
บทท ี ่  6

สํร ุป แ ล ะ ร ้ อ เ ล น aแ น ะ

แ น ว « ว า ม ส ิต แ ล ะ อ ุด ม ก า ร เ น ท า ง ก า ร I ม ี อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ! ( า ร ิป ไ ท ย  Iป ็น ร ่ งฑ ี ๋ จ ำ Iป ็นจ ะต ้อง ใ ห ้

ความ สำค ัญ ก า ร เ  ล ร ิ ม ( ( ร ้ า ง แ ล ะ ป ล ุก จ ิต ส ำ น ิก ค ว า ม เ ป ็น ป ร ะ ; ! ( า ร ป ไ ต ร  ใ ห ้ก ั บ ร ้ า ร า ! ( ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ! ( า ! ( น จ ิ ง เ ป ็น  

ภารกจท ี ่สำค ัญป ีองร ั ฐ  โ ต 8 เ ฉ V I า ะ ช ้ า ร า ! ( ก า ร ค ่ า 8ป ก ค ร อ ง ? ง ม ีบ ฑ บ า ก ' ใ น ก า ร เป ็น ผ ู ้ น ำ ก ร ะ ต ุ ้ น Iต aน และปล ุกก ั ง  

แ น วค ว า ม ส ิต  ทั ลนคต ค ่าน ิรม เป น ป ร ะ ! ( า ธ ิป ไ ต ร  ให ้ก ั บประ ! (า ! (น  ฉ ะ น ัน ค ว า ม เป ็น ป ร ะ ! ( า ธ ิป ไ ต ร จ ะ ล ัม ฤ ฑ ร ิผ ล  

าด้นัน ก ็ต ่ อ เ ม อ ป ร ะ ! ( า ! ( น ไ ต ้ ร ั บ ก า ร ส ิก บ า อ บ ร ม  ไ ค ้ ร ั บ ก า ร ป ล ุก ก ั ง แ น ว ค ว า ม ส ิต  ฑั๙นฅต ค ่านิรม « ว า ม เ ป ็น

ป ร ะ ! (า ร ิป ไ ต ร ต า ม แ น ว ท า ง ท ี ่ ล ุ ก ต ้ อ ง  ก ล ไ ก ส ำ ค ัญ ท ี ่ จ ะ น ำ ไ ป ส ํค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ป ร ะ ก า ร ห น ง ใ น ก า ร waเน าป ระ ! ( าธ ิปไ ต ร  

ก ็ค ้ อ ร ้ า ร า ! ( ก า ร ค ่ า ร ป ก ค ร อ ง  ไ ต ร เ ฉ พ า ะ ต ัว น า ร อ ำ เ ภ อ  แ ล ะ ผ ู ้ ท ี ่ ก ำ ล ั ง จ ะ ไ ต ้ ร ั บ ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง ใ ห ้ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง

น า ร อ ำ เ ภ อ  จะต ้อง เน ินผ ู ้ ท ี ่ ม ี แนวความส ิต  ทัตํนคสิ  ค ่ าน ิรม อ ุต ม ก า ร { น ท า ง ก า ร เ ม อ ง แ ล ะ พ ฤ ต ก ร ร ม

ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ! ( า ธ ิป ไ ต ร ท ี ่ ล ุ ก ต ้ อ ง

ใ น ก า ร ส ิก บ า ว จ ั ร เ ล ี ่ ร ว ก ับ แ น ว ค ว า ม ส ิต แ ล ะ อ ุต ม ก า ร ผ ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง ป ี อ ง ผ ู ้ เ ร ้ า ร ั บ ก า ร ส ิก บ า  

อ บ ร ม ห ล ัก ส ูต ร น า ร อ ำ เ ภ อ  แ ล ะ ห ล ัก ส ูต ร น ัก ป ก ค ร อ ง ร ะ ต ับ ส ู ง  ก ็ เ น อ ท ี ่ จ ะ ไ ต ้ท ร า บ แ น ว ค ว า ม ส ิต แ ล ะ อ ุต ม ก า ร ผ ์

ท า ง ก า ร เ ม อ ง ธ อ ง แ ต ่ล ะ ห ล ัก ส ูต ร ว ่ า เ ป ็น แ บ บ ใ ต  มค วา มแ ตก ต ่ าง ก ันห ร ั อ ไ ม ่  แ ล ะ จ ะ ม ีส ํ ว น ท ี ่ เ อ ํ ้ อ อ ำ น ว ร  สํนับสํนุน 

ต ่ อ ก า ร พ ั« น า ร ะ บ อ บ ป ร ะ ! ( า ธ ิป ไ ต ร  อ อ ่ า ง ไ ร  ท ี ่ งผ ู ้ วจ ั ธ ( (ร ุปผลการส ิกบาไต ้  ตังนํ ้

1. ร้อมุลสํวนบุคคลทั่วไปที่ใร้ในการสิกษา

1 . 1  ผ ้ เ ร ้ า ร ั บ ก า ร ส ิก บ า อ บ ร ม  ห ล ัก ส ูต ร น า อ อ ำ เ ภ อ  รุ ่นที่  33 จ ำ น ว น  60 คน ม ี อาร ุต ั ว เฉล ี ่ ร

4 4 . 2  2 อ า ร ุ ร า ! ( ก า ร เ ฉ ล ี ่ ย  1 9 . 3  3 ร ะ ค ับ ก า ร ส ิก บ า  ตากว ่ าปร ัญญาตร ั  4 คน ปริญญาตรี  38 คน ปริญญา 

โ ท  18 คน ป ฎ บ ัต ร า ! (ก า ร ส ํ ว น ก ล า ง  16 คน จ ั งหว ัต 10 คน อ ำ เ ภ อ  34 คน แ ล ะ ร ะ ร ะ เ ว ล า ก า ร ต ำ ร ง  

ต ำแ ห น ่ ง เ ฉล ี ่ ย  2 . 9  3
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1 . 2  ผ ุ ้ เช ้ า ร ั บ ก า ร ส ิก ษ า อ บ ร ม  ห ล ัก๙ต ร น ัก ป ก « ร อ ง ร ะ ด ับ ช ง  รุ ่นที่  28 จ ำ น ว น  57 ตน ม ีอาร ุต ั ว  

เฉล ี ่ธ  4 8 . 7  ป็ อ า อ ุ ร า ! (ก า ร เ ฉ ล ี ่ อ  2 1 . 7  ÎI ร ะ ต ับ ก า ร ส ิก ษ า  ตากว ่าปร ิญญาตร ิ  1 ตน ปริญญาตริ  42 ตน 

แรัญญาโฑ 14 ตน ป ฎ ิบ ั ตร าใ (ก ารส ่ วนก ลา ง  8 ตน จ ั งหว ัต 4 ตน อ ำ เ ภ อ  45 ตน แ ล ะ ร ะ ร ะ เ ว ล า ก า ร ต ำ ร ง  

ตำแ ห น ่ ง เฉ ล ี ่ ร  4 . 3  3

2 .  แ น ว ต ว า ม ส ิต น ล ะ อ ุต ม ก า ร ท า ง ก า ร เ ม อ ง แ บ บ เ ช ร ิน ิร ม  แ ล ะ ก า ร เ ป ร ัร บ เ ท ร บ

2 . 1  แ น ว ค ว า ม ส ิต แ ล ะ อ ุต ม ก า ร & ! ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง  แ ล ะ ก า ร เ ป ร ิ อ บ เ ท ื อ บ ต ้ า น ต ว า ม เ ส ํ ม อ ภ า ค  ปีองผ้  

เ ช ้ า ร ั บ ก า ร ส ิก ! ท อ บ ร ม ห ล ัก ส ์ต ร น ัก ป ก ค ร อ ง ร ะ ต ับ ช ง  รุ ่นที่  28 แ ล ะ ห ล ัก ช ต ร น า อ อ ำ เ ภ อ  รุ ่นที่  33 ม ีแ น ว ค ว า ม  

ส ิต ต ้ า น ค ว า ม เ ส ์ ม อ ภ า ค ไ ป ใ น แ น ว ฑ ช ท า ง เ ต ้ อ ว ก ัน  ท ั ง ทา งต ้ า นก ารช น ับช น ุน ล ัทธ ิ เชร ิภาพ  ค ว า ม เ ส ํ ม อ ภ า ค ใ น ต ้ า น  

โ อ ก า ช  การแ๙ต ง ต ว า ม ส ิต เ ห ็น  กา รต ัตส ินใจ  ล ้ ว น แ ล ้ ว เ ป ็น ไ ป ต า ม อ ช ร ะ แ ล ะ ม ี เ ห ต ุผ ล  แ ต ่อ ร ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม า น  

ต ้ านการชน ันชน ุนล ัทธ ิป ี องชตร ิน ั ้นผ ู ้ เช ้ าร ับการส ิกษาอบรมหล ักช ุตรน ักปกครองระด ับชงร ุ ่ นท ี ่  2 8ไ ต ้น ( (ต งต ว าม  

((นับชนน เห ็น ต ้ ว ร ม า ก ก ว ่ า ห ล ัก ๙ต ร น า ร อ ำ เ ภ อ  รุ ่นที ่33 แ ต ่ท ั งช อ งห ล ัก ช ต ร ก ็ม ี ค ว า ม เ ห ็น ต ้ ว อ ม า ก ก ว ่ า ไ ม ่ เ ห ็น ต ้ ว อ  

ใ นก าร ช น ับช น ุนล ัทธ ิต ่ า ง ๆป ี อ ง๙ตร ิ าห ้ท ัค เท ือมบร ุษ  ช ้ งผ ู ้ ไ ม ่ เห ็นต ้ วอป ิองท ั ้ งชอ งห ล ักช ตรไ ต ้ ให ้ เหต ุผล ว ่ า  เที ่ ยว

ก ับว ั «นธ รรม  ป ีน บ ธ ร ร ม เ น ้อ ม ป ร ะ  เพล! ล ั ง ต ม อ ั ง ไ ม ่ ร อ ม ร ับ  ลัทธิ  หน ้าท ี ่ ต ่ างๆ แ ล ะ ๙ภา พ ร ่ า ง ก าอ ท ี ่ แ ต ก ต ่ าง ก ัน  

( ต า ร า ง ท ี ่  5 . 1 )  ส ่ า น ค ว า ม เ ส ์ ม อ ภ า ค ใ น ต ้ า น  ความส ิต  แ ล ะ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ เ ก ็น า ป อ อ ่ า ง ส ิ๙ระ  แ ล ะ ม ี เ ห ต ุผ ล  ตัง 

เ ร ่น า น เ ร ิ อ ง ป ี อ ง ก า ร ก ร ะ จ า อ อ ำ น า จ ส ่ท ้ อ ง ท ี ่ น  โ ต อ ใ ห ้ม ี ก า ร เ ล อ ก ต ั ้ ง ท ุก ร ะ ต ับ  ส ิ ง ใ น ช า ร ะ ส ำ ต ัญ ป ิอ ง ก จ ก ร ร ม  

ก า ร เ ล อ ก ต ั ้ ง  จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็น ไ ป โ ต อ เ ช ม อ ภ า ค  ส ิ ส ํ ร ะ  ร ุ ต ธร รม  ป ร า ช จ า ก อ ฑ ธ ิพ ล ใ ค ท ี ่ จ ะ เ ช ้ า ม า แ ท ร ก แ ช ง  แต ่ผ ู ้ เช ้ า 

ร ั บ ก า ร ส ิก ษ า อ บ ร ม ท ั ้ ง ช อ ง ห ล ัก ส ์ต ร ก ล ับ ม อ ง เ ห ็น ว ่ า ก า ร เ ล อ ก ต ั ง ท ุก ร ะ ต ับ ต ั ง ก ล ่ า ว อ ั ง ม ีผ ล ป ร ะ โ อ ช น ้  อ ั งใช ้ส ิทธ ิพล 

ต ่ า ง ๆ  เ ช ้ า ม า แ ท ร ก แ ช ง ก า ร ต ำ เ น ้น ส ิ จ ก ร ร ม เ ล อ ก ต ั ้ ง  ป ร ะก อ บ ก ับ ค ว า ม า ม ่ ร ุ ้  ไ ม ่ เ ช ้ า ใ จ ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป า ต อ  

ป ิ อ ง ป ร ะ ช า ช น  จ ั ง ท ำ ใ ห ้ม ี ก า ร ใ เ อ ป ี า อ เส ิ อ ง ก ัน ม า ก  ( ต า ร า ง ท ี ่  5 . 3 )

ผ ล ก า ร ส ิก ษ า ต ั ง ก ล ่ า ว  น อ จ ะก ล ่ า ว ไ ต ้ ว ่ า ผ ู ้ เช ้ า ร ั บ ก า ร ส ิก ษ า อ บ ร ม ท ั ้ ง ช อ ง ห ล ัก ช ต ร  ม ี แ น ว ค ว า ม ส ิต แ ล ะ  

อ ุต ม ก า ร ๙ใ น ต ้ า น ต ว า ม ส ิต เ ! (ม อ ภ า « ไ ม ่แ ต ก ต ่ า ง ก ัน  ท ั ง เ ห ต ุผ ล ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ แ ชตง ให ้ปรากฎ  ส ิบ เ น อ ง ม า จ า ก  

ประส ํบการ (นก ารปฎ ิบ ั ส ิ ราชกา รใ นพน ท ี ่ จร ิ ง



221

2.2 แนว«วามกัดแระอุดมการ{นทางกา,นมอง และกาวIปรัอบเท้รบด้านfiวามมเหตุผล รองผ้เข้า 

รับการ?กษาอบรมหลักฟ้ตรนักปก«รองระดับลุง รุ่นท่ี 28 และหลักลุตรนาaอำเภอ รุ่นท่ี 33 มีแนวอวามอร 

ด้าน«วามมีเหตุผลไปานฑลฑางเดอวกัน จะมี«วามแตกต่างกันออุ ่เล็กน้ออก็เป็นแต่เพองเหตุผ9ที ่นำมาแลดงตาม 

ทัลนมุมมอง และตามประลบการผ

กรผการพั«นาท้องถิ ่น การน»นาtfนบก จำเป็นอร่างอังที ่เจ้าหน้าที ่ข้ารา!(การผ้มีหน้าที ่รับผิด!(อบ 

จะต้อง!นำประ!(า!(นให้เข้าใจ เพรให้เกัดผลสำIรจตามเท้าหมาอ ปรากฎว่ากังลองหลักฟ้ตรตังกล่าวได้แลดง 

ดวามเหนด้วอมากกว่าร้ออละ 80 (ตารางที ่ 5 .6) โดอมุ ่ง เน้นลงไปที ่รวามรับผิด!(อบและ«วามสำเร็จตาม 

เท้าหมาอ ไม่ได้ดำนังถงหลักการบั«นาที ่จะพอาอามให้ประ!ท!(นได้รัจ้กกัดรัจ้กทำด้วอตัวเรง ด้วอการแลดง 

เหตุผลที ่ว่าประ!(า!(นอังราดการ?กษา ราด«วามรัดวามเข้าใจในวัตถุประลงด้และเท้าหมาอรองการพัรเนา 

รวมทั ้ง«วามสำนักในการมีสํวนร่วมการนัร)นา เพอประโอ!(น้ปีองสํวนรวม อกทั ้งประ!ท!(นอังให้«วามเที ่อกอ 

ระบบรา!(การมากโดรเฉพาะม่าอปก«รอง ล่วนผู ้ที ่ไม่เห็นด้วอรองทั ้งฟ้องหลักลุตรได้ให้เหตุผลว่าอุดมการผปีอง 

การพั«นานนจะต้องเริ ่มด้นที ่ตัวประ!(า!(นเองก่อน และการที ่ข้ารา!(การหร็อเจ้าหน้าที ่ที ่เข้าไปร่วม!แจ้งนั ้น 

จะต้องเป็นผู ้!แนะมากกว่าเป็นผู ้!นำ «ออเป็นที ่ปรักษาและให้การฟ้นับลนุน

เกอวกับดวามเป็นลถาบันทางการเมีอง และการที ่ร ้ารา!(การประจำเข้าไป มีบทบาท!าางการ 

เมีองนั ้น ทั ้งลองหลักฟ้ตรได้แลดง«วามกัดเห็นด้วอมากกว่า รัอรละ 60 (ตารางที ่ 5 . 7)ด้วอเหตุผลที ่ว่า 

ฟ้กาบันทางการเมีองรองไทออังไม่เข้มแรง ราดการพั«นาให้เป็นลถาบันทางการเมีองอร่างแท้จรัง นักการ 

เมีองอังราดตุผภาพ ราดการนั«นาอร่างเป็นระบบ จ้งเป็นลาเหตุให้ข้ารา!(การประจำเข้ามามีบทบาททาง 

การเม ีอง สํวนผู้ท่ีไม' เห็นด้วอ รองทังลองหลักลตรได้ให้เหตุผลว่า ข้ารา!(การประจำดวรจะวางรัวเป็นกลาง 

ในทางการเมีอง ไม่ควรหวังผลประโอ!(น้ในการเข้าไปมีบทบาททางการเมีอง และกัดว่าลกาบันการเมีองมี 

«วามเรมแรงพอแล้ว «วรปล่อรให้เป็นไปตามกลไกรองระบอบประ!(าสปไตอ

ล่วนเริ ่องการเลนอ«วามกัดเห็นเพอการตัด?นาจในการปฎิบัตรา!(การร่งโดฮประลบการผและ 

«ผวุ«ที ่มากกว่าแล้วก็ไม่จำเป็นที ่จะต้องรับบัง«วามกัดเห็นรอง«นอน พบว่าทั ้งลองหลักฟ้ตรไม่เห็นด้วอมากกว่า
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ร้ออละ 70 (ดารางกี ่ 5 .8 ) ด้วรเหตุผลเกี ่รวกับการกำงานเป็นฑมกี ่จะต้องมีการปรักษาหาร้อกัน กำหนด 

เถ้าหมา8ร่า«กันเพอผลสำเร็จ!)องงาน การฟ้งและรอมรับ«วามกัดเห็นปีอง«นอนเนอประกอบการตัดสินใจ

ดลอดจนเป็นการนั«นาตัวอ้าราชการเองให้าอ้«วามกัดในการปฎิบัตราชการ และกี่สิาตัฤเกี่ดอถ้าไม่ตัง«วามกัด 

ปีองดนอนแล้วจะเป็นการปฎบัตงานในลักษพะอัตตาสิปาดร สิวนผุ ้กี ่เห็นด้วรได้ใช้เหตุผลเกี ่รวกับอำนาจและ«วาม 

รับผดชอบปีองผ้บังดับบัฤเชาในฑุกเรี่อง และเอกภานานการบรัหารงาน สิงในจำนวนผุ้กี ่เห็นด้วอนํ้หลักฟ้ตรนัก 

ปก«รองระดับฟ้ง รุ่นก่ี 28 มีจำนวนมากกว่า หลัก๙ดรนา8อำเภอ รุ่นก่ี 33 ( 29.82% ะ 11.67% ) แฟ้ดง 

กงการบร้หารงานกี ่อัง«ง8ดระบบอัดดาธปาดรกี ่มากกว่า แต่ก่ีมี เนึรงจำนวนน้อรเก่านั ้น

การเร้รนรู ้ประชาสิปาตรปีองประชาชน โดอการอกฟ้ภาตำบลให้เป็นอง«การปก«รองท้องกี ่น ก่ีม 

ฐานะเป็นนัตบุ««ลทั ่วประเทฟ้ เนั ้อเป็นการกระจารอำนาจาปส่ประชาชนนั ้น ทั ้งฟ้องหลักฟ้ดรได้แส์ดงดวาม 

เห็นด้วรมากกว่าไม่เห็นด้วอ (ตารางกี ่ 5 .9 )  แต่ผุ ้เอ้ารับการสิกษาอบรมหลักฟ้ตรนักปก«รองระดับฟ้งรุ ่นกี ่28 

ได้แฟ้ดงดวามเห็นด้วอมากกว่าหลักฟ้ลรนารอำเภอ รุ่นก่ี 33 (89.47% ะ 61.67%) กี ่งทั้งฟ้องหลัก๙ตราด้ 

ให้เหตุผลเกี ่รวกับเรี ่องปิองการกระจารอำนาจาปส่ประชาชน การตักการเร้รนร้ประชาสิปไตร ในการปฎิบัต 

ให้ประชาชนได้รู ้จักปก«รองดนเอง รู ้จักการแก้บัญหาด้วรตนเอง และเนอกี ่จะให้ประชาชนาด้เอ้ามามืสิวนร่วม 

ในการปก«รอง อึกทังจะทำาห้ฟ้ภาตำบลมเอกภานในการนั«นาท้องกี ่นธองตนเอง สิวนผุ ้กี ่ไม่เห็นด้วรปีอง 

ทั้งฟ้องหลักฟ้ลร ได้ให้เหตุผลว่าฟ้ภาตำบลรังไม่พร้อมกี ่จะเป็นนักับุ«ดล เนองมาจาก«วามาม่นร้อมปีองประชาชน 

รังปีาดการสิกษา ปีาด«วามส์นใจในการมส่วนร่วมการปก«รอง งบประมาพและราราด้ปิองแด,ละนั้นกี่รังไม่ 

เพรงนอต่อการบรัหารงาน และโดรงฟ้ร้างปิองฟ้ภาตำบลรูปแบบบัจจุบันกี ่มีรูปแบบปีองการส่งเฟ้ร้มให้ประชาชน 

ได้เร้อนรู ้ประชาสิปาลออรุ ่แล้ว การรกฟ้ภาตำบลให้เป็นนัตบุ«ดลกี ่ไม่มีหลักประกันอันใด กี ่จะสิงเฟ้ร้มให้ประชาชน 

เร้ฮนรู ้ประชาสิปไตร กงแม้ว่าดวามกัดดังกล่าวปีองทั ้งฟ้องหลักฟ้ตรจะไปในฑฟ้ฑางเดรวกันก็ตาม แด1ก่ีม้ 

จำนวนดวามกัดกี ่แลกต่างกันอรุ ่บ้างตาม«วามเรี ่อและประฟ้บการพกี ่าด้รับ สิงเป็นกี ่น่าเรี ่อได้ว่า«วามกัดกี ่แตกต่าง 

กันนันมาจากการลัมผัฟ้ และร่วมปฎิบักังานฟ้ภาตำบลในนั ้นกี ่จร้งปีองผุ ้เอ้ารับการสิกษาอบรมหลักฟ้ตรนาร

อำเภอรุ ่นกี ่ 33 ผุ ้สิงมีดวามากล้สิดกับฟ้ภาตำบลมากกว่า ผุ ้เอ้ารับการสิก!ทอบรมหลัภฟ้ตรนักปก«รองระดับฟ้ง 

รุ่นก่ี 28
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การมีล่วนร่วมปีองภาคเอกลนโลอเปิดโอกาลให้เช้ามาตำเนันงานบริการลา!ทรท!ะบางaอ่าง 

เร่น การเกบปีอะ การทำความละอาด การออ่เวรอาม ฯลฯ สิงจะเห็นการแบ่งเบาภาระปีองเจ้าหน้าที ่และ 

ราลการ และรังก่อให้เกดประล้ฑริภานในการตอบลนองความต้องการปิองประลาลนไต้สูงลดนั ้น ผู ้เช้ารับ

การสิก!ทอบรมอังลองหลักสูตรแลดงความเห็นตัวอโดอไม่มีผู ้ใดานทั ้งลองหลักสูตรไม่เห็นตัวอ ตัวอเหตุผลที ่ว่า 

เห็นการประหรัดงบประมาท! เพิ ่มประสิทริภาหในการให้บริการ และเห็นการเปิดโอกาลให้ภาคเอกลนไต้เช้า 

มามีส่,วนร่วมรับผดชอบเกี ่รวกับงานบริการลาสารท!ะ

จากผลการสิก!ทดังกล่าว แลคงให้เห็นว่าแนวความสิดและอุดมการท!ปีองผู ้เช้ารับการสิก!ท

อบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง ร่นท่ี 28 และหลักสูตรนาออำเภอ รุ่นท่ี 33 ต้านความมีเหตุผลเมอเปริอบ 

เท้อบกันแล้วเห็นไปในทลฑางเดือวกัน จะมีความแตกต่างกันออ่เล็กน้ออบ้างก็ปีนออ่กับการล้มผล ความใกล้ส ิด  

กับประลาลน และการร่วมปฎบัตงานกับองค์กรประลาลนออ่างแท้จริง

2.3 แนวความสิตและอุดมการท!ทางการIมีอง และการเปริอบเทอบต้านการออมรับความเปที ่อน 

แปลง ปิองผู ้เช้ารับการสิกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 28 และหลักสูตรนาออำเภอ รุ่นท่ี 33 

มีแนวความคดด้านการออมรับความเปลี ่อนแปลงไปในทัลฑางเดือวกัน ทั ้งระบบการเ มีอง การปกครอง

การกระจาออำนาจ และระบบราลการ กล่าวคอ

การที ่การเมีองปีองไทอรัง'ไม่พันวงจรอุบาฑว สิงช้าราลการไม่ควรเช้าไปเที ่รวช้องและมีบฑ

บาททางการเมีรงนั ้น ทังลองหลักสูตรไต้แลดงความคดไม่เห็นต้วอมากกว่าเห็นต้วอ (ตารางที ่ 5 .11) ต้วอ 

เหตุผลที ่ใกล้เครงและไปในปิลฑางเดือวกัน ดือ บทบาทปีองช้าราลการ และโดอเฉหาะช้าราลการบ่าอปกครอง 

ในการพัดเนาการเมีองการปกครองในระบอบประลาริปไตอ การ๙ร้างจดล่านัก ปลุกพังอุดมการเ«ประลาริป 

ไตอ และการปลุกพังวกสิวตประลาริปไตอให้เกดปีนกับประลาลน ล่วนพวกที ่เห็นตัวฮปิองทั ้งลองหลักสูตรแลตง 

เหตุผลทำนอง เดืรวกันเที ่ฮวกับการวางตัวเห็นกลางทางการเ มีอง ลามกฎหมาอรัฐธรรมนุฤ! สิงกำหนดไว้โคอ 

แอกช้าราลการประจำออกจากช้าราลการการเมีอง และอกประการหนงกคอ ช้าราลการประจำเห็นเหีองกล
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ไกปีองรัฐที ่จะต้องปฏิบัติตามนโอบาอปีองรัฐบาล ล่วนเหตุผลอีกประการหนงIเองหลักลุตรนักปกAรองระดับลุง 

ที่แส์ดงออกมาก็กอ ผู ้บรัหารประเฑลรัง«งอดมั ่นในการทำงานระบบอุปภัมภ์ กล่าวคอ อ้าราลการที ่เร้าไป 

มับทบาททางการ เมั อง และเกี ่ยวร้องกับพรรคร่วมรัฐบาลมักจะได้รับการอุปภัมภ ลนับส่นุน ในดาแหน่งหน้าที่ 

การงาน

ในเรองระบบราลการาฑฮก็เร ่นเดอวกัน ทั ้งลองหลักลุตรได้แลคงความเห็นด้วอ 100%

(ดารางที ่ 5 . 1 2 )  ที ่จะต้องปรับปรุง และลดอ้นตอนในการปฏิบัติงานราtfการเพออำนวอดวามละดวกแก่ 

ประîh tfนและเห็นการประหรัด เห็นการเพิ ่มประสิทธภาพ โดอนำเทคโนโลยีมาใล้ในระบบราลการ 

และการให้บรัการแบบเห็ดเส์ร็จ (one s top se rv ice )  เนอแช่งอ้นกับภาดเอกลน

ในเรองการปกครองที ่ว ่า ผู ้ว่าราลการจังหวัด ดวรมัปฏิกัรัอาต่อต้านหากรัฐบาลมันโอบาอลดบท 

บาทการปกครองล่านภูมัภาค โคอเพิ ่มบทบาทปีองการปกครองส์วนท้องถิ ่น ทั ้งลองหลักลุตรได้แลคงความไม่เห็น 

ด้วอมากกว่าเห็นต้วอ (ตารางที ่ 5 . 1 3 )  โ?งผู้ท่ีไม่ เห็นด้วยปีองทั ้งลองหลักลุตรไต้แลดงเหตุผลในท้ลทาง

เด้อวกัน กล่าวด้อ ออมรับกระแลประลายีปไตอ และลถานการเนปีองโลกบัจจุบันที ่เรัอกร้องประลาธปไตอ 

บทบาทและการมัล่วนร่วมปีองประลาลนในการปกดรองท้องถิ ่นจะปีอาอตัวมากปีน การปกดรองล่วนภมัภาคจะ 

ต้องเลกลง ดวรจะเตร้อมความพร้อมปิองประลาลน ในต้านความรู ้ ความเร ้าใจ กับการมัล่วนร่วมใน

การปกครอง และเหตุผลอกประการหนง กคอผู ้ที ่เห็นต้วอปิองทั ้งลองหลักลุตรได้แลคงเหตุผลเกี ่ยวกับรักษา 

ลภาพความมั ่นดงปีองประเทส และการคงไว้โเงรุปการปกครองในลักษเนะเติม

เกี ่รวกับการออมรับความเปลอนแปลงความติดและอุดมการเนทางการเมัองปีองบุคคลเมอเปีาล่ 

ในอายีพราลการ อิ ่งออู ่รับราลการนานเท่าใดการเปลี ่ยนแปลงตามแนวความติดและอุดมการโนเติมจะเกดปีน 

ได้อาก I?งทั ้งลองหลักลุตรได้แลคงความไม่เห็นด้วยมากกว่าเห็นด้วอแต่ออู ่ในเกเนทใกล้เคองกัน 

(ตารางที ่ 5 . 1 4 )  โ?งผู ้ที ่ไม่เห็นด้วอปีองทังลองหลักลุครได้แลคงเหตุผลเที ่ยวกับตัวบุคคลที ่เร้ารับราลการ 

ว่าจะมัดวามติดและอุดมการเนออ่างไร ๙ถานการโน และถิ ่งแวดล้อมจะเห็นล่วนช่วรให้มัการเปลี ่อนแปลง
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uasjjfi วาม ฟ้ อด «a องและรอบคอบ ร้าราชการจะล้ a งต eเตาน«วๆม I«ลอนไหว m  งการ L มอง ออ่ตล am วลา

และเหนล้วรกับการเปลี ่รนแปลงถ้าการเปลรนแปลงนั ้นฟ้อ««ล้องกับฟ้ภาพ«วามเห็นจร้งทางIฟ้รษฐกัจ ลังดม 

วั«นธรรมในปิจจุบัน ส่วนผู ้รี ่เห็นล้วรปีองกังฟ้องหลักฟ้ตรไล้แฟ้«งเหตุผลเรี ่รวกับการภุกอิฑธพลปีองระบบราฟ้ทาร 

«รอบงำ และกล้นไปในรี ่ฟ้« ระบบราฟ้การาม่ฟ้ร้างฟ้รรร นัตกันและเห็นอุปฟ้รร«ต่อการกระทำตามแนว 

«วาม««และอุ«มการทน«ม และการ«า«หวังในรำแหน่งหน้ารี ่การงานจงทำให้ละเว้นจากแนว«วาม««และ 

อุ«มการญ่ทางการเมองเ«ม

ในเรึ ๋องปีองการกระจารอำนาจการปกตรองไปล้ท้องถิ ่น ตามแนว«วาม««ปีองนักการIมองล้วร 

เหตุผลทว่าประฟ้าฟ้นส่วนใหญ่มดวามร้ ม«วามเช้าใจเรี ่รวกับเรี ่องการกระจารอำนาจและการปก«รองตน

เองอร่างแท้จร้ง นัน ทังฟ้องหลักฟ้ตราล้แฟ้«งดวามไม่เห็นล้วรมากกว่าเห็นล้วร (ตารางรี ่ 5 .15) โ?งท้ัง 

ฟ้องหลักฟ้ตรไล้แฟ้«งเหตุผลว่าเห็นล้ารกับการกระจารอำนาจการปก«รองาปส่ท้องถิ ่นอร่างเหมาะฟ้ม 

ตามฟ้ภาพ«วามพร้อมปีองแต่ละท้องถิ ่น แต่ไม่เห็นล้วอกับเหตุผลรี ่ว่าประฟ้าฟ้นส่วนใหญ่มดวามร้ มึตวามเจ้าใจ 

เร ี ่รวกับเรี ่องการกระจารอำนาจและการปก«รองตนเองอร่างแท้จร้ง เพราะว่าประฟ้าฟ้นส่วนใหญ่อังปีาต 

«วามร้ «วามเร ้าใจ ปีาดจตสำนัก และอุ«มการผประฟ้าธปไตร เห็น«วามต้องการปีองนักการเมองมากกว่า 

ปีองประฟ้าฟ้นส่วนใหญ่ และ«วามไม่เร้าใจระหว่างการปก«รองส่วนภุมภา«และส่วนท้องถิ ่น

จากผลการสิกษาตังกล่าว แฟ้«งให้เห็นว่าแนว«วามสิ«และอุตมการแรปิองผู ้เร้ารับการสิกษา

อบรมหลักฟ้ตรนักปก«รองระตับฟ้ง รุ่นร่ี 28 และหลักฟ้ตรนาออำเภอ รุ่นร่ี 33 ล้านการรอมรับ«วามเปรี ่รน 

แปลง เมอเปร้รบเท้รบกันแล้วนั ้น เห็นไปในฑฟ้ทางเตรวกันและใกล้เดองกันทั ้งในล้านการแฟ้«งดวามสิ«เห็น 

และการแฟ้«งเหตุผล

2.4 แนว«วาม««และอุ«มการผทางการเมึอง และการเปร้รบเทรบล้านการใฟ้และนัธมอำนาจ 

ปีองผู ้เร้ารับการสิกษาอบรมหลักฟ้ตรนักปกตรองระตับฟ้ง รุ่นร่ี 28 และหลักฟ้ตรนารอำเภอ รุ่นร่ี 33 ม 

แนว«วามสิ«ไปในทัฟ้ทางเ«อวกันในเรองอองดวามรับผตฟ้อบต่อการปฎิบัตหน้ารี ่ และแนวตวาม««ปีองพรรต 

การ เมองในIรองอองการกระจารอำนาจ แต่ทั ้งฟ้องหลักฟ้ตรก็มดวามสิ«รี ่แตกต่างกันในเรองปีองการแก้ไอ 

ปิโแหามวลฟ้น และการตั«สินใจ
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กรผการเริอกร้องปีอดวามเน้นธรรมปีองราษฎร ‘โตอมการเดินธ บวนนั$๙มนุม ผ หน้ากี ่ว่าการ 

อำเภอ จะแก้ไทน้ฤ!หาได้โตรการ{(กั«อับรั ้งเพี ่อ((ลาอมวล!(น หลักลุตรนาออำเภอ รุ่นก่ี 33 แ๙«ง«วามเห็นด้วร 

มากกว่าหลัก๙«รนักปก«รองระด้บ๙ง รุ่นก่ี 28 ในอัตราส่วนร้ออละ 55:47.37 (ตารางกี ่ 5.16) สิงออ่ใน 

อัตรากี ่ใกล้เตBงก้น แต่ไม่ไต้ไปในทิศทางเต้อวกัน ส่วนเหตุผลกี ่ทั ้ง((องหลักลุตรไต้แ((ตงไว้เน้นไปในแนวกันกี ่ 

ว่า เน้นการน้องกันการทรา8ตัวทองการ!(ม!(ม และน้องกันการลุกลาม ตวามวุ ่นวาธและตวามเล้รหารกี ่อาจจะ 

เกัตปีนต่อ๙าธาร01๙มบัตั และตวาม((งบลุปีปีองบ้านเมอง รวมทั ้งเน้นการน้องกันการแทรกแร(งจากมอกี ่!(าม 

และเมอ((ลาอมวล!(นแล้วจะต้องศอบ((วนท้อเท็จจริงโดอเร่งต่วน ส่วนการแ((ตงตวามไม่เห็นต้วรทองหลัก

ลุตรนักปกตรองระตับลุง รุ่นก่ี 28 มากกว่าหลักส์ตรนาออำเภอ รุ่นก่ี 33 ในอัตราส่วนร้อรละ 52.63:45 

(ตารางกี ่ 5.16) ก็ออ่ในอัตราทากล้เต้องกัน แต่ท็าม่ได้ไปทิศทางเตรากัน แต่เหตุผลกี ่ทั ้งส์องหลักส์ตรไต้ 

แ((ตงไว้นัน ก็เน้นไปในแนวเด้อวกันต้อ เน้นการแศตงออกปีองประ!(า!(นตามสิทธปีนพี ่นฐานในระบอบประ!(า 

ธปาตอ ดารแก้าปีน้ญหาต้วอวสืการเจรจารับฟ้งน้ญหา และแ((วงหาท้อเท็จจริงร่วมกัน เพ่ีอแก้ไปีบ้ญหานั้น 

โดอพจารผาให้ดวามเน้นธรรมกันทุกม่าอ เพราะการส์กัดอับอังจะทำาห้เกัดการยั ่วอุและอาจมีดวามรุนแรงมากปีน

เกี ่อวกับดวามรับผิด!(รบต่อการปฎบัตังานตามกี ่ได้รับมอบหมาอ และมีอำนาจการตัดสินใจในการ 

แก้ไปิบัโ!!หาได้น้ัน ทั ้งศองหลักศตรได้แศดงดวามเห็นด้าอมากกว่าไม่เห็นด้าอ (ตารางกี ่ 5.17) สิงผุ้กี ่เห็นด้วอ 

ปีองทั ้ง((องหลักลุดรไต้แ((ดงเหตุผลไปในแนว เ ต้ฮวกันว่า เน้นการกระจาออำนาจการตัดสินใจในการแก้ไปีบัโ!!

หา ลดปีนตอนการปฏิบัติงาน เพี ่อให้เกัดตวามดล่องตัว และเพิ ่มประสิฑธภาพตลอดจนเน้นการ๙ร้างดวาม 

เพี ่อมั ่นให้กับท้ารา!(การในการริน้จฉัอลังการ และส์ร้างดวามศมดุลอกันระหว่างอำนาจกับหน้ากี ่ ส่วนผุ้กี่ไม่เห็น 

ด้วอปีองทั ้งส์องหลักลุตรได้แส์ดงเหตุผลว่า ดวามเสิอหาออันอาจจะ เกัดปีน และจะมีผลกระทบต่อส่วนรวม

ดวรกี่จะให้ผุ้บังดับบัโ!!!(าไต้มีส่วนร่วมรับผิด!(อบลุงศุดด้วอ เพราะผู ้ปฏิบัติงานอาจจะไม,มีประศบการผเพองพอ

ในเรองปีองการปฏิบัติงานใดๆ ก็ตาม นาออำเภอจะต้องเน้นผู ้ตัดสินใจลังการมอบหมารภารกัจ 

ให้ผู้ใต้บังดับบัโ!!!(ารับไปปฏิบัติ หลักลุตรนาออำเภอ รุ่นก่ี 33 มีดวามเห็นด้วอมากกว่าหลักลุตรนักปกดรองระดับ 

ลุง รุ่นก่ี 28 ในอัตราส่วนร้ออละ 53.33 : 29.82 (ตารางกี ่ 5.18) โดอกี ่หลักลุตรนาออำเภอ รุ่นก่ี 33
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ไล้แฟ้«งเหตุผลว่านาออำเภอดอผ้กรับผิ«ชอบฟ้งฟ้«ปีองอำเภอ การดั«สิน'ใจ และการมอบพนา8ภารกาการ 

ปฎบ ัด งานเห็นอำนาจปีองผุ ้บังรับบัญชา เพอให้เก«เอกภา«ในการปฎบั«งาน แต่ก่อนที ่จะดั«สินใจตวรจะาล้ม 

การป?กษาหาร่อ หร่อให้ผุ ้ใต้บังรับบัญชามสิวนร่วมในการเฟ้นอแนะ ส่วนหลักฟ้ดรนักปกตรองระดับฟ้ง รุ่นท่ี 

28 ไล้แฟ้ตงเหตุผลว่า นา0อำเภอต้องเป็นผุ ้ตั«สิน'ใจสิงการและมอบหมาอภารก้จ เว้นแท่งานบางออ่างที ่ 

นายอำเภอเห็นว่าฟ้ามารถมอบอำนาจให้ผุ ้อนปฎิบั«แทนแล้วไม่เก้«ผลเสืรหาร ก็«วรมอบอำนาจในการส่งการ 

ไล้และนารอำเภอให้ผุ ้อนปฎบัต้แทนแล้วไม, เกั«ผลเสืรหาร ก็«วรมอบอำนาจในการสิงการไล้และนารอำเภอใน 

ฐานะนักบ?หารหรอผุ ้จั«การอำเภอ ต้องรู ้จักบ?หารตน และมอบหมารภารก้จให้ปฎิบัต้ ดั«สินใจแก้บัญหาไล้ทัน 

ท่วงที่ ส่วนการแฟ้«งดวามไม่เห็นล้วรปีองหลักสํดรนักปกตรองระดับฟ้ง รุ่นท่ี 28 มากกว่าหลักฟ้ตรนายอำเภอ 

รุ่นท่ี 33 ในอัตราสิวนร้อรละ 70.18:46.67 (ตารางที ่ 5 .18) แท่เหตุผลที่กั้งฟ้องหลักฟ้ดรไล้แฟ้«งไว้นั้นก็ 

เห็นไปแนวเตรวก้น กล่าวตอหลักฟ้ตรนายอำเภอ รุ่นท่ี 33 ไล้แฟ้ตงเหตุผลว่าการ««สินใจตนเตรา ธาต 

การมสิวนร่วมในการแฟ้ตง«วามต«เห็นนั ้น อาจเก«ตวามผิ«พลา«ปีนไล้ และงานบางออ่างก็ตวรมอบอำนาจ 

การรัตสินใจ ตามลำดับนั ้นไล้ดามตวามเหมาะฟ้ม นาออำเภอตวรรับผิ«ชอบเฉพาะงานนโรบาร ส่วนหลัก

ฟ้ตรนักปกตรองระดับฟ้ง รุ่นท่ี 28 1ล้แฟ้«งเหตุผลว่าจะเห็นการรวมอำนาจ เพราะงานบางออ่างกอว่าเห็น 

งานประจำมาสิงานนโยบาย ตารมอบอำนาจให้ผุ้าต้บังรับบัญชาระดับรองลงไปวันัจฉัรสิงการไล้เพอ

ตวามตล่องตัว ในการปฎบัต้งาน และนารอำเภอจะต้องเห็นนักประฟ้านงานที ่ต เมอมอบอำนาจไปแล้วก็

ต้องมอบตวามไว้วางใจให้ผุ ้ใต้บังตับบัญชาในการรัตสินใจล้วธ

อร่างไรก็ตามานเรองปีองดวาม««ที ่แตกด่างกันปีองกั ้งฟ้องหลักฟ้ตรนํ ้ มเบัาหมารและฑฟ้กางไปใน 

แนวเตยวกัน จะสิงเกตุไล้จากการแฟ้ตงเหตุผลปีองกั ้งฟ้องหลักฟ้ตรที ่าม่ต่อรแตกต่างกัน ดวาม««ที ่แตกต่างกัน 

นํ ้น่าจะอร่ที ่ฟ้ถานภาพการตำรงตำแหน่งและการปฎบั«งานปีองผ้เช้ารับการรักษาอบรมหลักฟ้ตรนายอำเภอ ตอ 

ผ้ใ?งยังไม่ไต้ตำรงตำแหน่งนารอำเภอ กับหลักฟ้ตรนักปกตรองระดับฟ้ง ตอผุ ้รู ่งตำรงตำแหน่งนาออำเภอแล้ว

เที ่รวกับแนวดวามตตปีองพรรดการเมองที ่จะพัฒนาระบบการปกตรองโตอการกระจารอำนาจสิ 

ท้องทน เฟ้นอาห้มการเลอกตั ้งผุ ้ว่าราชการจังหวัต โตรจะออกกฎหมายและนำมาปฎิบัต้าล้เลร ร่งถอว่าเห็น
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รปนบบปีองความก้าวหน้าดามระบอบประลากัปไตร และไม่ล้อว่าIป็นการแบ่งนรกI ป็นรัฐอลระนั้น ทั ้งลอง

หลักลุตรได้แลดงความไม่เห็นพัวธ มากกว่าเห็นพัวa (คารางที ่ 5.19 และ 5.20) กังผุ ้ที ่าม่เห็นพัวธธ0งทั้ง 

ลองหลักลุดรไค้แลดงเหตุผลไปในแนวIดธวกันว่าประเทลไทธเป็นรัฐเลี ่อว การมอบอ'านาจโด81ด็ดปีาดาะทำ 

ให้เกัดกัญพาด้านความมั่นดง การเล้อกดั ้งผุ ้ว่าราลการจังหวัดเป็นเพึธงเปลี ่ธนวักัการลรรหาพัวบุคคล นละ Iรน 

การถ่าธIปลี ่ธน0านาจจากท้าราลการมาลุ ่ผุ ้มึ0ทกัพล ผุ ้มเงนในก้องลิ ่นไดอที ่ประลาลนส่วนใหญ่ก็รังคงาม่ม 

ไอกาลเล้ามามส่วนร่วมในการปกครองเล่นIดม ความเป็นประลากัปไคธมใล่อธ,ที ่การIล้อกดั ้งแต่เพธงอร่าง

เดอว พัดงดระเบธบ กฎหมาธว่าไว้0ร่างไร รุปแบบเป็น0ร่างไร ประลาลนมดวามพร้0มที ่จะรับการ 

กระดาร0'านาจาพัมากน้0อ0ร่างไร เป็นเรองที ่จะต้องพจารททอร่างรอบคอบ อธ่าไปลับลนปะปนกัน แต่การ 

ปกดรองระบอบประลากัปไตร ดารจะกระจารอำนาจและงบประมาท(ให้กับก้องลิ ่นาห้มีอำนาจมากปีนในการ 

ดำเนินการบริหารงบประมาท! ดลอดจนจะดองลร้างดวามเล้าใจระหว่างภมภาคกับก้องลิ ่น ความลัมพันธ์

ระหว่างการปกดรองม่วนภุมภาคกับการปกครองม่วนก้0งลิ ่นว่าจะอร่านระดับใด ตามกฎหมารกำหนดและดวาม 

เหมาะลม เนอจะได้ดำเนินการควบต่กันไป และลิ่งที่ส์าพัญคอ ความพร้อมปีองกัจจัรทางการบร้หารและ 

ความพร้อมปีองประลาลนที ่จะมม่วนร่วมในการปกครองดนเอง ส่วนผุ ้ที ่แลดงความเห็นพัวรปีองทั ้งลองหลักลุตร 

ไค้แลคงเหตุผลเลิ ่รวกับการกระจารอำนาจการปกครองไปส่ประลาลนในก้องลิ ่น ให้มส่วนร่วมในการปกครอง 

แต่ควรจะปรับปรุงระเบอบราลการบริหารส่วนภุมภาคให้ลอดคล้องกับอำนาจ บทบาท และหน้าที่ป็อง 

ผุ ้ว่าราลการจังหวัด ส่วนการIล้อกพังผุ ้ว่าราลการจังหวัด จะทำได้เทพาะจังหวัดที ่มความเจริญและมความ 

พร้อมแล้วเท่านั้น แต่กัจกรรมบางอร่างรัฐก็จะต้องเล้าไปควบคุมและรังต้องลงวนอำนาจไว้เล่น อำนาจ 

ทางทหาร และความลัมพันธ์ระหว่างประเฑล เป็นค้น

จากผลการกักษาดังกล่าว แลดงว่าแนวความคดและอุดมการท!ผู ้เล้ารับการพักษาอบรม หลักลุลรนัก 

ปกครองระดับลุง รุ่นท่ี 28 และหลักลุตรนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 ค้านการใล้และนิธมอำนาจ เมอเปริธบ 

เทรบกันแล้วพบว่ามแนวความคดไปในฑลทางเดรวกันที ่ไม,นิรมอำนาจในเรองความรับผดลอบต่อการปฎิบัตหน้าที ่ 

และแนวความคดปีองพรรคการเมองในเรองปีองการกระจารอำนาจ ส่วน'ในเรองปีองการแก้'1ธปิญหามวลลน 

และการตัดลันใจนั้น มแนวความกัดแตกต่างกันอยู ่บ้าง แต่ก็อยู ่ในอัดราที ่ใกล้เครงกัน กล่าวคอ หลักลุดร 

นาออำเภอ จะนิรมการใล้อำนาจแก้ไปิกัญหามวลลนและการดัดลันใจมากกว่าหลักลุตรนักปกครองระดับลุง
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ฑังนํ ้อาจเนองมาจากเบัาหมาอและการรา«หวังใน«วามสำ I ร็ชุปิองงานในฐานะผู ้ปฏิบัร้ กล่าว«อผ้เช้ารับ 

การสิกษาอบรมหลักชุตรนาออำเภอตอผู ้ร่งรังไม่ไร้ดำรงตำแหน่งนา0อำเภอ สํวนหลักชุตรนักปกตรอง

ระร้บ๙ง ตอผู ้?งดำรงตำแหน่งนาธอำเภอมาแล้ว

3. บัจจัอนนว«วาม««และอุ«มการaทางการเมองที ่เอออำนวอร่อการพั«นาประชาสิปไตบ

3.1 แนว«วาม««และอุ«มการ«ทางการเมองที ่เอออำนวอร่อหลักการประชาธิปไ«อ และการ

เปรัรบเทืรบ

แนว«วาม««เที่อวกับการที่ถุกผู้บังคับบัฤเชาตำหนิ กรผปล่อรให้ประชาชนเร้นปีบวนชุมนุมเร้รกร้อง 

ในเปีตนํ้นที่«วามรับผ«ชอบนัน ทังสํองหลักชุตรแส์«ง«วามไม่เห็นร้วอมากกว่าเห็นร้วอ (ตารางที ่ 5 .21) สิง 

ผู้ท่ีไม, เห็นร้วรปีองทังสํองหลักชุตรไร้แสํ«งเหตุผลว่า การเร้นปีบวนชุมนุมเร้รกร้องนั ้น ถ0ว่าเห็นหลักการและ 

สิทธิปีนพนฐานปีองประชาชนในระบอบประชาธิปไตร และการเร้นปีบวนเร้รกร้องนั ้นเห็น«วามร้องการปีอง 

ประชาชน เห็น«วามเ«อ«ร้อนปีองประชาชนร้อง«อร«แล แก้ไปิและเอาใจใสํ สํวนผู ้ที ่แสํ«ง«วามเห็นร้วร 

ปิองทังสํองหลักชุตรไร้นสํ«งเหตุผลในทำนองเ«รวกันว่า เห็น«วามบกพร่องและปีา«การเอาใจใสํปีองเจ้าหน้าที ่ 

ที ่ 'ไม่สำมารถหาปีาว ไม,มช้อมุลในการเคลอนไหว และแก้าปิบัญหา«วามเ«อ«ร้อนปีองประชาชนไร้

านเรองสิทธิและหน้าที ่ปีองประชาชนเกอวกับการไปใช้สิทธิเลอกตั ้ง ฑั้งส์องหลักฟ้ตรไม,เห็นร้วอ 

มากกว่าเห็นร้วร (ตารางที ่ 5.22) กับการที ่ช้าราชการม่าอปก«รองหร้อเจ้าหน้าที ่ที ่เที ่อวช้องกับการเลอกต้ัง 

จะไม่เช้าไปช้กชวนประชาชนให้มาใช้สิทธิเลอกตั ้ง เพราะเห็นสิทธิและหน้าที ่ปิองประชาชนอรุ ่แล้ว โตรผู้ที่ไม่ 

เห็นร้วรปีองทั ้งส์องหลักสํตราร้แสํ«งเหตุผลไปในทำนองเ«รากันว่าประชาชนจำนวนมากรังาม่ม«วามรู ้ ไม่ 

เช้าใจและไม่ไร้ให้«วามสำคัญปีองการ เลอกตัง จังจำเห็นที ่ผ ู ้เก ี ่อวช้องร้องไปประชาลัมพันรประชุมจงให้ 

ประชาชนทราบเพอเห็นการส์อนประชาชนให้รู ้จักสิทธิ หน้าที ่ปิองพลเมองในระบอบประชาธิปาตอ สํวนผู้ที่เห็น 

ร้วรปีองทังสํองหลักส์ตรไร้แส์«งเหตุผลว่าเห็นสิทธิแลนหน้าที ่ปีองแร่ละบุ««ลในระบอบประชาธิปไตอ แร่ควรจะ 

มการประชาสิมพันธิให้ประชาชนทราบออ่างทั ่วกง
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เที ่อวกับภาพลักษผธองผุ ้แทนราษฎรในการแฟ้«งกจกรรมทางการเมองที ่มุ ่งจะแก้ไปีบ้ฤเพา «วาม 

เดอ«ร้อนธองประสำสํนมากกว่าการแฟ้วงหาอำนาจมาส่ตนนั ้น ทั้งฟ้องหลักฟ้ตรไม,เห็น«วอมากกว่าเห็นต้วอ

(ตารางที ่ 5.23) โ«อไต้แฟ้«งเหตุผลว่า นักการเมองส่วนมากกังมุ ่งแฟ้วงหาอำนาจ ผลประโอสํน้และ 

พรร«พวกธองตนเองมากกว่า ส่วนผ้ที ่เห็นต้วอปีองทั ้งฟ้องหลักฟ้ตรไต้แฟ้ดงเหตุผลว่าเป็นการแก้บ้ญหาดวาม

เตอ«ร้อนธองประฟ้าชน เพอให้เก้ดฟ้รัฑแา «วามเสือก้อ และ«วามไว้วางใจจากราษฎร

สำหรับต้านการาสํเหตุผลเพออดปิอปี«แร้งที ่เก«ปีนในระบอบการเมองนั ้น ทั้งฟ้องหลักฟ้ตรไต้

แฟ้ดง«วามเพนต้วอ (ตารางที ่ 5.24) โ«อไต้แส์ดงเหตุผลไปๆนทำนองเสือวกันว่าเป็นหลักการปีอง 

ประสำธิปไตอที ่จะต้องๆร้เหตุผลในการแก้ไปีปิฤเหาและ«วามปี«แร้งที ่เก«ปีนโ«อจะต้องอ«ประโรสํน้ส่วนรวม 

เป็นหลัก เพอนำไปส่การนั(นนาทางการเมอง

จากผลการสิกษา พอจะกล่าวไต้ว่าแนว«วาม««ต้านทารแฟ้ดงออกตามสิทธิปีนพนฐาน การแฟ้ดง 

ก้จกรรมทางการเมองเนอส่วนรวม การใสํเหตุผลเนอการแก้ไธบ้ญหา«วามปี«แร้ง การใสํสิทธิ และหน้าที่ 

ปีองประสำสํนในการไปลงดะแนนเสืองเลอกตัง ธองผุ ้เร้ารับการสิกษาอบรมทั ้งฟ้องหลักฟ้ตรเออรำนวอต่อ

หลักการประสำธิปไตอ และเป็นไปๆนท้ดํทางเสือวกัน จะมดวามไม่เห็นต้าฮออ่บ้างๆนเรองปีองสิทธิ และหน้า 

ที ่ปีองประสำสํนานการเลอกตั ้ง แต่ต้วอเหตุผลที่แฟ้«งออกมานั้น มุ ่งมั ่นที ่จะส่งเฟ้ธิม ฟ้ร ้างดวามเร้าใจ และ 

รักษาสิทธิ หน้าที ่ปิองประสำสํน ตามระบอบประสำธิปไตอออ่างแท้จร้ง

3.2 แนว«วาม««และอ«มการณทางการเมองที ่จะเอออำนวอต่อวิก้ธิว«ประสำธิปไ«อ และการ

เปร้อบเฑือบ

แนว«วาม««ในการพั®เนาตนเองให้มตุณภาพนั้น ทั ้งฟ้องหลักฟ้ตรไต้แฟ้ดงดวามไม่เห็น«วอกับ 

ฟ้มาธิกฟ้ภาผุ้แทนราษฎรที่มปฎกัร้อาต่อต้าน และไม่เห็นต้วอกับดำกล่าวที ่ว่า "ฟ้.ฟ้.ดวรจะต้องปรับปรุงตัวเอง 

ให้มืตุณภาพ เพอการนัรเนาและปรับปรุงมาตรฐานปีองฟ้ภาผุ ้แทนราษฎรให้ฟ้งอํ ้น'' (ตารางที ่ 5.25) โ«อ 

ทังฟ้องหลักฟ้ตรไต้แฟ้ดงเหตุผลว่า ''ฟ้. ฟ้.บางดนกังธา««ณภาพ ปีา««วามรู ้ ปีาดการพันนาตนเอง ไม่รู้บท 

บาทหน้าที ่ปีองตนเอง ดำน้งถงผลประโอสํน้ส่วนตนมากกว่าประโอสํน้ส่วนรวม
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ในเรอง ปีองสิทส และเ ลรัภาพในการเร้าไปมร่วนร่วมปกตรองในหน่วรการปกตรองทัตงท่ีนวป

แบบต่างๆ ตังแต่ระตับล่างจนสิงระตับประเทล น้ัน ทั ้งลองหลักลุตรไต้แล«งดวามเห็นต้วร 100 L ปอร้เฟ้นต้ 

(ตารางที ่ 5.26) โตอ ทังลองหลักลตรไต้แลตงเหตุผลว่า เห็นส ิฑ ร  เลร้ภาพ ป ีองประฟ้าฟ้นตามระบอบ 

ประฟ้าสิปไตร และเปนการกระจารอำนาจการปกตรองไปร่ประฟ้าฟ้นโตรให้เร้ามามร่วนร่วมในการปกตรอง 

?งกอว่าเห็นการพรเนาระบอบประฟ้าสิปาตรตัว8

เที ่รวกับการลอนประฟ้าฟ้นให้เรัรนร้ประฟ้าสิปไตร ใตฮการเลอกตัวแทน ในระตับต่างๆ ตาม 

โตรงฟ้ร้างการปกตรอง เพี่อทำหน้าที่ในการบรหารหมู่บ้านนั้น ทั ้งลองหลัก๙ตรไตัแลตงตวามเห็นตัว8 100 

เปอร้เฟ้นต้ (ตารางที ่ 5.27) โตรทั ้งฟ้องหลักฟ้ตรไต้แลตงเหตุผลว่าเห็นการสิกให้ประฟ้าฟ้นไต้เร้าใจบทบาท 

หน้าท่ี สิทสิ และการเร้ามามร่วนร่วมในการปกตรองตนเอง เพี ่อจะไต้เห็นร่วนหนิ ่งปีองวกปี,วตในการที ่จะออ่ 

ร่วมกันในระบอบประฟ้าธิปไตร

ร่าหรับการใร้เหตุผลในการตัตสินใจลงตะแนนเร่รงเลอกตั ้งปีองประฟ้าฟ้นนั ้นเห็นไปตามตวาม 

เพี่อกอ ตวามลรัทสา ที ่มต่อนโรบาอปีองพรรดการเมอง นิ ่งทั ้งลองหลักส์ตรไต้แลตงดวามไม่เห็นต้วร 

(ดารางที ่ 5.28) โตอทังลองหลักลุตรไต้แลตง เหตุผลในทำนองเดรวกันว่าเ ห็นการ เร่อกตัวบดดลมากกว่า 

เร่อกตามหัวตะแนน พรรดพวก ฤทต เงิน ผลประโรฟ้นิ่ตอบแทน ทังนั ้เพราะประฟ้าฟ้นไม,ร้จัก และไม่เร ้าใจ 

ในนโรบารพรรดการเมอง

จากผลการสิกษา พอจะกล่าวไต้ว่า แนวดวามสิลปิองผู ้เร้ารับการสิกษาอบรม หลักลุตรนารอำเภอ 

รุ่นท่ี 33 และหลักลุตรนักปกตรองระตับลง รุ่นท่ี 28 เอออ่านวรต่อสิกสิวตประฟ้าสิปไตร และเมอเปร้ยบ 

เทรบกันแล้ว'ไป'ในสิลทางเสิรวกัน ทังในต้านการรอมรับการพั«นาตนเอง สิฑสิและเลร้ภาพปีองการเร้าไปม 

ร่วนร่วมในการปกตรอง การฟ้อนและการเรัอนร้ประฟ้าสิปไตอ ตลอตจนการาร้เหตุผลในการตัดสินใจ 

ลงดะแนนเร่รง เร่อกตั ้ง ออ่างไรกตามเหตุผลที ่ทั ้งลองหลักลลรไต้แลตงนั ้น ฟ้ามารถล่งผลละฑ้อนกง

ดวามร้สิก และลภาพดวามจร้งที ่เสิตปีนในลังดม
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3.3 แนว«วาม««และตุตมการMทางการเมองที่จะ;เ83อ‘านวยàaกระบวนการประ;ปาธปไ«ย นระ 

การเปริยบเฑยบ

แนว«วาม««ๆนเรองการไปาป้สิทสเลอกตัง ถ้าประปาปนไปๆร้ลัฑสิเลัอกตั ้ง ๙.๙.เห็นจำนวน 

มาก ถ้อว่าประ!(า๙นม«วามรู ้ «วามเร้าใจๆนเรองการปก«รองระบอบประปาสิปไตร และทารกระจาร 

อำนาจการปก«รอง ที ่งทัง๙องหลัก๙ตรได้แ๙ตง«วามไม่เห็น«วรมากกว่าเห็นตัวร (รารางที ่ 5.29) ใ«อไตั 

น๙«งเหตุผลในทำนองเ ตัอวกัน การที ่ประปาปนไปๆป้ลัฑสเลอกตั ้งเห็นจำนวนมากนั ้นไม่ได้หมายกงว่า 

ประ๙า!(นมี«วามรู ้ «วามเร้าใจๆนเรองการปก«รองระบอบประปาฐิปไตรและการกระจายอำนาจ ท้ังน้ัป็น 

อยู่ก ับ ป ีจ จ ัยหลายประการ ตัอ อึฑสพลส่วนตัวปีองผู้๙มั«ร ด้านการเงิน ญาติ หัวคะแนน ผู้นำ «วาม๙นใจ 

รองประปา๙น การประปาลัมพันธ การใ[อราอเสืยงและไม่«วรวัดประปาสปไตยจากจำนวนรองผู ้ไปๆร้ลัฑส 

ต ัวอร ่างเร ้น ประปาปนในกรุงเทพฯ เห็นต้น แต่ต้อง«ที ่การมิวันัยรองประปาปน การาร้ลัทสด้วยความ 

รับผิ«ปอบ การทำหน้าที ่รองผู ้แทนฯและการตรวจติ«ตามผู ้แทนฯรองตนเองมากน้อยเพัรงาต ส่วนผู้ท่ีแ๙«ง 

«วามเห็นด้วยาต้แ๙«งเหตุผลว่า เห็นตัปน้!เาห้เห็นระดับ«วามเห็นประปาสปไตยในเ ปีตการเลัอกตั ้งได้ 

ระตับหน้งและเห็นการวัตการพั«นา«วามรู ้ «วามเร้าใจรองประปาปนในระบอบประปาสปไตร

านเรองระบบการปก«รอง และการกระจารอำนาจที ่ว่าการปก«รองส่วนภูมภา«รองไทย ไม่เออ 

อำนวยต่อการส่งเ๙รัมการปก«รองระบอบประปาสปไตร และการกระจายอำนาจ ทั้ง๙องหลัก๙ตรได้

แ๙«ง«วามไม่เห็นด้วย โ «ยได้แ๙ดงเหตุผลในทำนองเตยวกันว่า การปก«รองส่วนภูมิภาตรองไทร๙ามารถที ่จะ 

ส่ง เ ๙ริม๙นับ๙นุน และเห็นนี ่เลยงให้กับการปก«รองส่วนท้องถิ ่นได้เห็นอย่างต ส่วนเรี ่องอำนาจต่างๆนั ้นปีนอยู ่ 

กับรัฐบาลจะมอบให้มากน้อยเนยงๆ« ส่วนผู ้ที ่เห็นด้วยรองทั ้ง๙องหลัก๙ตรๆด้น๙ตงเหตุผลเที ่ยวกับระ เบอบ 

กฎหมายต่างๆ ยังเห็นการรวม๙นรอำนาจ ทำให้ไม,«ส่องตัวในการพัพนาและบริหารงาน รา««วามเห็นอ๙ระ 

อึกทั ้งร้าราปการยังใป้อำนาจ ใป้ระบบเจ้าปีนมูลนาย ไม่มความจริงใจต่อประปาปน มุ ่งหาผลประโยปน้และ 

ความก้าวหน้ารองตนเองเท่านั ้น
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เกี ่รวกับflวามIฟ้มอภาด'ในอ'านาจหน้าที ่รองรัฐนั ้น ทั ้งฟ้องหลักฟ้ตรได้แฟ้ดงดวามเห็นพ้วรกับการที่ 

รัฐจะพ้องเร้าไปลัดการดุแลประชาชนกรังรากจน และด้ออโอกาฟ้ Lviaให้ลังดมอร่ร่วมกันอร่างมีดวามฟ้ปี ม 

โอกาฟ้เท่าเกือมกัน และไม1ก ุกเอาร ัดเอาเปรรบ โลรไพ้น๙ดงเหตุผลไนกำนองเดรากันว่า เป็นหน้าที่ปีองรัฐ 

ฑจะพ้องL อ้าไปดุแล ตุ ้มครองผู ้ที ่รากจน และด้อฮโอกาฟ้มิไห้กุกเอารัดเอาเปรืรบ เพอที่จะไห้ดนจนฟ้ามารก 

ดำรงช้พออ่ได้านลังดม และรัฐบาลเป็นผู ้ประฟ้านประโอชนิ ่ ให้ความลัาดัญในด้านนํ้เป็นอันดับหนัง

ไนเรองปีองการแก้'ไปีกัญหาต่างๆ ปีองชาต โดออาดัรกระบวนการกางรัฐฟ้ภานั ้น กังฟ้องหลัก 

ฟ้ตรได้แฟ้ดงดวามเหนด้วอมากกว่าไม่เหนด้วอ โดอได้แฟ้ดงเหตุผลไนทำนองเดัอวกันว่าเป็นไปตามกดักา 

ประชาสปไตร ดังเป็นที ่ออมรับกันว่าเป็นระบบการปกครองที ่พ้ที ่ฟ้ด ฟ้ามารถตรวจฟ้อบดังกันและกันได้กั ้ง

ม่าอด้าน และม่ารรัฐบาล และรังเปีดโอกาฟ้ไห้ประชาชนได้แฟ้คงดวามดัดเห็นออ่างกว้างปีวางและเป็นระบบ 

ฟ้วนผู ้ที ่ไม่เหนด้วอาด้แฟ้ดงเหตุผลว่า การแก้ไปีกัญหาโคอกระบวนการทางรัฐฟ้ภานั ้น เป็นว้สการหนิ ่งเท่านั ้น 

และไม'ไ!/ออ่ที ่รัฐฟ้ภาเพัองที ่เพ้อวเท่านัน แล่อังมีวิสการอนๆ และองดประกอบทางลังดมอกมากในการที ่จะ 

แก้าปีกัญหา

จากผลการดักษา พอจะกล่าวได้ว่าแนวความดัดปีองผู ้เร้ารับการดักษาอบรมหลักส์ตรนาออำเภอ 

รุ่นท่ี 33 และหลักฟ้ตรนักปกดรองระดับฟ้ง รุ่นท่ี 28 เอออำนวฮล่อกระบวนการประชาสปาตอ และเมอเปรือบ 

เกือบกันแล้ว เป็นไปไนทฟ้ทางเพ้อวกัน ทั ้งไนด้านการไปใช้ดัฑสเลอกตั ้งปีองประชาชนระบบการปกครองและ 

การกระจาออำนาจตามระบอบประชาสปไตอ การลัดดวามเฟ้มอภาตไนอำนาจหน้าที ่ปีองรัฐ และการแก้ไปี 

กัญหาโดออาดัอกระบวนการทางรัฐฟ้ภา ออ่างไรก็คามการแฟ้ดงเหตุผลต่างๆ ที่ออกมาปีองทั้งฟ้องหลักฟ้ตรนั้น 

กงแม้ว่าจะมีฟ้วนที ่แตกต่างกัน แต่ก็ออ่านจุดมุ ่งหมาอเดัอวกัน ล่างกันที่มุมมองานฟ้ภาพกัญหานั้นๆ

4 . ด วาม ล ัม พ ัน ธ ฟ ้ภ า พ ภ ุม ห ล ัง ป ีอ ง ต ัว แ ป ร ต ่า ง ๆ  ท ี ่« ผ ล ต ่อ แ น ว « ว า ม « ด แ ล ะ อ ุด ม ก า ร a ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง

4.1 ดวามลัมพันธฟ้ภานภุมิหลังปีองอาอุคัว ที ่มผลต่อแนวดวามดัดและอุดมการโนกางการเมอง 

และการเปรืรบเก ือบ

ความลัมพันสระหว่างอาอุตัาปีองผู ้เร้ารับการดักษาอบรมทั ้งฟ้องหลักฟ้คร กับความเฟ้มอภาคตาม 

แนวความดัดเกอวกับการฟ้นับฟ้นุนเรือกร้องดัทธต่างๆ ปิองฟ้ตรืให้กัดเทอมกันกับบุรษนั้น พบว่ากั้งฟ้องหลัก

ฟ้ตรมีแนวความดัดไปในฑดํทางเพ้อวกัน กล่าวพ้อผู ้เร้ารับการดักษาอบรมที ่มีอาอุตัวน้ออ จะมีแนวความดัดเห็น 

ด้วอมากกว่าผู ้ทมีอาอุมาก (ตารางที ่ 5.33}
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ความสิมพันธระหว่างอารุตัวชองผู ้เร้ารับการตัก!ทอบรมทังสองหลักสุคร กับความมเหตุผลตาม

แนวความคคเกี ่รวกับการเนิคโอกาสให้ร้าราชการประจำเร้ามามบทบาทกางการเมอง เนองจากสถาบัน

ทางการเมองอังไม่เร้มแชงพอนัน พบว่าทังสองหลักสุตรมแนวความคคไปในทัสทางเครวกัน กล่าวคอ ผ้เร้ารับ 

การสิกษาอบรมที ่มือารุตัวน้อธจะมีแนวความตัคเห็นค้วร มากกว่าผู ้ที ่มอารุมาก (ตารางที ่ 5.34)

ความสิมพันธ์ระหว่างอารุตัวBองผู ้เร้ารับการตักบาอบรมทั ้งสองหลักสุตรกับการ8อมรับflวาม 

เปลี ่รนแปลง ตามแนวความตัคเที ่รวกับการปรับปรุงและลคร้นตอน'ในการปฎบัตราชการเพออ'านวรความ

สะดวกและเนินการประหอัคนัน พบว่าทังสองหลักสุตรมแนวความตัคไปานทัสทางเครากันทั ้งผู ้ที ่มอาอุตัวน้อรและ 

อารุตัวมากเหมอนกันหมต (ตารางที ่ 5.35)

ความสิมพันสระหว่างอารุตัวชองผู ้เร้ารับการตักษาอบรมทังสองหลักสตรกับการใร้อำนาจหรัอ 

นิอมอำนาจตามแนวความคคเที ่รวกับการแก้'ไธบัญหาการเตันชบวนเพอเรัรกร้องชอflวามเป็นธรรม โครวธ

การส์กัคอับรั ้ งเนึ๋อสลาอมวลชนนั้น พบว่าหลักสุตรนักปกครองระดับสง รุ่นท่ี 28 ผู ้มอาอุตัวน้อรจะแสคงความ 

ไม,เห็นล้วอมากกว่าผู ้ที ่มอาอุตัวมาก เมอเปรรบเทัรบกับหลักสุตรนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 ในล่วงอาอุตัวระหว่าง 

35-39 îl และ 40-44 นิ จะแสคงความเห็นค้วรมากกว่าไม่เห็นด้วร ส่วนในล่วงอารุตัวระหว่าง 45-49 นิ 

และ 50-54 นิ เนินไปในทิสทางเครากัน มความแตกต่างกันเนินส่วนน้อร กับหลักสตรนักปกครองระตับสง 

รุ่นท่ี 28 (ตารางที ่ 5.36)

จากผลการตักษา แสคงว่าอาอุตัวาม่มผลทำให้แนวความคคและอุคมการผทางการเมองชองผู ้เร้า 

รับการตักษาอบรมหลักส์ตรนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 และหลักสุตรนักปกครองระตับสุง รุ่นท่ี 28 แตกต่างกัน ทั้งใน 

ล้านความเสมอภาค ความมเหตุผล การรอมรับความเปลี ่รนแปลง และการใช้อำนาจหรอนิรมอำนาจ

4.2 ความสิมพันธสภาพภุมหลังชองอาอุราชการ ที ่มผลต่อแนวความตัตนละอุตมการaiทางการเมอง

และการเปรัรบเทัรบ
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R วามสิบพัน สร ะหว่างอารุ,Î าใfnmua งผุ ้Iร้ารับการอักษา a บรมทั้งฟ้ a งVIลักฟ้ดรกับดวาม I ฟ้มอ ภาร 

ตามแนวความคตเที ่รวกับโอกาฟ้การไร้รับพจารลทตวามค รวามชอบ ระหว่างการฟ้นองตอบตามนโอบารผุ ้บัง 

คับบัญ!fา กับการปฎบัตงานประจำที ่มความIลี ่องต่อหน้าที ่แลรความมั ่นตง30งป'!:;เทฟ้นัน พบว่าทังฟ้องหลักฟ้ตร 

มแนวความคืคไปในทัฟ้ทางIคือวปิองกุกร่วงอาอุราชการ คอแฟ้ดงความเห็นร้วอมากกว่าไม่เห็นร้วรแต่อร่าน

อัตราากร้เครงกัน แต่ร่วงอาอุราชการระหว่าง 16-20 ปี ปีองหลักฟ้ตรนักปกครองระตับฟ้ง รุ่นท่ี 28 

แฟ้ตงความเห็นร้วอมากถงร้อรละ 90 (ตารางที ่ 5.37)

ความอัมพันสระหว่างอาอุราชการปีองผุ ้เช้ารับการอักษาอบรมทั ้งฟ้องหลักฟ้ตร กับความมเหตุผล 

เที ่อวกับการเฟ้นอความคดเห็นปีองผุ ้าต้บังคับบัญชา และอำนาจการตัดอันใจปีองผ้บังคับบัญชา พบว่าทั้งฟ้อง 

หลักฟ้ตรมแนวความคืตไปในฑฟ้ทางเคือวกัน แต่หลักฟ้ตรนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 แฟ้ตงความไม่เห็นร้วอมากถง

ร้อยละ 80 ปีนไป ต่วนหลักฟ้ดรนักปกครองระดับฟ้ง รุ่นท่ี 28 ผ้ที ่มอาอุราชการน้ออจะแส์ตงไม่เห็นด้วยน้อย 

กว่าผ้ที ่มอาอุราชการมาก (ตารางที ่ 5.38)

ความอัมพันสระหว่างอาอุราชการปีองผุ ้เช้ารับการอักษาอบรมทั ้งฟ้องหลักฟ้ตรกับการออมรับความ 

เปลี ่ยนแปลงตามแนวความคืตเที ่อวกับบุคคลเมอเช้าต่อาช้พราชการ แนวความคืตและอุดมการฒาางการเมองจะ 

เปลี ่ยนแปลงไปและจะเกัคปีนไร้รากนั ้น พบว่าทั ้งฟ้องหลักส์ตรมแนวความคดไปในฑฟ้ทางเคือวกันคือ ไม่เห็น 

ค้วอมากกว่าเห็นด้วยปีองกุกร่วงอาอุราชการ และอร่านอัตราต่วนที ่ใกล้เครงกัน แต่ร่วงอาอุราชการระหว่าง 

21-25 ปี ปีองหลักฟ้ตรนักปกครองระตับฟ้ง รุ่นท่ี 28 แฟ้ตงความเห็นร้วอมากกว่าไม่เห็นร้วร ในอัตราต่วนที่ 

ใกล้เค ืองเร ่นเครากัน (ตารางที ่ 5.39)

ความอัมพันสระหว่างอาอุราชการปีองผุ ้เช้ารับการอักษาอบรมทั ้งฟ้องหลักฟ้ครกับการใช้อำนาจหรัอ 

นัอมอำนาจ ตามแนวความคืตเที ่รวกับการปฎิบัตงานใดๆ ก็ตาม นายอำเภอจะต้องเห็นผุ ้ตัตอันใจอังการมอบ 

หมายภารกจไปปฎบัตนั้น พบว่าหลักส์ตรนายอำเภอ รุ่นท่ี 33 ร่วงอาอุราชการระหว่าง 11-15 ปี 

และ 21-25 ปี แฟ้ตงความไม่เห็นด้วยมากกว่าเห็นร้าร และอยู ่ในอัตราต่วนที ่ใกล้เคืองกัน แต่ร่วงอาอุราช
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การระหว่าง 16-20 îl และ 26-30 il แฟ้ตง«วามเห็นต้วอมากกว่าไม่เห็นต้วอ ม่วนหลักฟ้ตรนักปก«รอง 

ระ«บส์ง รุ่นท่ี 28 แฟ้ตง«วามไม่เหนต้วอมากกว่าเห็นต้วอ และมีแนวโน้มว่าผู ้ที ่มีอาอุราชการน้ออจะ

แฟ้ตง«วามไม,เห็นต้วอมากกว่าผู ้ที ่มีอาอุราชการมาก (ลารางท 5.40)

จากผลการสิกษา แฟ้ตงว่าอาอุราชการไม่มีผลทำให้แนว«วามสิตและอุตมการท!ทางการเมีอง

ปีองผู ้เช้ารับการสิกษาอบรมหลักฟ้ตรนาออำเภอ รุ่นท่ี 33 และหลักฟ้ตรนักปก«รองระตับฟ้ง รุ่นท่ี 28 แตกต่าง 

กัน ทังในต้าน«วามเฟ้มอภาค «วามมเหตุผล การออมรับ«วามเปลี ่อนแปลง และการใช้อำนาจหรัอนัอมอำนาจ 

ม่วนแนว«วามสิตที ่แฟ้ดงออกมาแตกต่างกันในอัตราม่วนที ่ากล้เ«องในต้านการออมรับ«วามเปลี ่รนแปลง และ 

การใช้อำนาจชองบางช้วงอาอุราชการนัน ไม'ส่งผลทำให้แนว«วามสิตและอุตมการผทางการเมีองเปลี ่อนแปลงไป

4.3 «วามลัมหันธฟ้ภาพุไมีหฺลังชองระอะเวลาการตำรงตำแหน่ง ที่มีผลต่อแนว«วามสิต 

และอตมการทเทางการเมีอง และการเปรัอบเทอบ

ความลัมพ ันสระหว่างระระเวลาการตำรงตำแหน่งชองผู ้เช้ารับการสิกษาอบรมทั ้งฟ้องหลักฟ้ตร 

กับ«วามเฟ้มอตามแนว«วามสิ«เที ่อากับการเฟ้นอ«วามสิตเห็น หรอการ«ตค้านช้อโต้แอ้ งต่างๆ ในที่ประชุมนั้น 

นบว่าทังฟ้องหลักฟ้ตรมีแนว«วามสิตไปในฑฟ้ทางเสิอวกัน คอ แฟ้ตง«วามเห็นด้วอ (ตารางที ่ 5.41)

«วามลัมพันธระหว่างระระเวลาการตำรงตำแหน่งชองผู ้เช้ารับการสิกษาอบรมทั ้งฟ้องหลักฟ้ตร 

กับ«วามมีเหตุผลตามแนว«วามสิ«เที ่อากับการเป็ดโอกาฟ้ให้ เอกชนเช้ามาตำเนันงานบรัการฟ้าธารท(ะ

บางออ่างชองรัฐ เช้น การเก็บชระ การทำ«วามฟ้ะอาด การออ่เวรรามฯ นัน นบว่าทั้งฟ้องหลักฟ้ตรมี 

แนว«วามสิต'ไป'ในทัฟ้ทางเครากัน «อ แฟ้ตง«วามเห็น«วอ (ตารางที ่ 5.42)

«วามลัมนันสระหว่างระอะเวลาการตำรงตำแหน่งชองผู ้เช้ารับการสิกษาอบรมทั ้งฟ้องหลักฟ้ตร 

กับการออมรับ«วาม เปลอนแปลง ตามแนว«วามสิตเที ่ยวกับการกระจาออำนาจการปก«รองม่ท้องทน

โตอลตบทบาทการปก«รองม่วนภุมีภาค ต้วอเหตุผลว่าประชาชนมี«วามรู ้ มี«วามเช้าใจIที ่อวกับการกระจาร 

อำนาจและการปก«รองตนเองนั ้น
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พบว่าทังสองหลักมแนว«วามดัดไปในฑสฑางเดัรวกัน ดอ หลัก๙a วนาออำเภอ รุ่นท่ี 33
แสดงดวามไม่ เห็นอ้ ารมากกว่ าเหนอ้วร ส่วนหลักสุดรนักปกAรองระ:ดับสง รุ่นท่ี 28 แสดงAวามไม่  เห็นอ้วอ
(ดาวางที ่  5 . 4 3 )

flวามลัมพันสระหว่างวะระเวลากาวดำวงดำแหน่งปีองผู ้เร้าวับกาวดักษาอบรมทั ้ง๙องหลักสุดว 

กับกาว'ใช้อำนาจหรอนิรมอำนาจ ตามแนวดวามดัดเที ่อวกับการปฎิบัตงาน ผู ้ที ่'ไอ้รับมอบหมารจะต้องเห็น 

ผู ้วับผด!(อบและมอำนาจการดัดดันใจในการแก้ไ!เปิฤเหานั้น พบว่าทั ้งสองหลักสุตรมแนวดวามดัดไปในฑสทาง 

เดรวกัน ดอแสดงดวามเห็นด้วรมากกว่าไม่เห็นด้วร (ดารางที ่ 5.44)

จากผลการดักษา แสดงว่าระระเวลาการดำรงดำแหน่งไม่มผลทำให้แนวflวามดัดและอุดมการ{น 

ทางการเมอง!เองผู ้เช้าวับการดักษาอบวมหลักสุดวนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 และหลักสุตวนักปกดรองระดับสุง รุ่น 

ท่ี 28 แตกด่างกันทังในด้านflวามเสมอภาด ดวามมเหตุผล การรอมวับflวามเปลี ่รนแปลง และการใ!(อำนาจ 

หรอนัอมอำนาจ

4.4 «วามลัมพันธสภาพภุนิหลง!เองการดัก!ท ที ่มผลด่อแนว«วามดัดและอุดมการaทางการเมอง 

ท่ีจะ เอออำนวรต่อการพั«นาประ!(าธปไดอ และการเปรรบเฑึรบ

«วามลัมพันธระหว่างการดักษา ชองผู ้เช้าวับการดัก!ทอบรมทั ้งสองหลักสุดรกับการพั«นาหลัก

การประ!(าธปไตร ดามแนวflวามดัดเกี ่รวกับการแก้ไช นัฤเพาดวามชัดแร้งที ่เกดปีน'ในระบอบการเมือง โดร 

ใช้เหตุผลนั้น พบว่าทั ้งสองหลักสุดรมแนวดวามดัดไปในทัสทางเดัรวกัน «อ แสดงดวามเห็นด้วร (ตารางที ่ 5.45)

ดวามลัมพันธระหว่างการดักษาปีองผู ้เช้าวับการดักษาอบรมทังสองหลักสุตร กับการนั«นาวิก

ช้วิตประ!(าธปไตร ตามแนวดวามดัดเถิ ่รวกับดัทสและเสรภาพที ่จะดำเนินการปกดรองตนเองไอ้โดรเช้าาปม่ 

ส่วนร่วมการปกดรองในหน่วรการปกดรองท้องถิ ่นทุกรปแบบนั ้น พบว่าทั ้งฟ้องหลักสุตรมแนวดวามดัดไปานทัส

ทางเดัรวกันดัอ แสดงดวามเห็นอ้วร (ตารางที ่ 5.46)
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«วามสิมพันสระหว่างการสิกษาธองผ้เอ้ารับการสิก!ทอบรมทั ้งฟ้องหลักรุดร กับการพั«นา

กระบวนการประฟ้าสปไตอ ตามแนว«วามสิตเที ่อวกับการแกัไปีนัฤเหาต่างๆปีองฟ้าต โตรอาสิอกระบวนการ 

ทางรัฐฟ้ภานั้น พบว่าทั ้งฟ้องหลักรุตรมีแนว«วามสิตไปในฑฟ้ทางเตรวกัน «0 แฟ้ตง«วามเห็นต้วร มากกว่าไม่ 

เห็นต้วอ (ตารางท 5.47)

จากผลการสิก!ท แฟ้ตงว่าระดับการสิก!ทาม'มีผลทำให้แนว«วามสิตและอุตมการณทางการเมีอง 

อองผุ ้เอ้ารับการสิก!ทอบรมหลักรุตรนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 และหลักรุตรนักปก«รองระดับรุง รุ่นท่ี 28 แตกต่าง 

กัน ทังโนต้านหลักการประฟ้าสปไตร วกอ้วิตประฟ้าธปาตอ และกระบวนการประฟ้าสิปไตร

การพัรุจนฟ้มม«ฐาน

จากการสิกษาแนว«วาม«ตและอตุมการ«ทางการเมองแบบเฟ้รันัรมปีองผุ ้เอ้ารับการสิกษา 

อบรมหลักรุตรนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 และหลักรุตรนักปกตรองระดับรุง รุ่นท่ี 28 ต้าน«วามเฟ้มอภาด «วามมี 

เหตุผล การรอมรับ«วามเปลรนแปลง และการโอ้อำนาจหรัอนัรมอำนาจ เมอเปรัอบเทีอบกันแล้วปรากฎว่า 

เห็นไปโนฑฟ้ทางเดัอวกันไม'แตกต่างกัน และเมอเปรัอบเทอบแนว«วามสิตและอุดมการณทางการเมีองที ่จะ 

เอออ่านวอต่อหลักการ วิถึอ้ว่ด และกระบวนการประฟ้าธปาตอ ปิองหลักรุตรนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 

และหลักรุดรนักปกตรองระดับรุง รุ่นท่ี 28 ก็เห็นไปในทัฟ้ฑางเตอวกันไม่แตกต่างกัน

การสิกษา«วามสิมพันธฟ้ภาVIภุมหลังปีองตัวแปรต้านการสิกษา อารุตัว อาอุราฟ้การ และระระ 

เวลาโนการด่ารงตำแหน่ง ที ่มีผลต่อแนว«วามตดและอุตมการณทางการเมีองแบบเฟ้รันัอม ปิองผุ ้เอ้ารับการ 

สิก!ทอบรมหลักรุตรนาออำเภอ รุ่นท่ี 33 และหลักรุตรนักปกตรองระดับรุง รุ่นท่ี 28 ปรากฎว่าฟ้ภาพภุมหลัง 

ปีองต ัว แปรต่างๆ ไ ม ่มี«วามสิมพันธ และไ ม ่สิงผลต่อแนว«วาม««และอุตมการณทางการเมีองปีองผุ ้เอ้ารับ

การสิกษาอบรมทั ้งฟ้องหลักรุตร

ผลฟ้ร ุปจากการสิก!ทแนว«วามสิตและอุตมการณทางการเมีองแบบเฟ้รนัอมต้าน«วามเฟ้มอภาต
«วามมี เหตุผล การออมรับ«วามเปลี ่รนแปลง และการโอ้อำนาจหรัอนัอมอำนาจ ที ่จะเอออ่ านวอต่อหลักการ
ว่ถอ้วต และกระบวนการประฟ้าธปไตอ ปิองผุ ้ เอ้ ารับการสิกษาอบรม หลักรุตรนาออำเภอ รุ่นท่ี 33
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เปรอบเทอบกับผ้เล้ารับการสิกษาอบรมหลักฟ้ตรนักปกครองระดับฟ้ง รุ่นฑ 28 คลอคจนสิกษาเปรอบเทัอบความ 

ลัมหันอ ฟ้ภาพภุมหลังปีองตัวแปรค้านการสิกษา อาอุตัว อาอุราriการ และระอะเวราในการคำรงตำแหน่งที ่ม 

ต่อแนวflวามคคและอุคมการผทางการเมองปิองทั ้งฟ้องหลักฟ้ตร ปรากฎว่าไม่ฟ้อคคล้องกับ๙มมุตฐานที่ตั้งไว้

ล้อเฟ้นอแนะ

จากการสิกษา และวิเคราะห็กงแนวความคคและอุคมการ{•«ทางทาร{มอง แบบเฟ้รีน้อม

ค้านความเส์มอภาค ความมเหตุผล การออมรับความเปลี ่อนแปลง และการไล้อำนาจหรออำนาจนัอม ที ่จะเออ 

อำนวอต่อหลักการ วิถล้วิต และกระบวนการประฟ้าธิปไลธ ปีองผุ ้เล้ารับการสิกษาอบรมหลักฟ้ตรนาออำเภอ 

รุ่นท่ี 33 และหลักฟ้ตรนักปกครองระดับฟ้ง รุ่นท่ี 28 ไค้พบแนวความค้คและอุคมการ{«ทางการเมองตลอคจน 

เหตุผลที ่ค้เล้ารับการสิกษาอบรมหลักฟ้ตรไค้แฟ้คงความ เห็นไว้ทั ้งไนค้านรปแบบทางวิฟ้าการรปแบบการปฎิบัต 

รวมทังประฟ้บการผการฑำงานที ่ไค้รับ สิงเป็นประโอฟ้นิ ่ต่อการพัร!นาการเมองการปกครองไนระบอบประฟ้า 

ธิปไตอเป็นออ่างอิ ่ง จากล้อมุลและเหตุผลดังกล่าว ผุ ้สิกษามความคคเห็นและล้อเฟ้นอแนะ ดังน้ํ

1. การสิกษาและการออมรับกระแฟ้ความเปลี ่อนแปลงตามการจัคระเน้อบใหม่ปีองโลก (new 

world, o rder) ไนน้จจุบันน้โลกไค้เจรฤ!ก้าวหน้าไปออ่างมากทุกคนจะต้องทราบกงความเปล้อนแปลงทางค้าน 

เฟ้รษรูก้จ ลังคม การเมอง จะมความเคลอนไหว เปลี ่อนแปลงออ่ตลอคเวลาไม่ไค้หอุคนิ ่ง ลักษผะปิอง 

การประกอบอาล้นปิองประฟ้าฟ้นคนไทอก็จะเปลี ่อนไปจากเสิมประกอบอาล้พเกษตรกรรม ก็จำเป็นค้องเปลอน 

แปลงไปล่ระบบอุคฟ้าหกรรม อาจจะเป็นอุคฟ้าหกรรมแปรรูป หรออุตฟ้าหกรรมการเกษตร เป็นต้น ไนทาง 

ลังคมก็ล จะเริ ่มเรอนรู ้ไนการปฎเฟ้สในสิงที ่เปิาไม่พอไจ เริ ่มรวมกลุ ่มเพอแฟ้คงออกกงการรักษาสิทธิ
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1.1 เรองประชาสิปไตร (democracy) ไค้มีกระน๙เร้รกร้องตวามเน้นประชาธิปไดรกันทัว 

โลก ในฐานะที ่ประเทชไทรมีระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตร จงจำเน้นที ่ปีาราชการกุ ้ริ ่งเน้นกลไก 

ปิองรัฐจะต้องมีดวามรู ้ ความkอ้าใจระบบการเมีอง การปกครองในระบอบประชาธิปไตรอร่างแก้จร้ง เนอที่ 

จะไค้นำความร้ตังกล่าวไปเผรแพร่ ส่ประชาชนไค้อร่างกุกต้องและเน้นระบบ

1.2 เริ ่องสิทธิมนุษรชน (human r ig h ts )  ทั ่วโลกไค้ตนตัวเร้อกร้องความเส์มอภาค ความเท่า 

เทืฮมกันในบทบาทและสิทธิส์ตร้ ไค้มีกลุ ่มส์ตร้ในแต่ละประเทคทั ่วโลก รวมทั ้งองค้กรต่างๆ ปีองภาคเอกชน 

(NGO.)ไค้เคลอนไหวเร้รกร้องเพี ่อให้เกดความเส์มอภาค และเท่าเทรมกัน ฉะนั ้นปีาราชการป้ารปกครอง 

ทุกคนจะต้องตดตามตนตัว และก้าวให้ทันลามชถานการท(ที ่กำลังเปลี ่รนแปลง

1.3 เร ิ ่องการค้าเชร้ (w orld  t rade) ทั ่วทุกภุมีภาคป็องโลกจะตัดล่อการค้าโดรเส์ร้เส์มีอนว่า 

มีตลาดการค้าเตัรวคอตลาดโลก เพี ่อความเจร้ญก้าวหน้าทางเสร»ฐกจเตับโตปีน ความต้องการตอบ๙นอง 

จากภาคเอกชนมีมากปีน ความต้องการทางโครง๙ร้างพนฐานผากปีน ( in f r a s t r u c tu r e )  ปิาราชการ 

ส่ารปกครองทุกคนจะต้องตนตัว และปรับปรุงระบบการท่างาน การให้บร้การต่างๆ ปีองรัฐ ค้วอความรวดเร็ว 

กุกต้อง เพี ่อลอบชนองความต้องการปีองภาคเอกชน และองค้กรต่างๆ อร่างเน้นระบบและมีประสิทธิภาพ

1.4 เริ ่องสิงแวดล้อม (environment) ปีญหาเกี ่รวกับทรัพรากรธรรมชาตั และสิงแวดล้อม 

เน้นปิญหาสำคัญที่นับวันจะเพิ่มความรุนแรงมากปีน และมีผลกระทบร่อความเน้นอร,ปีองประชาชนเน้นอย่าง

มาก ทั ่วโลกไค้เร้ธกร้องให้ร่วมกันรท!รงค้ในเริ ่องการอนุรัก»และบำรุงทรัพรากรธรรมชาตัและสิงแวดล้อม

ประเทชไทร เราก็ไค้ให้ความสำคัญล,อปิญหาน้ํ ดังจะเห็นไค้จากรัฐบาลไค้กำหนลนโรบาธเที ่รวกับการปีองกัน

รักษาผลป7ะ‘โอชนรองกรุ ่ม และรวมไปกงผลประโรชนเพี ่อส่วนรวม ในเร ิ ่ องป ีองการเมอง ประชาชนเริ ่ม
เร ัอกร้องการมส่วนร่วมในการปกกรอง เร ้รกร ้องให ้กระจารอำนาจ เหตุการผต่างๆ เหล่านั ้ เน้นไปตามกระ
แชความเปลี ่ ธนแปลงปีองโลก ริ ่งมี เริ ่องที ่สำคัญๆ ดังร่อไปนํ ้
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และนก้ไปีบัญหาต้านฑรัพรากรธรรมชาดและสิงแวดล้อมไว้ร้« เ จ น  มฉะน้นจะส่งผลกระทบต่อเฟ้รษฐกัจ

อุดฟ้าหกรรมการท่องเที ่รว และ«วามเป็นอร่ปิองประ!h ชน ร้าราชการส่ารปก«รองกุก«นร่งมหน้าที ่บำบั«กุกปี 

บำร ุง๙ปีประชา!(น จะต้องตระหนักและให้«วามสำตัญแก่บัญหานํ้ และต้องปลุกบังจดสำนักประชาชนๆห้มีส่วนร่วม 

รท!รง«ในการแก้ไปีบัญหาตังกล่าวนํ้ ในพนกี่รับผ«ชอบ

1.5 เรองเท«โนโลอ (techno logy) บัจจุบันนํ ้โลกไต้ววั«นาการเจริญก้าวหน้าไปมาก และ 

เป็นที ่ออมรับกันแล้วว่าเป็นอุ«ปีองปีอมุล ปิาวฟ้าร ระบบฟ้าระส์นเฑฟ้ (management in fo rm a tion  system) 

ไต้ลุกต้องนำมาใช้ เนอประกอบการตั«สินใจ ปี องนักบริหาร พร้อมต้วรอุปกรทน«รี่องใช้ที่ทันฟ้มัร ( o f f i c e -

automation) ต้วอวัวั«นาการทางเท«โนโลอที ่ก้าวหน้า จงทำให้ตุเหมอนว่าโลกเรากุกวันนํ ้เล็กลง 

ฟ้ามารถเต้นทางสิตต่อกันทั ่วโลกไต้ ในระระเวลาเพรงไม่ที ่ช้วโมงหริอที ่เริอกกันว่าเร้าส่อุ«ปีองโลกานุวัตริ 

( g lo b a l iz a t io n )  การสิตดามและก้าวให้ทันต่อวัวั«นาการที ่ก้าวหน้าส่«วามทันฟ้มัร (modern ization)

นี ่จงเป็นสิงที ่จำเป็น และต้องเริรนร้อร่างยิ ่งสำหรับร้าราชการม่ารปก«รอง เนี่อปรับตัวให้ทันฟ้มัรอร่เฟ้มอ 2

2. การเฟ้ริมฟ้ร้าง และการ««นา«วามเป็นฟ้ถาบัน ( i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n )  ช้าราชการ 

ม่าอปก«รองกุก«นจะต้องเป็นผ้ที ่มื«วามร้ «วามเช้าใจ ในหลักเกท!ที ่ปีองการพ«นาอง«กรต่างๆ ให้ม 

ความเป็นฟ้ถาบันมากยิ ่งปีน เช่น ส์ถาบันทางการเมอง ฟ้ถาบันทางการปก«รอง ฟ้ถาบันช้าราชการ เป็นต้น 

โตอหน้าที ่แล้วช้าราชการม่ารปก«รองจะมหน้าที ่เป็นผุ ้นำ และ«ออกระตุ ้นเต้อนให้ประชาชนไต้เกั««วามฟ้นใจ 

และเร้ามามส่วนร่วมในกัจกรรมต่างๆ โตธเฉพาะในการฟ้ร้าง«วามเป็นฟ้ถาบันทางการเมอง ( p o l i t i c a l -  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n )  ให้เก้ตปีนกับอง«กรทางการเมอง เช่นรัฐบาล พรร«การเมอง การเลอกตั ้งใน 

ระบอบประชาธปไตอ ไต้ม«วามชอบธรรมเป็นที ่ออมรับในบทบาทและหน้าที ่ และเป็นเ«รี ่องมอที ่ต้ปีองประชาชน 

ในการแก้ไป็บัญหา และอุปฟ้รร«ปีองส่วนรวมไต้เมอฟ้ถาบันต่างๆ ม«วามเปิมแปีงพอ การตำเนันงานทาง 

การเมองในระบอบประชาธปไ«8 ก็จะม«วามเปีมแปิงดามไปต้วอ พร้อมที่จะเผช้ญกับบัญหาและฟ้ภาพแวดล้อม 

ทางการเมอง จะทำให้เป็นฟ้ถาบันหลักในการช่วอรักษาเฟ้ถอรภาพ ทางการเมองไต้
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3. การปรับปรุงระบบรา!(การเพิ ่อการบริการประ!(า!(น โดรทช้ารา!(การป้ารปกครองเป็นหน่วอ 

งานที ่จะอำนวอความสํะดวกและให้บริการประ!(า!(นด้านต่างๆในช้วตประจำวัน แต่การที่กลไกสำคัญปีองรัฐบาล 

จะนำเอานโรบารปีองรัฐไปปฎิบัติหริอจัดสํรรฑรัพอากรต่างๆ ที่มีคุโนคำให้กับด้งflมอร่างมประลั!'เธิภาพนั้น 

ปีนอรุ่กับ ระบบรา!โการ สํภานโดอทั ่วไปในส์ารตาประ!(า!(นพบว่า การปฎิบัตราชการเพอ'ให้บรัการประ!h  

สํนปีองหน่วรงานธองรัฐนั ้น ธาดประลัทธิภาพ ปฎบัติงานอดอาดล่าช้า เจ ้ากฎเจ ้าระเบอบ เล่นพรรf l เล่นพวก 

และเต็มไปด้วรปีบวนการฉ้อราษฎรบังหลวง ช้งทำให้ประ!(า!(นปิาดสํรัฑธาปีาดความเที ่อทอในระบบท!(ก 

สํผดวรที ่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไปีเพิ ่อให้ระบบรา!(การมีประลัทธิภาพในการปฎบัติงานเพิ ่อสํนองตอบต่อ 

ความต้องการรับบรัการจากประ!(า!(นได้

3.1 การปรับปรุงองค์กร ระบบรา!(การไทรมีโครงโ(ร้างใหญ่โต ปิอบปีาฮงานไม่ช้คเจน มี 

การช้าช้อน ลันเปล้องและปิาดการประสำนงานในระหว่างหน่วยรา!(การด้วยกัน ฉะนั้นส่ภาพการทเตังกล่าวจะ 

ต้องได้รับการแก้ไปิเพิ ่อมุ ่งประลัทธิภาพต่อการตอบสํนองความต้องการปีองประ!(า!(น ล่ง เ((ริมความคล่องตัวใน 

ระบบการจ ัด องคการ โดยปรับโครง{(ร้างปีององค์การ กำลังคนให้เหมาะ[(มกับภารก้จ การปรับลัดล่านปีอง 

จำนวนรา!(การ ลูกจ้างจะต้องไม่เพิ ่มจำนวน ปฎรุปโครง๙ร้างปีองทุกหนำอรา!(การให้เหมาะสํม เพิ ่อให้เกัด 

ความคล่องตัวในการปฎิบัติงานตามอำนาจหน้าที ่และความรับผด!(อบ

3.2 การปรับปรุงตัวช้ารา!(การ ช้งทอว่าเป็นตัวจักรสำคัญในการปรับปรุงเปลี ่ยนแปลง จะต้อง

ได้รับการพั«เนาทั ้งในด้านคาามร้ ความสำมารถ ฑัสํนคติ ภาวะผุ ้นำรามทั ้งการสํร้างจ้ตสำน้กปีองตัวช้ารา!( 

การเองด้วย เพิ ่อประลัทธิภาพและเป็นการสํร้างภาพลักษท!ที ่ดให้ปรากฎต่อสำอตาประ!(ๆ!(น ฉะน้ัน

โครงสํร้างปีองระบบรา!(การเองจะต้องเป็ดกว้างออมรับวฑอาการและเทคโนโลอสํมัรใหม่เช้ามาดำเน้นการ 

เพิ่อมุ่งประลัทธิภาพ และการให้บริการต่อลังคมและ!(ม!(น

ฉะนัน ถ้าองค์การและตัวช้ารา!(การได้รับการพ«เนาอย่างเป็นระบบและต่อเนองอร่างมีประลัทธิ 

ภาพแล้ว เสํถอรภาพทางการเมีองจะเกัดปีน ประ!(า!(นได้รับบริการอย่างทั ่วกง ได้รับการจัดสํรรทรัพอากร 

และลังที่มีคุท!ค่าปีองลังคมอย่าง เป็นธรรม ความเ!เอทอ ความสํรัทธาก็จะตามมา
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4. การสร้างจิตสำนัก และกัสนคตกด้าห้Iกดปีนกับช้ารา สํการและประสำ!fui พราะานระบบ 

ล้งคมประสำธปไตร แม้ว่าช้าราสํการและประสำสํนจะมีดวามร้ ความสามารถ ม้ประสบการท! แต่การปฎบัต 

งานเนอาห้เกัดผลสำเ รจและได้รับความพงนอาจไต้นัน ปีนอร่กับการม้จิตสำนักและฑัสนคตานการปฎิบัตงาน

ปิองช้าราสํการ เนอาห้เกัดความสอดคล้องกับสถานการทนเละการเปลี ่รนแปลงปีองโลท จงควรเสร้มสร้าง 

จิตสำนักและทัสนคตาห้เกัคปีน คังน้ํ

4.1 การสร้างจิตสำนัก และฑัสนคค้ธองผู ้บริหารและช้าราสํการานค้านการาห้บริการประสำสํน

จะต้องมุ ่งประโรสํนัปิองประสำสํนผู ้รับบริการ ทั ้งผู ้ที ่มาตดต่อปิอรับบริการและผ้ที่ออ่านปีารที ่ควรจะได้รับ

บริการเน้นสำคัfy ทั ่งช้าราสํการนำรปกครองจะต้องถอว่าเน้นหน้าที ่ที ่ต้องดำเนันการออ่างต่อเนิ ่อง และ

ครอบคลุมอร่างทั ่วกง ค้วรความรวดเร็วานการาห้บริหารเนอาห้ทันต่อล้งคมที ่ม้การเปลี ่รนแปลงอร่างรวดเร็ว 

และสามารถแปี'งปีนกับล้งคมอนๆ ไค้อร่างถุกต้อง เสมอภาคและเน้นธรรม รวมทั ้งความสุภานอ่อนน้อมต่อ 

ประสำสํนผู ้มาตดต่อปี0รับบริการ อันจะส่งผลาห้การที ่อสารท้าความเช้าาจระหว่างกันเน้นไปได้ง่ารฮิ ่งปีน

ความสุภานอ่อนน้อมานการาห้บริการนั ้นจะIกัดปีนได้ก็โครการนัดเนาทัสนคตปีองช้าราสํการาห้เช้าาจว่า ตนม้ 

หน้าที ่านการาห้บริการและเน้นหน้าที ่ที ่ม้«วามสำคัfy รวมทั ้งความร้ล้กเคารพานสิทธิและค้กด้สริปีองผู ้ที ่มาติดต่อ 

ปิอรับบริการ ทั ่งจะเน้นแนวทางนำไปส่ความรัก ความสรัฑธาต่อประสำสํนด้วธ

4.2 การสร้างจิตสำนักและท้สนคลป็องผู ้บริหารและช้าราสํการในค้านการท้างานร่วมกับผู ้อน จะ 

ต้องปรับวธการทำงานโครคำนังถงการออมรับปีองประสำสํนหริอการท้างานร่วมกับประสำสํน องค้กรท้องถิ่น 

องค้กรภาคเอกสํน เนอาห้ประสำสํนานท้องถิ ่นนั ้นได้รับผลประโฮสํน้สงสุด การร่วมคด ร่วมท้า และร่วมรับ 

ผคสํอบเน้นส่วนหนิ ่งที ่จะเสริมสร้างให้การท้างานร่วมกับผู ้อนไต้เน้นออ่างด้ ฉะนั ้นช้าราสํการฝ่าอปกครอง จิง 

ต้องตระหนักและาห้ความสำคัฤเต่อแนวทางปฎิบัตดังกล่าว

4.3 การสร้างจิตสำนัก และทัสนคตที ่ด้ต่อระบอบการเม้อง และนักการเม้องานฐานะที ่ช้าราสํ 

การนำอปกครองไค้รับมอบหมาราห้ปฎบัตหน้าที ่ทั ่วทุกท้องที ่และเน้นผู ้น่าในการเปลี ่รนแปลง (change agent) 

ทั่งเน้นผู้ที่ม้หน้าที่,ไห้ค วามร้ความเช้าาจเที ่อวกับการปกครองในระบอบประสำธปาตอ จะต้องเน้นผ้ที ่เลอมาส
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และชรัทสาต่อระบอบประชาสปไตร พร้อมฑังเปีนที ่เร้าใจและรอมรับตามแนวทางปฎิบัติานระบอบประชาธป

ไตร การปีองกันมให้เกิดลักษณะวงจรอุบาทว่ (The v ic io u s  c i r c l e  o f Thai p o l i t i c s )  น้ันจะ 

ต้อง๙ร้าง«วามเปีน๙ถาบัน ( i n s t i t u t i o n a l i z e d )  ให้เกิตธน อุตมการณและ«วามเที ่อจะต้องเปีนที ่รอมรับ 

ร่วมกันตามระบอบประชาสปไตอ

ส่วนการมทัชน«ติที่«ต่อนักการเมองนั ้น ในฐานะร้าราชการม่ารปก«รองมหน้าที ่บำบัดทุกB บำรุง 

อุธให้กับราษฎร ที ่งเปีนเปีาหมารเ«รวกันกับนักการเมองผุ ้ที ่งผ่านการเลัอกตั ้งเปีนตัวแกนประชาชนเส้ามา

ปฎบัติหน้าท่ี แต่'วสการและแนวกางการปฎิบัต้นั ้นต่างกัน นักการเมองนั ้นเปีนผ้กำหนตนโรบาร ส่วนร้าราช 

การประจำนั ้น เปีนผ้น่าน'โอบารมาปฎบัติ ฉะนั ้นร้าราชการเ]าอปก«รองทุก«นจะต้องเปีนผ้ที ่เร้าใจในวสการ 

และการประชานงานระหว่างนักการเมองกับร้าราชการประจำ

4.4 การลร้างจํตส่านัก และทัชนตต้เกรวกับ«วามสำเร็จ3องงานร้าราชการเ]ารปกตรองจะ 

ต้องมฑัชน«ติเที ่รวกับความสำเร็จ as งงานตรงกันกับภาตเอกชน กล่าว«อจะต้อง«รบถ้วนตามกระบวนการ 

บริหารและสิงหนิ่ งที ่ร้าราชการม่ารปก«รองจะต้องคำนังถ้งก«อ ผลกระกบหริอประโรชน้ที ่ประชาชนจะไต้รับ 

ไม'ใส่ว่ากำงานเส์ร็จก็ถอา,าเปีนผลสำเร็จธองงาน โตอไม่ตำนังถงผลประโอชนิ ่ที ่จะตกถงมอประชาชน ทั้งน้ํจะ 

ต้ องรวมไปถงมติธอ ง เวลาจะต้ องเหมาะชม และชอต«ล้องกับการตำเนันงานตังกล่าวต้วร

4.5 การชร้างจํตสำนัก และทัชน«ติธองประชาชนในระบอบประชาสิปไตร การที ่ประชาชนจะม

จํตสำนัก และฑัชน«ติ ในการมส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมรง การปก«รองนัน ร้าราชการม่าอปก«รองจะ 

ต้องเปีนผุ้ปลุกน้ง และเส์ริมชร้างอุดมการณประชาสปาตอให้กับประชาชน โตอให้ประชาชนไต้ผความเร้าใจใน 

อำนาจอธปไตรที ่งเปีนaองประชาชน การมีเชริภาพ ภารตรภาพ และการม«วามเชมอภา«ในร้นพนฐาน

การส่งเชริมว ni? วตประชาสปไตอให้กับประชาชนที ่งจะเปีนส่วนหนิ ่ง a องการตำรงส่ริต จะต้องรู ้จักมเหตุมผล 

ม«วามเคารนที ่งกันและกัน ม«วามอ«กลนรู ้จักในหน้าที ่และกำเนิ ่อประโรชนิ ่ส่วนรวม การส่งเส์ริมวถร้าต

แบบประชาสปไตรนั ้น ทอเปีนรากแก้วหริอฐานรากaองประชาธิป'ไตร เพราะจะฝ็งออุ ่ใน«วามติด «วามเที ่อ 

และจะเปีนพลังผลักตันออกมาส่การปฎบัติ «วามเที ่อในกระบวนการทางการเมองแบบรัฐชภา
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จะต้องสํร้างดวามเ!!อมั ่นให้เกิ«ปีนใน«วาม««ว่าระบบรัฐสํภา สำมารถแก้'1ปีบ้ฤเหาต่างๆ ปีองประเทศไต้ 

และเมอประสำสํนมื«วามร้ «วามL ปีๆใจ และเลอมใสํ ศรัทธาานอุตมการณ์ประสำธปไตร แล้วสำมารถนำไป 

ปฏบัต้'ในการIร้าไปมส่วนร่วมตำเนํนการทางการ เมองการปก«รอง ทั ้งในระ«บท้องถิ ่นและระ«บสำต้อร่างสํมั ่า 

เสํมอแล้ว ก็เส์อไต้แน่ว่าจะสำมารถพั«เนาการเมืองการปกตรองไต้อร่างเป็นระบบตาม«รรถองประสำธิปไตร

5. การสํร้างภาพลักษณ์ที ่«ปีองปีาราสํการ และนักการเมือง ในรุดส์มัรนํ ้«วามเปลี ่รนแปลงทาง 

ลังตม เศรษฐกิจ การสักษาและการเมืองไต้พั«เนามากปีนฑรันรากรานพนที ่ถกระ«มมาเพตใท้ในการแก้ไ!]บัฤ]หา 

มากปีนทังในทางที ่ถกต้อง สํอบธรรม และไม่ถูก าม่สํอบธรรม การตอบสํนองต่อ«วามต้องการเพอาห้ทันต่อ 

การพั«เนาเจริฤนตับโตมืมากปีนทั ้งภา«รัฐ และภา«เอกสํน

5.1 ภาพลักษณ์เตัมปีองปีาราสํการฝารปกตรองที ่กล่าวกันว่าเป็นสัก«นามาเพัร ร้«ไถสำวบ้าน

ไม่บรัการประสำสํน 0ร่ใต้อทธพลปีองพ่อล้า พากิน'โ«รการห้กเปอร้เซ็นตต่าก่อสํร้าง ภาพลักษณ์ในทางที่เลว 

ร้ารนเป็นบัฤ)หาปีองบ้านเมือง และเป็นบ้ฤ!หาปีองระบบราสํการ ฉะนั ้นปีาราสํการฝารปกตรองทุกตนจะต้องตระ 

หนัก และให้«วามล่าดัญในการผนักกำลังกันเปีามาปรับปรุงตนเอง ปรับปรุงงานเนอให้เกิ«ภาพลักษณ์ที่«เป็นที ่ 

ศรัทธาปีองประสำสํน โตยล่วรกันสํร้างระบบธองงานให้«ล่องตัวเนอตอบสํนองการให้บริการกับประสำสํน

สํร้างทัศนดตัการท้างานอร่างมืระบบดรบวงจรโ«รตำนังถงผลปีองงาน เบ้าหมารและประโอสํนัที ่ประสำสํนจะ 

ไต้รับ การร้จักาล้ดุลอนนัจและสัลปะในการปฎิบัตังานเพอให้เกิตผลล่าเร็จ การรู ้จักปรับตัวให้เปิาหากัน ไว้ 

วางใจกัน โ«รต้องร่วม«fi ร่วมทำ และร่วมรับผตสํอบ รวมถงการประสำนลัมพันธกับทุกฝารทุกระตับเนอผนัก 

กำลังกันทุกฝารานการแก้ไปิบ้ญหา หริอตอบสํนองต่อ«วามต้องการรับบริการปิองประสำสํน อันเป็นแนวทาง 

บำบัดทุกปิ บำรุงสํปีปีองประสำสํน ท้งนัร้าราสํการฝาอปก«รองจะต้องมืและร«มั ่น'ในตุทเธรรม เนอสํร้าง

สํรร«วามเป็นธรรมให้กับลังดม อันจะล่งผลให้ภาพลักษณ์ปีองธ้าราสํการ«ปีนและเป็นที ่ศรัทธาปีองประสำสํน

5.2 การสํร้างภาพลักษณ์ที่«ปีองนักการ เมือง นอกจาก«วาม เป็นลัญลักษณ์และเป็นสํถาบันทางการ เมือง 

ที ่มาจากการเลอกตั ้ง โ«อประสำสํนแล้ว จำเป็นอร่างริ ่งที ่จะต้องมืการพ«เนาไปตามระบบการเมือง การเป็น

ตัวแทนประสำสํนเพอท้าหน้าที ่«แลผลประโรสํนัเนอล่านรวมนั ้น นักการเมืองจะต้องปฎบัตัตามกตักาปิอง



246

ประ ช าธิป'1ต8 สืงเป็นนนวฑางหนิ ่งที ่จะล่วอให้ประชาฬนได้เกิ«ความเลอมา ลลรัฑสาต ามอุตมการทเประโ(าธป- 

ไตอ นันตอ นักการIมองจะต้องเป็นแบบออ่างที ่ลาห้กับประIfาชน จะต้องเป็นผู ้ลอนและปลุกมังประชาสปาตอ 

ให้แก่ประชาชนไต้คที่ลุค ตังนั ้นล้านักการเมองรดมั ่น'ในอุดมการกเประ!h สปาตอ และประพฤต้ตนตามครรลอง 

ชองประชาสิปไตอ เล่น เสือลละประโอชน้ล่วนตนเหึ ๋อประโอชน้ล่วนรวม ออมรับมต้เสืองร้างมาก และ 

เคารพสืทสเสืองม่าอร้างน้ออ ประพฤต้ปฎิบัต้ค้วอความลุกต้อง มเหตุมีผล อคมั่นานคุก!สรรมประชาชนก็จะเกค 

ความเลอมาล' และลรัฑสาต่อนักการเมีอง แต่ถ้านักการเมีองไม่ประพฤตตนตามครรลองประชาสปไตอ ประชา 

ชนก็จะเกคความเบอหน่าอต่อระบอบประชาสปไตอ ฉะนั ้นนักการเมีองจะต้องลร้างภาพลัก«ก!ทีดาห้เกัตปีนกับตัว 

นักการเม ีองเอง โคอประพฤต้ตนาห้ออ่านครรลองปีองประชาสปไตอ และมีความเลอมาลานอุคมการก!ประชา- 

สปไตอออ่างแท้จรัง

6. ความลัมพันสระหว่างร้าราชการกับนักการเ มีอง (เอมวลชนมักจะวนาก«วจารก!รอ่เ ส์มอาน 

เร็องชองความร้คแอ้งระหว่างร้าราชการกับนักการเมีอง และมักจะรัจารก!ว่าาครผคาครลุก หรัอนักการเมีอง 

รังแกร้าราชการ หรัอร้าราชการาม่าห้ความรวมมีอกับนักการเมีอง แท้ที ่จรังแล้วทั ้งร้าราชการและนักการ 

เมีองต่างต้องทำหน้าที ่ไปคนละต้านคนละบฑบาท กล่าวคอนักการเมีองจะเป็นผู ้กำหนคนโอบาฮแนวทางและเน้า 

หมาอ ที ่งเป็นเรอ งป็องการลัคสืนาจานการกำหนคแนวทางต่างๆ ส์วนร้าราชการ จะทำหน้าทีเป็นผู ้บรัหาราน 

การน่านโอบารไปปฎิบัต้เนอให้บรรลุถงเน้าหมาอตามที ่นักการเมีองกำหนค ความลัมพันสออ่างใกล้?คระ

หว่างร้าราชการกับนักกการเมีอง จะต้องคำเน้นไปออ่างควบลํกันเปรัอบเส์มีอนเหรัอญ?งมีลองต้าน ต้านหนง 

เป็นนักการเมีอง อึกต้านหนงจะต้องเป็นร้าราชการ จะต้องลำเน้นการต่างๆไป พร้อมกันจะแอกออกจากกัน 

ไม่ไต้ ร้อสำคัญในความลัมพันสนั้ นักการเมีองจะปฎิบัต้ลนออ่ร่วมกับร้าราชการออ่างไรโคอาม่าร้อึฑสพลทาง 

การเมีองเร ้ามาครอบงัาร ้าราชการ และร้าราชการจะออมรับอำนาจอันชอบสรรมชองนักการเมีองานฐานะที ่ 

เป็นตัวแทนชองประชาชนาต้มากน้ออเนืองไร ออ่างไรก็ตามานฐานะที ่เป็นร้าราชการป้าฮปกครองจะต้องล่ง 

เสํรัมความลัมพันสตังกล่าวไว้เพอประโอชน้านการปฎิบัตัหน้าที ่ และลคความอัลแอ้งานองคการอันจะล่งผลถ้ง 

ความสำเร็จตามเน้าหมาอและนโอบาอที ่กำหนคไว้
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7. การเรึรนรู ้ประชาธิปไตอธ aงประ!i าส่น จากวกฤตการ{นทางการIมองการปกกรองท ี่ผ่านมา 

จะประสบบัฤ!หาอร่กับวงเวิอนวงจรอุบาฑวิในทางการเมีอง ส่าเหตุสำคัญประการหนิ ่งก็คอ ตวามรู ้ ตวาม 

เช้าใจ ความเลอมใส่ส่รัฑธาต่ออุคมการ«ประส่าธิปไตอปีองประส่าส่น ทำอร่างไรประส่าส่นถงมีจัตสำนกต่อ 

หลักการ กระบวนการและวิถลัวิตประส่าธิปได8อร่างแท้จริง และส่ามารถน่าไปใส่ปฎิบัตในช้วิตประจำวัน 

ได้อร่างต่อเนองและเนิ ่นระบบ การที ่ประส่าส่นจะดำเนินธิวิตประจำวันอร่างประส่าธิปไตอได้นั ้นปีนอร่กับการ 

เริอนรู ้จากส่ทบันครอบครัว สถาบันการลักษา ส่ถาบันการปกตรอง ฟ้ถาบันทางการเมอง และส่ทาบันทางนิ่อ 

มวลส่น ในรู"1นะที ่ช้าราส่การผ่าอปกครองเนิ ่นส่วนหนิ ่งปีองสถาบันการปกครองมีส่วนรับนิลส่อบต่อการปกครอง 

ระบบประส่าธิปไตอ จงต้องมีหน้าที ่ให้ความรู ้ ความเช้าใจเที ่อวกับประส่าธิปไตอแก,ประส่าส่นอร่างจริงจังและ 

ต่อเนิ ่อง โดอมุ ่งเน้นทงตุ«ค่าและประโอส่นิ ่ธองประส่าธิปไตอต่อประส่าส่นรวมทั ้งให้ประส่าส่นเห็นว่า หากประ 

ส่าฮปไตอลูกบั ่นทอนหริอล้มเลักไปเมอไร ประส่าส่นไม, เนองจะสํญเลัอประโรส่นิ ่ที ่ลนมีลัทธิจะได้รับเท่านั ้น

แต่อังจะได้รับผลร้ารตามมาอกมากมาร ทั ้งนํ ้เพอที ่จะกระตุ ้นให้ประส่าส่นได้เห็นว่าระบอบประส่าธิปไตอมีคุ«ค่า 

และมีประโอส่นิ ่ต่อลนเอง รวมทั ้งต้องเาห้เห็นว่า การกระทำต่างๆ ปีองประส่าส่นหริอปิองนักการเมีอง 

อร่างไรเนิ ่นการส่งเส่ริมประส่าธิปาดอ และอร่างไรเนิ ่นการทำลาฮประส่าธิปาตอ อันเนิ่นลังที่กระทบต่อผล 

ประโฮส่นิ ่ปิองประส่าส่นในที ่ส่ด

6. ประลัทธิภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมีองปีองประส่าส่นและองค์กรภาคเอกส่น (NGO) ค่า 

ถามที ่ช้าราส่การผ่าอปกครองในฐานะผุ ้ปฎิบัตได้รับอร่เสมอ และอังไม่ส่ามารถลอบออกมาเนิ ่นรูปธรรมได้

ผลอร่างจริงจังได้  ทคอ จะทำอร่างไรและใส่เวลานานเท่าใด จังจะส่ามารถทำให้การมีส่วนร่วมทางการ 

Iมีองปีองประส่าส่นและองค์กรภาคเอกส่นมีประลัทธิภาพได้ จังเนิ่นลังที่น่าคด และน่าท้าทาอความส่ามารถ 

ปีองผุ้มีหน้าที่ด้งกล่าว อร่างไรก็ลามในฐานะช้าราส่การผ่าอปกครองมีส่วนที ่จะต้องเส่ริมส่ร้างประลัทธิภาพ

ปีองการมีส่วนร่วมทางการเมีอง ด้วอการปลูกนิงท้ส่นคต ค่านิอม ให้ประส่าส่นได้มีส่วนร่วมรับนิดส่อบต่อส่วน 

รวม อดถอความนิ่อลัตอ ความมีระเบอบวินัอ มีคุ«ธรรม และต้องให้การลักษา ให้โอกาส่ ให้การเรริอนรู ้ 

ทางการเม ีอง แก่ประส่าส่น องค์กรภาคเอกส่นอร่างจริงจังและต่อเนิ ่อง รวามทั ้งการพั«นาลังคม เส่รษรูกจ 

การเมอง การปกครองตั ้งแต่ระดับหมู ่บ้าน ระดับท้องถิ่น จนถงระดับประเฑส่ เนิ ่อที ่จะเนิ ่นแนวในการเส่ริม 

ส่ร้างความเนิ ่นส่ถาบันทางการเมีองให้มีความมั ่นคง และสร้างความรับนิดส่อบร่วมกันในทางการเมีอง



248

รักษท!ะปีองการมีส่วนร่วมทางการเมีองปีองประชาชนในทางปฎิบัติหรฐานเรังพฤติกรรม ธ้าราช 

การส่ารปกครองจะต้องเป็นผู ้กระตุ ้นให้เกิดความตนตัวต่อการไปลงคะแนนเตัอง เลฐกตัง ตัวBRวามรับพตชอบ 

และตัวรจัตสำน้กานความเลอมาช ชรัทธาต่ออุตมการเนทางการเมีองาตราม่ไตักกจ้างวานหร่อถกเกท!ทไปลง 

คะแนนเตัรง ปีาราชการส่าอปกครอง จะต้องมีวิธการให้ประชาชนได้ตักษาอร่างท่องแท้กงความสำคัญปีอง 

การเลอกตังว่า เรนอร่างไร รวมทังตักษาความรู ้ความเปีาใจในตัวผู ้ชมัคร นโอบาอปีองผู ้ส์มัครและพรรคการ 

เ มีองฑผู ้ชมัครรังกัดอร่นอชมควรเพอประกอบการตัดตันใจ

การมีส่วนร่วมปีององคกรภาคเอกชน ( NGO ) านการาห้บรการชาธารท).ะแก่ประชาชน โดรเกิด 

โอกาชาห้องคกรตังกล่าวาตัเปีามามีส่วนร่วมรับผดชอบานการคำ เนินกิจการบางอร่างปีองรัฐ เพออำนวร 

ความชะดวกและเพมประตัทธิภาพานการาห้บวิการ โคอมุ ่งเน้นการตอบชนองความต้องการปีองประชาชน 

าห้มีความรวดเร็วทันต่อส์ภาพการเปถิ ่รนแปลงทางเชรษฐกิจ รังคม และการเม ีอง เส่น งานเก็บปิระมลฝออ 

งานรักษาความชะอาด งานรักษาความปลอดภัอ งานจัดชวนชาธารท!ะ เป็นต้น ปีาราชการป้าอปกครองจะ 

ต้องาห้ความสำคัฤ!กับภารกิจดังกล่าว เนอเกิดโอกาชภาคเอกชนได้เปีามามีส่วนร่วมรับผลชอบ ต่อการ

บวิการชาธารทเะชนองความต้องการปีองชุมชนมากปีน

9. การกระจารอำนาจส่ท้องทน เป็นแนวทางที ่ปีาราชการส่าอปกครองจะต้องอดปฎิบัติเนอ

ชนองลอบลามนโอบาอปิองรัฐบาลและกระแชความต้องการปีองประชาชนที ่ประชงคจะมีโอกาส์ปกครองตนเอง 

ปีาราชการส่าอปกครองจะต้องชร้างความเปิาใจให้รัดเจนลามพระราชบัญญัติระเบอบบวิหารราชการแม่นติน 

พ.ช. 2534 รังไต้กำหนดให้การจัดระเบอบบวิหารราชการแผ่นตินปิองไทร แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คอ 

ระเบอบบวิหารราชการส่วนกลาง ระเบอบบวิหารราชการส่วนภมีภาค และระเบือบบวิหารราชการส่วนท้องถิ ่น 

โคอเฉพาะระเบอบบวิหารราชการส่วนท้องถิ ่น เป็นการกระจาออำนาจการปกครองและการบวิหารบางส่วน 

ให้แก่ประชาชนในท้องถิ ่นให้เปีามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตัดตันใจในการแก้ไปีบัญหาท้องถิ่นธองตน 

รวมทังนัBเนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาอกำหนดไว้ แต่อังคงอร่ภาอใต้การกำกับดแลปีองรัฐบาลอร่าง 

เหมาะชม ตาผทฤษฎืที ่ว่าต้วรอำนาจอธปไตรปีองรัฐ นอกจากนํ ้ปิาราชการป้าอปกครองอังต้องมีหน้าที ่ถิ ่อ 

ความรู ้ ความเปิาใจให้เป็นแนวทางเดอวกันในการกระจาออำนาจส่ท้องถิ ่น โดอการส์ร้างความเปีาใจให้กับ 

ประชาชนในการเปีาไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองออ่างแท้จวิง รังจะเป็นรากฐานปีองการพ«เนา

การเมีองอันจะนำไปส่ความสำเร็จปีองการปกครองในระบอบประชาธปไตอ
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10. การเลอกพังเน้นกจกรรรมที ่สำคัญประการหน้งปีองการปกครองไนระบอบป'!ะชาฮปไตร ท่ี 

เน้ตไอกาตให้ประชาชนไต้เช้ามามีส่วนร่วมไนการปกครองไตอการเลอกตัวแทนปีองตนเอง เช้าไ^ทำหน้าที ่ 

ปกตรอง ในฐานะที ่ช้าราชการป่าอปกครองเน้นผู ้ที ่มีหน้าที ่โตอตรงเที ่รวกับการจัตตำเน้นการIลอกตั ้งไนทุกระ 

ตับ จะต้องพงระมัตระวังเที ่อวกับตวามประVIฤตและการวางตัวเป็นกลาง ไนทางการเมองอร่างเตร่งตรัตและ 

ไม,ปฎบัลการ'ใตาทังทางส่วนตัวและราชการอันจะเน้น«ทเหรัอเน้นไทษแก่ผู้ตมัตรรับเลอกตั ้งหรัอพรรตการเมอง 

ไตรเต็ตปิาต อกทังจะต้องเน้นผู ้กระตุ ้นไห้ประชาชนไต้เกคการตนตัวไปลงคะแนนเตัรงเลอกตั ้ง ต้ารตวามรับ 

ผตชปิอบและตัวรจัตสำนักเลอมไต ตรัฑฮาต่ออุตมการเนทางการเมีอง ปราตจากการ$อปีาอเตัรงอร่างเต็คปีาต

ความเช้าไจที ่ตับต น เที ่รวกับการเลอกตังตำแหน่งผู ้ว่าราชการจังหวัตสิงเน้นตัวแทนปีองรัฐบาลไป 

ตำเน้นการตามระเบอบบริหารราชการส่วนภมีภาค กับการกระจารอำนาจการปกครองและการบรัหารตามระ 

เบอบบริหารราชการส่วนท้องถิ ่นตามพระราชบัญญัติระเบรบบริหารราชการแผ่นตัน น .ต. 2534 สิงไนปีทเะน้ํ 

ไต้มกระแตเรัรกร้องจากนักการเมองทุกระตับและนักวัชาการบางกลุ ่มให้มการเลอกตั ้งผู ้ว ่าราชการจังหวัต 

ความตับตนระหว่างตำแหน่งต่างๆ กับไครงส์ร้างทางการบริหารตามนระราชบัญญัติระเบอบบร้หารราชการ

แผ่นคน พ .ต. 2534 ที ่เกตปีนปิแ!ะนํ ้นั ้นช้าราชการป่าอปกครองจะต้องเน้นผู ้ตร้างความเช้าใจ ไห้ความร้เถิ ่อว 

กับการปกตรอง ระเบอบบริหารราชการแผ่นติน และประชาฮปไตอ กับการเลอกตั ้งให้กับประชาชนอร่าง 

สิตเจน เนอท้องกันความตับตนระหว่างการปกครองส่วนภมีภาคกับการปกครองส่วนท้องถิ ่น และท้องกันมีไห้ 

กุกมองว่าช้าราชการฝาอปกครองมีทัต นคติที่หวงอำนาจ ต้องการที ่จะรักษาอำนาจและตทานภานเติมไว้อร่าง 

ธาดเหตุผล ไม่ตำนังทงกระแตปีองการเปลี ่รนแปลงปีองโลก

11. การนั«เนาช้าราชการป่าอปกครองไห้มีแนวความสิตและอุตมการทเทางการเมีองแบบประชา- 

ธป'ไตร น้ัน เน้นภารกจปีองริฑอาลัรการปกครอง จากการสิกษาครั ้งนั ้คงจะนอเน้นประไอชน่และเป็นแนวทาง 

ไนการวางแผนการปีกอบรมและตัมมนาทางต้านการพ«เนาแนวความสิต ทัตนคติปีองช้าราชการป่าอปกครอง

อร่างเน้นระบบ และมีประสิทฮภาพ รวมทั ้งเน้นแนวทางในการแสํวงหาความจำเน้น ( t r a in n in g  needs) 

ไนการปีกอบรมต้านการเมีองการปกครอง สิงจะเน้นการตะท้อนภานรวมตามแนวความสิตปีองช้าราชการ

ป่าอปกครอง ตามารถนำมาเน้นช้อมลและเน้นประไรชนัต่อการนั«เนาบุคลากรในต้านการเมีองการปกครอง 

ปีองกรมการปกครองต่อไป
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ล้อเฟ้นอแนะเหล่านํ ้ ฟ้วนหนังจะได้มาจากผล2องการสิก!ทวจัอ2องผุ ้เล้ารับการสิกษาอบรม 

หลักฟ้ตรนาออำเภอ รุ่นท่ี 33 และหลักฟ้ลรนักปกครองระรับฟ้ง รุ่นท่ี 28 แล้วบางล่วนได้มาจากการสิกษา 

ในหลักฟ้ตรรัฐฟ้าฟ้ดรมหาบัผ'ทิต ที ่ดททจารอหลาอท่านได้ไห้ความรู ้ ความเล้าใจในเร ิ ่องที ่ผ ุ ้เ20นทำการสิก!ท 

อร่างกว้าง2วาง ลกสิง เห็นประโอชนี ่และเห็นแนวทางที ่ทำให้ผุ ้สิกษามีความเล้าใจและประฟ้บความส์าเร็จ 

ในการสิกษาเห็นอร่างค แต่ถงอร่างไรก็ตามผ้สิก!ทอังมีดวามเห็นว่า งาน2อง ผุ้สิกษานํ้อังเ ห็นเพีรงจุด เริ ่มด้น 

จุดหนังที ่จะมีล่วนปลุกล่านักให้ล้าราชการผ่ารปกครองตระหนักที ่จะปฎบัลิหน้าที ่2องตนในอันที ่จะให้บริการ 

แก,ประชาชนออ่างมีประสิฑสภาพและเห็นสรรมดามหลักการการบริหารราชการแผ่นลินออ่างแท้จริง ผ้สิก!ท 

หวังว่า จะได้มีผุ ้สิกษาอนดำเนันการสิกษาานประเด็นที ่เที ่อวเนี ่องต่อไป Iพอพั«นาให้การสิกษาในเริ ่องนํ ้มี 

ดวามเจริญก้าวหน้าอ,งปีน อันจะเห็นทางหนี ่งที ่จะ!เวรพั«นาการบริหารราชการในระบอบประชาสปไตอให้มั ่นคง 

และฟ้ามารถฟ้นองดวามต้องการ2องประชาชนาล้ออ่างมีประสิทธภาพ ผลดที ่เกิด2นก็คอทำให้ประชาชนมีดวาม 

ออ่ด้กินด้ มีดวามรู ้สิกม่ันดงปลอดภัอใน!เวตดวามเห็นออุ่ ผลโดอล่วนรวมก็ดอดวามเจริญก้าวหน้าและความ 

มั ่นคง2องประเทฟ้ชาลิ สิงเห็นเท้าหมาอสํงฟ้ด2องการเม ีองการปกครอง2องทุกรัฐบาลในโลกนํ ้
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