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ลักษณะ * (คน) อัด'ราส่วนว้อยละ

อายพัว

ด่ากว่า 3 12.0

ระทว่าง 50 ปี 78.7

อุงกว่า 0 9.3

การรทเท ฯ

ด่ ากวรญญาตรี  34.7

ปริญญาตรี -เ 58.7

อุงกว่าปริญญาตรี 5 6.7



พา-รางที ่ 1 (พ่อ)

ฟ้กษผะ จานวน (คน) อัตราส่วนร้อยล:

อายการ เฝ็นปร’ดอา เภอ

ตากว่า ธ ปี 24 32.0

5-1 0 ปี 1 7 22.7

11-15 ปี 20 26.7

มากกว่า 15 ปี 1 4 18.7

-ระดับตานหน1ง (ปี)

ร 3-5 4 25 33.3

5 5 37 49.3

ปี 6 13 17.3

รับพิดซอบงาน

ฝ่ายปกครองและพัฒนา 36 48.0

ฝ่ายกิจการพิ เศษ 1 3 1 7.3

ฝ่ายทะ เปียนและบัตร 26 34.7

การ เข้ารับการอบรมของกรมๆ

ไม่เคย 3 4.0

เคย 72 96.0

0มิล‘า เนา เดิม

ภาค เหนีอ 41 54.7

ภาคกลาง 32 42.7

ภาคใต้ 0 0

ภ าค ตะว ัน ออก เล ิย ง  เหนิอ 2 2 .7
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กลุ่มตัวอย่างในการตักษากรั้งน เป็นปลัดอาเภอจานวน 75 คน ชี่งจาแบกออก เป็น 

ปลัดอา เกอที่มีอาสุต่ากว่า 30 3 จานวน 9 กน อา!!ระ«ว่าง 30-50 มี จานวน 59 คน และ 

อา!!สูงกว่า 50 3 จานวน 7 คน จะ เฟ้นไค้ว่าปลัดอาเกอในจังหวัดลาปางมีอาสุในช่วง 30-50 

3 มากfiสุด คือร้อยละ 78.7 ของทั้งหมด

สาหรัข เ«ตุผลที๋แบ่งช่วงอายุของปลัดอ’า เภอออกเป็นตำกว่า 30 3, 30-50 3 และสูง 

กว่า 50 3ท้ันก็ เทราะว ่า ส ู้ท ี่จะเร ิ๋มรับราชการ เป็นปลัดอาเกออย่างน้อยจะค้องจบปริญญาตรี ช่ีง 

อย่างน้อยที่สุดค้องประมาณ 20 กว่ารขึ้นไป «รีอในกรณีสู้สอบเปส์ยนสายงานก็ เช่นกันจะมีอาส ุ

มากกว่า 20 รขึ้นไปทั้งสับ ดังนน การแบ่งกลุ่มใบกลุ่มแรกจะค้องใค้มีปลัดอาเภอรวมกลุ่มอยู่ 

แอสมควร อีกทั้งจะไค้ดูถึงความแตกต่างปลัดอาเภอในวัยแรก  ๆ ของการท■างานกับวัยสูงอาส ุ

กลุ่ม«ลังค้วย

ส่วนการตักษาของปลัดอา เภอในกลุ่มตัวอย่างพบว่ามีการตักษาต่ากว่าปริญญาดรีมีจานวน 

ร้อยละ 34.7 กาวตักษาในระดับปริญญาครีมีจานวนร้อยละ 58.7 และที่มีการตักษาสูงกว่า 

ปริญญาตรีมีจานวนร้อยละ 6.7

ในค้านอาสุกาวทางานพบว่าส่วนใหญ่แค้วจะทางานมาตากว่า 5 3 มีจานวนร้อยละ

32.0 รองลงมาจะม ีอาส ุการทางานระ«ว่าง 11-15 3 จาบวนร้อยละ 26.7 ทางานมาระหว่าง

5-10 3 จานวนร้อยละ 22.7 ที่พบว่ามีจานวนน้อยที่สุดมีอาสุการทางานมากกว่า 15 3 จานวน 

ร้อยละ 18.7

การตารงตาแหย่งในระดับใดท้ันในกลุ่มตัวอย่างพบว่ามีสู้ตารงตาแหน'งในระตับ 5 มาก 

ท่ีสุดจานวนร้อยละ 49.3 รองลงมาคือสู้ดารงตัาแหย่งในระดับ 3-4 เป็นจานวนร้อยละ 33.3 

และท่ีดารงตาแหย่งในระดับ 6 มีจานวนน้อยท่ีสุดคือเพียงร้อยละ 17.3

ส่วนงานในความรับผิดชอบส่วนใหญ่แค้วพบว่าวับตัดชอบในฝ่ายปกครองและพัฒนา เป็น 

จานวนมากโดยมีจานวนร้อยละ 48.0 รองลงมาจะรับผิดชอบใบฝ่ายทะ เมียนและบัตร เป็นจาบวน 

ร้อยละ 34.7 และท่ีน้อยท่ีสุดคือจานวนร้อยละ 17.3 รับผิดชอบในฝ่ายกิจการพิเศษ

สาหรับการอบรมระหว่างการรับราชการพบว่าปลั«อา เภอในกลุ่มตัวอย่างแทบจะท้ังหมด 

เคยฝ่านกาวอบรมท่ีกรมการปกครองจัดอบรมมาแล้วแทบท้ังสัน กล่าวคือมีถึงจานวนร้อยละ 96.0
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ท่ี เคยผ่านการอบรม และมิอยู่ เทียงจานวนร้อยละ 4.0 เท่าน๊ันท่ีไม่เคยผ่านการอมรม

ส่วนในเรี่องภูมิลาเนาเดิมน้นพบว่ามีผู้มิภูมิลาเนาเดิมอภู่'ในภาคเทนีอจานวนร้อยละ 54.7 

ภาคกลางเป็นจานวนร้อยละ 42.7 ภาคตะวันออก เฉียง เทนิอจานวนร้อยละ 2.7 และสา«รัย 

ปลัดอา เภอท่ีมีภูมิลา เนาเดิมอยู่ทางภาคใต้น้นไม่พบอยู่เลย

ข. เครื่องมีอในการวิจัย

กาวดิกษาคร้งน้ึใช้วิธีวิจัยสนาม ( f ie ld  research) ประกอบกับการวิจัย เอกสาร 

(documentary research) ในส่วนท่ี เป็นการวิจัยสนามผู้วิจัยใช้แบบสอบกาม (questionnaire) 

เป็น เครื่องมิอในการรวบรวมน้อภูล ท่ี'งน้ึโดยการดิกษาจากงานวิจัยและทนังลัอท่ี เก่ียวช้อง เป็นแนว 

ทาง และผ่านการตรวจสอบแกํไ.ขจากอาจารย์ผู้เท่ียวชาญด้านการวิจัย คีอ รศ.ดร.พรดิกค ผ่องแพว 

และ รศ.ดร.กนลา สุขพานิซ-ขันธปราบ ท่ีงแบบสอบถามบจะแบ่งออก เป็น 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 

เป็นแบบสอบถาม เก่ียวกับภูมิทลังของกสุ่มตัวอย่าง ส่วนท่ี 2 จะ เป็นขัญทาต่าง  ๆ ท่ีกสุ่มตัวอย่างคือ 

ปลัดอา เภอในจังทวัดลาปาง เห็นว่า เป็นขัญทาท่ีสาคัญท่ีงในระดับพนท่ีท่ีปฏิบัติงานอยู่ และบัญทาทาง 

การ เมิองในระดับชาติท่ีส'าคัญ ตลอดจนบัญทาในการปฏิบัติทน้าท่ีอบรมกล่อม เกลาทางการ เมิองใน 

ระบอบประชารปไตยของปลัดอา เภอ และในส่วนสุดท้ายนนได้ใช้แบบสอบถามมาตราไส เคืร์ต 

(L ik e r t Scale) โดยกาทนดคะแนนสาทรับคาถามท่ีสนับสบุนสมมติฐานท่ีตอบว่า เห็นต้วยอย่างท่ีง 

เห็นต้วย ไม่แน่ใจ ไม, เห็นด้วย และไม1 เห็นด้วยอย่างย่ีง เป็น 5, 4. 3, 2, และ 1 คะแนน 

ตามลาดับ และใต้คะแนนเป็น 1, 2, 3, 4 และ 5 คะแนนตามลาดับ สาทรับข้อคาถามท่ีปฏิเสอ 

สมมติฐานท่ีต้งไร้ในน้อท่ีตอบว่า เห็นด้วยอย่างย่ีง เห็นด้วย ไม่แม่ใจ ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วย 

อย่างยี่ง

ค. การแจกจ่ายและรวบรวมน้อมล

ใช้วิธีการส่งแบบสอบถามผ่านผู้ว่าวาชการจัง«วัดลาปาง ถึงปลัดอา เภอทุกคนภายใน 

จังทวัดลาปาง เม่ือวันท่ี 25 ทุมภาพันซ์ 2533 โดยแบบสอบถามดังกล่าวได้แนบจดทมายของ 

รศ.ดร.กนลา สุขพานิซ-ขันซปราบ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้ควบทุมการวิจัยด้วย และ 

ในจันท่ี 27 มีนาคม 2533 ได้รับแบบสอบถามดินท๊ังทมดโดยทางจัง«วัคลาปาง เป็นผู้เกับรวบรวมใต้



ง . การว็ เคราะห้ช้อมล

เม่ือได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาแล้วได้ทาการตรวจสอบแบบสอบถาม ลงรหัสใน 

รบุดลงรหัส (coding sheet) เม่ือประมวลผลช้อภูลโดยใช้เคร่ืองคอฆทิว เตอร้ท่ีสถาบันวัจับกังคบ 

ชุพาลงกรณ์ม«าวิทยาลัย ด้วยโปรแกรมส”าเร็จ'2ป SPSS/PC+ เมื่อนาผลการวิ เคราะ«มาใช้ทาง 

ฝึสติ โดยสสติท่ีใช้ประกอบการวิเคราะ«ได้แก่การคานวณอ้'ตราส่วนร้อยละ

จ . ผลการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยในคร้งขึ้ ได้ทาการต้ังสมมติฐานในการศึกษาไร้ 3 ข้อด้วยคืนคือ

1. บทบาทของปลัดอา เภอในการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมีองในระบอบ 

ประชาธิปไตยนก,ประชาชนในห้องท่ีท่ีรับทิดชอบน้ันลัมหันน์กั'บทัศนคติทางการ เมืองชองตัวปลัดอาเภอ

2. บทบาทของปลัดอา เภอในการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบ 

ประชารปไคยลัมพันช้กับการมอง เห็นถีงความส”าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

3. บทบาทของปลัดอา เภอในการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบ 

ประชาธิปไตยลัมหันน์ กับการสร้างความลัมหันช้ท่ีคืกับประชาชน ช่ีง เออประโยชน์ในการปฏิบัติ«ช้าท่ี 

ของปลัดอา เภอให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน

ชี่งในการนา เสนอผลการคืกษาวิจัยข้ึจะได้นา เสนอ เร่ืองลาดับ เม่ือตรวจสอบสมมติฐาน

ตามลาดับก่อไป

ทัศนคติทางการ เมืองของปลัดอา เภอในจังหวัดลาปาง

การปฏิบัติ«ช้าท่ีในการให้การ เรียน'3'ทางการ เมือง «รีอการท่ีคน เราจะสนับสบุนการ เมือง 

ในระบอบหน่ีงระบอบใดน้ันสิงท่ีสากัญท่ีสุตก็คือ ผู้น้ันด้องมีทัศนคติทางการ เมืองท่ีสอดคล้องกับระบอบ 

น้ัน  ๆ ต้ังน เพราะทัศนคติจะ เทินสิงท่ีกา«นดกรอบแก่งการประพฤติปฏิบัติของแก่ละคน

สา«รับทัศนคติทางการ เมืองของปลัดอา เภอในจัง«วัตลาปาง ผลของการศึกษาพบว่า 

ปลัดอาเภอในจัง«วัดลาปางแทบต้ังหมด คือร้อยละ 88 เน้ันผู้ท่ีมืทัศนคติทางการ เมืองเฌบประชา- 

ธิปไตย และมีความผู้ความ เช้าใจใน เรื่องประชาธิปไตย เทินอย่างดั มื เทิยงส่วนช้อย เท่าน้ัน คือ 

ร้อยละ 12 ท่ีมืทัศนคติทางการเมืองท่ีไม, เทินประซาธิปไตน โดยทัศนคติทางการเมืองของปลัด 

อาเภอในจัง«วัดลาปางน้ัเม่ือพิจารณาตามลักษผะภูมิ«ลังต่าง  ๆ คือในด้านของอาภูคัว อาภูการ
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ทางาน เป็นปลัดอาเภอ การศึกษา ภูมิลาเนาเดิม หริอระดับดานแน่•ง ก็หาไค้มิพลต่อความแตกด่าง 

ต่อทัศนคติทางการ เมิองของปลัดอา เภอไม่ จากผลของการศึกษาท่ีพบว่าปลัดอา เภอในจังหวัดลาปาง 

มิทัศนคติทางการ เมีอง เป็นประชาธิปไตย เช่นน้ึ จึงน่าจะ เท่ีอไค้ว่าปลัดอา เภอในจังหวัดลาปางย่อม 

จะ เห็นค้วยกับการท่ีจะรณรงค์ให้ประชาซน เป็นผู้มิความผู้ ความ เข้าใจทางการ เมิองในระบอบ 

ประช“ ธิปไตย พริอกล่าวอีกลัยหน่ีงปลัดอาเภอในจังหวัดลาปางย่อมจะค้องสนับสบุนการปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตยค้วย

แต่ เป็นท่ีน่าสัง เกตว่าถึงแห้ว่าปลัดอา เภอในจังหวัดลาปางแทบน้ังหมดจะ เป็นผู้มีทัศนคติ 

ทางการ เมิองแบบประชาธิปไตยก็ตาม แต่กับสภาพการ เมืองของประ เทศท่ีว่า เป็นประชาธิปไตย 

น้ัน ปลัดอา เภฮยังไม,พอใจ หริอมิทัศนคติท่ีไม่ดีอถู่มาก คิอ ในค้านของสมารกสภาผู้แทนราษฎรน้ัน 

ปลัดอา เภอในจังหวัดลาปาง เห็นว่าสมาร ก สภาผู้แทนราษฎรน้ันยังมิวิธิการสรรหาโดยการข้อ เถึยง 

และ เม่ือ เข้าไปปฏิบัติหห้าท่ีในฐานะติ'วแทนปวงชนแล้ว ก็จะมิการทุจริตคอรัปน่ันในภายหลัง หริอ 

เรียกกันโดยท่ีวไปว่าถอนทุนน่ัน เอง

ตารางที่ 4.2 สมาร ก สภาผู้แทนราษฎรข้อ เลัยงเพ่ีอให้ชนะการเลัอกคงและหาโอกาสถอนทุน

ในภายหลัง

ความคิด เห็น ร้อยละ (%)

C *เหินดวย 80.0

ไม่แน่ใจ 10.7

ไม, เห็นค้วย 9.3

นอกจากนในค้านของรัฐบาลช่ีงถึอว่า เป็นสถาบันทางการ เมืองท่ีสามารถ เห็นบทบาทและ 

หห้าท่ีฟ้’ค เจนท่ีสุด เม่ือ เปรียบ เทียบกับสถาบันการ เมืองอ่ืน  ๆ ปลัดอา เภอในจังหวัดลาปางส่วนใหญ่ 

มิทัศนคติท่ีไม,ดีต่อการดา เนินง.าปของรัฐบาลนัก กล่าวคีอ มิปลัดอาเภอถึงร้อยละ 54.0 ไม่เห็นค้วย 

รัฐบาลในชุดบัจจุบันและถูกค้องสามารถแค้โขบัญหาของชาติไค้ มิผู้เห็นค้วย เพียงร้อยละ 28.0 

เท่าน้ัน
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พารางท่ี 4.3 ความ เห็นท่ีว่ารัฐบาลชุดมัจรุบันน้ทางานดีและถูกต้อง สามารถแก้ไขปัญหาของ

ชาติไต้

ความคิดเห็น จานวนร้อยละ (%)

ไม่ เห็นต้วยอย่างย๋ิง 5.3 54.0
ไม่ เห็นต้วย 48.7

ไม,แน่ใจ 8.0
ts »เหนดวย 28.0

28.0C * - ' ,0!เหนตวยอยางยง_ 0

การท่ีปสีคอา เภอมืทัศนคติในแง,ลบพ่อสมาธิกสภาถู้แทนราษฎร และรัฐบาลชี่งมาจากการ 

1รอกต๊ังในแง่ของการข้อ เสียง การทุจริตคอรัปท่ีน และการทางานท่ีไม่มืประสีทธิภาพตังกล่าว 

ข้างต้นน้นตรงกับข้อสรุปของรองศาสตราจารย์ ดร.พรตักต้ ผ่องแก้ว ท่ึว่าในตังคมไทยทัศนคติ 

ของ!]ระซาชนท่ีวไปพ่อการ เมีองน๊ันมัก เป็นไปในทางลบ ท๊ังพ่อสถาบันทางการ เมีอง ช่ีง เป้นตัว 

กลไกของระบบการ เมืองและพ่อนักการ เมืองท่ีงเป็นชุคลากรทางการ เมือง ทัศนคติท่ีว่าการ เมือง 

เป้น เรึ๋องสกปรกไต้ดารงอทุ่ เป็น เวลานาน เม่ึอ เอ่ยถึงคาว่าการ เมืองก็จะมืชุคคลจานวนมากท่ี 

คิดถึงสิ'งไม่ดีต่าง  ๆ เซ่น การแก่งแย่งอานาจอย่างไก้สืลธรรม การหลอกลวง ก้อฉล การโกหก 

คลบแตลง การกระทาท่ีไม่มืเหตุผล ความทุ่งยาก สนับสน รุ่นวาย ๆลๆ ช่ีงส่วนหน่ีงก็ เป็นความ 

จริงท่ีเห็นไต้จากปรากฎการณ์ต่าง  ๆ ในระบบการเมืองไทย1

สภาพของการ เมืองไทยท่ีมืการข้อ เสียง เพ๋ีอ เข้าไปดารงตาแหย่งทางการ เมืองและใข้ 

คาแหย่งหน้าท่ีหาผลประโยชน์'ในทางมืธิ’อบ เซ่นน กลาย เป็นรุดอ่อนของระบอบการ เมืองท่ีทาใก้ง่าฃ 

ต่อการถูกโจมตีจากระบอบการ เมืองอ๋ีน ช๋ีงก้าพิจารณาในแง,ของความ เป็นจริงทางการ เมืองแก้ว 

จะพบว่ารากฐานของมัญหาของสภาพตังกล่าวไต้นก่ การขาดความรุ้ความ เข้าใจในสีทธิและหน้าท่ี

. พรตักค๋ึ ผ่องแก้ว, ข่าวสารทารเมืองของคนไทย (กรุงเทพมหานครใ. เจ้าพระยา 

การพิมก้, 2526), หน้า 108.
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ร]องกาว  เป็น เจ ้าของอานาจอธ ิปไตยในระบอบประชาธ ิปไตยของประชาชน เป็น เบึ๋,องค้น จ ึงทาให ้ 

ผ ู้สม ัครร ับ เส ิอกตง เป ็นสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรใช ้อานาจ เงนช้อ เส ิยงไค ้ ไม ่สามารถควบค ุมการ 

ทางานของต ัวแทนตน เองไค ้ ๆลๆ และจากการศ ึกษาครั๊งน ้ก ็พบว ่าปล ัดอา เภอในจ ังหว ัดลาปาง 

จานวนมาก เห ็นว ่าประชาชนส ่วนใหญ ่ เป็นผู้ที่ไม, เข ้าใจ'ในส ิทธ ิและหน ้าท ึ่ชองการ เป ็นสมารกในส ังคม 

ประชาซ ิปไตย โคยม ีถ ีงร ้อยละ 4 4 .0  ม ีเพ ียงร ้อยละ 2 6 .7  เท ่าน ้นท ี่เห ็นว ่าประชาชนส ่วนใหญ ่ 

เป ็นผ ู้ท ึ่เข ้าใจในส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของการ เป ็นสมารกในส ังคมประชาซ ิปไตย ส ่วนอ ีกร ้อยละ 29 .3  

ย ังไม ่แน ่ใจว ่าประชาชนส ่วนใหญ ่ม ีความ•{ความ เข ้าใจในส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของการ เป ็นสมารกในส ังคม 

ประซาซ ิปไคยหวีอไม ่

ตารางท ี่ 4 .4  ความคิด เห็นใน เร ื่อ งความ  เข ้าใจในส ิทธ ิและหน ้าท ี่การ เป ็นประชาธ ิปไตยของ

ปว ะชาซน

ความค ิด เห็น ร ้อยละ {•/')

ไม ่ เห ็นด้วย 4 4 .0

ไม ่แน ่ใจ 2 9 .3

a *
เหินควย 26 .7

จะ เห ็นไค ้ว ่าแม ้ในการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิทางการ เม ีองท ี่ฃ ัคต ่อหล ักการทางประชาธ ิปไตย 

กาว ี ๆคความ■{ความ เข ้าใจในส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของการ เป ็นสมารกในส ังคมประชาธ ิปไตยของ 

ประชาชนจะ เป ็นสา เหค ุใหญ ่ท ี่ไค ้ร ับการยอมรับจากปลัดอา เภอในจ ังหว ัดลาปาง หวีอโดยที่วไป 

ก ็ตาม แต ่ไม ่ไค ้หมายความว ่าบ ัญหาทางการ เม ีองในระบอบประชาธ ิปไตยจะมาจากประชาชน  เพียง 

ส ่วน เค ีย ว การปฏ ิว ัต ิร ัฐป ระหารในอด ีตก ็ เป ็นบ ัญหาต่อการพี»]นาประชาธิปไตย น ักการเม ีอ ง  

ที่มี เจตนาท ุจริตคอรัปท ี่นก ็ เป ็นผ ู้ก ่อให ้ เกัดบัญหาค้วย เช่นกัน เหล ่าน ้ เป็นต้น

ท ี่งน ้าจะพ ิจารณ าโดยรากฐานแห ่งการปกครองใน ์ระบอบประชาธ ิปไตยให ้!ค ้ผล  แล้ว เป็น 

ท ี่ยอมร ับโคยท ี่วไปว ่าประชาชนในส ังคมจะต ้อง เป ็นผ ู้ม ีความ'{ความ Cข้าใจในสิทธิและหน้าท ี่'ของ 

ก าร เป ็นสมารกในส ังคมประชาธ ิปไตย ที่งน้ เพ ราะป ระชาชนถ ีอว ่า  เป็น เจ ้าของอานาจอธ ิปไตย
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เป็นผู่เที่จะคัด เรอกผ ู้ท ี่จะ เช ้าไปใช ้อานาจแทนตน และต ้องเป ็นผ ู้คอยตรวจสอบการใช ้อานาจของ 

ค ัวแทนต ้วยว ่าถ ูกต ้อง เหมาะสม เท ียงใด ด ังน ้นช ้าหากประชาชนผ ู้เป ็น เจ ้าของอานาจ เป็นผู้ขาด 

ความ•{ความ เช ้าใจในส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของสมาธ ิกในส ังคมประชาธ ิปไตยแล ้ว ก ็ยากท ี่การปกครอง 

ในระบอบประชาธ ิป ไตยจะประสบความสา เร ็จ  หรือ เป็นไป เพ ื่อส ่วนรวมไต ้ ฉะน้น เพ ื่อท ี่จะทาใต้ 

ประชาชน เป็นสมาธิกของสังคมประชาธิปไตยที่มี?1ท1คักษ{นะที่ เหมาะสมด ังกล ่าว จ ะต ้อ งม ีก ารใต ้ 

ก าร เร ียน•{ทางการ เม ีองในระบอบประชาธ ิปไตยจะม ีแลก ่อใต ้เก ิดมโนท ัศน ์ ทัศนคติ และวัฒนซรรม 

ท างการ เม ีองแบบประชาธ ิปไตย อ ันจะส ่งผลใต ้การม ีส ่วนร ่วมทางการ เม ีองของประชาชน เป็นไป 

อย ่างม ีประส ิทธ ิกาท2 ช ี่งจากการศ ึกษาก ็ทบว่าปล ัดอา เภอในจ ังหว ัดลาปางน ้นก ็ม ีความค ิด เห ็นใน

การแก ้ม ีญ หาด ังกล ่าวต ้วยว ิธ ิก ารใต ้การ เร ียน{ท างการ เม ีองในระบอบประชาธ ิปไตยแก,ประชาซน 

โดย เร ่งด ่วน  แม้'ว่าจะมีปัญหาอื่น ๆ อ ีกมากท ี่จะต ้องแก้ไข แต ่การใต ้ก าร เร ียน{ท างการ เมีองแก, 

ประชาชนก ็ไม,ควรทาหล ัง เร ื่อ งอ ื่นถ ึงร ้อยละ 6 1 .4  ม ีปล ัดอาIกอบางคน ค ีอร ้อยละ 2 2 .6  เห ็นว ่า 

ควรทาหล ัง เร ื่องอ ื่น  ๆ ท่ี เหลัอ เป ็นผ ู้ท ี่อ ังไม ่แน ่ใจ ; ' :

ตารางที่ 4.5 ความ เห็นใน เรื่องการใต้ความ{ทางการเมีองแก'ประชาชนน้นควรทาหลังการ.

แก้ใขฺทัญ่หาเร่ืองอ่ืน ๆ

ความค ิด เห็น ร ้อยละ { '/ .)

ไม ่ เห ็นต ้วยอย ่างอ ื่ง 9 .4
61 .4

ไม ่ เห็นต้วย 5 2 .0

ไม ่แน ่ใจ 16 .0

C *
เหนดวย 21 .3

22 .6
C ** •เหนดวยอยางยง 1 .3

2ด ูรายล ะเอ ียด ใน  ทรด ักด ี้ ผ ่องแต ้ว, สายทิพย์ อุคต ิพ ันธ์, ก ารเม ือ งของ เด ็ก  

(กร ุง เทพมหานคร: เจ ้าพ ระยาการท ีมต ้, 2 5 2 6 ) , หน้า 1 -1 4 .
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จะ เห ็นไค ้ว ่าปล ัดอา เภอในจ ังหว ัดลาปาง เป็นผู้ที่มอง เห ็นถ ึงความสาก ัญ ของการให ้การ เร ียน {  

ทางการ เรองแก ่ป ระชาซนมาก ถ ึงแห ้ว ่าปล ัดอา เภอแต่ละคนจะมีตาแหน'งหน ้าท ี่แตกต่างกันไป 

เช่น บางคนร ับรดชอบงานบ ัตร งานทะเบ ียนราษฎร งานส ่ง เส ร ีมก ารปกค รอง เป็นค้น ซึ่ง 

บางงานก ็ไม ่ไค ้กาหนดหห ้าท ึ่ให ้ปล ัดอา เกอมีหห้าที่ เก ี่ย วก ับการให ้การ เร ียน { ท างการเม ีอ งใน  

ระบอบประชาธ ิปไตยแก1ประชาชน แต่จากการศ ึกษาพบว่าปล ัดอา เภอส่วนใหญ ่ร ้อยละ 74 .7  

เห ็น ว ่าก ารให ้ก าร เร ียน•{ทางการ เม ีองแก ่ประชาชน เป็นหห้าที่ของปลัดอา เกอทุกคน มี เพียง 

เล็กห้อย ค ีอร ้อยละ 1 4 .6  ท ี่เห ็นว ่าเป ็นหห ้าท ี่'ของปล ัดอาเกอบางคนเท,านั๊น นอกนั้นอีก เพียง 

เล็กน้อย ค ือร ้อยละ 1 0 .8  ย ังไม ่แน ่ใจ

นอกจากปล ัดอา เภอในจ ังห ว ัดลาปางจะยอมร ับ ว ่าการให ้การ เรียน■{ทางการ เม ีองแก ่ 

ประชาชน เป็นหน้าที่ของทุกคน บ ัจจ ัยท ี่สาค ัญบัจจ ัยหนี่งซ ึ่งในทางการ เม ืองถ ึอว ่า เป ็นต ัวกระด ุ้น  

ท ี่สาก ัญในการทาหน้าท ี่ เป ็นต ัวการ (Agents ) ในการอบรมกล ่อม เกลาทางการ เม ีองของ 

ปลัดอา เภอ ห ร ีอต ัวการ (Agen ts) อี่น ๆ ในท างการ เม ีองนั้นไค้แก,การมอง เห็นคุณค่าหรีอ 

ความสาก ัญ ของระบอบการปกครอง ประกอบก ับความ‘{ส ึกม ีประส ิทธ ิภาพทางการ เม ืองซ ึ่งจะ เป็น 

พล ังผล ักค ันบ ุคคลให ้เข ้าบ ุ่ง เก ี่ยวของก ับการ เม ืองในระด ับต ่าง  ๆ ซ ึ่งในการศ ึกษาพบว่า

ปลัดอา เภอในจังหวัดลาปางแทบท ั้งหมด เป็นผู้ที่มอง เห ็นค ุณ ค ่าของการปกครองในระบอบประชา- 

ธิปไตย ถ ึงร ้อยละ 9 2 .0  และม ีความ{ส ึกม ีประส ิทธ ิกา«ทางการเม ืองในการให ้ความ•{ทาง 

ก าร เม ืองในระบอบประชาธ ิปไตยแก 'ประชาชนถ ึงร ้อยละ 7 2 .0  มี เพียง เล็กน้อย เท่านั้นที่ไม' 

เห ็นค ุณค ่าของประชาธ ิปไตยและ{ส ึกว ่าตน เป ็นผ ู้ไม ่ม ีประส ิทธ ิกาพทางการ เมือง

พรกักค ผ ่องแห้ว และสายทิพย์ สุคติพันย์, ก า ร  เม ืองของ เด็ก (ก ร ุง  เทพมหานคร! /

เค ้าพ ระยาการพ ิมพ ์, 2 5 2 6 ) , หน้า 44 .
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พารางท ี่ 4 .6  การ เห ็นค ุณค ่าของการปกครองในระบอบประซาซ ิปไตย ้ของปล ัดอา เภอใน 

จ ังหว ัดลาปาง

การปกครองระบอบประชาธ ิปไตย เหมาะสมก ับประ เทศไทยที่คุด ร ้อยละ (/.)

ไม ่ เห็บต้วย 4 .0

ไม ่แน ่ใจ 4 .0

<ร *
เหินดวย 9 2 .0

ต ารางท ี่ 4 .7  ความร ้ส ิกม ีประส ิทธ ิภาพทางการเม ีองของปล ัดอาเภอในจ ังหว ัดลาปาง

ประส ิทธ ิภาพทางการ เม ือง ร้อยละ (%)

มี 7 2 .0

ไม ่แน ่ใจ 16 . 0

ไม่ มี 12 . 0

ความสัมพันธ์ของปลัดอา เภอในจังหวัดลาปางกับประชาชน

นอกจากการท ี่ปล ัดอา เภอในจังหวัดลาปางจะมีค ุณลักษณะที่ เหมาะสมในการ เป ็นผ ู้ให ้การ 

อบรมกล่อม เกลาทางการ เม ีองในระบอบประชาธ ิปไตยแก'ประชาชนด ังกล ่าว คือ เป็นผู้มีทัศนคติ 

ท างการ เมีองที่ เป ็นประชาซ ิปไตย เห ็นก ึงความสาค ัญ ของการปกครองในระบอบประชาซ ิปไตย 

ม ีความผ ู้ส ิกม ีประส ิทธ ิภาพทางการ เม ีอง และ เห ็นก ึงม ีญหากาวขาดความผ ู้ความ เข ้าใจท างการ 

เม ีองของประชาชนแล ้ว ส ์งหน ี่งช ึ่งในล ังคมไทยของ เส ิยม ีไต ้ในการจะทางานใหบรรอ ุผลสา เร ็จ  

ก็คีอ การม ีความผ ู้จ ัก ร ัก ใคร ่ก ัน เป ็นการส ่วนต ัว  หรือการมีความลัมพ ันซ ์ท ี่ด ีค ่อก ัน ท ี่งน เพ ราะ 

ล ักษณะธรรมชาต ิของคน เราโดยท ี่วไปจะยอมร ับหร ือ  เที่อผู้ที่ เราร ัก ใค ร ่ม ากกว ่าผ ู้ท ี่ เราไม ่ผ ู้จ ัก  

โดย เฉพาะอย ่างย ิ๋งถ ้าหากม ีความส ัมพ ันธ ์ท ี่ไม ่ด ีต ่อก ันต ้วยแล ้ว ก า รจ ะ1Jดคุยก ันแม ้จะต ้ว ยเหด ุต ้วย 

ผลก ็ยากท ี่จะประสบความสา เร ็จ ไต ้ ย ี่งในล ังคมไทยแล ้วความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวอค ุ่เหน ีอ เหคุผล 

ด ังจะ เห ็นไต ้โดยท ี่วไปในวงการต ่าง ๆ ในส ังคม ปล ัดอาเภอในจ ังหว ัดลาปางก ็ตระหน ักก ึงความ



1 29

ในข ้อน และไค ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยไข ่ละทงการสร้างกวามล ัฆพ ีนธ ์ท ี๋ด ีก ับประชาชน ช ี่งจากการศ ึกษา 

«บว ่าปล ัดอา เภอในจ ังหว ัดลาปาง เห ็นว่าท ุกวันนปลัดอา เภอกับประชาชนมีความลัมพีนซที่ด ีต ่อกัน 

ถ ึงร ้อยละ 58 . 7  ม ีผ ู้ท ี่เห ็นว่าม ีความส ิ'มพ ีนซ ์ท ี่ไข ่ด ีต ่อก ันอย ู่เพ ียงร้อยละ 2 3 . 0  เม ี๋อประกอบกับ 

ค ุณลักษณะข้างค้นดังกล่าวของปลัดอา เภอในล ัง»ทดลาปาง จ ีงย ี่งข ่า เส ์อไค ้ว ่าปล ัดอา เภอจะสามารถ 

อบรมกล่อม เกลาประชาชนใค้เป ็นผ ู้»าม ีความ■{ความ เข ้าใจการ เม ีองในระบอบประชาธ ิปไตยไค ้เป ็น  

อย ่างด ี

ต ารางท ี่ 4 .8  ปล ัดอาเกอมีความล ัมพ ีนข ้ท ี่ด ีก ับประชาชน

ความคุด เห็ใ4 ร ้อยละ (/,)

ts *
เหินตวย 58 . 7

ไข่ แน่ ใจ 17 . 3

ไข่  เห็นค้วย 24 . 0

บทบาทชองปลัดอา เภอในล ัง»ท ัดลาปางในการอบรมกล ่อม เกลาทางการ เม ีอง

การศึกษาในคร้งน»"(บว่าถ ึงแบ้ปลัดอา เภอในจ ังหว ัดลาปางจะ เป ็บผ ู้ท ี่ม ีความ{ความ เข ้าใจใน  

ระบอบประชาธ ิปไตย เป ็นอย ่างด ี ม ีความ เข ้าใจถ ึงบ ัญ หาการขาดความ{’ความ เข ้า ใจท างการเม ีอ ง  

ของประชาชน และม ีบทบาทหน้าท ี่ตามนโยบายและกาล ่งจากผ ู้บ ังค ับบ ัญชาระด ับกรม ระด ับ ก ระท รวง  

ก็ดาม ทว ่าในทางปฏ ิบ ัต ิปล ัดอาเกอจานวนมากถ ึงร ้อยละ 73.3 ยอมร ับว ่าการอบรมกล ่อม เกลา 

ทางการ เม ีองนนหาไค ้ปฏ ิบ ัต ิก ันอย ่างจริงจ ัง» ม' จะม ีการให ้ค วาม{’ท างการ เม ีอง เพ ียงในช ่วงท ี่ม ีการ 

อบรมมวลชนต ่าง ๆ ของอา เกอ อาท ิเช ่น การอบรมไทยอาสาสม ัครข ้องก ันชาต ิ อบรมส ูกเส ือชาวบ ้าน 

ๆลๆ ช ี่งในม ีหน ี่ง ๆ จะม ี เพ ียงคร ั๊งสองคร ั๊ง เท ่านน และในช ่วงท ี่จะม ีการรณรงค ์ให ้ความ•{ความ 

เข ้าใจท างการ เม ีองอย ่างจร ิงจ ังอ ีกช ่วงหน ึ่งก ็ค ีอ  ในช ่วงก ่อนการ เล ึอกตง ชึ่งลักษณะการปฏิบัต ิ 

หข้าท ี่ของปลัดอา เภอในช่วงนนั๊นม ีล ักษณะเท ี่อบ ักจ ั๊ง ระดมประชาชนให ้ออกมา เล ึอกค ้งในจานวนท ี่ 

สูง ๆ มากกว ่าท ี่จ ะบ ุ่งให ้ความ{ความ เข ้าใจท างการ เม ีองในระบอบประชาธ ิปไตยแก1ประชาชน
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คา ‘รางที ่ 4 . 9  ก า ร ให ้ค ว าม {ท างก าว เม ือ ง ใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย จ ะม ืก า วป ฎ ิบ ้ต อ ย ่า ง จ ร ีง จ ัง

ในช ่ว งก ่อ นการ  เส ือกต ั ้ง เท ียงช ่วง  เด ียว

ความค ิด เห็น ร ้อยละ (•/.)

e *
เหนตวย 73 .3

ไม ่แม ่ใจ 8 .0

ไม ่ เห็นด้วย 1 8 .7

ช ี่งล ักษผะการใต ้ความ{ทางการ เม ืองทร ีอการอนรมกล ่อม เกลาทางการ เม ืองในล ักนผะ 

ท่ี เป็น เท ียงบางช ่วง หรีอ เป ็นคร ั้งก ราว เช่นนึ้ของปลัดอา เภอข ัดต ่อข ้อสรุปถ ึงล ักษผะชองการอบรม 

กล่อม เกลาทางการ เมืองที่ เป ็นกระบวนการท ี่ เก ี๋ยวก ับการ เร ียน{ท างการ เม ืองนื่น เป ็นกระบวนการ 

ที่ต่อ เน ื่องก ันตลอดช ่วงธ ิว ิต4 ดังนื่นลักษ'ผะบทบาทของปลัดอา เกอในการอบรมกล ่อม เกลาทาง

การ เม ืองท ี่ม ืเท ียงบางช ่วง เวลาไม,ต่อ เนื่องน จ ึงยากท ี่ปล ัดอา เภอจะสามารถอบรมกล ่อม เกลา 

เปส ํยนแปลงประชาซนให ้เป ็นสมาธ ิกทางการ เม ืองท ี่พ ีงประสงค ์ไต ้ ช ี่งจากการศ ึกษาก ็พมว ่า 

ปลัดอา เภอในจ ังหว ัดลาปางน ้นยอมร ับถ ึงความต ้ม เหลวด ังกล ่าว โดย เทพาะอย ่างย ี๋งกรผ ีการส ัอขาย 

เส ิยงของประชาชนในการลงคะแนน เสิยง เสือกตั้ง เป็นสิงที่ปลัดอา เภอแทบที่งหมดยอมรับสภาพที่ 

ไม ่อาจแต ้ไขไต ้ เต ้นแต ่จะไม ่ม ื{สม ัครร ับ  เส ือกต ั้งต ้อไต ้ สะต ้อนให ้เห ็นถ ึงป ัญหาของการ เม ืองใน 

ป ระ  เทศชาต ิอย ่างม ัด เจน ท ี่งในแง ่ของพฤต ิกรรมของ{นาทางการ เม ือง และประชาชน{เป ็น  

เจ ้าของอานาจอธ ิปไตย ว่ายังมืคุผลักษณะที่ไม่ เหมาะสมต ่อการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย 

ท ั๊งน ื่เพ ราะในระบอบประชาธ ิปไตยแบบต ัวแทนน ั๊นถ ึอว ่าการลงคะแนน เส ิยง เสือกตั้ง เป ็นก ัจกรวม 

การม ีส ่วน ร ่วมท างการ เมืองที่พล เม ืองสามารถทาไต ้อย ่างสม ่า เสมอและม ืพลโดยตรงต ่อ{นา คือ 

ทาใต ้{นาต ้องปร ับนโยบายของตน เพึ๋อให้เไต้คะแนน เส ิยงสน ับสบ ุนจากประชาซน เสมอ และส ือว ่า 

เป ็นร ูปแบบการ เต ้าม ีส ่วนร ่วมท างการ เมืองที่มัต เจนที่ส ุด5 ยังม ีล ักษณะที่ใต ้อานาจ เงินติดสินบน

4 พรดักด ึ๋ ผ ่องแต ้ว, สายทิพย์ สุขคติพ ันค์, อ ้างแต ้ว , หต้า 31 .

5 พวดักด ผ ่อ งแต ้ว , ข ่า วส า รก า ร เม ือ ง ิข อ งค น ไท ย  ( ก ร ูง เ ท พ ม ห า น ค ร เ จ ้า พ ร ะ ย า

กาวพ ิมพ ์, 2526) หน้า 122 -123 .



ผ ู ้เส ิอกต ั ๊งอย ่างได ้ผล เช่นทุกวันน

ส\ป

จากการพจารผาผลของการศ ึกษาว ิจ ัยพบว ่า ปสัตอา เภอในจ ังหว ัดลาปาง เป ็นผู้ท ี๋ม ีความผู้ 

ความ เข ้าใจท างการ เม ีองในระบอบประชาธ ิปไตย เป ็นอย ่างด ี ม ีท ัศนคติทางการ เม ีองนบบประชา 

ธิปไตย และ เป็นผู้ที่ เห ็นถ ึงความสาค ัญ ของการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย ว ่า  เป ็นระบอบการ 

ปกครองห ี่ด ีและ เหมาะสมมากที่ส ุด ชี่งส ักษผะ เหล ่าน ั้นบว่า เป ็นส ักษผะท ี๋เออหรีอสอคคล้องต ่อการท ี๋ 

ปส ัคอา เกอจะหาหน ้าท ี่ เป็นผู้อบรมกล่อม เกลาทางการ เม ีองในระบอบประชาธ ิปไตยแก ่ประชาชน 

ตามนโยบายของทางราชการ (กระทรวงมหาคไทย และกรมการปกครอง)

แต ่ในความ เป ็นจริงกล ับพบว่า การมีคุณสมบัติที่ เหมาะสมด ังกล ่าวน ั้นไม ่ได ้ส ่งผลให ้ปล ัดอา เภอ 

ทาหน้าที่ เป ็นผ ู้ให ้การ เรียน■{ทางการ เม ืองในระบอบประชาธ ิปไตยแก,ป ระช าช นอ ย ่างจ ร ิงจ ัง  และ 

ให ้ได ้ผลไม ่ รวมถ ึงการม ีความล ัมท ันธ ์ท ี่ด ีก ับประชาชนของปล ัดอา เภอ อ ันจะ เป ็นช ่องทางให ้ปส ัดอา เภอ 

สามารถ  เข ้าถ ึงและทาให ้ประชาชน เที่อถีอได้นั้น ก ็ไม ่ได ้ม ีส ่วนล ัมท ันธ์ท ี่จะส ่งผลให ้ปส ัคอา เภอได้อบรม 

กล่อม เกลาทางการ เมืองแก,ประชาชนให ้ได ้ผลด ีไม,
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