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สร ุปผลการว ิจ ัย  อภ ิปรายผลและข้อ เสนอแนะ

ก ารป ระ  เม ินกระบวนการของโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาทร ับข ้าราชการคร ุ, 

ใน โรง  เร ียนประถมต ิกษ าระยะนาร ่อ งในจ ังหว ัดสช ุท รปราการ เพี่อ เฟ ้นการทดลองการดา เนิน 

การตามข ้นตอนกระบวนการของโครงการ เพ ี่อต ิกษาบ ัญหาและอุปสรรคในการดา เนินการพัฒนา 

ว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุ,โดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ ผลของการประ เม ินนาไปปรับปรุง 

โครงการใท ้ม ิประส ิทธ ิภาพย ิงข ้น  ราย ล ะ  เอ ียดผลการประ เมินมีดังต่อโปน

ว ัตจประสงค ์ของการว ิจ ัย

1 . เพ ี่อประ เม ินกระบวนการของโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับ  

ช ้า ราชการค ร ุ,ในโรง  เร ียนประถมต ิกษ าระยะนาร ่องในจ ังหว ัดสช ุท รปราการ 

2 . เพ ี่อต ิกษาพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ

ต ัวอย ่างประชากร

ต ัวอย ่างป ระชากร คือ ผ ู้บริหาร ครุและน ัก เร ียน ในโรง  เร ียนประถมต ิกษา สิ’งก ัด 

สาน ักงานการประถมต ิกษาอา เภอเม ือง จ ังหว ัดสช ุทรปราการ ข้ง เฟ ้นโรง เร ียนท ี่เข ้าโค รงการ 

พ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาห ร ับข ้าราชการคร ุใน ระยะนารอง จานวน 15 โ ร ง เร ีย น  เฟ้นผู้บริหาร 

จานวน 15 คน โดยประเม ินพฤต ิกรรมในขทเะท ี่เข ้าประช ุม เพ ี่อ ร ับนโยบายโครงการ สอบถาม 

ความคิด เห็น เท ี่ยวก ับโครงการ สอบถามความคิด เห ็นในการวางแผนปฏ ิบ ้ตก ิจกรรมและการ 

ป ร ุะ เม ินพ ฤต ิก รรม ในการดา เน ินการประช ุมข ้แจงและการใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ

กอ ุ่มต ัวอย ่างท ี่เฟ ้นคร ุผ ู้สอนในโรง เร ียนประถมต ิกษาท ี่เข ้าโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและ 

จ ร ิย ธ รรม ส าห ร ับ ข ้า ราช ก ารค ร ุใน ระย ะน าร ่อ ง  จานวน 593 คน โดยประเม ินความค ิด  เห็นและ 

ความพ ิงพอใจต ่อกระบวนการของโครงการ และสอบถามความคิด เห็นและข้อ เสนอแนะ เที่ยวกับ 

โค รงการ กล ู่มต ัวอย ่างคร ุจาก 3 โ ร ง เร ีย น  รวมคร ุจานวน  94 คน ใช้ส ิง เกตพฤต ิกรรมของคร ุ 

ในข{นะปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒนาวิน ัยและจริยธรรมท ี่คร ุแสดงออกโดยส ่วนรวม
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นอกจากน ื้ม ีกล ่มต ัวอย ่างครุ1ผู้สอนข้นประถมคืกษ'าปีกี่ 1 -6  ข้น เร ียนละ 1 คน จาก 

โ รง  เร ียนก ี่ผ ู้ว ิจ ัยส ุ่ม  เป ็นต ัวอย ่างประชากรจานวน 3 โ ร ง เร ีย น  รวมคร ุก ี่เป ็นกส ุ่มต ัวอย ่างท ั้งนมด 

18 คน เพ ี่อส ังเกตพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ คนละ 5 คร ั้ง และกส ุ่มต ัวอย ่างน ัก เร ียน 

พ ้องจากห ้อง เร ียนท ี่ครุท ั้ง 18 คน เป็นผู้สอน พ ้องละ 5 คน รวมท ั้งนมด 90 คน เพี่อสัมภาษณ์ 

เก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ ใน ระน ว ่า งก ารด า  เน ินการนารองของโครงการ ตงแต่ 

วันพี่ 14 มกราคม 2530 ถ ึงว ันพ ี่ 31 มีนาคม 2530

ว ิธ ีดา เน ินการว ิจ ัย

ผ ู้ว ิจ ัยประ เม ินกระบวนการของโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสานร ีบข ้าราชการคร ุ 

โดย เก ็บรวบรวมข ้อช ุ,!ลต ั้งแต ่การประช ุม เพ ี่อข ้แจงนโยบายโครงการ การป ระช ุม  เพ ี่อร ีบนโยบาย 

โค รงก าร การประช ุมวางแผนปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม การดา เน ินการ 

ของผ ู้บ ร ิห ารในการประช ุมข ้แจงและการใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการ และการประ เมิน เคร ื่องม ีอการ 

ป ระ เม ินผลของโครงการ ม ี'รายละ เอยดดังน ื้

1 . ก า รป ระ  เม ินบทบาทของผ ู้บร ินารโรง เร ียนตามกระบวนการของโครงการพ ัฒ นา 

ว ิน ัย แล ะจร ิย ธ รรมสาห ร ับ ข ้า ราชการค ร ุ แบ ่งเป ็น 4 ส่วน คือ

1.1 ป ระ เม ินพฤต ิกรรมของผ ู้จ ัดการประช ุมและผ ู้บ ร ินารโรง เร ียนก ี่เข ้าป ระช ุม  

เพ ี่อข ้แจงนโยบายโครงการฯ โดยใช ้แบบสัง เกตพฤติกรรม ประ เมินตาม เกณฑ ์ว ่าแต ่ละรายการ 

ในแบบสัง เกตจะต ้องโต ้ร ีบการประเม ินพฤต ิกรรมต ั้งแต ่ระด ับด ีข ้นไป อย ่างน ้อยร ้อยละ 80

ว ิเคราะพ ้ข ้อช ุลโดยคานวณ ค ่าร ้อยละของจานวนพฤต ิกรรมก ี่ใต ้ร ีบการประ เมิน ต ั้งแต่'ระดับคืข ้นโป

1 .2  ป ระ  เม ินความค ิดเห ็นของผ ู้บร ินารโรง เร ียนก ี่เข ้าป ระช ุม  เพ ี่อร ีบนโยบาย 

โค รงก า รฯ  ใช ้แบบสอบถามความค ิดเห ็น ประเม ินตาม เกณฑ์ว่า ผ ู้บร ิหารจะต ้องม ีความค ิด เห ็น  

ในแต ่ล ะรายการต ั้ง  3 .50  ข้นโป อย ่างน ้อยร ้อยละ 80 ของจานวนรายการท ั้งนมด ว ิเค ร า ะ พ ้ 

ข ้อช ุลโดยคานวณค่าม ีชรมเลขคณ ิต และส ่วน เบ ี๋ยงเบนมาตรฐานของระด ับความค ิด เห ็น

1 .3  ประเม ินความค ิด เห ็นในการวางแผนการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัย  

แ ล ะจ ร ิย ธ รรม ข ้า ราช ก ารค ร ุ โดยใช ้แบบสอบถามความคิดเห ็น ไม'ม ีเกณฑ ์ในการประ เมินข้อ y  ล 

ก ี่ใต ้ใช ้ปร ะกอบการอภ ิปรายผลการว ิจ ัย  ว ิเคราะนช ้อช ุลโดยคานวณความก ี่ของคาตอบจาก

แบบสอบถาม
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1 ,4  ชระ เม ินพฤต ิกรรมการดา เน ินการของผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียน ในการช ระช ุม  

'สัแจง และการใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมช ้าราชการค '! ใช้แบบริโง เกด 

พฤต ิก รรมผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียน ป ระ เม ินตาม เกณฑ์ว่า พฤต ิกรรมของ ผ ู้บริหารท ี่แสดงออกมา 

ขณะที่ด่า เน ินการประช ุมส ัแจงและการใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการๆ ได ้ร ีบ ก ารป ระ  เม ินต ั้งแต ่ระด ับด ีช ้นไป 

อย ่างน ้อยร ้อยละ 80 ว ิ เค ราะห ์ข ้อy a โดยการคานวณค ่าร ้อยละของจานวนพฤต ิกรรมท ี่ได ้ร ีบ  

การประเม ินต ั้งแต ่ระด ับด ีข ื้น ไป

2. ก า รป ระ  เม ินการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมของค'!โดยการใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนาว ิน ัย 

แ ล ะจร ิย ธรรมช ้าราช การค '! โดยใช้แบบริโง เกดพฤต ิกรรมของครุ,ในโรง เรียนท ี่ผ ู้ว ิจ ัย เช ้าไป 

ส ัง เกตการดาเน ินการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม  จานวน 3 โ รง เร ีย น  คีอ โ รง เร ีย น ว ัด ไต ร  

สามัคคี โรงเร ียนว ัด ราษ ฎรโพ ธ ี้ท อง และโรง เร ียน เอ ี่ยมสุร ีย โดยส ังเกตพฤต ิกรรมใน 

ระหว ่างการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมโดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการๆ ประเม ินตามเกณฑ ์ว ่า ในแต ่ล ะรายการ 

ของแบบส ังเกตพฤต ิกรรม จะต ้องได ้ร ีบการประเม ินต ั้งแต ่ระด ับด ีขนไป อย ่างน ้อยร ้อยละ 80 

ว ิเค ราะห ์ข อ y ลโดยคานวณค ่าร ้อยละของจานวนพฤต ิกรรมท ี่ได ้ร ีบการประ เม ินต ั้งแต ่ระด ับด ิขนไป

3. การประเม ินพ ฤต ิก รรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ, โดย ใช ้เค ร ึ๋อ งม ือ ในการรวบ รวม

ข้อร,)ลดังน1

3.1 แบบบ ันท ึกพฤต ิกรรมตรงต ่อเวลาของครุ, ท ี่งค'!ได ้บ ันท ึกพฤติกรรมของค'!

ในแต ่ละว ัน ว ่าพฤต ิกรรมน ั้น  ๆ เกิดขนหรีอไม, ประเม ินตามเกณฑ ์ว ่า ถ ้าค'!บ ันท ึกว ่าม ื

พฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาน ั้น  3 ว ัน ใน 5 วัน ถ ือว ่าค '!ม ืพฤต ิกรรมในรายการน ั้นในการบ ันท ึก 

พฤต ิกรรม

3 .2  แบบส ังเกตพฤต ิกรรมตรงต ่อเวลาของคร ุ, เป ็นแบบส ังเกตท ี่ผ ู้ว ิจ ัยใช ้

สัง เกตพฤต ิกรรมของค '!ในโรงเร ียนท ี่เป ็นกช ุ่มต ัวอย ่างในการส ัง  เกตการดา เน ินการของผ ู้บร ิหาร 

3 โ ร ง เร ีย น  โ รง เร ีย น ล ะ  6 คน รวมต ั้งหมด 18 คน โดยจะส ังเกตพฤต ิกรรมของคร ุ,

คนละ 5 ค'?ง ค'?งละ 1 วัน ป ระเม ินต าม  เกณฑ์ว่า ถ ้าพบค'!ม ีพฤติกรรมนั้น 3 ค'?ง ใน 5 คร ้ง  

ถ ือว ่าคร ุม ืพฤต ิกรรมน ั้นในการส ัง เกต
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3 .3  แบบสัมภาษณ์นัก Iร ียน 1ก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมตรงต ่อเวลาของครุใช ้ส ัมภาษณ ์ 

น ัก เร ียนท ี่สอนโดยคร ุท ี่ผ ู้ว ิจ ัยส ังเกตพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลา พ้อง เร ียนละ 5 คน รวมจานวน 

น ักเร ียนท ั้งหมด 90 คน ประเม ินตามเกณฑ ์ว ่า ถ ้าน ัก เร ียน  3 ใน 5 คน ตอบว ่าคร ุม ี 

พฤต ิกรรมตรงต ่อ  เวลาน ั้น จ ึงสอว ่าครุม ีพฤต ิกรรมน ั้นในการส ัมภาษณ

ผ ู้ว ิจ ัยนาข ้อy ลท ี่รวบรวมได ้จาก เครี๋องม ีอท ั้ง 3 ช ุด น ั้ นามาสร ุปว ่าคร ุ,ม ี 

พ ฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาหร ีอไม  แล ้วประเม ินตาม เกณฑ ์สรุปในดารางท ี่ 1 เกณฑ ์การประเม ิน

พฤต ิก รรมตรงต ่อ เวลาของคร ุก าหนดไว ์ว ่า  ค ร ุจะต ้อ งได ้ร ับการป ระเม ินพ ฤต ิก รรมตรงต ่อ  เวลา 

ระด ับด ีขนไปอย ่างน ้อยร ้อยละ 80 ว ิIค ราะพ ้ช ้อ y ลโตยคานวณค ่าร ้อยละฃองจานวนพฤต ิกรรม 

ท ี่ได ้ร ับการประ เม ินตงแต่ระด ับด ีขนไป

4 . การประเม ินความค ิด เห ็นและความพ ึงพ อใจของคร ุต ่อกระบวนการของโครงการ 

พ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับช ้าราชการคร ุ ใช ้แบบสอบถามความคิด เห ็นและความพ ึงพอใจ 

ข องค ร ุต ่อก ระบวนการข องโค รงการฯ  ประ เมินตามเกณฑ์ว่า คร ุจะต ้องม ีความพ ึงพอใจตงแต ่ 

3 .50  ขนไป อย ่างน ้อยร ้อยละ 80 ของจานวนรายการประเม ินท ั้งหมด  ว ิเค รา ะห ข ้อ y ลโดย 

คานวฌค่ามีชรม เลขคณ ิตและส ่วนเบ ี่ยงเบนมาตรฐาน

5. ก า รป ระ  เมิน เคร ื่อ งม ือการป ระ เม ินผลของโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม 

สาห ร ับช ้าราชการค ร ุ โดยใช ้เคร ื่อ งม ือ  3 ฉบับ ของสาน ักงานคณ ะกรรมการช ้าราชการคร ุ 

ดีอ แบบว ัดเจตคต ิเท ี่ยวก ับความบ ี่นชมและความช ุ่งบ ี่นท ี่จะแสดงพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยแบบบ ันท ึก 

พฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยของคร ุ แบบสรุปบันทึกTTฤด ีก รรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ นบบสอบถามความคิดเห ็นบ ัญหา 

และอ ุปสรรคในการดา เน ินการนาร'องโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับช ้าราชการคร ุ

ผ ู้ว ิจ ัยประ เม ินความสอดคล ้องระหว ่าง เค ร ื่อ งม ือการป ระเม ินผลของโครงการก ับ ว ัตช ุป ระสงค ์ 

ข อ งโค รงก า รน าร ่อ ง  ว ิธ ีว ิเค ราะพ ้ช ้อ y ล โดยการด ีกษา เคร ื่องม ือการประเม ินผลท ั้ง  3 ฉบับ 

นามาว ิเค ราะห ์ค วามสอดคล ้องก ับว ัตอ ุป ระสงค ์ของโครงการนาร ่อง
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ฝี!ปผลการว ิจ ัย

1 . ผลการประ เม ินบทฆาทของผ ู้บร ิหารโรง เร ียนตามกระบวนการของโครงการ 

พ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ุ1 ปรากฎว ่า

1 - 1 ผลการประ เม ินพฤต ิกรรมของผ ู้ดา เน ินการจ ัดการประช ุมและผ ู้บ ร ิหาร 

ท ี่เข ้าประช ุม  เพ ี่อร ับนโยบายของโครงการ ปรากฎว ่า ม ีพฤต ิกรรม 'ท ี่โด ้ร ับการประเม ินอย ู่ใน  

ระด ับด ีข ้นไป จานวน 11 ราย ก าร  จากรายการท ี่เงหมด 13 ราย ก าร  ค ิดเป ็นร ้อยละ 

8 4 .6 2  เป็นไปตาม เก{นข้ที่กาหนดไว้

1 .2  ผลการประ เม ินความติด เห ็นของผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียนท ี่เข ้าประช ุม  เพี่อ

ร ับนโยบายของโครงการ ปรากฎว ่า ผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียนม ีความค ิด เห ็นอย ู่ใน ระด ับตงแต ่ 3 .5 0  

ข้นไป จานวน 18 ข้อ จาก 20 ข้อ ติด เป ็นร ้อยละ 9 0 .00  เป็นไปตาม เกณข้ที่กาหนดไว้ 

โดยผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียนม ีความค ิด เห็นดังพี่ ผ ู้บร ิหารม ีความศรัทธาต ่อโครงการพ ัฒนาว ิน ัยและ 

จ ร ิย ธ รรม ส าห ร ับ ข ้า ราช การค ร ุ ว ิทยากรกระต ุ้นและ เร ้าค วามสนใจด ั ผ ู้จ ัดการประช ุมม ีการ 

จ ัดการและเต ร ียมการ ความพร้อม จนสามารถจ ัดก ิจกรรมได ้อย ่างราบร ึ๋น  ก ารให ้ค วาม ร ุ้ 

ของว ิทยากรม ีความพ ัด เจน เป็นข้นตอน ใช ้ส ่อประกอบได ้เหมาะสม ก ิจกรรมในช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ 

นาย ู่การปฏ ิบ ัต ิได ้ ผ ู้บร ิหารม ีความพ ึงพอใจต ่อสถานท ี่ประช ุม บรรยากาศ  และกระบวนการ 

ประช ุม  และม ีความ เห ็นว ่าผ ู้ดา เน ิน ก ารโค รงก ารนควรจะเป ็นผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียน นอกจากน 

ไม,พ ึงพอใจต ่อระยะ เวลาของการประช ุมข ้แจงครงน  เพ ี่องจาก เวลาน้อย เกินไป จนไม ่

สามารถท าให ้ผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียนม ีความ เข ้าใจได ้ด ัในท ุกข ้นตอน มีบางข้นตอนที่ผ ู้บร ิหารยังพ ับสน 

แ ละต ้อ งการระย ะ เวลาการประช ุมข ้แจง เพี่มข้น เพ ี่อความกระจ ่างในก ิจกรรม  ผ ู้บร ิหาร เห ็นว ่า 

ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุม ีความเหมาะสมก ับคร ุและผ ู้บ ร ิห ารมาก

1 .3  ผลการประ เม ินความติด เห ็นในการวางแผนการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒนา 

ว ิน ัย แล ะจ ร ิย ธ รรม ข ้า ราช ก ารค ร ุ ปรากฎว ่า ผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียนม ีความค ิดว ่าควรจะด ีกษา 

เอกสารของสาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุก ่อนการวางแผน เพราะจากการด ีกษา 

เอกสารจะทาให ้ผ ู้บ ร ิห าร เข ้าใจและสามารถดา เน ินก ิจกรรมในโรง เร ียนได ้ด ี และการวางแผน 

การปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุในโรง เร ียนไม ่ม ีม ีญหาและอ ุปสรรค
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ใด ๆ นอกจากฟ ้ ผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียนม ีค วามประสงค ์ท ี่จ ะให ้ส าน ักงานคณ ะกรรมกาวข ้าราชการ 

ครุขยาย เวลาในการจ ัดประช ุมท ี่1แจงนโยมาย และต ้องการให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของสาน ักงานคณ ะกรรมการ 

ข ้าราชการคร ุ,ไป เย ี่ยม เย ียนและคอยให ้คาแนะนาอย ่างสฆ ่า เสมอ

1 .4  ผลการประเม ินพ ฤต ิกรรมการดา เน ินการของผ ู้น ร ีห ารโรง เร ียน ในการ 

ประช ุมข ้แจงและการใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมขาราชการคร ุ ป รากฎว ่า  

ไต ้ร ับการป ระเม ินอย ู่ใน ระด ับด ีข ้น ไป  จานวน 21 ข้อ จาก 23 ข้อ คิด เฟ ้นร้อยละ 9 1 .30  

เฟ้นไปตาม เกฌข้ที่กาหนด ผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียนสามารถดา เน ินการไต ้ด ีท ุกข ้นตอนของก ิจกรรม 

แต่สิ,งท ี่ผ ู้บ ร ิหารบางคนม ีความ เห ็นว ่านาจะปร ับปร ุง  เพ ึ๋อให ้การดา เน ินการไต ้ผลด ีย ิงข ้น ก็ดีอ 

การให ้กาว เส ร ิม แ รงค ร ุ และการร ่วมว ิเคราะห ์พฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยท ี่ม ีบ ัญ หาของคร ุ

2 . ผลการประ เม ินการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมของครุโดยการใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนาว ิน ัย 

และจร ิยธรรมช ้าราชการคร ุในขณ ะปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม ปรากฎว ่า

ไต ้ร ับก ารป ระเม ินอย ู่ใน ระด ับด ีข ้น ไป  จานวน 10 ข้อ จากการประเม ินท ี่งหมด 12 ข้อ คิดเฟ้น 

ร ้อยละ 8 3 .3 3  เฟ้นไปตาม เกณช้ที่กาหนด ครุสามารถปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมท ุกข ้นตอนอย ู่ใน เกณฑ์ดี 

โดย เฉพาะกาวทาแบบประ เม ินความค ิดเห ็น เก ี่ยวก ับการม ีว ิน ัยอย ู่ในระด ับด ีมาก เน ื่องจากคร ุ

ท ุกคนเช ้าร ่วมก ิจกรรม  และม ีความต ้งใจในการทาแบบประ เมินนึ้ และการร ่วมกาท ุนดพฤต ิกรรม 

การม ีว ิน ัยของสถานด ีกษาก ็อย ู่ในระด ับด ีมากเช ่น เด ียวก ัน  เพราะครุท ุกคนไต ้แสดงความค ิด เห็น 

โดยย ีดหล ักประชาธ ิปไตย ครุส ่วนมากม ีเหด ุผลและยอมรับพ ังความค ิด เห็นของผู้อึ่น ครุบันทึก 

พฤต ิกรรมอย ่างสมา เสมอและส ่งให ้ผ ู้บ ร ิหารตรง เวลาที่กลุ่มกาหนด นอกจากน การพ ักถาม 

ข้อสงนัย เก ี่ยวก ับก ิจกรรมม ีไม,มากน ักอย ู่ในระด ับปานกลาง ที่งน อาจ เฟ้น เพ ราะว ่าค ร ุส ่วนมาก  

เช ้าใจก ิจกรรมไต ้ด ีจากการพ ังการข ้แจงของผ ู้บ ร ิห ารแล ้ว ก ารร ่วม ว ิเค ราะห พ ฤต ิก รรมอย ู่ใน  

ระด ับปานกลาง ข ้งอาจจะ เฟ้น เพ ราะความ เก รงใจ  เพ ี๋อนรวมงาบ ไม ่กล ้าให ้ข ้อ  เสนอแนะ 

เก รง ว ่า จ ะ  เฟ ้นการตาหนเพ ี่อนครุ

3 . ผลการป ระเม ินพ ฤต ิก รรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ โดยสรุปจากแบบบันท ึกพฤติกรรม 

การน ัง เกตพฤต ิกรรม และการนัมภาษณ์นัก เร ียน ปรากฎผลดังน



1 4 8

3.1 จากแบบบ ันท ึกพฤต ิกรรมตรงต ่อเวลาของคร ุ พฤต ิกรรมท ี่คร ุท ั้ง 18 คน 

บันทีกว่าปฏิบ ัต ิพฤติกรรมนั้น คอ เข ้าป ระช ุมตรง เวลา ออกจากพ ้องประช ุม เม ีอ เสร ็จส ัน

การประช ุม  และการต รง เวลาในการน ัดหมายอ ื่น  ๆ เซ่น การสอนซ่อม เสร ิม ฯลฯ

3 .2  จากการบ ัง เกตพ ฤต ิก รรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ พฤต ิกรรมท ี่ผ ู้ว ิจ ัยบ ัง เกด 

ว ่าคร ุท ั้ง  18 คนปฏิบัติ คีอ เข ้าป ระช ุมตรง เวลา และการออกจากพ ้องประช ุม เม ี่อ เสร ็จส ัน  

การประช ุม  พฤติกรรมท ี่บ ัง เกตพบน้อยที่ตุด คีอ เข ้าพ ้องสอนตรง เวลาตามตารางสอน

ม ีครุปฏ ิบ ัต ิจานวน 14 คน จาก 18 คน

3 .3  จากการบัมภาษณ์นัก เร ียนเก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมตรงต ่อ  เวลาของคร ุ 

พฤต ิกรรมท ี่พบว่าครุท ั้ง 18 คน ปฏิบ ัติจากการบัมภาษณ ติอ เล ิกงานตาม เวลาที่กลุ่มกาหนด 

เข ้าประช ุมตรง เวลา ออกจากพ ้องประช ุม เม ี่อ เสร ็จส ันการประช ุม  พฤติกรรมที่พบน้อยกว่า 

พฤต ิกรรมอื่น ๆ คือ เข ้าพ ้องสอนตรง เวลาตามตารางสอน มีครุปฏิบัต ิ 16 คน จาก 18 คน 

ทั้งนั้ เน ื่อ งมาจากสาเหต ุหลายประการ เซ่น ไม'ได้ยินเบัยงบัญญาณ ไม ่ม ีนาท ีกา ครุผู้สอน 

ในคาบ เรียนก ่อนไม,ออกจากพ้องสอน ฯลฯ

เม ี่อพ ิจารณ าพฤต ิกรรมตรงต ่อเวลาของคร ุท ั้ง  18 คน จากแบบบันท ึกพฤติกรรม 

การบ ัง เกตพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลา และการบัมภาษณ์นัก เร ียน ปรากฎว ่า จากพฤต ิกรรมตรง 

ต ่อ เวลาจานวน  8 พฤต ิกรรม ม ีคร ุจานวน 4 คน ม ีพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลา 7 พฤต ิกรรม 

และคร ุ 14 คน ม ีพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาครบท ั้ง  8 พฤต ิกรรม สร ุปได ้ว ่า ครุท ุกคนมีพฤติกรรม 

ต รงตอ เวลา เก ินร ้อยละ 80 เฝ็นไปตาม เกฌข้ที่กาหนดไร้

4. ผลการประ เม ินความค ิด เห ็นและความพ ึงพอใจของคร ุต ่อกระบวนการของโครงการ 

พ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ุ ปรากฎผลดังน ื่

4 .1 ความค ิด เห ็นและความพ ึงพอใจของคร ุต ่อโครงการ ครุม ีความพ ึงพอใจ 

ต ่อ โค รงการมาก  ค ืออย ู่ในระด ับ 3 .50  ข้นไป จานวน 7 ข้อ จากทั้งหมด 9 ข้อ คร ุม ีความ 

ค ิดเห ็นว ่าโครงการน ั้จะส ่งผลถ ึงค ูณ ภาพทางการต ิกษาของน ักเร ียน เฝ ็นโครงการท ี่ม ีป ระโยชน ์มาก 

สามารถป ้องก ันม ิใพ ้ข ้าราชการคร ุกระทาผ ิดว ิน ัย  ครุส ่วนมากมีความพ ึงพอใจท ี่จะพ ัฒนาพฤติกรรม 

ตรงต ่อ เวลา และต ้องการให ้โค รงการน ั้ด า เน ินการต ่อไป
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4 .2  ความค ิด เห ็นและความพ ึงพอใจต ่อกระบวนการของโครงการ ครุ1มี 

ความพ ี'งพอใจต ่อพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาที๋กลุ่มกาหนดที่จะปฏิบัต ิ เน ื่องจาก เป ็นข ้อตกลงท ี่รวมก ัน 

กาหนดข ้นโดยว ิถ ีทางประชาธ ิปไตย ไม,ใช ่การบ ังค ับของกล ุ่ม และครุม ีความค ิด เห ็นว ่า ร ะ ย ะ  

เวลาท ึ่ใข ้ในการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมชองโครงการไม ่เหมาะสม  ควรจะขยาย เวลาในการปฏ ิบ ัต ิ 

ก ิจกรรม เพ ึ๋อให ้ครุได ้ปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมน ื่น ๆ จนเก ิดเป ็นน ิส ัย

4 .3  ความค ิดเห ็นและความพ ึงพอใจต ่อ เอกสารประกอบการพ ัฒนาว ิน ัยและ 

จ ร ิย ธ รรม ข ้า ราช ก ารค ร ุ คร ุม ีความพ ึงพอใจมากท ุกรายการ โดย เฉพาะท ี๋พ ีงพอใจมากกว ่า 

รายการอ ื่น  ๆ ก็คิอ ภาพประกอบอ ื่อความหมายได ้ตรงตาม เน ื้อ เร ี๋ฮ ง  เอกสารให ้ค วาม ร ุ้ 

ความ เข ้าใจ  เก ี่ย วก ับ ระ เม ียบว ิน ัยของข ้าราชการคร ุ และภาษาที่ใช ้ม ีความสัต เจนนาส ู่การปฏ ิบ ัต ิ

4 .4  ความค ิดเห ็นและความพ ึงพอใจต ่อผ ู้ดา เน ิน ก ารใน โรง เร ีย น  คร ุม ีความ 

ค ิดเห ็นว ่า ผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียนต ิดตามการบ ันท ึกพฤต ิกรรมของคร ุอย ่างสมา เสมอและต ่อเน ื่อง

เป็นที่น ่าพอใจ และพ ึงพอใจในการข ้แจงว ิธ ีการบ ันท ึกพฤต ิกรรม การหาค ่าร ้อยละของพฤต ิกรรม 

และการดา เน ินการท ุกข ้นตอนของผ ู้บร ิหาร นอกจากน ื้คร ุได ้ให ้ข ้อ เสนอแนะว ่าผ ู้ดา เน ินการควร 

จะปร ับปร ุงในส ่งต ่อไปน ื้ คิอ ก ารให ้ก าร เสร ิมแ รงคร ุ ก า รส ร ้า งแ รง ร ุง ใจ  แล ะการรวม  

ว ิเคราะหพฤต ิกรรมท ี่เป ็นบ ัญ หาของคร ุ ครุให ้ความค ิด เห ็นว่า ก ิจกรรมการพ ัฒนาว ิน ัยและ 

จร ิย ธรรมข ้าราชการค ร ุเป ็นก ิจก รรมท ี่เป ็นป ระโยชน ์ม าก  ท าให ้ค ร ุต รงต ่อ เวลา ม ีความรีบผ ิดชอบ 

และสานึกในหน้าท ี่ด ีขน การบ ันท ึกพฤต ิกรรมของครุ เหมาะสมด ี แต ่ควรจะแก ้ไขในกรณ ีท ี่คร ุบางคน 

อาจบ ันท ึกพฤต ิกรรมไม ่ตรงก ับท ี่ปฏ ิบ ัต ิจริง ส่วน เน ื่อ งกระบวนการในการตา เน ินการของผ ู้บ ร ิหาร 

คร ุแสดงความค ิดเห ็นว ่าผ ู้ดา เน ินการ เป ็นผ ู้ท ี่ม ีความรุ้ความสามารถปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมได ้ป ีกห ้องท ุกข ้นตอน 

ส ิ'งท ี่ควรจะปร ับปร ุง คึอ การ เร ้าค วามสนใจของคร ุ และให ้การ เสร ิมแรงคร ุท ี่ม ีพฤต ิกรรมตรง 

ต ่อ เวลา เท ี่อเป ็นกาล ังใจแก,ครุ

จ าก การป ระ  เม ินความค ิดเห ็นและความพ ึงพอใจของคร ุต ่อกระบวนการของ 

โครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ีบข ้าราชการ คร ุ ท้ัง 4 ด้าน ท ี่กล ่าวมาแล ้วข ้างด ้นน ั้น 

สร ุปได ้ว ่า  คร ุม ีความค ิดเห ็นและความพ ึงพอใจท ั้งแต ่ระด ับมาก หร ือ 3 .50  ข ้นไป จานวน 

35 ข ้อ จากรายการท ั้งหมด 42 ข้อ ค ิดเป ็นร ้อยละ 8 3 .33  เป็นไปตาม เกถ)ฑ์ที๋กาหนด
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5 . ผลการประ เมิน เค ร ื่อ งม ือการป ระ เม ินผลของโครงการพ ัฒนาวิน ัยและ 

จร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ุ, ที่ง 3 ฉบับ ปรากฎว ่า สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการ 

ค ร ุส ร ้าง  เคร ื่อ งม ิอท ี๋ใช ้ในการประ เม ินผลของโครงการได ้อย ่างสอดคล ้องและตอเน ื่องก ับ  

ว ัต ธ ุป ระสงค ่ของโค รงการนาร ่อ ง

อภ ิปรายผลการว ิจ ัย

โครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาห ร ับข ้าราชการคร ุระยะนารอง เป ็นโครงการ

ที่นาทฤษฎี 3 ทฤษฎีมาผสมผสานกัน เพื่อกาหนด เป ็นแนวทางการพ ัฒนาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับ 

ข ้า ราช ก ารค ร ุ ทฤษฎีท่ีง 3 ได ้แก ่ ทฤษฎ ีการกระจ ่างค ่าน ิยม (VoC.)  ทฤษฎีการปรับ

พฤต ิกรรม (B.M. )  และทฤษฎ ีการเร ัยนร ุ้ทางส ังคม ( S . L . )  โดยสาน ักงานคณ ะกรรมการ 

ข ้าราชการคร ุได ้แต ่งต ั้งคณ ะอส ุกรรมการ เฉพาะก ิจ เท ี่ยวก ับการสร้างส ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนา 

ว ิน ัยแล ะจร ิยธ รรมข ้าราชการคร ุข ้น  6 สุด สุดละ 2 เล่ม สาหร ับผ ู้บ ร ิห ารและคร ุ นอกจากน ื่ 

ย ังม ืเอกสารท ี่ให ้ค วาม ร ุ้เท ี่ย วก ับ ระเบ ัยบ ว ิน ัยข ้า ราชการคร ุ จานวน 4 เล่ม คือ ว ิน ัยข ้าราชการ 

ครุ ก ารบ ร ิห ารงาน ว ิน ัยข ้า ราช การค ร ุ ระ เบ ียบและแบบธรรม เน ียมของท างราชการ และกรฟ ้ 

ผิดวินัย ที่ง เอกสารท ี่งหมดใช ้ประกอบก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม ผ ู้ว ิจ ัยได ้ทาการ 

ป ระ  เม ินการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิย ธรรมข ้าราชการคร ุด ้านการตรงต ่อ เวลาในโรง เร ัยนประถมค ืกษา 

ส ังก ัดอาเภอเม ือง จ ังหว ัดฝ ีส ุทรปราการ โดย เร ื่ม โค รงการต ั้งแต ่ว ันท ี่ 23 ธ ันวาคม 2529 

ถ ึงว ันท ี่ 31 มีนาคม 2530

ก ารป ระ  เม ิน ก ระบ วน การข องโค รงก ารระย ะน าร ่อ ง  เพื่อคืกษาบัญหาและอุปสรรค

ในการดา เน ินการตามกระบวนการของโครงการๆ  ระย ะนารองในจ ังห ว ัดสส ุท รป ราการ และ 

ค ืกษาพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ ผ ลการป ระเม ินก ระบวนการ เป ็นด ังน ั๊

1 . ผลการป ระเม ินบท บาท ของผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียนตามกระบวนการของโครงการ 

พ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ุ ได ้ป ระ เม ิน ใน  4 ส่วน คือ

1 .1 ผลการส ัง เกตการประช ุม เพ ื่อร ับนโยบายโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและ 

จ ร ิย ธ รรม ส าห ร ับ ข ้า ราช การค ร ุ จากการส ังเกตพบว ่า ผู้ดา เน ินการจ ัดการประส ุม  คือ



เจ ้าทน ้าท ี๋สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุ, ม ีการ เร ้าความสนใจต ิ,มาก โดยไข ้เทคน ิค 

ในการร ุง ใจค ร ุห ล ายว ิธ ีก า ร เซ่น ยกต ัวอย ่างใน เร ี๋องท ี๋น ่าสนใจและ เก ี่ยวข ้องก ับผ ู้ท ี่เข ้า 

ประส ุม ใช ้น ้า เส ียง เร ้าค วามสนใจ  ตลอดจนการใข ้พ ื่อประกอบในการอธ ิบาย ก ารบ รรยาย  

เน ้อทาครบตามทัวข ้อ เร ื่อ ง  ม ีการแบ ่งกล ุ่มทดลองปฏิบ ัต ิก ิจกรรม โดยการแสดงบทบาทสมชุต ิ 

ให ้ว ิทยากร เป ็นผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียน และผ ู้ท ี่เข ้าปร ะชุม เป ็นครุ ก ิจกรรมคา เน ินไปอย ่างราบร ื่น  

น ่าสนใจ ม ีการแสดงความค ิดเห ็นอย ่างม ีเหต ุผล ว ิทยากรอภ ิปรายและตอบคาถามได ้บ ัด เจน 

เป็นที่พึงพอใจแก'ผู้ที่ เข ้าประช ุม

เร ื่องท ี่ควรแห ้โข คีอ การร ักษา เวลา เพ ราะไม ่เป ็น ไปตามตารางการป ระช ุม

การบ รรยาย ใน ภ าค เข ้า  เก ิน เวลาไปถ ึง  45 นาที ทาให้ผ ู้ท ี่เ.ข ้าประชุม เก ิดอาการกระส ีบกระสาย  

ไม ่ค ่อยตงใจพ ังในซ ่วงน ้ เน ้องจากสภาพร ่างกายไม ่อานวย และม ีผลกระทบให ้การประช ุม 

ภาคบ่าย เลื่อน เวลาไปเซ ่น  เด ียวกัน

สาหร ับผ ู้ร ับนโยบายของโครงการ ม ีความสนใจ ก ระต ือ ร ีอ ร ้นด ี ส ีง เกตจาก  

การที่ท ุกคนมาก่อน เวลาการ เข ้าประช ุม  ต ั้งใจร ับพ ังการข ้แจง ไม,ทากิจกรรมกี่นท ี่โม, เก ี่ยวข ้อง 

ในขณะประช ุม ให ้ความร ่วมม ีอก ับว ิทยากร เป ็นอย ่างด ี บ ักถามและแสดงความค ิด เห ็นได้ 

อย ่าง เหมาะสม

ก ารป ระ  เม ินการประช ุม  เพ ื่อร ับนโยบายโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับ  

ข ้า ราช ก ารค ร ุ เป ็นไปอย ่างราบร ื่น  ผ ู้ท ี่เข ้าประช ุมแสดงความสนใจและพอใจ เป ็นอย ่างมาก 

โดยเฉพาะก ิจกรรมการแบ ่งกล ุ่มทดลองปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรม ทุกคนแสดงความคิด เห ็นอยางจร ิงจ ัง  

และร ุ้ส ิกยอมร ับในหล ักการของโครงการมากข ้น  ถ ึอได ้วาการประช ุมคร ้งน ้ใด ้ผลเป ็นท ี่น ่าพอใจ 

ได ้ร ับการประเม ินต ั้งแต ่ระด ับด ีข ้นไป  จานวน 11 ราย ก าร  จาก 13 ราย ก าร  คิด เป ็นร ้อยละ 

84.62

1 .2  ผ ลการป ระเม ินความค ิด เห ็นของผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียนท ี่เข ้าป ระช ุม  เพื่อรับ 

นโยบาย ผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียนม ีความค ิดเห ็นต ั้งแต ่ 3 ,5 0  ข้นไป จานวน 18 ข้อ จาก 20 ข้อ 

คิด เป ็นร ้อยละ 90 ผ ู้บ ร ิห ารศร ัท ธาต ่อโครงการมาก ม ีความพ ึงพอใจการ เร ้าค วามสนใจ 

ของว ิทยากร การ เตร ียมการประส ุมม ีความพร ้อม ก ิจกรรมดา เน ินไปอย ่างราบร ื่น



1 5 2

เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว ่า ผ ู้บร ิหารม ีความค ิด เห ็นว ่า ความ■{หรือการดีกษา เกี่ยวกับ 

เร ื่อ งว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุของผ ู้บ ร ิห ารท ี่ม ีก ่อน เข ้าป ระช ุมน ั้นอย ู่ใน ระด ับปานกลาง 

สอดคล ้องก ับงานวิจ ัยของ ปาร ิชาต เกษม เสนาะ (2524* 92) ซ่งพบว่า ผ ู้บริหารและครุ,

ม ีค วามร ุ้ใน  เร ื่องว ิน ัยและการร ักษาว ิน ัยอย ู่ในระด ับปานกลาง สา เหอุที่เป็น เซ่นนั้อาจ เป็น เพราะ 

ท างราชการถ ือ ว ่า  เป ็นหน้าท ี่ยองชุกคนที่เข ้ามา เป ็นข ้า ราช ก ารค ร ุจ ะต ้อ งร ุ้ร ะ  เบียบและแบบ 

ธรรม  เน ียมของทางราชการ จีงไม,สนใจท ี่จะให ้การอบรม เก ี่ยวก ับ ระ เน ียบวิน ัยและกฎเกณฑ์ 

ต ่าง ๆ ของทางราชการแก,ผ ู้ท ี๋เป ็นครุอย ่าง เพียงพอกอน เริ,มปฏิบัต ิงาน ทาให ้ผ ู้บร ิหารและคร ุ 

ม ีความร ุ้ค วาม  เข ้าใจใน เร ื่อ งว ิน ัยและการร ักษ าว ิน ัยอย ู่ใน ระด ับปานกลาง สานักงานคณะ 

ก รรมการข ้าราชการคร ุก ็ม ีค วามค ิด  เห็น เซ่น เด ียวกัน จ ึงไต ้จ ัดทา เอกสาร เก ี่ยวก ับว ิน ัยข ้าราชการ 

คร ุ จานวน 4 เล่ม ด ังกล ่าวแล ้วข ้างต ้น แจกให้แก,ผ ู้บ ร ิห ารและคร ุท ี่เข ้าโค รงการ เพื่อดีกษา 

หาความร ุ้และนาไปเผยแพร,ต่อไป

ผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียนม ีความค ิด เห ็น ว ่าระยะ เวลาของการประช ุมข ้แจงและทา 

ก ิจกรรม สนองว ัตอ ุป ระสงค ์ของการประช ุมอย ู่ในระด ับปานกลาง ผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียน เสนอแนะ 

ว ่า ค ว รจ ะ  เพิ,ม เวล าในการป ระช ุม  เพ ึ๋อให ้ผ ู้บร ิหารสามารถทาความ เข ้าใจก ับ โค รงการ 

ว ัตอ ุป ระสงค ์ และก ิจกรรมของโครงการไต ้ด ีพอจะนาไปปฏ ิบ ัต ิในโรง เร ียนไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

1 .3  ผลการประ เม ินจากแบบสอบถามของผ ู้บร ิหารโรง เร ียน ในการวางแผน  

การปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุ พบว่า ผ ู้บร ิหาร เกือบทุกคน 

จะดีกษา เอกสารของสาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุก ่อน  เป็นสากัญ จากการด ีกษา เอกสาร 

น ั้ผ ู้บ ร ิหารส ่วนใหญ ่ม ีความเข ้าใจด ี สามารถนาไปดา เน ินการไต ้ แต ่อย ่างไรก ็ด ี ผ ู้บร ิหารบางคน 

ต ้องการคาแนะนาหร ือคาปร ึกษา เพ ี่มเต ิมในส่วนท ี่สงส ัย การวางแผนการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมฯ ไม,ม ี 

บัญหาใด ๆ จะม ีบ ัญหาบ ้างก ็เล ็ก ๆ น้อย ๆ สามารถแล ้ไขไต ้ บ ัญหาและอุปสรรคท ี่ผ ู้บร ิหาร 

คาดว ่าอาจจะ เกิดข้น ก็ดีอ ครุบ ันทึกพฤติกรรมไม,ตรงตามที่ปฏิบ ัต ิ เน ื่องจากความไม1 เข ้าใจ 

เกรงว ่าการบ ันท ึกว ่าไม ,ตรงต ่อ เวลาจะ เป ็นความผ ิดทางวิน ัย ท ี่งทางสาน ักงานคณะกรรมการ 

ข ้า ราชการค ร ุไต ้ด า  เน ินการแล ้ไข โดยให ้คาข ้แจงว ่า การบ ันท ึกพฤต ิกรรมน ั้ใม ่ถ ือ เป็นคุณหรือ 

โทษทางวิน ัย เป็น เพ ียงการบ ันท ึกเพ ื่อส ังเกตการพ ัฒนาวิน ัยในตน เองของคร ุเท ่าน ั้น  ท ี่งปรากฎว ่า 

ค ร ุเข ้าใจด ีข ้น  แต ่อย ่างไรก ็ด ี บ ังคงม ีคร ุบ ันท ึกพฤต ิกรรมไม ่ตรงตามความ เป ็นจร ิงอย ู่บ ้าง
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อาจเป ็น เพ ราะต ้องการห ล ีก เล ี่ย งการท าแบบว ิเค ราะห ้พ ฤต ิก รรม  เน ื่องจากครุท ี่ม ีพฤต ิกรรม

การม ีว ิน ัยตากว ่า เกลเพ ํของกล ุ่มจะต้องบ ันท ึกแบบวิเคราะห ้เพ ิ่ม นอกจากนื่ก ็ม ีม ีญหาต้านอื่น ๆ 

เช่น คร ุไม ่เห ็นความสาค ัญ ของโครงการ งานและโครงการอ ื่นของโรงเร ียนม ีอย ู่ม าก  ทาให ้ 

ก ิจกรรมน ื่ชะง ักหร ือคลาดเคล ื่อนไป

ความต ้องการความช ่วย เหล ือหรือคาแนะนา ผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียนต ้องการให ้ 

เจ ้าหน ้าท ี๋จากสาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการ ครุมาพบปะ เยี๋ยม เยียน เพ ี่อให ้คาแนะนาและ 

คาปรึกษาอย ่างสมา เสมอ และขอให ้ต ิดตามโครงการอย ่างใกล ้ม ีด

ข ้อเสนอแนะ เพิ่ม เติม ผ ู้บร ิหารให ้ข ้อ เสนอแนะว ่า ควรจะขยาย เวลาในการ 

อบรม เพ ี่อความ เข ้าใจและการนาส ู่การปฏ ิบ ัต ิจ ร ิง  และมีความคิด เห ็นว ่า ค วรจะ เร ื่ม  

โครงการต ้นม ีการต ิกษา จะได ้ม ีการพ ัฒนาว ิน ัยอย ่างต ่อเน ื่องและ เหมาะสม

จากการสอบถามผ ู้บ ร ิหารในการวางแผนการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและ 

จร ิย ธรรมข ้าราชการคร ุส ่วนมากไม ,มีมีญหาใด ถ ือว ่า การประช ุม  เพ ี่อวางแผนการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรม 

การพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมบรรล ุตามว ัตอ ุป ระสงค ์ท ี่วางไว ้

1 .4  ผ ลการป ระเม ินการดา เน ินการของผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียน ในการป ระช ุม  

ข ้แจงและการใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุ โดยพัง เกตการ 

ดา เน ินการของผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียนท ี่เล ีอก เป ็นต ัวอย ่างป ระชากร จานวน 3 โ ร ง เร ีย น  พบว่า 

รายการท ี่!ด ้ร ับ ก ารป ระเม ิน อย ู่ใน ระด ับ ด ีม าก  จานวน 4 ราย ก าร  เร ียงรทด ับ ด ังน ื่ 

ก า รป ระ  เม ินความคิด เห็น เก ี่ยวก ับการม ีว ิน ัยของคร ุ ครุท ุกคนทาแบบประ เม ินครบทั้งก ่อนและหลัง 

ท ี่เข ้า ร ่วม โค รงก าร ม ีคร ุ 1 คนที่ลาป่วย ในว ันท ี่ม ีก ารป ระเม ิน  ก ็ใต ้มาต ิดตามทาแบบประเม ิน 

ด ้วยตนเองในภายหล ัง ก า ร เต รย ม เอ ก ส าร  ท ุกโรงเร ียนได ้แจก เอกสารและข ้แจงประกอบ  

การ เตรียมแบบบ ันท ึกพฤต ิกรรมของครุ แต ่ล ะโรง เรียนไต ้จ ัดพ ิมพ ์แบบบันท ึกพฤติกรรมให้ครุ 

อยาง เพียงพอ นอกจากน ื่บ างโรง เร ียนม ีการปร ับปร ุงแบบบ ันท ึกพฤต ิกรรมให ้เหมาะสมและ 

สะดวกในการบ ันท ึกของคร ุ การต ิดตามบันท ึกพฤต ิกรรมต ่อ เน ื่องและสมา เสมอดีมาก
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รายการท ี่ได ้ร ับ ก ารป ระเม ินอย ู่ใน ระด ับ ด ี จานวน 14 ราย ก าร  ดีอ การส ัแจง 

ว ัตอ ุประสงค ์ของการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม การปฏิบ ัต ิตามสันตอน ใช ้ว ิธ ีก ารต ่า ง  ๆ ใบ้ครุ, 

สนใจก ิจกรรม เป ิดโอกาสใบ ้ว ักถาม ยอมร ับพ ังความค ิดเห ็นของคร ุ การส ัแจงว ิธ ีบ ันท ึก

พฤต ิกรรม การส ัแจงว ิธ ีหาค ่าร ้อยละของพฤต ิกรรม ก ารป ระ  เมินและติดตามผลการพัฒนาวิน ัย 

แ ล ะจร ิย ธรรม  การส ัแจงกระบวนการ การส ัแจงรายละเอ ียดของก ิจกรรม  การด ูแลใบ ้คา 

แนะนาการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมกล ่ม ตอบข ้อว ักถามตรงตามประเด ็น  ด ึงการอภ ิป รายให ้อย ู่ในประ เด็น 

และการรายงานผลการพ ัฒนาว ิน ัยต ่อด ังก ัด

รายการท ึ๋ใด ้ร ับการป ระเม ินอย ู่ใน ระด ับปานกลาง จานวน 2 ราย ก า ร  คือ 

ก ารใบ ้ก าร  เส ร ิม แ รงค ร ุ และการว ิ เคราะห ์พฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยท ี่ต ่ากว ่า เกณฑ์และร่วมหา 

แนวหางแกโข

จากแบบดัง เกตพฤติกรรมทั้งหมด จานวน 23 ราย ก า ร  ได ้ร ับ ก ารป ระเม ิน อ ย ู่ 

ในระด ับด ีส ันไป จานวน 21 ราย ก าร  ค ิดเป ็นร ้อยละ 91 .30  เป็นไปตามเกฌทที๋กาหนด

จะ เห ็นได ้ว ่า ก ารป ระ  เม ินบทบาทของผ ู้บร ิหารโรงา,ร ียนตามกระบวนการของ 

โครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับช ้าราชการคร ุ ท้ัง 4 สันตอน ม ีความ เหมาะสมและ 

เป ็นไปตาม เกณฑ์ที่กาหนด 2

2 . ผลการประ เม ินการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมของครุโดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนาว ิน ัยและ 

จ ร ิย ธ รรม  โดยดัง เกตพฤต ิกรรมของคร ุในขณะปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒนาว ิน ัยและจร ิยธรรม 

ท ี่แสดงออกโดยส ่วนรวม จานวน 3 โ ร ง เร ีย น  ผลปรากฎว่า

การปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมของคร ุ ท ี่ได ้ร ับการประเม ินอย ู่ 

ในระด ับด ีมาก จานวน 4 ราย ก า ร  คือ การทาแบบประเม ินความค ิด เห ็น  เท ี่ยวก ับการม ีว ิน ัย 

ครุท ุกคนทาแบบประ เม ินครบทั้งก ่อนและหลังดา เน ิน ก ารโค รงก ารน าร ่อ ง  การกาหนดพฤต ิกรรม 

การม ีว ิน ัยของสถานด ึกษา จากการด ัง  เกตพบว่า ในส ันตอนนครุส ่วนใหญ ่ร ่วมก ัน เสนอความดีด 

เห็น เท ี่ยวก ับพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยท ี่จะปฏ ิบ ัต ิต ่อท ี่ประช ุม และม ีการอภ ิปราย เพี่อ เล ือกพฤต ิกรรมท ี่ 

ตกลงจะปฏ ิบ ัต ิร ่วมก ันของกล ู่ม แล ้วสร ุป เป ็นพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาของกอ ุ่มโดยว ิธ ีประชาธ ิปไตย 

ด้วย เหค ุน ื้เอง จ ึงทาใบ ้คร ุยอมร ับและปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลงได ้เป ็นอย ่างด ี เน ึ๋องจาก เป็นวินัยที่
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เก ิดจๆกการ เล ือกกระทาด ้วยความสม ัครใจของผ ู้ปฏ ิฆ ัต ิ รใช ่การส ึ๋งห ร ือบ ังค ับ  สอดคล้องคับ 

งานว ิจ ัยฃองปาร ิชาต เกษฆเสนาะ (2524- 99) ข ้งพบว่า ก ารให ้ข ้าราชการค ร ุม ีส ่วน ร ่วม  

ในการกาหนดเกณฑ ์ต ่าง ๆ เก ี่ยวก ับว ิน ัย ย ่อมทาให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิเก ิดการยอมรับและ เต็มใจปฏิบ ัติ 

เพราะเป ็นข ้อตกลงของตนเอง เช ่นเด ียวก ับ เบอรนารด  (B e rn a rd  1972: 207) ได้ดีกษา 

พบว่า บ ุคคลด ้ฮงการวิน ัยท ี๋เก ิดจากความ■{ความ เข ้าใจ  มากกว ่าการใช ้อานาจภายนอก 

มาบังค ับ และสอดคล้องกับการด ีกษาของ เชเว ียคอฟ และฟรืทช ์ (S h e v ia ko v  and F r i t z  

1956: 64) ได ้ทาการด ีกษาพบว่า ว ิน ัยท ี่ควรจะปส ูกฝ ัง ค วรจ ะ เน ้น ใน เร ื่อ ง ว ิน ัย ใน ต น เอ ง  

ท ี่งต ั้งอย ู่บนต ั้นฐานแห่งความพอใจ ความรักในอ ุดมคต ิ และการยีดมั๋'นในจุดบ ุ่งหมายที๋ผ ู้ปฏิบ ัต ิ 

ม ีส ่วนสร ้างขน แต่ไม ่สอดคล้องกับความ เห็นของ พวงทิพย์ ว ีระณ รงค ์ (2 5 2 9 1 29 อ ้างถ ึงใน  

O vard  1966: 342-343) สร ุปไว ้ว ่า  การลงโทษเป ็นการนาไปส ู่พฤต ิกรรมท ี่พ ีงปรารถนา

รายการท ี่!.ด ้ร ับการประเม ินอย ู่ใน ระด ับด ีมากอ ีกรายการหน ี๋'ง  คือ การบันทึก 

พฤต ิกรรมโดยสมาเสมอ จากการส ังเกตพบว ่า คร ุส ่วนใหญ ่ให ้ความร่วมม ิอด ี โดยการบ ันท ึก 

พฤต ิกรรมท ุกว ันและสรุปรวมพร้อมต ั้งค ิดค ่าร ้อยละของพฤต ิกรรมท ี่ตนปฏ ิบ ัต ิเม ื่อข ้นส ัปดาห ์ นาส ่ง 

ผ ู้บริหาร

รายการท ี่ได ้ร ับ ก ารป ระเม ิน อย ู่ใน ระด ับ ด ี 6 ราย ก า ร  คือ การ เข ้าร ่วม-ประบ ุม 

ฟ ังนโยบายจากผ ู้บร ิหาร การ เข ้าร ่วมปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมท ุกข ้นตอน ความสนใจและต ั้งใจปฏ ิบ ัต ิ 

ก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม การแสดงความค ิด เห ็นท ี่เป ็นประโยชน ์ แสดงการด ีดด ้าน 

อย ่างม ีเหต ุผล และการปร ับพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยตาม เกณฑ์ของสถานดีกษา

และรายการท ี่ใด ้ร ับการประเม ินอย ู่ใน ระด ับปานกลาง 2 ราย ก าร  คือ 

การพ ักลามข ้อสงส ัย และการรวมว ิเค ราะห ์พฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยของคร ุท ี่ม ีพ ฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยค ่า  

กว ่า เกณฑ์ เป็นที่น่าสัง เกตว ่าส ่วนใหญ ่คร ุปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมได ้ด ี ฉะข ้นการท ี่ม ีการพ ักถามอย ู่ใน 

ระด ับปานกลางข ้น  น ่าจ ะ เป ็น เพ ราะว ่าค ร ุม ีค วาม  เข ้าใจในก ิจกรรมข ้น  ๆ ดีแล้ว จากการฟ ัง 

การข ้แจงของ ผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียน จึงมี'ข้อพักถามน้อย ส่วน เร ื่อ งก ารว ิเค ราะห ์พ ฤต ิก รรมของค ร ู 

อย ู่ในระด ับปานกลางข ้น เน ื่องจากคร ุม ีพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยส ูงกว ่า เกณฑ์ของโรง เร ียน  เป็น 

ส่วนใหญ่ จ ึงไม,ต้องทาแบบวิ เคราะห ์พฤต ิกรรม อน ี่งสาหรับผ ู้ท ี่ม ีพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยค ่ากว ่า เกณฑ์ 

ข อ งโ รง เร ีย น  จะต ้องให ้กส ู่มร ่วมก ันหาสาเหต ุและแนวทางการแก ้ไข เป็นที่น,าส ัง เกต
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ว ่า ใน ก ารว ิเค ราะห ์พ ฤต ิก รรม  ผ ู้ท ี่แสดงความคิดเห ็นม ักจะ เห็นผู้ท่ี'ซอฆพอ สนิทสนมกับครุ1ที่มี 

พฤติกรรมที่เห ็นมัญหานน จ ึงกล ้าแสดงความค ิดเห ็น ส่วนคนอึ่น ๆ จะ เห็นผู้ฟัง ที่งนั้ อาจเห ็น 

เพราะล ักษณะนิล ัยของคนไทยอย่างหนึ๋ง คิอ เห็นคนที่ม ีความ เก รงใจ  อย ่างไรก ็ด ี จากการ 

ลัง เกดการว ิ เคราะห ์พฤต ิกรรมของครุ, โดยการให ้กล ุ่มช ่วยหาแนวทางแก ้ใฃพฤต ิกรรมท ึ๋ใม ่ 

พ ิงประสงค ์น ั้น พบว่า การให ้คาปรึกษาและข ้อเสนอแนะของกล ุ่มม ีผลต ่อการแก ้ไขพฤต ิกรรมท ี่ 

เห็นปัญหาของครุ คร ุส ่วนมากร ับฟ ังความค ิดเห ็น ข ้อเสนอแนะ และพยายาม!)ร ับพฤต ิกรรม 

ตามคาแนะนาของกล ุ่ม ท ี่งผลการว ิจ ัยน ั้สอดคล ้องก ับงานวิจ ัยของส ุภาพร จ ันทรค ิร ิโยธ ิน 

(2526ไ 77) ที่พบว่า การให ้คาปรึกษาแบบกลุ่ม เห ็นว ิธ ีการท ี่ม ีประส ิทธิภาพ ช ่วยให ้ช ุคคลได ้ 

ร ุ้จ ัก  และ เข ้าใจตน เอง สามารถแก้ป ัญหา และพัฒนาตน เองให้ด ีข ้น

จากการล ัง  เกตการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมของครุโดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนาว ิน ัย 

แ ล ะจ ร ิย ธ รรม ข ้า ราช ก ารค ร ุ จานวน 12 รายก าร ได ้ร ับ ก ารป ระ  เม ินอช ุ่ในระด ับด ีข ้นไป 

จานวน 10 ราย ก าร  ค ิดเห ็นร ้อยละ 8 3 .3 3  เห็นไปตามเกณห์ที๋กาหนด 3

3. ผลการป ระเม ินพ ฤต ิก รรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ ได ้จากการบ ันท ึกพฤต ิกรรม 

ต รงต ่อ เวลาของคร ุ การล ัง  เกตพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ และการลัมภาษณ์นัก เร ียน เก ี๋ยว 

ก ับพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาของคร ุ ผลปรากฎดังน ั้

ผลจากแบบบันท ึกพฤติกรรมของครุ พฤติกรรมที่ครุปฏิบัต ิทง 18 คน คือ 

เล ิกงานตาม เวลาที่กล ุ่มกาหนด เข ้าประช ุมตรง เวลา ออกจากห ้องประช ุม เม ื่อ เส ร ็จส ันการ 

ประช ุม และตรง เวลาในการน ัดหมายอ ื่น  ๆ พฤติกรรมท ี่ม ีครุปฏ ิบ ัต ิจานวน 17 คน คือ 

เข ้าห ้องสอนตรง เวลาตามตารางสอน และการใช ้เวล าให ้เห ็นป ระโยชน ์ พฤต ิกรรมท ี่คร ุปฎบ ัต ิ 

16 คน คือ มาทางานท ันเวลาตามข ้อตกลงของกล ุ่ม และออกจากห ้องสอนตรง เวลาตาม 

ตารางสอน

ผลจากการล ังเฑตพฤต ิกรรมของคร ุ พฤติกรรมที่ครุปฏิบัต ิท ี่ง 18 คน คือ 

เข ้าป ระช ุมตรง เวลา ออกจากห ้องประช ุม เม ื่อ เสร ็จส ันการประช ุม  พฤติกรรมท ี๋ครุปฏ ิบ ัต ิ 

จานวน 17 คน คือ เล ิกงานตามเวลาท ี่กล ุ่มกาหนด พฤติกรรมท ี่คร ุปฏ ิบ ัต ิจานวน 16 คน 

คือ ก ารใช ้เวล าว ่า ง ให ้เห ็น ป ระโย ช น ์ และตรงเวลาในการน ัดหมายอ ื่น  ๆ พฤต ิกรรมท ี่คร ุ
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ปฏิบ ัติจานวน 15 คน คือ มาทางานท ันทลาตามข ้อตกลงของกล ุ่ม  และออกจากห ้องสอนตรง 

เวลาดามตารางสอน และพฤติกรรมท ี่ม ีครุปฏ ิบ ัต ิน ้อยท ี่ส ุดจานวน 1 4 คน คือ เม ้าห ้องสอน 

ตรง เวลาตามตารางสอน

ผลจากการสัมภาษณ์นก เร ียน เก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมของคร ุ พบว่า พฤติกรรมที่ครุ, 

ปฏิบัติที่ง 18 คน คือ เล ิกงานตาม เวลาที่กลุ่มกาหนด เม ้าประช ุมตรง เวลา และออกจาก 

ห ้องสอนตรง เวลา พฤต ิกรรมท ี่คร ุปฏ ิบ ัต ิจานวน 17 คน คือ มาทางานทัน เวลาตามม ้อตกลง 

ของกลุ่ม ออกจากห ้องสอนตรงตามตารางสอน ก ารใช ้เวล าให ้เป ็น ป ระโยช น ์ และตรง เวลา 

ในการบ ัดหมายอ ื่น ๆ และพฤติกรรมท ี่ม ีครุปฏ ิบ ัต ิน ้อยท ี่ส ุดจานวน 16 คน เม ้าห ้องสอนตรง เวลา 

ตามตารางสอน ท ี่งผลท ี่!ด ้จากการส ัมภาษณ ์น ักเร ียนสอดคล ้องก ับการบ ัง เกดพฤต ิกรรมท ี่ได ้ 

กล ่าวมาแล ้ว

ตาม เกณฑ์ประ เม ินการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมของครุโดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนาว ิน ัย 

แ ล ะจ ร ิย ธ รรม ม ้า ราช ก ารค ร ุ ในแต ่ล ะรายการจะด ้องได ้ร ีบการป ระเม ินตงแต ่ระด ับด ีขนไป  

อย ่างน ้อยร ้อยละ 80 เม ื่อรวมผลจากการบ ันท ึกพฤต ิกรรมของคร ุ การบ ัง เกตพฤต ิกรรมของคร ุ 

และการบ ัมภาษณ ์นกเรียน เก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมของคร ุ ป รากฎว ่า ในจานวนคร ุท ี่เป ็นกล ุ่มต ัวอย ่าง 

จานวน 18 คน ม ีคร ุท ี่ปฏ ิบ ัต ิพฤต ิกรรมตรงต ่อเวลาครบท ั้ง 8 พฤต ิกรรม จานวน 14 คน และ 

ครุท ี่ม ีพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลา 7 พฤต ิกรรม จานวน 4 คน เมื่อ เทียบกับ เกณฑ์สรุป (ในตาราง  

ท่ี 1) แล ้วสร ุปได ้ว ่า ครุท ุกคนมีพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวล าเก ิน ร ้อยล ะ 80 เป ็นไปตาม เกณฑ์ท่ี 

กาหนคไว้ ถ ีอว ่าคร ุปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมโดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมม ้าราชการคร ุ 

อร ุ่ในระด ับท ี่น ่าพอใจ

เป็นที่น่าบัง เกตว ่า พฤติกรรมที่ครุปฏิบ ัต ิได้น ้อยที่ส ุด คือ เม ้าห ้องสอนตรงตาม 

ตารางสอน ทั้งน อาจเป ็น  เพ ราะม ีส าเหต ุจา เป ็นหลายประการ และบางคร ั้งสาเหต ุนนก ็เก ี่ย ว 

ข ้องไปถ ึง ÎJ คคลอื่น สถานการณ์อื่น ๆ ที่โม,สามารถจะ แล้ไขไ ด้ เซ่น เม ้าห ้องสอนม ้า เพ ราะว ่า  

ม าโ รง เร ีย น ส าย  เม ื่อม ีเวลาว ่างค ุยก ับ  เพ ี่อนครุ ห ร ิอตรวจงาน  ทาให เผลอจน เลย เวลาไป 

หรือครุท ี่สอนอรุ่ก ่อนย ังไม'ออกจากห ้อง เร ียน ท ี่งผลการประ เม ินน ้สอดคล ้องก ันระห ่วางการ 

บัง เกตพฤติกรรมและการส ัมภาษณ ์น ัก เร ียน
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4. ผลการประ เม ินความคิด เห ็นและความพ ึงพอใจของครุ1ต ่อกระบวนการพ ัฒนาว ิน ัย 

และจร ิย ธรรมสาห ร ับข ้าราชการค ร ุ1 ชรากฎว ่า ครุมิ,ความคิด เห ็นและความพ ึงพอใจต ่อ 

ก ระบ วนการของโค รงการ จานวน 35 ข้อ จากทั้งหมด 42 ข้อ ค ิดเฟ ้นร ้อยละ 8 3 .3 3  

ท ั้งแยกรายละ เอ ียดได ้ด ัง น้ั

4,1 โครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ุ ผลการว ิจ ัยพบว ่า 

ค ร ุม ีค วามค ิด เห ็น ว ่าโค รงการ,ส ัจะส ่งผลถ ึงค ุณภาพทางการค ิกษาฃองน ักเร ียน เฟ ้นโครงการ 

ท ี่ม ีป ระโยชน ์ต ่อข ้าราชการคร ุ ป ้องก ันม ิให ้คร ุกระทาผ ิดว ิน ัย และครุม ีความ เห็นด้วย เฟ ้นอย่าง 

มากท ี่พ ัฌนาว ิน ัยด ้านการตรงต ่อเวลา เน ื่องจากคร ุส ่วนมากค ิดว ่า เฟ ้นพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัย 

ท ี๋จะส ่งผลต ่อการ เร ียนการสอนมากท ี่ส ุด ถ ้าคร ุสอน เต็มที่ น ัก เร ียนก ็จ ะม ีค วามกระต ือ ร ือ ร ้น  

เช่น เด ียวกัน อนื่ง จากการค ิกษางานว ิจ ัย ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับความผ ิดทางว ิน ัยของข ้าราชการคร ุ 

ได ้ผลสอดคล ้องก ันว ่าความผ ิดท ี่ข ้าราชการครุกระทาผ ิดมากท ี่ส ุด คือ โม,อุทิศตนให้แก,ราช ก าร  

ละท ั้งหน ้าท ี่ราชการ ขาดความรับผ ิดชอบ ไม,ต รงต ่อ เวลา ด ังผลงานการว ิจ ัยของ พัฒน์ ชนะด ี 

(2 5 2 1 I 71) สินสอุทร ประค ุมตา (2521* 2ร) และจินตนา ทวีวัฒน์ (2 5 2 9 ! 12ร) 

ลักษณะความผิดใน เร ื่องน ม ักเก ิดขน เสมอกับผ ู้เฟ ้นครุ ท ั้งมาจากบีถ ฺเหาหลายด้านท ี่ทาให ้ครุเก ิด 

ความ เบ ื่อหน ่ายต ่อภาระหน ้าท ี่ สภาพด้านสังคมทั้!ม’อ ิสระ อยากทาอะไรตามใจชอบก ็ทาไม,ได ้ 

เลยทาให ้เก ิดความกดด ันในจ ิตใจ เลยไม ่เอาใจใส ่ต ่องานจน เฟ้นผลเสิยหายต่อตน เองและ 

หน ้าท ี่ราชการ (พัฒน้ ชนะด ี 25211 71 -72) จากงานว ิจ ัยด ังกล ่าวจะ เห ็นได ้ว ่า การตรงต ่อ  

เวลาของคร ุ เฟ ้นสิงท ี่จะต ้อง เร่งพ ัฒนาให ้เก ิดก ับครุท ุกคน เพ ื่อค ุณภาพและประสิทธิภาพทางการ 

คิกษา สอดคล ้องก ับงานวิจ ัยของ เฉล ียว บ ุร ีภ ักด ี (2520 I 367-369) คุลสุข (ศ ร ีย รรย งค ์)  

ส ิงฃ ์ร ุ่ง  (2520• 109) น ้อมจิตต์ ■ฐสุวรรณ (2522, 64 -67) และ มานัตย แก ้วส ุ่ (2 5 2 6 1 

106) ท ั้งจากผลการว ิจ ัยพบว ่า การตรงต ่อ เวลาของคร ุเฟ ้นส ิ,งที่ส'าคัญและจา เฟ้นจะต้องพัฒนา 

คร ุให ้เฟ ้นแบบอย ่างท ี่ด ีใน เร ื่อ งการต รงต ่อ เวลา ความคิด เห็นสัสอดคล้องกับ ยนต ์ สุ่มจิต 

(2526 I 66) และสมปอง ชดกิ'ง (2530^ 22ร) ที่กล ่าวว ่า  ส ิ'งท ี่คร ุควรปร ับปร ุงแก ้ไข คือ 

การไม 'ตรงต ่อ เวลาและหน ้าท ี่ เพ ื่อให ้ เฟ ้นแบบอย่างที่ด ีแก'นักเรียน เบ ื่อคร ุเข ้าสอนตรง เวลา 

สนใจ เอาใจใส ่ต ่อการ เร ียนการสอน การสอนซ่อม เสริม นัก เร ียนก ็จะสนใจ ก ระส ือ ร ีอ ร ้น  

ท ั้งใจทางานท ี่ครุมอบหมาย และม ีระเบ ียบว ิน ัยโดยไม ่ต ้องกวดข ันมากน ัก การ เร ียนการสอนก ็ 

เฟ ้นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ เช ่นเด ียวก ัน
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จากการค ิกษาพบว่า สิ,งท ี่ควรปร ับปร ุงอ ีกประการหน ี่งก ็ค ือ  ก า รใบ ้ค ว าม ร ุ้ 

เก ี่ยวก ับ เร ื่อ งว ิน ัยและจร ิยธรรมแก ่ค '! เน ื่องจากการค ิกษาครํ่งนเพบว่า ครุ1ม ีความค ิด เห ็นว่า 

ตน เองม ีค วามร ุ้เก ี่ย วก ับ ว ิน ัยและจร ิยธรรมของข ้าราชการคร ุ,อย ู่ใน ระด ับ  เด ียวก ันก ับผ ู้บร ิหาร 

ค ืออย ู่ในระด ับ ปานกลาง ด้วย เหตุ'นจึงม ีครุส ่วนหนื่งให ้ข ้อ เสนอแนะว ่า นัญหาสากัญกี่'หาให้ 

ข ้าราชการคร ุ,ทาผ ิดว ิน ัยก ันมาก น ่าจะ เน ื่องมาจากผ ู้ท ี่ เข ้ามาย ู่อา'อ ัพครุ ไม ่ได ้ค ืกษาระ เมียบ 

และแบบธรรม เม ียมของทางราชการในส,วนท ี๋เก ี่ยวข ้องก ับตาแหนงหน้าท ี่ของตนมาก ่อนอย ่าง 

แจ่มแจ้ง ไม ่ใต ้ผ ่านการอบรมเก ี่ยวก ับ ระเบ ียบว ิน ัยและกฎเกณ ฑ ์ต ่าง ๆ ในการ เป ็นครุอย ่าง 

เพ ียงพอก่อนที่จะ เร ิมปฏ ิบ ัต ิงาน และทางราชการก ็ล ีอ  เป ็นหน้าท ี่ของทุกคนที่เข ้ามา เป ็นค'!จะต ้อง 

*{ แม ้จะไม ่ได ้เร ียนมา เลยก็ตาม ทาให้ครุ,ส ่วนมากต้องกลาย เป ็นผ ู้กระทาผ ิดวิน ัยโดยท ี่ตน เอง 

ไม ่ม ีเจตนาจะกระท าผ ิด เลย  (พัฒน้ ชนะด ี 25211 72) อะนั้น ครุ,ม ีความคิดว่า สมควรจ ัด 

ฝักอบรม เอ ังปฏ ิบ ัต ิการ เก ี่ยวก ับ เร ื่อ งว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุ, เพ ื่อให ้ความ‘{ความ เข ้าใจ 

หาทางให ้ม ีการ เปล ี่ยนแปลงพฤติกรรมและท ัศนคติของครุ พัฒนาบุคคลให้มีระ เม ียบว ิน ัยและ 

จร ิยธรรมอ ันจะนาไปย ู่การพ ัฒ นาการค ิกษาและประเทศชาต ิต ่อไป (วลัยพร ป ่นว ิเศษ 2 5 2 9 I 

294)  นอกจากน ั้ค ร ุม ีความ■{ฝ ักว ่าโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ุเพ ื่อ  

ภาระอย ู่ใน ระด ับปานกลาง แต ่ก ็ควรท ี่จะดา เน ินการต ่อไป โดยลดความย ู่งยากบางประการ 

ลงบ ้าง เช่น ครุไม,ต ้องบันท ึกพฤติกรรม ห ร ือว ิเค ราะห ์พ ฤต ิก รรม  เพ ราะค ร ุม ีงานและภ าระ 

ด ้านอื่นอ ีกมาก

4 .2  ก ระบวนการของโค รงการ ผลการคิกษาพบว่า ครุม ีความพ ึงพอใจกับ 

ก ระบวนการ เก ือบท ุกขนตอนอยู่ในระด ับมาก และที่ม ีค ่า เฉล ี่ยของความพ ึงพอใจสูงท ี่ส ูง ก็คือ 

พฤต ิกรรมท ี่ตกลงรวมก ันท ี่จะยอมรับและปฏ ิบ ัต ิ ท ี่งน ั้เพ ราะ เป ็นพฤต ิกรรมท ี่ตนม ีส ่วนร ่วมในการ 

กาหนด เป ็นการ เล ือกด ้วยความสม ัครใจ มิได้บังคับ จึง เต ็มใจท ี่จะยอมรับและปฏ ิบ ัต ิ สอดคล้อง 

ก ับว ิจ ัยของวาร ินท ร ่ ม ่วงส ุวรรณ  (2517ไ 189) และ ว ิร ะว รรณ  อามระด ิษ  (2 5 2 2 I 68)

ที่งพบว่า ว ิน ัยทางอ ังคมจะม ีความอ ัมพ ันธ ์ในทางลบก ับการควบค ุม ดังนั้น ประเภทของว ิน ัยท ี่ 

ควรจะปด ูกอ ังให ้แก'บ ุคคลจ ึงควร เน ้นวิน ัยในตน เอง ที่ง เป ็นการยอมรับและปฏ ิบ ัต ิด ้วยความ 

เต ็มใจ มากกว ่าว ิน ัยท ี่อย ู่มนรากฐานของการปฏ ิบ ัต ิตามคาล ี่งหร ือการบ ังด ับให ้ทา วิน ัยปร ะ เภท 

หล ังจะ เป ็นวิน ัยท ี่ขาดความคงทน และม ักจะสร ้างความ เกล ียดอังอ ีกด ้วย ส ่วนข ้อท ี่ครุม ีความ
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คิด เห ็นและความพ ึงพอใจอย ู ่ในระด ับปานกลาง คือ กระบวนการพี®]นาวิน ัยทาให้คร ุเปล ี ่ยนแปลง 

พฤติกรรม แ ล ะ ร ะ ย ะ  เวลาท ี ่ใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรม ส่วนมากมีความคิล เห ็นว ่า  เวลาที ่ใช้ปฏิบัติ 

กิจกรรมน้อย เก ินไป ไม ่สามารถพ ัฒนาการม ีว ิน ัยใพ ้เห ็นพฤต ิกรรมท ี ่ถาวรได ้

4 .3  เอกสารประกอบการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมช ้าราชการคร ุ,  ผลการคืกษา 

พบว่า คร ุม ีความพ ึงพอใจท ุกรายการอย ู ่ในระด ับมาก ช้อที ่ม ีความพึงพอใจสูงที ่ส ุด คือ

ภาพประกอบ เอกสารล ี ่อความพ มายได ้ตรงตามเน ้อ เร ี ่อ ง  รอ งล งม า  คือ เอกสารใพ ้ความร ุ ้ 

ความ เช ้าใจ แก,ค ร ุเ ร ื ่อ ง ร ะ  เม ียบว ิน ัยช ้าราชการคร ุ และภาษาที ่ใช ้ม ีความบัด เจนนาสู,การปฏิบัติ 

ข้อที ่คร ูม ีระด ับความพึงพอใจค่าท ี ่ส ุด คือ แบบว ิเคราะพ'พฤต ิกรรมม ีความเพมาะสม ควรจะม ีการ  

ปรับปรุงใด ้ด ีส ัน ร ื ่งในระพว ่างท ี ่ปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมโรง เร ียนบางแพ ่งม ีการปร ับปร ุงแบบว ิเคราะห  

พฤติกรรมตามช้อตกลงของกลุ ่มด้วย

4.4 ผู้ด า เน ิน ก า ร ใ น โ ร ง เร ีย น  ผลการคืกษาพบว่า คร ุมีความค ิดเห ็นและ  

ความพ ึงพอใจอย ู ่ในระด ับมาก 13 ข้อ ใน 16 ข้อ ช ้อท ี ่ม ีค ่าเฉลี ่ยของความพึงพอใจสูงท ี ่ส ุด 

คือ ผู้ตา เน ินการต ิดตามการบ ันท ึกพฤติกรรมของคร ุ รองล งม า  คือ การช ้แจงว ิธ ีการบ ันท ึก  

พฤติกรรมการมีว ิน ัย และการช ้แจงว ิธ ีหาค ่าร ้อยละของพฤต ิกรรม ส่วนช้อที ๋คร ุม ีความคิด เห็น 

และความพ ึงพอใจอย ู ่ในระด ับปานกลาง คือ การให ้การ  เสร ิมแรงคร ุ แ ล ะ ก า ร ร ว ม ว ิเค ร า ะ ห ์ 

พฤติกรรมและหาแนวทางแก!ขพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยของคร ุท ี ่ตากว ่า  เกณห์ จากผลการว ิจ ัยน ้ 

จะ เห ็นได ้ว ่าคร ูม ีความต ้องการกาล ังใจในการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมโดยการให ้การ เสร ิมแรง เช่น 

คาซม เชย ฯลฯ จากผู ้บร ิหาร สอดคล ้องก ับความค ิดของแมดเสน(Madsen 1973: 25-27)

ได ้เสนอแนะว ่า  การพ ึกว ิน ัยท!ด ้ผล จะต ้องม ีการซม เชยหรือลงโทษบ้างตามแต่กรณ ี ส่วน 

สูบัพ อ่อนโคกสูง (2516ไ 1 ร) คืกษาพบว่า การลงโทษเห ็นสาเหต ุท ี่ก ่อให ้เก ิดความกล ัว 

และความว ิตกก ังวล อัน เห็นผลทาให้ท ุคคลขาดวิน ัย ผู้วิจัย เห็นด้วยกับผลการคืกษาของสูบ ัพ

อ่อนโคกสูง ท ี ่งสอดคล้องก ับการว ิจ ัยน ้ เพ ราะก าร  ลงโทษจะก ่อให ้เก ิดการต ่อด ้าน เห ็นผลเส ีย 

มากกว ่าผลด ี โดย เฉพาะถ ้าการลงโทษน ั ๊นไม!ด ้ร ับการพ ิจารณาถ ึงสา เหตุท ี ่กระทาผิดวิน ัยของ 

ผู ้ปฏิบัต ิอย่างถ่องแท้เส ียค่อน
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4. ธ การแสดงความค ิด เห็นและข้อ 1ฝีนอแนะ (.พ่ีม เติม สร ุปได ้ว ่า  คร ุส ่วนมาก 

ม ีความค ิด เห ็นว ่าก ิจกรรมการพ ัฒนาว ิน ัย และจร ิยธรรมด ี มี!เร ะโยชน ์ ให ้ค วาม ร ุ้เร ี่อ งว ิน ัย  

ข ้า ราช การ คร ุ ท าให ้ข ้าราชการคร ุต รงต ่อ เวลาด ีข ้น  ม ีความรับผ ิดชอบและสานีกในทน้าท ี๋ของ ครุ 

ดังน์น คร ุควรจะปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมน ั๊ให ้ถ ูกต ้องและจร ิงจ ังอย ่างต ่อ เน ื่องต ่อไป แต ่อาจจะลด 

ก ิจกรรมบางอย ่างลงไปบ ้าง  เช่น การบ ันท ึกพฤต ิกรรมของครุ เพ ราะค ร ุม ีงานด ้านการ เร ียน 

การสอนและงานด ้านอ ื่น  ๆ มากอย ู่แล ้ว และม ีคร ุบางส ่วนให ้ความค ิด เห ็นว ่า คร ุส ่วนมากม ีว ิน ัย 

ดีอยู่แล้ว น ่าจะนาโครงการน ื่ใปใช ้ก ับหน ่วยงานอ ื่นมากกว ่า  เช่น งานว ิจ ัยของ แปผา 

นวลละออ (2526." 56 -64 ) และสมปอง ชดกึ่ง (2530." 222) พบว่า คร ุส ่วนใหญ ่เห ็นว ่า 

ตน เองม ีระ เบ ียบว ิน ัย  เคารพกฎหมาย และกฎเกถ)ห้ของจังคม ม ีความสาน ึกในหน ้าท ี่ ม ีความ

รับผิดชอบ เหมาะสมก ับอาม ีพคร ุ แต ่อย ่างไรก ็ด ีจากการปฏ ิบ ัต ิงานของครุต ้องประสบก ับสภาพ 

แวดล้อมแคคล และสถานการณ ์ต ่าง ๆ ท ี่อาจทาให ้การม ีว ิน ัยของครุลดน ้อยลงไปได ้ เช่น การท ี่ 

เห ็นแคคลอื่นไม่มีว ิน ัย ปฏิบัติตนตามสบาย แล้วไม เก ิดความ เจัยหาย ก ็อาจจะปฏ ิบ ัต ิบ ้าง จ ังควร 

ม ีส ์งท ี่คอยกระต ุ้น เต ือนให ้คร ุม ีระเบ ียบว ิน ัย  เช ่นการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมอย ่างต ่อ เน ื่อง เป ็นการ 

กระต ุ้นและปล ุก เร ้าให ้ค ร ุส าน ึก  และนาระเบ ียบว ิน ัย  ค ุถ)ธรรมที่ม ีอย ู่เด ิมแล้ว ออกมาใช ้ประพฤต ิ 

ปฏิบ ัต ิได ้อย่าง เหมาะสม (ลุมน อมรวิว ัฒน์ 2521*. 16)

การบันทึกพฤติกรรมน้นครุม ีความคิด เห ็นว ่า เหมาะสมด ี สามารถกระต ุ ้นให ้คร ุ 

กระด ีอร ีฮร ้นในการพ ัฒ นาตนเองให ้ตรงต ่อ  เวล าได ้ ทาให ค้ร ุร ุ ้จ ักสานึกในหน้าท ี ่ ม ีความรับผิดชอบ 

รอง  ลงมา ก็ดีอ การบ ันท ึกพฤต ิกรรมของคร ุอาจไม ่ตรงก ับความเป ็นจร ิง  ค ร ุเสนอแนะให ้แก ้ 

บีณุหานื่ โดยการให ้เพ ื ่อนคร ุหร ีอผ ู ้บร ิหาร เป็นผู ้บันทึกแทน หรืออีกวิธีหนื ่งก็ด ีอ ให้ครุบันทึก เอง 

เช่น เดิม แต ่ให ้คร ุนาไปต ิดรวมเป ็นกล ุ ่มท ี ่บ ้ายประกาศของกล ุ ่ม เพ ื ่อให ้เก ิดความละอายใจใน  

ตนเอง ไม ่กล ้าบ ันท ึก เข ้าข ้างตนเอง ได ้ม ีโ รง  เร ีย น ใน โค ร ง ก า ร บ า ง โร ง  เร ียนใช ้ว ิธ ีการน ื ่และ  

จากการจ ัง  เกตและสอบถามพบว่าได ้ผลดีข ้น เน ื ่องจากคร ุส ่วนมาก เก ิด ความละอายใจ  

เก ร ง ว ่า  เพ ื ่อนคร ุจะทราบว ่าตนบ ันท ึกพฤติกรรมไม ่ตรงก ับความ เป ็นจร ิง และสิ,งท ี ่ค ร ุเสนอให ้ 

แก ้ไขอ ีกประการหน ื ่งก ็ค ิอ พฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยท ี ่กาหนดควรจะเป ็นพฤติกรรมท ี ่จ ัง เกตเห ็นได ้ 

ง ่าย สามารถว ัด ได ้ บางพฤติกรรมที ่คร ุกาหนดเป ็นส ิ'งที ่ทาได้ยาก เช่น การสอนให ้ตรงตาม

บันทึก
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บทบาทของ ผู้ดา เน ินการ ค-เม ีค วามmแท ็นว ่า ผู้ดา เน ินการมีความ■{ความ เข ้าใจ 

โค รงก ารต ิ สามารถดา เน ินการได ้ถ ูกต ้องตามข ้นตอนและต ่อ เนื่อง ทาใท ้คร ุ,เข ้าใจและปฏ ิบ ัต ิ 

ก ิจกรรมได ้ต ิ ม ีการต ิดตามและประเม ินผล เฟ ้น ระยะ ๆ สมา เสมอและต่อ เน ื่องต ิ การพัฒนา 

ว ิบ ัยแล ะจร ิย ธรรมข ้า ราชการค ร ุจ ะสา เร ็จทริอไม' ได ้ผลด ีเพ ียงใด ข ้นอถู่ก ับผ ู้บร ิทาร.โรง เร ียน 

เฟ้นสากัญ เน ื่องจากผ ู้บร ิทาร เฟ้นผู้ที๋มีอิทธิพลต่อการ เล ียนแบบของครุ ท ี่งม ีงานว ิจ ัยของหลาย 

ท่านที่สนับสนุนใน เร ื่อ งข ้ เซ่น เฉล ิม เก ียรต ิ ผ ิวนวล ( 2 5 2 2 I 52) ปาร ิชาต เกษมเสนาะ 

(2524^ 97) และ ปรียาน ุช ศรีทัน (2530» 52) พบว่า พฤต ิกรรมของ ผ ู้บริหารม ีผลต ่อการ 

แสดงพ ฤต ิก รรมของคร ุในโรงเร ียน  เซ่น ผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียนท ี่ขาดวิน ัย ก็ไม,สามารถจ ูง ใจให ้ 

ครุท ี๋อถ ู่ใต ้บ ังค ับบ ัญชาเฟ ้นคนมีว ิน ัยได ้

นอกจากนครุใด ้ให ้ข ้อ เสนอแนะว ่า ให ้ดา เน ินการโค รงการน ื่ก ับ ข ้า ราชการใน  

หน ่วยงานอ ึ๋นด ้วย เพ ราะว ่า  เฟ ้นโครงการท ี่ม ีป ระโยชน ์มากประการหน ื่ง  และอ ิกประการหน ึ่งก ็ 

เห ็นว ่า ข ้า ราชการในหน ่วยงานอ ี๋น ระเม ียบว ิน ัยไม , เข ้ม งวด เท ่าก ับข ้า ราชการคร ุ น่าจะมีปัญหา 

เร ื่องการทาผ ิดว ิน ัยมากกว ่า ดังข้น ควรจะดา เน ินการโครงการนด ้วย

5. ผลการประ เม ิน เคร ื่อ งม ีอป ระ เม ินผลของโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม 

สาห ร ับข ้าราชการคร ุ จากการป ระเม ินผลสร ุปได ้ว ่า

เคร ื่อ งม ีอประ เม ินผลของสาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุม ีความสอดคล ้องและ 

สนองต ่อว ัตอ ุป ระสงค ์โครงการนารองท ุกประการ เน ื่อ งจากการสร ้าง  เครื่องม ือข ้น ได ้จ ัดสร ้าง 

โดยคณะอน ุกรรมการว ิสาม ัญ เฉพาะก ิจ เก ี่ยวก ับการสร ้างช ุดปฏ ิบ ัต ิการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม 

ข ้า ราช ก าร ครุ ล้วน แต่เฟ้นผู้ทรงคุณรุฒิ ม ีความ เท ี่ยวชาญเฉพาะด ้านทงข้น ที่ง เร ื่มคา เน ินการ 

ต ่งแต ่ม ีงบประมาณ 2527 โดยม ีลาด ับข ้นการทางานอย ่างม ีระบบด ังข ้

ข้นที่ 1 การหารุปแบบพัฒนาวิน ัย โดยการจัดประช ุมล ิมมนาผ ู้ทรงค ุณรุฒ ิ ส ร ุปสาระ 

สากัญได้ว ่า การ เส ร ิมส ร ้างว ิน ัยควรดา เน ินการ 3 ด้าน ติอ การส ่ง  เสร ิม การป ้องก ัน 

และการปราบปรามหร ีฮการควบค ุม

ข้นที่ 2 กาหนดมาตรการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุ คีอ เน ้นการ 

พัฒนาจิตใจ ภาวะผ ู้นา ส่ง เสร ิมว ิน ัยในตนเอง สร ้าง  เคร ื่องม ือในร ุปของช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ

และวางแผนการน ิเทศและต ิดตามผล
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ขั้นที่ 3 ข ั้นดา เน ินการสร ้างช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ โดยคณะออ ุกรรมการว ิสาม ัญ  เฉพาะก ิจ 

1ก ี๋ยวก ับการสร ้างช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ ตงแต ่ม ืงบประมาณ 2528-2529

ขั้นที่ 3 ข ั้นหาประส ิทธิภาพของ เครื่องม ือหรือช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ โดยนาช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ 

ท ี่สร ้าง เสร ็จช ุดแรก คือ เร ึ่อง ก ารต รงต ่อ เวล า ไปทดลองใช ้ก ับโรง เรียนมัธยมคืกษ'าและ

โรงเร ียนประถมค ืกษ า จานวน 3 โ รง  เร ียน แล ้วสรุปข ้อy ลจากการทดลอง เพ ี่อปรับปรุง และ 

เป ็นแนวทางในการพ ัฒนาช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ ชุดอื่น ๆ ต่อไป

จะ เห ็นได ้ว ่า การดา เน ินการสร ้าง  เคร ื่อ งม ือประ เม ินผลของสาน ักงานคณะกรรมการ 

ข ้า ราช ก ารค ร ุ ในแต ่ละข ั้นตอนม ืการดา เน ินงานอย ่างละเอ ียด  ม ีการวางแผนล ่วงหน ้า ม ีการ 

ปรับปรุงและพัฒนา จากนนจ ีงสร ้าง เคร ื่องม ือ  โตยค ืกษาวิเคราะห ์ข ้อช ุลข ั้น ดา เน ินการสร ้าง  

เคร ื่องม ือ ทดลองใช้ แล ้วจ ึงนามาปร ับปร ุงพ ิมพ ์เป ็นร ุป เล ่ม  หล ังจากข ั้นจ ึงกาหนดโครงการ 

นาร ่อ งและว ัตอ ุป ระสงค ์ จ ึงได ้เค ร ื่อ งม ือป ระ เม ินผลท ี่ม ืประส ิทธิภาพและสอดคล้องก ับว ัตอ ุประสงค ์ 

ขั้งน เน ึ๋องจากว ัตอ ุป ระสงค ์ของโครงการนารองกาหนดข ั้นภายหล ังจากการสร ้าง เคร ื่องม ือ 

และวางอย ู่บนรากฐานของการทางานอย ่างม ืระบบข ั้น  เอง

ข ้อเสนอแนะ

1 . ข ้อ เสนอแนะสาห ร ับกระบวนการของโครงการ

กระบวนการของโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ุ เป ็นการ 

ดา เน ินการของผ ู้บ ร ิหารในการประช ุมข ั้แจงโดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการฯ เพ ี่อทดลองกระมวนการของ 

โค รงก ารแล ะน าผ ล จาก โค รงก ารระย ะน าร ่อ งม าใช ้ป ร ับ ป ร ุงก ระบ วน ก ารข อ งโค รงก ารใน ระย ะ  

ต่อไป สิ’งท ี่ค วรป ร ับ ป ร ุงส าห ร ับ ก ระบวนการข องโค รงการระยะน าร ่อ ง  คือ

1 . 1 ผู้ฝ ักอบรมไม,พีงพอใจต่อ เวลาท ี่ใข ้ในการประช ุมข ั้แจงนโยบายต ่อผ ู้บ ร ิหาร 

โ ร ง เร ีย น  เน ี๋อ งจาก เวลาไม ่เป ็น ไปตามตารางการป ระช ุม  และ เวลาน้อย เกินไป การปฏ ิบ ัต ิ 

ก ิจกรรมการพ ัฒนาว ิน ัย แ ล ะจร ิย ธ รรมข ้าราช การ ครุน ้อย เก ินไป ยังไม,ทาให ้เก ิดพฤต ิกรรมการ 

ม ืว ิน ัยท ี่ถาวร ดังขั้น โค รงก า รระย ะต ่อ ไป  ค วรจะ เพ ี่ม เวลาและ เน ้น ใน เร ื่อ งก ารด า เน ินการ 

ให ้ต รงตามตารางก ิจกรรมท ี่กาหนดหร ีอแผนงานท ี่วางไว ้ และ เพ่ีม เวลาในการปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรม 

ของคร ุให ้เหมาะสม



1 6 4

1 .2  ผ ู ้บร ิพารบางคนไม ่ได ้ดา เน ินการ เอง ให,ถ้[อ่ืน ดา เน ินการ แทน ที ่งขัด 

ก ับหล ักของโครงการท ี ๋ว ่า  "วินัย เป ็นผลท ี ่เก ิดจากภาวะผ ู ้นา" และจากการที ่ผู ้ว ิจ ัยสิโง เกดการ 

ดาเน ินการและการสนทนาก ับผ ู ้บร ิหารและคร ุ,  พบว่า โ ร ง  เร ียนท ี ่ผ ู ้บร ิหารโรง เร ียนดา เน ินการ 

เองได ้ผลด ีกว ่า  เพราะผ ู ้ท ี ่ม ีบารม ีและม ีอ ิทธ ิพลต ่อจ ิตใจของค ร ุมากที ่สุด ดีอ ผู ้บริหาร เน ื ่องจาก  

เป็นผู ้ที ่ครุคิดว่าให้คุณและโทษต่อตน เองไต ้ ฉะนั ้น จ ึงควรให ้ผ ู ้บ ร ิห ารโรง  เร ียนเป ็นผ ู ้ดา เน ินการ 

จะม ีประส ิทธ ิภาพมากกว ่า  หร ือถ ้าจา เป ็นจร ิง ๆ จะต ้องให้ผ ู ้ช ่วย เป็นผู ้ดา เน ินก ิจกรรม ผู ้บริหาร 

ก ็จะต ้องให ้ความสนใจ เอ า ใจ ใส 1 และติดตามผลอผู ้ตลอด เวลา

1 .3  สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุควรจ ัด เจ ้าหน ้าท ี่ม าน ิเทศและต ิด  

ตามผลการดา เน ินการของผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียนอย ่างใกล ้ส ิคและสมา เสมอ จากการตอบแบบสอบ 

ถามของผ ู้บ ร ิหารและคร ุ พบว่า ม ีความต ้องการในต ้านน ั้มาก อนื่ง การต ิดตามผลจะทาให ้ 

ผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียนสนใจดา เน ิน ก ารโค รงก ารอย ่างจ ร ิงจ ัง  และมีขวัญ กาล ังใจในการ ดา เน ินการ 

ให ้ประสบความสา เร ็จไต ้

1 .4  ผ ู้บร ิหารม ีความสาค ัญต ่อโครงการน ั้มาก ค วรจะ เสร ิมสร ้างให ้ผ ู้บ ร ิห าร 

ม ีความศร ัทธาต ่อโครงการ เต ็มใจ ยอมร ับก ิจกรรม และกระทาตน เป็นตัวอย่างที่ด ีแก,ค ร ุ ก ็จะ 

ท าให ้โครงการน ั้ป ระสบความสา เร็จไต ้แน ่นอน จากการที่ผ ู้วิจ ัยสิโง เกตพบว่า โ รง  เร ียนท ี่ผ ู้บร ิหาร 

ไม,ทาตน เป็นแบบอย่างที่ด ี ก ารบ ร ิห ารงาน ใน โรง เร ียน ก ็ล ้ม  เหลว ฉะนั้น การคา เนินการพัฒนาวิน ัย 

และจร ิยธรรม  ควรจะพ ัฒ นาผ ู้บ ร ิหารโรงเร ียนก ่อน แล้วจึงค ่อยพัฒนาครุ นอกจากน ั้ ควรจ ัดอบรม 

เกี่ยวกับ เทคนิคที่สาคัญในการดา เน ินการให ้แก,ผ ู้บร ิหารด ้วย เช่น การ เร ้าค วามสนใจ  ก ารใช ้ 

การ เสร ิมแรง ๆลๆ

1 .5  สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุควร เน้นให้ครุท ุกคน เข ้าใจ 

ว ัตส ุป ระสงค ์และหล ักการของโครงการน ั้ให ้ข ัด  เจน เน ื่องจากม ีคร ุบางคนย ัง เข ้า ใจ ว ่า โค รงก ารน ั้ 

เป ็นโครงการท ี่คอยจ ับผ ิดครุ หร ีอ เหตุที่ต ้องทาการพัฒนาวินัย เพราะตน เองห ร ีอ โรง  เร ียนท ี่เข ้า 

โค รงก าร เป ็นโรง เร ียนท ี่ขาดระเม ียบว ิน ัยใช ่หร ือไม ' ตังนั้น ค วรส ร ้างค วาม  เข ้าใจอ ันด ีเท ี่ฮขจ ัด 

ความรุ้ล ักต ่อต ้าน ก ็จะสามารถแก ้ม ีญหาน ั้ใต ้
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1 .6  สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้ารๆชการคร ุ1ควรจะผล ิตส ิ1อประกอบโครงการ 

เพิ,มข้น เพ่ือ เร ้าความสนใจผ ู้ท ี๋จะปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม เช่น แผ ่นโปรงใส 

สไลด ์ เทปโทรทัศน์ ภาพกรณ ีพ ัวอย ่างในชุดปฏิบ ัต ิการ ๆลๆ

2 . ข ้อ เสนอแนะสาพรับผ ู้สนใจและงานว ิจ ัย

2 .1  ควรม ีการสกษาเพ ี่ม  เติม เก ี่ยวก ับสภาพพื่แท ้จริงของครุ, นัก เร ียน

การจ ัดการ เร ียนการสอนของครุ,ในข ้น เร ียน ท ั๊งก ่อนและหล ังโครงการ โดยสกษาทั้งสภาพการ 

จ ัดการ เร ียนการสอนและผลของการจ ัดการ เร ียนการสอน

2 .2  ควรส ืกษาเพ ื่ม เต ิมเก ี่ยวก ับท ัศนคต ิของผ ู้บ ร ิหาวโรงเร ียน และครุ,

เก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยด ้านการตรงต ่อ เวลาท ั๊งก ่อนและหล ังโครงการ

2 .3  ควรม ีการสกษา เปรียบ เทียบ เจตคต ิเก ี่ยวก ับความข ้นชมและความช ุ่งม ึ๋น 

ท ี๋จะแสดงพฤต ิกรรมพ ื่ม ีว ิน ัยของช ุดปฏ ิบ ัต ิการๆ แต่ละชุด เพ ื่อนาไปปรับปรุงต ่อไป
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