
บทท่ี 2
แนวความคิด ทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

การศกึษาทำความเขา้ใจเรือ่ง ความคดิเหน็ของข้าราชการรัฐสภาทีม่ตีอ่การ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ใชแ้นวความคิดและทฤษฎ ี ดังต่อไปน้ี

1. แนวความคดิเกีย่วกบัประชาธิปไตย
2. แนวความคดิเกีย่วกบัความคดิเหน็
3. แนวความคดิเกีย่วกบับทบาท
4. แนวความคดิเกีย่วกบับทบาทและหนา้ทีข่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
5. แนวความคดิเกีย่วกบัการมสีว่นรวมทางการเมอืง
6. แนวความคดิเกีย่วกบัการแลกเปลีย่น

แนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย

นกัรัฐศาสตร์ทีม่ชีือ่เสยีงหลายทา่น ไดใ้หค้วามคดิเหน็เกีย่วกบัคำวา่
“ประชาธิปไตย” ไว้ดังนี้

Henry Main1 เห็นว่า ประชาธิปไตยเปน็เพยีงรูปการปกครองแบบหนึง่เทา่นัน้ 
แตม่ลีกัษณะพเิศษคอื ประชาชนในแต่ละประเทศมีสิทธิ อำนาจ และโอกาสท่ีจะเข้าควบคุมกิจ 
การทางการเมอืงของชาต ิ ซึง่หมายถึงประชาชนมีอำนาจปกครองตนเอง

1อา้งใน จรญู สภุาพ, หลกัการวเิคราะหก์ารเมอืงแนวใหม ่ (กรงุเทพฯ : 
โรงพมิพไ์ทยวฒันาพานชิ, 2518), หน้า 321.
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Robert A. Dahl2 เห็นว่า ประชาธิปไตยเปน็ระบบการเมอืง ซ่ึงเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนมีสว่นร่วมตัดสินปัญหาอย่างกว้างขวาง และใหค้ำจำกดัความของประชาธปิไตยว่า 
หมายถงึ “กระบวนการซ่ึงประชาชนควบคุมผู้นำได้มาก” กลา่วคอื ประชาชนล้วนมีอำนาจในการ 
ควบคมุผูน้ำของเขามากกวา่จะถกูผูน้ำควบคมุ แตก่ารควบคมุดงักลา่วนีข้ึน้อยูก่บัการเขา้มสีว่น 
ร่วมอย่างสมบูรณห์รือไมต่ามวิธีการของประชาธิปไตยและในทางตรงกันข้ามในระบบประชาธิป 
ไตย ผู้นำไม่สามารถจะใช้อิทธิพลครอบงำ (dom inate) ประชาชนซ่ึงระมัดระวังและมีความ 
สามารถในการใช้วิธีการประชาธิปไตย

Rodee3 เห็นว่า ประชาธิปไตยนา่จะหมายถงึปรัชญาของสงัคมมนษุย์หรือวิถ ี
ชวีติทีย่ดึถอือดุมคตแิละหลกัการบางประการทีก่ำหนดแบบแผนแหง่พฤตกิรรมระหวา่งมนษุย์ใน 
สงัคม ในกจิการทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและวัฒนธรรม

Laski4 กล่าวว่า เน้ือแท้ของประชาธิปไตย กค็อื ปราถนาของมนษุยท์ีย่อมรบั 
นบัถอืและรักษาไว้ซึง่ความสำคัญของตนเอง รวมตลอดถงึความเสมอภาคระหวา่งบคุคลในทาง 
เศรษฐกจิ สังคม และการเมือง

2เรือ่งเดยีวกนั, หนา้เดยีวกนั.
Carlton c. Rodee, The M eaning of D em ocracy : An A ppraisal 

(New York. Frederick A Praeger, 1963), p.79.
Harold J. Laski “Domocracy" in Encyclopedia of the  Social

Science Vol. 5, pp : 76-85.
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กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตยจึงมคีวามหมายทัง้รูปแบบการปกครองทีป่ระชาชน 
มสีว่นร่วมในการปกครองตนเอง และหมายถงึปรัชญาในการดำรงชวิีตร่วมกนัของมนษุย์หรือวถิ ี
ชวีติไมจ่ำกดัเฉพาะกจิกรรมทางการเมอืงเทา่นัน้

หลักเกณฑ์สำคัญของระบอบประชาธิปไตย

Henry B. Mayo5 เห็นว่า หลกัเกณฑส์ำคัญของระบอบประชาธิปไตยม ี 4 ข้อ
ใหญ ่  ๆ คือ

1. การควบคุมของประชาชนทีม่ตีอ่ผู้กำหนดนโยบาย โดยวธิกีารเลอืกตัง้ทีเ่ปน็ 
ระยะเวลา และโดยกลุม่ผลประโยชนต์า่ง ๆ

2. ความเสมอภาคทางการเมอืงในการออกเสยีงลงคะแนนเลอืกตัง้
3. ความมปีระสิทธิภาพของการควบคุมของประชาชน ซ่ึงมองในประเด็นของเสรี 

ภาพทางการเมอืง โดยเนน้การมีอิสระในการเลือกของประชาชน พร้อมทัง้เสรีภาพในการพดู
การชุมนมุ การรวมกลุม่ และการแขง่ขนัเพือ่เขา้ดำรงตำแหนง่ทางการเมอืง

4. การยอมรับเสยีงขา้งมากในการตดัสนิใจ และเคารพสทิธิของเสยีงสว่นนอ้ย

Lyman Tower Sargent6 เห็นว่า หลกัเกณฑส์ำคญัของประชาธปิไตยม ี 5
อยา่งคอื

5โป'รดดู'รายละเอียด'ใน H enry B. Mayo, An introduction to 
D em ocratic Theory (New York : Oxford U niversity Press, 1970), pp 58-71.

^ปรดดรูายละเอยีดใน Lyman Tower Sargent, C ontem porary Political 
Ideologies (Hom ewood, Illinois : The Dorsey Press, 1972), pp. 67-104.



18

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง
2. การมคีวามเสมอภาคในทางการเมอืง เสมอภาคตามกฎหมาย เสมอภาคใน 

โอกาส เสมอภาคทางเศรษฐกจิ และเสมอภาคทางสงัคม
3. ประชาชนต้องมีเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน เช่น เสรีภาพในการพูด การเขยีน การ 

พมิพ ์ และการโฆษณา เสรีภาพในการเคล่ือนไหว การชุมนุม
4. การมีระบบตัวแทนของประชาชนเป็นผู้ใช้อำนาจแทนประชาชนในการปก 

ครองและบริหารประเทศ
5. มรีะบบการเลอืกตัง้ซึง่ถอืหลกัการปกครองโดยเสยีงขา้งมากทีเ่คารพสทิธิของ

เสยีงขา้งนอ้ย

การนำแนวความคดินีม้ากลา่วถงึ กเ็พือ่สร้างความเขา้ใจเบือ้งตนัในหลกัการ 
สำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อีกท้ัง “ระบบตัวแทน” กเ็กดิขึน้ภายใตห้ลกัการ 
เหล่าน้ัน ซึง่เปน็ความเชือ่มัน่ ศรัทธาในความสามารถของมนษุย์ อย่างไรกต็าม “ตัวแทนของ 
ประชาชน” หรือเรียกกันทัว่ไปว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเม่ือเข้ามาสูก่ระบวนการของระบอบ 
ประชาธิปไตยแล้ว บคุคลกลุม่นีจ้ะยงัคงยดึมัน่อยูก่บัหลกัการดงักลา่วหรอืไม ่ การศกึษาความ 
คิดเหน็ของข้าราชการรัฐสภาต่อการปฏิบติัหนา้ทีข่องสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ก็จะสะท้อนภาพ 
เหล่าน้ีให้เห็นต่อไป

แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น

มนีกัวชิาการหลายทา่นไดอ้ธบิายความหมายของคำว่า “ความคดิเหน็” 
(opinions) ไว้1ดังนี
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Engle และ Snellgrove? ใหค้ำจำกดัความของความคดิเหน็วา่ความคดิเหน็ 
คือ การแสดงออกทางดา้นเจตคตทิีอ่อกมาเปน็คำพดู เปน็การสรุปหรือการลงความเหน็โดย
อาศัยพ้ืนความรู้ท่ีมีอยู่

Kolasa8 ให้ความเหน็ว่า ความคดิเหน็เปน็การแสดงออกของแตล่ะคน ในอันท่ี 
จะพจิารณาถงึขอ้เทจ็จรงิอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรือเปน็การประเมนิผลสิง่ใดสิง่หนึง่จากกรณี
แวดล้อมต่าง  ๆ หรอืความคดิเหน็เปน็การตอบสนองตอ่สิง่เร้าซึง่ถกูจำกดั แต่เปน็สิง่เร้าที ่
ไดรั้บอทิธิพลมาจากความโนม้เอยีง (predisposition) ความโนม้เอยีงนีเ่องทีท่า่ใหแ้ตล่ะคน
ปฏบิตัติาม ซึง่เรยีกวา่ โครงสร้างทางทศันคต ิ (attitude structure) ดงันัน้ทศันคตจิงึเปน็พืน้ 
ฐานของความคดิเหน็และมอีทิธพิลตอ่ความคดิเหน็

Kolesmik9 สรุปคำนยิามของความคิดเหน็ไว้ว่า ความคดิเหน็เปน็การแสดง 
ออกซ่ึงการตัดสินใจ จากการประเมนิคา่ (evaluation judgem ent) เกีย่วกบัเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ 
โดยเฉพาะ และความคิดเหน็ย่อมได้รับอิทธพิลของทศันคติ

T.L. Engle and L. Shellgrove, Psychology : Its P rinciples and 
Application 5 th  ed (New York : Harcourt, Brace and World, Ine.,1969), p. 393 

B.J. Kolasa, Introduction to Behavioral Science for B usiness 
(New york : John Wiley & Sons, Inc., 1969), p. 380.

W.L.Kolesmik, Education Psychology (New York : M cG raw  - Hill 
Book Co., 1970), p.320.
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สุชา จันทน์เอม และ สุรางค์ จันทน์เอม10 ไดอ้ธบิายเกีย่วกบัความคดิเหน็ 
ไว้ว่า ความคดิเหน็เปน็ความรู้สกึของบคุคลทีม่ตีอ่สิง่ใดสิง่หนึง่ คนเรามคีวามคดิเหน็แตกตา่ง 
กันออกไป และความคิดเหน็เปน็สว่นหนึง่ของทศันคติ

ประคอง กรรณสูตร11 กล่าวไว้ว่า “ความคดิเหน็” ถือได้ว่าเปน็การแสดง 
ออกทางดา้นทศันคตอิยา่งหนึง่ แต่การแสดงความคิดเหน็นัน้มีอารมณเ์ปน็สว่นประกอบ และ
เปน็สว่นทีพ่ร้อมทีจ่ะมปีฎกิรยิาเฉพาะอย่างตอ่สถานการณภ์ายนอก

เรืองเวทย์ แสงรัตนา12 กล่าวว่า ความคดิเหน็เปน็การแสดงออกทางดา้น
ความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงด้วยการพูดหรือการเขียน โดยอาศยัพืน้ความรู ้ ประสบการณ์และสภาพ 
แวดลอ้ม ซึง่การแสดงความคดิเหน็นีอ้าจจะไดร้บัการยอมรบัหรอืการปฏเิสธจากคนอืน่  ๆ ก็ได้

ทวี เลรามัญ13 กล่าวว่า ความคดิเหน็เปน็การแสดงออกซึง่ความรู้สกึทีอ่ยูบ่น 
พืน้ฐานของขอ้เทจ็จริงและทศันคตขิองบคุคลตอ่สิง่ใดสิง่หนึง่ ซึง่อาจจะเปน็บคุคลกลุม่บคุคล
หรือสถานการณ ์ เป็นต้น ความคดิเหน็อาจจะ เปน็ไปในทางเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับส่ิงน้ันก็ได้

10สุชา จันทร์เอม และ สุรางค์ จนัทร์เอม, จติวทิยาสงัคม (กรุงเทพฯ : 
สำนกัพมิพไ์ทยวฒันาจำกดั, 2524), หน้า 104.

"ประคอง กรรณสตูร, รัฐศาสตร์  ๆเระยุกตส์ำหรัเ Iครู (กรุงเทพฯ : โรงพมิพ ์
แพรว่ทิยา, 2525), หน้า 3.

12เรอืงเวทย ์ แสงรัตนา, ความคดิเหน็และความสนใจของนกัเรียนเตรยีมทหาร 
เกีย่วกบัอตัราเพิม่ประชากรของใเระเทศไทย ( ม.ป.ท., 2522), หน้า 20.

13ทวี เสรามญั, “ ความคดิเหน็ของอาจารยม์หาวทิยาลยัเกีย่วกบัการวจิยัทาง 
สงัคมศาสตร์'’ 1 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2520), หน้า 4.
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อุทัย หิรัญโต14 ใหค้วามเหน็ว่า ความคดิเหน็ของคนมหีลายระดบัคอื 
อยา่งผวิเผนิกม็ ี อยา่งลึกซึง้ก็มสีำหรับความคดิเหน็ทีเ่ปน็ทศันคตนิัน้ เปน็ความคดิเหน็อยา่ง 
ลกึซึง้และตดิตวัอยูเ่ปน็เวลานาน เปน็ความคิดเหน็ทัว่ไปไมเ่ฉพาะอย่างซึง่มีประจำตัวของคนทกุ 
คน ความคดิเหน็ทีไ่มล่กึซึง้และเปน็ความคดิเหน็เฉพาะอยา่ง และมอียูเ่ปน็เวลาอนัสัน้เรยีกวา่ 
opinion เปน็ความคดิเหน็ประเภทหนึง่ทีไ่มต่ัง้อยู่บนรากฐานของพยานหลักฐานทีเ่พยีงพอตอ่ 
การพสิจูน ์ มคีวามรูส้กึแหง่อารมณน์อ้ยและเกดิขึน้ไดง้า่ยแตก่ส็ลายตวัเรว็

ประสาท หลักสิลา15 กล่าวว่า มตหิรือความคดิเหน็ตา่ง  ๆ ของคนเรานัน้เกดิ 
ได้จากประทะลังสรรประจำวันของคนเรา แตเ่รากม็ภีมูหิลงัทางสงัคมจำกดัอยู่ ภมูหิลงัทางสงัคม 
ของแตล่ะคนยอ่มเปน็ผลถงึการทีค่นเรากระทำตอบสนองตอ่เหตกุารณแ์ละเกดิความคดิเหน็ 
เกีย่วกบัเหตกุารณน์ัน้

จากแนวคดิทางทฤษฎดีงักลา่วจงึสรปุว่า ความคดิเหน็คอืการแสดงออกของ
บคุคลหรือกลุ่มคนทีม่ตีอ่สิง่ใดสิง่หนึง่โดยเฉพาะ ดว้ยการพดูหรอืการเขยีน ซึง่ในการแสดงออก 
นีจ้ะตอ้งอาศยัพืน้ความรู ้ ประสบการณ ์ และพฤตกิรรมระหว่างบคุคลเปน็เคร่ืองชว่ยในการ
พจิารณาและประเมนิคา่กอ่นทีจ่ะมกีารตดัสนิใจแสดงออก ซึง่การแสดงออกความคดิเหน็นีอ้าจ 
จะเปน็ไปในทางเหน็ด้วยหรือไม่เหน็ด้วยกไ็ด้ ในบางสภาพการณค์วามคดิเหน็อาจอยูใ่นลกัษณะ 
เหน็ดว้ยมากหรอืเหน็ดว้ยนอ้ยกไ็ด1้6

14อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต์ (กรุงเทพฯ : โอเตียนสโตร์, 2519), หน้า 31.
1 ประสาท หลักศิลา, สังคมวิทยา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ก้าวหน้า, 2511), หน้า 390. 
16กมล โรจนพันธุ, พ.ต.ท. “ความคดิเหน็ของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทีม่ต่ีอ 

พระราชบัญญัติอาวุธปีน”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2525) หน้า 9.
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แนวความคดินีจ้ะได้นำมาเปน็แบบในการวิเคราะหเ์ร่ือง ความคดิเหน็ของ 
ข้าราชการรัฐสภาทีมี่ตอ่การปฏิบติัหนา้ทีข่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะทีเ่ปน็ทัง้ขา้ราชการ 
รัฐสภาและสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมคีวามสมัพนัธก์นัอยา่งใกลช้ดิและคุน้เคยกนัทัง้ในดา้นผูใ้ห ้
บริการและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาว่าขา้ราชการรฐัสภามคีวามคดิเหน็อยา่งไร ชอบหรือไม่ชอบเห็นด้วย 
หรอืไมเ่หน็ดว้ยเก่ียวกบัการปฏบิตัหินา้ทีน่ัน้

แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท

นกัวิชาการได้ใหค้วามหมายของคิาว่า “บทบาท” (role) ไว้ดังนี้
Dressier และ พณ ร17 ใหค้าิอธบิายเรือ่ง บทบาท ซ่ึงสรุปได้ว่าการท่ี 

บคุคลถกูคาดหวังใหแ้สดงพฤตกิรรมตามบทบาทนัน้ เรยีกวา่ บทบาททีถ่กูคาดหวัง 
(role expectancy) และการแสดงออกทางพฤตกิรรม หรือการตอบสนองต่อบทบาททีถู่ก
คาดหวงัเรยีกวา่ บทบาทท่ีปฏิบัติจริง (role perform ance) โดยทีบ่ทบาททีป่ฏบิตัไิด้จริง
อาจทำได้ครบถ้วนหรือไม่ครบตามบทบาททีถู่กคาดหวังกเ็ปน็ได้

Young และ Mack18 ให้ความหมายของบทบาทซ่ึงสรุปได้ว่า บทบาท 
คือ หน้าท่ีของฐานะ ตำแหน่ง เมือ่บคุคลหนึง่ได้ตำรงตำแหนง่ใด สิง่ทีต่ามตดิมากบัตำแหนง่นัน้ 
กค็อืการทีเ่ขาตอ้งมกีารปฏสิมัพนัธ ์ (interaction) กับตำแหนง่อ่ืน  ๆ ทัง้ทีส่งูกว่าและตากวา่
ภายในกลุม่ สิง่ทีต่ามตดิกับตำแหนง่อันเปน็เคร่ืองกำหนดสำหรับการตำรงฐานะ ตำแหน่งน้ัน
เรยีกวา่ บทบาท

David D ressier and William M. Wilis, Sociology th e  Study 
oLHum am  In teract ion (New York : Alfred A. Knopf 1 1976), p p .117-148.

Kimball Young and Raym ond W .Mack, Sociology and Social Life 
(New York : A m erican Book Co., 1956), p. 158.
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Secord และ Backman19 ให้ความหมายของบทบาทสรุปได้ว่า บท 
บาท หมายถงึ ปฏสิมัพนัธ์ระหว่างพฤตกิรรมทีค่าดหวงัของบคุคลทัง้สองฝา่ย ฝา่ยหนึง่คอืผูท้ี ่
ดำรงตำแหนง่อยูแ่ลว้ และอกีฝา่ยหนึง่ คือ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัตำแหนง่ทีม่อียู่นัน้

Berio20 ได้อธิบายเร่ืองบทบาท สรุปได้ด้งน้ี
1. บทบาทท่ีกำหนดไว้ (role prescription) คือ บทบาทท่ีกำหนดไว้เป็น 

ระเบยีบอยา่งชดัเจนวา่ บุคคลท่ีอยู่ในบทบาทน้ันจะต้องทำอะไรบ้าง
2. บทบาทท่ีกระทำจริง (role description) คือ บทบาทท่ีบุคคลได้กระทำจริง 

เม่ืออยู่ในบทบาทนัน้ ๆ
3. บทบาททีถู่กคาดหวัง (role expectations) คือ บทบาททีถ่กูคาดหวังโดย 

ผู้อ่ืนว่า บคุคลทีอ่ยู่ในตำแหนง่นัน้  ๆ ควรจะกระทำอะไร

Popenoe21 ไดอ้ธบิายเรือ่ง บทบาท ซึง่สรุปได้ว่าบทบาทท่ีถูกคาดหวัง (role 
expectation) คือ บทบาททีบ่คุคลควรปฏบิตัติามทีส่งัคมกำหนดนัน้ ไม่จำเป็นเสมอไปท่ีจะ 
ต้องตรงกบับทบาททีบ่คุคลปฏบิตัจิรงิ (role perform ance) ความแตกตา่งระหว่างบทบาททีถ่กู 
คาดหวัง กบับทบาททีป่ฏบิติัจริงเกิดขึน้ไดโดยมสีาเหตุดังนี้

Paul F. Secord and Carl พ . Backm an, Psychology (New York : 
M cG raw  - Hill Book Co., 1948) p : 454.

David K. Berio, The Process of Com m unication (New York : 
M e Graw Hill Book Co., 1960), p. 156.

David Popenoe, Sociology (New York : P rentice - Hall Inc.,
1971), p. 83.
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1. บคุคลอาจไม่เข้าใจในบทบาทของตนเอง
2. บุคคลอาจจะไม่เห็นด้วยท่ีจะปฏิบัติตามบทบาทท่ีกำหนด โดยมเีหตผุลสว่นตวั
3. บคุคลอาจมปีญัหาสว่นตวั จึงไมส่ามารถปฏิบติัตามบทบาททีถู่กกำหนดไว้

น้ันได้
Cohen22 ใหค้วามหมายของบทบาทว่า “บทบาท (role) หมายถงึ พฤตกิรรมที ่

ถกูคาดหวงัโดยผูอ้ืน่ สำหรับผู้ท่ีดำรงตำแหน่งน้ันจะต้องปฏิบัติ” และยังใหค้ำอธบิายเร่ืองบทบาท ' 
ซ่ึงสรุปได้ว่าการท่ีสังคมได้กำหนดเฉพาะเจาะจงให้เราปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงน้ัน 
เรยีกวา่ เป็นบทบาทท่ีถูกกำหนด (prescribed role) ถึงแม้ว่าบคุคลบางคนจะไมไ่ด้ประพฤติ 
ปฏบิตัติามบทบาททีค่าดหวังโดยผูอ้ืน่ เรากยั็งคงยอมรับวา่บคุคลจะตอ้งปฏบิตัไิปตามบทบาทที ่
สังคมกำหนดให้ ส่วนบทบาทท่ีปฏิบัติจริง (enacted role) เปน็วิธีการทีบ่คุคลได้แสดง หรือ 
ปฏบิตัอิอกมาจรงิตามตำแหนง่ของเขา ความไม่ตรงกันของบทบาทท่ีกำหนด (prescribed role)
กับบทบาทท่ีปฏิบัติจริง (enacted  role) น้ัน อาจมสีาเหตมุาจาก

1. บุคคลขาดความเขา้ใจในสว่นของบทบาททีต้่องการ (lack of understanding)
2. ความไมเ่หน็ดว้ย (not to conform) หรือไม่ลงรอยกับบทบาทท่ีถูกกำหนด
3. บคุคลไมม่คีวามสามารถ (inability) ท่ีจะแสดงบทบาทนัน้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ
Gross23 ใหค้วามหมายวา่ บทบาทของผู้ดำรงตำแหนง่ใดตำแหน่งหน่ึงน้ัน

เปน็เร่ืองการคาดหวังทีจ่ะใหผู้้ดำรงตำแหนง่นัน้ปฏบิตัโิดยยึดบทบาทเปน็มาตรการในการตรวจ 
สอบทีจ่ะใหเ้หน็ว่าบคุคลผู้ดำรงตำแหนง่นัน้ จะปฏบิติัอย่างไรภายในขอบเขตแหง่ฐานะของตน

Bruce J. Cohen, Introduction of Sociology (New York : M cGraw- 
Hill Book Co., 1979), pp. 35-36.

N ed  Gross, Word ร. M ason and A lexandar พ . M cEachern,
Explorations in Role A nalysis : Study of the Social Super-intendency Role (New 
York : John Willey & Sons, 1965), p.60.
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Levinson24 ได้สรุปความหมายของบทบาทไว้ 3 ประการ คือ
1. บทบาท หมายถงึ ปทัสถาน ความมุง่หวัง ข้อห้าม ความรบัผดิชอบและอืน่ ๆ

ทีม่ลีกัษณะในทำนองเดยีวกนั ซึง่ผกูพนัอยูก่บัตำแหนง่ทางสงัคมทีก่ำหนดให ้ บทบาทตาม
ความหมายนี ้ คำนงึถงึตวับคุคลนอ้ยทีส่ดุ แต่มุ่งเบง่ถึงหนา้ทีอั่นควรกระทำ

2. บทบาท หมายถงึ ความคดิเหน็ของบคุคลผูด้ำรงตำแหนง่ทีค่ดิและกระทำ 
เมือ่ดำรงตำแหนง่นัน้ ๆ

3. บทบาท หมายถงึ การกระทำของบคุคลแตล่ะคนทีก่ระ ทำโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงสร้างของสงัคมหรือจะกล่าวอกีนยัหนึง่ก็คอื แนวทางอนับคุคลพงึกระทำเมือ่ตนดำรง
ตำแหน่งน้ัน  ๆ น่ันเอง

พัทยา สายหู25 อธิบายว่า บทบาท คือ ขอบเขตอำนาจหนา้ท่ีและสทิธิใน 
การกระทำของแตล่ะงานทีเ่รามตีอ่ผูอ้ืน่

อานนท์ อาภาภิรม26 อธบิายเกีย่วกบับทบาทวา่ บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าท่ี 
ย่อมขึน้อยูก่บับคุคลทีเ่ขา้ดำรงตำแหนง่นัน้  ๆ เพราะฉะน้ัน บทบาทจึงเปน็รูปการ (aspect) 
ท่ีเคล่ือนไหว หรือรูปการทางพฤติกรรมของตำแหนง่

Daniel J. Levinson, “Role, Personality and  Social S tructure," in 
Sociological Theory, ed. Coser A. Levis and  B ernard R osenberg (New York : 
M acm illan Co., 1964), pp. 284-285.

25พทัยา สายหู, ความเขา้ใจเกีย่วณ ัเกลไกของสงัคม (กรุงเทพฯ : โรงพมิพ ์
พฆิเณศ, 2516), หน้า 68.

26อานนท์ อาภาภริม, สงัคมวทิยา (กรุงเทพฯ : โรงพมิพแ์พรพ่ทิยา, 2516),
หน้า 74.
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ฑิตยา สุวรรณะชฎ27 ไดอ้ธบิายเกีย่วกบับทบาท ซ่ึงสรุปได้ว่า บทบาท 
เปน็ลกัษณะของพฤตกิรรมทีถ่กูกำหนดโดยฐานะ ตำแหน่ง และได้แบ่งบทบาทออกเป็น บทบาท 
ตามอดุมคต ิ (ideal role) หรือบทบาททีผู้่ดำรงตำแหนง่ทางสงัคมจะตอ้งปฏบิติัจริง (actual 
role) ซ่ึงเป็นผลรวมของส่ิงต่อไปน้ี

1. บทบาทตามอดุมคติ
2. บคุลกิภาพของผูด้ำรงตำแหนง่
3. อารมณข์ณะแสดงบทบาท และอปุกรณข์องผูด้ำรงตำแหนง่ทีม่อียู่
4. ปฏกิรยิาของผูเ้กีย่วขอ้ง

แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทและหน้าทีข่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

Chescheir28 ได้ช้ีให้เห็นว่า '‘เมือ่บคุคลได้เข้าสูฐ่านะของผูน้า่ทางการเมอืง 
หรือผู้นำทอ้งถ่ินแล้ว จะทำใหเ้ขาเข้าสูบ่ทบาทพเิศษซึง่เปน็ไปตามลักษณะความเปน็ผู้นา่ของ 
ตำแหนง่ทีเ่ขาดำรงอยู่ในลักษณะทีเ่ปน็สถาบนั และบทบาทน้ีเองท่ีเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่าง
บุคคลกบัสถาบนันัน่เอง นอกจากนีบ้ทบาทนีจ้ะเก่ียวพนักับบทบาทอ่ืน  ๆ ในขณะเดยีวกนัดว้ย

Anthony H. Bnch กล่าวถงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะ ตวัแทนท่ีได ้
รับการเลือกต้ังจากประชาชนว่ามหีนา้ที ่ 3 ประการ คือ

27ฑติยา สุวรรณะชฏ และ กองวิจัยและประเมนิผล กรมการพฒันาชมุชน,
พฒันาการ : ความคาดหวังบทบาทของพฒันากรและกรรมการพฒันาหมูบ่า้น และเจ้าหน้าท่ี
ระดับอำ๓ อ (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 2510), หน้า 9.

28M artha พ . C hescheir, “Social Role descrepencies as Clues to 
Practice," Journal of the  National Association of Social Workers 4 (March 1979) : 90.

A.H.Brich, R epresentative (London : M acm illan Press, 1972), p.106
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1) หน้าท่ีในการเป็น A gent สำหรับผู้ออกเสียง
2) หนา้ท่ีในการวินิจฉัยว่าอะไรดีท่ีสุดสำหรับประเทศชาติ และ
3) หน้าทีในการสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด

G.A.Jacobsen30 ได้ใหค้วามหมายของคำว่า “ผู้แทนราษฎร” ว่าคอืผูท้ี'่พดูและ 
ปฏิบัติในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกต้ัง หรือของประเทศ จากความหมายที ่
กล่าวมาน้ีช้ีให้เห็นว่า “ผู้แทนราษฎร’' น้ันจะต้องมีหน้าท่ีท่ีสำคัญ 4 ประการคอื 1) เป็นผู้ออก 
กฎหมาย 2) เปน็ผู้ควบคุมรัฐบาล 3) เป็นผู้บริหารประเทศ 4) เปน็ตัวเชือ่มระหว่างผู้ปกครอง 
กับประชาชน นอกจากหน้าท่ี 4 ประการน้ีแล้ว Jacobsen ไดก้ลา่วว่าผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งรับ
ผดิชอบตอ่พรรคการเมอืงทีต่นสงักดัอยูด่ว้ย โดยรว่มกบัผูน้ำพรรคในการกำหนดระเบยีบ
การปฏิบติังานเพือ่ประชาชน

Lapalombara31 มีความเห็นว่า สถาบันนติิบญัญติัมฐีานะเปน็สถาบนัทางการ 
เมอืงโดยพืน้ฐาน มีหน้าท่ีท่ีสำคัญ 5 ประการ คือ

1. การออกกฎหมาย (rule making)
2. การเป็นตัวแทน (representation)
3. การแสดงออกซึง่ความตอ้งการทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลประโยชน ์ และการเสนอ 

แนะแนวทางนโยบาย (in terest articulation and aggregation)
4. การใหก้ารศกึษาและความรู้ทางการเมอืงแกป่ระชาขน (political 

socialization and  education)

G.A. Jacobsen  and M .H.Lipman, Political Science (New Youk 
Barnes & Noble, 1965), p. 118.

Joseph  Lapalom bara, Politics w ithin  N ations (Englewood Cliffs,
N .J. : Prentice-H all, 1973), p p .135-139.
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5. การตรวจสอบ กล่ันกรอง และอำนวยการ (surveillance, scrutiny  
and  supervision)

ซึง่รายละเอยีดของหนา้ทีท่ีส่ำคญัดงักลา่วของสถาบนันติบิญัญตัใินฐานะทีเ่ปน็ 
สถาบันทางการเมือง มืดังต่อไปน้ี

1. หนา้ทใีนการออกกฎหมาย (rule m aking) Lapalom bara กล่าวว่า
ปจัจุบนัสภาพของสถาบนันติบิญัญตัมิลีกัษณะไมเ่คลือ่นไหว หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่สามารถทำ 
หนา้ทีใ่นการออกฎหมายได้อย่างมปีระสทิธภิาพและมอิีสระ สาเหตุเป็นเพราะความสลับซบัช้อน 
ของปญัหาและความตอ้งการของสงัคมทีม่มีากขึน้ ความจำเปน็อันเร่งด่วนในการใช้อำนาจ
ของฝา่ยบรหิารการเตบิโตของพรรคการเมอืงทีม่วีนิยั และการเพิม่ขึน้ของจำนวนพรรคการเมอืง

Lapalom bara ไดก้ลา่ววา่ ความลม้เหลวของสถาบนันติบิญัญตัใินการปรับตวั 
ใหเ้ขา้กบัเง่ือนไขของการเปลีย่นแปลงในสภาพสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง และส่ิงแวด
ล้อม เปน็เพราะสถาบนันติบิญัญตัไิมม่คืวามมัน่คงในการทีจ่ะเปน็ตวัแทนทีม่คืณุภาพประการ 
หนึง่และอีกประการหน่ึงก็คือ อำนาจในการถว่งดลุกบัฝา่ยบรหิาร

2. หนา้ท่ีในการเป็นตัวแทน (representation) แนวความคดิเกีย่วกบั 
“การเปน็ตวัแทน” Lapalom bara กลา่วว่าเปน็หวัใจสำคญัของการพฒันาสถาบนันติบิญัญตั ิ
อาจพจิารณาไดอ้อกเปน็ 3 ด้าน กลา่วคอื

2.1 ในดา้นสงัคมวทิยา ตัวแทน หมายถงึ การแสดงออกซึง่ผลประโยชน์
ของประชาชนซ่ึงได้รับมอบอำนาจใหด้ำเนินการแทน เปน็กระจกเงาสะทอ้นความตอ้งการ
หรอืความคดิเหน็ของผูเ้ลอืกตัง้ และตัวแทน ใหค้วามหมายนี!้มจ่ำเปน็ตอ้งหมายถงึตวัแทนทีม่า 
จากการเลอืกตัง้ตามกฎหมายรฐัธรรมนญู

2.2 ดา้นการเมอืง การเปน็ตวัแทนโดยผา่นการเสอืตัง้ หมายความวา่
ประชาชนจะเปน็ผู้ใช้สทิธิออกเสยีงเลือกต้ังตัวแทนของตนเข้าไปทำหนา้ทีแ่ทนตนในสภา การ
เลอืกตัง้จงึถอืว่าเปน็หวัใจสำคญัทีจ่ะทำใหต้วัแทนมคีวามหมายในทางการเมอืง และจะตอ้งมอีงค ์
ประกอบทีส่ำคัญ ดังน้ี
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ประชาซน
- ประชาชนจะตอ้งใหค้วามยินยอมแกต่วัแทนในการปกครอง

- ตัวแทนต้องเป็นคนมาจากชุมชนน้ัน
- ตัวแทนจะตอ้งรับผดิชอบผูท้ีเ่ลอืกตัง้

การออกกฎหมาย เป็นการแสดงออกถงึเจตนารมย์สงูสดุของประชาชนใน 
ชุมชนน้ันโดยส่วนรวม และการทีสถาบันนติิบัญญติัใหป้ระชาชนแสดงประชามติในเร่ืองสำคัญ 
นันกเ็พือ่ทีจ่ะใหก้ารดำเนนิการในเร่ืองนัน้  ๆ เปน็ไปตามความตอ้งการของผูม้สีทิธอิอกเสยีง 
เลอืกตัง้และไมม่ขีอ้ผดิพลาดเกดิขึน้

สรุปได้ว่าสาระสำคัญของการเปน็ตวัแทนในทางการเมืองอาจพจิารณา
ไดจ้าก32

1. ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้แทนกับประชาชนผู้เลือกต้ัง หรือระหว่างสภา 
ผู้แทนราษฎรกับประชาชนในชุมชนน้ัน (political com m unity)

2. คณุสมบตัขิองผู้แทนราษฎรในระบบการเมอืงไม่ได้หมายถึง การจดัการ 
การแลกเปลีย่นหรือบคุลกิลกัษณะของบคุคลเทา่นัน้ แตจ่ะตอ้งหมายถงึการทำหนา้ทีร่ว่มกนั 
ระหวา่งผูป้กครองและผูถ้กูปกครอง

2.3 ดา้นความมัน่คง การเปน็ตวัแทนในความหมายนีห้มายถงึการร่วมมอืกนัของ
กลุม่ตา่ง  ๆ ในการใชอ้ำนาจทางการเมอืง ดังน้ัน การเปน็ตวัแทนในความหมายนีจึ้งอาจจะไม ่
ครอบคลมุถึงการเปน็ตวัแทนในเร่ืองต่อไปนี ้ อาทิ เพศ อาย ุ ศาสนา เช้ือชาติ การศกึษา 
อาชีพ และชนช้ันทางสังคม

H anna Pitkin, The C oncept of R epresentation (Berkeley
U niversity of California Press, 1967), pp.221-224.
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Lapalombara33 สรุปว่าปัญหาการเป็นตัวแทนอยู่ท่ีว่าประชาชนได้เข้ามีสว่น- 
ร่วมทางการเมอืงหรือไม ่ จำกัดอยู่เฉพาะประชาชนบางกลุม่หรือทกุ  ๆ กลุ่ม หากผูแ้ทน
ราษฎรสามารถสะท้อนหรือทำให้ความต้องการของประชาชนทุก  ๆ กลุ่มในสงัคมได้รับการ
ตอบสนองแล้ว หนา้ทีใ่นการเปน็ตัวแทนของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรกถื็อได้ว่ามีความสำคัญ 
มากกว่าหนา้ทีใ่นการออกกฎหมาย

3. หนา้ทีใ่นการแสดงออกซึง่ความต้องการทีเ่กีย่วข้องกบัผลประโยชนแ์ละข้อ 
เสนอแนะแนวทางนโยบาย

หนา้ทีน่ีมี้ความเกีย่วเนือ่งกบัหนา้ทีใ่นการเปน็ตัวแทน กลา่วคอื สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมีหน้าท่ีในการเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ แตป่ญัหาอยูท่ีว่า่ผล 
ประโยชนมั์กจะอยู่บนพืน้ฐานของความขัดแย้งและสภาพของสงัคม และการเมอืงยากทีจ่ะ 
หลกีเลีย่ง ความขดัแย้งของกลุม่ผลประโยชนต์า่ง  ๆ กเ็นือ่งมาจากการจดัสรรลีง่ทีม่คีณุคา่ใน 
สงัคม มลีกัษณะจำกดัและขาดแคลน ดังน้ันในการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
“การกระทำหรือการกล่าวว่าทำเพ่ือประโยชน์ของประชาชน" อาจเปน็เพยีงขอ้อา้งหรอืยกเอา
ประชาชนขึน้มาอา้งเทา่นัน้โดยความเปน็จริงพวกเขาอาจจะทำเพือ่กลุม่ใดกลุม่หนึง่ และโดยนยั 
สำคัญนีก้ารใหค้ำมัน่สญัญาแกป่ระชาชนบอ่ยคร้ังจึงเปน็เพยีงการกลา่วอา้งทีไ่มม่ผีลในทางปฏบิตั ิ
ทำใหข้้ออ้างนีด้้อยคุณคา่ลงไป

อย่างไรกต็าม Lapalombara34 กล่าวว่า หนา้ทีส่ำคัญของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรกค็อื การทำหนา้ทีเ่ปน็ผู้ไกลเ่กล่ีย (reconciliation or com prom ise) ความตอ้งการ 
ของประชาชนทีแ่ตกตา่งหรือขัดแย้งกนั และในขณะเดยีวกนักจ็ะตอ้งแสดงออกถงึความรบั

Lapalom bara, Politics w ithin  N ation, pp. 143-146.
Ibid., pp. 154-157.



31

ผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน และควรจะคำนงึถงึระดบัความแตกตา่งของ 
ประโยชน์ท่ีแต่ละกลุ่มจะได้รับ

4. การใหก้ารศกึษาและความรู้ทางการเมอืงแกป่ระชาชน 
(political socialization and education)

สถาบันนิติบัญญัติก็เป็นหน่ึงในสถาบันอ่ืน  ๆ เช่น ครอบครัว โรงเรยีน 
วดั ท่ีทำหน้าท่ีในการให้การเรียนรู้แก่ประชาชนในสังคม แตเ่ปน็การใหก้ารเรียนรู้ทีแ่คบ 
เข้ามา คือ การเรียนรู้ในทางการเมอืงและการใหก้ารศกึษาทางการเมอืงแก่ประชาชนใหเ้รียนรู้ 
เก่ียวกบัระบบการเมอืงโดยนยัแหง่ความสำคญัของสถาบนันติบิญัญตัใินการกระทำหนา้ที ่
ดงักลา่ว

Lapalombara35 ยังได้ให้ข้อคิดเห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความสนใจทาง 
การเมอืงโดยเฉพาะขา่วสารทางการเมอืงอยูใ่นเกณฑต์ํา่ ดังน้ัน สถาบนันติบิญัญตัแิละพรรคการ 
เมอืงจงึมคีวามสำคญัในการเปน็ผูก้ระตุน้และใหค้วามรู้ทางการเมอืงแกป่ระชาชน

5. หน้าท่ีในการตรวจสอบ กล่ันกรอง และอำนวยการ (surveillance, 
scru tiny  and supervision)

บทบาทท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็คือ
บทบาทในฐานะคณะกรรมาธิการ (com m ittees or subcom m ittee) ทำหน้าท่ีตรวจสอบ 
การทำงานของฝายบริหาร

อาจจะกล่าวได้ว่าบทบาทในการตรวจสอบฝ่ายบริหารของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรน้ีทำให้รัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลจะต้องระมัดระวัง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ

35Ibid„ pp. 157-161.
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หน้าท่ี และการกระทำของตน ไมใ่หก้ระทบกระเทอืนต่อผลประโยชนข์องสงัคมหรือก่อใหเ้กิด
ความเดอืดร้อนแกป่ระชาชน

จากบทบาท และอำนาจหนา้ทีข่องสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทีก่ลา่วมา 
ทัง้หมดนี ้ จะเห็นว่าท้ังอำนาจหนา้ท่ีตามท่ีกำหนดไร้ในรัฐธรรมนูญและอำนาจหนา้ท่ีในฐานะเป็น 
สถาบนัทางการเมอืงตา่งกม็คีวามสำคญัขึน้อยูก่บัเง่ือนไขทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และ 
วัฒนธรรม ตลอดจนความเปน็มาทางประวัตศิาสตร์ของประเทศนัน้  ๆ ทีจ่ะเอือ้อำนวยให ้
สถาบนันติบิญัญตั ิ หรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไดแ้สดงบทบาททีเ่ปน็จรงิมากนอ้ยเพยีงใด 
อันจะทำใหอ้ำนาจหนา้ทีท่ีมื่อยู่ในกฎหมายรัฐธรรมนญู และอำนาจหน้าท่ีในการเป็นตัวแทน
โดยหลกัการ มคีวามหมายและคณุคา่ตอ่ระบบการเมอืง และประชาชนในทางการเมือง

แนวความคดิเกีย่วกบับทบาทและหนา้ทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ได้นำมา 
เปน็กรอบในการศึกษาวิเคราะหบ์ทบาทของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเกีย่วกบัการปฏบิตัหินา้ทีท่ัง้ 
ในและนอกสภาว่ามีบทบาทอย่างไร และจากการทีข่า้ราชการรัฐสภากบัสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
มีความใกลชิ้ดและสมัพนัธ์ระหว่างกนัในลักษณะปฏบิตังิานร่วมกนั ข้าราชการรัฐสภาดงักลา่วจะ 
มีมมุมองบทบาททีป่ฏบิตัจิริงกับบทบาททีค่าดหวังของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรอย่างไร

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

นักวิชาการหลายคนได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวัดังน้ี 
Milbrath36 กล่าวว่า ในระบบการเมอืงทุกระบบ สิง่ท่ีถือว่าเป็นหวัใจของกิจ

กรรมทางการเมอืง ไดแ้ก ่ การเข้ามีสว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชน

L ester พ . M ilbrath. Political P articipation  : How and  Why Do 
People G et Involved in  Politics (Chicago : Rand M cnally & Com pany, 1965) 
อ้างใน จติรา พรหมชุตมิา, พฤตกิรรมการเลอืกตัง้ของ’) เระชาชนในชุมชนแออัดใน 
กรงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ : สำนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2539), หน้า 33.
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การเข้ามสีว่นร่วมทางการเมอืง (political participation) เปน็ทัง้เปา้หมาย 
และกระบวนการทางการเมอืง การเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงในแง่ทีเ่ปน็เปา้หมายทางการ
เมือง หมายถงึ การเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงเปน็เปา้หมายสำคญัของการพฒันาระบบการ
เมืองให้เป็นประชาธิปไตย ทัง้นีเ้พราะการเขา้มสีว่นร่วมทางการเมอืงเปน็ดชันชีีวั้ดทีส่ำคญั
ประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย สงัคมใดจะมรืะดับความเป็นประชาธิปไตยสงูหรือต่ํา 
พจิารณาได้จากระดับการเขา้มสีว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชน

ในส่วนของกระบวนการทางการเมือง การมสีว่นร่วมทางการเมอืง คือ
การแสดงออกซึง่กจิกรรมทางการเมอืงของบคุคลในสงัคม กจิกรรมเหลา่นีก้อ่ใหเ้กดิความ
สมัพนัธ์ระหว่างสมาชกิกับองคก์รทางการเมือง รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐ

Arthur พ . Bromage37 ใหค้วามหมายการมีสว่นร่วมทางการเมอืงมี 3
ลักษณะใหญ ่  ๆ คือ

1. การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ (voting)
2. การใชวิ้ธีบงัคบัหรือชักจูงอย่างไมเ่ป็นทางการ ซ่ึงได้แก่ การแสดงความ 

คดิเหน็โดยตรงหรือทางจดหมาย โทรศัพท์ โทรเลข ฯลฯ
3. การด 

เช่น การแสดงประชามติ

Huntington และ Domingues38 ใหค้วามหมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืง 
ว่าเปน็กิจกรรมหรือการกระทำของประชาชนทีต้่องการมอิีทธิพลเหนอืการตัดสนิใจของรัฐบาลโดย

A rthur พ . Bromage, Introduction to M unicipal G overnm ent and 
A dm inistration (New York : A ppleton Century Crofts Inc., 1950), p. 525.

Samuel p. Huntington and Jorge I. Domingues, “Political Development,” 
Handbook of Political Science :Macropolitical Theory Vol. 3, eds. Fred Greenstein and 
Nelson Polsby (Reading Mass : Addison Wesley, 1975), p. 33.
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ทีก่ารกระทำหรือความพยายามนัน้เปน็ได้ทัง้ถกูตอ้งและไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย ใช้กำลังหรือไม่ 
ใชก้ำลงั ทัง้ทีถ่กูตอ้งหรอืไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย รวมถงึการเลอืกตัง้ การร่วมในการรณรงคห์า 
เสยีง การรวมตัวเพ่ือโน้มนา้วหรือกดด้นรัฐบาล

Milbrath และ Goel39 ใหค้วามหมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงวา่หมาย 
ถึง กจิกรรมทัง้หลายของพลเมอืงเฉพาะบคุคล ซึง่ต้องการมีอิทธิพลหรือสนับสนุนต่อรัฐบาล 
และการเมอืง ไมเ่ฉพาะกฎเกณฑท์ีเ่ปน้อยูท่ีป่ระชาชนตดิตาม เพือ่ทีจ่ะมอืทิธพิลตอ่ผลผลติทาง 
การเมอืง แตร่วมทัง้กจิกรรมทีส่นบัสนนุและกระทำอย่างเปน็พธีิดว้ย

Milbrath40 ไดก้ลา่วา่ การท่ีประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับสงูไม่ 
ใช่ส่ิงท่ีช้ีให้เห็นถึงความสำเร็จของประชาธิปไตย เพราะว่า การเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงจะ 
ตอ้งตัง้อยูบ่นเหตผุลของประชาธปิไตยดว้ย ซึง่หมายถงึว่าประชาชนจะต้องตัดสนิใจมื
สว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งมเีหตผุล

จากเหตผุลขา้งตน้จงึสรปุไดว่้า การมสีว่นร่วมในทางการเมอืงของประชาชน จึง 
เป็นบทบาทหนึง่ท่ีสำคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปน็เครือ่งมอืแสดงออก
ถึงการยอมรับในอำนาจการปกครองทีม่คีวามชอบธรรม

ดว้ยเหตนุีจ้งึกลา่วไดว้า่ การแสดงออกถงึการมสีิว่นร่วมทางการเมอืงของ
ประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ัน การมสีว่นร่วมทางการเมอืงโดยตรงของ
ประชาชนก็คือ การไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ เพือ่คดัเลอืกตวัแทน (representation) ซ่ึงการ 
ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ผู้แทนราษฎรถอืเปน็หวัใจของระบบประชาธปิไตย

L ester พ . M illrath and M.L. Goel, Political Participation : How 
and  Why People G et Involved in Politics (Chicago : Rand McNally, 1977), p.2. 

Ibid, p.153.
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รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

มนีกัรัฐศาสตร์หลายคนได้จัดรูปแบบหรือประ๓ทของการมีส่วนร่วมทาง
การเมอืง เช่น

Nie และ Verba41 ไดแ้บง่กจิการของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงออกเปน็ 4
รูปแบบ คือ

ไ. การลงคะแนนสยีงเลอืกตัง้ เปน็กจิกรรมทีเ่กดิขึน้อยูส่มํา่เสมอใน
ระบอบประชาธิปไตยและมอีทิธพิลตอ่พฤตกิรรมของผู้นาัมาก เนือ่งจากเปน็สิง่แสดงถงึความ 
นิยมสนับสนุนของประชาชนหรือเป็นแรงกดดันเพ่ือใหผู้้นิาต้องปรับนโยบายของคนเพือ่ให้ได้รับ 
การสนับสนุนต่อไป อยา่งไรกต็ามการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ตอ้งการความริเร่ิมหรอืแรงจูงใจ 
เพยีงเลก็นอ้ยเทา่นัน้

2. การรณรงคห์าเสยีง เปน็กจิกรรมทีม่คีวามสำคญัเทา่กบัการลงคะแนน
เสยีงเลอืกตัง้ เน่ืองจากทา่ใหป้ระชาชนสามารถเพิม่อิทธิพลต่อผู้นาิได้โดยการกำหนดคะแนน 
เสยีงใหแ้กผู้่สมคัรคนใดคนหนึง่ไว้ก่อน ซึง่อาจนำไปสูค่วามขัดแย้งกันได้ อยา่งไรกต็าม
กจิกรรมดงักลา่ว เปน็กจิกรรมทีย่ากและตอ้งการความรเิริม่มากอ่นการลงคะแนนเสยีง
นอกจากนัน้ ยังเป็นวิธีท่ีสามารถส่ือข่าวสารหรือบ่งบอกเก่ียวกับความช่ืนชอบของประชาชนได้ 
มากกว่า เพราะประชาชนทีร่่วมรณรงคห์าเสยีงจะสามารถมคีวามสมัพนัธ์ตดิตอ่กบัผูส้มคัรรับ
เลอืกตัง้ไดอ้ยา่งใกลช้ดิมากขึน้ กจิกรรมการรณรงค์หาสยีงนัโ้ด้แก่การชักชวนใหผู้้อ่ืนไปลง 
คะแนนเสยีง การทา่งานอยา่งแขง็ขนัเพือ่พรรคการเมอืง การร่วมประชมุทางการเมอืง
การบรจิาคเงินใหพ้รรคการเมอืง และการเป็นสมาชิกสโมสรทางการเมือง

N orm an H. Nie and Sidney V erba, “Political Participation," in 
Fred I. G reenstein  and  N.W .Polsby (eds.),H andbook of Political Science, footnote 
46, p.9-12. (Readings, M ass : A ddison W esley, 1975).

1 /ฑ Ï'ÏWO
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3. การติดต่อข้ันต้นของประชาชน เปน็การตดิตอ่เผชญิหนา้ของบคุคลทีม่ตีอ่
รัฐบาลหรือหนว่ยงานของรัฐบาลโดยลำพงัตนเอง และเปน็การตดัสนิใจเกีย่วกบัระยะเวลา เป้า 
หมาย และเน้ือหาสาระในการเข้ามีส่วนร่วมของบุคคลได้เอง จึงสามารถคาดหวังในผล
ประ'โย1ชน!ดม้าก แตใ่นดา้นอิทธพิลทีม่ตีอ่รัฐบาลนัน้มเีพยีงเล็กนอ้ย เนือ่งจากเปน็การกระทำของ 
คนจำนวนนอ้ย กจิกรรมดงักลา่วมกัไมม่คีวามขดัแยง้โดยตรงกบับคุคลอืน่  ๆ และตอ้งการ
ความคดิรเิริม่คอ่นขา้งมาก กิจกรรมในรูปแบบน้ืโด้แก่ การตดิตอ่กบัเจา้หนา้ทีท่อ้งกีน่เกีย่วกบั 
ปญัหาเฉพาะหรือปัญหาสว่นร่วม เพือ่ร้องเรียนใหม้กีารแกัไขปรับปรุงจากรัฐ

4. การรว่มกนัในกจิกรรมบางอยา่งขององคก์ารหรือกลุม่เกีย่วกบัปญัหาทางการ 
เมอืงและสงัคม เปน็กจิกรรมทีบ่คุคลกระทำร่วมกบัผูอ้ืน่ซึง่อาจจะกระทำร่วมกนักจิกรรมภายใน 
ขององค์การทีเ่ปน็ทางการหรือไม่เปน็ทางการก็ได้ การกระทำดงักลา่วอาจเกดิขนึในเวลาใด
และจะเกีย่วกบัปญัหาใดของกลุม่กไ็ด ้ การมสีว่นร่วมทางการเมืองในรูปแบบนมีีอิทธิพลต่อ
รัฐบาลมาก เนือ่งจากมคีนจำนวนมากเขา้รว่มและอาจมคีวามขดัแยง้ระหว่างกลุม่ได ้ อย่างไรก็ 
ตาม กจิกรรมทีร่่วมมอืกนันืต้้องการความริเร่ิมบา้ง

ส่วน Milbrath and Goel42 ได้ศึกษาจากผลงานต่าง  ๆ ที่เกีย่วกบัการมี 
สว่นร่วมทางการเมอืง และไดจั้ดแยกประ๓ทหรือรูปแบบในการเข้ามีสว่นร่วมทางการเมอืง
ของประชาชนไว้ 6 รูปแบบ ดว้ยกนัคอื

1. การเลอืกตัง้ (voting) เป็นรูปแบบของการมีสว่นร่วมทางการเมืองท่ี
สามารถแยกจากกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการรณรงคห์าเสยีง และกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัพรรคการ 
เมือง แตร่วมไดก้บักจิกรรมทีเ่กีย่วกบัความรกัชาตแิบบตา่ง  ๆ (patriotic acts) เช่น การเสยี

Lester พ . M ilbrath and M.L. Goel, op. cit., footnote 36, p.12-19.
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ภาษ ี การเคารพกฎหมาย และการสนบัสนนุประเทศใหท้ำสงครามแม้ตนเองจะไมเ่หน็ด้วย จึง
กล่าวได้ว่า การไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เปน็การแสดงออกของประชาชนถงึความจงรกัภกัดี
ตอ่ระบบการเมอืงมากกวา่เปน็การกระทำตามความตอ้งการของตน อยา่งไรกต็ามการลงคะแนน 
เสยีงนบัวา่มคืวามสำคญัมาก เน่ืองจากสามารถกำหนดความเปน็ไปของรัฐบาลหรือการปก
ครองได้ทันทีทันใด

2. การเปน็เจา้หนา้ทีพ่รรคการเมอืงและผูร้ณรงคห์าเสยีงเลอืกตงั (party
and  com paign w orkers) หมายถงึ การเข้าร่วมในพรรคการเมืองทัง้ในช่วงระหว่างการ
เลอืกตัง้และในการรณรงคห์าเสยีง การบรจิาคเงินชว่ยเหลอืแกพ่รรคหรอืผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ 
การชักชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพือ่สทิธิในการลงคะแนนเสียง การเข้าร่วมและสนับสนุน 
พรรคการเมอืง การพยายามชกัชวนประชาชนใหล้งคะแนนเสยีงแกพ่รรคหรอืผูส้มคัรทีต่น
ชอบ การลงสมคัรรบัเลอืกตัง้และการรว่มมอืกบักลุม่ตา่ง  ๆ ในการปรับปรุงความเปน็อยู่ของ 
ชุมชน การมสีว่นร่วมทางการเมอืงดงักลา่วนี ้ เป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ข้ันต้นระหว่าง
ปจัเจกชนกบัรัฐ

3. การเป็นผู้มืบทบาทในชุมชน (com m unity activists) เปน็การกอ่ตัง้
กลุม่เพือ่แกป้ญัหาของสงัคม หรอืร่วมมอืกบักลุม่ตา่ง  ๆ ทีม่อืยูแ่ลว้ เพือ่มบีทบาทเกีย่วกบักจิ 
กรรมสาธารณะหรือตดิตอ่กบัทางราชการในเร่ืองปญัหาสงัคม ผู้มืบทบาทในชุมชนจึงนับเป็นผู้
ทีม่คืวามกระตอืรือร้นสงูและมรีะดับความผกูพนัทางใจกบัชมุชนสงู

4. การตดิตอ่กบัทางราชการ (contacting officials) เปน็กจิกรรมทีเ่ปน็
เรอืงเฉพาะเจาะจงของบคุคล ชืง่จะมผืลโดยตรงตอ่บคุคลนัน้เองเทา่นัน้ เช่น การตดิตอ่กบั 
ทางราชการในเรือ่งภาษ ีโรงเรยีน การทำถนน การตดิต่อขอรับสวัสดิการทางสงัคม ฯลฯ
การเขา้มสีว่นร่วมทางการเมอืงในรูปแบบดงักลา่วเกอืบจะไมใ่ชก่ารมสีว่นร่วมทางการเมอืตาม 
ความหมายทแีทจ้รงิ ดังท่ี V erba และ Nie เรียกว่าเปน็การมสีว่นร่วมทางการเมอืงแบบคบั
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แคบ (parochial participation) หรือ การติดต่อเฉพาะเรือง (particularized contacting)
5. การเป็นผู้ประท้วง (protestors) ไดแ้ก ่ การเข้าร่วมเดินขบวนตามถนน 

หรือการกอ่จลาจลในกรณทีีจ่ำเปน็เพือ่ยงัคบัใหรั้ฐแกไ้ขบางสิง่บางอยา่งซึง่เกีย่วขอ้งกบัการเมอืง 
ใหถ้กูตอ้ง การประทว้งอย่างแขง็ขนัและเปน็ไปอย่างเปดิเผยตอ่กรณทีีรั่ฐบาลกระทำในสิง่ทีผ่ดิ 
ศลีธรรม การให้ความเอาใจใส่กับการชุมนุมประท้วง เข้าร่วมกับกลุ่มประท้วงรัฐบาล และการ 
ปฏเิสธการยอมรบักฎหมายทีไ่มย่ตุธิรรม

6. การเปน็ผู้สือ่สารทางการเมือง (com m unicators) ไดแ้ก ่ การตดิตามขา่ว
สารทางการเมอืงอยูเ่สมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนับสนุนให้แก่ผู้นำทางการเมืองเม่ือเขาทำ
ในสิง่ทีด่แีละถกูตอ้ง หรือสง่คำคัดค้านไปใหเ้มือ่เขากระทำในสิง่ทีเ่ลวร้าย การเขา้ร่วมถกปญัหา 
การเมอืง การใหข้อ้มลูความรูเ้กีย่วกบัการเมอืงแกเ่พือ่นในชมุชนทีอ่าศยัอยู่ การให้ความสนใจ
กบัทางราชการ และการเขยีนจดหมายถงึบรรณาธกิารหนงัสอืพมิพ ์ ผู้ท่ีเข้ามามืส่วนร่วมทาง
การเมอืงในรปูแบบดงักลา่วมกัเปน็พวกทีม่กืารศกึษาสงู มขีอ้มลูเกีย่วกบัการเมอืงมาก และมี 
ความสนใจทางการเมอืงมากดว้ย ผู้สิอ่สารทางการเมอืงเหล่านี ้ จะวิพากษวิ์จารณร์ฐับาลมากกว่า 
บรรดาเจ้าหนา้ทีข่องพรรคการเมอืงหรอืผูรั้กชาต ิ แตจ่ะไมแ่สดงออกดว้ยกจิกรรมการประทว้ง

การใชแ้นวความคิดเก่ียวกับการมีสว่นร่วมทางการเมือง มาเปน็กรอบวิเคราะห ์
สำหรับการศกึษานีใ้ด้วางอยู่บนประเด็นทีว่่า ข้าราชการรัฐสภาเปน็ผู้มืหนา้ทีป่ฏบิติังานทีเ่กีย่วข้อง 
กบัการเมอืงโดยตรง ดังน้ันรูปแบบ และระดับของการมีสว่นร่วมทางการเมืองของข้าราชการ
รัฐสภาย่อมแตกต่างจากประชาชนโดยทัว่ไปอย่างนา่สนใจ

แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน
ทฤษฎนีีม้าจากการทดลองของ B.F. Skinner ซ่ึงทำให้ได้แนวความคิดท่ีว่า 

พฤติกรรมของมนุษย์ไม่แตกต่างจากสัตว์โลกชนิดอ่ืน  ๆ กล่าวคือ จะคบหาสมาคมกันสนิทใกล้ชิด 
หรอืไมเ่นอยู่กบัการตอบสนองความตอ้งการ และทำประโยชนช่์วยเหลือกันและกันมากนอ้ยแค่

Sidney V erba and N orm an H. Nie, P articipation  in  A m erica : Political 
D em ocracy and  Social Equality (New York : H arper & Row, 1972), p. 24-26.
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ไหนเพียงใด เช่น การทีน่กเอีย้งเกาะอยูบ่นหลงัควายได ้ ขณะท่ีสัตว์อ่ืนบางชนิด เช่น หนู หรืออี 
แร้ง ทำเชน่นัน้ไมไ่ดก้เ็พราะนกเอีย้งจะคอยชว่ยจกิกนิแมลง ทีม่าเกาะรบกวนตามตวัของควาย 
เปน็การตอบแทนทีค่วายใหอ้าตยัเกาะหลงั และคุม้ครองนกเอีย้งดว้ย หรือการทีเ่มน่ทะเล ซ่ึงมี 
ขนแข็ง และมอีนัตรายมาก ยอมใหป้ลาตวัเลก็  ๆ ชนิดหน่ึงว่ายเข้าไปมาระหว่างขนของมันได้ ก็ 
เพราะฝงูปลาดงักลา่วจะวา่ยกนิแพลงตอน หรือพืชหรือสัตว์เล็ก  ๆ ทีเ่กาะอยูต่ามขนของเมน่ 
ทะเลเปน็การตอบแทน ขณะทีฝ่กูปลาเลก็  ๆ เหลา่นีก้ไ็ดร้บัการคุม้ครองจากเมน่ทะเลดว้ย ความ 
ใกล้ชดิช่วยเหลอืซึง่กันและกนัของสตัว์ตา่ง  ๆ ดังกลา่วนี ้ นบัเปน็ลกัษณะหนึง่ในการแลกเปลีย่น 
ความช่วยเหลือกันและกันของสตัว์โลก

ต่อมา G earge H om ans ไดพ้ฒันาทฤษฎกีารแลกเปลีย่นโดยเปรยีบเทยีบกบั 
พฤติกรรมของมนษุย์ซึง่ไมแ่ตกตา่งจากสตัว์โลกชนดิอ่ืน  ๆ กล่าวคือ มนษุยจ์ะคบหากนัอยา่ง 
ใกล้ชิดสนิทสนมหรือไม่ ขึน้อยู่กบัการตอบสนองความตอ้งการ และการทำประโยชน์ช่วยเหลือซ่ึง 
กนัและกนัมากนอ้ยเพยีงไร ความตอ้งการและผลประโยชนจึ์งเปน็ตวักำหนดพฤตกิรรมของคน 
ซึง่อยู่ร่วมกัน44 และเม่ืองมองกว้างออกไปในระดับสงัคม จะเห็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ 
(interaction process) ของสังคมท่ัว  ๆ ไป กระบวนการดังกล่าวนี ้ คือ “กระบวนการแหง่การ 
แลกเปลีย่น,, น่ันเอง

ตามแนวคดินี ้ ปฎิสัมพันธ์จะต้องมีโครงสร้างประกอบ และโครงสร้างทางสงัคม 
ก็คือ โครงข่ายทางสังคม ซึง่ประกอบด้วย กลุม่ของความสมัพนัธเ์ชงิแลกเปลีย่น แลปฎิสมัพนัธ์ 
ระหว่างกันโดยโยงโครงข่าย และจะมีผู้กระทำ (actors) ตามตำแหนง่ บทบาท เพือ่สรา้งความ 
สมัพนัธ์เชงิแลกเปลีย่นกบัผูก้ระทำหรือบคุคลอืน่  ๆ ในสังคม และผูก้ระทำจะเปน็เพยีงจดุ  ๆ
หนึง่ในโครงข่ายของความสมัพนัธเ์ชงิแลกเปลีย่น (agents) ดังน้ัน โครงขา่ยของการแลกเปลีย่น 
(exchange relation) ซึง่จะต้องเปน็บคุคล หรอืกลุ่มของความสมัพนัธ์ตัง้แต่ 2 คนข้ึนไป

44อภิชาติ พุม่แกว้, พ.ต.ต. “พรรคการเมอืงไทยกบัฐานคะแนนเสยีง : ศกึษา 
กรณขีองพรรคประชากรไทยในเขตกรุงเทพมหานคร;’ (วทิยานพินธป์ริญญามหาบณัฑติ ภาค 
วิชาการปกครอง บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั, 2533) หน้า 26.
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แนวความคิดในความสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียนดังกล่าวอาจแบ่งได้เป็น 2 ลกัษณะ 
คอื การแลกเปลีย่นทางเศรษฐกจิ และการแลกเปลีย่นทางสงัคม ทฤษฎกีารแลกเปลีย่นทำใหเ้รา 
มองปฎสิมัพนัธร์ะหวา่งผูก้ระทำสองฝา่ยวา่ มฝีา่ยเริม่และฝา่ยตอบแทน มไีดม้เีสยี การเข้าใจ 
ความสมัพนัธเ์ชน่นี ้ จงึมคีวามสำคญัอยา่งยิง่ตอ่การเขา้ใจสงัคมโดยทัว่  ๆ ไป เพราะไม่ว่าจะเป็น 
พฤตกิรรมทางสงัคมและการเมอืง การปฎสิมัพนัธข์องการแลกเปลีย่นจะตอ้งถกูกำหนดโดยรูป 
แบบน้ีท้ังส้ิน45

สุวิทย์ รุ่งวิสัย46 ไดก้ลา่ววา่ในการแลกเปลีย่นดา้นสงัคม (social exchange) 
การคบหาสมาคมกนัระหวา่งผูใ้หญก่บัผูน้อ้ย ผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตป้กครอง กเ็ปน็การแลเปลีย่น 
ผลประโยชน!นทางสงัคม เช่น ตำแหน่งหน้าท่ี เกยีรตยิศชือ่เสยีง ซึง่ผูน้อ้ยไดรั้บกเ็ปน็การแลก 
เปลีย่นกบัความสวามภิกัด ความจงรกัภกัดตีอ่ผูใ้หญ ่ ซึง่ใหส้ถานภาพท่ีสูงข้ึนแก่ตน ในทางตรง 
กนัขา้มผูใ้หญก่ไ็ดร้บัความยกยอ่ง ความจงรักภกัดเีปน็การตอบแทน

การใชแ้นวความคดิเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นมาเปน็กรอบในการวเิคราะห ์ เพ่ือ 
ศกึษาถงึประเดน็ความสมัพนัธร์ะหวา่งชา้ราชการรฐัสภาสามญักบัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
ฐานะผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาว่ามกีารแลกเปลีย่นผลประโยชนร์ะหว่างกนัในทางใดบา้ง 
มีความแตกต่างจากประชาชนทัว่ไปหรือไม่อย่างไร

^สมจติ ปญัญาคกัดํ,่ “ซนช้ันนำ อำนาจและโครงสร้างอำนาจชุมชน : การศึกษา 
เปรียบเทียบสองหมู่บ้านในซนบทภาคเหนือ;’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง 
บณัฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 181.

46สวิุทย ์ รุง่วสิยั, พฤตกิรรมการลงคะแนนเลยีงเลอืกตัง้ของใ เระชาชนในเขต 
อำเภอเมืองเชียงใหม่ 2526 (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2528), หน้า 14.
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ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

วงษ์ เลิศไพศาล47 ไดท้ำการศกึษาเรือ่ง “วัฒนธรรมการเมอืง ศกึษาเฉพาะใน 
สว่นทีเ่กีย่วกบัความคดิเหน็ของนสิติปสีดุทา้ย จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยัทีม่ตือ่ฐานะและบทบาท 
ของสมาชิกสภาผู้แทน” พบว่า

1. นิสติมีความรู้เกีย่วกับอำนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของสมาชกิสภาผู้ 
แทนพอสมควรไม่สูงนัก

2. นสิติขาดความเช่ือมัน่ศรัทธาในความสามารถของสมาชกิสภาผู้แทน และเห็น 
ว่าสมาชิกสภาผู้แทนส่วนใหญ่ มักปฏิบัติงานเกินขอบเขตอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตน

3. นสิติมคีวามต้องการใหส้มาชกิสภาผู้แทนในอุดมคติของตนเปน็คนชือ่สัตย์ 
สุจริต มคีวามเสยีสละ โดยไมค่ำนงึถงึเลยวา่จะตอ้งมคีวามรูค้วามสามารถมากนอ้ยเพยีงไร

สุนนท์ อังเกิดโชค48 ได้ทำการศึกษา “เร่ืองความรู้ความเข้าใจและทศันคต ิ
ของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” พบว่า สมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะท่ีเป็นตัวแทนตามท่ีกำหนดไวัในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก ่ หน้าท่ีใน 
การออกกฎหมาย หน้าท่ีตรวจสอบ และควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล หน้าท่ีเป็นตัวแทน

47วงษ ์ เลศิไพศาล, “วัฒนธรรมทางการเมอืง ศึกษาเฉพาะในสว่นทีเ่ก่ียวกับ 
ความคดิเหน็ของนสิติปสีดุทา้ย จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั ท่ีมีต่อฐานะและบทบาทของสมาชิก 
สภาผูแ้ทน”, (วิทยานพินธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑติ ภาควิชาการปกครอง บณัฑติวทิยาลยั จุฬา 
ลงกรณม์หาวทิยาลยั, 2517).

48สุนันท์ อังเกิดโชค, “ความรู้ความเข้าใจและทศันคตขิองประชาชนทีม่ต่ีอ 
บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร", (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ภาควิชา 
การปกครอง จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั, 2529).
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สะท้อนผลประโยชน์และความเดือนร้อนทุกข์ยากของประชาชน และหนา้ทีท่ีส่ำคญัคอืการให้
ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนได้ค่อนขา้งนอ้ย นอกจากนัน้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรบางคนยงั 
มพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกถงึการขาดความรับผดิชอบ สง่ผลใหป้ระชาชนมคีวามรู้ความเขา้ใจตอ่ 
บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สอดคล้องกับหลักการท่ีกำหนดไว้ และมทีศันคต ิ
ในทางลบตอ่ตัวสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

สุธรรม รัตนโชติ และ สรชาติ สุวรรณพรหม49 ไดท้ำการศกึษาเรือ่ง “ความ 
คิดเหน็ของประชาชนและข้าราชการต่อการอภิปรายทัว่ไปเพือ่ลงมติไมไ่ว้วางใจรัฐมนตรีทัง้คณะ 
เม่ือวันท่ี 18, 19 และ 20 กรกฎาคม 2533” พบว่า ประชาชนและข้าราชการสว่นใหญเ่หน็ด้วยกับ 
การเสนอญตัตขิอเปดิอภปิรายทัว่ไป แตจ่ำนวนเกนิกึง่หนึง่เลก็นอ้ยทีเ่หน็วา่ควรอภปิราย 
“ทัง้คณะ” และควรใชเ้วลามากกว่า 3 วัน

ในกระบวนการอภิปรายท่ัวไป ประชาชนและข้าราชการส่วนใหญ่ ไมพ่อใจตอ่ 
บรรยากาศของการประชมุ เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรีบางคน ไม่ใหค้วาม
เคารพประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานสภาฯ ไมเ่ปน็ตวัของตวัเอง แตอ่ยา่งไรกต็าม 
ประชาชนและข้าราชการคอ่นข้างจะเชือ่ว่าประเด็นเกีย่วกับความบกพร่อง และความผดิพลาด ใน 
การบริหารราชการแผนดนิของรัฐมนตรีทีห่ยิบยกขึน้มาอภปิรายเปน็ความจริง หรือกล่าวได้ว่า
ประชาชนและข้าราชการค่อนข้างจะเช่ือว่ารัฐมนตรีบางคนไมช่ื่อสตัย์สจุริต

และจากทีผ่ลของการลงมติใหไ้ว้วางใจรัฐมนตรีทัง้คณะ หลงัจากการอภปิราย
ท่ัวไป เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2533 น้ัน ประชาชนและข้าราชการเห็นไปในทางตรงกันข้าม คือ 
นา่จะลงมต ิ “ไม่ไว้วางใจ” โดยเฉพาะอยา่งยิง่รฐัมนตรบีางคนและควรมกีารปรบัคณะรฐัมนตร ี
หลงัการอภปิรายดง้กลา่ว แต่อย่างไรก็ตามประชาชนและข้าราชการ เหน็ว่าการอภปิรายทัว่ไปดง้ 
กล่าวเป็นประโยชน์กับระบอบประชาธิปไตยและการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล

49สุธรรม รัตนโชติ และ สรชาติ สุวรรณพรหม, “ความคดิเหน็ของประชาชน 
และข้าราชการต่อการอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทัง้คณะ เม่ือวันท่ี 18, 19, และ 
20 กรกฎาคม 2533,” (กรุงเทพฯ : สำนกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต,ิ 2534).
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การศกึษาทบทวนวรรณกรรมที ่เก่ี ยวข้องขา้งต้น ส่วนใหญ่ เปน็การศกึษาภา ยใต ้
กรอบความคดิเหน็ ความรูค้วามเขา้ใจ ตลอดจนทศันคต ิ ท่ีมีต่อบทบาท อำนาจหน้าท่ีและ 
ความรบัผดิชอบของนกัการเมอืงระดบัทอ้งถิน่ หรือนกัการเมอืงระดับชาติ คือ สมาชกิสภาผู้แทน 
ราษฎร โดยทีก่ารศึกษาในประเด็นเหลา่น1ด้สะทอ้นภาพ แนวความคิดจากประชาชนท่ัวไป
ขา้ราชการ นสิตินกัศกึษา เป็นต้น ถิง่เหลา่นีเ้สมอืนเปน็ชนวนใหผู้วิ้จยัเกดิความคดิในการทีจ่ะ 
ศกึษา “ความคดิของข้าราชการรัฐสภาสามญัทีม่ตือ่บทบาทและความรับผิดชอบของสมาชกิสภา 
ผู้แทนราษฎร" เพือ่ต้องการสะท้อนภาพ หรือมุมมอง ของข้าราชการรัฐสภาท่ีมืต่อบทบาทและ 
ความรับผดิชอบของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ออกมาในเชงิประจักษแ์ละสร้างคณุคา่ทางวชิาการ 
อีกแง่มมุหนึง่ ในฐานะท่ีเป็น “ผู้ใต้'บังคับบัญชา" “เพ่ือนร่วมงาน" ผูใ้กล้ชดิสมาชกิสภาผู้แทน 
ราษฎร ตลอดระยะเวลาของการทำงานในกระบวนการนติบิญัญตัิ
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