
บทวิเคราะห สรุปและจ้อเสนอแนะ

1. การวิเคราะห์พัฒนาภาร "หมู่บ้า'น" ในสายตาของชาวบ้านและรัร

ในบทท่ี 2 กับในบางส่วนขยงบทท่ี 4 ซ่งผู้วิจัยได้นฮายามสิกษา ’'โลก” ของ 

îh วบ้าน โดยอธิบายถงความเป็นมาของดำว่า "บ้าน” "บาง" จนถงดำว่า ''หมู,บ้าIเ" 

ซ่งทำให้นอท่ีจะเห็นกานของหมู่บ้าใเใน 2 ลักษณะซ่งซอนกันอยู่ อันได้แก่ภานของคำว่า

"บ้าน" และ "บาง" ซ่งเป็นภานหมู่บ้านในความรับรู้ของชาวบ้าน ท่ีมี,ระบบกัก]ลักษÎUÎเด 

ใทเงกำกับอยู่ ชาวบ้านมีดวามรับรู้ต่อหมู่บ้านในเรื่องอาผาเขต ดินแดน ความเซ่อ การ 

ดำรงวิถืมัวิตความเป็นอยู่ ระบบการผลิต ฯลฯ อันเป็น "ตัวตน'' ของหมู่บ้านของเขา 

ดังที่ไต้ยกเอาเรื่องของความเซ่อเรื่องฑิสที่สะทอนให้เห็นในการสร้างบ้านแปงเรือน การ 

ตั้งหมู่บ้านให้ถูกต้องเหมาะสมกับฑิสที่เขาเรือกันว่า จะก่อให้เกิดความอุดมสมบูรณและ

ความสุขสงบแก่?เวิต โเงย เฉนาะเรื่องการสร้างบ้านแปงเรือนซ่งได้ยกมานิจารณากันอย่าง 

กว้างขวาง ทั้งนก็เนื่อที่-จะเป็นการสะท้อน,ให้เห็น'กงความรู้ที่เราเซ่อกันมีความเป็นสมัยใหม่ 

เป็นวิทยาสาสตร ฯลฯ มีซ่งที่แสดงให้เห็นถงความเซ่อบางอย่างที่เปลี่ยนไปในเรื่องการ

ตั้งบ้านเรือใเก็เห็ใ4จะได้แก่ผลนวงจากความเซ่อที่เรียกกันว่า "การพัฒนา" ซ่งตัวอย่างใน 

เรื่องการตั้งถนฐานบ้านเรือใแห็นจะได้แก่ เรื่องการย้ายหมู่บ้านมาตั้งริมถนน แต่เขาก็ยัง 

คงยดถือความเซ่อสุดเดิมของเขาอยู่ ดังใในร่ืองของการหันหน้าบ้านไปตามฑิคมงคล

และการหันหัวนอนธองสาวบ้าน

ประเด็นที่สำคัญของดำว่า "บ้าน" หรือหมู่บ้านในสายตาของชาวบ้านก็ดือ ชาว 

บ้านมองหมู่บ้านของตัวเอง เ ป็นสูใเย่กลางและแผ่ขยายออกไปในแนวราบ « h o r iz o n ta l) 

ไม่มีเลันอาณาเขตเหมีอนกับวิชาแผนทของรัรเขดแตน 1 t e r r i t o r ia l  s ta te )ในปัจจุบัน 

ดังท่ีจะนิจารเนาในส่วนต่อไป

เรืองของการสร้างบ้านแปงเรือน ทำให้เราเห็นถืงความขัดแย้งอันเกํดจาก

ความเ ร่อใหม่ดือ "การพัฒนา" ที่เข้ามาอย่างมัดเจนก็ดือ การเ ข้ามาจัดระ เบยบบ้าน

เรือนในหมุ่บ้านประกวดของทางราชการซ่งอาจจะเรียกได้ว่าเป็นวิธีคดแบบ "บ้านจัดสรร" 

ยันเป็นลัทุ)ลักษณออ งฅวามเป็นสมัยใ!‘เม่ ดือ อาสืฮดวามเป็นระเบยบเรียบร้อย ความส์ะอ'ไต 

ตามตา,ราสุขสิกษ'าท่ีใซ เรียนและสอนกนอยู่ ในด้านสืวิตความ เป็นอยู่ของชาวบ้าใเซ่ง I ป็น

ลังดม เกษตรมีอุ้งฉางอยู่ข้างบ้าน คอก'วัวอยู่'ใต้ถุน'บ้าน ได้รับการมองด้วยวิธืดิตแบบสุข-



อนามัยสมัย'ใหม่มอง,ว่าสกปรก ■ 'ขาต«เจอนามัย" บ้านตามตา'ราร!ปีลักษาเก็นเมียงแด่บ้จจัยส์ 
เท่าน้ัน ดังน้ัน จงมองข้ามความเร่อ'ในเรองการส่ร้างบ้าไนเปงเรอนอันเก็นโลกของชาว 
บ้าน และดูจะไต้รับการมองว่าเîk i ร่ือง เหลวไหลไร้สำระ

ส่วนในเร้องดวามเมีนมาของคาว่า "หมู่บ้าน" จะเห็นประเต็นสำคัญประการ
ทนงก็คือ "บ้า,น" หรือ "บาง" น้ันดูจะเ&แร่ืองการต้ังถ่ินฐานโดยธรรมชาติอองมนุษย
แต่ "หมู่บ้าน" นเป็นถ่ิงท่ีต้องสร้างปีนมาเหมือนกับคำว่า "เมือง" ดังท่ียกดาพูมาสนับสนน
ว่า "เกค็เจา้เ ffa ปีนปีนน่ังเมือง" ในส่วนแรกปีองเร่ืองนีไต้นจารณากันถงการสร้างตัวตน
ของหม่บ้านโดยรัฐ ซ,งกนบ,ว่าต้น%เอของความคดท่ีก่อ'ให้เกิดการอุปมา metaphor• ก็สือ 

, “ « ^1 0 4  'บทปาฐกถาสิน  ๆ สินหนงปีองกรมนระยาดำรงราชานุภานเรือง "การปกครองของสยาม
โบราณ" ร่งไต้ถูกนำมาอ้างและดีดวามตามกันมากมาย

เร่ืองน้ํก็ลูจะมืปิญหาในเร่ืองปีอพูรนยันว่าการปกครองปีองไทยโบราณไต้แบ่งให้ 
มีการปกตรอง'ใน'ระดับหมู่บ้านเส่นดังบ้จจุบัน'น้ัมานานแล้':) และนระบาทสมเด็จVJระจุล'เอม
-เกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเมีนเนียงผู้มืนปูปีนมาเท่าน้ัน ข่ีง์เราไต้อภิปรายกันมานอสมดารแล้วว่า 
ดู เ หมือนจะ เ มืนดวามนยายามปีองรัฐท่ีต้องการสร้างตัวตนของหมู่บ้านปีนมาให้ชาวบ้านไต้รับ 
รู้น่ันเอง ข่ีง เมีนคนละเร่ืองกับดาว่า "บ้าน" และ "บาง" เหราะเมีนความลัดคนละชด 
กัน ดังน้ันจงเ มีนภาระสำคัญท่ีรัฐจะต้องเ ร่งส์ร้างดวามผูกพันระใท่างหมู่บ้านกับรัฐให้แนบ
แน่นปีน

"ใ-พู่บ้าน" หลังการปฏรูปการปกครองจงกลาย เ มีนหน่วยหนงปีองการปกครอง
ส่วใ!ภูมิกาดและเมีนลำดับข้ันหรืฮใททฮท่ีเล็กท่ีสตอองราชอาณาจักรตรงน ข่ีงแสดง1ให้เห็น,ว่า 
ในสายตาปีองราชการมองใ-พู่บ้านเ ไพวนหนงในโครงสร้างปีองอาณาเขดการปกครอง ท่ีมี 
ประเทศเป็น,'ส่วน'ท่ีใ,ใพู่'ท่ีสุด และลดหล่ันลงมาเมีนภูมิภาค จังหวัด อาเภอ ตาบลและหมู่บ้าใเ 
และนบว่า รัฐไต้อาลัยการขยายกลไกปีองระบบราชการ และการสร้างความเมีนราช
การต่อคนในหมู่บ้าน 1 buraucratization.» อันไต้แก่ การจัดให้มต่าแใฝงผัใใฒ่บ้าน 
กำนัน หรือผู้ส่วยฯ น้ังน้ัเท่ีอท่ีจะไต้เมืนตัวแทนให้กับรัฐ ข่ี'งแต่เติมมีเมียง "นาย"
หรือ "นักเลงโต" ท่ีราชการไต้นยายามเปีาไปอาลัยให้เมีนตัวแทนเนอ เก็บหรือรักษาผล
ประโยชนให้เ ท่าน้ันเ อ ง

นอกจากการอาลัยกระบวนการท่าให้เมืนระบบราชการ1buraucratization1 
ดังกล่า,าน้ัแลวเราก็ยังนบว่ารัฐยังอาลัย “มี)ธกรรม" ดังท่ีเราไต้ยกเ อาเรืองการเสด*จ
ประนาสต้นมา นีจารททกันนอสมควรแล้วในบทท่ี 2 ข่ีงในเร่ืองของนธกรรมน้ั การประใทส



-ต้นดูจะเก่ี}ดำตอบแก่เ ราไค้เ ก่ี}อย่างคืว่า แม้ว่ารัฐจะมีเทดโนโลยของอานาจก่ีส์าพุ้นอัน 
ไค้แก่ ระบบการคือสาร ระบบราข'การ ฯลฯ รัฐยังต้องอาตัฮ "นิซีกรรม" อยู่เสมอ

สิงส์าคัญอีกเร่ืองหนงในบทก่ี 2 ก็คือ การ?fร้างความเป็นฅัวฅนให้กับแม่บ้าน
สิงคูจะ เบ้นภารกิจก่ีส์าดัณูของรัฐก่ีจา เ ก่ี}ตองกรางรูปร่างหนาตาปีองหมู่บ้าน'ให้ขาวบ้าน'รับรู้ 
ก่ี■ กล่าวเข้น'นก็'เนราะเราไค้นิ-จารณากันภา'ในส่า1‘แรกปีองบฑก่ี 2 แถวว่า ■ 'บาน" "บาง" 
คือความหมายของขอบเปีต 1 t e r r i t o r ia l )  หมู่บ้านคืงเก่ี}ความรับรูของชาวบ้านโดยก่ีมี 
ระบบความคิด ความ เมือ จุดหนงอกต่างหากคอยกำกับอยู่ สิง เ ก่ีเดไเละขุดกันกับไฟบ้าน 
ใน.สายตาของรัฐก่ีถือว่าเก่ีเ "ของใหม่" ข้อมูลก่ีน้ามาสนับสไณใไแร่ืองนก็คือ การ
นิจารททในเรอง การล้อมร้ัวหมู่บ้าน

ดังจะ เฑ็นไค้ว่าเม่ือแรกก่ีจัดให้มีการปกครองในระดับหมู่บ้านตำบล ไค้มีดำกัง
ให้หมู่บ้าใเต้องล้อมร้ัว และสรัางประตูหมู่บ้าน สิงถ้าจะมองกันในต้านจิตใจ (mind)
แล้ว ก็อาจจะนิจารกทไต้ว่าเบ้นเร่ืองของความหมายก่ีรัฐจะเข้าไปจัคจักรวาล
(cosmology) ให้กับชาวบ้านไต้ส่า เหนีรกในเร่ืองอาณาเขฅหมู่บ้าน,เสืยใหม่เน่ือใหัเ ก่ีเไป 
ตามก่ีรัฐต้องการคือ หมู่บ้านในฐานะก่ีเก่ี},หน่วยก่ีเล็กท่ีสุดของราข'อาณาจักร สิงไค้สะท้อน 
ให้เก่ี}ถืงไฟออ่อนของการสร้างตัวตนให้กับชาวบ้านตงแต่บัดน้ัน

นอกจากน การล้อมร้ัวหมู่บ้านน้ัมี เ หฅุผลส์าคัณตามก่ีทางราชการให้เ อาไว้ก็คือ
การบ้องกันโจรผู้ร้ายในยามคาคืน สิงก็ตูจะสอดคล้องกับการตดวามเข้นนี และเรืองการ 
นูดถงโจรผู้ร้ายนก็อาจจะมองไต้ในอีกแง่หนงว่าเบ้นการอ้างความชอบ 1 ra tio n a lity  I 
ของรัฐก่ีจะเข้าไปในหมู่บ้านคือการรักษาความสงบเรียบร้อยต้วฮการปราบโจร อันเบ้น
การอ้างเหตุผลท่ีสำคัญมากในบริบททางสิงคมในขณะน้ัน สิงจะเห็น'ว่าประเด็น่ก่ี'ใต้ถูกนำมา 
ตัวนไค้แปรเปล่ีย,น'ไปเมอเข้าส่บรืบกยองการนิร/เท และตูเหมือนว่าเร่ืองเข้แนีแทบจะไม่
ไต้รับการ^ดถงหรือมีไดเก่ีเประเด็นหสกแต่ประการใด และไต้สะท้อนให้เราเก่ี.},ว่า
ความคิดต่อ เรีองการจัดจักรวาล 1 cosmology ! ให้กับหมู่บ้านก็ไค้แปร เ ปลยนความชอบ 
ธรรมฑไต้ถูกนํ'■ เม า อ ๆ  ง ด ว ย

ดังตัวอย่างก่ีเราเ ก่ี}ก็คือ ในบริบทของการนัณนาสิงอาจจะนิจารททจากหมู่บ้าน 
ประก'')ด จะ เ หันไต้ว่า เ รองการล้อมรัวหมู่บ้าใ}นไค้กลับมาอกตรังหนง แต่มดวาม เ ซีอฑมา 
กำกับต่างกันออกไปโดยจะนบได้จากท่ีประตูทางเข้าหมู่บ้านไต้จัดให้มีดำขวัญเรีองการนีผนา 
ทาสืค้ายขนิตสืยอ'.)ธงชาติ สิงตูไปก็เหมือนกับกานเขยนใเผนังโบสกํก่ีเก่ี}ตัวเนานของความ 
คิดแบบนุทธหรือแท่นนารายรณบรรทมสินซีก่ีประตูทาง เ ข้าปราสาทก่ีน ขานนมร้งฑึIก่ี}การสรป



ความคิดรวบยอด (concept) ของความเร่ือท้ังหมดภายใใฟรากัาฑหินเอามาไวตรงประ 
ดูทางเขา Iราจะเห็นความแตกต่างอย่าง■ หนง?จับคติความเร่ือในการล้อมร้ัวหมู่บ้าใเแต่เติม 
?าคือ หมู่บ้านประกวดโดย เฉนาะในเปีดท่ีถนนผ่านกลางพู่บ้าใน ขามักจะไม่ไล้คำนีงถงความ 
แข็งแรงของร้ัวพู่บ้านเหมือนกับเม่ือคร้ังท่ีการล้อมร้ัวพู่บ้านเม่ือบ้องกันโจรผู้ร้าย ร้ัว
ใพู่บ้านในบริบทใหม่น้ัเห็นเนียงถั̂ ถักพ'นท่ีแกัดงกงขอบเขตของพู่บ้าน หรือบางแห่งจะมี
เนียง'รมประตูทางเข้าหมู่บ้าน ถ้าพู่บ้านท่ีมืถนใฟานกลา-งพู่บ้านเขาก็-จะกั'ร้าง,รุมประดู
คร่อมถนนท่ีหัวบ้านและท้ายบ้าในท่าน้ัน ร่ืงก็คือการกัร้างถัณูถั?ไพ'นของขอบเขต
(boundary) ของพู่บ้าใ*ให้ได้รับรู้น้ันเอง

ดังน้ัน การล้อมร้ัวหมู่บ้านจงเ ห็นกระบวนเดียว?านกับการ เกิดของเ ล้นก้ันอากท
เขตของรัฐอาณาเขต ( te r r ito r ia l sta te )

ประเด็นกัดท้ายของบฑท่ี 2 คือเร่ืองของการควบคุมวิกิช้วิตของชาวบ้าน ร่ืง 
เรานบว่าจะเห็นการควบคุมด้วยระยะทาง (distance) เท่าน้ัน คือการควบคุมด้วยการ 
เาาหนดให้เห็แคนท่ีอยู่ในเขตปกครอง การทำส์ามะโนประชากร การใช้ทะเบยนบ้าน
บ้านเลขท่ี ฯลฯ การยกประเด็นน้ัธนมานีจารณาก็เม่ือท่ีจะเปริยบเทียบให้เห็นว่าในบริบท
ของการพัฒนาสิงนีได้เปล่ียนแปลง'ไปอย่างไร เนราะการนัน่เนามืมดท่ีจะด้องเข้าไปเปลยน 
แปลงวิกิช้วิดความเห็นอยู่ของคนด้วย ร่ืงด่างไปจากความเร่ือคร้ังก่อนท่ีดูจะใ)ดถงเรือง
ความม่ันคงของอาณาจักร แต่เนียงการควบคุมคนในราชอาณาจักรเท่าน้ัน

ในบฑท่ี 3 ได้นีจารณาถงคำส์ๆ คัท!คือ "การพัฒนา" ร่ืงอุคมกา'รณ'ใหม่ร่ืงเน่ิง
จะเร่ิมใช้ใน•ปวง 3 ฑกัวรรษท่ีผ่านมานีเอง การประกาฬใช้อุดมการณ "การพัฒนา" ได้ 
ทำให้เกิดการขยายตัวของระบบราชการอย่างมากมายเม่ือรองรับการปฏิบัติงานตามโครง 
การต่าง  ๆ รวมท้ังการขยายอุดมกรณการพัฒนาให้กว้างปีวางออกไป มีการประก"เฬใช้
แผนพัฒนาการเฬรษฐกิจและถังคมแห่งชาติ กัถาบันการสืกษา และหน่วยงานทางราชการ 
ต่าง  ๆ ฯลฯ ในรายละเอียดลงไปของอุดมการณการพัฒนาก็นบว่าเห็นเหตุผลยืนยันในทาง 
ฑฤษฎ คือ ความนยายามของรัฐท่ีด้องการเข้าไปควบคุมและจัดประเภทของชาวบ้านว่า
อย่างไรคือช้วิตท่ี "พัฒนา" และอย่างไรคือสิริตท่ี "ไม่พัฒนา"

ในปวงตันของการพัฒนา (แผนฯ 1 - 3 )  เรานบว่า อังคงมีลักพา*ะทีมีผู้วาง 
แผนการพัฒนาคือใหัใฒู่บ้านอยู่เฉย  ๆ แล้วเร่ือตานผู้รู้ ช้วตและถังดมก็จะโชติปวงช้ชวาล
การพัฒนาใใ*ยคน้ัมีลั?ๆ พณะ คือเห็นว่าชาวบ้านเห็นดัวบMั mละบักุ!หาของการพัฒนาอยู่ท่ีระดับ 
บ้จ เ จกบุคคล ร่ืงการแกับัโนหาใใเอุคน่ีจังไม่กันใจการแก้ปีณูหาโดยกลุ่มคนท่ีประกับบัณูหา เ อง



ลักษณะฑสำฅัญอีกประการ"หนงก็ตีอการ'ให้ด'วาม,Vใมายของการ1พัฒนาดฺเจ ะ เมีนการหมายถงการ 

ไห้ความปี’วยเหลือจากองคกรภายนอกเทเ ข้าไปเมดตาโปรดลัตว่โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัรุเ มีนผุ 

ฟ้า เนั;นการตามใ i โยบ''เยท่ีกาหนดมาาากส่วน'กลาง ยัง เ มีนผู้นำหรือผู้วางแผ\เการพัฒนา มี 

การกำกับแนะรทและบังฅับบัญปีาตามแนวต้ังมาจากเบืองบนหรือระบบราปีการ โดยมีพนท่ี

การeh เนินการท่ัวไปท้ังบืนท่ีหรือหมู่บ้านไม่phนังและไม่มีการจำแนกกลุ่มคน

ดังน้ัน แม้ว่ายัวิตความเมีนอยู่ของปีาวบ้านจะถูกตีความว่าล้าหลัง "โ'.! -  จน 

-  เจ'บ" หรอ ’■ไม่พัฒนา" แต่?าดูเหมือนว่าทางราปีการจะเนืฮงแต่อางความปีอบธรรม

เบือที่จะเข้าไปจัคทา'โครงการ,โดย "ผ ู้ร ู" เท่าน้ัน ความเขัมปีนของอุดมการณท่ีฝืงลกลง

ไปถงการดาบคุมวิถืยัวิตปีองปีาวบ้านดูยังจะไม่มี กล่าวตีอ มีแค่การคาบคุมทางจิตใจด้วย 

ความเร่อเท่านั้น ทั้งนั้เหคุผลประการหนงดงเมีนเนราะความเมื่อเรื่องการ*โมนาในยคแรก 

ทึนูตถงม่ัง เดียวตีอ การเสิบโดทาง เ สรษรกิจ ตามทฤษฎีความจ้า เวิ!โนเตบโฅทาง เ pf รษรกิจ 

ของ พ.พ.Rostov ท่ียัดถฮกัน การพัฒนาIศรษฐกิจถูกนิจาวณาว่าเปีนการอจัด เร่อนไขชอง 

îlm r 1PIวามม่ันดง ( ม่ืงก็ดูจะยังยัตถือ?จันอยู่จนถืงบัจจบัน) ยัง เ ราจะนบว่าการชยายตัวของ 

ระบบราปีการที่ลงไปถืงระดับหมู่บ้าน ตำบลในล่วงนั้ จะยังไม่มีดวามแตกค่างไปจากเมื่อ 

คราวปฏิรูประบบราปีการในสมัยรัปีกาลที่ 5 เท่าใดนักยังอาจจะมีองpmรด้านความม่ันคงท่ี 

เ ข้าไปกำกับวิถืยัวิดความเมีนอย่ของปีาวบ้างเด้วยการตงเ อามา เมีนคนฃองรัร ดัง เล่นการ 

จัดยักอบรมถูกเสือปีาวบ้าน (ลส.ป ีบ.) ไทยอาสาบ้องณัเปีาสิ 'ทส.ปป ี.'' ฯสฯ หรอ

โครงการที่เกิดธใเมาเนื่ฮแกบัณหาความมั่นตง อันได้แก่ การตัดถนนสายยุฑธสาสตร สำนัก 

งานเรังรัดพัฒนาปีนบท ฯลฯ โครงการเหล่านั้ลูจะเมีนเบืยงแต่การขยายความรับรู้ต่อหมู่

บ้านของรัฐในเชฅที่อยู่ในล่วนล่อแหลมหรืออาจจะเรืยกว่าในสำเหนียก «concious; ของ 

รัฐรู้สิกว่าส่วนนั้เ มีนปีาฮขอบท่ีส์ๆ«ญที่อาจจะท่าให้เ กิคการ เปล่ียนแปลงรูปลั?าษณะ 1 f  orm1 

ของราปีอาณาจักรได้

จด เ ปล่ียนท่ีสำคัญ'ในบริบทของการพัBfนานิเหน.จะได้แก่ ในล่วงปลายแผน'พัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 4 และล่วงด้นแผนW9Rทฯ ฉบับท่ี 5 ม่ังไดัมีการทบทวนแนวทางการพัฒนาท่ีผ่านมา

และได้นำมาล่กาวกำหนดแนวทางการพัฒนาใหม่โดยได้มีการนูดถืงเร่องการมีส่วนร่วมของ 

ประปีาปีน การนงตนเอง และอทดกรประปีาปีน เมีนต้น ท่าให้มการปรับและขยาย

ระบบราปีการลง [ปในระดับหมู่บ้าโ.! มีการจัดกลไกทางการบวิหารงางเ{๒นาท่ีมีการบังคับ

บัณูปีาดามล่าดับขนตั้งแต่ระดับปีาฅลงไปจนกงระดับหมู่บ้าน ยังสอดคล้องกับการมองหมู่บ้าน 

ในสายตาปีองรัฐแบบแนวตั้ง ' vert, ica  1.' และมีสายการบังคับบัณปีา • chain o f 

command ' ดังที่กล่าวเ อาไ'โในบทท่ี 2 ว่าเมีนลักษ{นะสำคัญอย่างห'นงของหมู่บ้,'ไ?{ในสายตา 

ของรัฐ และม ั่ง ต่าง ๆ เหล่านไดัมาปรากฏให้เฬ็นอีกใIฒวิบทแห่งการพัฒนา ยังมี เ นอหา
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เสียวกันแต่เปล่ีอใเแปลงรูปแบบไปตามบรืบทของลังดม

จุดสำฒั]Jของความ เปล่ียนแปลงในข้วงน?าคือ วิธีคดหรือตวาม เ ร่อ'ใหม่นการท่ีปาว 
บ้านจะเร่ออย่างเสียวโดยมี "ผู้รู้" ทางราปการเป็นผู้ปฏิบัติตามโครงการต่าง  ๆ ไม่ 
เมียงนออีกต่อไปแล้ว ปาวบ้านมีใข้แต่เมียงมีค่านิยมท่ีขํดกับการพัพนาเท่าน้ัน ปาวบ้านจะ 
ต้องเป็นผู้ท่ีเข้ามา "งฒนา" ด้วยตัวเอง แต่อย่างไรก็สี ทางราปการก็ดูจะเป็นผู้ท่ีวาง
แผน'การ'นั»ทนา เ ข้งแติม และ เ ราก■ นบว่าได้มีการวางเบ้าหมายของการนัรททท่ีมุ่งส่ความ
เปล่ียนแปลงธีวิตความเป็แอยู,ของปาวบ้านอกด้วย ด้วยการวางเกเไส่านฒนาตามความจาเป็น 
นินจีาน (จป;จี. > และโครงการแผ่ใเดนธรรมแผ่น.ดินทอง ด้งท่ีได้กล่าวกงอย่างละเอียด
มาแล้ว

น่ันคือปมบัณูหาล่าหรับว่าจะมีวิธีการอย่างไรท่ีจะทำให้หมู่บ้านไปถงอุดมคติตามท่ี 
ได้วาง เ อาไว้ให้ได้ รัจีจะทำอย่างไรให้ปาวบ้านรับเ อาอุดมการผการนัฒนาเ ข้นน และ 
จะทำอย่างไรท่ีจะตอกย้ํา ( r e p ro d u c e  ) ให้ปาวบ้านได้รับรู้ปฏิบัติตามบทบาทVIน้าท่ีใน
โครงสร้างใหม่ของระบบราปการท่ีรัจีได้ลงไปจัดต้ังขนบนหมู่บ้าน น่ังเราจะวิเฅราะหกัน
ในส่วนของการประกวดหมู่บ้านต่อไปน แต่ก่อนท่ีจะนิจารผาในประเด็นด้งกล่าวน ผู้วิจัยจะ 
ประมวลภานของหมู่บ้กแกรณีคิกษาท้ัง 3 กรณีเสืยก่อน

ใงเบทท่ี 4, 5 และ 6 เนอหาหลัก  ๆ ที่ผู้'วิจัยต้องการเลังเยก็คือ ในกรณีบ้านบ่า 

แหน่ง เป็นการตรวจปอบลักษณะท่ัวไป "โลกของปาวบ้าน" ที่กล่าวเอาไว้ในบทที่ 2 น่ัง 

นบว่า ปาวบ้านมีวิธีคิด และความรับรู้ต่อคำว่า "บ้าน" โดยมีการตั้ง๓ เรานที่มีความเร่อ 

เรื่องทํค การเลอกทำเลที่สอดคล้อง?กับระบบการผลิต ฯลฯ คอยก่ากับอยู่ว่าหมู่บ้านแบบใดสี 

หรือไม,สี ประการ'ต่อมาก็คือ มีหลักฐานข้อมูลท่ียืนยันว่า เขดการปกครองของรัรเป็นโครง 

สร้าง หรือวิธีคิดใหม่ที่เป็นดน.ละส่วนกันกับอาผาเปีฅหมู่บ้านในสายตาของปาวบ้าน และ

อาผา เ ปีตท้ังสองแบบนไม่สามารถข้อนฑับกันได้อย่างนอสี เนราะ เป็นการมองภา'นหมู่บ้านคน 

ละแบบ อีกตัวอย่างหนั่งคือ การจัดแบ่งบ้านเรือนของปาวบ้างเออกเป็น "ปิอก" หรือ "คุ้ม" 

ของปาวบ้านมีความเร่อเรื่อง-ระบบเครือทุนาติ หรือผีมู่ย่า เข้นเสียวกับหมู่บ้านหรือ "บ้าน" 

ท่ีมีผีเคือบ้าน,เป็นฬูนยรวมท่ีร้อยความลัมนันธีฅน.ท้ังหมู่บ้างแอาไว้ด้วย?กัน

เร่ืองท่ีสำคัญอีกประการหนงก็คือ การกินการอยู่ น่ังนบว่าปาวบ้านมีวิธีการ
อรบายลิงท่ีทางราปการ หรือสุขอ,นามัยสมัย'ใหม่เห็น'ว่าเป็ใเลิงสกปรกด้วยความเรือของ
เขาได้อย่างมี เหตมีฝล ด้งตัวอย่างการทงถ้วยปามเคษอาหารเอาไว้หลังเลิกจากกินอาหาร 
มีอเย็นเน่ัอให้ผีกะกินเสษอาหารท่ีท้ังเอาไว้ เนราะหากไม่ทำเข้นน้ันผีกะจะ.มากระทำให้คน
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ในครอบดรัวเจ็บปวฮได้ ในกรณีการกินข้าวด้วยมือ แสดงแสดงให้ เห็นว่า Iก็นวัฒนธรรม
การกินอย่างทนงฑมความกัมนันธกับกักษ{นะของอาหารฑปรุงปีน ถ้าหากกินด้วยข้อน
Lหมอนด้งส-ขอนามยายงทางราปี'การ ก็จ็าเห็นต้องเปล่ียนวลีข้วตใ!นร่ื'องการกินการอย่ท้ัง 
หมด หรือในกรณีการ เลยงวัวเ ล่ียงควาย Iฮาไว้ใต้ถุนบ้านก็เห็นเร่ืองความ เร่ือ เข้นกัน
กล่าวคือ îh วบ้านไม่นยมเข้าไปอยู่1ใต้ถุนบ้า,แเน'ราะดน'ไทฮถอเร่ือง,หัวเป็นเร่ือง'ใหญ่ การ 
เอาวัวควายเข้าไปไว้ใต้ถุนบ้านจงสอดคล้องกับความเร่ือด้งกล่าวน เหราะเห็น'การ'ใข้ป'ระ 
โยสนใน!mท่ีท่ีไม่สมควรให้ฅนเ ข้าไปอยู่

กรณีศ'กบ•าท้ัง 3 แห่งน ยังสะท้อนให้เพ็เถงวิลีข้วิต การทำมาหากินของสาวบ้าน 
ในยุคแห่'งการ!X.(เนา ผู้วายได้นยายาม เ สนอสภานความ เ ห็นอยู่ของสาวบ้าน หมู่บ้านก่ี??กษาน 
อาจจะเ ห็นตัวแทนของหมู่บ้านท้ังหมดไม,ได้ แต่ก็สามารถเ ห็เตัวอย่างให้เห็นสภาหได้คืนอสม 
ควร ประการแรกนบว่า ด'r เมเห็นอยู่ของสาวบ้านท่ีเคยนงนิงธรรมสาดิ ( life  support 
system) ได้เร่ิมหมดไป ท่ีสำพุ้พ่ๆู คือ ปาไม้และแหล่ง!ท กรณีปาแห!บ่!สะท้อนให้เห็นเห็น 
อย่างคืว่าปาไม้เร่ิมหมดไป สา เหดุสำคัญประการหนงก็คือ อุตสาหกรรมโรงปมใบยาเข้าไป 
ใข้ไม้เน่ือบ่มใบยาสูบอีกประการหนงก็คือ นิสเสรษฐกิจได้รุกเ ข้าไปจงทำให้ปาไม้ลดลงอ
ย่างรวดเร็ว ทำให้ระบบการผลดของสาวบ้านด้ังเดิมท่ีสาวบ้านสามารถนงดนเองได้ อันได้ 
แก่ ระบบการผลิตท่ีประกอบด้วย นินท่ีทำ'นา นินท่ีทำไร่ นินท่ีเลียงกัดว่ และแหล่งนา ต้อง 
สูท)เลียไป ในขณะท่ีนสเสรษวีกิจท่ีเข้าไปแทนท่ีระบบเสรษรกิจด้ังเดมของสาวบ้าน ก็ไม่ได้ 
เห็นดำตอบสำหรับสาวบ้านมากนัก ดังกรณีปาแหน่งจะ เห็นได้ว่า ยาสูบไต้กลายเ ก็นธุรกิจ 
วงจรใหม่ท่ีเข้าไปแทนท่ีวงจรการผลิตแบบด้ังเดิมของสาวบ้าน อาจจะกล่าวได้ว่าเก็นวงจร 
ใ!พู่ท่ีถูกควบดมวงจรท้ังหมดโดยกลุ่มธุรกิจขนาดใ!พู่ ในขณะท่ีสาวบ้านเข้าไปอัมหันธกับวง 
จรการผลิต,ใหม่นแต่เนยงเ ก็นผู้ผู้ผลิตเท่า,น้ัน แต่ถูกควบคุมราคา ปัจจัยการผลิต ฯลฯ โดย 
ระบบ!]อเลยงอย่างลิ!แข้ง ลิงปรากฏการทใหม่ท่ีกำลังเกิดขนในหมู่บ้านต่อจากนิก็คือ ธุรกิจ 
เกษเจรดรบ'วงจร'ลิงกำลังขยายคัวอย่างกว้างขวาง'“ใน.ทาคเหนือ'โดยม้ระบบการสนับส'นุ'น'จาก 
รัฐบาลท่ีให้ลิทธินเสษ(ต่าง  ๆ อย่างมากมาย ลิงน่าจะสืกษาให้กว้างขวางต่อไป

ปรากฏการณีท่ีเ กิดขนในหมู่บ้านปาแ!ณ่งรวมท้ังหมู่บ้านในแถบน้ันก็คือ ใน 2-3 
ปีท่ีผ่านมจน มืดลาดนัดเล็ก  ๆ ขายของข้าเกิดขนเนราะสาวบ้านไม่สามารถนิงนิงจากปาท่ี 
ขาดค'ทมอุดมสมบรณีลงไป และยังนบว่า สาวบ้านออกไปขายแรงงานทังในประเทสและ 
ต่างประเทส อาจกล่าวได้ว่าหมู่บ้านไทรในบริบทแห่งการหัเรเนานิสาวบ้านต้องนกัดถนท่ีอยู่จน 
ใน'หมู่บ้า!เมแต่เด็กกับคนเฒ่าค!แเก่ เ ท่านนท่ียยู่ในหมู่บ้าน แม้กระท่ังหมู่บ้านสนะ เลิสการ
ประกวดก็ม้คนไปทำงานต่ างประเ ทสกา'าตร่ิงหนงของหมู่บ้าน นคือภานท่ีปรากฏของหมู่บ้าน 
ไทยใ!ฒริบทแห่งการนัเmทอีกมิ๓!นง
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ประเด็นสำดัณู่อกประการห'นงก็คือ การนิจารณาในหัวอ้อระบบราชการบนหมู่บ้าน 

ทำให้เห็นว่า มีโครงส'อ้างของระบบราชการยันได้แก่ กลุ่ม/ยงคืกรของกระทรวง ทบวง 
กรมต่าง  ๆ เข้าไปจักต้ังอย่างมากมาย สิงลักษณะสำคัญของกลุ่มเหล่าน้ัท่ีนบก็สือ มี
ประธานและตณะกรรการ และมสายการบังคับนา๘าจากล่วนกลางตังท่ีได้นิจาร!;ไทไนประ
เด็นมีมาอย่างกว้างขวางมาแล้ว สิงน่าสนใจก็คือ กลุ่มต่าง  ๆ เใฟานไม่ค่อยมีบทบาท'หน้าท่ี 
มากนัก ตังกรณีบ้านปาแหน่งสิงนบว่าประธานกลุ่มแม่บ้านยังไม่รู้'ว่าตนเอง เ ห็นประธานกลุ่ม 
หรือในกรณีคณะกรรการหมู่บ้านท่ีมีแต่ผู้ใหญ่บ้านเท่าน้ัน ส่วนคณะกรรมการไปทำงานต่าง
ประเฑฬกั1เหมด กรณีดังกล่าวน้ืนบเอ้นเดียวกันในหมู่บ้านหนองไผ่ท่ีเหลือแต่โดรงสร้างของ 
กลุ่ม/องคกรแต่เนียงในมันฑกของเจัาหน้าท่ีของทางราชการเท่าน้ัน แต่กลุ่มท่ีมบทบา!'Mน้าท่ี 
กลับเห็นกลุ่มท่ีอาจจะเรืยกได้ว่าเห็นกลุ่มองคืกรด้ังเติมของชาวบ้าน เอ้น กลุ่มเหมืองฝาย 
กลุ่มฌาปนกิจ อ้อ!ท่สืงเกดอีกประการV(นงก็คืฮ มืกลุ่ม/องค์กรชาวบ้านต้ังเติมบางกลุ่มได้ 
มีหน้าท่ีบทบาทเหมขน เอ้นกรณีวัดสิงทางราชการได้อาลัยเห็นกลไกของการพัฒนาคือ เห็น 
หน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล โดยมีบทบาทหน้าท่ีท่ีมืเนือหาด้านงาน'พัฒนา กลุ่ม/องคืกร 
ต่าง  ๆ เหล่าน จงดูเหมีอนจะเห็นเนียงลัญลักษ{นของการพัฒนาเท่าน้ัน

2. การวิ เ คราะหนธการประกวดหมู่บ้าน

กิจกรรมการประกวดได้รับความสนใจจากรัฐบาลเห็นอย่างมาก โดยเฉนาะไน 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อการพัฒนาโดยตรงคือ กรมการพัฒนาชมชน กระทรวงมหาดไทย 
สิงจัดให้มีการประกวดทุกปี ถ้าเรามองการประกวดหมู่บ้านด้วยกรอบของการบริหารงาน
พัฒนาก็จะนบว่า ดามวัตถประสงคืท่ีวางเอาไว้ก็ดูเหมอนจะเห็นความนยายามท่ีทางราชการ 
จะอาลัยกิจกรรมตังกล่าวน๊ีเน่ืยกระตุ้นชาวบ้าน'ให้รู้จัก,พัน'าตนเอง ผูน้าและชาวบ้านใน
หมู่บ้านอ่ืนจะไต้มีโอกาสได้เห็น ’'หมู่บ้านพัฒนาตัวอย่าง" อันจะเห็นการเนิดโอกาสให้
ชาวบ้านได้ เ รืยนรู้ประสบการณการพัฒนา

ในทางกายภาน วิธการประกาดหมู่บ้านทำให้สามารถแก้ไขบัญหาระดับหมู่บ้าน
ได้ เอ้น การปรับปรุงถนนหนทาง การคม!.ทคม สิงมีผลต่อการชนส่งสิ!เค้า การเติน
ทางติดต่อกับทางราชการและลังคมภายนอก หรือคนภายนอกก็เกิดความสะดวกท่ีจะเช้ามา 
ติดต่อกับหมู่บ้า!แอ้นกัน ทำให้มีการปรับปรุงความสะอาด สุขลักษ{นะในหมู่บ้านให้ดีขน
สามารถ เ ห็นวิธีโทร!!นงท่ีทำให้ชาวบ้านลดละ เลิกอบายมุข ทำให้ชาวบ้า!เมีวัฒนธรรมใหม่
'แบบราชการ» คือ รู้จักตรงต่อเวลา รู้จักการประชม มีการใอ้ลัเพณตีเกราะเคาะไม่ 
เนีอให้ชาวบ้านได้มาเข้าร่วมประชุมอย่างนรัอมเนรืยงกัน ชาวบ้านสามารถบูดแสะใช้ภาษา 
แบบทางราชการไต้ ลักษณะดังท่ีกล่าวมานก็ดูจะเห็นน้มตท่ีดีในความลัมพัแธระหว่างราชการ



161

กับหมู่บ้านหรือชาวบ้านในการท่ีจะทำNทนร่วมกันเนอนัพทคุ!ไเกานิรวิดเพราะจะทำให้ชาวบ้าน 
มืความสามัคคื มความ เ ห็นเ อ?าภานทางความคิดตามแนวทางการ'พัฒนาท่ีวาง เ อาไวได้

แต่อย่างไรก็ด การสิกษาวิจัยคร้ังน้ ผู้วิจัยคงจะไม่มุ่งประเมิงเผลโครงการ
ประกวดหมูบานด เด่นตามท่ีทางราชการได้ต้ัง เ อาไว้ โดย1ใ#กรอบของการบ'ริหา'รงาน1พัฒนา 
แต่จะอาดัยแนวทางการวิเคราะห็เน่ือทํๆความเช้าใจปรากฏการณตังกล่าวน โดยกรอบท่ี 
ไต้กล่าวถงในส่วนของกรอบคิดและฑฤษฎืท่ีเก่ียวข้อง ในปรากฏการผการประกวดหมู่บ้าน
คำถามหลักท่ีจะต้องตอบให้ไดัก็คือ ทางราชการจัดประกวดหมู่บ้านไปทำอะไร การ
ประกวดหมู่บ้านรับใช้รัรอย่างไร

นิธีประกวดหมู่บ้าน?าคืฮนิธกรรมอย่างm งท่ีทางราชการเห็นผู้ผลักดันให้ชาวบ้าน 
เห็นผู้จัดทำปีนและให้เช้ามาร่วมในนิร'กรรม โดยมทางราชการเห็นสปอนเชอรี ชาวบ้านท่ี 
เ ข้ามาร่วมนิรกรรมทำหน้าท่ีเ ห็นฑ้ังลูกมือในนิธีกรรมและ เห็นดนดูนิธืกรรมด้วยนร้อม  ๆ กัน 
นิรกรรมประกวด,หมู่บ้านเป็น'นิรเปล่ียนผ่านท่ีผู้จัตนิธืกรรมนต้องการจัดทำปีน เนอ
เปล่ียน "หมู่บ้านไม่พัฒนา" ไปส่ "หมู่บ้าน,นั8ทท" วันประกวดหมู่บ้านก็'คือย่วงเปล่ียนผ่าน 
จากความไม่พัฒนาไปส่ความพัฒนา ย่วงก่อนการประกวดก็คือการจัดเตรียมหมู่บ้านให้นรัอม 
ตามกฏเกณฑการพัฒนาจองหมู่บ้านประกวด ร่งถ้ามองด้วยนิรกรรมวิเคราะห้ล่ีงต่าง ๆ
นเล่านิ ก็คือลัรไ;ลักษเ«ท่ี'ใช้’ใน'นิรกรรม,น่ันเอง ดังท่ีนบในกระบวนเตรียมประกวดหมู่บ้าน
ก็คือ กลุ่มองคืกรต่าง  ๆ ถังปียะ ผักชวนครัว ร้ัวกินได้ บ้ายคำขวัญต่าง  ๆ ฯลฯ และ 
ลัญลักพณเหล่านจะสะท้อนให้เห็นถงอุดมการณความเร่อ หรือจุดมุ่งหมายท่ีนิรกรรมต้องการ 
เชนอ และหน้าท่ีของลัญลักษณเรกอย่างหนงในนิรกรรม ฐ่งจะกล่าวรายละเอยดในส่วนการ 
วิ เ ด ราะห็ลัญลักษณในนิธก รรม

วันประกวดหมู่บ้านก็คือวันท่ีชาวบ้านในหมู่บ้านร่ง เห็น "ดนไม่พัฒนา,* มาแสดง 
กิจกรรมเน่ือเสนอให้ผู้ท่ีเ ช้าร่วมนิรการผังกล่าวนได้เห็นว่าเห็น "คน'พฒนา" ดังเย่น การ 
กล่าวบรรยายสรูปรายงานการพัฒนาในหมู่บ้านโดยใช้ภาษา และรูปแบบของทางราชการ
การแสดงผลงานการ{๒นาต่าง  ๆ ฐ่งได้เตรียมมาย่างก่อนหน้าน้ั สิงต่าง  ๆ เหล่านไต้มาส่ 
ความเข้มข้นเน่ือการเปล่ียนผ่านไปส่ความเห็น ’'คน,พัฒนา" หรือ "หมู่บ้านพัฒนา" ในวัน 
ประกวดหมู่บ้างเ โดยมืดณะกรรมการตัดสิงเร่งประกอบด้วยผู้'นำและผู้'วางแผนการ,พั8เนา เห็น 
ผู้̂ งคมกฎเกรพทรพัรงน''เจะตดสิงiว่างฒู่บ้านได้ผ่านเกร่นฑไปส่ความurnทหรือยัง ร่งหมู่'บ้าน 
ประกวดทุกแห่งก็คือหมู่บ้างเท่ีพั«เนาแล้ว ส่วนจะพัฒนาในระดับท่ีแตกต่างกันแค่ไง■ ไนเห็นเรืองท่ี 
จนอยู่เน้อหาและราอละเอียดปีองหมู่บ้านท่ีจะสามารถเตรียมหมู่บ้านให้ใกลัเกณฑการประกวด 
มากน้อยแด่ไหน
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ในวันประกวดหมู่บ้านจะพบว่าชาวบ้านได้แต่งตัวด้วยชุดชองทางราชการดามแบบ 
ของแต่ละกลุ่ม/องคีกรท่ีลังสดอยู่ และแค่งตัวด้วยสิส,รรเตยวกัน บ้านเรือนต้องทาความสะ 
อาด มีธงทวต่าง  ๆ ฯลฯ ปรากฏการณเข้นน๊ืก็คือ การถอดออกจากโครงสร้างเติมสิงเป็น 
โครง«1ร้างของความ เป็แคนท่ีไม'พัฒนา เป็นคนท่ี ''โง่-จน- เจ็บ" มาส่โลกใหม่คือโลกชอง
คนท่ีพัฒนาอันเป็นโครงสร้างใหม่ มีกฏเกณฑ์แบบใหม่ จากคนธรรมดามาส่คนแบบราชการ

คน.ท่ี เ ช้ามาร่วมในพิธีประกวดหมู่บ้านจะมาทำกิจกรรมร่วมกัน สิงไม่ใข้ เ ใ}นกิจ
-กรรมชองใครคนใดคนหน๋ึง แต่เป็นกิจกรรมของหมู่บ้าน หรอ "ชองนวกเรา" มาร่วมร้อง 
เพลง เ ล่1เหมอลำท่ีมีเนือหาสะท้อนให้เห็นถงความ เร่อเร่ืองการพัฒนาและมีบรรยากาคท่ี
ปลุกเร้าอา'รมณความรู้สิกของผู้ท่ีเช้ามาร่วม'ใ!เพิธี สิงเป็นเรืองสำคัญเรือง!!นงท่ีพิธีกรรมกัง 
กล่าวต้องการให้ผ้ฅนได้สำเหนียก (concious) ความเสือหรือกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ เหล่านีใป 
สิงผู้ท่ีเช้าร่วมพิธีการประกวดหมู่บ้านจะถูกระดมเช้ามาไม่เนียงแต่หมู่บ้านท่ีมีการประกวด 
เ ท่าน้ัน หมู่บ้านใกล้ เคียงก็ถูกระดมให้ เ ช้ามาร่วมดูพิธีกรรมด้วย สิง เกเาเฑ์เการประ เมิณหมู่ 
บ้านประกว!■ เอย่างหนงท่ีไดพิจารณากันมาในบทต้น  ๆ ก็จะพบว่าเป็นปีจจัฮสำคัญประการหนง 
ท่ีคณะกรรการตัดสินดูเพ่ือประกอบการให้คะแนน ถือกันว่าเป็นการแสดงพลังมวลชนท่ีเสนอ 
ให้เห็นว่าเป็นน้ําหนงใจเสียวกัน สิงต่าง  ๆ เหล่านีสะท้อนให้เห็นความเสือเรืองความเป็น 
เอกภาพ ความม่ันดง สิงผู้ผลักตันต้องการจะเห็นในหมู่บ้านประกวด นอกจากนี ยังสามารถ 
มองไต้ว่า คนเหล,าน้ัก็เ ปรืยบIสมือนผู้ท่ีเ ข้ามาตูละครการพัฒนา เพ่ือรับเ อาความติอ ความ 
เร่อท่ีผู้สร้างละครต้องการเสนอกลับไป มาดูว่าหมู่บ้านท่ีพัฒนาแล้วเป็นอย่างไร มีแบบอย่าง 
เ ข้นไร

ในส่วนต่อไป จะพิจารณาว่าทำไมฑางราสการจงต้องจัดให้มีการประกวด และ 
การปรกวดหมู่บ้านตอบสนองอะไรแก่ทางราสการ รวมท้ังพิจารณาสิงท่ีสำคัญอกประการหนง 
ก็คือ อุดมการณ์ท่ีปรากฏในพิธีประกวดหมู่บ้าน

ปรากฎการณการประกวดหมู่บ้า!»มีใข้ เ ป็นของใหม่แต่อย่างใด เพราะความ

พยายามชองรัฐที่จะเช้าไปสร้างความล้มพันธี หรือหาหนทางทเข้าไปติดต่อกับบุคคลทเป็น

แก!ณํๆของหมู่บ้า!เก็มีมานานแล้วตังเข้นในตอนแรก ๆ เราได้ใช้คำว่า "นาย" หรือ 

"นักเลงโต" สิงก็ดูเหมอนจะเป็นนโยบายชองรัฐมาโดยตลอด ในข้วงสมัยรัชกาลที่ 5

เม่ือดราวปฏรูปการบริหาร'ราชการแผ่นติ!{เป็น'ในรูปของการปกครองแบบมณทลเทฬาภบาลก็ 

ไดัมีการจัดตั้งการปกครองบังคับบัญชาตามลาตับไปจนถงระดับอาเภอ ดาบล และหมู่บ้าน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับหมู่บ้า!)ก็ไต้มีดวามพยายามที่จะตงตัวแทนของทางราข'การขน 

อันได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ข้วยผู้ใ!ฟบ้าน แม้ว่าในทางตัวบทกฎหมาย ผู้ใหญ่บ้า!ฌิไต้
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เป็นข้า'ราชการก็เ:ทม เนรว ะ การปกครองส่วนภูมิภาคทางราชการก่าใในดให้มีเนียงแด่
จังหวัต อำเภอ เท่าน้ัน แต่ก็ตู เหมือนไม่ใม่สาระส์าคักุ]เท่าใดนักเนร๚ ะ ผ ู้โร■ พู่บ้า!เในทาง
ปฏิบัติแล้วก็ไม่ได้ด่างไปจากข้าราชการแม้แด่น้อย กำนันผู้ใหเ;ฒานใม่สืถู]ลักษ{นเละวิธีลิด
ชุดเดียวกับราชการท้ังน้ันอันได้แก่ เคร่ืองแบบมีฅ่าตอบแทนท่ีส์าคัถุ!ก็ดีอมีการบังคับบัญชา
ส่งการ และการปฏิบัติการ'รายงาน'ให้เป็นไปตามแบบปีองทาง'ราชการ ฯลฯ

ในม่วงปลายแผนนั9นาฉบับท่ี 4 และแผนนั01แาฯ ฉบับท่ี 5 ม่วงแรกจะเห็น 
ได้ว่า ความนยายาม:น้ได้เพ่ิมความเข้มข้ใเมากย่ีงธิน โดยเ ฉนาะอย่างย่ิงการปรับปรุง
ระบบการบริหารราชการนัขนาชนบทแนวใหม่ ย่ิงทำให้โครงสร้างของระบบราชการเข้าไป 
ถงระดับหมู่บ้านจใเถงกับมีการแบ่งเป็นม่ายต่าง  ๆ 7 ม่าย และยังมืการน้าเอาระบบการ
บริหารงาน,โดยคุ้มเ ข้ามาเสริมอีกด้าย ย่ิง เ ราจะ เห็นได้ว่าภานโครงสร้างของระบบ
ราชการได้ปียายส่ความมีประสิทธิภานมากย่ิงปี!เ และในกระบวนการประกวดหมู่บ้าใน ราก็ ' 

จะนบว่าเป็นดวามนยายามท่ีจะทำให้หมู่บ้านเห็นระบบราชการมากขน เนราะรัฐเข้าไป
จัดต้ังต้ังแต่ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น้ากลุ่มต่าง  ๆ แด่ละกลุ่มจะมืห้วใใน้ากลุ่ม ย่ิงนบว่ากระบวน
การส่งเสริมการประกวดเป็นการสนับส!เ!เให้รัฐเข้าไปควบคุมหรือครองได้อย่างมีประสิทธิ- 
ภานมวกข้ัน และการครอบงำไม่ได้เป็นการจัดด้ังโดยอย่วงเดียว แต่เป็นการควบคุมในแง่ 
ของความลิตในเร่ืองของสิถสิสิตอันจ ะ เห็นได้จากภาษานูด ดังIม่นผู้น้าหมู่บ้าใเจะนูด
ภาษาของทางราชการจะต้องมืการวางแผน มีการประสานงาน ประเมิใเผล ฯลฯ
ย่ิง เ ป็นภาษาท่ีนักสิ'ชาการและข้าราชการใข้กัน

นอกจวกน จะนบว่าในหมู่บ้านประกวดจะมืสถานท่ีราชการเ ข้าไปด้ังอยู่ด้วย
ดังเม่น ต้องมีสาลาเอนกประสงค เป็น'ศูนย่ิข้อมูลหมู่บ้าน สาลาคุ้ม ท่ีทำการกลุ่ม ฯลฯ 
สิงเหล่าน้ัก็คือ ความนฮายามท่ีทางราชการจะสร้างสถานท่ีอองทางราชการในหมู่บ้านเม่ือท่ี 
จะให้เกิดการรับรู้แยกแยะได้ว่าอะไรคือราชการอะไรดือสิถืปีสิตของชุมชน ดังจะเห็นได้
ว่าหมู่บ้าใเประกวดจะต้องมีสิงด่าง  ๆ เหล่าน ในขณะท่ีกรณีของบ้าใเปาแหน่งย่ิงไม่ประสบ
ความส่า เ ร็จในการประกวด ผู้ใใพู่บ้านก็ยังอาดัยบ้านเรือนของตัว I อง เป็นท่ี,ทำการอยู่
สิงเหล่านเคยปรากฏมาแล้วใใเประวัติสาสตริกๆ รปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลท่ี 5 ยิง่เรา 
ได้น้จารณากัใเมาแล้วในบทแรก  ๆ ย่ิง!พู่หาส์าคักุ]ประการหนงของทางราชการในกระบวน 
การสร้างความเ ป็น,ระบบ,ราชการ < buraucratization ■> ดังกล่าวน้ ในหมู่บ้านมักจะ 
ประสบอฺปสรรคก็ดือ เม่ือต้ังแล้วชาวบ้านมักจะไม่ดำเน้นบฑบาทหน้าท่ีตามวัตถุประสงดืปีอง 
ทางราชการ ตังเม่นในกรณีสืกษาบ้านปาแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน (ก.ม. 1 หรือกลุ่ม
ต่าง  ๆ ท่ีเคยจัดด้ังเอาไว้เม่ือคราวจัดประกาดหมู่บ้านปี 2524 และมีการจัดด้ังอีกคร้ัง
หนงในปี 2523 ‘คราวท่ีจัดด้ังหมู่บ้าใเตามโครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง ยิ่งปรากฏ
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ว่าจงเถีงบัจจุบันนิโครงสร้างค่าง  ๆ เหล่านิแทบจะไม่เหลืออยู่เลย การประกวดหมู่บ้านจง 
เป็นกิจกรรมท่ีทางราชการได้อาสัฮท่ีจะตอกฮา '.reproduce) ถังภาระห'น้าท่ีและบทบาท 
ชองชาวบ้านประการห นง

ข้อสง เกดก็คอ การประกวดนทางราชการจะ เป็นผู้กำหนดว่าจะมีหลัก เกรพ!อย่าง 
ไร เ ป็นเ คร่ืองกำหนด ดัง เ ข้1เกา'รดูว่'าหมู่บาน'น้ันมีดักยภา'นท่ีสี มีถนนmเทาง มีร้ัว
ชาวบ้านมีความสามัคคีสีไหม ประ เฒ็เจงฮยู่ท่ีว่าเม่ือมีฝ่ายหนงมากำหนดให้ชาวบ้านต้อง
ดำ เนินสิวิด'ในรูปแบบอย่าง,น. ต้องกินอยู่หลับนอนอย่างน บัญหาก็คือชาวบ้า,น'ใต้มี'โอกาส
เลือกรูปแบบวิถีมีวิต โตรงสร้างของหมู่บ้าน รูปแบบความลัมนันธภายในชุมชนหมู่บ้าน
อย่างท่ีเ ชาต้องการหรือเปล่า ดัง■ น้ันจงดูเหมีอนว่าวิถีสืวิตและรูปแบบเข้นนิจะเป็นสิ'งท่ีผุ้มา 
จากภายนอกมากำาทนดให้ทาใาเหมู่บ้านชนะ เสิตการประกวดฐ่งถีอว่า เป็น ''หมู่บ้าน'พัฌนา"
วิถีข้วิตชองชาวบ้าน'ไต้ถูกกำ,1ทเต'โดย เ จ้าหน้าท่ีของราชการให้คิดให้ปฏิบัติอย่าง เ อัมงวดมาก 
มีเสียว ถ้ามิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวกับการเตรืยมหมู่บ้านเม่ือเข้าประกวดก็จะนบว่า เจ้าหน้า 
ท่ีของทางราชการจะ เ ข้าไปกำใในดต้ังแต่การกิน การอยู่ การหลับนอน การขับถ่าย
ถ้าถ่ายตามทุ่งตามปาฑ็จะถูกตราฟทวาไม่'พัฒนา แม้แค่อาอันถ้ามิจารผาจากกลุ่มต่าง ๆ
ท่ีทางราชการเ ข้าไปส่งเสริมก็'ดูจะถูกจำกัดให้เ ป็นไปตามการค้ากับค่างประเ ทต หมู่บ้านท่ี 
นัฌพาจะต้องมีน้ําประปา มีไน)ห้า ถนนVIนทาง ป๋ยหมัก ผักสวนครัว ร้ัวกินได้ ต้องมี 
ถังขยะหน้าบ้าน ตู้ไปรษณีย่ ฯลฯ ผู้คงเในหมู่บ้านท่ีนัผนาแล้วต้องไม่กางมุ้งท่ีงเอาไว้
มีนรมเป็ดเท้า มีห้องหับส่าหรับหลับนอน ฯลฯ ต้องมีบ้ายร่อคนในครอบครัวเม่ือท่ีจะให้
สามารถf ได้ว่าใครเป็นใคร อยู่ ณ ตำแหน่งไหน

ดัง'น้ัน เม่ือมีคนกลุ่มหนงมาบอกว่าควรทำอย่างไร แต่งตัวอย่างไร คิดอย่าง
ไร ทำงานอย่างไร มีการดำเนินสิวิตอย่างไร ถ้ามองในเง่มุมของการมีส่วนร่วมก็ดู
เหมีอนว่าได้ทำให้ชาวบ้านเขาสูญเสียสักยภาน อำนาจการดัดสิน'ใจ เป็นสิงท่ีตรงกังเข้ามกับ 
เบ้าหมายท่ีได้วางเอาไว้ก็คีอ การเน้นให้ชาวบ้านมีความสามารถ มีสักยภานในการ
ตัดสินใจของเขาเองดังท่ีกำหนดเอาไว้'ในแผน'นัฒ1นาเสรษรกิจและลังคมแห่งชาติ

สิงต่าง  ๆ เหล่านิสะท้อนให้เห็นถีงอุดมการณ วิธ'คิด และแนวทางการ'พัฒนา
แบบระบบราชการท่ีต้องการการบังคับบัญชา ต้องการความเป็นเ อกภาน ความม่ันตงมาตร 
ราน.เข้นนได้'ใข้เม่ือสร้าง'ให้ชาวบ้านเป็นมาตรฐานเสียวกัน ' standardization,' ใน 
ทกหมู่บ้าน ทุกตำบล และท่ัวทุกแถบภูมิภาค ใ?งสามารถตอบสนองความเป็นเอกภาพและ 
ความม่ันคงตามความต้องการธองทางราชการได้เป็นอย่างด ดังเข้นท่ีนบในกรเนท่ีมีการจัด 
ต้ังกลุ่มและองคกรค่าง  ๆ ขนมากมาย โดยกลุ่มค่าง  ๆ เหล่าน้ัมีสายการบังคับบัญชา
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(chain of command) จากส่วนกลางลงไปควบคมตูแลบทบาท หน้าท่ี และกิจกรรม ปึงมี 
ได้อก เ วันแม้จะ เป็นกลุ่มท่ีส่ง เส่ริมอารืน ส่วนการลร้างความ เห็นมาตรฐาน I ดียากันก็
สำมารถพัจารณาไต้จากรูปแบบการพัฒนาท่ีอาคัยกลุ่มและองดีกรสงท่ีกล่าวมาแล้วว่า ไม่ว่า 
หมู่บ้างเจะอยู่'ในภูมิภาค-หรือบริบทฑางสงคม-วัฒนธรรม เ ช,นไร ก็จะต้องมี'โครงการ'พัฒนาท่ี
เหมือนกันท้ังสิน และยังมืปรากฏการณท่ีนบในหมู่บ้านประกวดอีกหลายประการ เปี,น การ 
กำหนดว่าบ้านเรือน,ทุก,V1ลังต้องมีดูไปรษณืย ถังธยะ หรือร้ัวบ้านท่ีต้องส่งเท่ากันหมด เลียบ 
ธงหน้าบ้านต้องหันหน้าไปทางเดียวกันมืระดับเดียวกัน ฯลฯ สิงต่าง  ๆ เหล่านไม่ส่ามารถ 
ทำความเข้า'ใจ'ได้ด้วย'วิธคิดท่ีมุ่ง,หาหน้าท่ี'ในตัวของมันเอง แต่ส่ามารถอธิบายไต้ในความ
หมายเปึงลักุลักษณท่ีส่ะฑ้อนให้เห็นถงความเป็นแบบอย่างหรือมาตรฐานเดียวกัน ปึงทาง
ราชการต้องการให้ชาวบ้านไต้สำเหนียก แม้ธาราช'การจะต้ังใจหรือไม่ก็เตาม

ความ เ ข้าใจต่อ เรืองการมีส่วน'ร่วมของเจ้าหน้าท่ีทางราชการ ปึงปรากฏ'ไนการ 
ประกวดหมู่บ้านจง เ ป็นไปในสกช{นะของการดงส่าวบ้านให้เ ข้ามาร่วมมีอ ร่วมทำกิจกรรม
ท่ีไต้ถูกกำหนดเ อาไว้ท้ังทางต้านรูปแบบและ เนือหา และ เป็นลักษณะปีองการเ ข้ามาร่วมรับ 
บริการมากกว่าท่ีจะเป็นการ'ร่วมคด'ร่วมทำ ปึงจะ เห็นได้จากการจัดต้ัง "องดีกรประชาปน', 
อันไต้แก่กลุ่มต่าง  ๆ ก็เป็นไป'ในลักษณะ'นี และจะนบว่าองคกรต่าง  ๆ เหล่านมีล่าดับการ 
บังคับการบริหารจัดการจากส่วนกลางอย่างเข้มแข็งทีเดียว ดังท่ีไต้นจารณากันมาบ้างแล่'ว 
และยังเป็นท่ี'น่าลังเกตอีกว่า องตกรบางประเภฑปิองทางราปการท่ีไต้เข้าไปส่งเส่ริ■ม'ให้มี 
การจัดต้ังช้ันจะส่อดคล้องกับอุดมการณของระบบเครษฐกิจแบบใหม่ ดัง เข้น กลุ่ม เจียรไน 
นลอย กลุ่มเลียงไก่พันธุ หรือกิจกรรมท่ีเกิดช้ันปึงมีลักษณะท่ีคล้าย  ๆ กัน เข้น การส่ง 
เส่ริมให้ปลูกมะม่วงหิมมะนานดี ยูดาลปตัส่ ฯลฯ กลุ่มและกิจกรรมต่าง  ๆ เหล่านเป็น 
กิจกรรมปึงภาคเอกปนไต้เข้ามาอาคัยปาวบ้านเป็นแรงงานไต้เป็นอย่างดี โดยมีเจ้าหน้าท่ี 
ทาง'ราปการคอยส่นับส่นุนและส่งเ ส่ริม ปึงก็หมายความว่าระบบเส่รษรกิจใหม่ท่ีเ ป็นวงจร
ของธุรกิจขนาดใหญ่ไต้ดีงเอาวิถี!เกิดชาวบ้านเข้าไปผูกพัน ปึงก็เป็นความเรือเร่ืองการ
พัฒนาท่ีประการหนงท่ีทางราชการต้องการเ ส่นอในนซการประกาดหมู่บ้านIข้นกัน
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3. การวิเคราะหลัก]ลักษม่n นนิธีประกวดหมู่บ้าน

ทนลองมานิจารณาถงลัญลักษม่๓ปรากฏในนิรฑารประกวดหมูบาน ในบทใ{.ๆ ผู้วิจัย 
ได้ยกเอาแนวการวิเคราะห็ของ Turner มานิจารณาถงอำ!ทจของลัก!ลักษม่!ดังท่ีกล่าวว่า 
สณูลักษร่น เนนิธกรรมจะทำหนาฑเนิอทํๆ  ๒ผูคนทเช้าร่วมนิธกรรม เดฉุกคด (thought

p rovoking) ทำให้คนรู้จักเร่อตามกฎเกถ๓ของความเร่อ ความศรัทธาท่ี นิรกรรม
ต้องการจะให้เ ห็นไปในแนวทางน้ัน โดยเราสามารถไต้จากเนิอ!ทสาระหรืออรรถกถา
(discourse) ในนิธ๚ระกวดหมู่บ้า!นรานบลักุ!ลักฟ!มากมายท่ีแสดงให้เห็นว่าเจ้า!ใน้าท่ี
ทางราชการไต้นำเอาความคิดของ "การนิรนา'’ ร่อผ่านลัญลักษณกิจกรรมต่าง  ๆ เร่อปลก 
ผีงให้เห็นค่านิยมอุตมการ!4างไปในนิธืประกวดหมู่บ้านร่งจะนบได้จากเนิอน!ลง บ้ายคำ
ขวัถู] การแสดง ฯลฯ

ในทางตรงกันข้าม นบว่ามีลักุ!ลักษณอีกต้านหนงท่ีนฮาฮาม เ สนอให้ เห็น ชาวบ้าน 

ได้เห็นถง "ความไม่นิ๒นา" เห็นลัก]ลักษณท่ีสะทอนให้ถงความคิด 2 ขั้วเร่อเสนอให้เห็น 

ว่า อะไรคอสิงที่ "นิฒนา" อะไรที่ "ไ!ท!ร!นา" ร่งจะนิจารณาประเภทลัก!ลักษณท่ีแสดง

ให้ เห็นถงความไม,นิร!นากันก่อน

ลัญลักษณ'ท่ีทาง,ราชกา-รนฮายาม'จะเ สนฮให้ชาวบ้านไต้เห็น!ไง ความไม่นิร!นา
ของตนเองจะ เ ‘ห็นไต้จาก เนิอหาสาระท่ีปรากฏอยู่ในคำขวัญดังเ ข้น ตำขวัถู]ท่ีประตูทางเข้า 
หมู่บ้านปาแห!Ïงและบ้านหนองไผ่ ท่ีว่า

ผีท่ีหนงชอบสุรา เ ห็นฮาจินตํ 
ผีท่ีสองชอบเท่ียวยามวิกาล 
ผท่ีสามชอบตูการดะ เ ล่น 
ผีท่ีสืคบคนม่ัวม่ัวกับโจร 
ผีท่ี'ห้าชอบไน่ม้ากี'ฝ็าบัต ร 
ผีท่ี!-!กชอบเกียจคร้านการทำกิน

ไม่ชอบกินข้าวปลาเ ห็นอาหาร 
ไม่รักบ้านรักลูกรักเมียตน 
ไม่ละ เ วันคลับบารืละคร'โขน 
หนิ'ไม่'พันอาณาตราแผ่น'ดิน 
สารนัดถ่ัวโปไฮโลสิน 
ผีท้ังสินหกผีอัปรืยเอย

ตำขวัญท่ี เห็นชุดเดียวกันน้ัก็มี ะ -

- จนเจ็บไม่รู้คือดัดรูของการนั8!นา
- ไม่มีด•■ ทมยากจนในหมู่คนขยัน
- ทำอะไรขอให้ทำจริง
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- ขยันส่ร้างรูานะ เสืยสละเน้อส่วนรวม
- ประหยัด นัยเนา ก้าวหน้าไปไกล
- ทาดทกาน ขยันทุกเวลา
- ทำโดยไม่พูด ดก-ว่า,หูดไม่ทำ
- การอยากรวยทางลัด ทำ*ไห้คนล่มจมมากแลัว
- ชอันอีกลักเ ทำ กระ เ ป๋าจะมีเงิน
- ทำอะไรขอให้ทำจรง และต้องทำด้วยความส่าร้ฅ

ฯลฯ

ลัญลักษณีตังกล่าวนี สะท้อนให้เห็นภง การมองและวิธคด เ บองหลังท่ีสำคัญ
ของทาง'ราส่การดังท่ีกล่าว,ในส่วน-บทท่ี 2 แล้วก็คอ วิธคิดท่ีมองบ้ญหาของส่าวบ้านว่าอยู่ใน 
วงาร "โม่ - จน - เจ็บ" เน้อหาส่าระในดำขวัญส่ะฑ้อนให้เห็นว่าทางราชการมองส่าว 
บ้านว่า!..ห็นผู้ท่ีใอัจ่ายไม่เห็น กนเหล้าเมายา เล่นหวยหลงอยู่ในอบายมุข ค่านิยมท่ีเห็น
อุปส่รรคขัดขวางการ'พัฒนาก็คือ ความ เกียจคร้าน ถ้าปีอันกว่าน้ัก็คงจะไม่มีคนจน ทำมา 
หากินไม่จรงจัง ดแด่'พูด อยากรวยทางลัด จนเจ็บไม่รู้ดือลัตรูของการพัฒนาในส่ายตา
ของทาง,ราส่การ,น่ันเ อง นอกจากน ในส่ายตาปีองทางราส่การยังมองว่า ส่าวบ้านยัง
■ 'โม่" เนราะความไม่รู้หนังสือ?งเห็นส่า เหดุขยงความไม่พัฒนา ดังน้ัน "มวลปี'นจะ
ฉลาด ส่าติจะพัฒนา ถ้าประส่าอ่านหนังสือ" ดู่งนบว่าลัญลักษณเหล่าน้เห็นลัญลักษfu
หลักในหมู่บ้านประกวดท่ีปรากฏอยู่ตาม?มประตูหมู่บ้านและถนนส่ายหลัก  ๆ ทุกแห่ง ส่าถา 
เอนกประสงคของทุกหมู่บ้านท้ัง 3 กรณีลักษา

ส่วนลัญลักษณีท่ีแสด่งเน้อหาส่าระของความ "พัฒนา” ก็จะนบได้จากเน้อเนลง 
และป้จจัยดำขวัญด่าง  ๆ I ล่นกัน ลัญล้'กบturnเยายามจะสรุปความคิดโโลักของอุดมการณ
พัฒนาก็ดือ ดำขวัญ จ'ปรู. 8 "อาหารดี มีท่ีอยู่อาลัย อนามัยถ้วนท่ัว ครอบครัวปลอด 
ภัย ไต้ผลิตดี ไม่มีลูกมาก อยาก,ร่วมพัฒนา" ดำขวัญดังกล่าวเหล่าน้ดือ นามธรรม
ของเกแรท่ีคารพัฒนาท่ีทางราส่การไต้ด้ังธนเน้อก่ากับวิกีสิวิตของส่าวบ้าน ดังดำขวัญอักส่วน 
ท่ีว่า มาบตะโกจะส่ขลาถ้าทำตาม จปรู. อังจะนบไต้ไนหมู่บ้างฟระกาดทุกแห่ง โดยเฉนาะ 
ท่ีอัมประตูทาง เ ข้าหมู่บ้าน เนราะดราน้ถอว่าในลัญลักบณอาเนา เ ปีตของหมู่บ้าน กล่มชองดำ 
ขวัญท่ีเห็นขวตรงข้ามกับความ "ไม,พัฒนา" เล่น 

มวิส่า เหมอนมทานยัอย่นับแส่น
- โส่คอยู่ท่ีการดีกษา วาสนาอยู่ท่ีความเนียร
- ผ้รู้ดีเห็นผู้เจริญ
- ไม่มีใครแก่เกินเรียน
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- ทำป๋อหมัก ฝักสวนครัว ร้ัวกนได้
- อนามัยตี ทวิแรงงาน เน่ิมปริมาณผลผสิต
- รวิตมค่า การสิกษาคือปัจจัย
- รักวัฒนธรรม ใฝตี มีความคิด สุจริต หม่ันสิกษา
- บ้านสะอาด อยู่สบาย บ้านรก เป็นอัตราย

ฯลฯ

นอกจากน ยังมีลัท)ลักษณ์ท่ีปรากฏ่ใ,นฅำขวัณูท่ีสำคัณูอกอย่างหนงก็คือ ลัทุ)ลักษณ์ท่ีทำ 
หน้าท่ี,ปลุกเร้าให้Iห็นถงคุณค่าการนั&เนา และสร้างความภาคภูมิใจในผลงานชองการนัผนา 
อันได้แก่

- เราภูมิใจ'ใแผลงา'น'พัฒใทปิองหมู่บ้านเรา
- พัฒนา เถิดน้อง'น่ี เน่ือ เป็นคนตีของบ้านเมือง
- 'พัฒนาทุกวัน มาบตะโกจะสุขลันตีสรีวิไล
- มาบตะโกจะสง่า ถ้าสาวประสาร่วมใจ
- ต้ังต้นทันเวลาจะสำเร็จโดยไม่รีบเร่ง
- พัฒนาหมู่บ้านสุธสำราณฑ่ัวไทย
- พัฒนาวันละนิด รวิต'จะเป็นสุข

ฯลฯ

สาระท่ีนบเกอย่างหนงคอ สิงท่ี Turner นูดถ-งพน'าท่ีปีอง ลัณูลักษณ์นิรกรรม 
ท่ีทำให้เกิดความเป็น ''ส่วนรวม'’ สิงมีปรากฏให้เห็นในหลายกิจกรรมชองการประกวดหมู่ 
บ้าน เม่น การใลัเลีอผ้าท่ีมืลีสรรเตียวกันท้ังหมู่บ้าน การระดมสาวบ้านให้มาร่วมทำกิจ 
กรรมในการเตรียมประกวด ฯลฯ ส่วนในคำปีวัณเราก็นบว่ามีอยู่มากมาย เม่น. มีการใลั 
คำว่าเนอ "สาติ" "ส่วนรวม" "ลังคม" ลักจูงผู้ท่ีเข้ามาอยู่ร่วมในนิรกรรมให้
"กลมเกลียวกอดดอต่ังกอไผ่" "อิฐแต่ละก้อนยังรวมข้อนเป็นกิาแนงได้" หรือ "เราอยู่ 
เรีอลํ เๆตียวกัน เนราะฉะน้ันต้องม่วฮกันนาย" หรือการให้ถามตัวเองว่า "เมือ่เวลา
ผ่านไปทำอะไรให้แก่ลังคม" บ้าง

ในนิรประกวดหมู่บ้าน ลัณถักพเแหถ่านก็จะทำหน้าท่ีม่วยรวมสูใเย่ให้สาวบ้านสิง 
เป็นผู้ท่ีเช้าร่วมในนิรกรรมm!ความคิดว่า อะไรตี อะไรไม่ตี อะไรเป็นบวก อะไรเป็น
ลบ เป็นลัท)ลักษณ์ท่ีแสดงให้เห็นถงความหมายให้คนถอดจาก "คนท่ีไม่พัฒนา'' ไปส่โครง
สร้าง '.structu rel ใหม่ คือเป็น "คนท่ีพัฒนา" สิง Turner ได้ให้มุมมองเอาไว้ 
ว่า จะทำให้คนในนิรกรรม เกิดการมองภานท่ี เ ป็นนามธรรม เ รีมนิกถงคณค่าของสิงใหม่
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ทำ'ใ.vilกิ01การเทยบเ'คยง (analogy metaphor) ดังฑเราไดนบในสิเพเษ(นทํปรากฏใน 
ตำขวัญ รวมท้ังในเนอเนลง "พsaท" ท่ีปรากฏใใเนธีประกวดหมู่บ้าง๓กแห่ง

ลัญลักษณอีกประเภพ1นงท่ีนบดือ ลัญลักษamสะท้อนลิงอุดมการณความม่ันคงและ
ความ เป็นเ อกภานเ ราจะนบว่ามีสญลักษณจำงเวงรมากท่ีสะท้องเให้ เห็นลิง เนือหาสาระดังกล่าว 
น ดังเข,น ในคำขวัญต่าง  ๆ ท่ีปรากฏในบ้านปาแพ!ง ดือ

"ถ่ินของเรา 
ดัตรูหาญ 
อย่าให,ใคร

ต้องถนอม 
เ ข้ามา 
แย่งแผ่นดิน

ใครขืนเข้า _เราตอ้ง!
(ขืด เ ลันใต้โดยผู้วิจัย)

ลิอมรัวบาน 
ต้อง!เขา 
ถ่ิน.ป้องเรา 
จนสุดฤ Tlธ"

สืณลักษณไนสุดน้ัท่ีนบในหมู'บ้านประกวดบ้านมาบตะโก เ อน เ ข้น
- สามัคคดือนลัง
- สามัคดื มีวินัย ใผ่ดุณธรรม
- สาดิ ศาสนา นระมหากษตรย่ เป็นสมบ้ตของคนไทย
- พนัา เลิดม'วสมิตร'นำขืวิต'ให้สด'ใส
-  สามัคดืก้าวหน้า พันาเกษตรกรใฑย
- ร่วมแรงร่วมใจใผ่พันา
- รวมนลังสร้างสิงขาด พัน•ไบ้านเรา
- รู้หน้าท่ีมวินัย
- อย่าได้ทำยุแยกให้แตกบ้าน จังยุดม่ันสามัคคให้ค เ อุย

ฯลฯ
( ขด เ ลัน'ใต้'โดยผู้วิจัย )

ในบ้านพเองไผ่ก็มี เ ข้น

- "หมู่บ้านไดไร้รัก 
หมู'บ้านน้ันย่อมมีแต่ 
ต่างคนต่างเ อาแต่ใจ
ผู้ปกครองต้องยาก

สามัศค 
หม่นหมอง 
ไม,ปรองดอง 
ล่าบากไจ"
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-  การป้องกนชาติ ยังง่ายกว่าการกู้ชาติ

-  ชามัดดคอนลัง พฺเคนจงสิวยกัใ^งใจพัฒนา

ฯลฯ

( ชด เ ล้นใต้โดยผู้วิจัย)

ถ้าพิจารณาสิงเนีอหาชาระท่ีปรากฏอยู่ในคำปีวัร่ใ]ต่าง  ๆ เหล่าน๊ื ก็จะนบคำว่า
"สำมัดดี" "ชาติ" "รวมนลัง” ฯลฯ ริ?งเป็นเนือ'หา'ท่ีลักจูงไปส่ความเป้นนา'พ นง'ใจเดียว 
กันท้ังสิน นอกจากจะนบในคำขวัญ สิอชาลาคุ้มต่าง  ๆ ก็จะปรากฏให้เห็นคำนวกน้ํIสินกัน 
เสิน "คุ้มชามัดดี" «บ้านหนองไผ่) คุ้มกาฟ้สินธุ สำมัดดี เบ้านมาบตะโกเอน)
คุ้มรวมใจวัฒนา (บ้านตอนใหญ่) นอกจากนยังปรากฏให้เห็นสิงความเห็น "ของเขา" กับ 
"ของเรา" มันวกเราสิงตรงกันข้ามกับ "สตรู" มี "ถ่ินชองเรา" สิงถ้ามีใครรุกราน
เข้ามาก็จะถูก เรียกว่า "สตรู" และถ้าเราพิจารณาในเนือ เพลงอรรถกถา (discourse'
ท่ีปรากฏก็ชะท้อนให้เห็น่สิงชาระเสินเดียวกัน สิงเห็นท่ีน่าลังเกตว่า คำว่า "พัฒนา"
กับ "ดวามชามัดดี" หรีอเกนัยหนงก็ดีอดวามเห็นเอกภาพ ความม่ันคงมักจะเห็นสิงท่ีกล่าว 
ไปพร้อม  ๆ กันเชมอ ดังตัวอย่าง เนือเพลงดอนหนงในการประกวดบ้านมาบตะ โก เอน

"...อยูเ่มอืงไทย สิงแม้จะอยู่ไหน ก้าวต่อไปเพ่ือไทยจะพัฒนา จะร่ืน'รมยแช-นชุข 
ท่ัวแดนไทย สิงจะใกล้จะไกล โปรดจงได้ชามัคดี เพ่ือชาติไทย เ ราน-ชามัดดีท่ัว 
แดน.. ."  (ขดเล้นใต้โดยผู้วิจัย)

4. การวิเคราะห็ "โลกของชาวบ้าน V S  โลกของราชการ”

การวิ เ คราะห็ท่ีผ่านมา ได้พิจารณาสิงโลกของชาวบ้านสิงผู้วิจัยต้องการเชนอ
ประเต็นหลัก  ๆ ก็คือ ให้เห็นสิงระบบวิสิดิดท่ีกำกับวิถีสิวิตของชาวบ้านและได้ปรากฏออก 
มาเห็นระบบลัร๚ลักชณต่าง  ๆ มี เหตุมีผลภายในชดของตัวเ อง ส่วนต่อมาได้วิ เคราะหการ
ประกวดหมู่บ้าน และพบว่าเห็นโลกความดีดเกชุดหนงท่ีทางราชการต้องทารทำให้ชาวบ้าน 
ได้สำเหนียกต่อหมู่บ้านและทารนัฒนาเสืยใหม่ตามกฎเกรนทของทางราชการ นิสิป,ระกวด
หมู่บ้านได้เข้าไปจัดระเบยบหมู่บ้านเสือใหม่ท้ังด้านกายภาพคือ การตัดณณ'หนทาง รา
ชาลาคุ้ม ท ี่ย่าน'หนังสือนิมน ิ' ท ี่ทำการกล่มต่าง  ๆ ฯลฯ ม ีการกำหนดขอบเขดหมู่บ้านเสืยใหม่ 
ดังทปรากฏลัเไเลัก!ฒสิมประดทมูบาน สิง เ ห็นลัโนูลักษ*นของอาณา เ ปีโ-เหม่บ้'นเแบบใหม่*ทมวธดีด 
ปีองการพัฒนา เ ขา'ไปกาไจับอยู่
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ด้านวิลืขัวิ&าของชาวบ้านในหมู่บ้านประกวด ก็นบว่ามีการกํๆ งท!ดมาตรฐานความ 
เป็นอยู่ของชาวบ้านด้วยกฎเกกmการพ®เนาท่ีทาง'ราชการเห็น'ว่า เป็นวิถีข้วิตท่ีพัฒนาต้ังแต่การ 
กินอยู่ หลับใเอน ขับถ่าย ฯลฯ และไดัพัจารททถีงอำนาจชองนธืกรรมและลัญลัฑษณต่าง  ๆ
ในนิฮีป'ระกา0เหมู่บ้า1น'ว่าเป็น "means of orientation" ท่ีทำหน้าท่ีรับใ!)ทางราชการ 
อย่างไร

ดาถามท่ีสำดักเประการห'นง?าตอ ชาวบ้านรับเอาวิธติดเร่ืองการพัฒนา หรือโลกท่ี 
ทางราชการต้องการสร้างขนหรือเปล่า ขังผู้วิจัยได้นยายามหาคำตอบจากหมู่บ้านหลังการ 
ประกวดท่ีผ่านไประยะ เ วลาหนงแล้ว คือหมู่บ้านหนองไผ่ ท่ีผ่านการชนะเลสการประกวด 
หมู่บ้านมาเป็นเวลา 3 ปีแล้ว และดูจากการสมภาษณความติดเห็นของชาวบ้านในกระบวน 
การประกวดหมู่บ้าน รวมท้ังดูการมีล่วนร่วมของชาวบ้านว่ามีมากน้อย เปียงใด โดยมี
สมมติฐานว่า ถาหากโลกของทางราชการสอดคล้องกับโลกของชาวบ้านกระบวนการ »
ประกวดหมู่บ้าน ชาวบ้านควรจะเป็นผู้ท่ีเข้าไปร่วมติด ร่วมทำ ร่วมติดตาม และรักษา 
สภานของหมู่บ้านประกวดเอาไว้ได้

ท่ีนบขัด เจงเก็คอ ด้านสภานแวดล้อมของหมู่บ้านประกวดเมอระยะเ วลาผ่านไป
แล้ว สภานหมู่บ้านอยู่ในสภานท่ีฑรุดโทรมมาก กล่าวคือ บ้ายดำปิวัณูท่ีเคยเขียง!ไว้ในขัวง 
ประกวดก็เลือนลงไป บ้ายร่อบ้านบางบ้านท่ีแขวนติดไว้โดยท่ีไม่มีตัวหนังสือบ้ายร่อดมถูก 
ชาวบ้านรืฮไปทำ เป็นไม้ก้ันคอกดวาย สาลาคุ้มก็ผนัง ขัารุดทรุดโทรม ท่ีอ่านหนังสือนิมน 
กองmเร้านค้าแปรสภานไปเห็นร้านขายล้มตำ

สภานบ้านเรือนและสภานความเป็นอยู่ท่ีทางราชการเคยเข้าไปจัดระเปียบ วิถี 
ขีวิตให้ชาวบ้านก็'ไม,'ได้เป็นไปตามหลัก เกก๓ชองทางการ เขัน การจัด เก็บข้าวของท่ีไม่เป็น 
ระเปียบIรืยบร้อยเหมีองฟวงท่ีประกวด ความสะอาดบนตัวเรือนและบรืเ วท!บ้างเ ร้ัวบ้าน 
ถูกปล่อยปละละเ ลยให้ปรักหักพัง ขาดความ เ อาใส่ใจ เ หมีอนเม่ือคร้ังท่ี เ ตรืยมการประกวด 
สภานดังกล่าวนเกิดขนท้ังในหมู่บ้านงงงเองไผ่ และบ้านปาแงงน่ง ขังเคยผ่านการประกวด
เหมีอง!กัน

กลุ่มต่าง ๆ ท่ี เ คยมีอยู่มากมายขังเ คย เ ป็นสญลักชtนของการนัรงนา เมื่อคราว

ประกวดงงมู่บ้านก็ตูจะหมดหน้าที่เม่ือนิซีประกวดผ่านไป จะเหลืออยู่ก็แต่กลุ่มที่ชาวบ้านใข้

ประโยชนได้อยู่คือ กลุ่มออมทรันยขังเ ป็นกลุ่มที่ตั้งปีนโดยมีโครงสร้าง เติมของชาวบ้านได้

จัดตั้งกันมาข้านานแล้ว ดัง'จะ เห็นได้จากตัวอย่างของบ้านปาแงงน่งและบ้านหงเองไผ่
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โครงลร้างการเมืองการปกครองหรือระบบราชการท่ีทางราชการลงมาจดต้ังคือ 
ค!'นะกรรมการหมู่บ้าน ข่ี'งแบ่งออก เ มีนผ่ายต่าง  ๆ และฮงแบ่งย่อยลงไป'ในระดัฟเมก็ดู
เหมีอนจะมีลภานเร้นเสียวกัน คอ มีแต่โดรงลร้าง และจะ เหลือก็แต่ห้วหน้ากลุ่มท่ีมีบทบาท 
หน้าท่ีและมีกิจกรรมท่ีต้องทำร่วมกับทางราชการ เท่าน้ันคือ ผู้ใใพู่บ้านข่ีงเ มีนประธาน
ดร'!!ะกรรมการหมู่บ้าน

ส่วนกลุ่มอาร้นต่าง  ๆ ท่ีเคยทำหน้าท่ีให้คนในนิธประกวดหมู่บ้านได้รู้สิกถงดวาม 
อุดมชมบูร â พนลุ-ปี และแใททาง,พัฒ,นาทควร'จะเมีน'ในชายตาปีองทาง,ราชการ-แนบกับ
ชะกากรรมเร้นเสียวกัน หลังจากการประกวดหมู่บ้าน,ชาวบ้าใ๓ได้กลับไปทำมาหากินและ 
ดูแลไร่นาปีองตัวเองหลังจากท่ีได้ถูกระดมเข้าไปร่วมในการประกวดเมีนระยะเวลานาน 
โGเย เฉนาะอย่างย่ิงในหมู่บ้านท่ีต้องผ่านการประกวดเ ข้าไปในรอบลก  ๆ ดังตัวอย่างปีอง 
บ้านมาบตะโกเอน ข่ีงลภานหลงเหลือหลังจากการประกวดท่ีเราI!บเห็นในบ้านหนองไผ่และ 1 
หมู่บ้านอ่ืน  ๆ เราลามารถ เข้าใจด้วยแนวภารว เคราะหจากกรอบฑฤษฎืท่ีมือยู่ได้ว่า กลุ่ม 
อาร้นต่าง  ๆ ก็เหมือนกับลักฺ)ลักษ{นอน  ๆ เร้น บ้ายจราจร การตัดถนนให้เมีนเลันตรง
ตู้ไปรษณีย์ ท่ีทาง เจ้าหน้าท่ีทางราชการ เ ข้าไปให้ชาวบ้านทำทุกบ้านก็เนราะ เมีนลัทุ)ลักษ{น
อองความเมีนระเบียบวินัย ความเมีนเอกภานเละอันแนงอันเสียวกัน การเข้า'ใจถง
ลันุ่)'ลักษณต่าง  ๆ เหล่าน้ัใณเง,ประโยชง!ใอ้ลอยอย่างเสียวจงไม่นอ จงต้องมองหน้าท่ีของ
•%ลักษ{'นในระบบปีองนัธีกร รมต'ว ย

เม่ือกลุ่มอาร้นและกิจกรรมการพัฒนาต่าง  ๆ ท่ีเกิดmเในการประกวดหมู่บ้านเมือ 
รับใอ้วัตถุประลงคต้านนิร•กรรมดังท่ีกล่าวมาน้ั จงไม่น่าแปลกใจท่ีหมู่บ้านชนะเลืสการประกวด 
มีคนไปท)งานท่ีซ่าอุคิยาระเบียกว่าครงหมู่บ้านในกรณีบ่าแหน่ง หรือหมู่บ้านma งไผ่ท่ีมีแต่
เด็กกับคนแก่อยู่ในหมู่บ้านในปีณะท่ีคนโ-ทเมออกไปทำงานท่ีกรุงเทนฯ และท่ีอน  ๆ ใน,กรณีบ้าน 
หนองไผ่และบ้านมาบตะโกเ อน

ด้านวถร้วิตการกินการอยู่ของชาวบ้านเมีนอีกด้านหนงท่ีแลดงให้เห็นถงดวามขัดลัน 
ของสิงท่ีทางราชการต้องการ เปล่ียนแปลงวิสืร้วิตชาวบ้านกับสิงท่ีชาวบ้านเมีนอยู่ เนราะ
ความ ‘'ละอาด" และ "ความลกปรก" ธองชาวบ้าน•ลับของทางราชการไม่เหมือนกัน
เสียวนชาวบ้านอังคงกินข้าวด้วยมือ นอนกางม้งฑิงเอาไว้ ไม่ทิงขยะใน'ลังขยะท่สร้าง ai 1 
ในคราวประกวด'หมู่บ้'าน แต่ เ รา-ก็ยังนบว่าชาวบ้านเ ป้ายังคงตนแต่ เ ร้าลุกปีนมาก'■ ทดลาน.
คนหน้าบ้านทุกวัน ถ้ามืขวัวขดวายก็เก็บเ ฮาไว้ราลานตอ้าวหรือลานตากอ้าว
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คุ้มประตูทาง เ ช้าหมู่บ้านๆ?ง เ มินลัฌูลักษtนปีอง เ ปีดเนา!เห.ทู่บ้าน,ท่ีผนง?ไง'ไป แก่คง

ให้เหนว่า ขอบเชดของหมู่บ้านที่ทางราช้การต้องการให้ช้าวบ้านได้ส่า เหมิยกเหมิอนเมื่อ

ครงเปลยนแปถงการปกดรองก่มัยรัช้กาลท 5 ท[ห้มิการล้อมรัวบ้าน?1ไม,ใด้เช้า[ปอยฺใน

ดวามรับรู้ของช้าวบ้าน เนราะความหมายชองหมู่บ้านในก่ายตาชองช้าวบ้านมิใช้หมายถีง

การมองแส่เนยงบ้านกับคน'ทอยในบ้านเหมือนกับบ้,าน'ไดสรร แส่ "บ้าน’* หรอ "หมู่บ้าน,, 

ใน}m เของะ)'าว'บ้านมืดวามหมาย'รวมกง มิต้ังตัวบ้างเททำเท ที่เลยงลัฅว่ ท่ีปาส่าหรับนงพา 

อาหารและไม้ใช้ก่ออ ตองมิป'■'เช้าจังยยู่'ไ?'าลออก'ไป'จากตัวหมู่บ้าน รู่'งในมิติของ๘าาบ้าน

จะรวมเอาฑาเลทั้งหมดนเมินหมู่บ้านอองเขา นอกจากนการแบ่งเอดการปก«รองหมู่บ้านท่ี 

ปรากฏ๙1นตำบลทุ่งIว อำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง แก่ดงให้เห็นลงการแบ่งอาณาเขฅ 

หมู่บ้านมิมิฮาสืยวิธิคิดมิต่างกันได้ช้ดเจน เนราะทางราช้การอาสืยจ็านวนประช้ากร'และ

เนอที่ชองหมู่บ้านเ มินเกณฑ ในชล!ะที่ช้าวบ้านอาลัยระบบการใช้น้ําร่วมกันโดยใช้ลำน้ัาและ 

เหม ืองฝายเม ินแพ!

การทำความ เ ข้าใจ เ ข้นน'จะ'ช้วยทำ'ให้ เ รา เ ช้าใจปึรา1หาชองช้าวบ้านมากชน ดัง 
เจ,นปีจจุบันนีาธีคิดในเรืองการนัฒนาดังท่ีปรากฏอยู่ เวลาท่ีทางราช้การมองการพัฒนาจะ
พูดถงการเอาโรงงานเช้าไปต้ังในช้นบท และก็อธิบายต่อไปว่าจะมิดนเช้ามาทำงาน แต่ 
ในปี!นะเดยวกันภานการพัพนาเช้นมิก็ไปทำลายระบบการV๒นาในมิดชองช้าวบ้าน เนราะ
การพัฒนาในความหมายของช้าวบ้านจา เ มิน.ต้องมิ*มิติส่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาน การส่ง เ ล'ร่มหมู่ 
บ้านบ่าไม้ของกรมปาไม้มักจะไม่ประ?(บความส่าเร็จแถะไม่มิใครเช้าไปอยู่ เนราะเหมิอน 
กับหมู่บ้านช้าาแปลตออง«นกรุง เ ทนฯ ใ?ง เ มินท่ีอยู่อาลัยนอน และ เ มินแรงงานรับจ้าง เ ท่าน้ัน

ตัวอย่างมิดีอกประการm งก็คือ การจัดบ้านเรือนชองช้าวบ้านมิคคิดวามเช้อใน 

เรองระบบเคร่อญาติกๆกับอยู่ จังผดกับหมู่บ้านประกวดที่รัฐเช้าไปนยายามจะให้ช้าาบ้าน

ก่ร้างเช้าถาคุ้มเบือที่จะเอาไว้ให้ช้าวบ้านประช้มถกเถียงกันเบือรกประช้าธิปไตฮระดับหืนฐาน 

และอาลัยเอาอาณาเชดของถนนเมินเกันแบ่งระหว่างคุ้ม จังก็ไม่ต้องเมินที่แปลกใจเลฮว่า 

เนราะเหดใดคุ้มราฟ้าหลังละ 10,000 บาท ทำไมจังมิแด่หมานอน เนราะไปชัดกับ

ธรรมช้าติปีองหมู่บ้านหรือของช้าวบ้าน หมู่บ้านท่ี เ ดร่ยมตัวประกวดหรือ เนิ่งจะช้นะ เ สิศการ 

ประกวดใหม่  ๆ ก็อาจ'จะค้คอยู่ แด่ เมื่อท่านไปลัก 1 -  2 มิ ดังเ ช้นท่ีบ้านหนองไผ่จัง เมิน 

กรณสืกบาหนงก็จะนบไต้ว่าช้าวบ้านา เ ขาได้ดัดแปลงให้ เ ช้ากับประโยช้นใช้•สอยดามความรู้ 

สิกนกคิดเ อ้าไปด้วยการเอามาเมินรัานขายขนมจันหรือกัมด่า

แด่อย่างไรก็ถี 1นดวามชัดกันระหว่าง "ใถก" 1 universe 1 ปีองร''าช้การกับ 
“โลก'*ของช้าาบ้านในเร่องดังกล่าวน กัสะท้อน'[ในห้า!ก่งระบบลัเ'นลักษณมิมเ หตมผล'รช้ามารก
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อธิบายไต้เหมือน ๆ กัน โดย "คุ้ม" ใน'ระบบกัญ,รไกชณ์ปีองชาวบ้านต้ังอยู่บน'พนราน 

ความ เรื่อของระบบเ ครอญาติ แต่ในคTามหมายของทางรา๘การมีนแฐานวสติดอยู่!;แการ-

บริหาร ระบบราชการที่ต้องการทำให้หมู่บ้านมโครงสร้างเปนมาตรฐานเตียวกัน

(s tanda rd iza t io n )

ด่าถามท ี่สำค ัญประการหนงในส ่วนน ีก ็ด ือ เหตใตการประกวดหม ู่บ ้านจงสามารถคา 

เน ้นการได ํ้ในเม ื่อหล ังการประกวดหม ู่บ ้านชาวบ ้าแไม ่ร ับโลกการพ ัฒ นาใหม ่ท ี่ร ัฐต ้องการให ้ 

เก ิดขน ท ี่เ ป ็น เส ่น น ํ้ก ็เนราะวาส ิงท ี่ท ำให ้การประกวดห ม ู่บ ้านประสบความสำเร ็จ  ก็ดือ

ระบบอ ุปภ ัมภท ี่เข ้มแธ ็งในหม ู่บ ้าน แบ ้การประกวดหม ู่บ ้าน เป ็นวธการท ี่ทางราชการกล ่าวว ่า  

ใส ่เม ื่อระคมชาวบ ้านให ้เข ้ามาร ่วมพ ัฒ นาตามแบบอย ่างท ี่ทางราชการต ้องการ แต ่เมอหดนง 

การม ืส ่ว!ฝวมของประชาชนใ!.เการประกวดหม ู่บ ้านน ีจะสะท ้อนให ้เห ็นถงระบบอ ุปสมภป ้องหม ู่ 

บ ้านไทยในระบบการพ ัฒนาไต ้ เ ปนอย่างต ี และด ูเห ม ือน ว ่า เ จ ้าหน ้าท ี่ของทางราชการจะส ่ง 

เสร ิมระบบอ ุปถ ัมภภายใ!เ!ฒ ู่บ ้านให ้เข ้มแข ็งป ้น เส ืยมากกว ่าจะเป ็นการส ่ง เสร ิมการม ืส ่ว !เ 

ร ่วมป ้องประชาชน เน ราะเม ื่อน ้จารผาจากด ่าใส ่ว ่ายในการประกวดห ม ู่บ ้านแล ้ว  ด ูเหม ือน 

ความสำเ ร ็จป ้องการประกวดหมู่บ ้านน ั้นป ีนอย ู่ก ับป ัจจ ัยสำค ัญก็ด ือ ผ ู้น ่าท ี่สามารถ เส ิยสละ

ก ำล ัง เง ิน ก ำ ล ัง  ส ิงข องได ้ และที่สำคัญก็ดือ สามารถระดมให ้ช าวบ ้าน เข ้ามาร ่วมการ

พัฒนาได้ ต ังจะ เห ็นได ้อย ่างข ้ด เ จน'จากกรณืสืกบา'ที่'ชาวบ้านมัก'จ ะนูต เ สมอว่าผ ู้ใหญ ่บ ้านเป็น 

คนตี เ ส ืยสละ ก า ร เ ข ้ามาส ่วยเตร ิยมการประโทตก ็ เนราะอยากส ่วยเหล ือผ ู้ใหญ ่บ ้านมาก 

กว ่าจะ เป ็นการเข ้ามาม ืส ่วนร ่วมด ้ายการเห ็นประโยช น ้จากการประกวดหม ู่บ ้านโดยตรง แต่ 

ความร ้ส ิกป ้องชาวบ ้านท ี่ม ืต ่อโครงการน ัฒ นาต ่าง ๆ เส ่น ประมงหม ู่บ ้าน ธนาคาร

ควาย หร ือแม ้กระท ั่ง  เง ินกองท ุนน ัวนาหมู่บ ้านก ็ด ือ เห ็นว ่า เ ป็นธยงผู้ใหญ่บ้านหริอกกน'น

ช าวบ ้าน เองไม ่ไต ้เป ็น เจ ้าข องแต ่อย ่าง 'ใด

นอกจากน การประกาดหมู่บ้านมืเรื่องการให้รางวัล และการทุ่มเทโดรงการ 

ต่าง ๆ ให้กับหมู,บ้านที่เตรียมการประกวดมากมายอย่างที่ไต้กล่าามาในส่วนนรก ๆ และรูป 

แบบป้องรางวัลนั้มืการสืบลงมาเป็นทอด ๆ เส่น ถ้าหมู่บ้าน.'ใดชนะเถคการประกวดเจ้า

หน้าที่ท่ีรับผดชอบก็จะได้รับดวามตีความชอบ ถือว่าปฏิบ้ตี!!น้าที่ได้ตามวัตถประสงดื รวมฑงผู้ 

นำการพัฒนาในหมู่บ้านก็ไต้รับเหรียญตราจาฑฑางราชการ จงทำให้เกิดการพัฒนาแบบล่า

รางวัลกันมากยงขั้น เลยทำ'ให้'ไม่ค่อยสนใจชาวบ้าน'ว่าได้เปลอนล่านิยม ความเรื่อ หรือ 

เ ข้ามาอยู่ในโลกความคิดการหัฒนาหรือไม่ ตังตัวอย่างที่ เ ห็นไต้จากบ้านปาเหณ่งร่ืง เ จ้า

หน้าท่ีไม่ผลักดันในส่วง เ ตรียมก•ไรประกวด หมู่บ้' พจงไม่ เ ปท่ีฮนแปลง'ไปมากนักส่งต่างกับ

บ้านมาบตะโกเอนที่เจ้าหน้าที่ของรัรเปีๆไปผลักดัน.เต็มที่
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ส ีงท ืส ์าค ัญ อ ีกประการหนงก ็ค ือ ใ.นภาร ประกวคหม ู่บ ้านจะนบว่า ไม ่ไค ้ตอบลนอง 

เรองปากท ้องและ:เศรษฐก ิจชองช''ไวบานเ ท่าใตนัก การ'พัฒนากี่ เก ิคขนเ d u เร ื่องท ี่แยกด,าง 

หากจากว ิถส ีว ิตการฑ ็ามาหาก ินของชาวบ ้าน ต ัง เ ปนกรณ บ ้านมายตะโกเอนในปวงเตร ียม

ก าร ป ระก วด ต ้อ ง เส ีย เว ล าท ำม า ,ห าก ิน เd u เวลาห ลาย เต ือน  เมอประกาต เลร ็จแล ้วช าวบ ้าน  

กล ับไปท ่ามาหาก ิน เม ีอ เป ็น เป น น ั้น จงละท ิง ,รูปแบบการพัฒนาด่าง ๆ ท ี่เก ิดธนในการประกวด 

ส ีง  เป็นเรองทส่าคัโบอีภI เ รองหนงทผ ู้ผล ักต ันให ้มการรประกวดดารน ิจาร{นา

5. บทลรุปและข้อเลนอแนะ

ในปวง 3 ทศวรรษท่ีฝานมาน นับต้ังแต่รัฐบาลไค้ประกาศนโยบายพัฒนา เบ่ือนำ 

ไปสํฅวามทันลมัย I modernizat io n ) และไค้โปแผนพัฒนาเ ศร'ษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 

เป็นน'นวทางพัฒนาประ เ ทศ, อุดมการแผฒนาท่ีปรากฏอยู่ในเนือหาลาระชองแผนพัฒนา '

เศรษฐกิจและลังดมแห่งชาติ ไค้ท่าให้รัรเช้าไปมีบทบาทกายในชนบทและหมู่บ้านอย่าง

กว้างขวาง

การพัฒนาจงเป็นอุดมการณท่ี'นาใปส่กิจกรรมที่เอีออำนวยให้รัฐลามารถขยาย 

บทบาทการควบตุมสีนำวิสีสีวิตธองผู้คงเในลังคมตังท่ีปรากฏในชนบทหมู่บ้านท่ีมีโดรงลร้าง 

ระบบราชการลงไปครอบช้อนอยู่มากมาย และชาวบ้านต้องเข้ามาร่วมในกิจกรรมการ

นัฒนาของทางราชการ'ตามท่ีไต้นจารณากันจากหมู่บ้านกรณืสีกษาท้ัง 3 แงไง

อย่างไรก ็ต ื แนวทางการพัฒนาตามที่ทางราชการต้องการที่ผ่านมานั้นก็ม ิไต ้

ลามารถรองรับประโยชitทุกส่วนของลังคมไต้ บางส่วนของลังคมเท่านั้นที่รับเอาผลนวง

จากกวรพัฒนา กวรพัฒนาไค้'โ!อให้ เ กิดการล่มลถายแก่ชนบท ชุมชนหมู่บ้านแตกลลาฮ ย่ิง 

พัฒนาสีวิตในหมู่บ้านกลับเ หลอแต้ดน.เฌ่าคนแก่กับเ ดก ปองว่างความ เ จรีกุ)'ระหว่าง เม่องกับ 

ชนบทย่ีงห่างมากขน มีคนจำนวใเมาก "ตกกระแลการพัฒนา"

ร ัฐบาลไต ้นยายามแก ับ ้ญ หาน ั้โดยการลร ้างโครงการ',พัฒนาต่าง ๆ โดยม ีว ัตอ ุ- 

ประลงคท ี่ราช การน ยายามจะประกาศให ้เห ็น ว ่า  เบ ื่อแก ้1๒}ทกา'รพัฒนา โครงก ารประกาด  

หม ู่บ ้านต ืเด ่น ส ีงกระทรวงมหาดไทยอ ันเป ็นใฟายงานท ี่เกยวช ้องก ับการ•บ ้าบ ัดท ุกป ีบ ้ารงลป ี 

แก่ประชาชใ‘โ'ดยตรง ก ็เ ป็1เโคร งกาวพ ันททที่ม ีว ้ตกประลงดต ังกล'าวน

อ ย ่า งไ รก ็ด ก ารว ิเค ราะห่นิธการประกวดใฟ ูบ ้านโดยอา1ล ัยน น าท างการว ิเคราะฑ 

อานาจปีองน ิรกรรมและสืถ ู]ล ักษณ ์ของ V ic t o r  T u rn e r  ในบฑทืผ่า'นมาท่า'ให้นบ'ว่าเบือหา
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สาระที่ปรากฏอยู่ในการประกวดหมู่บ้าl iสามารถมองได้ในอีกแง่3|มใ1นงคือ เผ่ือควบคุมความ 

ไม่หอ1ใจปีองประชาปนที่มต่อระบบตวามสม,พันธีทางสงคมการเมืองที่เป็นอยู่มิ'ใบ้ธยายขอบเปิด 

กว้างออกไป รวมทั้งเผื่อกอบสนองกับโครงปรางใหม่ ๆ ท่ีเน่ิงเกิดปีนบน.หมู่บ้านตาม

อุดมการณนัฒนาและเผ่ือก่อให้เกิดความ เผื่นเอกIfทนความมั่นดงความ เ ม่ันอันVIนงอัใ{เดียวสน 

จองอาณาเป็ดชาติไทย

การสรุปเม่นน ดูจะสอดคล้องกับแนวทางการมองสิงคมชายป็อบ( l im in a l i ty )  

ที่นักสิงคมวิทยาอาสืยเมั่นมุมมองกัน กล่าวคือ ใใเแผนพัฒนาเศรษจั;กิจและสิงคมแห่งชาติฉบับ 

ท่ี 6 ในส่วนป็องแmiพัฒนาชนบทได้แน่งนนท่ีออกเม่ัน ร แบบคือ นนท่ีกาวหน้า ปานกลาง 

และล้าหลัง มั่งได้กิาหนดวิธีการพัฒนาเอาไว้ว่าในพเที่ก้าวหน้าและปานกลางจะพัฒนาด้วย 

การพัฒนาอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร ส่วนvmที่ล้าหลังที่ยังห่างไกลต่อระบบ

เศรษฐกิจแบบสมัยใหม่จะพัฒนาด้วยโครงการพัฒนาคุณภาพธีวิตตามความจำเม่ันพันราน 

(จปร. ; โครงการประกวดหมู,บ้าใเดีเต่นก็เมั่นโครงการประ เภทนื

น่ันmi มายความว่า ในสายตาปีองรัรนืนที่ลัาหลังน้เ ม่ันพนท่ีชายป็อบ

(1 im in a l i ty ) และ เ ม่ันล่วงเท่ีมืความล่อแหลมต่อการ เ ปล่ีฮViแปลงโครงสรางภายใน

ท้ังหมด (เหมือนกับการมองสลัมว่าเมั่นมะเร็งร้ายป็องสิงคม -  ผู้วิจัย) เราจะนบว่าพนที่ 

ชายขอบด้งกล่าวน ก็เหมือนกับม่ังผิดปกติ ม่ังม่ังปกติก็คือนืนท่ีท่ีสามารถรองรับอุดมการณ

พัฒนา รองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรมเผื่อนำไปส่ระบบเศรษรกิจสมัยใหม่ได้ และ

โครงการประกวดหมู่บ้านถ้ามองในแง่นตามแนวทางที่ Douglas ให้เอาไว้ก็คือโครงการที่ 

จำกัดขอบเขตควบคุม (demarcation) คนในสิงคมส่วนนเอาไว้ด้วย โดรงสร้างของ

ระบบราชการที่มืสายการบังคับบัญชาตั้งแต่ระดับชาติลงไปจนถงในระดับหมู่บ้าน

ด้าน.การควบคุมทางด้านจิตใจ 'mind.' ด้วย,พิธีกรรมและสิruลักษณท่ีนยายามม่ัอ 

ให้ชาวบ้านรัสิกศรัทธาที่จะเข้ามาร่วมนธีกรรมเ ม่ันส์าคัณ และการตอบสนองศรัทธาที่ว่านก็ 

ไม่จำเมั่นต้องเมั่นการตอบสนองที่เกิดป็'น'จริงก็'ได้ เนยงแต่เมั่นความเมั่น-จริง'ในเธีง

เปรืยบเทียบหรือในเม่ง'สิณลักษณ-ก็เน้ยงนอแล้ว

หมู่บ้านจะพัฒนาหรือไง]น่ัน ไง]สำคัญ เ ท่ากับว่าคนใโเหมู่บ้านในรานะฑื เ ม่ันผู้ด

นล ะลูกมือปีองล ะ ค ร เรื่องนยอมรับว่าตัว เ องได้รับการพัฒนา รวมท ั้งได ้ทาให ้คนดูท่ีอยู่ใน

เมืองได้รู้สิกว่าชนบทได้รับการเหลยาแล เม่นเดยวกันนธีไล่ผิ จะมืผิมาให้ไล่จร้กัมบ่รือไม่ 

ไม่สำคัญเท่ากับว่าผู้'เ ข้าร่วมในพิธี'กรรมนเมั่อมั่นว่าไตัมืการไล่ผิจริง
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สิงการวิเคราะห็นธีกรรมและสิญลักชณีในนิธีกรรมก็นบว่า มสิทเถักพ«ธองการ

นัย/นาท1ใข้*1น;พธกรรมยันเ ห็นสิกุ!ลักษณท่ีถูกใข้แm ความใ•ฒายการนัฒนาท่ีทางราชการอยากจะ 

เห็น-กงสิ'It ตังเชน ถังขยะ ป้ายจราจร ที่ตับเมสิง ตู้รบจดหมายที่ไม่เคยมีไครเฮา

จดหมายไป'ใส่เลยแม้แต่ฉบับเดียว เนราะบุรุษไปรพนยในหมู่บ้านก็สือผู้โใชุ!บ้านใครท่ีอยาก 

ไต้จC■เหมายก็ต้องมาตามตูท่ีน่ี

ข้อมูลที่ไต้จากการสิกษาตามกรณีสิกษาจังส่รุปไต้ว่า การประกวดหมู่บ้านเห็น

นิฮีกรรมทึทางราชการอาสิฮเห็น "means o f o r ie n ta tio n "  เนือระตมและผูกพัน

ชาวบ้านในหมู่บ้านให้มาดาเนินกิจกรรม และมีดวามรับรู้เรื่อง ■'หมู่บาน” และ "การนัยเนา' 

ที่เห็นแนวทางเดียวกันกายใต้กฎเกเนที่ระบบคดรุด เดีฮวกัน การร เร่ีมและผลักดัน'จากปาวบ้าใ 

หรือเห็นความต้องการของชาวบ้าน แต่เห็นความต้องการของทางราชการเพื่อลร้างความ 

เห็น เ อกภานความม่ัใเดงในหมู่บ้านดามที่ไต้ต้ังเ ฮาไว้เห็นลมมติราน (hypo thes is)

แต่อย่างไรก็ต ผู้วิจัยนบว่า การประกวดหมู่บ้านมิไต้ทาให้ทางราชการลามารก 

ผนกนม่บ้าใแเละชาวบ้านเข้ามาให้เห็นไปดามที่ต้องการได้ทั้งหมด จากกรณีดีกษาหมู่บ้าน

หลังการประกาฅนบว่า เพ่ือการประกวดหมู่บ้าใฟานไปชาวบ้านก็กลับไปสํวิถีสิวิตปกติ

ปล่อยให้สิกุ!ลักษณการพัชนาต่าง ๆ ของนิธีประกวดหมู่บ้านที่ทางราชการเข้ามาผลักตันให้มี 

ก ร'11.!ก เพนการปรักหักพังลงไป

ท่ีงลอดคล้องกับผลการสิกษาในบทต้น ๆ ที่นบว่าภานการมองหมู่บ้านในลายตา 

ปีองชาวบ้านหรือ "ใลกของชาวบ้าน" (u n ive rse ' ต ่อเรื่อง,หมู่บ้านและการพันากับ

"โลกของทางราชการ" มีดวามแตกต่างกัน

สำหร ับข ้อเลนอแนะ งาใเวิจ ัยสิงเน้ัอาส ิยกรอบคิดฑฤษฎ ืในการสิทษาท ี่ม ่งหางท ีจ่ ะ  

ฑำดวาม เ ข ้าใจปรากฏการ{นการประกวดหม ู,บ้านที่ เ ห ็นความสิมพันธระหว่างรัร ูก ับหมู่บ ้าใ).มาก 

กว ่าจะเห ็น การป ระเม ิใ เผ ลการโครงการประกวดห ม ู่บ ้าน ว ่า  ก ่อให ้เก ิดประโฮชนแก ่ชาวบ ้าน 

มากน ้อยแด่,ไห-น แต่อย ่างไรก ็'ด ี ข ้อม ูลท ี่ผ ู้ว ิจ ัยไต เ้ก ึบรวบรวมมาไต ้น ื้ก ็ลามารกมามองด ้าย 

ก รอ บ ใน เส ิงป ีอ งก ารป ระ เมีโ«งลของการน ัผนา ริ?งผ ู้ว ิจ ัยม ีความเห็นท่ีเห ็นข ้อเ ลนอแนะโดย 

อาตัยมุมมองค ้าใเนค ้'.รน

1. การมีฝานร่วมของชาวบ้าน การมีฝานร่วมปีองประชาชนในกระบวนการ

พัรพนาเ ห็ใ!ยกธลาลฅร่และ เบ้าใณายปีองการพัรททฑ็งเทเวรงานชองรัฐและองคกรนัผนาเ อกซใ 

เ non -  governmental o rg a n iz a tio n ) แต่'จากการดีกษาครังพี1นบ'ว่า ชาวบ้านมไค้
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เ ปี•าไปม?{วใเร่วมใ-นกระ;บ'ว'นการน! นยง1ใน.บางmเตอนเ•ท่านน via I ช้าไปร่วมท่ไแทะท่■ไม

เลืยโ(ถ ะI งินทองฑรัแยส่วนตา m a m ปันท'รันยากรส่'■ทVรามปีอ'ทใม่บ้■าน ท้ังน! นราร:การ

ประกวดหมู่ชานเปันโดรงการส์ า เ ร๋็จรูปท่ีถูกก่าหนด 1.ปันนโยบายลงมาจากส่วนกลาง ย่ิง

อาสืยกลไกปีองระบบราชการเ ปันชายบังคับนัไ{ชา เพื่อการระตมชาวบ้านเ ช้ามาร่วมในการ 

เฅร่ยมหมู่บ้านป'ระกวด ประชาชนในหมู่บ้านไม่มีอาเทจกัดถันใจว่าจะส่งหมู่บ้าน! ช้าประ:กวด 

หรอไม่ เพร'วะปี'นอยู่กับเจ้าหน้าที่■ซองทางราชการที่จะมองดูว่าหมู่บ้านใดควรจะสํงเช้า

ประกวด การถักษาครั้งน เหนได้ช้ค I จนว่าการส่งหมู่บ้าน'ใด เ ช้-นประกวดแนปีนอบู่สบพัฒนากร 

อา!ภลว่าจะ เลือกเอาหมู่บ้านใดทจะส่งเช้าประกวด แฉะดูเหมีอใท่าล้าใพ ู่บ้านใดถูกเลือก 

เ ช้าประกวดแล้วก็าะตองดำเนนการตามน็น

2. การประเม่นการประกวดหมู่บ้านในเช้งคุ้ม -  ไม่คุ้ม ถัาดูตาเฉปีค่าใช้จ่าย 

จากการประกวดหมู่บ้านเราจะนบว่าสูงมาก ช้งฑุกหมู่บ้านจะลงทนไปมากกว่ารางวัลท่ีไต้

รับมา วัตถุประชงดืธัอที่ 1 ปีอง'โฅรงการประกวด,หมู่บ้าน'ท่ีมีจดม่งหมาก ■' เนอเ'ปน

การรวบรวมทรัพยากรของหมู่บ้านทั้งในด้านก่าถังดน ท่ีสิน นา วัชดุ และดวามช้านา!ไ! 

ให้ฮารงไว้อย่างมีประถัทธภาพในการümn ปังจะยกระดับการครองช้นในหมู่บ้าน’’ ดูจะ 

เปันการระดมเอาทรันอากรซองหมู่บ้านไปใช้เพื่อจัดพิธีกรรมประกวดและถันเปลืองไปกบ 

สรุ่นถักษณเช้งเปร่ยบเทยบของการพัฒทมากกว่าจะ I บนการตอบชนองซาเหาปากทองป็อง 

ชาวบ้าน

3. การประกวดหมู่บ้านมีดวามลล่วงตามวัตถุประชงฅข้อที่ 3 ดือ ’’ เนอเชริม 

ชร้าง และกระช้บบรรยากาชแวดล้อมที่จะต่อต้านการบ่อนทาลายและก่อกวนความชงบใน

ชมชนชนบท', แด่อย่างไรก็ฅ (ไววัย เห็นว่าปัจจัยทางเชรษรกิจและ เรองปากทองซอง

ชาวบ้านน่าจะเปันกิจกรรมที่ควรจะเนันไม่น้อยไปกว่ากว่ากิจกรรมในถักชก}ะเช้งเสถยรภาน 

ปีองอำนาจตวามมั่นคงและความI. ปัแเ ยกภาพ
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