
บทที่ 1 

บทนำ

ความเป ็นมาและความสำค ัญ ของป ัญ หา

การศึกษาเป็นรากฐานที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า 
และแก้ไขป้ญหาต่าง ๆ ในสังคมได้ เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการที่ช่วยให้คนได้พัฒนา 
ตนเองด้านต่าง  ๆ ตลอดช่วงชีวิตจากการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแต่แรกเกิดการพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถด้านต่างๆที่จะดำรงชีพและประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุขร้เท่าทัน 
การเปลี่ยนแปลง รวมตั้งพลังสร้างสรรค์การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้จากกระแสโลกาภิวัตน์ที่ 
ทำให้โลก “ไร้พรมแดน” และกระแสผลักดันต่าง ๆ ทำให้ไทยต้องแข่งขันกับนานาประเทศใน 
ด้านต่าง  ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เพื่อให้ประเทศมีศักยภาพในการแข่งขันและยืนหยัดอยู่ได้อย่าง 
มั่นคง และมีศักดิศรีในสังคมโลกบนฐานแห่งความเป็นไทย ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความ 
จำเป็นในการพัฒนา “คน และคุณภาพของคน” โดยเห็นว่า “คนเป็นตั้งเหตุ และป้จจัย และ 
ผลลัพธ์ที่สำคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศ” ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างที่เกิดขึ้นแก้วในหลายประเทศ 
ท ี่ประสบความสำเร ็จในการพ ัฒนาประเทศให ้เจริญรุ่งเร ืองก้าวหน ้าไปด้วยดีด ้วยประชากรที่ม ี 
คุณภาพการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 จึงเน้นคนเป็น 
ศูนย์กลาง หรือจุดมุ่งหมายหลักของการพัฒนา โดยมุ่งให้ทุกคนมีการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและ 
มีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทุก ๆ ด้านอย่างเต็มที่ตั้งนี้โดยคาดหวังว่า เมื่อ “คน” 
ซึ่งเป็นหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม มีการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพตั้งด้านสติปัญญา ร่างกายและ 
จิตใจจะเป็นพื้นฐานสร้างพลังครอบครัว ชุมชนและสังคม ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ
โดยรวมอย่างม ีส ันต ิ รวมตั้งส ันติก ับสิ่งแวดก้อมและกับนานาประเทศในโลก (สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2539: 1-2)

การจ ัดการศ ึกษาของประเทศในระยะเวลาท ี่ผ ่านมาต ่อ เน ื่องจนถ ึงแผนพ ัฒ นาการศ ึกษา 

แห่งชาติ ฉบ ับท ี่ 7 (พ.ศ. 2535 -2539) ป ระสบความสำเร ็จอ ันด ับห น ึ่ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยาย 

ใน เช ิงปร ิมาณ  แต ่ก ็ย ังม ีป ัญ หาในด ้านความเสมอภาคของการบร ิการให ้ครอบคล ุมกล ุ่ม เป ็าหมาย

ส ่วนการพ ัฒ นาค ุณ ภาพการศ ึกษา ตลอดจนประส ิทธ ิภาพของการจ ัดการศ ึกษาน ั้นย ังไม ่สามารถ
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สนองตอบต่อความต ้องการในกระบวนการพ ัฒนา “คน” ในส ังคมท ี่ม ีการเปลี่ยนแปลงใน 
ด้านต่าง ๆได้

จากการเร ่งขยายโอกาสทางการศ ึกษาของร ัฐ ทำให ้อ ัตราการเร ียนต ่อช ั้นม ัธยมศ ึกษา

ป ีท ี่1 ในระบบโรงเร ียนของผ ู้จบช ั้นป ระถมศ ึกษ าป ีท ี่ 6 เพ ิ่มส ูงข ึ้นจากร ้อยละ41.0 ใ น ป ี2530เป ็น 

ร้อยละ 84.7 ในป ี พ.ศ.2537 ในขณ ะท ี่อ ัต ราส ่วนน ัก เร ียนต ่อประชากรกล ุ่มอาย ุ 12-14ป ี เพิ่มจาก 

ร้อยละ 33.0 ในป ี 2530 เป ็นร ้อยละ 65.0 ในป ี 2537 ส ่งผลให ้ม ีน ัก เร ียนม ัธยมศ ึกษาตอนด ้น  

ประมาณ  2.2 ด ้านคน ช ึ๋งก ็ย ังม ีเด ็กท ี่ไม ่ได ้เร ียนถ ึงร ้อยละ 35.0 ห ร ือประมาณ  1.2 ด ้านคน 

เน ื่องจากป ้ญหาการออกกลางค ันต ั้งแต ่ระด ับประถมศ ึกษา และส ่วนท ี่เป ็นกล ุ่มด ้อยโอกาสประเภท  

ต่าง ๆ  ท ี่ไม ่ได ้เข ้าเร ียน เช ่น เด ็กพ ิการ เด ็ก เร ่ร ่อน เด ็กในช ุมชนแออ ัด เด ็ก ในสถานประกอบการ 

เป ็นด ้น และจากความพยายามท ี่จะให ้เด ็ก ท ี่จบช ันประถมศ ึกษาช ันป ีท ี่ 6 ได ้เร ียนต ่อมากข ึ้น

จ ึงม ีมาตรการให ้โรงเร ียนม ัธยมศ ึกษ าร ับ เด ็ก เข ้าเร ียน เพ ิ่มข ึ้น  พ ร ้อมค ับ ให ้โรงเร ียนประถมศ ึกษ า 

ส ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ้ ง ช า ต ิ  เท ศบ าลและ เม ือ งพ ัท ย า

และกร ุงเทพมหานคร ขยายการสอนไปจนถ ึงระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนด ้น  ทำให ้ม ีโรงเร ียนท ี่สามารถ 

จ ัด การเร ียนการสอนระด ับม ัธยมศ ึกษ าเพ ิ่ม มากข ึ้น  (สำน ักงานคณ ะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต ิ, 

2539: 27-30)
\

กรุงเทพมหานครในฐานะที่เป็นหน่วยงานหนื่งที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน 
ให้แก่นักเรียนทั่วพื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงมี นโยบายเปิดโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่นักเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
และดำเนินการครั้งแรกในปีการศึกษา 2535 เป็นด้นมาทำให้สามารถจัดการศึกษาตามโครงการ 
ขยายโอกาสได้จำนวน 48 โรงเรียน และยังมีนโยบายเปิดโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเพิ่มอีก 
ในปีต่อ  ๆ ไป (สำนักการศึกษา 5 2539 ะ 1) จากรายงานสรุปผลการประเมินโครงการขยายโอกาส 
ทางการศึกษาชั้นพื้นฐาน ของกรุงเทพมหานคร โจอสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
ใน ป ี พ.ศ.2538 พบว่า ทุกโรงเรียนมีป้ญหาเกี่ยวคับครูได้แก่ ครุขาดทักษะ และประสบการณ์ใน 
การสอนระดับมัธยมศึกษารวมพังขาดแคลนครูในบางวิชา เช่น ครูคณิตศาสตร์ ครูภาษาอังกฤษ 
และครูทางด้านวิชาชีพ (สำนักการศึกษา, 2540: 5-7) ซึ่งส่งผลให้เกิดป้ญหาแก่นักเรียน ดังนี้

1. นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีแนวโน้มเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
โดยเข้าเรียนต่อในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาของกรุงเทพมหานคร เพิ่มจากร้อยละ 2 ใน
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ปี 2535 เป็นร้อยละ 48 ในปี 2537 เพราะโรงเรียนอยู่ใกล้บ้านและไม่เก็บค่าเล่าเรียนโดยนักเรียน 
ส่วนใหญ่อยู่ในความอุปการะของบิดามารดาชื่งมีอาชีพรับล้าง

2. นักเรียนที่ไม่เรียนต่อมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 14 ในปี 2534 เหลือร้อยละ 8 
ในปี 2536 สาเหตุส่วนใหญ่ที่นักเรียนไม่เรียนต่อ คือ ช่วยบิดามารดา/ผู้ปกครองประกอบอาชีพ

3. นักเรียนเกือบครึ่งหนึ่งมีปิญหาการเรียน ป้ญหาที่พบมากที่สุดคือ การเรียนไม่เข้าใจ 
ในวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ แต่นักเรียนร้อยละ 89 มีความแน่ใจว่าจะเรียนจบถึงชันสูงสุด 
มีนักเรียนร้อยละ 4 ลาออกไประหว่างปีการศึกษา ล้วอสาเหตุส่วนใหญ่คือล้ายภูมิลำเนาไปเรียนต่อ 
ที่อ ื่นและลาออกไปประกอบอาชีพสำหรับผู้ท ี่เร ียนอยู่ร ้อยละ 82 ตั้งใจว่าจะเรียนต่อเมื่อจบชั้น 
มัธยมศึกษาปีที่ 3

4. ในการจัดแผนการเรียนการสอนของโรงเรียน ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความพร้อมของครุ 
และความต้องการของนักเรียน

5. จำนวนนักเรียนที่มาสมัครเรียนต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีจำนวนเกินกว่า
แผนการรับทุกปี และมีแนวโน้มเกินกว่าแผนการรับเพิ่มมากขึ้นทุกปี แต่โรงเรียนสามารถรับ
นักเรียนไต้สูงกว่าแผนที่กำหนดไว้เล็กน้อย

จากสภาพปัญหาการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครดังกล่าวผู้ว ิจ ัยในฐานะที่เป ็น 
ผู้บริหารโรงเรียนและมีหน้าที่เก ี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครเห็นว่ากิจกรรม 
การพัฒนาบุคลากรเป ็นกิจกรรมที่ม ีความสำคัญยิ่งในอันที่จะช่วยพ ัฒนาครุให ้ม ีท ักษะ ความรู้ 
ความสามารถเพราะกิจกรรมการพัฒนาดังกล่าว จะส่งผลต่อการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
ให้บรรลุวัตลุประสงค์ของการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
ชั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร จึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเรึ่องดังกล่าว เพื่อนำผลการวิจัย 
เป ็นข้อยูลนำเสนอ ต่อผู้บริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานครและผู้เกี่ยวข้อง ในการกำหนด
นโยบายและวางแผนพ ัฒ นาเพ ื่อปร ับปร ุงระบบการทำงานต ้านการพ ัฒ นาบ ุคลากรให ้ม ีการ 
ดำเน้นงานอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขัน

วัตลุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา ตามโครงการ
"  I  ไ

ขยายโอกาสทางการศึกษาขันพืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร
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2. เพื่อศึกษาปัญหาในการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร ในโรงเรียนประถมศึกษา 
ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร

ขอบเขตของการวิจัย

1. การวิจัยครั้งนี้เปันการศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถม 
ศึกษา ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นฑืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร

2. ประชากรที่ใช้ในการวิจ ัย ได้แก่ กับริหารการศึกษาระดับสำนักการศึกษา
ผู้บริหารการศึกษาระดับสำนักงานเขต ผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามโครงการ 
ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร

3. การศึกษาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร ในโรงเรียนประถมศึกษาตามโครงการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ ื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดการจัด
กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขันพ ืนฐานของ 
กรุงเทพมหานคร (สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร, 2538: 15-16) และศึกษาจากเอกสาร ตำรา 
ของนักการศึกษา นักวิชาการต่าง  ๆ เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยไดันำกิจกรรมการพัฒนา 
บุคลากรที่ประมวลได้ เป็นกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร 9 กิจกรรม คือ

1. การปฐมนิเทศ
2. การแกอบรม
3. การนิเทศภายใน
4. การประชุมเชิงปฏิบัติการ
5. การสัมมนาทางวิชาการ
6. การหมุนเวียนสับเปลี่ยนหน้าที่
7. การศึกษาดูงานนอกสถานที่
8. การเผยแพร,ข่าวสารทางวิชาการ
9. การเชิญวิทยากรมาให้ความรู้



คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย

พพมุศกทแ BBIÛMHB,1,'ท1, 5
* «ท™พทรืIitnna

กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆที่จ ัดขึ้นเพึ๋อก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาความรู้ความชำนาญ ตลอดจนเจตคติและเทคนิควิธีการสอนที่เหมาะสม 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น

บุคลากร หมายถึง ครูอาจารย์ และครูจ้างที่ทำหน้าที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษา 
ที่เปิดสอนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร

ผู้บริหาร หมายถึง ผ ู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้องที่ร ับผิดชอบในการบริหารการศึกษาหรือ
จัดก ิจกรรมการพัฒนาบุคลากรใาเโรงเรียนประลมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางกา?ศึกษา 
ขั้นพื้นฐานสังกัด กรุงเทพมหานคร ไดัแก่ ผู้บริหารการศึกษาในสำนักการศึกษา ผู้บริหาร 
การศึกษาในสำนักงานเขตตำแหน่งศึกษาธิการเขต ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน

โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครที่ไดัรับอนุมัติให้เปิด 
สอนในระดับมัยมศึกษาตอนต้น ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขันพืนฐาน

โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โครงการที่กรุงเทพมหานคร 
ไต้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ให้จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในโรงเรียนประถม 
ศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร

ปีญหาการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร หมายถึง ข้อจำกัดหรืออุปสรรคที่ผู้มีส่วน 
เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน แสดงความคิดเห็นว่าเป็นปิญหาในการ 
พัฒนาบุคลากรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไต้

การปฐมนิเทศ หมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อให้บุคลากรที่เริ่มทำงานใหม่ หรือมารับ 
หน้าที่ใหม่ไต้รับทราบข้อมูลเรื่องราวต่าง  ๆ ที่ควรรู้เกี่ยวกับสภาพทั่ว  ๆ ไปของโรงเรียน เช่น 
ประวัติความ เป็นมา ปรัชญา วัตถุประสงค์และนโยบายของโรงเรียน ระเบียบปฏิบัติ สภาพ
ชุมชน สวัสดิการและกิจกรรมต่าง ๆ

การ!เกอบรม หมายถึง กิจกรรมที่เพิ่มพูนความรู้ความสามารถ ทักษะในการทำงาน 
ตลอดจนเจตคติที่ดี เพื่อกระต้นให้บุคลากรปฏิบัติงาน และแก้ไขข้อบกพร่องที่อาจเกิดขึ้นไต้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ

การนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมที่ผู้บริหารโรงเรียนดำเนินการร่วมกับ 
คณะครูในโรงเรียน เป็นกระบวนการในการพัฒนาการเรียนการสอนของครูให้มีประสิทธิภาพตาม 
วัตถุประสงค์และเป็าหมายทางการศึกษาที่กำหนดไว้
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ หมายถึง กิจกรรมที่เน้นทางด้านทฤษฎีและปฏิบัติ ที่เป็นการ 
พบปะปรึกษาหารือกันระหว่างผู้ที่มีประสบการณํในงานนัน และมีความสนใจทีจะแก้ไขป้ญหาทาง 
ภาคปฏ ิบ ัต ิร ่วมก ัน เพ ื่อให ้ผ ู้ร ับการ‘ฝึกอบรมได้นำสิงท ีตนเรียนรู้ไปปฏิบ ัต ิในสภาพการทำงาน 
อันแท้จริง

การสัมมนาทางวิชาการ หมายถึง กิจกรรมการส่งเสริมให้บุคลากรที่ม ีความรู้ หรือ 
ทำงานเกี่ยวกับเรื่องที่จะสัมมนาได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ทางการศึคษา 
เพื่อกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานโลยการอภิปราย และสรุปทางเลือกในการแก้ไขป็ญหาของกลุ่ม 

การหมุนเวียนสับเปลี่ยนหน้าที่ หมายถึง กิจกรรมการสับเปลี่ยนหน้าที่ในการทำงาน 
จากหน ้าท ี่หน ึ่งไปท ี่หน ึ่ง โดยคำน ึงถ ึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการทำงาน

การศึกษาดูงานนอกสถานที่ หมายถึง กิจกรรมในการดำเนินการโดยนำคณะครูอาจารย์ 
ไปศึกษานอกสถานที่ เพิ่มเยี่ยมเยียนและศึกษาวิธีการทำงานในสถานศึกษาแหล่งวิชาการ ตลอดจน 
สถานประกอบการต่าง  ๆ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ ความชำนาญและประสบการณ์

การเผยแพร่ข่าวสารทางวิชาการ หมายถึง กิจกรรมการดำเนินการเพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
แก’ผู้ปฏิบัติงาน เช่น การจัดทำเอกสาร ตำราที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ความก้าวหน้าทางด้าน 
วิชาการ ตลอดจนแนะนำแหล่งข้อมูลต่าง  ๆที่จะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอน

การเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ หมายถึง กิจกรรมการเชิญวิทยากรมาถ่ายทอดควาหรู 
ความคิดเห็น และประสบการณ์อย่างเป็นทางการให้แก'ครูอาจารย์ เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์อันจะ 
เป็นประโยชาเต่อการเรียนการสอน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางให้ผู้บริหารโรงเรียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปเป็น 
ข้อมูลในการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเร ียนประถมศึกนา ตามโครงการขยาย!0 กาส 
ทางการศึกษาขันพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร

2. ผลการวิจ ัยจะเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายและวางแผนการจัดกิจกรรมเๅๅร 
พัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกบาขั้นพื้นฐาน อังอัด 
กรุงเทพมหานคร ได้อย่างเป็นระบบ
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3. ผลการวิจ ัยจะเป ็นแนวทางในการแก้ไขป ัญหาการดำเน ินงานพัฒนาบ ุค ล ๅกร ใ น  

โรงเรียนประลมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร'ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ

วิธีการดำเนินการวิจัย

1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ทอ ผู้บริหารที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัลกิจกรรมการ
พัฒนาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ ื้นฐาน สังกัล 
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย

1.1 บริหารการศึกษาระดับสำน ักการศึกษา ได้แก่ ผู้อำนวยการสำนักการศึกษา
รองผู้อำนวยการสำนักการศึกษาฝ่ายบริหารทั่วไป รองผู้อำนวยการสำนักการศึกษาฝ่ายแผนงาบและ 
วิชาการ รองผู้อำนวยการสำนักการศึกษาฝ่ายการเงินและพัสดุ ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ 
ผู้อำนวยการกองคลัง ผู้อำนวยการกองโรงเรียน ผู้อำนวยการหน่วยศึกษานิเทศก้ ผู้อำนวยการ 
กองวิชาก เร หัวหน้าฝ่ายลูกเสือและยุวกาชาด หัวหน้าฝ่ายพัฒนาการเรียนการสอนระดับ
ก่อนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา หัวหน้าฝ่ายวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอน หัวไททฝ่ายวินัย 
และพัฒนาบุคคล รวมจำนวน 13 คน ใช้เป็นประชากรในการวิจัย

1.2 ผู้บริหารการศึกษาระดับสำนักงานเขต ได้แก่ ศึกษาธิการเขต จำนวน 31 คน 
ใช้เป็นประชากรในการวิจัย

1.3 ผู้บริหารโรงเรียน หรือผู้ช ่วยผู้บริหารโรงเรียนที่รับผิกชแบด้านบุคลากรใน
โรงเรียนประถมศึกษา ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร 
จำนวน 48 คน ใช้เป็นประชากรในการวิจัย รวมประชากรทั่งสิ้น 92 คน

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ และแบบศึกษาเอกสาร
2.1 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) ชึ๋งแบ่งออกเป็น 3 ตอน 

คือ
2.1.1 แบบสัมภาษณ์ ผู้ว ิจัยได้สร้างขึ้น จำนวน 3 ชุด ชุดละ ะ ตอน คือ

2.1.1.1 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารการศึกษาระดับสำนักการศึกษา และ 
ผู้บริหารการศึกษาระดับสำนักงานเขตในเขตที่มีโรงเรียนประถมศึกษา ตามโครงการขยายโอกาส
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ทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้นแบ่งออกเป็น
3 ตอน คือ

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ในเรื่อง เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ตำแหน่งปัจจุบ ัน ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งปัจจุบัน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ

ตอนที่ 2 การศึกษาการดำเน ินการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร ใน 
โรงเรียนประถมศึกษา ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ และแบบปลายเปิด

ตอนที่ 3 ปัญหาในการดำเนินการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร และการ 
นำผลการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรไปใช้ให้เก ิดประโยชน้ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ 
รายการ และแบบปลายเปิด

2.1.1.2 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน หรือผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน ตาม 
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ่งผู้วิจัย
สร้างขึ้น แบ่งออกเป็น 3 ตอน

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ในเรื่อง เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งปัจจุบัน มีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบ รายการ

ตอนที่ 2 การศ ึกษาการดำเน ินงานจัดก ิจกรรมการพ ัฒนาบ ุคลากรใน
"  "  y  1  "  ■

โรงเรียนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขันพืนฐาน จำนวน 9 กิจกรรม มีลักษณะเป็น 
แบบตรวจสอบรายการ และแบบปลายเปิด

ตอนที่ 3 ปัญหาในการดำเนินงานจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร และการ 
นำผลการจัดกิจกรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ และแบบ
ปลายเปิด

2.2 แบบศึกษาเอกสาร เป็นแนวทางในการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมและปัญหาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา ตาม 
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เอกสารที่ศึกษาไคแก่ แผน โครงการ และคำสั่ง 
ของโรงเรียน แล้วนำแบบสัมภาษณ์ และแบบศึกษาเอกสารที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการศึกษาค้นคล้า 
จากตำรา เอกสารการวิจัยต่าง  ๆ ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 
2 ท่าน เพื่อตรวจสอบ ความตรงตามเนื้อหา และการใช้ภาษาให้เหมาะสม หลังจากนั้น
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จึงนำมาปรังปรุงอีกครั้งหนึ่ง โดยปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อนำไปใช้เก็บข้อมูลใน 
การวิจัยต่อไป

3. วิธีการเก็บข้อมูล

3.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง
3.2 ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร ผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเองเช่นกัน

4. การวิเคราะห์ข้อมูล

4.1 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละและ 
วิเคราะห์เนื้อหา นำเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง

4.2 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ 
และวิเคราะห์เนื้อหา นำเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง

ร. ลำดับขั้นตอนในการนำเสนอข้อมูล

การนำเสนอข้อในการวิจัย ผู้วิจัยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 บท พร้อมทั้งรายการอ้างอิง 
และภาคผนวก คือ

บทที่ 1 บทนำ กล่าวถึง ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของ 
การวิจัย ประโยชน์ของการวิจัย คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย วิธีดำเนินการวิจัยและลำดับขั้นตอน 
การนำเสนอข้อมูล

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กล่าวถึง แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการพัฒนา 
บุคลากร แนวคิดเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร แนวทางการจัดการศึกษา ตาม
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากร

บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย กล่าวถึง วัตถุประสงค์ของการวิจัย ประชากรและกลุ่ม 
ตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล



บทที่ 4 เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแน
รายการอ้างอิง
ภาคผนวก
ประวัติผู้เขียน
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