
สรุปและฃ้อเสนอแบi

6 .1  ป็จจู้'ยท่ีมีผลต่อความสำ เร็จของการจัดรูปท่ีดิน

'จากบทท่ี 5 ในหัวข้อท่ี 5.3 ไค้กล่าวถึงผลการศึกษาที่ได้จากการศึกษาการจัดรูปที่ดินไน 
การศึกษาคว้งปีว่ามีอยู่ 2 ประการ ท่ีไม่ เป็นไปตามทฤษฎีและหลักการของการจัดรูปท่ีดิน อัน เน่ือง 
มาจากสาเหตุที่สำคัญ 3 ประการค็อ

1. ค่า!)องตัว เลขท่ีนำมาไซ้ไนการคำบวผ เพ๋ือหาค่าลัมประสิท!}ยังไม่สอดคล้องลับ 
สภาพการไซ้ท่ีดิน ถนน ฯลฯ ของพนท่ีเมีองไนประเทศไทย

2. ความถูกต้องและความแม่นยำของการจัดทำแผนท่ีการไซ้ท่ีดิน และแผนท่ีระวาง
ท่ีดิน

3. ความคลาคเคลึ๋อนจากการวัคระยะทางด่าง  ๆ ของแผนท่ีการไซ้ท่ีดินและแผนท่ี 
ระวางท่ีดิน ธึ๋งการแก้ไข สาเหตุสำคัญข้างต้บท่ีทำไห้ผลการศึกษาไม่เป็นไปตามทฤษฎีนนผู้ศึกษาก็ 
ได้เสนอแนะแนวทางด่าง  ๆ ไว้แล้ว

ด้งบน อาจกล่าวได้ว่า ไนเบองด้นนป็จจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จของการจัดรูปท่ีดิน
ได้แก่

1 . ค่าของตัวเลขท่ีเหมาะสมและลอดคล้องกับสภาพของนเองไนประเทศไทย ช่ง 
ตัว เลขด้งกล่าว เหล่านมจะถูกนำไปไซ้คำนวผหาค่าลัมประสิทธท่ีสำคัญ 3 ค่าตลอดจนมูลค่าของแปลง 
ท่ีดินร่น  ๆ ต่อไป

2. แผนท่ีการไซ้ท่ีดินและแผนท่ีระวางท่ีดินท่ีมีความถูกต้องกับสภาพข้อเทจจริง
3. ความถฺกด้องในการวัดระยะทางด่าง  ๆ จากแผนท่ีใบข้อ 2 ข้างต้น หร็อไน

การวัดจากระยะจริง
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แต้อย่างไรก็ตาม จากการที่ได้ศีกษากึงประสบการญ์ของการนำ เอาการจัดรูปท่ีดินไปไซ้ 
ไนประเทศต่าง  ๆ อาปัเซ่ย ญัป่น เกาหสื ไต้หรม ออสเตรเสือ ฯลฯ ทบว่าบอก เหนอจากปัจจัย 
3 ซ้อบ้างต้มมแล้ว ยังมีปัจจัยอ๋ืน  ๆ ท่ีมีความสำยัญและมีผลต้อความสำเรืจของการจัดรูปท่ีดินอีก 
เป็นยับมาก ปัจจัย.เหล่าฟ้นได้แก่

1. ไครงสร้างทางกฎหมาย
การคำ เนินการจัครูปท่ีดินจำ เป็นจะต้องอายัยกฎหมายรองร'บหรือไห้อำนาจแก่ 

รัฐบาลหรือหน่วยงานไคหน่วยงาบหน่ึงไนการจะจัคทำการจัครูปท่ีดิน ยกตัวอย่าง เซ่น การจัครูป 
ท่ีดิน1ไนประเทศ (บ ป่น มีกฎหมายท่ีไห้อำนาจกับรัฐบาลจำนวนกึง 27 ฉบับไนการท่ีจะคำเนินการจัครูป 
ท่ีดิน บอกจากมน ไครงการจ้ครูปที่ดินบางไครงการไต้ถูกบรรจุ เบ้าไว้ไมพระราซปัญญัติผัง เมีอง 
ของญัป๋นอีกต้วย ตัวอย่างของกฎหมายท่ีไห้อำนาจไนการจัดรูปท่ีดินไนประ เทศญ่ิป๋น เซ่น ทระราซ 

‘ ปัญญัติจัครุปท่ีดิน ปี 1954 ทระราซปัญญัติผังเมีอง ปี 1946 เป็นต้น
หรือไนกรรของประ เทศ เยอรมัน การคำ เนินการจัครูปท่ีดินสามารถท่ีจะกระทำ 

ไต้ภายไต้กฎหมาย เที่ยวกับการใยกย้ายที่ดิน (Law of Land Trandfer) เป็นต้น
2. การไห้ความร่วมมีอ และความซ่วยเหลีอจากหน่วยงาบของรัฐบาลอย่างจริงจัง 

ด้งไนต้านงบประมาญและการไห้คำแบะนำต่าง  ๆ แก่องคุกรท่ีสนไจ เรืองวิรการจัครฺปที่ดินด้งภาค 
รัฐบาลและ เอกธน

เน่ึองจากการจัดรูปท่ีดินมีขมตอบไนการคำ เนินงามท่ีค่อนบ้างจะยุ่งยากและขับซ้อน 
จำ เป็นจะต้องอายัยความร่วมมีอจากหส่ายฝ่าย และไน เรื่องของการคำบวญประ เมีนมูลค่าของท่ีดิน 
ต้องอายัยผู้ท่ี เร่ยวซาญและมีประสบการญ์ไน เรืองนึ่ใคย เฉพาะ หน่วยงานของรัฐบาลแน่งออก เป็น 
หลายฝ่ายหลายองค์กร น่ึง เป็นไปได้ท่ีว่าจะมีบุคคลากรท่ีมีความรู้ความขำนาญ เรื่องการประ เมีม
มูลค่าท่ีดินตลอดจนมัความรู้ เท่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน การไห้ความช่วย เหสิอและคำแนะนำต่าง ๆ
รวมด้งงบประมาญแก่องค์กรอ๋ืม  ๆ ด้งท่ี เป็น เอกซนหรือองค์กรรัฐบาลท่ีสมไจ เร่ืองการจัครูปท่ีดินก็ 
จะช่วยทำไห้การจัดรูปที,ดินน้น  ๆ คำ เนินไปไต้อย่างสะดวกและประสพความสำ เรืจไต้ เรืวยังขน

ยกตัวอย่างเซ่น ไนประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลห้องถมจะต้องเป็นฝ่ายจัด
เตรียมแผนงาน บทความทางวิซาการ รายละเอียดงบประมาผ บรืเวญพมท่ีท่ีจะทำการจัดรูปท่ีดิน 
ฯลฯ รวมด้งจัดทำนิทรรศการ เก่ียวกับการจัครูปท่ีดินไนพนท่ีนน  ๆ ออกสู่สายตาประซาซมและ .
เจ้าของท่ีดิน เหล่าน่ึ เป็นต้น
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3. ความร่วมมีอและการยอมรับจากประซาซน
‘เมการดำ เนินงามจัดทำการจัดรูปท่ีดินจำ เป็นจะด้องอาสืยความร่วมมีอและ 

การยอมรับจากประซาซนใบการท่ีจะนำ เอาท่ีดินมา เย้าร่วมในใครงการตลอดจบแสดงความคิด เป็น 
หรือใด้แย้งฝับแผนฝังรูปร่างแปลงท่ีดินอ้นใหม่ท่ีได้รับการออกแบบวางแผนผังจากคแ!ะผู้จัคทำ 
ใครง การจัดรูปท่ีดิน ท้าปราศจากความร่วมมีอจากประซาซมแล้ว การจัดรูปท่ีดินก็ไม่สามารท เกิด 
ข้นได้

ตัวอย่างที่เป็นได้ซัดเจน เซ่น การจัดรูปที่ดินในประเทศเกาหล หรือญ่ีปุ่น ด่างก ็
ได้รับความสำเร็จเป็นอย่างมาก ทงนเพราะประซาธนมีความเย้าใจและเป็นถึงประใยธนที่ดบจะ 
ได้รับจากการจัดรูปท่ีดิน และมีความพร้อม เพรียงและ เต็มใจท่ีจะ เย้าร่วมในใครงการจัดรูปที่ดิน

4. งบประมา!นการ เงิน
การจัดรูปท่ีดินมีความจำ เป็นจะต้องใธ้ เงินทุม เป็นอ้นมากท่ีจะใย้ เป็นค่าใย้จ่าย 

ในการคำ เนินงาบทางด้านการบรืหาราครงการและใบการก่อสร้างบริการสาธาร!นะ งบประมา!น 
การ เงินที่มากพอจะธ่วยให้ใครงการจัดรูปท่ีดิน เป็นไปอย่างราบร๋ึน ยกต้วอย่าง เซ่น ในประ เทศ 
ญ่ีปุ่น รัฐบาลกลางยองญ่ีปุ่นได้จัดสรร เงินกูดอก เบยด่ำให้กับใครงการจัดรูปท่ีดินท่ีดำ เนินการใดย
เอกซบ เจ้าของท่ีดินหรือสมาคมจัดรูปท่ีดิน

นอกจากมน ยังได้จัดสรร เงินกู้ปลอดดอก เปีย เงินซ่วย เหลีอให้ เปล่า ให้แก่ 
รัฐบาลห้องกนในการดำเนินการจัดรูปท่ีดินอีกด้วย (จากการสอบกาม Mr.Matsu aga ผู้เซ่ียาซาญ 
เร๋ึองการจัดรูปท่ีดินซาวญ่ีปุ่น ช่งได้มาให้คำปรึกษาแบะนำการจัดรูปที่ดินแก่กองผัง เมีอง สำนักงาน 

ปลัด กรุงเทพมหานคร ะ ผู้เขียน)
ในกรรของประ เทศ เกาหลี ใครงการจัดรูปท่ีดิน มีระบบการ เงิน เป็นของตม เอง 

(S e lf-F in a n e in g ) และ เป็นระบบการ เงินท่ีดิมาก ซังทำให้ใครงการจัดรูปที่ดินใน เกาหลี
สามารถดำ เนินงาบไปได้อย่างมีประลีทธิภาพ เป็นด้น

ดังข้น ผู้สืกษามีความ เป็นว่า ล้าจะนำ เอาการจัดรูปท่ีดินมาใย้กับประ เทศไทยให้
บรรลุผลสำเร็จอย่างแห้จริง ก็จะด้องมีการดำเนินงาน'ในเรึ๋องของนัจจัยด่าง  ๆ ข้างด้นให้มีอยู่ 
อย่างพร้อมมูล ใดยผู้คิกษาคิดว่า แนวทางในการจัดทำให้เกิดนัจจัยเหล่าข้น เป็นดังน คีอ 

1. ใครงสร้างทางกกหมาย
ควรจะมีกฎหมายรองรับการจัดรูปท่ีดิน เกิดข้น หรือ มีกฎหมายท่ีให้อำนาจ
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แก่หน่วยงาน1ไตหน่วยงาบหน่ึงท่ีสามารถดำ เนินการจัดรูปท่ีดินไค้ ช่ิงในตอบแรกบนอาจจะอาศัย
พระราธป็ญเซดิจัครูปท่ีดิน เที่อการ เกษตรกรรม พ .ศ .2517 เป็นแนวทาง,ไนการจัดทำ ใดยอาจจะ 
เปล่ียนแปลงจุดมุ่งหมาย อำนาจในการใช้บังคับ หน่วยงานท่ีค้องรับผิดซอน ฯลฯ ให้เกึ่ยวช้องกับ 
เร่องอองเมืองและพนที่เมีอง ตลอดจมให้มีความสอค่คล้องกับกฎหมายSJง เมืองอน  ๆ ท่ีไค้ประกาศ 
ประกาศใช้บังคับไปแล้ว ทงน่ึ เพ๋ึอให้การจัดรูปท่ีดินสามารกคำ เนินไปไค้อย่างสะดวก มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากยงช้น ช่ิงจะ เป็นประใยธนใบการพัด!นาพนท่ีอ๋ึน  ๆ ต่อไป

2. การให้ความร่วมมือ และธ่วย เหลีอจากหน่วยงาบอองร้ฐบาลอย่างจริงจัง
ห้งในค้านงบประมาญและการให้คำแนะนำต่าง  ๆ แก่องค์กรท่ีสนใจ เร่องวิธีการจัดรูปท่ีดินห้งภาค 
รัฐ.บาลและ เอกซน

หน่วยงานอองรัฐควรจะมีการ เตรียมการณ์ดังช้างค้มมให้มากท่ีสุด เท่าที่จะทำไค้ 
ห้งน เท่ีอให้องค์กรท่ีสนใจวิธีการจัดรูปท่ีดิน เหล่าฟ้นสามารถท่ีจะมีความรู้ความ เช้าใจที่กูกค้อง เก่ียว 
ก้น เร่องฃองการจัดรูปท่ีดิน และ เม๋ึอนำไปใช้ปฏิบัติกิสามารถท่ีจะดำ เนินใครงการไปไค้อย่างราบร่น 
เซ่น ใน เร่องของงบประมา0!หรีอ เงินทุน หน่วยอองอองรัฐอาจจะให้ความซ่วย เหลือสนับสมุนทางการ 
เงินไค้ ใดยอาจจะจัดสรรเงินกู้ท่ีมีระยะปลอดหน หรือ เป็น เงินกู้ดอกเบยต่ำฯลฯ เหล่าน่ึ เป็บค้น

3. ความร่วมมีอและการยอมรับจากประซาซน
ควรจะมีการประธาสิมพันธ์ให้ประซาธน และผู้สนใจห้งหลายไค้มีความรู้ความ 

เช้าใจในเร่องการจัดรูปที่ดินให้มากที่สุด ชิ่งอาจจะกระทำไค้หลายวิธี อาทิเช่น การจัดนิทรรศการ 
การอภิปราย การจัดสิมนาใบระหว่างผู้บริหารและ เอกธน เจ้าอองท่ีดิน เป็นค้น ความร่วมมือ 
และการยอมรับจากประซาธน เป็นปืจจัยสำคัญมากท่ีสุดป้จจัยหน่ึงต่อศวามสำ เร็จอองการจัดรูปท่ีดิน 
สำหรับในประ เทศท่ี เป็นประธาธีปไตย ล้าประซาซบไม่ยินยอม หรือไม่ยินดิท่ีจะ เช้าร่วมใบใครงการ 
จัดรูปท่ีดินแล้ว การจะพัด!นาพนท่ีใดยใช้ เคร่ืองมีอบ เป็นสิงคำ เนิบการย่อมไม่มีทาง เกิดขนไค้

4. งบประมาญการ เงิน
รัฐบาลอาจจะจัดสรร เงินช่วย เหลือส่วนหน่ึงให้กับหน่วยงานท่ีสนใจจะจัดทำ 

เร่องการจัดรูปท่ีดิน หรืออาจจะช่วย เหลือในการหา เงินกู้ดอก เบยต่ำ หรือ เงินกู้ปลอดคอก เบยให้ 
กับหน่วยงานหรือองค์กรท่ีจะจัดทำการจัดรูปท่ีดิน เป็นค้น

อน่ึง งบประมาtuการ เงินมีความจำ เป็นอย่างย็ง เพราะการจัดรูปท่ีดินมีค่าใช้ 
จ่ายที่จำเป็นต้องใช้ในระหว่างการดำเนินการเป็นกันมาก เซ่น ค่าใช้จ่ายใบการบริหารงาน ค่า
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ไซ้จ่ายไนการก่อสร้างบริการสาธารผะ ค่าไซ้จ่ายไนการไยกย้ายอาคารสกานทีเป็นค้น 
นอกจากบน การดำ เนินการ เพ่ือๆ ,ห้ เกิดไครงสร้างทางกฎหมาย การ เผยแพร่ประธาลัมพันธ์ไห้
ประซาธนมีความร้ความ เข้าไจเกี่องการจัดรูปที่ดิน ฯลฯ คามท่ี'ไค้กล่าวมาแล้วซ้นก็ค้องอาลัย

I

งบประมาผทางการเงินเซ่นเดียวกัน
กล่าวไคยสรุปแล้ว ปัจจัยท่ีมืผลต่อความสำเร็จของการจัดรูปท่ีดินมืซ้งหมด 7 ประการ 

คือ
1. ค่าของตัว เลขท่ี เหมาะสมกับสภาพของ เมืองไนประ เทศไทย
2. ความกกต้อง และแม่นยำของแผนท่ีการไซ้ท่ีดิน และแผนท่ีระวางท่ีดิน
3. ความถูกต้องไนการใดระยะทางต่าง  ๆ จากแผนท่ีไนข้อ 2
4 . ไครงสร้างทางกฎหมาย
5. การไห้ความร่วมมือ และความซ่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐบาลอย่างจริงจัง 

ที่งไนต้านงบประมาผและการไห้คำแนะนำต่าง  ๆ แก่องค์กรท่ีสนไจ เร๋ึองวิธีการจัดรูปท่ีดินทงภาค 
รัฐบาลและ เอกธน

6. ความร่วมมือ และการยอมร้นจากประซาซม
7. งบประมาเนการเงิน

ไดยท่ี 1-3 ข้อแรก อาจจะ เรียกไต้ว่า เป็นปัจจัยทางต้าน เทคนิค และไนข้อท่ี 4-7  
เป็นปัจจัยไนแง่ของการนำ เอาการจัดรูปท่ีดินไปไข้ไมทางปฎปัดิ อย่างไรก็ตาม ผู้คิกษามืข้อลัง เกต 

ประการหน่ํง คือ ไนเรื๋องของปัจจัยทาง เทคนิคซ้น จากการที่ไต้ทดลองไซ้การคำนวผเที่อประ เมิน 
มูลค่าที่ดินก่อนและหลังการจัดรูปที่ดินกับกรผีสืกษาที่ผ่านมาผู้คิกบาพบว่าวิธีการคำนวเฒ้นมืความ 
ยุ่งยากและซับซ้อนมาก ดังซ้นการท่ีจะนำไปอธิบายและซ้แจงไห้แก่ เจ้าของท่ีดินไต้รับทราบดลอดจน 
ไห้ เกิดความ เข้าไจและยอมรับไนหลักการของการจัดรูปท่ีดินซ้น จำ เป็นอย่าง!iงท่ีจะต้องไซ้ความ 
พยายาม เป็นอันมากไนการท่ีจะทำไห้สูตรต่าง  ๆ ไนการคำบวผซ้นง่ายสง รวมซ้งค้องอาลัยความ 
อดทนอีก เป็นอันมากไนการท่ีจะ เจรจา ตกลง และต่อรองกับประซาซน เจ้าของท่ีดินหรีอกระท่ีงไบ 
การรับพังความคิด เห็นอ่ืน  ๆ ของเขา

อนง จากรายงามการลัมนา เร่ืองการจัดรูปท่ีดินท่ีประ เทศร่ปุ่บเมือปี พ.ศ. 2528 
Mr.Takashi Inoue ซังเป็นหน่ึงไนผู้เร่ยวซาญเร็องการจัดรูปท่ีดิน ไต้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
เงึ๋อมไขที่จำ เป็นต้องมือยู่ก่อน (P rereq u isite s  C onditions) ของการท่ีจะนำ เอาการจัดรูป
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fi Ml เช้ามาท«กับประ เทศต่าง  ๆ ‘ไนแถบ เอ เชีย ธ่ํงผู้ศึกษามีความคิด เห็บว่า เป็น เง่ือนไขท่ีดี มี
ความ เหมาะสมและสอดคล้องก้บสทาพการผ์ของปร^ทศไทยไนประ Iสนท่ีว่า ประ เทศไทย เรายัง
บาด เงื่อนไขที่จำ เป็นต้องมีอยู่ก่อน เหล่านบอยู่ เป็นอันมาก เรายังขาดการจัดทำหรีอรวบรวม เง่ือนไข 

1
ท่ีจำ เป็นจะต้องมีอยู่ก่อนไนการจัดรูปท่ีดินîh ห้ เป็นระบบระ เปียบ ท่ีงส์ง เหล่านมีความสำยัญอย่างยัง 
ต่อความสำ เร์จของการจัดรูปท่ีดิน อย่า-งไรก็.ค การจะทำไห้ เกิด เงอมไขที่จำ เป็นจะต้องมีอยู่ก่อน 
ห1!อ P r e r e q u is ite s  C onditions ข้นจำ เป็นจะต้องอายัยระยะ เวลาที่ยาวบานยักซ่วงหฮ่งไบ 
การก่อต้งไบการยัดเนาสาบต่อ และไนการทำไห้มีนดำรงอยู่ต่อไป

อย่างไรยัดี เงื่อนไขท่ีจำ เป็นต้องมีอยู่ก่อน (P r e r eq u is ite s  Condition) ของการ 
นำ เอาการจัดรูปที่ดินมาไข้ ตามท่ี Mr.Takashi Inoue เสนอ เอาไว้มีดังต่อไปน คิอ30

1. เง่ือนไขทางต้านสังคม -  เศรษฐกิจ (Socio  -  Economic 
P r e r e q u is ite s  Condition)

2. เง่ือนไขทางต้านสถาบันต่าง  ๆ ( I n s t itu t io n a l  P r er e q u is ite s
Condition)

3 . เงื่อนไขทางต้านเทคนิค (Technical P r e r e q u is ite s  Condition)

ไดยรายละเอียดขององคประกอบต่าง  ๆ ไนเงื่อนไขแต่ละข้อ สามารถแสดงไน 
ตารางที่ 6 .1  ดังปียัอ

30Takashi Inoue , " A p p lic a b ility  of Kukaku-Seiri to  Urban 
Development," in  In tern a tio n a l Seminar on Kukaku-Seiri 1985, (Japan ะ 
Sugitaya , 1985), p .22 .



ตารางท่ี 6.1 แสดงเงึ๋อนไขที่จำ เป็นจะต้องมีอยุ่ในการจะจัดรุปท่ีดินพร้อมปัจจัยหลัก และปัจจัย

สน้ซสนุน

----------------------------------
เ^อนไขท่ีจำ เป็นจะต้องมี ปัจจัยหลักท่ีจะทำใต้ เกิดความสำ เร็จ ปัจจัย เร่งหริอปัจจัยสนับสนุน
ก่อนทางต้านลังคม และ (E ffectu a tin g  Factors) (A cce lera tin g  Factors)
เศรษฐกิจ
(Socio -  Economic 1 . ความสนใจของประซาธนในการ 1. ขนาดและความ เร่งด่าน
P r e r e q u is ite s ท่ีจะตรวจสอบ หรีอลงมีอกระทำลัง ของความต้องการในต้านการ
C ondition) ด่าง  ๆ อัน เป็นผลประใยซนท่ี เปีอง หัตเนา เมีองว่ามีมากหรีอน้อย

มาจากการหัตเนาต้งหลาย เพียงใด

2. กระบวนการกลายเป็นเมีอง 2 .ความคิดเห็นของประซาซน
(U rbanization) ท่ีเจริญรุดหน้า ใดยที่ว  ๆ ไป รวมต้งความ
ออกไป รวมทงราคาท่ีดินท่ีสูงขน มี กระติอริอล้น และความ
demand ท่ีมีประสิทธิภาทค่อนข้าง พยายามท่ีจะ เข้าไปมีส่วนร่วม
มากในสภาหของลังคม และสภาพ ในกิจกรรมด่าง  ๆ ทางลังคม
เศรษฐกิจในขเนะน้น ๆ และ เศรษฐกิจส่วนรวม

3. มีการตกลงเห็นต้องร่วมอันใน 3. การกระจายทางต้านการ
ลังคม เกี่ยวอับการกระจายผล ทอครองท่ีดิน
ประใยซน้ท่ีจะไต้รับจากการหัตเนา
ลังด่าง ๆ



ดารางที่ 6 .1  (ต่อ)

เน่ึอนไบท่ีจำ เป็นจะต้อง 
มีอยุ่ก่อนทางต้านสทาบัน 1 . มีการจัดทำระบบกฎหมายท่ีดีและ 1. ทีจาร!นาระบบการบริหาร
( I n s t i tu t io n a l มีประ.สิทธิภาห'ในเร๋ึองกรรมสิทธ งานหรีอการปฏิบัติงานของ
P r e r e q u is t ie s การทอครองท่ีดิน หน่วยงานริฐบาลให้มีคุ!นภาท
C ondition)

•
มากยีงขน

2. มีการจัดทำระบบกฎหมายท่ี เป็น 2. การก่อค้งระบบความ
หมวดหมู่อันหน่ึงอ้น เดียวก้น เก่ียวกับ เท่า เทียมก้มในทางต้านสิทธิ
การวางแผนและการดำเนิน การ ต่าง  ๆ ของประซาซม
จัดทำใครงการต่าง ๆ

3. มีนใยบายทางค้านการใซ้ 
ท่ีดิน และแผนแม่บทท่ีมีความ
ซัด เจนและสอดคล้องต้องก้น
กับแผนm นาต้านส์บๆ น ึ่งจะ, 
ทำให้การดีดต่อประสานงาม 
ในระหว่างองค์การต่าง  ๆ
เป็นไปค้วยดียงบน
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รารางที่ £.1 (ร่อ)

เ^อนไขท่ีจำ เป็นจะต้อง 
มีอยู่ก่อนทางต้าน เทคนิค 1. เทคนิคไนต้านการออกแบบ 1. การมีทรัพยากรทางต้าน

และการจัดรูปแปลงท่ีคินไหม่ บุคลลท่ีมีความรู้ และความ
(T echnical (R epoltting  -  Design สามารถไน เรึ๋องการจัดรูป
P r er e q u is ite s Techniquis) ท่ีดิน
C ondition)

2 . ประสบการผ์ไนการจัด 
รูปท่ีดินไนพนท่ีธ๋ึง เป็นพนท่ี 
เกษตรกรรม

ท่ีมา ะ In tern a tio n a l Seminar on Kukaku -  S e ir i  1985, p .2 2 .

จากตารางที่ (5,1 จะ เฟ้น'ได้ว่า เร่อบไขท่ีจำ เป็นจะต้องมีอยู่ก่อนของการจะนำ เอา 
การ*(ดรูปท่ีตนมา'เซ้4ในประ เทศแถบ เอ เชียซ้น มีความคล้ายคลงปับส์งท่ีผุ้สืกษาไต้ เสนอไปแล้ว เทียง 
แร่เงึ๋อบไข เหล่าซ้น (ไนตาราง) เป็นการกล่าวอย่างกว้าง  ๆ หรีอเป็นการฉายภาพไตยรวม  ๆ

กล่าวไตยสรุป คีอ ทุก  ๆ ปัจจัยท่ี'ไต้กล่าวมาแล้วซ้งหมด ต้งแร่ไนต้านการปรับปรุงทาง 
ต้านเทคนิค คอติวเลขท่ีไซ้ไนการคำนวผหาค่าปัมประสิทธ 3 ค่า หรอการเตรียมการผ์ทางต้าน 
ปป็ปัติการ เช่น งบประมาผการ เงิน, ไครงสร้างกฎหมาย ฯลฯ ร ว ม ซ ้ง P rereq u is ite s  
C ondition ซ้น ล้วนแร่ เป็นปัจจัยท่ีสำfisyและจำ เป็นอย่างยงร่อความสำ เร็จของการจัดรูปท่ีดินไน
ประ เทศไทย
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6 .2  สรุปผลการศึกษา

จากการศึกษาท่ีผ่านมาทงหมด ผู้ศึกษามีความ เห็นว่า มีความ เป็นไปไค้ค่อนฃ้างมากท่ี 
การ1(ครูปท่ีดินจะสามารถดรเนินการ*เดทำ และทัดเนาทนท่ีเมีอง (Urban Area) ไนประเทศไทย 
ไค้ ภายไค้เงึ๋อนไขว่า ทนท่ีท่ีจะดำ เนินการจัดรูปท่ีดินนูนจะต้องมีความพร้อมไนป็จจัย
และเรื่อนไขค่าง  ๆ ท่ีจำ เป็นจะต้องมีอยุ่ก่อนของการจัดรูปท่ีดิน(P r e r eq u is ite s  C ondition) 
ดามท่ี'ไค้กล่าวถึงแล้ว'ไนหัวย้อท่ี 6 .1  นูนเสียก่อน นอกจากซ้นผู้ศึกษายังเร่อว่าไนอนาคตข้างหน้า 
ประ เทศไทยจะมีวิธีการจัดรูปท่ีดินยองตน เอง เกิดบน ไดยอาจจะมีการทัด!นา ปรับปรุง และแก้ไย* if
มาจากการจัดรูปท่ีดินของประเทศญ่ีปุ่น และมีการทัดเนาต่อไปเร่ือย  ๆ ด้วยวิธีการนำเอาการจัดรูป 
ท่ีดินไปทดลองไซ้กับการทัดเนาทนท่ีประ เภทค่าง  ๆ เท่ีอไซ้ เกิดประสบการนํ! เพมซ้น ร่งประสบการอํเ 
เหล่าซ้นจะ เกิดซ้นไต้กัต้องอา(จัยระยะ เวลาท่ียาวนานทอสมควร รวมซ้งอาศึยทรัพยากรทางค้าน
การ เงินและทางต้านบุคลากรที่มีความรู้ความ เซ้าไจอย่างดี เท่ียวกับ เร่ืองการจัดรูปท่ีดิน เป็นจำนวน 
มากอีกด้วย

แต่อย่างไรกิคี ผู้ศึกษามีความคิดยังเห็นว่า การจัดรูปท่ีดินกิเป็น เหมีอนเคร่ืองมีออ๋ึน  ๆ
ท่ีไซ้ไนการทัดเนา เมึอง ช่งจะฟ[งซ้อดีและข้อ เสิย'ไนตัวยองมัน เอง การจัดรูปท่ีดินอาจจะไม่ไย่
ยาครอบจักรวาล (panacea) ที่จะไซ้สำหรับการเจับป่วยของเมีองทุกเมีองที่มีอยู่ไนใลก การนำ 
เอาการจัดรูปท่ีดินไปไซ้ไนแค่ละประ เทศกิคงจะมีความ เป็นไปไต้ ความสำ เร็จ แตกค่างกับไปตาม 
สภาวะเงึ๋อนไข กังแวดล้อมทางกายภาท เศรษฐกิจกังคม และประซากรของประเทศน้น ๆ

6 . 3  ปืญหาและอ ุปสรรคที ่พบจากการศึกษา มีดั งค่อไปน ศึอ

1. การขาดแคลนบุคคลท่ีมีความรู้ ความเข้าไจ และความซำนา{บ เท่ียวกับ 
เร่ืองการจัดรูปท่ีดิน

2. การขาดความร่วมมีอไนค้านการไซ้ข้อมูลจากหน่วยงานราซการบางแห่ง
3. ขาดตัวอย่าง และกรผีศึกษาอ๋ึน  ๆ ท่ีจะย่วยซ้แนะ และเป็นประไยธบ์ค่อ 

การศึกษาไนคร้งนอีกเป็นอันมาก
4 . ความทกค้องของข้อมูลทางค้านแผนท่ีการไซ้ท่ีดิน และแผนท่ีระวางท่ีดิน
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6 .4  ข้อเสนอแนะ

ผู้ศึกษามีความเห์นว่า ควรจะมีการคำ เนินการไนกังต่อไปน้ เสือ,ใ'แพ้»เนาการทางค้าน
ควา?)รู้ ควา?))บ้า6เจ เทคนิคต่าง  ๆ เก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน เพ?)พูนมากย๋ึง  ๆ ขนไป กล่าวคิอ

1. ควรจะมีการกันนาทางวิซาการ เก่ียวกับ เร๋ึองการจัดรูปที่ดินไห้มากยงขนไนระหว่าง
องค์กรท่ีมีความ เก่ียวข้องกับการพ้»เนาพนท่ีและการผังเมีอง เที่อไห้นักวิธาการต่าง  ๆ รวมห้งผู้
สนไจไนเรีองปิไค้มาพบปะแลก เปล่ียนความรู้ ความคิดเห์น ทัศนคดิ ดลอดจนประสบการญ์ซ่ึงจะซ่วย 
ทำไห้มี่แง่มุมและประเด็นต่าง  ๆ ท่ีน่าสนไจและ เป็นประไยซน้ต่อการพั»เนาความรู้ ความเบ้าไจ 
l ia  งการจัดรูปท่ีดินมากอ,ง!(บ

2. ควรจะมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีไนหน่วยงานท่ี?ไความเก่ียวบ้องกับการพ้»เนาเมีอง 
ไห้มีความรู้ เก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินไห้มากขน เท๋ึอ เป็นการ เตรียมโทรtuทางค้านทรัพยากรบุคคล

3. หน่วยงานของรัฐ จำ เป็นจะค้องมีการประซากัมพ้นค์ไห้ประซาธนไค้มีความรู้ความ 
เบ้าไจไบหกักการของการจัดรูปท่ีดินไห้มากท่ีสุด เท่าท่ีจะทำไค้ เพราะความ เบ้าไจและความร่วมมีอ 
เป็นอย่างดีของประซาธน เป็นปัจจัยสำคัญอย่างยงต่อความสำ เร็จฃองการจัดรูปท่ีดินตามท่ีไค้ เคย 
กล่าวมาแล้ว

4. ไนการคิกหาคร้งต่อ  ๆ ไป ควรจะมีการศึกชาการจัดรูปท่ีดิน'ไนกรรคิกบาหรีอฟ้บท่ี 
ศึกษาแตกต่างก้นออกไป ศึอ

4 .1  ศึกษาไนพนท่ีต่าง  ๆ กัน เซ่น พนท่ีเมีอง (Urban Area), พนท่ีธนบท 
(Rural Area) พนท่ีธานเมีอง (Sub -  Urban Area) เป็นค้น

4 .2  ศึกษาไดยไบ้วัตถุประสงค์ของการพ้»เนาพนท่ี เป็นเกผท์ เซ่น เท่ีอพ้»เมาพนท่ี
สำหรับสร้างท่ีพักอาคัยไห้แก่ผู้มีรายไค้น้อย เพอพั»เนาพนท่ีสำหรับจัดทำสาธารเนปการขนาดไหญ่
เซ่น สกานิรทไพ้ สถานีขนส่ง ฯลฯ เป็นค้น

ผลของการศึกษาท่ีจะไค้รับน้งหมดจากกรผีศึกษาต่าง  ๆ จะซ่วยทำไห้ทราบถึงปัญหา
อุปสรรค และบ้อมุลต่าง  ๆ ท่ีน่าสนไจ ซ่ึงจะ เป็นประไยธน้อย่างยงต่อการพ้»เบาวิธีการจัดรูปท่ีดิน 
ไห้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับการพ้»เนาพนท่ีเมีอง ทบท่ีซาบ เมีอง พบท่ีธนบท ฯลฯ ของ 
ประ เทศไทยกับต่อไป
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