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บทนำ

1 . 1  ความเป็นมาและความสำคัญจองปัญหา

ปัญหาที่สำคัญประการหนั่งของประเทศไทยคือ การชาดด ุลการค ้าเน ืองจากการ'พ ั,นา 

อุตสาหกรรมในระยะแรกของแผนพันาเศรษฐกิจจะเน้นการผลิตสินค้าอุดสาหกรรม เบือทดแทน 
การนำเขาทำใน้ส่ง'ผลกระทบอย่างมากต่อดุลการค้าของไทย นั่งรัฐปาลก็มีความประสงค้อย่าง
แรงกล้าที่จะทำการแก้ไขปัถูเหาน ตังนั้นแผนพันาเศรษฐกิจต่อมารัฐบาลจังให้การส่งเสริมการลงทุน  
การผลิด เบื่อทดแทนการนำเช้า•พร้อมกับอุตสาหกรรม เบื่อการส่งออก และ■ พยายามเร่งรัตการส่งออก 
ให้มากฺที่สุด แต่ในปัจุบันภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในและต่างประเทศต้องประสบปัถภทต่าง 'ๆ ทำให ้ 
เกิดปัญหาการส่งออก คือ การแข่งขันในตลาดโลกทั้งในต้านราคาและดุโนภา'พสินค้า น่ัน'หมายถง 
ว่าการที่ เราจะสามารถยืนอยู่ไต้ และทำให้สินค้าของ Lราแข่งขันกับต่างประ Lทศไต้นั้น. จะต้องผลิต 
สินค้าให้ไต้มาตรฐาน มีดุโนภา'พดีและต้นทุนต่ํา วิธีการลดด้นทุนการผลิตที่สำคัญอันหนั่ง ได ้แก ่ การ  
เบืมผลผลิต (P r o d u c t iv ity )  นั่งหมายถงการเบืมความสามารถหรือประสิทธิภา'พในการเปลี่ยน 
ปัจจัยหรือทรั'พยากรที่ใช้ในการผลิตต่าง ๆ ให้เป็นผลิดภัโนท่ีด้วยจำนวนทรั■ พยากรหรือปัจจัยท่ีใช้ใน 
การผลิตต่าง ๆ ได้แก่ ท่ีดิน อาคาร โรงงาน  เครื่องจักรกล วัสดุ วิตถดิบ เงินทุน แรงงาน «I 
ในปัจจปันเป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า " ฑริ'พยากรม'นษย " หรือแรงงานนั้นถือไต้ว่าเป็นฑรั'พยากรที่ม 
ความสำคัญสูงสุด ที่จะเป็นตัวกำหนดความสำเร็จหรือความล้มเหลวของหน่วยงานหรือองค้การและ 

ประเทศขำติ ตังนั้นการเบืมประสิทธิภา'พแรงงานจังเป็นเรื่องที่ควรคืกษาและส่งเสริมให้เกิดขน
การเบืมประสิทธิภา'พแรงงาน (Labour P r o d u c t iv i t y )  คือการทำให้อัตราส่วน 

ระหว่างผลิตภัโนที่หรือบริการทีไ่ต้กับฑรั■ พยากรบุคคลท่ีใช ้มีค่าสูงขน นั่งก็คือการทำให้'พนักงานของ 
บริษ'ทหรือประขากรของประเทศมีขดความสามารถ'ในการผสิด หรือการทำงานสูงขน โดยเฉ'พาะ 

ในปีโนะทืประเทศไทยขาดดุลการค้าเป็นอันมากนั การแสวงหาลู่ทางเบืมประสิทธิภา•พแรงงานให้มี 
การใช ้แรงงาน นั่งเป็นปัจจัยการผลิดทํสำคัญอย่างมีประสิทธิภา'พสูงสุดทำให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วย



สินค้าลดลงและสามารถแอ่งธ้นกับตลาดต่างชระเทศได้ ทำให้ความต้องการสินค้าจองไทยไนดลาด 
ด่าง!]ระ เทศสูงชน สามารถทำกำไรได้มากอํ้นส่งผลให้ขยายธุรกิจไชได้ ก ่อให ้เก ิดการจ ้างงาน  
อย่างต ่อเน ื่องและลดการว่างงาน ชระสิทํธิภา'พแรงงานทำให้เงินเฟ้อลดลงเ'พราะด้นทนการผลิด 
และราคาสินค้าตํ่าลง ทำให้คนมีรายไต้ทํแท้จริงสูงขน ( r e a l  e a r n in g ) และจะเฟ้นผลทำให้ 
เศรษ?กิจออง!]ระเทศ เติบโดมากจน อันจะนำไปส่การมีสืวัตความเฟ้นอยู่ทืติขนโดยส่วนรวม

จากการคืกษาของผ้เจี่ยวจาท)ในด้านการเพมผลผลิต (D avid  J . Sumanth 1985ะ 
12 -  24) 'พนว่าการเฟ้มชระสิทธิภาพเรงงานมีความสำณัฟอฟ้ด.น าการในระดับชระเทศจาตคืิอ 
ชระเทศที่มีระดับและอัตราการเนมผลผลิตสูงจะมีมาตร?านการครองจ'พชองชระจากรสูง อำนาจ 

เศรษ?กิจและการ เมีองเหนิอกว่าและอัตรา เง ินเฟ ้อตํ่ากว่าชระ เทศที่มีอัตราการเฟ้มผลผลิตตํ่ากว่า 
ส่าหริบการศิกษาในระดับหน่วยงานหรือองค์การ การเฟ้มชระสิทธิภาษแรงงานมีความสำค้ทุ! คือ

1. ทำให้หน่วยงานหรือองค้การได้ริบผลตอบแทนในรูชกำไรสูงจน
2. พนักงานได้ริบเงินตอบแทนในรูชจองค่าจ้างแรงงาน สวัสดิการ สูงขน
3. สาธารทเจนจะได้ริบชระโยจนื่ทางสิงคมจากหน่วยงานหรือองค์การนั้น เน่ืมขน 

จากการเฟ ้มรายได้
4 . ผู้บริโภคจะจ่ายเงินสำหรับผลิดภทmหรือบริการของหน่วยงานนั้น ๆ ในอัตรา 

ที่ตํ่าลง อันสิบเนื่องมาจากการเฟ้มผลผลิตทำให้สามารถลดด้นทุนการผลิดลงิได้
ดังน้ันจ้ง เฟ้นเรื่องทเหน'ได้จดเจนว่าการเชมชระสิทธิภา'พแรงงานเฟ้นสิงที่เฟ้นชระโยจ'น 

ต่อทุก ๆ ฝ่าย ทั้งฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้างและชระเทศจาดิ

1 .2  สภาวะและไไทโหาจองอุตสาหกรรมชลาก?ะ'ป้อง,ในชระ เทศไทย

จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมเฟ้อการส่งออกเฟ้นอุตสาหกรรมเฟ้าหมายอีกชระเภทหนื่งที่ 
เฟ้นความหวังจองชระเทศไทยในการแก้ไจชัทุ!หาทางเศร?กิจจองชระเทศ การส ่งเสร ิมการส ่งออก  

จ้งน่บว่าเฟ้นมาตรการทํสำคัท)อันหนื่งจองนโยบายการฟ้ฉนาเศรษ?กิจจองชระเทศ ที่ควรดำเนินไช 

อย่างต่อเนิองโดยครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ทั้งทางด้านการตลาดและการผลิตเนื่อที่จะนำมาชง 

เง ินตราจากต่างชระ เทศ รวมทั้งเฟ้อกระด้นความเจริโนเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมและสิงคมจอง 

ชระ เทศสำหรับอุตสาหกรรมชลากระชองนันเฟ้นอุตสาหกรรมเฟ้อการส่งออกชระเภทหนื่งที่ได้เฟ้ม
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ความสำคัญต่อการพันาเศรจกิจชองประเทศมากชน เนืองจากอุตสาหกรรมปลากร»ฟ้องเป็น
อุตสาหกรรมที่จำเป็นต้องใช้แรงงานเป็นจำนวนมาก (Labour I n t e n s iv e )  โน ก าร พ ัน า  
อุตสาหกรรมปลากระป๋องจังก่อให้เกิดการจ้างงานเพมมากชํ้น และจากการที่ร ัจปาลไต้ม ีนโยบาย 
ให้การส่ง เสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมนึ ประกอบกับความต้องการปลากร»ฟ้องชองไทยในตลาด 
โลก'ไต้มีเพมธํ้น จังทำให้อุตสาหกรรมปลากระป๋องชองไทยขยายตัวมากขิ่น นอกจากนืในปัจจุบัน 
ประเทศคู่แช่งที่สำคัญ เช่น ญ่ีปุ่น ไต้หวัน ไต ้ลดกำล ังการผลิตลงเน ืองจากค่า เงินทํแช็งตัวช่น
ค่าแรงงานสูง 1 ทำให้ต้นทุนการผลิตสูงชน เม ื่อเปรียบเท ืยบกับประเทศไทยจังไต ้เปรียบกว่า
เนื่องจากแรงงานในการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอาหารกระป๋องนั้นยังมีมากเกิน■ พอ ทำให ้ค ่าจ ้าง  
แรงงานถูกกว่า และสามารถชยายกำลังผลิตเช้าส ู่ตลาดต่างประเทศไต้ แต่ในชผะ เดียวกันปัญหา 

คผภาพและประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้แรงงานตํ่า จะทำ'ให้ต้น'ทุนการผลิตสูงอ'นเมีอเปรียบเทียบ
กับประเทศคู่แช่ง เพราะอุตสาหกรรมปลากระป๋องจำเป็นต้องใช้แรงงานเป็นส่วนสำคัญในการทำงาน 
เป็นจำนวนมาก

ตังนั้นการคักษาและวิจัยทางต้านแรงงานในอุตสาหกรรมปลากระฟ้อง เบือปรับปรุง 
ประสิทธิภาบการผลิตจะช่วยให้ลดต้นทุนการผลิตต่อหน่วยลงไต้ จ ้งเป ็นส่วนสำคัญในการพันา
อุตสาหกรรมปลากระป๋องเมื่อการส่งออกชองไทย และยังช่วยเสริมสร้างคุผภาพและประสิทธิภาพ 
ให้กับแรงงานด้วย

อุตสาหกรรมปลากระป้อง เป็นอุตสาหกรรมที่แปรสภาพผลิตผลทางการเก'ษดรให้มีสภา'พ 
เป็นสินค้าอุตสาหกรรม เมื่อเป็นการพันาต้านการเกษตรควบคู่กันไปกับต้านอุตสาหกรรม ก ่อให ้เก ิด  
มูลค่าเพม (V alue Added) ในสินค้าแทนการจำหน่ายเป็นปลาสดไปตลาดต่างประเทศจังง่ายต่อ 
การเก็บรักษาและชนส่ง ประกอบกับเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมากกว่าเครื่องจักร (Labour  

i n t e n s i v e )  จังเป็นการสร้างงานให้กับคนในประเทศมีการจ้างงานเพมชํ้นช่วยลดปัญหาการว่างงาน 

นอกจากนั้แล้วยังมีความสำคัญอื่นอีก คือ
1. เน ืองจากอาหารทะเลเป ็นส ินค้าประเภทเสิยง่าย การนำเอามาบรรจุกระป ๋อง 

จะเป็นการรักษาสภาพให้คงสภาพไต้มากชั้น ไม ่เป ็นการที่งหรีอเหลือค้างจาก การจำหน่ายไปโดย 
เปล่าประโยอ'นื่

2 . โรงงานปลากระป๋องมักอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ ดงนั้นจังเป ็นการก่อให ้เก ิด 

ความเจริญเติบโตในแหล่งนั้น ๆ  ทำให้มีการพัด/นาในต้านสาธารณูปโภคต่างๆ
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3. เป็นการสนับสนนอาธีพการประมงให้มีการพันาก้าชหน้ายึงชิ่น ชง Iบนการ 

ช่วยยกฐานะปีองชาวประมงให้มีความเป็นอยู่ดีขน
4 . เป็นอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่น' ๆ เช่น อุดสาทกรรมผลิต

กระน้อง
จากความสำคัถูเปี อง อุดสาทกรรมปลากระป๋องต่อการพันา L ศรบฐกิจ โดยส่วนรวมปีอง 

ประ เทศไทยดังกล่าว จงได้ระบให้ เมีนอุดสาทกรรมที่อยู่ในช่ายที่ได้รับการส่ง Lส'ริม'ในแพน'พัน'า
เศรบฐกิจและสังคมแท่งชาติฉบับที่ ธ

1 . 2 .1  การผลิด
อุดสาทกรรมปลากระป๋องปีองไทยได้เรมมีปีนครั้งแรกในปื 2501 แต่กรรมวิธี 

การผลิตยังไม่ไต้มาตรฐาน โดยทั่วไปโรงงานที่ผลิตปลากระป๋องจะทำการผลิตอาทารทะ(.ลกระป๋อง 
ผ้กและผลไม้กระป้องประเภทกิน ๆ ด้วย เช่น ปูกระป๋อง กุ้งกระป๋อง ทอยกระป๋อง ปลาหมีกกระป้อง 
เป็นค้น การผลิตจงทำในสักH■ นะท่ีเมีนส่วนหนงอองกิจการอาหารกระป๋องอื่น ๆ  โดยมีระดับการ 
ผลิตค่อนช้างตํ่า และเป็นไปเพื่อสนองความต้องการภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ จนกระทั่งมี 2514  
เป็นช่วงปีองการเรั้มแผนพันาฉบับที่ 3 รัฐบาลมีนโยบายเน้น'หนัก'ในการส่ง เสริมอุตสาหกรรมฑใช้ 
ผลผลิตทางการ L กบดรและอุตสาหกรรม Lพอการส่งออก ประกอบกิบคผะกรรมการส่ง Lสริมการลงทุน 
เร ิมให ้การส่ง เสริมอุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป้องเพื่อการส่งออก ทำ'ให้มี'โรงงานจน'าดใ'หญ่
เกิดอั้น และยังผลให้อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป้องอันรวมอุตสาหกรรมปลากระป๋องเช้าไว้ด้วย 
นนปียายตัวอย่างรวดเริว ในปจจบันมีโรงงานผลิตปลากระป๋องที่เมีดดำเนินการแล้วมากกว่า 30 
โรงงาน  แสดงในภาคผนวก ก .(ต าร างท ี่ 1 ) สำหรับโรงงานที่ได้รับการส่ง เสริมการลงทุนทั้งหมด 
จนกิงปัจจบันมี 28 โรงงาน  โดยมี ธ  โรงงานที่ได ้ร ับการส ่งเสริม 2 คร ั้ง(แสดงในตารางท ี่ 2 )
จะเห้นได้ว่านอกจากการผลิตปลากระป๋องเป็นผลิตภัผ?เหลักแล้ว โรงงานส่วนใหญ่จะผลิตอาหาร 

ทะเลกระป้องชนิดกินด้วย กำลังการผลิตปลากระป้องชองโรงงานที่เม ีดดำเน ินการแล้ว มี 2528  

มีท้ังหมด 1 4 2 ,6 7 8  ดัน/มี โดยมีจำนวนเงินทุน 790.44- ล้านบาท ในบัจจบันกำลังการผลิตได้
เพื่มอั้นเนืองจากรัฐบาลได้ให้การส่งเสริมและลู่ทางการส่งออกดี ทำให้กำลังการผลิตปลากระป้อง 

มีประมาผมากกว่า 2 0 0 ,0 0 0  ดัน/มี ผลผลิตที่ได้ทั้งหมดนประมาผร้อยละ 85 ส่งออกไป.จำหน่าย
ยังต่างประเทศ
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1 . 2 . 2  วัตถุดิบุ
ปลาที่ ใช้เป้นวัตถุดิบในอุดสำหกรรมปลากระป้อง ไต้แก่ ปลาโอ (ปลา,ทูน่า) 

ปลาชาร์ดีน ปลา'ทแปีก ปลาตาโด แล«ปลาหลังเปียว (HACKELER) เป้นต้น โดยเฉ'พา«ปลาทู'น่า 
เป้นวัตถุดิบท่ีลัาคัถู!ในการผลัดเพื่อการลังออก ปลาทูน่าท่ีนิยมนำมาผลัดปลาทูน่ากร«ป้อง ได้แก่
ปลาทูน่าโอแทบ ( Sk i pj a c k  tu n a ) ปลาทูน่าครีบยาว (A lb a co re  tu n a ) ปลาทูน่าครีบเหลือง 
( Ye l l ow f i n  tu n a) ปลาทูน่าโอดำ (T onggol tu n a ) แล«ปลาทูน่าโอลาย ( Bo n i t o  tu n a )  

การผลัดปลากร«ป้องส่วนใหญ่มุ่ง เพ่ือการลังออกแทบท้ังลัน แล«ลันค้าท่ีผลัดมักได้แก่
ปลาทูน่ากระป๋อง ดังน้ันความต้องการปลาทูน่าสํดท่ีใช้ในการผลัดจังมีปริมาณสํงปีนด้วย แต่ปริมาณ 
ปลาท่ีจับได้ในประเทศมีไม่เ'พียง'พอกับความต้องการ จังทำให้ผู้ผลัดประสํบปัถู!หาปีาดแคลนวัตถุดิบ 
จำ เป้นต้องมีการนำ เช้าปลาทูน่า๙ดจากต่างประ เทศ

1 . 2 . 3  จำนวนคนงาน
อุดสำหกรรมปลากร«ป้องเป้นอุดสำหกรรมที่ใช้แรงงานเป้นจำนวนมาก (Labour 

I n t e n s i v e )  ในปัจจปันมีจำนวนแรงงานทํอยู่ในอุดสำหกรรมนิประมาณมากกว่า 1 5 ,000  คน
น่ีงลักษณะแรงงานท่ีใช้จะต้องมีความช้านาถู!ปียันและอดทน'พอ๙มควร ทั้งนั้เ'พราะสํภา'พภายในโรงงาน 
ประเภทน้ัมักจะช้นแฉะ มีกลืนคาวปลาและช้อนอบอ้าว นอกจากนี่คนงานจะต้องระมัดระวังในเรีอง 
ชองความ๙ะอาดเป้นพิเศษ

1 . 2 . 4  การส่งออก
ตลาดอาหารกระป้องปีองไทยมีทั้งภายในประเทศและการลังออก แต่ความ

ต้องการภาย'ในประ เทศมีน้อยกว่ามากเมื่อเทียบกับการลังออก การลังออกอาหารทะ L ลกระป๋อง
โดย เฉพา«ปลากระป๋องมีปริมาณเน่ีมปีนทูกปัและเมือ เปริยบเทํยบมูลค่าลังออกปลากระป๋อง,ในปี 
2529 จะมีมูลค่าการลังออกประมาณช้อยละ 78 ปีองผลัดภณท่ีอาหารทะเลกระป๋องท้ังหมตุ แสํดง 
ในดารางที่ 1 .1  โดยเฉพาะปลาทูน่ากระป๋องจัดว่าเป้นลันค้าที่ไต้รบความนิยมอย่างมากในตลาด 
ต่างประเทศ นี่งมูลค่าการลังออกคิดเป้นช้อยละ 6 8 .75  ปีองผลัดกัณที่อาหารทะเลบรรจกระป้อง 
ท้ังหมด แสํดงดารางที่ 1 .2  และเป้นลัดส่วนช้อยละ 91 ของมูลค่าการลังออกปลากระป๋องทั้งหมด 
จากความต้องการอาหารทะเลกระป้องจากด่างประเทศมีปริมาณสํงขน ในปี2531 ได้กำหนด

พ ค ส ม ุด ก ล 'ท  ส ถ า บ น !ม ย ม 7! ,ๅ 7 1

จ เท ล ง ก ร ณ ม ห ๅ T iiย ๅ ล ย I



ตา-ทงฑ๋ั 1 . 1  นรคงปริ!neเนลรมรก่าการส์งอ อ?ท&ากร«ป้องเป?amTOumKr»rmp:iî«rs'«iÏ34ทงพม?)

ปี ป ล าก ร«ป ้อ ง ก ุ้งกร«ป ้อง ปกร•ะ:บัอง ปราหมักกร«ป้อง อาพ ารท «เลกร«ป ้องอ ึ่น ๆ รวม ม?)ก ่าร ้อย?)«ปลากร«ป ้อง 

แ จ งอ าพ าร ท ร  เล ก ร«ป ้อ งป ? ม า » ม?เก่า ป?มาทเ ม ุ?เก ่า ป ร ิม า» มุ?)ก่า ป ร ิม า» มุ?)?ท ป ?ม า» มุ?เก ่า ป ร ิม า» ม ุลก ่า

2 5 2 2 1 0 ,5 5 2 3 7 3 .5 0 - - - - 163 5 - 0 0 1 3 .4 0 8 8 4 4 - 1 8 2 4 ,1 2 3 1 ,2 2 2 - 6 8 3 0 - 5 5
2 5 2 3 1 4 ,1 5 9 6 0 3 .3 9 - - - - - 6 9 5 2 9 - 0 6 1 7 ,0 3 8 3 8 6 - 8 9 3 1 ,8 9 2 1 ,6 1 9 - 3 4 3 7 - 2 6
2 5 2 4 2 8 ,3 7 1 1 ,1 0 9 - 4 8 - - - - 552 2 1 - 4 7 1 5 ,2 4 9 1 ,0 0 9 - 2 5 4 4 ,1 7 2 2 ,1 4 0 - 2 0 5 1 - 8 4
2 5 2 5 4 3 , 7 0 6 1 , 6 6 4 .5 1 - - - - 1 ,3 4 1 4 2 .4 2 2 0 ,7 2 2 1 ,4 7 8 - 8 1 6 5 ,7 6 9 3 ,1 8 5 - 7 4 5 2 - 2 5
2 5 2 6 4 9 , 9 4 7 2 , 1 1 5 - 9 3 - - - - 2 ,2 2 7 6 7 - 3 5 2 2 ,1 1 9 1 ,7 7 8 - 9 8 7 4 ,2 9 3 3 ,9 6 2 - 2 6 5 3 - 4 0
2 5 2 7 8 1 , 4 1 9 3  > 6 9 6  *35 1 1 ,6 3 1 9 1 7 - 4 9 6 ,9 8 8 8 0 1 -4 4 1 ,8 0 5 6 6 - 0 9 8 ,6 2 4 3 6 7 - 8 4 1 1 0 ,4 6 7 5 ,8 5 8 - 2 1 6 3 - 1 0
2 5 2 8 1 0 2 ,9 4 4 5 , 2 0 3 . 8 9 1 2 ,2 3 1 1 ,0 2 8 - 7 4 6 , 3 7 8 7 0 0 .1 9 1 ,1 0 2 4 7 - 3 2 9 ,8 3 1 3 6 5 - 8 5 1 3 2 ,4 8 6 7 ,3 4 5 - 9 9 7 0 - 8 4
2 5 2 9 1 6 5 ,0 0 0 8 , 2 4 1 . 0 0 1 4 ,7 9 0 1 ,1 8 2 - 0 0 8 . 3 5 0 8 7 8 -0 0 1 ,3 5 0 6 5 - 0 0 1 0 ,9 6 0 3 7 7 - 0 0 2 0 0 ,4 5 0 1 ,0 5 4 5 - 0 0 7 8 - 1 5



ตารางท ี่ 1 -2  นสดงมลค่าส่งออกปลาฑนำกระใ&งเปร๊mฑทิฒกับมูลค่าส่งออกอาหารทะเลประป้อง ปี 2527 -  2530

รายการ 2527 2528 2529 2530

อาหารทะ เล ปลาทนำ อาหารทะเล ปลาทนำ อาหารทะเล ปลาทนำ อาหารทะเล ปลาทนำ% V «
กระป้อง กระป้อง กระป้อง กระป้อง กระป้อง กระป้อง กระป้อง กระป้อง

ป?มา(นการส่งออก (ตัน) 11 ,0234 39 ,8 6 2 132,457 8 7 ,1 3 4 2 0 5 ,6 1 5 141,952 28 2 ,8 6 2 198 ,000
(4 8 -4 ) - ( 2 0 .2> (1 1 1 -6 ) (5 5 -2 ) (6 2 -9 ) (1 1 .3 ) (3 9 .5 )

มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท) 5 2 ,9 8 7 46 ,510 55 ,392 5 3 ,0 2 2 5 3 ,1 1 6 52,905 56 ,6 2 8 5 4 ,5 4 5
(0 - 7 ) — (4 -6 ) (1 4 .0 ) /~\ 1 พ ( - 0 -2 ) (6*6) ( 3 . 1 )

มูลค่าปลาทูน่ากระป้องคดเป็น
ร้อยละของอาหารทะเลกระปอง 31 . 75 63 68 • 75 8 3 .3 3

< ) Î แสดงร้อยละชองการเปลี่ยนแปลงเชนอัคราเนี๋ฆจากปีก่อน
* ะ ประมาพการ 

ที่มา ะ กรมศรกากร
-ง
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เป้าหมายการส่งออกเป็นมูลค่า 14,000 ล้านบาท บรฺ«เทศ'ท่ี'ไทยส่งออกมาก'ได้แก่ สหรัจอเมริกา 
และประฟ้าคมยุโรป และประเทศที่มีการชยายตัวในการนำเข้าสูง คือฝรั่งเศส แคนาดา อิดาลี 
และเนเธอแลนด

1 . 2 . ธ บัถโหาการผลิต
เน ื่องจากอุด๙าหกรรมปลากระป๋องเป็นอุด๙าหกรรมที่ใข ้แรงงานมาก (Labour 

I n te n s iv e )  ชงต้องใข้ผิมือ ความฟ้านาก! แล«มีความชยันอดทน■ พอสมควร ตลอดจนฑั้งมีความ 
รับผิดฟ้อบสูง เ'พราะโรงงานผลิตปลากระป๋อง เนื่อการส่งออกจำเป็นที่จะต้องระมัดระวัง เร ิองความ  
สะอาด ดังน้ันค ุณ ภา'พและประสิทธิภา'พชองคนงานจ้งเป็นลีงสำคัถู!สำหรับอุดสาหกรรมประเภทนั้
สำหรับบัถู!หาที่โรงงานประสบอยู่โดยทั่วไป คือ มัถู!หาการทำงานชองคนงานไม่มีประสิทธิภาปเท่าท  ึ
ควรทำให้ผลผลิตตํ่า คนงานมีความรับผิดฟ้อบงานตํ่า และเร ียนรู้งานข ้า บัถู!หาการเข้าออกชอง 
คนงานสูงทำให้ต้อง เสิยเวลาผิกงานให้กับคนงานใหม่ ทั่งนั้เนื่องจากสภา■ พในโรงงานและการ
จ้างงานข้งโรงงานมักจะใข ้ระบบการจ้างงานเป ็นรายวัน นอกจากระดับหัวหน้าคนงานชนไปจะ
จ้างเป ็นรายเด ือน ธิงก็เป็นสๅเหตุหนื่งที่ทำให้คนงานอาดความมั่นใจในงานที่ทำอยู่ นอกจากน้ฑาง 
โรงงานเองยังไม่มืระบบการบริหารงานคนงาน ข้งจะฟ้วยให้เก ิดความร่วมมือในการทำงานอย่าง 
มีประสิทธิภา'พ เฟ้น ว ิธ ีการสร้างแรงจูงใจคนงานในส่วนงานด่าง ๆ ให้ทำงานอย่างมีประสิทธิภา'พ

นอกจากมัถู!หาทางต้านแรงงานแล้ว โรงงานยังประสบกับป้ nrหาวัตถุดิบ'ท่ีมี'ไม่สม่ําเสมอ 
เนื่องจากภาวะการณธรรมฟ้าดิ และปริมาณปลาท่ีจ้บไต้ในประ เทสมีไม่ เมียง'พอกับความต้องการ
ปัถู!หาการรักษาระดับความสดชองปลา นอกจากน้ัยังมืมัถูrหาในเร่ืองคุณภา■ พท่ีต่ํากว่ามาตรจานชอง 
ประเทศคู่ค้า

ในบัจจบันประเทศไทยได้นำเข้าวัตถุดิบจากด่างประเทศเนื่อแก้ปัถู!หาการขาดแคลนประกอบ 
กัปปลาทูน่าชงด่างประเทศนิยมรับประทาน ประเทศไทยเรายังมีน้อยและถงแม้ว่าจะมีการนำเข้า 
วัตถุดิบจากด่างประเทศในบางส่วน อุตสาหกรรมปลากระป๋องก็เป็นอุตสาหกรรมส่งออกท่ีสำคัถู!ท่ี
นำเงินตราจากด่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทย อ่'วยลดตุลการค้าและมีดนาเศรษจกิจชองประเทศ 
เป็นอันมาก และลดภาวะการว่างงานเนื่องจากอุตสาหกรรมปลากระป้องจำเป็นต้องใข้แรงงาน
เป็นจำนวนมาก
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1 . 2 . 6  บัถทททางต้านการตลาด
โรงงานผู้ผลิตในปร«Iทศมักแอ่งชันตัดราคากันเอง นอกจากนิด้นทุนการผลิต 

อังอยู่,ใน'ระดับสูง Iมื่อเปรียบIทียบกับประ Iฑศคู่แอ่ง ตังน้ัน'หากผู้ผลิต'พยายามป:รับ!เรุงชร«สิทธิภา,พ 
การผลิตก็จะอ่ชยให้ลามารถลดด้นทุนการผลิตต่อหน่วยลงได้ อันจะเป็นการเพื่มอำนาจแอ่งชัน
ในตลาด และเป็นแนวทางในการพันาอุตลาหกรรมปลากระป้องเพือการล่งออก อ่’วยในการพ ันา 
เศรษรกิ'จป็องประเทศ

1 .3  วัดถ!!?«ลงค

1. เพื่อลิกษาถงการจัดการด้านแรงงานในการเพื่มประลิทธิภาพการผลิตในโรงงาน 
อุตลานกรรม!เลากระป๋อง

2. เพื่อลิกษาบัญหาทางการผลิตและเลนอแนะแนวทางในการแก้ไขบัณหาให้เกิด 
ประลิฑธิภาพการผลิตลูงข้ํน

1 .4  รายงานล่า?วจงานวิจัย (LITERATURE SURVEY)

โกวิทย วัลลภาพันธี., 2522
วิทยานิพนธนเป็นการลิกษาเพื่อหาวิธีการเพื่มผลผลิตของโรงงานอุดลาหกรรมอาหาร 

กระป๋องขนาดเก็กในประเทศไทย โดยใชัโรงงานตัวอย่างชงไต้เ๙นอวิธีการเพื่มผลผลิตในล่วนที่ 
เกี่ยวกับเครองจักรที่ใช้ในการผลิต วิธีการผลิต กระบวนการผลิต แผนผังโรงงานและการอนถ่าย 
วัลดุของโรงงาน ผลิตปลาชารตีนกระป๋องและเนิอลัดวิกระป๋อง

พาอัพ พยอมยนต์., 2530
บทความนมุ่งเน้นแนวคิดในการกำหนดเป้าหมายการ๙ร้างงานในแผนพันาเศรษจกิจ 

และลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 โดยเช้อมโยงถงลภาวะการใช้แรงงานและลักษ{นะที่ล่าคัทเของแรงงาน 
ไทย เพือการกำหนดเป้าหมายตลอดจนนโยบาย และแผนปฏิบัติการลร้างงาน เพ่ือให้ลอดคล้อง 
และประลานงานให้ เกิดความ เป็นไปไต้ในแนวทางปฏิบัติไต้มากปีน ล่าหรับแนวนโยบายและแผน
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ปฏิบัติการสํร้างงานสำซาอุดสำหกรรมในแผนพันา*1 ฉบับท่ี 6 เป ้าหมายการจ้างงานกำหนดให้มี 
การจ้างงานเพึมอั้นประมาณ 8 แสํนคน หรือเฉลี่ยปีละ 1 6 0 ,0 0 0  «น อั้งได้กำหนดแนวทาง 

การสํร้างงานในอุดสำหกรรมที่จะปีบทบาทต่อการจ้างงานสํง และเพ ื่อให ้เป ้าหมายการส ํร ้างงานน  

บรรลุวัตถุประสํงค จิงได้กำหนดมาตรการที่สำคัถูพั้งมาตรการด้านการส่งเสํริมการลงทุน และ
มาตรการทางการตลาด ท พร้อมทั้งกล่าวถงแผนปฏิบัติการเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

มงคล สํอนสํวัสํติ., 2519
วิทยานิพนธนเปีนการวิจัยเกี่ยวกับการให้ระบบค่าแรงจูงใจในอุดสำหกรรมลี่งทอ ติกษา 

โดยการล่มภาษณบุคคล 3 ระดับของโรงงาน คอ ระดับผู้จัดการ ห้วหน้าพนักงาน และระดับ 
พนักงาน ทำให้ทราบถงการให้ระบบค่าแรงจูงใจปีส่วนทำให้ปริมาณผลผลิตและคุณภาพสํงอ้ันและ
การให้ระบบค่าแรงจูงใจจะปีผลต่อจิตใจซองคนงานที่ได้รับค่าแรงจูงใจ และคนงานท่ีไม่ได้รับ
ค่าแรงจูงใจ สำหรับบัถูเหาการให้ค่าแรงจูงใจในโรงงานเกิดอั้นได้จากบัถู/หาการตั้งมาตรจาน 
การผลิตที่ไม่เหมาะสํมและบัถู.เหาการคำนวนค่าแรงจูงใจซองการทำงานเปีนกลุ่ม*1

ติริโสํภาคย บ ูรพาเดปะ, วิรวรรื พูลพิทักษ, นฤมล สํมิตินัน., 2526
รายงานผลการวิจัยเปีนการติกษาการผลิตและการตลาดซองอุดสำหกรรมปลากระป๋อง 

บัถูเหาต่าง ๆ ที่เปีนอุป๙รรคต่อการส่งออก ตลอดจนบทบาทของภาครัจบาลและเอกปนที่มีต่อ
อุดสำหกรรมน ติกษาโดยให้กลุ่มประปากรอั้งเปีนผู้ผลิตปลากระป๋องอย่างถูกต้องดามมาตรจาน
ผลิตภัณทํอุดสำหกรรม จากคณะกรรมการส่งเสํริมการลงทุน 8 ราย รายงานผลการวิจ ัยปรากฏว่า 
การผลิตปีแนวโน้มเพื่มอั้นแต่มีบัถู/หาทางด้านวัตถุดิบทั้งทางด้านปริมาณไม่สํมํ่าเสํมอและคุณภาพที่ตํ่า 

กว่ามาตรจาน นอกจากนยังปีบัถูเหาอัตราการเห้าออกซองคนงานส์ง

สำธต จิตต์ประทุม., 2528
รายงานการติกษาวิจัยน ได้ทำการติกษาเกี่ยวกับโครงสํร้างซองอุดสำหกรรมปลากระป๋อง 

เพอการส่งออกซองไทย โครงส ํร ้างการจำหน่าย โครงส ์ร ้างการส ่งออก ตลอดจนบัถู/หาต่าง ๆ 

ท ี่เกิดอ้ัน อั้งจากการติกษาพบว่าลู่ทางการส่งออกของอุตสำหกรรมปลากระป๋องอยู่ในปีนที่น่าพอใจ 

การผลิตปีแนวโน้มมากอั้นในอนาคตแต่บัถูเหาที่อุดสำหกรรมกำลัง เ ผห้ถูเสือ บัถู/หาทางด้านการตลาด
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ชาดความร่วมมือในการส่งออกIกิดการตัดราคา สำทรับปีถู!หาตัานการผลิตนั้นมาจากค่าจ้างแรงงาน 

ที่เร็มจ«สูงอิน ในขณะที่คุณภาหยังตากว่ามาตรจานชองบร«เทศคู่แช่ง

๙มนก วิส ูทธิแหทอ.,25 2 8 , โกวิทย วัลลภาหันธ., 2522
ได ้อ ้างล ิง รายงานการบร«สูมอองคณ«ผู้เอิยวช'าถู!จากปร«เทศต่าง ๆ ก ิจ ัดโดย ILO 

( I n te r n a t io n a l  Labour Or g a ni z a t i o n)  รายละเอ ียดชองการบร«ส ูมได ้ว ิเครา«หกง
ปัจจัยทางจิตวิทยาของคนงานกิมืผลต่อความสำเร็จในการเหี่มผลผลิตของหน่วยงา,น กิปร«สูมได้เสนอ 
แนวทางในการ!!ฎิปีติต่อฅนงาน เบ็นการสร้างอวัณ.เล«กำลังใจให้กับคนงาน เหือ เหมบร«ลิทธิภาห 
ชองการทำงาน'ที่ดีชน

สูเทห เข้มแอ็งบรัช'านนที่., 2528
เอกสารรายงานฉบับนั้มุ่งคิกบากงภาวะเศรบจกิจและอุตสาหกรรม!เลากระป๋องชอง 

บร«เทศไทย โดยทำการคิกบาทางด้านการผลิต การตลาดแล«ลู่ทางในอนาคต ทางด้านการผลิต 
ได้ศกบากง วัตอุดิบ กรรมวิธิการผลิต ด้นทุนการผลิต แล«ปีถู!หาการผลิต ในด้านการตลาดนั้นได  ้
คิกบากง ลักษณะตลาดวิธิการจำหน่าย ความต้องการชองตลาด แล«ปีถูเหาทางด้านการตลาด

DAVID J . SUMANTH., 1985
หนังลิอเล่มนั้เป ียนเนมาเนื่อให้นำไบใข้งานไตัในด้านวิศวกรรมการผลิตและการจัดการ 

โดยได้เน ้นกงเนตอนที่ต่อเนื่องกัน 4  เนตอนคอ การวัดผลงาน การบร«เม ินค่า การวางแผนและ 
การบรับบรุงบระสิทธิภาหการผลิต โดยให้แนวคิด วิธ ิการ เครื่องมือ และเทคนิคที่จ«นำไบใข้ใน  
การวัตผลงาน การบระเมินค่า การวางแผนแล«การเหมบร«สิทธิภาหในการผลิต เน ื่อให ้การจ ัดการ 

การผลิต L มีนไบอย่างมีระบบ

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION., 1987
หนังสือเล่มนื่เบ็นรายงานการบระสูมชองผู้เชี่ยวข'าถฺ!จากกล่มบระเทศอาเข้ยน จัดปีน

เหอส่งเสริมแนวคิดของการเหมผลผลิตอิงต้องได้รับความร่วมมีอจากทุกฝาย ทั้งฝายคนงานและ
ฝายจัดการ การบระสูมนํ้ทำการเสนอในรูบปีองกรณืคิกบาโดยได้แสดงกงปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จ



หรือความล้มเหลวชองการเพJ ผลผลิต'ทระดับการผลิตชองกิจการ'ไ.นการ LVJ3J ผลผลิตนนทำได้'หลาย 
ส่วนคือ 1ครื่องจักร การจัดองคการ แรงงานฯ ที่งปัจจัยที่ล่าคัถู/ท่ีสุดคือ คุณภาพอองคนงานและ 

ความสัมพันธ์ระหว่างคนงานและการจัดการ กล่าวคือ การเพมประสิทธิภาพอองการทำงานเพือ 
เพมผลผลิตโนหน่วยงาน โดยที่วไปจำเป็นทํจะต้องไต้รับความร่วมมีอจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะคนงาน

JAME L. RIGGS., 1901
หนังสิอ L ล่มนื่ได้ เอ ียนถงระบบการผลิตในเรี่องปีองการวางแผน การว ิ L ครา?หนละ 

การควบคุมการผลิต ในการวางแผนการผลิตที่งจะเรืมตงแต่การออกแบบและพันาผลิดภัณทโดยไต้ให้ 
วิธิ เ ธิงปริมาทI ล่าหรับการวิ เ คราะหได้ เน ้นในเ ห้งคุณภาพที่งประกอบด้วยปัจจัยที่มีผลต่อสมรรถนะ 

ในการทำงานอองคน สภาพแวดล้อม เครื่องจักร ในด้านการควบคุมการผลิต จะเป ็นการประเม ิน  
ค่าอองคุณภาพและปริมาณอองผลิตภัณที่ และประลิ,ทธิภานอองการผลิต

1 . ธ จอบเอตอองงานวิจัย (SCOPE OF THE STUDY)

1. คิกบา เฉพาะโรงงานตัวอย่าง ทั้งนเนื่องจากอุตสาหกรรมปลากระป๋องในประเทศไทย 
มิจำนวนโรงงานมากกว่า 30 โรงงาน  ลักบณะอองการคิกบาจังไม่เอออำนวยให้ทำการคิกบา 
ครอบคลุมทุกโรงงาน

2. คิกบาการผลิตผลิตภัถเทปลากระป้อง โดยเน้นในด้านปลาทูน่ากระป้อง ชงมีปริมาณ
การส่งออกมากที่สุด

1 .6  อั้นตอนการทำวิจัย (STEP OF THE STUDY)

1. ค ิกบาความเป็นมาและการดำเนินงานในปัจจุบ ันอองโรงงานตัวอย่าง โดยคิกบาใน  

ต้านการผลิต การจัดการผลิต การจ ัดการแรงงาน วิธ ิการทำงาน การจัดองค์การ และการส ั่งงาน
2. คิกบาและวิเคราะหระบบการผลูตอองโรงงานที่ทำให้การดำเนินงานอาดประลิทธิภาพ  

และไม่ประหยัด โดยวิเคราะห้งานในอั้นดอนการผลิตที่ให้แรงงานเป็นส่วนสำคัถู]
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3. สืกบาวิธีการปรับปรุงการผลิตปีองโรงงานตัวอย่าง I.บื่อเ๙นอปรับปรุงการเบื่ม 
ประลิทธิภา•พการผลิตในลิวนที่ใอ้แรงงาน โดยลิจารททให้เหมาะสมกับสภาวะในบัจจุบันปีองโรงงาน

4 . สรุปผลการวิจัยและอ้อเฟ้นอแนะ 

ธ. จัดรูป L ล่มวิทยานิ•พนธ

1 .7  ประโยอ,นิที่คาดว่าจะใต้รับ

1 . เป็นแนวทางในการลิรเนาอุตสาหกรรมปลากระป๋อง เบ ื่อการลิงออกและลิงเสริม  

ลินค้าให้มีอำนาจในการแอ่งปีนในตลาดต่างประเทศมากอั้น
2 . เป็นแนวทางลิาหรับโรงงานอุตสาหกรรมปลากระป๋องในการปรับปรุงประลิทธิภา•พ 

การผลิตลดต้นทุนต่อหน่วย ร่งเป็นการเนมอำนาจแอ่งปีนในตลาด
3 . ทำให้สามารถควบคุมการผลิตให้มีประลิทธิภา•พยงปีน
4 . เป็นการก่อให้เก ิดการสร้างงานในอุตสาหกรรมการลิงออก อันสอดคล้องกับ 

แผนลิดเนาเศรบ2 กิจ และลิงคมแห่งปาติ ฉบับท่ี ธ (2 5 3 0 -2 5 3 4 )
ธ. เป็นการเสริมสร้างแรงงานให้มีคุโนภา•พ ก่อให ้เก ิดรายไต้ป ีองแรงงานเบ ื่มอ ั้น
ธ. เป็นการประสานประโยปี'นิระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง นอกจากนยังปี'วยในการ 

บริหารค่าจ้างในสถานประกอบการและคัดเลือกบรรจุคนงานไต้อย่างเหมาะสม
7 . เป ็นการสร้างอวัฅและกำลังใจในการทำงาน
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