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บทที่ 1

บทนำ

ค วไม เป ๋น ม าแล ะค 1 ไม ส ำค ัญ ข องป ัญ ห า

ใน ก ารป ก ค รอ งระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  เส ร ีภ าพ ข องป ระชาชน น ั้น เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ  การม ีเสร  ี
ภ าพ ใน การแส ด งค วาม ค ิด เห ็น  ถ ือ เป ็น พ ฤต ิกรรม ข ัน ม ูลฐาน ของบ ุคคลท ี่ป ระเท ศช ิ่งพ ัฒ น าแล ้วตาง  
ร ับรอง แ ล ะ ล ้ม ค ร อ ง ให ้ ไม วาจะเป ็น พ ฤต ิกรรม ข องการแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ท ี่ป รากฎ ออกม าใน ร ูป  
ข องเส ร ีภ าพ ใน การพ ูด  การเข ียน การพ ิมพ การโฆ ษ ณ า หร ืออ ื่น  ๆ

ส ื่อ ม ว ล ช น ก ็ค ือ ป ระช าช น  ยอม ม ีเส ร ีภ ':'แชน เด ียวก ับ ป ระชาชน ท ั่วไป  เสร ีภาพ ของส ื่อมวล  

ชน ก ็ค ือ เส ร ีภ าพ ข องป ระชาช น ท ี่ไดร ับ ค วาม ค ุม ค รองต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห งร ัฐธรรม น ูญ ด วยค วาม เส ม อ  
ภ าคเท าเท ียม ก ัน  เส ร ีภ าพ ข อ งส ื่อ ม วล ช น จ ึงไม ่ย ิ่ง ให ญ ่ห ร ือ ย ิ่งห ยอน ไป ก วาป ระช าช น ท ุกค น 1 แด 
โด ย ท ี่ส ื่อ ม ว ล ช น ใน ฐ าน ะ ท ี่เป ็น ต ัว ก ล าง  ห ร ือส ื่อท ี่รายงาน ขาว ความค ิดเห ็น  ท ัศนคต ิ หร ือภาพพจน  
ตาง ๆ ไป ส ูป ร ะ ช าช น  และส าม ารถ ก ระจาย ข าวส ารไป ได อ ยางก วางข วางภ ายใน เวลาอ ัน รวด เร ็ว  น ัข  

ว าส าม ารถ กอ ให ้เก ิด อ ิท ธ ิพ ลห ร ือ ส รางผ ล ก ระท บ อยางม าก ต ่อส ังค ม

เส ร ีภ าพ ข องส ื่อม วลช น จ ึงม ีค วาม ส ำค ัญ และไดร ับ การพ ิจารณ าเป ็น พ ิเศ ษ  เพ ราะนอกจาก
เป ็น เส ร ีภ าพ ข ั้น ม ูล ฐ าน ข อ งป ระช าช น แล ้ว  ย ัง เป ็น ต ัวช ี้ให ้เห ็น วาป ระชาชน ข องแต ละป ระเท ส ม ีเส ร  ี
ภ าพ ใน เร ื่องอ ื่น  ๆ  ห ร ือไม  เพ ียงใด  เพ ราะห าก ป ระช าชน ใน แต ล ะป ระเท ศ ไม ม ีเส ร ีภ าพ ใน เร ื่องอ ื่น  
แล ้ว เส ร ีภ าพ ใน ก ารพ ูด  เข ียน พ ิม พ และโฆ ษ ณ ายอม ไรค วาม ห ม าย2 ส ื่อม วลชน ก ็ค ือ เคร ื่องม ืออยาง  
ห น ึ่ง ใน ก ารแส ด งอ อ ก ช ิ่งป ระช าม ต ิแล ะใน ก ารธ ำรงเส ร ีภ าพ ข อ งป ระช าช น

W illiam  A.Hachten, D icisons and D issennThe supreme court on freedom o f press 
(AM ES Iow a,1963), P.6., ล ้างถ ึง ใน  วรว ิทย ฤทธ ิท ิศ , ส ื่อม วลช น ก ับ ความ ร ับ ผ ิด ท างกฎ หมาย 

(2538),หนา 18.
2 มารุต บ ุน น าค , “ เส ร ีภ าพ ใน ก ารพ ูด ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า,” น ิต ิส !สตร 4 (ม ิถ ุนายน 2515): 69.
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เม ื่อกลาวถ ึง “ เส ร ีภ าพ ข อ งส ื่อ ม วล ช น ” อาจห มายถ ึงเสร ีภาพ 'ของประชาชน ใน จาน ะท ี่เป ็น  
ส ือม วลชน  โด ยม ุงถ ึงป ระโยช น แห งก ารได ร ับ การร ับ รอ งและค วาม ค ุม ค รอ งจ าก ต ัๆบ ท กก ห ม ๅย
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แ ล ะ ส าม าร ถ ก ร ะ ท ำก าร น ัน ได โด ย อ ิส ร ะ  โดยป ราศ จากการแท รกแซ งของร ัฐ

อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ค ว าม ห ม าย ข ้างต น เป ็น เพ ีย งก าร อ ธ ิบ าย ข อ งก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ เส ร ีน ิย ม โด ย ท ั่ว ไป
เทาน ั้น  เพ ราะใน ก ลม ป ระเท ศ ส ังค ม น ิยม  ห ร ือป ระเท ศ ท ี่ม ีร ูป แบ บ การป กค รองท ี่แต กต าง ย ่อ ม ให  ้

ความ ห ม ายของคำวา ‘’■ เสรีภาพของสื่อมวลชน” ต างก ัน ออกไป

ห าก ก ล าวถ ึงส ื่อ ม วล ช น  น ับ ได ว ่าส ื่อห น ังส ือ พ ิม พ เป ็น ส ื่อ ท ี่เก ่าแก ่น ับ ต ั้งแต ่ป ีค .ศ .1440 ซึ่งมี 
การป ระด ิษ ฐ แท น พ ิม พ เก ิด ข ึน  และย ังส าม ารถ โห รายละเอ ียด  โด ยส าม ารถ เก ็บ ข ้อ ม ูลได ้ใน ระยะยาว  

น ับ ว ่า เป ็น ส ื่อ ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล แล ะส น องต ่อ การแส วงห าข อ ม ูล ข ่าวส ารข องป ระช าช น ได ้อ ย ่างม าก

เส ร ีภ าพ น ับ เป ็น ห ัว ใจส ำค ัญ ย ิ่งข องห น ังส ือพ ิม พ  เพ ราะ เส ร ีภ าพ เป ็น ส ิ่งท ี่ข าด ไม ่ได ้ใน การ  

ด ำเน ิน ก ิจก าร1ของห น ังส ือพ ิมพ  ป ระโย ช น อ ัน ย ิ่ง ให ญ ท ี่ได ร ับ จ าก “ เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ ”น ี้ ไม 

ใช ่เฉ พ าะแด ฝ ่ายผ ู้ผ ล ิต ห น ัง ส ือ พ ิม พ ท ี่สาม ารถแส วงห าข ้อม ูลข ่าวส าร เพ ื่อ น ำเส น อ ต อ ป ระช าช น ได ้ 
เทาน ั้น  แต ฝ ่าย ผ ู้ป ก ค รอ งก ็ม ีโอ ก าส ได แส ด งค วาม โป ร ่ง ใส ใน ก าร บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ ช าต ิ อ ันจะส ่งผล  

ต อ ก ารได ้ร ับ ค วาม เช ื่อ ถ ือ ไววางใจ จ าก ป ระช าช น เช น ก ัน

ท ี่ส ำค ัญ ฝ ่ายป ระชาชน จะได ป ระโยชน จากเส ร ีภ าพ 'ข องห น ังส ือพ ิม พ  โดยส าม ารถร ับ ร ูข าว  
สาร ข อ ม ูล อ ัน ห ล าก ห ล าย ท ี่ต อ งก ารได  อ ัน จะเป ็น ป ระโยช น ต อ การต ัด ส ิน ใจ ใน ช ีว ิต ป ระจ ำว ัน และ  
ก ารม ีส วน รวม ใน ก ารบ ร ิห ารป ระ เท ศ  ซ ึ่ง เป ็น พ ืน ฐาน ข องการป กค รองใน ระบ อบ ป ระช าธ ิป ไต ย

น อก จาก น ิค วาม ส ำค ัญ ข อง “ เสร ีภ าพ ของห น ังส ือพ ิม พ ” ย ังม ีความเป ็น มาจากประว ัต ิศาสตร  

อ ัน เน ื่องม าจากการต อส ูข องราษ ฎ ร เพ ื่อ ให ห ล ุดพ น จากการกดข ี่ข ่ม เห งของฝ ่ายผ ูป กครอง หรือ
ทรราชย ใน ย ุค ข อ งก ารป กค รอ งระบ อบ ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย  ตลอดจน ย ุคลาอาณ าน ิคม

น ับ ต ังแต ่โจ ฮ าน น  ถ ูเท น เบ รก (Johann Gutenburg) สาม ารถป ระด ิษ ฐแท ่น พ ิม พ ชน ิด เป ล ี่ยน  
ต ัว เร ีย งพ ิม พ ได ้ ท ำให ้ส าม ารถ ผ ล ิต ส ิ่งพ ิม พ ได ค ร ังล ะจ ำน วน ม าก  ๆ เป ็น ผ ล ให ้ค วาม ร ูได ้แพ รห ลาย  3

3 วรว ิทย ฤทธิ'ทิศ, ส ื่อ ม วลช น ก ับ ค วาม ร ับ ผ ิดท างกฎหมาย (กร ุงเทพ มห านคร : สำน ักพ ิมพ  

คบ ไฟ  ,2539), หน ้า 18.



เม ื่อส าม ัญ ช น ม ีการศ ึกษ าม ากข ืน  ยอม ไม ่ย ิน ยอม ต ่อการกดข ี่ข องผ ูป กค รองท ี่ใช อำน าจต ่อ  
ไป ย ิ่งฝ ่าย ป กค รอ งโต ต อ บ ด วย การกด ข ี่และใช อ ำน าจ เห น ือ ป ระช าช น ม าก เท าใด  ประชาชนย ิ่งตอส ู่' 
ม าก ข ืน เท าน ัน  พ ร อ ม ก ับ เล ็ง เห ็น ว า“ เส ร ีภ าพ ” ค ือ ส ิ่งท ี่พ วก เข าแล ะส ังค ม ต อ งก ารอ ย างท ี่ส ุด  ใน
ยุค'น ั้นคำวา“ เส ร ีภ าพ ” แผ ก ระจาย ไป ท ั่วย ุโรป  น ักค ิดน ัก เข ียน ลวน เร ียกรองเสร ีภาพ  เร ียกรองการป ก  
ค รองโด ยม วลช น  และอธ ิป ไต ยเป ็น ข องม วลช น

ส ื่อ ส ิ่งพ ิม พ ค ือ เค ร ื่องม ือ ใน ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น  ค ือ เค ร ื่องม ือ ใน ก ารส ะท ั่อน ค วาม ต อ งก าร  
ข องส าธารณ ะ บ ท บ าท ข องส ื่อส ิ่งพ ิม พ จ ึงถ ูกกำท น ด ข ึน โด ยธรรม ช าต ิ ห น ังส ือพ ิม พ ต ้องเป ็น ต ัวแท น  
ข องส าธารณ ะ ต องท ำเพ ื่อส าธารณ ะ แดห น ังส ือพ ิม พ จะป ฏ ิบ ัต ิห น าท ี่เชน น ัน ไดต ้องม ี “ เส ร ีภ าพ ” 

เส ีย ก อ น 4 5

จ า ก ว ัด แ ล ะ ว ัง ไ ป ส ู่ส า ม ัญ ช น  เพ ร า ะ ส า ม ัญ ช น ส า ม า ร ถ เข า ถ ึง ค ว า ม ร ูง า ย ข ืน  ด,,ว ย ร า ค า ไ ม แ พ ง เช น เด ิม

ป ร ะ ช า ช น เร ิ่ม เห ็น ว า ส ิ่ง พ ิม พ จ ะ เป ็น  “ ส ื่อ แ ส ด ง ค ว า ม เห ็น ” ไ ด อ ย างด ี ส าม า ร ถ เผ ย แ พ ร ค ว า ม ค ิด ข อ ง

ค น แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม อ อ ก ไ ป ไ ด อ ย า ง ก ว า ง ข ว า ง 4

จะเห ็น ไต ้วาค ำวา “ เส ร ีภ าพ ห น ังส ือ ท ิม พ ” ม ิไต ้ม ีการอ ้างข ึ้น ม าลอย ๆ ห ร ือ เร ีย ก รอ งโด ย ไอ  ้

เหต ุผล แด เป ็น แน วค ิด ท ี่ม ีรากฐาน จากการต อส ูข องป ระช าช น ช าต ิต ะว ัน ต ก  ซ ึ่งป ระชาชน ชาต ิตะว ัน  

อ อก ไม ไต ้ผ าน ก ระบ วน ก ารป ล ูกฝ ังด วย ช ีว ิต  อ ัน เป ็น ป ระว ัต ิศาสตรอยางชาวตะว ัน ตก

โด ยเฉ พ าะค น ไท ยได ร ับ ว ิท ย าก ารห น ังส ือท ิม พ ม าอ ยางงาย  ๆ เห ม ือ น ท ี่ร ับ เอ าเท ค โน โล ย ีท ี่ 
แ ส ด งถ ึงค ว าม ศ ิว ิไล ซ ์ โด ยป ราศ จากการพ ิจารณ าถ ึงค วาม ส อด ค ลองก ับ ส ังค ม ไท ย เป ็น แบ บ อยางท ี่ 
ล ัด ล อ ก ม าโด ย ไรพ ืน ฐ าน  ม ิใช ่ส ิ่งท ี่พ ัฒ น าต ัว เองข ืน ม าอยางเป ็น ข ัน ต อน ท างป ระว ัต ิศ าส ต ร ความงาย  
เชนน ัน  ท ำให ย ากต อการเข าถ ึงค วาม ล ึกซ ึงท างน าม ธรรม ท ี่ซ ุกซ อน ภ าย ใต ค ำวาห น ังส ือท ิม พ  ยากท ี่ 
จ ะส ัม ผ ัส ถ ึงกระแส แห งอารม ณ อ ัน เจ ็บ ป วด ข องช าวช น ท ี่อ ุท ิศ ช ีว ิต  เพ ื่อ เสร ีภ าพ ของห น ังส ือท ิม พ
ย า ก ท ี่จ ะ ส ัม ผ ัส ถ ึง ค ว า ม ภ า ค ภ ูม ิใ จ แ ล ะ ค ว า ม ท ร น ง ข อ ง ช า ว ช น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ใน พ ล ัง อ ำ น า จ ข อ ง  

ห น ังส ือ พ ิม พ ท ี่เค ย ได โค น ร ะ บ บ ก าร ป ก ค รอ งแ ล ะ เป ล ี่ย น โฉ ม ห น าข อ งป ร ะ เท ศ ไป ส ู่ย ุค ให ม ่6

4 ส ุก ัญ ญ า ส ุด บ รรท ัด , “ จ ิตว ิญ ญ าณ ห น ังส ือท ิม พ ,” เอกส ารป ระกอบ การเร ียน ว ิชาจร ิยธรรม  
ว ิช าช ีพ ห น ังส ือท ิม พ  คณ ะน ิเท ศ ศาสตร จ ุฬ าลงกรณ มหาว ิทยาล ัย ป ีการศ ึกษา 2540 (เอกส ารไม ต ี 
ท ิมพ เผยแพ ร)

5 เร ื่องเด ียวก ัน
6 เร ื่องเด ียวก ัน



4

ท ั้งน ี้เส ร ีภ าพ จะพ ัฒ น าข ืน บ าใน ส ังคม ท ี่เอ ือต ่อ เส ร ีภ าพ เท ่าน ั้น  ส ังคม ท ี่ไม ได,,เอ ื้อตอเสร ีภาพ  
ป ระช าช น จะเค ย ช ิน แต การย อม ต าม  และค วาม เค ยช ิน จะ เป ็น ท ี่ม าข องการให ้ค ุณ ค ่าแก ่ค ำส ั่งข องผ ู้
อ าว โส  เช ่น ใน ส ังค ม เผ ด ็จการห ร ือส ังค ม ท ี่ค ุน เค ยก ับ การส ั่งส อน  ม ัก ไม เป ็ด โอ ก าส ให ้ค น ใน ส ังค ม  
ไห ้ค ิด ถ ึง จ ะ ม ีก าร เป ิด โอ ก าส ให ค ิด  ป ระชาชน ก ็ย ังม ีป ัญ ห าวาจะค ิดอย ่างไร แห ้แต ่คำวาเส ร ีภาพ ก ็ย ัง  
ม ีป ัญ ห าวาห ม ายถ ึงอะไร  ความข ัดแยงจ ึงเก ิดข ืน ต ังแตจ ุด เร ิ่มตน ท ีเล ียว7 8

ก ภ เก ณ ฑ ข อ งแต ่ล ะส ังค ม ย อ ม แต ก ต ่างก ัน ไป ต าม 'ว ิว ัฒ น าก ารท างป ระว ัต ิศ าส ต รท ี่แต ก ต ่าง  
ไ ■ ร้ั . . ส ู ่ * .

ก ัน อ อ ก ไป ใน แ ต ล ะ ส ังค ม  การให ค ุณ ค าข องค วาม ป ระพ ฤต ิใน แต ล ะส ังค ม น ัน ยอม แป รไป ต าม ก ระ
แส ว ัฒ น ธรรม และบ รรท ัด ฐ าน ใน ส ังค ม น ัน ด วย

ส ำห ร ับ ป ระเท ศ ไท ยน ัน ผ าน ก ารป ก ค รอ งระบ อบ ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย  และม ีการย ึด
อำน าจโด ยค ณ ะราษ ฎ ร จ น ก ระท ั่งม ีการ เป ล ี่ยน แป ลงการป กค รองเป ็น ระบ อบ ป ระช าธ ิป ไต ยต ั้งแต
พ.ศ.2475 ซ ึ่ง เก ิด ป ัญ ห าค วาม แต ก แยก ใน ห ม ูป ระช าช น ท ี่น ิยม “ ระ บ อ บ เก า” แ ล ะ “ ร ะ บ อ บ ให ม ” ตอ 
ม าชวงห ลวงพ ิบ ูลส งค ราม เป ็น น ายกร ัฐม น ต ร ีค ร ั้งท ี่ 1 (พ.ศ.2482-2486) ซ ึ่งต รงก ับ ชวงส งค ราม โลก  
ครั้งท ี่ 2 เป ็น ส ม ัยข องความ เฟ ืองฟ ูข องระบ อบ เผ ด ็จการข องฮ ิต เลอรใน ป ระเท ศ เยอรม ัน  และ  
ม ุส โส เล น ีใน ป ร ะ เท ศ อ ิต าล ี ท ำให ห ลวงพ ิบ ูลส งค ราม ร ับ เอาแน วค ิด ด ังกล ่าวม าอย ่าง เต ็ม ต ัว  และ  
ปล ูกฝ ังล ัทธ ิผ ูนำ รวม ท ังล ัท ธ ิชาต ิน ิยม ใน ห ม ูป ระชาชน 's

จากน ั้น ม า การป กค รองข องไท ยก ็วน เว ีย น อย ู่ก ับ การบ ร ิห ารป ระเท ศ โด ย ท ห าร  แห ้ม ีการ  

บ ร ิห ารป ระเท ศ โด ยพ ล เร ือน  ก ็เป ็น เพ ียงระยะเวลาส ัน  ๆ ห ล ังเก ิดกรณ ี 14 ต ุลาคม 2516 และเก ิด เห ต ุ 
ก ารณ น องเล ือด อ ีกค ร ั้ง เม ื่อ  6 ต ุลาคม 2519 และม ีการร ัฐ ป ระห ารป ฏ ิร ูป การป กค รอง โดยน าย  
ธาน ินทร กร ัยว ิเช ียร ม ีน โยบ ายข วาจ ัด และต ่อตาน คอม ม ิวน ิส ต อย ่างเอาจร ิง เอาจ ัง  จนเขาส ู่ย ุคประ  
ช าธ ิป ไต ย ค ร ึ่ง ใบ  และย ุค ป ระช าธ ิป ไต ย  แต ่ก ็ถ ูกค ั่น ห ้วยการร ัฐประห าร และก ล ับ ม าเป ็น ป ระช าธ ิป  
ไตยอ ีกคร ัง จ ึงได เห ็น วาส ังค ม การเม ืองไท ยถ ูกค วบ ค ุม ด วยระบ อบ อำน าจน ิยม ม าเป ็น ระยะเวลายาว  
นาน ก อ น ท ี่จ ะพ ัฒ น าส ู่ก ารป ก ค รองท ี่เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย อย ่างท ุกว ัน น ี้ แต ่ย ังไม ่เต ็ม ร ูป แบ บ อย ่างช าต ิ 
ต ะว ัน ต กท ี่เป ็น ต น แบ บ

7 เร ื่องเด ียวก ัน
8 ว ิลาส ิน ี พ ิพ ิธก ุล , “ ค วาม เป ล ี่ยน แป ลงท างการเม ืองท ี่ม ีผ ลกระท บ ต อห น ังส ือพ ิม พ .” ส ื่อ 

ม วล ช น ป ร ิท ัศน ป ีท ี่ 2 ,ฉ ท ับ ท ี่ 7 (2530): 13.
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ชุ!*')ล 1ทรฉทท1 Iไท'ทรัย

The Trustees o f Columbia University ไดทำการว ิจ ัย เร ื่อง ท ัศ น คต ิของส าธารณ ชน ต ่อ เส ร  ี

ภ าพ ข องส ื่อม วลชน  ใน ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า9 พ บ ว ่าป ระชาชน ม ีความ เห ็น ว ่า เสร ีภาพ ส ื่อมวลชน  

ค วรต ังอย ู่บ น ห ล ักการข องค วาม เห ็น ธรรม  (Principle o f Fairness) ป ระช าช น ต ้องการและค าด ห ว ัง  
ให ้ส ื่อ ม ว ล ช น ห าข าวอ ย างส ม ด ุล ย ระห ว ่างฝ ่าย ท ี่เห ็น ด ว ย แ ล ะไม เห ็น ด ว ย ต ่อ ป ระ เด ็น ใด ป ระ เด ็น ห น ึ่ง  
แ ล ะ ต ้อ งก ารให ม ีก าร เส น อ ค ว าม เห ็น อ ัน ห ล าก ห ล าย ใน ส ังค ม  โด ย ป ระช าช น ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก ารอ อ  
ก กฎ ห ม ายส งเส ร ิม ค วาม ช อบ ธรรม  (Fairness-enhancing Laws) ซ ึ่งจ ะ เห ็น ก ารส น ับ ส น ุน ก าร เพ่ิม 
ต ้อม ูลขาวส าร ให ้ค วาม เห ็น ท ุก ม ุม ม อ ง แดป ฏ ิเสธท ี่จะให ้ม ีการออกกฎ ห ม ายท ี่จะค วบ ค ุม การน ำ  
เส น อ ข าวส ารข อ งส ื่อ ม วล ช น โด ย ต รง ซ ึ่งจะลดการร ับ ร ูขอม ูลขาวสารของป ระชาชน

น อกจากน ี้ย ังพ บ ว ่าป ระช าชน น ิยาม ค ำว ่าเส ร ีภ าพ ข องส ื่อม วลช น  ใน ม ุม ม องข องผ ู้ร ับ ส าร
หรือผ ูฟ ัง (Listener) โด ยอธ ิบ าย เห ต ุผ ลวาเส ร ีภ าพ การแส ด งออกจะม ากข ึ้น เม ื่อผ ู้ร ับ ส ารไต ้ร ับ ส ิ่งท ี่ 
เข าร ู้ส ึกวาเข าต ้องการ ไม ่ใช ่ส ื่อ ม วล ช น เห ็น ผ ู้บ อก ว ่า เข าต ้อ งก ารอ ะไร  ขณ ะฑ ีผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิการต ้าน ส ื่อ  

ส ารม วลช น น ิยาม เส ร ีภ าพ ข อ งส ื่อ ม วลช น ใน ม ุม ข องผ ูส ่งส ารห ร ือ ผ ูพ ูด (Speaker) โด ยต ้องการแส ด ง  
ความ ค ิด เห ็น ท ี่ป ราศ จากการค วบ ค ุม ต รวจส อบ  (Cencorship)

ส าธารณ ช น จะส น ับ ส น ุน กฎ ห ม ายส งเส ร ิม ค วาม เห ็น ธรรม  เน ื่องจากเช ื่อม ั่น ว ่าส ื่อจะเห ็น
“ ต ลาด เส ร ีท างค วาม ค ิด ” (Marketplace o f Ideas) ข ณ ะท ี่แน วโน ม ผ ูบ ร ิห ารป ระเท ศ ค ิด วาห ล ักค วาม  
ช อบ ธ รรม ค ือก ารไห ค วบ ค ุม  (Censorship) ค วาม เข าใจไม ่ต รงก ัน เชน น ียอม ส งผ ลต อการวางน โยบ าย  

ส าธ ารณ ะเก ี่ย วก ับ การส ื่อ ส ารม วล ช น ส ำห ร ับ ส ังค ม ป ระช าธ ิป ไต ย อ ย ่างแน ่น อน

อ ย ่างไรก ็ต าม ป ร ะ ช าช น ก ล ับ ไม แ น ่ใจ ว ่า  กฎ ห มายส ่งเสร ิมความเห ็น ธรรมจะเห ็น การเพ ิ่ม
เส ร ีภ าพ ก ารแส ด งอ อ ก แก ส ื่อ ม วล ช น จ ร ิง  เพ ราะอ าจจ ะเห ็น ก ารให ้อำน าจแก ่ร ัฐ บ าล ใน การ ออก
กฎ ห ม ายม าก เก ิน ไป  ซ ึ่งป ร ะ ช าช น ได ป ฏ ิเส ธ ใน เบ ือ งต น 10

จากก ารศ ึกษ าด ังก ลาว  แส ด งให เห ็น วาแม แต ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอม ร ิกาซ ึ่งป กค รองต ้วย ระบ อบ  
ป ระช าธ ิป ไต ย  และเห ็น ต น แบ บ ข องเส ร ีภ าพ ย ังม ีค วาม ส ับ ส น ใน เร ื่อ งก ารส งเส ร ิม เส ร ีภ าพ ข อ งส ื่อ
ม วลช น แล ะย ังม ีค วาม เข าใจต อค ำวาเส ร ีภ าพ ส ื่อ ม วล ช น ระห ว ่างป ระช าช น  น ักห น ังส ือพ ิม พ  แ ล ะ ผ ู ้
บ ร ิห ารป ระเท ศ แต กต างก ัน

“ Public Attitudes Toward Freedom of the Press,” Public Opinion Quarterly 46 (1982)
: 177-194.

10 ibid.



6

เส ร ีภ าพ เป ็น ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่เก ี่ยวพ ัน ระห ว ่างห น ังส ือพ ิม พ  ผ ูบ ร ิห ารป ระเท ส  และป ระช าช น  
โด ยห น ังส ือพ ิม พ อย ู่ระห ว ่างผ ูม ีอำน าจบ ร ิห ารป ระเท ศ ก ับ ป ระช าชน  เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ เป ็น 
น าน ธรรม ท ี่ป ราศจากขอบ เขต การต ีความ ห ม ายของค ำว ่า“ เสร ีภาพ ” ต างก ็ต ีความ ตาม ใจชอบ  ตาม 

แด ป ร ะ โย ช น  หรือ ตามท ัสน คต ิและการร ับร ู'ของแต ่ละฝ ่าย

ท ี่ผ าน ม าฝ ่ายการเม ืองการป กค รองผ ูบ ร ิห ารป ระเท ส  ม องเสร ีภาพ ของห น ังส ือพ ิมพ  ใน แง ่ท ี่ 
ห น ังส ือ พ ัม พ ท ำให ป ระช าช น เก ิด ค วาม ต อ งก ารม าก เก ิน ก วาท ี่ร ัฐ จะจ ัด บ ร ิการได  ย ิ่งห น ังส ือพ ิม พ ร ุก  
เร าม าก เท าใด  ยอม ท ำให ป ระชาช น เก ิด ค วาม ห ว ังม ากข ืน  ขณ ะท ี่ความผ ิดห ว ังก ็ขยายต ัวม ากตาม  
พ ฤ ต ิก ร ร ม เช ่น น ึก ล า ย เป ็น ข อ ก ล า ว ห า ว ่า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ท ำ ก า ร ย ุย ง ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ค ว า ม ก ร ะ ด ้า ง  
กระเด ื่อง จน อาจจะกลาย เป ็น การท ำลายค วาม ส งบ เร ียบ รอยข องบ าน เม ือง11

ส ่วน ม ุม ม องข องน ักห น ังส ือพ ิม พ ต อเส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ใน ป ระเท ศ ไท ยน ั้น  ด ิสท ัต  โรจ  
น าล ัก ษ ณ ์ อด ีต กรรม การบ ร ิห าร  ส ม าค ม น ักข าวแห งป ระเท ศ ไท ย12 กลาวถ ึงความ ส ำค ัญ ข องเส ร  ี
ภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ วา ใน ป ร ัช ญ าวารส ารศ าส ต ร เส ร ีภ าพ จากการควบ ค ุม โด ยร ัฐบ าล  เป ็น เสม ือน  

เอกส ิทธ ิ''แก ่หน ังส ือพ ิมพ เพ ื่อท ี่จะได ท ำห น าท ี่ต รวจส อบ การท ำงาน ข องร ัฐ บ าลอยางม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

น อ ก จ าก น ี้ น ักว ิชาการ สาขาว ิชาน ิเท ศสาสตร วารส ารศ าส ต รและส ื่อส ารม วลช น  ยังเคย 

รวม เร ียกรองเส ร ีภ าพ แห ่งข าวส าร ปราศจากการควบค ุม จากฝ ่ายร ัฐ  เม ื่อ ว ัน ท ี่!0 ก ันยายน พ.ศ.2533  
โด ยย ื่น ห น ังส ือถ ึงน ายกร ัฐม น ต ร ีและค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี รวมท ังผ ูนำฝ ่ายร ัฐสภา คาน ร ่างกฎ ห ม ายการ  
พ ิม พ ฉ บ ับ ท ี่ก ำล ังพ ิจ ารณ าอย ูใน ข ัน ก รรม าธ ิการ  สภาผ ูแทนราษฎ ร ช ีประเด ็น เผด ็จการท ี่เป ็น ว ิญ ญ าน  
ข อ งค ำส ั่งค ณ ะป ฏ ิร ูป การป ก ค รองแผ น ด ิน ฉ บ ับ ท ี่ 42 (ป ร.42) ด ังน ิ13

1. การออกห น ังส ือพ ิม พ  ไม ค วรก ำห น ด ให ้เป ็น การ  “ ข ออน ุญ าต” จากเจ ้าพ น ักงานการ  

พิมพ แต ่ควรเป ็น การ “ จดท ะเบ ียน ”

11 อ ุฑธรณ พ ล ก ุล , “ ร ัฐ ก ับ ห น ังส ือพ ิม พ .” ใน  กบ ฎ ป ากกา (กร ุง เท พ มห านคร:ชมรมส ื่คมวล  
ชน ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ต ร,2518), หนา 95-100.

12ด ิสท ัต  โรจ น าล ัก ษ ณ , “ ใค รจ ะส อ ด ส อ งห น ังส ือ พ ิม พ ,” ใน  ว ันน ักขาว 5 ม ีนาคม 2537  
(กร ุง เท พ ม ห าน คร : ส ม าค ม น ักข าวแห งป ระเท ศ ไท ย, 2537) , หนา 142

1 Î/ 1 1 1  1
13 “ น ักว ิช าก ารระด ม ก ำล ังห น ุน  ก ารต อส ูเพ ื่อ เส ร ีภ าพ แห งข าวส าร” ใน  ว ันน ักขาว 5 

ม ีน าคม 2534  (กร ุง เท พ ม ห าน คร ะ ส ม าค ม น ักข าวแห งป ระเท ศ ไท ย, 2534) 1 หห ้า 131-134
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2. การป ิดห น ังส ือพ ิม พ  ไม ่ควรให อำน าจเจ ้าพ น ักงาน การพ ิม พ  แต ่ค วรให เป ็น การต ัด ส ิน  

ของสาล เพ ื่อไห เก ิดความ เป ็น ธรรม
3. ไม ค วรให ้อำน าจ เจ ้าพ น ัก งาน ก ารพ ิม พ ส าม ารถ ส ั่งไท แก ข าว  เพ ราะถาคลาดเคล ื่อน ห ร ือ  

ห ม ิ่น ป ระม าท ผ ูใด  ก ็ม ีกฎ ห มายควบ ค ุมอย ู่แลว

อ ยางไรก ็ต าม  แม ่เส ร ีภ าพ ,ของห น ังส ือพ ิมพ จะม ีความสำค ัญ  แต ่ก ็ม ีการกลาวถ ึงค วาม ร ับ ผ ิด  

ช อบ ต อ ส ังค ม ค วบ ค ู่ก ัน ไป ห ้วย  ด ังท ี่ เสร ิมศรี เอกช ัย น ักห น ังส ือ พ ิม พ อาว ุโส  ช ี้ไห ้เห ็น ถ ึงป ัญ ห าของ  

เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ท ี่ไม ม ีค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ วา ห ลายฝ ่ายท ี่ม ีอำน าจบ อกว ่าห น ังส ือพ ิม พ ใน เม ือง1ไทย 

น ั้น ม ีเส ร ีภ าพ ม าก เก ิน ไป  เม ื่อ เท ียบ ก ับ ป ระเท ศ เพ ื่อน บ าน ไกลเค ียงก ับ เรา อยางป ระเท ศ ใน ก ล ุม อ า  
เซียน ซ ึ่งยอม ร ับ วาเราม ีเส ร ีภาพ ม ากกว ่าเม ื่อ เท ียบ ก ับ กล ุม ป ระเท ศ เผ ด ็จการ แด เม ื่อลองด ูป ระเท ศ  

ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ซ ึ่ง ใน โล ก น ีม ีด ังห ล าย ป ร ะ เท ศ  ขณ ะท ี่เราบ อกวาเราเป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย ท ำไม เราถ ึงไม  

ม ีเส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ อยางเชน ป ระเท ศ ป ระช าธ ิป ไต ยก ัน บ าง

“ เราม ีแต เส ร ีภ าพ ใน ด าน ค วาม ฟ ุง เฟ ่อ  กดขี่ ขมเหง เส ร ิม การก ิน เห ลาเม ายา ก ิจการของ  
ห น ังส ือ พ ิม พ เป ็น ส ่ว น ก ระต ุน ให ม ีโส เภ ณ ี เพ ราะห น ังส ือพ ิม พ ม ีเส ร ีภ าพ ท ี่จะท ำร ่ายผ ูอ ื่น ไห ้ โดย  
ป ราศ จาก การป ก ห ้อ งค ุม ก ัน จากส ังค ม ห ร ือจาก ร ัฐ  หร ือกฎ หมาย ด ังม ัน เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ ใน  
เม ืองไท ยท ี่ม ีอย ู่ม ากม าย เป ็น เส ร ีภาพ ป ระเภท ท ำลาย ไมม ีค ุณ ค ่า และไม ไชเส ร ีภ าพ ท ี่ส ังค ม เราห ้อง

_ 11 14การ

น อกจากน ี เสร ิมศ ร ีย ังยอมร ับ วา เสร ีภ าพ ตองม ีขอบเขตและม ีกฎห มาย ม ีมโน ธรรมเป ็น  

ข อบ เข ตข องเส ร ีภ าพ อย ู่ต ลอด เวลา แตวาข อบ เข ต กฎ ห ม ายใน อาช ีพ ข องน ักห น ังส ือพ ิม พ ม ีม าก  เรา 

ยอม ร ับ น โยบ ายข องร ัฐบ าล เม ื่ออางค วาม ม ั่น ค งข องร ัฐ  แตน โยบ ายน ัน ต องเป ็น น โยบ ายซ ึ่ง เป ็น ธรรม  
ห้วย ไม ใช น โย บ าย ท ี่ห าป ระโย ช น เข าร ัฐ บ าล อ ย ู่ข าง เด ีย ว  ตองม ีความเสมอภาค ไม เล ือกป ฎ ิป ัต ิ ที ่
ผ าน ม าเราถ ูก จ ำก ัด ก าร เส น อ ข าวและก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ท ี่เป ็น ป ระ โยช น แก ป ระช าช น  หร ือขาว  
ท ี่เป ็น ผ ล เส ียห าย ต อ ท างราช การอ ีก ห ล าย อย าง เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ไม ่เพ ียงแต ่ถ ูกจำก ัด โด ยกฎ
ห มายเทาน ั้น  แ ต ใน ท อ งถ ิ่น  ย ังม ีอ ิท ธ ิพ ลม ืด  รวม ถ ึงน โยบ ายเจาของห น ังส ือพ ิม พ  14 15

14 เสร ิมศร ี เอกช ัย , “ เส ร ีภ าพ ห น ังส ือ พ ิม พ ใน ป ระเท ศ ไท ย.” ใน น าน าท ัศ น ะเก ี่ยวก ับการฝ ็ก  
อๆเรมว ิช าช ีพ ห น ังส ือ พ ิม พ (กร ุง เทพ มห านคร: ส ถ าบ ัน พ ัฒ น าการห น ังส ือพ ิม พ แท งป ระเท ศ 1ไทย) 1 
หนา 8-20

15 เร ื่องเด ียวก ัน



ร

ป ัญ ห าจะเก ิดข ึน  ห ากห น ังส ือพ ิม พ น ำเอาเส ร ีภ าพ ท ี่เก ิน ขอบ เขตห ร ือไม ต รงต าม เจตน ารม ฌ  
ข องผ ู้อ าน ห ร ือป ระช าช น  ม าใข ้เร ีย ก รองต อ ส ูเพ ื่อ ให ไข ้เส ร ีภ าพ ใน ก ารห าผ ล ป ระโย ช น ท างธ ุรก ิจ  ซึ่ง 

ผ ิด ว ัต ถ ุป ระส งค ข องป ร ัช ญ าแม แบ บ  และห ากป ระช าชน เห ็น วา ไม ม ีป ระโย ช น ท ี่จ ะ ให เส ร ีภ าพ แก  
น ัก ห น ังส ือ พ ิม พ ท ี่ไม ร ับ ผ ิด ช อบ แลว  ย ิ่งอ ัน ตรายตอการท ำห น าท ี่ของห น ังส ือพ ิม พ ม ากข ึ้น

ด ังน ั้น ห น ังส ือ พ ิม พ ค วรเข าใจอยางช ัดแจงวา ส ังค ม ท ี่ห น ังส ือพ ิม พ ใน ั้บ ร ิการอย ู่ม ีทัศนะ
อยางไร ห าก ห น ังส ือพ ิม พ ท ำห น ั้าท ี่โด ยไม ป ระส าน ส อ ด ค ข ้อ งก ับ ค วาม ป ราก น าข อ งป ระช าช น แล ว  

เส ร ีภ าพ 1ข อ งห น ังส ือพ ิม พ ย ่อม ไร,ความหมาย

ท ี่ผ าน ม า เส ร ีภ าพ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ถ ูก จ ำก ัด ค ว าม แ ล ะ ว าง ข อ บ เข ต โด ย ผ ู้บ ร ิห าร ป ร ะ เท ส  
และผ ู้'ประกอบ'ว ิชาช ีพ หน ังส ือพ ิมพ  โด ยผ ูบ ร ิห ารป ระเท ศ ได อางค วาม ช อบ ธรรม ใน การค วบ ค ุม เส ร ี 
ภ าพ 1ข องห น ังส ือพ ิม พ  ด วยเห ต ุผ ลท ี่ว ่าห ากป ล ่อยให ห น ังส ือพ ิม พ ป ฏ ิบ ัต ิห น าท ื่อยางอ ิส ระจน เก ิน ไป  

จะกระท บ ต อค วาม ม ั่น ค งข องช าต ิและค วาม ส งบ เร ียบ รอย รวม ถ ึงศ ีลธรรมอ ัน ด ีของป ระชาชน

ส ่วน ผ ูป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ห น ังส ือ พ ิม พ ได ใช ค ำวา เสร ีภาพ เป ็น อ าว ุธ ใน การต อบ โต ค วาม  

พ ยายาม ค วบ ค ุม ข องฝ ่ายผ ูม ีอำน าจใน การบ ร ิห ารป ระเท ศ  โด ยระบ ุวาห ากผ ู้บ ร ิห ารป ระเท ศ ควบ ค ุม  
ก ารท ำงาน ข องห น ังส ือพ ิม พ เท าก ับ เป ็น การป ิด ห ูป ็ด ต าป ระช าชน

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ท ี่ผ ่า น ม า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ม ัก อ า ง ค ำ ว ่า เส ร ีภ า พ  เพ ื่อ แ ส ว ง ห า แ ล ะ เส น อ ข ้อ ม ูล ข า ว

ส า ร อ ัน ส น อ ง ต อ บ ต อ ป ร ะ ช า ช น  แ ต ไ ม เค ย เป ็ด ใ จ ร ับ ร ูว าป ร ะ ช าช น ต อ ง ก าร ไ ห 1เส ร ีภ าพ แ ก ส ื่อ ม ว ล ช น

ม า ก น อ ย เพ ีย ง ใ ด  ห ร ือ ต อ ง ก า ร ใ ห ใ ช เส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ เป ็น ไ ป ใ น ท ิส ห า ง ใ ด

อ ยางไรก ็ต าม ม ีการว ิพ ากษ ว ิจารณ วาท ังส องฝ ่ายต างอางป ระชาช น  เพ ื่อผลป ระโยชน ของต ัว  

เอง จ ึงเป ็น ท ี่น าพ ิจารณ าวา โดยแท จร ิงแลวผ ูบ ร ิห ารป ระเท ศ และผ ูป ระกอบ ว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ ม ี 
ค ว าม เข ้าใจ ใน ค ำว า เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ อย ่างไร เพ ื่อใคร

น อ ก จ าก น ี้ ใน ป ัจ จ ุบ ัน ป ระช าช น ไข ้ว ิพ าก ษ ว ิจ ารณ การท ำงาน แล ะการน ำเส น อ เน ื้อห าข อ ง  
ห น ังส ือพ ิม พ อย ่างกว ้างข วาง โด ยส ่วน ห น ึ่ง เห ็น ว ่าห น ังส ือพ ิม พ ม เส ร ีภ าพ ม ากเก ิน ไป  นาจะม ีการ  
ค ว บ ค ุม การ เส น อ เน ือ ห าข องห น ังส ือพ ิม พ ให ม ากข ึน

ข ณ ะท ี่อ ีกส วน ห น ึ่ง เห ็น วาห น ังส ือพ ิม พ ค วรจะม ีเส ร ีภ าพ  เพ ื่อ เสน อข ่าวสาร ข ้อม ูลอยางเต ็ม  

ท ี่โด ย ป ระช าช น จ ะเป ็น ผ ูต ัด ส ิน เอ งวาข าวส ารข อ ม ูล ใด เป ็น ป ระโย ช น ห ร ือ ไม
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ด ังน ั้น จ ึง เห ็น ได วา ส ังค ม ไท ยกำล ังพ ูด ถ ึงค ำวา “ เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือท ิม พ ” แต ่ท ั้งน ักการ  

เม ือ งใน ฐ าน ะผ ู้”บ ร ิห ารป ระเท ศ ผ ู้ป ระกอบ ว ิชาช ีพ ห น ังส ือท ิม พ  แล ะป ระช าช น ใน ฐ าน ะผ ู้บ ร ิโภ ค  

ตางม ีภาพ ของคำวา “ เส ร ีภ าพ ” เป ็น ของด ัว เอง

ท ั้ง น ี้ห า ก ไม ่ท ำค ว า ม เข า ใจ เร ื่อ ง เส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ ท ิม พ ใน บ ร ิบ ท ส ัง ค ม ไ ท ย ให ้ถ ่อ ง แ ท ้ 
อ าจส ่งผ ลกระท บ ต ่อการพ ิจารณ าข องผ ูบ ร ิห ารป ระเท ศ  รวม ท ังฝ ่ายองคกรห น ังส ือท ิม พ ต ่อน โยบ าย  

ท ี่เก ี่ย วก ับ ห น ังส ือท ิม พ ใน อน าค ต

ใน การท ำค วาม เข าใจ เร ื่อง เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือท ิม พ ให ช ัด เจ น น ัน  จำเป ็น ท ี่จะต องให ้ความ  
ส ำค ัญ ก ับ ม ุม ม องข องน ักการเม ือง ใน ฐ าน ะส ม าช ิกส ภ าผ ูแท น ราษ ฎ รเป ็น ผ ูออกกฎ ห ม าย แ ล ะ ใน  

ฐาน ะคณ ะร ัฐม น ตร ี เป ็น ผ ูวางน โย บ าย ข องป ระเท ศ  น ักว ิชาช ีพ ห น ังส ือท ิม พ  และป ระช าช น ผ ู้อ าน  

ห น ังส ือท ิม พ  ซ ึ่ง เป ็น กล ุ่ม บ ุค ค ล ส ำค ัญ ใน ก ารก ำห น ด ท ิศ ท างก ารป ฎ ิบ ้ต ิห น าท ี่ข องห น ังส ือท ิม พ

ใน ส ่วน ข อ งป ระช าช น ผ ูอ าน ห น ังส ือ พ ิม พ  โดยเฉพ าะใน เขตกร ุงเท พ ม ห าน ค ร เอนก เหลา 
ธรรมท ัศน ระบ ุไว ว าเป ็น ช น ช ัน ก ล างม ัก เป ็น ฐ าน น โย บ าย  และม ัก เป ็น ผ ูลม ร ัฐ บ าล  โดยการว ิพ ากษ  

แ ล ะ ว ิจ ารณ ก ่อ ก ระแส ก ด ด ัน ป ระท ว งข ับ ไล ่ร ัฐ บ าล  16 ด ังน ัน ผ ูอาน ห น ังส ือท ิม พ ใน กร ุงเท พ ม ห าน คร  

น ับ เป ็น กล ุ่ม ท ี่น ่าพ ิจารณ าการร ับ ร ูและท ัศ น ค ต ิต ่อ เส ร ีภ าพ ของห น ังส ือท ิม พ เป ็น อย ่างย ิ่ง

ส ่วน น ักการเม ืองน ัน  เน ื่องจากส ม าช ิกส ภ าผ ูแท น ราษ ฎ ร(ส .ส .) เป ็น น ักการเม ืองระด ับ
ป ระเท ศ ท ี่ม ีบ ท บ าท และห น ้าท ี่พ ิจ ารณ ากฎ ห ม าย ต ่าง  ๆ  ข ณ ะเด ียวก ้น ร ัฐบ าลของไท ยย ังม าจากการ  

รวม ต ัวของพ รรคการเม ือง โดยพ รรคการเม ืองตาง ๆ ล วน ม ีโอ กาส เป ็น ร ัฐ บ าล  ซ ึ่งจะม ีบ ท บ าท ใน  
ก ารวางน โยบ ายข องป ระเท ศ ได  ด ังท ัน ห ากศ ึกษ าจากส .ส . เท าก ับ ได ท ราบ ม ุม ม องข องกล ุ่ม ผ ู้ม ี
อ ำน าจ ใน ก ารออ กก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม  และวางน โยบ ายด าน เส ร ีภ าพ ข อ งห น ังส ือ ท ิม พ ไท ้ จ ึงนาร ับฟ ัง  

แน วค ิด และท ัศ น ค ต ิด าน น ีอย ่างย ิ่ง

ส ื่อห น ังส ือพ ิม พ ม ีศ ัก ยภ าพ ส ูงใน ก ารช ีน ำต อ การต ัด ส ิน ใจ ข อ งส ังค ม  โด ย ผ ู้ป ก ค รอ งผ ู้
บ ร ิห ารป ระเท ศ ได พ ย าย าม ค วบ ค ุม ห น ังส ือท ิม พ  และห น ังส ือพ ิม พ รวม ต ัวก ัน ตอส ูก ัน ม าต ลอด ห ล ัง  
การป ฏ ิร ูป การเม ือง โด ยม ีร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ร ่างโด ยป ระช าช น ป ิพ .ศ .2540 อ อ ก ม าใช ้ ผ ู้ประกอบ  
ว ิชาช ีพ ไท ้รวม ต ัวกอต ังส ภ าการห น ังส ือท ิม พ แห งช าต ิข ึน ม าต าม เจต น ารม ยใน ร ัฐธรรม น ูญ  จ ึงเป ็น

16 เอนก เห ล ่าธ รรม ท ัศ น ,ส อ งน ัค ราป ระชาธ ิป ไตย.(กร ุงเท พ ม ห าน คร: ส ำน ักท ิม พ ม ต ิชน
,2539),หนา 11.
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จ ัง ห ว ะ ท ี่ด ีท ี่จ ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ค ว า ม เข า ใ จ ใ น ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะ ข อ บ เข ต เส ร ีภ า พ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง  
ห น ังส ือพ ิม พ  จากกล ุม บ ุค ค ลท ัง 3 ฝ่าย คือ น ักว ิชาช ีพ  น ักการเม ืองและป ระช าชน  เพ ื่อน ำไป เป ็น  

ข ้อม ูล เบ ื้อ งต ้น ใน ก ารพ ิจ ารณ าวางน  ใย บ าย เก ี่ยวก ับ ห น ังส ือพ ิม พ ใน อน าคต  จากเห ต ุผลท ี่กลาวม าท ั้ง  
ห ม ด น ี้ จ ึง เป ็น ท ี่ม าข อ งค วาม ส ำค ัญ ใน ก ารท ำว ิจ ัย เร ื่อ ง  “ ห ัสน ะเก ี่ยวก ับ เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ  ของน ัก  
ว ิชาช ีพ  น ัก ก าร เม ือ ง แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ”
ค ำถาม น ำว ิจ ัย

1. น ักว ิชาช ีพ  น ักการเม ือง และป ระชาชน  ม ีท ัศ น ะต ่อ“ เส ร ีภ าพ ของห น ังส ือพ ิม พ ” อยางไร  
แ ล ะ เป ็น ไป ใน ท ิศ ท าง ใด

2 . บ ุคคลท ัง 3 ฝ ่ายม ีท ัศน ะตอ เร ื่องเสร ีภาพ ของห น ังส ือพ ิมพ  ส อด ค ลองก ัน ห ร ือแต กตางก ัน  

ห ร ือไม  อยางไร

ว ัตถ ุป ระส งค

1. เพ ื่อศ ึกษ าถ ึงการร ับ ร ู้ข องน ักว ิช าช ีพ  น ักการเม ืองและป ระช าชน  ตอความห มายของเสร  ี

ภ าพ ห น ังส ือพ ิมพ

2 . เพ ื่อศ ึกษ าถ ึงท ัศ น ค ต ิข องน ักว ิช าช ีพ  น ักการเม ือง และป ระช าช น  ตอเสร ีภาพ
ห น ังส ือ พ ิม พ ใน ด าน ต าง ๆ

3 . เพ ื่อ เป ร ียบ เท ียบ การร ับ ร ู้และท ัศ น ค ต ิข องบ ุค ค ลท ั้ง  3 ฝ ่ายต ่อ เสร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ใน ต ้าน
ตางๆ

ข อบ เข ต การว ิจ ัย

ใน ก ารส ำรวจ ท ัศ น ะ ข อ งป ระ ช าก รท ัง  3 ฝ ่ายท ี่ม ีขอบเขตกข ้างขวางน ั้น  ม ีข ้อจำก ัดอย ูม าก  
มาย ด ังน ั้น  ใน การส ำรวจ ท ัศ น ะข อ งน ักว ิช าช ีพ  จะศ ึกษ าจากผ ู้ส ื่อ1ข ่าวส ายการเม ืองท ี่ป ระจำอย ู่ท ี ่
ท ำเน ียบ ร ัฐ บ าลแล ะร ัฐ ส ภ า ซ ึ่งถ ือ เป ็น ส ถาน ท ี่ส ำค ัญ  ม ีผ ูส ื่อขาวจากห ลายส ายงาน ม าป ระจำอย ู่ โดย  
ท ี่ท ำเน ียบ ร ัฐบ าลน ัน  จะส ำรวจใน ว ัน จ ัน ท ร และว ัน อ ังคาร ซ ึ่ง เป ็น ว ัน ท ี่ม ีการป ระช ุม คณ ะร ัฐม น ตร  ี
ส วน ท ี่ร ัฐ ส ภ า จ ะ เล ือกว ัน ท ี่ม ีก ารป ระช ุม ส ภ าผ ูแท น ราษ ฎ ร เน ื่องจากจะม ีผ ูส ื่อ1ข ่าวท ั้งจากสายการ



เม ืองและส าย อ ื่น  ๆ ม ารอท ำข าว ขณ ะเด ียวก ัน จะสำรวจจากผ ู้ส ื่อขาวสายเศรษ ฐก ิจ  สายอาชญ า 

กรรม ส ายบ ัน เท ิงแล ะผ ูท ี่ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน กอ งบ รรณ าธ ิก ารท ี่ป ระจ ำอย ู่ใน ส ำน ักพ ิม พ ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ  
ตาง ๆ ใน ต ำแห น ่งท ี่ส ำค ัญ ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ  ไดแก ่ บ รรณ าธ ิการขาว ห ัวท น าขาว และผ ูเร ียบเร ียง  

ขาว (Rewriter) ควย

ส วน น ักการเม ือง จะส ำรวจจากส ม าช ิกส ภ าผ ูแท น ราษ ฎ รช ุด ท ี่ไดร ับ การเล ือกต ั้งค ร ั้งล ่าส ุด  

ค ือ เม ื่อว ัน ท ี่ 17 พฤศจ ิกายน 2539 โด ่ยจะไป ส ำรวจท ี่ร ัฐ ส ภ าใน ว ัน ท ี่ม ีการป ระช ุม ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร  

ห ร ือส ำรวจ ใน ว ัน ป ระช ุม พ รรค  ท ี่พ รรคการเม ืองตาง ๆ เน ื่องจาก เป น ว ัน ท ี่ส ม าช ิกส ภ าผ ูแท น ราษ ฎ ร  

ท ุกค น จะต องม ารวม ป ระช ุม ต าม ห น าท ี่

ส ำห ร ับ ป ระช าช น น ัน  เล ือกศ ึกษ าเฉ พ าะผ ูอ ่าน ห น ังส ือพ ิม พ  ซ ึ่งร ับ ร ูและม ีท ัศ น คต ิต ่อ เสร ี 
ภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ได โด ยต รง น อกจาก น ีได เล ือ ก เฉ พ าะผ ูอ ่าน ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เน ื่องจากข ้อจำก ัด  
ตาง ๆ โด ย จ ะก ระ จาย โอก าส ถ ูก เล ือก ข องกล ุม ต ัวอ ย ่างต าม อาช ีพ  ไดแก ข าราชการห ร ือพ น ักงาน ร ัฐ  
ว ิสาห ก ิจ  1 น ักเร ียน น ิส ิต  น ักศ ึกษ า ครู อาจารย, พอคา แมคา ห ร ือผ ู้ป ระกอบ ธ ุรก ิจส วน ต ัว , และ  

พ น ักงาน บ ร ิษ ัท เอกช น

น ิยามศพ ท

*  ท ัศ น ะ  หมายถ ึง การร ับร ู ความค ิดเห ็น  และท ัศ น คต ิตอแน วค ิด เก ี่ยวก ับ เสร ีภ าพ
ห น ังส ือพ ิม พ  รวม ท ังห ล ักการและว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับ เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ  ใน
ป ระเด ็น ตาง ๆ

*  เส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ  หนายถึง การท ี่ผ ูประกอบ'ว ิชาช ีพ หน ังส ือพ ิมพ จะเล ือกกระทำ 
ห ร ือ ไม ก ร ะ ท ำก าร ใด  ๆต าม ว ิจารฌ ญ าน  ภายใต ขอบ เขต รวม ก ัน ของส ังคม  ใน การว ิจ ัย  

น ี้ พ ิจารณ าเส ร ีภ าพ ท ั้งจากม ุม ม องของผ ู้ส งส าร ซ ึ่งห ม ายถ ึงผ ู้ป ระกอบ ว ิชาช ีพ  ใน การท ี่ 
ส าม ารถ จ ะส ื่อ ส าร  ห ร ือแส ด งอ อก ได อยางอ ิส ระ  ป ราศจากการควบค ุม  ห ร ือม ีการควบ  

ค ุม น อยท ี่ส ุด
รวม ท ังม ุม ม องของผ ูร ับ ส าร ซ ึ่งห ม ายถ ึงป ระชาชน ผ ูอาน ห น ังส ือพ ิม พ  ใน ล ัก ษ ณ ะ  

ก าร ม ีโอ ก าส ร ับ {ข ่าว ส าร อ ย ่างอ ิส ร ะ  ครบถ ้วน พ อเพ ียงและม ีค ุณ ภาพ  รวมท ั้งพ ิจารณ า 
เส ร ีภ าพ ใน แงค วาม ถ ูก ถ ้อ ง  ความเห ็นธรรม ความเห ็น กลาง และค วาม เห ็น ป ระโยช น  
ใน เช ิงส รางส รรค ต อส วน รวม ด วย
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»  ป ร ะ ช า ช น  หมายถ ึง ผ ูอาน ห น ังส ือพ ิบ พ ใน เขตกร ุงเท พ ม ห าน คร ใน งาน ว ิจ ัยน ี่,1ใดแบ ง  
ต าม กล ุ่ม อาช ีพ  ด ังน ี
1. กล ุ่ม  ครู อาจารย น ักเร ียน น ิส ิต น ักศ ึกษา
2 . กล ุ่ม  ขาราชการ ห ร ือพ น ักงาน ร ัฐว ิส าห ก ิจ
3 . กล ุ่ม  พ ่อค ้า แม ่ค ้า หร ือผ ู้'ประกอบธ ุรก ิจสวนต ัว
4. กล ุ่ม  พ น ักงาน บ ร ิษ ัท เอกช น

•  น ัก ว ิช า ช ีพ  หมายถ ึง ผ ูท ี่ท ำงาน ดาน ห น ังส ือพ ิมพ  ไค ้แก  ผ ู้ส ื่อข ่าวส ายการเม ือง สาย 

เศรษฐกิจ ส ายอาชญ ากรรม  สายบ ัน เท ิง รวมถึง บ รรณ าธ ิการขาว หัวหนา'ขาว แ ล ะ ผ ู้ 
เร ียบเร ียงขาว ข องห น ังส ือพ ิม พ รายว ัน ใน กร ุงเท พ ม ห าน คร

•  น ัก ก า ร เ ม ือ ง หมายถ ึง ส ม าช ิก ส ภ าผ ูแท น ,. ,ษ ฎ รท ี่ไดร ับ เล ือกต ั้ง เม ื่อว ัน ท ี่ 17 
พ ฤศจ ิกายน พ.ศ. 2539

ป ระโยช น ท ี่ค าด วาจะได ้ร ับ

1. ท ราบ ถ ึงท ัศ น ะข องป ระชาช น ต อเส ร ีภ  เพ ห น ังส ือพ ิมพ ท ี่แค ้จร ิง อ ัน จะส งผ ลให ้น ักการ  

เม ือง จ ะ ส าม าร ถ น ำผ ล ก ารศ ึก ษ าน ีไป ใช เป ็น ป ระโย ช น ใน ก ารพ ิจ ารณ าวางน โย บ าย เก ี่ย ว ก ับ เสรีภาพ 
ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ให ส อ ด ค ล อ งก ับ ป ระช าช น แล ะส ังค ม ไท ย

2 . ท ราบ ถ ึงท ัศ น ะข องป ระช าช น  เพ ื่อน ักว ิช าช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ จะส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิห ค ้าท ี่ใค ้ต รง  
ก ับ ค วาม ต องการข องป ระช าช น

3 . เพ ื่อ เป ็น แ น ว ท าง ก าร ศ ึก ษ าด าน ว าร ส าร ส น เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เส ร ีภ าพ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ  
ไทย
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