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บทพี่ 2

เส ร ีภ าพ ม น ุษ ยเป ็น แน วค ิด ท ี่น ีค วาม ห ลากห ลาย และแต กต างก ัน ต าม กาล เวลา ส ังคม วัฒน 

ธรรม ด ังน ั้น ใน งาน ว ิจ ัยน ี้จะพ ิจารณ าแน วค ิด เร ื่องเส ร ีภ าพ เฉ พ าะท ี่เก ี่ยวข อง และเป ็น พ ื้น ฐาน ของ  
เร ื่อง เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ โด ยเฉ พ าะ

แน วค ิด เร ื่อง เส ร ีภ าพ ม น ุษ ยข องชาวต ะว ัน ต กตาม ย ุคส ม ัยต างๆ ม ัก เป ็น ฐาน ข องการศ ึกษ า
เร ื่องเสร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ  เน ื่องจากชาต ิต ะว ัน ต กเป ็น ผ ูร ิเร ิ่ม  และว ิว ัฒ น าการม าเร ื่อย ๆ อย ่างไรก  ็

ต าม แน วค ิด ข องช าต ิต ะว ัน ต กต ่อ เร ื่อง เส ร ีภ าพ ม น ุษ ยส ่วน ให ญ ่อย ู่บ น พ ืน ฐ าน เร ื่องข องการเม ือง การ 
ปกครอง

แ น ว ล ิด  ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย พ ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

เส ร ีภ าพ ย ุฅ กร ีกโบ ราณ

1)โส เค รต ิส  (S ocrates) [ 4 7 0 - 3 3 9  กอน คร ิสตกาล]
โส เค ร ต ิส  เช ื่อ ใน เร ื่องการเว ียน วายต าย เก ิด  “ ค ุณ ธรรม เป ็น ส ิ่งท ี่ท ำไห คน ม ีคากวาส ัต ว

เพ ราะส าม ารถค ้น ห า ส อ น แล ะเร ีย น ร ูได  คน เป ็น ส ัตวส ังคม ช ีว ิต จะส ม บ ูรณ ได จะต องม ีกฎ เกณ ฑ  ์
แ ล ะก ต ิก าใน ก ารอ ย ูรวม ก ัน  ค ือท ุกค น ต องเคารพ กฎ ห ม าย ไม วากฎ ห ม ายจะด ีห ร ือ เลว กฎหมายท ี่ด  ี

จะต องม ีรากฐาน ม าจากค ุณ ธรรม ”

โส เค รต ิส ก ล าวถ ึงข อบ เข ต ข องเส ร ีภ าพ ไววา ค น ไม เส ม อ ภ าค ก ัน ใน ค ้าน ส ต ิป ัญ ญ า ความรู' 
ท ุกค น จ ึงไม ส าม ารถ ท ี่จะม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ เท าเท ีย ม ก ัน  ผ ูม ีอำน าจท างการเม ืองควรจะม ีความ
สามารถ สต ิป ัญ ญ า แ ละค วาม ร ูม าก ก วาบ ุค ค ล อ ื่น  ด ังน ัน เส ร ีภ าพ ข องบ ุคคลใน ความ ห ม ายข อง  

โส เค ร ต ิส จ ึงม ีไม เท ่า เท ีย ม ก ัน * 17

โส เค ร ต ิส  เป ็น น ักป ร ัช ญ าช าวม ลร ัฐ เอ เธน ส  ใช ช ีว ิต ใน การเผ ยแพ รท ัศ น ะค วยการส น ท น า  
อภ ิป รายป ร ัช ญ าแบ บ  D ialogue เข าเช ื่อ ใน เร ื่องความ ป ็น อม ตะข องว ิญ ญ าน  เข าถ ูกป ระห ารช ีว ิต โด ย  

ให ้ด ื่ม ย าพ ิษ ฐ าน ท ำลายค วาม เช ื่อ เร ื่อ งพ ระ เป ็น เจ าแล ะศ าส น า
17 M ichel Curtis, The Great Political Theories : From Plato and Aristotle to Locke and 

Montequieu (N ew  York:Avon B ook D ivision ,1961), p.36.
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2 ) อร ิส โฅ เต ิล  (A r is to t le )[3 8 4 -3 2 2  กอน คร ิสคกาล]
อร ิส โต เต ิล ม ีค วาม เห ็น ใน เร ื่องข อ บ !ข ต ข อ งเส ร ีภ าพ ไวว ่า  ส ิ่งท ี่ส รางม น ุษ ย ให เป ็น ส ัต วโล กท ี่ 

มีเหต ุผล แต กต างจากส ัต วเด ร ัจฉ าน อ ื่น  ๆค ือ ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารพ ูด แล ะการส ม าค ม ก ับ ค น อ ื่น  ๆ
ส ิ่ £  !  ■ ร ่ A  น ้น ้. ‘ ,  ; '
ด ังน ัน ช ีว ิต ภ ายใน ร ัฐ เท าน ัน ท ีส รางให ม น ุษ ยม ีฐ าน ะส ูงก วาส ัต วป า และม ีความ เป ็น ม น ุษ ยอยางแท  
จร ิง,8

อ ร ิส โต เต ิล ย ังม ีค วาม เห ็น อ ีกว ่า  การป กครองท ี่ด ีท ี่ส ด ค ือการป กครองตาม กฎ ข ้อบ ังค ับ ข อง  
กฎหมาย (Rule o f Law) ก ฎ ห ม ายช วยร ักษ าส ังค ม ไวได  ม น ุษ ยท ี่ส ม บ ูรณ แล ้วย ่อม เป ็น ส ัต วท ี่เลอ เล ิส  

แต ่ห ากข าด เส ียซ ึ๋งกฎ ห ม าย และค วาม ย ุต ิธรรม แลว มน ุษ ยก ็เป ็น ส ัต วท ี่เลวท ี่ส ุด  หร ือห ากขาดซ ึ่ง  
ค ว าม ด ีใน จ ิต ใจ แล ว  ม น ุษ ยน าจะป ่าเถ ื่อน ม ากท ี่ส ุด  และม ีต ัณ ห าม ากท ี่ส ุด  การร ักษาความย ุต ิธรรมจ ึง  

เป ็น ก ารร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ีย บ รอ ย ใน ส ังค ม ก าร เม ือ ง18 19

แน วค ิด เร ื่อง เส ร ีภ าพ ใน ย ุค กร ีก โบ ราณ จะให ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ผ ูม ีอ ำน าจ ป ก ค รอ งป ระเท ศ  ใน  
การป กค รอ งป ระช าช น  โด ย ใช ก ฎ ห ม าย  ท ังน ีผ ูร ักษากฎ ห มายข ้องม ีค ุณ ธรรม ส ต ิป ัญ ญ าส ูงก ว ่าผ ูใล ้ 
ปกครอง

เส ร ีภ าพ แห งเส ร ีน ิย ม ค ล าส ส ิค

ก าร เร ีย ก รอ ง เส ร ีภ าพ ใน โล ก ต ะว ัน ต ก  เก ิดฃ ึน เม ื่อราวคร ิสตศตวรรษท ี่ 16-17 เป ็นผลจาก  
ก ารก ด ข ี่ท ั้งจ ากท างศ าส น าและก าร เม ือ ง  คน ท ั่วไป จ ึง เห ็น ความ สำค ัญ ของเสร ีภาพ ม ากจน ถ ึงขน าดม ี 
คำกลาววา “ เสร ีภ าพ ค ือพ ื้น ฐาน ข องความ เป ็น ม น ุษ ย ห ากไรเส ร ีภ าพ  ม น ุษ ยก ็จะต กเป ็น ท าส  ซ ึ่งจะม  ี

ส ภ าพ ไม ต ่างจาก ส ัต ว ”

อ ร ิส โต เต ิล  เม ื่ออาย ุ 18 ปี ศ ึก ษ าใน ส ำน ัก ข อ งเพ ล โต  กระท ั่ง เพ ลโต เส ียช ีว ิต  จ ึงไล ้ท ั้ง 

ส ำน ัก ศ ึก ษ าค ล าย ก ับ เพ ล โต  อร ิส โต เต ิล เป ็น อาจารยข องพ ระเจาอ เล ็กซ าน เด อรม ห าราช  หล ังจาก  
พ ระเจ าอ เล ็กช าน เด อ รส ิน พ ระช น ม  อร ิส โต เต ิลก ็ต องพ บ ก ับ การกวาด ลางข องพ รรค การเม ืองท ี่ 
ตอตาน พ ระองค

18 เฉล ิมพ ร อ ุ่น แกว , “ เส ร ีภ าพ ส ื่อ ม วลช น ภ าย ใต ก รอบ ก ฎ ห ม าย ไท ย ” (ว ิทยาน ิพ นธป ร ิญ ญ า 
ม ห าบ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะวารส ารศ าส ต รและส ื่อ ส ารม วลช น  ม ห าว ิท ยาล ัยธรรมศาสตร, 2534), หน ้า 14.

19เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 15.
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1) จอห น  ล ็อค (Joh n  L ock e) [ค .ค .1 6 3 2 -1 7 0 4 ]

จอหน ล ็อค น ักป ร ัช ญ าช าวอ ังกฤ ษ  ม ีความ เห ็น ตอเร ื่องเสร ีภ าพ ภายใต ้การอย ู่รวน ก ัน ใน  

ส ังค ม วาเส ร ีภ าพ เห ็น ส ิ่งท ี่ต ิด ต ัวม าก ับ ม น ุษ ยแต ่กำเน ิด  ก าร เข าอย ู่ใน ส ังค ม การเม ืองก ็เพ ื่อจะใต ้ม ีห ล ัก  
ป ระก ัน ใน ก ารแส วงห าค วาม ส ุข จ าก เส ร ีภ าพ ท ี่ม ีอ ย ู่ เสร ีภ าพ เห ็น ส ิ่งท ี่ม ีขอบ เขตภ ายใต ้กฎ ห ม าย เพื่อ 

เล ี่ย งค ว าม ข ัด แย งก ับ ส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล อ ื่น แล ะจ ะต อ งให ส อ ด ค ล อ งก ับ ค ว าม เห ็น ระ เบ ีย บ เร ีย บ รอ ย ข อ ง  
ส ังคมด ้วย ท ั้งน ี้กฎ ห ม ายไม ใช ส ิ่งท ี่ร ิด รอน เส ร ีภ าพ ข องม น ุษ ย  แต ่ท ำให เส ร ีภ าพ ข องม น ุษ ยส ม บ ูรณ  

มากขึน ก ฎ ห ม ายเห ็น เค ร ื่องม ือข องร ัฐ ใน การป กป องช ีว ิต  ทรัพยสิน และเส ร ีภ าพ ของพ ลเม ือง โดย 

ร ัฐ ม ีห น าท ี่'ใช ้อำน าจบ ังค ับ ไม ให ม น ุษ ยท ำรายค ุกค าม ก ัน

ล ็อค เช ื่อ ว ่าม น ุษ ยจ ะอ ย ู่ร ่วม ก ัน ได อ ยางส ัน ต ิส ุข  ต องม ีอำน าจม าบ ังค ับ ให ้ม น ุษ ยละเวน การ  
กระท ำบ างอยาง จ ุด ห ม าย เพ ื่อ ให ม น ุษ ท .าส ิ่งท ี่แต ่ล ะค น ต อ งก ารได อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ท ี่ส ุด 20

ท ัง ให ก ฎ ห ม าย เห ็น อ ำน าจ ส ูง ส ุด แ ล ะ ท ุก ค น ต อ ง อ ย ู่ภ าย ใด ก ฎ ห ม าย โด ย บ ีร ัฐ บ าล ซ ึ่ง จ ัด ต ั้ง  
โด ย ค วาม ไว ้วางใจ เห ็น ต ้อ อ ก ก ฎ ห ม าย  แต อำน าจอธ ิป ไต ยท ี่แท ้จร ิงย ังอย ู่ท ี่ป ระชาชน  “ เสร ีภาพ และ  

อ ิส รภ าพ เห ็น ส ิท ธ ิม ูลฐาน ข องม น ุษ ย ส ิท ธ ิน ีเก ิดจากความเห ็น ผ ูม ีเห ต ุผลของมน ุษย มน ุษยเก ิดมาเห ็น  
อ ิสระ เพ ราะม น ุษ ยเก ิดม าม ีเห ต ุผล  เห ต ุผ ลก ็ค ือ เส ียงข องพ ระเจาใน ต ัวม น ุษ ย ์ เห ็น ส ิ่งท ี่พ ระเว ้าให ้ม า  

ก ับ ม น ุษ ยท ุกคน  เห ต ุผ ล เห ็น ส ิ่งช ีใท ม น ุษ ยกระท ำส ิ่งท ี่ถ ูก ต อง ให ้ม น ุษ ยต ัด ส ิน ใจ เอง และเล ือกเอง  

ไ ต ้ โด ย ค ำน ึงถ ึงห ล ัก ก าร  โด ย ไม ต ้อ ง ม ีก าร บ ังค ับ ” 21

ล ็อค ม ีค วาม เห ็น เร ื่องเส ร ีภ าพ ต าม กฎ ห ม ายว ่า ส ังค ม จะใชกฎ ห ม ายเห ็น เค ร ื่องม ือใน การ
พ ิท ักษ ส ัน ต ิส ุข แก ่ป วงช น  กฎ ห ม ายท ี่ด ีม ิใช ่ส ิ่งจำก ัด เส ร ีภ าพ แต ่เห ็น ส ิ่งพ ิท ักษ เส ร ีภ าพ ม ากกว ่า “ ท ี่ใด

จอหน ล ็อค เห ็น ช าวอ ังก ฤษ  เข ียน ห น ังส ือท ี่สำค ัญ  2 เลม คือ The Two Treatises of 

Government และ The Ture Original, Extent, and The End o f Civil Government ใน ค .ศ . 1690 

โด ย ก ล าว ถ ึงร ัฐ บ าล ว า“ ต องจ ัดต ังโด ยค วาม ย ิน ยอม ข องป ระช าช น และต องร ับ ผ ิด ชอบ ต ่อส ว ัส ด ิการ  

ข อ งป ระช าช น ด ้วย” น ับ เห ็น เอ ก ส าร ส ำค ัญ ใน ก ารป ฏ ิว ัต ิใน ป ร ะ เท ศ อ ังก ฤ ษ ใน ค .ศ .1688 ท ำให ้ม ีการ  
เป ล ี่ยน แป ล งจ ากระบ บ ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ยม าเห ็น ระบ อ บ ร ัฐ ส ภ า

20อ ุกฤษ ฎ  แพ ท ยน อย, ห ล ัก ก าร ท ี่แท จร ิง1ของท ฤ ษ ฎ ีส ัญ ญ าประชาคม ป ร ัช ญ าแล ะค วาม คิด 
(กรงเทพ ฯ:อ ัมร ินทร พ ร ิน ต ิงกร ุฟ ,2530), หนา 69.

21 เอ ็ม เจ รารม อ น ุ.ค วาม ค ิด ท างก าร เม ือ งจ าก เป ล โต ถ ึงป ัจจ ุบ ัน , แ ป ล โด ย  เสนห จามริก  
(ก ร ุง เท พ ฯ :โรงพ ิม พ ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ตร, 2522), ห นา 310-315.
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ป ร าศ จ า .ก ก ฎ ห ม าย  ท ี่น ั่น ไ ม ม ีเส ร ีภ า พ  เพ ร า ะ เส ร ีภ า พ ม ีค ว า ม อ ิส ร ะ จ า ก ก า ร ถ ูก ย ับ ย ั้ง ห ร ือ ท ำ อ ัน ต ร า ย

โ ด ย ผ ู้อ ื่น  ซ ึ่ง ก า ร น ีไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ะ พ บ ไ ด ใ น ท ี่ ๆ ป ร าศ จ าก ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ห ม า ย ท ำ ใ ห ม น ุษ ย ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้

บ ัง ค ับ ต า ม อ ำ เภ อ ใ จ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด  บ ุค ค ล ห น ั่ง ” 22

2) จัง จาคซ ร ุสโซ  (Jean Joegu es R ousseau)
จัง จาคซ ร ุส !ช  ม ีค วาม เห ็น ว ่า ม น ุษ ยต ้องการม ีค วาม ส ม บ ูรณ ใน ช ีว ิต ม ากกว ่าส ิ่งอ ื่น ใด  

แ ล ะม น ุษ ย จ ะค น พ บ ได แต ่ใน ร ัฐ เท ่าน ัน  มน ุษ ยไดรวมก ัน จ ัดต ัง เจตจำนงท ั่วไป  (General พ แ ก ุข ึ้น  
อ ัน ถ ือว ่าเห ็น ค วาม ต องการข องป ระช าค ม อย ่างแท จร ิง  โด ยย ิน ยอม อย ู่ภ ายใต เจตจำน งท ั่วไป  ซึ่ง
ห ม ายถ ึงการร ่วม ก ัน บ ัญ ญ ัต ิกฎ เกณ ฑ ข องส ังค ม ให แก ่ต ัว เอง กฎ ห ม ายใน ฐ าน ะซ ึ่ง เห ็น การแส ด งออก  
ข องเจ ต จ ำน งท ั่ว ไป จ ะต อ งไม ถ ูก ล ะเม ิด  เพ ราะการละเม ิดกฎ ห ม ายก ็ค ือ  การสำค ัญ ตนอย ู่เห น ือ เจต  

จ ำน งท ั่วไป 22 23

ร ุส โซ เช ื่อ ว ่า  เส ร ีภ าพ ต าม ธรรม ชาต ิไม เห ม าะส ม ก ับ ส ังคม ม น ุษ ย มน ุษ ยจะตองม ีเส ร ีภ าพ ใน  

แ บ บ ให ม ่ ซ ึ่งจะอำน วยให ม น ุษ ยส าม ารถด ำรงไวซ ึ่งค วาม ย ุต ิธรรม และค ุณ ธรรม ต าง ๆ ว ิธ ีการท ี่ด ีท ี่ 
ส ุด ก ็ค ือ ก าร เป ล ี่ย น แป ล งส ิท ธ ิท ี่บ ุค ค ล ม ี ไป ให ก ับ ส ังค ม ท ังห ม ด อยางส ิน เช ิง  และม น ุษ ยต ้องยอม เส ีย  
ส ละเส ร ีภ าพ ต าม ธรรม ชาต ิข องตน  เพ ื่อแลกก ับ เสร ีภาพ ตาม กฎ ห ม าย ค ือม น ุษ ยต ้องพ ร ้อม ใจก ัน เช ื่อ  

ฟ ัง เจต จำน งท ั่วไป ห ร ือก ฎ ห ม าย ข อ งช ุม ช น น ัน 24

ส ิ่งท ี่พ ิส ุจ น ท ัศ น ะข องร ุส โซ ท ี่ต ้องการให ้เส ร ีภ าพ ข ึ้น อย ู่ก ับ ส ังค ม  คือ ต ้อ เส น อ ข อ ง เข าท ี่ให ้ 
จ ัด ต ั้งศ าส น า-การเม ืองห ร ือศ าส น าข องร ัฐข ึน  เพ ื่อ ให ้ฝ ่ายป กค รอ งก ำห น ด แน วท างให ้ม วล ช น
ป ระ พ ฤ ต ิให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ร ัฐ แ ล ะ ห าก ผ ูใด ไม ย อ ม ม าน ับ ถ ือ ศ าส น าเช น ว ่าน ี้ ผ ูน ี้น ส ม ค วรถ ูก ลงโท ษ 25

22เร ื่องเด ียวก ัน , หนา 326.
จ ังจาคซ ร ุส โซ  เก ิด ท ี่ป ระเท ศ ส ว ิส เซ อรแลน ด  ใน ครอบ คร ัวชาวฝ ร ั่ง เศ ส  น ิก าย โป แ ต ส  

แตนท ผ ล งาน ท ี่น ำช ื่อ เส ีย งม าให ม าก ท ี่ส ุด  คือ “ ส ัญ ญ าป ระชาคม ” (Social Contact) ซ ึ่ง เผยแพ รใน  

ป ีค .ศ .!762
23 สมบ ัต ิ จ ันทรวงศ ์, ป ร ัช ญ าการ เม ือ งสม ัยใ หม ่. (กรุงเทพ: โรงพ ิมพ มห าว ิท ยาล ัยธรรม  

สาสตร, 2521), ห น ้า 182.
24เร ื่องเด ียวก ัน
25ส ุข ุม น ว ล ส ก ุล ,เฉ ล ิม พ ล  ป ร ะ ท ีป ว ณ ิช แ ล ะ ส ิร ิว ัฒ น  ส ุภ ร ณ ไพ บ ูล ย ,ท ฤ ษ ฎ ีการเม ือ ง 2 

(กร ุงเทพ : โรงพ ิม พ ม ห าว ิท ยาล ัยราม ค ำแห ง, 2522), หน ้า 50.
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ร ุส โซ ส น ับ ส น ุน ให ค น เราม ีค ว าน ร ับ ผ ิด ช อ บ  และยอม ร ับ ผ ลป ระโยช น ข องส ่วน รวม  โดยต ัด  

ผ ล ป ระ โย ช น ส ว น ต ัว อ อ ก ไป  ใน การป กค รองจร ิง  ๆ จะห าม ต ิเอกฉ ัน ท ไม ได  เส ียงส ่วน ใท ญ ่จ ึงตอง  

ส ำค ัญ และส วน น อยต ้องยอม ร ับ การท ำต าม เจต จำน งส วน รวม  น ับ เป ็น การแสดงเสร ีภ าพ ท างศ ีล
ธรรมของป ัจ เจกชน  ห าก ไม ท ำต าม ก ็จะต อ งบ ังค ับ  ค ือบ ังค ับ ให ม ีเส ร ีภ าพ  ท ังน ีเสร ีภาพ ทางศ ีลธรรม  
ได ้แก ่ การ เช ื่อฟ ังกฎ ห ม ายซ ึ่งต น เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องร ัฐไดร ่วม ส รางข ึน  เส ร ีภ าพ ใน ท ี่น ี้จ ึงม ิใช ่เส ร ีภ าพ  
ตามท ี่ตนค ิด  แด เป ็น เส ร ีภ าพ ต าม ท ี่ต น ค วรจะค ิด 26

ส ิ่งส ำค ัญ ท ี่ร ุส โซ เห ็น ว ่าค วรจะต อ งแก ไข อย ่างย ิ่งม ีส อ งป ระก าร  คือ เสร ีภ าพ และความ เสม อ  
ภาค โด ยเฉ พ าะอยางย ิ่ง เส ร ีภ าพ น ัน  ร ุสโ'ชเห ็นว ่า “ สาร ัตถ ะของม น ุษ ยท ี่แด ้จร ิงก ็ค ือ เส ร ีภ าพ  เพราะ 

ส ่าป ราศ จากเส ร ีภ าพ แลว ม น ุษ ย ก ็ไม ่ใช ่ม น ุษ ย อ ีก ต ่อ ไป  เสร ีภ าพ เป ็น แก ่น ของความ เป ็น ม น ุษ ย ไม ใช  
เห ต ุผล” 27

ท ั้งน ี้ค วาม เส ม อภ าค ย ่อม ต องพ ิจารณ าค วบ ล ู่ก ัน ไป ด ้วย  เพ ราะร ุส โซ เช ื่อม ั่น ว ่า  “ เสร ีภาพ  
และค วาม เส ม อภ าค น ัน  ยอม ต องพ ึ่งพ าอาศ ัยซ ึ่งก ัน และก ัน  เราไม ่ส าม ารถ ม ีและส งวน ไว ่ซ ึ่ง เส ร ีภ าพ  

โด ยไม ค ำน ึงถ ึงค วาม เส ม อภ าค  และเราไม ส าม ารถท ี่จะส ูญ เส ีย เฉ พ าะค วาม เส ม อภ าค  โด ยไม ส ูญ เส ีย  

เส ร ีภ าพ ข อ งเราไป ด วย ” 28

3)ม อ งเฅ ส ก ิเอ อ  (M on tesq u e iu ) [ด .ส .!? ธ 5]
ม อ งเต ส ก ิเออ  เป ็น ผ ูท ี่ส น ับ ส น ุน เส ร ีภ าพ ภ ายโต กฎ ห ม าย โดยเช ื่อวาเสร ีภาพ โดยการจ ัดทำ 

ส ิ่ง ใด โด ย ป ราศ จ าก ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ไม ่ใช ่เส ร ีภ าพ ท ี่แท ั้จร ิง  เสร ีภ าพ ใน ความ ห ม ายท ี่แท ้จร ิงค ือ  เสร  ี

ภ าพ ภ ายใด ้กฎ ห ม ายท ี่อน ุญ าต ให กระท ำใน ส ิ่งท ี่ค วรกระท ำ และท ้าม กระท ำใน ส ิ่งท ี่ไม ค วรกระท ำ  
ก ลาวอ ีกน ัย ห น ึ่งค ือ  ส ิท ธ ิกระท ำส ิ่งท ี่กฎ ห ม ายอน ุญ าต  และท ้าราษ ฎ รส าม ารถท ี่จะกระท ำส ิ่งท ี่

26ป ร ีชา ช ้างขว ัญ ย ืน , ป ร ัช ญ าแห ่งอ ุดม การท างการเม ือง (กร ุงเทพ : โรงพ ิมพ ่จ ุฬ าลงกรณ  

ม ห าว ิท ยาล ัย , 2533), หนา 139.
27ส ม บ ัต ิจ ัน ท ร ว ง ศ ,“ ส ัญ ญ าป ระช าค ม ข อ งร ุส โช .” ร ัฐศ าส ตร ู่สาร (พ ฤศจิกายน 2 5 2 0 ) :56 
28ส ุร ิน ท ร พ ิศส ุวรรณ  1“ วาดวยเสร ีภาพ: บ ท ว ิเค ราะห ห ล ักการวาด วยเส ร ีภ าพ ใน ล ักษ ณ ะท ี่ 

เป ็น แ ก ่น ค ว าม ค ิด ใน ป ร ัช ญ าก าร เม ือ งข อ งร ุส โซ ,” ร ัฐศาสตรุ'สาร (พฤศจิกายน 2520):109
ม องเต ส ก ิเออ  เป ็น ชาวฝร ั่ง เศ ส  เข ียน ห น ังส ือท ี่สำค ัญ  คือ “ เจตนารมยของกฎหมาย  

’’(Esprit des นว1ร )ใน ค .ส .1740 โด ยก ล ่าววาร ัฐ บ าล ท ี่ด ีท ี่ส ุด ต องเด ิน ส าย กล าง เพ ื่อพ ิท ักษเสร ีภาพ  

และ เป ็น ด ุล ย ถ วงอ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย
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กฎ ห ม ายห าม ไว เข ายอม จะไม ม ีเส ร ีภ าพ อย ู่อ ีกต ่อไป  เพ ราะเพ ื่อนราษฎรของเขาท ังห มกยอมม ี
อ ำน าจแบ บ เด ียวก ัน 29

อ ย างไรก ็ต าม กฎ ห ม ายก ็อาจล ิด รอน อ ิส รภ าพ ข องป ระช าช น ได เห ม ือน ก ัน  ด ังน ั้นกฎหมาย  

จะต ้องเป ็น กฎ ห ม ายท ี่ถ ูกต อง ห าม เฉ พ าะการกระท ำท ี่ค วรห าม เท ่าน ัน และต ้องให บ ุค ค ลม ีเส ร ีภ าพ
ใน ข อ บ ข ่าย ท ี่ก ว างข วาง30

น ักป ร ัช ญ าย ุค เส ร ีน ิยม ค ลาส ิค ่จะให ค วาม ส ำค ัญ ก ับ เส ร ีภ าพ อย ่างม าก  โดยเห ็นวาเสร ีภาพ ค ือ  
พ ื้น ฐาน ข องความ เป ็น ม น ุษ ย ห าก ไร ้เส ร ีภ าพ  ม น ุษ ยก ็จะตกเป ็น ท าส ซ ึ่งจะม ีส ภาพ ไม ่ตางจากส ัตว  

อ ยางไรก ็ต าม เส ร ีภ าพ ท ี่ส ม บ ูรณ ข องม น ุษ ยใน ส ังค ม ต องอย ู่ภ ายใต กฎ ห ม าย ซ ึ่งจะเป ็น ส ิ่งท ี่ป องก ัน  

ก ารร ิด รอน เส ร ีภ าพ ระห ว ่างค น ใน ส ังค ม

เส ร ีภ าพ แห งเส ร ีน ิย ม ย ุค !ห ม

1)ฌ อ งป อ ล  ซ ารฅ ส ่ (Jean Paul Sarter) [ค .ศ .!9 4 5 -1 9 7 8 ]
ฌ องป อล ซารตส มองเร ื่องเส ร ีภ าพ จากจ ุลภ าคส ่ม ห ภ าคค ือ  มองว ่าม น ุษ ยเป ็น ส ่วน ห น ึ่งของ  

โล ก  แดแยกจากว ัตถ ุ ห ากม น ุษ ยป ราศ จากเสร ีภ าพ  ม น ุษ ยจะต องเข าไป อย ู่ใน กล ุม ว ัต ถ ุ เสร ีภาพ เป ็น 

พ ื้น ฐาน ของความ เป ็น ม น ุษ ย ถ าห ากป ราศ จากเส ร ีภ าพ แลวม น ุษ ยก ็ไม ่ต ่างจากอะไรก ับ ต ้อน ห ิน ท ี่อย ู ่
ใน โล ก ใน ฐ าน ะ เป ็น ส ว น ห น ึ่ง ข อ ง โล ก  ด ังน ัน การท ำลายเส ร ีภ าพ ข องบ ุค ค ลห น ึ่งบ ุค ค ลใด จ ึง เท่ากับ 

เป ็น ก ารลด ท อ น บ ุค ค ล น ั้น ให ้เป ล ี่ยน ส ภ าพ จาก การ เป ็น ม น ุษ ยไป เป ็น ว ัต ถ ุช ิ้น ห น ึ่ง

ซ ารตส เห ็น ว ่า เส ร ีภ าพ และค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ เป ็น ส ิ่งท ี่ม น ุษ ยม ิอาจห ล ีก เล ี่ยง  “ เสร ีภาพท ี่เป ็น  

พ ื้น ฐ าน ข องช ีว ิต ม น ุษ ยจ ึงส าม ารถ ท ำใท ม น ุษ ยส ูงส งห ร ือต ํ่าต ้อ ยไต ้ เพ ราะเสร ีภาพ ม ีล ักษ ณ ะท ี่สร ้าง  
ส รรค แล ะท ำล าย  เสร ีภ าพ ช ่วย เช ิดช ูม น ุษ ยส ูงข ึน  เพ ราะ เส ร ีภ าพ แยก ม น ุษ ย ออ กจ าก ท ุกส ิ่ง ใน ธรรม

39เฉล ิมพ ร อ ุ่น แ ก ว ,“ เส ร ีภ าพ ส ื่อ ม วลช น ภ ายใด ก รอบ ก ฎ ห ม าย ไท ย” ,หน ั้า 29.
30 เร ื่องเด ียวก ัน  ,หห ้า 30.

ฌอง ปอล ซ าร ต ส ์ เป ็น ชาวฝร ั่ง เศ ส  เข าไดร ่วม ข บ วน การเร ียกรองเส ร ีภ าพ แกป ระเท ศ ไน  
จ ีเร ียและเว ียด น าม  และรวม ข ับ ไลร ัฐบ าลเด อโฑ ลจน ถ ูกจ ับ ห ลายค ร ัง  เข าโจม ต ีค ารล  ม ารกชวาไม  
เห ็น ค ุณ คาข องเส ร ีภ าพ ข องม น ุษ ย และป ฏ ิเส ธท ี่จะร ับ รางว ัล โน เบ ล ีส าข าวรรณ กรรม  ท ี่คณ ะกรรม  

ก ารม อ บ ให ้เม ื่อ ป ีพ .ศ .2507 เพ ราะ เพ ื่อ ให เส ร ีภ าพ ต ้าน ค วาม ค ิด บ ร ิส ูท ช ิ้ไม ถ ูกต ีค วาม ก ับ ค ่ายท ุน น ิยม  
ห ร ือส ังคมน ิยม
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ชาติ ท ำให ้ม น ุษ ย ส าม ารถ ป ร ับ ป ร ุงต ัว เองให เด ่น กว ่าส ิ่งต ่าง  ๆไดด วยการพ ุงต ัว เองไป ข างห น ้าต ลอด  

เวลา ไม ป ล ่อ ย ให ต ัว เอ งไห ล ไป ต าม ก ร ะ แ ส ข อ งก าล เว ล า ใน ขณ ะเด ียวก ัน เส ร ีภ าพ ก ็อาจสาม ารถด ึง  

ม น ุษ ย ให ต ํ่าล ง ได ” 31

ช ารต ส  ช ื่น ช ม ใน เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ จน ถ ึงก ับ กลาวว ่า  “ เม ื่อห น ังส ือพ ิมพ ม ีเสร ีภาพ อาจ  
กอ,ให ้!เก ิดได ้'ท ั้งส ิ่งด ีและเลว แตถ าไรเส ร ีภ าพ จะไม เก ิด อะไรฃ ึน เลยน อกจากค วาม เลว  เสร ีภาพเป ็น  

โอ กาส ท ี่จะท ำให ม น ุษ ย ด ีข ึน ใน ข ณ ะท ี่ค วาม เป ็น ท าส น ำค วาม เลวราย ม าให แต ฝ ่าย เด ีย ว  เสรีภาพ
ส ร ้างพ ื้น ฐาน ข องความ เป ็น ม ุน ษ ย เป ็ด โอ ก าส ให ้ม น ุษ ย ม ีโอ ก าส เล ือ ก ใน ส ิ่งท ี่เข าต อ งก าร  มนุษย 

ส ร ้างต ัว เอ งห ร ือ บ อ ก ให ้ค น อ ื่น เห ็น ได ว ่า เข าเป ็น อ ย ่างไร โด ย อ าศ ัย ด ูจ าก ก าร เล ือ ก ก าร ก ร ะ ท ำแล ะ ก าร  
ให ้ช ีว ิต  แต อยางไรก ็ต าม เส ร ีภ าพ ก ็ม ีจ ุด บ อด ค ือ  ม ัน ส าม ารถ ท ำลายต ัวข องม ัน เองได ” 32

ช า ร ต ส ์ ม ีแน วล ิดว ่า เม ื่อ ม น ุษ ย ม ีเส ร ีภ าพ ใน การไห้เล ือกร ับ  เขาจะห ้องร ับผิดชอบ ใน การ  

เล ือกน ั้น จะตองม ีจร ิยภ าพ  ค ือ เล ือก โด ยห ล ักก ารท ี่ต น เห ็น วาด ีงาม อ ัน ผ ูอ ื่น ส าม ารถ ยอม ร ับ เป ็น ส าก ล  
ไห ้ เข าโจม ต ีผ ูย อม ต าม เบ ืองบ น ว ่า เป ็น ค น ข ลาด  เข าจะตองต ่อส ู้เพ ื่อ เส ร ีภ าพ ใน ท ุกห น พ ุกแห ง เพราะ 

เส ร ีภ าพ เป ็น ห ล ัก การท ี่ จ ะท ำให เข าม ีช ีว ิต โด ย  สมบูร'ณ ย ิ่งไป กว ่าน ัน  การห ล อก ต ัว เอง(self-
deception) ย ัง เป ็น ความ เลวรายย ิ่งกวา เพ ราะท ำให ม น ุษ ยส ูญ เส ียค ุณ คาข องความ เป ็น คน  การห ลอก  

ล วงต ัว เอ งจ ะลวงล ่อบ ุค ค ล น ัน ไป ส ูค วาม ล ิด ท ี่ว า  เข าไม ได เป ็น อะไรอ ื่น น อกจากท ุน ข น ด ท ี่จะบ ังค ับ  
จ าก ก ล ไก ภ าย น อ ก  33

เส ร ีภ าพ ต าม แน วค ิด ข องฌ องป อล ซ ารตห ้ ใน ย ุค เส ร ีน ิยม ย ุค ให ม  เห ็นวา เสร ีภาพห ้องควบด ู 
ไป ก ับ ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ม น ุษ ยต องแส วงห าเส ร ีภ าพ อย ู่เส ม อ  ตองไม ยอม อย ู่ภ ายให ้การบ ังค ับ ของผ ูม ี 
อำนาจ เพ ราะถ าไม ม ีเส ร ีภ าพ  ม น ุษ ยก ็ไม ่ม ีความ ห ม าย

เ ส ร ีภ า พ แ ห ง สำน ัก ป ร ะ โ ย ช น น ิย ม

31พิน ิจ ร ัตนก ุล ■ ป ร ัช ญ าช ีว ิต 1ของฌอง ป อล ซ าร ุตส (กร ุง เท พ ฯ :โรงพ ิม พ มห าว ิท ยาล ัย  

ธรรม ศ าส ตร,2533) 1หนา 52-66.
32ส ุก ัญ ญ า ต ีระวน ิช , ห น ัง ส ือ พ ิม พ ไทย จากปฏ ิว ัต ิ 2475 ล ่าIฎ ิว ัต ิ 2516  (กร ุงเทพ ฯ•ไทย  

ว ัฒ น าพ าน ิช  ,2526) 1หนา 7.
33 เร ื่องเด ียวก ัน
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แ น ว ค ิด ป ระโยช น น ิย ม จะว ัด เส ร ีภ าพ ก ัน ด วยป ร ิม าณ ค วาน ส ุข แล ะค วาม ท ุก ข ท ี่ได ้ร ับ จ าก ผ ูใช ้ 
อ ำน าจ ป ก ค รอ งเป ็น ห ล ัก โด ย เฉ พ าะ  ซ ึ่งคำนึงถึงผลที่ได*'รับ(Utility) เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ

1) เจอ เรม ี เบ น ธม  (Jerem y  B entham ) [ค .ค .!7 4 8 -1 8 3 2 ]
เจอเรม ี เบ น ธ ัม ได ้ร ับ การยกยองวาเป ็น ป ราชญ ท างการเม ืองท ี่ส าว ับ ส น ุน ล ัท ธ ิป ัจ เจกชน น ิยม  

อยางมาก โด ยเฉ พ าะอยางย ิ่ง เข าได ส น ับ ส น ุน เส ร ีภ าพ ส ่วน บ ุค ค ลท ี่เก ี่ยวก ับ ด ้าน ศ ีลธรรม  ห ร ือห ล ัก  
สาสนา ต ลอด จน เส ร ีภ าพ ท างด ้าน เส รษ ฐก ิจ  เขาเช ื่อว ่า ภ ายใน ส ังค ม ใด ก ็ต าม  ส ่าห ากม ีระบ บ การ  
เม ือง และช ีว ิต ค วาม เป ็น อย ู่ข องราษ ฎ รม ีเส ร ีภ าพ ท ี่ส ูง  และอย ู่ใน กรอบ แห ่งศ ีลธรรม อ ัน ด ีแส ่ว  ส ังคม  

น ั้น ก ็จะม ั่น คงถาวร

เจอเรม ี เบนธ ัม  เต ็ม ใจ ให ร ัฐ บ าล ม ีอ ำน าจ ม ากก วา ห ากร ัฐ บ าลคำนึงถ ึงห ล ัก ก ารประโยชน 

น ิย ม แล ะร ับ ผ ิด ช อ บ ต อ เส ียงส ่วน ให ญ ่ท ี่ร ูผ ิด ร ูช อ บ  34 35

เบ น ธ ัม เช ื่อว ่าร ัฐ ท ี่ด ีแ ล ะส ม บ ูรณ ’น ั้น จะตองป ระกอบ ดวยกฎ ห ม ายท ี่ด ี ซ ึ่งหมายถ ึง กฎหมาย 

ท ี่ได ร ับ ก าร ป ร ุงแ ต งให ท ัน ส ม ัย  แ ละส าม ารถ ใช ได อ ยางเห ม าะส ม ก ับ ส ภ าพ ส ังค ม  กฎหมายท ี่ด ีน ั้น  

จะต อ งป ระกอ บ ด ้วยห ล ัก แห งศ ีล ธรรม อ ัน ด ี ควบ ค ูไป ก ับ เจตน ารมย เพ ื่อผ ลป ระโยช น ต อท ุก  ๆ คน 

ใน ส ังค ม อ ย างเส ม อ ภ าค ก ัน  จ ึงจำเป ็น ท ี่กฎ ห ม ายน ัน ตองม ีบ ท ลงโท ษ ผ ูละเม ิด อย ่างช ัด เจน  ตลอดจน  

ให ้ค วาม ด ีค วาม ช อ บ แก ่ผ ูท ี่ป ระพ ฤ ต ิด ีด วย  “ ผ ลป ระโยช น ข องบ ุค ค ลจะถ ูกจำก ัด เพ ื่อป ระโยชน ข อง  
สวนรวม เส ร ีภ าพ ด ้องถ ูก จ ำก ัด เพ ื่อ ท ุก ค น จะได ้ม ีเส ร ีภ าพ ” ',5

เบ น ธ ัม เช ื่อว ่า  เส ร ีภ าพ จำเป ็น ต อการป กค รองเพ ียงใดก ็ต าม  แต ่เส ร ีภ าพ ไม ่ส ำค ัญ เท ่าก ับ  
ความส ุข ความ ส ุข เป ็น ม าต รฐาน อย ่างเด ียวข องร ัฐท ี่ด ี และเส ร ีภ าพ ต องรองร ับ ใช ้ค วาม ส ุข  จ ุดหมาย 

ป ล ายท าง1ข อ งร ัฐ ม ิใช เพ ื่อส ถ าป น าเส ร ีภ าพ กวางข วางท ี่ส ุด  แต เพ ื่อส ถ าป น าค วาม ส ุข ท ี่ส ุด 36

2 )  จอห ้น  สจวฅ ม ิลส ่ (Joh n  S tu art M ill) [ค .ค .!ร !ร -1 8 8 3 ]

เจอเรม ี เบนธ ัม  เป ็น ช าวอ ังกฤ ษ  ไดเข ียน วรรณ กรรม เร ื่อง“ เร ื่องข องร ัฐ บ าล” (Pragment on 
Government) ว รรณ ก รรม เร ื่อ งน ีได ก ่อ ให เก ิด ก าร เค ล ื่อ น ไห วใน วงก ารก ฎ ห ม าย ม าก

34เอ ็ม เจ ฮารมอน ■ ความค ิด ท างก ารเม ือ งจ าก เป ลโต ถ ึงป ัจจ ุบ ัน  1 หห ้า 466.
35เดชชาต ิ ว งศ โก ม ล เช ษ ฐ , ท ฤ ษ ฎ ีการเม ือ งแล ะส ังค ม (กร ุง เท พ :สำน ักพ ิบ พ ดวงแด 2524),

หนา 253.
36เร ื่องเด ียวก ัน ,ห ห ้า 236.
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จอหน สจวต ม ิลล น ักป ร ัช ญ าช าวอ ังฤษ ได เข ียน ใน วรรณ กรรม เร ื่อง  “ ว ่าต ้วยเสร ีภาพ ” (On 

Liberty) โด ยม ีแน วค ิด วาเส ร ีภ าพ ค ือค วาม เป ็น อ ิส ระจาก ร ัฐ บ าล  แดเขาย ังม ีท ัสน ะให เสร ีภาพ อย ู่ภาย  
ใต ้ก ฎ ห ม าย โด ย ก ล าวว ่า  จ ุดม ุงห ม ายป ระการเด ียวท ี่ม น ุษยชาต ิม ีสวน รวม เขาแท รกแซ งก ับ เสร ีภาพ  

ก ารก ระท ำข อ งส ม าช ิก ค น ใด ข อ งต น  ค ือการควบค ุม ดวยตน เอง37

อยางไรก ็ต าม ม ีเส ร ีภ าพ บ างป ระการท ี่ไม ค วรถ ูกจำก ัด เลย  และควรถ ือว ่าเป ็น เส ร ีภ าพ ใน
ส ภ าวะท ี่ส ม บ ูรณ  ค ือ เส ร ีภ าพ ท างม โน ธรรม  เสร ีภาพ ทางความค ิด  การพ ูดและการแส ดงความ ค ิด  

เห ็น เส ร ีภ าพ ส ่วน บ ุค ค ล และก ารส ม าค ม โด ยม ิได ม ีจ ุด ป ระส งค ท ี่เป ็น ภ ัยก ับ บ ุค ค ล อ ื่น  ม ิลลป ระณ าม  
ผ ูป ก ค รอ งท ี่จ ำก ัด เส ร ีภ าพ ใน ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ส ่ว น บ ุค ค ล เพ ราะ เส ร ีภ าพ ด ังก ล ่าว ม ีป ระโย ช น ท ี ่
ส ุด ใน ก าร ช ว ย ให ้ส ม าช ิก ค น อ ื่น  ๆ  ใน ส ังค ม ไต ้ท ราบ ค วาม จร ิงแล ะไต ้ค วาม ร ู้อ ัน เป ็น ป ระโยช น ต อ  

ความ ห ้าวห ห ้าต อส ังค ม 38
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ม ิล ล เส น อ ว ่าร ัฐ บ าล ท ี่ด ีต อ งป ล ่อ ย ให เอ ก ช น ม ีส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ก ารค ิด  การคน คว ้า เสร ีภาพ  

ใน ก ารอ ภ ิป ราย ห ร ือ ป ร ึก ษ าห าร ือ  เส ร ีภ าพ ใน การม ีว ิจารณ ญ าณ ท ี่ชอบ ดวยศ ีลธรรม และการป ฏ ิบ ัต ิท ี ่
ชอบห ้วยศ ีลธรรม เพ ราะเส ร ีภ าพ อย ่างน ีม ีล ักษ ณ ะเป ็น ค วาม ด ีใน ต ัวข องม ัน เองโด ยไม ่ต ้องอาศ ัย
กฎ ห ม ายห ร ือฃ น บ ธรรม เน ียม ม าช ่วยส ่งเส ร ิม 39 40

ส ังค ม ท ี่ด ีใน ท ัศ น ะ ข อ งม ิล ล ค ือ ส ังค ม ท ี่ให ม น ุษ ย ม ีเส ร ีภ าพ แล ะ ท ำให ้ค น ม ีช ีว ิต ท ี่พ อ ใจ ใน ต ัว  

เอง เส ร ีภ าพ น ั้น ไม ่'ใช ส ิ่งท ี่ด ีส ำห ร ับ ค น ใด ค น ห น ึ่ง เพ ียงค น เด ียว  แต ่เป ็น ส ิ่งท ี่ด ีส ำห ร ับ ส ังคม ส ่วน รวม  

ก าร จ ำก ัด ค ว าม เห ็น โด ย ไช ก ำล ังย อ ม เป ็น ก าร ท ำล าย ค ว าม ส งบ ส ุข ข อ ง ต น แ ล ะ ท ำล าย ค ว าม ส งบ เรียบ 
รอย ข องส ังค ม เพ ราะส ังค ม ถ ูก จ ำก ัด โอ กาส ท ี่จะได ร ับ ป ระโย ช น จาก การป ระช ุม  ป ร ึก ษ าห าร ือ ไต ้โด ย

= 14 0เสร

จอหน สจ๊วต ม ิลล เป ็น ช าวส กอต ต  วรรณ กรรม ท ี่สำค ัญ ของม ิลล ไต ้แก  Logic, 
Utilitariamism, On Liberty, Principles o f Political Economy, Representative Government ทังน  ี
“ o n  Liberty” เป ็น วรรณ กรรม ท ี่ส ำค ัญ ท างกฎ ห ม าย เก ี่ยวก ับ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข องพ ลเม ืองท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลท ี ่
ส ุด เลมห น ึ่ง

37เร ื่อง เด ียวก ัน ,ห น ้า  235.
38 เอ ็ม เจ ฮารมอน ■ค วาม ค ิด ท างการ เม ือ งจาก เป ล โต ถ ึงป ัจจุบ ัน .หน ้า 476.
39เดชชาต ิ วงศ ์โกม ล เช ษ ฐ  ■ ทฤษฎีการเม ืองแล ะ ส ังคม , หนา 224.
40 เร ื่องเด ียวก ัน , ห นา 226
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ม ิล ลแส ด งห ัส น ะส น ับ ส น ุน เส ร ีภ าพ ใน ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น อ ย ่างม าก  ถ ึงก ับ เร ียก รองม ิให ้ 
ร ัฐแท รกแซ งใน เส ร ีภ าพ ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ข องป ระช าช น เลย  “ การแสดงความ ค ิด เห ็น ค ือพ ฤต ิ 
กรรม ข ัน ม ูลฐ าน ข องบ ุคคล ซ ึ่งป ระเท ศ ท ี่พ ัฒ น าแลว ต ่างให ก ารร ับ รอ งแล ะค ุม ค รอ งให ้ พฤต ิกรรม  
ข องการแส ดงค วาม ค ิด เห ็น ม ีว ิว ัฒ น าการม าน าน น ับ ส ตวรรษ  กระท ั่งใน ป ัจจ ุบ ัน  เห ็น ท ี่ร ับก ัน ว ่าจะ  

ก ระ ท ำได ้ใน ร ูป แ บ บ ต าง  ๆ  กัน คือ การพ ูด (Speech) การเข ียน(Writing) การพ ิม พ การโฆ ษ ณ า  
(A ssociation) การจ ัด ต ังพ รรค การเม ือง(Political Party) และการรองท ุกข (Petition)” 41

ม ิลลก ลาวว ่า  “ การท ี่จะป ัด ป ากค วาม ค ิด ข องค น ห น ึ่ง เท าก ับ เห ็น การป ลน ม น ุษ ยชาต ิ ถ ้าหาก ' 
ความคิดเห ็น ท ี่ถ ูก ปิดป ากถ ูกต อง ก าร สูญเส ียยอม เห ็น ไดช ัด  แต ่ถาหากผ ิด  ค น เราก ็เส ีย โอ กาส ท ี่จ ะ  
มองเห ็น อยางช ัด เจน ข ืน  และเก ิด รอยป ระท ับ  ความจร ิงท ี่ม ีช ีว ิตช ีวา1ขืน ซ ึ่ง เห ็นผลท ี่เก ิดจากการข ัด  
แย ้งก ัน ระห วางถ ูกก ับ ผ ิด  ใน ป ร ะ ก ารท ี่ส อ ง  ความ จร ิงเห ็น ส ิ่ง เป ล ี่ยน แป ลงได  ค ือ เป ล ี่ยน ไป ต าม การ  
เป ล ี่ย น แป ล งข องส ภ าวก ารณ  ถ ึงแม ว ่าเราจะร ูค วาม จร ิงใน ว ัน น ี้ แต เราต องยอม ร ับ วาม ัน อาจไม ส ู,จริง 

น ัก ใน ว ัน พ ร ุ่ง น ี้ ก ารท ี่จะธำรงร ักษ าความ ส ม บ ูรณ ชองความ จร ิงน ั้น  เส ร ีภ าพ ใน การพ ูด เห ็น ส ิ่งจำเห ็น  

ป ระการท ี่ส าม  เราไม อ าจ ถ ือ ได อ ย างท ี่บ างค น อ างกันว ่าไม ม ีอะไรจร ิง ๆ  ท ี่ตองก ังวล  เพราะแมจะม  ี

การบ ังค ับ ป ราบ ป ราม ก ัน  แ ต ่ค วาม จ ร ิงก ็จ ะม ีช ัย ใน ท ี่ส ูด ”

ม ิล ล ส น ับ ส น ุน เส ร ีภ าพ ใน ก าร แ ส ด ง ค ว าม ค ิด เห ็น แ ม ว ่าค ว าม ค ิด เห ็น น ัน จ ะ ม าจ าก ฝ ่าย ท ี่ม  ี
ความ ค ิด ช ุด ข ั้วก ็ต าม  “ แท น ท ี่จะจำก ัด การค วบ ค ุม การไม ่ค ลอยต าม  ส ังค ม กล ับ ค วรให ้การส ่ง เส ร ิม  
ค วาม ก ้าวห ห ้าจะเก ิด ข ืน ได  ก ็เพ ราะดวยบ รรดาบ ุคคลท ี่ค ิดอยางเส ร ีและม ีจ ิน ต น าการ บ ุคคลจะก ้อง  
อ อ ก ไป จ าก ก รอ บ ก ้างอ ิง  ซ ึ่งป ระกอบ เห ็น ส ถ าน ะเด ิม  การจำก ัดควบค ุม เห ็น การข ัดขวางการร ิเร ิ่ม  

และค วาม กาวห น า แม น ัก ค ิด ท ี่ห ัวร ุน แรงท ี่ส ูด ก ็ม ิค วรถ ูก บ ั่น ท อน ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ข อ งต น เอง”

ม ิล ลส น ับ ส น ุน เส ร ีภ าพ ต าม ห ล ักป ระโย ช น น ิย ม  โดยแส ดงท ัศ น ะวา คน ม ีเสร ีภาพ แสดง  
ความเห ็น ของตน  ไม ใช ่เพ ราะค น ม ีส ิท ธ ิธ รรม ช าต ิท ี่จะท ำเช ่น น ัน  ห าก เพ ราะค วาม ผ าส ุก ให ญ ย ิ่งท ี่ส ูด  
ข องค น จำน วน ม ากท ี่ส ุด  จะเห ็น ผลข ืน ได ด วยว ิธ ีน ี เข าถ ือวาเสร ีภาพ ของม โน ธรรม ของความ ค ิดของ  
การพูด และก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น เห ็น ข อ งช ีว ิต ส วน ต ัว  และเส ร ีภ าพ เห ลาน ีเห ็น เสร ีภาพ จำเห ็น  ซึ่ง 

ส ังค ม ไม ค วรแท รกแซ งด วย (น อกจากจะม ูง เห ็น ภ ัย ต อผ ูอ ื่น )42

41 ฆอริช แครน ต ัน , บ ท ส น ท น าท างการเม ืองเร ื่อง เส ร ีภ าพ , “ ป ร ัช ญ าการเม ือง,” แป ลโด ย  

ส.ส ิวร ักษ (กร ุง เท พ :ไท ยว ัฒ น าพ าน ิช , 2515), หนา 176.
42เฉล ิมพ ร อ ุ่น แกว , “ เส ร ีภ าพ ส ื่อ ม วลช น ภ ายใต ก รอบ ก ฎ ห ม ายไท ย” , หนา 39.



แน ว ค ิด เร ื่อง เส ร ีภ าพ ข อ งส ำน ักป ระโยช น น ิยม เห ็น วา เสร ีภ าพ จะม ีขอจำก ัดโดยกฎ ห ม ายได  

ต อเม ื่อ ข อ จ ำก ัด น ัน เป ็น ไป เพ ื่อ ป ระโย ช น ข อ งค น ส ่ว น ให ญ ่ อยางไรก ็ตาม ม ีเสร ีภาพ บ างป ระการ เชน 
เส ร ีภ าพ ใน ก ารแส ด งก วาม ค ิด เห ็น ไม ค วรท ี่จ ะม ีข อ จ ำก ัด ใด  ๆ เพ ราะเป ็น เสร ีภาพ ท ี่จำเป ็นและนำ 
ค ว าม ส ุข ม าส ู่ค น ส วน ให ญ ่

เสร ีภาพ •ซ องกล ุ่มส ังคมน ิยม

1)คารส ่ ม ารกซ  (K arl M a rk )[ค .ค .!8 1 8 -1 8 8 3 ]
คารล ม ารกช  ได ้เส น อค วาม ค ิด เห ็น เก ี่ย วก ับ เส ร ีภ าพ ใน ระบ บ เศ รษ ฐก ิจแบ บ ท ุน น ิยม วา เป ็น 

เส ร ีภ าพ ท ี่ไม แท  “ ระบ บ ท ุน น ิยม ได ท ำให ม น ุษ ยงอ ยเป ล ี้ย  ด ้อยศ ักด ิศรี แ ต ก แย ก แ ล ะข าด เสรีภาพ” 
ท างแก ไข ท ี่ม ารก ซ เส น อ ค ือ  “ การเป ล ี่ยน แป ล งโค รงส รางส ังค ม  เศ รษ ฐก ิจ เส ียให ม  ให ้เป ็น แบ บ  
ส ังค ม น ิยม ”

มารกซ  ช ีแน วเส ร ีภ าพ ท ี่แท จร ิงว ่า  หมายถึง “ ความเป ็น มน ุษย', ห ร ือแกน แห ้ของเขาค ือต ัว  
ก ำห น ด ก ารก ระท ำข อ งเข า ม ารกช  ยกยองเสร ีภ าพ ว ่าเฟ ้น ส ิท ธ ิสากล “ เสร ีภาพ ค ือ แก ่น แห ้ของ  
มนุษย ซ ึ่งแห ้,ป ฎ ิป ักษ ข องม ัน ก ็ย ังต ระห น ักถ ึงม ัน  ไม ่ม ีใค รต ่อส ูก ับ เส ร ีภ าพ  เขาจะตอห ้อยางเต ็มท ี่ก ับ  

เส ร ีภ าพ ข องคน อ ื่น  เพ ราะฉ ะน ัน จ ึงม ีเส ร ีภาพ ท ุกป ระเภท ดำรงอย ู่เส ม อ เพ ียงแดใน ขณ ะห น ึ่ง เป ็น  

ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ แ ต ใน อ ีก ข ณ ะห น ึ่งอ าจ เฟ ้น ส ิท ธ ิส าก ล ”43

ม ารกช  แ บ ่ง โค รงส ร ้างข อ งส ังค ม อ อ ก เป ็น  2 สวน โด ยโค รงส ร ้างส วน บ น จะท ำห ห ้าท ี่ 
ก ำห น ด กฎ ห ม ายจร ิยธรรม และศ าส น า ท ังน ีก ็เพ ื่อผ ลป ระโยช น ข องกล ุ่ม ต น เท ่าน ัน  ส วน โครงส ร ้าง  

ส วน ลางเป ็น รากฐาน ข องเศ รษ ฐ ก ิจและเฟ ้น พ ล ังกายอ ัน ส ำค ัญ  โค รงส ร ้างท างส ังค ม เช น น ี้เอ งท ี่ท ำให ้ 
เข าโจ ม ต ีเส ร ีภ าพ ใน ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจแบ บ ท ุน น ิยม วา เป ็นความค ิดแบ บ น ามธรรมท ี่ขาดความส ้มพ ัน ธ  

ก ับ ส ภ าพ การด ำรงอย ู่ท ี่แท จร ิง  ใน โค รงส รางท างส ังค ม ท ำให ส ิท ธ ิม น ุษ ยช น ข องเส ร ีน ิย ม เป ็น ภ าพ
ลวงตา ซ ึ่งย าก จะเป ็น จร ิงใน ท างป ฏ ิบ ัต ิเพ ราะภ ายใน ส ังค ม ท ี่ม ีชน ช ัน  ระบ บ ท ุน น ิยม ได เร ืออำน วยต อ  

การกดข ี่ เอาร ัด เอาเป ร ียบ ก ัน  ท ำให ช ีว ิต ม น ุษ ยต กต ํ่าลงด ้อย ค า และแป ล กแย ก  ม ารก 1ช'ได ้เสนอทาง  

ออกค ือระบ บ ส ังค ม น ิยม

คารล มารกซ เป ็นชาวย ิว  เก ิด ใน ป ระเท ศ เยอรม ัน  จบ ป ร ิญ ญ าเอกท างดาน ป ร ัชญ าและ  
ป ระว ัต ิสาสตร จากม ห าว ิท ยาล ัย เบ อรล ิน  และจบ ท างดาน เส รษ ฐส าส ต รท ี่ป าร ีส  ห น ังส ือสำค ัญ ท ี่ 
เขาเข ียน รวมก ับ  เฮเกล ค ือ Communist M anifesto ซ ึ่งม ีอ ิท ธ ิพ ลตอแน วค ิดส ังคม น ิยม อยางม าก

43ปร ีชา ห ้างขว ัญ ย ืน, ป ร ัช ญ าแห งอ ุด ม ก ารท างก าร เม ือ ง,หน ี้า 256.
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จ ากระบ บ ส ังค ม น ิยม อ ัน เป ็น ส ังค ม ท ี่ป ราศ จากช น ช ัน  ป ัจ เจกชนจะมส ิท ธ ิตาง ๆโด ยผ าน ก าร  
ป ระส าน ป รอ งด อ งก ัน ภ าย ใน ช ุม ช น  ท ล ักการน ิเองท ี่ส าม ารถ ลม ลางค วาม แป ลกแยกจากต ัว เองข อง  
มน ุษย เพ ราะเส ร ีภ าพ ท ี่แท จร ิง  จะตองม ีการป ร ับ พ ืน ฐาน ท างว ัต ถ ุให เท ม าะส ม ป ร ับ ระด ับ  บ ุคคลให,, 
เก ิด ค วาม เส ม อภ าค ท างส ังค ม ท ี่แท ข ึน ม า

ม ารกซ ถ ือว ่า เส ร ีภ าพ เป ็น ส าร ัต ถะ หร ือแกน (essence) ของส ิ่งท ี่ม ีจ ิต ใจ(รpiritual being) 
ล ักษ ณ ะด ้าน ต าง ๆข องจ ิต  เชน กฎหมาย จริยธรรม รัฐ หน ังส ือท ิมพ  ลวนม ีเสร ีภาพ  เป ็นแกน ของ  

แต ่ละด ้าน เห ม ือน ก ัน ห ม ด  จ ิต ท ี่ด ีไม ่ว ่า ใน ด ้าน ใด  ได ้แก  การบ รรล ุเส ร ีภ าพ ใน ด ้าน น ั้น  ฉะน ั้น แม ่เสร ี 
ภ าพ จ ะเป ็น แก ่น 1ของสิ่งที่ม ี'จิต'ใจ แต ่เส ร ีภ าพ ก ็แบ ่งออกเป ็น ชน ิดย ่อย ๆห ล าย ช น ิด  และใช เส ร ีภ าพ  
ต างช น ิด ก ัน ต ัด ส ิน ก ัน ไม ได  เชน เส ร ีภ าพ 1ของหน ังส ือพ ิมพ  จะใช เส ร ีภ าพ ใน การแข งข ัน ท างการค ้า  
ม าเป ็น ห ล ัก ต ัด ส ิน ไม ได ้ เพ ราะเท ่าก ับ ใช เกฌ ฑ ท างเศ รษ ฐ ศ าส ต รม าต ัด ส ิน การแส ด งว ่าค น เราม ีเส ร  ี

ภาพ ม น ุษ ย เท าน ั้น ท ี่ส ร ้างส ิ่ง เห ล าน ี้ได  และความเป ็นมน ุษขก ็ค ือ เสร ีภาพ  การส ูญ เส ีย เสร ีภาพ เป ็น  

อ ัน ต รายข องม น ุษ ยเพ ราะการเส ีย เส ร ีภ าพ ก ็ค ือการเส ียความ เป ็น ม น ุษ ย ค น เราเป ็น อ ิส ระ แต ่ช ีว ิต  

ความ เป็นอ ย ู่ท ี่ท ำให ค น ไม ่อ ิส ระ  คน เราพ 'ฒ น าไป ถ ูเสร ีภาพ ห ร ือความ เป ็น ม น ุษ ยท ี่แค ้4",

2 ) ยอรจ วลเฮลม  ไฟ รด ร ิค  เฮเกล (G eorg W ilhelm  Friedrich  H egel)
เฮ เกล ให ค วาม ส ำค ัญ ก ับ เส ร ีภ าพ อ ยางม าก  เขากลาววา “ จ ุดม ุงห มายและจ ุดประสงคของคน  

คือก ารบ รรล ุถ ึงแห งเส ร ีภ าพ ” เขาเร ียกเสร ีภาพ น ิวาเป ็น  “ อ ิสรภาพ แห งเจตน ารม ย” ค ือการกระทำ 
ต าม อำเภ อใจ  ซ ึ่งข ึ้น อย ู่ก ับป ัจจ ัย  2 ประการ คือ การไต รต รองโด ยอ ิส ระแล ะการข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส าระ  

แล ะว ัต ถ ุท ี่ได ้ม าจ าก ภ าย ใน แ ล ะ ภ าย น อ ก  การท ำต าม อำเภอใจน ัน  เป ็น ค วาม ไม ่แน ่น อน ท ี่แส ด งออก  

ม าเป ็น เจต น ารม ยอ ิส ระ ซ ึ่งไม ม ีข อบ เข ต จำก ัด อยางแค ้จร ิง44 45

เฮ ไกลแส ด งความ เห ็น เก ี่ยวก ับ เส ร ีภ าพ ข องป ัจ เจกชน วา การมองบ ุคคลใน แง ่เป ็น ต ัวต น ต าง
ร ้ ค ้ I  1

ห าก จ าก ส ังค ม แ ล ะม ีค ุฌ ค าใน ต ัว เอ งน ัน  เบน การมองภาพ จอมป ลอม เท าจร ิงคน เป ็น ส ิงท ีไมอาจแยก  
ต างห าก ไป จ าก ส ังค ม ได  ไม ค วรน ำเส ร ีภ าพ ม าบ ำบ ัด ค วาม ป ราถ น าอ ัน เห ็น แกต ัวส ่วน บ ุค ค ล  แต ่ควร 
น ำม าเพ ื่อ ป ระโย ช น แห งส ังค ม  และน ั้น ค ือ เห ต ุผลท ี่ผ ูกพ น และเห น ี่ยวร ังให ม น ุษ ยควบ ค ุม การกระท ำ  

ข องต ัว เองไม ให ้เป ็น ไป ต าม อารม ณ '

44 เร ื่องเด ียวก ัน  ,ห นา 257.
45 น ิธ ิ เอ ียวศร ีวงส, ป ระว ัต ิศ าส ต รน ิพ น ธตะว ันตก (กร ุง เท พ ฯ :ม ูลน ิธ ิโครงการตำราส ังคม  

ศ าส ต รและม น ุษ ยศ าส ต ร, 2525), หนา 139.
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ร ัฐ เป ็น องค กรแท งเห ต ุผลและเป ็น การป รากฎ ต ัวข องเส ร ีภ าพ ท ี่เป ็น ร ูป ธรรม  ประกอบด ้วย  

เห ต ุผ ล แ ล ะป ระโย ช น ส ่วน รวม  ซ ึ่งท ังส องส ิ่งถ ูกต องไม ข ัดแยงก ับ กฎ ห ม ายท ี่ร ัฐกำห น ด ฃ ึน  จ ึงไม ใช  
สภาวะท ี่ม น ุษยถ ูกจองจำ แ ต ่ก ล ับ ท ำให ม น ุษ ย บ รรล ุส ู่เส ร ีภ าพ ได อ ย ่างแ ท จ ร ิง  อย ่างไรก ็ตาม ร ัฐบ าล  

ค วรถ ูกจำก ัด ห น าท ี่ข อ งต น อ ย ู่แต ่ใน เร ื่อ งก ารค ุม ค รอ งช ีว ิต  อ ิสรภาพ และท ร ัพ ยส ิน  แ ล ะ ป ล อ ย ให ้ 
ป ัจ เจ ก ช น ม ีเส ร ีภ าพ ใน ข อ บ เข ต ท ี่กวางข วาง46

เส ร ีภ าพ ต าม แน วค ิด ข อ งส ังค ม น ิย ม เห น วาเส ร ีภ าพ เป ็น พ ืน ฐ าน ส ำค ัญ ข อ งค วาม เป ็น ม น ุษ ย  

เส ร ีภ าพ ท ี่แท จร ิงจะไม ่บ ัง เก ิด ใน ส ังค ม แห ่งท ุน น ิยม ท ี่ม ีการกด ฃ ี่ท างช น ช ัน  แต ่จ ะพ บ ได ใน ระบ อ บ  
ส ังค ม น ิยม เม ื่อส ังค ม ป ราส จากช น ช ัน  โด ยเส ร ีภ าพ ค วรเป ็น ไป เพ ื่อป ระโยช น ส ่วน รวม

น อกจากแน วค ิด ข องต ะว ัน ต กท ี่เก ี่ยวก ับ เร ื่อง เส ร ีภ าพ แลว ย ังม ีแน วค ิด เก ี่ยวก ับ เร ื่องต ังกลาว  

ข องชาต ิต ะว ัน ออกด วย เชน จ ีน รวม ถ ึงแนวค ิด เก ี่ยวก ับ เส ร ีภาพ ตามพ ุท ธสาสน า ซ ึ่งเป ็นศาสนา 

ป ระจำช าต ิไท ย อ ัน ม ีอ ิท ธ ิพ ลตอค วาม ค ิดข องพ ุท ธศ าส น ิกช น ไม น อย

ป ร ัช ญ !เส ร ีภ าพ ต าม แน วค ิด แบ บ ต ะว ัน อ อ ก

1)เลาจ ื้อ  [ 7 0 0 -2 2 1 ป ี กอน คร ิส คกไล]
เลาห้อ เป ็น น ักป ร ัช ญ าต ะว ัน อ อก ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลอ ย ่างส ูงใน แถ บ เอ เช ียต ะว ัน ออ ก  เล า เอ ม ีได ้ป ฎ ิ 

เสธเส ร ีภ าพ ต าม กฎ ห ม าย แต ่ไม ่ต องการให ร ัฐ ใช ก ฎ ห ม าย เข ม งวด ก ับ ป ระช าช น  น โย บ าย ข อ ง เล าเอ  
ค ือ ระบ บ เส ร ีน ิย ม ท ี่ให เส ร ีภ าพ แ ก ป ระช าช น  โด ยป ราส จากการแท รกแซ งต าม ห ล ักการ “ ไม ร ับ ร ู้ ไม 

ป ราถ น า” เป ็น การป กครองไร ้การกระท ำ ตอด ้าน การกระท ำของมน ุษย ป ฏ ิเส ธและด ูแค ลน ต อ  

กฎ ห ม ายบ าน เม ืองท ั้งป วง น โย บ าย ก ารป ก ค รอ งไม แท รก แซ งก าร เค ล ื่อ น ไห วก ิจ ก รรม ใด  ๆของพ ล  

เม ือ งให อ ิส ระต อพ ัฒ น าก ารต าง ๆ

เน ือ ห า1ใน  “ เต ่าเต ่อจ ิง” ของเลาจ ือ  กลาวถ ึง การป กครองภ ายใน ค วาม ส ัม พ ัน ธระห วางร ัฐ  
และก ารท ห าร  ต ลอด จน การให ค ิลค ำน ึงอยางห ่วงใยต ่อการช วยช ีว ิต ค น  ท ังโลกอ ัน เป ็น ค วาม ห ว ังย ิ่ง  
ให ญ ่น ัน  จ ะต อ งม าเข าใจ เส ียก อน ว ่าก ารป กค รอ งท ี่ไรการก ระท ำน ัน  หมายถ ึง ย ังยอมร ับว ่าม ีผ ูปก  
ค รองใน ต ำแห น ง ท ว ่าไรการกระทำ เป ็น ว ิธ ีดำเน ิน การป กครองท ี่ไม ป ฏ ิเส ธการม ีอย ู่ข องร ัฐ บ าล

46 เร ื่องเด ียวก ัน
เล า เอ เป ็น ข าราช ก ารใน ส ำน ัก ด ูแล เอ กส าร เก าข อ งราช วงห ้โจ  เป ็น น ักป ราชญ ร ุ่น เด ียวก ับ  

ขงจือ ซ ึ่ง เป ็น ข ุน น างแค วน ล ู
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น โย บ าย ก าร ไร ก าร ก ร ะ ท ำม ีส าร ะ อ ย ู่ท ี่ป ล ่อ ย ป ล ะ ล ะ เล ย  การไม เขาแท รกแซ ง เป ็น การป กค รองท ี่ไม  

ท ุก ข รอน ต อ เร ื่อ งใด  ๆ เป ็น ก ารให ส าร ะ แก ค ุณ ค ่าส ่ว น บ ุค ค ล

กล ุม ช น คงอย ู่ควย เพ ราะม ีป ัจ เจกบ ุคคล ป ัจ เจกบ ุคคลม ีอ ิสระเต ็มท ี่ ไมถ ูกจำก ัดด ้วยกฎ ห มาย  
สีล'ธรรม ธรรมเน ียม พ ิธ ีกรรม ใด  ๆ  ให ความ ส ำค ัญ แค ่การพ ัฒ น า ค วาม เห ม าะสม พ อใจของป ัจ เจก  

บ ุค ค ล น ำม าซ ึ่งป ระช าค ม ม ีส ัน ต ิส ุข ถ วน ห น า47 48

เส ร ีภ าพ ต าม แน วค ิด ต ะว ัน ออกไม ป ฏ ิเส ธการม ีกฎ ห ม ายท ี่จ ำก ัด เส ร ีภ าพ  แต ่ตองเป ็น
กฎ ห ม ายท ี่ไม ่เข ม งวด ห ร ือ แท รก แซ งอ ิส ระส วน ต ัว

เ ส ร ีภ า พ ต า ม แ น ว ค ิด ข อ ง ศ า ส น า ,ท ุท ธ

1)พ ระพ ุท ธ เจา
พ ระพ ุทธเจ ้า ม ีค ำส อ น เก ี่ย วก ับ เส ร ีภ าพ ใน การแส ด งค วาม ค ิด เห ็น แล ะก ารใช เห ต ุผ ล ใน การ  

พ ิจารณ าร ับพ ัง ด ังป ราก ฎ ใน ห ล ักก ารป ฏ ิบ ัต ิใน เร ื่อ งค วาม เช ื่อ  ห ร ือกาลาม ส ูตรก ังขาน ิยฐาน  10
4 (ร Q J  dดงน

อ ยาป ล งใจ เช ื่อ ด ้วยการพ ังตาม ก ัน ม า
อ ยาป ล งใจ เช ื่อ ด ้วยการถ ือส ืบ  ๆ ก ันมา
อยาป ล งใจ เช ื่อ ด วยการเลาล ือ
อยาป ล งใจ เช ื่อ ด วยการอางตำราห ร ือค ัม ภ ีร
อยาป ล งใจ เช ื่อ เพ ราะตรรก
อยาป ล งใจ เช ื่อ เพ ราะการอน ุม าน
อ ยาป ล งใจ เช ื่อ ดวยค ิดตรองตามอาการ
อ ยาป ล งใจ เช ื่อ เพ ราะเขาก ับ ท ฤษ ฎ ีท ี่พ ิน ิจไวแล1ว
อ ยาป ล งใจ เช ื่อ เพ ราะม อ งเห ็น ร ูป ล ัก ษ ณ ะน าจ ะเป ็น ไป ได
อ ยาป ล งใจ เช ื่อ เพ ราะน ับ ถ ือว ่าท ่าน ส ม ณ ะน ิเป ็น ค ร ู

47พ ิธ ีน ัย ไช ย แส งส ุข ก ุล ,น ิต ิป ร ัช :พ า.(กร ุง เท พ :ส าม เจร ิญ พ าน ิช ,2533) ,หนา 502
48 พ ระราชวรม ุน ี, พจน าน ุกรม พ ุท ธศ าส น า ม ห าจุฬา ล งก รณ'ราช ว ิท ยาล ัย , 2518
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2 )  พ ระธรรม ป ิฎ ก  (ป .อ .ป ย ุค โฅ )

พ ระธ รรม ป ิฎ ก ก ลาวถ ึง เร ื่อ ง เส ร ีภ าพ ใน ก ารแส วงท าค วาม จร ิงห ร ือ ส ัจ ธรรม ต าม ห ล ัก ศ าส น า  

พ ุทธว ่า “ เราไม ส าม ารถ ป ระน ีป ระน อม ก ับ ส ัจธรรม ห ร ือค วาม จร ิงได  เราจะส ัมพ ัน ธก ับความจร ิง  
ห ร ือส ัจธรรม น ัน ได ก ็ด วย ค วาม ร ูและป ัญ ญ าเท ่าน ัน  เพ ราะฉ ะน ัน ใน การเก ี่ยวของก ับ ความ จร ิง  จึง 

ค วรจะต อ งส ่ง เส ร ิม ก ารส าก ัจฉ า และเส ร ีภ าพ ใน ท างค วาม ค ิด  เราควรพ ัฒ นาใหม ีว ัฒ นธรรม ท ี่ความ  
ร ัก ใค ร ่ไม ต ร ีแล ะการรวม ม ือ เป ็น ม าต รฐ าน แห งค วาม ส ัม ใ‘ณ ธระห ว ่างม น ุษ ย แ ต พ รอ ม ก ัน น ั้น ก ็ให ้
เส ร ีภ าพ และก ารแส วงห าค วาม ร ูอ ย ่างไม ่ต องป ระน ีป ระน อ ม ก ัน  เป ็น ม าตรฐาน ส ำห ร ับ ความ ส ้ม พ ัน ธ  
ระห ว ่างม น ุษ ยก ับ ส ัจ ธรรม ”49 50

3 )  พ ุฑ ธทาสภ ิกข ุ
พ ุท ธท าส ภ ิก ข ุม องเส ร ีภ าพ ต าม ห ล ักพ ุท ธ ศ าส น าโด ยให ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารค วบ ค ุม ต น เองวา  

ห ล ักก ารค วบ ค ุม ต ัว เองน ี เป ็น ก ารม องช ีว ิต ใน ด าน ล ี ย ิ่งกวาการจำก ัด เสร ีภ าพ ของม น ุษ ย ก ั้งน ี้ธรรม  

ช าต ิม ีภ าระด ั้ง เด ิม เป ็น เอกภ าพ ห น ึ่ง เด ียวก ัน น ัน  ม ิได ท ำลายห ร ือละเลยค วาม แต กต างโด ด เด น ข องส ิ่ง  
ตาง ๆ  ท ี่ป ระก อ บ ฃ ึน เป ็น ห น ึ่ง เด ียวก ัน น ัน  กล ่าวค ือ เราม ิได เป ็น อ ิสระเพ ียงเพ ื่อจะเป ็น ต ัวของเราเอง  

โด ด ๆ  ห าก แต ่เราต อ งม ีพ ัน ธ ะเก ี่ยวข อ งก ัน แล ะก ัน ใน การท ำให ธ รรม ช าต ิภ าย ใน ต ัว เราบ รรล ุถ ึงค วาม  
สมบ ูรณ

เส ร ีภ าพ ใน ป ร ัช ญ าข อ งพ วก tgส ร ีป ระชาธ ิป ไตยระบ บ ท ุน น ิยม  ม ีแน วโน ้ม จะแยกป ัจ เจก
บ ุค ค ล ก ับ ส ว น รว ม อ อ ก จ าก ก ัน  และท ำให ส องฝ ่ายแกงแยงแข งข ัน จน เก ิด ความ ต ึงเคร ียด ข ึ้น  แด ใน  

ธม ม ิกส ังคม น ิยม น ัน  เส ร ีภ าพ เป ็น เร ื่องโยงใยแห ่งค วาม ส ้ม พ ัน ธข องส ิ่งต ่าง  ๆ น ับ แต อะต อม ไป จน  

ถ ึง ส าก ล จ ัก ร ว าล อ ัน ไพ ศ าล ไก ล โพ ้น  ด ังน ี้น การควบ ค ุม ต น เองจ ึง เป ็น การม องใน ด ั้าน ด ีย ิ่งกวาเป ็น
การจำก ัดข ัดขวาง ท ั้งน ี้เพ ราะม ัน ช วย เต ือน ให เราระล ึกวา ป ระโยช น ส ุข ข องป ัจ เจกบ ุค ค ลก ็เป ็น ส ่วนZ ไ!! แ-ห น งข องป ระใยช น ส ุข ส วน รวม ท งห ม ต ิด วย

ท าน พ ุท ธ ท าส ย ังกล าวว ่า  “ ป ระชาธ ิป ไตยเส ร ีน ิยม  เป ็ดเสร ีเต ็มท ี่ แลวก ็ไม ได ั้จ ำก ัด ค วาม ไว  
ช ัด ว ่า เส ร ีอ ยางไร  แลว ก ิเล ส ข อ งต น ม ัน ก ็ฉ ว ย โอ ก าส ท ี่จ ะ เส ร ีไป ต าม อ ำน าจข อ งก ิเล ส  พ อม ีอำนาจอย ู่ 
ใน ม ือ แล ้ว  ก ิเลส ม ัน ก ็ส วม รอยท ี่จะใช เส ร ีภ าพ ต าม อ ำน าจ ข องก ิเล ส  คำน ี้แสดงความ กำกวม อยางย ิ่ง

49 พ ระธรรม ป ิฎ ก(ใ!.อ .ไ]ย ุต โต ไ.จ ัดพ ิมพโดย ส ำน ักงาน ส ภ าส ถาบ ัน ราชภ ัฎ  กระท รวงศ ึกษา 
ธ ิการ, (ก ร ุง เท พ :บ ร ิษ ัท ส ห ธรรม ิก ,2538 ),หน ้า 39.

50 พ ุท ธท าส ภ ิก ข ุ, ธ ัม ม ิกส ังคม ,(กร ุง เท พ :สำน ักพ ิม พ ม ูลน ิธ ิโกม ลค ีม ท อง),จากคำน ำ หน ้า
(43)
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อย ู่แลววา ท ำอ ะ ไร ก ็ได  ค น ไห น  ๆ ก ็อางเสร ีภาพ ได ค น พ าลก ็อางได  บ ัณ ฑ ิตก ็อางได  ถาไม ่ให เข าก ็ 
ต ้องเร ียกว ่าไม ม ีเส ร ีภ าพ  เส ร ีภ าพ ท ำยาก เพ ราะม ัน ย ังอย ู่ใด อำน าจข องก ิเลส ข องแด ละค น อย ู่น ั่น เอง
เม ื่อน ึกถ ึงค ำวาส ังค ม น ิยม  เป ็น เร ื่องตรงขาม ก ับ เส ร ีน ิยม ท ี่เล ็งถ ึงบ ุคคล ป ัจเจกชนตางคนตางม ีเสร ี 
แดส ังค ม น ิยม ต องด ูป ัญ ห าข องส ังค ม  และท ำส ิ่งตาง ๆ ที่แกป ัญ หาของส ังคม ถ ือว ่าบ ุ่งท ำป ระโยชน  

แกส่ ังค ม ” 51

เส ร ีภ าพ ต าม แน วค ิด ข องพ ุท ธศ าส น า เห ็น วาควรอย ู่ใน ท างส ายกลาง ท ี่ไม ต ึงห ร ือห ยอน จน  

เก ิน ไป  ก าร ม ีเส ร ีภ าพ ไม ่ใช ่อ ิส ร ะ ท ี่จ ะ ท ำส ิ่ง ใด ก ็ได  แต ่เส ร ีภ าพ ตองคำน ึงถ ึงผลกระท บ ต ่อความ
ส ัม พ ัน ธก ับ ส ิ่งอ ื่น รอบ ต ัว

ท ั้งน ีม ีก ารจ ำก ัด ค ว าม แ ล ะ ก ารว างข อ บ เข ต เส ร ีภ าพ ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ต าม พ ื้น ฐ าน ศ าส ต ร ท ี่ 
แตกตางก ัน  ด ังน ิ

•  จรูญ ส ุภาพ อาจารยป ระจำคณ ะร ัฐศ าส ลร จ ุฬ าลงกรณ มหาว ิทยาล ัย กล ่าวไว ้ว ่าเสร  ี

ภาพ 'ของหน ังส ือพ ิมพ ค ือ เส ร ีภ าพ ใน การแส ดงความ ค ิด เห ็น ซ ึ่งม ีขอบ เขต  “ เสร ีภาพ ใน  

การพ ูดและการพ ิม พ  เป ็น ส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล แล ะกล ุ่ม บ ุค ค ล  ท ี่จะแส ด งความ ค ิด เห ็น ใน  

ท างก ารพ ูด ห ร ือโด ยท างการพ ิม พ  ความค ิด เห ็นป ัน  ๆ เป ็น ลายล ักษ ณ อ ักษ ร โดยม ิต ้อง 
ถ ูกควบ ค ุม จากร ัฐ  ไม ว ่าจะโด ยว ิธ ีการท ี่ร ัฐ ให อน ุม ัต ิห ร ือ ก าร เซ ็น เช อ ร  ท ั้งน ี้เคยม ีข ้อ  

จำก ัด อ ย ู่วาเส ร ีภ าพ ด ังก ล าวจ ะต องไม ใช ใน ก ารล ะเม ิด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล อ ื่น  หรือ  

ท ำใต ้เก ิด ค วาม ไม ่ส ง บ เร ีย บ รอ ย ภ าย ใน ร ัฐ 52

•  วรว ิทย ฤ ท ธ ิท ิศ  ผ ู้พ ิพ ากษ าศาลจ ังห ว ัดน ครส วรรค ใต ้ค วาม ห ม าย ข อง“ เสร ีภาพ ของส ื่อ
ม ว ล ช น ” วาห มายถ ึง เส ร ีภ าพ ข องป ระช าชน ใน ฐาน ะท ี่เป ็น ส ื่อม วลช น  โดยม ุงถ ึง  

ป ระโยช น แห งก ารไต ้ร ับ ก ารร ับ รองแล ะค วาม ค ุม ค รอ งจ ากต ัวบ ท กฎ ห ม าย  และ
ส าม าร ถ ก ร ะ ท ำก าร น ัน ได โด ย อ ิส ระ  โด ยป ราศ จากการแท รกแซ งข องร ัฐ53

51 เร ื่องเด ียวก ัน , หนา 57.
52 จรูญ ส ุภาพ,ส ัพ 'ต ้ว ิช 1ๆ01รทบบ ่ร ัฐศาสตร(กร ุงเทพ:โรงพ ิมพจุVทลงกรณ มหาว ิทยาล ัย, 

2512),ห น ี้า41.
” วรว ิทย ฤทธิ'ท ิศ, ส ื่อ ม ว ล ช น ก ับ ค วามร ัา)ผิดท างกฎ ห มาย.หนี้า 18.
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ท ังน ีค วาม เห ม าะส ม ใน การม ีเส ร ีภ าพ ข องส ื่อม วลช น ข ืน อย ู่ก ับ ส ภ าพ เศ รษ ฐก ิจ  ส ังคม การ 
เม ือง การป กครอง ค วาม แต กต างก ัน ต าม ส ภ าพ ด ังกล ่าวยอม ส งผ ลต อการร ับ ร ูและท ัศ น คต ิต อ เส ร  ี

ภ าพ ห น ังส ือพ ิมพ

เส ร ีภ าพ ส ื่อ ม วลช น  :.พ จ ารณ าจ าก ท ฤ ษ ฎ ีป ฑ ัส ถ าน ท าน ท างส ังค ม เช ิงก ารเม ืองการป ก กรอ ง  

(T h e.T ou r T h eories  o f ïh e .P r e s s )

ใน ป ี 1956 Fred Siebert, Theodore Peiterson, Wilber Schramm เดรวม ก ัน เข ียน ท ฤษ ฎ  ี

บรรท ัดฐาน  ห ร ือท ี่เร ียกวา The Four Theories o f The Press54 ได แก  ทฤษฎ ีเช ิงอำนาจน ิยม  

(Authoritarian) อ ิส รภ าพ น ิยม (Libertarian) ความ ร ับ ผดชอบ ตอส ังคม (Social Responsibility) และ  
โช เว ียต  ค อ ม ม ิวน ิส ต (Soviet Communist)

«  ท ฤ ษ ฎ ีส ื่อ ม ว ล ช น เช ิงอ ำน าจ น ิย ม  (A u thoritarian )

ท ฤษ ฎ ีน ี้ถ ือวา ร ัฐ เป ็น โค รงส ร ้างท ี่ได ร ับ ก ารจ ัด ระ เบ ียบ ส ูงส ุด  ร ัฐค ือส ิ่งท ี่ม ีอำน าจสม บ ูรณ  

(Absolutism ) อำน าจ ข องร ัฐ ท ำให ป ัจ เจ ก ช น ส าม ารถ พ ัฒ น าต น เองให ้เป ็น ม น ุษ ยท ี่ม ีอ ารย ธรรม ใด ้
ฉ ะน ั้น ร ัฐจ ึง เป ็น เป ้าห ม าย(Ends) ส วน ม น ุษ ยเป ็น ว ิธ ีการห ร ือ เคร ื่องม ือ (M e a n s^ จะท ำให ้บ รรล ุเป ้า
หมาย 55

ส ื่อ ม วล ช น ต ้อ งส น ับ ส น ุน ร ัฐ  เพ ื่อร ัฐจะไต ้พ ัฒ น าและบ รรล ุเป ้าห ม ายไต ้ ป ระชาชน ต ้องเป ็น  
ค น ท ี่ไม ส น ใจ ท ี่จ ะ ต ัด ส ิน ใจ ใน ท างก าร เม ือ ง  สวน ห น ึ่งของห น าท ี่ผ ูน ำของร ัฐ  ค ือการควบ ค ุม ส ื่อม วล  
ชน โด ยการต รวจข าว  อ อ ก ใบ อ น ุญ าต  ให ส ิน บ น  รวม ถ ึงการให ้ความร ุน แรง ส ื่อมวลชน ม ีเสร ีภาพ  

เท าท ี่ผ ูบ ร ิห ารร ัฐ อน ุญ าต ให ม ีเท าน ัน  '

ส ื่อ ม วลช น ภ ายใต ้ท ฤ ษ ฎ ีน ี้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน การค วบ ค ุม ป ระช าช น  เป ็น ส ื่อ ใน ก าร โฆ ษ ณ า
ชวน เช ื่อ  ไม ใช ส ื่อ เพ ื่อ ให ้ก ารศ ึก ษ าห ร ือ ให ้ห ้อ ม ูล ข าวส ารใน ค วาม ห ม าย ท ี่เป ็น ต ลาด เส ร ีแห งค วาม ค ิด

John c.Merrill, Global Journalism Survey o f International Commnnnisarion (New  
York: Longman, 1990)

55 เสถ ียร เช ยป ระท ับ , ก าร ส ื่อ ส าร ก ับ ก ารเมือง ะ เน ้น ส ังค ม ป ระช าธ ิป ไตย(กร ุงเทพ  : โรง  
พ ิม พ จ ุฬ าลงกรณ ม ห าว ิท ยาล ัย ,2540  ),ห นา 26-30-Cเอกสารไม ่ต ีพ ิมพ เผยแพ ร ่)
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เห ็น (Free Market of Idea) ส ื่อม วลชน บ างป ระเภ ท  เห ็น ธ ุรก ิจ เอกชน  แตผ ูปกครอง ท ี่ม ีอำนาจอาจ  

เห ็น เจ าข อ งส ื่อ ม ว ล ช น บ างอ งค ก รได 36

ท ฤษ ฎ ีน ีถ ือวา ส ิ่งท ี่ร ัฐ บ าลพ ูด ห ร ือท ำถ ูกต องเส ม อ ร ัฐบ าลเห ็น ผ ูท ราบ ป ัญ ห าห ร ือส ัจธรรม  

ป ระช าช น จ ะท ราบ ป ัญ ห าห ร ือส ัจ ธ รรม ได โด ยผ าน ร ัฐ บ าล เท าน ัน  ป ระชาชน เห ็น ต ้ท ี่ไม ฉ ลาด  ผ ูปก  
ครองเท าน ั้น ท ี่ฉ ลาด  ฉ ะน ัน ส ัจธรรม จ ึงเห ็น อภ ิส ิท ธ ิข องร ัฐบ าล  56 57 *

สร ุป ห ล ักการส ำค ัญ ของแน วค ิด เก ี่ยวก ับ ส ื่อม วลชน เช ิงอำน าจน ิยม ได*ด ้งน ี้58 
-ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะก ระท ำก ารใด ท ี่เห ็น ก ารบ อ น ท ำล าย อ ำน าจ 1ของร ัฐไม ได ,
-ส ื่อ ม วลช น ต ้องอย ู่ภ าย ใต อำน าจข องร ัฐ เส ม อ
-ส ื่อ ม ว ล ช น ไม ค ว ร ท ำล าย ค าน ิย ม ข อ ง ค น ส ่ว น ให ญ ่ ห ร ือค าน ิย ม ห ล ัก ท างศ ีล ธรรม และก าร  

เม ือง
-การต รวจข าวเห ็น ส ิ่งท ี่ช อบ ธรรม  เพ ื่อบ ังค ับ ให ้เห ็น ไป ต าม ห ล ัก การท ี่ก ำห น ด  

-การล วงละเม ิด อำน าจ ร ัฐ เห ็น ส ิ่งท ี่ยอ ม ไม ได  การเบ ี่ยงเบ น จากน โยบ ายของร ัฐ  หร ือการ  

ละเม ิด ห ล ักป ฏ ิบ ัต ิท างศ ีลธ รรม  ควรถ ือว ่า เห ็นความผ ิดทางอาญ า

* ท ฤ ษ ฎ ีส ื่อ ม ว ล ช น เช ิงอ ิส ร ภ าพ น ิย ม (L ib ertarian)

น ักป ร ัช ญ าการ เม ือ งท ี่ส น ับ ส น ุน แน วค ิด น ีเน น เส ร ีภ าพ ส ่วน บ ุค ค ล  และเช ื่อว ่าม น ุษ ยเห ็น
ส ัตวท ี่ม ีเห ต ุผล ส าม ารถ แยก แยะค วาม จ ร ิงออ ก จาก ค วาม ไม จ ร ิงไต ้ สาม ารถต ัด ส ิน ใจไต ้อยางถ ูกต ้อง  

ส ่าม ีเส ร ีภ าพ ใน การพ ูด  การเข ียน แ ล ะก ารแ ส ด งอ อ ก  การแลกเป ล ี่ยน ข าวส าร และความ ค ิด เห ็น ค ัน  

อยางเสร ี จ ะข จ ัด ค วาม ค ิด ท ี่ผ ิด และเส ร ิม ค วาม ค ิด ท ี่ถ ูก ได  กระบ วน การแกไข ส ิ่งผ ิดต ้วยว ิธ ีการน ี้อาจ  

ต องไช เวลา เพ ราะใน ระยะส ัน  บ ุค ค ลห ร ือกล ุ่ม บ ุค ค ลอาจท ำผ ิด ได  แต ่ถ าม ีข ่าวส ารห ลากห ลาย ใน ท ี่ 
ส ุด ม น ุษ ย ก ็จ ะ ให ้เห ต ุผ ล แย ก แ ย ะ ค ว าม จ ร ิงอ อ ก จ าก ส ิ่งล ว งไต ้59

56 เร ื่องเด ียวค ัน
57 เร ื่องเด ียวก ัน

M cQuail, Mass Communication Theory : An Introduction (London ะ Sage, 1983), p. 
85-86, ห ้างถ ึงใน  เสถ ียร เชยป ระท ับ  , การ ส ื่อส ารก ับ การเม ือง : เน น ส ังค ม ป ระช าธ ิป ไต ย, หน ้า 30

57 เสถ ียร เชยป ระท ับ  1 ก าร ส ื่อ ส ารก ับ การเมือง : เน ้น ส ังค มป ระ ช าธ ิป ไตย. หน ้า 31
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คารล ฒ ็ค เก อ ร (Carl Becker) กลาววา ม น ุษยม ีความ ปราถน าท ี่จะร ู้ส ัจจะ และส ัจจะอาจช ัก  

จ ูงโน ม น าวม น ุษ ยได  อ ีก ป ระก ารห น ึ่งถ ือ ว ่าว ิถ ีท าง เด ียวใน ระยะไก ลท ี่จ ะน ำไป ให ้บ รรล ุถ ึงส ัจ จ ะค ือ  
ก ารแข งข ัน อ ยางเส ร ีใน เร ื่อ งค วาม ค ิด เห ็น ใน ต ล าด อ ัน เป ิด ก วาง ขอส ัน น ิษ ฐาน อ ีกป ระการห น ึ่งก ็ค ือ  
ม น ุษ ยแต ละค น จะต องม ีค วาม เห ็น ข องต น แต กต างก ัน อย ู่เส ม อ  ฉ ะน ัน จ ึงควรป ลอยให ม น ุษ ยแต ละ
ค น ได ม ีโอ ก าส แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ข อ งต น โด ย เส ร ี และแข งข ัน โดยม ีเง ื่อน ไข วาแด ละค น จะต ้องยอม  
ให ส ิท ธ ิเช น น ีแก บ ุค ค ล อ ื่น เช น ก ัน  ข อส ัน น ิษ ฐาน ป ระการส ุด ท ายก ็ค ือวา ดวยการม ีข ันต ิธรรมตอก ัน  
และม ีการเป ร ียบ เท ียบ ระห ว ่างค วาม ค ิด เห ็น แน วต าง ๆ  ก ัน เชนน ิ ความค ิด เห ็นท ี่ต ้องต ้วยเห ต ุผลท ี่ส ุด  

ย ่อ ม จ ะ เก ิด ข ึน แล ะ เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ โด ย ท ั่ว ไป ๓

จอหน สจวต ม ิลล ม ีความ เห ็น วาการกระท ำตาง ๆ ของม น ุษ ยควรจะกอและผด ุงร ักษ าและ  

เพ ิ่ม พ ูน ค วาม ส ุข ให ้บ ุค ค ลจ ำน วน ม ากท ี่ส ุด  ได เส พ ค วาม ส ุข ใน ป ร ิม าณ ม ากท ี่ส ุด  และว ิธ ีหน ึ่งท ี่จะทำ 

ให บ รรล ุจ ุด ห ม าย ด ังก ล าวได ค ือ  ให ส ิท ธ ิแ ก บ รรด าส ม าช ิก ใน ส ังค ม ใน ก ารค ิด  และการกระท ำตาม ท ี่ 
แ ต ่ล ะค น จ ะเห ็น ส ม ค วร* 61

ม ิล ลย ัง เส น อต ้อค ิด อ ัน เป ็น รากฐ าน ส ำค ัญ ข องอ ิส รภ าพ  ส ี่ป ระการค ือ  1) ห ้าเราป ิดปากความ  

ค ิด เห ็น ใด โด ย ร ูเท าไม ถ ึงก ารณ  เราจะกำบ ังป ิดบ ังส ัจจะก ็ได  2) ความค ิด เห ็นท ี่ผ ิด  อาจม ีเมล ็ดของ 

ส ัจจะป ะป น อย ู่ ซ ึ่งอ าจ จำเป ็น ส ำห ร ับ ก ารใฝ ่ห าส ัจจ ะใน ส วน รวม  3) ถ ึงแมวาจะม ีมต ิใดมต ิห น ึ่งท ี่ 
ยอ ม ร ับ ก ัน ท ั่ว ไป วาเป ็น ส ัจจ ะบ ังส ิน ท ังป วง แตสาธารณ ชน ก ็ม ักย ืดถ ือม ต ิเชน น ัน  ไม ใชด ้วยครรลอง  
ของเหต ุผล แดย ืดถ ือดวยอคต ิ จน กวาส าธารณ ช น ต องถ ูกบ ังค ับ ให ป กป องม ต ิอ ัน เป ็น ส ัจจะด ังกลาว
4) ถ าม ต ิอ ัน เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ โด ย ท ั่ว ไป ม ิได ถ ูก โต แย งเป ็น ค ร ังค ราวแลว  ก ็ม ักส ูญ ส ิ้น พ ล ังและอ ิท ธ ิพ ล  

อ ัน ม ีต อ ส ังค ม 62

ม ิลล เห ็น วาข ่าวส ารข อเท ็จจร ิงท ี่ไป ถ ึงส าธารณ ช น ใน บ างเร ื่องอาจผ ิด พ ลาด  ร ัฐก ็ไมควรม ี
ส ิท ธ ิท จ ะล วงเก ิน ห ร ือต ัด ส ิน  เพ ราะใน ท ี่ส ุด แล ว  ส าธารณ ชน ยอม เล ือกท ี่จะยอยส ิ่ง เห ลาน ี้ไต ้เองท ั้ง  

หมด ส ัจ จะน ัน ไม วาจะเผ ช ิญ ก ับ ส ิ่ง ใด ก ็ยอ ม ผ ุด ข ึน ม าอย างม ีช ัย ใน ท ี่ส ุด  ตาม กระบ วน การพ ิส ูจน ต ัว

Becker, Carl L.,Freedom and Responsibility in the A merican Way o f. Life (New  

York : Alfred Knopf),P-33.
61 เฉล ิมพ ร อ ุน แกว, “ เส ร ีภ าพ ส ื่อ ม วลช น ภ ายใต ก รอบ แห งก ฎ ห ม ายไท ย” , หน ้า 100.
62ม อร ิช  แครน ต ัน , บ ท ส น ท น าท างการ เม ือ ง เร ื่อ ง เส ร ีภาพ , “ ป ร ัช ญ าการเม ือง,” หนา 176
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เอง1ข องส ัจจะ(Self-R ighty Process) และต ลาดเส ร ีแห งความ ค ิด เห ็น  (Free Market Place o f Idea) 
เห ็น ห ล ัก ส ำค ัญ 63

ส ำห ร ับ ส ื่อ ม วล ช น ใน แน วค ิด อ ิส รภ าพ น ิข บ  เห ็นวา ส ื่อม วลช น ท ี่อ ิส ระไม ใช เค ร ื่องม ือข อง  
ร ัฐบ าลจะท ำห น าท ี่แส วงห าและเผ ยแพ รค วาม จร ิง  การแส วงห าและเผยแพ รความ จร ิงอาจท ำโห ม ี
ข าวส ารม าก ม ายห ล าก ท ล ายใน เร ื่อง เด ียวก ัน  ส ื่อม วลชน จะไม ส าม ารถแส วงห าและเผ ยแพ รความ
จริงได ถ าถ ูกค วบ ค ุม โด ย อ ำน าจ ก ่าย น อ ก  ส ื่อมวลชน ตองท ำห น าท ี่เห ็น ต ัว เช ื่อม ดาน ขาวส าร
(Information Link)?ะห ว ่างร ัฐบ าลก ับ ป ระช าชน  ถ ้าต ัว เช ื่อมน ี้ถ ูกต ัดขาดโดยการตรวจข ่าวของ
ร ัฐบ าลข องบ ุคคล ห ร ือ อ งค ก รอ ื่น ใด  ก ารแส วงห าแล ะการ เผ ยแพ รค วาม จร ิงก ็เห ็น ไป ไม ไถ ้ ใน  

ป ัจ จ ุบ ัน ส ื่อม วล ช น ใน เช ิงอ ิส รภ าพ น ิยม  เห ็น วาต น ม ีภ ารก ิจใน การให ้ข าวส ารเก ี่ยวก ับ ก ิจกรรม ข อง
ร ัฐ บ าลแก ป ระช าช น  ใน การต รวจ ส อ บ การท ำงาน ข อ งร ัฐ บ าล ซ ึ่งไถ ้ร ับ การ เล ือ กต ั้ง ให ้ม าท ำต าม
เจตน ารม ยของป ระชาชน  เพ ราะฉ ะน ัน ต องถ ูกต รวจส อบ โดย ส ื่อม วลช น ท ี่เส ร ี ส ื่อม วลช น ถ ือไถ ้วา  
เห ็น ฐาน ันดรท ี่ 4 และก ารท ี่ส ื่อม วล ช น ท ำห น าท ี่ถ ายท อด ค วาม ค ิด เห ็น ท ี่ห ลาก ห ล าย  ท ำให ้ส ื่อม วล  

ช น เห ็น ต ัวแท น ห ร ือ เห ็น ป าก เส ียงให ก ับ ห น วย งาน ต าง ๆ  ใน ส ังคม  และเห ็น เวท ีส ำห ร ับ การอภ ิป ราย  
แล ะแ ส ด งค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น 64 65

ก ารค วบ ค ุม ส ื่อ ม วล ช น น ัน  ส ื่อม วลชน ควรจะม ีว ิธ ีการควบ ค ุม ค ัน เอง ถ ้วยกรรมว ิธ ีพ ิส ูจนต ัว  

เอ งข อ งส ัจ จ ะแล ะการแข งข ัน อ ย ่าง เส ร ีใน ต ลาด เส ร ีข อ งข าวส าร  แท น การควบ ค ุม ของร ัฐ  ผ ู้ใดม ีกำล ัง  

ท างเศ รษ ฐ ก ิจก ็ยอ ม เข าส ู่วงก ารก ารส ื่อ ส ารได  และท างอย ู่รอดข องบ ุคคลน ัน ก ็ข ึ้น อย ู่ก ับ การแข งข ัน  
ใน ต ล าด โด ย เส ร ี ให ้ก ล ไก  ของการตลาดเห ็น ต ัวต ัดส ิน  และเห ็น ต ัวช ี้ข าด เม ื่อม ีการใช ้อำน าจเก ิน  
ขอบเขตอ ีกดวย

น อ ก จ าก น ีใน ส ภ าวะพ ิเศ ษ  เชน เม ื่อ เก ิดสงคราม เสร ีภ าพ ของส ื่อม วลชน ยอม ถ ้องลดลง เพื่อ 
จ ุด ม ุงห ม ายห ร ือ เป าห ม ายใน ก าร เอาช น ะส งค ราม  ก ารค วบ ค ุม ส ื่อ ม วล ช น ใน ส ภ าวะ เช น น ี้ ใช ้ระบ บ  

การเซ ็น เซ อรด วยความ ส ม ัครใจ  โด ยได ร ับ ค วาม รวม ม ือจากส ื่อม วลชน ให แน วค วาม ค ิด น ั้น ออกม า  

ใน แน ว ท างเด ีย ว ก ัน 66

63 เร ื่องเด ียวก ัน
64 เสถ ียร เชยป ระท ับ  1 ก าร ส ื่อ ส ารก ับ การเม ือง : เน น ส ังคม ป ระช าธ ิป ไต ย, ห น ้า32
65มอริชแครนตัน■ บท ส น ท น าท างการเม ืองเร ื่องเสร ีภาพ 1 “ ป ร ัช ญ าการเม ือง” , หนา 103
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ก ารห ้าม ต รวจข าวห ร ือการห าม เช น เซ อรไม ่ส าม ารถ ท ำได อยางเต ็ม ท ี่ จำเป ็นห ้องม ีการ
ป ระน ีป ระน อม ห ล ัก การน ี เพ ื่อป กป องป ระเท ศ ให พ น จากการถ ูกด ูห ม ิ่น เกล ียด ช ัง  กฎหมายอาญา 
ห ้าม ม ิให บ ุค ค ล ห ร ือ ส ื่อ ม วล ช น ก ล ่าว ราย  ท ำให บ ุค ค ลอ ื่น เส ื่อม เส ียช ื่อ เส ียง โดยเจตนาห ร ือห ้วยความ  
ประมาท บ ท บ าท ข องร ัฐบ าลม ีจำก ัดม ากกวาป ัจ เจกบ ุค ค ล  อาจกลาวได ว ่าห ล ักการพ ื้น ฐาน ข อง
ทฤษ ฎ ีน ี้ค ือ  ก ารโฆ ษ ณ าส ิ่งท ี่ไม ถ ูก ห ้องห ร ือ ห ล อก ลวงก ็ไห ้ร ับ ก ารป ก ห ้อง  เช ่น เด ียวก ับการต ีพ ิมพ  
ความจร ิง เพ ราะท ฤ ษ ฎ ีน ี้เช ื่อ ว ่าใน ท ี่ส ุด  “ ความ จร ิงก ็จะป รากฎ ออกม า” คงไม ่ผ ิดจากความจร ิงน ัก  
ห ้าจะกลาววา เส ร ีภ าพ ท ี่แยก เน ื่องอย ู่ก ับ ท ฤษ ฎ ีเช ิงอ ิส รภ าพ น ิยม ค ือ  “ เส ร ีภ าพ ท ี่จ ะโก ห ก  (Freedom  
to lie)” ห ร ือ เส ร ีภ าพ ท ี่จะว ิพ ากษ ว ิจารณ ร ัฐบ าลโด ยไม ร ับ ผ ิด ช อบ  66

ส ร ุป ห ล ัก การส ำค ัญ ข องท ฤษ ฎ ีส ื่อม วล ชน เช ิงอ ิส รภ าพ น ิย ม ด ังน ิ67
-ส ื่อ ม วลช น ค วรม ีเส ร ีภ าพ ใน ก ารรายงาน ข าวส าร  ห ้องไมม ีการตรวจขาวกอน การรายงาน
ข าวส าร โด ย อ งค ก ร ใด  ๆ
■ บ ุคคลหร ือกล ุมบ ุคคลสามารถดำเน ินงานห ้านสอมวลชน โดยเฉพ าะส ื่อส ิ่งพ ิมพ โดยไมจำ 

เป ็น ห ้องม ีใบ อน ุญ าต
■ การวิพากษวิจารณรัฐบาล ขาราชการ ห ร ือพ รรคการเม ืองถ ือว ่าเป ็น การท ำห น าท ี่ตรวจ  
ส อ บ ด ูแล ก ารท ำงาน ข อ งร ัฐ บ าล  เพ ราะฉ ะน ั้น จ ึงไม ควรถ ูกลงโท ษ  

■ ไมควรม ีการบ ังค ับใหม ีการต ีพ ิมพหร ือเสนอ-บ ่าวสารใด ๆ
■ การเสนอความคิดความเช ื่อท ี่ “ ไม ถ ูกห ้อง” ก ็ควรไห ้ร ับ การป กห ้องเชน เด ียวก ับ การเส น อ  

ขอเท ็จจร ิง
■ ไมม ีข ้อจำก ัดท างกฎ หมายในการเก ็บรวบรวมข ้อม ูล เพ ื่อนำเสนอ  

■ ไม ่ควรม ีข ้อจำก ัดใน การส ื่อสารระห ว ่างป ระเทศ

•  ท ฤ ษ ฎ ีค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ฅ อ ส ังด ม (S ocia l R espon sib ility)

แน วค ิด น ีม ีป ร ัชญ าบ น ฐ าน แน วค ิด เด ียวก ัน ก ับ แน วค ิด อ ิส รภ าพ น ิยม  แตห ้งเง ื่อน ไขว ่า เสรี 
ภ าพ ค วรต ังอย ู่บ น ฐาน ข องค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ท างส ังค ม  ซ ึ่งกาเบ ลน ท ซ (Gablentz) กล ่าวถ ึง ความรับ  
ผ ิด ช อ บ ท ี่ส ื่อ ม วลช น พ ึงม ีต ่อ ส ังค ม ไว  4  ป ระการค ือ  ความร ับ ผ ิดชอบ ท างกฎ ห ม าย (Legal

66 เสถ ียร เชยป ระท ับ  1 ก าร ส ื่อ สารก ับ การเม ือง : เห ้น ส ังค ม ป ระ ช าช ิใ เไต ย , หน ้า 35
M cQuail, Mass Communication Theory : An Introduction (London : Sage, 1983), p. 

89-90, ห ้างถ ึงใน  เสถ ียร เช ยป ระท ับ  1 การส ื่อส ารค ับ การเม ือง : เน ้น ส ังคม ป ระช าธ ิป ไต ย . หน ้า 33
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Responsibility) ค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ ท างจร ิยธรรม (Moral Responsibility) ความ ร ับ ผ ิดชอบ ท างการ  

เมอง (Political Responsibility) และค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ท างส ังค ม (Social Responsibility)

แน วท างข องท ฤษ ฎ ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ท างส ังค ม  อ าจท ำให ้เส ร ีภ าพ ข องส ื่อม วลชน ลด ลงไป  
บาง เชน การท ำห น าท ี่บ ัน เท ิง  ควรเป ็น การบ ัน เท ิงท ี่ด ี สรางสรรค ห ร ืออยางห ้อยให ้เลวห ้อยท ี่ส ุด  บี 
ผ ลเส ียต อส ังค ม น อยท ี่ส ุด  เป ็นตน น อกจากน ีส ื่อม วลชน บ างป ระเภ ท ไม ่ควรแส วงห ารายไดห ้วยต น  
เองจากตลาด  ซ ึ่งจ ะท ำให ้ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ แห งส ื่อม วล ช น ล ด ลง

ท ฤษ ฎ ีน ี้ม องว ่าท ฤษ ฎ ีอ ิส รภ าพ น ิยม ม องข าม ป ัญ ห าส ำค ัญ บ างป ระการ เชน เสร ีภาพ ภายใน  

อ งค ก รส ื่อ ม วลช น แล ะก ารก ระ จ ุก ต ัวก ัน ข อ งส ื่อ ม วลช น  ส ื่อม วลชน ภายให ้ท ฤษ ฎ ีอ ิส รภ าพ น ิยม เป ็น  
ธ ุรก ิจ เอ ก ช น ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ใน ก ารแ ส ว งห าก ำไร  และท ำเพ ื่อป ระโยช น ข องผ ู้โฆ ษ ณ าส ิน ห ้าม ากก วา  
เพ ื่อป ระโย ช น ข อ งป ระช าช น  ส ื่อม วลช น ใช เส ร ีภ าพ ไม ่ถ ูกห ้องจ ึงม ีการ เส น อให ้ส ื่อม วลช น เบ 'น เร ื่อง  

ค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ แท น ท ี่จะ เน น เร ื่อง เส ร ีภ าพ  68 69

ส ื่อม วลช น ต องม ีพ ัน ธะท ี่จะม ีค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ ต อส ังค ม  ตาม สมม ุต ิฐาน 1ของทฤษฎ ีน ี้ท ี่'วาเสร  ี

ภาพ ยอมม ีพ ัน ธะตาง ๆ ผ ูกพ ันอย ู่ โด ยภ ารก ิจข องส ื่อม วลช น ป ระกอบ ด วยการส น ับ ส น ุน ท างการ  
เม ืองห ้วยการเส น อข าวส าร เพ ิ่มพ ูน สต ิป ัญ ญ าของมวลชน  การป กป ้องส ิท ธ ิตาง ๆ ของป ัจเจกชน  

เป ็น ส ื่อ ใน ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ให ้แ ก ผ ูซ ือ แล ะผ ูข าย  ให ความ บ ัน เท ิงและร ักษ าฐ าน การเง ิน ข องต น เองโด ย  
ป ราศ จากแรงกด ด ัน  ท ังน ีห น าท ี่ท ุกป ระการจะต องส รางส รรค ม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ

โจเซ ฟ  พ ูล ิซเซอร (Joseph Pulitzer) กลาววา “ ส ิ่งซ ึ่งจะชวยให ก ิจการวารส ารศ าส ตรรอด  
พ ้น จากก ารต ก เป ็น ท าส ข อ งผ ลป ระโย ช น ต าง ๆ ทางธ ุรก ิจ ซ ึ่ง ใฝ ่ห าแต ่ละผ ลป ระโยช น ส ่วน ต ัว  อัน 

เป ็น ป ฎ ิบ ัก ษ ต อ ส ว ัส ด ิการส วน รวม  ค ือ ฺอ ุดม คต ิอ ัน ส ูงส ง ความ ห วงใยอยางจร ิงใจ ใน อ ัน ท ี่จะป ฏ ิบ ัต  ิ

ใน ส ิ่งท ี่ถ ูก ห ้อง การม ีค วาม รอบ ร ูอ ย ่างแน ่น อน ใน ป ัญ ห าต ่าง  ๆ ท ี่จ ักห ้องเผช ิญ  และความ ร ู้ส ึกอย ่าง  

จ ร ิงใจ ใน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท างศ ีล ธ รรม ” 70

68ห ้างถ ึงใน  ว ิว ัฒ นา พ ัฒ นพงษ และค ณ ะ, ส ื่อม วลชน บ ท บ าท ห ้าน จร ิยธรรม , (กรุงเทพฯ: 
ค ณ ะก รรม การว ิจ ัยแห งช าต ิ,2529), ห นา 54

'เส ถ ียร  เชยป ระท ับ  1 ก าร ส ื่อ ส ารก ับ การ เม ือง : ณ น ส ังค ม ป ระช าธ ิป ไตย. หห ้า 41-42.
เฉล ิมพ ร อ ุ่น แกว , “ เส ร ีภ าพ ส ื่อ ม วลช น ภ ายให ้กรอ บ แห งก ฎ ห ม าย ไท ย,” หพ ้า 112.
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ส ำห ร ับ บ ท บ าท ข องห น ังส ือพ ิม พ ใน ก ารส น ับ ส น ุน ระบ บ การ เม ือ ง  จะตองเพ ิ่มพ ูนสต ิป ัญ ญ า  

ข องส าธารณ ชน  ป กป องอ ิส รภ าพ ต าง ๆ  ของป ัจเจกชน แต ่ท ฤษฎ ีน ีแยงว ่า ห น ังส ือท ิมพ ย ังม ีความ  
บ ก พ ร ่อ งใน ห น าท ี่เห ล ่าน ี ท ฤ ษ ฎ ีน ียอม ร ับ บ ท บ าท ข องห น ังส ือพ ิม พ ใน การส น ับ ส น ุน บ ท บ าท ท าง
เสรษฐก ิจ แด ไม ่ยอ ม ถ ือว ่าภ ารก ิจน ีจะส ำค ัญ ก วาห น าท ี่อ ื่น  ๆ เชน ห น าท ี่,ใน การส น ับ ส น ุน ก ระบ วน  
ก ารท างป ระช าธ ิป ไต ยและเพ ิ่ม พ ูน ส ต ิป ัญ ญ าข องส าธารณ ชน  ห ร ือด ้าน การให ้ค วาม บ ัน เท ิงก ็ต ้อง
เป ็น ก ารบ ัน เท ิงท ี่“ ด ี”71

น อ ก จ าก น ี่ท ฤ ษ ฎ ีด ังก ล ่าว ย ัง เห ็น ว า'ร ัฐ บ าล จ ะ ต ้อ ง ไม ่ป ล ่อ ย ให ้ส ื่อ ม ว ล ช น ม ีเส ร ีภ าพ เท ่าน ั้น  

แต ่จะต ้องร ่วม เส ร ิม ส ร ้าง เส ร ีภ าพ น ัน ให ด ำเน ิน ก ารไป ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  เส ร ีภ าพ ใน การแส ด ง  
อ อ ก จ ึงไม ค วรถ ูก ก ด ด ัน ห ร ือ ร ุก ล ำโด ย ร ัฐ บ าล  ด ังท ี่คณ ะกรรม าธ ิการห น ังส ือพ ิม พ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา
ก ลาวไร ้วา “ ถ าบ ุค ค ล ใด แบ ก ภ าระข อ งค ว าม ค ิด เห ็น อ ย างห น ึ่งไร ้ บ ุคคลน ั้น ม ิใช เพ ียงป ราถ น าท ี่จะ  

แส ด งออ ก ซ ึ่งค วาม ค ิด เห ็น เท ่าบ ัน  แตย ังตองร ูส ึกว ่าเป ็น ห น าท ี่อ ัน ค วรท ี่จ ักได ส ำแดงค วาม ค ิด เห ็น น ั้น  
ให ได ป ร าก ฎ  ท ังน ีเป ็น ห น าท ี่ต าม ค วาม ร ูส ึกร ับ ผ ิด ช อบ และเพ ื่อค วาม ด ีงาม ร ่วม ก ัน  ห น ้าท ี่อ ัน ขาดเส ีย  
ม ิได ข องก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ต าง ๆ ให ป รากฎ ก ็ค ือ  ค วาม ส ำน ึก ใน พ ัน ธะบ างป ระการ กลาวค ือ  
เป ็น ค ว าม ส ำน ึก ใน พ ัน ธ ะท ี่ม ีต ่อ ป ระ ช าค ม แ ล ะม ีต ่อ ส ิ่งท ี่อ ย ู่เห น ือป ระช าค ม ข ึ้น ไป  ก ็ค ือส ัจจะ เป ็น  
ห น าท ี่ข องม น ุษ ยท ุกค น ท ี่ม ีต อค วาม เช ื่อข องต น เอง เม ื่อห น าท ี่ด ังกล ่าวน ีม ีต อส ิ่งซ ึ่ง เห น ือกว ่าร ัฐ  เสร  ี

ภ าพ ใน การพ ูด และเส ร ีภ าพ ข อ งส ื่อ ม วลช น จ ึง เป ็น ส ิท ธ ิเช ิงศ ีลธ รรม ซ ึ่งร ัฐ ยอ ม ไม อาจล วงล ะเม ิด ได ้72

ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ แน วค ิด เช ิงค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ต อส ังค ม  เห ็น ได ้ว ่า ถาไม ่ม ีกฎ ห ม ายกำห น ดห น ้า  
ท ี่แล ะค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ื่อ ม ว ล ช น แล ว  ส ื่อม วลชน ตาม แน วค ิดน ีจะม ีความ ห ม ายน ้อย ห ร ือไมม ี 
ความห มายเลย แน วค ิด น ีส ่อน ัยว ่า  กล ุม บ ุคคลบ างกล ุม  (ซ ึ่ง ใน ท ี่ส ุด ก ็ต องเป ็น ร ัฐบ าลห ร ือห น วยงาน  
ข องร ัฐบ าล) จะต ้องเป ็น ผ ูด ัด ส ิน วา อะไรค ือความ ร ับ ผ ิดชอบ ตอส ังคม  (ตน เป ็น คน ท ำส ื่อม วลชน  

เพ ราะฉ ะน ั้น จ ึงไม ค วรม ีส ิท ธ ิกำห น ด ) เราตองยอม ร ับ วาถ ้าม ีการควบ ค ุม โดยร ัฐบ าลห ้าง ส ื่อมวลชน  
จะม ีความ ร ับ ผ ิด ชอบ ม ากข ืน  แต ่ถ าม ีการค วบ ค ุม ม าก เก ิน ไป  ส ื่อม วลชน ก ็จะเน ้น ขาว ความค ิดเห ็น  
แ ล ะ เห ต ุก ารณ ใน เช ิงบ วก ส ำห ร ับ ร ัฐ บ าล  73

71 เร ื่องเด ียวก ัน
72 เร ื่องเด ียวก ัน , หนา 117.
73 เสถ ียร เชยป ระท ับ  , การ ส ื่อ ส ารก ับ การเม ือง : เน น ส ังคม ป ระช าธ ิป ไตย, หน ้า 50
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ส ร ุป ห ล ักการส ำค ัญ ข องท ฤษ ฎ ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ต อส ังค ม ข องส ื่อม วลช น  ด ังน ี้75 
-ส ื่อม วลช น ค วรยอม ร ับ และป ฏ ิบ ัต ิตาม พ ัน ธก ิจท ี่ม ีตอส ังค ม
-พ ัน ธ ก ิจ ด ังก ล ่าวจ ะบ รรล ุผ ล ได ก ็ต ่อ เม ื่อ  ม ีม าต รฐาน ท างว ิช าช ีพ ท ี่ส ูง ใน ดาน การให ้ข ่าวส าร  
ส ัจจะ ความถ ูกตอง ความ เป ็น กลาง และความสมด ุล
-ใน ก าร ย อ ม ร ับ พ ัน ธ ก ิจ ด ังก ล าว ’ ส ื่อม วลชน ควรควบ ค ุม ตน เองภ ายให ้กรอบ ของกฎ ห ม าย  
แ ละส ถ าบ ัน ท ี่เป ็น อย ู่
-ส ื่อ ม วลช น ค วรห ล ีก เล ี่ย งส ิ่งท ี่จ ะน ำไป ส ู่อ าช ญ ากรรม  ความร ุนแรง ค วาม ไม ส งบ  หร ือการ  
ลวงละเม ิด ช น กล ุม น อยสู่ : สู่ V
-ส ือ ม ว (1ชา!กวรม ีล ักษ ณ ะพ ห น ัยม  และส ะท อน ค วาม ห ลากห ลายข องส ังค ม  เป ิด โอ ก าส ให  

บ ัสน ะตาง ๆ ส าม ารถ เข าถ ึงส ื่อ ม วล ช น แล ะให ส ิท ธ ิป ระช าช น ใน ก ารต อ บ ก ล ับ ม าย ังส ื่อ ม วล  

ชน
-ส ังค ม แล ะส าธารณ ช น ม ีส ิท ธ ิค าด ห ว ังก ารด ำเน ิน งาน ท ี่ม ีม าต รฐ าน ส ูงข อ งส ื่อ ม วลช น  และ  
ม ีส ิท ธ ึ๋เข าแท รกแซ ง เพ ื่อค วาม ด ีงาม และป ระโยช น ส ุข ข องส วน รวม

•  ท ฤ ษ ฎ ีส ื่อ ม วลช น แบ บ 'โซ ท ย ต -ค อ ม ม ิวน ิส ต ์(Soviet C om m unist)

ม ีแน วค ิดของ Chaffee และ Hernandez-Ramos กลาววา ส ื่อม วลชน เป ็น ห น วยงาน ห ร ือต ัว  

แท น ข องร ัฐบ าล  (The A gency Approach) โดยเช ื่อว ่า ถาการส ื่อสารเป ็นสวน ห น ึ่งของร ัฐบาลจะท ำ  

ให ้ร ะบ บ ก าร เม ือ งส าม ารถ ท ำห น าท ี่ เพ ื่อบรรล ุเปาห มายไห ้ด ีข ึ้น  ความ เช ื่อน ี้อย ู่บ น สม ม ุต ิฐาน ท ี่ว ่า  

ร ัฐ บ าล เป ็น ต ัวแท น ข อ งป ระช าช น แล ะข องผ ล ป ระโยช น ป ระช าช น ท ั้งห ม ด  ส ัจธรรม (Truth) ตาม 
แ น ว ค ิด น ีได ถ ูก ก ำห ใเด ไว ใน น โย บ าย ข อ ง ผ ูท ี่ม ีอ ำน าจ 76

ผ ูส น ับ ส น ุน แ น ว ค ิด น ีก ล ่า ว ว ่า  ร ัฐ บ า ล ค ว ร เข า ม า ส อ ด แ ท ร ก ใ น ก า ร ร า ย ง า น ข า ว ส า ร ข อ ง ส ื่อ

ม ว ล ช น  เฉ พ า ะ เม ื่อ  “ ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น อ ย า ง บ า ก แ ล ะ เก ี่ย ว ข อ ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น อ ย า ง ส ูง เท ่า น ั้น ”  74

J.c.M errill and R .L.Lowenstein 1 อางถ ึงใน เสถ ียร เชยประท ับ  , การส ื่อส ารก ับ การ  
เม ือง : เน ้น ส ังค ม ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย. หนา 50.

M cQuail, Mass Com m unication Theory : An Introduction , อ างถ ึงใน  เสถ ียร เชย 
ประท ับ  1 ก าร ส ื่อ ส าร ก ับ ก าร เม ือ ง : เน น ส ังค ม ป ระช าธ ิป ไต ย . หนา 48.

S.H .Chaffee and P.F.Hernandez-Ramos, Political Communication” , in Human 

Communication Theory_and Re_search,eds. G.L.Dahnke and G.W.Clatterbuck .อางถ ึงใน  เสถ ียร  
เชยป ระท ับ  , ก าร ส ื่อ ส าร ก ับ ก าร เม ือง : เน น ส ังค ม ป ระชาธ ิปไตย. หห ้า 36
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แ น ว ค ิด ด ังก ล ่าว เก ิด ข ึ้น ค ร ั้งแรก ใน ส ห ภ าพ โช เว ีย ต  ห ล ังก าร ป ฏ ิว ัต ิใน ป ีค .ศ .1917 Marx
เป ็น บ ิด าข อ งแน วค ิด น ี้ ส ื่อ ม วลช น ใน ร ัฐ ค อม ม ิวน ิส ต ม ีห น ี้าท ี่เชน เด ียวก ับ ร ัฐ บ าลท ี่ท ำห น าท ี่บ ร ิห าร  
รัฐ ค ือ ส น ับ ส น ุน  สงเสร ิม  ส ืบ ท อด ระบ บ ส ังค ม น ิยม  ส ื่อม วลชน ตองท ำห น าท ี่ถายท อด น โยบ ายท าง  
ส ังคมของร ัฐ ไม ใช ่ท ำห น าท ี่ใน ก าร แส ว งห าค ว าม จ ร ิง  ส ื่อม วลชน เป ็น เคร ื่องม ือและเป ็น ห น วยงาน ท ี ่
ข าด ไม ได ้ข องร ัฐ  ส ื่อ ม วลช น ต ้องเป ็น ส ม บ ัต ิและด ำเน ิน การโด ยร ัฐ  พ รรคคอม ม ิวน ิส ต จะเป ็น ผ ู้
กำห น ดขอบ เขต อำน าจห น าท ี่ และว ิธ ีก ารดำเน ิน งาน ข องส ื่อม วลช น

ส ื่อ ม วล ช น ต อ งท ำใน ส ิ่งท ี่ด ีท ี่ส ุด ส ำห ร ับ ร ัฐ แล ะพ รรค  และอะไรจะด ีท ี่ส ุด ข ึ้น อย ู่ก ับ การ
ก ำห น ด ข องผ ูน ำป ระเท ศ  ซ ึ่งต องส น ับ ส น ุน ล ัท ธ ิค อม ม ิวน ิส ต  ส ิ่งท ี่ท ำแลวข ัดขวางความ ส ำเร ็จของ  

ล ัท ธ ิถ ือวาไม ถ ูก ต ้อ งต าม ท ำน องค ล อ งธรรม  ส ื่อม วลชน ดำเน ิน การตาม แน วท างส ังคม !โยม  ก ำไรไม  
ใช เป าห ม าย ห ล ัก  การพ ัฒ น าอ ุด ม การณ ค อม ม ิวน ิส ต เป ็น แรงกระต ุน การกำห น ดเน ื้อห าใน การราย
งาน ขาวสาร ร ัฐ เป ็น ผ ูกำห น ด วาส ื่อม วลชน ต องพ ูด ห ร ือต องรายงาน อะไร ห ร ือต ้องไม พ ูด ห ร ือไม  

ต องรายงาน อะไร เพ ราะผ ูม ีอ ำน าจ ต ัด ส ิน ใจ ใน ส ื่อ ม วล ช น เป ็น ส ่วน ห น ิงข อ งกล ไกข อ งร ัฐ บ าล

ส ร ุป ห ล ัก การข องท ฤษ ฎ ีโซ เว ียต -ค อ ม ม ิวน ิส ต  ด ังน ี้77
-ส ื่อ ม วลช น ต อ งท ำห น าท ี่เพ ื่อป ระโยช น ข อ งช น ช ัน กรรม าช ีพ  และอย ู่ภ ายใต ้การค วบ ค ุม
ของชน ช ัน กรรม าช ีพ
-ส ื่อ ม วลช น ต ้อ งไม เป ็น ก รรม ส ิท ธ ิข อ งเอ ก ช น
-ส ื่อ ม วลช น ต อ งป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ ใน เช ิงบ วก ต อ ส ังค ม  โด ยการท ำห น าท ี่กลอม เกลาท างส ังค ม  
ให เป ็น ไป ต าม บ รรท ัด ฐ าน  ท ี่ก ำห น ด ไว  ให ก ารศ ึก ษ า ให ข าวส าร กระต ้น ใน ี้เก ิด แรงจ ูงใจ  
เพ ื่อ น ำไป ส ู่ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ต อ งก าร ใน ส ังค ม
-ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ ต อ ส ังค ม  ส ื่อม วลชน ควรต อบ ส น องความ ต องการและความ จำเป ็น
ของผ ู้ร ับ สาร
-ส ังค ม ม ีส ิท ธ ิใน การต รวจ ข าว  ห ร ือใชม าตรการท างกฎ ห ม ายอ ื่น  ๆ เพ ื่อป องก ัน ห ร ือล งโท ษ  

การเผยแพ ร ่ท ี่ต อตาน ส ังคม
-ส ื่อ ม ว ล ช น ค วร เส น อ ภ าพ ส ังค ม แ ล ะโล ก ท ี่ส ม บ ูรณ  ถ ูกตอง และส อด ค ต ้องก ับ ห ล ักการข อง  
ม ารกซ  และเลน ิน
-ส ื่อ ม วลช น ค วรส น ับ ส น ุน ข บ วน ก ารท ี่ก าวห น าท ัง ใน ป ระ เท ศ แล ะต างป ระ เท ศ

M cQuail, Mass Com m unication Theory : An Introduction , อางตาม เสถ ียร เชย 
ประท ับ  1 ก าร ส ื่อ ส ารก ับ ก าร เม ือ ง : เน ี้น ส ังค ม ป ระช าธ ิป ไตย, หน ี้า 40.
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การด ำเน ิน การข องห น ังส ือพ ิม พ จะเป ็น ไใ.!ไดอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  และสน องตอบ ตอควาน  

ต องการข องป ระชาช น อย ่างแท จร ิง  น ักน ิต ิส าส ตรส ่วน ให ญ เห ็น พ องวา เสร ีภาพ ของห น ังส ือพ ิมพ ท ี ่
สำค ัญ ม ี 4 ป ระการ ได แ ก 78

1 . เส รภ าพ ใน ข าวส าร  (F reed om  o f In form ation)
ข าวส ารถ ือ เป ็น เน ือห าข องห น ังส ือพ ิม พ ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ใน การรายงาน ข าวม ากท ี่ส ุด  และ

ป ัจ จ ุบ ัน เป ็น ท ี่ยอม ร ับ ว ่าป ระช าช น ม ีส ิท ธ ิข ัน พ ืน ฐาน ป ระการห น ึ่ง  คือ ส ิท ธ ิท ี่จะร ับ ร ู (Right to 
Know) ร ับ ท ราบ เร ื่องราวต าง ๆ  ใน ส ังค ม  ห น ังส ือพ ิม พ ใน ฐาน ะเป ็น ส ึ่อกลางเส น อข ้อม ูลข ่าวส าร จำ 
เป ็น ข ้อ งแส วงห าข ้อ ม ูล ข าวส าร  เพ ื่อรายงาน ให ป ระช าช น ไข ้ท ราบ  อ ัน สน องตอส ิท ธ ิท ี่จะร ับ ร ูของ  

ป ระชาชน  ด ังน ั้น เส ร ีภ าพ ใน การแส วงห าข ่าวส ารจ ึงม ีค วาม ส ำค ัญ ต ่อก ิจการห น ังส ือพ ิม พ ์ และ
ป ระช าช น ใน ก าร เส น อ แ ล ะ ร ับ ร ูข าว ส าร

2 . เส ร ีภ าพ ใน ก ารพ ิม พ  (F reed om  o f P rinting)
ข ัน ต อ น ใน ก ารด ำเน ิน การพ ิม พ  เพ ื่อน ำออกเผยแพ รต ่อป ระชาชน ต อไป น ั้น  ข ้อ ง ให ้

ห น ังส ือพ ิม พ ม ีเส ร ีภ าพ ใน การพ ิม พ ได โด ย ป ราศ จ ากก ารจ ำก ัด ก ่อ น  (prior restraint) หร ือการเซ ็น  
เซอร (censorship) ค ือ เส ร ีภ าพ ใน การพ ิม พ เผ ยแพ ร ่ข ่าวส ารข องส ื่อม วลชน  จะข ้องกระท ำไข ้โด ย  
ป ล ่อ ยให ้ม ีก ารต ีพ ิม พ  เผยแพ ร ่เร ื่องราวข าวส ารไข ้กอน  ห ากการต ีพ ิมพ ์เผยแพ ร ่ข ่าวสารน ั้นผ ิด
กฎหมาย ห ร ืออาจ กอ ค วาม เส ียห ายก ระท บ กระเท ือน ต ่อส ่วน รวม แล ้ว  ก ็เป ็น เร ื่องท ี่จะดำเน ิน การฟ ่อง  

ร ้องต อ ส ื่อ ม วล ช น ใน ภ าย ห ล ัง  การจำก ัดกอน  ห ร ือการต รวจข าวจะกระท ำม ิไข ้ เวน แต ่ภายใข ้พ ฤต ิ 
การณ พ ิเศ ษ บ างป ระการ เชน ใน ระห วางส งค ราม  ร ัฐบ าลม ีอำน าจกระท ำการเพ ื่อร ักษ าความ ล ับ ท าง  
ราชการท ห าร โด ยก ารต รวจข าวได  เป ็นตน

ก ารท ี่ร ัฐ บ าล ห ร ือฝ ่ายป ก ค รอ งม ีอำน าจจ ำก ัด ห น ังส ือพ ิม พ ให ้อย ู่ใน ก รอบ  โดยการควบ ค ุม  
ห น ังส ือพ ิม พ น ัน  ห ากข อค ิด เห ็น เร ื่องใด ท ี่ว ิพ ากษ ว ิจารณ ร ัฐ บ าล  และถ ูกห าม ม ิให ้พ ิม พ ์ ก ็จะม ีผล  
เพ ียงท ำให ้ผ ูเข ียน ผ ิด ห ว ัง เท าบ ัน  ส าธารณ ช น จะไม ่ม ีท างร ับ ร ้ไข ้เลยวา ข ้อความท ี่ถ ูกย ับย ั้งน ั้นม ี
อยางไร และ เป ็น ก าร ส ม ค ว รห ร ือ ไม  แ ต ่ห าก ร ัฐ บ าลใช ม าต รการลงโท ษ  ห ล ังจากท ี่บ ท ค วาม ไข ้ลง  

พ ิม พ แล ะอ อก จ ำห น ่ายจ ่ายแจก แก ่ส าธ ารณ ช น แล ้ว  ร ัฐ บ าล จ ะม ีโอ ก าส ห ้อ ย ล งใน ก ารใช ้อ ำน าจ เก ิน
ขอบเขตของตน  เพ ราะป ระชาช น จะท ราบ ได ว ่าการลงโท ษ ท ี่ร ัฐ บ าลท ำต ่อผ ูเข ียน ห ร ือผ ูพ ิม พ  เป็น

1 James russell Wiggins, Freedom or.secrecy (New York : Oxford University Press, 
1956),p.3-4, อางถ ึงใน วรว ิท ย  ฤ ท ธ ิท ิศ  ■ ส่ือมวล ช น ก ับ ค วามร ับผ ิดท างกฎ หมาย■ หนา 20-24.
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ก ารล งโท ษ  เน ื่องจาก เห ต ุผลเพ ียงวา ผ ูเข ียนไดว ิพ ากษว ิจารณ  ร ัฐ บ าล แล ะท ำให ร ัฐ บ าล ไม ่พ อ ใจ  

ห ร ือ เป ็น ก าร ล งโท ษ  เน ื่องจากผ ูเข ียน ไดกระท ำผ ิดกฎ ห ม ายจากการเข ียน น ัน

3 .เส ร ีภ าพ ใน ก าร ว ิพ าก ษ ว ิจ าร ณ  (Freedom  o f C riticize)
บ ท บ าท ข องห น ังส ือพ ิม พ ใน ฐ าน ะผ ูค อย ค วบ ค ุม ส อด ส องการป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องร ัฐบ าล  ถือวาม ี 

ค วาม ส ำค ัญ ย ิ่ง ใน การป ก ค รองระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  ห น ังส ือพ ิม พ ส าม ารถ ด ำเน ิน การได โด ยการ
เส น อข าวและว ิพ ากษ ว ิจารณ  รายงาน ให ป ระช าช น ไค ท ราบ  ถ ึงน โยบ ายข องร ัฐบ าล  ตลอดจนการ  

ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งเจาห น าท ี่ท ังใน ระด ับ ข าราช การป ระจำแล ะน ักก ารเม ือง และก ารท ี่จะให ้การค วบ ค ุม  
ส อ ด ส องน ั้น เป ็น ไป อ ย างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ก ็ต อ เม ื่อ เป ิด โอก าส ให ม ีก าร เส น อข าว  ว ิพ ากษว ิจารณ ได  
อยางกวางขวางเส ร ี

แม การว ิพ ากษ ว ิจารณ ์น ัน  บางคร ังอาจร ุน แรงเก ิน ขอบ แขต ห ร ือ ก ร ะ ท ำไป โด ย ไม ช อ บ
ธรรมน ั้าง แต ก ็ต ้อ ง เป ็ด โอ ก าส ให ้ม ีก ารว ิพ าก ษ ว ิจ ารณ  ตำห น ิต ิเต ียน ตอไป เพ ราะหน ังส ือพ ิมพ  

เป ร ีย บ เส ม ือ น ต ัวแท น ป ระช าช น  ท ี่คอยส อด ส องผลป ระโยช น ข องส ่วน รวม  และย ัง เสม ือน เป ็น
ก ระจ ก ส ะท อ น ให เห ็น ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งร ัฐ บ าล  น อกจากการว ิพ ากษ ว ิจารณ แลว หน ังส ือพ ิมพ ย ังม  ี
ส วน ใน ก าร เส น อ ค ว าม ค ิด เห ็น  เพ ื่อ ช ีน ำแล ะแน ะแน วท างให ป ระช าช น ห ร ือ ร ัฐ บ าลใน เร ื่อ งท ี่ต น เห ็น  
วาเป ็น ป ระโย ช น ต อส ่วน รวม  ห ร ือ เก ี่ยวก ับ ความ ต องการข องป ระชาชน อ ีกดวย

4 .เส ร ีภ าพ ใน ก าร จ ำห น าย จ าย แ จ ก  (F reedom  o f D issem ination)

น ับ เป ็น เส ร ีภ าพ ท ี่ส ำค ัญ อ ีกป ระการท ี่ห น ังส ือพ ิม พ ไม ่ค วรม องข าม  เพ ราะแห ้หน ังส ือพ ิมพ  

จะไต ้ร ับ เส ร ีภ าพ ท ั้ง  3 ป ระการข างต น โด ยค รบ ถวน  แดถาขาดเส ียซ ึ่ง เสร ีภาพ ใน การจำห น ายจาย  

แ จ ก อ ัน เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใน ก าร ร ัก ษ าก ร ะ แ ส ก าร ไห ล ข อ ง ข าว ส าร ให เป ็น ไป อ ย าง อ ิส ร ะ แ ล ะ ต อ เน ื่อ ง  

เสร ีภาพ 3 ป ระการข างต น ยอม ไรค วาม ห ม าย ห ากกลาวถ ึงเสร ีภ าพ ของห น ังส ือพ ิม พ ย ่อม รวม ส ิท ธ ิ 
ใน การท ี่จะจำห น ายจายแจกส ิ่งพ ิม พ  โดยป ราศ จากการเต ้าค วบ ค ุม แท รกแช งอยางไม ถ ูกต ้องจาก
ร ัฐบาลต ้วย

น อก จ ากน ี้ก ารศ ึกษ าเร ื่อง เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ ไท ยใน ย ุค ข องการป กค รองส ม ัยต าง ๆ  
จ ะท ำให ้เต ้าใจ ท ี่ม าและส ถ าน ะข อ งเส ร ีภ าพ ห น ังส ือ พ ิม พ ภ าย ใต ้บ ร ิบ ท ส ังค ม ไท ยม าก ข ึ้น
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1)ย ุค ส ม บ ุรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย  และห ล ังการเป ส ิยน แป ลงการป กครอง79
ใน ร ัช ก าล ท ี่ 3 แล ะ ร ัช ก าล ท ี่ 4 ไม ่ม ีป รากฎ การณ การข ัดแยงเร ื่องเส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ น ัก  

เน ื่องจากห น ังส ือท ิม พ เพ ิ่ง เร ิ่ม ต น  โด ยท ม อบ ร ัด เลย ซ ึ่งท ำห น ังส ือพ ิม พ แบ บอเม ร ิก ัน  ม ีเสร ีภาพคอน  
ข้างส ูง ไม ม ีการ เซ ็น เซ อรห ร ือต องลงข าวต าม พ ระป ระส งค ข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิยแต อยางใด  ตลอด  
จน ป ัญ ห าเก ี่ย วก ับ ส ิท ธ ิส ภ าพ น อกอาณ าเข ต  ท ำให ห น ังส ือพ ิม พ ท ี่ม ีเจาข องเป ็น ฝ ร ั่งไม เกรงกล ัวกฎ  

ห มายไทย
จน ย ุคร ัชกาลท ี่ 5 เร ิ่ม ม ีฃ ุน น างออกห น ังส ือพ ิม พ ก ัน ใน ว ัง  จนป ลายย ุคร ัชกาลท ี่ 5 เริ่มมี 

ส าม ัญ ช น ออกห น ังส ือพ ิม พ บ าง

ส ม ัย ร ัช กาลท ี่ 6 เป ็น “ ย ุค ให ม ” 'องวงการห น ังส ือพ ิมพ ไทย เจาฟ ้าวช ิราว ุธได ้เร ิ่มทำ 
ห น ังส ือพ ิม พ ดวยพ ระองคเอง ใน ข ณ ะเด ียวก ัน ห น ังส ือพ ิม พ ลด ระด ับ ส ู่ม วลช น ม ากข ี้น  หน ังส ือพ ิมพ  

ม ีส ิท ธ ิและ เส ร ีภ าพ ม าก  ม ีการว ิพ ากษว ิจารณ  และโต แยงค วาม ค ิด เห ็น อย ่าง เต ็ม ท ี่ใน ห น า
ห น ังส ือพ ิมพ  ม ีน ัก เข ียน คอล ัม น และคอล ัม น ิส ตท ี่ม ี'ช ื่อ เส ียงท ังห ลาย ซ ึ่งแสดงความ ค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับ  

ป ัญ ห าส ังค ม อยางต รงไป ต รงม า พ ระบ าท สม เด ็จพ ระม งก ุฎ เกลาเข ้าอย ู่ห ัว เองได ้ท รงเข ียน บท ความ  

ต อบ โต ห น าห น ังส ือพ ิม พ เย ี่ย งส าม ัญ ช น ท ั่วไป

ห น ังส ือ พ ิม พ ม ีส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ อย างม ากใน ส ม ัย ร ัช ก าลท ี่ 6 ซ ึ่งถ ือวาเป ็นย ุคทองของ
ห น ังส ือพ ิม พ ไท ย พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระม งก ุฎ เกลาเจาอย ู่ห ัวท รงเป ิด โอกาส ให ้ห น ังส ือพ ิม พ ฉ บ ับ อ ื่น  
และป ระช าช น ท ั่วไป แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ได อ ย างเป ิด เผ ย  แมจะเป ็น การข ัดแข ้งก ับความ เห ็นของพ ระ  

องค เอ งก าร เข ีย น บ ท ค วาม โด ้ต อบ ระห วางพ ระอ งค ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น  เรื่อง “ โค ล น ต ิด ห ้อ ” เป ็น เคร ื่องช ี้ 
ให ้เห ็น ถ ึง เส ร ีภ าพ ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ โด ย แห ้

ใน ย ุค ส ม ัย ร ัช ก าล ท ี่?  ห ล ังก าร เป ล ี่ย น แป ล งก ารป กค รอ งเป ็น ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  การตอส ู 
เพ ื่อ เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ กล ับ เด น ช ัด ข ึ้น  ไม ่ว ่าป ระว ัต ิศ าส ต รห น ังส ือพ ิม พ จะแบ ่งเป ็น ก ียุ่คก็ตาม  
ก ็เน ้น ห น ัก เร ื่อง เส ร ีภ าพ ท ังส ิน  ส ม ัยห น ึ่งห น ังส ือพ ิม พ ไดเสร ีภาพ ม า ส ล ับ ก ับ อ ีก ส ม ัย ห น ึ่ง เสรีภาพ 
ห น ังส ือพ ิม พ ถ ูกจำก ัด เร ื่อยม า

เส ร ีภ า พ .ห น ัง ส ือ ท ิม พ ไ ท ย ภ า ย ใ ต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ย ุค ค า ง  ๆ

บ ุญ เล ิศ  ศ ุภด ิลก , ส ื่อ ม ว ล ช น แ ล ะ ก าร พ ัฒ นาการเม ืองไท ย . ส ื่อม วลชน ป ร ิท ัศน  (ป ีท ี่2
ฉบ ับท ี่ 7 2530 ),หนา 8



41

ห ล ังก ารย ึด อ ำน าจ ข องค ณ ะราษ ฎ รใน ป ี 2475 ถ ือ เป ็น ระยะเวลาห ัวเล ียวห ัวตอของบ ้าน เม ือง  

ม ีผ ลใบ ้ร ัฐ บ าลคำน ึงถ ึง เส ถ ียรภ าพ ข องต น ม ากกว ่าการพ ัฒ น าท างการเม ืองอยางจร ิงจ ัง  ทำใทผูนำ
ป ระเท ส ใบ ้เป ็น ข ้อบ ้างล ิด รอน เส ร ีภ าพ บ างป ระการข องป ระช าช น  ว ่าเป ็น ไป เพ ื่อร ักษาเส ถ ียรภ าพ
และค วาม ม ั่น ค งข องป ระเท ศ

ความ ว ิต กก ังวลของค ณ ะราษ ฎ ร ท ำให ร ัฐบ าลเข าม าควบ ค ุม ห น ังส ือพ ิม พ ม ากข ึ้น  โดย
ป ระก าศ ใช พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ม ุด เอ กส ่ารและห น ังส ือ พ ิม พ  แกไขเพ ิ่ม เต ิม พ ุท ธศ ักราช  2475 สาระ 
ส ำค ัญ ข องพ .ร .บ .น ีอย ู่ใน ม าต รา 4,5 และ 7 ซ ึ่งระบ ุถ ึงการห ามต ีพ ิมพ ข ้อความท ี่เป ็นความล ับของ  
ทางราชการ ข าวท ห ารและข าวต างป ระเท ศ  โด ย ให อำน าจแก เจาพ น ัก งาน ใน อ ัน ท ี่จ ะถ อ น ใบ อน ุญ าต  

รวม ท ั้งป ิด โรงพ ิม พ  แ ล ะได ก ำห น ด บ ท ผ อ น ผ ัน  โด ยใบ ้ห น ังส ือพ ิม พ น ำขาวม าใบ ้เบ ้าพ น ักงาน ต รวจ  

เส ียก ่อนท ี่จะลงท ิมพ *'1

น อ ก จ าก น ัน พ ระย าม โน ป กรณ น ิต ิธาด า ย ังป ระกาศ ห าม ขาราชการเข ียน บ ท ความส ่ง
ห น ังส ือพ ิมพ  ท ำใบ ้ห น ังส ือ พ ิม พ ร ับ ข ่าวส ารได ้ย าก ข ึ้น  เน ื่องจากข ณ ะน ั้น ศ ูน ยกลางอำน าจและ
ข อม ูลอย ู่ท ี่กล ุม ขาราช การ

ใน ช วงพ ระยาพ ห ล พ ล พ ย ุห เส น า เป ็นนายกร ัฐมนตร ี ห น ังส ือพ ิม พ ได ้ร ับ เสร ีภ าพ ม ากข ึ้น  

แต ก ็ถ ูก จ ำก ัด เส ร ีภ าพ ใน ย ุค ห ล ังก บ ฎ บ วรเด ช  ปี 2476 ม ีการกวาดบ ้างน ักห น ังส ือพ ิม พ ห ลายคน 
ต ลอด จน ม ีห น ังส ือพ ิม พ ถ ูกส ั่งป ิด จำน วน ม าก

ใน ช วงท ี่ห ลวงพ ิบ ูลส งค ราม เป ็น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีค ร ั้งท ี่ 1 (2482-2486) เป ็นชวงเวลาเด ียวก ับ  
ส งค ราม โล ก ค ร ั้งท ี่ 2 และเป ็น ส ม ัยของความ เพ ื่องฟ ูท างเผด ็จการ ใน เยอรม ัน ของฮ ิต เลอร แ ล ะใน  
อ ิต าล ีข อ งม ุส โส เล น ี ท ำใบ ้ห ลวงพ ิบ ูลส งค ราม ร ับ เอาแน วค ิด ด ังกลาวม าอยางเต ็ม ต ัว  และเร ิ่มป ล ูกผ ัง  
ล ัท ธ ิผ ูน ำรว ม ท ั้งล ัท ธ ิช าต ิน ิย ม ใน ห ม ูป ระช าช น 80 81

จ าก ก รณ ีป ระห ารน ัก โท ษ ก าร เม ือ ง  18 คน ท ำใบ ้ห น ังส ือพ ิม พ เร ิ่ม ระม ัด ระว ังใน การว ิจารณ  

ร ัฐบาล ร ัฐ บ าล ใบ ้ส ื่อ ม วล ช น ใน ร ูป แ บ บ เด ีย ว ก ับ น าซ ี ค ือ เป ็น เคร ื่องม ือของการโฆ ษ ณ าชวน เช ื่อ
ห น ังส ือพ ิม พ ใด ไม ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ็่จะถ ูกจ ับ ค ุม ด วยข อห าร ุน แรง ม ีการออกกฎ ห ม ายควบ ค ุม

80 ว ิลาส ิน ี พ ิพ ิธก ุล , ค วาม เป ล ี่ย น แ ป ลงท างการเม ืองท ี่ม ีผ ลกระท บ ต อห น ังส ือพ ิม พ 1 สื่อ 
มวลชน ป ร ิท ัศ น  (ป ีท ี่ 2 ฉบ ับท ี่ 7 ),2530  , หน ั้า 13.

81 เร ื่องเด ียวก ัน
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2)ห น ังส ือ พ ิม พ ใน ย ุค ท ม ิฬ  พ .ศ .2 4 9 5 - 2 5 0 0
ฯ ล ังจากการกล ับ ม าข องจอม พ ล ป. บ าน เม ืองตกอย ู่ใน อ ิท ธ ิพ ลม ืด  และค วาม บ ัน ป ่วน ท าง  

ล ังค V  จนม ีผ ูขน าน น าม วา “ ย ุคทม ิฬ ” ม ีการกวาดลางห น ังส ือพ ิม พ ค ร ังให ญ  น ักห น ังส ือพ ิมพ ห ัว  

ก ่าว ่ห ห ้าห ล ายค น ถ ูก ลอ บ ส ังห าร  ห น ังส ือพ ิม พ จ ึง เส น อเบ ือห าไรส าระม ากข ึน  ใน ช วงป ลายส ม ัย  
จอมพล ป. ห น ังส ือพ ิม พ เร ิ่ม ตกอย ู่ใด อ ิท ธ ิพ ลท างการเม ืองโด ยจอม พ ล ป. มี หน ังส ือพ ิมพ  

“ บ รรณ าธ ิบ ัต ย” พ ล.ต .อ.เผา มี “ เผ าไท ย ” พ ล .ท .ส ฤ ษ ด ้ม ี “ สารเสร ี” เม ืน เคร ื่องม ือ

แตแลวค วาม กด ด ัน ต ลอด ส ม ัยข องจอม พ ล ป. และอำน าจลน ฟ าข องพ ล.ต .อ .เผ า ก ็ถ ูกจ ุด  

ระเบ ิด ข ึ้น ด ้วยก าร เล ือ กต ั้งส ก ป รก  เม ึ่อ เด ือนม ีนาคม พ.ศ.2500 ห น ังส ือพ ิม พ ห ลายฉ บ ับ ม ีบ ท บ าท  

อ ย างม ากใน ก ารส รางป ระซ าม ต ิ ม ีการเร ียกรองเสร ีภ าพ 1ของหน ังส ือพ ิมพ โดยรวมกล ุมก ันต ั้งคำ 

ข ว ัญ ท ี่ห ัวห น ังส ือพ ิม พ วา “เร า ส ูเพ ื่อ เส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ  เพ ร า ะ เส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ  ค ือ  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ”^

ห น ัง ส ือ พ ิม พ  แ ล ะ ก ำ ห น ด เง ิน ท ุน ข ัน ต ํ่า  ท ำ ใ ห ห น ัง ส ือ พ ิม พ ด อ ง ย ุบ ต ัว ร ว ม ก ัน  จ าก เด ิม  25 ฉ บ ับ

เห ล ือ เพ ีย ง  12 ฉ บ ับ  แ ล ะ ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ท ุก ฉ บ ับ ล ง ค ำ ข ว ัญ ใ น เช ิง ช ี้ช ว น ใ ห ้ม อ บ ค ว า ม

ไ ว ว า ง ใ จ แ ก ่ :‘ผูนำ” 82

3)ย ุด ม ืด ข อ ง เส ร ีภ าพ ห น ังส ือ พ ิม พ
ใน ป ีพ .ศ .2500 จอม พ ลส ฤษ ด ิ ธนะรัชต ท ำการร ัฐป ระห ารการป กค รองป ระเท ศ  เพ ื่อสร ้าง 

ความ ม ั่น คงของร ัฐ  และพ ัฒ น าป ระเท ศ ใน ป ีพ .ศ .2501 จ อม พ ลส ฤษ ด ้ ใน ฐ าน ะห ัวห ห ้าค ณ ะป ฏ ิว ัต ิได ้ 
ออกป ระก าศ ข องค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับ ท ี่ 17 มาควบค ุมหน ังส ือพ ิมพ  การข อช ื่อห ัวห น ังส ือพ ิม พ ไป ท าง  

เจ ้าพ น ักงาน การพ ิม พ ก ็ได ้ยาก เต ็ม ท ี่ ห ัวห น ังส ือพ ิม พ จ ึงม ีราคาแพ งน ับ แสน  ๆ บาท ซ ึ่งน ับว ่าแพง  

ม าก ใน ย ุค น ั้น  น อกจากน ี้ห น ังส ือพ ิม พ ไม ่ส าม ารถ เข ียน ว ิพ ากษ ว ิจารณ ได ้อย ่างต รงไป ต รงม า เม ื่อเป ็น  

เชนน ื ห น ังส ือ พ ิม พ จ ึงห ัน ไป เส น อ ข าวท างด าน อ ารม ณ  ขาวดารา น ักรอง ขาวอาชญ ากรรม และขาว  
ช าวห ้าน ท ั่ว ไป  จนเป ็น ความเคยช ิน

ย ุค ก ารป ก ค รอ ง1ข อ งจ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ้ เป ็นย ุคแหงความเฉ ียบขาด เป ็น ส ม ัยแห งความ ป ีบ ค ั้น  
ท างก ารเม ืองแล ะค วาม ค ิด  น ัก เข ียน ห ัวกาวห น าห ลายค น ต องห น ีไป อย ู่ต างป ระเท ศ  ห ร ือห ้างก ็ถ ูกจ ับ  
กุม เชน ก ุห ลาบ  ส ายป ระด ิษ ฐ จิตร ภ ูม ิศ ัก ด ้ คำว ่า “ คอม ม ิวน ัส ต ” เป ็น ค ำฮ ิต ท ี่ส ุด ใน ส ม ัยน ั้น  จอม 82 83

82 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 14.
83 เร ื่องเด ียวก ัน .ห น า 15.
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พ ล ส ฤ ษ ด เร ิ่ม ไม ไววางใจห น ังส ือพ ิม พ ห ล าย ฉ บ ับ  จ ึงออก “ ป ระกาสคณ ะป ฏ ิว ัต ิฉบ ับ ท ี่ 17” ป ิดก ัน  

เส ร ีภ าพ ใน ก ารแส ด งอ อ ก

ต อม าย ุคจอม พ ลถน อม  ก ิตต ิขจร เป ็นนายกร ัฐมนตร ี เน ือห าห น ังส ือพ ิม พ ส ่วน ให ญ ย ังคงม  ี

เน ื้อห าส าระล าห ล ัง เช น เด ิม  จนกระท ั่งม ีการป ระกาศ ร ัฐธรรมน ูญ  พ.ศ.2511 หน ังส ือพ ิมพ จึงเร ิ่มม ี 
เสร ีภาพขึ้นมาบาง และเบ ือห าเร ิ่ม ม ีการว ิพ ากษ ว ิจารณ การเม ืองม ากข ืน 84 85

4 )ห น ัง ส ือ พ ิม ,พ ย ุคป ระช าธ ิป ไต ยเบ งบ าน ห ร ือป ระชาธ ิป ไต ยเฟ ้อ
ห ล ังเก ิด กรณ ี 14 ต ุลาคม พ.ศ.2516 นายส ัญญา ธรรมศ ักด ิ ไดร ับ แตงต ังเป ็น นายกร ัฐมน ตร ี 

ส ม าค ม ผ ูป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ เร ิ่ม ม ีก าร เค ล ื่อ น ไห ว โด ย เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ัฐ บ าล ย ก เล ิก ป ร ะ ก าศ  
ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิฉบับที่ 17 และก ฎ ห ม ายท ี่ไม ่เป ็น ธรรม ก ับ ห น ังส ือท ิม พ  แต ่ภ าวะท างการเม ืองใน ช ่วงน ั้น  

ย ังอย ู่ใน ระยะห ัว เล ียวห ัวต อ  ฝ ่ายหน ังส ือพ ิมพ จ ึงเง ียบเฉยเร ื่อยมา จน กระท ั่งม .ร.ว .ค ึกฤท ธ ป ราโม ช  
เป ็น น ายกร ัฐม น ตร ี สม าคม ผ ูป ระกอบ ว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ ต างก ็เร ียกร ้องอย ่างเข ้ม แข ็ง  ให ้ร ัฐบาลทำ 
การยก เล ิกป ระกาศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 17 ซ ึ่งใชบ ังค ับ ม าเป ็น เวลา 17 ปี โด ย ให เห ต ุผ ล ว า เป ็นกฎ  

ห ม ายท ี่ล ิด รอน ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือท ิม พ และป ระช าช น  ตลอดมา

จน ใน ท ี่ส ุด เม ื่อว ัน ท ี่ 10 กรกฎาคม 2518 สม ัยร ัฐบ าลม.ร.ว.ค ึกฤท ธ ส ภ าผ ูแท น ราษ ฎ รไห ้ลง  

ม ต ิเป ็น เอ ก ฉ ัน ท ให ้ผ าน รางพ .ร .บ .ยก เล ิก ป ระกาศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 17 แ ละต อม าใน ว ัน ท ี่ 16 กรก  
ฎาคม ว ุฒ ิส ภ าก ็ม ีม ต ิให ยก เล ิก เช น ก ัน

จากน ัน ม ีก าร“ เห ่อ ” เสร ีภาพ อย ่างกวางขวาง น ิส ิตน ักศ ึกษ ากลายเป ็น ว ีรบ ุร ุษ  และ
ห น ังส ือ พ ิม พ ใน ช ว งน ี้ (พ .ส .2516-2520)ม ีจำน วน เพ ิ่ม ม าก1ข ึ้นอยางผ ิดห ูผ ิดตา จากรายช ื่อท ี่ขอจด  

ท ะเบ ียนม ีถ ึง S53 ฉบ ับ เป ็น ป ระเภท ห น ังส ือพ ิม พ รายว ัน  177 ฉบ ับ แต ่ท ี่ท ำการต ีพ ิม พ และออกวาง  
จำหนายจร ิง  ๆ เพ ียงรอยละ 10 เท าน ัน 8'3

แห ้ว ่าห น ังส ือพ ิม พ จะไห ้ร ับ เสร ีภ าพ ฃ ึน ม าม ากม ายอย ่างเห ็น ไห ้ช ัด  แต ่น ักห น ังส ือพ ิม พ ไท ย  
ย ังไม เค ย ช ิน ก ับ เส ร ีภ าพ ท ี่ได ม าให ม  จ ึงใช ไป ต าม ค วาม เค ยช ิน ท ี่ท ำม าน าน ส ม ัยท ี่ม ีท ห ารป กค รอง
เช น การเข ียน เส ียด ส ี ป ระช ด ป ระช ัน  โดยไม ม ีห ล ักฐาน ย ืน ย ัน

84 เรื่องเดียวกัน
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ใน ช ว ง น ี้ ม ีเส ียงว ิจารณ การใชเส ร ีภาพ ของห น ังส ือพ ิม พ ว ่า ไม ตางอะไรก ับ เผ ด ็จการท ี่
ป ราศ จากการฟ ัง เส ียงห ร ือ เป ิดร ับ ความ ค ิด เห ็น ของผ อ ื่น  ม ีการใชเสร ีภาพ จน เก ิน ขอบ เขต น ำไป สJ น้ี I . _  ‘ V  ;  :  : I  " 86 J
การร ังแกผ ูอ ืน  จน กระท ังเร ิม ม ีเส ียงเร ียกรองจากชาวบ าน บ ัว  1ปวา อยากให ท ห ารกล ับ ม าอ ีก

5)เส ร ีภ าพ ห น ังส ือ พ ิม พ ์ย ุค ป ฏ ิร ูป ก ารป ก ค รอ งแผ น ด ิน
กระท ั่ง เก ิด เห ต ุการณ  6 ต ุลาคม 2519 และม ีการร ัฐ ป ระห ารป ฏ ิร ูป การป กครอง นาย 

ธาน ินทร กรัยว ิเช ียร เป ็นน ายกร ัฐมนตร ี ม ีน โยบ ายขวาจ ัดและต ่อตาน คอมม ิวน ิสตอย ่างจร ิงจ ัง  
ห น ังส ือพ ิม พ เป ็น เป าห ม ายห น ึ่งท ี่ถ ูก เข ม งวด  จนม ีผ ูว ิจารณ วา ไม ม ีร ัฐบ าลช ุด ใด จะเข ม งวด ก ับ
ห น ังส ือพ ิม พ ์เท ่าก ับ ย ุค น ายธาน ีน ท ร

อยางไรก ็ต าม จากช วง 2 ป ีข องเส ร ีภ าพ ท ี่ห น ังส ือพ ิม พ ไม ่ร ูจ ัก ใช ้ให ้ถ ูกท าง ความดอยมาตร  

ฐาน ข องน ักห น ังส ือพ ิม พ บ างค น  ค ว าม แต ก ส าม ัค ค ีก ัน ใน ก ล ุม น ัก '1'น ังส ือพ ิมพ ท ำให ร ัฐ บ าล เก ิด การ  

ด ูแคลน ห น ังส ือพ ิม พ และเร ิ่ม ล ิด รอน เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ ม ากข ึน และต ่อม า ร ัฐบ าลก ็ได
ป ระก าศ ใช ้ค ำส ั่งค ณ ะป ฏ ิร ูป ฉ บ ับ ท ี่ 42 (ปร.42) ซ ึ่งถ ือก ัน ว ่าเป ็นกฎห มายการพ ิมพ ท ี่เช ้มงวด และ  

จ ำก ัด เส ร ีภ าพ ใน ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ ห น ังส ือ พ ิม พ อย างม าก 8,

น อกจากน ั้น ร ัฐบ าลย ังออกห น ังส ือพ ิม พ เจาพ ระยาม าจำห น ่ายควย แต ่ไม ป ระส บ ค วาม
ส ำเร ็จ แล ะไม ได ร ับ ค วาม น ิย ม จ าก ป ระช าช น

ส าระส ำค ัญ ข อ งป ร .42 ค ือ ห าม ม ิให บ ุค ค ลใด พ ิม พ โฆ ษ ณ าห ร ือจ ่ายแจกส ิ่งพ ิม พ ต าม กฎ
ห ม ายว ่าค วย การพ ิม พ ท ี่ม ีล ักษ ณ ะด ังต ่อไป น ี

1. ข อ ค ว า ม ห ร ือ ร ูป ภ า พ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ต อ พ ร ะ ม ห า ก บ ัต ร ิย  ห ร ือ เป ็น ก า ร ก ล า ว ร า ย  เส ีย ด  

ส ี ด ูห ม ิ่น  เห ย ีย ด ห ย า ม พ ร ะ ร า ช ิน ี ร ัช ท า ย า ท  ห ร ือ ผ ูส ำ เร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค

2. ข อ ค ว า ม ห ร ือ ร ูป ภ า พ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ก ล า ว ร า ย เส ีย ด ส ี ห ร ือ เห ย ีย ด ห ย า ม ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ ห ร ือ  

ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย เป ็น ส ว น ร ว ม ห ร ือ ข อ ค ว า ม ใ ด  ๆ  ท ี่ส า ม า ร ถ จ ะ ท ำ ใ ห ต า ง ช า ต ิเส ื่อ ม ค ว า ม  

เช ื่อ ถ ือ ไ ว ว า ง  ใจ  ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ห ร ือ ค น ไ ท ย  โ ด ย ท ั่ว ไ ป

3. ข อ ค ว า ม ห ร ือ ร ูป ภ า พ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ก ล า ว ร า ย เส ีย ด ส ี ห ร ือ เห ย ีย ด ห ย า ม ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  ห ร ือ  

ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ใ น ร ัฐ บ า ล อ ย า ง เค ล ือ บ ค ล ุม  โ ด ย ไ ม ่แ จ ง ใ ห เห ็น ว า ไ ด 'ท ำ ผ ิด ใ น  

เร ื่อ ง ใ ด  86 87
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4 . ข ้อ ค ว า ม ห ร ือ ร ูป ภ า พ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร แ ส ด ง อ ย ่า ง ค ล ุม เค ร ือ ว า  โ ด ย ม ีค ว า ม เส ื่อ ม โ ท ร ม  เล ว  

ท ร า ม  ห ร ือ ผ ิด ร ้า ย เส ีย ท า ย ใ น ร ัฐ บ า ล  ห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม ใ น ร ัฐ บ า ล  โ ด ย ไ ม  

แ ส ด ง ว า เป ็น เร ื่อ ง ใ ด  ข อ ใ ด

5 . ข ้อ ค ว า ม ห ร ือ ร ูป ภ า พ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ใ ห เก ิด ค ว า ม น ิย ม ใ น ล ัท ธ ิค อ ม ม ิว น ิส ต  ห ร ือ พ อ  

เห ็น  ไ ด ว า เป ็น ก ล อ ุบ า ย ข อ ง ค อ ม ม ิว น ิส ต  เพ ื่อ ก อ ก ว น ห ร ือ บ อ น ท ำ ล า ย ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ

6. ข ้อ ค ว า ม ห ร ือ ร ูป ภ า พ ห ร ือ ก า ร พ า ด ห ัว ห น ัง ส ือ พ ิม พ ซ ึ่ง เป ็น เท ็จ  ห ร ือ ใ น ล ัก บ ณ ะ ท ี่อ า จ ท ำ  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เก ิด ค ว า ม ต ื่น ต ก ใ จ  ห ร ือ ว ิต ก ก ัง ว ล ห ร ือ เก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว  ห ร ือ ข อ ค ว า ม  

ใ น ล ัก บ ฆ ะ  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ป ล ุก ป ่น ห ร ือ ย ุย ง ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ  ห ร ือ ข ัด ต อ ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ  

ร ้อ ย  ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ ข อ ค ว า ม ท ำ น อ ง ใ น ท า ง ท ี่อ า จ ก ่อ ใ ห เก ิด  

ค ว า ม ว ิต ก ก ัง ว ล แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ใ น โ ช ค ช ะ ต า ข อ ง บ า น เม ือ ง

7. ข ้อ ค ว า ม ห ร ือ ร ูป ภ า พ ซ ึ่ง ม ีล ัก บ ฌ ะ ห ย า บ ค า ย  ห ร ือ ล า ม ก  ห ร ือ ท ำ ใ ห เส ื่อ ม เส ีย ศ ีล ธ ร ร ม  

ห ร ือ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช า ต ิ

8. ข ้อ ค ว า ม ห ร ือ ร ูป ภ า พ ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ล ับ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร

6)เส ร ีภ าพ ห น ังส ือ พ ิม พ ย ุค ป ระช าธ ิป ไต ยค ร ึ่ง ใบ
จากร ัฐบ าลน ายเกร ียงส ักด  ชนะน ันท จนถ ึงร ัฐบาลพ ล.อ.เป รม ต ิณ ส ูลาน น ท  ร ัฐบาลย ังม  ี

ค วาม เข ้ม งวด ตอห น ังส ือพ ิม พ โด ยการส ั่งป ิด ห น ังส ือพ ิม พ บ างป ระป ราย และใช เค ร ื่อ งม ือ ใน การจ ัด  
การห น ังส ือ พ ิม พ ท ี่ส ืบ เน ื่อ งจ าก ร ัฐ บ าลช ุด ก อน  ๆ ค ือกฎหมายการพ ิมพ  พ.ศ.2484 แล ะป ร.42 น ัก  

ห น ังส ือพ ิม พ ย ังรวม ต ัวก ัน ไม ต ิด  ห น ังส ือ พ ิม พ บ างฉ บ ับ ถ ูก ใข ้เป น เค ร ื่องม ือ ใน ก ารส ั่น ค ล อน เส ถ ียร  
ภาพ ร ัฐบาล ห ล ายฉ บ ับ ก ็ห ัน ไป ลงข าวอาช ญ ากรรม  ใช กระด าษ ต อบ บ ัญ ห าท างเพ ศ อยางโจงแข ้ง  

เส น อน วน ิย าย เช ิงลาม กอน าจาร และบ างฉ บ ับ ลงน วน ิย าย กำล ังภ ายใน ต ิด ต ่อก ัน เป ็น ห น า ๆ ดวยเหต  ุ

น ี้ ร ัฐบ าลจ ึง เอาเห ต ุด ังกลาวเข ้าควบ ค ุม ห น ังส ือพ ิม พ ม ากข ึ้น

อยางไรก ็ต าม  ใน ช วงย ุคต อร ัฐบ าลเกร ียงส ักด -เป รม  เร ิ่มม ีการผล ิตน ักห น ังส ือพ ิมพ ท ี่ม ีค ุณ  

ภ าพ จากส ถ าบ ัน ก ารศ ึกษ าท ี่ท ำก ารส อน ว ิช าวารศ าส ต รโด ยต รงเข ้าส ู่อ าช ีพ  คน เห ลาน ี้ได ้เร ิ่ม รวม ต ัว  
ก ัน ค ัด ด ้าน ค วาม ไม ่เป ็น ธรรม ท ี่ร ัฐ บ าลส รางข ึน  และพ ยายาม ท ี่จะบ ัด ค วาม โส ม ม ออกจากวงการ
หน ังส ือพ ิมพ^8 88
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7)1 ส ร ีภ าพ ห น ังส ือท ิม พ ย ุด ป ระช าธ ิป ไต ยแบ บ !ป ิด
ส ม ัยร ัฐ บ าลพ ล.อ .ช าต ิชาย  ช ุณ หะว ัณ  เศ รษ ฐ ก ิจไท ยเต ิบ โต อยางรวด เร ็ว ใน ระด ับ ท ี่ส ูง

ส ภ าพ เศ รษ ฐ ก ิจ ป ร ับ ไป ส ู่ส ังค ม อ ุต ส าห ก รรม ให ม ่ และม ีการพ ัฒ น าความ เป ็น ป ระชาธ ิป ไตยม ากข ึ้น  
เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ จ ึงส อด ค ลองก ับ การเม ือง เศ รษ ฐก ิจใน ชวงน ั้น ท ี่คอน ขางเป ิดกวางข ึ้น

ใน ป ีพ .ศ .2533 ร ัฐส ภ าม ีม ต ิยกเล ิกป ระกาศคณ ะป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 42 ท ำให เส ร ีภาพ ของ
ห น ังส ือพ ิม พ เป ิด กวางข ึน ท ังโด ยพ ฤต ิน ัยและน ิต ิน ัย  อย ่างไรก ็ตาม กฎ ห ม ายท ี่วงการห น ังส ือพ ิม พ ถ ือ  
ว ่าเป ็น อ ุป ส รรค ต อ เส ร ีภ าพ 1ของห น ังส ือพ ิม พ อ ีกฉบ ับ ก ็ค ือพ .ร.บ .การพ ิม พ  2484 ซ ึ่งย ังควบค ุมเสร  ี

ภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ ท ี่จ ะอ อก ให ม ่

ป ระเด ็น เก ี่ยวก ับ เส ร ีภาพ ห น ังส ือท ิมพ *ในป ระว ัต ิศาสตร ผ ูกพ ันอยางล ึกซ ึ้ง  ก ับป ัญ หา
เศรษฐกิจ ส ังคม การเม ือง ว ัฒ นธรรม คาน ิยม ค ุณภาพ'ของหนังส ือพ ิมพ ตลอดจน ป ร ัชญ าท างว ิชา  

ช ีพ ข อ งส ื่อ ม วล ช น ไท ย ซ ึ่งจ ะให ค วาม ส ำค ัญ ก ับ เส ร ีภ าพ และค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ใน ห ล ายท ศ วรรษ ท ี่ผ ่าน  
มา ส ื่อ ม วลช น ได ้ม ีบ ัญ ห าด ้าน เส ร ีภ าพ ค อ น ข ้างส ูง  แต การต ื่น ต ัวข องส ื่อม วลช น ใน การแส วงห าเส ร  ี
ภ าพ ไม ส ูงม าก น ัก  อ ีก ท ั้งม ีส ื่อ ม วล ช น จ ำน วน ไม ่น อ ย ท ี่ส ย บ 1ให ้ก ับ อำน าจท างการเม ือง ถ ึงขนาด  

เป ล ี่ย น จ ุล ย ืน ใน ก ารเส น อ ข าว  ส วน ห น ึ่ง เพ ื่อความ อย ู่รอดท างธ ุรก ิจ

ใน ข ณ ะท ี่ส ังค ม การเม ืองไท ยถ ูกค วบ ค ุม ด วยระบ บ อำน าจน ิยม เป ็น ระยะเวลายาวน าน  การ 

ป ร ับ ต ัวข อ งส ื่อ ม วลช น เพ ื่อ ให ้เข ้าก ับ ส ภ าพ ส ังค ม ก ล าย เป ็น ค วาม เค ยช ิน ท ี่จ ะน ำเส น อ ข าวท ี่ไม ก ระท บ  
กระเท ือน ต อผ ู้ค ุม อำน าจ เพ ราะข าวส ารท ี่เส น อใน ส ื่อ ม วลช น ไท ยจ ึง เต ็ม ไป ด ้วย ข าว เบ าและไม ม ี
น ั้าห น ัก ม ากน ัก ใน ก ารซ วย ผ ล ักต ัน ส ังค ม ห ร ือ แม แต ่เร ียกรอ งเส ร ีภ าพ ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ เอง89

น อ ก จ าก น ี้ม ีผ ล ก าร ว ิจ ัย เร ื่อ งก าร ศ ึก ษ าเป ร ีย บ เท ีย บ ก าร ร ับ ร ู้ค ต ิก ารห น ้าท ี่ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ  

และส ้ม พ ัน ธ ภ าพ ท ี่ม ีต อ ก ัน  ระห ว ่างน ักการเม ืองก ับ น ักข าว  90 ระบ ุวา เน ื่องจากน ักการเม ืองและน ัก  

ขาวม ีบ ท บ าท  (R ole) ท ำให ม ีการร ับ ร ูเก ี่ยวก ับ เส ร ีภ าพ แล ะค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ แต กต างก ัน  น ักการเม ือง  

ใน ฐ าน ะท ี่เป ็น แห ล ่งข ่าวและเป ็น ผ ูป กค รอ งร ัฐ ห ร ือ ร ัฐ บ าล ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ใข ้อำน าจ ร ัฐ  การร ับ ร ู้ของน ักการ  

เม ือ งจ ึงค อ น ข างต อ งก ารให ส ื่อม วล ช น ท ำห น าท ี่ภ ายใต ระบ อ บ อำน าจ น ิยม  ต องการท ำให ้ส ื่อ ม วลช น

89เฉล ิมพ ร อ ุ่น แกว , “ เส ร ีภ าพ ส ื่อม วลช น ภ ายใน กรอบ แห งกฎ ห ม ายไท ย 1” หน ้า 262.
90 ว ิไล ล ัก ษ ฌ  แส งส ุข เจร ิญ , “ การศ ึกษ าเป ร ียบ เท ียบ การร ับ ร ูคต ิการห น ้าท ี่ของ  

ห น ังส ือ พ ิม พ แล ะส ้ม พ ัน ธ ภ าพ ท ี่ม ีต ่อก ัน  ระห วางน ักการเม ืองก ับ น ักข ่าว” (ว ิทยาน ิพ น ธป ร ิญ ญ า 

ม ห าบ ัณ ฑ ิต ส าข าว ิช าวารส ารส น เท ศ  บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬ าลงกรณ มหาว ิทยาล ัย ,2539 ) ,หน ้า 184



ร ับ ใช ร ัฐ โด ย ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม น โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล ค ่อ น ข าง ไม ่ต อ งก าร ให ห น ังส ือ ท ิม พ ว ิพ าก ษ  ์
และว ิจารณ ก ล ไก ข องร ัฐ

ผ ลการว ิจ ัยย ังระบ ุอ ีกวา น ักข าวใน ฐ าน ะท ี่เป ็น ส ื่อ ม วล ช น ใน ระบ อบ ก ารป ก ค รอ งแบ บ เส ร ี 
ป ระช าธ ิป ไต ย ย อม ร ับ ร ูบ ท บ าท ข องส ื่อม วลช น  ตาม ป ร ัช ญ าส ื่อม วลช น ใน ระบ อบ ค วาม ร ับ ผ ิดช อบ  
ท างส ังคม ซ ึ่งย อม ร ับ ใน ห ล ักการข องส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ข องป ัจ เจกบ ุค ค ล  ส ื่อม วลชน ม ีห น าท ี่
ส น ับ ส น ุน ระบ บ ก าร เม ือ งแ บ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  ป ระช าช น ม ีส ิท ธ ิใชส ื่อม วลชน แส ด งค วาม ค ิด เห ็น  การ 
ค วบ ค ุม ส ื่อ ม วล ช น จ ะก ระท ำได โด ย ม ต ิป ระช าช น  ส ื่อม วลชน ตองท ำห น าท ี่ตรวจส อบ  ควบคุม
ห น วย งาน ห ล ักข อ งร ัฐ บ าล แล ะพ รรค การ เม ือ ง ด ังน ั้น น ักข ่าวจ ึงต ้องการเส ร ีภาพ ใน การเส น อข ่าวส าร  

การอ ภ ิป ราย แล ะโต แย งเก ี่ยวก ับ ก ิจก รรม ข องส วน รวม  ตองท ำห น าท ี่เป ็น เคร ื่องม ือต รวจส อบ และ
ควบ ค ุม การป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องร ัฐบ าล

จากการศ ึกษ าแน วค ิด เร ื่อง เส ร ีภ าพ ข องม น ุษ ย และเส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือท ิม พ  พบว่า คำว ่า 

“ เส ร ีภ าพ ,, ม ิไต ้ห ม ายถ ึง ก ารก ร ะ ท ำอ ะ ไร ก ็ได ต าม ใจ ช อ บ โด ย อ ิส ร ะ  ไม ่ม ีขอบเขต แต ่เสร ีภาพ ต ้องม  ี

พ ัน ธะผ ูกพ ัน  ภ าย ใต กรอ บ ข อ งส ังค ม เพ ื่อ ท ุก ค น ใน ส ังค ม  เพ ื่อไม ให ม ีการลวงล ํ่า เส ร ีภ าพ ข องบ ุค ค ล  

อื่น แ ล ะ ให ้ค น ใน ส ังค ม ม ีเส ร ีภ าพ เท าเท ีย น ก ัน  ขณ ะเด ียวก ันม ีความเห ็น ว ่าการท ี่มน ุษ ยมาอย ู่รวมก ัน  
และยอ ม จ ำน น ต อก ารบ ังค ับ ข อ งก ฎ เก ฌ ฑ ต าง ๆ ท ี่เร ียกวากฎหมายน ั้น  ใน ท ี่ส ุด ก ็เพ ื่อ เส ร ีภ าพ ข อง  
มน ุษยน ั่น เอง ฑ ังน ีแน วค ิดว ่าดวยกฎ ห ม ายท ี่ค ุม ครองเส ร ีภ าพ 1ใน ส ังคม โดยเฉพ าะเสร ีภาพ ของ
ห น ังส ือท ิม พ  แ ละแน วค ิด ท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารค วบ ค ุม ส ื่อ ม วลช น  ม ีด ังน ี้

แน ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก ารค ว บ ค ุม ส ื่อม วลชน

บ ท บ าท ข อ งส ื่อ ม วล ช น จ ำเป ็น ต องม ีกล ไกข อ งส ังค ม เข ้าม ากำก ับ  ■ วิลเบอร ชแรมม (Wilber 

Schramm) น ัก ท ฤ ษ ฎ ีส ื่อ ส ารม ว ล ช น ก ล าวถ ึงก ล ไก ท ี่ส ังค ม อ าจ น ำม าใช  เพ ื่อส น ับ ส น ุน เต ือน ส ื่อม วล  

ช น ให ป ฏ ิบ ัต ิห น าท ื่อ ยางม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ
1. ก ล ไก ร ัฐ บ าล แล ะ ก ฎ ห ม าย  ระเบ ียบตาง ๆ  ท ี่ร ัฐบ าลออกม า เพ ื่อควบ ค ุม ส ื่อม วลชน
2 . ก ล ไก ส ื่อ ม ว ล ช น เอ ง  ซ ึ่งอาจป ระกอบ ด วยส ื่อม วลช น ท ี่ท ำงาน ส ื่อม วลช น  สมาคม หรือ  

องคกรตาง ๆ ของส ื่อม วลช น
3 . ก ล ไก ส าธ าร ณ ช น ห ร ือ อ งค ก ร  ซ ึ่งสมาคมสาธารณ ะจ ัดต ั้งข ึ้นมา
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ท ั้งน ี้ช แรม ม เห ็น ว ่าการค วบ ค ุม ต น เองข องส ื่อม วลช น ด ีท ี่ส ุด  กลาวค ือ ม ีความร ับผ ิดชอบตน  

เอง ท ำห น ้าท ี่อ ย าง เห ม าะ ส ม ใน ฐ าน ะ ท ี่เห ็น ก ล ไก ห น ึ่ง ใน งาน ก าร ส ื่อ ส าร 91

ก ฎ ห ม าย ท ํ่อ วบ ช ุม เส ร ีภ าพ ข อ งห น ังส ือ ท ิม พ

ท ร ัฐธรรม น ูญ แห งราช อ าณ าจ ักรไทย พ.ศ.2 540 (ฉ บ ับ ป ระช าชน )92 กำห นดเร ื่อง  
ส ิท ธ ิแล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งช น ช าวไท ย ใน ห ม วด  3 ใน ท ี่น ียกม าเฉ พ าะท ี่เก ี่ยวก ับ เร ื่องส ิท ธ ิ เสรี 
ภ าพ ข องห น ังส ือท ิม พ )

ม า ต ร า  3 4  ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  เก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เส ีย ง  ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว  

ย อ ม ไ ด ,'ร ับ ค ว า ม ค ุม ค ร อ ง

ก า ร ก ล า ว ห ร ือ ไ ข ข า ว แ พ ร ห ล า ย  ซ ึ่ง ข อ ค ว า ม ห ร ือ ภ า ท ไ ม ่ว า ว ิธ ีใ ด ไ ป ย ัง ส า ธ า ร ฌ ช น  

อ ัน เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ห ร ือ ก ร ะ ท บ ถ ึง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล  ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  เก ีย * จ ิย ศ  ช ื่อ เส ีย ง  ห ร ือ  

ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ส ว น ต ัว  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด  ท น แ ต ่ก ร ณ ีท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ต อ ส า ธ า ร ฌ ช น

ม า ต ร า  3 9  บ ุค ค ล ย อ ม ป ีเส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น  ก า ร พ ูด  ก า ร เข ีย น  ก า ร  

พ ิม พ  ก า ร โ 'ฆ บ พ า  แ ล ะ ก า ร ส ื่อ ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น

ก า ร จ ำ ก ัด เส ร ีภ า พ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด  เว น แ ต โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท

บ ัญ ญ ัต ิแ ท ง ก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ  เพ ื่อ ร ัก บ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ ค ุม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เส ร ีภ า พ  เก ีย ร ต ิ 

ย ศ  ช ื่อ เส ีย ง  ส ิท ธ ิใ น ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เพ ื่อ ร ัก บ า ค ว า ม ส ง บ  

เร ีย บ ร อ ย  ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ เพ ื่อ ป อ ง ก ัน  ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เส ื่อ ม ท ร า ม  

ท า ง จ ิต  ใ จ ห ร ือ ก า ร ส ั่ง ป ิด โ ร ง พ ิม พ  ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง  ห ร ือ ส ถ า น ีว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น  เพ ื่อ ล ิด  

ร อ น เส ร ีภ า พ ต า ม ม า ต ร า น ีจ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด

ก า ร ใ ห น ำ ข า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ไ ป ใ ส ่. ' เ จ า ห น า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น น ำ ไ ป โ ฆ บ ฆ า ใ น  

ห น ัง ส ือ ท ิม พ  ส ิ่ง พ ิม พ  ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง ห ร ือ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด  เว น แ ต จ ะ ก ร ะ ท ำ  

ใ น ร ะ ห ว า ง เว ล า ท ี่ป ร ะ เท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ก า ร ส ง ค ร า ม ห ร ือ ก า ร ร บ  แ ด ท ั้ง น ี้จ ะ ต อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย

อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ง ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่ง ไ ด ต ร า ข ึ้น ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง

เจ า ข อ ง ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ต อ ง เป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  ท ั้ง น ี

ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

91 ว ิช ียร ส ุข ว ิบ ูลย, “ ส ิท ธ ิก ารร ับ ร ูข าวส ารราช ก ารข อ งส ื่อ ม วลช น ไท ย” (ว ิทยาน ิพนธ  

ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  คณ ะน ิเท ศ ศาสตร จ ุฬ าลงกรณ มหาว ิท ยาล ัย,2539) ,หน ้า 14.
92(ราง)ร ัฐธรรม น ูญ แห งราช อาณ าจ ักรไท ย ฉบ ับ ป ระชาชน ,ส ภ ารางร ัฐธรรม น ูญ ,ส ิงห าคม

2 5 4 0
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ก า ร ใ ห ’' เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ่า ง อ ื่น อ ุด ห น ุน ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ข อ ง เอ ก  

ช น  ร ัฐ จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด

ม า ต ร า  5 8  บ ุค ค ล ย ่อ ม ร ส ิท ธ ิไ ด ร ับ ท ร า บ ข อ ม ูล ห ร ือ ข ่า ว ส า ร ส า ธ า ร ฌ ะ ใ น ค ร อ บ  

ค ร อ ง ข อ ง ท น า ย ร า ช ก า ร  ห น ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ ร า ช ก า ร ส ว น ท อ ง ถ ิ่น  เว ้น แ ด  

ก า ร เป ็ด เผ ย ข ้อ ม ูล น ัน จ ะ ก ร ะ ท บ ต อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ  

ส ว น ไ ข ้เส ีย อ ัน พ ึง ไ ด ร ับ ค ว า ม ๆ ม ค ร อ ง ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ท ัง ป ี ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

2 ฟ ร ะ ม ว ล กฎ ห มายอาญ า ไดวางห ล ักค วบ ค ุม เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ห ลายส ่วน  เขน ความ  
ผ ิดฐาน ห ม ิ่น ป ระม าท  ด ูหม ิ่น  ความผ ิดตอความม ั่นคง ความผ ิด เก ี่ยวก ับ ศ าสน า ความผ ิด เก ี่ยวก ับ  

ลาม กอน าจาร ใน จ ำน วน ค วาม ผ ิด ด ้งก ล าว  ความผ ิดฐาน ห ม ิ่น ป ระมาท ของห น ังส ือพ ิมพ เป ็น ความผ ิด  

ซ ึ่ง เก ิดข ืน บ อยท ี่ส ุด

าท เร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม ายแพ งแ ล ะ พ าณ ิช ย ม ีส ่วน เก ี่ยวข องก ับ เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ใน ส ่วน ข อง  

การละเม ิดผ ูอ ื่น  โด ยก ารกล าวห ร ือ ไข ข าวแพ รห ล าย  ซ ึ่งขอความ อ ัน ฝ ่าฝ ืนต ่อความเป ็น จร ิงเป ็น ท ี่ 
เส ีย ห าย แก ท างท ำม าห าได  หร ือท างเจร ิญ ของผ ูอ ื่น  ห ร ือกลาวอ ีกน ัยห น ึ่งค ือ  การห ม ิ่น ป ระม าท ใน  
ทางแพ ง ต างจาก ห ม ิ่น ป ระม าท ใน ท างอ าญ า ค ือ ห ม ิ่น ป ระม าท ใน ท างแพ งต องเป ็น เร ื่องไม จร ิง  แต่ 
ท างอาญ าแม เป ิด เผย เร ื่องจร ิงก ็ผ ิด ห ม ิ่น ป ระม าท ได

4 )ก ฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม แพ ่ง ไดวางห ล ักจำก ัด เส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ไว 2 มาตราค ือ  

กรณ ีละเม ิดอำน าจศ าล  ตามมาตรา 32 การห าม โฆ ษ ณ าห ร ือ เป ็ด เผยข ้อ เท ็จจร ิงแห งคด ี มาตรา 36 ทั้ง 

น ี้เพ ื่อ ม ิให ้เส ียร ูป ค ด ี และอ าจก ่อ ให เก ิด ค วาม ไม ่เป ็น ธ รรม แก ่ถ ู่ก รณ ี

5ไกฎห ม ายเก ี่ยว ก ับ ว ิธ ีพ ิจารณ าค ด ีเด ็กและเยาวชน 2494 วางห ล ัก ไวว ่า  ห ้าม ถายร ูป เด ็กและ  
เย าว ช น ท ี่ต อ งห าว ่าก ร ะ ท ำผ ิด ห ร ือ โฆ ษ ณ าค ำส ั่งศ าล ใน ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีเด ็ก เพ ร าะ ไม ต ้อ งก าร ให ้เด ็ก  
อ ับอาย ยากจะกล ับ ต ัว  กฎ ห ม ายน ีใน อด ีต และป ัจจ ุบ ัน ม ีการละเม ิด ก ัน เส ม อ โดยเฉพ าะเม ื่อคด ีย ังไม  

ข ึ้น ส ุศาล เด ็ก ท ี่ถ ูกข ม ข ืน ม ักต กเป ็น เห ย ื่อข องห น ังส ือพ ิม พ  โด ยถ กข ม ข ืน ด ้วยภ าพ และข ้อความ อ ีก  

ค!ง

6)ก ฎ ห ม ายค อม ม ิวน ิสต จ ะให น ิยาม ค ำวาค อม ม ิวน ิส ต ไวค รอบ ค ล ุม กวางข วางม าก  เต ้นชอง 

ท างให ผ ูแ ส ว งห าป ร ะ โย ช น ห ร ือ เจ าห น าท ี่ท ี่จ ะ ก ล ั่น แก ล งร าษ ฎ ร ส าม าร ถ ใช ก ฎ ห ม าย น ีเป ็น เค ร ื่อ งม ือ  
ไต้
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7ากฎ ห ม ายว ่าด ้วยล ิขส ิท ธ ิ' ประกอบด ้วยพ .ร.บ .ล ิขส ิทธ ิ', 2521 แ ละอ น ุส ัญ ญ ากร ุงฌ ิรน  ไ ด ้ 
วางห ล ัก เก ี่ยวก ับ ส ิท ธ ิใน ก ารท ี่จะท ำช ำ ด ัดแปลง โฆ ษ ณ า อน ุญ าต1ให้ผ ูอ ื่นทำ ด ัดแป ลง โฆ ษ ณ า  

ต ล อ ด จ น ว ิธ ีก ารได ้ล ิข ส ิท ธ ี้ อ าย ุแห ่งการค ุม ค รองล ิข ส ิท ธ ิและบ ท ล งโท ษ  ต ลอด จน ข อยกท น เก ี่ยวก ับ1 I “ ด้ น้ีน้ี 1 น้ีห้น้ีน้ี น ี้น ี้ น้ีน้ี
เร ืองล ิข ส ิท ธ ิต าม กฎ ห ม าย กฎ ห ม ายน ม จ ุดป ระสงคเพ ือพ ิท ักษ ร ักษ าท ร ัพ ยส ิน ท างป ัญ ญ า

8)พ■ ร .บ .ก ารพิมพ 2484  ม ีห ล ักการส ำค ัญ ค ือการออกห น ังส ือพ ิม พ ด ้องข ออน ุญ าต  ม ีการ 
เซ ็น เชอรห น ังส ือพ ิม พ  ค ือต รวจข ่าวห ล ังจากให คำต ัก เต ือน  และตรวจข ่าวใน ภ าวะฉ ุก เน ิน  การห ้าม  

น ่าเด ้าห ร ือจำห น ายจายแจก ก ารแกข าวค ลาด เค ล ื่อน 93

น ักห น ังส ือ พ ิม พ พ ย าย าม ค ัด ค าน ก าร เข าแ ท ร ก แ ซ งข อ งอ ำน าจ ร ัฐ ใน ก าร ค วบ ค ุม ก าร ท ำงาน  

ข องห น ังส ือพ ิม พ เพ ื่อ ให ห น ังส ือพ ิม พ ม ีเส ร ีภ าพ ท ี่ป ลอด การค วบ ค ุม ข องร ัฐ  แต ่ให ม ีการค วบ ค ุม ด ูแล  
ต ัด ส ิน ก ัน เอ งใน ร ูป ส ภ าก ารห น ังส ือ พ ิม พ  ซ ึ่งม ีอำน าจกำก ับ  ด ูแล ล งโท ษ ห น ังส ือพ ิม พ  โดยอาศ ัย  

เก ีย ร ต ิย ศ แ ห งว ิช าช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่พ ึงม ีเส ม ือ น ก าร ล งโท ษ ค ว บ ค ุม ก ัน เอ งข อ งค น ใน ค ร อ บ ค ร ัว เด ีย ว  

กัน ท ั้งน ี้ส ภ าการห น ังส ือพ ิม พ เป ็น ร ูป แบ บ ข องห น ังส ือพ ิม พ กล ุม ท ฤษ ฎ ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ข องส ังค ม  

ซ ึ่งเห ็นว ่า การค วบ ค ุม ห น ังส ือพ ิม พ แบ บ อำน าจน ิยม เป ็น อ ุป ส รรค ของการป รากฎ ข องส ัจจะ และ  

ป ระช าช น ย ังส ูญ เส ีย เส ร ีภ าพ ใน ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น  แ ต ห าก ป ล อย ให ้ม ีก ารใช ้เส ร ีภ าพ แบ บ เส ร ี
น ิยม ก ็ม ี1ขอบกพ รอง จน อาจส ่งผลเส ียห ายต อส ังคม ได

ส ภ าการห น ังส ือพ ิม พ ข อ งป ระเท ศ ไท ย

ส ภ าการห น ังส ือพ ิม พ ใน ป ระเท ศ ต าง ๆ  ใน โล กส ่วน ให ญ เก ิด จ าก ต อ งก ารให ้ม ีการพ ิจ ารณ า  

ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ห ล ักการห น ังส ือพ ิม พ ท ี่วาจะด ้องม ีห น ้าท ี่รายงาน และว ิจารณ ข าวอยางถ ูกด ้อง ยุติ
ธรรม ซ ื่อส ัต ยต อป ระช าช น  ใน การเส น อข าวห ร ือการว ิจารณ ก ็ด ี ห น ังส ือพ ิมพ จะด ้องพ ร ้อมท ี่จะ  

เป ิด เผ ย ค วาม ช ั่วร ้าย ใน การบ ร ิห ารราชการแผ น ด ิน  และข ณ ะเด ียวก ัน ก ็ด ้องชวยป กป องร ักษ าเส ร ีภ าพ  
ข องป ระชาชน ด วย ใน การว ิพ ากษ ว ิจารณ ห ร ือ เป ็ด เผ ยความ ช ั่วรายน ัน ตองคำน ึงถ ึงการเส น อข ่าวห ร ือ  
การว ิพ ากษ ว ิจารฌ ท ี่ม ีผ ลกระท บ ต อช ีว ิต ส วน ต ัวข องบ ุค ค ลน ัน  ๆ ก ารใช ภ าษ าท ี่กล าวถ ึงบ ุค ค ล ไม ่วา  
ใน ด ้าน ก าร เส น อ ข าว  การว ิพ ากษ ว ิจารณ และความ ด ีงาม  ถ ้าใน แงความ ถ ูกตอง การว ิพ ากษว ิจารณ  
ขาว ภาษา ภาพ ห ร ือแม แต ก ารพ าด ห ัวข าวต อ งเป ็น ไป ใน ท างส รางส รรค  ตลอดจนม ีความร ับผ ิด  

ช อบ ต อ ผ ูอ าน 94

93 พ ระราชป ัญ ญ ัต ิการพ ิม พ  พ .ส .2484
94ส ุร ัตน น ุม น น ท , โ ซ ่ต รวน ห น ังส ือพ ิมพ ,(กร ุงเท พ :อร ูฌ การพ ิมพ ,2530),ห น ้า341
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ส ำห ร ับ ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย น ั้น  ม ีความพ ยายามหลายคร ั้งหลายหน ต ั้งแตพ่.ศ. 2506 ท ี่จะจ ัดต ั้ง 
ส ภ าการห น ังส ือพ ิม พ  (Press Council) เพ ื่อค ุมครองและส น ับ ส น ุน ว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ  จนกระท ั่ง  
ลาส ุด เม ื่อว ัน ท ี่ 4 กรกฎาคม พ .ศ.2540  เจา1ของก ิจการหน ังส ือพ ิมพ  ต ัวแท น ห น ังส ือพ ิมพ ห ลายฝ ่าย  
ได ้รางข อต กลงจ ัด ต ังส ภ าการห น ังส ือพ ิม พ ข ึน  จน กระท ั่งม ีธรรม น ญ สภ าการห น ังส ือพ ิม พ แห ่งชาต ิ

ไ ไ  '  V ร้  I  n  , ร้  V

พ.ศ.2540  ซ ึง เก ีย วก ับ อ ำน าจ แ ล ะห น าท ี,ข องส ภ าการห น ังส ือพ ิม พ การพ ิจารณ าเร ืองรองเร ียน  ความ  
ร ับ ผ ิดทางจร ิยธรรม ฯลฯ95(รายละเอ ียดเก ี่ยวก ับ ขอบ ังค ับ วาดวยจร ิยธรรม แห งว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ  
สภ าการห น ังส ือพ ิม พ แห ่ง'ชาต ิ ด ูใน น ัวข อจร ิยธรรม ห น ังส ือ ท ิม พ)

อ ย ่างไรก ็ด ี สายท ิพย ส ุคต ิพ ันธ อาจารยประจำคณ ะร ัฐศาสดร มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสดร  

แส ด งค วาม เห ็น ใน บ ท ค วาม เร ื่อ ง  “ เส ร ีภ าพ ก ับ ค ุณ ภาพ ข องส ื่อม วลชน ”96 วา เส ร ีภ าพ ส ื่อม วลชน เป ็น  

เง ื่อน ไข ท ี่จำเป ็น  แด ไม เพ ียงพ อท ี่จะป ระก ัน ได ้วา เราจะม ีส ื่อม วลช น ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ได ้โด ยอ ัต โน ม ัต ิ ใน  
ทางตรงก ันข ้าม  เสร ีภ าพ ของส ื่อม วลชน อาจกอผลเส ียห ายตอส ังคม 'ยยางม ากม าย หากขาดซ ึ่งมาตร  

ก ารใน ก ารต รวจ ส อ บ แล ะค วบ ค ุม ให ้ส ื่อ ม วลช น ม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต อ ส ังค ม  อาจกล ่าวได ้ว ่า  สมาคม  
และองค กรว ิช าช ีพ ต าง ๆ ข อ งส ื่อ ม วล ช น ไท ย ย ังกระจ ัดกระจาย ไม ได ้ร ับ การยอม ร ับ ใน แวด วงเด ียว  
ก ัน อยางท ั่วถ ึง  และย ังไม ่ส าม ารถ ม ีบ ท บ าท ใน การด ูแล ต รวจ ส อบ ค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ใน ก ารใช เส ร ีภ าพ  

ข องส ื่อม วลช น ด วยก ัน น ัก

สายท ิพ ย ย ังให ้ค วาม เห ็น วา อาจตองอาศ ัยสถาบ ัน ว ิชาการตาง ๆ  และองค กรเอกช น ท ี่ม ี 
ค วาม ส น ใจด าน ส ื่อม วล ช น เข าม าช วยต รวจ ส อบ  และรวม ก ัน พ ัฒ น าแน วท างการควบ ค ุม ตรวจส อบ  

การท ำงาน แล ะจรรย าบ รรณ ข อ งส ื่อ ม วล ช น ข ึ้น ม า รวม ท ั่งห าชองท างร ับ เส ียงส ะห ้อน  การว ิพากษ  
ว ิจารณ และการร ้องเร ียน ต าง ๆ  จากป ระชาชน  เพ ื่อ ให ้ผ ูร ับ ส ารได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอง ได ้ร ับความเป ็น  
ธรรมมากข ึน  ม ิใช ่ต ก เป ็น เห ย ื่อข องส ื่อม วลช น ป ระเภ ท ท ี่ใช เส ร ีภ าพ ข องต น เองอย ่างอห ังการ
ป ราศ จากความ ร ับ ผ ิดชอบ

น อกเห น ือจากกฎ ห ม าย  ส ภ าการห น ังส ือพ ิม พ และองค กรเอกช น ต ่าง ๆ  ท ี่จะคอยควบค ุมด  ู

แล ให ้ห น ังส ือพ ิม พ ด ำเน ิน งาน อ ย ู่ภ ายใต เส ร ีภ าพ ท ี่ค วรจ ะเป ็น แลว  จร ิยธรรมของว ิชาช ีพ

95 “ แ ม ล ง ว ัน ใน ไร ่ส ม .” ม ต ิช น ส ุด ส ัปดาห (12 ส ิงห าคม 2540) : 68
96สายท ิพ ย ส ุคต ิพ ันธ “ เส ร ีภ าพ ก ับ ค ุณ ภ าพ ข องส ื่อม วลช น ,” วัน น ักข ่าว  5 ม ีน าคม 2537  

ส ม าค ม น ัก ข าว แ ห งป ระเท ศ ไทย : 59
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ห น ังส ือ พ ิม พ เป ็น อ ีกป ระ เด ็น ห น ึ่งท ี่จ ะ เป ็น ก ล ไก อ ัน เก ิด จาก “จ ิต ส ำน ึก ” ข องผ ูป ระกอบ ว ิช าช ีพ ใน การ  

แส ด งค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต อส าธ ารณ ช น

จ ร ิย ธ ร ร ม ห น ัง ส ือ ท ิม พ

จร ิยธรรม(Ethic) หมายถ ึง ปร ัชญ าห ร ือระบ บ ท ี่เก ี่ยว เน ื่องดวยศ ีลธรรม เป ็น ห ล ักป ระพ ฤต  ิ

ป ฏ ิบ ัต ิข อ งค น ใน ส ังค ม ใด ส ังค ม ห น ึ่ง  เป ็น ห ล ัก เก ี่ยวก ับ ความ ป ระพ ฤต ิของคน ว ่าด ี ห ร ือไม ด ี เป ็นส ิ่ง 

ท ี่ใค รจ ะป ระพ ฤ ต ิก ็ได  ห ร ือ ไม ป ระ พ ฤ ต ิก ็ได 97

1) ด ับ บ ล ิว  เฮช เพ ่อร ี่ ( พ .H . F erry)
ด ับ บ ล ิว  เอช  เพ ่อรี่ ช าวอ เม ร ิก ัน  แสดงความ เห ็น ใน บ ท ความ เร ื่อง “ ส ื่อ ม ว ล ช น ใน ฐ าน ะค ร ู” 

(M asscom m  as Guru) 98 เข าเส น อความ เห ็น ว ่า ส ื่อม วลช น ค วรท ำห น าท ี่ค ร ูให ม าก  จะตองรายงาน  

ให ้ป ร ะ ช าช น ร ้ใน ส ิ่งท ี่ส ำค ัญ  จะตองไม ่เป ็น เคร ื่องม ือของฝ ่ายน ายท ุน  น ักห น ังส ือพ ิมพ จะห ้องไม ่เร ่ง  
เร ้าเอาเสร ีภาพ  ห ้าต น ไม ่ส าม ารถพ ิฑ ักษ ผ ูอ ่อน แอ เพ ่อร ี่โจม ต ีห น ังส ือพ ิม พ ท ี่ม องห ้าม ความ ยากไร ้ใน  
สังคม ม ัวแต ่ค ิด ส รตะ เร ื่องผ ลป ระโยช น และข ายข ย ะ ห น ังส ือพ ิม พ ท ี่ค ีตองถาม ป ัญ ห าอย ่างไม ่เกรง  
กลัว ท ำล าย ค น ช ั่ว  สรรเสร ิญ คน ด ี ต องย ืน ห ย ัดแยกต ัว เองออกจากร ัฐบ าลและส ังคม

เพ ่อร ี่กลาววา ห ล ักการห น ังส ือพ ิม พ ท ี่ส อน ให รายงาน ข ่าวอย ่าง เป ็น กลางน ั้น  แห ้จร ิงค ือภาพ  

หลอน  เพ ราะ ไม ม ีอ ะ ไร เป ็น ก ล างโด ย แ ท จ ร ิง  เร ิ่มต ังแตการเล ือกขาว ซ ึ่งน ักขาวและบ รรณ าธ ิการ  

ต องต ัด ส ิน ใจด วยตน เอง ความเป ็น จร ิง (Reality) จะต องผ ่าน เข าไป ใน ห วงค ิด ข องน ักข าว ม ันจะ 

อ อ ก ม าป ราก ฎ ใน ราย งาน ข าว ได อ ย างไร  โด ยไม ถ ูกบ ั่น ท อน ห ร ือบ ิด เบ ือน  เขาจะห ้องต ัดส ิน เร ื่องราว  
ตาง ๆ ใน ระห ว ่างก ารส ืบ ส ว น แ ล ะต ีค ว าม ห ม าย  โดยอาศ ัยคาน ิยมของต ัวเอง ซ ึ่งผ ูกพ ันก ับป ระว ัต ิ 
ชีวิต การศ ึกษ า สาสน า ช ีว ิตว ัยเด ็ก  ช ีว ิตครอบคร ัว  พ ืน ฐาน ท างส ังคม และเศรษ ฐก ิจ  รวมถ ึงความผ ูก  
พ ัน ท างส ัญ ชาต ิ ว ัฒ นธรรม อ ารม ณ และป ระส บ การณ ข องเข า

เพ ่อร ี่กลาววา ส ื่อ ม วลช น ค ือผ ูห น ึ่งท ี่ส รางค วาม เจ ็บ ป ่วยให ้ก ับ ส ังค ม  ว ัฒ นธรรม เพราะ 

ค วาม ร ัก ผ ลป ระโย ช น  ส ื่อม วลช น ห าเง ิน ได ม ากบ น ค วาม ไม ร ับ ผ ิด ชอบ  ส ื่อม วลชน ม ีความ จำเป ็น ท ี่ 
จะต อ งแยก ต ัว เอ งอ อก จ าก เค ร ื่อ งม ือ ส ื่อส าร  ว ิจารณ จ ุดม ุงหมายขอเร ียกรองของต ัวเอง ร ักษาจริย

97 ส ุก ัญ ญ า ส ุดบรรท ัด  1 เอกส ารป ระกอบ การเร ียน  ว ิชา จร ิยธรรมใน ว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ
98 W .H. Ferry, “ M asscom m  as Guru,” อ างถ ึงใน ส ุก ัญ ญ า ส ุดบรรท ัด  , เอ กส ารป ระกอบ  

การเร ียนว ิชา จร ิยธรรม ใน ว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ
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ธรรม ให ้เห ็น แ จ งใท ป ร ะ ช าช น ร ูว ่า เก ิด อ ะ ไร ข ึน ก ับ เข า ท ี่ส ำค ัญ ค ือการแยกต ัวเองออกจากอ ัฒ จรรย  
กองเช ียร ห น ังส ือ พ ิม พ ได ร ับ การป ระก ัน เส ร ีภ าพ เม ื่อ เก ือ บ  200 ป ีม าแลวใน การเฝาด ูร ัฐบ าล  แต่ 
ป ัจ จ ุบ ัน ห น ังส ือพ ิม พ กลายเป ็น ต ัวส น ับ ส น ุน ให ญ ่ข องร ัฐบ าล เส ีย เอง

2 )โด น ัล ด  แม ็กโดน ัลด  (D on ald  M c D onald)
โด น ัล ด  แ ม ็ก โด น ัล ด  ได,,แสดงท ัศ น ะถ ึงข ้อบ กพ ร ่องใน การเข ียน ข ่าวเร ื่อง “ is Objectivity

Possible
เข าได ้แส ด งค วาม เห ็น ว ่า  ค วาม เป ็น กลางท ี่ส ม บ ูรณ เป ็น ไป ได ้ยาก  เชน เช ื้อชาต ิของน ักขาว  

น ักข าวอเม ร ิก ัน จะว ิจารณ อเม ร ิกาใน ส งค ราม เว ียด น าม ห ้อยกวาน ักข าวฝร ั่ง เศ ส  น ั่น ค ือความร ักชาต  ิ
เข าม าผ ูกพ ัน ก ับ ค วาม เป ็น น ักห น ังส ือพ ิม พ  น อกจากน ีแม ็ก โด น ัลด  ย ังให ความ เห ็น ว ่า “ ประเพณ ีของ  

น ักห น ังส ือ พ ิม พ ” (Journalist Convention) เป ็น ป ัจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการเสน อข ่าวแบ บ  Objectivity เน ื่อง 
จ ากม ีห ล ัก ท ี่ว ่าส ิ่ง ใด ไม เป ็น ข าวจ น กวาม ัน จ ะม ีเร ื่อ ง  ด ังคำกล ่าวท ี่ว ่า “ ห ม าก ัดค น ไม เป ็น ข าว  แต ่คน  

ก ัด ห ม าเป ็น ข าว” ซ ึ่งท ำให เก ิด ผ ล ด ังน ี 1.สภาวะแวดลอฆ สำค ัญ  ซ ึ่งย ังไม เก ิด เร ื่องจะไม ถ ูกรายงาน  2. 
แม แต ่เน ือห าท ี่ส าม ารถ ท ำให เห ต ุก ารณ ท เก ิด แล วน ัน ม ีค วาม ห ม ายก ็ไม ่ถ ูก ราย งาน  เพ ราะกล ัวว ่าจะ
เอ าค วาม เห ็น ข อ งต ัว เข าไป ใส  (Subjective) น อกจากน ัน ดวยความ เร ่งต ่วน เก ี่ยวก ับ เวลาย ังท ำให ้ม  ี

การรายงาน ข าวแบ บ ผ ิด  ๆ

ป ระเพ ณ ีท ี่เป ็น อ ัน ต รายอ ีกอยางค ือ  การด ึงด ูด ใจผ ูอ ่าน ซ ึ่ง เช ื่อวาท ำได ้ด ้วยว ิธ ีการท ี่ใข ้ข ้อข ัด  
แข ้ง(Conflict) ค ว าม ส ด ไห ม (N obelty) ท ำให ้น ักข าวละเลยส ิ่งท ี่จะท ำให ้รายงาน ข องเข าม ีค วาม
หมาย ค ือ เน ือ ห าป ระ เภ ท ส ิ่งแวด ล อ ม  อ ิทธ ิพ ลตาง ๆท ี่ม ีต อเห ต ุการณ  ค วาม ค ิด ใน การเส น อข าวแบ บ  

น ีเก ิด ม าจาก เห ต ุใน อ ด ีต  เม ื่อห น ังส ือพ ิม พ ตองแข งข ัน ก ัน เองใน ช ุม น ุม ชน  และระด ับ การศ ึก ษ าข องผ ู ้
อานย ังต ํ่า ส ิ่ง เห ลาน ี้เป ล ี่ย น แป ล งไป แล วแต น ัก ห น ังส ือ พ ิม พ ย ังใช ้ว ิธ ีก าร เด ิม เพ ื่อผ ลป ระโย ช น แล ะ
ยอดขาย โด ย อ างค ำพ ูด ท ี่ว าใค ร  ๆ เข าก ็ท ำก ัน

ก าร เส น อ ข าวแ บ บ พ าด ห ัว (Headline) และการเสนอวรรคนำ(Lead) โด ยน ำส ่วน ท ี่ต ื่น เด ้น ท ี่ 
ส ุด ข ึ้น ด ้น ต าม ด ้วยยอ ห ห ้าท ี่ส ำค ัญ ล ด ห ล ั่น ก ัน ไป ท ำให ว ิธ ีบ รรยาย เห ต ุก ารณ ท ิ้งน ี้าห น ัก ไม เท าก ัน  ยั่ว 
ย ุให ค น ต ื่น ต ก ใจ  ซ ึ่งว ิธ ีการน ีอาจจะเห ม าะส ำห ร ับ ข ่าวว ิน าศ กรรม  อาชญ ากรรม แต ไม เห ม าะก ับ ข าว  
ต างป ระเท ศ ท ี่ซ ับ ช อน ข ึน ท ุกว ัน  *

'"Donald Mc Donald, “ is Objectivity Possible” ,อางถ ึงใน  ส ุก ัญ ญ า ส ุดบ รรท ัด  , เอกสาร  
ป ระกอบ การเร ียน  ว ิชา จร ิยธรรม ใน ว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ
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แ ม ็ก โด น ัล ด ก ล ่าว ว ่า  รายงาน ข าวท ี่เก ี่ยวก ับ ส ังคม ให ญ ท ี่เก ี่ยวข องก ับ ว ิชาการห ลายแข น ง
และม ีค วาม ล ึกซ ึง  น ักข าวตองม ีใจ เป ิด กวางท บ ท วน ความ เห ็น ข องต น เอง ระห ว ่างท ี่เห ต ุการณ ดำเน ิน  
ไป น ำข อเท ็จจร ิงม าเป ิด เผ ย และแส ด งจ ุด เช ื่อม โยงระห วางก ัน  โด ยอาศ ัยว ิธ ีการรายงาน ขาวแบ บ ม ี 
เน ื้อ ห า(Contextual Reporting) ซ ึ่งต ้องอาศ ัยการคน คว ้า ส ้ม ภ าษ ฌ ผ ูเช ี่ยวชาญ และใช ้ส ต ิป ัญ ญ าของ  
ต ัว เองใน การว ิเค ราะห ว ิจ ัย  ท ังน ิต องด ึงความ เห ็น ต ัว เองของน ักห น ังส ือพ ิม พ ออกม าเพ ื่อ เช ้าส ู่ความ  
เห ็น ศ ิลป ะ โด ย ไม ท ิ้งห ล ัก การใช ้เห ต ุผ ลใน เช ิงว ิท ย าส าส ต รและป ลอ ย ให ้ค วาม จ ร ิงแส ด งออ ก ด วย ต ัว  
ข อ งม ัน เอ ง โด ย ไม ใช อ ค ต ิ แ ต ใช ป ร ีช าญ าณ (Intellect) ของน ักหน ังส ือพ ิมพ

3) ม .ร .ว .ค ึกฤท ธ ิ ปราโมช
ม.ร.ว.คึกฤทธิ", ป ราโม ช ม ีท ัศ น ะวาเส ร ีภ าพ ห น ังส ือพ ิม พ ต ้องม ี1ขอบเขต และข อบ เข ตท ี่ส ำค ัญ  

ท ี่ส ุด ค ือค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ  ซ ึ่งห มายถ ึง การย ึด เอาห น ื้าท ี่ข องห น ังส ือพ ิม พ ไว ้เห น ือส ิ่งอ ื่น ใด  และห น ้า  

ท ี่'ใน ความห มายน ี้ก ็ค ือ  การเส น อข าวท ี่เท ี่ยงต ร:จอค วาม จร ิง  ไม ่ม ีการบ ิด เบ ือน จะต ้วยเจตน าห ร ือ  
เผลอเรอก ็ตาม  และการแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ดวยค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ  ซ ื่อส ัตยส ุจร ิต ห ว ังป ระโยช น ข อง  
ช ุม น ุม ช น ส วน ให ญ ่ ท ั้งน ี้พ ฤต ิกรรมท ี่ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ิ"เห ็นว ่าม ีความร ับผ ิดชอบค ือ ไม ่ก ้าวกายความ  

เห ็น ส วน ต ัวข องผ ูต กเห ็น ข าว ต ิด ต าม และน ำเส น อจน ค รบ ถ วน ก ระบ วน ค วาม 1,*1

ส ่วน พ ฤต ิก รรม ท ี่ม .ร .ว .ค ึกฤ ท ธ ึ๋เห ็น ว ่าข าด ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ือ ข าย ข ่าวโด ยพ าด ห ัวล ่อต าค น  

อาน ข ายข าวโด ย ป ัน เร ื่องไม ม ีม ูล  ข ายข าวโด ย ป ัน ข าว เล ็ก ให ้เห ็น ข าวให ญ  ขายขาวโดยบ วกความ  

ส ำค ัญ ให ้ก ับ บ ุค ค ล ใน ข าว  เอาใจค น อาน โดยย ุยงส งเส ร ิม ผ ิด ท าง ส ะห ้อน ค วาม เห ็น ไป ข องส ังคม  

เพ ียงกล ุ่ม เด ียว100 101

4 )  จรรย าบ รรณ  ข อ งส ม าค ม ผ ู้ป ระกอบ ว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ ์
เม ื่อว ัน ท ี่ 21 ส ิงห าคม 2519  สม าคม ห น ังส ือพ ิม พ แห งป ระเท ศ  ส ม าค ม น ักข าวแห งป ระเท ศ  

ไทย ส ม าค ม น ักห น ังส ือพ ิม พ แท ่งป ระเท ศ ไท ย และส ม าคม น ักห น ังส ือพ ิม พ ภ ูม ิภ าคแห งป ระเท ศ  
ไทย ได รวม ก ัน รางจ รรย าบ รรณ 102 ดังนี

100 สมเก ียรต ิ ร ุ่ง เร ืองว ิร ิยะ 1 “ เส ร ีภ าพ และจร ิยธรรม ห น ังส ือพ ิม พ ไท ยใน ท ัศ น ะข อง ม.ร.ว. 
ค ึกฤท ธ ป ร าโม ช ” , หห ้า 232-235.

101 เร ื่องเด ียวก ัน , หนา 236-239.
102อ างถ ึงใน  บ ุญ เล ิศ ช าง ให ญ ่ , ซ อง1ขาวห น ังส ือ พ ิม พ ์(กร ุงเทพ ฯ:สำน ักพ ิมพ มต ิชน,

2 5 3 9 ) ,หนา 283. "
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1. ก ารส ่ง เส ร ิม แล ะร ักษ าไวช ี่ง เส ร ีภ าพ ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ํ เป ็นภารก ิจอ ัน ม ีความสำค ัญ  
เห น ือ อ ื่น ใด  ส ำห ร ับ ผ ูป ระกอบ ว ิชาช ีพ ห น ังส ือพ ิม พ

2. การเส น อข าว ภาพ ห ร ือการแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ต องเป ็น ไป โด ยส ุภ าพ  สุจริต ปราศจาก  
ค ว าม ม ุงห ว ังใน ป ระโย ช น ส วน ต น ห ร ือ อ าม ิส ส ิน จ ้างใด  ๆ

3. ก าร เส น อข าวต องเส น อแต ค วาม จร ิง  พ ึงละเวน การตอเต ิม เสร ิม แตง ห ากปรากฎ วาขาว  
ใด  ๆ  ไม ตรงต อค วาม จร ิงต องร ีบ แกไข โด ยเร ็ว

4. ก าร ท ี่จ ะ ให ได ข ่าว  ภาพ' ห ร ือขอม ูลอย ่างใด  ๆ ม าเป ็น ของตน ตองใช ,ว ิธ ีการท ี่ส ุภ าพ และ  

ช ื่อส ัตย
5. ต องเคารพ ต ่อค วาม ไววางใจท ี่ไดร ับ ม อบ ห ม ายจากการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ว ิช าช ีพ ข องต น
6. ต ้องป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งต น โด ยถ ือ เอาส าธ ารณ ป ระโยช น เป ็น ส ำค ัญ  ไม ใต ้ต ำแห น งห น ้าท ี ่

แส วงห าป ระโย ช น ส ่วน ต น ห ร ือ ห ม ู่ค ณ ะโด ย ม ิช อ บ
7. ต ้อ ง ไม ก ร ะ ท ำก าร ใด  ๆ อ ัน เป ็น การบ ั่น ท อน เก ียรต ิค ุณ ของว ิชาช ีพ  ห ร ือความสาม ัคค  ี

ของเพ ื่อน รวม ว ิชาช ีพ

5) ข อ บ ังค ับ วาด วย จร ิยธ รรม แห งว ิช าช ีพ ห น ังส ือ พ ิม พ  ส ภ าการห น ังส ือพ ิม พ ้แห งชาต ิ พ .ศ.

2 5 4 1
รายละเอ ียด เก ี่ยวก ับ จร ิยธรรม  ป รากฎ ใน ห ม วด 2 หมวด 3 และห ม วด 4 ด ังน  ้

ห ม ว ด  2  จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ

ข อ  4  ห น ัง ส ือ ท ิม พ ต อ ง ย ึด ถ ือ ข อ เท ็จ จ ร ิง  ค ว า ม ถ ูก ต อ ง แ ม น ย ำ แ ล ะ ค ว า ม ค ร บ ห ้ว น  

ข อ  5  ห น ัง ส ือ ท ิม พ ‘ต อ ง น ำ เส น อ ข า ว  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ส า ธ า ร ณ ะ  โ ด ย ไ ม แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

ส ว น ต น ห ร ือ ห ม ูค ณ ะ

ข'อ 6  ห น ัง ส ือ ท ิม พ ต อ ง แ ส ด ง ค ว า ม พ ย า ย า ม  ใ น ก า ร ไ ห ้ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ก ับ ท ุก ฝ ่า ย

ห ้อ  7 ห น ัง ส ือ ท ิม พ ต อ ง ไ ม แ ต ง เต ิม ณ ือ ห า ส า ร ะ ข อ ง ข า ว  จ น ค ล า ด เค ล ื่อ น ห ร ือ เก ิน จ า ก ค ว า ม

เป ็น จ ร ิง

ห ้อ  8  ห น ัง ส ือ ท ิม พ ต อ ง ล ะ เว น ก า ร เส น อ ข า ว  เพ ร า ะ ค ว า ม ล ำ เอ ีย ง  ห ร ือ ป ีอ ค ต ิ จ น เป ็น เห ต ุใ ห  

ข า ว น ัน ค ล า ด เค ล ื่อ น ห ร ือ เก ิน จ า ก ค ว า ม เป ็น จ ร ิง

ข อ  9  ห น ัง ส ือ ท ิม พ ต อ ง ไ ม ส อ ด แ ท ร ก ค ว า ม ค ิด เห ็น ล ง ใ น ข ่า ว

ข อ  1 0  เม ื่อ ค ัด ล อ ก ข อ ค ว า ม ไ ด จ า ก ห น ัง ส ือ ท ิม พ  ส ิ่ง ท ิม พ  ห ร ือ แ ห ล ง ข อ ม ูล อ ื่น  ๆ  ต อ ง บ อ ก ท ี่ 

ม า ข อ ง ข อ ค ว า ม น ัน

ห ้อ  11 ก า ร เส น อ ข า ว ท ี่พ า ด พ ิง  อ ัน อ า จ เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก บ ุค ค ล ห ร ือ อ ง ค 'ก ร ใ ด  ๆ  ห ้อ ง  

แ ส ด ง ถ ึง ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร เป ็ด โ อ ก า ส ไ ห ฝ ่า ย ท ี่ถ ูก ก ล า ว ห า ไ ด แ ส ด ง ห ้อ เท ็จ จ ร ิง ห ้ว ย
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ข ้อ  1 2  ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร เส น อ ข า ว ผ ิด พ ล า ด  ห น ัง ส ือ ท ิม พ ข ้อ ง ท ิม พ 'แ ก ไ ข ข ้อ ผ ิด พ ล า ด ด ัง ก ล า ว  

โด น  ไ ม ช ัก ช า

ข ้อ  13 ห น ัง ส ือ พ ิม พ ข ้อ ง  ไ ม เส น อ ข ่า ว  โ ด ย เล ื่อ น ล อ น ป ร า ศ จ า ก แ ห ล ง ท ี่ม า  พ ึง ร ะ บ ุช ื่อ บ ก ค ล ท ี่ 

ใ ห ้ส ้ม ก า บ ณ ห ร ือ ใ ข ้ข า ว อ I ท ง เป ็ด เผ ย  ท น แ ต จ ะ ม ีเห ต ุอ ัน ค ว ร ป ก ป ิด  เพ ื่อ ส ว ัส ด ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด  

ภ ัย ข อ ง แ ห ล ง ข า ว  แ ล ะ ต อ ง เป น ป ร ะ  โ ย ช น ต อ ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ ร ูข า ว ส า ร ข อ ง ศ า ธ า ร ฌ ช น

ข ้อ  14  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ข ้อ ง ป ก ป ิด ช ื่อ แ ล ะ ฐ า น ะ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ใ ห ้'ข า ว ไ ว ] ป ีน ค ว า ม ล ับ  ห า ก ไ ด ใ ห  

ค ำ ม ั่น แ ก แ ห ล ง ข า ว น ัน  ไว

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ต อ ง ป ก ป ิด น า ม ป า ก ก า  ห ร ือ น ่า ม แ ฝ ง ท ี่ป ร า ก ฎ ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ฉ บ ับ ม ั่น ไ ว ] ป ีน

ค ว า ม ล ับ

ข ้อ  1 5  ใ น ก า ร เส น อ ข า ว ห ร ือ ภ า พ ใ ด  ๆ  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ข ้อ ง ค ำ น ึง ม ิใ ห ้ล ว ง ล ะ เม ิด ศ ัก ด ิศ ร ีค ว า ม  

เป ็น ม น ุบ ย ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ต ก เป ีน ข ่า ว  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย า ง ย ิ่ง  ข ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ค ุม ค ร อ ง อ ย ่า ง เค ร ง ค ร ัด ต อ ส ิท ธ  ิ

ม น ุบ ย ช น ข อ ง เด ็ก  ส ต ร ี แ ล ะ ผ ูด อ ย โ อ ก า ส

ใ น ก า ร เส น อ ข า ว ต า ม ว ร ร ค แ ร ก  ต อ ง ไ ม ่เป ็น ก า ร ช ำ เต ิม ค ว า ม ท ุก ข ห ร ือ โ ศ ก น า ฎ ก ร ร ม อ ัน เก ิด  

แ ก เด ็ก  ส ต ร ี ห ร ือ ผ ู้ด อ ย โ อ ก า ส ม ั่น  ไ ม ว า ท า ง โ ด ท า ง ห น ึ่ง

ข ้อ  1 6  ก า ร ท า ด ห ัว ข า ว แ ล ะ ค ว า ม น ำ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ข ้อ ง ไ ม เก ิน ไ ป จ า ก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใ น ข า ว  

แ ล ะ ข ้อ ง ส ะ ห ้อ น ใ จ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ห ร ือ เน ื้อ ห า ห ล ัก ข อ ง ข า ว

ข ้อ  1 7  ห น ัง ส ือ ท ิม พ จ ะ ข ้อ ง ไ ม เส น อ ภ า พ ข า ว ท ี่ค ุจ า ด  ล า ม ก อ น า จ า ร  ห ร ือ น า ห ว า ด เส ีย ว  โด ย  

ไ ม ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม ร ูส ึก ข อ ง ส า ธ า ร ฌ ช น อ ย า ง ถ ี่ห ้ว น

ข อ  1 8  ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ห ร ือ ก า ร ว ิพ า ก ห ้ว ิจ า ร ฌ  ห น ัง ส ือ ท ิม พ ข ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม เท ี่ย ง  

ธ ร ร ม แ ก ฝ ่า ย ท ี่ถ ูก พ า ด พ ิง เส ม อ

ข ้อ  1 9  ข ้อ ค ว า ม ท ี่เป ็น ป ร ะ ก า ศ โ ฆ บ ฌ า ท ี่ป ร า ก ฎ อ ย ูใ น ห น ัง ส ือ ท ิม พ  ข ้อ ง แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ช ัด ว ่า  

เป ็น ป ร ะ ก า ศ โ ฆ บ ฌ า  จ ะ แ อ บ แ ฝ ง เป ็น ก า ร เส น อ ข ่า ว ห ร ือ ค ว า ม ค ิด เห ็น ม ิไ ด

ห ม ว ด  3  จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ

ข ้อ  2 0  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ ท ิม พ ข ้อ ง ไ ม ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ ด  ๆ อ ัน จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม  

เส ื่อ ม เส ีย เก ีย ร ต ิส ัก ด แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ

ข ้อ  2 1  ผ ูป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ ท ิม พ ข ้อ ง  ไ ม อ ว ด ห ้า ง ห ร ือ อ า ศ ัย ต ำ แ ห น ง ห ห ้า ท ี่เพ ื่อ เร ีย ก  

ร อ ง ส ิท ธ ิห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ใ ด  ๆ ท ี่ไ ม ช อ บ ธ ร ร ม

ข ้อ  2 2  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ ท ิม พ ข ้อ ง ล ะ ท น ก า ร ร ับ อ า ม ิส ส ิน ห ้า ง อ ัน ม ีค า  ห ร ือ ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ใ ด  ๆ  เพ ื่อ ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ ไ ม ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน จ ะ ข ัด ต ่อ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ห ้า ท ี่เพ ื่อ ใ ห

ป ร ะ ช า ช น ไ ด ร ับ ข อ ม ูล ข า ว ส า ร อ ย า ง ถ ูก ต อ ง ร อ บ ด า น
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ห ม ว ด  4  แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิ ม พ แ ล ะ ผ ูป ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ช ี พ ห น ัง ส ือ พ ิม ท  

ข อ  2 3  พ ูป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ ท ิม พ ่'พ ึง ล ะ เว น ก า ร ร ับ อ ภ ิส ิท ธ ิห ร ือ ต ำ แ ห น ง เพ ื่อ ใ ห ก ร ะ ท ำ  

ก า ร ห ร ือ ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน จ ะ ข ัด ต อ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น า ท ี่เพ ื่อ ไ ห ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ข อ ม ูล ข ่า ว ส า ร อ ย ่า ง ถ ูก

ต อ ง ร อ บ ด า น

ข อ  2 4  ก า ร เส น อ ข ่า ว ข อ ง ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'พ ึง ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ข ่า ว ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น  

แ ล ะ  ไ ม 'เส น อ ข ่า ว  ใ น ท ำ น อ ง ช ว น เช ื่อ  ใ น เร ื่อ ง ท ี่ไ ม ่เป น ป ร ะ  โ ย ช น 'ต ่อ ส า ธ า ร ฌ ะ

ข ้อ  2 5  ก า ร ไ ด ้ม า ซ ี่ง ข ่า ว ส า ร  ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'ค ว ร ใ ข ้ว ิธ ีท ี่ส ุภ า พ แ ล ะ ซ ื่อ ส ัต ย  

ข ้อ  2 6  ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'พ ึง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ค ว า ม บ ร ิส ุท ธ ิใ จ  แ ล ะ ไ ม ร  

พ ัน ธ ะ ก ร ณ ีอ ื่น ใ ด  น อ ก จ า ก ม ุง ป ฏ ิบ ัต ิห น า ท ี่เพ ื่อ ส า ธ า ร ณ ช น โ ด ย ไ ม ย อ ม ใ ห ้อ ิท ธ ิพ ล อ ื่น ใ ด ม า ครอบงำ 

ค ว า ม ค ิด เห ็น

ข ้อ  27  ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'พ ึง ล ะ ท น ก า ร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล  เข ้น แ ต ก ร ฌ ีเพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น  

ส า ธ า ร ณ ะ

ข ้อ  2 8  ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'พ ึง ใ ช ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง อ ย า ง ร อ บ ค อ บ ใ ห ้ป ร ะ ก า ศ โ ฆ บ ณ า ท ั้ง ห ล า ย อ ย ู ่

ภ า ย ใ น ข อ บ เข ต ข อ ง ศ ีล ธ ร ร ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'พ ึง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ท ี่จ ะ ไ ม เห ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร เผ ย แ พ ร ป ร ะ ก า ศ โ ฆ บ ณ า ท ี่น ่า ส ง ส ัย  

ว า จ ะ เห ็น ภ ัย ต อ ส ัง ค ม ห ร ือ ส า ธ า ร ณ ช น

ข อ  2 9  ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'พ ึง ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร เผ ย แ พ ร ป ร ะ ก า ศ โ ฆ บ ณ า ท ี่ป ีเห ต ุใ ห ้ม ่า เซื่อว า เข ้า ของ 
ป ร ะ ก า ศ โ ฆ บ ฌ า น ัน เจ ต น า จ ะ ท ำ ใ ห ผ ูอ า น ห ล ง เช ื่อ ใ น ส ิ่ง ท ี่ง ม ง า ย

ข ้อ  3 0  ภ า บ า ท ี่ใ ช ใ น ห น ัง ส ือ ท ิม พ 'พ ึง ห ล ีก เล ี่ย ง ค ำ ท ี่ไ ม ส ุภ า พ ห ร ือ ป ีค ว า ม ห ม า ย เห ย ีย ด ห ย า ม

สรป
ก ารว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข องก ับ เร ื่องข องเส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ ใน ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา เร ื่องท ัศนคต ิของ  

ส าธารณ ช น ตอเส ร ีภ าพ ข องส ื่อม วลช น ' (Public Attitudes Toward Freedom of the Press)103 พบว่า 

ป ระช าช น ม ีค วาม เห ็น วา เส ร ีภ าพ ส ื่อม วลชน ควรต ั้งอย ู่บ น ห ล ักการข องความ เป ็น ธรรม  (Principle of 
Fairness) ป ระช าช น ต ้องการและค าด ห ว ังให ้ส ื่อม วลช น ห าข าวอยางส ม ด ุลยระห วางฝ ่ายท ี่เห ็น ต ั้วย  
แ ล ะ ไม เห ็น ต ้วย ต อ ป ระ เด ็น ใด ป ระ เด ็น ห น ึ่ง  แ ล ะต ้องการให ้ม ีก าร เส น อค วาม เห ็น อ ัน ห ล าก ห ล ายใน  

ส ังคม

Public Attitudes Toward Freedom o f the Press ,Public Opinion Quarterly 
V ol.46:177-194 ,1982 by The Trustees o f Columbia University ,Elsevier Science Pubishing 
Co., Inc.
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น อ ก จ าก น ี้ป ร ะ ช าช น ย ัง ส น ับ ส น ุน โห ร ก าร ต ัง ก ฎ ห ม าย ส ่ง เส ร ิม ค ว าม ช อ บ ธ ร ร ม (Fairness­
enhancing Laws) ซ ึ่งจะเป ็น การส น ับ ส น ุน การเพ ิ่ม ข อม ูลข าวส าร ให ความ เห ็น ท ุกม ุม ม อง แต  ่

ป ฏ ิเส ธท ี่จ ะให ม ีการอ อก กฎ ห ม ายท ี่จ ะค วบ ค ุม การน ำเส น อ ข าวส ารข อ งส ื่อ ม วล ช น โด ยต รง ซ ึ่งจะลด  
การร ับ ร ูข อม ูล ข ่าวส ารข องป ระช าช น

ป ระช าช น น ิยาม ค ำวาเส ร ีภ าพ ข องส ื่อม วลช น  ในม ุมมอง'ของผ ู้ร ับสารหรือผ ู้ฟ ัง (Listener) 
โด ย อ ธ ิบ าย เห ต ุผ ล วาเส ร ีภ าพ ก ารแ ส ด งอ อ ก จ ะม าก ข ืน เม ื่อ ผ ูร ับ ส ารได ร ับ ส ิ่งท ี่เข าร ู้ส ึก ว าเข าต ้อ งก าร  
ไม ใช ่ส ื่อ ม วล ช น เป ็น ผ ูบ อ ก ว ่า เข าต อ งก าร ีอ ะ ไร  ขณ ะท ี่ผ ูเช ี่ยวชาญ ดาน ส ื่อสารม วลชน น ิยาม เสร ีภาพ  
ข อ งส ื่อ ม วล ช น ใน ม ุม ข อ งผ ูส งส ารห ร ือต ้พ ูด (Speaker) โด ยต ้องการแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ไต ้โด ย
ป ราศ จากการค วบ ค ุม ตรวจส อบ  (Censorship) โด ยท ั่วไป ส าธารณ ชน จะส น ับ ส น ุน กฎ ห ม ายส ่ง เส ร ิม  

ความเป ็น ธรรม เน ื่องจาก เช ื่อม ั่น วาส ื่อจะเป ็น  “ ตลาดเส ร ีท างความ ค ิด” (Marketplace of Ideas) ขณะ 
ท ี่แน วโน ี้ม ผ ูบ ร ิห ารป ระเท ศ ค ิด ว ่าห ล ัก ค วาม ช อ บ ธรรม ค ือ การไห ค วบ ค ุม  (Censorship) ความเต ้าใจ  

ไม ่ต ร ง ก ัน เช ่น น ี้ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ต ่อ ก าร ว าง น โย บ าย ส าธ าร ณ ะ เก ี่ย ว ก บ ก าร ส ื่อ ส าร ม ว ล ช น ส ำห ร ับ ส ัง ค ม  

ป ระช าธ ิป ไต ย อย ่างแน ่น อ น

อ ย ่างไรก ็ต าม ป ร ะ ช าช น ก ล ับ ไม ่แน ่ใจ ว ่า  กฎ ห มายส ่งเสร ิมความเป ็น ธรรมจะเป ็นการเพ ิ่ม
เส ร ีภ าพ ก ารแส ด งอ อ ก แก ส ื่อ ม วล ช น จ ร ิง  เพ ราะอ าจจ ะเป ็น การให อ ำน าจ แก ร ัฐ บ าลใน ก ารอ อ ก
กฎ ห ม ายม าก เก ิน ไป  ซ ึ่งป ระช าช น ป ฏ ิเส ธ ใน เบ ือ งต น 1w จากข อส ร ุป ต ังกลาวส าม ารถ น ำน าส ู่การ
ก ำห น ด ส ม ม ุต ิฐ าน ใน งาน ว ิจ ัยค ร ังน ีได ด ังน ี

ส ม ม ุต ิฐาน การว ิจ ัย

น ักว ิชาช ีพ  น ักการเม ืองแล ะป ระช าช น  ม ีท ัศน ะต ่อ เสร ีภาพ ของห น ังส ือพ ิม พ แตกต ่างก ัน
โด ยก ล ุ่ม น ัก ว ิช าช ีพ  ม ีท ัศ น ค ต ิต ่อ เส ร ีภ าพ ข องห น ังส ือพ ิม พ ใน เช ิงบ วกโด ยเฉ พ าะใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ  

เส ร ีภ าพ ท ี่ส าม ารถ ส ื่อส าร  ห ร ือ แส ด งอ อก ได อย ่างอ ิส ระ  ม ากกว ่ากล ุ่ม ป ระช าช น และก ล ุ่ม น ัก การ  
เมือง

ส ่วน ก ล ุ่ม ป ร ะ ช าช น ม ีท ัศ น ค ต ิต ่อ เส ร ีภ าพ ห น ังส ือ พ ิม พ ์ใน เช ิงบ ว ก โด ย เฉ พ าะ ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว  
ก ับ เส ร ีภ าพ ท ี่จ ะร ับ ร ู้ส ารไต ้อ ยางอ ิส ระ  ครบส่วน และม ีค ุณ ภาพ  ม าก กว ่ากล ุ่ม น ักว ิชาช ีพ และกล ุ่ม น ัก  

การเม ือง

1(14เร ื่องเด ียวก ัน
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