
ว ิเคราะห ์สภาพป ัญ หา และประเม ินศ ักยภาพของพ ื้นท ี่

5 . 1  ส ร ุป บ ท บ า ท ข อ ง จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า

จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า ไ ม ่ไ ด ้ถ ูก ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น เ ม ือ ง ศ ูน ย ์ก ล า ง ค ว า ม เ จ ร ีญ  ต า ม แ ผ น
พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า ต ั้ง อ ย ู่ใ น ภ า ค ก ล า ง ต อ น  

บ น  ม ีเ ข ต ต ิด ต ่อ ก ับ ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  ม ีก า ร ค ม น า ค ม ต ิด ต ่อ ผ ่า น ไ ป ย ัง ภ า ค ต ่า ง ๆ  ไ ด  ้

ส ะ ด ว ก แ ล ะ ร ว ด เ ร ็ว  ค ว า ม ไ ด ้เ ป ร ีย บ ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่ต ั้ง  ท ำ ใ ห ้จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า ถ ูก ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น  

เ ม ือ ง บ ร ิว า ร ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  โ ด ย ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ใ ห ้เ ป ็น  

ฐ า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ม ่ จ ัด อ ย ู่ใ น เ ข ต ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน เ ข ต  2  ร ว ม ท ั้ง ใ ห ้เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร จ ัด  

จ ำ ห น ่า ย ร ะ ห ว ่า ง ภ า ค  ( ส ำ น ัก ง า น พ า ณ ิช ย ์จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า )  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ใ ห ้เ ป ็น เ ม ือ ง  

ศ ูน ย ์ก ล า ง ร ะ ด ับ ร อ ง  ต ล อ ด จ น เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ข อ ง เ ข ต ภ า ค ก ล า ง ต อ น บ น  จ ึง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ 
จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว

จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า ม ีด ัก ย ภ า พ เ ป ็น เ ม ือ ง เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ก ษ ต ร
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ล ิต เ พ ื่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีส ถ า น ท ี่ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ท ี่ส ำ ค ัญ  

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก  แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ด ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น จ ัง ห ว ัด ม ีแ น ว โ น ้ม เ พ ิ่ม ส ูง ข ึ้น  แ ล ะ ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว  

ก ัน จ ัง ห ว ัด ก ็ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ด ้า น ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น ใ น ก า ร เ ก ษ ต ร ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  7 0  ข อ ง พ ื้น ท ี ่
เ พ ื่อ ใ ห ้พ ื้น ท ี่ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร เ ป ็น เ ม ือ ง เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ด ัง น ั้น ก า ร จ ัด ส ร ร
ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน จ ึง ต ้อ ง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง เ ป ็น พ ิเ ศ ษ  เ พ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด แ ล ะ ไ ม ่เ ก ิด ผ ล เ ล ิย ห า ย ใ น ร ะ ย ะ  

ย า ว

5 . 2  ส ร ุป ส ภ า พ ป ัญ ห า ข อ ง จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า
5 . 2 . 1  ป ัญ ห า ท า ง ก า ย ภ า พ

1 )  ป ัญ ห า ก า ร ส ูญ เ ส ืย พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน
เ น ื่อ ง จ า ก ภ า ว ะ ก า ร ต ื่น ด ัว ฃ อ ง ก า ร ซ ื้อ ข า ย ท ี่ด ิน  ใ น ช ่ว ง ต ั้ง แ ต ่ป ีพ . ศ . 2 5 3 3

เ ป ็น ต ้น ม า  ท ี่ด ิน บ า ง ส ่ว น ไ ด ้น ำ ม า ล ง ท ุน ท า ง ด ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ใ น ข ณ ะ ท ี่บ า ง ส ่ว น  เ ป ็น ก า ร เ ก ็ง ก ำ ไ ร
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จากราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้น ทำให้มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดิน โดยเฉพาะราคาที่ดินที่สูงเกินความจำ 
เป็น อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาในอนาคต และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปลี่ยนพื้นที่เกษตร 
บางส่วน มาเป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั้น นอกจากจะสูญเสืยพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีแล้ว ยังมี
ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรใกล้เคียงอีกด้วย เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งหรืออุตสาหกรรม 
ดูดทราย หรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องจากอุตสาหกรรม เซ่นบ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ ใด้สร้างบุกรุก 
พื้นที่ชลประทาน ทำให้ขัดขวางการไหลของนํ้า เกิดพื้นที่ตาบอดหรือที่ดินเลี่อมสภาพไม่มีราคา 
เพราะการขุดหน้าดิน การดูดทรายทำให้เกิดหลุม บ่อ ขนาดใหญ่ ยากต่อการพัฒนาในอนาคต 
หรือต้องใช้ต้นทุนสูงในการถมที่ และก่อให้เกิดปัญหามลภาวะตามมา

ดั้งนั้นปัจจุบันการใช้ที่ดินของจ.พระนครศรีอยุธยา จึงอยู่ในสภาพ
สะเปะสะปะ ขาดระเบียบ แผนการใชท้ี่ดินที่มีอยู่ก็ไม่ครอบคุมพื้นที่ที่งจังหวัด โรงงานอุตสาหกรรม 
และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องจึงกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปในพื้นที่เกษตรกรรม ขาดมาตรการในการ
กำกับดูแล และแนวโน้มในอนาคต คาดว่าพื้นที่เกษตรจะลดลงเรื่อยๆ และปัญหาความขัดแย้งใน 
การใช้ที่ดินจะเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นควรจัดทำแผน และมาตรการทางกฎหมายเพี่อควบคุมและกำกับ 
ดูแลการใช้ที่ดินทั้งจังหวัด

2) ความเลี่อมโทรมของทรัพยากร และสภาพแวดล้อม
2.1) ทรัพยากรนํ้า

- แหล่งนํ้าตามธรรมชาติตื้น1ได้แก่ แม่นํ้าคู คลอง หนอง บึงและแหล่งที ่
สร้างเสริม ได้แก่คัน คู คลองชลประทาน ตื้นเขิน ไม่สามารถเก็บกักนํ้าเพื่อทำการเกษตรในฤดูแล้ง
ใต ้

- คุณภาพนํ้าเลี่อมโทรมลง เนื่องจากการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมและขุมชน สาเหตุจากขาดระบบบำบัดนํ้าเสืยของขุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม 
จำนวนหนึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระบายนํ้าเสืยลงยู่แม่นํ้าโดยไม่มีการบำบัดอย่างจริงจัง
นํ้าเสิยจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทอาจมีสารพิษร้ายแรง ในขณะที่โรงงานผลิตอาหาร
เครื่องหนัง นํ้ามัน กระดาษ ทำให้ปริมาณออกซิเจนในนํ้าลดลง ล่งผลกระทบต่อลี่งมีชีวิตในนํ้าและ
ประชากร โดยโรงงานที่ก่อให้เกิดนํ้าเสืยมากที่สุด คือโรงงานในสวนอุตสาหกรรมโรจนะ แต่ในสวน 
อุตสาหกรรมจะมีระบบบำบัดนํ้าเลิย จึงมีการระบายนํ้าเสืยยู่ธรรมชาติน้อย รองลงมาคือ อ.บาง 
ปะอิน ส่วนโรงงานที่มีการระบายนั้าเสียล่แหล่งนั้าธรรมชาติมากที่สุดคือ โรงงานที่ดั้งอยู่นอกเขต 
นิคมอุตสาหกรรมในอ.บางปะอิน รองลงมาคืออ.บางปะหัน ซึ่งเป็นนั้าเสืยที่เกิด'จากโรงงาน
ก ร ะ ด า ษ
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2 .2 )  ท ร ัพ ย า ก ร ด ิน
ใน ท ้อ ง ท ี่จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  จ ะ ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ด ิน ข า ด ค ว า ม อ ุด ม  

ส ม บ ูร ณ ์ เน ื่อ ง จ า ก เก ษ ต ร ก ร ข า ด ค ว า ม ร ู้ใน ก า ร ใช ้ว ิท ย า ก า ร ส ม ัย ให ม ่ให ้ถ ูก ต ้อ ง  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ใน บ า ง  

พ ื้น ท ี่ม ีส ภ า พ ด ิน เป ร ี้ย ว  (ใน  อ .น ค ร ห ล ว ง  อ .ภ า ช ี แล ะ  อ .ท ่า เร ือ )  แ ล ะ เก ิด ภ า ว ะ น ํ้า ท ่ว ม ท ำ ให ้ช ะ ล ้า ง  

ส า ร อ า ห า ร ข อ ง พ ืช อ อ ก ไ ป  ท ำ ให ้เก ษ ต ร ก ร ข า ย ท ี่ด ิน  ไ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ อ ื่น  แ ล ะ ร ้อ ย ล ะ  7 0  เก ษ ต ร ก ร

ต ้อ ง เช ่า ท ี่ด ิน เพ ื่อ ท ำ ก า ร เก ษ ต ร  ภ า ค เก ษ ต ร จ ึง ล ด ล ง เร ื่อ ย ๆ
2 .3 )  ค ุณ ภ า พ อ า ก า ศ แ ล ะ เส ิย ง

- พ บ ส า ร ม ล พ ิษ ท า ง อ า ก า ศ  เช ่น  ซ ัล เฟ อ ร โด อ อ ก ไ ซ ด ์ ค ล อ ร ีน  ไฮ โด เจ น  

ค ล อ 1ไ ร ด ์ แ อ ม โม เน ีย  แล ะ ป ร อ ท  ใน บ ร ร ย า ก า ศ  ใน บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ร ิม ท า ง ห ล ว ง ส า ย  

ส ำ ค ัญ
- เก ิด ม ล พ ิษ ท า ง เส ีย ง  จ า ก ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  แ ล ะ จ า ก ก า ร จ ร า จ ร ใน ถ น น

สายหลัก
2.4) ด้านดิลปกรรมและสิงแวดล้อม

ปรากฏว่า โบราณสถาน โบราณวัตถุ เกิดความชำรุดทรุดโทรม มีการ
บุกรุกเขตโบราณสถานและคูเมือง และผลของการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน ก็ 
ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิงแวดล้อมเป็นพิษ อาทิ นํ้าเสีย ขยะ นํ้าทิ้งจากโรงงาน ฝ่นละอองจากโรง 
งาน และพบว่าโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งกระจัดกระจายอยู่นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม/สวน
อุตสาหกรรม จะก่อให้เกิดปัญหาด้านสภาพแวดล้อมมากกว่าโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในเขต
นิคมอุตสาหกรรรม/สวนอุตสาหกรรม เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงแรก เป็นการพัฒนา 
โดยขาดการวางพื้นฐานที่ดี โครงสร้างพื้นฐานยังมีจำนวนไม่เพียงพอ นอกจากนี้ยังมีปัญหาการ 
จราจรที่เพิ่มมากขึ้นตามจำนวนโรงงาน

3) ปัญหานํ้าท่วม
เป็นปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ประกอบกับพื้นที่ของจังหวัดพระนครศรี

อยุธยาเป็นที่ลุ่ม ทำให้เกิดภาวะนํ้าท่วมสูง โดยเฉพาะในถุดูนํ้าหลาก ประมาณเดือนตุลาคม 
ประกอบกับในจังหวัดมีแม่นํ้าไหลผ่านถึง 4 สายและมีลำคลองอีกมากมายทั่วทั้งจังหวัด เมื่อถึง
ฤดูนี้'าหลาก จึงเกิดปัญหานี้าท่วมสูงในหลายพื้นที่ ซึ่งติดกับลำนี้านั้น ซึ่งความเสียหายให้กับระบบ 
สาธารญปโภค สาธารญปการ การคมนาคมทำได้ไม่สะดวก เกิดความเสียหายแก่พืชผลทางการ 
เกษตร ประซาซนได้รับความเดือดร้อนในหลายพื้นที่ คือ อ.บางบาล อ.เสนา อ.ท่าเรือ อ.นครหลวง 
อ.บางปะหัน อ.พระนครศรีอยุธยา อ.บางปะอิน อ.บางไทร ทำเกิดผลเสียกับสถานประกอบการ
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ธุรกิจการค้า ในเขต อ.พระนครศรีอยุธยา อ.เสนา เป็นอุปสรรคกับพื้นที่อุตสาหกรรมใน อ.อุทัย 
อ.ท่าเรีอ อ.บางปะอิน อ.เสนา นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความเลิยหายภัยโบราณสถานที่สำคัญของ
จังหวัดอีกด้วย และทางจังหวัดยังไม่มีแผนระยะยาวในการป้องกันปัญหานํ้าท่วม

ปัญหานี้จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่ ทั้งในภาคเกษตรกรรม
อุตสาหกรรม และการบริการ

4) ปัญหาแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร
แม้ว่าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะมีโครงการชลประทานถึง 13 โครงการ 

ครอบคุมพื้นที่ 1,472,618 ไร่ แต่เกษตรกรก็ยังมีปัญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร เนื่องจาก
ระบบล่งนํ้า1ไปยังพื้นที่เพาะปลูก1ไม่สามารถ1ไป'ได้ท่ัวถึง สาเหตุล่วนหนึ่งมาจากไม่มีการจัดรูปที่ดิน 
ของเกษตรกร คันคลองตื้นเขิน คุณภาพนํ้าเสือมโทรม เนื่องจาการขยายตัวของอุตสาหกรรมและ 
ชุมซนบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรมชลประทาน

5.2.2 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
1) รายได้ของประชากร

เกิดความเหลื่อมลํ้าของรายได้ ระหว่างประชากรในภาคเกษตรกรรม และ 
ภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรให้ผลผลิตไม่แน่นอน ราคาตกตํ่า ล่วนคน'ท่ี 
ทำงานในภาคอุตสาหกรรมจะมีรายได้ที่แน่นอนกว่า จึงทำให้เกิดการย้ายแรงงานจากภาคเกษตรลุ่ 
ภาคอุตสาหกรรม

2) กรรมลิทธิ้ที่ดิน
ในปี พ.ศ.2536 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีพื้นที่ทำการเกษตรทั้งหมด

1,174,128 ไร่ หรือประมาณ 73 % ของพื้นที่ทั้งหมด แยกเป็นพื้นที่นา 1,079,203 ไร่ นอกนั้นเป็น 
พื้นที่ทำไร่ ทำสานผักและอื่นๆ ปัญหาที่ประสบอยู่ก็คือ การขาดที่ทำกิน เกษตรกรประมาณร้อยละ 
70 เช่านาจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งเป็นคนจังหวัดอื่น และคนกรุงเทพมหานคร ประกอบกับในระยะ
เวลา5-6 ปีที่ผ ่านมานี้ การขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมในจังหวัดมีมาก ทำให้ราคาที่ดินสูงขึ้น 
และที่ดินเปลี่ยนมือไปเป็นของนายทุนมากขึ้น ล่วนราคาพืชผชก็ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้า 
อากาศ เกษตรกรจึงขายที่ดิน และเปลี่ยนอาชีพไป

เป็นปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ประกอบกับพื้นที่ของจังหวัดพระนครศรี
อยุธยาเป็นที่ลุ่ม ทำให้เกิดภาวะนํ้าท่วมสูง โดยเฉพาะในฤดูนั้าหลาก ประมาณเดือนตุลาคม
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ภาพท 5.1 การสูญเสีย4นท่ีเกษตรกรรม
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ภาพท่ี 5.2 ความเสือมโทรมของทรัพยากรและสภาพแวดล้อม
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ภาพท่ี 5.3 การบุกรุกพ้ืนท่ีชลประทาน
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ภาพท่ี 5.4 ปัญหาน้ําท่วมในเขตเมืองและเขตโบราณสถาน
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ประกอบกับในจังหวัดมีแม่นํ้าไหลผ่านถึง 4 สายและมีลำคลองอีกมากมายทั่วทั้งจังหวัด เมื่อถึง 
ฤดูนํ้าหลาก จึงเกิดปัญหานํ้าท่วมสูงในหลายพื้นที่ซึ่งติดกับลำนํ้านั้น ซึ่งความเสืยหายให้กับระบบ 
สาธารญปโภค สาธารญปการ การคมนาคมทำได้ไม่สะดวก เกิดความเสืยหายแก่พืชผลทางการ 
เกษตร ประชาชนได้รับความเดือดร้อนในหลายพื้นที่ คือ อ.บางบาล อ.เสนา อ.ท่าเรอ อ.นครหลวง 
อ.บางปะหัน อ.พระนครศรีอยุธยา อ.บางปะอิน อ.บางไทร ทำเกิดผลเสืยกับสถานประกอบการ 
ธุรกิจการค้า ในเขตอ.พระนครศรีอยุธยา อ.เสนา เป็นอุปสรรคกับพื้นที่อุตสาหกรรมใน อ.อุทัย 
อ.ท่าเรือ อ.บางปะอิน อ.เสนา นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความเสืยหายกับโบราณสถานที่สำคัญของ 
จังหวัดอีกด้วย และทางจังหวัดยังไม่มีแผนระยะยาวในการป้องกันปัญหานํ้าท่วม

ปัญหานี้จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่ ทั้งในภาคเกษตรกรรม
อุตสาหกรรม และการบริการ

5.2.3 ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
1) การคมนาคม

การคมนาคมติดต่อระหว่างจังหวัด กับอำเภอ แม้ว่าจะเป็นถนนลาดยาง แต่ก ็
มีช่องการจราจรแคบ ผิวการจราจรชำรุด ส่วนการติดต่อระหว่างอำเภอ ตำบล หมู่บ้าน ก็ยังไม่มี 
มาตรฐานเพียงพอ ซึ่งอาคัยคลองชลประทานและถนนคันดินที่ก่อสร้าง1ไว้แต่เดิม เพื่อการคมนาคม 
ขนส่ง ส่วนการคมนาคมทางนั้า ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ขนส่งสินค้าทางการเกษตร หิน ดิน ทราย และการ 
สัญจรของประชาซนที่ตั้งบ้านเรือนอยู่รีมนํ้า จะมีปัญหาความตื้นเขินของลำนํ้า มีผักตบชวากีด 
ขวางการจราจร

2) ปัญหาระบบสาธารญปโภค สาธารญปการ
การบริการไฟฟ้า ประปา โทรคัพท์ ยังให้บริการไม่ทั่วถึง ไม่สามารถรองรับ 

การขยายตัวของอุตสาหกรรม และชุมชนใหม่ เนื่องมาจากโรงงานอุตสาหกรรมขยายตัวออกไปใน 
พื้นที่รอบนอก ซึ่งยังไม่ได้จัดให้เป็นเขตอุตสาหกรรม

3) บริการทางสังคม
3.1) ปัญหาการสืกษ'า

การจัดการดืกษายังทำได้ไม่เพียงพอ การเรียนต่อชั้นมัธยมยังมีมากเท่าที ่
ควร ทำให้เกิดประซากรกลุ่มหนึ่งที่มีพื้นฐานความรู้ค่อนช้างตํ่า เป็นแรงงานไร้ม้มีอในด้านหลักสูตร 
การเรียนการสอน ยังไม่ปรับเปลี่ยนให้ทันกับการพัฒนาของจังหวัด และภาวะตลาดแรงงาน ซ่ึงจะ 
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัดในอนาคต ขาดแคลนสถานสืกษ'าในระดับอาชีวะสืกษ'า ในพื้นที่
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ภาพท่ี 5.6 ปัญหาด้านการคมนาคม
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รอบนอกซึ่งกำลังจะพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรม เซ่น อ.บางปะอิน อ.วังน้อย อ.อุทัย อ.เสนา 
อ.ท่าเรือ อ.บางไทร เป็นต้น

3.2) ปัญหาต้านสาธารณสุข
พบว่าประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 80 ของจังหวัดจะอาลัยอยู่ในชนบท ซ่ึงมี 

สภาพไม่ค่อยถูกลักษณะเท่าที่ควร ประกอบกับประชาชนมีฐานะยากจน การดูแลเอาใจใส่สุขภาพ 
อนามัยจึงไม่ดีพอ ประชาซนบางส่วนจึงขาดประสิทธิภาพในการทำงาน

5.2.4 ปัญหาประชากร ชุมซน และลังคม
1) จำนวนประชากร

ประชากรในปัจจุบันไม่หนาแน่นนัก จะมีหนาแน่นบ้างในพื้นที่ชุมชนเมือง
และจากการคาดประมาณประชากรในอนาคต พบว่าประชากรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะมี
อัตราการเพิ่มที่ลดลง เนื่องจากลังคมเกษตรไต้เปลี่ยนไปเป็นลังคมเมือง ลักษณะครอบครัวขยาย 
จึงค่อยๆ หมดไปจากลังคม และเปลี่ยนไปเป็นครอบครัวเดี่ยวเพิ่มมากขึ้น เป็นความนิยมที่ต้องการ
มีลูกมากเพื่อใช้เป็นแรงงานในภาคเกษตร ก็เปลี่ยนค่านิยมเป็นการมีลูกน้อย เพราะภาวะเศรษฐกิจ 
และพ่อ แม่ ไม่มีเวลาในการเลี้ยงดูลูก ซึ่งสิงเหล่านี้จะทำให้เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานในอนาคต 

และจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งผลให้มีประชากรจากท้องถิ่นเคลื่อนย้าย 
เช้ามาในจังหวัด เพื่อทำงานตามโรงงาน และรับจ้างทำงานในภาคเกษตรในช่วงฤดูกาลเพาะปลูก 
และเก็บเกี่ยว ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ เซ่น ปัญหาที่พักอาลัยไม่เพียงพอ ชุมชน 
แออัด และที่สำคัญคือมีการโยกย้ายเช้ามาโดยไม่มีการแจ้งย้ายทางทะเบียนราษฎร์ เกิดปัญหา
ประชากรแฝง ปี พ.ศ.2533 มีประชากรแฝง 10,657 คน) ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัด

2) ปัญหาแรงงานภาคเกษตร
เนื่องจากส่วนใหญ่ทำนาปีละครั้ง การใช้งานแรงงานมีลักษณะเป็นฤดูกาล

ในช่วงหลังฤดูเก็บเกี่ยวเกษตรกรจะว่างงาน จึงไปหางานทำที่อื่น พอถึงฤดูกาลเพาะปลูกก็จะขาด
แรงงาน ประกอบกับในระยะหลังแรงงานในภาคเกษตรเคลื่อนย้ายไปทำงานในภาคอุตสาหกรรม 
แรงงานในภาคเกษตรส่วนใหญ่จึงเป็นคนแก่และเด็ก

3) ปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มี!เมือในภาคอุตสาหกรรม
เพราะประชาชนขาดความรู้ ขาดแคลนสถาบันการสืกษา ที่จะพัฒนา!เมือ

แรงงาน ให้สามารถตอบสนองกับความต้องการของตลาดแรงงานไต้ และการทำงานในโรงงาน 
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ต้องการแรงงานที่มีความรู้ ความชำนาญ เฉพาะต้าน เพ่ิม



198

มากขึ้น และแนวโน้มในอนาคตประเภทอุตสาหกรรมที่จะเพิ่มขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรม
อิเลคทรอนิกส์ ใช้แรงงานเครื่องจักรมากกว่าแรงงานคน ดังนั้นจึงต้องการแรงงานที่มืผีเมือ ส่วนคน 
งานที่ไร้ผีเมืออาจจะเกิดปัญหาการว่างงานในอนาคต

4) ขาดแคลนชุมชนศูนย์กลางระดับรอง
พบว่าในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามืชุมซนขนาดใหญ่น้อย ก่อให้เกิด

การกระจุกตัวของเศรษฐกิจ ประกอบกับประชากรมีการตั้งถิ่นฐานกระจัดกระจาย การลงทุนด้าน 
การบรีการต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูง ทำให้ขาดแคลนชุมชนศูนย์กลางในระดับรอง ประชาชนต้องเสืย 
เวลาในการเดินทางมาใช้บริการในชุมชน สาเหตุมาจากการคมนาคมไม่สะดวก การบริการ
สาธารณะในชุมชนที่ห่างไกล มืไม่เพียงพอ ประซากรมืน้อย จึงไม่เอื้ออำนวยให้เกิดแรงจูงใจกับผู้
ประกอบการที่จะมาลงทุนในชุมชนนั้นๆ

5) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาซน
เน ื่องจากการเคล ื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม  

เกิดปัญหาชุมชนแออัด การแก่งแย่งในการทำงาน ความฟ้งเฟ้อทางสังคม อันจะส่งผลกระทบต่อ
สังคมคือ ระบบช่วยเหลือเกื้อศูลมืน้อยลง หมู่บ้านไม่สามารถเป็นที่พึ่งของผู้ที่เดือดร้อนได้อีกต่อไป 
เกิดปัญหาการทอดทิ้งเด็กและคนชราในชนบท ปัญหาการหย่าร้าง ปัญหาการใช้แรงงานเด็ก
และเยาวชน ปัญหายาเสพติด ปัญหาสุขภาพจิต และความเลื่อมโทรมทางคืลธรรมและจริยธรรม 
ของคนในสังคมโดยทั่วไป

5.3 วิเคราะห์โครงสร้างปัญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

5.3.1 ประเด็นปัญหาหลัก
ป ัญ ห า จ า ก ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม

ก. ปัญหาด้านกายภาพ
(1) การสูญเสืยพื้นที่เกษตรกรรมชลประทาน
(2) การใช้ที่ดิน
(3) ความเลื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและลื่งแวดล้อม 

ข. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
(1) ความเหลื่อมลํ้าของรายได้
(2) กรรมสิทธิ้!ท่ีดิน
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ท ี่» ท  : ทาร่ว ิเพทะษ์

n rn ™ แพนกาวใสทัี่รพ ทีอ่ร»ง'รบัการพฒันาอ«ุส'ทากรวม ในจงัหวดัพระนครศรอีธธุยา
แพนท ี่ 5 . 5  ฃ ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง พ ื้น ท ี่ใ น ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม
สญัลกัษณ์

( l l l ' l l in  พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์
พ้ืนท่ีน้ําท่วมขัง

พ ื้น ท ี่โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิเ ข ต ป ล อ ด โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม า«ท ส ่ว น

ว ร—  0 2 S  5 km

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมิอง 

ค™ะสทา{(ตชกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกร™มทาวิทชาลัช
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ภาพท่ี 5.7 วถ1ชีวิตด้ังเดิม
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ภ า พ ท ี่ 5 . 8  ว ิถ ีช ีว ิต ท ี่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป
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ค. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
(1) การคมนาคม
(2) ระบบสาธารณูปโภค สาธารญปการ
(3) การบริการทางสังคม

ง. ปัญหาด้านประชากร ชุมชน และสังคม
(1) จำนวนประชากร
(2) จำนวนแรงงาน
(3) ชุมชนศูนย์กลาง
(4) วิถีชีวิต

ป ัญ ห า พ ื้น ฐ า น ใ น จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า

ก. ปัญหาด้านกายภาพ
(1) ดินเสือมคุณภาพ
(2) นํ้าท่วม
(3) ขาดแคลนแหลง่นํ้าเพื่อการเกษตร 

ช. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
(1) ประชากรมีราย1ได้ตํ่า
(2) กรรมสิทธิ้,ท่ีดิน

ค. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
(1) การคมนาคม
(2) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
(3) การบริการทางสังคม

ง. ปัญหาด้านประชากร ชุมชน และสังคม
(1) การตั้งถิ่นฐานกระจัดกระจาย
(2) คุณภาพประชากร 

ส ร ุป ส ภ า พ ป ัญ ห า โ ด ย ร ว ม  

ก. ปัญหาด้านกายภาพ
1) การสูญเสืยพื้นที่เกษตรกรรมชลประทาน
2) การใช้ที่ดิน
3) ความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
4) นํ้าท่วม
5) ขาดแคลนแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร
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ข. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
1) ความเหลื่อมลํ้าฃองรายได้
2) กรรมสิทธิ้Îท่ีดิน

ค. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
1) การคมนาคม
2) ระบบสาธารญปโภค สาธารญปการ
3) การบริการทางสังคม

ง. ปัญหาด้านประชากร ชุมชน และสังคม
1) การตั้งถิ่นฐาน
2) จำนวนประชากร
3) จำนวนแรงงาน
4) คุณภาพประชากร
5) ชุมชนสูนย์กลาง
6 )  วิถีชีวิต

ประเด็นปัญหาหลักที่เกิดขึ้นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบ่งเป็น 4 ประเด็น 
ใหญ่ๆ คือ ปัญหาทางกายภาพ ปัญหาด้านเครษฐกิจ ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและปัญหา 
ประชากร ชุมชน และสังคม

5.3.2 ปัจจัยและสาเหตุของปัญหา
ปัจจัยและสาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาการใช้ที่ด ิน ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ที่สำคัญ มี 2 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ และผลจากการกระทำของมนุษย์
1) การเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติ ที่พบในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ 

อุทกภัย ซึ่งจะสํงผลกระทบต่อการดำรงชีพของประชากร ก่อให้เกิดความเสืยหายต่อภาคเกษตร 
กรรม อุตสาหกรรม และธุรกิจการค้า การลงทุน

2) ผลจากการกระทำของมนุษย์ ซึ่งเกิดจากการที่มีการตั้งถิ่นฐานของประซา 
กร ทั้งในเขตเมืองและชนบท แล้วส่งผลให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ตามมา คือ การทำการเกษตร การ 
พัฒนาอุตสาหกรรม ที่อยู่อาคัย การท่องเที่ยว การติดต่อและการคมนาคมขนส่ง ซึ่งกิจกรรมต่างๆ 
เหล่านี้ จะเป็นตัวการสำคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และผลกระทบด้านอื่นๆ ตาม 
มา เซ่น ปัญหาคุณภาพชีวิต คุณภาพสิงแวดล้อมเลื่อมลง แต่ความรุนแรงของผลกระทบตังกล่าว
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จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่ว่า กิจกรรมเหล่านั้น ไปตั้งอยู่ในบรืเวณที่เหมาะสมถูกต้องตามประ๓ ทของ 
การใช้ที่ดินหรือไม่

โดยสรุปแล้ว ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่วน,ใหญ่ 
เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ การลดลงของผลผลิตทางการเกษตร การ 
ชลอตัวของการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม และด้านธุกิจการค้า การลงทุน ซึ่งผลกระทบเหล่านี้ ก็จะ 
มีผลโดยตรงกับคุณภาพของประชากรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การพัฒนาภูมิภาค และการ 
พัฒนาประเทศในที่สุด

5.4 การวิเคราะห์ข้อจำกัด และพักยภาพการพัฒนาพื้นที่

การวิเคราะห์พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อ
การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม และการเกษตร ตลอดจนเป็นแนวทางเบื้องต้นในการวางแผน 
การใช้ที่ดิน โดยอาพัยข้อมูลและปัจจัยต่างๆ ทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ ประชากรและชุมชน การ 
ใช้ที่ดินในปัจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติ และโครงการพัฒนาต่างๆ ในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นใน 
อนาคต ในที่นี้จะใช้ปัจจัยทางกายภาพเป็นหลัก โดยใช้เทคนิคการช้อนทับกัน (Overlay) คือการ 
นำแผนที่ของข้อมูลหรือปัจจัยต่างๆ มาช้อนทับกันหลายๆ ช้ัน ซึ่งปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาได้แก่

(1) ปัจจัยทางกายภาพ
(1.1) คุณภาพดิน
(1.2) แหล่งนํ้าผิวดิน
(1.3) พื้นที่ที่มีการประกาศ และมีการกำหนดการใช้ที่ดินตามกฎมาย ;

พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน เขตจัดรูปที่ดิน เขตควบคุมอาคาร เขตอนุรักษ์ 
โบราณสถาน เขตอนุรักษ์นํ้าดิบเพื่อการประปา

(1.4) พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม
(1.5) โครงข่ายการคมนาคม
(1.6) การบรีการพื้นฐานทางลังคม

(2) ประชากรและพื้นที่ชุมซนเมือง
(3) โครงการพัฒนาต่างๆ ในอนาคต

ซึ่งผลของการวิเคราะห์คือข้อจำกัดของการพัฒนาพื้นที่ และพักยภาพพื้นที่
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ข้อจำกัดของพื้นที่หมายถึง พื้นที่ที่มีข้อกำหนดการใช้ที่ดินตามกฎหมาย หรือ 
มีลักษณะทางกายภาพที่ไม่เหมาะสมต่อการพัฒนาหรือใช้ประโยชน์ในด้านใดด้านหนึ่ง แต่อาจจะ 
มีประโยชน์กับด้านอื่นๆ ก็ได้ ซึ่งความไม่เหมาะสมนี้ จะเป็นกรอบในการเสนอแนวทางในการ 
พัฒนา หรือเป็นสิงที่ต้องยอมรับ และต้องคำนึงถึง เมื่อจะมีโครงการพัฒนาเกิดขึ้น ซ่ึงพ้ืนท่ีที่มีข้อ 
จำกัดในการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่พื้นที่ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัด (แผนท่ี 5.5) เน่ือง 
จากเป็นที่ลุ่ม การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมต้องลงทุนถ่มดิน และอาจเกิดปัญหานํ้าท่วมในฤดูนํ้า 
หลาก ส่วนใน อ.พระนครศรีอยุธยา อ.บางปะอิน และบางไทร นอกจากจะเป็นที่ลุ่มแล้วยังมีข้อ
กำหนดต่างๆ ที่เป็นข้อจำกัดในการพัฒนาอุตสาหกรรม เซ่น เขตควบคุมอาคาร พื้นที่อนุรักษ์นํ้าดิบ 
และพระราชดำริเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ในเขต อ.บางปะอินและ อ.บางไทร ให้เป็นพื้นที่สิเขียว 
ปลอดจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือเป็นพื้นที่อนุรักษ์โบราณสถาน ในพื้นที่ อ.พระนครศรีอยุธยา

พักยภาพของพื้นที่หมายถึง การวิเคราะห์หาพื้นที่ที่มีความสามารถ ในการรองรับ
การพัฒนาด้านต่างๆ ที่เหมาะสมกับสภาพของดิน โดยที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาเมืองและ
อุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด และมีผลกระทบต่อพ ื้นท ี่เกษตรกรรม และ 
สภาพแวดล้อมน้อยที่สุด

ผลการวิเคราะห์ได้จำแนกความเหมาะสมของพื้นที่ออกเป็น 3 กลุ่มคือ
กลุ่มที่ 1 พ ื้นท ีเ่หมาะสมต่อการพัฒนาเป็นเมือง หมายถึงพื้นที่ที่ประกาศเป็น

เขตเทศบาลและสุขาภิบาลทั้งสิน 27 ชุมชน และพื้นที่ตามถนนสายหลักหมายเลข 32,347,3263 
ในอ.บางปะอิน อ.บางไทร อ.เสนา และ อ.บางปะหัน รวมพื้นที่ประมาณ 330 ตารางกิโลเมตร

กลุ่มที่ 2 พื้นท ี่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม เป็นพ้ืนท่ีท่ีมื
ความพร้อมทางกายภาพหลายประการ เซ่น มีความสะดวกในการคมนาคม ทั้งทางบก และ,ทางนํ้า 
มีความพร้อมในด้านแหล่งนํ้าทั้งนํ้าผิวดินและนํ้าใต้ดิน คุณภาพดินไม่มืความเหมาะสมกับการทำ 
การเกษตรคือเป็นดินเปรี้ยว (ดินมีสภาพเป็นกรด) รวมพ้ืนท่ี 170 ตารางกิโลเมตร ได้แก่พื้นที่ใน 
อำเภอ อุทัย นครหลวง ภาซี ท่าเรือ และ วังน้อย

กลุ่มที่ 3 พื้นที่ที่เหมาะสมในการทำการเกษตร เป็นพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลเล้นทาง
คมนาคม การพัฒนาเพื่อเพิ่มพักยภาพให้กับพื้นที่เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูง 
มาก แต่มีความเหมาะสมกับการทำการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกข้าว เพราะอยู่ในพื้นที่
ชลประทาน รวมเน้ือท่ี 2,056 ตารางกิโลเมตร กระจายอยู่ท ุกอำเภอแต่ที่สำคัญคือ อำเภอนคร 
หลวง เสนา บางไทร บางซ้าย ลาดบัวหลวง บางบาล ผักไห่ บางปะหัน บ้านแพรก และมหาราช 
และบางส่วนของ อ.วังน้อย และ อ.อุทัย
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