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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญ  
 เยเมนตั้งอยู่ตอนปลายของคาบสมุทรอาระเบียที่ เป็นที่ตั้งของประเทศที่มีสถานะทาง
เศรษฐกิจดีเพราะมีทรัพยากรน้ำมันมากมาย แต่สำหรับเยเมนกลับมีทรัพยากรน้ำมันน้อยที่สุดใน
ภูมิภาคอ่าวเปอร์เซีย1 ทำให้เยเมนมีรายได้น้อยที่สุดในภูมิภาคอ่าวเปอร์เซีย ซึ่งหากพิจารณาปัจจัย
ด้านทรัพยากรน้ำมันแล้ว จะพบว่าเยเมนเป็นประเทศเดียวที่ไม่ได้เข้าร่วมกลุ่มประเทศคณะมนตรี
ความร่วมมือแห่งรัฐอ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council : GCC) ที่มีประเทศสมาชิก ได้แก่ 
คูเวต บาห์เรน กาตาร์ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โอมาน และซาอุดิอาระเบีย อีกทั้งเยเมนยังเป็นประเทศ
ที่ประสบปัญหาความไม่มั่นคงที่สุดในภูมิภาคอ่าวเปอร์เซีย เพราะเยเมนไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง
และต้องเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศ  

 เหตุการณ์ครั้งสำคัญเกิดขึ้นในต้น ค.ศ. 2015 โดยกลุ่มกบฏฮูธีส์ (Houthis) ซ่ึงเป็นกลุ่มที่ 
นับถือศาสนาอิสลามนิกายชีอะห์ ได้ต่อต้านรัฐบาลของประธานาธิบดีอาเบดรับโบ มานซูร์ ฮาดี 
(Abedrabbo Mansour Hadi) ซึ่ งนับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่  กลุ่มกบฏฮูธีส์ ได้ลักพาตัว
เลขาธิการทำเนียบประธานาธิบดี และจับบุคคลสำคัญในคณะรัฐมนตรีเป็นตัวประกันเพ่ื อกดดันให้
ประธานาธิบดีฮาดีลาออกจากตำแหน่ง2 สาเหตุความไม่พอใจคือประธานาธิบดีฮาดีดำเนินนโยบายที่
เอ้ือประโยชน์ให้กับซาอุดิอาระเบียและชาติตะวันตก ทั้งนี้ปฏิบัติการโดยกลุ่มกบฏฮูธีส์ประสบ
ผลสำเร็จ โดยสามารถผลักดันประธานาธิบดีฮาดีให้ออกจากกรุงซานาไปจัดตั้งรัฐบาลผลัดถิ่น 
ทีจ่ังหวัดเอเดนที่เป็นเมืองท่าสำคัญทีต่ั้งอยู่ทางภาคใต้ของเยเมนได้สำเร็จ3  

 การยึดครองกรุงซานาโดยกลุ่มกบฏฮูธีส์นั้นส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของซาอุดิอาระเบีย
โดยตรงเพราะอาวุธที่กลุ่มกบฏฮูธีส์ใช้นั้นมาจากการสนับสนุนโดยอิหร่าน 4 ซึ่งเป็นศัตรูของ
ซาอุดิอาระเบียโดยตรงเพราะอิหร่านพยายามขยายอิทธิพลในหลายประเทศในภูมิภาค 

 
1 Peter Salisbury, Yemen's Economy: Oil, Imports and Elites (London: Chatham House, 2011). 
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/1011pp_yemeneconomy.pdf. 
2 "Yemen’s Ansar Allah: Causes and Effects of Its Pursuit of Power.," Middle East Institute, 2015, accessed May 16, 
2020, https://www.mei.edu/publications/yemens-ansar-allah-causes-and-effects-its-pursuit-power. 
3 บวร โทศรีแก้ว, "ใครโจมตีซาอุฯ? คู่กรณีรู้ดีอยู่แก่ใจ!," ไทยรัฐ, 22 กันยายน 2562, 
https://www.thairath.co.th/news/foreign/1665593. 
4 บวร โทศรีแก้ว, "ใครโจมตีซาอุฯ? คู่กรณีรู้ดีอยู่แก่ใจ!." 
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ตะวันออกกลาง เช่น อิรัก ซีเรีย เลบานอน ปาเลสไตน์ รวมทั้งเยเมน ทำให้ซาอุดิอาระเบียรวบรวม
ชาติพันธมิตรอีก 10 ประเทศ ปฏิบัติการทางทหารร่วมกันเพ่ือตอบโต้การยึดครองกรุงซานาของ 
กลุ่มกบฏฮูธีส์5 และเป็นการป้องกันการขยายอิทธิพลอิหร่านในภูมิภาคตะวันออกกลาง ดังนั้นเยเมน
จึงถือเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญต่อซาอุดิอาระเบียที่จะต้องรักษาไว้6 

 อย่างไรก็ตาม ซาอุดิอาระเบียไม่ ได้ต้องการขับไล่ศัตรูที่ มี อิทธิพลในเยเมนเท่านั้น  
แต่ซาอุดิอาระเบียยังพยายามลดอิทธิพลของพันธมิตรของตนเองที่พยายามขยายอิทธิพลในเยเมนด้วย
เช่นกัน เช่น กรณีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่ ให้การสนับสนุนกองกำลังสภาการเปลี่ยนผ่านใน 
เยเมนใต้  (Southern Transitional Council : STC) ทั้ งด้านการเงิน การฝึก และอาวุธ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งแยกดินแดนทางตอนใต้ของเยเมนให้เป็นรัฐเอกราช7 กองกำลังสภาการเปลี่ยนผ่าน
ในเยเมนใต้ปฏิบัติการยึดค่ายทหาร ควบคุมเมืองท่า สนามบิน รวมทั้งทำเนียบประธานาธิบดีใน
จังหวัดเอเดน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปกครองของประธานาธิบดีฮาดีที่ซาอุดิอาระเบียสนับสนุน พฤติกรรม
ดังกล่าวถือเป็นสัญลักษณ์ของการก่อรัฐประหารต่อประธานาธิบดีฮาดี 8 จึงสร้างความไม่พอใจให้กับ
ซาอุดิอาระเบียด้วย ทำให้ซาอุดิอาระเบียพร้อมด้วยกองกำลังผสมตอบโต้กองกำลังสภาการเปลี่ยนผ่าน
ในเยเมนใต้ด้วยวิธีปฏิบัติการทางอากาศ มีผู้เสียชีวิต 40 คน และผู้บาดเจ็บ 260 คน 9 เพราะหาก
ซาอุดิอาระเบียยินยอมให้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์สร้างอิทธิพลเหนือพ้ืนที่ในจังหวัดเอเดน ขณะที่ 
กลุ่มกบฏฮูธีส์ก็มีอิทธิพลเหนือพ้ืนที่ในกรุงซานาแล้ว ซาอุดิอาระเบียอาจจะประสบความพ่ายแพ้
สงครามในเยเมน10 

 
5 "ซาอุฯ-พันธมิตรระดมทหารปราบกบฎเยเมน," ต่างประเทศ, กรุงเทพธุรกิจ, 26 มีนาคม 2558, 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/641086. 
6 ธนพล จันทกลิ่น, "บทบาทของซาอุดิอาระเบียในวกิฤตการณ์เยเมนระหว่าง ค.ศ. 2015-2018" (ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561). หน้า 2 
7 "กบฏเยเมนบุกยึดเมืองเอเดน ตาย-เจบ็เกลื่อน," New18, สิงหาคม 2562, https://www.newtv.co.th/news/39624. 
8 "กบฏเยเมนบุกยึดเมืองเอเดน ตาย-เจบ็เกลื่อน." 
9 "ซาอุฯ นำทัพถล่มกบฏแบ่งแยกดินแดนเยเมน โต้ 'รัฐประหาร'," ไทยโพสต์, 11 สิงหาคม 2562, 
https://www.thaipost.net/main/detail/43214. 
10 Mareike Transfeld, "The UAE is weakening its partnership with the Saudis in Yemen. Here’s why that matters.," 
Washington Post, August 28, 2019, https://www.washingtonpost.com/politics/2019/08/28/what-saudi-arabia-uaes-
changing-partnership-means-future-yemens-war/. 
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 ดังนั้น นโยบายของซาอุดิอาระเบียที่แทรกแซงในเยเมนโดยอ้างว่าเพ่ือต่อต้านอิทธิพลอิหร่าน 
ต่อต้านการก่อการร้าย และฟ้ืนฟูเสถียรภาพให้กับรัฐบาลเยเมนนั้น11 แท้จริงแล้วซาอุดิอาระเบีย
ดำเนินนโยบายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กล่าวอ้างหรือต้องการรักษาอิทธิพลของตนเองในเยเมน 
โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของซาอุดิอาระเบียที่จะยอมสูญเสียชาติพันธมิตรเพ่ือปกป้องไม่ให้ขยาย
อิทธิพลในเยเมน ไม่ยินยอมให้ชาติพันธมิตรแสดงพฤติกรรมที่อาจส่งผลกระทบหรือมีบทบาทนำ 
ในเยเมน  

1.2 คำถามการวิจัย 
 ทำไมซาอุดิอาระเบียถึงเข้าไปแทรกแซงในเยเมน 

1.3 สมมติฐาน  
 ซาอุดิอาระเบียมองว่าเยเมนเป็นเขตอิทธิพลของซาอุดิอาระเบียแต่เพียงผู้เดียว แต่ในระหว่าง 
ค.ศ. 2018-2019 ซาอุดิอาระเบียถูกศัตรูและพันธมิตรท้าท้ายด้วยการพยายามขยายอิทธิพลเข้ามาใน
เยเมน ซาอุดิอาระเบียจึงมีความจำเป็นต้องเข้าไปแทรกแซงเพ่ือรักษาเยเมนไว้เป็นเขตอิทธิพล 

1.4 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ซาอุดิอาระเบียดำเนินนโยบายต่อความขัดแย้งในเยเมน  

 2. เพ่ือประเมินสถานการณ์ความขัดแย้งในเยเมนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

1.5 ทบทวนวรรณกรรม 
 ธนพล จันทร์กลิ่น ศึกษาบทบาทของซาอุดิอาระเบียในวิกฤตการณ์เยเมนระหว่าง ค.ศ. 2015 
- 201812 ซ่ึงเป็นช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์เยเมน ที่ซาอุดิอาระเบียเข้าไปยุ่งเก่ียวในเยเมนโดยให้เหตุผลว่า
เป็นการปกป้องรัฐบาลที่ชอบธรรมของเยเมน แต่กลับสร้างความเสียหายต่อเยเมนและไม่มีท่าทีจะ
ถอนตัวออกจากเยเมน จนองค์การสหประชาชาติได้ประกาศว่าวิกฤตการณ์เยเมนเป็นวิกฤตด้าน
มนุษยธรรมที่รุนแรงที่สุดในโลก แต่การวิจัยค้นพบว่า สาเหตุที่แท้จริงที่ทำให้ซาอุดิอาระเบียยังคง
บทบาทในวิกฤตการณ์เยเมนคือการป้องกันไม่ให้อิหร่านขยายอิทธิพลเข้ามาในเยเมน 

 
11 "Yemen after a Saudi withdrawal: How much would change?," Brookings updated Dec 5, 2018, 
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/12/05/yemen-after-a-saudi-withdrawal-how-much-would-
change/. 
12 จันทกลิ่น, "บทบาทของซาอุดิอาระเบยีในวิกฤตการณ์เยเมนระหว่าง ค.ศ. 2015-2018." 
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 Prasanta Kumar Pradhan วิเคราะห์ผลลัพธ์กรณีซาอุดิอาระเบียพร้อมด้วยชาติพันธมิตร
ปฏิบัติการทางทหารในเยเมนเพ่ือปราบปรามกลุ่มกบฏฮูธีส์ระหว่าง ค.ศ. 2015 – 2020 ทำให้เกิด
วิกฤตมนุษยธรรม วิกฤตเศรษฐกิจ และการแบ่งแยกในสังคมเยเมน13 อีกทั้งยังทำให้กลุ่มต่าง ๆ  
ในเยเมนเข้มแข็งขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มกบฏฮูธีส์และสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ ขณะที่สถานะของ
รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีกลับอ่อนแอลงแม้จะได้รับการสนับสนุนจากซาอุดิอาระเบียและ 
ชาติพันธมิตรก็ตาม สถานการณ์ในเยเมนบังคับให้รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีต้องลดระดับสถานะ 
ความเป็นรัฐบาลอันชอบธรรมลงมาเจรจากับทั้งกลุ่มกบฏฮูธีส์และสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ 
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความไม่สงบในเยเมนเป็นโอกาสดีให้มหาอำนาจในภูมิภาคอ่าวเปอร์เซียที่มี
อิทธิพลในเยเมนเข้ามาแสดงบทบาทในกระบวนการประนีประนอมเพ่ือให้เกิดสันติภาพและ
เสถียรภาพในเยเมน 

 Mitchell Armbruster ชี้ให้เห็นว่าซาอุดิอาระเบียไม่จำเป็นต้องแทรกแซงการเมืองในเยเมน 
ซาอุดิอาระเบียก็สามารถรักษาอิทธิพลในเยเมนได้ 14 โดยยกตัวอย่างเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองเยเมนเหนือใน ค.ศ. 1962 ที่ซาอุดิอาระเบียไม่ได้ดำเนินนโยบายแทรกแซงเยเมน
เพราะสหรัฐอเมริกาไม่ร่วมสนับสนุนฝ่ายกษัตริย์นิยมด้วย เนื่องจากสหรัฐอเมริกามองว่าแม้ผลสุดท้าย
ฝ่ายกษัตริย์นิยมจะพ่ายแพ้และซาอุดิอาระเบียอาจเสียพันธมิตรในฝ่ายกษัตริย์นิยมก็ตาม  
แต่การปฏิวัติในเยเมนเหนือในครั้งนี้จะส่งผลดีต่อซาอุดิอาระเบีย ทั้งด้านการเมือง การทหาร และ  
การทูตด้วย ทำให้ซาอุดิอาระเบียต้องอดทนกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเยเมนเหนือจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ ซึ่งหลังการปฏิวัติสิ้นสุดแล้ว
ซาอุดิอาระเบียก็สามารถขยายอิทธิพลในเยเมนต่อไปได้  

 Tali R. Grumet ระบุผลการวิจัยว่าปัญหาการแข่งขันกันระหว่างซาอุดิอาระเบียกับตัวแทนที่
อิหร่านให้ความสนับสนุนในการแทรกแซงในพ้ืนที่ต่าง ๆ15 ได้แก่ บาห์เรน ซีเรีย อิรัก และเยเมน  
จะเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มนิยมความรุนแรงอย่างกลุ่มรัฐอิสลามยกระดับสถานะตัวเองเป็นผู้มีอิทธิพลใน
พ้ืนทีไ่ด ้ซึ่งมีศักยภาพพอที่จะเปลี่ยนเส้นเขตแดนในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 
13 Prasanta Kumar Pradhan, "Five Years of Military Intervention in Yemen: An Assessment," Strategic Analysis  
(2020), https://doi.org/10.1080/09700161.2020.1787685, https://doi.org/10.1080/09700161.2020.1787685. 
14 Mitchell Armbruster, "Threat Persuasion in Alliance Politics" (Catholic University of America, 2018). 
15 Tali Rachel Grumet, New Middle East Cold War: Saudi Arabia and Iran's Rivalry, vol. Master, ed. Dr. Joseph 
Szyliowicz (University of Denver, August, 2015). University of Denver. 
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 Uzi Rabi และ Chelsi Mueller วิเคราะห์เส้นแบ่งความขัดแย้งในตะวันออกกลาง16 ว่า  
เส้นแบ่งเดิมที่พิจารณาจากนิกายนิยม (Sectarianism) ระหว่างศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่กับนิกาย
ชีอะห์  หมดสิ้นไปในช่วงหลังการโค่นล้มอำนาจของนายซัดดัม ฮุสเซน (Saddam Hussein)  
อดีตประธานาธิบดีอิรักแล้ว และได้ถูกแทนที่เป็นเส้นแบ่งระหว่างรัฐหรือกลุ่มที่สนับสนุนอิหร่านกับ  
ไม่สนับสนุนอิหร่าน โดยยกตัวอย่าง ความเป็นพันธมิตรกันระหว่างอิสราเอลกับซาอุดิอาระเบีย ทั้งที่
ไม่น่าเป็นไปได้ แต่สามารถเกิดขึ้นได้ในกรณีการจำกัดการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และการขยายอิทธิพล
ในภูมิภาคตะวันออกกลางของอิหร่าน รวมทั้งกรณีการคว่ำบาตรกาตาร์เพราะไปมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับอิหร่าน 

 Abdulrahman Assad Hussein ศึกษานโยบายซาอุดิอาระเบียระหว่าง ค.ศ. 1979 – 
199117 ค้นพบว่า หากซาอุดิอาระเบียต้องการรักษาความมั่นคงของซาอุดิอาระเบียและภูมิภาค 
อ่าวเปอร์เซียไว้ ซาอุดิอาระเบียควรเปลี่ ยนแนวทางการดำเนินนโยบายด้านความมั่นคงของ
ซาอุดิอาระเบียต่อภูมิภาคอ่าวเปอร์เซีย จากเดิมที่ใช้การสร้างระบบพันธมิตรเพ่ือรักษาความมั่นคง 
ด้วยวิธีการถ่วงดุลอำนาจ (Balance of Power) ในระบบพันธมิตร แต่ควรเปลี่ยนเป็นวิธีการส่งเสริม
ความร่วมมือในด้านการค้า เศรษฐกิจและวัฒนธรรมต่อประเทศในภูมิภาคอ่าวเปอร์เซีย ในลักษณะที่
ไม่ผ่านการช่วยเหลือระหว่างประเทศ ซึ่งแนวทางนี้อาจเป็นโอกาสดีต่อซาอุดิอาระเบียสำหรับ 
การสร้างความร่วมมือกับอิหร่าน อีกทั้งยังแสดงถึงการให้อิสระในด้านการนับถือศาสนาแก่ประเทศใน
ภูมิภาคอ่าวเปอร์เซียได ้ซึ่งจะลดความเป็นปรปักษ์ต่ออิหร่าน 

 
16 Uzi Rabi and Chelsi Mueller, "The Geopolitics of Sectarianism in the Persian Gulf," Asian Journal of Middle 
Eastern and Islamic Studies 12, no. 1 (2018/01/02 2018), https://doi.org/10.1080/25765949.2018.1436129, 
https://doi.org/10.1080/25765949.2018.1436129. 
17 Abdulrahman Assad Hussein, "Alliance behavior and the foreign policy of the Kingdom of Saudi Arabia, 1979-
1991" (Ph.D., The George Washington University, 1995), https://www.proquest.com/dissertations-theses/alliance-
behavior-foreign-policy-kingdom-saudi/docview/304208684/se-2?accountid=15637 
http://sfx.car.chula.ac.th:3410/sfxlcl41?url_ver=Z39.88-
2004&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:dissertation&genre=dissertations+%26+theses&sid=ProQ:ProQuest+Dissertati
ons+%26+Theses+Global&atitle=&title=Alliance+behavior+and+the+foreign+policy+of+the+Kingdom+of+Saudi+A
rabia%2C+1979-1991&issn=&date=1995-01-
01&volume=&issue=&spage=&au=Hussein%2C+Abdulrahman+Assad&isbn=&jtitle=&btitle=&rft_id=info:eric/&rft_id
=info:doi/ (9522068). 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 15 

1.6 แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
 ในสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยใช้แนวคิดเขตอิทธิพล (Sphere of influence) เพ่ือศึกษานโยบาย
ซาอุดิอาระเบียซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคตะวันออกกลางที่ต้องการรักษาอิทธิพลของ
ตัวเองในเยเมนเพราะหากสูญเสียไปแล้วอาจส่งผลกระทบด้านความมั่นคง 

 แนวคิดเขตอิทธิพล แบ่งรัฐออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ รัฐที่ขยายอิทธิพล (Influencing 
Power) และรัฐที่ได้รับอิทธิพล (Influenced states)18 โดยรัฐทีข่ยายอิทธิพลสามารถจำกัดความเป็น
อิสระและการกระทำของประเทศต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม19 ด้วยการแสวงหาผลประโยชน์ร่วม 
ที่จะเข้าไปสร้างอิทธิพลในรัฐที่ได้รับอิทธิพล ใช้ช่องวางของรัฐที่กลัวการทำสงคราม (fear of war) 
โดยเฉพาะสงครามนิวเคลียร์ การอาศัยพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจระหว่างกัน (economic dependence) 
และปัจจัยอ่ืน ๆ20 โดยแนวคิดนี้ยังระบุว่ารัฐที่ขยายอิทธิพลสามารถมีจำนวนได้มากกว่า 2 รัฐใน
ดินแดนเดียวกันก็ได้ แต่ทั้งสองรัฐที่ขยายอิทธิพลจะเข้าใจโดยนัย (Tacit understanding) ว่าดินแดน
ดังกล่าวเป็นเขตอิทธิพลของรัฐใด โดยไม่ต้องมีประกาศอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และต่างฝ่ายจะไม่
ส่งกองกำลังไปรุกรานเขตอิทธิพลของอีกฝ่าย 

 ตัวอย่างของเขตอิทธิพลที่ชัดเจนเกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งมีรัฐที่ขยาย
อิทธิพลในโลกจำนวน 2 รัฐ ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ซึ่งทั้งสองรัฐที่ขยายอิทธิพลจะมี
เขตอิทธิพลเป็นของแต่ละรัฐ โดยสหรัฐอเมริกาขยายเขตอิทธิพลไปในคิวบา สาธารณรัฐโดมินิกัน 
กัวเตมาลา ชิลี และปานามา ขณะที่เขตอิทธิพลของสหภาพโซเวียต ได้แก่ ฮังการี เชโกสโลวาเกีย 
ฟินแลนด์ และโรมาเนีย อย่างไรก็ตาม การขยายเขตอิทธิพลของทั้งสองรัฐอาจมีการทับซ้อนกันบ้าง 
ซึ่งเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ทั้งสองรัฐไม่กล้าส่งกองกำลังเข้ามารุกรานเพราะ 
ต่างฝ่ายต่างเข้าใจว่าเป็นเขตอิทธิพลของฝ่ายตรงข้าม  

1.7 ขอบเขตการศึกษา 
 สารนิพนธ์ฉบับนี้ศึกษานโยบายซาอุดิอาระเบียต่อความขัดแย้งในเยเมน ระหว่าง ค.ศ. 2018-2019 

 
18 Paul Keal, Unspoken rules and superpower dominance (London and Basingstoke: Macmillan Press, 1983). 
19 ธนวรรณ เหล็กงาม, "ความสัมพันธ์จีน-เวียดนาม ก่อนและหลัง "สงครามสั่งสอน" ค.ศ. 1979" (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2547). 
20 Keal, Unspoken rules and superpower dominance. 
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1.8 วิธีการศึกษา 
 สารนิพนธ์ฉบับนี้ใช้การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์จากข้อมูลเชิงคุณภาพ เช่น ข้อสรุปใน
งานวิจัย บทความของนักวิชาการ ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ที่ปรากฏในอินเทอร์เน็ตหรือพ้ืนที่  
ที่บุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงได้  

1.9 โครงสร้างการนำเสนอ 
 เนื้อหาสารนิพนธ์ฉบับนี้ประกอบด้วย 5 บท ได้แก่ 

  บทที่ 1 : บทนำ 

  บทที่ 2 : เยเมนในฐานะเขตอิทธิพลของซาอุดิอาระเบีย 

  บทที่ 3 : ปัญหาความขัดแย้งและการก่อการร้ายในเยเมน 

  บทที่ 4 : ซาอุดิอาระเบียกับปัญหาความขัดแย้งในเยเมน 

  บทที่ 5 : บทสรุป 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
เยเมนในฐานะเขตอิทธิพลของซาอุดิอาระเบีย 

สถานะของซาอุดิอาระเบีย  
 ซาอุดิอาระเบียตั้งอยู่ใจกลางคาบสมุทรอาระเบียโดยมีดินแดนติดกับหลายประเทศที่

ล้อมรอบซาอุดิอาระเบีย ได้แก่ จอร์แดน อิรัก คูเวต กาตาร์ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โอมาน และเยเมน 

อีกทั้งยังมีทางออกทางทะเลได้ทั้งทะเลแดงในฝั่งตะวันตกและอ่าวเปอร์เซียในฝั่งตะวันออกของ

ซาอุดิอาระเบีย ขนาดพ้ืนที่  2,149,690 ตารางกิโลเมตร21 ถือเป็นประเทศขนาดใหญ่ที่สุดใน

คาบสมุทรอาระเบีย เมืองหลวงชื่อกรุงริยาด ปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยมี 

สมเด็จพระราชาธิบดีทรงเป็นพระประมุขของรัฐและหัวหน้าคณะรัฐบาล ภาษาราชการคือ 

ภาษาอาหรับ จำนวนประชากรใน ค.ศ. 2019 ประมาณ 34,268,528 คน22 ส่วนใหญ่นับถือศาสนา

อิสลามนิกายสุหนี่  ซาอุดิอาระเบียกำหนดสถานะเป็นผู้นำในกลุ่มประเทศมุสลิมเพราะเป็น  

ผู้ครอบครองสถานที่สำคัญทางศาสนาอิสลามตั้งอยู่ที่นครเมกกะ ซึ่ งในทุก ๆ ปี มุสลิมจากทั่วโลก 

จะเดินทางมาซาอุดิอาระเบียเพ่ือประกอบพิธีฮัจญ์ ซึ่งเป็นพิธีศักดิ์สิทธิ์ที่ได้บุญมากตามความเชื่อของ

มุสลิม แต่ใน ค.ศ. 1979 สถานะผู้นำของซาอุดิอาระเบียถูกท้าทายโดยอิหร่านจากเหตุการณ์  

การปฏิวัติอิสลาม23 ที่อิหร่านเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็น

สาธารณรัฐอิสลามโดยมีผู้นำสูงสุดเป็นประมุข ซึ่งซาอุดิอาระเบียเคยมีความสัมพันธ์ดีกับอิหร่านก่อน

เหตุการณ์ปฏิวัติอิสลามเพราะปกครองด้วยระบอบเดียวกัน อิหร่านกำหนดสถานะตัวเองเป็นผู้นำ

ประเทศมุสลิมเช่นกัน ทำให้ศาสนาอิสลามเกิดการแยกนิกายชัดเจนขึ้นและการแข่งขันการขยาย

อิทธิพลระหว่างซาอุดิอาระเบียกับอิหร่านในหลายประเทศ เช่น อิรัก ซีเรีย เลบานอน และเยเมน  

โดยการแทรกแซงในหลายด้านทั้ งการเมือง ศาสนา สั งคมและวัฒนธรรม อย่ างไรก็ตาม 

ซาอุดิอาระเบียมีพันธมิตรสำคัญคือสหรัฐอเมริกาที่มีทรัพยากรทางทหาร ข่าวกรอง และกองกำลัง 

สามารถสนับสนุนนโยบายซาอุดิอาระเบียในการรักษาสถานะผู้นำทั้งในกลุ่มประเทศมุสลิมและ

ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 
21 สำนักขา่วกรองแห่งชาติ, ราชอาณาจกัรซาอุดีอาระเบีย,  (2563). 
22 "Saudi Arabia Population," 2019, accessed May 21, 2020, https://www.worldometers.info/world-
population/saudi-arabia-population/. 
23 Maryam Borjian, "The Revolutionary Period (1979–1988)," in English in Post-Revolutionary Iran, From 
Indigenization to Internationalization (Multilingual Matters / Channel View Publications, 2013). 
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สถานะของเยเมน 
 เยเมนตั้งอยู่บนคาบสมุทรอาระเบียเช่นกัน มีพ้ืนที่ทั้งหมด 527,970 ตารางกิโลเมตร24  

เยเมนมีขนาดใหญ่เป็นอันดับสองรองจากซาอุดิอาระเบีย โดยมีดินแดนติดกับซาอุดิอาระเบีย โอมาน 

ทะเลแดง และทะเลอาหรับ เมืองหลวงชื่อกรุงซานา แต่หลังจากประธานาธิบดีฮาดีถูกกลุ่มกบฏฮูธีส์

ผลักดันออกจากกรุงซานา ทำให้ประธานาธิบดีฮาดีต้องอพยพไปจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นไปที่จังหวัดเอเดน

และสถาปนาจังหวัดเอเดนขึ้นเป็นเมืองหลวงชั่วคราว25 ใช้ภาษาราชการ คือ ภาษาอาหรับ มีจำนวน

ประชากรใน ค.ศ. 2019 ประมาณ 29,161,922 คน26 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 

นิกายสุหนี่และนิกายชีอะห์ ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดี

เป็นประมุขของรัฐ ส่วนนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล ความไม่สงบในเยเมนเกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องในหลายทศวรรษโดยปรากฏเหตุการณ์สำคัญขึ้นหลายเหตุการณ์ เช่น การแยกตัวเป็น  

เยเมนเหนือกับเยเมนใต้ การรวมชาติเยเมน การลอบสังหารบุคคลสำคัญ สงครามเต็มรูปแบบ และ

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง อีกทั้งเยเมนมีตัวแสดงอ่ืนจากทั้งต่างประเทศและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ  

ในเยเมนที่พยายามใช้เป็นเยเมนเป็นพ้ืนที่ อิทธิพล เช่น กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย  

กลุ่มรัฐอิสลาม กลุ่มกบฏฮูธีส์  รวมทั้งประเทศอังกฤษ สหภาพโซเวียต อียิปต์  อิหร่าน และ

ซาอุดิอาระเบีย  

การขยายอิทธิพลของซาอุดิอาระเบียในเยเมน 
 ซาอุดิอาระเบียเปรียบเยเมนเสมือนเป็นหลังบ้านของตัวเอง27 กล่าวคือ ซาอุดิอาระเบียมอง

เยเมนเป็นพ้ืนที่ที่ซาอุดิอาระเบียต้องเฝ้าระวัง คอยติดตามทุกความเคลื่อนไหวเพ่ือไม่ให้ศัตรูของ

ซาอุดิอาระเบียแอบเข้ามาแสวงประโยชน์ ขณะเดียวกันซาอุดิระเบียยังต้องสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับเยเมน

เพ่ือให้ต่างฝ่ายรู้สึกปลอดภัยต่อกัน ไม่สร้างภัยคุกคามต่อกัน โดยซาอุดิอาระเบียใช้ทั้งความกลัว 

การทำสงครามและการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจกับเยเมน เพ่ือเข้าไปสร้างอิทธิพลในเยเมนให้กระทำหรือ  

ไม่กระทำตามสิ่งที่ซาอุดิอาระเบียต้องการผ่านหลากหลายเหตุการณ์ในอดีตอย่างต่อเนื่อง 

 
24 สำนักขา่วกรองแห่งชาติ, สาธารณรัฐเยเมน,  (2563). 
25 สำนักขา่วกรองแห่งชาติ, Short สาธารณรัฐเยเมน. 
26 "Yemen Population," 2019, accessed May 5, 2020, https://www.worldometers.info/world-population/yemen-
population/. 
27 "Yemen crisis: Shifting sands in the desert nation," Financial Express, updated Apr 29, 2020, 
https://www.financialexpress.com/defence/yemen-crisis-shifting-sands-in-the-desert-nation/1943502/. 
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 กรณีสงครามกลางเมืองในเยเมนเหนือ ค.ศ. 1962-197028 เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่า

ซาอุดิอาระเบียยอมทำทุกอย่างแม้กระทั่งหักหลังอดีตผู้นำเยเมนที่ซาอุดิอาระเบียเคยให้การสนับสนุน 

เพ่ือให้ซาอุดิอาระเบียสามารถเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองในเยเมนเหนือต่อไปได้ ในช่วงเวลาดังกล่าว

เยเมนเหนือเกิดความขัดแย้งภายในประเทศ ระห ว่างฝ่ายสาธารณรัฐกับฝ่ายกษัตริย์นิยม  

ซึ่งซาอุดิอาระเบียให้การสนับสนุนฝ่ายกษัตริย์นิยม ทั้งด้านการเงิน อาวุธยุทโธปกรณ์ และให้ใช้พ้ืนที่

ซาอุดิ อาระเบี ย เป็ น พ้ืนที่ ลี้ ภั ยแก่ กษั ตริย์ มุ ฮัมหมั ด  อัลบั ดร์  (King Muhammad al-Badr)  

แห่งราชอาณาจักรมุตาวัคคิลิตเยเมน (Mutawakkilite Kingdom of Yemen) หรือเยเมนเหนือ 

ในขณะนั้น แม้ผลสุดท้ายฝ่ายกษัตริย์นิยมจะพ่ายแพ้ อย่างไรก็ตาม ทั้งสองฝ่ายสามารถทำข้อตกลง

เพ่ือยุติความขัดแย้งได้ โดยซาอุดิอาระเบียในฐานะฝ่ายกษัตริย์นิยมยอมรับการสถาปนาเยเมนเหนือ

เป็น “สาธารณรัฐอาหรับเยเมน” ขณะที่ฝ่ายสาธารณรัฐยินยอมให้ฝ่ายกษัตริย์นิยมส่งผู้แทนที่ไม่ใช่

ราชวงศ์เข้าร่วมรัฐบาลได้ สำหรับกษัตริย์มุฮัมหมัด อัลบัดร์ต้องเดินทางออกจากซาอุดิอาระเบียไป

อาศัยที่เมืองเคนต์ อังกฤษอย่างน่าเวทนาเพราะซาอุดิอาระเบียตัดกษัตริย์ออกจากการเจรจาเพ่ือไม่ให้

เข้ามายุ่งเกี่ยวกับข้อตกลงดังกล่าว และต่อมากษัตริย์มุฮัมหมัด อัลบัดร์ก็เสียชีวิตที่กรุงลอนดอนใน  

ค.ศ. 199629  

 นอกจากนี ้ในช่วงเวลาก่อนเหตุการณ์การรวมชาติเยเมน ค.ศ. 1990 ซาอุดิอาระเบียพยายาม

สร้างสถานการณ์ทั้งในเยเมนเหนือและเยเมนใต้เพ่ือก่อกวนไม่ให้เกิดการรวมชาติเยเมนสำเร็จ  

โดยประธานาธิบดีอาลี อับดุลลาห์ ซาเลห์ (Ali Abdullah Saleh) ซึ่งเป็นผู้นำเยเมนเหนือในขณะนั้น

ได้ประณามซาอุดิอาระเบีย30 ว่าแอบสนับสนุนการเงินให้กับผู้นำชนเผ่าติดอาวุธบริเวณชายแดน 

เยเมนเหนือ-ซาอุดิอาระเบีย เพ่ือกดดันรัฐบาลเยเมนเหนือไม่ให้ดำเนินกระบวนการรวมชาติ อีกทั้ง

ซาอุดิอาระเบียยังพยายามติดสินบนผู้นำรัฐบาลเยเมนใต้ให้ล้มเลิกแผนการรวมชาติเยเมน แต่การ  

ติดสินบนครั้งนั้นไม่สำเร็จเพราะผู้นำเยเมนใต้ปฏิเสธข้อเสนอดังกล่าว ซึ่งในที่สุดทั้งเยเมนเหนือและ

 
28 "North Yemen Civil War (1962-1970)," Globalsecurity, 
https://www.globalsecurity.org/military/world/war/yemen.htm. 
29 A. B. D. R. Eagle, "Obituary: Imam Muhammad al-Badr," People, Independent, 14 August 1996, 
https://www.independent.co.uk/news/people/obituary-imam-muhammad-al-badr-1309697.html. 
30 Judith Miller, "Yemen's Chief Assails Saudis On Gulf Crisis," Mideast Tensions, New York Times, Oct 26, 1990, A, 
https://www.nytimes.com/1990/10/26/world/mideast-tensions-yemen-s-chief-assails-saudis-on-gulf-crisis.html. 

https://www.nytimes.com/1990/10/26/world/mideast-tensions-yemen-s-chief-assails-saudis-on-gulf-crisis.html%20นอกจากนี้%20ช่วงเวลาก่อนเหตุการณ์การรวมชาติเยเมนในวันที่%20%20ค.ศ
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เยเมนใต้สามารถดำเนินกระบวนการรวมชาติสำเร็จในวันที่  22 พฤษภาคม ค.ศ. 1 99031  

โดยประธานาธิบดีซาเลห์ อดีตผู้นำเยเมนเหนือขึ้นดำรงแหน่งประธานาธิบดีเยเมน ส่วนนายอาลี  

ซาเล็ม อัล-บัยต์ (Ali Salim al-Beidh) อดีตผู้นำเยเมนใต้ข้ึนดำรงตำแหน่งรองประธานาธิบดีเยเมน  

 หลังเหตุการณ์รวมชาติเยเมนสิ้นสุดลงได้สองเดือน ซาอุดิอาระเบียกับเยเมนต้องเผชิญหน้า

ความขัดแย้งกันอีกครั้ง เนื่องจากทั้งสองประเทศมีความเห็นต่างกันในเรื่องแนวทางแก้ไขปัญหาอิรัก

บุกคูเวตในวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 199032 สร้างความตึงเครียดในภูมิภาคอ่าวเปอร์เซียขึ้น การเมืองใน

ขณะนั้นแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายซาอุดิอาระเบียที่เห็นว่าควรใช้ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ 66033 ที่ประณามการบุกคูเวตของอิรักและเรียกร้องให้อิรักถอนกองกำลังออกจาก

คูเวตให้หมดแล้วให้ อิรักกับคูเวตเปิดการเจรจา แต่ในทางกลับกัน ฝ่ายเยเมนไม่ เห็นด้วยที่

ซาอุดิอาระเบียนำปัญหานี้เข้าไปในที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเพราะถือเป็นการนำ

ชาติตะวันตกเข้ามายุ่งเกี่ยวการเมืองในภูมิภาคอ่าวเปอร์เซีย อย่างไรก็ตาม เยเมนยังมีความเห็น

สอดคล้องกับซาอุดิอาระเบียในการใช้วิธีการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเช่นกัน แต่เยเมนจะไม่ส่งกองกำลัง

ไปร่วมรบในคูเวต ซึ่งหลังจากเหตุการณ์นี้ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างซาอุดิอาระเบียกับเยเมนย่ำแย่ลง  

 การไม่ส่งกองกำลังเยเมนเข้าไปร่วมรบในคูเวตทำให้ซาอุดิอาระเบียไม่พอใจเป็นอย่างมาก 

เพราะสถานะผู้นำของซาอุดิอาระเบียถูกท้าทายและเยเมนต้องถูกลงโทษ ซาอุดิอาระเบียจึงขับไล่

นักการทูตเยเมนที่ประจำการในซาอุดิอาระเบียจำนวน 32 คน และแรงงานชาวเยเมนที่อาศัยใน

ซาอุดิอาระเบียจำนวนอย่างน้อย 350 ,000 คน เดินทางกลับเยเมนภายใน 3 สัปดาห์ รวมทั้ง 

ตัดความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจแก่เยเมน สร้างความเสียหายต่อเยเมนมหาศาลเพราะเยเมนต้อง

พ่ึงพารายได้จากภาคแรงงานชาวเยเมนที่อาศัยอยู่ ในซาอุดิอาระเบียและเงินช่วยเหลือจาก

ซาอุดิอาระเบีย แม้ซาอุดิอาระเบียจะไม่สามารถบังคับให้เยเมนส่งกองกำลังไปร่วมรบได้สำเร็จก็ตาม  

แต่ซาอุดิอาระเบียได้แสดงให้ เห็นถึงอิทธิพลที่ เหนือกว่าต่อเยเมนที่ต้องพ่ึงพาเศรษฐกิจจาก

ซาอุดิอาระเบีย 

 
31 "South Yemen and North Yemen are unified as the Republic of Yemen," A&E Television Networks, updated May 
20, 2020, accessed May 25, 2020, https://www.history.com/this-day-in-history/yemen-united. 
32 Ziad Swaidan and Mihai Nica, "THE 1991 GULF WAR AND JORDAN'S ECONOMY," Middle East Review of 
International Affairs 6, no. 2 (June 2002). 
33 United Nations Security Council Resolutions, The Situation Between Iraq and Kuwait,  (1990). 
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 ในขณะที่การเมืองภายนอกเยเมนยังวุ่นวายนั้น การเมืองภายในเยเมนก็วุ่นวายเช่นกันและ 

ยังไม่มีแนวโน้มสงบลงได้เนื่องจากซาอุดิอาระเบียยังสนับสนุนให้เยเมนใต้เป็นเอกราชอีกครั้งแม้เยเมน

เพ่ิงสามารถรวมชาติเยเมนสำเร็จก็ตามเพราะซาอุดิอาระเบียไม่สามารถสร้างอิทธิพลเหนือรัฐบาล

เยเมนได้อย่างที่ต้องการ ซาอุดิอาระเบียจึงอาศัยความไม่ลงรอยกันระหว่างประธานาธิบดีซาเลห์ 

ซึ่งเป็นอดีตผู้นำเยเมนเหนือกับรองประธานาธิบดีอัล-บัยตซ์ึ่งเป็นอดีตผู้นำเยเมนใต้ที่ไม่สามารถดำเนิน

นโยบายไปทิศทางเดียวกันได้ โดยความขัดแย้งเริ่มขึ้นเมื่อรองประธานาธิบดีอัล -บัยต์กล่าวหาว่า

ประธานาธิบดีซาเลห์ฉ้อราษฎร์บังหลวงและไม่ดูแลพ้ืนที่ทางตอนใต้ของเยเมน อีกทั้งยังส่งทรัพยากร

จากเยเมนใต้ไปให้แต่เยเมนเหนือ34 ซึ่งเป็นฐานเสียงของประธานาธิบดีซาเลห์ ขาดการดูแลประชาชน

ในเยเมนใต้ ต่อมารองประธานาธิบดีอัล-บัยต์จึงเดินทางกลับไปปลุกปั่นประชาชนในเยเมนใต้ให้

เรียกร้องเอกราช พร้อมประกาศจัดตั้งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเยเมน (Democratic 

Republic of Yemen : DRY)35 ครอบคลุม พ้ืนที่ ที่ เคยเป็นอดีต เยเมนใต้มาก่อนในวันที่  21 

พฤษภาคม ค.ศ. 1994 โดยมีซาอุดิอาระเบียสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์36 เพ่ือใช้สำหรับการแบ่งแยก

ดินแดนเยเมนใต้ แต่การจัดตั้งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเยเมนไม่ได้รับการยอมรับจาก

นานาชาติ กองทัพของรัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์จึงมีความชอบธรรมในการใช้กำลังทหารเพ่ือ

ต่อต้านกลุ่มแบ่งแยกดินแดนของรองประธานาธิบดีอัล-บัยต์ และสามารถเข้าควบคุมพ้ืนที่ทางตอนใต้

ได้ทั้งหมด จนสงครามกลางเมืองเยเมนสิ้นสุดลงในวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ. 199437  

 ภายหลังจากสงครามกลางเมืองเยเมน ค.ศ. 1994 สิ้นสุดลง ประธานาธิบดีซาเลห์ต้องการลด

กระแสความขัดแย้งภายในรัฐบาล โดยไกล่เกลี่ยผลประโยชน์ทางการเมืองเพ่ือความปรองดองและ

ความราบรื่น ในการปกครองร่วมกันระหว่างเยเมนเหนือและเยเมนใต้  แต่กลุ่ มของอดีต 

รองประธานาธิบดีอัล-บัยต์ได้หลบหนีไปโอมานแล้ว38 ทำให้ขั้วอำนาจเดิมของเยเมนใต้ไม่มีบทบาท

 
34 "Yemeni Civil War (1990-1994)," Globalsecurity, https://www.globalsecurity.org/military/world/war/yemen1.htm. 
35 Robert Hurd and Greg Noakes, "North and South Yemen: Lead-up to the Break-up," Washington Report on 
Middle East Affairs (Special Report), July/August, 1994, https://www.wrmea.org/1994-july-august/north-and-south-
yemen-lead-up-to-the-break-up.html. 
36 Noakes, "North and South Yemen: Lead-up to the Break-up." 
37 Stephen W. Day, Regionalism and Rebellion in Yemen : A Troubled National Union (New York, UNITED STATES: 
Cambridge University Press, 2012). http://ebookcentral.proquest.com/lib/chula-
ebooks/detail.action?docID=3004587. 
38 Ali Salim el-Beidh, "Ali Salim el-Beidh: Separating South Yemen," interview by Al Jazeera, 2012, 
https://www.aljazeera.com/programmes/talktojazeera/2012/05/2012519114015103906.html. 
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มากนัก ประธานาธิบดีซาเลห์จึงเลือกที่จะเจรจากับพรรคอัล-อิศละฮ์ (al-Islah) เพราะเคยทำงาน

ร่วมกับพรรคอัล-อิศละฮ์ ที่มีนายอาลี นาเซอร์ มูฮัมหมัด ฮูซานี (Ali Nasir Muhammad Husani) 

เคยดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์ ประธานาธิบดีซาเลห์จึงแต่งตั้ง

ผู้แทนจากพรรคอัล-อิศละฮ์เข้าดำรงตำแหน่งสำคัญในการไกล่เกลี่ยผลประโยชน์ครั้งนี้ โดยเฉพาะ 

การแต่งตั้งนายอาเบดรับโบ มานซูร์ ฮาดี ให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีกลาโหม39 ทำให้ขั้วอำนาจของ

เยเมนใต้เปลี่ยนไปอย่างถาวรจากเดิมเป็นกลุ่มของอดีตรองประธานาธิบดีอัล -บัยต์เปลี่ยนเป็น

พรรคอัล-อิศละฮ์ 

 อนึ่ง แม้ เยเมนใต้จะเปลี่ยนขั้วอำนาจใหม่เป็นพรรคอัล -อิศละฮ์แล้ว แต่อิทธิพลของ

ซาอุดิอาระเบียในเยเมนยังคงอยู่ เนื่องจากสมาชิกพรรคอัล-อิศละฮ์บางส่วนเคยเป็นอดีตสมาชิกพรรค

สังคมนิยมเยเมนมาก่อนและพรรคสังคมนิยมมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับซาอุดิอาระเบีย อย่างไรก็ตาม 

ในช่วงเวลาขณะนั้นเป็นช่วงปลายสงครามเย็น อิทธิพลของซาอุดิอาระเบียลดลงและไม่สามารถ

แทรกแซงการเมืองในเยเมนให้เป็นไปตามความต้องการเพราะได้รับผลกระทบจากสถานะของสหภาพ

โซเวียตซึ่งเป็นพันธมิตรสำคัญของซาอุดิอาระเบียเป็นฝ่ายแพ้ในสงครามเย็น ทำให้ซาอุดิอาระเบียที่

สนับสนุนพรรคสังคมนิยมเพ่ือขัดขวางการรวมชาติเยเมนใน ค.ศ. 1990 และการแบ่งแยกดินแดนใน

เยเมนใต้ใน ค.ศ. 1994 ไม่ประสบผลสำเร็จ แต่ซาอุดิอาระเบียยังพยายามใช้ความรุนแรงต่อสู้และยัง

สนับสนุนสมาชิกพรรคสังคมนิยมเยเมนเพ่ือรักษาอิทธิพลในเยเมน  จนเกิดการเผชิญหน้ากันบริเวณ

ชายแดนเยเมน-ซาอุดิอาระเบีย แต่ลดความตึงเครียดลงและรื้อฟ้ืนระดับความสัมพันธ์เป็นปกติด้วย

การลงนามบันทึกความเข้าใจร่วมกันที่นครเมกกะในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 199540 

 ภายหลังการเลือกตั้งใน ค.ศ. 1997 ประธานาธิบดีซาเลห์ได้รับคะแนนเสียงจำนวนมาก41 

และสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้โดยไม่ต้องไกล่เกลี่ยผลประโยชน์ให้กับพรรคอัล-อิศละฮ์ พฤติกรรมของ

ประธานาธิบดีซาเลห์ตีตัวออกห่างจากพรรคอัล-อิศละฮ์ที่ เป็นตัวแทนขั้วอำนาจของเยเมนใต้  

ซึ่งหมายถึงการลดอิทธิพลของซาอุดิอาระเบียด้วย การปกครองในเยเมนขณะนั้นฝ่ายประธานาธิบดีซาเลห์

ผูกขาดอำนาจเพียงขั้วอำนาจเดียวจึงเปรียบเสมือนการสร้างรอยร้าวเขตแดนในเยเมนขึ้นอีกครั้ง  

 
39 Day, Regionalism and Rebellion in Yemen : A Troubled National Union. 
40 "RESOLVING THE SAUDI-YEMEN BORDER DISPUTE," Strategic Comments 1, no. 3 (1995/03/01 1995), 
https://doi.org/10.1080/1356788950134, https://doi.org/10.1080/1356788950134. 
41 "1997 Parliamentary election,"  (PA-X Peace Agreement Database). https://www.peaceagreements.org/yemen-
timeline. 
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 ตลอดระยะเวลามากกว่า 3 ทศวรรษที่ซาอุดิอาระเบียได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองในเยเมน

อย่างต่อเนื่อง เพราะความสำคัญทางด้านภูมิศาสตร์ของเยเมนที่มีอาณาเขตติดกับซาอุดิอาระเบีย 

ซึ่งหากซาอุดิอาระเบียละทิ้งความสำคัญในเยเมน ซาอุดิอาระเบียอาจต้องเผชิญปัญหาความไม่มั่นคง

ปลอดภัยที่เป็นโอกาสให้ประเทศอ่ืนเข้ามาขยายอิทธิพลในเยเมน ซาอุดิอาระเบียจึงต้องเข้าไป  

มีบทบาทและสร้างอิทธิพลเหนือกว่าเยเมนให้ไม่สามารถสร้างผลกระทบต่อซาอุดิอาระเบียได้ โดยผ่าน

ทั้งการสร้างความกลัวการทำสงครามและสนับสนุนด้านเศรษฐกิจในเยเมนจนเกิดสภาวะ พ่ึงพิง 

ทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สถานการณ์ในเยเมนดำเนินไปในทิศทางที่ซาอุดิอาระเบียต้องการ  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
ปัญหาความขัดแย้งและการก่อการร้ายในเยเมน 

 เหตุการณ์ความขัดแย้งในอดีตของเยเมนที่ผ่านมา เช่น การรวมชาติเยเมนไม่ได้สร้างผลดีต่อ

เยเมนเท่าไรนักเพราะความแตกต่างระหว่างเยเมนเหนือและเยเมนใต้ในอดีตที่เกิดขึ้นเป็นระยะเวลา

ยาวนานกว่า 200 ปี จนเกิดความแตกต่างทั้งด้านศาสนา ระบบการเมืองการปกครอง สังคมและ

วัฒนธรรม ทำให้ประชาชนเยเมนยังไม่รู้สึกถึงความเป็นเยเมนเดียวกันแม้จะมีการรวมชาติมาแล้ว 

ก็ตาม เยเมนก็ยังต้องการแยกตัวเป็นเอกราชเพ่ือกลับไปเหมือนก่อนเหตุการณ์การรวมชาติสำเร็จ  

ซึ่งความต้องการนี้ เปรียบเสมือนระเบิดเวลาที่รอวันสำแดงออกมา กลายเป็นความขัดแย้ง

ภายในประเทศเยเมนอยู่ตลอดเวลา  

 เหตุการณ์ 9/11 ที่กลุ่มอัลเคดาได้ก่อวินาศกรรมยึดเครื่องบินโดยสารชนตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์

ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 200142 ได้จุดชนวนระเบิดเวลาของปัญหาความขัดแย้งและการก่อการร้าย

ในเยเมนให้ปะทุขึ้นเพราะสถานการณ์ในเยเมนต่อจากนี้จะเป็นสภาวะความอลหม่านมากยิ่งขึ้น และ

ดำรงสภาวะความอลหม่านเรื่อยมาจนถึงในระหว่าง ค.ศ. 2018 – 2019 และยังไม่มีแนวโน้มจะสงบลง 

เยเมนเป็นพื้นที่แข่งขันของตัวแสดงทั้งตัวแสดงที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐซ่ึงเข้ามาแข่งขันการขยายอิทธิพล

กับซาอุดิอาระเบีย โดยตัวแสดงที่เป็นรัฐ ได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย อิหร่าน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และ

รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีที่ยังเป็นรัฐบาลอันชอบธรรมของเยเมน ส่วนตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ได้แก่  

กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย กลุ่มกบฏฮูธีส์ กลุ่มรัฐอิสลาม และสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ 

ได้เกี่ยวข้องกับปัญหาความขัดแย้งในเยเมนโดยผ่านการสร้างความร่วมมือและความขัดแย้ง  

การมีตัวแสดงต่าง ๆ จำนวนมากเท่าไหร่จะยิ่งทำให้ความขัดแย้งซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น  เยเมนจึง 

ไม่สามารถรักษาความสงบภายในประเทศได้ อีกทั้งเยเมนยังเผชิญความท้าทายอย่างมากเพราะ 

ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐได้รับการสนับสนุนโดยรัฐอ่ืน ๆ ที่แทรกแซงเยเมน จึงเป็นการเพ่ิมศักยภาพให้  

กลุ่มต่าง ๆ สามารถสร้างอำนาจต่อรองได้และยากต่อการแก้ไขปัญหา 

 
42 "September 11 Attacks," A&E Television Networks, updated February 17, 2010, accessed September 4, 2020, 
https://www.history.com/topics/21st-century/9-11-attacks. 
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กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย 
 ความไร้ระเบียบเริ่มต้นขึ้นใน ค.ศ. 2001 เมื่อสหรัฐอเมริกาประกาศทำสงครามต่อต้าน  

การก่อการร้าย (war on terror)43 โดยเฉพาะการปราบปรามกลุ่มอัลเคดา เพราะที่ผ่านมา

ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกับภัยคุกคามจากกลุ่มอัลเคดามาตลอด ขณะที่กลุ่มอัลเคดา

ก็ประกาศตัวชัดเจนว่าเป็นปรปักษ์กับสหรัฐอเมริกาเช่นกัน โดยนายโอซามา บินลาเดน (Osama bin 

Laden) หัวหน้ากลุ่มอัลเคดาได้ประกาศสงครามศาสนา (Jihad) กับสหรัฐอเมริกา44 เป็นการกระตุ้น

สมาชิกกลุ่มอัลเคดาทั่วโลกให้เข้าร่วมขบวนการในสงครามศักดิ์สิทธิ์เพ่ือต่อต้านสหรั ฐอเมริกาใน 

ทุกพ้ืนที่รวมถึงพ้ืนที่ในซาอุดิอาระเบียและเยเมนด้วย กลุ่มอัลเคดาสามารถปฏิบัติการโจมตี

ผลประโยชน์สหรัฐอเมริกาหลายครั้ง เช่น กรณีรถบรรทุกบรรจุระเบิดตึกเวิลด์เทรดใน ค.ศ. 1993 45 

กรณีรถบรรทุกระเบิดทหารสหรัฐอเมริกาสังกัด Office of the Program Manager-Saudi Arabian 

National Guard (OPM-SANG) ที่กรุงริยาด ซาอุดิอาระเบียใน ค.ศ. 199546 กรณีระเบิดอาคาร 

โคบาร์ (Khobar) ที่พักอาศัยของทหารสหรัฐอเมริกาที่เมืองดาห์ราน ซาอุดิอาระเบียใน ค.ศ. 199647 

กรณีระเบิดสถานทูตสหรัฐอเมริกาในเคนยาและแทนซาเนียใน ค.ศ. 199848 กรณีระเบิดฆ่าตัวตาย

โจมตีเรือรบสหรัฐอเมริกา USS Cole ขณะเติมน้ำมันบริเวณชายฝั่งเยเมนใน ค.ศ. 200049 และ

เหตุการณ์ 9/11 ใน ค.ศ. 2001 

 รัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์ซึ่งเป็นรัฐบาลเยเมนในขณะนั้นยินยอม ให้สหรัฐอเมริกา 

เข้ามาปฏิบัติการเพ่ือกวาดล้างสมาชิกกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย เพ่ือแลกกับการที่กองทุน

การเงินระหว่างประเทศอนุมัติเงินจำนวนมากช่วยเหลือเยเมน 50 ซึ่งขัดกับจุดยืนเดิมของเยเมนที่ 

ไม่เห็นด้วยให้สหรัฐอเมริกาเข้ามายุ่งเกี่ยวในภูมิภาคอ่าวเปอร์เซียในกรณีปัญหาอิรักบุกคูเวต อย่างไรก็ตาม 

 
43 "President Bush Addresses the Nation," America Attacked, Washington Post, September 20, 2001, Nation, 
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html. 
44 Combating Terrorism Center, "Declaration of Jihad against the Americans Occupying the Land of the Two 
Holiest Sites." https://ctc.usma.edu/harmony-program/declaration-of-jihad-against-the-americans-occupying-the-
land-of-the-two-holiest-sites-original-language-2/. 
45 DSS, 1993 World Trade Center Bombing,  (U.S. Department of State, 2019). 
46 Adriane Elliot, Community remembers 1995 Riyadh bombing,  (U.S. Army, 2015). 
47 Joe Thomas, Documenting a tragedy: Global Strike historian recalls Khobar Towers,  (U.S. Air Force, 2016). 
48 "U.S. embassies in East Africa bombed," A&E Television Networks, updated August 5, 2020, accessed September 
12, 2020, https://www.history.com/this-day-in-history/u-s-embassies-in-east-africa-bombed. 
49 FBI, USS Cole Bombing,  (FBI). 
50 Technical Assistance Provided to Yemen, FY1999–2003 
assistance,  (IMF, 2005). 
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รัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์ดำเนินนโยบายสนับสนุนทั้งฝ่ายสหรัฐอเมริกาและฝ่ายอัลเคดา  

โดยอดีตสมาชิกกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย51 ได้เปิดเผยปฏิบัติการโจมตีสถานเอกอัครราชทูต

สหรัฐอเมริกา ณ กรุงซานาใน ค.ศ. 200852 ว่าได้รับเงินสนับสนุนจากประธานาธิบดีซาเลห์ รวมทั้งยัง

ยอมรับว่าหัวหน้ากลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียก็เคยร่วมมือกับประธานาธิบดีซาเลห์มาแล้ว  

การกระทำของรัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์จึงเปรียบเสมือนการทำให้เยเมนกลายเป็นสนามรบ

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับกลุ่มอัลเคดา เพิ่มปัจจัยที่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในประเทศมากยิ่งขึ้น และยัง

ทำให้กลุ่มอัลเคดาแข็งแกร่งขึ้นโดยสามารถจัดตั้งกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียได้สำเร็จในเดือน

มกราคม ค.ศ. 200953 จากการรวมกลุ่มสาขากลุ่มอัลเคดาทั้งในซาอุดิอาระเบียและเยเมน โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้านสหรัฐอเมริกาตามแนวทางดั้งเดิมของกลุ่มอัลเคดาแต่การบังคับบัญชาของ

กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียไม่เกี่ยวข้องกับกลุ่มอัลเคดาในพ้ืนที่ อ่ืน โดยกลุ่มอัลเคดาใน

คาบสมุทรอาระเบียจะมีพ้ืนที่ปฏิบัติการอยู่ในคาบสมุทรอาระเบีย  เช่น คูเวต บาห์เรน กาตาร์  

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โอมาน ซาอุดิอาระเบีย และเยเมน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีผลประโยชน์ของ

สหรัฐอเมริกา ดังนั้นกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียจึงเป็นกลุ่มสาขาอัลเคดาท่ีสำคัญ  

 การปฏิบัติการของกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียมีเป้าหมายเพ่ือโค่นล้มรัฐบาลต่าง ๆ  

ที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนและกำจัดอิทธิพลของมหาอำนาจตะวันตกทั้งหมดในภูมิภาค 54 โดย

เหตุการณ์สำคัญที่เกิดขึ้น เช่น กรณีชายสัญชาติสหรัฐอเมริกาเตรียมกราดยิงในรัฐอาร์คันซอส์ในวันที่ 

1 มิถุนายน ค.ศ. 200955 กรณีชายสัญชาติไนจีเรียซุกซ่อนระเบิดไว้ในกางเกงใน (Underwear 

bomber) เพ่ือพยายามระเบิดฆ่าตัวตายบนเครื่องบินเที่ยวบินจากกรุงอัมสเตอร์ดัมมุ่ งหน้า 

เมืองดีทรอยต์ในวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 200956 กรณีการสังหารพนักงานประจำสำนักงานนิตยสาร

 
51 Hani Muhammad Mujahid, "Informant says Yemen's Saleh helped direct al-Qaeda," interview by Will Jordan, 
2015, https://www.aljazeera.com/news/2015/06/informant-yemen-saleh-helped-direct-al-qaeda-
150604073415522.html. 
52 Attack on Embassy Sana'a,  (Washington, DC: Condoleezza Rice, 2008). 
53 "Profile: Al-Qaeda in the Arabian Peninsula," Middle East, BBC, June 16, 2015, World. 
54 "ทรัมป์ยันฆา่ผู้นำอัล เคดาในคาบสมุทรอาระเบีย," ไทยรัฐ, 8 กุมภาพันธ ์2563, 
https://www.thairath.co.th/news/foreign/1766658?cx_testId=0&cx_testVariant=cx_0&cx_artPos=1#cxrecs_s. 
55 Mark S. Hamm and Ramón Spaaij, "The Little Rock Military Shooting," in The Age of Lone Wolf Terrorism 
(Columbia University Press, 2017). 
56 "Underwear bomber Abdulmutallab sentenced to life," US & Canada, BBC, February 16, 2012, 
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-17065130. 
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ชาร์ลี เอบโด (Charlie Hebdo) ที่กรุงปารีสในวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 201557 และต่อมาในเดือน

เมษายน ค.ศ. 2015 กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียอาศัยจังหวะความวุ่นวายในกรุงซานา 

ที่กลุ่มกบฏฮูธีส์กำลังถูกกองกำลังผสมของซาอุดิอาระเบียถล่ม ยึดเมืองมูคัลลาซึ่งมีขนาดเมืองใหญ่

อันดับ 5 ของเยเมนสำเร็จ58 แต่ก็ต้องสูญเสียไปให้กับกองกำลังของสหรัฐอาหรับเอมิ เรตส์  

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 201659  

กลุ่มกบฏฮูธีส์และอิหร่าน 
 เยเมนประกอบด้วยหลายเผ่ากระจายทั่วทั้งประเทศและมีความแตกต่างกันในด้านศาสนา  

แต่ละเผ่ามีอิทธิพลและบทบาททางการเมืองเยเมนไม่เท่ากัน เผ่าที่ยิ่งใหญ่และมีบทบาทมากที่สุด คือ 

เผ่าฮูธีส์ โดยมีนายฮุสเซ็น บัดรุดดีน อัล-ฮูธีส์ (Hussein Badreddin al-Houthi) เป็นผู้นำเผ่า นับถือ

แนวทางอิสลามนิกายชีอะห์สายไซดียะห์ อาศัยบริเวณเมืองเศาะอ์ดะฮ์ทางตอนเหนือของเยเมน60 

นักการเมืองคนสำคัญที่นับถือแนวทางอิสลามนิกายชีอะห์คือประธานาธิบดีซาเลห์61 ซึ่งมีเผ่าฮูธีส์เป็น

ฐานเสียงและเครื่องมือทางการเมืองอย่างยาวนาน  

 แต่ความสัมพันธ์ระหว่างเผ่าฮูธีส์กับประธานาธิบดีซาเลห์เริ่มบาดหมางกันใน ค.ศ. 2003 

เนื่องจากปัญหาการฉ้อราษฎร์บั งหลวงของประธานาธิบดีซาเลห์ 62 เกิดการต่อต้านรัฐบาล 

ประธานาธิบดีซาเลห์โดยมีเผ่าฮูธีส์มีบทบาทนำ สามารถสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลได้ 

จึงทำให้สถานะของเผ่าฮูธีส์กลายเป็นกบฏ รัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์ใช้กำลังทหารปฏิบัติการกำจัด 

เผ่าฮูธีส์ในจังหวัดเศาะอ์ดะฮ์ ปฏิบัติการในครั้งนั้นทำให้นายฮุสเซ็น อัล-ฮูธีส์ หัวหน้าเผ่าเสียชีวิตในวันที่ 

 
57 Karl Vick, "Al-Qaeda Group Claims Responsibility for Paris Terror Attack," Time (Terrorism), January 9, 2015, 
https://time.com/3661650/charlie-hebdo-paris-terror-attack-al-qaeda/. 
58 Maria-Louise Clausen, "Islamic State in Yemen – A Rival to al-Qaeda?," Connections 16, no. 1 (2017), 
http://www.jstor.org/stable/26326470. 
59 "Yemeni, UAE troops enter Al Qaeda-held port city of Mukalla," April 24, 2016, 
https://www.trtworld.com/mea/yemeni-uae-troops-enter-al-qaeda-held-port-city-of-mukalla-853. 
60 "Yemen's Houthi rebels: Who are they and what do they want?," Middle East, 2019, https://p.dw.com/p/3Qawg; 
Allinson, "Yemen's Houthi rebels: Who are they and what do they want?." 
61 Ali Abdullah Saleh, GlobalSecurity, https://www.globalsecurity.org/military/world/yemen/saleh.htm. 
62 Peter Salisbury Jane Kinninmon, Ginny Hill and Léonie Northedge, Yemen: Corruption, Capital Flight and Global 
Drivers of Conflict, Chatham House (September 1, 2013), 
https://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/194239#. 
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10 กันยายน ค.ศ. 2004 โดยมีซาอุดิอาระเบียได้เข้าไปร่วมปราบกลุ่มกบฏฮูธีส์ด้วยเช่นกัน63 เนื่องจาก

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์กับซาอุดิอาระเบียที่ร่วมมือกันในด้าน 

การต่อต้านการก่อการร้าย โดยเฉพาะการปราบปรามกลุ่มอัลเคดาซึ่งเป็นภัยคุกคามร่วมกันทั้งเยเมน

และซาอุดิอาระเบีย 

 นับตั้งแต่การเสียชีวิตของนายฮุสเซ็น อัล-ฮูธีส์เป็นต้นมา กลุ่มกบฏฮูธีส์ได้เปลี่ยนผู้นำคนใหม่

เป็นนายอับดุล มาลิก อัล -ฮูธีส์  (Abdul Malik al-Houthi) และได้ปฏิบัติการตอบโต้รัฐบาล 

ประธานาธิบดีซาเลห์เป็นระยะ64 ส่วนใหญ่จะก่อเหตุในจังหวัดเศาะอ์ดะฮ์ซึ่งเป็นเขตอิทธิพลของ 

กลุ่มกบฏฮูธีส์ 

 กลุ่มกบฏฮูธีส์มีบทบาทมากขึ้นใน เหตุการณ์อาหรับสปริง (Arab Spring) ค.ศ. 2011  

ที่มีจุดเริ่มต้นอยู่ที่ตูนีเซียในวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 201065 ก่อนขยายพ้ืนที่มาถึงในเยเมนด้วยเช่นกัน 

ประชาชนทั่วเยเมนรู้สึกถูกกดขี่จากผู้มีอำนาจ ไม่ได้รับความเป็นธรรม เกิดการแบ่งชนชั้นในเยเมน 

ซึ่งเกิดจากการปกครองโดยชนชั้นนำที่บริหารประเทศอย่างยาวนาน กล่าวโดยสรุปคือปัญหาการ

ทุจริตของประธานาธิบดีซาเลห์ ประชาชนเรียกร้องให้ประธานาธิบดีซาเลห์ลาออกจากตำแหน่งทันที  

แต่การเรียกร้องไม่ประสบผลสำเร็จเพราะประธานาธิบดีซาเลห์อ้างว่าหากตนลาออกจะยิ่งทำให้เกิด

ความไม่สงบในเยเมนยิ่งขึ้น และต่อมารัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์ได้ใช้ความรุนแรงปราบปราม 

กลุ่มผู้ประท้วงในวันที่  18 มีนาคม ค.ศ. 2011 โดยส่งเจ้าหน้าที่อำพรางเป็นกลุ่มผู้สนับสนุน

ประธานาธิบดีซาเลห์ระดมยิงใส่กลุ่มผู้ประท้วง จนเป็นเหตุให้มีผู้บาดเจ็บมากกว่า 300 คน และ

ผู้เสียชีวิตไม่น้อยกว่า 42 ราย66 

 กลุ่มกบฏฮูธีส์อาศัยโอกาสความวุ่นวายภายในประเทศที่กำลังปะทุรุนแรงขยายเขตอิทธิพล 

ไปยังหลายพ้ืนที่บริเวณตอนเหนือของเยเมน โดยเริ่มต้นจากจังหวัดเศาะอ์ดะฮ์ก่อนไปจังหวัดข้างเคียง 

ได้แก่ จังหวัดฮัจญะฮ์ (Hajjah) จังหวัดอัมรอน (Amran) จังหวัดอัลเญาฟ์ (Al-Jawf) และจังหวัดมาอ์ริบ 

 
63 Bruce Riedel, Who are the Houthis, and why are we at war with them?, Brookings (December 18, 2017), 
https://www.brookings.edu/blog/markaz/2017/12/18/who-are-the-houthis-and-why-are-we-at-war-with-them/. 
64 Jack Freeman, "The al Houthi Insurgency in the North of Yemen: An Analysis of the Shabab al Moumineen," 
Studies in Conflict & Terrorism 32, no. 11 (2009/10/30 2009), https://doi.org/10.1080/10576100903262716, 
https://doi.org/10.1080/10576100903262716. 
65 "Arab Spring: Background," LibGuides, University of Illinois, updated September 3, 2020, 
https://guides.library.illinois.edu/arabspringworkshop. 
66 Mohamed Sudam and Mohammed Ghobari, "Yemen in state of emergency after protest massacre," Reuters, 
March 18, 2011, World News, https://www.reuters.com/article/us-yemen-idUSTRE72H2Z720110318. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 29 

(Marib) ซึ่งสถานการณ์การประท้วงในกรุงซานาก็เริ่มขยายพื้นที่เรื่อย ๆ จนมาทับซ้อนกับเขตอิทธิพล

ของกลุ่มกบฏฮูธีส์ ซึ่งกลุ่มกบฏฮูธีส์สามารถพลิกสถานการณ์และพัฒนาบทบาทขึ้นมา เป็นแกนนำ

ต่อต้านรัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์ ได้สำเร็จ สร้างความเกรงกลัวให้กับรัฐบาลประธานาธิบดีซาเลห์  

หากยังดำเนินการด้วยวิธีการรุนแรง จุดเปลี่ยนสำคัญคือเมื่อพลเอกอาลี โมห์เซน (Ali Mohsen)  

ผู้บัญชาการหน่วยรบหุ้มเกราะของเยเมน นายทหารที่ทรงอิทธิพลของกองทัพเยเมนประกาศ

สนับสนุนกลุ่มผู้ประท้วง67 ทำให้ประธานาธิบดีซาเลห์ขาดแนวร่วมสำคัญจนต้องเปลี่ยนแปลง 

แนวทางแก้ไขปัญหามาเป็นการเจรจาแทน เช่น การเจรจาระหว่างประธานาธิบดีซาเลห์กับ 

พรรคฝ่ายค้านในวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 201168 โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นตัวกลาง ขณะเดียวกัน 

กลุ่ มชาติอาหรับ ได้อาสาเข้ ามาเป็นคนกลางแก้ ไขปัญหาความขัดแย้ งพร้อมทั้ งเสนอให้  

ประธานาธิบดีซาเลห์ลาออกภายใน 30 วัน โดยไม่มีมลทิน ซึ่งประธานาธิบดีซาเลห์ยอมรับเงื่อนไขดังกล่าว

ในวันที่  23 เมษายน ค.ศ. 201169 แต่ฝ่ายต่อต้านไม่เห็นด้วยที่ประธานาธิบดีซาเลห์จะไม่ได้รับ 

การลงโทษและยิ่ งทำให้มวลชนเพ่ิมจำนวนมากขึ้น  ในวันที่  26 พฤษภาคม ค .ศ. 2011  

ประธานาธิบดีซาเลห์ประกาศจะยอมลาออกหากมีกรอบการเจรจาแนวทางสันติและกลไกปฏิบัติที่

ชัดเจน การประวิงเวลาทำให้ความโกรธแค้นจากมวลชนมากเพ่ิมขึ้นจนนำไปสู่การลอบวางระเบิด  

ประธานาธิบดีซาเลห์ในวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 201170 แม้สามารถรอดชีวิตมาได้แต่ก็ได้รับบาดเจ็บ 

จนต้องไปรักษาตัวอยู่ที่ซาอุดิอาระเบีย ต่อมาซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอเมริกา รวมทั้งชาติยุโรป  

ต่างเข้ามาช่วยหารือแนวทางการถ่ายโอนอำนาจสำเร็จ และอดีตประธานาธิบดีซาเลห์ทำพิธีถ่ายโอน

อำนาจให้ประธานาธิบดีฮาดีในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 201271  

 รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีถูกกลุ่มกบฏฮูธีส์มองว่าไม่น่าไว้วางใจเพราะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด

กับต่างชาติและเอ้ือผลประโยชน์ให้กับชาติตะวันตกและซาอุดิอาระเบียซึ่งเป็นศัตรูหลักของอิหร่าน

โดยตรง ขณะที่การเมืองภายในประเทศก็เกิดกระแสต่อต้านรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีที่ตัดสวัสดิการรัฐ 

 
67 "แม่ทัพใหญ่เยเมนแปรพักตร์ร่วมขบัไล่ 'ซาเลห์'พ้นเก้าอี้," ไทยรัฐ, 22 มีนาคม 2554, 
https://www.thairath.co.th/content/157934. 
68 "Deadlock in Yemen power transfer talks," Al Jazeera, March 27, 2011, 
https://www.aljazeera.com/news/2011/3/27/deadlock-in-yemen-power-transfer-talks. 
69 "ปธน.เยเมนยอมลาออกภายใน 30วัน," คมชัดลึก, 24 เมษายน 2554, https://www.komchadluek.net/news/foreign/95549. 
70 "Yemen: President Saleh injured in attack on palace," BBC, June 3, 2011, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-13638787. 
71 "Yemen's president Ali Abdullah Saleh cedes power," February 27, 2012, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-17177720. 
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และลดความช่วยเหลือด้านพลังงานซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนเยเมนเป็นอย่างมาก ในช่วงเวลา

ขณะนั้นคือจุดเริ่มต้นความท้าทายของซาอุดิอาระเบียเมื่อกลุ่มกบฏฮูธีส์สามารถพัฒนาศักยภาพ

กองทัพของตัว เองขึ้นมาได้อย่ างมากโดยได้รับการสนับสนุนจากอิหร่านแบบไม่ เปิ ด เผย  

แต่ในเวลาต่อมาอิหร่านก็ยอมรับว่าเป็นผู้ให้การสนับสนุนกลุ่มกบฏฮูธีส์72 สามารถปฏิบัติการโจมตี

สถานที่สำคัญในซาอุดิอาระเบีย เช่น การโจมตีที่จังหวัดญิซาน (Jizan) ในวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ. 201873 

กรณีขีปนาวุธโจมตีสนามบินอับฮา (Abha) ในวันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 201974 กรณีขีปนาวุธโจมตี 

โรงผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเลในเมืองอัลชุก็อยก์ (Al Shuqaiq) ในวันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ. 201975 และ

กรณีโจมตีโรงกลั่นน้ำมันอารามโก (Aramco) โรงกลั่นน้ำมันที่ใหญ่ที่สุดของซาอุดิอาระเบียในวันที่   

14 กันยายน ค.ศ. 201976  

 นอกจากนี้ กลุ่มกบฏฮูธีส์ยังได้รับการสนับสนุนอีกทางหนึ่งจากอดีตประธานาธิบดีซาเลห์ทั้งท่ี

เคยถูกกลุ่มกบฏฮูธีส์ขับไล่มาก่อนเพราะอดีตประธานาธิบดีซาเลห์ไม่สามารถปล่อยวางการสูญเสีย

อำนาจได้ภายหลังจากถ่ายโอนอำนาจให้ประธานาธิบดีฮาดี อดีตประธานาธิบดีซาเลห์วางแผน  

บ่อนทำลายเสถียรภาพรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีโดยหันกลับมาเป็นพันธมิตรร่วมกันกับกลุ่มกบฏฮูธีส์

ในสงครามกลางเมืองใน ค.ศ. 2015 แรงสนับสนุนทั้งหมดจากหลายฝ่ายทำให้กลุ่มกบฏฮูธีส์สามารถ

ผลักดันประธานาธิบดีฮาดีออกจากกรุงซานาไปทางตอนใต้ของเยเมนและยึดครองกรุงซานารวมทั้ง

พ้ืนที่ ๆ อ่ืนได้สำเร็จ อย่างไรก็ตาม กลุ่มกบฏฮูธีส์ยังคงต้องเผชิญกับอุปสรรคที่สำคัญคือเมื่อประชาชน

ในภาคตะวันออกและภาคใต้ที่นับถือนิกายสุหนี่หันไปให้การสนับสนุนกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทร

อาระเบียเพราะนับถือนิกายเดียวกัน77 อีกทั้งในระหว่างที่กลุ่มกบฏฮูธีส์กำลังสู้รบกับกองกำลังผสม

 
72 "Iran admits supporting Houthis in Yemen for the first time," Middle East Monitor, updated October 3, 2019, 
https://www.middleeastmonitor.com/20191003-iran-admits-supporting-houthis-in-yemen-for-the-first-time/. 
73 "กบฏฮูตียิงมิสไซล์เข้าซาอุฯ ดับ 3 “กาชาดสากล” อพยพด่วนจากเมืองท่าเยเมน หวั่นเกิดสงคราม - ยูเอ็นเตือนดว่น พลเรือน 
250,000 คนมีสิทธิ์เสียชีวิต," ผู้จัดการ, 10 มิถุนายน 2561. 
74 "Yemen war: Civilian killed in Houthi attack on Saudi airport," BBC, June 24, 2019, 
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-48743421. 
75 "Yemen’s Houthi rebels hit Saudi facility with ‘cruise missile’," Al Jazeera, June 20, 2019, 
https://www.aljazeera.com/news/2019/6/20/yemens-houthi-rebels-hit-saudi-facility-with-cruise-missile; "Yemen’s 
Houthi rebels hit Saudi facility with ‘cruise missile’."  
76 Mina Aldroubi, "Aramco attack: Houthi claims and capabilities remain a contested space," The National  
(September 14, 2020), https://www.thenational.ae/world/mena/aramco-attack-houthi-claims-and-capabilities-
remain-a-contested-space-1.1077121. 
77 "ปะทะเดือดในเยเมน คร่าอกี 26 ศพ – ยูเออีสั่ง "ปิดสถานทูต" ตามซาอุฯ," ผู้จดัการ, 14 กุมภาพันธ์ 2558, 
https://mgronline.com/around/detail/9580000018370. 
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ของซาอุดิอาระเบียที่สนับสนุนประธานาธิบดีฮาดีอยู่นั้น 78 อดีตประธานาธิบดีซาเลห์ได้หักหลัง 

กลุ่มกบฏฮูธีส์โดยหันไปสมคบกับกองกำลังผสม จึงทำให้กลุ่มกบฏฮูธีส์โกรธแค้นและปฏิบัติการสังหาร

อดีตประธานาธิบดีซาเลห์สำเร็จขณะพยายามหลบหนีออกจากบ้านพักที่กรุงซานาไปทางตอนใต้ของ

เยเมนใน ค.ศ. 201779  

กลุ่มรัฐอิสลาม 
 สภาวะความวุ่นวายในเยเมนยังเป็นโอกาสที่ดี ให้กลุ่มรัฐอิสลามก่อตัวขึ้นในเยเมน 

อย่างเป็นทางการในวันที่ 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 201480 กลุ่มรัฐอิสลามนับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่ 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งพ้ืนที่ปกครองด้วยกฎหมายอิสลามซึ่งเป็นแนวทางเดียวกันกับกลุ่มอัลเคดา  

ซึ่งเป็นการทำงานที่ซ้อนทับกันและต้องแย่งชิงผู้สนับสนุนกลุ่มเดียวกัน ดังนั้น กลุ่มรัฐอิสลามจึง

เลือกใช้แนวทางแบบสุดโต่งกว่าและมองว่าแนวทางของกลุ่มอัลเคดานั้นอ่อนแอเกินไป 81 อีกทั้ง 

ยังตำหนิแนวทางของกลุ่มอัลเคดาว่าไม่ตรงตามหลักการของอิสลาม82  

นอกจากนี้ กลุ่มรัฐอิสลามยังเป็นคู่ขัดแย้งทางศาสนากับกลุ่มกบฏฮูธีส์เนื่องจากมองว่าชีอะห์

เป็นพวกนอกศาสนาอิสลาม83 และต้องการแยกชีอะห์ออกจากอิสลาม โดยมีปฏิบัติการที่สำคัญคือ 

การโจมตีมัสยิดใหญ่  2 แห่งในกรุงซานาในวันที่  20 มีนาคม ค.ศ. 2015 ซึ่งมัสยิดแห่งนี้ เป็น 

มัสยิดสำคัญของชาวมุสลิมชีอะห์สายไซดียะห์เพ่ือหวังจะทำลายมวลชนของกลุ่มกบฏฮูธีส์ ทำให้ 

มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 130 คน84 สร้างความโกรธแค้นให้กับชาวเยเมนเป็นอย่างมาก จนกลุ่มอัลเคดาใน

 
78 "Yemen’s al-Qaeda: Expanding the Base," Middle East & North Africa, International Crisis Group, updated 
February 2, 2017, https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/174-
yemen-s-al-qaeda-expanding-base/. 
79 "อดีตผู้นำเยเมนถูกสังหารในเหตุสู้รบกลางเมืองหลวง," BBC, 5 ธันวาคม 2558, https://www.bbc.com/thai/international-
42233212. 
80 Elisabeth Kendall, "The Failing Islamic State Within The Failed State of Yemen," Perspectives on Terrorism 13, 
no. 1 (2019), https://www.jstor.org/stable/26590510. 
81 รัตพล อ่อนสนิท, ""ความเป็นมาของกลุม่รัฐอิสลาม" ก่อนทีจ่ะกลายเป็นภยัคุกคามระดับโลก!," 12 สิงหาคม 2559, 
https://www.voathai.com/a/isis-explainer-ro/3461468.html. 
82 John Turner, "The impact of Islamic State’s ideological correction initiative on al Qaeda’s bid for relevance," 
Small Wars & Insurgencies 30, no. 3 (2019/04/16 2019), https://doi.org/10.1080/09592318.2019.1601843, 
https://doi.org/10.1080/09592318.2019.1601843. 
83 Kendall, "The Failing Islamic State Within The Failed State of Yemen." 
84 Clausen, "Islamic State in Yemen – A Rival to al-Qaeda?." 
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คาบสมุทรอาระเบี ยต้องรีบบอกปัดความเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ดั งกล่าว 85 อย่างไรก็ตาม  

ทั้งกลุ่มรัฐอิสลามและกลุ่มกบฏฮูธีส์ยังมีซาอุดิอาระเบียเป็นศัตรูร่วมกัน โดยกลุ่มรัฐอิสลามมองว่า

ซาอุดิอาระเบียไม่เหมาะสมที่เป็นผู้ปกป้องสถานที่ศักดิ์สิทธิ์อิสลาม86  

การโจมตีมัสยิดชีอะห์ในเยเมนอาจส่งผลกระทบในเชิงลบมากกว่าเชิงบวก ทำให้กลุ่ม 

รัฐอิสลามต้องเปลี่ยนเป้าหมายโจมตีไปยังรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีเพ่ือป้องกันการสูญเสียมวลชน 

เช่น การระเบิดฆ่าตัวตายที่โรงแรมอัลก็อศร์ (al-Qasr) ในวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นทำเนียบ

ชั่วคราวของประธานาธิบดีฮาดี87 การลอบวางระเบิดด้วยรถยนต์โจมตีผู้ว่าราชการจังหวัดเอเดนใน

วันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 201588 และการระเบิดฆ่าตัวตายที่ศูนย์เกณฑ์ทหารกองประจำการทหารบกใน

วันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ซึ่งมีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 61 คน89 

ทั้งนี้บทวิเคราะห์เรื่อง The Failing Islamic State Within The Failed State of Yemen 

ของ Elisabeth Kendall ผู้เชี่ยวชาญด้านอิสลามจาก Oxford University ได้สรุปปัจจัยที่ทำให้กลุ่ม

รัฐอิสลามยังไม่มีศักยภาพเทียบเท่ากลุ่มอ่ืน ๆ ในเยเมนทั้งหมด 4 ปัจจัย90 ได้แก่ 1) กลุ่มรัฐอิสลาม 

มีลักษณะปฏิบัติการที่รุนแรงโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อประชาชนเยเมน 2) กลุ่มคู่แข่งอย่าง 

กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียสามารถแสวงประโยชน์จากสภาวะสุญญากาศด้านความมั่นคง 

ได้อย่างรวดเร็วกว่ากลุ่มรัฐอิสลาม โดยขยายบทบาทไปทางฝั่งตะวันออกและยึดครองเมืองมูคัลลา 

ซึ่งเป็นเมืองชายฝั่งด้านตะวันออกที่สำคัญได้ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2015 อีกทั้งกลุ่มอัลเคดาใน

คาบสมุทรอาระเบียยังเป็นตัวเลือกที่น่าสนใจของกลุ่มเยาวชนมากกว่ากลุ่มรัฐอิสลาม 3) กลุ่มรัฐอิสลาม

ไม่สามารถผสมผสานกลมกลืนกับชุมชนหรือชนเผ่าท้องถิ่นเยเมนได้ กล่าวคือกลุ่มรัฐอิสลาม 

แม้สามารถประชิดเขตแดนของกลุ่มกบฏฮูธีส์ที่จังหวัดอัลบัยฎออ์ (al Bayda) ได้แล้วแต่ยังไม่ได้รับ

 
85 Thomas Joscelyn, "Analysis: Why AQAP quickly denied any connection to mosque attacks," Foundation for 
Defense of Democracies, no. March 20, 2015, https://www.longwarjournal.org/archives/2015/03/analysis-why-
aqap-quickly-denied-any-connection-to-mosque-attacks.php. 
86 Clausen, "Islamic State in Yemen – A Rival to al-Qaeda?." 
87 Nash Jenkins, "Blasts Strike Yemeni Hotel Used by Prime Minister as Government Headquarters," Time, October 
6, 2015, https://time.com/4062427/yemen-aden-al-qasr-attack/. 
88 "Yemen conflict: Governor of Aden killed in Islamic State attack," BBC, December 6, 2015, Middle East, 
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-35019302. 
89 Asa Fitch and Mohammed al-Kibsi, "Yemen Suicide Attack Claimed by Islamic State Kills at Least 61 People," 
Wall Street Journal  (August 29, 2016), https://www.wsj.com/articles/yemen-car-bomb-kills-25-pro-government-
soldiers-1472458150. 
90 Kendall, "The Failing Islamic State Within The Failed State of Yemen." 
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การสนับสนุนจากชนเผ่าท้องถิ่น และ 4) ผู้นำกลุ่มรัฐอิสลามมีบุคลิกเย่อหยิ่ง ขี้สั่ง และไม่ให้เกียรติผู้อ่ืน 

ทำให้ไม่ได้รับการยอมรับจากสมาชิกกลุ่ม เห็นได้จากจดหมายเปิดผนึกของสมาชิกกลุ่มรัฐอิสลามใน

เยเมนจำนวน 70 คน ปฏิเสธที่จะปฏิบัติการภายใต้การบังคับบัญชาของอาบู บิลา อัลฮาบี   

(Abu Bilal al-Harbi) 

สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  
สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้เกิดจากการรวมกลุ่มกันของผู้นำในพ้ืนที่ภาคใต้ของเยเมนที่

ต้องการแบ่งแยกดินแดนเยเมนใต้ให้มีสถานะเหมือนก่อนเหตุการณ์รวมชาติเยเมน ค.ศ. 199091  

ซึ่งสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ใช้โอกาสจากปัญหาความขัดแย้งที่ประชาชนเยเมนไม่รู้สึกเป็นเยเมนเดียวกัน 

ได้เข้ามาสนับสนุนผู้นำกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ภาคใต้ของเยเมน92 โดยเฉพาะการสนับสนุนพลตรี อัยดะรูส 

อัล-ซุบัยดี (Aidaroos al-Zubaidi) อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดเอเดน จนสร้างความไม่ไว้วางใจให้

ประธานาธิบดีฮาดีและถูกประธานาธิบดีฮาดีปลดจากตำแหน่งในเวลาต่อมา ซึ่งพลตรี อัยดะรูส  

อัล-ซุบัยดี ตอบโต้กลับด้วยการรวบรวมผู้นำพร้อมประชาชนเยเมนในหลายพ้ืนที่ภาคใต้ของเยเมน 

และจัดตั้งสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ขึ้นสำเร็จในวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 วัตถุประสงค์ของ

สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้เพ่ือแบ่งแยกเยเมนใต้ให้เป็นเอกราชและต่อต้านกลุ่มกบฏฮูธีส์ ดังนั้น 

การทำงานร่วมกันระหว่างสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้กับประธานาธิบดีฮาดีตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 

จึงอยู่ในสภาวะบาดหมางกัน แต่ยังสามารถทำงานร่วมกันได้ภายใต้อิทธิพลของซาอุดิอาระเบียและ

เป้าหมายเพื่อต่อต้านกลุ่มกบฏฮูธีส์ 

ทั้งนี้ แม้รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีจะหนีภัยการเมืองด้วยข้อหาเรื่องการฉ้อราษฎร์บังหลวงมา

พลัดถิ่นในจังหวัดเอเดนแล้วก็ตาม แต่รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีก็ยังมีพฤติกรรมการฉ้อราษฎร์บังหลวง

เช่นเดิมและเป็นโอกาสให้ฝ่ายอ่ืนสามารถอ้างความชอบธรรมเพ่ือเข้ามาบริหารกิจการแทนที่รัฐบาล

ประธานาธิบดีฮาดี ซึ่งสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้กล่าวหารัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีว่ามีปัญหา

การฉ้อราษฎร์บังหลวง93 และได้ปิดล้อมทำเนียบประธานาธิบดีฮาดีในจังหวัดเอเดนรวมทั้งสถานที่

 
91 Raiman al-Hamdani and Helen Lackner, War an pieces political divides in southern Yemen, European Council 
on Foreign Relations (2020), http://www.jstor.org/stable/resrep21653. 
92 "Banished Aden governor forms independent "South Yemen" council," The New Arab, 2017, 
https://english.alaraby.co.uk/english/news/2017/5/11/governor-turned-president-adens-al-zubaidi-announces-
council-to-govern-south-yemen. 
93 "Yemen separatists surround presidential palace in Aden," The Guardian, January 30, 2018, Middle East, 
https://www.theguardian.com/world/2018/jan/30/yemens-saudi-backed-government-to-flee-from-aden. 
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ราชการอ่ืน เพ่ือขับไล่รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีที่บริหารประเทศล้มเหลว อย่างไรก็ตาม ทั้งสองฝ่าย

สามารถตกลงกันได้ในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 201894 โดยสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้จะมีอำนาจ

จัดตั้งกองกำลังในเยเมนใต้มากขึ้นแต่ต้องอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดี  

ความบาดหมางระหว่างสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้กับรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดี  

ปะทุขึ้นมาในวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 2019 เพราะกลุ่มกบฏฮูธีส์ยิงขีปนาวุธใส่ฐานทัพสภาการเปลี่ยน

ผ่านในเยเมนใต้ในจังหวัดเอเดน ทำให้พลจัตวามุนีร มะห์มูด อะห์มัด อัลมะชาลี (Munir Mahmoud 

Ahmad al-Mashali) ห รือนามแฝง  Abu Yamama น ายทหารคนสำคัญ และกำลั งพลของ 

สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้เสียชีวิตเป็นจำนวนมาก95 และสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ได้

กล่าวหาพรรคอัล-อิศละฮ์ หนึ่งในพรรคร่วมรัฐบาลที่มีบทบาทสำคัญในรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีว่า 

ให้การสนับสนุนกลุ่มกบฏฮูธีส์ในเหตุการณ์ดังกล่าวด้วย ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาการเปลี่ยนผ่าน

ในเยเมนใต้กับรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีย่ำแย่ลง ต่อมาในวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ. 2019 สภา 

การเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ทำรัฐประหารรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีที่จังหวัดเอเดนจนต้องลี้ ภัย 

ไปกรุงริยาดในวันต่อมา96 เพ่ือล้างแค้นให้กับพลจัตวาอัลมะชาลีที่เสียชีวิต ขณะเดียวกันรัฐบาล

ประธานาธิบดีฮาดีก็กล่าวหาสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในฐานะผู้สนับสนุนสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้

เช่นกันว่ามีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มรัฐอิสลามและกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียด้วย  

แต่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ก็ไม่มีปฏิกริยาตอบสนองต่อข้อกล่าวหาดังกล่าว97 

อย่างไรก็ตาม สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ไม่ใช่แค่ตัวแสดงเดียวที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

อยู่ เบื้องหลัง แต่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ยังเป็นตัวแสดงที่ เป็นรัฐที่ร่วมกองกำลังผสมที่นำโดย

ซาอุดิอาระเบียอีกด้วย โดยสามารถปฏิบัติการยึดท่าเรือและสนามบินในจังหวัดอัลฮุไดดะห์   

(Al-Hodeidah) คืนจากการยึดครองของกลุ่มกบฏฮูธีส์ได้สำเร็จในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2018 และ

 
94 Peter Cialone Miranda Morton, Theresa Fellner, Gulf of Aden Security Review, Critical Threats (January 31, 2018), 
https://www.criticalthreats.org/briefs/gulf-of-aden-security-review/gulf-of-aden-security-review-january-31-2018. 
95 Kareem Fahim and Ali Al-Mujahed, "Missile fired by Yemen rebels kills dozens of soldiers in port city of Aden " 
Washington Post, August 1, 2019, https://www.washingtonpost.com/world/missile-fired-by-yemen-rebels-kills-
dozens-of-soldiers-in-port-city-of-aden/2019/08/01/0f1412fc-b433-11e9-acc8-1d847bacca73_story.html. 
96 "Yemen conflict: Southern separatists seize control of Aden," BBC, August 11, 2019, 
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-49308199. 
97 Ahmed Asmar, "Yemeni minister accuses UAE of Daesh, Qaeda links," Anadolu Agency, September 18, 2019, 
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/yemeni-minister-accuses-uae-of-daesh-qaeda-links/1587397. 
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จัดทำเส้นทางเดินเรือเชื่อมระหว่างกรุงอาบูดาบีและเมืองญิซานกับท่าเรืออัลฮุไดดะห์98 สาเหตุที่ 

ต้องยึดจังหวัดอัลฮุไดดะห์เพราะถูกใช้เป็นสถานที่ขนส่งอาวุธจากอิหร่านไปให้กลุ่มกบฏฮูธีส์99  

ตัวแสดงที่กล่าวมาไม่ใช่ตัวแสดงทั้งหมดในเยเมน แต่เป็นตัวแสดงหลักที่มีบทบาทในเยเมน

ระหว่าง ค.ศ. 2018 – 2019 ที่ทั้งซาอุดิอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เข้ามามีบทบาทในเยเมน

โดยร่วมกันสนับสนุนรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือขับไล่กลุ่มกบฏฮูธีส์ออกจาก  

กรุงซานาเพราะมองว่าอิหร่านแอบให้การสนับสนุนกลุ่มกบฏฮูธีส์จนสามารถยึดครองกรุงซานาและ

พ้ืนที่ อ่ืนในภาคเหนือ ในขณะเดียวกันภายใต้สภาวะไร้ระเบียบที่เยเมนเผชิญอยู่ ก็เป็นโอกาสให้  

ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐอีกสองกลุ่มอาศัยความไม่มั่นคงภายในประเทศสามารถเคลื่อนไหวได้สะดวกมากขึ้น 

โดยเฉพาะกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียและกลุ่มรัฐอิสลามที่ ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่ โจมตี  

ทุกกลุ่มเป้าหมาย แม้การโจมตีบางครั้งจะถูกมองว่าเป็นเครื่องมือให้ฝ่ายรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีก็ตาม 

ทั้ งนี้ภายใต้ความร่วมมือของซาอุดิอาระเบียยังปรากฏความขัดแย้งภายในระหว่างรัฐบาล

ประธานาธิบดีฮาดีที่ซาอุดิอาระเบียสนับสนุนกับสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ ซึ่งเป็นอีกตัวแสดง

หนึ่งที่ไม่ใช่รัฐที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์สนับสนุน ถือเป็นความท้าทายของซาอุดิ อาระเบียที่จะ

ประคับประคองเสถียรภาพ เอกภาพ และทิศทางให้ดำรงอยู่ต่อไปได้อย่างไร  เพราะฝ่ายรัฐบาล

ประธานาธิบดีฮาดีก็เป็นรัฐบาลอันชอบธรรมและมีความสัมพันธ์อันดี ส่วนฝ่ายสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่

สนับสนุนสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ ก็เป็นพันธมิตรที่ร่วมส่งทรัพยากรต่าง ๆ เข้ามาช่วยขับไล่

กลุ่มกบฏฮูธีส์ในฐานะตัวแทนอิหร่านด้วย ในปัจจุบันสถานการณ์ความขัดแย้งในเยเมนยังไม่มีแนวโน้ม

จะยุติลงเพราะทุกตัวแสดงมีศักยภาพเพียงพอที่จะสร้างความไม่ม่ันคงข้ึนในเยเมนได้ทุกโอกาส 

 

 
98 "พันธมิตรซาอุฯ-ฮูตีสู้รบดุเดือดชิงเมืองท่าเยเมน," เดลินิวส์, 14 มิถุนายน 2561, 
https://www.dailynews.co.th/foreign/649170. 
99 "Yemen war: Houthi withdrawal from Hudaydah as planned - UN," BBC, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-48245803. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  
ซาอุดิอาระเบียกับปัญหาความขัดแย้งในเยเมน 

 สถานการณ์ในเยเมนระหว่าง ค.ศ. 2018 – 2019 เต็มไปตัวแสดงทั้งที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ  

ซึ่งทุกตัวแสดงมีศักยภาพพอที่จะโจมตีผลประโยชน์ของซาอุดิอาระเบียได้ อีกทั้งยังมีเขตอิทธิพลและ

กองกำลังเป็นของตัวเอง ซาอุดิอาระเบียได้สนับสนุนรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีมาโดยตลอดซึ่งถือเป็น

ตัวแทนของซาอุดิอาระเบียในเยเมน แต่ซาอุดิอาระเบียต้องเผชิญการท้าทายอำนาจในเยเมนจาก 

ตัวแสดงทั้งหมดจำนวน 6 ตัวแสดง ได้แก่ กลุ่มกบฏฮูธีส์ กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย  

กลุ่มรัฐอิสลาม สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ อิหร่าน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ที่เข้ามาท้าทาย

อำนาจประธานาธิบดีฮาดีซึ่งเป็นการท้าทายอำนาจซาอุดิอาระเบียที่คอยสนับสนุนประธานาธิบดีด้วย 

ซาอุดิอาระเบียจึงไม่อาจปล่อยให้กลุ่มหรือรัฐใดเข้ามาขยายอิทธิพลในเยเมนได้ เพราะเยเมนเป็นพื้นที่

สำคัญในด้านภูมิรัฐศาสตร์ซึ่งเปรียบเสมือนหลังบ้านของซาอุดิอาระเบีย โดยดินแดนเยเมนถูกใช้เป็น

พ้ืนที่โจมตีต่อผลประโยชน์ในดินแดนซาอุดิอาระเบียได้ โดยเฉพาะกลุ่มกบฏฮูธีส์ที่สามารถโจมตี

โครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญของซาอุดิอาระเบีย ได้แก่ สนามบิน โรงผลิตน้ำจืด และโรงกลั่นน้ำมัน  

อีกทั้งเยเมนยังมีพ้ืนที่ติดกับช่องแคบบับ แอล-มันเดบ (Bab el-Mandeb) ซึ่งเป็นเส้นทางการเดินเรือ

ที่สำคัญต่อความมั่นคงด้านน้ำมันของซาอุดิอาระเบีย 

 กลุ่ มความขัดแย้ งใน เยเมนแบ่ งออกเป็น  3 กลุ่ ม  ประกอบด้วย 1) กลุ่ มสนับสนุน

ประธานาธิบดีฮาดี ได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ 

2) กลุ่มต่อต้านประธานาธิบดีฮาดี ได้แก่ กลุ่มกบฏฮูธีส์ และอิหร่าน และ 3) กลุ่มที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ได้แก่ 

กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย และกลุ่มรัฐอิสลาม โดยทุกกลุ่มมีเป้าหมายต้องการขยายอิทธิพล

ในเยเมนให้มากที่สุด แต่มีซาอุดิอาระเบียเป็นอุปสรรคในการขยายอิทธิพลเพราะซาอุดิอาระเบีย  

ไม่สามารถละทิ้งเยเมนให้ตกเป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มใดได้จึงเข้ามาขยายเขตอิทธิพลในระยะเวลา

หลายทศวรรษ ดังนั้น เแต่ละกลุ่มจึงอาจมีซาอุดิอาระเบียเป็นเป้าหมายร่วมกันในบางครั้ง 

แต่ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มจะไม่มีความเป็นพันธมิตรหรือศัตรูกันยาวนาน ในปัจจุบันกลุ่มที่มี

ศักยภาพมากที่สุดที่สามารถสร้างภัยคุกคามให้กับซาอุดิอาระเบียได้คือกลุ่มกบฏฮูธีส์ ตั้งแต่เหตุการณ์

กลุ่มกบฏฮูธีส์เข้าควบคุมกรุงซานาในเดือนกันยายน ค.ศ. 2014100 ขับไล่รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดี 

 
100 "How Yemen's capital Sanaa was seized by Houthi rebels," BBC, September 27, 2014, 
https://www.bbc.com/news/world-29380668. 
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ได้สำเร็จใน ค.ศ.2015101 กลุ่มกบฏฮูธีส์สามารถขยายอิทธิพลจนมีสถานะเทียบเท่ารัฐบาลเพราะเป็น 

คู่เจรจากับรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดี 

 ประเด็นที่น่าสนใจที่เกี่ยวกับนโยบายซาอุดิอาระเบียต่อความขัดแข้งในเยเมนระหว่าง  

ค.ศ. 2018 – 2019 ได้แก่ 1) การตอบโต้ของซาอุดิอาระเบียต่อกลุ่มสนับสนุนประธานาธิบดีฮาดี 

โดยเฉพาะสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ทั้ งที่ เป็นพันธมิตรของ

ซาอุดิอาระเบียในเยเมน 2) ซาอุดิอาระเบียเปลี่ยนท่าทีให้โอนอ่อนต่อกลุ่มต่อต้านประธานาธิบดีฮาดี

หรือกลุ่มกบฏฮูธีส์อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนนับตั้งแต่เริ่มปฏิบัติการ “Decisive Storm” และ  

3) ซาอุดิอาระเบียยังคงท่าทีที่แข็งกร้าวต่อกลุ่มที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายในเยเมน  

ทั้งกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียและกลุ่มรัฐอิสลาม ซึ่งทุกประเด็นข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า

ซาอุดิอาระเบียพร้อมจะเข้าไปแทรกแซงในเยเมน เพื่อป้องกันไม่ให้กลุ่มหรือรัฐใดขยายอิทธิพลแข่งกับ

ซาอุดิอาระเบียในเยเมน 

ซาอุดิอาระเบียกับกลุ่มสนับสนุนประธานาธิบดี 

 เหตุการณ์ไม่คาดคิดที่สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ซึ่งเป็นกลุ่มสนับสนุนประธานาธิบดีฮาดี

เกิดการแข็งข้อต่อประธานาธิบดีฮาดี เป็นเหตุการณ์สำคัญซึ่งส่งผลต่อเสถียรภาพของทั้งรัฐบาล

ประธานาธิบดีฮาดีและซาอุดิอาระเบียด้วย ซาอุดิอาระเบียได้จัดการปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

ประธานาธิบดีฮาดีกับสภาการเปลี่ ยนผ่านในเยเมนใต้ ที่ สะสมความบาดหมางกันจากกรณี  

ประธานาธิบดีฮาดีสั่งปลดผู้นำสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ในขณะดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการ

จังหวัดเอเดน เพราะผู้นำสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส์ แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่กลุ่มกบฏฮูธีส์ยึดครองกรุงซานาสำเร็จ ทำให้ประธานาธิบดีฮาดี 

ไปจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวในจังหวัดเอเดนและต้องทำงานร่วมกับสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ภายใต้

อิทธิพลของซาอุดิอาระเบีย การทำงานร่วมกันจึงเต็มไปด้วยความไม่ไว้ใจกัน สำหรับสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส์ในฐานะผู้อุปถัมภ์สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ยอมลดบทบาทของตัวเองลงโดยถอน 

กองกำลังออกจากท่าเรือในจังหวัดฮุไดดะห์102 เพ่ือทำให้เกิดสันติภาพตามเจตนารมณ์ของข้อตกลงใน

กรุงสต็อกโฮล์ม ค.ศ. 2018 แต่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ยังคงกองกำลังในนามของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

 
101 "President Hadi leaves Yemen as Saudi-led raids continue," BBC, March 27, 2015, 
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-32078817. 
102 Patrick Wintour and Bethan McKernan, "Yemen: UAE confirms withdrawal from port city of Hodeidah," The 
Guardian, July 9, 2019, https://www.theguardian.com/world/2019/jul/09/yemen-uae-confirms-withdrawal-from-
port-city-of-hodeidah. 
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ไว้ในเยเมน เพ่ือปราบปรามกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียและกลุ่มรัฐอิสลาม รวมทั้งยังร่วมมือ

กับซาอุดิอาระเบียในการฟ้ืนฟูอำนาจของประธานาธิบดีฮาดี ซึ่งเท่ากับว่าสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

มีบทบาทในเยเมน 2 บทบาท คือ เป็นผู้สนับสนุนประธานาธิบดีฮาดีภายใต้ความร่วมมือกับ

ซาอุดิอาระเบีย และผู้ต่อต้านประธานาธิบดีฮาดีผ่านการสนับสนุนสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ 

อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งได้ถึงจุดแตกหัก เมื่อสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ทำรัฐประหารรัฐบาล

ประธานาธิบดีฮาดีในจังหวัดเอเดนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2019 โดยสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้

ระบุว่าพรรคอัล-อิศละฮ์ที่เป็นพรรคร่วมของรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดี มีส่วนช่วยกลุ่มกบฏฮูธีส์โจมตี 

ฐานทัพของสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ การทำรัฐประหารครั้งนี้ถือเป็นการทำรัฐประหาร

ซาอุดิอาระเบียเช่นกัน เพราะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีที่มีซาอุดิอาระเบีย

สนับสนุน ดังนั้น สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้จึงเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการขยายอิทธิพล

ซาอุดิอาระเบียในเยเมนที่ไม่อาจมองข้ามได้  ซึ่งสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ยืนยันจะไม่ถอน 

กองกำลังออกจากจังหวัดเอเดน พร้อมตั้งเงื่อนไขให้ซาอุดิอาระเบียขับไล่พรรคอัล -อิศละฮ์ออกจาก

ตอนใต้ของเยเมนทั้งหมด103  

 สาเหตุที่ทำให้สหรัฐอาหรับเอมิ เรตส์เข้ามาเกี่ยวข้องในเยเมนคือเพ่ือต้องการขยาย

ผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจเพราะเยเมนใต้มีปริมาณน้ำมันสำรองประมาณ 5,000 ล้านบาร์เรล 104  

ซึ่งเทียบเท่ากับปริมาณน้ำมันสำรองของอียิปต์ และทางภูมิรัฐศาสตร์ทางตอนใต้ของเยเมนที่มี 

ช่องแคบบับ แอล-มันเดบ ที่มีความสำคัญในด้านความมั่นคงทางพลังงานเพราะมีการขนส่งน้ำมันผ่าน

ช่องแคบประมาณวันละ 6.2 ล้านบาร์เรล 105 สำหรับวิธีการที่สหรัฐอาหรับเอมิ เรตส์ใช้คือ 

การสนับสนุนผู้นำกองกำลังแบ่งแยกดินแดนใต้ อุปถัมภ์ผู้นำท้องถิ่น รวมทั้งเข้าควบคุมโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านพลังงาน แหล่งน้ำมัน และท่าเรือพาณิชย์ที่สำคัญ106  

 ซาอุดิอาระเบียได้เรียกทั้งประธานาธิบดีฮาดีและสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ให้มาหารือ

แนวทางแก้ ไขปัญหาร่วมกัน ใน กรุงริยาดจนประสบผลสำเร็จ เป็ นข้อตกลงกรุงริยาดใน 

 
103 Guy Faulconbridge, "Southern Yemeni separatists tell Saudi Arabia: evict Islah or lose the war," Reuters 
(London), August 14, 2019, https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-south-idUSKCN1V417X. 
104 South Yemen's Oil Resources: The Chimera of Wealth,  (Central Intelligence Agency). 
105 Justine Barden, The Bab el-Mandeb Strait is a strategic route for oil and natural gas shipments,  (U.S. Energy 
Information Administration, 2019). 
106 "Yemen’s Houthis – and why they’re not simply a proxy of Iran," The Conversation, updated September 19, 
2019, https://theconversation.com/yemens-houthis-and-why-theyre-not-simply-a-proxy-of-iran-123708. 

https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-south-idUSKCN1V417X
https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-south-idUSKCN1V417X
https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-south-idUSKCN1V417X
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วันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2019107 โดยมีเจ้าชายโมฮัมเหม็ด บิน ซัลมาน มกุฎราชกุมารแห่ง

ซาอุดิอาระเบียกับเจ้าชายโมฮัมเหม็ด บิน ซาเยด อัล-นาห์ยัน (Mohammed bin Zayed al-Nahyan) 

มกุฎราชกุมารแห่งกรุงอาบูดาบีในนามสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ร่วมเป็นพยานในการหารือ ข้อสรุปของ

ข้อตกลงกรุงริยาดคือการจัดสรรตำแหน่งทางการเมืองในเยเมนใหม่ทั้งระดับรัฐมนตรีและผู้ปกครอง

แต่ละจังหวัด โดยเฉพาะตำแหน่งด้านความมั่นคงที่เพ่ิมบทบาทให้สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้มากขึ้น 

ซ่ึงในทางพฤตินัยนั้นเจ้าชายทั้งสองเป็นผู้มีอำนาจตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ 

เป็นคู่ขัดแย้งตัวจริงในเยเมน  

ซาอุดิอาระเบียกับกลุ่มต่อต้านประธานาธิบดีฮาดี 

 หลังจากเหตุการณ์กลุ่มกบฏฮูธีส์สามารถผลักดันประธานาธิบดีฮาดีออกจากกรุงซานา 

ได้สำเร็จใน ค.ศ. 2015 ซาอุดิอาระเบียเริ่มต้นด้วยการนำกองกำลังผสมพร้อมด้วยอาวุธยุทโธปกรณ์ที่

ทันสมัยโจมตีกลุ่มกบฏฮูธีส์ภายใต้ปฏิบัติการชื่อ “Decisive Storm” ขับไล่กลุ่มกบฏฮูธีส์ออกจากการ

ยึดครองกรุงซานาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015108 แต่ไม่ประสบผลสำเร็จ วัตถุประสงค์ของการตอบโต้

กลุ่มกบฏฮูธีส์ของซาอุดิอาระเบียไม่ได้เพ่ือสร้างเสถียรภาพในเยเมน แต่เพ่ือกอบกู้ศักดิ์ศรีของ

ซาอุดิอาระเบียที่กำลังเผชิญหน้ากับการขยายอิทธิพลในภูมิภาคของอิหร่าน109 ซาอุดิอาระเบียจึง

ดำเนินนโยบายแข็งกร้าวด้วยการโจมตีเยเมนทั้งทางบกและอากาศอย่างต่อเนื่อง พ้ืนที่โจมตีใน

ช่วงแรกอยู่ในบริเวณตอนเหนือของเยเมนซึ่งเป็นฐานปฏิบัติการของกลุ่มกบฏฮูธีส์ แต่ในเวลาต่อมา 

ซาอุดิอาระเบียขยายพ้ืนที่การโจมตีไปตอนใต้ของเยเมนซึ่งเป็นพ้ืนที่ของกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทร

อาระเบีย กลุ่มรัฐอิสลาม และสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ เพราะกลุ่มดังกล่าวพยายามอาศัย

จังหวะความไม่สงบในเยเมนเพ่ือต้องการมีอิทธิพลในตอนใต้ของเยเมนซึ่งเป็นพ้ืนที่ลี้ภัยของรัฐบาล

ประธานาธิบดีฮาดี เหตุการณ์ความวุ่นวายในเยเมนทำให้มีจำนวนผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 91,600 คน110 

ประชาชนเยเมนอย่างน้อย 12.2 ล้านคน หรือร้อยละ 80 ของประชากรเยเมนทั้งหมดต้องการ 

 
107 The Riyadh Agreement,  (The Embassy of the Kingdom of Saudi Arabia in the United States of America, 2019). 
108 Dina al-Shibeeb, "Your guide to ‘Operation Decisive Storm’," Al Arabiya, March 26, 2015, 
https://english.alarabiya.net/en/perspective/features/2015/03/26/Allies-back-Saudi-led-Decisive-Storm-op-in-
Yemen-with-fighter-jets-. 
109 Nervana Mahmoud, "Any Vietnam in Yemen will not be Egypt’s Vietnam," March 27, 2015, 
https://nervana1.org/2015/03/27/any-vietnam-in-yemen-will-not-be-egypts-vietnam/. 
110 "เกือบ 100,000 ชีวิตสังเวยสงครามกลางเมืองในเยเมน," เดลินิวส์, 22 มิถุนายน 2562, 
https://www.dailynews.co.th/foreign/716200. 
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ความช่วยเหลือ111 สถานะเยเมนกลายเป็นรัฐล้มเหลวเพราะรัฐบาลกลางไม่สามารถควบคุ ม

สถานการณ์ในเยเมนได ้ 

 แต่ในระหว่าง ค.ศ. 2018 - 2019 ท่าทีของซาอุดิอาระเบียเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะ 

โอนอ่อนต่อกลุ่มกบฏฮูธีส์มากขึ้นเพราะซาอุดิอาระเบียสูญเสียพันธมิตรในเยเมนจาก 3 เหตุการณ์สำคัญ 

ได้แก่ 1) ปัญหาความขัดแย้งในเยเมนกลายเป็นวิกฤตมนุษยธรรม 2) กรณีการลอบสังหารนายญะมาล 

คอชุกญี (Jamal Khashoggi) คอลัมนิสต์ชาวซาอุดิอาระเบียของหนังสือพิมพ์วอชิงตันโพสต์ภายใน

สถานกงสุลใหญ่ที่เมืองอิสตันบูล ตุรกีในวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 2018 ซึ่งหน่วยข่าวกรองอังกฤษคาดว่า

สาเหตุมาจากนายญะมาล คอชุกญีรู้ข้อมูลการใช้อาวุธเคมีของซาอุดิอาระเบียในเยเมน 112 และ  

3) สภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้เริ่มแข็งข้อจนก่อรัฐประหารรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีในเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 2019 เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นผลมาจากการใช้ความรุนแรงของซาอุดิอาระเบียที่ได้สร้าง

ความเสียหายจำนวนมากและไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเยเมนได้อย่างแท้จริง ทำให้ท่าทีพันธมิตรของ

ซาอุดิอาระเบียเริ่มถอยห่างและไม่ต้องการร่วมรับผิดชอบต่อความเสียหายในเยเมน โดยสหรัฐอเมริกา

ได้ถอนทหารออกจากเยเมน113 และเรียกร้องให้ซาอุดิอาระเบียหยุดใช้ความรุนแรงแล้วเปลี่ยนมาใช้วิธี

เจรจากับกลุ่มกบฏฮูธีส์114 ผลการสืบสวนของสำนักข่าวกรองกลางของสหรัฐอเมริกา (Central 

Intelligence Agency : CIA) บ่งชี้ว่าเจ้าชายโมฮัมเหม็ด บิน ซัลมาน (Mohammed bin Salman) 

มกุฎราชกุมารแห่งซาอุดิอาระเบียมีส่วนเกี่ยวข้องกับการลอบสังหารนายญะมาล คอชุกญีซึ่งเป็น 

การกระทำที่ผิดวิสัยและผิดประเพณีทางการทูตอย่างร้ายแรงที่ปฏิบัติการลับในอธิปไตยของ 

ประเทศอ่ืน115 อีกท้ังยุโรปยังร่วมกันงดขายอาวุธให้แก่ซาอุดิอาระเบียและชาติพันธมิตรที่เก่ียวข้องกับ

ปัญหาความขัดแย้งในเยเมนด้วย116 เพ่ือแสดงออกถึงการไม่เห็นด้วยกับการใช้ความรุนแรงแก้ไข

 
111 Yemen crisis: What you need to know,  (UNICEF). 
112 Macro Giannangeli, "Khashoggi BOMBSHELL: Britain 'KNEW of kidnap plot and BEGGED Saudi Arabia to abort 
plans'," Daily Express and Sunday Express, October 29, 2018, World, 
https://www.express.co.uk/news/world/1037378/Khashoggi-murder-news-saudi-arabia-chemical-weapons-use. 
113 "Senators vote to end US backing for Saudi war on Yemen," BBC, December 14, 2019, 
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-46561520. 
114 "สหรัฐฯ เรียกร้อง ‘หยุดยิง’ ในเยเมน-เปิดเจรจาสันติภาพใน 30 วัน หลังพันธมิตรซาอุฯ ส่งทหารกวา่หมื่นนายเตรียมถล่มเมืองท่า
โฮเดดา," ผู้จัดการ, 31 ตุลาคม 2561, https://mgronline.com/around/detail/9610000108605. 
115 "ช็อกโลก 'ซีไอเอ' สรุป 'มกุฎราชกุมารซาอุฯ' สั่งสายลับฆา่โหดนักข่าวในสถานกงสุล," ข่าวสด, 17 พฤศจิกายน 2561, 
https://www.khaosod.co.th/around-the-world-news/news_1837785. 
116 MEPs condemn attacks on civilians, including children, in Yemen,  (European Parliament, 2018). 
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ปัญหาวิกฤตมนุษยธรรมในเยเมนที่ทวีความรุนแรงขึ้นแต่ไม่พาดพิงถึงกรณีการลอบสังหารนายญะมาล 

คอชุกญ ี 

การสูญเสียพันธมิตรในเยเมนทำให้ซาอุดิอาระเบียต้องเปลี่ยนไปใช้วิธีการเจรจาและให้ความ

ช่วยเหลือเยเมนมากขึ้นเพ่ือสร้างความร่วมมือและลดความขัดแย้งกันในระหว่าง ค.ศ. 2018 - 2019 

โดยยอมให้รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีลดสถานะรัฐบาลอันชอบธรรมของเยเมนลงเพ่ือเปิดการเจรจากับ

กลุ่มกบฏฮูธีส์ จึงเปรียบเสมือนการยกสถานะกลุ่มกบฏฮูธีส์ให้มีสถานะเทียบเท่ารัฐบาลประธานาธิบดีฮาดี 

โดยรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีเริ่มต้นแก้ไขปัญหากับกลุ่มกบฏฮูธีส์ โดยสามารถบรรลุข้อตกลง 

บางส่วนในกรุงสต็อกโฮล์ม สวีเดนได้ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2018 เพ่ือเปิดใช้บริการสนามบิน 

กรุงซานาตามเดิม ส่วนท่าเรือในจังหวัดอัลฮุไดดะห์ยังอยู่ภายใต้การยึดครองของกลุ่มกบฏฮูธีส์117 

ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019 ศูนย์ช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ด้านมนุษยธรรมของกษัตริย์  

ซัลมาน (KSRelief) ส่งแพทย์อาสาไปช่วยผ่าตัดหัวใจชาวเยเมนสำเร็จ 99 ครั้งในเมืองมูคัลลา118 และ

ซาอุดิอาระเบียยังสนับสนุนเงินจำนวน 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ผ่านองค์การสหประชาชาติเพ่ือใช้ใน

การแก้ไขปัญหาด้านมนุษยธรรมในเยเมน119  

ถึงแม้ว่า ภายหลังจากการปรับแนวทางเป็นการเจรจาแล้วก็ตาม แต่ซาอุดิอาระเบียยังถูกกลุ่ม

กบฏฮูธีส์โจมตีด้วยกำลังทหารอย่างต่อเนื่องและไม่สนใจความพยายามของซาอุดิอาระเบียที่ปฏิบัติดี

ต่อเยเมน เป้าหมายการโจมตีส่วนใหญ่จะอยู่ในซาอุดิอาระเบีย โดยกลุ่มกบฏฮูธีส์ยิงขีปนาวุธ 2 ครั้ง 

โจมตีเป้าหมายทหารซาอุดิอาระเบียในจังหวัดนัจญ์รอนบริเวณตอนใต้ของซาอุดิอาระเบียในวันที่  

29 ธันวาคม ค.ศ. 2018 แต่ถูกซาอุดิอาระเบียทำลายก่อน120 ต่อมาในวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 2019 

การโจมตีของกลุ่มกบฏฮูธีส์ประสบผลสำเร็จ สามารถโจมตีบุคคลสำคัญในขณะทำพิธีสวนสนามใน

จังหวัดละฮิจญ์บริเวณตอนใต้ของเยเมน ทำให้นายทหารระดับสูงของรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดี

เสียชีวิตอย่างน้อย 5 ราย รวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าหน่วยข่าวกรองเยเมน และเจ้าหน้าที่

 
117 "The War in Yemen: Distrust overshadows Yemen peace talks,"  (TRT World, 2018). 
https://www.trtworld.com/video/news-videos/the-war-in-yemen-distrust-overshadows-yemen-peace-
talks/5c0b64bae3c0992f2763a02b. 
118 KSrelief Concludes its Volunteer Medical Campaign for Pediatric Cardiac Patients in Mukalla, KSrelief (2019), 
https://www.ksrelief.org/Pages/NewsDetails/0F2CEDC3-F65A-4BE0-AD77-617FC0ED0509. 
119 Saudi Arabia Donates an Additional USD $500 Million to Yemen Humanitarian Response Plan,  (SDRPY, 2019). 
120 "A Houthi ballistic missile, the 2nd in last 24 hours fired into Saudi Arabia, destroyed," Debriefer (France), 29 
December, 2018, https://debriefer.net/en/news-5693.html. 
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อาวุโสในกองทัพเยเมนบาดเจ็บจำนวนมาก121 การโจมตีในครั้งนี้ถือว่าไม่เคารพข้อตกลงที่เคยทำไว้ใน

กรุงสต็อกโฮล์ม และสองวันต่อมาในวันที่ 12 มกราคม ค.ศ. 2019 กลุ่มกบฏฮูธีส์กับกองกำลังรัฐบาล

ประธานาธิบดีฮาดีเกิดการปะทะกันในจังหวัดอัลฮุไดดะห์122 เพ่ือแย่งชิงพ้ืนที่ในจังหวัดอัลฮุไดดะห์

เพราะมีท่าเรือสำคัญสำหรับขนส่งสิ่งของบรรเทาทุกข์และอาวุธ รวมทั้งซาอุดิอาระเบียยังพยายาม

กอบกู้จังหวัดทางตอนใต้และตะวันออกของเยเมนที่เป็นเขตอิทธิพลให้กลับมาอยู่ภายใต้การควบคุม

ของรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดี  

ในกลาง ค.ศ. 2019 ศักยภาพของกลุ่มกบฏฮูธีส์เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสำคัญเพราะกลุ่มกบฏฮูธีส์

มุ่งโจมตีเป้าหมายซาอุดิอาระเบียเป็นส่วนใหญ่ด้วยอาวุธทันสมัย โดยเฉพาะการยิงขีปนาวุธจาก

อากาศยานไร้คนขับที่เชื่อว่าได้รับการสนับสนุนจากอิหร่าน เช่น กรณีกลุ่มกบฏฮูธีส์โจมตีท่อส่งน้ำมัน

บริเวณทิศตะวันตกของกรุงริยาดในวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 2019 ผลการสืบสวนระบุว่า การโจมตี

เกิดจากการยิงในระยะไกลกว่า 800 กิโลเมตรซึ่งต้องใช้เทคโนโลยีทันสมัยในการระบุตำแหน่ง

เป้าหมายจากอิหร่าน123 ต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2019 กลุ่มกบฏฮูธีส์ใช้อากาศยานไร้คนขับ 

ติดอาวุธโจมตีสำเร็จอีกครั้งในสนามบินในจังหวัดญิซานและจังหวัดอาซีร์ (Asir) ของซาอุดิอาระเบีย 

และกรณีการโจมตีโรงกลั่นน้ำมันขนาดใหญ่ของซาอุดิอาระเบียในเดือนกันยายน ค.ศ.  2019 ทำให้

ราคามันน้ำโลกเพ่ิมขึ้นจนสร้างความกังวลให้กับนานาชาติ ซึ่งต่อมากลุ่มกบฏฮูธีส์ออกมายอมรับและ

อ้างความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์โจมตีดังกล่าว124 ทั้งนี้ ศักยภาพของกลุ่มกบฏฮูธีส์ที่เพ่ิมขึ้นได้สร้าง

ความตึงเครียดในภูมิภาคอ่าวเปอร์เซียยิ่งขึ้น ทำให้สหรัฐอเมริกาต้องช่วยเหลือซาอุดิอาระเบียใน  

การรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมันเพ่ือเป็นหลักประกันไม่ให้กระทบต่อเศรษฐกิจของซาอุดิอาระเบีย125 

ผลลัพธ์ของการถูกโจมตีทำให้ซาอุดิอาระเบียต้องขอสงบศึกกับกลุ่มกบฏฮูธีส์อีกครั้ง ด้วยการเปิดการ

 
121 Mohammed al-Kibsi, "Houthi drone targets senior Yemeni officers, kills five soldiers," Al Jazeera, Jan 19, 2019, 
https://www.aljazeera.com/news/2019/1/10/houthi-drone-targets-senior-yemeni-officers-kills-five-soldiers; al-Kibsi, 
"Houthi drone targets senior Yemeni officers, kills five soldiers." 
122 "Clashes erupt in Yemen’s Hodeidah despite truce," Arabnews, January 12, 2019, 
https://www.arabnews.com/node/1434361/middle-east. 
123 Alex Gatopoulus, "Houthi drone attacks in Saudi ‘show new level of sophistication’," Al Jazeera 2019, 
https://www.aljazeera.com/news/2019/5/15/houthi-drone-attacks-in-saudi-show-new-level-of-sophistication. 
124 "Major Saudi Arabia oil facilities hit by Houthi drone strikes," The Guardian, September 14, 2019, 
https://www.theguardian.com/world/2019/sep/14/major-saudi-arabia-oil-facilities-hit-by-drone-strikes. 
125 Palko Karasz Ben Hubbard, and Stanley Reed, "Two Major Saudi Oil Installations Hit by Drone Strike, and U.S. 
Blames Iran," New York Times, September 14, 2019, 
https://www.nytimes.com/2019/09/14/world/middleeast/saudi-arabia-refineries-drone-attack.html. 
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เจรจาสันติภาพกับกลุ่มกบฏฮูธีส์โดยมีโอมานเป็นคนกลาง ซึ่งการเจรจาจัดขึ้นในโอมานในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2019126 ซึ่งเบื้องหลังการเจรจาสันติภาพครั้งนี้ เกิดจากซาอุดิอาระเบียได้รับ

ผลกระทบอย่างมากในเหตุการณ์โจมตีโรงกลั่นน้ำมันของซาอุดิอาระเบียในเดือนกันยายน ค.ศ. 2019 

และซาอุดิอาระเบียอาจพิจารณาแล้วว่าศักยภาพของกลุ่มกบฏฮูธีส์สามารถโจมตีสถานที่สำคัญของ

ซาอุดิอาระเบียได้อีกในอนาคต 

ซาอุดิอาระเบียกับกลุ่มไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในเยเมน 

 นับตั้งแต่ ค.ศ. 2015 เป็นต้นมา ซาอุดิอาระเบียได้ดำเนินนโยบายแข็งกร้าวต่อกลุ่มต่อต้าน

ประธานาธิบดีฮาดีและกลุ่มที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในเยเมนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือตอบโต้กลุ่มกบฏฮูธีส์ที่โค่นล้ม

รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีและปราบปรามกลุ่มก่อการร้าย โดยซาอุดิอาระเบีย ได้ร่วมมือกับ

สหรัฐอเมริกาในการปราบปรามกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียซึ่งเป็นนโยบายดั้งเดิมของ

สหรัฐอเมริกาตั้งแต่เหตุการณ์ 9/11 ที่จะปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายในทุกพ้ืนที่ อีกทั้งกลุ่มอัลเคดาใน

คาบสมุทรอาระเบียยังเป็นกลุ่มที่ โจมตีผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่อง และ 

ถูกสหรัฐอเมริการะบุไว้ให้เป็นองค์กรก่อการร้ายสากลใน ค.ศ. 2010127 ซึ่งสหรัฐอเมริกาและ

ซาอุดิอาระเบียสามารถสังหารผู้นำคนสำคัญของกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียได้หลายคน128 

สำหรับมุมมองของซาอุดิอาระเบียต่อกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียถือว่าเป็นกลุ่มที่พยายาม 

แย่งชิงพ้ืนที่เขตอิทธิพลบริเวณภาคใต้ของเยเมน สถานการณ์จึงบังคับให้ซาอุดิอาระเบียต้องดำเนิน

นโยบายแข็งกร้าวเพ่ือแย่งชิงพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งซาอุดิอาระเบียอ้างความชอบธรรมในการปราบปราม

กลุ่มก่อการร้ายร่วมกับสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ได้เข้ามาฉวยโอกาสจาก

การปราบปรามกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียด้วย โดยใช้วิธีการให้เงินกับผู้นำกลุ่มอัลเคดาใน

คาบสมุทรอาระเบียในหลายพ้ืนที่129 ซึ่งวิธีการให้เงินโดยสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ถือเป็นจุดเริ่มต้นของ

การขยายเขตอิทธิพลในเยเมนที่ซาอุดิอาระเบียไม่ทันได้ระวัง เพราะสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์กำลังสะสม 

กองกำลังในเยเมนให้แปรพักตร์มาสนับสนุนสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

 
126 Ahmed al-Haj and Maggie Michael, "Saudi Arabia, Yemen’s Houthi rebels in indirect peace talks," AP (Sana), 
November 13, 2019, https://apnews.com/article/cb393079f7be48d2951b3ae3f2d4361b; Michael, "Saudi Arabia, 
Yemen’s Houthi rebels in indirect peace talks." 
127 Country Reports on Terrorism 2017 - Foreign Terrorist Organizations: al-Qa'ida in the Arabian Peninsula,  (United 
States Department of State, 2018). 
128 Trish Wilson and Lee Keath Maggie Michael, "AP Investigation: US allies, al-Qaida battle rebels in Yemen," AP, 
August 7, 2018. 
129 Maggie Michael, "AP Investigation: US allies, al-Qaida battle rebels in Yemen." 
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 ขณะที่กลุ่มรัฐอิสลามไม่ประสบผลสำเร็จในการขยายอิทธิพลในเยเมนมากนัก เนื่องจาก 

ขาดแรงสนับสนุนจากประชาชนเยเมนเพราะแนวทางของกลุ่มรัฐอิสลามไม่สอดคล้องกับชาวเยเมน  

เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย จึงทำให้กลุ่มรัฐอิสลามไม่มีศักยภาพพอที่จะ

ต้านทานปฏิบัติการ Decisive Storm และถูกซาอุดิอาระเบียพร้อมด้วยชาติพันธมิตรปราบปราม

อย่างหนัก และสามารถจับกุมผู้นำกลุ่มรัฐอิสลามในเยเมนได้สำเร็จ130 

อนึ่ง แม้ซาอุดิอาระเบียจะถูกท้าทายจากกลุ่มต่าง ๆ ทั้งอิหร่านผ่านการสนับสนุนกลุ่มกบฏฮูธีส์

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ผ่านการสนับสนุนสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ และกลุ่มก่อการร้ายในเยเมน  

แต่ผลลัพธ์ของการปรับท่าทีที่โอนอ่อนลงของซาอุดิอาระเบียทำให้ยังสามารถรักษาสถานะผู้นำใน

เยเมน คณะรัฐบาลประธานาธิบดีกลับไปบริหารราชการในจังหวัดเอเดน131 รวมทั้งกองกำลังของ

ซาอุดิอาระเบียและชาติ พันธมิตรยังรักษาเขตอิทธิพลในเยเมนต่อไปได้  ท่าที โอนอ่อนของ

ซาอุดิอาระเบียต่อกลุ่มกบฏฮูธีส์ไม่เคยเกิดขึ้นในช่วงหลังเหตุการณ์กลุ่มกบฏฮูธีส์ยึดครองกรุงซานา

สำเร็จ ซึ่งซาอุดิอาระเบียไม่เคยยอมผ่อนปรนท่าทีแข็งกร้าวต่อปัญหาความขัดแย้งในเยเมน จนกระทั่ง

พันธมิตรของซาอุดิอาระเบียเริ่มแสดงความไม่เห็นด้วยกับการใช้ความรุนแรงของซาอุดิอาระเบียใน

เยเมน และจุดเปลี่ยนสำคัญที่ทำให้พันธมิตรของซาอุดิอาระเบียเริ่มถอนตัวคือการปฏิบัติการ 

ลอบสังหารในต่างประเทศของซาอุดิอาระเบีย ซึ่งหากเกิดขึ้นในเยเมนยังสามารถใช้ความชอบธรรมใน

การปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มกบฏได้ แต่ซาอุดิอาระเบียกลับขยายพ้ืนที่ปฏิบัติการไปใน

อาณาเขตของประเทศอ่ืนโดยไม่มีความชอบธรรม จึงทำให้ซาอุดิอาระเบียต้องสูญเสียพันธมิตรและ

ต้องเปลี่ยนแนวนโยบายเป็นโอนอ่อนต่อกลุ่มกบฏฮูธีส์ อีกทั้ง การเลือกดำเนินนโยบายโอนอ่อนเพ่ือ

ลดการเกิดสภาวะไร้ระเบียบยังช่วยลดโอกาสของกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียกับกลุ่ม 

รัฐอิสลามที่อาจแสวงประโยชน์และขยายอิทธิพลในตอนใต้ของเยเมน รวมทั้งลดการพึ่งพิงอิหร่านของ

กลุ่มกบฏฮูธีส์เช่นกัน ดังนั้น การตัดสินใจดำเนินนโยบายของซาอุดิอาระเบียต่อความขัดแย้งในเยเมน

ระหว่าง ค.ศ. 2018 – 2019 เป็นการตัดสินใจที่ประสบผลสำเร็จของซาอุดิอาระเบียที่สามารถลดการ

พ่ึงพิงอิหร่านของกลุ่มกบฏฮูธีส์ลงได้ อย่างไรก็ตาม ซาอุดิอาระเบียยังต้องเผชิญความท้าทายในเยเมน

ต่อไปเพราะต้นตอความขัดแย้งในเยเมนที่ประชาชนไม่รู้สึกเป็นเยเมนเดียวกันยังไม่ได้รับการแก้ไข  

ทำให้มีความพยายามแบ่งแยกดินแดนเยเมนออกเป็นเยเมนเหนือกับเยเมนใต้เหมือนในอดีต  

 
130 "Saudi forces say they have captured leader of Yemen branch of Islamic State," Reuters (Dubai), June 25, 2019, 
https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-isis-idUSKCN1TQ1TX. 
131 Maad al-Zikry and Isabel Debre, "Yemeni government back in Aden under deal with separatists," AP (Aden) 
2019, https://apnews.com/article/693839956984446497828b37101a2166. 
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ซึ่งอดีตประธานาธิบดีเยเมนใต้อาลี เนเซอร์ มูฮัมหมัด (Ali Nasir Muhammad) ได้เสนอแนวทางแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งในเยเมนว่าควรแยกเป็นสองประเทศเพ่ือยุติความขัดแย้งเพราะจะไม่มีกลุ่มใด

สามารถปกครองเยเมนได1้32  

 

 
132 Ali Nasir Muhammad, "Former president of South Yemen calls for political solution to war," interview by Saleh 
Baidhani, The Arab Weekly, October 14, 2018, https://thearabweekly.com/former-president-south-yemen-calls-
political-solution-war. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5  
บทสรุป 

 ความขัดแย้งในเยเมนมีสาเหตุจากหลายมิติ ทั้งด้านศาสนา การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งในอดีตของเยเมนเคยแยกออกเป็นเยเมนเหนือกับเยเมนใต้ ก่อนจะรวมชาติกัน

สำเร็จใน ค.ศ. 1994 จนถึงปัจจุบัน แต่ความแตกต่างเกิดขึ้นเป็นระยะเวลานานจนทำให้ประชาชนเยเมน

ไม่รู้สึกเป็นเยเมนเดียวกันและมีความต้องการแยกตัวเป็นเอกราชในเยเมนใต้ อีกทั้งกระบวนการ 

สร้างรัฐชาติ เยเมนยังประสบปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงซึ่งสั่นคลอนความชอบธรรมของ  

รัฐบาลเยเมนในการบริหารประเทศ ทำให้เยเมนประสบปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศและความ

ไร้เสถียรภาพมาโดยตลอด  

 ความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นในเยเมนจะมีซาอุดิอาระเบียเข้ามาเกี่ยวข้องทั้ งทางตรงและ 

ทางอ้อมเสมอ เช่น กรณีซาอุดิอาระเบียสนับสนุนฝ่ายกษัตริย์นิยมในช่วงแรกก่อนจะเปลี่ยนไป

สนับสนุนฝ่ายสาธารณรัฐในสงครามกลางเมืองในเยเมนเหนือใน ค.ศ. 1962-1970 กรณีการรวมชาติ

เยเมนใน ค.ศ. 1990 ซาอุดิอาระเบียเคยสร้างความปั่นปวนเพ่ือไม่ให้เกิดกระบวนการรวมชาติเยเมน

แต่ไม่ประสบผลสำเร็จ และกรณีซาอุดิอาระเบียยังพยายามสร้างสถานการณ์อีกครั้งเพ่ือปลดปล่อย

เยเมนใต้ให้เป็นเอกราชจนเกิดสงครามกลางเมืองเยเมนใน ค.ศ. 1994 แต่โดนอดีตประธานาธิบดีซาเลห์ 

กวาดล้างตัวแทนของซาอุดิอาระเบียในเยเมนจนหมดอำนาจไป 

 เหตุการณ์ 9/11 ใน ค.ศ. 2001 มีผลทำให้ความขัดแย้งในเยเมนเพ่ิมความซับซ้อนมากขึ้น 

เยเมนมีตัวแสดงใหม่มีบทบาทเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย ทำให้

สหรัฐอเมริกาแทรกแซงการเมืองในเยเมนซึ่งอ้างความชอบธรรมเพ่ือปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายโดยมี

ซาอุดิอาระเบียร่วมด้วย เพราะซาอุดิอาระเบียวางบทบาทตัวเองในภูมิภาคตะวันออกกลางและ

แอฟริกาเป็นผู้นำการปราบปรามกลุ่มก่อการร้าย133 ทั้งในแอลจีเรีย เอริเธีย โอมาน ขณะเดียวกัน 

กลุ่มกบฏหรือกลุ่มต่อต้านรัฐบาลบางประเทศก็ถูกซาอุดิอาระเบียจัดไว้เป็นกลุ่มก่อการร้ายด้วยเช่นกัน 

เช่น มาลี ซูดาน ตุรกี เลบานอน ปาเลสไตน์ และเยเมน 

 
133 "Riyadh’s Geopolitical Designs. Expanding Saudi Arabia’s Sphere of Influence?," globalresearch, updated 
December 26, 2015, https://www.globalresearch.ca/riyadhs-geopolitical-designs-expanding-saudi-arabias-sphere-of-
influence/5497675. 
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 นอกจากนี้ สภาพแวดล้อมในภูมิภาคตะวันออกกลางที่ไร้ระเบียบยังก่อให้เกิดปรากฏการณ์

อาหรับสปริงใน ค.ศ. 2011 ที่ประชาชนหลายประเทศรวมตัวกันขับไล่รัฐบาลที่ปกครองมาอย่าง

ยาวนานและมีปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง เกิดเป็นกระแสต่อต้านรัฐบาลในภูมิภาคตะวันออกกลาง

รวมทั้งในเยเมนด้วย ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดกลุ่มกบฏฮูธีส์ก้าวขึ้นมามีอิทธิพลในพ้ืนที่ตอนเหนือของ

เยเมน แม้ภายหลังรัฐบาลอดีตประธานาธิบดีซาเลห์จะยินยอมถ่ายโอนอำนาจไปให้ประธานาธิบดีฮาดี

ที่มีซาอุดิอาระเบียสนับสนุนแล้วก็ตาม แต่เยเมนยังต้องประสบกับปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงของ

รัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีเช่นเคย อีกท้ังกลุ่มกบฏฮูธีส์ยังมีศักยภาพเพ่ิมขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจาก

อิหร่าน ประกอบกับความอ่อนแอของรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีกำลังประสบปัญหาภายในพรรคร่วม

รัฐบาลที่บาดหมางกันมากขึ้น กลุ่มกบฏฮูธีส์จึงใช้โอกาสนี้ผลักดันประธานาธิบดีฮาดีออกจาก  

กรุงซานาสำเร็จใน ค.ศ. 2015 นอกจากนี้ สภาพไร้ระเบียบในเยเมนยังเปิดโอกาสให้ตัวแสดงใหม่  

เข้ามาในเยเมน ได้แก่ กลุ่มรัฐอิสลามได้ขยายพ้ืนที่ปฏิบัติการในเยเมน และสภาการเปลี่ยนผ่านใน

เยเมนใต้รวบรวมความต้องการแบ่งแยกดินแดนเพ่ือปลดปล่อยพ้ืนที่ในเยเมนใต้โดยมีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

สนับสนุนทั้งด้านทรัพยากรและการพัฒนาศักยภาพกองกำลัง แต่ในช่วงแรกสภาการเปลี่ยนผ่านใน

เยเมนใต้ยังไม่เป็นภัยคุกคามต่อซาอุดิอาระเบียเพราะมีเป้าหมายร่วมกันขับไล่กลุ่มกบฏฮูธีส์ออกจาก

กรุงซานา 

 ในตอนแรก ซาอุดิอาระเบียได้ใช้ความรุนแรงแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเยเมนโดยอ้าง

ความชอบธรรมเพ่ือปราบปรามกลุ่มต่อต้านประธานาธิบดีฮาดีและกลุ่มที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ได้แก่  

กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบีย กลุ่มรัฐอิสลาม และกลุ่มกบฏฮูธีส์ที่ท้าทายอิทธิพลของ

ซาอุดิอาระเบียในเยเมน ผลลัพธ์ของการปราบปรามได้สร้างความเสียหายต่อเยเมนเป็นอย่างมากใน

ระหว่าง ค.ศ. 2015 – 2018 ประชาชนเยเมนเสียชีวิตเกือบหนึ่งแสนคน และจำนวนมากกว่าสิบล้านคน

ยังรอคอยความช่วยเหลือ ซึ่งรัฐบาลเยเมนในขณะนั้นได้กลายเป็นรัฐล้มเหลวที่ไม่สามารถปกครอง

เยเมนได้อย่างมีเสถียรภาพ อย่างไรก็ตาม การดำเนินนโยบายที่แข็งกร้าวด้วยการใช้กองกำลังทหาร

ของซาอุดิอาระเบียเพ่ือแก้ไขปัญหาในเยเมนนั้น ไม่ทำให้ซาอุดิอาระเบียรักษาสถานะผู้นำในเยเมนได้ 

พันธมิตรจากชาติตะวันตกเริ่มมีท่าทีออกห่างจากซาอุดิอาระเบียเพราะไม่อยากร่วมรับผิดชอบต่อ

ความเสียหายที่เกิดขึ้นในเยเมน และต้องการแสดงจุดยืนไม่สนับสนุนซาอุดิอาระเบียที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการลอบสังหารนายญะมาล คอชุกญี คอลัมนิสต์ชาวซาอุดิอาระเบียในสถานกงสุลใหญ่ที่  

เมืองอิสตันบูล อีกทั้งยังเกิดการแข็งข้อกันในฝ่ายสนับสนุนประธานาธิบดีฮาดีโดยเฉพาะสภาการ

เปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ที่เรียกร้องอำนาจปกครองตนเองในพ้ืนที่ตอนใต้ของเยเมน ซาอุดิอาระเบียจึง
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เปลี่ยนนโยบายด้วยท่าทีที่โอนอ่อนต่อเยเมนมากขึ้นในระหว่าง ค.ศ. 2018 – 2019 โดยเปิดการ

เจรจากับทั้งกลุ่มกบฏฮูธีส์และสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ ซึ่งเป็นตัวแสดงอีกสองกลุ่มที่มี

ศักยภาพจะท้าทายอิทธิพลของซาอุดิอาระเบียเพราะมีรัฐสนับสนุน  

 กล่าวโดยสรุป ซาอุดิอาระเบียต้องเผชิญกับผู้ท้าทายอิทธิพลในเยเมนระหว่าง ค.ศ. 2018 – 

2019 จำนวนทั้งหมด 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มสนับสนุนประธานาธิบดีฮาดี ได้แก่ สภาการ

เปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้ที่มีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์สนับสนุนซึ่งเคยร่วมกันปราบปรามกลุ่มกบฏฮูธีส์และ

กลุ่มก่อการร้ายในเยเมน เพ่ือฟ้ืนฟูเสถียรภาพรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีให้สามารถกลับมาปกครอง

เยเมนได้ปกตินั้น แต่เมื่อเวลาผ่านไปสภาการเปลี่ยนผ่านในเยเมนใต้กลับกลายเป็นผู้แข่งขันอิทธิพล

กับซาอุดิอาระเบียอีกตัวแสดงหนึ่งที่มีบทบาทมากขึ้นในเยเมน 2) กลุ่มต่อต้านประธานาธิบดีฮาดี 

ได้แก ่กลุ่มกบฏฮูธีส์ที่มีอิหร่านสนับสนุนซึ่งเป็นคู่แข่งอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลางกันโดยตรงของ

ซาอุดิอาระเบีย ทำให้ซาอุดิอาระเบียจำเป็นต้องทุ่มงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือป้องกันไม่ให้อิหร่าน

เข้ามามีอิทธิพลเหนือพ้ืนที่เยเมนได้ อย่างไรก็ตาม ซาอุดิอาระเบียยังได้เปรี ยบกว่าอิหร่านเพราะ

อิหร่านกำลังประสบอุปสรรคด้านการเงินซึ่งเป็นผลกระทบจากมาตรการคว่ำบาตรของสหรัฐอเมริกา

ทำให้ไม่สามารถทำธุรกรรมการเงินได้อย่างคล่องตัว อีกทั้งเยเมนยังไม่ใช่พ้ืนที่ยุทธศาสตร์จำเป็นของ

อิหร่านที่ต้องรักษาไว้ และ 3) กลุ่มที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ที่เกิดขึน้จากความไร้ระเบียบท่ามกลางสถานการณ์

การแข่งขันขยายอิทธิพลของสองมหาอำนาจแห่งภูมิภาคตะวันออกกลางระหว่างซาอุดิอาระเบียกับ

อิหร่านและความอ่อนแอของรัฐบาลประธานาธิบดีฮาดีที่ไม่สามารถรักษาเมืองหลวงไว้ได้  จึงเป็น

โอกาสให้กลุ่มอัลเคดาในคาบสมุทรอาระเบียกับกลุ่มรัฐอิสลามซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายได้เลือกเยเมน

เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยสามารถใช้เป็นฐานปฏิบัติการโจมตีเป้าหมายในอาณาเขตซาอุดิอาระเบียและ  

แย่งชิงเขตอิทธิพลบริเวณตะวันออกและตอนใต้ของเยเมนได้ ซึ่งสร้างภัยคุกคามต่อซาอุดิอาระเบียให้

เข้ามาปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายทั้งสองกลุ่ม ทั้งนี้ ไม่ว่าปัญหาความขัดแย้งในเยเมนจะมีตัวแสดงใน

ลักษณะที่เป็นกลุ่มสนับสนุนรัฐบาล กลุ่มต่อต้านรัฐบาล กลุ่มกบฏ กลุ่มก่อการร้าย หรือพันธมิตรของ

ซาอุดิอาระเบียจะเข้ามาดำเนินนโยบายในเยเมนอย่างไรก็ตาม ซาอุดิอาระเบียจะเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย

ทุกกรณี เพ่ือรักษาเยเมนไว้ เป็นเขตอิทธิพลของซาอุดิอาระเบียเสมอ ซึ่งผลลัพธ์ของนโยบาย

ซาอุดิอาระเบียต่อความขัดแย้งในเยเมน ระหว่าง ค.ศ. 2018 – 2019 ทำให้ซาอุดิอาระเบียยังรักษา

อิทธิพลในเยเมนไว้ได้ โดยมีบทบาทนำในการเจรจาระหว่างกลุ่มความขัดแย้งเพ่ือแก้ไขปัญหา อีกทั้ง

ซาอุดิอาระเบียสามารถกอบกู้ศักดิ์ศรีของซาอุดิอาระเบียที่กำลังเผชิญการขยายอิทธิพลของอิหร่านใน

ภูมิภาคอ่าวเปอร์เซีย โดยไม่ให้อิหร่านเข้ามาสร้างอิทธิพลเหนือพ้ืนที่ของเยเมนได้ 
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