
การตรวจลัอบภายในยองรูรกิจเงินนุนและหลักทรํ'พบ้

รูรกิจเจนนุนและหลักทรํพย้ ตามพระราฝบ้ญน่!ต้การประกอบรูรกิจเงินนุน รูรกิจหลักทรัพย 

และร ูรก ิจ เค ร? เต ฟ องป ็เอร ้พ .ล ั. 2522 และพระราฝกำหนดแก ้ไยเฟ ้มเก ิมรพ.ก ิ. 2525 และ 

พ .ก ิ.  2528 หมายความ?งกิจการที่ไค ้รบใบอนุญาตให้ประกอบรูรกิจเงินนุนและรูรกิจหลักทรํพก้ 

ส ่งไค้อ!)บาย?งลักษเนะยองการประกอบรูรก ิจไว,ลัง'ส์คอ

"ร ูรก ิจเจนทน" หมายความว่า รูรก ิจการจัดหามาส่งเจนนุนและใฝ้เจน'พนในการ 

ประกอบกิจการอย่างใดอย ่างหน ่ง ส ่งจำแนกประเภทและอ§บายความหมายได้ล ังต ่อไปน่,

1. กิจการเง ินน ุนเฟ ้อการพาส๗ย้

2 . กิจการเจนนุนเฟ้อการพัว.นา

3 . ก ิจการเจนน ุนเฟ ้อการจ ัาหน ่ายและการบริโภค

4 . ก ิจการเจนน ุนเฟ ้อการเคหะ

5. กิจการอึ่นตามทึ่ก"าหพดในกฎกระทรวง

กิจการเจนนุนเฟ้อการพาส;ฝย หมายความว่า กิจ.การจัดหาเจนนุพจากประฝาฝน 

และให ัฎ ัอมเจนระยะล ัน รวมท ั้งการเป ็นผ ู้ร ํบรอง ผู้รับอาว*ล หริอผู้ล ัอดเย้าแก้หนาในต'วเจน 

เป็นทางก้าปกกิ

ก ิจการเจนนุนเฟ ้อการพัวนา หมายความว่า ก ิจการจัดหาเจนนุนจากประฝาฝนและ 

ให ัฎ ัอมเจนระยะปานกลาง หรีอระยะยาวแก่ก ิจการรูเตลัาหกรรม เกษตรกรรม หริอพาส;ฝยกรรม 

เป็นทางด้าปกกิ

ก ิจการเจนน ุนเฟ ้อการจ ัาพน ่ายและการบริโภค หมายความว่า กิจการจัดหาเจนนุพ 

จากประฝาฝนและทำการล ังต ่อไปส ่ เป็นทางค้าปกกิ

1 . ให ้ฎ ัอมเจนเฟ ้อให ้ใย ้เท ี่ยวล ับการจ"าหน่ายลันค ้าโดยฝาระรากาเป ็นงวด ๆหรือ 

โดยให ัเย ่าส ่อ

2 . ให้ก ้&มเงินแก่ประฝาฝน เฟ ้อให้ใย่ในการส่อลันค้าจากกิจการที่&ใย่ยองตนเอง

บทฟ้ 2
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3 . ให้ประฝาฝนเป้าส่อสินค้าที่รับโอนกรรมสิทธิมาจากกิจการส่งค"าหนายสินค้านั้น 

เฟ ้อ'ได ้ตกลงจะให้เป ้าส ่อ หรึอให้ประฝาฝนเป้าส่อสินค้า ส ่งฮดไค ้คากผู้เป ้าส ่อรายอิน

4 . รับโอนโดยฝ ็ค ่าตอบแทนส่งสิทธิเรียกร้องที่เกิดจากการค"าหนายสินค้า

fl คการเจนท ุนเฟ ้อการเคหะ หมายความว่า ก ิจการค ัดหาเงินทุนจากประฝาฝนและ 

กระทำการตังต ่อไปน ั้ เป็นทางค้าปกล

1. ให้ห้Bมเงินแก1ประฝาฝนเฟ้อให้ไค้มาส่งกรรมสิทรั๋ในที่ด ินและห?อบานฟ้อทุ่อาตัก

2 . ให้ฎัซมเงินเฟ้อใฝัในการคัดหาที่ด ินและห?อห้านที่อยู่อาตับ ทำหรับจ"าหนาย 

แก่ประฝาฝนห?อให้ประฝาฝนเป้าส่อ ห?อ

3 . คัดหาที่ดินและห?อห้านที่อยู่อาตัยมาคัาหน่ายแก่ประฝาฝน รวมทั้งให้ประฝาฝน

เป ้าส ่อ

"§รกิคหคักท?พย" หมายความว่า รรก ิRเท่ี'ปÏ ะกอบดิลก''1Ï■อย่างใดอย่างหส่ง ส่ง 

ค"าแนกประ เภทและ อธิบายความหมายไค้ตังต่อไปน้

1 . กิจการนายหน้าส่อยายหลักทรัพย่

2 . กิจการค้าหลักท?พบ

3. กิจการที่ปรึกษาการลงทุน

4 . กิจการคัดจ"าหน่ายหลักท?พย้

5. กิจการคัดการลงทุน

6 . กิจการที่นเที่ยวตับหลักท?ฑย่ตามที่ทำหนดในกฎกระทรวง

กิจการนายหน้าส่อยายหลักท?พย หมายความว่า กิจการเป็นนายหน้าหรึอตัวแทนส่อ 

ยายห?อแลกเปลี่ยนหลักท?พย่ให้แก่‘ทุคคลอึ่น โดยไค้รับคม่นายหน้าห?อนำเห'ฝ็จ เป็นการตอบแทน 

เป ็วทางค้าปกติ

กิจการค้าหลักท?พย่ หมายความว่า ก ิจการ1ส่อยายหรีอแลกเปลี่ยนหลักท?พ๙ในนาม 

ยองตนเอง เป็นทางค้าปกติ

ก ิจการท ี่ป ร ึก ษ าการลงท ุน  ห ม าย ค วาม ว ่า  ก ิจก ารให ้ท ำแน ะน ำแก ่ป ระฝ าฝ น  ไ ม ่ว ่า

โด ย ท างต รงห ?อท างค ้อม เท ี่ย วล ับค ุณ ค ายองห ล ักท ?พ ย ้ ห ? อ ค ว าม เห ม าะส ํม ใ น ก ารล งท ุน  หรอ

ส ่อห?อยายหล ักท?พบ ้ใค ๆ เป ็น ท างค ้าป ก ต ิ ท ั้งน ั้โด ย ไค ้ร ับ ค ่าบ ?ก ารห ? อ น ำเน ็ค  เป ็น ก าร

ตอบแทนลัาหรับการนั้น
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กิจกา?จัคจ"าหน่ายหลักท?พข้ หมายความว่า กิจกา??บจัคกา?ค"าหนายหลักท?พข้ให้ 

แก่ป?ะฝาฝน

กิจกา?จัดกา?ลงทุน หผายความว่า กิจกา?จัดกา?ลง'ทุนตามโค?งกา? โดยกา?ออก 

ตราสิา?ห!-อหลักฐานแสิดงสิทธิในท?พข้สินยองแต่ละโค?งกา? ออกค"าหน่ายแก่ป?ะฝาฝนและน"า 

เจนที่ไค้?บจากกา?จ"าหน่ายต?าสิา? ห!อหลักฐานแสิดงสิทธิน้ันไปลงทุนในหลักท?พข้ตามที่ก"าหนค 

ไว ้ในโก?งกา?

กล่าวโดยสํ รุป 5?กิคเจน'ทุพหมายความ?เง กิจกา?ส่งจัดหาเจนทุนเพ่อน'าไป1ให้ก่เย๊ม 

ห?อให้เ ค?สิตแก่,yคคลอึ่น กา?จัดหา เ จนทุนดังกล่าวท"าไค้โดยกา?ก่ฮมจากป?ะฝาฝนทั่วไป ทั่ง 

รรธ ีกา?ก่อมหลายรรีกา?ด้วยกัน แต่ที่ฉยมปเ^กิกันเป็นสิ1วนใหญ่ก็คือ กา?ออกยายทั่วลัญญาใฝั 

เจน เจนทุนที่ไค้มานั้จะ[เกนำไปให้หาผลป?ะโยฝน้สิกต่อหนึ่งในหลายลักษถ;ะด้วยก้น เห้นให้เห้า 

‘สัอ ใใใ,ก ่ท ั่อลดท ั่ว เจนแก,,yคคล-ทั่วไปและกิจกา?ค้าต่าง ๆ สิลาบันทั่สิามา?ถ-ป?ะกอฆรุ?กิจ 

เจนทุนดังกล่าวได้ค ือ ‘บ?ษัทจัากัต ทั่งคดทะเปียนตามบทบัญทุ่)'กิแห่งป?ะมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาร‘ฝข้ และได้?บอนุญาตจากก?ะท?วงกา?คลังให้ป?ะกอบรุ?กิจเจนทุน

สิ"๚ง?บรุ?กิจหลักท?พข้ จะหมายความลัง ก ิจกา?ทั่งดำเน ินกา?ห!อเป็นสินข้กลาง 

ในกา?ดำเน ินกา?‘ห้อยายและแลกเปลี่ยนหลักท?ใ-เข้ต่าง ๆ ทั่งกิจกา?ลี่นเป็นพู้น"าออกจัาหน่าย 

เห้นกิจกา?ค้า กุตสิาหก??ม และส ิถาบ ันกา?เง ิน เป็นค้น สํถาบันทึ่จะป?ะ กอบร ุ? กิจหลักท?Vเข้ 

ด ังกล่าวได ้ค ือ บ?บัทค"ากัดทั่ได้จดฑะเปิยนตาใใบทบัญญักิแห่งป?ะมวลกฎหมายแพ่งและพารร่ฟข้ 

และไก ่?บอนุญาตจากก?ะ ท?วงกา?คล ังให้ป?ะ;กอบรรุ-กิจหลักท?'พข้ไค้ สํถาบันทั่ป?ะกอบรุ?กิจ 

หลักท?พข้คือ บ?'บัทหลักท?ใ''เข้ สิ'วนสิถาบันทั่เป็นสิ!นข้กลางยองกา?ต'าเนินรุ?กิจหลักท?ใ-เข้ใน 

ป?ะเทส ิไทยค ือ ตลาดหลักท?ใ•เข้แห่งป?ะเทสิไทย

ความหมายยองกา?ค?วจสิอ-บภาย'ใน

สิมากมผัต?วจสิอบภายในแห้งสิห?ฐอเม?กา^ ไค้อธิบายลังกา?ต?วจสิอบภายในว่า 

"การต?วจสํอบภายในหมายถึงกา?ป?ะ เนินกา?ป,ฎิบักิงานในหน้าที่ต่าง ๆ ภายในองด้กา?ไค้ 

อยางภ?)ส ิ?ะเพ ่อให ้บ!กา?แก่ก ่ายบ!หา? กา?ต?วจสิอบภาย,ในเป็นเคลี่องนิอ-ทางกา?ควบคุม 

กา?บ?หา?ทางใ!นึ่งโดยกา?วัคผลและป?ะ เนินป?ะสิทธิผลยองกลไกกา?ควบกุม"

^วัธนิ พ??สนฝษฐํ'และเกิย?กิกักดั ส ิ?เร ิย?นาถ, เทคนิคและ?ริกา?ต?วจสิอบภายใน 

(กรุงเทใ-เมหานค? โรงน ิผพ ่ลดาวัลย, 2523) ,  หน้า 8.
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จากความหมายดังกล่าวห ้างตันคะ เห็นๆ,ตัว,า กา?ต?วจสํอบภายในรความหมาย?วมถึง 

กา?,ช?ะเรนผลกา?ป,ฏิบัติงานและ?ะ^นบการ-คว1นคุมภายไน,ยององด้กา? 0iยางม ิรส ํ?ะ เพีอพีคะไตั 

ทราบว่านโยบายและ?ะ เบัย'บปฏิบัติกี่กํ■าหนด่ไว้,น้ัน'ได้มัการ"ปJjปัดตามหริอๆม, แกะ'ไตัร็เกา?ด’ าเฟินงาน 

กี่บ??ลุผล สํ’าเ?คตามเป้าหมายกี่ก'าหนคไว้อย่างรป?ะรทริภาพห?อ'ไมเพ ียงได

วัตรไป?ะสํงกและยอบเยตยองกๆ?ต?วจสํอบภายใน

วัตล ุป?ะสํงด ้ยองกา?ต?วจสํอบภายใน ก ็เฟ ้อฑ ึ่คะป?ะเฉนป?ะก ิทริภาพในกา?ปฏิบัติ 

งานตามหน้าโา?บผิดฟอบยองผู้ปฏิบัติงาน และ เฟ้อป?ะเรน'หาถึงห้อบกพ?องที๋อาคแฝงอย1 ตลอดคน 

ความไม่รป?ะ?เทริผลยอง?ะบบงาน โดยกี่ผ ู้ต?วคสํอบภายในจะทำกา?ถึกษาเกี่ยวอับกา?

ดำเฉนกิคก??มยองรู?กิจ แล ้วทำกา?รเค?าะห ็ ป?ะเฉนผล เฟ้อกา?สํรู;ปและให้ฃัอเสํนอแนะ

เกี่ยวอับงานกี่ได ้ทำกา?ต?วจสํอบ อันจะให้ป?ะโขฟน้ในกา?ปรับปรู•งแล้ไยห้อบกพร่องต่าง ๆ 

กี่รอยู่ เฟ้อให้ผู้รับผิดฟอบในงานด้านต่าง ๆ สำมา?ถปฺฏิบ ัก ิงานตามกี่ได้รับมอบหมายได้อย่าง

ฉป?ะ?เทริภาพ สํ0าหรับผู้บเ•หา?ใน?ะดับร์Jงก ็จะได ้ทราบถ ึงห ้อเท ็จจ?งต ่าง ๆ เกี่ยวอับกา?ปฏิบัติ

งานในแต่ละหน่วยงาน และประกิฑริผลยอง?ะบบงานกี่ให ้อย ู่ เฟ้อกา?กำหนดแผนงานให้สำมา?ถ

บ??ร)ผลตามเ0ห้าพายกี่ส ํอดคล้องก ับนโบบายหลักยองรู?ก ิจ

ความรับผิดฝอบยองผู้ต?วคสํอบภายในได้ยยายค?อบคลุมถึงกิจก??มต่าง ๆ กี่ผู้ต?วค 

สํอบภายในคว?ดำเฉนกา?เฟ ้อให ้บ??ล ุเป ้าหมายโดยล่วน?วมด้วย เก ี่ยวอับยอบเยตยองกา?

ต?วจสํอบภายในน้ สํมาคมผู้ต?วคสํอบภายในแห่งสํหรัฐอเม?กาก็'ได้ออกแถลงกา?ณเกี่ยวอับยอบ 

เยตกา?ต?วจสํอบภายใน 'ส์งเป็นกา?กำหนดถึงยอบเยตและหน้ากี่ความ?บผิดฟอบยองผู้ต?วค 

สํอบภายใน ดังฝ็สำ?ะสํำกัญคีอ2

1 . ต?วจส ํอบและป?ะเรนความเหมาะส ํม ความเพ ียงพอยองมาต?กา?ต่าง ๆ ก่ี 

เกี่ยวเฟ้องกับกา?ควบคุมทางบัญสิ ทางกา?เจน และกา?ควบคุมทางกา?ป?เบักิกา? รวมทั้งกา?

พีจา?ณาวาแผนและมาตรกา? เหล่านั้นได้น'■าผาให้ปฏิบัติค?งอย่าง เหมาะสํมอับบัคจัยแวดล้อมห?อ 

ไม่ เฟ ้อเป ็นการล ่ง เ สํ?มกา?ควบคุมใร่ไรป?ะกิทริภาพและเสิยค่าให้จ่ายแต่พอคว?

2. ต?วคสํอบว่าได้ฝ ็กา?ปฏิบัต ิตามนโยบาย แผนกา?และวิธ ีกา?กี่องค ้กา?ได้

กำหนดไว

2 เ?องเด ี ยวกั น,  หน้า 20.
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3 . ตร-วจสํอบวาได้!nการ-'บนf iกและควบคุมรักบาฑร้Y"เย้รนอย่าง เพิขงพอห?อไม่

เพ ิยงไค

4 . ตรวจส ํอบความid อถ ึอได ้ยองย ัอ^ลเ^มวก ับการงผ ฺฮ การเจน รวมทั้งการ 

ป?jû fl•งานค้านต่าง ๆ คัวย เฟ ้อไห้แนใจวาได้ย ่อyaฟ้น ่ๆid อถึอได้มาไย่’ไนการควบรุมอ ย ่ า ง

เพิยงพอ

5. ประเพ ินผลการปเ)ง?งานไนด้านต่าง ๆ ว่าIรนไปอย่างฝ ็ประ?)พรภาพและ£3 

ประ?เทธิผลเพิยงได

6. เสํนอแนะไรการๆห?อ:มาตรการ ไนการปรับปเงการปฏิง?งานไนหน'วบงาน 

ต่าง ๆ ใหง'ประ?ฑริภาพ'jsงสัน

เฟ้อพิจารณาถึงความหมายยองการตรวจสํอบภายไน ส ์งรความÿ งหมายรวมถ ึงการ 

ตรวจสํอบความถูกด้องยองการค’ านวณ'ทางค&ตสำสํตร การไร)ความคิดวิ เคราะห ้และประ เฝ็น 

ค่าการปฺฏิบั?ด้านต่าง ๆ ไนระคับฟ้ร์)งย่นไป พร้อมกับการพิจารณาถึงรัตถประสํงด้ยองการ 

ตรวจสํอบภายไนแล้ว จะพบว่าการตรวจสํอบภายในงความสํ*าคัญสํ'าเหร้บการบ?หารงานในงจรุทรัน 

อย ่างมาก ย่ง(วู้บ?หารในระคับ$งจะสำมารถไย่ระบบการตรวจสํฮบภายไนเฟ้อประไยปนน"าไป 

ginารควบรุ)มการบ?หารอย่างงประถึฑธิภาพบ่นเอง

ประเภทยองการตรวจส ํอบภายไน

การตรวจสํอบภายไนฟ้ไย่กันอม่ในงจรุ)บันแบ่งออกได้เ&น 4 ประเภทด้วยกันคิอ

1 . การตรวจส ํอบทางการเจน (FINANCIAL a u d it in g )

2. การตรวจสํอบการป?เบั?การ (OPERATIONAL AUDITING)

3 . การตรวจสํอนผลการปฏิง?งาน (PERFORMANCE AUDITING)

4 . การตรวจสํอบการบ?หาร (MANAGEMENT AUDITING)

^ P ra w it N in su va n n a ku l. "Management A u d it  as a Means to  In c re a s e  

E f f i c ie n c y . "  P resen ted  t h is  Paper in  th e  Asean F e d e ra tio n  o f  A ccoun tan ts  

(AFA.) 4 ^  C onference in  J a k a r ta ,  Ind o ne s ia  on O ctober 22, 1984.
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1 . กา?ต?วคอ้อบทางกา?เ3น (FINANCIAL AUDITING) เป็นกา?ป?:; เรนผล 

อย่างรรอ้?ะ คากย้อลุลไนอทัต โดยผู้ต?วร)อ้อบภาย,ไนพเอผู้อ ้อ,บป็ญรรอ้?ะ (E x te rn a l A u d ito r )  

ส ่งกา?ต?วคอ้อบนั้ม ุ่งท ี๋คะร L ค?าะห้หาย้อเท็คค?งคากย้อมูลพื่ม ๊อลุ่ไนอดีต เพื่อให้แน่ไคไต้ว่าย้อมล 

ต่าง ๆ พื่รอผู้รความลุกต้อง เป ็นพื่น ่าเส ่อถึอ'ไต้เพ ียงได กำห?บกา?อ้ชุ;ปผลเพื่อแอ้ดงความเห็น

ป?ะกอบ?ายงานกา?ต?วคอ้อบเพ ื่อเอ ้นอต่อผ ู้พ ื่เส ่ยวย้อง นอกคากนั้นกา?ต?วคอ้อบ'พปังคะค?อบคลุม 

รงทา?ป้องปันท?พยล่,นและกา?ป?ะเรนผล?ะบบกา?ควบลุมภาย1ไนว่ารความ?ด ลุมเพียงพอห?อไม,

รกต้วย

2. กา?ต?วคอ้อบกา?ป!]'ปักิกา? (OPERATIONAL AUDITING) เป ็นกา?ป?ะเรนผล 

กา?ป!)ง,กิงานอย่างรรอ้?ะโดยผู้ต?วคอ้อบภายไน เพื่อมุ่งหมายถึงผลไนอนาคตในอ้นทึ่คะป้องทัพ 

ความเถึบหายพื่อาคคะเกิดสัพคากยัอบกพ?องต่าง ๆ พื่อาคฝ็อผู้ใน?ะบบงาน และไห้ยอเอ้นอแนะ 

เพื่อกา?ป?บป?'งแกใย?ะบบงานให้£๒วาม?ด??มมากสัน อ้นคะปังป?ะโยฟนั้ให้แกผู้บ?หา?ลุก?ะดับ 

ยององคกา?ในกา?ดาเฉนงไนเพ ื่อบ??ลุเป ้าหมายในกา?'แอ ้วงหากำไร' และเพ ื่อกา?บ??ล ุเป ้า 

หมายสันยององคกา?อย่างรป?ะถึทริภาพ กา?ต?วคอ้อบนั้คะต?วคอ้อบสงกา?ป!!ปัก ิงานยอง

หน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้ความ?บผิดฟอบยองผู้บ?หา? แต่รใย่เป ็นกา?ต?วคอ้อบผู้บ?หา?

นอกคากนั้ป ังคะ?วมถึงกา?ป?ะเรนผล และกา?อนุโลมยอม?,บถึง?ะบบงานพื่ใย้อผู้ว ่าฝืความ

เหมาะอ ้มเพ ียงพอต ่อกา?บ??ล ุเป ้าหมายยององคกา?เพ ียงใด

3 . กา?ต?วคอ้อบผลกา?ป!]ปักิงาน (PERFORMANCE AUDITING) เป็นกา?

ต?ว คอ้อบเพ ื่อป?ะเรนผลความกำเ?คในกา?ป!!ป ัก ิงานว่า อ ้ามา?ถบ??ลุเป ้าหมายตามแผนงาน 

พื่กำหนดไวัเพ ียงใด ทั้งนั้'โดยกา?พีคา?ณาสงกา?ไย้'ท?พยาก?ยององต้กา?เพื่อก่อ1ให้เก ิดผล'ไต้ 

อย ่างรป?ะส ิ,ทริภาพ และรกา?$ญเถึยท?พยาก?โดยเปล่าป?ะโยฝนั้น ัอยพื่^ด กา?ต?วคอ้อบนั้ 

รค ุดมุ่งหมายในกา? เอ้นอผลอ้เ-ปและยัอเอ้นอแนะต่อผู้บ?หา? เพื่อหวังผลอ้'■าเ?คในอนาคต 

เย ่นเรยวทับกา?ต?วคอ้อบกา ?ป!]ป็กิกา?

L. กา?ต?วจอ้อบกา?บ?หา? (MANAGEMENT AUDITING) เป็นกา?ต?วจอ้อบ 

เพ ื่อป?ะเรนป?ะถ ึทร ิผลยององต ้กา? (O rg a n iz a t io n a l E ffe c t iv e n e s s )  ทั้งนโดยกา?

ป?ะเรนถึงป?ะถึทริภาพยองกา?ป!]'ป ัก ิงาน (O p e ra tin g  E f f ic ie n c y )  และกา?ป?ะเรน 

ป?ะสืทริผลยองกา?คัดกา? (Management E ffe c t iv e n e s s )  ส ่งจะฝ ็กา?ป?ะเรนผลกา?

บ?หา?งานยองผู้บ?หา?ไนลุก?ะท ับ#พยององต้กา?อย่างรรอ้?ะ โดยมุ่งหมายถึงผลไต้ไน 

อนาคต เพ ื่อกา?บ??ลุเป ้าหมายตามวัตลุป?ะอ้งคพ ื่กำหนดไว้ อย่างรป?ะถึทริภาพ ป?ะถึทริผล
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นอกจา*กฟ้แล้ว ในการตรวจถีอบภายในอาจต้องให้การ-ตร-วจถีอบแบบถีอบถีวน 

( I n v e s t ig a t iv e  A u d itin g ) ถี*าหรับกรส์!ฟ้ปิการตุจ?ตเกิดสัน ชุ}งyตร-วจถีอบภาย,ในจะต้อง 
ท*าการรั)Çเจนหาห้อเท็จจ?งในเหตุการต ้ฟ ้เกิดสัน เฟ้อการถ ี? ปผลหาผักระท"ากิดและย่ทต้องรับ 
กิดฟอบในกร?&น้ัน ๆ ตามล'าดับสัน วัตตุประถีงค้ยองการตรวจถีอบฟ้ท็เฟ้อทึ่จะก"าหนดดั'วy รับปิดฟอบ 

ในกรร'ตุจ?ตฟ้เกิดสันก่อนฟ้จะท็จารณาลงโทษ และ เฟ้อวัตตุประถีงต้ถี"าคัฌในการจึกษาถึงห้อ 
บกพร่อง ในระบบการควบคุมภายในฟ้เปิดห้องให้แก่การตุจ?ต ทั้งฟ้เฟ้อการปรับป?งแถ้ไยให้ป ิ
ระบบการควบคุมภายในฟ้ฝิความรัดตุมมากอ่งสันต่อไป

ร-ปแบบการตรวจถีอบฟ้แตกต่างก้นห้างต้น จ ะ แถีดงถึงแนวทางและยอบเยตความ 
รับ?เดฟอบยองyตรวจถีอบภายในว่าเป็นไปในกิด ัทางใด .แ ล ะคร-อบคลุมถึงเห้าหมายใดมากห้อย 
เท็ยงใดในการ?เดแนวการตร-วจถีอบแตล่ ะปร• ะ เภทดังกล่าว

คุณถีมุง'กิและจ?ยรรรมยองผั'ตรวจถีอบภาย'ใน

การตรวจถีอบภาย1ในยอง§รกิจยนาดเล็กฟ ้ฝ ็การจัดองคก'1รไ:ม่งเJ‘ห้อ'น และปิตุคลากร 

จ"านวนห้อยน้ัน ผ ับ?หารจะถีามารถควบตุมและตรวจถีอบการปเ!ป ัถ ีงานยองVพักงานไต้อย่าง 

ใกล้ฮด แต่ในÇรถึจยนาดใหญ่ฟ้ปิ?ปแ'บ'บการจัดองค้การฟ้งบป้อน ปิตุคลากรจ"านวนมากแล้ว 

ล็จะเป็นการยากฟ้ต้บ?หารจะถีามารถ?เดตามและตรวจถีฮยการ'ป,โ]'งดังานยอ-งพนักงานใต้^คล้®ด 

เห ้นเก ิยวก ับในÇรกิจยนาดเล ็ก เฟ ้องจากว่ายอบเยตการตรวจถีอบภายในจะยยายครอบด?ม 

fl งรายละเรยดฟ ้ล ึกและกว้างมาก ิส ัพตามความ-ง,'บ'ป้อนยององค้การ■และกิ:จกรรมทางรุรถ ีจ ใดย 

เฉพาะอย ่างอ ่งถ ้าก ิจกรรมทาง§รกิจปิความป''บป้อนมาก ผ ับ?หารก ็จะต ้องให ้เวลาให ้ก ับการวาง 

แผนงาน การควบคุมการปโ]ง?เงานและในการดัดถีนใจต้านต่าง ๆ มากอ่งห้น การ'ศ่จะให้ต้บ?หาร 

ท*าการตรวจทานการควบคุมภายในต้วบตนเองจึง เป็นไปไต้ยาก y ตรวจถีอบภายในจึงเป็นผทปิ 

บทบาทแทนyบ?หารในการด*าเป ินการตรวจทานกา^ปฏิบ ัด ังานและประ เปินผล การควบคุมภายใน 

ต้านตาง ๆ yตรวจถีอบภายในจึงจ*าเป ็นต้องฝ็ความ?'ความถีามารถในการวางแผนและดาเปิน

แ ล ะ ป ร ะหงดมากฟ ้ถ ีด ผ ลก ารต รวจถ ีอ บ ฟ ้จ ะ เป ็น ก ารห ้ให ้เห ็น ถ ึง 'งญ ห าแ ละให ้ก าร -เถ ีน อ แ น ะเฟ ้อ

การ-ปร ับปIงแก ้'ไยถ ี"าหร ับห ้บ?หา ร- ก ารต รวจถ ีฮบ ฟ ้จ ะ เป ็น ก ารป ระเฝ ็น ผ ล ป ้าย บ ?ห าร•ม าก ก ว ่า

ก าร ป ร ะ เป ิน ผ ล เฟ ้อ ป ้า ย บ ? ห าร  ด ัง เห ้น ก ารต รวจ ถ ีอ บ แ บ บ อ ี่น  ๆ
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กา?ต?ว'?สํอบให้เป็นไปตามมาต?ฐานท่คี และ'?ะก้องปี'??ขร??ม (E th ic s )  ในกา?ปุฏิปั’คงาน 
ตามหน้าท่เย่นเดียวลันลับผู้ป?ะกอบรปาฮพรสํ?ะย่นอีกด้วย

คุณ&วปัดยองผู้ต?ว'?สํอบภายใน

ผู้ต?วะ)สํอบภายในท่ดี คว?'?ะฝืความผู้พื้นฐานก้านต่าง ๆ พี่')ำเป ็นต่อกา?ป,ฏิปัดงาน 

ต?วะ?สํอบ นั้นดีเอคะก้องฝืความผู้ความเย้าใ'?ในหสักกา?และเทคนิคกา?สํฮบ,ปัญร ปีความสำมา?ถ 

ในกา?นำไปใย้ป?]บัดงานได ้เป ็นอย ่างดี รปากา?ด้านย่น ๆ พ่ีควร■ปีพื้นความผู้และ ความเย ้าใ'? 

นอกเห'ฝ็อไป'?ากใปากา?สํอบบัญปก็คิอ หสักกา?ปัญฮ ?ะบบบัญฮ หลักสํกิด ป?ะมวลกฎหมายแพง 

และพา?feปย้ กา?ภา‘รอาก?และ(‘เลกาก? และ?ะบบย้อมลโดยคอม?ไวเตอ? ผู้ต?ว'?สํอบภายใน 

บัง'?ะก้องให้ความสํำลัญลับกา?ดกษา เ ?ยนผู้ในหํferนากา?ใหม ๆ ทางก้านรปากา?ที๋กลาวมาแล้ว 

และพี่ลัาดัญพ่ีคุ่ดก็คีอ 'เะก ้องให้ความสํนใ'?และหนั้นดีกษาเพี่อแสํวงหาความผู้ตาง ๆ พี่'?ะได้?บ 

ะ?ากกา?ป?เป็ดงานต?ว')สํอบ ป?ะสํบกา?ณ้พี่ได้?บ'?ะให้ป?ะโยปนแก่ตัวผู้ต?ว ะ?สํอบเองมากกว่า 

กา?แ■ยนผู้ทางหลักรปากา?แต ่เพ ียงอย ่าง เดียว เพ?าะบางส ิ'งบางอย ่าง'?ะสำมา?ถเ?บนผู้ได้ 

ะ?ากป?ะสํบกา?ณ้ะ??ง เท่านั้น

นอก')ากความผู้ความเย้าใะ?ในหลักวิปากา?พ่ีเพ่ียวย้องลับการ-ปฏิปัร,เงานของผู้ตร-วะ)
สํอบแก้ว ผู้ต?วะ?สํอบภายในบังคว?')ะก้องเป็นผู้พี่ฝ็คุณลมปัดเฉพาะ ดังต่อไปน้

1. เป็นผู้พี่ปีมนุษยลัม'พันธ์’พ่ีดี เน้อง'?ากผู้?บต?วะ?มัก'?ะมองภาพยองผู้ต?วะ)สํอบ

ในแง1ลบอผู้เส ํมอ โดยผู้?บต?วะ)')ะ คิดว,าผู้ตร-ว')สํฮบฝีคุดมุงหมายพี่ะ)ะ คับผิดและก้นหาย้อผิดพลาด 

ในกา?ป?]บัดงานยองตน เพ ี่อแสํตงสิงผลงานยอง ผู้ต?วะ)สํอบเอง ความผู้สิกเย่นว่า'น้ร)ะปีผล

ทำให้ผู้?บต?วะ)ไม่ให้ความ?,วมปีอในกา?ปฎปิัดงานยองผู้ต?วะ)สํฮบภายในเท่าพี่คว? ย่งอาะ)

ทำให้ก้องเสิยเวลาและค่าให้จ่ายในกา?ต?วะ?สํอบมากกว่าพี่คว?ร?ะเป็น แม้ว่าในปัะ?')ปันกา?
ต?วะ)สํอบภายใน')ะฝ็คุคมุ่งหมายพี่ะ?ะป?บป^งแก้ไยคุดบกพว่องใน?ะบบงาน เพ ี่อป ีให ้เก ิดย ่องทาง 

กา??วไหลได้โดยง่าย มากกว่าพี่'?ะมุ่งก ้นหาความดด,ในตัวนุคคล ความผิดพลาดในกา?ปฏิปัดีงาน 

อา'? เกิดสัน'ได้ แต่ถ้าความผิดพลาด เหล่าน ั้นเก ิดสันโดยไม่เ ะ)ตนา และ เป็นความผิดพลาดฑึ๋สำมา?ถ 

ะ?ะเกิดสันกับคน'คุกคนได้ เพ?าะความะ?? งพี่ว่าไม1ปีผ ู้ใดเลยท่ไม่ เคยทำความผิดพลาดไน้ ดังนั้น 

หน'กางท่ะ?ะให้ป?ะโยปน้มากพี่ส ํดก็คิอกา?เสํเมสํ?าง?ะบบพี่ต ส ังสำมา?ถควบค ุมและป ้องล ัวป ีให ้ 

ได้?บความเสืยหายะ)ากย้อผิดพลาดดังกล่าว ห?อถ้าะ)ะฝ็ความเลัยหายเกิดสันก็ให้ปี'น้อยพี่^ด



1*4

คุดประกังค ์ย ้องการครวคกัอบภายในก็เฟ ้อการน ้เป ็นก ั,าคัญ พังพัตรวคกัอบภายในควรคะกัามารถ 

ก ัร ้างบรรยากาศฟ ้ก ่อให ัเถดความเย ้าใคพ ังก ันและก ัน ในการปุฎิง?เงานตามหนาฟ้ยองแตละคนไต้ 

ภายใต้ความต้สิกฟ้ถร่วมกัน และเพัอรั!คาร!นาถงกัถานะยอง(งู้ตรวคกัอบภายใน พ ังก ังคงคะต ้อง 

ปเ]ป ัดงานอÿภายในองค้การเถยวกันกับพัรับตรวคในภายภาคหน้าต่อไปแพัคะเกัร ็คสินการตรวค 

กัอบงานหน่ง ๆ ก็คะฝืความค’าเป็นมาทกังพันฟ้พัตรวคกัอบภายใน5!ะต้อ-นป็น£1ฟ้8มy 'ร่'ยกัม^นย้ฟ้?!

2. เป ็นมัฟ ้ฝ ็ความเพ ัอพ ันในตนเองในการปุฐงิ?เงานยองy ตรวคกัอบภายใน บางครั้ง 

เป็นสิ,งร่เค’าเป็นต้องใย้ความพยายามและฝิความอด'ทนเป็นอย่างมาก การปฺฎงิ?เงานเฟ ้อบรรคุ 

ผลตามแผนงานไต้นั้นสิงต้อง'ประกอบด้วยความเพัอพันในตนเองยอง y ตรว'!กัอบภายในเป็นสัาค้ญ 

ความพร้อมถงความเพ ัอพ ันในตนเองน้ก ังคะf iผลให้y?นก่ยวย้องฝ็ความร้ส ิกฟ ้ด ิ fi ความเส ่อถ ึอ1ใน 

กัว y ตรวคกัอบภายในต้วย

3. เป็นผู้ร่ฟ้ไหวพ'ร-บส กัามารถท’าการใเคราะห ้ถง'ปับูหาฟ้พบไต้คากการป,ฏิง?เงาน 

รความลามารถในการกั?'ปปัญหาเฟ้อการรฉคฉัยแล ะ กัดสินใคในการด’าเฉนการแก่ไยปัญหาไต้อย่าง 

คุกต้อง ก ันต ่อเวลาและเหแการ!น

4 . เป็นต่ฟ้ฝ็ความร-ETบร้และ£|ความกันใคฟ้คะสิกษาหาย้อมลเฟ้มเ?เม เฟ้อ 

ประกอบการf เคาร!เทในเร ่องราวต ่าง ๆ ยองงานฟ้ตรวค พังพัตรวคกัอบควรคะต้องท’ าภาร

คน้ความเพัอถอไต้ยองย้อy  ลฟ้ไต้คากy รปตรวคให้แน่ใค.เสิยก่อนฟ้คะ'เ/าไปใย้ในการกั?ป 

เฟ้อการประเรว้นผลการปฏั'บ?!งานยอง y รับตรวค ในบางครั้งเพัอพัตรวคกัอบพบย้อบกพร่อง 

บางประการก ็ควรก ัอบถามรายละเอ ียดเฟ ้มเ?เม และ?เดตามเร ่องราวความเป ็นมายองย ้อ 

บกพร่องก ังกล่าว แต้วกั?ปปัญหา กัาเหตยองปัญหานั้นเฟ ้อเกันอแนวทางในการปรับป?งแกัไย 

ต่อไป

5. เป ็นy fk iความต ่นก ัวในการแก ัวงหาความร้ความเย ้าใค ในย้อมลต่าง ๆ ฟ ้เก ่ยว 

ย้องกับหน้าฟ้งาน หรัอกับหน่วยงานฟ้ท’าการตรวคกัอบ เฟ้อการฬฆนาตนเองให้!ฝ็ความรอบรัฟ้ 

กว ัางยวางมากกังย ้น

6 . เป ็นพัฟ ้รความละเอียดรอบคอบ ในการป1ฎิง?เงานตรวคกัอบนั้น ต้ตรวคกัอบ 

คะต้องให้ความกันใคในเร่องราวฟ้รความกั'าศญเป็นกันดับแรก และก ังคะต ้อง?เคาร!ทถงเร ่อง 

เก ็ก ๆ น้อย ๆ ในบาง เร ่องด ้วย รใย ้คะมองย ้าม 'ไป เส ิพ ากเร ่องเพ ราะเห ็นว ่า เป ็น !ร ่อง

เก็กน้อย . พ ังในบางเร ่องอาคน'าไป^ความหละหลวมหย่อนยานในการป,ฎง?เงาน และอาคก ่อใน ้ 

เถตผลเส ิยนายในการค’าเฉนงานในอนาคตไต้
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จ?ยร??มยองผู้ต?วจลีอบภายใน

ผู้ต?วจส์อบภายในนอกจากจะต้องมิความ?บอดปอบในหน้าที่กา?งานยองตนแล้ว ฝัง 

จะต้อง?บทดปอบในกา?น''าเลีนอย้อมูลต่าง ๆเก ี่ยวกับงานที่ไต ้ต?วจลีอบ และในกา? เลีนอย้อ 

แนะ'ฝ,าต่าง ๆ ต่อผู้บ?หา? ส่งหน้าที่ความ?บอดปอบยองผู้ตร-วจอ้อ'บภายในนิจะ I ทยวห ันถ .ึ9การ- 

ให้คุณ'ห ? อให้''เทษแก่ผู้?บต?วจ'ได้'ใม่มากก็น้อย โดยเฉพาะล ้ากา?เอ ้นอย ้อม ูลและย ้อแนะป ้า 

ต่าง ๆ นั้นกอป?ไปด้วยอค?เห?อความล''าเรยงต่วนตัวยองผู้ตร■วจ่อ้อ■บภายา,นแล้ว ก็แน่ใร)ไต้เลยว่า 

ผลที่ไดันั้นจะไม่ก่อป?ะโยปน้ให้กับองต้การ-าดนต่วนร-วน ในกา?ด''าเนินกา?ตามหน้าส่ความรับ 

ทดปอบยองyต?วจอ้อบภายในที่ลีนัน ลีงจ'’าเป็นต้องพห้อมถึงต้วยะ)?ยรร-ร-ม เย้นเดียวก้นกับผู้อ้อน 

ป็ญฮดีอ้?ะและผู้ป?ะกอบ?ปาฮพรอ้?ะอี๋น ความพ?อมถึงส่งจ?ยรร-?มยองผู้ตร-วจอ้อบภายในน้ 

จะป ้าผาส ่งกา?เอ ้น ่อย ้อม ูลและย ้อเอ ้นอแนะท ี่ม ีความyกต้อง เส ่ยงธ??มมากกว่า และให้ป?ะโยปน 

ตอความเจ?ญกาวหนายององคกา?โดยอ้วน?วม ความ?''บอดปอบต้านจ?ย5ร-ร-ม ส่ง ผู้ต? วจอ้อบ 

ภายในที่ดิคว?ยึดถิอนั๊นมิดังนั้1̂

1 .  ผู้ต?วจส์อบภายในจะต้องปฏิปใ»!ตนอย่างส่อสัตย้^จ?ต มิจุดม่งหมาย และยยึนฝันแย็ง 

ในกา?ปฏิป็'ดีหน้าท่ีท่ี?บอดปอบ
2 . ผู้ต?วจส์อบภายในจะต้องมีความภักดีต่อองต้กา?โดยกา?ให้ความ?,วมฝ็อแก่อกก??ม 

ยององต้กา? และหลีกเลี๋ยงลีจก??มส่อดกฎหมายห?อ'ไม, เหมาะอ้มกับรปารพ
3 . ผู้ต?วจอ้อบภายในพึงหลีกเลึ่ยงที่จะเย้าไปเกี่ยวย้องกับลีจก??มใด ๆ ส่อาจจะ 

มิย้อฝัดแย้งในลวนไต้ต่วนเลียกับองค้กา? ห?ออ้นอาจจะท''าให้ผู้ต?วจส์อบภายในละเลยจาก
จุดม่งหมายในกา?ต?วจอ้อบห?อละเลยจากหน้าส่ส่ปฏิปดีอy

M-. ผู้ต?วจลีอบภายในต้องไม1?บผลตอบแทนยองย?ญจากใ'ฬกงาน ห?อผู้ส่ม าดีดต่อ

กับองต้กา? หากไม่ไต้รับกา?ยึนบอมจากม่ายบ?หา??ะดั'น

5 . ผู้ต?วจอ้อบภายในจะต้องมิความ?ะมีดระวังในกา?ใย้ย้อมูลที่ไต่มาจากกา?ปุฏิปดีหนาที่ 
จะต้องไม่ใย้ย้อมูลที่เป็นความสับ เฟ้อป?ะโยปนต่วนมูดดล ห?ออาจจะกอความให้เก ัคความเ ลียหาย 
แก่องต้กา? 4

4 วัธนิ พ??ณเปษรูและเลีย?ดีสักดี ล ี?เร ี?น าถ, เทคนิคและ?รีกา?ต?วจลีอบภายใน1
หน้า 28-29 .
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6 . ห ้ตรวคส ํอบภายในเส ่อคะแส ํดงต ้อค ึดเป ็นคะต ้องใต ้ความระม ัดระว ังเพ ี๋อไห ้ใต ้

หสักฐานคากยัอเทคค?งอย ่างเสยงพอ รายงานยองต้ตรวคสํอบภายในต้องแสํคงสิงต ้อเท ็คค?ง 

หากงดเว ้นท ี่คะเป ิดเผยต ้อเท ็คค?ง'น ้อาคคะเป ็นการป ิดเป ็อนรายงานผลการตรวคสํอบการป£ปต ็งาน 

ยองหน่วยงาน และเป็นการปกปิด?ไคกรรมที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย

7 . yV] รวคสํอบภายไนคะต้องพยายามอย่างไม่หy ดปังไนการปรับป!-งตนไห้เ?ไดความ 

ปาปปานาญและมัปร ะสิทธิภาพในทา รปบปดงานร1งต้น

สํถานภาพยองหน่วยงานตรุวคสํอบภายไน

สํมาคมyตรวคสํอบภายในแห่งสํหรัฐอเม?กา ไต้กล่าวถึงสํถานภาพหน่วยงานตรวคสํอบ 

ภายในยององต ้การว่า "สํถานภาพหน่วยงานตรวคสํอบภายไนควรคะต้องมัส ํถานะ$งพอ'ที่คะสำมารถ 

ปบปัคี'หน้าที่ไต้อบ่าง เต ็มท ี่"

เส่อสคารณาคากต้อก'าหนดต้างต้นนั้พอคะเป็นไต้ว้า การดัดสินไคห?อสคารณาว้า สํถานะ 

ยองหน่วยงานตรวคสํอบภายในควรคะอบ่ไนระดับÇเงต่’ '■ผากน้อยเสยงใดนั้น ฝ็ปคค้บที่สํ'าดั'ญ ๆ ท ี่คะ 

ต้องค'าฝ็งถึง 2 ป ร ะก า ร เอ 5

1 . ความรับคีดฝอบและอ’าพาคหน้าที่ยองน้ตรวคสํอบภายไน ( R e s p o n s ib i l i ty  

and A u th o r ity )  บ ่บ?หารระดับ$งคะต้องก’ าหนดไวอย่างปดแต้งในเว้องที่คะไห้ผ ูดรวคสํอบ 

ภายในฝืส ิทธิอย ่างเต ็มท ี่ในการที่คะตรวคสํอบงนถึกรายการต่าง ๆ สินทรัพย์ต่าง ๆ และ,ปกถาม 

\เคคลที่รับคีตปอบไนเว้องห?อง'ญหาท ี่เท ี่ยวต ้องก ็บเว ้องท ี่ทำการตรวคสํอบ ดังนั้น ยู้ตรวคสํอบ 

ภายไนคะต้องฝ็รสรํะ เสบงพอที่คะประเถ ึนผลและไห ้ความ เป ็นไนเว้องนไบบาย แผนงาน บ่มีอปบป้ต 

ตลอดคนการปนถึกรายการต่าง ๆ

แต่หน้าที่ยองน้ตรวคสํอบภายไนไม1ไย่บ่,ปฐปต็การ เป ็นเสยงต้ส ํ'งบสํywการปบปเการ 

ค ึงเป ็นว ่าy ตรวคสํอบภายในไม่รสิทธิและหนาที่ล่'งการใน เว้องที่ตนเต้าไปคึกบาห?อครวคสํอบ 

ไนทำนอง เค ียวก็บการคึกบาห?อการปบงเงานยองต้ตรวคสํอบก็ไม1ไต้ต้นอย่ก็บการล่'งงานยอง 

หน่วยงานในองต้การนั้นด้วย

5
เว ้องเค ียวก็'น, หน้า 3 4 -38 .
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2. ความเป ็นรส ํระยองบ ่,ตรวจสํอบภายใน (Independence) หมายสิงบ ่ตรวจสํอบ 

ภาย'ในห?อหน่วยงานตรวจสํอบภาบานสำมารถ'ปุฏ'ปัดงานอย่างฝ็รสํระ และเป ็น 'เปตามเป ้าหมาย 

พ่ีก'’าหนด'เว้, ส ่งคะเป ็นIบ ่นน ั้ใค ้โคบ

2 .1  พัตรวจสํอบภายในศอ*านาจอย่างเพ ียงพอในการราบงานการตรวจสํอบ 

และสำมารถให้ป ้อเส ํนอแนะในการตรวจสํอบไค้อย ่างเต ็มพ ี่

2 .2  บ่ตรวร)สํอบภายในสำมารถต็ดต่อ'โดยตรงสิบบ่บ?,หารระด ับ Çเงยององค้การ 

ห?อคณะกรรมการบ?'ปัทเพี่อเป็นส่อในการแล้งสิ'งพี่น ่าสํนใจให้ทราบ

2.3 ร ัตPประสํงค'ยองการตรวจสํอบ และอ*านาจหนาพี่ยองพัตรวจสํอบภายใน 

ห?อหน่วยงานตรวจสํอบภายใน ควรพี่จะประกาสํให้ทราบโดยพี่วสินว่าไค้?บความเป็นฟอบจาก 

น่ายรัดการห?อคณะกรรมการบ?ปัท ส ่งโดยปกต็น ่าจะรวมสิง

- สํถานะยองหน่วยงานตรวจสํอบภายในในองค้การนั้น

- อ0านาจพ ี่จะเย ัาถ ีงส ่งพ ี่ค ้องการตรวจสํอบ เป็นค้นว่า ศอ*ๆ นาจ'ใน 

ตรวจสํอบงนพีกรายการต่าง ๆ ท?ร)ย้สินยององค้การ ตลอดจนการ 

ไตถาม'Vคคลพี่เส ่บวป้องสิบการตรวจสํอบ

- ก'าหนดยอบเยตยองการตรวจสํอบภายในไค้ตามพี่เป ็นว่าเหมาะส์ม

เพี่อพีจารณาถึงอ*านาจ'หน้าพี่และความเป็นธสํระยองบ่ตรวจสํอบภายใน ห?ovrน่วยงาน 

ตรวจสํอบภายในแล้ว พอจะมอง เป็นแนวทางการก*าห!เ4ดสํเถานภาพยองหน่วยงานตรวจสํอบภายใน 

ว่า ควรจะค้องศยัอก’ าหนดเบ่นใด ส ่งพ อ จ ะก ล ่าวโด ย ป ไค ้ว ่า

1 . โครงสํร ัางยอง'หน ่วยงานจะค้องอบ่ในระด ้บฐ ่งยององค ้การน ั้น ๆ อ้นจะท*าให้ 

ไค้?บมอบหมายอ’านาจหน้าพี่เพียงพอพี่จะเ ย ัาส ิงป ้อม ูลเอกสำรราบงานการป ันพ ีกรายการต ่าง ๆ 

ตลอดจนถึงการเป ้าส ํอบถาม'Yคคลพี่?บรดฟอบในเพี่องพี่จะทำการตรวจสํอบเพี่อ'ให้การตรวจสํอบ 

สำมารถกระทำไปไค ้อย ่างส ํะดวกและฝ ็รส ํระอย ่างเต ็มพ ี่ในการตรวจ ในการเส ํนอความส ิดเป ็น 

และศรส ํระเพ ียงพอพ ี่จะเส ํนอรายงานผลการตรวจส ํอบน ั้นอย ่างรส ํระ ปราสํจากการแทรกแฟง 

ห?อปัดยวางจากบ่‘ไค้?ปการตรวจ

2 . บ ่บ?หารระด ับ$ง จะ ค้อง ให้การสํ'ฝบสํมูนหน่วยงานตรวจสํอบ ภายในให้สำมารถ 

รักษาสํถานภาพยองหน่วยงานในองค้การให้เป ็น'ไปฮขางศดักดสํรี และให้ความสํ,าสิญต่อการ

รายงานป้อเท ็จจ?งจากบ่ตรวจสํอบภายใน



คณะ กร' ร-ม กา ร-บ f  หา ร-

— สัานักงานกฎหมาย

— วางแผนและฬรเนา

กรรมการผ ู้จ ัดการ

ร-องกรรมการผู้จ ัดการ หน่วยงานตรวคจัอบภายใน

น่ายคอมfรัว เ ตอร้ น ่ายบ?หารทํ่วไป น่าบป1ฏิปเลการ น่ายตลาดทน

น่ายเจนฝาก น ่ายลนเส ่อ น่ายหสักทสัพย

f - *
0ว

รูปfl 1 ส ัวอย ่างการจ ัดองค ้การส ่ก’าหพดใ,เพัน ่วยงานตรวคจัอบภายในอ^ในระดับส่ม ีอ"''(นาคหน้าน่และflaส ํระอยางพอเพ ียงในการป ุฏ ิป'ดงาน
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3 . หน่วยงานตรวคก้อ'นเป็นหน่วย•งานก้นิบก้นุน รใย้ท’ 'ทททัที่ปฏิบัติการ ส ่งท'‘ท'?ห้าท่ี 

ควบคุมการปฏิบ ัต ิงานห?อบ?หารงานโดยตรงในองค์การ

หลักเกโ!2ฑนี้กล่าวย้างตั'นทั้ง 3 ประการน ี้ คะนิระดับความลัาลัญ'นี้ใม,แตกต่างก้นมาก,ปัก 

แก้วแต่วห้องค์การใดคะยอมรับห?อให้ความก้’ าลัญแก,บัคคัยใดมากก็คัดก้ถานภาพยองหน่วยงาน 

ตรวคก้อบภายในให้เป็นไปฅามกฎเกถรานน ๆ เย้น องค์การใดให้ความก้’าดัญแ™ลัก เกถห้ย้'อ 1 

มาก ก็คะลัดก้ถานภาพองก้การยองหน่วยงานตรวคก้อบภายในให้รายงานตรงตอคา,.ะกรรมการ 

บ?ปัท ห?อผู้บ?หารระดับ$ง$ดยององค์การนั้น หากให้วยงานใดให้กวามก้’ าลัญก้บหลักเกณ,ทยอ 3 

มากกว่าข้ออื่น ก็ปักคะไม่ค’ าน ีงส ิงว ่าคะอมุ่ในระด ับใดยององค์การ อาคคะ?เคารณ.าหามุ่บ?หาร 

ระดับใดระดับหนึ่งนี้ส ิดว่าเหมาะก้มเป็นผู้บ ังลับบัญปาหน่วยงานตรวคก้อบภายใน

ภารควบคุมภายใน

ในปี ค .ด ั.  1949 คณะกรรมการวิธ ีการก้อบบัญฮยองก้มาคมผู้ก้อบบัญฮรับอนุญาตแห่ง 

ก้หรัฐอเม?กาได้ให้ค’าคัากัดความยองการควบคุมภายในไวดัง'นี้6

"การควบคุมภายในประกอบด้วยแผนการคัดองคการ ว ิธการประก ้านงานและมาตรกา? 

ต่าง ๆ นี้นาผาใปัในองค์การ เพี่อคุแลรักษาท?พยสิน ตรวคก้อบความฐกตัองและความเส่อก ๊อ'ได ้ 

ยองข้อมูลทางปัญฮ เพี่อเพ ี่มประสิทธิภาพในการด’าเฉนงาน และก้,ง เ ก้?มให้นิการปฏิบัติงานตาม 

นโยบายยองน่ายบ?หาร"

วัตฎประก้งค์ยองการควบคุมภายใน

ความมุ่งหมายยองกา?รระบบการควบคุมภายในก็ค ือ เพี่อให้นิการด’าเนินงานนี้บรรคุ 

เป ้าหมายอย่างรประส ิทธ ิภาพ ส่งคะให้ผลตอบแทน£เงโคยเสิยต้น'คุนในการด’า เ1นินงานน้อยนี้^ด 

วัตคุประก้งค์ยองการควบคุมภายในนี้ด ีน ิด ังนี้

1 . เพี่อควบคุมคุแลรักษาทรัพข้สินยองกิคการ และป้องก้นทร้พย์สินยอง?เคการคาก 

กรณิการร์)ญหายห?อคุกท’าลาข รวมสิงการก’าหนดมาตรการในการใข้ฑร้พยสิน และนิการต?วคนับ 

ทรัพย้สินนี้นิอย่เปรียบ เ^ยบกับทะ เป็ข'นทรัINย์สิน

6
ว ่องเด ิยวก ัน, หน้า 117.
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2. เฟ้อตรวจส์อบความ[ไกต้องเส่อถึอไต้ยองป้อมูลทาง'ปัญฮ รการปัพฑีกและตร-วค 

ทานการทใน?ไกรายการทางปัญฮที่[ไกต้องเหมาะลัผ และเป็นไปตามหลักการทใญฮที่ร้บรองที่'วไป 

ฟ ้งคะทำให้ย่ายบ?หารไต้ร้บป้อมูลที่[ไกต้องประกอบการลัดสินใจในการดำเนินÇ รกิล

3 . เฟ ้อค่งเล?มใหนิการป!]ป ัก ิงานอย่างน ิประสิทรภาพ ป้องกันร-ะบบงาน‘ห้าฟ้อน 

ฟ้งนิผลฺให้เ ส ิยเวลาและค ่าใฟ ้จ ่ายโคย'ไม ่จำเป ็น และการ-จัดร-ะบบงานที๋เอออ'านวยตอการ 

ดำเน ินงานอย่างนิประส ิทรภาพ

1+. เฟ้อลัปับลัมูนให้นิการดำเนินงานตามนโยบายยองกิจการ■ที่ไต้กำหนดไว้ โดย 

การป![ปัส ิงานตามคำลัง กฎระเปีย'บ ตลอดจนป้อปังคับยองกิจการ เฟ ้อให ้การดำเน ินงานไต ้ 

บรร[ไตามเป ้าหมาบฟ้วาง'ไว้ 

ประ เภทยองการควบคุมภายใน

จากความหมายยองการควบคุมภายในที่กล่าวมาแต้วจะพบว้า การควบคุมภายใน 

นิยอบเยตรวม'!ไงการควบคุมในต้านต่าง ๆ อย ่างกว ้างยวาง 'สํงจะครอบคคุมสิงการป้องกัน 

ดูแลทร้พย่สินและการตรวจลัอบความคุกต้องเส่อสิอไต้ยองป้อมูลทางการ'ปัญฮ เป ็นวัตค ุประลังต ้

ยองการควบคุมทางปัญฮ (A cco u n tin g  C o n tro l O b je c t iv e )  การส ์งเล ั?มไหมการ 

ปฏิป ัก ิงานอยางนิประสิฑรภิาพและการลันิบลัมูนให้นิการดำเนินงานตามนโยบายยองกิร!การ-ที่กำรไนด 

ไ ว ้ เป ็นวัตค ุประล ังค ่ยองการควบคุมทางการบ?หาร (A d m in is t ra t iv e  C o n tro l 

Obj e c t iv e )

ลัมาคมผู้สิอบปัญฮรับอ,Vขาตไต้]แบ่งประเภไ'าก''ไรควบคุมภายในเป็น 2 ประเภทด้วยกัน
^  7

และไต้ให ้ความหมายยองการควบคุมทางการบ?หาร และการควบคุมทางการทใญฮไวดังน

การควบคุมทางบ?หาร (A d m in is t ra t iv e  C o n tro l)  หมายถึงแผนการจัดองค 

การ ระเป ็ยบและวิธ ีป!)ป ัก ิต ่าง ๆ ท ี่น ิความลัมพัพรเที่ยวป้องกับประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

เฟ้อให้บรรคุถ ึงนโยบายที่กำหนดไว้ ฟ้ง เ ที่ยวป้องกับการควบคุมทางบัญฮ

John J . W illingham and D.R.Carmichael, A uditing Concepts and
Methods, 3rd ed. (New York: McGraw-Hill Book Oo., 1979), p . 200.



2 1

iju m inรณมVI1 1V1I) mu

การควบคุมทางป่น!ร (A cco u n tin g  C o n tro l)  หมาข?เงแผนก'ารจัคอ-;คการ 

ระ เอยบและไรป?]ปกิต่าง ๆ ฟ้เฟ้บวค้องกันการคุแลรักษาทรัพย้รนยอ-??เจการ รวมร)-?ความ[เก 

ค ้องเส ์อถ ีอไค ้ยองการ'ปนทึกค้อม ูลทางการเ3น เฟ้อไ?นัเนไจไค้วา

1 . รายการต่า■ง ๆ ฟ้เกิดสันไค้รับการอ?วฟ้กิโดยคุกค้องแลัว

2 . ฝืการป่นทึกรายการป'ญฮ เฟ้อลัดท'''ไ-?บการเ3นตามหลักการป่ญปีที๋รับรอ-งทั่วไป 

ห?อตาม,หสักการอี่นฟ้IVงมาะสํม และเฟ ้อการควบคุม เฟ้ยวสับทรั?'เย้สิน

3. การไค้ทรัพย้ส ินเป็นไปตามมาตรการฟ้ก’า??นดไวั ฝ็การตรวจสับฑรั?■เย้สิน 

เปร ียบเท ึยบก ับทะเอยนค ุมเป ็นคร ั้งคราว รวมถึงการ"ทึจารณาหาสำเ??ตุสํ’าเ?รับกรสฟ้ฝ็ผล 

แตกต่างเก ิดสัน

4 . การเปรียบเทึบบทรัพย้สินตามบัญฮกับฟ้ฝ็อคุ่จรีง เป ็นระยะตามความเหมาะส ํม 

และฝ ็มาตรการสํ’ าหร้บด’ าเฉนการเฟ ้ยวกับผลต่างฟ ้เก ิคสัน

ลักษถ;ะการควบคุมภายไนฟ้ดี

ระบบการควบคุมภายไนฟ้สิและ เหมาะสํมสํ■าหรับแต่ละกิจการจะแตกต่างจากกัน 

ทั้ง'สัสันอมู่กับ รุปแบบการจัดองค้การและลักษณะยองการประกอบ5รกิจฟ้ต่างต้น อย่างไรก็ตาม 

รองค้ประกอบฟ้ส ํ’าลันฺพึ่งแสํดงถึงลักษณะยองการควบคุมภายไนฟ้กิค้'งต่อไปฉั

1 . รแผนการจัดองค ้การ. •สังก’าหนคอ’านาจ??น้าฟ้และความรับอดโดยอัดเจน ฝื 

การแบ่งหน้าฟ้ไนการปเ]บั?เงาน การ'ปนทึกรายการทาง?!!ญฮและการคุแลรักษาทรัพย้สินแบก 

จากกัน ก ิจการจะค ้องอการจัดแบ่งต่วนงานฟ้แน่นอน ส์ง?'เสักงานคุกคนจะทราบ จะเค ้าไจไน 

หน้าฟ้ความร ับอดฟอบยองตน การควบคุมฟ้สํ’ าคัญเล่ยวกับ??ค้าฟ้การปฺฎิปกิงานก็กิอ การจัดไห้อ 

ระบบการควบคุมคุ่ (D ual C o n tro l)  ฟ้จะสำมารถท'าการตรวจทานและควบคุมการป!]ปกิงาน 

ไห้เป ็นไปตามแนวทางและนโยบายฟ้ก’าเ?นดไว้า,ค้โดยง่าย กล่าวรกปัย?พึ่งก็คีอ จะค้องไม,มอบ 

'หมาขใ??คุคคลได'y คคล?พึ่งร??น้าฟ้รับอดอ ัอบไนการปฎิฟ้กิงานไดตั้งแต่เรี1มค้นจนจบกระบวนการ 

เร ัเยงม ู้เศยว ท ั้งน ้เฟ ้อน ้องกันค้ออด?■เลาดอัพอาจเกิดสันไค้ไนการป?]ป่กิงาน และเฟ้อค้องก้น 

กรส;กา รคุจรีตรกค้ว ย

การจัดแบ่ง??น้าฟ้ฟ้สํ'าสัญคีอ การนบ,งแยกหน้าฟ้ไนการป?]ปักิงานกับ??นัาฟ้ไนการ 

'ปนทึกรายการทาง?!fqjü ออกจากกัน คุ้ป!!ปักิงานจะค้องไม่เป็นคุ้ร ับอดฟอบในการ'ปนทึกรายการ 

และจัดทำราบงานทางปัญฮ ทั้งอ ้เฟ ้อค ้องก้นการจัดท’ารายงานฟ ้อาจอดไปจากค ้อเก ็จจรีงไค ้
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ใน?!คการ•ยนาดไ.หญ่ การ•แบ่งแยกงานด้านการ'เ^นและะการ■'บญฮออกจากกันก็รความสํ'’า™มาก 

เฝันกัน ทั้ง#เฟ้อให้มีระ'บนการ'ควบคุมฝังกัพและก้นเนิน'ไปอย่างมีปร'ะลัทริกาพ โดยทึ่แผนกการ'

เจนจะรับผัดฝอบในการควบคุมเจนลัด ทั้งด้านการ'รั'บและจ่าย รวมถึงการด ูแลรักษาเจนลัดและ 

หลักทร้พยต่าง ๆ ด้วย ในยณะที่แผนกบัญ!'จะรับผัดฝอบในการรวบรวมฝัอคุลและบันทึทร'ายกาÏ  

ต่าง ๆ ท่ีเ?เด'สัน

2. มีระบบการควบคุมทางบัญฮที่ด ี มีดูมีอการทำบัญสิ รวมถึงการควบคุมโดย 

งบประมาณและระบบด้น'คุนที่เหมาะลัมด้วย ระบบการควบคุมทางบัญฮลั' าแ รับ?เจการ'ที่วไปควร 

ประกอบด้วย

2.1 ผัง'บัญฮ รวมทั้งคุ่มีอวิธีปฏิบัติทางการบัญฮและนโยบายการบัญฮ

2 .2  งบประมาณห?อแผนการต0าเนินงานหลัก

2 .3  ร ะบบบัญฮ ดน้'คุน

2.4- เอกลัารประกอบรายการบัญฮต่าง ๆ ท ี่เหมาะล ัมก ับ5ร?เจ

ผังบัญฮที่ลัมคุรณ้และเหมาะลัมกับ?เจการ จะให้ประโยฟน้ในการรวบรวมยัอเวล 

และการบันท ึกรายการทางบัญฮเป ็นไปด้วยความเริยบร้อย ฝังนอกจากคะบ่วยลดฝัอผัดพลาด 

ในการบันทึกรายการแล้ว บังเป็นประโยฝนในการควบคุมดูแลทร้พย้ลัน และก'าหนดความรับผัดฝอบ 

ลั'าหรับคุ‘ปฏิบัติในแต่ละงานด้วย ลั,วนคุ่มีอการปฏิบัติและนโยบายการบัญฮนั้น จะ เป็นประโยฝน 

ในการปฏิบัต ิงานให้เป ็นไปตามแนวทางและนโยบายที่ได ้ก'าหนดได้

การควบคุมโดยงบประมาณ เป ็นเครื่องม ีอหบ่งฝ ังบ ่ายบริหารใฝ ัในการบริหาร 

งาน เท ี่อให ้การดำเน ินงานในด้านต่าง ๆ ดำเน ินไปอย่างม ีประลัทธ ิภาพ บ ่ายบริหารคะใฝ ังบ 

ประมาณลั"''หรับการควบคุมการปฏิบัต ิงานให้เป ็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดได้ โดยว ิธ ีการเปร ียบ 

เทึยบผลจากการดำเนินงานที่เ?เดฝันจริงกับงบ'ประมาณที๋ได้จ ัดทำ'ได้ เพ ี๋อประเมีนผลการปฏิบ ัต ิ

งานว ่าบรรค ุเป ้าหมายอย ่างม ีประลัฑรภิาพหริอ'ไม1เท ึยงใด และ เพ ี๋อการทึคารณาหาลัาเหคุและ 

กำหนดแนวทางในการปรับป^งการบริหารงานให้ได ้ผลดีอ ่งฝันต่อไป งบประมาณที่นิยมใฝักันคิอ 

งบประมาณ เจนลัด งบประมาณรายค่ายลงคุนและงบประมาณค่ๆใฝัค่ๆยทํ่วไป เป็นด้น

ระบบบัญฮด้นคุน จะเป็นประโยฝนลั"าหรับบ่ายบริหารในด้านการใฝัฝัอคุลที่รว'บรวม 

ฝันเที่อประกอบการติ'ดลันใจ การวางแผนและการควบคุมการบริหารงาน รวมถึงการใฝัฝ ัอคุล
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เหล่าน ั้นในการล้งราคายาย การก0าหนดค่าแร-งและการวางแผน•งานด้านต่าง ๆ ที๋เกึ่ขวย"องกับ 

ระบบการผ?เต

เอกสำรประกอบรายการบัญฮต่าง ๆ เห ้นใบลังค่าย ๆบ เอกเจน  และใบล่”ากัญ 

ต่าง ๆ จะต ้องม ิการทำหนดแบบฟอร์มท ี่เหมาะล่มและม ิการให ้เลยท ี่เ?ยงล0าดับทำกับไว้ เฟ้อให้ 

สำมารถท”าการควบคุมได้โดยง่าย และสํะควกต่อการด้นหา เฟ้อให้ในการบันf iกรายการด้วย

3. ม ิแนวการปฎิบ ัลงานที่เหมาะล่มล่',าหรับแผนงานต่าง ๆ ตลอดจนการตรวจล่อบ 

ภายในเฟ ้อการควบคุมและประเม ินผลการป ฺฏ ิบ ัลงาน และเฟ ้อการเส ํเมส ํร ัางระบบการควบค ุม 

ภายในฟ้รัดค ุมและเหมาะสํมอ่งสัน การมอบหมาบ'หน้าที่งาน รร ิทำรป!]บ ัลงานและนโยบาย- 

ต่าง ๆ ควรลัดทำเบันลายลักษณ้ลักษร 'ส ่งจะห ้วยห้องก้นมิให้เก ิดการโต้แย้งหรือบอกบัดความ 

รับผิดปอบในหน้าที่รับผิดปอบยองแต่ละ'คุคคล ระเอยบและห้อบ ังก ้'บต ่าง ๆ จะห้วยให้ฝึการ 

ป!]บัลงานตามนโยบายที่ทำหนตไว้ใต้ลองสัน

การตรวจล่อบภายในจะมิความลัาค ัณมากสันในกิจการที่มิยนาดใหญ่ ส ่งน่าบ 

บ?หารจะสำมารถให้การตรวจสํอบภายใน เฟ้อเบ ันเครี๋องมิอหน่งในกาว-ลดตามผลกาว-ป!บัลงาม 

ด้นหาห้อ'บ™รองและแนวทางในการปรับปเ-งระบบการ-คว'บคุมภาบในให้ม1Jร-ะลัฑรวทพดีอ่งสัน 

ตลอดจนการรับทราบลังบัญหาตาง ๆ ฟ้เ ลัดสัน เฟ้อการพีจารณาตัดลันใจแก้ไยบัทฺท’ทน้ั■นตอไป่

4 . มิ'ค ุคลากรที่ม ิความล่ามารถและ เหมาะล่มกับ'หน้าที่ความร้ปผิดปอน ก ิจการจะมิ 

ผลการดาเฉนงานที่ด ีม ิประลัทธิภาพเพียงใดนั้น สันอคุ่กับบัจจัยที่ลัาคัญ'ห,พงคีอ ตัว'Vคคลผู้มิ,เน ้าที๋ 

รับลดปอบในด้านต่าง ๆยององค ์การว ่า ได'้ป!!'บัลตามนโยบายและแนวทางฑี๋กัาหนดไว้'หรือไม่ 

รวมถ ีงความเความสำมารถและประส ํบการณยองผู้ไต ้ร ับมอบหมายงานว่าม ิความเหมาะส ํมก ้บ 

ตำแหน่งหน้าที่รับผิดปอบมากน้อยเพียงใด การมอบหมายงานที่เหมาะล่มกับคุณล่มบัลเฉพาะตัว 

ยองผู้ป?]บัดงานจะให้ผลงานที่ลและมิค1าให ้จ ่ายท ี่ประหอ'ดกว่า

การประเมินผลการควบคุมภายในที่ล

ก ่อนการตรวจสํอบผู้ตรวจล่อบภายในจะต้องทำความเย้าใจก้ประบบกาว'ควนคุมภายใน 

และพีจารณาถีงล่วนสํ0าตัญในระบบงานวามิการควบคุมที่ร ัดคุมเพียงใด นั้งน้เฟ้อการทำหนดแผน 

การตรวจล่อบ ส ่งจะเน ้นตรงจ ุดอ ่อนยองระบบการควบคุมน ั้น ส่งจะห้วยลดป?มาณงานที่จะต้อง 

ท0าการตรวจล่อบให้น้อยลง โดยที่จะเน้นในล่วนที่ม ิความล่0าคัญและมิโอกาล่เกิดความลดพลาด
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ห?อเรยหายได ้ง ่าย สนเฟ้องมาคากการอาดการ-ควบคุมอย่าง เฉบงพอ,ปันเ อง การตรวจล่อบ 

ตามแผนงานที่กำหนดสันอย่างเหมาะล่มน ั้จะย ้วยลดเวลาและค่าได ้ค ่ายในการตรวจล่อบด้วย 

การฉะทรณาระบบการควบคุมเฟ้อกำหนดแผนการตรวะ)ล่อบที่เหมาะล่มที่, ทำได้โดยการประ เพีน 

ผลการควบคุมภายไน สังฝ็ร้นตอนต่าง ๆ ด ังต ่อไปที่8

1 . การล่อบทานระบบ (Review o f  th e  System)

ผ ู้ตรวจล่อบภายในควรจะต้องรกบาระบบงานและการควบคุมภายในที่เก ี่ยวย้อง 

เฟ ้อทำความเย ้าใจและประเ&นผลร้นต ันเก ี่ยวด ับประล ่ทร ิผลและความเพ ียงพอยองการควบค ุม 

ภายในที่ฝ ็อย่ในแตละร้นตอนยองระบบงาน

ในการล่อบทานระบบงาน ผ ู้ตรวะ)ลอบล่ามารถรกษารายละเ อ ียดจากเอกล ่าร 

อ ้างรงต ่าง ๆ เย้น ฝ ังการจัดองด ้การ ค ุ่ฝ ็อการปฎิบ ัด ิงานและฝังทางเดินยองเอกล่าร- เป็นตัน 

การล่อบถามผู้ควบคุมการปเ]ฟ ้ต ิและย่ปแปัด ิงานเกี่ยวกับระบบงานบางอย่างะ)ะย้วยไหัผ ู้ตรวจล่อบ 

ล ่ามารถทำความเย ้าใจและทราบรงรายละ เอ ียดไนระบบงานได้ด ีอ ่งสัน นอกเหนีอจากย้อมูล 

ท ี่ได ้จ ับจากการด ีกษาเอกล ่ารอ ้างอ ีงต ่าง ๆ ดังกล่าวย้างตัน

ไนการล่อบทานการควบคุมภายใน ผ ู้ตรวจล่อบอาะนลีฮกรายการเฟ ้อการดิคตาม 

คุการป?]ปัดิในแต่ละร้นตอนยองงานและ;การ'บัพพีกรายอารปัญสิ ส ังจะย ้วยให้ผ ู้ตรวจล่อบ เด ้าใจ 

ในระบบงานและระบบ'บญสิ ตลอดจนการควบคุมภายไนที่เก ี่ยวย้องได้ด๊อ ีงสัพ ผู้ตรวจล่อบควร 

พีจารณาคุว่าการควบคุมภายในที่มีอย่นั้นได้ดีอปฏิปัดิโดยตลอดห?อไม่ กรณี'ที่ไย้การควบคุมที่ 

แตกต่างด ันในย้วงเวลาที่ตรวจล่อน ผู้ตรวจล่อบควรกำหนดแผนการตรวจล่อบที่เหมาะล่ม 

ล่อตคอ้องดับการควบคุมภายในที่แตกต่างดันนั้นด้วย

การล่อบทานระบบงานและการควบคุมภายในที่ เป ็นกระบวนการท ี่จะทำให ้ได ้ 

จับทราบย้อมูลเกี่ยวดับ'หน่วยงานและร้นตอนการป?!ปั?งานที่กำหนดไวเป็นอย่างดี ผตรวจล่อบ 

ควรปันพีกย้อมูลที่ได้จับนั้นไอ้เฟ้อประโยฟน่ในการตรวจล่อบ ทั้ง'ที่ฝ็รริการที่แตกต่างดัน ส ์งผ ู้ 

ตรวจล่องล่ามารถใย้ในการ'ปันพีกย้อมูลดังกล่าว ได้นก่

8Donald H. T a y lo r  and G. W ill ia m  G lezen, A u d it in g  In te g ra te d  

Concepts and P rocedu res , (New Y o rk : Jchn W ile y  & Sons I n c . ,  1979 ),

pp . 166-182.
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1 .1  การคดปันทึกโคบย่อ (N a r ra t iv e  D e s c r ip t io n  o f  th e  System) 

เป็นการคดปันทึกย้อมูลที่ได ้ร ับจากการกักษาระบบงาน ริ}งคะเป็นประโยฝนสํ’าหรับผู้ตรวจสํฮข 

ในการท0าความเย ้าใจในระบบงานและการควบคุมภายในที่เท ี่ยวย ้อง

1.2  การเรยนฝ ังทางเ?)นเอกสำร (System F lo w c h a rt)  เป็นการ'งนทีก 

ย้อy ลในร•ปยองแผนฝัง1ริ}งแสํคงถึงฝันตอนตาง ๆ ในระบบงาน โดยการใย้สัพูญสักษณ ฝ ังทางเก ัน 

ยองเอกสำรจะแส ํดงให ้ทราบว ่า ระบบงานทีค ุดเร ื1ม ต้นที่ใด ผ่านฝันตอนต่าง ๆ  และสัพชุเดลงที่ 

คุดใดในระบบงานนั้น

1 .3  การใย้แบบสํอบถาม (Q u e s tio n n a ire ) เป ็นการใย ้เอกสำรหรือ 

แบบ'ฟอร์มสัาหรับสํอบถามเที่บวกับระบบงานและการควบคุมภายในที่เท ี่ยวย้อง โดยปกดแบบ 

สํอบถามคะทีค'’าถามเที่ยวกับคุดที่ท ีความสํ0าคัญในระบบการควบคุมภายใน เ-ปแบบยองค'’าถาม

คะทีสักษณะยองการให้ตอบรับหรือปฏิเส ํE แบบสํอบถามอาจทีผ่องหมายเหคุสํ'’า'/เรับให้ผู้ตรวจสํอบ 

ป ันท ีกรายละเฮยดต ่าง ๆ เพ ีมเดมา,ด ั

ผู้ตรวจสํอบควรคะใย้รธีการใดในการปันทีกย้ฮมูลที่ไดัรับจากการกัก'ษาและ;

สํอบทานระบบงาน และการควบคุมภายในนั้น คะด้องพีคารณาถึงความเหมาะสํมในด้านต่าง ๆ 

ด้วย เผ ่นความส ํะดวกรวดเร ็ว และความประหปัด เป็นต้น ผ ู้ตรวจสํฮบฮาคใย้รธีการหลายวิธี 

สํ'’าหร ้บการปันท ึกย้อมูลเท ี่ยวก ับระบบงานและการควบคุมภายในเ^ องที่ทีความสัาคัญมากก็ได้ 

2. การประเทีนประลัทธิภาพฝันด้น (P re lim in a ry  E v a lu a t io n  o f  th e

System)

ภายหลังจากการสํฮบทานระบบงานและการควบคุมภายในไดัเส ํร ็คล ันลงแล้ว 

ผู้ตรวคสํอบภายในควรประเทีนประลัทธิภาพฝันด้นยองระบบและสํไปความเห็นว่าได้ท ีการป,ฎิป ัต ิ 

ตามระบบการควบคุมภายในที่ก'’าหนดไวัอย่างท ีประลัทธิภาพเป็นที่เผ ่อถือได้เพ ียงใด ในการ 

สํเ•ปความเห็นนั้ ผ ู้ตรวคสํอบคะด้องพีจารณาว่าทีการควบคุมภายในที่ตรงตามวัตคุประสํงคยอง 

การควบคุมภายในหรือไม่ การสํเ-ปความเห็นที่,เป ็นเพียงการสํ^ปฝันด้นเท่าน ั้น ทั้งที่,เพราะ 

ผู้ตรวคสํอบปังคะต้องด0าเฉนการทดสํอบให้แน่ใจว่าทีการป,ฏิปักัตามระบบการควบคุมภายในที่ 

ก'’าหนดไวัครืง โดยวิธ ีการทดสํอบการปฎงิ'?เตามระบบ ร ิ}งคะได ้กล ่าวถ ึงรายละเฮยดต ่อไป
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ก ารป ระ เฉนประสิฑริภาพรันต้นะ)ะแส์คงให้เห็นว่า มูตรวะ)สอบสามารถ'ให้ 

ความเส่อ?)อไ ค้า.,นระ,บบการคว'บคุมภาขา.'นมากน้อย เพียง ใด ระสับความเส่อถิอไต้น ้ะ)ะส่นอถู่ 

สับะ)ดอ่อนในระบบการควบคุมภายใน หรีอการยาคทารควบคุมภาย'ใน4Yผในระหว ่างการ 

ป ร ะ เฉนประกิทริภาพรันต้น ความเ ส ่อสอไต้ในระบบการควบคุมภายในยองพัตรวร)สยบะ)ะฉ 

ล่วนในการกำหนดยอบเยต รริการตรวะ)สอบ ส ่งการตรวะ)สอบใคยการยยายยอบเยดการ 

ทด)) ÉRJ ความ ถู กต้องยองราบการปัญระ)ะแปรผันในทางฅรงก้นยัามกับระ;ด ับความเส่0กิอไต้'ไน 

ระบบการควบÇ1มภาย,ในยองyตรวะ)รอบ . กล่าวคือ ต้ามู้ตรวะ)สอบฉความเส์อสอในประ?เทรภาพ 

ยองระบบการควบคุมภายในแล้ว การตรวะ)สอบโดยการทดสอบความถูทต้องยองรายทารปญฐ 

ะ)ะถูกกำสัดยอบเยตให้นอยลง

กรริ!เท่พบว่าระเดอ่อนในระบบการควบคุมภายในหรีอยาดการควบคุมภายในท่ 

กำสัญ มู้ตรวะ)สอบไม่ควรเน้นการทดสอบการปุฏ ิปติตามระบบการควบคุมภายในนั้น นั้งน ้ 

เพราะกา?ทดสอบการป?!ปติตามระบบดังกล่าวะ)ะไม1ให้ประโยฟน้ ในแง่ความเส ่อสอไต ้ยอง 

ยัอมูล ในกรริ,เน ั้ควรทำการตรวะ)สอบโดยเน้นการทดสอบความถูกต้องยองรายการปพร 

(S u b s ta n t iv e  T e s ts ) อย ่างไรก ็ตาม พัตรวะ)สอบภายในปงคงต้องทำการทดสอบการป?)ปติ 

ตามระบบนั้นคัวย ทั้งนั้ เพราะการทดสอบการป?]ปติตามระบบะ)ะทำให้ทราบรายละ เอียดยอง 

คุดอ่อนห?อห้อบกพร่องดังกล่าวไต้ติอ ่งสัน ส่งะ)ะ เป ็นประโยปน้ในการปร้บป^งระบบการควบคุม 

ภายในให้ฉประ?เทริผลและรประสืฑริภาพท่ดีต่อไป

3 . การทดสอบการปเ]ปติตามระบบ (.Tests o f  Com pliance)

การสอบทานและประ เฉนประสทริภาพรันต้นเพ ียงแต่แสดงให้เห ็นว่ากิะ)การฉ 

ระบบปญฮและการควบคุมภายในท่ฝ็ประติทริภาพห?อไม่เท่านั้น มูตรวะ)สอบลีงต้องทำการทดสอบ 

การปเ^ติตามระบบเท่อให้แน่ใะ)ว่าฝ ็การป?!ปติตามระบบปญฮ และการควบคุมภายในยองกิะ)การ 

อย่างส ํม ่"าเส ์มอตลอดระยะเวลาท ่ตรวะ)สอบ กรริ)ท่การทดสอบการปฏิบัติตามระ'บบสัให้เห็นว่า 

ฉการปฏิบัต ิตามระบบปญฮและการควบคุมภายในอย่างฝ็ประติทริภาพและสม่"าเ สมอ พัตรวะ)สอบ 

ภายในสามารถให ้กวามเส ํอก ิอในระบบการควบคุมภายใน และกำหนดไริการและยอบเยตการ 

ตรวะ)สอบโดยให้รริการทดสอบความถูกต้องยองรายการปญ!โใต้
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ในกรณีที่การทดล่อบการปฏบิัดตามระบบแล่ตงให้เห ้นว่าม ิการไม่ป,ฐิบดตามระบบ 

บัญฮและการควบคุมภายในที่กำหนดไว้ และ y ตรวจล่อบภาย1ในไม,อาคให้!ความเส์อถีอใ'นระบบ 

การควบคุมภายในไค้แล้ว y ตรวจล่อบภายในอาจต้องกำเฉนการทดล่อบความคุกค้องยอง 

รายการบ ัญฮโดยใม่รร ีการและยอบเยตการตรวจล ่อบท ี่เหมาะล ่มต ่อไป อยางไรก็ตาม ล ้าy 

ตรวจล่อบภายในพบว่ามิการควบคุมภายที่นที่ล ่ามารถทดแทนการไม่ป!pïดตามระบบดังกลาวไค ้ 

แล้ว ผัตรวจล่อบภายในอาจให้ความเม่อถีอในประล่ทริภาพยองการควบคุมภายในที่ใม่ทดแทน 

น้ัน และ'!'เอไค้ว่าการควบคุมภายในนั้นเฉยงพอแล้ว ในกรณีเม่นน้คุ้ตรวจล่อบภายในควรบันทึก 

ล ่เ•ปเฟ ้อรายงานดงการควบคุมภายในทึถ ิอป!]บัดจรังนั้นค้วบ -

การทดล่อบการป!]บัดตามระบบมิว ัตค ุประล ่งค ้เฟ ้อฉร ุจน ้ว ่าม ิการละเว ้นการ 

ป !บัดตามระบบการควบคุมภายในหเอไม่ ค ุ้ตรวจล่อบภายในจึงต้องบันทึกผลการทดล่อบและควร 

ดดตามหาเหค ุผลยองการไม ่ป!บัดตามระบบการควบคุมภายในดังกล่าว ทั้งน้โดยไม,กํ'•ผึงว่า 

รายการบัญฮที่ทำการทดล่อบนั้นมิกำพวนเจึนมากน้อยเฉยงใด

M-. การประเม ินประสิทรีภาพนั้นรุดท ้าย (R e -e v a lu a t io n  o f  th e  System) 

ภายหดังจากการทดล่อบการป!บัดตามระบบไค้เล ่?จด ันลงแล้ว ค้ตรวจล่อบ 

ภายในควรทบทวนให้แน่ใจว่าการทดล่อบการป!]บัดตามระบบนั้น มิผลเปที่ยนแปลงต่อความ 

เส่อก็อไค้ในระบบการควบคุมภายในตามที่ไค ้ล ่เ-ปไว้ในการประเมินประดัทริภาพนั้นตนหรึอไม่ 

การฉจารณานั้นรุดท้ายเที่ยวก ้บความเส่อถีอไค้ในระบบการควบคุมภายในมิวัตค ุปร ะ ล่งคเพ ื่อ 

การปรับปf งแผนการตรวจล่อบโดยในั้รร ิการทดล่อบความคุกต ้องยองรายการบัญฮที่เหมาะล่ม 

ต่อไป
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