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ทฤษฎีและแนวความลิดที่เกี่ยวข้องกับการลิกษา

การลิกษาโนบทนั้จะเป้นการแสดงให้เหนทงทฤษฎีแนวความลิตและผลการลิกษาวิจัยที ่

เกี่ยวข้องด่าง ก เบอเป้นแนวทางโนการนำมาประอกด่โข้กับวิทยานิบนธฉบับนั้ ทั่งแบ่งออกได้ 

เบน 5 ตอนคอ

1. ทฤษฎีและแนวความลิดที่ก่อให้เกัดการพันาเมืองหลัก

2. ทฤษฎีและแนวความลิดเกี่ยวกับรูปแบบและววัิตเนาการปิองเมือง

3- ทฤษฎีและแนวความลิดเกี่ยวกับการโข้ที่ด้นโนเมือง

4 . เทคนิควิเคราะหในการวางผัง

5 . ผลการลิกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง

"การพ ันาเม ืองทล ัก ', เป้นลิบที่ทางวิฟ้าการทางด้านการวางแผนพันาภาคและ 

เม ือง (Regiona l and Urban Development P lann ing ) ทั่งหมายถง การดำเนินการ 

พันาเมืองใดเมืองหนงในภูมืภาคนอกเปิดอิทนินลเมืองหลวงโห้มืความดำคัณหรอมืบทบาทเป้น 

บิเล ิษเบึมปิน ่โนการส'ร้างเสริมความเจ1รณทางเลิรษฐกั'จ ล ังคมหรอการเมือง7เรือเบอ 

วัตถุประสงค เฉบาะประการใดประการหนงตามนโยบายพันาประเทลิ เนองจากการพ ันาน ั้ม ื 

เป ้าหมายที่เม ืองดำดับรองลงมาจากเมืองหลวงทั่งน ับว่าเป้นเมืองเอก (P rim a ry  C ity )

ป ิองประเทลิ ด ังน ั้นจงเรยการพ ันาเม ืองหลักว่า "Secondary C ity  Development" และ 

โดยปกด้มืเมืองในลักษณะนั้หลายเมืองกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคจองประเทลิ

วัตถุประสงคดำคัถ)จองการพันาเมืองหลัก

การพ ันาเม ืองหลัก (Secordary C ity  Development) เป้นกลยุทธหรอกลวิธื 

(S tra te g y )  ประการหนงเบอกระจายผลจองการพันาทั้งภาครัฐและภาคเอกฟ้นไปสูดํวน
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ภูมิภาคไห้ชนล่วนไหภู่)ที่มืภูมิลำเนาอยู่ไนเขตอิทธินลอองเมืองหลักที่เป้นเป้าหมายการนัฒนาได้ 

รับผลไนทางด้านการเที่มมูนโอกาสไนการทำงาน มี,รายใด้เนมสูงขํ้นและที่ลำคัณูที่สุดเมื่อยับยั้ง 

ไห้ผู้คนเหล่านั้นยังคงตั้งถนฐานอยู่อาสืยและทำมาหากินอยู่ไนท้องทนเหล่านั้นแทนที่จะอ,พยม 

ละที่งท้องถนเอ้ามาล่กรุงเทนมหานคร ที่ปีจจุบันมือนาดจำนวนประชากรมากเกินกว่าที่จะได้รับ 

บริการที่จำเป้นต่อการมืคุณภา■พอืวัดที่เหมาะสมได้แล้ว วัตทุประสงคลำคัท)'โดยย่อ'ที่บ่งถงนั ้

นอกจากจะมืผลเนิ่!อสร้างความเท่าเทียมกันของการดำรงอืวัตของประชาชนไนระตับภูมิภาคและ 

เมือง (ระหว่างกรุงเทนมหานครกับเมืองอนๆ )  และลดภาระปิองร ั ฐไนด้านการบริการเมือง 

หลวงแล้วยังมืผลล่งต่อไนวงกว้างไปล่การมัดนานั้นที่ดินที่มิได้มืการไอ้ประโยชนในด้านการผลิต 

ให ้เตมอืดความสามารถ เนราะ ขาดแคลนแรงงานและความล้าหลังไนวัอืการผลิตที่ท้นสมัย 

นอกจากนั้นยังล่งผลไปล่ความมั่นคงทางด้านการเมืองอีกด้วยเมราะหากผู้คนมากันละตั้งทนฐาน 

มารวมกลุ่มกันอยู่ในเมืองไหภู่เข่น กรุงเทมมหานครเมืยงแห่งเด ียวแล้ว ย่อมก่อไห้เกิดข่อง 

ว่างขนไนชนบท อันเป้นจุดอ่อนที่ไห้ฝ่ายผู้ไม่หวังดีเอ้าไอ้ประโยชนั้ได้

ทฤษฎีและแนวความคิดที่ก่อไห้เกิดการมัดนาเมืองหลัก

แนวนโยบายการมัดนาเมืองที่นไดไนภูมิภาคนอกเอตเมืองหลวงไห้มืความเจริถู)

ทัดเทียมเมืองหลวงหร้อเนอวัตถุประสงคิอีน เข่น ไห้เป ้นการกระจาย (D e c e n tra liz e ) 

ความเจริถู)หริอบทบาทความลำคัถู) (F u n c tio n ) มิไห้มารวมกระจุกตัวอยู่ในบริLวณใดบริLว(น 

หนงโดยเฉมาะนั้นมืรากฐานจากแนวความคิดทฤษฎีของนักภูมิฟ้าสตริและนักเฟ้รษฐฟ้าสตริที่มือือ 

เสืยงไนอดีต แนวคิดหริอทฤษฎีเหล่านั้นที่ควรอ้างอิงถงอาจแบ่งได้ออกเป้น 3 กลุ่มไหภู่) ๆ  

ด้วยกันคิอ

1. กลุ่มทฤษฎีว่าด้วยที่ตั้ง (L o c a tio n  Theory)

ไนทฤษฎีนั้มืตั้งทฤษฎีว่าด้วยที่ตั้งทาง เ กษดรกรรมและทฤษฎีว่าด้วยที่ตั้งทาง 

อุตสาหกรรม ทางที่ตั้งด้านเกษตรกรรมก็มืแนวคิดป็อง Von Thunen (1826) อืงไห้สมมุต ิ

ฐานว่า ชุมชนเมืองไหภู่)แห่งหนง ๆ ท่ามกลางบริเวณไร่นาที่มืความอุดมสมบูรพเท่าเทียมกัน 

ทุกทีฟ้จะ เป้นตลาดและแหล่งผลิตแปรรูปผลิตผลทาง เกษดรลำหรับภูมิภาคนั้น โดยมืความเ อ้มอ้น 

ของกิจกรรมเป้นรูปวงกลมแผ่ออกไปโดยรอบจากฟ้นย่กลาง เมือง ลินค้าท่ีมืนั้าหนักมากหริอ 

ขนาดไหภู่!จะมืแหล่งผลิตอยู่ไกล้ดัวเมือง ในขณะที่ลินค้าที่มืขนาดเบากว่าหริอเลกกว่าจะตั้ง 

แหล่งผลิตอยู่ไกลออกไปได้ ตั้งนั้เนราะค่าปีนล่ง เป้นตัวแปรที่ลำคัถู)ที่สุดในด้านที่ตั้งของแหล่ง 

ผลิตสินค้าเหล่านั้น ส่วนทางด้านที่ตั้งอุตสาหกรรมมืแนวคิดของนักทฤษฎีหลายคน เข''น
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A l f r e d  Weber ที่เน้นว่าเอกขันจะเลือกที่ตั้งโรงงานในที่ที่ทำให้ด้นทุนการผลิตดํ่าสุด โตย 

เฉ'พาะด้นทุนค่าขนลิง ด้นทุนแรงงาน การประหยัดที่เกิดจากการกระจุกตัว 

(A g g lom e ra t io n )  หรือการกระจายตัว (D e g lo m e ra t ion )  ทั้งนภายใด้สมมติฐานว่าจุดนั้น 

ตัดขาดจากโดอภายนอก ภูมิอากาตสมํ่าเสมอกัน ผู้บริโภคอยู่กระจายในเมิองหลายเมิอง 

ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันกันอย่างเสรี วัตถุติบมิทั่วไป ลิวนแรงงานนั้นรวมตัวอยู่ในบาง 

Lมอง ลิวน August  Losch กลับมองด้านตรงข้ามว่า ผู้ผลิตจะเลือกที่ตั้งโรงงานในที่ที่ทำ 

ให้เกิดกำไรลิงสุดโดยมีสมมติฐานว่า มีนที่ไม่มีความแตกต่างกันทางภูมิสาสตรีและปีจจัยการ 

ผลิตอันได้แก่ วัตถุดิบ แรงงานและทุนมีอยู่ทั่วไปและนอเมียง ผู้บริโภคอยู่กันอย่างหนาแน่น 

สมํ่าเสมอและไม่มีความแตกด่างทางด้านรสนิยม ผู้ผลิตไม่จำเมีนต้องนง■พาอาสืยกัน ตังนั้น 

ลักพแะปิองผลกำไรที่ได้จากการขายจง เมีนรูปกรวยสูงสุดอยู่ที่ตั้งโรงงานและลดน้อยลงดาม 

ระยะทางที่ห่างออกไป

2. กลุ่มทฤษฎีว่าด้วยคูนยกลางสุมขัน (Central Place Theory)

ในทฤษฎีกลุ่มนั้มี W a l te r  C h r i s t a l l e r  เม ีนเสมีอนผู้นำกลุ่มโดยได้ร ับแรง 

กระด้นจากผลงานของ Von Thunen โดยได ้ว ิเคราะห ้,นบว ่า เม ือ งแต่ละแห่งมีขนาดนั้นที่บริการ 

(T rade  a rea )  ไม ่ เท ่ากันมีขนาดใหญ่เล็กไปตามลำตับนันธะกิจชองเมีองนั้น ๆ 

( H e i r a c h i c a l  f u n c t i o n s )  เม ืองที่ใหญ ่กว่าจะมีบริการสินค้าที่หายากติงด ูดลูกค้าจากระยะ 

ทางไกล ๆ มากประเภทกว ่าเม ีองเล ็กท ี่ม ีส ินค ้าหาง ่ายและม ีเขตการอายจำก ัดกว ่า เมอนำ 

ขนาดนั้นที่บริการของเมืองขนาดต่าง ๆ เหล ่าน ั้มาเร ียงต ่อก ัน จะได้เม ีนน ั้นท ี่บร ิการเม ีนรูปหก 

เหลี่ยมด้านเท่าเรียงต่อกันไปโดยมีมีนที่บริการของเมืองใหญ่ข้อนครอบอยู่บนมีนที่บริการของ 

เม ืองเล ็ก

August Losch ได้วิเคราะห ้น ั้นท ี่บร ิการของเม ืองในแนวค ิ ด ของผู้ผ ล ิ ต ท่ีนำ 

สินค้าออกไปขายโดยรอบแหล่งผลิต เมอมีผ ู้ผล ิตมากรายมีนท ี่ตลาดจะเบ ียดกันและแปลงเมีนรูป 

หกเหลี่ยมด ้านเท ่าต ่อเน ั้องก ัน แต่เมอขยับมีนที่หกเหลี่ยมเหล่านั้ โดยให ้ม ืเม ีองใดเม ืองหน ้ง 

เม ีนจุดคูนยกลางมีนท ี่บริการหกเหลี่ยมจะประกอบปีนจากเสิยวรูปสามเหลี่ยม 12 รูปด้วยกัน 

ท ั่งในแต่ละเส ิยวจะม ีท ั้งเม ืองลำคัถ ู]ท ี่ม ีก ิจกรรมมากประเภทปะปนอยู่ก ับเม ืองเล ็กท ี่ม ีก ิจกรรมน ้อย 

ประเภทกว ่า Losch สรุปว่าในแต่ละภ ูม ิภาคจะม ีเม ืองใหญ ่เม ีนค ูนยรวมแต่ไม ่จำเม ีนต ้องเม ีน 

คูนยกลางของภูมิภาคนั้น โครงสร ้างของม ีนท ี่บร ิการจะเร ีมจากจ ุดเล ็ก  ๆ ม ืขอบเขตบริการ 

ง ่าย ๆ แลัวจะยงขยายใหญ่ขนและมีลักษ(นะมีนที่บริการขับ,ข้อนกันมากยงปีนทุกทื



การจัดลำดับความลำคัถู)ดามบันธะกิจของเมืองตามสมมติฐานของ 

C h r is t a l le r  น้ัน ก ่อ'ให ้เก ิดกฎนพแกี่ยวก ับอ ันด ับและขนาดของเม ือง (R a n k -S ize ) ขน 

โดย G. K. Z ip f  อธิบายว่า หากนำเม ืองมาเร ียงลำด ับก ันเข ้าต ั้งแต ่เม ืองใหถู่[ท ี่สดไปจน 

ถงเม ืองเล ็กท ี่ส ุด  เมืองโหถู่[อันดับ 2 จะม ืประชากรเล ็น 1 /2  เท ่าของเม ืองอ ันด ับแรก 

เมืองอันดับ 3 จะม ีประชากร 1 /3  ของเม ืองอ ันด ับแรกและเม ืองท ี่ r  จะม ืประชากรเล ็น  1 / r  

ของเม ืองอันด ับแรก ท ี่งอาจจะเข ืยนในรูปสมการได้ด ังน ั้

P

r

เมอ คือ

P1 คือ 

r  คือ

หรีอ lo g  p^

ประข''ากรของเมืองอันดับ'ที่ r  

ประชากรของ เมืองอันดับแรก 

อันดับของเมือง 

= lo g  p 1 -  lo g  r

3 . กลุ่มทฤบฦว่าด้วยการพัชนาภาค (R e g io n a l Development T heo ry )

แนวความคืดในการพัชนาท้องถนที่ยังล้าหลัง ด ้วยการส ่งเสร ีมให ้ม ืโรงงาน 

อุตสาหกรรมเกิดขนในท้องถน แล้วให้โรงงานนั้นแสดงบทบาทของ "ท้องถนก้าว'หน้า" ท ี่จะส่ง 

ผลกระทบและกระตุ้นให้ม ืการสนองตอบเกิดขนในบริเวณใกล้เคืยง ที่จะน่วยยกฐานะของท้อง 

ถนนั้นอนมา ว ิธ ิการเอนน ั้ม ืท ี่อเร ียกก ันว ่า มาตรการที่อาสืยการแนร่ขยายความเจริถ ู)จากคูนย 

กลาง (g ro w th  p o le  s t ra te g y )

คำว่า "g ro w th  p o le "  เร ีมม ืการใข ้ก ันครั้งแรกเมอมื ค .ส .  1949 โดย 

น ักเสรบฐสาสตรีชาวฝรั่งเสสข ิ่,อ F ra n c io s  P erroux  ท ี่งอาคืยการลังเกตอิทธิบลของคูนย 

กลางที่ม ีการบัฌนาเสรบฐกิจที่จะมืต ่อบริเวณใกล้เค ียงที่ม ืความลัมบันรีทางเสรบจกิจก ับคูนยกลาง 

P e rroux  ให้คำจำกัดความของ g row th  p o le  •ว่าเล็นคูนยกลาง ( c e n tr e ,  p o le , 

fo c u s ) ท ี่ส ่งอ ิทธ ิบลกระจายออกไปส่บร ิเวณใกล้เค ียงและดงด ูดจากบริเวณใกล้เค ียงให ้เข ้ามา 

ส่แหล่งนั้นด้วยในขณะเคียวกัน คำว่าคูนยกลางดามความหมายตั้งเต ิมของ P e rro ux  มืลักบณะ 

ค่อนไปในทางนามธรรมมากกว่ารูปธรรม คือให้ความหมายไว้ว ่าเล ็นหน่วยธุรก ิจหรีอภาคการ 

ผลํต ( s e c to r )  ที่มืความลัมบันรีที่อขายกับหน่วยธุรกิจหรีอภาคการผลิตอน ๆ ตามท ี่เราร ู้จ ักก ัน
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ไ,นลักษ{นะของตาราง in p u t /o u tp u t  m a tr ix  และหน่วยธุรกิจหรอภาคการผลิตที่จ ัดว่าเป ็น 

คูนยกลาง ได้แก่หน่วยที่รความลัมนันสิทางเสรษจกิจกับหน่วยอน ๆ หรือภาคอน ๆ มากกว่าที่ 

แต่ละหน่วยหรือแต่ละภาคเหล่านั้นรความลัมนันสระหว่างกันและกันและในกระบวนการของความ 

สืมนันสระหว่างคูนยกลางกับ'หน่วยอืน ๆ นั้นจะต้องเก ิดผล‘พลอยได้ที่ให้คุณประโยสน 

(e x te rn a l econom ies) ก ิจะแ‘พร่อยายไปสู่หน่วยธุรกิจหรือภาคการผลิตที่อยู่ไกล้เดืยง ห้ง 

ผล'พล อยได้ที่ เ กิดอํ้นนั้รสอง ลักษ{นะค อ

ก. การขยายการผลิตของหน่วยธุรกิจหรือภาคการผลิตที่เป็นคูนยกลางนั้นรผล 

ทำให้ p ro d u c t in  fu n c t io n  ของหน่วยธุรกิจอน ๆ ที่อย ู่ในบริเวณใกล้เค ียงเปลี่ยนเป ็นท ิส 

ทางที่ทำให้หน่วยธุรกิจเหล่านั้นสามารถผลิตได้มากปีน จากการให้ป้จจัยการผลิตไปเป็นปริมาณ 

เท ่า เด ิม  (เร ืย ก ว ่า  te c h n o lo g ic a l e x te rn a l econom ies) และ

ข. การขยายการผลิตของหน่วยธุรกิจหรือภาคการผลิต ที่เป็นคูนยกลางทำให้ 

หน ่วยธุรกิจท ี่อย ู่ในบริเวณใกล้เค ียงสามารถ'ห ้อปีจจัยการผลิตเข ้ามาให้ได ้ในราคาที่ตากว่าเด ิม 

(เร ืย ก ว ่า  p e c u n ia ry  e x te rn a l economies)

การที่หน่วยธุรกิจหรือภาคการผลิตที่เป็นคูนยกลางรการดิดต่อห้อขายกับหน่วย 

ธุรกิจอน ๆ มากกว่าที่หน่วยธุรกิจเหล่านั้นห้อขายติดต่อกันเองและการที่ก ิจกรรมของหน่วยนั้ก ่อ 

ให้เกิดผลนลอยได้ที่เป็นประโยขน่แก่หน่วยอน ๆ ในบริเวณใกล้เค ียง (ระยะทางในแง ่ของ 

economies space รใข่'ระยะทางในแง่ของภูมสาสตรื) ทำให้ธุรกิจหน่วยนั้นรขนาดใหญ่โต 

และรอิทสินลต่อความเจริถแดิบโตของหน่วยธุรกิจอน ๆ และการร5ทนะที่เป ็นผ ู้นำเข ่นน ั้ 

P e rro ux  เร ืยกว่าปรากฎการณ p o la r iz a t io n

ต่อมารนักวิทยาสาสตรือีกหลายคนเข่น P a e lin c k , Dawin, Derva และ 

P o i t t i e r  นำเอาแนวความคีดน ั้มาดัดแปลงให ้คำว่าระยะทาง (sp a ce ) รความหมายในแง' 

ภูมิสาสตรืซงกทำได้ส ะดวก เ•พราะระยะทางในแง่ เสรษจกิจกับระยะทางในแง'ภ ูม ิสาสตรืม ักจะ 

สอดคล้องกัน คีออ'ทสินลของกลไกทางเสรษจกิจที่แนร่ขยายออกมาจากคูนยกลางจะลดลงตาม 

ระยะทางท ี่เนมข ํ้น โดยรต้นทุนทางด้านคมนาคมปีนล่งและการแนร่ข่าวสารเป็นปีจจัยที่กำหนด 

ขอบเขตของบริเวณอิทธินล คีอบริเวณที่อยู่ใกล้เคียงกับคูนยกลาง ในแง'ของภูมิสาสตรืก็จัดว่า 

อยู่ใกล้ค ูนยกลางในแง่เสรษฐกิจด้วย ล ่าหรับกระบวนการที่ทำให้เก ิด p o la r iz a t io n  ตาม 

ความหมายชอง P erroux นั้นกล่าวกันว่า เกิดจากการค้าขายวัตถุต ิบและผลผลิตระหว่างคูนย 

กลางกับบริเวณใกล้เค ียง ( l in k a g e  e f fe c ts )  ห ้งรทังสองทิสทางคือ fo rw a rd  lin k a g e
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กับ backward lin k a g e  ป ็งน ักเครษจคาสตร เช่น M yrda l ให้ปี1อผลที่เป็นประโยชนแก่ 

บริIวณ'ใกล้เค ืยงว่า spread e f f e c t  และผลท่เป ็นโทษว่า backward e f f e c t

Iมื่อแนวความคิดนั้ว ิว ัฒนาการมาเป็น เรองอองความล้มพ ันธ์ระหว่างคูนยกลาง 

ก ับบริเวณใกล้เค ืยงใน,แง่อองภูม ิคาสดรแล้ว ก ็ท ่าให ้ม ิประโยชนส่าหรับเอามาให ้เป ็นมาตรการ 

แก้ไอปีญหาความเหลื่อมลํ้าของความเจริญทางเครษจกิจระหว่างภ ูม ิภาคต่าง ๆ ที่ปรากฎอยู่แพร่ 

หลายในประเทคด้อยพัฒนานักวางแผนพัฒนาเครษจกิจท้องก้นที่เป็นที่แพร่หลายคนหน้งคือ John 

Friedm an ท ่สร้างแบบจำลองอนเร ิยกว่า c e n te r -p e r ip h e ry  model ท่อธิบายไว้ว ่าใน 

ประเทคด้อยพัฒนาส่วนมากคูนยกลางอองความเจริญทางเครษจกิจมักจะอยู่ท ี่เม ืองหลวงหริอ 

เม ิองท่าที่ม ิการส่งสินค้าออกไปอายต่างประเท?! ส่วนรอบบนอก (p e r ip h e ry )  จะเป ็นบร ิ 

เวณแหล่งผลิตส่าหรับสินค้าที่จะส่งออก ความล ้มพ ันธ ์ระหว ่างเม ิองต ่าง ๆ  ในรอบนอกด้วยกัน 

แทบจะไม่ม ิและบริ เ วณที่อยู่รอบนอกจะมิจานะ เป็นเนีองผู้สนับส์น ุนความเจริญออง เมืองที่เป ็นคูนย 

กลาง เท่านั้น แต่จะไม่ม ีทรัพยากรและการลงทุนไหลกลับไปส่บริเ วณรอบนอก ด้วยสภาพที่เป็น 

อย่างนั้ Friedm an กล่าวว ่าจะเร ีมม ืความเจริญเก ิดป ีนก ับท ้องก ้นรอบนอกหริอไม ่และเมอไรน ั้น 

อ ํ้นอย ู่ก ับโครงสร้างทางลังคมและการปกครองท้องก ้น การกระจายรายได ้และการให ้จ ่ายเง ิน  

งบประมาณอองรัจบาลที่จะเป็นประโยชนแก่ท้องก้นในบริเวณรอบนอก ถ ้าไม่ม ีทางท ี่จะเก ิดป ีน 

เอง ร ัจบาลจะต ้องเห ้ามาให ้มาตรการส่งเสริมให ้ม ีการลงท ุนเก ิดป ีนในบริเวณรอบนอก มี 

การปรับปรุงโครงสร้างการปกครองในท้องก้นบริเวณรอบนอกมีอำนาจปกครองตนเองมากชน 

และม ีการให ้จ ่ายเง ินงบประมาณที่จะช ่วยเสริมสร้างก ิจกรรมทางเครษจกิจในบริเวณรอบนอก 

--งการกระทำอย ่างน ั้จะก ่อให ้เก ิดเม ืองหริอค ูนยกลางใหญ ่น ้อยปีนาดต่าง ๆ  ลดหลั่นกันกระจาย 

อยู่ทั่วไปที่จะ เป็นหน่วยรองรับอิทธิพลทาง เครษจกิจในด้านดีจากคูนยใหญ่ดั้ง เดิมแล้วก่ายทอด 

ต่อ ๆ กันไปทั่วบริเวณรอบนอก

นักเครษจคาสตรที่มีความคิดในแนวนั้อีกคนหนงคือ Rodwin ที่กล่าวว่า 

มาตรการอย่างหนงที่ร ัจบาลนำมาให้ก็ค ือ ให้รัจบาลเสือกท้องที่ล ้กแห่งหนงในบริเวณที่ล ้าหลัง 

น้ัน แล้วท่าให้เป ็นคูนยกลางปีองการพัฒนาเครษจกิจอองท้องก้นปีนด้วยการลงทุนก่อสร้างส่วน 

ประกอบและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป ็นลักษณะปีองเมืองให้เกิดปีนในที่น ั้นอย่างครบถ้วนเพอให้แพร่ 

อยายอิทธิพลที่เป็นประโยชนออกไปสูบริเวณใกล้เคืยง (เร ียก ว ่าว ิธ ิก าร  c o n c e n tra te d  

d e c e t r a l iz a t io n )  ถ ้าเราเลอกตำแหน ่งท ี่เหมาะสมแล้วจ ัดให ้ม ีค ูนยกลางเช ่นน ั้กระจายอย ู่ 

ทั่วไป ในที่ส ุดความเหลื่อมลํ้าระหว่างท ้องก้นกับเม ืองใหญ ่ดั้งเด ิมก็จะหมดสินไป วิธ ีการของ 

Friedm an และออง Rodwin มีข่ื1อเร ิยกรวม ๆ กันได้ว่า ว ิธ ีเอาเม ืองเห ้าไปแทนที่ชนบท
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สำหรับประIทคลงคม'น ิยมก็'ได้มการนำเอาแนวความคิดLรอง g row th  p o le  

ไปใ§ในฐานะ Iมีนกลไกส่วนหินงอองการนัดเนาอุตสาหกรรมในอนบท ตัวอย่างค ือ ในประ เทค 

จีน?งมืป ีทเหาเรื่องความเหลื่อมลาระหว่างเมืองใหณ่กับท้องถนอนบท ดกทอตมาตั้งแต่สมัยก่อน 

การปฏิวัติมาตรการที่นำมาใส่ในการนัดเนาท้องถืนอนบทก็คือ จ ัดต ั้งโรงงานอุตสาหกรรมอํ้นใน 

อนบท โดยถือว่าเมีนกลไกที่ส ่าคัณส่วนหนงที่จะให้การผลิตภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมสอด 

คล้องและส่วยเหลือ?งกันและกัน ในการใส่มาตรการต ังกล่าวได ้ม ีการคัดเล ือกอน ิดออง 

อุตสาหกรรมให้เหมาะสมกับท้องที่และอนาดของอุมอน ท ี่งในการนม ืการแบ ่งเอดประเภทป ีอง 

อ ุมอนตามจำนวนอองประอากรออกเมีน 4 ระดับ คือ

ก) ระดับนครหลวง (ประอากรมากกว ่า 1 ล้านคน)

อ) ระด ับ เม ืองรอง (ประอากร 2 00 ,0 0 0 -1 ,0 0 0 ,0 0 0  คน)

ค) ระด ับ เม ืองเล ็ก  (ประอากร 15,000 -200 ,000  คน)

ง )  ระดับอนบท (ประอากร 15,000 คน)

ส่าหรับอุมอนระดับอนบท รัฐบาลจะจัดตั้งอุตสาหกรรมอนิดที่จะสนับสนุน และให้

บร ิการแก ่งานเกษตรในบริเ ว(นนั้นโดยตรง เส ่นให ้ม ีก ิจการสร ้างและส ่อมเครองม ือเ กษตร จาก 

การผลิตปีจจัยการผลิตที่ใส่ในการ เกษตรและการแปรรูปผลิตผลจากการเ กษตร เนอใส่บริโภคใน 

บริเวณนั้น วัตถุประสงคืก็คือ ให้อ ุตสาหกรรมในระดับท ี่เม ีนส่วนหนงอองการเกษตรอองท้องกน

ในระดับอุมอนที่ใหณ่กว่านั้คือ ระด ับ เม ือ งเล ึก และเม ือ งรองจะ เม ีนอุตสาหกรรม 

ที่เม ีนตัวเท ี่อมระหว่างการผลิตภาคเกษตรกับการผลิตภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ที่อยู่ในอุมอน 

ระดับนครหลวงและเมีนแหล่งจ้างงานอองคนงานที่ล ้นงานอยู่ในอนบท อุตสาหกรรมระดับนั้จะ 

อาคัยวิทยาการที่ถ ่ายทอดมาจากอุตสาหกรรมสมัยใหม่ท้อยู่ในอุมอนระดับนครหลวง ผลผลิตออง 

อุตสาหกรรมระดับนั้ประกอบด้วยสินค้าหลายอนิดที่รวมทั้งจ ักรกลส่าหรับใส่ในการเกษตร ป๋ย 

เครื่องอุปกรณอนส่ง วัสดุก ่อสร้างและสินค ้าเครื่องบริโภคส่าหรับอนหมู่มาก

จากการนัดเนาตามแผนที่วางไว้อย่างรอบคอบเอ่นน จะเม ีนท ี่ม ั่นใจได ้ว ่า 

อ ุตสาหกรรมจะแสดงบทบาทอองตนเองอย่างเต็มที่ในการส่วยนัด!นาท้องถนอนบทที่ย ังล้าหลังให้ 

ทัดเทียมกับเมืองใหณู่ «ๅ

ส่าหรับประเทคด้อย'นัด!นาอน ๆ โดยทัวไปนั้น ในการประอุมอองคณะผู้เอยว 

อาถูเการนัฒนาอุตสาหกรรมในอนบทที่องค้การสหประอาอาติเมีนผู้จ ัดอนที่เม ืองบูคาเรสที่ เม ือป ี
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ค ,ศ . 1973 ได้ม ีการน ิจารผากงลัก'พนะของท้องกนและประเภทอุตสาหกรรมที่เหมาะสม 

ลำหรับจะเสือกใข้เห ็นศูนยกลางของการนิดททเศรษฐกิจของท้องกน ผู้เที่ยวขาถู/ทั้งหลายมี 

ความเห็นว่าควรจะเสือกท้องถนที่ประขากรมืความเห็นปีกแผ่นกันที่ส ี'นอสมควรและมีการคมนาคม 

ภายในสะดวกเน ิยง'นอที่จะให ้เกษตรกรเข ้ามา’0อขายและคนงานเด ินทางไปมากับบริเวผ 

โรงงานได ้ ส์าหรับประเภทอุตสาหกรรมนั้นคผะผู้เท ี่ยวขาถู/เห ็นว่าอุตสาหกรรมต่าง ๆ ต่อไปนั้ 

จะมีบทบาทข่วยนิดททเศรษฐกิจของท้องกนได้เหมาะสมที่ส ุดคือ

1 ) อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากการ เ กษดร

2) อุตสาหกรรมผลิตปิจจัยที่ใข้'ในการเกษตร

3) อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและอุตสาหกรรมอนที่ใข้ทรั•พยากรธรรมขาดิในท้อง

กนเห็นวัตถุดิบ

4 ) อุตสาหกรรมผลิตสินค้าเครองบริโภคลำหรับขนบท'ในท้องกี่นโดยเฉ'นาะอย่าง 

ยงที่ใข ้ว ิธ ืการและแรงงานที่ม ีอยู่แล ้วในท้องกี่น

5 ) อุตสาหกรรมคิลห็และงานมืมือ

6 ) อุตสาหกรรมการรับข่'วงทำงานจ้าง ( a n c i l la r y  in d u s t r y ,  

s u b c o n tra c t iทฐ) ประกอบปีนส่วนให้โรงงานใหถู่!ในเมือง

ทุกษภืและแนวความคิดเกี่ยวกับร ูปแบบและวิว ัฒนาการจองเม ือง

เมืองนับเห็นวิวัดททการด้านการตั้งกนฐานของม'นษย จากการก่อรูปเห็นขุมขนและ 

เดิบโดขนเห็นลำดับ จนสามารถเห ็นความแตกต่างได้ซ ัดเจนระหว่างน ินท ี่ท ี่เห ็นข ุมขนเมืองกับ 

น้ันท่ี’ท่ี เ ห็นขนบท

การก่อรูปของ เม ือง (U rban Form) เห ็นการรวมกลุ่มของลักษผะกิจกรรมและกี่ง 

ก ่อสร้างต ่าง ๆ ในขุมขนที่งมนุษยสร้างสรรขน ประกอบก ันเข ้าเห ็นร ูปร ่างของข ุมขน เกิด 

เห ็นรูปแบบที่เหมาะสมกับกิจกรรมประ เภทต่าง ๆ

C herry  (1974 ะ 98) กล่าวว ่า การก่อรูปของเม ืองจะขนอยู่ก ับป ีจจัยดังต ่อไปนั้ 

1. ขนาดของเมือง

2 . ความหนาแน่นของเมือง ท ี่งป ินาดและความหนาแน่นของเม ืองจะมีความ



ลัมนันธิก ันและเกี่ยวจ้องกับจำนวนประซากร การอนย'นเจ ้า-ออก การกระจายตัวป ีอง 

ประซากรและการใจ้รี!นที่ซองประซากร

3. ร ูปร ่างซองเมอง ปีนอยู่ก ับสภานภูมิประเใฬ เล้นทางคมนาคมเป็นส่วนใหญ่ 

ท ี่จะกำหนดรูปร่างป ีองเม ืองใหญ ่ในระยะแรก แด ่ในระยะต ่อมาจะ Lกี่ยวจ้องกับผู้ออกแบบLมือง 

ว ่าต ้องการให ้เม ืองม ืล ักษ{นะอย่างไร

4 . การใซ้ประโยซน้ทดิน (U rban Land Use) 7?ง เม ืองต ่าง ๆ อาจม ีการใจ ้ 

ประโยซนที่ดินแตกต่างกันไป ท ั้งประเภทและป ีนาด ทั้งนอํ้นอยู่กับหน้าที่ (F u n c tio n s )  ออง 

เมืองนั้น ๆ

ร . สภา'พ (C o n d it io n s )  ป ีองเม ืองส ือ  ความสามารถซองเม ืองในด้านกายภาบ 

จะรองรับหน้าที่ต ่าง ๆ ซองเม ืองให ้ดำเน ินการไปได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภา'พ เนอประโยซน้อองผั 

นักอาสืย'ในเมืองนั้น ๆ สภานปีองเมืองจะแตกต่างกันไปตามนนที่ส ่วนต่าง ๆ  ปีอง เม ือง นักผัง 

เม ืองจะ เก ี่ยวจ ้องก ับการปรับปรุงสภา‘พและมาตรฐานปีอง เม ืองอย ู่เสมอ

การก ่อร ูปซองเม ืองจะต ้องม ีการเปล ี่ยนแปลงไปตามสภา•นเวดล ้อมและระยะเวลา 

ต ังน ั้นจ ํงอาจกล่าวไว้ว ่า เม ืองย่อมมีว ิว ัฒนาการและปียายตัวได้เซ ่'นเดืยวกับลี่งม ืป ี,วิด

T a y lo r  (K u b le  1964 ะ 87) กล่าวถงวิว ัฒนาการของเม ือง (U rban 

E v a lu t io n )  เมือรี!จาระนาจากลักษ{นะโครงสร้างภายในซอง เมืองที่งปรากฎรูปแบบแนวถนน 

และการใจ้ท ี่ด ิน ‘พบว่าวิวัฒนาการปีอง เม ืองม ีอย ู่ 4 ระตับคอ

1. ขั้นทารก ( I n f a n t i l e )  เร ้มด ้นในการรวมตัวเป ็นซมซนเมืองป ีนาดเล ็กไม่ม ี 

การแบ่งแยกการใจ้ท ี่ด ินให้เ ห็น Lด่นนัด

2. ขั้นวัยรุ่น ( J u v e n ile )  ม ีการแบ่งแยกการใจ้ท ี่ด ินเป ็นบริเวณนักอาสืย แต่มี

อ ุตสาหกรรมรวมอยู่ในครัวเร ือน

3. ข้ันผู้ใหญ่ (M a tu re ) โครงสร้างภายในแบ่งเป ็นท ี่น ักอาสืย นาณิซยกรรมและ 

อตสาหกรรมอย่าง เห็นได้นัด
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4 . อั้นอ'รา (S e m ile ) เป ็น!.ม ืองท ี่ม ีโครงสร้างภายในเลอมโทรมอ ัน1น ึ่องมาจาก 

ก าร เต ิบ โต แ ม ท ี่

แต ่ท ั้งน ั้ว ิว ัฒนาการของเมืองไม่จำเป็นต้องปรากฎในอั้นตอนดังกล่าวแต่อย่างใด 

บางเม ืองอาจมืว ิว ัฒนาการเน ียงอ ั้นทารก ( I n f a n t i l e )  เท่านั้นไม่เจริท!ต่อไป บางเม ืองไมม ื 

ลวามเลอมโท'รมเ•พราะมืการพัฒนาอยู่เสมอ

W h ite , Foscue Me K n ig h t (T hom linson  1969 ะ 118-120) ได้ศกษา 

คงปัจจัยต่าง ๆ ที่มืผลต่อสถานที่ตั้งปีอง เม ืองและโรงงานในป ัจจ ุบ ัน มบว่าปัจจัยที่ส์าคัถู!ไต้แก่

1. เม ืองต้องอยู่ใกล้ตลาด เป ็นปัจจัยที่ล ิาค ัท!มากโดยเฉนาะเมืองอุตสาหกรรมที่ 

ผลิตสินค้าที่มืปีนาดใหท่! เปราะบางหรือแตกง่าย ประเภทเครื่องแก ้วหรือส ินค ้าท ี่เส ืยหาย 

ไต ้ง ่าย

2. เม ืองต้องอยู่ใกล้แหล่งวัตถุด ิบ โดยเฉนาะอย ่างยงเม ืองท ี่เป ็นท ี่ต ั้งของ 

โรงงานอุตสาหกรรมเนื่อสะดวก'ในการขนล่ง

3 . เม ืองต้องอยู่ใกล้แรงงานที่ม ืความอ้านาถู) ( S k i l le d  Manpower) ท ี่งเป ็นว ิธ ี 

การของการรวมอุตสาหกรรมไว้ในแหล่งเด ียวก้น สะดวกในการเร ืยกแรงงานเหล ่าน ั้น เอ ้า 

มาใอ้

4 . เม ืองต ้องอยู่ใกล้แหล่งนลังงานต่าง ๆ เอ้น โรงงานสร ้างอล ูม ิเน ียม ต้อง 

อยู่ใกล้แหล่งนลังงาน H ÿ d ro c e le c tr ic  และโรงงานทอผ้าควรอยู่ใกล้น ั้าตก

5 . การคมนาคมขนล่ง (T ra n s p o r ta t io n )  การปีนล่งที่ถ ูกที่ส ุดสามารถแสดงไต้ 

โดยนั้าหนักของวัตถุดิบ คุทเค่าและนั้าหนักของสินค้า ระยะทางท ี่จะป ีนล ่ง ลักษณะของภูมิภาค 

และคุณสมบัติอน ๆ ของสินค้า

ธ . อากาศและความอั้น (C lim a te -H u m id ity )  มีความลิาคัถู)ต่ออุตสาหกรรม 

คนงานจะทำงานไม่มืประสิทธีภานในภูมิอากาศที่หนาวมากหรือร้อนมาก ( อย่างไรก้ตามมนุษย่ 

สามารถควบคุมสภานอากาศได้โดยการใอ้แอริคอนดิอ ้นหรือสืทเตอริ)



IS

7 . นาใ§ (W ater S upp ly ) ใทเป็นล็งส ์าค ัถ ู)มากต่อเม ืองอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

เซ่',นอุตสาหกรรมเหล็กกล้า ยาง กระดาษ เป็นต้น

8 . ความเหมาะสมและราคา•อองที่ด ิน ( A v a l l i b i l i t y  and Cost o f  Land) 

ท ี่ด ินจะต้องอยู่ในที่ท ี่เหมาะสมและราคาไม่แมงนัก บริษัทบางบริษัทอาจจะยอมออกไปอยู่นอก 

เม ืองมากกว่าที่จะตั้งอยู่โนบริเวณที่ม ืท ี่ด ินราคาแมงมาก ๆ

9 . ปีจจัยเที่ยวกับมนุษย (Human F a c to r )  ขนกับจิตใจของผู้มือำนาจ เป่นผู้ดุม 

อำนาจสูงสุดในบริษ ัทอาจจะตกลงใจย้ายบริษ ัทจากเมืองหนงไปอยู่อ ีกเม ืองหนง

10. ปีจจัยเที่ยวกับภาษื บริษ ัทหรือโรงงานอุตสาหกรรมอาจจะตกลงใจที่จะย ้ายไป 

อยู่'ใน'ท้องที่ที่มือัตราการ เ สืยภาษีตํ่า

11. ด ่าครองริม ม ือ ีทร ิมลต ่อด ่าจ ้างในเม ืองเล ็ก ๆ แรงงานอาจจะถ ูก เมราะด ่า  

ครองริมต ํ่า

12 การก ่ายเทของเอ ีย  แม่น ํ้าเป ็นทางท ี่ก ่ายเทของเส ืยไต้ด ิท ี่ส ุด แต่แม่นํ้าที่อาจ

นำไปส่ปีถู)หามลมัษ ( P o l lu t io n )  ไต้

เมอต ่าง ๆ มืการใริท ี่ด ินหลายประเภทและแตกต่างกันออกไป การใข้ที่ดินหลาย 

ประเภทนํ้ม ืผลต่อราคาที่ด ิน อ ัตราการเข ้าถ ืงและการเจร ิถ ู)เต ิบโตของเม ือง การดิกษาสภาม 

การขยายตัวของเม ือง จิงไต้มืการมัฒนามาเป็นเวลานานโดยมืทฤษฎีส่าคัถู)ที่จำแนกรูปแบบของ 

เม ือง (U rban p a t te rn )  ออกเป็น 4 ประเภทคือ

1. C o n c e n tr ic  Zone Theory (J o h n s o n ,1975 ะ 170-172) โดย 

E rn e s t พ. Burgess ในปี ค .ส . 1952 โดยกล่าวว่า เม ืองม ืร ูปแบบการขยายตัวเป ็น 

วงกลมหรือส่วนอองวงกลมออกจากจุดคูนย้กลางของ เม ือง โดยกำหนด'ให้จุดคูนย้กลางของ 

เม ือง เ ป็นย่ ~นธุรกิจกลาง (C e n tra l B usiness D i s t r i c t )  ร ิงถ ือว ่าเป ็นแกนกลางของ 

เม ืองต ัดออกมาเป ็นส ่วนท ี่เร ียกว ่า ย่านการเปลี่ยนแปลง ( T r a n s i t io n  Zone) เป็นส่วนผสม 

ระหว่างย่านธุรก ิจกลางและย่านมักอาดิยป ีองผ ู้ใข ้แรงงาน‘ร ิงม ัก เร ียกว ่า เขตเส ือมโทรม ถัด 

ออกมาจะเป็นย่าน'นักอาสืยของปี'นเนกลางที่ไฟ้อนยมออกไปเมื่อให้ม ันจากล็งรบกวนและมืสภาม 

แวดล้อมที่ด ิกว่ารอบนอกออกไปอีกจะเป็นย่านที่เร ียกว่า ย ่านเคสือนย้าย (Commuter’ s

0 1 5 3 4 0
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Zone) ที่งเป ็นย่านนักอาดัยของคนที่จานะดีและบางส่วนจะกลายเป็นนนที่บ ่านเมือง คนIVเล่าน 

ม ักจะทำงานอย ู่โนโจกลางเม ือง จงต ้องม ืการเด ินทางเข ้า-ออกเป ็นประจำ

จากทฤษฎีนั้ D avie  (ประสาท หลักสิลา, 2509 ะ 36-37 ) นยายามนิสูจนํ 

แนวความคิดออง Burgess โน เข ้งน ้เวสน ั้ว ิทยาท ี่เม ืองน ัวเฮ เว ่น  และไต้ผารวจลักษ{นะการโข้ 

ท ี่ด ินโนเมืองต่าง ๆ อ ีกหลายเม ืองนบว่า ปริมาทฬูนยกลางของเมืองแถบที่จะม ืร ูปเป ็นวงกลม 

กลับมือนาดไม่แน่นอนและมืรูปลักษ{นะค่อนไปทางลเหลี่ยม ส่วนร้านค้ามักจะขยายออกจาก 

บริเว{นกลางเมืองไปตามถนนสายส์าคัถ) แล้วรวมกันอยู่มาก ๆ โนท ี่ท ี่งเป ็นทำเลท ี่เหมาะสม 

เขตอุตสาหกรรมจะตั้งรวมกันอยู่เป ็นหย่อม ๆ  โนบร ิเว {นโดของเม ืองก ็ไต ้ ท ี่งเป ็นบริ เว{นท่ีอยู่ 

ใกล ้เ ล้นทางคมนาคมขนส่ง บ้านขนาดเล็กที่ง เป็นที่นักอาคิยข องคนมืรายไต้น้อยจะอยู่ตาม 

บริเว{น'ที่มืการทำอุตสาหกรรมและการขนส่ง ส่วนบ้านขนาดกลางและบ้านขนาดโหถู่)นั้นนบเห็น 

ได้ทั่ว ๆ ไปโนส่วนต่าง ๆ  ของเม ือง

ส่วน Quinn (C a r te r ,  1975 ะ 189-190) สนับสนนทฤษฎีของ Burgess 

โดยกล่าวว่า จากการล ัง เกดโดยทั่วไปจะนบว่าโจกลาง เม ืองค ือ สูนยกลางการค้าแหล่ง 

เล ี่อมโทรมจะอย ู่รอบ ๆ เขตนั้ ส่วนบ้านระดับดีจะอยู่ไกลออกไป ที่งเป็นแนวความคิดที่ 

เหมาะสมลาหรับคิกษาข้ว ิตของเม ือง

2 . S e c to r Theory (N ortham , 1975: 1989-190) ดังข้นโดย Homer 

Hoyt โนปิ ด .ส . 1969 โดยแบ่งเม ืองออกเป ็นส ่วน ๆ (S e c to r )  โนแต่ละส ่วนของเม ือง 

ประกอบด้วยกิจกรรมและประบ่ากรโนนินที่ด ่าง ๆ ท ี่ไม ่จำเป ็นจะต ้องเป ็นร ูปวงกลมข ้อนกันเสมอ 

ไป กล่าวคือ บริเว{นย่านอุตสาหกรรมไม่จำเป ็นต้องเก ิดข ํ้นโดยรอบสูนยกลางเม ือง แล้ว 

ขยายไปตามแนวยาวออกส่บ ่านเมืองทำให้รูปแบบการขยายตัวเป็นแบบคล้ายโบนัดหริอรูปลี่ม

ทฤษฎีน้ั F ir e y  (ประสาท หลักคิลา, 2509 ะ 37) ได้นำไปนิสูจน้ก ับเมือง 

บอสตัน นบว่ามิได้เป ็นไปดามแนวความคิดนั้ เนราะสภานภ ูม ิประเทสของเม ืองและ Hoyt 

ก็มิไต้คำนังถงบทบาทของวัฒนธรรมและลังคมที่มือิทรินลด่อการโข้ที่ดิน

3. M id iu ro -S ized  B r i t i s h  C ity  Theory (Johnson, 1969 ะ 169)

โนมิ ค .ส . 1965 P e te r Mann ได้เสนอลักษ{นะรูปแบบโครสร้างของเม ืองขนาดกลางโน 

อังกฤษเป็นรปแบบที่งรวมกันระหว่าง S ec to r และ C o n c e n tr ic  Theory และสมมตให้ทส 

ทางการนัดของลมจะมาจากกิสตะวันตกที่งส่งผลให้ย่านที่นักอาคิยที่ด ีที่ส ุตจะอยู่ด ้านกิสตะวันตก
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3 .  L o w - c l o s  s r e s i d e n t i o l  3 -

M ed i  um- c  1 OSS r e s i d e n t i a l  L .

5 .  h ' i g h - c l o s s  r e s i d e n t i o l  5 ■

d .  H eo vy  m c n u f o c  t e r i n g  6 .

7 .  O u t l y i n g  b u s i n e s s  7 .

f .  R é s i d e n t i e l  s u b u r b  E.

I n d u s t r i e l  s u b u r b  9 .

10. CorrvTiuters' 2 one 10.

HTEกกั L'LD งfTนงาน
เอ่อกุอยู่อา กัน£นกล าง
แ เ๓  อยู่อากั L' ธนก
Iอ่โ;อุโ;สาร',กรรนV,นัก
ย,านกุลา'ะระกันรอง, รอ■ ชนอก1รอง
เอ่อชิอยู่อากันอ่านเมอง
HT,อุโ,ส าV.ก ร ร มอ่ าน เ รอ ง
เอ่โ,กัอุทรไปมา

ะท ะ Johnson 1975 : ใ 70-173
เา ท t r
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ชองLมองและอยู่ตรงกันอ้ามกับย่านอุตสาหกรรม

4 . M u lt ip le  N u c le i Theory (N ortham , 1975 ะ 191-192) ตังปีนโดย 

H a r r is  และ u llm a n  ที่งมืแนวความคิด'ที่ว่า ศูนย์กลางอองเมืองใหผู่น ั้นม ิได ้เก ิดปีนมาจากที่ 

เนียงแห่ง เด ียวกล่าวคือ เมืองใหณ่ ๆ นั้นมิได้ปียายตัวปีนโดยรอบอาณาบริเวณศูนย์กลางเมือง 

หรือย ่านธ ุรก ิจกลางเน ียงแห ่งเด ียวเท ่าน ั้น  หากแด่อยายตัวโดยรอบบริเวณศูนย์กลางหลาย ๆ 

แห่งใ?งอยู่'ในเมืองนั้น ๆ

ทฤษฎีน้ั U llm a n  (ฉ ัตรริย นงคประย ูร, 2527 ะ 50) ได้วจารณทฤษฎีชอง 

ต ัวเองใหม ่โดยกล ่าวว ่า เป ีตธ ุรก ิจกลาง ( C e n t r a l  B u s in e s s  D i s t r i c t )  กำลังจะหมด 

ความเน้นหนงในแง,ปริมาณอายและจะกลายเน ้นเอตธรรมดาอย ่างหนงชองเม ืองไป ทั้งนั้ 

เนราะเก ิดศูนย ์การค ้าป ีนมาแบ ่งรอบ ๆ เม ืองและมืแนวโน้มว่าศูนย์รวมภาค ( R e g io n a l  

C e n te r )  หรือแหล่งกิจกรรมนิเคษด่าง ๆ จะเก ิดป ีน  ที่งทั้งนั้ก็เท่ากับทำให้ทฤษฎ ีอองเอาเด ่น 

ปีนเป่น เกิดนิวเคลียสใหม่ ๆ รอบสนามบิน ย ่านการค ้าและโรงงาน แม้กระทั่งศูนย์รวมทาง 

การดีกษาและวัฒนธรรมก็ เ กิดปีนด้วย

อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีทงหมดดังกล่าวก็เน ้นเนียงการอธิบายรูปแบบการอยาย 

ต ัวอองเม ืองท ี่งใน ้อธ ิบายปรากฎการณได้เน ียงบางล่วน ความจริงน ั้นอาจไม่เน ้นไปตามอ้อสมม 

ดีจานที่ตั้งปีนแด่เน้นไปตามสภา,พแวดล้อมด่าง ๆ ที่เก ิดปีน สภา■พแวดล้อมกายภา■พ และเสรษ  

จกิจจะไม่ม ือ ิทธินลด่อรูปแบบการปียายตัวอองเมืองมากไปกว่าความเห็นปีอบและรสนิยมชองคน 

ในชุ่มปี'น ตลอดจนความนิงนอใจในวิ๓ าางการดำรงริว ิตชองประอากรในนีนที่น ั้น

ทฤษฎีและแนวคามดีดเก ี่ยวกับการใอ้ท ี่ด ินในเมือง

(1 )  แนวทาง เก ี่ยวก ับการใอ้ท ี่ด ินในเม ือง

G re ig  (นิจ หิถ)ริระนัน'ท, 2523 ะ 84) กล่าวกงหลักการ'ในการ'ใอ้ที่ดิน 

คือ การใอ้ที่ด ินให้เน้นประโยปีน้อย่างที่ส ุด โดยให้สินปริมาณและเสือมคุณภา'นน้อยที่สุด เนอ 

ให้ได้รับผลอย่างแน่นอนในด้านความมั่นคงทางเสรษจกิจ ความ เจร ิfurทงวัฒนธรรมและ 

มาตรจานการครองรินอย่างสูงส ุดเท ่าท ี่จะเน ้นไปได้ส ์าหรับปวงปีนในกินน ั้น ๆ
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Goodman (1968  ะ 106-109) กล่าวถืงการคืกษาการไข้ท ี่ด ินว่าจะต้องม ี 

ข้อมูลหืนจานเกี่ยวกับลักษณะดิน (Land  C h a r a c t e r i s t i c )  และก ิจกรรม ( A c t i v i t i e s )  

บนที่ดิน'ในบริเว(นที่-จะวางผัง ข ้อมูลเหล่าน ํ้จะไข้ไนการวิเคราะห้ร ูปแบบการไข้ท ี่ด ินท ี่ผ ่านมาใน 

อดิตและไข้เน้นกรอบล่าหรับกำหนดรูปแบบของผังการไข้ประโยข'นีที่ด ินในระยะยาว ผ ังการไข้ 

ประโยข'นที่ดินจะต้องประกอบด้วยลักบ(นะ ( C h a r a c te r )  คุ(นภา•พ ( Q u a l i t y )  และรูปแบบ 

( P a t t e r ก) ของล็งแวดล้อมทางกายภาพล่าหรับกิจกรรมของประข'าอ'นและองคืการต่าง ๆ 

ภายไนหนที่วางผัง

การวางผ ัง การไข้ที่ด ินขํ้นอยู่กับการคาดประมาณประปากรที่เซิ่1อถือไต้ 

การคาดประมาณเศรษจกิจท ี่ม ืเหดุผลและความลัมน ันธระหว่างการไข้ท ี่ด ินประเภทต่าง ๆ ใน 

เม ือง คือการ'ไข้ที่ดินล่าหรับอยู่อาลัย ล่าหรับการทำงานและล่าหรับการนักผ่อน

Keeble (1969 ะ 99) กล ่าวถ ืงการกระจายการไข ้ท ี่ด ินภายไนเม ืองโดย 

แบ่งหืนที่ออกดามหน้าที่หลักเน้น 4 ล่วนคือ ศ ูนยกลางเม ือง ย่านอุตสาหกรรม ย่านนักอาลัย 

และท ี่ว ่างด ังน

1. ศ ูนยกลางเม ือง คือ'หืนที่ที่'ไข้เน้นย่านการค้า การบริหารและบริการ 

ทางล ังคมบางประการ ข ้งก ิจกรรมต่าง ๆ เหล่านจะรวมกันอยู่อย่างหนาแน่นและมีการก่อรูปที่ 

ข ้บข้อนเน้นศูนยกลางการบริการต่าง ๆ เท ่าท ี่เม ืองจะสนองตอบไต ้ ศ ูนยกลางเม ืองควรจะ 

ประกอบด้วยกิจกรรม'ที่ล่าลัถู!คือ ร้านค้า ล่านักงาน ธนาคาร ที่ทำการหน่วยงานบริหารและ 

สถานที่ราข'การ ?(าลากลางจังหวัดหรือล ่าน ักงานเทศบาล อาคารที่ล่าคัถู/ทางต้านลังคมและ 

วัฒนธรรม เขนห้องสมุด หืหืธภั{น'ท่ี โรงภา'พยนต์ โบสถขนาดใหญ่และโกดังเกบสินค้า 1ล'*1

2. ย่านอุตสาหกรรม คือบริเวณที่เน้นที่ตั้ง ประกอบกิจกรรมของ 

อุตสาหกรรมการผสิต (M a n u fa c tu r in g  In d u s t r y )  และอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ่ 

'พร้อมทั้งเน้นที่ต ั้งของสถานีจ่ายไปฟ้าและแก๊ส พร้อมทั้ง เน ้นโกดังเก็บสินค้า

3. ย่านนักอาลัย คือบริเวณล่าหรับไห้ประปาปนอยู่อาลัย ข ้งจะประกอบ 

ด้วย อาคารนักอาลัยแบบต่าง ๆ สวนขนาดต่าง ๆ และรวมทั้งการไข้ท ี่ด ินอน ๆ เข''น ย่าน 

การค้าประจำท้องทน โรง เริยนประถมคืกษา ที่ว ่างล ่าหรับท ้องถืนและอุตสาหกรรมบริการ 

ขนาดเล็ก
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4 .  ที่ว ่าง (Open Space) หมายถงที่'ว ่างต่าง ๆ ที่มได้ปกคลุมด้วยอาคาร 

Iน้นที่ท ี่งสามารถใป้ประโยปีน้ให้ Iน ้นธรรมปีาดิป ีองรัฐ'หรือIที่นบริ I วผที่สามารถจะให้ เก ิดดวาม 

งดงามในการมองได ้ ได้แก่ หนที่ในสวนสาธาร(นะ สวนเด ็กเล ่น  สุสาน ห ํ้นท ี่ในโรงเร ืยน 

มัธยม โรง■พยาบาลและสถาบันต่าง ๆ  ที่มืหืนที่ดินกว้างปีวาง สวนหย่อมและสวนเด็กเล ่น 

อนาดเด็ก รวมทั้งหืนที่ดินในบ้านนักอาสืยที่มืรั้วหรือกำแหงล้อมรอบ แต ่อย ่างไรก ี่ด ิท ี่ว ่างจะเน ้น 

ประโยปีนในการนักผ่อนได้ ควรจะให ้ประป ีาป ีนได้เป ้าไปใป้สอย ที่งได้แก่ สวนสาธารผะ 

หรือสนามเด ็กเล ่นเท ี่นด ้น นอกจากท ี่ว ่างในเมองด ังกล ่าวแล ้ว ย ังม ีท ี่'ว ่างบริเวณปีานเม ือง 

(Town P e r ip h e ry )  ที่งล่วนใหณู่จะได้แก่ สวนมลไม้ สนามกอล'ฝ ท ี่เหาะป ้าต ้นไม ้

Golony (1976 ะ 1 -2 ) กล่าวว่า การกำหนดแนวทางและรูปแบบการใป้ 

ท่ีดิน ภายในเมืองจะมาจากนโยบายการใป้ท ี่ด ินโดยรูปแบบการใป้ท ี่ด ินท ี่เหมาะสมในอนาคตต้อง 

คำนังถง

1. รูปแบบการ'ให้ที่ดินปีองเมืองที่เบ้'นอยู่ในบัจจุบัน ที่ต ั้งปีองกิจกรรมตลอด 

จนความล้มน ันธเก ี่ยวเนองปิองก ิจกรรมเหล่าน ั้น (L in k a g e ) บ ัจจัยเหล่าน ั้จะบอกให้ทราบถง 

แนวโน้มของทิศทางการขยายตัวและรูปแบบการใป้ที่ด ินในอนาคต

2. แนวโน ้มการนัด!นาทางเศรษฐกิจและการปียายด ัวป ิองประปีากรเมอง 

ในอนาคต ที่งเน ้นแนวทางล่าหรับการคาดประมาผการใป้ท ี่ด ินของเมืองในอนาคต

3. ลักษผะรูปแบบการใป้ที่ด ินล่าหรับเมืองในอนาคตจะปีนอยู่ก ับ

ก. วัตถุประสงคํของการวางแผนที่งสอดคล้องกับแผนการนัด!นา 

ระดับปีาดิ ระดับภาคและแผนนัด!นาหืนที่ปีนบทที่อยู่โดยรอบ

ป ี. ป้อจำกัด ( C o n s t r a i n t s )  ต่าง ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ล้งคม 

และกายภาห ที่งมืผลตอการนัด!นา การอยายต ัวของเม ืองและม ืผลต ่อร ูปแบบและโครงสร ้าง 

ออง เมืองในอนาคต

ด. ระด ับมาตรฐานความเน ้นอยู่ ท ี่งล ่าน ักผ ังเม ืองจะเน ้นผ ู้กำหนด 

โดยหืจารผาล้มหันธกับความเน้นไปได้ทางด้านงบประมาณ การนัด!นาเมืองปีองท้องถน จะ 

หบว่าการใป้ท ี่ด ินในเมืองต ่าง ๆ จะมืความแตกต่างกันออกไป ท ั้งน ั้เน ้นเหราะสภาหแวดล้อม
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และความก้าวหน้าทางวิข'าการที่แตกต่างกันด้งที่ D o x ia d is  (1968 ะ 310) ได้กล่าวว่า 

"คนต้องการใข้ท ี่ด ินต่างประเภทและขนาด โดยขนอยู่กาลเวลาและภายใด้ส ืงแวดล้อมและ 

สภานการเนที่แดกต่างกันออกไป"

(2 )  การกำหนดที่ด ั้งการใข้ทดินประเภทต่าง ๆ

น ักวิขาการทางผังเม ืองหลายท่านได้ด ิกษา เรึ่องที่ด ั้งของการใข้ท ี่ด ินประ เภท- 

ต่าง ๆ และได้กำหนดแนวความดิดหรือหลักการในการนิจารเนา Lลอกที่ด ั้งท ี่เหมาะสมล่าหรับการ 

ไข้1ที่ด ินแต่ละประเภท โดยมืหลักการคล้ายคลังกันโดยทั่วไปดิอ

1. ความสะดวกสบาย

2. ความลัมนันธก้บบริเวทเอื่น ๆ

3 . มืนนที่เมียง'พอ

4 . ด ิดต ่อด ้วยการเด ินทางสะดวก 

ร .  ประหยัดการลงทุนนัฌนา

ธ . สามารถนิดททได้ตามความหนาแน่นของประข'ากรตามที่ต ้องการ

ในการกำหนดที่ด ั้งของการใข้ที่ด ินแต่ละประเภทดามแนวความคดของ Chapin 

(1972 ะ 370-375)

1. การ'ใข้ที่ด ินเนอการ1นิกราดิย ( R e s id e n t ia l)

1. อยู่ในภูมิประเทค(ได้หลายแบบ ข้งมืระดับความสูงตํ่า'นอควร แต่ 

ควรหลีกเลี่ยงมีนที่สูงข้นหรือที่ด ั้งที่ผิดปกติและที่ตํ่าหรือมีนที่ท ี่ระบายนํ้าไม่ดี ความลาดข้นปกติจะ 

ต ํ่ากว่า 15%

2. อยู่ใกล้ระบบถนนสายหลักและมีระบบการขนส่งมวลขนเข,อมโยงโดย 

ตรงกับที่ทำงานและสถานนักผ่อนหย่อนใจ แต่ไม่ควรให้มืระบบถนนลายหลักผ่านเข้าไปในย่านนัก 

อาดิยโดยตรง ควรจะมืถนนสายรองและสายย่อยอยู่ในนินที่น ักอาดิย โดยจะต้องนิจารเแาลัง 

การระบาย'นา แสงแดดและทัศนียภานอันงดงามของเร่งแวดล้อม

3. อยู่ในนินที่ท ี่เหมาะสมที่จะออกแบบ L มีน'นินท่ี,น ักอาดิยและมิความเปี,อม

4 แ  1 LI ฝ 1 H H
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โยงกับร้านค้า โ ร ง I ร้อน โบสถและสถานที่น ักผ่อนหย่อนใจรวมทั้งการให้บร้การทางด้าน 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ภายในบินที่ท ี่งจะต้องประกอบด้วยบนที่ต ่าง ๆ คือ ร้านค้า 

ประจำท้องถึน โรง Iร ้ยน  โบสถ สนามIเกเล ่นและสวนสาธารผะ

4 . มีโอกาสเลือกความหนาแน่นของย่านนักอาคืยในระดับต่าง ๆ เข่'น 

ที่น ักอาสืยหนาแน่นสูงจะต้องอยู่ใกล้กับบินที่ว่าง อยู่ใกล้ถนนสายหลักและการอนล่งมวลข'นมากที่ 

สุดรวมทั้งอยู่ใกล้สูนย่การค้าประจำอุ'มปน ล่าหรับที่น ักอาคืยหนาแน่นตํ่าอาจจะอยู่ในบร้เวผบน 

ที่แคบ ๆ ระหว่างถนนสายหลักและมีระบบการขนล่งมวลอ'น

2. การให้ท ี่ด ินเบอทารบาผิปยกรรม (C om m erc ia l)

แบ ่งออกเป ็น 2 ลักษ(นะคือ ย ่านการค้าล ่งและย่านธุรก ิจระดับภาค 

ย่านการค้าล่งมีหลักการในการกำหนดที่ต ั้งดังต่อไปนํ้

1 . อยู่ในที่ราบมีดวามลาดอ้นไม่เก ิน 5”/. สามารถปรับระดับดินได้โดยไม่

เลืยด่าให้จ ่ายสูง

2 . ม ีโอกาสเล ือกท ี่ต ั้งได ้ท ั้งในเม ีองและอ'านเม ีอง ขนาดที่ดินล่วนใหญ่

น้อยกว่า 5 เอ เคอร ้

3 . ม ีทางเอ ้าถง เล้นทางรถบรรทุกและระบบถนนหลักโดยตรงเบอขน 

ล่งสินค้า เอา-ออก โดยควรมีบินที่ด้านหน้าติดต่อกับถนนสายหลักและมีทางเอ้าถงทางรถไ'ฝได้ 

สะดวกบอสมควร

4 . เป ็นบนที่ท ี่เหมาะสม ที่จะน ัตเนาเป็นสูนย่กลางรวมของเมีอง โดย 

ต้องบ ิจารผาถงความสวยงามในบร้เวผบินท ี่ท ี่อย ู่ใกล ้เค ียงด ้วย

ล่วนย่านธุรกิจการค้าระดับภาคมีหลักการในการกำหนดที่ต ั้งดังต่อไปนํ้ 

1. อย่ใกล้เล ้นทางที่ม ีการจราจรผ่านหนาแน่น 'องจำแนกตามระดับ

อองการบร้การดังน ้
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สูนยกลางธุรก ิจประจำเขด (C e n tra l B us iness D i s t r i c t )  

ควรต ั้งอย ู่ใกล ้เล ้นทางการจราจรหนาแน่นส ูงส ุดและระหว่างเล ้นทางผ ่านท ี่ม ีก ิจกรรมต้านการค้า 

ปสืก งานวิฟ้าสิ'พ การเงินและการบริการรวมอยู่ในบริเวณที่สะดวกในการติดต ่อ โดยม 

ทางรถเอ ้าถงและมีท ี่จอดรถที่เม ียงนอลาหรับล ูกค ้าหรือล ูกจ้างท ี่ทำงานในย่านการค ้าด ังกล่าว

สูนยกลางธุรกิจระดับภาค (R e g io n a l B us iness C e n te rs ) 

ล้าเมีนย่านการค้าระดับภาคจะต้องมีท ี่ต ั้งใกล้ก ับถนนสายประสานสองสายที่ผ ่านย่านการค้า 

(บริการประฟ้าฟ้นตั้งแต่ 50 ,000 -100 ,000  ครอบครัว) มีท ี่จอดรถเม ียงนอและมีท ี่ส ์าหรับร้าน 

ค้าอย่างสมบูรณ รวมท ั้งม ีร ้านอาหารและส ืงบ ันเท ิงต ่าง ๆ ม ีสาขาฟ ้องธ ุรก ิจและบริการทาง 

การเง ินเม ียงนอท ี่จะบริการตลอดเวลาฟ ้อส ินค ้า

สูนยกลางธุรกิจรอบนอก ( S a t e l l i t e  C .B .D . C e n te rs ) 'สิง 

ประกอบไปด้วยส์านักงาน ร้านฟ้ายรถยนด้และสูนยกลางการบริการ ศ ูนยกลางเครองใอ ้สอย 

ตลาดการเกษตร 1ล1 ควรมีที่ต ั้งอยู่ระหว่างทางแยกฟ้องถนนวงแหวนกับถนนสายประสานและ 

จะต้องมีม ีนท ี่เม ียงนอสิาหรับท ี่จอดรถและการบริการ

สูนยกลางบริการบนทางหลวง (H ighway S e rv ic e  C e n te r)

ท ี่ต ั้งจะอย ู่รอบนอกเม ีองบนทางหลวงสายหลักท ี่เม ีนทางนำเอ ้าล ่เม ีอง ในบริเวณที่มีปีนาดนํ้นที่ 

เม ียงนอท ี่จะร ับการบริการท ี่ม ีรถเอ ้าถง ( D r iv e - In  S e rv ic e s )  และม ีโรงแรม (M o te l)  

และการใอ้ประโยฟ้นที่ต ินด้านอื่น ๆ ที่ประกอบกันอย่างสวยงาม

2. จะต ้องเหมาะสมส ์าหร ับการพ ันาเม ีนส ูนยกลางหล ัก หากมีความ 

เหมาะสมที่จะต้องรวมสูนยกลางย่อย (S u b ce n te rs ) ต่าง ๆ เอ ้ามาเม ีนค ู่นยกลางเด ียว 

โดยจะต้องมีม ีนที่ท ี่เม ียงนอส์าหรับการจอดรถ ที่ว ่างอื่น ๆ ม ีความสวยงามและเหมาะสมสอด 

คล้องกับการใอ้ประโยฟ้นํที่ตินที่อยู่ใกล้ เ คียง

3 . การใอ ้ท ี่ด ินเนอการอุตสาหกรรม ( I n d u s t r ia l )

1. อยู่ในที่ราบที่ม ีระดับความสูงตํ่านอสมควร มีความลาดซนไม่เก ิน 5% 

สามารถปรับระดับดินไต้โดยไม่ต ้องเส ืยค่าใอ ้จ ่ายส ูง

2 . ม ีโอกาสให้เส ือกกำหนดที่ต ั้งอ ุตสาหกรรมไต้ท ั้งในบริเวณเมีองฟ้าน
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เมืองและในบ้นที่ท ี่อยู่ห ่างออกไป โดยขั้นอยู่ก ับประเภทอุตสาหกรรม เห่น

E x te n s iv e  M a n u fa c tu rin g  ะ ต้องอยู่ในบริเวณที่มืป็นาดนนที่ 

กว้างใหณ ่สำหรับก ่อสร้างอาคารโรงงานขั้นเด ียว ม ืโกด ังเกบธอง มืที่จอดรถและปีนส่งสินค้า 

จังควรอยู่ในบริเวณปานเมืองหรือนืนที่ท ี่อยู่ห ่างไกลออกไป โดยปกติจะมืป็นาดที่ดินตํ่าสุด 5 

เอ เคอร ืบาง บริเวณ 10, 25, 50, 100 หรือมากกว่านั้น ขั้นอยู่ก ับอนาดปีองเมืองและ 

สภานเครบจกิจปิองอุตสาหกรรมนั้น

In te n s iv e  M a n u fa c tu r in g  ะ สามารถตั้งอยู่ในนนที่หลาย 

บริเวณ เน ื่องจากเมืนอุตสาหกรรมสมัยใหม่ น ื่งอาจจะอยู่ในอาคารขั้นเด ียวหรือหลายขั้นและ 

มี'พนที่สำหรับ จอดรถและปีนส่งสินค้า ท ี่ต ั้งอย ู่ได ้ท ั้งในเม ืองและปานเม ือง มีขนาดที่ดินตํ่า 

กว่า 5 เอ เคอร ื

3 . ม ีทางเข ้าถ ้งระบบการป ีนส ่งได ้โดยตรง เห่นในที่ตั้งที่อยู่ในเป็ด 

ปานเม ืองและนอกเม ืองออกไป จะต ้องม ีทางเข ้าถ ้ง ทางรถไ’ฝ ทางอนส่งของรถบรรทุกสาย 

หลัก การปีนส่งสินค้าทางอากาศ และในบางเม ืองอาจจะต ้องป ีนส ่งทางทะเล และสำหรับที่ 

ต ั้งในเม ืองก ็ต ้องเล ือกท ี่ต ั้งให ้ม ืทางเข ้าออกเน ื่อมโยงไปย ังเส ้นทางการอนส ่งด ังกล ่าว เห่นกัน

4 . เป็น,ท่ีต้ัง ท ี่คนงานโรงงานอุตสาหกรรมสามารถเด ินทางมาจาก

บ้าน'นักอาคืยเพอเข้า•ทางานได้โดยสะดวกและใข้เวลา L ดินทางไม่นาน
0

5 . มืบริการสาธารณูปโภคหรืออยู่ใกล้แหล่ง'พลังงาน ไปบ้า ประปา

และการกำจัดของ เลืย 6

6 . มีความสอดคล้องกับการใข้ประโยปนที่ด ินประเภทอนที่อยู่ล ้อมรอบ 

คืออยู่ในทิศทางลมที่ถูกต้อง พ น ท ี่,ว่าง (Open Space) คั่นอยู่โดยรอบ

4 . การใข้ที่ด ินเนอการบ้กผ่อนหย่อนใจ การคืกบา และวัดเนธรรม

1. สำหรับ A c t iv e  R e c re a tio n  Areas จะต้องเม ืนท ิราบทิม ืความ 

ลาดข้นไม่เก ิน 5% สามารถปรับระดับดินได้โดยไม่เล ืยด ่าใข ้จ ่ายสูง แต่ถ ้าเมืนท ี่ว ่างขนาด 

ใหณู่ ท ี่งอ’นุรัก'«ไว้เมืนที่สาธารณะประโยปน ก็ควร เม ีนบ้นที่ท ี่ม ืความสวยงามทางธรรมปาด
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ชังจะมิระดับความลาดชันอย่างไรก็ได ้ แบ ่งออกเม ีนประเภทต ่าง ๆ  ได้ดังน

สวนสาธาร[นะปีนาดใหญ่ มีนที่อนุรักษ สนามกอล,ฟ ควรมีทตั้งอยู่ 

บรื เวโนซานเมืองหรือนอกเมืองและมีสภานภูม ิประเทสเหมาะสมต่อการใอ้ประโยปี'น ีด ังกล่าว

วทยาลัย คู่นยกลางการเท«เทยและสถาบันต่าง ๆ ควรมืที่ต ั้งอยู่ 

บรื เวโนซานเมืองในบรืเวโนที่ราบจนถงมีนท่ีท่ีภ ูม ิประเทส เ มีนเนิน หรือท ี่ดอนราบและเม ีนบรื เ วโน 

ที่ป ้องกันการจราจรและการใชัประโยซนิท ี่ดินท่ีไม่สอดคล้อง ปีนาดมีนที่จะต้อง เมียง•พอต่อการ 

สร ้างอาคาร ที่จอดรถ การใชัที่ด ินนอกอาคารและสนาม ชังจะต้องมีจารโนาถงความสวย 

งามและการเอ ้าถงม ีนท ี่เม ีนหล ัก

สถาบันทางวัดโนธรรม โบสถ์ขนาดใหญ่ ควรมืที่ต ั้งอยู่คูนยกลาง 

เมืองแต่อยู่นอกบรืเวโนที่ดินราคาแ'พง มืขนาดมีนที่ที่เมียง'พอลำหรับอาคารที่จอดรถ 

ภูมิสถาบัดยกรรม ช ังจะต ้องม ีจาร[นาถงความสวยงามและการเอ ้าถงม ีนท ี่ เ มีนหลักเชันเดียวกัน

2 . มีนที่มืรูปร่างที่ด ินไม่ปกดิหรือเมีนที่ท ี่ม ื'ห้วยละหานเ มีนที่ร ะบายนาตาม 

ธรรมซาดิ เม ีนท ี่ท ี่เหมาะสมจะม ีจาร[นามาผนวกเม ีมเม ีนท ี่ว ่างในเม ืองเนอใอ้ประโยซน ิ เม ีน1มีน 

ท่ีค่ัน

โดยสะดวก

3. มีทางเอ ้าถงถนนลายหลักโดยตรงและ เส ือมโยงเอ ้าส ่ย ่านน ักอาค ิยได ้

5 . การใอ ้ท ี่ด ินเนอสาธารณูปโภคและ•สาธารโนูปการ

ที่ต ั้งท ี่เหมาะสมจะต้องมืม ีนท ี่เม ียง'พอลำหรับเม ีนศูนยราซการ คู่นยย่อย 

ต่าง ๆ และสาธารณูปโภคต่าง ๆ โดยทั่วไปได้แก่ สุสาน ประปา การกำจัดป ็ยะ สถานี 

นลังงานด่าไ ๆ สถานีย่อยและการคมนาคม สถานีรถไ•ฝ ลานลำหรับแสดงมีธการต่าง ๆ 

*■1ล5-'1

ส่วนประเภทซองการปีนล่งและระบบถนน ตามแนวความคิดของ 

Kenedy, K e l l  และ Homburger ได ้แบ ่งประเภทการอนส่งเม ีนระบบทางหลวง 

(H ighway) การปีนส่ง มวลปีน (Mass T r a n s it )  ลถานีการปีนส่งและเปลี่ยนการปีนส่ง
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(T e rm in a l and T ra n s fe r  F a c i l i t i e s )

ในที่นจะกล่าวถงระบบ'ทาง'หผิวง (H ighw ay) ใ?งแบ่งออกเมีนประเภท

ต่าง ๆ ต่อไป

1. ทางด่วน (Expressw ay) คอ ถนน'ที่มี-หน้าที่รองรับการ(คผอน 

ไหวการจราจรเน ืองอย ่างเด ียว และให้บริการต่อที่ส ินทื่อยู่สองอ้างทาง เนืยง เล็กน้อย หริอ 

ไม ่ให ้เลยโดยมีกฎหมายควบค ุมทางเอ ้า-ออก แบ ่งออกเม ีนประเภทต ่าง ๆ ต่อไปนํ้

1 .1  Freeway ค ือทางด่วนท ี่ม ีการควบคุมทางเอ ้า-ออก อย่าง 

เต ็มที่และแบ่งแยกการจราจรที่ม ีอ ้ออ้ดแย้งออกจากกัน

1.2 Parkway คือทางด่วนที่ตัดผ่านสวนลาธาระนะ

1 .3  Expressway คือถนนส่วนใหญ่ที่เมีนทางหลวงที่แบ่งช่อง 

ทางสวน (D evided  H ighways) โดยมีทางแยกยกระตับถนนที่ต ัดผ่านและทางแยกที่เหลือก็จะ 

ควบคุมด้วยป้าย'หยุดหริอลัณไทโนต่าง ๆ

2 . ถนนสายหลัก (m a jo r A r t e r ia l )  คือถนนที่นำการจราจรต่อจาก 

Expressway วัตถุประสงคืในการใอ้ประโยข'นํค ือ L มีนถนนเสือมโยงปี'มซ'นไปยังซุ่มปี'นอน 

(Through T r a f f i c )  แต่ก็ม ีว ัตถ ุประสงครองที่จะให้บริการต่อท ี่ด ินท ี่อยู่ลองอ้างทางได้ 

เจ ้า-ป ีองท ี่ด ินสามารถเส ือมทางเอ ้า-ออกดิดถนนบระเภทนํ้ แต่อาจจะควบคุม หริอห้ามจอดรถ 

หริอปีนสินค ้าท ั้งน ั้เท ี่อปรับปรุงสมรรถนะปีองการจราจร

3. ถนนสายรอง (C o lle c to r  s t r e e t )  คือถนนที่ให้บริการการ 

จราจรภายในนืนที่ของท้องถนและมีหน้าที่เสือมโยงนืนที่กับถนนสายหลัก มีกฎหมายควบคุมการ 

จราจรใ?งอาจจะตั้งป ีนเน ิ่อเม ีนการปีองก ัน หริอเน ือประโยข'น ํป ีองการจราจรภายในถนนนั้เท ่า 

น้ัน ส่วนใหญ่จะไม่มีอ ้อบังคับท้ละเอยดมาm ท่าในถนนสายหลักหริออาจจะใม่มีอ ้อบังคับเลยก็ได้

4 . ถนนภาย'ใน,ท้องถน (L o c a l S t re e t )  คือถนนที่มีหน้าที่ส่าหรับ 

เม ีนทางเอ ้า-ออก  ลู่แปลงที่ดินอยู่ปิดถนนเท่านั้น ถนนภายในท้องถนอาจจะแบ่งประเภทออก 

ตามการใช้ประโยปีน ํท ี่ด ินเช่น เมีนถนน'ในย่านนักอาคัย ถนนในย่านอุตสาหกรรม ถนนใน 

ย่านธุรกิจเมีนด้น



27

เทคนคทารวิเ■ครุาะห'ในก า ร วางผ ัง (P h y s ic a l P la n n in g  T echn iques)

R o b e r ts  (1970  ะ 35 5 -3 5 9 )  กล่าวว่า "เทคน ิคต ่าง ๆ ดือวิถีทางที่ซวยให้ 

บรรลุถี-นป้า'หมาย ด ังน ั้นจงควรนิจารณาให้รอบคอบถีงความเหมาะล่มของเทคนิคก ่อนจะนำเอา 

ไปให้ น ักผ ังเม ืองท ี่ย ัดเทคนิคการวางผังแล้วนำไปให้ก ่อนที่จะน ิจารณาความเหมาะล่มชอง 

เทคนิค แล่ละอย่างนั้นถีอว่าเน ินนักผังเมืองที่โม่ล ่มบูรณนัก แล่ะในทำนองเด ียวกันน ักวางผ ัง 

เม ืองผ ู้ใดท ี่ท ุ่มเทความล ่นใจในการวางผ ังให ้ส ์าเร ืจ ตามความปรารถนาของตนเองโดยม ิได ้ 

คำนิงถีงวิธ ืท ี่ด ีท ี่ล ่ดหรือเทคนิคที่เหมาะล่มที่ล ่ดแล้ว ก ็ย ังถ ีอว ่าเน ินน ักผ ังเม ืองท ี่ด ีไม ่ได ้ นักผัง 

เม ืองให ้เทคน ิคท ี่แตกต่างก ันเน ินเครืองม ือในการวางผ ัง ชงการจะนำเคร ืองม ือล ่าง ๆ  นั้นมา 

ให้ ผู้ให้ควรจะต้องมืความชานาท)ในแรงงานที่ประหยัด เร ือม ั่นได ้แล ่ะเหมาะล ่มโดยเฉนาะ 

ต่อจดมุ่งหมาย

เทคนิควิเคราะห ้ในการวางผ ังกายภานนั้นได ้ถ ูกล่ร ้างขนมาเน ิอนำไปให้ประโยซนํ 

เนิน เคร ืองม ือในการวางผ ังกายภานอย ่างม ืระบบ (S y s te m a tic  Approach) โดยนอายาม 

ลร้างวิธ1การท ี่ม ืการว ิเคราะห ้อย ่างม ืเหต ุผลมากท ี่ล ่ด ท ั้งน ิเน ิอป ็องก ันมิให ้น ักผังเม ืองให ้ความ 

นิกดิดหรือคุณค่าล่วนดัว (V a lu e  Judgement) มาให ้ในการวางผ ัง เทคนิคต่าง ๆ ได้ถูก 

ล่ร้างแล่ะนัฒนาขนมาโดยนักผัง เม ืองหลายท่าน บาง เทคนิคมืวิธืการที่ไม่ล่ล่บใ}บ'ห้อ'นแล่ะง่ายต่อ 

การนำมาให้แล่อาจจะมิได้น ิจารณาถีงปีจจัย (F a c to rs )  ได ้มากเท ่าท ี่ควร บางเทคนิคมืว ิธ ื 

การที่ค ่อนห้างยากและมืล่ตรในการคำนวณที่ย ุ่งยากต้องให้เครืองคอมนิวเตอรืข ่วยในการคำนวณ 

แล่ก็เน ินเทคนิคที่นยายามจะนิจารณาถีงปีจจัยทางกายภาน เศรษจกิจแล่ะล่งคม'ที่ม ืผล่กระทบล่อ 

นินที่ดืกบา

เทคนิคการวิเคราะห้น ินท ี่ในการวางผ ังการให้ท ี่ด ิน (Land-use  P la n n in g ) ท่ี 

น ักผ ังเม ืองได ้ล ่ร ้างขนและนำไปให ้ในการวางผ ังเม ือง เซน

-  PPBS (P la n n in g  Program ming, B ud g e tin g  System)

-  S ieve  A n a ly s is

-  M charg’ s Techn iques

-  T h re sh o ld  A n a ly s is

-  P o te n t ia l S u rfa c e  A n a ly s is  (PSA)

-  C om puter-A ided Space A l lo c a t io n  Techn ique (CASAT)

-  Dynamic land  use A l lo c a t io n  Model (DYLAM)



และเทคนคอน ๆ กล'ๆ

การคกษาไนวิทยานิทนธ์ฉบับนํ้ได้นำเอาเทคนิคการวิเคราะห่นินที่แบบวิธี 

T h resho ld  A n a ly s is  (TA) และว ิธ ี P o te n t ia l  S u rfa c e  A n a ly s is  (PSA.) มา

ไอ้ด้วยกัน มิ'รายละเอียดดังนํ้ค ือ

T h re sho ld  A n a ly s is  (TA)

ทถษฎีและการวิเคราะห ้น ํ้ เรม'ไอ ้เน ินครั้งแรกโดย P ro f .  B o le s lo w -M a lis z  

ในราวปี ด .ค. 1960 โนประเทคโปแลนด์ ต่อมาได้นำไปไอ้'และวิวัฒนาการต่อโดอ 

J . K oz low sk i สถาปนิกน ักผ ังเม ิองอ'าวโปลและเครษจกรแห่งมหาวิทยาลัย G lasglow  คอ 

J .J .  Hughes เบิ่เอติกษาการวางผังภาค Grange Mouth F lo k i r k  A rea, S co tla n d  

เทคนิคนํ้ได ้ถ ูกนำไปไอ้ไนการวางผังหลายประเทคเอ่'น ในโปแลนด์ อ ูโกสลาเว ิย 

เบลเย ี่ยม ทล'ฯ

หลักการ

เป ีนเทคนิคที่ไอ้สำหรับนิจารททว่าเม ิองควรจะขยายตัวไปไนทิคทางได โดย 

นิจาร(นาถงลักษ(นะนินที่ด้านภูมิประเทค การไอ้ที่ด ินบัจจุบันและการไห้บรการสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ หลักการสำคัถู),ของฑฤษฎืนํ้คอ การอยายตัวทางด้านกายภานของเมองต่าง ๆ 

ไม่ได ้เป ีนไปโดยราบรื่นตลอด แต่จะขยายตัวไปได้จนถงอนตอนหนื่งที่งถูกจำกัดตัวต่อเนื่อง 

( Success i ve L im i t a t  io n s ) ไ?งเรียกกันว่าอืดจำกัดตัวไนการนัดเนาและ เราสามารถจะ 

ก้าวข้ามอืดจำกัดตัวนื่ได ้โดยการลงทุนเนิมขํ้นอย่างสูง โ?งเรียกว่า T h re sh o ld  Costs การ 

ลงทุนที่จำเปีนเนื่อก้าวข้ามอ้อจำกัดตัวทั้งหลาย จะต้องทำทั้งก่อนเป็ดนํ้นที่ใหม่ไนการนัดเนาและ 

ระหว ่างท ี่กำลังนัดเนาอยู่

การลงทุนในการนัดเนาจะแสดงโดยสูตรตังนํ้คือ 

e t  — Cn + Ca

เมอ e t  = ราคาการนฒ,นารวม (T o ta l e o s t)

Cn = ราคาการนัดเนาปกติ (N orm al C o s t) ได้แก่ ค่าก่อสร้าง



อาคาร ค่าก่อสร้างสาธารณูปโภค วัสดุ แรงงาน  •ๆลฯ

Ca = ราคาเนื่อเติมในการนัด(นา (A d d it io n a l C os t) ได้แก่ 

ค ่าก ่อสร้างเน ื่มเน ื่องจากลักษณะภูม ิประเทค่ของท ี่ต ั้ง การใข้สาธารณูปโภคใหม่ รูปแบบและ 

ปีนาดปีองการนัดเนา

การแบ ่งราคาเม ินราคาปกต ิก ับราคาเน ื่มเต ิม เมินลักษณะสำคัณปีองทฤษฎืนั้ น ื่งจะ 

เม ินการว ิเคราะหราคาเนมเต ิม  หรือที่เร ียกกันวิา T h re s h o ld  C osts เมอทำการว ิเคราะห 

T h re sho ld  ต้องถือว่าราคานัด(นาปกติเมินค่าคงที่

T h re sh o ld  Cost อาจจะแบ ่งออกเม ิน D ir e c t  Cost และ I n d ir e c t  Cost 

T?ง D ire c t  Cost นั้นแฟ้ดงถืงด้นทุนการลงทุนที่ด้องการเอาปี'นะอุปสรรคในแบบ stepped 

หรือ Grade T h re sh o ld  สำหรับ In d i r e c t  C ost น้ัน รวมถืงด้นทุนการใข้ประโยปีนั้และ 

ต้นทุนที่เนื่มจนจากทรันยสินประเภท F re e z in g  และเก ิดปีนหลังจากอุปสรรคนั้นถ ูกเอาปีนะแล้

ลามหลักการของ T h re sho ld  ฟ้ามารถตรวจสอบนินที่คืกษาได้ 3 ประการ•คอ

1. ความเหมาะฟ ้มป ีองท ี่ด ินสำหรับการขยายเมือง โดยนิจารณาข้อจำกัดตัวทาง 

ต้านกายภาน (P h y s ic a l th re s h o ld )

2. ความเม ินไปได้ในการขยายตัวของระบบการขนลงและโครงข่ายสาธารณ ูปโภค 

โดยนิจารณา Q u a n t ita t iv e  T h re sho ld

3. ความเ มินไปได้ในการ เบลี่อนการใข้ที่ดินในบัจจุบัน โดยนิจารณา 

S tru c tu re  T h re sho ld

ประเภทจอง T h resho ld

1. ประเภทของ T h re sho ld  แบ ่งออกเม ิน 2 ประเภทค ือ Grade 

T h re sho ld  และ stepped T h re sho ld

-  Grade T h re sho ld  คือ อ้อจำกัดตัวท ี่ฟ ้ามารถก้าวข้ามได้โดยการลง 

เนิมขณะที่ทำการนัด(นา
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-  Stepped T h re sh o ld  คอ อ้อจำกัดตัวท ี่สามารถก้าวข้ามได้โดยกาใ 

ลงทุน I ใเน I งินก้อน'ใหญ่

2. เมอแบ่งตามลักษ{นะการอยายตัว อาจแบ ่งได ้เบน

-  F i r s t  T h re sh o ld  ะ รูปแบบนํ้ปราศจากการลงทุนใน A d d it io n a l 

Investm en t Cost ที่งเใ]นบริเวณ'พนที่'ที่'ได้'รับการพัฒนาแล้ว 'พร้อมที่จะโอ้ในการขยายตัว 

อองอุมอ''น

-  Boundary T h re sh o ld  ะ รูปแบบ'นม Boundary L im ita t io n  ใน 

การอยายตัวของการพัฒนาเมอง โดยต้องคำนงลงสภาพกายภาพและเทคโนโลยีท ี่จะใอ้ในการ 

พัฒนา

In te rm e d ia te  T h re sh o ld  ะ เบน T h re sh o ld  ฑอยู่ระหว่าง 

F i r s t  T h re sho ld  กับ Boundary T h re sho ld

3. T h re sho ld  ท ี่แบ ่งตามความสามารถในการเอาข'นะ (Overcome)

อ้อจำกัดหรืออุปสรรคที่มือยู่ในอุ'มอ'นนั้นอาจแยก เ มืน

-  U lt im a te  T h re sh o ld  ได้แก่พืนที่ที่อนุรักษไว้ หรือพนที่ที่มืข้อจำกัดใน 

การลงทุนอย่างมาก หรือมือ้อจำกัดในด้านวัฒนธรรม ประว ัต ิคาสดรืเป ่น โบรา{นสถาน 

อนุสาวรียี เที่นด้น

-  In te rm e d ia te  T h re sh o ld  เมืนพนที่ฑิสามารถจะขยายตัวในการพัฒนา 

เม ือง แด่ต ้องการการลงทุน ( A d d it io n a l C os t) นอกเหนือจากการลงทุนขั้นพนจาน

-  F i r s t  T h re sh o ld  เมืนพนที่ที่สามารถขยายตัวในการพัฒนาเมืองได้ 

เลย ปร'■ศจากอ้อจำกัดในการพัฒนา

4 . T h re sho ld  ท ี่แบ่งตามความสามารถของระบบสาธารณ ูปโภค สาธารณูปการ 

( I n f r a s t r u c tu r e )  ในการรองรับการเพมอนของประอากรในพนที่น ั้น อาจแยกออกเมืน
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-  Foo t Bound T h re sho ld  สามารถแสดงลงความสามารถและอ ุปลรรค 

ของสาสารณูปโภค สาสาระนปการได้บนมนที่?ง Iก ี่ย วLนื่องกัน'ได้

-  Foo t Loose T h resho ld  ไม่สามารถแสดงสืก'ยภา'พของระบบ หรือองค 

ประกอบไนระบบสาสารณูปโภค สาสารณูปการ ?งเกี่ยวIนองกับ'มีนท ี่ได ้

หลักการ

PSA. เป็นเทคนิคที่ใ?เนั้อคาดประมาณในการบัด[นามีนที่ล่วนต่าง ๆ และเน ั้อท ี่จะ 

สร้างกลยุทธของผังทางเล ือกได้หลาย •า วิธี เทคนิคนจะประกอบไปด้วยการนำเทคนิคของ 

A ie v e A n a ly s is  มา'ใ?แต่'ได้เนมเดิมการ'ให้ค่าทางคณิต^าสด'ร้ในบริเวณต่าง ๆ  ของอนุภาค 

น ั้นอย่างเป ็นระบบหรือจะกล่าวโดยย่อว ่า เป็นเทคนิคส่าหรับการประเมินคํกษาสืกยภา-พของนั้น 

ที่ที่จะพ ัน าเท ี่อก ิจกรรมแต ่ละก ิจกรรมอย่างเป ็นระบบ โดยการแสดงวิธ ีการหาน ั้นท ี่เ’พอกิจ 

กรรมต่าง ๆ  อย่างง่ายและสามารถแสดงผลกระทบของสมมติจานและวัตถ ุประสงคที่เปลี่ยนไป

หลักการของ PSA. คอกำหนดปีจจัย (F a c to rs )  ต่าง ๆ  ที่งจะรวมกันเน ั้อหาที่ 

ต ั้งท ี่เหมาะสมส่าหรับกิจกรรมหนง ๆ ที่สามารถตอบสนองต่อเป็าหมายของนโยบายใดนโยบาย 

หนง วัดค่าใ]จวัยเหล่านั้และกำหนดปีจวัยต่าง ๆ  ลงในแผนที่โดยมีขั้นตอนวิธีดำเนินการดังนั้

1. กำหนดเท้าหมายของนโยบายต่าง ๆ

2 . กำหนดวัตถุประสงคํท ี่จะสนองตอบต่อนโยบายดังกล่าวอ้างด้น

3 . กำหนดตัวขั้ ( In d ic e s )  ความส ่าเร ็จของว ัตถ ุประสงค ่ด ังกล ่าว

4 . ให้ค่า-นาหนักวัตถุประสงค (W e ig h tin g  o f  o b je c t iv e s )

5 . กำหนด'หน่วย'พน'ท่ีท่ี'ใ?'ในการติกษา

6 . รวบรวมอ้อมูลบนระบบดาราง หรือที่จะคำนวณค่าของปีจวัย (F a c to rs )

ต่าง ๆ

7 . ปรับ?อมูล เน ั้อให้คะแนนโดยให้สะท้อนถงการให้นั้าหนักวัตถุประสงคํท ี่เก ี่ยว 

ข้อง (N o rm a liz a t io n  and W e ig h ting  System)

8 . คำนวณค่ามีนที่สุดท้าย (F in a l S u rfa c e ) จากอ้อมูลที่รวบรวมขั้นมาส่าหรับ

ดัวขั้แต่ละตัว



ต ัวอย ่างการใข ้เทคน ิค PSA.

U .A . Wannop (1972 ) เห็'นการดกษาระตับอนุภาค (S ub -R eg io n a l s tu d y )

ท C o v e n try -S o lih u ll-W a rw ic k s h ire  S ub-R eg iona l ในประเทศอังกฤษครอบคลุมมีน 

ที่ประมาณ 2,325 ก ม .2 จำนวน 93 กริด ๆ ละ 5 X 5 ก ม .2 เบ ื่อท ี่จะสาธ ิตให ้เห ็นว ่าม ี 

ทางเล ือก'ใดบ ้างฑ ่จะสามารถดำเน ิน'ใปอย่างม ีลวามส ิพ ันธ ิก ับว ัตถ ุประสงคแต ่ละว ัตถ ุประสงค 

ตักยภานอองมีนที่ได้แสดงออกในรูปของ Contour

ปีจจัยที่ใข้ประกอบการมีจารณา

1. ภูมี'ทัศน (Landscape)

2 . เกษตรกรรม ( A g r ic u l tu r e )

3 . สาธารณูปโภค ( I n f r a s t r u c tu r e )

4 . สภา'พแวดล้อมของฑิมีกอาตัย (R e s id e n t ia l E nv ironm en t)

5 . ความเดือดร้อนรำคาถู) (Annoyance)

6 . ความสะดวกในการเข ้ากงท ี่ทำงาน (Job  Access)

7 . ความสะดวกในการเข ้ากงแหล ่งแรงงาน (Labour Access)

8 . ความสะดวกในการเข ้ากงร้านค ้า (Shop Access)

9 . ความสะดวกในการเข ้ากงถนน (Road Access)

10. ความสะดวกในการเข ้ากงทางรถไฟ ่ ( R a i l  Access)

L . R angsiraksa  (1981 ) เห ็นการตักษาในระดับอ1นุภาคท่ี P in e  R iv e r 

S h ire  ใกล้นคร B risb a ne  รั2 Queens Land ประเทศออสเตรเล ีย  ควบคุมนํ้นที่ 

241 ก ม .2 จำนวน 241 กริด ๆ ละ 1 x 1  ก ม .2 เบื่อตักยภานล่าหรับที่อยู่อาตัยออง 

เม ีองต ่าง ๆ ในระดับอนุภาคการคำนวณและการแสดงตักยภาบอองมีนที่แสดงทั้งแบบเห็นตัวเลข 

และเห ็นภาน (G ra p h ic ) และใข้เครื่องคอมมีวเตอริ■คำนวณโดยตลอด

ปีจจัยที่ใข้ประกอบการมีจารณา

1. บริเวณนํ้าท่วม (F lo o d in g )

2. ความลาดเอ ียง (S lo p e )

3. สภานใด้ดิน (F o u n d a tio n )
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4 . สภา,พสินแร่ ( P o te n t ia l  D e p o s its )

5 . การกำจัดนำทิง (Severage p ro v is io n )

6 . การบริการน ํ้าประปา (W ater S upp ly )

ๆ. ความสะดวกในการเข ้าส ิงแหล่งงานภายโน ( I n t e r n a l  Job 

A c c e s s ib i l i t y )

8 . ความสะดวกในการเข ้าส ิงแหล่งงานภายนอก (E x te rn a l Job 

A c c e s s ib i l i t y )

9 . โรงเริย'นรั'นประถม (P rim a ry  S choo ls )

10. บริการด้านสินทนาการ (R e c re a tio n  F a c i l i t i e s )

ข้อดืออง PSA. คอ

1. ใข้ในการแสดงดักยภา,พในทางบวกเนื่อที่จะให้คะแนนความเหมาะสมของริ!นที่ 

ต ่าง ๆ ที่จะให้ในการนัดเนา รังจะทำให้เห็นสิงลำดับความลำคัก)ของริ!นที่ที่จะนัดเนา

2. เห ็นวิร ิการที่ทำให้สามารถแยกสมมติจานของนโยบายออกจากการริ!จารโททาง 

ด้านเทคนิค ร ังสามารถกำหนดประเภทการนัดเนาแต่ละประเภทได้

3 . สามารถนำไปปรับใข้ได้กรโนที่ค่าการวัดต่าง ๆ หรือวัตถ ุประสงคิต ่าง ๆ ได้ 

เปลี่ยนไป เน ื่องจากนโยบายเปลี่ยนด้วยความสามารถที่นำไปปรับการใข้ได ้น ทำให้สามารถ 

คำนวโนค่าสมมติจานและค่าที่เปลี่ยนไปได้จากการทดสอบโดยวิริการง่าย ๆ

4 . สามารถนำไปใข้ในการควบคุมการเปลี่ยนแปลงและคาดประมาโนสถานการโนได้ 

อย ่างประหย ัดเ,พราะ เทคนิคดังกล่าวตั้งอยู่บนสมมติจานและการ,พยากรโนปีจจัยต่าง ๆ ที่กระจาย 

ตัวอยู่'ใน'น้ํนท่ี

5 . เห ็นเทคนิคที่ยอมให้ผลกระทบจากนโยบายการวางผัง ม ืล ่วนร่วมมือตั้งแต่รัน 

ด ้นของการวางผังโดยการสร้างรูปแบบการให้น ํ้าหน ักวัตถ ุประลงดและปีจจัย 6

6 . เห็นเทคนิคที่กำหนดริ!นที่ที่มืดักยภา,พในการนัดเนา ด ้วยว ิร ิการประเม ินค ่าท ี่แน ่ 

นอนเนื่อสิอได้
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แผนภูพ! 2.1 ■ บนคอนของ POTENTIAL SURFACE ANALYSIS

ะ Coven try-Solihull-W arwickshire sub-regional study: Example of the 
calculation of 2 residential development potential surface 
(Sourceะ War.nop, 1372 p. 1G2)
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7 . สามารถนำมาใ§มาตราสวน (S c a le )  ที่แดกต่างกันสำหรับหืนที่เดิยวกันนิงให้ 

เทคนิลนั้บนกรัดปีองหน่วยหืนที่เล็กกว่า โดยมีวัตถุประสงคืและตัวห้ท ี่ละ เ อืยดมากกว่า

8 . สามารถนำมาใ§ในปีนดอนต่าง ๆ ป ีองการวางผ ังค ือ ทั้งในปีณะที่จัดทำผัง 

หรัอในปีนตอนการประIมีนผล

9 . กระบวนการกำหนดปีองเทคนิคน Lมีนกระบวนการอองการกำหนดเป้าหมาย 

ตังนั้นจังทำให้มีความยืดหยุ่นในการจัดลำดับความสำคัท)ปีองวัตถุประส์งคื

ห ้อเสียออง PSA. คือ

เมีนเทคนิคที่จะต้องกำหนดค่า (V a lu e ) ให้ปีจจัยต่าง ๆ โดยที่บางครั้งการกำหนด 

ค ่าให ้ป ีจจ ัยบางประเภทไม่สามารถกระทำได้น ิดเจนและยังให ้เพอหาตักยภา■พในการพันาเท ี่อ 

การให้ที่ด ินกิจกรรมใดกิจกรรมหนงในแต่ละครั้ง เท่านั้น โดยไม่สามารถจะแสดงตักยภา■พออง 

การให้ที่ดินสำหรับทุก ๆ กิจกรรม'พร้อมกันไต้

งานวิจ ัยที่เก ี่ยวห้อง

ผ ังเม ืองราปบ ุร ั 2548 จ ัดทำโดยสำนักผ ังเม ืองโดยให ้ม ีว ัตถ ุประสงค ืและเป ้าหมาย 

ด่าง ๆ ดังนิ

1. เป ้าหมายประป ีฯกร ไต ้กำหนดให ้เป ้าหมายประปากรภายในเอตวางผ ังดาม 

ค่าประช'ากรลาดประมา(นในมี ■พ.ศ. 2548 คืออัตราการปียายตัวร้อยละ 2 .70  คืดเ มีน 

ประปากรประมาณ 132,100 คน

2. เป ้าหมายการให้ประโยปนํที่ด ิน

2 .1  ย่านนักอาตัย โดยทั่วไปกำหนดให้กระจายตัวอยู่รอบนอกบริเวณคูนยื 

กลางพาณิปยกรรมทั้ง 2 แห่ง ด ังกล่าวโดยจะอยู่บร ิเวณด้านกิคตะวันตกเส ียงใต้และทางต้าน 

ใด้อองแม่นั้าแม่กลอง (ด ้านทิศ'ตะวันออกปีองทางรถไ'ฝสายใต้)

I  ไ ๆ  -ธแ b ท 7) 71



2 .2  ย่าน’พาผิปียกรรม กำหนดให้มืคูนยกลางนาผิปียกรรม 2 แห่งคอ

บริIวณคูนยกลางเมืองIสิม'ริมแม่'นาแม่กลอง ทางด้านถนนด่ริส ุริยวงคี อีกแห่งหนงอยู่บริIวณ 

ถนนมนตริ๙ร ิยวง4 ทางด้านทิด่ตะวันออกปิองทางรถไฟ้สายได้ อันเใ]นการเนมความเจริญ 

ปี อง ปี'มช'นและ I ป้นส่วนท่ี Iที่มบริการไห้แก่อุ'มปีนI ดม

2 .3  ข่านอุตสาหกรรมและคลังสินค้า กำหนดไห้อยู่ทางด้านเหนือปีองตัว 

เม ืองบริเวณทางด้านทิค่ตะวันออกปีองทางรถไฟ้สายได้ เ ’พราะอยู่ไกล้เล ้นทางทั้งทางนํ้า 

ทางรถยนตและทางรถไ"ฝ ทำให้สะดวกต่อการอนส่งผลิตผลออกส่ปีมปีนอน

2 .4  ย่านอุตสาหกรรมเฉนาะกํจ กำหนดไห้อยู่ทางด้านพิ!ตะวันดกเฉืยงเหนือ 

อองต ัวเม ือง ร ิมทางหลวงจังหวัดหมายเลปี 3087 ตอนราอ'บ ุร ิ-เป ีาง ู-จอมบง

(•ฝากตะวันออก) โ?งไม่ห่างไกลจากปีมปีนเมืองนัก สามารถให ้บริการตอบสนองอุ'มปีนได้ 

สะดวก•พอเน ัยงและไม ่ก ่อไห ้เก ิดเส ืยงรำคาพ ู่อป ีมซนเ’พราะอยู่บริเวณรอบนอกอองปีมปีน

2 .5  ย่านปีนบทและเกษตรกรรม กันนืนที่บริเวณรอบนอกสุดอองปีมปีนโ?งเป้น 

ที่ล ุ่ม'ไห้เป็นที่ดินประเภทปีนบทและเกษตรกรรม

2 .6  ย่านน ัก ผ่อนหย่อนไจ โดยกันนืนที่บริเวณเอาแก่นจันทนืและสนามกิฟ้า 

จังหวัดไห้เป้นสถานที่น ัก ผ่อนหย่อนใจอองอุ'มปีน โดย เฉนาะบริเ วณหอนานักา สนับสนุน'ไห้เ ป้น 

สถานทีน่ ัก ผ่อนหย่อนใ จ คูนย ก ลางปีมปีน และเป้นสถาน'ที่ท่ี,จังหวัดจัด,พิธีด่าง ๆ เนองในวัน 

นักขัตฤกษ

2 .7  ย่านสถาบันราปีการ สนับสนุนโครงการคูนยราปีการจังหวัดโดยกันนืนที่ 

ขงเป ้นท ี่ป ีองราปีน ัสด ุและใช้ไนกิจการปีองทางราปีการ โ?งบัจจุบันคูนอราปีการอยู่บริเวณถนน 

ส่มบูรณกุล

เป้าหมายอน ๆ ได้แก่ เป ้าหมายด้านเครษจกิจและลังคม

3. เป ้าหมายด้านเครษจกิจ ป ี'มป ีนเม ืองราปีบ ุร ิม ืการอยายตัวทางด้านเครษจกิจ 

อ ันส ืบเนองมาจากการประกอบการทางด ้านอุตสาหกรรมเคร ื่องเคล ือบด ินเผา โ?งมโรงงาน 

อุตสาหกรรมประเภทนํ้ ท ั้งไนปีมปีนและบริเวณปีมปีนใกล้เค ียงเป้นจำนวนมาก โ?งเป้'นลักษณะ 

เด่นอย่างหนืงไนด้านการค้า และอดสาหกรรมของปีมอน และทำรายได้ไห้แก่ปีมปีนในระดับ
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สูง ด ังน ั้นเป ้าหมายทางด้าน๗ รพกิจจงเน ้นหน ักทางด้านการห ัฒนาอุตสาหกรรมเดรองเคลือบ 

ดินเผา

4 . เป้าหมายด้านดังดม จะต้องหัฒนาโดยเหมบริการทางด้านสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและบริการให้เน ียงหอกับความต้องการอ องชุมชนเมือง และชุมชนใกล้เค ืยงได้ 

แก่ สถาบันการคิกบา การแหทอ สาธารณสุปีและสถานที่หักผ่อนหย่อนใจ

การให้ท ี่ด ินในอนาคตผังเมืองราชบุรื 2548

1- ที่ดินประเภทที่อยู่อาคิยหนาแน่นน้อย ที่ดินประเภทนั้ส่วนใหณ่จะอยู่บริเวณย่าน 

ห ักอาคิยเบาบาง เด ิมห ้งอยู่บริเวณรอบนอกศูนย์กลางเมือง ห้งกำหนด'ไว้ทั้ง 2 แห่งคอ ทาง 

ด ้านทิศตะบันดกเฉียงใด้อองตัวเม ือง บริเวณปากตะบันออกชองทางรถไปสายใต้ (ด ้านใต ้ 

แม่'นั้าแม่กลอง) และบริเวณด้านทิศเหนือปีองกรมการทหารปี'วง (ค่ายภาณุรังษี) มืนีนที่รวมทั้ง 

สิน 11.35 ตาราง ก ิโลเมตร ค ิดเน ้นอัตราส่วนร้อยละ 30.53 อองหนที่ผ ังเม ืองรวม

2. ที่ดินประเภทที่อยู่อาคิยหนาแน่นปานกลาง นีนที่ส่วนใหณ่จะอยู่บริเวณรอบศูนย์ 

กลางหาณิชยกรรมทั้ง 2 แห่งคือ บริเวณทิศตะบันตกเฉ ียงใด้ป ีองต ัวเม ือง และบริเวณปาก 

ตะบันออกปีองทางรถไปสายใต้ (ด ้านใต ้แม ่น ั้าแม ่กลอง) มืหนที่รวมทั้งสิน 3 .14  ตาราง 

ก ิโลเมตร คิดเน ้นอัตราส่วนร้อยละ 8 .4 5  อองหนที่ผ ังเม ืองรวม

3. ที่ดินประเภทที่อยู่อาคืยหนาแน่นมาก กำหนดให้มืศูนย์กลางหาณิชยกรรมอยู่

2 แห่งคือ บริเวณศูนย์กลางหาโนชยกรรมเดิมถนนไกรเหชร ถนนอมรินทร้และเห้อมต่อไปยัง 

ถนนศริสุริยวงคิ อีกแห่งหนืงกำหนด'ให้อยู่'ในบริเวณถนนมนตริสุริยวงคิ •ห้งอยู่ทางด้านปาก 

ตะบันออกปีองทางรถไปสายใต้ มืหํ้นที่รวมทั้งสิน 0 .87  ดารางก ิโลเมตร ค ิดเน้นอัตราส่วน 

ร้อยละ 2 .33 ของนีนที่ผัง เม ืองรวม

4 . ที่ด ินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ที่ดินประเภทนั้นีนที่ส่วนใหณ่กำหนดให้ 

อยู่บริเวณด้านทิศLหนืออองตัวเมืองโดยอยู่ทางปากตะบันออกปีองถนนเหชร เกบม ( สายเกำ )

อยู่ห่าง ไกลจากศูนย์กลางเมืองหอประมาณ มีเล ้นทางคมนาคมที่เอออำนวยคือ ทางรถไป 

สายใต้ถนนเหชรเกบม (ส า ย เก ่า ) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ตอนนครปจม-ราชบุร ื)

ลำนั้าแม่กลองหร้อมทั้งใกล้แหล่งวัตถุดิบคือ ตำบลหลุมดินอีกด้วย โดยมืนีนที่รวมทั้งสิน 2 .54  

ตารางก ิโลเมตร คิตเ น้นอัตราส่วน'ร้อยละ 6 .8 2  อองนีนที่ผ ังเม ืองรวม
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5 . ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉ'พาะกิจ ท่ีดินประเภทนรนที่ส่วนใหณ่กำหนดให้อยู่ 

บริเวณด้านr\<f(เหน ืออองต ัวเรอง โด?.อยู่ทางปากตะวันออกปิองทางหลวงจังหวัดหมายเลฃ 

3087 ตอนราชบ ุร ิ-เอาง ู-จอมบง สามารถจะให้การบริการต่อช ุมชนเม ืองได ้สะดวกเ•พราะอยู่ 

ไม่ห ่างไกลจากปี'มอนเร องมากนัก โดยรรนที่รวมทั้งสิน 0 .45  ตารางก ิโลเมตร ค ิด เรน 
อัตราส่วนร้อยละ 1 .2  อองรนท ี่ผ ังเรองรวม

6 . ที่ด ินประเภทอ'นบทและเกษตรกรรม ได้แกร่นที่บริเวณรอบนอกปิองชุมชนโดยร 
ท้ันที่'รวม'ทั้งสิน 13.70 ตารางก ิโลเมตรด ิด เ รนอัตราส่วนร้อยละ 36.82 ปิองรนท ี่ผ ัง เรองรวม

7 . ที่ด ินประเภทที่โล่งเที่อการนันทนาการและรักษาคุณภา'พสิงแวดล้อม ได้แกร่นท่ี 

บริเวณสนามกืฟ้าจังหวัด บริเวณหอนารกา ท ี่ง เรนบริเวณศูนยกลางเมอง'ในปีจจุบัน บริเวณ 

เอาแก่นจันทน์ อ ัน เรนที่ประดิษจาน'พระนุทธนิธโร คันตราย 1 โดยรรนที่รวมทั้งสิน 0 .562  

ตารางก ิโลเมตร .คิดเรนอ ัตราส่วนร้อยละ 1 .5  อองรนท ี่ผ ัง เรองรวม

8 . ท่ีดินประเภทสถาบันการคิกษา สถาบันการคิกษาที่ง เร นอองร ัจบาลรกระจาย 

อยู่ท่ัวไปภายใน เอต ผ ัง เรองรวม ค ิด เรนนนท่ีรวมท ั้ง ล้ํน 0 .3 4  ต ารางก ิโล เมตรและ เ รนอัตรา 

ส่วนร้อยละ 0 .92  อองนนท ี่ผ ังเรองรวม

9 . ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา ภายในเอตผ ังเรองรวมรสถาบันศาสนาเรนจำนวน 

มาก รรนที่รวมทั้งสิน 0 .7  ตารางก ิโล เมตรค ิด เรนอัตราส่วนร้อยละ 1.87 อองรนท ี่ผ ัง เรอง 
รวม

10. ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รรนที่ทั้งลน

1.10 ตารางก ิโลเมตร ค ิด เรนอัตราส่วนร้อยละ 2 .96  อองรนท ี่ผ ัง เรองรวม (รวมรนท ี่เอด 

ทหาร)

11. ท่ีดินประเภทถนน ชอย รรนที่ท ั้งสิน 1.03 ตารางก ิโลเมตร ค ิด เรนอัตรา 

ส่วนร้อยละ 2 .78 อองรนท ี่ผ ังเรองรวม 12

12. ที่ด ินประเภทแม่น ํ้า คลอง บ่อ รรนที่ทั้งลน 1 .4  ตารางก ิโลเมตร ค ิตเรน 

อัตราส่วนร้อยละ 3 .79  อองรนท ี่ผ ังเรองรวม
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