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I บรียบ I ท ียบการก่อตัวชองร่างรัฐธรรมนูญ  

ฉบับปีพุทธศักราช 2521 กับปีพุทธศักราช 2534

การก่อตัวชองร่างรัฐธรรมนูญ (C o n s t i tu t io n  F orm ation) ถึอเปีนช้ันตอนแรก 
ในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปิพุทธศักราช 2521 นละ{(พุทธศักราช 2534 เม่ํอนฯมา 

เทียบเคียงกับข้ันตอนในการก่อตัวซองนโยบาย (P o l ic y  F orm ation) ช่ํงถีอเรน'ช้ันตอนแรก 
ในกระบวนการกฯหนดนโยบาย

ในข้ันตอนชองการก่อตัวของร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับรพุทธศักราช 2521 และปี

พุทธศักราช 2534 อาจกล่าวไต้ว่าปีปัจจัยท่ํสฯกัญร่วมกันอยู่ 3 บระการ ท่ิฑฯให้ร่างรัฐธรรมนูญ 
ท้ัง 2 ฉบับน๊ีก่อตัวช้ืนมา กล่าวคือ รการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา- 

จักรไทย พุทธศักราช 2519 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521) ปีการ 

บังกับใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว (ธรรมนูญการบกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 และ 
ธรรมนูญการบกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534) และปีการกฯหนดชันตอนานการจัดทฯ 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534) ช้ันมาบังคับใช้แทน ตังน้ัน ในข้ันตอนชองการก่อตัวซอง 

ร่างรัฐธรรมนูญ ท้ัง 2 ฉบับปี ยู้คีกษาจะทฯการคีกษาเปรียบเทียบเฉพาะในประเด็นส'ฯกัญต่อไปปี
1. เปรียบเทียบสภาพการณทางการเปีองและเหตุปัจจัยทั้ใช้อ้าง เพอยกเลิก 

รัฐธรรมนูอุ/ฉ ปับเดิม
2. เปรียบเทียบหลักการสฯกัญและโครงสรัางอฯนาจทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ 

ฉบับช่ัวคราว
3. เบรียบ เ ทียบช้ันตอนในการจัดท'ฯรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ท้ังน้ั ประเด็นสฯกัญตังกล่าว ปีสาระสฯกัญตังน้ั
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การก ่อต ัวรองร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521

1 . สภาพาารเ๓ างการเม ืองและเหตุป ัจจ ัยท ั่ไซ ้อำงเพ ํ่อยกเล ิกร ัฐธรรมนูญ ฉบับปี

พุทธศักราช 2519

ภายหลังจากทั่มืการเปลํ่ยนแปลงทางการเมืองอย่างรวดเร็วานวันทั่ 14 ตุลาลม 
2516 ชิ่งมืสาเหตุรดยตรงมาจากการ เรียกร้องรัฐธรรมนูญของ "กลุ่มเรียกร้อVงรัฐธรรมนูญ"

จากรัฐบาลทหารภายใต้การนฯรองจอมพลถนอม กิตติรจร ท'ฯให้จอมพลถนอม กิตติขจร 

ต้องลาออกจากตๆแหน่งนายกรัฐมนตรีและตๆแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด และต้อง เ ดินทางออก
นอปประเทศ พร้อมกับจอมพลประภาส จารุเสถียร และพ.อ.ณรงค กิตติขจร ในวันท่ั 15

ตุลาคม 2516 การเบลํ่ยนแปลงทางการเมืองดังกล่าว แม้ว่าจะเรํ่มก่อตัวมาจากการผลักดันของ 
กลุ่มพลังทางการเมืองฝ่ายประชาธิปไตย ชิ่งประกอบด้วยนักเรียน นิลิตนักสืกบา และประชาชน 

ท่ัวใป แต่ก็ลินสุดลงด้วยการตัดลินชขาดของกลุ่มทหารอีกกลุ่มหน่ํงภายใต้การนๆของพล.อ.กฤบณ
ลิวะรา (ผู้บัญชาการทหารบก) พล.อ.อ.ฑวึ จุลละทรัพย และพล.อ.ประเสริฐ ธรรมสืริ*

* เน่ํองจากรัฐบาลภายใต้การนๆของจอมพลถนอม กิตติขจร ได้จับกุมผู้ท่ัแจกใบปลิว 
เรียกร้องรัฐธรรมนูญ จีงทฯให้มืนักเรียน นิลิตนักสืกบา และประชาชนท่ัวไป ร่วมประท้วงกันเมืน 
จฯนวนหลายแสนลน จนกระท่ังในท่ัสุด รัฐบาลต้องยอมปล่อยตัวผู้ท่ัแจกใบปลิว และสัญญาท่ัจะร่าง 

รัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 1 ปี แต่ในขณะท่ันักเรียน นิลิตนักสืกบา และ
ประชาชนท่ัวไปกๆลังสลายตัว ก็ไต้เกิดการปะทะกันกับตๆรวจ กลุ่มทหารจึงไต้ฉวยรอกาสเข้า

'ปราบปรามนักเรียน นิลิตนักสืกบา และประชาชนท่ัวไป จนเปีนผลให้เกิดการจลาจลชิ้น รัฐบาล 

สามารถใช้กๆลังทหารIพอปราบปรามการจลาจลดังกล่าวได้เพียงบางส่วนเท่านั้น เนั้องจาก
พล.อ.กฤบณ ลิวะรา (ผู้บัญชาการทหารบก) พล.อ.อ.ทว ี จุลละทรัพย และพล.อ.ประเสริฐ 
ธรรมสืริ ปฏิเสธท่ัจะนๆกๆลังทหารภายใต้การบังคับบัญชาของกลุ่มของตนเข้าทๆการปราบปราม
นักเรียน นิลิตนักสืกบา และประชาชนท่ัวไป จนมืผลทๆไห้จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส 

จารุเสถียร และพ.อ.ณรงค กิตติขจร ต้องสูญเลิยอๆนาจไบานท่ัสุด.
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ๆเงคอยหาจังหวะท่ีเหมาะสมเพอไห้กลุ่ม1ฯองตน'ได้ช้ืนมา มืตฯน>ณ่งท่ีสูงช้ืน แต่เนื่องจากกลุ่มทหาร 

ดังกล่าวไม่ได้เตรียมการได  ๆ เพื่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครังนี้ จงทฯไห้อฯนาจทาง

การเมือง ชงควรจะเป็นของกลุ่มของตน ตกอยู่กับฝ่ายพลเรือน เนื่องจากพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุผาโปรดเกล้าฯ นต่งตังนายสัญญา ธรรมสักด็ อธิการบดีมหาวิทยาลัย 

ธรรมสาสตรีและองคมนตรี ไห้ดฯรงตฯแหน่งนายกรัฐมนตรี* เพํ่อเป็นรัฐบาลรักษาการไนช่วง 

ระยะ เ วลาทมืการร่างรัฐธรรมนูญฉบับไหม่ และ เ ตรียมจัดไห้มืการ I ลือกตังสมาธิกสภาผู้แทน

ราษฎรทั่วประเทศ
รัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดี (ชํ่งบริหารประเทศอยู่ไนระหว่างวันที่ 14 ตุลาคม 

2516 ถึงวันท่ั 14 กุมภาพนธิ 2518)** ต้องประสบกับปัญหาต่าง  ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็น 
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้านสังคม และปัญหาทางด้านการเมือง กล่าวคอ ไนด้าน 

เศรษฐกิจมีปัญหาจากการขนราคาห้ฯมันดิบของกลุ่มประเทศผู้ผลืตน้ฯมันเพ่ือการล่งออก (รอเปค) 
ทฯไห้เกิดปัญหาน้ฯมันราคานพงและขาดแคลน ถึงแมัว่ารัฐบาลจะมีมาตรการบางอย่างเพื่อการ
ประหยัด แต่ปัญหาต่าง  ๆ ก็ยังคงเกิดชื้นตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ๋งปัญหาการชื้นราคาสันค้า

อุปโภคและบริโภค ไนด้านสังคม มีปัญหาจากการท่ักลุ่มา'เล้งมวลขนต่าง า ออกมาแสดงข้อเรียก 
ร้องกันอย่างกว้างขวางและหลากหลาย โดยปัญหาท่ักลุ่มพลังมวลชนต่าง  ๆ เรียกร้อง มีทั้งเรอง

* นายสัญญา ธรรมสักดี ได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ตามกระแสพระราชดฯรัสทางโทรทัศน ไนวันท่ั 14 ตุลาคม 2516 เวลา 19.15 นาพักา.
** รัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักด๋ิ บริหารประเทศอยู่ 2 ช่วง ดีอช่วงนรก

ระหว่างวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ถึงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2517 (ลาออก) และช่วงทีสอง

ระหว่างว้นทั่ 27 พฤษภาคม 2517 ถึงวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2518 (มีนายกรัฐมนตรีคนไนม่ทีมา 

จากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปัพทธศักราช 2 5 1 7 ).
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ทั่เกี๋ยวกับความอยุตธรรม'ในด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม การถูกกดขีข่มเหงจากข้าราชการและ 

ระบบราชการ นละการถูก!อารัด เอา เปรียบไนด้านต่าง  ๆ โดยข้อเรียกร้องดังกล่าวออกมาใน 

รูปรองการเดันขบวนเรียกร้อง การร้องเรียนโดยตรงต่อรัฐบาลหรีอโดยผ่านทางตัวแทนของกลุ่ม 

และการนัดหยุดงานประท้วง ไนด้านการเมือง มืความพยายามไนการวางรากฐานประชาธิปไตย 

กันอย่างจริงจัง กล่าวคีอ 1) มีการออกไปเพยแพร่ประชาธิปไตยในจังหวัดต่าง  ๆ รองนักเรียน 
นละนิสิตนักสืกษา (จนนฯไบสิความรัดแย้งทางความคิดระหว่างนักเรียนและนิสิตนักสืกบากับกลุ่ม 
ข้าราชการประจฯ) 2) มีการร่างรัฐธรรมนูญฉปับ'ใหม่ (แต่มีนิสิตนักศักบาและกลุ่มพลังทาง

การเมืองบางกลุ่มแสดงความไม่เห็นด้วยกับหลักการบางหลักการในร่างรัฐธรรมนูญ เนํ่องจาก

เห็นว่ายังไม่มืความเห็นประชาธิปไตยเพียงพอ 3) มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกยวกับ
บัญหาต่าง  ๆ ของบ้านเมืองกันอย่างกว้างขวาง 4) มีการรวมตัวกันของกลุ่มต่าง  ๆ เช่น
กลุ่มสหภาพเพ่ีอสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) และกลุ่มประชาธิปไตยเพ่ีอประชาชน

(ปช.ปช.) เห็นด้น และ 5) มีการรวมตัวกันของกลุ่มต่าง  ๆ เช่น กลุ่มดุสิต 99 และ 
กลุ่มพลังใหม่ เห็นต้น เพี่อเตรียมการก่อตังพรรคการเมือง ความตี๋นตัวทางการเมืองและ
สภาวะพลวัตท่ัมีอยู่ท่ัวไปดังกล่าว คละ เ คล้าไปกับป้ญหาทางต้านเ ศรบฐกิจและสังคม ฑฯให้

สภาพการณทางการ Iมือง เห็นระยะห้วIล้ัยวหัวต่อท่ัค่อนข้างจะสับสน และ เสมือนกับจะ Iห็นการ

พยากรผให้เห็นถีงความยุ่งยากทั่จะ เ กิดขีนานอนาคต1

ภายหลังจากทั่ได้มีการประกาศาข้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช

2517 ในวันท่ั 7 ตุลาคม 2517 แล้ว อาจกล่าวได้ว่าบรรยากาศทางการเมืองมืลักบผะ 
ทั่เอื้ออฯนวยต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเห็นอย่างมาก 1นองจาก 1) รัฐธรรมนูญ ฉบับห็

1 สิขิต ธีรเวคิน, ริวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย (กรุงเทพมหานคร :

สฯนักพัมพมหาริทยาลัยธรรมศาสตรี, 2533), หน้า 194-195.
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พุทธสักราช 2517 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมืความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบับหน่ึง2 2) ประชาชน

มืความตํ่นตัวทางการ เมืองและต้องการมืส่วนร่วมทางการเมืองมาก 3) กลุ่มผลประโยชนต่าง  ๆ

ที่เลยถูกลิดรอนโอกาสและสัทธิทางการเมืองเกิดจีนอย่างมากมาย นละ 4) อุดมการผทาง

การเมืองเริ่มฐกนบ่งออกเป็นผักผ่ายอย่างชัดเจน ทีสฯคัญได้แก่ ผ่ายทีสนับสนูนแนวความคิด
สังคมนิยมและสังคมนิยมประชาธิปไตย กับผ่ายท่ีสนับสนูนแนวความคิด เ สริ,ประชาธิปไตยและ

ประชาธิปไตยทุนนิยม แต่สภาพการa(ทางการเมืองที่เกิดชื้นไนระยะเวลาต่อมา ก็มืได้เป็นไปไน 

ลักษผะที่เอื้ออฯนวยต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยแต่อย่างใด การมีอุดมการผทางการเมือง 
ท่ีถูกแบ่งออก เป็นผักผ่ายอย่างชัด เ จน (ซ่ึงน่าท่ีจะ เ อีออฯนวยต่อการก่อาบัเ กิดระบบพรรคการ เมือง 

ที่เข้มแข็งและมืพรรคการเมืองจฯนวนไม่มากนัก) ไม่ได้นฯไปส่การรวมตัวกันของกลุ่มท่ีมือุดมการผ 

ทางการ เมืองไปในแนวทาง เดียวกันภายได้ซึ่อของพรรคการ เมืองปนึ่งพรรคการเมืองได กล่าวคือ 
เพียงชั่วระยะเวลาระหว่างเดือนตุลาคม 2517 ถึง เดือนมกราคม 2518 มืพรรคการเมือง
ที่จดทะเบียนเป็นพรรคถึง 44 พรรค และพรรคการเมืองเกือบทุกพรรคได้ส่งสมาชิกเข้าสมัคร 

รับเกือกตั้งไนการเลีอกตั้งทั่วไปไนวันที่ 26 มกราคม 2518 โดยพรรคการเมืองบางพรรคได้ส่ง 
สมาชิกเข้าสมัครรับเกือกตั้งเพียง 1-2 คน นอกจากน่ึ นโยบายท่ีพรรคการเมืองส่วนใหญ่

ได้แถลงไว้ต่อประชาชนก็มืความคล้ายคกืงกันมาก จนผู้มีสืทธิเกือกตั้งไม่อาจที่จะแยกความแตกต่าง 

ระหว่างพรรคการเมืองต่าง  ๆ ได้ ผู้มืสัทธิเกือกต้ังจึงมักท่ีจะตัดสันไจเกือกตัวบุคคลมากกว่า
เกือกพรรคการเมือง3 ทฯใหมีสมาชิก'ของพรรคการเมืองได้รับการเกือกตังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

2 ดูหลักการสๆค้ญ่ของรัฐธรรมนูญได้ใน กระมล ทองธรรมชาติ, ความ?เรือง

รัฐธรรมนูญชองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพับพีเพีองอักษร, 2518), หน้า 95-151.
3 กระมล ทองธรรมชาติ และคผะ, การเกือกตั้ง พรรคกา?เมือง และเสถียรภาพ 

ของรัฐบาล (กรุงเทพมหานคร ะ มาสเตอรืเพรส, 2 5 3 1 ), หน้า 84.
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ราษฎรจากพรรคการเมืองถึง 22 พ ร ค 4 โดยไม่มีพรรคการเมืองใดไต้เคียงร้างมากเด็ดชาดพอ 

ที่จะจัดตังรัฐบาลเพียงลฯพังพรรคเคียวได้ พรรคประซาธิปัตยชีงมืสมาขิกสภาพู้นทนราษฎรมากกว่า 

พรรคการเมืองอื่น คีอจฯนวน 72 คน จึงได้ร่วมกับพรรคเกษตรสังคมจัดเงรัฐบาลผสม รดยมื 

ม .ร .ว .เส น ัย  ปรารมช นัวหน้าพรรคประชาธิปัตย่ เป็น,นายปรัฐมนตรี* * นต่ในการนถลงนรยบาย 

เพอรอความไว้วางใจจากสภาผู้นทนราษฎรในวันที่ 6 มีนาคม 2518 ปรากฎว่าสภาพู้นทนราษฎร 

ได้ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลรอง ม .ร .ว .เส น ีย ์ ปราโมช ด้วยคะแนนเคียง 152 ต่อ 111

รัฐบาลจึงต้องพ้นจากตฯนหน่งไป
พรรคกัจสังคม ชํ่งมืสมาขิกสภาพู้นทนราษฎรเพียง 18 คน จึงได้ร่วมกับพรรค

ธรรมสังคม พรรคชาติไทย พรรคสังคมชาติน้ยม พรรคสันติชน พรรคพลังประชาชน และพรรคไท 

จัดต้ังรัฐบาลผสมแทนพรรคประชาธิปัตย่นละพรรคเกษตรสังคม รดยมื ม.ร.ว.คีกฤทธิ ปราโมช 
หัวหน้าพรรคกิจสังคม เป็นนายกรัฐมนตรี** นต่เนองจากรัฐบาลชอง ม.ร.ว.คึกฤทธํ่ ปราโมช 
มีพรรคการ เมีองร่วมรัฐบาลมาก เ กินไป จีงทฯใหัรัฐบาลต้องประสบกับปัญหาท่ีเกิดจากพรรค

การเมืองร่วมรัฐบาลด้วยกันเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการชาตระเบืยบวินัยชองสมาขิก

สภาพู้นทนราษฎร และการเรียกร้องตฯแหน่งรัฐมนตรีนละตฯนหน่งทางการเมืองอื่น  ๆ เป็นการ 
ตอบนทนท่ีให้การสนับสนุนรัฐบาล (จน ม.ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช ต้องแต่งต้ังสมาชกสภาพู้นทน

4 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, รายงานผลการ1ลอกตังสมาขิกสภาพู้นทน 

ราษฎร 26 มกราคม 2518 (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพีมพสัวนท้องถ่ิน, 2518), หน้า 58.
* รัฐบาลชอง ม .ร .ว .เส น ีย ่ ปราโมช บรีหารประเทศอยู่ระหว่างวันที่ 15 กุมภาพันธิ 

2518 ถึงวันท่ี 13 มืนาคม 2518.
** รัฐบาลชอง ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช บรีหารประเทศอยู่ระหว่างวันที่ 14 มีนาคม 

2518 ถึงวันท่ี 12 มกราคม 2519.
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ราษฎร มีจฯนวนถึง 60 คน ให้เป็นท่ีบรีกษานายกรัฐมนตรี เพื่อfl'ไจุนเสถียรภาพของรัฐบาล)5 

เพ่ือไม่ใต้ดังท่ีต้องการก็สิรวนและขู่ท่ีจะถอนการสนับส'นนรัฐบาล จนเกิดความบ่ันป่วนไนรัฐบาล

ดังจะเห็นไต้จากบาฐกถาของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ บรารมช ณ นอบระชุม จุฬาลงกรเมหาวิทยาลัย 

เพ่ือว้นท่ี 3 กุมภาพันธิ 2521 ตอนหน่ีงว่า ’'...ม ีการเรียกรัองบระโยชนัตน นละต่อล้เพ่ือ
ประโยชน่ของตนอย่างเป็ดเผย ในสภาผู้แทนราษฎรน้ัน ก็บรากฎว่ามีพรรคการเมีองมากมาย

หลายพรรค รัฐบาลก็ไม่สามารถที่จะคุมไต้ทั่วถึงหรีอรักษาระเบียบวินัยไว้ได้ ไนฐานะท่ีกระผม

เป็นนายกฯ ก็ต้องถูกกดดันจากคนโน้นคนน้ับ้าง พรรคตังนต่ไหญ่,ใบหาเล็ก ดูเหมีอนอยากเป็น

รัฐมนตรีกันทุกคน สมาชิกท่ีสนับสนุนรัฐบาลมีอยู่ 160 กว่าหรีอ 170 คน อยากเป็นรัฐมนตรี

กันทั้งนั้น.. .บระชุมพรรคทีไรก็จะต้องพูดกันถึงเรื่องนิ๊.. .บางท่านก็เพื่อหน่ายเต็มที ต่อสภาพการณ่ํ 
เช่นน้ัน แต่ก็มีการต้ดต่อ การวํ่งเต้น การข่มขู่ ก็ไม่ไต้ขู่ไคร...ขู่ที่นายกรัฐมนตรีนแหละ ถ้าไม่ 
ให้อย่างน้ัน ก็จะไม่สนับสนุน จะไม่ฑฯอย่างน้ั ก็วุ่นวายกันอยู่ตลอด ท้ัง  ๆ ท่ีกระผมก็พยายาม

จะทฯงานชองบ้านIมีองให้ลุล่วงไบ ทางต้านสภาก็ไม่เคยมีความปกติสุขอย่างไดเลย แต่ละวัน
แต่ละการบระชุมนั้นจะมีแต่เรื่อง บระเดํ่ยวขอเสนอเป็ดอภิปราย ชักถามกันยืดยาว ม่ายค้านก็มี 
เลัยงมีกฯลังเข้มแข็งมาก นอกจากม่ายค้านแล้ว ม่ายสนับสนุนรัฐบาลก็ไม่ไข่ย่อยเหมีอนกัน

กระผมก็ไต้แต่อดทนกันมาตลอด”6
นอกจากน้ั รัฐบาลยังประสบกับปัญหาท่ีเกิดจากแรงกดดันจากกลุ่มพลังมวลชนและกลุ่ม

ผลบระโยชน่ต่าง  ๆ ทั้งม่ายชัายและม่ายขวาที่เรียกร้องให้รัฐบาลตอบสนองความต้องการต่าง ๆ

5 กนก วงษตระหง่าน, ดู่มีอการเมีองไทย ะ 2475-2525 ข้อมูลพ้ืนฐานทางการ 

เมีองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ บรัษัทบระชาชน จฯกัด, 2526), หน้า 73.
6 สละ ลิชิตกุล, รวบรวม, คึกฤทธ่ํ ปราโมช เป็นนายกฯ ชีวิตและงาน (กรุงเทพ- 

มหานคร ะ โรงพัมพคึกษาสัมพันธิ, 2521), หน้า 7 2 -7 3 .
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นานา ทฯให้รัฐบาลต้องตกอยู่ในฐานะล*าบาก กลุ่มฝ่ายช้ายเรียกร้องนละกดดันไห้รัฐบาลจัดระบบ 

เสรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม เช่น เรียกร้องให้ใช้

วิธีการชองสังคมนิยมมาจัดระเบียบเสรษฐกิจ และกระจายรายได้ให้แก่ชนานชาติ เป็นต้น

วิธีการเรียกร้องของกลุ่มฝ่ายช้ายมักจะใช้วิธีการนอกรัฐสมาที่ไม่ห*!พาต่อกฎหมายและระเบียบของ 
บ้านเมือง เช่น การเดินขบวน และการบลุกระดมมวลชน เป็นต้น แนวทางและวิธีการท่ีกลุ่ม 

ฝ่ายซ้ายเหล่านี้เสนอต่อรัฐบาล จึงเป็นสิงที่กลุ่มฝ่ายขวา เช่น กลุ่มธุรกิจ กลุ่มข้าราชการ และ 
กลุ่มทหาร เป็นต้น ไม่สามารถท่ีจะยอมรับได้ จึงได้จัดกลุ่มต่อต้าน เรียกร้อง และบีบบังคับให้

รัฐบาลดฯเนินการกับกลุ่มฝ่ายช้าย โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไบอย่างบีบระสืทธีภาพ

สภาพการผทางการเมืองดังกล่าวจึงเป็นเหตุบัจจัยอันสฯคัญทํ่บั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาล จน»
ทฯให้พรรคบระชาธีบัตย่เ สนอญัตติขอ เบีดอภิบรายทั่วไ บ Iพื่อลงมตไิม ่ไว้วางใจรัฐมนตรีท่ังคณะ แต่ 

ม.ร.ว.ค ึกฤทธ บราโมช ได้ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎร' ในวันท่ี 12 มกราคม 2519 เพ่ือให้มื 
การเสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ในวันท่ี 4 เมษายน 2519 โดยได้อ้างเหตุผลว่า " . . .  
สภาผู้แทนราษฎรบัจจุบัน บระกอบด้วยพรรคการเมืองต่าง  ๆ หลายพรรค แต่ไม่มืพรรคการเมือง 

ใดท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีได้รับเสือกต้ังมืจ*านวนมากพอท่ีจะจัดต้ังรัฐบาลได้ จฯเป็นต้องอาศัย 
พรรคการเมืองหลายพรรคเข้ามาร่วมจัดตั้งรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เกิดอุบสรรคในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพของรัฐบาลเป็นอย่างยิ่ง และถีงนมัว่าจะมีการ
จัดต้ังรัฐบาลชุดใหม่ช้ืนอีกก็ตาม อุบสรรคดังกล่าวน้ีก็ไม่อาจสินสุดลงได้ อันจะนฯมาช่ิงความ
เ สิอมโทรมของการบกครองในระบอบบระชาธีบไตย สมควรยุบสภาผู้นทนราษฎร เพื่อให้มีการ

เสือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ัวไบขีนใหม่"7

7 "พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ .ส .2519", ราชกิจจานเบกษา (ฉบับ

พเสษ) 93 (12 มกราคม 2519) ะ 1.
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ไนการเลอกตงทั่วไปไนวันท่ี 4 เมษายน 2519 สภาพการatทางด้านการเลึอกดั้งไม่ 

นตกต่างไปจากการเลือกตั้งทั่วไปไนวันที่ 26 มกราคม 2518 เท่าไคนัก กล่าวลือ มพรรค 

การ เมีองล่งสมาชิกI ร้าสมัครรับเลือกตังถึง 38 พรรคนละมีสมาชิกรองพรรคการIมีองได้รับการ 

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรจากพรรคการเมีองถีง 19 พรรค8 รดยไม่มีพรรคการเมีอง 

ไดได้เสืยงร้างมากเด็ดราดพอทั่จะจ้ดต้งรัฐบาลเพียงลฯพังพรรคเดียวได้ พรรคประชาธปัคยซ่ํงมื 

สมาชิกสภาพู้นทนราษฎรมากกว่าพรรคการเมีองอ่ืนลือจฯนวน 114 คน จึงได้ร่วมกับพรรคชาติ- 

ไทย พรรคธรรมสังคมนละพรรคสังคมชาตินิยม จัดด้ังรัฐบาลผสม รดยมี ม .ร.ว .เส น ืย  ปราโมช 

หัวหน้าพรรคประชาริปัตย เป็นนายกรัฐมนตรี* * ลืงนมัว่า รัฐบาลชอง ม .ร .ว .เส น ืย  ปราโมช 

จะมีเสัยงร้างมากเหนือกว่าพรรคการเมืองฝ่ายด้านเป็นจฯนวนมาก ชํ่งควรจะเป็นรัฐบาลที่มื
^ J, A X „  „เสถียรภาพสูงตามไปด้วย นต่รัฐบาลกยังคงประสบกับปัญหาสฯคัญ  ๆ ทีเคยIกัดรีนกับรัฐบาล

ชอง ม.ร.ว.ค ึกฤทธํ่ ปราโมช อยู่เหมือนเติม นนคอ ปัญหาความชัดนย้งกันไนรัฐบาลและ
ระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล นละปัญหาทีเกัดจากนรงกดดันจากกลุ่มพลังมวลชนและกลุ่ม

ผลประโยชน้ต่าง ๆ

8 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, รายงานผลการ1ลีอกด้ังสมาชิกสภาผุ้แทน 

ราษฎร 4 เมยายน 2519 (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพัมพล่วนท้องถ่ิน, 2519), หน้า 132.
* รัฐบาลชอง ม .ร .ว .เส น ืย  ปราโมช บริหารประเทศอยู่ 2 ช่วง ลือ ช่วงนรก 

ระหว่างวันท่ี 20 เมษายน 2519 ถึงวันท่ี 23 กันยายน 2519 (ลาออก) และช่วงท่ีสอง 

ระหว่างวันที่ 25 กันยายน 2519 ถีงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 (มืการยดอฯนาจการปกครอง
ประเทศ).
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ในส่วน,ของปัญหาความขัดแย้งกันในรัฐบาลนละระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล มื

ทั้งความขัดแย้งกันในเรื่องการจัดสรรตำแหน่งทางการเมืองและการจัดสรรผลประโยชน์ (ซ่ึง

ถึอเป็นปรากฎการแ!ตามปกติของรัฐบาลผสม) และความชัดแย้งกันทางค้านอุดมการพทางการ-

เมือง ซึ่งมืการแบ่งออกเป็นผักผ่ายอย่างชัดเจน กล่าวคัอ ในขผะท่ีพn คประชาธิปัตย้มีอุคมการพ 

และพยายามทิ่จะประสานประโยชน์กับกลุ่มพลังทางการเมืองผ่ายก้าวหนาและเสรันิยม แต่พรรค

ชาติไทยและพรรคธรรมสังคมมือุดมการพนละจุดยีนท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยทุนนัยม แสดงความ

แข็งกร้าวและประกาศไม่ร่วมมือกับกลุ่มก้าวหน้า และเน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด

เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความแตกต่างกันทางค้านอุดมการพทางการเมืองและการขาด

เอกภาพทางด้านความคัดดังกล่าว ทำให้การบฎิปัติหน้าที่ของรัฐบาลเพื่อให้บรรลุตามนโยบายและ 

การดัดสันใจแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ เป็นไปด้วยความยากลฯบาก กลุ่มผ่ายช้ายและกลุ่มผ่ายขวาต่างก็ 

พยายามที่จะกดดันรัฐบาลให้กระทำในสิงที่กลุ่มของตนเองต้องการ แม้ว่าพรรคประชาธิปัตย้จะเป็น 

แกนกลางในการจัดต้ังรัฐบาลและมืสมาชิกสภาพู้นทนราษฎรและรัฐมนตรีในรัฐบาลมากท่ีสุด แต่ก็มื 

ความขัดแย้งกันทางด้านอุดมการผทางการเมืองในระหว่างสมาชิกสภาพู้แทนราษฎรของพรรคประ- 

ชาธิปัตย้ด้วยกันเอง พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลพื่ด้องการรักษาสถานภาพเติม จึงได้พันธมืตร

บางส่วนจากพรรคประชาธิปัตย้ไปสนับสนุน จึงเกิดการแบ่งเป็นผักฝ่าย'ขึ้นในรัฐบาล ในขแเะพ่ืกลุ่ม 

พลังมวลชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ พื่ขัคแย้งกันทางค้านอุดมการamางการเมืองก็เผชิญหน้ากัน 

จนกระทั่งเกิดความรุนแรงขึ้น โดยท่ีรัฐบาลไม่อาจพื่จะแก้ไขปัญหาใด  ๆ ไค้ สภาพการพทาง 

การ Iมืองดังกล่าว จึงทำให้ประชาชนขาดความม่ันใจในประสิทธิภาพและ Iสถียรภาพของรัฐบาล

นอศจากน ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว (เดือนเมษายน 2518-2519) ขบวนการคอมมืวนิสต่นละ 

พรรคคอมมืวนิสต่ในบระเทศลาว เวียดนาม และกัมพูชา กำลังไค้รับชัยชนะในการโค่นล้มรัฐบาล 

ในประเทศของตน จึงก่อให้เกิดความหว่ันวีตกแก่กลุ่มพลังมวลชนท่ีต่อค้านขบวนการคอมมืวนัสต่ว่า 

ความไม่มืประสิทธิภาพและความอ่อนนอของรัฐบาล จะ เปิดรอกาสาห้ขบวนการคอมมิวนัสต เ ข้ามา 
แทรกแซงและทำลายเสถืยรภาพของรัฐบาล รดยมืพรรคการเมืองและกลุ่มฝ่ายช้ายเป็นเครึ๋องมือ 

สำคัญในการบ่ันทอนความม่ันคงของชาติ จนอาจถึงข้ึนท่ีว่าทำให้ประ เทศชาติต้องสูญเสิยอธิปไตย
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ให้กับพรรคคอมบิวนิสต่แห่งประเทศไทย9

สิบเนึ่องจากเหตุการณ์ทางการเมืองเมอวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ชงเฟ้นเหตุไห้

จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลบระภาส จารุเสถียร และพ.อ.{«รงค กิตติขจร ต้องเดินทาง 

ออกนอกบระเทศ ต่อมาไนวันท่ี 15 สิงหาคม 2519 จอมพลประภาส จารุเสถียร ไต้ลักลอบ 

เดินทางเข้ามาไนประเทศไทย ทฯให้นักเรียน นิสิตนักสืกษา และกลุ่มพลังมวลชนต่าง ๆ

I คล่ือนไหวต่อต้านการ Iดินทาง เ ข้าประ เทศของจอมพลประภาส จารุ เสถียร กันอย่างกว้างขวาง 

และรุนแรง จนเฟ้นเหตุไห้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยริ้น แต่ในท่ีสุด รัฐบาลก็ไต้ดฯเนินการให้ 

จอมพลประภาส จารุเสถียร เดินทางออกนอกประเทศไปไนวันท่ี 22 สิงหาคม 251910 และ 

ในวันท่ี 19 กันยายน 2519 จอมพลถนอม กิตติขจร ไต้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยและ 

อุปสมบทเฟ้นพระภิกษุ ทฯให้นักเรียน นิสิตนักสืกปา และกลุ่มพลังมวลชนต่าง  ๆ เคล่ือนไหว

ต่อต้านการเดินทางเข้าประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจร กันอย่างกว้างขวางนละรุนแรง

อีกคร้ังหน่ึง จนกระท่ังสมาชิกสภาพู้แทนราษฎรไต้ย่ืนกระทู้ถามและญัตติด่วนIก๋ียวกับการ เ ดินทาง

เข้ามาในประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร เพํ่อเร่งเร้าให้รัฐบาลคฯเนินการอย่างหนึ่ง

อย่างใดให้จอมพลถนอม กิตติขจร เดินทางออกไปจากประเทศไทย นอกจากน้ื ยังไค้กล่าวหา

สถานีวัทยุยานเกราะว่าบิดเมือนความจรีงจนสร้างความแตกแยกให้กับชนในชาติ และเสนอให้

ม .ร .ว .เส ไพ  ปรารมช ลาออกจากตฯนหน่งนายกรัฐมนตรี แม้แต่นายวีระ มุสิกพงค้ สมาชิก

9 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, การเลอกพง พรรคการเมือง และเสถียรภาพ 

ของรัฐบาล, หน้า 8 5 -87 .
10 ดรายละเอียดเพิ่มเติมไค้ใน สยามจดหมายเหตุ 1 (1 2 -1 8  สิงหาคม 2519 ) ะ 

7 7 7 -7 8 4  และ 1 (1 9 -2 5  สิงหาคม 25 19 ) ะ 8 0 1 -8 1 3 .
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สภาพู้นทนราษฎรพรรคประชาธิบัตย่ชี่งมีตฯนหน่ง เ ป็นร'มษกพรรค ก็ได้อภิปรายตฯหนิการบริหารงาน  

ฃองรัฐบาลนละนายกรัฐมนตรีอย่างรุนแรง รดยเฉพาะไนกรผีชองการ เสนอร่างพระราชบัญญัติ

จฯกัดถิ่นที่อยู่ชองบุคคลบางประเภท เพิ่อกฯหนดเชดไห้จอมพลถนอม กิตติชจร จอมพลบระภาส 

จาร ุเสถ ียร และพ.อ.อเรงค กิตติชจร อยู่ในบริเวผที่ร ัฐบาลจัดสรรให้ ช ี่งจากการอภิปราย

ดังกล่าว เป ็นเหตุไห ้ ม . ร . ว . เ สน ั ย  ปรารมช ประกาศต่อสภาว่ารัฐบาลไม ่อาจทํ่จะเสนอร่าง 

พระราชบัญญัติชี่งมืลักษณะชัดแย้งกันกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธศักราช 2517 มาตรา 47 ช่ีงบัญญัติ 

ว ่าจะ Iนร เทศบุคคลที่มีสัญชาติไทยไม่ได้ ประกอบกับมีสมาชิกสภาพู้แทนราษฎรหลายคนอภิบราย

รจมติร ัฐบาลอย่างรุนแรงด้วย จีงใดัฃอลาออกจากตฯแหน่งนายกรัฐมนตรี (ในวันท 23 กันยายน 

2 5 1 9 )11 อย ่างไรก ็ตาม พรรคการเม ืองร ่วมร ัฐบาลท ั้ง 4 พรรคก็าด้สนับสนุนให้ ม . ร . ว . เ สน ั ย  

บรารมช กลับมาดฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคเงหนึ่ง และจัดตั้งรัฐบาลผสมชี่งบระกอบด้วย 4 

พรรคการเม ืองเหม ือนเต ิม (รดยไต้ม ืประกาศพระบรมราชรองการตั้งนายกรัฐมนตรีในวันที่ 25 

กันยายน 2519 ) แต่นักเรียน นิสืตนักศักษา และกลุ่มพลังมวลชนต่าง ๆ ก็ยังคงเคลอนไหว

ต่อต้านและเรียกร้องไห้รัฐบาลดฯเนินการชับจอมพลถนอม กิตติชจร ออกไปจากบระเทศไทย

ก ันอย่างกว้างชวางและรุนแรงต ่อไป ไน ชณะเติยวกัน ไต้มืกลุ่มพลังมวลชนบางกลุ่ม เช่น กลุ่ม

กระทงแดง และกลุ่มนวพล เป็นต้น ออกมาต่อต้านนักเรียน นิสิตนักสิกษา และกลุ่มพลังมวลชน 

ต ่าง ๆ ที่เรียกร้องไห้รัฐบาลดฯเนินการชับจอมพลถนอม กิตตชิจร ออกไปจากประเทศไทย

อีกด้วย ไนที่สุดกฯลังตฯรวจบราบจลาจลบระมาณ 6 ,0 0 0  คน และกลุ่มจัดตั้งฝ่ายชวาบาง

กลุ่มภายไต้การบังคับบัญชาและสั่งการชองนายทหารและนายดฯรวจชั้นผู้ใหญ่บางคน เช่น กลุ่ม 

กระทิงแดง กลุ่มนวพล กลุ่มลูกเสิอชาวบ้าน และทหารพราน เป็นต้น ได ้ยกกฯลังเช ้าล ัอม

11 คูรายละเอียดเพิ้มเติมได้ไน สยามจดหมายเหตุ 1 (16-22 กันยายน 2519) ะ
905-908 และ 1 (23-29 กันยายน 2519) ะ 921-924.
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 ซึงชผะนันมืนักเรียน นิลัตนักดิกษา นละกลุ่ม 

พลังมวลชนต่าง  ๆ เข้าไปชุมใณกันอยู่อย่างสงบภายใต้การนฯชองศูนย่กลางนีลัตนักดิกษาแห่ง

ประเทศไทย แล้วฑฯการจับกุมทฯทารุผกรรมและเข่นฆ่าลังหารอย่างโหดร้ายทารุณเละปาเถ่ือน 
ผิดมนุษย่อย่างที่ไม่เลยปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์ชองชาติไทย12

จากสภาพการพทางการเมืองดังกล่าว ลพะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินภายใต้การนๆ

ชองพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่* * (ชิ่งดฯรงตฯแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลา'โหม อยู่ในรัฐบาล

12 คูรายละเอียดเพํ่มเติมได้ใน เรองเดียวกัน ะ 924-932, สยามจดหมายเหตุ 1 

(30 กันยายน -  6 ตุลาลม 2519) ะ 946-959 และ 1 (7-13 ตุลาลม 2519) ะ 969.
* คผะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ตามคฯส่ังหัวหน้าคผะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน

ท่ี 1/2519 (วันท่ี 7 ตุลาคม 2519) ประกอบด้วย 1) พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ หัวหน้า
คผะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 2) พล.ร.อ.กมล เดชะตุงคะ รองหัวหน้าคผะปฏิรูปการปกครอง 
แผ่นดิน 3) พล.อ.เกรียงศักดํ่ ชมะนันฑน้ เลชาธิการ 4) พล.ร.อ.กว ี ลังหะ ร .น .

รองเลชาธิการ 5) พล.อ.เจริญ พงษพานิช ผู้ช่วยเลชาธิการ 6) พล.อ.บุญชัย บฯรุงพงดิ
7) พล.อ.เสร ีม ผ นคร 8) พล.อ.อ.อมร ดิรีกายะ ร .น . 9) พล.ต.อ.ศรีสุช มหินทรเทพ 
10) พล.อ.อ.พะเน ียง กานตรัตนี 11) พล.อ.ประเสรีฐ ธรรมสืรี 12) พล.อ.ประลอง

วีระปรีย 13) พล.อ.อ.คฯรผ ลีละดิรี 14) พล.อ.ประสาร อมาตยกุล 15) พล.ร.ท.สถาปน้ 
เกยานนท์ ร .น . 16) พล.ท.ยศ เทพหัสดิน ผ อยุธยา 17) พล.ท.เปรม ติผสูลานนท์

18) พล.ท.สมศักด บัญจมานนท์ 19) พล.ท.อฯนาจ ดฯริกาญจน้ 20) พล.ต.ร่น ธรรมศรี 
21) พล.ต.เทพ กรานเลิศ 22) พล.ต.อรุผ ทวาทดิน 23) พล.ต.แสวง จามรจันทร์

24) พล.ต.ประเทียบ เทศวิศาล.
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พลเรึอน1ของ ม .ร .ว .เส น ีย ํ่ ปรารมซ) จีงไต้ทฯการยีดอฯนาจการปกครองประเทศจากรัฐบาล 

พลแอนของ ม .ร .ว .เส น ีย  ปรา1ไมช ไนวันที 6 ตุลาคม 2519 โดยอ้างเหตุผลในการยึด

อฯนาจการชกครองว่า " . . . คผะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไต้ประจักษถึงภัยพิบัติทีไต้เกิดชีนอย่

ในขผะน เซ่นเดียวกับประชาชนทั่วใช กล่าวดือ ไต้มีกลุ่มบุคคลท่ังประกอบด้วยนิสืตนักดีกษา

บางกลุ่มไต้กระทฯการหม่ินพระบรมเ ดชานุภาพ อันเ มีนการ เหยียบย่ฯจัตใจของคนไทยท้ังชาติ

โดย เ จตนัจฯนงทฯลายสถาบันพระมหากษัตริยึ ท่ัง เ มีนส่วนหนงของแผนการคอมมิวนิสติท่ัจะ เ ข้า

ยึดครองประเทศไทย เมื่อเข้าหน้าที่ดฯรวจเข้าจับกุม ก็ได้ต่อสืด้วยอาวุธร้ายแรงที่ใช้ในราชการ 

สงคราม โดยร่วมมีอกับผู้ก่อการร้ายคอมมีวนิสติชาวเวียดนามต่อสักับเจ้าหน้าที่ตฯรวจด้วย

บระชาชนและเจ้าหน้าที่ตฯรวจไต้เสืยชีวิตและบาดเจ็บเมีนจฯนวนมาก สถานการผโดยท่ัว  ๆ ไป 
ก็เริ่มเลวลงเมีนล"าด้บจนเกิดระส่ๆระสายขึ้นโดยทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เม่ือปรากฎเด่นชัด 

แจ้งว่ารัฐมนตรึบางนายและนักการเมืองบางกลุ่มตลอดจนท่ีอมวลชนหลายแห่งมีส่วนสนับสนุนอย่าง 
แข็งขันและออกนอกหน้า เหตุการผเลวร้ายดังกล่าวมานี้ ย่อมจะทฯให้รัฐบาลไม่สามารถรักษา 
สถานการผบัานเมีองตามวิถีทางรัฐธรรมนูญไว้ไต้ หากปล่อยไว้เซ่นน้ีก็นับวันท่ีประเทศชาติและ

ประชาชนจะต้องประสบกับความวิบัติยิ่งข้ึนเมีนลฯดับจนยากท่ีจะแก้ไข คผะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินจีงมีความจฯเมีนต้องเข้ายีดอฯนาจการปกครอง เพี่อให้สามารถแก้ไขสถานการผไต้โดย 
เฉียบขาดและเฉียบพลัน ทั้งนี้เพี่อความอยู่รอดของชาติ และมิให้ประเทศต้องตกไบเมีนเหยื่อของ 

จักรวรรดินิยมคอมมิวใโสติ อท่ีง ถึงแม้ว่าในขณะนี้จะยังมีรัฐสภาอยู่ แต่ก็เมีนท่ีแจ้งประจักษแก่
ประชาชนแล้วว่า นักการเมืองที่อยู่ในพรรคเดียวกันก็แตกแยกกัน ไม่ยึดถึออุดมคติของพรรค และ 
ไม่’ได้บฏิบัติตามอาผัติท่ีประชาชน’ได้มอบ,ไว้'ให้ ทั่งเมีนการพ้นวิสัยท่ีระบอบประชาธิบไตยจะดฯเนิน 

ไปตามวิถีทางรัฐธรรมนูญได้.. . ” 13 * 93

13 "แถลงการผของคผะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน",ราชกิจจ!น!บกษา (ฉบับพิเศษ)

93 (6 ตุลาคม 2519) ะ 1-2.
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อย่างไรก็ตาม เก็นท่ีร้และยอมรับกันโดยท่ัวไปไนกลุ่มชองนิสิตนักคึกษา นักวัชาการ

สิอมวลชน และนักการเมืองที่ยีดถึอแนวทางประชาธิปไตยว่าการนๆเอาจอมพลถนอม ก็ตตชจร

กลับ I ร้ามาไนประ I ทศไทย มีจุดมุ่งหมาย Iพ่ีอสั่นคลอนIสถียรภาพชองรัฐบาลท่ีมาจากการ 1 ลัอกต้ัง 

ต่อรองอๆนาจในกองทัพกับกลุ่มชองพล.อ.กฤษผี สิวะรา และถ้าหากมีสถานการผท่ัเอออๆนวข

ก็จะทๆการรัฐประหารพันอๆนาจ เผด็จการชีนมาอีกครังหนีง แม้ว่าจะ เ ก็นการพันอๆนาจ Iผด็จการ 

ชีนมาเพี่อทๆฑารุผกรรมและเช่นข่าสังหารประชาชนก็ตามที14 ดังนัน จึงอาจกล่าวได้ว่า

สภาพการผีทางการเมืองที่ เกัดช้ืนควบคู่ไปกับการรดอๆนาจการปกครองชองคณะปฎํรูปการปกครอง 
แพ่นด้นดังกล่าว มีการวางแพนอย่างซ่อนเร้นต่อIนองกันมาโดยตลอด เพ่ีอท่ัจะนๆเอารูปแบบ

การปกครองแบบ เ ก่าฑ่ื เ รดโอกาสไห้พ้นๆทหารได้ เ ช้ามามือๆนาจไนการปกครองประ เ ทศกลับมาไช้ 
อีกคร้ังหท่ีง ดังจะเห็นได้จากคๆกล่าวชอง ม.ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช (ช่ีงดๆรงตๆนหน่ง
นายกรัฐมนตรั ระหว่างวันที ่ 14 มืนาคม 2518 ถึงวันท่ี 12 มกราคม 2519) ณ หอประชุม 
จุพาลงกรผมหาวัทยาลัย ในวันท่ี 3 กุมภาพันธิ 2521 ตอนหน่ีงว่า " . . . มืช่าวว่าจะมืการปฎึวัต 
ปฎิรูป ปเสังชรผี กันอยู่ไม่เร้นแต่ละวัน กระพมอยู่กลาง ก็ได้พยายามทๆทุกทางท่ีจะไม่ไห้ระบอบ 

ประชาธิปไตยต้องพังลงด้วยการนอิวัด้ทางทหาร ท'ๆทุกทางด้วยการชแจง ด้วยการไร้เหตุผล
จนถึงใช้เล่ห็ไร้กลทั้งหมด.. .  กระผมก็ได้แต่พยายามก็องกันพ่ายถึออาวุธไม่ให้ปป็วัด้หรีอเช้ามา
ทๆลายระบอบประชาธิปไตยทางหนื่ง..."14 15 และคๆกล่าวชอง ม .ร .ว .เส น ีย  ปราโมช

(ช่ีงดๆรงตๆนหน่งนายกรัฐมนตรี ระหว่างวันท่ี 20 เมษายน 2519 ถึง วันท่ี 6 ตุลาคม 2519)

14 "เบองหลังกรผีนองเลอค 6 ต ุลา", เปลวเทยน (ม .ป .ท ., 2521), หนัา 31.
15 สละ ลชีตกุล, รวบรวม, คึกถทธ่ํ ปราโมช เก็นนายกฯ ช้วัพและงาน, หน้า

76-77 .
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ผ สนามหลวง ในวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2522 ตอนหม่ืงว่า "...เมอผมเร้า'ไปทึนรกก็ใต้รู้จักกับ 

พวกนายทหารข้ันพู้นฯไต้ตามสมควร สิงแรกท่ีผมรู้สิกใ]ระหลาดใจ ก็พูเถึงจะมีบอวัติ... ผมสะดุ้ง 

ตั้งแต่เป็นรัฐบาล เมื่อเป็นรัฐบาล นายทหารขั้นพู้ใหญ่เรืามาบอกผม เราบอกว่าท่านครับ มันมี 

กลุ่มหนี่ง...มาชวนพวกทหารปอวัติ 2-3 คร้ังนล้ว พวกผมใม่เอาต้วย ผมก็ขนใจ... นต่ก็ 

ไม่ค่อยนน่'ใจเหมีอนกัน อะไรเป็นอะไร พ ังห ูไว้ห ู...เขาบอกให้ร ู้ มันมักลุ่มหนง นต่เราไม่ 
เล่นด้วย ต้ังแต่น้ันมาก็มัเหตุการพกุกกิก  ๆ เกิดรน และก็มัการส่งคนจะมายึดอะไรท่ีบ้านผม ผมก็ 

ฑฯใจเย็นสัเลีอ มันก็รอดไบได้ แต่ว่าเหตุการผเกิครืนเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 น้ัน มันเรํ่อง 

บ ระ ห ล าด ..."16
นอกจากนั้ จากคฯกล่าวรองนายซวน หลกภัย (ซ่ํงดฯรงตฯนหน่งรัฐมนตรีประจฯสฯนัก 

นายกรัฐมนตรี ระหว่างวันที่ 21 เมบายน 2519 ถึง วันท่ี 23 กันยายน 2519) 01 สนามหลวง 
ในวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2522 ดอนหนงว่า "...เหต ุการร]! 6 ตุลาคม 2519 เป็นอุบัติเหตุท่ี
เกิดรนรดยไม่ได้คาดหมาย หรีอเป็นแผนการพชิงอฯนาจที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า... ผมไม่มั
หลักฐานอะไรท่ี Iป็นตัว เ ป็นตนมายึนยันกับท่านด้ไบกว่า เ อกสาร แต่ก่อนท่ีผมจะอ่าน1 อกสารช้ินน้ัน 
ช่ังจะพิสูจน้ให้ท่านเห็นว่าการปอิรูปานวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 น้ัน ได้มัการเตรียมตัวกันมา หรีอ 

เป็นอุบัติเหตุที่กลุ่มปฎิรูปไต้อ้างรื้น... พนองอย่าลืมนะครับ 3 ตุลาคม 2519 ยังไม่มัการนอรูป 
ยังไม่เกิดเหตุนอง เลอด,ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรี วันนั้นรัฐบาลช่ัวคราวรองพรรคประชาธปัตย็ 

ยังรักษาการณอยู่ เพอรอทฯการแถลงการพานสภาในวันท่ี 8 ตุลาคม 2519 แต่หนังลีอพัมพั

16 ม .ร .ว .เส ม ัย  ปรารมช และซวน หลีกภัย, คฯปราศรัยรอง ม .? .ว .เส ม ัย  
ป?ารมซ และนายซวน หลีกภัย เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธุ 2522 พ ท้องสนามหลวง (กรุงเทพ- 

มหานคร ะ รรงพิมพัอักษรศาสน้, 2522), หน้า 8 -1 2 .
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ไทยรัฐ ฉบับวันท่ี 3 ตุลาคม 2519 หน้า 4 ได้เขียนถึงการบฎิรูบ ซึ่งนสดงให้เห็นว่าความลับ

ในเรื่องการบฎิรูบนั้นได้รั่วไหลออกมา...หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ วันท่ี 3 ตุลาคม 2519 หน้า 4
ในคอลัมน้ "ไต้ฝุน" รดยผู้'ใช้'นามUN'งว่า "ไต้ลุ่น" เขียนว่า "หากเมืองไทยจะมีนายกรัฐมนตรี 

คนใหม่อีก ทฯนายทายทักกันได้ว่าจะไม่ใช่คนในตระกูลบรารมชอีกแล้ว อาจจะเป็น 1 ใน 3

ของคนวัยไม่เกิน 52 ลือกันไว้จากสภาปป็รูบ ดร.เซ าว ้ ถเ สืลวันต้, เกษม จาดิกวณิชย หรีอ 

บระภาส อวยซ้ย ...ผมทบทวนข้อความให้ท่านพังอีกครั้งหที่ง "เล ่าก ันไว้จากสภาบเ)รูบ..." 

ซึ่งนักเขียนจะเขียนได้ก็ไม่เกินวันที่ 2 แสดงให้เห็นว่า "การบฎึรูบ" น้ัน ได้มืการเตรียมการ 

กันมาแล้ว และข้าวน้ีได้ร่ัวไหลมาส้นักหนังสือพมพ์ นักหนังสือพิมพ์บางคนจึงได้เขียนถึง

"สภาบฎิรูบ" และวิจารณิคาดหมายว่าคนท่ีจะมาเป็นนายกรัฐมนตรีน้ันเป็นผู้พิพากษาศาลฎึกา แต่ 

เขาไม่ได้พูดถึงอาจารยธาน้นทรี กรัยวิเชียร เขาพูดถึงแต่อาจารยีบ,ระภาส อวยชัย ท่ี

หมายความว่าอย่างไร หมายความว่าเหตุการอ่เวันที่ 6 ตุลาคมน้ัน สภาบฎิรูบได้เตรียมการที่จะ 

บฎิรูบแล้ว มีการรวมกลุ่มกันแล้ว และความลับอันน้ีก็ได้ร้ัวไหลมาส่นักหนังลือพิมพ์ จึงได้มีการ 

เข ียนเรื่องนี้ข ็้นมา.. .  " 17

ท้ังน้ี นายบัวย องภากรณิ อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งบระเทศไทยและอธิการบดี

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรี ได้เขียนบันทึกยีนยันถึงความส้มพันธอันใกล้ชิดระหว่างกลุ่มกระทิงแดง 
กลุ่มนวพล และกลุ่มลูกเลือชาวบ้าน กับกลุ่มผู้นฯทหารเอาไว้ว่า กลุ่มนวพลถึอกฯเนิดมาจาก

กองอฯนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) เช่นเดียวกับกลุ่มกระทังแดง แต่เป็น

17 ชวน หลีกภัย, ชวน หลีกภัยกับข้อเท็จจรุง 6 ตุลาคม 2519 (กรุงเทพมหานคร: 

รรงพิมพเละฑฯบกเจรีญผล, 2522), หน้า 4 -7 .
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หน่วยสงครามจิตวิทยา (ทฯงานร่วมกับกลุ่มกระทิงแดง) ท่ีพยายามรวบรวมคหบดื นายทุน นละ 

พระภิกษุที่ไม่อยากเห็นการเปล่ียนแปลงทางสังคม ให้ร่วมกันต่อต้านนิสิตนักสืกษา '  และกลุ่ม

พลังมวลชนต่าง  ๆ รดยใช้วิธีการ "ซู่ให้เกิดความหวาดกลัวว่าทรัพยสมบัติต่าง  ๆ ชองคนน้ัน

จะสูญหายไป ถ้ามีการเปลยนนปลงใปสู่[ระบอบประชาธีปไตย" จนถึงกับการท่ีพระกิตติวุๆาไฒ

ได้ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพัว่า การฆ่าคอมมีวนิสติไม่บาป และได้มีพู้นฯในกลุ่มนวพลบางคนถึงกับไห้ 

ข้อคิดว่า ถ้าฆ่านิสิตนักสืกษาและประชาชนได้สัก 10,000 -  20,000 คน บ้านเมีองจะสงบ
ราบคาบ และแม้แต่ในช่วงระยะเวลาระหว่างเดือนกันยายน-ตุลาคม 2519 ก็ยังได้มีพู้นฯกลุ่ม 

ผ่ายขวาบางคน'ให้ส้มภาษณ์ว่า การฆ่าพู้ท่ีมาชุมนุมประท้วงจอมพลถนอม กิตติชจร สัก 30,000 คน 

ก็เ มีนการลงทุนท่ีถูก ส่[วนกลุ่มลูก เ สิอชาวบ้านน้ัน แม้ว่าจะก่อตั้งรนมารดยมืวัตถุประสงคท่ีไม่
เที่ยวข้องกับการเมือง แต่แท้จริงแล้ว เมีนเลรองมือทางการเมืองให้กับกลุ่มรองนายทุนชุนสืก
โดยกระทรวงมหาดไทยมีสัวน?ทคัญในการ-จัดต้ัง และมักท่ีจะให้คหบดืเมีนหัวหน้า18 นอกจากน๊ี

นายป้วย อํ๊งภากรณ์ ยังได้กล่าววิพากษวิจารพการยัดอฯนาจการปกครองในวันที่ 6 ตุลาคม
2519 ว่า "คณะท่ีทฯการปฏิวัติ แยกตนเองว่า "คผะปฏิรูปการปกครอง" เพ่ือมิให้พังเหมือนกับ 
การ "ปฏิวัติ" รองจอมพลสฤษดและจอมพลถนอมท่ีแล้วมา ซึ่งเมีนท่ีเพื่อหน่ายรองประชาชน แต่ 
ความจริงก็เมีนการปฏิวัติรัฐประหารนั่นเอง รดยทหารกลุ่มหน่ัง รดยมืพลเริอนเมีนใจด้วย
เพราะ (1 ) ได้มืการล้มรัฐธรรมนูญ (2) ได้มืการล้มสภา (3) ได้มืการล้มรัฐบาลรดยผิด

กฎหมาย (4) คฯส่ังรองหัวหน้าคณะ "ปฏิรูป,' Iมีนกฎหมาย (5) มีการจับกุมบรบักษทาง
การ เมืองรดยพลการ เมีนจฯนวนมาก มีพยานหลักฐานแสดงว่าพู้ท่ีต้องการจะทฯการรัฐประหารนัน

18 ป้วย องภากรพ, คฯให้กา?รอง ด?.บ้วย องภากรพ กรผีเหตุการพ 6 ตุลาคม 

(กรุงเทพมหานคร ะ สฯนักพัมพัมูลนิธิรกมลคิมฑอง, 2 527), หน้า 88-89 และ 106-108.
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มีอยู่ 2 ผ่าย ผ่ายที่กระทฯรัฐประหารเมื่อเวลา 18.00 น. วันท่ี 6 ตุลาคม กระทฯ

เสืยก่อน.. .แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังเน้นปฏิวัติรัฐประหารอยู่วันยังค่ฯ.. .ในการท"ารัฐประหาร

แต่ละครั้งในประเทศ’ไทย หัวหน้าปฏิวัติเน้นนายทหารบก คราวนี้1หัวหน้าเน้นนายทหารเรือ เน้น 

ที่เข้าใจกันว่า พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เน้นผู้ท่ีถูกอุบโหลกให้มามากกว่า เพราะนิสัยใจคอและ 

ลักษผะการคุมก"'าลังน้ัน คงจะไม่ทฯให้คุณสงัดกระท"ารัฐประหารได้เ อง การรับต้ังพล เรัอนขนเน้น 

นายกรัฐมนตรีแทนที่จะเน้นเสืยเอง ก็ทฯให้เกิดความฉงนมากขน ปัญหาท่ีมีผู้กล่าววิจารณ์กันมาก 
ก็คือ ใครเล่าอยู่เบื้องหลังการรัฐประหารคราวนิ ชี่งเสิกว่ากระทฯกันแบบรับด่วน อาจจะ

วางแผนไว้ก่อนหน้าแล้ว แต่รู้สีกว่ารับจัดทฯข้ีนในวันท่ี 6 ตุลาคม หลังจากฆาตกรรมใน

ธรรมศาสตร์นั่นเอง"19
จากสภาพการณ์ทางการเมืองที่เกิดขน ควบคู่ไปกับการรดอฯนาจการปกครองของ

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินด้งกล่าว อาจจะกล่าวได้มืเหตุปัจจัยหลักมาจากความขัดแย้งกัน
ระหว่างกลุ่มผ่ายซ้ายกับกลุ่มผ่ายขวาทั้งทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง แนวทางในการพัฒนา

ประชาธิปไตย และผลประรยชนิในด้านต่าง  ๆ ชํ่งมืจุดเรํ่มต้นมาจากการเปลยนแปลงทาง

การเมืองอย่างรวดแวในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 เนั่องจากการเปลิ่ยนแปลงทางการเมือง 

ดังกล่าว มืผลกระทบรดยตรงต่อกลุ่มทหารชึ๋งเน้นชนชั้นนฯทางการเมืองที่มือ"านาจทางการเมือง 

อยู่ในขณะน้ันหลายประการคือ20

19 เรี๋องเดียวกัน, หน้า 117-118 และ 120.
20 ชัยอนันต้ สมุทวณิช, ยังเติร์กกับทหารประชาธิปไตย ะ การวิเคราะห้บทบาท 

ทหารในการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ ปรีชาการพิมพั, 2525), หน้า 45-60 .
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1) การสูญเลืยอฯนาจของกลุ่มพู้นฯทหารท่ีได้มืบทบาททางการเมืองไทย มาอย่างต่อ 

เนื่องเป็นเวลาถึง 24 ปี นับจากการเร้ามามีบทบาททางการเมืองคเงแรกจากการรัฐบระหาร 

เมอปี พ .ศ .2490 โดยไนช่วงระยะเวลาตั้งแต่มี พ .ศ .2490 -  มี พ .ศ .2516 น้ัน

อาจกล่าวได้ว่า คณะทหารภายใต้การนฯของพู้น*■ เกองทัพบกได้มือ''วนาจและบทบาททางการเมือง 

ท่ีสฯกัญในการกฯหนดกติกาหลักของการปกครอง (รัฐธรรมนูญ) ชิ่งหมายถึงความสามารถที่จะ 

กฯหนดขอบเขตความส้มพันธฑางอฯนาจระหว่างทหารท่ีเป็นนักการเมืองกับนักการเมืองและพรรค 
การ เมืองผ่ายพล เรือนได้ด้วย การกุมอฯนาจทางการ เมืองของคอ!ะทหารในช่วงระยะ เ วลา

ดังกล่าว มืได้จฯกัดอยู่เฉพาะการดฯรงตฯแหน่งสูงสุดของย่ายบรัหารเท่านั้น หากแต่ยังเข้าไบ 

ดฯรงตฯแหน่งสมาชิก'รัฐสภา น?ะใช้สมาชิกรัฐสภาบระเภทแต่งตั้ง เป็นฐานสนับสนุนทางการ เมือง 

ท่ี?ท คัญอีกด้วย การเปลี่ยนแบลงทางการเมืองในวันที่ 14 ตุลาลม 2516 ล่งผลให้พู้นฯทหารท่ี 
เริ่มเร้ามาเป็นฐานอฯนาจทางการเมืองตั้งแต่ปี พ .ศ .2490 และกุมอ'ฯนาจทางการ เมืองตั้งแต่ 
มี พ .ศ .2501 ต้องหมดอฯนาจลง แต่ผลกระทบทางการเมืองมิได้จฯกัดอยู่แค่เพียงเฉพาะพู้นฯ 
ทหารบางคนเท่านั้น หากแต่ยังขยายวงกว้างออกไบถึงสถานภาพทางอฯนาจและเกียรติภูมิของ
กองทัพบกโดยท่ีวไบอีกด้วย กองทัพบกแตกแยกออกเป็นหลายผักหลายผ่ายโดยเฉพาะในระดับสูง 

ความตกต่ฯของสถานภาพทางอฯนาจและเกียรติภูมิของคณะทหารน้ั เห็นได้จากการท่ีมืนายทหาร 
เพียง 53 คน ได้รับการคัดเลือกจากสมัขชาแห่งชาติให้เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน

มี พ .ศ .2516 ช่ิงมืจฯนวน 299 ลน รดยานจฯนวนนายทหาร 53 คนน้ั มืเพียง 25 คนท่ีเป็น 
นายทหารบระจฯการ หรือรัอยละ 8 .3 6  ของจ'ฯนวนสมาชิกท้ังหมด ล่วนอีก 28 คน เป็น 
นายทหารบฯนาญ เมอเบรืยบเพียบกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติานมี พ .ศ .2515 ชิ่งมา
จากการแต่งตั้งทั้งหมด (ภายหลังการรัฐบระหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร เมี๋อเดือน 

พฤศจิกายน 2515) จะเห็นได้ว่ามืจฯนวนน้อยกว่ากันมาก เ.น่ืฮงจากมืนายทหารถึง 185 คน 
1 จากจฯนวนสมาชิก 299 คน หรือร้อยละ 61 .87  ของจฯนวนสมาชิกทังหมด นอกจากนิ

รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2517 ยังมืบทบัญญัติท่ีห้ามมิให้ข้าราชการประจ*าเป็นสมาชิกวุ®สภา 

และจฯกัดอฯนาจของสมาชิกวุณสภาชิงมาจากการแต่งดังอีกด้วย
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2) คณะทหารโดยส่วนรวมต้องบระสบกับการท่ีนักการเมืองฝ่ายพลเรือน และกลุ่มพลัง
ทางการเมือง (นักเรียน นิสิตนักสืกชา และกลุ่มพลังมวลซนอน ๆ) ได้พยายามตัดทอน«Tานาจ 

ของคณะทหารในส่วนท่ีเก่ียวกับการดฯ เนินนโยบายภายในและนโยบายต่างบระเทศ ดังจะเห็นไต้ 

จากความพยายามของนักการเมืองพลเรือนท่ีลัองการตัดทอนหรือควบคุมงบบระมาณทางทหาร โดย 
เฉพาะงบราชการลับมากขืน บทบาทของกองอฯนวยการบราบบรามคอมมิวนิสต่ ชึ๋งต่อมาเบลื่ยน

ขอเห็นกองอฯนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ .รม น .) ถูกท้าทายจนถึงI'นท่ีมืผู้เสนอ,ไห้

ยุบ เสิก เ สิย การบฎิบัติการกวาดล้างคอมมืวนิสติของคผะทหารในหลายพีนท่ีถูกบระผามว่า เ ข่นข่า
บระชาชน (เช ่น กรณีบ้านนาทราย และกรณีถังแดง เห็นต้น) ท่ามกลางเหตุการผดังกล่าวนี้

ไม่มืนายทหารระดับสูงผู้ใดท่ีจะก้าวขืนมาบกบ้องสถาบันทหาร เพราะต่างคนต่างระมัดระวังตัว
เพื่อสถานภาพและความอยู่รอดของตนเอง จนอาจกล่าวไต้ว่าขวัญของทหารระดับกลางและระดับ 
ล่างลดต่ฯลง และจิตใจระส่ฯระสาย เพราะกระแสการต่อต้านและโจมตีแบบเหมารวม  ๆ มี 

บรากฎอยู่อย่างกว้างขวาง
3) บทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองและกลุ่มอิทธิพลต่าง  ๆ ไต้มืขีนอย่าง

รวดเร็วและกว้างขวาง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้นทนราษฎรในปิ พ .ส .2518 พรรค

การเมืองฝ่ายก้าวหน้าที่บระกาสนโยบายแนวทางสังคมนิยม ไต้รับเลืยงสนับสนุนจากบระชาซนเห็น 
อย่างมาก พรรคสังคมนิยมแห่งบระเทศไทย พรรคพลังใหม่ และพรรคแนวร่วมสังคมนิยม ไต้รับ 

เลือกต้ังจฯนวน 15 คน 12 คน และ 10 คน ตามลฯดับ เพ่ือรวมกันแล้ว มีจฯนวนสมาชิก 
สภาพู้นทนราษฎรถึง 37 คน ในจฯนวนสมาชิกสภาพู้แทนราษฎรท้ังหมด 269 คน อย่างไรก็ตาม 
เพ่ือพิจารผาจากจฯนวนคะแนนนิยม โดยการวัดจากจฯนวนพู้มืสิทธิออกเสิยงเลือกตั้งที่ลงคะแนน

ให้แก่พรรคการ เมืองทั้ง 3 พรรคน้ีแล้ว พรรคการเมืองทั้ง 3 พรรคไต้คะแนนนิยมรวมกันถึง
2 ,5 7 4 ,5 33  คะแนน หรือร้อยละ 13.88 ของจฯนวนคะแนนนิยมท้ังหมด ในขณะท่ีพรรค
บระชาธิบัตย่ ช่ืงมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จฯนวน 72 คน ได้คะแนนนิยม 3 ,421 ,078  คะแนน 
หรือร้อยละ 17.84 ของจฯนวนคะแนนนิยมทังหมด การเติบโตของพรรคการเมืองทับระกาศ
นโยบายแนวทางสังคมนิยม พร้อมกับการตนตัวและการ เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มพลัง
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ทางการเมิอ'ฟายก้าวหน้า คีอนิสิตนักคีกชา ผู้ใช้แรงงาน นละซาวนา รวมถึงการสร้างพันธมิตร 
"สามชระสาน” (นิสิตนักสืกชา ผู้ใช้แรงงาน นละซาวนา) การเข้าร่วมเคลี่อนไหวทาง

การเมืองซองพระสงขบางหมู่ การแพร่ขยายทางความคิดสังคมนิยมแบบมาร่กชิสต่ในการอภิชราข 

แสดงความคิด เ ห็น การจัดพิมพัหนังสือของกลุ่มฝ่ายซ้าย การ Iขียนบทกวีและบทความชระ เภท

ก้าวหน้า ตลอดจนการเดินขบวนชระท้วง และการนัดหยุดงานชระท้วง ช่ืงผู้เคล่ีอนไหวมักจะ 
ประสบผลส'ฯเร็จในการเรียกร้องหรือบระท้วง สิงต่าง  ๆ เหล่าน้ัจีงล้วนแล้วแต่ท'ฯให้บรรยากาศ 

ทางการเมืองมิลักชณะที่ขัดแย้งกันกับความคิดและความเช่ือของคณะทหาร ท่ีรก-ระบวนการอบรม 

กล่อม เ กลาที่ผิดแผกแตกต่างออกไชจากกลุ่มก้าวหน้าทังหลาย และทฯให้นายทหารจฯนวนไม่น้อย 

มิความวีตกกังวลกับสภาพการผที่เนินอยู่ในขณะน้ันเนินอย่างมาก
4) สถานการณในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และความส้มพ้นธทางการทหาร 

และการต่างชระเทศระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาได้เปลี่ยนแบลงไบอย่างใหญ่หลวงภายในระยะ 
เ วลาอันส้ันและ เนินไปอย่างรวด เร็ว การพ่ายแพ้ในสงคราม เวียดนามของสหรัฐอ 1มริกาส่งผล

กระทบต่อชระเทศไทยในแง่ที่กระแสทางการเมืองและมติมหาชนในสหรัฐอเมริกา ก่อาห้เคิดการ 

ทบทวนทบบาทซองสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใหม่ แต่เหตุการผในภูมิภาค 

ท่ีมืผลกระทบต่อความรู้สิกนิกคิดและความวิตกกังวลของคณะทหารไทยโดยตรงไต้แก่ การเปลี่ยน 
แบลงในชระเทศลาว และกัมพูซา นอกจากน้ัน การรณณรงค์เพอเร่งระยะ เวลาให้สหรัฐอเมริกา 

ถอนกฯลังทหารนละเคร่ํองอบกรณสิอสารทางทหารตลอดจนกระสุนสฯรองจากบระเทศไทยานช่วง 
บลายนิ พ .ศ .2518 ยิ่งทฯให้นายทหารมิความวิตกกังวลมากข้ิน 2 ต้านด้วยกัน คีอด้านหน่ืง เกิด 
จากการมองการต่อต้านสหรัฐอเมริกาว่า เนินผลมาจากยุทธวิธีของพรรคคอมมิวนิสต่แห่งชระเทศ 
ไทยและแนวร่วม อีกด้านหนง Iคิดจากความวีตกกัง.วลานสถานการณของบระเทศใกล้เคียงที่

เปล่ียนแบลงระบอบการบกครอง ในขณะที่ขีดความสามารถของกองทัพไทยในการสร้างอาวุธและ 
กระสุนยังไม่มิ เพราะตลอดระยะเวลา 20 กว่านิท่ีผ่านมา กองทัพไทยต้องพ่ีงพิงสหรัฐอเมริกา 

ในทางทหารหลายต้าน โดยเฉพาะต้านอาวุธยุฑโธบกรณ ในสภาพการณดังกล่าว คณะทหารมิไต้ 

มิตัวแทนที่จะต่อสู้เพ่ือเปล่ียนแบลงนโยบายให้เนินไบอย่างอีน ไม่ว่าจะเนินตัวแทนในฝ่ายบริหาร
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หรื อตัวแทนใไฟ่ายน้ติมัญญ้ฬ อิทธิพลในการกำหนดนโยบายต่างประ เ ทศของค{นะทหารท่ีเ คยมือย่

อย่างต่อเมื่องจึงหมดลงไปด้วย นอกจากน้ัน การเปิดความสัมพันธิทางการค้าและทางการทตกับ 

สาธารผรัฐประชาชนจีนชี่งมืบทบาทในวงการเมืองระหว่างประเทศมากขึ้น ก็มืส่วนทำให้ค{นะทหาร 

เกิดความวิดกกังวล

5) นายทหารท่ีส้รบกับพรรคคอมมิวนิสติแห่งประเทศไทยต่างตระหนักดีว่า พรรคคอม-
มิวนิสติแห่งประเทศไทยจะประสบความสำเร็จในการรุกตามยุทธศาสตร์ขั้นตอนต่าง  ๆ ทวางาว้ 

ได้น้ัน จะต้องอาศัยการบฎิบัติการทางการต่อกู้ด้านกำลังอาวุธควบคู่ไปกับการขยายการรุกทางการ 

เมืองทั้งภายในประ เ ทศและในระหว่างประ เทศ สำหรับการรุกทางการ เมืองภายในประ เทศน้ัน

มีเหตุการ{นหลายอย่างที่ทำให้นายทหารมืความ เ ชื่อว่า พรรคคอมมิวนัสต่นห่งประ เ ทศไทยสามารถ 
ขยายพลทางการเมืองได้มากขืน โดยอาศัยเงอนไขของบรรยากาศทางการเมืองที่เปิดกว้าง การ 
จัดตั้งในเมือง การแสวงหาแนวร่วม และการบฎิบัติการทางทหารที่ถูกจำกัดขอบเขต ส่วนการ 

รุกทางการเมืองระหว่างประเทศ สาธาร{นรัฐประชาชนจีนมืบทบาทในองค้การสหประชาชาติ และ 

ส้มพันธภาพระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารเนรัฐประชาชนจีนได้พัaเนาไปอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ัน 
ในทางภูมิภาค ชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสติในประเทศลาว เวียดนาม และกัมพูชา อย่างรวดเร็ว 

ได้นำความวิตกกังวลมาส่คณะทหารมากข้ึน โดยเฉพาะในบรรยากาศและสภาพการ{นทางการเมือง 
ท่ีค{นะทหารอยู่ในสภาพท่ีถูกตัดขาดจากการมือำนาจ และอิทธิพลทางการเมืองชื่งเคยมืมาก่อน

ในอดีต
6) ศักยภาพท่ีค{นะทหารจะกอบกู้อำนาจทางการเมืองและเกียรติภูมิกลับคืนมา มีน้อย

มากในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ท้ังน้ี เนํ่องจากบทบาทของพล.อ.กฤษณ สิวะรา ในเหตุการณ์ 

เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 ได้แสดงให้เห็นเมินที่ประจักษขัดว่ามืความขัดแย้งแตกแยกกันระหว่าง 
กลุ่มผู้นำเดิม (กลุ่มของจอมพลถนอม กิตติขจร) กับกลุ่มของพล.อ.กฤษณ์ สิวะรา แม้ว่า

กลุ่มผู้นำเติมจะหมดอำนาจลงไป แต่สมัครพรรคพวกก็ยังคงมือยู่มาก ดังน้ัน บทบาทของ
พล.อ.กฤปณ์ สิวะรา จึงเมินาปเพอฟ้องกันอิทธิพลของพรรคพวกของจอมพลถนอม กิตติขจร ช่ืง 
อยู่ในกองทัพ โดยอาศัยมือของผู้นำพลเรือนและสถานการณ์ทางการเมือง มากกว่าการที
พล.อ.กฤบณ์ สิวะรา จะสร้างฐานอำนาจทางกองทัพเพอขัดแย้งกับนักการเมืองพลเรือน ใน
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สภาพการณเช่นน้ี บทบาททางการเมืองชองคอ!ะทหารจึงถูกจฯกัด และพล.อ.กฤษร! สีวะรา เอง 

ก็ไม่ต้องการท่ีจะฝ็นกระแสมติมหาชนในชอ!ะนัน กองทัพบกจึงไม่มืเอกภาพทางอฯนาจ เพราะ

กลุ่มทหารที่เคยเฟ้นฝักฝายชองพู้นฯเดิมที่งยังมีลูกน้องอยู่มาก ย่อมไม่ต้องการท่ีจะร่วมมีอกับ

พล.อ.กฤษณ สีวะรา ความไม่ไว้วางใจชื่งกันและกันในกลุ่มนายทหารระดับสูง จึงเป็นเหตุบัจจัย 

หน่ีงท่ีบ่ันทอนศักยภาพทางการเมืองชองคอ!ะทหาร และเป็นเหตุปัจจัยหนี่งท่ีทฯให้รัฐบาลพลเรือน 

(ชี่งแม้ว่าจะเป็นรัฐบาลผสม) สามารถที่จะประคับประคองตัวอยู่ไต้ไนช่วงระยะเวลาหนี่ง

จากการยัดอฯนาจการปกครองชองคอ!ะปป็รูปการปกครองแผ่นดินด้งกล่าว ทฯ'ให้
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาอทจักรไทย พุทธศักราช 2517 สินสุดลง

2) รัฐสภา และคอ!ะรัฐมนตรีสินสุดลงพร้อมกับรัฐธรรมนูญ

3) มีกองบัญชาการคอ!ะปฎิรูปการปกครองแผ่นดิน โดยมีหัวหน้าคอ!ะปฎิรูปการ

ปกครองแผ่นดินเฟ้นพู้บังคับบัญชาสูงสุดชองช้าราชการทหารและช้าราชการพลเรือน และเฟ้น
ผู้รักษาสถานการอ๓วราชอาอทจักร

4) ไนระหว่างท่ียังไม่มีนายกรัฐมนตรี ให้บรรดาอฯนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายไต้บัญญัติไว้ 
เป็นอฯนาจหน้าท่ีชองนายกรัฐมนตรีหรือคอ!ะรัฐมนตรี เป็นอฯน-าจหน้าท่ี'ชองหัวหน้าคอ!ะปฎิรูปการ 
ปกครองแผ่นดิน หรือผู้ช่ีงหัวหน้าคอ!ะปแรูปการปกครองแผ่นดินมอบหมาย21

5) พระราชบัญญัติพรรคการเมีอง พุทธศักราช 2517 สินสุดลง บรรดาพรรค
การเมีองท่ีไต้จัดต้ังชีนตามพระราชบัญญัติด้งกล่าวจึงเฟ้นอันสินสุดลง และพู้ใดจะตังพรรคการ-

เมีองช้ินอีกมีไต้22

21 "คฯส่ังชองคอ!ะปฎรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 3", ราชกิจจานเบกษา (ฉบับ

พิเศษ) 93 (6 ตุลาคม 2519) ะ 12.
22 "คฯส่ังชองคอ!ะปฎิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 6 " , เรํ่1องเดียวกัน ะ 19.
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ภายหลังจากการยึดอฯนาจการปกครองประเทศในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 คณะปฏิรูป 

การปกครองแผ่นดินภายใต้การน*พองพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ มีได้เช้ามาเฟ้นรัฐบาลบริหาร

ประเทศเส ียเอง เนื่องจากหวาดเกรงต่อการต่อต้านชองนัสีตนักสืกษา นักวิชาการ และกลุ่ม-พลัง 

มวลชนต่าง  ๆ เมื่อครั้งเหตุการแทนวับท่ี 14 ตุลาคม 2516 จึงไม่กล้าที่จะผลีผลามเร า้มาเป็น 

รัฐบาลบริหารประเทศไนทันที และประกอบกับคผะปฏิรูปการปกครองนผ่นดินไม่แน่ไจไนเอกภาพ 

และความไว้วางไจซี่งกันและกันไนระหว่างกลุ่มรองนายทหารระดับสูงด้วย คแ(ะปเiรูปการ
ปกครองแผ่นดินจึงได้ตกลงใจท่ีจะมอบหมายอ*านาจไนการบริหารประเทศไห้กับรัฐบาลพลเรีอนท่ีมี 

อุดมการอ่ทบไนแนวทางเดียวกันกับกลุ่มชองตนเพอช้ืนมาเฟ้นรัฐบาลชัดตาทัพไปก่อน (ชํ่งได้มีการ 
เตรียมการกันไว้ล่วงหน้าแล้ว) เพอหาความชอบธรรมไห้กับกลุ่มทหาร ไดยผู้ท่ีได้รับมอบหมายไห้ 
ดฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรีไนรัฐบาลพลเรือนชุดใหม่น้ื คีอนายธานินทรี กรัยวิเชียร* ชํ่งได้รับ 
การทาบทามจากพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ หัวหน้าคผะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน มาตั้งแต่เดือน 
กุมภาพันธ 2519 การยึดอฯนาจการปกครองประเทศชองคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไนวันท่ี 6 

ตุลาคม 2519 (ไนชผะที่ฐานอฯนาจชองทหารยังคงผุกร่อนอยู่) จ ึงเป ็นการเตรียมการเอาไว้ 
ล่วงหน้า โดยรอจังหวะ เหตุการแเนอง เสีอดท่ีมีการ เ ตรียมการไห้เ กัดช้ืนไนวันท่ีทฯการรัฐประหาร 
นั่นเอง* 23 ดังท่ีนายบุญชนะ อัตถากร ได้กล่าวไว้ใน "บันทีกวิเคราะห้วิจารผ์ 16 นายกรัฐมนตรี 

ไทย,, ว่า "เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2519 มีช่าวลีออยู่ที่วไปว่าจะมีทหารคิดก่อการปฏิวัติ...

* นายธานันทรี กรัยวิเชียร ได้รับไปรดเกล้า๙) แต่งตั้งไห้ดฯรงต๚เหน่งนายก-

รฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2519.
23 คูความคิดเห็นเที่ยวกับเรื่องนื้ได้ใน สุธรรม แสงประทุม, ผมผ่านเหตุการณ

6 ตุลาคม มาได้อย่างไร (กรุงเทพมหานคร ะ สฯนักพัมพ พ. จึรการพัมพั, 2522), หน้า

26-27 .
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เหตุการณ์บ้านเมือง'ใน’ขณะน้ัน ฝ่ายซ้ายกๆลังสีกเหิม และรบกวนความสงบสุขอยู่ท่ัวไป จึงได้

กราบบังคมทูลข้ึนไปยังในหลวง ช่ี'ง!!'ระทับอยู่ท่ีภู,พิงคราชนิเวศน์'ใน1ฃฉแะน้ั1น. . .ลุอเสงัด ได้กราบ 

บังคมทูลให้ทรงทราบถึงสถานการณ์บ้านเมืองว่า เบ้นท่ัน่าวิตก ถ้าบล่อยไบ บ้านเมือง

อาจจะต้องตกอยู่ในสถานะอย่างเดียวกับลาวนละเขมร จึงควรดๆเนินการปฏิวัติ. . .อยากไค้

พรจากพระโอบฐให้'ทางทหารดฯเนินการ1ได้ตามท่ัคิด1ไว้ แต่ในหลวงก็มืได้รับสงตรง  ๆ คงรับส่ัง 

แต่ว่าให้คิดเอาเองว่าควรทฯอย่างไรต่อไป คุอเสงัดเห็นว่า เมอไม่รับสั่งตรง  ๆ ก็คงจะ

ดฯเนินการไม่ได้ จีงกราบบังคมทูลว่า ถ้าทางทหารยีดอฯนาจการปกครองได้แล้ว ...ใค รค วร 

เบ้นนายกรัฐมนตรี...ได้กราบบังคมทูลชี่อไปประมาณ 15 ช่ีอ , ..แต่ก็ไม่ทรงรับส่ังสนับสนุน 

ผ ู้ใ ด .. . เมึ่อไม่ไค้ชี่อบุคคลท่ัน่าจะเป็นนายกรัฐมนตรีไค้ และเวลาก็ล่วงไปมากแล้ว คุณสงัดก็

เตรียมตัวจะกราบบังคมทูลลากลับ แต่ก่อนทั่จะออกจากทั่เผ้า ในหลวงไค้รับสั่งว่าจะทฯอะไร

ลงไปก็ควรจะปรึกษานักกฎหมายคือนายธานินทรี กรัยวิเชียร ผู้พิพากษาศาลฎีกาเสียด้วย

คุณสงัดบอกว่าไม่เคยรู้จักคุณธานินทรีมาก่อนเลย พอมาถึงกรุงเทพฯ ก็ได้บอกพรรคพวกทางทหาร 

ให้ทราบ แล้วเชิญคุณธานินทรีมาพบ...คุณสงัดก็ได้เรมใช้ให้คุณธานินทรีเตรียมค0าแถลงการณ

ต่าง  ๆ และเอกสารต่าง  ๆ ให้พร้อม พิจารณาแล้วก็เก็บไว้ตู้นิรภัยอย่างเอกสารลับ เพ่ือจะ 

นๆไปใช้หลังการปฎีวัติแล้ว"24

นอกจากนํ้ คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ยังได้มอบหมายให้คณะเจ้าหน้าทั่ทฯงาน

ฝ่ายกฎหมาย ชี่งป'ระกอบด้วย 1) นายสุธรรม ภัทราคม ประธานกรรมการ 2 ) นายวิกรม 

เมาลานนที 3 ) นายบัญญัติ สุชีวะ 4 )  นายประทีป ชุมวัฒนะ 5 ) นายประมุข สวัสดีมงคล

24 บุญชนะ อัตถากร, บันทีกวิเคราะห้วิจารณ 16 นายก?5มนตรีไทย. มูลนิธิ
ศาสตราจารย่บุญชนะ อัตถากรเพ่ือการสืกษานละวิจัย, 2526, หน้า 161-162.
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6) นายช ูเชิด รักตะบุตร 7) นายสหัส สืงหวิร ิยะ 8) นายเสริมสักด่ํ เทพาคฯ 9 ) พล.ท.สม ิง  

ไตล ังคะ 10 ) พล.ท.ประส ืทธ ไจ ชน 11 ) พ.อ.มณีรัตน จาร ุจินดา 12 ) พ .อ .ประสาน

ดุลยธรรมาภรมย 13) นายมีชัย ฤชุพันธุ เลขาน ุการ25 ทฯหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับไหม่ คือ 

รัฐธรรมนูญนนห่งราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2519 ชั่งต ่อมาได ้ประกาศไข้ในวันท ี่ 22

ตุลาคม 2519

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2519 มีเจตนารมผเพํ่อประกาศไข้ 

เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร แทนท่ีจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวเหมีอนดังท่ีได้เคยปฏิบัติกันมา

ไนอดีต นละลักษผะชองบทบัญญัติไนรัฐธรรมนูญก็มีความสอดคล้องกับ เ จตนารมผท่ีจะทฯการปฏิรูป 

การปกครองไห้เหมาะสม ดังจะเห็นได้จากความในคฯปรารภตอนหท่ีงของรัฐธรรมนูญชํ่งระบุไว้ 

อย่างชัดเจนว่า " . . . เท่าที่ผ่านมาลีลีบปีเศษ การปกครองในระบอบน้ีก็ยังไม่บรรลุผลตาม

เจตนารมผของประชาชน เพราะมิได้มีรครงสร้างที่จะต้องพัฒนาเป็นข้ันเป็นตอนไห้เหมาะสม

รดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2517 มีอุปสรรคขัดข้อง 

จนไม่อาจจะปฏิบัติไห้เป็นไปรดย เรียบร้อยไค้ ท้ังตัวบุคคลท่ีไค้รับการ เ ลีอกต้ัง เข้ามามีลีวนมีเสืยง 

ไนการปกครองประเทศ ป็มิได้เคารพต่อเจตนารมผของรัฐธรรมนูญนั้นด้วยประการต่าง  ๆ และ 

เห็นแก่ประรยขน้ส่วนตนมากกว่าประรยชน้ส่วนรวมของชาติบ้านเมีอง เป็นเหตุไห้การปกครองไน 

ระบอบประชาธิปไตยต้องล้มลุกคลุกคลานตลอดมา นละมีท่าทีว่าชาติบ้านIมีองจะถึงชั่งความวิบัติ 
จึงเป็นการจฯเป็นที่จะต้องกอบกู้การปกครองไนระบอบประชาธิปไตย ด้วยการปฏิรูปการปกครอง 

แผ่นดินไห้เหมาะสม รดยจัดให้มีการพัฒนาเป็นข้ันเป็นตอนไปตามลฯตับ ในระยะลีปีนรก เป็น

ระยะพันพูเ สถึยรภาพของประ เทศทั้งทาง เศรษฐถึจนละการ Iมีองไนระยะนั้ สมควรไห้ราษฎร

มีส่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยทางสภาปฏิรูปการบกดรองแผ่นดิน ช่ังมีสมาชิกท่ีได้รับ

25 "คฯส่ังหัวหน้าคผะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที 6/2519", (11 ตุลาคม 2519).



158

การแต่งตั้ง เป็นผู้ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ไน1ขณะเดียวกัน ก ็จะเร ่งเร ้าให ้บระชาชน 

เกิดความสนใจและตระหนักในหน้าท่ีชองตน ในระยะสืป็ท่ีสอง สมควรเป็น'ระยะทให้'ราษฎรมืสํวน 

ในการบริหารราชการแผ่นดินมากชิ้น โดยจัดให้มีรัฐสภา อันบระกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรช่ิง

สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภาชิ่งสมาชิกมาจากการแต่งตั้ง ต้ังสองสภาน้ื .จะมีอฯนาจ 

หน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเท่าเทียมกัน ในระยะสืปิท่ีสาม สมควรชยาย

อๆนาจชองสภาพู้นทนราษฎรให้มากช้ิน และลดอๆนาจชองวุฒิสภาลงเท่าท่ีจะทๆได้ ต่อจากนันไบ 
ถ้าราษฎรตระหนักในหน้าท่ีและความรับผิดชอบชองตนท่ีมืต่อชาติบ้านเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ดีแล้ว ก็อาจยกเลิกวุฒิสภาให้เหลือแต่สภาพู้นทนราษฎร.. .  ”26

ตามบทบัญญัติชองรัฐธรรมนูญแบับน้ื อาจจๆนนกโครงสร้างอๆนาจทางการเมือง ช่ิง 

ร่วมกันบริหารราชการแผ่นดินออกได้เป็น 3 องคกรหลักคือ27

1) สภาบฎิรูปการปกครองแผ่นดิน ประกอบด้วยสมาชิกจๆนวนไม่น้อยกว่า 300 คน 

แต่ไม่เกิน 400 คน ชิ่งพระมหากษัตริยทรงแต่งตั้ง และอยู่'ในตๆแหน่ง 4 ปี นับแต่วันท่ี 

พระมหากษัตริยทรงแต่งตั้ง มีหน้าท่ีนิติบัญญัติ

2) คพะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน ชิ่งพระมหากษัตรียทรงแต่งตั้ง 

รดยมืประธานสภาบฎิรูปการปกครองแผ่นดินเป็นพู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการ และรัฐ- 

มนตรีอีกไม่เกิน 20 คน มืหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ เป็นช้าราชการประจๆ  หรือพนักงานชองหน่วยงานชอง 
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ช่ิงมีตๆ นหนังหรือ Iงนเคือนบระจๆ รไค้

26 ราชกิจจานเบกษา (ฉบับพิเศษ) 93 (2 2  ตุลาคม 2519 ) ะ 1 -1 5 .

27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาพาจักรไทย พุทธศักราช 2519 , มาตรา 10 มาตรา 16

มาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 2 1 .
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เมื่อมีความจฯเป็นรีบด่วนไนอันจะรักษาความมั่นคงแห่งราชอาผาจักร หรือป็องปัด

ภัยพิบัติสาธารผะ หรือIมั่อมีความจฯเป็นต้องมีกฎหมายเที่ยวด้วยการภาษีอากรหรือเงินตรา

พระมหากษัตรียทรงไว้ซึ่งพระราชอฯนาจไนการตราพระราชกฯหนดไห้ไซ้บังคับดังเช่น พระราช- 

บัญญัติ และไนกรผืทนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจฯเป็นเพอบระโยชน์ไนการบัองกัน ระงับ

หรือบราบบรามการกระทฯอันเป็นการบ่อนทฯลายความมั่นคงชองราชอาผาจักร ราชบัลลังก

เศรษฐกิจของบระเทศ หรือราชการแพ่นดิน หรือการกระทฯอันเป็นการก่อกวน หรือคุกคามความ 

สงบ Iรืยบร้อยหรือสืลธรรมอันดีของบระชาชน หรือการกระทฯอันIป็นการทฯลายทรัพยากรชอง

บระเทศ หรือเป็นการม่ันทอนสุขภาพอนามัยชองบระชาชน ท้ังน้ี ไม่ว่าจะเกิดช้ืนก่อนหรือหลัง

วันไซ้รัฐธรรมนูญ และไม่ว่าจะ เ กิดช้ืนภายไนหรือภายนอกราชอาผาจักร ไห้นายกรัฐมนตรีโดย 

ความเห็นชอบชองคผะรัฐมนตรีและชองสภาทบรักษาของนายกรัฐมนตรี มีอฯนาจสงการหรือ

กระฑฯการได  ๆ ได้ และไห้ถือว่าคฯส่ังหรือการกระทฯของนายกรัฐมนตรี รวมท้ังการบฎิษัติตาม 

คฯส่ังดังกล่าวเป็นคฯส่ังหรือการกระทฯหรือการบฎิบัติท่ีชอบด้วยกฎหมาย

3) สภาท่ีบรีกษาของนายกรัฐมนตรี บระกอบด้วยบุคคลไนคณะบฎิรูบการบกครอง

แพ่นดิน (จฯนวน 24 คน) มีหน้าที่ไห้ความเห็นไนเรื่องไค  ๆ ตาบท่ี'นายก'รัฐมนตรีบรืกษานละ 

หน้าท่ีอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และไห้คผะรัฐมนตรีและสภาที่บรกืษาชองนายกรัฐมนตรีร่วมกันกฯหนด

แนวนโยบายเที่ยวกับความมั่นคงชองชาติ โดยไนการบรีหารราชการแพ่นดินเที่ยวกับความมั่นคง 

ของชาติ คณะรัฐมนตรีต้องบริหารไบตามแนวนโยบายท่ีกฯหนดไว้

จากโครงสร้างอฯนาจทางการเมีองดังกล่าว จะเห็นได้ว่าคผะรัฐมนตรี (สถาบันพ่าย 

บรีหาร) มีอฯนาจมากกว่าองคักรหลักอ่ืนอีก 2 องคักร อีกท้ังยังมีได้กฯหนดความส้มพันธระหว่าง 
สภาบฎิรูบการบกครองแพ่นดิน (อฯนาจนิติบัญญัติ) กับคณะรัฐมนตรี (อฯนาจบรีหาร) เอาไว้ 

ดังน้ัน สภาบฎิรูบการบกครองแพ่นดินจึงไม่มีอฯนาจตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีจะสามารถ

ควบคุมการบริหารราชการแพ่นดินชองคณะรัฐมนตรีได้ ไม่ว่าจะเป็นการตั้งกระทู้ถาม หรือการ 

เปิดอภบรายทั่วไปเพอลงมติไม่ไว้วางไจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีก็ตาม จึงเป็นที่วิพากษีวัจารผ 

กันมากว่าคณะรัฐมนตรีสามารถที่จะอยู่ไนตฯนหน่งได้ตลอดไบเป็นเวลาถืง 12 ปิ ตามเจตนารมผ 
ชองรัฐธรรมนูญฉบับน้ี โดยสถาบันทางการIมีองอื่น  ๆ ไม่สามารถท่ัจะทฯทห้คผะรัฐมนตรีออก
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จากตฯนหน่งดามวิถีทางรัฐธรรมนูญได้ นอกจากรัฐมนตรีหรอนายกรัฐมนตรีจะลาออกเองหรีอ
สมัครใจที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกฯหนดอายุการด',ารงต*าแหน่งของคแ!ะรัฐมนตรีเสืยใหม่

ภายหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุ!ธศักราช 2519 แล้ว ใน 

วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2519 ก็ได้มีพระบรมราชรองการรบรดเกล้าฯ แต่งต้ังสมาชิกสภาปฏิรูป 

การบกครองแผ่นดินตามบทบัญญัติมาตรา 10 ของรัฐธรรมนูญ จ'ฯนาน 340 คน เพ่ิอทฯหน้าท่ี 

นิติบัญญัติ รดยมี’นายธานินทรี กรัยวิเชียร เน้นผู้รับสนองพระบรมราชรองการ รดยสมาชิก

สภาปฏิรูปการบกครองแผ่นดินส่วนใหญ่เน้นกลุ่มทหารช่ิงมีทังประจ''าการและนอกประจฯการ ต่อมา 

ในการบระชุมของสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในวันศุกรีท่ี 26 พฤศจิกายน 2519 บรากฎว่า
ที่บระชุมได้มีมติเลือก พล.อ.อ.หะริน หงสกุล เน้นประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน

นายอุกฤบ มงคลนาวิน เน้นรองประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน คนท่ี 1 และนายเกรียง 
กีรติกร เน้นรองประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน คนท่ี 228

ในช่วงระยะเวลาที่รัฐบาลของนายธานินทรี กรัยวิเชียร ได้เข้ามาบริหารบระเทศ 
มีปัญหาต่าง  ๆ เกิดชินมามากมายหลายบระการลือ29

28 สฯนักงานเลขาธิการรัฐสภา1"รายงานการบระชุมสภาปฏิรูปการบกครองแผ่นดิน, 

คร้ังท่ี 1 /2519” , 26 พฤศจิกายน 2519, หน้า 18-23 .
29 สมชัย รักวิจิตร, ดร■ สมชัย ตอบคฯถามเกยวกับความมนคงของชาติ (กรุงเทพ 

มหานคร ะ กรุงสยามการพิมพ, 2521), หน้า 35-63 และดูรายละเอียดเพิมเดิม 
ได้จาก M ontri chen v id yakarn , "One Y ear o f  c i v i l i a n  A u th o r i ta r ia n  R ule 
in  T h a ila n d  ะ The R ise and F a l l  o f  the Tanin G overnm ent", in  
The S tu d ie s  o f  S o c ia l S cience Review , ed . M ontri C henvidyakarn ( n . p . ,

n . d . ) ,  pp . 5 -3 8 .
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1) ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ะ รัฐบาลซองนายธานินทรี กรัยวิเชียร เฟ้นรัฐบาล 

ที่ฐกวิพากษวิจารแเว่าซาดความร้นละความสนใจทางเศรษฐกิจมากที่สุค เมื่อเปรียบเทียบกับ

รัฐบาลอ่ืน  ๆ ท่ีผ่านมา ท้ังทางด้านคัวนายกรัฐมนตรีเองและตัวรัฐมนตรีท่ีทฯหน้าท่ีรับผิดชอบทาง 

ด้านเศรษฐกิจ เนองจากต่างมีทัศนะทางเศรษฐกิจที่เฟ้นอนุรักษนิยม และมองปัญหา,»ฑง เศรษฐกิจ 

ด้วยการใช้อำนาจIช้าควบคุมแบบข้าราชการ มากกว่าที่จะใช้เหตุผลทางเศรษฐกิจ และการ

สืกษาปัญหาตามความเฟ้นจริงจากบระชาชนที่เที่ยวซ้อง ช่ีงผลท่ีตามมาก็คอ ทำให้รัฐบาลมี

นรยบายและใครงการทางเศรษฐกิจต่าง  ๆ ท่ีพ่อค้า นักธุรกิจ นักวิชาการ นักการเมือง และ 

สิอมวลชน วิพากษวิจารผ์กันไปในทางลบแทบท้ังสิน นอกจากรัฐบาลจะสร้างทัศนะทางเศรษฐกิจ 

ท่ีเฟ้นลบจากบระชาชนกลุ่มต่าง  ๆ ท่ีตนตัวและรู้ปัญหาทางเศรษฐกิจแล้ว ในทางบฎิปัติ สิงท่ี

รัฐบาลซองนายธานินทรี กรัยวิเชียร เคยวิพากษวิจารผรัฐบาลอื่น  ๆ ที่ผ่านมาว่าทำให้เกิดปัญหา 

คนว่างงาน เกิดการนัดหยุดงาน เกิดภาวะเงินเฟ้อ เศรษฐกิจซองชาติพังทลายมีหนสินล้นพ้นตัว 

และอ่ืน  ๆ น้ัน รัฐบาลซองนายธานินทรี กรัยวิเชียร ก็ฐกวิพากษวิจารณจากพ่อค้า นักธุรกิจ

นักวิชาการ นักการเมือง และสิอมวลชนรดยท่ัวไปว่า ไม่เพียงแต่ไม่สามารถแก้ไซสถานการผ์ 

ทางเศรษฐกิจให้ดีซํ้นเท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิดวิกฤตการฒาางเศรษฐกิจที่รุนแรงมากยิ่งซนอีกด้วย 

และนอกจากความไม่พอใจดังกล่าวแล้ว การท่ีรัฐบาลไม่ค่อยให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาทาง 

เศรษฐกิจในชนบท แต่มาเน้นในด้านการพัฒนาในเมือง ก็ไค้สร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่ม

ชาวนาชาวไร่มากซี้นตามลำดับ ใดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชาวไร่อ้อย มันสำปะหลัง และข้าวใพด 

ชํ่งมีจำนวนกว่า 1 ล้านคน และเฟ้นชาวชนบทที่มีความตนตัวทางการIมีองเฟ้นพิเศษ เพราะ

Iศรษฐกิจซองบุคคล Iหล่านี้เชี่อมรยงอย่กับ เศรษฐกิจในIมืองและตลาดรลก

2) ปัญหาทางด้านสังคม ะ รัฐบาล เๆองนายธานินทรี กร ัยว ิเช ียร ได บ้ระกาศที่จะ 

บราบบรามอาชญากรรม การค ้ายาเสพติด นักเลงอันธพาล การฉ้อราษคูร ีป ังหลวง และผู้ก่อ 

ความไม ่สงบต่าง  ๆ อย ่างเด ็ดซาด แต่ผลก็บรากฎว่าอาชญากรรมในเซตกรุงเทพมหานครลดลง 

มากในระยะเวลา 2 -3  เดอนนรกที่บระกาศใช้กฎอัยการสืกนละทางราชการไค้กวดซ้นลงรทษผ้ที ่

ฝ ่าฝ ืนอย ่างจร ิงจ ัง เท่านั้น แต่เม ื่อเ วลาล่วง เลยไบ และการกวดซ้นซองทางราชการหย่อนยานลง
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อาชญากรรมต่าง  ๆ ก็เรัมขยายตัวเพิมมากขืน นอกจากนันคดีอาชญากรรมประเภทฑรุนแรง เช่น 

คดีข่มขันแล้วฆ่า และการจับคัวไปเรียกค่าไถ่ กลับรุนแรงมากยิ่งชื้นกว่าแต่ก่อน ยิ่งไปกว่าน้ัน 

การข่มขู่หรีอความพยายามท่ํเจะทฯร้ายบุคคลสฯดัญ ก็ปรากฎว่ามีแนวโน้มเพมมากขัน เช่น มีการ 

ลอบยิงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และมีการวางระเบดไกล้  ๆ ปะรฯพธีพระราชทาน

รางวัลครูปอ เนาะและพระราชทานธงประจฯรุ่นลูก เ ล้อชาวบ้านทึจังหวัดยะลา ซ่ํงท'ฯให้ประชาชน 
บาดเจ็บจฯนวนมาก เบ้นคัน ล้วนการบราบปรามการฉ้อราษฎรบังหลวง ชื้งรัฐบาลของ

นายธานันทรี กรัยวิเชียร ถีอว่าเบ้นนโยบายท่ีมีความสฯคัญย่ิงประการหน่ิงน้ัน ปรากฎว่า

ยังมีการกระทฯกันอยู่อย่างแพร่หลายเหมีอนเดิมไนเก็อบทุกระดับชั้นของข้าราชการ ยิ่งไปกว่าน้ัน 

คฯส่ังของคณะบฎรูปการปกครองแพ่นดิน ฉบับท่ํ 22 ชงมอบอฯนาจบระเภท "ครอบจักรวาล” 
ไห้ข้าราชการสามารถจับกุมคุมขังผู้ทํ่ต้องสงสัยว่าเบ้น "ผู้เบ้นภัยต่อสังคม" โดยไม่ต้องพ่าน
กระบวนการยุติธรรม ได้เปิดโอกาสไห้ข้าราชการท่ํทุจรีตในระดับภูมิภาคและท้องถนน่ิห่างไกล
จากการควบคุมจากล้วนกลาง สามารถทจะไช้อฯนาจน้ัไปหาผลประรยชนัในทางมิชอบ มีการ

จับกุมคุมขังประชาชนน่ิบรีสุทธิท่ําม่ชอบพอกัน เ บ้นการส่วนตัว มีผลประโยชนขัดกัน หรือ'ไม่ยอม
จ่ายเงินตามคฯเรียกร้อง ชื่งเปีนการสร้างความเดือดร้อนและขยายความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล 

ข้าราชการ และประชาชนให้กว้างขวางยิ่งชื้น
3) ปัญหาทางต้านการเมียง ะ รัฐบาลของนายธานันทรี กรัยวิเชียร เบ้นรัฐบาล 

ท่ํเบ้นความหวังอันสฯคัญย่ิงของบระชาชนท่ํสนับสนุนการยีดอฯนาจการปกครองเม่ํอวันท่ํ 6 ตุลาคม 

2519 เนั้องจากประชาชนต่างก็ตั้งความหวังเอาไว้เบ้นอย่างมากว่า รัฐบาลชํ่งมีอฯนาจอย่าง 
Iต็มท่ื จะสามารถปราบปรามกลุ่มพ่ายซ้ายจัดในเ มีอง และปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต่ 

(ผกค.) ในปาไห้หมดไปได้โดยรวดเร็ว แด่นอกจากรัฐบาลจะไม่สามารถดฯเนันการได้อย่างฑํ่ 
ประชาชนได้ตังความหวัง เ อาไวัแล้ว รัฐบาลยังกลับแยกสลายกฯลังของพ่าย เสรีนิยมและอนุรักษ 
นัยมซ่ีงเบ้นพ่ายต่อต้านคอมมิวนัสต'ให้เบ้นกีกเบ้นเหล่า หวาดระแวงช๋ีงกันและกัน าช้อฯนาจ
เผด็จการปิดกั้นความคิดของเสรีชน ปิดก้ันล้ทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน และขยาย
ช่องว่างและความขัดแย้งกันระหว่างรัฐบาล กับนักเรียน นัสืตนักสืกษา ปัญญาชน กรรมกร
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ผู้มืรายได้น้อย ชาวนาชาวไร่ ทหาร นละคนไทยไนต่างแระเทศ ให้กว้างชวางยิ่งชื้น ซ่ึง

นอกจากจะทฯไห้กลุ่มผ่ายซ้ายจัดไนเมืองสามารถชยายดัวได้ไดยสะดวกเพราะไม่มืคู่แช่งจากผ่าย 

ต่อด้านนล้ว ยังผลักดันไห้ฝาย เ สรีนัยมหันไแทฯตัว เป่นแนวร่วมชองคอมมืวนิสดี ทังไดยตั้งไจและ 

ไม่ตั้งไจอีกด้วย สฯพรับการปราบปรามคอมมืวนัสดีในป่าซ่ึงรัฐบาลได้ทุ่มเทอย่างหนักน้ัน กลับ
แรไกฎว่าไม่ได้ผลเท่าที่ควร เนื่องจากผู้ก่อการร้ายคอมรวนัสตไนป่ายังคงสามารถชุ่มไจมดี

เจ้าหน้าที่ เผาที่ตั้งชองชุดกฯลัง และ เผาที่ว่าการอฯเภอได้ส'■ าแจบ่อยคเงและรุนแรงยิ่งชื้น

ไนทุกภาคชองแระเทศ นอกจากแญหาดังกล่าวแล้ว พรรคคอมมิวนิสดีแห่งแระเทศไทยและกลุ่ม 

ผ่ายซ้ายจัดไนเมือง ยังไซ้1 งอนไชIกยวกับสืทธิมนุษยชนท่ีคนท่ัวโลกสนับสนุนเป่นเงอนไชไนการ 

เคล่ือนไหว โดยเรียกร้องไห้รัฐบาลนฯจฯเลยไนคดี 6 ตุลาคม จฯนวน 18 คนช้ืนศาลพลIรีอน 
แต่รัฐบาลชองนายธานันทรี กรัยวิเชียร ก็ยังคงดึงดันนฯคดีช้ืนศาลทหาร ย้ายที่พิจารผาคดี

ไแอยู่ไนเชตทหาร ไม่อนุฤฦตให้จฯเลยตั้งทนายความแก้ต่าง และล่ืน  ๆ ไนลักษผะท่ีลิดรอาเลิทธิ 
ที่พิงมืชองจฯเลย ทฯไห้พรรคคอมมืวน้สดีแห่งแระเทศไทยและกลุ่มผ่ายซ้ายจัดมืเงอนไชท่ีดีไนการ 
โขพาเรียกร้องความเห็นไจจากนักกฎหมาย นักการทูต นักการเมือง กลุ่มศาสนา ล่ือมวลชน 
และแระชาชนท่ัวไปที่ต้องการ Iห็นความ Iป่นธรรมทั้งภายไนแระ เ ทศและภายนอกแระ เ ทศได้อย่าง 
กว้างชวาง และเปิดโอกาสไห้สามารถไซ้เงํ่อนไชดังกล่าวปลุกระดมมวลชนเพอหาสมาชิกไห้ได้ 

มากช้ืน ซึ่งอาจจะมืโอกาสจุดชนวนก่อความวุ่นวายชื้นมาได้

ภายหลังจากที่รัฐบาลชองนายธานันทรี กรัยวิเช ียร เช้ามาบรีหารแระเทศได้เพียง
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ไม่ถึง 6 เดือน คผะ!]ฏิวัติภาย,ใต้การน'ฯ*«อง'พล.อ.ฉลาด หิรัญสิริ* ก็ได้พยายามท่ีจะยึด

อ0านาจการปกครองไนวันท 26 มีนาคม 2520 แม้ว่าจะไม่ประสบความส”าเร็จ แต่ก็เมีนการบ่งช 

ไหิเ หินถึงความแตกแยกท่ี เ ภิดข้ี1นานกลุ่ม* 1ของทหาร และการต่อต้านรัฐบาลจนถึงข้ีนท่ีต้องไซ้ก0าลัง 

อาวุธเข้ามาต่อล้กัน ท้ังน้ี ได้มีบุคคลเมีนจ0านวนมากทังท่ีเมีนทหาร ข้าราชการ และประชาชน

ให้การสนับสนุนความ'พยายาม'ในการยึดอ0'านาจการปกครองดังกล่าว30
อย่างไรก็ตาม กระแสการลัดค้านอๆนาจเผด็จการของรัฐบาลของนายธานินทริ

กรัยวิเชียร จากประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ ได้หันเข้ามาส่เม้าหมายที่คล้ายคลึงกันมากขืน ต้ังแต่

* คณะปฏิวัติภายใต้การนๆของพล.อ.ฉลาด หิรัญสิริ ได้แอบอ้างชํ่อพล.อ.ประเสริฐ 
ธรรมสิริ รองผู้บัญชาการทหารบก เมีนหัวหน้าคณะปฏิวัติ รดยกลุ่มบุคคลท่ีอยู่เปองหล้งดือ

1) พล.อ.ฉลาด หิรัญสิริ 2) พ.ท.สนั่น ขจรประศาสน์ 3) พ.ต.บุญเลิศ แก้วประสิทธิ

4) พ.ต.วิสิษฐ ควรประติษเ 5) พ.ต.อัศวิน หิรัญสิริ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน สยาม

จดหมายเหตุ 2 (31 มีนาคม -  6 เมษายน 2520) ะ 337-346
ไนสมัยรัฐบาลของ ม.ร.ว.ดืกฤทธิ ปราโมช ได้มีการแต่งตังให้ พล.อ.ฉลาด

หิรัญสิริ เมีนรองผู้บัญชาการทหารบก เพ่ิอIมีนบันไดส”าหรับาต่เต้าขีนไปเมีนผู้บัญชาการทหารบก 
ภายหลังจากที่ พล.อ.บุญชัย บ”ารุงพงสิ เกษียณอายุแล้ว แต่ไนสมัยรัฐบาลของม.ร.ว.เสนียึ 

ปราโมช ได้มีการย้าย พล.อ.ฉลาด หิรัญสิริ ไปอยู่'ในตๆแหน่งอ่ํน ต่อมา พล.อ.ฉลาด หิรัญสิริ 
ถูกปลดออกจากราชการภายหลังจากเหตุการณเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 จนต้องออกไปบวชเมีน 
พระภิกษุ และไนท่ีสุด ก็ต้องถูกลงโทษด้วยการยิงเป้า เนื่องจากมีความพยายามที่จะยึดอๆนาจ 

การปกครองไนวันท่ี 26 มีนาคม 2520.
30 สุธรรม แสงประทุม, ผมผ่านเหตุการณ์ 6 ตุลาคม มาได้อย่างไ?, หน้า

108-109.
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เดือนพฤษภาคม 2520 เป็นต้นมา เม่ือสิอมวลชน รดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสิอพัมพั ไต้เริ่มไห

ความสนไจIท่ียวกับนรยบายชองประIทศสหรัฐอเมริกาท่ีสนับสนุนการต่อล้Iพอสิทธิมนุษยชน พร้อม 

ทั้งได้กระตุ้นทางอ้อมให้ประชาชนต่อสัเพื่อประชาธิปไตยไปด้วย นต่นทนท่ีรัฐบาลชองนายธานันทรี 

กรัยวิเชียร จะพยายามปรับความเร้าไจนละประสานรอยร้าวระหว่างรัฐบาลกับประชาชนกลุ่ม

ต่าง  ๆ ที่ไม่เห็นด้วย รัฐบาลกลับย่ิงมีทัศนะท่ีนช็งกร้าวนละนสดงความเป็นศัตรูกับประชาชน
เหล่าน้ันมากย่ิงชี้น มีการกล่าวประ{นามประชาชนท่ีคัคต้านนรยบายรองรัฐบาลว่าเป็น "ผู้ไม่หวัง 

ดี" เป็นฝายช้ายในคราบฝายชวา เป็นคอมมีวนสดี หริอเป็นผู้มักใหญ่ไฝสูง อยากจะเป็น

ประธานาธิบดีการกล่าวหาด้วยร้อหาที่รุนนรงรดยไม่มีหลักฐานเช่นนี ทฯไห้ความรัดนย้งทาง
ความคิดไนระยะแรก เปลยนสภาพเป็นความชมชํ่นนละเกลัยดชังกันเนอย่างกว้างชวางระหว่าง 
ผู้ท่ีสนับสนุนรัฐบาลช่ีงมีจฯนวนไม่มากนัก กับประชาชนท่ีต่ีนตัวทางการเมืองสิวนไหญ่เกีอบทุกกลุ่ม 

ไนวันท่ี 3 มิถุนายน 2520 คณะทหารหนุ่ม หริอท่ีเรียกกันรดยฑ่ัวไปว่า "ย ังเต ิร ีก"*

* คณะทหารหนุ่ม ได้ก่อตัวเนไนปิ พ .ศ .2516 ท่ามกลางกระนสของสถานการณทาง 
การเมืองอันรุ่นวาย บ้านเมืองระสิฯระสาย นละกองทัพบกตกอยู่ไนสภาวะท่ีไร้ผู้นฯ ต้อยอฯนาจ 

เ กียรติภูมิตกต่ฯ ราดช่องทางท่ีจะ เ ร้าไบมีอิทธิพลต่อนรยบายรองกองทัพนละต่อระบบการ 1 มีอง

นละการติดต่อสัมพันธิกับกลุ่มพลังทางการเมืองถูกปิดก้ัน เพราะบรรยากาศทางการเมืองไม่
เอื้ออฯนวยต่อการที่คณะทหารจะเร้าไปเที่ยวร้องกับการเมืองอย่างเปิดเพย รดยคณะทหารหนุ่ม 
ดังกล่าวประกอบด้วยนายทหารบกระดับนายพัน ชึ๋งเป็นIพํ่อนร่วมรุ่นนักเรียนนายร้อยพระจุลจอม- 
เกล้ารุ่น 7 (หลักสูตรเวสต่ปอยต) และสิวนไหญ่อยู่ไนหน่วยคุมกๆลัง ดือ พ.ต.มนูญ รูปรจร 
พ.ต.จฯลอง ศรีเมือง พ.ต.ชู'พงศั มัทวพันธิ พ.ต.ชาญบูรณ เพญตระกูล พ.ต.นสงศักดี

มังคละสืริ นละพ.ต.ปริดี รามสูตร รดยมืวัตถุประสงคสฯกัญดือเพ่ือกอบกู้สถานการณอันเลวร้าย 
ชองประเทศชาติให้ดืนลู่[สภาพปกติ สร้างเอกภาพไนกองทัพ และกอบกู้เกียรติภูมิชองคณะทหาร 
รดยมีคฯบป็ญาณชองคณะว่า "เราจะเที่ยงเพื่อชาตินละราชบัลลังก่ รดยไม่หวังลาภสักการะ

ได ๆ".
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ได้หยายามที่จะก่อการรัฐประหารขึ้น รดยได้เคลี่อนกำลังออกมาแล้ว และได้ลังตัวแทนเข้าพบ 

พล.อ. เสริม อเ นคร ผู้บัญชาการทหารบก เพอเชีญให้เป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติ แต่พล.อ. เสริม 

ณ นคร ได้เรียก พล.อ.ยศ เทพหัสตินทรี ณ อยุธยา รองผู้บัญชาการทหารบก มาเพอบรีกษา 

หารือด้วย คณะทหารหนุ่มจึงรีบส่ังกองกำลังชองตนท่ีนำออกมาแล้ว กลับเข้าลัท่ีต้ังทันที เนองจาก 

เ ป็นว่าผู้บังคับบัญชาระดับสูงมีความลัง เ ลใจที่จะทำการรัฐบระหาร อย่างไรก็ตาม ภายหลังจาก 

วันท่ี 3 มิถุนายน 2520 เป็นต้นมา คณะทหารหนุ่มได้ดัดสินใจอย่างแน่วแน่ท่ีจะทำการรัฐบระหาร 
ให้สำเร็จให้จงได้ ในช่วงระยะเวลาระหว่างเดือนมิถุนายน -  ต้นเดือนตุลาคม 2520

คณะทหารหนุ่มได้เสนอนนะให้สภาท่ีปรึกษาชองนายกรัฐมนตรี ผลักตันให้นายธานินทรี กรัยวิ เชียร 

บรับบรุงคณะรัฐมนตรีในต้นเดือนตุลาคม 252031 ชํ่งต่อมา สภาท่ีบรีกษาชองนายกรัฐมนตรีก็ได้ 
เสนอให้รัฐบาลชองนายธานินทรี กรัยวิเชียร รีบดำเนินการบรับปรุงคณะรัฐมนตรีในกระทรวง 

9 กระทรวง และปรับปรุงนรยบายชองรัฐบาลให้เหมาะสมด้วย

ในชันแรก ที่บระชุมชองคณะรัฐมนตรีได้ยินยอมที่จะปรับปรุงคณะรัฐมนตรี แต่มีเงํ่อน'ไข 

ว่าจะไม่ปรับปรุงคณะรัฐมนตรีตามข้อ เ สนอชองสภาที่ปรีกษาชองนายกรัฐมนตรีจากกระทรวง 9

กระทรวง แต่จะปรับปรุงในกระทรวงใดบ ้าง คณะรัฐมนตรีจะชอเวลาเพอหิจารผาดูก ่อน แต่

ต่อมานายธานินทรี กร ัยว ิเช ียร ก็ไม่ได้ปฏิบัติตามที่ได้ให้คำมนสัญญาไว้ เมอคณะทหารหนุ่มได้ 

เร่งรัดเรื่องน ิผ ่านทางสภาที่ปรึกษาชองนายกรัฐมนตรีและทางหนังสิอหิมหิ ก ็ปรากฎว่าไม ่ได ้ร ับ

คำตอบจากรัฐบาล คณะทหารหนุ่มจึงได้กำหนดเวลาที่แน่นอนไว้เพอรอพังคำตอบจากรัฐบาล รดย 

ถีอเอาวันท ี่ 20 ตุลาคม 2520 เป็นวันสุดท้าย ครั้นถึงวันที่ 20 ตุลาคม 2520 สภาที่ปรีกษาชอง

31 ชัยอนันต้ สมุทวณิช, ยังเพรีกกับทหารประชาธํปไพย ะ การวิเคราะห้บทบาท

ทหารในการเม ืองไทย, หน้า 9 7 -9 8 .
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นายกรัฐมนตรีก็ได้นัดประชุมเท่ือรอพังลฯตอบจากรัฐบาล การบระชุมกันดังกล่าว นอกจากจะเก็น 

การบระชุมกันเท่ือพังคฯตอบจากรัฐบาลแล้ว จึงยัง Iป็นการบระชุมกันเทื่อเ ตรียมการยัดอฯนาจ

การบกครองไปไนตัวด้วย ถ้าหากว่ามีความจฯเก็นทีจะต้องทฯ ไดยานการบระชุมกันดังกล่าว

พล.อ.เกรียงคักด ชมะนันทนั (ขี่งเก็นเลขาธิการสภาที่ปรึกษาชองนายกรัฐมนตรี) เก็นผู้กฯหนด 

แผนการเทื่อทฯการยัดอ'ฯนาจการบกครองครั้งไหม่ ล่วนรัฐบาลช่ีงได้รับคฯขาดจากสภาท่ีปรึกษา 
ของนายกรัฐมนตรีแล้ว ก็ได้มีการบระชุมคผะรัฐมนตรีกันตามปกติในวันและIวลา เดียวกัน

ผลการบระชุมบรากฎว่าคผะรัฐมนตรีได้ลงมติว่าจะไม่มีการเปลยนแปลงรัฐมนตรีลนหน่ืงคนใดตาม 

ข้อ เ สนอของสภาท่ีบรีกษาของนายกรัฐมนตรี ถ้าหากมีรัฐมนตรีคนหน่ืงคนไดจะต้องออกไป ก็จะ 
ต้อง เก็นการออกไปด้วยกันท้ังคผะ ท้ังน๊ี เนื่องจากคผะรัฐมนตรีชุดนี้ได้รับการแต่งต้ังข้ึนมาด้วย 

ความเห็นชอบของคผะปฏิรูปการปกครองแผ่นตินหรีอสภาท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี และได้รับ
การแต่งต้ังข้ึนมาพร้อมกันหมดทุกลน แต่ถ้าหากว่ามีความจฯเก็นท่ีจะต้องถูกคผะทหารหนุ่มบีบบังคับ 
ไห้มีการบรับปรุง โดยท่ีรัฐบาลไม่ยอมปฏิบัติตามข้อ เสนอดังกล่าว สภาท่ีบรีกษาของนายกรัฐมนตรี 

ก็จะต้องรับผิดชอบต่อการกระทฯของคผะทหารหนุ่มท่ีจะมีขึน และให้ถือว่าข้อเสนอเพอบีบบังคับ
รัฐบาลดังกล่าว เ ก็นการข่มขู่และ 1ก็นการกบฎภายไนราชอาผาจ้กร32

เม่ือคผะทหารหนุ่มได้ทราบถึงผลการบระชุมของรัฐบาล ก็ได้ล่งผู้แทนของตนมาคอยคุม 

เชิงการบระชุมของสภาท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้เทื่อรับคฯสั่งจากสภาที่ปรึกษาของนายก- 
รีฐมนตรีไปปฏิบัติ เพราะได้เตรียมการเคลอนกฯลังไว้เรียบร้อยแล้ว และเทื่อดูบฏิกิริยาของสภา 
ท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีท่ีมีต่อคผะทหารหนุ่ม ภายหลังจากที่รัฐบาลถือว่าข้อ เ สนอดังกล่าวของ

32 ทหารเก ่า, เกรียงศักดํ่ 2 (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพัยู,ในเด็ด'โบรดักชัน, 

2523), หน้า 5 -7 .
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ลณะทหารหนุ่มเฟ้นการข่มขู่นละเฟ้นการกบฎภาย'ใน,ราซอาผาจักร อย่างไรก็ตาม อาจจะกล่าว

ได้-ว่า,!นขธเะน้ันกๆลังทหารท้ังหมด'ได้ตกอยู่,ในมือ8»องคผะทหาร ห'นุ่มเรียบ'ร้อยแล้ว สภาท่ีปรึกษา

ของนายกร้ฐมนตรีเพียงแต่มีตัวบุคคลชิ่งเป็นนายทหารข้ันผู้ใหญ่จ“านวน 20 กว่าคนประชุมกันอยู่ 
บนตึกท่ีทฯการซองกองบัญชาการทหารสูงสุดเท่าน้ัน ไม่มีรอกาสท่ีจะไปปฏิบัติการาด  ๆ ได ้เลย33 

ในท่ีสุด คณะทหารหนุ่มในนามของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินชุดเดิม แต่เรียก
ตัวเองว่า "คณะปฏิวัติ" ภายใต้การนฯของ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่* * (ชิ่งด0ารงตฯแหน่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลารหมอยู่ในรัฐบาลพลเรีอนของนายธานินทรี กรัยว ิเช ียร) ก็ได้

33 เรํ่องเดียวกัน, หน้า 7 -8 .
* คณะปฏิวัติ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 6 วันท่ี 22 ตุลาดม 2520 

ประกอบด้วยบุคคลในคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินชุดเดิม แต่มีจ0านวนเพียง 23 คน เนองจาก 
พล.ท.อรุณ ทวาทสืน เสืยชีวิตจากเหตุการผกบฎเมอวันที่ 26 มีนาคม 2520

ในขณะท่ีกฯลังเกิดเหตุการณานวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 คณะทหารหนุ่ม'ช่ิงอยู่'ใน
กองพันต่าง  ๆ ในเขตกรุงเทพมหานครได้เคล่ํอนกฯลังออกไปประจฯท่ีจุดสฯคัญต่าง  ๆ ทฯให้การ 
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินทางวิทยุของพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ประสบความtTแเจ'ได้อย่าง
ง่ายดาย ภายหลังจากนั้น คณะทหารหนุ่มมีสมาชิกท่ีเป็นเพ่ือนร่วมรุ่นเข้ามาสมทบเพ่ิมมากขืน

จนกระทั่งในเดือนตุลาคม 2520 คณะทหารหนุ่มมีสมาชิกท่ีเป็นผู้คุมกฯลังระดับผู้บังคับกองพันถึง

18 กองพัน ทฯให้คณะทหารหนุ่ม มีอฯนาจานการต่อรองมากขั้นในระยะเวลาต่อมา.
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ทฯการยึดอ"านาจการบกครองจากรัฐบาลพลเรือนของนายธานีนทรี กรัยวิเชียร* ในวันท่ั 20

ตุลาคม 2520 รดยอ้างเหตุผลานการยึดอฯนาจการบกครองว่า ''นับตั้งแต่ได้มีการบระกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2519 คณะทหาร ตฯรวจ และพลเรือน ได้ 
ติดตามการบริหารราชการแผ่นด้นของรัฐบาลและเหตุการณบ้านเมีองตลอดมา ได้เบ้นท่ับระจักษั

แก่บระชาชนรดยทั่วไบว่า ความสามัคคีในหมู่ข้าราชการ บระชาชน มีแต่การแตกแยก ข้าราชการ 

มีความหว่ันไหวในการบฎิบัติราชการ การ เสรษฐกิจและการลงทุนของชาวต่างบระ เ ทศลดลงและ 
ไม่แน่นอน หากบล่อยให้เบ้นไบเช่นนี้ต่อไบจะยากแก่การแก้ไข อน่ีง คณะทหาร ดฯรวจ และ 

พลเรือน ได้ตระหนักว่าการท่ัจะษัฒนาระบอบบระชาธีบไตย รดยแบ่งออกเบ้นสามข้ันตอน  ๆ ละ

4 บ้น้ีน เบ้นเวลานาน(กินความจ'ฯเบ้น และไม่สอดคล้องกับความต้องการของบระชาชน
คณะทหาร ตฯรวจ และพลเรือน เห็นสมควรบรับบรุงระยะเวลาท่ัจะหัรทเาระบอบบระชาธีบไตย 

เสืยใหม่ ใดยก"าหนดเบ้าหมายให้มีการเสือกตั้งท่ัวไบในมีพุทธศักราช 2521 คณะทหาร ต0ารวจ
และพลเรือน ไม่มั่นใจว่าการจัดให้มีการเสือกตั้งทั่วไบตามวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา- 

จักรไทย พุทธสักราช 2519 จะเบ้นวิธีท่ัเหมาะสมกับสถานการณ์ แต่อาจจะก่อให้เกิดความ

* นายธานีนทรั กรัยวิเชียร ได้เลยแสดงถีงรูบแบบของความส้มหันธีระหว่าง

สภาบฎิรูบการบกครองแผ่นด้น คณะรัฐมนตรี และสภาท่ับรืกษาของนายกรัฐมนตรี ให้บระชาชน
เข้าใจว่า สภาบฎิรูบการบกครองแผ่นด้นเบรืยบเสมีอนอ่างIลยงหอย คณะบฎึรูบการบกครอง
แผ่นด้น1บรืยบเ สมีอนเบสือกหอย และคณะรัฐมนตรีเบรียบ เ สมีอนเนีอหอย หากส่วนหน้ีงส้วนใดถูก 

ทฯลาย ส่วนท่ัเหสือก็จะต้องได้รับผลกระทบด้วย แต่ในวันท่ั 7 ตุลาลม 2520 พล.อ.เกรียงศักดิ 
ชมะนันทนี (ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) ได้ให้ส้มภาษณ์สือมวลชนว่า "คณะทหารจะไม่บกบ้อง

เบสือกหอยในฐานะท่ัเบ้นบุคคลหรือกลุ่ม แต่คณะทหารจะทฯหน้าท่ัเบ้นเบสือกหอย หรือบกบ้อง
ในส้งท่ัใหญ่กว่าน้ัน ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตรียึและบระชาชน".
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นตกนยกานสถาบันต่าง ๆ ได้มากยิงขืน คณะทหาร ตารวจ นละ,พล Iรอน ไม่ประสงคจะIห็นความ 

แตกนยกเกิดช้ันานหมู่ประชาชนชาวไทย จึงจฯต้องาช้วิธีการยีดอฯนาจการปกครอง าดยมีข้าพเจ้า 

เห็นหัวหน้าคณะปฎิ'วัติ คณะปฎิวัติขอชนจงเพ่ํมเติมว่า านระหว่างเตรียมการจัดาห้มีรัฐธรรมนูญและ 

การเลือกตั้งภายหลังการประกาสาซ้รัฐธรรมนูญนั้น คน&ปป็วัติขอเวลานกไชข้อบกพร่องต่าง  ๆ ท่ี! 

เกิดขืนระหว่างใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทธศักราช 2519 รวมทังปรับปรุงระบบการ 

ปกครอง เศรษฐกิจ นละสังคม เมื่อก่อให้เกิดความมั่นคงในทางการเมีอง ความเจริญชอง

ประเทศชาติ นละความผาสุกชองประชาชน”34
จากเหตุผลท่ีคณะปฏิบัติภายใต้การนาชอง พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้นฯมากล่าวอ้าง 

านการยีดอฯนาจการปกครองเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2520 ทฯไห้เห็นว่าการยีดอฯนาจการ

ปกครองดังกล่าว ล่วนหนึ่งอาจจะเห็นเพราะต้องการที่จะแก้ไชความผิดพลาดที่เกิดขืนจากการที่
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นตินภายาต้การนาของ พ ล.ร.อ.สง ัด  ชลออยู่ ได้ทาการยีดอฯนาจ

บกครองานครั้งนรกเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 นละได้มอบหมายให้รัฐบาลพลเรีอนภายได้การนา 
ชองนายธานินทรี กรัยวิเชียร ดาเนินการบริหารประเทศ ดังท่ี พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้
กล่าวไว้ตอนหน่ีงว่า "สถานการณ่ํท่ัวไปชองประเทศานชณะน้ื มีสืงท่ีน่าวิตกหลายประการ เช่น 

เกิดการนตกนยกในหมู่ประชาชน ชวัญชองช้าราชการต้องมีอันหวั่นไหวจากการกระทาของรัฐบาล 
เศรษฐกิจชองชาติไม่ได้ก้าวหน้ารวดเร็วอย่างที่หวัง กิจการหลายอย่างหยุดชะงัก ภาวะการ
ลงทุนไม่ก้าวหน้าและมีนนวโน้มลดลง อีกอย่างหน่ึง คณะปฏิวัติเห็นว่า ช้ันตอนพัฒนาประชาธิปไตย 

12 ปี ยาวเกินไป จึงจะได้จัดให้มีการเลือกตั้งทั่วประเทศชั้นใน พ .ศ .2 5 2 1 . . . ช้ันตอนชองการ

34 "แถลงการณของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 1", ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) 94

(20 ตุลาคม 2520) ะ 1-3.



171

พัฒนาระบอบประชาธิปไตยชองรัฐบาลชุดท่ีแล้วเน่ินนานเกินไป ไม่ทันต่อความต้องการชอง

ประชาชนส่วน'ใหญ่ และประชาชนต้องการที่จะมีส่วนร่วมในการบริหารประ Iทศ เร็วกว่านิ่ แต่เมํ่อ 

มีการตั้งกฎเกถ๓ไว้ดังนี้ จึงมีการขัดแย้งในความคิดเห็นมากขึ้น ดังน้ัน เม่ีอมีความกดดันมาก

ก็เกรงว่า วันหนงความกดดันน้ันจะระเบิดข้ึนมา เราจึงได้ใช้มาตรการลดแรงกดดันเหล่านั้ให้ 

น้อยลง และถ้าเราปล่อยไว้ สถานการผต่าง  ๆ ก็จะเพ่ิมทวัข้ึน จนเราผ่ายทหาร'ในฐานะสภา- 

ท่ีปริกชานายกนละอดีตคผะปฏิรูปฯ ช่ีงมีส่วนรับผิดชอบต่อความม่ันคงชองชาติ เกรงว่าจะไม่

สามารถควบคุมได้ จึงริบดฯเนินการปริกชาหาริอ แล้วเห็นว่าไม่มีทางใด นอกจากจะฑฯการ 

ปฏิวัติล้มรัฐธรรมนูญ ล้มสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดีน ล้มรัฐบาล ยึดอ'ๆนาจรัฐ นๆมาล่ความ 

คุ้มครองชองคณะปฏิวัติ"35

จากคฯกล่าวดังกล่าวชองพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ทๆให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าเหตุผล 

ที่ได้กล่าวอ้างไว้ มีความหนักแน่นและเหมาะสมกับสถานการผชองประเทศตามที่ได้กล่าวอ้างไว้ 

หริอ,ไม่ เพียงใด แต่สๆหรับประเด็น'ในการพั0เนาประชาธิปไตย ช่ํงเห็นข้ึนตอนตามแนวทางชอง 

นายธานินทร่ กรัยวิเชียร ที่ต้องใช้ระยะเวลานานถึง 12 บิ ท่ี พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ กล่าวว่า 

นานเกินไปน้ัน จะไปรทชรัฐบาลชองนายธานินทริ กรัยวิเชียร แต่เพ ียงผ่ายเด ียว เห็นจะ

ไม่ถูกต้องนัก เน่ิองจากก่อนที่นายธานินทริ กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตริ จะแถลงถึงเป้าหมาย 

ในการพัฒนาประชาธิปไตยน้ัน คฉเะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้มอบหมายาห้คฉเะกรรมการชุดหน่ิง 

ชี่งมีนายสุธรรม ภัทราคม เห็นประธาน ฑๆหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย

35 แก ้วว ิเช ียร แววส ูงเน ิน , เมีองไทยกับกา?ปฏิวัติ 20 พ .ค . 20 (ก ร ุง เท พ -  

มหานคร ะ โรงพ ีมพศริเพ ีชร ิการพีมพ, 2 5 2 2 ) , หน้า 1 1 -1 2 .
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พุทธศักราช 251936 โดยรัฐธรรมนูญดังกล่าว มีช้อความตอนหพ่ืงระบุไว้ว่า " ...จ ึง เป ็น ก าร

จฯเป็นฑจะต้องกอบกู้การบกครองในระบอบบระชา?บไตย ด้วยการบฎรูบการบกครองแผ่นดัน

ให้เหมาะสม โดยจัด'ให้มีการพัฒนาเป็น'ข้ันเป็นตอน'โบตามส"าดับ”

แนวทางชองรัฐธรรมนูญดังกล่าวนี คณะบฎิรูบการบกครองแผ่นดันภายใต้การนฯชอง

พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ จึงบฎิเสธไม่ได้ว่าไม่ใช่เป็นแนวความคิดชองคณะปฎิรูบการบกครอง

แผ่นดัน เพราะถึงอย่างไร ก่อนทคณะบป็รูบการบกครองแผ่นดันจะยอมรับรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ก็คงจะได้มีการพิจารณาทบทวนกันก่อนพ่ืจะนฯช้ืนทูล เกล ้า๙! ถวายพระมหากษัตรียัเพื่อทรงลงพระ- 

บรมากิไธย ยิ่งกว่านั้น นายธานินทรี กรัยวิเชียร ก็เป็นบุคคลพ่ืคณะบแรูบการบกครองแผ่นดันได้ 
แต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกด้วย เพ่ือนายธานินทรี กรัยวิเชียร ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น

นายกรัฐมนตรี จึงจฯเป็นพ่ืจะต้องบฎิบัติตามรัฐธรรมนูญ โดยในด้านส่วนตัว นายธานินทรี

กรัยวิ เ ชียร จะ เ ห็นด้วยกับแนวทางพัฒนาบระขา?บไตยพ่ืรัฐธรรมนูญได้กฯหนดไว้หรีอไม่ ยากทิ่จะ 
ทฯนายได้ แต่โดยช้อเท็จจริง เร้าใจว่าคงจะเห็นด้วย เพ่ืองจากหลังจากนันก็ได้มีการ

ดฯเนินการวางแผนจุลจอมเกล้าเพื่อกระตุ้นให้บระชาชนตื่นตัวกับบระชา?บไตย ดังพ่ืนายธานินทรี 
กรัยวิเชียร ได้นฯมาแถลงต่อสภาปฎิรูบการบกครองแผ่นดันในเวลาต่อมา เพ่ือวันท 2 กันยายน 
2520 ว่า "...การพัฒนาระบอบบ-ระชา?บไตยนัน เราจะต้องแก้ไชจุดอ่อนชองบระชา?บไตย 
คือจุดอ่อนพ่ืบระชาชนก่อน เพราะชณะน้ั บระชาชนชองเรายังไม่มีวัฒนธรรมทางการเมีอง

พ่ืแล้ว  ๆ มา เราไม่เคยให้ความรู้แก่เชา จะให้เรารู้เองนั้นไม่ได้ อย่างเช่น รัฐธรรมนูญ

36 เรํ่องเด ัยวกัน, หน้า 13-14 และดูบฐม มณีโรจนิ และสุนทร เกิดแก้ว, 

บรรณาธิการ, การบถึรบการบกครองแผ่นดัน : บระมวลเอกสารส,ฯคัญทางการ1มีองระหว่าง 
6 ตุลาคม -  22 ตุลาคม 2519, เอกสารการสืกษาสาชารัฐบระสาสนสาสตรี คณะรัฐบระ-

สาสนสาสตรี สถาบันบัณทิตพัฒนบริหารสาสตรี, 2520, หน้า 171-180.
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ฉบับปี พ .ศ .2517 น้ัน เป็นรัฐธรรมนูญที่ให้สิทธิให้เสิยงแก่ประชาชนอย่างเต็มที่ คือให้ทุกอย่าง 

และตัวผมเองก็เป็นหนึ่งในกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ัน และเคยพูดท้วงติงในเรื่องนั้

ไปแล้วว่าการบกครองในระบอบบระชาธิบไตยน้ัน ไม่ใช่ว่าเมื่อมีรัฐธรรมนูญแล้วจะเป็นประ-

ชาธิปไตยได้เลย แต่หลายคนก็ว่าเป็นการดูถูกคนไทย ชํ่งเรื่องนี้เราต้องคูกันที่ข้อเก็จจริง

เพราะประชาธิปไตยนั้นอยู่ที่ตัวบุคคลและต้องใช้เวลา อย่างประเทศอังกฤษชํ่งเป็นเมืองแม่บท

ยังต้องใช้เวลากว่า 300 ปี แต ่เราม ีเวลาเพ ียง 5 ปี ก็ต้องพยายามทฯให้ได้ คนสิวนใหญ่
ต้องการสิทธิและเสรีภาพ แต่เรื่องหน้าที่ไม่มืใครพูคถีง จึงเป็นหน้าที่ที่รัฐบาลจะต้องดฯเนินการ 

ในเรื่องนี้ ชึ่งขผะนี้รัฐบาลก็ได้ดฯเนินการอยู่ โดยได้มีการจัดพีมพตฯราเกี่ยวกับประชาธิปไตย

ออกไปแล้วหลายเล่ม และกฯลังทยอยออกมาอีก รวมท้ังหนังสือเอกลักษผของไทย หนังสือ

แผ่นดินไทย และหนังสือพีมพีเจ้าพระยาก็เป็นทางหนึ่งชองการให้ความรู้ประชาธิปไตย"

จากคฯแถลงตังกล่าวของนายธานินทรี กรัยวิเชียร คผะปฏิวัติภายใต้การนฯของ

พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ จึงไม่สามารถที่จะยกเหตุผลของความล่าช้าในการพัฒนาประชาธิปไตย 

มาเป็นเหตุผลในการยีดอฯนาจการปกครองไต้เต็มที่นัก แต่ในประเด็นที่ว่าเศรษฐกิจของประเทศ 

ไม่ได้ก้าวหน้าไปรวดเร็วอย่างที่หวัง กิจการหลายอย่างหยุดชะงัก ภาวะการลงทุนไม่ก้าวหน้า 

นละมีแนว'โน้มลดลง ชี่งจฯ เป็นท่ีจะต้องริบแก้ไขน้ัน พอมีน้ฯหนักอยู่บ้าง37 อย่างไรก็ตาม การยึด 

อฯนาจการปกครองครั้งนี้น่าจะเกิดขึ้นมาจากคผะปฏิวัติภายใต้การนฯของพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ 

ไต้รับความกดตันมาจากต้านต่าง  ๆ หลายด้าน เช่น เพื่อต้องการให้มีการเสือกตั้งโดยเร็ว เพ่ือ 
แก้ไขบัญหาท่ีได้กล่าวอ้างอิง เพ่ือผลประโยชน่ของกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม หริอไม่ก็อ้างขึ้นมาเพื่อ

เรียกร้องการสนับสนุนการยีคอฯนาจการปกครองครั้งนี้เท่านั้น เป็นต้น

37 แก ้วว ิเช ียร แววส ูงเน ิน , เมืองไทยกับการปฏิวัต ิ 20 พ .ค .2 0 , หน้า 1 9 -2 0 .
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แต่ไม่ว่าเจดนารมณ์อันแท้จริงของคณะปฏิวัติภายใต้การนฯของพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ 

จะเปันอย่างโรก็ตาม แต่กลุ่มพลังต่าง  ๆ และประชาชนท่ัวไป ก็ให้การสนับสนุนและเห็นด้วยกัน 

อย่างกว้างขวาง รวมทังวิพากษวิจารณ์และเสนอแนะเพัมเดิมด้วย ด้งจะเห็นได้จากแถลงการณ์ 

ของกลุ่มสหภาพแรงงานวิทยุการบิ'm เห่งประเทศ’ไทย ทีว่า ” . . . เนืองจากการบริหารประเทศ 
ของรัฐบาลชุดปฏิรูป ปราศจากประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในเรอง

เศรษฐกิจ ความม่ันคง การครองชีพในสังคม เห็นอย่างมาก ใดยเฉพาะด้านแรงงาน ชงเห็น 

ปัจจัยสฯคัญในการพัฒนาประเทศไปสิเปัาหมายในด้านเศรษฐกิจ ไม่ได้รับการ เ หลียวแล ช่ิง เห็น 

เหตุให้นักลงทุนไม่กล้าเลียงเพราะรัฐบาล ฉะน้ัน สหภาพแรงงานวิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
ขอสนับสนุนการปฏิวัติ..."38 คฯกล่าวของไพศาล ธวัชชัยนันท้ จากสหภาพแรงงานการไฟฟ้า 

นครหลวง ที่ว่า "...คณะปฏิวัติเหมือนผู้มาปลดโซ่ตรวนของผู้ใช้แรงงานออกไป เพราะรัฐบาล 
ชุดท่ีแล้วหันหลังให้ประชาชน และทานความรู้ลักของประชาชนอยู่ตลอดเวลา เท่าท่ีได้คุยกับ

นักแรงงานและนักการทูตต่าง  ๆ ในประเทศไทย ก็เห็นเห็นเลียงเดียวกันว่า ถ้ารัฐบาลชุดท่ัแล้ว 
ยังขืนได้บริหารประเทศต่อไป ประเทศไทยไปไม่รอดแน่..."39 คฯกล่าวของประชา ชุมขวัญ 

ท่ีว่า "แม้ว่าคณะปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2520 จะได้แสดงให้เห็นถึงวิจารณญาณอันลักช้ีงกว้างไกล 
และความเฉลียวฉลาดในกิจการทั้งบวง โดยการเข้าทฯการยัดอ'ฯนาจรัฐในเวลาที่เหมาะสม
และจะเร่งให้มืการ เลือกต้ังผู้แทนราษฎรในบิหน้าน้ีเช่นน้ีแล้วก็ตาม ลังหนึ่งชิ่งไม่ควรจะลืมไปเลืย 
ก็คีอ ประชาชนที่ยังไม่เข้าใจประชาธิปไตยดึดังกล่าวข้างต้น เพราะหากคณะปฏิวัติยังปล่อย

ให้เขาไม่เข้าใจอยู่เช่นเดิมแล้วไซร้ ความปรารถนาที่จะเห็นประชาธิปไตยในเมืองไทยมี

38 สยามรัฐสับดาหวิจารณ์ (24 ตุลาคม 2520) ะ 3.

เรึ่องเดียวกัน ะ 16.39
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เสถืยรภาพม่ันคง ก็คงยากที่จะสำเร็จขึ้นไ ด ้. . . , , 4 0  หรือคฯกล่าวของ ส. สืวรักษ์ ท่ีว่า 

"รัฐบาลธานินทรั กรัยวิเชียร ที่เกิดขึ้นหลังการยึดอำนาจ 6 ตุลาคม 2519 น้ัน เลวร้าย

เพียงได ไม่จำเป็นต้องกล่าวไนที่นี้... การที่พล.อ.เกรียงศักด ชมะนันทน ยึดอ,ำนาจคีนมาจาก 

รัฐบาลธานินทรั ไนปิ 2520 จึงได้รับความเห็นชอบจากราษฎรล่วนไหญ่ อย่างไร • ก ็ตามที แม้ 

กระน้ัน ก็ไม่ได้มีการแสดงออกของมหาชนท่ีมาสนับสนุนรัฐบาลเกรียงศักด เพราะเพด็จการทหาร 

มาแทนที่เผด็จการพลเรีอน ชี่งเผอิญเลวร้ายกว่าทหารเท่านั้นเอง"40 4 1

จากการยึดอำนาจการปกครองของคณะปฏิวัติดังกล่าว ทำไห้

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 สินสุดลง

2) สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน และคณะรัฐมนตรี สินสุดลง พร้อมกับรัฐธรรมนูญ

3) มีกองบัญชาการคณะปฏิวัติ รคยพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ หัวหน้าคณะปฏิวัติ เป็น 

ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการทหารและข้าราชการพล เ รีอน และ เ ป็นผู้รักษาสถานการณ

ทั่วราชอาณาจักร ทั้งน้ัจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการทำหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน

ต่อไป42

40 ประชา ชุมขวัญ, "ความเห็นชาวบ้าน ะ หน้าที่ของเรา,,, สยามรัฐ (16 

พฤศจิกายน 2520) ะ 7.
41 ส. ศัวรักษ์, วิพากษ์ รสช. ลอกคราบนายอานันท่ บันยา?ชุน ะ บทปาฐกถา 

6 เดือน รสช. ความถดถอยของประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพมหานคร ะ ธีรพงษ์การพิมพ,

2534), หน้า 15.
42 "ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2", ราชกิจจานเบกษา (ฉบับพิเศษ) 94

(20 ตุลาคม 2520) ะ 10-11.
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4) ในระหว่างท๋ียังใม่มีผู้ดฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรี ให้บรรดาอฯนาจหน้าท่ํฑ่ํ

กฎหมายบัญญัติว่าเป็นอ'ฯนาจหน้าท,«องนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี เป็นอฯนาจหน้าท‘«อง

หัวหน้าคนเะปฏิวัติ หรือผู้ช่ิงหัวหน้าคณะปฏิวัติมอบหัมาย43

2 . หลักการ?ทคัญและโครงสร้างอ'ฯนาจทางการเม ีอง ตามธรรมนูญการบกครอง

ฉบับบัพุทธศักราช 2520

ภายหลังจากการยีดอฯนาจการบกครองเมื่อวันท 20 ตุลาคม 2520 คณะบฎิวัติ 

ภายใต้การนฯของพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ มิใต้บระกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรในทันที หากแต่ 

ใต้มอบหมายให้กลุ่มบุคคลกลุ่มหนงเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวขน โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าว
ประกอบด้วยต่ายพลเรือน 4 คน และต่ายทหาร 4 คน ฝ่ายพลเรือน คือ 1) นายสมภพ 
โหตระกิตย (บระธาน) 2) นายวินัย ทองลงยา 3) นายบระเทีอง คืรติบุตร 4) นายมีชัย 

ฤชุพันธุ (เลขาน ุการ) ล่วนฝ่ายทหาร คือ 1) พล.ท.สมิง ไตลังคะ 2) พล.ท.บระสิทธิ ใจช่ัน
3) พ.อ.มณีรัตน้ จารุจํนดา 4) พ.อ.บระสาน ดุลยธรรมาภิรมย ช่ิงในจฯนวนน มีผู้ทเคยเป็น 

เจ้าหน้าท่ีทฯงานฝ่ายกฎหมายช่ิงมีหน้าทํ่ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2519 อยู่ด้วยถึง
5 คน คือ 1) นายมีชัย ฤชุพันธุ 2) พล.ท.สมิง ไตลังคะ 3) พล.ท.ประสิทธํ่ ใจชิ่น
4) พ.อ.มณีรัตน้ จารุจินดา 5) พ.อ.บระสาน ดุลยธรรมาภรมย

เมื่อกลุ่มบุคคลดังกล่าวร่างรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว คือ "ธรรมนูญการบกครองราข- 
อาณาจักร พุทธสักราช 2520" เสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็ใต้เสนอให้คณะปฏิวัติพิจารผาให้ความ 
เห็นชอบ และน'ฯขีนทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตรียเพํ่อทรงลงพระปรมาภิไธย แล้วป'ระกาศใช้ 
ในวันฑ่ิ 9 พฤศจิกายน 2520 โดยมีพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ หัวหน้าคณะปฏิวัติ เป็นผู้ลงนาม

43 "ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท 5” , เรฮงเดียวกัน ะ 15.
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รับสนองพระบรมราชโองการ ท้ังน้ี ได้มืเหตุผลกล่าวไว้ในคฯบรารภซองธรรมนูญการบกครอง 
ฉบับน้ีว่า "โดยท่ีหัวหน้าคผะบฎิวัตินฯความกราบบังคมทูลพระกรุผาว่า การท่ีค{นะบฎ-วัติ'ได้กระï f ใ 

การยึดอฯนาจการบกครองแผ่นติน เมือวันที 20 ตุลาคม 2520 นละบ'ระกาศใหัยกเลิก

รัฐธรรมนูญนบ่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2519 นัน เนืองด้วยมืความบรารถนาจะ
เร่งพีนฬูเศรษฐกิจ สังคม ความสามัคคีซองซนในชาติ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความ 

สงบสุขซองบระชาชน ตลอดจนสร้างเสรีมความส้มพันธกับนานาบระเทศ Iพอให้เกิดความม่ันคง 

ทั้งภายในภายนอกราชอาผาจักรในการบริหารบระเทศต่อไบ คผะนฎิวัติจะจัดให้มืการบระกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมอบให้สภานิติบัญญัตินบ่งชาติจัดร่างซีนตามเบัาหมายที่กฯหนดไว้ใหม้ ีการ 

เลือกตั้งภายในบีพุทธศักราช 2521 แต่ในระหว่างดฯเนินการดังกล่าว ควราห้มืธรรมนูญการ 

บกครองราชอาผาจักรใช้ไบพลางก่อนให้เหมาะสมกับสถานการผที่เป็นอยู่ในซผะนี้ อาศัยเหตุดังที่ 
หัวหน้าคผะบฎิวัติกราบบังคมทูลซ้ีนมา จึงทรงพระกรุผาโบรด เ กล้าโบรดกระหม่อมให้ใช้บทบัญญัติ 
ชั่งคณะบฎิวัติเสนอมาต่อไบน้ีเป็นธรรมนูญการบกครองราชอาผาจักร จนกว่าจะได้บระกาสาช้
รัฐธรรมนูญ ช่ํงจะได้จัดร่างซนตามบทบัญญัติแบ่งธรรมนูญการบกครองฉบับน้ี"44

ธรรมนูญการบกครองฉบับน้ี จึงเป็นรัฐธรรมนูญที่มืเจตนารมผเพื่อบระกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว กล่าวคีอ เพื่อเป็นกติกาในการปกครองบระ เทศในระหว่างที่มืการร่าง 

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร และระหว่างรอการเลือกตั้งฑวไบภายในมีพุทธศักราช 2521 ดามท่ี
คณะปฎิรัติได้กๆหนดไว้ ธรรมนูญการบกครองฉบับน้ีจีงมีบทบัญญัติเพียง 32 มาตรา และมีหลักการ 
สฯคัญคล้ายคลืงกับธรรมนูญการบกครองราชอาผาจักร พ .ศ .2502 (ชั่งเป็นผลมาจากการยึด

44 สยามจดหมายเหตุ 2 (11-17 พฤศจิกายน 2520) ะ 1261, เดลิไทมั 
(4 พฤศจิกายน 2520), สยามรัฐ (5 พฤศจิกายน 2520) ะ 1 และ ราชกิจจานเบกษา 94 

(9 พฤศจิกายน 2520) ะ 1-14.
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อฯนาจของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์) ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2515 (ซ่ึง 

เป็นผลมาจากการยีดอฯนาจตัวเองของจอมพลถนอม กิตติซจร) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผา- 

จักรไทย พุทธศักราช 2519 (ซึ่งเป็นผลมาจากการยีคอฯนาจชองพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่)

กล่าวดีอ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมาจากการแต่งต้ังท้ังหมด ช้าราชการประ.จ0'ามีสิทธิเช้า

ดฯรงตฯแหน่งไนสภานิติบัญญัติแห่งชาติหรัอไนคณะรัฐมนตรีได้ในขณะเดียวกัน และนายกรัฐมนตรีมี 

อ0านาจพิเศษตามมาตรา 27

อย่างไรก็ตาม ตามบทบัญญัติของธรรมนูญการปกครองฉบับน้ํ อาจจ0าแนกรครงสร้าง 

อฯนาจทางการเมีองซึ่งร่วมกันบริหารราชการแผ่นดิน ออกได้เป็น 3 องคกรหลัก คือ45
1) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจฯนวนไมน่้อยกว่า 300 คน แต่

ไม่เกิน 400 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยรดยกฯเนิด ตามท่ีประธาน

สภานโยบายแห่งชาตินๆความกราบบังคมทูล รคยประธานสภานโยบายแห่งชาติเป็นผู้รับสนอง

พระบรมราชรองการ มีหน้าท่ีจัดทฯรัฐธรรมนูญและพิจารผาร่างพระราชบัญญัติ โดยในการจัดทฯ 

รัฐธรรมนูญ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติคฯนีงถีงการเลือกต้ังท้ัวไบ ซ่ึงจะมีข้ํนภายในป็พุทธศักราช 

2521
2) สภานโยบายแห่งชาติ ประกอบด้วยบุคคลในคผะบฎิวัติ (จฯนวน 23 คน) ตาม 

ประกาศของคผะบฎิวัติ ฉบับท่ี 6 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2520 เป็นสมาชิก โดยให้หัวหน้า 

คณะปเ)วัติเป็นประธานสภานโยบายแห่งชาติ รองหัวหน้าคผะปป็วัติเป็นรองประธานสภานโยบาย 

แห่งชาติ และให้สภานโยบายแห่งชาติแต่งตั้งสมาชิกสภานโยบายแห่งชาติเป็นเลขาธิการสภา- 

นโยบายแห่งชาติ 1 คน และรองเลขาธิการสภานโยบายแห่งชาติ 1 คน

45 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2520, มาดรา 6 มาตรา 7

มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 21.
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สภานโยบายแห่งชาติมีอฯนาจหน้าท่ีกฯหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ และให้ความคิดเห็นแก่ 

คผะรัฐมนตรีเพี่อให้การบริหารราชการแผ่นดนเห็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ และห็อ0านาจหน้าท่ี 
อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในธรรมนูญการบกครอง ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกับนโยบายสฯคัญ หรือเมื่อ

นายกรัฐมนตรีชอให้พิจารผาบัญหาใด ประธานสภานโยบายแห่งชาติจะ เ สนอบัญหาน้ันให้ท่ีประชุม 

ร่วมระหว่างสมาชิกสภานโยบายแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพี่อพิจารผาวินิจฉัยก็ได้ และ เม่ือท่ี

ประชุมร่วมมีมติเห็นประการใดแล้ว ให้คผะรัฐมนตรีฅฯเนินการให้เห็นไปตามน้ัน ท้ังน้ี ในการ 

ประชุมร่วมดังกล่าว ให้ประธานสภานโยบายแห่งชาติท"าหน้าท่ีประธาน

ก่อนต้ังคผะรัฐมนตรี ให้ประธานสภานโยบายแห่งชาติปฏิบัติหน้าท่ีนายกรัฐมนตรี และ 

สภานโยบายแห่งชาติปฏิบัติหน้าท่ีคณะรัฐมนตรี

3) คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน ชํ่งพระมหากษัตรียทรงแต่งตั้ง 

ตามคฯกราบบังคมทูลชองประธานสภานโยบายแห่งชาติ และรัฐมนตรีตามจฯนวนท่ีนายกรัฐมนตรี 

กราบบังคมทูล มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน

พระมหากษัตรียทรงไว้ชํ่งพระราชอฯนาจ ท่ีจะให้นายกรัฐมนตรีพ้นจากตฯแหน่งตามท่ี 

ประธานสภานโยบายแห่งชาติถวายคฯแนะนฯ โดยประธานสภานโยบายแห่งชาติเห็นพู้ลงนาม

รับสนองพระบรมราชรองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี หรือให้นายกรัฐมนตรีพ้นจากตฯนหน่ง

เม่ือมีความจฯเห็นรีมด่วนในอันจะรักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรีอบัองบัด

ภัยพิบัติสาธารผะ หรือเมื่อมีความจฯเห็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยการภาษีอากรหรือเงินตรา

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบชองสภานโยบายแห่งชาติ จะกราบบังคมทูลพระมหากษัตรีย

เพ่ีอทรงตราพระราชกฯหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชปัญญัติก็ได้ และในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี

เห็นเห็นการจฯเห็นเพี่อประโยชน้ในการบัองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทฯอันเห็นการ
บ่อนทฯลายความมั่นคงชองราชอาผาจักร ราชบัลลังก่ เศรษฐกิจชองประเทศ หรือราชการ
แผ่นดิน หรือการกระทฯอันเห็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อย หรือสืลธรรมอันดิชอง 

ประชาชนหรีอการกระทฯอันเห็นการทฯลายทรัพยากรชองประเทศ หรีอเห็นการม่ันทอนสุชภาพ

อนามัยชองประชาชน ต้ังน้ี ไม่ว่าจะเกิดชื้นก่อนหรือหลังวันใช้ธรรมนูญการปกครอง และไม่ว่า
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จะเกิดชิ้นภายไนหรือภายนอกราชอาผาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเหนชอบชองคผะรัฐมนตรี 

และ'ของสภานโยบายนห่งชาติ มือฯนาจสั่งการหรือกระทฯการใด  ๆ ได้ และให้ถือว่าคฯส่ังหรือ 

การกระทฯชองนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการปฏิบัติตามคฯส่ังดังกล่าว เป็นคฯส่ังหรือการกระท0าหรีอ 

การปฏิบัติท้ัชอบด้วยกฎหมาย
จากโครงสร้างอฯนาจทางการเมืองดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แม้ว่าจะได้มืการแบ่งแยก 

อฯนาจหน้าท่ีชององคกรหลักท้ัง 3 องคิกรไว้อย่างชัดเจน แต่ก็อาจจะกล่าวได้ว่าสภานโยบาย

แห่งชาติ ช่ิงประกอบด้วยคผะทหารและตฯรวจ จฯนวน 23 คน ท่ีทฯการยืดอ'ฯนาจการปกครอง 
ชิ่งมี'พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ (หัวหน้าลผะปฏิวัติ) เป็นประธานสภานโยบายแห่งชาติ มือฯนาจ 

หน้าท่ี (ตามนิตินัย) มากกว่าองคิกรหลักอ่ืนอีก 2 องคิกร คือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ

คผะรัฐมนตรี กล่าวคือ สภานโยบายแห่งชาติสามารถท่ีจะใช้อฯนาจนิติบัญญัติผ่านทางสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ และสามารถที่จะใช้อฯนาจบริหารผ่านทางคผะรัฐมนตรีได้ ทั้งนั้เนื่องจาก (ประธาน) 

สภานโยบายแห่งชาติมีอฯนาจหน้าท่ีในการแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภานโยบาย
แห่งชาติมือฯนาจหน้าท่ีในการกฯหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ และให้ความคิดเห็นแก่คผะรัฐมนตรี

(ประธาน) สภานโยบายแห่งชาติมีอฯนาจหน้าท่ีในการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีหรือให้นายกรัฐมนตรี 
พ้นจากตฯนหน่ง สภานโยบายแห่งชาติมือฯนาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบแก่นายกรัฐมนตรี
ในกรผีชองการตราพระราชกฯหนด และสภานโยบายแห่งชาติมือฯนาจหน้าที่ในการให้ความ

เห็นชอบการใช้อฯนาจพ้เศษตามมาตรา 27 ชองนายกรัฐมนตรี (โดยความเห็นชอบชอง
ลผะรัฐมนตรี) ล่วนสมาชิกภาพชองสมาชิกสภานโยบายแห่งซาติเ องน้ัน ธรรมนูญการปกครอง

ไม่ได้กฯหนดถึงการส่ันสุดไว้ จึงเป็นที่เช้าใจกันว่าจะพ้นจากตฯแหน่งไปพร้อมกับการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูอุ)ฉบับ'ใหม่ ช่ิงหมายความว่าสถานภาพชองสภานโยบายแห่งชาติจะชินอยู่กับบทบัญญัติชอง 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ว่าจะกฯหนดใว้อย่างไรน่ันเอง

การที่คผะปฏิวัติได้กฯหนดโครงสร้างอฯนาจทางการ เมืองไว้ในลักษผะเช่นนั ถ้า
จะพิจารผาโดย เ ปรียบ เทียบกับช่วงระยะ เ วลาที่มืการยึดอฯนาจการปกครอง โดยคผะปฏิรูปการ 

ปกครองแผ่นดินแล้ว ก็อาจจะกล่าวได้ว่า เป็นเพราะต้องการที่จะดิงอฯนาจในการบริหารราชการ
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แผ่นดิน'ใMinธยู่ภายไต้การควบคุมนละก'v1กับของftผะปฎวัติ'ได้'อย่างมีเอกภาพมากยิงขืน ทังนิเนื่อง 

จากIมอคร้ังท่ีมีการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินน้ัน อๆนาจในการบริหารราชการแผ่นดินได้ตกอยู่

กับคผะรัฐมนตรีมากจนคผะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไป่สามารถท่ีจะควบคุมและกๆกับได้

ส่วนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซ่ํงประกอบด้วยสมาชิกจๆนวนไป่น้อยกว่า 300 คน แต่

ไป่เกิน 400 คนน้ัน ธรรมนูญการปกครองได้กๆหนดให้มีหน้าท่ีจัดท'ๆรัฐธรรมนูญ และพิจารพาร่าง 
พระราชบัญญัติ ไดยมี’ได้กล่าวถึงหน้าที่ในการเ สนอร่างพระราชบัญญัติว่าสามารถท่ีจะกระฑๆได้

หรีอไป่ อย่างไร เพียงแต่ระบุไว้ในบทบัญญัติมาตรา 16 ว่าร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่

โดยคพะรัฐมนตรี และกๆหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 15 ว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีอๆนาจตรา

ข้อบังคับเ กํ่ยวกับการ 1 ลีอกและการปฏิบัติหน้าท่ีของประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธิการ 
วิธีการประชุม การพิจารผาร่างพระราชบัญญัติ การพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ
ท่ีไม่มีลักษณะเมีนการ'ขอ'ให้คแ&รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช้ํแจงหรีอแสดงความ เห็นในเรี่'องใด  ๆ การ 
อภิปราย การลงมติ การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และกิจการอ่ี1นเพอดๆเนินการตาม 

อๆนาจหน้าท่ี ชี่งเมีนที่เข้าใจกันโดยปริยายว่า สภานิติบัญญัติแห่งชาติไป่มีอๆนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
ธรรมนูญการปกครองในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินรองคผะรัฐมนตรี ไป่ว่าจะIมีนการ 

เสนอร่างพระราชบัญญัติ การตั้งกระทู้ถาม หรีอการเบีดอภิปรายทั่วไปเพํ่อลงมติไป่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเมีนรายบุคคลหรีอนั้งคผะก็ตาม สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึง เมีนเพียงสภาตรายางที่ทๆหน้าที่ 

รับหรีอไป่รับร่างพระราชบัพัติรองคผะรัฐมนตรี เ ฑ่านัน
สๆหรับคผะรัฐมนตรี ชํ่งบระกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีตามจๆนวนท่ี 

นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลน้ัน แม้ว่านายกรัฐมนตรีไดยความเห็นชอบรองคผะรัฐมนตรี จะมี

อๆนาจพิเศษตามมาตรา 27 แต่ก็ยังต้องถูกควบคุมโดยสภานโยบายแห่งชาติอยู่ เนองจากการใช้ 

อๆนาจพิเศษดังกล่าว ต้องได้รับความเห็นชอบของสภานโยบายแห่งชาติด้วย นอกจากนิ ธรรมนูญ 
การปกครองได้กๆหนดถึงวิธีการในการเปลยนนปลงคณะรัฐมนตรีไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือ บท
บัญญัติมาตรา 22 กๆหนดให้พระมหากษัตรียัทรงไว้ชงพระราชอๆบาจท่ีจะให้นายกรัฐมนตรีพ้นจาก 
ตๆแหน่งตามท่ีประธานสภานโยบายแห่งชาติถวายคๆนนะนๆ ซ่ึงจะมีผลทๆให้รัฐมนตรีทังคณะพ้นจาก
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ตฯแหน่งด้วย และก0-าหนดไว้'ในบทบัญญัติมาตรา 24 ให้แบ่งแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายนิติบัญญัติ

ค่อนช้าง เ ด็ดขาด รดยห้ามมิให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเบันสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน

ขณะเดียวกัน ท้ังน้ี อาจจะเพื่อเป็นการเน้นให้เห็นถึงอฯนาจของสภานรยบายแห่งชาติว่าอยู่เหนือ 

คณะรัฐมนตรี รดยไม่ให้คณะรัฐมนตรีเข้ามามีส่วนเก่ํยวช้องกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ชิ่งมาจากการ 
แต่งท้ังของ (บระธาน) สภานรยบายแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ธรรมนูญการบกครองก็ไม่ได้ห้าม 

มิให้ช้าราชการบระจฯด“ารงต0าแหน่งให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติหรีอในคณะรัฐมนตรี

จากที่ได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่าธรรมนูญการบกครองมิได้กฯหนดถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (อฯนาจนิติบัญญัติ) กับคณะรัฐมนตรี (อฯนาจบริหาร) เอาไว้แต่อย่างใด 

ชิ่งสามารถท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค่กรหลักท้ัง 3 องค่กร ได้ดังแผนภูมิท่ี 4
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แผนภูมิท่ี 4 ความสับพันธระหว่างองคกรหลัก 3 องคกรตามธรรมนูญการปกครอง

อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ี‘โครงสร้างอๆนาจทางการเมืองจะปรากฎออกมาไนลักษณะ

ดังกล่าว ได้มีการเจรจาต่อรองกันอยู่มากเหมือนกันไนคณะปฏิวัติ เน้ัองจากคณะทหารหนุ่มช่ํงเมีน 
ฐานอๆนาจท่ีแท้จร้งการคณะปฏิวัติ มีความผูกพันและสน้บสนุน พ ล.อ.เกร ียงส ักต ิ' ชมะนันทน 

มาตั้งแต่ประมาณกลางมื พ .ศ .2520 ภายหลังจากท่ีคณะทหารหนุ่มพยายามท่ีจะก่อการร้ฐประหาร 
เม่ีอวันท่ี 3 มิถุนายน 2520 เพ่ีอยึดอๆนาจการปกครองจากรัฐบาลชองนายธานินทรี กรัยวิเชียร 
เนํ่องจากไนครั้งนั้น พล.อ.เสรีม ณ นคร ช่ํงดๆรงตๆแหน่งผู้บัญชาการทหารบก มีความลังเลไจ
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น่ืจะเข้ามาเป็นหัวหน้าคณะบฎิวัติตามคฯเชิญ'ของคtนะทหารหพุ่J46 จากความผิดหวังของคณะทหาร 

หนุ่ม'ในคร้ังน้ัน ทๆให้คณะทหารหนุ่มหันมาสนับสนุนพล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทนั แทนพล.อ.เสริม 
ณ นคร ด้งน้ัน ชื่อของพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ในฐานะหัวหน้าคณะบฎิวัติไนการยึดอ0านาจการ 

บกครองในวันท่ํ 20 ตุลาคม 2520 จึงเฟ้นเพียงชื่อทั่ถูกเชิดขนมาเพอแสดงต่อบระชาชนทั่วไบ

เท่าน้ัน เน่ืองจากบุคคลท่ืมีบทบาทสฯคัญในการวางแผนและใกล้ชิดกับคณะทหารหนุ่มอย่างแท้จริง 
คือ พล.อ.เกริยงศักดิ๋ ชมะนันทน้ แต่เนื่องจากพล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน้ บฎิเสธท่ีจะรับ

ต๚เหน่งหัวหน้าคณะบฎิวัติ (แม้ว่าคณะบเ)วัติจะได้ทๆการยึดอๆนาจการบกครองไบแล้วก็ตาม)

เพราะเกรงว่าบระชาชนทั่วไบจะเข้าใจผิด ว่าใช้อ0านาจจากการเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดยึด 

อๆนาจการบกครองมาเฟ้นของตนเอง และเห็นว่าพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ซึ่งเฟ้นบระธานสภา 

ทั่บริกษาของนายกรัฐมนตรีก็ยังอยู่ จึงสมควรท่ืจะเป็นหัวหน้าคณะบฎิวัติ* * ท่ับระชุมคณะบฎิวัติ

จึงได้มีมติให้ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เฟ้นหัวหน้าคณะบฎิบัติ เนื่องจากเห็นว่าเฟ้นผู้ทั่มีความ 

อาวุโสสูงสุด**

46 ดู'รายละเอียดเกยวกับเรองนั้ได้'ใน พลเอกวัลลภ โรจนวิสุทธิ, ยังเติรีกของไทย 

(กรุงเทพมหานคร ะ สฯนักพิมพีรุ่งวัฒนา, 2521), หน้า 240-261.
* ภายหลังจากทั่ พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน้ บฎิเสธท่ัจะเฟ้นหัวหน้าคณะบฎิวัติ

พล.อ.เสริม ณ นคร ซ่ึงถูกมอบให้เป็นหัวหน้าคณะบฎิวัติเป็นคนต่อมา ก็บฎิเสธท่ีจะเป็นหัวหน้า
คณะบฎิวัติเช่นเดิยวกัน โดยอ้างเหตุผลว่าตนเองเป็นทหารอาชีพ จึงไม่มีความรู้ความสามารถ 

ทางด้านการเมืองและการจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน.
** เน่ือถูกมอบให้เป็นหัวหน้าคณะบฎิวัติเป็นคนต่อมา ในช้ันแรก พล.ร.อ.สงัด

ชลออยู่ ฟ้บฎิเสธท่ัจะเฟ้นหัวหน้าคณะบฎิวัติเช่นเดียวกัน เนื่องจากเห็นว่าตนเองเคยเฟ้นหัวหน้า 

คณะบฎิรูบการบกครองแผ่นดินมาแล้ว เมอวันท่ั 6 ตุลาคม 2519 แต่ในท่ัสุด พล.ร.อ.สงัด
ชลออยู่ ก็จๆเป็นท่ัจะต้องรับเป็นหัวหน้าคณะบฎิวัติ.



185

มติของคณะปฏิวัติที่ต้องการไห้พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติดังกล่าว จึง 

ไม่ตรงกับข้อตกลงกันเป็นการภายไนของคณะทหารหนุ่มท่ีต้องการไห้ พล.อ. เกรียงศักดิ ชมะนันทน้ 

เป็นหัวหน้าคณะบฎิวัติ ดังน้ัน เย่ือท่ีประชุมคณะปฏิวัติได้มีมติไนวันท่ี 21 ตุลาคม 2520 ไห้

พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เป็นนายกรัฐมนตรีคนไหม่ ทฯไห้คณะทหารหนุ่มไม่พอไจเป็นอย่างมาก นละ 

ตัดสินไจว่า หากคณะปฏิวัติยังคงยีนยันตามความเห็นเดิม ก็จะฑฯการรัฐประหารอีกครั้งหนง ท้ังน้ั 

ฅณะทหารหนุ่มได้มอบหมายไห้ พ.ท.จฯลอง ศรีเมีอง เป็นผู้เจรจาต่อรองนละยื่นคฯขาดต่อ

คณะปฏิวัติว่า หากคณะปฏิวัติไม่เปลยนไจเอา พล.อ.เกรียงศักดํ่ ชมะนันทน้ เป็นนายกรัฐมนตรี 

ภายไนวันท่ี 23 ตุลาคม 2520 คณะทหารหนุ่ม ก็จะทฯการรัฐประหารช้อนขึ้นมาอีก47

เหตุผลที่คณะทหารหนุ่มไม่ต้องการไห้พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติ

. นละเป็นนายกรัฐมนตรีน้ัน อาจจะกล่าวได้ว่า มีสาเหตุเนื่องมาจากคณะทหารหนุ่มเห็นว่า

1) พ ล.ร.อ.สง ัด  ชลออยู่ เคยนฯเอาบุคคลภายนอกช๋ึงไม่ได้เป็นบุคคลไนคณะปฏิรูปการปกครอง 

แผ่นดินมาเป็นนายกรัฐมนตรี เยื่อครั้งที่ได้ทฯการยีดอฯนาจการปกครองIมอวันที่ 6 ตุลาคม 2519  

จนทฯไห้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ติดตามมาอีกมากมาย 2) พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ช่ํงเป็นบุคคลหน่ืงไน 

รัฐบาล ไม่สามารถท่ีจะสร้างอิทธิพลของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไนรัฐบาลของนายธาน้นทรี 

กรัยวเ ชืยร อีกท้ังยังรอนอ่อนผ่อนตามไห้กับรัP าลช๋ีงทฯความIดิอดร้อนไห้กับประชาชน เ ป็น

อย่างมากอีกด้วย 3 ) พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เป็นนายทหารเรีอนอกราชการ ช่ํงไม่มีอฯนาจ 

ไนการบังคับบัญชาทหารได้อีกต่อไป นละมีความสนไจอยู่กับกิจการอน  ๆ ชํ่งไม่ได้เที่ยวข้องกับการ 

ยีดอฯนาจการปกครองแต่อย่างได 4) จะถูกวิพากษวิจารณ์ว่ายีคอฯนาจการปกครองจากรัฐบาล

ของนายธานินทรี กรัยวิเชียร เพอไห้พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ (ชงดฯรงตฯนหน่งรัฐมนตรีว่าการ

47 ชัยอนันต สมุทวณิช, ยังเพรีกกับทหา?ประชาธิปไตย ะ การวิเคราะห็บทบาททหาร 
ไนการเมืองไทย. หน้า 98-99.
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กระทรวงกลารหมอยู่ไนรัฐบาล) ได้เป็นนายกรัฐมนตรี ส่วนเหตุผลท่ีคณะทหารหนุ่มต้องการไห้

พล.อ.เกรียงศ ักดํ่ ชมะนันทน เป็นหัวหน้าคณะบฏิวัติและเป็นนายกรัฐมนตรีน้ัน นอกจากเหตุผลดังท 

ได้กล่าวมานล้ว ยังมีสาเหตุเนี้องมาจากคณะทหารหนุ่มเห็นว่า 1) พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน้ 

มี'บทบาทส”-าดัญ,ในการวางนผนยึดอฯนาจก'าร'บเก1ครองทัง 2 ครัง 2) พล.อ. เกรียงศักติ ชมะน้นทน้ 

ยังไม่ได้รับการตอบแทนไห้ดฯรงตฯแหน่งทางการเมืองมาก่อนเลย จากการยีดอฯนาจการบกครอง 

ท้ัง 2 ครั้ง 3) พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน้ เป็นผู้ดฯรงตฯแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งเป็น 

ผู้นฯกองทัพท้ัง 3 กองทัพ48
เมอความต้องการชองคนเะทหารหนุ่มเป็นเช่นน้ั คณะปฏิวัติก็ต้องอยู่ไนภาวะจฯยอม

เนองจากคณะทหารหนุ่มเป็นฐานอฯนาจท่ีนท้จรีงฃองคณะปฏิวัติ* * ซ่ึงไนท่ีสุด ท่ีประชุมคณะปฏิวัติ
ก็ได้มีมติไห้ พล.อ.เกรียงศักด ชมะนันทน้ เป็นนายกรัฐมนตรีลนไหม่ตามความต้องการชอง

คณะทหารหนุ่ม

อย่างไรก็ตาม เมอได้มีมติท่ีจะแต่งต้ังไห้ พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน้ เป็น
นายกรัฐมนตรีแล้ว ยัญหาก็มีต่อไบอีกว่า จะเอาบุคคลอื่น  ๆ ไนคณะปฏิวัติท่ีไม่ได้ดฯรงตฯแหน่ง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไปไว้ท่ีไหน เนื่องจาก ถ้าไม่รวมตัวกันไว้ไห้เป็นกลุ่มเป็นก้อน ความ 

เป็นปีกแผ่น'ชองคณะบริ!วัติก็จะหมดสิน'ไซ ซ่ึงบัญหา เ รี่องนี้ คณะปฏิวัติได้เ ตรียมการ เ อาไว้แล้ว
เช่นเดียวกัน ลีอได้กฯหนดไว้อย่างชัดเจนไนธรรมนูญการปกครองไห้คณะปฏิวัติมีสถานภาพ และ

48 ทหารเก ่า, เกรียงศักดํ่ 2 , หน้า 8-10 และ 13-21.
* ภายหลังจากท่ีคณะปฏิวัติไม่สามารถท่ีจะสนับสนุนไห้ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เป็น 

นายกรัฐมนตรี คณะปฏิวัติก็หันมาสนับสนุน พล.อ.อ.กมล เดชะตุงคะ รองหัวหน้าคณะปฏิวัติ ไห้ 
เป็นนายกรัฐมนตรี แต่พล.อ.อ.กมล เดชะตุงคะ ได้รอถอนตัวเสืยก่อนท่ีจะถูกเสนอชีอไห้เป็น 

นายกรัฐมนตรี.
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ทฯหน้าท่ีในฐานะเป็นสภานโยบายแห่งชาติ โดยมีพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ หัวหน้าคณะปฏิวัติ เป็น 

ประธานสภานโยบายนห่งชาติ ดังรายละเอียดที่ได้กล่าวมาแล้ว*

ภายหลังจากท่ีได้มีการบระกาศใช้ธรรมนูญการบเกดรอง ฉบับมีพุทธสักราช 2520 ได้ 

เพียง 2 วัน คณะปฏิวัติจึงได้มอบหมายให้ พล.อ. เกรียงศักดิ ชมะนันทน้ ด"ารงตฯแหน่ง

นายกรัฐมนตรี (โดยมี พล.ร.อ.สงัด ชลฮอยู่ ประธานสภานโยบายแห่งชาติ เป็นผู้ลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการตามบทบัญญัติมาตรา 21 ชองธรรมนูญการปกครอง) ในวันท่ี 11

พฤสจิกายน 2520* 49 แทนท่ีจะเป็นบุคคลภายนอกเหมีอนดังท่ีคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินภายใต้ 
การนฯชองพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้เคยมอบหมายให้นายธานินทรี กรัยวเชียร ดฯรงตำแหน่ง 

นายกรัฐมนตรีภายหลังจากที่ได้ทำการยัดอำน่าจการปกครองในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 อย่างไร 
ก็ตาม การที่คณะปฏิวัติได้มอบหมายให้พล.อ.เกรียงศักดิ๋ ชมะนันทน่ ด'ฯรงตฯแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ก็ได้สร้างความประหลาดใจให้กับประชาซนท่ัวไปที่ต่างก็คาดหมายกันว่า พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ 
ช่ิงเป็นหัวหน้าคณะบฏิวัติ จะได้ดฯรงตฯแหน่งนายกรัฐมนตรี เหตุการณ์เช่นน้ีจืงล่อให้เห็นว่า
พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ (ชิ่งเป็นนายทหารเรีอนอกราชการ) มีได้มีฐานอ'ฯนาจท่ีแท้จริง

แต่อย่างใด
ต่อมา ในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2520 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจำนวน 360 คน (โดยมีพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ประธานสภา-

* การท่ีกฯหนดให้หัวหน้าคณะปฏิวัติมีสถานภาพและท'ฯหน้าท่ีในฐานะเป็นประธานสกา- 
นโยบายแห่งชาติ ยังไม่ค่อยเป็นท่ีพอใจชองคณะทหารหนุ่มมากนัก เนองจากบระธานสภานโยบาย 
แห่งชาติมีอฯนาจหน้าท่ีมากมาย แม้ว่าจะไม่ใช่เป็นผู้ท่ีใช้อฯนาจนิติบัญญัติและอฯนาจบริหาร

โดยตรงก็ตาม.
49 ราชกิจจานเบกษา (ฉบับพีเสบ) 94 (13 พฤศจิกายน 2520) ะ 1-8.
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นไยบายแห่งชาติ เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชไองการตามบทบัญญัติมาตรา 7 ชองธรรมนูญ 

การบกครอง)50 เพอทฯหน้าท่ีจัดทฯรัฐธรรมนูญและพิจารผาร่างพระราชบัญญัติ โดยสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติดังกล่าว บระกอบด้วยบุคคลตามสาชาอาชีพต่าง  ๆ ดังตารางที่ 7

ตารางที่ 7 จฯนวนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติแยกตามสาขาอาชีพ

อาชีพ จฯนวน ร้อยละ

ข้าราชการทหาร-ตฯรวจ 230 63.89

ข้าราชการพลเรือน 77 21.39

เอกชน 37 10.28

อดีตนักการเมือง 14 3.89

ผันฯท้องถ่ิน 2 0 .55'บ

รวม 360 1 0 0 .0 0

ท่ีมา : งานทะเบัยนบระวัติและสถิติ กองกลาง สๆนักงานเลขาธิการรัฐสภา.

จากตารางที่ 7 จะเห่นได้ว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จฯนวน 360 คน เห่นกล่ม 
ข้าราชการทหาร-ตฯรวจ ถึง 230 คน หรือคิดเห่นร้อยละ 63.89 ชิ่งจากจฯนวนดังกล่าว ทฯไห้ 

เห่นว่ากลุ่มข้าราชการทหาร-ตฯรวจ สามารถท่ีจะกฯหนดแนวทางและดฯเนินการทางนิติบัญญัติ

50 ราชถิจจานูเบกษา (ฉบับพิเสษ) 94 (17 พฤศจิกายน 2520) ะ 1-21.
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ไนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตามที่กลุ่ม'ของตนเองต้องการได้อย่างเต็มท่ี ดังจะเห็นได้จากในการ 

ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติคเงนรกไนวันพฤหัสบดีท่ี 24 พฤศจิกายน 2520 ท่ีประชุมได้มีมติ 

เลีอก พล.อ.อ.หะริน หงสกุล เป็นประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พล.ท.เฉลิมชัย จารุวัสตร์ 

เป็นรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีหน่ึง และนายประเทือง กีรติบุตร เป็นรองประธาน 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีสอง โดยไม่มีผู้ใดเสนอชื่อผู้อื่นแต่อย่างใด51

3. ร้ันดอนทนการจัดทฯรัฐธรรมนูญ ฉบับ!พุธศักราช 2521
ในส่วนของการจัดทฯรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ธรรมนูญการปกครอง ฉบับมี

พุทธศักราช 2520 ได้กฯหนดเจตนารม{นไว้อย่างชัดเจนท่ีจะให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ชื่งเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร เพอให้มีการIลีอกตั้งทั่วไปภายในมีพุทธศักราช 2521 โดยให้ "สภา- 

นิติบัญญัติแห่งชาติ,' มีอฯนาจจัดทฯ ดังความในคฯปรารภตอนหน่ึงว่า "...การที่'คผะป!!วัติ

ได้กระทฯการยีดอฯนาจการปกครองแผ่นดิน เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 และประกาศให้ยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2519 น้ัน เนึ่องด้วยมีความปรารถนาจะเร่งพันพู 
เศรษฐกิจ สังคม ความสามัคคีของชนในชาติ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความสงบสุข 

ของประชาชน ตลอดจนสร้าง เสรีมความส้มพันธกับนานาประ Iทศ เพื่อให้เกิดความมั่นคงทั้ง

ภายในภายนอกราชอาผาจักรในการบรีหารประเทศต่อไป คผะปฎิวัติจะจัดให้มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมอบให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติจัดร่างร้ันตามเบัาหมายท่ีก"าหนดไว้ให้มีการ 

Iลีอกตั้งภายในบีพุทธศักราช 2521 แต่ในระหว่างดฯเนินการดังกล่าว ควรให้มีธรรมนูญการ

ปกครองราชอาผาจักรใช้ไปพลางก่อนให้เหมาะสมกับสถานการผที่เป็นอยู่ในขผะนี้" และดังท่ี

51 สๆนักงานเลขาธการรัฐสภา, "รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ครังที ่

1 /2 5 2 0 " ,  24 พฤศจิกายน 2520 , หน้า 2 7 -2 9 .
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บทบัญญัติมาตรา 6 ได้บัญญัติว่า "ไห้มีสภานิติบัญญัตินห่งชาติ มีหน้าท่ีจัดทฯรัฐธรรมนูญและพิจารผา 

ร่างพระราชบัญญัติ/ไนการจัดทฯรัฐธรรมนูญ ไห้สภานิติบัพแห่งชาติคฯนิงถีงการ เ ลีอกต้ังท่ัวไป

ช่ิงจะมีชีนภายไนปีพุทธศักราช 2521" ทังนี ได้มีการกฯหนดชันตอนไนการจัดทฯรัฐธรรมนูญไว้ 

เป็น 4 ข้ันตอน ดังต่อไปน๊ี

1) การยกร่างรัฐธรรมนูญ

ไห้สภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่งต้ังคผะกรรมาธิการชีนคผะหนง ท0าหน้าท่ัร่าง

รัฐธรรมนูญ เพ่ีอ เ สนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
คผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญจะมีจฯนานเท่าได และจะประกอบด้วยบุคคลช่ิงมิได้

เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือไม่ ไห้เป็นไปตามมติชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ52

ก่อนการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญไนวาระที่หนง คผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญอาจ
เสนอปัญหาได  ๆ ไนการร่างรัฐธรรมนูญต่อประธานสภา เพ่ีอนฯเช้าปรึกษาไนทประชุมสภาก็ได้53

2 ) การพิจารรทร่างรัฐธรรมนูญ

เพี่อคผะกรรมาธิการได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญ ตามความไนธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาผาจักรแล้ว ไห้ประธานสภาจัดเข้าระเบียบวาระประชุมเป็นเรํ่องด่าน54

เมี่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับร่างรัฐธรรมนูญจากคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว 
ไห้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญเป็น 3 วาระ การพิจารผาไนวาระที่หที่งและวาระที่สอง ไห้เป็นไป 
ตามข้อบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สฯหรับการพิจารผาไนวาระทั่สาม ไห้กระทฯได้ 

เพ่ีอการพิจารณาไนวาระท่ีสองได้ล่วงพ้นไปแล้ว 15 วัน55

52 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2520, มาตรา 9.
53 ข้อบังคับการประชุมชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ .ศ .2521, ข้อ 100.

54 เรี๋องเดียวกัน, ข้อ 101.
55 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2520, มาตรา 10 วรรคแรก.
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2 .1 )  การพำรนทไนวาระที่พนี๋ง ะ ไห้ว้นัจฉัยว่าจะรับร่างรัฐธรรมนูญไว้ 

พำรณาหรือไม่ ใดยต้องมีสมารักอยู่ไนท่ีประชุมไม่น้อยกว่า 2 ไน 3 ซองจฯนวนสมารักท้ังหมด

การออกเสียงลงคะแนนไห้ใซิวํธีเรียกซอ นละห้องมีเสียงเห็นซอบด้วยไนการท่ีจะรับ

ร่างรัฐธรรมนูญไว้พำรผาไม่ต่ฯกว่ากิ่งหที่งของจฯนวนสมาซิกทังหมด56

ไนกรรที่สภาลงมติไนวาระที่หที่งไห้รับร่างรัฐธรรมนูญไว้พำรนท ไห้สภาพำรผาไน
ลฯคับต่อไป เ มีนวาระที่สอง57

2 .2 )  การพำรนทไนวาระที่ส&ง ะ ไห้สภาต้ังคณะกรรมาธิการซ้ํนคผะหท่ีง 

เพี่อพำรผาร่างรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมาธิการจะมีจฯนวนเท่าได และจะประกอบห้วยบุคคลช่ํงมิได้เมีนสมาซิกหรอไม่
1

ให้เมีนไปตามมติซองสภา58
สมาซิกผู้ไดเห็นควรแก้ไรเพี่มเติมร่างรัฐธรรมนูญ ก็ไห้Iสนอคฯแปรญัตติ เมีนหนังสีอต่อ 

ประธานคณะกรรมาธิการภายไนเวลาท่ีสภากฯหนด
การแปรญัตติ โดยปกติต้องแปรเมีน'รายมาตรา59

เมื่อคณะกรรมาธิการไดพำรผาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ไห้เสนอร่างรัฐธรรมนูญ
โดยแสดงร่างเติมนละการแก้ไซเพี่มเติม พร้อมท้ังรายงานต่อประธานสภา รายงานนัน
อย่างน้อยห้องระบุว่าไห้มีหรอไม่มีการแก้ไซเพมเติมไนมาดราไดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ มติ
ซองคณะกรรมาธิการ Iก่ิยวด้วยคฯแปรญัตตินันIมีนประการาด หรือมีการสงวนคฯแปรญัตติซอง

56 ซ้อบังคับการประชุมซองสภานัติบัญญัติแห่งซาติ พ .ศ .2521, ข้อ 102.

57 เรื่องเดียวกัน, ซอ 103 วรรคแรก.
58 เรื่องเดียวกัน, ซอ 103 วรรคสองและวรรคสาม.

เรื่องเดียวกัน, ซ้อ 104.59
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พู้นแรญัตติ หรือมิการสงวนความเห็นรองกรรมาธิการ ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย60

เมื่อแระธานสภาไค้รับร่างรัฐธรรมนูญและรายงานรองคณะกรรมาธิการแล้ว ให้แระ- 

ธานสภาจัดเท้าระเมิยบวาระแระชุมเป็นเรืองด่วน6 1

ในการพิจารพาร่างรัฐธรรมนูญที่คน*ะกรรมาธการพิจารผา เ สร็จแล้ว ให้สภาพิจารณา 
เร่ิมต้นค้วยชื่อร่างรัฐธรรมนูญ คฯปรารภ นล้วเรียงตามลฯดับมาตรา นละให้อภิบรายได้เฉพาะ 

ถ้อยคฯหรือท้อความที่มิการแก้ไรเพมเติม หรือท่ีผู้นแรญัตติสงวนคฯนแรญัตติ หรือทกรรมาธิการ 

สงวนความเห็นไว้ ท้ังน้ื เว้นนต่ที่แระชุมจะลงมติเป็นอย่างมื่น62

เมื่อได้พิจารพาจนจบร่างแล้ว ให้รอเวลาไว้อย่างน้อย 3 วัน แล้วให้สภาพิจารพา 
ร่างรัฐธรรมนูญทั้งร่างเป็นการสรุแอีกครั้งหนง และในการพิจารพาครั้งนั้ คณะกรรมาธิการหรือ 
สมาธิกอาจ เสนอทอแก้ไรเพมเติมถ้อยคฯได้ แต่จะรอแก้ไรเพมIติมเนั้อความาดมิได้ นอกจาก 

เน้อความที่เห็นว่ายังรัดแย้งกันอยู่ ฑังน้ เว้นนต่ทีแระชุมจะได้ลงมติเป็นอย่างอีน60
เมื่อสภาได้พิจารพาเสร็จแล้ว ให้รอเวลาได้จนกว่าการพิจารพาในวาระที่สองได้

ล่วงพ้นไแแล้ว 15 วัน ต่อจากน้ัน ให้สภาพิจารพาต่อไ แ เป็นวาระที่สาม64
2 .3 )  การพิจารพาในวาระที่สาม ะ เป็นการลงมติว่าจะให้ความเห็นชอบ

ในการนฯร่างรัฐธรรมนูญรํ้นนูลเกล้าฯ ถวาย เพอพระมหากษัตรืย้ฑรงลงพระปรมาภิไธยให้

แระกาศใช้หรือไม่

60 เรืองเดียวกัน, ท้อ 105.
61 เรืองเดียวก้น, ท้อ 106 วรรคแรก.
62 เรืองเดียวกัน, ท้อ 106 วรรคสอง.
63 เรืองเดียวกัน, ท้อ 107.
64 เรืองเดียวกัน, ท้อ 108 วรรคแรก.
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การพิจารผาไนวาระน ไม่มีการอภิ!เราย65

การประชุมไนวาระทสาม ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า 3 ไน 4 รองจฯนวน

สมาชิกทังหมด

การออกเลืยงลงคะแนนในวาระที่สาม ไหัไช้วิธีเรียกชํ่อ นละต้องมี'คะแนนเสิยง

เห็นชอบด้วยไนการท่ีจะไห้ประกาศไซ้เป็นรัฐธรรมนูญไม่ต่ฯกว่า 2 ไน 3 รองจฯนวนสมาชิก 

ท้ังหมด66

3) การประกาศไซ้รัฐธรรมนูญ

Iมอสภานิติบัญญัตินห่งชาติได้ลงมติไห้ความเห็นชอบไนวาระท่ีสามแล้ว ไห้ประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ นฯร่างรัฐธรรมนูญช้ืนทูล เกล้าฯ ถวายพระมหากษัตรียเพี่อทรงลงพระปรมา-■»
ภิไธยประกาศ'ใช้เ ป็นรัฐธรรมนูญ

การประกาศไซ้รัฐธรรมนูญ ไห้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติลงนามรับสนองพระบรม- 
ราชโองการ67

4) การจัคทฯร่างรัฐธรรมนูญไหม่
ในการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่สาม ถ้าได้คะแนนเลืยงเห็นชอบด้วย

ในการที่จะไห้ประกาศไข้เป็นรัฐธรรมนูญต่ฯกว่า 2 ใน 3 รองจฯนวนสมาชิกท้ังหมด ให้

สภานิติบัญญัติแห่งชาติจัดท'ฯร่างรัฐธรรมนูญช้ืนใหม่ตามบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครอง แต่ถ้า
การจัดทฯร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว จะมีพลไห้ไม่อาจจัดให้มีการเลือกต้ังภายในป็พุทธศักราช 2521

65 เรองเดียวกัน, รอ 108 วรรคสองและวรรคสาม.
66 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2520, มาตรา 10 วรรคสอง 

และวรรคสาม.
67 เรองเดียวกัน, มาตรา 10 วรรคลืและวรรคห้า.
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ให้ขยายกฯหนดเวลาการจัดให้มีการเลือกตังออกไป 120 จัน นับแต่'จันสิบปี'พุทธสัก'ราช 252168 

ไนการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดทฯขีนใหม่ ถ้าได้คะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการ 

ท่ีจะรับร่างรัฐธรรมนูญไว้พิจารผาต่ฯกว่าก่ีงหน่ิงของจฯนวนสมาชิกท้ังหมดในวาระท่ีหน่ิง หรือได้ 

คะแนนเสียงเห็นชอบด้วยไนการที่จะไห้ประกาศไซ้เป็นรัฐธรรมนูญต่ฯกว่า 2 ไน 3 ของจฯนวน 
สมาชิกทังหมดไนวาระท่ีสาม ไห้สมาชิกสภานิติบัญญัตินห่งชาติทังหมด•ด้นจากคฯนหน่งไนจันท่ี

สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ และไห้คผะรัฐมนตรีรดยความเห็นชอบของ

สภานโยบายแห่งชาตินฯร่างรัฐธรรมนูญที่คผะกรรมาธการร่างรัฐธรรมนูญร่างขั้น หรือรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาผาจักรไทยท่ีได้เคยประกาศไซ้บังคับมาแล้วฉบับไดฉบับหน่ิง มาปรับปรุงไห้แล้วเสร็จ 

ภายไน 30 จันนับแต่จันท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติลงคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ และนฯจ้ินทูลเกล้าฯ
ถวายพระมหากษัตรียเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศไซ้เป็นรัฐธรรมนูญ09

ไนการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ ให้คผะรัฐมนตรีคฯนึงถีงการเลือกตั้ง ซ่ํงจะต้องจัดให้มีข้ัน 

รดยเร็วเท่าที่จะทฯได้
การประกาศ'ไซ้รัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชรองการ70 
กล่าวรดยสรุป ข้ันตอบไนการจัดทฯรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครอง ฉบับป็

พทธศักราช 2520 และข้อบังคับการประชุม ฉบับปี พ .ศ .2521 เป็นไปดังแผนภูมิท่ี 5

68 เริ่องเดียวกัน, มาตรา 11.
69 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 12 วรรคแรก.
70 เร็องเดียวกัน, มาตรา 12 วรรคสองและวรรคสาม.
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แผนภูมิท่ิ 5 ข้ันตอน'ในการจัดทๆรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการบกครอง ฉบับปีพุ!ธสักราช 2520

การพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระทํ่สอง

ในวาระท่ํหน่ีงชองสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติ

A

การพิจารผาชองลผะ- 

กรรมาธิการพิจารผาร่าง 
รัฐธรรมนูญ ชิ่งสภานิติ- 

บัญญัติแห่งชาติแต่งต้ัง

การพิจารผาชองสภานิติ- 

บัญญัติแห่งชาติ

การยกร่างรัฐธรรมนูญชอง 

คผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 
ช่ิงสภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่งตัง

การพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระทสาม 

ชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

1
▼

การบระกาสใช้รัฐธรรมนูญ

จากการทธรรมนูญการปกครอง ฉบับปีพุธสัก'ราช 2520 กๆหนดให้สภานิติบัญญัติ
แห่ง'ชาติมีอ'านาจหน้าฑ่ํจัดท 'ๆรัฐธรรมนูญ รดยาห้สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีอๆนาจานการแต่งตัง

คผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ( เพ่ํอทๆหน้าทยกร่างรัฐธรรมนูญ) และแต่งตังลผะกรรมาธิการ 

พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ (เพอฑๆหน้าทํ่พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ) ก่อนทจะนๆร่างรัฐธรรมนูญ
เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ํอพิจารผาให้ความเห็นชอบต่อใบตามชันตอนท่ํได้กล่าวมาแล้วนัน 

ทๆให้เห็นว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติชิ่งมาจากการแต่งตั้งใดยตรงชองสภานใยบายแห่งชาติมีบทบาท 
และอๆนาจหน้าท่ํอันสๆคัญในการจัดฑๆรัฐธรรมนูญทุกช้ันตอน โดยสามารถกๆหนดแนวทางให้
รัฐธรรมนูญฉบับมีพุธสัก'ราช 2521 ดๆเนินใบในแนวทางใดก็ได้ตามความต้องการชองชนชันนๆ 

ทางการ เมีองทมีอๆนาจทางการ เมีองอยู่ในขผะน้น
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การจัดทฯรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพ!ธศักราช 2521 ตามข้ันตอนท่ี'บัญญัติไว้ในธรรมนูญการ

ปกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2520 (นละข้อบังคับการประชุมชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ .ส .2521) 
ดังกล่าว อาจแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กับคณะกรรมาธิการร่าง

รัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการพัจารผาร่างรัฐธรรมนูญได้ดังแผนภูมที่ 6
/

แผนภูมิท่ี 6 ความสัมพันธ์ระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติกับคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 

และคผะกรรมาธิการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ

พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ
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จากนยนภูมิด้งกล่าว อาจจะสรุปไห้เห็นถึงความส้มพันธระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งใทติ 

กับคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ นละคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญว่า I ห็นไบตาม 

ข้ันตอนดังน้ื

1) สภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่งต้ังคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ

2) คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญ

3) คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

4) สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญชองคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรม-

^
5) สภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่งต้ังคณะกรรมาธิการพิจารณาร่า4รัฐธรรมนูญ
6) คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มIติมร่างรัฐธรรมP

7) คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญทแก้ไขเพิ่มเติมต่อ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

8) สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาไห้ความ เ ฬ็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 

การก่อตัวชองร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534

1. สภาพทรณํ่ทางการเมืองนละเหคุปัจจัยทํ่ไชอางเพิ่อยกเสิกรัฐธรรมนูญ ฉบับมื 

พุทธศักราช 2521
ภายหลังจากทรัฐบาลของหล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทนิ ไค้จัดไห้มืการเลือกตัง 

ท่ัวไปไนวันพ่ิ 22 เมษายน 2522 ชี๋งเฝ็นการเลือกตั้งทั่วไปทั่จัดไห้มืขั้นเห็นคเงแรกภายไต้ 
รัฐธรรมนูญ ฉบับปิพุ้ทธศักราช 2521 แม้ว่าสภาพการณทางการ เมืองและเงือน'ไขทีก'ฯห'นด'ไว้,ไน 
รัฐธรรมนูญ จะเอีออฯนวยไห้พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน ไค้ดฯรงต๚เหน่งนายกรัฐมนตรี
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อีกคร้ัง'ห'นง* โดยการสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา (ซี่งพล.อ. เกรียงศักดิ ชมะนันทน่ เป็น

ผู้แต่งต้ังชนจฯนวน 3 โน 4 ของจ'ฯนวนสมาชิกทังหมดของสภาผู้แทนราษฎร) และสมาชิกสภา- 

ผู้แทนราษฎรจฯนวน 116 คน จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังทมด จฯนวน 301 คน (จากพรรค 

การเมืองพรรคเล็กพรรคน้อย และฑไม่สังกัดพรรคการเมืองหนื่งพรรคการเมืองใด) แต่

เนื่องจากรัฐบาลซองพล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน้ ต้องประสบกับปัญหาต่าง  ๆ มากมาย ฑ่ึสๆ กัญ 

คือคณะทหารหนุ่มถอนการสนับสนูนพล.อ.เกรียงศักด่ํ ชมะนันทน้ และทันมาสนับสนุน หล.อ.เบรม 

ติณสูลานนท (ซี่งดฯรงตฯแหน่งผู้บัญชาการทหารบกและด'ฯรงตฯแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหมอยู่ในรัฐบาลชอง พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน้) เนื่องจากเห็นว่า พล.อ.เปรม 

ติณสูลานนท เป็นบุคคลทั้มืความเหมาะสมมากกว่าหลายประการ ในทสุด พล.อ.เกรียงศักดํ่
ชมะนันทน้ ก็ต้องประกาศลาออกจากตฯแหน่งนายกรัฐมนตรีกลางท้ัประชุมรัฐสภาในวันท 29

กุมภาพันธ 2523 (ซี่งจะใต้กล่าวถึงรายละเอียดต่อใป)
ในขณะท่ํ พล.อ.เปรม ติณสูลานนฑ ไต้รับการชาวเถียงจากรัฐสภาให็ดฯรงต'ฯแหน่ง 

นายกรัฐมนตรีต่อจาก พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะน้นทน้ หลักการฑสฯกัญประการหน่ืงในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับมืพุทธศักราช 2521 ยังคงมือยู่เหมือนกัน คือเปิดโอกาสให ้คณะทหารสามารถนื่จะเช้าใบ 

ด'ฯรงตฯแหน่งสมาชิกวุฒิสภาIพ่ํอต้ฯจุนเสถียรภาพของรัฐบาลในรัฐสภา ฑฯให็รัฐบาลของ
พล.อ.เปรม ติณสูลานนท มืฐานเถียงสนับสนูนท่ํแน่นอนจากสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนพล.อ.เปรม 
ติผสูลานนทั ย ังให ้ความสฯกัญกับกลุ่มทหารและพรรคการเมืองใม ่ย ํ่งหย่อนใบกว่ากัน เนื่องจาก 

ตระหนักดีว่า การใช้อำนาจทางการเมืองโดยกลุ่มทหารหรีอพรรคการเมืองเพียงย่ายหนื่งย่ายใด

* รัฐบาลของพล.อ. เกรียงศักดิ ชมะนันฑน้ บรีหารประเทศ (ช่วงทั้สอง) อยู่
ระหว่างวันท 12 พฤษภาคม 2522 ถึงวันท 3 มีนาคม 2523.
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จะทำไห้ระบบการเมืองโดยส่วนรวมไม่มืเสถึยรภาพ ประกอบกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 

กลุ่มพลังทางการเมืองต่าง  ๆ ก็ยอมรับไนอิทธิพลและบทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารเป็น 

อย่างดี รวมทั้งยอมรับไนบุคลิกภาพส่วนตัวของพล.อ.เป‘โบ ติณสูลานนท ด้วย จึงทำไห้ 

พล.อ.เบรม ติณสูลานนท สามารถที่จะดำรงตำนหน่งนายกรัฐมนตรัอยู่ได้เรนระยะเวลายาวนาน 
ถึง 8 ป็* นละทำไห้การปกครองระบอบบระชาธิบไตยของไทยมืลักษณะท่ีมืการบระนีบระนอม 

กันมากขึ้นระหว่างกลุ่มทหารกับพรรคการเมือง กล่าวคือ เป็นการไซ้อำนาจทางการเมืองร่วมกัน 

ระหว่างกลุ่มทหารกับพรรคการเมืองโดยมืหลักเกแท่น์เละข้อตกลงร่วมกันท่ีแน่นอน โดยกลุ่มทหาร 
จะรับผิดชอบทางด้านความมนคงภายในและการต่างประเทศ ชงปีกระทรวงสำคัญ  ๆ เช่น 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวงการต่างประเทศ 
เป็นต้น นละรัฐมนตรีว่าการของกระทรวงดังกล่าว ก็เป็นคนของพล.อ.เปรม ติณสูลานนท 

ในขณะที่พรรคการเมืองจะรับผิดชอบทางด้านงานประจำ งานพัฒนา นละงานท่ีต้องไซ้ความ 

ชำนาญเฉพาะด้าน
นอกจากน๊ี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ยังเป็ดโอกาสให้กลุ่มทหารสามารถเข้ามามื 

ล่วนร่วมไนการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงภายใน ดังจะเห็นได้จากการที่ผิายทหาร 

ผลักดันไห้มืการบระกาศาช้คำลังสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523 นละท่ี 65/2525 ชํ่งผลจาก 
คำสั่งดังกล่าว ทำไห้ผิายทหารสามารถที่จะ เข้ามามืบทบาททางการเมืองได้มากขึ้น โดยสามารถ

* รัฐบาลของพล.อ.เปรม ติณสูลานนท บรีหารประเทศอยู่ 3 ช่วง คือ ช่วงแรก 

ระหว่างวันที่ 3 มืนาคม 2523 ถึงวันท่ี 19 มืนาคม 2526 (ยุบสภาผู้แทนราษฎร) ช่วงท่ีสอง 
ระหว่างวันที่ 30 เมษายน 2526 ถึงวันท่ี 4 ลิงหาคม 2529 (ยุบสภาผู้แทนราษฎร) และช่วง 
ท่ีสาม ระหว่างวันที่ 5 ลิงหาคม 2529 ถึงวันท่ี 3 ลิงหาคม 2531 (ยุบสภาผู้แทนราษฎร).



200

จัดต้ังกลุ่มพลังมวลชนร้ินมาได้71 นละภายหลังจากท่ีคณะทหารหนุ่มได้พยายามท่ีจะยีดอฯนาจการ 

ปกครองเมอวันที่ 1-3 เมษายน 2524 พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ก็ยังยอมให้ผ่ายทหารคง

กองกฯลังรักษาพระนครซึ่งทฯหน้าท่ีรักษาความสงบภายไนทฯนองเดียวกันกับตฯรวจไว้เหมีอนเติม 

ท้ัง  ๆ ท่ีสถานการณความไม่สงบท่ีเกันก,าลังของต'ารวจได้หมดลันไปนานนล้ว นต่ท่ีส'ฯค้ญiท่ีสุดก็คอ 

พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ได้ทฯการยุบสภาพู้นทนราษฎรไนวันท่ี 19 มีนาคม 2526 ตามคฯขอ 

ของฝายทหาร ภายหลังจากที่การขอนกัไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของฝายทหารเพอให้ว«สภายังคงมี 
อฯนาจอยู่เหมีอนเติมนละไห้ข้าราชการประจฯสามารถดฯรงตฯนหน่งทางการเมีองได้ ไม่ประสบ 
ความสฯแจ ซึ่งจากนนวทางในการดฯเน้นการดังกล่าว ฑฯไห้พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ยังคง 

ได้รับการสน้บสนูนจากกลุ่มทหารนละพรรคการ Iมีองให้เมีนนายกรัฐมนตรีอย่างต่อ เนอง
อย่างไรก็ดาม รัฐบาลของพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ก็ต้องประสบกับปัญหาต่าง ๆ

มากมาย เช่นเดียวกับรัฐบาลชุดต่าง  ๆ ท่ีผ่านมา เช่น ปัญหาความขัดนย้งกันเองภายานVfรรค 

การเมีองนละระหว่างพรรคการเมีองร่วมรัฐบาล (นฯ'ใปส่การยุบสภาพู้นทนราษฎร 2 ครั้ง)
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาการขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (นฯ'ใปล่การยุบสภาพู้นทนราษฎร 

1 ครั้ง) นละปัญหาความขัดนฆ้งกันภ'1ยานกลุ่มทหาร (นฯ’ใปล่กรณีกบฎของคณะทหารหนุ่มเม่ือ

วันท่ี 1-3 เมษายน 2524 นละกรณีกบฎเม่ีอวันท่ี 9 กันยายน 2528) Iปีนต้น
ภายหลังจากที่ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ยุบสภาพู้นทนราษฎรไนวันท่ี 29 พฤษภาคม 

2531 นละจัดไห้มีการเลือกต้ังท่ัวไปไนวันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 ปรากฎว่ามีพรรคการเมีอง

71 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ไน มนตรี เจนวัทย่การ, "กลุ่มพลังมวลชนพืนฐาน

กับการเข้าร่วมทางการเม ีอง", รัฐศาสพร่สา? (กันยายน-ธันวาคม 2522) ะ 171-196.
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ต่าง  ๆ ได้รับการเลือกตั้งจฯนวน 15 พรรล คอ พรรคชาติไทย จานวน'87 คน พรรคกิจสังคม 

จานวน 54 คน พรรคประซาธิบัตย จานวน 48 คน พรรครวมไทย จานวน 35 คน พรรค 

ประชากรไทย จานวน 31 คน พรรคราษฎร จานวน 21 คน พรรคประชาชน จานวน 19 คน 

พรรคปวงชนชาวไทย จานวน 17 ลน นละพรรคพลังธรรม จานวน 14 คน สัวนท่ัเหลือได้รับ 

การเลือกตั้งไม่ถึงพรรคละ 10 คน72 ทฯให้ไม่มืพรรคการเมืองใดได้เลืยงช้างมากเด็ดขาดพอทั่ 
จะจัดตั้งรัฐบาลเพียงล',าพังพรรคเดียวได้ หัวหน้าพรรคการเมืองต่าง  ๆ จานวน 5 พรรค จึงได้ 

เชิญพล.อ.เปรม ติณสูลานนที ให้เช้ารับต"านหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป แต่ปรากฎว่า พล.อ.เปรม 

ติณสูลานนที ปฏิเสธท่ํจะรับตานหน่งนายกรัฐมนตรี รดยให้เหตุผลว่าได้ปฏิบัติหน้าท่ิในฐานะนายก- 

รฐมนตรีมาเป็นเวลานานถึง 8 ป็ 5 เดีอน ชงถือว่าเป็นระยะเวลาทั่นานพอสมควร และ
J '  " 4 ’ ร ุ

ตลอดระยะเวลาทีผ่านมาก็ได้พยายามรักษาไว้ซึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนัน จึง 
เห็นว่าถืงเวลาอันสมควรแล้ว ทั่นายกรัฐมนตรีควรจะมาจากตัวแทนของพรรคการเมืองทั่มาจาก 
การเลือกตั้ง พรรคการเมืองต่าง  ๆ จึงได้สนับสนุนให้ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหน้าพรรค 

ชาติไทย ดฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรี73 รดยมืพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลจฯนวน 6 พรรค คีอ 
พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิบัตย พรรคราษฎร พรรคสหประชาธิปไตย และ 

พรรคมวลชน ช่ีงมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมกัน •จฯนวน 220 คน จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ต้ังหมด จฯนวน 357 คน
ภายหลังจากทั่ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ ได้รับรปรดเกล้า๙! แต่งตังให้ดฯรงตฯแหน่ง 

นายกรัฐมนตรีในวันท่ั 4 สืงหาลม 2531 ประชาซนท่ัวไปได้แสดงความคิดเห็นออกมาในลักษณะท่ั

72 สยามจดหมู'ายเหตุ 13 (22-28 กรกฎาคม 2531) ะ 816.
73 เรองเดียวกัน ะ 818-819 และ สยามจดหมายเหตุ 14 (20-26 มกราคม

2532) ะ 9 1 -93 .
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ไม่ค่อยไว้วางไจในตัว1!(องพล.ต.ชาฅิชาย ชุผหะวัผ เท่าใดนัก นละมีการลาดหมายกันว่าร้ฐบาล 

ชองพล.ต.ชาติชาย ชุผหะวัพ จะอยู่ได้ไม่เกิน 6 เดือน เ'นองจาก ถ้าหากพจารพาถึงตัวชอง 

นายกรัฐมนตรีคือพล.ต.ชาติชาย ชุผหะวัผ จะ เห็นว่า เป็นบุคคลท่ีไม่ได้สร้างความเซ่ึอม่ันจน’ใด้

รับการยอมรับจากฝายต่าง  ๆ ว่าเป็นผู้ท่ํมีความเหมาะสมกับการดฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรี 

เพราะในความเป็นจริง แม้ว่าพล.ต.ชาติชาย ชุพหะวัณ จะเกิดมาจากตระกูลชองนักการเมือง 

เก่าแก่ท่ีมืท้ั'งบ'ระสบการพ ความสัมพันธิกับกลุ่มธุรกิจและทุนในการดฯเนินกิจการก็ตาม แต่ในช่วง 

ระยะเวลาที่พล.ต.ชาติชาย ชุพหะวัพ มีฐานะเป็นหัวหน้าพรรคชาติไทย ซึ่งเป็นพรรคการเมือง 
ท่ีมืจฯนวนสมาชิกสภาผิแทนรานคูรมากท่ีสุด พล.ต.ชาติชาย ชุพหะวัผ ก็ไม่เคยแสดงบทบาทชอง 

ตนเฉกเช่นนักการเมืองที่มืความสามารถ ไม่เคยอภิบรายในสภา และไม่เคยแสดงความ

ใดดเด่นในการบริหารราชการแฝนตินเมั่อครั้งที่ดๆรงตๆแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงผิดกับรอง
นายกรัฐมนตรีคนอ่ืน  ๆ หากพิจารพาจากพรรคการเมืองที่เป็นแกนนฯในการจัดตั้งรัฐบาลคือพรรค 
ชาติไทย จะเห็นว่า นอกจากความที่ไม่เลยเป็นแกนนๆในการจัดตั้งรัฐบาล ซ่ึงเป็นประสบการพ 
ร่วมกันชองพรรคการเมืองไทยมาตังแต่ปิ พ .ศ .2519 แล้ว ทีมาและกฯเนิดชองพรรคชาติไทย 

ก็คือพรรคการเมืองชองกลุ่มอนุรักษนิยมที่กลุ่มฝายซ้ายและฝายประชาธิปไตยต่าง  ๆ ตังช้อสงสัย 
และชาดความสนิทใจท่ีจะสนับสนุนด้วย และหากพิจารผาถึงตัวบุคคลท่ีดฯรงตฯแหน่งรัฐมนตรี

จะเห็นว่าเป็นรัฐมนตรีหน้าเก่าที่มาจากรัฐบาลชองพล.อ.เปรม ติพสูลานนที ตังแต่ชุดท่ี 1 ถึง 
ชุดท่ี 5 และออกจะดูด้อยกว่าเสืยอีก เช่น มืพู้ท้วงติงเรื่องความสามารถทางการบริหาร เมือ 

พิจารผาถึงประวัติทางการสืกษา ในกรพีชองการดๆรงตๆนหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ชองนายประมวล สภาวสุ หรีอมืผู้ฑ้วงติงเรื่องการประกอบอาชีพดั้งเติมว่ามืความเหมาะสมปรือ 
ไม่ ในกรพีชองการดๆรงตฯแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยชองนายวัฒนา อัศวเหม 

ดังน้ัน จึงอาจกล่าวไว้ว่า ในช่วงระยะเวลาก่อนและหลังการเลือกตั้ง พรรคชาติไทยและตัว 
หัวหน้าพรรคคือพล.ต.ชาติชาย ชุพหะวัผ มีได้มีฐานะและเหตุอะไรทีจะบ่งชิ1ได้ว่าพรรคชาติไทป 

สามารถท่ี'จะเป็นแกนนๆไนการจัดต้ังรัฐบาล'ใดยมืหัวหน้าพรรคดๆรงตๆแห,น่งนายก'รัฐมนตรีสี:มแ,ทน
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พล.อ.เปรม ติณสูลานนทีได้74

ยิ่งไปกว่านั้น ภายหลังจากที่พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

แล้ว สถานภาพของการเฟ้นนายกรัฐมนตรีก็ดูจะคลอนแคลน กล่าวคือ ฐานะของการเฟ้นพรรค 

การเมองทํ่เฟ้นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลไม่มั่นคง ฐานสนับสนุนจากกลุ่มพลังมวลชนจัดต้ังฟ่าย

ต่าง  ๆ มีไม่มากนัก และท่ีสำคัญ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เฟ้นนายทหารนอกประจำการมานาน 

จึงห่างเหินจากกองทัพ และในเวลานั้น กองทัพก็สนับสนุนนายทหาร เพียง 2 คน ลนหน้ังเฟ้น 

นายทหารนอกประจำการคือพล.อ.เปรม ติณสูลานนทั ส่วนอีกคนหท่ีงคือนายทหารประจำการชง 

ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกคือพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ อย่างไรก็ตาม เนีองจากรัฐบาล 
ของพล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เกิดขนมาในช่วงระยะเวลาที่เสรษฐกิจของโลก เส'รษฐกิจ'ใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเศรษฐกิจของไทยค่อย  ๆ พีนตัวพอดี รัฐบาลของ
พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ จึงฉกฉวยโอกาสนเก็บส่วนดีจากการปรับและปฏิรูปเสรษฐกิจของ
รัฐบาลชุดก่อน  ๆ มาเสริมฐานะและบทบาทของตนเองในฐานะที่เฟ้นรัฐบาล ชํ่งส่งผลโดยตรงต่อ 

การยกระดับบทบาทของชนชันนายทุนของไทยอย่างทีไม่ เ ลยมีมาก่อน75 ทำให้ในช่วงระยะ เ วลา 
6 เดีอนแรกของการด',ารงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง อีกทังยัง
สามารถประสานกับกองทัพได้อีกด้วย จนได้รับยศพล เ อกสาม เหล่าทัพจากกองทัพ

แต่เมื่อระยะเวลาล่วงเลยมายังไม่ถึง 2 ปี ความรูสิกของประชาชนว่ารัฐบาลขาด

74 อุกฤษฏิ บัทมานันที, "บทบาทชนชันนายทุนไทย จากป็ 2519 ถีงปิ 2534", ใน 

รัฐ ทุน เจ้าพ่อท้องถิ่น กับสังคมไทย. ผาสุก พงษ์ไพจิตร และสังสืต พิริยะรังสรรค์,

บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร ะ ม .ป .ท ., 2535), หน้า 74-75.

75 เรื่องเดียวกัน, หน้า 75-76.
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ความขอบธรรมก็เริ่มมีสูงมากฃี้นเรื่อย ๆ76 จนกระทั่งถูกพรรคการเมีองผ่ายค้านขอเปิดอภิบราย 

ทั่วไบเพอลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคผะ โดยอ้างเหตุผลว่า "นับแต่รัฐบาลชุดนได้เข้าบริหาร 

ราชการแผ่นดินตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2531 มาจนถึงปัจจุบัน ได้ปังเกิดความเสิยหายต่อบระเทศ- 

ชาติ สร้างความเดือดร้อนให้กับบระซาชนอย่างทั่วถึง เพราะรัฐบาลได้ใช้เงํ่อนไขของระบอบ 

ประชาธิปไตยเพ่ีอประโยชนัสิวนตนและพวกพ้อง ก่อให้เกิดปัญหาของชาติรุนแรงเพ่ิมขี๊น จนโม่ 

สมควรจะไว้วางใจให้คพะรัฐมนตริชุดน้ีปฏิบัติราชการต่อไป ปัญหาในเรื่องต่าง  ๆ พอจะสรุปได้ 

คือ (1) ปัญหาด้านเศรษฐกิจและการคลัง (2) ปัญหาด้านการเมีองทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ (3 ) ปัญหาความไม่มั่นคงทั้งภายในราชอาพาจักรและบริเวผพรมแดนของประเทศ

(4) ปัญหาทางสังคมและสิงแวดล้อม เหตุดังกล่าวเกิดขํ้ไแพราะมีความล้มเหลวในการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน การปฏิบัติงานมีได้เป็นไปตามนโยบายทั่รัฐบาลได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา คพะ-
รัฐมนตริประกอบด้วยบุคคลที่ขาดความรู้ความเข้าใจในหน้าที่ การปฏิบัติงานจึงไร้ประสิทธิภาพ
รัฐมนตรีส่วนใหญ่มีพฤติกรรมทุจริตคิดมิชอบ มุ่งแสวงหาประโยชน้จากการใช้อๆนาจหน้าที่.. .
หากคงให้รัฐบาลน้ีบริหารราชการแผ่นดินต่อไปอีก จะทฯให้ปัญหาของชาติเพ่ิมพูนย่ิงขนจนยากจะ 
ได้รับการแก้ไข จนเกิดความเสิยหายต่อระบอบประชาธิปไตย และเกิดลวามหายนะขืนต่อ

ประเทศในเวลาอ ันไม ่ช ้า..."77

76 ประเวศ วะสิ, อนาคตการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร ะ เริอนแก้วการพิมพ์, 

2534), หน้า 11.
77 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน สฯนักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการประชุม 

สภาผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ), ครังท่ี 19/2533 (เป ็นพ ิเศษ)", 18 กรกฎาคม 2533 ถึง 

"ครั้งที่ 22/2533 (เป ็นพิเศษ)", 21 กรกฎาคม 2533.
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กล่าวรดยสรุบ ในช่วงระยะเวลาที่รัฐบาลรอง V®.อ.ชาติชาย ชุผหะวัผ ได้เข ้ามา 

บรัหารบระเทศ มีปัญหาต่าง  ๆ เกิดริ้นมามากมายหลายบระการ สิอ78

1) การไร้ประสิทธิภาศทนการรักษาความสงบ และธำรงไว้ซํ่งความมั่นคงกายไน

รองรัฐบาล นละท่ีวิกฤติท่ีสุดได้นก่การละ เ ลยไม่ให้ความสำศัญในการปกครอง เ ทิดทูนสถาบัน

พระมหากชัตริย เม่ือเกิดกรรการชุมนุมประท้วงนละการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพรดยกลุ่มแบ่งแยก 

ดินแดนในเรตจังหวัดภาคใต้ ชี๋งรัฐบาลไม่ได้เข้าดำเนินการจับกุมและคลั่คลายปัญหาอย่างทันฑ่วงที

2) การราดประสิทธิภาพและความสามารถในการบริหาร การปกครอง และการ
พั8ทเาประเทศ โดยการแสวงหา«ลประโยชนิสฯหรับตนเองและพวกพ้องจากกลุ่มนักการเมอง

และนายทุนท่ี Iป็นพันธมีตรและ เ ป็นนักธุรกิจในเ คริอร่ายรองพรรคการ เมีองร่วมรัฐบาล ก่อให้เ กิด 

ปัญหาความลักล่ันและความไม่เป็นธรรมในการพั»นาสิงคม ราดการกระจายรายได้ และเกิด

ช่องว่างระหว่างคนจน-คนรวย ชงนับวันจะห่างกันมากร้ิน
3) การฉ้อราษฎรบังหลวงโดยรัฐมนตริร่วมรัฐบาล แม้จะไม่มึ "ใบเสร็จ'' ในทุก 

ข้อกล่าวหา แต่เรื่องรองการIมีองเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน เพราะเท่ียวพันกับผลประโยชนันละ
ชีวิตรองประชาชนจฯนวนมาก ผล เ สิยโดยตรงที่เ กัดร้ินก็คีอความด้อยคุณภาพรองโครงการประมูล 

ก่อสร้างต่าง  ๆ รองรัฐ ทฯให้รัฐด้องเสิยค่าใช้จ่ายเป็นจฯนวนมากในการซ่อมแชมบำรุง อีกท้ัง

78 จดหมายเปิดผนึกจากชมรมผู้รักและหวงแหนประชาธิปไตย เรื่องรอให้ดำเนินการ 

คลั่คลายวิกฤติศรัทธาและแกัไรความไร้เสถียรภาพทางการเม้องโดยด่วนที่สุด, 7 ตุลาคม 2533, 
สิริด ธิรเวคน, วิวั«นาการการเมีองการปกครองไทย, หน้า 219-220 และสุพจนึ ด่านตระกูล, 
จดหมายถีง พล.อ.สุจินดา คราประยูร กับความรู้เรื่องประชาธิปไตย และทางรอดรองไทย 

(กรุงเทพมหานคร ะ ม .ป .ท ., 2535), หน้า 7 -1 1 .
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อาจ เ กีดอันตรายต่อชีวิตนละทรัพยสิน'ของประชาชนด้วย นอกจากน้ื ยังก่อให้เ กดความไม่ เ ยัน

ธรรมไนการดฯเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากนักธุรกิจในเครือข่ายของพรรคการเมือง
ร่วมรัฐบาล มักจะได้รับอภิสิทธิเนินกรรพเศษ

4 )  การแทรกแซงล่วงล้ฯและก้าวก่ายการบฎิบัติหน้าที่ของข้าราชการบระจฯ รวมท้ัง
การ เ ข้าแทรกแซง และใช้อภิสิทธิไนการแต่งตั้งโยกย้ายและ I ลื่อนตำแหน่งข้าราชการบระจๆโดย 

นักการเมีองของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ท,ฯให้ข้าราชการขาดขวัญและกฯลังใจ เกิดบัญหา 

สมองไหล และขาดบระสิทธิภาพานการบป็บัติราชการ เน่ืองจากผู้ท่ีมืคุณสมบัติเหมาะสมถูก
กล่ันแกล้งและกีดกัน นอกจากน้ียังมืรัฐมนตรีบางคนพูดจาพาดพิง ก้าวร้าว และยั่วยุเพื่อหวังแทรก 

แซงและฑฯลายกองทัพ ทฯาห้เกิ.ดความ'ร้าวฉาน และขัดแย้งกับผู้นำทหารอยู่เนือง  ๆ ซึ่งเลื่ยงต่อ 

การที่ก่ายทหารจะตัดสินใจทำการรัฐบระหาร เช่นที่เคยเนินมาในอดีต
5) การสร้างภาพพจนิและภาพลักษณท่ี เนินอันตรายต่อการบกครองระบอบบระชาธิบ­

าดย และการส'ร้างวัฒนธรรมทางการ เมืองและค่านิยมที่ผิด  ๆ ให้กับบระชาชน ดังจะเนินได้จาก 
พฤติกรรมการโกหก หลอกลวง บฎิบัติตนไม่อยู่กับร่องกับรอย ขาดคุณธรรมและสืลธรรมอันดีงาม 
แย่งซิงผลบระโยชน่ และใช้กลไกของรัฐเพ่ือแสวงหาและบกบัองผลบระโยซนืส่วนตนของนักการ 

เมืองกลุ่มต่าง  ๆ ในพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล

6) การข่มขู่ คุกคาม และสกัดกั้นการกระทฯหน้าท่ีของสถาบันทางการเมือง โดย 
เฉพาะพรรคการเมืองก่ายค้านและกลุ่มผลบระโยซน้ จากบุคคลในพรรคการ เมืองร่วมรัฐบาล 

อีกทั้งยังได้มืความพยายามที่จะสลายและทำลายพรรคการเมืองก่ายค้านบางพรรค ด้วยกลอุบายท่ี 
ยอกย้อนช่อนเ ง่ีอน ซึ่งนับเนินการต่อด้านและทฯลายการwarnาบระชาธิบไตยให้กับสังคมไทย

7) การที่รัฐบาลได้หยิบยกและนำเอากฎหมายที่ร่างขํ้นในยุคทรราชยิครองเมือง มา
เนินเคร่ืองมือบัดก้ันหนังสีอพิมพิ มืาห้รายงานข่าวสารและบ้อนข้อมูลที่เนินจริงแก่สาธารณซนตาม 
จรรยาบรรณแห่งวิชาช้พที่ยิดถีออยู่ รวมทั้งการข่มขู่ คุกคามล่ือมวลชนทุกแขนง ไม่ว่าจะเนิน

หนังสิอพิมพิ วิทยุ โทรทัศนื ให้เสนอข่าวสารและข้อมูลที่จะสรรเสริญเยินยอรัฐบาล ทฯให้มื 

ผู้กล่าวกันว่าภาพพจนัของรัฐบาลดูจะไม่ห่างไกลไบจากรัฐบาลทรราชยิในอดีตเท่าใดนัก
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8)  การแตกนยกของพรรคการ Iมอง เนื่องจากความขัดแย้งทางการเมืองและ 

พลประโยชนทางเศรษฐกิจ ได้นๆไปล่การบ่อนทๆลายเสถียรภาพของการเป็นรัฐบาลผสม แม้จะ 

เป็นเรื่องบกติรรรมดา แต่การแตกแยกด้งกล่าวก็มืผลโดยตรงต่อการพั«นาระบอบประชาธิปไตย 

ของไทย

9) การดๆเนินนโยบายต่างประเทศได้นๆไป?[ความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่ม 
ทื่ปรึกษาของนายก'รัฐมนตรีและกระทรวงการต่างประเทศ และยังก่อให้เกิดความคลางแคลงไจ 

ในกลุ่มประเทศอาเซียน จนนๆไปล่การคลายความเชํ่อถีอต่อประเทศไทย

ใน?(วนท่ัเ กี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มทหาร อาจจะกล่าวได้ว่ามืสา เ หตุ 

เริ่มต้นมาจากการกระทบกระทั่งกันเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ระหว่างพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งดฯรง 
ตฯนหน่งผู้บัญชาการทหารบก กับม.ร.ว.สุขุมทันธิ บริพัตร ซ่ึงดฯรงต"าแหน่งท่ัปรักษาของ
นายกรัฐมนตรี กล่าวคือ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้วิพากษวิจารâiรัฐบาลว่ามืการฉ้อราษฎร์ 
บังหลวงกันอย่างกว้างขวาง จึงถูกม.ร.ว.สุขุมทันธ บรัพัตร ตอบโต้กลับไปว่า ผู้ท่ักล่าวหาผู้อ่ํน 

ควรจะหันไป "ปัดกวาดบ้านตัวเองให้เรียบรัอยเสืยก่อน,, การตอบโต้กลับไปด้งกล่าว ทฯให้
กลุ่มทหารแสดงความไม่พอใจอย่างรุนแรง ม.ร.ว.สุขุมพันธิ บรีพัตร์ จึงลาออกจากตๆแหน่ง 

ท่ัปรักษาของนายกรัฐมนตรี
สืบเนื่องมาจากการทั่กองทัพภายใต้การนๆของพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ มืความเป็น

เอกภาพเป็นอย่างมาก ทๆให้ พล.อ.ชาติชาย ธุผหะวัผ ดึงพ.อ.มนูญ รูปขจร ซ่ึงเป็นแกนนๆ 
สๆคัญของคผะทหารหนุ่มกลับเ ข้ามารับราชการในกองทัพอีกครังหนื่ง เพ่ํอ เป็นการถ่วงดุลอๆนาจใน 

กองทัพ ซึ่งการดๆเนินการดังกล่าวบรรลุผลอยู่ระยะเวลาหนื่ง กล่าวคีอ เมอ พล.อ.ชวลิต
ยงใจยุทธ ลาออกจากราชการ และพล.อ.ชาติชาย ชุผหะวัผ แต่งต้ังให้ดๆรงตๆแหน่งรอง

นายกรัฐมนตรีย่ายความมนคงและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้เกิดการกระทบกระทั่งกัน 
ขิ๊นระหว่างพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ กับ ร .ต .อ .เฉ ล ิม  อยู่บๆรุง อดีตรัฐมนตรีประจๆสๆนก 
นายกรัฐมนตรี เนื่องจากพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้วิพากษวิจาร{นเก่ียวกับการฉ้อราษฎร์
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บังหลวงในองค่การลื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ .ส .ม .ท .)  ในกรรชองบรีบัทลิตเติ้ลเทั่ 

ซ งร.ต .อ .เฉ ล ิม  อยู่บฯรุง ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเกยวช้องอยู่ด้วย จึงถูก ร.ต .อ .เฉ ล ิม  อยู่บฯรุง 
ตอบไต้กลับไปและกล่าวพาดพิงถงภรรยาของพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ซํ่งชอบประดับเครองเพชร 

เลรี๋องทองมากมายว่าเมีนตู้เพชรตู้ทองเคลื่อนทั่ ทัง  ๆ ที่เมีนแค่ภรรยาชองช้าราชการประจๆ

กรรดังกล่าว ทฯให้ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ไม่พอใจเมีนอย่างมาก จนกระท่ัวได้ลาออกจาก 

ตฯแหน่งรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคงและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม* และมีข่าวลือ 
ออกมาว่าจะมีการยีดอฯนาจการปกครอง แต่เนองจากมีกลุ่มทหารชํ่งเมีนพวกเดียวกับ พ.อ.มนุญ 

รูปขจร กระจัดกระจายกันอยู่ จึงไม่สามารถทั่จะกระทฯได้* 79
. อย่างไรก็ตาม การลาออกจากราชการชองพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปิดโอกาสให้

พล.อ.สุนทร คงสมพงษ นายทหารร่วมรุ่นและเพ่ือนสนิท ได้เข้าดฯรงตฯแหน่งผู้บัญชาการทหาร 

สูงสุด แต่ท่ีสฯคัญกว่าน้ันก็คีอ การเปิดโอกาสให้กลุ่มนักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่น 5 ได้ 
ชื้นส่อฯนาจอย่างเมีนทางการ โดยพล.อ.สุจึนดา คราประยูร ตู้นฯของรุ่น ได้เช้าดฯรงตฯแหน่ง 
ผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.อิสรพงดี หนุนภักดี ได้เข้าดฯรงตฯแหน่งรองผู้บัญชาการทหารบก 
พล.อ.วิมล วงส์วานิช ได้เช้าดฯรงตฯแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.วิโรจน่ แสงสนิท 

ได้เข้าดฯรงตฯแหน่งเสนาธ็การทหารบก พล.ท.ศัลย่ ศรีเพ็ญ ได้เข้าดฯรงตฯแหน่งแม่ทัพ
ภาคท่ั 1 พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล ได้เข้าดฯรงตฯแหน่งผู้บัญชาการทหารอากาศ และ

* พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากราชการในวันทั่ 27 มีนาคม 2533 เพ่ือ 
มาดฯรงต'ฯแหน่งรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคงและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และลา 
ออกจากตฯแหน่งดังกล่าวในวันท่ั 11 มิถุนายน 2533.

79 จดหมายเปิดผนิก "บันทึกไว้ในแฝ่นดิน” .
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พ ล.ร.อ.ว ิเชษฐ การุญวณิชยึ ได้เจ้าดฯรงตฯแหน่งผู้บัญชาการทหารเรือ การก้าวช้ืนส่อฯนาจ 

ชองพล.อ.สุจินดา คราประยูร พล.อ.อสรพงดี หนุนภักดี และเพอนร่วมรุ่น ท’าให้กองทัพมี 

ความเป็นเอกภาพอย่างพี่ไม่เคยปรากป็มาก่อน80
ในส่วนชองพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ชํ่งลาออกจากการดฯรงตฯแหน่งทางการเมีอง

และมาก่อตั้งพรรคการเมีอง ก็ยังคงวิพากษวิจารณีเกยวกับการฉ้อราษ.คูรีบังหลวง การชอสืทธิ

ชาย เลียงในการ เลีอกตั้ง และความไม่เป็นประชาธิปไตยชองระบบการ เมีองไทยอยู่อย่างต่อ เนื่อง 

และถูกร.ต.อ.เฉล ิม อยู่บฯรุง ตอบใต้อยู่อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน ในชณะเดียวกัน ก็ได้

เกิดปฏิกิริยาตอบโต้จากบุคคลในกองทัพผ่านทางลีอมวลชนชองผ่ายทหารและลีอมวลชนอ่ํน  ๆ เป็น 
ระยะ  ๆ เหตุการณีเรํ่มดีงเครียดชื้น เมอพล.อ.สุนทร คงสมพงษ ได้มีคฯส่ังยึดรถวิทยุ
กระจายเลียงเคลอนทอเนกประสงค (โมไบล่ยูนิต) ขององคการลีอสารมวลชนแห่งประเทศไทย 

เมอเดีอนมิถุนายน 2533 โดยกล่าวหาว่ามีการใช้รถดังกล่าว เพ่ีอก่อกวนการลีอสารทางทหาร

ใน1ขณะท ร .ต .อ .เฉ ล ิม  อยู่ปฯรุง ได้ตอบโต้ว่ารถดังกล่าวได้ปฏิบัติหน้าน่ืไปตามปกติ เหตุการณ 

ดังกล่าวได้ยึดเยิ้อมาจนถึงเดีอนกันยายน 2533 เม อร.ต .อ .เฉล ิม  อยู่บฯรุง ได้ออกมาตอบโต้ 
พล.อ.สุนทร คงสมพงบั อย่างรุนแรง แม้จะได้ย้ฯว่าเป็นการตอบโต้บุคคล เพียง 2 คน คีอ 

ผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้อฯนวยการสฯนักสารนิเทศเท่าน้ัน แต่ทางผู้นฯทหารอ่ํน  ๆ ได้มีการ 
เคลอนไหวในลักษณะตอบโต้ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บฯรุง อย่างรุนแรงว่าไต้พูดจาก้าวร้าวกองทัพ
และดูหม่ินศักด๋ิศรีชองพู้นฯกองทัพ ซี่งถึอว่า เรนการฐหม่ินกองทัพไปด้วย เหตุการam เริ่มจากคน

2 ผ่าย พ่ีแต่ละผ่ายประกอบด้วยคู่กรณีไม่ก่ิคนในตอนต้น กลับลุกลามกลายมาเป็นความชัดแย้ง

80 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, บรรณาธิการ,

มหานคร ะ ครีเอทีฬ พับลิชช่ํง , 2536), หน้า 4 8 -49 .

60 ปีบระชาธิปไตยไทย (กรุงเทพ-
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ระหว่างสถาบัน 2 สถาบัน คีอสถาบันรัฐบาลกับสถาบันทหาร โดยฝ่ายหลังได้แสดงออกถึงความ 

ไม่พอไจที่หัวหน้ารัฐบาลไม่คฯเนินการกับร.ต.อ.เฉลิม อยู่บฯรุง อย่างเด็ดขาด ชี่งฝ่ายทหาร 

มีความรูสืกว่าดูหม่ินศักดิศรีของกองทัพอันไม่อาจท่ีจะทนทานได้ ในฃผะท่ี ร .ต .อ .เฉ ล ิม  อยู่บฯรุง 

ได้กล่าวว่าได้แถลงการผไบตามหน้าท่ีความรับผิดชอบไนฐานะที่เป็นรัฐมนตรี จดที่ยกมาเป็น

เหตุใหญ่โตจนคูเหมือนว่าจะนฯไปส่ความแตกหักระหว่างนายกรัฐมนตรีกับพู้นฯกองทัพ ก็คีอการท่ี 

พล.อ.ชาติชาย ชุผหะวัผ ได้แถลงต่อส่ัอมวลชนท่ีท่าอากาศยานกรุงเทพก่อนที่จะเดินทางไป

ต่างประเทศเมอเดือนพฤศจิกายน 2533 ว่าจะมืการปรับปรุงคผะรัฐมนตรีอีกครั้ง (หลังจากที่ได้ 

มืการปรับปรุงมาแล้ว เมิ่อ เดือนกันยายน 2533) โดยการปรับปรุงคผะรัฐมนตรีครั้งใหม่ท่ีจะมืข้ืน 

ร .ต .อ .เฉ ล ิม  อยู่บฯรุง บอกว่าจะไม่เข้าร่วมรัฐบาล
านขผะที่พล.อ.ชาดิชาย ชุผหะวัผ อยู่ไนต่างประเทศ พล.อ.สุจินดา คราประยูร 

ไนฐานะผู้อฯนวยการกองกฯลังรักษาพระนคร ได้ออกคฯส่ังห้ามชุมนุมต้ังแต่ 10 คน'ข้ึน'ไป'ใน

ปริเวผรอบทฯเนียบรัฐบาล โดยอ้างว่าเพื่อเป็นการปัองกันการชุมนุมของสมาชิกพรรคมวลชน แต่ 
เป็นที่Iข้าไจกันว่า1ป็นการประลองกฯลังครั้งนรกของพล.อ.สุจินดา คราประยูร คฯสั่งดังกล่าว 

จึงก่อไห้เกิดปฏิกิริยาจากฝ่ายต่าง  ๆ อย่างกว้างขวางในทางที่ชํ๋ว่า ฝ่ายทหารได้ใช้อฯนาจเกิน 

หลักประชาธิปไตย จนเป็นเหตุไห้พล.อ.ชาติชาย ชุผหะวัผ เสั่อนกฯหนดการเดินทางกลับจาก 

ต่างประเทศ และฝ่ายทหารต้องยกเลิกคฯสั่งดังกล่าว หลังจากที่าด้ประกาศไปได้ 2 วัน ต่อมา 

ในวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2533 ได้มีการบรับปรุงคณะรัฐมนตรี ปรากฎว่ายังคงมีชี๋อของ

ร .ต .อ .เฉ ล ิม  อยู่บฯรุง อยู่ในคผะรัฐมนตรี โดยได้ดฯรงตฯแหนังรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

ดืกษาธิการ ท้ังน๊ั พล.อ.ชาติชาย ชุผหะวัผ ได้แถลงว่าที่ดัองกระทฯเช่นนํ้ เพราะต้องการรักษา 

ภาพลักษผของทั้งรัฐบาลและของฝ่ายทหาร โดยแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย
ย่อมมีอฯนาจไนการบริหารประเทศ มีความเป็นตัวของตัวเอง และไม่ตกอยู่ภายได้การบีบบังคับ 

ของกลุ่มใด และทางฝ่ายทหารชึ่งเป็นข้าราชการประจฯก็จะไม่เลิยภาพลักษผที่ประกาศตนเอง

อยู่ I สมอว่าจะไม่ยุ่ง Iที่ยวกับการเมีอง Iป็นข้าราชการประจฯในระบอบประชาธิปไตยจริง ๆ
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ไม่ใต้บีบบังคับรัฐบาล81
อย่างไรก็ตาม คฯแถลงชองพล.อ.ชาติชาย ธุผหะวัณ ก็ไม่สามารถท่ีจะผ่อนคลาย 

สถานการณ์ความไม่เช้าใจกันระหว่าง 2 ผ่ายไปไต้ เพราะทางฝ่ายทหารถือว่า พล.อ.ชาติชาย 

ชุฌหะวัณ ไม่รักษาสัจจะ คฯเนินการเหมือนฐหม่ินลฯม่ันสัญญาชองสุภาพบุรุษท่ีไต้ให้ไว้ ความ

ตึงเครียดชองทั้ง 2 ฝ่ายไต้ทวีความเข้มชันยิ่งชีน เม่ือล่ีอมวลชน,ของกองทัพและหนังสือพิมพ'ไต้
วิพากษ์วิจารณ์ตอกย้ฯในเรองคุณธรรมแห่งการรักษาสัจจะชองพู้นฯประเทศ ในชณะท้ัพู้นฯท้ัง

3 เหล่าทัพและชองกองบัญชาการทหารสูงสุดไต้มืปฎิกิริยาต่อพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ รดย
หลีก เ ล่ียงท่ีจะไปพบปะพูดคุยดัง Iช่นท่ีไต้เ คยปเฎิบัติมาเม่ือกาลก่อน การวิพากษ์วิจารณ์กล่าวหา

ซึ่งกันและกันไต้แสดงออกมาอย่างต่อเนื่องไม่ชาดสายในทุกรูปแบบ จนทฯให้พล.อ.ชาติชาย
ธุณหะวัณ พยายามที่จะหันเหความสนใจชองประชาชนรดยประกาศข้อเสนอใหม่ที่จะแก้ไชเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญเพ่ิอบัองกันการซอ เ สืยงในการ เ ลีอกต้ัง แต่ความติง เ ครียดดังกล่าวก็หาไต้ผ่อนคลาย 

ลงไปไม่ พล.อ.ชาติชาย ชุผหะวัณ จึงไต้ประกาศว่าจะทฯการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ืง 

ซึ่งจะเก็นการปรับปรุงครั้งใหญ่82 านท่ีสุด ในวันท่ี 8 ธันวาคม 2533 พล.อ.ชาติชาย
ธุณหะวัณ ก็ไต้ลาออกจากตฯแหน่งนายกรัฐมนตรี รดยอ้างเหตุว่า "...ไต้เก ิดสภาพการณ์

81 วิสุฑธ รพธิแท่น, "เต้นทางประชาธิปไตยไทย", ใน จดหมายเหตุสยามรัฐ 

(กรุงเทพมหานคร ะ รรงพิมพสยามรัฐ, 2533), หน้า 17-18 และดรายละเอียดเพิ่มเติม »

ไต้ใน สยามจดหมายเหตุ 16 (18-24 มกราคม 2534) ะ 66-67 , 16 (19-25 กรกฎาคม
2534) ะ 789-792 , 16 (26 กรกฎาคม -  1 สังหาคม 2534) ะ 818-820 และ 847, 

และ 16 (2 -8  สังหาคม 2534) ะ 850.
82 วิสุทธ่ํ โพธแท่น, "เต้นทางประชาธิปไตยไทย", หน้า 18.
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อันไฆ่พึงประสงคบางแระการชิ้นในบ้านเรอง นม้ว่าพลเอกชาติชาย ชุผหะวัณ ในฐานะห้วนน้า 

รัฐบาล จะพยายามแกัไชด้วยวัก็ทางรัฐธรรมนูญ แต่การณก็หาได้ด้ชีนไม่ และหากปล่อยให้การผ 

เป็นอยู่เช่นนี้ ก็จะมีผลกระทบต่อการปกครองระบอบประชาธัปไตยอันมีพระมหากษัตรีย่เป็นประมุช 

และล่งผลIสืยระยะยาวต่อความเซึ่อถอชองนานาประIทส ทังยังเป็นเนตุใน้เศรษฐก็จที๋จ'•นรีญ
มาได้จนเพียงนี้ต้องถูกกระทบอย่างรุนแรง ดังน้ัน เพํ่อรักษาประโยชน้ชองประเทศชาติและ

ประชาชน ตลอดจนรัฐธรรมนูญแน่งราชอาผาจักรไทย ...จังได้กราบบังคมทูลลาออกจาก

ตฯแหน่งนายก'รัฐมนตรั.. . " 83 อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองจฯนวน 6 พรรค ประกอบด้วย
พรรคชาติไทย พรรคกํจสังคม พรรคประชาธิปัตย้ พรรคราษฎร พรรคปวงชนชาวไทย และ 

พรรคเอกภาพ ก็ได้สนับสนุนให้พล.อ.ชาติชาย ชุผหะวัณ กลับมาดฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรี 
อีกคร้ังหน้ีง84 (โดยได้มืประกาศพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐมนตรีในวันท 9 ธันวาคม

2533)85 โดยมืพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล จ'านวน 5 พรรค คือพรรคชาติไทย พรรค
ประชากรไทย พรรคราษฎร พรรคปวงชนชาวไทย และพรรคเอกภาพ ซ่ึงมีสมาชกสภาผู้แทน 

ราษฎรรวมกัน จฯนวน 227 คน
แม้ว่ารัฐบาลชุดในม่ชองพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ จะไม่มีพรรคมวลชนชอง

ร.ต .อ .เฉ ล ิม  อยู่บ*ารุง อยู่ร่วมรัฐบาลอีกต่อไป แต่ความชัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มทหาร 
ก็ยังคงมือยู่อย่างต่อเนี้อง จนกระทั่งเมอพล.อ.ชาติชาย ชุผหะวัณ ได้แต่งตั้งให้พล.อ.อาทัตย้ 

กฯลังเอก ดฯรงตฯแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เม่ํอวันท่ั 19 กุมภาพันธั 2534
3

83 "ประกาศสฯนักนายกรัฐมนตรีเรํ่องนายกรัฐมนตรีลาออกจากตฯแหน่ง".
84 สยามจดหมายเหพ 16 (11-17 ตุลาคม 2534) ะ 1127.

ราชก็จจานเบกษา 107 (9 ธันวาคม 2533) ะ 1-2 .85
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โดยอ้างเหตุผลว่าเพื่อให้มาช่วยแบ่งเบาภาระชองตน และมีกฯหนดการเดินทางด้วยเครองบิน

จากสนามบินกองทัพอากาศ เพ่ือไป เ ช้า เ ช้าพระบาทสม เ สัจพ'ระ เ จ้าอยู่หัวทีจังหวัด เ ซียงใหม่ใน

วันท่ิ 23 กุมภาพันธ 2534 ลผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติภายใต้การนฯฃองพล.อ.สุนทร 

คงสมพงษ* จิงไต้ทฯการยึดอ,ฯนาจการบกครองจากรัฐบาลพลเรือนชองพล.อ.ชาติชาย ชุนเหะวัณ 

ในวันท 23 กุมภาพันธ 2534 นั่นเอง โดยอ้างเหตุผลในการยึดอ0านาจการบกครองว่า86

"บระการแรก พฤติการผ์การฉ้อราษฎรบังหลวง คผะผู้บริหารบระเทศได้ฉวยโอกาส

อาศัยอฯนาจตามต'ฯแหน่งหน้าที่ทางการเมือง แสวงหาบระโยชน้ให้กับตนเองและพรรคพวกอย่าง 
รุนแรงท่ีไม่ เ คย เ บันมาก่อน จนกลาย เบัน เ รํ่องปกติธรรมดาชองรัฐมนตรีเ กีอบทุกคน ท่ีจะต้อง

แสวงหาเงินเพื่อสร้างฐานะความร่ฯรวยเบันฐานอ,ฯนาจทางการเมืองชองตนเอง และพรรคพวก 

ต ่อไบ...

* คผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ตามบระกาศคผะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (วันท่ี 23 กุมภาพันธ 2534) ฉบับท่ี 5 (วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534) 
และ ฉบับท่ี 52 (วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2534) บระกอบด้วย 1) พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ 
หัวหน้าคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 2) พล.อ.สุจินดา คราบระยูร รองหัวหน้า
คผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 3) พล.ร.อ.บระพัตท! กฤษผจันทรี รองหัวหน้าคผะรักษา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 4) พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล รองหัวหน้าคผะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ 5) พล.ต.อ.สวัสดิ อมรวิวัฒน รองหัวหน้าคผะรักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งชาติ 6) พล.อ.อิสระพงศั หนุนภักดี เลขาธิการคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
7) พล.อ.วิโรจน้ แสงสนิท รองเลขาธิการคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ.

86 "แถลงการผคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 1", ราชกิจจานุเบกษา

(ฉบับพิเศษ) 108 (23 กุมภาพันธ์ 2534) ะ 1-5 .
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ประการที่ 2 ข้าราชการการเมืองใช้อๆนาจกดชื่ร่มเหงข้าราชการประจๆ ผู้ช่ือสัตย์ 

สุจริต จากการที่ข้าราชการการเมืองได้เข้าไปมืบทบาทและอๆนาจสูงสุดไนแต่ละ?[วนราชการ

จึงได้ถือโอกาสนิ้สร้างบารมีทางการเมือง หาสมัครพรรคพวกเที่อเป็นฐานคะแนนเลืยง เท่ีอ

แสวงหาประโยชนไห้ตนเองและพรรคพวก จืงทฯไห้ช้าราชการประจฯพู้ชื่อสัตยสุจริตไม่ยอมตก
เป็น เ ครื่องมือชองนักการ เมือง รับราชการไม่ เ จริญก้าวหน้า ถูกร่ม เหงรังแกหากมิยอม เป็น

พรรคพวก หลายท่านต้องลาออกจากราชการ.. .

ประการที่ 3 รัฐบาลเป็นเผด็จการทางรัฐสภา นายกรัฐมนตริไนฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

ได้ร่วมมือกับพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล รวมท้ังคนเะท่ีปริกชานายกรัฐมนตริบ้านพิษผุโลก ได้ใช้ 

อุบายอันแยบยลทางการเมืองโดยสร้างภาพลวงตาประชาชนว่าเป็นการปกครองตามระบอบประ­
ชาธิปไตย แล้วพลิกแพลงหาประโยชน้ ชื่งเป็นที่ประจักษโดยทั้วไปว่า แท้จริงแล้ว เนัอหาของ 
การบฎิบัติทางการเมืองชองรัฐบาลชุดนื้ ได้ไช้ผลประโยชน้เป็นสัวนนฯนักการเมืองระดับรัฐมนตริ 

ท่ีทฯหน้าท่ีผ่ายบริหารรวมท้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ี เ ป็นผ่ายนิติบัญญัติ นๆประ เ ทศไปสู่[การ

ปกครองในรูปแบบเผด็จการทางรัฐสภาโดยมืประชาธิปไตยบังหน้า เป็นการรวมอๆนาจการ

ปกครองไว้ได้โดยลินเชิง...
ประการที่ 4 การทๆลายสถาบันทางทหาร สถาบันทางทหารเป็นสถาบันข้าราชการ

ประจๆเพิยงสถาบันเดียวที่ไม่ยอมตกอยู่ใต้อิทธิพลทางการเมืองชองนักการเมือง พรรคการเมือง 

ถืงแม้ว่ารัฐบาลชุดปัจจุบันจะได้ใช้ความพยายามนานัปการเพอบีบบังคับ ทๆลายเอกภาพ ความรัก 
ความสามัคคีภายไนกองทัพอย่างต่อเนองตลอดมาก็ตาม แต่ก็'ไม่อาจสามารถกระทๆ'ใต้.. .

ประการที่ 5 การบีดเบีอนคดีล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย เมอบี 2525 ประมาณ 
9 ปีเศษที่ผ่านมา พลตริมนูญ รูปชจร และพรรคพวก ได้บังอาจคบคิดวางแผนทๆลายล้างราชวงส์ 

จักรีเท่ีอล้มล้างสถาบันพระมหากษ้ตริย เบล่ํเยนแปลงการปกครองประเทศไปสู่แบบท่ีตนเองและ
คณะกๆหนดไว้ การวางแผนการชั่วร้ายดังกล่าวไม่สามารถกระทๆได้สๆแจ พลตริม่นูอุfๆ  และ 
พรรคพวก จๆนวนถืง 43 คน ถูกจับกุมไนท่ีสุด และได้รับการช่วยเหลือจากกลุ่มคณะบุคคลทีมื
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อิทธิพลทางการเมืองให้ได้รับการประก้นพัว จนสามารถก่อการปฏิวัติได้อีกถึง 3 ครัง นอกจาก 

น้ัน ยังได้รับการอุ้มชูจากพลเอกชาติชาย ชุผหะวัณ นายกรัฐมนตรี ให้ได้รับการเติบโตในอาชีพ 

รับราชการทหารจนเป็นนายทหารชันนายพลโดยรวดเร็ว. . .

จากเหตุผลและความจๆเป็นทัง 5 บระการดังกล่าว ลณะรักษาความสงบเรียบ'ร้อย 

แห่งชาติ ไม่สามารถที่จะปล่อยให้สภาวะระล่ๆระสายของชาติบ้านเมืองเกิดขํ้นรุนแรงต่อไปอีกได้ 

เพ่ือดฯรงไว้ชึ่งความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตรียั และการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมืพระมหากษัตรียัเป็นประมุข จีงจฯเป็นต้องใช้วิธีเข้ายึดและควบคุมอๆนาจ
ในการปกครองประเทศ และคอเะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจะดๆเนินการจัดระบบการ

บริหารราชการแผ่นดินให้คืนกลับล่สภาพปกติโดยเร็วทีสุด"
V  J , as a  ฯJ  Iจากเหตุผลและความจๆเป็นทัง 5 ประการทีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

ภายใต้การนๆของพล.อ.สุนทร คงสมพงบ้ ได้นๆมากล่าวอ้างในการยึดอๆนาจการปกครอง จะ 

เห็นได้ว่ามืเหตุผลและความจๆเป็นอีกประการหที่งที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ไม่ได้ 
นๆมากล่าวอ้างถึง ท้ัง  ๆ ท่ีน่าจะเป็นเหตุผลและความจๆเป็นท่ีมืความสๆค่ญมากท่ีสุดในการทๆ
การยัดอๆนาจการปกครอง โดยเหตุผลและความจๆเป็นดังกล่าว คือการท่ีผู้นๆทหารมืลวามกลัว 

ต่อการท่ีจะถูกปลดออกจากตๆแหน่ง ดังจะเห็นได้จากคๆให้สัมภาษณ์ของพล.อ.อ.เกษตร

โรจนนิล ในเวลาต่อมาว่า "ท่ีชาติไม่ค่อยแอ้ปมืก้บท่ีจีอด (พล.อ.สุนทร คงสมพงษั) เพราะ 
พี่จีอดแกเป็นคนโผงผาง.. .ชนก็ชน พ่ืชาติท่ีก็เลยไม่ชอบ ถูกลูกยุจากที่ปรีกษา. . .วันทันมาคุยกับพ่ื 
ที่บ้าน...จๆไต้ว่าเป็นวันที่ 17 (คุมภาพันธ์ 2534) เคลียรีทุกอย่างเรียบร้อย พ่ืชาติบอกว่า 
เร ื่องทหาร.. .มอบให้สุจินดา ให้เต้เป็นคนดูแล.. .พอมีคดีลอบปลงพระชนม์ พ่ีจ๊อดก็ให้สัมภาษณ์ 

หนังสือพิมพี...พูดตรงไปตรงมา ไม่มืเล่ห็เหลํ่ยมอะไร ท้ัง  ๆ ที่บางเรื่องบางทีมันพูดไม่ได้ มัน 

กระทบกระเทือนหลายฝาย...ที่ชาติก็ไม่แอ้ปมืก้บพจี’อด...ว ัน ท ี่ 18 กุมภาพันธ์ 2534 ท่ีชาติ
ติดต่อให้ผมช่วย. . .พ่ีจะปลดจึอดแล้วนะ เอาสุขี๊นเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด.. .แล้วอีกวันหน่ีง
ประกาศติงมาเลยว่าให้พื่อาทิตย่ จากรองนายกๆ มาเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
อีกตๆแหน่งหนง...วงแตกเลย เพราะว่าที่อาทิตยัก้บที่จั’อด เขาไม่ถูกก้นอยู่แล้ว อย่างนัมัน

ช ัดเจนอยู่แล ้ว...พอดีวันท่ี 23 (คุมภาพันธ์ 2 5 3 4 ) ...พี ่ ชาติต้องขี้นเข้าเต้าๆ พาพีอาทิตยึขีนไไ)
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เร ้า เด ้าฯ  พ๋ีก็ตัดสิน'ใจไค้ตอนตี 5 . . .'พอสุจินดามาป๊ับ ก็บอกสุจินคา...ถ้าจะทฯกันจรีง ๆ

ก็รอไห้ไซ้แผนผมเถอะ บระชารนจะได้ไม่«นตระหนกกัน.. .  "87
นอกจากน้ํ หล.อ.ชาดชาย ชุณพะวัณ ยังได้ไห้ส้มภาษณว่า "IมอพวกเราIผมแล้ว 

ก็มาตรวจด้นไนกระเป้ากันใหญ่ ก็ไม่พบอะไร ไม่มีคฯสั่งปลดไครอย่างทเร้าไจผด  ๆ กัน ผมได้ 

รับ‘โปรดเกล้าฯ ไห้น'ฯพลเอกอาทตยึ ไปเร้าเด ้าถวายส ัตmj|)ญาณทํ่พะ«ฯหนักภูพงคราชนิเวศน้ 
เนื่องจากได้รับการโปรดเกล้าฯ ไห้เป็นรัฐมนตรีช่วยกลาโหมอกตฯแหน่งหน่ืง - ผมก็ไม่เร้าไจ 

เหมีอนกันว่านล่ร่าวล้อว่าจะมีการปลดนายทหารผู้ไหญ่บางคน ก็ต้องท,ฯอะไรกันโดยไม่ย้ังคด

ทฯไห้เกัดความIล้ยหายต่อซาตป้านเมีองตามมา "และได้ไห้ส้มภาษณเพํ่มเติมว่า เมอเห็นว่าไม่มี 

คฯส่ังปลดไครออกจากตฯนหน่งนล้ว นายทหารท่ีฑฯการควบคุมตัว ก็อณุinตไห้ พล.อ.ชาตัชาย . 

ชุนเหะวัณ นละพล.อ.อาฑตยึ กฯส้งเอก ไปเร้าเด้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ นต่
พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ บอกว่าเมอเหตุการณได้เกัดชีนมาแล้ว ก็เหมือนกับตกกันไดพลอยโจน 
ไปแล้ว จีงด้องหาเหตุผลมาชื้นจงกับประชาชนไห้ได้ "พวกเรามาหาเหตุผลกันในภายหลังว่า

ทฯไมต้องยึดอฯนาจ จับผมไนตอนเช้ามาแถลงได้ตอนบ่ายไปนล้ว"88

จากคฯาห้สัมภาษณรองพล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล นละพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ดัง 
กล่าว จิงทฯให้เห็นว่าไม่เป็นการแปลกเลยฑิ่พล.อ.สุจินดา คราประยูร ได้'ให้ส้มภาษแทนเวลา 
ต่อมาว่า ไซ้เวลาไนการตัดสืนาจเพี่อที่จะฑฯการยึดอฯนาจการปกครองเพยงแค่ชั่วโมงเดียว89

87 ชมรมสร้างสรรคนละพัพนาการเมือง, หนาวสวนบ่า ร้อนลมป้ย (ม .ป .ท .,

2536), หน้า 4 3 -4 4 .
88 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 39.

89 ร่าวสด (4 มีนาคม 2534).
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อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าเจตนารมณอันแท้จริงของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

ภายไต้การนฯของพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ จะตรงกับเหตุผลและความจๆเฟ้นทั้ง 5 ประการ

หรีอตรงกับเหตุผลและความจฯเฟ้นเพียงบางประการ หรือแม้กระท้ังไม่ตรงกับเหตุผลและความ 

จฯเฟ้นท้ัง 5 ประการเลยก็ตาม แต่การยึดอๆนาจการปกครองดังกล่าว ก็ฑฯไห้ประชาชนและ 

กลุ่มพลังต่าง  ๆ มีความคิดเห็นแตกต่างกันไปตามข้อมูลและทัศนะท้ัตนเองมือยู่ บางก็พอไจท้ั

ฝ่ายทหารเข้ามาแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการทั้ได้เคยปฏิบัติกันมา บ้างก็คัดค้านและประณามการอ้าง

ประซาชนและประเทศชาติเพอความชอบธรรมไนการยึดอๆนาจการปกครอง นละมีจๆนวนไม่น้อย 

ทั้ไห้รอกาสเพอรอ เ วลาไห้ฝ่ายทั้อ้างว่า "หยุดขบวนรถประชาธิปไตย เพ่ือไม่ให้รถขบวนน้ัด่ิง

ตกเหว" พร้อมท้ังไห้สัญญาว่าจะซ่อมแชมระบอบประชาธิปไตย แล้วล่งกลับคีนให้ประชาชนผู้เฟ้น 

เจ้ารองอๆนาจรดยเร็วที่สุด และให้เหตุผลว่าถอยหลัง 1 ก้าว เพื่อท่ีจะเดินหน้าอีก 10 ก้าว 

ดังจะเห็นไต้จากคๆกล่าวของนายพงพีเพ็ญ ศกุนตาภัย ท่ีว่า "มีหลายเรํ่อง ช่ํงตรงกับท่ี 

แถลงการณ.. . เราไม่เคยเห็นรัฐบาลไหนคอร่รัปชั่นกันขนาดนั้ ร่ๆรวยกันมากมาย เราก็ไม่เคย 
เห็นว่าระบบการเมืองใด มีลักษณะเฟ้นธุรกัจการเมืองเหมือนอย่างรัฐบาลที่ผ่านมา. . .อีกสาเหตุ 

หน่ืงคือ รัฐบาลที่ผ่านมาไม่ใช่รัฐบาลไนระบอบประชาธิปไตย. .  .มันเฟ้นเพียงระบอบคณาธิปไตย 

ท่ีอๆนาจถูกยึดครองรดยคนกลุ่มน้อย คึอพวกพ่อค้านักธุรกิจที่ดๆเนินงานทางการเมือง ถ้าจะ

พูดไปแล้ว มันเฟ้นคณาธิปไตยแบบเสรี ไนนง่ที่เขาให้เสรีภาพแก่ประชาชนพอสมควร... เหตุท่ี 

เกิดข้ันมาน้ั รัฐบาลหล.อ.ชาติชาย ออกจะไม่ค่อยจริงใจ ไม่ว่ากับใครท้ังน้ัน กับระบอบ

ประชาธิปไตยไม่จริงใจแน่นอน เพราะไม่อย่างนั้น คงไม ่ช ื้อ Iส ิยงเข ้ามา... นอกจากน้ั ยังขาด 

ความจริงใจต่อทหาร เพราะสังเกตดูแล้ว รัฐบาลชาติชายที่ล้มลง พยายามที่จะกระทๆการ

ทุกอย่าง เบียดทหารให้ดกจากเวทีการเมือง ด้วยเกรงว่าทหารจะกลับมาแย่งอๆนาจ.. .หลาย 

เรองมีการกระทๆที่เป็นลักษณะดีสเครดิต ( d i s c r e d i t )  ผู้นๆไนกองทัพ บางทีก ็ท ้าทาย... 
รัฐบาลชาติชาย Iฟ้นรัฐบาลท่ีหลงตัว Iอง นึกว่ามีพลังทางการ เมืองท่ีแข็งแกร่งพอท่ีจะ เขิ่ยทหาร

ออกไป...ก่อนหน้าที่จะเกิดรัฐประหารในวันที่ 23 ในวันท่ี 2 2 . . . เพื่อนถามผมว่าคิดอย่างไร



218

พมตอบว่าสงสัยรัฐบาลไปบ้านนลัว ตังโจทยึง่าย  ๆ ระหว่างรอให้เซาบลด กับปลดเซา จะเอา 

อ ย ่างไ ร .. . " 9°
คฯกล่าวซองนายธีรยุทธี บุญม ทว่า ''ปัญหาใหญ่ทนฯไชส่การยึดอฯนาจ มืเพืยง

2 ประการ ลือการคอรีรัปช่ัน และการชีอเลียงซองส.ส.ชีงเป็นองทีประกอบสฯคญ่ซองวงจร
อุบาทว่ทางการเมือง ส่วนภาวะเศรษฐกิจและสังคมปันได้มืการพ้ฒนามาอย่างมาก.. .รสช.ควร 

จฯกัดเปัาหมายซองตนให้อยู่เฉพาะ 2 ปัญหาหลัก ลือการให้ได้มารัฐธรรมนูญทดีที่สุด กับการ 

แก้ไซปัญหาการคอรีรัปช่ํน ส่วนปัญหาอ่ํนควรให้เปันหน้าฑ่ํรัฐบาลรักษาการและรัฐบาลท่ํมาจากการ 
เลือกตั้งมากกว่า รสช. จะต้องคฯนีงถึงภาพพจนซองกองทัพในระยะยาวด้วย เพราะกองทัพเปัน 

สถาบันส’ฯคัญซองประ เทศ ๆ[แจ'ฯเปันจะต้องมืภาพพจน้ท่ํดีนละ เ หมาะสมกับยุคสมัปต่อไปในอนาคต 

ด้วย หลักคุณธรรม 3 ข้อที่รสซ.วางไว้ให้ตนเอง ตามคฯกล่าวซองพล.อ.สุจินคา คราประยูร 
ลือความซ่ือสัตย่สุจริต การไม่หวังอฯนาจทางการเมืองและการปฎิบัต้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

ต่อกลุ่มการเมือง พรรคการเมืองต่างๆ มืผลผูกพันต่อกองทัพ...เพราะฉะนั้น พู้นฯทหารควร 
หลีก เ ลํ่ยงการ I ข้าไปยุ่ง เ กยวกับอฯนาจการ เมืองให้มากทสุด และควรวางมือให้เด็ดซาด เมอมื

การเลีอกตั้ง ไม่ควรมีการวางโครงสร้างเพอเป็นพํ่เลยงพู้กฯกับ เช่น ในสมัยพล.อ.เกรียงศักดิ 
ชมะนันทน หรีอเปันคนกลาง เช่นสมัย พล.อ.เปรม ดิฌสูลานนที อ ีก . . . " 90 91 คฯกล่าวซอง 
นายส. ลืวรักษ ท่ีว่า "...ข้าพเจ้าเห็นด้วยกับการยึดอฯนาจซองรสช.หรีอไม่ น่ันไม่ใช่ประเด็น 

แต่ประเด็นสฯคัญท่ีทหารต้องทฯรัฐประหารมือยู่ โดยประชาชนจฯนวนไม่น้อยอาจเห็นใจว่าเซา
ต้องทฯเพราะ (1 ) เป็นการรักษาตัวรอด ถ้าไม่ฑฯ ก็'ต้องมือันเป็น ถึงถูกถอด ถูกปลด หรีอ 

อย่างน้อยก็ปลาสนาการไปจากตฯนหน่งสฯคัญอันได้อภัลีทธีร้อยแปดพันประการ (2) รัฐบาลและ

90 สัมภาษผ พงทีเพ็ญ ศกุนตาภัย, 2 มีนาคม 2534.

91 สัมภาษณ ธีรยุทธี บุญมี, 2 มีนาคม 2534.
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รัฐสภาก็มีอะไรอัน'ใม่น่าปรารถนาอยู่1โม่น้อย หากนก้ไข'ให้ดีได้ ก็ควร ด้งคฯของ รสช. เองมีว่า 

เก็นการถอยหลังไป 1 ก้าว เที่อก้าวไปข้างหน้าในทางประชาธิปไตยที่มีความสุจริตยุติธรรม

เก็นบรรทัดฐาน คฯกล่าวอ้างของเขา จริงเท็จเป็นประการใด ควรพิจารณาด้วยความ

เป ็นธรรม.. , ”92

คฯกล่าวของนายสุรชาติ บ'"ารุงสุข ท่ีว่า "...กรณีปฏิวัติ 23 ก ุมภาพ ันธ ิ...เราคง

ต้องมองสภาพการเมีองที่เกิดขนในสมัยรัฐบาลนายกฯ เกรียงศักดิ นละนายกฯ เปรม เป็นหลัก 

ก่อน คือในขณะท่ีท้ังสองท่านมีลักษณะยอมรับกระแสประชาธิปไตยมากขีน แต่ไม่ได้หมายความว่า 
กองทัพไม่มีบทบาททางการ เมีองในช่วงน้ัน กองทัพยังมีบทบาททางการ เมีองคือ Iป็นผู้'จัดการ

รัฐบาล ยังเป็นตัวหลักท่ีสฯคัอุ}อยู่.. .พอมาถึงรัฐบาลชาติชาย กุเกิดกระแสความคิดว่าสังคมไทย 

กฯลัง เ ข้าล่ลักษณะแบบสังคมตะวันตก ทหารต้องไม่มีบทบาทการ เ มีอง หลายฝ่ายมีความเชํ่อว่า 
* ทหารจะไม่ทฯปฏิวัติอีก โม่กลับเข้ามายีดอฯนาจอีก จริง  ๆ แล้วมันมีสัวนในการเป็นกระแส

ตอบใต้กัน ก็คือการทฯรัฐประหารอีก.. .ถ้าเรามองย้อนกลับไปในสมัยรัฐบาลชาติชาย จะเห็นว่า 

เกิดสภาพการเผชิญหน้าระหว่างรัฐบาลกับกองทัพหลายคร้ัง แล้วสภาพการเผชิญหน้าน้ัน ไม่ได้รับ 
การแก้ไข แต่ถูกปล่อยไปเรื่อย  ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่ผู้นฯทางการเมีองบางคนออกมากล่าวหา 
ผู้นฯทางทหาร จนกระทั่งไปถึงเรื่องรถโมบาย จนมาถึงประเด็นสฯคัญเร่ืองจะปลดหรีอ

ไม ่ป ล ด ..."93 คฯกล่าวของนายนิธิ เซียวศรีวงศั ที่ว่า "...การรัฐประหารในวันที่ 23 ก.พ.

92 ส. ศัวรักษ, ริพากษ รสช. ลอกครอบนายอานนทั ปันยารชุน ะ บทปาฐกถา 

6' เดือน รสช. ความถดถอยของประชาธิปไตยไทย, หน้า 19.
93 "สัมภาษณี อ. สุรชาติ บฯรุงสุข ทหารกับการเมีองไทย", สารคด 8 (มิถุนายน

2535) ะ 160-161.
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2534 กระทฯนก่รัฐบาลท่ีถูกต้องตามกฎหมาย มี;สิยงสนับสนุนอย่างนน่นบนาในสภาพู้นทนราษฎร 

ไม่มีใครบฎิเสธความชอบธรรมท่ีมีฐานอยู่บนกฎหมายชองรัฐบาลนันไต้ นต่ด้วยข้ออ้างท่ีพัง

ไม่ชี้น;พียง 5 ข้อ คเนะ รสช. ก็ทฯใบ้บระชาชนไม่ลุกชื้นมาโห่ไล่ตัวออก'ใบ...รัฐบาลชอง

พล;อกชาติชาย ชุผหะวัผนัน มีความชอบธรรมทางกฎบมายอย่างใม่ต้องสงสัย นละท่านก็ยึดความ 

ชอบธรรมทางกฎหมายนีอย่างนน่นนพัน เมอย่ายค้านนละลีอมวลชนพูดเรือ'งทุจริตในวงการIมีอง 

ท่านจึงสามารถยึดอกชี้นเรียกชอใบเสร็จรับเงินสฯหรับค่าคอรัรับขั่นใต้.. .  เพราะเชิ่อมั่น'ในความ 

ชอบธรรมทางกฎหมายนต่เพียงอย่างเดียวเช่นนั้ เมอ รสช. ยีดอฯนาจค้วยช้ออ้างท้ัง 5 จะว่า 
คนท่ัวใบยอมรับในข้ออ้าง 5 ข้อน้ีก็’ใม่เชิงนัก นต่คนท่ัวใบใม่ยอมรับรัฐบาลชุดท่ันล้วน้ีมากกว่า จะ 

อ ้างหรือใม ่อ ้างอะไรเลยก ็เท ่าก ัน..."94 คฯกล่าวชองนายชวน หลีกภัย (หัวหน้าพรรค
บ'ระชาชิบัตยึ) ที่ว่า "...พล.อ.ส ุจ ินดา ร่วมกับ รสช. ทฯการบฎวัติรัฐบระหารมา เหตุผล 

ท่ีแท้จริงก็คีอกลัว เ บล่ียนนบลงตฯนหน่งในกองทัพ I ชา I สิอกระหว่างตฯนหน่งในกองทัพชองตัวเ อง 
กับระบอบบระชาชิบไตย เพราะฉะน้ัน ความเห็นท่ับอกว่าเห็นนก่ชาติบ้านเมีองตามที่กล่าวมานั้น 
ไ ม ่จ ร ิง . . ." 95 หรือคฯกล่าวชองนายจัตุรนต คชลีห็ (อดีตสมาชิกสภาพู้นทนราษฎร พรรค 
ชาติไทย) ที่ว่า "...การยึดอฯนาจคเงนี้เรนเรํ่องอยากไต้อฯนาจ เพราะการพัผนา

บระชาธบไตยานเมีองไทยนั้น อฯนาจเติมตกอยู่ในมีอชองช้าราชการบระจฯ พวกน้ัจะสูญเลีย
อฯนาจถ้าบระชาชิบาตยเบ่งบาน เมอสูญเลียอฯนาจก็คีอการสูญเลียผลบระโยชนั เพราะฉะน้ัน 
โดยริสัยชองคนพวกน้ั เขาก็จะพยายามดี'งอฯนาจดีน ช่วงไหนมีจังหวะมีเงอนไช เขาจะไม่

Ï

94 นัชิ เซียวศรีวงดี, "การถอยก้าวที่สอง", มติชน (12 มีนาคม 2535) ะ

10.
95 ไทยรัฐ (10 เมษายน 2535).
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ละวางที่จะดีงอๆนาจมาไว้ไนมือเไท เหตุผลเฉพาะหนาที่เไทหรบยกริ้นมาทฯการรัฐ!)ระหาร

ครั้งน้ั ก็มืเพียงอย่างเดียวคือกลัวว่าพล เอกอาทัตยึ กฯลัง เอก ท่ีได้รับการแต่งตังเป็นรัฐมนตรี 

ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมจะไป!)ลดพวกเซา ส่วนเหตุผล 5 ประการทนฯมาอ้างน้ัน เป็นส่วน 

ที่มาทฯไห้ดูดีริ้นเท่านั้นIอง เพื่อสร้างความชอบธรรมไนการยึดอ,านาจ"96

อย่างไรก็ตาม จากเหตุผลและความจ'ฯเป็นทัง 5 ประการท่ีคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติภายไต้การนๆซองพล.อ.สุนทร คงสมพงษ ได้นฯมากล่าวอ้างไนการยึดอๆนาจ 
การปกครอง มืซ้อที่น่าลังเกดอยู่ประการหน่ืง ดีอคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไม่ไต้

กล่าวอ้างถึงความบกพร่องซองรัฐธรรมนูญฉบับเดิม (รัฐธรรมนูญ ฉบับบัพุทธศักราช 2521)

โดยตรงเหมือนด้งที่คณะปฏิวัติภายไต้การนๆซอฺงพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้กล่าวอ้างถึงความ 
บกพร่องซองรัฐธรรมนูญ ฉบับป็พุทธศักราช 2519 ว่าเป็นการพ้ฒนาระบอบประชาธปไตยโดยแบ่ง 
ออกเป็นริ้นตอนที่ไช้เวลานานเกนความจๆเป็น และไม่สอดคล้องกับความต้องการประชาชน

แต่อย่างได การยึดอๆนาจการปกครองซองคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติด้งกล่าว จึง
ไม่น่าท่ีจะเท่ียวซ้องกับความบกพร่องซองรัฐธรรมนูญ ฉบับ!}พุทธศักราช 2521 ด้งคๆกล่าวซอง
นายบัญญัติ บรรทัดฐาน (รองหัวหน้าพรรคประชาธบัตย่) ท่ีว่า "...รัฐธรรมนูญก็อแพะ ปฏิวัติ 
ทุกคร้ัง ฉีกรัฐธรรมนูญเซียนไหม่ ความจริงไม่ไช่ความผิดรัฐธรรมนูญ คร้ังหลังสุด ผมคิดว่าไคร 

ก็!...ว ่าไม่ไช ่เร ื่องรัฐธรรมนูญ มันเรื่องอน แต่ว่าเมื่อยึดอๆนาจแล้ว ต้องตามสูตร ต้องแก้ไข 
รัฐธรรมนูญ นักวิชาการหลายท่านก็ยังคล้อยตาม พรรคการเมืองอย่างพวกเราก็ต้องพลอย

คล้อยตาม เพราะต้องมานั้งคืดอย่เหมือนกันว่าอย่างไรถึงจะดี อย่างไรถึงจะไม่ดี ทัง  ๆ ท่ีว่า 
มันไม่ไช่ความผิดซองรัฐธรรมนูญ แต่ว่าท่ีจๆเป็นต้องทๆอย่างน้ัน เพราะว่าเมื่อ เป็นรัฐธรรมนูญ

96 "ส้มภาษผจัตุรนต่ คชสืห่ ส.ส.ชุมพร พรรคชาติไทย คนไนกองทัพคือคนทๆลาย

กองทัพ", ซ่าวกรอง 5 (11-20 กรกฎาคม 2534) ะ 25.
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มันก็คีอกฎหมายสูงสุด'ของประเทศ รครงสร้างการเมืองการบกลรองจะเบนอย่างไร กีดัอง

อยู่ตรงนํ้ กฎหมายทมันจะออกมาวันข้างหน้าก็จะมัดกับตรงน้ไม่ไต้ เพราะฉะน้ัน แม้ว,าร ้ว ่า

รัฐธรรมนูญคือแพะรับบาบ.. .ทุกพ่ายก็ต้องให้ความส”าคัญ.. . ”97

ภายหลังจากที่ระยะเวลาได้ล่วงเลยไบอย่างน้อยบระมาพ 6 เดือน ได้มิผู้บระเมินผล 
เหตผลและความจฯเป็นทั้ง 5 บระการที่คพะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติภายใต้การนๆชอง 

พล.อ.สุนทร คงสมพงษ ได้นๆมากล่าวอ้างในการยึดอๆนาจการบกครองว่าได้มิการดฯเนินการ 

ไบมากน้อยเพียงใด ผลบรากฎว่า98
บระการแรก เก็นข้ออ้างท่ีรุนแรง แต่ไม่ได้มิการระบุข้อเท็จจริงใด  ๆ ไว้ ใน'ขณะ 

เดียวกัน คพะกรรมการฃ่ีงมิอๆนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบทรัพยึลืนก็ฐกวิพากษ์วิจารพอย่างรุนแรง 

ว่าเป็นศาลเตี้ย ข้ออ้างนีจีงเป็นข้ออ้างท่ีอ่อนแอ และยากที่จะเป็นเหตุผลที่แท้จริงชองการยึด

อๆนาจการบกครอง

บระการที่ 2 เป็นข้ออ้างที่ไม่โด้มิการระบุข้อเท็จจริงใด  ๆ ไว้ และไม่บรากฎว่าได้มื 
การตรวจสอบใด  ๆ ข้ออ้างน้ื จึงยากที่จะเป็นเหตุผลที่แท้จริงชองการยึดอๆนาจการบกลรอง

97 สมาคมนักข่าวแห่งบระเทศไทย, ระวังอย่าให้นองเลือด ะ คๆอภิบราย "ทิศทาง 
การเมืองไทย” (กรุงเทพมหานคร ะ ส”านักพิมพบรารมทยึ, 2535), หน้า 37-38.

98 เฉลืมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองชองทหารไทย 2519-2535

(กรุงเทพมหานคร ะ นๆอักษรการพิมพี, 2535), หน้า 268-269 และดูรายละเอียดเพิ่มเติม 
ได้ใน ส. คิวรักษ์, วิพากษ์ รสข.ลอกคราบนายอาน้นท็ บันยารชฺน : บทบาฐกถา 6 เดือน 

รสช. ความถดถอยชองบระชาริบไตยไทย, หน้า 3 1-36 .
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ชระการที่ 3 เป็นข้ออ้างที่ไม่ได้มีการระบุข้อเท็จจริงได  ๆ ไว้ และไม่ชรากฎว่าได้มี 

การตรวจสอบได  ๆ ข้ออ้างนจึงยากที่จะ เป็นเหตุผลท่ีแท้จริงของการยึดอำนาจการชกครอง

ชระการที่ 4 เป็นข้ออ้างที่มีการระบุข้อเท็จจริงไว้หลายชระการและชรากฎอยู่ในสิอ- 

บวลชนท่ัวไช จึงเป็นข้ออ้างที่น่าจะมีความเป็นจริง และ เป็นเหตุผลที่แท้จริงของการยึดอำนาจ 

การชกครอง

ชระการที่ 5 เป็นข้ออ้างที่รุนแรงและมีการระบุข้อเท็จจริงไว้ แต่เงียบเกินกว่าที่จะ 
บอกได้ว่าข้ออ้างนื้ "สร้างความรกรธนค้นให้แก่ท่ีน้องบระชาชนผู้จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหา-

กษัตริยึเป็นอย่างยิ่ง,' ตามที่ได้แถลงการผไว้ ข้ออ้างน้ จึงยากที่จะเป็นเหตุผลที่นท้จริงของการ 

ยึดอำนาจการชกครอง

จากการยึดอ"านาจการชกครองของคเนะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติดังกล่าว ทำ

ใ ห ้

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2521 สินสุดลง
2) วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร และคผะรัฐมนตรี สินสุดลงพร้อมรัฐธรรมนูญฉบับน้ื99 100
3) ในระหว่างท่ียังไม่มีผู้ใดด"ารงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ให้บรรดาอำนาจหน้าท่ีท่ี

กฎหมายบัญญัตไว้ว่าเป็นอำนาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือคผะรัฐมนตรี เป็นอำนาจหน้าท่ีของ 
หัวหน้าคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือผู้ท่ีหัวหน้าคผะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติมอบหมาย100 (

99 "ชระกาศลผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 3", 

(ฉบับพิเสษ) 108 (23 กุมภาพันธ 2534) ะ 14.
100 "ชระกาศคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 8"

ราชกิจจานุเบกษา

, เรํ่องเดียวกัน ะ

19.
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4) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช 2524 ยังคงอยู่ เพอให้พรรคการ 

เมืองคงสภาพอยู่ได้ต่อ'ใบ นต่เที่อบระโยชน่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย จึงห้ามมิให้พรรค 

การเมืองที่มือยู่นล้ว ดฯเนินการบระชุม หริอดฯเนินกิจกรรมใด  ๆ ทางการเมือง นละการ 
ดฯเนินการ เที่อการจัดตั้งหรีอจดทะเมืยนพรรคการ เมืองให้ระงับไว้เมืนการชั่วคราว !°1

5) ไห้มีดผะกรรมการตรวจสอบท'รัพยัสิน'ช้ืนคณะหนง มือ*านาจพน้าท่ีในการพิจาร on

รายช่ือนักการเมืองท่ีมีพฤติการณอันล่อแสดงให้เห้นได้ว่ามีทรัพย์กินร่ฯรวยผิดบกติ ผิดวิสัยชอง

ผู้บระกอบอาชีพโดยสุจริต และให้บระกาศรายชื่อบุคคลดังกล่าวให้สาธารณชนทราบ และรวบรวม

ทรัพย์กินท่ีถูกอายัดไว้และทรัพย์กินอน  ๆ ท่ีน่า เชื่อว่าเก็นชองบุคคลดังกล่าว และพิจารพาวินิจฉัย

ว่าบุคคลน้ัน  ๆ ร่ฯรวยผิดบกติหรีอมืทรัพย์กินเพ่ํมช่ืนผิดบกติหรีอไม่ และให้มือฯนาจออกคฯส่ังอายัด ** »
และห้ามจฯหน่ายจ่ายโอนทรัพย์กินทังบวงชองบุคคลบัน ๆ101 102

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ภายไต้การนฯชองพล.อ. 
สุนทร คงสมพงษ จะไม่ได้กฯหนด เ บ้าหมายเ ที่ยวกับการ เ ลีอกตั้งไว้ในเ หตุผลในการยีดอฯนาจ 
การบกครองว่าจะให้มืการ เลีอกตังท่ัวไบ เ ม่ือใด เ หมือนดังทีคณะบฎิวัติภายใต้การนฯชอง
พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้กฯหนดเบ้าหมายให้มืการเลือกต้ังท่ัวไบในมืพุทธศักราช 2521
แต่ในวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2534 พล.อ.สุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก รองหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ก็ได้แถลงต่อลือมวลชนถึงเหตุผลท่ีคณะรักษาความสงบ-

101 ’’บระกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 20", แองเด ียวก ัน

ะ 39.
■ 102 "บระกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 26", ราชกิจจานุ-  

เบกษา (ฉบับพิเศษ) 108 (25 กุมภาพันธ์ 2534) ะ 2-3 .
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เรียบร้อยแห่งชาติต้องเข้ายีดอฯนาจการบกครองบระเทศว่า เพ่ิอขจัดบัญบาการฉ้อราบภูร่

บังหลวงและซกป๋องสถาบันพระมบากษัตริย์ ท้ังน้ี คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ จะคืน 

อๆนาจาหับระชาชนใดยเร็วทั่สุดภายในเวลา 6 เต้อน ใดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมายกร่าง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บระกอบด้วยนักวิชาการ ผู้เชยวชาญ และผู้แทนสาขาอาชิพ 

ต่าง  ๆ จากน้ัน ก็จะจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วใบใดยเร็ว ในขณะเดียวกับทั่พล.อ.อิสระพงก็

หนุนภักดี ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก ในฐานะเลขาธิการคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ก็ไดัเปิดIผยว่าจะคืนอๆนาจให้บระซาชนใดยเร็วทั่สุด ใดยจะจัดองคกรร่างรัฐธรรมนูญ ชงเมีน 

เป๋าหมายสๆคัญในการขจัดใอกาสาม่าห้มีการใช้รัฐสภาเพิ่อบาผลบระใยชน และในส่วนของพรรค
การเมอง ก็จะมีกลไกในการคัดเลือกและควบคุมสมาชิกเพิ่มมากเน เพ่ิอเปิดใอกาสให้คนดีมี

1

ความรู้ความสามารถได้เข้ามาบกครองบระเทศ103 2

2. หลักการสๆคัญและใครงสร้างอๆนาจทางการเมีอง ตามธรรมนูญการบกครอง
ฉบับมีพุทธศักราช 2534

ภายหลังจากการยึดอๆนาจการบกครอง เมอจันท่ั 23 กุมภาพันธ 2534

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติภายใต้การนๆของพล. อ . สุนทร คงสมพงษั ก็มิ’ได้บระกาศ 

ใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรในทันทีเหมีอนกับคณะบ!]วัติภายใต้การนๆของพล.ร.สงัด ชลออยู่ ดังจะ 
เห็นได้จากเมิ่อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ ยึดอๆนาจการบกครองบระเทศได้สๆเร็จ 
ก็ได้มอบหมายให้กลุ่มบุคคลกลุ่มบน้ีงเห็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ัวคราว คือ '’ธรรมนูญการบกครอง 
ราชอาณาจักร พ!ธศักราช 2534” ใดยกลุ่มบุคคลดังกล่าว ได้ใช้ระยะเวลาในการร่างธรรมนูญ 

การบกครองบระมาณ 3-4 วัน ก็สามารถนๆขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์ เพ่ิอทรงมี

10 3  ส ยาม จดห ม ายเห ต ุ 16 ( 1 2 - 1 8  เม ษ ายน  2 5 3 4 )  ะ 3 9 7 .
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พระราชวินิจฉัยและทรงลงพระปรมาภิไธยไนวันที 27 กุมภาพนธ 2534104 ช่ีงต่อมา ได้ทรงลง 

พระปรมาภิไธย และประกาศใช้ในวันท่ี 1 มีนาคม 2534 โดยมีพล.อ.สุนทร ลงสมพงมี บัวหน้า 

คณะรักราความสงบเรียบร้อยแท่งชาติ เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ท้ังน ได้มี

เหตุผลกล่าวไว้ในลฯปรารภของธรรมนูญการปกครองฉบับนืว่า "โดยท้ัหัวห,ว้าคณะรักษาความสงบ 

เรียบร้อยแท่งชาติ ชงได้กระทฯการยึดและควบคมอฯนาจการปกครองแผ่นดินเป็นผลสฯแจ เมอ 
วันท่ี 23 กุมภาพันธ พ .ส .2534 ได้นฯความกราบบังคมทูลว่าการที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อย 

แท่งชาติได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และท่ีแก้ไข
เพ่ิม เติมเสืยนั้น ก็โดยปรารถนาให้มีรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม เพิ่อให้การปกครองประเทศเป็นไบ 

โดยราบรื่น 1 ประกอบกับมีความมุ่งหมายท่ีจะขจัดภยันตรายท่ีมีต่อประเทศชาติและสถาบันพระมหา- 
กษัตริยึให้หมดลิน และบังเกิดความสงบเรียบร้อยโดยรวดแว รวมตลอดท้ังก'ฯหนดกลไกการ

ปกครองท่ีจะ เอ้ืออฯนวยให้การบริหารประ เทศเป็นไปอย่างมีประลิทธิภาพ และ เ หมาะสมแก่สภาพ 
ของประเทศ พิ่นฐานทางเศรษฐกิจ และสังคมของชนในชาติ แต่การดฯเนินการด้งกล่าวจะต้อง 

ใช้เวลาระยะหนงตามความจฯเป็น จึงสมควรให้มีธรรมนูญการปกครองประเทศเพิ่อใช้ไปพลาง
ก่อนให้เหมาะสมกับสถานการณท่ีเป็นอยู่ในขณะนี และ เพ่ิอให้การเป็นไปตามท่ีหั*!หน้าคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้นฯความกราบบังคมทูล จึงมีพระบรมราชโองการรบรดเกล้าโปรด 

กระหม่อมให้ใช้บทบัญญัติต่อไปน๊ิเป็นธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร จนกว่าจะได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ จํ่งจะได้จัดร่างขนตามบทบัญญัติแท่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรน''105

104 วิทยุสารประจุฯวัน 13 (27 กุมภาพันธ์ 2534) และ 13 (28 .กุมภาพันธ์

105 ราชกิจจานเปกษา (ฉบับพิเศษ) 108 (1 มีนาคม 2534) ะ 1-14.
2 5 3 4 ) .



ธรรมนูญการบกครองฉบับน้ี จึง เปีน'รัฐธรรมนูญท่ัมืเ จดนารมailพื่อช'ระกาสาชัเป็นรัฐ- 

ธรรมนูญฉบับช่ัวคราว เช่นเดียวกับธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2520

กล่าวลีอ เพื่อเป็นกติกาในการปกครองประเทศในระหว่างที่มืการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และ 

ระหว่างรอการ เสิอกต้ังท่ัวไปภายในปี'พุทธสักราช 2534 ตามที่คผะรักษาความสงบแยบ'ร้อย

แห่งชาติได้กฯหนดไว้ ธรรมนูญการปกครองฉบับน้ี'จึงมีบทบ้ญญัติเพียง 33 มาตรา และมีหลักการ 

สฯค้ญเหมีอนลับธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2520 (ชั่งเป็นผลมาจากการ 

ยึดอ'’'ไนาจของพล.ร.อ.สง้ด ชลออยู่) ทุกประการ กล่าวลีอ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
มาจากการแต่งตั้ง'ทั้งหมด ช้าราชการประจฯมืสิทธิเข้าดฯรงตฯแหน่งในสภานิติบัญญัติแห่งชาติหเอ 

ในคผะรัฐมนตรีได้ในชผะเดียวกัน และนายกรัฐมนตรีมือ'ฯนาจพิเศษตามมาตรา 27
อย่างไรกตาม ตามบทบัญญัติของธรรมนูญการปกครองฉบับนื อาจจฯแนก'โครงสร้าง 

อฯนาจทางการเมืองชั่งร่วมกันบริหารราชการแผ่นดิน ออกได้เป็น 3 องคกรหลัก เช่นเดียวกับ 

บทบัญญัติของธรรมนูญการปกครอง ฉบับปีพุทธสักราช 2520 ลีอ106
1) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจฯนวนไม่น้อยกว่า 200 ลน แต่

ไม่เกิน 300 คน ช่ังพระมหากษัตรีย"ทรงแต่งตังจากผู้มีลัญชาติไทยโดยกฯเนิด ตามท่ั

ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาตินฯความกราบบังคมทูล โดยบระธานสภารักษา
ความสงบ เ รียบ'ร้อยแห่งชาติ เ ป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มี'หน้าท่ัจัดทฯ'รัฐธรรมนูญ 

และพิจารผาร่าง'พระราชบัญญัติ โดยในการจัดทฯรัฐธรรมนูญ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติคฯนีงถีง 
การ เ สีอกต้ังท่ัวไปช่ังจะมีข้ีนภายในปี'พุทธศักราช 2534

1 0 6  ธ รรม น ูญ การป กค รองราช อาผ าจ ักร  พ ุทธส ักราช 2 5 3 4 ,  ม าต ร า  6 ม าต ร า  7

มาตรา 1S มาตรา 19 และมาดรา 21.
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2) สภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ บระกอบด้วยบุคคล (จฯนวน 7 คน)

ตามประกาศของค{นะรักษาความสงบเรียบร้อยนบ่งชาติ ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ํ 23 กุมภาพันธ 2534

นละบระกาศของค{นะรักษาความสงบเรียบร้อยนบ่งชาติ ฉบับท่ี 5 ลงรันท่ี 23 กุมภาพันธ 2534

เป็นกรรมการ โดยใบักัวกน้าค{นะรักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติเป็นประธานสภารักษาความ
สงบเรียบร้อยแบ่งชาติ รองบัวษน้าค{นะรักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ 1 คน ซี๋งสภา­

รกษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติแต่งตั้ง เป็นรองบระธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ 

เลขาธิการค{นะรักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ เป็นเลขาธิการสภารักษาความสงบเรียบร้อย

แบ่งชาติ และไห้สภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติแต่งตั้งบุคคลฃํ่งเป็นกรีอไม่ได้เป็นกรรมการ 
สภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ เป็นรองเลขาธิการสภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ 

1 คนหรีอกลายคนก็ได้ ท้ังน้ี บระธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ อาจแต่งตั้งกรรมการ 

สภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติเพี่มขืนได้อีกไม่เกัน 15 คน

สภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ มือฯนาจกน้าท่ีร่วมกับค{นะรัฐมนตรีไนการกฯกนด 
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินท่ีค{นะรัฐมนตรีจะแถลงต่อสภานิติบัญญัติแบ่งชาติ และ เ สนอแนะ 
กรีอไก้ความคิดเห็นไนเรํ่องได  ๆ ที่เห็นว่าจะเป็นประโยชน้แก่ค{นะรัฐมนตรีไนการบริหารราชการ 

แผ่นดิน และมือฯนาจกน้าท่ีอนตามท่ีบัญญัติไว้ไนธรรมนูญการปกครอง โดยไนการบระชุมร่วมกันของ 
สภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติและค{นะรัฐมนตรี ไบับระธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย 
แบ่งขาติทฯหน้าท่ีประธานไนท่ีประชุม ไนกรรท่ีIห็นสมควร ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย 
แบ่งชาติกรีอนายกรัฐมนตรี อาจขอไก้มืการประชุมร่วมกันของสภารักษาความสงบเรียบร้อย

แบ่งชาติและค{นะรัฐมนตรี เพ่ีอร่วมพิจาร{นาและแก้ไขบัญกาได  ๆ อันเที่ยวกับการบริการราชการ 

แผ่นดิน
3) ค{นะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน ชํ่งพระมหากษัตรียทรงแต่งตัง 

ตามคฯกราบบังคมทูลของประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติ และรัฐมนตรีตามจฯนวน 

ท่ีนายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูล มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นติน
พระมหากษัตรียทรงไว้ชํ่งพระราชอฯนาจท่ีจะไบันายกรัฐมนตรีพันจากตฯแกน่ง ตามบี

ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งชาติถวายคฯแนะนฯ โดยประธานสภารักษาความสงบ
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เรียบร้อยแน่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี นรีปีให้นายก­

รีฐมนตรีพ้นจากตฯนเณ่ง

ในกรณีฉุกIฉินกี่มีความจฯเป็นรีบด่วนในอันจะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความม่ันคง 

แน่งชาติ หรือความบลอดภัยสาธารผะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจชองบระเทศ หรือฟ้องบัด 

ภัยพ้บัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจฯเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยการภาษีอากรหรือเงินตรา ช่ิง 

จะต้องพิจารผารดยรืบด่วนและลับเมื่อรักษาผลบระใยชนชองแพ่นดิน นายกรัฐมนตรีโดยความ 

เห็นชอบชองสภารักษาความสงบเรียบร้อยแน่งชาติจะกราบบังคมทูลพระมหากษัตรีย่ เมื่อทรงตรา 

พระราชกฯหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้ และในกรรก่ีบระธานสภารักษาความสงบ 

เรียบร้อยแน่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจฯเป็นเมื่อบระโยชน่ในการฟ้องกัน ระงบ หรือ 
บราบบรามการกระทฯอันเป็นการบ่อนฑฯลายความสงบเรียบร้อย หรือความม่ันคงแน่งชาติ 
ราชบัลลังก็ เศรษฐกิจชองบระเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการกระทฯอันเป็นการก่อกวน หรือ 

คุกคามความสงบเรียบร้อยหรือคัลธรรมอันดิชองบระชาชน หรือการกระทฯอันเป็นการทฯลาย 
ทรัพยากรชองประเทศ หรือเป็นการม่ันทอนสุชภาพอนามัยชองบระชาชน ท้ังน ไม่ว่าจะเกิดชื้น 
ก่อนหรือหลังวันใช้ธรรมนูญการบกครอง และไม่ว่าจะเกิดชื้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร 
ให้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรี หรือบระธานสภารักษาความ 

สงบเรียบร้อยแน่งชาติและนายกรัฐมนตรี ด้วยความเห็นชอบชองทบระชุมร่วมระหว่างสภารักษา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติกับนายกรัฐมนตรีมีอฯนาจสั่งการหรือกระทฯการใด  ๆ ได้ และให้ 
ถือว่าคฯสั่งหรือการกระฑฯชองประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาดิ' หรือนายกรัฐมนตรี 
หรือคฯส่ังหรือการกระฑฯทได้ส่ังหรือกระทฯร่วมกัน รวมท้ังการบฎิบัติตามคฯสั่งดังกล่าว เป็น 

คฯส่ังหรือการกระทฯหรือการบป็บัติก่ีชอบด้วยกฎหมาย
จากโครงสร้างอฯนาจทางการเมีองดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แม้ว่าจะได้มีการแบ่ง 

แยกอฯนาจหน้าก่ีชององคักรหลักท้ัง 3 องคักรไว้อย่างชัดเจน นต่ก็อาจจะกล่าวได้ว่าสภารักษา 
ความสงบเรียบร้อยแน่งชาติ ช่ิงประกอบด้วยคณะทหารและตฯรวจ จฯนวน 7 คน กี่ทฯการยึด 
อฯนาจการบกครอง ช่ิงมี พล.อ.สุนทร คงสมพงษั (หัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
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แห่งชาติ) เป็นประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ มอ'ๆนาจVณ้า ท่ี (ตามนิตินัย)

มากกว่าองคกรนลักอื่นอีก 2 องคืกร คือสภานิติบัญญัติแน่งชาติ นละคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ

สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติสามารถท่ีจะใช้อๆนาจนิติบัญญัติผ่านทางสภานิติบัญญัติแห่งชาสิ 

นละสามารถท่ีจะใช้อฯบาจบริหารผ่านทางคเนะรัฐมนตรีใต้ ทังน้ี เนื่องจาก (บระธาน)สภารักบา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติมีอๆนาจหน้าท่ีในการแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภารักษา

ความสงบเรียบร้อยแน่งชาติมีอๆนาจหน้าท่ีร่วมกับคณะรัฐมนตรี ในการกฯหนดนโยบายการบริหาร 

ราชการแผ่นดินท่ีคเนะรัฐมนตรีจะแถลงต่อสภานิติบัญญัติแน่งชาติ และเสนอแนะหรีอให้ความคิดเห็น 

ในเรํ่องใด  ๆ ท่ีเห็นว่าจะเป็นประโยชน่แก่คณะรัฐมนตรี (ประธาน)สภารักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติมีอๆนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งนายฺกรัฐมนตรี หรีอให้นายกรัฐมนตรีท้นจากตฯแหน่ง 

สภารักษาความสงบเรียบร้อยแน่งชาติมีอฯนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบแก่นายกรัฐมนตรี ใน 
กรณีชองการตราพระราชกๆหนด และที่บระชุมร่วมระหว่างสภารักษาความสงบเรียบร้อยแน่งชาติ 

กับนายกรัฐมนตรีมีอๆนาจหน้าที่ในการให้ความเหนชอบการใช้อๆนาจท้เศษตามมาตรา 27 ชอง 
บระธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแน่งชาติ หรีอนายกรัฐมนตรี หรีอประธานสภารักษาความ 
สงบเรียบร้อยแน่งชาติและนายกรัฐมนตรี ล่วนสมาชิกภาพชองสมาชิกสภารักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งชาติเองนั้น ธรรมนูญการบกครองไม่ได้กๆหนดถึงการเนสุดไว้ จึงเป็นที่เช้าใจกันว่าจะท้นจาก 
ตๆแหน่งใบพร้อมกับการบระกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ชงหมายความว่าสถานภาพชองสภารักษา 
ความสงบเรียบร้อยแน่งชาติจะช้ืนอยู่กับบทบัญญัติชองรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ว่าจะกๆหนคใว้อย่างไร 

นั่นเอง
ส์วนสภานิติบัญญัติแน่งชาติ ช๋ึงบระกอบต้วยสมาชิกจๆนวนไม่น้อยกว่า 200 คน นต่

ไม่เกิน 300 คนน้ัน ธรรมนูญการปกครองได้กๆหนดให้มีหน้าท่ีจัดทๆรัฐธรรมนูญและพิจารอทร่าง 
พระราชบัญญัติ โดยมีได้กล่าวถึงหน้าที่ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าสามารถท่ีจะกระทๆได้พรีอ 
ไม่ อย่างไร เพียงแต่ระบุ’ไว้'ในบทบัญญัติมาตรา 17 ว่าร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่ใดย 
คณะรัฐมนตรี และกๆหนคไว้ในบทบัญญัติมาตรา 16 ว่าสภานิติบัญญัติแน่งชาติมีอๆนาจตราช้อบังกับ 
เ กยวกับการ เ ลือกและการบฎิบัติหน้าท่ีชองประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธการ วิธีการ
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ประชุม การพจารพาร่างรัฐธรรมนูญ การพิจารผาร่างพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติท่ีโม่มีลักบผะ 

เป็นการขอให้คผะรัฐมนตรีชิแจงหรีอแสดงความเห็นไนเรํ่องใด  ๆ การอภิปราย การลงมติ การ 

รักษาระเบียบและความเรียบร้อย และกจการอื่นเพอดๆเนินการตามอๆนาจหน้าที่ ซึ่งเป็นท่ี

เช้าใจกันไดยปริยายว่าสภานิติบัญญัติแน่งชาติไม่มีอฯนาจตามบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครอง ใน 

การควบคุมการบรีนารราชการแผ่นดินของคผะรัฐมนตรี ไม่ว่าจะเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
การตั้งกระทู้ถาม นรีอการเบัดอภิปรายทั่วไปเพํ่อลงมติไม่ไว้วางไจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรีอ

ท้ังคผะก็ตาม สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงเป็นเพียงสภาตรายางที่ทๆหน้าที่รับหรีอไม่รับร่างพระราช- 

บัญญัติของคผะรัฐมนตรีเท่าน้ัน
. สฯนรับคผะรัฐมนตรี ซ่ึงบระกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีตามจ'ฯนวนท่ี

นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลน้ัน แม้ว่านายกรัฐมนตรีหรือประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติและนายกรัฐมนตรีจะมีอๆนาจพิเศษตามมาตรา 27 แต่ก็ย้งต้องถูกควบคุมรดยท่ีบระชุมร่วม 
ระหว่างสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติกับนายกรัฐมนตรีอยู่ เที่องจากการใช้อๆนาจพิเศษ 
ดังกล่าว ต้องได้รับความเห็นชอบของที่ประชุมร่วมระหว่างสภารักษาความสงบเรียบร้อยแน่งชาติ 

กับนายกรัฐมนตรีด้วย นอกจากน้ั ธรรมนูญการบกครองได้กๆหนดถีงวิธีการไนการเปลยนนบลง
คผะรัฐมนตรีไว้อย่างชัดเจน กล่าวคีอ บทบัญญัติมาตรา 22 กๆหนดใน้พระมหากษ้ตริย่ทรงไว้ซ่ึง

พระราชอๆนาจท่ีจะไห้นายกรัฐมนตรีพ้นจากตๆแหน่ง ตามที่ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย 
แห่งชาติถวายคๆแนะนๆ ซ่ึงจะมีผลทๆไห้รัฐมนตรีท้ังคผะพ้นจากตๆนหน่งด้วย และกๆหนดไว้ใน

บทบัญญัติมาตรา 24 ไห้แบ่งแยกฝ่ายบริหารออกจากผ่ายนิติบัญญัติค่อนข้างเด็ดขาด ไดยห้ามมีไห้ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในขผะเดียวกัน ทังน้ั อาจจะเพอเห็น 
การ Iน้นไห้เ ห็นถงอๆนาจของสภารักษาความสงบ เรียบร้อยแห่งชาติ ว่าอยู่ 1 หนอคผะรัฐมนตรี
ไดยไม่ไห้คผะรัฐมนตรีเช้ามามีส่วนเก่ียวช้องกับสภานิติบัญญัติแน่งชาติ ซึ่งมาจากการแต่งตังของ

(ประธาน)สภารักษาความสงบเรียบร้อยแน่งชาติ อย่างไรก็ตาม ธรรมนูญการบกครองก็ไม่ได้ห้าม 
มีให้ข้าราชการบระจๆดๆรงตๆแหน่งในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรีอ'ในคผะรัฐมนตรี

จากที่ได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่าธรรมนูญการบกครอง มีได้กๆหนดถีงความสัมพันธี

ระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (อๆนาจนิติบัญญัติ) กับคผะรัฐมนตรี (อๆนาจบริหาร) เอาไว ้
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นต่อย่างใด ซี่งสามารถที่จะแสดงให้เห็นถึงความส้มพันธระหว่างองคืกรหลักทั้ง 3 องคืกรได้

ดังแผนภูมิท่ี 7

แผนภูมิท่ี 7 ความส้มพันธระหว่างองคืกรหลัก 3 องคกรตามธรรมนูญการปกครอง

ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย1\

ภายหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง ฉบับมีพุทธศักราช 2534«น ^

ได้เพียง 1 วัน คผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติก็ได้มอบหมายให้บุคคลภายนอก คือ
นายอานันท ปันยารชุน ด'ฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรี (รดยมีพล.อ.สุนทร คงสมพงษ ประธาน 

สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ Iมีนผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการ ตามบทบัญญัติ
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มาตรา 21 ของธรรมนูญการปกครอง) ไนวันท่ี 2 มีนาคม 2534107 แทนท่ีจะเป็นบุคคล

ไนคณะรักษาความสงบเรียบ'ร้อยแห่งชาติ เหมือนดังที่ค{ชะปป็วัติภายไต้การนฯของพล.ร.อ.สงัด 

ชลออยู่ ได้เคยมอบหมายไห้ พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน์ ดารงตานหน่งนายกรัฐมนตรีภายหลัง 

จากที่ได้ทาการยึดอานาจการปกครองไนวันที่ 20 ตุลาคม 2520 อย่างไรก็ตาม การท่ีคเชะรักบา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้มอบหมายไห้นายอานันท ปันยารชุน ดารงตาแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ก็ได้สร้างความประหลาดไจไห้กับประชาชนท่ัวไป ท่ีต่างก็คาดหมายกันว่าบุคคลไนคเชะรักษาความ 
สงบเรียบร้อยแห่งชาติคนไดคนหนึ่งจะได้ดารงตาแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พล.อ.สุนทร คงสมพงษ (ช่ํงดฯรงตฯแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด และเป็นหัวหน้าค{ชะรักษา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ) และพล.อ.สุจินดา คราประยูร (ซ๋ึงดารงตานหน่งผู้บัญชาการ 
ทหารบก และเป็นรองหัวหน้าค{ชะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ) เที่ยวกับเรองด้งกล่าวน

พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล ได้ไห้ส้มภาษณในเวลาต่อมาว่า ''...ตอนแรก...ก ็ถามท ี่จ ึอด
เป ็นหรีอเปล ่า...ก ็ไม ่เอา สุเป็นหรีอเปล่า ไม ่เอาอ ีก...ถ ้าผมเป ็น  เขาคงจะไม่แสัปฮ้ เพราะ 

ผมไม่ไช่มาจาก จปร. ผมมันเบอร้ 3 (ไนค{ชะรสช.)...ก็เลยเสนอเลีอกตัวนายก‘ๆ  จาก 

พลเรือน เฟ้นหาตัวอุกฤษ (นายอุกฤษ มงคลนาวิน) หรืออาสา (นายอาสา ส ารล ัน )... 
ตอนหลังมาอานันท (นายอานันท บันยารชุน) อีกคน แต่อานันทน่ึ ส ุเขาเช ียร ี เขาเลยรู้จ ัก 

ทฯงานมาด้วยกันตอนอยู่อเมริกา"108 คฯไห้สัมฺภาษ{ชของพล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล ดังกล่าว 
จึงตรงกับปาฐกถาของนายสุลักษ{นสืวรักษ ที่ได้เคยกล่าวไว้ว่า "...ร ัฐบาลท ี่รสช.ต ัง เคยลีอ 
กันว่านายอุกฤษ มงคลนาวิน หรือนายอาสา สารลัน จะได้เป็นนายกรัฐมนตรี และแล้วก็ได้

107 ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) 108 (2 มีนาคม 2534) ะ 1-2.
108 ชมรมสร้างสรรคและฬัฆนาการเม ือง, หนาวสวนปา ร้อนลมปุย, หน้า 4 4-45 .
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นายอานันที ปันยารชุน ชิ่งเคยได้รับการทาบทามจาก'พล.อ.จาติชาย ชุแพะวัอเ ไห้เป็นรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงพาณีชยั แล้วปฏิเสธไช การ SAY NO กับรัฐบาลชาติชาย อาจเป็นการได้ 

แต ้มจากรสช.ก ็ไ ด ้ . . . พร้อมกันนื เราก็ต้องไม่ล้มว่า พล.อ.สุจินดา คราประยูร เคยเป็น 

ผู้ช่วยทูตทหารบกไนกรุงวอชิงตัน ไนขณะทีนายอานันทีเป็นเอกอัครราชทูตอยู่ทีมหานครแห่งนัน

ย่อมจะต้องรู้จักมักจี่ ไว้เนือเชื่อไจกันมาแต่ครังกระโน้นแล้ว นอกเหนือไปจากนื นายอานันที 

ยังไม่ฝักใฝักับพรรคการเมืองได  ๆ ทั้งยังเคยเป็นข้าราชการประจฯชั้นสูงสุดมาแล้วทกระทรวง 

การต่าง-ประเทศ โดยได้ออกไบทฯการค้าเป็นที่เชิดหน้าชูตาอยู่ไนวงการธุรกิจนานาชาติจน

ไต้รับเครื่องราชอิสริยาภรณีจากรัฐบาลเบลเยี่ยม.. .  ” 109 การแต่งต้ังไห้นายอานันที ปันยารชุน 

ดฯรงต๚เหน่งนายก'รัฐมนตรี จึงเป็นไปเพื่อรักษาภาพลักษณของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติว่า เ ข้ามาแทรกแซงทางการ เมืองโดยไม่ได้หวังพลประโยชนืส่(.วนตัว110
อย่างไรก็ตาม แม้ว่านายอานันที ปันยารชุน จะเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีม้อ“'เนาจทางการ 

บริหารไม่มากนักตามธรรมนูญการปกครอง เนื่องจากอฯนาจทางการเมืองที่แท้จริงตกอยู่กับคณะ- 
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ •' อีกท้ังมืพรรคพวกฃองคอเะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
หลายคนเข้ามาดฯรงตฯแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงที่สฯกัญบางกระทรวง111 แต่ในความเป็นจริง 
นายอาน,นที ปันยารชุน มืความ เ ป็นอิสระทางการบริหารมากพอสมควรมาตั้งแต่เรื่มแรก

109 ส. สืวรักษ์, วิพากษ์ รสช.ลอกคราบนายอานันที ปันยารชุน ะ บทปาฐกถา 

6 เดือน รสช.ความถดถอยชองประชาธิปไตยไทย. หน้า 37.
110 กลุ่มนักวิชาการเพื่อประชาธิปไตย, ล้เพื่อประชาธิปไตย : ความเป็นมาทาง 

การเมืองของกรณีนองเล้อดพถษภาคม 2535 (ม .ป .ท ., ม .ป .ป .) , หน้า 11.
111 ราชกิจจานเบกษา (ฉบับพิเศษ) 108 (6 มีนาคม 2534) ะ 1-5.
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โดย เ ฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเสรปฐกจ112
ต่อมาในวันท 15 มีนาคม 2534 ไต้มีพระบรมราชรองการโปรดเกล้าฯ นต่งต้ัง 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จฯนวน 292 คน (โดยมีพล.อ.สุนทร คงสมพงษ ประธาน 

สภารักปาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เมีนผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการ ตามบทบัญญัติ 

มาตรา 7 ของธรรมนูญการปกครอง)112 เพ่ํอท',าหน้าท่ํจัดทฯรัฐธรรมนูญและพิจารผาร่าง

พระราชบัญญัติ โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้งกล่าว ประกอบด้วยบุคคลตามสาขาอาชีพ

ต่าง  ๆ ดังตารางฑํ่ 8
ตารางทิ่ 8 จฯนวนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติแยกตามสาขาอาชีพ

อาชีพ จฯนวน ร้อยละ

ข้าราชการทหาร-ตฯรวจ 151 51.71

ข้าราชการพลเรือน 37 12.67

เอกชน 91 31.17

อดีตนักการเมีอง 13 4 .45

รวม 292 100.00

ท๋ึมา : งานทะเบียนประวัติและสถิติ กองกลาง สฯนักงานเลขาธิการรัฐสภา.

112 อุกฤปฎ บัทมานันท, "บทบาทชนช้ันนายทุนไทย จากมี 2519 ถีงมี 2534",

หน้า 86-87 .
112 ราชถิจจานเบกปา (ฉบับพิเศป) 108 (25 มีนาคม 2534).
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จากตารางที่ 8 จะเห็นได้ว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จฯนวน 292 คน เห็น 

กลุ่มข้าราชการทหาร-ตๆรวจ ถึง 151 คน หรือคิดเห็นร้อยละ 51.71 ชํ่งจากจๆนวนดังกล่าว 

แม้ว่าจฯนวนสมาชิกจะมีไม่มากIหมีอนกับสมาชิกไนมี พ .ศ .2520 แต่ก็ท’าไห้กลุ่มข้าราชการทหาร­

ดฯรวจ สามารถท่ีจะกๆหนดแนวทางและคฯเนินการทางนิติบัญญัติในสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตาบ

ที่กลุ่มชองตนเองต้องการได้อย่างเต็มที่เช่นเดียวกัน เนองจากสมาชิกกลุ่มอ่ํน  ๆ ล้วนแล้วแต่มี

ความส้มพันธใกล้ชิดกับกลุ่มข้าราชการทหาร-ตๆรวจ เกือบท้ังสิน ดังจะเห็นได้จากในการบระชุม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติคร้ังนรกในวันจันทร้ท่ี 1 เมษายน 2534 ท่ีบระชุมได้มีมติIลีอกนายอุกฤษ 
มงคลนาวิน เห็นบระธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นายอาษา เมฆสวรรค์ เห็นรองบระธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีหน่ีง และพล.อ.วิชิต บุณยะวัฒน้ เห็นรองบระธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

คนท่ีสอง รดยไม่มีผู้ใดเสนอชี่อผู้อิ่นแต่อย่างใด114

3. ร้ันตอนในการจัคท'ฯรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2534
ในสิวนของการจัดท’ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ธรรมนูญการบกครอง ฉบับมี

พุทธสักราช 2534 ได้กๆหนดเจตนารมอ่เท่ีจะให้มีรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม ชงเห็น'รัฐธรรมนูญฉบับ 
ถาวร เพอให้การบกครองบระเทศเห็นไบรดยราบรน รดยให้ "สภานิติบัญญัติแห่งชาติ" มีอๆนาจ 

จัดท  ๆ ดังความในคๆบรารภตอนหน่ีงว่า " . . .การที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้
บระกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และที่แก้ไขเพมเติมเลียนัน 

ก็โดยบรารถนาให้มีรัฐธรรมนูญที่เ หมาะสม เ พอให้การบกครองบระ เ ทศ เ ห็นไบรดยราบรืน
บระกอบกับมีความมุ่งหมายท่ีจะขจัดภยันตรายท่ีมีต่อบระเทศชาติ และสถาบันพระมหากษัตริยั ให้

114 สๆนักงานเลขาธิการรัฐสภา, "รายงานการบระชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, คร้งมี 

1 /2534", 1 เมษายน 2534, หน้า 18-20.
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หมดสินและบัง เกิดความสงบIริยบร้อยใดยรวดIร็ว รวมตลอดท้ังกๆหนดกลไกการบกครองท่ีชุ;ะ

รอออฯนวยให้การบริหารประ Iทศเบันไบอย่างมีบ'ระสิทธิภาพ นละ เหมาะสมแก่สภาพชองบระ เทด 

พนฐานทางเศรษฐกิจ และสังคมชองซนในชาติ แต่การดฯเนนการดังกล่าวจะต้องใช้เวลา

ระยะหนํ่งตามความจๆเบัน จึงสมควรให้มีธรรมนูญการบกครองบระเทศเพํ่อใช้ไบพลางก่อนไห้

เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเบันอยู่ในขณะน และ เพอให้การ Iบันใบตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 

เรียบร้อยแห่งชาติได้นๆความกราบบังคมทูล..." และดังท่ํบทบัญญัติมาตรา 6 บัญญัติว่า "ให้มี
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีหน้าท่ีจัดทๆรัฐธรรมนูญ และพิจาร an ร่างพระราชบัญญัติ/ในการจัดทๆ

รัฐธรรมนูญ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติคๆนิงถึงการเลือกดังท่ัวไป ช่ํงจะมีชีนภายในพุทธศักราช

2534" ท้ังน้ั ได้มีการกๆหนดข้ันตอนในการจัดท'ๆรัฐธรรมนูญไว้เบัน 4 ข้ันตอน เหมีอนกับท่ัได้ 
กๆหนดไว้ในธรรมนูญการบกครอง ฉบับมีพุทธศักราช 2520 ดังต่อไบน้ื

1) การยกร่างรัฐธรรมนูญ
ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่งต้ังคผะกรรมาธการข้ันคณะหนง จๆนวนใม่ เ กิน

20 คน ทๆหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ เพ๋ีอเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
คณะกรรมาธิการ จะบระกอบด้วยบุคคลช่ํงมีได้เบันสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วย

ก็ได้!15
ก่อนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ีหที่ง คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญอาจ

เสนอปัญหาใด  ๆ ในการร่างรัฐธรรมนูญต่อประธานสภาเพอนๆเช้าปรึกษาในที่บระชุมสภาก็ได้!!6 115 *

115 ธรรมนูญการบกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534, มาตรา 10.

แ 6 ช้อบังคับการบระชุมชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ .ศ .2534, ข้อ 101.
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2) การพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ

เมื่อคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญตามความในธรรมนูญ 

การปกครองราชอาผาจักรแล้ว ให้ประธานสภาจัด เ ช้าระ เบียบวาระประชุม เ นิน เ รื่องด่วน117

เม่ือสภานิติบัญญัตินห้งชาติได้รับร่างรัฐธรรมนูญจากคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว 
ให้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญเนิน 3 วาระ การพิจารผาในวาระทํ่หนึ่งและวาระนึ่สอง ให้เนินไป 

ตามข้อบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สฯหรับการประชุมในวาระท้ัสาม ให้กระทฯได้ 

เมื่อการพิจารผาในวาระมื่สองได้ล่วง•พ้นไปแล้ว 15 รัน118
2 .1 )  การพิจารผาในวาระมื่หน่ึง ะ ให้วินิจฉัยว่าจะรับร่างรัฐธรรมนูญไว้

พจารผาหรอ'ไม่ รดยด้องมีสมาขิกมาประชุมไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ''■ ไนวนสมาขิกท้ังหมดน่ึมีอยู่
»

ในรันประชุม
การออก เสืยงลงคะแนนให้ใช้วิธีเรียกชํ่อ และต้องมีคะแนนเสืยงเห็นชอบด้วยในการ

ทื่จะรับร่างรัฐธรรมนูญไว้พิจารผา ไม่น้อยกว่าก่ีงหน่ึงของจฯนวนสมาชิกท้ังหมดท่ีมีอยู่ในรันลง

คะแนน119
ในกรผีมื่สภาลงมติในวาระทหนึ่งให้รับร่างรัฐธรรมนูญไว้พิจารผา ให้สภาพิจารผาใน

ลฯดับต่อไปเนินวาระทสอง120
2 .2 )  การพิจารผาไนวาระทั้สอง ะ ให้สภาต้ังคผะกรรมาธิการขนคผะหน่ึง 

เมื่อพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ

117 เรํ่องเดียวกัน, ข้อ 102.
118 ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2534, มาตรา 11 วรรคแรก.

119 ข้อบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ .ศ .2534, ข้อ 103.

เรึ๋องเดียวกัน, ข้อ 104 วรรคแรก.120
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คผะกรรมาธิการจะมีจฯนวนเท่าใด และจะประกอบด้วยบุคคลชงมีได้เป็นสมาขิกหรือ 
ไม่ ให้เป็น’ไบตามมติ'ซองสภา121

สมาขิกผู้ใดเห็นควรแก้ไข Iพิ่มเตมร่างรัฐธรรมนูญ ก็ให้Iสนอคฯแปรญัตติเป็นหนังสิอต่อ 

ประธานคผะกรรมาธิการ ภายในเวลาท่ํสภากฯหนด

การนปรญัตติ โดยปกติต้องแปรเป็นรายมาตรา122

เมื่อคผะกรรมาธิการได้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จนล้ว ให้เสนอร่างรัฐธรรมนูญ
โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา รายงานนั้นอย่างน้อย 

ต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไ1»เพิ่มเติมในมาตราใดบ้าง และถามีการแปรญัตติ มติของ
คนเะกรรมาธิการเ ม่ืยวด้วยคฯนปรญัตติน้ัน เ ป็นประการใด หรือมีการสงวนค,ฯแปรญัตติของผู้แปร

ญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย123

เมื่อประธานสภาได้รับร่างรัฐธรรมนูญและรายงานของคผะกรรมาธิการแล้ว ให้
ประธานสภาจัด เ ข้าระ 1บียบวาระประชุม เป็นIรองด่วน124

ในการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญมื่ลผะกรรมาธิการพิจารผา เ สร็จแล้ว ให้สภาพิจารผา 
เริ่มต้นด้วยซอร่างรัฐธรรมนูญ คฯปรารภ แล้วพิจารผาเรืยงตามลฯดับมาตรา และให้อภิปรายได้ 
เฉพาะถ้อยคฯหรือข้อความทั้มีการแก้ไขเพิ่มเติม หรือม่ืผู้แปรญัตติสงวนคฯแปรญัตติ หรือพ่ิ

กรรมาธิการสงวนความเห็นไว้ ทังนี เว้นแต่ทีประชุมจะได้ลงมติเป็นอย่างอีน125

121 เ.'รองเดียวกัน, ข้อ 104 วรรคสองและวรรคสาม.

122 เริ่องเดียวกัน, ข้อ 105.
123 เริ่องเดียวกัน, ข้อ 106.
124 เริ่องเดียวกัน, ข้อ 107 วรรคแรก.
125 เริ่องเดียวกัน, ข้อ 107 วรรคสอง.
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เมื่อได้พิจารผาจนจบร่างแล้ว ได้รอเวลาไว้อย่างน้อย 3 วัน แล้วได้สภาพิจารผา 

ร่างรัฐธรรมนูญทั้งร่างเน้นการสรุซอึกครังหนง และไนการพิจารผาครังน้ คณะกรรมาธิการหรีอ 

สมาชิกอาจเสนอขอแก้ไขเพทติมถ้อยคฯได้ แต่จะขอแก้ไขเพิมเติมเน้อความไดมิได้ นอกจาก

เน้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ ทังน้ เว้นนต่ทีซระชุมจะได้ลงมติเน้นอย่างอี่น126

เมื่อสภาได้พิจารผาเสร็จแล้ว ได้รอเวลาไว้จนกว่าการพิจารผาไนวาระที่สองได้

ล่วงพ้นไซแล้ว 15 วัน ต่อจากน้ัน ได้สภาพิจารผาต่อไซเน้นวาระที่สาม127
2 .3 )  การพิจารผาไนวาระที่สาม ะ เน้นการลงมติว่าจะได้ความเห็นชอบ

ไนการนฯร่างรัฐธรรมนูญขนทูลเกล้าฯ ถวาย เพํ่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระซรมาภิไธยได้

ซระกาศไซ้1ห'เอ’ไม่
การพิจารผาไนวาระน้ ไม่มิการอภิซราย128 เ
การบระชุมไนวาระที่สาม ต้องมิสมาชิกมาซระชุมไม่น้อยกว่า 3 ไน 4 ของจฯนวน

สมาชิกท้ังหมดท่ีมิอยู่ไนวันซระชุม
การออกเสิยงลงคะแนนไนวาระที่สาม ได้ไซ้วิธีเรียกซอ และต้องมิคะแนนเสืยงเห็น 

ชอบด้วยไนการท่ีจะได้ซระกาศไช้เน้นรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า 2 ไน 3 ของจฯนวนสมาชิกทังหมด 

ท่ีมิอยู่ไนวันลงคะแนน129

126 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 108.

127 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 109 วรรคแรก.
128 เรื่องเดียวกัน, ข้อ 109 วรรคสองและวรรคสาม.
129 ธรรมนูญการซกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2534, มาตรา 11 วรรค

สองและวรรคสาม.
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3 )  การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

เมอสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติให้ความเห็นชอบในวาระพ่ีสามแล้ว ให้บระธาน 

สภานิติบัญญัติแห้งชาตินฯร่างรัฐธรรมนูญช้ืนทูลIกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์ เพี่อทรงลงพระปรมา- 

ภิไธยบระกาสใช้เห็นรัฐธรรมนูญ

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห้งชาติเห็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชรองการ130

4) การ จัคทฯร ่า งรัฐธรรมนูญใหม่
ในการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระพี่สาม ถ้าได้คะแนนเสืยงเห็นชอบด้วย

ในการทจะให้ประกาศใช้เห็นรัฐธรรมนูญน้อยกว่า 2 ใน 3 ของจฯนวนสมาชิกท้ังหมดพ่ีมือยู่านวัน 
ลงคะแนน ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติร่างรัฐธรรมนูญช้ืนใหม่ และพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญนั้นตาม
บทบัญญัติแห้งธรรมนูญการปกครอง แต่ถ้าการร่างและพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว จะม

ผลให้ไม่อาจจัดาห้มีการเสือกตั้งได้ภายในพุทธศักราช 2534 ให้ชยายกฯหนดเวลาการจัดให้มืการ 

เสือกตั้งออกไป 120 วัน นับแต่วันล้นพุทธศักราช 2534131
ในการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญพี่จัดทฯช้ืนใหม่ ถ้าได้คะแนนเสืยงเห็นชอบด้วยในการพี่ 

จะรับร่างรัฐธรรมนูญไว้พิจารผา น้อยกว่าพ่ีงหนงของจฯนวนสมาชิกท้ังหมดพ่ีมีอยู่ในวันลงคะแนนใน 
วาระพ่ีหนง หรีอได้คะแนนเสืยง Iห็นชอบด้วยในการพ่ีจะให้ประกาศใช้เห็นรัฐธรรมนูญน้อยกว่า 2 

ใน 3 ของจฯนวนสมาชิกท้ังหมดพ่ีมีอยู่ในวันลงคะแนนในวาระท่ีสาม ให้สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห้งชาติท้ังหมดพ้นจากตฯแหน่งในวันท่ีสภานิติบัญญัติแห้งชาติลงคะแนนเ สืยงไม่เ ห็นชอบ และให้

130 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 11 วรรคสืและวรรคห้า.

เรื่องเดียวกัน, มาตรา 12.131
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สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติประชุมร่วมกับคผะรัฐมนตรี เพอพจารผาร่างรัฐธรรมนูญท่ี 

คผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญร่างขืน หรีอร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดทำขืนใหม่ หรีอรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาผาจักรไทยที่ได้เคยประกาศใช้บังคับมาแล้วฉบับไดฉบับหนงมาบรับปรุงให้แล้วเสร็จภายาน 

30 วันนับแต่วันท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห้งชาติลงคะแนนI สิยงไม่ เ ห้นชอบ และนำช้ืนทูลเ กล้าฯ

ถวายพระมหากษัตริย์ เที่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศไซ้ เ ป็นรัฐธรรมนูญ
ในการประชุมร่วมกัน ให้ประธานสภารักษาความสงบ เ รียบร้อยแห่งชาติทำหน้าท่ี

ประธานไนท่ีประชุม132

ไนการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ ไห้คำนงถึงการเลือกตั้งชํ่งจะต้องจัดาห้มีชื้นโดยเร็วเท่าที่

กระทำได้
การประกาศไซ้รัฐธรรมนูญ ไห้นายกรัฐมนตริเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช-

รองการ133
กล่าวโดยสรุป- ข้ันตอนานการจัดทำรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครอง ฉบับปี

พุทธศักราช 2534 นละช้อบังคับการประชุม ฉบับปี พ .ศ .2534 เป็นไปดังแผนภูมิท่ี 8

132 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 13 วรรคแรกและวรรคสอง.
133 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 13 วรรคสามและวรรคสิ. *
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แผนภูมิท่ี 8 ข้ันตอนในการจัดทำรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการบกครอง 

ฉบับบัพุทธศักราช 2534

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ —  

ใน0าระท่ีหน่ีงชองสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติ

t

การพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่สอง

การพิจารผาชองคผะ- 

กรรมาธิการพิจารผาร่าง 

รัฐธรรมนูญ ชิ่งสภานิติ- 
บัญญัติแห่งชฺาติแต่งต้ัง

การพิจารผาชองสภานิติ- 

บัญญัติแห่งชาติ

1 1r
การยกร่างรัฐธรรมนูญชอง การพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญในวาระทีสาม

คผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ช่ิงสภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่งตัง

การบระกาศใช้รัฐธรรมนูญ

จากการท่ีธรรมนูญการบกครอง ฉบับปิหุทธศักราช 2534 กฯหนดให้สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติมือ'ฯนาจหน้าท่ีจัดทฯรัฐธรรมนูญ รดยให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติมือำนาจในการแต่งตังคผะ- 
กรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ( เที่อทำหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญ) และแต่งตังคณะกรรมาธิการ

พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ ( เพอท'ฯหน้าท่ีพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ) ก่อนท่ีจะนำร่างรัฐธรรมนูญ
เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เที่อพิจารผาให้ความ 1ห็นชอบต่อใบ (ตามชันตอนท่ีได้กล่าวมาแล้ว) 
เหมือนกับข้ันตอนตามธรรมนูญการบกครอง ฉบับมืพุทธศักราช 2520 น้ัน ทำให้เห็นว่าสภา-

นิติบัญญัติแห่งชาติฃี่งมาจากการแต่งตั้งรดยตรงชองสภารักษาความสงบเรียบร้อย มืบทบาทและ
อำนาจหน้าท่ีอันสำคัญในการจัดทำรัฐธรรมนูญทุกช้ันตอน รดยสามารถกำหนดแนวทางให้รัฐธรรมนูญ
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ฉบับปิหุทธศักราช 2534 ดฯเน ินไบไนแนวทางไดก็ได ้ตามความต้องการชองชนชั้นนฯทางการเม ือง 

ทํ่ม ือฯนาจทางการเมืองอยู่ไนชผะนั้นเช่นเดียวกัน

การจัดฑฯรัฐธรรมนูญ ฉบับมืหุทธศักราช 2534 ตามชั้นตอนทบัญญัติไว้ไนธรรมนูญการ 

บกครอง ฉบับมืพุทธศักราช 2534 (และรอบังคับการบระชุมชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ห .ส .

2 534 ) ด ังกล่าว จังอาจแสดงไห้เห็นถึงความส้มทันธิระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คแเะกรรมาธิ- 

การร่างรัฐธรรมนูญ และคผะกรรมาธิการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญได้ด ังแผนภูม ืท ิ่ 9

แผนฎมท่ื 9 ความสัมพันธิระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติกับคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 

และคผะกรรมาธิการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ

ยกร่างรัฐธรรมนูญ
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จากแพนภูมิดังกล่าว จึงอาจจะสรุปให้เห็นถึงความส้มพันธรโะหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ก้บคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ และคผะกรรมาธิการพัจารผาร่างรัฐธรรมนูญ ว่า เมินไปตาม 

เนตอนดังน้ี

1) สภานิติบัญญัตินห่งชาตินต่งต้ังคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ

2) คผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญ

3) คผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภานิติบัญญัตินห้งชาติ

4) สภานิติบัญญัตินห่งซาติพัจารผาร่างรัฐธรรมนูญชองคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ

5) สภานิติบัญญัตินห้งชาติแต่งตั้งคผะกรรมาธิการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญ

6) คผะกรรมาธิการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไชเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญ
1’ J *  ̂ A B ^

7) คผะกรรมาธิการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญทีแก้ไชเพิมเติม ต่อ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

8) สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารผาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ

เปรียบเทียบการก ่อตัวชองร ่าง รัฐธรรมนูญ ฉบับทีพุทธศักราช 2521 กับทีพุทธศักราช 2534

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ในเนตอนชองการก่อตัวชองร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับทีพุทธศักราช 

2521 และทีพุทธศักราช 2534 ทีปัจจัยท่ี?ทดัญร่วมกันอยู่ 3 ประการท่ีทฯให้ร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 2 
ฉบับน้ีก่อตัวช้ืนมา กล่าวคีอ ทีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเติม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย 

พุทธศักราช 2519 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2521) มีการบังคับใช้ 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว (ธรรมนูญการปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2520 และธรรมนูญ 

การปกครองราชอาผาจักร พุทธศักราช 2534) และมีการกฯบนคเนตอนในการจัดทฯรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาผาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาผา- 
จักรไทย พุทธศักราช 2534) ช้ืนมาบังคับใช ้แทน ดังน้ัน เม่ือนฯปัจจัยท่ีสฯคัญช่ืงมีร่วมกันอยู่ทัง 
3 ประการ มาทฯการสืกษาเปรียบเทียบ ก็จะพบว่ามีส้กษผะท้ังท่ีเหมือนกันและแดกต่างกัปดัง

ต่อไบน้ี
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1. เบรียบเทยบสภาหการล่ท่ไางการเนืองนละ 1 หตุปัจจัยทใรํอำง เพี่อยกเลิกรัฐ-
ธรรมนุอุ/aim I ดัม
จากการคืกษาถีงสภาพการณทางการ เ นืองนละ Iหตุปัจจัยทใชัอ ้าง เ พอยก1ลัก

รัฐธรรมนูญ ฉบับนืพุทธศักราช 2519 และนืพุทธศักราช 2521 อาจพี่จะกล่าวได้ว่านืเหตุการณ  

ทางการเนืองพี่สๆดัญเกิดชื้นหลายบระการ จนท*ทหกล่มทหารพี่ยึดอๆนาจการบกครองทั้ง

2 กลุ่ม คือคณะบฎิวัติและคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแพ่งชาติ ใช ้เหต ุการa ทางการเน ือง

ดังกล่าวเป ็นช้ออ้างในการยึดอๆนาจการบกครอง เพี่อสร้างความชอบธรรมให้กับการยึดอๆนาจ 

การบกครองชองกลุ่มชองตน อย ่างไรก ็ดาม เหตุการณทางการเน ืองพ ี่าช ้เป ็นช้ออ้างดังกล ่าวม  

ลักษณะทั้งพี่เหนือนกันนละนตกต่างกันตามสภาพการณทางการเนืองพี่เกิดชื้นานแต่ละช่วงเวลา

สภาพการเพางการเม ืองและเหต ุป ัจจ ัยพ ี่ใช ้อ ้างเพ ี่อยกเล ิกร ัฐ ธรรมนูญฉบับเดิมทั้ง 2 

ฉบับ ที่นืลักษณะเหมือนกัน (จะแตกต่างกันก็แต่เฉพาะในลักษณะบลิกย่อยบางบระการ) คือ

1) อๆนาจทางการเมืองตกอยู่ภายใต้การชั้นๆชองรัฐบาลพลเรีอน นละมืบัญหา

ต่าง  ๆ เกิดชื้นทายานรัฐบาลพลเรีอนอย่างมากมาย โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง บัญหาพ่ีมืพลกระทบต่อ 

ผลบระโยชนชองกลุ่มทหาร กล่าวคือ ในช่วงระยะเวลาพี่คณะบป็รูบการบกครองแผ่นดินได้มอบ 

หมายให้รัฐบาลพลเรีอนภายใต้การนๆชองนายธานํนทร้ กร ัยวเช ัยร บรัหารราชการนพ่นดิน

(ระหว ่างว ันท ั้ 8 ตุลาคม 2519 ถงวันพี่ 19 ตุลาคม 2 5 2 0 ) มบัอุ/หาต่าง  ๆ เกิดชื้นมามากมาย 

หลายบระการ ไม่ว่าจะเป็นบัญหาทางด้านเศรษฐกิจ บัญหาทางด้านสังคม และบัญหาทางด้าน 

การเน ือง โดยบัญหาดังกล่าวได้ทๆให้เกิดความแตกแยกนละความชัดนยึงกันชื้นอย่างรุนแรงใน

ระหว่างประชาชนด ้วยก ันเอง ระหว่างบระชาชนกับรัฐบาล ระหว่างกลุ่มทหารด้วยกันเอง และ 

ระหว่างกลุ่มทหารกับรัฐบาล แต่ปัญหาพี่สๆคัญพี่นๆไบสัการยึดอๆนาจการบกครองก็คือ การพี่กลุ่ม 

ทหารได้เสนอให้ร ัฐบาลชองนายธานืนทรี กร ัยว ัเช ัยร ดๆเนินการบรับบรุงคณะรัฐมนตรี'ใน

กระทรวง 9 กระทรวง และบรับบรุงนโยบายชองรัฐบาลให้เหมาะสมด้วย แต่รัฐบาลชอง

นายธานํนทรี กร ัยว ัเช ัยร ไม่ได้บป็บัติตามแต่อย่างใด ในชณะพี่คณะบฎิรูบการบกครองแผ่นดัน 

ชี่งเป็นผ้มอบหมายให้รัฐบาลชองนายธานนทรี กร ัยวเช ัยร บรัหารราชการแผ่นดิน ไม่มือๆนาจ
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ท่ีจะทๆให้รัฐบาลของนายธาหันทร่ กรัยวิเชยร พ้นจากตๆนหน่งได้ คผะปฎิรูปการปกครองแผ่นดิน 

จึงต้องแก้ไขปัญหาด้วยการท กๆารยึดอๆนาจการปกครองอีกครั้งหนึ่งเพอแก้ไขความผิดพลาดที่เกิด 

รื้นจากการท กๆารยึดอๆนาจการปกครองในครั้งแรก ?เวนไนช่วงระยะ เ วลาทรัฐบาลพลเ รีอน

ภายไต้การนฯของพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ บรีหารราชการแผ่นติน (ระหว่างวันทํ่ 4 ส่งหาคม 

2531 ถึงวันท่ํ 23 กุมภาพันธ 2534) ก็มีปัญหาต่าง  ๆ เกิดรื้นมามากมายหลายประการ 
เช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้านสังคม และปัญหาทางด้าน 

การเมือง แต่ปัญหาท่ีสๆคัญท่ีนๆไปส่การยึดอๆนาจการปกครองก็ดีอปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มทหารกับรัฐบาล ซึ่งมีอยู่อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่สาเหตุเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ระหว่างบุคคลเพียง

2 คน จนลุกลามไหญ่รตกลายมาเป็นความขัดแย้งระหว่างสถาบัน 2 สถาบัน คีอสถาบันทหารกับ 
สถาบันรัฐบาล จนกระท่ังท'ฯไห้พล.อ.ชาติชาย ชุผหะวัณ ต้องปรับปรุงคณะรัฐมนตรี และ

ต่อมาไต้ลาออกจากตฯแหน่งนายกรัฐมนตรี แม้ว่าภายหลังจากนั้นเพียงวันเคียว พล.อ.ชาติชาย 
ชุณหะวัณ จะได้กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึงก็ตาม แต่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทหาร

กับรัฐบาลก็ยังไม่มีผู้ใดสามารถท่ีจะทๆให้ยุติลงไปได้ จนกระทั่งเมื่อ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ
ได้แต่งตั้งให้พล.อ.อาทิตย่ กๆลังเอก ดฯรงตฯนหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม

เม่ือวันท่ั 19 กุมภาพันธ 2534 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทหารกับรัฐบาลก็ถึงข้ันแตกหักจนต้อง
ยึดอๆนาจการปกครอง เนื่องจากพล.อ.สุนทร คงสมพงษ มีความหวาดกลัวต่อการที่จะต้อง

ถูกปลดออกจากตๆนหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด
2) รัฐธรรมนูญฉบับเติมไม่เป็ดโอกาสให้กลุ่มทหารสามารถท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม ใน 

คณะรัฐมนตรี กล่าวคีอ บทปัญญัติมาตรา 16 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2519 กๆหนคว่า 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ เป็นข้าราชการประจๆ หรีอพหักงานของหน่วยงานของรัฐ หรีอ

รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีตๆแหน่งหรีอเงินเดีอนประจๆมีได้ ส่วนบทปัญญัติมาตรา 148 ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับมีพุทธศักราช 2521 กๆหนดว่ารัฐมนตรีจะเป็นข้าราชการซ่ึงมีตๆแหน่งหรีอเงินเคีอนประจๆ 
นอกจากข้าราชการการเมืองมีได้ การท่ีรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวกๆหนดไวัเช่นน้ั จึงทๆให้
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กลุ่มทหารซ่ีง เมีนช้าราชการประจ'า ไม่มีโอกาสที่จะได้I ช้ามามีส่วนร่วมไนการบริหารราชการ 
แผ่นดินและปกบัองผลประโยชนชองกลุ่มของตนได้โดยตรง

3) กลุ่มทหารท่ีทาการยึดอ,านาจการปกครอง ใช้ปัญหานละเหตุการผทางการเมีองที่ 
เกิดขั้นในขณะนั้นเมีนข้ออ้างในการยึดอฯนาจการปกครองจากร้ฐบาลพลเรีอน เพอสร้างความ 

ชอบธรรมให้กับการกระทาชองกลุ่มของตน กล่าวคือ กลุ่มทหารซํ่งเรียกตัวเองว่า "คผะบฎิวัติ" 

ทาการยึดอานาจการปกครองจากรัฐบาลของนายธานินทร่ กรัยวิเชียร โดยอ้างเหตุผลในการ 

ยึดอานาจการปกครองว่า
(1 ) การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ท'ทห้ความสามัคคีในหมู่ช้าราชการ 

และประชาชนมีแต่การแตกแยก ช้าราชการมีความหวั่นไหวในการปป็บัติราชการ การเศรษฐกิจ 

และการลงทุนของชาวต่างประเทศลดลงและไม่แน่นอน หากปล่อยให้เมีนไปเช่นนต่อไปจะยาก 

แก่การแก้ไข
(2 ) การก'ไหนดระยะเวลาในการพ้ตททระบอบประชาธิปไตย โดยแบ่งออกเมีน 

3 ข้ันตอน  ๆ ละ 4 มีน้ัน เมีนระยะเวลาที่นานเกินความจฯเมีน และไม่สอดคล้องกับความ 
ต้องการของประชาชน จึงสมควรท่ีจะปรับปรุงระยะ เ วลาในการทั»นาระบอบประชาธิปไตย 

เลืยใหม่ รดยกฯหนดเปัาหมายให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในมีพุทธศักราช 2521

(3 ) การจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปตามวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 
2519 ไม่เหมาะสมกับสถานการm และอาจจะก่อให้เกิดความแตกแยกในสถาบันต่าง  ๆ ได้มาก 
ย่ิงข้ัน จึงสมควรที่จะมีการแก้ไข

ส่วนกลุ่มทหารช๋ีง เรียกตัวเองว่า "คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ” ทฯการ 
ยึดอฯนาจการปกครองจากรัฐบาลของพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ โดยอ้างเหตุผลในการยึดอ'ฯนาจ 

การปกครองว่า
(1 ) รัฐบาลมีพฤตการนเการฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไต้ฉวยโอกาสอาศัยอฯนาจตาม 

ตฯแหน่งหน้าท่ีทางการIมีองแสวงหาประรยชน่ให้กับตนเองและพรรคพวก อย่างที่ไม่เคยเมีนมา
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ก่อน จนกลายเมีนเริ่องบกติธรรมดาชองรัฐมนตรเีถ ึอบทุกคนพ่ีจะต้องแสวงหาเง ิน เพี่อสร้างฐานะ 

ความร่ฯรวย เ มีนฐานอๆนาจทางการ Iมีองรองตน เ องนละพรรคพวกต่อไน

(2) ร้าราชการการเมีองไร้อๆนาจกดริ่ช่มเหงร้าราชการบระจๆ พ่ีมีความซ่ีอสัตย่ 

สุจริตและไม่ยอมตกIมีนเครํ่องมีอชองนักการเมืองพี่ฉวยโอกาสสร้างบารมีทางภารเมีอง หาสมัคร 

พรรคพวกเพี่อเมีนฐานคะแนนเสืยง และแสวงหานระโยชนัไห้ตนเองและพรรคพวกไนส่วนราชการ 

พ่ีตนเร้าไนมีบทบาทและอๆนาจสูงสุดอยู่

(3) รัฐบาลนๆบระเทศไบส่การบกครองในรูบแบบเผด็จการทางรัฐสภา โดยได้ 

ร่วมมือกับพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลและคณะพ่ีบรีกบานายกรัฐมนตรี ไร้อุบายอันแยบยลสร้างภาพ

ลวงตานระชาชนว่าIมีนการนกครองระบอบบระชาชินไตย แล้วพลกนพลงหานระโยชนั เมีนรอง
>

ตนเอง
(4 ) รัฐบาลทๆลายสถาบันทางทหารอย่างต่อเนํ่อง โดยได้ไร้ความพยายามนานับการ 

เพ่ีอบีบบังคับ และทๆลายเอกภาพ ความรัก และความสามัคคีภายไนกองทัพตลอดมา จนฝ่าย 

ทหารไม่สามารถพ่ีจะอดกลันอีกต่อไนได้
(5) รัฐบาลบัดเบือนคดีล้มล้างสถาบันพระมหากบัตริย่ และพยายามพี่จะโยนความ

ผิดไบาห้ผู้อ่ืน จนสร้างความโกรธแค้นให้แก่นระชาชนผู้จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตรีย่เมีน

อย่างยิ่ง

ส่วนสภาพการณทางการเมืองและเหตุบัจจัยพี่ไร้อ้าง เพ่ีอยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ทัง 

2 ฉบับ พ่ีมีลักบพะแตกต่างกัน คือ
1) สภาบฎิรูบการบกครองแผ่นดินซ๋ีงเมีนสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ฉบับมี

พุทธศักราช 2519 ไม่มีอๆนาจไนการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินชองคแ»ะรัฐมนศรีแต่อย่าง 
ใด ไม่ว่าจะเมีนการตั้งกระทู้ถาม หริอการเบัดอภิบรายทั่วไนเพี่อลงมติไม่ไร้วางไจรัฐมนตรีหริอ 

นายกรัฐมนตรีก็ตาม จึงเมีนทวิพากบวิจารผกันมากว่าคณะรัฐมนตรีสามารถพี่จะอยู่ไนตๆแหบ่งไค้
ตลอดไบเมีนเวลาถึง 12 มี ตามเจตนารมพชองรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2519 โดยสถาบัน 
ทางการเมีองอื่น  ๆ ไม่สามารถพ่ีจะทๆให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากตๆแหน่งตามวิถีทางรัฐธรรมนูญไค้
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นม้แต่ศณะใ]ฎํรูชการปกครองนพ่นสิน (ซึ่งแชรสภาพเป็นสภาที่บรีกชาชองนายกรัฐมน«รี) ซึ่งเป็น 

พู้น«งตั้งนายกรัฐมนตรั ก็ไม่สามารถท่ีจะทฯให้นายกรัฐมนตรีพ้นจากตฯนหน่งได้เข่นเด้ยวกัน

ปัญหาด้งกล่าวน้ั จีงกลายเป็นเหตุปัจจัยสฯด้ญท่ีทฯาห้รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2519 (ซึ่ง 

เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร) มีอายุส้ันท่ีสุด คัอใช้บังคับได้ยังไม่สิง 1 ปี ป็ถูก fitนะชแรูบการ 

ชกครองนพ่นด้นภายใต้ซ่ึอใหม่ว่า "คณะชฎวัต" ยกเลกในวันที่ 20 ตุลาคม 2520 ท ั้งๆ  ท่ี 

คน&บฎํรูปการชกครองนผ่นด้นเองเป็นพู้บระกาศใช้รัฐธรรมนูญฉปัชน๊ี นละตั้งใจไว้ว่าจะใช้

รัฐธรรมนูญฉบับน เป็นนนวทางในการชฎรูชการบกครองระบอบชระชาธิชา«ยท่ีมีพระมหากษัตรียั 

เป็นช'ระมุข ทั้งนํ้เนองจากเป็นเพ้ยงวัถีทาง เ ด้ยวท่ีคณะชฎิรุชการชกครองนพ่นด้นสามารถท่ีจะ

ทฯให้รัฐบาลชองนายธานํบทรั กรัยวิเชียร พ้นจาก«ฯนหน่งไชได้134 ล่วนรัฐสภาซ่ึงเป็นสถาบัน 
พ่ายน้ตบัญญัตตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธสักราช 2521 มีอฯนาจในการควบคุมการบริหารราชการ 

แพ่นด้นชองคณะรัฐมน«รีได้ ทั้งในการตั้งกระทู้ถาม นละการเป็ดอกิชรายทั้ว’ไชเพึ๋อลงมติ

ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี ( เฉพาะสภๅพู้นทนราษฎร)
2) คณะชฎวัด้ กล่าวอ้างส ิงความบกพว่องชองรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธสักราช 2519 

ใดยกล ่าวด ้างว ่าการกฯหนคระยะ เ วลาในการพัฒนาระบอบชระชาธชไตยตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 

พุทธสักราช 2519 โดยนบ่งออกเป็น 3 ชนตอน ๆ ละ 4 ปินัน เป ็นระยะเวลาที่นานเกินความ  

จฯเป็นนละไม่สอดคลองกับความด้องการชองชระชาชน จ ีงสมควรท ี่จะชร ับชรุงระยะเวลาในการ  

พั«นาระบอบชระชาธชาตย เ สืยใหม่ ใดยกฯหนด เ ปัาหมาย'ให้ปีการ I ลอกตั้งที่วไชในปีพุทธศักราช 

2521 นละการจัดให้ม ีการIส ิอกตั้งท ั่วไชคามวิถ ีทางนห่งรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธสักราช 2519 
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ นละอาจจะก่อให้เกดความแตกนยกในสถาบันต่าง ๆ ได้มากยํ่งช ีน

134 ดูความคดเป็นเท่ียวกับเร่ํองน้ืได้าน กระมล ทองธรรมชาต, วิวั«นาการชอง
รรบอบรัฐธรรมนูญไทย (กรุงเทพมหานคร ะ ดวงด้การพัมพ, 2524), หน้า 54.
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จังสมควรท ี่จะม ีการแก ้ไช ล่วนคนะรักษาความสงบIรัยบร้อยแห่งชาด ไม ่ได ้กล ่าวอ ้างถ ึงความ

บก'พร่องไ)องรัฐธรรมyญ ฉบับปีพุทธศักราช 2521 โคยตรงนต ่อย ่างได

2 . เบรัยบเทึยบหลักการสๆดัญและโครงสร้างอๆนาจทางการเมีอง คามร ัฐธรรมนชุ 

ฉบับช่ัวคราว
จากการศึกษาถึงหลักการสๆดัญและโครงสร้างอๆนาจทางการ เมีอง ตามธรรมนูญ 

การบกครอง ฉบับปีพุทธสักราช 2520 นละปีพุทธศักราช 2534 ชั่งคนะบป็วัตนละคนะรักษา 

ความสงบเร้ยบร้อยแห่งชาตาสัมอบหมายไห้กลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่งเฟ้นผู้ร่างชั่น เพอไช้เฟ ้นเครองมอ  

ไนการบกครองประ เทศไบหลางก่อนไนช่วงระยะ เ วลาที่กๆลังดๆเมีนการจัดทๆรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 

พุทธสักราช 2521 นละฉบับปีพุทธสักราช 2534 พบว่าหลักการสฯค้ญนละโครงสร้างอๆนาจทาง

การเมองดามธรรมนูญการบกครองทัง 2 ฉบับดังกล่าว มีลักษนะเหมอนกันจะนตกต่างกันก็นต่

เฉพาะไนลักษนะบลักย่อยบางบระการเท่านั้น กล่าวคือ

1) ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ มีระยะเวลาไนการไซ้บังคับเฟ้นการชั่วคราว
อย่างนทัจรัง กล่าวคอบทบัญญัดัมาตรา 11 ไ)องธรรมนูญการบกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2520

กๆหนคว่า . .ถ้าการจัดทๆร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว จะมีผลไห้ไม่อาจจัดไห้มีการเลัอกตงภายไน
ปีพุทธสักราช 2521 ไห้ชยายกๆหนดเวลาการจัดไห้มีการเลัอกท้ังออกไปหน่ึงร้อยย่ีลับวันนับแต่
วันสินปี'พุทธสัก'ราช 2521" ชั่งหมายความว่าธรรมนูญการบกครองฉบับนั้จะไซ้บังคับไดัไม่เกิน

ลันIดอนเมษายน พ.ศ .2522 ล่วนบทบัญญัตมาตรา 12 ชองธรรมนูญการปกครอง ฉบับปี

พุทธสักราช 2534 กๆหนดว่า "...ถ้าการร่างนละพจารนาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว จะมี

ผลไห้ไม่อาจจัดไห้มีการIลอกตั้งได้ภายไนพุท15ศักราช 2534 ไหชยายกๆพนดเวลาการจัดไห้มีการ 
เถึอกท้ังออกไปหน่ึงร้อยย่ีลับวันนับนต่วันลันพุทธศักราช 2534" ชั่งหมายความว่าธรรมนูญการ
บกครองฉบับน้ี จะไชบังคับได้ไม่เกินลันIดอนเมษายน พ .ศ .2535 การท่ีคนะบฎํวัตและคนะ-

รักษาความสงบเร้ยบร้อยนท่งขา«กๆหนดระยะเวลาไนการจัดไห้มีการเลอกทั้ง นละการลันสุดการ 
บังคับาช้ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับไว้ไนลักษนะเช่นน้ี จงถึอเรนการไห้คๆม่ันสัญญากับ
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ชระชาชนว่า คณะบฎิวัติและคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแน่งชาติจะไม่ยึดอำนาจการบกครอง

ประ เทศไว้นานเกินความจำเป็น ทั้งนี้เพี่อเป็นการแสดงให้ประชาชนทั่วไปเป็นว่าไม่มีความ

ต้องการที่จะมีอำนาจทางการเมืองแต่อย่างใด นอกจากน้ี ยังเป็นการฟ้องกันมีให้ประชาชนท่ัวไป
✓

ต่อต้านการยึดอำนาจการปกครองของกลุ่มของตนนั่นเอง อย่างไรก็ตาม มีนิสืตนักสืกษาและ

นักวิชาการจำนวนหน่ีงที่ไม่พอใจในคำมั่นสัญญาดังกล่าวของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

จึงได้ทำการเรียกร้องให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติคืนอำนาจให้กับประชาชนรดยแว 

ท่ัสุด

2) ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ กำหนดให้มีโครงสร้างอำนาจทางการเมืองชิ่ง 

ร่วมกันบริหารราชการแผ่นดินจำนวน 3 องคืกรหลัก กล่าวคือ ธรรมนูญการปกครอง ฉบับปี 

พุทธศักราช 2520 กำหนดให้มีสภานิติบัญญัติแน่งชาติ สภานโยบายแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี 

ล่วนธรรมนูญการบกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2534 กำหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภารักษา 

ความสงบเรียบร้อยแน่งชาติ และคณะรัฐมนตรี

3) ธรรมนูญการบกครองท้ัง 2 ฉบับ กำหนดให้สภานิติบัญญัติแน่งชาติช่ิงมีหน้าท่ัจัดทำ
รัฐธรรมนูญและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ประกอบด้วยสมาชิกทั่มาจากการแต่งตั้งท้ังหมด

กล่าวคือ ธรรมนูญการบกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2520 กำหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ประกอบด้วยสมาชิกจำนวนไม่น้อยกว่า 300 คน แต่ไม่เกิน 400 คน ชิ่งพระมหากษัตรียึทรง 

แต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดยกำเนิด ตามท่ีประธานสภานโยบายแห่งชาตินำความกราบบังคมทูล 

โดยประธานสภานโยบายแน่งชาติเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ ส่วนธรรมนูญการบกครอง 

ฉบับปีพุทธศักราช 2534 กำหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกจำนวนไม่น้อยกว่า 

200 คน แต่ไม่เกิน 300 คน ชิ่งพระมหากษัตรียึทรงแต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดยกำเนิด ตามท่ี 
ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแน่งชาตินำความกราบบังคมทูล โดยประธานสภารักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การท่ีธรรมนูญการ
บกครองท้ัง 2 ฉบับดังกล่าว กำหนดให้ประธานสภานโยบายแห่งชาติและประธานสภารักษาความ 

สงบเรียบร้อยแน่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัตแห่ง- 

ชาติ จึงเท่ากับเป็นการกำหนดให้ตัวแทนของคณะบฎิวัติและคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
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ฃ๋ีงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีทๆการยึดอๆนาจการปกครอง Iป็นพู้คัด I ลือกนละแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติซ่ึงมีหน้าท่ีจัดทๆรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2521 นละปี'พุ!ธศักราช 2534 ดังน้ัน ด้วย 

เง่ือนไชของบทบัญญัติมาตราดังกล่าว จึงทๆไห้คณะปฏิวัติและคณะรักษาความสงบเรียบร้อยนห่งชาติ 

สามารถท่ีจะกๆหนดแนวทางของร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับได้อย่างเต็มที่ ท้ังน้ั เนองจากไนการ 

แต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท้ัง 2 ครั้ง คณะปฏิวัติและคณะรักษาความสงบเรียบร้ออ

แห่งชาติได้แต่งต้ังกลุ่มทหารเข้าไบเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเปีนจฯนวนมาก

4) ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ กๆหนด'ไห้กลุ่มทหารท่ีทๆการยึดอ'ๆนาจการ

ปกครองมีสถานภาพเป็นองคักรหลักองคักรหน่ํงไนการบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือ บทบัญญัติ 
มาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2520 กๆหนดาห้คณะปฏิวัติมีสถานภาพ
และทๆหน้าท่ีตามบทบัญญัติของธรรมนูญการปกครองไนฐานะเป็น "สภานโยบายแห่งชาติ', (มี

หัวหน้าคณะปฏิวัติ เป็นประธานสภานโยบายแห่งชาติ ) มีฐานะและบทบาท เหนีอกว่าสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นองคักรทางรัฐธรรมนูญท่ีสๆคัญ กล่าวคือ นอกจากสภานโยบาย
แห่งชาติจะมีอๆนาจหน้าท่ีกๆหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ และไห้ความคิดเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเท่ีอไห้

การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ รวมท้ังไห้ความเห็นชอบไนการไซ้

อๆนาจของนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติมาตรา 27 แล้ว (ประธาน)สภานโยบายแห่งชาติ ยังมี
อๆนาจหน้าท่ีอ่ืน  ๆ อีก เช่น มีอๆนาจหน้าท่ีไนการแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ 

มีอๆนาจหน้าท่ีไนการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีหรีอไห้นายกรัฐมนตรีพนจากตๆแหน่ง เป็นต้น ล่วน
บทบัญญัติมาตรา 18 ของธรรมนูญการปกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2534 กๆหนดาห้คณะรักษาความ 

สงบเรียบร้อยแห่งชาติ มีสถานภาพและทๆหน้าท่ีตามบทบัญญัติของธรรมนูญการปกครองไนฐานะเป็น 
"สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ" (มีหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็น

ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ) มีฐานะและบทบาทเหนีอกว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นองคักรทางรัฐธรรมนูญท่ีสๆคัญ กล่าวคือ นิอกจากสภารักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติจะมีอๆนาจหน้าท่ีร่วมกับคณะรัฐมนตรี ไนการกๆหนดนโยบายการบริหารราชการ. 

แผ่นดินท่ีคณะรัฐมนตรีจะแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และเสนอแนะหรีอไห้ความคิดไนเรีองได ๆ
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ที่;ห็นว่าจะเป็นบระโยชน่แก่คณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแพ่นดิน รวมทั้งร่วมกับนายก-

รีฐมนตรี (ที่บระชุมร่วมระหว่างสภารักษาความสงบ เรียบร้อยแห่งชาติกับนายกรัฐมนตรึ ) *1น้

ความเห็นชอบไนการไช้อฯนาจฃองบระธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยนห่งชาติ หรีอนายก­

รีฐมนตรี หรีอบระธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี ตามบทบัญญัติ

มาตรา 27 นล้ว (ประธาน)สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ย้งมีอๆนาจหน้าท่ีอ่ํน ๆ
อีก เช่น มีอฯนาจหน้าท่ีไนการนต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นละมีอๆนาจหน้าท่ีไนการ 

แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีหรีอไห้นายกรัฐมนตรีพ้นจากตฯนหน่ง เป็นต้น การท่ีธรรมนูญการบกครอง 

ท้ัง 2 ฉบับตังกล่าว กๆหนคฐานะและบทบาทชองสภานโยบายแห่งชาติและสภารักษาความสงบ 

เรียบร้อยแห่งชาติไว้เหนือกว่าคผะรัฐมนตรี จึงแสดงไห้เห็นว่าธรรมนูญการบกครองท้ัง 2 ฉบับ 
ตังกล่าว ต้องการที่จะแยกสภานโยบายแห่งชาติและสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติกับ
คณะรัฐมนตรีออกจากกัน ทั้งนั้คงจะเพอให้สภานโยบายแห่งชาติและสภารักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งชาติสามารถที่จะควบคุมการบริหารราชการแพ่นดินไห้เป็นไบตามเน้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ดังน้ัน 

หากคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแพ่นดินไบอย่างใม่มีประสิทธิภาพ และเป็นท่ีริพากษวิจารณชอง
บระชาชน (ประธาน)สภานโยบายแห่งชาติและ(ประธาน)สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

ก็สามารถท่ีจะไห้คณะรัฐมนตรีพ้นจากตๆแหน่งได้
อย่างไรก็ดาม ถ้าหากจะพิจารณาไนแง่ชองการแบ่งแยกออกเป็นดักพ่ายอย่างชัดเจน 

ไนคณะบฎ-วัติ คือพ่ายชองพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ (ชั่งมีฐานะเป็นประธานสภานโยบายแห่งชาติ) 

กับพ่ายชองพล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน่ (ชั่งมีฐานะเป็นนายกรัฐมนตรี) แล้ว ก็อาจจะกล่าวได้ 
ว่า แม้ว่าสภานโยบายแห่งชาติจะมีอๆนาจในทางนิตินัยเป็นอย่างมาก แต่เม่ํอมองในทางพฤตินัย 
แล้ว สภานโยบายแห่งชาติกลับมีอๆนาจไม่มากนัก เนื่องจากสภานโยบายแห่งชาติมิได้เป็นผู้ใช้

อๆนาจโดยตรง และท่ีสๆคัญก็คือ สภานโยบายแห่งชาติสามารถที่จะด'ๆรงสถานภาพอยู่ได้เฉพาะ 
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเท่าน้ัน ตังน้ัน ถ้าหากสภานโยบายแห่งชาติไม่สามารถที่จะจัดท,า 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้มีอๆนาจอยู่ต่อไปได้ หรือไม่สามารถท่ีจะแบรสภาพไปเป็นรัฐบาลภายหลัง 
จากท่ีธรรมนูญการบกครอง ฉบับป็พุทธศักราช 2520 สินสุดการบังคับใช้ได้ สภานโยบายแห่งชาติ
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ก็จะสินสุดอฯนาจลงพร้อมกันไปด้วย ไนขณะเดียวกัน ฝ่ายคณะรัฐมนตรีก็สามารถท่ีจะดๆ

สถานมาพอยู่ได้เฉพาะภายไต้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเท่านั้นเช่นเดียวกัน ดังน้ัน ถ้าหาท

คณะรัฐมนตรีไม่สามารถท่ีจะจัดท*ารัฐธรรมนูญฉบับไหม่ไห้มือๆนาจอยู่ต่อไปได้ หรีอไม่สามารถ

ที่จะนบรสภาพไปเป็นรัฐบาลภายหลังจากท่ีธรรมนูญการบกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2520 สินสุด 
การบังคับไซ้ได้ คน!ะรัฐมนตรีก็จะสินสุดอฯนาจลงพร้อมกันไปด้วยเช่นเดียวกัน เมื่อทางเลีอก

ปรากฎออกมาไนลักษน!ะเช่นน้ั ฝ่ายของพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ กับฝ่ายของพล.อ. เกรียงศักดํ่

ชมะนันทน จังย่อมจะต้องขัดนย้งกันรดยบรียาย นต่ถ้าหากพิจารน!าดูจากบทบัญญัติของธรรมนูญ

การบกครอง ฉบับบัพุทธศักราช 2520 นล้ว จะเห็นว่าสภานรยบายแห่งชาติมีข้อได้เปรียบ

อยู่ตรงท่ีเป็นผู้ควบคุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติช่ังเป็นองคกรท่ีมีหน้าท่ีไนการจัดทๆรัฐธรรมนูญแต่เพียง
■» *

ฝ่าย เ ดียว อย่างไรก็ตาม มได้หมายความว่าสภานรยบายนห่งชาติจะสามารถควบ;;)มบทบาทและ 

พฤติกรรมชองสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ท้ังหมด สิวนฝ่ายคน!ะรัฐมนตรีก็มิได้เป็นฝ่ายท่ีหมด

หนทางต่อสัแต่อย่างได เนองจากคน!ะรัฐมนตรีชุดไหม่จะต้องเนอยู่กับผลการเลีอกดังคร้ังต่อไป
ส่วนหม่ืงด้วยเหมือนกัน รดย เฉพาะตฯแหน่งนายกรัฐมนตรีช่ังจะต้องได้รับความเห็นชอบของ

รัฐสภา ดังน้ัน วิธีการไนการได้มาชั่งฐานอๆนาจานรัฐสภา จีงมืความสๆคัญอยู่ไม่น้อยไนการ
ก'ฯหนดตัวบุคคลท่ีจะมาเป็นนายกรัฐมนตรี ด้วย เหตุน้ั ถึงแม้ว่าพล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน่ จะ 

ไม่มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือในการจัดทๆรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ไห้เอ้ืออๆนวยประไยชน้ 

ต่อฝ่ายตนได้เท่ากับ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ก็ตาม แต่พล.อ.เกรียงศักดิ ชมะนันทน่ ก็ยัง
สามารถที่จะแสวงหาฐานอ*านาจจากกลุ่มการเมืองต่าง  ๆ ได้ในภายหลัง นอกจากนี เมื่อ
พิจารนทดูไนทางพฤตินัยแล้ว จะเห็นว่าอฯนาจต่อรองทางการเมืองระหว่างพล.ร.อ.สงัด

ชลออยู่ กับพล.อ.เกรียงศักดํ่ ชมะนันทน่ มืความแตกต่างกันอยู่อย่างชัดเจน กล่าวคีอ
พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ เป็นนายทหารเรีอนอกประจฯการท่ีไม่มีฐานอๆนาจในระดับคุมก,าลัง

แต่อย่างได ไนขณะที่พล.อ.เกรียงศักด ชมะนันทน่ ช่ังนอกจากจะดฯรงตๆนหน่งทางทหารสูงสุด 
แล้ว ยังได้รับการสนับสนูนอย่าง เต็มท่ีจากคณะทหารหนุ่ม ท่ีอยู่ไนระดับคมกๆลังของกองทัพอีกด้วย 

สๆหรับคณะรักษาความสงบ เรียบร้อยแห่งชาตินั้น ดู เหมือนจะไม่มืบัญหาไห1รีอง

ดังกล่าว เนื่องจากไม่ได้มืการแบ่งแยกออกเป็นผักฝ่ายานคณะรักษาความสงบเรียบรีออเ‘ห็งชาทั
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นต่อย่างได บระกอบกับบุคคลไนคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาตกัไม่ได้ตำรงwำ แ พ ่ง 

นายกรัฐมนตรี อันจะเกันเหตุปัจจัยสฯดัญพื่ทฯได้มืการฉกฉวยความได้Iบรียบไนการมือำนาชุทาง 

การเมืองไนระหว่างกันเองนต่อย่างไดด้วย สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาด้รืงบีอำนๅชุ 

ไนการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับไหม่อย่าง เ ต็มพ่ืท้ังไนทางนิตินัยและพฤตินัย ไนชณะทนายอานันฑ 

บันยารชุน ชิ่งได้รับเชํญได้มาดฯรงตฯนหน่งนายกรัฐมนตรี ไม่มือำนาจหน้าทและไม่บีฐานอำนาชุ 
ไนการจัคทๆรัฐธรรมนูญฉบับไหม่นต่อย่างได

5) ธรรมนูญการบกครองท้ัง 2 ฉบับ ได้อำนาจพเศษแก่นายกรัฐมนตรีไว้เกัน 

อย่างมาก กล่าวดีอ บทบัญญัติมาตรา 27 รองธรรมนูญการบกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2520 

กฯหนดได้นายกรัฐมนตรีรดยความเห็นชอบรองคณะรัฐมนตรีนละรองสภานโยบายนห่งชาติมือๆนาจ 

สั่งการหรีอกระทฯการ'ไค  ๆ ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เมื่อนายกรัฐมนตรีเห็นเกันการจฯเกันเพื่อ 

บระโยชน้ไนการบัองกัน ระงับ หรือบราบบรามการกระทำอันIกันการบ่อนทำลายความมั่นคงชอง 
ราชอาณาจักร ราชบัลลังกั เศรษฐกิจชองบระเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรีอการกระทำอันเกัน 

การก่อกวนหรีอคุกคามความสงบเรียบร้อยหรีอศัลธรรมอันคีชองบระชาชน หรีอการกระทำอันIกัน 
การทำลายทรัพยากรชองบระเทศ หรือเกันการม่ันทอนสุชภาพอนามัยชองบระชาชน ส่วนบทบัญญัติ 

มาตรา 27 ชองธรรมนูญการบกครอง ฉบับปึพุทธศักราช 2534 กฯหนดใพนายกรัฐมนตรีด้วย 
ความเพนชอบชองที่บระชุมร่วมระหว่างสภารักษาความสงบ Iรืยบร้อยแห่งชาติกับนายกรัฐมนตรี มื 
อำนาจสั่งการหรีอกระทำการาด  ๆ ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เมื่อนายกรัฐมนตรีเห็นIกันการ 

จฯเกันเพื่อบระโยชน้ไนการบัองกัน ระงับ หรีอบ'ราบบ'รามการกระทฯอันเกันการบ่อนทำลาย 
ความสงบเรียบร้อย หรือความม่ันคงแห่งชาติ ราชบัลลังก่ เศรษฐกิจชองบระเทศ หรือราชการ 
แผ่นดิน หรือการกระทำอันเกันการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศัลธรรมอันดีชอง 

บระชาชน หรือการกระทำอันเกันการทฯลายทรัพยากรชองบระเทศ หรือIกันการม่ันทอนสุชภาพ 
อนามัยชองบระชาชน อย่างไรกัคาม บทบัญญัติมาตราดังกล่าวได้กำหนดได้บระธานสภารักษา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติมือ*านาจน้ี เช่นเดียวกับนายกรัฐมนตรีด้วย
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6) ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ ไม่ได้ไห้สิทธิไนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดนชองคณะรัฐมนตรีแก่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงฑๆไห้

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไม่สามารถท่ัจะเสนอร่างพระราชบัญญัติท่ัอาจจะเนินประรยชนิติอประชาชน 

และไม่สามารถท่ัจะทฯหน้าท่ัในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นตินชองคณะรัฐมนตรี ไม่ว่า

จะเนินการทั้งกระทู้ถาม หริอการเมีดอภิปรายทั่วไปเพอลงมติไม่ไว้วางไจรัฐมนตริเนินรายบุคคล 

หริอท้ังคณะ

7) ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ ไม่ได้กฯหนคหลักประกันสิทธิและเสรีภาพชอง
ประชาชนไว้อย่างชัดเจน จะมีก็นต่เพียงรับรองว่าพู้พิพากษานละตุลาการมีอิสระไนการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคติไห้เนินไปตามกฎหมายเท่าน้ัน ทังนิ คงจะเน่ีองมาจากคณะปฏิวัติและคณะรักษา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเห็นว่าไนช่วงระยะเวลาชั่วคราวนั้ ประชาชนไม่ควรท่ัจะมีสิทธิและ 
เสรีภาพนอกเหนือไปจากทั่กฎหมายท่ัวไปได้รับรองไว้ ไดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิและเสรีภาพ

ทางการเมีอง ด้วยเหตุนั้ ไนช่วงระยะเวลาทั่ธรรมนูญการปกครองทั้ง 2 ฉบับน้ัมีผลไช้บังคับอยู่ 
บระชาชนจึงไม่อาจฑจะไช้สิทธิและเสรืภาพทางการIมีองได้ Iวันแต่จะมีกฎหมายท่ัวไปออกมา

รับรองเนินเรึ๋อง  ๆ ไปเท่าน้ัน
8) ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ เนินเพียงเครองมีอท่ัคณะปฏิวัติและคณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจัดฑฯช้ืนมา เพื่อรองรับการได้มาซํ่งอฯนาจในการชกครองประเทศ 

และ เพ่ือไห้การไชัอ'ฯนาจไนการปกครองประ Iทศชองตน1นินไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังจะ เ ห็น 
ได้จากธรรมนูญการชกครองทั้ง 2 ฉบับ ไม่มีบทบัญญัติห้ามมีไห้ช้าราชการประจฯเชามาดฯรง

ตำแหน่งไนสภานิติบัญญัติแห่งชาติหรีอในคณะรัฐมนตรีได้ในชณะเดียวกัน เมอไม่มีบทบัญญัติห้ามไว้ 
อย่างชัด I จน ทฯให้ทหารประจฯการและช้าราชการประจฯสามารถทั่จะ I ช้ามาด'ฯรงต'าแหน่งไน 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติหรีอไนคณะรัฐมนตรีได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
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3 . เปรืยบเทียบรั้นดอนไนการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับาหม่
จากการสืกษาถึงร้ันตอนไนการจัดทำรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุฑธศักราช 2521 นละ 

ฉบับมีพ ุทธศักราช2534 พบว่า นอกจากธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ จะได้กฯvmดไห้

สภานิติบัญญัตินบ่งชาติมีอำนาจหน้าท่ัจัดทำรัฐธรรมนูญ โดยไห้คำนงถึงการ เ ลึอกท้ังท่ัวไปช่ํงจะมีร้ัน 

ภายไนระยะเวลาทั่ได้กำ!ณดไว้เหมีอนก้นแล้ว ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับดังกล่าว ยังได้ 

กำหนดร้ันตอนไนการจัดทำรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับไว้เป็น 4 ร้ันตอนเหมีอนก้นอึกด้วย จะนตกต่าง 

ก้นก็นต่เฉพาะไนลักษเแะปลึกย่อยบางประการเท่าน้ัน ทำไห้เห็นว่าร้ันตอนไนการจัดทำรัฐธรรมนูญ 

ท้ัง 2 ฉบับดังกล่าว ดำเนินไปตามลำดับและสอดคล้องกับเบัาหมายพื่ได้กำหนดระยะเวลาไนการ 

เลึอกทั้งทั่วไปไว้ กล่าวคีอ
1) ไนการยกร่างรัฐธรรมนูญ ะ ธรรมนูญการยกครองทั้ง 2 ฉบับ กำหนดไห้สภา- 

นิติบัญญัติแบ่งชาติแต่งท้ังคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญรั้นมาทำหน้าท่ัยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือเสนอ 
ต่อสภานิติบัญญัตินบ่งชาติ กล่าวคีอ ธรรมนูญการปกครอง ฉบับมีพุทธศักราช 2520 กำหนดไห้สภา- 

นิติบัญญัตินบ่งชาตินต่งท้ังคนเะกรรมาธการร่างรัฐธรรมนูญ มีจำนวนตามมติชองสภานิติบัญญัตินบ่งชาติ 

ทำหน้าท่ัร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือเสนอต่อสภานิติบัญญัตินบ่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการจะประกอบด้วย
บุคคล'ซ่ึงมี’ได้ Iป็นสมาชิกสภานิติบัญญัตินบ่งชาติหรือไม่ ไห้I ป็นไบตามมติชองสภานิติบัญญัตินบ่งชาติ
ส่วนธรรมนูญการปกครอง ฉบับมีพุทธศักราช 2534 กำหนดไห้สภานิติบัญญัตินบ่งชาตินต่งท้ัง

คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญมีจำนวนไม่เกิน 20 คน ทำหน้าท่ัร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือเสนอต่อ 
สภานิติบัญญัตินบ่งชาติ โดยคนเะกรรมาธิการจะประกอบด้วยบุคคลชํ่งมีได้I ป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ

นบ่งชาติด้วยก็ได้
2 ) ไนการพิจารนทร่างรัฐธรรมนูญ ะ ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ กำหนดไห้ 

พิจารนกร่างรัฐธรรมนูญเป็น 3 วาระ กล่าวคือ ธรรมนูญการปกครอง ฉบับมีพุทธศักราช 2520

กำหนดว่า เม่ือสภานิติบัญญัตินห่งชาติได้รับร่างรัฐธรรมนูญจากคงเะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญนลัำ 
ไห้พิจารนเาร่างรัฐธรรมนูญบันเป็น 3 วาระ การพิจารณาไนวาระทีหนิงและวาระทีสอง ไห้เป็นไป 
ตามช้อบังคับการประชุมชองสภานิติบัญญัติแบ่งชาติ สำหรับวาระทั่สาม ไห้กระทำ'ได้เมีอการ
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พิจารผาวาระที่สองไค้ล่วงพ้นไปแล้ว 15 วัน ล่วนธรรมนูญการปกครอง ฉบับปีพุ)ธศักราข 2534 
ก็กฯหนดว่า เม่ือสภานิติบัญญัติแห่งชาติไค้รับร่างรัฐธรรมนูญจากคผะกรรมาธิการร่างรัฐธรร!]■ นญ

แล้ว ให้พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญน้ันเป็น 3 วาระ การพิจารผาไนวาระที่หนี่งและวาระที่สอง ไห้ 

เป็นไปตามช้อบังคับการประชุมชองสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สฯหรับวาระท่ีสามไห้กระฑๆไค้เม่ือการ 

พ้จารผาวาระที่สองไค้ล่วงพ้นไปแล้ว 15 วัน เช่นเคยวกัน

3) ในการประกาศไชํรัฐธรรมนูญ ะ ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ ก'ฯVทเดไห้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาตินฯร่างรัฐธรรมนูญชนทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากบัตรย เพี่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย กล่าวคือ ธรรมนูญการปกครอง ฉบับปีพุทธศักราช 2520 กฯปนคว่า เมื่อ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติไค้ลงมติไห้ความเห็นชอบไนวาระท่ีสามุแล้ว ไห้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
น'าร่างรัฐธรรมนูญชื้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตรัยเพี่อทรงลงพระปรมา?!ไธยประกาศไข้เป็น

รัฐธรรมนูญ โดยไนการประกาศไช้รัฐธรรมนูญ ไห้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ ล่วนธรรมนูญการปกครอง ฉบับบัพุทธศักราช 2534 ก']พนดว่า เม่ือ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติไค้ลงมติไห้ความเห็นชอบไนวาระท่ีสามแล้ว ไห้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

น*Tร่างรัฐธรรมนูญช้ืนทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัดรัยเพี่อทรงลงหระปรมา?เไธยประกาศไข้เป็น
รัฐธรรมนูญ โดยไนการประกาศไข้รัฐธรรมนูญ ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นพู้ลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ

4) ไนการจัดฑฯร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ะ ธรรมนูญการปกครองท้ัง 2 ฉบับ กฯหนคไห้ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติจัดทฯร่างรัฐธรรมนูญช้ืนไหม่ ล้าหากว่าการพ้จารผาร่างรัฐธรรมนูญไนวาระ 

ท่ีสามไม่ได้คะแนนเสืยงเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวคือ ธรรมนูญการปกครอง ฉบับปี 
พุทธศักราช 2520 กฯพนคว่าในการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญไนวาระที่สาม ล้าไม่ไค้คะแนนเลืยง 

เห็นชอบไห้สภานิติบัญญัติแห่งชาติจัดทฯร่างรัฐธรรมนูญช้ืนใหม่«ามบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครอง 
แต่ล้าการจัดทฯร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว จะมพลให้ไม่อาจจัดไห้มการ เลือกต้ังภายานปีพุทธศักราช 
2521 ให้ชยายกฯหนดเวลาการจัดไห้มการเลือกตั้งออกไป 120 วันนับแต่วันสืนปีพุทธศักราช 

2521 ไนการพิจารผาร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดท'!ชีนาหม่ ล้าไม่ไค้คะแนนเสืยงเห็นชอบไนวาโะทหนิง
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หรือวาระที่สาม ให้สมาชกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท้ังหมดพ้นจากด*านหนังไนวันท่ีสภานิดบัญญัตแบ่ง

ชาดลงคะนนนเสียงไม่เห็นชอบ และให้คณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบชองสภานโยบายแห่งชาตํ 

น*ฬางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญร่างชื้นหรือรัฐธรรมนูญแบ่งราชอาเ)ทจักรไทย 
ท่ีได้Iคยบระกาดใช้บังคับมาแล้วฉบับใดฉบับหท่ีงมาบรับปรุงไห้แล้ว เสร็จภายไน 30 วับนับนต่วันท่ี 

สภานิติบัญญัติแบ่งชาติลงคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ โดยานการบรับบรุงรัฐธรรมนูญ ไห้คณะรัฐมนตรี 

ค,านีงถึงการเสีอกดังซึ๋งจะต้องจัดให้ปีชีนโดยเร็วเท่าบีจะท‘ทด้ ส'าหรับการบระกาศาชรัฐธรรม- 

นูญทบรับบรุงน้ิ ให้นายกรัฐมนตรีเห็นพู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ สีวนธรรมนูญการ
ปกครอง ฉบับห็พุทธสักราช 2534 กฯหนดว่าไนการพจารณาร่างร ัฐธรรมนูญไนวาระท่ีสาม ถ้า 

ไม่ได้คะแนนเสียงเห็นชอบ ไห้สภานิติบัญญัติแบ่งชาติร่างร ัฐธรรมนูญชนาหม่ และพจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญน้ันตามบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการบกดรอง แด่ถ้าการร่างและพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 

ดังกล่าว จะมีพลไห้ไม่อาจจัดให้มีการเสิอกดั้งได้ภายโนปีพุทชดักราช 2534 ไห้ชยายกฯหนต 
เวลาการจัดไห้มีการIสีอกดั้งออกไบ 120 วัน นับแด่วันสีนปีพุทธดักราช 2534 ไนการพิจารผา 
ร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดฑฯช้ืนใหม่ ถ้าไม่ได้คะแนนเสียงเห็นชอบไนวาระที่หที่งหรีอวาระที่สาม ไห้ 
สมาธิกสภานิติบัญญัติแบ่งชาติท้ังหมดพนจากดานหน่งไนวันท่ีสภานิติบัญญัติแบ่งชาติลงคะแนนเสียงไม่ 
เห็นชอบ และให้สภารักษาความสงบเรียบรอยแบ่งขา«ประชุมร่วมกับคณะรัฐมนตรี เพอพจารผา 

ร่างรัฐธรรมนูญชองคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ หรือร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดทาช้ํนไหม่ หรือ
รัฐธรรมนูญแบ่งราชอาณาจักรไทยที่ใด้เคยบระกาดไชบังคับมาแล้วฉบับไดฉบับหนง มาบ'รับบรุง'ไห้ 
แล้วเสร็จภายไน 30 วัน นับแด่วันท่ีสมาชกสภานิติบัญญัติแห่งชาติลงคะนนนเสียงไม่เห็นชอบ โดย 
ไห้ทบระชุมค*าปึงสืงการเสือกดังช้งจะต้องจัดไห้มชื้นโดยเร็วเท่าที่จะทฯได้ สาหรับการประกาด 
ใช้รัฐธรรมนูญปึบรับบรุงปึ ให้นายกรัฐมนตรีเห็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

กล่าวโดยสชุบ ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธดักราช 2521 และปีพุทธดักราช 2534 

ก่อตัวชื้นมาภายหลังจากที่มีบัญพาและเทดุการณทางการ เมองเบีดชื้นมาทลาย!เระการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ปัญหาและเหตกุารณทางการเมีองท่ีมีพลกระทบต่อพลบระโยชนัชองกล่มทหาร และรัฐ- 

ธรรมนูญฉบับ เ ดมไม่ เ ปีดโอกาสไห้กลุ่มทหารสามารถท่ีจะ Iธิามามีสีวนร่วมในคณะรัฐมนตรี ท*าไห้
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กลุ่มทหารช่ังเป็นกลุ่มชนร้ันนๆท๋ีเ ช้มนชงท้ัง 2 กลุ่ม คอค»:ปฎํวัสิ (ภายไต้การนฯรอง-พล.ร.9 . 

สงัค ชลออยู่) นละคณะรักษาความสงบเรียบร้อยนห่งชาติ (ภายไต้การนๆชองพล.อ.ลุฉทร

คงสมพงษ) ใซ้บัญหานละเหตุการณทางการเมืองทั่เกครั้นดังกล่าวเป็นช้ออางไนการยดอๆนารการ 

บกครองจากรัฐบาลพลเรือนชองนายธาปีนทร่ กรัยวิเช ียร นละรัฐบาลพลเรือนรองพล.อ.ชาสิขาข 
ชุผหะวัณ เพํ่อสร้างความชอบธรรมไห้กับการกระทฯรองกลุ่มรองตน นกัวยกเลกรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 
พุทธสักราช 2519 นละปีพุทธสักราช 2521 หลังจากนัน ค»ปฎํวัต้นละคณะรักษาความสงบเรียบ- 
ร้อยนห่งชาติก็ได้มอบหมายให้กลุ่มบุคคลกลุ่มหนํ่งเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนู^บับช่ัวคราว ต้อธรรมนูญการ 
บกครอง ฉบับปีพุทธสักราช 2520 นละปีพุทธสักราช 2534 ร้ันมาบังคับไซ้ เพอใซ้เป็นเหรองมอ 

ไนการบกครองบระเทสไบพลางก่อนไนช่วงระยะเวลาทํ่กๆลังคๆเปีนการจ้คทๆรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 
พุทธสักราช 2521 นละปีพุทธสักราช 2534 ไคยธรรมนูญการบกครองท้ัง 2 ฉบับดังกล่าว ได้ 
กๆหนคไห้มืหลักการสๆคัญนละโครงสร้างอๆนาจทางการเมืองททๆไห้คณะปฎิวัต้นละคณะรักษาความ 

สงบเรืยบร้อยนห่งชาต้ สามารถทื่จะมือๆนาจทางการเมืองไนชณะนันไต้อย่างเติมปี ไม่ว่าจะเป็น 
อๆนาจไนทางนิติบัญญัติหรีออๆนาจไนทางบรีหาร ไนชณะทบระชาชนท้ัวไปชั่งเป็นเจ้าชองอๆนาจ

อธบไตยท่ีนฑ้จรัง ไม่รส่วนร่วมานอฯนาจทางการเมองคังกล่าวนต้อย่างไค คังน้ัน หลักการสฯคัญ 
นละโครงสร้างอฯนาจทางการเมืองตามธรรมนูญการบกครองทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว จ้งเอํ้ออฯนวย 
ไห้คณะบป็วัต้นละคณะรักษาความสงบเรียบร้อยนห่งชาติ สามารถทจะกๆหนคนนวทางให้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ ต้อรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธสักราช 2521 นละปีพุทธศักราช 2534 คฯเนินไปไนนนวทาง 

ใดก็าด้ตามความต้องการชองคณะบฎิวัต้นละคณะรักษาความสงบเรียบร้อยนห่งชาติ ชั่งเป็นกลุ่ม

ชนร้ันนๆทางการ เมืองที๋มือๆนาจทางการ เมืองอยู่ในช » นัน
อย ่างไรก ็ตาม นม้ว่าในรั้นตอนการก่อตัวชองร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว จะม  ื

กลุ่มพลังทางการเมืองทั้งที่สนับสนุนนละคัคต้านการปีคอ'ฯนาจการบกครองช04กลุ่ม!หหารท้ัง 2 กลุ่ม 

นต่ก็อาจที่จะกล่าวไต้ว่าการยคอฯนาจการบกครองชองค{แะบป็:ว ัต(ภาย,ไต้การน'ฯชองพ<1.ร .อ .ส ง ัด  

ชลออยู่) ได ้ร ับการสนับสนุนจากกลุ่มพลังทางการเมืองมากกว่าการคัคด้าน ในชณะทการยคอๆนาจ 

การบกครองชองคณะรักษาความสงบเรียบร้อยนห่งชาติ (ภายไต้การนๆชองพล.อ.ส ุนทร คงสน- 

พงปี) ได ้ร ับการคัดด้านจากกลุ่มพลังทางการเมืองมากกว่าการสนับสบุน หรอกล่าวอกนัยหนงก็ต้อ
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การยึดอ”านาจการปกครองของคผะปฏิวัติได้รับการสนับสนูนจากกลุ่มพลังทางการเมืองมากกว่าการ 

ยึดอ”านาจการปกครองของคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เนื่องจากกลุ่มพลังทางการเมือง 

ต่างมีความไม่พอใจในรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2519 ซ่ํงเมีนรัฐธรรมนูญท่ีกฯหนดาห้มีข้ันตอน 

ของการหํฒนาระบอบประชาธิปไตยถึง 12 มี และเมีดโอกาสให้คผะรัฐมนตรีสามารถที่จะอยู่ 

ในตฯแหน่งได้ตลอดไปเมีนเวลาถึง 12 มี ตามเจตนารมผของรัฐธรรมนูญฉบับน้ื รดยสถาบัน 

ทางการเมืองลี่น  ๆ ไม่สามารถท่ีจะทฯให้คผะรัฐมนตรีออกจากตฯแหน่งตามวิถีทางรัฐธรรมนูญได้ 

นอกจากรัฐมนตรีหรีอนายกรัฐมนตรีจะลาออกเอง หรีอสมัครใจท่ีจะแก้ไข เพม เ ติมรัฐธรรมนูญให้

กฯหนดอายุการด”ารงตฯแหน่งของคผะรัฐมนตรีเ สืยใหม่ และในช่วงระยะ เ วลาท่ีคผะปฏิรูปการ

ปกครองแผ่นดินได้มอบหมายให้รัฐบาลพลเรือนภายใต้การนฯของนายธานินทร้ กรัยวิเชืยร บริหาร 

ราชการแผ่นดิน มีปัญหาต่าง  ๆ เกิดชื้นมามากมายหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้าน

เศรษฐกิจ ปัญหาทางด้านสังคม และปัญหาทางด้านการเมือง รดยปัญหาดังกล่าวได้ทฯให้เกิดความ 

แตกแยกและความขัดแย้งกันชื้นอย่างรุนแรงในระหว่างประชาชนด้วยกันเอง ระหว่างประชาชนกับ 
รัฐบาล ระหว่างกลุ่มทหารด้วยกันเอง และระหว่างกลุ่มทหารกับรัฐบาล ในทางกลับกัน การ 

ยึดอฯนาจการปกครองของคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้รับการคัดค้านจากกลุ่มพลังทาง 

การเมืองมากกว่าการยึดอฯนาจการปกครองของคผะปฏิวัติ เนื่องจากกลุ่มพลังทางการเมืองต่าง 

มีควาป.เห็นว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2521 ผ่านการบังคับใช้มาเมีนระยะเวลานานถึง 

12 มี และมีการแก้ไขเพํ่มเติมให้มีลักษผะประชาธิปไตยมากชื้นกว่าเดิม (คผะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติเองก็ไม่ได้กล่าวอ้างถึงความบกพร่องของรัฐธรรมนูญ ฉบับมีพุทธศักราช 2521 
รดยตรงแต่อย่างใด) และแม้ว่าเหตุผลบางประการที่คผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาตินฯมา 

กล่าวอ้างในการยึดอ”านาจการปกครองจะ เมีนเหตุผลท่ีน่า เชอถึอ แต่เนื่องจาก เมีนท่ีรู้กันรดย
ทั่วไปว่า เ หตุผลท่ีนท้จริงในการยีดอฯนาจการปกครอง คีอการท่ีกลุ่มบุคคลานคผะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติกลัวการเปลี่ยนแปลงตฯแหน่งในกองทัพ ทฯให้เหตุผลดังกล่าวลดความสฯคัญ
ลงไป ประกอบกับกระแสความคิดแบบประชาธิปไตยได้แผ่กระจายไปท่ัวโลก (ดังจะเห็นได้จาก

การล่มสลายของระบอบคผาธิบาตยในประเทศค่ายคอมมิวนิสตทั้งหลาย) จีงทฯให้ประเทศกฯลัง
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พัผนาต่าง  ๆ มืจุดหมายร่วมกันอยู่ท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม นม้ว่าการ 

คัดค้านและการสนับสนุนการยึดอๆนาจการปกครองท้ัง 2 ครั้ง จะมืความมาก-น้อย แตกต่างกัน 

อยู่บ้าง นต่ก็อาจท่ีจะกล่าวได้ว่ามกระนสความคัดหลักสองกระแสความคัดคึอกระนสความคิดนบบ 

คผาธิปไตยนละกระแสความคิดแบบประชาธิปไตยก่อตัวขืนมา _ maw  ๆ กับการก่อตัวของร่าง 

ร้ฐธรรมนูญ ฉบับบัพุทธศักราช 2521 และมืพุทธศักราช 2534 โดยกระแสความคิดท้ังสองกระแส 

ดังกล่าวได้ปรากฎาห้เห็นชัดเจนมากขั้นเมอธรรมนูญการปกครองทั้ง 2 ฉบับได้ก'ไหนดไห้มหลัก 

การสๆคัP ละโครงสร้างอๆนาจทางการเมืองที่ทๆไห้คผะปฏิวัติและคผะรักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งชาติสามารถที่จะมีอฯนาจทางการเมืองไนชผะนั้นได้อย่างเต็มที่ ไม่ว่าจะIรนอๆนาจไนทาง 
นิติบัญญัติหรีออๆน3จไนทางบ'รี,หาร ไนขผะท่ีประชาชนท้ัวไปชงเป็นเจ้าของอๆนาจอธิปไตยท่ีแท้
จริงไม่มืส่วนร่วมไนอๆนาจทางการ เมืองดังกล่าวแต่อย่างได ท้ังน้ั สามารถท่ีจะสรุปถีงกระแส 

ความคัดหลักไนข้ันตอนการก่อตัวของร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับเป็นแพนภูมื'ได้ดังแพนภูมืท่ี 10

แผนภูมิท่ี 10 กระแสความคัดหลักไนข้ันตอนการก่อตัวของร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป็พุทธศักราช 2521 และรพุทธศักราช 2534

สภาพการผทางการ เมืองและ 1หตุปัจจัยท่ีไข้อ้างเพ่ีอยกIลิกรัฐธรรมนูญฉบับเติม

หลักการสๆคัญและโครงสร้างอๆนาจทางการเมืองดามธรรมนูญการปกครอง

L*! การก่อตัวของกระแสความคิด 

แบบคผาธิปไตย

T
การก่อตัวของกระแสความคัด 
แบบประชาธิปไตย
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