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บทคัดยอ 

 คาใชจายเปนสิทธิประโยชนทางภาษีและเปนการบรรเทาภาระภาษีเชิงโครงสรางใหแกผู

เสียภาษี ผูมีเงินไดทุกคนตางตองมีตนทุนในการไดมาซึ่งเงินไดพึงประเมินเหลานั้น ผูที่มีเงินไดเทากัน

จึงไมจําเปนตองมีภาระภาษีที่เทากัน รัฐจึงยอมใหใชเงินไดสุทธิในการคํานวณภาษี และกําหนดเกณฑ

ในการหักคาใชจายของเงินไดพึงประเมินแตละประเภทใหแตกตางกัน เพราะถากําหนดคาใชจายการ

เหมาตายตัวทุกประเภทแลวยอมไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี แตในป พ.ศ. 2560 ไดมีการประกาศพระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึง

ประเมิน (ฉบับท่ี 629) พ.ศ. 2560 แกไขอัตราคาใชจายแบบเหมาสําหรับเงินไดพึงประเมินมาตรา 

40(8) แหงประมวลรัษฎากรใหเหลือรอยละ 60 เทากันทุกประเภทกิจการ เนื่องจากอัตราคาใชจาย

แบบเหมาเดิมรอยละ 65-85 ใชบังคับมาเปนระยะเวลานานแลว และตองการสนับสนุนใหบุคคล

ธรรมดาหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร เพื่อจะไดแสดงถึงผลประกอบการที่แทจริงได 

 การประกาศใชกฎหมายดังกลาวขัดตอหลักการจัดเก็บภาษีที่ดีหลายประการ และมี

ผลกระทบตอผูประกอบการฟารมสุกรเปนผูมีเงินไดพึงประเมินมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร

อยางมากจากการปรับลดอัตราคาใชจายแบบเหมาลงถึงรอยละ 25 ในคราวเดียว เพราะผล

ประกอบการเฉลี่ยต้ังแตป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2560 มีอัตรากําไรเฉลี่ยไมเกินรอยละ 15 อีกทั้ง

รูปแบบการประกอบธุรกิจสวนมากทํากับบุคคลธรรมดาที่เปนเกษตรกรดวยกัน ขอจํากัดทางดาน

ความรูความเขาใจในเรื่องบัญชีและภาษีจึงไมเอ้ืออํานวยใหสามารถเลือกหักคาใชจายตามความจําเปน

และสมควร และสิทธิประโยชนที่จะไดรับหากเขาสูระบบนิติบุคคลก็ไมใชแรงจูงใจท่ีมีสาระสําคัญตอ

ผูประกอบการ จึงแสดงใหเห็นถึงความไมมีประสิทธิภาพของการประกาศใชกฎหมายดังกลาว 

 เมื่อทําการศึกษาและวิเคราะหการจัดเก็บภาษีผูประกอบอาชีพปศุสัตวของสหรัฐอเมริกา 

เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวามีการกําหนดอัตราคาใชจายที่ยอมใหหัก

ออกจากเงินไดพึงประเมินเชนกัน แตรัฐจะกําหนดอัตราคาใชจายใหมทุกปโดยคํานวณจากอัตรา

เงินเฟอในแตละป มีการออกกฎเกณฑที่ชัดเจนในเรื่องคาใชจายที่สามารถนํามาหักออกจากรายได 

และมีการใหส ิทธ ิประโยชนทางภาษีเพิ ่ม เติมแกผู ประกอบอาชีพปศุส ัตว ที ่สามารถทําตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนดโดยไมไดมีขอจํากัดวาตองเปนนิติบุคคลเทาน้ัน  

 ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถนําหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวของตางประเทศมา

ปรับใชกับการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากับผูประกอบอาชีพปศุสัตวในประเทศไทยได อาจ

กอใหเกิดแรงจูงใจใหผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอยมีความยินยอมและสมัครใจในการเสียภาษี

ใหแกรัฐ หรือใหความสนใจที่จะประกอบกิจการในรูปแบบนิติบุคคลมากขึ้น 



ข 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาเปนอยางยิ่งของผูชวยศาสตราจารยวิมพัทธ 

ราชประดิษฐ อาจารยที่ปรึกษาเอกัตศึกษา ที่กรุณาสละเวลาในการรับเปนที่ปรึกษา ทั้งไดให

ขอเสนอแนะในเรื่องของการเขียนเอกัตศึกษา การลําดับเรื่อง ตรวจสอบขอบกพรองและแกไขโครง

ราง ตลอดจนขอคิดเห็นตาง ๆ อันเปนประโยชนตอเอกัตศกึษาเลมนี้ใหสําเร็จลุลวง 

 นอกจากนี้ผูวิจัยขอขอบคุณอาจารยทุกทานที่ไดถายทอดความรูและประสบการณตาง ๆ 

ทางดานกฎหมาย รวมทั้งครอบครัว เพื่อน ๆ และผูท่ีเก่ียวของทุกทานที่ชวยทําใหเอกัตศึกษาเลมนี้

สําเรจ็ลลุวงไดดวยด ี

 หากเอกัตศึกษาเลมนี้สามารถกอใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติได ผูวิจัยขอมอบคุณงามความ

ดีนี้แดครูบาอาจารย รวมท้ังผูมีพระคุณทุกทาน แตหากมีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด ผูวิจัย

ขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 

 

จิตติมา เกียรติจานนท  
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บทที่ 1 

บทนาํ 

 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

  คาใชจายเปนองคประกอบหนึ่งในการคาํนวณภาษี และคาใชจายถือเปนสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอยางหนึ่งที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับหักเปนตนทุนในการทํางานของผูมีเงินได เพื่อใหไดเงินได

หรือรายไดสุทธิมาคิดภาษีตามอัตราภาษี โดยกฎหมายไดกําหนดอัตราการหักคาใชจายมากหรือนอย

ตามแตละประเภทของเงินได เนื่องจากเงินไดพึงประเมินแตละประเภทตางมีคาใชจายตางกัน หาก

กําหนดคาใชจายใหหักเปนการเหมาตายตัวทุกประเภทแลวยอมไมสมเหตุสมผลกับผูมีเงินได ดังนั้น ผู

มีเงินไดจึงมีทางเลือกสําหรับการคาใชจายได 2 วิธีดวยกัน คือ การหักคาใชจายแบบเหมา การหัก

คาใชจายตามความจําเปนและสมควร 

   ในทางทฤษฏี ผูมีเงินไดควรเลือกวิธีหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร เพราะ

สามารถหักคาใชจายไดมากกวา จะทําใหมีภาระภาษีที่ตองเสียนอยลง แตอยางไรก็ตาม การหัก

คาใชจายตามความจําเปนและสมควรนั้นจําเปนตองทําตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

กลาวคือ ตองมีเอกสารและหลักฐานที่ตรวจสอบได คาใชจายที่นํามาใชตองเก่ียวของกับการประกอบ

ธุรกิจหรือประเภทเงินไดที่ไดมา มีจํานวนท่ีเหมาะสม และไมเปนคาใชจายที่กฎหมายหามไมใหหักเปน

รายจาย เชน รายจายที่มีลักษณะเปนการสวนตัว เปนตน จากหลักเกณฑที่กลาวมานั้น หากพิจารณา

ในดานตนทุนของการจัดการเอกสาร ความรูของผูมีเงินได และรูปแบบของการประกอบกิจการแลว

นั้น ในทางปฏิบัติ ผูมีเงินไดที่เปนบุคคลธรรมดาสวนใหญจึงเลือกวิธีหักคาใชจายแบบเหมา เพราะมี

ความสะดวกและประหยัดตนทุนในดานการจัดการเอกสารมากกวา   

  ผูมีเงนิไดจากการประกอบกิจการฟารมสุกรเปนผูมีเงินไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากร

ประเภท 40(8) ที่มีสิทธิเลือกหักคาใชจายไดทั้งวิธีการหักคาใชจายแบบเหมา และหักคาใชจายตาม

ความจําเปนและสมควร โดยกอนป พ.ศ.2560 ผูประกอบกิจการฟารมสุกรมีสิทธิหักคาใชจายแบบ

เหมาไดถึงรอยละ 85 ของเงินไดพึงประเมิน ผูประกอบการสวนใหญจึงเลือกหักคาใชจายในอัตรา

เหมา ท้ังเหตุผลของความสะดวกและความคุมคากวาการลงทุนจัดทําเอกสารแลวนั้น ยังรวมถึงเหตุผล

ของสภาพธุรกิจที่ตองติดตอคาขายกับผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดา และเกษตรกรรายยอยที่ไม
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สามารถจัดทําเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งเปนสาเหตุของการไมสามารถใชเปน

คาใชจายในทางภาษีของกิจการได  

  เมื่อวันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2560 กรมสรรพากรไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา ออก

ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับท่ี 

629) พ.ศ.2560 ใหมีการปรับปรุงอัตราคาใชจายท่ียอมใหหักจากเงินไดพึงประเมินตามประมวล

รัษฎากรประเภท 40 (8) เปนอัตราเหมารอยละ 60 โดยใหเหตุผลวา อัตราคาใชจายที่ยอมใหหักได

จากเงินไดพึงประเมินในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 

(8) แหงประมวลรัษฎากร ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานานแลว ประกอบกับเพื่อเปนการสนับสนุนให

บุคคลธรรมดาหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร หรือเปลี่ยนรูปแบบการประกอบกิจการจาก

บุคคลธรรมดาเปนนิติบุคคล อันเปนผลใหผูมีเงินไดตองจัดทําบัญชีประกอบการหักคาใชจายดังกลาว

เพื่อแสดงผลประกอบการที่แทจริง  

  จากการประกาศลดอัตราคาใชจายแบบเหมารอยละ 85 เหลือเพียงรอยละ 60 สงผล

กระทบอยางมากตอผูประกอบการฟารมสุกรที่มีสวนตางกําไรที่ตองเสียเพิ่มขึ้นจากเดิมถึงรอยละ 25 

หรือเรียกไดวาผูประกอบการมีกําไรสวนเกินที่ถูกประเมินโดยกรมสรรพากรสูงถึงรอยละ 40 ที่จะ

นําไปหักคาลดหยอนแลวนําไปคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามโครงสรางอัตราภาษี ซึ่งหาก

พิจารณาจากสภาพธุรกิจแลวนั้น กําไรสวนเกินของสินคาประเภทสุกรมีเพียง 5-15% โดยเฉลี่ย 

เนื่องจากผูประกอบการเลี้ยงสุกรไมสามารถเปนผูกําหนดรายไดคาสินคาใหกับตนเองไดอยางชัดเจน 

จากการท่ีสุกรเปนสินคาประเภทโภคภัณฑ ราคาของสินคาขึ้นลงตามอุปสงคอุปทาน อีกทั้งสุกรเปน

หนึ่งในสินคาเกษตรกรรมที่ถูกกํากับควบคุมภายใตกฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการ ภาครัฐจะ

เขาแทรกแซงราคาเพื่อดูแลคาครองชีพของพลเมืองในชวงท่ีราคาสุกรขยับตัวสูง โดยการขอความ

รวมมือในการตรึงราคาจําหนายสุกรมีชีวิต การประกาศลดอัตราคาใชจายเปนการเหมารอยละ 60 จึง

ไมสะทอนใหเห็นถึงผลประกอบการท่ีแทจริงของผูประกอบการฟารมสุกรได และยังเปนการสราง

ภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นใหกับผูเสยีภาษีเงินไดอีกดวย 

  ดังนั้น ดวยเหตุผลและความจําเปนตามที่กลาวมาจึงตองศึกษาถึงความเหมาะสมของการ

บังคับลดอัตราเหมาจายแกกลุมเกษตรกรรายยอย และศึกษามาตรการและวิธีการในการจัดเก็บภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาจากผูประกอบธุรกิจฟารมสุกรที่มีประสิทธิภาพและสามารถสะทอนใหเห็นถึง

รายไดที่แทจริงของผูประกอบการ แทนการบังคับใหผูประกอบการบุคคลธรรมดาเขาสูระบบนิตบิุคคล 

1.2 วัตถปุระสงคของการศกึษา 

 1) ศึกษารูปแบบการประกอบธุรกิจฟารมสุกรในประเทศไทย และปญหาของ

ผูประกอบการรายยอยที่ไมสามารถเขาสูระบบการเสียภาษีแบบนิติบุคคลได 
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 2) ศึกษาปญหาและผลกระทบของผูประกอบการฟารมสุกรรายยอยอันเกิดจากการลด

อัตราคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากรเปนอัตรา

 เดียวกันสําหรับทุกประเภทธุรกิจท่ีไดรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แหง

ประมวลรัษฎากร 

 3) ศึกษามาตรการและแนวทางในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากผูประกอบ

กิจการปศุสัตวในตางประเทศ เพื่อใหทราบถึงขอดีและขอเสียของมาตรการและวิธีการ

ตาง ๆ 

 4) ศึกษาแนวทางในการผลักดันใหผูประกอบการเกษตรกรรมเขาสูระบบการเสียภาษีท่ี

ถูกตองรูปแบบอื่นเพื่อนํามาใชในประเทศไทยนอกจากการบังคับลดอัตราคาใชจายที่

ยอมใหหักจากเงนิไดพึงประเมิน 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

 การประกาศใชกฎหมายลดอัตราคาใชจายแบบเหมาของผูมีเงินไดพึงประเมินประเภท 

40(8) เพื่อบังคับใหผูประกอบการหักคาใชจายตามความเปนจริง สงผลกระทบตอผูประกอบการ

ฟารมสุกรรายยอยที่ไมมีความพรอมในการจัดทําบัญชีตามหลักเกณฑของกรมสรรพากร และยังสงผล

ใหผูประกอบการฟารมสุกรรายยอยตองรับภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นโดยไมเปนไปตามหลักการจัดเก็บภาษี

อากรที่ดี จึงควรแกไขปรับปรุงการจัดเก็บภาษีจากกลุมเกษตรกรโดยใชขอมูลจากปจจัยตนทุนและ

รายรับของกลุมเกษตรกรมาพิจารณาประกอบ และจัดทํามาตรการสงเสริมใหผูประกอบการสามารถ

ดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตการศกึษา  

  เอกัตศึกษาฉบับนี้มุงศึกษาถึงปญหาในการลดอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักไดจากเงินได

พึงประเมินในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(8) แหง

ประมวลรัษฎากร ในสวนของผูประกอบการเลี้ยงสุกรเทานั้น ไมรวมถึงผูประกอบการอื่น ๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบ โดยศึกษาและวิเคราะหโดยใชขอมูลจากปจจัยตนทุนและรายรับของกลุมเกษตรกรมา

พิจารณาประกอบ และศึกษาถึงมาตรการและวิธีการจัดเก็บภาษีกับกลุมเกษตรกรของประเทศ

สหรัฐอเมริกามาพิจารณาเปรียบเทียบเพ่ือปรับใชกับประเทศไทย 
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1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

  ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควาและรวบรวม

ขอมูลจากเอกสารและตําราตาง ๆ ประมวลรัษฎากร พระราชกฤษฎีกา บทความในวารสารตีพิมพตาง 

ๆ ท่ีไดเผยแพรในเว็บไซตของกรมสรรพากรและเว็บไซตอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ และนํามาศึกษา วิเคราะห และเรียบเรียงอยางเปนระบบ รวมถึงหาขอสรุปเพื่อ

เปนแนวทางในการแกไขปญหา 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1) เพื่อเขาใจถึงรูปแบบธุรกิจของกลุมผูเลี้ยงสุกรรายยอยทั้งในดานปจจัยตนทุนและการ 

  ไดมาซึ่งรายรับของกลุมเกษตรกรรายยอย 

 2) เพื่อไดทราบถึงปญหาและผลกระทบของการถูกปรบัลดอัตราคาใชจายแบบเหมาที่ทาํให 

  ตองไดรับภาระทางภาษีเพิ่มมากขึ้น 

 3) เพื่อไดทราบถึงสาเหตุของการไมสามารถเขาสูระบบนิติบุคคลของเกษตรกรรายยอย  

  ถึงแมวาจะไดรับประโยชนมากกวาการประกอบธุรกิจในรูปแบบบุคคลธรรมดา 

 4) เพื่อไดศึกษาถึงแนวทางแกไขการจัดเก็บภาษีกับผูประกอบการในรูปแบบบุคคลธรรมดา 

  ใหมีประสิทธิภาพกวาการผลักดันใหบุคคลธรรมดาที่ไมมีความพรอมเขาสูระบบนิติ 

  บุคคล 
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บทที่ 2 

หลักทั่วไปเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินไดจากผูประกอบธรุกิจฟารมสุกร 

 

 รัฐสมัยใหมมีหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ (Public service) เพื่อตอบสนองความ

ตองการของประชาชนซึ่งประกอบดวยภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Primary Function) ไดแก การดูแล

ความเปนระเบียบเรียบรอยและรักษาความม่ันคงปลอดภัย และภารกิจลําดับรองของรัฐ (Secondary 

Function) คือ การสงเสริมสวัสดิภาพตลอดจนการกระจายความมั่งคั่งของชาติไปยังประชาชนกลุม

ตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมทางสังคม รวมทั้งการท่ีรัฐสงเสริมสงเสริมสวัสดิภาพของราษฎรทั้ง

ในทางกายภาพและทางจิตใจ รัฐจึงประกันเงื่อนไขแหงการครองชีพขั้นต่ําของประชาชนทุกคนที่อยู

ภายในรัฐ1 รายไดจากภาษีอากร (Tax Revenue) เปนแหลงรายไดที่สําคัญของรัฐบาลทุกรัฐบาลใน

โลกซึ่งมีบทบาทที่สําคัญทางเศรษฐกิจ การจัดเก็บภาษีผูที่มีระดับรายไดที่ตางกันก็ควรถูกจัดเก็บใน

ระดับที่ตางกัน หลักการและแนวความคิดของการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี รวมถึงหลักการในการหัก

คาใชจายเพื่อคาํนวณภาษีเงินไดที่ใกลเคียงกับความสามารถในการเสียภาษี (Ability to pay) จึงเปน

สิ่งท่ีตองนํามาพิจารณาในการจัดเก็บภาษี หากกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีเปนธรรมแลว

การจัดเก็บภาษีของรฐับาลยอมมีประสิทธิภาพ และสงผลใหปญหาในการหลบหลีกภาษี หรือหนีภาษี

ของผูมีหนาที่เสียภาษีลดนอยลงได  

 

2.1 หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 

 ภาษีอากรคือแหลงรายไดที่สําคัญของรัฐบาลที่ใชในการบริหารและพัฒนาประเทศให

ประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งเปนเครื่องมือที่สําคัญในการบริหาร

ประเทศใหบรรลุเปาหมายในทางเศรษฐกิจ ตลอดจนนโยบายทางดานการคลังเพื่อจัดสรรทรัพยากรท่ี

มีอยูในประเทศใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม
2
 องคประกอบที่สําคัญของระบบภาษี

ที่ดีคือมีการบริหารการจัดเก็บภาษีอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี 

และการทํางานดวยความซื่อสัตยและมีประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีภาษีอากร ผูประกอบธุรกิจฟารม

สุกรเปนหนึ่งในผูมีหนาท่ีเสียภาษีที่ไดรับผลกระทบจากการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

                                                             
1 จันทจิรา เอี่ยมยุรา,  “วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : ศึกษาเชิงประวัติศาสตรและเชิง

ขอความคิด,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2529), หนา 5. 
2 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  การคลังวาดวยการจัดสรรและกระจาย,(กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554), หนา 154. 
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จัดเก็บภาษีไมเปนไปตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดจีากรัฐบาล ที่สงผลใหเกิดความไมเต็มใจในการ

เสียภาษีจนอาจกอใหเกิดการหลีกหรือหนีภาษีได ผูวิจัยจึงขออธิบายหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 

ดังน้ี 

 

 2.1.1 หลักความเปนธรรมและความเสมอภาค (Equity) 

  รัฐบาลตองจัดเก็บภาษีจากประชาชนเพื่อนํามาเปนทุนสําหรับการใชจายสาธารณะ จึง

ไมสามารถถามหาความสมัครใจของประชาชนได สิ่งท่ีรัฐบาลจะหามาเพ่ือเปนทุนไดก็คือการ

แทรกแซงผานทางการจัดเก็บภาษี ดังนั้น ความชอบธรรมจึงเปนสิ่งที่ควรใชในการจัดเก็บภาษีกับ

ประชาขน ประชาชนที่อยูในสถานการณที่แตกตางกัน มีความสามารถและโอกาสที่ตางกัน ควรมี

ภาระทางภาษีท่ีตางกัน โดยอาจพิจารณาไดจาก 2 หลักการ ดังนี้3 

  2.1.1.1 หลักผลประโยชน (Benefit Principle) ผูท่ีไดรับประโยชนจากรัฐเทากันควร

เสียภาษีที่เทากัน และผูท่ีไดรับประโยชนจากรัฐมากกวาก็ควรเสียภาษีมากกวา 

  2.1.1.2 หลักความสามารถในการจาย (Ability-to-pay Principle) ผูที่ มี

ความสามารถในการจายภาษีสูงกวาจะจายภาษีในจํานวนที่สูงกวาผูที่มีความสามารถในการจายภาษีที่

นอยกวา แตอยางไรก็ตาม ผูที่มีเงินไดกอนเสียภาษีที่เทากันไมจําเปนตองเสียภาษีในจํานวนที่เทากัน 

เนื่องจาก เงินไดไมใชเครื่องบงชี้วาผูนั้นมีความสามารถในการจายภาษีเทากัน หากวาผูมีเงินไดอยูใน

สถานการณที่ตางกัน ซึ่งตองพิจารณาจากปจจัยอื่น ๆ ดวย คือ  

  (1) ลักษณะของแตละบุคคล เชน อายุ ความพิการ  

  (2) สถานภาพของแตละบุคคล เชน โสด สมรส  

  (3) รายจายอันเปนที่มาของรายได 

  ดังนั้น ความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีสามารถทําใหเกิดขึ้นไดโดยพิจารณาจาก

ความสามารถในการจายของประชาชนเปนสําคัญ และผูที่มีเงินไดเทากันกันก็ไมจําเปนตองมี

ความสามารถในการจายภาษีที่เทากันดวย ยังคงตองพิจารณาในเรื่องอ่ืน ๆ ประกอบ 

 

 2.1.2 หลักความแนนอนชัดเจน (Certainty) 

  ภาษีที่เรียกเก็บควรมีลักษณะที่แนนอน มีการกําหนดหลักเกณฑเวลาท่ีชําระ วิธีการ

ชําระ จํานวนท่ีพึงชําระ ใหเปนท่ีชัดแจงแกผูเสียภาษีทุก ๆ คน เพ่ือใหผูเสียภาษีอากรมีโอกาส

                                                             
 3 จิรศักดิ์ รอดจันทร,  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหลักการและบทวิเคราะห,(กรงุเทพมหานคร: สํานักพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555), หนา 11-24. 
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ปรับปรุงวิธีดําเนินธุรกิจของตนและจัดเตรียมคาใชจายดานภาษีอากรลวงหนาและสามารถชําระภาษี

อากรไดโดยถูกตองตามกําหนดเวลาและกฎเกณฑตาง ๆ และเปนการปองกันไมใหเจาพนักงานใช

อํานาจหนาที่โดยมิชอบ4 

 

 2.1.3 หลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจ (Neutrality) 

  การจัดเก็บภาษีที่ดีตองกอใหเกิดผลกระทบ หรือกอใหเกิดการบิดเบือนตอการตัดสินใจ

ในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีใหนอยที่สุด หากการจัดเก็บภาษีไมมีประสิทธิภาพ ไมมี

ความเปนกลางทางเศรษฐกิจ โดยรัฐมุงหวังจะจัดเก็บรายไดใหสูงขึ้นเพื่อนําใชในการบริหารจัดการ

กิจการภายในแหงรฐัเพียงอยางเดยีว อาจกอใหเกิดความสูญเปลาทางเศรษฐกิจจากการที่ผูเสียภาษีไม

มีแรงจูงใจท่ีจะประกอบอาชีพที่ถูกจัดเก็บภาษีเงินได หรือการที่รัฐบาลจัดเก็บภาษีที่เพิ่มข้ึนโดยไม

คํานึงถึงลักษณะของที่มาของรายไดหรือรายจายของผูประกอบอาชีพ ก็อาจมีผลตอการตัดสินใจเลิก

ประกอบอาชีพหรือเลือกเปลี่ยนอาชีพของประชาชนได 

  ดังนั้น เพื่อเปนการลดความสูญเปลาทางเศรษฐกิจ ระบบภาษีควรมีความเปนกลางไม

กระทบตอการตัดสินใจในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษี ถึงแมวาวัตถุประสงคใน

การเก็บภาษีคือการหารายไดก็ตาม  แตการจัดเก็บภาษีที่ดีควรจะตองพิจารณาดวยวาเม่ือทําการ

จัดเก็บแลวจะมีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของประชาชน หรือมีผลกระทบตอการทํางานของกลไก

ตลาดหรือไม การมีอัตราภาษีที่เหมาะสม ฐานภาษีที่เหมาะสม หนวยภาษีที่เหมาะสม รวมถึงกฎหมาย

ภาษีและวิธีการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ จะกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจได เชน 

การขยายฐานภาษีเงินไดใหกวางขึ้น การปรับปรุงอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักไดจากเงินไดพึงประเมิน

ใหเหมาะสมกับสภาวะความเปนจริงของอุตสาหกรรม เปนตน
5
 

 

 2.1.4 หลักอํานวยรายได (Productivity) 

  เน่ืองจากวัตถุประสงคหลักของการจัดเก็บภาษีคือสรางรายไดใหกับรัฐเพื่อนําเงินไปใช

ในการบริหารประเทศชาติใหบรรลุเปาหมายในทาง เศรษฐกิจ ตลอดจนนโยบายทางดานการคลังเพื่อ

จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูในประเทศใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม การจัดเก็บภาษีที่ดี

ควรเปนภาษีที่สามารถทําใหกับรัฐเปนอยางมาก โดยอยูบนฐานภาษีขนาดใหญ ครอบคลุมผูเสียภาษี

จํานวนมาก และสามารถขยายฐานภาษีไดอยางรวดเร็วตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
6
 

                                                             
 4 เร่ืองเดยีวกัน, หนา 52-53. 

5 เรื่องเดียวกัน, หนา 40-54. 

 
6
  เรื่องเดยีวกัน, หนา 19. 
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 2.1.5 หลักความยืดหยุน (Flexibility) 

  การจัดเก็บภาษีที่ดีไมเพียงแตจะมุงเพื่อสรางรายไดใหมากที่สุดเทานั้น แตยังตอง

สามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศไดงายอีกดวย ซึ่งการจัดเก็บภาษี

ในอัตรากาวหนาเปนลักษณะของความยืดหยุนอยางหนึ่งของการจัดเก็บภาษี กลาวคือ ในสภาวะท่ี

เศรษฐกิจขยายตัว ประชาชนมีรายไดมากก็ตองเสียภาษีในจํานวนที่มากข้ึน แตในชวงที่เศรษฐกิจซบ

เซา รายไดของประชาชนลดนอยลง การจัดเก็บก็จะเปนไปตามอัตราที่นอยลงดวยเชนกัน7 

 

 2.1.6 หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี (Efficiency) 

  หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี มีหลักการสําคัญคือ การจัดเก็บภาษีอากร

ใหเต็มเม็ดเต็มหนวย หรือไมมีการรั่วไหล โดยเสียคาใชจายนอยท่ีสุด เพราะคาใชจายในการจัดเก็บ

ภาษีอากรเปรียบเสมือนเปนการใชปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรอยางหนึ่งซึ่งถือวาหากคาใชจายมาก

เกินไปก็อาจไดรับประโยชนนอยกวา เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่นําไปใชประโยชนดานอื่น ดังนั้น 

ระบบภาษีและกฎหมายภาษีที่ประกอบดวยโครงสรางที่งาย ไมซับซอน และมีการปรับปรุงวิธีการ

บริหารจัดเก็บภาษีใหมีความทันสมัยอยูเสมอจะเปนการงายตอเจาพนักงานในการจัดเก็บ ไมตองใช

ทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้นในการตรวจจับการหลบหลีกและหนีภาษี  

  นอกจากนี้ คาใชจายในการใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผูเสีย

ภาษีก็ควรตองต่ําท่ีสุดเทาที่จะเปนไปไดดวย เนื่องจากคาใชจายในการใหความรวมมือในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายของผูเสยีภาษีถือเปนภาระที่เพ่ิมขึ้น สงผลโดยตรงตอความไมเต็มใจในการเสียภาษีของผู

เสียภาษี หากผู เสียภาษีตองใชเวลาและเสียเงินที่มากข้ึนไปกับการตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

กฎระเบียบที่ซ้ําซอนก็จะเปนเหตุจูงใจใหเกิดการหลบหลีกและหนีภาษีได เชน การกรอกแบบแสดง

รายการเสียภาษีที่มีความซับซอน การตองจัดทําสมุดบัญชีเพ่ือวัตถุประสงคในการเสียภาษี การตอง

หาหลักฐานหรือใบเสร็จเพื่อแสดงรายจายจากผูขายที่ไมสามารถออกใบเสร็จรับเงนิใหได 

  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีอากรจะมีประสิทธิภาพมากหรือนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับปจจัย

ตาง ๆ เชน ลักษณะของกฎหมาย โครงสรางภาษีอากรตองงาย ไมซับซอน มีความทันสมัย และ

สะดวกตอการประเมินภาษีของผูเสียภาษี การลดความซ้ําซอนของการจัดเก็บอันจะมีผลใหภาระภาษี

                                                             
 

7
 เรื่องเดยีวกัน ,หนา 8. 
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เหมาะสมอยูในวิสัยที่ผูเสียภาษีรับได และสงผลตอการลดการหลบเลี่ยงภาษีใหนอยลงเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษีอีกดวย8 

 

 2.1.7 หลักความสะดวก (Convenience of payment) 

  ภาษีอากรทุกประเภทควรเรียกเก็บตามเวลาหรือตามวิธีที่สะดวกที่สุดแกผูตองเสียภาษี 

หมายถึงวาเมื่อประชากรมีภาระที่ตองเสียภาษีอากรใหแกรัฐแลว ก็ควรไดรับความสะดวกในการไป

ติดตอชําระภาษี ซึ่งในปจจุบันไดมีการเปดชองทางใหชําระภาษีผานอินเทอรเน็ต ถือเปนการจัดเก็บ

ภาษีท่ีอํานวยความสะดวกใหกับผูเสียภาษีอยางหนึ่ง9 

 

2.2 หลักการและแนวคดิในการหักคาใชจาย 

 คาใชจายคือสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีกฎหมายมอบใหขึ้นอยูกับประเภทเงนิไดพึง 

ประเมินที่ไดรับ เปนวิธีการบรรเทาภาระภาษีในเชิงโครงสรางอยางหนึ่ง โดย John Tiley (2000:26) 

ไดกลาวถึงหลักการหักคาใชจายไววา “คาใชจายที่กอใหเกิดขึ้นโดยนักธุรกิจเพื่อใหไดมาซึ่งเงินกําไร 

เชน คาจางที่จายใหลูกจางในจํานวนที่เหมาะสม ถือเปนคาใชจายที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งท่ีตองถูก 

จัดเก็บภาษี ดังนั้น จึงถือเปนสวนหนึ่งของโครงสรางที่สําคัญ”10 เงินไดพึงประเมินท่ีจะนําไปคํานวณ

ภาษีจึงตองเปนเงินไดหลังหักคาใชจายเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีอากร แตการ

หักคาใชจายที่ตองมีรูปแบบใหเปนไปตามกฎหมายนั้น บางกิจกรรมเชนธุรกิจฟารมสุกรก็ไมอาจ

จัดเก็บหลักฐานเพื่อใชสิทธิหักคาใชจายไดตามกฎหมาย เงนิไดที่ตองนํามาคํานวณภาษีจึงอาจไมใชเงิน

ไดที่แสดงถึงความสามารถที่แทจริงของผูประกอบธุรกิจฟารมสุกร การใหสิทธิหักคาใชจายที่เกิดข้ึน

จริงจึงอาจเหมาะกับผูมีเงินไดบางประเภทเทานั้น ไมอาจใชวิธีการเดยีวกันทั้งหมดได 

 

 2.2.1 มูลเหตุของการหักคาใชจาย 

  ขอกําหนดทางกฎหมายที่ยอมใหหักคาใชจายจากเงินไดพึงประเมินที่เก่ียวของกอนท่ีจะ

นําไปคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เปนหลักการจัดเก็บภาษีที่คํานึงถึงความสามารถในการเสีย

                                                             
8 ปรีดา นาคเนาวทิม,  เศรษฐศาสตรการภาษีอากร1, พิมพครั้งที่ 7,(กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2551), หนา 7-10. 

 
9
 จิรศักดิ์ รอดจันทร,  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหลักการและบทวิเคราะห, หนา 7. 

 10 เรื่องเดียวกัน, หนา 147. 
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ภาษีของผูมีเงินได (Ability to pay) กลาวคือ ผูมีเงินไดมากยอมมีความสามารถในการเสียภาษีได

มากกวาผูมีเงินไดนอย แตการวัดความสามารถนั้นไมเพียงแตวัดจํานวนที่เปนตัวเงินหรือทรัพยสินท่ี

สามารถคํานวณมูลคาไดเปนตัวเงิน ยังตองคํานึงถึงองคประกอบปจจัยอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของท่ีกอใหเกิด

เงินไดเหลานั้นดวย  โดยดัชนีที่ใชวัดความสามารถในการเสียภาษีก็คือ เงินไดสวนที่มากกวาเงินไดที่

พอแกการประทังชีวิต (Subsistence income) ผูท่ีมีเงินไดต่ํากวาหรือเทากับเงินไดในระดับพอ

ประทังชีวิตควรจะไดรับการยกเวนภาษี สวนผูที่มีเงินไดระดับกลางและสูงนั้น รัฐบาลควรเรียกเก็บ

ภาษีในอัตราเดียวกันเหมือนกันหมด ดังนั้น การวัดความสามารถในการเสียภาษีที่แทจริงจึงควรวัด

จากมูลคาสุทธิ (Net worth)11 ที่เกิดจากเงินไดหลังหักภาระคาใชจายตาง ๆ ทั้งที่เกิดจากการ

ดํารงชีวิต และภาระที่เกิดจากการประกอบอาชีพ ซึ่งจะกอใหเกิดความสอดคลองกับนัยที่แทจริงของ

ความสามารถในการเสียภาษีท่ีเมื่อเสียภาษีแลวจะตองไมนําความทุกขยากทั้งทางกายและทางใจของ

ผูเสียภาษ ี

 

 2.2.2 รูปแบบของการหักคาใชจาย 

  การวัดความสามารถในการเสียภาษีที่แทจริงคือการวัดจากเงนิไดหลังหักภาระคาใชจาย

ตาง ๆ ที่เกิดข้ึน กฎหมายจึงยอมใหผูเสียภาษีหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรหรือใหหักตาม

จํานวนที่เกิดขึ้นจริงท่ีกอใหเกิดเงนิไดพึงประเมินเพื่อใหการจัดเก็บภาษีมีความเปนธรรมและใกลเคียง

กับความสามารถในการเสียภาษีที่แทจริงของผูเสียภาษีที่สุด แตอยางไรก็ตามผูเสียภาษีทุกคนมี

คาใชจายที่กอใหเกิดเงินไดพึงประเมินที่แตกตางกัน แตบางกิจกรรมของผูเสียภาษีอาจไมมีหลักฐาน

เพื่อนํามาใชสิทธิขอหักคาใชจายได การถูกบังคับใหหาหลักฐานเพื่อนํามาพิสูจนคาใชจายจึงอาจไม

เปนธรรมแกผูเสียภาษี ดังนั้น กฎหมายจึงยอมใหผูเสียภาษีเงินไดพึงประเมินบางประเภทหักคาใชจาย

เปนการเหมาท่ีครอบคลุมทุกรายการท่ีสามารหักคาใชจายไดเพื่อแกไขปญหาเหลานี้ 

 

  2.2.2.1 การหักคาใชจายเปนการเหมา (Standard Deduction) 

   กฎหมายภาษีอากรกําหนดคาใชจายที่สามารถนําไปหักออกจากเงินไดพึงประเมิน

เปนจํานวนที่แนนอนโดยคิดเปนรอยละของเงินไดพึงประเมินแตละประเภท โดยไมไดคํานึงวาผูเสีย

ภาษีมีคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงเทาไร และมีเอกสารหรือหลักฐานมาพิสูจนรายจายเหลานั้นหรือไม การ

หักคาใชจายแบบเหมาเปนการแกไขปญหาจากการที่ผูเสียภาษีบางรายไมสามารถใชสิทธิหักคาใชจาย

ตามที่เกิดข้ึนจริงไดจากการไมมีหลักฐานมาพิสูจน บางกิจกรรมที่ไมมีใบเสร็จรับเงินให หรือการไม

สามารถรักษาใบเสร็จรับเงินไดตลอดปภาษี หากกฎหมายบังคับใหผูเสียภาษีทุกคนตองเก็บหลักฐาน

                                                             
 11 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  ทฤษฎีการภาษีอากร,(กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ, 2516), หนา 210. 
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เพื่อพิสูจนรายจายเหลานั้นก็จะสงผลตอความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีรวมถึงเพิ่มตนทุนในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายภาษีใหกับผูเสียภาษีอากร เพราะหากผูเสียภาษีไมมีหลักฐานพิสูจนก็จะไมสามารถใช

คาใชจายไดถึงแมจะมีรายการคาใชจายเกิดข้ึนจริงก็ตาม นอกจากนี้การที่เจาพนักงานจะตองคอย

ตรวจสอบการเสียภาษียังถือเปนการเพิ่มตนทุนในดานผูจัดเก็บภาษีอีกดวย 

    แตอยางไรก็ตามการหักคาใชจายในอัตราเหมาทั้งท่ีในความเปนจริงผูเสียภาษีไมไดมี

จํานวนคาใชจายที่เกิดข้ึนจริงตามนั้น ก็ไมอาจสะทอนใหเห็นถึงตนทุนหรือรายจายที่แทจริงของผูเสีย

ภาษี และไมอาจสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการเสียภาษีที่แทจริงของผูเสียภาษีได12 

 

  2.2.2.2 การหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร (Ordinary and Necessary 

Expenses Deduction) 

   การหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรเปนการหักคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงที่

เกี่ยวเนื่องกับกิจการ ผูเสียภาษีตองมีหลักฐานในการพิสูจนรายจายดังกลาว และตองเปนไปตาม

หลักเกณฑ และเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด เชน เอกสารหลักฐานที่ใชเพื่อพิสูจนรายจายนั้นตองจัดเก็บ

ในสถานประกอบการอยางนอย 5 ปเพื่อใหเจาพนักงานประเมินสามารถเรียกตรวจสอบได ซึ่ง

กอใหเกิดตนทุนในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผูเสียภาษี แตมีขอดีในดานความสามารถในการ

ทราบผลประกอบการที่แทจริงจากการหักคาใชจายตามจํานวนท่ีเกิดขึ้นจริง วิธีการนี้มักเปนที่นิยมใช

กับเงินไดทุกประเภทในประเทศที่พัฒนาแลวไมเพียงแตเงินไดนติิบุคคลเทานั้น
13

 

   การหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรแยกยอยไดเปน 2 ประเภท คือ การหัก

คาใชจายทั่วไป(General Deduction) และการหักคาใชจายเฉพาะ(Specific Deduction)
14

 

     

   2.2.2.2.1 การหักคาใชจายทั่วไป (General Deduction) 

    เปนการหักคาใชจายท่ีเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดยไมคํานึงวา

คาใชจายนั้นจะเปนคาอะไร เชน รายจายท่ีนํามาใชตองเปนรายจายท่ีกอใหเกิดเงินไดพึงประเมิน ไม

จําเปนตองเปนรายจายที่เกิดขึ้นตามปกติ หากสัมพันธกับเงินไดแลวก็สามารถนํามาใชเปนคาใชจาย

ของกิจการได แตตองเปนรายจายที่เกิดข้ึนตามความจําเปนและสมควร หากรายจายนั้นมีจํานวนที่

                                                             
 12 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท,  ทฤษฎีภาษีเงินได และภาษีเงินไดของไทย,(กรุงเทพมหานคร: ดวงกมล, 

2521), หนา 2. 

 13 สรายุทธ วุฒยาภรณ,  “ทฤษฎีภาษีเงินได (ตอนที่ 2),” วารสารสถาบันอบรมวิจัยและพัฒนากฎหมาย

ภาษีอากร ฉบับปฐมฤกษ (2554): 19.   

 14 เรื่องเดียวกัน, หนา 20.   
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มากเกินกวาปกติก็อาจไมสามารถนํามาหักเปนรายจายได และนอกจากนี้หากรายจายนั้นมีลักษณะ

เปนการสวนตัว หรือมีลักษณะเปนการลงทุนจะไมสามารถนํามาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีได 

 

   2.2.2.2.2 การหักคาใชจายเฉพาะ (Specific Deduction) 

    นอกจากผูเสียภาษีมีสิทธิหักคาใชจายเปนการทั่วไปแลว ยังมีสิทธิที่จะหัก

คาใชจายเปนการเฉพาะ หากผูเสียภาษีมีรายจายตามที่กฎหมายภาษีอากรบัญญัติและเปนไปตาม

เงื่อนไขของกฎหมายภาษีอากร เชน รายจายในการซอมแซมทรัพยสิน และคาเสื่อมราคา เปนตน 

  

2.3 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจฟารมสุกรในประเทศไทย 

 ภาษีอากรเปนคาใชจายอยางหนึ่งที่สงผลกระทบอยางมากตอรายไดที่แทจริงของผูมีหนาที่

เสียภาษี ความเต็มใจในการเสียภาษีจึงเปนสิ่งหนึ่งที่รัฐบาลตองคํานึงถึงอยูเสมอ หากประชาชนเห็นวา

การจัดเก็บภาษีไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับสถานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษี ยอมกอใหเกิดการ

หลีกเลี่ยงภาษีเปนอยางมาก การกําหนดกฎเกณฑใด ๆ เก่ียวกับภาษีจึงควรพิจารณาถึงสภาพธุรกิจ

และองคประกอบตาง ๆ อยางครบถวนเพื่อลดความเสียเปรียบทางปจจัยของแตละอาชีพ ธุรกิจฟารม

สุกรเปนผูมีเงินไดที่ไดรับผลกระทบจากการปรับปรุงกฎหมายลดอัตราคาใชจายแบบเหมาของรัฐบาล

ใหเทากันกับธุรกิจอื่น ๆ โดยไมไดคํานึงถึงลักษณะของธุรกิจฟารมสุกร ผูวิจัยจึงสรุปภาพรวมของการ

ประกอบธุรกิจฟารมสุกร ที่มาของรายได ตนทุนในการประกอบธุรกิจ ตลอดจนอัตรากําไรเฉลี่ยของ

ธุรกิจฟารมสุกร ที่รัฐควรใชเปนองคประกอบในการพิจารณาทางดานภาษีอันจะไมกอใหเกิด

ผลกระทบกับผูประกอบการเกินควร  

 

 2.3.1 ความทั่วไปของการประกอบธุรกิจฟารมสุกรในประเทศไทย 

  การเลี้ยงสุกรเปนอาชีพท่ีมีอยูในเกือบทุกจังหวัดของประเทศไทย เนื่องจากสุกรเปน

อาหารพื้นฐานที่คนไทยนิยมบรโิภคโดยทั่วไป และเปนอาชีพอิสระขนาดเล็กท่ีสามารถลงทุนไดงาย ใน

ป 2563 ประเทศไทยมีผูเลี้ยงสุกรจํานวน 168,529 ราย
15

 แบงเปนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร 1- 50 ตัว 

จํานวน 154,165 ราย รองลงมาเลี้ยงสุกร 51 – 500 ตัว จํานวน 10,648 ราย เลี้ยงสุกร 501 – 

5,000 ตัว จํานวน 3,432 ราย และเลี้ยงสุกรมากกวา 5,000 ตัว 284 ราย ฟารมสุกรในประเทศไทย

สวนใหญเปนเกษตรกรรอยละ 75 และเปนภาคบริษัทเพียงรอยละ 25 ตนทุนหลักที่มีผลอยางมากตอ

                                                             
 15 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2563 (2564): 68-82. 
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ราคาสุกร คือ คาพันธุสัตว และคาอาหารสัตว ซึ่งสวนมากเปนสินคาเกษตร ไดแก รําขาว ขาวโพด 

และมันสําปะหลัง ที่มีการปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับการระบาดของโรคในสุกรยิ่งทําให

ผูประกอบการเลี้ยงสุกรตองลงทุนคาวัคซีน และคายาเพื่อปองกันโรคเพิ่มมากขึ้น สิ่งเหลานี้เปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหตนทุนสุกรมีชีวิตสูง ราคาสุกรมีชีวิตหนาฟารมจึงตองปรับตัวขึ้นสูงตามไปดวย แต

อยางไรก็ตาม เนื้อหมูเปนสินคาที่มีทดแทน ผูบริโภคสามารถเลือกทานเนื้อสัตวชนิดอ่ืนที่มีราคาถูก

กวาได การตัดสินใจเลือกสินคาทดแทนจะเปนตัวกดดันใหราคาสุกรตองถูกปรับตัวลดลง และเมื่อใดที่

ความตองการซื้อของผูบริโภคสูงเกินกวาปริมาณการผลิตของสุกร ณ ขณะน้ัน ราคาสุกรมีชีวิตหนา

ฟารมจะปรับตัวสูงขึ้น แตสูงขึ้นไดถึงระดับหนึ่งเทานั้น เพราะอาจจะถูกแทรกแซงราคาโดยรัฐบาล 

ดวยการเขามาขอความรวมมือใหปรับลดราคาสุกรลง หรือตรึงราคาไมใหสูงขึ้นไปกวานี้ ดวยเหตุจาก

การเปนสินคาควบคุมภายใตอํานาจพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบรกิาร 

 

 2.3.2 ความหมายและประเภทของการประกอบธุรกิจฟารมสุกร 

  การประกอบธุรกิจฟารมสุกร หมายถึง การเลี้ยงสุกรในรูปแบบธุรกิจ มีทั้งแบบบุคคล

ธรรมดา และนิติบุคคล โดยแบงขนาดฟารมสุกรที่มีการเลี้ยงสุกรพอพันธุ แมพันธุ สุกรขุน หรือลูก

สุกร ชนิดใดชนิดหนึ่งหรืออยางนอย 2 ชนิดรวมกันมีปริมาณการเลี้ยงตั้งแต 1 ตัวข้ึนไป16 การเลี้ยง

สุกรในประเทศไทยสามารถแบงตามประเภทการเลี้ยงได 2 ประเภท คือ การเลี้ยงแบบรายยอย หรือ

การเลี้ยงแบบพื้นบาน และการเลี้ยงแบบการคา 

 

  2.3.2.1 การเลี้ยงแบบรายยอย หรือการเลี้ยงแบบพื้นบาน 

   การเลี้ยงสุกรแบบรายยอย หรือการเลี้ยงสุกรแบบพื้นบาน หมายถึง กลุมผูเลี้ยงสุกร

ที่มีปริมาณการเลี้ยงไมเกิน 50 ตัว เลี้ยงสุกรเปนอาชีพเสรมิในครัวเรอืน นอกเหนือจากอาชีพหลักที่ทํา

อยู มีการปลูกโรงเรือนเลี้ยงสุกรแบบงาย ใชเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร หรือที่สามารถหาไดจาก

ทองถ่ิน ไมมีการพัฒนาปรับปรุงวิธีการเลี้ยง ไมมีระบบปองกันโรคในสุกรที่ดี และมีจุดมุงหมายเพื่อ

ขายในตลาดทองถ่ินเทานั้น
17

 

                                                             
  

 17 ธีระวัฒน จันทึก, ยุทธนา คลายอยู และวุทธิชัย ลิ้มอรุโณทัย,  “ประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิตและ

ตนทุนการเลี้ยงสุกรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่จังหวัดนครปฐม,”(งานวิจัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลรัตนโกสินทร, 2554), หนา 19. 
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   จากขอมูลจํานวนปศุสัตวในประเทศไทย ป 2562 มีผูเลี้ยงสุกรประเภทนี้จํานวน 

174,15218 ราย และในป 2563 จํานวน 154,165 ราย19   

 

  2.3.2.2 การเลี้ยงแบบการคา 

   การเลี้ยงสุกรแบบการคา หมายถึง กลุมเกษตรกรที่มีการเลี้ยงสุกรในรูปแบบธุรกิจ 

ทั้งรูปแบบบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ปริมาณการเลี้ยงสุกรตั้งแต 50 ตัวขึ้นไป มีลักษณะการเลี้ยง

เปนอุตสาหกรรม มีโรงเรือนเลี้ยงท่ีทันสมัย ผูเลี้ยงสวนใหญมีประสบการณ มีระดับความรูดาน

วิชาการพอสมควรจนถึงมีความรูมาก มีการลงทุนคอนขางสูงเมื่อเทียบกับการเลี้ยงสุกรแบบรายยอย 

หรือการเลี้ยงแบบพื้นบาน มีการพัฒนาและปรับปรงุการผลิตสุกรของตนเพื่อประสิทธิภาพการผลิตอยู

เสมอ การเลี้ยงสุกรแบบการคาสามารถแบงไดเปน 3 ขนาดตามจํานวนสุกรที่เลี้ยง20 ดังนี้ 

   

   2.3.2.2.1 ฟารมเลี้ยงสุกรแบบการคาขนาดเล็ก (small commercial 

farming) 

    การเลี้ยงสุกรเพื่อการคาในรูปแบบฟารมขนาดเล็ก เปนฟารมซึ่งเลี้ยงสุกรจํานวน

ตั้งแต 50 ตัวจนถึง 500 ตัว ฟารมประเภทนี้มักซื้อลูกสุกรขุนมาเลี้ยง และใชอาหารสําเร็จรูปในการ

เลี้ยง แตจะมีผูเลี้ยงบางรายที่สามารถพัฒนาสูตรอาหารของตนเองไดโดยซื้อวัตถุดิบมาผสมเอง สวน

ในเรื่องการควบคุมโรคยังไมสามารถทําไดดีพอ เนื่องจากฟารมขนาดเล็กจะยังไมมีผูชํานาญงานสัตว

แพทยโดยตรงควบคุมดูแล จากขอมูลจํานวนปศุสัตวในประเทศไทย ป พ.ศ. 2562 มีผูเลี้ยงสุกร

ประเภทนี้จํานวน 9,939 ราย
21

 และป พ.ศ. 2563 จํานวน 10,648 ราย
22

 

                                                             
 

18
 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2562 (2563): 72. 

 
19

 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2563 (2564): 71. 

 20 ธีระวัฒน จันทึก และคณะ, “ประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิตและตนทุนการเลี้ยงสุกรตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม,”, หนา 19.  

 
21

 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2562 (2563): 72. 

 
22

 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2563 (2564): 71. 
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   2.3.2.2.2 ฟารมเลี้ยงสุกรแบบการคาขนาดกลาง (middle commercial 

farming) 

    การเลี้ยงสุกรเพื่อการคาในรูปแบบฟารมขนาดกลาง เปนฟารมซึ่งเลี้ยงสุกร

จํานวนตั้งแต 501 ตัวจนถึง 5,000 ตัว ฟารมประเภทนี้จะมีการพัฒนาการเลี้ยงมากขึ้น มีการเลี้ยงพอ

พันธุและแมพันธุสุกร เพื่อผลิตลูกสุกรขุนไวเลี้ยงเอง มีการซื้อวัตถุดิบมาผสมอาหารเองในฟารมมาก

ขึ้น รวมทั้งมีการจัดทําโปรแกรมใชสูตรอาหารตามการเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบที่นํามาผสม และ

ใหความสําคัญกับการควบคุมโรค และระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น จากขอมูลจํานวนปศุสัตว

ในประเทศไทยในป พ.ศ. 2562 มีผูเลี้ยงสุกรประเภทนี้จํานวน 2,919 ราย23 และในป พ.ศ. 2563 

จํานวน 3,432 ราย24  

 

   2.3.2.2.3 ฟารมเลี้ยงสุกรแบบการคาขนาดใหญ (large commercial 

farming) 

    การเลี้ยงสุกรเพื่อการคาในรูปแบบฟารมขนาดกลาง เปนฟารมซึ่งเลี้ยงสุกร

จํานวนตั้งแต 5,000 ตัวขึ้นไป ฟารมประเภทนี้มักจะดําเนินธุรกิจในรูปแบบของนิติบุคคล เปนฟารมที่

มีระบบการเลี้ยงและการจัดการที่กาวหนามากกวาฟารมเลี้ยงสุกรขนาดเล็ก และฟารมเลี้ยงสุกรขนาด

กลาง มีการเลี้ยงและการผลิตที่ครบวงจร กลาวคือมีการผลิตพอพันธุสุกร แมพันธุสุกร และลูกสุกรขุน 

ผลิตอาหารใชเองในฟารม รวมทั้งบางรายอาจมีการผลิตพอพันธุและแมพันธุสุกร ลูกสุกรขุน ผสม

อาหารสัตว และผลิตน้ําเช้ือสุกรจําหนายใหบุคคลอื่นดวย ฟารมประเภทนี้มักมีระบบการจัดการโรคที่

ทันสมัย และมีผูชํานาญงานสัตวแพทยควบคุมดูแลอยางใกลชิด จากขอมูลจํานวนปศุสัตวในประเทศ

ไทย ป พ.ศ. 2562 มีผูเลี้ยงสุกรประเภทน้ีจํานวน 26225 ราย และป พ.ศ. 2563 จํานวน 284 ราย26

  

   จะเห็นไดวาจํานวนผูเลี้ยงสุกรในป พ.ศ. 2563 มีจํานวนลดลงจากป พ.ศ. 2562 

จํานวนถึง 18,743 ราย แบงเปนผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอยลดลง 19,987 ราย ผูประกอบการ

                                                             
 

23
 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2562 (2563): 72. 

 
24

 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2563 (2564): 71. 

 
25

 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2562 (2563): 72. 

 
26

 ณัฐกานต ทาวพันวงค,  “สรุปขอมูลและสถิติจํานวนเกษตรกร - สุกร,” หนังสือขอมูลจํานวนปศุสัตว 

ในประเทศไทย ป 2563 (2564): 71. 
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เลี้ยงสุกรแบบการคาขนาดเล็กเพิ่มข้ึน 709 ราย ผูประกอบการเลี้ยงสุกรแบบการคาขนาดกลาง

เพิ่มข้ึน 513 ราย และผูประกอบการเลี้ยงสุกรแบบการคาขนาดใหญเพิ่มขึ้น 22 ราย หมายความวาใน

ป พ.ศ. 2563 ผูเลี้ยงรายยอยมีการเลิกเลี้ยงสุกร ผูเลี้ยงสุกรบางสวนพัฒนาเปนผูเลี้ยงแบบการคา

ขนาดเล็กและแบบการคาขนาดกลางมากข้ึน โดยลักษณะการเลี้ยงสุกรแบบการคาขนาดเล็กและ

ขนาดกลางมีการพัฒนาการเลี้ยงที่เปนระบบ ลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมากกวา

การเลี้ยงแบบรายยอยเปนอยางมาก การเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางการผลิตสุกรลักษณะนี้แสดงให

เห็นถึงการพัฒนาประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นจากการเล้ียงสุกรแบบพื้นบาน เปนการเลี้ยงสุกรเพ่ือการคาที่มี

กําลังการผลิตมากขึ้น แตอยางไรก็ตามสัดสวนของการเลี้ยงสุกรรายยอยหรือแบบพื้นบานก็ยังคงสูงถึง

รอยละ 91.48 ในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 92.99 ในป พ.ศ. 2562 ของโครงสรางการเลี้ยงสุกรใน

ประเทศไทย27 

 

 2.3.3 การคํานวณอัตราผลประกอบการเฉล่ียตอผลผลิตของฟารมสุกรในประเทศไทย 

  การคํานวณอัตราผลประกอบการเฉลี่ยตอผลผลิตของการประกอบกิจการฟารมสุกรใน

ประเทศไทยมปีจจัยที่ตองพิจารณา 2 ปจจัยหลักดวยกัน คือ ปจจัยดานตนทุน ซึ่งประกอบดวยตนทุน

คาพันธุสัตว คาอาหาร คาแรงงาน และคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม และ

ปจจัยดานรายได หรือปจจัยที่มีผลตอการกําหนดราคาขายของสุกรมีชีวิตหนาฟารม ที่สงผลโดยตรง

ตอผลกําไรของผูประกอบการเลี้ยงสุกร ดังนี้ 

  

  2.3.3.1 ปจจัยดานตนทุน 

   โครงสรางตนทุนการผลิตสุกร หมายถึง คาใชจาย หรือคาสิ้นเปลืองในการทํางาน

หรือการผลิตทั้งทางตรงและทางออม โดยสามารถแบงตนทุนการผลิตไดเปน 2 ประเภท ตนทุนคงท่ี 

คือ ตนทุนที่ไมเปลี่ยนแปลงตามการเลี้ยง มักเก่ียวของกับเวลา เชน คาเชาท่ีดิน คาเชาโรงเรือน คา

เสื่อมโรงเรือน คาเสื่อมอุปกรณ คาเสียโอกาสลงทุน เปนตน และตนทุนผันแปร เปนตนทุนท่ี

เปลี่ยนแปลงตามการเลี้ยงและระยะเวลาในการเลี้ยง เชน คาพันธุสุกร คาอาหารสัตว คายารักษาโรค 

คาวัคซีน คาไฟฟา คาน้ําประปา คาใชจายแรงงาน คาซอมแซม คาใชจายเกี่ยวกับวัสดุสิ้นเปลือง เปน

                                                             
 

27
 วนิดา สืบสายพรหม,  “รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณมาตรฐานความปลอดภัยอาหารตลอดหวงโซการ

ผลิตเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความปลอดภยัอาหาร: สุกร,” ชุดโครงการ ความมั่นคงทางดานอาหาร 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.), (2556): 28-30. 
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ตน28 จากขอมูลงานวิจัยเชิงนโยบายเศรษฐกิจไดมีการเก็บรวบรวมโครงสรางตนทุนการผลิตสุกรป 

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 พบวาตนทุนการผลิตสุกรเพิ่มขึ้นรอยละ 3.32 ตอป ในขณะ

ที่ตนทุนผันแปรมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 3.34 ตอป พบวาตนทุนท่ีสูงสุดคอืตนทุนคาอาหาร ที่เปนตนทุน

หลักของการผลิต และคาพันธุสัตว มีสัดสวนรวมกันถึงรอยละ 88 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด สะทอน

ใหเห็นถึงตนทุนสําคัญในการผลิตสุกรที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากในชวงป พ.ศ. 2560 หรือ

เพิ่มข้ึนเปน 2 เทาจากป พ.ศ. 2540 และป พ.ศ. 255029 แสดงในแผนภูมิที่ 1 ดังนี้ 

 

  

                                                             
 28 วาทิตต ทรวดทรง,  “ความเปนไปไดในการลงทุนธุรกิจฟารมสุกรแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร,” 

(วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2558), หนา 37-44. 

 
29

 สมพร อิศวิลานนท และปยะทัศน พาฬอนุรักษ,  “การเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมสุกรไทยและมูลคา

ทางการตลาดของอุตสาหกรรมสุกร ป 2560,” จดหมายขาว (E-Newsletter: Agri. Policy Research) 

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร, (2563): 8. 
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แผนภูมิที่ 1 โครงสรางตนทนุการผลิตสุกร ป พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 256030 

 

 
    

   ในสวนนีผู้ศึกษาจะแสดงวิธีการคํานวณตนทุนการผลิตอยางงายสําหรบัการเลี้ยงสุกร

ในรูปแบบท่ีผูประกอบการเปนเจาของกิจการเอง ไมรวมถึงการเล้ียงสุกรในลักษณะรับจางเล้ียง โดย

จะคํานวณตนทุนที่เกิดข้ึนในการผลิตสุกรหน่ึงตัวตั้งแตเกิดจนถึงน้ําหนักที่สามารถขายได คือ เฉล่ีย 

101 กิโลกรมั โดยอางอิงจากขอมูลการเล้ียงสุกรขุนตั้งแตขั้นตอนหยานมถึงสุกรขุน (สุกรสําหรับขาย) 

ในจํานวน 1,000 ตัว ระยะเวลาเฉล่ียในการเลี้ยงสุกรเพื่อขายใชเวลาประมาณ 142 วัน และตนทุน

คาใชจายอางอิงจากตนทุนเฉลี่ยในป พ.ศ. 2563 มวีิธีการคํานวณอยางงาย ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังนี้

  

 

  

                                                             
 

30
 สมพร อิศวิลานนท และปยะทัศน พาฬอนุรักษ,  “การเปล่ียนแปลงในอุตสาหกรรมสุกรไทยและมูลคา

ทางการตลาดของอุตสาหกรรมสุกร ป 2560,” จดหมายขาว (E-Newsletter: Agri. Policy Research) 

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร, (2563): 8. 
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ตารางที่ 1 ตารางคํานวณตนทุนการผลิตสุกรป พ.ศ. 256331 

 

รายการ เปอรเซน็ต 
ตนทุน 

หนวย 
บาท/ตัว 

1.ตนทุนคาลูกสุกรหยานม 32.75 % 2,240.00 บาท 

2.ตนทุนคาอาหาร 61.40 % 4,200.00 บาท 

3.ตนทุนยา+วัคซีน+เวชภัณฑ และวัสดุสิ้นเปลือง 4.10 % 280.00 บาท 

4.ตนทุนคาแรงงาน 1.75 % 120.00 บาท 

รวมตนทุนการผลิตลูกสุกรขุนตอตัว 100.00 % 6,840.00 บาท/ตัว 

ตนทุนการผลิตลูกสุกรขุนตอกิโลกรัม  67.72 บาท/กิโลกรัม 

 

   จากตารางตนทุนการผลิตทั้งหมดท่ีเกิดขึ้นเฉลี่ยตอการเลี้ยงสุกรจํานวน 1,000 ตัว 

ในระยะเวลาการเลี้ยง 142 วัน เพื่อใหไดน้ําหนักสุกร 101 กิโลกรัม เฉลี่ย 6,840 บาทตอตัว (ขอมูล

ราคาตนทุนสําหรับป 2563) และเมื่อคิดคาเฉลี่ยตนทุนสุกรตอกิโลกรัม คํานวณโดยนําตนทุนทั้งหมด

หารดวยน้ําหนักหมูขุนที่สามารถขายได เทากับ 67.72 บาทตอกิโลกรัม    

    

  2.3.3.2 ปจจัยดานรายได 

   ผลผลิตทางการเกษตรเปนสินคาท่ีมีราคาผันผวนมากที่สุด เพราะผลผลิตจะข้ึนอยู

กับปจจัยหลากหลายที่ยากตอการควบคุม เชน ปญหาสภาพอากาศ โรคระบาด รวมถึงเทคโนโลยีท่ี

นํามาใชในการผลิตท่ีกระทบตอการสรางตนทุนที่แตกตางกัน รวมถึงราคาตลาดโลกที่เขามาเปน

ตัวกําหนดอีกดวย ราคาสินคาเกษตรปกติจะดําเนินการไปโดยอาศัยกลไลตลาด หมายถึง ภาวะของ

ราคาสินคาในตลาดเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยราคาสินคาจะข้ึนลงตามอุปสงค ไดแกผูซื้อ หรือผูบริโภค  

และอุปทาน ไดแกผูขาย หรือผูผลิต หรือความตองการซื้อขายของผูผลิตและผูบริโภค แตเมื่อใดก็

ตามที่ราคาตลาดมีความไมเหมาะสม ก็อาจถูกควบคุมหรือแทรกแซงราคาโดยรัฐบาล โดยรัฐบาลอาจ

เขามาทําการกําหนดราคาข้ันสูง กําหนดราคาขั้นต่ํา ประกันราคา หรือกําหนดคาแรง เปนตน สุกร

เปนสินคาเกษตรประเภทหนึ่งที่ถูกกําหนดใหเปนสินคาควบคุมภายใตอํานาจพระราชบัญญัติวาดวย

ราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 รัฐมีอํานาจในการควบคุมดูแลราคาสินคาและบริการ โดยแบงได

เปน 2 ระดับ คือ 1) สินคาและบริการควบคุม ซึ่งรัฐจะเปนผูกําหนดราคาขาย สวนใหญจะเปนบริการ

                                                             
 31 Taradon Punsanit,  “หมูขุน 1 ตัว กําไร? เทาไรกันแน” [ออนไลน], 2563, แหลงที่มา: 

www.facebook.com [11 มีนาคม 2564]. 
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สาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน คาโดยสารรถประจําทาง คานํ้า คาไฟ เปนตน และ 2) สินคาและบริการ

ติดตามดูแล เปนการขอความรวมมือใหผูประกอบการกําหนดราคาขายที่เหมาะสม โดยกระทรวง

พาณิชยจะเปนผูประกาศราคาแนะนําเพื่อใหผูประกอบการใชเปนราคาอางอิง ทําใหผลของการตั้ง

ราคาสินคาและบริการที่อยูภายใตอํานาจนี้จึงไมตางไปจากสินคาและบริการควบคุมที่รัฐมีอํานาจใน

การกําหนดราคาขาย โดยสินคาเกษตรถือเปนสินคาที่จัดเปนสินคาท่ีรัฐมีการติดตามดูแล เมื่อใดก็

ตามที่ราคาสินคาเกษตรขยับตัวสูง รัฐจะเขามาแทรกแซงเพื่อดูแลคาครองชีพพลเมือง เนื่องจากสินคา

เกษตรเปนสินคาบริโภคขั้นพ้ืนฐานของประชาชน โดยการเขาแทรกแซงราคานั้น รัฐจะกระทําใน

ลักษณะเปนการขอความรวมมือกับผูประกอบการ ใหปรับราคาสินคาลดลง หรือควบคุมราคาสินคา

ไมใหสูงเกินควร32 

   จากขอมูลราคาสุกรขุนเฉลี่ยป พ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2560 ราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ย

หนาฟารมปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จากเดิม 38.88 บาทตอกิโลกรัมในป พ.ศ. 2540 เพิ่มข้ึน

เปน 41.08 บาทตอกิโลกรัมในป พ.ศ. 2550 และ 59.83 บาทตอกิโลกรัมในป พ.ศ. 2560 แสดงตาม

ตารางที่ 2 ดังน้ี 

 

ตารางที่ 2 ราคาสุกรขุนเฉลี่ยป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2560
33

 

  

 
 

   เมื่อพิจารณาแนวโนมการเพิ่มข้ึนของราคาสุกรเฉลี่ยหนาฟารมตั้งแตป พ.ศ. 2540 

ถึงป พ.ศ. 2560 ประกอบกับราคาสุกรจะพบวาเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือมีแนวโนมความตองการ

บริโภคเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง แตจะพบวาในชวงที่ราคาสุกรมีราคาสูง จะสงผลใหความตองการบริโภค

ลดลง ราคาสุกรในบางชวงที่เพิ่มขึ้นสูงมากจึงตองปรับตัวลดลงเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ

ผูบรโิภค 

                                                             
 

32
 สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ,  ““หมู” เปนสินคาควบคุม ภายใตกฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการ” 

[ออนไลน], 2558, แหลงที่มา: https://www.swinethailand.com/17260008/ “หมู”-เปนสินคาควบคุม-ภายใต

กฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการ [11 มีนาคม 2564]. 

 33 สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ,  “ราคาสุกรขุนเฉลี่ย ป 2540 – 2560” [ออนไลน], 2561, แหลงที่มา: 

https://www.swinethailand.com/16866401/ ราคาสุกรขุนเฉลี่ย-ป-2540-2560 [11 มีนาคม 2564]. 

ราคาสุกรมีชีวิตเฉล่ีย

(บาท/กิโลกรัม)
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ราคาเฉล่ีย

ป 2540 42.00 40.50 38.50 39.50 42.00 43.00 42.00 41.50 40.50 37.00 31.00 29.00 38.88    

ป 2550 34.00 33.89 39.22 39.72 38.96 41.65 44.75 45.83 43.11 41.38 45.79 44.67 41.08    

ป 2560 61.10 60.43 59.40 64.50 69.10 65.03 60.82 62.53 59.08 52.40 54.28 49.30 59.83    
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แผนภูมิที่ 2 การผลิต การบริโภค การสงออกสุทธิ และราคาเน้ือสุกรของประเทศไทย ป พ.ศ. 

2541 - พ.ศ. 256034 

 

 
 

   จากบทบัญญัติและอาํนาจรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการตาม

ประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ เร่ือง การกําหนดสินคาและบริการควบคุม 

ก็เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอการกําหนดราคาสุกรและเน้ือสุกร เมื่อใดก็ตามท่ีราคาสูงขึ้น 

เมื่อนั้นรัฐจะเขามาขอความรวมมือกับผูประกอบการใหปรับราคาลดลง และหากผูประกอบการไมให

ความรวมมือ ยังคงขายในราคาที่สูง ไมสามารถควบคุมราคาใหต่ําลงได รัฐจะใชอํานาจทางกฎหมาย

ดําเนินคดีกับผูประกอบการรายน้ัน ๆ จากตัวอยางราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ยในป พ.ศ. 2563 ในชวงเดือน

กรกฎาคม และสิงหาคม ราคาสุกรมีชีวิตสูงถึง 80 บาทตอกิโลกรัม ซึ่ง ณ เวลานั้น รัฐไดออกมาใช

มาตรการเขาแทรกแซงราคา ทําใหราคาสุกรถูกปรับลดลงอยางตอเนื่อง ดวยผลจากการแทรกแซง

ของภาครัฐ ดงัจะเห็นไดจากตารางที่ 3 

 

  

                                                             
 

34
 สมพร อิศวิลานนท และปยะทัศน พาฬอนุรักษ,  “การเปล่ียนแปลงในอุตสาหกรรมสุกรไทยและมูลคา

ทางการตลาดของอุตสาหกรรมสุกร ป 2560,” จดหมายขาว (E-Newsletter: Agri. Policy Research) 

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร, (2563): 2. 
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ตารางที่ 3 ราคาสุกรขุนป พ.ศ. 256335 

 

 
     

   นอกจากการเป นสินคาที่ ถูกกํ าหนดให เป นสินค าควบคุมภาย ใตอํ านาจ

พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการแลวนั้น การแขงขันทางการคาอยางเสรีในประเทศไทยก็

เปนสวนหนึ่งที่มีผลตอปจจัยดานรายไดของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

   การประกอบอาชีพเกษตรกรรมในประเทศไทยถือเปนอุตสาหกรรมการผลิตอยาง

หนึ่งในประเทศที่ขาดการวางแผนที่ดี ไมมีกฎหมายควบคุม บังคับใชอยางเขมงวด ใหสิทธิในการ

ประกอบอาชีพอยางเสร ีทําใหผูประกอบการขาดการคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ โดยผูประกอบการ

ที่มีทุนมากก็จะขยายฐานการผลิตที่ใหญขึ้น ผลผลิตที่ไดมีจํานวนมาก กระทบกับผูประกอบการราย

ยอยที่ไมมีทุนในการขยายหรือมีทุนนอยกวา ก็จะไมสามารถอยูในอุตสาหกรรมตอไปได โดย

ผูประกอบการเล้ียงสุกรก็เปนหนึ่งในอาชีพเกษตรกรรมท่ีขาดการบริหารจัดการระหวางกลุมผูเลี้ยง

สุกรดวยกัน ประกอบกับการไมมีกฎหมายมาควบคุมการผลิต ทําใหผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายใหญมี

การขยายฐานการผลิต ขยายแมพันธุตามกําลังทุนที่มี สงผลใหผลิตที่ผลิตออกมาสูตลาดมีจํานวนมาก

ขึ้น แยงตลาดกับผูประกอบการรายยอยที่ไมมีความสามารถทางการตลาดและกําลังทุน ตองยอมถูก

กดราคา หรือยอมใหราคาสุกรเปนไปตามผูประกอบการรายใหญ ไมสามารถกําหนดรายไดของตนเอง

ไดอยางตรงตามความเปนจริง
36

 

 

  จากการวิเคราะหในปจจัยดานตนทุน และปจจัยดานรายไดตามที่กลาวมาแลวนั้น 

พบวาผูประกอบการเลี้ยงสุกรแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร มีอัตรากําไรเฉลี่ยรอยละ 10.82 ในป พ.ศ. 

2540 และผลประกอบการขาดทุนโดยเฉลี่ยรอยละ 3.71 ในป พ.ศ. 2550  และรอยละ 4.61 ในป 

พ.ศ. 2560 ดังตารางที่ 4 

  

                                                             
 35 สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ,  “ราคาสุกรขุน ป 2563”[ออนไลน], 2564, แหลงที่มา: 

https://www.swinethailand.com/16866401/ ราคาสุกรขุนเฉลี่ย-ป-2563 [11 มีนาคม 2564]. 

 36  สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ,  “การแขงขันทางการคาที่ละเลยประโยชนสาธารณะ…หายนะจะตามมา

ทั้งระบบ”[ออนไลน], 2558, แหลงท่ีมา: https://www.swinethailand.com/16793294/การแขงขันทางการคาที่

ละเลยประโยชนสาธารณะหายนะจะตามมา [11 มีนาคม 2564]. 

ราคาสุกรมีชีวิตเฉล่ีย

(บาท/กิโลกรัม)
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ราคาเฉล่ีย

ป 2563 75.25 69.50 68.00 60.50 65.50 71.50 79.50 80.00 80.00 79.20 71.00 67.00 72.25       
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ตารางที่ 4 ตารางคํานวณอัตรากําไรเฉลี่ยราคาสุกรมีชีวิตตอกิโลกรัมป พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2560 

 

 
 

   สําหรับป พ.ศ. 2563 เมื่อนําตนทุนที่คํานวณสําหรับการผลิตสุกรหนึ่งตัวตั้งแตเกิด

จนถึงน้ําหนักที่สามารถขายได คือ เฉลี่ย 101 กิโลกรัม โดยอางอิงจากขอมูลการเลี้ยงสุกรขุนตั้งแต

ขั้นตอนหยานมถึงสกุรขุน (สุกรสําหรับขาย) ในจํานวน 1,000 ตัว ระยะเวลาเฉลี่ยในการเลี้ยงสุกรเพื่อ

ขายใชเวลาประมาณ 142 วัน และตนทุนคาใชจายอางอิงจากตนทุนเฉลี่ยในป พ.ศ. 2563 

เปรียบเทียบกับราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ยหนาฟารมป พ.ศ. 2563 ที่ราคา 72.25 บาทตอกิโลกรัม ตาม

ตารางที่ 5 

 

ตารางที่ 5 ตารางคํานวณอัตรากําไรเฉลี่ยราคาสุกรมีชีวิตตอกิโลกรัมป พ.ศ. 2563 

 

รายการ รอยละ 
ตนทุน 

หนวย 
บาท/ตัว 

1.ตนทุนคาลูกสุกรหยานม 32.75 2,240.00 บาท 

2.ตนทุนคาอาหาร 61.40  4,200.00 บาท 

3.ตนทุนยา+วัคซีน+เวชภัณฑ และวัสดุสิ้นเปลือง 4.10  280.00 บาท 

4.ตนทุนคาแรงงาน 1.75  120.00 บาท 

รวมตนทุนการผลิตลูกสุกรขุนตอตัว 100.00  6,840.00 บาท/ตัว 

ตนทุนการผลิตลูกสุกรขุนตอกิโลกรัม  67.72 บาท/กิโลกรัม 

อัตรากําไรจากราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ยในป 2563: 

72.25 บาท/กิโลกรัม 
6.69 4.53 บาท/กิโลกรัม 

     

ป
ตนทุนการผลิตสุกร

(บาท/ตัว)

ตนทุนการผลิตสุกร

(บาท/กิโลกรัม)

ราคาสุกรมีชีวิตเฉล่ีย

(บาท/กิโลกรัม)

อัตรากําไรเฉล่ีย

(รอยละ)

2540 3,543.06            35.08                38.88                10.82

2550 4,308.94            42.66                41.08                -3.71

2560 6,335.03            62.72                59.83                -4.61
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   จากตารางขางตนจะเห็นวา เมื่อนําปจจัยดานตนทุนเฉลี่ยในป พ.ศ. 2540 พ.ศ. 

2550 พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2563 มาเปรียบเทียบกับปจจัยดานรายไดในปนั้น ๆ ของผูประกอบการ

เลี้ยงสุกร อัตรากําไรอยูที่รอยละ 6.69 - 10.82  และถึงแมจะใชราคาสูงสุดในป พ.ศ. 2563 คือราคา 

80 บาทตอกิโลกรัมมาคํานวณ ก็ยังสามารถสรางกําไรใหกับผูประกอบการไดเพียงรอยละ 18.13 

ดังน้ัน หากสินคาประเภทสุกรยังคงเปนสินคาที่ตองอยูภายใตกฎหมายการควบคุมราคาสินคาแลวนั้น 

ผูประกอบการเลี้ยงสุกรตองพิจารณาการลดตนทุนการผลติของตนใหไดมากที่สุด เพื่อใหสามารถสราง

กําไรไดถึงรอยละ 40 ซึ่งหมายความวาผูประกอบการอาจตองลดตนทุนการผลิตลงไปถึง 57.14 บาท

ตอกิโลกรัม หรือตองลดตนทุนใหไดรอยละ 15.62 หรือรัฐอาจตองยอมใหราคาสุกรมีชีวิตเฉลี่ยมีราคา

สูงถึง 94.81 บาทตอกิโลกรัม  
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บทที่ 3 

การจัดเก็บภาษีเงินไดสําหรบักิจการปศุสัตวในประเทศไทย 

 ในป พ.ศ. 2563 ท่ีผานมา สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย รายงานมูลคาการสงออกสินคา

ปศุสัตวของประเทศไทย ประเภทสุกรสดแชเย็นแชแข็งไปยังตลาดสงออกตาง ๆ ในตางประเทศ 

โดย 5 อันดับแรกสูงสุดที่ประเทศไทยสงออก ไดแก เขตบริหารพิเศษฮองกง มีมูลคาสงออก 3,246.46 

ลานบาท สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 94.31 ลานบาท ราชอาณาจักรกัมพูชา 59.91 ลาน

บาท สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 19.29 ลานบาท สาธารณรัฐอินเดีย 0.98 ลานบาท รวมทุก

ประเทศที่สงออกไป มีมูลคาสงออกทั้งป จํานวน 3,422 ลานบาท37 เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาสงออก

ทั้งป ในป พ.ศ. 2562 ซึ่งมีมูลคา 936.05 ลานบาทแลว จะพบวา ในป พ.ศ. 2563 มีมูลคาสงออกรวม

สูงกวาป พ.ศ. 2562 อยูที่ 2,486 ลานบาท ถือเปนอัตราขยายตัวรวมอยูที่รอยละ 265.59 และมี

สัดสวนรอยละ 100 จากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาสินคาปศุสัตวจากสุกรในประเทศไทย

ไดรับความนิยมและเปนที่ตองการของตลาดในทุกประเทศทั่วโลก และมีอัตราขยายตัวเปนอยางดีใน

สภาวะที่หลายประเทศกําลังเผชิญกับสงครามการคาและโรคอหิวาตในสุกรระบาดในปจจุบัน จึงเปน

โอกาสของไทยที่จะขยายการสงออกสินคาปศุสัตวใหเพิ่มมากขึ้น ในปจจุบันมีกฎหมายที่เก่ียวของกับ

การประกอบกิจการเลี้ยงสุกร อาทิ การจัดเก็บภาษีเงินไดทั้งจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่

ประกอบกิจการดานปศุสัตวประเภทการเลี้ยงสุกร นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ สําหรับ

กํากับ ดูแล และควบคุมการเลี้ยงสกุรในประเทศไทย เชน ภาษีสิ่งแวดลอม จึงอาจกลาวไดวากฎหมาย

มีผลตอผูเลี้ยงสุกรใหมีภาระและหนาที่ที่ตองดําเนินการเพิ่มจากการประกอบกิจการ ที่มีลักษณะเปน

คาใชจายทั้งที่เปนเงนิและทรัพยสินอยางอ่ืน อันสงผลกระทบตอตนทุนและกําไรของผูประกอบกิจการ

ในดานนี้ดวย 

3.1 ภาษีเงินไดที่จัดเก็บจากจากผูประกอบการเลี้ยงสุกร 

 ผูประกอบการเลี้ยงสุกรเปนผูมีเงนิไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร เมื่อ

มีการทํากิจกรรมซึ่งกอใหเกิดเงินได ผูมีเงินไดจึงมีหนาที่เสียภาษีอากรใหกับรัฐบาลตามที่กฎหมาย

กําหนด ทั้งการประกอบกิจการในรูปแบบบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การจัดเก็บภาษีจากฐานรายได 

                                                             
 37 สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย,  “มูลคาการสงออกสินคาปศุสัตวไปยังตลาดสงออกตาง ๆ ป พ.ศ. 

2563”[ออนไลน], 2563, แหลงที่มา: www.moc.go.th [20 มีนาคม 2564]. 
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เปนการจัดเก็บภาษีโดยยึดหลักวารายไดเปนเครื่องวัดความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลไดดีที่สุด 

ผูที่มีรายไดมากยอมมีความสามารถในการเสียภาษีมากกวาผูที่มีรายไดนอย ภาษีที่ถูกจัดเก็บจากฐาน

รายไดที่เก่ียวของกับผูประกอบการเลี้ยงสุกรประกอบดวยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินได

นิติบุคคล จากท่ีไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 ผูประกอบกิจการฟารมสุกรในประเทศไทยประกอบกิจการ

รูปแบบบุคคลธรรมดาเปนจํานวนถึงรอยละ 75 ในขณะที่ประกอบกิจการในรูปแบบนิติบุคคลเพียง

รอยละ 25 

 3.1.1 การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบการเล้ียงสุกร 

  โดยทั่วไปผูมีเงินไดพึงประเมินทุกประเภทมีหนาท่ีตองนําเงินไดตลอดปภาษีของตนไป

คํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เพื่อยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีภายในเดือนมีนาคมของป

ถัดจากปที่มีเงินได แตมีผูประกอบการบางประเภทที่กฎหมายกําหนดใหตองยื่นภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาครึ่งป ภายในเดือนกันยายนของปที่มีเงินได ผูที่มีหนาท่ีย่ืนภาษีเงินไดครึ่งปตองเปนบุคคล

ธรรมดาท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (5) – 40 (8)  ตามประมวลรัษฎากรเกินกวา 60,000 

บาท ซึ่งผูประกอบการเลี้ยงสุกรเปนผูประกอบการที่มีเงินไดตามมาตรา 40 (8) เปนผูที่มีหนาท่ีตอง

ยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาครึ่งปเชนกัน โดยวิธีการคํานวณภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาแบงเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 

  เงินไดพึงประเมินทุกประเภทรวมกันตลอดปภาษี  xxxx  (1) 

  หัก คาใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด    xxxx  (2) 

  (1) - (2) เงินไดหลักจากหักคาใชจาย    xxxx  (3) 

  หัก คาลดหยอนตาง ๆ (ไมรวมคาบริจาค)   xxxx  (4) 

  (3) - (4) เงินไดหลักจากหักคาลดหยอนตาง ๆ   xxxx  (5) 

  หัก คาลดหยอนเงนิบริจาค     xxxx  (6) 

  (5) - (6) เงินไดสุทธิ      xxxx  (7) 
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  นําเงินไดสุทธิตาม (7) คํานวณภาษีตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

  ขั้นตอนที่ 2 

  กรณภีาษีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (2) – 40 (8) มีจํานวนรวมกันตั้งแต 60,000 

บาทขึ้นไปหากผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดมีสถานภาพโสด หรือมีจํานวนรวมกันตั้งแต 120,000 บาทขึ้น

ไปหากผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดมีสถานภาพสมรส ใหนําจํานวนเงินไดพึงประเมินรวมนั้นมาคํานวณ

ภาษีในอัตรารอยละ 0.5 

  ขั้นตอนที่ 3 

  เปรียบเทียบภาษีเงินไดท่ีคํานวณไดจากขั้นตอนท่ี 1 และข้ันตอนที่ 2 และใหเสียภาษี

ตามจํานวนที่มากกวา 

  อัตราการหักคาใชจายและคาลดหยอนในกรณีคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาครึ่งป 

สามารถใชไดเพียงรอยละ 50 ของอัตราที่กฎหมายกําหนด และเมื่อมีการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อ

เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาครึ่งปแลวนั้น ในตอนสิ้นปผูประกอบการเลี้ยงสุกรสามารถนําภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาครึ่งปมาหักออกจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองเสียสิ้นปได สาเหตุที่กฎหมาย

กําหนดใหมีการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาครึ่งปนั้น เพราะตองการใหผูประกอบการลดภาระตอน

สิ้นป ไมใหมีคาใชจายทางภาษีที่ตองจายสูงเกินควร เสมือนเปนการชวยใหผูประกอบการไดผอนชําระ

ภาษีอีกทางหนึ่ง 

  3.1.1.1 การบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบการเลี้ยงสุกร 

   จากวิธีการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดังที่กลาวมาแลวนั้น การกําหนดให

สามารถหักคาลดหยอนและคาใชจายออกจากเงินไดพึงประเมินที่ตองเสียภาษีนอกจากเปนการ

บรรเทาภาระภาษีใหกับประชาชนไดแลวนั้น ยังชวยลดความเหลื่อมล้ําดานรายไดระหวางประชาชน 

และยังสามารถชวยกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศไดอีกทาง เพราะผูที่มีรายไดนอยจะมีเงินเหลือ

เพื่อนําไปใชจายในการครองชีพท่ีเพิ่มมากขึ้น โดยผูประกอบการเลี้ยงสุกรมีสิทธิหักคาลดหยอน 

(Personal tax allowances) ตามกฎหมายไดในจํานวนที่เทากันกับผูมีเงินไดประเภทอื่น เชน คา

ลดหยอนสวนตัว 60,000 บาท คาลดหยอนผูอยูในอุปการะ เปนตน ในสวนของการหักคาใชจาย 
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(Deductible expenses) ผูประกอบการเลี้ยงสุกรเปนผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 4(8) แหง

ประมวลรัษฎากร จึงมีสิทธิเลือกหักคาใชจายได 2 ประเภท คือ หักคาใชจายในอัตราเหมารอยละ 60 

(A Standard Deduction) หรือหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร (A deduction of actual 

expense) 

   หากผูประกอบการเลี้ยงสุกรเลือกหักคาใชจายอัตราเหมา สามารถนําเงินไดพึง

ประเมินในปภาษีนั้นมาหักคาใชจายไดสูงสดุตามที่กฎหมายกําหนด คือ รอยละ 60 ไดเลยโดยไมตองมี

หลักฐานมาพิสูจนคาใชจายนั้น แตถาผูประกอบการเลี้ยงสุกรเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและ

สมควร ตองเก็บหลักฐานการจายเงินเพื่อพิสูจนคาใชจายที่นํามาใช ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนด ดังนี้38 

   1) เปนคาใชจายตามปกติ มีความเก่ียวของและจําเปนตอการประกอบธุรกิจแตละ

ประเภทหรือตอเงินไดแตละชนิด 

        2) เปนจํานวนท่ีสมควรและเหมาะสมแกกิจการ ตองไมมากเกินความจําเปน ควรอยู

บนพื้นฐานของการทําธุรกิจที่ทําแลวตองมีกําไร 

         3) ไมเปนรายจายที่กฎหมายหามมิใหหักเปนรายจาย ตามมาตรา 65 ทวิและมาตรา 

65 ตรี ซึ่งเปนหลักการคาํนวณกําไรสุทธิของภาษีเงนิไดนิติบุคคล 

           4) ผูมีเงินไดตองมีหลักฐานการหักใชจายพรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจสอบได 

   แตอยางไรก็ตาม หากหลักฐานที่นํามาพิสูจนไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนด หรือคาใชจายสามารถหักไดนอยกวาคาใชจายในอัตราเหมา จะสามารถหักคาใชจายไดเพียง

เทาที่มีหลักฐานพิสูจน ซึ่งเอกสารท่ีสามารถนํามาเปนหลักฐานไดและกรมสรรพากรยอมรับแบง

ออกเปน 3 ประเภทคือ 

                                                             
 38 ก ร ม ส ร ร พ า ก ร ,  “ภ า ษี เ งิ น ไ ด บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า ”[ อ อ น ไ ล น ] , 2563, แ ห ล ง ที่ ม า : 

www.rd.go.th/6055.html [20 มีนาคม 2564]. 
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   1) ใบรับ หรือใบเสร็จรับเงินที่ผูรับเงินเปนผูออกให เปนเอกสารที่จัดทําขึ้นโดย

บุคคลภายนอก มีความนาเชื่อถือมากที่สุด โดยรายการท่ีจําเปนตองมีในใบรับ คือ ชื่อและท่ีอยูของผู

ออกเอกสาร พรอมรายละเอียดการซื้อสินคาหรือบริการที่เก่ียวของ 

   2) ใบสําคัญรับเงิน ท่ีมีลายเซ็นผูรับเงนิ พรอมแนบสําเนาบัตรประชาชนของผูรับเงิน 

เปนเอกสารท่ีมีความนาเชื่อถือนอยกวาขอ (1) เพราะเปนเอกสารที่จัดทําขึ้นโดยผูประกอบการเอง 

   3) ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน เอกสารประเภทนี้เปนเอกสารท่ีมีความนาเชื่อถือ

นอยที่สุด เพราะจัดทําข้ึนโดยผูประกอบการเอง และไมมีลายเซ็นหรือบัตรประชาชนของผูรับเงิน 

กรมสรรพากรจึงยอมใหใชใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงินเฉพาะรายการท่ีเปนคาใชจายจํานวนนอย 

หรือคาใชจายเบ็ดเตล็ดของกิจการเทานั้น 

   นอกจากนี้เพื่อเปนการชวยเหลือผูประกอบการใหสามารถเห็นผลประกอบการท่ี

แทจริงของตนเอง รัฐไดออกกฎหมายประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับท่ี 161) 

เรื่อง กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและมิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพ่ิมจัดทําบัญชีหรือรายงานแสดงรายไดและรายจาย โดยสาระสําคัญของประกาศฉบับนี้คือ 

ใหผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มีเงนิไดพึงประเมินตามมาตรา 40(5) (6) (7) และ (8) แหง

ประมวลรัษฎากร และไมไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม จัดทําบัญชีหรือรายงาน

แสดงรายไดและรายจายเปนประจําวัน โดยตองมีรายการและขอความอยางนอยตามท่ีกําหนด ดัง

ตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6 รายงานเงินสดรับ – จาย ตามแบบที่กรมสรรพากรกําหนด39 

   

    แตอยางไรก็ตาม ถึงแมผูประกอบการจะมีรายงานเงินสดรับ-จายตามแบบที่

กรมสรรพากรกําหนดแลวนั้น การท่ีจะนํามาใชเปนหลักฐานในการหักคาใชจายทางภาษีได 

ผูประกอบการจําเปนตองมีเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีตามที่กลาวมาแลวขางตนเพื่อพิสจูน

วาเปนคาใชจายที่เกี่ยวของกับกจิการ หากมีเพียงรายงานเงินสดรับ-จายแตไมมีหลักฐานอื่น ๆ ก็ไม

สามารถนํามาเปนคาใชจายได  

 

    

                                                             
 39 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีเงินได  (ฉบับที่ 161) เร่ือง กําหนดใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา และมิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม จัดทําบัญชีหรือรายงานแสดงรายไดและ

รายจาย 
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 3.1.2 การจัดเก็บภาษีเงินไดนติิบุคคลของผูประกอบการเลี้ยงสุกร 

  การประกอบกิจการในรูปแบบนิติบุคคล เปนสภาพบุคคลตามกฎหมายท่ีแยกตางหาก

จากผูถือหุน มีผลมาจากการจดทะเบียน ทําใหนิติบุคคลนั้นมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย มีสิทธิ หนาที่

ตาง ๆ คลายบุคคลธรรมดาที่มีอํานาจกระทําการใด ๆ การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจึงมีหลักการ

และแนวคิดเดียวกันกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาคือจัดเก็บบนหลักความสามารถในการเสียภาษี หรือ

เก็บจากผลกําไรจากการประกอบกิจการของนิติบุคคลที่เปนเครื่องวัดความสามารถนั้น40  

  3.1.2.1 การคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลของผูประกอบการเลี้ยงสุกร 

   ผูประกอบการเลี้ยงสุกรรอยละ 25 ประกอบกิจการในรูปแบบบริษัทจํากัด เปนผูมี

หนาท่ีเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล

จัดเก็บจากฐานกําไรของบริษัท คํานวณไดจากการนํารายไดที่เกิดจากการประกอบกิจการในรอบ

ระยะเวลาบัญชี หักดวยรายจายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการโดยตรงหรือเนื่องจากกิจการท่ี

เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีเดียวกันและตองเปนรายจายที่กฎหมายยอมใหหักไดตามมาตรา 65 ทวิ

แหงประมวลรัษฎากร และรายจายท่ีกฎหมายไมยอมใหนํามาหักออกจากรายไดตามมาตรา 65 ตรี

แหงประมวลรัษฎากร ผลตางท่ีเกิดข้ึนคือกําไรสุทธิที่นํามาคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลตามอัตราภาษี

เงินไดนิติบุคคลรอยละ 20 ของกําไรสุทธิ แตถาขาดทุนก็ไมตองนํามาคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลแต

อยางใด และสามารถนําผลขาดทุนไปหักออกจากปที่มีกําไรไดแตตองไมเกิน 5 ป แตอยางไรก็ตามไม

วาจะคํานวณแลวมีเงินไดนิติบุคคลตองเสียหรือไม ผูประกอบกิจการเลี้ยงสุกรในรูปแบบบริษัทจํากัดก็

ยังคงมีหนาที่ตองย่ืนแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลครึ่งป ตามแบบ ภ.ง.ด.51 ภายใน 2 

เดือน นับจากวันสุดทายของทุก 6 เดือนแรกของรอบระยะเวลาบัญชี และเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลสิ้น

รอบ ตามแบบ ภ.ง.ด.50 ภายใน 150 วัน นับจากวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี41  

 

                                                             
 40 บุศกร เร่ือศรจีันทร,  “ปญหาในทางทฤษฎีเร่ืองการจัดเก็บภาษีเงนิไดนิติบุคคลสาํหรับมหาวิทยาลัยของ

รัฐ กรณีดําเนินการอันอาจกอใหเกิดกําไร/อันมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรนอกเหนือวัตถุประสงคหลักของ

มหาวิทยาลัย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2558), 

หนา 28-30. 

 
41

 ประมวลรัษฎากร 
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  3.1.2.2 การบรรเทาภาระภาษีเงินไดนติิบุคคลของผูประกอบการเลี้ยงสุกร 

   การคํานวณภาษีเงินไดนติิบุคคลมีหลักการคลายกันกับการคํานวณภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา คือใหนํารายไดที่เกิดจากการประกอบกิจการหักออกดวยรายจายท่ีเก่ียวของโดยตรง เพื่อ

เปนการคํานวณหาเงินไดสุทธิที่แสดงถึงความสามารถในการเสียภาษีที่แทจริงของผูเสียภาษี แต

อยางไรก็ตามคาใชจายที่ยอมใหหักไดของภาษีเงินไดนิติบุคคลไมสามารถใชอัตราคาใชจายแบบเหมา

ไดเชนเดียวกันกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ใชไดเพียงหลักการหักคาใชจายตามความจําเปนและ

สมควรที่ตองแสดงเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจนคาใชจายเหลานั้น รายไดและรายจายที่คํานวณแลวเปน

กําไรสุทธิทางบัญชี ตองนํามาปรับปรุงใหเปนกําไรสุทธิทางภาษี ดังน้ัน รายไดบางรายการของนิติ

บุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขการคาํนวณกําไรสุทธิตามมาตรา 65 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร เชน การ

หักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาจะตองไมเกินอัตรารอยละของมูลคาตนทุนตามประเภทของ

ทรัพยสิน42 และรายจายทางบัญชีบางรายการก็ถือเปนรายจายตองหามทางภาษีไมสามารถนํามา

คํานวณกําไรสุทธิทางภาษีไดตามมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร เชน เงินสํารอง รายจายอันมี

ลักษณะเปนการลงทุน ตอแตม เปลี่ยนแปลง ขยายออก หรือทําใหดีขึ้นซึ่งทรัพยสิน
43

 

   นอกจากนี้ การประกอบกิจการในรูปแบบนิติบุคคลยังตองมีภาระหนาที่ในการจัดทํา

บัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานบัญชี และนําสงงบการเงินตอกรมพัฒนาธุรกิจการคาทุกปเพื่อแสดงผล

ประกอบการที่แทจริงของกิจการอีกดวย    

 3.1.3 ขอหารือและคาํวินจิฉัยของกรมสรรพากรที่เกี่ยวของกับการจัดเกบ็ภาษีสําหรบั

กิจการปศสุัตวในประเทศไทย 

  การจัดเก็บภาษีสําหรับกิจการปศุสัตวในประเทศไทย ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 40 

(8) นั้น มีเรื่องที่กรมสรรพากรไดเสนอตอคณะกรรมการวินิจฉัยภาษี และมีคําวินิจฉัยในปญหา

ดังกลาว สามารถใชเปนแนวทางเทียบเคียงกับการจัดเก็บภาษีผูมีเงินไดจากการเลี้ยงสุกรได ไดแก ขอ

หารือและคําวินิจฉัยประเด็นภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีเกษตรกรมีเงินไดจากการเลี้ยงไกตาม

สัญญาซื้อขายไกประกันราคาขาย มีสาระสําคัญในที่หารือวา มีบริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการเลี้ยงปศุ

                                                             
 42 กรมสรรพากร,  “ภาษีเงินไดนิติบุคคลคํานวณจากกําไรสุทธิ”[ออนไลน], 2563, แหลงที่มา: 

https://www.rd.go.th/828.html [20 มีนาคม 2564]. 

 
43

 เรื่องเดียวกัน 
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สัตว (เลี้ยงไก) ไดหารือเกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กรณีเกษตรกรมีเงินไดจากการเลี้ยงไกตาม

สัญญาซื้อขายไกประกันราคา มายังกรมสรรพากร สามารถสรุปขอเท็จจริงและคําวินิจฉัยของกรม

สรรพกรในแตละประเด็นได ดังนี้44 

           ประเด็นท่ีหนึ่ง มีขอหารือวา กรณีที่เกษตรกรเปนเจาของที่ดินและโรงเรือน และเปนผู

จัดหาคนงานเพื่อมาเลี้ยงไกนั้น เงินไดจากการขายไกโต ท่ีเกษตรกรไดรับจากบริษัทฯ ตามสัญญาซื้อ

ขายไกประกันราคา ถือเปนเงินไดจากการเลี้ยงสัตว ตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร 

หรือไม45 โดยกรมสรรพากรวินิจฉัยวา การที่เกษตรกรทําสัญญาซื้อขายไกประกันราคากับบริษัทฯ 

เพื่อรับลูกไกมาเลี้ยง แลวจึงขายคืนใหแกบริษัทฯ เมื่อไกโตตามขนาดที่กําหนดไวในสัญญา เขา

ลักษณะเปนการรบัจางเลี้ยงสัตว เงินไดท่ีเกษตรกรไดรับเขาลักษณะเปนเงินไดจากการรับจางทํางาน

ใหตามมาตรา 40 (2) แหงประมวลรัษฎากร เกษตรกรมีสิทธิหักคาใชจายไดในอัตรารอยละ 40 แตไม

เกิน 60,000 บาท ตาม มาตรา 42 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร อยางไรก็ดี หากเกษตรกรมีหลักฐานใน

การประกอบกิจการใหเห็นอยางชัดเจนวาไดประกอบกิจการในรูปแบบของการทําธุรกิจและสามารถ

พิสูจนรายจายในการประกอบกิจการได เชน ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม จัดตั้งสํานักงานในการ

ประกอบกิจการโดยมีกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือเชาบุคคลอ่ืนโดยมีหลักฐานการเชา มีการลงทุนดวย

การจัดหาเครื่องใชเพื่อเลี้ยงไก มีการจางลูกจางโดยมีหลักฐานการจางแรงงาน หลักฐานการจายเงิน

เขากองทุนประกันสังคมตามกฎหมาย มีหลักฐานเก่ียวกับการยื่นรายการเก่ียวกับคาจางแรงงานตาม

แบบ ภ.ง.ด. 1ก ตาง ๆ เหลานี้เปนตน เงินคาตอบแทนที่เกษตรกรไดรับเขาลักษณะเปนเงินไดพึง

ประเมิน ตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร 

         ประเด็นที่สอง มีขอหารือวา ในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของเกษตรกร 

เกษตรกรมีสิทธิเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรไดหรือไม โดยกรมสรรพากรวินิจฉัยวา 

หากมีหลักฐานมาแสดงไดตามขอหารือในประเด็นที่หนึ่ง เกษตรกรมีสิทธิหักคาใชจายไดรอยละ 75 

                                                             
 44 หนังสือกรมสรรพากร ท่ี กค 0702/359 ฉบับลงวันที่ 19 มกราคม 2552 เรื่อง ภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา กรณีเกษตรกรมีเงนิไดจากการเลี้ยงไกตามสัญญาซื้อขายไกประกันราคาราย 

 45 ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 มาตรา 40 (2) มาตรา 40 ทวิ มาตรา 40 (8) และ มาตรา 46 ประกอบ

มาตรา 8 ทวิ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินได

พึงประเมิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2502 
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ของเงินได อยางไรก็ดี หากเกษตรกรสามารถนําพยานหลักฐานมาแสดงตอเจาพนักงานประเมินและ

พิสูจนไดวา มีคาใชจายเกินกวารอยละ 75 ก็มีสิทธิหักคาใชจายไดตามความจําเปนและสมควร ตาม

มาตรา 46 แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตาม ความใน

ประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนดคาใชจายท่ียอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 

2502 

  จากขอหารือและคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีสําหรับ

กิจการปศุสัตวในประเทศไทยในประเด็นที่หนึ่ง และประเด็นที่สองดังกลาวขางตน ผูวิจัยมีความเห็น

วา คาใชจายในการประกอบกิจการฟารม อาทิ คาใชจายในการลงทุนจัดหาพันธุสัตว คาจางแรงงาน 

คาเชาที่ดิน ลวนเปนคาใชจายเพื่อกิจการของฟารม อันอาจแสดงใหเห็นวามีการใชจายจริง เพื่อนําไป

หักเปนคาใชจายสําหรับเงินไดพึงประเมินได แตเปนที่นาสังเกตวาในปจจุบัน หลักเกณฑ คําอธิบาย 

หรือคําชี้แจงวารายการคาใชจายใดสามารถนํามาหักในลักษณะเหมาจายไดนั้น ไมสามารถเขาถึงหรือ

เผยแพรเปนการทั่วไปใหเกษตรกรหรือผูประกอบกิจการฟารมสุกรสามารถรับรูขอมูลดังกลาว เพื่อ

วางแผนภาษี หรือเพื่อหักคาใชจายในการประกอบกิจการที่ถูกตอง เปนธรรมและเหมาะสมกับกิจการ

แตละประเภทไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับผูประกอบการเล้ียงสุกรในประเทศไทย 

 การประกอบกิจการฟารมสุกรในประเทศไทย นอกจากภาระภาษีอากรท่ีตองคํานึงถึงแลว

นั้น ผูประกอบกิจการฟารมสุกรยังตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจ 

เพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางถูกกฎหมาย เปนการเพ่ิมตนทุนใหกับผูประกอบการในการตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายอีกทางหนึ่ง เนื่องจากการประกอบกิจการฟารมสุกรถือเปนกิจการหนึ่งท่ีกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนดใหเปนแหลงกอกําเนิดมลพิษ ทั้งมลพิษทางดานกลิ่น 

รวมถึงของเสียที่อาจปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ รัฐจึงตองมีกฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจ

ฟารมสุกรไมใหเปนภัยตอประชาชน นอกจากนี้การที่สุกรเปนสินคาสําหรับบริโภค ฟารมสุกรท่ีเปน

แหลงผลิตสุกรควรตองไดรับมาตรฐานในการจัดการฟารมเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค รวมถึงการ

ไดรับมาตรฐานฟารมท่ีเปนสากลยังเปนการสนับสนุนใหผูประกอบการสามารถสงออกสินคาไดอีกดวย 
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 3.2.1 ขอปฏิบัติการกําหนดใหการเลี้ยงสุกรเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 

  การเลี้ยงสุกรเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา

สาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม จากประกาศท่ีเก่ียวของจํานวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

  1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหการเลี้ยงสุกร

เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสู

สิ่งแวดลอม ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 256346 และ 

  2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบาย น้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร ลงวันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 

256347  

  ประกาศท้ัง 2 ฉบับนี้เปนการกําหนดหนาที่ใหกับผูประกอบการเลี้ยงสุกรตองปฏิบัติ

ตามอยางเครงครัด โดยขอกําหนดหลักที่ผูประกอบการเลี้ยงสุกรตองปฏิบัติ คือ การควบคุมการ

ระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร ถามีการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงนํ้า

สาธารณะ หรือออกสูสิ่งแวดลอมจะตองมีมาตรฐานของนํ้าท้ิงเปนไปตามประกาศกําหนด ตองมีการ

เก็บตัวอยางน้ําทิ้ง แบบเก็บจวงจากจุดที่ระบายน้ําทิ้งออกสูสิ่งแวดลอม และการตรวจสอบมาตรฐาน

น้ําทิ้งเปนไปตามคูมือวิเคราะหน้ําเสียที่สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทยหรือตามวิธีการ

มาตรฐานสําหรับวิเคราะหน้ําและน้ําเสียของสหรัฐอเมริการวมกันกําหนดไว
48

 หรือวิธีการอ่ืน ๆ ตามท่ี

กรมควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งคามาตรฐานควบคมุการระบายน้ําทิ้งจากการเลี้ยง

สุกรแตละประเภทจะแตกตางกันขึ้นอยูกับจํานวนและประเภทของสุกรที่เลี้ยง เชน หากเลี้ยงสุกรพอ

พันธุ แมพันธุ สุกรขุน หรือลูกสุกร ชนิดใดชนิดหนึ่งหรือต้ังแตสองชนิดขึ้นไป ที่มีนํ้าหนักหนวยปศุสัตว

เกินกวา 600 หนวย49 ตองวัดคาความเปนกรดและดางของน้ําทิ้ง อยูที่ 5.5 - 9.0 คาบีโอดี 

(Biochemical Oxygen Demand) ไมเกิน 40 มิลลิกรัมตอลิตร คาของแข็งแขวนลอยทั้งหมด 

                                                             
 46 ราชกิจจานุเบกษา เลม 1348, ตอนพิเศษ 2 ง, วันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2564 

 47 ราชกิจจานุเบกษา เลม 1348, ตอนพิเศษ 2 ง, วันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2564 

 48 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย น้ําทิ้ง

จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2563, ขอ 7 

 49 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิง

จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2563, ขอ 4 
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(Total Suspended Solids) ไมเกิน 150 มิลลิกรัมตอลิตร คาซีโอดี (Chemical Oxygen Demand) 

ไมเกิน 250 มิลลิกรัมตอลิตร คาทีเคเอ็น (TKN หรือ Total Kjeldahl Nitrogen) ไมเกิน 120 

มิลลิกรัมตอลิตร และคาฟอสฟอรัสรวม (Total Phosphorus) ไมเกิน 5 มิลลิกรัมตอลิตร เปนตน 

 3.2.2 ขอปฏิบัติการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรบัฟารมสุกร 

  การกําหนดการปฏิบัติทางเกษตรท่ีดีสําหรับฟารมสุกร (Good Agricultural Practices; 

GAP) เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาฟารมสุกรของไทยใหเปนที่ยอมรับยิ่งขึ้นในระดับประเทศและ

ระดับระหวางประเทศ มาตรฐาน GAP เปนมาตรฐานที่ระบุรายละเอียดขอกําหนดดานการจัดการ

ฟารมที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม สุขภาพ ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูปฏิบัติงาน เพื่อใหไดผลผลิต

ที่มีคุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภค แตขอกําหนดนี้ยังเปนเพียงมาตรฐานที่ใหฟารมสุกรที่สมัครใจ

เขารวมโครงการยื่นเอกสารหลักฐานตามที่กําหนดเพื่อขอรับรองมาตรฐานฟารม โดยหลักเกณฑที่จะ

ทําใหฟารมสุกรไดรบัมาตรฐาน GAP มีดังนี้  

  คุณสมบัติของฟารม จะตองเปนฟารมเลี้ยงสุกร ซึ่งจะเปนของผูประกอบการท่ีเปน

บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได
50

 ซึ่งในกรณีที่เปนนิติบุคคล จะมอบอํานาจใหผูจัดการหรือผูรับมอบ

อํานาจ เปนผูยื่นคาํขอตอกรมปศุสัตวเพื่อขอรับการประเมินตามมาตรฐาน GPA นี้ ก็ได 

  องคประกอบฟารม ควรต้ังอยูหางไกลชุมชน ผูเลี้ยงสัตวรายอ่ืน แหลงน้ําสาธารณะ มี

เนื้อที่เหมาะสมกับขนาดของฟารม มีการวางผังฟารมที่ดี ไมแออัด โรงเรือนแข็งแรง อากาศถายเทได

สะดวก มีความเขมของกาซ ฝุน อยูในสภาพท่ีเหมาะสม มีอางจุมน้ํายาฆาเชื้อกอนเขาหรือออกจาก

โรงเรือน เปนตน นอกจากนี้ฟารมควรตั้งอยูในพ้ืนท่ีที่เหมาะสมในการขนสงสุกร อาหารสัตว ยารักษา

โรค และอุปกรณตาง ๆ และไมควรตั้งอยูบนพื้นท่ีที่เสี่ยงตอการมีน้ําทวมขังหรือปนเปอนวัตถุหรือสิ่งที่

เปนอันตรายตอระบบการเลี้ยงสุกร51 

                                                             
 50 ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีดานปศุสัตว พ.ศ. 

2558, ขอ 4 

 51 กระทรวงเกษตรและสหกรณ,  มาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับ

ฟารมสุกร (มกษ. 6403-2552), (กรงุเทพมหานคร: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ, 2558), หนา 2. 
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  อาหารสําหรับสุกร จะตองมีคุณภาพและมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

คุณภาพอาหาร มีการตรวจสอบคุณภาพอาหารสัตวทางกายภาพเบื้องตนและหามใชสารตองหามตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ในกรณีมีการผสมยาลงในอาหารสัตวจะตองอยู

ภายใตการควบคุมดูแลของสัตวแพทยผูควบคุมฟารมสุกร มีสถานที่เก็บอาหารสัตวผสมยาแยกออก

จากการเก็บอาหารทั่วไปและมีปายบงชี้อยางชัดเจนเพื่อใหสามารถปองกันการปนเปอนของอาหารได 

นอกจากนี้ยังตองจัดภาชนะและอุปกรณใหอาหารเหมาะสมกับอายุ จํานวน และขนาดของสุกร และ

จัดวางในตําแหนงที่สุกรทุกตัวเขากินอาหารได 

  น้ําสําหรับสุกร แหลงน้ําที่ใชในฟารมตองอยูในบริเวณที่ปองกันการปนเปอนจากสิ่งท่ี

เปนอันตราย น้ําที่ใชในฟารมตองสะอาด ปลอดภัย และมีปริมาณเพียงพอนํามาใชในฟารมได

ตลอดเวลา และมีน้ําใหสุกรกินไดอยางทั่วถึง52 

  การจัดการฟารม จะตองมีคูมือการจัดการฟารมท่ีแสดงรายละเอียดการปฏิบัติงานที่

สําคัญภายในฟารม เชน การจัดการฟารม ระบบเลี้ยง อาหารและน้ําสําหรับสุกร สุขภาพสัตว การ

จัดการดานสวัสดิภาพสัตว สิ่งแวดลอม และระบบการบันทึกขอมูล ในสวนของมาตรฐานดานบุคลากร

ที่ปฏิบัติงานในฟารมนั้น จะตองมีจํานวนบุคลากรเหมาะสมกับจํานวนสุกรที่เลี้ยง มีจัดแบงหนาที่และ

ความรับผิดชอบอยางชัดเจน บุคลากรที่ดูแลสุกรตองมคีวามรู และไดรับการฝกอบรมในการเลี้ยงสุกร

หรือปฏิบัติงานในฟารมได นอกจากนี้ยังจะตองมีสัตวแพทยที่มีใบอนุญาตเปนผูประกอบการวิชาชีพ

การสัตวแพทยชั้นหนึ่ง และใบรับรองเปนสัตวแพทยผูควบคุมฟารมสุกรดวย และในสวนของมาตรฐาน

ในการทําความสะอาดและการบํารุงรักษาฟารมนั้น โรงเรือนและอุปกรณตาง ๆ จะตองสะอาด ถูก

สุขลักษณะ บํารุงรักษาใหอยูในสภาพดีมีความปลอดภัยตอสุกรและผูปฏิบัติงาน มีการนํามูลสัตวออก 

และทําความสะอาด ไมใหหมักหมมภายในและบริเวณรอบ ๆ โรงเรือน อยางสม่ําเสมอ และภายหลัง

จากยายสุกรออกจากคอกแลว ใหทําความสะอาด ฆาเชื้อคอกและอุปกรณและปดพักกอนนําสุกรใหม

เขาเลี้ยงตามเวลาที่กรมปศุสัตวกําหนด 

  สุขภาพสัตว มีการกําหนดการปองและควบคุม อยูภายใตการดูแลของสัตวแพทยผู

ควบคุมฟารมสกุร หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากสัตวแพทยผูควบคุมฟารมสุกร นอกจากนี้ยังตองจัดให

มีการปองกันและควบคุมท่ีมากับยานพาหนะ อุปกรณ และบุคคลกอนเขาออกฟารมรวมถึงมีการจด
                                                             
 52 เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 
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บันทึกการผานเขาออกจากฟารมที่สามารถตรวจสอบได มีโปรแกรมการสรางภูมิคุมกันโรค รวมถึง

การกําจัดพยาธิภายในและภายนอกภายใตการดูแลของสัตวแพทยผูควบคุมฟารมสุกร ในกรณีที่เกิด

โรคระบาดหรือสงสัยวาเกิดโรคระบาดตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตวและคําแนะนํา

ของกรมปศุสัตว ในสวนของการบําบัดโรคในสัตว  ตองอยูภายใตการดูแลของสัตวแพทย 

ผูควบคุมฟารมสุกร โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิชาชีพของสัตวแพทย และตามมาตรฐานสินคา

เกษตร มกษ.9032 เรื่อง ขอปฏิบัติการควบคุมการใชยาสัตว การใชเข็มฉีดยาสุกร จะตองมีวิธี

ปฏิบัติงานเพื่อปองกันไมใหใชเข็มฉีดยาคางในตัวสัตว 

  สิ่งแวดลอม ควรจัดเก็บขยะมูลฝอยในภาชนะท่ีมีฝาปดมิดชิด และนําไปกําจัดอยาง

เหมาะสม และถูกสุขลักษณะ มีวิธีการจัดการขยะติดเชื้อและขยะอันตราย การกําจัดและทําลายซาก

สุกรใหอยูในดุลยพินิจของสัตวแพทยผูควบคุมฟารมสุกรดวยวิธีที่เหมาะสม นอกจากน้ียังตองจัดใหมี

ระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อปรับปรุงคุณภาพของน้ําทิ้ง โดยมาตรฐานน้ําทิ้งจากฟารมสุกรตองเปนไปตาม

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ รวมถึงมีการ

จัดการมูลสุกร ไมใหเกิดกลิ่นรบกวนตอพื้นที่โดยรอบ 

  การบันทึกขอมูล จะตองมีการบันทึกขอมูลผลการปฏิบัติงานในขั้นตอนที่สําคญัในการ

จัดการฟารมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพและการควบคุมโรค เชน การบริหารฟารม การจัดการดานการ

ผลิต การควบคุม ปองกัน และการบําบัดโรค รวมถึงบันทึกการจัดการดานสิ่งแวดลอม รวมถึงเก็บ

รักษาบันทึกไวใหตรวจสอบอยางนอย 3 ป 

  จากขอปฏิบัติ หลักเกณฑที่กลาวมาขางตนพบวาการขอมาตรฐาน GAP เปนผลดีตอ

สินคาเกษตรที่สามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภคไดอยางแนนอน แตดวยเงื่อนไขในการปฏิบัติ

เพื่อใหไดมาซึ่งมาตรฐานคอนขางยุงยาก ไมเอ้ือประโยชนใหกับเกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถปฏิบัติ

ตามขอกําหนดไดท้ังหมด ผูที่เขารวมมาตรฐานนี้สวนใหญจึงเปนผูประกอบการขนาดกลางถึงใหญท้ังท่ี

เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
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 3.2.3 ขอปฏิบัติการปองกันโรคและการเลี้ยงสัตวที่เหมาะสม (Good Farming 

Management; GFM) 

  เนื่องจากมาตรฐาน GAP ที่กลาวมาขางตน ไมสามารถเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการ

เกษตรกรรายยอยเขาสูระบบมาตรฐานได กรมปศุสัตว จึงไดมีการปรับมาตรฐานเพื่อใหเกิดประโยชน

ตอท้ังผูผลิตและผูบริโภคมากที่สุด คือ ระบบการปองกันโรคและการเลี้ยงสัตวที่เหมาะสม (GFM) เพื่อ

ชวยลดปญหาโรคระบาด เชื้อดื้อยา สรางความเชื่อม่ันในความปลอดภัยทางอาหาร ผลิตสุกรได

คุณภาพและปริมาณที่เพิ่มข้ึน53 ซึ่งฟารมที่สามารถเขารวมเพ่ือขอมาตรฐาน GFM ไดน้ัน ผูขอรับการ

รับรอง จะตองเปนเจาของสัตว ซึ่งหมายถึงเจาของฟารมสุกรนั้น ๆ สําหรับกรณีบุคคลธรรมดาเปนผู

ประกอบกิจการ สวนในกรณีที่นิติบุคคลธรรมดานั้น ผูขอรับการรับรองมาตรฐาน GFM นั้น อาจเปน

ผูจัดการฟารม หรือผูรับมอบอํานาจจากนิติบุคคลที่ประกอบกิจการ โดยคุณสมบัติของฟารมที่จะ

ไดรับการรับรองมาตรฐาน GFM นั้น จะตองผานหลักเกณฑการตรวจสอบจากเจาหนาที่ 7 ขอ คือ 

พื้นที่เลี้ยงและโครงสราง การจัดการโรงเรือน การจัดการยานพาหนะ การจัดการบุคคล การจัดการ

ดานสุขภาพ การจัดการอาหาร น้ําและยาสัตว การจัดการขอมูล แนวทางการยกระดับมาตรฐานการ

ทําปศุสัตว ดวยระบบปองกันโรคและการเลี้ยงสัตวที่เหมาะสม เปนการสนับสนุนใหเจาของกิจการ

ฟารมขนาดเล็ก เขารวมโครงการเพื่อรับการอบรม เตรียมความพรอมในการพัฒนาฟารมใหไดระดับ

มาตรฐาน (GAP) หรือมาตรฐานการปฏิบัติการทางเกษตรที่ดีสําหรับปศุสัตว ซึ่งประโยชนที่เกษตรกร

จะไดจากการเขารวมมาตรฐาน GFM คอื เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากสินคาที่มีคุณภาพ ลดรายจาย

จากการรักษาสัตวปวยจากโรคระบาด ฟารมของเกษตรกรจะไดรับการพิจารณารับซื้อเขาโครงการ

ของกรมปศุสัตวเปนลําดับตน และไดรับความเชื่อมั่นจากผูบริโภคผานกลุมเกษตรกรภายใตตราสินคา

ทองถ่ิน  

                                                             
 53 ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการขอรับและออกใบรับรองฟารมที่มีระบบปองกันโรคและการเลี้ยงสัตวที่

เหมาะสม พ.ศ. 2560. 
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บทที่ 4 

การจัดเก็บภาษีเงินไดสําหรบักจิการปศุสัตวในตางประเทศ 

 การประกอบกิจการปศุสัตวมีอยูในทุกประเทศท่ัวโลก แตละประเทศตางมีลักษณะของการ

จัดเก็บภาษีที่แตกตางกัน รวมถึงการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีกับผูประกอบกิจการปศุสัตวท่ี

แตกตางกันดวย ซึ่งในบทนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอขอมูลของกลุมตัวแทนประเทศที่มีอัตราการเติบโตใน

การผลิตสุกรและเนื้อสุกรแปรรูป ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ในฐานะที่เปนประเทศที่มีสถิติการผลิต

เนื้อสุกรมากเปนอันดับสองของโลกรองจากสหภาพยุโรป สวนเครือรัฐออสเตรเลีย เปนประเทศที่มี

สถิติการผลิตเนื้อสุกรเติบโตมากที่สุดในทวีปออสเตรเลีย และมีสวนแบงทางการตลาดในการจําหนาย

เนื้อสุกรและเนื้อสุกรแปรรูปในตลาดโลกรองจากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา สวนสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนนั้น เปนประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียท่ีผลิตสุกรไดมากที่สุด และเปนประเทศท่ีมีอัตรา

การบริโภคสุกรมากเปนอันดับหน่ึงในเอเชียดวยเชนกัน ซึ่งในแตละประเทศจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการจัดเก็บภาษีดานปศุสัตวซึ่งมีผลโดยตรงตอการประเมินเพื่อชําระภาษีของผูประกอบกิจการ

ฟารมสุกร 

4.1 สหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ในฐานะที่เปนประเทศที่มีสถิติการผลิตเนื้อสุกรมากเปนอันดับสอง

ของโลกรองจากสหภาพยุโรป และมีอัตราการผลิตที่เพิ่มมากขึ้นในทุก ๆ ป รวมทั้งเปนประเทศที่มี

อัตราการสงออกเนื้อสุกรเพิ่มมากขึ้นในทุก ๆ ปเชนกัน เปนผลมาจากความตองการในตลาดโลกที่เพิ่ม

มากขึ้นและสหรัฐอเมริกาสามารถแขงขันทางดานราคากับประเทศคูแขงได54 

 4.1.1 ความทั่วไปของระบบภาษีประเทศสหรฐัอเมริกา 

  รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐ

จัดเก็บภาษีอากรเพื่อนําไปใชจายในการบริหารประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดเก็บภาษีอากร

แยกเปนสองระดับหลัก ๆ คือ ระดับรัฐบาลกลาง และระดับมลรัฐ เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกา

เปนประเทศที่เปนรัฐรวม กลาวคือ เปนประเทศที่ประกอบดวยมลรัฐตาง ๆ จํานวน 50 มลรัฐ ซึ่งแต

                                                             
 

54
 “ยุทธศาสตรกรมปศุสัตว พ.ศ. 2561 – 2565,”(งานวิจัยกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รวมกับศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), 2560, หนา 26-30.   
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ละมลรัฐตางมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรเปนของตนเอง ดังนั้นเพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรมีความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และเพ่ือใหรัฐบาลกลางมีเงินที่จะนํามาใชในการบริหารประเทศ รัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาจึงตองบัญญัติจํากัดสิทธิในการจัดเก็บภาษีอากรบางชนิดของมลรัฐและโอนอํานาจนั้น

มาเปนของรัฐบาลกลางแทน ซึ่งภาษีอากรระดับรัฐบาลกลางสวนใหญจะเปนภาษีเงินได ในขณะที่

ภาษีอากรระดับมลรัฐสวนใหญจะเปนภาษีการบริโภคและภาษีทรัพยสิน 

  สําหรับภาษีอากรระดับรัฐบาลกลางนั้น จะมีสํานักงานสรรพากรของประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ( Internal Revenue Service หรือ IRS) ซึ่ง เปนหนวยงานในสังกัดของ

กระทรวงการคลัง ทําหนาที่จัดเก็บมีวัตถุประสงคหลักในการจัดเก็บคือ เพื่อนําเงินมาใชเปนคาใชจาย

ของรัฐบาลกลางในการบริหารประเทศ55 นอกจากนั้นแลวยังมีวัตถุประสงคอื่น ๆ อีกหลายประการ

ดวยกันไดแก เพื่อจัดสรรทรัพยากร เพื่อควบคุมพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ เพื่อ

กระจายรายไดเพื่อกระตุนเศรษฐกิจและตอบสนองนโยบายตาง ๆ ของรัฐ เชน แกไขปญหาทางสังคม 

ปญหามลภาวะ เปนตน โดยการจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code หรือ IRC) 

มีหลายประเภทดวยกัน ไดแก ภาษีเงินได เปนภาษีที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดเก็บไดมากที่สุด สวน

ภาษีเงินไดนิติบุคคลสามารถจัดเก็บไดรองลงมา ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจัดเก็บในอัตรากาวหนา

ตั้งแตรอยละ 10 ถึงรอยละ 35 สวนภาษีเงินไดนิติบุคคลก็จัดเก็บในอัตรากาวหนาเชนเดียวกัน ทําให

อัตราภาษีมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงข้ึนและลงไปตามจํานวนเงนิไดที่เพิ่มขึ้นและมีการจัดเก็บภาษีอื่น ๆ 

เพิ่มเติม เชน ภาษีการโอน (Transfer Tax) ภาษีการให (Gift Tax) และภาษีการโอนขามชั้นอายุ 

(Generation-Skipping Transfer Tax) เปนตน 

  นอกจากภาษีเงินไดขางตนแลว รัฐบาลกลางยังมีการจัดเก็บการจางงาน (Payroll Tax) 

ซึ่งเปนภาษีที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํามาเปนเงินเพื่อเปนคาใชจายในการจัดสวัสดิการสังคมตาง ๆ เชน 

กองทุนประกันสังคม กองทุนคารักษาพยาบาล กองทุนบําเหน็จบํานาญ เปนตน และภาษีสรรพสามิต

(Excise Tax) ซึ่งเปนภาษีที่จัดเก็บทั้งในระดับรัฐบาลกลาง และมลรัฐ 

                                                             
 55 โสฬส สุวรรณเนตร และคณะ,  “ภาษีเงินไดของสหรัฐอเมรกิา,” รายงานวิจัยสวนบุคคล หลักสูตร 

กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร ณ Boston University ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวางวันที่ 23 เมษายน ถึงวันที่ 4 

พฤษภาคม พ.ศ. 2561, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลยุติธรรม, 2561), หนา 1. 
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  ในสวนภาษีอากรระดับมลรัฐ (State Tax Income) จะมีการจัดเก็บภาษีอากรระดับมล

รัฐ เพื่อนําเงินมาเปนคาใชจายในการบริหารและจัดบริการสาธารณะภายในมลรัฐของตน ซึ่งภาษี

อากรระดับมลรัฐยังสามารถแบงไดเปน ภาษีอากรที่มลรัฐจัดเก็บเอง และภาษีอากรที่ทองถ่ินจัดเก็บ 

ภาษีอากรระดับมลรัฐหลัก ๆ ท่ีจัดเก็บอยูไดแก ภาษีเงนิได ภาษีการขาย ภาษีการใช ภาษีสรรพสามิต 

และภาษีจัดเก็บจากทรัพยมรดก 

 4.1.2 การจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับปศุสัตวในสหรัฐอเมริกา  

  ในสหรัฐอเมริกา มีประมวลรัษฎากรภายในของสหรัฐอเมริกา (U.S. Code Title 26. 

INTERNAL REVENUE CODE) ซึ่งกําหนดใหเงินไดจากการประกอบธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร 

การอุตสาหกรรม หรือการขนสงน้ัน มีคาใชจายพื้นฐานที่หักจากรายได โดยคาใชจายพื้นฐานที่หักจาก

รายไดนี้จะกระทบกับภาษีในสวนของภาษีอากรระดับรัฐบาลกลาง (Federal Tax Income) และภาษี

อากรระดับมลรัฐ (State Tax Income) ซึ่งยอมใหในจํานวนที่ไมเทากัน ดังนี้ 

  1) สวนของภาษีอากรระดับรัฐบาลกลาง (Federal Tax Income) คาใชจายพื้นฐาน

แบบมาตรฐาน (Standard Deduction) จะตางกันไปในแตละป ในป 2019 ท่ีผานมาคาใชจาย

พื้นฐานแบบมาตรฐานมีจํานวน 12,200 ดอลลารสหรัฐ
56

 โดยประชาชนทุกคนทั่วประเทศตองใชคา

เดียวกันนี้ในการหักคาใชจาย และปถัดไปจะมีการเปลี่ยนแปลงตัวเลขที่ยินยอมใหหักคาใชจายพื้นฐาน

ตามที่รัฐบาลประกาศ 

  อยางไรก็ตาม หากมีคาใชจายอื่นที่หักแลวเปนประโยชนดีกวาคาใชจายมาตรฐานที่ยอม

ใหหักดังกลาว ประชาชนสามารถเลือกคาใชจายรายการอ่ืน ๆ (Itemized Deduction) เพื่อหัก

คาใชจายไดมากกวา Standard Deduction เชน เงนิบริจาค ดอกเบี้ยกูบาน เปนตน 

  2) ในสวนของภาษีอากรระดับมลรัฐ (State Tax Income) คาใชจายพื้นฐานแบบ

มาตรฐาน Standard Deduction และแบบ Itemized Deduction ถูกกําหนดใหใชในระดับมลรัฐ

เชนกัน ซึ่งก็จะแตกตางกันไปในแตละมลรฐั และในแตละมลรัฐก็มีจํานวนท่ีแตกตางกันในแตละป เชน 

ในป ค.ศ. 2018 มลรัฐแคลิฟอรเนีย (California) คาใชจายพ้ืนฐานแบบมาตรฐาน Standard 

                                                             
 56 U.S. Code Title 26. INTERNAL REVENUE CODE. Section 179 
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Deduction ที่ยอมหักจํานวน 4,401 ดอลลารสหรัฐ และในป ค.ศ. 2019 อยูที่ 4,537 ดอลลารสหรัฐ 

ซึ่งตัวเลขดังกลาวจะปรับตามอัตราเงินเฟอในแตมลรัฐ และอัตราเงนิเฟอของประเทศ  

  จากที่กลาวมาขางตน คาใชจายพื้นฐานแบบ Standard Deduction ที่ยอมใหหักจาก

เงินได ครอบคลุมกลุมผูประกอบธุรกิจปศุสัตว (ฟารม) ที่เปนบุคคลธรรมดาในสหรัฐอเมริกา แตไม

รวมถึงกลุมธุรกิจที่ไดรับสิทธิพิเศษทางการคา ซึ่งมีทั้งในระดับรัฐบาลกลางซ่ึงกําหนดใหใชกับ

ประชาชนทุกคนทั่วประเทศ และระดับมลรัฐซึ่งแตกตางกันออกไปในแตละมลรัฐ และในแตละป 

ซึ่งพิจารณาคาใชจายที่ยอมใหหักออกเพื่อคํานวณภาษีจากอัตราเงินเฟอในแตละป โดยภายหลังที่มี

การหักคาใชจายพื้นฐานดังกลาวแลว เงินสวนที่เหลือจะเรียกวาเงินไดพึงประเมิน (Taxable 

Income) ซึ่งเปนฐานในการนําไปคํานวณภาษีสําหรับจายในปนั้น ๆ ตอไป  

 4.1.3 หลักเกณฑการหักคาใชจายในการประเมินภาษีสําหรับผูประกอบกิจการฟารม 

ปศุสัตวในสหรัฐอเมริกา  

  หลักเกณฑมาตรฐานในการหักคาใชจายและคําชี้แจงในการดําเนินการหักคาใชจายเพื่อ

ประเมินภาษีสําหรับผูประกอบกิจการฟารมสุกรท่ีเปนบุคคลธรรมดาในสหรัฐอเมริกานั้น ประมวล

รัษฎากรภายในประเทศของสหรัฐอเมริกา (U.S. Code Title 26. INTERNAL REVENUE CODE) มี

การกําหนดไวอยางชัดเจน วารายการคาใชจายใดสามารถนํามาหักเปนคาใชจายสําหรับประเมินภาษี

ในการประกอบกิจการฟารมสุกร ตลอดจนมีชี้แจงเกณฑมาตรฐานกลางที่ใชในการหักคาใชจายตอผู

ประกอบกิจการ จึงสามารถทําใหผูประกอบกิจการสามารถหักคาใชจายไดตามจริง ถูกตอง เปนธรรม 

และลดขอผิดพลาดในการประเมินภาษีไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

  ผูประกอบการที่สามารถหักคาใชจายไดน้ัน ตองเปนผูประกอบกิจการ “การทําฟารม 

(farming)” ซึ่งหมายความรวมถึง การเพาะปลูกบนบก หรือการเลี้ยงหรือการเก็บเกี่ยวสินคาทาง

การเกษตรหรือพืชสวนใด ๆ รวมถึงการเลี้ยง การตัดขน การใหอาหาร การดูแล การฝกและการ

จัดการสัตว โดยไมรวมถึงการเพาะปลูกตนไม57 ซึ่งรายละเอียดคาใชจายที่สามารถหักได เปนการ

อนุญาตใหหักคาเสื่อมราคาและคาใชจายในการดําเนินงาน ซึ่งรวมเรียกวา “คาใชจายในการทําฟารม
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แบบหักลดหยอน (Deductible Farming Expenses)”58 โดยมีวิธีการคํานวณเพื่อใหคาใชจายในการ

ทําฟารมแบบหักลดหยอน ดังนี้59 

  1) คาเสื่อมราคา ซึ่งประกอบดวย คาเสื่อมราคาสะสมของยานพาหนะที่ใชในกิจการ 

และคาเสื่อมราคาของทรพัยสินถาวร หักคาใชจายไดสูงสุดไมเกินรอยละ 15 ของรายไดรวม 

  2) คาใชจายในการดําเนินงาน ซึ่งประกอบดวย คาที่ดินในการลงทุน คาอุปกรณ 

คายานพาหนะท่ีใชในกิจการ คาสินเชื่อที่อยูอาศัย คาใชจายในการจัดการโรคพืชหรือสัตว หรือจํานวน

เงินที่เกิดจากการสูญเสียวัตถุดิบจากภัยธรรมชาติ 

  3) คาใชจายในการทําฟารมแบบหักลดหยอน สามารถคํานวณไดโดย การนําจํานวน

คาใชจายในการดําเนินงานทั้งหมด ลบดวยคาเสื่อมราคา หารดวยรายไดรวม ก็จะไดผลของคาใชจาย

ที่ยินยอมใหหักสําหรับผูประกอบกิจการฟารมสุกร ซึ่งยินยอมใหหักไดสูงสุดไมเกินรอยละ 65 ของ

รายไดรวมสุทธิ 

4.2 เครือรัฐออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลีย เปนประเทศท่ีมีสถิ ติการผลิตเนื้อสุกรเติบโตมากที่สุดในทวีป

ออสเตรเลีย และมีสวนแบงทางการตลาดในการจําหนายเนื้อสุกรและเนื้อสุกรแปรรูปในตลาดโลกรอง

จากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ประเทศออสเตรเลียยังเปนประเทศที่ไดสวนแบง

ตลาดโลกจากการเลี้ยงปศุสัตวอื่น ๆ อีก เชน โค เปนตน 

 4.2.1 ความทั่วไปของระบบภาษีเครือรัฐออสเตรเลีย 

  ในบรรดาประเทศในกลุมอาเซียน ประเทศไทยเปนคูคาบริการอันดับที่ 2 ของประเทศ

ออสเตรเลีย รองจากประเทศสิงคโปร ในแตละปตั้งแตป ค.ศ. 2009 เรื่อยมาจนถึงป ค.ศ. 2018 

การคาบริการระหวางประเทศไทยกับออสเตรเลีย มีมูลคาประมาณเฉลี่ย ปละประมาณ 3,400 ลาน

เหรียญออสเตรเลีย โดยออสเตรเลียสงออกการคาบริการมาไทย ปละประมาณ 1,000 ลานเหรียญ

ออสเตรเลีย และนําเขาบริการจากไทย ปละประมาณ 2,300 ลานเหรียญออสเตรเลีย ซึ่งตัวเลข

                                                             
 58 U.S. Code Title 26. INTERNAL REVENUE CODE. Section 464 (d) (3) (C) 

59 Land Grant University Tax Education Foundation, Inc.,  Tax Guide For Owners And 

Operators Of Small And Medium Size Farms, (Kelso, Washington, Usa, 2011), Page 1.6 
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ดังกลาวมีอัตราลดลงในชวงวิกฤตสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งคาดวาภายหลังที่มี

การพัฒนาและฉีดวัคซีนโรคโควิด-19 ในประเทศไทยและออสเตรเลียแลว จะทําใหตัวเลขการคา

บริการระหวางประเทศไทยและออสเตรเลียขยายตัวและกลับสูสภาวะปกติ อนึ่ง บริการสําคัญท่ี

ออสเตรเลียนําเขาจากไทย ไดแก การทองเที่ยว และการขนสง สวนบริการที่ออสเตรเลียสงออกมา

ไทย ไดแก การศึกษา โดยปจจุบันมีนักเรียนไทยไปศึกษาในออสเตรเลียมากกวา 25,000 คน 

นอกจากนี้ในสวนของระบบการปกครองของออสเตรเลียแบงเปน 2 ระดับ คือ รัฐบาลสหพันธรัฐ 

(Federal Government) และรัฐบาลแหงรัฐ (State Government) ซึ่งรัฐบาลทั้ง 2 ระดับ มีอํานาจ

ในการออกกฎหมายและระเบียบตาง ๆ สงผลใหกฎระเบียบทางการคาในแตละทองถิ่นอาจมีความ

แตกตางกันไดออกไปดวย 

 4.2.2 การจัดเก็บภาษีสําหรบักิจการปศุสัตวในเครือรัฐออสเตรเลีย  

  การจัดเก็บภาษีเงินไดของออสเตรเลีย ดําเนินการภายใตรัฐบัญญัติวาดวยการประเมิน

ภาษีเงินได ค.ศ. 1997 หรือ Income Tax Assessment Act 1997 โดยมีกระทรวงการคลังของ

รัฐบาลออสเตรเลีย เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเก่ียวกับการประเมินและจัดเก็บภาษี 

รัฐบัญญัติดังกลาวกําหนดใหกระทรวงการคลังสามารถกําหนดหลักเกณฑในการหักคาใชจายท่ีหัก

ลดหยอนทางภาษี กฎเกณฑมาตรฐานภาษีและคําชี้แจงการเปลี่ยนแปลง (Tax Benchmarks and 

Variations Statement หรือTBVS) เปนเกณฑมาตรฐานสําหรับใชหักลดหยอนสําหรับการประเมิน

ภาษีในประเทศท่ีกระทรวงการคลังกําหนดขึ้น มีรายละเอียดแตกตางกันขึ้นอยูกับกิจกรรมและ

ประเภทของผูเสียภาษีที่ระบุไวใน TBVS อยางไรก็ตาม หากกลาวถึงเฉพาะกลุมผูประกอบกิจการดาน

ปศุสัตว ใน TBVS ใชคําวาผูผลิตหลัก เปนการกลาวถึงผูประกอบกิจการดานปศุสัตวที่เปนผูผลิต

ขั้นตนของกระบวนการ พบวามีการยกเวนภาษีกําไรจาการลงทุนสําหรับการประกอบกิจการดานปศุ

สัตวขนาดเล็ก (small businesses) ใหไดรับประโยชนจากมาตรการยกเวนภาษีหรือมาตรการหัก

ลดหยอนภาษี แตตองดาํเนินกิจการในลักษณะท่ีเชื่อมโยงกับการสงเสริมการปรับปรุงสิ่งแวดลอมการ

ใชน้ําอยางยั่งยืนและการอนุรักษดินตามที่รัฐบาลออสเตรเลยีกําหนด  

  ทั้งนี้ โดยทั่วไปกิจการดานปศุสัตวที่จัดตั้งเปนนิติบุคคล ซึ่งมีมูลคาการซื้อขายรวมตอป

นอยกวา 50 ลานเหรียญออสเตรเลียน้ัน จะมีอัตราภาษีสูงสุดคือรอยละ 27.5 ตอป ซึ่งในป ค.ศ. 

2020 บริษัทดังกลาวจะมีสิทธิไดรับสวนลดภาษีจากรอยละ 27.5 เปนรอยละ 26 และในป ค.ศ. 
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2021-2022 จะลดลงเปนรอยละ 25 สวนกิจการดานปศุสัตวที่จัดต้ังเปนนิติบุคคล ซึ่งมีมูลคาการซื้อ

ขายรวมตอปมากกวา 50 ลานเหรียญออสเตรเลียนั้น จะมีอัตราภาษีสูงสุดคือรอยละ 30 ตอป ซึ่งใน

ปจจุบันกระทรวงการคลังของรัฐบาลออสเตรเลีย ยังไมไดกําหนดอัตราภาษีสําหรับลดในกลุมบริษัท

ดังกลาว 

 4.2.3 หลักเกณฑการหักคาใชจายในการประเมินภาษีสําหรับผูประกอบกิจการฟารม 

ปศุสัตวในเครือรัฐออสเตรเลีย 

  เกณฑมาตรฐานภาษีและคําชี้แจงการเปลี่ยนแปลง (TBVS) ของกระทรวงการคลังของ

รัฐบาลออสเตรเลีย ซ่ึงออกตามรัฐบัญญัติวาดวยการประเมินภาษีเงินได ค.ศ. 1997 (Income Tax 

Assessment Act 1997) ไดกําหนดมาตรฐานสําหรับใชหักลดหยอนสําหรับการประเมินภาษีในผู

ประกอบกิจการดานปศุสัตวที่เปนบุคคลธรรมดา อาทิ ผูเล้ียงวัว ผูเลี้ยงแกะ ผูเลี้ยงสุกร ผูเลี้ยงมา 

และสัตวอื่นในลักษณะเดียวกัน ซึ่งผูประกอบกิจการปศุสัตวจะตองอยูภายใตโครงการสําคัญ 2 

โครงการ ไดแก โครงการเงินฝากการจัดการฟารม (The Farm Management Deposit หรือ FMD) 

และโครงการใชน้ําและโครงสรางพื้นฐานในชนบทอยางยั่งยืน (Sustainable Rural Water Use and 

Infrastructure Programme หรือ SRWUIP) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1) โครงการเงินฝากการจัดการฟารม (The Farm Management Deposit 

หรือ FMD)
60

 ถูกกําหนดไวใน มาตรา 393 ของรัฐบัญญัติวาดวยการประเมินภาษีเงินได ค.ศ. 1997 

ซึ่งผูประกอบการที่เขารวมโครงการ จะสามารถหักคาใชจายสําหรับลดหยอนเปนอัตราเงินดอลลาร

ออสเตรเลีย โดยโครงการนี้ ไดยินยอมใหผูผลิตข้ันตนดานปศุสัตวท่ีมีรายไดจากการผลิตที่ไมใชรายได

หลัก ซึ่งมีรายไดไมเกิน 100,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป61 สามารถหักเงินสําหรับรายไดจากการ

ผลิตขั้นตนที่ฝากในโครงการ FMD กับสถาบันรับฝากเงินที่ไดรับอนุญาต (Authorised Deposit-

taking Institution หรือ ADI) ในปท่ีไดรับสิทธิในโครงการ FMD ซึ่งรวมเปนเงินไดพึงประเมินในปท่ี

ถอนหรือถือวาถูกเพิกถอน วงเงินสูงสุดสําหรับการฝากเงินภายใต FMD คือ 800,000 ดอลลาร

ออสเตรเลียตอป 

                                                             
 60 Income Tax Assessment Act 1997. Section 393-1 

 61 Income Tax Assessment Act 1997. Section 393-5(1) 
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  ทั้งนี้โครงการ FMD เปนที่นิยมอยางมากในหมูเกษตรกรชาวออสเตรเลีย โดยขอมูล ณ 

เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2019 พบวาโครงการผูเขารวมจํานวน 53,790 บัญชี และจํานวนเงินฝากทั้งหมด 

6.8 พันลานดอลลารออสเตรเลีย ซึ่งเปรียบเทียบกันใน เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2014 ซึ่งเปนปที่

สํานักงานภาษีแหงออสเตรเลีย ในออกรายงานโครงการ FMD เปนปแรกนั้น พบวามีผูเขารวมจํานวน 

43,309 บัญชี และจํานวนเงนิฝากทั้งหมด 2.6 พันลานดอลลารออสเตรเลีย ซึ่งแสดงใหเห็นวาในระยะ 

5 ป นับแตออกรายงาน โครงการ FMD มีอัตราเติบโตอยางตอเนื่อง 

  นอกจากนี้ รัฐบัญญัติวาดวยการประเมินภาษีเงินได ค.ศ. 1997 (Income Tax 

Assessment Act 1997) กําหนดใหผูผลิตขั้นตน FMD ไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง62 ภัย

ธรรมชาติและความยากลําบากอ่ืน ๆ63 สามารถยื่นคํารองตอสํานักงานจัดเก็บภาษีของออสเตรเลีย 

เพื่อรับความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษในการชําระหนี้ภาษี โดยแบงการชําระหนี้เปนงวดและการ

ยกเวนคาธรรมเนียมดอกเบี้ย และในสถานการณพิเศษดังกลาว หากการชําระภาษีจะกอใหเกิดความ

ลําบากอยางรายแรงตอผูผลิตข้ันตน คณะกรรมการจัดเก็บภาษี อาจยกเวนการเรียกเก็บภาษีเงินได 

ภาษีผลประโยชนและภาษีอ่ืน ๆ บางสวนได เชน มีมาตรการจัดเก็บภาษีสําหรับผูผลิตขั้นตนที่มีรายได

ผันแปรสูงเนื่องจากปญหาตาง ๆ เชน ภัยแลง มาตรการดังกลาวรวมถึงการลดอัตราภาษีใหผูผลิตหลัก

เก่ียวกับการผลิตขนสัตว หรือผูที่ตองขาดกําไรจากการบังคับกําจัดหรือการตายของปศุสัตวตามคําสั่ง

ของรัฐเพื่อปองกันและยับย้ังโรคติดตอในสัตว
64

 รวมถึงการกูเงินประกันเพื่อมาเยียวยาผลจากภัยแลง 

ไฟไหมหรือน้ําทวม ซึ่งผูผลิตหลักท่ีเกี่ยวกับการผลิตขนสัตวที่ประสบปญหาภายใตสถานการณ

ดังกลาวขางตน สามารถเลือกที่จะตัดกําไรจากการขายผลผลิตในปท่ีประสบปญหาไปเปนรายไดในป

ถัดไปได 

  สวนผูผลิตข้ันตนที่สูญเสียรายไดจากการบังคับกําจัดหรือการตายของปศุสัตวตามคําสั่ง

ของรัฐเพื่อปองกันและยับย้ังโรคติดตอ สามารถเลือกที่จะเลื่อนรายไดในปที่ประสบปญหาออกไป และ

ใชรายไดในปที่ประสบปญหานั้นนําไปลดตนทุนในกิจการแทนภายใน 5 ปถัดไปที่มีรายได อีก หรือ

ผูผลิตหลักสามารถเลือกที่จะกระจายผลกําไรใน 5 ปดังกลาว ไปสูรายไดในอีกหาปถัดไปได (รวม 10 

                                                             
 62 Income Tax Assessment Act 1997. Section 393-40(3) 

 63 Income Tax Assessment Act 1997. Section 393-40(3A) (4) 

 64 The Australian Government Treasury,  Tax Benchmarks and Variations Statement 

(TBVS), 2018, code B32 Deferral of profit from early sale of double wool clips. 
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ป นับแตการบังคับกําจัดท่ีเก่ียวของกับการควบคุมโรคในสัตว)65 และในสวนของการกูเงินประกันเพื่อ

เยียวยาผลกระทบ ผูผลิตหลักสามารถเลือกที่จะกระจายผลกําไรใน 5 ปดังกลาว ไปสูรายไดในอีก 5 ป

ถัดไปได ซึ่งในกรณีนี้รวมถึงผูผลิตที่ไดรับผลกระทบจากความสูญเสียเนื่องจากไฟไหมหรือปศุสัตวท่ี

สูญหายเนื่องจากภัยธรรมชาติ66 

  นอกจากนี้ ผูผลิตข้ันตนสามารถหักรายจายลงทุนในการจัดซื้อและติดตั้งเครื่องปน

อาหารสัตว ตลอดจนทรัพยสินในการจัดเก็บอาหารสัตว เชน ไซโลและโรงเก็บหญาแหงเพื่อเก็บเมล็ด

พืชและอาหารสัตวอื่น ๆ มาตรการดังกลาวชวยเพ่ิมความสามารถของเกษตรกรในการลงทุนและการ

กักตุนอาหารสัตว และสามารถใชสิทธ์ิหักคาใชจายดังกลาวไดทันที67 นอกจากนี้ ตั้งแตวันท่ี 12 

พฤษภาคม ค.ศ. 2015 เปนตนไปมา ผูผลิตข้ันตนสามารถหักรายจายลงทุนในสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานน้ํา เชน การสรางเขื่อนหรือการปองกันความเสื่อมโทรมของที่ ดิน ถังเก็บน้ําขนาดใหญ 

หรือเครื่องสูบนํ้า ไดทันทีในปที่มีการติดตั้ง ซึ่งแตกตางจากกอนหนานี้ที่คาใชจายดังกลาวจะสามารถ

หักลดหยอนไดภายหลังจากที่ไดลงทุนไปแลว 3 ป
68

 

  จากที่กลาวมาขางตน สําหรับออสเตรเลียนั้น จะไมไดกําหนดอัตรารอยละในการ

ยินยอมใหหักคาใชจาย เนื่องจากอัตราคาใชจายจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยกระทรวงการคลังทุกป 

หรือเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคมหรือเศรฐกิจ โดยกําหนดเปนอัตราเงินดอลลารออสเตรเลีย 

หรือยินยอมใหหักคาใชจายเปนจํานวนเงนิตามที่จายจริง 

                                                             
 65 The Australian Government Treasury,  Tax Benchmarks and Variations Statement 

(TBVS), 2018, code B33 Deferral or spreading of profit from the forced disposal or death of 

livestock. 

 66 The Australian Government Treasury,  Tax Benchmarks and Variations Statement 

(TBVS), 2018, code B36 Spreading of insurance income for loss of timber or livestock. 

 67 The Australian Government Treasury,  Tax Benchmarks and Variations Statement 

(TBVS), 2018, code B63 Accelerated depreciation of fencing and fodder storage assets for primary 

producers. 

 68 The Australian Government Treasury,  Tax Benchmarks and Variations Statement 

(TBVS), 2018, code B66 Accelerated write-off for irrigation water providers and code B67 

Accelerated write-off for landcare operations. 
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  2) โครงการใชน้ําและโครงสรางพื้นฐานในชนบทอยางยั่งยืน (Sustainable Rural 

Water Use and Infrastructure Programme หรือ SRWUIP) ถูกกําหนดไวใน มาตรา 59 ของรัฐ

บัญญัติวาดวยการประเมินภาษีเงินได ค.ศ. 1997 โดยกําหนดใหผูผลิตข้ันตนที่ดําเนินการผลิตภายใต

ขอตกลงการใชน้ําในชนบทอยางย่ังยืน ภายใตโครงการใชน้ําและโครงสรางพื้นฐานในชนบทอยาง

ยั่งยืน (Sustainable Rural Water Use and Infrastructure Programme หรือ SRWUIP) มีสิทธิ

ขอรับการยกเวนรายไดท่ีไดรับการสนับสนุนจาก SRWUIP69 ซึ่งรวมถึงคาเสื่อมราคาและการขาดทุนท่ี

เกิดขึ้นภายใตขอตกลงเพื่อประเมินภาษีดวย ท้ังนี้ผูผลิตที่เลือกใชมาตรการดังกลาว จะไมสามารถใช

สิทธิหักลดหยอนคาใชจายในขางตนไดอีก 

  การลดหยอนภาษีอื่น ๆ ที่มีใหสําหรับผูผลิตขั้นตนในโครงการ SRWUIP ไดแก การ

ยกเวนภาษีผลประโยชนสําหรับการจัดหาอาหารใหแกพนักงานท่ีดําเนินธุรกิจในพื้นท่ีหางไกล70 เปน

ตน  

  ทั้งนี้ ในปจจุบัน สํานักงานภาษีแหงออสเตรเลีย ไดพัฒนาแอปพลิเคชัน Stratified 

Sampling
71

 ซึ่งเปนเครื่องมือสําหรับใชประเมินบริษัทตัวแทนที่ทําหนาท่ีชวยเหลือประชาชนในการ

ยื่นขอคืนภาษี จากรัฐบาลออสเตรเลีย (Tax Agent) วายื่นขอคืนภาษีสูงกวาที่ควรจะเปนหรือไม โดย

ใชวิธีเปรียบเทียบกับผูเสียภาษีคนอ่ืน ๆ ที่ประกอบอาชีพใกลเคียงกัน อาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน 

และมีคาใชจายที่สามารถนํามาลดหยอนไดใกลเคียงกัน ดวยวิธีนี้ชวยใหสํานักงานภาษีแหง

ออสเตรเลียสามารถประเมินความนาเชื่อถือของบริษัทนายหนาดานภาษีไดอยางถูกตองแมนยํามาก

ยิ่งข้ึน 

   

                                                             
 69 Income Tax Assessment Act 1997. Section 59-65 

 70 The Australian Government Treasury,  Tax Benchmarks and Variations Statement 

(TBVS), 2018, code D16 Exemption for meals for primary production employees in remote areas. 

 71 สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน),  รายงานโครงการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ

เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลองคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย 

ระหวางวันท่ี 16 ถึงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2559, (กรุงเทพมหานคร: สวนวิเคราะหและจัดเตรียมขอมูล ฝาย

อํานวยการ สํานักงานรัฐบาลอิเลก็ทรอนกิส (องคการมหาชน), 2559), หนา 89. 
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4.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 สาธารณรฐัประชาชนจีน เปนประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียที่ผลิตสุกรไดมากที่สุด และเปน

ประเทศที่มีอัตราการบริโภคสุกรมากเปนอันดับหนึ่งในเอเชีย แตยังคงมีสวนแบงทางตลาดโลกจาก

การสงออกเนื้อสุกรรองจากสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา และบราซิล 

 4.3.1 ความทั่วไปของระบบภาษีสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  จีนเปนหนึ่งในตลาดที่ใหญที่สุดในโลกท่ีนักลงทนุตางสนใจเขาไปดําเนินธุรกิจนอกจากที่

จะตองพิจารณาในเรื่องของทําเลที่ตั้ง ทรัพยากรและแรงงานแลว อีกหน่ึงปจจัยที่นักลงทุนและ

ผูประกอบการสวนใหญจะตองพิจารณาคือภาษี เนื่องดวยเกี่ยวของกับการบริหารตนทุนในการดําเนิน

ธุรกิจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงกฎหมายตาง ๆ ที่ตองปฏิบัติตามภาษีจึงเปนสิ่งสําคัญ

สําหรับนักลงทุนตางชาติในการเขาใจตนทุนทางภาษีที่เกี่ยวของตาง ๆ กอนการตัดสินใจเขามาลงทุน

ดําเนินธุรกิจในจีน 

  ภาษีถือเปนภาระหนาที่ของผูประกอบการที่เขามาลงทุนหรือประกอบธุรกิจในประเทศ

หนึ่ง ๆ ซึ่งนักธุรกิจและ นักลงทุนตองจายประเภทภาษีตามกฎระเบียบที่กําหนด ประเภทภาษีในจีนท่ี

นักธุรกิจและนักลงทุนตางชาติควรทราบเบื้องตนที่สําคัญ ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีบริโภค 

(สรรพสามิต) ภาษีเงนิไดจากการประกอบกิจการ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีธุรกิจ 

  สาธารณรัฐประชาชนจีนไดประกาศนโยบายการปรับใชระบบการเก็บภาษีแบบใหมข้ึน 

โดยใชระบบภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) มาแทนที่การเก็บภาษีธุรกิจ (BT) เริ่มทดลองนโยบายดังกลาวกอน

ในนครเซี่ยงไฮ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 และในมณฑลกวางตุง รวมถึงเมืองเซินเจิ้น เริ่ม

ดําเนินการทดลองเมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 255572  ทั้งน้ี โดยมีสาขาอุตสาหกรรมที่เริ่มทดลอง

ตามนโยบายดังกลาว ไดแก อุตสาหกรรมการขนสงและคมนาคม แบงออกเปนการบริการการขนสง

ทางบก การบริการการขนสงทางเรือ การบริการการขนสงทางอากาศ และ การบริการการขนสงทาง

ทอ ยังรวมถึงอุตสาหกรรมบริการอันทันสมัย 6 สาขา ไดแก สาขาบริการทางดานเทคโนโลยีและการ

วิจัย สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขานวัตกรรมทางวัฒนธรรม สาขาธุรกิจที่สนับสนุนดานโลจิสติกส 

                                                             
 72 ศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง, “ระบบภาษีของจีน”[ออนไลน], 

2556, แหลงที่มา: https://thaibizchina.com/trade-investment-china/regulations/rule_tax/ [5 มีนาคม 

2564]. 
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สาขาธุรกิจการใหเชาอสังหาริมทรัพย และสาขาธุรกิจบริการใหคําปรึกษาทางกฎหมายและบัญชี ซึ่ง

อัตราภาษีของแตละสาขาจะคดิแตกตางกันออกไป อาทิ ธุรกิจการใหเชาอสังหาริมทรัพยคิดอัตราภาษี

รอยละ 17 อุตสาหกรรมการขนสงและคมนาคมคิดอัตราภาษีรอยละ 11 อุตสาหกรรมบริการอัน

ทันสมัยสาขาอ่ืน ๆ คิดอัตราภาษีรอยละ 6 โดยเมืองและมณฑล ท่ีเปนจุดทดลองการปรับเปลี่ยน

ดังกลาว ไดแก นครเซี่ยงไฮ กรุงปกกิ่ง มณฑลเจียงซู มณฑลอันฮุย มณฑลกวางตุง (รวมเมืองเซินเจิ้น) 

มณฑลฝูเจี้ยน (รวมเมืองเซี่ยเหมิน) นครเทียนจิน มณฑลเจอเจียง มณฑลหูเปย และไดทําการปรับใช

ทั่วทั้งประเทศตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ที่ผานมา 

 4.3.2 การจัดเก็บภาษีสําหรบักิจการปศุสัตวในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  ผูประกอบกิจการฟารมสุกร ประเภทบุคคลธรรมดานั้น จะตองถูกประเมินภาษีและ

ชําระภาษีในลักษณะเชนเดียวกับบุคคลที่ประกอบอาชีพโดยทั่วไป โดยในสวนของประเภทเงินไดท่ี

ตองชําระภาษีของบุคคลธรรมดานั้น สามารถแบงออกเปน 11 ประเภท ไดแก73 รายไดจากเงินเดือน 

คาจาง รายไดจากการผลิตหรือการประกอบกิจการคาของรานคาเอกชน รายไดของบุคคลที่ไดจาก

การรับเหมาประกอบกิจการหรือใหเชาเหมาแกหนวยงานธุรกิจ รายรับจากคาตอบแทนในการใช

แรงงาน รายรับจากการอนุญาตใหใชสิทธิพิเศษ รายรับจากดอกเบี้ย ปนผลจากหุน ปนผลกําไร 

รายรับจากคาตอบแทนดานบรรณาธิการ รายรับจากการใหเชาทรัพยสิน รายรับจากการโอนสิทธิ

ทรัพยสิน รายรับจากความไมคาดฝน (ถูกสลากกินแบง ) และรายรับอื่นใดที่ประกาศของ

กระทรวงการคลังไดกําหนดไว 

  ทั้งนี้ อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในสาธารณัฐประชาชนจีน สามารถแบงออกเปน 2 

ประเภท ไดแก อัตรากาวหนา ประกอบดวยรายรับจากเงินเดือน คาจาง ที่หักออกจากฐานรายไดข้ัน

ต่ําที่ไมตองนํามาคํานวณภาษีเงินได (ขั้นบันได 7 ระดับ) อัตราภาษี รอยละ 3-45 สวนรายรับของ

รานคาเอกชน (เจาของคนเดียว) ที่ไดจากการผลิต การประกอบกิจการการคา การรับเหมาประกอบ

กิจการการคา หรือการใหเชาเหมาแกหนวยงาน ธุรกิจ (ข้ันบันได 5 ระดับ) อัตราภาษี รอยละ 5-35 

                                                             
 73 สํานักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร กรมศุลกากร, “Cross-Border E-Commerce (CBEC) : รูปแบบใหม

ในการจัดการการพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในประเทศจีน,” รายงานการศึกษานโยบายและกฎหมายศุลกากรใน

ตางประเทศโครงการ Customs Policy Monitoring Unit (CPMU) [ออนไลน]. 2560. แหลงที่มา: 

http://brussels. customs.go.th/data_files/36c2ac58d2534b771d056a560247e09f.pdf [2 มีนาคม 

2564]. 
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และอัตราภาษีคงที่ เปนรายรับจากงานดานบรรณาธิการตาง ๆ ใหลดหยอน รอยละ 30 ของยอด

รายรับ และชําระภาษีในอัตรารอยละ 20 รายรับจากจากการอนุญาตใหใชสิทธิพิเศษ รายรับจาก

ดอกเบี้ย ปนผลจากหุน ปนผลกําไร รายรับจากการใหเชาทรัพยสิน รายรับจากการโอนสิทธิทรัพยสิน 

รายรับจากความไมคาดฝน (ถูกสลากกินแบง) และรายรับอ่ืน ๆ ชําระภาษีในอัตรารอยละ 20 

 4.3.3 หลักเกณฑการหักคาใชจายในการประเมินภาษีสําหรับผูประกอบกิจการฟารม 

ปศุสัตวในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  จากที่กลาวมาแลวขางตนวา ผูประกอบกิจการฟารมสุกร ประเภทบุคคลธรรมดานั้น 

จะตองถูกประเมินภาษีและชําระภาษีในลักษณะเชนเดียวกับบุคคลที่ประกอบอาชีพโดยทั่วไป และ

ตามรัฐบัญญัติวาดวยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ค.ศ. 2011 หรือ Individual Income Tax Law 

2011 (IIT) ยังกําหนดใหกับบุคคลทุกคนรวมถึงชาวจีนและชาวตางชาติท่ีอาศัยอยูในหรือหารายไดจาก

ประเทศจีน จะตองเสียภาษีจากรายไดที่ตนหาไดในประเทศอ่ืน ๆ ดวย74 โดยกฎหมายดังกลาว

กําหนดอัตราภาษีท่ีบุคคลธรรมดาตองชําระไวตามตารางที่ 7 ดังนี้ 

ตารางที่ 7 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสาธารณรัฐประชาชนจีน
75

 

จํานวนรายได  

(หยวนตอเดือน) 

รอยละตามกฎหมาย 

IIT 

ประมาณการจํานวนเงินภาษีที่ตองจาย  

(หยวนตอเดือน) 

นอยกวา 3,000 3 0 

3,000-12,000 10 210 

12,000-25,000 20 1,410 

25,000-35,000 25 2,660 

35,000-55,000 30 4,410 

55,000-80,000 35 7,160 

80,000 45 15,160 

   

                                                             
 74 Individual Income Tax Law 2011, Article 1 

 
75

 Individual Income Tax Law 2011, Provisional Individual Income Tax Deduction, Table 1  
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  บุคคลธรรมดาสามารถหักลดหยอนไดหลายรายการ อาทิเชน คาใชจายในการศึกษา

สําหรับบุตร คาใชจายในการศึกษาสําหรับตนเอง คารักษาพยาบาลสําหรับโรครายแรง ดอกเบี้ยเงินกู

เพื่อที่อยูอาศัย คาเชาท่ีอยูอาศัย และคาเลี้ยงดูผูสูงสูงอายุ ซึ่งรวมกันแลวไมเกินรอยละ 30 ของรายได

ทั้งป อยางไรก็ตามชาวตางชาติที่เขามาทํางานในจีนไมถึง 90 วัน ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา โดยชาวตางชาติจะไดรับสิทธิประโยชนใหหักคาใชจายได 4,000 หยวนตอเดือน  

  ในสวนของการหักคาใชจายสําหรับบุคลธรรมดาที่ประกอบกิจการฟารมเลี้ยงหรือ ซึ่ง

รวมถึงฟารมสุกรดวยนั้น สามารถหักคาใชจายในอัตราเหมาเพิ่มเติม ในรายการดังตอไปนี้76 

  1) เครื่องจักรกลการเกษตรและฟลมคลุมพลาสติกสําหรับทําฟารม หักลดหยอนไดไม

เกินรอยละ 10 

  2 )  การเกษตรป าไมผลิต ภัณฑจากการเลี้ ยงสัตว  และผลิตภัณฑจากสัตวน้ํ า 

หักลดหยอนได ไมเกินรอยละ 10 

  นอกจากนี้ กระทรวงเกษตรและกิจการชนบทของสาธารณัฐประชาชนจีน (The 

Ministry of Agriculture and Rural Affairs of the People's Republic of China (PRC) 

(MARA)  of the People's Republic of China (PRC) (MARA) ไดออกคําสั่งเพื่อปฏิบัติการให

เปนไปตามรัฐบัญญัติวาดวยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ค.ศ. 2011 หรือ Individual Income Tax 

Law 2011 โดยกําหนดมาตรการทางภาษีสําหรับนักลงทุนตางชาติและบริษัทตางชาติของจีน 

(Income Tax Law of the People's Republic of China for Enterprises with Foreign 

Investment and Foreign Enterprises) ระบุวาสิทธิประโยชนที่ใหกับบริษัทตางชาติ จะแตกตาง

จากสิทธิประโยชนที่ใหกับบริษัททองถ่ิน ท้ังนี้เพ่ือดึงดูดการลงทุน โดยสิทธิประโยชนที่บริษัทตางชาติ

ไดรับจะมากกวาที่บริษัททองถิ่นไดรับ ทุนจากตางชาติที่จะนํามาซึ่งเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและชวย

พัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะที่สิทธิประโยชนที่ใหแกบริษัททองถิ่นมีวัตถุประสงคเพื่อเปนตัวกระตุนการ

จางงาน การบริโภคและปกปองสิ่งแวดลอมเปนหลัก ซึ่งสิทธิประโยชนทางภาษีในจีนสามารถสรุปได

ดังน้ี 

                                                             
 76 China's Reduced VAT Rates 2018 of Individual Income Tax Law 2011, 
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  1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) ชาวตางชาติที่เขามาทํางานใน

จีนไมถึง 90 วัน ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และจะไดรับสิทธิประโยชนใหหัก

คาใชจายได 4,000 หยวนตอเดือน 

  2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) ซึ่งออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

   2.1) บริษัทรวมทุนตางชาติ หรือบริษัทตางชาติท่ีตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ

เขตพัฒนาเทดโนโลยีและเศรษฐกิจ หรือเขตพัฒนาเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมใหมจะเสียภาษีเงินได

นิติบุคคลในอัตรารอยละ 1577 

   2.2) บริษัทรวมทุนตางชาติ หรือบริษัทตางชาติท่ีตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจเปดชายฝง

ทะเลหรือเขตเมืองชนบทในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตพัฒนาเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ จะเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 24 

   2.3) บริษัทตางชาติที่มีการลงทุนในจีนไมนอยกวา 10 ป จะไดรับการยกเวนภาษีเงิน

ไดเปนเวลา 2 ปนับจากปที่มีกําไร และไดรับการลดหยอนอีกรอยละ 50 ตั้งแตปที่ 3-5 (หากบริษัท

ดําเนินการลงทุนในนนอยกวา 10 ป บริษัทจะตองจายคืนภาษีเงินไดที่ไดรับการยกเวนหรือลดหยอน

แกรัฐบาลจีน) 

   2.4) บริษัทตางชาติที่ลงทุนเก่ียวกับการเกษตร ปาไม การเลี้ยงสัตว หรือตั้งโรงงาน

อยูในเขตที่หางไกลความเจริญ นอกจากจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดเปนเวลา 2 ป นับจากปที่เริ่มมี

กําไร และไดรับการลดหยอนอีกรอยละ 50 ตั้งแตปที่ 3-5 แลว ยังจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลในอัตรารอยละ 30 จากอัตราภาษีปกติตอไปอีก 10 ป 

   2.5) บริษัทตางชาติที่ดําเนินกิจการดานพลังงาน การคมนาคมขนสง ทาเรือ เปนตน

จะเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 15 

                                                             
 77 Article 2 The taxable items and tax rates of consumption tax shall be subject to the 

“Schedule of Items and Rates of Consumption Tax” attached to the Regulations, and the 

adjustments thereof shall be determined by the State Council, Article 2. Appendix: Schedule of 

Items and Rates of Consumption Tax 
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   2.6) บริษัทรวมทุนที่คําเนินกิจการคานพลังงาน อูตอเรือ โดยมีระยะเวลาในการ

ดําเนินงานอยางนอย 15 ป จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 5 ป นับจากปที่มีกําไร

และไดรบัการลดหยอนอีกรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป 

   2.7) บริษัทตางชาติที่ดําเนินกิจการที่เก่ียวกับโครงสรางพื้นฐาน เชน สนามบิน 

ทาเรือ การรถไฟ ทางดวน โรงงานไฟฟา เปนตน ซึ่งดําเนินกิจการในเขตไหหลํา เซี่ยงไฮ และ พูตง

ใหม โดยมีระยะเวลาการดําเนินงานอยางนอย 15 ป จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 

5 ป นับจากปที่มีกําไร และไดรับการลดหยอนอีกรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป 

   2.8) สถาบันการเงินตางชาติท่ีตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตอื่น ๆ ที่รัฐ

สงเสริมโดยมีเงินทุนสวนของนักลงทนุตางชาติ 10 ลานดอลลารสหรัฐ โคยมีระยะเวลาการดําเนินงาน

อยางนอย 10 ป จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 1 ปนับจากปที่มีกําไร และไดรับ

การลดหยอนอีกรอยละ 50 เปนเวลา 2 ป 

   2.9) บริษัทตางชาติที่ดําเนินธุรกิจคานการบริการ ที่ต้ังอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย

มีเงินทุนสวนของนักลงทุนตางชาติ ร ลานตอลลารสหรัฐฯ โดยมีระยะเวลาการดําเนินงานอยางนอย 

10 ป จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 1 ปนับจากปท่ีมีกําไร และไดรับการลดหยอน

อีกรอยละ 50 เปนเวลา 2 ป 

   2 .10 ) บริษัทตางชาติที่ดํ า เนินธุ ร กิจในพื้ นที่ภาคกลางและภากตะวันตก 

จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 2 ป และไดรับการลดหยอนภาษีใหเหลือเพียงรอย

ละ 15 เปนเวลา 6 ป และหากเปนกิจการที่ทําการสงออกจะไดรับลดหยอนภาษีใหเหลือเพียงรอยละ 

10 อีก 3 ป 

  ทั้งนี้ภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาการยกเวนและลดหยอนภาษีแลว หากบริษัทตางชาตินั้น 

เปนบริษัทท่ีมีการใชเทคโนโลยีระดับสูง บริษัทตางชาตินั้นจะยังคงไดรับการลดหยอนภาษีเงิน 

ไดนิติบุคคลรอยละ 50 ตอไปอีก 3 ป หากบริษัทตางชาติมีการสงออกโดยสามารถสงออกมากกวา 

รอยละ 70 บริษัทจะยังคงไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 ตอไป นับจากวันสิ้นสุด

การยกเวนและลดหยอนตามที่ระบุ จนกวาผูประกอบการจะไมสามารถสงออกไดตามเกณฑที่กําหนด

แตท้ังนี้ อัตราภาษีเม่ือหักลดหยอนแลวหากต่ํากวารอยละ 10 จะตองเสียในอัตรารอยละ 10 
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บทที่ 5 

วิเคราะหปญหาการลดอัตราคาใชจายแบบเหมาสําหรับการคํานวณ 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กรณีฟารมสุกรรายยอย 

 

 ในทางทฤษฏี ผูมีเงินไดที่มีคาใชจายในการไดมาซึ่งเงินไดมากควรเลือกวิธีหักคาใชจายตาม

ความจําเปนและสมควร เพราะจะทําใหมีภาระภาษีท่ีตองเสียนอยลง แตอยางไรก็ตาม การหัก

คาใชจายตามความจําเปนและสมควรนั้นจําเปนตองทําตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

กลาวคือ ตองมีเอกสารและหลักฐานที่ตรวจสอบได คาใชจายที่นํามาใชตองเก่ียวของกับการประกอบ

ธุรกิจหรือประเภทเงินไดที่ไดมา มีจํานวนท่ีเหมาะสม และไมเปนคาใชจายที่กฎหมายหามไมใหหักเปน

รายจาย เชน รายจายที่มีลักษณะเปนการสวนตัว เปนตน จากหลักเกณฑที่กลาวมานั้น หากพิจารณา

ในดานตนทุนของการจัดการเอกสาร ความรูของผูมีเงินได และรูปแบบของการประกอบกิจการแลว

นั้น ในทางปฏิบัติ ผูมีเงินไดที่เปนบุคคลธรรมดาสวนใหญจึงเลือกวิธีหักคาใชจายแบบเหมา เพราะมี

ความสะดวกและประหยัดตนทุนในดานการจัดการเอกสารมากกวา ผูมีเงินไดจากการประกอบกิจการ

ฟารมสุกรเปนผูมเีงนิไดพึงประเมินตามประมวลรัษฎากรประเภท 40 (8) ที่เลือกหักคาใชจายในอัตรา

เหมาเปนสวนใหญ ทั้งเหตุผลของความสะดวกและความคุมคากวาการลงทุนจัดทําเอกสารแลวนั้น ยัง

รวมถึงเหตุผลของสภาพธุรกิจท่ีตองติดตอคาขายกับผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดา และการเปน

เกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถจัดทําเอกสารหลักฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งเปนสาเหตุของการไม

สามารถใชเปนคาใชจายในทางภาษีของกิจการได แตในปจจุบัน ไดมีตราพระราชกฤษฎีกา ออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 

629) พ.ศ.2560 ใหมีการปรับปรุงอัตราคาใชจายท่ียอมใหหักจากเงินไดพึงประเมินตามประมวล

รัษฎากรประเภท 40 (8) เปนอัตราเหมารอยละ 60 ซึ่งสงผลกระทบอยางมากตอผูประกอบการเลี้ยง

สุกรที่มีสวนตางกําไรท่ีตองเสียเพิ่มขึ้นจากเดิมถึงรอยละ 25 หรือเรียกไดวาผูประกอบการมีกําไร

สวนเกินที่ถูกประเมินโดยกรมสรรพากรสูงถึงรอยละ 40 ที่จะนําไปหักคาลดหยอนแลวนําไปคํานวณ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามโครงสรางอัตราภาษี ซึ่งมีลักษณะไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง

ในทางเศรษฐกิจ รวมถึงไมสอดคลองการพัฒนาระบบจัดการดานการผลิตและแปรรูปสุกรของผู

ประกอบกิจการ และกอใหเกิดผลกระทบตอการประกอบอาชีพของประชาชนอยางเห็นไดชัด   

  ทั้งนี้ ผูวิจัยจะไดนําเสนอบทวิเคราะหยอยในเรื่องนี้ออกเปน ปญหามาตรฐานการจัดการ

ฟารมที่มีผลตอตนทุนดานภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบกิจการฟารมสุกร ปญหาตนทุนดาน

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบกิจการฟารมสุกรที่เกิดจากการกําหนดใหสุกรเปนสินคา

ควบคุม ปญหาในการกําหนดอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักในการประเมินภาษีเงินไดบุคคลธรมดา
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สําหรับผูประกอบกิจการฟารมสุกร และหลังจากน้ันผูวิจัยจะไดนําเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 

เปนลําดับ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

5.1 ปญหาอัตราคาใชจายแบบเหมาสําหรับการคาํนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบ

ธุรกิจฟารมสุกรที่ไมสอดคลองกับหลักความเปนธรรม 

 การจัดเก็บภาษีเงินไดจากประชาชนควรใชหลักความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีใตหลัก

ความสามารถในการจาย (Ability-to-pay) เปนขอพิจารณาที่สําคัญ ผูเสียภาษีผูท่ีมีความสามารถใน

การจายภาษีสูงกวาจะจายภาษีในจํานวนที่สูงกวาผูท่ีมีความสามารถในการจายภาษีที่นอยกวา และผู

ที่มีเงินไดกอนเสียภาษีที่เทากันไมจําเปนตองเสียภาษีในจํานวนที่เทากัน การวัดความสามารถในการ

เสียภาษีของผูมีเงินไดนั้นมีปจจัยที่ตองพิจารณา ไดแก เงินได ลักษณะของแตละบุคคล สถานภาพของ

แตละบุคคล และรายจายอันเปนที่มาของรายได
78

  

 

 5.1.1 ความไมเปนธรรมจากการปรบัลดอัตราอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึง

ประเมินของผูมีเงินไดจากการประกอบกิจการฟารมสุกรรายยอยตองใชอัตรารอยละ 60 เทากับ

ทุกประเภทกิจการในมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร  

  หลักการและแนวคิดในการหักคาใชจายออกจากเงินไดพึงประเมินเพื่อเสียภาษี คือเพื่อ

ตองการขจัดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีที่มีความสามารถและโอกาสที่ตางกัน จึงไดแบงการหัก

คาใชจายเปน 2 รูปแบบคือการหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร สามารถหักคาใชจายไดตาม

จริงแตตองแสดงเอกสารหลักฐานที่สามารถพิสูจนตอเจาหนาที่ได และการหักคาใชจายแบบเหมา 

กําหนดเปนอัตรารอยละสําหรับเงนิไดพึงประเมินแตละประเภท เปนสิทธิประโยชนที่ใหกับผูมีเงินไดท่ี

ไมสามารถจัดเก็บเอกสารหรือปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดได79 แตไมใชทุกเงินไดที่สามารถ

เลือกไดวาจะหักคาใชจายแบบใด เพราะกฎหมายไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาเงินไดประเภทใดบางที่

สามารถเลือกหักคาใชจายอัตราเหมาได เงินไดที่ไดจากการประกอบกิจการฟารมสุกรเปนเงินได

ประเภทหนึ่งท่ีมีสิทธิเลือกวาจะหักคาใชจายในอัตราเหมา หรือเลือกหักคาใชจายตามจริง 

                                                             
 78 จิรศักดิ์ รอดจันทร,  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหลักการและบทวิเคราะห,(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555), หนา 11-24. 

 79 เรื่องเดียวกัน, หนา 147. 
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   เมื่อพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ

กําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 250280 จะพบวา มีเหตุผล

สําคัญในการตรากฎหมายเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เพราะเงินไดพึงประเมินแตละ

ประเภทมีคาใชจายมากนอยตางกัน ไมควรกําหนดคาใชจายใหหักเปนการเหมาตามตัวทุกประเภท จึง

ยอมใหหักคาใชจายสําหรับเงินไดพึงประเมินบางประเภทตามความจําเปนได ตอมาไดมีการแกไข

เพิ่มเตมิพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว โดยปรบัปรุงอัตราคาใชจายแบบเหมาบางรายการ และไดเพิ่ม

ใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรเปนผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร ที่

ยอมใหหักคาใชจายเปนการเหมารอยละ 85 หรือเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรได

ตามจํานวนเทาหลักฐานท่ีนํามาพิสูจน จนถึงปจจุบันมีการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 

256081 ปรับปรุงอัตราคาใชจายแบบเหมาสําหรับเงินไดพึงประเมินมาตรา 40 (8) แหงประมวล

รัษฎากร เปนอัตรารอยละ 60 สําหรับทุกประเภทเงินได ซึ่งขัดตอเจตนารมณแรกของกฎหมายท่ีมอง

วา เงินไดพึงประเมินแตละประเภทมีคาใชจายไมเทากัน การกําหนดอัตราคาใชจายท่ีเทากันทุก

ประเภทเงินไดยอมไมเปนธรรมตอผูเสียภาษี 

 

 5.1.2 ความไมเปนธรรมจากการกําหนดอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักในการประเมินภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับผูประกอบกิจการฟารมสุกรโดยไมคํานึงถึงรายจายอันเปนที่มาของเงิน

ได 

   แมวาภาษีอากรจะถือเปนเงินไดสําคัญของรัฐในการนําไปบริหารและพัฒนา แตการ

จัดเก็บภาษีอากรแตละประเภทจะตองพิจารณาและคํานึงถึงผลกระทบของโครงสรางภาษีอากรซึ่ง

พิจารณาได 2 ประการคือ ประการแรก การกําหนดอัตราสวนระหวางภาษีอากรจะตองสอดคลองกับ

ผลิตภัณฑในประเทศเบื้องตน และประการที่สอง การกําหนดอัตราสวนระหวางภาษีทางตรงกับภาษี

ทางออมจะตองเปนธรรมและเหมาะสมกับผูเสียภาษี ไมกอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตในทาง

เศรษฐกิจของประชาชนเกินสมควร ทั้งนี้หากรัฐพิจารณาแลววา เม่ือใดที่ภาษีสงผลกระทบตอ

ความสามารถในการชําระภาษีของประชาชน รัฐก็อาจใชมาตรการอื่น ๆ เขาแทรกแซงเพื่อคง

เสถียรภาพทางเศรฐกิจ และใชมาตรการจัดหารายไดจากแหลงอ่ืนที่มิใชภาษี เชน เงินอุดหนุนจาก

องคกรหรือรัฐบาลตางประเทศ รายไดจากการการออกใบอนุญาตคาประเมินพิเศษ (Special 

assessment) คาเชาทรัพยสินของรัฐ คาขายของกลางท่ียึดมาจากคดีตาง ๆ รายไดจากการ

                                                             
 80 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 76, ตอนที่ 116, วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2502 

 81 ราชกิจจานุเบกษา เลม 134, ตอนที่ 12 ก, วันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2560 
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ประกอบการของรฐัวิสาหกิจเปนรายไดที่เกิดจากการลงทุนของรัฐบาลในรัฐวิสาหกิจหรือบริษัทตาง ๆ 

เพื่อผลิตสินคาและบริการ จําหนายใหแกประชาชนและหนวยงานของรัฐบาลเอง หรือรายไดจาก

คาปรบั เปนตน 

  นับตั้งแตพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนด

คาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 70) พ.ศ. 2520 ที่กําหนดใหผูมีเงินไดจากการ

เลี้ยงสัตวทุกชนิด การฆาสัตวจําหนาย รวมทั้งการขายวัตถุพลอยได ยอมใหหักคาใชจายสําหรับเงินได

พึงประเมินเปนการเหมา ในอัตรารอยละ 85 เรื่อยมาจนถึงป พ.ศ. 2560 มีการตราพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน 

(ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 ใหเหลือรอยละ 60 นั้น เปนระยะเวลากวา 40 ป ที่อัตราที่ยอมใหหัก

คาใชจายสําหรับเงินไดพึงประเมินในผูประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว กําหนดไวท่ีอัตรารอยละ 85 ซึ่งหาก

คิดท่ียอมใหหักในลักษณะถอยหลัง โดยอนุมานใหอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักลดลงรอยละ 0.5 ตอป 

พบวานับตั้งแตป พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2560 อัตราที่ยอมใหหักคาใชจายจะลดลงไปรอยละ 20 สงผล

ใหป พ.ศ. 2560 เหลืออัตราคาใชจายที่ยอมใหหักไดอยูที่รอยละ 65 ถือวาเปนอัตราที่สูงกวาปจจุบัน 

การอนุมานดังกลาวเปนเพียงการคํานวณเพื่อแสดงใหเห็นวา หากยอมใหมีการหักคาใชจายแบบเหมา

ลดลงทุกปในอัตราที่เทากันท่ีรอยละ 0.5 ต้ังแตป พ.ศ. 2520 จนถึงป พ.ศ. 2560 ก็ยังทําใหอัตรา

คาใชจายแบบเหมา อยูที่รอยละ 65 ซึ่งในความเปนจริงแลวตลอดระยะเวลาที่ผานมา 40 ป ประเทศ

ไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด แมบางชวงเวลาจะประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยู

บาง แตก็มิไดสงผลกระทบอยางมากมายเชนหลายประเทศที่ประสบปญหาดวยกัน  

  อยางไรก็ตามการที่พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ

กําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับท่ี 629) พ.ศ. 2560 กําหนดอัตราที่ยอมให

หักคาใชจายสําหรับเงินไดพึงประเมินเปนการเหมา จากรอยละ 85 มาเปนรอยละ 60 ซึ่งมีอัตราสวน

ความหางอยูที่รอยละ 25 อาจไมสอดคลองกับหลักความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เมื่อพิจารณา

รวมกับตนทุนของผูประกอบธุรกิจฟารมสุกรดังที่ไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 อางอิงขอมูลงานวิจัยเชิง

นโยบายเศรษฐกิจที่ไดมีการเก็บรวบรวมโครงสรางตนทุนการผลิตสุกรป พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ 

พ.ศ. 2560 ประกอบดวยตนทุนคงที่ เชน คาเชาท่ีดิน คาเชาโรงเรือน คาเสื่อมโรงเรือน คาเสื่อม

อุปกรณ และตนทุนผันแปร เชน คาพันธุสุกร คาอาหารสัตว คายารักษาโรค คาวัคซีน เปนตน พบวา

ตนทุนการผลิตสุกรเพิ่มขึ้นรอยละ 3.32 ตอป ในขณะท่ีตนทุนผันแปรมีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 3.34 ตอ

ป82 หมายความวาตนทุนการผลิตสุกรต้ังแตป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2560 เปนระยะเวลา 20 ป 

                                                             
 82 สมพร อิศวิลานนท และปยะทัศน พาฬอนุรักษ,  “การเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมสุกรไทยและมูลคา

ทางการตลาดของอุตสาหกรรมสุกร ป 2560,” จดหมายขาว (E-Newsletter: Agri. Policy Research) 

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร, (2563): 8. 
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เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 33.20 แตในขณะท่ีรัฐบาลไดตราพระราชกฤษฎีกาเปนการประกาศลดอัตรา

คาใชจายแบบเหมาของผูประกอบกิจการฟารมสุกรลงเปนจํานวนถึงรอยละ 25 ซึ่งขัดกับหลักความ

เปนจริงอยางเห็นไดชัด แสดงใหเห็นวาการประกาศลดอัตราคาใชจายแบบเหมาไมไดคํานึงถึงหลักการ

วัดความสามารถในการเสียภาษีของผูมีเงินไดท่ีแทจริงท่ีตองพิจารณาถึงรายจายอันเปนที่มาของ

รายไดของผูเสียภาษีดวย จึงอาจกลาวไดวาพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา

ดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับท่ี 629) พ.ศ. 2560 ไมสอดคลองกับ

หลักความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี และกอใหเกิดผลกระทบตอการประกอบอาชีพของประชาชน

อยางเห็นไดชัด สมควรไดรับการยกเลิกหรือปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพการณของสังคม เพื่อลด

ภาระในการดํารงชีวิตหรือลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไมชักชาตามที่มาตรา 

77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดไว 

 

5.2 ปญหาอัตราคาใชจายแบบเหมาสําหรับการคาํนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบ

ธุรกิจฟารมสุกรที่ไมสอดคลองกับหลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจ 

 การจัดเก็บภาษีที่สอดคลองกับหลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจ ตองกอใหเกิดการ

บิดเบือนตอการตัดสินใจในการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีใหนอยท่ีสุด การที่ผูเสียภาษีไม

มีแรงจูงใจท่ีจะประกอบอาชีพที่ถูกจัดเก็บภาษีเงินได หรือการที่รัฐบาลจัดเก็บภาษีที่เพิ่มข้ึนโดยไม

คํานึงถึงลักษณะของที่มาของรายไดหรือรายจายของผูประกอบอาชีพ ก็อาจมีผลตอการตัดสินใจเลิก

ประกอบอาชีพหรือเลือกเปลี่ยนอาชีพของประชาชนได83  

  

 5.2.1 การเกิดขึ้นของรายไดกับการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบกิจการ

ฟารมสุกรที่ถูกกําหนดใหสุกรเปนสินคาควบคุม 

  รายไดหลักของผูประกอบการเลี้ยงสุกรมาจากการขายสุกรมีชีวิต เนื้อสุกร ที่มีความผัน

ผวนคอนขางมาก สุกรสินคาเกษตรที่ผลผลิตข้ึนอยูกับหลายปจจัยที่ยากตอการควบคุม เชน ปญหา

สภาพอากาศ โรคระบาด ราคาวัตถุดิบที่ใชเลี้ยงสุกร รวมถึงความตองการของตลาดท่ีเปนปจจัยหลักที่

สงผลใหราคาสุกรขยับข้ึนลงตามอุปสงคและอุปทาน ชวงที่ตลาดมีความตองการสุกรมาก ราคาขาย

สุกรก็ไมสามารถขยับตัวขึ้นไดสูงเทาท่ีควร เนื่องจากการเปนสินคาที่ตองถูกกํากับและควบคุมราคา

                                                                                                                                                                               
 

 83 จิรศักดิ์ รอดจันทร,  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหลักการและบทวิเคราะห, หนา 40-54. 
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โดยรัฐบาล เมื่อใดที่ราคาสุกรขยับตัวขึ้นสูงเกินเหตุอันควร รัฐบาลจะเปนผูที่เขามาแทรกแซงราคา

ทันที  

  สุกร และเนื้อสุกร เปนสินคาและบริการควบคุม ตามประกาศคณะกรรมการกลางวา

ดวยราคาสินคาและบริการ ฉบับที่ 18 พ.ศ. 256384 ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติวาดวยราคา

สินคาและบริการ พ.ศ. 2542 รัฐบาลมีอํานาจกําหนดราคาซื้อหรือราคาจําหนายสินคาหรือบริการ

ควบคุม ใหผูซื้อซื้อในราคาไมต่ํากวาราคาที่กําหนด หรือใหผูจําหนายจําหนายในราคาไมสูงกวาราคาที่

กําหนด หรือตรงึราคาไวในราคาใดราคาหน่ึง85 กําหนดอัตรากําไรสูงสุดตอหนวยของสินคาหรือบริการ

ควบคุมที่ผูจําหนายจะไดรับจากการจําหนายสินคาหรือบริการควบคุม หรือกําหนดอัตราสวนแตกตาง

ระหวางราคาซื้อกับราคาขายสินคาหรือบริการควบคุมในแตละชวงการคา86 หรือสั่งใหผูประกอบธุรกิจ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การนําเขามาในราชอาณาจักร การซื้อ การจําหนาย หรือการเก็บ

รักษาสินคาหรือบริการควบคุม รวมทั้งใหระงับหรือลดคาใชจายที่กําหนดไวเกินสมควร87 และรวมถึง

สั่งใหจําหนายสินคาหรือบริการควบคุมตามปริมาณและราคาท่ีกําหนด ตลอดจนสั่งใหจําหนายแกสวน

ราชการหรือบุคคลใดตามที่คณะกรรมการกําหนด
88

 ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการกลางวาดวยสินคาและ

บริการ โดยกรมการคาภายใน ไดออกประกาศราคาแนะนําสําหรับสุกร และเนื้อสุกรในชวงเดือน 

เมษายน พ.ศ. 2564 โดย กําหนดราคาลูกสุกร ไมเกินตัวละ 2,800 บาท หรือบวกลบไมเกิน 80 บาท

ตอตัว กําหนดราคาขายสงสุกรมีชีวิตไมเกิน 82 บาทตอกิโลกรัม และราคาขายปลีกเนื้อแดงสุกรไม

เกิน 153 บาทตอกิโลกรัม
89

  

  มาตรการการแทรกแซงราคาและการควบคุมราคาสินคาประเภทสุกร และเนื้อสุกร 

สงผลใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรไมสามารถมีบทบาทในการกําหนดราคาสุกรและเนื้อสุกรได

เทาที่ควร ทั้งนี้บทบาทของรัฐบาลในการแทรกแซงตลาดในสวนของการกําหนดราคาข้ันสูงหรือการ

ควบคุมราคาดังกลาวขางตนน้ัน ควรจะใชในภาวะสินคาขาดแคลนอยางมาก เชน ภาวะสงคราม 

ภาวะเงินเฟออยางรุนแรง เพื่อปองกันการคากําไรเกินควรอันจะกระทบตอประโยชนสาธารณะและ

ประชาชนเปนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตามจากขอมูลของกรมปศุสัตว พบวา ในป พ.ศ. 256290 

                                                             
84 ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอนพิเศษ 154 ง, วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 
85 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบรกิาร พ.ศ. 2542, มาตรา 25 วรรคหนึ่ง (1) 
86 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบรกิาร พ.ศ. 2542, มาตรา 25 วรรคหนึ่ง (2) 
87 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบรกิาร พ.ศ. 2542, มาตรา 25 วรรคหนึ่ง (8) 
88 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบรกิาร พ.ศ. 2542, มาตรา 25 วรรคหนึ่ง (10) 
89 กรมการคาภายใน,  “ความเคลื่อนไหวราคาสุกรในภูมิภาค ณ วันที่ 21 เมษายน 2564”[ออนไลน]. 

2564, แหลงที่มา: https://agri.dit.go.th/ [25 เมษายน 2564]. 
90 กรมปศุสัตว,  รายงานประจําป 2562 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐาน

สินคาปศุสัตว, 2562), หนา 98 
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เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ประเทศไทย มีปริมาณสงออกเนื้อสุกรแปรรูป จํานวน 10,022,366 กิโลกรัม 

คิดเปนมูลคา 2,300,206,094 บาท และมีปริมาณสงออกเนื้อสุกรแชเย็น/แชแข็ง จํานวน 6,329,228 

กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 733,396,637 บาท หรือคิดเปนอัตรารวม จํานวน 16,351,594 กิโลกรัม คิด

เปนมูลคารวม 3,033,602,731 บาท ซึ่งเปนอัตราที่เติบโตสูงกวาป พ.ศ. 2558 อยูท่ีรอยละ 1.72 

เติบโตสูงกวาป พ.ศ. 2559 อยูที่รอยละ 1.50 และเติบโตสูงกวาป พ.ศ. 2560 อยูที่รอยละ 1.37 และ

มีอัตราเติบโตสูงกวาป พ.ศ. 2561 อยูที่รอยละ 1.6691 จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาการผลิตและ

มูลคาทางการตลาดของสุกรและเนื้อสุกร มีอัตราการเติบโตอยางตอเนื่อง ไมมีลักษณะบงชี้วาสินคา

ประเภทดังกลาวจะขาดแคลนในทองตลาด หรือมีขอเท็จจริงวาประเทศไทยอยูในภาวะสงคราม หรือ

ภาระเงินเฟออยางรุนแรงแตอยางใด ดังนั้น การแทรกแซงราคาโดยกําหนดใหสุกรและเน้ือสุกรเปน

สินคาและบริการควบคุม จึงไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและการเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน 

ประกอบกับจากการที่สุกรเปนสินคาประเภทโภคภัณฑท่ีราคาของสินคาขึ้นลงตามอุปสงคและอุปทาน

ของตลาด จึงสงผลใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรไมสามารถเปนผูกําหนดรายไดคาสินคาใหกับตนเอง

ไดอยางชัดเจน ผูประกอบกิจการฟารมสุกรไมสามารถแขงขันทางการคาไดอยางเสรี สงผลโดยตรงกับ

ผลกําไรที่ไดจากสุกรตอตัวเมื่อจําหนายอยูที่เฉลี่ยรอยละ 4.5-5 ดังนั้น เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน 

(ฉบับท่ี 629) พ.ศ. 2560 ที่กําหนดยินยอมใหหักอัตราคาใชจายเปนการเหมารอยละ 60 จากเดิมในท่ี

กําหนดไวที่รอยละ 85 จึงทําใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรหักคาใชจายในอัตราเหมาสําหรับเงินไดพึง

ประเมินไดนอยลง และเมื่อผนวกกับมาตรการควบคุมสินคาและบริการในสุกรและเนื้อสุกรแลว ยิ่ง

สงผลกระทบใหรายไดหรือกําไรของผูประกอบกิจการฟารมสุกรลดลง หรือมีกําไรสุทธิติดลบ อาจมีผล

ตอการตัดสินใจเลิกประกอบอาชีพหรือเลือกเปลี่ยนอาชีพของประชาชนได จึงอาจกลาวไดวากฎหมาย

ดังกลาวมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับหลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจ ที่ตองกอใหเกิดการบิดเบือนตอ

การตัดสินใจในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีใหนอยที่สุด เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต

หรือการประกอบอาชีพของประชาชนอยางเห็นไดชัด สมควรไดรับการยกเลิกหรือปรับปรุงให

สอดคลองกับสภาพการณของสังคม เพื่อลดภาระในการดํารงชีวิตหรือลดอุปสรรคในการประกอบ

อาชีพของประชาชนโดยไมชักชาตามที่มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดไว 

 

  

                                                             
91 กรมปศุสัตว,  รายงานประจําป 2562, หนา 95 
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5.3 ปญหาอัตราคาใชจายแบบเหมาสําหรับการคาํนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบ

ธุรกิจฟารมสุกรที่ไมสอดคลองกับหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

 การจัดเก็บภาษีอากรใหเต็มเม็ดเต็มหนวย ไมมีการรั่วไหล โดยเสียคาใชจายนอยที่สุด 

รวมถึงคาใชจายในการใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผูเสียภาษีถือเปนภาระที่

เพิ่มข้ึนสงผลโดยตรงตอความไมเต็มใจในการเสียภาษี ควรตองต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปไดดวย เพื่อลด

เหตุจูงใจการหลบหลีกและหนีภาษีได จึงจะกลาวไดวาการจัดเก็บภาษีเปนไปตามหลักความมี

ประสิทธิภาพ92 

 

 5.3.1 ความไมมีประสิทธิภาพจากการจัดเก็บภาษีที่การเพิ่มคาใชจายในการปฏิบัติตาม

กฎหมายใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรในการตองเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร 

  เหตุผลสําคัญในการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ

กําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 ที่กําหนดยินยอมใหหัก

อัตราคาใชจายเปนการเหมารอยละ 60 เพื่อตองการใหผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แหง

ประมวลรัษฎากรเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร เพื่อสามารถเห็นถึงผลประกอบการที่

แทจริงของตนเองได93 พรอมกับกรมสรรพากรไดออกมาชี้แจงเรื่องการหักคาใชจายตามความจําเปน

และสมควรโดยกลาวถึงประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับท่ี 161) เรื่อง 

กําหนดใหผูมีหนาที่ เสียภาษี เงินไดบุคคลธรรมดาและมิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพ่ิมจัดทําบัญชีหรือรายงานแสดงรายไดและรายจายเปนประจําวัน โดยตองมีรายการและ

ขอความอยางนอยตามที่กําหนดในประกาศ
94

  

   กรณกีิจการฟารมสุกร ผูไดรับผลกระทบจากการปรับปรุงอัตราคาใชจายแบบเหมา จาก

เดิมที่เคยหักไดถึงรอยละ 85 เหลือหักคาใชจายแบบเหมาไดเพียงรอยละ 60
95

 ตองรับภาระท่ีเพิ่มขึ้น

หากการเสียภาษียังตองเลือกวิธีหักคาใชจายแบบเหมา เพราะไมสามารถจัดเก็บเอกสารหรือหลักฐาน

เพื่อเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรได เนื่องดวยสภาพของการประกอบธุรกิจแบบ

                                                             
 92 ปรีดา นาคเนาวทิม,  เศรษฐศาสตรการภาษีอากร1, พิมพคร้ังที่ 7, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2551), หนา 7-10. 

 93 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินได

พึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560, หมายเหตุ. 

 94 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีเงนิได (ฉบับที่ 161)  พ.ศ. 2549, มาตรา 2. 

 95 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินได

พึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560, มาตรา 8 (38) และ (39). 
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เกษตรกรรมท่ีแตกตางจากการประกอบธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ รวมถึงรูปแบบการดําเนินธุรกิจกับ

บุคคลภายนอกที่ไมสามารถออกใบเสร็จรับเงินใหได เพราะสวนมากเปนการคาขายกับบุคคลธรรมดา

และผูที่เปนเกษตรกรเหมือนกัน การรองขอใหผูขายออกใบเสร็จรับเงินที่ถูกตองตามกฎหมายจึง

เปนไปไดยาก ถึงแมวารัฐจะมีการออกกฎหมายใหผูเสียภาษีที่เลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและ

สมควรสามารถจัดทําบัญชีอยางงายตามรูปแบบที่กฎหมายกําหนดแลวนั้น แตหลักเกณฑในการ

ประเมินของพนักงานเจาหนาท่ียังคงยึดวาเอกสารหลักฐานที่ใชในการพิสูจนคาใชจายตองเปนไปตาม

มาตรา 65 ตรี และมาตรา 65 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร เปนเหตุใหถึงแมวาจะมีการกําหนดรูปแบบ

การจัดทําบัญชีอยางงายใหกับผูประกอบการ แตหากเอกสารที่นํามาใชเพื่อพิสูจนคาใชจายไมถูกตอง

ตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดก็ไมสามารถหักคาใชจายในสวนน้ันไดทั้ง ๆ ที่เกิดรายจายขึ้นจริง

นอกจากนี้  ภายหลังท่ีไดมีการตรากฎหมายออกมาแลว หนวยงานที่ เ ก่ียวของ โดยเฉพาะ

กรมสรรพากรเปนหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการดําเนินการตามประมวลรัษฎากร เพียงแคออกมา

ชี้แจงวาผูประกอบการสามารถดําเนินการหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรได เพราะสามารถ

หักคาใชจายไดมากกวาหากผูประกอบการมีตนทนุในการประกอบกิจการมาก แตกรมสรรพากรไมเคย

กําหนดแนวทาง แนวปฏิบัติ หรือคําแนะนําสําหรับการหักคาใชจายในลักษณะตาง ๆ วารายการ

คาใชจายใดบางที่สามารถนํามาหักเปนคาใชจายตามจริงตามพระราชกฤษฎีกาได แตกตางจากใน

สหรัฐอเมริกา มีการออกคําแนะนํา หรือคําชี้แนะ (Guideline) สําหรับผูประกอบกิจการฟารมวา

รายไดที่จะตองถูกนํามาประเมินนั้นมีรายการใดบาง และรายการคาใชจายใดที่สามารถนํามาหักเปน

คาใชจายกอนการประเมินภาษีเงินได เชน คาใชจายในการจัดการโรคพืชหรือสัตว96 หรือจํานวนเงินที่

เกิดจากการสูญเสียวัตถุดิบจากภัยธรรมชาติ เปนตน สําหรับประเทศไทย เมื่อผูประกอบกิจการฟารม

สุกรบางสวน ไมมีความรู ความเขาใจ วารายการใดคือรายไดที่ตองนํามาประเมินภาษี และมีรายการ

คาใชจายใดบางเมื่อจายไปแลวสามารถนํามาหักเปนคาใชจายในสวนที่เกินกวากฎหมายยอมใหหักได 

การนําคาใชจายตามจริงมาใชจึงอาจทําใหคาใชจายบางสวนที่ไมมีหลักฐาน หรือไมสามารถพิสูจนได

วาเกี่ยวของกับกิจการอยางไร ไมสามารถใชเปนคาใชจายท่ีนํามาหักออกจากเงินไดเพื่อประเมินภาษี

เงินไดได หากรัฐสามารถถายทอดความรู พัฒนาความรู และสงเสริมใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรได

เขาถึงขอมูลในสวนนี้ ก็จะสามารถทําใหผูประกอบกิจการสามารถหักคาใชจายไดถูกตอง เปนจริง อัน

กอใหเกิดความเปนธรรมทางภาษีตอผูจายภาษี และตอรัฐในฐานะผูจัดเก็บภาษีดวย 

  ดังนั้น การลดอัตราคาใชจายแบบเหมาลงในทันทีถึงรอยละ 20 สงผลกระทบโดยตรงตอ

ผูประกอบกิจการฟารมสุกรรายยอยที่ยังไมมีความพรอมในการจัดทําบัญชี ไมไดมีการศึกษาหลักการ

และวิธีการจัดเก็บเอกสารเพ่ือนํามาใชสิทธิหักคาใชจายตามจริง ทําใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรราย

                                                             
 96 Land Grant University Tax Education Foundation, Inc.,  Tax Guide For Owners And 

Operators Of Small And Medium Size Farms, (Kelso, Washington, Usa, 2011), Page 10.2 
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ยอยตองถูกกฎหมายบังคับใชอัตราคาใชจายแบบเหมาเพียงรอยละ 60 แสดงใหเห็นถึงหลักความไมมี

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี กลาวคือผูประกอบการอาจยังคงเลือกหักคาใชจายในอัตราเหมา

เชนเดิม แตเลือกที่จะนําสงเงินไดพึงประเมินนอยลง เพื่อใหเสียภาษีในสัดสวนเดียวกันกับอัตรา

คาใชจายแบบเหมารอยละ 85 เพราะหากพิจารณาจากตนทุนที่จะตองจัดทําบัญชีหรือจัดเก็บเอกสาร

ใหเปนไปตามหลักเกณฑการหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรแลวนั้นไมคุมคาที่จะลงทุน 

สงผลใหการจัดเก็บภาษีอากรที่ควรไดเพิ่มขึ้นในอัตราสวนท่ีมากกลับเพิ่มเงินใหกับรัฐบาลไดไมเต็มท่ี 

หรือมีการรั่วไหลจากการยื่นแสดงเงินไดพึงประเมินนอยลง รวมถึงภาระคาใชจายของพนักงาน

เจาหนาท่ีที่ตองตรวจสอบเอกสารการหักคาใชจายของผูเสียภาษีมากขึ้นกวาการหักคาใชจายแบบ

เหมา ไมสามารถแสดงใหเห็นถึงความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของพนักงานเจาหนาที่ที่ตอง

เก็บภาษีใหไดมากที่สุดตอการใชจายนอยที่สุด  

  รวมทั้งการลดอัตราคาใชจายแบบเหมาเพื่อตองการใหผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอย

หักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร เปนการเพิ่มภาระคาใชจายในการใหความรวมมือในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผูเสียภาษี ทั้งในเรื่องการตองจัดทําเอกสาร และตนทุนจัดเก็บเอกสารให

เปนไปตามกฎหมายภาษี ถือเปนคาใชจายที่ตองเสียมากกวาเงินไดที่ไดรับมา สงผลโดยตรงตอความ

ไมเต็มใจในการเสียภาษีที่ควรตองต่ําที่สุดเทาท่ีจะเปนไปได จนกอใหเกิดเหตุจูงใจการหลบหลีกและ

หนีภาษีได ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่

ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับท่ี 629) พ.ศ. 2560 ที่กําหนดยินยอมใหหักอัตราคาใชจายเปน

การเหมารอยละ 60 จึงมีลักษณะขัดตอหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี เปนการสรางภาระทางภาษีท่ี

เพิ่มขึ้นใหกับผูเสียภาษีเงินไดที่ประกอบอาชีพประเภทผูเลี้ยงสุกร มีลักษณะที่ไมสอดคลองกับหลัก

ความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอยางเห็นไดชัด สมควรไดรับการยกเลิกหรือปรับปรุงเพื่อลด

ภาระในการดํารงชีวิตหรือลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไมชักชาตามที่มาตรา 

77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดไว 

    

5.4 ปญหาการไมสามารถเขาสูระบบนิติบุคคลของเกษตรกรรายยอย ถึงแมวาจะไดรับประโยชน

ทางภาษีมากกวาการประกอบธุรกิจในรูปแบบบุคคลธรรมดา 

 ในทางทฤษฏี การหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรสามารถหักคาใชจายไดมากกวา

จะทําใหมีภาระภาษีท่ีตองเสียนอยลง แตอยางไรก็ตาม การหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร

นั้นจําเปนตองทําตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ ตองมีเอกสารและหลักฐานที่

ตรวจสอบได คาใชจายที่นํามาใชตองเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจหรือประเภทเงินไดที่ไดมา มี

จํานวนที่เหมาะสม และไมเปนคาใชจายที่กฎหมายหามไมใหหักเปนรายจาย เชน รายจายที่มีลักษณะ
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เปนการสวนตัว เปนตน97 จากหลักเกณฑที่กลาวมานั้นหากพิจารณาในดานตนทุนของการจัดการ

เอกสาร ความรูของผูมีเงินได และรูปแบบของการประกอบกิจการแลวนั้น ในทางปฏิบัติ ผูมีเงินไดที่

เปนบุคคลธรรมดาสวนใหญจึงเลือกวิธีหักคาใชจายแบบเหมา เพราะมีความสะดวกและประหยัด

ตนทุนในดานการจัดการเอกสารมากกวา ผูมีเงินไดจากการประกอบกิจการฟารมสุกรเปนผูมีเงินไดพึง

ประเมินตามประมวลรัษฎากรประเภท 40 (8) ท่ีเลือกหักคาใชจายในอัตราเหมาเปนสวนใหญ ทั้ง

เหตุผลของความสะดวกและความคุมคากวาการลงทุนจัดทําเอกสารแลวนั้น ยังรวมถึงเหตุผลของ

สภาพธุรกิจที่ตองติดตอคาขายกับผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดา และการเปนเกษตรกรรายยอยที่

ไมสามารถจัดทําเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งเปนสาเหตุของการไมสามารถใชเปน

คาใชจายในทางภาษีของกิจการได 

  

 5.4.1 สิทธิประโยชนทางภาษีไมใชประโยชนหลักของผูประกอบกิจการฟารมสุกร 

  ผูประกอบกิจการฟารมสุกรในประเทศไทยมีการดําเนินกิจการแบงเปน 2 รูปแบบคือ 

เปนผูประกอบอาชีพเลี้ยงสัตวในรูปแบบบุคคลธรรมดา กับผูประกอบกิจการฟารมสุกรในรูปแบบนิติ

บุคคล ซึ่งจากขอมูลของกรมปศุสัตว เมื่อป พ.ศ. 2560 รายงานวา มีฟารมสุกรที่ไดรับการรับรอง

มาตรฐานการจัดการฟารมที่ดีตามมาตรฐาน GAP ทั่วประเทศ จํานวน 3,018 แหง ในจํานวนดังกลาว 

เปนฟารมสุกรท่ีจัดตั้งเปนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนจํากัด จํานวน 37 แหง คิดเปนรอยละ 1.2 

ประเภทบริษัทจํากัด จํานวน 126 แหง คิดเปนรอยละ 4.2 ประเภทบริษัทจํากัดมหาชน จํานวน 7 

แหง คิดเปนรอยละ 0.3 สวนที่เหลืออีกจํานวน 2,848 แหง หรือรอยละ 94.3 เปนผูประกอบกิจการ

ฟารมสุกร ที่เปนบุคคลธรรมดา หรือหางหุนสวนสามัญท่ีไมไดจดทะเบียน98 ผูประกอบการที่ผานการ

รับรองมาตรฐาน GAP นั้นจะไดรับสิทธิประโยชนจากกรมปศุสัตว คือ ผูประกอบการฟารมสุกร

สามารถขออนุญาตเคลื่อนยายสัตวเขาในหรือผานเขตปลอดโรคระบาดไดจากปศุสัตวจังหวัด กรมปศุ

สัตวจะจัดสรรวัคซีนปองกันโรคปากและเทาเปอย และโรคอหิวาตสุกรใหมีจําหนายอยางเพียงพอตาม

ปริมาณสุกรของฟารมเลี้ยงสุกรมาตรฐาน กรมปศุสัตวจะใหบริการการทดสอบโรคแทงติดตอในพอแม

                                                             
 97 กรมสรรพากร,  “ภาษี เงินไดบุคคลธรรมดา”[ออนไลน ] , 2563, แหลงที่มา: 

www.rd.go.th/6055.html [20 มีนาคม 2564]. 

 98 กรมปศุสัตว,  “ขอมูลรายชื่อมาตรฐานฟารม”[ออนไลน], 2563, แหลงที่มา: 

http://certify.dld.go.th/certify/index.php/th/2016-05-01-14-50-24/49-2016-05-03-02-34-26/612-

miraclebeone [30 เมษายน 2564]. 
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พันธุ โดยไมคิดมูลคาสําหรับฟารมท่ีไดมาตรฐาน และกรมปศุสัตวจะใหบริการตรวจวินิจฉัยและ

ชันสูตรโรคสัตว โดยไมคิดมูลคาสําหรับตัวอยางที่สงตรวจจากฟารมเลี้ยงสัตวมาตรฐาน99  

  การประกอบกิจการไมวาอยูในรูปแบบบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็สามารถไดรับสิทธิ

ในการดูแลข้ันพื้นฐานจากกรมปศุสัตวอยางเทาเทียมกัน การที่ผูประกอบการฟารมสุกรจะตองจด

ทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือไมนั้น จึงไมใชสาระสําคัญของสิทธิที่ผูประกอบการไดประโยชน แต

สาระสําคัญคือการไดรับการรับรองมาตรฐาน GAP จากกรมปศุสัตวเทานั้น และในระเบียบก็ไมไดมี

การกําหนดไววาจะตองเปนผูประกอบการที่เปนนิติบุคคลแตอยางใด ดังนั้นการจดทะเบียนเพื่อเปน

นิติบุคคลของผูประกอบการฟารมสุกรจึงถือเปนการเพิ่มภาระใหกับผูประกอบการใหมีคาใชจายเพิ่ม

มากขึ้น แตไดรับประโยชนไมคุมคากับการลงทุน 

 

 5.4.2 รูปแบบการประกอบธรุกิจของผูประกอบกิจการฟารมสุกรรายยอยที่ไมเอ้ืออาํนวย

ตอการเขาสูระบบนิติบุคคล 

  ขอมูลผูเลี้ยงสุกรตามโครงสรางการเลี้ยงสุกรในประเทศไทยยังแสดงใหเห็นอีกวาจํานวน

ผูเลี้ยงสุกรในป 2563 มีจํานวนลดลงจากป 2562 จํานวนถึง 18,743 ราย โดยผูเลี้ยงรายยอยมีการ

เลิกเลี้ยงสุกร บางสวนพัฒนาเปนผูเลี้ยงแบบการคาขนาดเล็กและแบบการคาขนาดกลางที่มีลักษณะ

การเลี้ยงสุกรที่เปนระบบ ลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมากกวาการเล้ียงแบบรายยอย

เปนอยางมาก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นจากการเลี้ยงสุกรแบบพื้นบาน เปน

การเลี้ยงสุกรเพื่อการคาท่ีมีกําลังการผลิตมากข้ึน แตอยางไรก็ตามสัดสวนของการเล้ียงสุกรรายยอย

หรือแบบพื้นบานก็ยังคงสูงถึงรอยละ 91.48 ในป 2563 และรอยละ 92.99 ในป 2562 ของโครงสราง

การเลี้ยงสุกรในประเทศไทย100 

  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอม

ใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 ท่ีกําหนดใหผูมีเงินไดพึงประเมินประเภทบุคคล

ธรรมดา ตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร หักอัตราคาใชจายเปนการเหมาในรอยละ 60 

สงผลกระทบตอผูประกอบกิจการฟารมสุกรที่เปนบุคคลธรรมดามากถึงรอยละ 75 สวนผูประกอบ

กิจการฟารมสุกรรอยละ 25 น้ัน เปนผูประกอบกิจการฟารมสุกรท่ีเปนนิติบุคคล จึงไมไดอยูในบังคับ

                                                             
 99 อุษุมา กูเกียรตินันท และ วิมล อยูยืนยง, การจัดการดานสุขภาพสัตวของผูประกอบการที่ขอรับรอง

มาตรฐานฟารม, สัตวแพทยสาร 52 (1-2) (2554): 58-71. 

 100 วนิดา สืบสายพรหม,  “รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณมาตรฐานความปลอดภัยอาหารตลอดหวงโซการ

ผลิตเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความปลอดภยัอาหาร: สุกร,” ชุดโครงการ ความมั่นคงทางดานอาหาร 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.), (2556): 28-30. 
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ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา

ฉบับดังกลาว รัฐบาลพยายามจะทําใหผูประกอบกิจการฟารมสุกร ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาที่มีจํานวน

มากถึงรอยละ 75 ของผูประกอบกิจการฟารมสุกรท้ังประเทศ ตองจัดทําบัญชีประกอบการหัก

คาใชจายเพื่อแสดงผลประกอบการที่แทจริง สําหรับนํามาประกอบการหักคาใชจายจากเงินไดพึง

ประเมิน  

  การเขาสูระบบนิติบุคคลนั้น นอกจากจะหมายถึงการประกอบกิจการซึ่งตองเสียภาษี

ตามที่กฎหมายกําหนด ยังหมายถึงการตองปฏิบัติตามมาตรฐานบัญชี การตองจัดทําเอกสารหลักฐาน

ที่เปนไปตามรูปแบบที่กฎหมายกําหนด ปญหาในการเขาสูระบบนิติบุคคลของผูประกอบกิจการฟาร

สุกรรายยอยเปนปญหาในฝงของตัวผูเสียภาษีเอง เชน ปญหาในเรื่องการศึกษาและขาดความเขาใจ

ดานภาษีของเกษตรกร ไมทราบวาการจัดทําเอกสารลักษณะใดจึงจะสามารถนํามาใชสิทธิตาม

กฎหมายได และไมสะดวกในการจางนักบัญชีหรือพนักงานมาจัดการในเรื่องเอกสารไดหากพิจารณา

รวมกับรายไดของเกษตรกรรายยอย  

  หากพิจารณาจากรูปแบบธุรกิจของผูประกอบกิจการฟารมสุกรยังมีขอติดขัดบาง

ประการท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายได กลาวคือ ผูประกอบ

กิจการฟารมสุกรที่เปนบุคคลธรรมดา ยังไมมีความรูในทางบัญชีอยางเพียงพอ ที่จะสามารถจัดทํา

บัญชีใหถูกตองตามขอเท็จจริงหรือครอบคลุมทุกรายการคาใชจาย ยกตัวอยางเชน การจัดหาเอกสาร

ทางภาษีสําหรับตนทุนอาหารที่ใชสําหรับเลี้ยงสุกรในกรณีที่เปนการซื้อขายจากบุคคลธรรมดาดวยกัน 

หรือการจัดซื้ออาหารสําหรับเลี้ยงสุกรท่ีไมไดมาจากผูจําหนายที่สามารถออกเอกสารทางภาษีได ซึ่งใน

จุดนี้สงผลใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรที่เปนบุคคลธรรมดา ไมอาจหามาซึ่งหลักฐานเพื่อ

ประกอบการจัดทําบัญชีที่ไดมาตรฐานไดดังเชนผูประกอบกิจการฟารมสุกรที่เปนนิติบุคคล ซึ่งมีระบบ

บัญชีที่มีมาตรฐานเปนเกณฑสําคัญในการจัดตั้งนิติบุคคล  

  และถึงแมวารัฐบาลจะออกหลักเกณฑในการจัดทําบัญชี หรือรายงานแสดงรายรับ

รายจายอยางงายตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงนิได (ฉบับท่ี 161) เรื่อง กําหนดใหผู

มีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและมิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มจัดทําบัญชี

หรือรายงานแสดงรายไดและรายจาย เพื่อชวยผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดาสามารถจัดทํา

รายรับรายจายอยางงายไดแลวนั้น แตการที่จะนํารายการคาใชจายตามรายงานมาใชเปนคาใชจาย

ทางภาษีได ผูประกอบการจําเปนตองมีเอกสารหลักฐานประกอบการลงรายการคาใชจายวาเปน

คาใชจายที่เก่ียวของกับกิจการ เชน ใบเสร็จรับเงินจากผูขายสินคา เปนตน หากมีเพียงรายงานแตไมมี

หลักฐานอ่ืน ๆ ก็ไมสามารถนํามาเปนคาใชจายได รูปแบบการดําเนินกิจการประเภทฟารมสุกรที่สวน

ใหญแลวเปนการคาขายกับผูประกอบธุรกิจที่เปนบุคคลธรรมดาหรือเกษตรกรดวยกัน การจัดทํา

เอกสารหลักฐานรบัรองการซื้อสินคาดังกลาวจึงยากที่จะไดรับมา  
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  ปจจุบันกฎหมายภาษีหลายชนิดที่ใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอย 

เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ยกเวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในป พ.ศ. 2563 ถึง พ.ศ. 2565 

ใหแกผูประกอบการเลี้ยงสุกรท่ีเปนบุคคลธรรมดาท่ีเลี้ยงสุกรตามอัตราขั้นต่ําที่กําหนด และในปพ.ศ. 

2565 ใหยกเวนอัตราภาษีสําหรับมูลคาฐานภาษีไมเกิน 50 ลานบาท101 ใหกับผูประกอบการเลี้ยงสุกร 

นอกจากนี้ผูประกอบการเลี้ยงสุกรยังไดรับสิทธิไมตองเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มอีก

ดวย102 จะเห็นไดวาการประกอบธุรกิจฟารมสุกรในรูปแบบบุคคลธรรมดาสามารถไดรับสิทธิประโยชน

ทางภาษีในดานอื่น ๆ การจดทะเบียนนติิบุคคลเพื่อใหไดรับอัตราภาษีเงินไดที่ลดลงจึงไมใชแรงจูงใจท่ี

มีสาระสําคัญ รวมท้ังสิทธิประโยชนหลักที่ผูประกอบการเลี้ยงสุกรตองการเปนสิทธิประโยชนที่ไดรับ

จากกรมปศุสัตว ตองเขาเงื่อนไขของการผานการรับรองมาตรฐานฟารมจากกรมปศุสัตว ไมไดมีการ

กําหนดวาตองเปนผูประกอบการนิติบุคคลเทานั้น   

 ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายท่ี

ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 เพื่อมุงหมายที่จะใหผูบุคคลธรรมดาจด

ทะเบียนเขาสูระบบภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้น เปนการสรางภาระทางภาษีที่เพิ่มขึ้นใหกับผูเสียภาษีเงิน

ไดที่ประกอบอาชีพประเภทผูเลี้ยงสุกรโดยไมเต็มใจ สมควรไดรับการยกเลิกหรือปรับปรุงเพ่ือลดภาระ

ในการดํารงชีวิตหรือลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไมชักชาตามที่มาตรา 77 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดไว 

 

5.5 แนวทางแกไขเพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทย 

 ในแตละประเทศที่กลาวมานั้นมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับการกําหนดมาตรการ

ตลอดจนกําหนดอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักสําหรับเงินไดพึงประเมินในบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ี

มีลักษณะเปนธรรม สอดคลองกับความสามารถในการหารายไดและความสามารถในการชําระภาษี

ของประชาชน รวมถึงมีลักษณะที่สามารถปรับเปลี่ยนอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักไดอยางรวดเร็ว

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

 จากที่ไดกลาวมาขางตนแลววา พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย

การกําหนดคาใชจายท่ียอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 ที่กําหนดใหลด

อัตราคาใชจายเปนการเหมาสําหรับผูประกอบอาชีพเลี้ยงสัตวทุกชนิด จากเดิมรอยละ 85 ลดลงมา

เปนรอยละ 60 เพราะตองการใหผูประกอบการเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรแทน

                                                             
 101 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562, มาตรา 37 (1) และมาตรา 96. 

 102 ประมวลรษัฎากร 
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การหักคาใชจายเปนการเหมา หรือเปลี่ยนรูปแบบการประกอบธุรกิจเปนนิติบุคคล สงผลกระทบตอผู

ประกอบกิจการฟารมสุกรเปนอยางมาก เนื่องจากกฎหมายที่ประกาศใชนั้นเปนการปรับอัตราลงถึง

รอยละ 25 ในคราวเดียวตั้งแตป พ.ศ. 2540 จึงอาจกลาวไดวากฎหมายดังกลาวไมเปนไปตามหลัก

ภาษีอากรที่ดี ไมสอดคลองกับสภาพการณ และเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ

ของประชาชนอยางเห็นไดชัด จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อลดผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ ้นตอการดําเนินชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนโดยเร็ว จากการศึกษา

กฎหมายในตางประเทศ พบวา ในหลายประเทศมีการตรากฎหมายหรือกําหนดมาตรการทางดาน

ภาษีตาง ๆ เพื่อชวยเหลือหรือสนับสนุนผูประกอบกิจการฟารมเล้ียงสัตว ซึ่งอาจเทียบเคียงและ

นํามาปรับใชในการแกไขกฎหมายของประเทศไทยได 

 

 5.5.1 การกําหนดทบทวนลดอตัราคาใชจายที่ยอมใหหักในอัตราเหมาจายทุก ๆ 3 หรือ 5 

ป ตามประเทศสหรฐัอเมริกา  

  รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐมี

อํานาจจัดเก็บภาษีอากรเพื่อนําไปใชจายในการบริหารประเทศ สงผลใหระบบภาษีในแตละมลรัฐตาง

มีอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรเปนของตนเอง เงินไดจากการประกอบธุรกิจ การพาณชิย การเกษตร 

การอุตสาหกรรม หรือการขนสงน้ัน มีการกําหนดคาใชจายพ้ืนฐานท่ีใหหักจากรายได กระทบกับภาษี

ในสวนของภาษีอากรระดับรัฐบาลกลาง และภาษีอากรระดับมลรัฐ ซึ่งยอมใหในจํานวนที่ไมเทากัน 

เชน ในสวนของภาษีอากรระดับรัฐบาลกลาง (Federal Tax Income) คาใชจายพื้นฐานแบบ

มาตรฐาน (Standard Deduction) จะตางกันไปในแตละป อยางป 2019 ที่ผานมาอยูที่ 12,200 

ดอลลารสหรัฐ โดยประชาชนทุกคนท่ัวประเทศตองใชคาเดียวกันน้ีในการหัก และปถัดไปจะมีการ

เปลี่ยนแปลงตัวเลขที่ยินยอมใหหักคาใชจายพื้นฐานตามที่รัฐบาลประกาศดวย อยางไรก็ตาม หากมี

คาใชจายอื่นที่หักแลวเปนประโยชนดีกวาคาใชจายมาตรฐานที่ยอมใหหักดังกลาว ประชาชนสามารถ

เลือกคาใชจายรายการอ่ืน ๆ (Itemized Deduction) เพื่อหักคาใชจายไดมากกวา Standard 

Deduction เชน เงินบริจาค ดอกเบี้ยกูบาน เปนตน 

  นอกจากน้ี ในสวนของภาษีอากรระดับมลรัฐ (State Tax Income) คาใชจายพื้นฐาน

แบบมาตรฐาน Standard Deduction และแบบ Itemized Deduction ถูกกําหนดใหใชในระดับมล

รัฐเชนกัน ซึ่งก็จะแตกตางกันไปในแตละมลรัฐ และในแตละมลรัฐก็มีจํานวนที่แตกตางกันในแตละป 

เชน ในป ค.ศ. 2018 มลรัฐแคลิฟอรเนีย (California) คาใชจายพื้นฐานแบบมาตรฐาน Standard 

Deduction ที่ยอมหักจํานวน 4,401 ดอลลารสหรัฐ และในป ค.ศ. 2019 อยูที่ 4,537 ดอลลารสหรัฐ 

ซึ่งตัวเลขอัตราดังกลาวจะปรับตามอัตราเงินเฟอในแตมลรัฐ และอัตราเงนิเฟอของประเทศ ซึ่งในกรณี
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นี้ คาใชจายพื้นฐานแบบ Standard Deduction ท่ียอมใหหักจากเงินได ครอบคลุมกลุมผูประกอบ

ธุรกิจปศุสัตว (ฟารม) ที่เปนบุคคลธรรมดาในสหรัฐอเมริกา แตไมรวมถึงกลุมธุรกิจที่ไดรับสิทธิพิเศษ

ทางการคา ซึ่งมีทั้งในระดับรัฐบาลกลางซึ่งกําหนดใหใชกับประชาชนทุกคนท่ัวประเทศ และระดับมล

รัฐซึ่งแตกตางกันออกไปในแตละมลรัฐ และในแตละปจะมีพิจารณาคาใชจายที่ยอมใหหักออกเพื่อ

คํานวณภาษีจากอัตราเงินเฟอแตละป โดยภายหลังที่มีการหักคาใชจายพื้นฐานดังกลาวแลว เงินสวนท่ี

เหลือจะเรียกวาเงินไดพึงประเมิน (Taxable Income) ที่ใชเปนฐานในการนําไปคํานวณภาษีในปนั้น 

ๆ ตอไป 

  ประเทศไทยอาจนํารูปแบบการกําหนดลดอัตราคาใชจายท่ียอมใหหักในอัตราเหมาจาย

ที่สอดคลองกันในแตละชวงเวลา โดยอาจมีการทบทวนอัตราทุก ๆ 3 ป หรือทุก ๆ 5 ป และ

กําหนดใหมีการปรับลดอัตราคาใชจายที่ในการทบทวนตอครั้งไมเกินรอยละ 5 ซึ่งจะทําใหผูประกอบ

กิจการไดรับทราบและเตรียมตัววางทางภาษีแผนลวงหนา อันจะทําใหเกิดความสมดุลระหวางรายได

กับรายจายท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในขณะที่ทบทวนมากที่สุด และยังเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐและการปรับปรงุระบบภาษีอีกทางหนึ่งดวย 

  ขอเสียของวิธีการน้ีคืออัตราที่ทบทวน อาจไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบันอยาง

แทจริง เนื่องจากในปจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การกําหนดใหมี

การทบทวนทุก 3 หรือ 5 ป อาจไมทันตอสถานการณ 

  

 5.5.2 การใหสิทธปิระโยชนทางภาษเีพิ่มข้ึนกับผูประกอบกิจการฟารมที่ไดรบัรอง

มาตรฐานฟารม  

  กําหนดใหผูประกอบกิจการดานปศุสัตวที่เปนผูผลิตขั้นตนของกระบวนการนั้น  ไดรับ

การยกเวนภาษีกําไรจากการลงทุนสําหรับการประกอบกิจการดานปศุสัตวขนาดเล็ก (small 

businesses) หากผูประกอบกิจการขนาดเล็กดังกลาวตองการไดรับประโยชนจากมาตรการยกเวน

ภาษีหรือมาตรการหักลดหยอนภาษี ตองดําเนินกิจการในลักษณะที่เชื่อมโยงกับการสงเสริมการ

ปรับปรุงสิ่งแวดลอมการใชน้ําอยางย่ังยืนและการอนุรักษดินตามที่รัฐบาลออสเตรเลียกําหนด ทั้งน้ี

โดยทั่วไปกิจการดานปศุสัตว ซึ่งมีมูลคาการซื้อขายรวมตอปนอยกวา 50 ลานเหรียญออสเตรเลียนั้น 

จะมีอัตราภาษีสูงสุดคือรอยละ 27.5 ตอป ซึ่งในป ค.ศ. 2020 บริษัทดังกลาวจะมีสิทธิไดรับสวนลด

ภาษีจากรอยละ 27.5 เปนรอยละ 26 และในป ค.ศ. 2021-2022 จะลดลงเปนรอยละ 25 สวน

กิจการดานปศุสัตวที่มีมูลคาการซื้อขายรวมตอปมากกวา 50 ลานเหรียญออสเตรเลียนั้น จะมีอัตรา

ภาษีสูงสุดคือรอยละ 30 ตอป แตในปจจุบันกระทรวงการคลังของรัฐบาลออสเตรเลียไมไดกําหนด

อัตราภาษีสําหรับลดในกลุมนี้ 
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  ทั้งนี้เกณฑมาตรฐานภาษีและคําชี้แจงการเปลี่ยนแปลง (TBVS) ของกระทรวงการคลัง

ของรัฐบาลออสเตรเลีย ไดกําหนดมาตรฐานสําหรับใชสิทธิหักลดหยอนสําหรับการประเมินภาษีในผู

ประกอบกิจการดานปศุสัตว อาทิ ผูเลี้ยงวัว ผูเลี้ยงแกะ ผูเลี้ยงสุกร ผูเลี้ยงมา และสัตวอ่ืนในลักษณะ

เดียวกัน ซึ่งผูประกอบกิจการปศุสัตวจะตองเปนสมาชิกที่อยูภายใตโครงการสําคัญ 2 โครงการ ไดแก 

โครงการเงินฝากการจัดการฟารม (The Farm Management Deposit หรือ FMD) ซึ่งโครงการนี้ 

ไดยินยอมใหผูผลิตขั้นตนดานปศุสัตวที่มีรายไดจากการผลิตท่ีไมใชรายไดหลัก ซึ่งมีรายไดไมเกิน 

100,000 ดอลลารออสเตรเลียตอป สามารถเลื่อนการเสียภาษีเงินได โดยผูผลิตขั้นตนสามารถหักเงิน

สําหรับรายไดจากการผลิตขั้นตนท่ีฝากในโครงการ FMD กับสถาบันรับฝากเงินที่ไดรับอนุญาต 

(Authorised Deposit-taking Institution หรือ ADI) ในปที่ไดรับสิทธิในโครงการ FMD ซึ่งรวมเปน

เงินไดพึงประเมินในปที่ถอนหรือถือวาถูกเพิกถอน โดยมีวงเงินสูงสุดสําหรับการฝากเงินภายใต FMD 

คือ 800,000 ดอลลารออสเตรเลีย สวนโครงการใชน้ําและโครงสรางพื้นฐานในชนบทอยางยั่งยืน 

(Sustainable Rural Water Use and Infrastructure Programme หรือ SRWUIP) นั้น ยินยอมให

ผูผลิตข้ันตนท่ีดําเนินการผลิตภายใตขอตกลงการใชน้ําในชนบทอยางย่ังยืน ภายใตโครงการมีสิทธิ

ขอรับการยกเวนรายไดท่ีไดรับการสนับสนุนจาก SRWUIP ซึ่งรวมถึงคาเสื่อมราคาและการขาดทุนท่ี

เกิดขึ้นภายใตขอตกลงเพื่อประเมินภาษีดวย 

  แนวคิดทางกฎหมายจากออสเตรเลีย กําหนดใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรที่ไมใชนิติ

บุคคล แตมีมาตรฐานการผลิตที่ไดมาตรฐานตามหลัก GAP ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี โดยยอมให

หักคาใชจายสําหรับเงินไดพึงประเมินในอัตราเหมาจายท่ีสูงกวาอัตราปจจุบัน เชน กําหนดในอัตราท่ี

รอยละ 70-85 ทั้งนี้ข้ึนอยูกับมาตรฐานการผลิตท่ีไดรับ จะทําใหผูประกอบกิจการฟารมสุกรหันมาใส

ใจและมุงเนนการดําเนินการผลิตที่ไดมาตรฐานตามหลักวิชาการและเปนที่ยอมรับในระดับสากลมาก

ขึ้น ทําใหมีการขยายตัวของผูประกอบกิจการฟารมสุกร สามารถนําผลผลิตไปแขงขันในเวทีโลก

เพิ่มข้ึน ซึ่งจะสงผลประเทศมีรายไดจากการสงออกสุกรและผลิตภัณฑแปรรูปมากยิ่งข้ึน 

  ขอเสียของวิธีการนี้คือ เปนการเพิ่มตนทุนของผูประกอบกิจการฟารมสุกรที่ไมได

ประสงคจะสงออกสินคาไปยังตางประเทศ ผูประกอบกิจการฟารมสุกรรายยอยสวนใหญ ยังไมมี

ความรู ความเขาใจ รวมถึงยังไมตระหนักถึงการผลิตสินคาและผลิตแปรรูปที่ไดมาตรฐาน อาจทําใหผู

ประกอบกิจการเลือกแนวทางนี้เปนจํานวนนอย 

 5.5.3 การใหสิทธปิระโยชนทางภาษเีพิ่มข้ึนกับผูประกอบกิจการฟารมที่ประกอบกิจการ

ในพื้นที่หางไกลเมือง  

  ผูประกอบกิจการฟารมสุกร หรือเลี้ยงสัตว ซึ่งมีท่ีตั้งของฟารมอยูในเขตที่หางไกลความ

เจริญ จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดเปนเวลา 2 ป นับจากปท่ีเริ่มมีกําไร และไดรับการลดหยอนอีก
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รอยละ 50 ตั้งแตปที่ 3-5 และจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 30 จาก

อัตราภาษีปกติตอไปอีก 10 ป นอกจากนี้หากผูประกอบกิจการฟารมสุกรท่ีเปนนิติบุคคลดําเนินธุรกิจ

ในพื้นท่ีภาคกลางและภาคตะวันตกของประเทศ ก็จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 2 

ป และไดรับการลดหยอนภาษีใหเหลือเพียงรอยละ 15 เปนเวลา 6 ป และหากเปนกิจการที่ทําการ

สงออกจะไดรบัลดหยอนภาษีใหเหลือเพียงรอยละ 10 อีก 3 ป 

  แนวคิดทางกฎหมายจากสาธารณรัฐประชาชนชนจีน กําหนดใหผูประกอบกิจการฟารม

สุกร ที่มีการประกอบกิจการในพื้นท่ีหางไกล ทุรกันดาร หรืออยูไกลจากพื้นที่ชุมชน หรือพื้นที่เมือง ให

ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี โดยยอมใหหักคาใชจายสําหรับเงินไดพึงประเมินในอัตราเหมาจายที่สูง

กวาอัตราปจจุบัน เชน กําหนดในอัตราท่ีรอยละ 70-85 ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพื้นที่อําเภอ หรือพื้นที่จังหวัดใด 

ๆ ที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร จะไดพิจารณารวมกัน

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพื่อกําหนดพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรท่ีควรจะไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษี

ดังกลาว ซึ่งมาตรการนี้จะทําใหเกิดการจางแรงงานในพ้ืนที่ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

คมนาคมขนสงระหวางผูประกอบกิจการเพื่อขนสงผลผลิตไปสูตลาด และเปนประโยชนตอรัฐในการ

ควบคุมคุณภาพการผลิต การควบคุมผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมถึงโรคระบาดในสัตวไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  ขอเสียของวิธีการนี้คือ ผูประกอบกิจการฟารมสุกรที่เขารวมโครงการในแตละพื้นท่ีอาจ

มีจํานวนนอย คาใชจายท่ียอมใหหักที่มีอัตรามากกวาผูไมไดอยูในพื้นที่โครงการ อาจไมกระตุนใหมี

การลงทุนในพื้นที่หางไกล เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับระยะทางและการขนสงแลว อาจมีอัตรา

ใกลเคยีงกับอัตราปกติ 

 ทั้งนี้ ผูวิจัยไดพิจารณาขอดี ขอดอยของแนวทางแกไขปญหาการลดอัตราคาใชจายแบบ

เหมาสําหรับการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดากรณีผูประกอบกิจการฟารมสุกรดังกลาวขางตนแลว 

เห็นวาการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพิ่มกับผูประกอบการเลี้ยงสุกรท่ีผานการรับรองมาตรฐานจาก

กรมปศุสัตวตามแนวทางในขอ 5.5.2 ของประเทศออสเตรเลีย และการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพิ่ม

กับผูประกอบการเลี้ยงสุกรที่ประกอบกิจการในพื้นท่ีหางไกลตามแนวทางในขอ 5.5.3 ของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ กฎหมายของ

ประเทศไทยยังคงใหมีการกําหนดอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักแบบเหมาในอัตรารอยละ 60 เชน

ปจจุบัน แตถาผูประกอบการเลี้ยงสุกรสามารถทําตามเงื่อนไขของกฎหมายที่จะไดรับสิทธิประโยชน

เพิ่ม จะทําใหสามารถหักคาใชจายในอัตราเหมาท่ีมากขึ้น เปนผลดีตอผูประกอบกิจการฟารมสุกรท่ี

ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
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 นอกจากนี้ เนื่องจากการประการใชพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา

ดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 ที่กําหนดใหผูมี

เงินไดจากการเลี้ยงสัตวทุกชนิด การฆาสัตวจําหนาย รวมทั้งการขายวัตถุพลอยได ยอมใหหัก

คาใชจายสําหรับเงินไดพึงประเมินเปนการเหมา ในอัตรารอยละ 60 เปนการปรับปรุงอัตราคาใชจาย

จากรอบระยะเวลา 40 ปที่กฎหมายใหผูประกอบการเลี้ยงสุกรมีสิทธิหักคาใชจายแบบเหมาในอัตรา

รอยละ 85 ยอมสงผลใหผูประกอบการไดรับผลกระทบอยางมากจากภาระภาษีที่เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 25 

ในคราวเดียว แนวคิดการทบทวนอัตราคาใชจายทุก ๆ ปของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเปนแนวคิดที่

ควรนาํมาพิจารณาในการทบทวนอัตราคาใชจายของประเทศไทยดวยเชนกัน 
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บทที่ 6 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 

 

 เมื่อไดทําการศกึษาแนวคิด และหลักการที่เก่ียวของกับการหักคาใชจายในการคํานวณภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาของผูประกอบการเลี้ยงสุกร ประกอบกับการประกาศใชกฎหมายเพื่อลดอัตรา

คาใชจายแบบเหมาของผูประกอบการเลี้ยงสุกรเพื่อตองการใหผูเสียภาษีเขาสูระบบนิติบุคคล และได

นํามาวิเคราะหกับหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี รวมถึงเปรียบเทียบหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีอากร

ของตางประเทศ พบวาการประกาศใชกฎหมายลดอัตราคาใชจายแบบเหมาตามพระราชกฤษฎีกา 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน 

(ฉบับท่ี 629) พ.ศ.2560 ขัดตอหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีอยูหลายประการ และมีความแตกตางกับ

รูปแบบการจัดเก็บภาษีของผูประกอบกิจการปศุสัตวของตางประเทศ อันนํามาซึ่งขอสรุปและ

ขอเสนอแนะสําหรับมาตรการทางกฎหมายที่ภาครัฐสามารถนํามาประยุกตใชเปนแนวทางในการ

แกไขปญหาทั้งสงเสริมขีดความสามารถใหกับเกษตรกร และอํานวยรายไดใหกับรัฐบาลมากยิ่งขึ้น โดย

ภาครัฐอาจปรับปรุง เพ่ิมเติมหรือแกไขกฎหมายที่มีอยู รวมถึงออกมาตรการตาง ๆ ที่จําเปนที่จะชวย

สรางความเชื่อมั่นและความเต็มใจที่จะเสียภาษีใหแกผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอยได 

 

6.1 บทสรปุ  

 คาใชจายเปนสิทธิประโยชนทางภาษีและเปนการบรรเทาภาระภาษีเชิงโครงสรางใหแกผู

เสียภาษี กฎหมายใหสิทธิประโยชนโดยยึดหลักวาผูมีเงินไดทุกคนตางตองมีตนทุนในการไดมาซึ่งเงิน

ไดพึงประเมินเหลานั้น หากรัฐเรียกเก็บภาษีจากรายไดโดยไมคํานึงวาผูเสียภาษีมีตนทุนใดบาง จะ

นํามาซึ่งความไมเต็มใจใหกับผูเสียภาษีและอาจกอใหเกิดการหลีกหรือหนีภาษีได เงินไดสุทธิจึงเปน

เงินไดที่ควรนํามาใชเพ่ือคํานวณภาษีเทานั้น แตอยางไรก็ตามการยอมใหผูมีเงินไดหักคาใชจายออก

จากเงินไดพึงประเมินน้ัน หากไมมีกฎเกณฑใด ๆ ในการควบคุมก็ยอมกอใหเกิดปญหาการหัก

คาใชจายเกินความจําเปนและสมควร รัฐจึงไดออกหลักเกณฑในการหักคาใชจายออกจากเงินไดพึง

ประเมิน แรกเริ่มรัฐใหผูมีเงินไดหักคาใชจายในอัตราเดียวกันทุกประเภท ตอมาไดมีการประกาศใช

กฎหมายยอมใหหักคาใชจายบางประเภทตามความจําเปนได เนื่องจากรัฐมองวาเงินไดพึงประเมินแต

ละประเภทตางมีคาใชจายมากนอยตางกัน ดังนั้น ถากําหนดคาใชจายการเหมาตายตัวทุกประเภท

แลวยอมไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี และรัฐก็ไดมีการประกาศปรับปรุงอัตราคาใชจายเรื่อยมาเพื่อให

เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และกฎหมายฉบับลาสุดที่รัฐทําการปรับปรุงเก่ียวกับคาใชจาย คือ 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงิน
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ไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 เปนการประกาศแกไขอัตราคาใชจายแบบเหมาสําหรับเงินได

พึงประเมินมาตรา 40(8) แหงประมวลรัษฎากร ใหเหลือรอยละ 60 สําหรับเงินไดทุกประเภท และให

เหตุผลของการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้วา อัตราคาใชจายแบบเหมารอยละ 65-85 ใชบังคับมาเปน

ระยะเวลานานแลว ประกอบกับตองการสนับสนุนใหบุคคลธรรมดาหักคาใชจายตามความจําเปนและ

สมควร เพื่อจะไดแสดงถึงผลประกอบการที่แทจริงได 

 การประกาศใชกฎหมายของรัฐสงผลกระทบอยางมากตอผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 

40(8) แหงประมวลรัษฎากร ผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอยที่ไมไดจัดตั้งเปนนิติบุคคลจํานวนถึงรอย

ละ 75 เปนหนึ่งในผูที่ไดรับผลกระทบอยางหนักจากการลดอัตราคาใชจายแบบเหมาจากเดิมที่เคยหัก

คาใชจายไดถึงรอยละ 85 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 60 ในคราวเดียว หรือเรียกไดวาผูประกอบการ

เลี้ยงสุกรตองมีกําไรจากกิจการถึงรอยละ 40 ท่ีจะนํามาคํานวณภาษี จากการศึกษาผลประกอบการ

เฉลี่ยของผูประกอบการเล้ียงสุกรในป พ.ศ.2540 ถึงป พ.ศ.2563 พบวาผลประกอบการเฉลี่ยของผู

เลี้ยงสุกรรายยอยมีอัตรากําไรอยูเพียงรอยละ 6.69-10.82 และถึงแมจะใชราคาสูงสุดในป พ.ศ. 2563 

มาคํานวณเพื่อหาอัตรากําไรก็ยังคงคํานวณไดเพียงรอยละ 18.13 แสดงใหเห็นวาผูประกอบการเลี้ยง

สุกรไมสามารถประกอบกิจการใหทํากําไรไดถึงรอยละ 40 อยางแนนอน ดวยเหตุผลหลักที่สุกรเปน

สินคาเกษตรที่ราคาผันผวนอยูตลอดเวลา และเปนสินคาที่ถูกควบคุมราคาโดยภาครัฐอีกทีหนึ่ง ทําให

ผูประกอบการเลี้ยงสุกรไมสามารถกําหนดผลประกอบการของตนเองไดอยางชัดเจน  

 ถึงแมวาผูประกอบการเลี้ยงสุกรที่เปนผูมีเงนิไดตามมาตรา 40(8) แหงประมวลรัษฎากร จะ

สามารถเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรได ที่จะทําใหไดประโยชนมากกวาการหัก

คาใชจายอัตราเหมา แตในสภาพของการประกอบธุรกิจที่สวนมากแลวผูประกอบการเลี้ยงสุกรราย

ยอยมักจะตองทําการติดตอคาขายกับบุคคลธรรมดาที่เปนเกษตรกรดวยกัน การจะตองดําเนินการให

ไดมาซึ่งเอกสารเพื่อใชเปนหลักฐานในการหักคาใชจายก็อาจทําไดยาก รวมถึงการจัดทําเอกสาร หรือ

การไดมาซึ่งเอกสารที่เปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไขของกฎหมายก็ไมอาจทําได จนเปนเหตุใหไม

สามารถใชคาใชจายทางภาษีได การที่รัฐออกกฎหมายเพื่ออนุโลมใหผูประกอบการบุคคลธรรมดา

สามารถจัดทําบัญชีรายรับรายจายอยางงายตามที่ประกาศในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับ

ภาษีเงินได (ฉบับที่ 161) ก็ไมไดเปนการชวยเหลือผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอยเทาที่ควร เพราะ

รายการคาใชจายตามรายงานที่สามารถนํามาใชเปนคาใชจายทางภาษีได ยังคงมีเงื่อนไขเก่ียวกับ

เอกสารเชนเดิม คือตองมีเอกสารหลักฐานท่ีนํามาพิสูจนคาใชจาย และตองเปนไปตามหลักเกณฑ 

และเงื่อนไขของกฎหมาย ดังน้ัน หากผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอยไมมีความสามารถ ความรู หรือ

ตนทุนในการปฎิบัติตามกฎหมายของรัฐบาลไดน้ัน ก็อาจทําใหการเลือกหักคาใชจายตามความจําเปน

และสมควรไดประโยชนนอยกวาการเลือกหักคาใชจายในอัตราเหมา  
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 ดังที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 

2560 ขัดตอหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีในหลายดาน ดังนี้ 

 1) ไมเปนไปตามหลักความเปนธรรมจากการปรับลดอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินได

พึงประเมินของผูมีเงินไดจากการประกอบกิจการฟารมสุกรรายยอยใหใชอัตรารอยละ 60 เทากับทุก

ประเภทกิจการในมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร โดยท่ีรัฐไมคํานึงถึงรายจายอันเปนที่มาของ

เงินไดพึงประเมินของผูประกอบการ  

 2) ไมเปนไปตามหลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจที่ตองกอใหเกิดการบิดเบือนตอการ

ตัดสินใจในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีใหนอยที่สุด แตการประกาศใชกฎหมายฉบับ

ดังกลาวกระทบอยางมากกับผูประกอบการเลี้ยงสุกรที่มีขอจํากัดในการกําหนดราคาสินคาที่สราง

รายไดหลักใหกับกิจการจากการเปนสินคาควบคุม ไมสามารถกําหนดราคาสินคามีมูลคาท่ีครอบคลุม

กับคาใชจายที่ตองเสียเพิ่มได จนสงผลกระทบอยางมากตอผลกําไรสุทธิของกิจการที่ลดลงจนอาจติด

ลบ อาจเปนเหตุใหตัดสินใจเลิกประกอบกิจการในที่สุด 

 3) ไมเปนไปตามหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีที่ตองไมเปนการเพิ่มคาใชจาย

ทั้งในฝงผูเสียภาษีในการปฏิบัติตามกฎหมายและฝงพนักงานเจาหนาที่ในการจัดเก็บภาษี การลด

อัตราคาใชจายแบบเหมาใหเหลือรอยละ 60 เปรียบเสมือนการบังคับใหผูประกอบการเลี้ยงสุกรตอง

เลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร หรือเขาสูระบบนิติบุคคล เพื่อใหสามารถหักคาใชจาย

ทางภาษีไดเพิ่มมากขึ้น เปนการสรางภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายใหผูประกอบกิจการฟารมสุกร 

และยังเปนการเพิ่มภาระคาใชจายทางฝงเจาหนาท่ีที่ตองตรวจสอบเอกสารการหักคาใชจายของผูเสีย

ภาษีมากขึ้นกวาการหักคาใชจายแบบเหมา นอกจากนี้ ความไมเต็มใจในการเสียภาษียังอาจเปนเหตุ

ใหผูประกอบการเลือกแสดงจํานวนรายไดลดลงในอัตราสวนท่ีเทากันกับภาระคาใชจายทางภาษีท่ี

เพิ่มข้ึน หรือเปนเหตุจูงใจใหเกิดการหลบหลีกและหนีภาษีอากรได   

 การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนด

คาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 ไมเพียงแตขัดตอหลักการ

จัดเก็บภาษีอากรที่ดี แตยังแสดงใหวาการประกาศใชกฎหมายดังกลาวไมสามารถตอบสนองตอเหตุผล

ของกฎหมายที่ตองการใหผูเสียภาษีเขาสูระบบนิติบุคคลเพ่ือสามารถดําเนินธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ

ได เนื่องจากการเขาสูระบบนิติบุคคลของผูประกอบการฟารมสุกรรายยอยเพื่อใหไดสิทธิเสียภาษีใน

อัตราที่ต่ําลง ไมใชสิทธิประโยชนหลกัที่ผูประกอบการตองการ การประกอบกิจการฟารมสุกรรายยอย

ในรูปแบบบุคคลธรรมดายังคงไดรับสิทธิประโยชนในดานตาง ๆ เชน สิทธิประโยชนทีไดรับจากกรม

ปศุสัตวจากการเขาเงื่อนไขของการผานการรับรองมาตรฐานฟารมที่ไมไดกําหนดวาตองเปน

ผูประกอบการนิติบุคคล การไดรับยกเวนอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสําหรับการใชประโยชนที่ดิน



78 

ในการทําเกษตรกรรม เปนตน การเขาสูระบบนิติบุคคลเพ่ือใหเสียภาษีในอัตราที่ลดลงจึงไมใช

แรงจูงใจที่มีสาระสําคัญของผูประกอบการฟารมสุกรรายยอย จึงอาจกลาวไดวาการบังคับลดอัตรา

คาใชจายแบบเหมาเพื่อตองการใหผูประกอบการรายยอยเขาสูระบบนิติบุคคลไมสามารถบังคับใชได

อยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร    

 ผลจากการวิเคราะหเปรียบเทียบกับรูปแบบการจัดเก็บภาษีผูประกอบอาชีพปศุสัตวของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูวิจัยเห็นวารูปแบบการ

ใหสิทธิประโยชนทางภาษีของประเทศออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีนเหมาะสมที่จะ

นํามาปรับใชกับการใหสิทธิประโยชนกับผูประกอบการเลี้ยงสุกรในประเทศไทย กลาวคือ รัฐบาล

ออสเตรเลียใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบกิจการดานปศุสัตวในการไดรับการยกเวนภาษีกําไรจาก

การลงทุน เฉพาะสําหรับผูประกอบกิจการดานปศุสัตวขนาดเล็ก (small businesses) ไมรวมถึงผู

ประกอบกิจการดานปศุสัตวที่มีมูลคาการซื้อขายรวมตอปมากกวา 50 ลานเหรียญออสเตรเลีย โดยผู

ประกอบกิจการปศสุัตวขนาดเล็กที่ตองการไดสิทธิยกเวนภาษีกําไรนี้จะตองดําเนินกิจการในลักษณะที่

เชื่อมโยงกับการสงเสริมการปรับปรุงสิ่งแวดลอมการใชน้ําอยางย่ังยืนและการอนุรักษดินตามที่รัฐบาล

ออสเตรเลียกําหนด ในขณะที่รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับผู

ประกอบกิจการฟารมสุกร หรือเลี้ยงสัตวที่มีที่ตั้งของฟารมอยูในเขตหางไกลความเจริญ ไดรับการ

ยกเวนภาษีเงินไดเปนเวลา 2 ป นับจากปที่เริ่มมีกําไร และไดรับการลดหยอนอีกรอยละ 50 ตั้งแตปท่ี 

3-5 และไดรับการลดหยอนอีกรอยละ 30 จากอัตราภาษีปกติตอไปอีก 10 ป ดังนั้น เพื่อไมใหการ

ประกาศใชพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมให

หักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 กอใหเกิดความไมเต็มใจในการเสียภาษีของผูเสีย

ภาษี และจูงใจใหผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอยมีความยินยอมและสมัครใจในการเสียภาษีใหแกรัฐ 

หรือใหความสนใจที่จะประกอบกิจการกิจการในรูปแบบนิติบุคคลมากขึ้น จึงสมควรนําหลักการ

ดังกลาวมาปรับใชสําหรับการจัดทํามาตรการสงเสริมใหผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  

6.2 ขอเสนอแนะ  

 ตามที่ผูวิจัยไดวิเคราะหปญหาจากการประกาศใชกฎหมายลดอัตราคาใชจายแบบเหมา

ลงเหลือรอยละ 60 ในคราวเดียวจากรอบระยะเวลากวา 40 ป สงผลกระทบอยางมากตอเงินได

สุทธิที่ตองนํามาคํานวณภาษีเงินไดของผูประกอบการฟารมสุกรรายยอยรูปแบบบุคคลธรรมดา 

จากการหักคาใชจายไดนอยลงถึงรอยละ 25 สวนทางกันกับตนทุนที่เกี่ยวของกับการประกอบ

กิจการเพิ่มสูงขึ้นเรื ่อย ๆ ทุกป แตในขณะที่ราคาผลผลิตกลับไมสามารถปรับตัวใหสูงขึ้นเพื ่อ
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ครอบคลุมกับคาใชจายไดเหลานั้นได อีกทั้งผูประกอบการที่เปนเกษตรกรรายยอยไมมีความพรอม

ในการจัดทําเอกสารหรือจัดทําบัญชีใหเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐ หากตองจางผูทําบัญชีหรือ

เอกสารก็จะยิ่งเปนการเพิ่มภาระตนทุนมากขึ้นอีก จนอาจไมคุมกับภาษีที่ลดลง ผูประกอบการที่

เปนเกษตรกรรายยอยจึงไมสามารถเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรและไมสามารถ

เขาสูระบบภาษีเงินไดนิติบุคคล  การลดอัตราคาใชจายของรัฐโดยไมไดพิจารณาถึงรายไดและ

ตนทุนของผูประกอบการเลี้ยงสุกร รวมทั้งไมไดคํานึงถึงสภาพของแตละประเภทธุรกิจ จึงอาจ

สงผลลบกับผูประกอบการมากกวาผลดีที่รัฐตองการ ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางโดยการปรับใช

รูปแบบกฎหมายของตางประเทศมาใชกับประเทศไทย ดังนี้ 

 

 6.2.1  เพิ่มเงื่อนไขสําหรับผูประกอบการที่ตองการไดสิทธิประโยชนทางภาษีเพิ่ม 

  ผูวิจัยขอเสนอใหมีการเพ่ิมเงื่อนไขการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเพิ่มขึ้นดังเชน

ประเทศออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน ใหสิทธิประโยชนกับผูประกอบการปศุสัตวที่

ประกอบกิจการเขาตามหลักเกณฑที่กําหนด ในสวนของประเทศไทยเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายที่มี

อยูปจจุบัน รัฐอาจใหสิทธิประโยชนกับผูประกอบการที่ไดรับมาตรฐานฟารมจากกรมปศุสัตวเปน

ผูประกอบการที่ไดรับสิทธิสามารถหักคาใชจายเปนการเหมาในอัตราที่สูงกวาผูประกอบการที่ไมไดรับ

มาตรฐานฟารมจากกรมปศุสัตว เพื่อใหการปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อใหไดสิทธิประโยชนหลักท่ี

ผูประกอบการฟารมสุกรรายยอยตองการสามารถไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเพิ่ม ซึ่งจะไมกอใหเกิด

ภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายของผูเสียภาษีเพิ่มขึ้น 

  ในสวนของการแกไขกฎหมายโดยการเพิ่มเงื่อนไขนั้น อาจจัดทําดวยการยกเลิก

บทบัญญัติ ในมาตรา 8 วรรคหนึ่ง (38) (39) ของพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร

วาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2502 แกไขเพิ่มเติม

โดย พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายที่ยอมใหหักจาก

เงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ 629) พ.ศ. 2560 และเสนอใหบัญญัติ มาตรา 8 วรรคหนึ่ง (38) และ (39) 

ใหม โดยกระทําเปน ราง พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนด

คาใชจายที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมิน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... โดยใชขอความตอไปนี้แทน  

 “....มาตรา 8 เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 ยอมใหหักคาใชจายเปน

การเหมา ดังตอไปนี้ 

    ฯลฯ     ฯลฯ 

 (38) การเลี้ยงสัตวทุกชนิด รวมทั้งการขายวัตถุพลอยได รอยละ 60 
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 สําหรับผูมีเงินได ที่เกิดจากการเลี้ยงสัตวทุกชนิด รวมทั้งการขายวัตถุพลอยได อันมีที่ตั้งอยู

ในพื้นที่ท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนดและเปนผูประกอบกิจการที่ไดรับมาตรฐานฟารม

ตามระเบียบกรมปศุสัตว รอยละ 80 

 (39) การฆาสัตวจําหนาย รวมทั้งการขายวัตถุพลอยได รอยละ 60 

 สําหรับผูมีเงินได ท่ีเกิดจากฆาสัตวจําหนาย รวมทั้งการขายวัตถุพลอยได ซึ่งไดมาตรฐาน

ตามที่คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรกําหนด รอยละ 80 

    ฯลฯ     ฯลฯ....” 

 

 6.2.2  พิจารณาอัตราคาใชจายแบบเหมาที่ยอมใหหักจากเงินไดพึงประเมินทุกป 

  การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 629 พ.ศ.2560 เปนการแกไขปรับปรุง

กฎหมายที่บังคับใชมาเปนเวลา 40 ป และเปนการลดอัตราคาใชจายในจํานวนมากในคราวเดียว 

สงผลใหผูประกอบการที่ไมไดมีความรู หรือความสามารถในการจัดทําบัญชีหรือไมไดมีการเก็บ

เอกสารหลักฐานไว จําเปนตองใชอัตราคาใชจายที่ต่ําลงโดยไมเต็มใจและไมทันไดเตรียมตัวหรือ

วางแผนภาษีลวงหนา ดังนั้น รัฐควรมีการพิจารณาการปรับปรุงอัตราคาใชจายที่ยอมใหหักจากเงิน

ไดพึงประเมินในทุก ๆ ปโดยอาจพิจารณาจากอัตราเงินเฟอของประเทศ หรือจากขอมูลผล

ประกอบการเฉลี่ยของผูประกอบการในแตละประเภทเงินไดพึงประเมิน เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา

ที่มีการปรับอัตราคาใชจายพื้นฐานแบบมาตรฐาน Standard Deduction และแบบ Itemized 

Deduction ในจํานวนที่แตกตางกันในแตละป ซึ่งตัวเลขอัตราดังกลาวปรับตามอัตราเงินเฟอในแตมล

รัฐ และอัตราเงินเฟอของประเทศ 

 

 6.2.3  กําหนดกฎเกณฑโดยเฉพาะเกี่ยวกับรายการคาใชจายที่ยอมใหหักออกจากเงิน

ไดพึงประเมิน 

  การหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรตามที่กําหนดในกฎหมายของประเทศ

ไทย พบวามีการบอกเงื่อนไขอยางกวาง ๆ กลาวคือ เปนคาใชจายตามปกติที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินธุรกิจของกิจการ มีจํานวนที่เหมาะสมไมมากเกินความจําเปนและสมควร ไมเปนรายจาย

ตองหาม เปนตน การกําหนดเงื่อนไขอยางกวางเชนนี้ทําใหพนักงานเจาหนาที่ตองใชดุลยพินิจใน

การทํางานมากข้ึน เรื่องเดียวกันพนักงานเจาหนาที่คนละคนกันก็อาจตีความไมเหมือนกัน หากรัฐ

กําหนดแบบฟอรมที่มีลักษณะเฉพาะกับผูประกอบการ โดยแสดงรายการคาใชจายที่ยอมใหหัก

จากเงินไดพึงประเมินในแบบฟอรมอยางชัดแจง และผูเสียภาษีมีเพียงนําเอกสารมาเพื่อพิสูจน

รายจายนั้น แตอยางไรก็ตามการใชวิธีการนี้รัฐตองทําการปรับปรุงแบบฟอรมอยูเสมอเพื่อใหทันตอ

สถานการณในปจจุบันใหมากที่สุด 
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  นอกจากนี้ มาตรการการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพิ่มขึ้นดังกลาวอาจนํามาปรับ

ใชไดเพียงชั่วระยะเวลาหนึ ่ง และการออกกฎเกณฑโดยเฉพาะแบบตาง ๆ อาจไมสามารถแกไข

ปญหาของผูประกอบการเลี้ยงสุกรรายยอยที่ไมมีความรู ความสามารถในการจัดทําบัญชีหรือ

จัดเตรียมเอกสารไดอยางถูกตอง ทําใหไมสามารถเลือกหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควร 

และสามารถเขาสูระบบนิติบุคคลได รัฐควรมีการเตรียมความพรอมความเขาใจใหกับทั้งเจาหนาที่

ผูมีหนาที่ประเมินภาษี และผูประกอบการท่ีมีหนาที่เสียภาษีในเรื่องการจัดทําบัญชี หรือการจัดทํา

และจัดเก็บเอกสารเพื่อประกอบการลงบัญชีแบบคอยเปนคอยไป ก็อาจสงผลใหผูประกอบการ

เลี ้ยงสุกรที ่เปนเกษตรกรมีความพรอมและสนใจเขารวมการทําบัญชีอยางงายตามแนวทาง

สรรพากรมากขึ้น  
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