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บทคัดย+อ 

 

 เอกัตศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค8เพ่ือศึกษาแนวทางการส>งเสริมพัฒนาฝBมือแรงงาน และการ

ส>งออกแรงงานไปทำงานต>างประเทศของประเทศไทย โดยศึกษาเพ่ิมเติมในความตKองการแรงงาน

ต>างชาติของประเทศออสเตรเลียและแคนาดา และกลไกการส>งออกแรงงานของประเทศฟNลิปปNนส8 

ดKวยวิธีการศึกษาโดยการวิจัยทางเอกสาร โดยการคKนควKา ศึกษา สืบคKน รวบรวมขKอมูล จากกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขKองท้ังในและต>างประเทศและขKอมูลเอกสารท่ีเก่ียวขKอง  อีกท้ังยังศึกษาถึงขKอจำกัดของ

กฎหมายและแนวทางปฏิบัติต>าง ๆ ท่ีสามารถเปWนแนวทางในการประยุกต8ใชKกับบริบทของประเทศ

ไทยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส>งเสริมพัฒนาฝBมือแรงงานและการส>งออกแรงงานไปทำงานในต>าง 

ประเทศใหKมีระบบท่ีดีย่ิงข้ึน   

 จากการศึกษาพบว>า ประเทศไทยมีระบบการพัฒนาแรงงานฝBมือและการส>งเสริมแรงงานไป

ทำงานต>างประเทศอยู>แลKวในระดับหน่ึง แต>ในดKานของการพัฒนาน้ันพบปYญหาคือ ยังคงขาดความ

หลากหลายในกลุ>มอาชีพท่ีพัฒนา และไม>มีระบบการติดตามประสิทธิผลของแรงงานท่ีผ>านการอบรม

ผ>านผูKประกอบการ ทำใหKไม>สามารถเห็นประโยชน8ท่ีชัดเจนพอจากแรงงานท่ีผ>านการพัฒนาแลKว ส>วน

ของการส>งเสริมไปทำงานต>างประเทศน้ัน เปWนประเด็นท่ีรัฐบาลไทยใหKการส>งเสริมไม>เพียงพอ มีระบบ

การจัดการแต>ยังไม>มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสังเกตไดKจากขKอตกลงระหว>างประเทศดKานแรงงานท่ีมี

อย>างจำกัด  

ดังน้ัน เพ่ือใหKการพัฒนาฝBมือแรงงานและการส>งเสริมแรงงานไทยไปทำงานต>างประเทศ มี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และเพ่ือใหKสอดคลKองกับความตKองการแรงงานของประเทศออสเตรเลียและ

แคนาดา จึงควรมีการปรับปรุงเชิงนโยบายของประเทศเพ่ือเปWนการแกKปYญหาดังกล>าว และกระตุKนใหK

แรงงานไทยเปWนแรงงานฝBมือท่ีพัฒนาแลKวอย>างแทKจริง ประกอบกับมีกลไกการส>งออกแรงงานท่ีเกิด

ประโยชน8สูงสุดกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1 ความเป-นมาและความสำคัญของป8ญหา 

การพัฒนาและฝ�กอบรมท่ีมีแบบแผนน้ัน มีความสำคัญต>อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย8ใหKมี

ศักยภาพสูงสุดสำหรับในการทำงาน ซ่ึงจะส>งผลการมีรายไดKท่ีเพ่ิมข้ึน ความเปWนอยู>ท่ีดีข้ึน และส>งผล

ต>อภาพรวมต>อการเติมโตทางเศรษฐกิจ ส่ิงเหล>าน้ีลKวนเปWนผลอันมีพ้ืนฐานจากการท่ีเปWน “ฝBมือ

แรงงาน”  อันหมายถึง แรงงานผูKมีความเช่ียวชาญในการลงมือลงแรงทำงาน  

องค8การแรงงานระหว>างประเทศ (ILO) มีความเห็นว>า การอพยพของแรงงานขKามชาติเปWน

แรงผลักดันท่ีดีท่ีช>วยกระตุKนเศรษฐกิจใหKเกิดการเจริญเติบโต และพัฒนาทางเศรษฐกิจท้ังในประเทศท่ี

รับเอาแรงงานเขKามาและประเทศบKานเกิดของแรงงาน1 ในส>วนของประเทศไทยน้ันการจัดส>งแรงงาน

ไทยไปทำงานต>างประเทศ ถือเปWนนโยบายท่ีสำคัญประการหน่ึงในการส>งเสริมการมีงานทำ ซ่ึง

นอกจากจะช>วยบรรเทาปYญหาว>างงานภายในประเทศแลKว ยังสามารถเปWนช>องทางนำเงินตราเขKา

ประเทศไดKเปWนจำนวนมากนับว>าเปWนประโยชน8อย>างย่ิงต>อเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ีการไป

ทำงานต>างประเทศของแรงงานไทยยังถือเปWนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย8ไดKอีกทางหน่ึง อันเน่ืองมาก

จากแรงงานไทยจะไดKรับประสบการณ8และการถ>ายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงสามารถนำกลับมาใชKประโยชน8

ในการพัฒนาประเทศไดKต>อไป 

จากสภาพสังคมเศรษฐกิจในปYจจุบัน เอ้ือใหKมีการเคล่ือนยKายแรงงานระหว>างประเทศมากข้ึน 

ดังจะเห็นไดKว>าเม่ือบุคคลใดเปWนแรงงานท่ีมีความสามารถ หรือความเช่ียวชาญในอาชีพหรือวิชาชีพท่ีใน

หลายประเทศขาดแคลนหรือมีความตKองการ ก็ย>อมมีโอกาสสูงในการจะไดKประกอบอาชีพน้ัน ๆ 

ในต>างประเทศไดK        ท้ังน้ีการไปทำงานต>างประเทศ จะมีความเปWนไปไดKเพียงใดน้ัน 

ก็ข้ึนอยู>กับขKอจำกัดทางกฎหมาย และระบบการจัดการ ในประเทศน้ัน ๆ รวมไปถึงส>วนท่ีสำคัญ ก็คือ

ทักษะความสามารถของตัวผูKใชKแรงงานเอง 

  มาตรฐานฝBมือแรงงานแห>งชาติ ไดKนำเอาทักษะ (skill) มาพิจารณา โดยดูถึงระดับของทักษะ  

(skill level) และทักษะเฉพาะดKาน (skill specialization) โดยใชKระดับการศึกษาเปWนเกณฑ8 สามารถ

 
1 ฟ#ลลิป มาร*ติน. คุณูปการของแรงงานข7ามชาติต9อประเทศไทย:แนวทางสู9การพัฒนานโยบาย[ออนไลน*]. 2550. 

แหล9งที่มา: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-

bangkok/documents/publication/wcms_0982 31.pdf [2564, พฤศจิกายน 15] 
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แบ>งทักษะไดKเปWน 4 ระดับ2 ซ่ึงเม่ือพิจารณาดูจะพบว>าแรงงานท่ีมีทักษะระดับสูงหรืออาชีพท่ีประกอบ 

สัมมาชีพดKวยวุฒิปริญญาตรีข้ึนไป เช>น หมอ พยาบาล วิศวกร ครู อาจารย8 นักบัญชี เปWนตKน มักเปWน 

กลุ>มอาชีพท่ีมีความรูKและความสามารถเพียงพอท่ีจะศึกษา วางแผนการทำงาน การดำรงชีพและติดต>อ

ดำเนินการต>าง ๆ  หากมีความประสงค8ต>อการทำงานในต>างประเทศ ในขณะท่ีแรงงานมีทักษะ

ระดับกลางถึงต่ำ หรือผูKประกอบอาชีพโดยใชKวุฒิการศึกษาต่ำกว>าปริญญาตรี เช>น กลุ>มอาชีพใน

สายงานช>าง เสมียน พนักงานบริการ แรงงานในโรงงานอุสาหกรรม เกษตรกร ฯลฯ 

เปWนกลุ>มอาชีพท่ีมักมีขKอจำกัดในดKานฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะครอบครัว ทักษะดKานภาษา 

และความสามารถในการแข>งขัน จึงทำใหKมีความยากลำบาก หรือไม>มีความสามารถเพียง

พอท่ีจะหาช>องทางในการยKายไปทำงานในต>าง ประเทศไดKดKวยตนเอง  

  แรงงานไทย เปWนแรงงานมีความสามารถอยู>แลKวระดับหน่ึง และเปWนท่ีตKองการของ

ตลาดแรงงานเสมอมา อย>างไรก็ตาม การจะไปเปWนแรงงานต>างประเทศน้ันมีหลายปYจจัยท่ีตKอง

พิจารณาไม>ใช>เพียงแต>ความพรKอมท่ีจะไปเท>าน้ัน โดยมีทักษะความสามารถในอาชีพท่ีตรงตามความ

ตKองการของประเทศปลายทางเปWนหัวใจในการท่ีจะมีงานทำ อีกท้ังการไดKรับการช>วยเหลือ สนับสนุน

หรือส>งเสริมในข้ันตอนการดำเนินการประสานงานกับประเทศผูKรับก็เปWนส่ิงท่ีตKองคำนึงถึงเช>นกัน 

กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน มีอำนาจและหนKาท่ีส>วนหน่ึงในการใหKคำปรึกษา 

ส>งเสริม ใหKบริการแนะแนวอาชีพ การดำเนินตามกฎหมายว>าดKวยการจัดหางานและคุKมครอง

คนหางาน3 ซ่ึงกล>าวรวมท้ังการเปWนแรงงานท้ังในประเทศไทยและนอกประเทศ หนKาท่ีในการวิเคราะห8

และเผยแพร>ขKอมูลตลาดแรงงานแก>สาธารณะ4 อย>างไรก็ดี การจัดหางานนอกประเทศน้ันมักมีตัวแปร

สำคัญ เช>น การมีขKอตกลงระหว>างรัฐกับรัฐเพ่ือเปWนใบเบิกทางในการส>งออกแรงงาน ประกอบกับมีการ

อบรมวิชาชีพท่ีตัวแรงงานเพ่ือใหKเปWนท่ีเช่ือถือแก>นายจKาง จากบทบาทตรงน้ีจึงเปWนการสะทKอนใหKเห็น

ว>ากระบวนการพัฒนาฝBมือแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพใหKสอดคลKองกับความตKองการของตลาดเปWนเร่ือง

สำคัญประการหน่ึงสำหรับการส>งเสริมใหKแรงงานสามารถไปทำงานต>างประเทศไดK ในขณะท่ีกลไกการ

ส>งออกแรงงานท่ีแทKจริงน้ันมาจากการมีขKอตกลงดKานแรงงานกับประเทศปลายทาง  

 
2 กรมการจัดหางาน. การจัดประเภทมาตรฐานอาชีพ(ประเทศไทย)[ออนไลน*]. 2544. แหล9งที่มา: 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/vgnew_th/3f3080c71f6ebbe05c1f0b52fbd5448c.pd

f [2564, พฤศจิกายน 10] 
3 กระทรวงแรงงาน. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ7มครองคนหางาน พ.ศ. 2528[ออนไลน*]. 2528. แหล9งที่มา: 

https://lb.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/6/2019/01/3-5.pdf [2564, พฤศจิกายน 16] 
4 กรมการจัดหางาน. อำนาจหน7าที่[ออนไลน*]. แหล9งที่มา: 

https://www.doe.go.th/prd/main/general/param/site/1/cat/29/sub/0/pull/singleview/view/detail/o

bject_id/4 [2564, พฤศจิกายน 16] 
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  ประเทศออสเตรเลียและแคนาดา ถือเปWนประเทศท่ีมีขนาดใหญ> มีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและเช้ือชาติ อีกท้ังยังมีนโยบายการรับแรงงานต>างชาติเพ่ือเขKาทำงาน จึงถือเปWนโอกาสหน่ึง

สำหรับแรงงานไทยในการเขKาไปทำงานในประเทศดังกล>าว ผูKศึกษาตKองการศึกษาว>าจากการท่ีรัฐบาล

ไทยใหKการส>งเสริมดKานการพัฒนาแรงงานในประเทศไทยมาตลอดน้ัน ในปYจจุบันกฎหมายมี

ประสิทธิภาพเพียงใด ผลจากพัฒนาแรงงานดังกล>าวสอดคลKองกับเง่ือนไขทางกฎหมายของประเทศ

ออสเตรเลีย และแคนาดาเพียงใด  และศึกษาเพ่ิมเติมถึงกลไกลการส>งออกแรงงานของประเทศ

ฟNลิปปNนส8 ซ่ึงเปWนประเทศท่ีประสบความสำเร็จในการมีขKอตกลงดKานการส>งออกแรงงานในกว>า 26 

ประเทศท่ัวโลก เพ่ือนำกลไกลดังกล>าวมาวิเคราะห8และเปWนแนวทางแก>ประเทศไทยในประยุกต8ใชKกับ

กระบวนการส>งออกแรงงานใหKมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

 

1.2 วัตถุประสงค> 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการท่ัวไป ของกฎหมายท่ีเก่ียวขKองกับการเปNดรับแรงงานต>างดKาว

ใหKไปทำงานในประเทศออสเตรเลียและแคนาดา  

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการท่ัวไป ของกฎหมายท่ีเก่ียวขKองในการส>งออกแรงงานของ

ประเทศฟNลิปปNนส8 

3. เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการของกฎหมายประเทศไทย ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาฝBมือแรงงาน

และแนวทางในการส>งเสริมแรงงานเพ่ือไปเปWนแรงงานในต>างประเทศ 

4. เพ่ือศึกษาบริบทของสถานการณ8ปYจจุบันและการบังคับใชKกฎหมาย ท่ีเก่ียวขKองกับการพัฒนา

ฝBมือแรงงาน และการส>งเสริมแรงงานเพ่ือไปทำงานต>างประเทศ 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย  

แรงงานไทย เปWนแรงงานท่ีมีศักยภาพท่ีค>อนขKางดีอยู>แลKว ดKวยอุปนิสัยคนไทยท่ีขยันขันแข็ง

และอดทนในทำงานโดยเฉพาะอย>างย่ิงเม่ือทำงานในต>างประเทศ ทำใหKมีความเปWนไปไดKท่ีแรงงานไทย

จะสามารถกับแข>งขันกับแรงงานชาติอ่ืนท่ีมีความสามารถทางอาชีพใกลKเคียงกัน ในแต>ละภูมิภาคมี

ความตKองการแรงงานท่ีแตกต>างกันออกไปตามพ้ืนฐานเศรษฐกิจและสภาพสังคม อย>างไรก็ตาม จาก

การท่ีประเทศออสเตรเลียและแคนาดา มีความตKองการแรงงานเปWนจำนวนมากในหลากหลายกลุ>ม

อาชีพ จึงถือเปWนโอกาสท่ีดีของแรงงานไทย ท่ีตKองการออกไปทำงานในประเทศดังกล>าว แต>เน่ืองจาก

รัฐบาลไทยยังขาดมาตรการท่ีดีในการส>งเสริมแรงงานออกไปต>างประเทศ และการพัฒนาแรงงานของ
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ไทยยังไม>มีความหลากหลายท่ีเพียงพอ จึงกลายเปWนขKอจำกัดของแรงงานไทยท่ีตKองการไปทำงานใน

ต>างประเทศ  

 

1.4 ขอบเขตงานวิจัย  

ศึกษาแนวคิดและหลักเกณฑ8 ของการรับแรงงานต>างชาติเขKาทำงานของประเทศออสเตรเลีย

และแคนาดา ศึกษาแนวคิดและขKอกฎหมายของประเทศฟNลิปปNนส8ในการส>งออกแรงงาน รวมถึงศึกษา

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี นโยบายตลอดจนบทบัญญัติแห>งกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขKองกับการ

ส>งเสริมพัฒนาฝBมือแรงงานและการส>งออกแรงงานไปทำงานในต>างประเทศ โดยกฎหมายและ

ขKอกำหนดและนโยบายท่ีเก่ียวขKองคือ พระราชบัญญัติการส>งเสริมฝBมือแรงงานไทย พ.ศ. 2545 

ประกาศกระทรวงแรงงานเร่ืองสาขาอาชีพท่ีส>งเสริมพัฒนา ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย รวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แห>งชาติ ฉบับท่ี12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

  

1.5 ประโยชน>ท่ีคาดวQาจะได#รับ 

1. เพ่ือทราบนโยบายและแนวทางการเปNดรับแรงงานต>างดKาวของประเทศออสเตรเลียและ

แคนาดา อันจะสามารถนำมาเปWนแนวทางปฏิบัติแก>แรงงานไทยและภาครัฐ 

2. เพ่ือทราบถึงแนวคิดและหลักการท่ัวไปของกฎหมายท่ีเก่ียวขKองในการส>งออกแรงงานของ

ประเทศฟNลิปปNนส8 

3. เพ่ือทราบถึงประสิทธิภาพของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขKองกับการ

พัฒนาฝBมือแรงงาน และการส>งเสริมแรงงานเพ่ือไปทำงานต>างประเทศ 

4. เพ่ือทราบบริบทและสถานการณ8ปYจจุบันของประเทศไทย จากการบังคับใชKกฎหมายอัน 

เก่ียวขKองกับการการพัฒนาฝBมือแรงงาน และการส>งเสริมแรงงานเพ่ือไปทำงานต>างประเทศ 

1.6 วิธีการดำเนินวิจัย 

 ศึกษาโดยใชKวิธีดำเนินการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ในลักษณะ 

ของการคKนควKา ศึกษา สืบคKน และรวบรวมขKอมูลทางดKานเอกสาร ท้ังหมดท่ีเก่ียวขKอง ท้ังจากหนังสือ 

บทความ วิทยานิพนธ8 และขKอมูลอิเล็กทรอนิกส8 จากกฎหมายท่ีเก่ียวขKองท้ังในและต>างประเทศ



  

บทที่ 2 

หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการสQงออกแรงงานไปทำงานในตQางประเทศ 

 

 การไปทำงานในต>างประเทศน้ัน มีหลักการและแนวคิดมาจากหลายแนวคิดและทฤษฎีท่ี

เก่ียวขKองกับการยKายถ่ิน ซ่ึงส>งผลทำใหKเกิดการเคล่ือนยKายแรงงานโดยมีความเก่ียวขKองในหลาย

องค8ประกอบรวมกัน ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขKอง มีดังน้ี    

1. ทฤษฎีปYจจัยดึงดูดและปYจจัยการผลักดัน ( Pull and Push Theory) 

 การยKายถ่ินฐานเกิดจากปYจจัยภายในและภายนอก ท่ีทำใหKเกิดการเคล่ือนยKายแรงงานอัน

เปWนไปตามแนวคิดเศรษฐศาสตร8แนวใหม>อันเก่ียวขKองกับดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจ โดยเปWนแนวคิด

ท่ีต>อยอดมาจากแนวคิดปYจจัยการดึงดูดและปYจจัยการผลักดัน ( Pull and Push Theory)1 ซ่ึงปYจจัย

ผลักดันของของการเคล่ือนยKายแรงงานจากประเทศตKนทาง ไดKแก> สถานการณ8ของการจKางงานและ

การว>างงานภายในประเทศ อัตราค>าจKางภายในประเทศท่ีต่ำกว>าเม่ือเทียบกับต>างประเทศ   การไม>มี

แรงจูงใจในความกKาวหนKาในอาชีพการงาน และสถานการณ8ดKานสังคมและการเมือง ส>วนปYจจัยดึงดูด

ของประเทศท่ีแรงงานยKายเขKาไปน้ัน คือ ค>าจKางแรงงานท่ีสูงกว>าประเทศตKนทางรวมไปถึงสิทธิ

ประโยชน8อ่ืน ๆ การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพในประเทศพัฒนา  โอกาสในความกKาวหนKา

ของการประกอบอาชีพรวมถึงระดับคุณภาพชีวิต และปYจจัยดKานสังคมและการเมืองท่ีมีระดับความ

ขัดแยKงท่ีนKอยกว>าประเทศตKนทาง ซ่ึงปYจจัยผลักดันและปYจจัยดึงดูดน้ัน มีลักษณะคือ เปWนปYจจัยท่ีสอด

รับซ่ึงกันและกัน จึงเปWนสาเหตุใหKเกิดการยKายถ่ินหรือการเคล่ือนยKายแรงงาน 

2. กลุ>มเศรษฐศาสตร8ใหม>เก่ียวกับการยKายถ่ิน ( The new economic of migratio) 

แนวคิดของกลุ>มเศรษฐศาสตร8ใหม>เก่ียวกับการยKายถ่ิน2 คือ การยKายถ่ินน่ันเปWนการตัดสินใจ

ร>วมกันของหลายบุคคลโดยเฉพาะสมาชิกครอบครัวท่ีร>วมปรึกษากัน และไม>ใช>การตัดสินใจโดยบุคคล 

ใดบุคคลหน่ึงเปWนการเฉพาะ ซ่ึงการมีส>วนร>วมในการตัดสินใจน้ันมีประเด็นท่ีพิจารณาท่ีไม>ไดKมุ>งแต>ดKาน

รายไดKท่ีอาจเกิดข้ึนหากมีการยKายถ่ินฐานอันเปWนดKานบวกเท>าน้ัน แต>เปWนการมองถึงปYญหาท่ีอาจเกิด 

หรือผลกระทบดKานลบต>าง ๆ ประกอบกัน และประเด็นเร่ืองความเปWนอยู>ทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

 
1 กรมการจัดหางาน. การเคลื่อนย7ายแรงงานอาเซียนในมิติของกรมจัดหางาน[ออนไลน*]. 2562. แหล9งที่มา: 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmi-

east_th/f8037c62bb324a5c88730b376e137c51.pdf [2564, ตุลาคม 15] 
2 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน. การพัฒนาระบบการจัดส9งแรงงานไทยไปทำงานต9างประเทศเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข9งขันในตลาดแรงงานโลก, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ* โครงการศึกษาวิจัย, มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ, 2551, หน7า 2-2. 
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ซ่ึงหากครอบครัวมีสมาชิกในวัยทำงานหลายคน การท่ีจะใหKบางคนออกไปงานต>างประเทศ ย>อม

เปWนไปเพ่ือการกระจายความเส่ียง เพราะหากทุกคนทำงานในประเทศกันหมด แลKวความเปWนอยู>ของ

ครอบครัวยังคงต่ำกว>ามาตรฐานท่ีควรเปWน ดังน้ันการใหKสมาชิกบางคนในครอบครัวออกไปทำงาน

ต>างประเทศจึงอาจเปWนทางออกท่ีดี เพ่ือโอกาสในความเปWนอยู>ทางเศรษฐกิจของครอบครัวท่ีจะดีข้ึน  

3. ทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ8 ( Dual labor market theory)   

ทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ83 เปWนทฤษฎีท่ีพูดถึงลักษณะของตลาดแรงงานในประเทศท่ี

พัฒนาแลKว มักจะตKองเจอกับปYญหาแรงงานทKองถ่ินปฏิเสธการทำงานระดับล>าง เปWนเหตุผลใหKตKองมี

การเปNดรับแรงงานต>างชาติเขKามาเพ่ือปNดช>องว>างงานดังกล>าว หรือพูดไดKอีกอย>างว>าความแตกต>างใน

โครงสรKางการพัฒนาน้ันเปWนเหตุกระตุKนใหKเกิดการยKายถ่ินระหว>างประเทศ  

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล>าวมาน้ี ช>วยทำใหKเห็นเหตุผลและหลักการของการยKายถ่ินใน

มุมมองต>าง ๆ โดยจุดร>วมกันของท้ัง 3 แนวคิดและทฤษฎี คือ องค8ประกอบ 2 ส>วนท่ีชัดเจนของการไป

เปWนแรงงานยKายถ่ิน คือ แรงงานมีความตKองการท่ีจะไป และประเทศปลายทางมีความตKองการท่ีจะรับ 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาแยกจากมุมของแรงงานและประเทศตKนทาง สามารถวิเคราะห8ไดKว>ามีปYจจัยท่ีเก่ียวขKอง 

คือ  

1. ป8จจัยท่ีมีสQงผลตQอการตัดสินใจไปทำงานตQางประเทศ 

1.1 ดKานเศรษฐกิจ  

ประเทศท่ีเศรษฐกิจดีย>อมแสดงถึงโอกาสในงานท่ีมีมากกว>าในประเทศท่ีเศรษฐกิจไม>ดีเท>า 

เพราะการมีงานทำรวมถึงโอกาสในการมีงานทำน้ันย>อมนำมาซ่ึงความจำเปWนพ้ืนฐานอันพึงมี ไม>ว>าจะ

เปWนรายไดK ค>าครองชีพ และความเปWนอยู>ท่ีดี 

1.2 ดKานประชากร 

ในเร่ืองการยKายถ่ินหรือยKายไปทำงานต>างประเทศน้ัน ปYจจัยท่ีมีผลกระทบ คือ จำนวน

ประชากรในประเทศ     การตายท่ีมีผลมาจากภัยธรรมชาติ หรือโรคระบาดอันเกิดจากระบบ

สาธารณสุขท่ีไม>ไดKมาตรฐาน การยKายตามบุคคลใกลKชิดหรือไดKรับการแนะนำ เพราะการมีคนรูKจักอยู>ใน

ประเทศปลายทาง ย>อมส>งผลในเร่ืองการติดต>อประสานงานท่ีสะดวกและเร่ืองของความไวKเน้ือเช่ือใจ

จึงส>งผลใหKตัดสินใจไดKง>ายข้ึนหากเปรียบกับการไม>มีบุคคลใกลKชิดอยู> และปYจจัยสุดทKายคือ การยKาย

ตามคู>สมรส อันเกิดจากการท่ีคู>สมรสท่ีมีตKนกำเนิดต>างประเทศกัน ทำใหKตKองตัดสินใจเลือกประเทศท่ี

จะใชKชีวิต จึงเปWนเหตุใหKคู>สมรสตKองยKายตามไป  

1.3 ดKานสังคม 

ปYจจัยดKานดKานการศึกษารวมถึงโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษา เพราะประเทศท่ี

ดKอยพัฒนามักมีปYญหาท่ีเผชิญคือคุณภาพทางการศึกษา ซ่ึงเม่ือเทียบกับประเทศปลายทางหากเปWน

 
3 เรื่องเดียวกัน 
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ประเทศท่ีมีระบบการศึกษา รวมถึงระบบท่ีสนับสนุนทางการศึกษา จึงเปWนปYจจัยสำคัญท่ีส>งผลต>อการ

ตัดสินใจของแรงงานเพราะไม>เพียงแต>โอกาสทางการศึกษาของแรงงานเองแต>อาจหมายถึงโอกาสของ

บุตรดKวย  และอีกปYจจัยท่ีเก่ียวขKอง คือ ความขัดแยKงในเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 

1.4 ดKานการเมือง 

ในประเทศท่ีมีความหลากหลายทางการเมืองมาก ก็มีโอกาสท่ีเกิดความขัดแยKงทางการเมือง

มากกว>าประเทศท่ีมีความหลากหลายนKอยกว>า เพราะท้ังหมดน้ีเปWนเร่ืองท่ีเก่ียวกับค>านิยม และ

ความคิดอันเปWนปYจเจกบุคคล ซ่ึงเม่ือประชากรมาก ลัทธิการเมืองมาก ความขัดแยKงก็ตKองมีมากข้ึน 

ดังน้ันหากประเทศปลายทางเปWนประเทศท่ีมีลัทธิทางการเมืองนKอยกว>า โอกาสในความขัดแยKง ย>อมมี

นKอยตามไปดKวย 

2. ป8จจัยท่ีมีผลตQอการรับแรงงานตQางชาติเข#ามาทำงานในประเทศ 

2.1 การขาดแคลนแรงงาน 

การท่ีแรงงานเกิดการขาดแคลน ก็มีปYจจัยมาจากหลายสาเหตุ ไม>ว>าจะเปWนอัตราการเกิด การ

ตาย อันส>งผลโดยตรงต>อกำลังแรงงานภายในประเทศท่ีไม>เพียงพอ หรือการท่ีประเทศเขKาสู>สังคมอายุ 

โดยมีสัดส>วนท่ีสูงมาก ทำใหKสัดส>วนแรงงานในประเทศไม>เพียงพอท่ีจะผลักดันเศรษฐกิจใหKพัฒนาข้ึน

ไดK การเปNดรับแรงงานต>างดKาวจึงเปWนทางออกท่ีดีทางออกหน่ึง 

2.2 แรงงานทKองถ่ินปฏิเสธงานพ้ืนฐาน  

 พบมากในประเทศท่ีพัฒนาแลKว เพราะเม่ือเศรษฐกิจพัฒนาดีมาก ประชากรมีความเปWนอยู>ท่ีดี

ข้ึน รายรับท่ีมากข้ึน ความรูKความสามารถท่ีมากข้ึน ส่ิงเหล>าน้ีจึงแปรผันโดยตรงต>อการปฏิเสธงาน

พ้ืนฐานต>าง ๆ ไม>ว>าจะเปWนงานสกปรก งานอันตราย งานยุ>งยาก หรืองานท่ีตKองใชKเวลา ดังน้ันการมี

แรงงานต>างชาติเขKามาทำงานในกลุ>มน้ีจึงเปWนการปNดช>องว>างท่ีเกิดข้ึนระหว>างสังคมในประเทศท่ี

พัฒนา แลKว   

 เม่ือการยKายถ่ินทำใหKเกิดแรงงานขKามชาติ และส>งผลในหลายดKานท้ังต>อแรงงานเอง ต>อ

ประเทศตKนทางและประเทศปลายทาง คือไม>เพียงแต>ฝ�ายใดฝ�ายหน่ึงเปWนดำเนินการฝ�ายเดียว แต>ทุก

ฝ�ายตKองดำเนินการใหKสอดคลKองซ่ึงกันและกัน โดยเร่ิมจากนโยบายการรับแรงงานต>างชาติของ

ประเทศปลายทาง จากน้ันมองท่ีตัวแรงงานซ่ึงจะตKองมีทักษะความสามารถในการประกอบอาชีพ(2.2) 

อันตรงตามความตKองการของประเทศปลายทาง และประเทศตKนทางท่ีตKองเขKามาเปWนตัวกลาง

ประสานงานในการส>งออกแรงงาน (2.1) เพ่ือส>งเสริมกลุ>มแรงงานท่ีมีประสงค8ไปทำงานต>างประเทศแต>

ยังมีขKอจำกัดและขาดการพัฒนา 
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2.1 การสQงออกแรงงานไปทำงานในตQางประเทศ 

 การออกไปเปWนแรงงานต>างประเทศน้ันมีวิธีการหลายรูปแบบ (2.1.1) ในบางลักษณะแรงงาน

สามารถดำเนินการเองไดKโดยไม>ตKองผ>านรัฐ และมีบางลักษณะท่ีเปWนผลมาจากการท่ีรัฐมีขKอตกลง

ระหว>างประเทศหรือขKอตกลงการเคล่ือนยKายแรงงานเสรี ส>งผลใหKไปเปWนแรงงานในต>างประเทศไดKง>าย

ข้ึน (2.1.2) อย>างไรก็ดีเพ่ือจะตอบใหKตรงความตKองการของประเทศปลายทาง ท้ังรัฐในประเทศตKนและ

แรงงานจึงตKองมีความเขKาใจความตKองการของประเทศปลายทาง อันเปWนผลมาจากลักษณะของ

ตลาดแรงงาน(2.1.4) ท่ีแตกต>างกันไปในแต>ละพ้ืนท่ี ท้ังน้ีการท่ีรัฐจะสามารถมีส>วนในการส>งเสริม

ไดKมากแค>ไหนน้ันก็ตKองข้ึนอยู>กับนโยบายการดำเนินงานของประเทศ (2.1.5) และปYจจัย

ภายในประเทศ (2.1.3) ท่ีจะเปWนกรอบกำหนดทิศทางการพัฒนาและส>งเสริมแรงงานออกไปนอก

ประเทศ  

 

2.1.1 รูปแบบและวิธีการออกไปเป-นแรงงานในตQางประเทศ 

การเปWนแรงงานในต>างประเทศน้ันมีรูปแบบวิธีการท่ีหลายหลายข้ึนอยู>กับวิธีการท่ีสอดคลKอง

กับความตKองการของผูKใชKแรงงาน ท้ังน้ีหากกำหนดวิธีการออกไปเปWนแรงงานในต>างประเทศจะ

สามารถจำแนกคร>าว ๆ ไดKดังน้ี  

1. การเคล่ือนย#ายแรงงานเสรีภายใต#ข#อตกลงพิเศษด#านแรงงาน  

หมายถึง การท่ีแรงงานสามารถยKายประเทศไปทำงานไดKอย>างอิสระภายใตKกรอบขKอตกลงท่ีรัฐ

หน่ึง มีขKอตกลงต>ออีกรัฐ โดยท้ังน้ีขKอตกลงดังกล>าวน้ันมีท้ังแบบทวิภาค และแบบกลุ>มประเทศ 

โดยท่ัวไปการเคล่ือนยKายแรงงานเสรีน้ันมักพิจารณาในลักษณะของสัญชาติของแรงงงานเปWนเกณฑ8 

จากน้ัน แรงงานสามารถยKายไปทำงานในกลุ>มประเทศท่ีมีขKอตกลง โดยไม>ตKองมีเง่ือนไขการเคล่ือนยKาย

มากนัก ท้ังน้ีเม่ือยKายประเทศแลKว การท่ีจะสามารถทำงานลักษณะเดิมไดKเลยหรือไม> ก็จะข้ึนอยู>กับ

รายละเอียดของการทำงานในแต>ละกลุ>มวิชาชีพของประเทศปลายทาง เน่ืองจากหากประเทศ

ปลายทางมองว>าเปWนแรงงานวิชาชีพ ก็มักจะตKองมีการทดสอบแรงงานเพ่ือใหKไดKมาซ่ึงใบอนุญาติในการ

ทำงานดKานน้ัน ๆ 

2. การเคล่ือนย#ายแรงงานโดยรัฐเป-นผู#สQงออกภายใต#ข#อตกลงระหวQางรัฐกับรัฐ 

หมายถึง ประเทศตKนทางมีขKอตกลงกับประเทศปลายทางเปWนการเฉพาะ ซ่ึงส>วนใหญ>มักมีข้ึน

แบบรัฐต>อรัฐ โดยแรงงานท่ีเคล่ือนยKายน้ันมักจะเปWนลักษณะของการมีโควตาการส>งออกแต>ละปBเปWน

เกณฑ8 และการท่ีจะไปทำงานในประเทศปลายทางน้ัน ตัวแรงงานจะตKองดำเนินการสมัครผ>านรัฐ 

จากน้ันหน>วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบก็เขKามากำกับดูแล เพ่ือเตรียมพรKอมแรงงานสำหรับการส>งออกไป

ทำงานในต>างประเทศ การออกไปในลักษณะน้ีมักเปWนการดูแลท้ังระบบ คือ นับต้ังแต>การเตรียมพรKอม 
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การออกไปทำงานต>างประเทศ ตลอดจนการนำแรงงานกลับเขKาประเทศ จึงถือไดKว>าเปWนรูปแบบการ

เคล่ือนยKายแรงงานท่ีมีความปลอดภัยสูงสุด หากเปรียบเทียบกับการเคล่ือนยKายแรงงานในลักษณะอ่ืน  

3. การเคล่ือนย#ายแรงงานโดยบริษัทจัดหางานเป-นผู#จัดสQง  

คือ การท่ีรัฐเปNดใหKมีตัวกลาง คือบริษัทจัดหางานเขKามาเปWนผูKประสานงานระหว>างแรงงานกับ

นายจKางประเทศปลายทาง โดยท่ัวไปแลKว บริษัทหางานมักจะตKองข้ึนทะเบียนเปWนบริษัทจัดหางาน

อย>างถูกตKองตามกฎหมายในประเทศตKนทาง และมีกฎหมายควบคุมธุรกิจการจัดหางานเปWนการ

เฉพาะคอยกำกับดูแลกิจการอยู>อีกข้ันหน่ึง การเคล่ือนยKายแรงงานโดยบริษัทจัดหางานน้ัน เปWน

รูปแบบท่ีไดKรับความนิยมมากรูปแบบหน่ึง โดยเฉพาะอย>างย่ิงในกลุ>มแรงงานไรKฝBมือและแรงงานก่ึง

ฝBมือ อย>างไรก็ตาม แมKจะเปWนวิธีท่ีไดKรับความนิยม แต>ก็ยังคงเปWนวิธีท่ีมีความเส่ียงอันเน่ืองจากการเปWน

บริษัทจัดหางาน ถือเปWนธุรกิจท่ีทำเงินไดKมากหากเทียบกับธุรกิจบริการท่ัวไป และเม่ือแรงงานท่ีมาใชK

บริการ มักเปWนผูKท่ีไม>ไดKมีความรูKความชำนาญในเร่ืองการติดต>อต>างประเทศ หรือขาดความรูKเร่ือง

กฎหมาย จึงทำใหKมีบริษัทจัดหางานเห็นโอกาสในการเรียกเก็บค>าบริการในราคาสูง อีกท้ังยังมีบริษัท

จัดหางานท่ีไม>ทำตามสัญญาในการจัดส>ง หรือเปWนบริษัทจัดหางานเถ่ือน ซ่ึงยังคงเปWนปYญหา 

4. การเคล่ือนย#ายแรงงานโดยนายจ#างในประเทศสQงไปทำงาน  

คือ การท่ีแรงงานยังคงมีสัญญาจKางกับนายจKางเดิมในประเทศ จากน้ันนายจKางส>งไปทำงาน

ใหKกับบริษัทตนเองหรือบริษัทในเครือท่ีอยู>ต>างประเทศ เปWนการไปทำงานระยะหน่ึง จากน้ันจึงกลับเขKา

ประเทศตKนทาง โดยตลอดระยะเวลาท่ีทำงานในต>างประเทศน้ัน แรงงานไดKรับค>าตอบแทนตามท่ีไดKตก

ลงกับนายจKาง ซ่ึงการไปทำงานในลักษณะน้ี มักมีสัญญาผูกมัดกับแรงงาน ใหKสามารถทำงานใหKแต>

เพียงนายจKางผูKจัดส>งไปเท>าน้ันในขณะท่ีทำงานในต>างประเทศ และบางคร้ังสัญญาดังกล>าวมีเน้ือหา

เก่ียวขKองกับการท่ีแรงงานจะตKองกลับมาทำงานใหKนายจKางระยะหน่ึงตามท่ีตกลงในสัญญา และมี

บทลงโทษหากแรงงานไม>ปฏิบัติตามสัญญา ซ่ึงตรงน้ีเองท่ีอาจจะนำไปสู>ประเด็นของ “ขKอสัญญาท่ีไม>

เปWนธรรม (Unfair Contract Term)”4  ไดK จึงเห็นไดKว>ารูปแบบการเคล่ือนยKายแรงงานในลักษณะน้ี มัก

เปWนลักษณะของการส>งแรงงานไปทำงาน เพ่ือใหKไดKทักษะความรูKเฉพาะดKานแลKวนำกลับมาประยุกต8ใชK

ในประเทศตKนทางท่ีส>งออก 

5. การเคล่ือนย#ายแรงงานโดยนายจ#างในประเทศสQงไปฝ̂กงาน  

คือ ลักษณะเช>นเดียวกับการท่ีนายจKางส>งไปทำงาน แต>มีความแตกต>างกันท่ีนายจKางมักไม>มีขKอ

ผูกมัดในการจ>ายค>าแรงงานในระหว>างท่ีมีการฝ�กงานในต>างประเทศ โดยนายจKางอาจใหKค>าแรงหรือไม>

ก็ไดK ท้ังน้ีการไปทำงานต>างประเทศในลักษณะของนายจKางส>งไปฝ�กงาน ก็ถือเปWนโอกาสสำหรับ

 
4 สกล หาญสุทธิวารินทร*. ข7อสัญญาที่ไม9เป�นธรรม[ออนไลน*]. 2560. แหล9งที่มา: 

https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/118262 [2564, พฤศจิกายน 5] 
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แรงงานในการไดKรับประสบการณ8การทำงานต>างถ่ิน แต>อย>างไรก็ดีหากผูKใชKแรงงานน้ันไม>มีตKนทุน

การเงินท่ีดีพอ ก็อาจจะทำใหKเกิดความยากลำบากในการใชKชีวิตในต>างแดน 

6. การเคล่ือนย#ายแรงงานโดยแรงงานดำเนินการเอง  

คือ วิธีการหน่ึงท่ีแรงงานสามารถทำไดK โดยการดำเนินการน้ันอาจจะทำดKวยตนเองท้ังหมด 

หรือทำดKวยตนเองโดยส>วนหน่ึงและจKางผูKอ่ืนหรือนายหนKาในการดำเนินการส>วนท่ีเหลือก็ไดK ซ่ึงการท่ี

ผูKใชKแรงงานเปWนผูKดำเนินการเองน้ัน ถือว>าเปWนวิธีการท่ีเส่ียงท่ีจะถูกหลอกหากเปรียบเทียบกับการ

ดำเนินการท้ังหมดในขKางตKน โดยสาเหตุท่ีทำใหKเปWนรูปแบบท่ีเส่ียงท่ีสุด เน่ืองจากการดำเนินการดKวย

ตนเอง ทำใหKผูKใชKแรงงานอาจตKองหาขKอมูลเอง และประสานงานเอง ซ่ึงหากผูKใชKแรงงานไม>มีความ

รอบคอบหรือระมัดระวังในการคัดกรองขKอมูลอย>างละเอียด การเขKาใจผิดในสาระสำคัญของขKอมูลอาจ

ทำใหKเกิดความเสียหายรKายแรงท้ังร>างกายและทรัพย8สิน อย>างไรก็ตามการท่ีผูKใชKแรงงานเปWน

ผูKดำเนินการเองน้ัน ก็มีขKอดีในเร่ืองของระยะเวลาในการดำเนินการ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับการ

ดำเนินการท่ีตKองผ>านกระบวนการของรัฐ เช>น การไปทำงานต>างประเทศโดยอาศัยขKอตกลงระหว>าง

ประเทศ บางคร้ังอาจจะตKองมีกระบวนการตรวจสอบท่ีใชKเวลานาน อีกท้ังการท่ีจะตKองมีหลักฐาน

เอกสารอันแสดงถึงศักยภาพในการทำงาน หรือจำนวนโควตาของแรงงานในประเทศน้ัน ๆ อันเปWนอีก

ขKอจำกัดหน่ึงท่ีทำใหKการไปทำงานในต>างประเทศตKองมีระยะเวลารอคอยท่ียาวนานกว>าการดำเนินการ

โดยแรงงานเอง  

 

2.1.2 นโยบายการจ#างงาน (Labor Policy)  

การจKางงานถือเปWนรากฐานของระบบเศรษฐกิจ กล>าวคือ หากไม>มีการจKางงานก็ไม>สามารถท่ี

จะทำใหKระบบฟYนเฟ¡องของเศรษฐกิจเดินไปขKางหนKาไดK การจKางงานจะเกิดข้ึนไดKเม่ือมีนโยบายจKางงาน 

(Labor Policy) ท่ีชัดเจน อันจะตอบโจทย8ความตKองการท้ังในมุมของนายจKางและลูกจKาง คือ นายจKาง

ใหKหลักเกณฑ8ว>ามีปYจจัยใดบKางท่ีใชKเพ่ือพิจารณาการจKางงาน ส>วนลูกจKางหรือตัวแรงงานก็จะไดKทราบ

หลักเกณฑ8แลKวนำมาเทียบกับตนเองเพ่ือจะทราบในส่ิงท่ีจะตKองปรังปรุง พัฒนา เพ่ือใหKไดKตาม

หลักเกณฑ8ท่ีนายจKางตKองการ  อย>างไรก็ดีนโยบายการจKางงานในแต>ละอาชีพน้ันมีหลักเกณฑ8ท่ีแตกต>าง

กันไปตามแต>อาชีพและบริบทสังคมต>าง ๆ ในแต>ละประเทศ โดยนโยบายการจKางงานท่ีดีควรอยู>บน

พ้ืนฐานของความเปWนกลางและมีการช้ีแจงอย>างชัดเจน ซ่ึงอาจสรุปไดK 7 ประเด็น ดังต>อไปน้ี  

1. รายละเอียดลักษณะงาน 

ในหน่ึงอาชีพจะมีรายละเอียดลักษณะงานโดยท่ัวไปของอาชีพ ซ่ึงถือไดKว>าเปWนกรอบแนวคิดท่ี

ทำใหKอาชีพหน่ึงน้ันแตกต>างไปจากอาชีพอ่ืนใด ลักษณะงานน้ันมักเขียนอย>างคร>าว ๆ ว>าอาชีพน้ัน

ทำงานเก่ียวขKองกับส่ิงใดและอย>างไร เพ่ือเปWนขKอมูลใหKกับแรงงานไดKทราบถึงขอบเขตลักษณะงานของ

อาชีพรวมไปถึงทักษะอันพึงมีตามลักษณะอาชีพ ส>วนรายละเอียดลักษณะงานจะมากนKอยเพียงใดก็
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ข้ึนอยู>กับนโยบายการจKางงานของฝY¢งนายจKางท่ีประสงค8จะใหKแรงงานทราบก>อนรับเขKาทำงาน ซ่ึง

รายละเอียดท่ีชัดเจน ก็จะช>วยลดขKอขัดแยKงท่ีอาจเกิดจากการความเขKาใจท่ีไม>ตรงกันอันเกิดจากการไม>

ระบุในลักษณะงาน   

2. ระดับทักษะอาชีพ 

ความสามารถท่ีจะทำงานไดKและทำไดKอย>างดีน้ัน ย>อมเปWนท่ีตKองการของนายจKางไม>ว>าแรงงาน

น้ันจะอยู>ในกลุ>มธุรกิจใดก็ตาม การแบ>งระดับทักษะอาชีพน้ันมีหลักเกณฑ8การวัดท่ีหลากหลายและ

แตกต>างกันตามแต>ว>าจะใชKจุดประสงค8ใดในการแบ>ง เช>น การแบ>งระดับทักษะในความเช่ียวชาญ ปกติ

แลKวจะเปWนการวัดความสามารถทักษะในอาชีพเดียวกัน โดยผลลัพธ8อาจเปWนความเช่ียวชาญพ้ืนฐาน 

และเช่ียวชาญเฉพาะดKาน อย>างไรก็ดีการแบ>งทักษะอาชีพ อาจใชKแบ>งในลักษณะเปWนกลุ>มอาชีพก็ไดK 

กล>าวคือ ในแรงงานไรKทักษะ (unskilled labour) การมีศักยภาพในการทำงานถือเปWนส่ิงแรกท่ี

นายจKางใชKในการพิจารณา เน่ืองดKวยลักษณะงานของแรงงานในกลุ>มไรKทักษะน้ี มักเปWนงานท่ีตKองอาศัย

กำลังกายเปWนหลัก เช>น การทำงานเปWนเกษตรกรในสวนไร>นา การเปWนแม>บKานทำความสะอาด หรือการ

เปWนลูกจKางขายสินคKา โดยงานเหล>าน้ีตKองใชKแรงงานและความแข็งแรงทางกายเพ่ือใหKงานสำเร็จ ท้ังน้ี

เม่ืออายุมากข้ึน สุขภาพร>างการท่ีถดถอยจึงเปWนตัวแปรสำคัญในการไดKงาน ซ่ึงต>างจากแรงงานก่ึง

ทักษะ (semi-skilled labour) และแรงงานทักษะสูง (high-skilled labour) ท่ีตKนทุนของศักยภาพ

การทำงานของแรงงานสองกลุ>มน้ี มาจากท้ังความสามารถทางร>างกายและทางความคิดหรือสติปYญญา 

ถึงแมKบันปลายชีวิตท่ีสุขภาพร>างกายจะไม>แข็งแรง แต>หากมีความชำนาญในสายอาชีพสูงก็ย>อมมี

โอกาสท่ีจะสามารถทำงานต>อไปไดK 

สังเกตไดKว>าทักษะอาชีพจะเปWนอย>างไรไดKบKางน้ัน ข้ึนอยู>ท่ีจุดประสงค8ของการวัดผลน้ันว>ามุ>ง

หมายไปทิศทางใด คือ ทักษะอาชีพสามารถวัดไดKท้ังในกลุ>มอาชีพเด่ียวกันและในต>างกลุ>มอาชีพ ดังน้ัน

การใหKขKอมูลว>าทักษะอาชีพน้ัน จะใชKหลักเกณฑ8ใดในการวัดจึงเปWนส>วนความสำคัญของนโยบายการ

จKางงาน   

3. ประสบการณ>การทำงาน 

ประสบการณ8การทำงานน้ันเปWนองค8ประกอบหน่ึงของนโยบายการจKางงาน เพราะการจKาง

งานส>วนใหญ>มักระบุไวKว>าตKองการคนท่ีมีประสบการณ8ในดKานน้ันแลKว หรือในบางกรณีใชKระยะเวลา

ของประสบการณ8การทำงานเปWนเกณฑ8ในการพิจารณาการไดKงาน เหตุผลหลักประการหน่ึงท่ี

ประสบการณ8การทำงานมีความจำเปWนก็เพราะว>า ประสบการณ8ทำงานน้ันเปWนด่ังหลักฐานว>าแรงงาน

ไดKผ>านงานใดมาแลKวบKาง แมKจะไม>ทราบถึงรายละเอียดว>าผ>านงานมาไดKดีมากนKอยเพียงไดK หากแต>การ

ไดKรูKว>าเคยมีประสบการณ8มาแลKวก็จะเปWนประโยชน8ต>อนายจKาง เช>นว>า เปWนการประหยัดเวลาในการ
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สอนงานพ้ืนฐาน5 เพราะว>าการมีประสบการณ8ท่ีอ่ืนมาก>อนย>อมทำใหKแรงงานทราบถึงลักษณะงาน

พ้ืนฐานอยู>แลKว ถKาตKองสอนเพ่ิมเติมก็จะเปWนเร่ืองของการพัฒนาต>อยยอดจากประสบการณ8เดิม เพ่ือใหK

สมบูรณ8ตามความมุ>งหมายของผูKจKาง ประสบการณ8ทำงานสามารถมีไดKท้ังจากการทำงานประจำ (full 

time)  งานเสริม (part time) ท้ังแบบท่ีไดKค>าตอบแทนท้ังหมด ไดKบางส>วน หรือไม>ไดKค>าตอบแทนก็ไดK 

โดยเกณฑ8ในการวัดว>าจะใชKหลักเกณฑ8ใดน้ัน ก็จะข้ึนอยู>กับนโยบายการจKางงานแต>ละแห>ง 

4. การฝ̂กงาน 

ตKองยอมรับว>าในบางอาชีพ การฝ�กงานเปWนข้ันตอนท่ีมีผลต>อการไดKงานเปWนอย>างมาก 

โดยเฉพาะในกลุ>มนักศึกษาจบใหม> ท่ีในหลายสถาบันการศึกษาถือว>าการฝ�กงานเปWนช>วงหน่ึงของ

ระยะเวลาก>อนการสำเร็จการศึกษา ท้ังน้ีก็เพ่ือจะเปWนการเตรียมพรKอมใหKบัณฑิตเปWนแรงงานท่ีพรKอม

สำหรับการแข>งขันจริงในตลาดแรงงาน ท้ังน้ีการฝ�กงานไม>ไดKมีเฉพาะในกลุ>มนักศึกษาจบใหม>เสมอไป 

แต>มีในกลุ>มแรงงานท่ีเปล่ียนสายอาชีพดKวย เช>น จากเดิมท่ีทำงานในกลุ>มอาชีพบริหารจัดการมาระยะ

หน่ึง แลKวตKองการเปล่ียนสายงานไปทำเร่ืองการเงินการบัญชี เปWนตKน สาเหตุท่ีตKองมีการฝ�กงานก็เพ่ือ

นายจKางหรือตัวแรงงานเองจะไดKทราบว>ามีความสามารถเพียงพอท่ีจะทำอาชีพน้ัน ๆ ไดKหรือไม>น้ันเอง 

น้ีจึงนำไปสู>อีกลักษณะหน่ึงของการฝ�กงาน คือ การฝ�กงานในต>างประเทศ โดยมีท้ังนายจKางส>งไป

ฝ�กงานต>างประเทศระยะหน่ึง จากน้ันแรงงานก็กลับเขKามาทำงานในประเทศดังเดิม และการฝ�กงาน

ของการยKายไปทำงานในต>างประเทศ อันเน่ืองมาจากความแตกต>างทางสังคมและวัฒนธรรม ย>อมมีผล

ต>อลักษณะการทำงานท่ีเปล่ียนแปลงไปไม>มากก็นKอย การฝ�กงานจึงเปWนกระบวนการเตรียมพรKอมท่ี

เหมาะสมและเปWนประโยชน8กับท้ังแรงงานและนายจKาง  

5. วุฒิการศึกษา  

การศึกษา ถือเปWนส่ิงท่ีทำใหKมนุษย8เกิดความรูKและเกิดการพัฒนา หากปราศจากการศึกษา ก็

ไม>ทราบว>ามนุษย8จะพัฒนาไดKอย>างไร ความรูKไม>เพียงแต>พัฒนาตัวแรงงานเท>าน้ันแต>ยังเปWนการพัฒนา

ประเทศชาติดKวย6 เพราะเม่ือแรงงานมีความรูKดีแลKว และนำความรูKน้ันเขKาสู>การทำงาน จากน้ันเกิดผล

ของงานไม>ว>าจะในรูปแบบของสินคKาหรือบริการ จึงทำใหKระบบเศรษฐกิจเกิดการขับเคล่ือนและ

 
5 JOBTOPGUN. 4 ข7อดีทำไมคนมีประสบการณ*ถึงมีโอกาสได7งานมากกว9า[ออนไลน*]. 2564. แหล9งที่มา: 

https://www.jobtopgun.com/article/4-

%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%

B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A

3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93/ 

[2564, พฤศจิกายน 17] 

 
6 HR NOTE.Asia. การศึกษา (Education) สำคัญอย9างไรกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย*[ออนไลน*]. 2562. 

แหล9งที่มา: https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190625-education-for-hrd/ [2564, พฤศจกิายน 20] 
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พัฒนาข้ึน หรืออาจกล>าวไดKว>าระบบเศรษฐกิจน้ันมีลักษณะของการพัฒนาท่ีแปรผันตามคุณภาพ

การศึกษาท่ีแรงงานไดKรับ หากแรงงานมีความรูKมีการศึกษาท่ีดี ย>อมเปWนผลดีต>อระบบเศรษฐกิจ

โดยรวม ในทางกลับกันแรงงานท่ีพ้ืนฐานคุณภาพการศึกษาไม>ไดKมาตรฐาน ย>อมส>งผลกระทบต>อ

เศรษฐกิจไม>ทางตรงก็ทางอKอม อีกท้ังแรงงานกลุ>มน้ีมักจะมีอุปสรรคในการพัฒนา ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก

ความรูKพ้ืนฐานท่ีไม>ดีพอ  

เน่ืองจากระบบมาตรฐานการศึกษาท่ีแตกต>างกันในแต>ละประเทศ การกำหนดใหKมีวุฒิ

การศึกษาจึงถือเปWนตัวช>วยหน่ึงเพ่ือเปWนเกณฑ8ในการเทียบวัดความรูKความสามารถของแรงงาน โดย

หลักการคือ ประเทศปลายทางจะมีหลักเกณฑ8ท่ีประเมินความสำเร็จทางการศึกษาหรือวุฒิการศึกษา

ของประเทศตKนทาง ซ่ึงหน>วยงานท่ีเก่ียวขKองจะทำหนKาท่ีในการใหKขKอมูลว>ารับพิจารณาวุฒิการศึกษา

ใดบKางจากประเทศตKนทาง เพ่ือจะเปWนการประเมินว>าแรงงานต>างชาติน้ันมีระดับวุฒิการศึกษาท่ีเปWนไป

ตามมาตรฐานของประเทศปลายทางสำหรับการประกอบอาชีพแต>ละอาชีพหรือไม>  

6. ภาษา 

การส่ือสารเปWนส่ิงจำเปWนในการทำงาน ทักษะความสามารถในการใชKภาษาท่ีเปWนท่ีเขKาใจ

ร>วมกันของแรงงานและนายจKางจึงมีผลต>อประสิทธิภาพในการทำงาน โดยท่ัวไปแลKวไม>มีกฎตายตัว

สำหรับภาษาท่ีใชKในอาชีพ แต>ส>วนมากภาษาท่ีใชKในอาชีพส>วนใหญ> ก็จะเปWนไปตามภาษาราชการของ

แต>ละประเทศ ท้ังน้ีก็ข้ึนอยู>กับนายจKางว>าตKองการทักษะภาษาใดเปWนการเฉพาะท่ีแตกต>างไปจากภาษา

ราชการหรือไม> เช>น การทำงานเปWนครูสอนดนตรีในโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย ซ่ึงถึงแมKจะเปWน

อาชีพท่ีทำในไทยแต>บริบทของลักษณะอาชีพน้ันมีความเปWนนานาชาติ ภาษาท่ีใชKตKองเปWนภาษาสากล  

คือ ภาษาอังกฤษ ไม>ใช>ภาษาไทย เปWนตKน ดังน้ันการระบุขKอมูลภาษาในนโยบายการจKางงานจึงมี

ความสำคัญโดยเฉพาะอย>างย่ิงในการจKางงานแรงงานท่ีใชKภาษาด้ังเดิม (Native Language)7 ท่ี

แตกต>างจากภาษาท่ีนายจKางใชKในการทำงาน โดยนายจKางจะกำหนดเพียงว>าใชKภาษาใดก็ไดK หรือจะมี

การต้ังกฎเกณฑ8ว>าตKองมีความสามารถทางภาษาท่ีระดับใดก็ไดK ข้ึนอยู>กับหลักเกณฑ8ท่ีนายจKางหรือ

ประเทศปลายทางตKองการ  

7. ใบอนุญาตการทำงานในอาชีพน้ัน หรือใบประกอบวิชาชีพ 

ใบประกอบวิชาชีพหรือใบอนุญาตการทำงานในอาชีพน้ัน ๆ มักมีส>วนของการข้ึนทะเบียนกับ

หน>วยงานรัฐหรือองค8กรท่ีกำกับดูแลแต>ละอาชีพอันจะเก่ียวขKองกับผลของกฎหมาย กล>าวคือ หาก

กฎหมายระบุว>าการทำงานอาชีพใดตKองมีการข้ึนทะเบียนหรือขอใบอนุญาตก>อน จึงจะสามารถปฏิบัติ

หนKาท่ีไดK การท่ีฝ�าฝ¡นกฎหมายไม>ว>าจะเปWนการไม>แจKงข้ึนทะเบียน หรือไม>ดำเนินการใหKไดKใบอนุญาต

 
7 IGI Global Publisher of Timely Knowledge. What is Native Language[online]. Available from: 

https://www.igi-global.com/dictionary/native-language/19936 [2021, October 17] 
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ก>อนการทำงานจึงถือเปWนการผิดกฎหมายท้ังสิน โดยกรอบกฎหมายจะกำหนดใหKอาชีพใดตKองข้ึน

ทะเบียนหรือไม>น้ันก็ข้ึนอยู>กับบทบัญญัติทางกฎหมายของแต>ละประเทศ ปกติแลKวใบอนุญาตใน

ประเทศหน่ึงมักไม>สามารถใชKกับต>างประเทศไดK แต>จะเปWนลักษณะของการข้ึนทะเบียนใบอนุญาตหรือ

ใบประกอบวิชาชีพใหม>ในประเทศปลายทาง   

 

2.1.3 ป8จจัยภายในประเทศท่ีมีผลตQอการสQงออกแรงงาน 

 การส>งออกแรงงานไดKมากนKอยเพียงใดน้ัน ข้ึนอยู>กับการส>งเสริมท่ีมาจากนโยบายในแต>ละ

ประเทศ ประกอบกับขKอจำกัดดKานอ่ืน ๆ ประกอบรวมกัน ซ่ึงเม่ือพิจารณาในองค8รวมสามารถสรุป

ปYจจัยท่ีมีผลต>อการส>งออกแรงงาน ไดKดังน้ี 

1. การมีข#อตกลงแรงงานระหวQางประเทศเร่ืองการเคล่ือนย#ายแรงงาน  

จากท่ีไดKกล>าวไวKในรูปแบบและวิธีการออกไปเปWนแรงงานในต>างประเทศ (2.1.1) การ

เคล่ือนยKายแรงงานอันเปWนผลมาจากการท่ีรัฐมีขKอตกลงระหว>างรัฐน้ัน ถือเปWนวิธีท่ีดีและปลอดภัยท่ีสุด

สำหรับการส>งแรงงานออกไปทำงานต>างประเทศ ไม>ว>าจะเปWนขKอตกลงการเคล่ือนยKายแรงงานเสรี

ระหว>างกันหรือการเปWนขKอตกลงระหว>างรัฐต>อรัฐก็ลKวนมีประโยชน8แก>แรงงานท้ังส้ิน โดยการ

เคล่ือนยKายแรงงานเสรีน้ัน ประเทศตKนทางมักไม>ตKองมีระบบการจัดการท่ีมากเท>าการเคล่ือนยKายท่ีเปWน

ขKอตกลงระหว>ารัฐกับรัฐ เพราะในการมีขKอตกลงน้ัน ประเทศตKนทางก็จะมีระบบใหKการสรรหาแรงงาน 

มีระบบในการคัดกรอง ตรวจสอบ และพัฒนาแรงงานกลุ>มดังกล>าวใหKมีประสิทธิภาพตรงตามขKอตกลง

ท่ีไดKใหKไวKกับประเทศปลายทาง ท้ังน้ีก็เพ่ือประโยชน8ของทุกฝ�าย เพราะแรงงานก็จะไดKไปทำงานใน

อาชีพและสาขาท่ีตนตKองการ ส>วนประเทศปลายทางก็ไดKกำลังแรงงานตามท่ีเปWนท่ีตKองการ อีกท้ัง

ประเทศตKนทางก็จะไดKในเร่ืองของช่ือเสียงของแรงงานในดKานน้ัน ๆ รวมถึงรายไดKท่ีจะกลับเขKาประเทศ 

อันอาจจะส>งผลใหKสมาชิกครอบครัวของแรงงานมีคุณภาพการชีวิตท่ีดีข้ึน ทำใหKไม>ตKองเปWนภาระแก>

ประเทศชาติ 

ตัวอยQางข#อตกลงพิเศษด#านการเคล่ือนย#ายแรงงานเสรี  

• ขKอตกลง Trans-Tasman Travel Arrangement (TTTA) ซ่ึงเปWนขKอตกลงระหว>างประเทศ

ออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด8 ท่ีอนุญาตใหKพลเมืองของประเทศใดประเทศหน่ึงสามารถ

ยKายถ่ินฐานและยKายงานไดKอย>างเสรี8  

 
8 New Zealand Foreign Affairs and Trade. Trans-Tasman Mutual Recognition Arrangement[Online]. 

Available from: https://www.mfat.govt.nz/assets/Countries-and-Regions/South-East-

Asia/ASEAN/ASEAN-CER-Integration-Partnership-Forum/IPF-Seminars-2011-2014/IPF2-TTMRA-Dr-

Peter-Mumford.pdf [2021, October 29] 
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• European Network of Employment Service (EURES) การใหKบริการเครือข>ายเพ่ือการ

จKางงานในเครือสหภาพยุโรปซ่ึงประกอบไปดKวย 27 ประเทศสมาชิก9 อันเปWนการสืบ

เน่ืองมาจากขKอตกลงในการเคล่ือนยKายแรงงานอย>างเสรีภายในเครือสหภาพยุโรป10  

• African, Caribbean & Pacific European Union Joint Parliamentary Assembly (ACP-

EU Joint Parliamentary Assembly) หรือ ขKอตกลงร>วมสมัชชารัฐสภายุโรปและกลุ>ม

ประเทศแอฟริกัน คาริบเบียนและแปซิฟNก เปWนความร>วมมือระหว>างกลุ>มประเทศสหภาพ

ยุโรป กับกลุ>มประเทศ  แอฟริกัน คาริบเบียนและแปซิฟNก ซ่ึงประกอบดKวย 78 ประเทศ11 โดย

เง่ือนไขหน่ึงในขKอตกลงคือการท่ีแรงงานในกลุ>มประเทศคู>สัญญาสามารถเขKามาทำงานใน

ยุโรปไดK โดยไม>ตKองดำเนินการในเร่ือง Work Permit แต>อย>างใด 

 
9 European Commission, Directorate-General for Communication. Country profiles[Online]. 

Available from: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en#tab-0-0 [2021, October 

15] 
10 REGULATION (EU) 2016/589 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 13 April 

2016 

(1) The free movement of workers is a fundamental freedom of citizens of the Union and one of 

the pillars of the internal market, enshrined in Article 45 of the Treaty on the Functioning of the 

European Union (TFEU). Its implementation is further developed by Union law aiming to 

guarantee the full exercise of rights conferred on citizens of the Union and the members of their 

families. 

(2) The free movement of workers is one of the key elements in the development of a more 

integrated Union labour market, including in cross-border regions, which allows higher worker 

mobility, thereby increasing diversity and contributing to Union-wide social inclusion and 

integration of persons excluded from the labour market. It also contributes to finding the right 

skills for vacant positions and overcoming bottlenecks in the labour market. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.107.01.0001.01.ENG#document1  
11 DACP: Members. European Parliament[Online]. 2021. Available from: 

https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/dacp/members?tabCode=partner-delegation  

[2021, October 15] 
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ตัวอยQางข#อตกลงระหวQางรัฐกับรัฐในสQงออกแรงงาน   

• ขKอตกระหว>างประเทศซาอุดิอาระเบียกับประเทศอินเดียในการรับแรงงานประเทศอินเดียใน

กลุ>มอาชีพแม>บKาน  คนทำสวน คนขับรถ คนดูแลเด็ก12  ซ่ึงมีวัตถุประสงค8เพ่ือส>งเสริมการจKาง

งานของกลุ>มแรงงานดังกล>าวในประเทศซาอุดิอาระเบีย และเพ่ือการปกป�องสิทธิของท้ังตัว

แรงงานและผูKว>าจKางใหKเปWนไปตามขKอตกลงท่ีมีข้ึน โดยขKอตกลงน้ีมีระยะเวลา 5 ปB และเปWน

ขKอตกลงต>ออายุเร่ือยไปจนกว>าคู>สัญญาท้ังสองฝ�าย หรือฝ�ายใดฝ�ายหน่ึงประสงค8จะยกเลิก

ขKอตกลง  

• ขKอตกลงระหว>างประเทศแคนาดากับประเทศเม็กซิโก ในการรับแรงงานเม็กซิโกสำหรับ

การเกษตรตามฤดูกาล13  โดยเน้ือหาของขKอตกลงน้ันเนKนท่ีตัวแรงงานเปWนหลัก กล>าวคือ ระบุ

เร่ืองระเบียบการจKางงาน อัตราค>าจKาง การใหKพักอาศัย การโอนยKายแรงงานระหว>างนายจKาง 

เปWนตKน  

• ขKอตกลงระหว>างประเทศเกาหลีใตKกับประเทศเนปาล ในการจKางงานแรงงานเนปาล14 

ขKอตกลงน้ีเปWนการพูดถึงภาพรวมของการจKางงานแรงงานเนปาลในประเทศเกาหลีใตK โดย

ขKอตกลงไม>ไดKเฉพาะเจาะจงกลุ>มอาชีพใดหรือเปWนการเฉพาะ แต>เปWนขKอตกลงเพ่ือมุ>งใหKเกิด

 
12 International Labour Organization. Agreement on Labour Co-operation for Domestic Service 

Workers Recruitment between the Ministry of Overseas Indian Affairs of the Republic of India and 

Ministry of Labour of the Kingdom of Saudi Arabia[Online]. 2014. Available from:  

https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/policy-areas/measuring-

impact/agreements/WCMS_379042/lang--en/index.htm [2021, October 15] 
13 International Labour Organization. Agreement for the Employment in Canada of Seasonal 

Agriculture Workers from Maxico – 2013[Online]. 2013. Available from:  

https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/policy-areas/measuring-

impact/agreements/WCMS_382417/lang--en/index.htm [2021, October 15] 

14 International Labour Organization. Memorandum of Understanding between the Ministry of Labor 

and Transport Management, Government of Nepal and the Ministry of Labor of the Republic of Korea 

on the sending of workers to the Republic of Korea under the Employment permit system[Online].  

2007. Available from:  https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/policy-areas/measuring-

impact/agreements/WCMS_377395/lang--en/index.htm [2021, October 15] 
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ความเปWนธรรมในการจKางงานท้ังในมุมของผูKใชKแรงงานและนายจKางผูKจKางงาน และการมีส>วน

ร>วมของรัฐบาลท้ังสองฝ�ายในการเปWนกลไกการส>งแรงงานออกและรับแรงงานเขKา เพ่ือ

ส>งเสริมใหKเกิดระบบการจKางงานท่ีเปWนธรรม มีมาตรฐาน ตรวจสอบไดKและเปWนประโยชน8กับ

ทุกฝ�าย 

เปWนท่ีสังเกตไดKว>า ขKอตกลงในการเคล่ือนยKายแรงงานอย>างเสรี มักเปWนขKอตกลงท่ีเกิดข้ึนใน

ลักษณะของภายในกลุ>มภูมิภาค หรือไม>ก็ระหว>างประเทศท่ีใกลKชิดกันจากพ้ืนท่ี เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม ในขณะท่ีขKอตกลงระหว>างรัฐกับรัฐมักเปWนขKอตกลงท่ีมีจุดมุ>งหมายใดจุดมุ>งหมายหน่ึงเปWน

หลัก เช>น อาจเปWนไดKท้ังการส>งแรงงานในเฉพาะฤดูกาลช>วงใดช>วงหน่ึง การส>งออกเฉพาะอาชีพหรือ

ภาพรวมแรงงานระหว>างประเทศในเร่ืองของกลไกการส>งแรงงานก็ไดK โดยข้ึนอยู>กับประเทศผูKส>งและ

ประเทศผูKรับว>ามีจุดประสงค8ของการทำขKอตกลงร>วมกันอย>างไร 

2. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 

ระบบเศรษฐกิจท่ีดีน้ันเปWนผลสะทKอนมาจาก 5 ปYจจัยสำคัญในเศรษฐกิจข้ันพ้ืนฐานของ

ประเทศ อันประกอบไปดKวยภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาคการเงินการธนาคาร ภาครัฐและภาค

ต>างประเทศ โดยท่ีปYจจัยแต>ละส>วนทำงานประสานกัน ผ>านกระบวนการวิเคราะห8จนสุดทKายจึงออกมา

เปWนตัวเลขของผลิตภัณฑ8มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) หรือ ผลิตภัณฑ8มวล

รวมประชาชาติ (Gross National Product: GNP)15 โดยท่ี GDP จะสะทKอนผลรวมของมูลค>าสินคKา

และบริการข้ันสุดทKายท่ี “ผลิตข้ึนในประเทศ” ไม>ว>าจะมาจากบุคคลสัญชาติใดก็ตาม ส>วน GNP น้ันจะ

สะทKอนผลรวมของมูลค>าสินคKาและบริการท่ี “เปWนของบุคคลในประเทศ” ไม>ว>าจะเกิดข้ึนภายในหรือ

ภายนอกประเทศก็ตาม ดังน้ันหากพิจารณาตัวเลขของ GDP และ GNP เปรียบเทียบกัน มักปรากฏใน 

2 ลักษณะ คือ  

ก. กรณีท่ีมูลค>า GDP สูงกว>า GNP โดยอาจมีสาเหตุมาจากท่ีมีประเทศอ่ืนเขKามาลงทุนในประเทศ

ดังกล>าว จึงส>งผลใหKมูลค>าเศรษฐกิจของประเทศสูงข้ึน ลักษณะเศรษฐกิจรูปแบบน้ีมักพบใน

ประเทศกำลังพัฒนา เช>น ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร8และไทย16 

 
15 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร*. GDP และ GNP[ออนไลน*]. แหล9งที่มา: 

 https://sites.google.com/site/nidaudon1551/Home/srr-sara-1/sersthkic-1/gdp----gnp 

[2564, ตุลาคม 25] 
16 ฐานเศรษฐกิจ. GDP และ GNP กับบทบาทในการเป�นมาตรฐานวัดเศรษฐกิจ[ออนไลน*]. 2559. แหล9งที่มา: 

https://www.thansettakij.com/business/37006 [2564, ตุลาคม 15] 



 18 

ข. กรณีท่ีมูลค>า GNP สูงกว>า GDP อาจหมายความว>า ประเทศหน่ึง ๆ กระจายการลงทุนออกไป

ในประเทศอ่ืนอันมีเหตุจูงในมาจากการท่ีประเทศท่ีเขKาไปลงทุนน้ัน สามารถทำใหKตKนทุนการ

ผลิตท่ีถูกกว>าการผลิตในประเทศของตนเอง ซ่ึงลักษณะของเศรษฐกิจดังกล>าวมักพบไดKใน

ประเทศพัฒนาแลKว เช>น ประเทศ ญ่ีปุ�น สหรัฐอเมริกา และเยอรมัน 

การมีดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกิจถึงแมKจะเปWนเพียงการวัดผล ณ ช>วงเวลาหน่ึง ๆ เท>าน้ัน แต>ก็เปWน

การสะทKอนใหKเห็นถึงฐานของเศรษฐกิจท่ีแทKจริงของประเทศไดK โดยสามารถทำใหKมองเห็นฐานะทาง

เศรษฐกิจของประเทศตนเองไดK และนำไปสู>การปรับเปล่ียนกลยุทธ8เพ่ือใหKเหมาะสมกับแต>ละประเทศ 

3. สถานการณ>กำลังแรงงาน 

ในปB 2556 การประชุมนานาชาติ คร้ังท่ี 19 ของ International Conference of Labour 

Statisticians: ICLS ไดKใหKนิยามของคำว>า “กำลังแรงงาน” (Labour Force) ว>าคือ แรงงานของบุคคล

ในช>วงอายุการทำงาน (working age) ท่ีเขKาสู>ตลาดแรงงานท้ังน้ีไม>ว>าสถานะการทำงานว>าจะไดKรับการ

จKางงาน (Employed) หรือว>างงาน (Unemployed) ก็ตาม โดยแรงงานท้ัง 2 กลุ>มน้ีมีความสำคัญต>อ

ระบบเศรษฐกิจ ในฐานะการเปWนกำลังในการผลิตสินคKาและบริการ โดยไดKรับผลตอบแทนเปWนค>าจKาง17  

ผูKท่ีเขKาลักษณะของการมีอายุการทำงาน (Working Age) น้ัน เร่ิมนับต้ังแต>อายุ 15 ปB18 ข้ึนไป อย>างไร

ก็ตามอาจมีการปรับเกณฑ8อายุไดKโดยปรับใหKเหมาะสมตามลักษณะงาน รูปแบบการจKางงาน อัน

สอดคลKองตามสภาพเศรษฐกิจและระบบการศึกษาของแต>ละประเทศ19 ส>วนอายุสุดทKาย (Age 

Limitation) ในการพิจารณากำลังแรงงานน้ันยังไม>มีตัวเลขอายุท่ีชัดเจน เน่ืองมาจากสภาพทาง

เศรษฐกิจ สภาพสังคมท่ีแตกต>างกันของแต>ละประเทศ รวมถึงรูปแบบการใชKชีวิตท่ีประชากรโลกหันมา

ดูแลสุขภาพมากข้ึน ประกอบกับเทคโนโลยีทางการแพทย8ท่ีพัฒนาอย>างรวดเร็วทำใหKแนวโนKมของ

ประชากรโลกท่ีมีแนวโนKมอายุยืนข้ึนน้ันยังคงสามารถทำงานไดKอย>างมีประสิทธิภาพท่ีนายจKางยอมรับ

ไดK อย>างไรดีหากพิจารณาโดยใชKลักษณะการดำเนินชีวิตตามแต>ละช>วงอายุ จะพบว>าช>วงอายุท่ี

 
17 International Labour Office. Current International Standard[Online]. 2013. Available from:   

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

stat/documents/publication/wcms_220535.pdf [2021, October 10] 
18 International Labour Office. International Labour Standards on Child labour[Online]. Available 

from:  https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-

standards/child-labour/lang--en/index.htm [2021, October 10] 
19 International Labour Office. Ratification of C138 – Minimum Age Convention, 1973 (No. 138) 

[Online]. Available from:   

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:33058762200670::::P11300_INSTRUMENT_SO

RT:1 [2021, October 10] 
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เหมาะสมท่ีสุดในการทำงาน (Prime Working Age) น้ัน คือ ช>วงอายุระหว>าง 24 – 54 ปB ส>วนช>วงอายุ

ระหว>าง 15 – 24 ปBน้ันเปWนช>วงอายุท่ียังคงมองหาโอกาสทางการศึกษา ในขณะท่ีช>วงอายุ  54 – 64 

(หรือมากกว>าน้ัน) เปWนช>วงท่ีคนส>วนมากใหKความสำคัญกับการใชKชีวิตเกษียณ  

ผลจากการสำรวจสัดส>วนกำลังแรงงานท่ัวโลก โดยสำนักงานสถิติ องค8การแรงงานระหว>าง

ประเทศ(ILOSTAT) ในช>วงปB 256420 ปรากฏว>า  

อันดับ 1 เอเชียตะวันออก(รวมจีน)     คือ   27% 

อันดับ 2 เอเชียใตK (รวมอินเดีย)     คือ  20% 

อันดับ 3 แอฟริกาทางตอนใตKของทะเลทรายซาฮาร>า  คือ  12% 

อันดับ 4 เอเชียตะวันออกเฉียงใตKและแปซิฟNก(รวมไทย)   คือ  10% 

อันดับ 5 ลาตินอเมริกาและคาริบเบียน     คือ  9% 

อันดับ 6 ยุโรปตอนเหนือ ใตKและตะวันตก   คือ  6% 

อันดับ 7 อเมริกาตอนเหนือ     คือ  5% 

อันดับ 8 ยุโรปทางตะวันออก     คือ  4% 

อันดับ 9 เอเชียกลางและตะวันตก    คือ  2.2% 

อันดับ 10 แอฟริกาตอนเหนือ     คือ  2.1% 

อันดับ 11 ตะวันออกลาง(Arab States)   คือ  1.7% 

จากขKอมูลสัดส>วนของการกระจายตัวในแต>ละภูมิภาคและอนุภูมิภาค จะเปWนกำลังแรงงานใน

เอเชียและแปซิฟNก เกินกว>า 50% อันเปWนผลพวงมาจากการท่ีมีกำลังแรงแรงงานของจีนและอินเดีย

รวมกันน้ันเอง ส>วนของบางอนุภูมิภาคท่ีมีสัดส>วนกำลังแรงงานนKอยน้ัน ก็อาจจะตKองมีแผนในการ

บริหารจัดการเพ่ือใหKมีกำลังแรงงานเพียงพอต>อการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ   

การวัดสัดส>วนกำลังแรงงานน้ันมีปYจจัยในการคำนวณจากหลาย ๆ ดKานรวมกัน ไม>ว>าจะเปWน

ปYจจัยขนาดของพ้ืนท่ีของประเทศท่ีเม่ือเปWนประเทศขนาดใหญ> ก็มักมีสัดส>วนประชากรท่ีมากตามไป

ดKวย  ปYจจัยของอัตราการเกิด อันเปWนผลมาจากปYจจุบันท่ีประชากรนิยมการอยู>เปWนครอบครัวเด่ียว

และไม>มีลูกหรือมีลูกชKา ปYจจัยของอัตราการตายท่ีลดลงจากการท่ีมีรูปแบบการใชKชีวิตและเทคโนโลยี

ดKานการแพทย8ส>งเสริมใหKคนมีอายุยืนข้ึน สาเหตุของการท่ีไม>มีเด็กเกิดใหม>ในอัตราท่ีเหมาะสม และ

การท่ีมีอายุยืนน้ีเอง เปWนส่ิงท่ีจะนำแต>ละประเทศท่ีเผชิญปYญหาดังกล>าวไปสู>ปYญหาใหญ>ในอนาคตซ่ึงก็

คือปYญหาการขาดแคลนกำลังแรงงาน และประเทศชาติตKองแบกรับปYญหาสังคมผูKสูงอายุ 

 
20 International Labour Office. Statistics on the working-age population and labour force[Online]. 

2020, Available from:https://ilostat.ilo.org/topics/population-and-labour-force/ [2021, October 10] 
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 อย>างไรก็ดีสัดส>วนกำลังแรงงาน ประกอบไปดKวยผูKท่ีมีงานทำ (3.1) และผูKว>างงาน (3.2) โดยใน

แต>ละส>วนมีรายละเอียดดังน้ี  

3.1 การมีงานทำ 

รากฐานของเศรษฐกิจท่ีแทKจริงน้ัน เร่ิมตKนจากการมีคนเขKาสู>ระบบการทำงานเพ่ือสรKางสินคKา

และบริการออกมาสู>สังคม โดยการจะมีงานทำไดKน้ัน ส>วนหน่ึงตKองมาจากการมีคนจKางงาน หรือมีปYจจัย

ในการสรKางงาน กล>าวคือ การมีงานทำน้ันไม>ไดKหมายความเพียงแต>มีการจKางงานโดยนายจKาง(paid 

employment) เท>าน้ัน หากแต>ยังหมายถึงการดำเนินธุรกิจดKวยตนเอง (self-employment) ดKวย อัน

เปWนไปตามนิยามขององค8การแรงงานระหว>างประเทศ (ILO) ท่ีไดKกล>าวไวK21 ซ่ึงสามารถกล>าวโดยสรุป

ลักษณะของการมีงานทำไดKดังน้ี คือ 

ก. ไดKรับการจKางงาน(paid employment) 

• โดยการทำงาน (at work) กล>าวคือ ผูKท่ีทำงานอย>างนKอย 1 ช่ัวโมง 

โดยผลงานน้ัน เพ่ือใหKไดKมาซ่ึงผลตอบแทน ซ่ึงอาจเปWนค>าแรง 

เงินเดือน เงินสด หรือผลตอบแทนในลักษณะอ่ืน 

• อยู>ในสถานะไดKงาน แต>ไม>ไดKอยู>ในการทำงาน (with a job but not 

at work)  กล>าวคือ ผูKท่ีไดKทำงานมาแลKวระยะหน่ึง แต> ณ ช>วงเวลา

หน่ึง ไม>ไดKอยู>ในการทำงาน แต>จะกลับไปทำงานน้ัน เน่ืองดKวยมีขKอ

ผูกมัดการทำงาน 

ข. ดำเนินธุรกิจดKวยตนเอง (self-employment) 

• โดยการทำงาน (at work) กล>าวคือ ผูKท่ีไดKทำงาน โดยผลของงานน้ัน

นำมาซ่ึงผลประโยชน8ไม>ว>าแก>ตนเองหรือประโยชน8แก>ครอบครัว หรือ

เงินสด หรือผลตอบแทนในรูปแบบอ่ืน 

• อยู>ในกิจการ แต>ไม>ไดKอยู>ในการทำงาน (with an enterprise but 

not at work)  กล>าวคือ ผูKท่ีทำกิจการหรือ งานเกษตร หรือการ

ใหKบริการ แต> ณ ช>วงเวลาหน่ึง ไม>ไดKอยู>ในการทำงาน 

 
21 International Labour Office. Employment[Online]. 2013. Available from:  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

stat/documents/publication/wcms_220535.pdf [2021, October 10] 
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3.2 การวQางงาน (Unemployment)  

การว>างงานมีน้ันอาจมีสาเหตุมาหลายปYจจัยประกอบกัน บางคนไม>ไดKตKองการเปWนคนว>างงาน

เพียงแต>หางานไม>ไดK แต>บางคนมีเหตุผลจำเปWนท่ีตKองกลายเปWนคนว>างงาน อย>างไรก็ดีแนวทางของ

องค8การแรงงานระหว>างประเทศ(ILO)  ไดKใหKนิยามคำว>า  การว>างงาน(Unemployment) ว>า เปWนผูKท่ี

อยู>เปWนกำลังแรงงาน หรืออายุ 15 – 64 ปB โดยมีลักษณะ 3 กลุ>ม22 คือ  

ก. ไม>มีงาน (without work) คือ ไม>ไดKถูกจKางงานโดยนายจKาง หรือไม>ไดKเปWนเจKา

กิจการดKวยตนเอง 

ข. ผูKว>างงาน (currently available for work) คือ ผูKซ่ึงเคยไดKรับการจKางงาน หรือ

เคยเปWนเจKาของกิจการดKวยตนเอง แต>ปYจจุบันไม>ไดKรับการจKางหรือไม>ไดKเปWน

เจKาของกิจการ 

ค. ผูKมองหางาน (seeking work) คือ ผูKท่ีไม>ไดKทำงานหรือไม>เคยทำงานเลย แต>

พรKอมท่ีจะทำงาน และ ณ ช>วงเวลาหน่ึง ไดKมองหาการจKางงานโดยนายจKางหรือ

การเปWนเจKาของธุรกิจดKวยตนเอง  

 จากขKอมูลความสัมพันธ8กันของกำลังแรงงาน การมีงานทำ และการว>างงาน ทำใหKเห็นว>า ใน

กำลังแรงงานท่ีประเทศมีน้ัน การมีงานทำเปรียบดังตัวกำลังสำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ

ประเทศ ในขณะเดียวกันตัวแปรท่ีสำคัญคือการว>างงาน ซ่ึงอาจกล>าวไดKว>าเปWนภาระแก>รัฐในการท่ี

จะตKองมีมาตราการมาช>วยแรงงานว>างงานกลุ>มน้ี เพ่ือจะใหKมีโอกาสไดKรับการจKางงานและสามารถ

ดำรงชีพไดKดKวยตนเองโดยไม>เปWนภาระแก>สังคม  

4. หนQวยงานของรัฐท่ีทำหน#าท่ีกำกับดูแลด#านแรงงาน  

 อันเน่ืองมาจากแรงงานน้ันเปWนส>วนสำคัญในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม>ว>าจะในภาค

ครัวเรือน ประเทศชาติ หรือเศรษฐกิจโลก ฉะน้ันการมีหน>วยงานของรัฐของเขKามาดูแลเร่ืองแรงงานจึง

ถือเปWนส่ิงสำคัญในทุกประเทศ ไม>ว>าประเทศในดKอยพัฒนา ประเทศกำลังพัฒนา หรือในประเทศ

พัฒนาแลKวก็ตาม โดยนโยบายดKานแรงงานน้ันอาจแตกต>างกันไปตามสภาพสังคม สภาวะเศรษฐกิจ 

และลักษณะเฉพาะตัวของแต>ละประเทศ แต>อย>างไรก็ดีเป�าหมายของการจัดการดKานแรงงงานน้ันคือ

การส>งเสริมใหKเกิดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพเขKาสู>ระบบเศรษฐกิจไม>ว>าจะในหรือนอกประเทศ หาก

 
22 International Labour Office. Unemployment[Online]. 2013. Available from: 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

stat/documents/publication/wcms_220535.pdf [2021, October 10] 
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พิจารณาเร่ืองหนKาท่ีความรับผิดชอบดKานการจัดการแรงงานของรัฐ จะสามารถแบ>งไดK 9 ประการ

ดKวยกัน กล>าวคือ   

1. ดKานจัดหางาน  

2. ดKานฝ�กอาชีพ 

3. ดKานฝ�กทักษะ 

4. ดKานการทดสอบมาตราฐานแรงงาน 

5. ดKานสวัสดิการและคุKมครองแรงงาน 

6. ดKานสิทธิประโยชน8ดKานการประกันสังคม 

7. ดKานสิทธิประโยชน8แรงงานในต>างประเทศ 

8. ดKานขKอมูลข>าวสาร ใหKคำปรึกษา  

9. ดKานอ่ืน ๆ 

ผลจากลักษณะของแรงงานท่ีแตกต>างกันในแต>ละภูมิภาค ดังน้ันการปฏิบัติงานในหนKาท่ี

ขKางตKน รัฐบาลอาจกำหนดใหKมีหน>วยงานแยกออกมากำกับดูแลเฉพาะในแต>ละเร่ือง หรือเปWนการ

ดำเนินควบคู>กันภายในหน>วยงานก็ไดK แต>อย>างไรก็ดีการมีหน>วยงานท่ีแยกออกมากำกับดูแลในแต>เร่ือง

อย>างชัดเจนย>อมสะทKอนใหKเห็นถึงการท่ีรัฐใหKความสำคัญในส่ิงน้ันๆ ซ่ึงส>งผลใหKแรงงานสามารถเขKาถึง

ขKอมูลดKานน้ัน ๆ ไดKรวดเร็วและสะดวกมากข้ึนหากเทียบกับการท่ีไม>มีหน>วยงานท่ีดูแลเปWนการเฉพาะ  

5. ข#อจำกัดสQวนตัวของแรงงาน  

ส่ิงหน่ึงท่ีมีผลมากต>อการออกไปเปWนแรงงานในต>างประเทศน้ันก็คือ ขKอจำกัดส>วนตัวของผูKใชK

แรงงานเอง เน่ืองดKวยแต>ละคนมีพ้ืนฐานทางครอบครัว ประสบการณ8การใชKชีวิต ทักษะความสามารถ 

ความคิดหรือค>านิยมท่ีเปWน “ปYจเจกบุคคล” (Individual) เม่ือพิจารณาขKอจำกัดของแรงงานอันมีผลต>อ

การตัดสินใจไปทำงานต>างประเทศ จึงสามารถแยกไดKดังน้ี 

ก. ดKานความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ  

ข. ดKานการศึกษา 

ค. ดKานภาษา 

ง. ดKานค>านิยม ความคิด 

จ. ดKานสุขภาพ 

ฉ. ดKานอายุ 

ช. ดKานการเงิน 



 23 

การมีขKอจำกัดน้ันส>งผลไม>มากก็นKอยต>อการตัดสินใจไปทำงานต>างประเทศ ท้ังน้ีข้ึนอยู>กับว>า

ขKอจำกัดท่ีแรงงานมีน้ันเปWนขKอจำกัดในดKานน้ัน มีทางแกKไขอย>างไรไดKบKาง เพราะในบางขKอจำกัดเปWนส่ิง

ท่ีไม>สามารถแกKไขไดKโดยส้ินเชิง เช>น ปYญหาดKานสุขภาพ หากแรงงานเปWนโรครKายแรงท่ีประเทศ

ปลายทางไม>เปNดรับ ก็คงไม>อาจท่ีจะกระทำการใดไดKนอกจากจะหายขาดจากโรครKายแรงดังกล>าว หาก

ขKอจำกัดในเร่ืองการเงิน โดยท่ัวไปเปWนเร่ืองท่ีสามารถแกKไขไดK เน่ืองจากการบริการทางการเงินน้ันมีอยู>

ในทุกท่ี ไม>ว>าจะเปWนการบริการการเงินในระบบ เช>น การกูKธนาคาร การจำนำ จำนองท่ีมีสัญญาอย>าง

ถูกตKองหรือการกูKนอกระบบ เช>น การกูKเงินจากนายหนKาปล>อยเงินกูK อย>างไรก็ตามส่ิงสำคัญท่ีแรงงาน

จะตKองคำนึงถึงก็คือ ความสามารถท่ีจะชำระเงินคืนและดอกเบ้ียท่ีตKองจ>าย ซ่ึงข้ึนอยู>กับรูปแบบบริการ

ทางการเงินท่ีแรงงานเลือกใชK  

 

2.1.4 ลักษณะของตลาดแรงงานในแตQละภูมิภาค 

เวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป ลักษณะเฉพาะตัวของแต>ละภูมิภาค และนโยบายการบริหารแรงงาน 

ลKวนแต>เปWนองค8ประกอบท่ีสำคัญท่ีจะกำหนดลักษณะตลาดแรงงานในแต>ละแห>ง เพ่ือใหKเห็นภาพรวม

ของลักษณะตลาดแรงงานท่ัวโลก จึงกล>าวโดยย>อไดKดังน้ี คือ 

จากขKอมูลขององค8การแรงงานระหว>างประเทศ (ILO) ปB 2562 พบว>ามีแรงงานยKายถ่ิน      

(Migrant Worker) ท่ัวโลกราว 169  ลKานคน โดยหากแบ>งจากภูมิภาคท่ีเปWนตKนทางของแรงงาน พบว>า 

เปWนหน่ึงในสามของแรงงานขKามชาติมีถ่ินกำเนิดมาจากเอเชียและแปซิฟNก ถัดมาคือ ยุโรป เอเชียกลาง 

อเมริกา แอฟริกา และตะวันออกกลาง23  ตามลำดับ 

 หากพิจารณาถึงจุดหมายปลายทาง จะพบว>าแรงงานขKามชาติกระจายตัวในภูมิภาคต>าง ๆ 

ดังน้ี24 คือ  

ยุโรปตอนเหนือ ใตKและตะวันตก   24.2 %  

อเมริกาตอนเหนือ    22.1% 

ตะวันออกลาง (Arab States)   14.3% 

ยุโรปทางตะวันออก    8.0% 

แอฟริกาทางตอนใตKของทะเลทรายซาฮาร>า  7.4% 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตKและแปซิฟNก  7.2% 

 
23 International Labour Office. ILO Global Estimates on International Migrant Workers Results and 

Methodology[Online], 2021, Available from: 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wcms_808935.pdf [2021, October 15] 
24 เรื่องเดียวกัน, หน7า 15  
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เอเชียกลางและตะวันตก    5.6% 

เอเชียใตK     4.2% 

ลาตินอเมริกาและคาริบเบียน   3.5% 

เอเชียตะวันออก     2.8% 

แอฟริกาตอนเหนือ    0.7% 

   

โดยงานส>วนใหญ>ของแรงงานต>างชาติอยู>ในภาคการบริการ 66.2% ภาคการผลิตและ

อุตสาหกรรม 7.1% ภาคการเกษตร 7.1%25  

เม่ือเปรียบเทียบของกำลังแรงงานของแรงงานขKามชาติกับแรงงานท่ีไม>ใช>แรงงานขKามชาติ

พบว>า มีขKอมูลดังน้ี 

  

ภาพท่ี 2.1 ขKอมูลแสดงสัดส>วนของแรงงานขKามชาติ(migrants) กับแรงงานท่ีไม>ใช>แรงงานขKาม

ชาติ (non- migrants)  ในกำลังแรงงานของแต>ละภูมิภาค ในปB 2019 

 

 
ท่ีมา: องค8การแรงงานระหว>างประเทศ26  

 

 
25 เรื่องเดียวกัน, หน7า 24 
26 International Labour Office. Labour force participation rates of migrants and non-migrations by 

broad subregion[Online]. 2021. Available from: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_808935.pdf [2021, October 15] 
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 ลักษณะของตลาดแรงงานในแตQละภูมิภาค สามารถกลQาวโดยสรุปได#ดังน้ี คือ  

1.  เอเชียตะวันออก 

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น จีน ฮ>องกง ญ่ีปุ�น เกาหลีใตK ไตKหวัน  เปWนตKน 

 ในปB 2019 ประเทศญ่ีปุ�นเผชิญกับสภาวะกำลังแรงงานต่ำท่ีสุดในโลก27 อันเปWนปYญหามาจาก

ท่ีประเทศญ่ีปุ�นเขKาสู>สังคมผูKสูงอายุอย>างเต็มตัว และการสะสมของการไม>มีอัตราเกิดท่ีสมดุลเพียงพอ 

จึงทำใหKทำใหKกำลังแรงงานของคนในประเทศเกิดการขาดแคลน ซ่ึงต>อมาญ่ีปุ�นเองก็ไดKมีการมีการ

ปรับแกKกฎหมายบางส>วน เพ่ือใหKสอดคลKองกับการเปNดรับแรงงานต>างชาติใหKเขKามาในกลุ>มธุรกิจท่ีไม>มี

กำลังคน เช>น การเปNดรับแรงงานกลุ>มก>อสรKาง เพ่ือใหKมีแรงงานเขKามาเตรียมพรKอมงานก>อสรKางสำหรับ

การเปWนเจKาภาพจัดโอลิมปNก 2020 ในขณะเดียวท่ีประเทศเกาหลีใตKเองก็มีขKอตกลงระหว>างประเทศใน

กลุ>มประเทศเอเชียเพ่ือนำเขKาแรงงานใน 5 กลุ>มอุตสาหกรรม คือ ภาคการผลิต ภาคการก>อสรKาง ภาค

งานบริการ ภาคการประมง การเกษตรและปศุสัตว828  

2. เอเชียใต#  

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น อินเดีย เนปาล ปากีสถาน เปWนตKน 

ภูมิภาคเอเชียใตK ถือไดKว>าเปWนภูมิภาคท่ีมีรายรับจากเงินโอนของแรงงานในต>างประเทศสูงสุด 

โดยในปB 2018 เฉพาะในประเทศอินเดียมีเงินโอนเขKาประเทศมากกว>า 79 พันลKานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงสูง

เปWนอันดับหน่ึงของโลก ในขณะท่ีประเทศศรีลังกา บังกลาเทศ และปากีสถาน มีเงินโอนกลับเขKา

ประเทศน้ัน เกือบ 5% ของ GDP ประเทศในปBเดียวกัน29  ถึงกระน้ันก็ดีแรงงานจากประเทศเนปาล

และบังกลาเทศ ท่ีทำงานอยู>ในประเทศอินเดียก็มีจำนวนหลายลKานคน โดยส>วนใหญ>เปWนงานท่ีใชK

แรงงานคือ งานก>อสรKาง และงานบริการข้ันพ้ืนฐาน จึงทำใหKเห็นว>าแรงงานน้ันมีการเปล่ียนถ>ายกันเอง

อันเปWนส>วนท่ีทำใหKระบบเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวท้ังประเทศผูKรับและประเทศผูKส>ง   

3. เอเชียกลางและตะวันตก   

 ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น คาซักสถาน อุซเบกิสถาน อาเซอร8ไบจาน ตุรกี เปWนตKน 

 
27 International Organization for Migration. World Migration Report 2020. page 79[Online]. 2021. 

Available from: 2020. https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf [2021, October 

15] 

 
28 Human Resources Department Service of Korea. Employment Permit System[Online]. Available 

from:  https://www.hrdkorea.or.kr/ENG/4/2 [2021, October 29] 
29 International Organization for Migration. World Migration Report 2020. page 77[Online]. 2021. 

Available from: 2020. https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf [2021, October 

15] 
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  ดKวยค>าแรงงานท่ีสูงและโอกาสในการหางานท่ีดีกว>า ทำใหKแรงงานท่ีมีถ่ินกำเนิดในเอเชีย

กลางกว>า 5 ลKานคน อยู>ในประเทศรัสเซีย อย>างไรก็ดีแรงงานจากเอเชียกลางน้ันไม>ไดKมีเพียงแต>แรงงาน

ทักษะข้ันต่ำ (low-skilled labour migrants) เท>าน้ัน30 แต>มีจำนวนมากท่ีเปWนแรงงานทักษะข้ันสูง 

แรงงานจากเอเชียกลางยังมีการกระจายตัวในภูมิภาคยุโรป ประเทศจีน ตุรกี รวมถึงประเทศเกาหลีใตK 

อันเปWนผลจากขKอตกลงระหว>างรัฐกับรัฐท่ีประเทศเกาหลีใตK มีต>อประเทศอุซเบกิสถาน และคาซัก

สถาน  

4. เอเชียตะวันออกเฉียงใต#และแปซิฟvก  

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น ออสเตรเลีย สิงคโปร8 มาเลเซีย ไทย ฟNลิปปNนส8 เปWนตKน  

 เอเชียตะวันออกเฉียงใตKน้ันเปWนตลาดแรงงานท่ีมีความหลากหลาย คือ เปWนท้ังตKนทางของ

แรงงานท่ีออกไปทำงานในประเทศอ่ืนหรือภูมิภาคอ่ืน และเปWนแหล>งท่ีท้ังแรงงานในภูมิภาคเองและ

ต>างภูมิภาคยKายเขKามาทำงาน มีการเคล่ือนยKายภายในภูมิภาคเองและการไหลเขKามาของแรงงานต>าง

ภูมิภาค โดยจุดมุ>งหมายของแรงงานต>างดKาวในเอเชียตะวันออกเฉียงใตK เช>น ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร8 

ไทย ซ่ึงมักเปWนแรงงานในกลุ>มการประมง การก>อสรKาง และงานบริการพ้ืนฐาน31 เปWนตKน ในขณะท่ี

ประเทศฟNลิปปNนส8 ถูกจัดอยู>ในระดับแถวหนKาของโลกท่ีเปWนประเทศท่ีมีเงินโอนกลับเขKาประเทศจาก

แรงงานท่ีทำงานอยู>ต>างประเทศ 

5. อเมริกาตอนเหนือ   

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น อเมริกา แคนาดา เปWนตKน 

ภูมิภาคน้ีมีสัดส>วนแรงงานต>างชาติต>อกำลังแรงงาน คือ 67% (ภาพท่ี 2.1) ในปB 2562 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีผูKอพยพชาวเม็กซิโกกว>า 12.4 ลKานคน หรือคิดเปWน 22.7% ของผูKอพยพ

ท้ังหมดในอเมริกา32 นอกจากน้ีก็จะเปWนแรงงานจากภูมิภาคเอเชีย เช>นจากประเทศจีนและฟNลิปปNนส8 

และอ่ืน ๆ เช>น คิวบา เอลซัลวาดอร8 ในขณะท่ีประเทศแคนาดา ผูKอพยพน้ันมาจากหลากหลายประเทศ

หลายภูมิภาคเช>นกัน คือ อินเดีย จีน ฟNลิปปNนส8 อังกฤษ อิตาลี อิหร>าน เปWนตKน  

6. ลาตินอเมริกาและคาริบเบียน   

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น คอสตาริกา บราซิล เม็กซิโก เปรู ชิลี เปWนตKน 

แรงงานพ้ืนเมืองในภูมิภาคกับแรงงานต>างชาติน้ัน มักไม>มีลักษณะของการแย>งงานกันเอง 

แรงงานต>างชาติท่ีเขKามาในภูมิภาคน้ีมักเขKามาเพ่ือปNดช>องวางของงานท่ีมีอยู> เช>น แรงงานตามฤดูกาล 

 
30 เรื่องเดียวกัน, หน7า 82  
31 เรื่องเดียวกัน, หน7า 75  
32 เรื่องเดียวกัน, หน7า 111 

 
 



 27 

หรือในกลุ>มงานท่ีตKองใชKกำลัง กลุ>มงานท่ีมีแรงงานต>างชาติในภูมิภาคน้ี คือ กลุ>มงานก>อสรKาง กลุ>มงาน

บริการพ้ืนฐาน กลุ>มงานการผลิตและช>าง โดยแรงงานเพศชายมักอยู>กลุ>มงานก>อสรKางเปWนหลัก ในขณะ

ท่ีแรงงานพ้ืนเมืองเองไม>ค>อยพบในกลุ>มอาชีพน้ี หรืออย>างในประเทศคอสตาริกาและอาร8เจนตินา ท่ี

งานแม>บKานน้ันพบว>าเปWนแรงงานขKามชาติเพศหญิงมีมากกว>าแรงงานพ้ืนเมืองถึง 3 เท>า  

7. ยุโรปตอนเหนือ ใต#และตะวันตก   

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น อังกฤษ นอร8เวย8 อิตาลี เยอรมัน ฝร่ังเศส เปWนตKน 

สัดส>วนของแรงงานต>างชาติต>อกำลังแรงงานในภูมิภาคน้ี คือ 70.1% (ภาพท่ี 2.1) ส>วนหน่ึง

เปWนผลจากการท่ีมีขKอตกลงการเคล่ือนยKายแรงงานอย>างเสรีในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 22 

ประเทศ และประเทศท่ีไม>ใช>สมาชิกสหภาพยุโรปอีก 4 ประเทศ จึงทำใหKแรงงานสามารถเคล่ือนยKายไดK

อย>างเสรีโดยไม>จำเปWนตKองดำเนินการทางเอกสารใดเปWนพิเศษ ดKวยเหตุน้ีจึงทำใหKมีหมุนเวียนของ

แรงงานมากกว>า 400 ลKานคน33  ท้ังน้ีลักษณะของภูมิภาคน้ีคือ สัดส>วนของการทำงานในสาขาเกษตร

ต>อการทำงานรวมมีสัดส>วนนKอยท่ีสุด จากในปB ค.ศ. 1997 ท่ี 6.1% ลดลงอย>างต>อเน่ืองเปWน 3.9%34 ใน 

ค.ศ. 2007 ส>วนสาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการน้ันมีแนวโนKมเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงสาขาท่ีมีมากท่ีสุด

คือ สาขาบริการท่ีมีมากถึง 71.5% จากทุกสาขา  

8. ยุโรปทางตะวันออก    

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น โปแลนด8 ฮังการี รัสเซีย ยูเครน  เปWนตKน 

แรงงานภายในภูมิภาคน้ีมีการคละเคลKากันระหว>างแรงงานท่ีเปWนทักษะต่ำและทักษะสูง มี

ตัวอย>างจากการท่ีมีแนวโนKมการเพ่ิมของแรงงานขKามชาติ ในสายอาชีพทางการแพทย8ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนใน

ภูมิภาคยุโรปตะวันตก อันเปWนผลมาจากการแรงงานจากประเทศโรมาเนีย โปแลนด8 และสโลวาเกีย 

เปWนตKน อย>างไรก็ดีการท่ีแรงงานยKายออกจากประเทศมากเกินไปก็ทำใหKเกิดเปWนการขาดแคลนอาชีพ

บางกลุ>มในประเทศน้ันไดK เช>น ในปB 2558 ประเทศโรมาเนียตKองเผชิญกับสภาวะท่ีมีอาชีพแพทย8

หลงเหลือในประเทศเพียง 50%35  

 

 
33 เรื่องเดียวกัน, หน7า 94  
34 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน. การพัฒนาระบบการจัดส9งแรงงานไทยไปทำงานต9างประเทศเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข9งขันในตลาดแรงงานโลก, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ* โครงการศึกษาวิจัย, มหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโรฒ, 2551, หน7า 4-6. 
35 International Organization for Migration. World Migration Report 2020. page 92[Online]. 2021. 

Available from: 2020. https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf [2021, October 

15] 
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9. แอฟริกาตอนเหนือ  

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น ไนจีเรีย อียิปต8 ลิเบีย โมร็อคโค เปWนตKน 

 อันเน่ืองมาจากภูมิภาคน้ีเปWนภูมิภาคท่ีมีจำนวนผูKล้ีภัย (Refugee) เปWนจำนวนมาก โดยเฉพาะ 

ในประเทศยูดาน ท่ีมีผูKล้ีภัยกว>า 1 ลKานคน36 ในช>วงปB 2561 ท้ังในประเทศอ่ืน ๆ อย>างแอลจีเรีย ก็มีผูK

จำนวนผูKล้ีภัยกว>า 94,000 คน และอียิปต8กว>า 240,000 คน จึงทำใหKภาพรวมของภูมิภาคน้ียังคงมี

ปYญหาประเด็นปYญหาเร่ืองความปลอดภัยและความรุนแรงท่ีรัฐบาลตKองใหKความสนใจ   

 แรงงานท่ีเขKามาในแอฟริกาตอนเหนือ ส>วนใหญ>มักเปWนแรงงานท่ีมาทำงานเพ่ือรอโอกาสใน

การยKายต>อไปทำงานในยุโรป ในปB 2553 ประเทศอียิปต8มีผูKอพยพนานาชาติ ราว 300,000 คน จากน้ัน

กKาวกระโดดเปWนกว>า 500,000 คน ในปB 2562 โดยเปWนผูKอพยพจากประเทศโซมาเลีย ซูดาน และซีเรีย

เปWนส>วนใหญ> ขณะเดียวกันประเทศโมร็อกโก ก็เปWนอีกประเทศท่ีแรงงานนิยมยKายไปทำงานก>อนท่ีจะ

ยKายไปยุโรป 

10. แอฟริกาทางตอนใต#ของทะเลทรายซาฮารQา   

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น แอฟริกาใตK เคนย>า ไนจีเรีย เปWนตKน 

 แรงงานภายในภูมิภาคน้ีมีการเคล่ือนยKายกันเองอยู>แลKว เช>น การยKายจากประเทศมาลาวี   เอ

สวาตินี ซิมบับเว ไปทำงานในประเทศบอตสวานา หรือแอฟริกาใตK เปWนตKน โดยงานท่ีเปWนท่ีดึงดูดใน

ภูมิภาคน้ี มักเปWนงานในอุตสาหกรรมเหมือนแร> การเงิน เทคโนโลยี ในขณะเดียวกันแรงงานจีนมีการ

หล่ังไหลเขKามาในท้ังในประเทศเคนยา อเมริกาใตK รวมไปถึงยูกันดา37  

11. ตะวันออกลาง (Arab States) 

ตัวอย>างประเทศในภูมิภาคน้ี เช>น อาหรับเอมิเรตส8 ซาอุดิอาระเบีย เลบานอน เปWนตKน 

 มีสัดส>วนแรงงานขKามชาติมากกว>าแรงงานท่ีไม>ใช>แรงงานขKามชาติในภูมิภาคน้ี ถึง 37.3% 

(ภาพท่ี 2.1) โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีจำนวนประชากรในตะวันออกกลางมีจำนวนนKอย ประกอบกับ

การหล่ังไหลเขKามาของแรงงานขKามชาติท่ีมีเปWนจำนวนมาก จึงทำใหKมีสัดส>วนแรงงานต>างชาติสูงกว>า

ประชากรในภูมิภาค  

ตะวันออกกลางถือไดKว>าเปWนหน่ึงในจุดหมายปลายทางตKนๆของแรงงานขKามชาติ โดยแรงงาน

ส>วนใหญ>เปWนแรงงานในกลุ>มงานก>อสรKางและกลุ>มงานบริการพ้ืนฐาน38 เช>น การเปWนแม>บKาน การเปWนพ่ี

เล้ียงเด็ก เปWนตKน   

 

 
36 เรื่องเดียวกัน, หน7า 67  
37 เรื่องเดียวกัน, หน7า 61 
38 เรื่องเดียวกัน, หน7า 33  
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 จากลักษณะตลาดแรงงานในต>างประเทศของแต>ละภูมิภาค จะเห็นไดKว>า แรงงานมีความ

แตกต>างกันไปไม>มากก็นKอย ข้ึนอยู>กับปYจจัยภายในภูมิภาคเองรวมไปถึงนโยบายการเปNดรับแรงงาน

ขKามชาติ การเคล่ือนยKายแรงงานเสรี ท่ีลKวนแต>มีผลต>อการท่ีแรงงานขKามชาติจะเขKาไปทำงาน  

 ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงการเปWนแรงงานขKามชาติ ตKองถือไดKว>าเปWนแรงงานท่ีเปWนประโยชน8ใหKท้ัง

ประเทศตKนทางและประเทศปลายทาง คือ ในมุมของประเทศปลายทาง แรงงานต>างชาติเปWนหน่ึงใน

กำลังหลักของเศรษฐกิจในภาคการผลิต ช>วยกระตุKนใหKเศรษฐกิจของประเทศเดินหนKาไดKอย>างต>อเน่ือง 

สังเกตุไดKจากการท่ีแรงงานต>างชาติมักพอเจอในกลุ>มอาชีพท่ีตKองใชKกำลังแรงงานเปWนหลัก เช>น งาน

เกษตรกรรม งานในโรงงานอุตสาหกรรม งานก>อสรKาง หรืองานบริการพ้ืนฐาน เช>น แม>บKาน คนดูแลเด็ก 

เปWนตKน ประกอบกับการเขKาสู>สังคมผูKสูงอายุท่ีในหลายประเทศ มีอัตราการตายนKอย มีอัตราการเกิด

นKอย จึงทำใหKกำลังแรงงานในประเทศเร่ิมขาดแคลนและไม>เพียงพอท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ภายในประเทศไดK การมีแรงงานต>างชาติเขKามาจึงมีความสำคัญ ในมุมของประเทศตKนทาง เงินโอนจาก

แรงงานขKามชาติโอนเงินกลับประเทศน้ันก็ถือเปWนส>วนหน่ึงของรายไดKของชาติ อีกท้ังเปWนช่ือเสียงใหK

ประเทศดKานแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ ในมุมของแรงงานเองก็อาจเปWนทางหน่ึงในการช>วยพัฒนา

คุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว อันเปWนผลมาจากรายไดKท่ีโอนเขKามา หรือแมKแต>เปWนการเพ่ิม

ความรูKความสามารถของตนเอง พัฒนาทักษะในการทำงานใหKดีข้ึนเพ่ือการเปWนแรงงานท่ีดีพรKอม 

 

2.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหQงชาติ  

  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ” (National Economic and Social 

Development) หรือ “แผนชาติ” (National Plan) น้ันอาจมีช่ือเรียกอ่ืนท่ีต>างไปไดKอีก เช>น 

แผนพัฒนาชาติ (National Development Plan) เปWนตKน แมKจะมีช่ือเรียกท่ีแตกต>างกันไป แต>

ความสำคัญของการเปWนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม คือ การเปWนเข็มทิศของการพัฒนาประเทศ 

โดยการระบุนโยบาย และระบุแนวทางในการพัฒนาเพ่ือจะนำพาประเทศใหKสำเร็จดังเป�าหมายท่ีวาง

ไวKในระยะหน่ึง ๆ โดยท่ัวไปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติน้ัน มักมีระยะเวลาในการ

ดำเนินการช>วงระยะประมาณ 5 – 10 ปB ข้ึนอยู>กับกรอบแนวคิด นโยบายการบริหารงาน และอำนาจ

ของกฎหมายของแต>ละประเทศท่ีกำหนดใหKมี การปรับปรุงแผนชาติอย>างสม่ำเสมอจึงเปรียบดัง

เคร่ืองมือท่ีดีท่ีช>วยปรับทิศทางการบริหารประเทศใหKเท>าทันต>อสถานการณ8โลกและสภาวะเศรษฐกิจท่ี

เปล่ียนแปลงอย>างรวดเร็ว แผนพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและสังคมน้ันจะประกอบไปดKวยขKอมูลแต>ละ

ส>วน คือ  

ก. กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับน้ัน ๆ  

ข. เป�าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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ค. ขKอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ และปYจจัยสภาพแวดลKอมในเศรษฐกิจโลก 

ท่ีส>งผลต>อการกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ง. การกำหนดนโยบายหรือแบบแผนการดำเนินการเพ่ือนำไปสู>เป�าหมาย 

จ. การดำเนินการตามแผน  

ฉ. การติดตามผลการดำเนินงาน 

ช. วิเคราะห8ผลการดำเนินงาน อันจะส>งผลต>อการกำหนดนโยบายการดำเนินงานใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติฉบับต>อ ๆ ไป 

ในดKานการส>งออกแรงงานน้ัน มีความสัมพันธ8กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในลักษณะ

ของการท่ีรัฐมีนโยบายดKานการพัฒนาทักษะความรูKความสามารถของแรงงาน หรือนโยบายในการ

ติดตาม ดูแล ใหKความช>วยเหลือแรงงานท่ีออกไปทำงานในต>างประเทศใหKยังคงไดKรับการปฏิบัติอย>าง

เปWนธรรมในประเทศปลายทาง ซ่ึงแมKว>านโยบายการดำเนินการลักษณะดังกล>าวจะเปWนหนKาท่ีท่ีอยู>ใน

ความรับผิดชอบของหน>วยงานดKานแรงงานอยู>แลKวก็ตาม แต>การท่ีรัฐกำหนดนโยบายดKานการส>งเสริม

ส>งออกแรงงานในแผนชาติน้ัน ย>อมเปWนการเพ่ิมโอกาสในทางเลือกใหKแก>แรงงาน อีกท้ังแรงงานอยู>ใน

ระบบการจัดการ การตรวจสอบของรัฐ โดยส่ิงเหล>าน้ีถือเปWนการเพ่ิมความเช่ือม่ันใหKแก>แรงงานในการ

ออกไปเปWนแรงงานต>างดKาว อันจะส>งผลต>อรายไดKจากแรงงานท่ีส>งกลับเขKาประเทศต>อไป  

 

2.1.6 หลักคุ#มครองแรงงานย#ายถ่ิน   

 การยKายถ่ิน เปWนองค8ประกอบหน่ึงท่ีมีส>วนในการกระตุKนดKานเศรษฐกิจ เปWนเคร่ืองมือท่ีช>วย

ปรับองค8ประกอบในแง>ของทักษะ อายุ และส>วนอ่ืน ๆ ของตลาดแรงงานท้ังในระดับชาติและระดับ

ภูมิภาค ดKวยบุคลากรท่ีเปล่ียนแปลงไปอันมีผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงของ

ลักษณะตลาด การเปล่ียนแปลงขนาดใหญ>ในธุรกิจกลุ>มอุตสาหกรรม ดังน้ันการมีแรงงานต>างชาติเขKา

มาช>วยเพ่ิมเติมในช>องว>างของระบบ จึงเปWนส่ิงจำเปWน  

 อย>างไรก็ดีดKวยสถานะของการเปWน “แรงงานต>างดKาว” ซ่ึงอำนาจกฎหมายของประเทศแต>ละ

ประเทศมักไม>ไดKใหKการคุKมครองอย>างเฉพาะเจาะจง ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศท่ีแรงงานมีสัญชาติ

ก็ไม>สามารถใหKการคุKมครองเน่ืองจากอาศัยอยู>นอกเขตอำนาจกฎหมาย ทำใหKแรงงานต>างดKาวอยู>ใน

ฐานะท่ีง>ายต>อการถูกกดข่ี เอารัดเอาเปรียบและเส่ียงต>อการถูกกระทำทารุณ ดังน้ันการส>งเสริมใหK

แรงงานต>างดKาวไดKรับความคุKมครองจึงเปWนภารกิจหน่ึงท่ีจะตKองมีหน>วยงานกลางเขKามาดูแล เสนอ 

แนะแนวทางเพ่ือใหKเปWนท่ียอมรับในระดับสากล  
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ตัวอยQางอนุสัญญา ท่ีมีความสำคัญเก่ียวข#องกับตQอการเป-นแรงงานตQางด#าว39  

 

ก. อนุสัญญา ILO ว>าดKวยการยKายถ่ินเพ่ือแสวงหางานทำ ค.ศ 1949 หรือ ILO C97 – 

Migration for Employment (Revised) (1949)   

เปWนอนุสัญญาท่ีเปWนขKอกำหนดพ้ืนฐานในการปฏิบัติอย>างเท>าเทียมกับแรงงานต>างชาติเม่ือ

เทียบกับการปฏิบัติต>อพลเมืองพ้ืนเมือง โดยกล>าวถึงการหาแรงงานในการทำงาน สภาพความเปWนอยู> 

สภาพการทำงาน ระบบภาษี ระบบประกันสังคม การกำหนดรายละเอียดในเง่ือนไขสัญญา การใหKการ

ส>งเสริมแรงงานยKายถ่ินในการฝ�กอบรม การเขKาถึงระบบรKองเรียนจากการโดนเลิกจKางหรือโดนไล>ออก 

และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขKองในกระบวนการยKายถ่ิน 

 

ข. อนุสัญญา ILO ว>าดKวยแรงงานต>างดKาว (ขKอบัญญัติเพ่ิมเติม) ค.ศ. 1975 หรือ ILO C143 

– Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention (1975) 

เปWนอนุสัญญาท่ีใชKร>วมกับแนวปฏิบัติเฉพาะของการปฏิบัติต>อแรงงานยKายถ่ินแบบผิด

กฎหมาย โดยขKอกำหนดไดKระบุถึงการดำเนินการส>งคืนแรงงานกลับประเทศอย>างมีระบบดKวย โดยมี

พ้ืนฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงานต>างดKาวทุกคน 

 

ค. อนุสัญญาระหว>างประเทศว>าดKวยการคุKมครองสิทธิของแรงงานขKามชาติและสมาชิกใน

ครอบครัว ค.ศ 1990 หรือ International Convention on the Rights of All 

Migration Workers and Members of their Families (1990)  

เปWนอนุสัญญาท่ีองค8การสหประชาชาติ (United Nation - UN) มีการปรับปรุงแนวคิด

บางส>วนจาก ILO C97 และ ILO C143 แลKวมีการขยายขอบเขตใหKมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมมากย่ิงข้ึน โดย

อนุสัญญาดังกล>าวใหKการคุKมครองแรงงานต>างดKาวท้ังในระบบ นอกระบบและแทบทุกรูปแบบการใชK

 
39 คณะกรรมการอำนวยการระหว9างประเทศเพื่อรณรงค*การให7สัตยาบันอนุสัญญาสิทธิผู7ย7ายถิ่น. คู9มือการให7

สัตยาบัน อนุสัญญาระหว9างประเทศว9าด7วยการคุ7มครองแรงงานข7ามชาติและสมาชิกในครอบครัว, หน7า 9[ออนไลน*]. 

แหล9งที่มา: https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2020/01/Ratification-Handbook-Thai.doc 

[2564, ตุลาคม 30] 
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แรงงาน40 ยกเวKนบุคคลบางประเภท เช>น แรงงานท่ีจKางงานในองค8การระหว>างประเทศ นักลงทุน  ผูKล้ี

ภัยหรือบุคคลไรKสัญชาติ นักเรียน เปWนตKน41 ซ่ึงขKอกำหนดน้ีระบุถึงการปฏิบัติต>อแรงงานยKายถ่ิน การ

ป�องกันการเขKาเมืองผิดกฎหมายตลอดจนการแสวงหาประโยชน8จากการกระทำดังกล>าว อีกท้ังข้ันตอน

การยKายถ่ินของแรงงานและสมาชิกครอบครัว ซ่ึงประกอบไปดKวย การเตรียมตัวจากประเทศตKนทาง 

การใชKบริการจัดหางาน การเดินทางเพ่ือเขKาสู>ประเทศปลายทาง การอาศัยอยู>และดำรงชีวิตในประเทศ

ท่ียKายไปทำงาน รวมไปถึงการเดินทางกลับหรือยKายถ่ินฐานคืนสู>ประเทศบKานเกิด 

 ความสำคัญท่ีเป-นจุดรQวมกันของท้ัง 3 อนุสัญญา พบในประเด็นดังต>อไปน้ี คือ   

1. เปWนอนุสัญญาท่ีอยู>บนพ้ืนฐานของการกำหนดกรอบนิยามการใชKสิทธิ

มนุษยชนใหKครอบคลุมดKานท่ีเก่ียวขKองกับแรงงานต>างดKาวและสมาชิก

ครอบครัว และเพ่ือเปWนกรอบของกฎหมายในการกำหนดนโยบายของ

ประเทศและกระบวนการอันเด่ียวขKองในประเด็นดังกล>าว 

2. ท้ัง 3 อนุสัญญายอมรับว>าแรงงานต>างชาติและสมาชิกในครอบครัวน้ัน อยู>

อาศัยในประเทศท่ีตนไม>ไดKเปWนพลเมืองโดยกำเนิด แต>มีจุดประประสงค8เพ่ือ

แสวงหางานทำหรือรอการเดินทางไปยังประเทศอ่ืน ทำใหKบุคคลกลุ>มน้ีอาจ

ไม>ไดKรับการคุKมครองอย>างเพียงพอ สิทธิต>าง ๆ อาจไม>ไดKถูกระบุในกฎหมาย

ของประเทศท่ีเขKาไปทำงาน ดังน้ันการมีอนุสัญญาจึงถือเปWนการกำหนด

กฎเกณฑ8มาตรฐานข้ันต่ำท่ีใชKท่ัวไปสำหรับการกำหนดกฎหมายของ

ประเทศ  

3. อนุสัญญาท่ีกล>าวมาน้ีมีจุดมุ>งหมายเพ่ือเปWนเคร่ืองมือส>งเสริมใหKแต>ละ

ประเทศกำหนดหรือปรับปรุงกฎหมายใหKเปWนไปในทิศทางเดียวกับ

มาตรฐานระหว>างประเทศ 

 
40 International Catholic Migration Commission. Who does the Convention protect, Strengthening 

Protection of Migration Worker and their Families with International Human Rights Treaties A Do-

it-yourself Kit, page 53[Online]. 2006. Available from: 

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/ICP/IDM/ICMC-Strengthening-

Protection-of-Migrant-Workers-and-Their-Families.pdf [2021, October 15] 
41 UN. International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 

Members of Their Families, Article 3[Online]. 1990. Available from: 

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx [2021, October 15] 
 



 33 

4. บทบัญญัติหลายจากขKอของแต>ละอนุสัญญาเม่ือรวมกันแลKว สามารถเปWน

กรอบสำหรับนโยบายของประเทศ เพ่ือใหKครอบคลุมทุกบริบทท่ีสำคัญ

เก่ียวกับการเปWนแรงงานยKายถ่ิน 

5. ท้ัง 3 อนุสัญญา มีการกำหนดการปรึกษาหารือและความร>วมมือระหว>างรัฐ

ไม>ว>าในเร่ืองการกำหนดนโยบายการยKายถ่ิน การส>งเสริมใหKมีการ

แลกเปล่ียนขKอมูล การส>งแรงงานกลับสู>สังคมเดิม เปWนตKน 

6. เปWนอนุสัญญาท่ีมีวัตถุประสงค8เพ่ือป�องกันและขจัดการแสวงหาประโยชน8

จากแรงงานต>างชาติและสมาชิกครอบครัว อันรวมไปถึงการเคล่ือนยKายเขKา

เมืองผิดกฎหมายของแรงงานท่ีไม>ไดKรับอนุญาตหรือการลักลอบยKายถ่ิน  

7. อนุสัญญาแต>ละฉบับ สะทKอนใหKเห็นสภาวะแรงงานและบรรทัดฐานทาง

กฎหมาย เพ่ือเปWนการขยายการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานต>างดKาว

ทุกคนเร่ือยมา โดยเฉพาะในกลุ>มแรงงานต>างดKาวท่ีมีใบอนุญาตหรือ

ดำเนินการถูกตKองตามกฎหมาย ท้ังน้ีหลักสำคับคือการปฏิบัติต>อแรงงาน

ต>างดKาวอย>างเท>าเทียมกับพลเมืองในชาติ และความร>วมมือระหว>างประเทศ 

ความรับผิดชอบระหว>างรัฐท่ีตKองไดKรับการส>งเสริมและอยู>ภายใตKกรอบ

มาตรฐานเดียวกัน   

จะพบว>าการคุKมครองแรงงานต>างชาติเปWนส่ิงหน่ึงท่ีองค8การระหว>างประเทศไม>ว>าจะเปWน

องค8การสหประชาชาติ(UN) และองค8การแรงงานระหว>างประเทศ(ILO) พยายามผลักดันใหKเกิดการ

คุKมครองข้ึน โดยสรKางกรอบแนวคิดและกำหนดปYจจัยท่ีตKองพิจารณาสำหรับแรงงานยKายถ่ิน แต>ดKวย

ขKอจำกัดท่ีว>าอนุสัญญาเหล>าน้ันไม>ไดKมีผลบังคับใชKโดยตรงดังเช>นบทบัญญัติกฎหมายในประเทศ แมKจะ

มีประเทศกว>า 82 ประเทศท่ีไดKใหKสัตยาบันในดKานกำหนดมาตรฐานระหว>างประเทศว>าดKวยการ

คุKมครองแรงงานต>างดKาวและความร>วมมือระหว>างประเทศเร่ืองการยKายถ่ินแลKวก็ตาม42 แต>ก็ยังมีความ

ทKาทKายสำหรับหลายประเทศท่ีเปWนจุดหมายปลายทางของแรงงานต>างชาติแต>ยังไม>ใหKการยอมรับเปWน

ทางการในอนุสัญญาดังกล>าว   

 
42 คณะกรรมการอำนวยการระหว9างประเทศเพื่อรณรงค*การให7สัตยาบันอนุสัญญาสิทธิผู7ย7ายถิ่น. คู9มือการให7

สัตยาบัน อนุสัญญาระหว9างประเทศว9าด7วยการคุ7มครองแรงงานข7ามชาติและสมาชิกในครอบครัว[ออนไลน*]. 

แหล9งที่มา:,https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2020/01/Ratification-Handbook-Thai.doc 

[2564 ตุลาคม 23] 
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2.2 แนวคิดเก่ียวกับแรงงานฝ~มือและการพัฒนาฝ~มือแรงงาน  

การท่ีจะเปWนแรงงานมีฝBมือน้ัน ไม>ไดKวัดจากการมีงานหรือไดKรับการจKางงาน แต>เปWน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากงานท่ีทำ โดยเร่ิมตKนจากการเปWนแรงงานท่ีมีความรูKความสามารถ

เพียงพอในอาชีพหน่ึงอาชีพใด ท้ังน้ีเน่ืองจากแรงงานแต>ละคนลKวนมีความแตกต>างในดKาน

ประสบการณ8 และขKอจำกัดส>วนตัวบางอย>าง การจะทำงานใดน้ันจึงตKองเปWนการงานท่ีสอดคลKองกับ

ความสามารถและขKอจำกัดท่ีตนเองมี (2.2.2) และเม่ือไดKรับการจKางงานแลKว แรงงานท่ีดีไม>ควรหยุด

การพัฒนาความสามารถในอาชีพ แต>ควรมีความพยายามขวนขวาย ใฝ�หาการพัฒนาดKวยตนเองเช>นกัน 

ท้ังน้ีก็เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของการทำงานใหKเกิดประโยชน8สูงสุด อย>างไรก็ดีภาครัฐหรือนายจKางควรตKองมี

ส>วนรวมในการส>งเสริมและพัฒนาแรงงาน (2.1.1) ดKวย เพราะว>าผลงานท่ีดีของแรงงานน้ันก็คือ

ผลลัพธ8ท่ีดีในธุรกิจของนายจKาง และผลลัพธ8ท่ีดีของหลาย ๆ ธุรกิจ ก็คือระบบเศรษฐกิจท่ีดีของชาติ  

 

2.2.1 หลักแหQงสิทธิในการพัฒนา  

การไดKรับการพัฒนาจะเปWนหน่ึงในกระบวนการท่ีจะทำใหKประสิทธิภาพท่ีควรจะเปWน เม่ือเกิด

ประสิทธิภาพก็มีส>งผลต>อการดำเนินชีวิตท่ีดี การพัฒนาน้ันเกิดไดKกับทุกส่ิงตราบเท>าท่ีมีระบบการ

พัฒนาและผูKเขKาไปเพ่ือพัฒนาส่ิงน้ัน การปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดข้ึนท่ีประเทศอังกฤษ ช>วงปB ค.ศ. 1760 

โดยมีตKนกำเนิดมาจาก“เคร่ืองจักรไอน้ำ” ท่ีเปWนการคิดคKนของโทมัส นิวโคแมน (Thomas 

Newcomen) และต>อมาไดKรับการพัฒนาโดยเจมส8 วัตต8 (James Watt) การปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังน้ี

ถือไดKว>าเปWนจุดเปล่ียนสำคัญของโลกโดยการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม43 จากเดิมท่ีใชK

แต>กำลังจากคน ก็กลายเปWนการใชKเคร่ืองจักรเขKามาช>วยในกระบวนการผลิต อันส>งผลใหKมีผลผลิตท่ี

มากข้ึน และทำใหKตKนทุนการผลิตต่ำลง จึงทำใหKประชาชนท่ัวไปสามารถเขKาถึงสินคKาน้ัน ๆ ไดK ซ่ึงต>าง

จากการท่ีตKองใชKระบบการผลิตท่ีใชKเพียงคนอย>างเดียว ตKนทุนท่ีสูงส>งผลใหKสินคKามีราคาสูงตามไปดKวย 

และผูKท่ีสามารถเขKาถึงสินคKาไดKก็ตKองมีพวกชนช้ันสูง เศรษฐี ขุนนาง หรือราชวงศ8เท>าน้ัน อย>างไรก็ดีการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมน้ันยังคงมีการปฏิวัติหรือการพัฒนามาอย>างต>อเน่ือง44 และในการปรับเปล่ียนแต>

ละคร้ังก็นำมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงไม>มากก็นKอยในวิถีการใชKชีวิต และความเปWนอยู>ของมนุษย8ในทุกมุม

โลก  

การพัฒนาน้ันเกิดข้ึนไดKในหลายมิติไม>ว>าจะเปWนดKานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือการเมือง 

การมุ>งพัฒนาดKานใดดKานหน่ึงหรือพัฒนาหลายดKานพรKอมกันลKวนแต>มีผลดีท้ังส้ิน อย>างไรก็ดีส่ิงท่ีสำคัญ

 
43  มูลนิธิศึกษาทางไกลผ9านดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ*. ใบความรู7ประกอบการสอน เรื่อง ระบบเศรษฐกิจ

[ออนไลน*]. แหล9งที่มา: https://www.dltv.ac.th/teachplan/episode/21535 [2564, ตุลาคม 30] 
44 บันทึกการลงทุน. การปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4: เทคโนโลยีพลิกโลก[ออนไลน*]. 2561. แหล9งที่มา: 

https://www.finnomena.com/nuthjira/the-fourth-industrial-revolution/ [2564 ตุลาคม 23] 
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ท่ีสุดคือ “มนุษย8” อันเปWนศูนย8กลางของกระบวนการพัฒนา ดังน้ันการนโยบายและยุทธศาสตร8ท่ีใชKใน

การพัฒนา จึงตKองคำนึงถึงมนุษย8ในฐานของผูKเขKาร>วมและผูKรับประโยชน8จากการพัฒนา โดยในปB พ.ศ. 

2529 องค8การสหประชาชาติ (United Nation: UN) ไดKมีการพูดถึงสิทธิในการพัฒนาผ>านปฏิญญาว>า

ดKวยสิทธิในการพัฒนา45 (Declaration on Rights to Development) อันเปWนการช้ีใหKเห็นถึง

ความสำคัญของการพัฒนาในมนุษย8 โดยมนุษย8และเพ่ือประโยชน8ของมนุษย8เอง ซ่ึงสิทธิในการพัฒนา

น้ัน มีสาระสำคัญดังน้ี  

ขKอ 1 สิทธิในการพัฒนา ถือเปWนสิทธิมนุษยชน ดังน้ันจึงถือเปWนสิทธิโดยชอบธรรมท่ีประชาชน

ชนจะเขKาร>วมและมีบทบาทในการพัฒนาดKานต>าง ๆ ไม>ว>าจะเปWนดKานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ

การเมือง อันถือเปWนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 

ขKอ 2 มนุษย8 คือ ศูนย8การของการพัฒนา ท่ีควรไดKรับการส>งเสริม และคุKมครอง 

ขKอ 3 รัฐ มีหนKาท่ีในการสรKางเง่ือนไข นโยบาย หรือขKอกำหนดแห>งชาติและขKอกำหนดสากล ท่ี

จะเอ้ือต>อสิทธิในการพัฒนาใหKเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

ขKอ 4 รัฐ มีหนKาท่ีในการกำหนดนโยบายการพัฒนาระหว>างประเทศ เพ่ือส>งเสริมใหKเกิด

ประสิทธิภาพของสิทธิในการพัฒนา 

ขKอ 5 รัฐ ตKองดำเนินการขจัดการละเมิดอันเปWนประเด็นใหญ>ท่ีมีผลต>อประชาชนท่ีเปWนคนใน

ชาติและมนุษย8ท้ังปวง เช>น ลัทธิการแบ>งแยกสีผิว แบ>งแยกเช้ือชาติและการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ 

ลัทธิอาณานิคม หรือการครอบครอง การครอบงำโดยต>างชาติ การรุกรานหรือคุกคามโดยต>างชาติท่ีมี

ต>ออธิปไตยของชาติ ต>อเอกภาพของชาติ และต>อดินแดน   

ขKอ 6 รัฐ ควรมีการร>วมมือ ส>งเสริม และสนับสนุนใหKมีการปฏิบัติเร่ืองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานอย>างเท>าเทียมในทุกคน โดยไม>คำนึงถึงความต>างในเช้ือชาติ ภาษา ศาสนาหรือเพศ 

ขKอ 7 รัฐ ควรดำรงไวK และส>งเสริมใหKมีสันติภาพและความม่ันคงระหว>างประเทศ 

ขKอ 8 รัฐ ควรดำเนินการในระดับประเทศ เพ่ือใหKเกิดประสิทธิผลของสิทธิในการพัฒนา และ

ความเสมอภาคแห>งโอกาสเพ่ือประชากรสามารถเขKาถึงทรัพยากรพ้ืนฐานในการศึกษา บริการ

สาธารณสุข อาหาร ท่ีอยู> การมีงานทำ และการกระจายรายไดKท่ีเปWนธรรม  

ขKอ 9 สิทธิในการพัฒนาแต>ละขKอ มีลักษณะของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน รัฐจึงตKองคำนึงถึง

บริบทโดยรวมเพ่ือจะเปWนแนวทางในการวางมาตราสิทธิในการพัฒนาแต>ละประการ 

 
45 UN. Declaration on the Right to Development[Online]. 1986. Available from: 

https://digitallibrary.un.org/record/126476?ln=en [2021, October 15] 
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ขKอ 10 มาตรการต>าง ๆ ท่ีถูกกำหนดข้ึน ควรเปWนไปเพ่ือส>งเสริมใหKเกิดสิทธิในการพัฒนา ท้ังน้ี

ใหKรวมไปถึงการปฏิบัติตามนโยบาย บทบัญญัติของกฎหมาย และมาตรการอ่ืนใด ท้ังในประเทศและ

ระหว>างประเทศ  

 เปWนท่ีสังเกตว>า สิทธิในการพัฒนาส>วนใหญ>จะมีข้ึนไดKก็ดKวยการเร่ิมตKนจากภาครัฐโดยมีระบบ

และนโยบายท่ีชัดเจน หากรัฐไม>ใหKความสำคัญในการพัฒนาแลKว ก็คงเปWนการยากท่ีจะเกิดการพัฒนา

ดKวยตัวแรงงานเองเพราะเหตุผลดKานขKอจำกัด ดังท่ีไดKกล>าวไวKในขKอจำกัดส>วนตัวของแรงงาน ฉะน้ัน

การช>วยเหลือและการส>งเสริมจากรัฐย>อมเปWนทางออกท่ีดีท่ีสุดสำหรับโอกาสในการพัฒนา 

 

2.2.2 หลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

 หากนับจากปYจจัย 4 ท่ีมนุษย8ตKองการ ซ่ึงคือ อาหาร ท่ีอยู> เคร่ืองนุ>ง ยารักษาโรคแลKว ปYจจัยท่ี 

5 ท่ีสำคัญในการดำรงชีวิตคงหนีไม>พKนการมีงานทำ  เพราะการมีงานก็จะมีผลใหKมีรายไดKเขKามา และ

รายไดKท่ีมีเขKามาน้ีเอง ท่ีจะสามารถจัดสรรปYนส>วนไปสู>การมีปYจจัยอ่ืน ๆ ต>อไป การใชKชีวิตในสังคมโลก

ปYจจุบันแตกต>างจากในอดีตมาก รูปแบบการใชKชีวิตท่ีเร>งรีบ แข>งกับเวลา แข>งกับคนรอบขKางทำใหK

มนุษย8ในสมัยน้ีตKองต>อสูKด้ินมากกว>าเม่ือก>อน เพราะนอกจากจะตKองแข>งกับมนุษย8ดKวยกันแลKว ก็ตKอง

แข>งกับเทคโนโลยี เคร่ืองจักรทดแทนกำลังมนุษย8 และหุ>นยนต8ท่ีเร่ิมมาแทนการทำงานของมนุษย8มาก

ข้ึนทุกที ๆ ท้ังหมดน้ีเปWนส่ิงท่ีคนในสมัยน้ีจะคนในยุคปYจจุบันจะตKองต>อสูKเพ่ือใหKไดKมาซ่ึงการมีอาชีพ  

เสรีภาพในการประกอบอาชีพน้ันถือเปWนสิทธิมนุษยชนท่ีสำคัญ โดยท่ัวโลกใหKการยอมรับว>า

เปWนประเด็นท่ีจะตKองมีการใหKความสำคัญในการเปWนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน เสรีภาพในการ

ประกอบชีพน้ันมีการพูดถึงในหลายระดับไม>ว>าจะเปWนระดับภายในประเทศ ระหว>างประเทศ ภูมิภาค 

หรือระดับนานาชาติ โดยอาจกล>าวโดยสรุปไดKดังน้ี  

1. เสรีภาพในการประกอบอาชีพท่ีได#รับการรับรองโดยองค>การระหวQางประเทศ 

1.1 องค>การสหประชาชาติ (United Nation หรือ UN) 

ก. ปฏิญญาสากลว>าดKวยสิทธิมนุษยชน ขKอ 23(1)  

“ทุกคนมีสิทธิมีสิทธิท่ีจะทำงาน และมีสิทธิท่ีจะเลือกงานไดKอย>างอิสระภายใตKเง่ือนไขท่ี

ยุติธรรม และเอ้ืออำนายต>อการงาน รวมไปถึงสิทธิท่ีจะไดKรับการคุKมครองจากการว>างงาน”46 

ข. กติการะหว>างประเทศว>าดKวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ขKอ 6(1) 

 
46 UN. Universal Declaration of Human Rights[Online]. 1948. Available from: 

https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf [2021, October 15] 
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“รัฐภาคีแห>งกติกาฉบับน้ีรับรองสิทธิท่ีจะทำงาน ซ่ึงรวมท้ังสิทธิของทุกคนในโอกาสท่ีจะหา

เล้ียงชีพโดยงานซ่ึงตนเองเลือกหรือรับอย>างเสรี และจะดำเนินข้ันตอนอันเหมาะสมท่ีจะ

พิทักษ8สิทธิน้ี”47 

1.2 องค>การแรงงานระหวQางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)  

ในสมัยประชุมท่ี 26 ณ เมืองฟNลลาเดลเฟBย ประเทศสหรัฐอเมริกา ณ เดือนเมษายน ค.ศ. 

1946 มีการกล>าวถึงเสรีภาพในการทำงานรวมไปถึงสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมประการอ่ืน ๆ 

ดังน้ี48 

1. สิทธิท่ีจะมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบไปดKวยสิทธิท่ีจะทำงานซ่ึงไดKรับ

ผลตอบแทนตามแต>ความสามารถ แต>อย>างนKอยจะตKองเพียงพอต>อการดำรงชีพอย>าง

ผาสุกและสิทธิท่ีจะมีงานอันพิจารณาไดKว>าเปWนหลักประกันสำหรับชีวิตในอนาคต 

2. สิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคม น้ันคุKมครองไปถึงสภาพของงานและเง่ือนไขการทำงาน 

กล>าวคือ รัฐจะตKองบัญญัติกฎหมายกำหนดเง่ือนไขในการทำงานโดยคำนึงถึงสุขภาพของ

คนงาน ซ่ึงไดKแก> ระยะเวลาในการทำงาน การพักผ>อน สุขลักษณะของโรงงานหรือ

สถานท่ีทำงาน การคุKมแรงงานหญิงมีครรภ8และแรงงานเด็ก 

3. สิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคมครอบคลุมตลอดถึงการท่ีรัฐจะตKองจัดใหKมีหลักประกัน

ต>าง ๆ ท่ีจำเปWนแก>การท่ีจะยังใหKสิทธิตาม ขKอ 1 และ 2 เปWนสิทธิท่ีเกิดผลจริงจังในทาง

ปฏิบัติ ซ่ึงหลักประกันประกอบดKวย 3 ประการ คือ  

ก. เสรีภาพในการทำงาน ไดKแก> การท่ีรัฐจะตKองขจัดอุปสรรคต>าง ๆ เพ่ือใหKคนงานมีโอกาส

เลือกงาน ทำตามความพอใจและความสามารถของตน ซ่ึงเสรีภาพในการทำงานน้ีจะ

รวมถึงสิทธิท่ีคนงานจะนัดหยุดงาน เพ่ือคนงานจะไดKมีมาตรการโตKตอบกับเจKาของกิจการ

ท่ีเห็นแรงงานเปWนเพียงสินคKาชนิดหน่ึง 

ข. เสรีภาพในการต้ังสหภาพแรงงานและเปWนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

 
47 UN. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights[Online]. 1976. Available 

from:  https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx [2021, October 15] 
48 ภาดร สุชีวะ. การจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพในตำแหน9งผู7บริหารนิติบุคคลตามอนุสัญญาต9อต7านองค*กร

อาชญากรรมข7ามชาติ ค.ศ. 2000. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ*มหาวิทยาลัย, 2545), หน7า 38. 
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ค. ตKองมีขKอจำกัดสิทธิในทรัพย8สิน เพ่ือป�องกันมิใหKทรัพย8กลายเปWนเคร่ืองมือท่ีใชKขูดรีดและ

กดข่ี และเปWนอำนาจท่ีใชKเปล่ียนแปลงวิถีทางเศรษฐกิจของประเทศ 

2. เสรีภาพในการประกอบอาชีพท่ีได#รับรองในระดับภูมิภาค 

2.1 สหภาพยุโรป  

กฎบัตรว>าดKวยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป (Charter of Fundamental Rights of The 

European Union) มาตรา 15 ซ่ึงกล>าวโดยสรุปไดKดังน้ี49 

1. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะทำงาน มีสิทธิท่ีจะเลือกรับงานหรือตกลงรับงานไดKอย>างอิสระ 

2. พลเมืองทุกคนของสหภาพยุโรปย>อมมีเสรีภาพในการจะหางาน ทำงาน หรือใชKสิทธิ

ดังกล>าวไดKในประเทศใดท่ีเปWนสมาชิกของสหภาพยุโรปไดK 

3. ประชากรอ่ืนนอกเหนือสหภาพยุโรป หากเปWนผูKท่ีไดKรับอนุญาติใหKทำงานในดินแดนของ

ประเทศใดท่ีเปWนสมาชิกของสหภาพยุโรปแลKว ผูKน้ันมีสิทธิไดKรับการคุKมครองในเง่ือนไข

การทำงานเฉกเช>นเดียวกับพลเมืองสหภาพยุโรปทุกประการ 

2.2 กลุQมประเทศในทวีปอเมริกา 

กฎบัตรว>าดKวยสิทธิมนุษย8และประชาชนของทวีปแอฟริกา (African Charter on Human 

and Peoples’ Rights) มาตรา 1550 “ปYจเจกชนน้ันมีสิทธิอย>างเท>าเทียมท่ีจะทำงานตนเองสนใจ และ

การทำงานภายใตKเง่ือนไขเดียวกัน ควรไดKรับค>าตอบแทนเท>ากัน” 

2.3 กลุQมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต# 

ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Human Rights Declaration) มาตรา 27(1)51 “ทุกคนมีสิทธิใน

การทำงาน การเลือกงานอย>างเปWนอิสระ ภายใตKเง่ือนไขการทำงานท่ีเปWนธรรม มีสิทธิไดKรับความ

คุKมครอง และการเขKาถึงความช>วยเลือกจากการว>างงาน”  

 

 
49 European Union Law. Charter of Fundamental Rights of the European Union[Online]. Available 

from: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT [2021, October 15] 
50 ACHPR. African Charter on Human and Peoples’ Rights[Online]. 1986. Available from: 

https://www.achpr.org/public/Document/file/English/banjul_charter.pdf [2021, October 15] 
51 ASEAN. ASEAN Human Rights Declaration[Online]. 2012. Available from: 

https://asean.org/asean-human-rights-declaration/[2021, October 15] 
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3. เสรีภาพในการประกอบอาชีพท่ีได#รับการรับรองในระดับกฎหมายภายในประเทศ 

ขKอบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพน้ัน มีท้ังการระบุไวKในกฎหมายแต>ละเร่ืองท่ี

เก่ียวขKอง อย>างไรก็ดีมักถูกบัญญัติไวKในรัฐธรรมนูญอันเปWนกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยประเทศท่ีมี

บทบัญญัติกฎหมายซ่ึงเก่ียวของกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เช>น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน 

อิตาลี เนเธอร8แลนด8 ญ่ีปุ�น ไทย เปWนตKน52 

 ดังน้ันจึงเห็นไดKว>า การพัฒนาเปWนกระบวนการสำคัญท่ีจำเปWนไม>ว>ากับแรงงานในประเทศหรือ

แรงงานท่ีตKองการไปทำงานต>างประเทศก็ตาม ท้ังน้ีก็เพ่ือใหKแรงงานเขKาสู>ระบบเศรษฐกิจดKวยการ

ทำงานในส่ิงท่ีตนเองมีความสามารถประกอบกับการไดKรับการส>งเสริมและการพัฒนาจากรัฐ อันจะ

เปWนการเพ่ิมศักยภาพในการทำงานใหKดีย่ิงข้ึนและน้ีก็เปWนผลดีต>อระบบเศรษฐกิจท้ังกับประเทศตKนทาง

และปลายทาง

 
52 ภาดร สุชีวะ. การจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพในตำแหน9งผู7บริหารนิติบุคคลตามอนุสัญญาต9อต7านองค*กร

อาชญากรรมข7ามชาติ ค.ศ. 2000. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ*มหาวิทยาลัย, 2545), หน7า 42-52. 
 



 

บทที่ 3 

หลักกฎหมายต+างประเทศและนโยบายที่เกี่ยวกับการนำเข<าและส+งออกแรงงาน : 

กรณีศึกษาประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย และฟcลิปปcนสL 

 

 แคนาดา ประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ>เปWนอันดับ 2 ของโลก (รองจากประเทศรัสเซีย)1 เปWน

ประเทศท่ีมีความหลากหลายของเช้ือชาติ และมีความตKองการแรงงานต>างชาติอย>างมากประเทศหน่ึง

ของโลก อันเน่ืองมาจากอัตราการเกิดของประชากรท่ีต่ำ จากประชากรท้ังหมด 38.44 ลKานคน โดยใน

น้ันมีประมาณ 9 ลKานคนท่ีกำลังจะเกษียณอายุงานในอีก 10 ปBขKางหนKา2  ดังน้ันการท่ีรัฐจะตKองมี

นโยบายส>งเสริมใหKเกิดการเคล่ือนยKายแรงงานต>างชาติเขKามา จึงจะเปWนทางออกท่ีดีทางออกหน่ึงเพ่ือ

ระบบเศรษฐกิจแคนาดาจะสามารถขับเคล่ือนต>อไปและเติบโตไดKอย>างต>อเน่ือง ในขณะเดียวกันก็เปWน

โอกาสสำหรับประเทศท่ีตKองการส>งออกแรงงานท้ังแรงงานภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาค

บริการ   

 ประเทศออสเตรเลีย มีขนาดพ้ืนท่ีใหญ>เปWนอันดับ 6 ของโลก มีประชากรโดยรวม 25.68 ลKาน

คน ซ่ึงเปWนวัยกำลังแรงงานราว 13.45 ลKานคน3  แมKว>าออสเตรเลียจะเปWนประเทศจะมีขนาดใหญ> แต>

พ้ืนท่ีส>วนใหญ>ของประเทศเปWนท่ีดินไม>สมบูรณ8 โดยมีเพียง 6% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีเหมาะสมกับการทำ

เกษตรกรรม4 ทำใหKลักษณะการอยู>อาศัยของประชากรยังคงเปWนการกระจุกตัวอยู>ในเมืองใหญ> เม่ือ

 
1 สำนักส9งเสริมการค7าในต9างประเทศ ณ นครโตรอนโต ประเทศแคนาดา. ผู7อพยพย7ายถิ่นเข7าแคนาดาลดลง รัฐบาล

เร9งปรับระเบียบผลักดันเพิ่มยอด[ออนไลน*]. 2564. แหล9งที่มา: 

https://www.ditp.go.th/ditp_web61/article_sub_view.php?filename=contents_attach/721752/7217

52.pdf&title=721752&cate=644&d=0 [2564, พฤศจิกายน 5] 
2 สำนักส9งเสริมการค7าในต9างประเทศ ณ นครแวนคูเวอร* ประเทศแคนาดา. รัฐบาลแคนาดาออกระเบียบเร9งรับผู7

อพยพย7ายถิ่นเข7าประเทศ[ออนไลน*]. 2564. แหล9งที่มา: 

https://image.mfa.go.th/mfa/0/pFxDf7ZYQ7/%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7

%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89/Weekly_News_160

464.pdf [2564, พฤศจิกายน 5] 
3 The World Bank. Labor force, total – Australia[Online]. 2021. Available from: 

https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.TOTL.IN?locations=AU [2021, November 5] 
4 Department of Home Affairs, Australia Government. บทที่ 4 ออสเตรเลียในป«จจุบัน, หน7า 39[ออนไลน*]. 

แหล9งที่มา: https://immi.homeaffairs.gov.au/citizenship-subsite/files/thai-non-test.pdf [2564, 

พฤศจิกายน 2] 
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พิจารณาในส>วนของแรงงานอพยพพบว>ามีแรงงานต>างชาติเขKามาในประเทศประมาณปBละ 130,000 

คน ในช>วงปB 2552 – 2562 แต>ดKวยสถานการณ8การแพร>ระบาดโควิด19 ในปB 2563 - 2564 ส>งผล

กระทบต>อจำนวนแรงงานต>างประเทศทำใหKมีจำนวนลดลงมาอยู>ท่ี 95,000 คน โดยทางหอการคKาและ

อุตสาหกรรมแห>งประเทศออสเตรเลีย (Australian Chamber of Commerce and Industry –   

ACC) ไดKออกมายอมรับถึงสถานการณ8การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศจากการท่ีไม>มีแรงงาน

ต>างชาติเขKามาอย>างเพียงพอ และพยายามผลักดันใหKรัฐบาลเปNดรับแรงงานมีทักษะมากข้ึนเม่ือ

ประเทศเปNดใหKมีการเดินทางเขKา โดยเป�าหมายของแรงงานต>างชาติท่ี 200,000 คนต>อปB5 

 จะเห็นไดKว>า ท้ังประเทศแคนาดาและออสเตรเลียลKวนกำลังตกอยู>ในสถานการณ8ท่ีตKองการ

นำเขKาแรงงานต>างชาติเพ่ือเขKามาช>วยเติมเต็มกำลังแรงงานท่ีไม>เพียงพอ ดังน้ันท้ัง 2 ประเทศจึงตKองใหK

ความสำคัญกับการมีขKอกำหนด กฎเกณฑ8 รวมไปถึงนโยบายการนำเขKาแรงงานท่ีชัดเจน (3.1) เพ่ือเปWน

การคัดกรองแรงงานใหKไดKตรงความตKองการ โดยแรงงานท่ีเขKามาน้ัน อาจมาไดKท้ังจากตัวแรงงานเอง

ดำเนินการติดต>อนายจKางโดยตรงหรือผ>านบริษัทนายหนKา และการเปWนแรงงานท่ีเขKามาภายใตK

ขKอตกลงระหว>างรัฐต>อรัฐ ซ่ึงประเทศท่ีมีความโดนเด>นท่ีสุดในการส>งออกแรงงานในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตKก็คือ ประเทศฟNลิปปNนส8 ท่ีมีนโยบายดKานการส>งออกแรงงานท่ีเขKมแข็งและเปWน

รูปธรรม (3.2) มากว>า 40 ปB   

 

3.1 หลักการและนโยบายในการนำเข#าแรงงานตQางประเทศ: กรณีศึกษาประเทศแคนาดา และ

ออสเตรเลีย 

 วิธีการนำเขKาแรงงานต>างชาติของประเทศแคนาดาและออสเตรเลียน้ัน มีท้ังส>วนท่ีมี

หลักเกณฑ8ท่ีคลKายกัน (3.1.1) และหลักเกณฑ8เฉพาะ (3.1.2) ของแต>ละประเทศ โดยหลักเกณฑ8ต>าง ๆ 

เหล>าน้ีจะเปWนเคร่ืองมือในการกำหนดวิธีการเขKามาของแรงงานแต>ละแบบ โดยอาจแบ>งประเภทการ

เดินทางเขKาของแรงงานไดKตามประเภทวีซ>า (Visa) แบ>งตามกลุ>มอาชีพท่ีไดKรับการสนับสนุนของรัฐ 

หรือกฎเกณฑ8อ่ืนท่ีเปWนไปตามขKอกำหนดของประเทศปลายทาง 

 

3.1.1 กฎเกณฑ>รQวมกัน 

ประเทศแคนาดาและออสเตรเลียน้ัน มีขKอปฏิบัติหลายประการท่ีเปWนหลักเกณฑ8ร>วมกันใน

ดKานการนำเขKาแรงงานต>างชาติ เช>น การใหKขKอมูลลักษณะอาชีพ (3.1.1.1) ท่ีมีความชัดเจนว>าแต>ละ

 
5 Australian Chamber pf Commerce and Industry. Australia needs an ambitious migration 

target[Online]. 2021. Available from: https://www.australianchamber.com.au/news/australia-

needs-an-ambitious-migration-target/ [2021, November 2] 
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อาชีพมีขอบเขตลักษณะอาชีพอย>างไร ตKองมีวุฒิการศึกษาในระดับใด รวมไปถึงประสบการณ8การ

ทำงานท่ีเก่ียวขKอง โดยบางคร้ังเปWนการใหKขKอมูลรวมถึงหน>วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบอาชีพน้ัน ๆ และอีก

ส่ิงหน่ึงท่ีคลKายคลึงกันของ 2 ประเทศน้ี คือ มีการประกาศรายช่ืออาชีพท่ีเปWนท่ีตKองการของตลาด

(3.1.1.2) เพ่ือท้ังแคนาดาและออสเตรเลียท่ีจะไดKแรงงานท่ีตรงตามสถานการณ8ของการขาดแคลนใน

แต>ละช>วงเวลา อีกท้ังประกาศน้ีก็ยังสามารถเปWนขKอมูลแก>ประเทศผูKส>งในการปรับหรือกำหนดนโยบาย

ส>งเสริมแรงงานเพ่ือใหKมีความสอดคลKองกับความตKองการของตลาด 

 

3.1.1.1 การมีรายละเอียดของลักษณะอาชีพท่ีชัดเจน  

หลักเกณฑ8 เง่ือนไข ลักษณะของการประกอบอาชีพแต>ละอย>างน้ัน เปWนส่ิงท่ีสำคัญในการใหK

ขKอมูลแก>แรงงานผูKสนใจท่ีจะเขKามาทำงานในประเทศน้ัน ๆ เพ่ือกำหนดกรอบว>าอาชีพท่ีเปWนท่ีตKองการ

ของประเทศปลายทางน้ันมีลักษณะอย>างไร มีขKอจำกัดในพิจารณาอย>างไรบKาง โดยท่ัวไปรายละเอียด

ของอาชีพน้ันจะเปWนการช้ีแจงขKอมูลพ้ืนฐานลักษณะการทำงานของแต>ละอาชีพ ท้ังน้ีในส>วนของ

รายละเอียดสำคัญอ่ืน ๆ ท่ีเปWนเกณฑ8ในการพิจารณา อาจระบุไวKในรายละเอียดอาชีพเลย หรือแยก

ออกไปช้ีแจงไวKในส>วนอ่ืนอันเปWนการการดูแลเฉพาะดKานของแต>ละหน>วยงานก็ไดK ซ่ึงรายละเอียดท่ีใชK

ในการพิจารณา เช>น ประสบการณ8ทำงาน ใบอนุญาต ใบประกอบอาชีพ หลักฐานการศึกษา หลักฐาน

การผ>านงาน หลักฐานการผ>านการทดสอบทักษะอาชีพของประเทศปลายทาง หลักฐานความสามารถ

ทางดKานภาษา เปWนตKน  

โดยรายละเอียดของลักษณะอาชีพในประเทศแคนาดาน้ัน มีช่ือเรียกว>า National 

Occupational Classification หรือ NOC ประเทศแคนาดาเองมีการใชK NOC อย>างเต็มรูปแบบในปB 

ค.ศ. 2001 และมีนโยบายในการปรับปรุงขKอมูลในทุก ๆ  1 - 5 ปB และมีปรับโครงสรKางการจัดระบบการ

จัดการอาชีพในทุก 10 ปB6 การปรับปรุงขKอมูลน้ันก็เพ่ือใหKมีรายละเอียดอาชีพสอดคลKองกับลักษณะ

ของงานท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และเพ่ือประโยชน8ในการนำมาตรฐานใหม>ท่ีปรับปรุง

ไปประยุกต8ใชKเปWนขKอมูลในหน>อยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขKองต>อไป NOC มีการแกKไขอีกคร้ังในปB ค.ศ. 2006 ซ่ึง

เปWนการปรับปรุงขKอมูลใน 150 กลุ>มอาชีพ จาก 520 โดยเพ่ิมลักษณะการทำงานหลัก(main duties) 

เอกสารหลักฐานท่ีตKองใชKเพ่ือการทำงาน(Employment requirements) และขKอมูลเพ่ิมเติม 

(Additional information) จากน้ันมีการปรับปรุงขKอมูลอย>างต>อเน่ืองท้ังปB ค.ศ. 2011 และ 2016 โดย

มีการปรับปรุงรายละเอียดของลักษณะอาชีพล>าสุด เม่ือ 21 กันยายน ค.ศ 2021 ซ่ึงจุดเด>นของการ

เปล่ียนแปลงในคร้ังน้ีคือ จากเดิมท่ีกำหนดระดับทักษะ (Skill Levels)  เปล่ียนเปWนการกำหนดโดย 

 
6 Government of Canada. Changes to the National Occupational Classification[Online]. 2016.  

Available from: https://noc.esdc.gc.ca/Versions/ChangesNoc [2021, November 2] 
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Training, Education, Experience and Responsibility หรือ TEER categories ซ่ึงถือว>าจะเปWน

การใหKขKอมูลท่ีชัดเจนมากข้ึนกว>าการระบุเพียงระดับทักษะ แต>เปWนแยกรายละเอียดปลีกย>อยใหKเห็นว>า 

แต>ละอาชีพน้ัน ตKองมีระดับในการฝ�กอบรมเพียงใด ระยะเวลาในการศึกษาในสถานศึกษาเพียงใด 

จำนวนประสบการณ8ท่ีตKองมี และลักษณะหนKาท่ีความรับผิดชอบอย>างไร7 โดยรายละเอียดของอาชีพน้ี

เองท่ีจะเปWนตัววัดว>าแรงงานต>างชาติท่ีจะเขKามาทำงานในประเทศแคนาดาน้ัน จะตKองมีองค8ประกอบ

ในแต>ละดKานอย>างไรในแต>ละอาชีพ ท้ังน้ีนอกจากตKองผ>านเกณฑ8ท่ีกำหนดใน NOC แลKว แรงงาน

ต>างชาติก็ตKองผ>านกระบวนการทดสอบและตรวจสอบในดKานอ่ืน ๆ  ร>วมดKวย ไม>ว>าจะเปWนความสามารถ

ทางดKานภาษา หลักฐานทางการเงิน และการองค8ประกอบอ่ืน ๆ ซ่ึงเกณฑ8ขKอกำหนดน้ันก็แตกต>างกัน

ไปในแต>ละประเภทรูปแบบ8 การสมัครเปWนแรงงานต>างชาติ 

ในดKานของประเทศออสเตรเลีย มีรายละเอียดของอาชีพท่ีเรียกว>า Australian and New 

Zealand Standard Classification of Occupations หรือ ANZSCO โดยเปWนขKอมูลลักษณะอาชีพ

ท่ีประเทศออสเตรเลียใชKร>วมกับประเทศนิวซีแลนด8  ซ่ึง ANZSCO น้ันมีการใชKคร้ังแรกเม่ือปB ค.ศ. 

20069 อันเปWนการมาแทนท่ีจากเดิมท่ีประเทศออสเตรเลียเคยใชK  Australian Standard 

Classification of Occupations (ASCO) Second Edition และ New Zealand Standard 

Classification of Occupations (NZSCO) 1999 ท่ีมีการใชKในประเทศนิวซีแลนด8และออสเตรเลีย 

โดยสาเหตุท่ีมีการปรับมาใชK ANZSCO น้ันก็เพ่ือเปWนการปรับระบบฐานขKอมูลใหKอยู>ในท่ีเดียวกัน 

เพ่ือใหKง>ายต>อการใชKงานจากขKอมูล อันจะเปWนประโยชน8ต>อการทำระบบขKอมูลสถิติ และประโยชน8ใน

การใชKงานขKอมูลของประชาชนท่ัวไป เช>น ใหKขKอมูลพ้ืนฐานลักษณะอาชีพ อย>างไรก็ดี ANZSCO มีการ

ปรับปรุงอย>างเสมอมา โดยเม่ือ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 2021 ประเทศออสเตรเลียไดKมีการประกาศใชK 

ANZSCO 202110 โดยขKอมูลท่ีมีการเพ่ิมเติมกลุ>มอาชีพเขKาไปน้ัน ยังใหKถือว>าใหKเปWนขKอมูลท่ีใชKเฉพาะ

 
7 เรื่องเดียวกัน, NOC 2021 Updates  
8 Government of Canada. Eligibility for Express Entry programs[Online]. Available from: 

https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-

entry/eligibility.html [2021, November 2] 
9 Australian Bureau of Statistics, Australia Government. 1220.0 - ANZSCO – Australian and New 

Zealand Standard Classifications, First Edition, 2006[Online]. 2006. Available from: 

https://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/allprimarymainfeatures/F6A0BB67C088F217CA2575DF

001CADC7?opendocument= [2021, November 2] 
10 Australian Bureau of Statistics, Australia Government. ANZSCO – Australian and New Zealand 

Standard Classifications[Online]. 2021. Available from: 

https://www.abs.gov.au/statistics/classifications/anzsco-australian-and-new-zealand-standard-

classification-occupations/2021 [2021, November 2] 
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ประเทศออสเตรเลียก>อนเท>าน้ัน ยังไม>มีผลใชKกับประเทศนิวซีแลนด8 ขKอมูลท่ีทางการออสเตรเลียเพ่ิม

เขKาไปน้ัน คือ ขKอมูลกลุ>มอาชีพดKานการเกษตร ป�าไมK ประมง อาชีพดKาน Cyber Security เปWนตKน 

อย>างไรก็ดีขKอมูลท่ีพบใน ANZSCO จะประกอบไปดKวยช่ืออาชีพ กลุ>มอาชีพท่ีมีลักษณะงานใดใกลKเคียง

กัน ขKอมูลลักษณะอาชีพ และระดับทักษะความสามารถ (skill level) ซ่ึงระดับทักษะน้ีเองท่ีจะเปWนตัว

บอกถึงขKอมูลระดับการศึกษาในสถานศึกษา ระยะเวลาการฝ�กงาน และระยะเวลาการมีประสบการณ8

ท่ีเก่ียวขKองท่ีจำเปWนในแต>ละอาชีพ11  ท้ังน้ีท้ังน้ันแรงงานต>างชาติเองก็ตKองตรวจสอบขKอมูลดKานอาชีพ

กับหน>วยงานท่ีกำกับดูแลการอาชีพน้ัน ๆ ดKวยเพ่ือทราบถึงรายละเอียดเพ่ิมเติมและขKอกำหนดอ่ืน ๆ 

อันจะเก่ียวขKองกับการเตรียมตัวเพ่ือเขKาไปเปWนแรงงานต>างชาติในแต>ละสาขาวิชาชีพ  

จากขKอมูลจะเห็นว>าท้ังประเทศแคนาดาและออสเตรเลีย มีขKอมูลรายละเอียดอาชีพท่ีมีการ

ปรับปรุงขKอมูลอยู>เสมอ และบางคร้ังการปรับปรุงขKอมูลใหม>ก็เปWนการเพ่ิมรายช่ืออาชีพใหม>เขKาไป อัน

จะเปWนประโยชน8แก>แรงงานต>างชาติในเร่ืองความหลากหลายของอาชีพในประเทศปลายทาง ท้ังน้ีจาก

ขKอมูลรายละเอียดอาชีพ จะมีรายละเอียดท่ีเห็นไดKชัดเจน คือ ช่ืออาชีพ ลักษณะการทำงาน และระดับ

ทักษะความสามารถท่ีเก่ียวขKอง ไม>ว>าจะเปWนท้ังระดับการศึกษา ประสบการณ8ทำงาน ประสบการ

ทดลองงานเปWนตKน ซ่ึงตรงน้ีก็เปWนประโยชน8แก>แรงงานต>างชาติผูKสนใจแต>ยังขาดคุณสมบัติในบาง

ประการใหKมีจุดมุ>งหมายในการดำเนินการแต>ละเร่ืองใหKสำเร็จตามมาตรฐานท่ีกำหนดในแต>ละประเทศ  

 

3.1.1.2 การแจ#งรายช่ืออาชีพท่ีเป-นท่ีต#องการ 

สถานการณ8ท่ีเปล่ียนแปลงไป ก็มีผลต>อความตKองการของตลาดแรงงานท่ีอาจมีการเปล่ียน 

แปลงตามไปดKวย ซ่ึงการท่ีรัฐบาลประเทศน้ัน ๆ ออกประกาศรายช่ืออาชีพท่ีตKองการน้ันย>อมเปWนการ

สะทKอนถึงความตKองการอย>างมากในสาขาอาชีพดังกล>าว โดยขKอมูลน้ีถือไดKว>าเปWนอีกหน่ึงตัวช>วย

สำหรับแรงงานต>างชาติท่ีจะไดKรับขKอมูลอย>างเปWนทางการ เก่ียวกับตลาดแรงงานท่ีขาดแคลนในแต>ละ

ประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปWนขKอมูลใหKแก>รัฐประเทศตKนทางในการศึกษาทิศทางตลาดแรงงาน

ต>างประเทศ ซ่ึงจะมีส>วนช>วยในการกำหนดนโยบายการพัฒนาแรงงานและการส>งเสริมแรงงานใหKตรง

กับความตKองการของประเทศปลายทาง  

 
 
11 Australian Bureau of Statistics, Australia Government. Conceptual basis of ANZSCO[Online]. 

2021. Available from: 

https://www.abs.gov.au/statistics/classifications/anzsco-australian-and-new-zealand-standard-

classification-occupations/2021/conceptual-basis-anzsco [2021, November 2] 
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ประเทศแคนาดา โดยหน>วยงาน Immigration มีการแจKงรายช่ืออาชีพท่ีเปWนท่ีตKองการใน

ประเทศแคนาดา ผ>านประกาศท่ีมีช่ือว>า Federal Skilled Worker Program Eligible Occupations 

โดยเปWนประกาศต้ังแต> 1 มกราคม ค.ศ. 2015 และปรับปรุงขKอมูลล>าสุดเม่ือ 20 กุมภาพันธ8 ค.ศ 2020 

พบว>ามีรายช่ืออาชีพถึง 347 อาชีพ12 ท่ีเปWนท่ีตKองการของตลาดแรงงานแคนาดา โดยเปWนความ

ตKองการท่ีหลากหลายมากท้ังกลุ>มอาชีพดKานการเงินการธนาคาร ดKานวิทยาศาสตร8 การแพทย8 

การศึกษา ดKานเทคโนโลยี ดKานศิลปะวัฒนธรรม ดKานสังคม ดKานอุตสาหกรรม ดKานงานก>อสรKาง และ

ดKานงานบริการ ประกาศน้ีจึงเปWนถือเปWนรายช่ืออาชีพด>านแรกท่ีสะทKอนใหKเห็นความตKองการแรงงาน

ต>างประเทศโดยรวม ท้ังน้ีเน่ืองจากประเทศแคนาดาเปWนประเทศท่ีมีขนาดใหญ> และมีการแบ>งย>อยเปWน 

Provinces และ Territories13 จึงทำใหKมีหน>วยงานกำกับดูแลเร่ืองแรงงานต>างชาติแยกออกเฉพาะแต>

ละพ้ืนท่ี ซ่ึงการประกาศรายช่ืออาชีพความตKองการแรงงานท่ีแตกต>างกันไป รวมถึงกระบวนการ

ดำเนินงานท่ีเปWนเฉพาะในแต>ละ Provinces และ Territories เช>น ใน Ontario ในวันท่ี 7 ธันวาคม 

ค.ศ. 2021 มีประกาศช่ือ Invitation to apply issued for all Employer Job Offer streams โดย

กลุ>มท่ีเปWนท่ีตKองการน้ันคือ 19 อาชีพ ใน 3 กลุ>มอาชีพ14 คือกลุ>มอาชีพดKานการแพทย8 ดKานการ

เกษตรกรรม และดKานอุตสาหกรรมการผลิต เช>น อาชีพพยาบาล เกษตรกรในฟาร8ม แรงงานเพ่ือการ

เก็บเก่ียว ช>างโลหะต>าง ๆ ช>างอิเล็กทรอนิกส8 เปWนตKน ส>วนใน Manitoba เองก็มีประกาศเก่ียวกับสาขา

วิชาชีพท่ีตKองการในประกาศ Manitoba In-Demand Occupations โดยจากขKอมูล ณ 22 ตุลาคม 

ค.ศ. 2019 มีความตKองการมากกว>า 130 อาชีพ  โดยอยู>ใน 9 กลุ>มอาชีพ15 เช>น ดKานการเงิน การจัดการ 

ดKานช>างในอุตสาหกรรมการผลิตและการก>อสรKาง ดKานสินคKาและบริการ เปWนตKน  

 
12 Immigration Canada. Federal Skilled Worker Program Eligible Occupations[Online]. 2020. 

Available from: https://www.immigration.ca/fast-track-high-demand-occupations [2021, November 

2] 
13 One World Nation Online. Canada Provinces and Territories[Online]. Available from: 

https://www.nationsonline.org/oneworld/countries_canada.htm [2021, November 2] 
14 Government of Ontario. 2021 Ontario Immigration Nominee Program updates, Invitations to 

apply issued for all Employer Job Offer streams[Online]. 2021. Available from: 

https://www.ontario.ca/page/2021-ontario-immigrant-nominee-program-updates#section-0 [2021, 

November 4] 
15 Immigration Manitoba Canada. Manitoba In-Demand Occupations[Online]. 2019. Available from: 

https://immigratemanitoba.com/immigrate-to-manitoba/in-demand-occupations/ [2021, 

November 4] 
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ทางดKานประเทศออสเตรเลียน้ัน หน>วยงาน Immigration and Citizenship มีการประกาศ

ความตKองการแรงงานผ>านประกาศท่ีช่ือว>า Priority Migration Skilled Occupation List ซ่ึงประกาศ

น้ี เปWนผลมาจากผลกระทบของสถานการณ8โควิดท่ีทำใหKสถานการณ8แรงงานในประเทศออสเตรเลีย

เกิดการขาดแคลนในหลายอาชีพมากข้ึน โดยมีประกาศน้ีมีคร้ังแรกเม่ือ 2 กันยายน ค.ศ. 2020 ซ่ึงเปWน

ความตKองการแรงงานใน 17 อาชีพ จากน้ันมีปรับปรุงเร่ือยมาโดยล>าสุดคือ เม่ือ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 

2021 มีรายช่ืออาชีพท่ีเปWนท่ีตKองการของออสเตรเลีย จำนวน 44 อาชีพดKวยกัน16 ซ่ึงส>วนใหญ>เปWน

อาชีพดKานการบัญชี วิศวะ แพทย8 พยาบาล แต>อย>างไรก็ตามหน่ึงในน้ันคือ อาชีพทำอาหาร (Chef) 

ประเทศออสเตรเลียเองมีการแบ>งการปกครองออกเปWนรัฐเช>นกัน  โดยแต>ละรัฐก็มีรายช่ืออาชีพท่ีเปWน

ความตKองการแตกต>างกันไปลักษณะเดียวกับประเทศแคนาดา ตัวอย>างเช>น ในรัฐ Victoria อันเปWน

ท่ีต้ังของเมือง Melbourne น้ัน มีความตKองการแรงงานในกลุ>มอาชีพท่ีมีทักษะความสามารถใน 

STEM17 (Science, Technology, Engineering and Mathematics) โดยปYจจุบันมีรายช่ืออาชีพใน

กลุ>มน้ีท้ังหมด 108 อาชีพ18 เช>น สาขาในกลุ>มการแพทย8 วิศวะ เทคโนโลยี สังคม ช>างยนต8 ช>าง

เคร่ืองปรับอากาศและตูKเย็น ช>างไฟฟ�า ช>างติดต้ังสายสัญญาณต>าง ๆ เปWนตKน  

การใหKขKอมูลโดยระบุเจาะจงอาชีพท่ีเปWนความตKองการของตลาดน้ัน ถือว>าดีท้ังต>อประเทศ

ปลายทางและประเทศท่ีส>งออกแรงงาน เพราะว>าการจะประกาศรายช่ืออาชีพออกมาน้ันทางประเทศ

ผูKรับตKองมีการศึกษา เก็บขKอมูลมาแลKวระยะหน่ึงจึงทำใหKทราบถึงความขาดแคลนแรงงานท่ีแทKจริง ซ่ึง

เม่ือเปWนขKอมูลท่ีเช่ือถือไดK ก็จะไม>เปWนการกระทบกับแรงงานในประเทศอันเปWนแรงงานพ้ืนฐานท่ีมีอยู>

แลKว แต>เปWนการเปNดรับแรงงานต>างชาติเขKามาเพ่ือช>วยกระตุKนระบบเศรษฐกิจใหKมีความคล>องตัวย่ิงข้ึน 

ในดKานของประเทศท่ีส>งออกแรงงาน เม่ือมีการศึกษาขKอมูลการประกาศก็จะทำใหKทราบถึงแนวโนKม

ความตKองการ และทิศทางของตลาดแรงงานท่ีเปNดรับในแต>ละท่ี ท้ังน้ีระยะเวลาในการปรับปรุงขKอมูล

และขKอมูลของรายช่ือท่ีประกาศก็มีผลมากเช>นกันกับประเทศผูKส>งออก เพราะหากประเทศผูKรับแกKไข

 
16 Department of Home Affairs, Australian Government. Priority Migration Skilled Occupation 

List[Online]. 2021. Available from:https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-

sponsoring-someone/sponsoring-workers/pmsol [2021, November 4] 
17 State Government of Victoria, Canada. Target sector[Online]. Available from: 

https://liveinmelbourne.vic.gov.au/migrate/skilled-migration-visas/target-sectors [2021, November 

4] 
18 Labour Market Information Portal, Australia Government. STEM Occupation List[Online]. 2019. 

Available from:https://lmip.gov.au/default.aspx?LMIP/GainInsights/SpecialTopicReports [2021, 

November 4] 
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เปล่ียนขKอมูลบ>อยและมีลักษะของการนำรายช่ืออาชีพออกเสมอ ก็จะเปWนการยากท่ีประเทศผูKส>ง

แรงงานจะสามารถคาดเดาหรือเตรียมพรKอมแรงงานในประเทศใหKสอดคลKองกับความตKองการของ

ประเทศผูKรับไดKทันเวลา   

 

3.1.2 กฎเกณฑ>โดยเฉพาะ 

การเคล่ือนยKายแรงงานมีส่ิงสำคัญท่ีตKองพิจารณาคือทักษะความสามารถดKานอาชีพจาก

ประเทศตKนทางน้ันเปWนไปตามมาตรฐานอาชีพของประเทศปลายทางหรือไม> เน่ืองจากแต>ละประเทศมี

รูปแบบมาตรฐานอาชีพท่ีแตกต>างกันไป อันเปWนผลมาจากลักษณะสังคม การดำรงชีวิต ระบบการ

จัดการดKานแรงงานของรัฐ และระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีแตกต>าง อย>างไรก็ตามท้ังประเทศ

แคนาดาและประเทศออสเตรเลียลKวนมีหลักเกณฑ8ประเมินทักษะอาชีพของแรงงานต>างชาติ (Skill 

Assessment) ท่ีเปWนของตนเอง  

 

3.1.2.1 ประเทศแคนาดา 

ประเทศแคนาดา ใชKการประเมินทักษะอาชีพแรงงานต>างชาติ โดยมีหลักเกณฑ8คือ แยก 

Provinces และ Territories ใหKออกระเบียบในการประเมินทักษะอาชีพแยกออกจากกันเปWนการ

เฉพาะ กล>าวคือ หากแรงงานต>างชาติประสงค8จะใชKชีวิตในพ้ืนท่ีใด ก็ตKองติดต>อหน>วยงานของแต>ละ

สาขาอาชีพท่ีไดKรับมอบหมายของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ เพ่ือทำการประเมินทักษะดKานอาชีพ โดยสามารถแบ>งไดK

เปWนดังน้ี19  

1. Alberta 

2. British Columbia 

3. Manitoba 

4. New Brunswick 

5. Newfoundland and Labrador 

6. Northwest Territories 

 
19 Government of Canada. Eligibility to apply for the Federal Skilled Trade Program (Express 

Entry[Online]. Available from:https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-

citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/skilled-trades.html#provinces 

[2021, November 4] 
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7. Nova Scotia 

8. Nunavut 

9. Ontario 

10. Prince Edward Island 

11. Quebec 

12. Saskatchewan 

13. Yukon 

ตัวอย>างเช>น ใน Ontario หน>วยงานท่ีทดสอบทักษะอาชีพของแรงงานต>างชาติน้ันจะแยกไป

ตามแต>ละสาขาอาชีพ20 เช>น กลุ>มอาชีพช>างฝBมือ ก็จะอยู>ในการดูแลของ Ontario College of Trades 

กลุ>มอาชีพนักบัญชี จะอยู>ในการควบคุมของ Chartered Professional Accountants of Ontario 

กลุ>มอาชีพดKานการเกษตร จะเปWน Ontario Institute of Agrologists ส>วนกลุ>มอาชีพครู จะเปWน

หน>วยงาน Ontario College of Teachers แต>หากเปWนกลุ>มอาชีพครูสอนเด็กเล็ก จะเปWนความ

รับผิดชอบของหน>วยงาน College of Early Childhood Educators (CECE) แทน ท้ังน้ีในบางกลุ>ม

อาชีพท่ีไม>พบในรายช่ืออาชีพเพ่ือการทดสอบทักษะฝBมือ ทางประเทศแคนาดาเองก็มีหน>วยงาน The 

Canadian Information Centre for International Credentials (CICIC) ในการใหKขKอมูลและช>วย

ประสานงาน  

การประเมินทักษะอาชีพของแรงงานต>างชาติในประเทศแคนาดาน้ัน จะเห็นไดKว>าเร่ิมตKนจาก

พ้ืนท่ีท่ีแรงงานจะไปใชKชีวิตก>อนเปWนอันดับแรก จากน้ันตรวจสอบกับหน>วยงานใน Provinces และ 

Territories น้ัน ๆ ว>า รายช่ืออาชีพของตนอยู>ในการทดสอบทักษะอาชีพ (skill assessment) หรือไม> 

หากไม>อยู>ก็ตKองติดต>อ CICIC อย>างไรก็ดีกระบวนการและวิธีการทดสอบน้ันก็แตกต>างกันไปตามแต>ละ

กลุ>มอาชีพ ซ่ึงส>วนใหญ>แลKวการจะเร่ิมทดสอบทักษะอาชีพไดKน้ัน ตัวแรงงานต>างชาติเองก็ตKองเดิน

ทางเขKาประเทศแคนาดาแลKว และในบางกลุ>มอาชีพ เช>น กลุ>มอาชีพช>าง แรงงานมักจะตKองติดต>อหา

ผูKประกอบการในพ้ืนท่ี เพ่ือขอใชKเปWนสถานท่ีในการทดลองทักษะงานในระยะหน่ึง21 อันเปWนส>วนหน่ึง

ของระบบทดสอบทักษะอาชีพ 

 
20 Ontario, Canada. Work in your profession or trade[Online]. Available from: 

https://www.ontario.ca/page/work-your-profession-or-trade#section-4 [2021, November 4] 
21 Government of Canada. Eligibility to apply for the Federal Skilled Trade Program (Express 

Entry[Online]. Available from:https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-

citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/skilled-trades.html#provinces 

[2021, November 4] 
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3.1.2.2 ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลีย ใชKการประเมินทักษะอาชีพแรงงานต>างชาติ โดยมีหลักเกณฑ8คือ การ

ประเมินทักษะดKานอาชีพใหKข้ึนตรงกับหน>วยงานท่ีรับผิดชอบอันเก่ียวขKองในอาชีพน้ัน ๆ โดยไม>ไดKมี

เง่ือนไขเร่ืองอาณาเขตพ้ืนท่ีเขKามาเก่ียวขKอง แต>อย>างไรก็ดีการท่ีแรงงานต>างชาติจะตKองประเมินทักษะ

หรือไม>น้ันจะข้ึนอยู>กับประเภทวีซ>า(Visa) ซ่ึงสามารถกล>าวโดยสรุปไดKว>า แรงงานต>างชาติตKองเขKารับ

การประเมินทักษะอาชีพ หากสมัครในวีซ>าต>อไปน้ี22 คือ  

กลุ>มท่ี 1 General Skilled Migration (GSM) visas 

• Skilled Independent visa (subclass 189) – Points tested stream 

• Skilled Nominated visa (subclass 190) 

• Skilled Reginal (provisional) visa (subclass 489) – Invited Pathway 

• Skilled Work Regional (provisional) visa (subclass 491) 

กลุ>มท่ี 2 Employer Sponsored visas 

• Employer Nomination Scheme (subclass 186) 

• Reginal Sponsored Migration Scheme (subclass 187) 

กลุ>มท่ี 3 Temporary Skill Shortage visa (Subclass 482)  

กลุ>มท่ี 4 Temporary Graduate visa (Subclass 485) 

 

โดยรายละเอียดกระบวนการและเง่ือนไขต>าง ๆ ในการประเมินทักษะอาชีพน้ันก็จะข้ึนอยู>กับ

หน>วยงานท่ีรับผิดชอบในกลุ>มอาชีพน้ัน ๆ  ซ่ึงในประเทศออสเตรเลียเอง มีหน>วยงานท่ีทำหนKาท่ีท้ังหมด 

42 หน>วยงาน23 ดKวยกัน ตัวอย>างเช>น กลุ>มอาชีพช>าง จะอยู>ในการดูแลของหน>วยงาน Trades 

Recognition Australia (TRA) กลุ>มอาชีพสถาปนิก จะเปWนหน>วยงาน Architects Accreditation 

 
 
22 Immigration and citizenship, Department of Home Affairs, Australian Government. Skills 

assessment[Online]. Available from: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-

australia/skills-assessment [2021, November 4] 
23 Immigration and citizenship, Department of Home Affairs, Australian Government. Assessing 

authorities[Online]. Available from: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-

australia/skills-assessment/assessing-authorities [2021, November 4] 
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2Council of Australia (AACA) กลุ>มอาชีพทางการเกษตร และกลุ>มอาชีพอาจารย8ท่ีสอนในมหาลัย 

จะเปWนหน>วยงาน Vocational Education and Training Assessment Services (VETASSESS) แต>

หากเปWนกลุ>มอาชีพครูปฐมวัย จะเปWนหน>วยงาน Australian Institute for Teaching and School 

Leadership Limited (AITSL) เปWนตKน  

จากท่ีกล>าวมาน้ัน การประเมินทักษะอาชีพของแรงงานต>างชาติในประเทศออสเตรเลียน้ัน 

ข้ึนอยู>กับประเภทวีซ>าเปWนหลัก ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาจากขKอมูลประเภทวีซ>าจะเห็นไดKว>ากลุ>มแรงงาน

ต>างชาติในกลุ>มท่ี 1 General Skilled Migration (GSM) visas น้ันตKองทำการทดสอบทักษะอาชีพอยู>

แลKว แต>เน่ืองจากความหลากหลายของประเภทวีซ>าในออสเตรเลีย จึงทำใหKตKองมีการทดสอบทักษะ

อาชีพในวีซ>ากลุ>มอ่ืนดKวย อย>างไรก็ดี ลักษณะเด>นขKอหน่ึงของการทำการทดสอบทักษะอาชีพในบาง

กลุ>มอาชีพของประเทศออสเตรเลียน้ันสามารถดำเนินการไดKแมKแรงงานจะยังอยู>ในประเทศตKนทางโดย

ไม>จำเปWนตKองเดินทางเขKาประเทศออสเตรเลียก>อน ยกตัวอย>างเช>น กลุ>มอาชีพช>าง สามารถทำการ

ทดสอบทักษะอาชีพผ>านระบบท่ีเรียกว>า Offshore Skills Assessment Program (OSAP)24 และ 

Temporary Skills Shortage (TSS) Skills Assessment25  อันอยู>ในการดูแลของหน>วยงาน Trades 

Recognition Australia (TRA) ซ่ึงทางหน>วยงาน TRA จะมีการระบุขKอมูลอย>างชัดเจนว>าในแต>ละ

อาชีพน้ันรับพิจารณาแรงงานจากประเทศใดบKาง26  ซ่ึงประเทศไทยน้ันเขKาข>ายในอาชีพส>วนใหญ>ของ

สายช>างท่ี TRA รับพิจารณา เช>น ช>างเคร่ืองยนต8 ช>างไมK ช>างเช่ือม ช>างงานโลหะ เชฟ ช>างทำผม คนทำ

ขนมปYง เปWนตKน  

 

 

 

 

 
24 Trades Recognition Australia, Australian Government. Offshore Skills Assessment Program 

(OSAP) [Online]. Available from: https://www.tradesrecognitionaustralia.gov.au/programs/offshore-

skills-assessment-program-osap [2021, November 4] 
25 Trades Recognition Australia, Australian Government. Temporary Skills Shortage (TSS) Skills 

Assessment[Online]. Available from: 

https://www.tradesrecognitionaustralia.gov.au/programs/temporary-skills-shortage-tss-skills-

assessment [2021, November 4] 
26 Trades Recognition Australia, Australian Government. Is your country pf passport next to your 

occupation in the list below? [Online]. Available from: 

https://www.tradesrecognitionaustralia.gov.au/pathfinder-tool/your-country-passport-next-your-

occupation-list-below-0 [2021, November 4] 
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3.2 หลักการและนโยบายด#านการสQงออกแรงงานตQางประเทศ: กรณีศึกษาประเทศฟvลิปปvนส> 

ฟNลิปปNนส8 ประเทศท่ีมีเร่ิมมีการส>งออกแรงงานจากจำนวนไม>ก่ีพันคนในตKนปB 251327 จน กระ

ท้ังในปB 2562 มีแรงงานฟNลิปปNนส8ทำงานในต>างประเทศเกินกว>า 2.2 ลKานคน (ตาราง 3.1) โดยพบว>า 

แรงงานท่ีมีสัดส>วนสูงสุดคือแรงงานพ้ืนฐานท่ัวไป (ตาราง 3.2)  ในขณะเดียวกันก็มีการกระจายตัวใน

แรงงานกลุ>มอาชีพอ่ืน ๆ ดKวยคือ งานขายและงานบริการ งานควบคุมเคร่ืองจักรในการเพาะปลูก และ

งานช>าง ในสัดส>วนรKอยละ 17.5, 12.2 และ 8.1 ตามลำดับ และเปWนท่ีสังเกตว>ามีแรงงานท่ีมีทักษะสูง

หรือระดับผูKชำนาญการมากถึงรKอยละ 8.5 

ตารางท่ี 3.1 แรงงานฟNลิปปNนส8ในต>างประเทศ แยกตามประเทศปลายทางและเพศของ

แรงงาน (ขKอมูล ณ 2562) 

ประเทศท่ีทำงาน ช+ญ ชาย หญิง 

แรงงานฟ5ลิปป5นส8 (หน:วยเป<น1,000คน) 2,202 969 1,233 

จำนวนรวม (ร)อยละ) 100.0 100.0 100.0 

 แอฟริกา 1.0 1.9 0.3 

 เอเชีย 81.1 68.6 91.0 

  เอเชียตะวันออก 21.7 21.2 22.1 

   ฮCองกง 7.5 1.1 12.5 

   ญ่ีปุJน 3.8 5.8 2.3 

   ไต)หวัน 6.7 8.2 5.5 

   ประเทศอ่ืน ๆ (รวมจีนและเกาหลีใต)) 3.7 6.1 1.8 

  เอเชียตะวันออกเฉียงใต) และ เอเชียกลางใต) 8.0 7.1 8.8 

   มาเลเซีย 2.1 1.8 2.4 

   สิงคโปรX 4.1 3.0 5.0 

   ประเทศอ่ืน ๆ (รวมบรูไน,กัมพูชา และอินโดฯ 1.8 2.4 1.4 

  เอเชียตะวันตก 51.4 40.2 60.2 

   คูเวต 6.2 2.0 9.5 

   กาตารX 5.6 5.5 5.7 

   ซาอุดิอาระเบีย 22.4 22.1 22.7 

   อาหรับเอมิเรตสX 13.2 9.2 16.4 

 
27 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน. การพัฒนาระบบการจัดส9งแรงงานไทยไปทำงานต9างประเทศเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข9งขันในตลาดแรงงานโลก, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ* โครงการศึกษาวิจัย, มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ, 2551, หน7า 4-85. 
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   ประเทศอ่ืน ๆ (รวมบาหXเรน, อิสราเอล , 

เลบานอน และ จอรXแดน 

4.0 1.5 5.9 

 ออสเตรเลีย 2.1 3.6 0.9 

 ยุโรป 7.7 12.9 3.6 

 อเมริกาเหนือ และ อเมริกาใต) 8.1 13.1 4.2 

     

ท่ีมา : Philippine Statistic Authority28 

 

 

ตารางท่ี 3.2 แรงงานฟNลิปปNนส8ในต>างประเทศ แยกตามกลุ>มอาชีพและเพศของแรงงาน 

(ขKอมูล ณ 2562) 

กลุ:มอาชีพ ช+ญ ชาย หญิง 

 

แรงงานฟ5ลิปป5นส8 (หน:วยเป<น1,000คน) 

 

2,202 

 

969 

 

1,233 

จำนวนรวม (ร)อยละ) 100.0 100.0 100.0 

 งานระดับผู)จัดการ  1.1 1.0 1.1 
 งานกลุ>มทักษะสูงหรือระดับผูKชำนาญการ 8.5 6.9 9.8 

 งานชCางปฏิบัติการทางเทคนิค  8.7 17.4 1.9 
 งานเสมียน  3.4 3.0 3.7 
 งานขายและงานบริการ  17.5 17.3 17.7 
 งานเกษตรกรและชาวประมง 0.8 1.8 0.0 
 งานฝdมือและงานชCางท่ัวไป  8.1 17.3 0.9 
 งานควบคุมเคร่ืองจักรในการเพาะปลูก 12.2 24.7 2.3 

 งานพ้ืนฐาน 39.6 10.5 62.5 
     

ท่ีมา : Philippine Statistic Authority29 

 

 
28 เรื่องเดียวกัน หน7า 42 
29 เรื่องเดียวกัน หน7า 42 
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 การออกไปทำงานต>างประเทศ ถือเปWนหน่ึงในนโยบายสำคัญของแผนพัฒนาชาติฟNลิปปNนส830 

อันเปWนการส>งเสริมใหKเกิดการจKางงาน มีการสรKางรายไดK และรายไดKส>วนหน่ึงกลับเขKาประเทศ เปWน  กล

ยุทธ8สำคัญท่ีใชKในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของฟNลิปปNนส8 โดยมีการส>งเสริมการส>งออกแรงงาน

เร่ือยมากว>า 40 ปB และน้ีก็เปWนผลใหKมีเงินโอนกลับประเทศเฉล่ียรKอยละ 10 ของ GPD ประเทศ 

 กลไกลในการส>งออกแรงงานน้ันประกอบไปดKวยหลายองค8ประกอบรวมกัน แต>ท่ีขาดไม>ไดKคือ 

2 องค8ประกอบหลัก คือ ขKอตกลงระหว>างประเทศดKานแรงงาน (3.2.1) ท่ีเปรียบดังใบเบิกทางสำหรับ

การเคล่ือนยKายแรงงาน แต>หากมีเพียงขKอตกลงก็ไม>อาจจะครอบคลุมการดำเนินการดKานอ่ืนท่ีเก่ียวขKอง

ไดKท้ังหมด ดังน้ันการมีขKอบังคับตลอดจนกฎหมายท่ีกำกับดูแลแต>ละดKานของการส>งออกแรงงาน 

(3.2.2) ก็จะเปWนตัวช>วยท่ีสำคัญท่ีจะทำใหKกลไกลการส>งออกแรงงานเกิดประสิทธิภาพท่ีแทKจริง  

 

3.2.1 ข#อตกลงระหวQางประเทศด#านแรงงาน   

ขKอตกลงระหว>างประเทศดKานแรงงานของฟNลิปปNนส8น้ันมีมากกว>า 26 ขKอตกลง31 อีกท้ังมีข้ึน

ในหลากหลายรูปแบบ มีท้ังท่ีเปWนขKอตกลงระหว>างรัฐกับรัฐ (Bilateral Agreement) เปWนขKอตกลง

ร>วมกัน (Memorandum of Understanding - MOU) หรือเปWนเพียงขKอตกลงร>วมท่ัวไป

(Agreement) ซ่ึงแต>ละแบบก็มีความแตกต>างกันไปก็ข้ึนอยู>กับรายละเอียดขKอตกลงและการบังคับใชK 

โดยหากแบ>งใหKเห็นความแตกต>างของการบังคับใชKจะพบว>าขKอตกลงมี 2 ลักษณะดKวยกัน คือ ขKอตกลง

ท่ีระบุอาชีพไวKเปWนการเฉพาะ (3.2.1.1) และขKอตกลงท่ัวไปท่ีไม>ไดKระบุอาชีพ (3.2.1.2) 

 

3.2.1.1 แบบระบุกลุQมอาชีพ  

ขKอตกลงใด ๆ ท่ีไม>ว>าจะเปWนขKอตกลงระหว>างรัฐกับรัฐ หรือระหว>างตัวแทนหน>วยงานของ

ภาครัฐ ไม>ว>าจะอยู>ในรูปแบบใด แต>มีเน้ือหากล>าวถึงการกระบวนการส>งออกแรงงานฟNลิปปNนส8ใน

ลักษณะของการระบุกลุ>มอาชีพ  

 

 

 
30 National Economic and Development Authority. Updated Philippine Development Plan 2017 – 

2022, Chapter 21 Protecting the rights, promoting the welfare, and expanding opportunity for 

Overseas Filipinos, page 21 – 1[Online]. Available from: 

https://pdp.neda.gov.ph/wp-content/uploads/2021/02/20210218-Pre-publication-copy-Updated-

Philippine-Development-Plan-2017-2022.pdf [2021, November 4] 
31 Philippine Oversea Employment Administration. Labor Agreement[Online]. Available from: 

https://www.poea.gov.ph/laborinfo/agreement.html [2021, November 4] 
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ตัวอยQางข#อตกลงระหวQางประเทศด#านแรงงานของฟvลิปปvนส>แบบระบุกลุQมอาชีพ 

1. คูเวต ในการสQงออกแรงงานแมQบ#าน 

มีลักษณะเปWนขKอตกลงร>วมกัน ระหว>างหน>วยงานดKานแรงงานประเทศคูเวตกับกระทรวง

แรงงานและการจKางงานของฟNลิปปNนส8 ซ่ึงเปWนการลงนามเม่ือ 11 พฤษภาคม 2561 โดยขKอตกลงมีอายุ 

4 ปB และต>ออายุอัตโนมัติจนกว>าฝ�ายใดฝ�ายหน่ึงจะขKอแกKไขหรือยุติสัญญา32  ซ่ึงขKอตกลงน้ีกล>าวเฉพาะ 

แรงงานทำงานบKาน หรือ แม>บKาน หรือ Domestic Worker33 อย>างไรก็ดีขKอตกลงน้ีไม>ไดKกล>าวถึงความ

ร>วมมือในกระบวนการจัดส>งแรงงานสักเท>าใด แต>พูดถึงประเด็นการใหKความคุKมครองนายจKางลูกจKาง 

โดยเฉพาะลูกจKางฟNลิปปNนส8ในประเทศคูเวตเปWนสำคัญ อีกท้ังการปฏิบัติอย>างเท>าเทียมกับแรงงานคูเวต

เอง และการท่ีนายเจKาคูเวตจะตKองจัดเตรียมอาหาร ท่ีพัก ตลอดจนสวัสดิการดKานประกันสุขภาพเพ่ือ

ครอบคลุมการรักษาอาการเจ็บป�วยอันเกิดจากการทำงานและในกรณีท่ัวไปดKวย34  

ในดKานของฟNลิปปNนส8ประเทศผูKส>งแรงงาน ก็มีการใหKความคุKมครองแรงงานเช>นกัน โดยมีการ

ระบุถึงการหางานผ>านหนKานายหนKาหรือบริษัทจัดหางานน้ัน ผูKจัดหาไม>สามารถหักเงินเดือนของ

แรงงานหรือหักค>าใชKจ>ายใด ๆ ในรายไดKใด ๆ ของแรงงาน เพ่ือเปWนค>าดำเนินการจัดหางานไดK35ท้ังส้ิน 

และฟNลิปปNนส8เองก็ใหKความสำคัญกับสัญญาจKางเปWนอย>างมาก โดยมีการระบุใหKสถานทูตฟNลิปปNนส8

ประจำประเทศคูเวต ในส>วนของสำนักงานแรงงานฟNลิปปNนส8ในต>างประเทศ (the Philippine 

Overseas Labor Office - POLO) มีหนKาท่ีในการตรวจสอบมาตรฐานสัญญาจKางแรงงานแม>บKาน36 

ดKวย 

จากขKอมูลทำใหKเห็นว>า ฟNลิปปNนส8ไม>ไดKใหKความสำคัญแต>เพียงการท่ีแรงงานออกไปไดKงานใน

คูเวตเท>าน้ัน แต>ใหKความสำคัญกับสัญญาจKางท่ีตKองเปWนไปตามมาตรฐาน อีกท้ังการพยายามระบุ

เง่ือนไขการจKางงานออกมาอย>างชัดเจนท่ีใหKนายจKางจะตKองจัดเตรียมอาหาร ท่ีพัก สวัสดิการประกัน

 
32 Philippine Oversea Employment Administration. Agreement on Employment of Domestic 

Workers Between the Government of the Philippines and the Government of the State of 

Kuwait[Online]. Available from: 

https://www.poea.gov.ph/laborinfo/agreement/PH%20-

%20Kuwait%20Agreement%20on%20Employment%20of%20Domestic%20Workers-

%20signed%2011%20May%202018.pdf [2021, November 4] 
33 ILO. Who are domestic workers[Online]. Available from: 

https://www.ilo.org/global/topics/domestic-workers/who/lang--en/index.htm [2021, November 4] 
34 เรื่องเดียวกัน กับ 4, Article 2 (2) 
35 เรื่องเดียวกัน, Article 3 (3) 
36 เรื่องเดียวกัน, Article 3 (7) 

 



 55 

สุขภาพแก>แรงงาน ตรงน้ีก็ถือไดKว>าเปWนการท่ีฟNลิปปNนส8พยายามใหKแรงงานไดKรับการคุKมครองสูงสุด อัน

เน่ืองมาจากอาชีพแม>บKานน้ันเรียกไดKว>าเปWนอาชีพท่ีมีทักษะต่ำ ดังน้ันหากไม>มีกระบวนการในการ

ปกป�องคุKมครองก็จะทำใหKง>ายต>อการถูกเอาเปรียบ 

2. ญ่ีปุ�น ในการสQงออกแรงงานพยาบาลและผู#ดูแลผู#ป�วย  

 ขKอตกลงน้ีช่ือว>า Memorandum of Understanding Between the Philippine Overseas 

Employment Administration and the Japan International Corporation of Welfare 

Service on the Deployment and Acceptance of Filipino Candidates for “Kangoshi”, 

Filipino Candidates for “Kaigofukushishi”, Filipino “Kangoshi”, and Filipino 

“Kaigofukushishi” เปWนการลงนามเม่ือวันท่ี 12 มกราคม 255237 โดยผูKลงนามในขKอตกลงเปWน

หน>วยงานตัวแทนภาครัฐของแต>ละประเทศร>วมลงนามกัน ซ่ึงจำกัดเฉพาะแรงงานฟNลิปปNนส8ในอาชีพ

พยาบาลวิชาชีพ(Registered Nurse) และผูKดูแลผูKป�วย(Certified Careworker) ท่ีประสงค8เขKามา

ทำงานในประเทศญ่ีปุ�น ซ่ึงครอบคลุมท้ังแรงงานท่ีมีการข้ึนทะเบียนวิชาชีพในญ่ีปุ�นแลKวและแรงงานท่ี

ยังไม>ไดKข้ึนทะเบียนวิชาชีพในประเทศญ่ีปุ�น38  ตัวอย>างเช>น พยาบาลวิชาชีพในฟNลิปปNนส8ท่ีมีประสบ

การทำงานอย>างนKอย 3 ปB แมKจะยังไม>ไดKข้ึนทะเบียนวิชาชีพของญ่ีปุ�น ก็สามารถสมัครเขKาร>วมโครงการ

น้ีไดK โดยทางญ่ีปุ�นก็จะประสานงานหานายจKางท่ีมีความประสงค8ผูKจKางงานพยาบาลท่ียังไม>ไดKข้ึน

ทะเบียน แต>ท้ังน้ีการสอบข้ึนทะเบียนในญ่ีปุ�นก็เปWนหนKาท่ีของแรงงานในการดำเนินการซ่ึงจะเปWนไป

ตามกฎเกณฑ8และกฎหมายชองประเทศญ่ีปุ�น39   

อย>างไรก็ดีหน>วยงานท่ีประสานงานดูแลเร่ืองการส>งและการรับแรงงานภายใตKขKอตกลงน้ีมี

เพียง POEA (Philippine Overseas Employment Administration) ของฟNลิปปNนส8 และ JICWELS 

(Japan International Corporation of Welfare Service) ของญ่ีปุ�นเท>าน้ัน ไม>มีหน>วยงานหรือ

บริษัทจัดหางานอ่ืนใดอีกท่ีมีอำนาจหนKาท่ีในการดำเนินการ กล>าวคือ เปWนอำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด

ระหว>าง 2 หน>วยงานน้ีเท>าน้ัน โดยเน้ือหาส>วนใหญ>ในขKอตกลงน้ันเปWนการพูดถึงอำนาจหนKาท่ีในการ

 
37 Philippine Oversea Employment Administration. Memorandum of Understanding Between the 

Philippine Overseas Employment Administration and the Japan International Corporation of 

Welfare Service on the Deployment and Acceptance of Filipino Candidates for “Kangoshi”, 

Filipino Candidates for “Kaigofukushishi”, Filipino “Kangoshi”, and Filipino “Kaigofukushishi” 

[Online]. 2009. Available from: 

https://www.poea.gov.ph/laborinfo/bilateralLB/BLA_PH_Japan%20(JPEPA)2009.pdf [2021, 

November 4] 
38 เรื่องเดียวกัน, Article 2 Definitions 
39 เรื่องเดียวกัน, Article 5 Preparation of the List of Filipino Candidates for “Kangoshi”, Filipino 

Candidates for “Kaigofukushishi”, Filipino “Kangoshi”, Filipino “Kaigofukushishi” by the POEA 



 56 

ประสานงานร>วมกันในแต>ละข้ันตอนการดำเนินงานอย>างเปWนระบบ นับต้ังแต>การลงทะเบียนแรงงาน 

ลงทะเบียนนายจKาง การคัดเลือก การบังคับใชKสัญญาจKางตามตกลง ค>าใชKจ>ายท่ีฝY¢งนายจKางเปWนผูKออก 

ตลอดจนการส>งแรงงานเขKาประเทศญ่ีปุ�น40 

จะเห็นว>าลักษณะเด>นของขKอตกลงน้ีคือการท่ีหน>วยงานเพียง 2 หน>วยงานจากฝ�ายผูKส>งและ

ผูKรับทำหนKาท่ีประสานงานกันโดยตรง โดยเม่ือพิจารณาแลKว จึงเปWนขKอดีในเร่ืองระยะเวลาการ

ดำเนินงานท่ีไม>ตKองรอการประสานงานจากหน>วยงานอ่ืน อย>างไรก็ดีหากมองเฉพาะวิชาชีพพยาบาล 

แมKสุดทKายแรงงานจะตKองผ>านการสอบข้ึนทะเบียนของญ่ีปุ�นก็ตาม แต>การท่ีญ่ีปุ�นเปNดรับแรงงาน

พยาบาลวิชาชีพของฟNลิปปNนส8 ใหKสามารถเขKามาทำงานไดKในช>วงระยะเวลาหน่ึง เปรียบไดKว>าญ่ีปุ�นมี

ความเช่ือม่ันระดับหน่ึงในความรูKความสามารถของพยาบาลฟNลิปปNนส8 อันสะทKอนไปถึงการเรียนการ

สอนพยาบาลท่ีเปWนท่ียอมรับในสายตาของญ่ีปุ�น 

3. บาห>เรน  ในการสQงออกแรงงานด#านสาธารณสุข41 

กลุ>มอาชีพท่ีไดKรับการส>งเสริมตามขKอตกลงน้ี คือ กลุ>มอาชีพดKานสาธารณสุข โดยสิทธิในการ

ทำงานของแรงงานดKานสาธารณสุขของฟNลิปปNนส8 จะไดKรับการคุKมครองตามองค8การแรงงานระหว>าง

ประเทศ (ILO)42  ท้ังน้ีเน้ือหาของขKอตกลงไม>ไดKกล>าวเพียงดKานแรงงานเท>าน้ัน แต>กล>าวรวมไปถึง

ประสานงานดKานการศึกษา การลงทุน การแลกเปล่ียนขKอมูลจากความร>วมมือระหว>าง 2 ประเทศ เช>น 

การใหKทุนการศึกษาของบาห8เรนแก>ฟNลิปปNนส843  การส>งเสริมใหKมีการแลกเปล่ียนความรูKเทคโนโลยี

ระหว>างกัน อันรวมไปถึงการร>วมกันคKนควKางานวิจัย44   

4. ซาอุดิอาระเบีย ในการสQงออกแรงงานแมQบ#าน45 

ขKอตกลงน้ีมีลักษณะคลKายคลึงกับขKอตกลงการส>งแรงงานแม>บKานท่ีฟNลิปปNนส8ทำกับคูเวต 

 
40 เรื่องเดียวกัน, Article 6 – 15  
41 Philippine Oversea Employment Administration. Memorandum of Agreement Between the 

Government of the Republic of the Philippines and the Government of the Kingdom of Bahrain 

on Health Services Cooperation[Online]. 2007. Available from: 

https://www.poea.gov.ph/laborinfo/bilateralLB/BLA_PH_Bahrain2007.pdf [2021, November 4] 
42 เรื่องเดียวกัน, A Exchange of Human Resources for Health (2) 
43 เรื่องเดียวกัน, B. Scholarship  
44 เรื่องเดียวกัน, E. Technology Coopetation 
45 Philippine Oversea Employment Administration. Agreement on Domestic Worker Recruitment 

Between the Ministry of Labor of the Kingdom od Saudi Arabia and the Department of Labor and 

Employment of the Republic of the Philippines[Online]. Available from: 

https://www.poea.gov.ph/laborinfo/agreement/2.pdf [2021, November 4] 
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คือ เปWนการดำเนินการผ>านบริษัทนายหนKา46 แรงงานไดKรับสวัสดิการพ้ืนฐานเปWนไปตามกฎหมาย

ซาอุดิอาระเบีย47  ในขณะท่ีทางฟNลิปปNนส8ในฐานะประเทศผูKส>ง ก็มีหนKาท่ีทำใหKแน>ใจว>าแรงงานมี

ความสามารถเพียงพอในการทำงาน และมีเขKาใจเง่ือนไข/เน้ือหาสัญญา เขKาใจสังคม ประเพณีปฏิบัติ

ของประเทศปลายทาง48  

 

3.2.1.2 แบบไมQระบุกลุQมอาชีพ 

ขKอตกลงใด ๆ ท่ีไม>ว>าจะเปWนขKอตกลงระหว>างรัฐกับรัฐ หรือระหว>างตัวแทนหน>วยงานของ

ภาครัฐ ไม>ว>าจะอยู>ในรูปแบบใด แต>มีเน้ือหากล>าวถึงการกระบวนการส>งออกแรงงานฟNลิปปNนส8ใน

ลักษณะของการไม>ระบุกลุ>มอาชีพ 

ตัวอยQางข#อตกลงระหวQางประเทศด#านแรงงานของฟvลิปปvนส> แบบไมQระบุกลุQมอาชีพ 

1. Alberta ประเทศแคนาดา  

คู>สัญญา คือ the Department of Labor and Employment of the Republic of the 

Philippines- DOLE กับ The Ministry of Employment and Immigration of Alberta ประเทศ

แคนาดา ไดKมีบันทึกความเขKาใจ หรือ MOU ( Memorandum of Understanding) อันไดKลงนามเม่ือ

วันท่ี 1 ตุลาคม 255149 ซ่ึงมีเน้ือหาโดยรวมกล>าวถึงการจKางงานของนายจKางใน Alberta ประเทศ

แคนาดา ท่ีจKางแรงงานชาวฟNลิปปNนส8 โดยบันทึกความเขKาใจหรือขKอตกลงในฉบับน้ีไม>ไดKเปWนการระบุ

การจKางงานในสาขาอาชีพใดเปWนการเฉพาะแต>พูดโดยร>วมในดKานระบบการจKางงาน  การใหKความ

คุKมครอง การส>งเสริมและพัฒนาแรงงานรวมถึงการใหKความร>วมมือส>งแรงงานกลับประเทศ อีกท้ังการ

มีส>วนในการส>งเสริมสนับสนุนก>อนการจKางงาน เช>น ทาง Alberta ก็จะใหKความร>วมมือในการทดสอบ

ฝBมือแรงงานฟNลิปปNนส8และระบบการฝ�กงานใหKเปWนไปตามมาตรฐานของ Alberta50 ซ่ึงส่ิงเหล>าน้ีมัก

ก>อนเร่ิมสัญญาจKาง และเปWนกระบวนการท่ีใชKระยะเวลาพอสมควรในการดำเนินการ   

ส>วนสำคัญอีกส>วนหน่ึงในขKอตกลงน้ีคือ การแลกเปล่ียนขKอมูลแรงงานระหว>างกัน ซ่ึงทาง 

Alberta อย>างนKอยปBละคร้ังจะมีการส>งรายงานขKอมูลอาชีพท่ีเปWนท่ีตKองการ ตลอดจนโควตาแรงงาน

 
46 เรื่องเดียวกัน, Article 3 (2) 
47 เรื่องเดียวกัน, Article 4 (2) 
48 เรื่องเดียวกัน, Article 5 (3) 
49 Philippine Oversea Employment Administration. MOU between the Department of Labor and 

Employment of the Republic of the Philippines and the Ministry of Employment and Immigration 

of Alberta[Online]. Available from: https://www.poea.gov.ph/laborinfo/agreement/3.pdf [2021, 

November 4] 
50 เรื่องเดียวกัน, Cooperation Priorities 
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ใหKกับทางฟNลิปปNนส851 ซ่ึงตรงน้ีถือว>าเปWนกระบวนการท่ีมีความหมายอย>างมากเพราะการไดKรับขKอมูลท่ี

ชัดเจนจากประทศผูKรับถือเปWนขKอไดKเปรียบอย>างหน่ึง ในขณะเดียวกันฟNลิปปNนส8 ก็มีหนKาท่ีส>งรายช่ือ

บริษัทนายหนKาท่ีไดKรับอนุญาตใหKกับทาง Alberta ในทุก ๆ ไตรมาส52 เพราะการส>งออกแรงงานใน

ขKอตกลงน้ีไม>ไดKเปWนการส>งออกโดยตรงจากหน>วยงานรัฐ แต>เปWนการท่ีนายจKางใน Alberta เลือกลูกจKาง

ท่ีมีคุณสมบัติครบถKวน53แลKวแจKงผ>านการบริการของบริษัทจัดหางานอันไดKรับอนุญาต  

2. อิตาลี 

ขKอตกลงระหว>างรัฐต>อรัฐฉบับน้ีมีช่ือว>า Agreement on Bilateral Cooperation on 

Labour Migration Between the Government of the Italian Republic and the Government 

of the Republic of the Philippines โดยขKอตกลงน้ีลงนามเม่ือ 9 ธันวาคม  255854 ลักษณะ

ขKอตกลงน้ันครอบคลุมท้ังแรงงานตามฤดูกาล แรงงานท่ีไม>ใช>ฤดูกาล รวมถึงแรงงานชำนาญการชาว

ฟNลิปปNนส8ท่ีเขKามาทำงานในอิตาลี55 แต>อย>างไรก็ดีเป�าหมายท่ีแทKจริงของขKอตกลง คือ การกำหนด การ

ปรับปรุงกลไกลสำหรับกลุ>มแรงงานตามฤดูกาลและการยKายถ่ินแบบหมุนเวียน(circular migration) 

หรือกล>าวอีกนัยหน่ึงคือ แรงงานหมุนเวียนน้ันเอง 

ท้ังน้ีสิทธิพ้ืนฐานของแรงงานฟNลิปปNนส8น้ันไดKรับการคุKมครองเทียบเท>าแรงงานทKองถ่ินและอยู>

ภายใตKกฎหมายของอิตาลี56 ในส>วนของโควตาแรงงานฟNลิปปNนส8ท่ีไดKก็จะเปWนไปตามการจัดสรรของ

ประเทศอิตาลี อย>างไรก็ดีฝ�ายผูKรับจะแจKงอาชีพ ขKอมูลจำเปWนและคุณสมบัติของแรงงานท่ีเปWนท่ี

ตKองการในประเทศผูKรับใหKผูKส>งรับทราบ และเม่ือผูKส>งไดKรับขKอมูลก็จัดใหKมีการลงช่ือสำหรับแรงงานท่ี

สนใจ จากน้ันการคัดเลือกเปWนอำนาจของทางนายจKางของประเทศผูKรับ57  อย>างไรก็ดีขKอตกลงน้ีมีส>วน

ของกระบวนการของการฝ�กอบรมร>วมดKวย โดยหากแรงงานไดKรับการคัดเลือก แรงงานจะตKอง

ดำเนินการฝ�กอบรมภายในประเทศฟNลิปปNนส8ระยะเวลาหน่ึง  โดยแรงงานไม>ตKองเสียค>าใชKจ>าย

 
51 เรื่องเดียวกัน, Exchange of Information Concerning Employers and Sending Agencies 
52 เรื่องเดียวกัน 
53 เรื่องเดียวกัน, Recruitment and Selection of Workers 
54 Philippine Oversea Employment Administration. Agreement on Bilateral Cooperation on Labour 

Migration Between the Government of the Italian Republic and the Government of the Republic 

of the Philippines[Online]. Available from: 

https://www.poea.gov.ph/laborinfo/agreement/ITALY%20SIGNED%20AGREEMENT%20ON%20BILAT

ERAL%20LABOUR%20MIGRATIONpdf [2021, November 4] 
55 เรื่องเดียวกัน, Article 3  
56 เรื่องเดียวกัน, Article 4  
57 เรื่องเดียวกัน, Article 8, 9, 10 
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ดำเนินการใด ๆ แต>เปWนทางอิตาลีท่ีจะรับผิดชอบค>าใชKจ>ายอันเก่ียวขKองกับการฝ�กอบรมใหKท้ังหมด58  

ท้ังน้ีเพ่ือใหKม่ันใจว>าแรงงานน้ันเปWนแรงงานท่ีมีทักษะอาชีพเพียงพอ คุณสมบัติครบถKวนและตรงกับ

ความตKองการของตลาด จากน้ันแรงงานท่ีผ>านการอบรมก็ไดKสิทธ์ิในการเขKาทำงานในอิตาลี59 ท้ังน้ีการ

ฝ�กงานในประเทศอิตาลีก็เปWนอีกรูปแบบหน่ึงของขKอตกลงในสัญญาน้ี คือ สำหรับแรงงานท่ีประสงค8

ฝ�กงาน ก็สามารถลงช่ือไดKกับทางภาครัฐของฟNลิปปNนส8 จากน้ันนายจKางในอิตาลีจะคัดเลือกผ>านบัญชี

รายช่ือท่ีไดKรับ60  

 ลักษณะเด>นของขKอตกลงน้ี คือ ในกลุ>มอาชีพจะมีข้ันตอนการอบรมเกิดข้ึนในฟNลิปปNนส8ก>อน

ระยะหน่ึง โดยท่ีอิตาลีเองเปWนผูKออกค>าใชKจ>ายในการดำเนินการท้ังหมด เปWนส่ิงท่ีทำใหKเห็นว>าทาง

ประเทศผูKรับเอง ก็ตKองการสรKางความม่ันใจใหKแก>นายจKางว>าจะไดKแรงงานท่ีมีทักษะความรูK

ความสามารถเพียงพอในการทำงาน และการจัดใหKมีการอบรมในประเทศผูKส>งก็ถือว>าเปWนทางออกท่ี

ประหยัด เปWนรูปธรรมและดีกับทุกฝ�ายมากกว>าการท่ีแรงงานตKองไปใชKเวลาอบรมในประเทศผูKรับ หรือ

ทดสอบฝBมือ(Skill Assessment)ในประเทศปลายทาง 

3. ซาอุดิอาระเบีย   

ขKอตกลงระหว>างประเทศฉบับน้ีกล>าวครอบคลุมการจKางงานแรงงานฟNลิปปNนส8ตามสัญญาจKาง

แบบมีระยะเวลาท่ัวไป61 ยกเวKนเพียงอาชีพแม>บKานท่ีมีขKอตกลงเปWนการเฉพาะอยู>แลKว โดยขKอตกลงน้ี

น้ันเปWนการดำเนินการผ>านบริษัทจัดหาท่ีไดKรับอนุญาต แต>อย>างไรก็ดีท้ังประเทศผูKรับและผูKส>งตKองมี

กระบวนการตรวจสอบเพ่ือไม>ใหKมีการเรียกเก็บเงินเกินกว>ากฎหมายกำหนดหรือหักเงินเดือนแรงงาน

เพ่ือชำระค>าบริการจัดหางาน62 และลักษณะเด>นขKอหน่ึงของขKอตกลงคือ มีการระบุการใหKความ

ช>วยเหลือของซาอุดิอาระเบียแก>แรงงานฟNลิปปNนส8ภายใน 24 ช่ัวโมงเม่ือมีความตKองการ63 ในขณะท่ี

 
58 เรื่องเดียวกัน, Article 12 
59 เรื่องเดียวกัน, Article 13 
60 เรื่องเดียวกัน, Article 14 
61 Philippine Oversea Employment Administration. Agreement on Labor Cooperation for General 

Worker Recruitment and Employment Between the Department of Labor and Employment of the 

Republic of the Philippines and the Ministry of Labor and Social Development of the Kingdom of 

Saudi Arabia[Online]. Available from: 

https://www.poea.gov.ph/laborinfo/agreement/PH-

%20KSA%20Agreement%20on%20Labor%20Cooperation%20for%20General%20Workers.pdf  

[2021, November 4] 
62 เรื่องเดียวกัน, Article 3 Areas of Cooperation Between the Parties 
63 เรื่องเดียวกัน, Article 4 (6) 
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ฟNลิปปNนส8ก็ตKองจัดส>งแรงงานท่ีมีความรูKความสามารถ และไดKรับการอบรมทักษะท่ีจำเปWนสำหรับการ

ประกอบอาชีพ64 

4. อาหรับเอมิเรตส>  

กล>าวถึงเฉพาะการจKางแรงงานท่ัวไปตามสัญญาจKางแบบมีระยะเวลา65  โดยระหว>างข้ันตอน

กระบวนการหางาน( Recruitment) น้ันแรงงานฟNลิปปNนส8จะไดKรับการคุKมครองตามกฎหมายท้ังของ 

อาหรับเอมิเรตส8และฟNลิปปNนส8เอง66  ขKอตกลงมีการกล>าวถึงเน้ือหาในใบสมัครงานตKองมีความ

ครอบคลุมอย>างครบถKวนตามกฎหมายอาหรับเอมิเรตส8ไม>ว>าจะเปWนการระบุตำแหน>งงาน ลักษณะงาน 

ประเภทงาน เงินเดือน สวัสดิการต>าง ๆ67  

5. Manitoba ประเทศแคนาดา 

ขKอตกลงน้ีเนKนเร่ืองการแลกเปล่ียนขKอมูลตลาดแรงงาน เพ่ือส>งเสริมใหKเกิดการจKางงาน68 

อย>างไรก็ดีการท่ีแรงงานฟNลิปปNนส8เขKาไปทำงานใน Manitoba น้ันจะเปWนการประสานงานระหว>าง

นายจKางท่ีไดKข้ึนทะเบียนกับบริษัทจัดหางานของฟNลิปปNนส869  โดยแรงงานท่ีไดKรับเลือกจะมีสิทธ์ิในการ

สมัครวีซ>าการทำงาน (Work Permit) หรือเขKาร>วมโครงการอาชีพท่ีเปWนท่ีตKองการของ Manitoba70 

โดยส่ิงท่ีเปWนหนKาท่ีตามขKอตกลงคือ การท่ีฟNลิปปNนส8จะตรวจสอบเพ่ือใหKแน>ใจว>าแรงงานน้ันมีทักษะ

ความสามารถเพียงพอในการทำงานในประเทศปลายทาง71  

 

 
64 เรื่องเดียวกัน, Article 5 (4) 
65 Philippine Oversea Employment Administration. Memorandum of Understanding Between the 

Government of the Republic of the Philippines and the Government of the United Arab Emirates 

in the Field of Manpower[Online]. 2007. Available from: 

https://www.poea.gov.ph/laborinfo/bilateralLB/BLA_PH_UAE%20(English%20Version)2007.pdf 

[2021, November 4] 
66 เรื่องเดียวกัน, Article 4 
67 เรื่องเดียวกัน, Article 5 
68 Manitoba. Memorandum of Understanding Between the Department of Labor and Employment 

of the Republic of the Philippines and the Department of Labour and Immigration of the 

Government of Manitoba, Canada[Online]. Available from: 

https://www.gov.mb.ca/asset_library/en/documents/fedprovrelations/asia/mou__philippines_man

itoba_2010.pdf [2021, November 4] 
69 เรื่องเดียวกัน, 4(a) 
70 เรื่องเดียวกัน, 5(c) 
71 เรื่องเดียวกัน, 5(f) 
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ท้ังหมดท่ีกล>าวมาน้ี จะพบว>าขKอตกลงท่ีฟNลิปปNนส8ทำกับประเทศปลายทางน้ันมีเน้ือหาท่ี

หลากหลายเปWนอย>างมาก และแต>ละขKอตกลงก็ข้ึนอยู>กับความตKองการของประเทศปลายทาง อัน

ส>งผลไปสู>การระบุกลุ>มอาชีพโดยเฉพาะหรือการเปWนแรงงานท่ัวไป(ไม>ระบุกลุ>มอาชีพ) ท่ีจะส>งออก โดย

จุดร>วมท่ีคลKายกันของขKอตกลงทุกแบบคือ การพลักดันใหKเกิดความคุKมครองแก>แรงงานฟNลิปปNนส8ไม>ว>า

จะคุKมครองภายใตKกฎระเบียบของฟNลิปปNนส8เองหรือกฎหมายของประเทศปลายทาง ไม>ว>าจะเปWนในรูป

ของการปฏิบัติตามสัญญาจKาง หรือการไดKสวัสดิการพ้ืนฐานอันจะส>งผลต>อการดำรงชีพของแรงงาน

ฟNลิปปNนส8ในประเทศปลายทาง และอีกส>วนหน่ึงคือความชัดเจนในเร่ืองการมีหรือไม>มีตัวแทนหรือ

บริษัทจัดหางาน เพราะการระบุท่ีชัดเจนจะเปWนตัวกำหนดกลไกลหรือกระบวนการในการส>งออก และ

การท่ีมีบริษัทจัดหางานเขKามาร>วม ก็ย>อมเปWนการกระจายโอกาสใหKแรงงานมีโอกาสเขKาถึงมากกว>าแค>

ผ>านหน>วยงานรัฐเพียงอย>างเดียว แต>อย>างไรก็ดีการท่ีรัฐดูแลเองโดยตรงก็จะเปWนประโยชน8แก>แรงงาน

ในดKานของระยะเวลาการดำเนินการท่ีรวดเร็วกว>า การเก็บขKอมูลและระบบการติดตามตรวจสอบท่ีมี

ประสิทธิภาพท่ีมากกว>าการดำเนินผ>านนายหนKา และลักษณะสุดทKายท่ีคลKายกันของทุกขKอตกลงคือ 

การท่ีฟNลิปปNนส8จะตKองมีกระบวนการตรวจสอบ หรือส>งเสริมเพ่ือใหKม่ันใจว>าแรงงานท่ีส>งออกไปน้ันมี

ทักษะ ความรูKความสามารถเพียงพอในการทำงานอันตรงตามความตKองการของประเทศผูKรับ 

 

3.2.2 กฎหมาย กฎระเบียบและข#อบังคับอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข#องกับการสQงออกแรงงานไปตQางประเทศ 

ขKอกฎหมายและขKอบังคับท่ีเก่ียวขKองในบริบทของการส>งออกแรงงานฟNลิปปNนส8น้ันมีหลาย

ฉบับ แต>เม่ือพิจารณาแยกเปWนส>วนเฉพาะอำนาจหนKาท่ีของหน>วยงานท่ีเก่ียวขKอง(3.2.2.1) และตัว

แรงงานฟNลิปปNนส8ในต>างประเทศ(3.2.2.2) จะพบกฎหมายท่ีสำคัญ ดังน้ี 

  

3.2.2.1 Executive Order No.247 Reorganizing the Philippine Overseas 

Employment Administration and For Other Purposes 

 เดิมทีอำนาจหนKาท่ีดKานการประสานงานความร>วมมือส>งออกแรงงานน้ัน ถูกกล>าวไวKอย>าง

คร>าว ๆ ในกฎหมายปB 2517 อันปรากฎใน Act 17 ของ the Labor Code of the Philippines ท่ี

ระบุถึงอำนาจหนKาท่ี Overseas Employment Development Board ท่ีมีหนKาท่ีคือ การส>งเสริมการ

จKางงานแรงงานฟNลิปปNนส8ภานนอกประเทศ ส>งเสริมใหKมีความร>วมมือระหว>างรัฐกับรัฐเพ่ือใหKเกิดการ

ส>งออกแรงงานในกลุ>มเป�าหมาย และผลักดันใหKมีมาตรฐานสัญญาจKางในขKอตกลงระหว>างรัฐอันจะเปWน

การเอ้ือประโยชน8ต>อผูKใชKแรงงาน72 อีกท้ังกฎหมายฉบับน้ียังไดKมีการระบุถึงอำนาจหนKาท่ีของ

 
72 Department of Labor and Employment. The Labor Code of the Philippines, Act 17[Online]. 

2017. Available from: 

https://www.dole.gov.ph/php_assets/uploads/2017/11/LaborCodeofthePhilippines20171.pdf  



 62 

หน>วยงาน Office of Emigrant Affairs ในการติดต>อกับแรงงานฟNลิปปNนส8ตลอดระยะเวลาการทำงาน

ในต>างประเทศดKวย เพ่ือเปWนการรักษามาตรฐานความเปWนอยู> ช>วยเหลือดKานสวัสดิการท่ีจำเปWน และ

เก็บขKอมูลดKานแรงงานในต>างประเทศซ่ึงเปWนไปตามแผนชาติของฟNลิปปNนส873  

 ต>อมาในปB 2530 ก็ไดKมีการปรับแกKกฎหมายใน  Executive Order No.247 Reorganizing 

the Philippine Overseas Employment Administration and For Other Purposes74 

โดยเปWนการปรับโครงสรKางอำนาจหนKาท่ีของหน>วยงานท่ีดูแลดKานการส>งออกแรงงาน ซ่ึงปYจจุบันคือ 

the Philippine Overseas Employment Administration - POEA เพ่ือใหKมีความครอบคลุมและ

ชัดเจนมากข้ึนในดKานของการเปWนกลไกลสำคัญในการส>งออกแรงงานฟNลิปปNนส8และติดต>อประสานงาน

ส>วนท่ีเก่ียวขKอง โดยระบุอำนาจหนKาท่ีของ POEA ไวKดังน้ี75 คือ  

ก. จัดใหKมีระบบการข้ึนทะเบียนและระบบออกใบอนุญาตสำหรับบริษัทจัดหางาน

ต>าง ๆ  

ข. ประสานงานและใหKความช>วยเหลือกับแรงงานฟNลิปปNนส8ในต>างประเทศ เพ่ือใหK

ไดKรับการส>งเสริมดKานอาชีพและความเปWนอยู> รวมถึงดูแลดKานสวัสดิการอย>างมี

ระบบ 

ค. ปกป�องสิทธิของแรงงานฟNลิปปNนส8ใหKไดKรับการคุKมครองและปฏิบัติอย>างเท>า

เทียมท้ังในดKานการจัดหางาน การปฏิบัติตามเง่ือนไขการจKางงานและสวัสดิการ 

ง. มีมาตรการลงโทษกับบริษัทจัดหางานท่ีประพฤติมิชอบในการะบวนการจัดหา

งาน 

จ. ดำเนินการเพ่ือรักษามาตรฐานทักษะความสามารถการทำงานในแรงงาน

ฟNลิปปNนส8 

ฉ. จัดหาหรือจัดใหKมีการฝ�กอบรมและสอบวัดความสามารถอันเปWนไปตามเง่ือนไข

การทำงานของประเทศปลายทาง  

ช. ส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงานฟNลิปปNนส8 

 
[2021, November 14] 
73 เรื่องเดียวกัน, Act 19 
74 Philippine Oversea Employment Administration. Executive Order No.247 Reorganizing the 

Philippine Overseas Employment Administration and For Other Purposes[Online]. Available from: 

https://poea.gov.ph/mandates/files/eo%20247.pdf [2021, November 14] 
75 เรื่องเดียวกัน, Sec 3. Powers and Functions 
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ซ. ส>งเสริมแรงงานใหKสอดคลKองกับความตKองการของตลาดแรงงานต>างประเทศ 

ฌ. ผลักดันการใชKมาตรฐานสัญญาการจKางงาน 

ญ. ส>งเสริมและป�องกันใหKแรงงานฟNลิปปNนส8ในต>างประเทศมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีมี

คุณภาพ 

ฎ. ประสานงานดKานการส>งแรงงานกลับ การต>อสัญญาจKาง การฝ�กอบรมใหม> หรือ

เง่ือนไขอ่ืน ๆ อันเปWนไปตามขKอกำหนดของประเทศปลายทาง 

ฏ. จัดใหKมีระบบการช>วยเหลือแรงงานฟNลิปปNนส8ท่ีตกเปWนเหย่ือความรุนแรงในการ

ทำงานหรือไม>ไดKรับความเปWนธรรมในกระบวนการจัดหางาน 

ฐ. จัดใหKมีระบบในการบังคับตามคำส่ังศาลเพ่ือความรวดเร็วและดำเนินการอย>าง

ประสิทธิภาพ 

ฑ. ใหKความร>วมมือและรักษาความสัมพันธ8ท่ีดีกับหน>วยงานท่ีเก่ียวขKองท้ังในและ

ต>างประเทศ เพ่ือใหKเกิดการส>งเสริมแรงงานในการไปทำงานในต>างประเทศอัน

เปWนไปตามวัตถุประสงค8ขององค8กร  

สังเกตไดKว>ากฎหมายในเร่ืองการส>งเสริมแรงงานใหKออกไปเปWนแรงงานในต>างประเทศ มีการ

ตราข้ึนและปรับปรุงเร่ือยมา ซ่ึงการใหKหน>วยงานใดหน>วยงานหน่ึงมีอำนาจหนKาท่ีรับผิดชอบเปWนหลักก็

ทำใหKง>ายในการประสานงานและติดตามผล ท้ังน้ีดKวยอำนาจหนKาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนและขอบเขตท่ีกวKางข้ึนก็

ทำใหKหน>อยงาน POEA ตKองมีแผนงานท่ีชัดเจนในการดำเนินงานเพ่ือจะบรรลุจุดมุ>งหมายทุกดKานใน

เร่ืองการส>งเสริมส>งออกแรงงาน 

 

3.2.2.2 Republic Act No. 8042 Migrant Workers and Overseas Filipinos Act of 

1995 

 กฎหมายน้ีมุ>งเนKนท่ีชาวฟNลิปปNนส8ท่ีอาศัยในต>างประเทศ(Oversea Filipinos) โดยเฉพาะ

อย>างย่ิงแรงงาน (Oversea Filipinos Worker or Migrant Worker)76 ซ่ึงเน้ือหาครอบคลุมท้ังบริบท

 
76 Philippine Oversea Employment Administration. Republic Act No. 8042 Migrant Workers and 

Overseas Filipinos Act of 1995, Sec. 3 Definition. – For purposes of this Act[Online]. Available 

from: 

https://www.poea.gov.ph/laws&rules/files/Migrant%20Workers%20Act%20of%201995%20(RA%208

042).html [2021, November 14] 
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ของนายหนKาหรือบริษัทจัดหางาน การลงโทษ ค>าปรับ77 การบริการของรัฐภายใตKกฎหมายดังกล>าว78 

บทบาทของหน>วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขKอง79 การช>วยเหลือทางกฎหมายแก>แรงงานฟNลิปปNนส8ใน

ต>างประเทศ80 และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขKอง อย>างไรก็ดีจะกล>าวเฉพาะส>วนท่ีเก่ียวขKองกับการส>งเสริมแรงงาน 

ซ่ึงกฎหมายดังกล>าวมีส>วนท่ีขKองเก่ียว ในประเด็นต>อไปน้ี  

ก. การใหKบริการช>วยเหลือทางกฎหมายโดยไม>เสียค>าใชKจ>ายแก>แรงงานผูKตกเปWนเหย่ือของ

บริษัทจัดหางาน81 

ในกรณีน้ีแรงงานท่ีตกเปWนเหย่ือ หรือถูกหลอกลวงโดยบริษัทจัดหางาน แรงงานจะ

ถูกนำเขKาระบบความช>วยเหลือท่ีเรียกว>า the Witness Protection Program โดยความ

ดูแลของ the Department of Labor and Employment ซ่ึงหน>วยงานเองก็จะใหK

ความช>วยเหลือทางกฎหมายในการดำเนินคดี และท้ังหมดไม>คิดค>าใชKจ>ายใด ๆ  

ข. การมีศูนย8ใหKช>วยเหลือและสนับสนุนท่ีใหKบริการ 24 ช่ัวโมง82  

โดยศูนย8บริการน้ีจัดใหKมีข้ึนในประเทศท่ีมีแรงงานฟNลิปปNนส8จำนวนมากเขKาไปทำงาน 

โดยเปWนศูนย8ท่ีเปNดใหKบริการในพ้ืนท่ีของสถานทูตฟNลิปปNนส8 ในการทำหนKาท่ีใหKคำปรึกษา

และบริการทางดKานกฎหมาย ช>วยเหลือทางดKานสวัสดิการและการรักษาพยาบาล ใหK

คำแนะนำสำหรับแรงงานท่ีไม>เคยออกมาทำงานในประเทศน้ัน ตลอดจนสนับสนุนการ

ฝ�กอบรมการทำงาน และพัฒนาทักษะมือแรงงาน อีกท้ังจัดเตรียมแรงงานในการกลับ

ประเทศ เปWนตKน 

ค. ส>งเสริมใหKแรงงานไดKรับการคุKมครองตามหลักสิทธิมนุษยชน83  

หน>วยงานท่ีกำกับดูแลคือ the Department of Foreign Affair ในการท่ีจะตKอง

ส>งเสริม และประสานงานเพ่ือใหKแรงงานไดKรับการคุKมครองตามกฎหมายของประเทศ

ปลายทาง ตลอดจนปฏิญาณสากลต>าง ๆ ท่ีประเทศน้ันมี อีกท้ังใหKการช>วยเหลือแก>

แรงงานท่ีตกเปWนเหย่ือความรุนแรง การใชKแรงงานผิดประเภทและอ่ืน ๆ และหากเปWน

 
77 เรื่องเดียวกัน, II Illegal Recruitment 
78 เรื่องเดียวกัน, III Services 
79 เรื่องเดียวกัน, IV Government Agencies 
80 เรื่องเดียวกัน, V The Legal Assistant for Migrant Worker Affairs 
81 เรื่องเดียวกัน, Sec. 13 
82 เรื่องเดียวกัน, Sec. 19 
83 เรื่องเดียวกัน, Sec. 22 
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แรงงานท่ีอยู>ภายใตKขKอตกลงระหว>างประเทศหรือเปWนประเทศท่ีมีระบบการแจKงหรือย่ืน

คำรKอง ก็ใหK the Department of Foreign Affair มีหนKาท่ีประสานงานแก>หน>วยงานน้ัน 

และดำเนินการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขKอง 

จากท่ีกล>าวมา พบว>าการมีกฎหมายเฉพาะของการส>งเสริมแรงงานไปทำงานต>างประเทศและ

กฎหมายใหKความคุKมครองชาวฟNลิปปNนส8ในต>างประเทศ สะทKอนใหKเห็นถึงการท่ีทางการฟNลิปปNนส8ใหK

ความสำคัญอย>างมากกับแรงงานกลุ>มน้ี เพ่ือการใหKความช>วยเหลือ ส>งเสริมใหKเกิดการคุKมครอง 

ตลอดจนการประสานงานดKานต>าง ๆ อันเปWนอำนาจหนKาท่ีของหน>วยงานราชการท่ีเก่ียวขKอง เพ่ือตัว

แรงงานทราบถึงสิทธิประโยชน8พึงไดKรับอันเปWนไปตามบทบัญญัติท่ีตราไวKในกฎหมายฟNลิปปNนส8 ซ่ึงการ

ท่ีรัฐส>งเสริมใหKมีกลไกลการส>งออก และประชาชนใชKประโยชน8จากระบบท่ีรัฐจัดเตรียมใหK ก็ย>อมเปWน

ประโยชน8กับท้ังตัวแรงงานและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ



 

บทที่ 4 

บริบทและสถานการณLของประเทศไทยเกี่ยวกับการส+งเสริม พัฒนาฝ5มือแรงงาน

และการส+งออกแรงงาน 

 

 ปYจจุบันการพัฒนาทรัพยากรมนุษย8 ถือเปWนพ้ืนฐานในการพัฒนาท่ีแทKจริง ซ่ึงจะส>งผลต>อภาค

ครัวเรือน ภาคธุรกิจ เศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจโลก เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน

ทุกท่ีทุกเวลา เทคโนโลยีท่ีมีส>วนในการดำรงชีวิตและการทำงานมากย่ิงข้ึน ทำใหKความจำเปWนท่ีแรงงาน

ตKองไดKรับการส>งเสริมพัฒนาน้ัน ถือเปWนประเด็นสำคัญท่ีรัฐตKองดูแลใหKการสนับสนุน เพราะการ

เพิกเฉยและละเลยในการพัฒนาแรงงานเปWนระยะเวลานาน อาจกลายเปWนขKอจำกัดท่ียากจะแกKไขหรือ

กลายเปWนประเด็นปYญหาสำคัญของประเทศชาติในท่ีสุด ท้ังน้ีรัฐจึงจำเปWนตKองเร่ิมตKนท่ีการมีกฎหมาย

ข้ึนมาเพ่ือกำหนดขKอบังคับ กฎเกณฑ8 หลักเกณฑ8ในการส>งเสริมพัฒนาฝBมือแรงงาน อย>างไรก็ดีใน

ประเทศไทยมีท้ังกฎหมายเก่ียวขKองโดยตรงและโดยอKอมต>อการพัฒนาฝBมือแรงงาน(4.1) รวมถึง

นโยบายภาครัฐในแต>ละช>วงท่ีส>งผลเปWนการพัฒนาแรงงานดKวยเช>นกัน ซ่ึงจุดรวมกันของกฎหมายไม>ว>า

จะโดยตรงหรือโดยอKอมรวมไปถึงนโยบายรัฐน้ัน  คือ การท่ีมีผลกระทบท่ีเปWนกระบวนการพัฒนาท่ีเกิด

ข้ึนกับตัวแรงงาน โดยเป�าหมายเพ่ือพัฒนาใหKแรงงานมีความรูK ความสามารถ และทักษะในการทำงาน

ท่ีดีข้ึนไม>ทางใดก็ทางหน่ึง 

ในส>วนของการส>งออกแรงงานเพ่ือไปทำงานในต>างประเทศน้ัน เปWนการส>งเสริมแรงงาน

เฉพาะกลุ>มแรงงานท่ีมีความประสงค8ในการออกไปเปWนแรงงานในต>างประเทศแต>ยังมีขKอจำกัดบาง

ประการทำใหKไม>สามารถดำเนินการโดยตนเองไดK ซ่ึงแรงงานกลุ>มน้ีมีอาจมีไดKท้ังแรงงานท่ีไดKรับการ

พัฒนาแลKวและแรงงานท่ียังไม>ไดKรับการพัฒนา ดังน้ันรัฐจึงควรมีกลไกหรือมาตรการท่ีเอ้ือใหKเกิดการ

ส>งออกแรงงานในแรงงานกลุ>มน้ี เพ่ือแรงงานจะสามารถเขKาถึงไดKอย>างท่ัวถึง (4.2) 

  

4.1 กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข#องกับการสQงเสริมและการพัฒนาฝ~มือแรงงาน 

กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขKองกับการส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงานในประเทศไทยน้ันมี

ท้ังท่ีเปWนบทกฎหมายและนโยบายโดยเฉพาะสำหรับการพัฒนาแรงงาน อันประกอบไปดKวย 

พระราชบัญญัติส>งเสริมการพัฒนาฝBมือแรงงานไทย พ.ศ. 2545(4.1.1) และประกาศกระทรวงแรงงาน

(4.1.2) อีกท้ังยังมีนโยบายท่ีไม>ไดKเฉพาะเจาะจง แต>นโยบายน้ันมีส>วนหน่ึงท่ีเก่ียวขKองหรือเปWนผลใหK

เกิดการพัฒนาแรงงาน ไดKแก> ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข>งขันของ
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ประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย (4.1.3) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห>งชาติ ฉบับท่ี12 (พ.ศ. 

2560 – 2564) (4.1.4) 

4.1.1 พระราชบัญญัติสQงเสริมการพัฒนาฝ~มือแรงงานไทย พ.ศ. 2545 

วัตถุประสงค8ของพระราชบัญญัติส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงาน พ.ศ. 2545 คือ การส>งเสริม

การพัฒนาฝBมือแรงงาน ใหKมีความสามารถและประสิทธิภาพในการทำงานใหKสอดคลKองกับกาลเวลาท่ี

เปล่ียนแปลงไป เพ่ือใหKนายจKางหรือสถานประกอบการมีส>วนในการพัฒนาแรงงานจากเดิมท่ีไม>เคยมี

การระบุไวK กฎหมายจึงมีการระบุสิทธิประโยชน8บางประการใหKแก>นายจKางเพ่ือเปWนการจูงใจ ซ่ึงส่ิงท่ี

นายจKางจะตKองร>วมดำเนินการ คือ การส>งแรงงานเขKาฝ�กอบรมฝBมือแรงงานและทำการทดสอบ

มาตรฐานฝBมือแรงงาน ท้ังน้ีกฎหมายยังไดKมีเน้ือหาครอบคลุมถึงการจัดต้ังกองทุนพัฒนาฝBมือแรงงาน1 

เพ่ือเปWนแหล>งเงินทุนใหKกูKยืม2แก>ผูKท่ีมีส>วนในร>วมในการส>งเสริมการพัฒนาฝBมือแรงงาน อันประกอบไป

ดKวย ผูKรับการฝ�ก ผูKดำเนินการฝ�ก ผูKดำเนินการการทดสอบมาตรฐานฝBมือแรงงานและผูKประกอบการ 

ต>อมาในปB 2557 ไดKมีการปรับปรุงแกKไขกฎหมายดังกล>าว3 เพ่ือส>งเสริมใหKแรงงานมีความรูK

ความสามารถในการทำงาน ประกอบกับไดKรับความคุKมครองความปลอดภัยสาธารณะจากการทำงาน 

โดยส่ิงท่ีเพ่ิมเติม เช>น การกำหนดสาขาอาชีพ ตำแหน>งงาน หรือลักษณะงานท่ีอาจเปWนอันตรายต>อ

สาธารณะ ซ่ึงตKองดำเนินการโดยผูKไดKรับหนังสือรับรองความรูKความสามารถ และกำหนดใหKเจKา

พนักงาน หรือนายทะเบียน มีอำนาจควบคุมการดำเนินการของศูนย8ประเมินความรูKความสามารถ เปWน

ตKน 

ตามพระราชบัญญัติส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 5 ไดKใหKนิยามของคำ

ว>า  การพัฒนาฝBมือแรงงาน คือ “กระบวนการท่ีทำใหKผูKรับการฝ�กและประชากรวัยทำงานมี

ความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝBมือ ความรูKความสามารถ จรรยาบรรณแห>งวิชาชีพ และ

ทัศนคติเก่ียวกับการทำงานเพ่ือพัฒนาเปWนแรงงานท่ีมีคุณภาพ อันไดKแก>การฝ�กอบรมฝBมือแรงงาน การ

กำหนดมาตรฐานฝBมือแรงงาน การรับรองความรูKความสามารถ และอ่ืนท่ีเก่ียวขKอง”  

จึงทำใหKเห็นว>า ผูKท่ีควรไดKรับการส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงานน้ัน ไม>ไดKหมายถึงเฉพาะผูKท่ี

เขKารับการฝ�กในสถานท่ีฝ�กอบรมเท>าน้ัน แต>หมายรวมถึงประชาชนวัยกำลังแรงงานท่ัวไปท่ีควรไดKรับ

การส>งเสริมและพัฒนาความสามารถในการทำงานดKวยเช>นกัน  

 
1 พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2545 หมวด 3 
2 ระเบียบคณะกรรมการส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน ว9าด7วยการมให7กู7ยืมเงินกองทุนพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 

2551 
3 กรมพัฒนาฝ±มือแรงงาน. สรุปสาระสำคัญ พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แก7ไข

เพิ่มเติม[ออนไลน*]. แหล9งที่มา: https://cutt.ly/AY4Qzwe [2564, พฤศจิกายน 14]  
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อำนาจในการกำหนดสาขาอาชีพท่ีจะส>งเสริมการพัฒนาฝBมือแรงงานน้ัน เปWนอำนาจหนKาท่ี

ของรัฐมนตรีว>าการกระทรวงแรงงาน4 อย>างไรก็ดีการใหKการเสนอความเห็นในการกำหนดนโยบาย 

แผนงาน มาตรการเก่ียวกับการพัฒนาฝBมือแรงงาน การกำหนดหลักเกณฑ8ในการส>งเสริมการพัฒนา

ฝBมือแรงงานและการรับรองความสามารถของแรงงานน้ัน เปWนส>วนหน่ึงของหนKาท่ีของคณะกรรมการ

การส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงาน5 ซ่ึงจะเปWนขอบเขตของการพัฒนาว>าจะส>งเสริมไปในทิศทางใด 

และมีแผนการดำเนินการอย>างไร ซ่ึงหากแรงงานมีความประสงค8เพ่ือทราบว>าความสามารถของตนเอง

อยู>ในระดับใด ก็สามารถทำการประเมินความสามารถไดKท่ีศูนย8ประเมินความรูKความสามารถ6 

ประกอบดKวยกรมพัฒนาฝBมือแรงงาน และองค8กรอาชีพหรือหน>วยงานท่ีไดKรับการข้ึนทะเบียน7 ใหKเปWน

ศูนย8ประเมินความรูKความสามารถ  

การพัฒนาฝBมือแรงาน ไม>เพียงสามารถเกิดไดKจากโครงการหรือนโยบายของรัฐเท>าน้ัน แต>อีก

วิธีหน่ึงท่ีทำไดKคือ การท่ีนายจKางหรือผูKประกอบการจัดอบรมการพัฒนาฝBมือแรงงานของลูกจKาง8 หรือท่ี

เรียกว>า การฝ�กยกระดับมือแรงงาน9 อันเปWนไปตามผลของแกKไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส>งเสริมและ

พัฒนาฝBมือแรงงาน ในปB 2557 โดยการท่ีนายจKางมีส>วนในการพัฒนาทักษะลูกจKาง นอกจากจะเปWน

ประโยชน8แก>นายจKางในผลของงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนจากการมีลูกจKางท่ีมีทักษะความสามารถ

ทันยุคทันสมัยแลKว ก็ยังเปWนประโยชน8ในดKานการดำเนินธุรกิจของนายจKาง เพราะมีโอกาสการไดKรับเงิน

สนับสนุนจากกองทุน10 อีกท้ังในบางกลุ>มอาชีพท่ีมีลักษณะงานเปWนอาชีพท่ีมีกฎหมายควบคุมเฉพาะ 

หรือลักษณะงานอาจเปWนอันตรายต>อสาธารณะ11  การท่ีนายจKางจKางแรงงานในกลุ>มน้ีซ่ึงไดKรับการ

ฝ�กอบรมจนไดKหนังสือรับรองความรูKความสามารถ ค>าจKางในการจKางแรงงานกลุ>มน้ีน้ันนายจKางเองจะ

ไดKรับสิทธิยกเวKนภาษีเงินไดKส>วนหน่ึง12 ซ่ึงประกาศกระทรวงแรงงานไดKกำหนดสาขาอาชีพท่ีอาจเปWน

 
4 พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา  7 (2) 
5 พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 6 
6 พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา  26/4 
7 ประกาศคณะกรรมการการส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน เรื่อง ประเภทหน9วยงานของรัฐที่จะขอให7นายทะเบียน

รับรองเป�นศูนย*ประเมินความรู7ความสามารถ  
8 พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2557 (ฉบับที่ 2) 
9 พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา  5 วรรค 4  
10 ประกาศคณะกรรมการการส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ*การใช7จ9ายเงินเพื่อช9วยเหลือหรือ

อุดหนุนกองทุนพัฒนาฝ±มือแรงงาน 
11 พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา  7 (2) 
12 พระราชบัญญัติส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา  33/1 (1) 
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อันตรายต>อสาธารณะประกอบไดKดKวย สาขาอาชีพช>างไฟฟ�า อิเล็กทรอนิกส8และคอมพิวเตอร8 และ

สาขาช>างไฟฟ�าในอาคาร โดยกฎหมายมีผลบังคับใชKต้ังแต> 26 ตุลาคม 255913 เปWนตKนมา   

ดังน้ันจะเห็นไดKว>า การส>งเสริมพัฒนาในตัวแรงงานใหKมีความรูKความสามารถในการประกอบ

อาชีพน้ัน มีแนวปฏิบัติเพ่ือการพัฒนามาต้ังแต>ปB 2545 และเพ่ือเพ่ิมขอบเขตในการพัฒนาใหK

ครอบคลุมมากย่ิงข้ึนไม>จำกัดเพียงการอบรมผ>านกรมพัฒนาฝBมือแรงงาน การใหKสถานประกอบการมี

ส>วนร>วมดKวยจึงเปWนทางออกหน่ึงเพ่ือกระจายการพัฒนาใหKท่ัวถึงมากข้ึน 

 

4.1.2 ประกาศกระทรวงแรงงาน 

ประกาศกระทรวงแรงงานน้ัน เปWนการใชKอำนาจอันเกิดจากช>องของกฎหมายท่ีเปNดไวKใหK

รัฐมนตรีว>าการกระทรวงแรงงานเพ่ือทำการประกาศในสาระสำคัญต>าง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการส>งเสริม

และการพัฒนาฝBมือแรงงาน ซ่ึงประกาศกระทรวงน้ันอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติส>งเสริมการ

พัฒนาฝBมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ในมาตรา 6 เปWนหลัก แลKวประกอบกับมาตราอ่ืนท่ีเก่ียวขKอง เพ่ือระบุ

รายละเอียดในการประกาศแต>ละเร่ือง เช>น อาศัยตามมาตรา 6  และมาตรา 7 เพ่ือการประการกำหนด

สาขาอาชีพท่ีไดKรับการส>งเสริมพัฒนา อาศัยมาตรา 6  และมาตรา 26/13(2) เพ่ือการกำหนดอัตรา

ค>าบริการของศูนย8ประเมินความรูKความสามารถท่ีเปWนองค8กร14  อาศัยตามมาตรา 6 และมาตรา 12 ใน

การกำหนดหลักเก่ียวกับการคุKมครองผูKรับการเตรียมเขKาทำงาน15เปWนตKน 

กล>าวเฉพาะกลุ>มอาชีพท่ีไดKรับการส>งเสริม ตามประกาศกระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี 9 เมษายน 

2558 ไดKกำหนดสาขาอาชีพท่ีจะส>งเสริม16 ไวKดังน้ี คือ  

ก. สาขาอาชีพช>างก>อสรKาง 

ข. สาขาอาชีพช>างอุตสาหกรรม 

ค. สาขาอาชีพช>างเคร่ืองกล 

ง. สาขาอาชีพไฟฟ�า อิเล็กทรอนิกส8และคอมพิวเตอร8 

จ. สาขาอาชีพช>างอุตสาหกรรมศิลป· 

ฉ. สาขาอาชีพเกษตรอุตสาหกรรม 

 
13 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กำหนดสาขาอาชีพ ที่อาจเป�นอันตรายต9อสาธารณะซึ่งต7องดำเนินการโดยผู7ได7รับ

หนังสือรับรองความรู7ความสามารถ 
14 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง อัตราค9าบริการของศูนย*ความรู7ความสามารถตามมาตรา 26/2 ที่เป�นองค*อาชีพ 
15 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณณ*เกี่ยวกับการคุ7มครองผู7รับการฝ²กเตรียมเข7าทำงาน 
16 ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง สาขาอาชีพที่จะส9งเสริมการพัฒนาฝ±มือแรงงาน 
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ช. สาขาอาชีพภาคบริการ 

จากการศึกษาพบว>าประกาศเร่ืองสาขาอาชีพท่ีไดKรับการส>งเสริมน้ัน มีประกาศเพียงฉบับ

เดียวท่ีเกิดข้ึนในปB 2558 และใชKมาตลอดจนปYจจุบัน ไม>มีประกาศกระทรวงแรงงานในการแกKไขกลุ>ม

อาชีพ หรือประกาศอ่ืนใดท่ีเก่ียวขKองในบริบทดังกล>าว 

ดังน้ันการพัฒนาแรงงานในลักษณะกลุ>มอาชีพของประเทศไทยน้ันมีกลุ>มท่ีถูกกำหนดไวKอย>าง

เฉพาะเจาะจง ท้ังน้ีก็เพ่ือขอบเขตการดำเนินงานท่ีชัดเจนของภาครัฐ การติดตามและจัดการขKอมูลท่ีมี

ประสิทธิภาพ  

 

4.1.3   ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแขQงขันของประเทศสำหรับ

อุตสาหกรรมเป�าหมาย 

สืบเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติการเพ่ิมความสามารถในการแข>งขันของประเทศ สำหรับ

อุตสาหกรรมเป�าหมาย พ.ศ. 256017 ท่ีมีความมุ>งหมายเพ่ือใหKประเทศไทยมีการปรับปรุงมาตรการ

และเคร่ืองมือส>งเสริมการลงทุนใหKมีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เพ่ือจะเปWนการ

ดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมเป�าหมาย และการเพ่ิมระดับความสามารถใหKมีความเท>าทันและ

แข>งขันกับต>างประเทศไดK การมีคณะกรรมการนโยบายฯ จึงมีอำนาจหนKาท่ีในการดำเนินการท่ี

เก่ียวขKอง18 ไม>ว>าจะเปWนการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร8 กำหนดประเภทอุตสาหกรรมเป�าหมาย 

การอนุมัติผูKไดKรับการส>งเสริม เปWนตKน ในส>วนท่ีเก่ียวขKองกับการพัฒนาแรงงานก็คือ เม่ือผูKประกอบการ

รายใดไดKรับการอนุมัติใหKเปWนผูKเขKารับการส>งเสริมแลKว คณะกรรมการนโยบายฯ ก็จะมีการกำหนด

เง่ือนไข รายละเอียดต>าง ๆ เพ่ือเปWนการส>งเสริมกิจการรายน้ัน ซ่ึงส่ิงหน่ึงท่ีจะมีข้ึนก็คือ

กระบวนการพัฒนาบุคลากร19 โดยในท่ีน้ีหมายถึงลูกจKางหรือแรงงานในกิจการน้ันเอง ท้ังน้ีในการ

 
17 พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย พ.ศ. 2560 
18 เรื่องดียวกัน,  หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศสำหรับ

อุตสาหกรรมเป³าหมาย  
19 เรื่องเดียวกัน,  มาตรา 20 
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ฝ�กอบรมแรงงาน20 ผูKประกอบการเองอาจมีสิทธิในรับเงินจากกองทุนฯ21 อีกท้ังไดKสิทธิประโยชน8ทาง

ภาษีและอ่ืน ๆ22 อีกมากมาย 

โดยประกาศคณะกรรมการนโยบาย ณ วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560 เร่ืองหลักส>งเสริมการ       

ลงทุนฯ23 ไดKกำหนดอุตสาหกรรมเป�าหมาย ดังน้ี คือ  

ก. อุตสาหกรรมยายยนต8สมัยใหม> 

ข. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส8อัจฉริยะ 

ค. อุตสาหกรรมการท>องเท่ียวระดับคุณภาพ 

ง. อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

จ. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารท่ีมีมูลค>าเพ่ิมสูง 

ฉ. อุตสาหกรรมหุ>นยนต8 

ช. อุตสาหกรรมการบิน 

ซ. อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

ฌ. อุตสาหกรรมดิจิทัล 

ญ. อุตสาหกรรมการแพทย8ครบวงจร 

ซ่ึงต>อมา เม่ือ 10 กันยายน 2561 ก็ไดKมีประกาศคณะนโยบาย ท่ี 1/256124  โดยมีการเพ่ิม

กลุ>มอุตสาหกรรมเป�าหมายเพ่ิมเติม คือ  

ฎ. อุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยตรงและมีนัยสำคัญ  

 
20 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย ที่ 

1/2564 เรื่อง มาตรการส9งเสริมการพัฒนาบุคลากรทักษะขั้นสูง 
21 พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย พ.ศ. 2560  

มาตรา 30 (1) 
22 พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย พ.ศ. 2560  

หมวด 3 สิทธิและประโยชน* 
23 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย ที่ 

1/2560 เรื่องหลักส9งเสริมการลงทุนภายใต7พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศ

สำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย พ.ศ. 2560 
24 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย ที่ 

1/2561 เรื่อง การแก7ไขประเภทอุตสาหกรรมเป³าหมายตามประกาศคณะนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข9งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย ที่ 1/2560 
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ฏ. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย8และการวิจัยพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมเป�าหมาย 

ฐ. อุตสาหกรรมเป�าหมายอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลKองกับยุทธศาสตร8ชาติ 20 ปB ตาม

คณะกรรมการนโยบายใหKความเห็นชอบ 

ดังน้ันจะพบว>า การพัฒนาแรงงานในกลุ>มอุตสาหกรรมน้ัน มีลักษณะเปWนผลกระทบส>วนหน่ึง

จากการดำเนินงานร>วมกันของหลายหน>วยงานภาครัฐเพ่ือผลักดันใหKอุตสาหกรรมน้ัน ๆ เกิดการ

พัฒนา กล>าวคือ เนKนการพัฒนาอุตสาหกรรมเปWนหลัก แต>การท่ีอุตสาหกรรมจะพัฒนาไดKก็ตKองมีส>วน

ของบุคลากรหรือแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีจะตKองพัฒนาไปพรKอมกัน จึงทำใหKการพัฒนาแรงงาน

กลายเปWนผลลัพธ8ส>วนหน่ึงจากการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม  

 

4.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหQงชาติ ฉบับท่ี12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห>งชาติ ฉบับท่ี12 (พ.ศ. 2560 – 2564) หรือ แผนชาติ ฉบับท่ี 12 น้ัน

ถูกจัดทำข้ึนบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร8ชาติ 20 ปB (พ.ศ. 2560 – 2579) ซ่ึงเปWนแผนหลักในการพัฒนา

ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห>งชาติ ฉบับท่ี12 จึงเปรียบดังการปรับยุทธศาสตร8ระยะยาวมาเปWน

ภาคปฏิบัติแยกย>อย เพ่ือใหKง>ายต>อการดำเนินการ ท้ังน้ีเป�าหมายโดยรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี คือ 

การยกระดับและเตรียมพรKอมในคน สังคม และระบบเศรษฐกิจใหKประเทศไทยกKาวสู>การเปWนประเทศท่ี

พัฒนาแลKว25 ดKวยเหตุน้ีแผนชาติฉบับน้ีจึงตKองคำนึงถึงบริบทโดยร>วมไม>เพียงเฉพาะในประเทศเท>าน้ัน

แต>นอกประเทศดKวย อย>างไรก็ดีการกำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคล่ือน รวมถึงระบบการติดตาม

ประเมินผล มีความจำเปWนในแผนชาติอย>างย่ิง เน่ืองจากจะเปWนแผนดำเนินการท่ีชัดเจนและเปWน

รูปธรรมก็มักจะเอ้ือใหKเกิดผลลัพธ8ท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอในทKายท่ีสุด ซ่ึงน้ีก็จะเปWนพ้ืนฐานใหKกับ

แผนชาติฯ ฉบับต>อไปในการต>อยอดการพัฒนา เพ่ือนำไปสู>การพัฒนาท่ีแทKจริงอันจะเปWนประโยชน8สุข

แก>สังคมไทย  

เม่ือศึกษาถึงประเด็นพัฒนาหลักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม26 ฉบับท่ี 12 น้ี โดนเนKน

เฉพาะในส>วนท่ีเก่ียวขKองกับการส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงาน พบว>ามีจุดเนKนและประเด็นในการ

พัฒนา ดังน้ี     

 
25 สำนักนายกรัฐมนตรี. ส9วนที่ 3 วัตถุประสงค*และเป³าหมายการพัฒนาในช9วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12, แผนพัฒนา

เศรษฐกิจแห9งชาติ ฉบับที่ 12, หน7า 63[ออนไลน*]. 2559. แหล9งที่มา: 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422[2564, พฤศจิกายน 20] 
26 เรื่องเดียวกัน , หน7า 13 – 16 
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1. การเตรียมพรKอมดKานกำลังคมและการเสริมสรKางศักยภาพของประชากรใหKสอดคลKองกับ

สภาพของตลาดแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ก. การพัฒนาความรูKความสามารถของแรงงาน มุ>งเนKนการเพ่ิมทักษะท่ีจำเปWนสำหรับ

การเปWนแรงงานในยุคสตวรรษท่ี 21 เพ่ิมการพัฒนาทักษะใหKสอดคลKองกับความ

ตKองการของตลาดแรงงาน ส>งเสริมใหKแรงงานเปWนแรงงานมีความรูKและทักษะอาชีพ

เพียงพอและดีพอเพ่ือตอบโจทย8ทักษะข้ันพ้ืนฐาน และทักษะเฉพาะในวิชาชีพ27  

ข. การเตรียมพรKอมในกำลังคนในดKานวิทยาศาสตร8และเทคโนโลยี ท้ังในส>วนท่ีเปWนกลุ>ม

อาชีพเฉพาะ และเพ่ิมทักษะความรูKใหKกลุ>มอาชีพท่ัวไป 

ค. การยกระดับคุณภาพศึกษา สู>ความเปWนเลิศในสาขาท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดKาน 

รวมถึงพัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือเอ้ือแรงงานเปWนแรงงานทีมีทักษะในตลาดแรงงาน 

2. การลดความเหล่ือมล้ำและสรKางความเปWนธรรม โดยการมุKงเนKนในการเพ่ิมทักษะแรงงาน

และนโยบายอันเปWนการส>งเสริมและสนับสนุนการเปWนแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ และ

เสริมสรKางรายไดKใหKสูงข้ึน 

ก. การเพ่ิมโอกาสใหKกับแรงงานในกลุ>มท่ียังมีรายไดKต่ำ โดยการพัฒนาทักษะอาชีพใหKอยู>

ในระดับมาตรฐานเพ่ือประโยชน8ในการประกอบอาชีพและรายไดKท่ีดีข้ึน 

ข. การกระจายตัวของการจัดบริการของภาครัฐใหKมีความท่ัวถึง ไม>ว>าในเร่ืองของ

ทรัพยากร หรือการบริการ เพ่ือใหKประชาชนไดKสามารถเขKาถึงไดKอย>างเปWนธรรมและ

ท่ัวถึงเพ่ือการเกิดประโยชน8สูงสุดในภาพรวม 

ดังน้ันจะเห็นว>า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติก็มีส>วนท่ีใหKความสำคัญกับการ

พัฒนาและแรงงานดKวย ไม>ว>าจะเปWนในบริบทของการเขKาถึงพัฒนาอันเปWนพ้ืนฐานของประชาชนก็ดี 

หรือการพัฒนาศักยภาพและทักษะแรงงานใหKตรงกับความตKองการของตลาดก็ดี ท้ังน้ีก็เพ่ือการเปWน

ประชากรท่ีมีทักษะความรูK เปWนแรงงานท่ีไดKรับการส>งเสริมพัฒนาเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุดต>อระบบเศรษฐกิจและสังคมประเทศชาติ 

 

 
27 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ. แผน12 ฉบับประชาชน นวัตกรรมคือหัวใจของการ

พัฒนา, หน7า 22 – 23[ออนไลน*]. แหล9งที่มา: http://planning.dld.go.th/th/images/stories/section-

5/2561/strategy09.pdf [2564, พฤศจิกายน 20] 
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4.2 ข#อท#าท#ายเพ่ือการสQงเสริมและพัฒนาฝ~มือแรงงานไทยเพ่ือการสQงออก 

ปYจจุบันมีช>องทางท่ีหลากหลายในการออกไปเปWนแรงงานในต>างประเทศ ซ่ึงแต>ละช>องทางก็มี

ข้ันตอนการดำเนินการ ระยะเวลา ค>าใชKจ>าย หลักเกณฑ8 เง่ือนไข และความเส่ียงท่ีต>างกันไป โดยวิธีการ

หน่ึงท่ีถือว>าเปWนวิธีท่ีดีท่ีสุด ประหยัดค>าใชKจ>ายมากท่ีสุด และปลอดภัยสุดกับตัวแรงงาน คือการ

ดำเนินการผ>านรัฐบาลไม>ว>าจะเปWนในรูปแบบของหน>วยงานหรือองค8กรใดก็ตาม ท้ังน้ีการท่ีรัฐจะ

สามารถส>งออกแรงงานไดKเพียงใหKน้ัน ก็ข้ึนอยู>กับขKอตกลงดKานแรงงาน(4.2.1)ท่ีมีกับประเทศปลายทาง 

เพราะเม่ือมีหลายขKอตกลง ก็ย>อมเปWนทางเลือกใหKแก>แรงงานการเลือกช>องทางท่ีเหมาะกับตนเองท่ีสุด 

อย>างไรก็ดีการเปWนแรงงานโดยผ>านขKอตกลงระหว>างรัฐ มักมีเง่ือนไขของกลุ>มอาชีพหรือกลุ>ม

อุตสาหกรรมท่ีเปWนไปตามขKอตกลงน้ัน ๆ ดังน้ันการส>งเสริมพัฒนาฝBมือแรงงาน(4.2.2) ภายในประเทศ

ใหKมีความสามารถในการแข>งขันจึงถือเปWนส่ิงพ้ืนท่ีรัฐบาลจะตKองใหKความสำคัญและสนับสนุน 

 

4.2.1 ข#อตกลงระหวQางประเทศด#านแรงงาน  

การมีขKอตกลงระหว>างประเทศดKานแรงงาน น้ันเปWนการท่ีรัฐกับรัฐมีขKอตกลงระหว>างกันใน

เร่ืองท่ีเก่ียวขKองกับแรงงาน ไม>ว>าจะเปWนขKอตกลงท่ีระบุเจาะจงเฉพาะกลุ>มอาชีพอาชีพ ขKอตกลงใน

ลักษณะการรับแรงงานตามฤดูกาล ตามจำนวนท่ีเปWนท่ีตกลงของประเทศปลายทาง รวมไปถึงขKอตกลง

ทีไม>ไดKระบุกลุ>มอาชีพ อีกท้ังการท่ีประเทศปลายทางจะใหKการการคุKมครองแรงงานของประเทศตKน

ทางอันเปWนไปตามขKอตกลงท่ีไดKตกลงกัน  โดยบทบาทของรัฐตKนทาง คือ การมีบทบาทในกระบวนการ

จัดเตรียมแรงงานในประเทศ และอาจรวมไปถึงการเปWนหน>วยงานในการจัดส>งแรงงานดKวยก็ไดK  

ในประเทศไทย โดยกองบริหารแรงงานไทยไปต>างประเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวง

แรงงานของประเทศไทย เปWนหน>วยงานหลักท่ีมีอำนาจหนKาท่ีในการพัฒนาระบบกลไกในการส>ง

แรงงานไทยไปทำงานในต>างประเทศ28 รวมถึงอำนาจหนKาท่ีในการบริหารกองทุน ใหKการคุKมครอง ดูแล

และช>วยเหลือคนหางานท่ีไปทำงานในต>างประเทศใหKไดKรับการปฏิบัติตามกฎหมาย อีกท้ังควบคุม 

ดูแลและตรวจสอบการจัดส>งแรงงานไทยไปทำงานต>างประเทศของผูKรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไป

ทำงานในต>างประเทศใหKเปWนไปตามกฎหมาย   

 

 
28 กองบริหารแรงงานไทยไปต9างประเทศ. อำนาจหน7าที่[ออนไลน*]. แหล9งที่มา: 

https://www.doe.go.th/prd/overseas/general/param/site/149/cat/29/sub/0/pull/singleview/view/d

etail/object_id/371 [2564, พฤศจิกายน 20] 
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 ข#อตกลงพิเศษด#านการเคล่ือนย#ายแรงงานไทยไปทำงานตQางประเทศโดยรัฐบาลไทยกับ

ตQางประเทศ มีท้ังหมด 4 ข#อตกลง29 ดังน้ี 

1. ประเทศอิสราเอล ผQานโครงการเพ่ือการจัดหาแรงงานภาคการเกษตร (TIC) 

ขKอตกลงพิเศษระหว>างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลอิสราเอลในเร่ืองการจKางงานภาคการเกษตร 

ภายใตKโครงการ “ความร>วมมือไทย – อิสราเอล เพ่ือการจัดหางาน” หรือ The Thailand – Israel 

Cooperation of the Placement of Work (TIC)  ขKอตกลงน้ีเปWนความร>วมมือของกระทรวงแรงงาน

ไทย รัฐบาลอิสราเอล และองค8การระหว>างประเทศเพ่ือการยKายถ่ิน ( International Organization 

for Migration – IOM ) ซ่ึงลักษณะของขKอตกลง คือ การใหKโควตาจำนวนแรงงานไทยไปทำงานเปWน

การช่ัวคราวในทำงานเกษตรท่ีประเทศอิสราเอล ระยะเวลาจKางงาน 2 ปB แต>ไม>เกิน 5 ปB 3 เดือน โดย

รายละเอียดขKอตกลงน้ันไม>ไดKระบุเพียงกลุ>มอาชีพเท>าน้ัน แต>ยังพูดรวมไปถึงการประเทศอิสราเอลจะ

ใหKการคุKมครองการทำงานของแรงงานไทยในอิสราเอลดKวย ขKอตกลงน้ีท้ัง 2 ประเทศไดKทำการลงนาม

เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 และเร่ิมดำเนินการจริงเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 255530 โดยจากขKอมูล

พบว>า มีแรงงานไทยเขKาไปทำงานเกษตรผ>านโครงการน้ี ในปB 2555 เปWนจำนวน 2,137 คน ในปB 2556 

จำนวน 5,783 คน และในปB 2557 จำนวน 4,680 คน31 โควตาของแต>ละปBน้ันอยู>ท่ีประมาณ 5,000 

คน อย>างไรก็ดีสำหรับปB 2565 ทางภาครัฐของอิสราเอลไดKมีการเพ่ิมจำนวนโควตาใหKเปWน 6,500 คน32 

 
29 กองบริหารแรงงานไทยไปต9างประเทศ. การไปทำงานต9างประเทศ[ออนไลน*], แหล9งที่มา: 

https://www.doe.go.th/prd/overseas/custom/param/site/149/cat/40/sub/0/pull/detail/view/detail

/object_id/284 [2564, พฤศจิกายน 20] 
30 Center for International Migration and Integration. Recruitment of Migrant Worker in Agriculture 

and Construction in Israel, Page 1[Online]. Available from: 

https://www.ruppin.ac.il/%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%A0%D7%99-

%D7%9E%D7%97%D7%A7%D7%A8/%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%9F-

%D7%9C%D7%94%D7%92%D7%99%D7%A8%D7%94-

%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%91-

%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99/Documents/The%20impact%20of%20bilateral%20a

greements.pdf [2021, November 20] 
31 เรื่องเดียวกัน, หน7า 3  
32 กรมการจัดหางาน. รมว. แรงงาน เผยโควตา ป± 65 อิสราเอลรับแรงงานภาคเกษตร 6,500 คน[ออนไลน*]. 2564. 

แหล9งที่มา:https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/

object_id/52516 [2564, พฤศจิกายน 22] 
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ซ่ึงเม่ือพิจารณาผลของการมีขKอตกลงระหว>างประเทศ ว>ามีผลอย>างไรบKางต>อการเขKาไปเปWน

แรงงานไทยในภาคการเกษตรของประเทศอิสราเอล สรุปไดKดังน้ี  

ตารางท่ี 4.1 ตารางเปรียบเทียบปYจจัยแต>ละดKานของการจKางแรงงานไทยในประเทศอิสราเอล เม่ือ

พิจารณาความแตกต>างของการมีและไม>มีขKอตกลงระหว>างประเทศ TIC 

 
ท่ีมา : Recruitment of Migrant Worker Israel33    

 
33 เรื่องเดียวกันกับ 30, หน7า 25  

ป$จจัย ก)อนมีข/อตกลง หลังมีข/อตกลง ความแตกต)างระหว)าง

ก)อนและหลังมีข/อตกลง 

ค)าธรรมเนียมสมัครงาน 9,149 US$ (ค+าเฉลี่ย) 1,734 US$ (ค+าเฉลี่ย) ลดลงอย+างเห็นได=ชัด 

รูปแบบการสมัครงาน ผ+านตัวแทนเอกชน ผ+านตัวแทนรัฐบาลและ IOM จากเอกชนสู+รัฐบาลและ

องคPกรนานาชาติ 

ค)าจ/างรายเดือน 4,657 NIS 4,994 NIS ค+าจ=างเพิ่มขึ้นร=อยละ 7, 

ในช+วงเวลาเดียวกัน 

ค+าจ=างภาคการเกษตร

ทั่วไปของอิสราเอลเพิ่มขึ้น

ร=อยละ 10  

ชั่วโมงการทำงานต)อวัน 10.5 9.6 ลดลงเล็กน=อย 

จำนวนวันหยุดต)อเดือน 2.7 3.7 มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 

แต+ร=อยละ 43 ของคนงาน

ถูกบังคับไม+ให=หยุดงาน 

ค)าทำงานล)วงเวลา ได=เพิ่มขึ้นร=อยละ 53 จากค+าแรงปกต ิ ได=เพิ่มขึ้นร=อยละ 64 จากค+าแรงปกต ิ มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 

แต+ร=อยละ 18 ไม+ได=รับค+า

ทำงานล+วงเวลา และร=อย

ละ 14 ไม+ทราบว+ามีการ

จ+ายค่ำทำงานล+วงเวลา 

เงินชดเชยเมื่อเจ็บปIวย ร=อยละ 16 ได=รับเงินชดเชย  

ร=อยละ 9 ไม+ทราบเรื่องเงินชดเชย 

ร=อยละ 20 ได=รับเงินชดเชย  

ร=อยละ 57 ไม+ทราบเรื่องเงินชดเชย 

ไม+มีการเปลี่ยนแปลง 

การรับรู=เรื่องเงินชดเชย

เมื่อเจ็บปfวยลดลง 

การรู/จักชื่อหน)วยงาน

ด/านสุขภาพของตน 

ร=อยละ 25 ร=อยละ 67 มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น

อย+างเห็นได=ชัด 

สภาพความเปLนอยู) ประมาณครึ่งหนึ่งไม+ได=รับการจัดสรรตู=เสื้อผ=า

, เครื่องทำความร=อน, เครื่องปรับอากาศ/พัด

ลม และ เครื่องซักผ=า 

ประมาณหนึ่งในสามไม+ได=รับการจัดสรรตู=

เสื้อผ=า, เครื่องทำความร=อน, 

เครื่องปรับอากาศ/พัดลม และ เครื่องซักผ=า 

มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น

เพียงเล็กน=อย 

การให/การปNองกันกรณีที่

ต/องทำงานเสี่ยงอันตราย 

ร=อยละ 58 ได=รับการปkองกัน ร=อยละ63 ได=รับการปkองกัน มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น

เพียงเล็กน=อย 

มาตรการความปลอดภัย ร=อยละ 33 ได=รับคำแนะนำด=านมาตรการ

ความปลอดภัย 

ร=อยละ 42 ได=รับคำแนะนำด=านมาตรการ

ความปลอดภัย 

มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
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จากขKอมูลส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงอย>างชัดเจน คือ ค>าใชKจ>ายการดำเนินการไปทำงานในอิสราเอลท่ี

แรงงานจะตKองจ>ายเพ่ือเขKาไปทำงานน้ันลดลงกว>า 80% จากค>าใชKจ>ายเดิมก>อนมีขKอตกลงระหว>างรัฐ 

โดยเปWนผลมาจากการดำเนินการท่ีจากเดิมตKองผ>านนายหนKาหางานหรือบริษัทจัดหางาน ก็ไดKเปล่ียน

มาเปWนตัวแทนของรัฐบาลเปWนการเฉพาะ ทำใหKค>าใชKจ>ายท่ีแรงงานตKองจ>ายน้ันอยู>ในมาตราฐานและ

อัตราค>าใชKจ>ายท่ีรัฐเปWนผูKกำหนด ส>งผลไม>เปWนค>าดำเนินการท่ีสูงเกินไปเม่ือเทียบกับค>าดำเนินการของ

บริษัทจัดหางานท่ัวไป อีกส>วนท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย>างเห็นไดKชัด คือ ดKานความปลอดภัยในการ

ทำงาน และการรักษาพยาบาล ท่ีแรงงานมีความรูKความเขKาใจมากข้ึนในสิทธิประโยชน8ของตน  

ในส>วนของส่ิงแวดลKอมในการจKางงานน้ันก็มีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนไม>ว>าจะเปWนอัตราเงินเดือน 

ช่ัวโมงการทำงาน และความเปWนอยู>  

 ขKอตกลงน้ีเปWนประโยชน8อย>างมากกับแรงงานภาคการเกษตรในไทย ท่ีจะยKายไปทำงานใน

อิสราเอลภายใตKกระบวนการและการดำเนินงานระหว>างรัฐ โดยเปWนความร>วมมือของ 3 องค8กร คือ 

รัฐบาลไทย รัฐบาลอิสราเอลและ IOM โดยหน>วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการกำกับดูแลกระบวนการ

จัดส>งแรงงาน คือ หน>วยงาน TIC แต>อย>างไรก็ดีหน>วยงาน TIC อยู>ในระหว>างการดำเนินงานส>งมอบงาน

โดยตรงกับกรมการจัดหางาน34 ในการปฏิบัติหนKาท่ีดังกล>าว ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลKวก็ทำใหKการ

ดำเนินงานน้ันสะดวกมากข้ึนเน่ืองจากเปWนการดำเนินงานภายในประเทศไทยเองท้ังหมด แต>ถึงอย>าง

น้ันก็ตามการท่ีกรมการจัดหางานจะสามารถปฏิบัติหนKาท่ีในการจัดส>งแรงงานไดKอย>างดี ก็ตKองมาจาก

กระบวนการเปล่ียนถ>ายหนKาท่ีท่ีสมบูรณ8แบบท้ังในเร่ืองวิธีการดำเนิน รายละเอียดปลีกย>อยและขKอ

ควรระวังต>าง ๆ ท่ีเก่ียวขKองกับการปฏิบัติหนKาท่ีในฐานะองค8กรกำกับดูแลการจัดส>ง เพราะหากมี

ข้ันตอนหน่ึงข้ันตอนใด ท่ีเจKาหนKาท่ีกรมการจัดหางานไม>ไดKรับความรูKเพียงพอหรือไม>มีความเขKาใจ

เพียงพอ ก็จะส>งผลกระทบต>อโครงการจัดส>งน้ีไม>มากก็นKอย    

2. ประเทศไต#หวัน ผQานโครงการจ#างงานตรง  

ขKอตกลงระหว>างประเทศไทยและประเทศไตKหวันเร่ืองการจKางงานแรงงานไทยในประเทศ

ไตKหวัน หรือ Agreement Between the Taipei Economic and Cultural Office in Thailand 

on Employment of Thai Workers and the Thailand Trade and Economic Office in Taipei 

เปWนขKอตกลงท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 2 ธันวาคม 2545 โดยสำนักงานการคKาและเศรษฐกิจไทยประจำไตKหวันและ

 
34  ศุภชัย ศรีสุชาติ. รายงานการวิจัยเพื่อพัฒนาองค*กรและระบบการจัดส9งแรงงานไทยไปทำงานต9างประเทศโดยรัฐ, 

หน7า 2-58[ออนไลน*]. แหล9งที่มา: 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/overseas_th/9127093006c0836da0bedc5a161cc59

a.pdf [2564, พฤศจิกายน 22] 
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สำนักงานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมไตKหวันประจำประเทศไทย35 ซ่ึงจุดมุ>งหมายของขKอตกลงคือ

การส>งเสริมใหKนายจKางไตKหวัน สามารถทำการจKางงานแรงงานไทยโดยตรงโดยไม>ผ>านบริษัทหางาน

หรือนายหนKา โดยมี 2 องค8กรดังกล>าวเปWนหน>วยงานประสานงานในการแลกเปล่ียนขKอมูลดKานความ

ตKองการแรงงานในไตKหวันและแรงงานในไทยท่ีมีความประสงค8ออกไปทำงาน โดยขKอตกลงดังกล>าวน้ัน

นอกจากประเทศไทยท่ีประเทศไตKหวันมีขKอตกลงดKวยแลKว ก็จะมีประเทศฟNลิปปNนส8 และเวียดนาม 

 การจKางตรง36 คือ การท่ีนายจKางไตKหวันท่ีไดKรับใบอนุญาตินำเขKาแรงงานต>างชาติเขKาระบบ

บริการออนไลน8อันเปWนระบบของรัฐบาลไตKหวัน โดยนายจKางสามารถคัดเลือกแรงงานไดKทาง

อินเตอร8เน็ตโดยตรง ทำใหKไม>ตKองมีตัวกลางประสานงานเปWนบริษัทจัดหางาน ข้ันตอนหลังจากท่ี

นายจKางคัดเลือกแรงงานแลKว ระบบก็จะนำส>งขKอมูลไปยังกระทรวงแรงงานเพ่ือใหKรัฐติดต>อแรงงานท่ีไดK

ถูกคัดเลือก หากแรงงานตกลงรับงาน กระทรวงแรงงานก็จะเปWนตัวกลางกลางในการประสานงาน

กลับไปยังหน>วยงานของประเทศไตKหวัน ขKอดีของการจKางงานตรงคือ เปWนการประหยัดระยะเวลาใน

การดำเนินการ จากระบบจัดหาผ>านนายหนKาท่ีใชKเวลากว>า 3 เดือน ลดระยะเวลาลงเหลือเพียง 30 วัน 

และแรงงานเองก็ประหยัดค>าใชKจ>ายในการหางานเปWนจำนวนมากไม>ต่ำกว>า 60,000 บาท เพราะเสีย

เพียงค>าใชKจ>ายหลักในการเดินทาง การตรวจโรค การทำวีซ>าและพาสปอร8ต และค>าใชKจ>ายท่ีจำเปWน

เท>าน้ัน   

 ภายใตKขKอตกลงน้ี กลุ>มอาชีพท่ีแรงงานไทยสามารถทำไดKในประเทศไตKหวัน37 สามารถจำแนก

ไดK คือ  

ก. กลุ>มอาชีพดKานการก>อสรKาง เช>น ช>างปูน ช>างก>อสรKาง เปWนตKน 

ข. กลุ>มอาชีพดKานอุตสาหกรรมการผลิต เช>น คนงานโรงงาน เปWนตKน 

ค. กลุ>มอาชีพดKานการเกษตร ป�าไมK เล้ียงสัตว8และประมง เช>น แรงงานกรรมกร ชาวประมง    

เปWนตKน 

 
35 Law & Regulations database of The Republic of China. Agreement Between the Taipei 

Economic and Cultural Office in Thailand on Employment of Thai Workers and the Thailand 

Trade and Economic Office in Taipei[Online], Available from: 

https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=Y0120019 [2021, November 22] 
36 กระทรวงแรงงาน. ความคุ7มค9าทางเศรษฐกิจของแรงงานไทย ที่เดินทางไปทำงานต9างประเทศ: กรณีศึกษาไต7หวัน

,หน7า 72[ออนไลน*]. 2559. แหล9งที่มา:  https://www.mol.go.th/wp-

content/uploads/sites/2/2019/03/phlkaarsueksaawiekhraaah_.pdf [2564, พฤศจิกายน 22] 
37 เรื่องเดียวกัน , หน7า  67 – 69 
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ง. กลุ>มอาชีพในงานสวัสดิการสังคม เช>น คนดูแลผูKป�วย คนดูแลผูKสูงอายุและเด็กท่ีอยู>ในระบบ

สวัสดิการของรัฐ เปWนตKน 

จ. กลุ>มอาชีพบริการพ้ืนฐานอันไดKรับการส>งเสริมสำหรับผูKบริหารชาวต>างชาติ คือ แม>บKานและพ่ี

เล้ียงเด็ก  

เน่ืองจากระบบออนไลน8เปWนระบบท่ีไตKหวัน อนุญาติใหKนายจKางท่ีไดKรับอนุญาติสามารถเขKามา

ดำเนินการลงทะเบียนและคัดเลือกแรงงานดKวยตนเองไดKดKวย ดังน้ันเสถียรภาพของระบบออนไลน8 

การจัดการส>งต>อขKอมูล การประสานงานของภาครัฐท้ัง 2 ฝ�ายจึงมีความสำคัญมากต>อการจKางงาน

โดยตรง เพราะหากรัฐฝ�ายใดฝ�ายหน่ึงไม>สามารถประสานงานไดKอย>างมีประสิทธิภาพ ก็จะกระทบกับ

ต>อรัฐอีกฝ�ายในการดำเนินงานต>อ อีกท้ังขKอจำกัดท่ีแรงงานเองก็ไม>สามารถตรวจสอบขKอมูลไดKโดยตรง 

จึงกลายเปWนการปNดโอกาสกับแรงงาน ดังน้ันการจะทำใหKเกิดความสำเร็จของการจKางงานจากขKอตกลง

รัฐต>อรัฐในการจKางงานตรงน้ัน  ตKองพ่ึงประสิทธิภาพในการประสานงานระหว>างรัฐเปWนหัวใจหลัก 

3. สาธารณรัฐเกาหลี ผQานโครงการ EPS 

โครงการ Employment Permit System – EPS เปWนขKอตกลงระหว>างรัฐต>อรัฐในลักษณะ

ของ Memorandum of Understanding – MOU ท่ีคู>สัญญากระทรวงแรงงานของเกาหลีใตKและ

กระทรวงแรงงานของไทย ลงนามเม่ือ 17 มิถุนายน 254738 ซ่ึงเน้ือหาโดยคร>าวกล>าวถึง การจKาง

แรงงานไทยเขKาทำงานในประเทศเกาหลีใตK การคุKมครองแรงงานไทย รวมไปถึงการจKางงานและการ

ช>วยเหลือส>งกลับประเทศ  อย>างไรก็ดีลักษณะของแรงงานภายใตKขKอตกลงน้ีน้ันเปWนแรงงานทักษะต่ำ

(Low-skilled labour) ท้ังหมดและไม>ใช>แรงงานตามฤดูกาล(Non-seasonal worker)  กล>าวคือ 

แรงงานสามารถเดินทางเขKาประเทศเกาหลีไดKตลอดท้ังปB ท้ังน้ีจำนวนแรงงานท่ีสามารถเคล่ือนยKายไดK

ในแต>ละปBน้ันข้ึนอยู>กับการกำหนดของประเทศตKนทางคือเกาหลีใตK โดยหน>วยงาน The Foreign 

Workforce Policy Committee – FWPC39 แต>เน่ืองจากไม>ใช>เพียงประเทศไทยท่ีมีขKอตกลงน้ีกับ

ประเทศเกาหลีใตK แต>ยังมีอีก 15 ประเทศท่ีเขKาร>วมในโครงการ EPS น้ีเช>นกัน ซ่ึงประเทศท้ังหมดน้ัน

อยู>ในภูมิภาคเอเชียท้ังหมด เช>น อินโดนีเซีย ศรีลังกา ฟNลิปปNนส8 เวียดนาม เนปาล บังคลาเทศ พม>า 

 
38 Office of Labour Affairs, Royal Thai Embassy, Seoul, Korea. Labor Information[Online]. Available 

from: https://korea.mol.go.th/en/info/labor-information [2021, November 22] 
39 Recruiting Immigrant Worker: Korea 2019. Chapter 3 Low-skilled labour migration in 

Korea[Online]. 2019. Available from: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264307872-8-

en/index.html?itemId=/content/component/9789264307872-8-en#endnotea3z3 [2021, November 

22] 
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เปWนตKน จากขKอมูลในปB 2559 พบว>า สัดส>วนแรงงานไทยจากแรงงานนานาชาติท้ังหมดในโครงการ EPS 

คือ 9.1%40   

ภายใตKขKอตกลงน้ี กลุ>มอาชีพท่ีแรงงานไทยสามารถทำไดKในประเทศเกาหลีใตK41 ประกอบ      

ไปดKวย  

ก. กลุ>มอาชีพดKานอุตสาหกรรมการผลิตและกลุ>มงานช>าง  

ข. กลุ>มอาชีพดKานการก>อสรKาง 

ค. กลุ>มอาชีพดKานประมง  

ง. กลุ>มอาชีพดKานการเกษตรและการเล้ียงสัตว8 

จุดเด>นหน่ึงในขKอตกลง ESP คือ แรงงานภายไทยภายใตKขKอตกลงน้ีไดKรับใหKการคุKมครอง

แรงงานและสวัสดิการเช>นเดียวกับแรงงานทKองถ่ินซ่ึงไม>ต่ำไปกว>าท่ีกฎหมายเกาหลีใตKกำหนด เช>น การ

ท่ีนายจKางตKองจัดหาท่ีพักใหKแกKแรงงานไทยโดยหKามหักค>าใชKจ>าย ค>าแรงในช>วงการทดลองงานท่ีไม>ต่ำ

กว>ากฎหมายเกาหลีใตKกำหนด ค>าชดเชยในอัตราเดียวกับท่ีกฎหมายแรงงานทKองถ่ินกำหนด และการ

ประกันภัยในอุบัติเหตุท่ีใหKการคุKมครองครอบคลุมท้ังเหตุในเวลางานและนอกเวลางาน  

การมีระบบการจัดการท่ีชัดเจน ของประเทศเกาหลีใตKในการรับแรงงานไทยจากขKอตกลงน้ี

น้ันถือไดKว>า มีระบบการดำเนินงานเพ่ือใหKไดKมาซ่ึงแรงงานไทยท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะไปทำงาน

ในเกาหลีใตK แต>เน่ืองดKวยแรงงานภายใตKโครงการ ESP ไม>ไดKมีเพียงการคัดเลือกแรงงานไทยแลKวส>งใหK

นายจKางเกาหลี แต>แรงงานไทยเองจะตKองดำเนินการหลายอย>างท่ีเก่ียวขKองดKวย ไม>ว>าจะเปWน 

กระบวนการย่ืนเอกสาร การตรวจสุขภาพ ระยะเวลาการเขKาอบรบในประเทศไทย รวมถึงการสอบ

ระดับภาษาเกาหลี(ESP – Test of Proficiency of Korea) ซ่ึงอัตราการสอบผ>านของแรงงานไทยน้ัน

มีเพียง 20% อันเปWนอัตราการสอบผ>านท่ีต่ำท่ีสุดเม่ือเทียบกับอีก 15 ประเทศท่ีทีขKอตกลงน้ี จึงถือเปWน

ขKอจำกัดท่ีสำคัญของแรงงานไทยในการท่ีจะยKายไปทำงานในเกาหลี   

4. ประเทศญ่ีปุ�น ผQานองค>กร IM JAPAN 

IM JAPAN หรือ Public Interest Foundation International Manpower Development 

Organization เปWนหน>วยงานในประเทศญ่ีปุ�นทำหนKาท่ีวางโครงสรKางและดูแลการฝ�กงานในประเทศ

ญ่ีปุ�นของแรงงานจากประเทศคู>สัญญา ซ่ึงประเทศไทยก็เปWนหน่ึงในประเทศท่ีมีขKอตกลงน้ี อันเปWน

 
40 เรื่องเดียวกัน  
41 Ministry of Employment and Labor, the Republic of Korea. Introduction of Industry, 

Employment Permit System[Online], 2015, Available from: https://www.eps.go.kr/ph/index.html 

[2021, November 22] 
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ขKอตกลงท่ีลงนามเม่ือปB 2542 และเร่ิมมีแรงงานไทยไปฝ�กงานคนแรกในปB 254342  ความมุ>งหมายของ

ขKอตกลงน้ีน้ันเพ่ือใหKแรงงานไทยสามารถเขKามาฝ�กงานผูKปฏิบัติงานดKานเทคนิคต>าง ๆ ในประเทศญ่ีปุ�น 

โดยไม>ตKองผ>านนายหนKาหรือบริษัทจัดหางาน แต>เปWนการท่ีดำเนินงานผ>านองค8กรรัฐผูKส>ง (Sending 

Organization) กับองค8กรรัฐผูKรับ (Receiving Organization) โดยตรง  คือ กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงาน ประเทศไทย กับ องค8กร IM ประเทศญ่ีปุ�น  

แรงงานไทยท่ีจะไปฝ�กงานภายใตKโครงการน้ีน้ัน จะเปWนแรงงานท่ีเกิดจากการคัดเลือกร>วมกัน

ของกรมจัดหางานและ IM ประเทศญ่ีปุ�น โดยมีกระบวนคัดเลือกผ>านใบสมัคร การสอบขKอเขียน การ

ฝ�กอบรมในไทยระยะเวลา 4 เดือนและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขKอง ซ่ึงแรงงานท่ีไดKรับคัดเลือกน้ันจะสามารถทำ

การฝ�กงานในประเทศญ่ีปุ�นไดK ซ่ึงมีหลักสูตรท้ังหมด 2 ประเภท คือ หลักสูตรฝ�กงาน 1 ปB และ 3 ปB 

โดยตลอดระยะเวลาท่ีฝ�กงานน้ันแรงงานไทยก็จะไดKค>าจKางไม>ต่ำไปกว>าอัตราค>าจKางข้ันต่ำท่ีกฎหมาย

ญ่ีปุ�นกำหนด43  

ภายใตKขKอตกลงน้ี กลุ>มอาชีพท่ีแรงงานไทยสามารถไปฝ�กงานไดKในประเทศญ่ีปุ�น44 ประกอบ

ไปดKวย  

ก. กลุ>มอาชีพผูKปฏิบัติงานเทคนิคในการควบคุมเคร่ืองจักรและช้ินส>วนโลหะ  

ข. กลุ>มอาชีพผูKปฏิบัติงานเทคนิคในดKานการก>อสรKาง 

ค. กลุ>มอาชีพผูKปฏิบัติงานเทคนิคในดKานการเกษตร 

ง. กลุ>มอาชีพผูKปฏิบัติงานเทคนิคในดKานเส้ือผKาและส่ิงทอ 

จ. กลุ>มอาชีพผูKปฏิบัติงานเทคนิคในดKานอาหาร 

ฉ. กลุ>มอาชีพผูKปฏิบัติงานเทคนิคอ่ืน ๆ เช>น การทำเฟอร8นิเจอร8 บรรจุภัณฑ8และหีบห>อ   

ซ>อมและบำรุงเร่ืองยนต8 ผูKบริบาล(Care Worker) เปWนตKน 

 
42 IM Japan. Agreements with Governments of Sending Countries[Online], Available from: 

https://imm.or.jp/en/program/gov.html [2021, November 18] 
43  ศุภชัย ศรีสุชาติ. รายงานการวิจัยเพื่อพัฒนาองค*กรและระบบการจัดส9งแรงงานไทยไปทำงานต9างประเทศโดยรัฐ, 

หน7า 2-55[ออนไลน*]. แหล9งที่มา: 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/overseas_th/9127093006c0836da0bedc5a161cc59

a.pdf [2564, พฤศจิกายน 22]  
44 IM Japan. Primary Occupations and Industries[Online], Available from: 

https://imm.or.jp/en/program/work.html [2021, November 18] 
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แรงงานท่ีโยกยKายภายใตKขKอตกลงน้ีน้ัน ท้ังหมดเปWนแรงงานลักษณะของผูKฝ�กปฏิบัติงานทาง

เทคนิค ซ่ึงถือเปWนขKอดีในการท่ีแรงงานสามารถพัฒนาความรูKความสามารถในแต>ละกลุ>มอาชีพและ

สามารถนำความรูKจากระยะการฝ�กงานในประเทศญ่ีปุ�น กลับมาประยุกต8ใชKกับบริบทในประเทศไทย

เพ่ือใหKอุตสาหกรรมแต>ละอย>างมีการพัฒนาไดKดีย่ิงข้ึน อย>างไรก็ดีเน่ืองจากระบบการคัดเลือกของ

แรงงาน IM Japan จะตKองเปWนแรงงานท่ีผ>านกระบวนการคัดเลือกจากท้ังประเทศฝ�ายผูKรับและฝ�ายผูK

ส>ง ดังน้ันจึงถือเปWนขKอจำกัดในการส>งแรงงานในขKอตกลงน้ี เพราะแมKประเทศไทยในฐานะท่ีเปWนผูKส>งจะ

มีจำนวนแรงงานท่ีตKองการไปฝ�กอบรบผูKปฏิบัติงานในประเทศญ่ีปุ�นเปWนจำนวนมากเพียงใด แต>หาก

ไม>ไดKรับการยอมรับจากองค8กร IM Japan ก็ทำใหKไม>สามารถเกิดการส>งออกแรงงานท่ีแทKจริงไดK  

 จากท่ีกล>าวมาจะเห็นว>า ขKอตกลงระหว>างประเทศท่ีไทยมีน้ันมีส>วนอย>างมากในการส>งเสริมใหK

แรงงานท่ีมีความตKองการออกไปทำงานต>างประเทศ ทำใหKแรงงานมีโอกาสและช>องทางในการ

ดำเนินการมากข้ึนหากเปรียบกำการท่ีตKองดำเนินการผ>านบริษัทหางานหรือนายหนKาเอง โดยจุดเด>น

ท่ีสุดจากการท่ีรัฐเขKามามีส>วนในการส>งออก คือ ค>าใชKจ>ายในการดำเนินการ อีกท้ังเร่ืองการคุKมครอง

ดKานแรงงานตามขKอตกลง และกระบวนการประสานงานช>วยเหลือ สนับสนุน ท่ีมีระบบระเบียบการ

ดำเนินการท่ีแน>นอนน้ันใหKการไปเปWนแรงงานต>างประเทศน้ันไม>ใช>ส่ิงท่ีน>ากลัวหรือมีความเส่ียงแบบใน

อดีตอีกต>อไป อย>างไรก็ดีดKวยขKอจำกัดดKานจำนวนขKอตกลงระหว>างประเทศท่ีมีทำใหKการส>งออกยังคง

เปWนการกระจุกตัว และการกระจายแรงงานออกไปประเทศอ่ืนท่ียังไม>มีขKอตกลงร>วมกันจึงถือว>ายังคง

เปWนขKอทKาทายแก>ประเทศไทย 

 

4.2.2 กลุQมแรงงานท่ีได#รับการสQงเสริมพัฒนาฝ~มือแรงงาน  

ในปYจจุบันแรงงานท่ีไดKรับการส>งเสริมพัฒนาฝBมือน้ันมาจาก 2 วิธีการ45ดKวยกัน คือ วิธีแรกเปWน

กลุ>มสาขาอาชีพท่ีไดKรับการส>งเสริมพัฒนา อันเปWนไปตามประกาศกระทรวงแรงงานว>าดKวยกลุ>มอาชีพ

ท่ีไดKรับการส>งเสริมท่ีประกาศเม่ือ พ.ศ. 2558 (4.1.2)  โดยมีท้ังหมด 7 กลุ>มอาชีพ และอีกวิธีคือ กลุ>ม

อาชีพแยกตามประเภทอุตสาหกรรม อันเกิดจากการท่ีกรมพัฒนาฝBมือแรงงานร>วมกับคณะนโยบาย

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย46 ในการพัฒนาแรงงาน

ในกลุ>มอุตสาหกรรมเป�าหมายเพ่ือใหKสอดคลKองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห>งชาติในแต>ละฉบับ    

 
45 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. สถิติแรงงานประจำป± 2563[ออนไลน*]. 2564. แหล9งที่มา: 

https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/StatisticsMol2563.pdf [2564, 

พฤศจิกายน 22] 
46 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป³าหมาย ที่ 

1/2560 
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อย>างไรก็ดีกระบวนการการส>งเสริมและพัฒนาในท้ัง 2 กลุ>มอาชีพน้ันอยู>ภายใตKการควบคุม

และกำกับดูแลโดยกรมพัฒนาฝBมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ท้ังน้ีหลักสูตรท่ีมีการฝ�กอบรมน้ัน

ประกอบไปดKวย 3 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝ�กเตรียมเขKาทำงาน หลักสูตรการฝ�กยกระดับฝBมือและ

หลักสูตรการฝ�กอาชีพเสริม ซ่ึงใชKฝ�กสำหรับแรงงานก>อนเขKาทำงาน สำหรับการเพ่ิมความรูKความ 

สามารถและทักษะในอาชีพใหKสูงข้ึนสำหรับแรงงานท่ีประกอบอาชีพน้ันอยู>แลKว และสำหรับการใหK

ความรูKนอกเหนือจากอาชีพหรือความรูKเดิมท่ีมี ตามลำดับ 

เม่ือศึกษาถึงแนวโนKมการฝ�กอบรมในกลุ>มอาชีพและกลุ>มอุตสาหกรรมต>าง ๆ  ในช>วงปB 2559 – 

2563 ปรากฏขKอมูลต>าง ๆ47 ดังน้ีคือ 

 

ภาพท่ี 4.1 ขKอมูลจำนวนแรงงานท่ีผ>านการฝ�กอบรมกับทางกรมพัฒนาฝBมือแรงงานโดยตรง

โดยแยกกลุ>มอาชีพท่ีไดKรับการส>งเสริม 

 
ท่ีมา : กรมพัฒนาฝBมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เห็นไดKว>าแรงงานท่ีผ>านการอบรมส>วนใหญ> จะเปWนกลุ>มอาชีพในภาคบริการเน่ืองจากรายไดK

หลักของประเทศไทยในช>วงหลายปBท่ีผ>านมาจะข้ึนกับธุรกิจท>องเท่ียวเปWนส>วนใหญ> แมKสัดส>วนในปB 

 
47 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. สถิติแรงงานประจำป± 2563, หน7า 110-130 [ออนไลน*]. 2564. แหล9งที่มา: 

https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/StatisticsMol2563.pdf [2564, 

พฤศจิกายน 28]  
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2563 จะเปWนปBท่ีคนผ>านอบรมนKอยสุด อันเน่ืองมาจากผลกระทบส>วนหน่ึงของสถานการณ8การแพร>

ระบาดโควิด-1948 ท่ีแมKจะผูKผ>านอบรมราวกว>า 100,000 คน แต>ก็ยังคงเปWนภาคบริการก็ยังคงเปWนกลุ>ม

อาชีพท่ีมีผูKผ>านการอบรมสูงสุด 

ภาพท่ี 4.2 ขKอมูลผูKผ>านการอบรมจากกรมพัฒนาฝBมือแรงงาน โดยแยกตามหลักสูตรการฝ�ก

เตรียมเขKาทำงาน การฝ�กยกระดับฝBมือ และการฝ�กอาชีพเสริม ในช>วงปB 2559 – 2563 

 
ท่ีมา : กรมพัฒนาฝBมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 

เม่ือพิจารณาขKอมูลพบว>า สัดส>วนผูKผ>านอบรมส>วนใหญ>จะเปWนการฝ�กยกระดับฝBมือและฝ�ก

อาชีพเสริม โดยอันดับ 1 เปWนการฝ�กยกระดับฝBมือ ยกเวKนปB 2561 ท่ีเห็นจำนวนคนอบรมท่ีมากข้ึน

อย>างมีนัยยะสำคัญน่ันมาจากผูKผ>านการอบรมฝ�กอาชีพเสริมคาดว>าน>าจะมาจากโครงการส>งเสริมของ

ภาครัฐในปBน้ัน  

อย>างไรก็ดีต้ังแต>ปB 2559 – 2563 ยกเวKนปB 2561 จะเห็นว>าแรงงานท่ีผ>านการอบรมจากทาง

กรมพัฒนาฝBมือแรงงานน้ันมีแนวโนKมลดลงเร่ือย ๆ แต>สาเหตุท่ีแรงงานเขKารับการอบรมจากทางกรม

 
48 สำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว9างประเทศ. รายงานผลการทบทวน ผลกระเชิงเศรษฐกิจและสังคมจากการ

ระบาดของโรคโควิด-19 ในระดับโลกและในประเทศไทย, หน7า 9 – 11[ออนไลน*]. 2564. แหล9งที่มา: 

https://ddc.moph.go.th/uploads/publish/1177420210915075055.pdf [2564, พฤศจิกายน 23] 
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พัฒนาแรงงานนKอยลง น้ันไม>ไดKมาจากท่ีกรมสนับสนุนการพัฒนาของแรงงานนKอยลง แต>ทางภาครัฐไป

เนKนการร>วมมือกับเอกชน เพ่ือส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงานในสถานประกอบกิจการตาม

พระราชบัญญัติส>งเสริมการพัฒนาฝBมือแรงงานมากข้ึน กล>าวคือเนKนพัฒนาแรงงานใหKตรงกับความ

ตKองการของตลาดโดยตรง 

ภาพท่ี 4.3 ขKอมูลผูKผ>านการอบรมจากโครงการส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงานในสถาน

ประกอบการ โดยแยกกลุ>มประเภทอุตสาหกรรม ในช>วงปB 2563  

 

 
ท่ีมา : กรมพัฒนาฝBมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 

ขKอมูลปB 2563 เม่ือแบ>งตามกลุ>มอุตสาหกรรมเป�าหมายท่ีทางรัฐบาลไดKวางไวK อันเปWนไปตาม

ประกาศคณะกรรมการนโยบาย พบว>า กลุ>มอุตสาหกรรมท่ีมีแรงงานผ>านการอบรมมากท่ีสุดไดKแก> 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร รองลงมาเปWนอุตสาหกรรมท>องเท่ียวรายไดKดีและท>องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

และอันดับ 3 ไดKแก> อุตสาหกรรมยานยนต8สมัยใหม> คิดเปWนรKอยละ 12% 10% และ 7% ตามลำดับ 

โดยแรงงานท่ีผ>านการอบรมท่ีอยู>ในกลุ>มอุตสาหกรรมเป�าหมาย จะมีเกือบคร่ึงนึงของจำนวนแรงงานท่ี

ผ>านการอบรมท้ังหมด ทำใหKเห็นว>ารัฐบาลน้ันเนKนพัฒนาเศรษฐกิจตามกลุ>มอุตสาหกรรมท่ีไดK

วางเป�าหมายเอาไวK 
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ภาพท่ี 4.4 ขKอมูลผูKผ>านการอบรมในการส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงาน โดยแยกประเภทการ

อบรมผ>านกรมพัฒนาฝBมือแรงงาน และการอบรมผ>านความร>วมมือของสถานประกอบการ ในช>วงปB 

2559 – 2563 

 

 
ท่ีมา : กรมพัฒนาฝBมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 

จากขKอมูลสังเกตว>า ในช>วงปB 2559 – 2563 น้ัน มีแรงงานท่ีผ>านการส>งเสริมพัฒนาฝBมือ

แรงงานกว>า 3 – 5 ลKานคนต>อปB และสัดส>วนแรงงานท่ีไดKการพัฒนาเพ่ิมข้ึนเฉล่ียปBละ 1 ลKานคน ในช>วง

ปB 2559 – 2562 ท้ังน้ีเน่ืองจากผลกระทบจากสถานการณ8การแพร>ระบาดโควิดเปWนปYจจัยสำคัญท่ี

เกิดข้ึนช>วงปB 2563 จึงมีผลใหKสัดส>วนลดลงจำนวนหน่ึง ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบสัดส>วนของการ

ดำเนินการ เห็นไดKชัดว>ากว>ารKอยละ 90%ในทุกปB แรงงานท่ีพัฒนาผ>านผูKประกอบการ ซ่ึงเหตุผลหลัก

มาจากการท่ีรัฐบาลกระตุKนใหKสถานประกอบการมีส>วนในการพัฒนาฝBมือแรงงาน อันมาจากกฎหมาย 

2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติส>งเสริมการพัฒนาฝBมือแรงงานไทย พ.ศ. 2545 แกKไขเพ่ิมเติมปB 2557  และ 

พระราชบัญญัติการเพ่ิมความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย พ.ศ. 

2560 จึงทำใหKมีแรงงานจำนวนมากไดKรับการส>งเสริมพัฒนา  

 ดังน้ันจะเห็นไดKว>ากลุ>มแรงงานท่ีไดKรับการส>งเสริมพัฒนาน้ันมาจากกลุ>มอุตสาหกรรมเปWนส>วน

ใหญ> ซ่ึงก็มีผลดีต>อการกระจายขอบเขตการพัฒนาอุตสาหกรรมใหKมีความหลากหลาย เปล่ียนแปลงไป

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและยุทธศาสตร8การดำเนินการในแต>ละช>วง แต>กระน้ันการท่ีแรงงานอบรม

ผ>านสถานประกอบการ ปYจจุบันก็ยังไม>มีตัวช้ีวัดท่ีสามารถวัดประสิทธิภาพการเปล่ียนแปลงว>าแรงงาน

มีผลลัพธ8หรือทิศทางท่ีดีข้ึนเพียงใดภายหลังการเขKาการอบรม พัฒนาฝBมือแรงงาน เพราะหากเปWน
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เพียงการมุ>งเนKนใหKเปWนการมีส>วนในพัฒนา แต>ไม>ใช>การพัฒนาท่ีเกิดผลจริง ก็อาจกลายเปWนการพัฒนา

ท่ีไม>ใช>การส>งเสริมพัฒนาแรงงานท่ีเกิดประโยชน8แทKจริง ในขณะเดียวกันแรงงานท่ีไดKรับการพัฒนา

โดยตรงจากกรมพัฒนาฝBมือแรงงาน ก็เปWนเพียงแรงงานเฉพาะใน 7 กลุ>มอาชีพเท>าน้ันมาโดยตลอด 

และไม>มีการปรับเปล่ียนกลุ>มอาชีพ ส่ิงน้ีจึงอาจถือเปWนส่ิงท่ีทKาทายต>อการพัฒนาแรงงานในภาพรวม

ของประเทศ 

 



 

บทที่ 5 

บทสรุปและข<อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

ทางเลือกหน่ึงของการทำงานคือการเปWนแรงงานขKามชาติ เน่ืองดKวยสถานการณ8โลกท่ี

เปล่ียนแปลงไป เทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนา การเดินทางท่ีสะดวกสบายมากข้ึนทำใหKตัวเลือกของการเปWน

แรงงานต>างดKาวในต>างประเทศเปWนอีกช>องทางหน่ึงสำหรับการประกอบอาชีพ โดยการออกไปเปWน

แรงงานต>างชาติน้ัน ตKองมีองค8ประกอบหลักท่ีเร่ิมจากการเปWนแรงงานท่ีประเทศปลายทางตKองการ

เสียก>อนโดยส่ิงท่ีเปWนตัวช้ีวัดก็คือ “ทักษะอาชีพ” น่ันเอง อย>างไรก็ดีอาชีพเดียวกันแต>ในประเทศท่ี

ต>างกันย>อมมีความแตกต>างไม>มากก็นKอย ท้ังในเร่ืองของลักษณะอาชีพ รูปแบบการทำงาน การศึกษาท่ี

เปWนพ้ืนฐาน ประสบการณ8ทำงาน ระยะเวลาทดลองงาน ส่ิงเหล>าน้ีลKวนเปWนปYจจัยท่ีแตกต>างกันตามแต>

ละพ้ืนฐานของประเทศน้ัน ๆ  

 ประเทศแคนาดาและออสเตรเลีย เปWนประเทศท่ีมีทีความหลายหลายของเช้ือชาติ ศาสนา

และวัฒนธรรม เปWนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ>แต>ดKวยจำนวนประชากรของประเทศท่ีนKอยประกอบ

กับสัดส>วนของกลุ>มผูKสูงอายุเร่ิมสูงข้ึน อัตราการเกิดท่ีมีนKอยลง ส>งผลใหKกำลังแรงงานในประเทศเกิด

การขาดแคลน อีกท้ังระบบเศรษฐกิจท่ีดี การเปWนรัฐสวัสดิการและเปWนประเทศพัฒนาแลKวทำใหK

แรงงานทKองถ่ินเกิดการเลือกงาน การปฏิเสธงานพ้ืนฐานท่ีเปWนงานสกปรก งานอันตราย งานยุ>งยาก

หรืองานท่ีตKองใชKเวลา ดังน้ันมาตรการหน่ึงท่ีเหมือนกันของท้ังสองประเทศ คือ การท่ีมีนโยบายรับ

แรงงานต>างชาติเขKามาทำงาน สังเกตไดKจากการความหลากหลายของประเภทวีซ>า กฎเกณฑ8ลักษณะ

อาชีพท่ีชัดเจน และการประกาศกลุ>มอาชีพแรงงานท่ีเปWนท่ีตKองการ อย>างไรก็ดี กระบวนการในการ

ทดสอบทักษะอาชีพ (Skills Assessment) แรงงานต>างดKาวของท้ังสองประเทศมีความแตกต>างกัน

เล็กนKอยโดยลักษณะของพ้ืนท่ีและขอบเขตอำนาจดำเนินการ  

 การเปWนแรงงานท่ีดี จะตKองมีทักษะอาชีพท่ีเกิดประสิทธิผล ซ่ึงส่ิงหน่ึงท่ีจะส>งเสริมการเพ่ิม

ประสิทธิผลมากข้ึนน้ันก็ดKวยจากระบบการพัฒนา แรงงานควรมีการพัฒนาทักษะความสามารถของ

ตัวเองอยู>เสมอไม>ว>าจะเปWนการทำงานในประเทศหรือต>างประเทศก็ตาม เพราะการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดคือ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย8 แต>เพราะมนุษย8น้ันมีความเปWนปYจเจกบุคคล แต>ละคนมีพ้ืนฐานทาง

ครอบครัว สังคม เศรษฐกิจอีกท้ังพ้ืนฐานในอาชีพท่ีไม>เหมือนกัน ดังน้ันการพัฒนาส>งเสริมดKานทักษะ

อาชีพจากรัฐจึงเปWนส่ิงสำคัญท่ีรัฐบาลแต>ละประเทศ จะตKองใหKความสนใจและมีนโยบายและแผน

ดำเนินการเสมอ  
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 สำหรับประเทศไทยเอง ซ่ึงมีพระราชบัญญัติส>งเสริมและพัฒนาฝBมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เปWน

กฎหมายหลักในการพัฒนาฝBมือแรงงาน โดยส>วนหน่ึงของกฎหมายน้ีเปWนการกระตุKนใหKผูKประกอบการ

มีส>วนในการพัฒนาฝBมือแรงงานดKวย เพราะเม่ือผูKประกอบการหลาย ๆ กิจการร>วมมือกันส>งเสริมใหKมี

การพัฒนาแรงงาน ก็ย>อมใหKผลดีกว>าการท่ีรัฐฝ�ายเดียวเปWนผูKผลักดัน อีกท้ังผูKประกอบการเองก็ไดKสิทธิ

ประโยชน8อันเปWนไปตามท่ีกฎหมายใหK  อีกท้ังรัฐก็มีการกระตุKนผูKประกอบการผ>านกฎหมายอ่ืนร>วมดKวย 

เช>น พระราชบัญญัติการเพ่ิมความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย 

ผ>านประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ท่ีกำหนดกลุ>มอุตสาหกรรมท่ีรัฐส>งเสริมเพ่ือใหKสอดคลKองตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ซ่ึงจากนโยบายน้ีเอง ก็ส>งผลใหKเกิดการพัฒนาแรงงานในกลุ>ม

อุตสาหกรรมดังกล>าวดKวย ในขณะท่ีรัฐบาลเองเองก็มีการส>งเสริมท่ีเปWนการเฉพาะร>วมดKวย จากการ

ประกาศกลุ>มอาชีพท่ีจะส>งเสริม ซ่ึงเปWนไปตามประกาศกระทรวงแรงงาน ปB พ.ศ. 2558 โดยกลุ>มอาชีพ

ดังกล>าวประกอบไปดKวย 7 กลุ>มอาชีพ โดยเปWนกลุ>มอาชีพช>างถึง 5 กลุ>ม และอาชีพในภาคเกษตรกรรม 

1 กลุ>ม และภาคบริการอีก 1 กลุ>ม  

 จึงเห็นไดKว>ามีรัฐบาลพยายามส>งเสริมใหKเกิดการพัฒนาฝBมือแรงงาน แต>เพราะยังไม>มีระบบ

การติดตามหรือการประเมินผลท่ีแน>ชัดในประสิทธิภาพแรงงานภายหลังการผ>านการอบรมในส>วนของ

ผูKประกอบการหรือกลุ>มอุตสาหกรรม ทำใหKไม>สามารถตอบไดKอย>างชัดเจนว>าการพัฒนาแรงงานน้ัน

ส>งผลดีต>อประสิทธิผลการทำงานเพียงไร ประกอบกับนโยบายของรัฐในการส>งเสริมเฉพาะกลุ>มอาชีพก็

ยังมีความจำกัดเฉพาะ 7 กลุ>มอาชีพเสมอมา ทำใหKเปWนขKอจำกัดสำหรับกลุ>มอาชีพอ่ืนท่ีจะมีโอกาส

เขKาถึงการพัฒนาทักษะอาชีพแรงงาน  

 ดKานการส>งเสริมแรงงานไปทำงานต>างประเทศ ถือเปWนกระบวนการท่ีเกิดจากภาครัฐเปWนหลัก   

ประเทศฟNลิปปNนส8 เปWนประเทศท่ีโดดเด>นในการส>งออกแรงงานไปทำงานต>างประเทศ ซ่ึงเปWนผลมา

จาก การท่ีรัฐบาลใหKความสำคัญตรากฎหมายเฉพาะไวKหลายฉบับ อีกท้ังมีประกาศและขKอกำหนดอ่ืน  

ๆ ท่ีเก่ียวขKองหลากหลาย ตัวอย>างเช>น Republic Act No. 8042 Migrant Workers and Overseas 

Filipinos Act of 1995 ท่ีเปWนกฎหมายท่ีฟNลิปปNนส8มุ>งเนKนคุKมครองชาวฟNลิปปNนส8ในต>างประเทศ

โดยเฉพาะอย>างย่ิงผูKใชKแรงงาน เพ่ือไม>ใหKโดนเอาเปรียบจากการจKางงาน มีความเปWนอยู>ท่ีดี ไดKรับ

สวัสดิการพ้ืนฐานครบถKวน และสามารถเขKาถึงการอบรมพัฒนาทักษะอาชีพท่ีจำเปWนไดK 

 ส่ิงหน่ึงท่ีฟNลิปปNนส8ใชKเปWนกลไกลในการส>งออกแรงงาน ก็คือ การมีขKอตกลงขKอตกลงระหว>าง

ประเทศดKานแรงงานกับกว>า 26 ประเทศ ขKอตกลงดKานแรงงานน้ันมีความหลายหลายข้ึนอยู>กับบริบท

และวัตถุประสงค8ของขKอตกลงน้ัน ๆ โดยการเคล่ือนยKายแรงงานโดยเสรีระหว>างกันพบมากในขKอตกลง

ภายในภูมิภาคอันมีเขตดินแดนติดกันหรือบริเวณเดียวกัน ในขณะท่ีการเคล่ือนยKายแบบมีเง่ือนไขอ่ืน ๆ  

เช>น การเคล่ือนยKายเฉพาะกลุ>มอาชีพ เฉพาะช>วงเวลาตามฤดูกาลหรือเฉพาะสัญชาติแรงงาน พบบ>อย

ในประเทศท่ีไม>ไดKมีพ้ืนท่ีติดกัน  
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 ขKอตกลงระหว>างประเทศของไทย มีท้ังหมด 4 ขKอตกลงดKวยกัน โดยขKอตกลงกับประเทศ

อิสราเอลและญ่ีปุ�น เปWนการส>งออกแรงงานเกษตรตามช>วงฤดูกาล และการฝ�กอบรมกลุ>มอาชีพ

ผูKปฏิบัติงานเทคนิคตามลำดับ ส>วนอีก 2 ประเทศคือ เกาหลีใตKและไตKหวัน มีลักษณะคลKายกันคือเปWน

ขKอตกลงกลุ>มอาชีพในอุตสาหกรรมการผลิต งานช>าง งานก>อสรKางและการเกษตร อย>างไรก็ตาม 

ขKอตกลงส>วนใหญ> เปWนลักษณะของการไดKโควตาแรงงานแต>ละปB แลKวรัฐจึงบริหารจัดส>งตามโควตาท่ี

ไดKรับ ทำใหKเปWนโอกาสของแรงงานท่ีตKองการเขKาร>วมน้ันเปWนไปอย>างจำกัด  

   

5.2 ข#อเสนอแนะ 

ประเทศไทยมีระบบการพัฒนาแรงงานฝBมือ และการส>งเสริมแรงงานไปทำงานต>างประเทศอยู>

แลKวในระดับหน่ึง แต>ในดKานของการพัฒนาน้ันยังคงมีปYญหาคือ การขาดความหลากหลายในกลุ>ม

อาชีพท่ีพัฒนา การไม>มีการระบบติดตามผลท่ีดีในแรงงานท่ีฝ�กอบรมผ>านผูKประกอบการ ทำใหKไม>

สามารถเห็นประโยชน8ท่ีชัดเจนไดKมากพอ จากแรงงานท่ีผ>านการพัฒนาแลKวโดยนโยบายดังกล>าว  ส>วน

ของการส>งเสริมไปทำงานต>างประเทศน้ัน เปWนประเด็นท่ีรัฐใหKการส>งเสริมไม>เพียงพอ กล>าวคือ รัฐมี

กลไกท่ีดีแต>ยังไม>มีการขยายขอบเขตของการส>งเสริม ดังน้ันเพ่ือใหKการพัฒนาฝBมือแรงงานและการ

ส>งเสริมแรงงานไปทำงานต>างประเทศมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และเพ่ือใหKสอดคลKองกับความตKองการ

แรงงานของประเทศออสเตรเลียและแคนาดา  ส่ิงท่ีรัฐควรมีการปรับเปล่ียนและ/หรือแกKไข คือ 

1. การปรับแก#และเพ่ิมเติมกลุQมอาชีพท่ีสQงเสริมพัฒนาแรงงาน  

กลุ>มอาชีพท่ีไดKไดKรับการส>งเสริมน้ันมีท้ังหมด 7 กลุ>มอาชีพ โดยเปWนการส>งเสริมมาต้ังแต>ปB 

2558 และไม>มีการแกKไขเพ่ิมเติมใด ๆ แต>เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขKาถึงการพัฒนาอาชีพและใหKมีความ

หลากหลาย จึงเห็นว>าการปรับปรุงประกาศกระทรวงเร่ืองกลุ>มอาชีพท่ีส>งเสริมจึงเปWนส่ิงท่ีจำเปWน 

2. การระบบติดตามและรายงานผลในแรงงานท่ีผQานการอบรมพัฒนาโดยผู#ประกอบการ 

เน่ืองจากแรงงานจำนวนนKอยท่ีเขKาอบรมการพัฒนาฝBมือแรงงานโดยตรงกับกรมพัฒนาฝBมือ

แรงงาน ไม>ว>าดKวยเหตุผลขKอจำกัดขององค8กรประกอบกับนโยบายส>งเสริมดKานอ่ืน จึงทำใหKแรงงานกว>า 

90% เปWนแรงงานท่ีพัฒนาผ>านผูKประกอบการ ดังน้ันการมีกระบวนการติดตามวัดผลท่ีจึงสำคัญ เพ่ือจะ

ม่ันใจว>าการอบรมน้ันมีมาตรฐานและแรงงานไดKรับการพัฒนาอย>างแทKจริง 

3. การให#ความสำคัญกับข#อตกลงระหวQางประเทศด#านแรงงาน 

ขKอตกลงความร>วมมือระหว>างประเทศ เปWนกลไกสำคัญท่ีช>วยใหKแรงงานเดินทางไปทำงานใน

ต>างประเทศไดKอย>างมีระบบ ปลอดภัยและประหยัดค>าใชKจ>าย การมีขKอตกลงกับหลายประเทศก็ย>อม

เปWนประโยชน8กับท้ังกับแรงงานและประเทศผูKส>งแรงงาน ดังน้ันกระทรวงแรงงานจึงควรลงมือสำรวจ

ความตKองการของตลาดต>างประเทศ จากน้ันวิเคราะกำลังแรงงานและกลุ>มอาชีพในประเทศ และเสนอ

ทำขKอทำขKอตกลงกับประเทศปลายทางอย>างเหมาะสม 
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4. การพิจารณาให#มีหนQวยงานชQวยเหลือ ด#านการทดสอบฝ~มือแรงงาน(ออสเตรเลีย) 

มีบางกลุ>มอาชีพท่ีสามารถทำการทดสอบฝBมือแรงงานต>างชาติโดยดำเนินการจากนอก

ประเทศออสเตรเลียไดK (Offshore Skills Assessment Program) จึงถือว>าเปWนจุดเด>นหน่ึงของ

นโยบายรับแรงงานของออสเตรเลีย โดยกลุ>มอาชีพท่ีสามารถทำไดKเช>น กลุ>มอาชีพช>างและงานบริการ

บางอย>าง ตัวอย>างคือ ช>างตัดผม ซ่ึงกลุ>มอาชีพเหล>าน้ีเปWนอาชีพท่ีกรมพัฒนาฝBมือแรงงานใหKการ

ส>งเสริมเดิมอยู>แลKว ดังน้ันการท่ีกองบริหารแรงงานไทยไปต>างประเทศหรือองค8กรอ่ืนท่ีเก่ียวขKองเขKามา

มีบทบาทในการช>วยเหลือ สนับสนุนในกระบวนการทดสอบน้ีจึงอาจเปWนเร่ืองท่ีสามารถดำเนินการไดK

เพราะตัวแรงงานยังคงอยู>ภายในประเทศไทยและง>ายท่ีจะประสานงาน 

5. การให#ผู#ประกอบการไทยหรือผู#ประกอบการตQางชาติในประเทศแคนาดา มีสQวนใน

ข้ันตอนการทดสอบฝ~มือแรงงาน(แคนาดา) 

กระบวนการทดสอบฝBมือแรงงานต>างชาติของประเทศแคนาดามีลักษณะของการเขKาอบรมใน

ประเทศแคนาดาเปWนระยะเวลาหน่ึง โดยมีหน>วยงานท่ีรับผิดชอบแต>ละอาชีพทำหนKาท่ีกำกับดูแล ซ่ึง

แรงงานจะตKองมีการฝ�กงานระหว>างการทดสอบ เห็นไดKว>าการท่ีรัฐบาลไทยจะส>งเสริมใหK

ผูKประกอบการไทยในแคนาดา หรือผูKประกอบการต>างชาติเขKามามีส>วนร>วม น>าจะเปWนประโยชน8ใน

ข้ันตอนการฝ�กอบรมน้ี โดยรัฐบาลอาจใหKขKอเสนอท่ีน>าจูงใจแก>ผูKประกอบการเพ่ือเปWนการแลกเปล่ียน 

เปWนตKน 

6. การพิจารณาโครงการสำหรับอาชีพกลุQมชQาง ให#ครบท้ังการพัฒนาและสQงเสริมไปตQาง 

ประเทศ 

กลุ>มอาชีพช>างเปWนท่ีตKองการแทบจะในทุกตลาดแรงงานท่ัวโลก ในขณะท่ีกลุ>มอาชีพช>างก็เปWน

อาชีพท่ีกฎหมายใหKการส>งเสริมอยู>แลKว ขาดแต>เพียงกลไกการส>งออกเฉพาะกลุ>มช>างท่ียังไม>มีระบบ

ดำเนินการ การท่ีใหKมีหน>วยงานเขKามากำกับดูแลส>วนน้ีจึงจะเปWนการทำใหKระบบดำเนินการสมบูรณ8ท้ัง

ดKานการพัฒนาและส>งเสริมแรงงานไปต>างประเทศ 
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กฎหมายและประกาศตQาง ๆ  

ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง กำหนดสาขาอาชีพ ท่ีอาจเปWนอันตรายต>อสาธารณะซ่ึงตKอง
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ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง อัตราค>าบริการของศูนย8ความรูKความสามารถตามมาตรา 26/2 ท่ีเปWน

องค8อาชีพ 

ประกาศคณะกรรมการการส>งเสริมการพัฒนาฝBมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ8การใชKจ>ายเงินเพ่ือ

ช>วยเหลือหรืออุดหนุนกองทุนพัฒนาฝBมือแรงงาน 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรม

เป�าหมาย ท่ี 1/2560 เร่ืองหลักส>งเสริมการลงทุนภายใตKพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย พ.ศ. 2560 
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เป�าหมาย ท่ี 1/2561 เร่ือง การแกKไขประเภทอุตสาหกรรมเป�าหมายตามประกาศคณะ

นโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย ท่ี 

1/2560 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรม

เป�าหมาย ท่ี 1/2564 เร่ือง มาตรการส>งเสริมการพัฒนาบุคลากรทักษะข้ันสูง 

พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข>งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป�าหมาย

พ.ศ. 2560   
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