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บทคัดยอ 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้มีว ัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการตรวจสอบและรับรองบัญชีของ

ประเทศไทยในปจจุบัน วิเคราะหปญหาของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบและรับรองบัญชีและปญหา

อื่นที่สงผลตอความถูกตองของจำนวนภาษีเงินไดนิติบุคคลกอนการยื่นแบบแสดงรายการ และศึกษา

แนวทางการตรวจสอบและรับรองบัญชีของประเทศญี่ปุน โดยใชผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษี

อากร (CPTA) เพื ่อใหทราบถึงแนวคิดที ่สำคัญ และขอดีของแนวทางดังกลาว นำไปสูการเสนอ

แนวทางปรับปรุงการตรวจสอบและรับรองบัญชีของประเทศไทย เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี

อากร 

จากการศึกษาพบวา การตรวจสอบและรับรองบัญชีของประเทศไทยไมสามารถรับรองความ

ถูกตองของจำนวนภาษีเงินได ทำใหตองมีการตรวจสอบความถูกตองของการเสียภาษีซ้ำโดย

กรมสรรพากร มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตในฐานะผูตรวจสอบและ

รับรองบัญชี ไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีที่จะตองชำระ ผูประกอบการ

ขาดความรู ความเขาใจและมีทัศนคติที่ไมดีตอการเสียภาษี และผูปฏิบัติงานที ่เกี่ยวของไมไดเปน

ผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากรโดยเฉพาะ  

สำหรับการจัดเก็บภาษีเงินไดของประเทศญ่ีปุนมีการรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีเงิน

ไดที่จะตองเสียตั้งแตกอนการยื่นแบบแสดงรายการ โดยกำหนดใหมีวิชาชีพผูตรวจสอบและรับรอง

บัญชีภาษีอากร (CPTA) ทำหนาที่ใหคำปรึกษาดานภาษี คำนวณภาษีและจัดเตรียมเอกสารท่ีเกี่ยวของ

กับการเสียภาษี หรือการคืนภาษี รวมถึงเปนตัวแทนในการเสียภาษีและเขาชี้แจงขอเท็จจริงตอ

กรมสรรพากรกรณถีูกตรวจสอบ โดยปฏิบัติงานเปนอิสระจากกรมสรรพากร  

ผูเขียนจึงเสนอแนะวาควรมีการปรับปรุงการตรวจสอบและรับรองบัญชีของประเทศไทยให

เปนการรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีเงินไดที่จะตองเสียตั้งแตกอนการยื่นแบบแสดงรายการ 

ตามแนวทางของประเทศญี่ปุน จะทำใหการคำนวณภาษีของกิจการที่ผานการตรวจสอบและรับรอง

บัญชีโดย CPTA นั้นถูกตอง ครบถวน มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเปนการตรวจสอบในสาระสำคัญทางดาน

ภาษีอากรโดยเฉพาะ สงผลใหแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีของกิจการนั ้นถูกตองและครบถวน 

ในสาระสำคัญตั้งแตตอนชำระภาษี ซึ่งจะใหความเชื่อมั่นตอกรมสรรพากรและชวยลดขั้นตอนในการ

ตรวจสอบซ้ำของกรมสรรพากรได



จ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกัตศึกษาเร ื ่องแนวทางปรับปรุงการตรวจสอบและรับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต  

แหงประมวลรัษฎากร ศึกษากรณี ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร [Certified Public Tax 

Accountant (CPTA)] นี ้สำเร็จลุลวงดวยผู เขียนไดรับความเมตตาและการสนับสนุนจากบุคคล 

หลายฝาย จึงขอขอบพระคุณทุกทานมา ณ ที่นี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณศาสตราจารยทัชมัย ฤกษะสุต  

ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา แมวาทานจะมีภาระหนาที่ตาง ๆ ที่ตองจัดการมากมาย แตทานได

สละเวลาอันมีคาเพื่อใหคำแนะนำแนวทางในการวิเคราะหและนำเสนอ ตลอดจนชวยตรวจทานและ

แกไขขอบกพรองตาง ๆ เพื่อใหเอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จโดยสมบูรณ ผูเขียนรูสึกซาบซึ้งใจในความ

กรุณาของทานอาจารยและขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูง 

 ผูเขียนขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานของหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ไดใหความรูความเขาใจทั้งเนื้อหาดาน

กฎหมายและธุรกิจ ตลอดจนการประมวลความรูเพื่อนำไปประยุกตใชในการดำเนินชีวิต รวมถึงให

คำแนะนำและขอมูลอันเปนประโยชนแกผูเขียนในการทำเอกัตศึกษาฉบับนี้ 

 ผูเขียนขอขอบพระคุณเจาหนาที่ประจำหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

เศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือ อำนวยความ

สะดวก ประสานงาน และใหคำแนะนำตาง ๆ แกผูเขียนดวยความกรุณามาโดยตลอด  

 สุดทายนี้ ผู เขียนขอขอบพระคุณเพื ่อนนิสิตหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจ รุนที ่ 23 ที ่ใหความชวยเหลือ แนะนำ และแบงปนความรูตลอดระยะเวลา

การศึกษา รวมถึงบุคคลทุก ๆ ทานที่ผู เขียนมิไดเอยนาม ณ ที่นี ้ ที่มีสวนชวยและคอยใหกำลังใจ 

ใหผูเขียนจัดทำเอกัตศึกษาฉบับนี้จนเสร็จสมบูรณ ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเปน

ประโยชนแกผูท่ีสนใจ ทั้งน้ีหากมีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวและขออภัยมา ณ ที่นี้ 

 

 

สาธินี เลิศเมธากุล
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บทที่ 1 

บทนำ 
1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 

 เงินงบประมาณมีความสำคัญอยางมากตอการบริหารจัดการภายในประเทศในหลาย ๆ ดาน 

ไดแก การบริหารงานทั ่วไปของรัฐบาล การศึกษา การสาธารณสุข รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ที่มาของเงินงบประมาณมาจากการจัดสรรรายไดของรัฐบาล ในปงบประมาณ 2563 รายไดของ

รัฐบาลสวนใหญมาจากการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรประมาณ 1.83 ลานลานบาท คิดเปนรอยละ 

64.04 ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด ในจำนวนนั้นคือภาษีเงินไดนิติบุคคลประมาณ 6 แสนลานบาท1  

หรือคิดเปนรอยละ 33 ของภาษีที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากร 

 ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่เก็บจากนิติบุคคลมีหลายฐานดวยกัน เชน ฐานกำไรสุทธิ ฐานรายรับ

กอนหักรายจาย ฐานเงินไดท่ีจายจากหรอืในประเทศ เปนตน ซึ่งแตกตางไปตามลักษณะของนิติบุคคล

แตละประเภท สำหรับภาษีเง ินไดนิติบุคคลฐานกำไรสุทธิ ผูที ่ม ีหนาที ่เสียภาษีคือบริษัทหรือ 

หางห ุ นส วนนิต ิบุคคลที่ต ั ้งข ึ ้นตามกฎหมายไทย เปนการเส ียภาษีโดยใชว ิธ ีประเม ินตนเอง  

(Self Assessment) ซึ่งกำหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีมีหนาที่คำนวณภาษีดวยตัวเอง รวมถึงยื่นแบบ

แสดงรายการและชำระภาษีตอเจาหนาที่ ทั้งนี้ เจาหนาที่จะทำการตรวจสอบความถูกตองของแบบ

แสดงรายการที่ผูเสียภาษียื่นมา หากตรวจสอบแลวพบวาภาษีที่ชำระไมถูกตอง ครบถวน เจาหนาท่ี 

จะประเมินภาษีใหถูกตอง สวนบทลงโทษของการกระทำดังกลาวคือเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม และความผิด

ทางอาญา 

 วิธีประเมินตนเองนำมาใชกับการเสียภาษีเงินไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เนื่องจาก 

ผูเสียภาษีมีจำนวนมากและเพิ่มขึ้นทุก ๆ เดือน ในเดือนมิถุนายน 2564 มีธุรกิจจัดตั้งใหม จำนวน 

6,093 ราย2 (เดือนพฤษภาคม 2564 จำนวน 5,568 ราย3 และเดือนมิถุนายน 2563 จำนวน 5,731 

 

1 สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน), ผลการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากร ในป 2563 เทียบป 2562 

[ออนไลน], 2563. แหลงที่มา: https://govspending.data.go.th/dashboard/5 [10 พฤศจิกายน 2563] 
2 กรมพัฒนาธุรกิจการคา, การจดทะเบียนธุรกิจประจำเดือนมิถุนายน 2564 และครึ่งปแรก 2564 กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

[ออนไลน], 2564. แหลงที่มา: https://www.dbd.go.th/news_view.php?nid=469420503 [27 กรกฎาคม 2564]  
3 กรมพ ัฒนาธ ุรกิจการคา, ข อมูลการจดทะเบียนธ ุรก ิจ เด ือนพฤษภาคม 2564 [ออนไลน] , 2564. แหลงที ่มา: 

https://www.dbd.go.th/news_view.php?nid=469420429# [30 มิถุนายน 2564] 
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ราย4) รวมในครึ่งปแรกของป 2564 มีธุรกิจตั้งใหมจำนวน 41,022 ราย5 การใชวิธีประเมินตนเอง

นับวาเปนการประหยัดเวลาและคาใชจ ายที ่ใชในการจัดเก็บภาษี แตในขณะเดียวกันรัฐบาล 

ก็ตองการความมั่นใจวาภาษีที่ประเมินและชำระมานั้นถูกตอง ครบถวน จึงมีกฎหมายกำหนดใหตอง 

มีการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดยผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวล

รัษฎากร กอนย่ืนแบบแสดงรายการและชำระภาษี 

 ถึงแมวากฎหมายจะกำหนดใหตองมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีกอนยื ่นแบบแสดง

รายการและชำระภาษี ก็ยังปฏิเสธไมไดวาในปจจุบันยังคงมีนิติบุคคลอีกจำนวนมากที่ยังไมเขาระบบ

ภาษีหรือมีการเสียภาษีไมถูกตอง จากรายงานการตรวจสอบภาษีอากรคงคาง ของกรมสรรพากร 

ตั้งแตปงบประมาณ 2553 – 2557 พบวามีภาษีอากรคงคางจำนวนมากและมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่อง6 เกิดจากการที่นิติบุคคลไมยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีหรือมีการเสียภาษีไมถูกตอง  

จึงตองมีการประเมินภาษีโดยเจาหนาที ่กรมสรรพากร ซึ ่งสอดคลองกับการที ่กรมสรรพากร 

ออกมาตรการ “บัญชีชุดเดียว” ในป 25597 และป 25628 เพื่อสนับสนุนใหผูประกอบการทำบัญชี

และเสียภาษีใหถูกตอง โดยจะไมตรวจสอบภาษียอนหลัง และยกเวนเบี้ยปรับ เงนิเพ่ิม และความรับผิด

ทางอาญาใหกับผูที่เขารวมโครงการ สำหรบัรอบระยะเวลาบัญชีท่ีกำหนด 

 สาเหตุที่สำคัญคือวิธกีารตรวจสอบของผูตรวจสอบและรับรองบัญชี (ผูสอบบัญชีรับอนุญาต) 

ไมไดมุงเนนตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร แตเปนการตรวจสอบวางบการเงินของ

กิจการไดจัดทำขึ้นในสาระสำคัญ ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่เกี่ยวของหรือไม ดังนั้น เมื่อ

มีการตรวจสอบบัญชีของกิจการจึงไมไดเปนการรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีที่กิจการจะตอง

ชำระ ทำใหเจาหนาท่ีกรมสรรพากรตองวิเคราะหกิจการที ่มีความเสี่ยงและตรวจสอบกิจการหลัง 

ยื ่นแบบแสดงรายการอีกครั ้ง ซึ่งอาจเปนการปฏิบัติงานซ้ำซอน ประกอบกับจำนวนเจาหนาที่

 
4 กรมพัฒนาธุรกิจการคา,  การจดทะเบียนธุรกิจประจำเดือนมิถุนายน 2564 และคร่ึงปแรก 2564 กรมพัฒนาธุรกิจการคา

[ออนไลน], 2564. แหลงที่มา: https://www.dbd.go.th/news_view.php?nid=469418099 [27 กรกฎาคม 2564]  
5 กรมพัฒนาธุรกิจการคา,  การจดทะเบียนธุรกิจประจำเดือนมิถุนายน 2564 และคร่ึงปแรก 2564 กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

[ออนไลน], 2564. แหลงที่มา: https://www.dbd.go.th/news_view.php?nid=469420503 [27 กรกฎาคม 2564]  
6 สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน, รายงานการตรวจสอบ การจัดการภาษีอากรคงคางกรมสรรพากร[ออนไลน], 2559. 

แหลงที่มา: https://audit.go.th/th/inspection-results [27 กรกฎาคม 2564] 
7 พระราชกำหนด ยกเวนและสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2558, มาตรา 4,  

ราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 1 ก, (1 มกราคม 2559): 2 
8 พระราชบัญญัติยกเวนเบี้ยปรับ เงินเพิ่มภาษีอากร และความรับผิดทางอาญา เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษี

อากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2562, มาตรา 4 และ มาตรา 8, ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนที่ 38 ก, (25 มีนาคม 2563): 2-3 
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สรรพากรมีไมเพียงพอสำหรับการตรวจสอบ ทำใหเกิดงานคางเปนจำนวนมากและจัดเก็บภาษีไดไม

ทันเวลา ดังนั้น หากมีผูเชี่ยวชาญดานภาษีเงินไดทำหนาที่ตรวจสอบจำนวนภาษีเงินไดที่กิจการจะตอง

ชำระกอนการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได และทำหนาที่แนะนำขอกำหนดของกฎหมายภาษี

อากรใหกับผูเสียภาษี อาจทำใหจัดเก็บภาษีไดถูกตอง ครบถวนมากยิ่งขึ้น เปนการลดภาระงานของ

เจาหนาที่กรมสรรพากร ทำใหจัดเก็บภาษีไดทันเวลา รวมถึงลดภาษีอากรคงคาง 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

(1) เพื ่อศึกษาแนวคิดและกระบวนการตรวจสอบและรับรองบัญชีของประเทศไทยใน

ปจจุบัน วิเคราะหปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 

3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร และปญหาอื่นที่สงผลกับความถูกตองของจำนวนภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลกอนการย่ืนแบบแสดงรายการ 

(2) เพื่อทำความเขาใจลักษณะ บทบาท หนาที่และผลของการจัดใหมีผูตรวจสอบและรับรอง

บัญชีภาษีอากร (CPTA) ของประเทศญี่ปุน 

(3) เพื่อเสนอแนวทางแกไขปญหาของการตรวจสอบและรับรองบัญชีในประเทศไทย และ

ปญหาอื่นที่สงผลกับความถูกตองของจำนวนภาษีเงินไดนิติบุคคลกอนการยื่นแบบแสดง

รายการ โดยการปรับใชแนวทางของผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA)  

ของประเทศญี่ปุน 

(4) เพื่อวิเคราะหขอดีและผลกระทบของการจัดใหมีผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร 

(CPTA) เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรในประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 เอกัตศึกษาฉบับน้ีศึกษาแนวทางการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ใชประกอบการ

คำนวณภาษีเงินไดฐานกำไรสุทธิโดยวิธีการประเมินตนเอง ที่ใชประกอบการยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีเงินไดนิติบุคคล (ภ.ง.ด.50) ทั้งกอนและหลังการยื่นแบบแสดงรายการ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ หลักเกณฑ มาตรฐานหรือเอกสารของหน วยงานที ่ เกี ่ยวข อง รวมไปถึงขอบเขต 

การปฏิบัตงิาน หนาที่ ความรับผิดชอบ คุณสมบัติและหนวยงานกำกับดูแลของผูตรวจสอบและรับรอง

บัญชีภาษีอากรในประเทศญี่ปุน  

1.4 สมมติฐานของการศึกษา 

 การตรวจสอบและรับรองบัญชีกอนการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคล (ภ.ง.ด. 50) 

ของผูตรวจสอบและรับรองบัญชี ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ควรมีการใชผูตรวจสอบ
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และรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA) เพื ่อรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีเง ินไดนิติบุคคล  

เพื่อประหยัดเวลาในการตรวจสอบซ้ำของกรมสรรพากร 

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย 

 เอกัตศึกษานี ้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ เปนรูปแบบการวิจัยเอกสาร โดยอาศัยขอมูล 

จากตำรา ตัวบทกฎหมาย งานวิจัย เอกสารจากหนวยงานตาง ๆ ของประเทศไทย ประเทศญี่ปุน 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

(1) ทำใหทราบกระบวนการตรวจสอบและรับรองบัญชีของประเทศไทยในปจจุบัน 

(2) ทำใหทราบปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบและรับรองบัญชี และปญหาอ่ืน 

ที่สงผลกับความถูกตองของจำนวนภาษีเงินไดนิติบุคคลกอนการยื่นแบบแสดงรายการ 

(3) ทำใหทราบลักษณะ บทบาท หนาที ่และประโยชนของการจัดให ม ีผ ู ตรวจสอบ 

และรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA) ของประเทศญี่ปุน 

(4) ทำใหสามารถนำเสนอแนวทางการแกไขปญหา โดยการจัดใหมีผูตรวจสอบและรับรอง

บัญชีภาษีอากร (CPTA) ของประเทศไทยอยางเหมาะสม เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร 

ในประเทศไทย 
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บทที่ 2 

หลักภาษีอากร แนวทางการตรวจสอบภาษีอากร และแนวคิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 ภาษีอากรเปนแหลงเงินไดท่ีสำคัญของรัฐบาลเพื่อนำมาใชในการพัฒนาประเทศในแตละดาน 

ไมวาจะเปนการบริหารงานทั่วไปของรัฐบาล การศึกษา การสาธารณสุข รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ

และความเปนอยู ของประชาชน ภาษีคือเงินหรือทรัพยสินที ่รัฐบังคับจัดเก็บตามกฎหมายจาก

ประชาชน ซึ ่งการที่รัฐบาลจะนำเงินภาษีมาพัฒนาประเทศไดนั้นจำเปนตองอาศัยหนวยงานที่

รับผิดชอบซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการจัดเก็บภาษีแตละประเภท เพื่อดำเนินการจัดเก็บภาษีใหไดตาม

เปาหมายอยางทั่วถึงและเปนธรรม เสนอแนะมาตรการและนโยบายตาง ๆ เพื่อเปนเครื่องมือที่ใชใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ อำนวยความสะดวกใหกับผูเสียภาษี หรือสงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจและ

ความสมัครใจในการเสียภาษี9 เปนตน รวมถึงรวบรวมเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดสงเปนรายไดแผนดินตอไป 

โดยหนึ่งในหนวยงานจัดเก็บภาษีอากรที่สำคัญของประเทศไทยนั ้นคือกรมสรรพากร และภาษีที่

กรมสรรพากรจัดเก็บเปนสวนใหญและเปนแหลงที่มาของเงินงบประมาณที่สำคัญของประเทศ ไดแก

ภาษีเงินไดนิติบุคคลซึ่งจะนำมาศึกษาในเอกัตศึกษาฉบับนี้ 

 ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีหนาที่ตองเสีย เปนการจัดเก็บภาษี

โดยใชวิธีประเมินตนเอง (Self assessment) ซึ่งการที่จะจัดเก็บภาษีใหครบถวนและมีประสิทธิภาพ

นั้น จำเปนตองมีเครื่องมือที่อาศัยหลักการบริหารภาษีที่ดี ที่สามารถทำใหบังคับจัดเก็บภาษีไดอยาง

ครบถวนถูกตอง มีวิธีการที่แนนอน สะดวก และในขณะเดียวกันประชาชนตองไมรู สึกวากำลังถูก

บังคับใหเสียภาษี หรือตองแบกรับภาระภาษีมากจนเกินไป โดยการใชเครื่องมือในการบรรเทาภาระ

ภาษี แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีผูเสียภาษีจำนวนไมนอยที่ยังไมทราบหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

หรือยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษีอากรที่ไมถูกตอง จึงมีการกำหนดมาตรการในการตรวจสอบ

ภาษีเพื่อปองกันการเสียภาษีที่ไมถูกตอง ซึ่งนอกจากจะทำใหเกิดความเสียหายกับประเทศชาติแลว 

ยังกอใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีดวยกันเอง ซึ่งจะนำไปสูการไมเต็มใจในการเสียภาษี

เพิ่มข้ึน  

ในปจจุบันเครื่องมือที่นำมาใชในการตรวจสอบภาษีของประเทศไทยมีทั้งการตรวจสอบและ

รับรองบัญชีทั ้งกอนและหลังการยื ่นแบบแสดงรายการ เพื ่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีเงินได 

นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร จึงมีการวางหลักในมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ใหบริษัท

 
9 กรมสรรพากร, เกี่ยวกับกรมสรรพากร หนาที่ของหนวยงาน [ออนไลน] แหลงท่ีมา: https://www.rd.go.th/8501.html 
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และหางหุนสวนนิติบุคคลตองจัดใหมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีกอนยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือ

เสียภาษีเงนิไดนิติบุคคล (แบบภ.ง.ด.50) โดยผูตรวจสอบและรับรองบัญชี เพ่ือเปนการรับรองวาผูเสีย

ภาษีไดจัดทำบัญชีของกิจการอยางถูกตองตามที่ควรในสาระสำคญัหรือไม ซึ่งจะสงผลตอความถูกตอง

ของภาษีอากรที่ตองชำระดวย สวนการตรวจสอบภาษีหลังการยื่นแบบแสดงรายการจะอยูในอำนาจ

หนาที่ของกรมสรรพากร และเมื่อยื่นแบบแสดงรายการและชำระภาษีแลว สำหรับกิจการที่มีความ

เสี ่ยงที ่จะเสียภาษีไมถูกตอง กรมสรรพากรจะดำเนินการตามอำนาจ หนาที ่ ที่กฎหมายกำหนด 

ตรวจสอบในรายละเอียดของการคำนวณภาษีอีกครั้ง รวมไปถึงการเขาตรวจสอบกิจการ บัญชี และ

ภาษีอื่น ๆ ตามประมวลรัษฎากร และหากพบวามีการเสียภาษีที่ไมถูกตอง จะประเมินภาษีเพ่ิมเติมให

ครบถวน พรอมกับเรียกเก็บเบี้ยปรับ เงนิเพ่ิม เพ่ือเปนการรกัษาผลประโยชนของประเทศชาติ ลงโทษ

ผูกระทำความผิด ปองกันการกระทำความผิดในอนาคต รวมถึงทำใหเกิดความเปนธรรมในการเสีย

ภาษี 

ในบทนี้จะกลาวถึงกฎหมายภาษี หลักการจัดเก็บภาษี แนวทางการตรวจสอบภาษีอากร  

และแนวคิดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีเงนิไดนิติบุคคลฐานกำไรสุทธิในประเทศไทย 

2.1 กฎหมายและหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับภาษีเงินไดนิติบุคคลฐานกำไรสุทธิ  

 ภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนภาษีเงินไดประเภทหนึ่งที่มีความสำคัญ ซึ่งอยูในอำนาจการจัดเก็บ

ของกรมสรรพากร โดยหลักแลวเปนการจัดเก็บจากฐานเงินได แตเนื่องจากนิติบุคคลมีหลายประเภท

ซึ่งมีลักษณะและขอจำกัดในการประกอบกิจการที่แตกตางกัน เพื่อความเปนธรรมจึงมีการบัญญัติให

นิติบุคคลแตละประเภทเสียภาษีจากเงินไดหรือฐานภาษีที่แตกตางกัน10 ไดแก กำไรสุทธิ รายไดกอน

หักรายจาย เงินไดที ่จายจากหรือในประเทศไทย และเงินกำไรที่จำหนายออกไปจากประเทศไทย 

อยางไรก็ดี เอกัตศึกษาฉบับน้ีเปนการศึกษาเก่ียวกับภาษีเงินไดนิติบุคคลฐานกำไรสุทธิ สวนภาษีอื่น ๆ 

อยูนอกขอบเขตของการศึกษา 

 ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลฐานกำไรสุทธิ ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่

ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย เสียภาษีจากกำไรสุทธิจากการประกอบกิจการทั้งหมดไมวาเกิดในประเทศ

ไทยหรือในตางประเทศ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ หรือ

นิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และกิจการรวมคา เสียภาษีจากกำไรสุทธิที่ไดจาก

การกระทำกิจการในประเทศไทย11  

 
10 กรมสรรพากร, ฐานภาษขีองภาษีเงนิไดนิติบุคคล [ออนไลน], 2563, แหลงที่มา: rd.go.th/833.html [20 ตุลาคม 2564] 
11 ประมวลรษัฎากร มาตรา 66 
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ในการคำนวณภาษี ผูมีหนาที่เสียภาษีตองคำนวณกำไรสุทธิจากรายไดของกิจการในรอบ

ระยะเวลาบัญชีนั้น หักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี ซึ่งรอบ

ระยะเวลาบัญชีโดยทั่วไปจะเทากับ 12 เดือน ยกเวนกรณีนิติบุคคลที่ตั ้งขึ้นใหมหรือเลิกกันที่อาจมี

รอบระยะเวลาบัญชีน อยกวา 12 เด ือน12 หรือในกรณีเล ิกกิจการและยังชำระบัญชีไม เสร็จ  

รอบระยะเวลาบัญชีอาจขยายออกไปมากกวา 12 เดือนก็ได หากมีกำไรสุทธิเกิดขึ้นระหวางการชำระ

บัญชี นิติบุคคลยังคงตองนำกำไรสุทธินั้นมาเสียภาษี 

เมื่อผูมีหนาที่เสียภาษีระบุฐานภาษีที่จะใชในการคำนวณภาษีไดแลว จึงนำมาคูณดวยอัตรา

ภาษีซึ่งเทากับรอยละ 20 แตเพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและจูงใจใหมีการลงทุน

ในดานตาง ๆ จึงมีการออกกฎหมายเพื่อลดอัตราภาษีในกรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีทุน

จดทะเบียนที ่ชำระแลวไมเกิน 5 ลานบาท และรายไดตอหนึ่งรอบปบัญชี ยังไมเกิน 30 ลานบาท  

จะไดรับยกเวนภาษีสำหรับกำไรสุทธิในสวนที่ไมเกิน 3 แสนบาทแรก กำไรสุทธิในสวนที่เกิน 3 แสน

บาทถึง 3 ลานบาท เสียภาษีในอัตรารอยละ 1513 และกำไรสุทธิในสวนที่เกิน 3 ลานบาท เสียภาษี 

ในอัตรารอยละ 20 ของกำไรสุทธิ สวนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนที่ชำระแลว

เกิน 5 ลานบาท และรายไดตอหนึ่งรอบปบัญชีเกิน 30 ลานบาท เสียภาษีในอัตรารอยละ 20 ของ

กำไรสุทธิ14ตั้งแตบาทแรก 

หากผูมีหนาที่เสียภาษีไมชำระภาษีอากร ชำระไมถูกตอง หรือชำระเกินกำหนดเวลา ผูเสีย

ภาษีจะตองรับผิดในจำนวนภาษีอากรที่ยังไมชำระ พรอมดวยเบี้ยปรับและหรือเงนิเพ่ิม ซึ่งถือเปนโทษ

ทางแพง นอกจากนี้กฎหมายยังใหอำนาจเจาพนักงานดำเนินการยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรไป

ขายทอดตลาด เพื่อนำเงินไปชำระภาษีอากรคางไดโดยไมตองฟองศาล15 นอกจากนี้ อาจตองรับโทษ

ทางอาญา เชน เสียคาปรับ และหรือตองระวางโทษจำคุกดวย การรับโทษจะมีหลายระดับตามแตละ

กรณี ไดแก กรณียื่นแบบแสดงรายการทันกำหนด แตชำระภาษีไมครบถวน กรณีไมไดย่ืนแบบภายใน

กำหนด กรณีเจตนาละเลยไมยื่นแบบภาษีภายในกำหนดเพื่อเลี่ยงภาษี และกรณีหนีภาษี ซึ่งจะมีโทษ

หนักที่สุด 

 
12 ประมวลรษัฏากร มาตรา 65  
13 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราและยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 583) พ.ศ. 2558 

มาตรา 3, ราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 21 ก, (26 มีนาคม 2558): 78  และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการลดอัตราและยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 603) พ.ศ. 2559 มาตรา 3, ราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 33 ก, (21 เมษายน 

2559): 42  
14 ประมวลรัษฏากร บัญชอีัตราภาษีเงินได 
15 ประมวลรษัฎากร มาตรา 12 
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การที่กฎหมายมีการกำหนดบทลงโทษทางอาญา ซึ่งเปนมาตรการขั้นสุดทายที่รัฐจะนำมา

ดำเนินการกับผูเสียภาษีกรณีตรวจพบวามีการกระทำความผิด เพื่อเปนการรักษาผลประโยชนของ

ประเทศชาติ ลงโทษผูกระทำความผิด ปองกันการกระทำความผิดในอนาคต รวมถึงทำใหเกิดความ

เปนธรรมในการเสียภาษี ซึ่งจะกลาวถึงตอไป 

2.2 หลักการจัดเก็บภาษเีงินได : วิธีประเมินตนเอง (Self assessment) 

 เมื่อกฎหมายกำหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเปนผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล

ฐานกำไรสุทธิ วิธีการคำนวณภาษีรวมถึงบทลงโทษกรณีที่ไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดแลว การ

ประเมินภาษีก็เปนเรื่องที่สำคัญ เพราะนอกจากจะสงผลตอความถูกตองของจำนวนภาษีที่จัดเก็บได 

และตนทุนในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลแลว ยังสงผลตอความเต็มใจเสียภาษีของผูเสียภาษีอีกดวย 

 หลักการประเมินภาษีโดยทั่วไป แบงออกไดเปน 2 วิธี16 ไดแก 

 (1) การประเมินภาษีโดยเจาพนักงาน (Taxpayer Passive System) เปนวิธีการประเมิน

ภาษีโดยใหเจาหนาที่ของหนวยงานที่จัดเก็บภาษีเปนผูประเมินจำนวนภาษีที่ผูเสียภาษีตองชำระ โดย

ใชวิธีการที่กำหนดในกฎหมาย แลวแจงใหผูเสียภาษีชำระคาภาษี ตัวอยางภาษีของประเทศไทยที่ใช

วิธีการประเมินภาษีโดยเจาพนักงาน ไดแก ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เปนตน 

 (2) การประเมินภาษีโดยผู เสียภาษี (Taxpayer Active System) หรือวิธีประเมินตนเอง 

(Self assessment) เปนวิธีการประเมินภาษีโดยตัวผูเสียภาษีเองมีหนาที่จัดทำแบบแสดงรายการและ

คำนวณภาษีตามวิธีการ หลักเกณฑ ที่กฎหมายกำหนด แตอยางไรก็ตามเมื่อผูเสียภาษียื่นแบบแสดง

รายการและชำระภาษีตอหนวยงานที่จัดเก็บภาษีแลว เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบขอมูลตาม

แบบแสดงรายการอีกครั้งหนึ่งตามวิธีการของหนวยงานน้ัน ๆ เพ่ือปองกันความผิดพลาดทั้งที่เกิดจาก

การตั้งใจและไมไดตั้งใจ ตัวอยางภาษีในประเทศไทยที่ใชวิธีการประเมินภาษีโดยวิธีประเมินตนเอง 

ไดแก ภาษีเงินได เปนตน 

 สำหรับการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจัดเก็บโดยใชวิธีประเมินตนเอง เปนการชวยลดตนทุน

ในการจัดเก็บภาษีของรฐับาล เนื่องจากผูเสียภาษีมีจำนวนมาก หากใชวิธีการประเมินโดยเจาพนักงาน 

จะตองใชบุคลากรจำนวนมากและใชเวลาในการประเมินและจัดเก็บนานจนเกินไป ซึ่งไมคุมคากับ

จำนวนภาษีที่เก็บได นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีโดยวิธีประเมินตนเองยังทำใหกระบวนการตรวจสอบ

ภาษีมีประสิทธิภาพมากขึ ้นจากการที่เจาพนักงานมีเวลาที่ใชในการตรวจสอบมากขึ้น สามารถ

 
16 ศาสตราจารย ดร. ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  กฎหมายภาษีอากร, 5 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพวิญูชน, 2563), หนา 280. 
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วิเคราะหขอมูลกิจการที่ม ีความเสี่ยงเพื ่อตรวจสอบภาษีไดอยางตรงจุดมากขึ ้น ยิ ่งไปกวานั้น 

การประเมินภาษีโดยวิธีประเมินตนเองยังมีขอดีตอผูเสียภาษีในแงของความเปนธรรม เนื่องจากผูเสีย

ภาษียอมรูขอบเขตรายไดของตนเองดีที่สุด หากใหเจาพนักงานเปนผูประเมินรายไดของผูเสียภาษี

แทน อาจเกิดขอโตแยงและขอพิพาทตามมาได ซึ่งเปนการสิ้นเปลืองเวลาและงบประมาณมากขึ้น17 

 อยางไรก็ตาม วิธีประเมินตนเองก็มีขอจำกัดเชนกัน คือ เปนการเพิ่มภาระใหกับผูเสียภาษี 

เนื่องจากกฎหมายภาษีเปนกฎหมายที่มีขอกำหนดมากมาย กอใหเกิดตนทุนในการปฏิบัติตาม

กฎหมาย อาจเปนเวลาที่ใชในการศึกษาขอกฎหมาย จัดเตรียมแบบแสดงรายการ หรือการจัดเก็บ

เอกสารประกอบการลงบัญชี ซึ่งอาจสงผลตอความสมัครใจในการเสียภาษีได นอกจากนี้วิธีประเมิน

ตนเองอาจทำใหบุคคลบางกลุมเสียภาษีไมถูกตอง ไมครบถวนหรือหนีภาษีได ไมวาจะเกิดจากความ

ตั้งใจหรือไม สงผลใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีไดลดลง18 

2.3 หลักการบริหารภาษีอากรท่ีดี 

 การท่ีรัฐบาลจะออกกฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีกับประชาชน ซึ่งเปนการเพ่ิมภาระและเปนการ

จำกัดสิทธิเสรีภาพในการใชทรัพยสินอยางหนึ่ง จึงจำเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ เพ่ือใหเกิดความ

สมดุลระหวางการจัดเก็บรายไดใหเพียงพอตอการนำไปใชพัฒนาประเทศ ในขณะที่ตองไมกอใหเกิด

ภาระตอประชาชนมากจนเกินสมควร ในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล มีการนำหลักการบริหารภาษี

อากรมาใชดังนี้ 

(1) หลักความเปนธรรม 

 ประชาชนทุกคนที่ไดรับบริการสาธารณะจากรัฐบาล ควรตองมีสวนรวมในการแบกรับภาระ

ตนทุนและคาใชจายเหลานั้นอยางไรจึงจะถือวาเปนธรรม แนวคิดนี้จึงเปนที่มาของหลักการจัดเก็บ

ภาษีอยางเปนธรรม ซึ่งจะสงผลใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีไดเพ่ิมข้ึน อีกทั้งยังเปนการลดการเลือก

ปฏิบัติตอประชาชน19 แนวคิดหลักความเปนธรรมโดยพิจารณาจากการจัดเก็บภาษีแบงไดเปน  

2 ลักษณะ ดังนี้ 

 
17 จิรศักดิ์ รอดจันทร, “วิธีการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ: ขอเสนอเพื่อการปฏิรูปวิธีการเสียภาษี โดยการประเมินตนเอง

,” วารสารสุทธิปริทัศน  30, ฉบับพิเศษ (ตุลาคม - ธันวาคม 2559): หนา 257 - 258. 
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 258 – 259. 
19 OECD (2014) , Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy [Online], 16 Sep 2014. Available 

from: http://dx.doi.org/10.1787/9789264218789-en 
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(1.1) หลักความเปนธรรมโดยสมบูรณ (The principle of absolute equity)20  คือการที่ 

ผูเสียภาษีทกุคนตองรับภาระคาใชจายของรัฐเปนจำนวนที่เทากัน โดยไมคำนึงวาผูเสียภาษีแตละคนมี

ฐานะทางเศรษฐกิจเทาเทียมกันหรือไม ดังนั้น การจัดเก็บภาษีดวยหลักความเปนธรรมโดยสมบูรณจึง

ไมอาจนำมาใชในทางปฏิบัติได 

(1.2) หลักความเปนธรรมสัมพัทธ (The principle of relative equity)21 แบงออกเปน  

2 หลัก คือ 

(ก) หลักผลประโยชนที ่ไดรับ (The benefit principle) คือ ประชาชนจะเสียภาษีตาม

ประโยชนที่ไดรับจากบริการของรัฐ อยางไรก็ตามการใชจายของรัฐเปนการทำเพื่อประโยชนสวนรวม 

จึงยากที่จะจำแนกวาใครไดประโยชนเทาใด  

(ข) หลักความสามารถในการเสียภาษี (The ability to pay principle) คอื ประชาชนจะเสีย

ภาษีตามความสามารถในการเสียภาษี การจัดเก็บภาษีในลักษณะนี้ไมไดคำนึงวาใครจะไดรับ

ประโยชนจากบริการของรัฐมากนอยกวากัน ดังนั้น การจัดเก็บภาษีตามความสามารถในการเสียภาษี

จึงมีสวนในการกระจายความเปนธรรมในสังคมได 

ดังนั้น หลักความสามารถในการเสียภาษีจึงถูกนำมาใชในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล 

เนื่องจากมีความงายในทางปฏิบัติ โดยนิติบุคคลที่มีกำไรสุทธิมากจะถือวาเปนผูที่มีความสามารถใน

การเสียภาษีมากกวา และเมื่อกฎหมายกำหนดใหผูใดเปนผูเสียภาษีแลว ผูนั้นก็ควรที่จะปฏิบัติตาม

กฎหมายอยางเครงครัด เนื่องจากกฎหมายมีลักษณะเปนการบังคับใชในกรณีทั ่วไป ไมมีการเลือก

ปฏิบัติ ดังนั้น การปฏิบัติตามกฎหมายและขอกำหนดอื่น ๆ นอกจากจะสงผลตอความถูกตองของ

จำนวนภาษีที่ผู นั ้นจะตองชำระ ยังสงผลตอความเปนธรรมในการเสียภาษี โดยหากผูใดเสียภาษีไม

ถูกตอง เสียภาษีเกินกำหนดเวลา หรือไมเสียภาษี ไมวาจะเกิดจากความตั้งใจหรือไมก็ตาม เทากับเปน

การปฏิบัตทิี่แตกตางออกไป ซึ่งจะสงผลตอความเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีดวยกันเองที่มีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายอยางครบถวนและถูกตอง 

(2) หลักความประหยัด 

 หลักความประหยัดเปนการเสียคาใชจายในกระบวนการจัดเก็บภาษีใหนอยที่สุดไมวาจะเปน

ดานรัฐซึ่งเปนผูจัดเก็บภาษีหรือดานประชาชนที่เปนผูเสียภาษี เชน สงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจท่ี

เกี่ยวของกับภาษีอากรใหแกผูเสียภาษีโดยการใหขอมูลที่ถูกตอง เขาใจงาย และสามารถเขาถึงไดงาย 

รวมไปถึงการสงเสริมใหเกิดความสมัครใจในการเสียภาษี นอกจากเปนการประหยัดตนทุนในการ

 
20 เกร ิก เก ียรต ิ  พ ิพ ัฒน  เสร ีธรรม,  การคล ังว าด วยการจ ัดสรรและการกระจาย, (กร ุ งเทพฯ:  สำน ักพ ิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552) หนา 225-233. 
21 เรื่องเดียวกัน 
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ปฏิบัติตามกฎหมายของผูเสียภาษีแลว หากผูเสียภาษีสวนใหญเขาระบบภาษีและสามารถคำนวณ

ภาษีไดอยางถูกตอง ยังเปนการประหยัดตนทุนในการตรวจสอบของเจาหนาที่กรมสรรพากรอีกดวย  

(3) หลักความมีประสิทธิผลและความเปนกลาง 

 เมื่อมีการออกกฎหมายใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีกับประชาชนแลว การจัดเก็บภาษีนั้น

ตองกระทำในเวลาที่เหมาะสมและตอเนื่อง นอกจากเปนการอำนวยความสะดวกและไมกอใหเกิด

ภาระกับประชาชนมากจนเกินไปแลวยังทำใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางสม่ำเสมอ และ

สามารถประมาณการรายรับเพื ่อนำไปวางแผนงบประมาณที ่ใช ในการพัฒนาประเทศตอไป  

การจัดเก็บภาษีตองสามารถจัดเก็บไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ซึ่งหากมีการบังคับใชกฎหมายแลว  

แตมีบุคคลบางกลุมที่หลีกเลี่ยงภาษีหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ประชาชนผูเสียภาษีอาจมองวาการ

จัดเก็บภาษีนั้นไมยุติธรรมและไมไดผล ถือวาการบังคับใชกฎหมายนั้นอาจจะยังไมมีประสิทธิผล

เพียงพอ22   

2.4 หลักการบริหารจัดเก็บภาษีแนวใหมโดยใชหลักบริหารความเสี ่ยง (Compliance Risk 

Management) 

 การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศไทยในสมัยกอนเปนการนำเครื่องมือเดียวมาใช

จัดการกับผูเสียภาษี เนนการตรวจสอบหลังการยื่นแบบ เปนการใชทรัพยากรเกินความจำเปน ทำให

เกิดความลาชาในการตรวจสอบภาษี รวมถึงปริมาณงานไมสัมพันธกับจำนวนเจาหนาที่ตรวจสอบ จึง

สงผลใหจัดเก็บภาษีไดไมทันการและเกิดภาษีอากรคงคาง 

 ปจจุบันในหลาย ๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทย ไดเริ ่มมีการนำแนวทางการบริหารจัดเก็บ

ภาษีอากรโดยใชหลักการบริหารความเสี่ยง หรือ Compliance Risk Management (CRM) มาใช  

ซึ่งเปนการบริหารการจัดเก็บภาษีโดยมุ งเนนความเขาใจลักษณะและพฤติกรรมของผู เสียภาษี  

ใชเครื่องมือที่เหมาะสมกับผูเสียภาษีแตละกลุม เพื่อสงเสริมใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายภาษี

อากรใหถูกตอง เปนการแกไขปญหาการใชทรัพยากรที่มีอยู อยางจำกัดเพื ่อใหเกิดประสิทธิภาพ  

ในสหภาพยุโรปมีการนำหลักการดังกลาวมาปรับใชใหเขากับวิชาชีพที่ปรึกษาภาษีอากร ซึ่งมีสวน

 
22 OECD (2014) , Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy [Online], 16 Sep 2014. Available 

from: http://dx.doi.org/10.1787/9789264218789-en 
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สำคัญตอการบริหารจัดเก็บภาษีอากร23 โดยแนวทางดังกลาวมีองคประกอบที่สำคัญ 4 ดาน24 ไดแก 

(1) ผูเสียภาษี เจาหนาที่จะจัดกลุมของผูเสียภาษีออกเปนกลุมยอย เชน ผูเสียภาษีกลุมดี และผูเสีย

ภาษีกลุ มเสี ่ยง (2) ทรัพยากรที ่ใชในการตรวจสอบ ไดแก จำนวนเจาหนาที ่ตรวจสอบ ความรู

ความสามารถของทีมตรวจสอบ เทคโนโลยีที่ชวยในการตรวจสอบ และงบประมาณ (3) เครื่องมือ  

ที่ใชในการจัดการเก็บภาษี ไดแก การใหความรูแกผูเสียภาษี การกำกับดูแลผูเสียภาษี การปรับปรุง

แกไขกฎหมาย การตรวจสอบภาษี เปนตน (4) ผลลัพธ เปนขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบ

ตาง ๆ เพื่อนำไปวางแผนวาจะใชเครื่องมือใดกับผูเสียภาษีแตละกลุม และนำเครื่องมือนั้นไปปรับใช

ตอไป เชน กรณีผูเสียภาษีที่เปนกลุมเสี่ยงสูง จะเนนไปทางการใชขอบังคับทางกฎหมาย เชน การ

ตรวจสอบภาษีของกิจการเปนประจำ และกรณีที่ผูเสียภาษีเปนกลุมเสี่ยงต่ำจะใชแนวทางใหคำแนะนำ

ในการเสียภาษีที่ถูกตอง 

2.5 แนวความคิดในการใชตัวบรรเทาภาระภาษี 

 ในการจัดเก็บภาษีนั ้น หากรัฐบาลมุ งที ่จะเก็บภาษีโดยเนนที ่จำนวนเง ินมากเกินไป  

เชน กำหนดอัตราภาษีสูง หรือเก็บภาษีจากรายไดทุกประเภท ในแงของธุรกิจอาจจะเกิดผลกระทบ 

เชน เปนการลดแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการที่เสียภาษี หรือผูประกอบการราย

ใหมจะไมมีแรงจูงใจในการเขาไปลงทุน ซึ่งอาจเกิดขอเสียตอระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงมีแนวทางเพ่ือ

เพิ่มจำนวนภาษีและสงเสริมธุรกิจไปพรอมกัน คือการลดภาระภาษีของธุรกิจและทดแทนรายไดที่

กิจการนำไปจายภาษีประเภทอื่น ๆ ประกอบกับรักษามาตรการปองกันไมใหรายไดสวนตัวถูกจัด

ประเภทไปเปนรายไดจากธุรกิจซึ่งตองเสียภาษี25 

การบรรเทาภาระภาษีเปนคำที่มีความหมายกวาง เนื่องจากภาระภาษีเกิดขึ้นไดจากหลาย

องคประกอบ แตโดยหลักแลวเปนการลดจำนวนภาษีโดยรวมที่ตองชำระ ซึ ่งอาจหมายถึงภาษีที่

จะตองเสียตามแบบแสดงรายการลดลง หรือการขอคืนภาษีที่ชำระไวเกิน การบรรเทาภาระภาษีอาจ

เปนการใหสิทธิ์โดยอัตโนมัติ เชน การยกเวนภาษีเงินปนผล การหักคาใชจายที่เกี ่ยวของกับการ

ประกอบกิจการ หรือกิจการตองแสดงรายการเพื่อรับสิทธิ์ในการลดหยอนภาษี เชน การลดหยอนภาษี

 
23 นภพร ขุทรานนท และ จรัญญา ปานเจริญ, “ความคิดเห็นของเจาหนาที่สรรพากรตอการนำหลักกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงมาใชปฏิบัติในสังกัดสำนักงานสรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร 2,” วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 3, 3 

(เมษายน - กรกฎาคม 2558): 970 
24 ดร.ศศิกานต จัตุปา, “การบริหารจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร,” วารสารนักบริหาร 31, 1 (มกราคม – มิถุนายน 

2557): 43 
25 HINES, J. (2017). Business Tax Burdens and Tax Reform. Brookings Papers on Economic Activity, pp. 449-

471. [Online],  2017. Available from: http://www.jstor.org/stable/90019465 [2 September 2021] 
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จากเงินบริจาค26 เคร ื ่องมือที ่จะใชลดจำนวนภาษีที ่ตองชำระ สามารถทำไดหลายกรณี ไดแก  

การยกเวนภาษี การลดอัตราภาษี การยกเวนเงินได การหักคาใชจาย การหักคาลดหยอน ขึ้นอยูกับ

นโยบายที่รัฐบาลเลือกใช 

กลาวไดวาการเพิ่มหรือลดภาษีเปนเครื่องมือหนึ่งในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เชน

การลดภาษีบางประเภทเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ สงเสริมใหมีการชวยเหลือกันในสังคมผานนโยบายภาษี 

เชน ใหสิทธิลดหยอนภาษีสำหรับเงินบริจาคใหองคกรสาธารณะกุศล การสนับสนุนใหมีการลงทุนใน

ธุรกิจที ่ตองการสงเสริม เช น สิทธิประโยชนดานภาษีสำหรับการสงเสริมการลงทุน27 หรือมี

วัตถุประสงคในดานภาษีอากร เชน สงเสริมใหมีการเสียภาษีอากรที่ถูกตองโดยอนุญาตใหนำคาบริการ

วิชาชีพดานภาษีมาถือเปนคาใชจายในการคำนวณกำไรสุทธิได เปนตน การที่รัฐบาลไดเปดชองให

สามารถลดจำนวนภาษีที่จะตองชำระไดโดยการใชตัวบรรเทาภาระทางภาษีเปนวิธีการหนึ ่งซึ่ง

นอกจากจะชวยใหผูเสียภาษีชำระภาษีนอยลงโดยที่ไมตองกระทำผิดกฎหมาย ยังสงผลใหผูเสียภาษี

เกิดความเตม็ใจที่จะเสียภาษีมากขึ้น  

2.6 การตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีเงินไดกอนการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคล ตามมาตรา 68 และมาตรา 69 แหงประมวลรัษฎากร (ภ.ง.ด. 50)  

 กอนท่ีผูเสียภาษีจะยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลและชำระภาษีตอกรมสรรพากร 

ตองมีการเตรียมขอมูลเพื่อกรอกในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ตาม

มาตรา 68 และมาตรา 69 แหงประมวลรัษฎากร (แบบภ.ง.ด.50)28 ขอมูลดังกลาวประกอบดวย 

ขอมูลทั่วไปของกิจการ เชน ชื่อ ที่อยู เลขประจำตัวผูเสียภาษีอากรของบริษัท รอบระยะเวลาบัญชี  

คำรับรองของกรรมการ ขอมูลของผูทำบัญชี ขอมูลของผูตรวจสอบและรับรองบัญชี และขอมูลทาง

บัญชีของกิจการ ดังนั้น บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับความถูกตองของขอมูลที่ใชในการยื่นแบบ

แสดงรายการ ไดแก ผูตรวจสอบและรับรองบัญชี ผูทำบัญชี ที่ปรึกษาภาษีอากร และผูประกอบการ

หรือกรรมการของบริษัท 

2.6.1 ผูตรวจสอบและรับรองบัญชี 

มาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร วางหลักวา เพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บภาษีอากร

ตามประมวลรัษฎากร การตรวจสอบและรับรองบัญชีจะกระทำไดโดยบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตจาก

 
26 Tolley, “Tax relief definition”, Tax Terminology Index [Online], Available from:  https://www.lexisnexis. 

co.uk/tolley/tax/glossary/tax-relief [1 September 2021] 
27 ศุภกิจ มีอุไร, “การตรวจสอบการจัดเก็บภาษอีากรโดยองคกรตรวจเงนิแผนดิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 9. 
28 ภาคผนวก ก. แบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล (ภ.ง.ด.50) 
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อธิบดี ซึ่งประกอบไปดวยผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant)29 และผูสอบบัญชี

ภาษีอากร (Tax Accountant)30 โดยที่ “การตรวจสอบและรับรองบัญชี” หมายถึง การตรวจสอบ

และรับรองงบการเงินที่จัดทำขึ้นตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.254331 ดังนั้น บริษัทและหาง

หุนสวนนิติบุคคลจะตองนำสงงบการเงินที่ผานการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีและยื่นพรอมกับแบบ

แสดงรายการภาษีเงนิไดตามประมวลรษัฎากรตอกรมสรรพากร 

การที่กฎหมายกำหนดใหผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตองทำการตรวจสอบงบการเงินและ

เอกสารประกอบการลงบัญชีของบริษัทและรับรองความถูกตองของขอมูลตามแบบแสดงรายการกอน

การยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี โดยลงลายมือชื่อในแบบภ.ง.ด.50 เนื่องจากจำนวนภาษีที่

บริษัทจะตองชำระตามแบบแสดงรายการมีที่มาจากรายการบัญชี ผลประกอบการ และฐานะทางการ

เงินของบริษัท ซึ่งสะทอนผานงบการเงิน ดังนั้น ขอมูลที่มีสวนสำคัญตอการคำนวณภาษีเงินไดคือ

ขอมูลทางบัญชีของบริษัทจึงตองผานการรับรองความถูกตองโดยผูสอบบัญช ี

ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูตรวจสอบและรับรองบัญชี 

ตองสอดสองใชความรูและความระมัดระวังในการตรวจสอบและรับรองบัญชีเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ

โดยทั่วไปตองปฏิบัติ ในกรณทีี่พบวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไมไดลงบัญชี และหรือลงบัญชีไม

ตรงกับความเปนจริง ซ ึ ่งอาจเปนเหตุใหไมตองเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยกวาความเปนจริง  

ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีตองเปดเผยขอตรวจพบดังกลาวในแบบแจงขอความที่อธิบดีกำหนด 

สำหรับหลักเกณฑที่ใชในการตรวจสอบของผูสอบบัญชีรับอนุญาตและผูสอบบัญชีภาษีอากร

นั้นมีลักษณะ ดงันี้  

2.6.1.1 หลักเกณฑในการตรวจสอบของผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) 

การสอบบัญชีเปนหนึ่งในความหมายของวิชาชีพบัญชีที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิชาชีพ

บัญชี พ.ศ. 2547 งานของผู สอบบัญชีมีทั้งลักษณะของงานที่ใหความเชื่อมั่น เชน งานสอบบัญชี 

งานสอบทานงบการเงิน งานท่ีใหความเชื่อม่ันอ่ืน ๆ และงานบริการเก่ียวเนื่อง เชน การรวบรวมขอมูล 

 
29 “ผูสอบบัญชีรับอนุญาต” ตามกฎหมายเกี่ยวกับการสอบบัญชี ถือวาเปนผูไดรับอนุญาตจากอธิบดีใหเปนผูตรวจสอบและ

รับรองบัญชีสำหรับบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล 
30 “ผูสอบบัญชีภาษีอากร” ที่ขอขึ้นทะเบียนและไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี ใหเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีเฉพาะหาง

หุนสวนจดทะเบียนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ที่ไดรับยกเวนไมตองจัดใหงบการเงนิไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูสอบ

บัญชีรับอนุญาต ตามกฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 (หางหุนสวนขนาดเล็ก) กลาวคือ งบการเงนิ

ของหางหุนสวนจดทะเบียนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยที่มีทุนไมเกิน 5 ลานบาท สินทรัพยรวมและรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท  

สามารถตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีภาษีอากรได 
31 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชี เรื่อง กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและ

รับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ขอ 2, ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนพิเศษ 41 ง, (3 พฤษภาคม 2544): 19 
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โดยในแตละลักษณะงานจะมีแมบทหรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน แตโดยรวมจะถูก

กำกับโดยมาตรฐานการควบคุมคุณภาพ ฉบับที ่ 132 (Thai Standard on Quality Control) เรื ่อง 

การควบคุมคุณภาพสำหรับสำนักงานที่ใหบริการดานการตรวจสอบและการสอบทานงบการเงินและ

งานใหความเชื ่อมั ่นอื ่นตลอดจนบริการเกี ่ยวเนื ่อง ที ่ประกาศโดยสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรม

ราชูปถัมภ เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการควบคุมคุณภาพของสำนักงานที่ใหบริการดานการตรวจสอบและ

การสอบทานงบการเงิน และงานใหความเชื่อมั่นอื่น ตลอดจนงานบริการเก่ียวเนื่อง33 ดังรูปที่ 1 

 
รูปที่ 1 มาตรฐานการใหบริการดานการตรวจสอบและการสอบทานงบการเงนิและงานใหความเชื่อมั่นอื่นตลอดจนบรกิารเกี่ยวเนื่อง 

งานที่ใหความเชื่อมั่น หมายถึง งานที่ผูประกอบวิชาชีพมีเปาหมายในการไดมาซึ่งหลักฐานที่

เหมาะสมอยางเพียงพอเพื่อแสดงขอสรุป ซึ่งออกแบบไวเพ่ือเพิ่มระดับของความเชื่อมั่นของผูใชขอมูล

ที่ไมใชผู มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับผลลัพธของการวัดผลหรือการประเมินผลของเรื ่องที่ใหความ

เชื่อมั่นตอเกณฑ34 งานที่ใหความเชื่อมั่นทุกงานประกอบไปดวยอยางนอยสามกลุม คือ ผูมีหนาที่ 

รับผิดชอบ ผูประกอบวิชาชีพ และผูใชขอมูล ขึ้นอยูกับสถานการณของงานที่ใหความเชื่อมั่น และ

บทบาทหนาที่ของผูวัดผลหรือผูประเมินผลอาจแยกจากผูวาจางงานได 

 
32  เริ่มใชในตางประเทศตามขอกำหนดของ International Federation of Accountants (IFAC) ตั้งแตป 2548 และมีการ

ปรับปรุงเนื้อหาในป 2552 สวนในประเทศไทย สภาวิชาชีพบัญชีฯ เริ่มเผยแพรรางมาตรฐานนี้ในป 2553 และประกาศเปนมาตรฐาน

เม่ือตนป 2554 ทั้งนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2557 
33 สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ, “ประกาศสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ ที่ 9/2554 มาตรฐานการ

ควบคุมคุณภาพ ฉบับที่ 1 การควบคุมคุณภาพสำหรับสำนักงานที่ใหบรกิารดานการตรวจสอบและการสอบทานงบการเงิน และงานให

ความเชื่อม่ันอ่ืนตลอดจนบริการเก่ียวเน่ือง,” 12 กุมภาพันธ 2554. 
34 สภาวิชาชีพบัญชใีนพระบรมราชูปถัมป, “แมบทสำหรับงานที่ใหความเช่ือมั่น,” เมษายน 2559. 
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รูปที่ 2 บทบาทและความรับผิดชอบของกลุมบุคคลในงานที่ใหความเชื่อมั่น 

สำหรับการศึกษาในเอกัตศึกษาฉบับนี้ จะศึกษาถึงลักษณะการปฏิบัติงานที่ใหความเชื่อมั่นที่

เปนการสอบบัญชี ซ่ึงจะกลาวถึงตอไปดังนี้ 

 (1) การปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

งานสอบบัญชีเปนหนึ่งในงานที่ใหความเชื่อมั่นตอขอมูลทางการเงินในอดีต โดยผูสอบบัญชี35

ตองปฏิบัติงานภายใตกรอบของแมบทสำหรับงานที่ใหความเชื่อมั ่น และมาตรฐานการสอบบัญชี 

(Thai Standard on Auditing) ที ่ประกาศโดยสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ36 รวมถึง

ขอกำหนดดานจรรยาบรรณที่เกี่ยวของ เพื่อใหความเชื่อมั่นตองบการเงินที่จัดทำขึ้นโดยผูบริหารของ

กิจการตามตามกรอบแนวคิดสำหรับการรายงานทางการเงิน มาตรฐานการรายงานทางการเงิน 

ผลลัพธคือรายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่สามารถเพิ่มความเชื่อมั่นของงบการเงินใหกับผูใชงบ

การเงินได โดยวิเคราะหตามบทบาทและความรับผิดชอบของกลุมบุคคลในงานท่ีใหความเชื่อมั่นดังน้ี 

 

 
35 ผูสอบบัญชี หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีปฏิบัติงานตรวจสอบ ซึ่งตามปกติคือหุนสวน ผูรบัผิดชอบงานตรวจสอบหรือ

สมาชิกอื่นในกลุมผูปฏิบัติงานตรวจสอบ หรือสำนักงาน (แลวแตกรณี) (สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ, “มาตรฐานการสอบ

บัญชีรหัส 200 วัตถุประสงคโดยรวมของผูสอบบัญชีรับอนุญาตและการปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี,” ยอหนาที่ 

13 (ง), 27 ตุลาคม 2559) 
36 แปลมาจากฉบับที่เผยแพรเปนภาษาอังกฤษ โดย International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) 

ของ International Federation of Accountants (IFAC) 
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องคประกอบของงานที่ใหความเชื่อมั่น งานสอบบัญชี 

ผูท่ีมีหนาที่รับผิดชอบ ผูบรหิารของกิจการ 

เร่ืองที่ใหความเชื่อม่ัน ฐานะการเงิน ผลการดำเนินงาน และกระแสเงินสด

ของกิจการ 

ขอมูลที่ใหความเชื่อม่ัน งบการเงนิ 

เกณฑที่ใชในการวัดผล ตามกรอบแนวคิดสำหรับการรายงานทางการเงิน 

แมบทการรายงานทางการเงนิท่ีเกี่ยวของ 

ผูประกอบวิชาชีพ ผูสอบบัญช ี

รายงานที่ใหความเชื่อม่ัน รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

ผูใชขอมูล ผูใชงบการเงนิ 

ตารางท่ี 1 บทบาทและความรับผิดชอบของกลุมบุคคลในงานสอบบัญชี 

การตรวจสอบบัญชีคือการตรวจสอบงบการเงินของกิจการเพื่อเพิ่มระดับความเชื่อมั่นของ

ผูใชงบการเงินที่มีตองบการเงิน วางบการเงินโดยรวมปราศจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอัน

เปนสาระสำคัญหรือไม ไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด ซึ่งชวยใหผูสอบบัญชีสามารถแสดง

ความเห็นไดวา งบการเงินไดจัดทำขึ้นในสาระสำคัญตามแมบทการรายงานทางการเงินที่เกี ่ยวของ

หรือไม และเพ่ือรายงานขอเท็จจริงท่ีผูสอบบัญชีตรวจพบ37  

งบการเงินที ่ผานการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีถูกนำไปใชในวัตถุประสงคตาง ๆ ไดแก 

ตรวจสอบตามขอกำหนดของกฎหมาย เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่กำหนดใหบริษัท

ตองจัดทำงบดุลที่ตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีทุกรอบบัญชีเพื่อเสนออนุมัติตอที่ประชุมใหญ รวมถึง

พระราชบัญญัติการบัญชีที่กำหนดใหหางหุนสวนจดทะเบียนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย นิติบุคคลที่

ตั้งข้ึนตามกฎหมายตางประเทศ และกิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร ตองจัดทำงบการเงินและยื่น

งบการเงินดังกลาวตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา เปนการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจ เพื่อเพิ่มระดับ

ความเชื ่อมั่นของขอมูลที ่จะนำไปใชในการคำนวณภาษี หรือเพื่อนำงบการเงินไปใชตัดสินใจเชิง

เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนเจาของกิจการ ฝายบริหาร เจาหนี้ นักลงทุน ธนาคาร บริษัทคูคา ลูกคาของ

บริษัท รัฐบาล เปนตน 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตเปนผูรับรองความถูกตองของงบการเงินวาไดจัดทำขึ้นโดยถูกตอง

ตามที่ควรตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปและมาตรฐานการรายงานทางการเงิน รวมถึงไดเปดเผย

ขอมูลอยางเพียงพอหรือไม ขอมูลดังกลาวจัดทำโดยผู ทำบัญชี โดยมีผู บริหารของบริษัทเปน

 
37 สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ, “มาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 200 วัตถุประสงคโดยรวมของผูสอบบัญชีรับ

อนุญาตและการปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี,” มิถุนายน 2555 
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ผูรับผิดชอบตอขอมูลน้ัน ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองปฏิบัติการตรวจสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบ

บัญชีและแมบทที่เกี่ยวของที่ประกาศโดยสภาวิชาชีพบัญชี38 การตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชี

โดยทั่วไปจะมีข้ันตอนการปฏิบัติงานดังนี้39 

1) การวางแผนการตรวจสอบ (Planning) การทำความเขาใจลักษณะทั่วไป พิจารณาความ

เปนอิสระจากบริษัท รวมถึงวางแผนเรื่องระยะเวลา ขอบเขต ที่จะตรวจสอบ รวมไปถึงจำนวนชั่วโมง

ที่ใชในการปฏิบัติงานและความรูความสามารถของทีมตรวจสอบ 

2) การประเม ินความเส ี ่ยง (Risk assessment) การพิจารณาข อมูลเก ี ่ยวก ับธ ุรกิจ 

อุตสาหกรรม สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของบริษัท การกำกับดูแลกิจการ เพื่อระบุและ

ประเมินวากิจการมีความเสี่ยงใดบางที่อาจกอใหเกิดการแสดงขอมูลที ่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน

สาระสำคัญ40 ไมวาจะเกิดจากความตั้งใจหรือขอผิดพลาด 

3) การวางกลยุทธการตรวจสอบ (Audit strategy and plan) หลังจากระบุและประเมิน

ความเสี่ยงแลว ผูสอบบัญชีจะวางกลยุทธในการตรวจสอบโดยรวมและการตรวจสอบในรายละเอียด

เพื่อขจัดความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญในงบการเงิน  

4) การปฏิบัติงานตรวจสอบ (Gathering evidence) ผูสอบบัญชี (รวมถึงผูชวยผูสอบบัญชี) 

จะใชตองความสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ (Professional scepticism)41 และใชดุลยพินิจ

เยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ42 เมื่อไดรับเอกสารหลักฐาน ไมวาจะเปนในขั้นตอนของการทดสอบการ

 
38 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชี เรื่อง กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและ

รับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร, ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนพิเศษ 41 ง, (3 พฤษภาคม 2544): 19 
39 PWC, “ Understanding a financial statement audit,”  audit- service [ Online]  ,Available from:  https: / / 

www. pwc. com/ gx/ en/ audit- services/ publications/ assets/ pwc- understanding- financial- statement- audit. pdf  

[9 September 2021] 
40 ความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ หมายถึง ความเสี่ยงที่งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอ

ขอเท็จจริงอยางมีสาระสำคัญกอนการตรวจสอบ ประกอบดวย (1) ความเสี่ยงสืบเนื่อง หมายถึง ความเสี่ยงของสิ่งที่ผูบริหารไดใหการ

รับรองไวเกี่ยวกับประเภทของรายการ ยอดคงเหลือของบัญชี หรือการเปดเผยขอมูลจะแสดงขอมูลที ่ขัดตอขอเท็จจริงที่อาจมี

สาระสำคัญ ไมวาจะมีสาระสำคัญในแตละรายการหรือมีสาระสำคัญเมื่อรวมกับการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอื่น โดยไมพิจารณา

การควบคุมที่เกี่ยวของ (2) ความเสี่ยงจากการควบคุม หมายถึง ความเสี่ยงที่การควบคุมภายในของกิจการไมสามารถปองกันหรือ

ตรวจสอบพบและแกไขการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงที่อาจเกิดข้ึนภายในเวลาทันทวงที, สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ, 

มาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 200 วัตถุประสงคโดยรวมของผูสอบบัญชีรบัอนุญาต และการปฏิบัตงิานตรวจสอบตามมาตรฐานการ

สอบบัญชี, มิถุนายน 2555 
41 การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ หมายถึง ทัศนคติที ่รวมถึงความรูสึกนึกคิดในการตั ้งขอสงสัย การใช

วิจารณญาณในการประเมินสถานการณที่อาจชี้ใหเห็นถึงการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงท่ี อาจเกิดขึ้นจากขอผดิพลาดหรือการทุจริต 

และการประเมินหลักฐานการสอบบัญชอียางระมัดระวัง, เรื่องเดียวกัน 
42 การใชดุลยพินิจเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ หมายถึง การนำการฝกอบรม ความรู และประสบการณในบริบทของมาตรฐาน

การสอบบัญชี มาตรฐานการบัญชี และขอกำหนดดานจรรยาบรรณที่เกี่ยวของไปใชในการตัดสินใจอยางรอบรูในการปฏิบัติงานท่ี

เหมาะสมในแตละสถานการณของงานตรวจสอบ, เรื่องเดียวกัน 
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ควบคุม (Test of control) หรือการทดสอบเนื้อหาสาระ (Substantive Test)43 ในการตรวจสอบ

เอกสารการสอบบัญชี ผูสอบบัญชีจะตองประเมินความเพียงพอและความเหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยง

ในการสอบบัญชีใหอยูในระดับต่ำที่ยอมรับได ความเพียงพอของหลักฐานการสอบบัญชีเปนการ

ประเมินเกี่ยวกับปริมาณของหลักฐานการสอบบัญชี ซึ่งพิจารณาจากความเสี่ยงของรายการบัญชีนั้น 

ประกอบกับคุณภาพของหลักฐานการสอบบัญชีซ่ึงพิจารณาความนาเชื่อถือของเอกสารหลักฐาน สวน

ความเหมาะสมของหลักฐานการสอบบัญชีเปนการประเมินเกี่ยวกับคุณภาพของหลักฐานการสอบ

บัญชี ในเรื่องของความเกี่ยวของและความเชื่อถือไดของหลักฐานการสอบบัญชี  ซึ่งจะทำใหผูสอบ

บัญชีระบุไดวามีการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเทจ็จริงอันเปนสาระสำคัญหรือไม 

5) สรุปผลการตรวจสอบ (Finalisation) เปนการแสดงความเห็นตองบการเงินจากขอสรุปท่ี

ไดจากหลักฐานการสอบบัญชีที่ไดรบั 

การสอบบัญชีไมไดเปนการใหความเชื่อมั่นในระดับสูงสุด เนื่องจากมีขอจำกัดสืบเนื่องของ

การสอบบัญชี ซึ่งเกิดจากลักษณะของการรายงานทางการเงิน ลักษณะของวิธีการตรวจสอบ และ

ความจำเปนท่ีจะตองปฏิบัติงานตรวจสอบภายในระยะเวลาและตนทุนที่เหมาะสม ทำใหหลักฐานการ

สอบบัญชีที่ใชเปนเกณฑในการแสดงความเห็น จำเปนตองใชดุลยพินิจอยางสมเหตุสมผลมากกวาที่จะ

เปนหลักฐานที่ใหขอสรุปในตัวเอง44 ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคโดยรวมของผูสอบบัญชี คือ เพื่อให

ไดรับความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงินโดยรวมไมมีการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอัน

เปนสาระสำคัญหรือไม ไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด ดังนั้น การตรวจสอบบัญชีจึงไมได

เปนการรับประกันวาขอผิดพลาดทุกรายการจะถูกตรวจพบ รวมไปถึงขอมูลทางบัญชีที่เกี่ยวของกับ

การคำนวณภาษีเงนิไดดวย 

(2) คณุสมบัติของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

เนื ่องจากงานสอบบัญชีเปนงานที่ตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบัญชี กฎหมายที่

เกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี และเทคนิคการตรวจสอบเพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปของการ

สอบบัญชี รวมถึงงานสอบบัญชีซึ่งมีความเก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนของผูใชงบการเงนิ ดังนั้น 

จึงตองมีการกำหนดคุณสมบัติของการเปนผูสอบบัญชีเพ่ือคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและ

 
43 การทดสอบการควบคุมเปนการทดสอบเพื่อประเมินวาระบบการควบคุมของบริษัทที่สามารถขจัดความเสี่ยงที่จะเกิด

ขอผิดพลาดไดมากนอยเพียงใด โดยปกติจะเปนการตรวจสอบในชวงระหวางป หากผูสอบบัญชีไมเชื่อถือระบบการควบคุมของบริษัท 

จะทำการขยายขอบเขตของการทดสอบเนื้อหาสาระ สวนการทดสอบเน้ือหาสาระเปนการทดสอบความถูกตองของรายการบัญชี

โดยตรง โดยทั่วไปจะเขาตรวจสอบในปถัดไปหลังจากปดบัญชีเสรจ็เรียบรอยแลว วิธีการตรวจสอบไดแก การวิเคราะหเปรียบเทียบ การ

ตรวจนับ(ชวงสิ้นป) การสังเกตการณ การยืนยันยอด การตรวจสอบเอกสาร การปฏิบัติซ้ำ เปนตน, สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรม

ราชูปถัมภ, เรื่องเดียวกัน 
44 เรื่องเดียวกัน 
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มีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน โดยกฎหมายกำหนดใหผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม ดังที่จะกลาวถึงตอไปนี้45 

ผูขอรับใบอนุญาตจะตองเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพบัญชี46 ประกอบกับผานการทดสอบ

หรือฝกอบรมหรือฝกงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีในประเทศหรือในตางประเทศ

มาแลวตามหลักเกณฑดังตอไปนี้47 ขอใดขอหน่ึง 

(1) ฝกหัดงานสอบบัญชี และเขารับการทดสอบความรู  

โดยมีการปฏิบัติงานในฐานะผูชวยผูสอบบัญชีกับผูสอบบัญชีจากหนวยงานที่มีการตรวจสอบ

ตามมาตรฐานการสอบบัญชีของไทยหรือมาตรฐานการสอบบัญชีของตางประเทศที่สภาวิชาชีพบัญชี

ใหการรับรอง หรือฝกหัดงานในประเทศที่ยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีใน

ประเทศนั้นได เปนเวลาไมนอยกวา 3 ป แตไมเกิน 5 ป นับแตวันที่ย่ืนคำขอแจงการฝกหัดงาน และมี

เวลาฝกหัดงานรวมกันไมนอยกวา 3,000 ชั่วโมง และทำรายงานการฝกหัดงานยื่นตอคณะกรรมการ

สภาวิชาชีพบัญชี และผานการทดสอบความรูวิชาการบัญชี 2 รายวิชา วิชาการสอบบัญชี 2 รายวิชา

และวิชากฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 2 รายวิชา ผลการทดสอบตองได

คะแนนในแตละรายวิชาไมนอยกวารอยละ 60 การทดสอบดำเนินการโดยสภาวิชาชีพบัญชี 

(2) ฝกหัดงานสอบบัญชี ฝกอบรมในหลักสูตรประกาศนียบัตรทางการสอบบัญชีของสภา

วิชาชีพบัญชีและเขารับการทดสอบความรู 

โดยผูขอรับใบอนุญาตตองปฏิบัติงานในฐานะผูชวยผูสอบบัญชีกับผูสอบบัญชีจากหนวยงานท่ี

มีการตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีของไทยหรือมาตรฐานการสอบบัญชีของตางประเทศท่ี

สภาวิชาชีพบัญชีใหการรับรอง หรือฝกหัดงานในประเทศที่ยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพ

สอบบัญชีในประเทศนั้นไดเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป แตไมเกิน 5 ป และมีเวลาฝกหัดงานรวมกันไม

นอยกวา 1,000 ชั่วโมง และทำรายงานการฝกหัดงานยื่นตอคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชี ตองเขา

 
45 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 มาตรา 39, ราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 65 ก, (22 ตุลาคม 2547): 11 
46 เปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญของสภาวิชาชีพบัญชี คุณสมบัติของสมาชิกสามัญ ตองเปนผูมีสัญชาติไทย อายุไมตำ่

กวา 20 ป และสำเร็จการศึกษาในระดับไมต่ำกวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาทางการบัญชีหรือสาขาอื ่นตามที่สภาวิชาชีพกำหนด 

คุณสมบัติของสมาชิกวิสามัญ คือตองเปนผูมีสัญชาติไทย อายุไมต่ำกวา 20 ป สำเร็จการศึกษาในระดับไมต่ำกวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทาในสาขาบริหารธุรกิจ พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร หรือสาขาอื่นที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นวามีความเกี่ยวของกับการ

ประกอบวิชาชีพบัญชี สำหรับสมาชิกวิสามัญซึ่งไมมีสัญชาติไทย ตองเปนผูมีความรูภาษาไทยดีพอที่จะสามารถสอบบัญชีและจัดทำ

รายงานเปนภาษาไทยไดและมีภูมิลำเนาในประเทศไทย และเมื่อไดรับใบอนุญาตแลวตองไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ

ทำงานของคนตางดาวดวย จึงจะปฏิบัติงานเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตได  
47 สภาวิชาชีพบัญชใีนพระบรมราชูปถัมภ, ขอบังคบัสภาวิชาชีพบัญชี วาดวยหลักเกณฑและคุณสมบัติของ ผูสอบบัญชีรับ

อนุญาต (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2563 ขอ 4, ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอนพิเศษ 209 ง, (14 กันยายน 2563): 29 
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ฝกอบรมในหลักสูตรไมต่ำกวารอยละ 80 ของชั่วโมงการฝกอบรมในแตละรายวิชา มีการทดสอบหรือ

วัดผลในทุกรายวิชา ไมนอยกวา 10 รายวิชาโดยรวมรายวิชาโครงการศึกษาอิสระที่ประเมินผลตามท่ี

คณะกรรมการกำหนด และผลการทดสอบหรือวัดผลตองไดคะแนนในแตละรายวิชาไมนอยกวา 

รอยละ 60 เวนแตรายวิชาโครงการศึกษาอิสระตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละ 70 

ผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เนื่องจากกระทำความผิดฐาน

ทำคำรับรองเปนเอกสารอันเปนเท็จ เปดเผยความลับ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่น 

กระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพย เวนแตความผิดฐานทำใหเสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุกตาม

ประมวลกฎหมายอาญา กระทำความผิดตามกฎหมายวาดวยการบัญชี กฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี

หรือกฎหมายวาดวยการกำหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัท

จํากัด สมาคม และมูลนิธิเฉพาะที่เกี่ยวกับการรับรองงบการเงินหรือบัญชีอื่นใดอันไมถูกตองหรือทำ

รายงานเท็จ รวมถึงกระทำความผิดเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีและ

ดานการทำบัญชี เวนแตตองคําพิพากษาหรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาป เนื่องจากการกระทำ

ความผิดดังกลาว เกี่ยวของโดยตรงกับการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี ซึ่งอาจทำใหเปนการลดความ

นาเช่ือถือ และเปนการปองกันการกระทำความผิดซำ้ในอนาคต 

นอกจากนี้ เนื่องจากการสอบบัญชีเปนงานที่ใหความเชื่อมั่น บุคคลที่จะประกอบอาชีพสอบ

บัญชีไดจึงตองไมมีลักษณะตองหามดังนี้ ไดแก ผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเปน 

ผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ ไมประกอบอาชีพอยางอื่นที่ไมเหมาะสมหรือทำใหขาดความเปนอิสระในหนาที่ผูสอบ

บัญชี ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากไดกระทำการอันกอใหเกิดความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหง

วิชาชีพอยางรายแรง และไมเปนผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบอาชีพจากหนวยงานราชการ

หรือสถาบันวิชาชีพที่เก่ียวของกับวิชาชีพบัญชี 

(3) การกำกับดูแลวิชาชีพสอบบัญชี 

นอกจากการกำหนดคุณสมบัติเพื่อคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพ

การสอบบัญชีแลว ยังตองมีการกำกับดูแลผูสอบบัญชี เพ่ือเปนการควบคุมการปฏิบัติงานสอบบัญชีให

มีมาตรฐานและเพื่อใหการปฏิบัติงานไมเกินขอบเขตความรู ความสามารถ ผูสอบบัญชี จึงมีการหาม

ตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินเกิน 200 รายตอป 

เพื่อประโยชนในการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีและปองกันมิใหมีการแอบอางใช

ชื่อของผูสอบบัญชีในรายงานของผูสอบบัญชี ผูสอบบัญชีตองแจงรายชื่อกิจการที่ตนจะลงลายมือชื่อ
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แสดงความเห็นตองบการเงินในปถัดไปตอสภาวิชาชีพบัญชีทุกป และแจงยืนยันรายชื่อกิจการที่ตนลง

ลายมือชื่ออีกครั้งหนึ่งหลังปฏิบัติงานเสร็จสิ้น48 

นอกจากนี้เพื ่อเปนการดำรงไวซึ ่งความรูความสามารถในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 

ผูสอบบัญชียังมีหนาที่ตองเขารับการฝกอบรมพัฒนาความรูตอเนื่องที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ อยางนอย 

40 ชั ่วโมงตอป49 แบงเปนชั่วโมงการพัฒนาความรูตอเนื ่องทางวิชาชีพที ่เปนทางการอยางนอย  

20 ชั่วโมงตอป โดยตองมีเนื้อหาเกี่ยวกับการบัญชีหรือการสอบบัญชีไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง และชั่วโมง

การพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพที่ไมเปนทางการอยางนอย 20 ชั่วโมงตอป  

2.6.1.2 หลักเกณฑในการตรวจสอบของผูสอบบัญชีภาษีอากร (TA) 

ผูสอบบัญชีภาษีอากร (Tax Auditor) คือผูตรวจสอบและรับรองบัญชี ตามประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชี เรื่อง กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบ

และรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร  

(1) การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีภาษีอากร  

ผูสอบบัญชีภาษีอากรทำหนาที่ตรวจสอบและรับรองบัญชีเพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บภาษี

อากรตามที่กำหนดโดยมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร เฉพาะหางหุนสวนจดทะเบียนขนาดเล็ก 

กลาวคือ งบการเงินของหางหุนสวนจดทะเบียนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยที่มีทุนไมเกิน 5 ลานบาท 

สินทรัพยรวมและรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท สามารถตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีภาษีอากรได 

ผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่ตรวจสอบงบการเงินของหางหุนสวน 

ขนาดเล็ก (เรียกรวมวาผูสอบบัญชีภาษีอากร) ตองปฏิบัติงานตามหลักเกณฑในคำสั่งกรมสรรพากร  

ที่ ท.ป.122/2545 เรื่อง กำหนดหลักเกณฑการปฏิบัติงาน และการรายงานการตรวจสอบและรับรอง

บัญชีของผูสอบบัญชีภาษีอากร ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ดังนี้ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบและรับรองบัญชี ผูสอบบัญชีภาษีอากรเนนทดสอบความถูกตองของ

งบการเงินและรายการบัญชีวาถูกตองเปนจริงตามควร ตรงตามเอกสารประกอบการลงบัญชี  

และบันทึกบัญชีตามหลักการบัญชีที ่รับรองทั่วไปหรือไม และปฏิบัติตามขอกำหนดในประมวล

รัษฎากรในเรื ่องอื่น ๆ เชน การหักภาษี ณ ที ่จาย การออกใบกำกับภาษี และการยื่นแบบแสดง

รายการภาษี เปนตน ซึ ่งงบการเงินตองแสดงขอมูลและรายการตรงตามสมุดบัญชี รวมถึงการ

 
48 สภาวิชาชีพบัญชใีนพระบรมราชูปถัมภ, “ขอกําหนดสภาวิชาชีพบัญชี วาดวยหลักเกณฑการรายงานและการพิจารณา

การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. 2556 ขอ 4 และ ขอ 6,” 17 ธันวาคม 2556 
49 สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ, ขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการเขารับการฝกอบรม

หรือเขารวมประชุมสัมมนาของผูสอบบัญชีรบัอนุญาต พ.ศ. 2559, ราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนพิเศษ 196 ง, (2 กันยายน 2559): 21 
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ตรวจสอบความถูกตองในสวนที่เปนสาระสำคัญทางดานภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร โดยเลือกใช

วิธีการตรวจสอบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับกรณี  

ผูสอบบัญชีภาษีอากร ตองทำการตรวจสอบการปรับปรุงกำไรสุทธิ/ขาดทุนสุทธิทางบัญชี 

เปนกำไรสุทธิ/ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีอากร รวมถึงการตรวจสอบการจัดทำบัญชีพิเศษของกิจการ 

ที่กำหนดไวตามประมวลรัษฎากร 

ในกรณีที่พบวาหางหุนสวนนิติบุคคลมีพฤติการณในการทำเอกสารประกอบการลงบัญชีหรอื

บันทึกบัญชี โดยที่เห็นวานาจะไมตรงกับความเปนจริงอันอาจเปนเหตุใหหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น 

มิตองเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยลงกวาที่ควรเสีย ใหผูสอบบัญชีภาษีอากร เปดเผยขอเท็จจริงอัน 

เปนสาระสำคัญของบัญชี และแจงพฤติการณไวในรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชีที่ตนจะตอง

ลงลายมือชื่อรับรอง50 

ผูสอบบัญชีภาษีอากร ตองจัดทำแนวทางการสอบบัญชีสำหรับงานที่รับตรวจสอบไวเปนลาย

ลักษณอักษร เพื่อใหทราบถึงวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ และตองจัดทำกระดาษทำการ เพ่ือบันทึกผล

การตรวจสอบและจัดเก็บไวเปนหลักฐาน นอกจากนี้ผูสอบบัญชีภาษีอากรตองแจงจำนวนและรายชื่อ

หางหุนสวนนิติบุคคลที่ตนจะลงลายมือชื่อรับรองการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามแบบที่อธิบดี

กำหนดภายในวันที่ 30 มิถุนายนของทุกป 

(2) คณุสมบัติของผูสอบบัญชีภาษีอากร 

ผูสอบบัญชีภาษีอากร ปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรของ

หางหุนสวนขนาดเล็กโดยเฉพาะ เปนวิชาชีพที่มีความสำคัญตอการรับรองความถูกตองของการเสีย

ภาษีของหางหุนสวนขนาดเล็ก จึงตองมีการกำหนดคุณสมบัติและมีการทดสอบความรูตามที่กำหนด

ดังตอไปนี้ 

ผูที ่จะขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีภาษีอากรตองสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญญาตรีทาง 

การบัญชี หรือประกาศนียบัตรทางการบัญชี ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสำนักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับรองเทียบเทาไมต่ำกวาปริญญาดังกลาว ตองมีอายุไมต่ำกวายี่สิบ

ปบริบูรณ มีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยเปนผูสอบบัญชี 

ในประเทศน้ันได 

สำหรับลักษณะตองหามของผูสอบบัญชีภาษีอากรคือไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ

บกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเคยตองโทษจำคุกในคดีเกี่ยวกับภาษีอากรหรือคดีอื่นที่อธิบดีเห็นวาอาจ

 
50 คำสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.122/2545 เรื่อง กำหนดหลักเกณฑการปฏิบัติงาน และการรายงานการตรวจสอบและรับรอง

บัญชีของผูสอบบัญชีภาษีอากร ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรษัฎากร, 15 พฤศจิกายน 2545 
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นำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงความเปนผูสอบบัญชีภาษีอากร ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือ 

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และไมเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีที่อยูระหวางถูกสั ่งพักหรือถูก 

เพิกถอนใบอนุญาต 

นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังกลาวแลว ผูที่จะขึ้นทะเบียนเปนผูสอบ

บัญชีภาษีอากรตองผานการทดสอบในวิชาการบัญชี วิชาการสอบบัญชี ความรูเกี ่ยวกับประมวล

รัษฎากร และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในสวนที่เกี่ยวของกับหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น

ตามกฎหมายไทย ซึ่งดำเนินการทดสอบโดยกรมสรรพากร 

(3) การกำกับดูแล 

เพื่อเปนการกำกับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชีภาษีอากรใหมีคุณภาพ เมื่อผูสอบบัญชีภาษี

อากรไดรับการขึ้นทะเบียนและไดรับใบอนุญาตแลว ผูสอบบัญชีภาษีอากรตองเขารับการอบรมดาน

กฎหมายภาษีอากรและความรูอื่นที่เกี่ยวของกับวิชาชีพผูสอบบัญชีภาษีอากรไมนอยกวา 12 ชั่วโมง

ตอปจากหนวยงานที่อธิบดีใหความเห็นชอบ51 

2.6.2 ผูประกอบการ 

นอกเหนือจากผูตรวจสอบและรับรองบัญชีที่มีสวนในการตรวจสอบความถูกตองของงบ

การเงินและแบบแสดงรายการภาษีของบริษัทแลว ขอมูลทางบัญชีของบริษัทนั้นนับเปนสวนที่สำคัญ 

ซึ ่งหากขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองก ็จะมีส วนทำใหการคำนวณภาษีถูกตองดวย ตามที่

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 กำหนดใหหางหุนสวนจดทะเบียน บริษัทจำกัด หรือบริษัท

มหาชนจำกัด เปนผูมีหนาที่จัดทำบัญชี ในที่นี้หมายถึงกรรมการหรือหุนสวนผูจัดการซึ่งเปนผูแทนนิติ

บุคคล 

กรรมการหรือหุนสวนผูจัดการ (“กรรมการ”) อาจไมใชผูที่ตองจัดทำบัญชีโดยตรง แตตองจัด

ใหมีการทำบัญชีตั้งแตวันที่กิจการไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยการจางพนักงานบัญชี

หรือสำนักงานบัญชีเพ่ือทำหนาท่ีจัดทำบัญชีใหกับบริษัท  

สำหรับกิจการขนาดเล็ก เจาของธุรกิจอาจบันทึกรายการบัญชีดวยตัวเองไดเนื่องจากใน

ปจจุบันมีการพัฒนาโปรแกรมบัญชีสำเร็จรูปมากมายซึ่งสามารถบันทึกบัญชีไดอัตโนมัติ ดังนั้น  

ในเบื้องตนเจาของธุรกิจอาจไมจำเปนตองจางพนักงานบัญชีมาทำการบันทึกบัญชีสำหรับรายการคา

 
51 คำสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 98/2544 เรื่อง กำหนดคุณสมบัติ การทดสอบ การขอขึ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต การ

อบรม การตออายุและการขอออกใบแทนใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีภาษีอากร ตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร แกไขเพิ่มเติม

โดยคำสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.263/2559, ราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอน 87 ง, (13 ตุลาคม 2559): 220 
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ทุกรายการ แตอยางไรก็ตามเมื่อกิจการดำเนินธุรกิจจนถึงสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี กิจการมีหนาท่ีตอง

จัดทำงบการเงินเพื ่อแสดงฐานะการเงินและผลการดำเนินงานของกิจการตามที ่กฎหมายกำหนด 

และนำสงงบการเงินดังกลาวที่ผานการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีแลวตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

และกรมสรรพากร 

เจาของธุรกิจขนาดเล็กสวนใหญไมชอบทำบัญชีของกิจการดวยตัวเอง จากผลการสำรวจของ 

TD Bank52 เก่ียวกับงานท่ีเจาของธุรกิจขนาดเล็กในสหรัฐอเมริกาชื่นชอบและไมชอบในฐานะเจาของ

ธุรกิจ พบวาสำหรับสิ่งที่ชอบ มีเจาของธุรกิจเพียงรอยละ 15 เทานั้น ที่ชอบการทำบัญชี สวนสิ่งที่ไม

ชอบ มีเจาของธุรกิจจำนวนมากถึงรอยละ 46 ที่ไมชอบการทำบัญชี53  

กรรมการซึ ่งเปนผู แทนนิติบุคคลยอมมีความรู และรับผิดชอบในทุก ๆ เรื ่องของบริษัท

เนื่องจากกรรมการเปนผูแทนของบริษัทที่มีอำนาจและหนาที่จัดการบริษัทใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ขอบังคับและมติของที่ประชุมผูถือหุน ผลของการดำเนินกิจกรรมของบริษัทจะแสดงเปนตัวเลขทาง

บัญชีและสะทอนใหเห็นผลการดำเนินงานในงบการเงิน ดังนั้น กรรมการจึงมีสวนเกี่ยวของกับขอมูล

ทางบัญชีดวย ตัวเลขทางบัญชีนอกจากจะสะทอนผลการดำเนินงานที ่ผ านมาของบริษัทแลว 

ยังสามารถนำไปใชวิเคราะหเพ่ือการตัดสินใจวางแผนการตาง ๆ ในอนาคตได 

ภาษีเงินไดเปนตนทุนอยางหนึ่งของการประกอบธุรกิจ โดยธุรกิจขนาดใหญจะมีภาระภาษี 

ที่ต่ำลงเมื่อเทียบกับขนาดของรายไดที่สูงขึ้น สงผลใหธุรกิจขนาดเล็กเสียเปรียบ จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ี

ลดแรงจูงใจของผูประกอบการในการเขาสูระบบภาษี และสาเหตุอื่น ๆ เชน ผูประกอบการขาดความรู

ความเขาใจ ความยุงยากซับซอนของกฎหมายภาษี หรือบทลงโทษของการไมปฏิบัติตามกฎหมายอาจ

มีไมเพียงพอหรือไมไดบังคับใชอยางเครงครัด54 

ทัศนคติของผูเสียภาษีก็มีสวนสำคัญตอพฤติกรรมการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี ยิ่งผูเสียภาษี 

มีความรู เกี ่ยวกับหลักภาษีมาก ก็จะเกิดทัศนคติตอการเสียภาษีในแงบวก ประกอบกับถาบุคคล 

ในสังคมยิ่งมีจริยธรรมมาก จะยิ่งสงเสริมใหเกิดบรรทัดฐานที่ดีประกอบกับการบังคับใชกฎหมาย 

 
52 TD Bank เปน 1 ใน 10 ธนาคารที ่ใหญที ่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกา และเปนบริษัทในเครือของ The Toronto-

Dominion Bank of Toronto ประเทศแคนาดา ซึ่งเปนบริษัทที่ใหบริการทางการเงนิ 10 อันดับแรกในอเมริกาเหนือ  
53 Cision PR Newswire, Small Business Owners Love the Control and Flexibility in Owning Their Own 

Business, prnewswire [Online], 2564. Available from: https://www.prnewswire.com/news-releases/small-business-

owners-love-the-control-and-flexibility-in-owning-their-own-business-260763111.html [7 September 2021] 
54 สุญาณี วจีสัจจ และ พิเชษฐ โสภาพงษ, “ปจจัยที ่มีอิทธิพลตอการยินยอมในการจ ายภาษีเงินไดนิติบุคคลของ

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม,” วารสารมหาจุฬานาครทรรศน  6, 9 (พฤศจิกายน 2562): 4,349.  
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ที่เขมงวดจะสงเสริมใหระบบภาษีเกิดความยุติธรรม55 แตทัศนคติที่ดีจะเกิดจากผูเสียภาษีโดยตัวเอง

ไมได รัฐบาลตองทำใหประชาชนเชื ่อมั ่นวาเงินภาษีที ่จายไปนั้นไดนำไปใชอยางคุ มคาและเกิด

ประโยชนดวย56  

จากการศึกษากรณีการหลีกเลี่ยงภาษีในสวนใหญคาดการณไดวาผูเสียภาษีที่เปนเจาของ

กิจการมีแนวโนมที่จะหลีกเลี่ยงภาษีมากกวาผูเสียภาษีที่เปนลูกจาง เนื่องจากมีขอกฎหมายท่ีคอนขาง

เขมงวดในการรายงานขอมูลเงินเดือนและการหักภาษี ณ ที่จาย จากการจางงาน แตสำหรับผูเสียภาษี

ที่เปนเจาของธุรกิจ แมวาการรับจายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสในปจจุบันจะสามารถตรวจสอบได

งายขึ้น แตหากเปนธุรกรรมที่ทำเปนเงินสดจะคอนขางตรวจสอบยาก จึงยังมีชองทางที่สามารถหลบ

เลี่ยงจากการตรวจสอบได ซึ่งเจาของธุรกิจขนาดเล็กมีแนวโนมที่จะยอมรับวาตนเองมีความสนใจท่ี 

จะเลี่ยงภาษีมากขึ้นโดยบางสวนมีการใชบริการผูประกอบวิชาชีพดานภาษี57  

ในการทำธุรกิจ เจาของกิจการโดยเฉพาะกิจการขนาดเล็กจะมีแรงจูงใจในการจัดทำบัญชี

มากกวา 1 เลม เพ่ือใชในวัตถุประสงคที่ตางกัน เลมหนึ่งคือบัญชีท่ีมีผลประกอบการท่ีดูดีเพ่ือนำไปใช

กูเงินธนาคารไดงายขึ ้น สวนอีกเลมเปนบัญชีที่ผลประกอบการต่ำกวาความเปนจริงหรือขาดทุน 

เพื่อที่จะไดเสียภาษีต่ำหรือไมตองเสียภาษี58 แลวบัญชีเลมไหนคือผลประกอบการจริง ๆ ของบริษัท 

การทำบัญชีหลายเลมนอกจากจะไมสงผลดีตอกิจการเนื่องจากไมสะทอนผลการดำเนินงานที่แทจริง

แลวยังเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบ แตอยางไรก็ตามในปจจุบันภาครัฐพยายามสนับสนุนใหบริษัทจัดทำ

บัญชีชุดเดยีว เพ่ือใหบรษิัทเขาระบบและเสียภาษีอยางถูกตอง เชน การออกมาตรการยกเวนเบ้ียปรับ

เงินเพิ่มใหกับบริษัทที่เขารวมโครงการ59 หรือการขอความรวมมือสถาบันการเงินเรื่องการทำธุรกรรม

 
55 Kirchler, E. , & Braithwaite, V.  , The Economic Psychology of Tax Behaviour, ( Cambridge:  Cambridge 

University Press [Online], 2007. Available from: https://www.cambridge.org/core/books/economic-psychology-of-

tax-behaviour/0DA9A8A86C2CC73435A7B6D06E87C596 [2021, September 7] 
56 สุญาณี วจีสัจจ และ พิเชษฐ โสภาพงษ, “ปจจัยที ่มีอิทธิพลตอการยินยอมในการจ ายภาษีเงินไดนิติบุคคลของ

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม,” วารสารมหาจุฬานาครทรรศน  6, 9 (พฤศจิกายน 2562): 4,359. 
57 เรื่องเดียวกัน, หนา 153. 
58 ร ัฐ ล ิ ่วนภโรจน , แต งบ ัญช ี หว ังจะเล ี ่ยงภาษี, EXAC : EXIM Excellence Academy [ออนไลน ] , แหล งท ี ่มา:  

https://exac.exim.go.th/detail/20200325111005/20200520111827 [8 กันยายน 2564] 
59 พระราชบัญญัติยกเวนเบี้ยปรับ เงินเพิ่มภาษีอากร และความรับผิดทางอาญา เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษี

อากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2562 , มาตรา 4 และ มาตรา 8 ,ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนที่ 38 ก ,(25 มีนาคม 2563): 2-3 



27 

 

ดานสินเช่ือ เมื่อสถาบันการเงินพิจารณาฐานะการเงินและผลการดำเนินงานของบริษัทตาง ๆ ใหใช

ขอมูลจากงบการเงนิที่ย่ืนตอกรมสรรพากร60 

ดังนั ้น เจาของกิจการหรือกรรมการจึงมีอิทธิพลอยางมากตอความถูกตองของขอมูลทาง

การเงินของบริษัท หากบุคคลเหลานี้มีทัศนคติที่ดีตอการเสียภาษีและมีความตั้งใจที่จะจัดทำบัญชีตาม

ความเปนจริงแลว จะสามารถลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดขอผิดพลาดของขอมูลทางบัญชีและงบการเงินได

เปนอยางมาก 

2.6.3 ผูทำบัญชี 

ผูทำบัญชี (นักบัญชี) คือผูที่รับผิดชอบในการจัดทำบัญชีใหกับเจาของกิจการหรือกรรมการ 

(ผูมีหนาที่จัดทำบัญชี) แบงไดเปน 2 ประเภทหลัก ไดแก นักบัญชีในฐานะลูกจางของกิจการ และ 

นักบัญชีอิสระซึ่งอาจปฏิบัติงานในรูปแบบของบุคคลธรรมดาหรือสังกัดสำนักงานบัญชีที่เปนนิติบุคคล 

เนื่องจากการทำบัญชีจำเปนตองอาศัยความรูความเขาใจในหลักการบัญชีที่ถูกตอง ดังนั้น 

การที่บุคคลใดจะเปนผูทำบัญชี จำเปนตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม คือหากมีวุฒิการศึกษาขึ้นต่ำ

อนุปริญญาหรอืประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงสาขาการบัญชี สามารถทำบัญชีไดเฉพาะหางหุนสวนจด

ทะเบียนหรือบริษัทจำกัดที่ไดจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งมีทุนในการจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท

หรือมีสินทรัพยไมเกิน 30 ลานหรือมีรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท สวนวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 

สาขาการบัญชี สามารถทำบัญชีใหกับทุกรูปแบบกิจการ 

ในการปฏิบัติงานทำบัญชีใหกับแตละกิจการ อาจมีนักบัญชีท่ีปฏิบัติงานไดหลายคน แตตองมี

นักบัญชีหนึ่งคนเปนผูรับผิดชอบตอการทำบัญชีของบริษัทนั้น ซึ่งเปนผูที ่ขึ้นทะเบียนเปนผูทำบัญชี 

กับสภาวิชาชีพบัญชีและแจงรายละเอียดตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เพื่อเปนการ

ควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชี นักบัญชีจะตองแจงยืนยันรายชื ่อบริษัทที ่ร ับทำบัญชีใหตอ 

กรมพัฒนาธุรกิจการคาทุกป หามนักบัญชีรับทำบัญชีเกินกวา 100 รายตอป และนักบัญชีตองเขา

 
60 ธนาคารแหงประเทศไทย, การออกแนวนโยบายเพื่อรองรับมาตรการบัญชีเลมเดียวของภาครัฐ, ธนาคารแหงประเทศไทย 

[ออนไลน], แหลงที ่มา: https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/Activities/Pages/BOT_Media_Briefing_final_25610207. 

aspx [8 กันยายน 2564] 
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อบรมพัฒนาความรู ตอเนื ่องทางวิชาชีพบัญชีไมนอยกวา 12 ชั่วโมงตอป61 รวมถึงปฏิบัติตาม

จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี 

สิ่งที่ควรจะเปนคือการที่บริษัทเสียภาษีไดอยางถูกตอง ครบถวน และประหยัด ซึ่งเจาของ

กิจการมักจะคาดหวังใหนักบัญชีวางแผนภาษีใหกิจการเพื่อที่จะทำใหกิจการเสียภาษีนอยที ่สุด62  

นักบัญชีที ่มีความสามารถและมีจรรยาบรรณจึงมีสวนชวยใหบริษัททำบัญชีและเสียภาษีไดอยาง

ถูกตอง รวมไปถึงสามารถวางแผนภาษีใหกิจการและแนะนำผูประกอบการใหมีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับบัญชีและภาษีที่ถูกตอง 

ชวงไมกี่ปที่ผานมา กรมสรรพากรไดเริ่มนำแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีอากรโดย

หลักการบริหารความเสี่ยง หรือ Compliance Risk Management (CRM) มาพิจารณาปรับใชกับ

การจัดเก็บภาษีอากรในประเทศไทย เกิดเปนแนวคิดของการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแนวใหมของ

กรมสรรพากร หรือ Pre-Assessment Agreement (PAA) เปนการกำกับดูแลการเสียภาษีโดยมุงเนน

ใหเกิดความสมัครใจในการเสียภาษี โดยผลักดันใหเกิดสำนักงานบัญชีคุณภาพทำหนาท่ีจัดทำบัญชีให

ถูกตอง ครบถวน ตามความเปนจริง สรางความรู ความเขาใจในเรื ่องภาษีใหแกผู ประกอบการ 

เนื่องจากสำนักงานบัญชีเปนผูที่ทำงานใกลชิดกับผูประกอบการ มีความรูความเขาใจในธุรกิจและ 

การทำธุรกรรมเปนอยางดี ประกอบกับสำนักงานบัญชีจะทำงานรวมกับผูสอบบัญชีภาษีอากร (New 

TA) และผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) ท่ีมีคุณภาพ ซึ่งทำหนาที่ใหคำปรึกษาเพิ่มเติมเพ่ือความถูกตอง

มากยิ่งข้ึน63 

สำนักงานบัญชีอีกรูปแบบหนึ่งที่กรมสรรพากรอนุญาตใหเปนผูยื่นแบบแสดงรายการแทนผู 

มีหนาที ่เสียภาษีผานระบบอินเตอรเน็ตได คือ สำนักงานบัญชีตัวแทน (Tax Agent) ซึ ่งไดรับ

ใบอนุญาตใหเปนสำนักงานบัญชีตัวแทนจากกรมสรรพากร โดยตองมีคุณสมบัติตามที่กำหนด64  

เพ่ือเพ่ิมความสะดวกใหแกผูเสียภาษีและเพื่อความสะดวกในการกำกับดูแลของกรมสรรพากร 

 
61 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 มาตรา 44, ราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 65 ก, (22 ตุลาคม 2547): 

12, ประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการคา เร่ือง กำหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของการเปนผูทำบัญชี พ.ศ. 2557, ราชกิจจานุเบกษา เลม 131 

ตอนพิเศษ 177 ง, (9 กันยายน 2557): 16 
62 สุรเดช เล็กแจง, นักบัญชี กับ การวางแผนภาษี เรื่องสำคัญที่นักธุรกิจทุกคนจะตองรู!, มหาวิทยาลัยศรีปทุม [ออนไลน], 

แหลงที่มา: https://www.spu.ac.th/fac/account/th/content.php?cid=19577 [8 กันยายน 2564] 
63 ดร.ศศิกานต จัตุปา, “การบริหารจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร,” วารสารนักบริหาร 31, 1 (มกราคม – มิถุนายน

2557): 44-47 
64 ประกาศกรมสรรพากร เรื่อง กำหนดคุณสมบัติ การขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการขอ

ออกใบแทนใบอนุญาตเปนสำนักงานบัญชีตัวแทนยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชำระภาษีหรือดำเนินการอื ่นใดตามที ่อธ ิบดี
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2.6.4 ท่ีปรึกษาภาษี (Tax Consultant หรือ Tax Advisor) 

ที่ปรึกษาดานภาษีอากร คือ ผูเชี ่ยวชาญดานกฎหมายภาษีอากร ทำหนาที ่ใหคำปรึกษา

เกี่ยวกับภาษีใหแกผูเสียภาษีไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และสามารถจัดเตรียมและยื่น

แบบแสดงรายการภาษีใหกับผูเสียภาษีได 

เนื่องจากกฎหมายภาษีอากรมีสวนสำคัญตอการดำเนินธุรกิจ ถึงแมวาบริษัทจะมีฝายบัญชีซึ่ง

รับผิดชอบในการจัดทำบัญชีของบริษัทและมีผูสอบบัญชีที่สามารถใหคำปรึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการ

บันทึกบัญชีและการจัดทำงบการเงิน แตผูทำบัญชีและผูสอบบัญชีไมใชผูเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย

ภาษีอากรโดยตรง บริษัทขนาดใหญที่มีธุรกรรมเปนจำนวนมากและซับซอนจึงมักใชบริการที่ปรึกษา

ภาษี เพื่อเปนการลดความเสี่ยงในการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งจะกอใหเกิดภาระเบี้ยปรับหรือเงิน

เพิ่มตามมา รวมถึงเปนการวางแผนภาษีเพ่ือใหกิจการประหยัดภาษีไดอีกดวย65 

2.7 การตรวจสอบภาษีเงินไดหลังการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคล (ภ.ง.ด. 50) โดยเจาหนาที่ตรวจสอบภาษี กรมสรรพากร 

 แมวาผู เสียภาษีจะทำการคำนวณภาษีและยื่นแบบแสดงรายการที ่ผานการรับรองโดย 

ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีแลวและชำระภาษีตอกรมสรรพากรแลว แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีผูเสีย

ภาษีจำนวนไมนอยที่ยังไมทราบหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ภาษีอากรที่ไมถูกตอง จึงมีการกำหนดมาตรการในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร

เพื่อใหสามารถตรวจพบการเสียภาษีที่ไมถูกตอง โดยกรมสรรพากรจะดำเนินการตามอำนาจ หนาที่  

ที ่กฎหมายกำหนด เพื ่อตรวจสอบในรายละเอียดของการคำนวณภาษีอีกครั้ง รวมไปถึงการเขา

ตรวจสอบกิจการ สมุดบัญชี และการเสียภาษีประเภทอื่น ๆ ตามประมวลรัษฎากร และหากพบวามี

การเสียภาษีที่ไมถูกตอง จะดำเนินการประเมินภาษีเพิ่มเติมใหครบถวน พรอมกับเรียกเก็บเบี้ยปรับ 

เงินเพิ่ม เพ่ือเปนการรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ ลงโทษผูกระทำความผิด ปองกันการกระทำ

ความผิดในอนาคต รวมถึงทำใหเกิดความเปนธรรมในการเสียภาษี 

การตรวจสอบการเสียภาษีของกรมสรรพากรนั้นในอดีตเนนไปที่การตรวจสอบหลังยื่นแบบ

แสดงรายการ แตในระยะหลังกรมสรรพากรไดนำกลยุทธใหม ๆ มาปรับใช ไมวาจะเปนการนำ 

 

กรมสรรพากรกำหนดในนามของผูมีหนาที ่เสียภาษีผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตทางเว็บไซต (Web Site) ของกรมสรรพากร  

http://www.rd.go.th, 30 กันยายน 2547 
65 วิกานดา รสชุม, “คุณสมบัติและองคความรูของที่ปรึกษาภาษีอากรในประเทศไทย,” วารสารสภาวิชาชีพบัญชี 1,1 

(มกราคม - เมษายน 2562) 
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ผูเสียภาษีที่อยูนอกระบบภาษีใหเขาสูระบบภาษี หรือสงเสริมใหผูเสียภาษีที่อยูในระบบภาษีอยูแลว

เสียภาษีไดอยางถูกตองครบถวน โดยกรมสรรพากรไดประกาศใชกลยุทธ D2RIVE66 เพ่ือยกระดับการ

ทำงานและเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี สู เปาหมายการเปนกรมสรรพากรดิจ ิทัล 

(DIGITALRD2020)67 

ในปจจุบัน การตรวจสอบภาษีอากรตามแนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรเนนใชแนว

ทางการตรวจแนะนำ เปนการวิเคราะหแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีรวมกับการวิเคราะหขอมูลของ

ธุรกิจ หากพบความผิดปกติหรือความไมสอดคลองกันของสภาพธุรกิจกับการเสียภาษี เจาหนาที่ก็จะ

เขาไปตรวจสอบ ณ สถานประกอบการเพ่ือใหความรูและสรางความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการปฏิบัติ

ตามกฎหมายภาษีอากร รวมถึงพัฒนาความรูและขอความรวมมือไปยังผูทำบัญชี ซึ่งเปนผูที่มีสวนชวย

ในการกำกับดูแลการเสียภาษีของกิจการ แนวทางการตรวจแนะนำเริ่มนำมาใชตั้งแตปงบประมาณ 

2560 เปนตนไป68 ซึ่งแนวคิดดังกลาวมาจากหลักการบริหารจัดเก็บภาษีแนวใหมโดยใชหลักบริหาร

ความเสี่ยง (Compliance Risk Management) มาปรับใชกับการจัดเก็บภาษีในปจจุบัน 

เมื่อเจาหนาที่ว ิเคราะหขอมูลแลวพบประเด็นที่สงสัยวาผูประกอบการอาจไมไดปฏิบัติตาม

หลักการเสียภาษีที่ถูกตองหรือไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงของกิจการ จะทำการตรวจแนะนำ  

ซึ่งการตรวจแนะนำมีวัตถุประสงคคือใหความรูเกี ่ยวกับหนาที ่ของผู เสียภาษีในการปฏิบัติตาม

กฎหมายภาษีอากร ชี้แจงประเด็นที่ผูเสียภาษียังปฏิบัติไมถูกตอง เพื่อใหเกิดการปรับปรุงและแกไข 

รวมถึงติดตามประเด็นดังกลาวอยางตอเนื่อง นอกจากนั้นยังขยายเครือขายในการใหความรูและกำกับ

ดูแลผูเสียภาษีไปยังผูทำบัญชีและสำนักงานบัญชีใหมีคุณภาพเพื่อเปนการปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับ

การเสียภาษีใหดีขึ้น อีกทั้งยังสงเสริมภาพลักษณการบริการที่ดีของกรมสรรพากร69 

ในการวางแผนการตรวจแนะนำของกรมสรรพากรจะมีการแบงประเภทของผูประกอบการ

ออกเปน 5 กลุม ไดแก ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีธุรกิจ

เฉพาะ ผูประกอบการจดทะเบียนทั้งภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ ผูประกอบการนิติบุคคลที่

ไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ และผูประกอบการบุคคลธรรมดาที่ไมไดจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะประกอบกับมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (5) - (8) 

 

66 กลยุทธ D2RIVE (D : Digital Transformation, D : Data Analytics, R : Revenue Collection, I : Innovation, V : 

Values, และ E : Efficiency) 
67 กรมสรรพากร, รายงานประจำป 2562 กรมสรรพากร [ออนไลน], แหลงที่มา: https://www.rd.go.th/fileadmin 

/download/annuมal_report/annual_report62.pdf [8 กันยายน 2564] 
68 สุเทพ พงษพิทักษ, การตรวจเเนะนำ การออกหมายเรียกตรวจสอบของสรรพากร สิ่งที่ผู ประกอบการตองทราบเเละ

เตรียมตัว [ออนไลน], แหลงที่มา: https://www.taxguruthai.com/topic/106 [12 กันยายน 2564] 
69 เรื่องเดียวกัน 
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แหงประมวลรัษฎากร นอกจากนั ้นกรมสรรพากรจะแบงกลุ มผู ประกอบการเปน 2 กลุ ม คือ 

ผูประกอบการกลุมดีและผูประกอบการกลุมเสี่ยง โดยในปจจุบันกรมสรรพากรไดมีการนำเทคนิค 

Data Analytics หรือการจัดทำฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เพื่อเปนตัวชวยในการวิเคราะห

ความเสี่ยงและจัดกลุมผูประกอบการกลุมดีและกลุมเสี่ยงมาชวยยกระดับการทำงาน ซึ่งมีสวนชวย

เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบมากขึ้น ซึ ่งกลุ มผูเสียภาษีในแตละกลุมจะมีแนวปฏิบัติในการ

แนะนำ ควบคมุและติดตามท่ีแตกตางกัน70 

นอกจากแนวทางการตรวจแนะนำ ยังมีวิธีการกำกับดูแลในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ ไดแก71  

(1) การกำกับดูแลผูประกอบการบนระบบกำกับดูแล เปนการติดตามการชำระภาษีจาก 

การวิเคราะหและตรวจสอบแบบแสดงรายการภาษี 

(2) การตรวจคืนภาษี เปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลตามแบบแสดงรายการใน

กรณีที่ผูเสียภาษีมีการขอคืนภาษี 

(3) การตรวจปฏิบัติการ เปนการตรวจสอบตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับภาษีมูลคาเพิ่มและ

ภาษีธุรกิจเฉพาะ เชนตรวจสอบความถูกตองของการขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งหากในการตรวจสอบได

พบประเด็นที ่ผิดปกติเกี่ยวกับภาษีเงินไดและผู เสียภาษีไมปฏิบัติใหถูกตองก็จะนำไปสูการออก

หมายเรียกเพ่ือประเมินภาษีตอไป 

(4) การตรวจสอบตามหมายเรียก เปนการตรวจสอบผู ที ่ม ีเหตุอันควรเชื่อวาแบบแสดง

รายการที่ยื่นไวไมถูกตองครบถวนตามความเปนจริง ไมไดยื่นแบบแสดงรายการหรือมีเหตุอันควรเชื่อ

วามีเจตนาหลีกเลี ่ยงภาษี ถือเปนมาตรการการตรวจสอบขั้นสุดทายที่จะนำมาใชดำเนินการกับผู 

เสียภาษี ดังนั้นผลของการตรวจสอบคือมีการประเมินภาษีอากรสวนที่ยังชำระไมครบ เพื่อเปนการ

ลงโทษและปองปรามผูกระทำความผิดตามกฎหมายภาษีอากร 

เทคนิคในการตรวจสอบภาษีอากรโดยทั่วไปมีลักษณะคลายกับเทคนิคในการสอบบัญชี  

โดยเทคนิคในการตรวจสอบภาษีอากรจะเพิ ่มเติมสวนที ่ทดสอบดานภาษีอากร เนื ่องจากการ

ตรวจสอบบัญชีของผู สอบบัญชีรับอนุญาตไมไดมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบความถูกตองของ

 
70 เรื่องเดียวกัน, แนวทางปฏิบัติกรมสรรพากรที่ มก 34/2560 เรื่อง การแนะนำ ควบคุมและติดตามผูประกอบการ ลงวันที่ 

19 เมษายน พ.ศ. 2560 
71 กิตติโชติ ตัณฑารักษ, “การศึกษาเปรียบเทียบวิธีการสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบภาษีอากร,” (การคนควาอิสระ

ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 19 - 21., อัญชิสา พิกุลแยม, “การศึกษา

เปรยีบเทียบการสอบบัญชีและการตรวจสอบภาษีอากร,” (การคนควาอิสระปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบริหารธุรกิจ บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548), หนา 25 – 28., วิภามล เงนิประเสริฐ, “ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีตอการ

ใช รายงานของผ ู สอบบัญชี ,” (การคนคว าอ ิสระปริญญาบร ิหารธ ุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบร ิหารธ ุรก ิจ บ ัณฑิตว ิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550), หนา 29 - 31 
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จำนวนภาษีอากร เทคนิคในการตรวจสอบไดแก การตรวจดูเอกสารหลักฐานตาง ๆ วาตรงกับการ

บันทึกบัญชีหรือไม ตรวจดูสินทรัพยที ่มีรูปราง การสังเกตการณการปฏิบัติงานของผู เสียภาษี  

การตรวจนับสินทรัพยถาวรหรือสินคาคงเหลือ การยืนยันยอดจากหนวยงานภายนอก การตรวจสอบ

เอกสารใบสำคัญ เชน ตรวจสอบใบกำกับภาษีซื้อกับรายงานภาษีซื้อ การตีราคาหรือประเมินราคา 

เชน ในกรณีที่มีการทำธุรกรรมโดยไมมีคาตอบแทน การปฏิบัติซ้ำ เชน การทดสอบผานรายการบัญชี 

การไตสวน เปนการใชอำนาจทางกฎหมายสอบสวนขอเท็จจริงจากบุคคลที่เกี่ยวของ การวิเคราะห

เปรียบเทียบ การตรวจตัดยอด และการใชขอมูลจากการสืบสวนประมวลหลักฐาน เปนการนำขอมูล

จากหนวยปฏิบัติการอื ่นมาเปนขอมูลในการตรวจสอบ เพื ่อตรวจสอบวาขอมูลนั ้นสอดคลองกัน

หรือไม72 เปนตน ผลที่ไดจากการใชวิธ ีการตรวจสอบดังกลาวจะนำไปสูการกำหนดประเด็นการ

ตรวจสอบทางภาษีอากร 

ดังนั้น จะเห็นวาการตรวจสอบภาษีของกรมสรรพากรเนนการตรวจสอบรายการบัญชีเพื่อ

ประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร ในขณะที่การสอบบัญชีมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยาง

สมเหตุสมผลวางบการเงินแสดงขอมูลที ่ข ัดตอขอเท็จจร ิงอันเปนสาระสำคัญหรือไม ดังนั้น  

การตรวจสอบและรับรองบัญชีของผู สอบบัญชีจึงไมสามารถนำมาทดแทนการตรวจสอบของ

กรมสรรพากรได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
72 กิตติโชติ ตัณฑารักษ, “การศึกษาเปรียบเทียบวิธีการสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบภาษีอากร,” (การคนควาอิสระ

ปริญญาบัญชีมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 24 - 26. 
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บทที่ 3 

แนวทางการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีเงินไดกอนการยื่นแบบแสดงรายการภาษี

เงินไดโดยผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร [Certified Public Tax 

Accountants (CPTA)] ของประเทศญี่ปุน 

ในประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ เชนประเทศญี่ปุ น ซึ่งใชระบบการจัดเก็บภาษีแบบ

ประเมินตนเอง มีการกำหนดใหมีวิชาชีพหนึ ่งซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากรและเปนอิสระจาก

หนวยงานจัดเก็บภาษี สามารถเปนตัวแทนของผูเสียภาษีในการยื่นแบบแสดงรายการ ทำหนาที่ให

คำปรึกษาเกี่ยวกับภาษีอากร อีกทั้งยังชวยเพิ่มความเชื่อมั่นของจำนวนภาษีอากรที่ผูเสียภาษีจะตอง

ชำระ ซึ ่งนับวาเปนวิชาชีพที่มีสวนชวยในการสงเสริมระบบการจัดเก็บภาษีแบบประเมินตนเอง  

ผูศึกษาจึงไดศึกษาแนวทางดังกลาวของประเทศญี่ปุน เพื่อนำมาใชวิเคราะหการปรับใชแนวคิด

ดังกลาวเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรในประเทศไทย 

 ประเทศญี่ปุ นมีระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลแบบประเมินตนเองเชนเดียวกับ 

ประเทศไทย สำหรับการยื ่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศญี่ปุนนั้น  

ผูเสียภาษีที่ไมมีความรูความเขาใจดานภาษีอากร หรือมีความรูความเขาใจแตตองการทุมเทเวลาไปกับ

งานบริหารกิจการ มีทางเลือกในการใชบริการจากผูเชี่ยวชาญดานภาษีโดยเฉพาะ เพื่อทำหนาที่ดูแล

และใหคำปรึกษาเรื่องการเสียภาษีของกิจการ อีกทั้งยังเปนตัวแทนของผูเสียภาษีในการติดตอหรือเขา

ชี้แจงกับหนวยงานจัดเก็บภาษี อาชีพดังกลาวเรียกเปนภาษาญี่ปุนวา Zeirishi หรือ Certified Public 

Tax Accountants (CPTA) หรือ นักบัญชีภาษีอากร (Tax accountant) ซึ ่งนับวาเปนอาชีพที่

นาสนใจอยางหนึ่งท่ีชวยสงเสรมิระบบการจัดเก็บภาษีอากรแบบประเมินตนเองของประเทศญี่ปุน 

 ประเทศญี่ปุนไดกอตั้งระบบนักบัญชีภาษีอากรขึ้นในป ค.ศ. 1942 โดยกฎหมาย The Tax 

Practitioners Act 1942 การปฏิบัติงานเนนไปที่การสนับสนุนการบริหารภาษีอากร ตอมาในป  

ค.ศ. 1947 ประเทศญี่ปุนไดนำระบบการจัดเก็บภาษีแบบประเมินตนเอง (Self-assessment) มาใช

แทนระบบการประเมินภาษีโดยเจาพนักงาน (Official assessment) ประกอบกับการที่ชาวอเมริกัน

นำโดย Dr. Carl S. Shoup เขามาสำรวจระบบภาษีของประเทศญี่ปุนในป ค.ศ. 1949 และไดนำเสนอ

คำแนะนำในการปรับปรุงระบบภาษี หรือที่รูจักกันในชื่อ “Shoup Report” ซึ่งตอมาไดกลายมาเปน

รากฐานของโครงสรางระบบภาษีในประเทศญี่ปุน เปนการแนะนำเรื่องการปรับปรุงโครงสรางระบบ

ภาษีใหมุ งเนนไปที่ภาษีทางตรงและสงเสริมระบบการจัดเก็บภาษีแบบประเมินตนเอง ตอมาในป  
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ค.ศ. 1951 ประเทศญี่ปุนจึงมีการแกไข The Tax Practitioners Act 1942 เปลี่ยนเปน The Zeirishi 

Act 1951 ซึ่งกำหนดใหมีผูประกอบวิชาชีพอิสระทางดานภาษี ทำหนาที่เปนตัวแทนของผูเสียภาษี 

เพื่อประโยชนในการเก็บภาษีแบบประเมินตนเอง73 จากการที่ประเทศญี่ปุนไดเริ่มมีการใชระบบการ

ยื่นภาษีที่เรียกวา “Blue Form Return” ในป ค.ศ. 1950 ซึ่งมีหลักการคือ ใหผูเสียภาษีทั้งบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคลที ่ไดร ับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร จัดทำบัญชีและจัดทำงบการเงิน

ประกอบการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี โดยตองเก็บรักษาเอกสารประกอบการลงบัญชีเปน

เวลา 7 ป ผูเสียภาษีที่ยื่นภาษีผานระบบ Blue Form Return จะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ เพิ่มเติม

จากปกติ ระบบ Blue Form Return เปนมาตรการเพื่อสงเสริมใหมีการจัดทำบัญชีเพื่อประโยชนใน

การเก็บภาษีแบบประเมินตนเอง74 

3.1 การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA) 

 Certified Public Tax Accountants (CPTA) หรือ Zeirishi เปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากร 

ปฏิบัติงานอยางเปนกลางและเปนอิสระจากหนวยงานจัดเก็บภาษี เพื่อใหเปนไปตามความไววางใจ

ของผูเสียภาษีและเพื ่อใหการประเมินและชำระภาษีมีความถูกตองครบถวนตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย CPTA สามารถปฏิบัติงานในฐานะผูประกอบวิชาชีพอิสระ (Zeirishi) หรือในฐานะองคกรท่ี

ใหบริการ (Zeirishi Corporations) ตามบทบัญญัติของ The Zeirishi Act 1951 โดยจะตองรักษา

ความลับที่ตนไดลวงรูจากการใหบริการทางวิชาชีพ บริการที่ CPTA สามารถกระทำไดมีดังนี้ 

 (1) บริการหลัก (Zeirishi Services) มีดังนี้ 

(1.1) ทำหนาที่เปนตัวแทนของผูเสียภาษีในการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี รวมถึง

ชี้แจงขอเท็จจริงตอหนวยงานจัดเก็บภาษีกรณีมีการตรวจสอบ 

(1.2) ทำหนาที่จัดเตรียมเอกสารที่เก่ียวของกับการเสียภาษี75 

 
73 Tokyo Certified Public Tax Accountants’  Association, “Guide to Japanese Taxes and System of Certified  

Public Tax Accountants [Online], 2008. Available from: https://www.sasao-office.jp/app/download/10503538372 

/The+Tokyo+Certified+Public+Tax+Accountants%27Association+Introduction+English+Pamphlet+%28PDF%29.pdft

=1537497279 [2021, September 7] 
74 เรื่องเดียวกัน, สุเทพ พงษพิทักษ, “CPTA คือใคร,” สรรพากรสาสน 55, 2 (กุมภาพันธ 2551): 3 - 4. 
75 อยางไรก็ตามการจัดเตรียมเอกสารเกี ่ยวกับภาษีบางอยาง เชน ภาษีการใชสนามกอลฟ ภาษีรถยนต ฯลฯ สามารถ

จัดเตรียมไดโดย Gyōsei shoshi (Administrative Scriveners) เปนอีกหนึ่งวิชาชีพของประเทศญี่ปุนซึ่งทำหนาที่จัดเตรียมเอกสาร

โดยเฉพาะ สำหรับการดำเนินการที่เกี่ยวของทางกฎหมายตอภาครัฐ (Takashi Yamaguchi, What is a “Zeirishi” – Japanese tax 

accountant? [Online], Available from: https://ty-tax-accountant.com/en/archives/3279 [14 September 2021]), (Colin 
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(1.3) ทำหนาที่ใหคำปรึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของกับภาษีอากร 

 (2) บริการเสริม (Supplementary Services)  กรณีที่ไมถูกจำกัดโดยกฎหมายอื่น ไดแก

จัดทำเอกสารทางการเงิน การบัญชี บันทึกรายการบัญชี ใหคำปรึกษาดานการทำบัญชี งานจัดการ

เงินเดือน หรืองานธุรการอื่น ๆ  

 (3) บร ิการให ความชวยเหลือในการฟองร องคดี (Assistance Service in Litigation) 

ปฏิบัติงานในฐานะผูชวยทนายความในคดีท่ีเก่ียวของกับภาษี 

 CPTA ที่ใหบริการเปนตัวแทนของผูเสียภาษีในการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี มักจะ

คาดหวังในการใหบริการดานการทำบัญชีดวย เนื่องจากการทำบัญชีจะทำใหเขาใจธุรกิจ และทราบใน

รายละเอียดของรายการบัญชีไดดี สงผลใหการทำงานในฐานะ CPTA ไดอยางราบรื่น ในขณะเดียวกัน

ก็สงผลดีตอการจัดทำบัญชีของบริษัทดวยเชนกัน แตอยางไรก็ตาม CPTA ไมสามารถปฏิบัติงานทั้ง

สองฐานะสำหรับกิจการรายเดียวกันได เนื่องจากทำใหขาดความเปนอิสระ76 

เมื่อ CPTA ปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนของผูเสียภาษีในการย่ืนแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี 

CPTA จะตองลงนามและประทับตรา77 ในแบบแสดงรายการภาษีและเอกสารท่ีเกี่ยวของซึ่งจัดเตรียม

โดย CPTA กอนย่ืนตอกรมสรรพากรและตองแจงยืนยันการปฏิบัติงานไปยังกรมสรรพากร 

 CPTA ที่ปฏิบัติงานจัดเตรียมแบบแสดงรายการภาษีจะตองจัดทำเอกสารแนบที่แสดงการ

คำนวณภาษี การจัดประเภทรายการตาง ๆ รวมถึงคำแนะนำของ CPTA ตอแบบแสดงรายการเสีย

ภาษี (Attached documents) สวน CPTA ที ่ปฏิบัติงานใหคำปรึกษาและตรวจสอบแบบแสดง

รายการเสียภาษีที่จัดเตรียมโดยบุคคลอื่น ตองใหความเห็นวาแบบแสดงรายการดังกลาวไดจัดทำข้ึน

สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของหรือไม 

 ในกรณีที่กรมสรรพากรจะออกหมายเรียกเพื่อทำการตรวจสอบแบบแสดงรายการเสียภาษี 

จะมีการนัดหมายวันเวลาและสถานที่ เพื ่อทำการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของตอ CPTA ที่เปน

ตัวแทนของผู เสียภาษี นอกจากนี้ยังมีระบบรับฟงความคิดเห็น (Hearing of Opinions) เพื่อเปด

โอกาสให CPTA ชี ้แจงขอเท็จจริงที ่เกี ่ยวของกับการคำนวณภาษีของกิจการที่ตนเปนตัวแทน  

 

P.A. Jones, SYMPOSIUM ARTICLE: AMAKUDARI AND JAPANESE LAW, (Michigan State International Law Review, 2013), 

p. 108) 
76 Takashi Yamaguchi, What is a “Zeirishi” – Japanese tax accountant? [Online], Available from: https://ty-

tax-accountant.com/en/archives/3279 [14 September 2021] 
77 ลายมือชือ่และตราประทับของ CPTA ไมไดเปนการรับรองความถูกตองของแบบแสดงรายการและเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
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โดยระบบรับฟงความคิดเห็นสามารถดำเนินการใน 3 ชวง คือ กอนออกหมายเรียกตรวจสอบ  

เมื่อ CPTA มีการประเมินภาษีอากรใหมในกิจการที่ตนเปนตัวแทน หรือเมื่อมีการสอบสวนคดีที่

เก่ียวของกับภาษีของกิจการท่ีตนเปนตัวแทน78 

 เนื่องจาก CPTA เปนอาชีพที่มีความรับผิดชอบตอการคำนวณภาษีอยางถูกตองและสงเสริม

ใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร ดังนั้น CPTA จะไมใหคำแนะนำหรือตอบสนองตอ

การปรึกษาหารือเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการประเมินหรือการจัดเก็บภาษี หรือการขอคืนภาษีอยางผิด

กฎหมาย79 แตหากพบเจอสถานการณดังกลาว CPTA จะแนะนำใหผูเสียภาษีดำเนินการเสียภาษีให

ถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้ CPTA ยังหามเปดเผยหรือนำขอมูลที่เปนความลับจากการใหบริการ

ไปทำการใด ๆ โดยไมมีเหตุอันสมควร แมผูนั้นจะเลิกปฏิบัติงานในฐานะ CPTA แลวก็ตาม80 

 เพื่อเปนการดำรงรักษาไวและพัฒนาความรูอยางตอเนื่องและทันตอการเปลี่ยนแปลงของ

กฎหมายภาษีอากร CPTA จะตองเขารับการฝกอบรมความรู  ซึ ่งดำเนินการโดยจากสมาคมผู

ตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร 

3.2 คุณสมบัติของผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA) 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการปฏิบัติงานของ CPTA เกี่ยวของโดยตรงตอความถูกตองของ

การปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร จึงเปนอาชีพที่ตองมีความรูความสามารถในดานการบัญชีของ

กิจการและดานภาษีอากรโดยเฉพาะ ตองมีความเปนอิสระ เปนผูที่มีเกียรติและมีภาพลักษณในการ

สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร ดังนั้น การที่จะคัดเลือกบุคคลเขามาปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะ CPTA จึงตองมีการกำหนดคุณสมบัติที ่เหมาะสม และตองอยู ภายใตการกำกับดูและของ

หนวยงานที่เก่ียวของ คือเปนผูท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนและไดรับใบอนุญาตจากสมาคมผูตรวจสอบและ

ร ับรองบัญชีภาษีอากรแห งประเทศญี ่ปุน (The Japan Federation of Certified Public Tax 

Accountants’ Association) โดยบุคคลที่จะขึ้นทะเบียนเปน CPTA ไดตองมีคุณสมบัติตามขอใด 

ขอหน่ึงดังนี้ 

 
78 Japan Federation of Certified Public Tax Accountants' Associations, Document attachment system 

[Online], Available from:  https://www.nichizeiren.or.jp/taxaccount/document/ [29 September 2021] 
79 ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจำคุกและทำงานตามที่ไดรับมอบหมาย (Imprisonment with work) ไมเกินสามปหรือปรับไม

เกินสองลานเยน 
80 หาก CPTA ฝาฝนบทบัญญัติอาจถูกลงโทษทางวินัยได 3 สถานคือ 1. ตักเตือน 2. ระงับการใหบรกิารเปนระยะเวลาสูงสุด 

2 ป 3. หามไมใหประกอบอาชีพอีก 
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(1) บุคคลที่ผานการทดสอบความรูของผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษี

อากร (The Zeirishi examination) (ยกเวน บุคคลที่เขาเงื่อนไขไมตองเขารับการทดสอบในบางวิชา) 

โดยตองปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับภาษีอากรหรือการบัญชีมาแลวไมนอยกวา 2 ป 

(2) ทนายความ (รวมถึงผูที่มีคณุสมบัติในการเปนทนายความ) 

(3) ผู สอบบัญชีรับอนุญาต (รวมถึงผู ที ่ม ีคุณสมบัติในการเปนผู สอบบัญชีรับอนุญาต)  

ซึ่งจะตองผานการการฝกอบรมหลักสูตรของวิชาชีพบัญชีที่เกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากร โดยหนวยงาน

ที่ผานการรับรองจากนายกรัฐมนตรี81 

 จากขอกำหนดขางตนไดมีการใหสิทธิแกผูที่เปนทนายความและผูสอบบัญชีรบัอนุญาตไมตอง

เขารับการทดสอบความรูสำหรับการเปน CPTA เนื่องจากทั้ง 2 อาชีพดังกลาวเปนผูท่ีเคยผานการ

ทดสอบความรูที่จำเปนตอการประกอบอาชีพ ซึ่งใกลเคียงกับความรูที่ใชในการประกอบอาชีพ CPTA 

มาแลวบางสวน แตจำเปนตองไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมในบางหลักสูตร 

 นอกจากขอกำหนดขางตนแลว ผูที่จะขึ้นทะเบียนเปน CPTA จะตองไมมีลักษณะตองหาม 

คือ มีขอจำกัดดานความสามารถ ไดแก ผูเยาว คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ บุคคล

ลมละลาย ตองไมเปนบุคคลที่เคยตองโทษเนื่องจากฝาฝนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับภาษี

(ระดับประเทศและทองถิ ่น) กฎหมายและระเบียบที ่ไมเกี ่ยวของกับภาษี และบทบัญญัต ิของ  

The Zeirishi Act 1951 ซึ่งยังไมพนโทษตามแตละกรณี ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยของขอกำหนด

ของวิชาชีพเฉพาะ82 ตามแตละกรณี และไมเปนบุคคลซึ่งถูกปฏิเสธการขึ้นทะเบียน CPTA หรือถูก 

เพิกถอนใบอนุญาต CPTA เนื่องจากการมีลักษณะตองหามดังกลาว อาจกระทบกับคุณภาพงานและ

ความนาเชื่อถือในการปฏิบัติงานของ CPTA ได 

 
81 รวมถึงบุคคลที่มีคุณสมบัติเทียบเทากับผูสอบบัญชีรับอนุญาตของตางประเทศ และมีความรูดานกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคบั เก่ียวกับการบัญชีของประเทศญี่ปุน และตองขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อผูสอบบัญชีรับอนุญาตตางชาติของสถาบันผูสอบบัญชี

รับอนุญาต โดยการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี รวมถึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนด  ใหถือวาเปนผูสอบบัญชีรับ

อนุญาตตามวัตถุประสงคของ The Zeirishi Act 1951 
82 ประเทศญี่ปุนมีวิชาชีพที่มีใบอนุญาตซึ่งใหบริการเกี่ยวกับการบริการดานกฎหมาย ไดแก 1. Bengoshi Lawyers and 

Other Hōsō (ผู พ ิพากษาและอัยการ) 2. Shihō shoshi (ทนายความ) 3. Tochikaoku Chōsashi (ผู ตรวจสอบที่ด ินและบาน)  

4. Gyōsei shoshi (ผูจัดการเอกสารทางกฎหมาย) 5. Shakaihoken rōmushi (ทนายความดานแรงงานและประกันสังคม) 6. Zeirishi 

(ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร) 7. Benrishi (ทนายความสิทธิบัตร) 8. Kaijidairishi (ทนายความทางทะเล) 9. Tsūkanshi 

(นายหนาศุลกากร) 10. Kaijihosanin (ทนายความเกี่ยวกับการเดินเรือ) 11. Kōshōnin (ทนายความสาธารณะ). 
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3.3 การทดสอบความรู (Zeirishi Examination) 

สำหรับผูที่ไมไดเปนทนายความหรือผูสอบบัญชีรับอนุญาต จะตองเขารับการทดสอบความรู

ในการเปน CPTA ซึ่งกฎหมายไดกำหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขารับการทดสอบ เน่ืองจากการทดสอบ

นั้นตองอาศัยความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษีอากรหรือตองอาศัยประสบการณการทำงานที่เกี่ยวของ

กับภาษีอากรมากอน  

3.3.1 คุณสมบัติของผูที่มีสิทธิเขารับการทดสอบความรู 

ผูที่มีสิทธิเขารับการทดสอบความรู ตองมีคุณสมบัติตามขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) ผูประกอบอาชีพดังตอไปนี้เปนระยะเวลารวมกันตั้งแต 2 ปขึ้นไป83 

ก. หนวยงานจัดเก็บภาษีของรัฐบาลหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี ่ยวของกับการจัดเก็บภาษี

ระดับประเทศ (ยกเวนภาษีศลุกากรและคาระวางน้ำหนัก) หรือภาษีระดับทองถ่ิน84 

ข. หนวยงานทางปกครองที ่ตรวจสอบทางการเงินหรือบัญชีของบริษัทหรือองคกรใด  

โดยคำสั่งคณะรัฐมนตรี 

ค. กิจการที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อและการจัดการกองทุนอื่น (รวมถึงการตรวจสอบบัญชีของ 

ผูกู ยืม) ตามคำสั่งคณะรัฐมนตรี ของกิจการธนาคาร บริษัททรัสต บริษัทประกันภัย หรือบริษัท 

ที่ประกอบธุรกิจทางการเงินอื่นท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายพิเศษ 

ง. งานที่กระทำโดยคำสั่งคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการบัญชีของบริษัท (รวมถึงการบัญชี

ของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน) หรือการบัญชีของผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดา 

จ. งานที ่สนับสนุนการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรของ CPTA หรือองคกร 

ที่ใหบริการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร 

ฉ. กิจการของทนายความสิทธิบัตร หรือนักกฎหมาย  

(2) ผูท ี ่สำเร็จการศึกษาดานกฎหมายหรือเศรษฐศาสตรจากมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย

เทคโนโลยีภายใตพระราชบัญญัติการศกึษาในโรงเรียน (พระราชบัญญัติฉบับท่ี 26 ลงวันที่ 29 มีนาคม 

ค.ศ. 1947) ของประเทศญี่ปุน 

(3) ผูท่ีผานการทดสอบเนติบัณฑิต 

 
83 รวมถึงอาชีพที่กรมสรรพากรพิจารณาวาคลายคลึงกับที่กำหนดโดยคำสั่งกระทรวงการคลัง 
84 ผูที่เคยปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานจัดเก็บภาษีและตอมาไดปฏิบัติงานเปน CPTA หามรับงานบริการลูกคาในเขตพื้นท่ีท่ีตน

เคยปฏิบัติงานมากอนเปนเวลา 1 ปหลังออกจากงาน เพ่ือปองกันการขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน 
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(4) ผูท่ีผานการทดสอบขอสอบปรนัยสำหรับทดสอบความรูในการเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

หรือบุคคลที่ไดรบัการยกเวนไมตองเขารับการทดสอบดังกลาว (รวมถึงบุคคลที่ไดรับการยกเวนไมตอง

เขารับการทดสอบทุกประเภทสำหรับทดสอบความรูในการเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต) 

(5) ผูที่กรมสรรพากรพิจารณาวามีความรูในดานกฎหมายและเศรษฐศาสตรเทียบเทาหรือ

มากกวาบุคคลในขอ (2) – (4) 

3.3.2 วิชาท่ีทำการทดสอบ 

การทดสอบความรูของผูตรวจสอบและรับรองบัญชีดำเนินการโดยกรมสรรพากรและตอง

ดำเนินการทดสอบอยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยผูท่ีมีสิทธิเขารับการทดสอบความรูจะตองทำการทดสอบ

ความรูในรายวิชาดังนี้  

(1) วิชาที่เกี่ยวของกับภาษี ผูเขารับการทดสอบสามารถเลือก 3 วิชา จากรายวิชาดังตอไปนี้ 

(ตองเลือกวิชาในขอ ก. หรือ ข. เปนอยางนอย) 

ก. กฎหมายภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

ข. กฎหมายภาษีเงินไดนิตบิุคคล  

ค. กฎหมายภาษีมรดก  

ง. กฎหมายภาษีการบริโภค หรือ กฎหมายภาษีสุรา  

จ. กฎหมายการจัดเก็บภาษีระดับรัฐบาลกลาง  

ฉ. กฎหมายภาษีระดับทองถิ่น 

ช. กฎหมายภาษีทรัพยสิน 

(2) วิชาการบัญชี 2 รายวิชา ไดแก การจัดทำบัญชี และงบการเงิน 

 โดยมีการยกเวนไมตองไมตองเขาทดสอบในบางรายวิชา เชน ผูที่เคยสอบไดคะแนนสูงกวา

เกณฑที่กำหนดในการทดสอบครั้งกอน ไมตองทดสอบในรายวิชาดังกลาวในการทดสอบครั้งตอไป  

ผูที่ดำรงตำแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย หรืออาจารยในวิชาที่เกี่ยวของกับภาษีอากรหรือ

เกี่ยวของกับการบัญชี ไดรับยกเวนไมตองทดสอบความรูในรายวิชานั้น ๆ ผูที่เคยผานการทดสอบ

ความรูสำหรับผูสอบบัญชีรับอนุญาต ไดรับยกเวนไมตองทดสอบความรูในรายวิชาที่เกี ่ยวของกับ 

การบัญชี ผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานจัดเก็บภาษีมาแลวรวมระยะเวลาไมต่ำกวาที่กำหนด ไดรับยกเวน 

ไมตองทดสอบความรูในรายวิชาที่เก่ียวของกับภาษีอากร เปนตน  
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3.3.3 ลักษณะตองหามในการเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA) 

เนื ่องจากการปฏิบัติงานของ CPTA นั้น เปนผู ปฏิบัติงานที่ตองมีความเปนอิสระตอทั้ง 

ผูเสียภาษีและหนวยงานจัดเก็บภาษี เปนผูที่มีเกียรติและมีภาพลักษณในการสงเสริมใหมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายภาษีอากร ดังนั้น นอกจากจะมีการกำหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมของผูที่จะขึ้นทะเบียน

เปน CPTA แลว เมื ่อไดร ับการขึ ้นทะเบียนแลว CPTA ตองดำรงไวซึ ่งคุณสมบัติดังกลาวตลอด

ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานดวย หากมีการตรวจพบในภายหลังวา CPTA มีลักษณะดังตอไปนี้ ซึ่งไม

เหมาะสมตอการปฏิบัติหนาที่ CPTA ผูนั้นจะไมไดรับการข้ึนทะเบียนหรือถูกเพิกถอนการขึ้นทะเบียน 

ลักษณะตองหามดังกลาว ไดแก 

(1) เปนบุคคลที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตเนื ่องจากทำผิดวินัยของวิชาชีพเฉพาะของประเทศ

ญี่ปุน85  

(2) เปนบุคคลท่ีดำรงตำแหนงขาราชการหรอืพนักงานของรัฐโดยไดรับคาตอบแทน86  

(3) เปนบุคคลที่จงใจหรือพยายามหนีภาษี หรือสนับสนุนใหมีการหนีภาษี ในระยะเวลา 2 ป 

นับแตวันที่มีการกระทำดังกลาว 

(4) เปนบุคคลที ่ขอคืนภาษีหรือพยายามขอคืนภาษีอยางผิดกฎหมาย หรือสนับสนุนใหมี 

การขอคืนภาษีอยางผิดกฎหมาย ในระยะเวลา 2 ป นับแตวันที่มีการกระทำดังกลาว 

(5) เปนบุคคลที ่ฝาฝนกฎหมายและขอบังคับในหนาที ่การงานที ่เกี่ยวของกับภาษีหรือ 

การบัญชี ในระยะเวลา 2 ป นับแตวันท่ีมีการกระทำดังกลาว 

(6) เปนบุคคลที ่อาจจะไมเหมาะกับการใหบริการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร  

เมื่อเปนไปตามขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ 

 (6.1) เปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 
85 ประเทศญี่ปุนมีวิชาชีพที่มีใบอนุญาตซึ่งใหบริการเกี่ยวกับการบริการดานกฎหมาย ไดแก 1. Bengoshi Lawyers and 

Other Hōsō (ผู พ ิพากษาและอัยการ) 2. Shihō shoshi (ทนายความ) 3. Tochikaoku Chōsashi (ผู ตรวจสอบที่ด ินและบาน)  

4. Gyōsei shoshi (ผูจัดการเอกสารทางกฎหมาย) 5. Shakaihoken rōmushi (ทนายความดานแรงงานและประกันสังคม) 6. Zeirishi 

(ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร) 7. Benrishi (ทนายความสิทธิบัตร) 8. Kaijidairishi (ทนายความทางทะเล) 9. Tsūkanshi 

(นายหนาศุลกากร) 10. Kaijihosanin (ทนายความเกี่ยวกับการเดินเรือ) 11. Kōshōnin (ทนายความสาธารณะ). 
86 ไมรวมตำแหนงดังตอไปนี ้ สมาชิกของสภานิติบัญญัติหรือราชการสวนทองถิ่น ตำแหนงงานชั่วคราว และตำแหนง

สาธารณะอ่ืน ๆ ที่กำหนดโดยกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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 (6.2) เปนบุคคลที่ถูกตัดสิทธิในการเปน CPTA อีกครั้ง เนื่องจากเคยตองโทษจำคุกหรือโทษ

ทางวินัย ที่ไดยื่นขอขึ้นทะเบียนใหมหลังจากพนระยะเวลาตองหามที่ระบุไว 

(7) บุคคลที่มีแนวโนมที่จะกระทำการอันกอใหเกิดความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ และ

ขาดความรับผิดชอบทางวิชาชีพ 

3.3.4 การเพกิถอนใบอนุญาต 

ในกรณีผูที ่ขึ ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร มีลักษณะเขาเงื่อนไข

ดังตอไปนี้ สมาคมผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรแหงประเทศญี่ปุนอาจเพิกถอนการข้ึน

ทะเบียนตามมติของคณะกรรมการ 

(1) เมื่อเปนที่ยืนยันแลววาผูนั้นขาดคุณสมบัติในการขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบและรับรอง

บัญชีภาษีอากร หรือมีลักษณะตองหามในการเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร 

(2) เมื่อผูนั้นอาจจะไมเหมาะกับการใหบริการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร กลาวคือ

ถูกตัดสิทธิในการเปน CPTA อีกครั ้ง เนื ่องจากเคยตองโทษจำคุกหรือโทษทางวินัย ที ่ไดยื ่นขอ 

ขึ้นทะเบียนใหมหลังจากพนระยะเวลาตองหามที่ระบุไว 

(3) เม่ือไมทราบท่ีอยูของผูนั้นเปนระยะเวลาติดตอกันตั้งแต 2 ปขึ้นไป 

3.3.5 การสิ้นผลใบอนุญาต 

เพื่อเปนการปองกันการสำคัญผิดในการใหบริการของ CPTA และปองกันการสวมทะเบียน

เพื่อนำวิชาชีพไปหาผลประโยชนโดยมิชอบ เมื่อ CPTA มีลักษณะเขาเงื่อนไขดังตอไปนี้ สมาคมผูตรวจ

สอบและรับรองบัญชีภาษีอากรแหงประเทศญี่ปุนจะยกเลิกการจดทะเบียนดังกลาวโดยไมชักชา  

(1) เม่ือ CPTA หยุดการใหบริการ 

(2) เม่ือ CPTA ตาย 

(3) เม่ือ CPTA ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

(4) เมื่อ CPTA ไมมีคุณสมบัติในการเปนผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรอีกตอไป 

3.4 หนวยงานกำกับดูแล 

 ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรอยูภายใตการกำกับดูแลของสมาคมผูตรวจสอบและ

รับรองบัญชีภาษีอากรแหงประเทศญี ่ป ุ น  (The Japan Federation of  Certified Public Tax 

Accountants’ Association) ซึ่งจัดตั้งโดยสมาคมผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรของภูมิภาค  
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(A regional association of certified public tax accountants) มีทั้งสิ้น 15 ภูมิภาค โดย CPTA 

จะตองเปนสมาชิกของหนวยงานดังกลาว สมาคมมีหนาที่สื ่อสารและกำกับดูแลการประกอบอาชีพ

ของ CPTA จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน อีกทั้งจัดอบรมความรูดานภาษีอากรแกสมาชิก และปรับปรุง

และพัฒนาบริการที่เก่ียวของกับการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร รวมถึงทำหนาที่ขึ้นทะเบียน 

CPTA และเพื่อเปนการดำรงไวซึ่งความรูความสามารถและทันตอการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายภาษี

อากร CPTA จะตองมีการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องอยางนอง 36 ชั่วโมงตอป87  

3.5 ผลการจัดเก็บภาษีโดยใชระบบการจัดเก็บภาษีแบบประเมินตนเอง 

 ประเทศญี ่ปุ นมีการนำระบบภาษีแบบประเมินตนเองมาใชจัดเก็บภาษีเงินได ตั ้งแต 

ป ค.ศ. 1947 ซึ่งดำเนินการประเมินและจัดเก็บภาษีโดยกรมสรรพากร และเพื่อใหการบริหารจัดการ

เปนไปอยางราบรื่น และเพื ่อไมใหผู เสียภาษีรู สึกวากำลังถูกบังคับใหจายภาษี กรมสรรพากรได

ดำเนินการตรวจสอบภาษีอยางมีประสิทธิภาพโดยใชหลักการบรหิารความเสี่ยง กลาวคือมีการจัดกลุม

ผูเสียภาษีตามขนาดและลักษณะการประกอบธุรกิจ และเลือกตรวจสอบบริษัทที่มีความเสี่ยงในการ

หลบเลี่ยงภาษีหรือเสียภาษีไมถูกตอง และปรับปรุงภาพลักษณเพื่อใหประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอการ

เสียภาษีโดยการใหคำแนะนำและประชาสัมพันธใหความรูที่เกี่ยวของกับขั้นตอนการเสียภาษีรวมถึง

แนวการตีความขอหารือตาง ๆ โดยในป ค.ศ. 1950 ไดกำหนดใหมีการใชระบบการยื่นภาษีแบบ Blue 

Form Return และตอมาในป ค.ศ. 1984 ไดกำหนดใหผู เสียภาษีที ่ไมไดอยู ในระบบ Blue Form 

Return ม ีการบ ันท ึกรายการบ ัญชี และการจ ัดทำงบรายรับและรายจาย เพ ื ่อประโยชน ใน 

การตรวจสอบภาษีและเพิ่มความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี แตขอกำหนดและรูปแบบเอกสาร 

จะงายกวาผูเสียภาษีในระบบ Blue Form Return 

 นอกจากนี ้กรมสรรพากรยังไดใหบริการแนะนำ ใหคำปรึกษา แกผู เส ียภาษีที ่ตองการ 

ความชวยเหลือ โดยรวมมือกับสมาคมผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (Certified public tax 

accountant associations) ผานการปฏิบัติงานของ CPTA อีกทั้งยังให CPTA เปนสื่อกลางในการ

แนะนำระบบการยื่นภาษีแบบออนไลน (e-Tax) เพื่อความสะดวก รวดเร็ว กำกับดูแลไดอยางใกลชิด 

และประหยัดตนทุนที่ใชในการปรับเปลี่ยนระบบ88 

 
87 Mynavi Corporation, " Training"  required for tax accountants.  What kind of thing? [Online] , Available 

from: https://www.nta.go.jp/english/report2003/pdf/01.pdf [5 January 2021] 
88 NATIONAL TAX AGENCY, AN OUTLINE OF JAPANESE TAX ADMINISTRATION 2003, [Online], Available from: 

https://www.nta.go.jp/english/report2003/pdf/01.pdf [13 October 2021]  
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ตารางที่ 2 สถานะของการย่ืนแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดของบริษัทในประเทศญี่ปุน89 

 จากขอมูลการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีของบริษัทในประเทศญี่ปุน ดังตารางที่ 2 

อัตราสวนของการยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีของบริษัทตอจำนวนแบบแสดงรายการทั้งหมดท่ี

ตองยื ่น เพิ่มขึ้นจากรอยละ 58.5 ในป ค.ศ. 1950 เปนรอยละ 85.1 ในป ค.ศ. 1955 สวนในป  

ค.ศ. 1965 จนถึงป ค.ศ. 2002 รอยละของการยื่นแบบแสดงรายการสูงถึงรอยละ 90 โดยประมาณ 

และจากขอมูลในป ค.ศ. 2019 มีจำนวนบริษัทโดยประมาณ 3,165,000 แหง มีบริษัทที่ย่ืนแบบแสดง

รายการเพื่อเสียภาษีจำนวนประมาณ 2,949,000 แหง คิดเปนรอยละของการย่ืนแบบ 91.190  

 
89 เรื่องเดียวกัน 
90 NATIONAL TAX AGENCY, NATIONAL TAX AGENCY REPORT 2021, [Online], Available from: https://www. 

nta.go.jp/english/Report_pdf/2021.htm [13 October 2021] 
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ในขณะที่ป ค.ศ. 1960 มีจำนวน CPTA 10,888 ราย91 และมีจำนวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื ่อง 

จนปจจุบันมี CPTA ที่ข้ึนทะเบียนจำนวน 79,805 ราย (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2564)92 

 

 

 
ตารางที่ 3 ขอมูลภาษีเงินไดที่จัดเก็บจากบริษัทในประเทศญี่ปุน93 

จากตารางที ่ 3 ในป ค.ศ. 1950 อัตราสวนของภาษีเงินไดนิต ิบุคคลที่ย ื ่นโดยสมัครใจ 

ตอจำนวนภาษีเงินไดนิติบุคคลท้ังหมดที่จัดเก็บได ซึ่งประกอบดวยภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ยื่นโดยสมัคร

ใจและภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ประเมินเพิ่มเติมโดยกรมสรรพากร คือรอยละ 68.9 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 

91.6 ในป ค.ศ. 1965 และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 96.4 ในป ค.ศ. 2002  

จากสถิติที่ผานมาแสดงใหเห็นวาผูเสียภาษีมีความสมัครใจเสียภาษีเพิ่มมากขึ้น โดยหลักเปน

ผลมาจากการใหคำแนะนำที่เหมาะสมของกรมสรรพากรประกอบกับการตรวจสอบภาษีอยางละเอียด

ถี่ถวน สวนปจจัยอื่น ๆ ที่มีสวนชวยสงเสริมระบบการจัดเก็บภาษีแบบประเมินตนเอง คือระบบ 

 
91 NATIONAL TAX AGENCY, Tax accountant system, [ Online] , Available from:  https: / / www. nta . go. jp 

/taxes/zeirishi/zeirishiseido/seido2.htm [23 October 2021] 
92  Japan Federation of Certified Public Tax Accountants' Associations, Number of registered tax 

accountants [Online], Available from:  https://www.nichizeiren.or.jp/cpta/about/enrollment/ [24 September 2021] 
93 NATIONAL TAX AGENCY, AN OUTLINE OF JAPANESE TAX ADMINISTRATION 2003, [Online], Available from: 

https://www.nta.go.jp/english/report2003/pdf/01.pdf [13 October 2021] 
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การยื่นภาษีแบบ Blue Form Return และความรวมมือกับสมาคมผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษี

อากร (Certified public tax accountant associations) ผานการปฏิบัติงานของ CPTA94  

 จะเห็นไดวาแนวคิดของ CPTA คือเปนการจัดใหมีผูเชี ่ยวชาญดานภาษีอากรรับรองความ

ถูกตองของจำนวนภาษีเงินไดนิติบุคคลกอนย่ืนแบบแสดงรายการตอหนวยงานจัดเก็บภาษี ท้ังนี้ การท่ี

หนวยงานจัดเก็บภาษีของทั้งประเทศญี่ปุนใหทางเลือกแกผูเสียภาษีในการใชบริการของ CPTA นั้น 

นอกจากจะเปนการเพิ่มความเชื่อมั่นของจำนวนภาษีที่จะตองชำระ ผูเสียภาษียังสามารถนำรายจาย 

ที่เกิดจากการใชบริการดังกลาวมาถือเปนรายจายในการคำนวณกำไรสุทธิได เนื่องจากเปนรายจาย 

ที่เกี ่ยวของกับกิจการและไมตองหามตามกฎหมาย เพื ่อไมเปนการเพิ่มตนทุนในการปฏิบัติตาม

กฎหมายของผูเสียภาษีเกินสมควร นอกจากนี้การที่ผูเสียภาษีมีการใชบริการของ CPTA นั้นยังมีขอดี

อีกหลายประการโดยผูเขียนจะวิเคราะหตอไปในบทที่ 4  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
94 NATIONAL TAX AGENCY, AN OUTLINE OF JAPANESE TAX ADMINISTRATION 2003, [Online], Available 

from: https://www.nta.go.jp/english/report2003/pdf/01.pdf [13 October 2021] 
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บทที่ 4 

การวิเคราะหปญหาของการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีเงินไดของประเทศไทย 

แนวทางแกไขปญหาและผลที่คาดวาจะไดรับ 

 จากการศึกษาในบทที่ 2 พบวา การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศไทยจัดเก็บโดยใช

วิธีประเมินตนเอง ซึ่งผูเสียภาษีมีหนาที่ตองคำนวณภาษีและยื่นแบบแสดงรายการเพื่อชำระภาษีดวย

ตัวเอง เพื่อเปนการรับรองวาภาษีเงินไดที่ผูเสียภาษีคำนวณและชำระตอกรมสรรพากรมีความถูกตอง 

ครบถวน กฎหมายจึงกำหนดเครื่องมือที่ใชตรวจสอบความถูกตองของการเสียภาษีกอนการยื่นแบบ

แสดงรายการ คือผูตรวจสอบและรับรองบัญชี  

 แมวาจะจัดใหมีผู ตรวจสอบและรับรองบัญชีทำการตรวจสอบความถูกตองของภาษีที่ตอง

ชำระตามแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษี ก็ยังปฏิเสธไมไดวาในปจจุบันยังคงมีนิติบุคคลอีกจำนวนมาก

ที่ยังมีการเสียภาษีไมถูกตอง จากรายงานการตรวจสอบภาษีอากรคงคาง ของกรมสรรพากร ตั้งแต

ปงบประมาณ 2553 – 2557 พบวามีภาษีอากรคงคางจำนวนมากและมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยาง

ตอเนื่อง95 เกิดจากการที่นิติบุคคลไมยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีหรือมีการเสียภาษีไมถูกตอง 

ซึ่งสอดคลองกับการที่กรมสรรพากรออกมาตรการ “บัญชีชุดเดียว” ในป 255996 และป 256297 โดย

จะไมมีการตรวจสอบภาษียอนหลัง และยกเวนเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม และความรับผิดทางอาญาใหกับผูที่

เขารวมโครงการ สำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่กำหนด เพื่อสนับสนุนใหผูประกอบการทำบัญชีและ

เสียภาษีใหถูกตอง จากขอเท็จจริงดังกลาวทำใหเจาหนาที่กรมสรรพากรตองตรวจสอบการเสียภาษี

ของกิจการหลังย่ืนแบบแสดงรายการอีกครั้ง โดยการวิเคราะหกิจการที่มีความเสี่ยงเพ่ือตรวจสอบ 

การท่ีกิจการคำนวณภาษีเงินไดไมถูกตองหรือไมครบถวน สาเหตุไมไดมาจากผูตรวจสอบและ

รับรองบัญชีที่ทำหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของจำนวนภาษีกอนการยื่นแบบแสดงรายการเพียงฝาย

เดียว แตยังเกี่ยวของกับตัวผูเสียภาษีเอง (ผูประกอบการ) นักบัญชีหรือสำนักงานบัญชีที่บริษัทใช

บริการ โดยผูเขียนจะวิเคราะหสาเหตุที่มีสวนทำใหกิจการเสียภาษีไมถูกตองและมาตรการในการ

 
95 สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน, รายงานการตรวจสอบ การจัดการภาษีอากรคงคางกรมสรรพากร[ออนไลน], 2559. 

แหลงที่มา: https://audit.go.th/th/inspection-results [27 กรกฎาคม 2564] 
96 พระราชกำหนด ยกเวนและสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีอากร ตามประมวลรษัฎากร พ.ศ. 2558, มาตรา 4, ราช

กิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 1 ก, (1 มกราคม 2559): 2 
97 พระราชบัญญัติยกเวนเบี้ยปรับ เงินเพิ่มภาษีอากร และความรับผิดทางอาญา เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษี

อากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2562, มาตรา 4 และ มาตรา 8, ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนที่ 38 ก, (25 มีนาคม 2563): 2-3 
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ตรวจสอบและรับรองบัญชีไมสามารถรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีกอนการยื่นแบบแสดง

รายการได ซึ่งเปนเหตุใหตองมีการตรวจสอบซ้ำโดยกรมสรรพากร และวิเคราะหแนวทางแกไขโดยนำ

แนวทางของประเทศญี่ปุนตามที่ไดศึกษาในบทที่ 3 มาปรับใช รวมถึงวิเคราะหผลที่คาดวาจะไดรับ 

โดยแบงเปน 4 ประเด็นดังตอไปนี้ 

4.1 ประเด็นเรื่องการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีรับอนญุาตในฐานะผูตรวจสอบและรับรองบัญชี 

ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีท่ีกิจการจะตองชำระ  

4.1.1 ประเด็นปญหา : การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตในฐานะผูตรวจสอบและ

รับรองบัญชี ไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีที่จะตองชำระ  

การที่ประมวลรัษฎากร มาตรา 3 สัตต กำหนดใหทุกบริษัทตองจัดใหมีการตรวจสอบและ

รับรองบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตในทุกรอบบัญชี (กรณีหางหุนสวนขนาดเล็กกระทำโดยผูสอบ

บัญชีภาษีอากร) เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากร โดยการรับรองความถูกตองของแบบแสดง

รายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล และงบการเงิน เนื่องจากจำนวนภาษีท่ีกิจการจะตองชำระมีท่ีมา

จากรายการบัญชี ผลประกอบการ และฐานะทางการเงินของบริษัทซึ่งสะทอนผานงบการเงิน  

กฎหมายกำหนดใหหลักเกณฑในการปฏิบัติงานการตรวจสอบและรับรองบัญชีของผู สอบ

บัญช ีร ับอนุญาต (ผ ู สอบบัญช ี) น ั ้นเป นหลักเกณฑเด ียวก ับการตรวจสอบงบการเง ินตาม

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 254398 กลาวคือใหถือวาการสอบบัญชีประจำปเปนการตรวจสอบและ

รับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต ดวย ดังนั้น การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีในฐานะผูตรวจสอบและ

รับรองบัญชีจึงมีวัตถุประสงคเดียวกับการตรวจสอบงบการเงินตามปกติ คือเพื่อเพ่ิมระดับความเชื่อมั่น

ของผูใชงบการเงินที่มีตอรายการบัญชีและงบการเงนิ ซึ่งในกรณนีี้กรมสรรพากรถือเปนผูใชงบการเงิน 

ที่ตองการใชงบการเงินที่ผานการตรวจสอบแลว เพื่อวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีเงินไดจากบริษัท

หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังนั้น กรมสรรพากรซึ่งใชงบการเงินที่ผานการตรวจสอบและแสดง

ความเห็นโดยผูสอบบัญชีจะไดความเชื ่อมั่นวางบการเงินรวมถึงรายการบัญชีของบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลนั้นไดจัดทำขึ้นโดยถูกตองในสาระสำคัญตามแมบทการรายงานทางการเงินที่

เก่ียวของหรือไม ซึ่งข้ึนอยูกับความเห็นของผูสอบบัญชีที่มีตองบการเงินนั้น 

 
98 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชี เรื่อง กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบและ

รับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ขอ 2, ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนพิเศษ 41 ง, (3 พฤษภาคม 2544): 19 



48 

 

สำหรับกระบวนการสอบบัญชีของผูสอบบัญชีในสวนของการตรวจสอบความถูกตองของ

จำนวนภาษีเงินไดที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลจะตองเสียในแตละปภาษี จะถูกคำนวณและ

บันทึกบัญชีอยูในบัญชีคาใชจายภาษีเงินไดนิติบุคคล ซึ่งเปนบัญชีหมวดคาใชจาย คาใชจายภาษีเงินได

นิติบุคคลดังกลาวจะถูกคำนวณและบันทึกบัญชีโดยผูทำบัญชี โดยใชขอมูลทางบัญชีเพ่ือปรับปรุงกำไร

สุทธิทางบัญชีใหเปนกำไรสุทธิทางภาษีดวยหลักเกณฑและขอกำหนดตาง ๆ ที่กำหนดในประมวล

รัษฎากร และคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล สวนผูสอบบัญชีมีหนาที่ทดสอบการคำนวณภาษี

รวมถึงพิจารณาวาหลักฐานประกอบการคำนวณ เชน ใบเสร็จรับเงิน ใบกำกับภาษี หรือหนังสือรับรอง

ภาษีหัก ณ ที่จาย เปนตน มีความเหมาะสมอยางเพียงพอ เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถใชเปนเกณฑใน

การไดมาซึ่งขอสรุปในการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชี แตเนื่องจากคาใชจายภาษีเงินไดนิติบุคคล

คำนวณจากกำไรสุทธิทางบัญชีปรับปรุงดวยรายไดหรือคาใชจายตาง ๆ ดังนั้น ความถูกตองของการ

คำนวณภาษีจึงไมไดขึ้นอยูกับการทดสอบการปรับปรุงกำไรสุทธิทางบัญชีใหเปนกำไรสุทธิทางภาษี

เพียงอยางเดียว แตขึ้นอยูกับความถูกตองของการบันทึกบัญชีรายไดและคาใชจายทั้งหมดของบริษัทดวย  

ในการตรวจสอบบัญชีรายไดและคาใชจายของผูสอบบัญชี ผูสอบบัญชีจะไมทำการตรวจสอบ

ทุกรายการบัญชี เนื่องจากมีความจำเปนที่จะตองปฏิบัติงานตรวจสอบภายในระยะเวลาและตนทุนที่

เหมาะสม แตผูสอบบัญชีจะทำการตรวจสอบโดยตอบสนองตอความเสี ่ยงที่ไดจากกระบวนการ

ประเมินความเสี่ยง ดังนั ้น การสอบบัญชีจึงไมไดเปนการรับประกันวาบัญชีรายไดและคาใชจาย

ดังกลาวจะบันทึกบัญชีอยางถูกตองทั้งหมด ประกอบกับการสอบบัญชีมีความเสี่ยงซึ่งเปนผลมาจาก

ขอจำกัดสืบเนื่อง99 เชน งบการเงินมีการตกแตงตัวเลขเนื่องมาจากการทุจริต และไดมีการสราง

เอกสารหลักฐานปลอม หลักฐานดังกลาวจึงตองผานการใชดุลยพินิจของผูสอบบัญชีในการพิจารณา

ความเพียงพอและเหมาะสม จึงไมสามารถไดความเชื่อมั่นในระดับสูงสุดวางบการเงนิจะไมมีการแสดง

ขอมูลที ่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญที ่เกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาดได และใน

ขณะเดียวกันผูสอบบัญชีไมมีหนาที่ตรวจสอบการทุจริต รวมถึงตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี

อากร 

จากการวิเคราะหหลักเกณฑการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีขางตน ดังนั้น การสอบบัญชีจึง

ไมไดเปนการรับประกันวาขอผิดพลาดทุกรายการจะถูกตรวจพบ รวมไปถึงไมไดเปนการรับรองความ

ถูกตองของขอมูลทางบัญชีท่ีเก่ียวของกับการคำนวณภาษีเงินไดทุกรายการดวย 

 
99 ขอจำกัดสืบเนื่องของการสอบบัญชีเกิดขึ้นจากลักษณะของการรายงานทางการเงิน ลักษณะของวิธีการตรวจสอบ และ

ความจำเปนท่ีจะตองปฏิบัตงิานตรวจสอบภายในระยะเวลาและตนทุนที่เหมาะสม 
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รูปที่ 3 ประกาศท่ีออกโดยคณะกรรมการวิชาชีพบัญชีดานการสอบบัญชีและความสัมพันธของแตละประกาศและ

ความสัมพันธที่มตีอคูมือประมวลจรรยาบรรณที่ออกโดยคณะกรรมการจรรยาบรรณ 100 

จากรูปที่ 3 จะเห็นวาการตรวจสอบขอมูลทางการเงินในอดีตหรืองานสอบบัญชีนั้นเปนงานที่

อยูภายใตการกำกับดูแลของมาตรฐานที่ออกโดยคณะกรรมการวิชาชีพบัญชีดานการสอบบัญชี  

ซึ่งแยกจากงานดานภาษีอากรที่ไมไดอยูภายใตการกำกับดูแลของมาตรฐานที่ออกโดยคณะกรรมการ

วิชาชีพบัญชีดานการสอบบัญชีอยางชัดเจน 

จากการวิเคราะหปญหาขางตน กลาวโดยสรุปคือ มาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร

กำหนดใหผูสอบบัญชีตองทำการตรวจสอบและรับรองบัญชีของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกอน

การยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร แตไดกำหนดใหผูสอบบัญชีปฏิบัติงาน

โดยใชหลักเกณฑเดียวกับการตรวจสอบงบการเงินประจำปตามกฎหมาย ซึ่งเปนการตรวจสอบวางบ

การเงินจัดทำขึ้นโดยถูกตองตามที่ควรในสาระสำคัญตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินหรือไม 

กลาวคือ การสอบบัญชีไมไดเปนการรับประกันวาขอผิดพลาดทุกรายการจะถูกตรวจพบ และไมได

เปนการรับรองความถูกตองของขอมูลทางบัญชีที่เกี ่ยวของกับการคำนวณภาษีเงินไดทุกรายการดวย 

ดังนั้น การปฏิบัติงานตรวจสอบและรับรองบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาตซึ่งไมมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตรวจสอบความถูกตองของจำนวนภาษีเงินได จึงไมอาจเปนการรับรองความถูกตองของภาษีเงินได 

ที่จะตองชำระได 

 

 
100 สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ, “ ภาคผนวก 1 แมบทสำหรับงานที่ใหความเช่ือมั่น”, 27 ตุลาคม 2559 
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4.1.2 แนวทางแกไขปญหา 

ตามที่ไดศึกษาในบทที่ 3 ประเทศญี่ปุนซึ่งมีการจัดเก็บภาษีเงินไดโดยใชวิธีประเมินตนเอง

เหมือนประเทศไทย มีการใชมาตรการรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีเงินไดที่กิจการจะตองเสีย

ตั้งแตกอนการยื ่นแบบแสดงรายการ โดยการจัดใหมีผู ตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรเปน 

การเฉพาะ (CPTA) ที่มีความเชี่ยวชาญทางดานภาษี และเปนอาชีพที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อประโยชนใน 

การจัดเก็บภาษีอากรโดยเฉพาะ เพื่อใหผูเสียภาษีเลือกใชบริการได ซึ่งการจัดใหมีการตรวจสอบและ

รับรองบัญชีโดย CPTA เปนหนึ่งในสาเหตุที่สำคัญที่ทำใหอัตราสวนของการเสียภาษีโดยสมัครใจ

เพิ่มขึ้น โดยแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีที่ผานการรับรองโดย CPTA จะไดรับความเชื่อมั่นจาก

กรมสรรพากรมากกวาแบบแสดงรายการที ่ไม ได ผ านการรับรองโดย CPTA เนื ่องจาก CPTA  

ของประเทศญี่ปุ น มีคุณสมบัติคือตองจบการศึกษาในสาขาที่กำหนดและผานการฝกหัดงานหรือ 

มีประสบการณการทำงานในตำแหนงที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานดานภาษีอากร และตองผาน

การทดสอบความรูเปนผูเชี ่ยวชาญดานภาษีอากร ประกอบกับตองอบรมพัฒนาความรูตอเนื่องใน

วิชาชีพเปนประจำ 

ในการปรับใชแนวคิดของ CPTA ใหเขากับบริบทของประเทศไทย ผูเขียนมีความเห็นวาควร 

มีการปรับปรุงการตรวจสอบและรับรองบัญชีใหเปนการรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีเงินได 

ที่จะตองเสียตั ้งแตกอนการยื ่นแบบแสดงรายการตามแนวทางของประเทศญี่ปุน โดยการจัดใหมี

ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรเปนการเฉพาะ (CPTA) เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูประกอบการ

เพิ่มเติมจากการใชผูสอบบัญชีรับอนุญาตและผูสอบบัญชีภาษีอากร แทนที่จะปรับเปลี่ยนจากการใช

ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีในปจจุบันเปนการใช CPTA ทั้งหมด เพื่อไมใหเปนการบังคับผูเสียภาษี 

อันจะเปนการเพ่ิมตนทุนในการประกอบกิจการ และไมสงเสริมใหเกิดความสมัครใจในการเสียภาษี 

โดยทำการจัดตั้งหนวยงานที่มีหนาที่ในการกำกับดูแลและผูมีอำนาจในการออกประกาศหรือ

ขอกำหนดที่เกี ่ยวของกับ CPTA ซึ ่งจะตองมีการหารือกับกรมสรรพากร สภาวิชาชีพบัญชีและ

หนวยงานอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของ ในเรื ่องของขอบเขตการปฏิบัติงานเพื ่อไมใหเกิดความสับสนกับ 

การปฏิบัตงิานของผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรบัอนุญาต  

สวนในการเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ตองบัญญัติในสวนของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ในการกำกับดูแลวิชาชีพ CPTA อำนาจหนาที่ การกำหนดขอบเขต การข้ึนทะเบียน จรรยาบรรณของ

ผูประกอบวิชาชีพ การควบคุมการประกอบวิชาชีพ เปนตน และเนื่องจากวิชาชีพ CPTA มีความ
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เกี่ยวของกับวิชาชีพการบัญชีภาษีอากร ซึ่งถูกกำหนดโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547  

จึงตองมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนของวิชาชีพ CPTA ดวย จากนั้นจึงบัญญัตใินสวนท่ีเก่ียวของกับ

การตรวจสอบและรับรองบัญชี โดยในมาตรา 3 ส ัตต แหงประมวลรัษฎากร ซึ ่งวางหลักวา  

การตรวจสอบและรับรองบัญชีตองกระทำโดยบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพากร ดังนั้น 

จึงเปนอำนาจของอธิบดีกรมสรรพากรที่สามารถประกาศเพิ ่มเติมขอกำหนด ไดแก คำนิยาม  

การปฏิบัตงิาน คุณสมบัติ และขอกำหนดในเรื่องอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับ CPTA 

4.1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ผลที่คาดวาจะไดรับคือแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ผานการตรวจสอบ

และรับรองโดย CPTA ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากรโดยเฉพาะ เปนการใหความเชื่อม่ันตอจำนวน

ภาษีอากรที่ผูเสียภาษีจะตองชำระในระดับที่อาจสูงกวาแบบแสดงรายการที่ผานการตรวจสอบและ

รับรองบัญชีโดยผูตรวจสอบและรับรองบัญชีในปจจุบัน เนื่องจากการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย 

CPTA เนนไปที่การตรวจสอบความถูกตองของภาษีอากรโดยเฉพาะ ซึ่งเปนผลดีตอการวางแผนการ

ตรวจสอบภาษีของกรมสรรพากร กลาวคือกิจการที่มี CPTA ทำการตรวจสอบและรับรองแบบแสดง

รายการมาแลวอาจถูกจัดประเภทอยูในกลุมที่มีความเสี่ยงต่ำ เปนการลดการตรวจสอบซ้ำซอนของ

กรมสรรพากร 

นอกจากนี้เจาหนาที่กรมสรรพากรสามารถทุมเทเวลาในการตรวจสอบกิจการที่มีความเสี่ยง

สูงและมีแบบแสดงรายการที่ไมไดผานการตรวจสอบและรับรองโดย CPTA หรือกรณีแบบแสดง

รายการถูกตั้งขอสังเกตหรือถูกแกไขโดย CPTA ทำใหสามารถลดจำนวนกิจการที่มีความเสี่ยงสูงที่ 

จะเสียภาษีโดยไมถูกตองได กรมสรรพากรจึงสามารถวางแผนในการใชทรัพยากรทั้งบุคลากรและเวลา

เพื่อทุมเทกับการตรวจสอบกิจการที่มีแนวโนมที่จะกระทำการทุจริตไดมากขึ้น ทำใหสามารถจัดเก็บ

ภาษีไดถูกตองและทันเวลามากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการเพิ่มอัตราการถูกตรวจสอบ ผูที่จงใจหลีกเลี่ยง

ภาษีอาจหลุดรอดจากการตรวจสอบไปไดนอยลง ซึ่งสอดคลองกับหลักความมีประสิทธิผลและความ

เปนกลางและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีอากรโดยหลักการบริหารความเสี่ยง นอกจาก 

จะสงผลดีตอการตรวจแนะนำของกรมสรรพากรแลว ยังสามารถลดภาระงานของเจาหนาที่ตรวจสอบ

จากการตรวจคืนภาษีไดอีกดวย เนื่องจากไมวากิจการจะมีภาษีที่ตองชำระหรือขอคืนภาษี ก็ยังตอง

ผานการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย CPTA เชนกัน ซึ่งเปนการลดตนทุนทั้งบุคลากรและเวลาท่ีใช

ในการตรวจสอบของกรมสรรพากร สอดคลองกับหลักความประหยัดในการจัดเก็บภาษี 
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ในเรื ่องผลกระทบตอผูเสียภาษี สำหรับกิจการที ่เลือกใชบริการของ CPTA ก็ยังคงตอง 

มีผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) ตรวจสอบและรับรองงบการเงินตามกฎหมาย ดังนั้นจึงเปนการเพิ่ม

ตนทุนในการปฏิบัติตามกฎหมายมากกวากิจการที ่ไมไดใชบริการของ CPTA แตตนทุนสวนเพ่ิม

ดังกลาวอาจทำใหกิจการเสียภาษีนอยลงกวาเดิมจากการวางแผนภาษี และลดความเสี่ยงในการฝาฝน

กฎหมายภาษีอากรได กลาวคือบริษัทที่แบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดที่ผานการรับรองโดย CPTA 

จะมีความนาเชื่อถือในระดับหนึ่ง อาจลดโอกาสที่จะถูกตรวจสอบโดยกรมสรรพากร หรือหากถูก

ตรวจสอบก็จะลดความเสี่ยงในการโดนประเมินเบี้ยปรับเงินเพิ่มไดในระดับหนึ่ง และผูเสียภาษียัง

ประหยัดเวลาในการเขาชี้แจงกับกรมสรรพากร เนื ่องจาก CPTA จะเปนผูดำเนินการแทน อีกทั้ง

คาใชจายที่กิจการจายไปเปนคาบริการของ CPTA จะถือเปนคาใชจายที่เกี่ยวของกับกิจการโดยตรง

และไมตองหามตามกฎหมาย จึงสามารถนำมาเปนรายจายเพ่ือคำนวณกำไรสุทธิทางภาษีได 

สวนผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพที่เก่ียวของ ไดแก ผูสอบบัญชี ผูสอบบัญชีภาษีอากร ผูทำ

บัญชี และที่ปรึกษาภาษีอากร อาจตองมีการปรับตัว ศึกษาหาความรูเพิ่มขึ้น หากบุคคลดังกลาวมี

ความเชี่ยวชาญทางดานภาษีและมีคุณสมบัติครบถวน สามารถขอข้ึนทะเบียนเปน CPTA เพ่ือเปนการ

เพิ่มทักษะความรูความสามารถและมูลคาของตนเอง และสามารถนำความรูความสามารถที่มีมาเปน

ชองทางในการสรางรายไดเพ่ิมข้ึน และยังเปนการปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการวิชาชีพใหมีคุณภาพ

ยิ่งข้ึน 

4.2 ประเด็นเรื่องผูสอบบัญชีรับอนุญาตไมไดเปนผูเช่ียวชาญดานภาษีอากรโดยเฉพาะ 

4.2.1 ประเด็นปญหา : ผูสอบบัญชีรับอนุญาตไมไดเปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากรโดยเฉพาะ 

ปญหาที่อาจสงผลใหกิจการเสียภาษีไมถูกตองแมจะจัดใหมีการตรวจสอบและรับรองบัญชี

แลวก็ตามประการตอมาคือ ผูที่จะทำหนาที่ตรวจสอบและรับรองบัญชี (ซึ่งเนนการจัดเก็บภาษี) ควร

เปนผูเชี่ยวชาญในดานภาษีอากรโดยเฉพาะ แตกฎหมายของประเทศไทยไดกำหนดใหผูสอบบัญชีรับ

อนุญาต (สำหรับกิจการที่ไมใชหางหุนสวนขนาดเล็ก) ซึ่งไมใชผูเชี่ยวชาญทางดานภาษีโดยเฉพาะเปน

หนึ่งในผูตรวจสอบและรับรองบัญชี เนื่องจากอาชีพผูสอบบัญชีรับอนุญาต (ผูสอบบัญชี) ถูกกำหนด

ขึ้นมาเพื่อใหความเชื่อมั่นตอรายงานทางการเงิน วาไดจัดทำขึ้นโดยถูกตองตามที่ควรตามมาตรฐาน

การรายงานทางการเงินหรือไม จึงมีการกำหนดคุณสมบัติที่สำคัญคือ เปนผู ที ่เรียนจบทางดาน 

การบัญชีและตองผานการฝกหัดงานในฐานะผู ช วยผู สอบบัญชี รวมถึงผานการทดสอบความรู  

6 รายวิชาตามท่ีสภาวิชาชีพบัญชีกำหนด ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการบัญชี การสอบบัญชี และกฎหมาย 

ที่เกี ่ยวของกับการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี จากคุณสมบัติดังกลาว ถึงแมวาในการศึกษาระดับ
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ปริญญาตรีจะมีการเรียนการสอนในรายวิชาภาษีอากรและตองผานการทดสอบในรายวิชากฎหมาย 

ที่เกี ่ยวของกับการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ซึ่งเปนการศึกษาในหลักการของกฎหมายภาษีอยาง

กวาง ๆ ไดแก ภาษีเงนิไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีธุรกิจเฉพาะ เพ่ือใหครอบคลุมถึงขอบเขต

ในการประยุกตใชในการลงรายการบัญชี ไมไดเปนการศึกษาลึกลงไปถึงขอกฎหมาย จึงกลาวไดวา

ผูสอบบัญชีไมไดเปนผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายภาษีอากรโดยเฉพาะ 

รวมถึงการกำกับดูแลผูสอบบัญชีที่มีขอกำหนดใหผูสอบบัญชีตองเขารับการฝกอบรมพัฒนา

ความรูตอเนื่องที่เกี ่ยวของกับวิชาชีพ อยางนอย 40 ชั่วโมงตอป แบงเปนชั่วโมงการพัฒนาความรู

ตอเนื่องทางวิชาชีพที่เปนทางการอยางนอย 20 ชั่วโมงตอป โดยตองมีเนื้อหาเกี่ยวกับการบัญชีหรือ

การสอบบัญชีไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง และชั่วโมงการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพที่ไมเปนทางการ

อยางนอย 20 ชั่วโมงตอป จะเห็นไดวาขอกำหนดดังกลาวไมไดกำหนดใหผูสอบบัญชีตองอบรมความรู

ที่เก่ียวของกับภาษีอากร เพียงแตหากผูสอบบัญชีทานใดมีความสนใจก็สามารถเขารับการอบรมได  

4.2.2 แนวทางแกไข 

ในประเทศญี่ปุนที่มีการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย CPTA ซึ่งเปนอาชีพที่ตองมีความรู

ความสามารถในดานการบัญชีของกิจการและดานภาษีอากรโดยเฉพาะ ตองมคีวามเปนอิสระ เปนผูที่

มีเกียรติและมีภาพลักษณในการสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร ดังนั้น การที่จะ

คัดเลือกบุคคลเขามาปฏิบัติหนาที่ในฐานะ CPTA จึงตองมีการกำหนดคุณสมบัติที่เหมาะสม และตอง

อยู ภายใตการกำกับดูแลของหนวยงานที ่เกี ่ยวของ คือเปนผู ที ่ไดรับการขึ ้นทะเบียนและไดรับ

ใบอนญุาตจากสมาคมผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากรแหงประเทศญ่ีปุน คุณสมบัติที่สำคัญของ 

CPTA ในประเทศญี่ปุนคือตองมีประสบการณทำงานในหนวยงานจัดเก็บภาษีอากรหรือหนวยงานอื่น

ที่คลายคลึงกัน และผานการทดสอบความรูในการเปน CPTA ซึ่งประกอบดวยวิชาท่ีเก่ียวของกับภาษี

และวิชาบัญชี และมีขอยกเวนไมตองเขารับการทดสอบสำหรับบุคคลบางกลุม เชน ผูสอบบัญชีรับ

อนุญาต แตจำเปนตองเขารับการอบรมเพิ่มเติมในหลักสูตรที่เก่ียวของกับภาษีอากร ผูเขียนจึงเสนอให

นำแนวทางดังกลาวมาใชกับการขอข้ึนทะเบียนเปน CPTA ในประเทศไทย 

ในเบื้องตน ผูเขียนไดเสนอคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิขึ้นขอขึ้นทะเบียนเปน CPTA ของประเทศ

ไทย ดังนี้  
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(1) บุคคลที่มีประสบการณการทำงานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภาษีเงินไดนิติบุคคลและ

ผานการทดสอบความรูในการเปน CPTA ซึ่งประกอบไปดวย วิชาที่เกี่ยวของกับกฎหมายภาษีเงินได

นิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และวิชาการบัญชี เปนอยางนอย 

โดยคุณสมบัติของบุคคลที่จะมีสิทธิสมัครเขารับการทดสอบความรูในการเปน CPTA คือ 

บุคคลที่มีประสบการณการทำงานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา

ตั้งแต 2 ปข้ึนไป และจบการศึกษาปริญญาตรดีานการบัญชี ถึงแมวาแนวทางของประเทศญี่ปุนจะเปด

โอกาสใหผูที ่จบการศึกษาดานกฎหมายและดานเศรษฐศาสตรเขารับการทดสอบความรูไดเชนกัน 

(ตองทดสอบความรูวิชาบัญชีดวย) แตผู เขียนมีความเห็นวา ในการตรวจสอบและรับรองบัญชีซึ่ง 

ขอมูลที่ใชในการคำนวณภาษีเงินไดนั ้นเปนขอมูลทางบัญชี จำเปนตองอาศัยความเชี่ยวชาญและ

ทักษะในการวิเคราะหรายการบัญชี ดังนั้นผูที่จะมาทำหนาที่ตรวจสอบไดนั้นจำเปนตองมีความรูดาน

การบัญชีตั้งแตพื้นฐาน หากกำหนดใหผูที่ไมไดจบการศึกษาดานการบัญชีเขารับการทดสอบ จะตอง

ทำการทดสอบตั้งแตความรูพื้นฐานทางการบัญชีและเปนขอสอบคนละชุดกับผูเขารับการทดสอบที่จบ

การศึกษาดานการบัญชี จึงอาจเปนการเพิ่มตนทุนในการจัดการทดสอบและเกิดความไมเปนธรรม

ระหวางผูเขาสอบดวยกันเอง 

(2) ผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) 

ในกรณีของผูสอบบัญชีรับอนุญาตไมตองผานการฝกหัดงานและเขารับการทดสอบความรูใน

การเปน CPTA เนื่องจากไดผานการฝกหัดงานสอบบัญชีมาแลวเปนเวลา 1,000 ถึง 3,000 ชั่วโมง 

แลวแตกรณี และผานการทดสอบความรู ในการขึ ้นทะเบียนเปนผู สอบบัญชีรับอนุญาตมาแลว  

ซึ่งประกอบดวยรายวิชาที่เกี่ยวของกับภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ  

ในระดับที่เปนประโยชนกับงานสอบบัญชี ซึ่งจัดใหมีการทดสอบโดยสภาวิชาชีพบัญชี ประกอบกับ

คุณสมบัติของผูสอบบัญชีของประเทศไทย จะตองมีภาพลักษณท่ีนาเช่ือถือ และไมมีลักษณะตองหาม

ที่คลายคลึงกับ CPTA ของประเทศญี่ปุน ดังนั้น ผูสอบบัญชีที่จะขึ้นทะเบียนเปน CPTA เพียงแตตอง

เขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับประมวลรัษฎากรในเชิงลึกเพิ่มเติม ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบจาก

กรมสรรพากร  
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(3) ผูสอบบัญชีภาษีอากร (TA) โดยปฏิบัติงานไดเฉพาะหางหุนสวนขนาดเล็ก 

สวนกรณีผูสอบบัญชีภาษีอากร ในการขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีภาษีอากรนั้น ไมไดมีการ

กำหนดคุณสมบัติใหตองผานการฝกหัดงานมากอน แตไดผานการทดสอบความรูเกี ่ยวกับประมวล

รัษฎากร ซึ่งจัดใหมีการทดสอบโดยกรมสรรพากรมาแลว และวัตถุประสงคของการมีผูสอบบัญชีภาษี

อากร ก็เพื่อเปนการตรวจสอบบัญชีและการคำนวณภาษีเงินไดของกิจการเพื่อประโยชนในการจัดเก็บ

ภาษีอากรของหางหุนสวนขนาดเล็กอยูแลว ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาการกำหนดคุณสมบัติของ CPTA ใน

สวนที่เปนการตรวจสอบหางหุนสวนขนาดเล็กนั้นอาจใชเปนผูสอบบัญชีภาษีอากรในปจจุบันได 

เพียงแตผูสอบบัญชีภาษีอากรจะตองทำการขึ้นทะเบียนเปน CPTA และปฏิบัติงานภายใตขอกำหนด

ของ CPTA เนื่องจากในการปฏิบัติงานในฐานะผูสอบบัญชีภาษีอากรจะเปนลักษณะของผูตรวจสอบ 

แตการปฏิบัติงานในฐานะ CPTA จะเปลี่ยนมาเปนที่ปรึกษา/ตัวแทนผูเสียภาษี ซึ่งจะสงผลตอความ

ถูกตองของจำนวนภาษีอากรและสงเสริมใหผูเสียภาษีมีความสมัครใจในการเสียภาษีมากขึ้น 

เมื่อผูที ่มีคุณสมบัติดังกลาวไดขึ้นทะเบียนและปฏิบัติงานในฐานะ CPTA แลว ตองไมมี

ลักษณะตองหามคอื เคยเปนผูที่จงใจหรือพยายามหนีภาษี เคยขอคนืหรือพยายามขอคืนภาษีอยางผิด

กฎหมาย หรือเคยฝาฝนกฎหมายภาษี เนื่องจากการปฏิบัติงานในฐานะ CPTA นั้นเปนวิชาชีพที ่มี

เกียรติและนาเชื่อถือ ผูเขียนจึงมีความเห็นวาควรนำขอกำหนดดังกลาวมาปรับใชกับการกำหนด

คุณสมบัติของ CPTA ของประเทศไทย นอกจากนี้ผูที่ไดขึ้นทะเบียนเปน CPTA จะตองมีการอบรม

ความรูเกี่ยวกับภาษีอากรเปนประจำทุกป เพื่อรักษาไวซึ่งความรูความสามารถ และปรับตัวใหเทาทัน

กับการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายภาษีอากร และตองปฏิบัติงานไมมากเกินความสามารถ เพ่ือเปนการ

รักษาคุณภาพในการปฏิบัติงาน 

4.2.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

หากประเทศไทยจัดใหมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย CPTA ซึ ่งมีคุณสมบัติที ่เปน

ผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากรโดยเฉพาะ จะสงเสริมการปฏิบัติงานในฐานะผูตรวจสอบการจัดเก็บภาษี

อากรไดดีขึ้น ลดความผิดพลาดของการคำนวณภาษีที่จะไมถูกตรวจพบ อีกทั้งยังเปนการลดความ

ผิดพลาดของการยื่นแบบแสดงรายการที่ไมถูกตอง เปนการเพิ่มความเชื่อมั่นใหกับกรมสรรพากรมาก

ยิ่งข้ึน และสามารถลดข้ันตอนในการตรวจสอบซ้ำของกรมสรรพากรได 
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4.3 ประเด็นเรื่องผูประกอบการขาดความรูความเขาใจและมีทัศนคติที่ไมดีตอการเสียภาษี 

 4.3.1 ประเด็นปญหา : ผูประกอบการขาดความรูความเขาใจและมีทัศนคติที่ไมดีตอการเสีย

ภาษี 

 ผูประกอบการ คือผูที่มีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย โดยหลักแลว ผูประกอบการเปนผูรับผิด

ในจำนวนภาษีที่จะตองชำระ รวมถึงปฏิบัติตามขอกำหนดตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ สำหรับบางบริษัทที่

ผูประกอบการอาจยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษีที่เพียงพอ อาจมีการใชบริการที่ปรึกษาภาษี

อากร หรือมอบหมายใหฝายบัญชีเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งโดยปกติแลวเมื่อบริษัทมีกำไร ผูประกอบการ

มักจะมีความรูสึกไมเต็มใจที่จะเสียภาษี เนื่องจากกำไรที่บริษัทจะไดรับจริงนั้นจะลดลงจากการที่ตอง

เสียภาษีใหกับกรมสรรพากร ซึ่งถือเปนตนทุนในการประกอบธุรกิจอยางหนึ่ง จึงมีการพยายามหาวิธี

ในการที่จะไมตองเสียภาษีหรือเสียภาษีใหนอยที่สุด ซึ่งอาจจะเปนวิธีที่ถูกกฎหมาย ไดแก การใชสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ ทางภาษี การใชชองโหวของกฎหมาย หรือแมกระทั่งการหนีภาษีซึ่งผิดกฎหมาย 

เนื่องจากจำนวนภาษีคำนวณมาจากขอมูลทางบัญชีของกิจการ และผูประกอบการเปนผูมี

หนาที่จัดทำบัญชีตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2543 ซึ่งกำหนดใหผูมีหนาที่จัดทำบัญชีตอง

สงมอบเอกสารประกอบการลงบัญชีใหแกผูทำบัญชีใหถูกตอง ครบถวน ดังน้ัน ความรูความเขาใจและ

ทัศนคติในการเสียภาษีของผูประกอบการจึงสำคัญและสามารถสงผลตอความถูกตองของจำนวนภาษี

เงินได ปญหาที่สำคัญคือการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยในปจจุบันไมไดสรางทัศนคติที่ดีตอการเสีย

ภาษี เชน การที่บริษัทตองนำกำไรมาเสียภาษีถือเปนภาระในการประกอบกิจการ ทำใหเปนการลด

แรงจูงใจในการเขาสูระบบภาษีหรือทำใหเกิดแรงจูงใจที่จะเลี่ยงภาษีใหไดมากที่สุดโดยการสราง

เอกสารปลอมหรือการทำบัญชีหลายเลม หรือการตั้งใจรับรูรายไดต่ำกวาความเปนจริง เปนตน และที่

สำคัญผูเสียภาษีอาจมีความรูสึกวาภาษีที่ตนจายไปไมไดถูกนำไปใชอยางคุมคาและเกิดประโยชน

เทาที่ควร สวนปญหาอื่น ๆ ไดแก ผูประกอบการยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องภาษีอากร หรือ

กฎหมายภาษีมีความยุงยากซับซอน  

4.3.2 แนวทางแกไขปญหา 

ในประเทศญี่ปุนที่มีการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย CPTA ซึ่งนอกจากจะทำหนาที่เปนผู

รับรองความถูกตองของจำนวนภาษีกอนการยื่นแบบแสดงรายการแลว ยังทำหนาที่เปนที่ปรึกษาภาษี

รวมถึงเปนตัวแทนผูเสียภาษีอีกดวย ผูเขียนเห็นวาควรนำหลักการดังกลาวมาปรับใชกับการจัดใหมี

วิชาชีพ CPTA ในประเทศไทยดวย โดย CPTA ของประเทศไทยนั ้นจะปฏิบัติงานในฐานะที ่เปน
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ตัวแทนของผู เสียภาษีในการยื่นแบบแสดงรายการเพื ่อเสียภาษี และเปนอิสระจากกรมสรรพากร 

ภาพลักษณของ CPTA จึงเปนลักษณะของการเปนท่ีปรึกษาและผูชวยมากกวาเปนผูตรวจสอบ โดยใน

ระหวางปภาษี CPTA ทำหนาที ่เปนที่ปรึกษาดานภาษีอากร ใหความรู ความเขาใจที่ถูกตองแก

ผูประกอบการ หรือวางแผนภาษีใหกิจการสามารถเสียภาษีไดนอยที่สุดโดยไมผิดกฎหมาย เมื่อสิ้นป

ภาษี CPTA จะทำหนาที่แนะนำการคำนวณภาษีและจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวของกับการเสียภาษี 

หรือการคืนภาษี รวมถึงเปนตัวแทนในการเสียภาษีและเขาชี้แจงขอเท็จจริงตอกรมสรรพากรกรณีถูก

ตรวจสอบ 

4.3.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ผลที่คาดวาจะไดรับตอตัวผูเสียภาษีจากการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย CPTA คือ ผูเสีย

ภาษีจะมีความรูความเขาใจที่เกี่ยวของกับภาษีเพิ่มขึ้น เนื่องจาก CPTA นั้น ปฏิบัติงานในฐานะที่

ปรึกษาภาษีอากรและตัวแทนของผูเสียภาษี ซึ่งเปนลักษณะของการแนะนำวิธีการเสียภาษีที่ถูกตอง

และการวางแผนใหกิจการเสียภาษีนอยที่สุด เปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมาย ทำให

การบังคับใชกฎหมายนั้นมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมถึงเปนตัวแทนของผู เสียภาษีในการชี้แจง

ขอเท็จจริงตอกรมสรรพากร ไมไดปฏิบัติงานในลักษณะของผูตรวจสอบ จึงเปนการสงเสริมความ

สมัครใจในการเสียภาษี ซึ่งเปนสิ่งสำคัญในระบบการเสียภาษีแบบประเมินตนเอง เปนการลดความ

เสี่ยงของกิจการ ทำใหสามารถลดการตรวจสอบซ้ำโดยกรมสรรพากรได และผูเสียภาษีจะมีเวลาใน

การบริหารกิจการมากขึ้นโดยที่ไมตองเปนกังวลกับการรับมือกับกรมสรรพากร101 

4.4 ประเด็นเรื่องผูทำบัญชีซ่ึงเปนผูคำนวณภาษี ไมไดเปนผูเช่ียวชาญดานภาษีอากรโดยเฉพาะ 

 4.4.1  ประเด็นปญหา : ผูทำบัญชีซึ่งเปนผูคำนวณภาษี ไมไดเปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากร

โดยเฉพาะ 

 ในการคำนวณภาษีเงินไดนิติบุคคลของกิจการ เปนการคำนวณจากขอมูลที่ใชหลักเกณฑทาง

ภาษีอากรโดยใชเกณฑสิทธิ ซึ่งมีความแตกตางกับหลักเกณฑทางบัญชีที่ใชเกณฑคงคาง แตในทาง

ปฏิบัติ บริษัทสวนใหญมักจะมอบหมายใหเปนหนาที่ของฝายบัญชีหรือผูทำบัญชี เนื่องจากมองวา

หลักเกณฑสวนใหญมีความใกลเคียงกัน ในการคำนวณภาษีเงินไดโดยทั่วไปแลว จึงมักจะใชวิธีการ

ปรับปรุงกำไรสุทธิทางบัญชีใหเปนกำไรสุทธิทางภาษีตามขอกำหนดตาง ๆ ในประมวลรัษฎากร 

 
101  Morifuku Accounting Office, What is the need for a tax accountant [ Online] , Available from: 

https://www.morifuku.jp/meritdemerit 
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ดังนั ้น ในการปฏิบัติงานของผูทำบัญชี นอกจากจะตองอาศัยความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักการบัญชีรวมถึงมาตรฐานการรายงานทางการเงินตามที่ประกาศโดยสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรม

ราชูปถัมภและจัดทำงบการเงินใหเปนไปตามขอกำหนดของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย

แลว ผูทำบัญชียังตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับประมวลรัษฎากรที่เพียงพอ เพื่อจัดเตรียมเอกสาร 

คำนวณภาษีเงินไดนิติบุคคล จัดทำแบบแสดงรายการและยื ่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีตอ

กรมสรรพากร 

การท่ีขอมูลภาษีเงินไดตามแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีจะผิดพลาดไดน้ัน นอกจากจะเกิด

จากการที่ผูประกอบการไมสงมอบขอมูลตามความเปนจริงใหแกผูทำบัญชีแลว ยังสามารถเกิดจากการ

คำนวณภาษีที่ผิดพลาดของผู ทำบัญชีได เนื ่องจากประมวลรัษฎากรมีขอกำหนดตาง ๆ มากมาย  

ซึ่งผูทำบัญชีไมไดเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ จากการวิเคราะหคุณสมบัติของผูทำบัญชีคือตองสำเร็จ

การศึกษาปริญญาตรีสาขาการบัญชีเหมือนผูสอบบัญชีรับอนุญาตและผูสอบบัญชีภาษีอากร ซึ่งตาม

หลักสูตรการศึกษาไมไดเนนการเรียนการสอนในดานภาษีอากรเปนหลัก ประกอบกับขอกำหนดใน

การพัฒนาความรูตอเนื่องของผูทำบัญชีนั้นกำหนดใหผูทำบัญชีตองเขาอบรมพัฒนาความรูตอเนื่อง

ทางวิชาชีพบัญชีไมนอยกวา 12 ชั่วโมงตอป ซึ่งไมไดมีการบังคับใหตองศึกษาความรูเก่ียวกับภาษีอากร 

ดังน้ัน การที่ผูทำบัญชีตองทำการปรับปรุงกำไรสุทธิทางบัญชีใหเปนกำไรสุทธิทางภาษีไดอยางถูกตอง 

และนอกจากจะตองปฏิบัติตามขอกำหนดในประมวลรัษฎากรในสวนของการคำนวณภาษีแลว ยังมี

ขอกำหนดในสวนของหลักเกณฑการจัดทำเอกสาร หลักเกณฑการในการยื ่นแบบแสดงรายการ 

หลักเกณฑในการคำนวณเบี ้ยปรับ เงินเพิ่ม และหลักเกณฑอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอีกดวย ผูที ่จะมาทำ

หนาที่คำนวณภาษีจึงตองมีความรูความเขาใจเกี ่ยวกับภาษีเปนอยางดี ดังนั ้นหากตองการความ

ถูกตองของจำนวนภาษี นอกจากจะตองมีการตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญทางดานภาษีอากรโดยเฉพาะ 

(CPTA) แลว หากขอมูลที่สงให CPTA ตรวจสอบน้ันถูกจัดทำโดยถูกตองตั้งแตตนทาง ก็จะย่ิงเปนการ

ใหความเชื่อมั่นตอจำนวนภาษีอากรไดมากยิ่งขึ้น และเปนการเพิ่มความถูกตองในการปฏิบัติตาม

หลักเกณฑอื่น ๆ เชนการจัดทำเอกสาร การยื่นแบบแสดงรายการ การคำนวณเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม  

เปนตน 

4.4.2 แนวทางแกไขปญหา 

ในประเทศญี่ปุนที่มีการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย CPTA ซึ่งนอกจากจะทำหนาที่เปนผู

รับรองความถูกตองของจำนวนภาษีกอนการยื่นแบบแสดงรายการ เปนที ่ปรึกษาภาษีรวมถึงเปน

ตัวแทนผูเสียภาษีแลว ยังสามารถปฏิบัติงานในฐานะผูทำบัญชีใหกับกิจการผูรับบริการได (กรณีมี
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คุณสมบัติในการเปนผูทำบัญชีและไมถูกจำกัดตามกฎหมายอ่ืน) ผูเขียนเห็นวาสามารถนำมาปรับใช

กับประเทศไทยได เนื่องจากคุณสมบัติของ CPTA ที่ผูเขียนเสนอแนะสำหรับประเทศไทยนั้น ตองจบ

การศึกษาปริญญาตรีทางการบัญชี และการทำงานของ CPTA ในฐานะผูทำบัญชีและงานในฐานะที่

เปน CPTA ของกิจการนั ้น มีขอบเขตที่แยกจากกันชัดเจน แตอาจกำหนดให CPTA ไมสามารถ

ปฏิบัติงานในฐานะผูทำบัญชีของกิจการที่รับบริการได เพื่อปองกันการขาดความเปนอิสระ แมวาการ

ที่ CPTA ปฏิบัติในฐานะผูทำบัญชีเปนงานที่เกี่ยวกับการบัญชี ซึ่งจะตองมีผูสอบบัญชีรับอนุญาตเปน

ผูตรวจสอบความถูกตองอีกครั้ง เชนเดียวกับการที่ CPTA ไมสามารถปฏิบัติงานในฐานะผูสอบบัญชี

รับอนุญาตของกิจการที่รับบริการได เนื่องจากจะสงผลตอความเปนอิสระของงานสอบบัญชี 

4.4.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

การปฏิบัติงานของ CPTA ในฐานะผูทำบัญชีของกิจการจะสามารถทำใหเขาใจธุรกิจและ

รายการบัญชีไดดีขึ้น ซึ่งจะสงผลดีตอการคำนวณภาษี การจัดทำเอกสารหลักฐานประกอบการคำนวณ

ภาษี และลดความเสี่ยงจากการจัดทำเอกสารหลักฐานไมถูกตอง ครบถวน หรือการยื ่นแบบแสดง

รายการไมตรงตามกำหนดเวลา เปนตน เนื่องจากเปนการปฏิบัติงานโดยผูเชี่ยวชาญทั้งดานการบัญชี

และภาษีอากร เปนการลดความเสี ่ยงของกิจการ อาจทำใหสามารถลดการตรวจสอบซ้ำโดย

กรมสรรพากรได 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ  
5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลฐานกำไรสุทธิโดยใชวิธีประเมินตนเอง ซึ่งกำหนดให 

ผูมีหนาที่เสียภาษีมีหนาที่คำนวณภาษีดวยตัวเอง รวมถึงยื่นแบบแสดงรายการและชำระภาษีตอ

เจาหนาที่กรมสรรพากร เนื่องจากเปนวิธีที่สะดวก ประหยัดเวลาและคาใชจายที่ใชในการจัดเก็บภาษี 

แตในขณะเดียวกันการจัดเก็บภาษีดวยวิธีประเมินตนเองก็มีขอจำกัด คือ อาจทำใหผูเสียภาษีบางกลุม

เสียภาษีไมถูกตอง ไมครบถวนหรือหนีภาษีได ไมวาจะเกิดจากความตั้งใจหรือไม สงผลใหรัฐบาล

จัดเก็บภาษีไดลดลง ดังนั้น รัฐบาลจึงตองการความมั่นใจวาภาษีที่ประเมินและชำระมานั้นถูกตอง 

ครบถวน จึงมีกฎหมายกำหนดใหตองมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดยผูตรวจสอบและรับรอง

บัญชีตามมาตรา 3 สัตต แหงประมวลรัษฎากร กอนยื่นแบบแสดงรายการและชำระภาษี สวนการ

ตรวจสอบภาษีหลังการย่ืนแบบแสดงรายการจะอยูในอำนาจหนาที่ของกรมสรรพากร 

แมวากฎหมายจะกำหนดใหมีผูตรวจสอบและรับรองบัญชีทำการตรวจสอบความถูกตองของ

ภาษีที่ตองชำระตามแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษี ก็ยังปฏิเสธไมไดวาในปจจุบันยังคงมีนิติบุคคลอีก

จำนวนมากที่ยังมีการเสียภาษีไมถูกตอง จากการวิเคราะหพบวา ปญหาของการที่มาตรการในการ

ตรวจสอบและรับรองบัญชีไมสามารถรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีกอนการยื ่นแบบแสดง

รายการได ไดแก (1) การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตในฐานะผูตรวจสอบและรับรองบัญชี 

ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีที่จะตองชำระ (2) ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

ไมไดเปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากรโดยเฉพาะ (3) ผูประกอบการขาดความรูความเขาใจและมีทัศนคติ

ที่ไมดีตอการเสียภาษี และ (4) ผูทำบัญชีซึ่งเปนผูคำนวณภาษี ไมไดเปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากร

โดยเฉพาะ จากสาเหตุดังกลาวสงผลใหการตรวจสอบและรับรองบัญชีไมสามารถรับรองความถูกตอง

ของจำนวนภาษีเงนิได ทำใหตองมีการตรวจสอบความถูกตองของการเสียภาษีซ้ำโดยกรมสรรพากร 

ในประเทศญี่ปุ นที่จัดเก็บภาษีเงินไดโดยใชวิธีประเมินตนเองเชนเดียวกับประเทศไทยมี

อัตราสวนของการเสียภาษีโดยสมัครใจอยู ในระดับสูง สาเหตุหนึ่งมาจากการกำหนดใหมีวิชาชีพ 

ผูตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA) เพื่อรับรองความถูกตองของการเสียภาษีเงินไดนิติ

บุคคลกอนการยื่นแบบแสดงรายการเปนการเฉพาะ ซึ่งเปนสิ่งท่ีสำคัญที่ชวยสงเสรมิใหการจัดเก็บภาษี 
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เงินไดนิติบุคคลมีความถูกตองมากยิ ่งขึ้น ผูเขียนจึงเสนอแนะแนวทางเพื ่อแกไขปญหาดังกลาว  

คือปรับปรุงการตรวจสอบและรับรองบัญชี ใหเปนการรับรองความถูกตองของจำนวนภาษีเงินได 

ที่จะตองเสียตั้งแตกอนการย่ืนแบบแสดงรายการ  

ผูเขียนมีความเห็นวาควรมีการปรับปรุงการตรวจสอบและรับรองบัญชีใหเปนการรับรอง

ความถูกตองของจำนวนภาษีเงินไดที่จะตองเสียตั้งแตกอนการยื่นแบบแสดงรายการตามแนวทางของ

ประเทศญี่ปุน โดยปรับใชแนวคิดของ CPTA ใหเขากับบริบทของประเทศไทย คือจัดใหมีผูตรวจสอบ

และรับรองบัญชีภาษีอากรเปนการเฉพาะ (CPTA) เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูประกอบการเพ่ิมเติมจาก

การใชผูสอบบัญชีรับอนุญาตและผูสอบบัญชีภาษีอากร แทนที่จะปรับเปลี่ยนจากการใชผูตรวจสอบ

และรับรองบัญชีในปจจุบันเปนการใช CPTA ทั้งหมด เพื่อไมใหเปนการบังคับผูเสียภาษี อันจะเปน

การเพ่ิมตนทุนในการประกอบกิจการ และไมสงเสริมใหเกิดความสมัครใจในการเสียภาษี 

โดย CPTA ของประเทศไทยนั้นจะทำหนาท่ีใหคำปรกึษาดานภาษี คำนวณภาษีและจัดเตรียม

เอกสารที่เกี่ยวของกับการเสียภาษี หรือการคืนภาษี รวมถึงเปนตัวแทนในการเสียภาษีและเขาชี้แจง

ขอเท็จจริงตอกรมสรรพากรกรณีถูกตรวจสอบ โดยปฏิบัติงานเปนอิสระจากกรมสรรพากร นอกจากนี้ 

CPTA ยังสามารถปฏิบัติงานในฐานะผูทำบัญชีใหกับกิจการ ซึ่งมีสวนชวยลดความผิดพลาดของการ

คำนวณภาษีได 

สวนผลที่คาดวาจะไดรับ คือ ทำใหการเสียภาษีของกิจการที่ผานการตรวจสอบและรับรอง

บัญชีโดย CPTA นั้นถูกตอง ครบถวน มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเปนการตรวจสอบในสาระสำคัญทางดาน

ภาษีอากรโดยเฉพาะ สงผลใหแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีของกิจการนั้นถูกตองและครบถวนใน

สาระสำคัญตั้งแตตอนชำระภาษี ซึ ่งจะชวยลดขั้นตอนในการตรวจสอบซ้ำของกรมสรรพากรได 

นอกจากจะสงผลดีกับการปฏิบัติงานของกรมสรรพากรแลว ยังมีผลกระทบท่ีสำคัญตอผูเก่ียวของอ่ืน ๆ 

คือ ผลกระทบตอผู เสียภาษี สำหรับกิจการที่เลือกใชบริการของ CPTA ก็ยังคงตองมีผูสอบบัญชี 

รับอนุญาตเพื่อตรวจสอบและรับรองงบการเงินตามกฎหมาย ดังนั้นจึงเปนการเพ่ิมตนทุนในการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย แตตนทุนดังกลาวเปนตนทุนที่สามารถนำมาเปนรายจายเพื่อคำนวณกำไรสุทธิทางภาษี

ได และเปนตนทุนที่เกิดจากความสมัครใจของผูเสียภาษีเอง สวนผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพ 

ที่เก่ียวของ ไดแก ผูสอบบัญชี ผูสอบบัญชีภาษีอากร ผูทำบัญชี และที่ปรึกษาภาษีอากร อาจตองมีการ

ปรับตัว ศึกษาหาความรูเพิ่มขึ้น หากบุคคลดังกลาวมีความเชี่ยวชาญทางดานภาษีและมีคุณสมบัติ

ครบถวน ก็สามารถขอขึ้นทะเบียนเปน CPTA ได เปนการเพิ่มทักษะความรูความสามารถและมูลคา
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ใหกับตนเอง และสามารถนำความรูความสามารถที่มีมาเปนชองทางในการสรางรายไดเพิ่ม และยัง

เปนการปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการวิชาชีพใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน 

5.2 ขอเสนอแนะ 

การท่ีประเทศไทยจะจัดใหมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย CPTA ผูเขียนมีขอเสนอแนะ

วาควรตองมีการศึกษาตนทุนตาง ๆ เชน ตนทุนของการจัดตั้งหนวยงานกำกับดูแลการประกอบ

วิชาชีพ CPTA ตนทุนในการจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานในหนวยงาน ตนทุนในการจัดทดสอบความรู 

ตนทุนในการจัดฝกอบรม และตนทุนอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของ เปรียบเทียบกับผลประโยชนที ่ไดจาก 

การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ถูกตองมากยิ่งขึ้น และประโยชนจากการจัดสรรทรัพยากรที่ใชใน 

การตรวจสอบการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร และสำรวจความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชีพที่ 

จะไดรับผลกระทบหากจัดใหมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีโดย CPTA เพื่อเปนขอสนับสนุนให 

เกิดการพัฒนาของระบบการจัดเก็บภาษีอากรของประเทศไทยตอไป 
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แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล (แบบภ.ง.ด.50) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



71 

 

  



72 

 

 

  



73 

 

  



74 

 

  



75 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



76 

 

 

 

  



77 

 

  



78 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

CERTIFIED PUBLIC TAX ACCOUNTANT ACT (Zeirishi Act 1951) 

(Article 1 – Article 47) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






































	ปกภาษาไทย
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 หลักภาษีอากร แนวทางการตรวจสอบภาษีอากร และแนวคิดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
	กฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับภาษีเงินได้นิติบุคคลฐานกำไรสุทธิ
	หลักการจัดเก็บภาษีเงินได้ : วิธีประเมินตนเอง (Self assessment)
	หลักการบริหารภาษีอากรที่ดี
	หลักการบริหารจัดเก็บภาษีแนวใหม่โดยใช้หลักบริหารความเสี่ยง (Compliance Risk Management)
	แนวความคิดในการใช้ตัวบรรเทาภาระภาษี
	การตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีเงินได้ก่อนการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 68 และมาตรา 69 แห่งประมวลรัษฎากร (ภ.ง.ด. 50)

	บทที่ 3 แนวทางการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีเงินได้ก่อนการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้โดยผู้ตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร [Certified Public Tax Accountants (CPTA)] ของประเทศญี่ปุ่น
	การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA)
	คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีอากร (CPTA)
	การทดสอบความรู้ (Zeirishi Examination)
	หน่วยงานกำกับดูแล
	ผลการจัดเก็บภาษีโดยใช้ระบบการจัดเก็บภาษีแบบประเมินตนเอง

	บทที่ 4 การวิเคราะห์ปัญหาของการตรวจสอบและรับรองบัญชีภาษีเงินได้ของประเทศไทยแนวทางแก้ไขปัญหาและผลที่คาดว่าจะได้รับ
	ประเด็นเรื่องการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาตในฐานะผู้ตรวจสอบและรับรองบัญชีไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อรับรองความถูกต้องของจำนวนภาษีที่กิจการจะต้องชำระ
	ประเด็นเรื่องผู้สอบบัญชีรับอนุญาตไม่ได้เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านภาษีอากรโดยเฉพาะ
	ประเด็นเรื่องผู้ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจและมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการเสียภาษี
	ประเด็นเรื่องผู้ทำบัญชีซึ่งเป็นผู้คำนวณภาษีไม่ได้เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านภาษีอากรโดยเฉพาะ

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก



