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คำ�นำ�

	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจหลักในการจัด
การศึ กษา เพื่ อ เด็ กและ เยาวชนของประ เทศให้ ได้ รั บการศึ กษาที่ มี คุณภาพ  
ซึ่งการศึกษาที่มีคุณภาพนั้น มิใช่มุ่งที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แต่เพียงอย่างเดียว 
แต่ยังรวมถึงคุณภาพในมิติ “การศึกษาเพื่อการมีงานทำ�” อีกด้วย ซึ่งสอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์  2 5 5 5 ของกระทรวงศึ กษาธิ การ ทั้ งนี้ เพื่ อให้  
การศึกษาเชื่อมโยงและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่ งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่ งยืน ดั งนั้นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่ อ 
การประกอบอาชีพจึ ง เป็ นทั้ ง เ ป้ าหมาย วิ ธี ก า ร  และผลลัพธ์ ที่ สำ �นั ก ง าน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมุ่ งหวังให้ เกิดขึ้นจริงในการจัดการศึกษา 
ของทุกโรงเรียนช่วยเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการทำ�งานเมื่อจบการศึกษา
ภาคบังคับหรือจบมัธยมศึกษาตอนปลายรวมทั้ งพัฒนาผู้ เรียนให้รู้ เท่าทันและ
พร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคโลกาภิวัตน์โดยเฉพาะการพัฒนา 
ค่านิยม การคิดที่เป็นเหตุเป็นผล การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่เข้มแข็ง สั่งสม 
ความรู้และทักษะที่จำ�เป็นในการทำ�งานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอขอบคุณคณะครุศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้สนับสนุนและเอื้ออำ�นวยให้
คณะนักวิจัยหลักคือ รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพันธุ์  สุวรรณมรรคา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร .ชญาพิมพ์  อุ ส าโห และผู้ ช่ วยศาสตราจารย์  ดร .ปราวีณยา สุ วรรณณัฐโชติ
และคณะนักวิจัยเครือข่ายได้ทำ�ภารกิจอย่างทุ่มเทพลังกาย พลังใจ พลังความคิด
เพื่ อ ดำ � เนิ นการวิ จั ย จนกระทั่ ง สำ � เ ร็ จ ลุ ล่ ว ง  ได้ ข้ อ ค้ นพบที่ มี คุณค่ า ต่ อ ก า รนำ � 
ไปขยายผลสู่การปฏิบัติ เพื่ อคุณภาพผู้ เรียน ขอขอบคุณคณะครูและผู้บริหาร 
โรงเรียนที่ส่ ง เสริมพัฒนาผู้ เรียนด้วยจิตวิญญาณของความเป็นครู โดยร่วมมือ
กับภาคี เครือข่ายในพื้นที่  และเป็นเจ้าของกรณีศึกษาที่ดี เด่นและน่าสนใจทั้ ง
24 โรงเรียน ทำ�ให้แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในงานวิจัยนี้ 
มีความชัดเจน สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ  
	 ที่สำ�คัญยิ่งคือ การน้อมนำ�พระราชดำ�ริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ที่ได้พระราชทานไว้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง 
การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ ซึ่งสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานได้น้อมนำ�มาเป็นหลักชัยในการดำ�เนินงานตลอดมา
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(นายชินภัทร  ภูมิรัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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การนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติของสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 “นโยบายและยุทธศาสตร์ 2555 ของกระทรวงศึกษาธิการ” มีเป้าหมายเพื่อให้
“รู้เขา รู้เรา เท่าทัน เพื่อแข่งขันได้ในเวทีโลก” กล่าวคือ มีกรอบระยะเวลาของแผน 2 ปี 
ต้องรู้ศักยภาพของ 5 ภูมิภาคของโลก รู้ศักยภาพของพื้นที่ใน 5 ภูมิภาคของไทย เพื่อพัฒนา 
ศักยภาพเพื่อการแข่งขันได้ใน 5 กลุ่มอาชีพ โดยมีความเชื่อว่า หากผู้เรียนได้รับการ 
เตรียมการที่ดี ด้วยการช่วยให้ผู้เรียนได้ตระหนักรู้ในคุณค่าและความสำ�คัญของการทำ�งาน 
การมงีานทำ� และการประกอบอาชพี ทัง้คน้พบและตระหนกัรูใ้นตนเองวา่มคีวามชอบ ความสนใจ 
ความถนัด และศักยภาพตรงกับอาชีพที่คาดหวังในอนาคต รวมทั้งได้เรียนรู้เพื่อไปสู่ 
เป้าหมายการประกอบอาชีพดังกล่าวแล้ว ย่อมเป็นการเรียนรู้อย่างมีความหมาย และสามารถ
รับประกันผลความสำ�เร็จในการเรียนและชีวิตการทำ�งานได้ ทำ�ให้จำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี 
การปรับทิศทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันในภูมิภาคอาเซียน 
และภูมิภาคต่างๆ ของโลก
	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกับ สำ�นักงานคณะกรรมการ 
การอดุมศกึษา (สกอ.) สำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) สำ�นกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และสำ�นักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) ดำ�เนินการนำ�นโยบายและยุทธศาสตร์ ไปกำ�หนดแนวทางการขับเคลื่อนสู่ 
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ การจัดทำ�กรอบแนวทางการดำ�เนินงาน การออกแบบระบบ
การจัดการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรในการจัดการศึกษาแต่ละระดับ
	 ด้วยกระบวนการจัดการศึกษาข้างต้นนั้น จะนำ�ไปสู่เป้าหมายและวิธีการใหม่ของ 
การจัดการศึกษาที่เป็น “การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน” อย่างแท้จริง  
	 กรอบทิศทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการมีงานทำ� ดังแผนภาพที่ 6.2 ในหน้า 71 ได้
กำ�หนดจดุเนน้การจดัการศกึษาในแตล่ะระดบั  ไดแ้ก ่สถานศกึษา เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และหนว่ย
งานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำ�เนินงานอย่างร่วมมือรวมพลังกัน 
ประกอบด้วย การปรับหลักสูตร การพัฒนาวิธีการจัดการเรียนรู้ ร่วมทั้งกิจกรรมพัฒนา 
ผู้เรียนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้มีความตระหนักและรับประสบการณ์จริงจากการทำ�งานระหว่าง
การศึกษา ทั้งนี้ก็เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการเรียนรู้สู่การปฏิบัติที่มีคุณภาพ นำ�ไปสู่การมีอาชีพ 
การมรีายได ้และความเปน็อยูท่ีด่อียา่งมคีณุคา่ อนัแสดงถงึความผาสกุของการเปน็พลเมอืงไทย 
พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก
	 ขอขอบคุณคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสำ�นักพัฒนานวัตกรรม 
การจัดการศึกษาที่ได้ร่วมกันสร้างสรรค์งานวิจัยนี้จนสำ�เร็จลุล่วง และได้ข้อค้นพบสำ�คัญที่ช่วย
ใหส้ำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดใ้ชป้ระกอบการเคลือ่นนโยบายการศกึษาเพือ่
การมีงานทำ�ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม บนฐานของงานวิจัยที่ทรงคุณค่ายิ่ง

					     (นางเบญจลักษณ์  น้ำ�ฟ้า)
				    รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

	 การดำ�รงชีวิตของมนุษย์นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มนุษย์จำ�เป็นต้องมี
ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะที่สามารถแสวงหาปัจจัย 4 มาดำ�รงชีวิต ความสามารถ 
ในการแสวงหาปัจจัย 4 มาใช้ในการดำ�รงชีวิตนั้นคือการประกอบอาชีพ ซึ่ง 
การจัดการศึกษาของไทยได้ออกแบบระบบการศึกษาให้ผู้สำ�เร็จการศึกษาสามารถ
ประกอบอาชีพได้ตลอดแนวในแต่ละระดับ แต่สภาพที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน 
การจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนหลายแห่งอาจยังไม่ได้ตระหนักถึงความจำ�เป็น 
ดังกล่าวประกอบกับค่านิยมของสังคมผลักดันให้ผู้ปกครองและโรงเรียน 
มุ่งเน้นให้บุตรหลานเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยไม่ได้คำ�นึงถึงความสอดคล้อง 
กับสภาพความต้องการจำ�เป็นด้านแรงงานที่มีความรู้และทักษะในภาคการผลิต 
และระดับฝีมือต่างๆ ที่เหมาะสมของแต่ละชุมชน ท้องถิ่น ตลอดจนภาพรวม 
ของประเทศโดยเฉพาะสภาพความเป็นอยู่และความสามารถของครอบครัวไม่ได้ 
อยู่ในฐานะที่จะส่งเสริมให้บุตรหลานสำ�เร็จการศึกษาในระดับปริญญาได้
	 การศกึษาครัง้นีพ้บวา่แนวทางการจดัการศกึษาในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ควรเน้นการจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษาและวิธีการจัดการเรียนการสอน รวมทั้ง
กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนทีส่ง่เสรมิใหผู้เ้รยีนไดม้คีวามตระหนกัและรบัประสบการณจ์รงิ
ในระหวา่งการศกึษา เพือ่ใหเ้กดิการเชือ่มโยงและถา่ยโยงความรูไ้ปสูก่ารปฏบิตังิาน 
ที่มีคุณภาพ และการประกอบอาชีพที่เหมาะสมได้ในอนาคต ตามหลักการ
ของการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ (career education) โดยมี 
จุดประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนได้ 1) มีความคิดที่เป็นเหตุเป็นผล 
ในการทำ�งาน 2) สั่งสมความรู้และทักษะที่จำ�เป็นในการทำ�งาน 3) รู้จักการหา
โอกาสและช่องทางในการทำ�งาน และ 4) สำ�รวจและก้าวเข้าสู่โลกแห่งการทำ�งาน 
ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ได้ศึกษาหาความรู้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น นักเรียน
จำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะ และเจตคติอันดีผ่าน 
การศึกษา การฝึกอบรม และการปฏิบัติงานเพื่อช่วยให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ที่จะ
ตดัสนิใจในการศกึษาตอ่ และการทำ�งานตอ่ไปไดใ้นอนาคตซึง่จำ�เปน็ทีส่ถานศกึษา
จะต้องมีความเข้าใจในการออกแบบหลักสูตรและการเรียนการสอนรวมถึงวิธีจัด
กจิกรรมการเรยีนสง่เสรมิดว้ยดงันัน้ผูเ้กีย่วขอ้งอนัไดแ้ก ่ผูบ้รหิารโรงเรยีน และครู
จากทกุกลุม่สาระการเรยีนรูจ้ำ�เปน็อยา่งมากทีจ่ะตอ้งมคีวามรูค้วามเขา้ใจทีต่รงกนั
	 ในการนี้ยุทธศาสตร์ที่จะทำ�ให้การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
ประสบความสำ�เร็จคือ ยุทธศาสตร์ “รวมพลัง สานฝัน ขยายโอกาสการศึกษา

ค
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ขั้นพื้นฐานเข้าสู่อาชีพได้ตลอดแนว” ที่มีแนวทางการขับเคลื่อนใน 4 ระดับดังนี้
	 1) ระดับกระทรวงศึกษาธิการ ควร“กำ�หนดให้การจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ” เป็นวาระแห่งชาติ จัดทำ� School Mapping 
ทุกระดับทุกประเภท และทุกสังกัด เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการพิจารณา 
การจัดตั้งสถานศึกษาใหม่หรือปรับเปลี่ยนสถานศึกษาเก่าอย่างมีเหตุผลตรงตาม 
ความต้องการจำ�เป็นของชุมชน และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบกับสถานศึกษา 
เดิมและชุมชนขยายกรอบมาตรฐานคุณภาพผู้เรียน หลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานให้ครอบคลุมคุณภาพมาตรฐานทางวิชาชีพหรือมาตรฐานฝีมือ 
แรงงานด้วยเช่น การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนระดับชาติ 
นอกจากจะวัดความรู้ความสามารถของนักเรียนแล้ว ควรประเมินทักษะ 
พื้นฐานด้านการประกอบอาชีพหรือสมรรถนะด้านวิชาชีพของนักเรียนด้วย 
อาจประเมินโดยใช้แบบวัดมาตรฐาน แบบเทียบประสบการณ์ หรือแบบบันทึก
ประสบการณ์กิจกรรม (activities transcript) ขยายกรอบคุณภาพและมาตรฐาน
วิชาชีพของครูและผู้บริหารให้ครอบคลุมความรู้และทักษะอาชีพที่จำ�เป็น 
ต้องใช้ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพในโลกปัจจุบัน 
และอนาคตให้แก่นักเรียน รวมทั้งส่งเสริมให้สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครู 
จัดระบบการพัฒนาครูประจำ�การ และครูวิทยากร/ครูภูมิปัญญา
	 2) ระดบัสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ควรสง่เสรมิ
ใหเ้กดิความรว่มมอื ระหวา่ง สพฐ.กบัสำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) 
กรมพฒันาฝมีอืแรงงาน และสถาบนัอดุมศกึษา และหนว่ยงานอืน่ๆ ทัง้ของรฐัและ
เอกชน ในการสรา้งประสบการณจ์รงิของการปฏบิตังิานในอาชพีใหก้บัคร ูและนกัเรยีน
เพือ่พฒันาทกัษะอาชพี โดย สอศ. กรมพฒันาฝมีอืแรงงานและสถาบนัตา่งๆ นา่จะ
ใหค้วามสำ�คญัในการกำ�หนดเปน็พนัธกจิบรกิารวชิาการ และการรว่มพฒันาเยาวชน 
(ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง) เปน็พนัธกจิทีส่ำ�คญัของหนว่ยงานสง่เสรมิ
คณุภาพมาตรฐานของการพฒันาทกัษะวชิาชพี และการสรา้งประสบการณใ์นการสรา้ง
รายไดแ้ละการใชจ้า่ยอยา่งมเีหตผุลใหแ้กน่กัเรยีน เชน่ โครงการนทิรรศการแสดงผลงาน 
ศิลปหัตถกรรมของนักเรียนควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้ดำ�เนินการต่อไป 
อย่างต่อเนื่อง
	 3) ระดับสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษา (สพป.) และสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา (สพม.) ควรเปน็ 
องคก์รกลางเชือ่มโยงการแสวงหาและสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งสถานประกอบการ 
องค์กรต่างๆ และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) กับโรงเรียนในการสร้างโอกาสและ 

ง
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แหล่งเรียนรู้เพื่อฝึกประสบการณ์ และการปฏิบัติการประกอบอาชีพจริงและ 
การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานวิชาการในและนอกพื้นที่ในการพัฒนาครูให้มี
ความรูท้กัษะและประสบการณจ์รงิในการสอนการประกอบอาชพีทีต่อบสนองตลาด
แรงงานในปัจจุบัน หน่วยงานที่สำ�คัญดังกล่าว ได้แก่ สถาบันทางด้านอาชีวศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานวิชาชีพต่างๆ
	 4) ระดับโรงเรียน ควรสำ�รวจทักษะอาชีพของครู ผู้บริหาร ศิษย์เก่าและ
ผู้ปกครอง เพื่อจัดทำ�รายงานอาชีพที่มีผู้สอนและแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในท้องถิ่น 
ผูบ้รหิารควรสรา้งความรว่มมอืกบัครทูกุกลุม่สาระการเรยีนรูท้ัง้โรงเรยีนในการจดั
ทำ�เรื่องนี้ โดยส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมศิษย์เก่า และสมาคม
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนเพื่อสำ�รวจ/ศึกษา/เลือก
อาชีพ/พัฒนาทักษะอาชีพ รวมทั้งเป็นแหล่งทรัพยากรบุคคลที่จะเป็นวิทยากร
และครูฝึกทักษะอาชีพ ควรมีวิสัยทัศน์และนโยบายในเรื่องการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ เช่น การจัดทำ�แผนที่อาชีพของท้องถิ่น 
วเิคราะหแ์ละจดัทำ�ฐานขอ้มลูของศษิยเ์กา่และนกัเรยีนทีอ่อกจากโรงเรยีน กำ�หนด 
กจิกรรมหลกัในการทำ�โครงงานประกอบอาชพีในหลกัสตูรสถานศกึษา จดัตารางเรยีน
และทรพัยากรใหส้นบัสนนุการฝกึทกัษะวชิาชพี สง่เสรมิและพฒันาใหค้รทูกุกลุม่สาระ 
จดัทำ�หนว่ยการเรยีนรูว้ชิาชพีประเภทตา่งๆ โดยบรูณาการกบักลุม่สาระวชิาตา่งๆ 
ใหก้บันกัเรยีนทกุชว่งชัน้อยา่งตอ่เนือ่ง สนบัสนนุโครงงานอาชพีทีม่อียูอ่ยา่งตอ่เนือ่ง 
และจัดระบบการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะวิชาชีพไปสู่การเกิดรายได้ 
และการประกอบอาชีพต่อไปโดยอาจเชื่อมโยงกับกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่มีอยู่ เช่น 
กลุ่ม OTOP กลุ่มอาชีพ กลุ่มสหกรณ์ต่างๆ ในชุมชน เพื่อพัฒนาฝีมือ ผลิตภัณฑ์ 
และการตลาดในงานเทศกาลต่างๆ ของชุมชน
	 ทัง้นีแ้นวทางการขบัเคลือ่นดงักลา่วตอ้งนอ้มนำ�พระราชดำ�รขิองพระบาท
สมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทีไ่ดพ้ระราชทานไวเ้กีย่วกบัหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
มาเปน็หลกัของแนวทางในการจดัการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพี และมเีปา้หมาย
สำ�คัญคือ การมีส่วนร่วมขององค์กรทุกภาคส่วน การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานตามหลักการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ และการสร้าง 
โอกาสให้นักเรียนทุกคนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับการฝึกปฏิบัติจริง 
มีนิสัยใฝ่เรียนรู้และใฝ่ทำ�งานเพื่อส่วนรวม มีความพร้อมที่จะประกอบอาชีพสุจริต
อยา่งสรา้งสรรคใ์นการตอบสนองความตอ้งการดา้นแรงงานของประเทศและภมูภิาค

จ
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บันทึกจากศรัทธา

	 โครงการวิจัย “แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบ
อาชีพ” เป็นความร่วมมือระหว่างคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กับ
สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีวัตถุประสงค์ 4 ประการคือ 
(1) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ
ของต่างประเทศกับประเทศไทย (2) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัจจัยเงื่อนไข 
ที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ 
ของโรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่น่าสนใจ (interesting practice cases/ good 
practice cases) ในสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 
สงักดัอืน่ (3) เพือ่ศกึษาแนวทางของความรว่มมอืขององคก์รตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ 
การประกอบอาชพี และ (4) เพือ่นำ�เสนอทางเลอืกเกีย่วกบัแนวทางการจดัการศกึษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 การดำ�เนินงานมี 4 กิจกรรม คือ (1) การศึกษาเอกสารและวิเคราะห์
เปรียบเทียบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพของ 
ต่างประเทศกับประเทศไทย (2) การศึกษากรณีศึกษาที่เป็นโรงเรียนที่มี 
การปฏิบัติที่น่าสนใจ จำ�นวน 24 โรงเรียน 4 ภูมิภาค เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ 
ปัจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ 
การประกอบอาชีพ (3) การจัดกิจกรรมการสนทนากลุ่มในระดับภูมิภาค 
ทัง้ 4 ภมูภิาค 4 ครัง้และ (4) การจดักจิกรรมการสนทนากลุม่ในระดบัประเทศ 1 ครัง้ 
ผลการวิจัยที่เกิดขึ้นทั้งหมดได้ถูกนำ�มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ แล้วสรุปเป็น 
ข้อ เสนอทางเลือกเกี่ ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่ อ 
การประกอบอาชีพ: ข้อค้นพบจากการวิจัยตามที่ปรากฎในเอกสารเล่มนี้
	 ขอขอบคุณสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะ
ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ได้มอบความไว้วางใจและสนับสนุน
ให้คณะผู้วิจัยดำ�เนินโครงการวิจัยจนสำ�เร็จลุล่วงไปด้วยดี ขอขอบคุณคณบดี 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกร์มหาวิทยาลัย ศาสตราจารย์ ดร.ศิริชัย กาญจนวาสี 
ผูเ้ปน็ทัง้ผูบ้งัคบับญัชาและทีป่รกึษาโครงการฯ ทีไ่ดส้ง่เสรมิ ตดิตาม และสนบัสนนุ
การทำ�งานของคณะนักวิจัยจนเกิดความสำ�เร็จ ขอขอบคุณผู้บริหารโรงเรียน 
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ทั้ง 24 โรงเรียน และคณะครู นักเรียน และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคน ที่ให้ข้อมูล 
อันเป็นประโยชน์แก่โครงการอย่างยิ่ง ขอขอบคุณมหาวิทยาลัย และสำ�นักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทกุแหง่ ทีไ่ดอ้นญุาตใหน้กัวจิยัพืน้ทีเ่ขา้รว่มโครงการและสนบัสนนุ
ให้ดำ�เนินโครงการวิจัยที่ศึกษาจนสำ�เร็จตามเวลา และขอขอบคุณนักวิจัยพื้นที่ 
นักวิจัยร่วมและผู้ช่วยนักวิจัยทุกคนที่ได้อุทิศเวลา ความคิดและความสนใจ 
ในการดำ�เนินงานโครงการนี้จนเกิดผลงานอันทรงคุณค่า
	 ด้วยความตั้งใจและความพยายามที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่
เยาวชนของชาติได้มีความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดี และมีความพร้อม
ที่จะประกอบอาชีพสุจริตที่สร้างสรรค์เพื่อเป็นพลเมืองและพลโลกที่มีคุณค่าและมี
ศักดิ์ศรี ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในงานนี้จึงหวังว่าเอกสารนี้จะช่วยส่งเสริมความเข้าใจ
ให้กว้างขวางและลึกซึ้งทั้งนำ�ไปสู่การรวมพลังสร้างสรรค์ของทุกฝ่ายในการเพิ่ม
คณุคา่และความสำ�คญัของการพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพี
ให้เกิดขึ้นจริงในเยาวชนทุกคนต่อไป

						      คณะนักวิจัย



สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

คำ�นำ�........................................................................................................	ก

การนำ�นโยบายสู่การปฎิบัติของสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน..	ข

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร..............................................................................	ค

บันทึกจากศรัทธา.......................................................................................	ฉ

สารบัญเนื้อหา...........................................................................................	ซ

สารบัญตาราง............................................................................................	ญ

สารบัญแผนภาพ........................................................................................	ฎ

บทที่ 1 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ: 

		 ความสำ�คัญและความจำ�เป็น..........................................................	1
		 1.1 บทนำ�.....................................................................................	1

		 1.2 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ.....................	3

			  1.2.1 ภาพความสำ�เร็จของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

				   เพื่อการประกอบอาชีพ...................................................	3

			  1.2.2	แนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

				   เพื่อการประกอบอาชีพ...................................................	4

บทที่ 2 สภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
		 เพื่อการประกอบอาชีพ...................................................................	13

		 2.1 ข้อค้นพบจากโรงเรียนกรณีศึกษา...............................................	13

		 2.2 ข้อค้นพบจากการสนทนากลุ่ม...................................................	20

บทที่ 3 บทเรียนที่น่าสนใจจากกรณีศึกษา...................................................	23
บทที่ 4 การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ: กรณีศึกษาบทเรียน
		 จากต่างประเทศ............................................................................	31
		 4.1 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศอังกฤษ....	31

		 4.2 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศเยอรมัน..	33

		 4.3 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศฟินแลนด์....	36

		 4.4 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศไต้หวัน....	39

		 4.5 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศสิงคโปร์....42

		 4.6 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศ

			  สหรัฐอเมริกา...........................................................................	44

สารบัญ
	 หน้า

ซ



ข้อเสนอทางเลือกเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ: ข้อค้นพบจากการวิจัย ฌ

		 4.7 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศ

			  ออสเตรเลีย.............................................................................	49

บทที่ 5 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพให้
		 ประสบผลสำ�เร็จ............................................................................	53
		 5.1 แนวคิด...................................................................................	53

		 5.2 หลักการ..................................................................................	54

		 5.3 เป้าหมายจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ..............	55

			  1) ด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรทุกภาคส่วน 

				   (All for Education).............................................................	55

			  2) ด้านคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา

				   (Educational Quality and Standards)..................................	56

			  3) ด้านโอกาสการได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

				   (Education for All).............................................................	59

บทที่ 6 ยุทธศาสตร์ : วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ นโยบาย 
		 การขับเคลื่อน...............................................................................	63
		 6.1 ยุทธศาสตร์..............................................................................	63

		 6.2 วิสัยทัศน์.................................................................................	63

		 6.3 พันธกิจ...................................................................................	63

		 6.4 เป้าประสงค์.............................................................................	63

		 6.5 นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ..........	64

			  1) นโยบายระดับประเทศ........................................................	 64

			  2) นโยบายระดับกระทรวง และสำ�นักงานคณะกรรมการ

				   การศึกษาขั้นพื้นฐาน............................................................	65

			  3) นโยบายระดับปฏิบัติการ (สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

				   ประถมศึกษา สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

				   และสถานศึกษา)....................................................................	65

		 6.6 การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ.	66

รายการอ้างอิง...........................................................................................	73
ภาคผนวก.................................................................................................	75



สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

สารบัญตาราง

ตารางที่	 หน้า
 	 1.1 ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการพัฒนาเส้นทางอาชีพ

		  จำ�แนกตามลำ�ดับน้ำ�หนักการให้ความรู้และระดับชั้น.....................	8

ญ



ข้อเสนอทางเลือกเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ: ข้อค้นพบจากการวิจัย ฎ

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพที่		  หน้า

1.1	ส่วนสำ�คัญของการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ..............................	6

1.2	รูปแบบการศึกษาอาชีพของรัฐโอไฮโอ ประเทศสหรัฐอเมริกา......................	7

1.3	การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ จำ�แนกตามน้ำ�หนัก

	 การให้ความรู้และระดับชั้น......................................................................	10

3.1	ภาพรวมของการปฏิบัติที่น่าสนใจของโรงเรียนในการจัดการศึกษา

	 ขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ...........................................................	25

3.2	กระบวนการปฏิบัติที่ดีของโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 เพื่อการประกอบอาชีพ...........................................................................	26

3.3	คุณลักษณะ ความรู้และทักษะของนักเรียนจากข้อค้นพบของการปฏิบัติ

	 ที่น่าสนใจของโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 เพื่อการประกอบอาชีพ...........................................................................	27

3.4	ระบบการสอนที่เอื้อต่อการพัฒนาความรู้ความเข้าใจการศึกษา

	 เพื่อการประกอบอาชีพ...........................................................................	28

3.5	ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการจัดการศึกษา

	 เพื่อการประกอบอาชีพ...........................................................................	29

3.6	สรุปปัจจัยและเงื่อนไขสู่ความสำ�เร็จจากการปฏิบัติที่น่าสนใจของโรงเรียน

	 กรณีศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ................	30

5.1	โครงสร้างการเข้าสู่แรงงานกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 เพื่อการประกอบอาชีพ...........................................................................	58

5.2	แนวทางความร่วมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของการจัด

	 การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ.............................................	61

6.1	การเกื้อกูล ประสานอย่างเป็นเอกภาพระหว่างนโยบายระดับต่างๆ 

	 เพื่อรวมพลัง สานฝัน ขยายโอกาส เพิ่มคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 สู่อาชีพได้ตลอดแนว...............................................................................	64

6.2	การเชื่อมโยงข้อค้นพบจากการวิจัยกับนโยบายและยุทธศาสตร์ 2555

	 “การศึกษาเพื่อการมีงานทำ�”...................................................................	71



สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

7.1	โรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ แหล่งกำ�เนิด

	 ฝีมือแรงงานของประเทศ........................................................................	76

7.2	กรอบแนวคิดในการสร้างมาตรฐานฝีมือแรงงาน การจัดการศึกษา

	 ขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ...........................................................	77

ฏ



ข้อเสนอท�งเลือกเกี่ยวกับแนวท�งก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นเพื่อก�รประกอบอ�ชีพ: ข้อค้นพบจ�กก�รวิจัย 1

บทที่ 1

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ: 
ความสำ�คัญและความจำ�เป็น

1.1 บทนำ�
 การดำ�รงชีวิตของมนุษย์มีความจำ�เป็นต้องใช้ปัจจัย 4 ในการดำ�เนินชีวิต 

มนุษย์จึงต้องฝึกฝนตนเองให้มีทักษะในการแสวงหาปัจจัย 4 ในสังคมที่มี 

การเปลีย่นแปลงทำ�ใหก้ารแสวงหาปจัจยั 4 ตอ้งมกีารเตรยีมตนเองอยา่งด ีเนือ่งจาก

ระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันต้องหารายได้ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินเพื่อ

แลกเปลี่ยนกับปัจจัยในการดำ�รงชีวิต การที่มนุษย์เกิดมาแล้วสามารถหารายได้ 

จากการประกอบอาชีพที่สุจริตนั้น จำ�เป็นต้องได้รับการฝึกฝนให้เห็นช่องทาง 

ที่จะใช้ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และความชอบส่วนตนในการประกอบอาชีพ 

การศึกษาจึงมีบทบาทสำ�คัญในการฝึกฝนพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 

ในการดำ�รงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข โดยเฉพาะการศึกษา

ขั้นพื้นฐานนั้นจะจัดการอย่างไร เพื่อให้ผู้เรียนเห็นช่องทางในการประกอบอาชีพ

ให้เกิดรายได้สำ�หรับดำ�รงชีพให้เร็วและชัดเจนที่สุด

 นอกจากนี้แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ประชากร 

พลังงานและสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและในท่ามกลางกระแส 

โลกาภิวัตน์ที่มีการเคลื่อนย้ายคน เงิน เทคโนโลยี ข้อมูล ข่าวสาร และความรู้

อย่างเสรี ทำ�ให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการเรียนรู้จะต้องมีพลังที่จะก่อ

ให้เกิดผลอย่างสร้างสรรค์ต่อการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้เอง และในฐานะ

ที่การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของระบบการพัฒนาประเทศ ซึ่งต้องเชื่อมโยงกับการ

พัฒนาด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ โดยเฉพาะการจ้างงาน

	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพที่ผ่านมาพบว่า

	 “การศึกษาสร้างคนให้ทำ�อะไรไม่เป็น (เชิงวิชาชีพ) ปัญหาคุณภาพเด็ก

	 เด็กไม่รู้ว่าตนเองถนัดอะไร ควรเรียนอะไร มีเด็กจำ�นวนมากเรียนใน 

	 สิ่งที่ไม่ถนัดเด็กมีปัญหาในการตัดสินใจ…แนวทางพัฒนาควรแบ่ง
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 กลุ่มเด็กตามความถนัด ต้องวัดความถนัดเด็กให้พบว่าถนัดวิชาการ 

 หรือวิชาชีพ แล้วพัฒนาต่อยอด ทำ�โปรแกรมให้เด็กเลือกให้เรียน/ทำ� 

 ในสิ่งที่เด็กถนัด ควรฝึกให้รู้จริงฝึกให้ทำ�เป็น เช่นเดียวกับวิธีของประเทศ

 เยอรมัน” (อมเรศ ศิลาอ่อน, 18 พฤษภาคม 2552)

 “ในการวิเคราะห์พัฒนาการศึกษาก่อนที่เรามาถึงจุดนี้ เราจะเห็นมรดก 

 ทางการศึกษาหลายอย่างที่ได้ใช้ประโยชน์และเห็นสิ่งที่ต้องแก้ไขซึ่งเป็น 

 ผลจากระบบการศึกษาเมื่อประมาณหนึ่งร้อยปีที่แล้ว ตามสาระ พ.ร.บ. 

 ประถมศึกษา 2464 เราออกแบบการศึกษาเพื่อออกไปประกอบอาชีพได้ 

 ดงัทีแ่สดงในไดอะแกรมแผนการศกึษาชาต ิ2447 หรอืเรยีกวา่ ศกึษาพฤกษ ์

 กรอบแนวคิดระบบการศึกษาดั้ งเดิม นักเรียนสามารถออกไป 

 ประกอบอาชีพได้หลายระดับตั้งแต่ประถม มัธยมต้น มัธยมปลาย และ 

 อุดมศึกษา ต่างจากปัจจุบันที่ต้องขึ้นบันได 12 ปีการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 และขึ้นบันไดอุดมศึกษาอีก 4 ปี ถึงไปประกอบอาชีพได้ การศึกษา 

 ปัจจุบันไม่ได้เป็นสะพานข้ามสู่อาชีพได้หลายระดับเช่นในอดีตที่เรียน 

  4, 7, 10, 12 ปีก็ออกไปประกอบอาชีพได้ปัจจุบันคนคิดว่าต้องจบ

 อุดมศึกษา ต้องเรียนหนังสือ 16 ปี จึงทำ�งานได้...การศึกษาในอดีต 

 สร้างคนเข้าสู่การประกอบอาชีพได้ทุกระดับ การศึกษาปัจจุบันไม่เตรียม 

 คนเข้าสู่อาชีพ” (กฤษณพงศ์ กีรติกร, 2542)

 “เห็นด้วยในเรื่องการเชื่อมโยงกับการมีงานทำ� ที่จริงพอดูเนื้อแล้วทักษะ 

 การทำ�งานน่าจะเหมาะกับการศึกษาขั้นพื้นฐานมากกว่าการมีงานทำ� 

 ประเด็นที่เราน่าจะเพิ่มเข้าไปได้คือ การเพิ่มเรื่องแนะแนวเราพยายาม 

 บอกว่า ม.ต้น ให้สำ�รวจตัวเองว่าถนัดช่องไหน สามัญหรืออาชีพ ถ้าเรา 

 มีวิจัยเพื่อหาช่องทางหรือแนะแนวช่วยครูตรงนี้ได้ก็จะดี” 

 (ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์, 14 กันยายน 2552) 

 การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความจำ�เป็นที่จะนำ�พาให้เยาวชนได้รับ 

ความรู้ สร้างคุณค่าของการประกอบอาชีพอย่างสุจริตโดยอาศัยความรู้ 

ความสามารถ และทกัษะทีไ่ดเ้ลา่เรยีนจากการศกึษาในระบบเปน็ฐาน และขยายไป 

ยังการเรียนรู้ตลอดชีวิตต่อไป
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1.2 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ 
	 1.2.1 ภาพความสำ�เรจ็ของการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพี
 1) ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องมีความคิดเห็นตรงกันและมี 

ความเชื่อมั่นว่าการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพเป็นสิ่งจำ�เป็น

และสำ�คัญต้องจัดให้เกิดขึ้นให้ได้

 2) ผู้ปกครองรับรู้ว่าบุตรหลานของตนเองควรได้รับการส่งเสริม 

การเรียนรู้อย่างไร ที่จะทำ�ให้มีทักษะในการประกอบอาชีพที่สุจริตเพื่อที่ 

จะหารายได้มาใช้จ่ายในการดำ�รงชีพอยู่ในโลกใบนี้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี

 3) ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาทุกระดับ 

ทุกสังกัดมีข้อตกลงร่วมกันที่จะร่วมมือกัน สานฝันให้เป็นจริงและเป็นความสำ�เร็จ 

ของประเทศไทยไม่ใช่หน่วยงานใดหรือใครคนใดคนหนึ่ง

 4) องค์การภาคเอกชน ชุมชน มีส่วนร่วม ร่วมมือในการผลิต

และพฒันากำ�ลงัคนดา้นทกัษะใหก้บัระบบเศรษฐกจิในการพฒันาประเทศทีแ่สดงถงึ 

ความรับผิดชอบต่อสังคม (corporate social responsibility: CSR)

 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนทรัพยากรในรูปตัวเงิน

และไม่ใช่ตัวเงินในการจัดการศึกษาของคน ชุมชน ท้องถิ่นที่ตนเองรับผิดชอบ

 6) ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษามีความภาคภูมิใจ 

ในวิชาชีพครูและวิชาชีพทางการศึกษาที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบสังคมในการ 

พัฒนาประเทศ

 7) นักเรียนมีความรู้และทักษะ ดังนี้ ความรู้และทักษะชีวิต 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความรู้และทักษะฝีมือแรงงานด้านการเกษตร 

ด้านศิลปวัฒนธรรม ด้านการประกอบการ ด้านอุตสาหกรรมและการบริการ 

 8) นักเรียนมีคุณลักษณะ ดังนี้ ความซื่อสัตย์ ความขยัน 

ความอดทน การพึ่งตนเอง ความรับผิดชอบ ความเสียสละอันเป็นคุณลักษณะ

สำ�คัญของผู้ประกอบอาชีพอย่างสุจริต

 9) นักเรียนมีค่านิยมที่สร้างสรรค์เกี่ยวกับอาชีพ เลือกอาชีพ

ที่สอดคล้องกับความต้องการจำ�เป็นของชุมชน สังคม โลกในอนาคตและตรงกับ

ความถนัด ความสนใจ ความชอบส่วนตน นักเรียนมีโอกาสฝึกอาชีพและได้รับ

คา่ตอบแทนจนทำ�ใหน้กัเรยีนรูจ้กัการเปน็ผูป้ระกอบการเหน็คา่ของเงนิแลว้ใชจ้า่ย 

อย่างประหยัด เป็นผู้บริโภคที่ฉลาด ให้เกิดความสมดุลระหว่างระบบเศรษฐกิจ
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กับระบบอื่นๆ เช่น การเมือง สิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการน้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็น 

หลักในการดำ�รงชีวิตให้มีความสุขอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี

	 1.2.2 แนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ 
 นโยบายการศึกษาของประเทศไทยซึ่งปรากฏในแผนพัฒนาการศึกษา

แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559)  แผนการศึกษาแห่งชาติมีเจตนารมณ์

เพื่อมุ่ง (1) พัฒนาชีวิตให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา 

ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ 

อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข” และ (2) พัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคม 

ที่มีความเข้มแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ด้าน คือ เป็นสังคมคุณภาพ สังคมแห่ง 

ภูมิปัญญาและการเรียนรู้และสังคมสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน และเพื่อให้ 

บรรลตุามเจตนารมณข์องแผนการศกึษาแหง่ชาต ิจงึกำ�หนดวตัถปุระสงค ์3 ประการ

คือ (1) เพื่อพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา 

(2) เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้และ 

(3) เพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้าง

สงัคมคณุธรรม ภมูปิญัญา และการเรยีนรู ้ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบัการศกึษาเอกสาร 

ที่เกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายของการศึกษาที่ระบุว่า เป้าหมายประการแรกของ 

การศึกษาคือการเตรียมผู้เรียนเพื่อการใช้ชีวิต รวมถึงชีวิตแห่งการทำ�งาน ซึ่ง

ไม่มีความขัดแย้งระหว่างการเตรียมพร้อมสำ�หรับการทำ�งานและการเตรียมพร้อม

สำ�หรับการเป็นพลเมืองผู้มีวัฒนธรรม หรือลักษณะมุมมองของชีวิตซึ่งการศึกษา

ได้พยายามจัดให้เกิดขึ้น (Evans, Hoyt, & Mangum, 1973)

 แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ (career education) 

จึงเป็นอีกกรอบความคิดหนึ่งที่จำ�เป็นต้องมีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรและ 

การจดัการเรยีนการสอนสำ�หรบัผูเ้รยีนโดยเฉพาะการศกึษาภาคบงัคบั สถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความเข้าใจที่จะดำ�เนินการตามแนวคิด

การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ เนื่องจากแนวคิดการจัดการศึกษา 

เพื่อการประกอบอาชีพหรืออาชีพศึกษามีจุดประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนได้มีความคิดที่

เป็นเหตุเป็นผลในการทำ�งาน สั่งสมความรู้และทักษะที่จำ�เป็นในการทำ�งาน รู้จัก 

การหาโอกาสและชอ่งทางในการทำ�งาน และสำ�รวจและกา้วเขา้สูโ่ลกแหง่การทำ�งาน 

ซึ่งระยะเวลาที่ได้ศึกษาหาความรู้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นจำ�เป็นอย่างยิ่ง 
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ที่จะต้องพัฒนาความรู้ ทักษะ และเจตคติอันดีผ่านการศึกษา การฝึกอบรมและ 

การปฏิบัติงานเพื่อช่วยให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ที่จะตัดสินใจในการศึกษาต่อ 

และการทำ�งานต่อไปได้ในอนาคต ทั้งนี้หากผู้เรียนขาดความรู้ความเข้าใจ 

และเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ความล้มเหลวหรือข้อผิดพลาด 

ที่พบซึ่งก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมที่ตามมาคือปัญหาของการให้คุณค่า 

ของงาน (work values) ปัญหาจริยธรรมในการทำ�งาน (work ethic) หรือจรรยา

บรรณวิชาชีพ (professional ethic) และนิสัยการทำ�งาน (work habits) ซึ่งจะ

ไดย้นิคำ�กลา่วถงึลกัษณะอาชพีทีค่นวยัทำ�งานตอ้งการเสมอๆ คอื “ทำ�งานสบายๆ” 

“งานง่าย รายได้ดี” “ทำ�งานนั่งโต๊ะ” “เช้าชาม เย็นชาม” “งานประจำ�คืองาน 

ทีร่บัเงนิเดอืน สว่นงานพเิศษคอืงานสรา้งรายไดแ้ละความร่ำ�รวย” “เวลาระหวา่งวนั 

คือการทำ�งานหารายได้พิเศษ” “การคอรัปชั่นเป็นเรื่องยอมรับได้จะคอรัปชั่น

อย่างไรก็ได้ ขอให้มีผลงาน” อันเป็นความคลาดเคลื่อนของแนวคิดและความคิด

ความเข้าใจที่มีการใช้ชีวิตและการทำ�งาน ซึ่งสร้างผลเสียหายให้แก่สังคมต่อไป 

 หลักสูตรและการเรียนการสอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจำ�เป็น 

ที่ต้องดำ�เนินการอย่างรอบคอบและครอบคลุมถึงจุดประสงค์หลักของการศึกษา

เพื่อการประกอบอาชีพเพื่อให้ผู้เรียนได้ความตระหนักรู้ในคุณค่า และมีความคิด 

ทีเ่ปน็เหตเุปน็ผลในการทำ�งาน สัง่สมความรูแ้ละทกัษะทีจ่ำ�เปน็ในการทำ�งาน รูจ้กั

การหาโอกาสและช่องทางในการทำ�งาน สำ�รวจและก้าวเข้าสู่โลกแห่งการทำ�งาน

ซึ่งจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยพบว่าสามารถจัดกลุ่มของโครงสร้าง 

เนื้อหาของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ (Evans, Hoyt, & Mangum, 1973) 

ดังนี้ คือ 1) โลกของการประกอบอาชีพ 2) คุณค่าของการทำ�งาน 3) นิสัยของ

การทำ�งาน 4) ความพึงพอใจและการปรับตัวในอาชีพ 5) การตัดสินใจเกี่ยวกับ 

อาชีพและ 6) การตัดสินใจในการประกอบอาชีพ สอดคล้องกับการจัดการศึกษา 

เพื่อการประกอบอาชีพที่สำ�คัญจากประเทศออสเตรเลีย ตัวอย่างที่พบจาก 

รัฐควีนสแลนด์ โดยอ้างอิงถึงแนวคิดของ McCowan & McKenzie (1997) 

ได้แก่ กิจกรรมการเรียนที่เอื้อให้ผู้เรียนได้ตระหนักรู้ตนเอง (self-awareness  

activities) กิจกรรมการเรียนที่เอื้อให้ผู้ เรียนได้ค้นพบและตระหนักจาก 

ประสบการณ์ของโลกแห่งการทำ�งานจริง (opportunity awareness activities)  

การเรียนรู้ในการตัดสินใจ (decision learning) การเรียนรู้ต่อสถานการณ์ 

ที่เปลี่ยนแปลง (transition learning) ที่จะเข้ามาทั้งที่ได้วางแผนไว้และไม่ได้
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วางแผนไว้ ทั้งที่ปรารถนาจะให้เกิดขึ้นและไม่ปรารถนาให้เกิดขึ้น สรุปส่วนสำ�คัญ

ได้ดังแผนภาพที่ 1.1

 การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในหลักสูตรและการสอนในสถานศึกษา

ประสบความสำ�เรจ็ไดจ้ะตอ้งชว่ยใหผู้เ้รยีนไดเ้หน็ความเชือ่มโยงของความรูจ้ากโรงเรยีน

กับชีวิตจริง ให้ผู้เรียนทำ�กิจกรรมการเรียนรู้ที่สนุก น่าสนใจ และมีความหมาย 

ช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้ เจตคติ และทักษะที่จำ�เป็นในอนาคต เพื่อเตรียมผู้เรียน 

ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ ซึ่งสถานศึกษาต้องสร้างความร่วมมือ

ให้เกิดขึ้นระหว่างผู้ปกครองและชุมชนซึ่งจะเป็นคู่คิดที่สนับสนุนและช่วยเหลือ

การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพให้เกิดขึ้นภายในสถานศึกษา 

 สถานศึกษาและครูต้องให้ความสำ�คัญกับออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ 

ที่ช่วยเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มี 1) การสร้างแรงจูงใจ ความตระหนักในคุณค่าและ

ความสำ�คัญของการประกอบอาชีพ (career motivation) 2) การสร้างความเข้าใจ 

ในอาชีพ (career orientation) 3) การสำ�รวจโลกแห่งอาชีพในยุคปัจจุบันและ 

ศักยภาพและความสนใจของตนเอง (career exploration) และ 4) การเตรียม 

สูเ่สน้ทางการประกอบอาชพี (career preparation) ซึง่จดัเปน็รปูแบบการศกึษาอาชพี 

ระดับก่อนอุดมศึกษาตามแผนภาพที่ 1.2 ซึ่งเป็นรูปแบบการศึกษาอาชีพที่ 

รัฐโอไฮโอ ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ดำ�เนินการออกแบบการจัดการศึกษา ไว้ดังนี้

แผนภาพที่ 1.1 ส่วนสำ�คัญของการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ อ้างอิงจาก

http://education.qld.gov.au/students/service/career/principles.html

กิจกรรมตระหนักรู้
ในตนเอง

(Self-Awareness Actitivities)

เรียนรู้การตัดสินใจ
(Decision Learning)

กิจกรรมตระหนักรู้
การทำ�งานจริง

(Opportunity Awareness 
Actitivities)

เรียนรู้การเปลี่ยนแปลง
(Transition Learning)
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การสร้างแรงจูง

ใจในอาชีพ

(Career Motivation)

การสร้างความ

เข้าใจในอาชีพ

(Career Orientation)

การสำ�รวจอาชีพ

(Career 

Exploration)

การเตรียมสู่อาชีพ

(Career 

Preparation)

แผนภาพที่ 1.2 รูปแบบการศึกษาอาชีพของรัฐโอไฮโอ ประเทศสหรัฐอเมริกา

อ้างถึงใน Dykeman et al. (2001)

 การจดัการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพีในการศกึษาขัน้พืน้ฐานจำ�เปน็ตอ้ง 

เน้นให้ผู้เรียนมีความคิดที่เป็นเหตุเป็นผลในการทำ�งาน สั่งสมความรู้และทักษะ

ที่จำ�เป็นในการทำ�งาน รู้จักการหาโอกาสและช่องทางในการทำ�งาน สำ�รวจและ

ก้าวเข้าสู่โลกแห่งการทำ�งาน ซึ่งจะต้องพัฒนาความคิดรวบยอด (concepts) 

เกี่ยวกับการพัฒนาเส้นทางอาชีพ (career development) ของผู้เรียนในช่วงอายุ 

ตั้งแต่ 9 - 15 ปี ซึ่งกำ�ลังเรียนอยู่ในชั้นประถมศึกษาตอนปลายถึงมัธยมศึกษา 

ตอนต้นซึ่งหลักสูตรและการเรียนการสอนจากทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจะต้องให้ความสำ�คัญและร่วมมือกันจัดให้ผู้เรียน 

ได้รับการพัฒนาความคิดรวบยอด โดยดำ�เนินการแบ่งน้ำ�หนักการให้ความรู้ 

เปน็ 3 ระดบัไดแ้ก ่การแนะนำ� การพฒันา และการเนน้ย้ำ� ดงัตวัอยา่งในตารางที ่1.1 

ซึง่มคีวามคดิรวบยอดหลายๆ ขอ้โดยเฉพาะในระดบัทีต่อ้งใหผู้เ้รยีนมคีวามรวบยอด 

ในช่วงแรกๆ ในระดับประถมศึกษาตอนปลายนั้นจัดได้ว่ามีความสำ�คัญที่เป็น 

พื้นฐานให้เกิดการยอมรับถึงความหลากหลายและความแตกต่างของการ 

ทำ�หน้าที่และการประกอบอาชีพในสังคม อันจะทำ�ให้เกิดเจตคติ คุณค่าและ 

แรงจูงใจที่ดีต่อไป 



8 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

ตารางที่ 1.1 ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการพัฒนาเส้นทางอาชีพจำ�แนกตามลำ�ดับ

น้ำ�หนักการให้ความรู้และระดับชั้น (Evans, Hoyt, & Mangum, 1973)

 จากตัวอย่างข้างต้น จะเห็นว่าการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพสำ�หรับ

นกัเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ไมไ่ดห้มายถงึความคาดหวงัใหผู้เ้รยีนตดัสนิใจ 

เลือกอาชีพตั้งแต่ยังเยาว์วัย หากแต่เป็นการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 

ฝึกฝน มีความรู้และเจตคติอันดีที่จะนำ�ไปสู่ตัดสินใจเลือกการประกอบอาชีพ 

ในอนาคต

	อุปสงค์และอุปทานของงานและอาชีพมีผลต่อการวางแผน ป.4-6 ม.1-3

 ประกอบอาชีพ  

 ความชำ�นาญเฉพาะทางในงานทำ�ให้เกิดพึ่งพาอาศัยกัน ป.4-6 ม.1-3 

 สภาพแวดล้อมและศักยภาพส่วนบุคคลมีอิทธิพลต่อการพัฒนา ป.4-6 ม.1-3

 เส้นทางอาชีพ  

 อาชีพและวิถีการใช้ชีวิตมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ป.4-6 ม.1-3 

 บุคคลจากหลากหลายอาชีพสามารถเรียนรู้ที่จะปฏิบัติงาน ป.4-6 ม.1-3

 และใช้ชีวิตได้อย่างพึงพอใจ  

 การพัฒนาเส้นทางอาชีพต้องดำ�เนินไปอย่างต่อเนื่อง ป.4-6 ม.1-3

 และหลากหลายทางเลือก  

 บุคคลและสถาบันที่หลากหลายมีอิทธิพลต่อนิสัยและโครงสร้าง ป.4-6 ม.1-3

 ของการทำ�งาน		

 บุคคลต้องมีความรับผิดชอบต่อการวางแผนอนาคตการทำ�งาน ม.1-3

 ของตนเอง   

 ลักษณะของงานและบุคคลจะต้องปรับให้เข้ากับสังคมที่เกิด ม.1-3

 ความเปลี่ยนแปลงได้   

 ความเข้าใจและการยอมรับตนเองเป็นสิ่งสำ�คัญของชีวิต  ป.4-6 ม.1-3

 มนุษย์มีความต้องการที่จะได้รับเกียรติและเห็นคุณค่า  ป.4-6 ม.1-3

 อาชีพต่างๆ มีทั้งที่มาและความมุ่งหมายของอาชีพ  ป.4-6 ม.1-3

 อาชีพมีความหลากหลายและอาจจะจัดเป็นกลุ่มอาชีพได้  ป.4-6 ม.1-3

 แตกต่างกันไปได้หลายแบบ  

 การทำ�งานมีความหมายที่แตกต่างกันไปตามแต่ละบุคคลที่ต่างกัน ป.4-6 ม.1-3

 การศึกษากับการทำ�งานมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  ป.4-6 ม.1-3

 แต่ละบุคคลมีความสนใจ ความสามารถ ทัศนคติและการให้คุณค่า   ป.4-6 ม.1-3

 ที่แตกต่างกัน  

 ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการพัฒนาเส้นทางอาชีพ  น้ำ�หนักการให้ความรู้

  แนะนำ� พัฒนา เน้นย้ำ�
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 สำ�หรับประเทศไทยการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในการ 

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2551 สาระที่ 4 ของกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี คือ 

สาระการอาชีพ เริ่มต้นจัดให้กับนักเรียนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 เป็นต้นไป 

เพื่อให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับอาชีพในชุมชนของตน 

และสามารถสำ�รวจความสนใจ ความสามารถและทกัษะอาชพีของตน และเมือ่เขา้สู ่

ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ จงึเริม่เรยีนรูส้าระเกีย่วกบัแนวทางการเลอืกอาชพี และ 

การสร้างเจตคติที่ดีต่อการประกอบอาชีพ รวมทั้งได้ฝึกทักษะพื้นฐานที่จำ�เป็นต่อ 

การประกอบอาชีพโดยทั่วไปอย่างเช่น ทักษะกระบวนการทำ�งาน ทักษะกระบวน 

การแก้ปัญหา ทักษะการทำ�งานร่วมกัน ทักษะแสวงหาความรู้ และทักษะ 

การจดัการ เมือ่เขา้สูร่ะดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย นกัเรยีนเริม่ฝกึทกัษะการหางาน 

จากแหล่งต่างๆ และพร้อมฝึกทักษะอาชีพให้มีประสบการณ์อาชีพที่ถนัดและสนใจ 

และมีคุณลักษณะที่ดีต่ออาชีพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) แต่หากพิจารณาจาก

หลักสูตรและการเรียนการสอนแล้วพบว่ายังขาดการเสริมสร้างความรู้และทักษะ

ทางอาชีพที่เป็นรากฐานสำ�คัญในเชิงบูรณาการทั้งหลักสูตร เพื่อให้เกิดการพัฒนา

ทางด้านเจตคติสำ�หรับการทำ�งานและอาชีพต่อไป

 ในส่วนของการเตรียมการสู่อาชีพ หรือเตรียมความพร้อมในระดับชั้น

มธัยมศกึษาตอนปลาย หรอืระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) ซึง่ผูเ้รยีนอยูใ่นวยั 

16 - 18 ปี นั้นพบว่านโยบายของหลายๆ ประเทศเตรียมการส่วนนี้ไม่แตกต่างกัน 

กลา่วคอื จดัใหม้กีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย และการศกึษาตอ่ในสถาบนั

อาชีวศึกษา สำ�หรับประเทศไทยได้จัดให้มีการศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษาแบ่ง

ออกเป็นหลายระดับหรือหลายหลักสูตร มีการกำ�หนดระยะเวลาในการศึกษาและ

พื้นฐานความรู้ของผู้เข้าศึกษาต่างกัน โดยทั่วไปแบ่งได้ดังนี้ หลักสูตรวิชาชีพ 

ระยะสัน้ หลกัสตูรประกาศนยีบตัรชา่งฝมีอื (ปชม.) หลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี 

(ปวช.) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) หลักสูตรประกาศนียบัตร

วิชาชีพเทคนิค (ปวท.) หลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง (ปทส.)

 ดงันัน้แนวคดิการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพีสำ�หรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ของไทยจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะเป็นรากฐานและเป็นส่วนหนึ่งของเจตนารมณ์และ 

เปา้หมายของการศกึษาสำ�หรบัเยาวชนไทย พจิารณาจากแผนภาพที ่1.3 การใหค้วามรู ้

ความเข้าใจต่อความคิดรวบยอดของ “การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ” จำ�เป็น
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อยู่ในทุกระดับชั้น และบูรณาการในหลักสูตรแกนกลางทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้

และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งมีการจัดน้ำ�หนักของความคิดรวบยอดเกี่ยวกับ 

การศกึษาเพือ่การประกอบอาชพีในแตล่ะดา้นทีแ่ตกตา่งกนัไปตามระดบัชัน้ของผูเ้รยีน 

ก�รเตรียมก�รสู่อ�ชีพ
(Career Preparation)

ก�รสำ�รวจอ�ชีพ
(Career Exploration)

คว�มเข้�ใจในอ�ชีพ
(Career Orientation)

คว�มตระหนักต่ออ�ชีพ
(Career Awareness)

ประถมศึกษ�
ปีที่ 1-3

ประถมศึกษ�
ปีที่ 4-6

มัธยมศึกษ�
ปีที่ 1-3

มัธยมศึกษ�ปีที่ 4-6

แผนภาพที่ 1.3 การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ 

จำ�แนกตามน้ำ�หนักการให้ความรู้และระดับชั้น

  ผูเ้รยีนชัน้ประถมศกึษาปทีี ่1 - 3 เปน็วยัทีจ่ำ�เปน็ตอ้งเรยีนรูเ้รือ่งการอา่นออก 

เขียนได้ (literacy) การทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ

จึงเป็นส่วนที่มีสัดส่วนน้อยในหลักสูตรและการเรียนการสอน   อย่างไรก็ตาม 

ผู้เรียนระดับชั้นนี้ให้ความสนใจในเรื่องใกล้ตัวของตนเอง ครอบครัว การเรียน

การสอนจึงสามารถใช้เรื่องรอบตัวของผู้เรียนเชื่อมโยงไปสู่การให้ผู้เรียนได้

ทำ�ความรู้จักและเห็นความแตกต่างของหน้าที่วิธีการทำ�งานและอาชีพต่างๆ 

ได้ ซึ่งเป็นการสร้างความตระหนักในอาชีพต่อคุณภาพชีวิตให้เกิดขึ้นมากที่สุด 

กลุ่มนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 - 6 เป็นช่วงวัยที่สามารถเข้าใจเรื่องราวต่างๆ 

ที่เป็นนามธรรมมากขึ้นและเรียนรู้จากเรื่องใกล้ตัวและจากสื่อต่างๆ ได้มาก 

ซึ่งสามารถเชื่อมโยงอาชีพต่างๆ ให้เห็นถึงความสำ�คัญของระบบสังคมได้ 

จึงเป็นช่วงเวลาของการแนะนำ�  และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อการศึกษากับ 

การประกอบอาชีพได้ในทั้ง 4 ขั้นของแนวคิด 
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 สำ�หรบันกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่1 - 3 นบัวา่มคีวามสำ�คญัมากเนือ่งจาก 

เป็นวัยที่มีความอยากรู้อยากเห็น เริ่มสนใจเรื่องของตนเอง เพื่อนใกล้ชิด 

มีการสร้างสังคม และพัฒนาความเป็นอัตลักษณ์ของตนเองมากขึ้น การทำ�ความ 

เข้าใจเกี่ยวกับการศึกษากับการประกอบอาชีพจึงเป็นช่วงเวลาของการพัฒนา 

ความรู้ความเข้าใจ การยอมรับความแตกต่างของบุคคลทั้งในด้านความสนใจ 

ความสามารถทัศนคติ และการให้คุณค่าให้เพิ่มมากขึ้นโดยเชื่อมกับการประกอบ 

อาชีพของคนในสังคม และเปิดโอกาสให้นักเรียนวัยนี้ได้รู้จักตนเองมากยิ่งขึ้น 

โดยการเรียนการสอนจำ�เป็นต้องเอื้อให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์จริงร่วมกับ 

การประเมินตามสภาพจริงมากยิ่งขึ้น เช่น กิจกรรมการสำ�รวจอาชีพ ทัศนศึกษา 

การสังเกตงานอาชีพต่างๆ และงานอาชีพในท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม การฝึกปฏิบัติ 

การเรียนโดยใช้โครงงานเป็นฐาน และการฝึกงาน เป็นต้น 

 สำ�หรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเน้นหนักที่การเตรียมการสู่อาชีพ

ของระดบัซึง่โปรแกรมการศกึษากอ่นระดบัวชิาชพีเปน็การเนน้ทีก่ารใหเ้ตรยีมการ 

ด้านทฤษฎีและทักษะเพื่อดำ�เนินการในแนวทางวิชาชีพหลังการเรียนระดับ

มัธยมศึกษาซึ่งมีความแตกต่างจากการเตรียมการสู่อาชีพของสถาบันอาชีวศึกษา 

ทีเ่นน้การเตรยีมการดา้นทกัษะในการทำ�งานและความรูด้า้นเทคนคิ ดา้นพฤตกิรรม

ในการทำ�งานและทัศนคติในการทำ�งาน
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บทที่ 2

สภาพปจัจบุนัและปญัหาการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพี

 โครงการวิจัย: แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบ

อาชีพได้ข้อค้นพบสภาพปัจจุบันและปัญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพือ่การประกอบอาชพีจากการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 2 สว่น คอื สว่นแรกจากการศกึษา 

โรงเรียนที่มีการปฏิบัติดีและน่าสนใจ จำ�นวน 24 โรงเรียน และส่วนที่สอง 

จากการจัดสนทนากลุ่ม 5 ครั้ง ซึ่งเป็นฐานข้อมูลสำ�คัญต่อการเสนอยุทธศาสตร์ 

เพือ่การขบัเคลือ่นการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพีในบทที ่6 ตอ่ไป

2.1 ข้อค้นพบจากโรงเรียนกรณีศึกษา

 จากการศึกษากรณีศึกษาโรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่ดีและน่าสนใจ 

ด้านการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ 24 กรณี ประกอบด้วย โรงเรียน

ประถมศึกษา 5 โรงเรียน โรงเรียนขยายโอกาส 3 โรงเรียน โรงเรียนมัธยมศึกษา

ทั่วไป 10 โรงเรียน และโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีหลักสูตร ปวช. 6 โรงเรียน 

ผลการวิ เคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อการประกอบอาชีพสรุปได้ดังนี้

	 1. โรงเรียนประถมศึกษา ที่ศึกษาเป็นโรงเรียนที่อยู่นอกเมือง ประชากร

ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทำ�นา การประมง การทำ�สวนผลไม้ 

และอาชีพทอผ้า ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีการนำ�เอกลักษณ์ท้องถิ่นมาจัด

หลกัสตูร เชน่ การทอผา้สไบลายขดิ งานจกัสานตามแนวพระราชดำ�ร ิจดัโครงการ

อาชีพ ได้แก่ ปลูกผัก เลี้ยงปลา เลียงไก่ เลี้ยงหมู  การศึกษาเพื่อการประกอบ

อาชีพในโรงเรียนประถมศึกษามีจุดสำ�คัญหลักที่หลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนของกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีซึ่งต้องมุ่งเน้น

ให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ และเจตคติในการทำ�งาน การจัดการ การดำ�รงชีวิต 

การประกอบอาชพี และการใชเ้ทคโนโลย ีรวมทัง้กลุม่สาระการเรยีนรูศ้ลิปะ กลุม่สาระ

การเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม ซึง่แตล่ะโรงเรยีนไดม้กีารจดัทำ�หลกัสตูร 

สถานศึกษาโดยอิงจากหลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรระดับท้องถิ่นทำ�ให้ 
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การจัดการเรียนการสอนทางด้านการงานอาชีพ มีความสอดคล้องกับลักษณะ 

ของท้องถิ่นเห็นได้ชัดจากโรงเรียนประถมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีความแตกต่างจากโรงเรียนประถมศึกษาในภาคกลาง และภาคใต้ในการจัด 

กิจกรรมการเรียนรู้ เช่น งานเกษตร งานคหกรรม และศิลปะนาฏศิลป์ ที่มีความ

แตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค 

 ปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพในโรงเรียน

ประถมศึกษา พบว่า 

 1) ผู้บริหารโรงเรียนและคณะครูยังขาดความเข้าใจในแนวคิดของ 

การจดัการศกึษาเพือ่อาชพีในโรงเรยีนประถมศกึษาทีช่ดัเจน  ซึง่สง่ผลตอ่การเหน็ 

คุณค่า และการนำ�ไปใช้ในการออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

  ข้อเสนอแนะ คือ เร่งสร้างความเข้าใจในแนวคิด และหลักการของ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพแก่ผู้บริหารโรงเรียนและครู

  การดำ�เนินการที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน คือ การจัดหลักสูตรและ 

การจดัการเรยีนการสอนทีด่ำ�เนนิการโดยเนน้การบรูณาการในกลุม่สาระการเรยีนรู ้

ต่างๆ โดยอาศัยการศึกษาข้อมูลบริบทของชุมชนในการออกแบบหลักสูตรท้องถิ่น 

ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะอาชพีในชมุชนใหม้ากขึน้ ซึง่ไมไ่ดเ้ปน็การเปลีย่นแปลงหรอื

เพิม่เตมิภาระงานใหแ้กค่ร ูแตเ่ปน็การเนน้กระบวนการเรยีนทีม่อียูแ่ลว้ใหเ้ชือ่มโยง

กับแนวคิดและหลักการความรู้การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพให้หยั่งลึกมากขึ้น 

และกระตุ้นให้นักเรียนได้เห็นคุณค่า ตระหนัก และมีทัศนคติที่ดีต่อการทำ�งาน

และอาชีพต่อไป

 2) ในด้านการสนับสนุนและเครือข่ายของโรงเรียนยังพบปัญหาการให้ 

ความสำ�คัญต่อการเชื่อมโยงชุมชนสู่โรงเรียน การสร้างความสัมพันธ์กับองค์กร

ภายนอกตา่งๆ ทีอ่าจจะสรา้งโอกาสทางดา้นแหลง่วทิยาการตา่งๆ ใหก้บันกัเรยีนได้

  ข้อเสนอแนะ คือ 

   (1) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จำ�เป็นต้องแสดง

บทบาทหน้าที่เป็นผู้สร้างความสัมพันธ์และเชื่อมโยงเครือข่ายกับองค์กรภายนอก

ต่างๆ เพื่อเป็นฐานสนับสนุนให้แก่โรงเรียน

   (2) โรงเรียนโดยผู้บริหารโรงเรียนและคณะครู ต้องสานต่อ 

ความสัมพันธ์กับชุมชนให้มากขึ้น

  การดำ�เนินการที่เป็นประโยชน์ต่อนักเรียน คือ ความร่วมมือ 
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และสนับสนุนจากชุมชน และองค์กรภายนอก จะช่วยสนับสนุนแหล่งเรียนรู้และ

การจดัประสบการณก์ารเรยีนรูข้ัน้ตา่งๆ เชน่ การสรา้งความตระหนกัตอ่อาชพี โดย

การเชิญบุคคลสำ�คัญของท้องถิ่น เป็นวิทยากรในโรงเรียนเพื่อสร้างแรงบันดาลใจ 

หรือเชื่อมต่อให้นักเรียนได้ศึกษาหรือสัมภาษณ์ในการจัดทำ�โครงงานเกี่ยวกับ 

อาชีพต่างๆ

 2. โรงเรียนขยายโอกาส ที่ศึกษาเป็นโรงเรียนที่อยู่นอกเมือง ประชากร

ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างและมีฐานะยากจน การจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ให้เกิดทักษะส่งเสริมอาชีพให้มีรายได้ระหว่างเรียน เช่น กิจกรรม 

ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียน ในรูปของโครงการต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้อง 

กบัการจดัการศกึษาเพอ่การประกอบอาชพี ไดร้บัการปลกูฝงัในงานอาชพีตา่งๆ และ

ได้ลงมือปฏิบัติจริงจากการจัดกิจกรรมของครู เช่น การทำ�นาข้าว การผสมเทียม 

พันธุ์ปลา การเลี้ยงปลา การเลี้ยงกบ ปลูกผัก การเลี้ยงหมูหลุม เพาะเห็ด 

ปลูกพืชสมุนไพรการแปรรูปสมุนไพร การปลูกผักปลอดสารพิษ และโครงการ

จัดทำ�สวนวิทยาศาสตร์ นอกจากนี้การจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมด้วยการทำ�โครงการบริษัทจำ�ลองและโครงการ

เสริมหลักสูตร ได้แก่ โครงการส่งเสริมวิชาชีพและหารายได้ระหว่างเรียน 

(การเลี้ยงปลาดุกและเพาะเห็ดนางฟ้า) และโครงการสร้างงานอาชีพ การสอน 

ทำ�ผา้บาตกิโรงเรยีนขยายโอกาสมจีดุสำ�คญัทีมุ่ง่เนน้ใหน้กัเรยีนมคีวามรูแ้ละทกัษะ

ทางดา้นอาชพีงานเกษตรกรรม ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบัลกัษณะทางภมูศิาสตร ์และ

สงัคมของชมุชน ไดแ้ก ่การเลีย้งสตัว ์การปลกูพชื ชว่ยใหน้กัเรยีนมคีวามตระหนกั 

และเห็นคุณค่าของงานเกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น และการแปรรูปสินค้าเกษตรกรรม

ให้เป็นผลิตภัณฑ์เป็นอีกความรู้และทักษะที่สอดคล้องกับชีวิตและสังคม ช่วยทำ�ให้

ผูเ้รยีนมคีวามมัน่ใจและเกดิแนวคดิการสรา้งรายไดร้ะหวา่งเรยีนไดเ้ปน็อยา่งด ีซึง่

ช่วยให้นักเรียนพัฒนาเจตคติที่ดีในการประกอบอาชีพต่อไปในอนาคต

 โรงเรียนมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนต่อการพัฒนาโรงเรียนให้มีความเข้มแข็ง 

ทางวิชาการ การจัดการเรียนการสอนจึงมุ่งเน้นไปที่ความรู้ความสามารถ 

ทางวิชาการ คะแนนสอบที่มีเกณฑ์สูง 

 ในด้านหลักสูตร พบว่าโรงเรียนมีการปรับหลักสูตรในลักษณะ 

การบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และบูรณาการทั้ง 8 กลุ่ม 

สาระการเรียนรู้ช่วยทำ�ให้การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพมีความชัดเจน 
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และเป็นองค์รวมมากขึ้น ช่วยทำ�ให้นักเรียนเห็นความสำ�คัญของคุณลักษณะ 

และการนำ�ไปใชใ้นชวีติอยา่งชดัเจนมากขึน้ และหลกัสตูรไดน้ำ�เกษตรทฤษฎใีหมม่าใช ้

และเน้นการประกอบอาชีพที่เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจจากกิจกรรมที่เน้น 

ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง และจัดเวลาให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติอย่างเต็มที่ 

แต่ปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพในโรงเรียน 

ขยายโอกาส พบว่า

 1) ลักษณะการจัดการเรียนการสอนและการให้ความรู้ทางทักษะอาชีพ 

และเตรยีมความพรอ้มนกัเรยีนเพือ่ใหม้คีวามเขา้ใจในการประกอบอาชพีในอนาคต 

ทีเ่นน้การสรา้งความตระหนกั แรงจงูใจ เปดิโอกาสใหน้กัเรยีนไดส้ำ�รวจ ทดลองและ 

เรยีนรู ้รวมทัง้เสรมิสรา้งคณุลกัษณะทีด่ตีา่งๆ ผา่นการเรยีนรูผ้า่นประสบการณจ์รงิ 

ลดน้อยลงไป  

  ข้อเสนอแนะคือ ปรับวิธีการจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการ 

แนวคิดและหลักการการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพทั้ง 4 ขั้น ได้แก่ 

(1) การสรา้งความตระหนกัตอ่อาชพี (2) การสรา้งความเขา้ใจตอ่อาชพี (3) การสำ�รวจ 

อาชีพ และ (4) การเตรียมการสู่อาชีพ ผ่านวิธีการจัดการเรียนการสอนที่เน้น 

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เช่น การทำ�วิจัยสำ�รวจอาชีพ การทัศนศึกษา การให้ 

นักเรียนได้สังเกตแบบมีส่วนร่วม การฝึกปฏิบัติ การเรียนโดยใช้โครงงาน 

เป็นฐานและการฝึกงาน        

  การดำ�เนินการที่ได้ประโยชน์ต่อนักเรียน คือ นักเรียนเรียนเก่ง 

ในเชงิผลสมัฤทธิท์างการเรยีน จำ�เปน็ดว้ยทีจ่ะตอ้งไดร้บัการฝกึทกัษะชวีติและการทำ� 

ความเข้าใจและพัฒนาทัศนคติต่อการทำ�งาน และการประกอบอาชีพในอนาคต  

 2) ชุมชนโดยรอบโรงเรียนขาดการนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และเกษตรทฤษฎใีหม ่มาใชอ้ยา่งเปน็รปูธรรม  นอกจากนีโ้รงเรยีนยงัขาดการสนบัสนนุ 

และเครอืขา่ย การสรา้งเครอืขา่ยกบัหนว่ยงานอืน่ๆ และความสมัพนัธก์บัหนว่ยงาน 

ทางการศกึษาอืน่ๆ ในการสนบัสนนุการจัดการศกึษา ซึง่ทำ�ใหโ้รงเรยีนมขีอ้จำ�กดั 

ด้านงบประมาณ บุคลากรและแหล่งวิทยาการต่างๆ ที่จะได้รับการสนับสนุน 

จากเครือข่าย

  ข้อเสนอแนะ คือ 

   (1) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จำ�เป็นต้องแสดง 

บทบาทหน้าที่เป็นผู้สร้างความสัมพันธ์และเชื่อมโยงเครือข่ายกับองค์กรภายนอก
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ต่างๆ เพื่อเป็นฐานสนับสนุนให้แก่โรงเรียน 

   (2) โรงเรียนโดยผู้บริหารโรงเรียนและคณะครู ต้องสานต่อความ 

สัมพันธ์กับชุมชนให้มากขึ้น

   (3) โรงเรียนจัดทำ�ฐานข้อมูลการประกอบอาชีพ และแหล่งเรียนรู้ 

ในชุมชน

  การดำ�เนินการที่เป็นประโยชน์ต่อนักเรียน คือ ความร่วมมือและ 

สนับสนุนจากชุมชนและองค์กรภายนอก จะช่วยสนับสนุนแหล่งเรียนรู้และ 

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ขั้นต่างๆ เช่น การสร้างความตระหนัก 

ต่ออาชีพ โดยการเชิญบุคลากรสำ�คัญของท้องถิ่นเป็นวิทยากรในโรงเรียน 

เพื่อสร้างแรงบันดาลใจหรือเชื่อมต่อให้นักเรียนได้ศึกษาหรือสัมภาษณ์

การจัดทำ�โครงงานเกี่ยวกับอาชีพต่างๆ

  3) ผู้ปกครองมีทัศนคติให้นักเรียนเข้ารับการศึกษา เพื่อก้าวเข้าสู่ 

อาชพีตามคา่นยิมของสงัคม ซึง่ไมใ่ชอ่าชพีทีป่ระกอบอยูใ่นทอ้งถิน่ หรอืเปน็อาชพี 

ที่ตกทอดมาจากครอบครัว หรือเป็นอาชีพของพ่อแม่ผู้ปกครอง ทำ�ให้นักเรียนมี 

เจตคติและการเห็นคุณค่าของการทำ�งานสู่อาชีพเหล่านั้นน้อยลง

   ข้อเสนอแนะ คือ 

   (1) โรงเรียนจำ�เป็นต้องมีความชัดเจนและเข้าใจถ่องแท้ 

ถึงแนวคิดและหลักการการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ และจัดหลักสูตร 

และการเรียนการสอนที่ช่วยให้ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนหลักสูตร 

และการเรยีนการสอนดงักลา่ว เชน่ การสำ�รวจอาชพี การใหผู้ป้กครองเปน็วทิยากร

พเิศษในโรงเรยีน การฝกึงาน ทีจ่ะชว่ยปรบัเปลีย่นทศันคตแิละคณุคา่ของการทำ�งาน

ของบุคคลที่มีคุณลักษณะของความรับผิดชอบ ขยันอดทน เป็นต้น 

   (2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือผู้ปกครองที่พร้อมและเห็น 

ความสำ�คัญต่อแนวคิดและหลักการของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ โดยเป็น

วิทยากรพิเศษในการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนต่างๆ

    การดำ�เนินการที่เป็นประโยชน์ต่อนักเรียน คือ โรงเรียน 

มีการปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนจากการที่โรงเรียนเป็นผู้กำ�หนด 

หลักสูตรแต่เพียงฝ่ายเดียว เป็นการให้มีผู้ปกครองและผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัด 

กิจกรรมการเรียนรู้ ทำ�ให้นักเรียนได้รับโอกาสเรียนรู้ ค้นหา ตระหนักต่อคุณค่า 

และยอมรับการประกอบอาชีพต่างๆ ซึ่งจะทำ�ให้นักเรียนวิเคราะห์ ค้นหาความ
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สนใจวางแผนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาศักยาภาพของตนเองต่อไป

 3. โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป ที่ศึกษาเป็นโรงเรียนที่อยู่ในเมืองและ

นอกเมอืง อาชพีหลกัของชมุชน คอื เกษตรกรรม คา้ขาย รบัจา้ง ซึง่สว่นใหญ ่มฐีานะ 

ปานกลาง และระดับดี มีบางโรงเรียนที่ชุมชนมีฐานะอยู่ในระดับค่อนข้างยากจน 

ถึงปานกลาง การพัฒนาหลักสูตรโดยจัดทำ�กลุ่มสาระเพิ่มเติมที่มีความเชื่อมโยง 

กับวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น การทำ�ผลิตภัณฑ์จากกระจุดการรำ�มโนราห์

 ปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพในโรงเรียน

มัธยมศึกษา พบว่า

 1) การบริหารจัดการยังขาดการกระจายอำ�นาจและงบประมาณ 

การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรยังมีประสิทธิภาพไม่เต็มที่และ 

ขาดความต่อเนื่อง  

  ข้อเสนอแนะ คือ การบริหารงานโดยพิจารณาจากลักษณะเฉพาะ 

ของพื้นที่และท้องถิ่น ร่วมกับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะช่วย 

แก้ปัญหาดังกล่าวได้มากขึ้น การนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนจำ�เป็นต้อง

อาศยัปจัจยัสนบัสนนุตา่งๆ อนัเกดิจากความรูค้วามเขา้ใจทีต่รงกนัของผูเ้กีย่วขอ้ง

 2) โรงเรียนมุ่ งพัฒนาโรงเรียนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

การจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นไปที่ความรู้ความสามารถทางวิชาการเพื่อให้

นกัเรยีนสามารถสอบเขา้ศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษา และใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน 

การศกึษา ตวับง่ชี ้และเกณฑก์ารพจิารณาเพือ่การประเมนิคณุภาพสำ�หรบัโรงเรยีน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา   การจัดการและบริหารหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบท 

ของชุมชนและปัจเจกบุคคล จึงเป็นการจัดการศึกษาเพื่อการศึกษาต่อ และเน้น 

การประกอบอาชพีทีใ่ชค้วามรูแ้ละทกัษะขัน้สงู อยา่งไรกต็าม โรงเรยีนทีม่หีลกัสตูร

ที่เน้นการบูรณาการการศึกษาต่อเพื่อการประกอบอาชีพยังขาดการสนับสนุน 

ดา้นงบประมาณ บคุลากร และแหลง่วทิยาการตา่งๆ  ซึง่เกดิจากการขาดเครอืขา่ย 

การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานอื่นๆ  และการสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงาน

ทางการศกึษาอืน่ๆ ในการขอการสนบัสนนุในการจดัการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพี

  ข้อเสนอแนะ คือ การสร้างเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ชุมชน 

และองค์กรภายนอกในพื้นที่ชุมชน โดยมีสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

มัธยมศึกษาช่วยอำ�นวยความสะดวก หรือแสดงบทบาทการผลักดัน 
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จะช่วยให้โรงเรียนดำ�เนินการต่างๆ ได้คล่องตัวและได้รับความช่วยเหลือ 

ระหว่างกลุ่มโรงเรียนที่มีศักยภาพสูงกว่า หรือใกล้เคียงกันได้มากขึ้น 

 4. โรงเรียนมัธยมศึกษาที่จัดหลักสูตร ปวช. ที่ศึกษาเป็นโรงเรียนที่อยู่

ทั้งในเมืองและนอกเมือง ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม รับราชการ 

ค้าขายและรับจ้าง ซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง การจัดทำ�หลักสูตรกำ�หนด 

ให้มีการเรียนรู้สายวิชาชีพควบคู่การเรียนสายสามัญและรายวิชาชีพอยู่ใน 

รายวิชาเพิ่มเติมและรายวิชากลุ่มสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี

 ปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพในโรงเรียน

มัธยมศึกษาที่จัดหลักสูตร ปวช. พบว่า 

 1) บางโรงเรียนเปิดสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพในสาขาที่ไม่ 

สอดคล้องกับอาชีพในท้องถิ่น แต่เป็นการเปิดสอนในสาขาที่อาจทำ�ให้นักเรียน 

ที่สำ�เร็จการศึกษาต้องหางานทำ�ในเมือง เช่น โรงเรียนเปิดสอนสาขาคอมพิวเตอร์ 

ธุรกิจ ช่างยนต์ และช่างไฟฟ้า แต่อาชีพหลักของคนในชุมชน คือ 

อาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทำ�ไร่ข้าวโพด การทำ�ไร่อ้อย การปลูกข้าวฟ่าง 

การปลูกต้นทานตะวัน  

 2) บางโรงเรียนมีบุคลากรทางการศึกษามีจำ�นวนไม่เพียงพอและไม่ได้ 

มีคุณวุฒิทางด้านวิชาชีพโดยตรง ทำ�ให้มีข้อจำ�กัดในการเปิดสอนในสาขาที่เป็น 

ความตอ้งการของทอ้งถิน่และนกัเรยีน  อยา่งไรกต็ามโรงเรยีนไดป้ระสานความรว่มมอื 

กับหน่วยงานที่มีศักยภาพในการจัดการศึกษาหลักสูตรวิชาชีพ คือ มหาวิทยาลัย 

และวิทยาลัยในท้องถิ่น  

 3) โรงเรียนยังขาดการร่วมมือของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่จัด 

หลักสูตร ปวช. ในโรงเรียนด้วยกันเอง ซึ่งการประสานความร่วมมือกันนี้จะช่วย

ให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความรู้ และแหล่งเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ ในบางโรงเรียนไม่สามารถออกประกาศนียบัตร 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพได้ หรือไม่มีสถานศึกษาวิชาชีพที่รับรองและออก

ประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพให้ได้

  ในภาพรวมของปัญหาดังกล่าว มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

   (1) ควรจัดทำ�  School Mapping อันเป็นฐานข้อมูลสำ�คัญ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยอิงข้อมูลจากสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความจำ�เป็นเพื่อใช้ประกอบการ 
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บริหารทั้งเชิงนโยบายและปฏิบัติ ในกรณีการเปิดหรือขยายความต้องการของ 

หลักสูตร ปวช. ในโรงเรียนมัธยมศึกษา      

   (2)  สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและโรงเรยีนควรทำ�งานอยา่งใกลช้ดิ 

ในลักษณะของการเกื้อหนุนและสร้างความร่วมมือไปยังเครือข่ายภายนอกเพื่อ 

ขยายแหลง่เรยีนรูส้ำ�หรบัการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน เนือ่งจากในกลุม่โรงเรยีนมธัยมศกึษา 

ที่เปิดสอนหลักสูตร ปวช. จะเน้นการเตรียมความพร้อมทางด้านทักษะอาชีพ 

ซึ่งจำ�เป็นต้องมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ และชำ�นาญโดยตรง

   (3) การจัดทำ�หลักสูตรท้องถิ่น รวมทั้งการเปิดหลักสูตร ปวช. 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียนควรวิเคราะห์ความต้องการจำ�เป็นของนักเรียน 

ในชุมชนและเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาหลักสูตรโดยอาศัย

ข้อมูลที่จำ�เป็นประกอบการพิจารณา เช่น แผนที่อาชีพของท้องถิ่น (อาศัย 

ความร่วมมือกับหน่วยงานของกระทรวงแรงงานในท้องถิ่น) ฐานข้อมูลอาชีพของ 

ศิษย์เก่า เป็นต้น

2.2 ข้อค้นพบจากการสนทนากลุ่ม
	

 การสนทนากลุ่มระดับภูมิภาค จำ�นวน 4 ครั้ง ได้แก่ การสนทนากลุ่ม

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การสนทนากลุ่มภาคเหนือ การสนทนากลุ่มภาคกลาง 

และการสนทนากลุ่มภาคใต้ การสนทนากลุ่มระดับประเทศ จำ�นวน 1 ครั้ง ซึ่ง 

ในแต่ละครั้งมีบุคลากรตัวแทนจากองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

จากโรงเรยีน สำ�นกังานเขตพืน้ทีป่ระถมศกึษา และมธัยมศกึษา วทิยาลยัอาชวีศกึษา 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มหาวิทยาลัย สถานประกอบการ ผู้ปกครองนักเรียน 

และชุมชนเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม พบปัญหาและแนวทางการพัฒนาแก้ไข ดังนี้

 1. มีนักเรียนที่ออกกลางคัน และไม่จบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

จำ�นวนหนึ่ง แม้จะเป็นจำ�นวนที่ไม่สูง แต่ก็ไม่ควรละเลย ที่จำ�เป็นต้องปรับ

หลกัสตูรโดยเรง่เสรมิความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการประกอบอาชพีใหน้กัเรยีนและ 

จัดการศึกษาให้นักเรียนสามารถค้นหาและค้นพบความถนัดของตนเอง รวมทั้ง
การมีพื้นฐานการอาชีพ 
	 2. ขาดความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับแหล่งเรียนรู้ที่จะเป็น
หอ้งปฏบิตักิารใหแ้กน่กัเรยีนไดฝ้กึประสบการณ์ อกีทัง้ยงัมกีารเชือ่มโยงอาชพีจรงิ
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ในท้องถิ่นกับหลักสูตรการเรียนไม่มากนัก ซึ่งการสนับสนุนและจัดให้มีหลักสูตร 
กิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับชีวิตและประสบการณ์จริง จำ�เป็นต้อง
ได้รับความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจจากผู้บริหารและครู ที่มีวิสัยทัศน์ และมุ่งมั่น
สร้างสรรค์ แก้ปัญหา และออกแบบหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนที่ต่างไปจากเดิม
 3. ทศันคตขิองผูป้กครองตอ่การประกอบอาชพีของบตุรหลานเปน็การสรา้ง 
คา่นยิมทีมุ่ง่เนน้เฉพาะวชิาการ ซึง่ทำ�ใหผู้เ้รยีนขาดโอกาสเรยีนรูจ้ากสถานการณจ์รงิ
ที่จะช่วยให้สัมผัส ตัดสินใจ และรับรู้ความชอบความถนัดของตนเอง การปิดกั้นนี้
อาจทำ�ให้เกิดการสูญหายของอาชีพในท้องถิ่นเชิงเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือนที่ต้องอาศัยความชำ�นาญจากประสบการณ์ได้ ซึ่งจำ�เป็นจะต้องช่วย
เร่งทำ�ความเข้าใจ เพราะเมื่อพิจารณาในอนาคตจะกลายเป็นการปิดกั้นโอกาส 
การฝึกฝนความชำ�นาญของอาชีพท้องถิ่น อาชีพของพ่อแม่ที่ผู้เรียนควรเห็น
คุณค่าเป็นอันดับต้นๆ 
 4. นักเรียนรุ่นใหม่ จำ�เป็นต้องได้รับการปลูกฝังค่านิยมและแนวความคิด 
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพอย่างสุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรมในสัมมาอาชีพ 
เพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
 5. สื่อมวลชนมีบทบาทต่อการสร้างค่านิยมฟุ้งเฟ้อ และบริโภคนิยม ซึ่ง
หลักสูตรและการเรียนการสอนควรเน้นให้นักเรียนได้เห็นคุณค่าของการทำ�งาน 
รักการทำ�งาน มีความอดทน และซื่อสัตย์สุจริต รวมถึงการน้อมนำ�หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกจิพอเพยีงในการใชช้วีติประจำ�วนัเพือ่ความเจรญิของตนเองและสว่นรวม
 6. การวัดและประเมินผลโรงเรียนจากหน่วยงานของรัฐ ทำ�ให้การเรียน
การสอนเน้นที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และลดทอนความสำ�คัญของกิจกรรม
พัฒนานักเรียน และทำ�ให้ผู้เรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว ขาดพื้นที่
เพื่อการเติบโตทางความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองที่มีในด้านอื่นๆ และ
กอ่ใหเ้กดิความแตกตา่งทีน่ำ�ไปสูค่วามแตกแยกตอ่ไป ดงันัน้ควรมกีารวจิยัเพิม่เตมิ 
เกี่ยวกับโรงเรียนที่มีมาตรการส่งเสริมการศึกษาที่เป็นอัตลักษณ์ของโรงเรียน 
ว่าผลสัมฤทธิ์หรือคุณภาพของผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาแล้วเป็นอย่างไร เพื่อประกอบ

กับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ
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บทที่ 3

บทเรียนที่น่าสนใจจากกรณีศึกษา

	 จากการศึกษาจากกรณีศึกษาใน 4 ภูมิภาคพบว่า ภาพรวมของการจัด

การศกึษาเพือ่การประกอบอาชพีของโรงเรยีนทีม่กีารปฏบิตัทิีด่นีัน้มกีารจดัการศกึษา 

ออกเปน็ 3 กลุม่คอื กลุม่ที ่1 การพฒันาทกัษะชวีติ กลุม่ที ่2 การพฒันาฝมีอืแรงงาน 

ดา้นการเกษตร ศลิปวฒันธรรม และการประกอบการ และ กลุม่ที ่3 การพฒันาฝมีอืแรงงาน 

ด้านอุตสาหกรรมและการบริการ (หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ: ปวช.) 

	 กลุ่มที่ 1  ในการพัฒนาได้น้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

หลักในการบูรณาการเข้าไปในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ในโครงการและกิจกรรม 

พฒันาผูเ้รยีน รวมทัง้ไดร้บัการสง่เสรมิจากโครงการเศรษฐกจิพอเพยีงจากภายนอก

ส่งผลให้ผู้เรียนมีทักษะชีวิตที่สามารถจะนำ�ไปปรับใช้ในชีวิตการทำ�งาน 

	 กลุ่มที่ 2 เชื่อมโยงมาจากกลุ่มที่ 1 ที่มีกิจกรรมตามโครงการเศรษฐกิจ

พอเพยีงทีเ่กีย่วขอ้งกบัการฝกึอาชพี เมือ่มนีโยบายจากหนว่ยเหนอืในดา้นการพฒันา 

การเรียนการสอนทั้งในเรื่องโครงการเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา โครงการ

โรงเรยีนในฝนั รวมทัง้นโยบายและบทบาทหนา้ทีข่องหนว่ยงานภายนอกสำ�นกังาน

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สภาวัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันการศึกษา ที่เข้ามาสนับสนุนการพัฒนา 

การเรียนการสอน ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนของโรงเรียนโดยบุคลากรของโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน ได้ดำ�เนินการในรูปแบบของโครงการและ

กิจกรรมตามนโยบายของหน่วยเหนือ มีการบูรณาการฝึกทักษะอาชีพในการจัด

กระบวนการเรียนการสอนทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ โครงการพัฒนาผู้เรียน 

และโครงการสนับสนุนจากภายนอก ทั้งในด้านงบประมาณ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ก่อให้เกิดการจัดการเรียนการสอนเพื่อการประกอบอาชีพที่ประสบผลสำ�เร็จ 

ทักษะฝีมือแรงงาน  3 ด้าน คือ (1) ด้านการเกษตร มีการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และ 

การประมง (2) ดา้นศลิปวฒันธรรม มกีารทอผา้ ทอเสือ่ การแสดงศลิปวฒันธรรม ดนตร ี

และ (3) ดา้นการประกอบการ มสีหกรณอ์อมทรพัย ์ธนาคารโรงเรยีน รา้นคา้นกัเรยีน 

ร้านเสริมสวย ชุมนุมอาชีพต่างๆ และโครงงานอาชีพต่างๆ

	 กลุ่มที่ 3 เป็นการจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซึ่งสืบเนื่อง
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มาจากนโยบายของกรมสามญัศกึษาเดมิ เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการบรหิาร

ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 การจดัการศกึษาหลกัสตูร ปวช. 

จึงขาดการสนับสนุน มีการปิดการเรียนการสอนไป แต่ยังคงมีหลายแห่งที่ทาง

โรงเรียนยังเห็นความสำ�คัญ จึงจัดการเรียนการสอนต่อเนื่อง ประกอบกับ 

เป็นความต้องการของท้องถิ่น เพื่อรองรับนักเรียนที่มีปัญหาทางการเงิน 

ไม่สามารถศึกษาต่อในวิทยาลัยอาชีวศึกษาได้ เนื่องจากการเรียนหลักสูตร ปวช. 

ในโรงเรียนสามัญเป็นไปตามนโยบายเรียนฟรีของรัฐบาลและอยู่ในท้องถิ่นของ 

นักเรียนเองผู้ปกครองจึงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในเรื่องค่าเดินทางและ/ 

หรือค่าที่พัก นอกจากนี้ ผู้ปกครองยังสบายใจที่ได้ดูแลอบรมสั่งสอนบุตรหลาน 

ของตนอย่างใกล้ชิดซึ่งนักเรียนมัธยมศึกษาอยู่ในช่วงวัยรุ่นที่มีการเปลี่ยนแปลง 

หลายด้านอย่างรวดเร็ว ทั้งได้ศึกษาต่อกับครูที่รู้จักและเข้าใจวิธีดูแลช่วยเหลือ 

นักเรียนมาตั้งแต่ระดับระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแล้ว การดูแลอย่างใกล้ชิดของ 

ผูป้กครองและครใูนชว่งวยัรุน่นี ้ชว่ยสรา้งโอกาสใหน้กัเรยีนไดพ้ฒันาความรู ้ทกัษะ 

และความสามารถในการประกอบอาชีพของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

สรา้งสรรค ์และพบวา่หลกัสตูรปวช. ในโรงเรยีนสามารถเชือ่มโยงกบัองคก์รภายนอก 

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่และสถานประกอบการมาชว่ยในการสนบัสนนุการสอน จงึสง่ผลให ้

ผูส้ำ�เรจ็การศกึษามงีานทำ� สรา้งรายไดใ้หก้บัครอบครวัเปน็ทีพ่งึพอใจของผูป้กครอง 

หลกัสตูร ปวช. เปน็การสรา้งทกัษะฝมีอืแรงงานในดา้นอตุสาหกรรมและการบรกิาร 

เช่น สาขาช่างเชื่อมและโลหะแผ่น สาขาพาณิชยกรรมที่สามารถตอบสนองสถาน

ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรม

	 สรุปผลจากกรณีศึกษาทั้ง 24 โรงเรียน พบปัจจัยและเงื่อนไข 

สู่ความสำ�เร็จในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ ดังแสดง 

ในแผนภาพที่ 3.1 และแผนภาพที่ 3.2



 

 

เงื่อนไขสูความสําเร็จ ภาพความสําเร็จ ปจจัยสูความสําเร็จ คุณลักษณะ ความรูและทักษะ
ของนักเรียน 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คุณลักษณะ ความรูและ
ทักษะชีวิตตามปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง

ผู้บริหาร ครู ชุมชน น้อมนำหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดำเนินกิจกรรม 

ผูบริหาร ครูผูสอน  
• สรางความตระหนกัในคุณคาของการฝกทกัษะ

วิชาชีพใหกับผูปกครองและชุมชน 
• สรางโอกาสในการเรียนรูและฝกทักษะวิชาชพี

ใหแกนกัเรียนยากจนและผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการต่ํา 

กลุมการเกษตร 
 
 
 
 

1) กลุมพืช  ปลูกขาว ผัก ไมผล เห็ด

3) กลุมตอยอด โรงสีขนาดเล็กการแปรรูป
ขาว  เห็ด และพืชผัก 

2) กลุมสัตว การเลี้ยงปลา เลิ้ยงไก เลี้ยงหมู 

กลุมหัตถกรรมและศิลปวัฒนธรรม 
 
 
 
 

1) กลุมหัตกรรม การทอผา แซวผา ปกผา 
ทอเสื่อ สานไมไผ 
2) กลุมศิลปวัฒนธรรม การแสดงดนตรี
ไทย/พื้นเมือง โปงลาง หมอลํารองเพลง 
แสดงบนเวที วาดรูป 

กลุมอื่น ๆ 
 

การจัดหลักสูตร ปวช. 
• สาขาชางเชื่อมและโลหะแผน 
• สาขาพาณิชยกรรม

คุณลักษณะ ความรูและ
ทักษะฝมือแรงงาน 

ดานการเกษตร 

คุณลักษณะ ความรูและ
ทักษะฝมือแรงงาน 

ดานการประกอบการ 

คุณลักษณะ ความรูและ
ทักษะฝมือแรงงาน 
ดานอุตสาหรรรม 
และการบริการ 

คุณลักษณะ ความรูและ
ทักษะฝมือแรงงาน 
ดานศิลปวัฒนธรรม 

สหกรณออมทรัพย ธนาคาร รานเสริมสวย 
ชุมนุมประกอบอาชีพ งานคอมพิวเตอร 

นโยบายของโรงเรยีน 
• การบูรณาการการประกอบอาชีพในหลักสูตรสถานศึกษา 
• การจัดหลักสูตร ปวช. 

กระบวนการบริหารตามนโยบาย 
ทักษะการบริหารจัดการและการติดตาม

สนับสนุน 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
• บูรณาการสู 8 กลุมสาระการเรียนรู และภูมิ

ปญญาทองถิน่กับการฝกอาชีพ 
• จัดตารางเรียนใหมีการฝกทักษะอาชีพและฝก

อาชีพ 
• ครูมีทักษะชีวติทักษะฝมือแรงงาน (ครูมืออาชีพใน

การประกอบอาชีพจริง) 

กระบวนการพัฒนา 
• เช่ือมโยงองคกรภายนอก 
• ระดมทรัพยากรภายนอก 
• ระดมภูมิปญญาทองถิ่น 

 
นโยบายจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

 เชน ททท. สภาวัฒนธรรม อบจ. เทศบาล อบต. 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ฯ 

นโยบายจากหนวยเหนือ 
เชน โครงการเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา 
โรงเรียนในฝน โรงเรียน ICT 

บุคลากร 
ผูบริหารมีวิสัยทัศน มุงม่ัน จริงจัง ครูรูจริง ทําจริง  

รูจัก นร. คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง และ
ชุมชนใหความสําคัญกบัการสรางทักษะอาชีพ 

หนวยงานภายนอก 
• องคการปกครองสวนทองถิ่น 
• สถาบันพฒันาฝมือแรงงาน  
• สถาบันอาชีวศึกษา  
• สถาบันอดุมศึกษา 

แผนภาพที่ 3.1 ภาพรวมของการปฏิบัติที่น่าสนใจของโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ



ส

แผนภาพที่ 3.2 กระบวนการปฏิบัติที่ดีของโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ
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 จากแผนภาพที่ 3.1 และ 3.2 อธิบายได้ว่าปัจจัยสู่ความสำ�เร็จของ 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพที่ส่งผลต่อคุณลักษณะ ความรู้ 

และทักษะของนักเรียนโดยทั่วไปคือความมีวินัย ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
เจตคติที่ดีต่อการทำ�งาน ความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในตนเอง มีสำ�นึกรัก
บ้านเกิด และภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่น ทั้งนี้วิธีการพัฒนาคุณลักษณะนักเรียน

ดังกล่าวของโรงเรียนที่ปฏิบัติดีและน่าสนใจในการศึกษาครั้งนี้ ส่วนใหญ่แต่ละ

โรงเรียนมีการพัฒนาคุณลักษณะ ความรู้และทักษะของนักเรียนเป็น 5 กลุ่ม 

ได้แก่

	 1) คุณลักษณะ ความรู้และทักษะตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
 2) คุณลักษณะ ความรู้และทักษะฝีมือแรงงานด้านการเกษตรที่สอดคล้อง
กับลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นและการประยุกต์ใช้ในอนาคต ได้แก่ การปลูกพืช 
เช่น การปลูกข้าว ผัก ผลไม้ และเห็ด เป็นต้น
 3) คณุลกัษณะ ความรูแ้ละทกัษะฝมีอืแรงงานดา้นศลิปวฒันธรรม ไดแ้ก ่
การแสดงดนตรีไทยดนตรีพื้นเมือง เช่น โปงลาง หมอลำ� เป็นต้น และหัตถกรรม 
ได้แก่ การทอผ้า ปักผ้า ทอเสื่อ สานไม้ไผ่ และงานประดิษฐ์จากวัสดุธรรมชาติ
และของเหลือใช้ เป็นต้น

แผนภาพที่ 3.3 คุณลักษณะ ความรู้และทักษะของนักเรียนจากข้อค้นพบของการปฏิบัติ

ที่น่าสนใจของโรงเรียนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ

ความมีวินัย
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่
เจตคติที่ดีต่อการทำ�งาน
ความภาคภูมิใจและเห็นค่า
ในตนเอง
มีสำ�นึกรักบ้านเกิด
ภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่น

ตามหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง

ด้าน
การเกษตร

คุณลักษณะ
ความรู้และทักษะ

ของนักเรียน

ด้านศิลป
วัฒนธรรม

ด้านการ
ประกอบการ

ด้าน
อุตสาหกรรม

และการ
บริการ
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แผนภาพที่ 3.4 ระบบการสอนที่เอื้อต่อการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ

การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ

กิจกรรม

การเรียนที่เชื่อมโยง

กับความเป็น

จริงของโลก

การทำ�งาน

การเรียน

ร่วมกัน
การสะท้อนคิด การประเมิน

แบบบูรณาการ

 4) คุณลักษณะ ความรู้และทักษะฝีมือแรงงานด้านการประกอบการ 
ได้แก่ งานสหกรณ์ออมทรัพย์ ธนาคาร ร้านเสริมสวย งานขาย งานคอมพิวเตอร์ 
เป็นต้น
 5) คุณลักษณะ ความรู้และทักษะฝีมือแรงงานด้านอุตสาหกรรมและ
การบริการ ได้แก่ งานช่างต่างๆ งานพาณิชยกรรม และงานบริการ
 ทั้งนี้คุณลักษณะของนักเรียนดังกล่าวมีความสอดคล้องกับผลการวิจัย
เกี่ยวกับคุณสมบัติพื้นฐานของลูกจ้างที่นายจ้างต้องการ (กรมการจัดหางาน, 
2552) ที่พบว่าคุณสมบัติพื้นฐานทั่วไปในทุกคุณสมบัติพื้นฐานของลูกจ้างที่นายจ้าง
ต้องการ ได้แก่ เป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบ เป็นผู้มีความขยันหมั่นเพียร อดทน 
สู้งาน และเป็นผู้ที่มีระเบียบวินัยในตัวเอง

 การจัดการเรียนการสอนที่จะสร้างคุณลักษณะดังกล่าวเพื่อให้ผู้เรียน
ได้ตระหนักเห็นคุณค่าของการประกอบอาชีพ และพัฒนาความรู้ความเข้าใจต่อ
คณุลกัษณะดงักลา่วนัน้ จากการวจิยัพบวา่โรงเรยีนมกีารจดัหลกัสตูรและการเรยีน
การสอนที่เน้นการเชื่อมโยงกับโลกแห่งการทำ�งานจริง (real-world relevance) 
การทำ�งานกลุ่มในการเรียนแบบร่วมกัน (collaboration) การสะท้อนคิด 
(reflection) ที่ทำ�ให้ผู้เรียนสร้างความรู้แบบเมตาคอคนิชัน (metacognition) และ
การประเมินแบบบูรณาการ (integrated assessment) จากเพื่อนร่วมชั้นเรียน 
สถานฝึกงาน และครูผู้สอน แสดงเป็นแผนภาพที่ 3.4 ระบบการสอนที่เอื้อ 
ต่อการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ ซึ่งการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้
ตามระบบการสอนดังกล่าวที่พบในโรงเรียนกรณีตัวอย่าง ได้แก่ การมอบหมายให้
ผูเ้รยีนสำ�รวจอาชพี การพาไปทศันศกึษา การเรยีนแบบฝึกปฏบิตักิาร การทำ�งาน 
อาสาสมัคร การเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐาน การเรียนรู้แบบโครงงงาน และ 
การฝึกงานในหน่วยงานและสถานประกอบการ ดังแผนภาพที่ 3.5
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 จากคุณลักษณะของนักเรียนและระบบการสอนที่ช่วยพัฒนาความรู้
ความเข้าใจต่อการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพดังได้กล่าวแล้วนั้น จากการศึกษา 
การวิจัยพบว่า มีหลายปัจจัยและเงื่อนไขสำ�คัญของการขับเคลื่อนให้การจัดการ 
ศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพเกิดขึ้นได้นั้น ปัจจัยสำ�คัญ ได้แก่ หลักปรัชญาของ 
เศรษฐกจิพอเพยีง นโยบายทีช่ดัเจนของกระทรวงศกึษาธกิาร นโยบายจากหนว่ยงาน 
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยง และเอื้อต่อการเป็นแหล่งการเรียนรู้การนำ�นโยบาย 
สู่การปฏิบัติความร่วมมือของภูมิปัญญาและวิทยากรในท้องถิ่นนโยบายของ 
โรงเรียนสรุปได้ดังแผนภาพที่ 3.6 

แผนภาพที่ 3.5 ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
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แผนภาพที่ 3.6 สรุปปัจจัยและเงื่อนไขสู่ความสำ�เร็จจากการปฏิบัติที่น่าสนใจ

ของโรงเรียนกรณีศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ

เงื่อนไขสู่ความสำ�เร็จ

ผู้บริหาร ครู ชุมชน น้อมนำ�ไปใช้ในหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนและการจัด 
วิถีชีวิตในโรงเรียน

กระบวนการบริหารจัดการ การเผยแพร่ 
ความรู้ความเข้าใจ และการติดตามสนับสนุน

การประสานความร่วมมือของหน่วยงานกลาง 
เช่น สำ�นักงานเขตพื้นที่ และหน่วยงานต่างๆ 
ในท้องถิ่น เพื่อช่วยสนับสนุนโรงเรียน

การศึกษาความต้องการจำ�เป็น/ ความรู้ 
ความเข้าใจของผู้บริหารและผู้สอนต่อการศึกษา
เพื่อการประกอบอาชีพ และการบูรณาการ
ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและ
ความเชื่อมโยงขององค์การภายนอก
ในการระดมทรัพยากรการเรียนรู้

ผู้บริหารและผู้สอนที่ตระหนักต่อการศึกษา
เพื่อการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ ไม่ใช่เน้น
การฝึกวิชาชีพเท่านั้น

นโยบายของโรงเรียน

ความร่วมมือของ
ภูมิปัญญา และ วิทยากร

ในท้องถิ่น

การนำ�นโยบาย
สู่การปฏิบัติ

นโยบายจากหน่วยงาน
อื่นๆ ที่เชื่อมโยงและเอื้อ
ต่อการเป็นแหล่งเรียนรู้

นโยบายที่ชัดเจน
ของกระทรวงศึกษาธิการ

หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
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บทที่ 4

การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ: กรณีศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศ

 การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญและจำ�เป็น 

ในการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้เรียนอันเป็นเยาวชนของประเทศชาติ ซึ่งจะต้อง 

เติบโตและเป็นแรงงานที่ใช้ความรู้ของประเทศต่างๆ ในการพัฒนาประเทศ 

ต่อไป บทที่ 4 นี้นำ�เสนอการศึกษาเอกสารของ สิริพันธุ์   สุวรรณมรรคา 

และคณะ (2554) พบว่าในต่างประเทศมีการให้ความสำ�คัญในระดับชาติ 

โดยกำ�หนดเป็นนโยบายและดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องยาวนานเพื่อให้เยาวชน 

เข้าสู่การประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุขเกิดความเข้าใจในระบบสังคม 

และมีความสุขในการทำ�งานตามอาชีพของตน การศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศ

ต่างๆ ดังที่นำ�เสนอทั้ง 7 ประเทศนี้ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ เยอรมัน ฟินแลนด์ 

ไต้หวัน สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความ 

สำ�คัญต่อแนวคิดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในระดับก่อนอุดมศึกษา 

มาอย่างยาวนานและได้พัฒนาไปสู่ฐานข้อมูลระบบสารสนเทศของประเทศ 

เพื่อใช้ข้อมูลและสารสนเทศในการกำ�หนดนโยบายและวางแผนงานเพื่อ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของแต่ละประเทศได้เป็นอย่างดี 

4.1 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศอังกฤษ
	 4.1.1 ระบบการศึกษาและการจัดการศึกษา
 การศึกษาในประเทศอังกฤษกำ�หนดให้เด็กที่อายุระหว่าง 5 - 16 ปี 

ต้องเข้ารับการศึกษาโดยโรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลต้องใช้หลักสูตร

แห่งชาติ (national curriculum) โดยทั่วไปเมื่อเด็กอายุ 16 ปี จะต้องเข้ารับ 

การสอบ general certificate of secondary education (GCSE) (ระดับ 2) เป็น

รายวิชาและได้รับผลคะแนนจากการสอบเป็นรายวิชาด้วยหลังจบการศึกษา 

ภาคบงัคบัแลว้ นกัเรยีนสามารถเลอืกเสน้ทางการดำ�เนนิชวีติได ้3 เสน้ทางหลกั คอื 

 1) การเรียนต่อแบบเต็มเวลาในโรงเรียนหรือวิทยาลัย 

 2) การยา้ยสูก่ารเรยีนในหลกัสตูรฝกึอบรมทีเ่นน้การทำ�งานเปน็ฐาน 
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work-based training programme หรือการฝึกหัดแบบ apprenticeship และ 

  3) เริ่มทำ�งานแบบเต็มเวลา หรือครึ่งเวลา หรือทำ�งานแบบอาสา

สมัคร

	 4.1.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
 สำ�หรับประเทศอังกฤษได้จัดหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

ให้ผู้เรียนเพื่อการประกอบอาชีพอย่างมากมาย ได้แก่

 การศึกษาและฝึกอบรมการประกอบอาชีพเบื้องต้นสำ�หรับผู้เรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น (IVET at lower secondary level) ประกอบด้วยโอกาส 

ทางการเรียนดังนี้

 1) การเรียนรู้ผ่านการทำ�งาน เช่น ผ่านประสบการณ์การทำ�งาน

ระยะสั้น

 2) การเรียนรู้เกี่ยวกับการศึกษางานและอาชีพ

 3) การเรยีนรูเ้พือ่การทำ�งานดว้ยการพฒันาวสิาหกจิและทกัษะการจา้ง

งาน เชน่ การทำ�งานในทกัษะทีม่คีวามสำ�คญัและโครงการ เชน่ UK Charity Young 

Enterprise

 ประกาศนียบัตรในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในด้านการประกอบ

อาชีพครอบคลุมรายวิชา 8 รายวิชา ได้แก่ วิทยาศาสตร์ประยุกต์ เทคโนโลยี

สารสนเทศประยุกต์ ธุรกิจประยุกต์ ศิลปะและการออกแบบประยุกต์ วิศวกรรม 

อุตสาหกรรมการผลิต สุขศึกษาและการดูแลสังคม และการพักผ่อนและ 

ทอ่งเทีย่ว ซึง่เปดิโอกาสใหเ้ดก็ไดส้ำ�รวจสาขาวชิาชพีควบคูไ่ปกบัการเรยีนรูใ้นหลกัสตูร 

อย่างสมดุล โดยหลักสูตรนี้เทียบเท่ากับหลักสูตร GCSEs แบบเลือกเรียน 

2 รายวิชา ซึ่งผู้เรียนสามารถเรียนต่อในระดับสูงขึ้น หรือเข้ารับการฝึกอบรม 

หรือเข้าสู่วิชาชีพได้

 การศึกษาและการฝึกอบรมการประกอบอาชีพเบื้องต้นสำ�หรับผู้เรียน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (IVET at upper secondary level) ในขณะที่จบ 

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตามการศกึษาภาคบงัคบั ผูเ้รยีนสามารถเลอืกแนวทาง

ในการดำ�เนินชีวิตได้ โดยเลือกศึกษาต่อในโรงเรียนและวิทยาลัยแบบเต็มเวลา 

การศึกษาต่อในโปรแกรมการฝึกอบรมที่เน้นการทำ�งานเป็นสำ�คัญ หรือแม้แต่ 

การเริ่มทำ�งานแบบเต็มเวลา และไม่เต็มเวลา
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	 4.1.3 การสนับสนุนและความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
	 รัฐบาลได้ให้ความสำ�คัญกับเรื่องนี้โดยให้ความร่วมมือต่างๆ แก่สถานศึกษา

โดยรัฐบาลได้จัดทำ�เอกสารที่เรียกว่า white paper เพื่อนำ�เสนอประกาศนียบัตร 

ทางวิชาชีพเฉพาะทางระดับ diploma 14 ชุด ซึ่งเรียกว่า 14 specialist 

diplomas ซึ่งแต่ละชุดมี 3 ระดับ เพื่อเป็นทางเลือกสำ�หรับผู้ที่ออกจาก 

การศกึษาและการฝกึอบรมตัง้แตอ่าย ุ16 ป ีหรอืกอ่นจบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา 

มหีลกัสตูรทีย่ดืหยุน่สำ�หรบันกัเรยีนอาย ุ14 - 16 ป ีโดยหลกัสตูรสง่เสรมิการเรยีนรู้ 

ที่สัมพันธ์กับการทำ�งานกับหุ้นส่วน (partnership of local providers and 

businesses)

 นอกจากนี้ยังได้วางกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกันนโยบายสหภาพยุโรปและ

โปรแกรมปฏิรูป (National Strategies Related to EU Policies and Programs) 

เพื่อพัฒนาทักษะของผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้

 1) การดำ�เนนิการเพือ่แกป้ญัหาทกัษะทีไ่มเ่พยีงพอสำ�หรบัการทำ�งาน

 2) การดำ�เนินการบนพื้นฐานความต้องการเพื่อส่งเสริมผู้จ้างงาน

ให้ใช้ทักษะเพื่อการพัฒนากลยุทธ์ทางธุรกิจที่เป็นนวัตกรรม

 3) การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและเสริม

สร้างทักษะการทำ�งานให้สูงขึ้น

 4) การตอบสนองความต้องการด้านการจ้างงาน

 5) การเสริมสร้างสถานภาพและคุณสมบัติการศึกษาและฝึกอบรม 

การประกอบอาชีพสู่ความสำ�เร็จ

4.2 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศเยอรมัน
	 4.2.1 ระบบการศึกษาและการจัดการศึกษา
 การศกึษาภาคบงัคบัแบบเตม็เวลาของเยอรมนคีอื 9 ป ี(the Land) คอื 10 ป ี

โดยเริ่มเมื่อเด็กอายุ 6 ปี ถึง 18 ปี หลังจากเรียนจบการศึกษาภาคบังคับ เยาวชน

ไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเรยีนแบบเตม็เวลา แตย่งัตอ้งเรยีนแบบครึง่เวลาตอ่อกี 3 ป ีในสาขา

วิชาชีพ สำ�หรับผู้ที่เรียนสาขาวิชาชีพในระบบคู่ อาจเรียนถึงอายุมากกว่า 18 ปี 

การศกึษาระดบัประถมศกึษาใชเ้วลา 4 ป ีจากนัน้จงึเขา้สูก่ารศกึษาระดบัมธัยมศกึษา 

ในสาขาวิชาชีพ สำ�หรับผู้ที่เรียนสาขาวิชาชีพในระบบคู่ อาจเรียนถึงอายุมากกว่า 

18 ปี โดยเริ่มเข้าเรียนในระดับการศึกษาต่างๆ ตามระบบ ซึ่งระบบโรงเรียน 
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ในระดับมัธยมศึกษาแบ่งออกเป็นดังนี้ 

 • ระบบการแบ่งระดับโรงเรียน หรือ subdivided school system 

ซึ่งประกอบด้วยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบบทั่วไป การศึกษาแบบเร่งรัด 

(intermediate schools) โรงเรียนแบบ grammar schools และ comprehensive 

schools 

 • ระบบคู่ หรือ dual system ซึ่งมีเส้นทางการเรียนให้เลือกหลากหลาย 

สำ�หรบัผูท้ีจ่บการศกึษาจากโรงเรยีนมธัยมศกึษาทัง้ 4 แบบ และโรงเรยีนอาชวีศกึษา 

และมีสาขาวิชาให้เลือกเรียนหลากหลายกว่าในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

	 4.2.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
 หลักสูตรการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  เป็นไปตามหลักการจัด 

การศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่นน้การพฒันาบคุคล โดยใหค้วามสนบัสนนุดา้นการปฏบิตั ิ

โดยใชร้ะบบในการแบง่ระดบัโรงเรยีน (subdivided school system) ซึง่มโีรงเรยีนระดบั

มัธยมศึกษา 4 ประเภทให้เลือกเรียน คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป โรงเรียนแบบ 

intermediate school โรงเรียนแบบ grammar school และ comprehensive 

school ได้แก่ 

 1) โรงเรยีนมธัยมศกึษาแบบทัว่ไป (general school) หรอื Hauptchule 

สำ�หรับกลุ่มเด็กอายุระหว่าง 10 - 16 ปี เน้นการศึกษาทั่วไป โดยนักเรียนได้

โอกาสทำ�ความรู้จักกับสาขาวิชาชีพต่างๆ ผ่านการเรียนในรายวิชาเลือกเสรี หรือ 

การเตรียมเข้าสู่ชีวิตการทำ�งาน (arbeitslehre) หรือผ่านทางการบูรณาการสื่อ

ประกอบการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยการเรียนในรายวิชาต่างๆ 

เหล่านี้ นักเรียนจะได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรมใน 2 คาบสุดท้าย 

 วชิาทีส่อน ไดแ้ก ่ภาษาเยอรมนั คณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์ธรรมชาต ิ

สังคมวิทยา ภาษาต่างประเทศ ภาษาอังกฤษ และวิชานำ�วิชาชีพ เวลาเรียน 6 ปี 

หลังจบ นักเรียนจะได้รับประกาศนียบัตรเพื่อเป็นประตูสู่การศึกษาสายวิชาชีพ

 2) Intermediate School หรือ Redschule ซึ่งเป็นโรงเรียนที่อยู่

ระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ให้การศึกษาวิชาพื้นฐานทั่วไป (secondary general 

school) กับโรงเรียนมัธยมศึกษาที่เน้นวิชาการ (grammar school) หลักสูตรส่วน

ใหญ่จะเน้นวิชาพื้นฐานทั่วไป ประมาณ 5-10 รายวิชา เมื่อเรียนจบ 10 รายวิชา

แล้ว นักเรียนได้รับประกาศนียบัตรขั้นกลาง (the intermediate certificate) เพื่อ

ศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น เช่น โรงเรียนอาชีวศึกษาแบบเต็มเวลา โรงเรียนแบบ  
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Fachoberschulen และการฝึกวิชาชีพในระบบคู่ ผู้ที่ได้รับคะแนนระดับเกียรตินิยม

สามารถเข้าเรียนในโรงเรียน Grammar School ได้ทันที ประมาณ 40% ของผู้จบ

โรงเรียนมัธยมศึกษาจะได้รับประกาศนียบัตรแบบนี้

 3) Grammar School หรอื Gymnasium ซึง่เปน็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา 

เปน็การเรียนการสอนทีเ่น้นวิชาการแบบลึกซึง้ หลกัสูตรแบบสมดุล (harmonized 

programme)   สำ�หรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายนี้ 

โดยทั่วไปมี 5 - 13 รายวิชา และเมื่อเรียนในระดับเกรด 11 - 13 วิธีการเรียน

จะแบ่งเป็นการเลือกกลุ่มวิชา (course) ที่ถนัด เพื่อเน้นบางสาขาวิชาโดยเฉพาะ 

เพื่อเตรียมตัวเข้าเรียนมหาวิทยาลัยหลังจากจบเกรด 13 แล้ว

 เมือ่นกัเรยีนจบระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้แลว้ จะไดร้บัประกาศนยีบตัร

เพื่อใช้ในการเข้าสู่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเมื่อจบตามหลักสูตรแล้วจะ

เข้ารับการสอบ Abitur examination ซึ่งใช้ในการข้าสู่การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ในมหาวิทยาลัย หรือเข้าสู่การฝึกวิชาชีพ 

 4) Comprehensive School หรอื Gesamtschule ซึง่เปน็การผสมผสาน 

การเรียนการสอนของโรงเรียนมัธยมทั้ง 3 ประเภท เข้าด้วยกันภายใต้ 

การบริหารหนึ่งเดียว นักเรียนเริ่มเรียนตั้งแต่เกรด 5 ถึงเกรด 10 และจะเริ่ม 

เรียนวิชาเฉพาะทาง ในระดับเกรด 7 บางกลุ่มวิชาจะมีการแบ่งการเรียนออกเป็น 

11 ระดับ แล้วแต่ความยากง่าย หลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ในระหว่างอายุ 15 - 19 ปี จึงมีทางเลือกที่หลากหลาย โดยพิจารณาจากผล 

การเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแบบ

ทั่วไปเป็นการเรียนรายวิชาพื้นฐาน 5 - 9 รายวิชา เมื่อเรียนครบ 9 รายวิชา 

นักเรียนสามารถขอรับประกาศนียบัตรการศึกษาทั่วไป ที่รู้จักกันว่าเป็น 

ประกาศนียบัตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบบทั่วไป (the secondary general 

school certificate) ซึ่งใช้เป็นเบิกทางเข้าสู่การฝึกวิชาชีพในระบบคู่ หรือในระบบ

โรงเรียนอาชีวศึกษาแบบเต็มเวลา หรือการฝึกวิชาชีพขั้นพื้นฐาน

	 4.2.3	 การสนบัสนนุและความรว่มมอืในการจดัการศกึษาเพือ่การประกอบ
อาชีพ
 รัฐให้การสนับสนุนในการจัดสถานที่ฝึกอาชีพให้แก่เด็ก โดยการจัดให้มี

 •  มาตรการด้านการฝึกทักษะวิชาชีพสำ�หรับเยาวชน ใน ค.ศ. 2004

 • พระราชบัญญัติการฝึกวิชาชีพ Vocational Training Act 2005 
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มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้เยาวชนที่ก้าวเข้าสู่โลกแห่งการทำ�งานอย่างเป็นผู้ที่มี

สมรรถนะทางวิชาชีพที่นำ�ไปสู่ความสำ�เร็จในการประกอบอาชีพ

 • มีองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีอำ�นาจในการกำ�หนด

ขอบเขตของหลักสูตรการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมทางวิชาชีพในโรงเรียน 

หรอืในหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ (The Linder) ตัง้แต ่ค.ศ. 2009 และมหีนว่ยงานภาครฐั 

เป็นผู้ประเมินผลการฝึกวิชาชีพดังกล่าว เพื่อรับคุณวุฒิตามหลักสูตร รวมทั้ง 

เปน็ผูก้ำ�หนดหนว่ยงานสว่นทอ้งถิน่ทีต่อ้งรบัผดิชอบการกลบัเขา้รบัการฝกึวชิาชพี 

เพื่อให้มีคุณวุฒิทางวิชาชีพตามความเหมาะสม

 นอกจากนีย้งัไดร้บัความรว่มมอืจากสถานประกอบการในภาคอตุสาหกรรม

และบริการสังคม และบางกรณีก็เป็นครัวเรือน อยู่ในสัญญาร่วมกับผู้เข้ารับ 

การฝกึวชิาชพี ในฐานะเปน็ผูจ้ดัเตรยีมสมรรถนะทางวชิาชพีในสาขาอาชพี สำ�หรบั 

การจัดการฝึกวิชาชีพในสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการประกันโดยมาตรฐาน

ระดับชาติ 

4.3 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศฟินแลนด์
	 4.3.1 ระบบการศึกษาและการจัดการศึกษา
 ระบบโรงเรยีนของประเทศฟนิแลนดเ์ปน็แบบ 9 - 3 คือ ไมแ่บง่การศกึษา 

ภาคบังคับเป็นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น แต่เรียกว่าการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานการศึกษาของประเทศฟินแลนด์เริ่มต้นตั้งแต่ระดับการศึกษาปฐมวัย 

ก่อนเข้าสู่การศึกษาในระดับโรงเรียนเมื่อเด็กอายุ 6 ปี ในระดับเตรียมความพร้อม

ก่อนเข้าเรียน และเข้าสู่การศึกษาขั้นพื้นฐานเมื่ออายุ 7 ปี จนถึง 16 ปี ในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น 

 การอาชีวศึกษาและการฝึกวิชาชีพเริ่มมีในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ซึ่งจัดควบคู่ไปกับการศึกษาสายสามัญที่เน้นวิชาการ โดยสายวิชาชีพนั้นผู้เรียน

สามารถไดค้ณุวฒุถิงึระดบับณัฑติศกึษา โดยเรยีนในสถาบนัอดุมศกึษาสายวชิาชพี

 หลังจากจบการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วนักเรียนสามารถเลือกเรียนต่อหรือ 

เขา้สูก่ารทำ�งาน ซึง่โดยทัว่ไปนกัเรยีนมกัไมไ่ดร้บัการแนะนำ�ใหท้ำ�งานทนัท ีแตม่กัให ้

นกัเรยีนเรยีนตอ่ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ซึง่ยงัคงเปน็การศกึษาแบบใหเ้ปลา่ 

ซึ่งมีโรงเรียน 2 แบบให้เลือก คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบปกติ 

และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพ
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	 4.3.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
 1) หลักสูตรระดับประถมศึกษา 

 การสอนชัน้ประถมศกึษาปทีี ่1 - 6 ในประเทศฟนิแลนดเ์ปน็หนา้ทีข่องคร ู

ประจำ�ชั้น ส่วนวิชาพิเศษจัดสอนตั้งแต่ปีที่ 1 - 9 เป็นหน้าที่ของครูพิเศษ แต่ทั้งนี้

ขึน้อยูก่บับรบิทของแตล่ะโรงเรยีน โดยกฎหมายไมไ่ดก้ำ�หนดจำ�นวนและขนาดของ

ชั้นเรียนยกเว้นการศึกษาพิเศษ 

	 เด็กทุกคนในชั้นประถมศึกษาปีที ่1 - 6  ต้องเรียนวิชาภาษาแม่และ

วรรณคดี (สวีเดนหรือฟินด์แลนด์) ภาษาแห่งชาติอื่นๆ (สวีเดนหรือฟินด์แลนด์)

ภาษาต่างประเทศ คณิตศาสตร์ ชีววิทยา ภูมิศาสตร์ สิ่งแวดล้อมศึกษา สุขศึกษา 

ศาสนาหรือจริยธรรม ประวัติศาสตร์ สังคมศาสตร์ ดนตรี ศิลปะและวิชา 

ภาคปฏิบัติ เช่น หัตถกรรมและคหกรรมศาสตร์ พลศึกษา และวิชาเลือก ประมาณ 

4 ชั่วโมงต่อปี

 2) หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา 

 นักเรียนชั้นปีที่ 7 - 9 หรือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ต้องเรียน

วิชาภาษาและวรรณคดี ภาษาประจำ�ชาติอื่นๆ ภาษาต่างประเทศ สิ่งแวดล้อม

ศึกษา หน้าที่พลเมือง ประวัติศาสตร์ สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ เคมี 

ชีววิทยา ภูมิศาสตร์ พลศึกษา ดนตรี ศิลปะและวิชาภาคปฏิบัติ เช่น หัตถกรรม

และคหกรรมศาสตร์ นอกจากนี้ยังมีวิชาเลือกอีก ประมาณ 20 ชั่วโมงต่อปี

	 ครเูปน็ผูเ้ลอืกวธิสีอนใหเ้หมาะสมกบัเนือ้หาวชิาและนกัเรยีน วธิกีารสอน

มทีัง้วธิทีีใ่หค้รเูปน็ศนูยก์ลางและวธิใีหน้กัเรยีนเปน็ศนูยก์ลาง นกัเรยีนอาจจะเรยีน

เป็นคู่ เรียนเป็นกลุ่ม หรือเรียนเดี่ยว เนื่องจากเป้าหมายคือ เด็กได้เรียนในแต่ละ

วิชาแต่ละหัวข้อตามความคิดเห็นของตน มีการศึกษาดูงาน การจัดทำ�โครงงาน

และการบรรยายโดยวิทยากรจากภายนอก หลักสูตรจะเน้นให้ใช้วิธีการสอนที่ให้

นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดเตรียมบทเรียนและการเรียน โดยครูจะมีบทบาทเป็น

ผู้กำ�กับการเรียนการสอนและสภาพแวดล้อมของการเรียนการสอน รวมทั้งเน้น

การนำ�ความรู้ไปปฏิบัติเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการเรียน การพัฒนา

สติปัญญาและการพัฒนาทักษะ การหาข้อมูลและการจัดทำ�ข้อมูลให้เป็นประโยชน์ 

ต่อผู้เรียน รวมถึงการพัฒนาทางสังคมของผู้เรียนด้วย

 วัตถุประสงค์ของการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภท

สามัญ คือ การฝึกอบรมเยาวชนให้เป็นคนดี มีดุลยภาพ มีอารยธรรม และเป็น
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สมาชิกที่ดีของสังคม รวมถึงการฝึกอบรมเยาวชนให้มีความรู้และทักษะที่จำ�เป็น 

ต่อการศึกษา การทำ�งาน ความสนใจและการพัฒนาบุคลิกภาพของตน

 IVET (Initial Vocational Education and Training) เป็นการศึกษา 

แบบให้ เปล่าโดยผู้ เรียนอาจเสียค่าใช้จ่ายเล็กน้อยในบางกรณี ตามที่ 

กระทรวงศึกษาธิการอนุมัติ เช่น หนังสือเรียน เสื้อผ้า และอุปกรณ์ต่างๆ 

รัฐบาลมีหน้าที่กำ�หนดเป้าหมายทั่วไปของ IVET โครงสร้างของคุณวุฒิ และวิชา

หลัก ส่วนกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่กำ�หนดการเรียนการสอนและขอบเขต 

ของสาขาวิชาต่างๆ 

 คณุวฒุทิางวชิาชพีระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายและหลกัสตูรการเรยีน 

การสอนที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กำ�หนดมีสาขาวิชาต่างๆ ดังนี้ 

 • มนุษยศาสตร์และการศึกษา 

 • วัฒนธรรม 

 • สังคมศาสตร์ ธุรกิจ และการบริหาร 

 • วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ

 • เทคโนโลยี การสื่อสาร และการขนส่ง 

 • ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 

 • การบริการสังคม สาธารณสุข และกีฬา

 • การท่องเที่ยว การจัดเลี้ยง และการบริการภายใน 

 • มนษุยศาสตรแ์ละการศกึษา และกฬีาจดัโดยสถาบนัการศกึษาผูใ้หญอ่สิระ

	 4.3.3 การสนับสนุนและความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
 ทางรัฐได้มุ่งเน้นให้สถานศึกษาได้จัดหลักสูตรและขอความร่วมมือจาก

สถานประกอบการต่างๆ เข้ามาช่วยในการจัดการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพของ 

ผู้เรียน ดังนี้

 • การพัฒนาระบบคุณวุฒิทางวิชาชีพให้เปน็ไปตามความต้องการจำ�เปน็

ของตลาดแรงงานของโลก และความตอ้งการของบคุคล ประกอบดว้ยทัง้สมรรถนะ

ทางวิชาชีพทั่วไป และสมรรถนะทางวิชาชีพเฉพาะ

 • The Finnish Europass Centre เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

ส่งเสริมการนำ�ระบบ Europass ไปใช้ทั่วโลก ทั้งด้านการศึกษาและการทำ�งาน 

เป็นเครื่องมือในการสนับสนุน ส่งเสริม และขับเคลื่อนการศึกษา หน่วยงานนี้ 

ทำ�งานประสานกันอย่างใกล้ชิดกับสถาบันการศึกษา ศูนย์การจ้างงาน 
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และ EURES Employment Centres 

 • The Finnish National Board of Education กำ�หนดหลักสูตร 

แกนกลางสำ�หรบัทกุคณุวฒุ ิหลกัสตูรของแตล่ะวชิาชพี และกำ�หนดกรอบการศกึษา 

ของแต่ละสาขาวิชา รวมทั้งวัตถุประสงค์ สาระหลัก เกณฑ์การประเมินผลของ 

แต่ละโมดูล ตลอดจนการเตรียมการประเมินนักเรียน การให้คำ�ปรึกษาแนะแนว 

การเรยีนระหวา่งการทำ�งาน การศกึษาพเิศษและการฝึกวชิาชพี การจดัการศกึษา 

สำ�หรับผู้อพยพย้ายถิ่นและการฝึกหัด สาระการเรียนรู้ของหลักสูตรท้องถิ่น 

ตอ้งเปน็ไปตามหลกัสตูรแกนกลาง ซึง่ม ีThe Finnish National Board of Education 

เป็นผู้ออกแบบร่วมกับองค์การที่เป็นผู้จ้างงาน สหภาพการค้าและสหภาพการค้า 

ทางการศึกษาและสหภาพนักเรียน

4.4 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศไต้หวัน
	 4.4.1 ระบบการศึกษาและการจัดการศึกษา
 การศกึษาในระบบโรงเรยีนของประเทศไตห้วนัมรีะยะเวลา 22 ป ีโดยทัว่ไป 

นักเรียนใช้เวลา 2 ปี ในการเรียนระดับอนุบาล 6 ปี ในระดับประถมศึกษา 3 ปี 

ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และอีก 3 ปี ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากนัน้จงึเปน็การศกึษาในระดบัอดุมศกึษา 4 - 7 ป ีในระดบัปรญิญาบณัฑติ 1 - 4 ป ี

ในระดับมหาบัณฑิต และ 2 - 7 ปี ในระดับดุษฎีบัณฑิต การศึกษาภาคบังคับ 10 ปี 

(อายุ 6 - 16 ปี) หลักสูตรนี้ได้ออกแบบให้บูรณาการระหว่างหลักสูตร 

มัธยมศึกษาตอนต้นกับ Senior Vocational Education School

	 การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในโรงเรียน เริ่มในระดับหลังมัธยมศึกษา

ตอนตน้ ซึง่จะแยกออกเปน็ 2 ประเภท คอื การศกึษาสายสามญั (academic track) 

และการศึกษาสายอาชีพ (vocation track) โดยการศึกษาในสายสามัญ ซึ่ง

เป็นหลักสูตร 3 ปี ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (senior high school) 

และ 4 ปี สำ�หรับการศึกษาในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย สำ�หรับการศึกษา 

สายอาชีพ ในโรงเรียนทางด้านวิชาชีพระดับต่างๆ

	 4.4.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
 หลกัสตูรภาคบงัคบัของไตห้วนั กำ�หนดใหม้วีชิาเรยีนทางดา้นวชิาชพีและ

การฝึกภาคปฏิบัติที่กำ�หนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ จำ�นวน 81 - 106 หน่วยกิต 

หรือร้อยละ 42.1 - 55.2 ของจำ�นวนหน่วยกิตทั้งหมด (192 หน่วยกิต) และวิชา
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ที่กำ�หนดโดยโรงเรียนจำ�นวน 86 - 111 หน่วยกิต หรือ ร้อยละ 44.7 - 57.8 

ซึ่งโรงเรียนอาจจะเพิ่มวิชาที่เกี่ยวกับการวางแผนอาชีพเข้าไว้ในหลักสูตร 

เพือ่เตรยีมความพรอ้มใหน้กัเรยีนในการกา้วสูอ่าชพีในอนาคต และโรงเรยีนสามารถ

ให้ใบประกาศนียบัตรเพื่อรับรองคุณวุฒิเพิ่มเติมให้กับผู้เรียนได้

 การพัฒนาหลักสูตรของไต้หวัน ในปี 2006 กระทรวงศึกษาธิการได้

จัดตั้งโรงเรียนศูนย์กลางหลักสูตร 16 กลุ่ม (16 Cluster Curriculum Center 

Schools: Center Schools) มีหน้าที่ในส่งเสริมให้มีการพัฒนาและปรับปรุง 

หลกัสตูรการพฒันาคร ูโดยมเีปา้หมายเพือ่ยกระดบัโรงเรยีนอาชวีศกึษา และเพือ่ให ้

หน่วยงานนี้เป็นกลไกในการวิจัยและพัฒนาทางด้านหลักสูตรและวิชาชีพครู  

 หลักสูตรการศึกษาของไต้หวันมีเป้าหมายในการส่งเสริมศักยภาพด้าน

การแข่งขันของประเทศในยุคโลกาภิวัฒน์ โดยมุ่งเน้นทางด้านการวางโครงสร้าง 

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มีประสิทธิภาพในรายวิชาและภาครัฐ

เน้นการสนับสนุนให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเข้าร่วมแข่งขัน

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ โอลิมปิกระดับนานาชาติ เพื่ อส่ ง เสริม 

การสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ระดับนานาชาติให้กับนักเรียน

 มุ่งเน้นในการส่งเสริมความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เรียนโดยเฉพาะ 

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา ซึ่งได้มีการปรับปรุงหลักสูตร

ที่มุ่งเน้นความเป็นนานาชาติมากขึ้น

	 4.4.3 การสนับสนุนและความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
 กระทรวงศึกษาธิการของไต้หวันได้ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือที่ 

ใกล้ชิดมากขึ้นระหว่างภาคอุตสาหกรรม และโรงเรียนโดยใช้วิธีการเรียนรู้จาก

การทำ�งานขณะเรียนหนังสือ (Learning on the job and working at study) 

และส่งเสริมให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สำ�หรับภาคอุตสาหกรรมโดยตรง 

ให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนหลักสูตรของโรงเรียน 

รวมถึงการสอนและการจัดหาอุปกรณ์ในการเรียนรู้ และมีการจัดหาสถานที่ 

ฝึกงานและสร้างโอกาสในการมีงานทำ�ให้กับนักเรียน ดังนี้

 • มโีครงการการจา้งงานสำ�หรบันกัเรยีนขณะยงัศกึษาอยู ่และเปดิโอกาส

การจา้งงานใหก้บัผูเ้รยีนทีจ่บหลกัสตูรทางสายวชิาชพีไดม้งีานทำ�ทนัทหีลงัเรยีนจบ 

 • การยกระดับสถานะทางวิชาชีพให้กับผู้ที่มีความโดดเด่นทางด้าน

นวัตกรรมเทคโนโลยีอีกด้วย
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 • การแข่งขันและมอบรางวัลสำ�หรับนักเรียนที่มีความสามารถโดดเด่น 

ทางด้านเทคนิคและวิชาชีพ (The Competition Excellence Prize and 

the Outstanding Technical and Vocational Prize) และให้สิทธิ์ในการเข้าศึกษา

ต่อในโรงเรียนสายวิชาชีพกับผู้ที่ชนะรางวัลในระดับชาติและนานาชาติ 

 • รัฐบาลไต้หวันสนับสนุนให้มีการจัดทำ�และใช้ฐานข้อมูลร่วมกันของ

สถาบันทางด้านเทคโนโลยีและการอาชีวศึกษาทั่วประเทศ 93 แห่ง ตั้งแต่ปี 2006 

ซึ่งรวบรวมข้อมูลทางด้านวิทยาศาสตร์ และงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ บริการ

สำ�หรับครูและนักเรียน

 • มีการจัดทำ�เว็บไซต์ที่รวบรวมข้อมูลผลงานวิจัยและแนวโน้มการวิจัย

ใหม่ๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาความรู้ความเข้าใจทางด้านวิจัยทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีและส่งเสริมให้เกิดโอกาสในการสร้างความร่วมมือทางด้านวิจัยในระดับ

นานาชาติ

 • สนับสนุนให้มีการใช้ฐานข้อมูลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะในการค้นคว้าและวิจัย เช่น Derwent Innovations Index 

 • รัฐบาลได้กำ�หนดให้มีหลักสูตรการส่งต่อผู้ เรียนจากการศึกษา 

สู่ภาคอุตสาหกรรม) The First Industry-Academy Hand-in-Hand Program) 

ในปีการศึกษา 2006 ซึ่งเป็นหลักสูตรปริญญาตรีที่เพิ่มเติมจากหลักสูตรเทคโนโลยี

อาชีวศึกษา 2 ปี และหลักสูตรปริญญาโทสำ�หรับภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ

 • มีโครงการฝึกอบรมที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคการศกึษา 9 โครงการ เปน็การสรา้งความรว่มมอืเพือ่พฒันาทกัษะทางวชิาชพี

ที่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมโดยตรง

 • การสนับสนุนให้มีกลไกการรับรองทักษะเฉพาะทาง โดยการให้

ประกาศนียบัตร

 • การส่งเสริมให้มีการสอนเพื่อการฝึกปฏิบัติ

 • การแนะนำ�แหล่งเรียนรู้จากภาคอุตสาหกรรม

 • การขยายความร่วมมือระหว่างภาควิชาการและภาคอุตสาหกรรม 

ในการฝึกอบรม 

 • การปรับปรุงการฝึกปฏิบัติภายนอกสถานศึกษา

 • การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการสร้างทักษะเฉพาะทาง
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4.5 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศสิงคโปร์
	 4.5.1 ระบบการศึกษาและการจัดการ
 ระบบการศึกษาของสิงคโปร์มีเป้าหมาย เพื่อช่วยให้นักเรียนค้นพบ 

ความสามารถพิเศษ รับรู้ศักยภาพและพัฒนาความกระหายใคร่เรียนรู้ที่คงทน 

ตลอดชวีติ การศกึษาภาคบงัคบักำ�หนดระยะเวลาเรยีน 10 ป ีเปน็การศกึษาในระดบั

ประถมศึกษา 6 ปี และ 4 ปี ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น กำ�หนดให้การศึกษา 

ภาคบังคับจัดการเรียนการสอนแบบ 2 ภาษา (bilingualism in education) 

คอื ภาษาแมแ่ละภาษาองักฤษ ภาษาองักฤษเปน็ภาษาทีส่องทัง้การพดูและการเขยีน

 • ระดับประถมศึกษา (primary school) แบ่งออกเป็นระดับประถมศึกษา

ตอนต้น (1 - 4) และประถมศึกษาตอนปลาย (5 - 6) 

 • ระดับมัธยมศึกษา (secondary school) แบ่งออกเป็น 3 แผนการเรียน 

ตามความสามารถของนักเรียน ได้แก่ แผน Normal (5 ปี) แผน Special และ

แผน Express ซึ่งทั้ง 2 แผนหลังนี้ใช้เวลาเรียน 4 ปี

 • ระดบัเตรยีมอดุมศกึษา  (junior college/ polytechnic) ระดบัมหาวทิยาลยั 

(University)  

	 4.5.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
 การจัดการศึกษาของสิงคโปร์ได้ปรับปรุงแนวทางในการจัดการศึกษา

ที่มีความเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจโดยมีการนำ�แนวคิดทางด้านเทคนิควิชาชีพ 

มาเป็นฐานในการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 เพื่อให้ 

ผู้เรียนมีความสามารถและทัศนคติที่กว้างไกลและมีความเข้าใจในวิชาชีพมากขึ้น 

ดังนั้นการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจึงเน้นในด้านเนื้อหาวิชาการน้อยลง 

โดยมุ่งเน้นวิชาเพียง 4 หลัก (ภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ระดับขั้นพื้นฐาน 

คณิตศาสตร์ และการใช้คอมพิวเตอร์) ร่วมกับวิชาวิทยาศาสตร์ การศึกษา

ด้านเทคนิควิชาชีพ และเศรษฐศาสตร์ครัวเรือนเท่านั้นที่มีการทดสอบความรู้ 

นอกนั้นวิชาที่เหลือไม่ต้องมีการทดสอบความรู้ ได้แก่ วิชาสังคมศึกษา พลเมือง

และศีลธรรมศึกษา พลศึกษา และศิลปะและงานช่าง

 สิงคโปร์มุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาในองค์รวม (holistic approach) 

ซึ่งนอกจากเน้นด้านวิชาการแล้ว ยังเน้นด้านบุคคล สังคม ศีลธรรม และ 

การพัฒนาอาชีพของบุคคล มุ่งในกระบวนการพัฒนาบุคคล สังคม และทักษะ

ทางอาชีพเป็นสำ�คัญ เรียกว่า Affective and Career Education (ACE) program 
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(ปี ค.ศ. 1997) หลักสูตรนี้มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความสมดุลให้กับบุคคล 

(well-balanced individuals) โดยให้สามารถเผชิญหน้าความท้าทาย 

(face challenges) สามารถจัดการกับความเปลี่ยนแปลง (manage changes) 

สร้างผลิตภาพในการทำ�งาน (work productively) มีความเข้าใจในการใช้ชีวิต 

(live compassionately) และช่วยเสริมสร้างสังคม (contribute to society) 

 หลักสูตร ACE ครอบคลุมการพัฒนาสมรรถนะทักษะชีวิต 5 ด้าน คือ 

ประสทิธภิาพของบคุคล (personal effectiveness) ประสทิธภิาพดา้นความสมัพนัธ์

ระหว่างบุคคล (interpersonal effectiveness) ประสิทธิภาพด้านการเรียนรู้ 

(effective learning) การเชื่อมโยงกับงาน (transition to work) และการสนับสนุน

ดูแลชุมชน (fostering a caring community)

 หลักสูตร ACE ยังคาดหวังให้ครูเพิ่มเติมหรือสอดแทรกเนื้อหาทางด้าน

อาชีพไว้ในการเรียนการสอนวิชาต่างๆ อีกด้วย ซึ่งในโรงเรียนบางแห่งของ 

สิงคโปร์ได้จัดให้มีครูแนะแนวที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางประจำ�โรงเรียน เพื่อ

วางแผนและให้คำ�แนะนำ�นักเรียนในการเลือกอาชีพโดยใช้เวลาว่างนอกหลักสูตร

	 4.5.3 การสนับสนุนและความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
 การแนะแนวทางด้านอาชีพในโรงเรียนถือเป็นความรับผิดชอบ 

ร่วมกันของครูทุกคนในโรงเรียนรวมทั้งผู้ปกครองเอง โดยในบางโรงเรียนมีการ 

จัดทำ�หลักสูตรการแนะแนวอาชีพสำ�หรับนักเรียนซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมที่ 

สร้างเสริมทักษะและความเข้าใจทางด้านอาชีพ เช่น การให้คำ�ปรึกษาด้าน 

อาชีพแบบเดี่ยวและกลุ่ม การสมัครงาน การสัมภาษณ์งาน การสัมมนา 

อาชีพการเยี่ยมชมโรงงาน และการฝึกงานในช่วงวันหยุด และมีการให้ผู้ปกครอง 

และศิษย์เก่ามีส่วนร่วมในการเป็นต้นแบบทางด้านอาชีพให้กับนักเรียน และอาจ 

ใหก้ารสนบัสนนุดา้นการฝกึงานหรอืเสรมิประสบการณใ์หก้บันกัเรยีนไดต้ามความ 

เหมาะสมและมีการแนะนำ�ด้านการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในโรงเรียนเพื่อ 

เพิ่มทักษะในการทำ�งานที่จำ�เป็นให้กับนักเรียนอีกด้วย   นอกจากนี้ภาครัฐยัง 

ใหค้วามสำ�คญัในการพฒันาความสามารถเฉพาะของแตล่ะบคุคลใหม้โีอกาสพฒันา 

ไดเ้ตม็ศกัยภาพ โดยเนน้ใหก้ารศกึษาเปน็กลไกสำ�คญัในการขบัเคลือ่นความสามารถ 

ดังกล่าวของนักเรียนทุกคน และส่งเสริมให้โรงเรียนจัดหาอุปกรณ์และสิ่งแวดล้อม 

ให้ผู้เรียนที่แสดงศักยภาพและความสามารถออกมาให้เต็มที่ นอกจากนี้ยังมีการ

จัดตั้งโครงการต่างๆ เพื่อใช้สนับสนุนในการพัฒนาอาชีพด้วย เช่น
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 •  มีการจัดตั้งรางวัล “The world’s most transformative government 

programme” ขึน้ สำ�หรบัหลกัสตูรทีม่รีปูแบบทีช่ว่ยในการพฒันาศกัยภาพประชาชน 

ของประเทศในยุคโลภาภิวัฒน์

 • โครงการ Manpower 21 Plan (ค.ศ. 1999) มุ่งเน้นที่การปรับปรุง 

การจ้างงานตลอดชีวิตของประชากรสิงคโปร์ และมีการจัดตั้งหน่วยงานพัฒนา 

แรงงาน (Workforce Development Agency: WDA) ขึ้น เมื่อปี ค.ศ. 2003 ซึ่งอยู่ 

ภายใต้การดูแลของกระทรวงทรัพยากรมนุษย์ สำ�หรับการดำ�เนินงานด้านการฝึก 

อบรมทางวิชาชีพโดยเฉพาะ

 • กำ�หนดมาตรฐานแรงงานระดับชาติไว้

 • มีการจัดตั้งหน่วยงานให้คำ�แนะนำ�ทางด้านอาชีพ (Pastoral care and 

career guidance) ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่ในการวางแผนและ

ประยุกต์ใช้หลักสูตรแนะแนวในโรงเรียน

 • โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาได้มีการแนะแนวทางด้านอาชีพสำ�หรับ

นักเรียนรายบุคคลและหลักสูตร

4.6 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกา
	 4.6.1 ระบบการศึกษาและการจัดการศึกษา
 1) แตล่ะรฐัมอีสิระในการควบคมุคณุภาพและวางแผนดา้นการเรยีน 
การสอนเอง โดยไม่ขึ้นกับรัฐบาลกลาง ทุกรัฐจะมีหน่วยงานด้านการศึกษา 
ในการคอยควบคุมและกำ�หนดมาตรฐานต่างๆ
 2) การศึกษาภาคบังคับนั้น นักเรียนอเมริกันทุกคนจะได้รับสิทธิ
เรียนฟรี จนกระทั่งถึงเกรด 12 (grade 12) หรือจบในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
 3) การเรียนในระดับอุดมศึกษานั้น หากนักศึกษาต้องการเรียน 
ต่อในมหาวิทยาลัยในรัฐที่ตนเองไม่ได้มีถิ่นฐานอยู่แล้ว จะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 
ที่เรียกว่า Out of States Tuition เพิ่มขึ้นมาด้วย
 4) หากนักเรียนต่างชาติ ต้องการเข้าไปเรียนในระดับประถมและ 
มธัยมนัน้ ทางสหรฐัจะจำ�กดัสทิธใิหส้มคัรไดเ้พยีงโรงเรยีนเอกชน (private school) 
เทา่นัน้ จะไมส่ามารถเรยีนกบัโรงเรยีนรฐับาล (Public school) ได ้(ยกเวน้นกัเรยีนทนุ
หรอืนกัเรยีนแลกเปลีย่น (Exchange visitor program) ทีถ่อืวซีา่ J1 สามารถเขา้เรยีน 
ในโรงเรียนรัฐบาลได้
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	 4.6.2 หลักสูตรและการจัดการจัดการเรียนการสอน
	 ระดับอนุบาล (kindergarten)

 การศกึษาระดบันี ้ไมใ่ชก่ารศกึษาภาคบงัคบั แตเ่ปน็การเรยีนเพือ่ปรบัพืน้

ฐานในช่วงอายุ 3 - 6 ปี ก่อนที่จะเริ่มเรียนอย่างจริงจังในระดับประถมศึกษา โดย

เปดิโอกาสใหเ้ดก็มคีวามสมัพนัธอ์ยา่งใกลช้ดิ ระหวา่งบา้นกบัโรงเรยีน เนน้ในดา้น 

ความพร้อม เพื่อเตรียมตัวเข้าเรียนชั้นประถมศึกษา

	 ระดับประถมศึกษา (primary school หรือ elementary school)

 การศกึษาระดบัประถมเปน็การศกึษาภาคบงัคบั สำ�หรบัเดก็อาย ุ6 - 11 ป ี

โดยมีระยะเวลาการศึกษา 6 ปี เริ่มเข้าเรียนที่ Grade 1 จนถึง Grade 6 (เทียบเท่า 

ประถมศกึษาปทีี ่1 - 6 ในประเทศไทย) จงึจะสำ�เรจ็การศกึษาในระดบันี ้โดยพฒันา 

ด้านสังคมและสติปัญญาทั่วไป การเลื่อนชั้นโดยอัตโนมัติ ถ้าเด็กไม่ผ่านวิชาใด 

ก็ต้องเรียนซ้ำ�และสอบแก้ตัวเฉพาะวิชานั้น เวลาเรียนปีละ 180 วัน

	 ระดับมัธยมศึกษา (secondary school หรือ high school)

 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ สำ�หรับเด็กอายุ 

12 - 18 ปี โดยมีระยะเวลาการศึกษา 6 ปี โดยจะเริ่มเรียนที่ Grade 7 - 8 ซึ่ง

เรียกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (junior high school) และต่อด้วย Grade 9 - 12 

เปน็ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (senior high school) โดยส่วนใหญแ่ล้ว นกัเรียน

จะเรียนต่อเนื่องจนกระทั่งจบการศึกษาในระดับนี้ที่อายุ 18 ปี (เทียบเท่าวุฒิ 

ม.6) เปน็การเตรยีมเดก็เพือ่การดำ�เนนิชวีติตอ่ไปในภายหนา้ เปน็ลกัษณะโรงเรยีน

มัธยมแบบผสมผสาน (comprehensive high school) แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนเอกชน

 สำ�หรับการพัฒนาด้านวิชาชีพของโรงเรียนในสหรัฐอเมริกานั้นมีการ 

ก่อตั้งสมาคมการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพและเทคนิค (Associate of 

Career and Technical Education, www.acte.org) และศูนย์การวิจัยระดับชาติ 

ดา้นการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพีและเทคนคิศกึษา (National Research Center 

for Career and Technical Education) โดยเน้นให้มีการบูรณาการหลักการ

จัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในหลักสูตรตั้งแต่ระดับประถมศึกษา แต่ละ

โรงเรียนได้ให้คำ�ปรึกษาด้านอาชีพ การจัดการผู้เรียนด้านอาชีพและเทคนิค 

การทำ�งาน และการสรา้งโปรแกรมประสบการณท์ำ�งาน ตวัอยา่งขอ้มลูของรฐัโอไฮโอ

ได้ออกแบบรูปแบบการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพระดับก่อนอุดมศึกษา ดังนี้
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 1) การสร้างแรงจูงใจด้านอาชีพ (career motivation) การสร้างหลักสูตร

ตั้งแต่ก่อนประถมศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาทัศนคติ 

เชงิบวกตอ่การทำ�งานและการสรา้งแรงจงูใจในการเปน็สว่นหนึง่ของงาน กจิกรรม

จึงประกอบด้วย การทัศนศึกษา (field trips) การจัดนิทรรศการอาชีพ (career 

fairs) การพัฒนาด้านบุคลากร/สังคม (personal/social development) และ 

การให้คำ�แนะนำ�ด้านอาชีพ (career counseling)

 2) การสร้างความเข้าใจในอาชีพ (career orientation) สำ�หรับผู้เรียน

ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 และ 2 ซึ่งให้โอกาสผู้เรียนรับทราบอาชีพในอนาคต 

ทีต่อ้งเตรียมตวั โดยโปรแกรมการสร้างความเข้าใจในอาชีพ ประกอบดว้ยกิจกรรม

การประชุมผู้เรียน/ผู้ปกครองโดยเน้นเรื่องอาชีพ แผนที่การประกอบอาชีพ 

เวลาที่เหมาะสมในการประกอบอาชีพและการประเมินความสนใจ และการเข้าถึง

ศูนย์การเรียนรู้ด้านอาชีพ

 3) การสำ�รวจอาชีพ (career exploration) เน้นผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา

ปีที่ 3 - 4 และให้โอกาสเยาวชนพิจารณาประสบการณ์ที่ได้รับมาครั้งแรก 

จากโอกาสการทำ�งานที่หลากหลาย ซึ่งสอดคล้องกับความสนใจและความสามารถ

แต่ละบุคคล/กลุ่ม/แนวทาง/แก่นของอาชีพ ได้รับการแนะนำ�โดยการให้คำ�แนะนำ�

ด้วยคอมพิวเตอร์ช่วยสอน

	 4) การเตรียมการสู่อาชีพ (career preparation) สำ�หรับผู้เรียนอายุตั้งแต่

16 ปีขึ้นไป

 4.1) การศึกษาที่ครอบคลุมอาชีพและเทคนิคเป็นการเน้น 

การเตรียมการด้านทักษะในการทำ�งานและความรู้ด้านเทคนิค ด้านพฤติกรรม 

ในการทำ�งานและทัศนคติในการทำ�งาน

 4.2) โปรแกรมการศึกษาก่อนระดับวิชาชีพเป็นการเน้น 

ที่การให้การเตรียมการด้านทฤษฎีและทักษะเพื่อดำ�เนินการในแนวทางวิชาชีพ

หลังการเรียนระดับมัธยมศึกษา

	 4.6.3 การสนับสนุนและความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
 ในสหรัฐอเมริกานั้นได้มุ่งเน้นการพัฒนาด้านการประกอบอาชีพให้แก่ 

ผูเ้รยีนมาอยา่งยาวนาน โดยทางรฐัใหก้ารสนบัสนนุโรงเรยีนในแตล่ะรฐัของตนเอง 

เพื่อให้สามารถจัดการเรียนที่มุ่งเน้นไปสู่การประกอบอาชีพได้ โดยแต่ละรัฐจะมี 

การสร้างฐานข้อมูลของผู้เรียนในการเรียนสาขาต่างๆ เป็นการจัดเก็บแฟ้ม 



ข้อเสนอท�งเลือกเกี่ยวกับแนวท�งก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นเพื่อก�รประกอบอ�ชีพ: ข้อค้นพบจ�กก�รวิจัย 47

สะสมงานของผู้เรียนเพื่อให้สถานประกอบการสามารถนำ�มาใช้เป็นข้อมูลในการ 

จา้งงานและรฐัยงัสามารถใชเ้ปน็ขอ้มลูการทำ�งานของแตล่ะบคุคลไดด้ว้ย นอกจาก 

นี้แล้วสถานประกอบการยังให้ความร่วมมือกับรัฐและโรงเรียนในการเปิดโอกาส 

ให้ได้ทัศนศึกษาการรับเข้าทำ�งานแบบไม่เต็มรูปแบบ เพื่อให้ผู้เรียนได้มี 

ประสบการณ์ มีความเข้าใจในอาชีพนั้นๆ อีกด้วย อาทิเช่น รัฐมินิโซตาได้กำ�หนด

มาตรฐานสำ�หรับการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพให้แก่ผู้เรียน ดังนี้

 มาตรฐานด้านที่ 1

 หน่วยงานทางการศึกษาท้องถิ่นจะให้โอกาสผู้เรียนได้รับความสามารถ

ในการจ้างงานและทักษะทางอาชีพ ทักษะเหล่านี้จะสนับสนุนโอกาสของผู้เรียน

ในด้านต่างๆ ดังนี้

  1.1 เป็นผู้เรียนที่สมัครใจในการเรียนและได้รับการกระตุ้นให้เป็น 

ผู้เรียนที่เรียนรู้ตลอดชีวิต

  1.2 เป็นสมาชิกในสังคมที่เป็นผู้สร้างและผู้ผลิต

  1.3 เขา้ใจบรบิทการทำ�งานในระดบัทอ้งถิน่ ประเทศ และเศรษฐศาสตร์

ระดับโลก

  1.4 เตรียมตัวสำ�หรับการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

  1.5 เป็นผู้ที่มีความสามารถด้านการทำ�งานอาชีพ 

 มาตรฐานด้านที่ 2

 หน่วยงานทางการศึกษาท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับกลุ่มอาสาในฐานะ 

ผู้ให้คำ�แนะนำ�ที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้

 2.1 ช่วยให้การวางแผน การนำ�ไปใช้ และการประเมินโปรแกรม

 2.2 ช่วยผู้เรียนในการเชื่อมโยงการศึกษาและโอกาสในการจ้างงาน 

ในระดับสังคม ภูมิภาค หรือระหว่างประเทศ

 2.3 ให้ผู้เรียนเชื่อมโยงอนาคตหลังจากจบการศึกษา

 2.4 ชว่ยผูเ้รยีนในการทำ�ความเขา้ใจบทบาทในสงัคม ความสมัพนัธ์ 

ในครอบครัว และการจัดการบทบาทและความสัมพันธ์ให้สมดุล

 มาตรฐานด้านที่ 3 หน่วยงานทางการศึกษาท้องถิ่นสนับสนุนผู้เรียน 

ในการพฒันาหลกัสตูรระยะยาวและแผนการศกึษาหลงัการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา    

 มาตรฐานด้านที่ 4 หนว่ยงานทางการศกึษาทอ้งถิน่สนบัสนนุการพฒันา 

หลักสูตรการศึกษาทางวิชาชีพและเทคนิคการสอน/การเรียนรู้ ซึ่งมีที่มาจาก
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 4.1 มาตรฐานความรูแ้ละทกัษะซึง่สะทอ้นผูบ้รโิภค ธรุกจิ อตุสาหกรรม 

และแนวโน้ม/มาตรฐานแรงงาน ในปัจจุบัน

 4.2 งานวิจัยในปัจจุบันและการฝึกปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ

  • การปฏิรูปโรงเรียน

  • การทำ�ความเข้าใจบทบาทของผู้เรียนในสังคม ความสัมพันธ์

ในครอบครัว และการจัดการบทบาทและความสัมพันธ์ในสมดุล

  • กลยุทธ์การสอนและการเรียนรู้

  • กลยุทธ์การสอนและการเรียนรู้ในด้านความปลอดภัยสำ�หรับ

ห้องทดลองในโรงเรียนและสำ�หรับกิจกรรมในสถานที่ทำ�งาน

 4.3 การใช้เทคโนโลยีในปัจจุบัน

 มาตรฐานด้านที่ 5 หน่วยงานทางการศึกษาท้องถิ่นพัฒนาและรักษา

สภาพทางการเรยีนการสอนซึง่ถา่ยทอดความรูม้ากทีส่ดุ เพือ่ผูเ้รยีนทีเ่ลอืกหลกัสตูร 

ในโปรแกรมการศึกษาทางวิชาชีพ

 มาตรฐานด้านที่ 6 หน่วยงานทางการศึกษาท้องถิ่นสนับสนุนโปรแกรม 

คูข่นานของโรงเรยีน การทำ�งาน และการบรกิารทีเ่นน้โอกาสทางการเรยีน ประกอบดว้ย 

การเชื่อมโยงกิจกรรมวิชาชีพและกิจกรรมการเชื่อมโยงโรงเรียนและสภาพ 

การเรียนในสังคม

 มาตรฐานด้านที่ 7 หน่วยงานทางการศึกษาท้องถิ่นให้ความเสมอภาค 

ในการเขา้ศกึษาและสนบัสนนุความหลากหลายประชากรและประชากรเฉพาะกลุม่ 

เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกองค์ประกอบของการศึกษาทางวิชาชีพ

 มาตรฐานด้านที่ 8 หน่วยงานทางการศึกษาท้องถิ่นใช้ผู้สอนที่มี

ใบอนุญาตอย่างเหมาะสมซึ่งตรงกับความต้องการของคณะกรรมการท้องถิ่น 

(Minnesota Board of Teaching Licensure) 

 มาตรฐานด้านที่ 9 หน่วยงานทางการศึกษาท้องถิ่นจะประเมินระดับ

การนำ�ไปใช้ของมาตรฐานด้านที่ 1 - 8

4.7 บทเรียนของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในประเทศออสเตรเลีย
	 4.7.1 ระบบการศึกษาและการจัดการศึกษา
 ในประเทศออสเตรเลียนักเรียนสามารถเข้าเรียนในระดับอนุบาลได้ตั้งแต่

อาย ุ3 ขวบเปน็ตน้ไป การศกึษาระดบันีไ้มไ่ดเ้ปน็การศกึษาภาคบงัคบั หากแตเ่นน้

ให้เด็กมีพัฒนาการทางด้านร่างกายและสติปัญญา เพื่อเตรียมความพร้อมสำ�หรับ
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การเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา

 การศึกษาภาคบังคับในประเทศออสเตรเลียกำ�หนดไว้สำ�หรับเด็กอายุ

ระหว่าง 6 - 15 ปี การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศ

ออสเตรเลยีอยูใ่นความดแูลรบัผดิชอบของแตล่ะรฐั ประเทศออสเตรเลยีมโีรงเรยีน

ที่มีคุณภาพสูง จำ�นวนมากทั้งที่เป็นโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนเอกชนและโรงเรียน

ที่ดำ�เนินการร่วมกับองค์กรศาสนา โรงเรียนของรัฐบาลจะเป็นประเภทไปกลับ 

(Day school) ส่วนโรงเรียนเอกชนจะมีทั้งโรงเรียนประจำ� (boarding school) และ 

ไป-กลับ นอกจากนี้โรงเรียนยังแบ่งเป็นประเภทโรงเรียนชายล้วน หรือหญิงล้วน 

และโรงเรียนสหศึกษา นักเรียนสำ�เร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(อายุประมาณ 18 ปีหรือบางทีเรียก ชั้นปีที่ 12) โดยทุกโรงเรียนจัดสอนวิชาแกน 

คลา้ยๆ กนั และอาจสอนเปน็พเิศษในวชิาอืน่ๆ ทีม่ใีหเ้ลอืกหลากหลาย ในการเขา้ 

ศึกษาระดับมหาวิทยาลัย นักเรียนต้องสอบและวัดผลการเรียนในชั้นปีที่ 11 และ 

12 เพือ่ใหไ้ดร้บัประกาศนยีบตัรการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย โดยสามารถ

แบ่งระดับการศึกษา ดังนี้

 • ประถมศึกษา (primary school) คือ ชั้นปีที่ 1 - 6 หรือ 7

 • มัธยมศึกษา (secondary school) คือ ชั้นปีที่ 7 หรือ 8 - 12 หรือ

 • มัธยมศึกษาตอนต้น (junior colleges) คือ ชั้นปีที่ 7 หรือ 8 - 10 และ

 • มัธยมศึกษาตอนปลาย (senior colleges) คือ ชั้นปีที่ 11 และ 12

	 4.7.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
 ออสเตรเลียมีกรอบหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ โรงเรียนทุกแห่งจะสอน

วิชาหลัก 8 สาขา ซึ่งได้แก่ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และสิ่งแวดล้อมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ ศิลปะ ภาษาอื่น ๆ  ที่ไม่ใช่อังกฤษ เทคโนโลยี และการพัฒนาตนเอง 

สุขศึกษา และพลศึกษา นอกจากนี้ โรงเรียนยังมีหลักสูตรภาษาอังกฤษสำ�หรับ

นักศึกษาต่างชาติด้วยเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียน นักเรียนในโรงเรียน

มัธยมจะสามารถเลือกวิชาเฉพาะได้  แม้ว่าวิชาเฉพาะนี้จะแตกต่างกันไปในแต่ละ

โรงเรียน  แต่จะรวมถึง กฎหมาย จิตวิทยา คอมพิวเตอร์ กราฟฟิกดีไซน์ การบิน 

การละคร และอื่น ๆ อีกหลายด้าน 

 รัฐบาลออสเตรเลียได้กำ�หนดกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาของออสเตรเลีย

ที่เรียกว่า Australian Qualifications Framework ขึ้น เพื่อทำ�ให้ระบบการศึกษา

ของออสเตรเลียมีเอกลักษณ์และแตกต่างจากประเทศอื่นๆ เป็นระบบการศึกษา
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แห่งชาติที่ออกแบบให้คุณวุฒิการศึกษาแต่ละระดับมีความเชื่อมโยงต่อเนื่องกัน 

ครอบคลุมระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษาและหลักสูตรเชื่อมต่อเข้ามหาวิทยาลัย 

และระดบัมธัยมศกึษา โดยกรอบคณุวฒุกิารศกึษาออสเตรเลยีทำ�ใหผู้เ้รยีนสามารถ

ปรับระดับการเรียนไปสู่คุณวุฒิที่สูงขึ้นได้ง่าย และเปลี่ยนจากสถาบันหนึ่งไปยังอีก

สถาบันหนึ่งได้

 นอกจากนี้แล้วประเทศออสเตรเลียยังได้จัดทำ�กรอบคุณภาพการศึกษา

เพื่อการประกอบอาชีพ (Careers Education Quality Framework) ขึ้น เพื่อใช้

เปน็แนวทางในการออกแบบพฒันาการเรยีนการสอนสำ�หรบัคร ูและผูเ้ชีย่วชาญใน

แตล่ะสาขาวชิาชพี อกีทัง้ยงัใชเ้ปน็เครือ่งมอืในการพฒันาการศกึษาในสถานศกึษา 

ต่างๆ ที่ ได้มีหลักสูตร/โปรแกรมการแนะแนวทางในการประอบอาชีพ 

อยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยไดน้ำ�ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งเขา้มากำ�หนดแผนการดำ�เนนิงาน 

ร่วมกัน

 ออสเตรเลียได้ให้ความสำ�คัญกับการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ

เป็นอย่างมาก โดยเล็งเห็นว่าควรจะให้ความสนใจในเรื่องนี้เป็นอย่างยิ่งเพื่อให้

นักเรียนได้มีความพร้อม มีทักษะความรู้และทัศนคติที่ดีและคุณสมบัติ เพื่อที่

จะเริ่มดำ�เนินการในการเลือกอาชีพของพวกเขาได้ อีกทั้งยังส่งผลประโยชน์ต่อ 

สถานประกอบการและชุมชนที่จะได้มีประชากรที่มีคุณภาพได้ อาทิเช่น การจัด 

การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพของรัฐควีนสแลนด์ ได้สอดแทรกและบูรณาการ

หลักสูตรให้สอดคล้องกับการประกอบอาชีพแก่ผู้เรียน โดยเริ่มจาก

 ระดบัประถมศกึษา จะสอดแทรกภาพรวมของการประกอบอาชพีใหผู้เ้รยีนได ้

รับทราบ ให้ความรู้และความเข้าใจในวิธีการประกอบอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ 

และพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและการเจริญก้าวหน้าซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งของชีวิต

	 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จะเป็นการให้รายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบ

อาชีพมากขึ้นและมุ่งเน้นไปที่ การเชื่อมโยงการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนา 

ตนเองและสร้างแรงบันดาลใจ การเรียนรู้วิธีการค้นหาและการใช้ข้อมูลด้านอาชีพ 

อย่างมีประสิทธิภาพ และการสร้างความเข้าใจและสัมพันธภาพที่ดีต่อโลกของ 

การทำ�งาน เศรษฐกิจ และสังคม

 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรมีโปรแกรมการฝึกอาชีพอย่างชัดเจน 

เช่น การรวบรวมข้อมูล การตั้งเป้าหมายและทักษะการตัดสินใจ ทักษะที่สามารถ
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ใหค้วามชว่ยเหลอืแกน่กัเรยีนทีจ่ะประกอบการและการจดักระบวนการสรา้งอาชพีได้

 	 4.7.3 การสนับสนุนและความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
 ออสเตรเลยีเปน็ประเทศหนึง่ทีเ่นน้การจดัการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพี 

โดยแต่ละรัฐจะให้การสนับสนุนโรงเรียนของตนเองอย่างเต็มที่อีกทั้งยังถูก 

ควบคุมด้วยกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาเพื่อให้นักเรียนทุกที่คนมีคุณวุฒิ 

ทีเ่ทา่เทยีมกนัและสามารถประกอบอาชพีไดอ้ยา่งเหมาะสม อกีทัง้ในกรอบคณุภาพ 

การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ (Careers Education Quality Framework) 

ยงักำ�หนดใหท้กุฝา่ยเขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพี 

ดังนี้

 • สถานประกอบต้องให้ความร่วมมือในการแนะแนวทางการประกอบ

อาชีพและให้การศึกษาดูงาน การฝึกอบรม

 • ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาชีพจะต้องมาแนะแนวทางการทำ�งานในวิชาชีพ

ต่างๆ ให้ผู้เรียนเข้าใจอย่างชัดเจน

 • ผูป้กครองตอ้งใหก้ารสนบัสนนุในการประกอบอาชพีตา่งๆ  ของผูเ้รยีน 

 • ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งอาจเป็นสมาชิกในชุมชน 

ต้องให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่

 • ผู้บริหารโรงเรียน ต้องจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการศึกษาในส่วนนี้

 • การวดัประสทิธภิาพหรอืผลของความสำ�เรจ็จากกจิกรรมทีใ่หผู้เ้รยีนได้

เขา้รว่มเพือ่กระตุน้ผูเ้รยีนและนำ�ไปพฒันาโปรแกรมตา่งๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพตอ่ไป 

	

 สรุป จะเห็นได้ว่านานาประเทศให้ความสำ�คัญกับการเตรียมความพร้อม 

เยาวชนสูโ่ลกแหง่การทำ�งานในอนาคตอยา่งมรีะบบ มกีารวางแผนการจดัการศกึษา 

เพื่อการประกอบอาชีพในหลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้เพื่อให้โลกแห่งการทำ�งาน 

ในอนาคตของทรัพยากรบุคคลมีส่วนสำ�คัญในขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและ

การเดินเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมของประเทศนั้นๆ ต่อไป
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บทที่ 5

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพให้ประสบผลสำ�เร็จ

5.1 แนวคิด
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม จนถึง
ปจัจบุนัไดก้ำ�หนดแนวการจดัการศกึษาทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสำ�คัญทั้งความรู้ คุณภาพ กระบวน 
การเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่อง
ต่างๆ โดยเฉพาะความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการดำ�รงชีวิตอย่างมี 
ความสุข และการจัดกระบวนการเรียนรู้ได้กำ�หนดให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทำ�ได้ คิดเป็น ทำ�เป็น 
รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง มีความเป็นไทย สามารถปรับตัวได้
เหมาะสมกับสถานการณ์โลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลง
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
กำ�หนดว่ารัฐต้องส่งเสริมการดำ�เนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้อง 
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนให้มีการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ดำ�เนินการให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม คุ้มครอง 
ส่งเสริม และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน ส่งเสริมและ 
สนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย เพื่อใช้ในการผลิตสินค้า 
บริการ และการประกอบอาชีพ ส่งเสริม บำ�รุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน ควบคุมและกำ�จัดมลพิษ 
ทีม่ผีลตอ่สขุภาพอนามยั สวสัดภิาพ และคณุภาพชวีติของประชาชน โดยประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 อีกทั้งข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) 
มีข้อเสนอที่สำ�คัญต่อการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการประกอบอาชีพ ดังนี้
	 มาตรการดา้นผลติและพฒันากำ�ลงัคนทีม่คีณุภาพ มสีมรรถนะและความรู้
ความสามารถ
	 มาตรการดา้นการพฒันาระบบผลติครคูณาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษา 
	 นโยบายดา้นคณุภาพการบรหิารจดัการใหม ่ทีมุ่ง่เนน้การกระจายอำ�นาจ
สู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมี
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ส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน
	 กลไกหลักเพื่อขับเคลื่อน ด้านการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ
เปน็หนว่ยงานระดบัชาต ิทีม่กีารบรหิารจดัการอยา่งอสิระ คลอ่งตวั ไมอ่ยูใ่นระบบ
ราชการ ทำ�หนา้ทีพ่ฒันาระบบคณุวฒุวิชิาชพี ประเมนิและใหก้ารรบัรองสมรรถนะ
วิชาชีพตามเกณฑ์มาตรฐาน
	 หนว่ยงานทีม่อียูแ่ลว้ปฏบิตัภิารกจิเพิม่เตมิ คอืการประกนัการเรยีนรูแ้ละ
รับรองมาตรฐานผู้เรียน โดยประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนในชั้นเรียนสุดท้าย
ของแต่ละช่วงชั้นให้เป็นการวัดผลระดับชาติ เพื่อให้สามารถใช้การวัดประเมินผล
ที่เป็นมาตรฐานสามารถเทียบเคียงได้

5.2 หลักการ
 จากเอกสารหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ให้ผู้เรียนทุกคน มีความรู้และทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติ
ทีจ่ำ�เปน็ตอ่การศกึษาตอ่ การประกอบอาชพีและการศกึษาตลอดชวีติ โดยมหีลกัการ
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพ และความต้องการของท้องถิ่น มีโครงสร้าง
ยดืหยุน่ทัง้สาระการเรยีนรู ้เวลา และการจดัการเรยีนรู ้ครอบคลมุทกุกลุม่เปา้หมาย 
สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ และกำ�หนดสมรรถนะสำ�คัญให้
เกดิกบัผูเ้รยีน 5 ประการดงันี้ 1) ความสามารถในการสือ่สาร 2) ความสามารถใน
การคดิวเิคราะห ์การคดิสงัเคราะห ์การคดิอยา่งสรา้งสรรค ์การคดิอยา่งมวีจิารณญาณ 
และการคดิเปน็ระบบ เพือ่นำ�ไปสูก่ารสรา้งองคค์วามรูห้รอืสารสนเทศเพือ่การตดัสนิใจ 
เกี่ยวกับตนเองและสังคมได้อย่างเหมาะสม 3) ความสามารถในการแก้ปัญหา
4) ความสามารถในการใชท้กัษะชวีติ การนำ�กระบวนการตา่งๆ ไปใชใ้นการดำ�เนนิ
ชีวิตประจำ�วัน การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การทำ�งาน และ 
การอยูร่ว่มกนัในสงัคมดว้ยการสรา้งเสรมิความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งบคุคล การจดัการ
ปญัหาและความขดัแยง้ตา่งๆ อยา่งเหมาะสม การปรบัตวัใหท้นักบัการเปลีย่นแปลง
ของสงัคมและสภาพแวดลอ้ม และการรูจ้กัหลกีเลีย่งพฤตกิรรมไมพ่งึประสงคท์ีส่ง่ผล 
กระทบตอ่ตนเองและผูอ้ืน่  5) ความสามารถทางการใชเ้ทคโนโลย ีเปน็ความสามารถ
ในการเลือกและใช้เทคโนโลยีด้านต่างๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี 
เพือ่การพฒันาตนเองและสงัคมในดา้นการเรยีนรู ้การสือ่สาร การทำ�งาน การแกป้ญัหา
อย่างสร้างสรรค์ ถูกต้องเหมาะสมและมีคุณธรรม ทั้งนี้ผู้เรียนจะต้องมีคุณลักษณะ
อนัพงึประสงค ์ดงันี ้1) รกัชาต ิศาสน ์กษตัรยิ ์2) ซือ่สตัยส์จุรติ 3) มวีนิยั 4) ใฝเ่รยีนรู้
5) อยู่อย่างพอเพียง 6) มุ่งมั่นในการทำ�งาน 7) รักความเป็นไทย 8) มีจิตสาธารณะ
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 5.3 เป้าหมายจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ
 การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพีมเีปา้หมายเพือ่ใหเ้กดิ
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา สร้างโอกาสการได้รับบริการการศึกษา 
ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ดังนั้นการมีส่วนร่วมขององค์กรทุกภาคส่วนจึงมี 
ความสำ�คัญที่จะทำ�ให้ผู้เรียนได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
	 1) ด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรทุกภาคส่วน (All for Education)

 จากการศึกษากรณีศึกษาใน 4 ภูมิภาค พบว่า ประชาชนในวัยแรงงาน
ผา่นการศกึษาขัน้พืน้ฐานในรปูแบบของการศกึษาในระบบ และการศกึษานอกระบบ
โรงเรียน มีส่วนหนึ่งที่เข้าสู่ตลาดแรงงานเป็นนักเรียนที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน 
และอกีจำ�นวนหนึง่คอืแรงงานทีไ่มไ่ดศ้กึษาตอ่ในระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา 
นกัเรยีนทีเ่ขา้สูต่ลาดแรงงานโดยทีไ่มไ่ดผ้า่นระบบการศกึษาทัง้ 3 ระบบ จะม ี3 กลุม่ 
ประกอบด้วยกลุ่มที่ 1 นักเรียนที่ออกนอกระบบการศึกษาก่อนที่จะจบการศึกษา 
ภาคบังคับ 9 ปี หรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี เนื่องจากปัญหาและปัจจัยต่างๆ 
จึงเป็นกลุ่มที่ขาดความรู้และทักษะอาชีพ และเข้าสู่แรงงานภาคเกษตรกรรมหรือ
แรงงานไร้ฝีมือในภาคอุตสาหกรรม กลุ่มที่ 2 นักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 
แต่ไม่สามารถศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาต้องเข้าสู่แรงงาน จึงเป็นแรงงานที่ไม่มี 
ทกัษะฝมีอื และกลุม่ที ่3 นกัเรยีนทีจ่บประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) สาขาวชิาชพี 
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นกลุ่มที่มีฝีมือ 
เขา้สูแ่รงงานทัง้ 3 กลุม่ จงึเปน็กลุม่เปา้หมายทีส่ำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐานจะต้องเข้าไปมีบทบาทรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ 
การประกอบอาชพี นอกจากนีย้งัมหีนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งเตรยีมความพรอ้มทกัษะชวีติใหก้บั 
นกัเรยีนในทกุชว่งชัน้ รวมทัง้การเตรยีมความพรอ้มทีศ่กึษาตอ่ในอาชพีหรอืความ
พร้อมในการเข้าสู่แรงงานในอนาคต
 องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการผลิตหรือรับผิดชอบการพัฒนาทักษะอาชีพ 
เปน็หนว่ยงานดา้นการศกึษาในทกุระบบ (ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั) ทกุระดบั 
(ระดับขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษาอื่นๆ) และทุกหน่วยงาน 
(ภาครัฐและเอกชน) สำ�หรับหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
12 ปี คือสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะต้องเข้ามารับผิดชอบ
โดยตรงในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ จะต้องขับเคลื่อน
หน่วยงานในสังกัด และโรงเรียนให้เข้ามาจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และสภาพแวดล้อม
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 ในภาคแรงงาน หน่วยงานที่เป็นผู้ได้ประโยชน์จากการศึกษา ได้แก่ 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ รวมทั้งภาคราชการ ซึ่งมี

ความต้องการแรงงานในระดับต่างๆ ควรเข้ามามีบทบาทร่วมมือในการสนับสนุน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ เพื่อให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพ

และมาตรฐาน ให้สามารถสนองความต้องการด้านแรงงานของประเทศ ดังแสดง

ไว้ในแผนภาพที่ 5.1

	 2) ดา้นคณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษา (Educitional Quality 

and Standards)

 คุณภาพและมาตรฐานของการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพของ

โรงเรียนต้องเน้นทั้งทักษะชีวิต และทักษะฝีมือแรงงาน

 ทักษะชีวิตเป็นหนึ่งในสมรรถนะที่สำ�คัญในหลักสูตรแกนกลาง และเป็น

คณุสมบตัพิืน้ฐานทีส่ำ�คญัทีน่กัเรยีนจะตอ้งมคีวามพรอ้มในการออกไปประกอบอาชพี

ใหป้ระสบผลสำ�เรจ็อยา่งยัง่ยนื การนอ้มนำ�หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเปน็

หลกัในการออกแบบและการจดัการเรยีนการสอนมคีวามจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งจดัการเรยีน

การสอนทั้งในส่วนของการบูรณาการประกอบอาชีพในทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้

และโครงการพฒันาผูเ้รยีนและการพฒันาทกัษะชวีติเพือ่การดแูลตนเองทัง้ในบรบิท

ของการอยู่ในสังคมเมือง และในสังคมโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ 

อย่างปลอดภัยและเกิดสันติสุข โดยจะต้องมีการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ 

การฝึกอาชีพตามแนวทางของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้นักเรียน 

มคีวามพรอ้มในการออกไปสูช่วีติการประกอบอาชพีและประสบผลสำ�เรจ็อยา่งยัง่ยนื

 การกำ�หนดนโยบายระดบักระทรวง สำ�นกั หรอืหนว่ยเหนอืทกุระดบัทีช่ดัเจน

ในการจดัการเรยีนการสอนเพือ่การประกอบอาชพี การสนบัสนนุอยา่งเปน็ระบบ ตัง้แต ่

การมีส่วนร่วมในการวิจัย การมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย และการเชื่อมโยง 

กิจกรรมกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับแรงงานให้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาในฐานะผู้ได้ผลประโยชน์จากการได้แรงงาน จะส่งผลให้การพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาและการดำ�เนินการจัดการเรียนการสอนทั้ง 8 กลุ่มสาระ 

การเรียนรู้และโครงการพัฒนาอาชีพในโรงเรียนสามารถขยายการพัฒนาผู้เรียน 

ไปสู่ผู้มีคุณภาพมีทักษะฝีมือแรงงาน ทั้งในระดับการเตรียมความพร้อม 

เพื่อการศึกษาต่อในวิชาชีพ และระดับออกไปประกอบอาชีพ 
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 สำ�หรับการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังคงมีความจำ�เป็นอย่างสูงในพื้นที่ที่มีความต้องการ 

เพื่อรองรับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นนักเรียนที่มีฐานะยากจน และไม่สามารถจะไป

ศึกษาต่อได้ในระดับวิทยาลัย เนื่องจากการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จะเป็นการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ประชาชนใช้ต้นทุนในการเรียนต่ำ�ที่สุด แต่ได้ผล

สูงสุด หากการบริหารจัดการตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 

การฝึกงานในสถานประกอบการ มีการจัดทำ�แผนงานร่วมกับหน่วยงานที่เป็น 

ผู้ต้องการแรงงานและหน่วยงานส่งเสริมการมีงานทำ�  อย่างไรก็ตามจำ�เป็นที่จะ

ต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านทรัพยากรการเรียนรู้ต่างๆ โดยเฉพาะอัตรากำ�ลัง 

และการคัดเลือกผู้สอนที่มีความรู้ความชำ�นาญ

  โดยทั่วไปการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติของการใช้หลักสูตรและการจัด 

การเรียนการสอนของโรงเรียนนั้นมีศักยภาพและความพร้อม ที่จะช่วยขับเคลื่อน 

การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ สิ่งที่ต้องเน้นย้ำ�คือการทำ�ความเข้าใจว่า 

การศกึษาเพือ่การประกอบอาชพีคอือะไร และจะพฒันาใหเ้กดิขึน้กบัผูเ้รยีนอยา่งไร 

เพือ่ใหผู้เ้รยีนไดม้โีอกาสรูจ้กัตนเอง รูจ้กัคณุคา่ของการทำ�งาน คน้หาและตดัสนิใจ

การประกอบอาชีพในอนาคต และมีคุณลักษณะนิสัยที่สอดรับต่อการเป็นแรงงาน

ที่ดีที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต จึงควรเป็นจุดเน้นของการพัฒนา

ควบคู่ไปกับการส่งเสริมความสามารถสร้างอาชีพให้นักเรียนได้ด้วยทรัพยากร 

ที่มีอยู่ การเติมเต็มให้เกิดรูปธรรมให้นักเรียนสามารถออกไปสู่อาชีพอย่างแท้จริง 

จะตอ้งมกีารสง่เสรมิสนบัสนนุอยา่งจรงิจงั ตัง้แตก่ารจดัการเรยีนการสอน ไปจนถงึ

การจัดหาแหล่งงานที่เหมาะสมและจัดดำ�เนินการอย่างเป็นระบบทวิภาค (dual 

system) โดยหลักสูตรจะให้ความสำ�คัญในการพัฒนาคุณภาพพื้นฐานควบคู่ไปกับ

การพัฒนาความรู้/ทักษะอาชีพของผู้เรียนและจะต้องมีระบบการบริหารจัดการ

ที่สร้างความร่วมมือภาควิชาการและภาคปฏิบัติการวิชาชีพระหว่างโรงเรียนและ

สถานประกอบการ รวมทัง้การสง่เสรมิสนบัสนนุจากหนว่ยเหนอืและหนว่ยงานอืน่

ที่เกี่ยวข้องด้านอาชีวศึกษาและด้านแรงงาน เข้ามาดูแลและรองรับกลุ่มนักเรียน

ที่ขาดโอกาสในการศึกษาต่อ มีปัญหาทางครอบครัว และอยู่นอกระบบการศึกษา 

ซึ่งในอนาคตจำ�เป็นที่จะต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพื่อ 

ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งของการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพที่ส่งต่อจนถึง

การสร้างงานให้กับผู้เรียนต่อไป 
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	 3) ด้านโอกาสการได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
(Education for All)

 จากการศึกษาจากกรณีศึกษาใน 4 ภูมิภาคพบว่า แนวทางและทางเลือก 

ในความร่วมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพือ่การประกอบอาชพี เพือ่ใหโ้รงเรยีนสามารถจดัการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพี 

ได้ ประกอบด้วย

 1) นโยบายประชาคมอาเซียนที่เป็นตัวแปรเข้ามากระทบต่อการพัฒนา

ทักษะอาชีพ เพื่อรองรับการเข้าสู่ตลาดแรงงานอาเซียน 

 2) นโยบายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบักบัแรงงานเกีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิสนบัสนนุ

การจัดการศึกษาทั้งทางตรงและทางอ้อม และ

 3) นโยบายของหน่วยเหนือ ประกอบด้วย สำ�นักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่เป็นหน่วยงานบังคับบัญชาโดยตรง

เพือ่ใหเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาทัง้ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาเขา้มาสง่เสรมิ สนบัสนนุ 

กำ�กับ ติดตาม และพิจารณาจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ 

ในโรงเรียน

 หน่วยปฏิบัติการคือโรงเรียนจะต้องมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

โดยการบรูณาการหลกัการจดัการศกึษาเพือ่การประกอบอาชพีใน 8 กลุม่สาระและ

กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน หรอืจดัหลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) เพือ่ใหเ้กดิ

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สร้างโอกาสให้เกิดความพร้อมสู่การประกอบ

อาชีพ โดยผ่านโครงการหรือโครงงาน ให้นักเรียนเกิดทักษะอาชีพ ประกอบด้วย

ทักษะชีวิตโดยการน้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง 

ในการพฒันา และมกีารพฒันาทกัษะฝมีอืแรงงาน โดยกระบวนการจดัการเรยีนการสอน 

ทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ทั้งแบบบูรณาการและการเน้นที่กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

การงานอาชพีและเทคโนโลย ีเพือ่ใหก้ารจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพี 

มีคุณภาพและมาตรฐานด้านทักษะอาชีพ

 หน่วยงานสนับสนุนที่สำ�คัญประกอบด้วย กลุ่มสนับสนุนวิชาการ  

ประกอบด้วย ภูมิปัญญาท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษา อาชีวศึกษา สถาบันวิชาชีพ 

สถานประกอบการ ฯลฯ และกลุ่มสนับสนุนงบประมาณ ประกอบด้วย องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน สถานประกอบการ ฯลฯ ซึ่งหากได้รับการสนับสนุน

เป็นนโยบายจากหน่วยเหนือจะส่งเสริมให้เกิดการสนับสนุนทั้งด้านวิชาการและ 
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งบประมาณ เพื่อให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพสามารถ

ตอบสนองความต้องการด้านแรงงานของประเทศอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 

ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.2
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สพป. & สพม.

สพฐ.

แผนภาพที่ 5.2 แนวทางความร่วมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ

คุณภาพและมาตรฐาน
(คุณลักษณะ ความรู้ ทักษะชีวิตและทักษะวิชาชีพ)

โครงงาน/โครงการด้านอาชีพ

ฝึกงานอาชีพในสถานประกอบการและเกิดรายได้

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

หลักสูตรด้านการฝึกอาชีพ

โรงเรียน
บูรณาการการประกอบอาชีพใน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้

สนับสนุนวิชาการ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น

สถาบันอุดมศึกษา

อาชีวศึกษา

สถาบันวิชาชีพ

สถานประกอบการ

นโยบายจากหน่วยงานอื่น
(กระทรวงแรงงาน,กระทรวง

อุตสาหกรรม. กระทรวงเกษตร. ฯลฯ

นโยบายประชาคม

อาเซียน

หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง การปฏิรูปการศึกษา

รอบสอง

แผนพัฒนาประเทศ

แผนพัฒนาจังหวัด

ฯลฯ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ชุมชน

สถานประกอบการ

สนับสนุนทรัพยากร

หลักสูตร ปวช.

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
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บทที่ 6

ยุทธศาสตร์: วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ นโยบาย การขับเคลื่อน

	 6.1 ยุทธศาสตร์: รวมพลัง สานฝัน ขยายโอกาสการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เข้าสู่อาชีพได้ตลอดแนว

	 6.2 วิสัยทัศน์: ผู้สำ�เร็จการศึกษามีจิตสำ�นึก ทักษะ คุณลักษณะที่

พึงประสงค์ในการประกอบอาชีพที่สุจริต มีความคิดสร้างสรรค์ เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม และสามารถเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน

 การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แตล่ะระดบัชัน้ทีมุ่ง่เนน้การพฒันาคณุภาพและ 

มาตรฐานการศึกษาที่จะทำ�ให้ผู้สำ�เร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ละระดับชั้น 

เห็นคุณค่าของการทำ�งาน เห็นความสำ�คัญของการประกอบอาชีพ มีเจตคติ 

ทักษะพื้นฐาน คุณลักษณะที่พึงประสงค์และความคิดสร้างสรรค์มีทักษะเทคโนโลย ี

และรกัษส์ิง่แวดลอ้มในงานเกษตรกรรม งานผลติและงานบรกิาร รวมทัง้รูช้อ่งทาง 

การประกอบอาชีพ 

	 6.3 พันธกิจ
 1) บูรณาการจัดการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระและกิจกรรมเสริมหลักสูตรกับ

หลักการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ

 2) สรา้งความรว่มมอืระหวา่งกลุม่สาระการเรยีนรูก้บัหนว่ยงานภายในโรงเรยีน 

 3) แสวงหาความรว่มมอืระหวา่งกลุม่สาระการเรยีนรูก้บัหนว่ยงานภายนอก

โรงเรียน

	 6.4 เป้าประสงค์
 1) จัดหลักสูตรสถานศึกษาเน้นการบูรณาการใน 8 กลุ่มสาระเพื่อส่งเสริม

การเรียนรู้ ให้สอดคล้องกับหลักการการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ และ

การประกอบอาชีพในท้องถิ่นให้เกิดกิจกรรมการเรียนที่สร้างโอกาสให้นักเรียน

ได้ (1) ตระหนักในคุณค่าและความสำ�คัญของการประกอบอาชีพ (2) สำ�รวจโลก 

แห่งอาชีพในยุคปัจจุบัน (3) ศึกษาถึงความรู้ ทักษะและคุณสมบัติที่จำ�เป็นพื้นฐาน 

ของผู้ประกอบอาชีพต่างๆ รวมทั้งบริบท กระบวนการและคุณค่าของแต่ละอาชีพ

ต่อตนเอง ครอบครัว สังคม และสิ่งแวดล้อม และ (4) เตรียมตนเองในการเลือก
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อาชีพที่ตรงกับความสนใจและความถนัดของตนเอง และมีประสบการณ์ตรง 

ในการฝึกอาชีพและสร้างรายได้ระหว่างเรียน

 2) ระบบเครอืขา่ยและการสรา้งรว่มมอืกบัหนว่ยงานภาครฐั และเอกชนให้

เกิดความมัน่ใจวา่ การจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพีทีม่คีณุภาพ

และมาตรฐาน และผู้สำ�เร็จการศึกษาประกอบอาชีพได้จริง

 3) นักเรียนตระหนักรู้ในศักยภาพและความถนัดของตนเองและวางแผน

การประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการของตนเองและสังคม

 4) การประกอบอาชพีของผูส้ำ�เรจ็การศกึษาเปน็อาชพีสจุรติและสรา้งสรรค์

ที่มีอิสรภาพและมีความมั่นคงในการดำ�รงชีวิต

 5) อาชพีของผูส้ำ�เรจ็การศกึษา สอดคลอ้งอยา่งสรา้งสรรคก์บัความตอ้งการ

ของชุมชนและสังคมก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

6.5 นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ
	 1) นโยบายระดับประเทศ
 การวางแผนพฒันาฝมีอืแรงงานของประเทศตอ้งเริม่ตน้ในระดบัการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน ในโรงเรยีนทีมุ่ง่เนน้ใหเ้ปน็ทีฐ่านสำ�คญัคอื นกัเรยีนในสงักดัสำ�นกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เป็นแหล่งกำ�เนิดฝีมือแรงงานของประเทศ
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แผนภาพที่ 6.1 การเกื้อกูล ประสานอย่างเป็นเอกภาพระหว่างนโยบายระดับต่างๆ เพื่อรวมพลัง 

สานฝัน ขยายโอกาส เพิ่มคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพได้ตลอดแนว
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ทัง้หมด หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงาน อตุสาหกรรม และการบรกิารจะตอ้งเขา้มา 

มสีว่นรว่มทัง้ในฐานะของผูร้บัผดิชอบ และผูท้ีไ่ดป้ระโยชนจ์ากผลผลติแรงงานฝมีอื 

โดยการมีนโยบายที่ชัดเจนในการยกระดับความสำ�คัญของการพัฒนาแรงงานไปสู่

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และมกีระบวนการเชือ่มโยงการพฒันาอยา่งเปน็ระบบไปสู่ 

ทกุหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยทกุภาคสว่นตัง้แตร่ะดบักระทรวงถงึระดบัทอ้งถิน่จำ�เปน็ตอ้ง 

เขา้มามบีทบาท หนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบรว่มกนั (แผนภาพที ่7.1 ในภาคผนวก) 

	 2) นโยบายระดบักระทรวง และสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
	 กระทรวงศกึษาธกิารเปน็หนว่ยงานสำ�คญัในการพฒันาคนเขา้สูอ่าชพี ตอ้งมี

นโยบายทีช่ดัเจนในการพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพีซึง่จำ�เปน็

จะตอ้งมกีรอบความคดิทีเ่กีย่วกบัการศกึษากบัการอาชพี (Qualification Framework 

of Career Education) เพือ่ใหห้นว่ยงานปฏบิตักิารนำ�ไปดำ�เนนิการภายใตน้โยบาย

และแนวคดิทีส่ามารถอา้งองิไดอ้ยา่งชดัเจน และจะตอ้งสนบัสนนุใหม้กีารเชือ่มโยง 

การฝึกปฏิบัติ การบูรณาการการเรียนรู้กับการทำ�งานในทุกระดับโดยในส่วนของ 

สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใหเ้ปน็หนว่ยงานหลกัในการขบัเคลือ่น 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สู่การเป็นสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพือ่การประกอบอาชพี เพือ่ใหน้กัเรยีนในแตล่ะชว่งชัน้ไดร้บัการเตรยีมความพรอ้ม

ทั้งในส่วนการศึกษาเข้าสู่อาชีพและการศึกษาต่อ

	 3)	 นโยบายระดบัปฏบิตักิาร: สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และสถานศึกษา
 สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยม 

ศกึษา เปน็หนว่ยงานสนบัสนนุ มกีารพฒันา วางแผน ดำ�เนนิการ  ตดิตามและประเมนิผล 

ตั้งแต่การจัดการเรียนการสอนเพื่อการประกอบอาชีพไปจนถึงการประกอบอาชีพ 

ของนักเรียน เพื่อให้สถานศึกษาสามารถดำ�เนินการพัฒนาการเรียนการสอน 

เพือ่การประกอบอาชพีได ้ภายใตบ้คุลากรและทรพัยากรทีม่อียูใ่หม้ปีระสทิธภิาพ และ

ผลักดันให้มีการจัดหาทรัพยากรภายในท้องถิ่นทั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และองค์กรภายนอก รวมทั้งการสร้างเครือข่าย 

การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
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	 6.6	การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ
	 นโยบายระดับกระทรวงศึกษาธิการ
  1) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพควรเป็น 

วาระแห่งชาติ

  2) กระทรวงศึกษาธิการ ควรจัดทำ�  School Mapping ทุกระดับ 

ทุกประเภท และทุกสังกัด เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการพิจารณาการจัดตั้งสถาน

ศึกษาใหม่หรือปรับเปลี่ยนสถานศึกษาเก่าอย่างมีเหตุผลตรงตามความต้องการ

จำ�เป็นของชุมชน และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบกับสถานศึกษาเดิมและชุมชน

  3) กระทรวงศึกษาธิการ ควรขยายกรอบมาตรฐานคุณภาพผู้เรียน 

หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหค้รอบคลมุคณุภาพมาตรฐานทางวชิาชพีหรอืมาตรฐาน 

ฝมีอืแรงงานดว้ย เชน่ การวดันกัเรยีนระดบัชาตนิอกจากจะวดัความรูค้วามสามารถ 

ของนกัเรยีนแลว้ ควรประเมนิทกัษะพืน้ฐานดา้นการประกอบอาชพีหรอืสมรรถนะ

ด้านวิชาชีพของนักเรียนด้วย โดยอาจใช้การประเมินโดยแบบวัดมาตรฐาน 

แบบเทียบประสบการณ์ หรือแบบบันทึกประสบการณ์กิจกรรม (Activities 

transcript) เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อให้เกิดคุณภาพและมาตรฐานของการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ (แผนภาพที่ 7.2 ในภาคผนวก) 

  4) กระทรวงศกึษาธกิาร ควรขยายกรอบคณุภาพและมาตรฐานวชิาชพี

ของครู และผูบ้รหิารใหค้รอบคลมุความรูแ้ละทกัษะอาชพีทีจ่ำ�เปน็ตอ้งใชใ้นการจดั 

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพให้แก่นักเรียน รวมทั้งส่งเสริมให้

สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครูจัดระบบการพัฒนาครูประจำ�การ และครู

วิทยากร/ครูภูมิปัญญา

	 นโยบายระดับสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)
 5) สพฐ. ควรสง่เสรมิใหเ้กดิความรว่มมอืระหวา่ง สพฐ. กบัสำ�นกังานคณะ

กรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) กรมพฒันาฝมีอืแรงงาน และสถาบนัอดุมศกึษา และ

หนว่ยงานอืน่ๆ ทัง้ของรฐัและเอกชน ในการสรา้งประสบการณจ์รงิของการปฏบิตังิาน 

ในอาชีพให้กับครู และนักเรียนเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ โดย สอศ. กรมพัฒนาฝีมือ 

แรงงานและสถาบันต่างๆ น่าจะให้ความสำ�คัญในการกำ�หนดเป็นพันธกิจบริการ 

วิชาการและการร่วมพัฒนาเยาวชน (ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) 

เป็นพันธกิจที่สำ�คัญของหน่วยงาน

 6) โครงการนทิรรศการแสดงผลงานศลิปหตัถกรรมของนกัเรยีนเปน็ตวัอยา่ง



ข้อเสนอท�งเลือกเกี่ยวกับแนวท�งก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นเพื่อก�รประกอบอ�ชีพ: ข้อค้นพบจ�กก�รวิจัย 67

ของงานดีๆ ที่ สพฐ. ทำ�อยู่แล้วเพื่อส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานของการพัฒนา 

ทกัษะวชิาชพี และการสรา้งประสบการณใ์นการสรา้งรายไดใ้หแ้กน่กัเรยีน กจิกรรม

ลักษณะนี้จึงควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้ดำ�เนินการต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

	 นโยบายระดับสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.)/
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมาศึกษา (สพม.)
 7) สพป. และ สพม. ควรเป็นองค์กรกลางเชื่อมโยงการแสวงหาและ 

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ องค์กรต่างๆ และองค์กร 

พัฒนาเอกชน (NGOs) กับโรงเรียนในการสร้างโอกาสและแหล่งเรียนรู้เพื่อ 

ฝึกประสบการณ์ และการปฏิบัติการประกอบอาชีพจริง

 8)  สพป. และ สพม. ควรเปน็องคก์รกลางในการสรา้งความรว่มมอืกบั 

หนว่ยงานวชิาการในและนอกพืน้ทีใ่นการพฒันาครใูหม้คีวามรูท้กัษะและประสบการณ ์

จริงในการสอนการประกอบอาชีพที่ตอบสนองตลาดแรงงานในปัจจุบัน 

หน่วยงานที่สำ�คัญดังกล่าวได้แก่ สถาบันทางด้านอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา 

และหน่วยงานวิชาชีพต่างๆ

	 นโยบายระดับโรงเรียน
 9) โรงเรียนควรสำ�รวจทักษะอาชีพของครู ผู้บริหาร ศิษย์เก่าและ 

ผู้ปกครอง เพื่อจัดทำ�รายงานอาชีพที่มีผู้สอนและแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในท้องถิ่น 

 10) โรงเรียนควรส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมศิษย์

เกา่ และสมาคมผูป้กครองมสีว่นรว่มในการสนบัสนนุกจิกรรมการเรยีนเพือ่สำ�รวจ/

ศึกษา/เลือกอาชีพ/พัฒนาทักษะอาชีพ รวมทั้งเป็นแหล่งทรัพยากรบุคคลที่จะเป็น

วิทยากรและครูฝึกทักษะอาชีพ

 11) โรงเรียนควรมีวิสัยทัศน์และนโยบายในเรื่องการจัดการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานเพือ่การประกอบอาชพี และโรงเรยีนควรวเิคราะหค์วามตอ้งการจำ�เปน็ 

ของนกัเรยีนในชมุชน แลว้ใชเ้ปน็ขอ้มลูพืน้ฐานในการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 

เพื่อเป็นการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ด้านวิชาชีพให้กับนักเรียน โรงเรียน 

ควรจัดทำ�สิ่งต่อไปนี้

 (1) แผนที่อาชีพของท้องถิ่น

 (2) วิเคราะห์และจัดทำ�ฐานข้อมูลของศิษย์เก่าและนักเรียน 

ที่ออกจากโรงเรียนกลางคันเพื่อใช้ในการเป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงหลักสูตร

และการเรียนการสอน
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 (3) กำ�หนดกิจกรรมหลักในการทำ�โครงงานประกอบอาชีพ 

ในหลักสูตรสถานศึกษา

 (4) จดัตารางเรยีนและทรพัยากรใหส้นบัสนนุการฝกึทกัษะวชิาชพี

 (5) สง่เสรมิและพฒันาใหค้รทูกุกลุม่สาระจดัทำ�หนว่ยการเรยีนรู ้

วิชาชีพประเภทต่างๆ โดยบูรณาการกับกลุ่มสาระวิชาต่างๆ ให้กับนักเรียน 

ทุกช่วงชั้นอย่างต่อเนื่องและจัดการเรียนการสอนที่เน้นการเรียนรู้ตามสภาพจริง 

ตามระบบการสอนทีเ่อือ้ตอ่การพฒันาความรูค้วามเขา้ใจการศกึษาเพือ่การประกอบ

อาชีพ ได้แก่ 1) กิจกรรมการเรียนที่เชื่อมโยงกับความเป็นจริงของโลกการทำ�งาน 

2) การเรียนรู้ร่วมกัน 3) การสะท้อนคิด และ 4) การประเมินแบบบูรณาการ

 (6) สนับสนุนโครงงานอาชีพที่มีอยู่อย่างต่อเนื่อง และจัดระบบ

การเรียนรู้และการพัฒนาทักษะวิชาชีพไปสู่การเกิดรายได้ และการประกอบอาชีพ

ต่อไปโดยอาจเชื่อมโยงกับกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่มีอยู่ เช่น กลุ่ม OTOP กลุ่มอาชีพ 

กลุ่มสหกรณ์ต่างๆ ในชุมชน เพื่อพัฒนาฝีมือ ผลิตภัณฑ์ และการตลาดในงาน

เทศกาลต่างๆ ของชุมชน

 12) โรงเรยีนควรมนีโยบายวชิาการดา้นการจดัการเรยีนการสอนทีเ่นน้

หลกัสตูรแบบบรูณาการระหวา่งกลุม่สาระการเรยีนรูร้ว่มกบักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน 

ซึง่จะชว่ยลดเวลา ภาระงานตา่งๆ เพือ่ใหผู้เ้รยีนไดม้โีอกาสใชเ้วลาศกึษาและเรยีนรู ้

จากการปฏิบัติจริง ทำ�ให้ผู้เรียนได้รับรู้ ตระหนักและเห็นคุณค่าในการทำ�งาน 

ที่จำ�เป็นต้องใช้วิชาความรู้จากกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ให้มากขึ้น รวมทั้งได้มี

โอกาสทำ�กิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้สำ�รวจและค้นหาโลกแห่งอาชีพปัจจุบัน 

อันจะนำ�ไปสู่การเตรียมพร้อมตนเองต่อไป

 ทั้งนี้แนวทางการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรเน้น 

การจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษาและวิธีการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน

ได้รับประสบการณ์จริงในระหว่างการศึกษา เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงและถ่ายโยง

ความรู้ในการปฏิบัติงาน และการประกอบอาชีพได้ในอนาคต ตามหลักการของ 

การจดัการศกึษาเพือ่อาชพีซึง่มจีดุประสงคเ์พือ่ใหผู้เ้รยีนได ้1) มคีวามคดิทีเ่ปน็เหต ุ

เป็นผลในการทำ�งาน 2) สั่งสมความรู้และทักษะที่จำ�เป็นในการทำ�งาน 3) รู้จัก

การหาโอกาสและช่องทางในการทำ�งาน และ 4) สำ�รวจและก้าวเข้าสู่โลกแห่ง 

การทำ�งาน ซึ่งระยะเวลาที่ได้ศึกษาหาความรู้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นจำ�เป็น

อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งพฒันาความรู ้ทกัษะ และเจตคตอินัดผีา่นการศกึษา การฝกึอบรม 



ข้อเสนอท�งเลือกเกี่ยวกับแนวท�งก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นเพื่อก�รประกอบอ�ชีพ: ข้อค้นพบจ�กก�รวิจัย 69

และการปฏิบัติงานเพื่อช่วยให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ที่จะตัดสินใจในการศึกษาต่อ 

และการทำ�งานต่อไปได้ในอนาคต ซึ่งจำ�เป็นที่สถานศึกษาจะต้องมีความเข้าใจใน

การออกแบบหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมถึงวิธีจัดการเรียนการสอนด้วย

ดังนั้นผู้เกี่ยวข้องอันได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน และครูจากทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้

จำ�เป็นอย่างมากที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจที่ตรงกัน
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แผนภาพที่ 6.2 การเชื่อมโยงข้อค้นพบจากการวิจัยกับนโยบายและยุทธศาสตร์ 2555 “การศึกษาเพื่อการมีงานทำ�”

อ้างอิงจากเอกสารประกอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 2555 สู่การปฏิบัติ ของสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน



การเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์ 2555 

ของกระทรวงศึกษาธิการ
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   2)  รศ.ดร.สิริพันธุ์  สุวรรณมรรคา  2) ผศ.ดร.เสนอ  ภิรมจิตรผ่อง
   3) รศ.ดร.เกตุมณี  มากมี   3) อ.วิฑูรย์  นาสารีย์
   4) อ.ดร.สุกัญญา  แช่มช้อย   4) อ.เรวดี  ธโนภานุวัฒน์ 
   5) นายศุภโชค  ปิยะสันติ์  5) อ.ดารุณ  พรรณดวงเนตร
           6) ดร.ศิริวรรณ  อาจศรี
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			  ภาคกลาง  ภาคใต้
			   1) รศ.ดร.สิริพันธุ์  สุวรรณมรรคา  1) ผศ.ดร.ปราวีณยา  สุวรรณณัฐโชติ

   2) ผศ.ดร.ชญาพิมพ์  อุสาโห  2) ผศ.ดร.จุไรรัตน์  สุดรุ่ง

   3) ผศ.ดร.ปราวีณยา  สุวรรณณัฐโชติ  3) อ.ปาจรีย์  ติ้วสิขเรศ

   4) ผศ.ดร.สุรภี  รุโจปการ

   5) อ.ดร.อุบลวรรณ  หงษ์วิทยากร 

   6) อ.ดร.บุณฑริกา  บูลภักดิ์ 

   7) อ.กมลเวช  นิตยสุทธิ์ 

   8) อ.ทิพย์วัลย์  ตาปนานนท์  

	 2.3 รายนามผู้ช่วยนักวิจัยในแต่ละพื้นที่
   ภาคหนือ      
			   1) น.ส.ศาลินา  บุญเกื้อ  8) นายจตุพร  ทั่งทอง

   2)  ดร.นันทกาญจน์  ชินประหัษฐ์  9) นายอดุลย์รัตน์  นิ่มเจริญ 

   3)  นายสันต์  สุวทันพรกูล  10) ว่าที่ร้อยตรีธีระชัย  ช่วงบุญศรี

   4) น.ส.วัชราภรณ์  เขื่อนวัง  11) น.ส.วิริยา  ทัพวัฒนะ

   5) น.ส.เด่นดาว  ชลวิทย์  12) น.ส.อัจฉรา  วังกาวรรณ์

   6) นายชายชาญ  อมรพงษ์มงคล  13) นายประจบ  ขวัญมั่น 

   7) น.ส.แก้วตา  พึ่งตนเอง  14) นายอภิยศ  อารีสกุลกิจ

          15) นายชารีพ  สือนิ

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
			   1) น.ส.ศาลินา  บุญเกื้อ  4) น.ส.เด่นดาว  ชลวิทย์

   2) ดร.นันทกาญจน์  ชินประหัษฐ์  5) น.ส.ณิชชา  ชำ�นิยนต์

   3) นายสันต์  สุวทันพรกูล  6) นายอภิยศ  อารีสกุลกิจ

   ภาคกลาง
			   1) น.ส.วัชราภรณ์  เขื่อนวัง  6) น.ส.พรรณปพร  จตุวีรพงษ์

   2) น.ส.ณิชชา  ชำ�นิยนต์  7) น.ส.พรพิมล  รอดเคราะห์

   3) น.ส.เด่นดาว  ชลวิทย์  8) นายอภิยศ  อารีสกุลกิจ

   4) น.ส.กชกร  สายสุวรรณ  9) นายนรินธน์  นนทมาลย์

   5) น.ส.เสมอกาญจน์  โสภณหิรัญรักษ์  

   ภาคใต้
			   1) น.ส.ณิชชา  ชำ�นิยนต์  3) น.ส.พรรณปพร  จตุวีรพงษ์

   2) น.ส.กชกร  สายสุวรรณ  4) ดร.นันทกาญจน์  ชินประหัษฐ์
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 ภาค ชื่อโรงเรียน จังหวัด ประเภทโรงเรียน สถานที่ตั้ง

 ภาคเหนือ 1. โรงเรียนบ้านหนองไผ่ นครสวรรค์ โรงเรียนขยายโอกาส นอกเมือง

  2. โรงเรียนบ้านเมืองกื้ด เชียงใหม่ โรงเรียนขยายโอกาส นอกเมือง

  3. โรงเรียนสารภีพิทยาคม เชียงใหม่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง

  4. โรงเรียนบ้านห้วยไร่สามัคคี เชียงราย โรงเรียนมัธยมศึกษา นอกเมือง

  5. โรงเรียนตากฟ้าวิชาประสิทธิ์ นครสวรรค์ โรงเรียนมัธยมศึกษา นอกเมือง

    ที่จัดหลักสูตร ปวช.

  6. โรงเรียนถนอมราษฎร์บำ�รุง ตาก โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง

    ที่จัดหลักสูตร ปวช.

 ภาคตะวันออก 1. โรงเรียนบ้านแหลไหล่ อุบลราชธานี โรงเรียนประถมศึกษา นอกเมือง

 เฉียงเหนือ 2. โรงเรียนบ้านสามัคคี อำ�นาจเจริญ โรงเรียนประถมศึกษา นอกเมือง

  3. โรงเรียนบ้านสดำ� ศรีสะเกษ โรงเรียนประถมศึกษา นอกเมือง

  4. โรงเรียนศีขรภูมิพิสัย สุรินทร์ โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง

  5. โรงเรียนบ้านแท่นวิทยาคม ชัยภูมิ โรงเรียนมัธยมศึกษา นอกเมือง

  6. โรงเรียนสำ�โรงทาบวิทยาคม สุรินทร์ โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง

    ที่จัดหลักสูตร ปวช.

 ภาคกลาง 1. โรงเรียนวัดฝาง นนทบุรี โรงเรียนประถมศึกษา นอกเมือง

  2. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ หอวัง นนทบุรี โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง

		      นนทบุรี

  3. โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์ กรุงเทพฯ โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง

     มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม 

  4. โรงเรียนท่าม่วงราษฎร์บำ�รุง กาญจนบุรี โรงเรียนมัธยมศึกษา นอกเมือง

  5. โรงเรียนโรงเรียนจิตรลดา กรุงเทพฯ โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง  

        (สายวิชาชีพ)  ที่จัดหลักสูตร ปวช. 

  6. โรงเรียนมัธยมพระราชทานนายาว ฉะเชิงเทรา โรงเรียนมัธยมศึกษา นอกเมือง

    ที่จัดหลักสูตร ปวช.

 ภาคใต้ 1. โรงเรียนวัดท้ายยอ สงขลา โรงเรียนประถมศึกษา นอกเมือง

  2. โรงเรียนบ้านอ่าวน้ำ�บ่อ ภูเก็ต โรงเรียนขยายโอกาส นอกเมือง

  3. โรงเรียนพนางตุง พัทลุง โรงเรียนมัธยมศึกษา นอกเมือง

		  4. โรงเรียนพียะรานาวินคลองหินวิทยา ปัตตานี โรงเรียนมัธยมศึกษา นอกเมือง

  5. โรงเรียนบ้านกระทู้วิทยา ภูเก็ต โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง

  6. โรงเรียนสะเดาขรรค์ชัย- สงขลา โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเมือง

     กัมพลานนท์อนุสรณ์  ที่จัดหลักสูตร ปวช.

รายชื่อโรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่น่าสนใจ จำ�นวน 24 โรงเรียน
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คณะผู้มีส่วนร่วมผลักดันและดำ�เนินงาน
ที่ปรึกษา
	 ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 ดร.เบญจลักษณ์  น้ำ�ฟ้า รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 ดร.อรทัย มูลคำ� ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบเครือข่ายและการมีส่วนร่วม

 นางพจมาน พงษ์ไพบูลย์  ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา

คณะอนุกรรมการด้านวิจัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ปี พ.ศ. 2552)
	 1.  ดร.กฤษณพงศ์  กีรติกร   ประธานอนุกรรมการ

 2.  ดร.ประพัฒน์พงศ์  เสนาฤทธิ์ รองประธานอนุกรรมการ

 3.  รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รองประธานอนุกรรมการ

  (นายวินัย รอดจ่าย)

 4.  ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย  อนุกรรมการ

 5.  ศาสตราจารย์ ดร.สุวิมล ว่องวาณิช อนุกรรมการ

 6.  รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพันธุ์ สุวรรณมรรคา อนุกรรมการ

 7.  รองศาสตราจารย์ ดร.ส.วาสนา ประวาลพฤกษ์ อนุกรรมการ

 8.  รองศาสตราจารย์ ดร.นาตยา ปิลันธนานนท์ อนุกรรมการ

 9.  ดร.อมรวิชช์  นาครทรรพ  อนุกรรมการ

 10. ดร.มลิวัลย์ ธรรมแสง  อนุกรรมการ

 11. ดร.เพชรา  พิพัฒน์สันติกุล อนุกรรมการ

 12. ดร.พรชัย อินทร์ฉาย  อนุกรรมการ

 13. ดร.สุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์  อนุกรรมการ

 14. ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา อนุกรรมการ

  (ดร.วันทยา วงศ์ศิลปภิรมย์)

 15. ที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน อนุกรรมการ

  (ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์)

 16. ผู้อำ�นวยการสำ�นักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 	อนุกรรมการ

    (ดร.เบญจลักษณ์ น้ำ�ฟ้า)	

 17. ผู้อำ�นวยการสำ�นักนโยบายและแผนการศึกษา		  อนุกรรมการ

   ขั้นพื้นฐาน (ดร.รังสรรค์ มณีเล็ก)
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	 18. ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ อนุกรรมการ

    (นางสาววีณา อัครธรรม)

 19. ผู้เชี่ยวชาญด้านวิเคราะห์วิจัยการจัดการศึกษา อนุกรรมการ

    ขั้นพื้นฐาน (ดร.ศักดิ์สิทธิ์ ขัตติยาสุวรรณ)

 20. ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนานวัตกรรม อนุกรรมการและเลขานุการ

    การจัดการศึกษา (ดร.อรทัย มูลคำ�)

คณะนักวิจัย
 1. รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพันธุ์ สุวรรณมรรคา

 2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาพิมพ์ อุสาโห

 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ

คณะกรรมการดำ�เนินงานโครงการวิจัย
	 1.  ดร.วิภาพร นิธิปรีชานนท์   ประธานกรรมการ

 2.  ดร.อรนุช  มั่งมีสุขศิริ  กรรมการ

 3.  นางสุดจิตร์ ไทรนิ่มนวล  กรรมการ

 4.  นางมัณฑนา ปรียวนิตย์  กรรมการ

 5.  ดร.พลรพี ทุมมาพันธ์  กรรมการ

 6.  นายพิทักษ์  โสตถยาคม  กรรมการและผู้รับผิดชอบ โครงการ

บรรณาธิการกิจ
	 1. รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพันธุ์ สุวรรณมรรคา

 2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาพิมพ์ อุสาโห

 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ

 4.  นายพิทักษ์  โสตถยาคม

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
	 กลุ่มวิจัยและส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษา  สำ�นักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 

 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ
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