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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 สภาพการจัดการศึกษาของไทยกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542  มีลักษณะการบริหารโดยการควบคุมจากภายนอก (External Control 

Management)  โดยมีการกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษาใหเปนหนึ่งเดียว ไมซับซอน มี

ความเปนเอกภาพ  ทําใหการจัดสภาพแวดลอมทางการศึกษามีลักษณะคงที่  มุงเนนความเปน

มาตรฐานเดียวกันทุกสถานศึกษา  และยังคํานึงถึงผลเชิงปริมาณเปนสําคัญ  สําหรับดานการ

บริหารสถานศึกษานั้นเนนที่โครงสรางขององคกรและกระบวนการการทํางาน  โดยเชื่อวา  

กระบวนการทํางานที่เปนมาตรฐาน  ทําใหการบริหารมีความเหมาะสมในทุกสถานศึกษาและ

บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  นอกจากนี้ยงัมีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  ซึ่งตองรอการตัดสินใจ

จากผูมีอํานาจในสวนกลางเกือบทุกเรื่อง  ทําใหสถานศึกษามีอํานาจเพียงเล็กนอยในการตัดสินใจ  

ผลที่ตามมา  ไดแก  การแกปญหาไดลาชาไมทันการ  และไมเกิดประสิทธิผลทางการศึกษา  

ปญหาของระบบงานที่ซ้ําซอน  โดยเฉพาะในดานการจัดการศึกษาที่รัฐเปนผูดําเนินการจัด

หลักสูตรแตเพียงผูเดียวและมีลักษณะเหมือนกันทั่วประเทศ  ซึ่งการจัดการศึกษาดังกลาวไม

สอดคลองกับสภาพความตองการของทองถิ่น  ไมเปดโอกาสใหชุมชนและสมาชิกในชุมชนมี

บทบาทหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในชุมชนหรือทองถิ่นของตน  ผูบริหารเปนผูตัดสินใจแต

เพียงผูเดียว  ไมมีการระดมทรัพยากรจากทองถิ่นเขาสูการจัดการศึกษา  ไมวาจะเปนดาน

ทรัพยากร ภูมิปญญาทองถิ่น บุคลากรที่มีความรูความสามารถที่จะสามารถถายทอดเรื่องราว

ตางๆ ของทองถิ่นจากรุนสูรุน  ไมมีการรวมตัดสินใจ  วางแผนนโยบาย พัฒนาผูเรียนใหเหมาะสม

สอดคลองกับบริบท ประเพณี วัฒนธรรมของทองถิ่น จากลักษณะดังกลาวจะสงผลตอการพัฒนา

คุณภาพของผูเรียนโดยตรง กอใหเกิดการขาดจิตสํานึก หวงแหนในทองถิ่นของตน  เพื่อแกปญหา

ดังกลาวรัฐบาลจึงไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาขึ้น 
 การปฏิรูปการศึกษาของไทยไดกอรูปข้ึนโดยมีบริบทสนับสนุนจากบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติที่สนองในดานสิทธิ เสรีภาพ 

ความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา

ของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใหสวนตางๆ ของสังคมมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการศึกษาทุกระดับใหมากที่สุด (All for education) เพื่อนําไปสูการจัดการศึกษาเพื่อ

สวนรวม (Education for All) รวมทั้งการบัญญัติใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติใน 
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มาตรา 81 สงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เปน

กฎหมายแมบทในการบริหารจัดการศึกษา   
 และจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  ใหมีการกระจายและจัดสรรอํานาจหนาที่ในแตละระดับ

ขององคกรที่มีหนาที่ในการบริหารการศึกษา คือ สวนกลาง สวนทองถิ่น และสถานศึกษา โดยให

กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการ

กําหนดนโยบายและแผนสนับสนุนและสงเสริมทรัพยากรทางการศึกษา ติดตาม ประเมินผล 

ประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา ใหมีการกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา

โดยตรง (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 39) เพื่อนําไปสู

การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management: SBM) ซึ่งสงผลใหบรรลุ

ความสําเร็จในการปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษาโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษา ทั้งที่เปนสมาชิกขององคกรชุมชน องคการเอกชน หนวยงานราชการ ผูทรงคุณวุฒิที่

เขาใจและมีประสบการณในการจัดการศึกษาในแตละทองถิ่น มีสวนรวมในการบริหารจัดการ มี

บทบาทหนาที่ในการรวมกําหนดนโยบาย หลักการ วิธีการและรวมบริหารจัดการศึกษา กํากับ 

ตรวจสอบการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา  โดยยึดหลักการบริหารจัดการตามความตองการ 

และความจําเปนของสถานศึกษาและชุมชน  เพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงตามความตองการ

ของชุมชน  และสงผลใหผูที่สําเร็จการศึกษาสามารถนําความรูมาใชในการประกอบอาชีพตาม

ความตองการของสังคม  นําความรูใหมๆ มาปรับใชกับการดํารงชีวิตไดอยางแทจริง และดําเนิน

ชีวิตไดอยางมีความสุข สอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งยังเปน

การปลูกจิตสํานึกในการเปนเจาของและการมีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาอยาง

จริงจังของขาราชการ เอกชน ประชาชน และผูนําชุมชนในฐานะเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา การดําเนินงานดานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ การบริจาคทรัพยสิน

และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา มีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ

เหมาะสมและความจําเปน มีการระดมทรัพยากร และการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และ

ทรัพยสิน จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคม และสถาบัน

ตางประเทศมาใชจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 58) 
 การกระจายอํานาจและปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารองคกรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดังกลาวนั้นเปนการบริหารโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งการ

บริหารโดยคณะบุคคลนั้นเปนการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมโดยผูที่ไดรับเลือกเขามาเปน
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กรรมการจะรูสึกกระตือรือรนไดระดับหนึ่ง  ภาคภูมิใจ  สงผลใหปฏิบัติงานอยางเต็มที่ชวยใหการ

ดําเนินงานตรงตามเปาหมายมากขึ้น การนําความรู ความคิด ความชํานาญและประสบการณของ

บุคคลหลายคนมารวมกันจัดการศึกษา เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในสถานศึกษารวมทั้งชุมชนได

เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษา นอกจากนี้ยังเปนการสรางความยืดหยุนในการ

ทํางาน  ทําใหเกิดความคิดริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียนมาก

ข้ึน   
 จากประโยชนในการบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาดังกลาว 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน พ.ศ.2543 ซ่ึงไดกําหนดจํานวนและแนวทางการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน  และบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นทั้งหมด 12 ขอ ดังนี้ 1)

กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  2)ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษา 3)ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น  

4)กาํกับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  5)สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนใน

เขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  6)สงเสริมใหมีการ

พิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันา

เต็มตามศักยภาพ  7)เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  8)สงเสริมใหมีการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสราง

พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และ

ของชาติ  9)เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ

พัฒนาชุมชนและทองถิ่น  10)ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศกึษา

กอนเสนอตอสาธารณชน  11)แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและ หรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน

ตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร  12)ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด

ของสถานศึกษา 

 ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหเปนตามบทบาทหนาที่

ที่เหมาะสม สามารถพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนไปสูเปาหมาย ตรงกับสภาพความ

ตองการของทองถิ่นนั้น  จําตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายเพื่อสอดรับกับการแกไขปญหาในแต

ละสถานศึกษา  รุง  แกวแดง (โรงเรียนนิติบุคคล, 2544) กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานยังมิไดทํางานเต็มศักยภาพตามบทบาทที่ไดรับอาจเนื่องมาจากสาเหตุตาง ๆ เชน 

สถานศึกษาไมไดรับการกระจายอํานาจอยางเต็มที่ สถานศึกษาไมคอยใหความสําคัญกับ
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คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการขาดความรูและทักษะการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการ เปนตน  

 จากการศึกษางานวิจัยที่ เกี่ยวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร ปฏิบัติงานอยูใน

ระดับมาก 11 ดาน โดยมีบทบาทดานปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสงักัด

มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (พินิจ เพ็ชรดารา, 2545)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 11 ดาน และ

บทบาทดานปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดปฏิบัติอยูในระดับมาก 

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน คือ โรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงาน คณะกรรมการ

ประกอบอาชีพทําใหไมมีเวลาเขารวมประชุมและขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 

(สุรีย สิงหเจริญ, 2545)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ 

มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง จํานวน 2 ดาน คือ บทบาทดานใหความเห็นชอบในการ

จัดทําสาระหลักสูตรทองถิ่น และบทบาทดานการกํากับ ติดตามการดําเนินงานตามแผนของ

โรงเรียน นอกเหนือจากนั้นปฏิบัติอยูในระดับมาก เมื่อทําการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการจําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ .01 (สุนทร กุญชร,2542)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนนทบุรี มีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง จํานวน 9 ขอ และ

ปฏิบัติอยูในระดับมาก จํานวน 3 ขอ อุปสรรคที่สําคัญ คือ ไมมีคาใชจายในการเดินทาง และ

โรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(นพรัตน จั่นเพ็ชร, 2546)  ขอคนพบที่ไดจากงานวิจัยดังกลาวมีหลากหลายแตกตางกันขึ้นกับตัว

แปรดานตาง ๆ อาทิเชน  ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา หรือสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษาและชุมชน เปนตน  

   การศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําใหสถานศึกษาและชุมชน

ไดรับประโยชนรวมกันในการพัฒนาสถานศึกษาใหตรงกับความตองการของชุมชน และเนื่องจาก

การศึกษาในเรื่องดังกลาวมีผูที่ใหความสําคัญและสนใจในเรื่องของคณะกรรมการสถานศึกษา

หลายทาน  จึงทําใหมีงานวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนจํานวนมาก  และ

ขอคนพบที่ไดนั้นมีทั้งใหผลที่สอดคลองและแตกตางกัน  ซึ่งในแตละประเด็นหรือในแตละงานวิจัย

นั้น ลวนมีสารสนเทศที่เปนประโยชนอยางมากตอผูบริหาร ชุมชน หรือแมกระทั่งตอคณะกรรมการ

สถานศึกษาเอง  รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่สามารถนําผลการวิจัยไปใชใน

การวางแผนนโยบาย  หรือสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการจัด
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การศึกษา  เพื่อสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา และเพื่อประโยชนสูงสุด

ตอสถานศึกษาเอง 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการสังเคราะหงานวิจัยเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  โดยมุงประเด็นเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  โดยใชวิธีเชิงบรรยาย  เพื่อใหไดขอคนพบที่ครอบคลุมในแตละดานของปรากฏการณ
ที่ศึกษา  
 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

 
เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 
 1.   สังเคราะหขอคนพบเกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. วิเคราะหคุณภาพของงานวิจัย  และศึกษาผลของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่มีตอ

คุณภาพของงานวิจัย  

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. การวิจัยครั้งนี้เปนการสังเคราะหงานวิทยานิพนธเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา  และสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยวิธีการสังเคราะหงานวิจัยโดยใชวิธีเชิงบรรยายจํานวน 50 เลม 

เนื่องจากงานวิจัยสวนใหญไมเสนอคาสถิติที่สามารถนํามาคํานวณหาคาขนาดอิทธิพล (effect 

size)   

2.  วิทยานิพนธ  /  ปริญญานิพนธ   ที่ ใช ในการสังเคราะหงานวิจัยคัดเลือกจาก

สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ในประเทศไทยที่เปดสอนคณะครุศาสตร / ศึกษาศาสตร หรืองานวิจัย

ของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และตองพิมพเผยแพรใน

ระหวางป พ.ศ.2540- พ.ศ.2547 เนื่องจากผูวิจัยไดศึกษา 2 ประเด็น ไดแก    
 2.1   บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 

ผูวิจัยไดยึดตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542   
 2.2   สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   หมายถึง   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับ และ

สงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทน

พระภิกษุสงฆ และ/หรือ ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ

และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
งานวิจัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง   รายงานผลการทําวิจัยที่

ศึกษาเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของนิสิต  นักศึกษาในระดับปริญญามหาบัณฑิต 

และปริญญาดุษฎีบัณฑิต ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย รวมทั้งหนวยงานอื่น ๆ ทั่วประเทศ ที่

ผลิตตั้งแต พ.ศ.2540-2547 

 

การสังเคราะหงานวิจัย  หมายถึง  ระเบียบวิธีการศึกษาขอเท็จจริง เพื่อตอบปญหา

เกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการ

รวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับปญหานั้น ๆ หลาย ๆ เร่ือง มาศึกษา วิเคราะห และนําเสนอขอสรุปอยาง

เปนระบบใหไดคําตอบปญหาวิจัยในเรื่องดังกลาว  

 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  บทบาทหนาที่คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งผูวิจัยไดสังเคราะหจากการศึกษาคนควาในเรื่องบทบาทคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบบริหารการศึกษาของไทย ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา  

ระเบียบและแนวปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  รวมทั้งบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาใน

การมีสวนรวมทําหนาที่บริหารนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ดานการบริหารจัดการ

ดานวิชาการ  ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา  ดานการ

มีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   

ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน  

ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา   ดานการจัดองคกร

คณะกรรมการสถานศึกษา และดานการปฏิบัติงานอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมทั้งปจจัยสงเสริมและปญหาที่เปน
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อุปสรรคสงผลใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

และลดลงตามลําดับ   
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1.   ทําใหไดขอมูลหรือสารสนเทศที่ครอบคลุมเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 
2.  ทําใหไดขอมูลหรือสารสนเทศที่เปนระบบ  เปนฐานขอมูลที่มีประโยชนแกสถานศึกษา  

หนวยงาน  หรือ บุคคลที่เกี่ยวของ ในการแกปญหาและพัฒนาในเรื่องของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 3.   ผูบริหาร และครู  สามารถนําผลการศึกษาไปปรับปรุง พัฒนา  รูปแบบการดําเนินงาน 

พรอมทั้งนําขอมูลไปเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการ     
 4.   ทําใหทราบถึงสภาพปญหาการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เพื่อเปนแนวทางใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนําไปพัฒนาตนเอง  
 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและนําเสนอเปน 4 ตอน  แตละตอน มีขอบขายและ

สาระดังตอไปนี้  

 ตอนที่ 1  การกระจายอํานาจทางการศึกษา (Educational Decentralization)   

 ตอนที่ 2  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management)   

 ตอนที่ 3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

 ตอนที่ 4  การสังเคราะหงานวิจัย  

ในแตละตอนมีรายละเอียดของสาระดังตอไปนี้ 

 
ตอนที่ 1  การกระจายอํานาจทางการศึกษา (Educational Decentralization) 
 
 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต

พื้นที่และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ทีแ่กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545) 
 
 การนําเสนอสาระในตอนนี้เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซึ่งนําเสนอ 7

ประเด็น  ประกอบดวย  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับ

การกระจายอํานาจทางการศึกษา มิติของการกระจายอํานาจทางการศึกษา รูปแบบของการ

กระจายอํานาจทางการศึกษา วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา เงื่อนไขที่จะนําไปสู

ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  และการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ 

 
 1.1  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2536  อางถึงใน สมจิตร เยี่ยงเสือ, 2545) กลาวถึงการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวาเปนการลดขั้นตอน  กระบวนการตาง ๆ ของการบริหารใน

สวนกลางลงไปและเพิ่มอํานาจหรือโอนอํานาจจากสวนกลางไปอยูที่จังหวัดหรือทองถิ่นนั้น ๆ ให

เขามีอิสระอยางเพียงพอในการตัดสินใจ  สวนกลางมีหนาที่เพียงแตคอยชวยเหลือสนับสนุน  ให
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คําแนะนําหรือกํากับใหเปนไปตามนโยบาย กลาวคือ มาตรฐานคุณภาพการศึกษาตองเปนไป

ตามที่รัฐตองการ 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541) กลาวถึงความหมายของการกระจายอํานาจทาง

การศึกษาวาเปนการถายโอน (Transfer)  อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความ
รับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู

ระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูระดับทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ

ทั้งหมดหรือเพียงบางสวนก็ได 
 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการพัฒนาสถานศึกษาที่มุงการพัฒนาการเรียนการ

สอน   การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจในการบริหารมิใชแนวคิดที่ตรงกันขาม  แตเปน

แนวคิดเกี่ยวของกันทุกองคการจะตองบริหารงานแบบรวมอํานาจและกระจายอํานาจ  ถาอํานาจ

ในการตัดสินใจอยูในมือของผูบริหารระดับสูง  องคการนั้นจะมีการบริหารแบบรวมอํานาจ  แตถา

อํานาจในการตัดสินใจถูกมอบหมายลงมาตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชาแลว  การกระจาย

อํานาจก็จะเกิดขึ้น  ในการบริหารการศึกษานั้นจําเปนจะตองวิเคราะหสถานการณ  และพิจารณา

วาภารกิจใดควรบริหารแบบรวมอํานาจ  และภารกิจใดควรบริหารแบบกระจายอํานาจ 
 การกระจายอํานาจไมมีรูปแบบสําเร็จที่แนนอนตายตัว  ตัวแบบของการกระจายอํานาจมี

หลายรูปแบบ  ดังนั้นจําเปนจะตองพัฒนารูปแบบของการกระจายอํานาจใหเหมาะสมสอดคลอง

กับความเปนมาทางประวัติศาสตร สภาพสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของประเทศ การกระจาย

อํานาจจะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับบริบททางการเมืองและบริบททางสังคมเปนประการ

สําคัญ  การนําการกระจายอํานาจไปสูการปฏิบัติจะตองทําเปนระบบและทําอยางคอยเปนคอยไป 
 จึงสรุปไดวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการถายโอนทั้งอํานาจและหนาที่ใน

การตัดสินใจทั้งหมดจากศูนยกลางแหงอํานาจไปยังหนวยงานระดับปฏิบัติ คือ สถานศึกษา โดย
สถานศึกษาตองตัดสินใจหรือมีสวนในการรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยเฉพาะดาน

ความรู การจัดหลักสูตร การจัดโปรแกรมกาเรียน กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ

บริหารบุคลากร และการใชเครื่องอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณและครุภัณฑตาง ๆ เพื่อให

สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจมากขึ้น สามารถกําหนดความตองการของโรงเรียน รวมทั้ง

แนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง  
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1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 การกระจายอํานาจทางการศึกษา  มีแนวคิดในหลายลักษณะ เชน 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาแตเดิมนั้นเปนการถายโอนอํานาจใน

การตัดสินใจในภารกิจดานบุคลากร หลักสูตร และงบประมาณจากคณะกรรมการกลางไปให

ทองถิ่น (LaNoue and Smith 1971 อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2541) 
 2.  เมื่อผูบริหารระดับลางหรือลางสุดขององคการมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ  และมี

ขอมูลที่จําเปนในการตัดสินใจ  องคการนั้นก็จะมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจ  เมื่ออํานาจ

หนาที่ในการตัดสินใจมีศูนยรวมอยูที่ผูบริหารระดับสูงขององคการ  องคการนั้นจะมีลักษณะเปน

การรวมอํานาจ (Scott and others 1981 อางถึงใน  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2541) 
 3.  การกระจายอํานาจเปนวิธีการ (Means) ที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ การ

สนองตอบความตองการของทองถิ่น คุณภาพของการใหบริการ และการลดคาใชจาย (Kochen 

and Deutsch 1980 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 4.  การกระจายอํานาจในองคการเปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเรื่องไปให

หนวยงานยอย  (Hansen 1975 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 5.  การกระจายอํานาจเปนการที่อํานาจ (Power) กระจายไปยังบุคคลตางๆ (Mintzberg 

1979 อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 6.  การกระจายอํานาจเปนการที่ผูบริหารในแตละระดับสายบังคับบัญชาที่มีอํานาจหนาที่

ในการตัดสินใจ  ในองคการแบบรวมอํานาจผูบริหารระดับสูงจะตัดสินใจ  สําหรับองคการแบบการ

กระจายอํานาจ  การตัดสินใจเรื่องคลายกันนั้นจะกระทําในระดับลาง (Daft 1983  อางถึงใน เสริม

ศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 7.  การกระจายอํานาจเปนการที่อํานาจหนาที่ (Authority) ในการตัดสินใจถูกแบงหรือ

จัดสรรใหผูมีบทบาทตางๆ ในองคการ (Brown 1990  อางถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 8.  การกระจายอํานาจเปนการแพรกระจาย (Diffusion) ของอํานาจในการตัดสินใจ  เมื่อ

อํานาจทั้งหมดอยู  ณ จุดใจจุดหนึ่งในองคการ  องคการนั้นก็มีโครงสรางแบบรวมอํานาจ  ถา

อํานาจกระจายไปยังบุคคลตางๆ  องคการนั้นก็จะกระจายอํานาจ (Mintzberg and Quinn 1979 
อางถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 9.  การกระจายอํานาจเปนการถายโอน (Transfer) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

จากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตาง ๆ ขององคการ (Kemmerer 1994 อางถึงใน เสริม

ศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2541) 
 จากที่กลาวมาจะเปนไดวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการถายโอนอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ  
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จากระดับบนไปสูระดับลาง หรือ จากระดับชาติไปสูทองถิ่น  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการ

ตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
 
 1.3  มิติของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 มิติของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  อาจแบงออกได 2 มิติ  ดังนี้ 
 1.3.1.  การกระจายอํานาจตามแนวตั้งหรือตามแนวนอน (Vertical / Horizontal 

Decentralization) 

  การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง  เปนการที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจถูกแบง

ลงมาตามลําดับข้ันของการบริหาร หรือ แตละลําดับข้ันตอนของการบังคับบัญชามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ  การกระจายอํานาจในลักษณะนี้เกี่ยวของกับบุคคลในสายบังคับบัญชา  ตั้งแตผูบริหาร

ระดับสูงสุดจนถึงผูใตบังคับบัญชาระดับตํ่าสุด  เชน  การบริหารที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจถูก

แบงมาจากกรมมาถึงโรงเรียนและครู  การกระจายอํานาจตามแนวตั้งเปนการถายโอนอํานาจที่

เปนทางการ (Formal power) 

  ในการกระจายอํานาจตามแนวตั้งนั้นมีประเด็นที่ควรพิจารณา 3 ประการ  คือ จะ

กระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องอะไรลงไปตามลําดับของการบังคับบัญชา  จะกระจายอํานาจลง

ไปไกลแคไหน หรือจะกระจายอํานาจลงไปถึงระดับใดของสายบังคับบัญชา  และจะประสาน (หรือ

ควบคุม) การใชอํานาจที่จะกระจายไปใหอยางไร  

  การกระจายอํานาจตามแนวนอน  เปนการกระจายอํานาจหนาที่ใหแกสาย

อํานวยการ (Staff)  สายวิชาการหรือมิใชสายบังคับบัญชา (Non-Line) ที่ดํารงตําแหนงในระดับใด 

ๆ ภายในองคการ ทั้งนี้เพราะในองคกรกลางนั้นมีนักวิชาการที่มีความรู มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ  

แตไมไดอยูในสายบังคับบัญชา  การกระจายอํานาจตามแนวนอนเปนการกระจายอํานาจที่เปน

ทางการ หรืออํานาจที่ไมเปนทางการ (Informal power) ออกจากสายบังคับบัญชาไปสูบุคคลที่

ไมไดเปนผูบริหาร (Non managers) ดังนั้นบุคคลที่ไมไดเปนผูบริหารจึงควบคุมการตัดสินใจ  

 1.3.2  การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกอํานาจที่จะกระจาย หรือ โดยการกําหนดความเทา

เทียมกันของอํานาจที่จะกระจาย (Selective / Parallel Decentralization)  

  การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกอํานาจที่จะกระจาย  หมายถึง  การกระจาย

อํานาจในการตัดสินใจเฉพาะบางเรื่องไปใหบุคลากรอื่นในองคการ  แตอํานาจในการตัดสินใจอีก

หลาย ๆ เร่ืองยังคงอยูที่ศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจ  เปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ

เร่ืองตางๆ (Different decision) ไปสูสถานที่ตาง ๆ (Different places) ภายในองคการ การ

กระจายอํานาจในลักษณะนี้จึงเปนการจัดสรรอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเฉพาะเรื่องที่คัดเลือก



 12

หรือคัดสรรแลวไปใหผูใตบังคับบัญชาในระดับตางๆ แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญยังคงอยูที่

สวนกลาง 

  การกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทาเทียมกันของอํานาจที่จะกระจาย  

หมายถึง  การกระจายอํานาจการตัดสินใจสวนใหญ (แตไมใชทั้งหมด) ใหแกบุคคลที่มีบทบาท

เหมือนกัน หรือ เปนผูบริหารในระดับเดียวกัน  เปนการกําหนดความเทาเทียมกันของอํานาจที่จะ

กระจายไปสูแตละระดับของการบังคับบัญชา  การกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทาเทียม

กันของอํานาจที่จะกระจายจึงเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจประเภทตาง ๆ (Various kinds 

of Decisions) ไปสูสถานที่เดียวกัน (Same places) นั่นคือ ผูบริหารในระดับเดียวกันจะไดรับ

อํานาจตัดสินใจประเภทตาง ๆ เหมือนกันหรือเทาเทียมกัน   

 จากมิติของการกระจายอํานาจทั้งสองที่กลาวจะเห็นไดวา การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง

นั้นมักจะเปนการกระจายอํานาจโดยคัดเลือกอยูเสมอ อํานาจในการตัดสินใจบางเรื่องยังคงมีอยูที่

ผูบริหารสูงสุด  การกระจายอํานาจตามแนวตั้งและแนวนอนมิใชส่ิงตรงกันขาม ทั้งนี้เพราะ

สามารถกระจายอํานาจตามแนวตั้งใหแกผูใตบังคับบัญชาและกระจายอํานาจตามแนวนอนใหแก

สายอํานวยการหรือสายสนับสนุนในเวลาเดียวกันได  ในทํานองเดียวกันการกระจายอํานาจโดย

คัดเลือกหรือโดยเทาเทียมกันก็เชนกัน  ทั้งนี้เพราะการตัดสินใจบางอยางสามารถจะแบงปนหรือให

มีสวนรวมได  และการตัดสินใจเหลานั้นก็สามารถมอบอํานาจใหกระทําได 

 
1.4 รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  

 รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  อาจแบงออกได 3 รูปแบบ  ดังนี้ 

 1.4.1   การกระจายอํานาจในองคการ  (Organizational decentralization) 

  การกระจายอํานาจในองคการเปนการใหผูบริหารสถานศึกษาตัดสินใจในเรื่อง

สําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกนักเรียน  เปนการกระจายอํานาจตามแนวตั้ง (Vertical 

Decentralization) ไปใหแกโรงเรียนมากกวาจะเปนการกระจายอํานาจตามแนวนอน (Horizontal 

Decentralization) ไปใหเขตการศึกษา  การกระจายอํานาจในองคการคลายๆ กับประชาธิปไตย

แบบมีตัวแทน (Representative democracy) มีกฎระเบียบในการมอบหนาที่การตัดสินใจใหแก

ผูบริหารสถานศึกษา  ตัวอยางของการกระจายอํานาจในองคการ เชน โรงเรียนของรัฐในนครเอด

มันตัน  รัฐแอลเบอรตา  ประเทศแคนาดา  

1.4.2 การกระจายอํานาจทางการเมือง  (Political decentralization)  

  การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการใหผูปกครองในโรงเรียนของรัฐตัดสินใจ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่บุตรหลานของตนกําลังศึกษาอยู  การกระจายอํานาจทาง

การเมืองนั้นแตละโรงเรียนจะตองมีคณะกรรมการโรงเรียน (Board of Governor) ซึ่งมีบทบาท
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และอํานาจหนาที่โดยตรงในการกําหนดนโยบายของโรงเรียน  มีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้ง

ครูใหญ  คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยตัวแทนของครู  และตัวแทนของบุคคลที่จะไดรับ

ผลกระทบจากการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน  การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน

คลายกับแนวคิดของลักษณะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participative democracy) 

1.4.3 การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ  (Economic decentralization) 

  การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจเปนการใหผูปกครองมีสิทธิในการเลือกโรงเรียน

ใหแกบุตรหลานของตน  จากนั้นงบประมาณการศึกษาจะถูกจัดสรรไปใหโรงเรียนที่ผูปกครองสง

บุตรหลานของตนเขาศึกษา  ในการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจนั้นนอกจากจําเปนจะตองมี

คณะกรรมการโรงเรียนแลว  ภาษีทางการศึกษา (School revenues) จะตองผูกพันกับจํานวน

นักเรยีนในแตละโรงเรียนดวย   การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจถือวาผูปกครอง คือ ผูบริโภคและ

โรงเรียน คือ ผูจําหนายหรือผูจัดบริการทางการศึกษา ตัวอยางของการกระจายอํานาจทาง

เศรษฐกิจ ไดแก โรงเรียนในอังกฤษและเวลล  ในชวง ค.ศ.1988-1993 (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 

2541) 

 
 1.5   วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา   
  วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา  อาจกระทําไดดังนี้ 

1.5.1 การแบงอํานาจ (Deconcentration)  

  การแบงอํานาจเปนการจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจาก

สวนกลางหรือศูนยกลางอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง  

เพื่อสะดวกในการดําเนินกิจการ เชน ถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค จังหวัดหรือ

หนวยงานอื่น ๆ ในพื้นที่  ผูไดรับการแบงอํานาจเปนผูรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจในเรื่องที่

ไดรับการแบงอํานาจ 

1.5.2 การมอบอํานาจ (Delegation)  

  การมอบอํานาจเปนการที่ผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงานหรือในสวนกลาง

จัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคการ เพื่อตัดสินใจ

ไดเร็วมากขึ้นโดยไมตองผานขั้นตอนตามลําดับข้ึนไป  เปนการถายโอนอํานาจไปยังหนวยงานของ

รัฐหรือหนวยงานในการควบคุมของรัฐ  เชน  อธิการบดีมอบอํานาจใหรองอธิการบดี  ผูอํานวยการ

โรงเรียนมอบอํานาจใหผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  อธิบดีมอบอํานาจใหผูอํานวยการโรงเรียน  

เปนตน  ผูมอบอํานาจยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ไดมอบอํานาจไปแลว 
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1.5.3 การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution) 

  การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ

จากสวนกลางหรือระดับบนไปยังระดับลางอยางสมบูรณ  โดยมีกฎหมาย  กฎระเบียบเกี่ยวกับการ

โอนอํานาจอยางชัดเจน  ผูบริหารระดับลางจึงมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย เชน การโอนอํานาจใหเทศบาลจัดการศึกษา ผูโอนอํานาจไดตัด

ตัวเองขาดออกจากอํานาจที่โอนแลว  ดังนั้นจึงไมมีอํานาจหรือมีแตเพียงเล็กนอยในการควบคุม

การดําเนินการในภารกิจที่ไดโอนอํานาจไปแลว 

1.5.4 การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) 

  การใหเอกชนดําเนินการเปนการถายโอนอํานาจใหเอกชนที่เปนบุคคลหรือคณะ

บุคคลดําเนินการแทนรัฐ  เปนการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยางใดอยางหนึ่งของ

ทางราชการไปใหเอกชนดําเนินการแทน หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในการดําเนินการ

บางอยาง เชน ขายกิจการของรัฐใหเอกชน  สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 
 1.6   เงื่อนไขที่จะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษาข้ึนอยูกับปจจัยที่สําคัญหลายประการ 

ดังนี้ 

 1.  บริบททางวัฒนธรรม   บริบททางวัฒนธรรมของประเทศเกี่ยวของกับความสําเร็จหรือ

ความลมเหลวของการกระจายอํานาจ เชน คานิยมของชุมชนที่มีตอการสนับสนุนโรงเรียน คานิยม

ของชุมชนที่มีตอหลักสตูรทองถิ่น  พฤติกรรมการมีสวนรวมของชุมชน 

2. การสนับสนุนทางการเมือง   การกระจายอํานาจมักจะไดรับการตอตานในหลาย

ลักษณะ เชน ผูมีอํานาจจากสวนกลางจะดําเนินการอยางลาชาในการมอบอํานาจ การใหขอมูล  

การจัดสรรทรัพยากร  หรือสรางขอขัดแยงในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย  หากผูมีอํานาจทางการเมือง

สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจและถือวาการกระจายอํานาจเปนความสําคัญอันดับสูงๆ  

ของการบริหารก็จะชวยใหการกระจายอํานาจประสบผลสําเร็จ 

3. การวางแผนและการจัดการ   การกระจายอํานาจนั้นไมวาจะเปนในมิติหรือรูปแบบใด
ก็ตามจําเปนจะตองกําหนดเปนนโยบาย  นํานโยบายจัดทําแผนและปฏิบัติตามนโยบายและแผนที่

กําหนด   ในการดําเนินการกระจายอํานาจนั้นจะเปนตองมีระบบและเครือขายการสื่อสารที่ดี  ดวย

เหตุนี้การมีการวางแผนและมีการจัดการที่ดีจึงเก่ียวของกับความสําเร็จและความลมเหลวของการ

กระจายอํานาจ 

4. การตระหนักของผูเกี่ยวของ    ในเรื่องตอไปนี้  (ก) ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรอยู

ใกลกับภารกิจที่จะตองปฏิบัติใหมากที่สุด  (ข) ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรมีความรูและความ
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เขาใจในภารกิจนั้นๆ  (ค) มีความเชื่อวาผูรับมอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจ

ที่ไดรับมอบหมาย   และ (ง) การมีวัตถุประสงค  นโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจน  แตการนํา

นโยบายไปปฏิบัตินั้นแตละทองถิ่นไมจําเปนจะตองทําเหมือนกัน 

5. การเพิ่มอํานาจใหแกทองถิ่น (Local empowerment)  การกระจายอํานาจเปนการ

ถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่นและโรงเรียน  ดังนั้น ชุมชน  ทองถิ่น และโรงเรียนจึงควร

มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม  มีทรัพยากรที่จําเปนอยางพอเพียง  มีอํานาจในการบริหารและจัดการ

กับทรัพยากรทั้งหลาย  สิ่งเหลานี้จะนําไปสูความสําเร็จของการกระจายอํานาจ  แตหากสวนกลาง

มอบแตความรับผิดชอบใหแกชุมชน  ทองถิ่นและโรงเรียนแตไมมีอํานาจที่เหมาะสม  ลักษณะ

เชนนี้ความสําเร็จของการกระจายอํานาจก็จะเกิดขึ้นไดโดยยาก 

 
 1.7   การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2543)  กลาววา  องคประกอบสําคัญของการบริหารโรงเรียนแบบการ

กระจายอํานาจ  คือ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูที่เก่ียวของ  เชน ผูบริหารโรงเรียน  ครู  

นักเรียน  ผูปกครอง  ชุมชน  องคกรธุรกิจที่เกี่ยวของ  และผูสนับสนุนโรงเรียน  เปนตน  ความมี

อํานาจหนาที่และความมีอิสระมากขึ้นในการจัดสรรทรัพยากรดานตางๆ  โดยเฉพาะดาน

งบประมาณ  บุคลากร  หลักสูตร  และทรัพยากรทางกายภาพภายใตกฎ  ระเบียบ  นโยบาย หรือ

การจัดลําดับ  ตลอดจนไดรับการตรวจสอบจากทองถิ่น  รัฐ  หรือสวนกลาง  และไดเสนอแนวคิด

วา  การกระจายอํานาจเปนองคประกอบสําคัญของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  นอกจากนั้นยังได

เสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจที่  Caldwell & Spinks เสนอไวชื่อวา “วงจร

การบริหารแบบมีสวนรวม” (Collaborative School  Management Cycle) มีลักษณะที่สําคัญ  

คือ   

 1.   เปนกระบวนการกําหนดจุดหมายของโรงเรียน  กําหนดนโยบาย  การวางแผน  

การงบประมาณ  การนําไปปฏิบัติ  และการประเมินผล 
 2.    สงเสริมการมีสวนรวมจากคณะครู นักเรียน และชุมชนที่เหมาะสม  มีการกําหนด

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
 3.   เนนหนาที่หลักของโรงเรียน  คือ  การสอนนักเรียน  และการบริหารแผนงานที่

สอดคลองกับรูปแบบโรงเรียนปกติ 
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แผนภาพที่ 2.1  วงจรการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม  (วโิรจน  สารรัตนะ, 2543) 
 
 วงจรการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ไดกําหนดผูรับผิดชอบในขั้นตอนเกี่ยวกับนโยบาย คือ 

กลุมนโยบาย  สวนผูรับผิดชอบในขั้นตอนที่เกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คือ ทีมงาน

แผนงาน  วงจรการบริหารแบบมีสวนรวม มีขั้นตอนที่สําคัญ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.   การกําหนดจุดหมายระบุความตองการ  จุดหมายเปนขอความที่บอกถึงความตองการ

ของโรงเรียนอยางกวาง ๆ  ซึ่งมักจะเปนผลลัพธที่เกี่ยวของกับนักเรียน ประสบการณการเรียนรูของ

นักเรียน  การจัดสรรทรัพยากร  การบริหารโรงเรียน 
 2.   กําหนดนโยบาย (จุดหมายและแนวทางอยางกวาง ๆ)  นโยบายเปนขอความที่บอกถึง

จุดมุงหมายและแนวทางการปฏิบัติงานอยางกวาง ๆ แตตองมคีวามชัดเจน ผูบริหารตองมีบทบาท

เปนนักริเร่ิมนโยบาย  นักวิเคราะหนโยบาย นักวิจัยนโยบาย นักนํานโยบายไปปฏิบัติ และนัก

ประเมินนโยบาย  โดยปกติแลวผูบริหารมักเปนผูวางนโยบายของสถานศึกษา  แตบางนโยบาย

อาจจะตองจัดตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาและกําหนดนโยบาย 
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 3.   การกําหนดแผนงาน  เปนขั้นตอนแรกในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  โดยแตละ

แผนงานในโรงเรียนมีหนาที่ในการจัดทําแผนและงบประมาณใหสอดคลองกับนโยบาย  แลว

นําเสนอกลุมนโยบายเพื่อจัดลําดับความสําคัญและอนุมัติ  แลวจึงจะนําไปสูการปฏิบัติ 
 4.   การจัดทําแผนและอนุมัติงบประมาณแผนงาน  เปนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

เพื่อใหเกิดผลกับนักเรียน จัดดําเนินการโดยผูบริหารและทีมแผนงาน  ประกอบดวยการจัดทําแผน

และแผนงานงบประมาณ  ซึ่งจะบอกวาใครทําอะไร ทําเมื่อไร ทําอยางไร ใครทํา มีรายรับ รายจาย

เทาไร  เมื่อทําเสร็จแลวนําเสนอกลุมนโยบาย  เพื่ออนุมัติ  ทั้งนี้ตองจัดทําใหสอดคลองกับนโยบาย

และลําดับความสําคัญที่กําหนดไวแลว 
 5.   การนําแผนไปปฏิบัติ  เมื่อแผนงานและงบประมาณไดรับการอนุมัติแลวจึงถึงขั้นการ

นําแผนงานไปปฏิบัติ  บทบาทการนําแผนไปปฏิบัติจะอยูที่ผูบริหารและคณะครูเปนสําคัญ โดยครู

ที่เกี่ยวของกับแผนงานนั้น ๆ นําไปปฏิบัติในขณะที่ผูบริหารแสดงบทบาทเปนหัวหนาทีมงาน สราง

แรงจูงใจ  กระตุนเสริมสรางขวัญกําลังใจ อํานวยการในการปฏิบัติงาน อํานวยความสะดวก 

ประสานงาน  และบางครั้งผูบริหารอาจตองแสดงบทบาทในการปฏิบัติงานเอง 
 6.   การประเมินผล เปนกระบวนการที่จะดูวาการดําเนินงาน  การนําแผนไปปฏิบัติ

บรรลุผลตามจุดหมายนโยบายที่กําหนดไวหรือไม  เพื่อปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  จุดหมายและ

นโยบาย  รวมทั้งเพื่อการสรางสรรค  จุดหมายและนโยบายใหม ๆ   

 จะเห็นไดวา  การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจนั้นประกอบดวยบุคคลที่สําคัญ  2  

กลุม คือ กลุมนโยบาย ซึ่งสวนใหญมักเปนผูบริหารของสถานศึกษา และกลุมที่นําแผนหรือ

นโยบายไปปฏิบัติหรือที่เรียกวา ทีมงาน มักจะเปนครูผูสอน โดยมีคณะครู นักเรียน และชุมชนที่

เหมาะสม  มีสวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

 
ตอนที่ 2 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สาระสําคัญของการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ในหมวดที่ 5  มาตรา 39  และ 40  ที่มุงกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย ผูแทน

ผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของ

สถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุน

กิจการของสถานศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2542) สาระดังกลาวตรงกับ

แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management) ซึ่งในตอนที่ 2 นี้เปน

การนําเสนอหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school- 

based management หรือ SBM) ประเด็นสําคัญที่นําเสนอ ไดแก ความหมายและความเปนมา 
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หลักการพื้นฐาน แบบของคณะกรรมการโรงเรียน ความสําคัญของการบริหารแบบ SBM   ซึ่งแต

ละประเด็นมีสาระโดยสังเขป ดังนี้ 

 
2.1  ความหมายและความเปนมา 

 คําวา school-based management  หรือ SBM นั้น เปนรูปแบบการบริหารและจัด

การศึกษารูปแบบหนึ่ง  มีการเริ่มใชคํานี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรกในชวงทศวรรษที่ 

1980  ซึ่งหลายประเทศมีการบริหารจัดการแบบดังกลาว แตมีวิธีดําเนินการและจุดเนนที่ตางกัน  

ทําใหมีการเรียกชื่อแตกตางกัน เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา School Based  

Management (SBM), Site Based Management (SBM), Shared Decision Making (SDM), 

School based Decision Making (SBDM), ฮ องกงจะใชชื่อวา School Management Initiative 

(SMI) ของอังกฤษและเวลล เรียก Local Management of School (LMS) ส วน Self Managing 

School หรือ School Governance เปนแนวคิดของออสเตรเลีย School Based Shared 

Decision Making ใชในนิวซีแลนด  
 ในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แนนอน  สวนมากจะนิยมเรียกทับศัพทวา 

school- based management  หรือเรียกยอๆ วา SBM  แตไดพบวา  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และ

คณะไดเร่ิมใชคําวา  “การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน”  ในการวิจัยเรื่อง การกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา เมื่อป พ.ศ.2541 (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ, 

2541)  ตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ  ไดใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน”  ในการวิจัย

เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management) ในป พ.ศ.2543 ดังนั้น การนําเสนอ

สาระสําคัญในเรื่องดังกลาว  ผูวิจัยใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” เนื่องจากมี

ความหมายตรงกับคําศัพทเดิมในภาษาอังกฤษมากที่สุด  และเปนคําที่นักวิชาการรวมทั้งบุคลากร

ทางการศึกษานิยมใชมากที่สุด 
 Myers and Stonehill (1993) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน วา 

เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา  โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือ

เขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน  โดยใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียนและผูปกครอง  มีอํานาจ

ควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น  โดยใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากรและหลักสูตร 

 David, J.L. (1996) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งของการ

ปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีความเชื่อวา  
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การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น  จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น  มีความยืดหยุน

มากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น  

Assessment of School-Based Management (1996 อางถึงใน ดิเรก วรรณเศียร,2544) 

ระบุวา การบริหารโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจากส วนกลางไปยังชุมชน
และโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  

สมาชิกในชุมชน และในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย  มีอํานาจควบคมุส่ิงที่

เกิดขึ้นในโรงเรียน  การที่ผูมีสวนได สวนเสีย (stakeholders) ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการ
บริหาร  จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น  และทําใหผลการปฏิบัติงานของ

โรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น  
Cheng, Yin Cheong (1996 อางถึงใน ดิเรก  วรรณเศียร, 2544) กลาววา การบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน  ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู  

ผูปกครอง  ชุมชน ฯลฯ  ซึ่งมารวมตัวเปนคณะกรรมการโรงเรียน  ไดมีโอกาสจัดการศึกษาให

เปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครองและชุมชน  สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น

และไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน   

อุทัย บุญประเสริฐ (2543)  กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธใน

การปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน  

โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษย

เกา และผูบริหารโรงเรียน  ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหนาที่และความ

รับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ โดยใหเปนไปตาม

ความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน 

จากความหมายที่นักวิชาการและองคกรทางการศึกษาไดใหไวขางตน สรุปไดวา การ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง

สถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  มีอิสระและความคลองตัวใน

การตัดสินใจ การบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ การเงิน บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยมี

คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ตัวแทนผูปกครองและชุมชน  

ตัวแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ รวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน  

ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
 

2.2 หลักการพื้นฐาน 
สิ่งสาํคัญในกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนแนวนี้ที่เดนชัด คือ ระบบการทํางานแบบมี

สวนรวม  ที่บทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบหุนสวน  หรือเปนผูรวมหุน (partner) ของผูมีสวนได
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สวนเสีย  เปนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย  รูปแบบที่นิยมใชกันมาก คือ  การ

บริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง

และชุมชน รวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน หรือตอบสนองและ

เปนไปตามความตองการของผูเรียน ของผูปกครอง และของชุมชนใหมากที่สุด 

แนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานนี้  เปนแนวปฏิบัติการทางการบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวของและสนับสนุนนโยบายของ

ชาติในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับสาระสําคัญตามมาตรา  39 และ 40  ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ซึ่งไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง

ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังสถานศึกษาในเขต

พื้นที่การศึกษาโดยตรง  และใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละสถานศึกษาทําหนาที่กํากับ

และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

การบริหารโรงเรียนดวยวิธีการและแนวคิดแบบดั้งเดิมนั้น  สวนใหญโรงเรียนจะถูกควบคุม

โดยหนวยงานสวนกลางหรือตัวแทนจากสวนกลาง (external control management) นโยบาย

และแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนมักจะมาจากสวนกลาง  การบริหารก็มักจะไมตรงกับ

ความตองการที่แทจริงของโรงเรียน  อีกทั้งสมาชิกที่อยูในโรงเรียนและชุมชนที่ตั้งของโรงเรียนไมมี

อํานาจ  ไมมีสวนรวมหรือไมมีสวนเกี่ยวของในการกําหนดการบริหารงานหรือจัดการบริหารดวย

ตนเอง  รับผิดชอบการดแูล  แกไขปญหา และการพัฒนาโรงเรียนของตนดวยตนเองและรบัผิดชอบ

ตนเองเปนหลัก  ซึ่ง Cheng (1996 อางอิงใน สุชาติ  การสมบัติ, 2544)  เปรียบเทียบใหเห็นความ

แตกตางของแนวคิด  หลักการของการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน  (school-based  

management ) และการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก (external control management) ใน 6 

ประเด็น  ดังแสดงในตารางที่ 2 สวนรายละเอียดแตละประเด็นไดนําเสนอ ตอไปนี้ 

ประเด็นที่ 1  ขอตกลงเบื้องตนเกี่ยวกับการศึกษา   

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีเปาหมายการศึกษาที่หลากหลาย  เนื่องจากผูมีสวน

รวมในการบริหารโรงเรียนจํานวนมาก  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษามีความซับซอน และอาจ

เปลี่ยนแปลงไดอยูตลอดเวลา  มีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปไดอยู

เสมอ  จึงมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษา  มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานให

บรรลุเปาหมายที่หลากหลายและเนนเรื่องคุณภาพการศึกษาเปนสําคัญ  สวนในการบริหารแบบ

ควบคุมจากภายนอก  จะมีจุดประสงคของการศึกษาที่คอนขางจํากัด  ไมซับซอน  ลักษณะเหมือน 

ๆ กันในทุกแหง  สภาพแวดลอมทางการศึกษามักไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงจึงมีความจําเปนตอง

ทําการปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจาก  มีการเนนมาตรฐานเดียวและมักคํานึงดานปริมาณเปน

หลัก 
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ประเด็นที่ 2  ทฤษฎีที่ใชในการบริหารจัดการโรงเรียน   
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหความสําคัญของหลักความเสมอภาพ มีความ

ยืดหยุนในกระบวนการบริหารที่จะนําไปสูเปาหมายเดียวกัน  ใหความสําคัญของการกระจาย

อํานาจ  มุงใหบุคลากรในโรงเรียนใหความสําคัญกับปญหา  และพยายามแกปญหาอยางรวดเร็ว  

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงสุด เนนหลักการบริหารจัดการตนเองและหลักการใน

ดานการริเร่ิมโดยผูบริหารและบุคลากร ทําใหบุคลากรที่เกี่ยวของมีการพัฒนาตนเอง  และมีสวน

รวมในการบริหารจัดการอยางทั่วถึง สวนในการบริหารจัดการควบคุมจากภายนอก   ให

ความสําคัญดานโครงสรางมาตรฐาน ทําใหการบริหารจัดการตองเปนไปตามมาตรฐานที่วางไว  

ทําใหไมสามารถสนองความตองการของโรงเรียนได ใหความสําคัญกับหลักการรวมอํานาจ ทําให

บุคลากรที่เกี่ยวของพยายามหลีกเลี่ยงปญหาที่เกิดขึ้น มุงมั่นเพียงการควบคุมกระบวนการในการ

ปฏิบัติงานที่วางไวเทานั้น  การบริหารจัดการควบคุมภายนอกใหความสําคัญกับหลักการในระบบ

ที่เปนหนวยปฏิบัติงานที่ตองปฏิบัติตามคําสั่ง ใหความสําคัญการควบคุมจากองคกรภายนอก ทํา

ใหบุคลากรที่เกี่ยวของรอรับคําสั่งใหปฏิบัติเพียงอยางเดียว จึงทําใหการตรวจสอบระบบการ

ดําเนินงานเปนไปไดยาก  เพราะวาผูปฏิบัติไมไดมีสวนรวมในการวางแผน  การควบคุมโครงสราง

การดําเนินงานจึงมีการนิเทศติดตามจากภายนอก 

ประเด็นที่ 3  พันธกิจของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
สมาชิกจะมีสวนรวมในการกําหนดพันธกิจและเนนความรวมมือในการพัฒนาตามพันธ

กิจ  ดําเนินการตามความเชื่อ วัฒนธรรม ความมุงหวังขององคกรที่รวมกันกําหนดขึ้น ทําให

วัฒนธรรมองคกรมีความเขมแข็งและเปนเอกภาพ สวนในการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก  

พันธกิจของโรงเรียนจะถูกกําหนดมาจากหนวยงานภายนอก บุคลากรที่เกี่ยวของไมมีสวนรวมใน

การกําหนดพันธกิจ เปนเพียงแคผูปฏิบัติตามพันธกิจที่กําหนดมาจากภายนอก ทําใหวัฒนธรรม

องคกรที่เกดิขึ้นมีความออนแอและไมเปนเอกภาพ 

ประเด็นที่ 4  ธรรมชาติของกิจกรรมของโรงเรียน   

เนื้อหาของกิจกรรมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนไปตามสภาพของโรงเรียน

และตามความตองการของโรงเรียน สามารถสนองความตองการของโรงเรียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สวนในการบริหารแบบถูกควบคุมภายนอก เนื้อหาและรูปแบบการบริหารและการ

จัดการศึกษาจะถูกกําหนดมาจากสวนกลางทําใหเกิดความไมเหมาะสมกับสภาพและความ

ตองการของโรงเรียน 

ประเด็นที่ 5  กลยุทธการบริหาร   
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นใหความสําคัญกับทฤษฎี Y ซึ่งเชื่อวามนุษยมีความ

หลากหลาย  จึงใหความสําคัญของการรวมมือกันในการพัฒนา ทั้งผูบริหารและบุคลากรที่
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เกี่ยวของทุกคนกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของทุกคนในการบริหาร

จัดการ  เทคนิคในการบริหารจัดการจะใชเทคนิคการบริหารเชิงวิทยาศาสตร บริหารงบประมาณ

ดวยตนเอง  ทําใหสามารถแกปญหาไดทันการและตรงกับความตองการของโรงเรียน สวนในการ

บริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก ใหความสําคัญกับทฤษฏี X จะมองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตร  

ใหความสําคัญกับการตรวจสอบและการควบคุม  ผูบริหารเปนผูที่ตัดสินใจเพียงฝายเดียว โดย

บุคลากรในโรงเรียนจะเปนเพียงลูกจางที่ปฏิบัติงานตามที่โรงเรียนมอบหมายเทานั้น ใชเทคนิคใน

การบริหารแบบงาย ๆ หรือใชประสบการณ  รอคําสั่งและการควบคุมจากสวนกลาง และพยายาม

หลีกเลี่ยงการเพิ่มทรัพยากรเพื่อมิใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการ  และในประเด็นสุดทาย   

ประเด็นที่ 6  ความแตกตางในบทบาท   

บทบาทที่มีความแตกตางกันของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหารแบบ

ถูกควบคุมจากภายนอก สามารถพิจารณาไดในหลายระดับ คือ บทบาทของโรงเรียน บทบาทของ

หนวยงานสวนกลาง  บทบาทของผูบริหารโรงเรียน บทบาทของครู และบทบาทของผูปกครอง  ดัง

จะนําเสนอตอไปนี้ 

 บทบาทของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะมีรูปแบบการ

บริหารที่มุงเนนในการพัฒนาครูและนักเรียนตามสภาพขององคกร  จึงมีบทบาทในการริเร่ิมและ

พัฒนา  แกปญหาและทําทุกอยางเพื่อประสิทธิผลขององคกร  แตถาเปนการบริหารแบบถูก

ควบคุมจากภายนอกนั้น  โรงเรียนจะมีบทบาทเปนผูรับและปฏิบัติตามคําสั่งและปฏิบัติอยาง

เครงครัดเพื่อมิใหเกิดขอผิดพลาด  
 บทบาทของหนวยงานสวนกลาง  จากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะมี

บทบาทในลักษณะเปนที่ปรึกษาใหโรงเรียนซึ่งแตกตางจากการบริหารแบบถูกควบคุมจาก

ภายนอก  ที่หนวยงานจากสวนกลางจะมีบทบาทเปนผูตรวจสอบการทํางานอยางเครงครัด 
 บทบาทของผูบริหารโรงเรียน ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารจะ

เปนผูนําการพัฒนาไปสูเปาหมาย  เปนผูกระตุนและชักนําใหบุคลากรมีการพัฒนา และเปนผูที่

พัฒนาเปาหมายใหมๆ ของโรงเรียนโดยความรวมมือของบุคลากรผูเกี่ยวของทุกคนในโรงเรียน  

สวนการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก  ผูบริหารโรงเรียนจะมีหนาที่ดูแล เฝาระวงัและจดัการ

ใหโรงเรียนดําเนินการไปตามเปาหมายจากสวนกลางที่วางไว 

 บทบาทของครู  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานครูจะมีบทบาทเปนผูริเร่ิม  

ผูรวมงาน  เปนผูตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ และรวมพัฒนาโรงเรียนอยางกระตือรือรน ในการบริหาร

แบบถูกควบคุมจากภายนอก มีบทบาทเปนลูกจาง  คือ ผูที่ทําตามคําสั่งและไมคอยไดมีโอกาสใน

การตัดสนิใจ 
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 บทบาทของผูปกครอง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะไดรับบริการเชิง

คุณภาพมากขึ้น คือ เด็กในปกครองจะไดรับการศึกษาตามความตองการ  บทบาทของผูปกครอง

คือ ผูรวมหุนและผูสนับสนุน ผูปกครองจะเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา ใหขอมูลขาวสาร  

สนับสนุนดานทรัพยากรและชวยเหลือโรงเรียน แตถาเปนการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก  

ผูปกครองจะเปนผูรับบริการในเชิงปริมาณและตามมาตรฐานที่ใชกํากับโรงเรียน เชน ระยะเวลาใน

ชั่วโมงเรียน  จํานวนป  เนื้อหาหลักสูตร  ผูปกครองจะไมมีสวนรวมในการแสดงความคาดหวังและ

ไมสามารถตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนได 

 ความสัมพันธของคนในโรงเรียน   ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ความสัมพันธของคนในโรงเรียนจะเปนแบบรวมมือและเปนแบบเปด  มีการทํางานเปนทีม สวนใน

การบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก จะเนนการบังคับบัญชา การใชคําสั่ง บรรยากาศในการ

ทํางานจึงเปนแบบควบคุม  ทําใหเกิดการขัดแยงไดงาย 

 คุณภาพของผูบริหารโรงเรียน   ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะตองเปน

ผูบริหารที่มีคุณภาพสูง  มีวิสัยทัศนใจกวาง  เรียนรูและแกปญหาอยางตอเนื่อง  สวนในการบริหาร

แบบถูกควบคุมจากภายนอก  ผูบริหารจะเนนการปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย ผูบริหารจึงตองมี

ประสบการณ  และมักจะเนนการปฏิบัติงานตามกฎ  ตามระเบียบโดยเครงครัด 
 ตัวบงชี้ประสิทธิผล  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะใหความสนใจทั้ง

ระบบและใหความสนใจในหลายระดับ  ต้ังแต ตัวปอน กระบวนการ และผลผลิต  การประเมินผล

เปนการประเมินผลเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน  การบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอกจะให

ความสําคัญกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และการประเมินจะเปนการตรวจสอบระบบการบริหาร 
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ตารางที่ 2.1  เปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management) กับ

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก (external control management) 
 

แนวคิด / 
หลักการ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school-based  management) 

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก 
(external control management) 

1. ขอตกลง
เบ้ืองตนเกี่ยวกับ
การศึกษา 

 คว ามหลากหลาย รู ป แบบขอ ง
เปาหมายทางการศึกษา 

 มีความซับซอนและความเปลี่ยนของ
สภาพแวดลอมทางการศึกษา 

 มีความจําเปนที่จะปฏิรูปการศึกษา 
 ใหความสําคัญกับประสิทธิผล 
 มุงเนนในเรื่องคุณภาพ 

 รู ป แ บ บ ข อ ง จุ ด มุ ง ห ม า ย ท า ง
การศึกษารวมเปนจุดมุงหมายเดียว 

 ไมซับซอนและสภาวะแวดลอมทาง
การศึกษาที่เกือบจะอยูตัว 

 ไมจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา 
 ใหความสําคัญกับมาตรฐาน 
 มุงเนนในเชิงปริมาณ 

2. ทฤษฎีที่ใชใน
การบริหารจัดการ
โรงเรียน 
 

หลักการดานความเสมอภาค 
 ทางเลือกที่หลากหลายสูเปาหมาย
เดียวกัน 

 เนนความยืดหยุน 

หลักการดานโครงสรางมาตรฐาน 
 มีวิธีการที่เปนมาตรฐานที่จะนําไปสู
จุดมุงหมาย 

 เนนความคิดในแนวกวาง 
หลักการกระจายอํานาจ 

 ไมหลีกเลี่ยงปญหา  จะแกปญหาที่

เกิดขึ้น ณ เวลานั้น ทันทีทันใด 
 มุงประสิทธิภาพและการแกปญหา 

หลักการรวมอํานาจ 
 มีความระมัดระวังในการควบคุม
และหลีกเลี่ยงปญหา 

 มุ ง มั่ น ค ว บ คุ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

หลักการในระบบการบริหารจัดการดวย

ตนเอง 

 การบริหารจัดการดวยตนเอง 
 มีความตื่นตัวในการใชประโยชน 
 น า เ ชื่ อ ถื อ  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด 

(รับผิดชอบ) 

ห ลักกา ร ใน ร ะบบที่ เ ป นหน ว ยกา ร

ปฏิบัติงาน 
 การควบคุมจากภายนอก 
 ไมมีปฏิกิริยาโตตอบทันทีทันใด 
 ไมสามารถชี้แจงได (ไมรับผิดชอบ) 

 

หลักการในดานการริเริ่มโดยผูบริหารและ

บุคลากร 
 พัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใน

องคกร 
 มีสวนรวมในการบริหารจัดการอยาง
ทั่วถึง 

ห ลั ก ก า ร ใ น ด า น ก า ร ค ว บ คุ ม ท า ง

โครงสราง 
 

 สนับสนุนผูควบคุมจากภายนอก 
 การขยายตัวของระบบราชการ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)  
 

แนวคิด / 
หลักการ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school-based  management) 

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก 
(external control management) 

3. พันธกิจของ
โรงเรียน 

 พันธกิจชัดเจน  สมาชิกในโรงเรียนมี

สวนรวมในการกําหนดพันธกิจ 
 เนนความรวมมือในการพัฒนาตาม
พันธกิจ 

 วัฒนธรรมองคการเขมแข็ง  เปน

เอกภาพ 

 พันธกิจไมคอยชัดเจน ถูกมอบหมาย

มาจากภายนอก  สมาชิกไมมีสวน

รวมกําหนดและอาจจะไมยอมรับ 
 เ น น ก า ร ปฏิ บั ติ ต า มพั น ธ กิ จ ที่
มอบหมายจากภายนอก 

 วัฒนธรรมองคการออนแอ และไม

เปนเอกภาพ 

4. ธรรมชาติของ
กิจกรรมใน
โรงเรียน 

 บริหารและจัดการศึกษาตามสภาพ
และความต อ ง กา ร จํ า เ ป น ขอ ง

โรงเรียน 

 เนื้อหาและรูปแบบการบริหารและ
จั ดการศึ กษา   ถู กกํ าหนดจาก

หนวยงานภายนอก 

5. กลยุทธการ
บริหาร 

  

ความคิดรวบยอด

เกี่ยวกับธรรมชาติ

ของมนุษย 

 ทฤษฏี Y 
 มองมนุษยในหลายแงมุม 
 ใหความสําคัญของการรวมมือกัน

พัฒนา 

 ทฤษฎี X 
 มองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตร 
 ใหความสําคัญกับการตรวจสอบ

และควบคุม 

ความคิดรวบยอด

เกี่ยวกับองคการใน

โรงเรียน 

 โรงเรียนเปนสถานที่ที่นักเรียน  ครู 

และผูบริหารมาอยูรวมกัน พัฒนา

โรงเรียน 

 โรง เรี ยนเปน เครื่ องมือ   ครู เปน

ลูกจาง จะปฏิบัติงานตามที่โรงเรียน

มอบหมายเทานั้น 

รูปแบบการ

ตัดสินใจ 

 กระจายอํานาจ 
 ตั ด สิน ใจ โดยมี ส วน ร วมจากครู  
ผูปกครอง และนักเรียน 

 รวมอํานาจ 
 ผูบริหารเปนผูตัดสินใจฝายเดียว 

รูปแบบภาวะผูนํา  ใ ช แ บบภ า ว ะ ผู นํ า ห ล า ย ร ะ ดั บ 

นอกจากภาวะผูนําดานเทคนิคและ

ภาวะผูนําดานมนุษยแลวยังใชภาวะ

ผูนําดานสัญลักษณ  ดานวัฒนธรรม

และดานการศึกษา 

 ใชแบบภาวะผูนําระดับพื้นฐาน  เนน

ภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนํา

ดานมนุษย 

การใชอํานาจ  ใชอํานาจอางอิงและอํานาจโดย
ความเชี่ยวชาญ 

 มักใชอํานาจตามกฎหมาย  การให

รางวัล การบังคับ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
แนวคิด / หลักการ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(school-based  management) 

การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก 
(external control management) 

เทคนิคการบริหาร

จัดการ  การใช

ทรัพยากร 

 ใชเทคนิคการบริหารเชิงวิทยาศาสตร 
 บริหารงบประมาณดวยตนเอง 
 ตรงตามความตองการของโรงเรียน 
 แกปญหาไดทันการณ 
 พยา ย าม เ พิ่ ม แ หล ง ท รั พ ย า ก ร
การศึกษา 

 ใชเทคนิคการบริหารแบบงายๆ  หรือ

ใชประสบการณ 
 ถู ก ค ว บคุ ม โ ด ย เ ค ร ง ค รั ด จ า ก
สวนกลาง 

 ขึ้ น อ ยู กั บ ก า ร จั ด ส ร รที่ ม า จ าก
ภายนอก 

 รอการส่ังการหรืออนุญาต 
 พยายามหลีกเลี่ยงการเพิ่มแหลง
ทรัพยากร เพื่อมิใหเกิดปญหา 

6. ความแตกตาง
ในบทบาท 

  

บทบาทของโรงเรียน  รูปแบบการพัฒนาที่สรางขึ้นเองเพื่อ
พัฒนาทั้งโรงเรียน  ครู และนักเรียน 

 มุงแกปญหา 
 ผูสนับสนุนหรือที่ปรึกษา 

 รูปแบบการปฏิบัติตามกระบวนการ
ที่กําหนดจากสวนกลาง 

 หลีกเลี่ยงความผิดพลาด 

บทบาทของ

หนวยงานสวนกลาง 

 ผูนําและผูพัฒนาเปาหมาย  ผู ต ร ว จสอบหรื อ ผู ค วบคุ ม โ ดย
เครงครัด 

บทบาทของ

ผูบริหารโรงเรียน 

 ผูกระตุนประสานงานใหคนปฏิบัติ 
 ผูพัฒนาทรัพยากร 

 ผู ดู แลการปฏิบัติ ให เปน ไปตาม
เปาหมายที่วางไว 

บทบาทของครู  ผูรวมงาน 
 ผูตัดสินใจ 
 ผูริเริ่ม / ผูปฏิบัติ 

 ผูนิเทศและกํากับติดตาม 
 ผูควบคุมทรัพยากร 
 ลูกจาง 
 ผูตาม 
 ผูรับปฏิบัติ / ผูรับคําส่ัง 

บทบาทของ

ผูปกครอง 

 ผูรับบริการเชิงคุณภาพ 
 ผูรวมงานที่มีสวนรวมและใหความ
รวมมือ 

 ผูสนับสนุนโรงเรียน 
 การรวมงาน 

 ผูรับบริการเชิงปริมาณ 
 บุคคลภายนอกไมมีสวนรวมหรือให
ความรวมมือ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)  
 
แนวคิด / หลักการ  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(school-based  management) 
การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก 

(external control management) 
มนุษยสัมพันธ  เนนการทํางานเปนทีม  เปดกวาง  

และรวมมือ 
 มีฉันทามติ 
 มีบรรยากาศองคการแบบความ
รวมมือ 

 การบังคับบัญชา 
 หัวหนา-ลูกนอง บรรยากาศแบบปด

และปกปองตนเอง 
 ขัดแยงกัน 
 บรรยากาศทํางานเปนแบบควบคุม 

คุณภาพของ

ผูบริหารโรงเรียน 

 มีความรู และ เทคนิคการบริหาร
ทันสมัย 

 เรียนรู  คนหา   พัฒนา  แกปญหา

อยางตอเนื่อง  
 ใจกวางรับความผิดเห็นของทุกคน 

 บริหารโดยใชประสบการณ 
 ทํ า ง านตามขั้ น ตอนและคํ า ส่ั ง 
หลีกเลี่ยงปญหา 

 คุนเคยและรับฟงเฉพาะผูใกลชิด 

ดัชนีประสิทธิผล  ส น ใ จ ทั้ ง ร ะ บ บ  ทั้ ง ตั ว ป อ น 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต  ซึ่ ง ร ว ม ทั้ ง

ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการดวย 
 การประเมินผลเปนกระบวนการ
เรียนรูเพื่อปรับปรุงโรงเรียน 

 ใหความสนใจเรื่องผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการ หรือ ผลผลิต  ไมสนใจเรื่อง

กระบวนการหรือตัวปอน 
 การประเมินผลเปนวิธีการในการ
ตรวจสอบการบริหาร 

 

David (1989) กลาวถึงแนวคิดสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 ประการ  

คือ 

1. โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  ซึ่งการตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูที่

หนวยปฏิบัติ  ดังนั้น  จึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมาก

ขึ้น  และลดการควบคุมจากสวนกลางลง 

2. การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ  เปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฏิรูป

การบริหารและจัดการศึกษา  ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก  

หากแตเกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการตัดสินใจการบริหาร

และการปฏิบัติงาน 

 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2543)  สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว  

5 ประการ  ไดแก  
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1. หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)  

  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยัง

สถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและ

พัฒนาการศึกษาของเด็ก 

2. หลักการมีสวนรวม  (Participation  or  Collaboration  or  Involvement)  

 เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ  

และรวมจัดการศึกษาทั้งครู  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และตัวแทนนักเรียน  การ

ที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัด

การศึกษามากขึ้น 

3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน  (Return Power to People)   

 ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน  บางแหงก็ได

วั ดหรือองคกรในทองถิ่ น เปนผู ดํ า เนินการ   ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปให

กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  เมื่อประชากรเพิ่มข้ึน  ความ

เจริญกาวหนาตางๆ  เปนไปอยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด  เกิด

ความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตองมีการคืน

อํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง 

4. หลักการบริหารตนเอง  (Self-management)   

 ในระบบการศึกษาทั่วไปมักกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของ

สวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมได

ปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบายของสวนรวม  แตมีความเชื่อวาวิธีการทาํงาน

ใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการที่สวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบายและเปาหมาย  แลว

ปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเองโดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ในการดําเนินงาน  ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทางดวยวิธีการที่แตกตางกัน  แลวแต

ความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูก

กําหนดมาจากสวนกลาง  ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check and Balance)   

 สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่

ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตาม

กําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน คือ หลักการกระจายอํานาจการศึกษา และหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่ง
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จากหลักการดังกลาว ทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะเปนการ

บริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่ผานมา 

 
2.3  แบบของคณะกรรมการโรงเรียน 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน 

(school council) โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอํานาจที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองการกําหนด

เปาหมายของโรงเรียน การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ซึ่ง

คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย  ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู ตัวแทนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารโรงเรียน  จากการศึกษา

แบบ (Forms) ของคณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา  มีแบบที่

สําคัญอยางนอย 5 แบบ ไดแก  

1. แบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก (Community Control SBM)  

 เปนแบบที่เพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง  โดย

มุงเนนเพื่อใหผู รับการบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด  

คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด   

 ตัวอยางเชน  คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ในประเทศ

นิวซีแลนด  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง 5 คน  ผูแทนครู 1 คน ผูบริหารโรงเรียน และตัวแทน

นักเรียน 1 คน (เฉพาะโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  และการบริหารทุกอยางในโรงเรียน  

คณะกรรมการจะตองมีนโยบายการบริหารที่ชัดเจน ระบุไวในธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) 

เพื่อความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได  และใน Chicago ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดออก

กฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Chicago Reform Act) ในป ค.ศ.1988  ไดมอบอํานาจในการบริหาร

ใหแกคณะกรรมการโรงเรียน  ซึ่งมีอํานาจในการจางการประเมิน หรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียนได  

คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยสมาชิก  11-12 คน  เปนผูปกครอง 6 คน  ผูแทนชุมชน 2 คน  

ผูแทนครู 2 คน  ผูบริหารโรงเรียนและนักเรียน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  ประธาน

คณะกรรมการมาจากกลุมผูแทนชุมชนหรือผูปกครอง บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน  คือ  

การทําหนาที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

2. แบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  (Administrative Control SBM)  

 คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้นจะมีบทบาทเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหาร

โรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนเปนประธานคณะกรรมการโดยตําแหนง คณะกรรมการจะประกอบดวย

ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนนักเรียน (ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย)  
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คณะกรรมการมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการบริหาร  แตอํานาจการ

ตัดสินใจในขั้นสุดทายจะยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

 ตัวอยางเชน  การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน ไดแก  

โรงเรียนในเขต Edmonton เมือง Alberta  ประเทศ Canada  ซึ่งประกาศใชเปนทางการทั่วทั้งเขต

ในป ค.ศ.1980 มีการประกาศตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในทุกโรงเรียน ใหครูและผูปกครอง

มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น แตอํานาจตัดสินใจยังอยูที่ตัวผูบริหารโรงเรียน  อีก

ตัวอยางหนึ่งของคณะกรรมการโรงเรียนที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุมและตัดสินใจ คือ การ

จัดการศึกษาในรัฐ Texas สหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีกฎหมายประกาศใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานในป  ค.ศ.1990  โดยในระยะมีคณะกรรมการโรงเรียนแบบควยคุมโดยผูบริหาร  แตตอมาได

คอยๆ เปลี่ยนไปใชแบบที่ควบคุมโดยครู (Professional Control SBM) หรือมีครูเปนหลัก 

3. แบบที่มีครูเปนหลัก  (Professional Control SBM)  

 การบริหารแนวนี้  ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  

การจัดคณะกรรมการแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา  ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ครูเปนผู

ปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา  และถามีโอกาสตัดสินใจก็สามารถแกปญหาไดตรง

จุดมากที่สุด 

 การบริหารแบบนี้มีในเขต  Columbus รัฐ Ohio สหรัฐอเมริกา ประกาศใชแบบนี้เมื่อ

ป ค.ศ.1989 โดยกอนหนานั้นไดมีโครงการนํารอง  มีการตั้งสภา ABC (Association Building 

Council) ข้ึนในแตละเขตการศึกษา ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนสหภาพครู 1 คน  ตัวแทนครู 2 คน 

เลือกโดยกลุมผูบริหารโรงเรียน  และตัวแทนครูอีก 2 คน ซึ่งเลือกโดยคณะครู  รวมมีสมาชิกสภา 

ABC 5 คน  ตัวอยางของคณะกรรมการแบบที่ควบคุมโดยครูที่เห็นชัดอีก 2 แหง คือ ใน Miami 

และ Los Angeles โดยในแตละโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน

เปนประธาน  ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  และสมาชิก 1 คน  จากสภา ABC การตัดสินใจใชเสียง

ขางมาก คือ 2 ใน 3 ขึ้นไป  ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจคัดคานได  บทบาทของคณะกรรมการเปน

กรรมการบริหาร 

 4.  แบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก   (Professional / Community Control SBM) 

 ถือวา  ทั้งครูและผูปกครองตางมีบทบาทและความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแก

เด็กมากกวากลุมอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  สัดสวนของผูแทนครูและผูแทนผูปกครอง / ชุมชน 

จะมีเทาๆ  กันในคณะกรรมการโรงเรียน  โดยครูไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง  

ในขณะเดียวกันผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย   

 ตัวอยางเชน  ในเมือง Salt Lake City รัฐ Utah สหรัฐอเมริกา คณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนประกอบดวยตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู  ผูบริหารโรงเรียน  มีอํานาจบริหารงบประมาณ  
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ประเมินบุคลากร  จัดหลักสูตรและกิจกรรมตางๆ  ในประเทศสเปน  ซึ่งประกาศการปฏิรูป

การศึกษาในป ค.ศ.1985  ตามกฎหมายการศึกษา (Education Law of 1985) คณะกรรมการ

โรงเรียนประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน (เปนประธาน)  ตัวแทนของครูหรือหัวหนาวิชาการ 

(มากกวา 1ใน 3)  ตัวแทนชุมชนและผูปกครองนักเรียน (มากกวา 1 ใน 3)  ตัวแทนจากเมือง 1คน 

และเลขานุการ 1 คน  คณะกรรมการจะเลือกผูบริหารโรงเรียนจากคณะครูในโรงเรียน  มสีญัญากา

ทํางานวาระละ 3 ป เมื่อพน 3 ป แลวหากไมไดรับเลือกอีก  ผูบริหารผูนั้นตองออกไปทําหนาที่ครู

ตามปกติ  คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียน  การจัดหลักสูตร  การบริหาร

งบประมาณ  การจัดกิจกรรมพิเศษ  การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก  นิเทศการบริหารและการ

จัดการเรียนการสอน 

 5.  แบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ  

 มีลักษณะเปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐและมีฐานะเปนหรือเสมือนเปน

องคกรนิติบุคคล  โรงเรียนดําเนินการของตนเองไดแบบอิสระ (Deregulation) จากกฎระเบียบที่ใช

บังคับกับโรงเรียนทั่วไป  โรงเรียนสามารถออกกฎระเบียบของตนเองไดโดยเฉพาะ  มีความเปน

อิสระในเรื่องการจัดการดานวิชาการ  การเงิน  และบุคคล  แตโรงเรียนจะตองรับผิดชอบตอผลการ

ดําเนินงานตามพันธะสัญญา (Charter) หรือตามขอตกลงที่ไดทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

ใหเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ  โรงเรียนในกํากับของรัฐนี้มีสถานภาพเปนองคกรนิติบุคคลที่อยู

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  แตจะไดรับการสนับสนุนดาน

งบประมาณจากรัฐ อาจเปนโรงเรียนที่ตั้งขึ้นใหม  หรือเปนโรงเรียนรัฐบาลหรือเปนโรงเรียนของ

เอกชนที่มีอยูเดิม แลวปรับใหเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐก็ได  ผูที่เสนอขอจัดอาจเปนบุคคล กลุม

บุคคล  องคกรของรัฐหรือเอกชน เชน ครู  ผูปกครอง  องคการบริหารสวนตําบล  มูลนิธิ  สมาคม  

บริษัท  ก็ได  จัดระบบภายในโรงเรียนของตนเองไดอยางอิสระ แตตองรับผิดชอบตองานตาม

เงื่อนไขขอตกลง  คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายจัดทําแผนปฏิบัต ิ 

จัดสรรงบประมาณ  ควบคุมและกํากับการบริหารงาน  การจางและเลิกจางผูบริหารโรงเรียน  สวน

ผูบริหารโรงเรียนก็มีอํานาจหนาที่ในการบริหารโรงเรียนตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

โรงเรียน  ดูแลการจางและเลิกจางการบังคับบัญชาครูและบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน 

 สวนรูปแบบที่เปนการบริหารโดยองคกรปกครองทองถิ่น  นั้น ไดกําหนดขึ้นเพื่อให

ตอบสนองตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ไดเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหรือมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีความพรอมก็สามารถจัดการศึกษาเอง

ไดทุกระดับและทุกประเภท  ในการจัดการศึกษาจะกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและสถานศึกษาโดยตรง (ไมตองผานเขตพื้นที่การศึกษา) ในระดับกระทรวงจะมีหนาที่และ
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บทบาทสําคัญอยูที่การกําหนดนโยบายระดับชาติ  กําหนดมาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณ

บางสวน  แตงบประมาณสวนใหญสําหรับการดําเนินงานทางการศึกษานั้น  จะไดมาจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ เอง  การกําหนดคณะกรรมการโรงเรียนก็จะเปนอํานาจโดยตรงจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ แตโดยทั่วไปแลว ควรจะประกอบดวย  ตัวแทนจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นครึ่งหนึ่ง  อีกครึ่งหนึ่งมาจากตัวแทนผูปกครองและผูทรงคุณวุฒิ  โดยมี

ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการโรงเรียนจะมีบทบาทสําคัญในการ

คัดเลือกผูบริหาร  มีอํานาจในการจางหรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียน  สวนผูบริหารโรงเรียนจะมี

อํานาจหนาที่โดยตรงในการบริหารโรงเรียน  การจางและเลิกจาง  การบังคับบัญชาครู 

 สวนรูปแบบที่เปนทางเลือกอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งเปนรูปแบบการดําเนินงานตาม แบบการ

ประกอบการของเอกชน ที่ใหเอกชนดําเนินการนั้น  เนื่องจากเชื่อวาเอกชนจะมีความสามารถใน

การจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  และในประเทศที่เนนรูปแบบเศรษฐกิจเสรีนั้น  การ

สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษานั้นไมใชเปนเรื่องของการแบงเบา

ภาระของรัฐ  แตเปนหลักการสําคัญของระบบการดําเนินงานแบบเสรีที่มีการตอบสนองตอความ

ตองการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพสูง  เปนการศึกษาทางเลือกที่ผูที่ประสงคจะใชบริการจะไดรับ

การประกนัคุณภาพ  ในการเลือกบริโภค นักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนที่มีคุณภาพมี

ชื่อเสียง  ก็มีความรูความสามารถเปนอยางดีและเปนที่พึงปรารถนาของสังคม  ปกติแลวเอกชนที่

จัดการศึกษาอาจจัดในรูปของบุคคล  บริษัท  มูลนิธิ  องคการทางศาสนา ฯลฯ โดยการควบคุม

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน  ซึ่งเอกชนผูจัดที่มีความพรอมและไดรับการอนุญาตให

จัดการโรงเรียนได  สามารถกําหนดระบบการบริหารจัดการโรงเรียนของตนเองไดอยางอิสระ 

 โรงเรียนของรัฐในบางพื้นที่อาจประสบปญหาในการบริหารงาน หรือในบางแหงที่ประสบ

ความสําเร็จและมีชื่อเสียงมากอยูแลวนั้น  การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาดําเนินการแทนรัฐ  ก็คือ  

การเปลี่ยนความรับผิดชอบในการบริหารจัดการจากรัฐไปเปนของเอกชนโดยตรง คณะกรรมการ

โรงเรียนสวนใหญแลวมักจะประกอบดวยผู รับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ โดยมีผู รับ

ใบอนุญาต  หรือผูจัดการหรือครูใหญเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนง  มีการเลือกตั้งผูแทน

ครู  ผูแทนผูปกครอง  ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  ซึ่งเปนผูแทน

คณะกรรมการการศึกษา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของเขตพื้นที่การศึกษา (School District) 

จํานวน 1 คน เขามาเปนคณะกรรมการโดยตําแหนง  

 สําหรับประเทศไทย  คณะกรรมการโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.

2542  เรียกเปนภาษอังกฤษวา School Board เปนคณะกรรมการโรงเรียนที่ชุมชนมีบทบาทหลัก 

(Community Control SBM) โดยมีสัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชมุชน (ผูแทนผูปกครอง ผูแทน

องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ) มากที่สุด 
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 2.4  ความสําคัญของการบริหารแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือเปนศูนยกลางใน

การบริหารไปใชในการบริหารโรงเรียน ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษา  

โดยรวมดังนี้  (Myers and Stonehill,1993) 

1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา  เปดโอกาส

ใหครู เจาหนาที่และชุมชน มีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญของโรงเรียน 

2. ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน 

3. เปนการระดมทรัพยากรดานการเงินและดานวิชาการ เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 

4. สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําใหม ๆ ในทุกระดับ 

5. สรางความยืดหยุนในการทํางาน  ทําใหเกิดการริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ เพื่อใหตรง

กับความตองการของผูเรียนมากขึ้น 

6. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร 

7. การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ  จึงเกิดแนวทางที่จะตอง

ใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 

8. เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษา 

9. ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษา 

10. การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได 

11. ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและโครงการ
ใหม ๆ  

 
  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 
 จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการตางประเทศหลายทานเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค

ในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช  พบปญหาสรุปได 4 ประเด็น ดังนี้  
(พรเทพ รูแผน, 2546)  
 1.  เวลา   กิจกรรมที่เกี่ยวของในการบริหารดวยรูปแบบการบริหารโดยใชเรียนเปนฐานทํา

ใหบุคลากรตองใชเวลามากขึ้นนอกเหนือจากเวลาการทํางานปกติในแตละวัน โดยเฉพาะการ

ประชุมคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตาง ๆ การทํางานที่ไดรับมอบหมายสงผลใหมีจํานวน

บุคลากรที่ลาออกมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมครูผูปฏิบัติการสอน 
 2.  ความคาดหวัง   สถานศึกษาสวนใหญจะกระตือรือรนในการจัดทําโครงการและการ

ดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ มากมายในชวง 2 ปแรก  และไมคอยปรากฏผลสําเร็จ
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รวดเร็วตามที่คาดหวังจึงทําใหเกิดความทอแท  ซึ่งจากการศึกษาพบวา  กระบวนการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานจะเห็นผลตองใชระยะเวลาดําเนินงานนานมาก คือต้ังแต 5 ปขึ้นไป 
 3.  การสนับสนุนของคณะกรรมการสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับ

มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบคอนขางมาก  แตบุคลากรที่เปนกรรมการยังขาดคุณสมบัตทิี่

เหมาะสมอยูมากเชนกัน ไดแก 
  3.1  ขาดความรู เ ร่ืองการบริหารสถานศึกษา   สมาชิกในคณะกรรมการ

สถานศึกษาที่ไดรับการแตงตั้งขึ้นใหมทั้งครู  ลูกจาง  ผูปกครองหรือนักเรียนตางก็มีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษานอยมากทั้งดานงบประมาณ  การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  

บุคลากร  นโยบาย  และเรื่องอื่นๆ ที่จําเปนในการตัดสินใจและบริหาร 
  3.2  ขาดทักษะกระบวนการกลุม  สมาชิกคณะกรรมการสถานศึกษาสวนมาก

ขาดทักษะเรื่องการตัดสินใจเปนกลุม  การลดปญหาการขัดแยง  การแกปญหา  และอื่น ๆ  
  3.3  ขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่  สมาชิกสวนใหญยังไมเขาใจในบทบาท

หนาที่ของตนหรือของคณะกรรมการวาจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบมากนอยเพียงใด  

ไมแนใจวาคณะกรรมการสถานศึกษาที่ตนสังกัดนั้นเปนรูปแบบใด  ทําหนาที่เปนคณะกรรมการที่

ปรึกษาหรือคณะกรรมการที่มีหนาที่ตัดสินใจ 
  3.4  ความไมสอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติจริง สิ่งที่พบเห็น

โดยทั่วไป คือ เร่ืองที่ไดรับมอบอํานาจในการตัดสินใจไมใชเร่ืองที่ตองการ เชน ครูตองการมีอํานาจ

ในการตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและการเรียนการสอน  แตสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาก็ไมไดมอบ

อํานาจใหสถานศึกษาดําเนินการอยางแทจริง  ความขัดแยงดังกลาวมักเกิดขึ้นกับกลุมครู  ซึ่งโดย

ปกติจะใหความสนใจเรื่องการเรียนการสอนมากกวาเร่ืองอ่ืน ๆ ดังนั้นหากมีประเด็นที่ไมตรงกับ

ความสนใจของตนเอง  ครูก็มักจะผลักภาระใหผูบริหารสถานศึกษาเชนเคย 

 

 อยางไรก็ตามการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based  management) เปน

การบริหารที่กระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรง  ทําใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจมาก

ขึ้น  สามารถกําหนดความตองการของโรงเรียน มีการรวมคิด รวมกําหนดความตองการของตนเอง  

รวมทั้งแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง โดยคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย 

คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน  ผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย  ผูปกครองและนักเรียน การ

ดําเนินการดังกลาวนั้นเปนการเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัด

การศึกษา  สมเจตนารมณของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ตามมาตรา 289 

และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  หมวดที่ 5 มาตรา 39 และ 40 ที่มุง

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา
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ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและ

สงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งการดําเนินการในรูปคณะกรรมการดังกลาว นอกจาก

จะเปนการสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนแลว  ยังเปนการสรางความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกในชุมชนดวยโดยเฉพาะระหวางคณะกรรมการดวยกันเอง 

 
ตอนที่ 3 คณะกรรมการสถานศึกษา 
 เนื้อหาสาระในตอนนี้เกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

นําเสนอ 3 ประเด็น ประกอบดวย ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษา บทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 3.1  ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษา   
 คณะกรรมการสถานศึกษาในระบบบริหารจัดการศึกษาของไทยไดเร่ิมต้ังแตเมื่อมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 

2464 (ถนอมจิตต ขุททะกะพันธุ,  2546) นับเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรก ไดมีสาระสําคัญ

เกี่ยวกับคณะกรรมการการศึกษา กลาวไดวาเปนรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่ใหประชาชนได

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนครั้งแรกโดยเรียกวา คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน

ประถมศึกษา ประกอบดวย บุคคลที่ไดรับการพิจารณาแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัด โดยไดรับ

มอบอํานาจจากอุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลใหทําหนาที่ผูตรวจตรา ดูแลงบประมาณ บัญชีเงิน

ของโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งขึ้น หรือทําหนาที่ผูชวยนายอําเภอ แบงเบาภาระของ

นายอําเภอในโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งขึ้น  พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดหนาที่ของ

คณะกรรมการศึกษาไวในมาตรา 30 ตอมาไดมีการตราและประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พุทธศักราช  2478  แทนพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 ประกาศ

ยกเลิกไป แตบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษายังคงเดิม 

 พระราชบัญญัติประถมศึกษาไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมในระยะตอมาอีกหลายฉบับ

และยังคงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษาเชนเดิม  แสดงใหเห็นถึงนโยบายของรัฐในดานการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาใหประชาชนมีบทบาทในการวางนโยบายและปฏิบัติ

กิจกรรมรวมกับโรงเรียน 

 กระทรวงศึกษาไดโอนงานดานการประถมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดและกรม

สามัญศึกษามาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และมีการประกาศใช
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พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2523 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พุทธศักราช 2523  และ

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน

ประถมศึกษา พุทธศักราช 2525 (ภาคผนวก ก) มีสาระสําคัญในการกําหนดแนวทางการสรรหา 

จํานวน คุณสมบัติ การแตงตั้งวาระการเปนกรรมการ และหนาที่ของคณะกรรมการอยางชัดเจนขึ้น 

 ตอมาไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา

และไดมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 

พุทธศักราช 2539 โดยกําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียน มีคณะกรรมการโรงเรียน

จํานวน 9-15 คน  โดยมาจากบุคคล 3 ฝาย คือ 1) ผูบริหารและครูในโรงเรียน 2) ผูปกครองและ

ศิษยเกา และ 3) ผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนสัดสวนฝายละเทา ๆ กัน  โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนมี

หนาที่ในการกําหนดนโยบายในแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียนใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติ

การของโรงเรียน ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารการเงินและ

งบประมาณของโรงเรียน รวมทั้งแสวงหาและสนับสนุน  การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนและการสนับสนุนดานตาง ๆ การกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน

ดังกลาวเปนการสนองนโยบายที่ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลอง

กับความตองการของชุมชน  

 เมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมี

บทบัญญัติที่สนองในดานสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะ

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งไดมี

บทบัญญัติไวในมาตรา 43 วรรค 2 และมาตรา 289  โดยใหสวนตาง ๆ ของสังคมมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการศึกษาทุกระดับใหมากที่สุด (All for education) เพื่อนําไปสูการจัดการศึกษาเพื่อ

สวนรวม (Education for All) ซึ่งประกอบดวยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic Education for 

All)  และการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสําหรับประชาชน (Quality Education for All ) ซึ่งเปน

รากฐานสําหรับอาชีวะและอุดมศึกษา รวมทั้งเปนรากฐานสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต (Life Long 

Education) ตามแนวคิดขององคการ UNESCO (เกษม วัฒนชัย,  2545) รวมทั้งการบัญญัติใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติใน มาตรา 81 สงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มีผลบังคับตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พุทธศักราช 2542 เปน

กฎหมายแมบทในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งไดบัญญัติองคประกอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวในมาตรา  40 และเพื่ออนุวัติตามพระราชบัญญัติฯ  ดังกลาว 

กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2543 (ภาคผนวก ก) กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาแตละ

สถานศึกษาอยางนอย 7 คน แตไมเกิน 15 คน และกําหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน 12 ขอ หลังจากนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดมีการ

ปรับปรุงและแกไขเพิ่มเติม และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545  ซึ่งมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 3 มกราคม พุทธศักราช 2546 ไดกําหนดการบริหารจดั

การศึกษาในระดับสถานศึกษาในมาตรา 40 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เพื่อทําหนาที่กํากับ และสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง 

ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 

ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพระภิกษุสงฆ และ/หรือ ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ โดยใหผูบริหาร

สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดังกลาว มีจุดมุงหมาย

เพื่อปฏิรูประบบบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  พุทธศักราช 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ใหมี

การกระจายและจัดสรรอํานาจหนาที่ในแตละระดับขององคกรที่มีหนาที่ในการบริหารการศึกษา 

คือ สวนกลาง สวนทองถิ่น  และสถานศึกษา  โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนสนับสนุนและ

สงเสริมทรัพยากรทางการศึกษา ติดตาม ประเมินผล ประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา 

ใหมีการกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไป

ยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 39) เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(school-based management, SBM) ซึ่งสงผลใหบรรลุความสําเร็จในการปฏิรูประบบบริหาร

สถานศึกษาโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งที่เปนสมาชิกขององคกรชุมชน 

องคการ เอกชน หนวยงานราชการ ผูทรงคุณวุฒิที่เขาใจและมีประสบการณในการจัดการศึกษาใน

แตละทองถิ่น มีสวนรวมในการบริหารจัดการ มีบทบาทหนาท่ีในการรวมกําหนดนโยบาย หลักการ 

วิธีการและรวมบริหารจัดการศึกษา กํากับ ตรวจสอบการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา โดยยึด

หลักการบริหารจัดการตามความตองการ และความจําเปนของสถานศึกษาและชุมชน เพื่อให

สอดคลองกับความเปนจริงตามความตองการของชุมชน และสงผลใหผูที่สําเร็จการศึกษาสามารถ

นําความรูมาใชในการประกอบอาชีพตามความตองการของสังคม นําความรูใหม ๆ มาปรับใชกับ

การดํารงชีวิตไดอยางแทจริง  และดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข สอดคลองกับสภาพการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ทั้งยังเปนการปลูกจิตสํานึกในการเปนเจาของและการมีสวน

รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาอยางจริงจังของขาราชการ เอกชน ประชาชน และผูนาํชุมชน

ในฐานะเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การดําเนินงานดานศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ การบริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา มีสวนรวม
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รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน มีการระดมทรัพยากร และ

การลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบันสังคม และสถาบันตางประเทศมาใชจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 มาตรา 58) 
 การกระจายอํานาจและปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารองคกรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดังกลาวนั้นเปนการบริหารโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการ

ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมในการบริหารจัดการ โดยผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา 

มีหนาที่ในการประสานความรวมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผูปกครอง สราง

ความเขาใจ และความตระหนักในบทบาทของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้ง

ในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย (stake-holders) ในการจัดการศึกษาและในฐานะคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยไดกําหนดบทบาทและภารกิจของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.2543  และไดมีการปรับเปล่ียนแกไขใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2546 

  
 3.2  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมักจะ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ซึ่งไดระบุไวในกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศฉบับตาง ๆ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาซึ่งเรียกวา สภากรรมการจัดการไวในในมาตรา 23 ประกอบดวยบทบาทหนาที่ 4 

ประการ ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526) 
1. เก็บเงินที่ประชาชนสมัครออกใหทุกป 
2. ดูแลการเงินของโรงเรียน (ทั้งรายรับและรายจาย) ใหเรียบรอยและปฏิบัติใหเปนที่

สมควรในการซื้อขาย เชา ใหเชาสมบัติของโรงเรียน 
3. รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนไปตามที่ควรจะเปน กับจัดสถานที่เรียนและเครื่องใชให

ควรแกการณ 
4. ชวยเหลือผูตรวจการของกระทรวงศึกษาธิการ สารวัตรศึกษา  และกรรมการ

สถานศึกษา 
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พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ซึ่งเรียกวา  คณะกรรมการจัดการไวในมาตรา 22 โดยมีบทบาทหนาที่ 5 ประการ ดังนี้ 
1. เก็บเงินที่ประชาชนสมัครออกใหทุกป 
2. จัดการการเงินและทรัพยสินของโรงเรียนใหเรียบรอย 
3. ทํางบประมาณรายไดรายจายของโรงเรียน 
4. รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนไปตามที่ควรกับจัดการสถานที่เรียนและเครื่องใชของ

โรงเรียนใหควรแกการณ 
5. จัดการเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนซึ่งรัฐมนตรีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการซึ่งวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน

ประถมศึกษา พ.ศ.2525 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเรียกวา คณะกรรมการศึกษา

ประจําโรงเรียน ที่จัดตั้งขึ้นตองมีการประชุมอยางนอยภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพื่อปฏิบัติตามบทบาท

หนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 11 ประกอบดวย บทบาทหนาที่ 4 ประการ คือ (สวัสด์ิ  สายประสิทธิ์ 

และคณะ, 2536) 
1. ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และกิจกรรมการ

เรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
2. แสวงหาความชวยเหลือ และความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และสวนราชการ 

เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
3. เสนอแนะ และประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงาน และสวนราชการ

เพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ และการ

พัฒนาทองถิ่น 
4. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการศึกษา

ประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย 

 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539  ได

กําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเรียกวา คณะกรรมการโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตองมีการ

ประชุมอยางนอยปละ 4 คร้ัง ตามระเบียบและวิธีการที่โรงเรียนนั้นๆ กําหนดเพื่อปฏิบัติตาม

บทบาทหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 11 แหงระเบียบนี้ ซึ่งประกอบดวยบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 6 

ประการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2540) 
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1. กําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน 
2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
3. ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารดานการเงินและ

งบประมาณโรงเรียน การแสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ 

อุปกรณตางๆ ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น การจัดกิจกรรม

เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนในทุกดาน ทั้งในและนอกโรงเรียน 
4. รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน ภาคเรียนละหนึ่งครั้ง 
5. ประสานงานกับองคกรในทองถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชนและเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน และใหมีการใชบริการจากโรงเรียน  

ใหโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และรวมพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
6. แตงตั้งที่ปรึกษาและ/ หรือ คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งตามที่

คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 

 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ไดระบุบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไว 2 ประการ กวาง ๆดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
1. กํากับ ติดตาม กิจการทั้งปวงของสถานศึกษา 
2. สงเสริม  สนับสนุนกิจการทั้งปวงของสถานศึกษา 

 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซึ่ง

ออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดเพิ่มเติมบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้นไปกวาเดิม โดยกําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา

ตองมีการประชุมอยางนอยภาคเรียนละสองครั้งตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด เพ่ือ

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 13 ซึ่งประกอบดวยบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 12 ประการ 

ดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542) 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3. ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น 
4. กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5. สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มี

คุณภาพ และไดมาตรฐาน 
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6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิ เด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
7. เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน

บริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณ ี  ศลิปะ 

วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ 
9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ

พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ

สาธารณชน 
11. แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้

ตามที่เห็นสมควร 
12. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

 
 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสวนที่กําหนดไวตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 มีความสําคัญมาก

ตอการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับการแตงตั้งตามระเบียบ

นี้จําเปนที่จะตองรับรูบทบาทของตนเองและรอบรูในเรื่องของการจัดการศึกษาพอสมควร  เพื่อจะ

ไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพตอการบริหารโรงเรียน  

รายละเอียดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา

แหงชาติ, 2543) มีดังนี้ 
1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 

  1.1  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย หลักการของการจัดการ

สถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
  1.2   ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน ทองถิ่น 

ที่ตั้ง ของสถานศึกษา 
  1.3   กําหนดนโยบาย เปาหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา 
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 1.4   กําหนดแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ อาคาร 

สถานที่ กิจกรรม นักเรียนและความสัมพันธชุมชน 
 1.5   กําหนดใหสถานศึกษา จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
 

 2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้  
 2.1    ศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

  2.2   พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา 
  2.3   พิจารณาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการ หรือ 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกิจกรรม / งาน / โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของ

สถานศึกษา 
  2.4   ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
 3.  ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ
ทองถิ่น   โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  3.1   ศึกษาหลักการ จดุหมาย โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.2   พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
 3.3  พิจารณาความถูกตอง ความสมบูรณของสาระการเรียนรูและความ

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
  3.4   ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 
 4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  โดยมีแนวปฏิบัติ
ดังนี้  

  4.1  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมมือกับสถานศึกษา ไดแก วิธีการ 

ระยะเวลา 
  4.2  ดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่กําหนด
ไวโดยใชเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย 
  4.3  ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือ สนับสนุน และ

ขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและมีการพฒันาอยางตอเนื่อง 
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 5.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  5.1  สถานศึกษาจัดทําขอมูล สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน การคมนาคม

สภาพเศรษฐกิจของชุมชน และขอมูลอ่ืนที่จําเปน ใหเปนปจจุบัน 
  5.2  สนับสนุนและจัดหาที่ เรียนใหแก เด็กในพื้นที่บริการได เขาเ รียนใน

สถานศึกษาใหมากที่สุดรวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่ เ รียนใหแกเด็กไดเขาเรียนใน

สถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง 
  5.3  จัดหาทุนการศึกษา อุปกรณการศึกษา และสิ่งจําเปนอื่น ๆ แกผูเรียนท่ีขาด

แคลน 
 6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  6.1  สนับสนุนเด็กพิการไดมีการเรียนรวมกับเด็กปกติ 
  6.2  สอดสอง ดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ กดขี่ขมเหง ลวงละเมิดทางเพศ ใช

แรงงานเด็ก กักขัง ฯลฯ ใหไดรับการชวยเหลือและสงไปขอรับบริการที่เหมาะสม 
  6.3  สอดสอง ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 

สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถ
พึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 
  6.4  สงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 
  6.5  สนับสนุน สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษสิทธิเด็ก 
 7.  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  โดยมีแนว
ปฏิบัติดังนี้ 

  การบริหารจัดการดานวิชาการ 
  1.  มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
  2.  มีสวนรวมในการจัดหา ผลิตสื่อ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
  การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
  1.  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการบริหารใชงบประมาณของสถานศึกษาโดย

คํานึงถึงประสิทธิภาพ 
  2.  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
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  การบริหารจัดการดานงานบุคคล 
  1.  มีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษา และ

สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  2.  ใหขวัญและกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นใน

สถานศึกษา 
  การบริหารจัดการดานการบริหารทั่วไป 
  1.  เสนอแนวทางใหมีการใช ดูแล บํารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑของ

สถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
  2.  สงเสริมใหมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหรมร่ืน

และสวยงาม 
 8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 
และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  8.1  หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอน 
  8.2  สงเสริม กํากับ และติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่น 
  8.3  สงเสริม กํากับและติดตามเพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมที่สืบสานจารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาต ิ พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญา

ทองถิ่นตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร 
 9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมี
สวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  9.1  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน องคกรทั้งภาครัฐและ

เอกชน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถิ่น 
  9.2  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและใหบริการดาน

ตางๆ แกชุมชน  
 10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  10.1  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดาํเนินงานประจําป 
  10.2  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
  10.3  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอนเผยแพร

ตอสาธารณชน 
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 11.  แตงต้ังคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม
ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร  โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  11 .1   ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแต งตั้ งที่ ป รึกษาและหรื อ

คณะอนุกรรมการตามความเหมาะสมและความจําเปนในแตละกรณี 
 12.  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา  
โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
  12.1  นอกจากภารกิจหลัก 11 ขอนี้แลว หนวยงานตนสังกัดอาจพิจารณา

มอบหมายงานอื่นใหตามที่เห็นสมควร 
 
 จากบทบาทหนาที่การดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

ดังกลาวขางตน  อาจสรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษาในอดีตเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาโดยการใหความชวยเหลือทางดานกําลังกายและกําลังทรัพยมากกวาการมีสวนรวมใน

การพัฒนาสถานศึกษาให เปนไปตามความตองการของนักเ รียนหรือของชุมชน  ตอมา

คณะกรรมการสถานศึกษาเริ่มเขามามีสวนรวมในการใหคําแนะนําและดําเนินงานรวมกับ

สถานศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาและทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  จนกระทั่งในปจจุบัน พบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากยิ่งขึ้นเมื่อเทียบกับการบทบาทที่ไดรับในอดีต นั่นคือ 

ไมใชเพียงใหคําแนะนําหรือสงเสริมการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเทานั้น  แตคณะกรรมการ

สถานศึกษาสามารถที่จะเขามามีสวนในการกํากับ ติดตาม สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงาน

ของสถานศึกษาอีกดวย   

 

ในตางประเทศ ลักษณะ องคประกอบ บทบาทหนาที่ การดําเนินงานและการมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในแตละประเทศนั้นมี

ลักษณะที่แตกตางกันเปนไปตามวิถีการปฏิบัติที่ยึดถือในแตละแหง สําหรับประเทศที่ไดรับการ

ยอมรับและประสบความสําเร็จในดานการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  โดยมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูดําเนินการ ไดแก สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร  ประเทศฝรั่งเศส  ประเทศแคนาดา  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศเกาหลี ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติงานดวยรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 
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สหรัฐอเมริกา 
สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นองคการที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอโรงเรียน ที่เปน

โรงเรียนของรัฐหรือของเขตพื้นที่การศึกษา คือ คณะกรรมการการศึกษา หรือ Board of 

Education หรือ School Boards ประจําเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขต ซึ่งจะมีอํานาจและใชอํานาจ

ควบคุมกํากับดูแลโรงเรียนในเขตพื้นที่ของตน ในลักษณะที่แตกตางกัน โดยมีศึกษาธิการเขต หรือ 

ผูตรวจการศึกษาเขต ที่เรียกวา Superintendent เปนตัวกลาง ทําหนาที่เปนเจาหนาที่ตัวแทนที่

สําคัญของเขตพื้นที่การศึกษา ดูแล ควบคุม กํากับ และประสานงาน สวนแบบแผนการกระจาย

อํานาจการตัดสินใจดําเนินงานไปยังโรงเรียนนั้น มีมากนอยแตกตางกัน ไมมีแบบใดที่มีลักษณะ

เปนมาตรฐานกลางแบบตายตัว 
School Boards สําหรับการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง คณะกรรมการ

การศึกษาที่ระดับทองถิ่นการศึกษา หรือที่เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปนแหลงอํานาจตัวจริง ที่มี

บทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการศึกษาที่ระดับเขตพื้นที่และที่ระดับโรงเรียนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา  โดยบทบาทสําคัญเปนที่ระดับเขตพื้นที่การศึกษา หรือที่ Educational District 

สวนที่ระดับโรงเรียนหรือที่ระดับสถานศึกษา ก็จะมีองคกรที่เรียกกันวา คณะกรรมการ

โรงเรียน หรือ สภาโรงเรียน (School Council) เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญประจาํโรงเรียนแตละ
โรงเรียน ทํางานควบคูไปกับผูบริหารโรงเรียน กับคณะกรรมการผูปกครองและครู (PTA) และ

ศึกษาธิการเขต สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียนนี้ จะมีชื่อเรียกที่แตกตางกัน เทาที่สํารวจ

พบการเรียกชื่อที่ปรากฏในแตละโรงเรียน มีหลายชื่อดวยกัน เชน School Board, School Board 

of Trustees, Board of Trustees, School Committee, School Council หรือ School Site 

Council เปนตน 
สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียนที่มีชื่อเรียกในแบบที่ตางกันนี้ จะมีลักษณะเฉพาะ 

มีที่มาและมีบทบาทแตกตางกันไปในแตละที่  แตสวนใหญแลวมักจะมีบทบาทสําคัญที่ใกลเคียง

กัน คือ ทําหนาที่เปนคณะกรรมการอํานวยการของสถานศึกษา ตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญ 

(Decising making) ของโรงเรียนเชนเรื่องนโยบาย หลักสูตร การเงิน แผนพัฒนาโรงเรียน ประสาน

นโยบายและแนวปฏิบัติในเรื่องที่ เปนขอกําหนดจากสํานักงานการศึกษาของรัฐ  (State 

Department of Education) ตามกฎหมายหรือนโยบายของมลรัฐ ตามนโยบายและขอกําหนด

ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ฯลฯ ทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของโรงเรียน 

(School Governing Body)  ทําหนาที่ติดตามดูแลการบริหาร (Monitoring) สงเสริมสนับสนุนและ
ใหความชวยเหลือ (Support) กับโรงเรียน รวมทั้งทําหนาที่ตามที่กฎหมายมลรัฐกําหนด ดังเชน 

School Site Council (SSC) ของโรงเรียนในรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งตองทําหนาที่เปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามที่กฎหมายของรัฐกําหนดวาใหจัดตั้งขึ้นในทุกโรงเรียน ซึ่งนอกจากจะทําหนาที่
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เปนคณะกรรมการสถานศึกษาตามปกติแลว ยังตองมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ School 

Improvement Plan Act (SIP)  และ School Based Program Coordination Act (SBPC) ของรฐั

แคลิฟอรเนียดวย ปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่รัฐกําหนด  
คณะกรรมการ School Site Council (SSC) ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการที่ระดับโรงเรียนนี้ 

โดยทั่วไปมีสมาชิกประมาณ 5-10 คน ประกอบดวยผูแทนจาก 3 ฝาย คือ พอแม-ผูปกครอง  

บุคลากรในสถานศึกษาและผูแทนจากชุมชน และผูบริหาร (ครูใหญ) ซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง 

คณะกรรมการมีบทบาทใหคําแนะนําและเปนที่ปรึกษาแกครูใหญในเรื่องนโยบาย การวางแผน 

การบริหารแผน การประเมินผลการบริหารการศึกษาของโรงเรียนและแผนปรับปรุงโรงเรียน ปกติ

จะมีการประชุมเดือนละครั้ง และมีการประกาศแจงวาระการประชุมใหทราบทั่วกัน และจะเชิญ

ชวนใหผูที่สนใจเขารวมการประชุมไดตามความสมัครใจตามวันเวลาการประชุมที่ไดประกาศให

ทราบ 
บางโรงเรียนคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนพอแมผูปกครอง และผูแทนครูกับบุคลากร

ในจํานวนเทาๆ กัน แตในบางโรงเรียนจะมีผูแทนนักเรียนเพิ่มข้ึนดวย โดยเฉพาะในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ High school ครูใหญจะเปนกรรมการโดยตําแหนง แตมักจะไมไดรับ

สิทธิใหออกเสียง (Vote) ในการตัดสินใจการประชุมของคณะกรรมการ วาระการดําเนินงานจะ

แตกตางกัน จะเปนไปตามขอบังคับ (Bylaw) เร่ืองคณะกรรมการและการดําเนินงาน ซึ่งจะมี

รายละเอียดครอบคลุมทุกเรื่อง เชน ระบุวิธีการตั้งคณะกรรมการ การเลือกผูแทน ขอบเขตงานและ

บทบาทของคณะกรรมการ มีขอกําหนดในรายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม การออกเสียงในการ

ตัดสินใจ และสิ่งที่ตองพิจารณาในการประชุมจะระบุเปนขอกําหนดในรายละเอียดที่คอนขาง

ชัดเจน 
โรงเรียนที่มีคณะกรรมการประเภทที่เรียกวา Board of Trustees จะเปนคณะกรรมการที่มี

บทบาทโนมเอียงเปนแบบคณะกรรมการอํานวยการ รับผิดชอบการกําหนดนโยบาย กําหนดแนว

ปฏิบัติในเรื่องสําคัญ ๆ และดูแลกํากับการบริหารโรงเรียน แตในบางแหงก็มีบทบาทในแบบ

คณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory) แกศึกษาธิการเขตและแกโรงเรียนดวย สวนใหญมีการประชุม

ปละ 4 – 6 คร้ัง โดยครูใหญมีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินงานประจําวัน (Carry out the daily 

running of the school) ของโรงเรียนและดําเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการ วาระการ

ดํารงตําแหนงจะแตกตางกันไปในแตละสถานศึกษา สวนใหญมักจะระบุไวในขอบังคับของแตละ

สถานศึกษาซึ่งแตกตางกัน 
โรงเรียนในกลุมที่เรียกคณะกรรมการโรงเรียนวา School Board, School Committee 

หรือ School Council ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งปรากฏวามีอยูทั่วไปในมลรัฐตางๆ นั้น พวกที่

เปนโรงเรียนของรัฐหรือของชุมชน มักจะใชชื่อเรียกในแบบเดียวกันเปนสวนใหญ คือ School 
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Council โรงเรียนที่มีคณะกรรมการเปนแบบ School Council จะมีบทบาทสําคัญเนนที่การสราง 

Partnership ระหวางโรงเรียน ครอบครัวและชุมชนในการดําเนินงานของโรงเรียน 
สภาโรงเรียนในรูปแบบตางๆ นี้จะแตกตางกันไปตามประวัติความเปนมาของแตละ

สถานศึกษาและสวนใหญแลวเขตการศึกษามักจะใหอิสระแกโรงเรียน ถาเปนโรงเรียนในเมอืงใหญ 

หรือเมืองที่มีพื้นฐานอุตสาหกรรมหรือเมอืงธุรกิจ มักจะพบวามีแนวโนมการจัดระบบแยก School 

Governing Body แบบแยกเปนฝายนโยบายกับฝายบริหาร ซึ่งพัฒนาจาก Board of Directors 
มาเปน School Board โดยจะมีกลุม-คณะบุคคลเปนแบบ Board of Trustees แตสวนใหญใน

โรงเรียนรุนใหม สมัยใหมของรัฐจะนิยมใช School Council, School Committee หรือ School 

Site Council และบทบาทหนาที่ที่สําคัญจะเปลี่ยนไปเปนเนนที่การมีสวนรวม (Participation)  
แบบหุนสวน (Partner) จากทุกฝายที่เกี่ยวของ หรือจากผูที่มีสวนไดสวนเสีย (Stake-holders) 

โดยเฉพาะจากพอแม – ผูปกครอง ครู ผูบริหาร และชุมชน และในกรณีที่เปนโรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย กจ็ะมีตัวแทนนักเรียนเพิ่มข้ึนอีกดวย ในโรงเรียนที่บริหารดวยหลัก School 

Based หรือ School Site Based จะพบวามีพอแม-ผูปกครองและชุมชนเขามามีบทบาท มีสวน

รวมในการตัดสินใจในการดําเนินงานตางๆ ในโรงเรียนคอนขางชัดเจน 
บทบาทของสภาโรงเรียนในปจจุบันสวนใหญ เนนที่การสรางการมีสวนรวมแบบหุนสวน

จากทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูและการรวมรับผิดชอบ

การศึกษา เปนที่เปดโอกาสใหพอแม-ผูปกครอง ไดมีสิทธิมีเสียง ไดรวมตัดสินใจกับโรงเรียน ให

ขอเสนอแนะ ใหการสนับสนุน หรือเรียกรองในสิ่งที่เปนประโยชนตอโรงเรียนและการเรียนรูของ

ผูเรียน  ในขณะเดียวกันกับที่มีบทบาทรวมกํากับดูแลการบริหารจัดการ  เนนที่การใชโรงเรียนเปน

ฐานในการสรางความรวมมือกับพอแม-ผูปกครองและกับชุมชน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2546) 

 
สหราชอาณาจักร 
สําหรับประเทศในเครือสหราชอาณาจักร ไดแก อังกฤษ เวลล และไอรแลนดเหนือ  

สถานศึกษาไดมอบอํานาจในการจัดการและบริหารสถานศึกษาไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา 

และผูบริหารสถานศึกษา หรือ ครูใหญ  รวมทั้งคณะครู เพื่อที่จะใหการบริหารตนเองของโรงเรียนมี

ประสิทธิภาพ หลังจากสหราชอาณาจักรไดประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาเมื่อป 

ค.ศ.1988  และมีคําสั่งปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ)  ในป ค.ศ.1989 แนวคิดในการบริหาร

จัดการที่สถานศึกษา ซึ่งสหราชอาณาจักรใชชื่อวา Local Management of Schools หรือ LMS จึง

ไดเร่ิมกอตัวขึ้นมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความเปนอิสระแกสถานศึกษามากขึ้น 
คณะกรรมการสถานศึกษาของสหราชอาณาจักรเรียกแตกตางกันไปในอังกฤษ และเวลล  

เรียกวา  School  Governing  Body ในไอรแลนดเหนือเรียกวา Board of Governors  
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีบทบาทหนาที่ในการบริหารโรงเรียน 7 ประการ 

ดังนี้ (สุรางค โพธิพฤกษาวงศ,  2542) 
1. ตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางทั่วไปของโรงเรียนและหลักสูตร 
2. การปฏิบัติตามหรือดําเนินการตามหลักสูตรแหงชาติ 
3. ตัดสินใจในเรื่องการงบประมาณของโรงเรียน 
4. การกําหนดจํานวนบุคลากรและการคัดเลือกครูและครูใหญ 
5. การสงเสริมและรักษาวินัยบุคลากรอื่นๆ นอกจากครูใหญ 
6. การสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
7. มอบหนาที่บริหารโรงเรียนปกติทั่วไปแกครูใหญ แตติดตามผลปฏิบัติงาน 

 
ประเทศฝรั่งเศส 
สวนคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศฝรั่งเศสเรียกวา สภาบริหาร มีหนาที่ควบคุม 

ดูแลดําเนินการบริหารการศึกษา  กําหนดแนวทางสําหรับแผนพัฒนาสถานศึกษา และวาง

หลักการอื่นๆ สําหรับดําเนินการตางๆ ตามอํานาจปกครองตนเองทีมีอยู ซึ่งครอบคลุมเร่ืองตางๆ 

ดังตอไปนี้ (ภัทรนันท พัฒยิะ, 2542) 

1. การจัดชั้นเรียนและกลุมนักเรียน 
2. กําหนดการจัดตารางเวลา และตารางสอนโดยใหสอดคลองกับปฏิทินการศึกษาของ

ชาติ 
3. การเปดรับ และปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมในทองถิ่น 
4. การใหการศึกษาในสาขาวิชาพิเศษที่ตองการสงเสริมหรือมีความจําเปน 
5. การจัดกิจกรรมพิเศษตาง ๆ  

 
ประเทศแคนาดา 
จากการศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศแคนาดาไดพบวา ระบบ

การศึกษาประเทศแคนาดามีลักษณะพื้นฐานคลายประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานเปนอํานาจของจังหวัดและเขตปกครองพิเศษ  แตละจังหวัดหรือเขตพิเศษจะมีสํานักงาน

การศึกษาจังหวัด ซึ่งจะมีผูบริหารสูงสุดทางการศึกษาเรียกวา Minister ซึ่งไดมาจากการเลือกตั้ง 

ทําหนาที่หลักและรับผิดชอบกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานทางการศึกษา การ

จัดทําหลักสูตร และจัดงบประมาณอุดหนุนการศึกษา สวนการดูแลโรงเรียนทั้งระดับประถมและ

มัธยม จะกระจายอํานาจไปใหคณะกรรมการสถานศึกษาที่ระดับทองถิ่น (Local elected school 



 50

boards) หรือไปยังผูกํากับการศึกษาหรือผูบังคับการการศึกษา (Commissions) ซึ่งทําหนาที่เปนผู
กําหนดงบประมาณการศึกษา เปนผูกําหนดการจางครู การปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับแนว

ปฏิบัติที่กําหนดในระดับจังหวัด 
สภาโรงเรียน School Council จะประกอบดวยผูแทนพอแม-ผูปกครอง ผูแทนครู ครูใหญ 

ผูแทนบุคลากร และผูแทนชุมชน ประธานคณะกรรมการไดมาโดยการเลือกกันเองจากผูแทนพอ

แม-ผูปกครอง  ปกติสภาโรงเรียนจะประชุมกันเดือนละครั้ ง  บทบาทหนาที่ที่ สําคัญของ

คณะกรรมการสภาโรงเรียน คือ การจัดทําหรือกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายการ

ดําเนินงานของโรงเรียน กําหนดกลยุทธการดําเนินงาน กําหนดหลักสูตรของโรงเรียน ติดตามการ

เรียนการสอนและสัมฤทธิ์ผลในการเรียนรูของนักเรียน อนุมัติงบประมาณ กํากับดูแลการจัดระบบ

ความปลอดภัยของนักเรียนและโรงเรียน ดูแลการปรับปรุงอาคารสถานที่ สนับสนุนกิจกรรมนอก

หลักสูตร กําหนดเกณฑและคัดเลือก หรือแตงตั้งครูใหญและการจางครูของโรงเรียน 
ในคณะกรรมการสภาโรงเรียนจะประกอบดวยประธาน (Chairperson) ประธานรวม  

(Co-Chairperson) เลขานุการคณะกรรมการ(Secretary) เหรัญญิก (Treasurer) และ

คณะกรรมการ (Councilors) อีกจํานวนเทากับหรือมากกวากรรมการอื่นรวมกัน 

 
ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียไดใชวิธีการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพิ่มอํานาจ 

(Empower) และใหความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารโรงเรียน แตเนนความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนและชุมชน โดยจัดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน

ในรูปของคณะกรรมการ ใหโรงเรียนบริหารแบบบริหารตนเอง (Self-managed School) 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School Council) ประกอบดวยผูแทนพอแม-ผูปกครอง ครู และ
ชุมชน กับผูบริหาร ในดานการเงิน รัฐจะใหงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปตรงไปยังโรงเรียน  

ใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณของตนเองและสามารถระดมทรัพยากรเพิ่มเติมจาก

ทองถิ่นได  ใหผูบริหารมีอํานาจในการบริหารบุคคลในโรงเรียน ทั้งในเรื่องการสรรหา การคัดเลือก 

บรรจุ แตงตั้ง แตยังคงใหครูเปนลูกจางของมลรัฐอยู ใหอํานาจคณะกรรมการโรงเรียนในการสรร

หา คัดเลือกและแตงตั้งผูบริหารไดโดยตรง โดยใหทําสัญญาจางไดวาระละ 5 ป  ใหมีโอกาสสรรหา

หรือเลือกผูบริหารสถานศึกษาชั้นนําในระดับแนวหนา เพื่อใหไดมีการบริหารโรงเรียนในระดับที่ดี

ที่สุดมีคุณภาพมากที่สุด มีขอกําหนดใหโรงเรียนทุกโรงเรียนจะตองจัดทําธรรมนูญโรงเรียน  มีแผน

ดําเนินงานหรือแผนพัฒนาโรงเรียนระยะ 3 ป ตองมีการจัดทํารายงานประเมินคุณภาพภายในทุก

ปและรับการประเมินจากภายนอกทุก 3 ป 



 51

สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมโรงเรียน (School Council) มีบทบาทสูงสุดในการบริหารที่

ระดับโรงเรียน สภาหรือคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยครูใหญ ครู ผูปกครอง และสมาชิก

จากชุมชน (จากการเลือกตั้ง) จํานวนระหวาง 6 – 15 คน ปฏิบัติหนาที่ในรูปของอาสาสมัครตาม

แนวทางที่รัฐกําหนดไว คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทและรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องที่สําคัญ 

9 เร่ือง คือ  
1. การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
2. การกําหนดนโยบายของโรงเรียน 
3. การใหขอเสนอแนะในการเลือกและแตงตั้งครูใหญ 
4. การวาจางบุคลากรในสายงานสนับสนุน 
5. การกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมความประพฤตินักเรียน 
6. การรายงานผลการบริหารตอชุมชนและตอฝายอํานวยการศึกษา (Directorate of 

School Education) ของมลรัฐ 
7. การจัดการเรื่องการเงินและบัญชีของโรงเรียน 
8. การทําสัญญาวาจางการทําความสะอาดโรงเรียนและ 
9. การทําสัญญาวาจางงานกอสรางของโรงเรียน 

 
ประเทศนิวซีแลนด 

 ประเทศนิวซีแลนดเปนประเทศที่ปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจการตัดสินใจใน

การบริหารจัดการศึกษาทั้งหมดไปใหกับสถานศึกษา ใหลดบทบาทสวนกลางลง ทั้งดาน

การงบประมาณและการบริหารจัดการศึกษา ยกเลิกหนวยงานการศึกษาระดับเขตเมืองหรือสวน

ภูมิภาค ใหเหลือแตระดับกระทรวงกับระดับสถานศึกษาเทานั้น ใหโรงเรียนเปนเอกเทศมาก ใหมี

อิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง เปดโอกาสใหประชาชนและทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หลักสูตรและการเรียนการสอน การบริหารงานบุคคล แ ละ

บริหารงบประมาณ ใหมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ประกอบดวยผูแทน
ชุมชนและผูปกครอง3 –7 คน ผูแทนครู 1 คน ผูแทนนักเรียน 1 คน (สําหรับระดับมัธยมศึกษา) ให

ผูบริหารเปนกรรมการและเลขานุการ ทําโรงเรียนใหเปนแบบโรงเรียนที่บริหารตัวเอง (Self-

managed Schools) คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีวาระ 3 ป มีบทบาทหนาที่และความ

รับผิดชอบในเรื่อง 
1. กําหนดนโยบายและแนวทางดําเนินงานของโรงเรียน โดยตองคํานึงถึงความ

สอดคลองกับนโยบาย (National Policy) กรอบหลักสูตรแหงชาติ (School 
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Curriculum Framework) และแนวปฏิบัติ (Guidelines) จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

(School Charter) พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจําปของสถานศึกษา 
2. ทําหนาที่เปนผูแทนดูแลการดําเนินกิจการของโรงเรียน ดูแลผลประโยชนของพอแม–

ผูปกครอง ผูเสียภาษี ควบคุมดูแลจรรยาบรรณนักเรียน ดูแลใหมีสิ่งแวดลอมที่

ปลอดภัยและที่เอ้ือตอการเรียนรู 
3. พิจารณาแตงตั้งผูบริหาร 
4. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและของผูบริหารโรงเรียน 

 โรงเรียนตองจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและใชเปนเงื่อนไขสัญญา (Contrad) ระยะเวลา 3 ป 

ระหวางโรงเรียนกับรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณอุดหนุนใหและสงตรงไปยังโรงเรียน 

สวนการดําเนินการตามธรรมนูญของโรงเรียนใหเปนไปตามเงื่อนไขสญัญาจะเปนหนาที่ของคณะ

กรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ครูใหญหรือผูบริหารโรงเรียนทําหนาที่และ

รับผิดชอบการปฏิบัติงานประจําของโรงเรียน มีหนาที่นํานโยบายและแนวดําเนินการไปปฏิบัติ ให

เปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด ตามกรอบนโยบายการศึกษาแหงชาติ

(National Policy) กรอบหลักสูตรแหงชาติ (School Curriculum Framework) และแนวปฏิบัติ 
(Guidelines) และมีหนาที่จะตองจัดทํารายงานประจําป (Annual Report: รายงานการศึกษา

ประจําปของโรงเรียน) เสนอตอชุมชนและกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 ประเทศเกาหล ี
 ประเทศเกาหลี มีคณะกรรมการสถานศึกษา เรียกวา สภาโรงเรียน มีบทบาทหนาที่ที่

สําคัญ 4 ประการ คือ (พรเทพ รูแผน, 2546) 
1. พิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
2. ปรับปรุงหลักสูตรและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
3. จัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับโรงเรียน 
4. ใหคําแนะนําบริหารโรงเรียน 

 
 ประเทศสิงคโปร 
 ในประเทศสิงคโปรนั้น ปรากฏวา การบริหารจัดการศึกษาที่ระดับโรงเรียนหรือที่ระดับ

สถานศึกษานั้นของรัฐ ใชระบบ Board of Governors ตามแบบที่ใกลเคียงกับระบบของประเทศ
อังกฤษเปนหลัก แบงโรงเรียนออกเปนกลุม Cluster จํานวนคณะกรรมการจะแตกตางกันไปตาม

ขนาดโรงเรียน เชนเดียวกับที่ใชในประเทศอังกฤษ มีบทบาทในดานกํากบัและบริหาร มีครูใหญ ซึ่ง
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จะไดรับการคัดเลือก อบรม และเตรียมการมาเปนอยางดีพิเศษ เปนผูบริหารคนสําคัญ มีบทบาท

เปนผูนําในการบริหารโรงเรียนและดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานประจําทุกดานของโรงเรียน  
 

 สรุปไดวา บทบาทของสภาโรงเรียนของรัฐในปจจุบันสวนใหญ จะเนนที่การสรางการมี

สวนรวมแบบหุนสวนจากทกุฝายที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู และการ

รวมรับผิดชอบการศึกษา เปดโอกาสใหพอแม-ผูปกครอง ไดมีสิทธิ มีเสียง ไดรวมตัดสินใจกับ

โรงเรียน ใหขอเสนอแนะ ใหการสนับสนุน หรือเรียกรองในสิ่งที่เปนประโยชนตอโรงเรียนและการ

เรียนรูของผูเรียน ในขณะเดียวกันกับที่มีบทบาทรวมกํากับดูแลการบริหารจัดการ ลักษณะพื้นฐาน

ของสภาโรงเรียนตามแนวปจจุบัน จะเนนที่โรงเรียนและใชโรงเรียนเปนฐานในการสรางความ

รวมมือกับพอแม-ผูปกครองและกับชุมชนเปนหลัก เปน 3 สวนที่สําคัญ ดังแผนภาพตอไปนี้  
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2546) 
 

 
 

 
  

 
  
 
 
 
 คณะกรรมการที่ระดับโรงเรียนนี้ สวนใหญจะประกอบดวยผูแทนจาก 3 ฝายเปนหลัก

เสมอ คือ พอแม –ผูปกครอง  บุคลากรในสถานศึกษา และผูแทนจากชุมชน และในกรณีที่เปน

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ก็มักจะมีตัวแทนนักเรียนเพิ่มข้ึน ครูใหญและผูบริหาร

สถานศกึษามักจะเปนกรรมการโดยตําแหนง สวนสิทธิในการเปนประธานและสิทธใินการออกเสยีง

ในที่ประชุมจะมีแตกตางกันไปในแตละที่  จะมีระบุใน Bylaw หรือใน School Standard 

Framework จะเปนไปตามขอบังคับเร่ืองคณะกรรมการและการดําเนินงาน ซึ่งจะมีรายละเอียด

ครองคลุมทุกเรื่องชัดเจน เชน ระบุวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการ การเลือกผูแทน ขอบเขตงานและ

บทบาทของคณะกรรมการ วาระ ขอกําหนดในรายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม การออกเสียง และ

สิ่งที่ตองพิจารณาในการประชุม จะระบุในรายละเอียดคอนขางชัดเจน 
 
 

 
ชุมชน 

 
โรงเรียน 
 

 
ครอบครัว 
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 จากการเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาของ

ไทยกับตางประเทศขางตน  พบวา การดําเนินการ/ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

มีการกําหนดบทบาทที่คลายคลึงกัน  ในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  

ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานการมีสวนรวมในการบริหาร จัดการดานงบประมาณ การ

บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป และดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา

กับชุมชน  องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  โดยมีตัวแทนจากฝายพอแม-ผูปกครอง และชุมชน 

เขารวมตัดสินใจกับโรงเรียน ในขณะที่บางประเทศมีการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาแตกตางกันออกไปอยางเห็นไดชัดเจน  เนื่องมาจากความแตกตางของวัฒนธรรมใน

แตละประเทศ ซึ่งมีความหลากหลายของประชากร และในดานนโยบายทางการศึกษาของประเทศ

นั้น ๆ 
 สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการบริหารจัดการในรูปขององคคณะ

บุคคลที่เกิดจากการนําสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อให

สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูปกครองและของชุมชนมากที่สุด  จากการศึกษา พบวา 

รูปแบบการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลายรูปแบบ สําหรับประเทศ

ไทยนั้นเปนรูปแบบที่มีตัวแทนจากชุมชนมากที่สุด ดังนั้นในการจัดการศึกษาควรใหชุมชนมี

บทบาทมากกวาผูแทนกลุมอ่ืนๆ ชุมชนควรกําหนดความตองการวาตองการแบบใด และให

สถานศึกษาเปนผูดําเนินการรวมกัน  การจัดการศึกษาดังกลาว สอดคลองกับเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่มุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทั้ง

ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง  เพื่อให

สถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ มีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจ จาก

แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจและใหองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา

ดังกลาว ตรงกับแนวคิดเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 
 จากบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษานั้นมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาโดยการใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา ใหขอเสนอแนะ ใหการสนับสนุน เพื่อพัฒนาการศึกษาและคุณภาพผูเรียน สําหรับ

ประเทศไทยนั้น เร่ืองของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นอาจไมใชเร่ืองใหม แตเปนเรื่องที่ทุกคนตาง

กําลังใหความสําคัญและใหความสนใจเปนอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจากงานวิทยานิพนธตาม

มหาวิทยาลัยตางๆ ในชวงป พ.ศ.2540-2545 โดยสามารถสรุปประเด็นหลักได 2 ประเด็น คือ 

ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งในแตละประเด็นหรือในแตละงานวิจัยนั้น ลวนมีสารสนเทศที่เปน
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ประโยชนอยางมากตอผูบริหาร คณะครู หรือหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่จะนํา

ผลการวิจัยไปใชในการวางแผนนโยบาย หรือสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการจัดการศึกษา เพื่อเกิดประโยชนสูงสุดตอสถานศึกษา และเมื่อผูวิจัย

ไดทําการสํารวจรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

พบวาขอคนพบที่ไดแตกตางกันไปตามลักษณะของสถานศึกษาในแตละแหง ยังไมมีการสรุปองค

ความรู 
 
 3.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลําเพย  เย็นมนัส (2541) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาใน

ทัศนะของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พบวา

บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 6 ดาน ปฏิบัติ

อยูในระดับปานกลางถึงมาก คือ 1) กําหนดนโยบาย แผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน  2) ให

ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  3) ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางและการมี

สวนรวมในการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน  4) รับทราบความกาวหนาการ

ดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียนภาคเรียนละ 1 คร้ัง 5) ประสานงานกับองคกรในทองถิ่น

ภาครัฐและเอกชน เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  6) แตงตั้งที่ปรึกษาหรือ

คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย ถา

พิจารณางานที่ปฏิบัติสูงสุดแตละดานดังกลาว คือ ใหการสนับสนุนในการจัดทําแผนแมบทและ

แผนพัฒนาโรงเรียน สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน รับทราบ

ผลการดําเนินงาน และใหคําเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงครั้งตอไป รับทราบความกาวหนาและให

ขอคิดเห็นในการดําเนินงานตามแผนงานอาคารสถานที่ของโรงเรียน  สนับสนุนใหประชาชนเขา

รวมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น และพิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการ

เกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนตอบทบาทของคณะการ

โรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามขนาดโรงเรียน สวนใหญพบวาไมแตกตางกัน ยกเวนดานกําหนด

นโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระดับ .05 
 
 เมตต เมตตการุณจิต (2541) ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ

คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา พบวา 
1.  เร่ืองที่คณะกรรมการศึกษามีสวนรวม 5 เร่ืองไดแก การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร 

การกระตุนการทํางาน การประสานงานและการประเมินโดยคณะกรรมการศึกษาเขามามีสวนรวม
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ในระดับมากในเรื่องการประสานงาน สวนการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ เปนการมีสวนรวมในระดับ

ปานกลาง 
2.  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมมี 2 กลุมปจจัย ไดแก 

  2.1 ปจจัยที่เกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก เวลาที่อาศัยในชุมชน การมีถิ่นกําเนิด

หรือมีที่พักอาศัยในทองถิ่นที่ตั้งอยู การเปนศิษยเกา การมีบุตรหลานเรียนอยูในโรงเรียน ความ

คาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกับโรงเรียน และความหวงใยตอสวัสดิภาพเด็ก 
  2.2 ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก 1) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน ดานความ

เปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย  และเปนคนในทองถิ่นโดยกําเนิด  2) คุณลักษณะของ

ครู ไดแก ครูมีความประพฤติดี มีความรูความสามารถ มีความเอาใจใสตอเด็ก มีมนุษยสัมพันธดี 

และมีความเสียสละ 3) การปฏิบัติของโรงเรียนตอกรรมการศึกษา ไดแก การใหเกียรติและการให

โอกาสในการมีสวนรวม การเขารวมกิจกรรมกับชุมชน 4) การปฏิบัติงานของครู ไดแก การเอาใจ

ใสตอการเรียนการสอนและความสามัคคีในหมูครู  5) ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนไดแก ความมี

ชื่อเสียงของโรงเรียนและการบริหารการเงินโปรงใส 
 3.  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมมี 2 กลุมปจจัย ไดแก มีที่พักอาศัยในทองถิ่นที่

โรงเรียนตั้งอยู 
 4.  ปจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียน ไดแก ผูบริหารขาดความเปนผูนํา ไมมีมนุษยสัมพันธและไม

เปนคนในทองถิ่นโดยกําเนิด 
 
 คํานึง อุตศุภนานันท (2542)  ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรงั พบวา การดําเนินงานเกี่ยวกับบทบาท

ที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่คาดหวังตอการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน โดยภาพรวม 6 
งาน ไดแก ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาโรงเรียน ดานการใหความเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  ดานการใหการสนับสนุนและรวมบริหารงบประมาณของ

โรงเรียน ดานรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามนโยบายของโรงเรียน ดานการ

ประสานงานและเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชม และดานการแตงตั้งที่ปรึกษา

หรือคณะอนุกรรมการดําเนินงานอยูในระดับมาก  ซึ่งครูผูสอนที่ไดเปนคณะกรรมการโรงเรียนมี

ความคาดหวังตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบความ

คิดเห็นของคณะกรรมการโรงเรียนและครูผูสอนที่ไมเปนคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาท

หนาที่ที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่คาดหวัง พบวาแตกตางกัน 
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 สวัสด์ิ  ณ พัทลุง (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนตามบทบาท

หนาที่ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 : ศึกษากรณีสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดสตูล  พบวา กรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

สตูลปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 อยูในระดับปานกลาง  

ปจจัย  เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ การเปนผูนําและไมเปน

ผูนําในทองถิ่น และขนาดของโรงเรียน ไมมีผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2539 
 
 รัตนาพร  ไกรถาวร (2545) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และเพื่อศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ผลงานวิจัยที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 1)โมเดลประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษโดยมีคาไค-สแควร  (chi-square) เทากับ  

26.552; p = 0.967 ท่ีองศาอิสระเทากับ 44 และคา GFI มีคาเทากับ 0.990   คา AGFI เทากับ  

0.967 และคา RMR เทากับ 0.021  ตัวแปรที่สําคัญของตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานกัเรยีนตาม

ศักยภาพ  นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการ

ประกอบอาชีพ  โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป  บรรยากาศ

ของสถานศึกษาเอื้อตอการจัดการเรียนรู  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรู

ความสามารถในการทํางานเปนทีม โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  

ชุมชนดํารงไวซึ่งจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอความตองการ

ของชุมชน  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการ

ชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน 

โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน

อยางพอเพียง  และเด็กในเขตทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  2) ตัวแปรที่มีคา

สัมประสิทธิ์ถดถอยมีผลตอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานอยางมีนัยสําคัญทางพฤติที่ระดับ  .05  (p<.05)  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ไดแก  

ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา ความรูความสามารถเรื่องการบริหารงาน

วิชาการ  การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบที่
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เห็นสมควร   การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  การจัดรูปแบบทีมงานใหเปนไปตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และการใชความ

เห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ตามลําดับ  

โดยชุดของตัวแปรดังกลาวนี้  สามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนของตัวบงชี้รวมประสิทธิผล

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดรอยละ  58.10  
 

 พรเทพ  รูแผน (2546) ไดศึกษาการพัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขันพื้นฐาน โดยมีขั้นตอนการวิจัย 6 ขั้นตอน  คือ  การ

วิเคราะหระบบ (System Analysis) การสังเคราะหระบบ (System Synthesis) การออกแบบ

ระบบ (System Design) การตรวจสอบระบบ (System Verification) การปรับปรุงระบบ (System 

Improvement) และการนําระบบไปใช (System Implementation) ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) 

รูปแบบของระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประกอบดวยโครงสรางหลัก 4 ดาน  คือ  ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process)  ผลผลิต 

(Outputs) และขอมูลปอนกลับ  2) องคประกอบดานปจจัยนําเขา (Input) ประกอบดวย 

วัตถุประสงคของการประเมิน  ตัวบงชี้และเกณฑการประเมิน  เครื่องมือและเอกสารประกอบการ

ประเมิน  ผูประเมิน  และผูรับประเมิน  3) องคประกอบดานกระบวนการ (Process) ประกอบดวย  

การวางแผนการประเมินผลการปฏิบัติงาน  การสรางและพัฒนาเครื่องมือประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน  การเก็บรวบรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงาน  การวิเคราะหขอมูลและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานโดยเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว   4) องคประกอบดานผลผลิต (Outputs) คือ บันทึก

สรุปผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมทั้ง

คณะ  5) องคประกอบดานขอมูลปอนกลับ (Feedback) ประกอบดวย  ขอมูลปอนกลับสําหรับ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และขอมูลปอนกลับสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  6

จากการนําเอาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ไปใชจริง  พบวา  องคประกอบของระบบทุกรายการมีความเหมาะสมอยูในระดับมากและผลการ

ประเมินที่ไดมีมาตรฐานงานประเมินดานการใชประโยชน  ดานความเปนไปได  ดานความ

เหมาะสม  และดานความถูกตองอยูในระดับมากทุกดาน 

 
 ถนอมจิตต  ขุททะกะพันธุ (2546) ศึกษาการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนา
ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร กรอบการวิจัยคอื 

ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ดาน 

ดังนี้ 1)ความรูและทักษะในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 2)ดานการ

บริหารจัดการดานวิชาการ 3)ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4)ดานสิทธิและโอกาส

ทางการศึกษา  5)ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารทั่วไป  6)ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกร

ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 7)ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  

8)ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และ 9)ดานการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับ

มอบหมาย ผลการวิจัยพบวา 1)คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนใน

การพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง 9 

ดาน โดยคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันต่ํากวาระดับความรูและทักษะที่

คาดหวัง ทั้งโดยรายดานและรายขอแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  2)การ

จัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู

และทักษะในดานการบริหารจัดการดานวิชาการมากที่สุด รองลงมา คือ ดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆ 

ตามที่ไดรับมอบหมาย และดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
 
ตอนที่ 4 การสังเคราะหงานวิจัย 
 เนื้อหาในตอนที่ 4 นี้ เปนสาระเกี่ยวกับการสังเคราะหงานวิจัย ซึ่งจะนําเสนอเกี่ยวกับการ

สังเคราะหงานวิจัย  โดยครอบคลุมสาระในเร่ืองของความหมาย  ประเภทของการสังเคราะห

งานวิจัย และขั้นตอนการดําเนินงานในการสังเคราะหงานวิจัย  
 

 4.1 ความหมายของการสังเคราะหงานวิจัย (Synthesis of Research) 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2529)  ไดใหความหมายและความสําคัญของการสังเคราะห

งานวิจัย (Research Synthesis) สรุปไดวา การสังเคราะหงานวิจัยเปนระเบียบวิธีการศึกษาหา

ขอเท็จจริง   เพื่อตอบปญหาใดปญหาหนึ่ง โดยการรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาใน

เร่ืองนั้น ๆ หลาย ๆ เร่ืองมาวิเคราะหดวยวิธีการสถิติ หรือวิธีการวิเคราะหเนื้อหาใหไดเปนขอสรุป

ของผลการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องที่ตองการสังเคราะห 
 ในปจจุบันการสังเคราะหงานวิจัย มีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีงานวิจัย

เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก และงานวิจัยบางสวนเปนงานวิจัยที่ศึกษาปญหาเดียวกัน  แตใชรูปแบบวิธี
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วิจัย  และกลุมตัวอยางที่แตกตางกัน  ผลการวิจัยเหลานั้นก็มีทั้งที่สอดคลองและแตกตางกัน  

ดังนั้นนักวิจัยจึงใหความสําคัญกับการสังเคราะหงานวิจัย  เพราะการสังเคราะหงานวิจัยเปนวิธี

หนึ่งที่เหมาะสมกับการหาขอสรุปที่เปนขอยุติสุดทายได 
 
 4.2  ประเภทของการสังเคราะหงานวิจัย 
 การสังเคราะหงานวิจัยจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ การสังเคราะหงานวิจัยเชิง

บรรยาย (Narrative Approaches) การสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพ /คุณลักษณะ (Qualitative 

Synthesis) และการสังเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Synthesis) (Nicholas May และคณะ) 
 

ก. การสังเคราะหงานวิจัยเชิงบรรยาย   (Narrative Approaches) 
เปนการวิเคราะหที่เปนการบรรยาย การสรุปรวม การเปรียบเทียบ การอธิบาย และการ

ตีความหมายของขอความรูที่สัมพันธกัน ซึ่งนักสังเคราะหจะสรุปประเด็นหลักของผลการวิจัยแต

ละเร่ือง แลวบรรยายใหเห็นความสัมพันธหรือความขัดแยงระหวางผลการวิจัย  ขอจํากัดของการ

สังเคราะหงานวิจัยดังกลาว คือ เปนวิธีการที่ไมมีระบบ มีความเปนอัตนัยสูง ผลการวิจัยแตกตาง

กันตามความสามารถและประสบการณของนักวิจัยผูทําการสังเคราะห   
 

Popay J, Roberts H, และคณะ (2004) อธิบายขั้นตอนในการสังเคราะหเชิงบรรยาย ไว 

6 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1.  ระบุเร่ืองที่ตองการศึกษา  จากนั้นจึงทําการสืบคน 

 2.  กําหนดคําถามวิจัย 

 3.  ทาํการคัดเลือกงานวิจัยที่เกี่ยวของที่สนใจศึกษา 

 4.  วิเคราะหขอมูล  และทําการประเมินคุณภาพของงานวิจัย 

 5.  สังเคราะหขอคนพบที่ได 

 6. รายงานผลการวิจัย  และเผยแพร 

  
ขอดีของการสังเคราะหงานวิจัยเชิงบรรยาย  

1. เปนวิธีการที่เปนระบบและมีความเปนปรนัย 

2. สรางกรอบความคิดในการเลือกวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการสังเคราะหขอมูล 

3. มีความยืดหยุน 

4. ชวยในการพัฒนาวิธีการในการจัดการงานวิจัยที่มีจํานวนมาก       

5. เพื่อใหกระบวนการประเมินคุณภาพงานวิจัยมีความสมบูรณมากขึ้น 
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Nicholas May และคณะ ไดแบงประเภทของการสังเคราะหงานวิจัยเชิงบรรยาย ออกเปน 

2 ระดับ คือ narrative review และ narrative synthesis โดยที่การสังเคราะหเชิงบรรยาย 

(narrative synthesis) มีลักษณะใกลเคียงกับ narrative review  ตรงที่เปนการรวบรวมขอคนพบที่

ไดเขาไวดวยกัน  แตมีลักษณะที่แตกตางกัน คือ  narrative synthesis เปนกระบวนการสังเคราะห

ที่มีระเบียบแบบแผน  กอใหเกิดความรูใหมและยังเปนวิธีการที่เปนระบบ  มีความเปนปรนัย  

สําหรับ  Narrative synthesis เปนวิธีการจัดระบบ  การบรรยาย  การสํารวจ  และการตีความของ

ขอคนพบและพยายามที่จะหาคําอธิบายของขอคนพบเหลานั้น  
 
นอกจากนี้  Popay J, Roberts H และคณะ ยังไดเสนอแนะการใช narrative synthesis 

ในการวิเคราะหกอนที่จะทําการวิเคราะหอภิมาน (Meta-analysis) หรือใชแทนที่การวิเคราะห 

อภิมาน โดยไดระบุกระบวนการพื้นฐาน 3 ขั้นตอนในการสังเคราะหเชิงบรรยาย ดังนี้ 

1. การสังเคราะหขอคนพบในเบื้องตน 

2. สํารวจความสัมพันธของขอมูล 

3. ประเมินความแกรงของขอคนพบที่ไดจากการสังเคราะห 
 
 สรุปวิธีการดังกลาวเปนการลดความลําเอียงเบื้องตน  ดังนั้นจึงเปนวิธีที่มีความเที่ยงและ

ขอคนพบที่ไดสามารถอางอิงไดมากกวา narrative review  และในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชในแบบ 

narrative synthesis 

  
ข.  การสังเคราะหเชิงคุณภาพ / คุณลักษณะ (Qualitative Synthesis) 

 Noblit และ Hare (1988) ได เสนอแนวทางการสังเคราะห งานวิจัยประเภทการ
สังเคราะหคุณลักษณะ โดยเรียกวาการวิจัยชาติพันธุวรรณนาอภิมาน  
 การวิจัยชาติพันธุวรรณนาอภิมาน (Meta-ethnography) เปนการสังเคราะห งานวิจัย
ที่มีลักษณะของการอธิบายการตีความหมาย จุดประสงคของการสังเคราะห งานวิจัยเชิงคุณภาพ
จะไม กอใหเกิดการทํานายทฤษฎี แตทําใหเขาใจธรรมชาติ สภาพแวดลอม เขาใจขอคนพบ 
เนื้อหาของสิ่งตาง ๆ และวัฒนธรรม  ภายใตส่ิงที่ตองคํานึงถึงได งายขึ้นไม เฉลี่ยผลลัพธไปยงัขนาด
อิทธิผล (effect size) อยางที่ทําในการวิเคราะหอภิมาน ซึ่งจะกลาวถึงในการสังเคราะห เชิง
ปริมาณตอไป (Sandelowshi, 1997 อางถึงใน Suri, 1999 และ Beck, 2001) วัตถุประสงคของ
การวิจัยชาติพันธุวรรณนาอภิมานตามแนวคิดของ Noblit และ Hare (1988) มี 5 ประการ 
ประการแรก เพื่อปริทศันวรรณคดีที่มีการตีความหมายเพิ่มข้ึน ประการที่สอง เพื่อวิพากษส่ิงที่เปน
หลักฐานหรือขอมูลสําหรับการวิจัย  ประการที่สาม เพื่อเปรียบเทียบงานวิจัยแต ละเรื่องอยางเปน
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ระบบใหไดขอสรุปรวมจากงานวิจัย  ประการที่สี่ เพื่อแสดงใหเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงระหวาง
งานวิจัยของนักวิจัยกับงานวิจัยของคนอื่น และประการที่หาเพื่อสังเคราะห งานวิจัยชาติพันธุ 
วรรณาอภิมาน 
 

 ขอดี / ขอจํากัดของการสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ขอดี  คือ  การสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการอธิบายเชิงเนื้อหา สามารถอธิบาย
ส่ิงที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม อารยธรรมไดอยางดี  สามารถอธิบายในสวนที่เปนนามธรรมได  
 ขอจํากัด  คือ การสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพเปนวิธีการที่มีความเปนอัตนัยสูง  

การศึกษาไมเปนระบบและไม สามารถใชในการสังเคราะหงานวิจัยจํานวนมากได 
 สําหรับการสังเคราะหเชิงคุณลักษณะนั้นผูสังเคราะหจะตองสรุปประเด็นหลักของ

ผลการวิจัยแตละเร่ืองและบรรยายใหเห็นความสัมพันธและความขัดแยงระหวางผลการวิจัย

เหลานั้น  ทั้งนี้ผูสังเคราะหตองสรุปดวยความเที่ยงธรรม  ไมลําเอียงและไมผนวกความคิดเห็นของ

ตนเองในการสังเคราะห  วิธีการสังเคราะหเชิงคุณลักษณะของผลการวิจัยนี้เปนวิธีการที่ใชกับ

งานวิจัยเชิงคุณภาพและงานวิจัยเชิงปริมาณและเปนวิธีการที่นักวิจัยเชิงคุณภาพโดยเฉพาะ

นักวิจัยทางประวัติศาสตรและมานุษยวิทยาใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณา 
 
  ค.  การสังเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Synthesis)  

เปนวิธีการที่เปนระบบ ใชหลักการและระเบียบวิธีทางสถิติมาใชในการวิเคราะห

ผลการวิจัย โดยที่งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหนั้นตองเปนงานวิจัยเชิงปริมาณ  
 นักวิจัยหลายทานไดพยายามแบงประเภทของการสังเคราะหงานวิจัยเชิงปริมาณที่

แตกตางกันออกไป  แตเมื่อพิจารณาถึงก็พบวามีลักษณะที่ใกลเคียงกันตางกันเพียงชื่อเทานั้น  นง

ลักษณ วิรัชชัย (2542) จึงรวมทุกวิธีที่ตางกันจัดแยกกลุมใหม ไดเปนวิธีการสังเคราะหงานวิจัยเชิง

ปริมาณตางกันรวม 4 วิธี  
 1. การนับคะแนนเสียงแบบเดิม (Traditional Vote-Counting Methods) 
 เปนการสังเคราะหงานวิจัยจากการนับความถี่ของผลการทดสอบสมมติฐานทาง

สถิติ แบงเปน 3 กลุม คือ กลุมที่มีนัยสําคัญทางสถิติและคาสถิติเปนบวก  กลุมที่มีนัยสําคัญทาง

สถิติและคาสถิติเปนลบ และกลุมที่ไมมนีัยสําคัญทางสถิติ เมื่อนับความถี่ของงานวิจัยแตละกลุม

แลว นักวิจัยจะสรุปผลและแปลผลตามการสังเคราะหตามลักษณะของงานวิจัยกลุมที่มีคาความถี่

สูงสุด จุดออนของวิธีนี้ คือ ขนาดของกลุมตัวอยางไมมีสวนเกี่ยวของกับผลสรุป 
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 2. วิธีหาระดับนัยสําคัญจากผลการนับคะแนนเสียง (Vote-Counting Method 

Yielding Significance Level) 

 ใชหลักการเมื่อสมมติฐานศูนยเปนจริง หรือเมื่อพารามิเตอรขนาดอิทธิพลเปนศูนย 

ผลการทดสอบสมมติฐานทางสถิติในรูปคาความนาจะเปน (p-values) ที่ไดจากงานวิจัยที่นํามา
สังเคราะหจะมีคาเกินกวา 0.5 อยูรอยละ 50 และมีคานอยกวาหรือเทากับ 0.5 อยูรอยละ 50 

ดังนั้นนักสังเคราะหงานวิจัยจึงสามารถนําสัดสวนของงานวิจัยทีมีคาความนาจะเปนเกิน 0.5 มา

ทดสอบสมมติฐานวาเกินกวาคาที่กําหนดหรือไม โดยใชการทดสอบไบโนเมียล (binomial test) 
หรือการทดสอบไค-สแควร  ขอจํากัดของวิธีนี้ คือ ไมสามารถใชไดกับสมมติฐานศูนยในการ

ทดสอบงานวิจัยแตละเรื่องเปนเท็จ  
 3.  วิธีการประมาณคาขนาดอิทธิพลการนับคะแนนเสียง (Vote-Counting Method 

Yielding Estimator of Effect Size) 

  Hedges และ Olkin (1985) ไดสรางตารางสําเร็จสําหรับประมาณคาพารามิเตอร
ขนาดอิทธิพล และไดพัฒนาสูตรการประมาณคาขนาดอิทธิพล และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

พรอมทั้งสูตรการประมาณคาชวงเชื่อมั่นดวยทั้งกรณีที่กลุมตัวอยางในการวิจัยที่นํามาสังเคราะห

ทุกเรื่องมีขนาดเทากัน และมีขนาดไมเทากัน ขอจํากัดของวิธีนี้ คือ คาประมาณที่ไดจะมีความถูก

ตองมากขึ้นก็ตอเมื่อมีงานวิจัยเปนจํานวนมากเทานั้น  
 4. วิธีการสังเคราะหคาประมาณดัชนีมาตรฐาน (Synthesis of Estimated 

Standardized Indices)  

 เปนเทคนิควิธีการสังเคราะหงานวิจัยเชิงปริมาณที่ไดรับการพัฒนาขึ้นมาใหมลาสดุ 

Gene V.Glass  เปนผูเสนอขึ้นในป ค.ศ. 1976  ณ การประชุมประจําปของสมาคมวิจัยทางการ

ศึกษาอเมริกา (AREA) และบัญญัติชื่อเรียกวา “Meta-Analysis”  หรือ   “การวิเคราะหอภิมาน” 

 
 โดยการวิเคราะหอภิมาน หมายถึง การวิเคราะหผลการการวิเคราะห (the 

analysis of analyses)  (Glass 1976 อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ซึ่งเปนการวิเคราะหที่มี

การนํางานวิจัยมาใชเปนขอมูลในการวิเคราะห จึงเปนการวิเคราะหที่เหนือกวา ลึกซึ้งกวาการ

วิเคราะหในงานวิจัยทั่วไป ตอมา Glass, McGaw  และ Smith (1981) ไดใหความหมายสรุปไดวา 

การวิเคราะหอภิมานเปนการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อสังเคราะหงานวิจัยหลาย ๆ เร่ืองที่ศึกษาปญหา

วิจัยเดียวกัน โดยใชวิธีการทางสถิติ  ขอมูลสําหรับการวิเคราะหอภิมานประกอบดวยผลการวจิยัวดั

ในรูปขนาดอิทธิพล และคุณลักษณะของงานวิจัย  การวิเคราะหใหความสําคัญกับขนาดอิทธิพล

มากกวาระดับนัยสําคัญของการรวมคาขนาดอิทธิพล และใหความสําคัญกับการศึกษา

ความสัมพันธระหวางคุณลักษณงานวิจัยกับขนาดอิทธิพล 
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 Hedges และ Olkin (1985) ไดใหความหมายไววา การวิเคราะหอภิมานเปน

วิธีการวิเคราะหผลของการวิเคราะหทางสถิติที่ไดจากงานวิจัยที่นํามาสังเคราะห เพื่อใหไดขอ

คนพบที่เปนขอยุติ  กิจกรรมในการวิเคราะหอภิมานมี 2 ลักษณะ ลักษณะแรกเปนการรวบรวม

สารสนเทศที่ไดจากรายงานการวิจัยที่นํามาสังเคราะห คุณภาพของสารสนเทศขึ้นอยูกับวิธีการ

รวบรวมสารสนเทศวามีความตรง ความเชื่อถือได และความเปนปรนัยมากเพียงใด ลักษณะที่สอง  

เปนการวิเคราะหขอมูลซึ่งใหความสําคัญกับระเบียบวิธีทางสถิติ เนื่องจากสถิติวิเคราะหที่ใชใน

การวิจัยทั่วไปเปนสถิติสําหรับการวิจัยเชิงทดลองเรื่องเดียว  หรือการวิจัยเชิงสหสัมพันธเร่ืองเดียว  

ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาวิธีการวิเคราะหสารสนเทศขึ้นใหมสําหรับการวิเคราะหอภิมานให

สามารถสรุปความหมายสารสนเทศที่ไดจากรายงานวิจัยหลาย ๆ เร่ือง ซึ่งศึกษาปญหาวิจัยแบบ

เดียวกันได 

 สําหรับในประเทศไทย  นงลักษณ  วิรัชชัย (2530)  ไดกลาวถึงความหมายของการ

วิเคราะหอภิมานสรุปไดวา การวิเคราะหอภิมานงานวิจัยเปนวิธีการทางสถิติที่ใชสังเคราะห

ผลการวิจัยเชิงปริมาณหลาย ๆ เร่ืองที่ศึกษาปญหาการวิจัยเรื่องเดียวกัน โดยไมตองมีการศึกษา

ขอมูลเดิมของงานวิจัย  แตใชผลการวิจัยและรายละเอียดเกี่ยวกับงานวิจัยทั้งหมดเปนขอมูล โดย

ใชงานวิจัยแตละเร่ืองเปนหนวยการวิเคราะห และมีเปาหมายที่จะสังเคราะหสรุปผลการวิจัย

ทั้งหมดเพื่อตอบปญหาการวิจัย  
  นั่นคือ การสังเคราะหงานวิจัยดวยวิธีการหรือเทคนิคการวิเคราะหอภิมานจะตอง

ศึกษาหาขอสรุป  จากงานวิจัยที่นํามาสังเคราะหทั้งหมด อาจกลาวไดวาหัวใจสําคัญของการ

วิเคราะหอภิมาน คือ  การคํานวณหาคาเฉลี่ยของขนาดอิทธิพล (effect size) ทั้งหมด เพื่อนํามา

ประมาณคาพารามิเตอรขนาดอิทธิพล และคํานวณคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของขนาดอิทธิพล  

แลวทดสอบวาคาพารามิเตอรมีการกระจายตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญหรือไม  ถาผลการ

ทดสอบไดผลวา การกระจายของคาขนาดอิทธิพลแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญจะมีการ

วิเคราะหตอวาความแปรปรวนในขนาดอิทธิพลเปนผลเนื่องมาจากตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย

แบบใด แตถาพารามิเตอรขนาดอิทธิพลแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ จึงสรุปผลการ

สังเคราะหงานวิจัยตามคาเฉลี่ยขนาดอิทธิพล 

 
 4.3   ขั้นตอนการการสังเคราะหงานวิจัย 
  การสังเคราะหงานวิจัยจัดวาเปนการวิจัยรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นจึงมีข้ันตอนการ

ดําเนินงานเหมือนขั้นตอนในการทําวิจัย  ขั้นตอนในการสังเคราะหงานวิจัยโดยทั่วๆ ไป 

ประกอบดวยขั้นตอนในการดําเนินงาน 5 ขั้นตอน เชนเดียวกับข้ันตอนในการวิจัยทั่ว ๆ ไป Cooper 
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and Lindsay (1997 อางถึงใน สุนา ณ สุโหลง, 2545) ไดเสนอขั้นตอนของการสังเคราะหงานวิจัย

ไว 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1  ขั้นการกําหนดหัวขอปญหา   

 ในขั้นนี้มีความสําคัญอยูที่การนิยามปญหาของแตละคน  เชนมีนักปริทัศน 2 คนนิยามคํา

วา “การบาน” แตกตางกัน คนแรกใหคํานิยามวา การบาน คือ งานที่นักเรียนฝกหัดในส่ิงที่พวกเขา

เรียนรูในชั้นเรียน ในขณะที่อีกคนใหคํานิยามรวมไปถึงการเขาไปชมพิพิธภัณฑหรือดูรายการ

โทรทัศน  ดังนั้นผูที่นําขอมูลเกี่ยวกับการบานไดหลายประเด็นมากกวาก็คือ ผูที่ใหนิยามไวกวาง

กวานั่นเอง 

 ขั้นตอนที่ 2  ข้ันการเสาะคนงานวิจัย   

 การระบุประชากรสําหรับการสังเคราะหงานวิจัยนั้น  ตองใหครอบคลุมเปาหมาย 2 

ประการที่นักปริทัศนตองการ  คือ  เปาหมายแรกตองการขอคนพบที่ตอบสนองผลการวิจัยที่ผาน

มาทั้งหมดในปญหาที่ศึกษา  เปาหมายที่สองตองการใหการศึกษาที่รวบรวมมาจะอางอิงไปยัง

ประชากรที่ศึกษาได  โดยจะใชงานวิจัยที่เปนแหลงปฐมภูมิ  แตมีผูแยงวาอาจจะหาไดจากแหลง

อ่ืน เชน  เครือขายวารสาร (journal network) ฐานขอมูลอางอิง (reference database) และการ

ติดตอระหวางบุคคล (personal communication) 

 ขั้นตอนที่ 3  ขั้นการประเมินขอมูล   

 หลังจากที่ไดเก็บรวบรวมงานวิจัยมาแลว  นักสังเคราะหตองสรางเกณฑตัดสินคุณภาพ

ของงานวิจัยแตละเลมวามีองคประกอบที่ไมเกี่ยวของกับปญหาที่จะสังเคราะหหรือไม  ความ

แตกตางในการปริทัศนเกิดจากความแตกตางของเกณฑในการประเมินคุณภาพของงานวิจัยดวย  

บางคนเชื่อวางานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพเปนงานวิจัยที่มีคุณภาพเปนหลักฐานที่ดีที่สุดที่หาได  ผูที่

ไมเห็นดวยกับการนําเรื่องมาตีพิมพมาตัดสินไดใหเหตุผลวา การวิจัยที่ตีพิมพและไมไดตีพิมพอาจ

ใหผลคลายๆ กัน มีนัยสําคัญทางสถิติเหมือนกัน  มีคุณภาพที่สอดคลองกัน  บางครั้งงานวิจัยที่

ไมไดตีพิมพอาจมีคุณภาพมากกวาก็ได 

 ขั้นตอนที่ 4  ข้ันการวิเคราะหและแปลความหมายขอมูล   

 ขั้นนี้ผูสังเคราะหจะตองตัดสินวาจะใชการวิเคราะหอภิมานหรือไม  แหลงหนึ่งที่เกี่ยวของ

กับการวิเคราะหและแปลความหมาย นั่นคือ  กฎการสรุปที่ผูปริทัศนงานวิจัยใชในการสังเคราะห   

ถาเปนการสังเคราะหที่ไมใชเชิงปริมาณนั้น  ยากที่จะประเมินคาความเหมาะสมของกฎได  เพราะ

มักจะไมคอยมีความชัดเจน 

 ขั้นตอนที่ 5  ขั้นการนําเสนอ   

 ข้ันนี้เปนผลผลิตสําคัญเปนแหลงสะสมความรู  สิ่งที่ทําใหความเชื่อถือไดของรายงานไมดี

เทาที่ควร  นั่นคือ  การละเวนรายละเอียดเกี่ยวกับวานักปริทัศนจัดระบบการปริทัศนอยางไรเพื่อให
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ผูอ่ืนสามารถทําซ้ําในขอสรุปได และการละเวนหลักฐานที่ผูอ่ืนพบวาสําคัญ  การสังเคราะหจะ

ลาสมัยอยางรวดเร็วถาไมพูดถึงตัวแปรและความสัมพันธที่สําคัญในเรื่องนั้น ๆ   

 
 จากข้ันตอนในการสังเคราะหงานวิจัยขางตน สรุปไดวา ในการสังเคราะหงานวิจัยจะตอง

มีการกําหนดหัวขอปญหาในการที่จะสังเคราะห เสาะคนหางานวิจัยที่นํามาสังเคราะห ซึ่งใน

ขั้นตอนนี้อาจจะรวมขั้นการประเมินคุณภาพของงานวิจัยที่เสาะคนมาดวยก็ได  เมื่อไดงานวิจัย

มาแลวจึงทําการสังเคราะห  แปลความหมายขอมูลเพื่อสังเคราะหการวิจัย ในขั้นตอนนี้เปน

ข้ันตอนที่นักสังเคราะหพิจารณาวาจะใชการวิเคราะหแบบใด จะใชการวิเคราะหอภิมานหรือไม  

ขั้นตอนสุดทาย  คือการนําเสนอขอมูล สําหรับในการสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและ

สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวิจัยไดยึดหลักขั้นตอนในการ

สังเคราะหงานวิจัยดวยวิธีดังกลาว 

 
 สรุปแลวการสังเคราะหงานวิจัย  สามารถแบงประเภทได 3 ประเภท คือ การสังเคราะห

งานวิจัยเชิงบรรยาย (Narrative Approaches) การสังเคราะหงานวิจัยเชิงคุณภาพ / คุณลักษณะ 

(Qualitative Synthesis) และการสังเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Synthesis) สําหรับการ

วิจัยครั้งนี้ คือ การสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดใชวิธีการสังเคราะหงานวิจัยเชิงบรรยายประเภท เนื่องจาก

งานวิจัย / วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหนั้นเปนงานวิจัยประเภทเชิงสํารวจ ซึ่งไมเสนอคาสถิติที่

สามารถนํามาคํานวณตามวิธีการของการสังเคราะหเชิงปริมาณ 
 
 4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสังเคราะหงานวิจัย 
 พันธณีย  วิหคโต (2538)  ศึกษาการสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับการสอนกลุมทักษะ 

(ภาษาไทย) ระดับประถมศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อสังเคราะหงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับ

สภาพการเรียนการสอน  ปญหาอุปสรรค  และปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนวัตกรรมที่นํามาใชใน

การพัฒนาการเรียนการสอนของกลุมทักษะ (ภาษาไทย) ระดับประถมศึกษา งานวิจัยที่ใชเกี่ยวกับ

การเรียนการสอนในกลุมทักษะ (ภาษาไทย) ระดับประถมศึกษาที่พิมพเผยแพรระหวางป พ.ศ.

2525-2538 จํานวนทั้งสิ้น 301 เร่ือง  ผลการวิจัยสรุปได  ดังนี้ 1) ผลการสังเคราะหดานปจจัยที่

สงผลตอการจัดการเรียนการสอน พบวา ปจจัยที่สงผลตอการเรียนการสอนมี 3 ปจจัยหลัก คือ (1) 

ความพรอมทางการเรียน พบวา นักเรียนที่มีความพรอมทางภาษาไทยสูง จะรูคําดานการออก

เสียงและดานความหมายสูงกวานักเรียนที่มีความพรอมตํ่า  และเรียนการออกเสียงโดยวิธรีวมได

ดีกวาวิธีแยก  (2) ทักษะการฟง พูด อาน เขียน  ทักษะการฟง  พบวา นักเรียนที่มีความสามารถใน
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ทักษะการฟงจับใจความสูง จะมีความสามารถในการอานจับใจความสูง โดยนักเรียนชายมี

ความสามารถในการฟงสูงกวานักเรียนหญิง  นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ภาษาไทยดานการฟงเพื่อการ

ส่ือสารสูง  จะเปนนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกวานักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ดานการฟง

ปานกลางและต่ํา  ทักษะดานการพูด พบวา นักเรียนที่เรียนในระดับช้ันสูงขึ้น จะมีพัฒนาการ

ทางการพูด  ดานจํานวนคําและความซับซอนของประโยคมากกวานักเรียนที่เรียนอยูในระดับต่ํา

กวา  นักเรียนที่พูดภาษาถิ่นตางกันจะมีพัฒนาการทางดานจํานวนคําที่แตกตางกนั ทกัษะดานการ

อาน  พบวา นักเรียนหญิงมีความเขาใจความสามารถดานการอานและมีอัตราเร็วในการอานสูง

กวานักเรียนชาย นักเรียนที่ไดรับการสงเสริมจากผูปกครองมากมีนิสัยรักการอานสูงกวานักเรียนที่

ไดรับการสงเสริมจากผูปกครองนอย  ทักษะดานการเขียน พบวา นักเรียนที่มีความถนัดทางการ

เรียนสูงจะมีความสามารถทางการเขียนสูงกวานักเรียนที่มีความถนัดทางการเรียนต่ํา นักเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์สูงจะมีความสามารถในการเขียนเชิงสรางสรรคสูง นักเรียนหญิงมีความสามารถ

ทางการเขียนสูงกวานักเรียนชาย  นักเรียนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงมีคะแนนการเขียนสะกดคําสูง

กวานักเรียนที่ มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา และนักเรียนที่ เคยเรียนในโรงเรียนกอนวัยเรียนมี

ความสามารถในการเขียนสะกดคําสูงกวานักเรียนที่ไมเคยผานโรงเรียนเด็กเล็ก (3) ทัศนคติ  

พบวา ทัศนคติในการอานมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ในการอาน  2) ผลการสังเคราะหปญหา

การเรียนการสอน พบวา มีปญหาหลัก 2 เร่ือง คือ การจัดกระบวนการเรียนการสอน และ ทักษะ

ทางภาษาในการฟง  พูด อาน และเขียน ดังนี้  2.1) ตัวครู/โรงเรียน มีปญหาในดานหลักสูตร คือ 

ขาดเอกสาร และวัสดุหลักสูตร  ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา ครูผูสอนไมคอยมีเวลาในการ

เตรียมการสอน  สอนไมทันตามเวลาที่กําหนด  ดานสื่อการเรียนการสอน พบวา ขาดแคลนสื่อ 

ขาดทักษะและงบประมาณในการผลิตสื่อ  ดานการวัดและประเมินผล พบวา ครูขาดความเขาใจ

ในการวัดผลและประเมินผล  ขาดความสามารถในการสรางเครื่องมือ และดานการซอมเสริม 2.2) 

ทักษะทางภาษาในการฟง  พูด อานและเขียน  มีปญหาเฉพาะดานการพูด  การอานและการเขียน

เทาน้ัน  3) ผลการสังเคราะหนวัตกรรมที่นํามาใชในการพัฒนาการเรียนการสอน มี 3 ดาน คือ 

ดานวิธีสอน  ดานปฏิสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน  และดานสิ่งสนับสนุนการสอน พบวา สามารถ

ชวยยกระดับสัมฤทธิผลดานใดดานหนึ่งใหสูงกวาวิธีสอนและเทคนิคการสอนแบบเดิม 

 

 อิทธิฤทธิ์   พงษปยะรัตน (2542)   ศึกษาอิทธิพลของปจจัยดานนักเรียน  ครู และโรงเรียน

ที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร : การวิเคราะหอภิมานดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับ

ลดหลั่นและวิธีการของกลาส   การวิจัยครั้งนี้เปนการสังเคราะหงานวิจัยเชิงปริมาณโดยใชเทคนิค

การวิเคราะหอภิมานดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่น (HLM) และวิธีของ Glass (1976) มี

วตัถุประสงค 1) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร และปจจัย
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ดานนักเรียน ครู และโรงเรียน  2) เพื่อศึกษาความแปรปรวนของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแลว

อธิบายความแปรปรวนเหลานั้นดวยตัวแปรคุณลักษณะของงานวิจัย และ 3) เพื่อเปรียบเทียบผล

การสังเคราะหและสารสนเทศที่ไดจากวิธีการวิเคราะหอภิมานทั้งสองวิธี ผูวิจัยรวบรวมรายงาน

วิจัยได  14 เลม จากมหาวิทยาลัยตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ฐานขอมูลประกอบดวยคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  265 คา แบงเปนคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของปจจัยดานนกัเรยีน 162 คา  

ปจจัยดานครู  74  คา และปจจัยดานโรงเรียน 29 คา  ผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 1)ปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรสูงที่สุด  คือ  ปจจัยดานนักเรียน (.388)  

รองลงมาไดแก ปจจัยดานโรงเรียน (.294) และปจจัยดานครู (.157) ตามลําดับ 2) ตัวแปร

คุณลักษณะงานวิจัยสามารถอธิบายความแปรปรวนในระดับคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  คือ  

ปจจัยดานนักเรียน  และปจจัยดานครู  อธิบายความแปรปรวนของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธได

รอยละ 37  ในระดับเลมงานวิจัยตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยไมสามารถอธิบายความแปรปรวนที่

เกิดขึ้นได  และในระดับสถาบันที่ผลิตงานวิจัย  ตัวแปรงานวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สามารถอธิบายความแปรปรวนของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธไดรอยละ 2  3) ผลการเปรียบเทียบ

การวิเคราะหอภิมานทั้งสองวิธี พบวา การวิเคราะหอภิมานดวยโมเดลเชิงเสนตรงระดับลดหลั่นให

ความสะดวกในการสังเคราะหมากกวา และใหสารสนเทศมากกวาการวิเคราะหอภิมานตาม

วิธีการของ Glass  สารสนเทศที่ไดเพิ่มประกอบดวย   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนรายเลม  ผล

ลการทดสอบอิทธิพลคงที่ และการทดสอบความเปนเอกพันธของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  

จุดเดนของการวิเคราะหอภิมานตามวิธีการของ Glass  คือ  เปนวิธีการที่ทําไดงายและเขาใจงาย  

แตอยางไรก็ตามคาเฉลี่ยสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่ไดจากวิธีการวิเคราะหอภิมานทั้งสองวิธี มี

ความสัมพันธกันขนาดสูงมาก (0.97)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 

 

 ไชยยศ  ไพวิทยศิริธรรม (2544)  ศึกษาการวิเคราะหอภิมานคุณภาพของแบบสอบหลาย

ตัวเลือกที่มีรูปแบบของแบบสอบ  บริบทของแบบสอบและวิธีการตรวจใหคะแนนตางกัน  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของแบบสอบหลายตัวเลือก  ประกอบดวยคา

ความเที่ยง  คาความตรง  คาความยากงายและคาอํานาจจําแนก  ที่มีรูปแบบของแบบสอบ  

บริบทของแบบสอบวิธีการตรวจคะแนนและประเภทของแบบสอบตางกันดวยวิธีการวิเคราะหอภิ

มานตามแนวคิด  Hunter งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหเปนงานวิจัยที่พิมพเผยแพรระหวางป 2511 

ถึง 2542 จํานวน 96 เลม  แบงเปนงานวิจัยเชิงทดลองจํานวน 92 เลม และงานวิจัยเชิงสหสัมพันธ

จํานวน 4 เลม ฐานขอมูลของการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยคาดัชนีมาตรฐานจํานวน 1837 คา

แบงเปนคาดัชนีมาตรฐานของคาความเที่ยง 777 คา  คาความตรง 461 คา  คาความยากงาย 283 

คา  และคาอํานาจจําแนก 316 คา  ผลการวิจัยพบวา  1) คาเฉลี่ยในภาพรวมของคาความเที่ยงมี
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คาเฉลี่ยเทากับ .713 คาต่ําสุดและคาสูงสุดเปน .020  และ .999 ตามลําดับ  ตัวแปรปรับที่อธิบาย

ความแตกตางของคาความเที่ยงอยางมีนัยสําคัญและคาเฉลี่ยของกลุมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด  ไดแก  

ตัวแปรการเรียงตัวเลือก : แบบสอบที่มีการเรียงตัวเลือกแบบคามากไปคานอย (.775)  การเรียง

แบบสอบ : แบบสอบที่มีการเรียงจากพฤติกรรมการเรียนรูขั้นต่ําไปขั้นสูง (.818)  วิธีการตรวจให

คะแนน : แบบสอบที่มีวิธีการตอบและตรวจคะแนนดวยวิธีใหคะแนนรายขอตางกันตาม

ความสามารถขิงผูสอบ (.951)  และประเภทของแบบสอบ : แบบสอบเติมคํา (.852)  2)คาเฉลี่ยใน

ภาพรวมของคาความตรงเทากับ .528 คาต่ําสุดและคาสูงสุดเปน .005 และ .950 ตามลําดับ  ตัว

แปรปรับที่อธิบายความแตกตางของคาความตรงอยางมีวินัยสําคัญและคาเฉลี่ยของกลุมที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด  ไดแก  ตัวแปรรูปแบบตัวลวง : แบบสอบที่มีรูปแบบตัวลวงจากคําตอบผิดของ

นักเรียน (.691  การเรียงแบบสอบ : แบบสอบที่มีการเรียงจากพฤติกรรมการเรียนรูขั้นต่ําไปขั้นสูง 

(.623)  และวิธีการตรวจใหคะแนน : แบบสอบที่มีวิธีการตอบและตรวจใหคะแนนดวยวิธีของ

สําราญ มีแจง (.756)    3)คาเฉลี่ยในภาพรวมของคาความยากงายเทากับ .474  คาต่ําสุดและ

คาสูงสุดเปน .100 และ .871  ตามลําดับ  ตัวแปรปรับที่อธิบายความแตกตางของคาความยาก

งายอยางมีนัยสําคัญและคาเฉลี่ยของกลุมที่มีคาเฉลี่ยปานกลาง  ไดแก ตัวแปรการเรียงแบบสอบ : 

แบบสอบที่มีการเรียงโดยกลุม (.484)  วิธีการตรวจใหคะแนน : แบบสอบที่มีวิธีการตอบและตรวจ

ใหคะแนนดวยวิธีแกการเดา (.497)  และประเภทของแบบสอบ : แบบสอบหลายตัวเลือก (.538)   

4)คาเฉลี่ยในภาพรวมของคาอํานาจจําแนกเทากับ .433  คาต่ําสุดและคาสูงสุดเปน .125  และ  

.838  ตามลําดับ  ตัวแปรปรับที่อธิบายความแตกตางของคาอํานาจจําแนกอยางมีนัยสําคัญและ

คาเฉลี่ยของกลุมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  ตัวแปรรูปแบบตัวลวง : แบบสอบที่มีรูปแบบตัวลวงจาก

คําตอบผิดของนักเรียน  (.550)  และวิธีการตรวจใหคะแนน : แบบสอบที่มีวิธีการตอบและตรวจให

คะแนนดวยวิธีของอนันต  ศรีโสภา  (.693) 

 

 วรรณี  อริยะสินสมบูรณ (2544) ศึกษาการสังเคราะหงานวิจัยในสาขาวิชาจิตวิทยา

การศึกษา : การวิเคราะหอภิมาน   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ  1)เพื่อพัฒนา

กรอบแนวคิดสาระของศาสตรทางจิตวิทยาการศึกษา  2)เพื่อศึกษาสถานภาพของงานวิจัยที่เปน

วิทยานิพนธในสาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษา  3)เพื่ออธิบายความแตกตางของผลการวิจัยโดยใชตัว

แปรปรับเกี่ยวกับคุณลักษณะของงานวิจัย   และ  4)เพื่อตรวจสอบความตรงของโมเดล

ความสัมพันธเชิงสาเหตุของขนาดอิทธิพล  งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหเปนงานวิจัยในสาขาวิชา

จิตวิทยาการศึกษาจํานวน  536  เลม ขอมูลในการวิจัยประกอบดวย  คาขนาดอิทธิพลจํานวน 

1173 คาและตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย  รวม 39 ตัวแปร  การวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติบรรยาย  

การวิเคราะหความแปรปรวน  การวิเคราะหถดถอยพหุคูณการวิเคราะห HLM และ LISREL  ผล
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การสังเคราะหงานวิจัยพบวา 1)ผลการพัฒนากรอบแนวคิดสาระของศาสตรทางจิตวิทยา

การศึกษา  ประกอบดวยองคประกอบที่มีความสัมพันธกับรวม 5 องคประกอบ คือ ลักษณะผูเรียน  

กระบวนการสอนและการเรียนรู  บริบททางสังคมผลการเรียนรูและพฤติกรรมการเรียน  และ

สารัตถะของสาขาวิชา  2)วิทยานิพนธในสาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษาสวนใหญ  เปนการวิจัยเพื่อ

ศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบ  กระบวนการสอนและการเรียนรู  กับ  ผลการเรียนรูและ

พฤติกรรมการเรียน  และสวนใหญเปนงานวิจัยเชิงทดลอง และ การศึกษาเปรียบเทียบ  3)คา

ขนาดอิทธิพลในระดับเลมวิทยานิพนธจํานวน 411 คา มีคาเฉลี่ยเทากับ .966  ในระดับชุดการ

ทดสอบสมมติฐานในงานวิจัยจํานวน 1139 คา  มีคาเฉลี่ยเทากับ .785  4)ตัวแปรคุณลักษณะ

งานวิจัยที่เปนตัวแปรปรับที่ทําใหเกิดความแตกตางของคาประมาณขนาดอิทธิพลในระดับเลม

วิทยานิพนธ  ไดแก  ตัวแปรสถานบันที่ผลิตงานวิจัย  ตัวแปรขนาดของกลุมตัวอยาง  ตวัแปรทฤษฎี

สําคัญ : ทฤษฎีพุทธิปญญาและทฤษฎีทัศนคติ  และตัวแปรการสรุปผลวิจัย  5)โมเดล

ความสัมพันธเชิงสาเหตุที่ไดจากการสังเคราะหงานวิจัยมีประเด็นสําคัญหลายประเด็น  โดยเฉลี่ย

วิธีการสอน  การปรับพฤติกรรม  ความพึงพอใจและทัศนคติ  มีขนาดอิทธิพลประมาณ 0.456-

0.727 ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  นอกจานี้สภาพสิ่งแวดลอมมีขนาดอิทธิพล 0.683 

ตออัตมโนทัศนของนักเรียน  ผลการทดสอบความตรงของโมเดลขนาดอิทธิพล พบวา มีความ

กลมกลืนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาไค-สแควรเทากับ 13.143  คาองศาอิสระเทากับ 11 และ

คา p= 0.284 

 

 Theodora Petros, De Baz.1994. ไดศึกษาการวิเคราะหอภิมานความสัมพันธระหวาง

คุณลักษณะของนักเรียนกับผลสัมฤทธิ์ และทัศนคติที่มีตอวิชาวิทยาศาสตร  โดยมีจุดประสงคเพื่อ

หาขอคนพบที่ทันสมัยเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียน  การใชเหตุผลในการคิด และทัศนคติที่มี

ตอผลสัมฤทธิ์ทางวิทยาศาสตร  การศึกษาครั้งนี้ไดรวบรวมงานวิจัยทั้งหมด 147 เร่ือง ในชวงป 

1980-1991 โดยใชกลุมตัวอยางเปนนักเรียน เกรด 7 ถึง  เกรด 12 ในสหรัฐอเมริกา  ขอคนพบที่ได

สนับสนุนงานวิจัยในการวิเคราะหอภิมานในอดีต นั่นคือ  พบวา 1)เพศ (โดยเฉพาะเพศชาย) และ

เชื้อชาติ  (โดยเฉพาะชนผิวขาว) นั้นมีนัยสําคัญทางสถิติ  2)ปจจัยทางสิ่งแวดลอม  รวมถึง

การศึกษาของผูปกครอง  การวางแผน  แรงบันดาลใจ  จํานวนชั่วโมงที่ใชทําการบาน และ

การศึกษาคนควาดวยตนเองที่บานนั้น ตางก็มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน  3)ตัวแปรทางดานทัศนคติ โดยเฉพาะทัศนคติตอวิทยาศาสตร  และทัศนคติที่มีการเรียนรู

ทางวิทยาศาสตร นั้นตางก็สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  4)ปจจัยดานความรู  

ความสามารถทางวิทยาศาสตร  ความสามารถทั่วไป  และความสามารถในการใชเหตุผลในการ

คิด ตางก็มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  5)ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย  ไดแก วิธี
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วิทยาการวิจัย  ปที่พิมพ  การตั้งสมมติฐาน  วิธีการคํานวณหาคาขนาดอิทธิพล  อายุ  และระดับ

การศึกษา สามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

 

 Etsey, Y. Kafui ; Snetzler, Suzi.1998. ศึกษาความแตกตางระหวางเพศของนักเรียนตอ

ทัศนคติวิชาคณิตศาสตร : การวิเคราะหอภิมาน   ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยทั้งสิ้นจํานวน 192 เร่ือง 

ในชวงป 1970-1995 โดยแบงเปนงานวิจัยจํานวน 96 เร่ือง บทความที่ตีพิมพในวารสาร จํานวน 

69 เร่ือง และเอกสารที่คนจาก ERIC จํานวน 27 เร่ือง  โดยทั้งหมดไดศึกษากับกลุมตัวอยางที่เปน

นักเรียน (จํานวนนักเรียนทั้งหมด 30,490 คน แบงเปน นักเรียนชายจํานวน 15,877 คน และ

นักเรียนหญิง จํานวน  14,613 คน) ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวยตัวแปรตน คือ ระดับ

การศึกษา  การเลือกกลุมตัวอยาง ปที่พิมพ และสถาบันที่ผลิต  โดยมีตัวแปรตาม คือ คาขนาด

อิทธิพลระหวางเพศกับทัศนคติ  ขอคนพบที่ได  คือ  เพศชายมีทัศนคติตอวิชาวิทยาศาสตร  
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กรอบแนวคดิการวเิคราะหคุณภาพงานวิทยานิพนธ 
 

 
 
 
กรอบแนวคดิการสงัเคราะหงานวิทยานิพนธ 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
คุณลักษณะงานวิทยานิพนธ 

1.คุณลักษณะดานการพิมพและผูวิจัย 
2.คุณลักษณะดานวธิีวทิยาการวิจัย 
3.คุณลักษณะดานเนื้อหาสาระ 
 

คุณภาพงานวทิยานพินธ 

ผลการสังเคราะห 

 
งานวทิยานพินธ 
1.บทบาทการดําเนนิงานของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ดาน 
2.สภาพการดําเนนิงานของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การสังเคราะหเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานดวยวิธีการสังเคราะหเชิงบรรยาย  มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและสังเคราะหงาน

วิทยานิพนธเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในการจัดการศึกษา และวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ มีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 

ดังตอไปนี้  
 
ประชากรและกลุมตวัอยาง 
 
 ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย  คือ วิทยานิพนธ/ปริญญานิพนธระดับบัณฑิตศึกษาของ

มหาวิทยาลัยตาง ๆ ในประเทศไทย หรืองานวิจัยของหนวยงานอื่น ๆ ทั่วประเทศ ที่ศึกษาเกี่ยวกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
 กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  คือ  วิทยานิพนธ/ปริญญานิพนธระดับบัณฑิตศึกษาของ

มหาวิทยาลัยตางๆ ในประเทศไทย ประกอบดวยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัย

ศิลปากร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โ รฒ  มหาวิทยาลัยบู รพา  มหาวิทยาลัยทักษิณ  

มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ศึกษา

เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  

2542 ที่ทําแลวเสร็จในชวงป พ.ศ. 2540 – 2547 จํานวน 50 เลม   
 กลุมตัวอยางงานวิจัยที่ใชในการสังเคราะหมีทั้งหมด 50 เร่ือง คิดเปนรอยละ 72.46 ของ

งานวิจัยที่สืบคนได  โดยใชการสืบคนยอนหลัง และการสืบคนฐานขอมูลของมหาวิทยาลัยและ

สถาบันตาง ๆ ซึ่งพิจารณาจากชื่อเร่ืองหรือบทคัดยอที่ตรงตามเกณฑ  โดยใชคําสําคัญในการ

สืบคน คือ “คณะกรรมการสถานศึกษา”  และ “คณะกรรมการโรงเรียน”  ไดงานวิทยานิพนธ

จํานวน  69 เร่ือง เนื่องจากงานวิทยานิพนธบางเลมไมไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2543  ซึ่งแสดงรายละเอียด
ไวในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1  จํานวนงานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหและงานวิทยานิพนธที่สืบคนไดจาก

ฐานขอมูลของมหาวิทยาลัย 
 

จํานวนงานวิทยานิพนธ รอยละ 
สถาบัน การสืบคนฐานขอมูล 

และบทคัดยอ 
งานวิทยานิพนธที่

นํามาสังเคราะห   
1. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 11 9 81.82 

2.มหาวิทยาลัยศิลปากร 7 5 71.43 

3.มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 4 2 50.00 

4.มหาวิทยาลัยบูรพา 11 6 54.55 

5.มหาวิทยาลัยทักษิณ 5 3 60.00 

6.มหาวิทยาลัยขอนแกน 16 13 81.25 

7.มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 วิทยาเขตปตตานี 

5 5 100.00 

8.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 10 7 70.00 
รวม 69 50 72.46 

 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้มี  2  ชุด  คือ  แบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย และแบบ

ประเมินคุณภาพของงานวิจัย  โดยมีข้ันตอนในการสราง ดังตอไปนี้ 

 
 แบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย  ประกอบดวย 2  สวนที่สําคัญ คือ สวนแรกเปนสวน

ของขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับงานวิทยานิพนธและผูวิจัย อาทิ ชื่อเร่ือง  ชื่อผูวิจัย สถาบัน เปนตน สวนที่

สองเปนสวนของการบันทึกเกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัย และผลการวิจัย   

 
 ในการสรางแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย   ผูวิจัยไดดําเนนิตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 1.  ศึกษาตํารา  เอกสาร  รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของการสังเคราะหงานวิจัย เพื่อเปน

แนวทางในการกําหนดขอคําถามของแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยทั้ง 2 สวน ซึ่งประกอบดวย

ตัวแปรดานตาง ๆ 3 กลุมตัวแปร  ไดแก  กลุมตัวแปรดานการพิมพและผูวิจัย ดานวิธีวิทยาการวจิยั  

และดานเนื้อหาสาระของงานวิจัย   
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 2.   รางแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย  จากนั้นนําแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยไป

ทดลองใชบันทึกขอมูลจากวิทยานิพนธที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 2 เร่ือง เพื่อตรวจสอบความ

ชัดเจนของภาษา และความครอบคลุมในการเก็บขอมูลตัวแปรคุณลักษณะของงานวิจัยกอนจะ

นาํมาปรับปรุงใหมีความชัดเจนและครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษามากขึ้น 
 3.  นําแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความตรงเชิง

เนื้อหา  และความครอบคลุมของตัวแปรดานคุณลักษณะงานวิจัย  แลวนํามาปรับปรุงแกไข 
 4.  นําเสนอแบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัยที่ปรับปรุงแกไขแลว ใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน  

3  ทาน (ภาคผนวก ข) ตรวจสอบคุณภาพ จากนั้นจึงนํามาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะอีกครั้ง

หนึ่ง   
 5.  นําไปใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาอีกครั้งกอนนําไปเก็บรวบรวมขอมูลจริง 

 
 แบบประเมินคุณภาพงานวิจัย เพื่อนําคะแนนดังกลาวมาเปนตัวแปรหนึ่งในการวิจัย   

แบบประเมินคุณภาพงานวิจัยที่ผูวิจัยสรางขึ้นนั้นเปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ ผูวิจัยไดกําหนด

เกณฑที่จะใชในการพิจารณาคุณภาพงานวิจัย โดยมีขั้นตอนในการสรางแบบประเมินคุณภาพ

งานวิจัย  ดังตอไปนี้ 

 1. ศึกษารูปแบบและวิธีการสรางแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยจากเอกสาร และรายงาน

การวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินคุณภาพงานวิจัยของ  วรรณี  อริยะสินสมบูรณ (2544)  ภิรดี  

วัชรสินธุ (2544)  และ ทัศนศิรินทร  สวางบุญ (2548)  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดหัวขอการ

ประเมินคุณภาพงานวิจัย 

2. สรางแบบประเมินคุณภาพงานวิจัย  จากนั้นนําแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยไป

ทดลองใชบันทึกขอมูลจากวิทยานิพนธที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 2 เร่ือง  และทําการปรับปรุง 

จากนั้นนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความชัดเจนและความครอบคลุมของประเด็นที่จะ

ประเมิน  รวมทั้งเกณฑที่กําหนด  กอนนํามาปรับปรุงแกไข  

3. ใหผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบความชัดเจนของภาษาและความครอบคลุมของเนื้อหาที่
จะทําการประเมิน  ผูวิจัยปรับปรุงหัวขอการประเมิน ตามที่ผูทรงคุณวุฒิแนะนํา และนําเสนอตอ

อาจารยที่ปรึกษา  

4. นําแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยที่ผานการแกไขแลวมาทดลองฝกประเมินรวมกับผู
รวมประเมิน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงระหวางผูประเมิน (inter-rater reliability) โดยนําคะแนน

การประเมินคุณภาพงานวิจัยระหวางผูวิจัย (ผูประเมินคนที่ 1) และผูรวมประเมินคนที่ 2 มาหาคา

ความสัมพันธโดยใชสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson correlation) ซึ่งจะประเมินงานวิจัยโดยสุมมา 

1 เลม ผลการตรวจสอบ พบวา คะแนนการประเมินงานวิจัยของผูประเมินคนที่ 1 และคนที่ 2 มี
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ความสัมพันธที่ระดับนัยสําคัญ .01 (r=.894) ดังตารางที่ 3.2 เมื่อตรวจสอบความสอดคลองราย

ขอ พบวา มีประเด็นที่ผูวิจัยประเมินคนที่ 1 และ 2 ประเมินไดสอดคลองกัน 21 ขอ จาก 27 ขอ คิด

เปนรอยละ 75 หลังจากนั้นผูประเมินคนที่ 1 และ 2 นําแบบประเมินในขอที่ประเมินไมตรงกันมา

พิจารณารวมกัน โดยปรับคําถามหรือเกณฑการใหคะแนนใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น จนกระทั่งผู

ประเมินสามารถประเมินไดสอดคลองกันทุกขอ 

 

ตารางที่ 3.2  ความสัมพันธของคะแนนการประเมินงานวิจัยระหวางผูประเมิน 

 

ตัวแปร N Mean SD r 

ผูประเมินคนที่ 1 27 3.07 1.07 0.894** 

ผูประเมินคนที่ 2 27 2.89 1.01  

มีนัยสําคัญที่ระดับ .01 

 

5. ปรับปรุงหัวขอการประเมินและจัดพิมพแบบประเมินคุณภาพงานวิจัย และนําไป

วิเคราะหงานวิจัยทั้งหมด 

 
ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
 ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวยตัวแปรอิสระ คือ  คุณลักษณะงานวิจัย ตัวแปร

ตาม คือ คุณภาพของงานวิจัย  ในสวนของการสังเคราะหเนื้อหานั้น  ผูวิจัยไดกําหนดไว 2 ประเด็น 

คือ บทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

 สําหรับตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย  ดานวิธีวิทยาการวิจัย ซึ่งเปน

ตัวแปรที่จะใชในการวิเคราะหระดับเลมวิทยานิพนธ  โดยมีตัวแปรรวมทั้งสิ้น 23 ตัวแปร เปนตัว

แปรจัดประเภท (Catagorial Variable) จํานวน 15 ตัวแปร  และเปนตัวแปรตอเนื่อง (Continuous 

Variable) จํานวน 8 ตัวแปร ดังนี้ 
 

 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปรจัดประเภท  มีทั้งสิ้น 15 ตัวแปร  ดังนี้ 
1.1 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย  ที่เปนตัวแปรจัดประเภท 

 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย ไดแก  สถาบันที่ผลิต คณะที่ผลิต สาขาวิชาที่ผลิต ปที่ผลิต  

เพศผูวิจัย  ประเภทของงานวิจัย  มีรายละเอียด ดังนี้ 
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 สถาบันที่ผลิตงานวิจัย  หมายถึง สถาบันการศึกษาที่ผูวิจัยมีสถานภาพเปนนสิติ นกัศกึษา

ตามที่ระบุไวบนปกวิทยานิพนธ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  มหาวิทยาลัยบูรพา  มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยขอนแกน  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 คณะที่ผลิต  หมายถึง  คณะที่ผูวิจัยศึกษาในสถาบันการศึกษา  ตามที่ระบุบนปกหนา

วิทยานิพนธ  ประกอบดวย คณะครุศาสตร / คณะศึกษาศาสตร  คณะศิลปศาสตร 
 สาขาวิชาที่ผลิต  หมายถึง สาขาที่ผูวิจัยศึกษาในสถาบันการศึกษาที่ผลิตงานวิจัย 

ประกอบดวย  สาขาบริหารการศึกษา  พัฒนาสังคม/พัฒนศึกษา/พัฒนศาสตร   
 ปที่ผลิต  หมายถึง  ปการศึกษาที่ระบุบนปกหนาของวิทยานิพนธ  ซึ่งผลิตเผยแพรตั้งแตป  

พ.ศ.2540-2547 
 เพศผูวิจัย  หมายถึง  สถานภาพที่ระบุเพศของผูวิจัย  ซึ่งแบงเปนเพศหญิงและเพศชาย 
 ประเภทของงานวิจัย  หมายถึง ลักษณะของงานวิจัย ซึ่งแบงเปน 2 ประเภท ตาม

สถานภาพของผูวิจัย  คือ  วิทยานิพนธระดับปริญญามหาบัณฑิต และวิทยานิพนธระดับดุษฎี

บัณฑิต 

 
 1.2  ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย  ที่เปนตัวแปรจัดประเภท 
 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัย  ไดแก  วัตถุประสงคการวิจัย  ประเภทสมมติฐาน ภูมิภาคที่

ศึกษา  วิธีการสุมกลุมตัวอยาง  สถานภาพของกลุมตัวอยาง ประเภทเครื่องมือ  ความตรงของ

เครื่องมือ  ชนิดของความเที่ยง และการวิเคราะหขอมูล 
 วัตถุประสงคการวิจัย  หมายถึง  ความมุงหมายของผูวิจัยที่ตองการศึกษา เพื่อใหบรรลุผล

ที่ทําการวิจัยตามที่ระบุไวในงานวิจัย ประกอบดวย การบรรยาย เปรียบเทียบ อธิบาย หา

ความสัมพันธ   วิจัยและพัฒนา   
 ประเภทสมมติฐาน  หมายถึง  ลักษณะการตั้งสมมติฐานที่ระบุไวในการวิจัย จําแนกเปน 

ไมมีสมมติฐานการวิจัย  สมมติฐานแบบมีทิศทาง  สมมติฐานแบบไมมีทิศทาง 
 ภูมิภาคที่ศึกษา  หมายถึง  จังหวัดที่ผูวิจัยศึกษาโดยแบงตามภูมิภาคของประเทศ ซึ่งระบุ

ไวในชื่องานวิจัยหรือในข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยหัวขอประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออก  ภาคตะวันตก  และภาคใต 
 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง  หมายถึง  วิธีการไดมาของกลุมตัวอยางที่ระบุไวในขั้นตอนการ

ดําเนินการวิจัย  ประกอบดวย  ไดมาจากการกลุมประชากร  เลือกแบบเจาะจง สุมแบบงาย  สุม

แบบเปนระบบ  สุมแบบแบงกลุม  สุมแบบแบงชั้น  และสุมแบบหลายขั้นตอน 
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 สภานภาพกลุมตัวอยาง  หมายถึง  สถานภาพของกลุมตัวอยางที่ระบุไวโดยผูวิจัยตองการ

ที่จะศึกษากับบุคคลกลุมนี้  ประกอบดวย  ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา ศึกษานิเทศก  

ประชาชนทั่วไป 

 ประเภทเครื่องมือ  หมายถึง  ประเภทของเครื่องมือที่ ผูวิจัยระบุไวในขั้นตอนการ

ดําเนินการวิจัย  เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก แบบสอบถาม  แบบสังเกต  การสัมภาษณ  

แบบบันทึก  ศึกษาเอกสาร 

 ความตรงของเครื่องมือ  หมายถึง  ประเภทของการตรวจสอบเนื้อหาของเครื่องมือจะมี

ความสอดคลองกับส่ิงที่ตองการวัด  ประกอบดวย ความตรงตามเนื้อหา ความตรงตามโครงสราง 

ความตรงตามสภาพ ความตรงเชิงพยากรณ  ความตรงเชิงเนื้อหาและโครงสราง และความตรง

ตามเกณฑสัมพัทธ 

 ชนิดของความเที่ยง  หมายถึง  ประเภทของการตรวจสอบความคงที่ของเครื่องมือ โดย

พิจารณาขอคําถามในเครื่องมือวัดเปนเรื่องเดียวกันหรือไม  ประกอบดวย สัมประสิทธิ์อัลฟา  

(α-coefficient)   และ Kuder-Richardson 

 การวิเคราะหขอมูล  หมายถึง  สถิติที่ผูวิจัยนํามาวิเคราะหขอมูล โดยระบุไวในขั้นตอนการ

ดําเนินการวิจัย  ไดแก การวิเคราะหเนื้อหา สถิติพื้นฐาน t-test ANOVA  simple correlation  

simple regression  multiple correlation  multiple regression 

 
 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปรตอเนื่อง  มีทั้งสิ้น  8 ตัวแปร 
 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่จัดเปนตัวแปรตอเนื่อง สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ไดแก จํานวน

หนา  จํานวนสมมติฐาน  จํานวนตัวแปรตน  จํานวนตัวแปรตาม  ขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน

เครื่องมอื  คาความเที่ยง และคะแนนประเมินงานวิจัย 

  
  สําหรับการสังเคราะหเนื้อหา  นําขอคนพบที่ไดจากงานวิทยานิพนธมาวิเคราะห  

สังเคราะห  และสรุปตามขอคนพบ  โดยไดกําหนดแนวทางในการศึกษาไว  2  ประเด็น  คือ 

 
1. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

ในสวนนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบการวิเคราะหและสังเคราะหดวยกัน 2 ประเด็น คือ 

บทบาท และบทบาทที่คาดหวังของผูบริหารที่มีตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  โดยบทบาทดังกลาวจะเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 ประกอบดวยบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 12 ประการ ดังตอไปนี้ 
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1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2.   ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3.   ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ

ทองถิ่น 
4. กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5. สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 

มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
7. เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 

ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
8. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และ

ภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   

ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ 
9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ

พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอ

ตอสาธารณชน 
11. แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบ

นี้ตามที่เห็นสมควร 
12. ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

 
2. สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1. การคัดเลือกและปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 2. การดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ประกอบดวย 
  2.1 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
  2.2 ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พรอมแนวทางแกไข 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 
 

1. สํารวจงานวิจัยที่จะนํามาสังเคราะห ผูวิจัยไดสํารวจรายชื่อวิทยานิพนธ และงานวิจัย
ทั่วไปที่ศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในชวงป พ.ศ.2540- 2547   

1.1  สํารวจงานวิจัยจากฐานขอมูลวิทยานิพนธไทยของศูนยบริการสารสนเทศทาง

เทคโนโลยีไทย (technical information access center) และฐานขอมูลสํานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแหงชาติ (สภาวิจัยแหงชาติ) ที่ศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชคํา

สําคัญในการสืบคน คือ “คณะกรรมการสถานศึกษา”  และ “คณะกรรมการโรงเรียน” 
1.2  การสืบคนยอนหลัง (ancestry approach) โดยสํารวจรายชื่องานวิจัยจาก

รายงานการอางอิงของงานวิจัยที่เกี่ยวของกบัประเด็นที่จะศึกษาที่ไดรายชื่อมากกอนแล ว 
       1.3  คัดเลือกงานวิทยานิพนธตามเกณฑที่ผูวิจัยกําหนด  โดยการอานรายงานการ
วิจัยอยางคราว ๆ  หรือการอานบทคัดยอ  
 2.   รวบรวมงานวิทยานิพนธที่จะนํามาสังเคราะห  โดยแสวงหางานวิทยานิพนธฉบับ

สมบูรณ  โดยการติดตอใชบริการถายเอกสารระหวางมหาวิทยาลัย  การขอถายเอกสารดวยตนเอง   

3.   ศึกษางานวิทยานิพนธและบันทึกขอมูลที่ได ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยอานวิทยานิพนธอยาง
นอย 2 รอบ รอบแรก เพื่อเก็บสาระบันทึกคุณลักษณะของงานวิจัยเพื่อสังเคราะหขอมูลเชงิปริมาณ 

โดยนําแบบบันทึกงานวิจัยที่รวบรวมมาไดนั้นมากําหนดรหัส (Code) และบันทึกขอมูล สําหรบัการ

สังเคราะหเชิงเนื้อหา ผูวิจัยทําการศึกษางานวิทยานิพนธรวมทั้งผลการวิจัยอยางละเอียด เพื่อให

ทราบสาระของวิทยานิพนธในการสังเคราะหเนื้อหาตอไป (วรรณี อริยะสินสมบูรณ, 2544) 
4.   ตรวจสอบผลการบันทึกสาระจากงานวิจัย หากพบวามีสวนที่บกพรอง ผูวิจัยจะ

ดําเนินการอานวิทยานิพนธและบันทึกเพิ่มเติม 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี้ 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของงานวิทยานิพนธ  ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูล

ในตัวแปรแตละดาน  เพื่อใหทราบลักษณะการแจกแจงของตัวแปรแตละตัว สถิติที่ใชไดแก จํานวน  

รอยละ  คาเฉลี่ย (mean)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  คาความเบ (skewness)  คาความ
โดง (kurtosis) 

 ตอนที่ 2   การวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ  ผูวิจัยวิเคราะหเนื้อหาของงาน

วิทยานิพนธแลวนําผลที่ไดไปวิเคราะหลักษณะการแจกแจงของขอมูล  สถิติที่ใชไดแก จํานวน  
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รอยละ  คาเฉลี่ย (mean)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  คาความเบ (skewness)  คาความโดง 
(kurtosis)  จากนั้นผูวิจัยจะแปลงตัวแปรเชิงคุณภาพใหเปนตัวแปรหุน (dummy code)  ทําการ

วิเคราะหผลของตัวแปรคุณลักษณะของงานวิจัย (ตัวแปรอิสระ) ที่มีตอคุณภาพของงาน

วิทยานิพนธ (ตัวแปรตาม) โดยใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple regression 

analysis)  

 ตอนที่ 3  การสังเคราะหขอคนพบจากการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา  ประเด็นในการสังเคราะหบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีดวยกัน  4 ประเด็น ผูวิจัยใชวิธีแจกแจงความถี่ และหาคาเฉลี่ยเพื่อจัด

อันดับซึ่งผูวิจัยไดนําคาเฉลี่ยที่ปรากฏในงานวิจัย/วิทยานิพนธ ในแตละเลมมาหาคาเฉลี่ยรวมอีก

คร้ัง  เพื่อใหทราบถึงระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

นอกจากนี้ในบางประเด็นผูวิจัยไดทําการสังเคราะหเนื้อหาเพิ่มเติม 

 ตอนที่  4  การสังเคราะหขอคนพบจากการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา  ประเด็นในการสังเคราะหบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีดวยกัน 2 ประเด็น  ผูวิจัยใชวิธีแจกแจงความถี่และการ

สังเคราะหเนื้อหา 

 
 



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการสังเคราะหเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดวยวิธีการสังเคราะหเชิงบรรยาย มีวัตถุประสงคเพื่อ

วิเคราะหและสังเคราะหงานวิทยานิพนธเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา และวิเคราะหคุณภาพของงาน

วิทยานิพนธ  ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลแยกเปน 4 ตอน  ดังนี้  
ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของงานวิทยานิพนธ   
ตอนที่ 2  การวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ 
ตอนที่ 3 การสังเคราะหขอคนพบจากการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตอนที่ 4  การสังเคราะหขอคนพบจากการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ผูวิจัยไดใชสญัลักษณตางๆ  เพื่อแทนคาสถิติ  และสื่อความหมาย  ดังนี้ 
Mean หมายถึง คาเฉลี่ย (mean) 

SD หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

Max หมายถึง คาสูงสุด 

Min หมายถึง คาต่ําสุด 

Sk หมายถึง คาความเบ (Skewness) 

Ku หมายถึง คาความโดง (Kurtorsis) 
CV หมายถึง คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (coefficient of variation) 

N หมายถึง จํานวนงานวิจัย / วิทยานิพนธ 

B หมายถึง คาสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนดิบ 

β หมายถึง คาสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคาคะแนนมาตรฐาน 

SE.B หมายถึง ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของคาสัมประสิทธิ์ถดถอย 

R หมายถึง คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ 

R2 หมายถึง คาสัมประสิทธิ์ถดถอยซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพในการพยากรณ 

Constant  หมายถึง คาคงที่ของสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของงานวิทยานิพนธ  
 1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปร
จัดประเภท 

การนําเสนอตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปรจัดประเภทจําแนกเปน 3 ดาน  คือ  

คุณลักษณะของงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย  คุณลักษณะของงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย 

และคุณลักษณะของงานวิจัยดานเนื้อหาสาระ  ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอรายละเอียดในแตละดาน ดัง

ตารางที่ 4.1 
 

ตารางที่ 4.1  จํานวนและรอยละของงานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหจําแนกตามคุณลักษณะ

งานวิจัย  

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
คุณลักษณะดานการพมิพและผูวิจัย   
ปที่ผลิต   

พ.ศ.2540 1 2.00 
พ.ศ.2541 - - 
พ.ศ.2542 - - 
พ.ศ.2543 2 4.00 
พ.ศ.2544 13 26.00 
พ.ศ.2545 14 28.00 
พ.ศ.2546 15 30.00 
พ.ศ.2547 5 10.00 

รวม 50 100.00 
สถาบนัที่ผลิต   

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 9 18.00 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 2 4.00 
มหาวิทยาลยัศิลปากร 5 10.00 
มหาวิทยาลยับูรพา 6 12.00 
มหาวิทยาลยัขอนแกน 13 26.00 
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 7 14.00 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร 5 10.00 
มหาวิทยาลยัทักษิณ 3 6.00 

รวม 50 100.00 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
คณะที่ผลิต   

ครุศาสตร / ศึกษาศาสตร 49 98.00 
อ่ืนๆ (ศิลปศาสตร) 1 2.00 

รวม 50 100.00 
สาขาวิชาที่ผลิต   
บริหารการศึกษา 49 98.00 
พัฒนาสังคม / พัฒนศึกษา 1 2.00 

รวม 50 100.00 
เพศผูวิจยั   

หญิง 9 18.00 
ชาย 41 82.00 

รวม 50 100.00 
ประเภทงานวจิัย   

วิทยานิพนธระดับปริญญาโท 49 98.0 
วิทยานิพนธระดับปริญญาเอก 1 2.00 

รวม 50 100.00 
คุณลักษณะดานวิธีวทิยาการวิจัย   

วัตถุประสงค   
บรรยาย/ศึกษา 18 36.00 

บรรยาย/ศึกษา  เปรียบเทียบ 24 48.00 

บรรยาย/ศึกษา  อธิบาย  2 4.00 

บรรยาย/ศึกษา  หาความสัมพันธ 1 2.00 

บรรยาย/ศึกษา  เปรียบเทียบ  วจิัยและพฒันา 1 2.00 

บรรยาย/ศึกษา  อธิบาย  หาความสัมพันธ 3 6.00 

บรรยาย/ศึกษา  อธิบาย  วิจยัและพัฒนา 1 2.00 

รวม 50 100.00 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
ประเภทสมมติฐาน   

ไมมีสมมติฐาน 27 54.00 

ไมมีทิศทาง 23 46.00 

รวม 50 100.00 

ภูมิภาคที่ศึกษา   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 23 46.00 

ภาคกลาง 8 16.00 

ภาคตะวันออก 7 14.00 

ภาคตะวันตก 2 4.00 

ภาคใต 10 20.00 

รวม 50 100.00 

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง   

เลือกเจาะจง 14 28.00 

สุมอยางงาย 11 22.00 

สุมแบบแบงกลุม 1 2.00 

สุมแบบแบงชัน้ 16 32.00 

สุมแบบหลายขั้นตอน 8 16.00 

รวม 50 100.00 

สถานภาพกลุมตัวอยาง   

ผูบริหาร 6 12.00 

คณะกรรมการสถานศึกษา 38 76.00 

ศึกษานิเทศก 1 2.00 

ผูบริหาร  ครู 1 2.00 

ผูบริหาร  คณะกรรมการสถานศึกษา 3 6.00 

ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา 1 2.00 

รวม 50 100.00 
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ตาราง 4.1 (ตอ)  

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
ประเภทเครื่องมือ   

แบบสอบถาม 41 82.00 
แบบสอบถาม แบบสังเกต 1 2.00 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ 6 12.00 
แบบสอบถาม แบบบันทึก 1 2.00 
แบบสอบถาม แบบสังเกต แบบสัมภาษณ แบบบันทึก 1 2.00 

รวม 50 100.00 
ความตรงของเครื่องมือ   

ความตรงตามเนื้อหา 32 64.00 
ความตรงตามสภาพ 1 2.00 
ความตรงตามเนื้อหา  ความตรงเชิงโครงสราง 13 26.00 
ไมระบุ 4 8.00 

รวม 50 100.00 
ชนิดความเทีย่ง   

α- coefficient 40 80.00 
ไมระบุ 10 20.00 

รวม 50 100.00 
การวิเคราะหขอมูล   

descriptive statistic 19 38.00 
multiple correlation, multiple regression 1 2.00 
content analysis, descriptive statistic 3 6.00 
content analysis, descriptive statistic, t-test 2 4.00 
content analysis, descriptive statistic, ANOVA 1 2.00 
descriptive statistic, t-test 12 24.00 
descriptive statistic, ANOVA 9 18.00 
descriptive statistic,  simple correlation 1 2.00 
descriptive statistic,  multiple regression 1 2.00 
descriptive statistic  simple correlation,regression  
multiple correlation,regression 

1 2.00 

รวม 50 100.00 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ตัวแปรคุณลกัษณะงานวจิัย จํานวนงานวจิัย  รอยละ 
คุณลักษณะดานเนื้อหาสาระ   

บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
บทบาททีป่ฏิบัติจริง 26 89.66 

บทบาทที่คาดหวงั 3 10.34 

รวม 29 100 

สภาพการดําเนินงาน   

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา   17 53.13 

คุณลักษณะของผูบริหารและบุคลากร 2 6.25 

การดําเนินงานของสถานศกึษา 3 9.38 

สภาพชุมชน 1 3.13 

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา  การ

ดําเนนิงานของสถานศึกษา 5 15.63 

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา  การ

ดําเนนิงานของสถานศึกษา  สภาพชมุชน  3 9.38 

การดําเนินงานของสถานศกึษา  สภาพชมุชน  1 3.13 

 
จากวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหทั้งหมด 50 เลม เมื่อพิจารณาคุณลักษณะงานวิจัยดาน

การพิมพและผูวิจัย  พบวา  วิทยานิพนธสวนใหญผลิตในชวงป พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2546 โดย พ.ศ.

2546 ผลิตมากที่สุด (รอยละ 30)  สวนใหญผลิตจากมหาวิทยาลัยขอนแกนมากที่สุด (รอยละ 26)  

วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหเกือบทั้งหมดเปนงานวิทยานิพนธของคณะครุศาสตร / ศกึษาศาสตร 

(รอยละ 98)  สาขาวิชาที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คือ สาขาบริหารการศึกษา (รอยละ 98) และเปนวิทยานิพนธ

ระดับปริญญาโท (รอยละ 98)  โดยมีงานวิจัยเพียง 1 เลมเทานั้นที่เปนเปนวิทยานิพนธระดับ

ปริญญาเอก  สาขาวิชาพัฒนศึกษา  คณะศิลปะศาสตร  นอกจากนี้ผูวิจัยเปนเพศชาย (รอยละ  

82) มากกวาเพศหญิง (รอยละ 18) 
คุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย พบวา วิทยานิพนธสวนใหญมีวัตถุประสงคเพือ่

บรรยาย / ศึกษาและเพื่อเปรียบเทียบมากที่สุด (รอยละ 48) รองลงมา คือเพื่อบรรยาย /ศึกษา 

(รอยละ 36) ในดานสมมติฐานนั้น พบวา เปนงานวิทยานิพนธที่ไมมีสมมติฐานมากที่สุด (รอยละ 
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54) สําหรับงานวิทยานิพนธที่มีสมมติฐานจะเปนสมมติฐานที่ไมมีทิศทาง (รอยละ 46) เปนสวน

ใหญ เมื่อพิจารณาภูมิภาคที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษา พบวา  ศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด (รอยละ 46) รองลงมา คือ 

ภาคใต  ภาคกลาง และภาคตะวันออก  (รอยละ 20, 16 และ 14 ตามลําดับ)  โดยใชวิธีการสุม

กลุมตัวอยางแบบแบงชั้นมากที่สุด (รอยละ 32)  รองลงมา คือ เลือกแบบเจาะจง และสุมอยางงาย 

(รอยละ 28 และ 22 ตามลําดับ) วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหศึกษากับคณะกรรมการ

สถานศึกษามากที่สุด (รอยละ 76) โดยใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล (รอยละ 82) ซึ่ง

เครื่องมือที่ใชมีการตรวจสอบความเชิงตามเนื้อหามากที่สุด (รอยละ 64) และมีการหาความเที่ยง

โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α- coefficient) มากที่สุด (รอยละ 80)  เมื่อพิจารณาการวิเคราะห

ขอมูล  พบวา มีการวิเคราะหสถิติเชงิบรรยายมากที่สุด (รอยละ 38) รองลงมา คือ วิเคราะหสถิติ

เชิงบรรยายรวมกับสถิติทดสอบที (t-test) (รอยละ 24) 
คุณลักษณะดานเนื้อหาสาระ พบวา มีวิทยานิพนธที่ศึกษาบทบาทการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาเพียง 29 เลม โดยแบงประเด็นศึกษาเปน 2 ประเด็น คือ บทบาทที่

ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวัง พบวา งานวิจัยสวนใหญศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงมากที่สุด 

(รอยละ 89.66) ในสวนสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  พบวา งานวิจัยทั้ง 

50 เลม ในแตละเลมมีการศึกษาสภาพการดําเนินงานมากกวา 1เร่ือง โดยศึกษาเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษามากที่สุด (รอยละ 53.13) 

  
 จาการวิเคราะหงานวิจัย/วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหโดยจําแนก

งานวิจัยทั้ง 50 เลม  ตามประเด็นที่ศึกษา ประเภทการวิจัย  กลุมตัวอยาง และระเบียบวิธี

วิทยาการวิจัย  เพื่อใหเห็นวามีการวิเคราะหและสังเคราะหในประเด็นใดบาง โดยสามารถสรุปได

ดังตารางที่ 4.2  
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ตารางที่ 4.2  งานวิจยั / วิทยานพินธที่ศึกษาเกีย่วกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามประเด็นที่ศกึษา 

ประเภทการวจิัย  กลุมตัวอยาง และระเบยีบวิธวีิทยาการวิจัย 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
-แบบเจาะจง 

 
-แบบสอบถาม 
 

-descriptive 

statistic 

-สุมอยางงาย 
 

1.บทบาทการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้น

พื้นฐาน 

1.1 บทบาทที่

คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ปฏิบัติจริง 

- เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-เชิงบรรยาย  
 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

 

-สุมแบบแบงชั้น 

  - เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 -ตามสถานภาพของ

คณะกรรมการ   
 -ตามขนาดของโรงเรียน    
 -ตามคุณภาพของนักเรียน   
  -ตามเพศของคณะกรรมการ 

-เชิงบรรยาย

,เปรียบเทียบ 
 

-เชิงบรรยาย  

เปรียบเทียบ 

และ วิจัยและ

พัฒนา 

-ผูบริหาร 

 
-ผูบริหารและครู 
 
-ผูบริหารและ

คณะกรรมการ 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

 

 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
 
-ความตรงเชิง

โครงสราง 
 
-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

 

-descriptive 

statistic รวมกับ 

t-test 
 
-descriptive 

statistic รวมกับ
ANOVA 

 1.2 บทบาทที่ผูบริหาร

คาดหวังตอการ

ปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- เพื่อศึกษาบทบาทที่ผูบริหาร

คาดหวังตอการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

-เชิงบรรยาย  
 

-ผูบริหาร -สุมแบบแบงชั้น 
-แบบเจาะจง 

-แบบสอบถาม 
วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
α -coefficient 

-descriptive 

statistic 
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ตาราง 4.2 (ตอ)  

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
-แบบสัมภาษณ 
 
-แบบสอบถาม 
 

-Content 

analysis 

 

 1.3ความตองการใน

การพัฒนาตนเองตอ

การดําเนินงานของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-เพื่อศึกษาความตองการในการ

พัฒนาตนเองตอการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
 
-เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนา

ตนเองของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-เชิงบรรยาย 
เปรียบเทียบ 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมแบบแบงชั้น 
 
-สุมอยางงาย 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
 
-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค 

-descriptive 

statistic รวมกับ
ANOVA 

2.สภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

2.1คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 

-เพื่อทราบปจจัยจูงใจและเพื่อ

เปรียบเทียบการเขารวมเปน

คณะกรรมการสถานศึกษา 
 -ดานความมีชื่อเสียงของ

สถานศึกษา 
 -ดานการยอมรับนับถือ 
 -ดานผลประโยชนที่ไดรับ 
 -ดานโอกาสที่ไดรับ

ความกาวหนาในอนาคต 

-เชิงบรรยาย

,เปรียบเทียบ 
-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมอยางงาย -แบบสอบถาม 

 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
 
-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค 

-descriptive 

statistic รวมกับ 

t-test 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.1คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา (ตอ) 

-เพื่อศึกษาการคัดเลือกบุคคลใน

การเขารวมเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 -การประชาสัมพันธ 

-เชิงบรรยาย -ผูบริหาร -แบบเจาะจง  -descriptive 

statistic 

  -เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ

คุณลักษณะที่พึงประสงคของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

จําแนกตามสถานภาพ  

-เชิงบรรยาย

,เปรียบเทียบ 
-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมแบบแบงชั้น แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 
-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

-descriptive 

statistic รวมกับ 

t-test 

  -เพื่อรวบรวมปญหาและแนว

ทางแกไขเกี่ยวกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาตอการมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหารและ

คณะกรรมการ 

-สุมแบบแบงชั้น 
 
-สุมอยางงาย 
 
-แบบเจาะจง 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.2คุณลักษณะของ

ผูบริหารและบุคลากร 

(ตอ) 

-เพื่อศึกษาคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของผูบริหาร 

-เชิงบรรยาย

,เปรียบเทียบ 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-แบบเจาะจง แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค 

-descriptive 

statistic 

  -เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหาร

ของผูบริหารที่มีตอการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

-เชิงบรรยาย, 

หา

ความสัมพันธ 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมอยางงาย 
 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

-descriptive 

statistic รวมกับ
ANOVA 

  
 

-เพื่อรวบรวมปญหาและแนว

ทางการแกไข 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหาร 

-สุมอยางงาย 
 
-สุมแบบแบงชั้น 

-แบบสอบถาม 
วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

- α -coefficient 

-content 

analysisรวมกับ 

descriptive 

statistic 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.3สภาพชุมชน -เพื่อรวบรวมปญหาที่สงผลตอ

การดําเนินงานของ

คณะกรรมการ 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหาร 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

 

-สุมอยางงาย 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-content 

analysisรวมกับ 

descriptive 

statistic  

 2.4คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา และการ

ดําเนินงานของ

สถานศึกษา  

-เพื่อศึกษาปจจัยดานบุคคลที่มี

ความสัมพันธตอการบริหารจัด

การศึกษา 

-เชิงบรรยาย, 

อธิบาย 
-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 

-สุมแบบแบงชั้น -แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

descriptive 

statistic รวมกับ 

multiple 
regression 

  -เพื่อศึกษากระบวนการมีสวน

รวมในการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษา 

-เชิงบรรยาย 
เปรียบเทียบ 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมแบบแบงชั้น -แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

-descriptive 

statistic รวมกับ 

t-test 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.4คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา และการ

ดําเนินงานของ

สถานศึกษา (ตอ) 

-เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมอยางงาย -แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-สัมประสิทธิ์

แอลฟาครอนบาค

-content 

analysisรวมกับ 

descriptive 

statistic 

 2.5คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา   
การดําเนินงานของ

สถานศึกษา  และ 
สภาพชุมชน 

-เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

มีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการบริหารจัด

การศึกษา 

-เชิงบรรยาย 

อธิบาย  และ

วิจัยและ

พัฒนา 

-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-สุมอยางงาย -แบบสอบถาม 

แบบสังเกต 
แบบบันทึก และ

แบบสัมภาษณ 

-content 

analysis, 

descriptive 

statistic และ 

ANOVA 

  -เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมและ

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
-แบบเจาะจง 
 
-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

- α -coefficient 

-descriptive 

statistic 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย วัตถุประสงค 
การวิจัย 

ประเภท 
การวิจัย กลุมตัวอยาง การคัดเลือก

กลุมตัวอยาง 
การออกแบบ

การวัด 
การวิเคราะห

ขอมูล 
 2.5คุณลักษณะของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา   
การดําเนินงานของ

สถานศึกษา  และ 
สภาพชุมชน (ตอ) 

-เพื่อรวบรวมปญหาและแนว

ทางการแกไข 

-เชิงบรรยาย -คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหาร 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

-แบบสอบถาม 
-แบบสัมภาษณ 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

- α -coefficient 

-content 

analysisรวมกับ 

descriptive 

statistic 

 2.6การดําเนินงานของ

สถานศึกษา และสภาพ

ชุมชน 

-เพื่อศึกษาการดําเนินงานและ

ความสัมพันธระหวาง

สถานศึกษากับชุมชน 

-เชิงบรรยาย 

อธิบาย หา

ความสัมพันธ 

-ผูบริหารและ

คณะกรรมการ 
 
-ศึกษาธิเทศก 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-descriptive 

statistic รวมกับ
ANOVA 

  -เพื่อรวบรวมปญหาและแนว

ทางแกไข 

-เชิงบรรยาย  -ผูบริหาร 
 
-คณะกรรมการ

สถานศึกษา 
 
-ผูบริหาร   ครู 

และ

คณะกรรมการ 

-สุมหลาย 
ขั้นตอน 
-สุมอยางงาย 
 

-แบบสอบถาม 

วิธีการตรวจสอบ 
-ความตรงเชิง

เนื้อหา 

-Content 

analysis 
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 จากตารางที่ 4.2 พบวา งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหทั้ง 50 เลม ผูวิจัยไดแบงออกเปน 2 

ประเด็นหลัก และในแตละประเด็นหลักดังกลาวไดมีการแบงยอยเปนประเด็นยอย ซึ่งในแตละ

ประเด็นนั้น มีรายละเอียด ดังนี้  
 1. บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 3ประเด็นยอย ดังนี้ 

  1.1 บทบาทที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติจริง พบวา งานวิจัย / 

วิทยานิพนธทั้ง  26 เลม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   นอกจากจะศึกษาถึงระดับการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงแลว  ยังมีการศึกษาเปรียบเทียบตัวแปร

สถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา  ตัวแปรเพศ  และตัวแปร

คุณภาพของนักเรียน วาตัวแปรเหลานี้สงผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานหรือไม  โดยศึกษากับกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูบริหาร 

และครู  เครื่องมือที่ใช คือแบบสอบถาม  

  1.2 บทบาทที่ผูบริหารคาดหวังตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  พบวา มีงานวิจัย / วิทยานิพนธ จํานวน 3 เลม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทที่

ผูบริหารคาดหวังตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งงานวิจัย/

วิทยานิพนธทั้ง 3 เลมดังกลาว เปนการวิจัยเชิงบรรยาย โดยศึกษากับผูบริหาร เครื่องมือที่ใช คือ

แบบสอบถาม  
  1.3 ความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา มีงานวิจัย / วิทยานิพนธ จํานวน 4 เลมมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา และศึกษาถึง

รูปแบบการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยศึกษากับกลุมตัวอยางที่

เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เครื่องมือที่ใช คือ แบบสอบถามและการสัมภาษณ 
 
 2. สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เนื่องจากประเด็นดังกลาวมีประเด็นยอยที่หลากหลาย  วัตถุประสงคในการวิจัย

จึงแตกตางกันออกไป เชน เพื่อบรรยาย  เปรียบเทียบ  หาความสัมพันธ  อธิบาย และ วิจัยและ

พัฒนา  ซึ่งในแตละเลมนั้นอาจมีไดมากกวา 1 วัตถุประสงค ทําใหมีงานวิจัย/วิทยานิพนธบางเลม 

ศึกษามากกวา 1 ประเด็นยอยดังกลาว  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลจึงแตกตางกันไปตาม

วัตถุประสงคที่ศึกษา  นอกจากนี้ พบวา  เครื่องมือที่ใชก็มีความหลากหลายเชนกัน  เชน 

แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ  แบบสังเกต  แบบบันทึก เปนตน  สําหรับกลุมตัวอยางที่ใชในการ

วิจัย ประกอบดวย  ครู ผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษานิเทศก  
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 1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปร
ตอเนื่อง 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่เปนตัวแปรตอเนื่อง  

ผูวิจัยนําเสนอในตารางที่ 4.3 
 

ตารางที่ 4.3  คาสถิติพื้นฐานตัวแปรคุณลักษณะที่เปนตัวแปรตอเนื่อง 

ตัวแปร N Mean SD CV Min Max Sk Ku 

จํานวนหนา 50 101.98 32.21 31.58 56 213 1.31 2.44 

จํานวนสมมติฐาน 50 0.72 1.01 140.28 0 5 1.96 5.39 

ขนาดกลุมตัวอยาง 50 327.52 195.46 59.68 34 978 1.45 2.56 

จํานวนเครื่องมือ 50 1.24 0.77 62.10 1 6 5.12 30.5 

คาความเที่ยง 50 0.94 1.51 160.64 0 0.99 -6.19 39.1 

คะแนนการประเมิน 50 2.82 0.3 10.64 2.2 3.68 0.51 0.89 

    
 จากตาราง  พบวา  จํานวนวิทยานิพนธทั้ง 50 เลม จํานวนหนาของงานวิทยานิพนธมี

ความแตกตางกันมาก  โดยมีคาอยูในชวง 56 ถึง 213 หนา  มีจํานวนหนาเฉลี่ย 102 หนา มีการ

แจกแจงของขอมูลในลักษณะเบขวา (Sk=1.31) และมีลักษณะการแจกแจงสูงกวาโคงปกติ 

(ku=2.44) แสดงวา งานวิทยานิพนธสวนใหญมีความหนาต่ํากวา 102 หนา เนื่องจากคาความโดง

มีคามาก นั่นคือ วิทยานิพนธแตละเลมมีจํานวนหนาตางกันไมมาก  จํานวนสมมติฐานมีคาเฉลี่ย 1 

ขอ การแจกแจงขอมูลมีลักษณะเบขวา (Sk=1.96) และมีลักษณะการแจกแจงขอมูลสูงกวาโคง

ปกติ (ku=5.39)  แสดงวา งานวิทยานิพนธสวนใหญไมมีสมมติฐาน  งานวิทยานิพนธทั้งหมดที่

นํามาสังเคราะหมีขนาดกลุมตัวอยางที่แตกตางกันมาก คือ อยูในชวง 34 ถึง 978 คน โดยมี

คาเฉลี่ย 328 คน  การแจกแจงขอมูลมีลักษณะเบขวา (Sk=1.45) มีการแจกแจงสูงกวาโคงปกติ 

(ku=2.56) แสดงวา ขนาดกลุมตัวอยางของงานวิทยานิพนธสวนใหญมีคานอยกวา 328 คน และ

ในแตละเลมของงานวิทยานิพนธขนาดกลุมตัวอยางตางกันไมมากเนื่องจากคาความโดงมีคามาก  

สําหรับจํานวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยมีคาเฉลี่ย 1-2 เครื่องมือ  การแจกแจงของขอมูลมีลักษณะ

เบขวา (Sk=5.12) และมีลักษณะการแจกแจงสูงกวาโคงปกติ (ku=30.5) แสดงวา จํานวน

เครื่องมือในการวิจัยสวนใหญใชเพียงชนิดเดียว  เนื่องจากคาความโดงมีคามาก นั่นคือ 

วิทยานิพนธแตละเลมมีการใชจํานวนเครื่องมือตางกันไมมาก  โดยมีคาความเที่ยงเฉลี่ยเทากับ 

0.94  การแจกแจงขอมูลมีลักษณะเบซาย (Sk= -6.19) แสดงวา คาความเที่ยงสวนใหญมีคาสูง

กวา 0.94  
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 สําหรับคะแนนการประเมินคุณภาพงานวิทยานิพนธทั้ง 50 เลม  พบวา งานวิทยานิพนธมี

คุณภาพอยูในระดับดี ( 82.2=X )  คะแนนคุณภาพมีตั้งแต 2.20 ถึง 3.68  โดยมีการแจกแจง

ของขอมูลในลักษณะเบขวา (Sk=0.51) มีลักษณะการแจกแจงของขอมูลสูงกวาโคงปกติ 

(ku=0.89) แสดงวา คุณภาพงานวิจัยสวนใหญมีคาต่ํากวา 2.82 ไมมากนัก  
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การกระจายของคุณลักษณะงานวิจัย  พบวา  คุณลักษณะ

งานวิจัยมีคาสัมประสิทธิ์การกระจายตั้งแต 10.34 ถึง 140.28  และสวนใหญมีการกระจายของ

ขอมูลคอนขางมาก (คาสัมประสิทธิ์การกระจายมากกวา 20) โดยคุณลักษณะงานวิจัยที่มีคา

สัมประสิทธิ์การกระจายมากที่สุด คือ จํานวนสมมติฐาน และคุณลักษณะงานวิจัยที่มีคา

สัมประสิทธิ์การกระจายนอยที่สุด  คือ คะแนนการประเมินคุณภาพงานวิจัย 

  
ตอนที่  2  ผลการวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ 
 ในการวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ  ผูวิจัยทําการสังเคราะหเนื้อหาจากงาน

วิทยานิพนธแตละเลมโดยใชแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น  ซึ่งมีการกําหนด

เกณฑที่ใชในการพิจารณาใหคะแนนแบบรูบริคส (scoring rubrics)  (รายละเอียดของเกณฑที่ใช
ในการพิจารณาแสดงในภาคผนวก ง)  โดยมีประเด็นในการวิเคราะหคุณภาพงานวิทยานิพนธ

ดวยกัน 7 ประเด็น คือ ความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย การกําหนดกรอบความคิดใน

การวิจัย  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  วิธีดําเนินการวิจัย  ผลการวิเคราะห การสรุปอภิปราย

ผลและขอเสนอแนะ  และการนําเสนอรายงานการวิจัย  ซึ่งมีประเด็นยอยทั้งหมด 27 ประเด็น  การ

นําเสนอผลการวิเคราะหผูวิจัยไดแบงระดับคุณภาพของงานวิทยานิพนธเปน 5 ระดับ คือ ดีมาก  ดี  

ปานกลาง  ต่ํา และคอนขางต่ํา  โดยมีเกณฑในการแปลผลการวิเคราะห  ดังนี้ 
  3.21 – 4.00   แสดงวา  งานวิจัยมีคุณภาพระดับดีมาก 

  2.41 – 3.20   แสดงวา  งานวจิัยมีคุณภาพระดับดี 

  1.61 – 2.40   แสดงวา  งานวิจัยมีคุณภาพระดับปานกลาง 

  0.81 – 1.60   แสดงวา  งานวิจัยมีคุณภาพระดับคอนขางต่ํา 

  0.00 – 0.80   แสดงวา  งานวิจัยมีคุณภาพระดับตํ่า 
 ในการวิเคราะหระดับคุณภาพของงานวิทยานิพนธทั้งหมด 50 เลม  สามารถแสดงผลการ

วิเคราะหไดดังตารางที่ 4.4                                                   
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ตารางที่ 4.4 ผลการประเมินคุณภาพของงานวิทยานิพนธในแตละประเด็น 
 

ประเด็น Mean SD CV Min Max Sk  Ku ระดับคุณถาพ 

1.ความเปนมาและความสําคัญ

ของปญหาวิจัย 
3.49 0.31 8.88 3.00 4.00 0.30 -0.77 ดีมาก 

2.การกําหนดกรอบความคิดใน

การวิจัย 
2.03 0.63 31.03 1.00 3.60 0.52 -0.22 ปานกลาง 

3 . เ อ ก ส า ร แ ล ะ ง า น วิ จั ย ที่

เกี่ยวของ 
2.49 0.75 30.12 1.00 4.00 0.27 -0.66 ดี 

4.วิธีดําเนินการวิจัย         
4.1ระเบียบวิธีวิจัย 3.37 0.45 13.35 1.50 4.00 -0.26 7.18 ดีมาก 
4.2เกณฑการคัดเลือกกลุม

ตัวอยาง 

3.26 0.85 26.07 1.00 4.00 -1.06 0.06 ดีมาก 

4.3 เครื่องมือและการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

2.98 0.50 16.78 2.00 4.00 -0.45 -0.38 ดี 

4 . 4 ก า ร อ อ ก แ บ บ ก า ร

วิเคราะหขอมูล 

2.48 0.65 26.21 1.50 4.00 0.43 -0.68 ดี 

5.ผลการวิเคราะห 2.89 0.35 12.11 1.50 4.00 -1.09 5.94 ดี 
6 .การสรุปอภิปรายผลและ

ขอเสนอแนะ 
3.13 0.36 11.50 2.25 4.00 -0.11 0.42 ดี 

7.การนําเสนอรายงานการวิจัย 3.04 0.69 22.70 1.00 4.00 -0.54 0.09 ดี 

 
 จากตาราง  พบวา  ผลการประเมินคุณภาพงานวิทยานิพนธมีคะแนนเฉลี่ยในแตละ

ประเด็นตั้งแต  2.03 ถึง 3.49  เมื่อพิจารณาทั้ง 7 ประเด็น  ประเด็นความเปนมาและความสําคัญ

ของปญหา ( 49.3=X ) ประเด็นระเบียบวิธีวิจัย ( 37.3=X ) ประเด็นเกณฑการคัดเลือกกลุม

ตัวอยาง ( 26.3=X ) คุณภาพงานวิทยานิพนธอยูในระดับดีมาก  โดยประเด็นระเบียบวิธีวิจัยและ

การคัดเลือกกลุมตัวอยางมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย (Sk= -0.26 และ -1.06 

ตามลําดับ)  แสดงวาระดับคุณภาพของงานวิจัยทั้ง 2 ประเด็นสวนใหญมีคาสูงกวาคาเฉลี่ยของ

ขอมูล  นอกจากนี้ประเด็นเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ( 49.2=X ) ประเด็นเครื่องมือและการ

เก็บรวบรวมขอมูล( 98.2=X )  ประเด็นการออกแบบการวิเคราะหขอมูล( 48.2=X ) ประเด็นผล

การวิเคราะห ( 89.2=X ) ประเด็นการสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ( 13.3=X )  และ

ประเด็นการนําเสนอรายงานการวิจัย( 04.3=X ) คุณภาพงานวิจัยอยูในระดับดี  จากทั้ง 6 

ประเด็นดังกลาว  พบวา ประเด็นเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและการออกแบบการวิเคราะห
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ขอมูลมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบขวา (Sk= 0.27 และ 0.43 ตามลําดับ)  แสดงวาระดับ

คุณภาพของงานวิจัยทั้ง 2 ประเด็น สวนใหญมีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยของขอมูล สําหรับประเด็น

การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย  มีคุณภาพของงานวิจัยอยูในระดับปานกลาง และการแจก

แจงของขอมูลมีลักษณะเบขวา (Sk= 0.52) แสดงวา คุณภาพของงานวิจัยในประเด็นดังกลาว 

สวนใหญมีคาเฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยของขอมูล   
 

 จากการวิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธทําใหทราบวางานวิทยานิพนธมีคุณภาพใน

ระดับใด  เพื่อใหไดขอมูลที่อธิบายคุณภาพของงานวิทยานิพนธ นอกจากนี้เพื่อเปนประโยชนตอ

การออกแบบการวิจัยในอนาคต  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาผลของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่มีตอ

คุณภาพของงานวิทยานิพนธ โดยการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple regression 

analysis)  ดวยวิธี enter   
 
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  โดยใชวิธี enter 
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  โดยใชวิธี enter ซึ่งมีคุณภาพงานวิทยานิพนธเปนตัว

แปรตาม  และตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยเปนตัวแปรอิสระ ซึ่งแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 

ตัวแปรดานการพิมพและผูวิจัย  กลุมที่ 2 ตัวแปรดานวิธีวิทยาการวิจัย และกลุมที่ 3 ตัวแปรดาน

เนื้อหาสาระงานวิจัย  สําหรับการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ โดยวิธี enter ในครั้งแรกผูวิจัยใสตัว

แปรเฉพาะกลุมที่ 2  ครั้งที่ 2 ประกอบดวยตัวแปรกลุมที่ 2 และกลุมที่ 3  สําหรับตัวแปรกลุมที่ 1 

ผูวิจัยไมไดนํามาวิเคราะห เนื่องจาก ตัวแปรดังกลาว ประกอบดวย ปที่ผลิต สถาบันที่ผลิต เพศ

ผูวิจัย และระดับงานวิจัย  ซึ่งเปนตัวแปรที่ใหสารสนเทศที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการออกแบบการ

วิจัยในอนาคตไดนอย 

 การที่ผูวิจัยเลือกใชวิธี enter ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณโดยการแบงตัวแปรเปน 2 

กลุมและวิเคราะหทั้งหมด 2 คร้ัง เนื่องจาก ผูวิจัยตองการเปรียบเทียบภายในตัวแปรคุณลักษณะ

งานวิจัยในกลุมนั้น ๆ  วาตัวแปรใดมีความสัมพันธกับคุณภาพของงานวิทยานพินธมากกวากนั  ซึง่

ผลการวิเคราะหสามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรคุณลักษณะงานวจิัยที่อธิบายคณุภาพงาน

วิทยานิพนธ 
Step I Step II 

ตัวแปร 
B SE. B β B SE. B β 

บทบาทที่ปฏิบัติจริง  .116 .097 .186 .024 .184 .043 

บทบาทที่คาดหวัง -.143 .171 -.136 .138 .226 .145 

คุณลักษณะของคณะกรรมการ -.135 .083 -.231 -.184 .089 -.350 

คุณลักษณะของผูบริหารและ

บุคลากร 
-.231 .198 -.382 -0.48 .589 -.094 

การดําเนินงานของสถานศึกษา .001 .087 .001 -.058 .095 -.112 

สภาพชุมชน .059 .198 .098 .147 .541 .285 

จํานวนหนา    .003 .001 .395* 

เพื่อเปรียบเทียบ    -.219 .236 -.432 

เพื่อหาความสัมพันธ    -.033 .286 -.039 

เพื่อวิจัยและพัฒนา    1.289 .574 1.123 

ประเภทสมมติฐาน    -.110 .210 -.217 

จํานวนสมมติฐาน    -.125 .181 -.531 

จํานวนตัวแปรตน    .297 .224 1.132 

จํานวนตัวแปรตาม    -.359 .274 -.619 

ศึกษาภาคกลาง    .868 .229 1.146* 

ศึกษาภาคตะวันออก    .386 .221 .509 

ศึกษาภาคใต    .699 .344 1.060 

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง    -.171 .152 -.260 

ขนาดกลุมตัวอยาง    .000 .000 -.241 

สถานภาพกลุมตัวอยาง    -.142 .129 -.203 

จํานวนเครื่องมือ    .551 .209 1.855* 

แบบสอบถาม    -.514 .460 -.820 

แบบสอบถาม รวมกับ 

แบบสัมภาษณ 
   .231 .306 .330 

ความตรงตามเนื้อหา    .371 .309 .704 

ความตรงตามเนื้อหาและความ

ตรงตามโครงสราง 
   .385 .355 .717 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 
 

Step I Step II 
ตัวแปร 

B SE. B β B SE. B β 
คาความเที่ยง    .436 .256 .264 

descriptive analysis    1.261 .380 2.241* 

analysis of variance    1.009 .539 1.994 

relationship    1.07 1 .534 1.284 

วิเคราะหทั้ง 3  ชนิด    .644 .506 .678 

Constant 3.099 .201  -9.304 3.353  

R .469 .928 

R2 .220 .956 

Adjust R2 .111 .721 

R2 Change  .736 

* มีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ ดวยวิธี enter โดยใชตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยเปน

ตัวแปรอิสระ พบวา  กลุมของตัวแปรดานเนื้อหาสาระงานวิจัย สามารถรวมกันอธิบายความ

แปรปรวนของคุณภาพงานวิทยานิพนธไดรอยละ 22.0  โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ

เทากับ .469  โดยไมมีตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยตัวใดอธิบายไดอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 เมื่อเพิ่มตัวแปรกลุมดานวิธีวิทยาการวิจัย เขาไปในโมเดลชุดที่ 2  พบวา  รวมกันอธิบาย

ความแปรปรวนของคุณภาพงานวิทยานิพนธไดรอยละ 95.6 และเพิ่มข้ึนจากเดิมคิดเปนรอยละ 

73.6  โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .928  และตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่มี

สัมประสิทธิ์การถดถอยอยางมีนัยสําคัญ 4 ตัว ไดแก  ตัวแปรจํานวนหนาของงานวิจัย (β1 = .395)

ตัวแปรดัมมี่การศึกษาที่ภาคกลาง (β9 =1.146) ตัวแปรจํานวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัย (β15 

=1.855) และตัวแปรการวิเคราะหดวยสถิติเชิงบรรยาย (β21 =2.241)  สวนตัวแปรที่เหลืออธิบาย

ไดอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 
ตอนที่ 3  บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ในการสังเคราะหบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 คร้ังนี้ ผูวิจัยไดยึดหลักระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  ซึ่งกําหนดบทบาทการดําเนินงานของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว 12 ประการ  ผูวิจัยนําเสนอผลการสังเคราะหแยกเปน 4 

ประเด็น   ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1  นําเสนอผลการสังเคราะหบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ประเด็นที่ 2  นําเสนอความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ประเด็นที่ 3  นําเสนอความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ประเด็นที่ 4  นําเสนอการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
3.1  บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 งานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.

2543 มีจํานวน 26 เลม โดยมีงานวิจัยจํานวน 19 เลม  ศึกษาบทบาทการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทหลักทั้ง 12 บทบาท และมีงานวิทยานิพนธ

จํานวน 7 เลม  ศึกษาบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับ

บทบาทหลัก 12 บทบาทและบทบาทยอย (แนวทางในการปฏิบัติ) ของแตละบทบาท  การนําเสนอ

ผลการสังเคราะหผูวิจัยไดแบงระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปน 

5 ระดับ  คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด โดยมีเกณฑในการแปลผลการวิเคราะห  

ดังนี้ 
  4.50 – 5.00   แสดงวา  การปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับมากที่สุด 

  3.50 – 4.49 แสดงวา   การปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก 

  2.50 – 3.49 แสดงวา   การปฏบิัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับปานกลาง 

  1.50 – 2.49 แสดงวา   การปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับนอย 

  1.00 – 1.49 แสดงวา   การปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานอยูในระดับนอยที่สุด 
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 ในการสังเคราะหระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทที่ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 บทบาทตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 จากงานวิจัยทั้งหมด 26 เลม  สามารถแสดงผลการสังเคราะห

ไดดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.6  ผลการสังเคราะหระดับการปฏิบัติบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่ปฏิบัติจริง 
 

บทบาท N Mean S.D 
ระดับ 

การปฏิบัติ 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา   26 3.35 .44 ปานกลาง 

1.1  ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมาย หลักการของการ
จัดการสถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 

7 3.28 0.36 ปานกลาง 

1.2  ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของ

ชุมชน ทองถิ่น ที่ตั้ง ของสถานศึกษา 

7 3.52 0.43 มาก 

1.3  กําหนดนโยบาย เปาหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษา 

7 3.41 0.45 ปานกลาง 

1.4  กําหนดแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ บุคลากร 

งบประมาณ อาคาร สถานที่ กิจกรรม นักเรียนและความสัมพันธ

ชุมชน 

5 3.25 0.40 ปานกลาง 

1.5  กําหนดใหสถานศึกษา จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 7 3.37 0.33 ปานกลาง 
2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  26 3.44 0.39 ปานกลาง 
2.1  ศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษา 

7 3.44 0.41 ปานกลาง 

2.2  พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับ

แผนพัฒนาของสถานศึกษา 

7 3.36 0.43 ปานกลาง 

2.3  พิจารณาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกับ

วิธีการ หรือยุทธศาสตรการดําเนินงานของกิจกรรม / งาน  / 

โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

7 3.33 0.39 ปานกลาง 

2.4  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 7 3.54 0.43 มาก 
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ตารางที่ 4.6(ตอ)   
 

บทบาท N Mean S.D 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
3.  ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับของทองถิ่น  

26 3.22 0.54 ปานกลาง 

3.1  ศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสรางของหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

7 3.19 0.39 ปานกลาง 

3.2  พิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
7 3.20 0.37 ปานกลาง 

3.3  พิจารณาความถูกตอง ความสมบูรณของสาระการเรียนรูและ
ความสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

6 3.21 0.34 ปานกลาง 

3.4  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 7 3.23 0.38 ปานกลาง 
4 .   กํากับ  และติดตามการดํ า เนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา   

26 3.30 0.40 ปานกลาง 

4.1  กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมมือกับสถานศึกษา 
ไดแก วิธีการ ระยะเวลา 

7 3.21 0.39 ปานกลาง 

4.2  ดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตาม
แผนที่กําหนดไวโดยใชเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย 

7 3.17 0.33 ปานกลาง 

4.3  ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือ 
สนับสนุน และขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาให
เปนไปตามแผนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

7 3.26 0.65 ปานกลาง 

5.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน   

26 3.60 0.35 มาก 

5.1  สถานศึกษาจัดทําขอมูล สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน 

การคมนาคมสภาพเศรษฐกิจของชุมชน และขอมูลอื่นที่จําเปน ให

เปนปจจุบัน 

7 3.44 0.34 ปานกลาง 

5.2  สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในพื้นที่บริการไดเขาเรียน

ในสถานศึกษาใหมากที่สุดรวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่

เรียนใหแกเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง 

7 3.53 0.34 มาก 

5.3  จัดหาทุนการศึกษา อุปกรณการศึกษา และสิ่งจําเปนอื่นๆแก

ผูเรียนที่ขาดแคลน 
7 3.45 0.40 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ)   
 

บทบาท N Mean S.D 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอย
โอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ   

26 3.29 0.42 ปานกลาง 

6.1  สนับสนุนเด็กพิการไดมีการเรียนรวมกับเด็กปกติ 7 3.18 0.26 ปานกลาง 
6.2  สอดสอง ดูแลเด็กที่ไดรับการทารุณ กดขี่ขมเหง ลวงละเมิด

ทางเพศ ใชแรงงานเด็ก กักขัง ฯลฯ ใหไดรับการชวยเหลือและ

สงไปขอรับบริการที่เหมาะสม 

7 3.23 0.37 ปานกลาง 

6.3  สอดสอง ดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเอง
ได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง 

7 3.27 0.30 ปานกลาง 

6.4  สงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 

7 3.34 0.35 ปานกลาง 

6.5  สนับสนุน สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษสิทธิเด็ก 6 3.02 0.42 ปานกลาง 
7.  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไปของสถานศึกษา   

26 3.33 0.41 ปานกลาง 

7.1  มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 7 3.28 0.40 ปานกลาง 
7.2  มีสวนรวมในการจัดหา ผลิตส่ือ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 4 3.35 0.41 ปานกลาง 
7.3  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการบริหารใชงบประมาณของ

สถานศึกษาโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
7 3.27 0.39 ปานกลาง 

7.4  มีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผล 

7 3.19 0.35 ปานกลาง 

7.5 มีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นใน

สถานศึกษา และสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
7 3.25 0.40 ปานกลาง 

7.6 ใหขวัญและกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากร

อื่นในสถานศึกษา 

6 3.58 0.45 มาก 

7.7 เสนอแนวทางใหมีการใช ดูแล บํารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุ 

ครุภัณฑของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
7 3.43 0.30 ปานกลาง 

7.8 สงเสริมใหมีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษาใหรมร่ืนและสวยงาม 
7 3.51 0.37 มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ)   
 

บทบาท N Mean S.D 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจน
วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้ ง สืบสานจารีต
ประเพณี   ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ   

26 3.40 0.37 ปานกลาง 

8.1  หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อ

สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
7 3.41 0.39 ปานกลาง 

8.2  สงเสริม กํากับ และติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญา

ทองถิ่น 
7 3.27 0.40 ปานกลาง 

8.3  สงเสริม กํากับและติดตามเพื่อใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมที่

สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 
พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถิ่นตามความ

เหมาะสมและโอกาสอันควร 

7 3.43 0.36 ปานกลาง 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวน
ในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น   

26 3.58 0.33 มาก 

9.1  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน องคกรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนา

ทองถิ่น 

7 3.51 0.40 มาก 

9.2  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและ

ใหบริการดานตางๆ แกชุมชน 

7 3.48 0.39 ปานกลาง 

10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําป
ของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน   

26 3.70 0.38 มาก 

10.1  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 7 3.48 0.41 ปานกลาง 
10.2  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป 7 3.29 0.35 ปานกลาง 
10.3  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา

กอนเผยแพรตอสาธารณชน 

7 3.35 0.40 ปานกลาง 

11.  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อ
การดําเนนิงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 

26 3.33 0.40 ปานกลาง 

12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรบัมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัดของสถานศึกษา   

23 3.53 0.32 มาก 
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 จากตาราง พบวา งานวิทยานิพนธทั้ง 26 เลม  ผลการสังเคราะหระดับการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติจริง สวนใหญอยูในระดับปานกลาง โดย

มีรายละเอียด ดังนี้ 
 บทบาทที่ 1  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 35.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การศึกษาและทํา

ความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน ทองถิ่น ที่ตั้งของสถานศึกษา มีระดับการ

ปฏิบัติสูงสุด  ( 52.3=X ) และการกําหนดแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ  บุคลากร  

งบประมาณ อาคาร สถานที่ กิจกรรมนักเรียนและความสัมพันธชุมชน มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด 

( 25.3=X ) 
 บทบาทที่ 2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 44.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การให

ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( 54.3=X ) และการ

พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกับแผนพัฒนาของสถานศึกษามีระดับการ

ปฏิบัติต่ําสุด ( 33.3=X ) 
 บทบาทที่ 3  ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ

ทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 22.3=X ) เมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา การใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษามีระดับการ

ปฏิบัติสูงสุด ( 23.3=X )  และการศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐานมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 19.3=X )   
 บทบาทที่ 4  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 30.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การให

ขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและใหความชวยเหลือ สนับสนุนและขวัญกําลังใจในการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่องมีระดับการปฏิบัติ

สูงสุด ( 26.3=X )  และการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่
กําหนดไวโดยใชเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลายมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 17.3=X )   
 บทบาทที่ 5  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง

ทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก 

( 60.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา การสนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็กในพื้นที่บริการ

ไดเขาเรียนในสถานศึกษาใหมากที่สุดรวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่เรียนใหแกเด็กไดเขา

เรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียงมีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( 53.3=X )  และการจัดทําขอมูล 
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สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน การคมนาคมสภาพเศรษฐกิจของชุมชน และขอมลูอ่ืนทีจ่าํเปน 

ใหเปนปจจุบันมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 44.3=X )   
 บทบาทที่ 6  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงาน
อยูในระดับปานกลาง ( 29.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การสงเสริม สนับสนุน ให

สถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมาก

ที่สุดมีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( 34.3=X ) และการสนับสนุน สงเสริมการทํางานรวมกับองคกร

พิทักษสิทธิเด็กมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 02.3=X )   
 บทบาทที่ 7  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  คณะกรรมการ

สถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง ( 33.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การให

ขวัญและกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติ

สูงสุด ( 58.3=X ) และการมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ

บริหารจัดการดานงบประมาณมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 19.3=X )   

 บทบาทที่ 8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   

ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดบัปาน
กลาง ( 40.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การสงเสริมกํากับและติดตามเพื่อใหสถานศึกษา

จัดกิจกรรมที่สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ พรอมทั้งการยกยอง
เชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถิ่น ตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร มีระดับการปฏิบัติสูงสุด 

( 43.3=X )  และการสงเสริม กํากับ และติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่นมีระดับ

การปฏิบัติต่ําสุด ( 27.3=X )   

 บทบาทที่ 9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 

และมีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก 

( 58.3=X ) เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา การสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชน 

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถิ่นมีระดับการปฏิบัติ

สูงสุด ( 51.3=X )  และการสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและ

ใหบริการดานตาง ๆ แกชุมชนมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 48.3=X )   
 บทบาทที่ 10  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน

เสนอตอสาธารณชน  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ( 70.3=X ) เมื่อ



 110

พิจารณารายดาน  พบวา  การใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจาํป มรีะดบัการ

ปฏิบัติสูงสุด ( 48.3=X )  และการใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงาน

ประจําปมีระดับการปฏิบัติต่ําสุด ( 29.3=X )   

 บทบาทที่ 11  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม

ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 

( 33.3=X )  

 บทบาทที่ 12 ปฏิบัติการอื่นตามที่ ได รับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ

สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ( 53.3=X )  
 

 กลาวโดยสรุป  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั้ง 12 บทบาท

นั้น  สามารถปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  ยกเวน  บทบาทที่ 5 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก

ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน บทบาทที่ 9  

เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ

และเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการพัฒนาชุมชนและ

ทองถิ่น  บทบาทที่ 10 ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน

เสนอตอสาธารณชน  และบทบาทที่ 12  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน

สังกัดของสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับมาก โดยมีบทบาทที่ 3 

ดานใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น  

คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอยูในระดับตํ่าสุด  
 
 เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาททั้ง 12 

บทบาทจําแนกตามปที่วิทยานิพนธเผยแพร ไดแก  ป พ.ศ.2544  พ.ศ.2545  พ.ศ.2546  พ.ศ.

2547 จากงานวิทยานิพนธทั้ง 26 เลม  โดยการนําคาเฉลี่ยของการดําเนินงานตามบทบาททั้ง 12 

บทบาท มาสรางเปนแผนภูมิ ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.1 เห็นไดชัดเจนวา  การดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตั้งแตป พ.ศ.2544 ถึง  พ.ศ.2547 พบวา ในป พ.ศ. 2547 

การดําเนินงานทั้ง 12 บทบาท ของคณะกรรมการมีการปฏิบัติอยูในระดับสูงกวาในปอ่ืน ๆ ยกเวน

บทบาทที่ 12 ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา สําหรับ

การดําเนินงานทั้ง 12 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในชวง 3 ป พบวา การดําเนินงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง 12 บทบาทปฏิบัติไมแตกตางกันมาก   
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แผนภาพที่ 4.1  คาเฉลี่ยของการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนก

ตามปที่ศึกษา 

 

 จากการสังเคราะหงานวิทยานิพนธเกี่ยวกับบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาทั้ง 12 บทบาท  สรุปไดวา  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ทั้ง 12 บทบาท ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2543 มีการปฏิบัติงานสวนใหญอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายปที่ศึกษา พบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการปฏิบัติงานสูงสุดในป พ.ศ.2547  ในเกือบทุกบทบาท  

ซึ่งแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีปฏิบัติงานมากขึ้นในปดังกลาวเมื่อ

เทียบกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในชวง 3 ปแรกที่มีการ

ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  

เปนการยืนยันไดวา  สถานศึกษากระตือรือรนในการจัดทําดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ 

มากมายในชวง 2 ปแรก  และเปนที่นาสังเกตวา ประเทศไทยไดดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเห็นผลในการดําเนินงานภายใน 4 ป หลัง

ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  

เมื่อเทียบกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศตาง ๆ ที่นักวิชาการตางประเทศหลาย

ทานไดศึกษาพบวา  การดําเนินงานบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเห็นผลตองใชระยะเวลา

ดําเนินงานนานมาก นั่นคือ 5 ปข้ึนไป  ถือไดวาการดําเนินงานโดยการกระจายอํานาจการบริหาร

ลงสูสถานศึกษาสําหรับประเทศไทยประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง 
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3.2  ความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เนื่องจากการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นตองดําเนินงาน

รวมกับผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากร เพื่อใหการดําเนินงานในเรื่องตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปได

ดวยดี โดยเฉพาะการปฏิบัติงานตามบทบาทที่ไดรับของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน

การจัดการศึกษา  ดังนั้นผูบริหารจึงเปนบุคคลหนึ่งที่มีสวนรวมที่สําคัญตอการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 มีงานวิทยานิพนธจํานวน 3 เลมที่ศึกษาความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหแสดงในตารางที่ 4.7 
 
ตารางที่ 4.7 ความคาดหวงัของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 

บทบาท Mean S.D 
ระดับ 

ความคาดหวัง 

1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา   3.23 0.34 ปานกลาง 

2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา   3.12 0.29 ปานกลาง 
3.  ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาให

สอดคลองกับของทองถิ่น  
3.29 0.33 ปานกลาง 

4.  กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา   3.16 0.34 ปานกลาง 
5.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้น

พื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน   
3.51 0.34 มาก 

6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส 

และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
3.14 0.31 ปานกลาง 

7.  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ 

ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป

ของสถานศึกษา   

3.19 0.20 ปานกลาง 

8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากร

ภายนอก  และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของ

นักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   ศิลปะ วัฒนธรรมของ

ทองถิ่น และของชาติ   

3.45 0.24 ปานกลาง 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปน

แหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น  

3.49 0.28 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 

 
บทบาท Mean S.D 

ระดับ 
ที่คาดหวัง 

10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ

สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน   
3.09 0.15 ปานกลาง 

11.  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการ

ดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 

3.29 0.33 ปานกลาง 

12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด

ของสถานศึกษา   
3.26 0.31 ปานกลาง 

  
 จากตาราง พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาเกือบทั้งหมดอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนบทบาทที่ 5 ดานสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก

ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน อยูในระดับ

มาก ( 51.3=X )  สําหรับบทบาทดานอื่นๆ  พบวา  บทบาทที่ผูบริหารคาดหวังตอการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาในระดับปานกลาง 2 อันดับที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ บทบาทที่ 9 ดาน

การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้ง

ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น และบทบาทที่ 8  ดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจน

วิทยากรภายนอก และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบ

สานจารีตประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ ( 49.3=X  และ 3.45 

ตามลําดับ) โดยมีบทบาทที่ 10  ดานใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ

สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ที่ผูบริหารคาดหวังตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( 09.3=X )   
 
3.3  ความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 ขอคนพบที่ไดจากการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

และความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดังกลาว  ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบถึงศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาท

ของคณะกรรมการสถานศึกษาและตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาตนเอง  เพื่อใหสามารถ

ปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
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 โดยมีงานวิทยานิพนธจํานวน 3 เลม ศึกษาความตองการในการพัฒนาตนเองตอการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งงานวิทยานิพนธทั้ง 3 เลมดังกลาวเปน

การวิจัยเชิงบรรยาย  ดังนั้นผูวิจัยจึงดําเนินการสังเคราะหเนื้อหาและจําแนกเปน 4 ดาน คือ ดาน

วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารงานทั่วไป  ไดขอคนพบดังนี้ 
 
 ความตองการในการพัฒนาตนเองดานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. ความรูเร่ืองการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
2. ความรูเร่ืองการกําหนดนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา 
3. การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายของสถานศึกษา 

4. ความรูเ ร่ืองภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถพัฒนาเปนแหลงเรียนรูทั้งในและนอก

สถานศึกษา 
5. ความรูเร่ืองการประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
6. ความรูเร่ืองการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
7. ความรูเร่ืองการนิเทศภายในเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
8. ความรูและทักษะการใชคอมพิวเตอร 
9. พัฒนาทักษะการสื่อสาร 
10. พัฒนาวิธีการทํางานรวมเปนหมูคณะ 
 

 ความตองการในการพัฒนาตนเองดานงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

 1.  ความรูเร่ืองการจัดทําแผนงบประมาณตามแผนงานโครงการ 

 2.  ความรูเร่ืองการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
 3.  ความรูเร่ืองการกํากับ  ติดตามการใชงบประมาณ 
 

 ความตองการในการพัฒนาตนเองดานบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

 1.  ความรูเร่ืองการจัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 
 2.  ความรูเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู 
 3.  ความรูเร่ืองการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
 4.  ความรูเร่ืองการกํากับ  ติดตาม  ดูแล  นิเทศการปฏิบัติงานของบุคลากร 
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 ความตองการในการพัฒนาตนเองดานบริหารงานทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

 1.  ความรูเร่ืองการจัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษา  ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและกิจการของสถานศึกษา 
 2.  ความรูเร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและการรายงานผลการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาตอสาธารณชน 

 3.  ความรูเร่ืองการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษา 
 
 นอกจากนี้มีงานวิทยานิพนธที่ศึกษาถึงรูปแบบ / วิธีการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาตองการพัฒนาตนเองโดยการศึกษา ดู

งานในสถานศึกษา องคกร หรือสถาบันที่มีผลงานดีเดนเปนแบบอยางที่ดี การฝกอบรม การศึกษา

ดวยตนเองจากชุดฝกหรือเอกสารประกอบ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองการ

ประเมินผลจากพฤติกรรมการปฏิบัติงานและตองการทดสอบความรูอีกดวย 
 
 จากขอคนพบดังกลาว  สามารถสรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู

ในเร่ืองของการพัฒนาสถานศึกษา ดานวิชาการคอนขางนอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการ

จัดทําและการกําหนดแผนปฏิบัติตาง ๆ  รองลงมา คือขาดความรูในการพัฒนาตนเอง ซึ่งการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทยเปนในรูปแบบ

ของการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลกั (Community Control SBM) นั่นคือ เปนการเพิ่มความ

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง โดยมุงเนนเพื่อใหผูรับการบริการทาง

การศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสัดสวน

จํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่ไมไดเกี่ยวของกับการศึกษา  

ดังนั้นทําใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของการพัฒนาสถานศึกษาไมมาก คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานจึงมีสวนรวมในรูปแบบของการสนับสนุนและสงเสริมกิจการของ

สถานศึกษามากกวาที่จะมีสวนรวมในรูปแบบของการกํากับและติดตามกิจการของสถานศึกษา 
  
3.4  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากจํานวนงานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหทั้งหมด มีงานวิทยานิพนธ 9 เลม ศกึษาการ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานทั้ง 12 บทบาท  โดยสามารถจําแนกตามตัวแปรได 4 ตัวแปร คือ ตัวแปรสถานภาพของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัวแปร

คุณภาพนักเรียน  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยแสดงในตารางที่ 4.8 
 

ตารางที่ 4.8  จํานวนและผลการวิจัยของงานวิทยานิพนธที่มีเปาหมายเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ 
 
 ตัวแปร   จํานวน*    ผลการวิจัย 
     (เลม)     
1.สถานภาพของ      6   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

คณะกรรมการสถานศึกษา    กลุมผูแทนครูมีสวนรวมในการ 

       ปฏิบัติงานมากกวาผูแทนกลุมอ่ืนๆ 

       โดยเฉพาะบทบาทที่เกี่ยวของกับการ

       กําหนดนโยบาย 
 
2.ขนาดของสถานศึกษา     3   งานวิทยานิพนธ 2 เลม  ใหผลการวิจัย

       ที่สอดคลองกัน คือ การมีสวนรวมใน

       การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

       สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานใน

       สถานศึกษาขนาดตางกัน ใหผลไม

       แตกตางกัน  

 
3.เพศ       1   ในภาพรวม  การมีสวนรวมในการ 

       ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

       สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งเพศชาย

       และหญิง ไมแตกตางกัน 
 
4.คุณภาพนักเรียน     1   การมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาที่ 

       ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนที่มีมาตรฐาน

       คุณภาพนักเรียนต่ําและโรงเรียนที่มี

       คุณภาพนักเรียนสูง  ไมแตกตางกัน 
*  เนื่องจากงานวิทยานิพนธทั้ง 9 เลมดังกลาว มีบางเลมที่ศึกษาตัวแปรมากกวา 1 ตัวแปร ทําใหจํานวนเลมที่

ปรากฏมากกวาจํานวนเลมที่นํามาสังเคราะห 
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 จากตาราง  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีสถานภาพตางกัน การดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาแตกตางกันเชนกัน  โดยคณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนครูมีสวน

รวมในบทบาทที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสถานศึกษา  สวนคณะกรรมการสถานศึกษา

กลุมผูแทนอื่นๆ มีสวนรวมในบทบาทที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา  

เม่ือพิจารณาขนาดของสถานศึกษา  พบวา  งานวิทยานิพนธ 2 เลม  ใหผลการวิจัยที่สอดคลองกัน 

คือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานใน

สถานศึกษาขนาดตางกันใหผลไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเรื่องเพศของคณะกรรมการ

สถานศึกษา  พบวา  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานทั้งเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกัน   

สําหรับคุณภาพของนักเรียน พบวา สถานศึกษาที่มีคุณภาพของนักเรียนแตกตางกัน  การ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาไมแตกตางกัน   
 กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 บทบาทตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  พบวา  สถานภาพที่แตกตางกันของคณะกรรมการสถานศึกษา

สงผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทที่ไดรับทั้ง 12 บทบาท   
 
ตอนที่ 4 สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 งานวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  มีงานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะห จํานวน 32 เลม ผูวิจัยนําเสนอผลการสังเคราะห

เนื้อหาแยกเปน 2 ประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นที่ 1 นําเสนอเรื่องการคัดเลือกและปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ประเด็นที่ 2  นําเสนอสภาพการดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวย  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และแนวทางการแกไข  โดยสวนที่ 2 ผูวิจัยนําเสนอผลการสังเคราะห

ครอบคลุม 4 ดาน คือ 
 1.  ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 2.  ดานผูบริหารและบุคลากร 
 3.  ดานสถานศึกษา 

 4.  ดานชุมชน 
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4.1  การคัดเลือกและปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 กอนที่จะเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น จําเปนตองผานการคัดเลือกโดย

สถานศึกษาเปนผูดําเนินการเพื่อใหไดคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีคุณสมบัติพรอมในการ

ผลักดันการศึกษาใหพัฒนาเปนไปตามตองการของชุมชน นอกจากจะพิจารณาบุคคลจากคุณวุฒิ 

หรือวัยวุฒิแลว ปจจัยจูงใจในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษานั้นก็เปนสวนหนึ่งที่จะตองให

ความสําคัญเชนกัน   
 4.1.1  การคัดเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เนื่องจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2543 ขอ 6 ไดกําหนดจํานวน สัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษา และขอ 7 กําหนดการ

รับสมัครและดําเนินการคัดเลือกเพื่อเปนคณะกรรมการสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาประกาศ

รับสมัครผูแทนกลุมตาง ๆ และใหผูสมัครคัดเลือกกันเองใหไดตามจํานวนที่กําหนดไว  จากนั้นใหผู

ที่ไดรับการคัดเลือกรวมกับผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามที่ตนเห็นสมควรและ

ใหประชุมคัดเลือกใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว  และใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อ

เสนอผูบังคับบัญชาแตงตั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซึ่งระเบียบกระทรวง

ดังกลาว ไดใหขอปฏิบัติในการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาอยางคราว ๆ ดังนั้นทาง

สถานศึกษาจําเปนตองหาแนวทางในการประชาสัมพันธและดําเนินการคัดเลือก ซึ่งแตละ

สถานศึกษาตางมีวิธีดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาแตกตางกัน  จากจํานวน

งานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหทั้งหมด พบวา มี 1 เลม ที่ศึกษาเรื่องการคัดเลือกเปน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปไดดังนี้ 

 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนผูปกครอง พบวา การประชาสัมพันธนั้นทาง

สถานศึกษาเปนผูประสานงานไปยังผูปกครองโดยตรง โดยทําหนังสือเชิญผูปกครองที่เห็นสมควร

เปนกรรมการใหมาสมัคร    
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนครู พบวา ดานการประชาสัมพันธ ทางสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติไดระดับมาก  ในสวนของลักษณะการสมัคร พบวาครูสมัครดวยตนเองนอยที่สุด 

นอกจากนี้บางสถานศึกษาผูบริหารยังดําเนินการชักชวนใหครูสมัคร 
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนองคกรชุมชน พบวา ทางสถานศึกษาประชาสัมพันธ

ใหบุคลากรในองคกรชุมชนมาสมัครโดยผานองคกรชุมชน ปฏิบัติอยูในระดับนอยและการตัดสินใจ

มาสมัครดวยตนเองอยูในระดับนอยเชนกัน    
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา มีสถานศึกษา

บางแหงไมไดประชาสัมพันธใหบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาสมัครและลักษณะการ

สมัครนั้นทางสถานศึกษารองขอใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาสมัคร    
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 คณะกรรมการสถานศึกษากลุม ผูแทนศิษย เกา  พบวา  ทางสถานศึกษามีการ

ประชาสัมพันธใหผูแทนศิษยเกามาสมัครอยูในระดับนอยมาก และลักษณะการสมัคร ผูแทนศิษย

เกามาสมัครดวยตนเองอยูในระดับนอย  เนื่องจากโรงเรียนสวนใหญมีขนาดเล็กจึงไมมีสมาคม

หรือชมรมศิษยเกา    
 ในสวนของการเลือกกันเอง  พบวาการดําเนินการของสถานศึกษาปฏิบัติอยูในระดับนอย

ถึงปานกลาง และมีบางโรงเรียนไมไดปฏิบัติ  โดยเฉพาะการชี้แจงรายละเอียดการเลือกกันเองให

ผูสมัครทราบ ใหผูสมัครกําหนดวิธีการและแนวทางปฏิบัติในการเลือกกันเอง 
 สรุปไดวา  การดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากบุคคลกลุม

ตาง ๆ  ยังไมสามารถปฏิบัติไดเต็มที่ ผูบริหารสถานศึกษายังคงเปนบุคคลสําคัญในการคัดสรรหรือ

ดําเนินการเพื่อใหสมาชิกในชุมชนเขามาสมัครคัดเลือกเพื่อเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  นอกจากนี้การประชาสัมพันธของสถานศึกษา พบวา มีการประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง

เพื่อที่จะใหสมาชิกในชุมชนรับทราบ ยกเวนการประชาสัมพันธของกลุมผูแทนครูซึ่งเปนบุคคลที่

ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา ทําใหงายตอการประชาสัมพันธหรือติดตามขาวสารตาง ๆ   
 
 4.1.2  ปจจัยจูงใจในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ในงานวิทยานิพนธทั้งหมดที่นํามาสังเคราะห  มี 1 เลม ที่ศึกษาปจจัยจูงใจในการเขารวม

เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยศึกษาปจจัยจูงใจทั้งหมด 4 ดาน คือ ดานความมี

ชื่อเสียงของสถานศึกษา ดานการยอมรับนับถือ  ดานผลประโยชนที่ไดรับ  และดานโอกาสที่ไดรับ

ความกาวหนาในอนาคต  สรุปไดดังนี้ 
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนผูปกครอง  ผูแทนศิษยเกาและผูแทนผูทรงคุณวุฒิ 

พบวา ปจจัยจูงใจในการเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา คือ ปจจัยดานความมีชื่อเสียงของ

สถานศึกษาเปนอันดับแรก และปจจัยดานการยอมรับนับถือเปนอันดับสุดทาย 
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนครู และผูแทนองคกรชุมชน พบวา ปจจัยจูงใจใน

การเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา คือ ปจจัยดานผลประโยชนที่ไดรับเปนอันดับแรก และ

ปจจัยดานการยอมรับนับถือเปนอันดับสุดทาย 
 คณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ปจจัยจูงใจใน

การเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา คือ ปจจัยดานความมีชื่อเสียงของสถานศึกษาเปน

อันดับแรก และปจจัยดานโอกาสที่ไดรับกาวหนาในอนาคตเปนอันดับสุดทาย 
 จากผลวิจัย สรุปไดวา ปจจัยจูงใจในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

จากกลุมผูแทนทั้ง 6 กลุม พบวา กลุมผูแทน 4 กลุม ไดแก ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนศิษยเกา ผูแทน

ผูทรงคุณวุฒิ  และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาปจจัยดานความมีชื่อเสียงของ
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สถานศึกษาเปนปจจัยแรกในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากนั้นยังมี 2 กลุม 

คือ  กลุมผูแทนครู และผูแทนองคกรชุมชน  พิจารณาปจจัยดานผลประโยชนที่ไดรับเปนปจจัยแรก 
 

 หลังจากที่สถานศึกษาดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาจาก

กลุมผูแทนตาง ๆ เสร็จส้ินแลว คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองดําเนินงานตามบทบาท

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 ดาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ปจจัย ทั้งที่ เปนปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่ เปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินงาน  ซึ่งมีงานวิจัยจํานวนหนึ่งศึกษาถึงสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน  ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอในประเด็นตอไป 
 
4.2  สภาพการดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 ในประเด็นที่ 2 ผูวิจัยนําเสนอสภาพการดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงตั้งเปน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวย  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและขอเสนอแนะ  ผูวิจัยนําเสนอผลการสังเคราะห

ครอบคลุม 4 ดาน คือ  ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานผูบริหารและบุคลากร ดาน

สถานศึกษา  และดานชุมชน 
 4.2.1  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
 มีงานวิทยานิพนธจํานวน 7 เลม ที่ศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (งานวิทยานิพนธบางเลมศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษามากกวา 1 ปจจัยในเรื่องเดียวกัน ทําใหมีงานวิทยานิพนธ (ความถี่)  

มากกวาจํานวนเลมที่ใชเปนกลุมตัวอยาง) ซึ่งผลการสังเคราะหเนื้อหา สามารถแสดงผลการ

สังเคราะหไดดังตารางที่ 4.9 – 4.12 
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ตารางที่ 4.9  ผลของการสังเคราะหปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ดานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ลําดับที ่       ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม ความถี่

1. คณะกรรมการสถานศึกษามีถิ่นกําเนิดอยูในชุมชนที่ตั้งของโรงเรียน 3 
2. การมีความสมัพันธที่ดีระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร   3 

และครูในโรงเรียน 
3. การมีบุตรหลานกําลงัเรียนอยูในโรงเรยีน     3 
4. การมีเวลาวางเพียงพอของคณะกรรมการสถานศกึษาในการเขา  3 

รวมกิจกรรมของโรงเรียน 
5. คณะกรรมการสถานศึกษามีฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดี   3 

สามารถสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียน 
6. คณะกรรมการสถานศึกษามีความตองการในการพัฒนาการศึกษา  3 

อยางจรงิจัง 
7. การเปนศษิยเกาของโรงเรียน      2 
8. คณะกรรมการมีความผูกพนัและรูสึกเปนเจาของสถานศึกษา  2 
9. มีความรู ความเขาใจในการศึกษาของทองถิน่    2 
10. คณะกรรมการสถานศึกษาทันเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  1 
11. การประชุมชี้แจง  ควรมีหนงัสือแจงแกคณะกรรมการสถานศึกษา  1 

ลวงหนา 3-4 วัน   
12. มีทักษะในการถายทอดความรู หรือ ภูมิปญญาทองถิ่น   1 
13. การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง    1 
14. การรับผิดชอบตอหนาที่และความพอใจในการทํางานของ   1 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
15. การมีความจรงิใจและเต็มใจ  ไววางใจกันตลอดจนยอมรับ  1 

ในความคิดเหน็และความสามารถของคณะกรรมการ   
 

 จากตาราง พบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ดานคณะกรรมการสถานศึกษาที่สําคัญ  ประกอบดวย การที่คณะกรรมการสถานศึกษามีถิ่น

กําเนิดอยูในชุมชนที่ตั้งของโรงเรียน (N=3)  ความสัมพันธที่ดีระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา 

ผูบริหารและครูในโรงเรียน (N=3)  การมีบุตรหลานกําลังเรียนอยูในโรงเรียน (N=3) การมีเวลาวาง
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เพียงพอของคณะกรรมการสถานศึกษาในการเข าร วมกิจกรรมของโรง เรียน  (N=3)    

คณะกรรมการสถานศึกษามีฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดีซึ่งสามารถสนับสนุนการศึกษา

ของโรงเรียน (N=3)  และคณะกรรมการสถานศึกษามีความตองการในการพัฒนาการศึกษาอยาง

จริงจัง (N=3) 
 นอกจากนี้มีงานวิทยานิพนธ 1 เลม  ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของคณะกรรมการ

สถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนตัวแทนของกลุมผูบริหารและผูแทนครู กลุม

ผูปกครองและศิษยเกา และกลุมผูทรงคุณวุฒิ ใหความสําคัญกับดานมนุษยสัมพันธมากทีส่ดุ ตาม

ดวยดานบุคลิกภาพ  ดานเจตคติ  ดานความสามารถในการปฏิบัติงาน  ดานประสบการณและ

ดานความรู  ตามลําดับ โดยแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (P>.05) 

 
ตารางที่ 4.10 แสดงผลของการสังเคราะหปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานผูบริหารและบุคลากร 

ดานผูบริหารและบุคลากร 

ลําดับที ่       ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม ความถี่

1.           ผูบริหารมีความประพฤติดี  ซื่อสัตยสุจริต  และมมีนุษยสัมพนัธที่ดี 6 
2.        ครูมีความรูความสามารถ เอาใจใสและรับผิดชอบตอการสอน    5 
        ปฏิบัติงานตรงตอเวลา 
3.        ผูบริหารมีความเสยีสละ มีเหตุผล  และใจกวาง  ยอมรับฟง  4 
        ความคิดเห็นของทกุฝาย 
4.        ผูบริหารมีความเปนผูนํา  มวีิสัยทัศน  และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 4 
5.        บุคลากรเปนแบบอยางที่ดีใหแกนักเรยีนและบุคคลทั่วไป  1 

 

 จากตาราง พบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานดานผูบริหารและบุคลากรที่สําคัญ ประกอบดวย ผูบริหารมีความประพฤติดี ซื่อสัตยสุจริต
และมีมนุษยสัมพันธที่ดี (N=6) ความรูความสามารถ เอาใจใสและรับผิดชอบตอการสอน 

ปฏิบัติงานตรงตอเวลา (N=5) และผูบริหารมีความเสียสละมีเหตุผล และใจกวาง ยอมรับฟงความ

คิดเห็นของทุกฝาย (N=4) มีความเปนผูนํา มีวิสัยทัศน และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค (N=4) 
 นอกจากนี้มีงานวิทยานิพนธ 1 เลม ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ดาน คือ ดาน

บุคลิกภาพ  ดานความเปนผูนํา  ดานความรูทางวิชาการ และดานความสามารถในการบริหาร  

พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุมผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น  และผูแทนผูบริหาร  ใหความสําคัญดานบุคลิกภาพเปนอันดับแรก ตามดวย

ดานความเปนผูนํา  ดานความรูทางวิชาการ และดานความสามารถในการบริหาร ตามลําดับ  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุมผูแทนผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคกรชุมชน ให

ความสาํคัญดานบุคลิกภาพเปนอับดับแรก  ตามดวยดานความสามารถในการบริหาร ดานความ

เปนผูนํา และดานความรูทางวิชาการ ตามลําดับ  สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษากลุมผูแทนครู  

ใหความสําคัญดานบุคลิกภาพเปนอันดับแรก  ตามดวยดานความเปนผูนํา ดานความสามารถใน

การบริหาร  และดานความรูทางวิชาการ ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานจากทุกกลุมพิจารณาคุณลักษณะดานบุคลิกภาพของผูบริหารสถานศึกษาเปนอับดับแรก 

 จากขอคนพบดังกลาวสามารถสรุปไดวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานผูบริหาร คือ บุคลิกภาพของผูบริหาร ทั้งการที่มีความประพฤติดี  

ซื่อสัตยสุจริต มีมนุษยสมัพันธที่ดี มีความเสียสละ ยอมรับฟงเหตุผล มีความเปนผูนํา 
 
ตารางที่ 4.11 ผลของการสังเคราะหปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานสถานศึกษา 

ดานสถานศึกษา 

ลําดับที ่       ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม ความถี่

1. โรงเรียนมีชื่อเสียง เปนที่ยอมรับของบุคคลในชุมชน   3 

2. การประชาสมัพันธกิจกรรม หรือ ผลงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 3 
 และสม่ําเสมอ  
3. นักเรียนทีจ่บ ป.6 เรียนตอ ม.1 มากขึ้น หรือ นักเรียนสอบเขา   3 

 ศึกษาตอในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได 
4. การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ทีท่างชุมชนจัดขึ้น    2 

5. การมีสภาพแวดลอม  อาคารสถานที่ภายในโรงเรยีนทีร่มร่ืน   2 

 เอ้ือตอการเรียนการสอน 
6. ความโปรงใสในการบรหิารจดัการภายในสถานศกึษาและสามารถ 2 

 ตรวจสอบได 
7.    โรงเรียนเปนศนูยกลางการเรียนรูของชุมชน หรือ แหลงวทิยาการ 1  
8. มีผลงาน  กิจกรรมของครู อาจารย และนกัเรียนที่ไดรับรางวัล  1 

9. การประสานงาน ติดตอส่ือสารไปยังคณะกรรมการ   1 
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จากตาราง  พบวา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดานสถานศึกษาที่สําคัญ ประกอบดวย  สถานศึกษามีชื่อเสียง เปนที่ยอมรับของบุคคลในชุมชน 

(N=3) การประชาสัมพันธกิจกรรมหรือผลงานของโรงเรียนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ (N=3) และ

มีนักเรียนที่จบ ป.6 เรียนตอ ม.1 มากขึ้นหรือมีนักเรียนสอบเขาศึกษาตอในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได 

(N=3) 
 
ตารางที่ 4.12 ผลของการสังเคราะหปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานชุมชน 

ดานชุมชน 

ลําดับที ่       ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม ความถี่

1. การใหความสาํคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน   1 

2. ความเชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา 1 

3. ความคาดหวงัของชุมชนวาสถานศกึษาจะสั่งสอนบุตรหลานของตน 1 

 ใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข 

 
 จากตาราง พบวาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดานชุมชนที่สําคัญ ประกอบดวย การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน (N=1) ความ

เชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา (N=1) และความคาดหวงัของชมุชนวา

สถานศึกษาจะสั่งสอนบุตรหลานของตนใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุข (N=1) 
 
  จากขอสรุปที่ไดทั้งหมดของปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานทั้งดานคณะกรรมการสถานศึกษา ดานผูบริหารและบุคลากร ดานสถานศึกษา และ

ดานชุมชน พบวา การมีปฏิสัมพันธรวมกัน ไมวาปฏิสัมพันธระหวางคณะกรรมการดวยกันเอง  

ปฏิสัมพันธระหวางคณะกรรมการกับผูบริหาร หรือ ปฏิสัมพันธระหวางผูบริหารกับชุมชน หรือ 

ปฏิสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตางก็เปนปจจัยที่สงเสริมหรือผลักดันใหการดําเนินของ

คณะกรรมการสถานศึกษาราบรื่นยิ่งขึ้น 
 
 4.2.2  ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 มีงานวิทยานิพนธจํานวน 25 เลม ที่ศึกษาหรือกลาวถึงปญหาหรอือุปสรรคที่สงผลกระทบ

ตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อพิจารณารายดาน พบวามีงาน
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วิทยานิพนธที่ศึกษาปญหาดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 16 เลม ปญหาดาน

คณะกรรมการสถานศึกษากับดานสถานศึกษา จํานวน 5 เลม ปญหาดานคณะกรรมการ

สถานศึกษา ดานสถานศึกษาและดานชุมชน จํานวน 3 เลม (มีงานวิทยานิพนธบางเลมศึกษา

ปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษามากกวา 1 

ปจจัยในเรื่องเดียวกัน ทําใหมีงานวิจัย (ความถี่) มากกวาจํานวนเลมที่ใชเปนกลุมตัวอยาง)  

นอกจากนี้มีงานวิทยานิพนธจํานวน 1 เลม ที่ศึกษาปญหาความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ

ชุมชน  ผูวิจัยทําการสังเคราะหเนื้อหาและจําแนกเปน 4 ดาน ซึ่งผลการสังเคราะหเนื้อหา สามารถ

แสดงผลการสังเคราะหไดดังตารางที่ 4.13 – 4.16 

 
ตารางที่ 4.13 ผลของการสังเคราะหปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

1.  ไมมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานของโรงเรียน            18 
2. การประกอบอาชีพสวนตนทาํใหไมมีเวลาเขารวมประชุม  17 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
3. ขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  16  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 

4. คณะกรรมการไมกลาแสดงความคิดเหน็ หรือ ทวงตงิ   15 
5. ไมมีความพรอมที่จะเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 15  
6. คณะกรรมการไมเห็นความสําคัญของการปฏิบัติหนาทีต่าม           9 

สถานะของตนเอง 
7. กรรมการไมไดสมัครใจที่จะเปนกรรมการสถานศกึษา  เนื่องจาก  6 
 ผูบริหารมักเสนอบุคคลที่ใกลชิดหรือสนิทสนม 
8. คณะกรรมการสถานศึกษาขาดการประสานงานหรือติดตอซ่ึงกัน  4 

และกันทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาทีไดอยางมีประสิทธภิาพ 
9. คณะกรรมการสถานศึกษาไมอุทิศเวลาใหกับโรงเรียน    4 
10. คณะกรรมการไมเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา     4 
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ตารางที่ 4.13 (ตอ) 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

11. ไมมีคาตอบแทน  จงึขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน   3 
12. การเสนอความคิดเห็นตอคณะกรรมการสถานศกึษาไมได  2 

รับความสนใจจากคณะกรรมการสถานศกึษา 
13. คณะกรรมการขาดการยอมรับจากหนวยงาน เนื่องจากเกรงวา  2 

จะไปทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ 
14. คณะกรรมการบางทานใชหนาที่ทีม่ีอยูเพือ่ประโยชนตอตนเอง  2 

จนลืมประโยชนของโรงเรยีน 
15. คณะกรรมการใหความสนใจนอยในเรื่องที่จะหาความชวยเหลือ 2 

จากประชาชนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

16. การมีวิสยัทัศนไมกวางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษา1 
17. กรรมการไมมคีวามรัก  ความผูกพนั และศรัทธาตอโรงเรียน  1 
18. คณะกรรมการมีความขัดแยงกนัเอง      1 

 
 จากตาราง พบวา ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ ประกอบดวย  
คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรู ความเขาใจในการดําเนินงานของโรงเรียน (ในดาน

หลักสูตร การกําหนดนโยบาย แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา เปนตน) ทําใหปฏิบัติ

หนาที่บกพรอง (N=18)  การประกอบอาชีพสวนตนของคณะกรรมการสถานศึกษาทําใหไมมีเวลา

เขารวมประชุม (N=17) ขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.

2543 (N=16)  คณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการไมกลาแสดงความคิดเห็นหรือทวงติง 

(N=15) และไมมีความพรอมที่จะเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (เชน ขาด

ความรู ความสามารถ ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ ไมไดติดตามการเปลี่ยนแปลงขาวสาร

ทางการศึกษา ไมมีทักษะในการเปนวิทยากร) (N=15) 
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ตารางที่ 4.14  ผลของการสังเคราะหปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานผูบริหารและบุคลากร 

ดานผูบริหารและบุคลากร 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

1. ผูบริหารไมมีแผนและปฏิทนิการปฏิบัติงานที่ชัดเจน   7  
 ทําใหคณะกรรมการสถานศกึษามาประชมุไมพรอมเพยีงกนั 
2. ผูบริหารไมปฏิบัติตามมติหรือความเห็นของคณะกรรมการ  6 
3. ผูบริหารสถานศึกษาไมใหความสําคัญหรือยอมรับตอการปฏิบัติ 4 

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
4. ผูบริหารโรงเรยีนไมใหความสําคัญตอการเขารวมจัดการศึกษา  2 

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
5. ผูบริหารไมเปนผูนาํทางวิชาการ     2 

 
 จากตาราง พบวา ปญหาอุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานผูบริหารและบุคลากรที่สําคัญ ประกอบดวย ผูบริหารไมมีแผนและ

ปฏิทินการปฏิบัติงานที่ชัดเจนทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามาประชุมไมพรอมเพียงกัน (N=7) 

และผูบริหารไมปฏิบัติตามมติหรือความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา (N=6)   
 
ตารางที่ 4.15  ผลของการสังเคราะหปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนนิงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานดานสถานศึกษา 

ดานสถานศกึษา 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

1. โรงเรียนขาดการติดตอประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษา 12 
ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

2. โรงเรียนขาดงบประมาณสนบัสนุนการปฏบิัติหนาที่ของ  8 
คณะกรรมการสถานศึกษา 

3. โรงเรียนไมมีคาใชจายในการเดินทางใหคณะกรรมการในการเดนิทาง 6 
มาประชุม/ โรงเรียนอยูหางชุมชนทําใหการเดินทางไมสะดวก  
ยากตอการประสานงาน 
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ตารางที่ 4.15 (ตอ) 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

4. สถานศกึษาไมไดสงเสริมหรือจัดกิจกรรมที่จะพัฒนาความรูเกี่ยวกับ 4 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษา 

5. สถานศกึษาขาดการประชาสัมพันธ รายงานผลการดําเนินงานของ 3 
 สถานศกึษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนทราบ 
6. ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนไมดีเทาที่ควร  2 
   

 จากตาราง พบวา ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานสถานศึกษาที่สําคัญ ประกอบดวย สถานศึกษาขาดการติดตอ

ประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได(N=12)  

สถานศึกษาขาดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา (N=8)  ไม

มีคาใชจายในการเดินทางใหคณะกรรมการในการเดินทางมาประชุม / โรงเรียนอยูหางชุมชนทําให

การเดินทางไมสะดวก ยากตอการประสานงาน (N=6)  และสถานศึกษาไมไดสงเสริมหรือจัด

กิจกรรมที่จะพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา (N=4)   
 
ตารางที่ 4.16  ผลของการสังเคราะหปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนนิงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานดานชุมชน 

ดานชุมชน 

ลําดับที ่       ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ความถี่

1. สภาพเศรษฐกจิตกต่ํา ทําใหชุมชนสนับสนนุสถานศึกษานอยลง 11 
2. องคกรสวนทองถิน่หรือองคกรชุมชนไมเห็นความสาํคัญในการ  3 

สนับสนนุทางดานการศึกษา 
3. การใหความรวมมือของชุมชนตอการปฏบิัติงานของคณะกรรมการ 2 
 สถานศกึษาไมเพียงพอ 
4. ในชุมชนขาดวทิยากรที่มีความรู ความสามารถทีจ่ะถายทอด  2 
 ภูมิปญญาทองถิน่ 
5. ในทองถิน่สวนใหญมีแตผูสงูอายุและเด็ก เนื่องจากหัวหนาครอบครัว  1 

หรือคนหนุมสาวไปรับจางไปเมือง 
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จากตาราง พบวา ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานชุมชนที่สําคัญ ประกอบดวย สภาพเศรษฐกิจตกต่ําทําใหชุมชน

สนับสนุนสถานศึกษานอยลง (N=11) องคกรสวนทองถิ่นหรือองคกรชุมชนไมเห็นความสําคัญใน

การสนับสนุนทางดานการศึกษา (N=3) การใหความรวมมือของชุมชนตอการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาไมเพียงพอ (N=2) ในชุมชนขาดวิทยากรที่มีความรู ความสามารถที่จะ

ถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น (N=2) และในทองถิ่นสวนใหญมีแตผูสูงอายุและเด็ก เนื่องจากหัวหนา

ครอบครัวหรือคนหนุมสาวไปรับจางไปเมือง (N=1)   
 
 เมื่อผูวิจัยไดพิจารณาปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาเปนรายป ประกอบดวย พ.ศ.2544 พ.ศ.2545  

พ.ศ.2546 และ พ.ศ.2547  มีงานวิทยานิพนธที่ศึกษาในเรื่องดังกลาวจํานวน 7, 6, 8 และ 5 เลม  

ตามลําดับ  พบวา ในชวงป พ.ศ.2544 - พ.ศ.2546  ความถี่ที่สังเคราะหไดเร่ืองปจจัยหรืออุปสรรค

ที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาใกลเคียงกัน และ

ลดลงในป  พ .ศ .2547 เปนการยืนยันไดว า  ในชวง  3  ปหลั งการประกาศใช ระ เบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 คณะกรรมการ

สถานศึกษายังคงมีอุปสรรคตาง ๆ ที่สงผลตอการปฏิบัติหนาที่เปนจํานวนมาก และการที่ได

คาความถี่ใกลเคียงกัน  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีความรูความเขาใจเพิ่มข้ึนไม

แตกตางจากเดิม  ทําใหการปฏิบัติงานยังคงมีอุปสรรค เมื่อเทียบความถี่ในป พ.ศ.2547 พบวา 

ความถี่ลดลง  แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษามีความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน

เพิ่มมากขึ้น   

 
 จากขอสรุปที่ไดทั้งหมดของปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งดานคณะกรรมการสถานศึกษา ดานผูบริหารและ

บุคลากร  ดานสถานศึกษา และดานชุมชน  พบวา เกิดจากความไมพรอมจากตัวคณะกรรมการ

สถานศึกษา  จากผูบริหาร  จากสถานศึกษาและจากชุมชน ตางสงผลตอการปฏิบัติงาน ทําใหการ

ดําเนินงานไมบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียนและไมสมเจตนารมณของรัฐธรรมแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 

ในการกระจายอํานาจทางการศึกษาที่ตองการเปดโอกาสใหชุมชน ผูปกครอง และผูมีสวน

เกี่ยวของในการจัดการศึกษา  รวมดําเนินการเพื่อใหการศึกษาเปนไปตามความตองการของชุมชน 
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4.2.3  แนวทางแกไข 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสังเคราะหแนวทางแกไขที่ปรากฏในงานวิทยานิพนธ โดยแนวทาง

แกไขดังกลาวไดมาจากการสัมภาษณหรือแบบสอบถามปลายเปดที่ ผูวิจัยของงานวิจัย/

วิทยานิพนธสรางขึ้น และนําเสนอผลการสังเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางแกไขดังกลาวไวในบท

ที่ 4  ดังนั้น ผูวิจัยไดจําแนกเปน 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 แนวทางแกไขสําหรับคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย แนวทางแกไขเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาททั้ง 12 บทบาท และแนวทางแกไขอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับ

คณะกรรมการสถานศึกษา ตอนที่ 2 แนวทางแกไขสําหรับผูบริหารและบุคลากร  ตอนที่ 3 แนว

ทางแกไขสําหรับสถานศึกษา และตอนที่ 4 แนวทางแกไขสําหรับชุมชน 
 ตอนที่ 1 แนวทางแกไขสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ก.  แนวทางแกไขเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานตามบทบาททั้ง 12 บทบาท 

1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

- ควรใหคณะกรรมการทําความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองใหชัดเจน

ยิ่งขึ้น   

 - ควรจัดอบรมสัมมนาใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 

- ควรใหคณะกรรมการทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

- คณะกรรมการควรศึกษาและทําความเขาใจนโยบายและแผนพัฒนาของ

สถานศึกษาใหชัดเจน 

- ควรกําหนดรูปแบบการวางแผน  การติดตามผลที่ชัดเจน 

- โรงเรียนควรจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานใหชัดเจน  เพื่อใหคณะกรรมการ

ไดทราบลวงหนา 

2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

- ควรใหคณะกรรมการทุกคนมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาใหมากยิ่งขึ้น 

- ควรใหคณะกรรมการไดศึกษาแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา

กอนการอนุมัติ 

- การจัดทําแผนงานโครงการควรมีความชัดเจน เปนระบบ และครอบคลุม  

สามารถติดตามประเมินผลได 

- ควรจัดอบรมเกี่ยวกับการจัดทําแผนใหคณะกรรมการมีความรูความ

เขาใจ  
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3) ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ

ทองถิ่น 

- ควรวิเคราะหสภาพของทองถิ่น  เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําสาระ

หลักสูตร 

- ควรใหบุคลากรในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

- ควรใหความรู ความเขาใจ รวมทั้งชี้แจงใหเห็นความสําคัญและความ

จําเปนในการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- ควรมีการสํารวจขอมูลหรือแหลงความรูในทองถิ่น  เพื่อมาประกอบการ

จัดทําสาระหลักสูตร 

4) กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
- ควรมีการรายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการไดรับทราบอยาง

นอยภาคเรียนละหนึ่งครั้ง 
- ควรมีการจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานการดําเนินงานตามแผนงาน  โดยการ

ใหคณะกรรมการไดรับทราบ 
- ควรรวมประชุมช้ีแจงปญหา อุปสรรค และความกาวหนา เพื่อสรางความ

เขาใจรวมกัน 
- คณะกรรมการตองมีการติดตามความกาวหนาของสถานศึกษาอยาง

สม่ําเสมอและตอเนื่อง 
- ควรสงเสริมใหคณะกรรมการมีความรูในการกํากับและติดตามการ

ดําเนินงานสถานศึกษา 
- ควรมีระยะเวลาและขั้นตอนในการติดตามที่ชัดเจน  พรอมทั้งชี้แจงให

เห็นถึงความสําคัญและความจําเปนในการติดตามและประเมินผล 
5.   สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง

ทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
- คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการรณรงคประชาสัมพันธใหเด็กทุกคน

ในเขตบริการไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 
- ควรสนับสนุนดานหนังสือ  สมุด  อุปกรณการเรียนและทุนการศึกษาเพื่อ

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
- คณะกรรมการควรชวยหาแนวทางใหม ๆ  เพื่อชวยใหการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนใหมีคุณภาพ 
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- ควรมีการตั้งเปาหมายการเกณฑเด็กในเขตบริการใหไดเขารับการศึกษา

รอยเปอรเซนต 
6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
- ควรมีการใหความรูแกคณะกรรมการในเรื่องการพิทักษสิทธิเด็ก 
- ควรจัดทําขอมูลสารสนเทศ  เด็กที่มีความพิการ  เด็กดอยโอกาส  และ

เด็กที่มีความสามารถพิเศษในทองถิ่น 
- คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการจัดหาสื่อ  อุปกรณการเรียน และส่ิง

อํานวยความสะดวกใหกับสถานศึกษาเพื่อชวยเหลือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
- ควรสรางมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน ซึ่ง

เปนของสถานศึกษาเอง 
7.  เสนอแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
- ควรกําหนดใหชัดเจนวางบประมาณสวนใดที่คณะกรรมการตองมีสวน

รวมในการบริหาร  ซึ่งสามารถตรวจสอบได 
- ควรใหคณะกรรมการทุกคนมีสวนรวมทั้งดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  

ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
- ควรมีการประชุมมอบหมายหนาที่ใหชัดเจน 
- ควรจัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการเพิ่มเติมตอการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการทั้ง 4 ดาน 
- ดานวิชาการควรตอบสนองความตองการของชุมชนและผูปกครอง  

พรอมทั้งควรทันตอการเคลื่อนไหวทางการศึกษา 
8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   

ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 
- ควรมีการสํารวจแหลงทรัพยากรทั้งภายนอกและภายในทองถิ่น  เพื่อ

นํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
- คณะกรรมการควรมีสวนรวมในการสรรพหาวิทยากรภายนอกและภูมิ

ปญญาทองถิ่นมาใหความรูแกนักเรียน 
- ควรมีการสรรหาผูเชื่อมโยงระหวางคณะกรรมการกับแหลงทรัพยากร 
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- ควรมีการจัดทําทะเบียนวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อสะดวกใน

การสรรหาเขามาชวยในการพัฒนาการศึกษา 
- ควรฟนฟูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและนํามาพัฒนาหลักสูตร

ทองถิ่น 
9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน

กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนใน

การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
- ควรมีการประชาสัมพันธและขอความรวมมือแบบมีแผนงานอยาง

ตอเนื่อง 
- ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมประเมินผล 
- ควรมีการประชุมและสํารวจความตองการของชุมชน 
- ควรมีสื่อกลางและขาวสารในการประชาสัมพันธแกชุมชน  เชน ใช

นักเรียนเปนสื่อกลาง 
10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน

เสนอตอสาธารณชน 
- ควรจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานประจําปใหคณะกรรมการทราบ 
- สถานศึกษาควรจัดใหมีการสํารวจความคิดเห็นและความตองการของ

ชุมชนอยูเสมอ 
- คณะกรรมการทุกคนควรรวมกันประเมิน  และรายงานผลการดําเนินงาน

ประจําปของสถานศึกษาเปนระยะๆ 
- ควรจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน  

โครงการ ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
- ควรจัดนิทรรศการ หรือแสดงผลงานของคณะกรรมการใหชุมชนทราบ 

11.  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม

ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 
- ควรรวมกันสํารวจ และจัดทําทําเนียบบุคลากรที่มีความสามารถและ

บุคคลตัวอยางดานตางๆ ที่ประสบความสําเร็จในสายอาชีพตางๆ ในชุมชน 
- ควรมีการแตงตั้งจากบุคคลหลายสาขาอาชีพ 
- ควรมีเกียรติบัตรรับรองการแตงตั้งจากหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป 
- คณะกรรมการควรไดรับการพัฒนาอยูเสมอ เชน เขารวมอบรม หรือ

สัมมนา 
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- ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปนระยะ ๆ 
12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

- ควรแจงแนวปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานใหชัดเจน 
- คณะกรรมการทุกคนควรมีสวนรวมในการปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ

มอบหมายดวยความเต็มใจ 
- ควรระบุบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให

ชัดเจน 
- ควรจัดใหมีคาตอบแทน เบี้ยเลี้ยง เบี้ยประชุม ใหคณะกรรมการที่มา

ประชุม 
- หนวยงานตนสังกัดควรมอบหมายภารกิจอ่ืนใหแกคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามความสามารถและความเหมาะสม 

ข.  แนวทางแกไขอื่น ๆ  
 1)   คณะกรรมการควรสละเวลาในการดําเนินงาน  กํากับ  ติดตาม  และ

ประเมินผลของสถานศึกษา 
 2)    คณะกรรมการควรเปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีความเต็มใจใน

การพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนใหมีคุณภาพ 
 ตอนที่ 2  แนวทางแกไขสําหรับผูบริหารและบุคลากร 
 1)    ผูบริหารควรใหความเปนกันเองและสนับสนุนการปฏิบัติกิจกรรม โดยให

ความเชื่อมั่นและความไววางใจ ใหความสนใจตอความสําเร็จของคณะกรรมการสถานศึกษา 
2) ผูบริหารควรใหโอกาสผูมีสวนรวมพัฒนางานที่รับผิดชอบและสนับสนุนการ

ทํางานใหดีขึ้น  เขาใจปญหาและศักยภาพของแตละบุคคล  นอกจากนี้ควรสงเสริมความคิดริเร่ิม  

พรอมที่จะใหความชวยเหลือในการแกปญหาและสามารถประสานงานไดดี 
3)   ผูบริหารควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี 

 ตอนที่ 3 แนวทางแกไขสําหรับสถานศึกษา 
1) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนใหคณะกรรมการเห็น

ความสําคัญและเขาใจในบทบาทของตน 
2) ควรจัดทําขอมูลหรือระบบสารสนเทศใหเปนปจจุบันและสะดวกในการ

นําไปใช  และนําขอมูลเหลานั้นมาทําการวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติ 
3) ควรจัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการเสมอ ๆ เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให

มีคุณภาพ 
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4) ควรกําหนดวิธีการประชาสัมพันธผานทางหอกระจายขางหรือเอกสาร

ประชาสัมพันธสถานศึกษาใหแกชุมชน 
5) สถานศึกษาควรสรางความสัมพันธ อันดี   เรงสรางความศรัทธากับ

คณะกรรมการและชุมชนใหมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหเกิดความสามัคคี 
 ตอนที่ 4  แนวทางแกไขสําหรับชุมชน 
 หนวยงานราชการในชุมชนควรมีสวนรวมในการจัดประชมุ อบรม สัมมนา ดูงานและจัด

กิจกรรมใหคณะกรรมการไดพัฒนาศักยภาพทีเ่ปนอยูใหดียิ่งขึน้ 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานดวยการสังเคราะหงานวิจัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและสังเคราะหบทบาทและ

สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 1) 

สังเคราะหขอคนพบเกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2) วิเคราะหคุณภาพของงานวิทยานิพนธ และศึกษาผลของตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยที่มีตอ

คุณภาพของงานวิทยานิพนธ 
 
 กลุมตัวอยางที่ใช คือ วิทยานิพนธที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่พิมพเผยแพรตั้งแตป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2547 จาก

หองสมุดมหาวิทยาลัยและสถาบันตางๆ  3  แหง  คือ  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โรฒ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และหองสมุดงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

รวมถึงฐานขอมูลออนไลน 6 แหง  คือ มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย

ทักษิณ  มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

โดยมีงานวิทยานิพนธที่ตรงตามเกณฑที่ผูวิจัยกําหนดจํานวน 50 เลม การเก็บรวบรวมขอมูลใน

การสังเคราะห  ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวม 2 ชุด คือ แบบบันทึกคุณลักษณะงานวิจัย

และแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยที่มีการกําหนดเกณฑในการใหคะแนน   
 
สรุปผลการวิจัย  
ตอนที่ 1  คุณลักษณะของงานวิจัยที่นํามาสังเคราะห 
   1.1  คุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย 

คุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย ประกอบดวย สถาบันที่ผลิต คณะที่

ผลิต  สาขาวิชาที่ผลิต  ปที่ผลิต เพศผูวิจัย ประเภทของงานวิจัย และจํานวนหนาของงานวิจัย  

พบวา  ผูวิจัยสวนใหญเปนเพศชาย งานวิทยานิพนธเกือบทั้งหมดเปนงานวิจัยระดับปริญญาโท ที่

ผลิตขึ้นในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2546 มากที่สุด โดยเฉพาะป พ.ศ.2546 และเปนงาน

วิทยานิพนธ จากมหาวิทยาลัยขอนแกนมากที่สุด งานวิทยานิพนธ ที่นํามาสังเคราะหเกือบทั้งหมด

เปนวิทยานิพนธของคณะครุศาสตร / ศึกษาศาสตร สาขาที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการ
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ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คือสาขาบริหารการศึกษา  

นอกจากนี้งานวิทยานิพนธ ที่นํามาสังเคราะหมีจํานวนหนาเฉลี่ย 102 หนา  
1.2  คุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย 

 คุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคการวิจัย  

ประเภทสมมติฐาน  จํานวนสมมติฐาน  ภูมิภาคที่ศึกษา  วิธีการสุมกลุมตัวอยาง ขนาดของกลุม

ตัวอยาง สถานภาพของกลุมตัวอยาง จํานวนเครื่องมือ ประเภทเครื่องมือ  ความตรงของเครื่องมือ  

ชนิดของความเที่ยง คาความเที่ยง  และการวิเคราะหขอมูล  พบวา วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อ

บรรยาย ศึกษาและเปรียบเทียบมากที่สุด  งานวิทยานิพนธสวนใหญไมมีสมมติฐาน สําหรับงาน

วิทยานิพนธที่มีสมมติฐานนั้นจะมีสมมติฐานเฉลี่ยเพียง 1 ขอ และสวนใหญเปนสมมติฐานที่ไมมี

ทิศทาง งานวิทยานิพนธสวนใหญศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษากับคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด  ขนาดของกลุมตัวอยางเฉลี่ย 328 คน วิธีการสุมกลุมตัวอยาง คอื 

ใชการสุมแบบแบงชั้นมากที่สุด สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น พบวา สวนใหญใชแบบสอบถาม

ในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยเครื่องมือที่ใช เฉลี่ยเพียง 1-2 เครื่องมือ  ซึ่งเครื่องมือที่ใชจะมีการ

ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและมีการหาความเที่ยงโดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟามากที่สุด โดยมี

คาความเที่ยงเฉลี่ย  .94  สําหรับการวิเคราะหขอมูล งานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหใชวิธี

วิเคราะหขอมูลเชิงบรรยายมากที่สุด  
 1.3  คุณลักษณะงานวิจัยดานเนื้อหาสาระ 

งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหคร้ังนี้  มีงานวิทยานิพนธที่ศึกษาบทบาทการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาเพียง 29 เลม โดยแบงประเด็นศึกษาเปน 2 ประเด็น คือ บทบาทที่

ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวัง พบวา งานวิทยานิพนธสวนใหญศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงมาก

ที่สุด ในสวนสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง 32 เลม พบวางาน

วิทยานิพนธในแตละเลมมีการศึกษาสภาพการดําเนินงานมากกวา 1 เร่ือง โดยศึกษาเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษามากที่สุด  
1.4  คุณลักษณะงานวิจัยดานคุณภาพงานวิทยานิพนธ 

คุณภาพของงานวิทยานิพนธ ที่นํามาสังเคราะห พบวา งานวิทยานิพนธมีคุณภาพ

ระดับดี  โดยมีคะแนนคุณภาพงานวิทยานิพนธมีตั้งแต 2.20 ถึง 3.68   

 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหคุณภาพของงานวิจัย 
 การประเมินคุณภาพของงานวิทยานิพนธทั้ง 7 ประเด็น คือ ความเปนมาและความสําคัญ

ของปญหาวิจัย  การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย  เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ  

วิธีดําเนินการวิจัย ผลการวิเคราะห การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ และการนําเสนอรายงาน
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การวิจัย  พบวา ความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย วิธีดําเนินการวิจัยในประเด็น

ระเบียบวิธีการวิจัย และเกณฑการคัดเลือกกลุมตัวอยางมีคุณภาพในระดับดีมาก  สําหรับเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  วิธีดําเนินการวิจัยในประเด็นเครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล การ

ออกแบบการวิเคราะหขอมูล  ผลการวิเคราะห  การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ  และการ

นําเสนอรายงานการวิจัยมีคุณภาพในระดับดี และการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยมีคุณภาพ

ในระดับปานกลาง  
 ตัวแปรคุณลักษณะงานวิจัยทุกตัวสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนของคณุภาพงาน

วิทยานิพนธไดรอยละ 95.6 โดยมีสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .928 และตัวแปร

คุณลักษณะงานวิจัยที่มีสัมประสิทธิ์การถดถอยอยางมีนัยสําคัญ 4 ตัว ไดแก  ตัวแปรจํานวนหนา

ของงานวิจัย ตัวแปรดัมมี่การศึกษาที่ภาคกลาง ตัวแปรจํานวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัย และตัว

แปรการวิเคราะหดวยสถิติเชิงบรรยาย  สวนตัวแปรที่เหลืออธิบายไดอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 
ตอนที่ 3   บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
 3.1  บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดําเนินงานทั้ง 12 บทบาท พบวา สวนใหญ

ปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง โดยมีบทบาทที่ 1 ดานกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา  บทบาทที่ 2 ดานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา บทบาท
ที่ 3 ดานใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น  

บทบาทที่ 4 ดานกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา บทบาทที่ 6 ดาน

สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษให

ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  บทบาทที่ 7 ดานเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของ

สถานศึกษา บทบาทที่ 8 ดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากร

ภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีต

ประเพณี   ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ และบทบาทที่ 11 ดานแตงตั้งคณะที่ปรึกษา

และหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร  บทบาทเหลานี้

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง สําหรับบทบาทที่ 5 ดาน

สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและ

ไดมาตรฐาน  บทบาทที่ 9 ดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
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และมีสวนในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น  บทบาทที่ 10 ดานใหความเห็นชอบรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  และบทบาทที่ 12 ดานการ

ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา  คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติงานอยูในระดับมาก และบทบาทที่ 3 ดานใหความเห็นชอบการ

จัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษา

ปฏิบัติงานอยูในระดับตํ่าสุด  
 เมื่อพิจารณาเปนรายปที่ศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการ

ปฏิบัติงานสูงสุดในป พ.ศ.2547 ซึ่งเห็นผลในการดําเนินงานภายใน 4 ป หลังประกาศใชระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ถือไดวาการ

ดําเนินงานโดยการกระจายอํานาจการบริหารลงสูสถานศึกษาสําหรับประเทศไทยประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง   

 3.2  ความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

สวนใหญอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนบทบาทที่ 5 ดานสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็ก

พิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

ผูบริหารคาดหวังตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก 

สําหรับบทบาทดานอื่น ๆ พบวา ผูบริหารคาดหวังในระดับปานกลางสูงสุด 2 บทบาท คือ บทบาท

ที่ 9 ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ

พัฒนาชุมชนและทองถิ่น  และบทบาทที่ 8 ดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน 

รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ โดยมีบทบาทที่ 10 ดาน

ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ที่

ผูบริหารคาดหวังตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับตํ่าสดุ 
  
 ผลการวิจัยเรื่องบทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ความคาดหวังของผูบริหารตอการดําเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ใหผล

สอดคลองกัน นั่นคือ บทบาทที่ 5 และบทบาทที่ 9  ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ปฏิบัติงานอยูในระดับมากและผูบริหารก็คาดหวังกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาอยูในระดับมากเชนกัน  
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 3.3  ความตองการในการพัฒนาตนเองตอการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาตองการพัฒนาตนเองดานวิชาการ ดานงบประมาณ  

ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารงานทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการจัดทําและ

การกําหนดแผนปฏิบัติตาง ๆ รองลงมา คือขาดความรูในการพัฒนาตนเอง  คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีสวนรวมในรูปแบบของการสนับสนุนและสงเสริมกิจการของ

สถานศึกษามากกวาที่จะมีสวนรวมในรูปแบบของการดําเนินการเพื่อพัฒนาสถานศึกษา  
 
 3.4  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ ง  12 บทบาท  จําแนกตามตัวแปร  คือ  ตัวแปรสถานภาพของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัวแปร

คุณภาพนักเรียน พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในแตละกลุมผูแทน

(สถานภาพของคณะกรรมการ) แตกตางกัน  โดยผูแทนครูมีการปฏิบัติงานมากกวากลุมผูแทนอื่น 

ๆ โดยเฉพาะดานการกําหนดนโยบาย  สําหรับผูแทนกลุมที่เปนบุคลากรนอกสถานศึกษามีการ

ปฏิบัติงานดานการสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนสวนใหญ เมื่อพิจารณาตัวแปร

ดานขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัวแปรคุณภาพนักเรียน พบวา ไมสงผลตอการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
ตอนที่ 4 สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.1  การคัดเลือกและปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การประชาสัมพันธรับสมัครผูแทนกลุมตาง ๆ เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ทางสถานศึกษายังมีการดําเนินการประชาสัมพันธนอยในทุกกลุมผูแทน ไดแก กลุมผูแทน

ผูปกครอง กลุมผูแทนองคกรชุมชน  กลุมผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมผูแทนศิษย

เกา  ยกเวนกลุมผูแทนครู  ในการคัดเลือกกันเอง พบวา ทางสถานศึกษาไมไดดําเนินการชี้แจง

รายละเอียดการเลือกกันเองใหผูสมัครทราบ  ใหผูสมัครกําหนดวิธีการและแนวทางปฏิบัติในการ

เลือกกันเอง  
 ปจจัยจูงใจในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากกลุมผูแทน

ทั้ง 6 กลุม  พบวา  กลุมผูแทน 4 กลุม  ไดแก ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ  

และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พิจารณาปจจัยดานความมีชื่อเสียงของสถานศึกษาเปน
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ปจจัยแรกในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  นอกจากนั้นยังมี 2 กลุม คือ กลุมผูแทน

ครู และกลุมผูแทนองคกรชุมชน  พิจารณาปจจัยดานผลประโยชนที่ไดรับเปนปจจัยแรก สําหรับ

ปจจัยดานการยอมรับนับถือและปจจัยดานโอกาสที่ไดรับกาวหนาในอนาคตถูกพิจารณาเปน

อันดับสุดทายในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา   
 4.2  สภาพการดําเนินงานหลังจากการไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ

ประกอบดวยดานคณะกรรมการสถานศึกษา ดานผูบริหารและบุคลากร  ดานสถานศึกษา และ

ดานชุมชน  พบวา  ดานคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย การที่คณะกรรมการสถานศึกษา

มีถิ่นกําเนิดอยูในชุมชนที่ตั้งของโรงเรียน  มีความสัมพันธที่ดีระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา 

ผูบริหารและครูในโรงเรียน  การมีบุตรหลานกําลังเรียนอยูในโรงเรียน  การมีเวลาวางเพียงพอของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา ดานผูบริหาร ประกอบดวย 

บุคลิกภาพของผูบริหาร  ความซื่อสัตยสุจริต มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความเสียสละ ยอมรับฟง

เหตุผล มีความเปนผูนํา ดานสถานศึกษา ประกอบดวย สถานศึกษามีชื่อเสียง การประชาสัมพันธ

กิจกรรมหรือผลงานของโรงเรียนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ และมีนักเรียนที่จบ ป.6 เรียนตอ ม.1 

มากขึ้น และดานชุมชน ประกอบดวย การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน ความ

เชื่อถือและยอมรับของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา และความคาดหวังของชุมชน 

 ปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญประกอบดวย ดานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดาน

ผูบริหารและบุคลากร  ดานสถานศึกษา และดานชุมชน  สําหรับดานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ประกอบดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรู ความเขาใจในการดําเนินงานของโรงเรียน  
ไมมีเวลาเขารวมประชุม  ขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ไมกลาแสดงความคิดเห็นหรือทวงติง  ดานผูบริหารและบุคลากร ประกอบดวย  
ผูบริหารไมมีแผนและปฏิทินการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและผูบริหารไมปฏิบัติตามความเห็นของ

คณะกรรมการสถานศึกษา  ดานสถานศึกษา ประกอบดวย สถานศึกษาขาดการติดตอ

ประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาขาดงบประมาณสนับสนุนการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาไมไดสงเสริมหรือจัดกิจกรรมที่จะ

พัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ดานชุมชน ประกอบดวย  
สภาพเศรษฐกิจตกตํ่า  องคกรสวนทองถิ่นหรือองคกรชุมชนไมเห็นความสําคัญในการสนับสนุน

ทางดานการศึกษา  ชุมชนไมใหความรวมมือตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  

และชุมชนขาดวิทยากรที่มีความรู ความสามารถที่จะถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น   
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 เมื่อพิจารณาปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาเปนรายป พบวา ในชวงป พ.ศ.2544 - พ.ศ.2546  ความถี่ที่

สังเคราะหไดเร่ืองปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคาใกลเคียงกัน  และลดลงในป พ.ศ.2547 นั่นคือ ในชวง 3 ปหลังการ

ประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 

คณะกรรมการสถานศึกษายังคงมีอุปสรรคตาง ๆ ที่สงผลตอการปฏิบัติหนาที่เปนจํานวนมาก และ

การที่ไดคาความถี่ใกลเคียงกัน  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสถานศึกษามีความรูความเขาใจ

เพิ่มขึ้นไมแตกตางจากเดิม  และมีคาลดลงในป พ.ศ.2547  แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษามี

ความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของตนเพิ่มมากขึ้น   
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1.  คุณลักษณะงานวิจัย 
 เมื่อพิจารณาคุณลักษณะงานวิจัยดานการพิมพและผูวิจัย พบวา งานวิทยานิพนธที่

ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมี

ผูใหความสนใจศึกษาเรื่องนี้เพิ่มมากขึ้นในชวงป พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2546  ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีการ

ประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซึ่ง

ออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ขึ้น หลังจากระเบียบดังกลาว

ประกาศใชสถานศึกษาจะตองดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงคณะกรรมการ

สถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองดําเนินงานตามบทบาทที่ไดประกาศไวใน

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 และหลงัจาก

ระเบียบดังกลาวประกาศใช  พบวา มีงานวิทยานิพนธจํานวนมากใหความสําคัญศึกษาเกี่ยวกับ

บทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะป พ.ศ.

2546  มีงานวิจัยที่ศึกษาในเรื่องดังกลาวมากที่สุด แตหลังจากนั้น  พบวามีงานวิจัยที่ศึกษาในเรื่อง

ดังกลาวลดลง  เนื่องจากมีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พ.ศ.2546 โดยมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให

เหลือเพียง 4 บทบาทเทานั้น 
 คุณลักษณะงานวิจัยดานวิธีวิทยาการวิจัย พบวา สําหรับดานเกณฑการคัดเลือกกลุม

ตัวอยาง  งานวิทยานิพนธสวนหนึ่งใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางโดยการเจาะจง เนื่องจากผูที่ทําวิจัย

สวนใหญมักเกี่ยวของกับหนวยงานหรือสถานศึกษาที่ทําการศึกษาโดยตรง กลุมตัวอยางที่ใชใน

การวิจัยจึงเปนบุคลากรในหนวยงานหรือสถานศึกษา นอกจากนี้ยังพบวา งานวิทยานิพนธอีกสวน

ใหญใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น  สังเกตไดวา งานวิทยานิพนธที่ใชการสุมกลุมตัวอยาง



 142

แบบแบงชั้นจะเปนงานวิทยานิพนธที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับจังหวัด   
 คุณลักษณะงานวิจัยดานเนื้อหาสาระงานวิจัย พบวา มีผูสนใจใหความสําคัญกับ

การศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนจํานวน

มาก  เนื่องจากงานวิทยานิพนธสวนใหญผูวิจัยมักเปนผูบริหารหรือมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา

ที่ทําการศึกษา  เพื่อนําผลการวิจัยดังกลาวเปนขอมูลและสารสนเทศในการวางแผน ปรับปรุง 

พัฒนา  ตลอดจนหาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานในสถานศึกษานั้นๆ 
2. คุณภาพของงานวิจัย 

 งานวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหมีคุณภาพระดับดีมากในประเด็นความเปนมาและ

ความสําคัญของปญหาวิจัย  ประเด็นวิธีดําเนินการวิจัยดานระเบียบวิธีวิจัยและดานเกณฑการ

คัดเลือกกลุมตัวอยาง  สําหรับความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย  เนื่องจากงาน

วิทยานพินธสวนใหญผูวิจัยมักเกี่ยวของกับหนวยงานหรือสถานศึกษาที่ทําการศึกษาโดยตรง เชน 

เปนผูบริหารในสถานศึกษานั้น ๆ  ทําใหการเขียนความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย

คอนขางชัดเจน  สามารถใหรายละเอียดถึงประเด็นปญหา  และความสําคัญของการในทําวิจยัได

ลึกซึ้ง  สําหรับประเด็นวิธีดําเนินการวิจัยดานระเบียบวิธีวิจัย  พบวา  งานวิจัยสวนใหญมีการ

ตรวจสอบความตรงและความเที่ยง ทําใหงานวิจัยที่ไดสามารถตอบประเด็นในสิ่งที่สนใจและ

งานวิจัยมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  สําหรับประเด็นการกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย  งาน

วิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะหมีคุณภาพในระดับปานกลาง  เนื่องจาก งานวิทยานิพนธสวนใหญ

นําเสนอกรอบความคิดในรูปขอความ  ไมแสดงภาพความสัมพันธระหวางสิ่งที่สนใจศึกษา 

นอกจากนี้ยังมีงานวิทยานิพนธบางเลมที่นําขอบเขตของการวิจัยมาเปนกรอบความคิดในการวิจัย 

 ดังนั้น ภาควิชาที่ดําเนินการสอนวิชาระเบียบวิธีวิจัย หรือ วิชาที่เกี่ยวของที่การนําวิจัย 

/ วิทยานิพนธ ควรปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เนนใหนิสิต / นักศึกษา ปฏิบัติหรือทํางานวิจัย

ขนาดเล็กมากกวาการเรียนเชิงทฤษฏีเพียงอยางเดียว เพราะการลงมือปฏิบัติจะทําใหนิสิต / 

นักศึกษาเขาใจกระบวนการเขียนรายงานและขั้นตอนการทําวิจัย/วิทยานิพนธไดชัดเจนยิ่งขึ้น   
 

3.  บทบาทการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ระดับการปฏิบัติงานจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 บทบาท  

พบวา สวนใหญการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนบทบาทที่ 5 ดานสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก

ทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน บทบาทที่ 9 
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ดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้ง

ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่น  บทบาทที่ 10 ดานใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ

สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  และบทบาทที่ 12 ดานการปฏิบัติการอ่ืนตามที่ไดรับ

มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา สังเกตไดวา บทบาทที่คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติอยู ในระดับมากนั้นสวนใหญแลวจะเกี่ยวของกับชุมชนที่

คณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาตั้งอยู  ทําใหสะดวกตอการปฏิบัติ อีกทั้งคณะกรรมการ

สถานศึกษาสวนหนึ่งมาจากองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งงายตอการปฏิบัติ

ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน สําหรับบทบาทดังกลาว พบวา คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถปฏิบัติไดโดยไมตองทําความเขาใจหรือศึกษารายละเอียด

เหมือนกับบทบาทดานอื่น  ๆ เชน  บทบาทที่ 1 ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา

สถานศึกษา  บทบาทที่ 7 ดานเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา เปนตน เนื่องจาก

เปนบทบาทที่เปนรูปธรรม ซึ่งสอดคลองกับผลการสังเคราะหเนื้อหาที่พบวา คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองและการ

ดําเนินงานของสถานศึกษา จากเหตุผลดังกลาว  สงผลใหการปฏิบัติการตามบทบาทหนาที่ใน

บทบาทดังกลาวอยูในระดับมาก 
 สําหรับบทบาทที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  

อาจเนื่องมาจาก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการรวมกลุมจากบุคคลหลากหลาย

อาชีพ  ซึ่งแตละบุคคลตางก็มีภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ  ตองประกอบอาชีพสวนตัว  ทําใหไมมี

เวลามากพอที่จะใหความรวมมือกับทางโรงเรียน  ดังนั้นการแสดงออกในบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญจึงอยูในระดับปานกลาง  นอกจากนี้อาจเปนเพราะ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมเขาใจบทบาทหนาที่ที่แทจริงของตนเอง โดยเขาใจวาการ

จัดการศึกษาเปนเรื่องของผูบริหาร  ครู-อาจารย หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา  ดังนั้น  

ผูบริหารจึงจําเปนอยางยิ่งในการสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานถึงการจัดการศึกษาของชาติวาเปนเรื่องของคนทุกคน (All for Education) โดยการเปด

โอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง นอกจากนี้ควรมีการ

ประชุมช้ีแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขาใจในบทบาทหนาที่และใหความสําคญัใน

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังคํากลาวของ ธีระ รุญเจริญ (อางถึงใน 

สมชิต ขันขวา, 2544) ที่กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนกิจที่มีขอบขายกวางขวางและยุงยาก

ซับซอน ดังนั้น การบริหารที่นาจะเกิดผลดีควรจะถือวาการบริหารเปนภารกิจรวมกันของทุกคนที่
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เกี่ยวของ ไมใชของผูบริหารเพียงคนเดียว นั่นคือ พยายามใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร เพื่อ

การจัดการศึกษาของสวนรวม (Education All for) ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็ควร

ไดเขามามีบทบาทอยางจริงจังในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542  
 สําหรับความตองการในการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการพัฒนาตนเองดานวิชาการมากที่สุด 

เนื่องจาก คณะกรรมการสถานศึกษาสวนหนึ่งเปนบุคลากรนอกสถานศึกษา ทําใหไมมีความรู

ความเขาใจการดําเนินงานของสถานศึกษาเทาที่ควร นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา

ตองการพัฒนาตนเองดานทักษะกระบวนการกลุม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจและความ

พยายามของคณะกรรมการสถานศึกษาที่จะพัฒนาตนเองเพื่อนําความรูที่ไดไปพัฒนาการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 งานวิทยานิพนธที่ศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 12 บทบาท จําแนกตามตัวแปร คือ ตัวแปรสถานภาพ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัวแปร

คุณภาพนักเรียน พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในแตละกลุมผูแทน

(สถานภาพของคณะกรรมการ) แตกตางกัน โดยผูแทนครูมีการปฏิบัติงานมากกวากลุมผูแทนอืน่ ๆ 

โดยเฉพาะดานการกําหนดนโยบาย สําหรับผูแทนกลุมที่เปนบุคลากรนอกสถานศึกษามีการ

ปฏิบัติงานดานการสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนสวนใหญ  เนื่องจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูบริหารและครู เปนผูที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา

โดยตรง กอปรกับผูบริหารและครูตางก็มีพื้นความรูและประสบการณเกี่ยวกับการศึกษา และไดรับ

การอบรมสัมมนา  เพื่อพัฒนาตนเองอยูเสมอ ยอมรับรูกฎระเบียบ นโยบายในการจัดการศึกษา  มี

ความรูความเขาใจในการบริหารสถานศึกษาเปนอยางดี  จึงมีสวนรวมมากกวาคณะกรรมการ

สถานศึกษากลุมผูแทนอื่น ๆ เมื่อพิจารณาตัวแปรดานขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรเพศ และตัว

แปรคุณภาพนักเรียน พบวา ไมสงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา เนื่องจาก

การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีกฎระเบียบ ขอบังคบั

และแนวทางในการปฏิบัติงานเหมือนกัน ไมวาขนาดของสถานศึกษา  เพศของคณะกรรมการ

สถานศึกษา  และคุณภาพของนักเรียนในสถานศึกษาแตละแหงจะแตกตางกัน  แตภารกิจในการ

ดําเนินงานก็ไมแตกตางกัน เพราะมีเปาหมายใหการดําเนินงานของสถานศึกษาสําเร็จลุลวงไป

ดวยดี  เพื่อการสงเสริมและการพัฒนาของสถานศึกษา 
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3. สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การดําเนินการคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหนงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนที่

ทราบกันดีวาบุคคลที่จะเปนคณะกรรมการสถานศึกษานั้นคอนขางมีนอย เนื่องจากตองประกอบ

อาชีพสวนตัว  ดังนั้นเพื่อแกปญหาดังกลาว ผูบริหารสถานศึกษาจึงจําเปนตองดําเนินคัดสรร

บุคคลที่มีความสามารถในการเปนผูนํา และเห็นความสําคัญของการศึกษาในระดับหนึ่งกอน  โดย

การเชิญหรือไปขอรองใหเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา หลังจากนั้นจึงคอยใหผูที่สมัคร

ดําเนินการคัดเลือกกันเอง เพื่อใหไดคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กําหนด 

 ปจจัยในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ปจจัยดานความมี

ชื่อเสยีงของสถานศึกษา สําหรับปจจัยดานการยอมรับนับถือและปจจัยดานโอกาสที่ไดรับกาวหนา

ในอนาคตถูกพิจารณาเปนอันดับสุดทายในการเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  เมื่อ

พิจารณาปจจัยดานความมีชื่อเสียงของสถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สวนใหญเปนสมาชิกในชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู ดังนั้นยอมตองการที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหมี

ชื่อเสียง  เมื่อพิจารณาปจจัยดานการยอมรับนับถือเปนปจจัยอันดับสุดทายในการเขารวมเปน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องมาจาก ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมากอยูในระดับปานกลาง ซึ่งไมมีอิทธิพลตอการไดรับการยอมรับนับ

ถือจากบุคคลรอบขาง ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของมาสโลว (Maslow) ที่วา ความตองการ

ของมนุษยมีเปนลําดับข้ันตามความสําคัญ  ในขณะที่ความตองการขั้นต่ําไดรับการตอบสนองแลว

ความตองการที่สูงขึ้นขั้นตอไปก็จะตามมา ลําดับข้ันของความตองการนี้ ก็คือ “Hierarchy of 

Needs”  ซึ่งมี 5 ลําดับข้ัน  คือ 1) ความตองการทางดานรางกาย (physiological needs) เปน

ความตองการขั้นพื้นฐานและความจําเปนที่สุดสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษย  เปนความตองการ

ที่มนุษยตองการไดรับการตอบสนองกอนความตองการอื่น ๆ ความตองการดานนี้ ไดแก ความ

ตองการอาหาร น้ํา อากาศ ที่อยูอาศัย  2) ความตองการความปลอดภัย (safety needs) เมื่อ

ความตองการดานรางกายไดรับการตอบสนอง มนุษยก็จะเกิดความตองการความปลอดภัยเปน

ความรูสึกที่ตองการความมั่นคงปลอดภัย การไดรับความคุมครอง  การไดอยูในสังคมที่เปน

ระเบียบมีกฎหมายที่จะชวยคุมครองใหพนอันตรายตาง ๆ 3) ความตองการดานสังคม (social 

needs) เปนความตองการมีมิตรสัมพันธกับบุคคลทั่ว ๆ ไป ตองการใหสังคมยอมรับตนเขาเปน

สมาชิกและไดมีสวนรวมในสังคม  4) ความตองการที่จะมีฐานะเดนในสังคม (esteem needs) 

ตองการไดรับการยกยอง เคารพนับถือจากคนในสังคม รวมถึงความเชื่อม่ันในตนเอง ความสําเร็จ  

ความสามารถ  ความเปนอิสระและเสรีภาพ  5) ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตามความนึก

คิด (the needs for self-actualization) เมื่อความตองการทั้ง 4 ขั้นขางตน ไดรับการตอบสนอง
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แลว  มนุษยจะเกิดความตองการอยากจะเปนสิ่งที่ตนอยากจะเปน แตก็เปนการยากลําบากในการ

ที่จะบรรลุถึงความตองการขั้นนี้  
 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ

ประกอบดวยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย การที่คณะกรรมการ

สถานศึกษามีถิ่นกําเนิดอยูในชุมชนที่ตั้งของโรงเรียน  มีความสัมพันธที่ดีระหวางคณะกรรมการ

สถานศึกษา ผูบริหารและครูในโรงเรียน  การมีบุตรหลานกําลังเรียนอยูในโรงเรียน และการมีเวลา
วางเพียงพอของคณะกรรมการสถานศึกษาในการเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา ปจจัยเหลานี้

ลวนสงผลใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น อาจ

เนื่องมาจาก  คณะกรรมการตองการพัฒนาศักยภาพ  ยกระดับมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนที่

อยูในชุมชนของตนเอง  เปนการพัฒนาชุมชนของตนดวย  และเปนการชวยเหลือเกื้อกูลระหวาง

คณะกรรมการสถานศึกษากับบุคลากร  รวมทั้งเปนการเขามาดูแลบุตรหลานที่กําลังศึกษาดวย  

เมื่อพิจารณาดานผูบริหาร ประกอบดวย บุคลิกภาพของผูบริหาร ความซื่อสัตยสุจริต มีมนุษย

สัมพันธที่ดี  มีความเสียสละ ยอมรับฟงเหตุผล  มีความเปนผูนํา เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง
ในการสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน เน่ืองมาจาก

ผูบริหารเปนบุคคลสําคัญในการผลักดันใหสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงตามความตองการของชุมชน  

ดังนั้น  พฤติกรรมและบุคลิกลักษณะของผูบริหารจึงเปนสวนสําคัญในการชักจูงใหสมาชิกใน

ชุมชนรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการใหการสนับสนุนหรือ

ดําเนินการรวมกัน  ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (อางถึงใน ธีระ  

รุญเจริญ, 2545)  ที่ไดกําหนดคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษาตนแบบเพื่อการบริหารและจัด

การศึกษาตามแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนฐาน  ในดานคุณลักษณะสวนบุคคลนั้น  ผูบริหาร

สถานศึกษาควรเปนแบบอยางที่ดีของบุคลากรในสถานศึกษา มีบุคลิกที่ดี มีปฏิภาณไหวพริบดี มี

การตัดสินและแกปญหาไดดี  มีมนุษยสัมพันธดี  มีความรับผิดชอบสูง  มีใจเปดกวางพรอมที่จะรับ

ฟงคามคิดเห็นผูอ่ืน มีความซื่อสัตย ยุติธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความอุตสาหะวิริยะ  

อดทน  มีความเสียสละ มีความสม่ําเสมอมั่นคง เชื่อมั่นในตนเอง มีสุขภาพดี เปนผูประสานงานที่

ดี เปนนักพัฒนาและนักบริการสังคม  รูจักพัฒนาตนเองและสังคม มีความเปนประชาธิปไตย มี

ความรักในสถาบันของชาติ  และอนุรักษศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากขอ

คนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาคุณลกัษณะของผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่เอ้ือตอการมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เมตตการุณจิต 

(2541) ดังนั้น คุณลักษณะของผูบริหารจึงมีผลอยางยิ่งตอการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการบริหารในรูปคณะกรรมการ   
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ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
 
 1.  ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหกับประชาชน หรือ สมาชิกในชุมชนไดทราบ

เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของสมาชิกในชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหสอดคลอง

กับความตองการของทองถิ่น  เปนการปลูกจิตสํานึกใหเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา โดย

ไมผลักภาระไปใหสถานศึกษาจัดการแตเพียงฝายเดียว 

 2.  สถานศึกษาควรใหความสําคัญกับการคัดเลือกบุคคลเขามาเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมถึงเรื่องการประชาสัมพันธใหสมาชิกในชุมชนไดรับทราบดวยวิธีการที่

หลากหลายและทั่วถึง  เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีความสนใจสนับสนุน

พัฒนาสถานศึกษาเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความรูใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน เชน การอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติ  เพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษามีทักษะ เกิดความรู 

ในการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา และนําความรูมาพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพ

ยิ่งขึ้น 

 4.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อนําผลที่ไดไปปรับปรุงการดําเนินงานของสถานศึกษา

และพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 
 1.  งานวิจัยที่นํามาสังเคราะหดานปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคที่ตอการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น  โดยมากมักนิยมหาคาความถี ่ ผูวจิยัเหน็

วา  ควรมีการศึกษาในเรื่องดังกลาวโดยการใชโมเดลลิสเรล (LISREL) เพื่อใหผลการวิจัยที่

นาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น   
 2.  การสังเคราะหงานวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะบทบาทและสภาพการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยไมไดศึกษาถึงกระบวนการในการพัฒนาการ

ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ดังนั้นผูสนใจสามารถ

สังเคราะหงานวิจัยในเรื่องดังกลาว  ซึ่งจะทําใหผลการวิจัยเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น 
 3.  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงพัฒนา (Research & Development: R&D) เกี่ยวกับการ

ดําเนินการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ และปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน เพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาพของทองถิ่นและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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กรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 
 
 ขอ 5 การไดมาซึ่งรายชื่อกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  และใหครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือผูอํานวยการ ประชุม 

ปรึกษากับคณะครูในโรงเรียน แลวเสนอรายชื่อผูที่สมควรดํารงตําแหนงกรรมการศึกษาประจํา

โรงเรียนประถมศึกษา ใหประธานคณะกรรมการประถมศึกษาอําเภอ  หรือประธานคณะกรรมการ

ประถมศึกษากิ่งอําเภอ  เปนผูลงนามแตงตั้ง แลวแตกรณี 
 สําหรับคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ใหผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเปนผูลงนามแตงตั้ง 
 
 ขอ 6 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

1) เปนผูสนใจการศึกษา 
2) เปนผูมีความประพฤติดี 
 

 ขอ 7 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา    ควรเลือกจากบุคคลตอไปนี้ 
1) กํานัน  หรือผูใหญบานในหมูบานที่โรงเรียนตั้งอยู 
2) ผูนําทางศาสนาของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 
3) ขาราชการของหนวยงานที่ปฏิบัติงานในทองถิ่น เชน ขาราชการของกรม

สงเสริมการเกษตร  กรมการพัฒนาชุมชน  กรมอนามัย  กรมการปกครอง ฯลฯ 
4) ประธานกรรมการศึกษาของหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง  ในกรณี

ที่โรงเรียนตั้งอยูในหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 
5) ขาราชการบํานาญที่มีภูมิลําเนาอยูในทองถิ่น 
6) ผูปกครองนักเรียน 
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7) ศิษยเกาของโรงเรียน 
8) ประชาชนในทองถิ่น 

 
ขอ 8 บุคคลหนึ่งจะเปนกรรมการในคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา

เกินกวา 3 โรงเรียนมิได 
 
ขอ 9 ใหกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  มีวาระอยูในตําแหนงความละ 4 

ป และอาจจะไดรับแตงตั้งใหมอีกก็ได 
 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  จะพนจากตําแหนงเมื่อ 

1) ตาย 
2) ลาออก 
3) เปนบุคคลลมละลาย 
4) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
5) ไดรับโทษจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ 
6) คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ  คณะกรรมการประถมศึกษากิ่ง

อําเภอ คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีมีมติเปนเอกฉันทใหออก  
 
 ขอ 10 ในกรณีที่กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ตําแหนงใดวางลง และมี

วาระการอํารงตําแหนงมากกวาเกาสิบวัน  ใหครูใหญ หรือ อาจารยใหญ หรือ ผูอํานวยการ

โรงเรียนประถมศึกษา ประชุมปรึกษากับคณะครูในโรงเรียน  แลวเสนอชื่อผูที่ดํารงตําแหนงแทน  

และใหประธานคณะกรรมการประถมศึกษาอําเภอ  หรือ ประธานคณะกรรมการการประถมศึกษา

กิ่งอําเภอ  หรือ ผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  เปนผูลงนามแตงตั้ง แลวแตกรณี  

และใหผูดํารงตําแหนงอยูในตําแหนงเทาวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 
 
 ขอ 11 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา   มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และ

กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
 2)  แสวงหาความชวยเหลือ และความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และสวน

ราชการ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
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3)  เสนอแนะ และประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงาน และสวน

ราชการเพื่อใหโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ และการพัฒนา

ทองถิ่น 
 4)  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการ

ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย 

 
 ขอ 12 คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา   ควรจะประชมุอยางนอยภาค

เรียนละ 1 คร้ัง  แลวรายงานใหคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ หรือ คณะกรรมการ

ประถมศึกษากิ่งอําเภอทราบ แลวแตกรณี สําหรับโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร ใหรายงานตอผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
 การประชุมของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ตองมีกรรมการมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จงึถือวาเปนองคประชุม 
 1)  “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก ผูแทนของผูที่มีรายชื่อเปนผูปกครองตาม

ทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
  2) “ผูแทนครู” ไดแก ผูแทนของขาราการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
3) “ผูแทนองคกรชุมชน” ไดแก ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน

หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืนใดที่ดําเนินกิจกรรม เพื่อประโยชนของสาธารณะและมีที่ตั้งอยูในเขต

บริการของสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
4) “ผูแทนองคปกครองสวนทองถิ่น” ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการ

บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รูปแบบอื่น จํานวนไมเกินสองคน 
 5) “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือ

บุคคลที่เคยศึกษาจากสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
 6) “ผูทรงคุณวุฒิ” ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น   

ขาราชการบํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ใน

หนวยงานอื่นของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของ

สถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสี่คน 
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 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการ  เลือกกรรมการ

คนหนึ่งใน (1)  (3)  (4)  (5)  และ (6)  เปนประธาน  และอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน  ให

คณะกรรมการกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการโดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของ

คณะกรรมการที่เปนสตรี  จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 160 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2543 
  
 เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2543  ประกอบกับมาตรา 25  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ.2543  

กระทรวงศึกษาธิการ  จึงวางระเบยีบไวดังนี้ 
 
 ขอ 1 ระเบียบนี้ เ รียกวา  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543” 
 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 
 ขอ 3 ใหยกเลิก  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน

ประถมศึกษา พ.ศ.2539” 
 บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้  

หรือ ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  ใหใชระเบียบนี้แทน 
 
 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
  “สถานศึกษา”หมายความวา โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขึ้นพื้นฐาน แตไม

หมายรวมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง 
  “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการที่

รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน   แตไมเกินสิบหาคน 

ประกอบดวย 

  1) “ผูแทนผูปกครอง” ไดแก ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครองตามทะเบียน

นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 

  2) “ผูแทนครู” ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอน และผูชวย

ผูบริหารสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
3) “ผูแทนองคกรชุมชน” ไดแก ผูแทนของชุมชน สมาคม มูลนิธิ องคกร

เอกชน หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืนใดที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ จํานวนไมเกินสอง

คน 

4) “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น” ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการ

บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบอื่น จํานวนไมเกินสองคน 
5) “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกาหรือ

บุคคลที่เคยศึกษาจากสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 
6) “ผูทรงคุณวุฒิ” ไดแก  ผูนําศาสนา  ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น 

ขาราชการบํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ใน

หนวยงานอื่นของรัฐ เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการทั้งในและนอกเขตบริการสถานศึกษา

นั้น จํานวนไมเกินสี่คน 
 ทั้งนี้ไดกําหนดใหผูบริหารสถานศึกษารวมเปนกรรมการและเลขานุการ และให

คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งที่ไมใชขาราชการครูในสถานศึกษานั้นเปนประธาน และอีก

คนหนึ่งเปนรองประธาน 
 
 ขอ 6 ใหคณะกรรมการกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการ เพื่อใหไดมาซึ่ง

คณะกรรมการตามขอ 5  โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนเปนสตรีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 
 
 ขอ 7 การใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ  ใหดําเนินการดังนี้ 
 1) ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ 5(1) (2) (3) (4)  และ (5) 
  2) ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ 7(1) คัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับ

จํานวนตามที่กําหนดไว  
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 3)  ใหผูที่ไดรับการคัดเลือกตามขอ 7(2) รวมกับผูบริหารสถานศึกษาเสนอ

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามที่ตนเห็นสมควรจํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 6 และให

ประชุมคัดเลือกใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไวในขอ 6 
 4) ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อเสนอผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้น

ไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามแตงตั้ง 
 ในกรณีที่ ไมมีผูสมัครเขา รับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใด   ให

คณะกรรมการเสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้น  จํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 

6  และใหผูไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเอง ใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว 
   
 ในกรณีที่มีผูเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดไมครบตามจํานวนที่กําหนดไวใน

ขอ 6 ใหถือวาผูที่สมัครเขารับการคัดเลือกเทาที่มีอยูในองคประกอบนั้น  แลวใหคณะกรรมการ 

เสนอรายชื่อบุคคลในองคประกอบนั้น  จํานวนสองเทาของจํานวนที่ยังขาดอยู  และใหผูไดรับการ

เสนอชื่อคัดเลือกกันเอง ใหเหลอืตามจํานวนที่กําหนดไว 
 
 ในกรณีที่มีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดมีจํานวนเทากับจํานวน

กรรมการตามที่กําหนดไวในขอ 6  ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาว เปนกรรมการใน

องคประกอบนั้น 
 
 ขอ 8 คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 
  1)   เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 
        2)   เปนผูที่มีความประพฤติดี 
        3)   ไมเปนบุคคลลมละลาย 
             4)  ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
  
 ขอ 9 ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้ง  

และอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ 
  
 ขอ 10 ใหคณะกรรมการ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  นับต้ังแตวันที่ไดรับการ

แตงตั้ง 
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 คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก  เมื่อครบกําหนดสองปใหจับสลากออก

กึ่งหนึ่ง  ในกรณีที่เปนจํานวนคี่  ใหปดเศษเพิ่มเปนหนึ่งคน  เวนกรรมการและเลขานุการ 
   
 ในสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พนจากตําแหนง  ตามวรรค

สอง ตามหลักเกณฑและวิธีที่กําหนดในขอ 7  โดยใหผูอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง 
  
 การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให

ดําเนินการภายในสี่สิบหาวันนับจากวันครบวาระหรือครบกําหนดแลวแตกรณี 

 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ  แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหม  ให

กรรมการชุดเดิม  ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดมีการประกาศแตงตั้งกรรมการใหม 
 
 กรรมการที่พนวาระ  อาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการไดอีก 
 
 ขอ 11 กรรมการจะพนจากตําแหนงเมื่อ 

1) ออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก 
4) ขาดคุณสมบัติตามขอ 8 
5) เปนบุคคลลมละลาย 
6) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
7) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
8) พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้น  สําหรับกรรมการตามขอ 5(2)  และ

ผูบริหารสถานศึกษา 
9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษานั้น  สําหรับ

กรรมการตามขอ 5(1) 
  10) พนจากสถานภาพการเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นสําหรับกรรมการ

ตามขอ 5(4) 

  11) คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสาม  มีมติใหออกยกเวนตําแหนง

กรรมการและเลขานุการ 
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 ขอ 12 ในกรณีที่กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวัน ให

สถานศึกษาดําเนินการตามขอ 7  เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการในองคประกอบนั้นภายในสามสิบวัน  

นับต้ังแตวันที่วางลง  และใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ตนแทน 
 
 ขอ 13 คณะกรรมการมีหนาที่  ดังนี้ 

 1)  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2)   ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
3) ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับของ

ทองถิ่น 
4) กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5) สงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง

ทั่วถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
7) เสนอแนวทาง  และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดาน

งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี   

ศิลปะ วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ 
9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน

กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนใน

การพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
10)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน

เสนอตอสาธารณชน 
11)  แตงตั้งคณะที่ปรึกษาและหรือ คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม

ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 
12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา 

 
 ขอ 14 ใหมีการประชุมคณะกรรมการ อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 
  การดําเนินการประชุมคณะกรรมการ   ให เปนไปตามระเบียบวิธีการที่

คณะกรรมการกําหนด  โดยใหมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่
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มีอยูในขณะนั้น  และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่

คณะกรรมการเห็นสมควร  แลวแตกรณี 
 
  ในกรณีที่เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง  ใหรับฟง

ความคิดเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 
 
  ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป

ชั้นหนึ่ง  ภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่มีการประชุม 
 
 ขอ 15 ในวาระเริ่มแรกใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรมทีม่ี

สถานศึกษาในสังกัด  ดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน  นับตั้งแตวัน

ประกาศใชระเบียบนี้ 
 
  สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ให

คณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน

ประถมศึกษา พ.ศ.2539  ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะมีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการตาม

ระเบียบนี้  รวมทั้งดําเนินการใหเปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี 
 

  สถานศึกษาที่ไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูใน

วันที่ประกาศใชระเบียบนี้  ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรม  ซึ่งเปน

เจาสังกัดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเพื่อใหเปนตามขอ 6 และขอ 7  แลวแตกรณี 
 
 ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาตามระเบียบนี้ 
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ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

1.   อาจารย ดร. วรรณี  เจตจํานงนุช 
ผูชวยคณบดีฝายกิจการนิสิต  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
อาจารยประจาํภาควิชาวิจยัและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
2.   ผูชวยศาสตราจารย ดร.เอมอร  จังศิริพรปกรณ 
อาจารยประจาํภาควิชาวิจยัและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
3.   ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิริยภุา  พูลสุวรรณ 
อาจารยประจาํบัณฑิตวทิยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ ประสานมิตร 
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ภาคผนวก ค 
 

รายชื่อวิทยานิพนธที่นํามาสังเคราะห 
 

มหาวิทยาลัยเกษตร 
เตือนใจ  แกวประเสริฐ.  (2544).  ความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชมุชนของโรงเรยีน

 ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจงัหวัดนครราชสีมา.  วทิยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
ดํารงศักดิ์  ตนัติเวทย.  (2545).  สภาพและปญหาการไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สงักัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
พินิจ  เพ็ชรดารา.  (2545).  บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามการรับรูของ

 ผูบริหารโรงเรยีนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร. วทิยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 
ละเอียด  ศรีโพธิ์พนัธุ.  (2545).  ความคดิเห็นของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาตอการปฏิบัติงาน

 ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการ

 ประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหาร

 การศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

สุนทร  กุญชร.  (2545).  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษา 

 สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูม.ิ  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการ

 บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

สุรีย  สิงหเจริญ.  (2545).  สภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

 พื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดฉะเชงิเทรา.  วิทยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

นพรัตน  จัน่เพ็ชร.  (2546).  สภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนนทบุรี.  วิทยานพินธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 

ปรีชา  ศรีมุกข.  (2546).  สภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

 พื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทุงใหญ 

 จังหวัดนครศรีธรรมราช.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  ภาควิชาการบริหาร

 การศึกษา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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อโณทัย  จนัทรอยู.  (2546).  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  โรงเรียน

 ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอาํเภอพนม จงัหวัดสุราษฏรธานี.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา 

 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 

 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 
สุรพล  เปรมเล็ก.  (2543).  คุณลักษณะทีพ่ึงประสงคของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียนขยาย

 โอกาสทางการศึกษา สงักัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี.  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร. 

ธเนศ  ปานอุทยั.  (2545).  การมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานในโรงเรียนทีม่ีมาตรฐานคุณภาพนักเรียนแตกตางกนั.  วิทยานิพนธปริญญา

 มหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยศิลปากร. 

ธาน ี โมกขพนัธุ.  (2545).  หนาที่คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน/พฤติกรรมการปฏิบัติและ

 ความคาดหวงัของผูบริหารสถานศกึษา.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการ

 บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
สุวรรณา  จิตรสมบูรณ.  (2545).  ปจจัยจงูใจในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน

 โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี.  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศลิปากร 
อุบล  นิม่นวน.  (2545).  พฤติกรรมการบริหารโรงเรียนที่สัมพนัธกับการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่

 ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชา

 การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

 
มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ 
จิราพร  ตั้งสุวรรณ.  (2546).  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในการวาง

 แผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรยีนมธัยมศึกษา สหวทิยาเขตบรมราชชนนี 2 

 สังกัดกรมสามัญศึกษาสวนกลาง.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ.  บัณฑิตวทิยาลัย  

 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

วรกิตติ  ศรีเกตุนิ่ม.  (2546).  ปจจัยดานบคุคลที่สัมพนัธกับความสามารถจัดการของกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ. 
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มหาวทิยาลัยบูรพา 
ชาญวทิย  สุทธิ.  (2545).  ศกึษาความตองการของผูบริการโรงเรียนของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

 จังหวัดระยอง.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  

 มหาวิทยาลยับูรพา. 

ประสิทธิ์  พรมสร.  (2545).  บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว.  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบรูพา. 

ไพบูลย  ยิ่งสุข.  (2545).  การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานในโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวัดสระแกว.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบรูพา. 

บํารุง  ชูประเสริฐ.  (2546).  การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา

 ขั้นพืน้ฐาน โรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดระยอง.  วทิยานพินธปริญญา

 มหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยบูรพา. 

สมชาย  อําพนธ.  (2546).  ปญหาการบริหารงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของ

 โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบรูพา. 

องอาจ  ไพศาลภูมิ.  (2546).  ศึกษาความตองการในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามบทบาท

 หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานกังาน

 การประถมศึกษาอําเภอเมือง จงัหวัดชลบรีุ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชา

 การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบูรพา. 

 
มหาวทิยาลัยทักษณิ 
ปราโมชย  กิง่แกว.  (2544).  การเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมในการบรหิารสถานศกึษาของ

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สงักัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดภูเกต็.  

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต.  ภาควชิาการบรหิารการศึกษา  มหาวิทยาลัยทกัษิณ. 

สุเมศวร  พรหมมินทร.  (2544).  ศึกษาการปฏิบัติตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการ

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี.่  วิทยานิพนธ

 ปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยทกัษิณ. 
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3. ตัวแปรตน / ตัวแปรตาม 

4. ภูมิภาคที่ศึกษา 

5. กลุมตัวอยาง 
6. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

7. การวิเคราะหขอมูล 

15 
1 

2 

2 

1 

3 

5 

1 

60.00 9-23 
9 

10-11 

12-13 

14 

15-17 

18-22 

23 

3. ดานเนื้อหาสาระของงาน 2 8.00 24-25 
4. ดานคุณภาพงานวจิัย 1 4.00 26 

รวม 25 100  
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แบบบันทึกขอมูลคุณลกัษณะงานวิจยั 

ชื่อผูวิจัย .................................................................................................รหัสงานวจิัย �� 

ชื่อเร่ือง .................................................................................................................................. 

สถาบนั .................................................................................................................................. 

 

1. รหัสงานวิจัย 2. ปที่ผลิต 3. สถาบันที่ผลิต  �� (1-2)  �� (3-4)  � (5) 

4. คณะที่ผลิต 5. สาขาวิชาที่ผลิต      6. เพศผูวิจัย � (6)      � (7)         � (8)  

7. ประเภทงานวิจัย 8. จํานวนหนาทั้งหมด  � (9)       ��� (10-12)             

9 .วัตถุประสงค  

 (1) บรรยาย  (2) เปรียบเทียบ     � (13)       � (14)        

 (3) อธิบาย   (4) หาความสัมพันธ     � (15)        � (16)        

 (5) วิจัยและพัฒนา       � (17)         

10.ประเภทสมมติฐาน 11.จํานวนสมมติฐาน  � (18)       � (19) 

12.จํานวนตัวแปรตน 13.จํานวนตัวแปรตาม    � (20)       � (21) 

14.ภูมิภาคที่ศึกษา 15.วิธีการสุมกลุมตัวอยาง � (22)       � (23)   

16.ขนาดกลุมตัวอยาง     ��� (24-26)             

17.สถานภาพของกลุมตัวอยาง   

 (1) ผูบริหาร    (2) ครู     � (27)      � (28)          

 (3) คณะกรรมการสถานศึกษา   (4) ศึกษานิเทศก � (29)      � (30)         

 (5) ประชาชนทั่วไป    (6) อ่ืนๆ   � (31)       � (32)    

18.จํานวนเครื่องมือ     � (33)   

19.ประเภทเครื่องมือ   

 (1) แบบสอบถาม    (2) แบบสังเกต  � (34)      � (35)          

 (3) การสัมภาษณ    (4) แบบบันทึก   � (36)      � (37)         

 (5) ศึกษาเอกสาร  (6) อ่ืนๆ   � (38)      � (39)     

20.ความตรงของเครื่องมือ 21.ชนิดของความเที่ยง    � (40)      � (41)   

22.คาความเที่ยง     � � � (42-44) 
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23.การวิเคราะหขอมูล 

(1) content analysis   (2)  descriptive stat   (3) t-test � (45)      � (46)        � (47)     

(4) ANOVA  (5) simple corr, reg  (6) multiple corr, reg � (48)      � (49)        � (50)     

 
เนื้อหาสาระของงาน 

24.บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  � (51)        

 (1) บทบาททีป่ฏิบัติจริง     � (52)   

 (2) บทบาททีค่าดหวงั       � (53)   

25.สภาพปญหาการดําเนินงาน     � (54)        

 (1) คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา  � (55)   

 (2) คุณลักษณะของผูบริหาร  และบุคลากร  � (56)   

 (3) การดําเนนิงานของสถานศึกษา   � (57)    

 (3) สภาพชุมชน      � (58)    

26.คะแนนการประเมินงานวิจัย     � � � � (59-61)       
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สมุดลงรหัสขอมูลคุณลักษณะงานวจิยั (Code book) 

ตัวแปร 
ชื่อภาษา 
อังกฤษ 

คาของตัวแปร 
จัดกลุม 

ตัวแปรใหม 

1.รหัสงานวิจัย CODE 00-99  
2.ปที่ผลิต YEAR เลขสองตัวทายของป พ.ศ. ที่งานพิมพ  
3.สถาบันที่ผลิต UNIVER 01= มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

02= มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

03= มหาวิทยาลัยศิลปากร 

04= มหาวิทยาลัยบูรพา 

05= มหาวิทยาลัยขอนแกน 

06= มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

07= มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

08= มหาวิทยาลัยทักษิณ 

09= หนวยงานอื่นๆ 

 

4.คณะที่ผลิต FAC 1= ครุศาสตร / ศึกษาศาสตร 

2= อื่นๆ 
 

5.สาขาวิชาที่ผลิต DAPART 1= บริหารการศึกษา 

2= พัฒนาสังคม / พัฒนศึกษา 

3= อื่นๆ  

 

6.เพศผูวิจัย SEX 1= หญิง               2= ชาย  

7.ประเภทงานวิจัย TYPE 1= วิทยานิพนธระดับปริญญาโท 

2= วิทยานิพนธระดับปริญญาเอก 

3= งานวิจัยทั่วไป 

 

8.จํานวนหนาทั้งหมด NPAGE 001-999  

9.วัตถุประสงค 

(1) บรรยาย 

(2) เปรียบเทียบ 

(3) อธิบาย 

(4) หาความสัมพันธ 

(5) วิจัยและพัฒนา 

 

DESCR 

COMPARE 

EXPLAIN 

CORR 

RD 

 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

 

10.ประเภทสมมติฐาน TYPHYP 0= ไมมีสมมติฐาน 

1= มีทิศทาง 

2= ไมมีทิศทาง 

 

11.จํานวนสมมติฐาน NHYP 00-99  

12.จํานวนตัวแปรตน IN_VAR 00-99  
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ตัวแปร 
ชื่อภาษา 
อังกฤษ 

คาของตัวแปร 
จัดกลุม 

ตัวแปรใหม 

13.จํานวนตัวแปรตาม DE_VAR 00-99  

14.ภูมิภาคที่ศึกษา  REGION 1= ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2= ภาคกลาง 

3= ภาคตะวันออก 

4= ภาคตะวันตก 

5= ภาคใต 

 

15.วิธีการสุมกลุมตัวอยาง SAMPLE 

 

0= ไมระบุ 

1= ประชากร 

2= เลือกเจาะจง 

3= สุมแบบงาย 

4= สุมแบบเปนระบบ 

5= สุมแบบแบงกลุม 

6= สุมแบบแบงชั้น 

7= สุมแบบหลายขั้นตอน 

 

16.ขนาดกลุมตัวอยาง S_SIZE 001-999  

17.สถานภาพกลุมตัวอยาง 

(1) ผูบริหาร 

(2) ครู 

(3) คณะกรรมการสถานศึกษา 

(4) ศึกษานิเทศก 

(5) ประชาชนทั่วไป 

(6 )อื่นๆ  

 

DIREC 

TEAC 

COMMIT 

SUPERV 

PEOPL 

OTH 

 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

 

18.จํานวนเครื่องมือ N_INS 0-9  
19.ประเภทเครื่องมือ 

(1) แบบสอบถาม 

(2) แบบสังเกต 

(3) การสัมภาษณ 

(4) แบบบันทึก 

(5) ศึกษาเอกสาร 

(6) อื่นๆ  

 

 

 

 

QUEST 

OBSERV 

INTERVW 

NOTE 

PAPER 

OTH 

 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 
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ตัวแปร 
ชื่อภาษา 
อังกฤษ 

คาของตัวแปร 
จัดกลุม 

ตัวแปรใหม 

20.ความตรงของเครื่องมือ VALID 0= ไมระบุ 

1= ความตรงตามเนื้อหา 

2= ความตรงตามโครงสราง 

3= ความตรงตามสภาพ 

4= ความตรงเชิงพยากรณ 

5= ความตรงเชิงเนื้อหาและโครงสราง 

6= ความตรงตามเกณฑสัมพัทธ 

 

21.ชนิดของความเที่ยง TYPREL 0= ไมระบุ 

1=  α-coefficient  

2= Kuder-Richardson 

3= อื่นๆ 

 

22.คาความเที่ยง REL .00-.99  

23.การวิเคราะหขอมูล 

(1) content analysis 

(2) descriptive stat 

(3) t-test 

(4) ANOVA 

(5) simple corr, reg 

(6) multiple corr, reg 

 

CONTENT 

DESCRIP 

TTEST 

ANOVA 

SIMCOR 

MULCOR 

 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

0= ไมใช        1= ใช 

 

24.บทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(1) บทบาทที่ปฏิบัติจริง 

(2) บทบาทที่คาดหวัง 

ROLES 

 

ROLES1 

ROLES2 

 

0= มี        1= ไมมี 

 

0= มี        1= ไมมี 

0= มี        1= ไมมี 

 

25.สภาพปญหาการดําเนินงาน 

(1) คุณลักษณะของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

(2) คุณลักษณะของผูบริหาร  

(3) การดําเนินงานของสถานศึกษา 

(3) สภาพชุมชน 

PROB 

PROB1 

 

PROB2 

PROB3 

PROB4 

0= มี        1= ไมมี 

0= มี        1= ไมมี 

 

0= มี        1= ไมมี 

0= มี        1= ไมมี 

0= มี        1= ไมมี 

 

25.คะแนนการประเมินงานวิจัย SCORE 0.00-4.00  
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2. โครงสรางการประเมินคุณภาพงานวิจัย  แบบประเมินคุณภาพงานวิจยั 
และเกณฑในประเมินคณุภาพงานวจิัย 

 
 แบบประเมินคุณภาพงานวจิัยมีลักษณะเปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ  โดยกาํหนดการ

ใหคะแนนแตละระดับ  ดังนี ้
  0 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยต่ํา 
  1 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยคอนขางต่ํา 
  2 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยปานกลาง 
  3 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยดี 
  4 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยดีมาก 
 
 เกณฑตัดสินคาเฉลี่ยเปนดังนี ้
 0.00 - 0.80 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยต่ํา 
 0.81 - 1.60 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยคอนขางต่ํา 
 1.61 - 2.40 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยปานกลาง 
 2.41 - 3.20 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยดี 
 3.21 - 4.00 หมายถงึ คุณภาพงานวจิัยดีมาก 
 
 ตารางแผนผังหัวขอในการประเมินงานวิจัย 

งานวิจัย 
เนื้อหาสาระที่ประเมิน 

จํานวน รอยละ ขอที่ 
1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย 3 11.11 1-3 

2.การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 5 18.52 4-8 

3.เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 2 7.41 9-10 

4.วิธีดําเนินการวิจัย 
    4.1ระเบียบวิธีวิจัย 
    4.2เกณฑการคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
    4.3เครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 
    4.4การออกแบบการวิเคราะหขอมูล 

 

2 
2 
3 
2 

 

7.41 
7.41 
11.11 
7.41 

 

11-12 
13-14 
15-17 
18-19 

5.ผลการวิเคราะหขอมูล 2 7.41 20-21 

6.การสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 4 14.81 22-25 

7.การนําเสนองานวิจัย 2 7.41 26-27 

รวม 27 100  
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แบบประเมินคุณภาพงานวิจัย 
ชื่อผูวิจัย ......................................................................................  รหัสงานวิจัย � �  
ชื่อเรื่อง  .................................................................................................................................................... 
สถาบัน  ................................................................................................................................................... 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับลักษณะงานวิจัยที่ประเมิน 
ผลการประเมิน 

ขอ ลักษณะงานวิจัยที่ประเมิน 
0 1 2 3 4

1 ชื่อเรื่องมีความชัดเจน      
2 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยสอดคลองกับช่ือเรื่อง      
3 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาชัดเจนสอดคลองกับเรื่องที่ทํา      
4 สมมติฐานมีความเหมาะสม      
5 การกําหนดขอบเขตของการวิจัยมีความสมเหตุสมผล      
6 ขอตกลงเบื้องตนมีความเหมาะสม      
7 การนิยามศัพทเฉพาะมีความชัดเจน      
8 กรอบความคิดในการวิจัยมีความถูกตองเหมาะสม      
9 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสอดคลองกับปญหา หรือวัตถุประสงคของการวิจัย

และเชื่อมโยงกับงานวิจัยในอดีต 
     

10 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีความทันสมัยทั้งของไทยและตางประเทศ      
11 การออกแบบการวิจัยสอดคลองกับปญหาวิจัย      
12 ขั้นตอนของการวิจัยมีความชัดเจน      
13 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย      
14 การสุมกลุมตัวอยาง / เกณฑในการคัดเลือกมีความเหมาะสม      
15 เครื่องมือที่ใชมีคุณภาพ      
16 การเก็บรวบรวมขอมูลมีความชัดเจนและนาเชื่อถือ      
17 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีคุณภาพ      
18 มีการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับลักษณะของขอมูล      
19 การอานคาสถิติมีความเหมาะสม      
20 ลักษณะการนําเสนอ  การแปลความผลการวิเคราะหขอมูลเขาใจงาย      
21 การแปลความหมายและสรุปผลการวิเคราะหขอมูลมีความถูกตองชัดเจน      
22 ผลสรุปที่ไดมีความครอบคลุมสอดคลองกับวัตถุประสงค และปญหาวิจัย      
23 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา      
24 ขอเสนอแนะมีความเหมาะสม      
25 ประโยชนในการวิจัยสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางกวางขวาง      
26 โครงสรางการนําเสนอมีความเหมาะสม      
27 การเขียนรายงานการวิจัยมีความถูกตองตามหลักการเขียนรายงานทางวิชาการ      
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เกณฑระดับคุณภาพของการประเมินคุณภาพงานวิจัย 
 
1. ช่ือเรื่องมีความชัดเจน 
 4 ชื่อเรื่องประกอบดวยตัวแปรตาม  ตัวแปรอิสระ  วิธีการที่ศึกษา  และกลุมประชากร 
 3 ชื่อเรื่องประกอบดวยตัวแปรตาม  ตัวแปรอิสระ  วิธีการที่ศึกษา 
 2 ชื่อเรื่องประกอบดวยตัวแปรตาม  ตัวแปรอิสระ   
 1 ชื่อเรื่องประกอบดวยตัวแปรตามเพียงตัวเดียว 
 0 ชื่อเรื่องไมมีความชัดเจน 
 
2. วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยสอดคลองกับช่ือเรื่อง 
 4 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยสอดคลองกับช่ือเรื่อง 
 3 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยสอดคลองกับช่ือเรื่อง  แตไมชัดเจน 
 2 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยชัดเจน  แตไมสอดคลองกับช่ือเรื่อง 
 1 วัตถุประสงค / ปญหาวิจัยไมชัดเจน  แตไมสอดคลองกับช่ือเรื่อง 
 0 ไมมีวัตถุประสงค / ปญหาวิจัย 
 
3. ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาชัดเจนสอดคลองกับเรื่องที่ทํา 
 4 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและความสําคัญในการทําวิจัย

 ครอบคลุมประเด็นที่ศึกษาโดยมีขอมูล  ผลการวิจัย และเหตุผลสนับสนุน มีความกระชับตรงประเด็น 
 3 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและความสําคัญในการทําวิจัย

 ครอบคลุมประเด็นที่ศึกษาโดยมีขอมูล  ผลการวิจัย และเหตุผลสนับสนุน  
 2 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและความสําคัญในการทําวิจัย

 ครอบคลุมประเด็นที่ศึกษา 
 1 ความเปนมา / ความสําคัญของปญหาแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาและความสําคัญในการทําวิจัย 
 0 ไมระบุความเปนมา / ความสําคัญของปญหา 
 
4. สมมติฐานมีความเหมาะสม 
 4 สมมติฐานมีความสมเหตุสมผล  มีการอางอิงแนวคิดในการตั้งสมมติฐาน และมีทิศทาง 
 3 สมมติฐานมีความสมเหตุสมผล  มีการอางองิแนวคิดในการตั้งสมมติฐาน  แตไมมีทิศทาง 
 2 สมมติฐานมีความสมเหตุสมผล  และมีทิศทาง 
 1 สมมติฐานมีความสมเหตุสมผล  แตไมมีทิศทาง 
 0 สมมติฐานไมมีความสมเหตุสมผล 
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5. การกําหนดขอบเขตของการวิจัยมีความสมเหตุสมผล 
 4 กําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมีการระบุถึงตัวแปรครอบคลุมตามกรอบแนวคิดทฤษฏี  ตัวแปรที่

 เลือกมาศึกษา  และประชากรที่ศึกษาพรอมอธิบายเหตุผลในการกําหนดขอบเขตของการวิจัยอยาง

 สมเหตุสมผล 
 3 กําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมีการระบุถึงตัวแปรครอบคลุมตามกรอบแนวคิดทฤษฏี  ตัวแปรที่

 เลือกมาศึกษา  และประชากรที่ศึกษา 
 2 กําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมีการระบุถึงตัวแปร  และประชากรที่ศึกษา 

 1 กําหนดขอบเขตของการวิจัยไมครบถวน มีการระบุตัวแปรหรือประชากรที่ศึกษาอยางใดอยางหนึ่ง 

 0 ไมระบุขอบเขตการวิจัย 

 
6. ขอตกลงเบื้องตนของการวิจัยมีความเหมาะสมและมีเหตุผลรองรับ 
 4 ขอตกลงเบื้องตนแสดงถึงความเชื่อของผูวิจัยที่มีเหตุผลรองรับอยางเพียงพอ  มีความสมเหตุสมผล 

 3 ขอตกลงเบื้องตนแสดงถึงความเชื่อของผูวิจัยที่มีเหตุผลรองรับอยางเพียงพอ   

 2 ขอตกลงเบื้องตนแสดงถึงความเชื่อของผูวิจยั  แตขาดเหตุผลรองรับ 

 1 ไมมีการระบุขอตกลงเบื้องตน 

 0 กําหนดขอตกลงเบื้องตนไมถูกตอง  หรือไมเกี่ยวของกับเรื่องที่ทําวิจัย 

 
7. การนิยามศัพทเฉพาะมีความชัดเจน 
 4 มีการใหนิยามทั้งเชิงทฤษฏีและเชิงปฏิบัติการกับตัวแปรสําคัญถูกตอง  ครบถวน และบอกวิธีการวัดตัว

 แปรชัดเจน 

 3 มีการใหนิยามทั้งเชิงทฤษฏีและเชิงปฏิบัติการกับตัวแปรสําคัญถูกตอง  ครบถวน 

 2 มีการใหนิยามทั้งเชิงทฤษฏีกับตัวแปรสําคัญถูกตองครบถวน  แตขาดนิยามเชิงปฏิบัติการ 

 1 มีการนิยามตัวแปรสําคัญเพียงบางตัว  หรือนิยามศัพทที่ไมจําเปนตองนิยาม 

 0 ไมมีการนิยามศัพทเฉพาะ  หรือนิยามตัวแปรที่สําคัญ 

 
8. กรอบความคิดในการวิจัยมีความถูกตองเหมาะสม 
 4 กรอบแนวคิดในการวิจัยถูกตองตามทฤษฎีหลัก  มีงานวิจัยสนับสนุน  นําเสนอเปนแผนภาพแสดง

 ความสัมพันธ 

 3 กรอบแนวคิดในการวิจัยถูกตองตามทฤษฎีหลัก  มีงานวิจัยสนับสนุน   

 2 กรอบแนวคิดในการวิจัยถูกตองตามทฤษฎีหลัก  และนําเสนอเปนแผนภาพแสดงความสัมพันธ 

 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยถูกตองตามทฤษฎีหลัก   

 0 ไมระบุกรอบแนวคิดในการวิจัย หรือกรอบแนวคิดในการวิจัยไมชัดเจน 
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9. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสอดคลองกับปญหาหรือวัตถุประสงคของการวิจัยและเช่ือมโยง
กับงานวิจัยในอดีต 

 4 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับปญหาวิจัย  มีการเชื่อมโยงในแตละประเด็น  

 มีรายงานเอกสารอางอิงเสนอไวครบถวน  และมีการสังเคราะหเนื้อหาจากงานวิจัยแตละเลม 

 3 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับปญหาวิจัย  มีการเชื่อมโยงในแตละประเด็น  

 มีรายงานเอกสารอางอิงเสนอไวครบถวน   

 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับปญหาวิจัย  ขาดการเชื่อมโยงในแตละ

 ประเด็น  มีรายงานเอกสารอางอิงเสนอไวครบถวน   

 1 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับปญหาวิจัย  ขาดการเชื่อมโยงในแตละ

 ประเด็น  รายงานเอกสารอางอิงไมครบถวน   

 0 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของไมไดศึกษาในเรื่องเดียวกัน / รายงานในสิ่งที่ไมไดใชประโยชน 

 
10. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีความทันสมัยทั้งของไทยและตางประเทศ 

 4 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีทั้งของไทยและตางประเทศ  ซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป มากกวา

 รอยละ 70 

 3 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีทั้งของไทยและตางประเทศ  ซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป  

  รอยละ 50 – รอยละ 70 

 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีทั้งของไทยและตางประเทศ  ซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป  

  รอยละ 30 – รอยละ 49 

 1 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีทั้งของไทยและตางประเทศ  ซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป  ไมถึง 

  รอยละ 30  

 0 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดเปนของไทยซึ่งผลิตภายในระยะเวลา 5 ป ไมถึงรอยละ 30 

 
11. การออกแบบการวิจัยสอดคลองกับปญหาวิจัย 
 4 การออกแบบการวิจัยทําใหไดแนวทางการวิจัยที่จะไดคําตอบตรงประเด็นกับปญหาวิจัยและทําให

 ผลการวิจัยมีความตรงภายในและความตรงภายนอก 

 3 การออกแบบการวิจัยทําใหผลการวิจัยมีความตรงภายใน  และความตรงภายนอก 

 2 การออกแบบการวิจัยทําใหผลการวิจัยมีความตรงภายใน  หรือความตรงภายนอกอยางใดอยางหนึ่ง 

 1 การออกแบบการวิจัยทําใหไดแนวทางการวิจัยที่จะไดคําตอบตรงประเด็นกับปญหาวิจัย 

 0 การออกแบบการวิจัยไมสอดคลองกับปญหาวิจัย 
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12. ขั้นตอนของการวิจัยมีความชัดเจน 
 4 อธิบายวิธีดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนอยางเหมาะสมและชัดเจนทุกขั้นตอน  รวมทั้งมีแผนภูมิแสดง

 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 3 อธิบายวิธีดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนอยางเหมาะสมและชัดเจนทุกขั้นตอน   

 2 อธิบายวิธีดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนแตไมชัดเจนทุกขั้นตอน   

 1 อธิบายวิธีดําเนินการวิจัยไมครบถวน 

 0 ไมมีการอธิบายขั้นตอนการวิจัย 

 
13. กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย 
 4 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย  ทฤษฏีที่ใชในการวิจัย  และจํานวนมีความเปนไปไดที่

 จะทําการวิจัยในเวลาที่กําหนด 

 3 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย  และทฤษฏีที่ใชในการวิจัย   

 2 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจัย  และจํานวนที่เหมาะสม 

 1 กลุมประชากรมีความเหมาะสมกับปญหาวิจยั 

 0 กลุมประชากรไมเหมาะสม 

 
14. การสุมกลุมตัวอยาง / เกณฑในการคัดเลือกมีความเหมาะสม 
 4 เลือกวิธีการสุมกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนที่ดีของประชากร  ซึ่งไดมาจากการสุมโดยอาศัยความนาจะ

 เปนและและมีที่มาของการกําหนดขนาดการสุม 

 3 เลือกวิธีการสุมกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนที่ดีของประชากร  ซึ่งไดมาจากการสุมโดยอาศัย 

  ความนาจะเปน 

2 กลุมตัวอยางไดมาจากการสุมโดยไมอาศัยความนาจะเปน 

1 กลุมตัวอยางไดมาจากการเลือกอยางเจาะจง 

0 ไมมีการระบุการไดมาของกลุมตัวอยาง 

 
15. เครื่องมือที่ใชมีคุณภาพ 
 4 ระบุการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ดานความเที่ยงและความตรง 

 3 ระบุการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดานความเที่ยง 

 2 ระบุการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดานความตรง 

 1 ระบุการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  แตไมระบุถึงคุณภาพเครื่องมือ 

 0 ไมมีการระบุถึงการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ / เครื่องมือไมมีคุณภาพ 
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16. การเก็บรวบรวมขอมูลมีความชัดเจนและนาเช่ือถือ 
 4 การเก็บรวบรวมขอมูลระบุวิธี  ผูเก็บ  ระยะเวลา  และสถานที่  ครบถวนสมบูรณ 

 3 การเก็บรวบรวมขอมูลระบุวิธีเหมาะสม แตไมระบุผูเก็บ  ระยะเวลา หรือสถานที่  อยางใดอยางหนึ่ง 

 2 การเก็บรวบรวมขอมูลระบุเฉพาะวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 1 ไมระบุการเก็บรวบรวมขอมูล 

 0 การเก็บรวบรวมขอมูลไมเหมาะสมซึ่งอาจทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนของขอมูล 

 
17. ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีคุณภาพ 
 4 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีระดับการวัดและลักษณะของขอมูลสอดคลองตามขอตกลงเบื้องตนของ 

  สถิติที่ใชและมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

 3 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีระดับการวัดและลักษณะของขอมูลสอดคลองตามขอตกลงเบื้องตนของ 

  สถิติที่ใช 

2 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีระดับการวัดของขอมูลสอดคลองกับสถิติที่ใช 

1 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมีระดับการวัดหรือลักษณะของขอมูลไมสอดคลองกับสถิติที่ใช 

0 ขอมูลที่เก็บรวบรวมที่ไดไมมีคุณภาพ ( เปนขอมูลที่ไดจากเครื่องมือที่ไมมีคุณภาพ ) 

 
18. มีการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับลักษณะของขอมูล 
 1 สถิติเบื้องตนเพื่อดูลักษณะการแจกแจงของตัวแปร 

 2 เพื่อศึกษาลักษณะของกลุมตัวอยาง และศึกษาวาสอดคลองกับลักษณะประชากร 

 3 วิเคราะหตามกรอบความคิดของการวิจัยวาขอมูลสอดคลองกับขอตกลงเบื้องตนของสถิติ 

 4 วิเคราะหเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือ 

   ( ถาครบทั้ง 4 ขอจะได 4 คะแนน  และคะแนนจะลดลงตามลําดับ ) 

 
19. การอานคาสถิติมีความเหมาะสม 

4 สถิติวิเคราะหเหมาะสม  การอานคาสถิติ  การแปลความหมายของคาสถิติ  และการสรุปความหมาย

 เกี่ยวกับสมมติฐานการวิจัยถูกตองเหมาะสมกับปญหาการวิจัย 

3 สถิติวิเคราะหเหมาะสม  การอานคาสถิติ  การแปลความหมายของคาสถิติ  และการสรุปความหมาย

 เกี่ยวกับสมมติฐานการวิจัยถูกตอง 

2 สถิติวิเคราะหเหมาะสม  การอานคาสถิติ  การแปลความหมายของคาสถิติถูกตอง 

1 สถิติวิเคราะหเหมาะสมและการอานคาสถิติถูกตอง  แตไมมีการแปลความหมาย 

0 สถิติวิเคราะหไมเหมาะสมกับปญหาวิจัย 
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20. ลักษณะการนําเสนอการแปลความผลการวิเคราะหขอมูลเขาใจงาย 
 4 นําเสนอโดยการบรรยาย  การใชตาราง  แผนภูมิ  แผนภาพ 

 3 นําเสนอโดยการบรรยาย  การใชตาราง  แผนภูมิ 

 2 นําเสนอโดยการบรรยาย  การใชตาราง   

 1 นําเสนอโดยการบรรยาย   

 0 การนําเสนอไมเปนระบบ 

 
21. การแปลความหมายและสรุปผลการวิเคราะหขอมูลมีความถูกตองชัดเจน 
 4 มีการแปลความหมายและสรุปผลการวิเคราะหขอมูลถูกตอง 

 3 มีการแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูลเพียงอยางเดียว 

 2 มีการแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูลแตสรุปผลไมถูกตอง 

 1 เสนอผลจากตารางอยางเดียว 

 0 ไมมีการแปลความและสรุปผลการวิเคราะหขอมูล 

 
22. ผลสรุปที่ไดมีความครอบคลุมสอดคลองกับวัตถุประสงค  และปญหาวิจัย 
 4 ผลสรุปที่ไดสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย  โดยสามารถตอบปญหาวิจัยไดครอบคลุม  

 สามารถอธิบายลักษณะของบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานไดอยางชัดเจน  และเปนไปตามสมมติฐาน 

 3 ผลสรุปที่ไดสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย  โดยสามารถตอบปญหาวิจัยไดครอบคลุม  

 สามารถอธิบายลักษณะของบทบาทและสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

 พื้นฐานไดอยางชัดเจนไดอยางชัดเจน   

 2 ผลสรุปที่ไดสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย  โดยสามารถตอบปญหาวิจัยไดครอบคลุม   

 1 ผลสรุปที่ไดสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย  แตยังไมสามารถตอบปญหาวิจัยไดครอบคลุม   

 0 ผลสรุปที่ไดไมสอดคลองกับวัตถุประสงคและปญหาวิจัย   

 
23. การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา 

 4 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา  มีการแสดงเหตุผลยืนยัน

 ความถูกตอง นาเชื่อถือของผลการวิจัย  มีการเชื่อมโยงผลการวิจัยกับทฤษฏีหรืองานวิจัยในอดีต  

 รวมทั้งมีการหาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อชี้แจงความเปนไปไดของผลการวิจัยนั้น 

 3 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา  มีการแสดงเหตุผลยืนยัน

 ความถูกตอง นาเชื่อถือของผลการวิจัย  และมีการเชื่อมโยงผลการวิจัยกับทฤษฏีหรืองานวิจัยในอดีต   

 2 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยและครอบคลุมประเด็นปญหา  แตไมมีการแสดงเหตุผล

 ยืนยันความถูกตอง นาเชื่อถือของผลการวิจัย 

 1 การอภิปรายผลสอดคลองกับผลการวิจัยแตไมครอบคลุมประเด็นปญหา   

 0 การอภิปรายผลไมสอดคลองกับผลการวิจัย 
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24. ขอเสนอแนะมีความเหมาะสม 
 4 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการทําวิจัยในครั้งตอไปเปนแนวคิดที่ไดจาก

 กระบวนหรือผลการวิจัย  โดยมีเหตุผลรองรับอยางเพียงพอ  เปนขอเสนอแนะที่ใหมและมีความ

 สมเหตุสมผลที่จะนําไปใชในทางปฏิบัติ 

 3 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการทําวิจัยในครั้งตอไปเปนแนวคิดที่ไดจาก

 กระบวนหรือผลการวิจัย  โดยมีเหตุผลรองรับอยางเพียงพอ   

 2 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการทําวิจัยในครั้งตอไปเปนแนวคิดที่ไดจาก

 กระบวนหรือผลการวิจัย  แตขาดเหตุผลมารองรับ 

 1 ขอเสนอแนะเกี่ยวของกับเรื่องที่ทําวิจัย  แตเปนขอเสนอแนะที่มาจากความคิดเห็นของผูวิจัยไมไดมา

 จากผลการวิจัย 

 0 ขอเสนอแนะไมเกี่ยวกับเรื่องที่ทําวิจัย 

 
25. ประโยชนในการวิจัยสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางกวางขวาง 
 4 มีประโยชนในดานการนําไปปฏิบัติระดับประเทศ / ภูมิภาค 

 3  มีประโยชนในดานการนําไปปฏิบัติระดับจังหวัด 

 2 มีประโยชนในดานการนําไปปฏิบัติระดับเขต /  อําเภอ 

 1 มีประโยชนในดานการนําไปปฏิบัติระดับโรงเรียน  และทองถิ่นนั้นๆ 

 0 มีประโยชนเฉพาะผูวิจัย 

 
26. โครงสรางการนําเสนอมีความเหมาะสม 
 4 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานครบถวน ( ประกอบดวย ความเปนมาและ

 ความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงคการวิจัย  ขอบเขตการวิจัย  วรรณคดีที่เกี่ยวของ  กรอบความคิด

 ในการวิจัย  วิธีการดําเนินการวิจัย  ผลการวิเคราะหขอมูล  และสรุปอภิปรายผลการวิจัย )  การ

 จัดลําดับเนื้อหาเปนระบบแสดงใหเห็นถึงความเปนเอกภาพของเนื้อหาและความเชื่อมโยงระหวาง

 เนื้อหาแตละสวน 

 3 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานครบถวน  การจัดลําดับเนื้อหาเปนระบบแสดง

 ใหเห็นถึงความเปนเอกภาพของเนื้อหา 

 2 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานครบถวน  การจัดลําดับเนื้อหาเปนระบบ 

 1 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานครบถวน   

 0 การนําเสนอรายงานการวิจัยมีองคประกอบของรายงานไมครบถวน  หรือการจัดลําดับเนื้อหาไมเปน

 ระบบ 
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27. การเขียนรายงานการวิจัยมีความถูกตองตามหลักการเขียนรายงานทางวิชาการ 
 4 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  ภาษาที่ใชถูกตอง  สละสลวย  กระชับ  ไดใจความ  

 ใชถอยคําคงเสนคงวา  และมีความประณีตในการพิมพ 

 3 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  ภาษาที่ใชถูกตอง  กระชับไดใจความ  ใชถอยคํา

 คงเสนคงวา 

 2 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  ภาษาที่ใชถูกตอง  ใชถอยคําคงเสนคงวา 

 1 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  แตยังอางอิงไมครบถวน 

 0 รายงานการวิจัยมีรูปแบบถูกตองตามหลักวิชาการ  ( เชน  ไมมีการอางอิง  เขียนอางอิงผิด ) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวสรัตนี แกวคํา เกิดเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2525 ที่จังหวัดปตตานี สําเร็จ

การศึกษาปริญญาครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตรทั่วไปและเคมี ภาควิชามัธยมศึกษา จาก

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั เมื่อปการศึกษา 2546 และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตร       

ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาวิจัยการศึกษา  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา               

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2547  
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