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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 จากการที่ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ.2537(แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546)ทําใหมีการกระจายอํานาจการปกครอง
ออกไปสูสวนภูมิภาคและทองถ่ินมากขึ้น โดยมีการกําหนดใหชุมชนนั้นๆปกครองตนเองเพื่อให
ตรงตอความตองการและการแกไขปญหาที่ถูกจุด เรียกวา องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะตองมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้คือ ตามมาตรา 47 ทวิ วา 1) จะตองมีชื่อในทะเบียนบานตามไมนอยกวาหนึ่งป
จนถึงวันเลือกตั้ง 2) ไมเปนผูที่ประพฤติทุจริตตามกฎหมาย 3) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามประการอื่นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน และในพระราชบัญญัตินี้
ไดกําหนดหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่จะตองทําในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน ในมาตรา
ที่67 ไดกลาวไววาจะตองมีการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รวมถึงการสงเสริมการ
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ตลอดจนการคุมครอง ดูแล บํารุงรักษา ทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอม จารีต ศิลปะและภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูตลอดไป 

จากบทบาทหนาที่ดังกลาวทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่
สอดคลองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540(2542)มาตราที่ 289 มีสิทธิที่จะ
จัดการศึกษา อบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม ตามความตองการภายในทองถ่ิน และ
นอกจากนี้ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาว ยังมีความสอดคลองกับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 กลาววา นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่
9(2545-2549)ไดกําหนดยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไวประการหนึ่งคือ 
การปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู โดยการใหองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)เขามามี
สวนรวมในการบริหารงานเพื่อพัฒนาทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง เนื่องจากเปนหนวยงานที่
ประกอบไปดวยบุคคลในทองถ่ินที่ทราบถึงปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางดี ทําให
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลนั้นสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศที่
เร่ิมตนจากรากฐานของสังคมอยางแทจริง แตการที่จะทําใหสังคมพัฒนาไดตรงตามแผนพัฒนา
แหงชาติไดนั้นจะตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน ซ่ึงการศึกษาจะเปนเครื่องมือในการชวยใหคนมี
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ความสามารถในการพัฒนาอาชีพ มีความเปนอยูที่ดี รูจักการดูแลรักษาสุขภาพ มีความรับผิดชอบ
ตอครอบครัวและสังคม ดังนั้นหากมีการพัฒนาการศึกษาก็จะเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
ควบคูกันไป 
  แตเนื่องจากประชากรจํานวนมากของประเทศเปนผูใหญวัยทํางานและอาศัยอยูใน
พื้นที่ชนบท การศึกษาที่เหมาะสมกับกลุมคนเหลานี้มากที่สุดคือ การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ 
กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซ่ึงเปน 
ผูมีวุฒิภาวะ มีประสบการณ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูและครอบครัว และมีขอจํากัด
มากมายในการเรียนรู ซ่ึงลักษณะดังกลาว ทําใหการจัดการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก เพราะมีอะไรที่
แตกตางกันหลายอยาง เชน ความคิดอาน ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน จึงจําเปนตองใหสอดคลองกับความตองการและธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมให 
ผูเรียนมีสวนรวม นําความรูและประสบการณที่มีอยูมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน เพื่อเปนการสงเสริมการ
เรียนรูดวยตนเอง นอกจากนี้พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542(2545)ไดกลาววาการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีจัดการศึกษา 
ระยะของการศึกษา การวัดและประเมินผล โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมกับ
ปญหาและความตองการของบุคคลและกลุมนั้นๆซ่ึงสอดคลองกับ อุนตา นพคุณ(2546)ไดให
ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไววาเปนกิจกรรมหรือโปรแกรมที่สถาบันตางๆใน
สังคมจัดขึ้น โดยมีเจตนาและมีความมุงหมายที่จะจัดกิจกรรมทางการศึกษาใหแกประชาชนที่สามารถ
กําหนดไดวาคือใคร ผู เรียนหรือผู รับบริการเองมีเจตนาหรือวัตถุประสงคที่จะเรียนรูและรับ
ประสบการณตางๆเพื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวเองหรือการเปลี่ยนแปลงในกลุมหรือชุมชน 
กิจกรรมดังกลาวจัดใหแกประชากรทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชนและทุกระดับการศึกษา เพื่อใหบุคคล 
กลุมบุคคลหรือชุมชนมีความรู ทักษะและเจตคติที่ดีโดยใชระยะเวลาสั้น หลักสูตรยืดหยุน ตอบสนอง
ความตองการ ความสนใจของผูเรียน สามารถแกปญหาของกลุมและชุมชนได 
  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ไดกลาวถึงบทบาทการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลดังนั้น
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน(2540) เห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่องคการ
บริหารสวนตําบลจะตองใหการสงเสริม มี 3 ประเภท คือ 

1. การศึกษาสายสามัญ ซ่ึงประกอบดวย ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงจะตองดําเนินการดังนี้  

• การวางแผนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 

• การมีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 

• การประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 
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• ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 

• กํากับ ดูแล ติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 

• ใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรคการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนสายสามัญ 

2. การศึกษาสายอาชีพ เปนการใหการศึกษาสายอาชีพแกประชาชน เพื่อใหมีชองทางในการทํา
มาหากิน คิดเปนและแกปญหาเปน ซ่ึงจะตองดําเนินการดังนี้  

• การวางแผนการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• การมีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• การประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• กํากับ ดูแล ติดตามผลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 

• ใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรคการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนสายอาชีพ 

3. การใหบริการขาวสารขอมูล เปนการใหขาวสารความรูแกประชาชนโดยผานทางสื่อ หรือ
แหลงความรูตางๆ เชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรียน เปนตน ซ่ึงจะตอง
ดําเนินการดังนี้  

• สงเสริมสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน 

• สนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณตางๆ 

• กํากับ ดูแล ติดตามผลการจัดการศึกษาขาวสารขอมูล 
ซ่ึงในการดําเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนดังกลาว  

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน(2540)ไดกําหนดบทบาทที่สําคัญขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในพื้นที่ ดังนี้ 

1. ใหคําปรึกษาแนะนําแก องคการบริหารสวนตําบลอื่น ในการวางแผนการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนในพื้นที่ 

2. ประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
3. ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรยีน 
4. ตรวจเยี่ยมนิเทศ ใหคําปรึกษา แนะนําแกผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 
5. ติดตามผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
6. รวบรวมปญหา อุปสรรคการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และแจงให ศูนยบริการ

การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ทราบ 
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7. ใหขอเสนอแนะในการแกปญหาอุปสรรคในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 

  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาความสามารถในการสงเสริมดานการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา นาจะยังมีปญหาอยู  ดังที่ อัจฉริยา  ชูวงศเลิศ   (2540)  ไดศึกษา
ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ : กรณีศึกษาจังหวัด
ขอนแกน ผลการศึกษาพบวา  องคการบริหารสวนตําบล  มีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ
หนาที่ตามกฎหมาย  อยูในระดับที่คอนขางต่ํา  ในดาน  1) สมรรถนะในการวางแผน  2) การ
กําหนดปญหาและความตองการโดยประชาชน  3) ความเอาใจใสในหนาที่  4) ความมีอิสระและ
ความเทาเทียมกันในการแสดงความเห็น  5) รายไดของ  องคการบริหารสวนตําบล  6) ความรูของ
คณะกรรมการ  7) ความรูของสมาชิก  8) การควบคุมจากทางราชการโดยการกระทํา  9) การ
ควบคุมจากทางราชการโดยกฎระเบียบ  10) วิธีการควบคุมการดําเนินโครงการ  11) หลักเกณฑการ
คัดเลือกสมาชิกสภา  องคการบริหารสวนตําบล มาเปนคณะกรรมการบริหารโดยหลักความรู
ความสามารถ  12) วิธีคัดเลือกบุคคลเขามาเปนพนักงานสวนตําบลและลูกจาง  13) ความเพียงพอ
ของจํานวนพนักงาน สวนตําบลและลูกจาง เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนโครงการที่จัดทํา  14) การ
ตองการความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ อีกทั้งในดานการศึกษาของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญจะจบการศึกษาระดับประถมศึกษา
คิดเปนรอยละ 47.8 จากจํานวนองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ 6,744 แหง(กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน, 2545)  
  และจากการที่ ประภาพรรณ ไชยวงษ (2544) ไดศึกษา การวิเคราะหบทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา ปจจัย
อุปสรรคในการจัดการศึกษา คือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในการศึกษาครั้งนี้ยังพบวา ภาวะผูนํา 
วิสัยทัศนทางการศึกษา และการเห็นความสําคัญของการศึกษาของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ 
องคการบริหารสวนตําบล เปนอยางมาก ส่ิงเหลานี้แสดงถึงความพรอมในการสงเสริมการจัด
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล และจากการที่ องคการปกครองสวนทองถ่ินในสภาพ
ปจจุบันจากทั่วประเทศนั้น  มีความแตกตางกันในหลาย ๆ ดาน  ระบบการเลือกตั้งในทองถ่ินที่ได
ตัวแทนเขาไปบริหารงานทองถ่ิน  และอีกสวนหนึ่งเปนสภาทองถ่ิน  คอยควบคุมนายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมเปนที่ยอมรับในคุณภาพของนักการเมืองทองถ่ิน  การบริหารจัดการ  
ความรูความเขาใจในเรื่องการศึกษา  ส่ิงเหลานี้ทําใหขาราชการครูซ่ึงมีอยูหลายระดับ  มีความกังวล
ใจหากตองมีการถายโอนการจัดการศึกษาไปใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ินที่ไมมีความพรอม  
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อาจจะทําใหเกิดปญหาในดานการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  ดังนั้นตามนโยบายของคณะรัฐบาล  จึง
ไดจัดใหมีการศึกษาสภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วทั้งประเทศ  วามีความพรอมแคไหน  
เพียงไร  และทิศทางการปฏิรูปการศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเขามามีสวนรวมดวยนั้น  
ควรจะเปนในรูปแบบใด  แลวนํามาปรับปรุงตัวกฎหมายในการปฏิบตัิใหม  (หนังสือพิมพมติชน, 
ฉบับที่ 9779  ปที่ 27, 18 ธันวาคม 2547) จะเห็นไดวาขอมูลเหลานี้ไดสะทอนระดับความสามารถ
และความพรอมรวมทั้งความหวงใยในการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
เปนอยางยิ่ง  
  จากขอมูลตางๆดังกลาวมาขางตน  สะทอนให เห็นวาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการกระจาย
อํานาจใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการ
กิจกรรมตางๆในทองถ่ิน โดยในดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นเปนกระบวนการหนึ่งที่
สําคัญที่จะทําให คนใน ชุมชนทองถิ่นมีกระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน แตการ
กระจายอํานาจโดยขาดขอมูลพื้นฐานวาองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ ความพรอม
เพียงใดในการรับผิดชอบการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะทําใหการสงเสริม
การศึกษาเปนไปอยางที่รัฐธรรมนูญคาดหวัง  
  ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษาเกี่ยวกับความสามารถของ องคการบริหาร
สวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อให องคการบริหารสวนตําบลได
ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเองตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 โดยเนนในเขตภาคเหนือ เนื่องจาก สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ(2540)ไดกลาวถึงยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือวาจะตองพัฒนาความเปนอยูของ
ประชาชนใหดียิ่งขึ้นทั้งทางดานสุขภาพ อาชีพและสาธารณูปโภค รวมถึงการแกไขปญหายาเสพติด
ในพื้นที่ การใหความรู และอาชีพแกชาวเขาเผาตางๆ เพื่อเปนการวางรากฐานที่จะตอบรับนโยบาย
ของโครงการหลวงตางๆที่จะตามมาในภูมิภาคนี้ เหตุผลอีกประการหนึ่งคือ ภาคเหนือเปนแหลง
แหงภูมิปญญาทองถ่ินตางๆ มีการรวมกลุมที่จะอนุรักษวัฒนธรรมเหลานี้เอาไว และจากการที่หนวย
ศึกษานิเทศก(สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2540)ไดมีการรายงานผลการสํารวจพื้นที่
ในเขตภาคเหนือพบวา มีศูนยการเรียนที่โดดเดนและมี องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวม
ในการสงเสริมการปฏิบัติงาน คือ ศูนยการเรียนวัดพระธาตุผาเงา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
ศูนยการเรียนวัดศรีสุวรรณ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และ ศูนยการเรียนบานน้ําปรก อําเภอนา
นอย จังหวัดนาน ทั้งนี้ไดมีการกําหนดเปาหมายของการขยายศูนยการเรียนออกไปใหทั่วถึงทั้ง
ภูมิภาคโดยให องคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมหรือรับผิดชอบในการดําเนินงาน 
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บทบาทหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537  
  อยางไรก็ตามในการศึกษาเรื่องความสามารถในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลนั้นจะพบวามีตัวแปรมากมายที่สงผลตอระดับความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่แตกตางกัน อาทิเชน นันทภพ เอื้ออารี (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสามารถในการ
ดํา เนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  พบวา  ในสวนที่ เปนสภาพทั่วไปของบุคคล 
คณะกรรมการบริหารสวนใหญเปนเพศชาย อายุ 31-40 ป การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ระยะเวลา
การปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลระหวาง  1-2 ป  ในสวนคุณสมบัติของบุคคล 
คณะกรรมการบริหารมีความรูความเขาใจในบทบาท อํานาจหนาที่ การจัดทําแผน การบริหาร
งบประมาณตามแผน และความรูความเขาใจในการประเมินผลตามแผนงานในระดับปานกลาง มี
ความสามารถในการดําเนินงานตามแผน และอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินงานตามแผนงาน
ในระดับสูง และวิภัตต รุจิปเวสน (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
พบวา ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ที่มาของตําแหนง มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของ
องคการบริหารสวนตําบลทางดานการวางแผนการใหบริการประชาชน รายได และการบริหารงาน
บุคคล อีกทั้ง เพลงพิณ มั่นอยู (2540) ไดศึกษาความรูและการปฏิบัติงานเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม
ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา พบวา ความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัว
แปรตางๆคือ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพในองคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
ทองถ่ิน รายไดและการรับรูขอมูลขาวสาร 
  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่
ปจจุบัน อาชีพหลัก และรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก เนื่องจากตัวแปรดังกลาวมีความสําคัญตอ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาระดับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3 ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย
อาชีพ และ การใหบริการขาวสารขอมูล 

2.เพื่อเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามตัวแปร คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
หนาที่ อาชีพและรายได 

สมมติฐานของการวิจัย 
 

1.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีเพศตางกัน จะมีความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

2.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุตางกัน จะมีความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

3.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล  ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมี 
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

4.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล  ที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน จะมี 
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

5.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอาชีพตางกัน จะมีความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

6.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายไดตางกันจะมีความสามารถใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

ขอบเขตของการวิจัย 
1.การวิจัยนี้จะศึกษาความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียน ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ 17 จังหวัด 

2.ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เขต
ภาคเหนือทั้งสิ้น 24,382 คน จาก 17 จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นครสรรค 
นาน พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร พะเยา แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถและ
อุทัยธานี (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2545) 
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3.ตัวแปรที่ศึกษา 
3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) เปนลักษณะและขอมูลทั่วไป 

ของกลุมตัวอยาง ไดแก 

• เพศ 

• อายุ 

• ระดับการศึกษา 

• ตําแหนงหนาที่ 

• อาชีพหลัก 

• รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 
3.2ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ  

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

1.องคการบรหิารสวนตําบล  หมายถึง  คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตภาคเหนือ ใน 17 จังหวัด เขตภาคเหนือ ที่มาจากการเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  2.การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมทางการศึกษาสาย
สามัญ สายอาชีพ ในดาน 1)การวางแผน 2)การมีสวนรวม 3)การประชาสัมพันธ 4)การประสานงาน 
5)การกํากับ ดูแลและติดตามผล 6)การใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและ การใหบริการ
ขาวสารขอมูลในดาน1)การสงเสริมและสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน 
2)การสนับสนุน หนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณตางๆ 3)การกํากับดูแลและติดตามผล ที่องคการ
บริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือไดสงเสริมการจัด ตามความตองการและความสนใจของประชาชน 
  3.ความสามารถ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานตามความรู ทักษะ ประสบการณ
และความพรอมในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ  
  4.การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การที่ คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคเหนือ เขาไปดําเนินการจัด สงเสริม สนับสนุน แนะนํา และ
ชวยเหลือใหมีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
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  5.ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) หมายถึง สถานศึกษาในสังกัด
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนในระดับอําเภอ ที่มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน
และจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  6.ระดับการศึกษา  หมายถึง  ความรูสูงสุดของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล ที่ เปนกลุมตัวอยาง จําแนกเปนระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช). ประกาศนียบัตรวิชาชั้นสูง(ปวส). 
อนุปริญญา และระดับปริญญาหรือสูงกวา 
  7.ตําแหนงหนาที่ หมายถึง ภาระที่คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลจะตอง 
รับผิดชอบ เมื่อไดเขาไปทํางานในองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ เชน นายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
  8.อาชีพ  หมายถึง  อาชีพหลักของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล โดย
จําแนกเปน เกษตรกร คาขาย รับราชการ และอ่ืนๆเชน รับจาง นักการเมืองทองถ่ิน เปนตน 
  9.รายได  หมายถึง  เงินรายไดของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่ได 
จากการประกอบอาชีพหลัก 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

  1.ไดขอมูลความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามบทบาทหนาที่ ในพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
  2.ไดขอมูลทั่วไป ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือ คือ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพ และรายได วามีผลตอความสามารถในการสงเสริม
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือไม และเปนแนวทางในการสงเสริมความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล หรือกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ที่จะเขามาดํารงตําแหนงตอไป 

  3.เพื่อเปนแนวทางสําหรับสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน และหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน และสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล 
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในเขตพื้นที่ของตน ไดอยางเหมาะสม และ
มีประสิทธิภาพในทุก ๆ กิจกรรม 
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  4.เพื่อเปนขอมูลใหกับองคการบริหารสวนตําบลในภาคอื่น ๆ ไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในเขตพื้นที่ของตน ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ
พัฒนาประชาชนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ 
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของตางๆเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยไดรวบรวมและนําเสนอเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ตอนที่  1  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
1.2 หลักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
1.3 การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน 
1.4 ยุทธศาสตรการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
ตอนที่  2  ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและอํานาจหนาที่ 

2.1 ความเปนมาและความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
2.2 โครงสรางการจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
2.3 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
2.4 องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 
ตอนที่  3  ความสามารถ 

3.1 ความหมายของความสามารถ 
3.2 แนวคิดในการพัฒนาความสามารถ 
3.3 ความสามารถในการทํางาน 

 
ตอนที่  4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            12 

 

 

ตอนที่ 1  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  
1.1.แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  

สุนทร สุนันทชัย (2529) กลาววา การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น 
เปนการมุงผลิตเพื่อพัฒนาประชากร ทั้งนี้เพราะเปาหมายในการพัฒนา คือ มุงใหประชาชนในการ
พัฒนา เนนการพัฒนาตนเองของสังคม เนนความรวมมือในการพัฒนา เนนอิสระในการตัดสินใจ
เลือก ซ่ึงหมายถึง การยอมรับนับถือในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของบุคคล ยอมรับวามนุษยมี
เหตุผล รูผิดชอบชั่วดีสามารถเลือกสิ่งที่ดีงามสําหรับตนเองและชุมชนได 

กอ สวัสดิพาณิชย (2532) กลาววา ความสําคัญของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ที่มีตอการพัฒนาประเทศ คือการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนกิจกรรมอันกวางใหญ มี
หนวยงานและประชาชนจัดทําเปนจํานวนมากหลักสูตรที่ใชเปนหลักสูตรระยะสั้นที่จะมุง
ใหบริการแกกลุมเปาหมายโดยตรงและยิ่งบานเมืองมีการพัฒนามากขึ้นการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนก็ยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น 

สํานักการบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2536) กลาววา การจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนตองผสมผสานการเรียนรูแนวการศึกษาตามระบบโรงเรียน และแนวการศึกษา
ที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตของประชาชน กลาวคือ อาจมีการจัดกิจกรรมในรูปกลุม
ผูเรียน หรือช้ันเรียน แตเปนการจัดที่มีความคลองตัว ยืดหยุนกวาการศึกษาในระบบโรงเรียน ใน
ขณะเดียวกัน การศึกษานอกระบบโรงเรียนก็ใหความสําคัญตอกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติในสังคม แตไมไดปลอยใหเกิดการเรียนรูขึ้นเอง หากจะจัดใหมีการสงเสริมในรูปของ
แหลงวิชา หรือเครือขายแหลงวิชา เพื่อใหเกิดการสนับสนุนการเรียนรูที่สมบูรณ 

สรุปไดวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่มีความสําคัญยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศ ทั้งนี้จะเห็นไดวา กิจกรรมแผนงาน โครงการของหนวยตางๆที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนายอมจะมีกิจกรรมที่ใหความรูแกประชาชนสอดแทรกอยูเสมอโดยไมทางตรงก็ทางออม 
ในลักษณะของการจัดการศึกษา ที่ไมมีระบบการเรียนการสอนที่แนนอน แมบางครั้งจะจัดเปนชั้น
เรียน แตหลักสูตรและเวลาเรียนมักจะไมเปนไปตามความตองการของผูเรียนกิจกรรมตางๆที่จัดขึ้น
จะใหบริการแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับการศึกษา และการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนในปจจุบัน ไมใชเปนการจัดการศึกษาใหประชาชนเพียงแตอานออกเขียนไดเทานั้นแตเปน 
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การใหบริการและใหโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน 
เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานในการดํารงชีวิต มีความรูและทักษะในการประกอบ
อาชีพ ไดรับขอมูลขาวสารที่ทันสมัยกับเหตุการณปจจุบัน รูจักการแสวงหาขอมูลมาประกอบการ
ตัดสินใจและหาทางเลือกที่เหมาะสม ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา 
 
1.2.หลักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 

วิชชุดา หุนวิไล (2532) ไดกลาวถึงแนวการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ไววา ในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น มีผูทําหนาที่เกี่ยวของไมไดจํากัด
อยูเฉพาะครูอาจารยเหมือนกับการศึกษาในระบบโรงเรียน แตมีเจาหนาที่อ่ืนๆ ที่ทํางานในชุมชน
เกี่ยวของอยูดวย ซ่ึงไดแก พัฒนากร เจาหนาที่ดานการเกษตร เจาหนาที่สาธารณสุขและอนามัย 
บุคคลเหลานี้จะเขามาใหบริการและทํางานเกี่ยวของกับประชาชนที่สวนใหญมักจะยากจน 
การศึกษาต่ํา และมีโรคภัยไขเจ็บอยูเปนประจํา สําหรับเทคนิคและวิธีการในการปฏิบัติงานดาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรใหเกี่ยวของกับวิถีชีวิตความเปนอยู และอาจมีความแตกตางกัน
ไปในแตละเขตชุมชน แนวทางทั่วไปในการดําเนินงานดานนี้ไดแก 

1. ควรใหความสําคัญตอวัฒนธรรม คานิยม และบรรทัดฐานทางสังคม  
บุคคลที่ทําหนาที่ในการจัดกิจกรรมดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตองระมัดระวังและใหความ
สนใจตอวัฒนธรรมและคานิยมของคนที่จะไปรวมงานดวย ในการเรียนการสอนนั้น ตองไม
กอใหเกิดความคิดเห็นที่ขัดแยงกับสิ่งที่ชาวบานยึดถือและปฏิบัติอยู โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ความเชื่อถือ แตอาจจะพยายามสอนใหเขามีความคิดและความเชื่อยางถูกตองมากขึ้น ชวยพัฒนา
ปรับปรุงความคิดใหเขาสามารถรูจักตนเอง ชุมชนและสังคมไดดีขึ้นกวาเดิม 

2. ตองใหความสําคัญตอความคิดและสติปญญาของชาวบาน นักการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนจะตองไมทึกทักหรือคิดเอาเองวาคนที่ไมรูหนังสือนั้นจะดอยความคิดและ
สติปญญาตามไปดวย เพราะคนในชนบทสวนมากแลวฉลาดและสามารถทราบวามีทรัพยากรอะไร
อยูบางในชุมชน ซ่ึงเขาจะสามารถนํามาใชไดอยางเหมาะสม ดังนั้นจึงไมควรจะไปสอนหรือ
แนะนําอะไรที่แปลกใหมในการที่จะเรียนรูแตควรพยายามใหผูเรียนเกิดความซาบซึ้งและเห็นคณุคา
ดวยตนเองมากกวา 

3. สงเสริมการเรียนรูและการอานออกเขียนได ถึงแมวาการอานออกเขียนได 
อาจจะไมใชสวนสําคัญของการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตก็เปนองคประกอบหนึ่งในการดําเนิน
โครงการทางดานนี้ และนับวาเปนผลพลอยไดที่สําคัญดวยเชนกัน โดยอาจกลาวไดวา การเรียนรู
หนังสือที่ชาวบานไดรับนั้น จะทําใหเกิดการพัฒนาบุคลิกที่ดีใหกับเขาดวย 
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4. วิธีการตางๆในการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในประเทศที่กําลังพัฒนา 
ทั้งหลาย การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน มักจะดําเนินการอยางไมสลับซับซอน และ
ไมเสียคาใชจายมาก โดยท่ัวไปแลวจะพยายามใชวิธีการหลายๆรูปแบบ ในการใหขาวสารขอมูล 
การใหความรู การฝกทักษะความชํานาญ พยายามใชส่ือการสอนหลายๆประเภท 

แนวคิดดังกลาวนี้ นับวามีความสําคัญอยายิ่ง ตอผูปฏิบัติงานการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียน และทําความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงจะชวย
ทําใหเกิดความเขาใจมากยิ่งขึ้น 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต ที่รัฐ
จะตองจัดใหประชาชน ไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคกัน โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จําเปน
ตอการดํารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคม ซ่ึงเปนสิทธิที่ทุกคนพึงไดรับ และยังจะตองไดรับ
การศึกษาตอเนื่อง จากการศึกษาพื้นฐานของชีวิต เพื่อนําความรูไปพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต
ของตนเอง 
  ลักขณา  นักรอง(ม.ป.ป.)ไดกลาวถึงเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาคือ ให
ประชาชนสามารถพัฒนาตนเองและพึ่งพาตนเองได โดยใชกระบวนการของการศึกษา ที่จะบูรณา
การการเรียนรูเขากับชีวิต ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน จึงทําใหการศึกษานั้นเปน
ประโยชนแทจริง และไมเพียงแตรัฐจะตองมีหนาท่ีจัดการศึกษาเทานั้น ชุมชนจะตองมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอยางเต็มที่ และจริงจัง เปนการระดมทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชนมาจัด
การศึกษา จึงจะทําการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่ยั่งยืน และเปนการศึกษาตลอดชีวิต
อยางตอเนื่อง 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ( ม.ป.ป. อางใน วรรณวิไล วรวิกโฆษิต,  
2540) ไดกําหนดหลักในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่สําคัญ 5 ประการ เพื่อใชเปนแนว
ปฏิบัติในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ 

1. หลักความเสมอภาคทางการศึกษา 
2. หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง 
3. หลักการบูรณาการการเรียนรู 
4. หลักความสอดคลองกับความตองการ 
5. หลักการมีสวนรวมของชุมชน 

ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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หลักความเสมอภาคทางการศึกษา 

เกิดจากความเชื่อในเรื่องสิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ขอ26 ดานการศึกษา บุคคลไมวาจะอยูในสถานภาพใด พื้นที่ใด ยอมไดรับสิทธิทางการศึกษาตาม
ความแตกตางทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ การจัดการศึกษา
เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคนั้น จะตองกระจายออกไปใหกวางขวางครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ให
ไดรับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปาหมายที่ขาดโอกาส 
รัฐตองใหความชวยเหลือเปนอันดับแรก โดยไมคํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ   หรือ
ความสามารถที่จะชําระคาใชจาย ในการเรียนเปนสําคัญ รูปแบบการศกึษาตองหลากหลาย เพียงพอ
สําหรับคนในสังคม เพื่อใหเลือกใชบริการไดตามความตองการของบุคคล 
 
หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามหลักการของการพึ่งพาตนเองและการ 
พัฒนาตนเอง จะตองจัดกิจกรรมที่เนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู เสนอขอมูลหรือ
ประเด็นที่จะสงเสริมใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจดวยตนเองไดอยางเหมาะสม 
เพื่อใหเกิดกระบวนการพึ่งพาตนเองของชุมชน อันจะผสมผสานกลมกลืนกันระหวางชีวิตกับ
การศึกษา  
 
หลักการบูรณาการและการเรียนรู   

 การศึกษาเปนกระบวนการแสวงหาจุดมุงหมายใหกับชีวิต รวมถึงกระบวนการที่
มนุษยจะไปถึงจุดมุงหมายของตนเองดวย คนที่การศึกษายอมเปนคนที่ใชชีวิตไดอยางมีความสุข มี
ความเปนอยูที่ดี สามารถดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม การจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนจึงมีการเรียนการสอน ที่นําประสบการณในการดําเนินชีวิตมาเปนบทเรียน ซ่ึงผูเรียน
สามารถนําการเรียนรูนั้นนําไปใชในชีวิตของตนเองไดอยางเหมาะสม สอดคลอง บูรณาการกับชีวิต
และการเรียนรูของแตละตน นักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตองพยายามจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ที่ไมแปลกแยกไปจากชีวิตผูเรียน จึงตองพยายามพัฒนาหลักสูรทองถ่ินขึ้นมาใชใน
การจัดการศึกษา ในพื้นที่ของตนเอง เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรใน
ทองถ่ิน เปนตน 
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หลักความสอดคลองกับความตองการ 
  มนุษยทุกคนมีแนวคิดและวิ ธีการดําเนินชีวิตเฉพาะบุคคล  อันเปนผลสืบ
เนื่องมาจากความแตกตางโดยพื้นฐานของแตละบุคคล การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตอง
สงเสริมใหผูเรียนคนพบตนอง รูและขาใจวาตนเองตองการอะไร นักจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนจะตองสรางบรรยากาศใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยางสอดคลองกับความตองการของตน 
เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร เนื้อหา และวิธีการสอน ซ่ึงจะสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตย และตอบสนองความตองการของบุคคล เพื่อเปนพื้นฐานกาวไปสูการพัฒนาชุมชน
และสังคมตอไป 
 
หลักการมีสวนรวมของชุมชน 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนภารกิจของทุกคน ของชุมชน ในสังคมมีพลัง
และทรัพยากรในตนเอง ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่ยึดหลักการมี
สวนรวมของชุมชน จะเปนการนําเอาทรัพยากรตางๆในชุมชนเขามามีสวนสําคัญในกระบวนการ
เรียนรูของคนในชุมชน ชุมชนจึงเปนศูนยกลางหลักสูตรการเรียนรูของชุมชน เนื้อหาสาระของ
การศึกษาจึงสอดคลองและเปนสวนหนึ่งกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิต เปรียบเสมือนชุมชนทั้ง
ชุมชนเปนโรงเรียนของชุมชน ภูมิปญญาทั้งชุมชนเปนครู เปนวิทยากร ทรัพยากรในชุมชนเปน
อุปกรณการเรียนการสอน ความตองการของคนในชุมชนเปนตัวกําหนดหลักสูตรการศึกษาของ
ชุมชน คนในชุมชนเปนผูเรียนและเปนผูระบุแบบของการเรียนการสอน จึงทําใหเกิดกระบวนการ
ศึกษาที่ยั่งยืนและตอเนื่องตลอดชีวิต 
 
1.3.การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน 

 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชน จัดวาเปนแนวคิดที่ใหสังคมมีสวน 

รวมในการจัดการศึกษา แฮมมิงตัน(Hamilton, 1992) ไดแสดงแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไววามีการใช
คําวา การศึกษาผูใหญที่ใชชุมชนเปนฐาน (Community-base Adult Education) กับการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน (Non-formal  Education) ในความหมายที่ใกลเคียงกันและใชสลับไปมา โดย
รูปแบบการศึกษาผูใหญที่มีในชุมชนเปนฐานนั้น จะมีผูที่อยูในชุมชนนั้นเปนผูดูแล ควบคุมและ
ประเมิน ซ่ึงอาจมีโปรแกรมที่เชื่อมกับสถาบันการศึกษาในระบบ แตก็จะไมถูกชี้นําหรือถูกควบคุม
โดยชุมชน การศึกษาผูใหญที่ใชชุมชนเปนฐานและมีความเขาใจกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเอง
และมีวิธีการที่ยืดหยุนในการพิจารณารูปแบบทางการศึกษาที่เหมาะสมกวา ที่ถูกกําหนดมาจาก
หนวยงานระดับชาติหรือระดับภาค 
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  โรเจอร (Rogers, 1992) ใหทัศนะวาการพัฒนาควรใชแนวทางอยางสมบูรณทุก
ขั้นตอน โดยครอบคลุมทั้งการพัฒนาการตระหนักในการคิดวิเคราะห  การพัฒนาแกนสารที่เปน
ความรูพื้นฐาน ทักษะและความเขาใจ ซ่ึงจะปรากฏอยูในโปรแกรมปฏิบัติการทางสังคม 
  อุนตา นพคุณ (2520) กลาวถึงการศึกษาชุมชนไววา หมายถึง วิธีการถายทอด
ความรูทักษะ ทัศนคติ และวัฒนธรรมของสังคมใหแกบุคคลที่รวมกันอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน 
เพื่อใหเกิดความเจริญขึ้นทั้งในดานของบุคคลและชุมชน 
  เชียรศรี วิวิธสิริ (2530) กลาวถึงการศึกษาชุมชนไววา หมายถึง การจัดและให
การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชน โดยอาจเปนไปไดทั้งในรูปของกิจกรรม
หรือโปรแกรมและกระบวนการ ซ่ึงครอบคลุมชีวิตชุมชนในทุกๆดาน แนวคิดของการศึกษาชุมชน
นั้น ถือวาการศึกษามีสวนเกี่ยวของกับการเรียน และการดํารงชีวิตของบุคคลและของชุมชนทั้งหมด 
และถือวา ชุมชนหรือสังคมนั้น จะตองสามารถหรือมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการศึกษาทั้งหมด
ดวย 
  สุนทร สุนันทชัย (2533) ไดเสนอวิธีการเรียนการสอนแบบชุมชน ประกอบดวย
วิธีการดังตอไปนี้ 

1. การจัดแหลงวิทยาการในชุมชน ชุมชนควรมีการจัดแหลงวิทยาการ ไวให 
ประชาชนในชุมชน ไมวาจะอยูในวัยใด ตั้งแตเด็กไปจนถึงผูใหญ นอกจากนั้นสถานศึกษาทุกระดับ 
ควรจะเปนแหลงการเรียนรูของประชาชนในชุมชน ทั้งลักษณะการศึกษาในระบบและการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน สถาบันและหนวยงานตางๆในชุมชน ก็ควรจะเปนแหลงเรียนรูของชุมชน
เชนเดียวกัน 

2. การสงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาในชุมชน โดยการสงเสริม 
ใหองคกรในชุมชน เชน กรรมการหมูบาน กรรมการสภาตําบล รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ให
ความชวยเหลือจัดการศึกษาขึ้นในชุมชน โดยรวมกันวิเคราะหปญหา วางแผนดําเนินงาน 
ประสานงานและประเมินผล 

3. การสงเสริมใหมีการเรียนรูในชุมชน โดยสงเสริมใหประชาชนรวมกันเปน 
กลุม วิเคราะหความตองการรวมกัน วาตองการมีความรูเกี่ยวกับอะไร แลวแจงเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่อยูในระดับทองถ่ิน ใหติดตอหาวิทยากรมาใหความรู  หรืออาจจะแลกเปลี่ยนความรู 
ถายทอดความรูระหวางกัน หรือจากผูรูในทองถ่ิน ควรสงเสริมใหประชาชนรูจักพัฒนา และขยาย
กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ควรสงเสริมใหประชาชนรูจักวิธีการศึกษาหาความรู
ดวนตนเอง จากแหลงการเรียนรูในชุมชน เชน โรงเรียน วัด หนวยงานในชุมชน วิทยากรในทองถ่ิน
รวมทั้งสื่อตางๆ 
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  สรุปไดวา การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชุมชนนั้น เปนการจัดการศึกษา
ที่เกิดจากการที่สมาชิกในชุมชนรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการหาความตองการ วิธีการถายทอด
ความรู ทักษะ ทัศนคติ และวัฒนธรรมใหแกสมาชิกในชุมชน ทั้งนี้ตองเปนการจัดและใหการศึกษา
ที่ตอเนื่องตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนและครอบคลุมทุกๆดาน 
 
1.4. ยุทธศาสตรในการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
  เปนวิธีการที่ทําใหงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนสามารถดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพสนองนโยบายของรัฐและบรรลุเปาของสํานักบริหารงานการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน โดยยึดหลักปรัชญา หลักการจัดหารศึกษานอกระบบโรงเรียน เทคนิควิธีการตางๆและ
รูจักใชทรัพยากรที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณทําใหงานนั้นเกิด
ประโยชนสูงสุดตอทางราชการและประชาชนผูใชบริการ ซ่ึงมีดังนี้ 

1.4.1      การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2538)ในการกระจายอํานาจการจัด 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยมุงสูระดับปฏิบัติ และการมีสวนรวมขององคกรชุมชน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของในดานนโยบาย และแผนงานงบประมาณ พัสดุ การบริหารบุคคล 
การพัฒนาวิชาการ โดยการกระจายอํานาจทุกระดับ เพื่อใหการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ดําเนินไปอยางกวางขวาง ครอบคลุมกลุมเปาหมายและพื้นที่บริการมากที่สุด ซ่ึงแตละระดับมี
หนาที่ดังนี้ 

- ระดับชาติ มีคณะกรรมการการศึกษานอกระดับแหงชาติ ทําหนาที่กําหนด 
นโยบาย วิเคราะหและประเมินสภาพการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตลอดจนใหคําปรึกษาแก
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในการสงเสริมสนับสนุน การจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนและการพัฒนาเครือขาย 

- ระดับกรม สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ 
สนับสนุนการศึกษาในระบบโรงเรียน จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยจัดทํานโยบายและแผนงาน งบประมาณ ตลอดจนการพัฒนารูปแบบ หลักสูตรและ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนการประสานงาน เพ่ือใหเกิดเครือขายงานการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 

- ระดับภาค ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค มีหนาที่พัฒนาวิชาการและ 
พัฒนาการเรียนการสอนในระดับภาค ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการแตละพื้นที่ 
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- ระดับจังหวัด ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ทําหนาที่อํานวยการ  
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 

- ระดับอําเภอ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ทําหนาที่สนับ  
สงเสริม  ประสานงาน  สนับสนุนและจัดการศึกษานอกโรงเรียนในระดับอําเภอ  โดยมี
คณะกรรมการอําเภอและเครือขายชุมชน รวมกําหนดทิศทางและแผนงาน ใหสอดคลองกับสภาพ
ในพื้นที่ 

- ระดับตําบล ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน ดําเนินการรวมกับ 
สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล ในดานการสํารวจวิเคราะหปญหา และความตองการทางการ
ศึกษา จัดทําโครงการและกิจกรรมทางการศึกษา สนับสนุนใหเกิดเครือขาย ครูชุมชน ครูชาวบาน 
และสงเสริมใหชุมชนสามารถจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตไดเอง 

- ระดับหมูบาน ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหแกตนเองได  
โดยชุมชนและอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน ตั้งแตการสํารวจ วางแผนและการจัดกิจกรรม 
เพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของชุมชนได 

1.4.2 การสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
เครือขายเปนแนวคิดและกระบวนการในการจัดระบบความสัมพันธระหวาง 

บุคคล กลุมบุคคล ชุมชน ตลอดจนองคกรใหเกิดการเชื่อมโยงกัน ดวยเหตุนี้งานการศึกษานอก
โรงเรียนระบบ มีความหมายครอบคลุมถึงกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน โดยมกลุม
เปาหมายผูรับบริการ และวัตถุประสงคในการเรียนรูที่กําหนดไวอยางชัดเจน ไมวากิจกรรม
การศึกษานั้นจะดําเนินการเปนเอกเทศ หรือเปนสวนสําคัญของกิจกรรมอื่นๆ สมาชิกเครือขายงาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงไมจํากัดเฉพาะหนวยงานการศึกษาเทานั้น แตจะครอบคลุมบุคคล 
กลุมบุคคล ชุมชน หนวยงานาครัฐและเอกชนที่มีสวนรวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ของ
ขบวนการการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตั้งแต 

- การสํารวจ การศึกษาและวิจัย เพื่อใหไดขอมูลสําหรับกาวางแผนและ 
การพัฒนา 

- การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 

- การพัฒนาการเรียนการสอนในรูปของหลักสูตร ส่ือการศึกษาและระบบ 
การวัดผล 

- การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในรูปแบบตางๆ 
- การพัฒนาบุคลากรและการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน 
- การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานใหเกิดกิจกรรม 
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- การกําหนดมาตรฐานการวัดผล การติดตามผล การประเมินผลและ 
การรายงานผล 

ซ่ึงสามารถแยกประเภทของเครือขายไดดังนี้ 
1) สถาบันครอบครัว เชน พอ แม พี่ นอง ซ่ึงเปนที่ยอมรับวาสถานบันครอบครัวมี 

บทบาทสําคัญยิ่งในการเรียนรูของเด็ก และสมาชิกในครอบครัว งานการศึกษานอกระบบโรงเรียน
จึงควรมีบทบาทในการสงเสริมศักยภาพของพอแม สถาบันครอบครัวในการเปนเครือขายการ
เรียนรู สําหรับเด็กและสมาชิกในครอบครัว 

2) ผูรูในทองถ่ิน สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน จะใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาผูรู วิทยากรทองถ่ิน และเครือขายครูชาวบานใหสามารถถายทอดความรู  
ความชํานาญที่ส่ังสมเปนภูมิปญญาในแตละทองที่ ไปสูประชาชนทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

3) อาสาสมัครประชาชน ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เปนลูกเสือชาวบาน   
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.) ฯลฯ บุคคลเหลานี้จะมีความพรอม
ความศรัทธาและประสบการณมาก สามารถสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ไดอยางกวางขวางและตอเนื่อง 

4) ผูเรียนในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงมีอยูจํานวนมาก  
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในลักษณะตางๆไดเปนอยางดี จึง
ควรปลูกฝงความรูสึกรับผิดชอบใหกับกลุมผูเรียน ไมใชเปนเพียงผูรับบริการ แตใหมีบทบาทใน
ฐานะผูจัดบริการที่สําคัญยิ่ง 

5) องคกรชุมชน ไมวาจะเปนองคกรที่รัฐจัดตั้งขึ้น เปนกลไกในการปกครองและ 
การพัฒนา หรือองคกรที่หนวยงานของรัฐและเอกชนจัดตั้งขึ้น หรือองคกรชุมชน ควรไดรับการ
สนบัสนุนใหมีบทบาทในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน โดยชวยเชื่อมประสานงานการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนใหเขากับการพัฒนาดานอื่นๆ เพื่อสนองตอบตอสภาพปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี 

6) องคการบริหารสวนทองถ่ิน จะมีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน เพราะมีความพรอมทั้งทางดานแผนงาน งบประมาณและบุคลากร และเครื่องมือ
ดําเนินการตางๆ 

7) สถานศึกษา เปนเครือขายงานการศึกษานอกโรงเรียนที่สําคัญยิ่ง ในการจัด 
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพราะมีความพรอมที่สามารถจัดเปนแหลงประกอบการ
ใหกับบุคคลภายนอก ในการใชทรัพยากร สถานที่ไดอยางคุมคา ซ่ึงจะเปนการลดชองวางระหวาง
การศึกษาได 
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8) สถาบันทางศาสนา มีบทบาทสําคัญในการหลอหลอมความรูสึกนึกคิด สามารถ 
ปลูกฝงความรูความเขาใจ ในการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง มีความพรอมและศักยภาพในการสนับสนุน 
สงเสริมการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ชุมชนและหนวยงานภายนอกจัดไดเปน
อยางดียิ่ง 

9) หนวยงานภาครัฐ ที่ทํางานพัฒนาทุกหนวย จะจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ทั้งโดยตรงและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา จึงสามารถสนับสนุนการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนไดทุกโอกาส 

10) องคกรเอกชน สมาคม ชมรม มีจุดเดนที่รูปแบบการจัดกิจกรรม มีความคลอง 
ตัวและสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางแทจริง ซ่ึงจะเปนการขยายขอบเขตการบริการไดอยาง
ทั่วถึง 

11) ธุรกิจเอกชน สามารถรับบทบาทใหมๆและกาวทนัความเจริญทางวิทยาการ 
ควรสงเสริมสนับสนุนใหเห็นความสําคัญ และรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน จึงจะสงผลใหประชาชนไดรับบริการที่กวางขวาง 

12) ส่ือมวลชน มีอิทธิพลอยางยิ่งตอการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพราะ 
ส่ือมวลชนเปนส่ือที่เขาถึงประชาชนไดอยางกวางขวางที่สุด จึงควรประสานงานใหมีการเผยแพร
ขอมูลที่สรางสรรคในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหมากขึ้น 
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แผนภูมิที่ 1 แสดงโครงสรางเครือขายการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
(เสาวนยี  เลวลัย และคณะ, 2544) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับชาติ กระทรวง ทบวง กรม และสํานักงานใหญ
ของหนวยงานเอกชน 

หนวยงานระดับจังหวัดของกระทรวง 
ทบวง กรมและภาคเอกชน 

หนวยงาน สถานศึกษา และองคกรเอกชน 
(NGO)  ระดับอําเภอ 

องคการบริหารสวนทองถิ่น 

ระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ 

ระดับชุมชน องคการเอกชน (NGO) ธุรกิจเอกชน

องคกรชุมชน หนวยงาน

สถาบันครอบครัว สถาบันทางศาสนา สถานศึกษา สื่อมวลชน 

อาสาสมัคร ผูเรียน ภูมิปญญาทองถิ่น 
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 จากโครงสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถแบงเครือขายได 4 ระดับ
คือ 

ระดับชาติ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม และสํานักงานใหญหนวยงานเอกชน 

ระดับจังหวัด ไดแกหนวยงานระดับจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมและภาคเอกชน 

ระดับอําเภอ ไดแก หนวยงานระดับอําเภอ สถานศึกษาและองคกรเอกชน (NGO)  

ระดับอําเภอ 

ระดับชุมชน ไดแก  ประเภทองคการ เชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน 

ประเภทสถาบัน  เชน สถาบันครอบครัว สถาบันศึกษา 
ประเภทบุคคล   เชน ผูเรียน ภูมิปญญา เปนตน 

 จากยุทธศาสตรการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงเนนการกระจายอํานาจและ
การสรางเครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่ไดกลาวมาพบวา เครือขายเปนกลไกสําคัญ
ในการปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทตางๆ มีบทบาท ความสามารถ และ
คุณลักษณะแตกตางกันไป เครือขายงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีหลายประเภท ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ที่สามารถเขามามีบทบาทสนับสนุนงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหสามารถ
กระจายไปสูกลุมเปาหมายไดอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
 
ตอนที่ 2  ความรูเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลและอาํนาจหนาท่ี 
 
2.1.ความเปนมาและความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
 

 พ.ศ. 2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ.2537 เปนกฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารในตําแหนงแทนประกาศคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 นับตั้งแต พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ 
ตําบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลทั่วประเทศออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1. รูปแบบ สภาตําบล ไดรับการยกยองฐานะเปนนิติบคุคล อันไดแก สภาตําบลที่มีรายได 
โดยไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 150,000 บาท ซ่ึงปจจุบันมีอยูประมาณ 576 ตําบล(2542) 

2. รูปแบบ องคการบริหารสวนตําบล ( อบต. )ตั้งขึ้นจากสภาตําบลที่มีรายได โดยไมรวมเงิน 
อุดหนุน ในงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ไดรับการยก
ฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน
(มาตรา 43)ซ่ึงในป2542มีอยูจํานวน 6,369 แหง 
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พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3)พ.ศ. 2542เพื่อใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นตางๆทั้งโครงสรางที่มาของสมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล. อํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล เปนตน  

พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. สภาตําบลและ 
องคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่4) พ.ศ. 2546 โดยเนื้อหาสวนใหญ แกไขชื่อเรียก
บุคคล และคําศัพทกฎหมายที่ใหสอดคลองกฎหมายองคกรปกครองทองถ่ินอื่นๆ 
 

ความหมายขององคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มี
ฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน จัดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 
  องคการบริหารสวนตําบล หรือช่ือยอที่รูจักกันทั่วไป คือ อบต. ใชภาษาอังกฤษวา  
Sub district Administration Organization ใชชื่อยอวา SAO หรืออาจใชอีกชื่อหนึ่งที่รูจักกันดีคือ 
Tambol Administration Organization ใชชื่อยอวา TAO องคการบริหารสวนตําบล เปนองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีอํานาจในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมในพ.ศ. 
2542 
  องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และ
ฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
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2.2.โครงสรางการจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 
โครงสรางและอํานาจหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบล 

  แผนภูมิที่ 2 โครงสรางอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ตาม พ.ร.บ. 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่5) พ.ศ.2546 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และ 
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

2. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิก หมูบานละ 2 คน เหมือน 
โครงสราง องคการบริหารสวนตําบลเดิม(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) 

3. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวน 
ตําบล 1 คน  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คนและเลขานุการ 1 คน 

 

 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา  อบต. 
 

องคประกอบ 
 

สมาชิกสภา  อบต.  มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมูบานละ  2 คน 

2. อบต.ใดมี 2 หมูบานใหมี
สมาชิกหมูบานละ  3 คน 

3. อบต.ใดมี 1 หมูบาน  ใหมี
สมาชิก  6 คน 

 

ประธานสภา อบต. 
 

รองประธานสภา อบต. 
 

เลขานุการสภา อบต. 

คณะผูบริหาร  อบต. 
 

มาจากการเลือกต้ัง 
และมีวาระ  4  ป 

 

1. นายก  อบต  1  คน 

2. รองนายก     2  คน 

3. เลขานุการ   1  คน 

 

สํานักงานปลัด  อบต. 
และสวนตางๆของ   อบต. 
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คุณสมบัติของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง(2546) ไดกลาวถึง คุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิรับ 
เลือกตั้งตามมาตรา 44 ดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 
2. มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่อในทะเบียนบานในเขตการปกครองสวนทองถ่ินที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือน และ
ที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ินนั้นเปนเวลาติดตอกัน
สามปนับถึงปที่สมัครรับเลือกตั้ง 

4. คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการบริหารสวนทองถ่ินกําหนด 
และมาตรา 45  กลาวถึงลักษณะของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ดังนี้ 
1. ติดยาเสพติดใหโทษ 
2. เปนบุคคลลมละลาย 
3. เปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 35 (1) (2) และ (4) 
4. ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
5. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป และไดพนโทษมายังไม 

ถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
6. ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับโทษ 

หรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง แลวแตกรณี 
7. เคยถูกไลออก ปลดออก หรือออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ 

ทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
8. เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย 

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
9. เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา 

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมาย
วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

10. อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตาม 
มาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา 
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11. เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึงหนึ่งป นับแตวันที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริตตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับ
เลือกตั้ง หรือไดรับการเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต 

12. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สภาวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
13. เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสภาวุฒิสภา หรือเปนผูสมัครรับ 

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกันหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

14. เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรอืเงินเดือนประจํา 
15. เปนพนักวานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 

หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
16. เปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูตรวจการ
แผนดิน 

17. ลักษณะอื่นที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน(2546)ไดกลาวถึง ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 
ทวิ ดังตอไปนี้  

1. มีชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานของตําบลที่สมัคร 
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปจนถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

2. ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา 
ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือที่ปรึกษาหรือ
เลขานุการของผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุมีสวนไดเสียมาวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาหรือ
กิจกรรมที่กระทํากับสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัคร
เลือกตั้ง 

3. มีคุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามประการอื่นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
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2.3.อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 
อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจดังตอไปนี ้

1ใหความเห็นชอบแผนการพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ 
บริหารสวนตําบล 

2. พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม 
นโยบายและแผนพัฒนาตําบลและกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้ 
1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบัญญัติและแผนพัฒนา 

ตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 

2. จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลพิจารณาใหเห็นชอบ 

3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยาง 
นอยปละ 2 คร้ัง 

4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามทางราชการมอบหมาย 
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มีดังนี้  
(สนิท  จรอนันต, 2543) 

1มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
ตามมาตรา 66 

2. มีหนาที่ที่ตองทําในเขต องคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 67 ดังนี้ 
- จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
- รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และสาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- ปองกันและระงับโรคติดตอ 
- ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
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- คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
- บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
- ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
3. มีอํานาจหนาที่จัดทํากิจกรรมในเขต องคการบริหารสวนตําบล. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 

- ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
- ใหมีการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
- ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
- ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 
- ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการ สหกรณ 
- สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
- บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
- การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติ 
- หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
- ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
- กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
- การทองเที่ยว 
- การผังเมือง 

 
2.4.องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหคนมีการพัฒนาทางความคิดและมีทักษะใน 
การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในชีวิตประจําวันใหกาวหนาทัดเทียมกัน กระทรวงมหาดไทยจึงมี
นโยบายที่จะทําใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการใหการศึกษาแก เด็ก เยาวชน 
และประชาชนในหมูบาน ตําบลใหมากที่สุด เพื่อใหการศึกษาสรางคนใหเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบล สามารถใหความรวมมือกับทุกหนวยงานที่เขาไปจัด
การศึกษาในพื้นที่ได โดยการใหอาคารสถานที่ที่อยูในความรับผิดชอบ สนับสนุน งบประมาณ 
อุปกรณการเสริมสรางการเรียนรู และอุปกรณกีฬา โดยการจัดหาทุนการศึกษาใหแก เด็ก เยาวชน 
ตลอดจนประชาสัมพันธ และกระตุนเตือนใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาและรวม
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ในการวางแผนการศึกษาใหตรงกับความตองการของชุมชน (คํากลาวในการมอบนโยบายของอดีต 
ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการสัมมนาคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
ทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2540) 

จึงสามารถสรุปไดวาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ  
การพัฒนาคนในทองถ่ินใหมีความรูความสามารถ มีอาชีพที่ยั่งยืน สรางความสุขใหกับครอบครัว 
สังคมและชุมชน ตลอดจนการดูแลรักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและสิ่งแวดลอม ใน
ชุมชนของตน โดยอํานาจหนาที่ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 ที่ให องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ สงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมซึ่งเปนหนาที่ที่ตั้งอยูบนหลักการของการมีสวนรวมของประชาชนในทุกๆดาน 
เชนเดียวกับหลักการในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนที่จําเปนตองมีพื้นฐานจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนและสถาบันตางๆในสังคมดวย 
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรยีนในพืน้ท่ีของ องคการบรหิารสวนตําบล 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2540) ไดกลาวถึงกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
(ศบอ.) ดําเนินการอยู ซ่ึงประเภทกิจกรรมที่จัดไดแก การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และ
การศึกษาขาวสารขอมูล แตละประเภทยังมีการแบงเปนกิจกรรมยอย ๆ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนตามกลุมเปาหมายตางๆ กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดในพื้นที่ ซ่ึง 
องคการบริหารสวนตําบล สามารถใหการสงเสริม สนับสนุน และนิเทศติดตามผล มีดังนี้ 

1. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ เปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนที่
เคยพลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษาชวงปฐมวัย ใหไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม หรือเพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษาตอในระดับสูงขึ้นไป 
โดยจัดการเรียนการสอนเปน 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ในการเรียนการสอนนั้น ผูเรียนจะตองศึกษาหาความรูดวยตนเองจากการอานหนังสือ ตําราเรียน ฟง
วิทยุ ฯลฯ และใชเวลาวางในวันเสารหรือวันอาทิตยไปพบกลุมสัปดาหละ 1 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 3 
ช่ัวโมง เพื่อทํากิจกรรมการเรียนและกิจกรรมอื่นๆรวมกับครูประจํากลุมและเพื่อนนักศึกษาดวยกัน 
เมื่อสําเร็จการศึกษาแลว ผูเรียนจะไดรับประกาศนียบัตรที่มีศักดิ์และสิทธิเทากับผูเรียนในระบบ
โรงเรียนทุกประการ 
 2. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ เปนการใหการศึกษาดานอาชีพแก
ประชาชน เพื่อใหเห็นชองทางในการทํามาหากิน คิดเปนแกปญหาเปน มีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี
ตอการทํางาน การประกอบอาชีพอิสระ การรับจางในตลาดแรงงาน และเพื่อปรับปรุงชีวิตความ
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เปนอยูของตัวเอง ครอบครัวและชุมชนใหดีขึ้น โดยจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนให
มีความยืดหยุนเหมาะสมกับสภาพและความตองการของบุคคลและชุมชน 
 3. การใหบริการขาวสารขอมูล เปนการใหขาวสารความรูแกประชาชนโดยผานทางสื่อ 
แหลงความรูตางๆ เชน หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรยีนเพื่อเผยแพร 
ความรูวิทยาการทางรายการ วิทยุ โทรทัศน หอกระจายขาว การจัดนิทรรศการ และการถายทอด
ความรูโดยผูรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2540) ไดกลาวถึงภารกิจขององคการ 
บริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนมีดังนี้ 

1. สํารวจกลุมเปาหมายในพื้นที่ ดานวุฒิการศึกษา อาชีพ รายได ความตองการทางการ 
ศึกษาระดับและประเภทตางๆ 

2. จัดทําแผนระดบัตําบล รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนอําเภอ 
3. รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนอําเภอวางแผนจัดการศึกษาใหกับ 

ประชาชนในพื้นที่ 
4. รวมมือและอํานวยความสะดวก ในการประสานงานในการจัดกิจกรรมการศึกษา 

นอกโรงเรียนของครูอาสาสมัครและหัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
5. ประชาสัมพันธกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนทุกประเภท และอํานวยความสะดวก 

ในการรับสมัครนักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียน 
6. สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณและอาคารสถานที่ เพื่อใชในการจัด 

กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ 
7. สงเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพราะการศึกษาเปนแนวทางการ 

พัฒนาตนเองในทุกๆดาน รวมทั้งดานอาชีพและดานคุณภาพชีวิต 
8. จัดตั้งศูนยการเรียนในตําบล อยางนอยตําบลละ 1 แหง 
9. กํากับ ติดตาม ดูแลกิจกรรมการศึกษาในพื้นที่  

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  (2540) ไดกําหนดบทบาทที่สําคัญของ 
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมคุณภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ 
คือ 

1. ใหคําปรึกษาแนะนําแก องคการบริหารสวนตําบลอื่น ในการวางแผนการจัดการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนในพื้นที่ 

2. ประชาสัมพันธงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
3. ประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
4. ตรวจเยี่ยมนิเทศ ใหคําปรึกษา แนะนําแกผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 
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5. ติดตามผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
6. รวบรวมปญหา อุปสรรคการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และแจงให ศูนยบริการ 

การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ทราบ 
7. ใหขอเสนอแนะในการแกปญหาอุปสรรคในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนแก  

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
บทบาทของ องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 บทบาทของ องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 
มีดังนี้ 

1. การวางแผน 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับประชาชนที่ไมรูหนังสือ ผูที่ไมจบชั้น ป.6 ม.3 ม.6 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 - ใหขอมูลเกี่ยวกับความตองการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประชาชน  
ในหมูบาน 

- รวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของชุมชนเพื่อวางแผนการจัด    
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

2. การมีสวนรวม 
- สนับสนุนใหงบประมาณจัดซื้อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนและสื่อเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัย 
- อํานวยความสะดวกในกิจกรรมพบกลุม การเขาคาย 
3. การประชาสัมพันธ 
- แนะนําผูที่ไมรูหนังสือใหสมัครเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน กับครูอาสาสมัคร  

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
- แนะนําผูที่เรียนจบ ป.6 ม.3 ที่ไมเรียนตอใหมาเรียนการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียน 
- หาโอกาสพูดถึงความสําคัญและประโยชนของการเรียนและวิธีเรียนสายสามัญ 

ใหคนในหมูบานฟง 
- มีตัวอยางของผูเรียนการศึกษานอกโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมาเผยแพรตอ 

คนในหมูบาน 
- ยกยองผูเรียนตอ ครูประจํากลุม ครูอาสาสมัคร หรือคนที่สนับสนุนงาน 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 
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4. การประสานงาน 
- ประสานความรวมมือในเรื่องสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยี  

ภูมิปญญาทองถ่ิน วิทยากร ฯลฯ 
- อํานวยความสะดวกในเรื่องตาง ๆ เพื่อประโยชนตอการเรียนการสอน 
5. การกํากับดูและติดตามผล 
- ไปเยี่ยมการพบกลุม 
- ใหกําลังใจแกครูและนักศึกษา 
- ใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกครูและนักศึกษาเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
- ชวยแกไขปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอน 
- รายงานผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในเขตพื้นที่แกหัวหนา 

ศูนยบริการการศึกษาอําเภอ 
6. การใหขอเสนอแนะในการแกปญหา อุปสรรค การจัดกิจกรรม 
- รวบรวมปญหาอุปสรรคการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และแจงใหหัวหนา 

ศูนยบริการการศึกษาอําเภอทราบ 
- นําผลการกํากับ ดูแล การติดตามผล มาพัฒนาการจัดการศึกษาใหดียิ่งขึ้น 
- ประชุม องคการบริหารสวนตําบล เพื่อหาแนวทางสงเสริม สนับสนุนการจัด 

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแกประชาชนในหมูบาน 
บทบาทของ องคการบรหิารสวนตําบลในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ มี

ดังนี้ 
1. การวางแผน 

 - ใหขอมูลเกี่ยวกับความตองการดานการศึกษาสายอาชีพของประชานในหมูบาน 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากร สถานประกอบการที่มีอยูในหมูบาน 
- ใหขอมูลเกี่ยวกับผูรูผูชํานาญการและภูมิปญญาทองถ่ิน 
- รวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของชุมชน เพื่อวางแผนการจัด 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ 
2. การมีสวนรวม 
- สนับสนุนงบประมาณ จัดซื้อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน 
- เปนวิทยากรวิชาชีพหรือกลุมสนใจ 
3. การประชาสัมพันธ 
- สนับสนุนใหผูประกอบการอาชีพอิสระในหมูบานไดเพิ่มพูนทักษะอาชีพ 
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- สนับสนุนใหประชาชนในหมูบานไดพัฒนาทักษะอาชีพพื้นฐาน ที่สามารถ 
ประยุกตใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น สงเสริมใหประชาชนพัฒนาทักษะฝมือใหตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน 

- มีตัวอยางของผูประสบความสําเร็จในอาชีพมาเผยแพรตอคนในหมูบาน 
4. การประสาน 
- ประสานความรวมมือในเรื่องสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยี  

ภูมิปญญาทองถ่ิน วทิยากร ฯลฯ 
- ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีขอมูล 

เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ 
5. การกํากับ ดูแล ติดตามผล 
- ไปเยี่ยมชมการเรียนการสอนสายอาชีพและกลุมสนใจ 
- ใหกําลังใจแกวิทยากรและนักศึกษา 
- ใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกวิทยากรและนักศึกษาเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
- ชวยแกไขปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอนและการพัฒนาทักษะอาชีพ 
- รายงานผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพในเขตพื้นที่ 

แกหัวหนาศูนยบริการการศึกษาอาํเภอ 
6. การใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค 
- รวบรวมปญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพและ 

แจงใหหัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 
- นําผลการกํากับดูแล การติดตามผลมาพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนสายอาชีพใหดีขึ้น 
- ประชุม องคการบริหารสวนตําบล เพื่อหาแนวทางสงเสริมสนับสนุนการจัด 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพใหแกประชาชนในหมูบาน 
 บทบาทของ องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดกิจกรรมการใหบริการขาวสารขอมูล  
มีดังนี้ 
 1. การสงเสริมสนับสนุนที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานและศูนยการเรียน 
 - สงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบานทุกหมูบาน 
 - สงเสริมใหมีศูนยการเรียนอยางนอยตําบลละ 1 แหง 
 - ชวยเหลือปรับปรุงที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียนใหเปนที่สนใจ 
แกผูไปใชบริการ 
 - ใหขวัญกําลังใจแกกรรมการที่เกี่ยวของ 
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 - ประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักและเขาไปใชประโยชน 
 2. สนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณตาง ๆ  
 - ประชาชนเสนอชื่อหนังสือพิมพที่สนใจอานและ ศูนยบริการการศึกษาอําเภอ 
จัดซื้อใหที่อานวันละ 1-2 ฉบับตอ แหง 
 - องคการบริหารสวนตําบล สนับสนุนและจัดซื้อส่ืออ่ืน ๆ เพิ่มเติม 
 3. การกํากับดูแลและติดตามผลการจัดการใหบริการขาวสารขอมูล 
 - ดูแลตรวจเยี่ยมที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียนอยางสม่ําเสมอ 
 - ใหกําลังใจแกคณะกรรมการดูแลที่อานหนังสือและศูนยการเรียน 
 - ใหคําแนะนําแกคณะกรรมการดูแลที่อานหนังสือและศูนยการเรียน 
 - ชวยแกไขปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานดานการใหบริการขาวสารขอมูล 
 - รายงานผลการจัดการบริการดานขาวสารขอมูลแกหัวหนาศูนยบริการการศึกษา 
อําเภอ 
 - ประชุม องคการบริหารสวนตําบล เพื่อหาแนวทางสงเสริม สนับสนุน การจัด 
กิจกรรมการใหบริการดานขอมูลขาวสารแกประชาชนในหมูบาน 
  สรุปไดวาบทบาทหนาที่ตามกฎหมายที่ไดกําหนดไว องคการบริหารสวนตําบลมี
หนาที่สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3 ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญและ
การศึกษาสายอาชีพ จะดําเนินการในดานการวางแผน การมีสวนรวม การประชาสัมพันธ การ
ประสานงาน การกํากับ ดูแล ติดตามผลและการใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหา สวนการ
ใหบริการขาวสารขอมูล จะดําเนินการในดานการสงเสริม สนับสนุน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
ศูนยการเรียน สนับสนุนสิ่งพิมพ วัสดุอุปกรณตางๆ และการกํากับ ดูแล ติดตาม 
 
ตอนท่ี 3  ความสามารถ 
 
3.1. ความหมายของความสามารถ 
 
  ความสามารถของบุคคลเปนสิ่งทีมีความสําคัญ เนื่องจากการทํางานที่จะไดผลที่
ตองการจะตองขึ้นอยูกับความสามารถในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงไดมีผูใหความสามรถของคําวา 
ความสามารถ ไวดังนี้ 

สฤษดิคุณ  กิติยากร (2539) ไดใหความหมายของความสามารถ (Ability)  
วาหมายถึง ความถนัด ความชํานาญ ความพรอม ประสบการณ และคุณสมบัติที่เหมาะสม 
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  ธานินทร  อุดม (2540) กลาววา ความสามารถ หมายถึง คุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน
ในตําแหนงตางๆที่จะตองมีคุณสมบัติหรือความสามารถที่จะทํางานในลักษณะตางๆในตําแหนงนั้น
ได 

อัมเรศน  ชาวสวนกลวย  (2534  อางถึงใน สมสมร เรืองวรบูรณ, 2544)  
กลาววา ความสามารถเปนคุณสมบัติหรือสภาวะการกระทําใด ๆ ไดอยางเพียงพอ โดยใช
กระบวนการเรียนรูและทักษะที่เพียงพอ 

กวี  วงศพุฒ  (2542  อางถึงใน สมสมร เรืองวรบูรณ, 2544)  
อธิบายวาความสามารถ หมายถึง ความชํานาญเฉพาะของบุคคลที่แสดงออกในการกระทํากิจกรรม
ตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2546) ไดใหความหมายวาหมายถึง สภาพที่
มีคุณสมบัติที่เหมาะสมแกการจัดทําส่ิงหนึ่งสิ่งใดได และมีความหมายเหมือนกับคําวา สมรรถภาพ 
หรือ สมรรถนะ ในภาษาอังกฤษใชคําวา Ability 
  เดล เอช ชังค  (Dale H. Shunk, 1983) ไดสรุปความหมายของความสามารถวา เปน
การตัดสินความสามารถในการแสดงพฤติกรรมของตนเองวาจะกระทําไดดีเพียงใด และการรับรู
ความสามารถนี้มีผลตอการเลือกการกระทํา ความพยายาม และความอดทนตอความยากลําบาก 
เพื่อใหการกระทํานั้นประสบผลสําเร็จ 

คาสท และ รีเชนซเวง  (Kast and Resenzweing, 1985) กลาววา ความสามารถ 
(ability) เปนการปฏิบัติตามหนาที่ของบุคคลตามความรู ทักษะ และวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวของเฉพาะ
สาขา เปนสิ่งที่บงบอกถึงระดับการปฏิบัติที่สามารถกระทําได 

อัลเบิรด แบนดูรา  (Albert Bandura, 1986) ใหนิยามของความสามารถวา เปน
ความสามารถในความเชื่อมั่นของตนเองที่มีตอพฤติกรรมที่แสดงออก ซ่ึงใชทํานายพฤติกรรมของ
คนได วาจะสามารถปฏิบัติภารกิจที่กําหนดใหไดสําเร็จหรือไม 
  แม็คนิวลิส (McNellis, 1990) กลาววา ความสามารถ หมายถึง การปฏิบัติงานของ
บุคคลที่จะทําภารกิจหนาที่ใหตรงกับเปาหมายที่กําหนดไว 

เคนดเลอร (Kendler, 1994)  ใหความหมายของความสามารถ (ability) หมายถึง 
รูปแบบของพฤติกรรมของคนที่มีแนวโนมแสดงถึงความชํานาญในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับงานนั้น 
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  โอฮาแกน (O’Hagan, 1996) ไดใหความเห็นวา ความสามารถ เปนแนวคิดที่กวาง
แนวหนึ่ง ที่คนสามารถถายทอดทักษะความรูไปสูสถานการณใหมที่เกี่ยวของกับการทํางาน ซ่ึง
ประกอบดวย การวางแผน การเปลี่ยนแปลงใหมๆตลอดจนกิจกรรมที่ไมใชงานประจําทั่วไป และ
รวมถึงคุณภาพของความมีประสิทธิภาพของบุคลที่ถูกคนหาในสถานที่ทํางานที่เกี่ยวของโดยตรง
กับตัวเอง 
  ดังนั้น ความสามารถ จึงหมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามความถนัด 
ความชํานาญ ความพรอม ประสบการณและคุณสมบัติที่เหมาะสมของบุคคลที่จะทําภารกิจหนาที่
ใหตรงกับเปาหมายที่กําหนดไวใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้การศึกษาของ Spencer (1993 อางถึงใน ไพศาล แดงพัฒนพงศ ,  
2541)พบวา ความสามารถ เปนลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลจากการ
ปฏิบัติงานที่ไดผลสูงสุด ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. คุณลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล เปนการบงบอกถึงแนวทางพฤติกรรม  
การคิดหรือความเห็นในสถานการณหนึ่งๆและมีความคงอยูของเหตุผลนั้นในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
โดยลักษณะของความสามารถจะประกอบดวย 5 รูปแบบ คือ 

1.1. แรงจูงใจ เปนสิ่งที่คนตองการหรือคิดตรงกันในการกระทําซึ่งจะเปน 
แรงขับหรือเลือกพฤติกรรมที่แสดงออกหรือเปาหมายในการปฏิบัติ 

1.2. ลักษณะสวนตัว เปนลักษณะนิสัยทั่วไปที่จะตอบสนองตอขอมูลหรือ  
สถานการณที่เผชิญหนา โดยพิจารณาไดจากความสามารถในการเรียนรู ความกระตือรือรน การ
รวมมือ เปนตน 

1.3.ความคิดเห็นสวนตัว เปนทัศนคติ คุณคา และความคิดฝนของบุคคล  
ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิดปฏิกิริยาตอแรงจูงใจและทํานายถึงพฤติกรรมของสถานการณตางๆได 

1.4. ความรู เปนขอมูลขอบเขตเนื้อหาเฉพาะดานของบุคคล เชน ความรู 
เกี่ยวกับการเลี้ยงโคนม การเลี้ยงกุง การทอผา เปนตน 

1.5. ทักษะ เปนความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งรางกาย ความคิดและ 
จิตใจของบุคคลในระดับที่สามารถคิดวิเคราะห ใชความรูกําหนดเหตุและผล หรือวางแผนในการ
จัดการ และในขณะเดียวกันก็ตระหนักในความซับซอนของขอมูลได 

2. รูปแบบของความสามารถจัดเปน 2 กลุมหลักๆคือ 
2.1. กลุมที่สังเกตเห็นได คือ ความรู และทักษะ ซ่ึงโอกาสในการพัฒนา 

นั้นคอนขางงาย 
2.2. กลุมที่ซอนเรน คือ ความสามารถดานแรงจูงใจ และลักษณะนิสัยเปน 

ส่ิงที่อยูลึกลงไป และมีผลตอบุคลิกภาพของบุคคลซึ่งเขาถึงและพัฒนาไดยาก 
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  เคิรท  คาร เตอร  (1996 อางถึงใน  วรภัทร  ภู เจริญ  ,  2544) กลาววา  การมี
ความสามารถในงานที่ทํานั้น หมายถึงทั้งการมีความสามารถเฉพาะดานและความสามารถ
โดยทั่วไป ซ่ึงการมีความสามารถเฉพาะดานหมายถึงการมีความรูกระจางและชํานาญในงานดานที่
มีความสําคัญตอองคกร เชน การเงิน การตลาด กฎหมาย วิศวกรรม หรือเทคโนโลยี ดังนั้นผูที่จะเขา
มาทํางานในองคกรจะตองมีความพยายามพัฒนาความสามารถของตนเองใหเปนที่ตองการของ
องคกร สวนความสามารถในเรื่องทั่วไปนั้นคือการที่รูสึกในดานลึกที่ตนเองเชี่ยวชาญ และรอบรูกับ
สาขาตางๆเพราะยิ่งสูงขึ้นเทาใดการตัดสินใจในแตละวันที่จะตองทํานั้นจะตองเกี่ยวพันกับสวน
อ่ืนๆที่อยูนอกเหนือจากความชํานาญของคนเราดวย หากเราไมรูเร่ืองของสวนอื่นๆบางแลว เราก็ไม
สามารถตัดสินใจในเรื่องตางๆได 
  ดังนั้นผูบริหารระดับสูงโดยทั่วไปมักจะมีวามเชี่ยวชาญอยางลึกซึ้งทั้งสองดาน 
โดยที่อายุและขนาดององคกรจะเปนตัวบงชี้วาสองสาขานั้นคืออะไรบาง อยางไรก็ตาม ผูบริหาร
สูงสุดนั้นก็จะตองมีความเขาใจและสามารถวิเคราะหสาขาอื่นๆขององคกรไดดวยเชนกัน 
 
3.2. แนวคิดในการพัฒนาความสามารถ 
  แบนดูรา (Bandura, 1977 อางถึงใน อรนุช  เชาวปรีชา, 2539) ไดเสนอทฤษฎีการ
รับรูความสามารถของตนเอง วาประกอบดวย ความคาดหวังซึ่งมีผลตอการตัดสินใจที่จะกระทํา
พฤติกรรม 2 ประการคือ 

1.  ความคาดหวังในความสามารถ (Efficacy Expectations) หมายถึง ความมั่นใจ
ของบุคคลจะสามามารถกระทําหรือแสดงพฤติกรรม เพื่อนําไปสูผลลัพธที่ตองการ เปนความ
คาดหวังที่เกิดขึ้นกอนการกระทําพฤติกรรม 

2.  ความคาดหวังในผลลัพธ (Outcome Expectancy) หมายถึง การคาดคะเนของ
บุคคลวา ถาทําพฤติกรรมนั้นแลวจะนําไปสูผลลัพธที่ตนเองคาดหวังไว เปนการคาดหวังในผลลัพธ
ที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําพฤติกรรมของตน  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
 

 บุคคล    พฤติกรรม   ผลการกระทํา 
 Person    behavior   outcome 
 
 
 
 

ความคาดหวัง 
ในความสามารถ 

(Efficacy Expectation) 

ความคาดหวัง 
ในผลการกระทํา 

(Outcome Expectation) 
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  บุคคลจะกระทําสิ่งใดนั้น ตองคํานึงถึงผลลัพธ หรือประโยชนที่จะเกิดขึ้นตามมา 
เพื่อนําไปปรับปรุงหรือหลีกเลี่ยงการกระทําที่ไมไดผลประโยชน และหลีกเลี่ยงความผิดหวัง 
  นอกจากนี้ Bandura ยังไดเสนอปจจัย 4 ประการในการพัฒนาความสามารถของ
ตนเอง ดังนี้ 

1. การกระทําที่ประสบความสําเร็จ (Performance Accomplishment) เปนปจจัยที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ในการพัฒนาความสามารถของตนเอง เพราะวาเปนประสบการณตรงที่
บุคคลไดรับ และเปนความสําเร็จที่ตนกระทําได 

2. การไดเห็นแบบอยางผูอ่ืน (Vicarious Experience) การพัฒนาความสามารถของ
ตนเองสวนหนึ่งนั้น เกิดการไดเห็นประสบการณจากผูอ่ืน ที่ประสบความสําเร็จจากการกระทํา
พฤติกรรม การที่ไดเห็นผูอ่ืนประสบความสําเร็จนั้น จะเปนแนวโนมที่จะใหเกิดการพัฒนา
ความสามารถของตนเองมากขึ้น 

3. การชักจูงดวยคําพูด (Verbal Persuasion) เปนความพยายามที่จะใชคําพูดให
บุคคลเชื่อวา เขามีความสามารถที่จะประสบความสําเร็จในสิ่งที่เขาทํา ซ่ึงบุคคลจะรับเอาคําพูดชัก
จูงของผูอ่ืนมาเปนขอมูล เพื่อพิจารณาความสามารถของตน ทําใหบุคคลมีความเชื่อมั่นวา ตนเองมี
ความสามารถที่จะกระทําไดสําเร็จ 

4. การกระตุนเราทางอารมณ (Emotional Arousal) มีผลตอการพัฒนา
ความสามารถของตนเอง บุคคลที่มีความเครียด วิตกกังวลสูง ตื่นเตน จะขาดความเชื่อมั่นในตัวเอง 
และมักจะหลีเล่ียงการกระทําพฤติกรรมหรือการเผชิญหนากับสถานการณนั้นๆ 
  ดังนั้น การพัฒนาความสามารถนั้นจะตองตองเกิดจากความคาดหวังจากการ
กระทําพฤติกรรม 2 อยางคือ ความคาดหวังในความสามารถ กับความคาดหวังในผลลัพธที่ไดตั้งไว 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ไดแก ความสําเร็จจากการกระทํา การเห็นแบบอยางจากผูอ่ืน การชักจูง
ดวยคําพูด และการกระตุนทางอารมณ 

เอกชัย ศรีวิลาศ (2539 อางถึงใน ทรงวิทย เขมเศรษฐ 2542) ไดกลาวถึง Abilities  
เปนการอธิบายคุณลักษณะของคนที่แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมและความคิดของบุคคลที่เปนไปใน
แตละสถานการณอยางตอเนื่องหรือเปนไปอยางประจําเปนเวลานาน และคุณลักษณะตามแนวคิด
ของ The Iceberg Model มี 5 ชนิด คือ 

1.การกระตุน(Motive) การกระตุนหรือการสรางแรงดลใจ ส่ิงนี้ผูบังคับควรทํา 
ความเขาใจอยางยิ่งเพราะคนแตละคนมีความตองการไมเหมือนกัน การจะกระตุนใหเกิดการทํางาน
ตามที่เราตองการจึงตองรูความตองการของเขากอนที่เราเรียกกันวา Demand Side หากใหเขาในสิ่ง
ที่เราอยากใหแบบ Supply Side ก็จะทําใหเกิดอาการไมพอใจทั้งสองฝายเราก็ไมไดงานที่ตองการใน
ขณะที่ ลูกนองก็ไม ไดทํ างานที่ อยากจะทํ า  การใชแรงกระตุนจึ ง เปนลักษณะ  Motives 
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“drive,direct,and select” เชนบางคนชอบทํางานที่ยากเมื่องานสําเร็จจะมีความภูมิใจมาก แตคนอีก
กลุมหนึ่งตองการทํางานอยางสบายๆการใหส่ิงตอบแทนก็ตองตางกันไปดวย 

2.ลักษณะอุปนิสัย (Traits)ลักษณะอุปนิสัยเปนลักษณะของคนที่เปนลักษณะ 
กายภาพ ที่มักจะแกไขยากหรือแกไมไดเลยเปนภาพลักษณที่มองเห็น และการแสดงอาการตอบโต
ในแตละเหตุการณเชนบางคนเครียดทุกปญหา บางคนจะมีความแข็งกราว ดุดัน รุนแรง ออนไหว 
เปราะบางเมื่อไดรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง อยางที่เราเคยไดยินวาพวกฝายเหยี่ยวที่ชอบรุนแรง
หรือพวกฝายพิราบที่ชอบสันติสุขเปนตน การที่จะกระตุนในกลุมของ Trait และ Motiveนี้
ผูบังคับบัญชาตองใหความสําคัญในการสรางสัมพันธกับแตละคน จัดใหมีการแนะนําปฐมนิเทศ 
เอาใจใสตอการบรรลุความสําเร็จและการใหความรูสึกที่ดีเอาใจใสตอส่ิงตางๆที่มีผลกระทบตอ
ผูใตบังคับบัญชา 

3.กรอบความคิดหรือวิธีคิดของแตละคน (Self-Concept)ส่ิงเหลานี้คือทัศนคติ  
คานิยม หรือภาพลักษณของแตละคนที่สามารถคิดหรือทําในสิ่งที่ถูกตองเปนประโยชน สามารถดู
ไดจากการตอบสนองทั้งการกระทํา  ทางความคิดและจิตใจที่จะรวมในกิจกรรมตางๆซึ่ง
ผูบังคับบัญชาอาจเห็นผูใตบังคับบัญชาแสดงกริยาตอบโตดวยวิธีการนิ่งเฉย แสดงอาการหรือตอบ
ปฏิเสธซึ่งจะสังเกตเห็นไดทันที  

4.ความรู (Knowledge)ความรูเปนสิ่ง ที่งายตอการพัฒนา เปนกระบวนการ 
รวบรวมขอมูลเฉพาะที่ไปสูฐานความรูของแตละคนเชนความรูดานการวางแผน เทคโนโลยี การ
บริหารคนเปนตน ความรูถือวามีความสลับซับซอนที่บางครั้งคะแนนการทดสอบความรูก็ไมใชวา
จะประสบความสําเร็จถูกตองเสมอไปวาใครทํางานดีหรือทําไมดี  เพราะเปนการวัดที่ผิดเชนการ
วัดผลโดยวิธีสอบปรนัยวัดไดเฉพาะการจําแตเราไมสามารถรูไดวาแตละคนคิดอยางไรบูรณาการ
ความรูและเรียบเรียงลําดับความรูเปนหรือไม ฉะนั้นจึงมีการทดสอบทั้งความรูและทักษะใหควบคู
กันไปมิใชทําอยางใดอยางหนึ่ง 

5.ทักษะ (Skill)ทักษะเปนความสามารถทางกายภาพที่จะทําใหเรามั่นใจทั้งรางกาย 
และความรูสึกในจิตใจที่จะทํางานสําเร็จหรือไมดังนั้นทักษะจึงเกี่ยวกับการวิเคราะหจําแนก
แยกแยะความคิด (Analytic thinking) เปนกระบวนการที่ใชความรู ความสามารถ ขอมูลการ
วิเคราะหหาเหตุและผล การจัดโครงสรางขอมูลและแผนงาน และการสรางสรรคความคิด 
(Conceptual Thinking) ที่ประกอบดวยการยอมรับในวิธีการหรือรูปแบบของการรวบรวมขอมูลมา
สูความคิด  
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ดังนั้นจึงสรุป Ability วาเปนคุณลักษณะที่ทุกองคกรตองการทั้งในการทํางานและ 
ในตัวของสมาชิกองคกร ซ่ึงสามารถวัดไดจากการสังเกตพฤติกรรมและจากการปฏิบัติงานของแต
ละบุคคลในสถานการณตางๆ 
 
3.3. ความสามารถในการทํางาน 
 
  โบยัสซิส  (Boyatzis อางถึงใน ดนัย  เทียนพุฒ, 2546) ไดเสนอความสามารถวา มี 
21 ประการ โดยแบงเปนกลุมไดดังนี้ 
 กลุมเปาหมายและการจัดการสูการปฏิบัติ 

- มุงเนนประสิทธิภาพ 
- ผลิตภาพ 
- วินิจฉัยการใชแนวคิด 
- สนใจเกี่ยวกับผลกระทบ 

กลุมภาวะผูนํา 
- เชื่อมั่นในตนเอง 
- การนําเสนอดวยปากเปลา 
- การคิดแบบตรรกะ 
- กรอบแนวคิด 

กลุมทรัพยากรบุคคล 
- ใชพลังสังคม 
- มองเชิงบวก 
- การจัดการกระบวนการกลุม 
- ความแมนยําในการประเมินตนเอง 

กลุมสั่งการลูกนอง 
- พัฒนาบุคคลอื่น 
- การใชอํานาจที่ไมใชทางการ 
- ทําดวยตนเอง 

กลุมมุงบุคคลอื่น 
- การควบคุมตนเอง 
- การรับรูแบบปรนัย 
- ความอดทนและการปรับตัว 
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- การมุงความสัมพันธแบบใกลชิด 
กลุมความรูพิเศษ 

- ความจํา 
- ความรูพิเศษเฉพาะ 
ทั้งหมดนี้ เปนสิ่งที่มีอยูในตัวบุคคลซึ่งกําหนดพฤติกรรมของบุคคล เพื่อใหบรรลุ 

ถึงความตองการของงานภายใตปจจัยสภาพแวดลอมขององคกร และทําใหบุคคลมุงมั่นไปสูผลลัพธ
ที่ตองการ ซ่ึง ดนัย  เทียนพุฒ  (2546) ไดสรุปความสามารถที่นําไปสูความสําเร็จในการทํางาน วาม ี
5 ดานดังนี้ 

1. ดานทรัพยากร โดยสามารถจัดสรรเวลา เงิน วัสดุ พื้นที่ และคนไดอยางเหมาะสม 
2. ดานทักษะบุคคลสัมพันธ สามารถทํางานเปนทีม สอนคนอื่น บริการ นําทีม เจรจา 

ตอรอง ทํางานไดดีกับผูอ่ืนที่มีพื้นฐานดานวัฒนธรรมการทํางานที่แตกตางกัน 
3. ดานสารสนเทศ สามารถใหขอมูล จัดการและดูแลขอมูลไดอยางเหมาะสมและทั่วถึง 
4. ดานระบบ สามารถเขาใจสังคม องคกร ระบบเทคโนโลยี ติดตามและแกไขปรับปรุง 

ผลงาน 
5. ดานเทคโนโลยี สามารถเลือกอุปกรณและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับงาน 

  ดังนั้นความสามารถที่จะทําใหประสบความสําเร็จไดตองอาศัยองคประกอบ
หลายๆดานมาสงเริม เชน ความรู ความสามารถ ความชํานาญ ความสนใจ หนาที่การงาน และ
งบประมาณ จึงจะทําใหการทํางานไปถึงเปาหมายที่วางไว 

จึงสรุปไดวาความสามารถเปนคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการทาํสิ่งหนึ่งสิ่งใดตาม 
ความรู ทักษะ ความถนัด ความชํานาญความพรอมและประสบการณใหบรรลุตามจุดประสงคที่
กําหนดไว 
  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540) ไดกลาวถึงขีดความสามารถขององคการบิหารสวน
ตําบลในการจัดบริการสาธารณะ และไดจําแนกระดับขีดความสามารถขององคการบริหารสวน
ตําบลไวเปนระดับตางๆตั้งแตขีดความสามารถต่ําคือตองการที่ปรึกษาจากกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ินมาเปนผูแนะนํา จนถึงขั้นสูงสุด ซ่ึงมีขีดความสามารถและประสบการณสูงมาก 
สามารถทํางานไดดวยองคกรเอง ซ่ึงมีระดับดังนี้ 

1. ระดับ 4 มีขีดความสามารถสูงมาก และประสบการณสูง สามารถ 
ปฏิบัติงานดวยตัวเองทั้งนอกและในชุมชน 

2. ระดับ 3 มีขีดความสามารถสูง สามารถทํางานเฉพาะภายในชุมชนโดยไม 
ตองการคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ 
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3. ระดับ 2 มีขีดความสามารถปานกลาง สามารถทํางานภายใตการนําของ 
ผูเชี่ยวชาญ 

4. ระดับ 1 มีขีดความสามารถต่ําอยูในระดับพื้นฐานทํางานในระดับ 
สนับสนุนได 

5. ระดับ 0 ไมมีความสามารถ 
 
ตอนที่ 4 งานวจัิยท่ีเก่ียวของ 
 

จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนขององคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ  ยังไมปรากฏวามีผูใดทํามากอน 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจึงไดรวบรวมผลงานวิจัยที่ใกลเคียงและเกี่ยวของจากผูวิจัยคนอื่นๆมีดังนี้ 

โกวิทย  พวงงาม  (2539)  ไดสํารวจภาคสนามถึงปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานขององคการบริการสวนตําบล  ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อป  2538  โดยภาพรวมพบปญหาหลาย
ประการ ดังนี้  
 1) อาคารสถานที่  และวัสดุอุปกรณใน องคการบริหารสวนตําบล  พบวามีปญหาและ 
อุปสรรค  ดังนี้ 

- ยังไมมีสถานที่ตั้งของ องคการบริหารสวนตําบล เปนของตนเอง 
- สถานที่และอุปกรณตางๆใน องคการบริหารสวนตําบลไมพรอม  ไมดีและมีไม

เพียงพอ 
2) เกี่ยวกับความรูความสามารถ  พบวายังมีปญหา  ดังนี้ 

- ไมคอยมีความรูและประสบการณ  กลัวทํางานไดไมดีเทาที่ควร 
- ไมมีความรูความเขาใจในระบบ  ระเบียบ  ขอบังคับ องคการบริหารสวนตําบล.  

และไมคอยรูเร่ืองการทํางานในบทบาทหนาที่  และขาวสารตางๆ 
- ประชาชนทั่วไปยังไมมีความรูความเขาใจและไมใหความรวมมือ 
- ปลัด องคการบริหารสวนตําบลที่ตั้งเปนการชั่วคราว ยังไมมีความรูและไมทํางาน  

ทํางานไมเปน  ประธานองคการบริหารสวนตําบล ยังไมคอยมีความรู 
3) เกี่ยวกับการจัดการใน องคการบริหารสวนตําบล พบวา  ยังมีปญหา  ดังนี้ 
- งบประมาณลาชา  งบประมาณนอย  ยังขาดแคลนและไมสอดคลองกับปญหาและ

ความตองการ 
- การประชุมของสมาชิก องคการบริหารสวนตําบล ไมตรงตามเวลาไมพรอมเพรียง

กันไมคอยลงรอยกัน 
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- บทบาทของผูหญิงในที่ประชุมยังมีนอย 
- การแสดงความคิดเห็นยังไมกลาแสดงออก 
- ทํางานไมทัน  งบประมาณและการจัดสรรยังมาเปนธรรมเทาที่ควร 
- ขาดเจาหนาที่การเงินการบัญชี  และประธานยังประกาศรับสมัครไมถูกตอง 
- ขาดความสามัคคี  การประสานงานและการประชาสัมพันธที่ดี 

จรัส  สุวรรณมาลา  (2539)  ไดศึกษาเรื่อง  สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  ศักยภาพและทางเลือกสูอนาคต  ซ่ึงใชการสังเกตการณเกี่ยวกับการจัดทําแผน  การจัดทํา
บัญชี  การประชุมและสิ่งอํานวยความสะดวก  ในสํานักงานของสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  15  ตําบล  ใน 5 จังหวัด  ทั่วทุกภาคของประเทศไทย  พบวา  1) สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลตางๆ มีจุดเดน คือ การมีโครงสรางองคการที่เล็กและมีความยืดหยุน มีบุคลากร
แบบ Paraprofessional  ซ่ึงประกอบดวยบุคคลในทองถ่ินทั้งสิ้น  มีการทํางานเปนทีม  มีความตั้งใจ
ที่จะทํางานเพื่อชุมชนของตนเองสูง  ในดานปจจัยแวดลอมมีหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ  
และองคการเอกชน  ซ่ึงดําเนินการจัดกิจกรรมดานการพัฒนาชนบทและบริหารพื้นฐานตางๆ  ซ่ึง
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลสามารถประสานงานขอความชวยเหลือและทํากิจกรรม
รวมกันได  2) สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ยังมีขอดอยที่จําเปนตองปรับปรุงแกไข  
เพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารไดยิ่งขึ้น  ไดแก  การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ  การบริหาร
จัดการและบุคลากร 

นันทภพ เอื้ออารี (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานของ 
องคการบริหารสวนตําบล พบวา ในสวนที่เปนสภาพทั่วไปของบุคคล คณะกรรมการบริหารสวน
ใหญเปนเพศชาย อายุ 31-40 ป การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนตําบลระหวาง 1-2 ป ในสวนคุณสมบตัิของบุคคล คณะกรรมการบริหารมีความรูความ
เขาใจในบทบาท อํานาจหนาที่ การจัดทําแผน การบริหารงบประมาณตามแผน และความรูความ
เขาใจในการประเมินผลตามแผนงานในระดับปานกลาง มีความสามารถในการดําเนินงานตามแผน 
และอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินงานตามแผนงานในระดับสูง 
 เพลงพิณ มั่นอยู (2540) ไดศึกษาความรูและการปฏิบัติงานเกี่ยวกับปญหา 
ส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา พบวา ความรูความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ 
ตัวแปรตางๆคือ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพในองคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลาที่อาศัยอยู 
ในทองถ่ิน รายไดและการรับรูขอมูลขาวสาร 
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วรรณวิไล  วรวิกโฆษิต  (2540) ไดศึกษา การมีสวนรวมของกรรมการบริหารองค 
สวนตําบลในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง  พบวา กรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมและรายกิจกรรมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยการ
เปรียบเทียบรายคู ระหวางการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพการศึกษาตามอัธยาศัย และการ
จัดศูนยการเรียน พบวา แตละกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเวน
การศึกษาสายอาชีพและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

อัจฉริยา ชูวงศเลิศ (2540) ไดศึกษาความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล  
ในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวา องคการ
บริหารสวนตําบล มีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย อยูในระดับที่คอนขางต่ํา 
นอกจากนี้ยังพบวา ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นอยูกับ1)สมรรถนะในการ
วางแผน 2) การกําหนดปญหาและความตองการโดยประชาชน 3) ความเอาใจใสในหนาที่ 4) ความ
มีอิสระและความเทาเทียมกันในการแสดงความเห็น 5) รายไดของ องคการบริหารสวนตําบล 6) 
ความรูของคณะกรรมการ 7) ความรูของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 8) การควบคุมจากทาง
ราชการโดยการกระทํา 9) การควบคุมจากทางราชการโดยกฎระเบียบ 10) วิธีการควบคุมการดําเนิน
โครงการ  11) หลักเกณฑการคัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาเปนคณะ
กรรมการบริหารโดยหลักความรูความสามารถ 12) วิธีคัดเลือกบุคคลเขามาเปนพนักงานสวนตําบล
และลูกจาง 13) ความเพียงพอของจํานวนพนักงานองคการบริหารสวนตําบลและลูกจาง เมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนโครงการที่จัดทํา 14) การตองการความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของทาง
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลตอบสนองนโยบายการกระจานอํานาจ 
และมคีวามสามารถในการตอบสนองความตองการของประชาชน จะตอง 1)เพิ่มการมีสวนรวมของ
ประชาชน 2) เพิ่มความยืดหยุนของภารกิจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 3) เพิ่มรายไดใหกับ 
องคการบริหารสวนตําบล 4) ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของ องคการบริหารสวนตําบล 5) เพิ่ม
คาตอบแทนแกคณะกรรมการบริหาร 6) หามมิใหกํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลเปน
คณะกรรมการบริหารหรือสมาชิก องคการบริหารสวนตําบล 

ประภาพรรณ  ไชยวงษ  (2544) ไดศึกษา การวิเคราะหบทบาทขององคการบริหาร 
สวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา  

1. บทบาทที่ปฏิบัติจริง  องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญจัดการศึกษานอก 
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาการจัดการศึกษาในระบบ 

2. ความคาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังให องคการบริหารสวนตําบล  
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จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา แต องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ
คาดหวังถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

3. ความพรอม องคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมที่จะจัดการศึกษาระดับ 
กอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมทั้งระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา 

4. ปจจัยสงเสริมและปจจัยอุปสรรคในการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษา   
- ปจจัยสงเสริมสวนใหญ ไดแก สถานศึกษาเปดโอกาสให องคการบริหารสวน 

ตําบล มีสวนรวมจัดการศึกษา และความสัมพันธที่ดีระหวางผูบริหารสถานศึกษากับองคการบริหาร
สวนตําบล 

-  ปจจัยอุปสรรค คือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล ผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

และในการศึกษาครั้งนี้ยังพบวา ภาวะผูนํา วิสัยทัศนทางการศึกษา และการเห็น 
ความสําคัญของการศึกษาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมและ
เปนอุปสรรคตอการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ องคการบริหารสวนตําบล 

พรทิพย โภไคยอุดม (2544) ไดศึกษา การเสริมพลังอํานาจดวยการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียนเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลภาคกลาง พบวา ใน
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 1 ช้ัน 3 ชั้น 5 ประชาชนไดรับการเสริมพลังอํานาจ ใหมีความรู 
ไดรับขาวสารขอมูล โดยครูศูนยการเรียนรูชุมชนควรมีมนุษยสัมพันธที่ดี และเทคนิคการสอนนอก
ระบบโรงเรียนในศูนยการเรียนรูชุมชนที่มีผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล ครูศูนยการ
เรียนชุมชนและประชาชน มีความเห็นตรงกันวาชวยเสริมพลังอํานาจใหแกผูเรียน เพื่อพัฒนาชุมชน
ที่ยั่งยืน คือการมีสวนรวมในชั้นเรียนและการฝกอบรม 
 วิภัตต รุจิปเวสน (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
พบวา ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ที่มาของตําแหนง มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของ 
องคการบริหารสวนตําบลทางดานการวางแผนการใหบริการประชาชน รายได และการบริหารงาน 
บุคคล  
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 งานวิจัยตางประเทศ 
 
 อัลเลน (Allan R, 1966) ไดศึกษาความสามารถของคณะกรรมการรัฐในการ 
ดําเนินงานตามหนาที่ พบวา บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมสูง จะมีความสนใจและสงเสริมการ 
ดําเนินงานในดานตางๆไดมากกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมต่ํา 
 เออวินน (Irwin Sander, 1966) ไดศึกษาเปรียบเทียบการทํางานองคการปกครอง 
สวนทองถ่ินวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนทองถ่ินที่มี อายุ ระดับการศึกษาที่แตกตางกันจะ 
มีความสามารถในการปฏิบัติงานแตกตางกันขึ้นอยูกับโอกาสและภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
 เวอรเนอร (Werner, 1973) ไดกลาววางบประมาณที่สงเสริมการดําเนินงานของ 
องคกรสวนทองถ่ิน เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญในการดําเนินงานขององคกร นอกเหนือจากปจจัยสวน 
บุคคลของคณะกรรมการองคกรสวนทองถ่ิน 
 บรูม ( Broom, 1977) ไดศึกษาเกี่ยวกับการปรับตัวของคณะบริหารงานทองถ่ินกับ 
บทบาทที่ไดรับ พบวา คณะบริหารงานทองถ่ินที่มีการศึกษา รายไดและอาชีพ ที่ดีจะมีการบรับตัว 
ไดเร็วและดีกวาคณะบริหารงานทองถ่ิน ที่มีการศึกษา รายไดและอาชีพที่ดอยกวา 
 ไบแซง (Biesang ,1982) ไดศึกษาบทบาทของคณะบริหารรัฐในการดําเนินงาน 
ตามหนาที่ พบวา ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงาน คืด เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ซ่ึงมีผลมา 
จากการวางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผลการทํางานในแตละครั้ง 
 

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมา ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา 
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล เขตภาคเหนือ ตามบทบาทหนาที่และปจจัยตางๆที่มีผลตอความสามารถของ องคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกันระหวาง องคการบริหารสวน
ตําบล และ การศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยดังนี้ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลสวนบุคคลของ
คณะกรรมการ 

องคการบริหารสวนตําบล 
เขตภาคเหนือ 

 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ตําแหนงหนาที่ 
5. อาชีพ 
6. รายได 

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ของคณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบลเขต ภาคเหนือ 

 

1. การศึกษาพื้นฐาน 
- การวางแผนการจัด 
- การมีสวนรวมในการจัด 
- การประชาสัมพันธ 
- การประสานงานการจัด 
- การกํากับดูแลและติดตามผล 
- การใหขอมูลเสนอแนะในการ

แกไขปญหา 
2. การศึกษาสายอาชีพ 

- การวางแผนการจัด 
- การมีสวนรวมในการจัด 
- การประชาสัมพันธ 
- การประสานงานการจัด 
- การกํากับดูแลและติดตามผล 
- การใหขอมูลเสนอแนะในการ

แกไขปญหา 
3. การใหบริการขาวสารขอมูล 

- การสงเสริมและสนับสนุน ที่
อานหนังสือประจําหมูบานและ
ศูนยการเรียน 

- การสนับสนุน หนังสือพิมพ สื่อ 
วัสดุอุปกรณตางๆ 

- การกํากับ ดูแล และติดตามผล 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Study) ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยแบงตามลําดับขั้นดังนี้ 

1. การศึกษาหาความรูเพื่อการทําวิจัย 
2. กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
3. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
6. การวิเคราะหขอมูล 

 
1.การศึกษาหาความรูเพื่อการทําวิจัย 
 
  ผูวิจัยไดศึกษาความรูเกี่ยวกับ ความสามารถ การสงเสริม ความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบล หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รวมทั้ง
งานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนกรอบความคิดในการวิจัย 

 
2.กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

2.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
ภาคเหนือ ทั้งหมด 17 จังหวัด (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง)ซ่ึงมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 24,382 
คน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,2545)  
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 2.2 กลุมตัวอยาง 
ผูวิจัยไดใชสูตรของ Taro Yamane คํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง ที่ระดับ 

ความเชื่อมั่น 95 % และคาความคาดเคลื่อน 5% จากสูตร (อุทุมพร  จามรมาน ,2545) 
 

                         N 
n = 

   1  +  Ne2 

 

 เมื่อ n =  ขนาดของกลุมตัวอยางประชากร 
  N =  ขนาดประชากรทั้งหมด 
  e2 =  คาความคลาดเคลื่อน (ของขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยางประชากร) 
 

หาคากลุมตัวอยางไดจํานวน 399 คนเพื่อสะดวกในการคิดคํานวณจึงใชกลุม 
ตัวอยางจํานวน 420 คน และใหการเก็บขอมูลกระจายทั่วถึงกลุมประชากร ผูวิจัยจึงนํามากําหนด
จํานวนกลุมตัวอยางแตละจังหวัด ตามสัดสวนของประชากร จากสูตร 
 (ประคอง  กรรณสูต , 2542) 
 
    จํานวนประชากรแตละจังหวดั x ขนาดตวัอยางประชากร 
กลุมตัวอยาง      =  
              ขนาดของประชากรทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            51 

 

 

จะไดกลุมตัวอยางตามตารางดังนี ้
ตารางที่ 1 แสดงจํานวนคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ 17 จังหวดั 

จังหวดั จํานวน อบต. (ประชากร) / คน กลุมตัวอยาง / คน 
1.กําแพงเพชร 1,751 30 
2.เชียงราย    896 15 
3.เชียงใหม 3,472 60 
4.ตาก    938 16 
5.นครสวรรค 2,620 45 
6.นาน    625 11 
7.พิจิตร    547 10 
8.พิษณุโลก 1,738 30 
9.เพชรบูรณ 2,561 44 
10.แพร 1,208 21 
11.พะเยา 1,307 23 
12.แมฮองสอน    762 13 
13.ลําปาง 1,531 26 
14.ลําพูน    930 16 
15.สุโขทัย 1,475 25 
16.อุตรดิตถ 1,085 19 
17.อุทัยธาน ี    936 16 
รวมทั้งหมด 24,382 420 

 
จากนั้นผูวิจัยไดจับฉลากที่ทําการขององคการบริหารสวนตําบลแตละจังหวัดจน 

ครบตามจํานวนสัดสวนของกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไว จากนั้นไดเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางตาม
โครงสรางของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงประกอบดวย นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 1 คน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ประธานองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 2 คน 
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3.ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
 3.1 ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ ไดแก ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง คือ 

- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงหนาที่ 
- อาชีพ 
- รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 

3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ไดแก ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ  3 ประเภทคือ  

3.2.1      การศึกษาสายสามญั ใน 1)ดานการวางแผน 2)ดานการมีสวนรวมในการ 
จัด 3)ดานการประชาสัมพันธ 4)ดานการประสานงานการ 5)ดานการกํากับ ดูแลและติดตามผล  
6)ดานการใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 

3.2.2 การศึกษาสายอาชีพ ใน 1)ดานการวางแผน 2)ดานการมีสวนรวม  
3)ดานการประชาสัมพันธ 4)ดานการประสานงานการจัด 5)ดานการกํากับ ดูแลและติดตามผล  
6)ดานการใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  

3.2.3 การใหบริการขาวสารขอมูล ใน 1)ดานการสงเสริมและสนับสนุน  
ที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน 2)ดานการสนับสนุน หนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณ
ตางๆ3)การกํากับ ดูแล และติดตามผล 
 
4.เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 4.1 การสรางเครื่องมือ 
  4.1.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับลักษณะของเครื่องมือที่ดี 
  4.1.2 เนื้อหาที่ใชในการสรางเครื่องมือ ไดจากเอกสารคูมือบทบาทของ องคการ
บริหารสวนตําบลกับการศึกษานอกโรงเรียน แนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสรางความ
เขมแข็งของชุมชน อํานาจหนาที่ของคะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่5)พ.ศ.2546  
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  4.1.3 ศึกษางานวิจัยของ พรทิพย สุขอราม (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับ บทบาท
ของกํานันและผูใหญบานที่มีตอการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามการรับรูของ
ตนเอง หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอและประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
และประภาพรรณ ไชยวงษ (2544) ไดศึกษาการวิเคราะหบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
การจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และวรรณวิไล วรวิกโฆษิต (2540) ศึกษา
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรม
การนศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง  

ผูวิจัยไดนํามาปรับเพื่อสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเพื่อใหเหมาะสมกับกลุม 
ตัวอยาง ในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
 4.2 ลักษณะของเครื่องมือ 
  สวนที่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพ และรายได ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ  
(Check list) 

สวนที่2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือทั้ง 3 ประเภท คือ 
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล ในดานตางๆ และ
ลักษณะของแบบสอบถามในสวนที่ 2 นี้ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด 5 
ระดับ ซ่ึงประกอบดวยขอความที่แสดงถึงความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน โดยใชเกณฑพิจารณา เปนลักษณะแบบสอบถามมาตราสวน (Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมมากที่สุด 
4 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมมาก 
3 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมปานกลาง 
2 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมนอย 
1 หมายถึง  มีความสามารถในการสงเสริมนอยที่สุด 
รวมจํานวนคําถามในสวนที่ 2 ทั้งหมด 85 ขอ 
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สวนที่ 3 แบงเปน 2 ตอน คือ  
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลตอความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจํานวน 10 ขอ เปนลักษณะแบบสอบถามมาตรา
สวน (Rating Scale) 5 ระดับ คือ 

5 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคมากที่สุด 
4 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคมาก 
3 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคปานกลาง 
2 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคนอย 
1 หมายถึง  มีปญหาและอุปสรรคนอยที่สุด 
ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open – ends) เพื่อใหกลุมตัวอยางไดแสดง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนจํานวน 3 ขอ รวมแบบสอบถามในสวนที่ 3 จํานวน 15 ขอ และแบบสอบถามชุดนี้
รวมทั้งสิ้น 100 ขอ 

4.3 การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
4.3.1 นําแบบสอบถามฉบับรางไปใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบ

แกไขทางดานเนื้อหา สํานวนและภาษาที่ใชในแบบสอบถาม และนําไปใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 5 
ทาน(ดูรายช่ือในภาคผนวก ก)ตรวจความตรงของเนื้อหา (Content Validity) 

4.3.2 นําแบบสอบถามที่ไดรับการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิไปปรับปรุง
เนื้อหาเพื่อใหมีความชัดเจนและสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

4.3.3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try - out) กับประชากรที่
ไมใชกลุมตัวอยางและมีลักษณะที่ใกลเคียงกัน ที่จังหวัดชัยนาท จํานวน 40 คน ดังนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 
องคการบริหารสวนตําบลบานกลวย อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลทาชัย อําเภอเมือง จังหวัดชยันาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลชัยนาท อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลเขาทาพระ อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลหาดทาเสา อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลธรรมามูล อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลเสือโฮก อําเภอเมอืง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลนางลือ อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 

องคการบริหารสวนตําบลคุงสําเภา อําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท จํานวน 4 คน 
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แลวนํามาหาความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา  
(Alpha Coefficient) ของ ครอนบาช (Cronbach, 1970) ดังนี้ 

1) แบบสอบถามในสวนที่ 2 จํานวน 85 ขอ มีคาความเที่ยงเทากับ 0.98 
2) แบบสอบถามในสวนที่ 3 จํานวน 12 ขอ มีคาความเที่ยงเทากับ 0.87 

 
5.การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล มีขั้นตอน ดังนี้ 
5.1 ผูวิจัยจะทําการสงแบบสอบถามไปใหกลุมตัวอยางตามที่อยูของสถานที่ทําการ

องคการบริหารสวนตําบล ในเขตภาคเหนือ 17 จังหวัด รวมทั้งหมด 85 แหง (ภาคผนวก จ) 
 
 5.2 ผูวิจัยสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล 4 
จังหวัด คือ แมฮองสอน เชียงราย ตาก และเพชรบูรณ รวมท้ังหมด 19 แหง จํานวน 88 คน สวนที่
เหลือ 13 จังหวัด คือ กําแพงเพชร นครสวรรค นาน พิจิตร พิษณุโลก พะเยา แพร เชียงใหม ลําปาง
ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถและอุทัยธานี รวมทั้งหมด 66 แหง จํานวน 332 คน ผูวิจัยไดไปเก็บขอมูล
ดวยตนเอง ระหวางวันที่ 28 กันยายน 2548 ถึงวันที่ 25 ธันวาคม 2548 สามารถเก็บรวบรวมขอมูล
ไดจํานวน 420 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถาม 
 

5.3. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืน มาตรวจสอบความสมบูรณ แลวนําไปวิเคราะห
โดยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS  for Windows version 13.0 
 

6.การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลดวยทางสถิติมี 3 สวน ดังนี้ 
  ขอมูลสวนที่1 วิเคราะหเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพ รายได  โดยการแจกแจงความถี่และคารอยละ นําเสนอใน
รูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย 
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ขอมูลสวนที่ 2 วิเคราะหขอมูลดังนี้ 
1.วิเคราะหความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ 

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือ คือ ความสามารถในการสงเสริมการศึกษา
สายสามัญ สายอาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล โดยพิจารณาตามดานตางๆ นําเสนอขอมูล
เปนคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย โดย
มเีกณฑ ดังนี้ 
  1.00  -  1.50 คือ มีความสามารถในการสงเสริมนอยที่สุด 
  1.51  -  2.50 คือ มีความสามารถในการสงเสริมนอย 
  2.51  -  3.50 คือ มีความสามารถในการสงเสริมปานกลาง 
  3.51  -  4.50 คือ มีความสามารถในการสงเสริมมาก 
  4.51  -  5.00 คือ มีความสามารถในการสงเสริมมากที่สุด 

2.  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ จําแนกตามเพศ โดยการใชสถิติทดสอบ t-test และตามตัวแปรอื่นๆ โดยทดสอบมากกวา 
2 กลุม ดวยการทดสอบคา F- test วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of 
Variance) และเมื่อปรากฏวามีคาทดสอบแตกตางกัน ก็ทําการทดสอบ รายคู ดวยวิธีการทดสอบของ 
เชฟเฟ (Scheffe) 
 
  ขอมูลสวนที่ 3  วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย โดยมีเกณฑ ดังนี้ 
  1.00  -  1.50 คือ มีปญหาและอุปสรรคนอยที่สุด 
  1.51  -  2.50 คือ มีปญหาและอุปสรรคนอย 
  2.51  -  3.50 คือ มีปญหาและอุปสรรคปานกลาง 
  3.51  -  4.50 คือ มีปญหาและอุปสรรคมาก 
  4.51  -  5.00 คือ มีปญหาและอุปสรรคมากที่สุด 
 
  สวนแบบสอบถามประเภทการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะซึ่งเปนคําถาม
ปลายเปด จะวิเคราะหเนื้อหาแลวนําเสนอเปนรายขอ เรียงตามลําดับของขอมูลตามความถี่ 
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 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
1.  คํานวณคารอยละ (ประคอง กรรณสูต, 2542) 

 
    จํานวนคําตอบทั้งหมด 

 รอยละ  =    x 100 
    จํานวนผูตอบทั้งหมด 
 

2.  คามัชฌิมเลขคณิต หรือคาเฉลี่ย (x)  (ประคอง กรรณสตู, 2535) 

    ∑fx 
  X =  
    N 
  X แทนคา มัชฌิมเลขคณิต 

  ∑fx แทนคา ผลรวมของคะแนน 
  N แทนคา จํานวนคะแนนทั้งหมด 
 

3.  คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)  (ประคอง กรรณสูต, 2542) 
 

  S.D. =        N∑fx2 – (∑fx)2 

                  N(N-1) 
  S.D. แทนคา ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  X แทนคา คะแนนที่กําหนดตามสเกล 
  f แทนคา จํานวนผูตอบแตละขอ 
  N แทนคา จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
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4.  สถิติ t-test  (ลวน สายยศ, ม.ป.ป.) 
 4.1. กรณีแปรปรวนของกลุมตัวอยาง 2 กลุมไมเทากัน 
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โดยมีชั้นแบงความอิสระ 
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 4.2. กรณีความแปรปรวนของกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมเทากัน 
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  โดย  df   =   n1 – n2 

  t แทนคา อัตราสวนวิกฤต 
  X1 แทนคา คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่1 
  X2 แทนคา คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่2 
  2

1S  แทนคา ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางที่1 
  2

2S  แทนคา ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางที่1 
  n1 แทนคา จํานวนตัวอยางประชากรของกลุมที่1 

  n2 แทนคา จํานวนตัวอยางประชากรของกลุมที่1 

  df แทนคา ชั้นแหงความเปนอิสระ 
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5.  สถิติที่ใชทดสอบความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ยของตัวแปรมากกวา 2 กลุม คือ  
การทดสอบความแปรปรวนแบบ 1 ตัวประกอบ ( One way Analysis of Variance ) หรือ F-test 
(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2545) 
 

  
w

b

MS
MS

F =  

  F แทนคา คาที่ใชพิจารณาใน F-Distribution 
  MSb แทนคา Mean square between group หรือ  

ความแปรปรวนระหวางกลุม 
  MSw แทนคา Mean square within group หรือ 
    ความแปรปรวนภายในกลุม 
 

6.  การทดสอบความแตกตางระหวางคู เมือ่พบความมีนยัสําคัญของความแตกตาง จากการ
ทอสอบคา F โดยวิธีของ เชฟเฟ (Scheffe) (ประคอง กรรณสูต, 2535) 
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  ( K-1 ),( N-K ) คือ ชั้นแหงความอิสระ 
  M1 , M2  แทนคา มัชฌิมเลขคณิตของสองกลุมที่ตองการทดสอบ 
  N2 , N2  แทนคา จํานวนตัวอยางประชากรของสองกลุมที่นํามาทดสอบ 
  
 7.  การหาคาความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชวิธีคํานวณคาสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ ครอนบาช (Cronbach) (ลวน สายยศ, ม.ป.ป.) 
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  α  แทนคา ความเที่ยงของแบบสอบถาม 
  N แทนคา จํานวนขอของเครื่องมือ 
  2

iS  แทนคา คะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ 
  2

tS  แทนคา คะแนนความแปรปรวนของเครื่องมือทั้งฉบับ 
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS for Windows version13.0 และนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย ตามลําดับ
ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม นําเสนอโดยการแจกแจงความถี่และหาคา
รอยละ 
 ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยรวมและรายกิจกรรม คือ การศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาสายอาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล เสนอขอมูลเปนคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนคาเฉลี่ยเกี่ยวกับความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ จําแนกตามเพศ โดยการใชสถิติทดสอบ t-test และตามตัวแปรอื่นๆ โดยการทดสอบ
มากกวา 2 กลุม ดวยการทดสอบ F- test วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of 
Variance) และเมื่อปรากฏวามีคาทดสอบแตกตางกัน ก็ทําการทดสอบ รายคู ดวยวิธีการทดสอบของ 
เชฟเฟ (Scheffe) 
 ตอนที่ 4 ปญหา อุปสรรค ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่มีผลตอความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน วิเคราะหเปนสองสวน คือ 

4.1 ปญหาและอุปสรรค เสนอขอมูลเปนคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
4.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ วิเคราะหเนื้อหาแลวสรุปเปนรายขอเรียงตามลําดับ 

ความถี่ของขอมูล 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ท่ีนําเสนอไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
หนาท่ีปจจุบัน และรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน อาชีพหลัก รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 

        

  ลักษณะของขอมูล ความถี่ รอยละ 

 1.เพศ    

    1.1 ชาย 298 71.0 

    1.2 หญิง 122 29.0 

  รวม 420 100 

 2.อายุ   

    2.1 ไมเกิน 30 ป 37 8.8 

    2.2 31 - 40 ป 145 34.5 

    2.3 41 - 50 ป 175 41.7 

    2.4 50 ปขึ้นไป 63 15.0 

  รวม 420 100 

 3.ระดับการศกึษา   

    3.1 ประถมศึกษา 59 14.0 

    3.2 มัธยมศึกษาตอนตน 97 23.1 

    3.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 141 33.6 

    3.4 ปวส./ปกศ.สูงหรืออนปุริญญา 52 12.4 

    3.5 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 71 16.9 

  รวม 420 100 
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 ลักษณะของขอมูล ความถี่ รอยละ 

 4.ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน     

 
   4.1 ประธานสภาองคการ 
         บริหารสวนตําบล 25 6.0 

    4.2 นายกองคการบริหารสวนตําบล 43 10.2 

    4.3 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 35 8.3 

    4.4 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 317 75.5 

  รวม 420 100 

 5.อาชัพหลัก   

    5.1 เกษตรกรรม 169 40.2 

    5.2 รับราชการ 47 11.2 

    5.3 คาขาย 109 26.0 

    5.4 รับจาง 48 11.4 

    5.5 เจาของกจิการ 24 5.7 

    5.6 อ่ืนๆ  คือ  นักการเมืองทองถ่ิน 23 5.5 

  รวม 420 100 

 6.รายไดตอเดอืนจากอาชีพหลัก   

    6.1 ต่ํากวา 5,000 บาท 129 30.7 

    6.2 5,001 - 10,000 บาท 203 48.3 

    6.3 10,001 - 20,000 บาท 76 18.1 

    6.4 20,000 บาทขึ้นไป 12 2.9 

  รวม 420 100 

 
จากตารางที่ 2 แสดงลักษณะขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยาง 

สวนใหญจะเปนเพศชาย จํานวน 298 คน คิดเปนรอยละ 71 และเปนเพศหญิงจํานวน 122 คน  
คิดเปนรอยละ 29 
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 อายุของกลุมตัวอยางสวนใหญจะอยูระหวาง 41 – 50 จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 41.7 
รองลงมาคือกลุมตัวอยางที่มีอายุระหวาง 31 – 40 ป จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 34.5 และกลุม
ตัวอยางอายุนอยกวา 30 ป มีจํานวนนอยที่สุด 37 คน คิดเปนรอยละ 8.8  
 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีมากที่สุด จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 
33.6 รองลงมาคือการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 23.1 และ
การศึกษาระดับปวส./ปกศ.สูง หรืออนุปริญญา มีจํานวนนอยที่สุดคือ 52 คน คิดเปนรอยละ 12.4 
 
 ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีมากที่สุด จํานวน 317 คน คิดเปนรอยละ 75.5 
รองลงมาคือตําแหนงนายกองคการบริการสวนตําบล จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.2  และ
ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนนอยที่สุดคือ 25 คน คิดเปนรอยละ 6.0 
 
 อาชีพเกษตรกรรมมีมากที่สุด จํานวน 169 คน คิดเปนรอยละ 40.2 รองลงมาคืออาชีพ
คาขายจํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 26.0 และอาชีพอ่ืนๆ คือ นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน 23 คน 
คิดเปนรอยละ 5.5  
 
 รายไดระหวาง 5,001-10,000 บาท มีมากที่สุด จํานวน 203 คน คิดเปนรอยละ 48.3 
รองลงมามีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 129 คน คดิเปนรอยละ 30.7 และรายได20,000 บาทขึ้น
ไปมีนอยที่สุด จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 2.9 
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 ตอนที่ 2 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ท้ัง 3 ประเภทไดแก การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการ
ใหขาวสารขอมูล จําแนกเปนรายกิจกรรม รายดานและรายขอ ดังตารางที่ 3 - 18 
 
 ตารางที่ 3 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม และ
โดยรวม 

          

  กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

1. การศึกษาสายสามัญ 2.935 0.774 ปานกลาง 

2. การศึกษาสายอาชีพ 2.888 0.793 ปานกลาง 

3.  การใหบริการขาวสารขอมูล 3.185 0.759 ปานกลาง 

  รวม 3.002 0.727 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 3 เมื่อพิจารณาคะแนนของกลุมตัวอยาง จําแนกตามกิจกรรมพบวา  

ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง( X = 3.002) เมื่อพิจารณาเปนรายกิจกรรมพบวา
ความสามารถในการสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูลมีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.185) และ
ความสามารถในการสงเสริมการศึกษาสายอาชีพมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X = 2.888) 
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน สายสามัญ  
ดานการวางแผน รายขอ 
 

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการวางแผน    
1.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับชาวบานที่ไมรูหนังสือ ผูที่ไม
จบชั้น ป.6,ม.3,ม.6 แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอทราบ 3.254 1.003 ปานกลาง 
2.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.238 0.977 ปานกลาง 
3.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินแกศูนยบริการการศึกษา 
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.083 0.991 ปานกลาง 
4.ทานไดสํารวจความตองการของชาวบานที่ตองการเรยีน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญในระดับตางๆ 3.188 0.952 ปานกลาง 
5.ทานไดรวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชนเพื่อวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 3.040 0.935 ปานกลาง 

รวม 3.160 0.815 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับ ปาน
กลาง ( X = 3.160)  เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุด
คือ การใหขอมูลเกี่ยวกับชาวบานที่ไมรูหนังสือ ผูที่ไมจบชั้น ป.6,ม.3,ม.6 แกศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ( X = 3.254) ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การรวมวิเคราะหสภาพปญหา
และความตองการของชุมชนเพื่อวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน( X = 3.040) 
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ตารางที่ 5 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายสามัญ ดานการมีสวนรวม รายขอ 

    

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการมีสวนรวม    
6.ทานรวมพิจารณา กําหนดขั้นตอนในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ 2.835 0.981 ปานกลาง 
7.ทานมีสวนรวมในการแสดงความสรางสรรคในการวางแผน
เกี่ยวกับการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.907 1.024 ปานกลาง 
8.ทานรวมวางแผนในการติดตามผลของการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.816 0.990 ปานกลาง 
9.ทานไดจดัสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ เชน อุปกรณ ส่ือ เปนตน 2.885 1.050 ปานกลาง 
10.ทานไดจดัส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญที่จะพบกลุมหรือการเขาคาย 2.835 1.000 ปานกลาง 
11.ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.919 1.007 ปานกลาง 

รวม 2.866 0.844 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 5 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับ 
ปานกลาง ( X = 2.866) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ การมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ ( X = 2.919) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การรวมมือวางแผนในการติดตามผลของการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ( X = 2.816) 
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ตารางที่ 6 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายสามัญ ดานการประชาสัมพันธ รายขอ 

        

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการประชาสัมพันธ    
12.ทานไดแนะนําใหผูที่ไมรูหนังสือมาสมัครเรียนการศกึษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 3.400 1.021 ปานกลาง 
13.ทานไดพดูถึงความสําคัญของการเรียนและประโยชนรวมถึง
วิธีการเรียนสายสามัญใหกับคนในชุมชนฟง 3.338 0.991 ปานกลาง 
14.ทานไดนําบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจากการศึกษา
นอกโรงเรียนมาเผยแพร 3.076 1.014 ปานกลาง 
15.ทานไดออกพบปะพูดคุยกับชาวบานเพือ่เผยแพรการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 2.973 1.057 ปานกลาง 
16.ทานไดเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ 2.761 1.048 ปานกลาง 
17.ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.938 1.114 ปานกลาง 
18.ทานไดจดัทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศกึษานอก
โรงเรียนสายสามัญ 2.473 1.041 นอย 
19.ทานไดเปนตัวอยางแกชาวบานเชน การสมัครเรียนการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ. 3.016 1.136 ปานกลาง 

รวม 2.996 0.826 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 6 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการประชาสัมพันธ โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ( X = 2.996) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการแนะนําใหผูที่ไมรูหนังสือมาสมัครเรียนการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 
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( X = 3.400) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ ( X = 2.473)  

 
ตารางที่ 7 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ

องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน สายสามัญ  
ดานการประสานงาน รายขอ 

        

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการประสานงาน    
20.ทานไดใหการยกยองแกผูเรียน ครู หรือผูที่สนับสนุน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 3.185 1.058 ปานกลาง 
21.ทานไดมีการติดตอหาสถานที่ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีตางๆ
เพื่อการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั 2.781 1.038 ปานกลาง 
22.ทานไดประสานงานกับหนวยงานตางๆในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 2.852 1.037 ปานกลาง 
23.ทานไดประสานงานในดานตางๆเพื่อเปนประโยชนตอการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 3.059 0.978 ปานกลาง 
24.ทานไดติดตอใหเจาหนาที่เขาไปใหความรูเกี่ยวกับการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 2.966 1.010 ปานกลาง 

รวม 2.968 0.854 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 7 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการประสานงาน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X = 2.968) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุดคือ การยกยองผูเรียน ครู หรือผูสนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ( X = 3.185) 
และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การติดตอหาสถานที่ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีตางๆเพื่อจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ ( X = 2.781) 
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ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายสามัญ ดานการกํากับดูแลและติดตามผล รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการกํากับดูแลและติดตามผล    

25.ทานไดไปเยี่ยมการพบกลุมของนักศึกษา 2.745 1.049 ปานกลาง 

26.ทานไดใหกําลังใจแกครูและนักศกึษา 3.147 1.099 ปานกลาง 
27.ทานไดใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกครูและนักศึกษาเกีย่วกับ
การเรียนการสอน 2.835 1.015 ปานกลาง 

28.ทานไดชวยแกไขปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอน 2.733 1.045 ปานกลาง 
29.ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ
ในเขตพืน้ที่แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 2.628 1.054 ปานกลาง 

รวม 2.817 0.876 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 8 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการกํากับดูแลและติดตามผล โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.817) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่
มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การใหกําลังใจแกครูและนักศึกษา( X = 3.147) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด
คือ การรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโรงเรียนสายสามัญในเขตพื้นที่แกศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ( X = 2.628) 
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ตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายสามัญ ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายสามัญ   ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหา
และอุปสรรค    
30.ทานไดรวบรวมปญหาอปุสรรคการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญแจงแกศนูยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอทราบ 2.692 0.998 ปานกลาง 
31.ทานไดนําผลการกํากับ ดูแล ติดตามผล มาพัฒนาการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญใหดยีิ่งขึ้น 2.864 1.089 ปานกลาง 
32.ทานไดจดัการประชุมเพีอ่หาแนวทางในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัด การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 2.850 1.072 ปานกลาง 

รวม 2.802 0.960 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 9 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ ดานการใหขอเสนแนะในการแกปญหาและ
อุปสรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.802) เมื่อพิจารณารายขอพบวา ทุกขออยูในระดับ
ปานกลาง โดยเมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
การนําผลการกํากับ ดูแล ติดตามผลมาพัฒนาการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญใหดียิ่งขึ้น 
( X = 2.864) และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การรวบรวมปญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญแจงแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ ( X = 2.692) 
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ตารางที่  10 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการวางแผน รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ  ดานการวางแผน    
33.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับความตองการอาชีพของชาวบานแก
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.109 1.007 ปานกลาง 
34.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอมแก
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.035 0.980 ปานกลาง 
35.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร สถานประกอบการที่มีอยู
ในหมูบานใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 2.935 1.019 ปานกลาง 
36.ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับผูรู ผูเชี่ยวชาญและภูมิปญญา
ทองถ่ินแกศูนยบริการการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 3.007 1.014 ปานกลาง 
37.ทานไดมีการสํารวจความตองการของชาวบานในการพัฒนา
อาชีพ 3.264 1.012 ปานกลาง 
38.ทานไดรวมวิเคราะหปญหาและความตองการของชาวบาน
กับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเพื่อวางแผนการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 3.033 1.031 ปานกลาง 

รวม 3.063 0.857 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 10 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X = 3.063) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ การสํารวจความตองการของชาวบานในการพัฒนาอาชีพ( X = 3.264) และขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ต่ําสุดคือ การใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร สถานประกอบการที่มีอยูในหมูบานใหศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ ( X = 2.935) 
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ตารางที่  11 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการมีสวนรวม รายขอ 

    

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ   ดานการมีสวนรวม    
39.ทานเคยมีสวนรวมในการเปนวิทยากรสอนอาชีพแกกลุม
สนใจ 2.747 1.084 ปานกลาง 
40.ทานรวมพจิารณา กําหนดขั้นตอนในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.654 1.002 ปานกลาง 
41.ทานมีสวนรวมในการแสดงความสรางสรรคในการวางแผน
เกี่ยวกับการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.785 1.004 ปานกลาง 
42.ทานรวมวางแผนในการตดิตามผลของการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.816 1.016 ปานกลาง 
43.ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.778 1.032 ปานกลาง 
44.ทานไดจดัสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการจัดการศกึษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.800 1.009 ปานกลาง 

รวม 2.763 0.884 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 11 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X = 2.763) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ การรวมวางแผนในการติดตามผลของการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การรวมพิจารณากําหนดขั้นตอนในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 
( X = 2.654) 
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ตารางที่  12 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการประชาสัมพันธ รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ   ดานการประชาสัมพันธ    
45ทานไดสนบัสนุนใหผูประกอบอาชีพอิสระในหมูบานมา
เรียนเพื่อพัฒนาทักษะอาชพี. 3.150 1.024 ปานกลาง 
46.ทานสนับสนุนใหชาวบานพัฒนาอาชีพและทักษะใหตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน 3.135 1.051 ปานกลาง 
47.ทานไดนําบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจากการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพมาเผยแพร 2.914 1.032 ปานกลาง 
48.ทานไดออกไปเผยแพรการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 
ดวยตนเอง เชน การพบปะพดูคุย 2.776 1.046 ปานกลาง 
49.ทานไดเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.795 1.015 ปานกลาง 
50.ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.931 1.093 ปานกลาง 
51.ทานไดจดัทําเอกสารใบปลิว แผนพับ เกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.540 1.038 ปานกลาง 

รวม 2.891 0.837 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 12 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการประชาสัมพันธ โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ( X = 2.891) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การสนับสนุนใหชาวบานพัฒนาอาชีพและทักษะใหตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ( X = 3.135)และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือการจัดทําเอกสารใบปลิว แผนพับ เกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ ( X = 2.540)  
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ตารางที่  13 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการประสานงาน รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ   ดานการประสานงาน    

52.ทานไดเปนตัวอยางแกชาวบานเชน การเขาฝกอบรมอาชีพ 3.000 1.059 ปานกลาง 
53.ทานไดติดตอและจัดหาสถานที่ในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 2.921 1.097 ปานกลาง 
54.ทานไดติดตอจัดหาวัสดอุุปกรณตางๆเพื่อการเรียนการสอน
สายอาชีพ 2.816 1.028 ปานกลาง 
55.ทานไดประสานงานกับหนวยงานตางๆในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพ 2.852 1.021 ปานกลาง 
56.ทานไดติดตอเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของเขาไปจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพแกชาวบาน 2.916 1.038 ปานกลาง 
57.ทานไดอํานวยความสะดวกในการปฏบิัติงานของวิทยากร
วิชาชีพ 3.042 0.993 ปานกลาง 

รวม 2.924 0.869 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 13 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการประสานงาน โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ( X = 2.924) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ การอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของวิทยากรวิชาชีพ( X = 3.042) และ
ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การติดตอจัดหาวัสดุอุปกรณตางๆเพื่อการเรียนการสอนสายอาชีพ 
( X = 2.816) 
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ตารางที่  14 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการกํากับดูแลและติดตามผล รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ   ดานการกํากับดูแลและติดตามผล    
58.ทานไดเยี่ยมชมการเรียนการสอนการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพ 2.895 0.971 ปานกลาง 

59.ทานไดใหกําลังใจแกวิทยากรและนักศกึษา 3.016 1.044 ปานกลาง 
60.ทานไดใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกวิทยากรและนกัศึกษา
เกี่ยวกับการเรียนการสอน 2.866 0.975 ปานกลาง 
61.ทานไดชวยแกปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอนและการ
พัฒนาทักษะอาชีพ 2.814 0.966 ปานกลาง 
62.ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 2.676 0.986 ปานกลาง 

รวม 2.853 0.854 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 14 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการกํากับดูแลและติดตามผล 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.853) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง 
โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ การใหกําลังใจแกวิทยากรและนักศึกษา ( X = 3.016) และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพแกศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียน ( X = 2.676) 
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ตารางที่  15 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
สายอาชีพ ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค รายขอ 

        

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การศึกษาสายอาชีพ    
ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค    
63.ทานไดรายงานปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแกศูนยบริการการศกึษา
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ 2.795 1.059 ปานกลาง 
64.ทานไดนําผลการกํากับดแูลติดตามผลมาพัฒนาการจดั
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหดีขึ้น 2.797 1.042 ปานกลาง 
65.ทานไดจดัประชุมเพื่อหาแนวทางในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแก
ชาวบาน 2.895 1.047 ปานกลาง 

รวม 2.829 0.944 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 15 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ ดานการใหขอเสนอแนะในการ
แกปญหาและอุปสรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.829) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขอ
อยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การจัดประชุมเพื่อหาแนวทางในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแกชาวบาน( X = 2.895) และขอที่มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุดการรายงานปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแก
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ ( X = 2.795) 
 
 
 
 
 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            77 

 

 

ตารางที่  16 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ในการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน
รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การใหบริการขาวสารขอมูล  
ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและ 
ศูนยการเรยีน    

66.ทานไดสงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน 3.581 1.063 มาก 

67.ทานสงเสริมใหมีศูนยการเรียนอยางนอยตําบลละ 1 แหง 3.504 1.032 ปานกลาง 
68.ทานไดชวยเหลือปรับปรุงที่อานหนังสอืประจําหมูบานและ
ศูนยการเรยีนใหเปนที่นาสนใจแกผูใชบริการ 3.469 1.057 ปานกลาง 
69.ทานไดยกยองและใหคําชมแกคณะกรรมการที่เกี่ยวของใน
การจัดการดําเนินการที่อานหนังสือประจาํหมูบานและศูนยการ
เรียน 3.407 1.021 ปานกลาง 
70.ทานไดออกไปเผยแพรแหลงใหบริการขาวสารขอมูลดวย
ตนเอง 3.064 1.016 ปานกลาง 

71.ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธ 3.116 1.113 ปานกลาง 

72.ทานไดมีการเรียกประชมุชาวบาน 2.911 1.049 ปานกลาง 
73.ทานไดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เพือ่ใหขอมูลขาวสารแก
ชาวบาน 2.726 1.094 ปานกลาง 
74.ทานไดเปนตัวอยางในการคนควาขอมูลจากแหลงใหขาวสาร
ขอมูลเหลานี้ 2.985 1.008 ปานกลาง 

รวม 3.195 0.796 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 16 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 
การสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนย
การเรียน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.195) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับ
ปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การสงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน ( X = 3.581) 
และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือการทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เพื่อใหขอมูลขาวสารแกชาวบาน 
( X = 2.726 ) 
 

ตารางที่  17 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ในการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการสนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณ รายขอ 

        

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การใหบริการขาวสารขอมูล  
ดานการสนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดอุุปกรณ    

75.ทานไดสํารวจรายการหนงัสือที่ชาวบานตองการอาน 3.204 0.999 ปานกลาง 
76.ทานไดสนบัสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลจัดซื้อส่ือ
อ่ืนๆตามความเหมาะสม 3.338 1.038 ปานกลาง 
77.ทานไดติดตอใหเจาหนาที่เขาไปใหความรูเกี่ยวกับการจัดตั้ง
ที่อานหนังสือประจําหมูบานหรือศูนยการเรียน 3.245 0.988 ปานกลาง 
78.ทานไดสํารวจรายชื่อผูรู ผูเชี่ยวชาญ ในดานตางๆของ
ทองถ่ิน เชน ชางไม ชางจักสาน หมอเพลง เปนตน 3.126 0.996 ปานกลาง 
79.ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการ
ใหบริการขาวสารขอมูลในดานตางๆ 3.226 0.921 ปานกลาง 

รวม 3.227 0.806 ปานกลาง 

    
จากตารางที่ 17 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 

การสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการสนับสนุนหนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณโดยรวม
อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.227) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง 
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โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลจัดซื้อส่ืออ่ืนๆตามความ
เหมาะสม ( X = 3.338) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การสํารวจรายชื่อผูรู ผูเช่ียวชาญ ในดานตางๆ
ของทองถ่ิน เชน ชางไม ชางจักสาน หมอเพลง เปนตน ( X = 3.126) 
 

ตารางที่  18 คา เฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ในการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการกํากับดูแลและติดตามผล รายขอ 

     

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน X  S.D. ระดับ 

การใหบริการขาวสารขอมูล  
ดานการกํากับดูแลและตดิตามผล 
80.ทานไดตรวจเยี่ยมดูแลทีอ่านหนังสือประจําหมูบานและศูนย
การเรียนอยางสม่ําเสมอ 3.290 1.006 ปานกลาง 
81.ทานไดใหกําลังใจแกคณะกรรมการดแูลที่อานหนังสือและ
ศูนยการเรยีน 3.295 0.951 ปานกลาง 
82.ทานไดใหคําแนะนําแกคณะกรรมการดแูลที่อานหนังสือ
และศูนยการเรียน 3.185 0.974 ปานกลาง 
83.ทานไดชวยแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานใหบริการ
ขาวสารขอมูล 3.097 0.958 ปานกลาง 
84.ทานไดรายงานผลการดําเนินงานจดัที่อานหนังสือประจํา
หมูบานและศนูยการเรยีนใหแกศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ 2.904 0.932 ปานกลาง 
85.ทานไดมีการประชุมเพื่อหาแนวทางสงเสริมสนับสนุนการ
จัดการใหบริการขาวสารขอมูล 
ในทองถ่ิน 3.011 0.963 ปานกลาง 

รวม 3.130 0.809 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 18 ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน 
การสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูล ดานการกํากับดูแลและติดตามผล โดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง ( X = 3.130) เมื่อพิจารณารายขอพบวาทุกขออยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด
คือ การใหกําลังใจแกคณะกรรมการดูแลที่อานหนังสือและศูนยการเรียน( X = 3.295) และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การรายงานผลการดําเนินงานจัดที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน
ใหแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ( X = 2.904)  
 

ตอนท่ี 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนคาเฉลี่ยเก่ียวกับความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ รายกิจกรรม ตามตัวแปร ดังนี้ 

 
ตารางที่ 19 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ

สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน จําแนกตามเพศ 

        

ประเภทกิจกรรม เพศ X  t 

การศึกษาสายสามัญ ชาย 2.984 

 หญิง 2.817 

 รวม 2.901 

1.979 
 
 

การศึกษาสายอาชีพ ชาย 2.926 

 หญิง 2.794 

 รวม 2.860 

1.546 
 
 

การใหบริการขาวสารขอมูล ชาย 3.230 

 หญิง 3.074 

 รวม 3.152 

1.908 
 
 

    
จากตารางที่ 19 เมื่อเปรียบเทียบความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษา 

นอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  ที่มี เพศตางกัน  พบวา 
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบล ทั้ง 3 ประเภท แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการ
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บริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไมตางกัน 
 
 ตารางที่ 20 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามอายุ 

    

ประเภทกิจกรรม อายุ X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ นอยกวา 30 ป 3.122 0.682 

 31 - 40 ป 2.900 0.788 

 41 - 50 ป 2.909 0.770 

 51 ปขึ้นไป 2.929 0.791 

การศึกษาสายอาชีพ นอยกวา 30 ป 3.077 0.744 

 31 - 40 ป 2.891 0.784 

 41 - 50 ป 2.871 0.799 

 51 ปขึ้นไป 2.817 0.832 

การใหบริการขาวสารขอมูล นอยกวา 30 ป 3.220 0.778 

 31 - 40 ป 3.150 0.739 

 41 - 50 ป 3.201 0.748 

 51 ปขึ้นไป 3.202 0.840 

   
  จากตารางที่ 20 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามอายุ พบวา 
 การศึกษาสายสามัญ ชวงอายุนอยกวา 30 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.122) และชวงอายุ  
31 – 40 ป มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด ( X = 2.900) 
 การศึกษาสายอาชีพ ชวงอายุนอยกวา 30 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.077) และชวงอายุ 51 ป
ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด ( X = 2.817) 
 การใหบริการขาวสารขอมูล ชวงอายุนอยกวา 30 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.220) และชวง
อายุ 31 – 40 ป ( X = 3.150) 
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ตารางที่ 21 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามอายุโดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 3 3.147 1.049 1.758 

 ภายในกลุม 416 248.161 .597  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 3 1.691 .564 .894 

 ภายในกลุม 416 262.277 .630  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 3 .293 .098 .168 

 ภายในกลุม 416 241.434 .580  

 รวม 419 241.727   

      
  จากตารางที่ 21 พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุแตกตางกัน มีความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน จะมี
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            83 

 

 

 ตารางที่ 22 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามระดับการศึกษา 

      

ประเภทกิจกรรม ระดับการศึกษา X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ ประถมศึกษา 2.846 0.708 

 มัธยมศึกษาตอนตน 2.997 0.810 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 2.986 0.725 

 ปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญา 3.102 0.776 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 2.706 0.833 

การศึกษาสายอาชีพ ประถมศึกษา 2.908 0.743 

 มัธยมศึกษาตอนตน 2.940 0.785 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 2.863 0.793 

 ปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญา 3.116 0.782 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 2.682 0.824 

การใหบริการขาวสารขอมูล ประถมศึกษา 3.072 0.740 

 มัธยมศึกษาตอนตน 3.251 0.799 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 3.205 0.765 

 ปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญา 3.271 0.715 

 ปริญญาตรีหรือสูงกวา 3.086 0.747 

   
  จากตารางที่ 22 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา 

การศึกษาสายสามัญ การศึกษาระดับปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญามีคาเฉลี่ยสูงสุด  
( X = 3.102) รองลงมาคือการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ( X = 2.997) 

การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาระดับปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญามีคาเฉลี่ยสูงสุด  
( X = 3.116) รองลงมาคือการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ( X = 2.940) 

การใหบริการขาวสารขอมูล การศึกษาระดับปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญามีคาเฉลี่ยสูงสุด 
( X = 3.271) รองลงมาคือการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ( X = 3.251) 
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ตารางที่ 23 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามระดับการศึกษาโดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 4 6.366 1.592 2.697 

 ภายในกลุม 415 244.941 .590  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 4 6.082 1.521 2.447 

 ภายในกลุม 415 257.885 .621  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 4 2.318 .579 1.004 

 ภายในกลุม 415 239.409 .577  

 รวม 419 241.727   

      
จากตารางที่ 23 พบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความสามารถ 

ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
การศึกษาแตกตางกันมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมแตกตาง
กัน 
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ตารางที่ 24 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามตําแหนงหนาที่ 

      

ประเภทกิจกรรม ตําแหนงหนาที่ X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 3.076 0.668 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 3.082 0.757 

 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 2.787 0.818 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2.921 0.778 

การศึกษาสายอาชีพ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 3.223 0.698 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 3.018 0.761 

 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 2.757 0.825 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2.858 0.796 

การใหบริการขาวสารขอมูล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 3.609 0.596 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 3.321 0.736 

 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 3.091 0.822 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 3.144 0.758 

   
  จากตารางที่ 24 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามตําแหนงหนาที่ พบวา 

การศึกษาสายสามัญ ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด  
( X = 3.082) รองลงมาคือ ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ( X = 3.076) 

การศึกษาสายอาชีพ ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ( X = 3.223)  
มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล ( X = 3.018) 

การใหบริการขาวสารขอมูล ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
( X = 3.609) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  
( X = 3.321) 
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ตารางที่ 25 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามตําแหนงหนาที่โดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 3 2.256 .752 1.256 

 ภายในกลุม 416 249.308 .599  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 3 4.423 1.474 2.363 

 ภายในกลุม 416 259.544 .624  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 3 6.124 2.041 3.604* 

 ภายในกลุม 416 235.603 .566  

 รวม 419 241.727   

*P < .05      
จากตารางที่ 25 พบวา การศึกษาสายสามัญกับการศึกษาสายอาชีพ  

กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงแตกตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการใหบริการขาวสารขอมูล กลุมตัวอยางที่มี
ตําแหนงแตกตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
  เพื่อใหทราบถึงความแตกตางรายคู จึงใชวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) ตรวจสอบ
คาเฉลี่ย 
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ตารางที่ 26 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการใหบริการขาวสารขอมูล จําแนกตามตําแหนง
หนาที่ รายคู 

 

ตําแหนงหนาที่  

ประธานสภา
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 

นายก 
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 

ปลัด 
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 

สมาชิก
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 

 X  3.609 3.321 3.091 3.144 
ประธานสภา 

องคการบริหารสวนตําบล 3.609  0.288 0.517 0.465* 
นายก 

องคการบริหารสวนตําบล 3.321   0.229 0.177 
ปลัด 

องคการบริหารสวนตําบล 3.091    -0.052 
สมาชิก 

องคการบริหารสวนตําบล 3.144     

*P< .05      
จากตารางที่ 26 พบวากลุมตัวอยางที่มีตําแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวน 

ตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางจากตําแหนง
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมตัวอยางที่มีตําแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากกวากลุมประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
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ตารางที่ 27 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามอาชีพ 

      

ประเภทกิจกรรม อาชีพ X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ เกษตรกรรม 2.887 0.770 

 รับราชการ 2.973 0.903 

 คาขาย 2.963 0.785 

 รับจาง 2.985 0.665 

 เจาของกิจการ 3.235 0.651 

 อ่ืนๆ 2.671 0.758 

การศึกษาสายอาชีพ เกษตรกรรม 2.828 0.807 

 รับราชการ 2.980 0.861 

 คาขาย 2.958 0.792 

 รับจาง 2.940 0.685 

 เจาของกิจการ 2.963 0.774 

 อ่ืนๆ 2.618 0.779 

การใหบริการขาวสารขอมูล เกษตรกรรม 3.098 0.800 

 รับราชการ 3.275 0.816 

 คาขาย 3.252 0.706 

  รับจาง 3.323 0.646 

  เจาของกิจการ 3.163 0.820 

  อ่ืนๆ 3.057 0.714 

   
  จากตารางที่ 27 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามอาชีพ พบวา 

การศึกษาสายสามัญ อาชีพเจาของกิจการมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.082) รองลงมาคือ 
อาชีพรับจาง ( X = 2.985) 
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การศึกษาสายอาชีพ อาชีพรับราชการ มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 2.980) รองลงมาคือ อาชีพ
เจาของกิจการ ( X = 2.963) 

การใหบริการขาวสารขอมูล อาชีพรับจาง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.323) รองลงมาคือ 
อาชีพรับราชการ ( X = 3.275) 
 

ตารางที่ 28 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามอาชีพ โดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 5 4.438 .888 1.489 

 ภายในกลุม 414 246.870 .596  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 5 3.477 .695 1.105 

 ภายในกลุม 414 260.491 .629  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 5 3.472 .694 1.207 

 ภายในกลุม 414 238.255 .575  

 รวม 419 241.727   

      
จากตารางที่ 28 พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความสามารถใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม แตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพแตกตาง
กัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 29 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 

      

ประเภทกิจกรรม รายได X  S.D. 

การศึกษาสายสามัญ ต่ํากวา 5,000 บาท 3.025 0.751 

 5,001 – 10,000 บาท 2.901 0.783 

 10,001 – 20,000 บาท 2.844 0.755 

 20,001 บาทขึ้นไป 3.135 0.964 

การศึกษาสายอาชีพ ต่ํากวา 5,000 บาท 2.991 0.779 

 5,001 – 10,000 บาท 2.822 0.802 

 10,001 – 20,000 บาท 2.835 0.776 

 20,001 บาทขึ้นไป 3.233 0.813 

การใหบริการขาวสารขอมูล ต่ํากวา 5,000 บาท 3.261 0.751 

  5,001 – 10,000 บาท 3.104 0.758 

  10,001 – 20,000 บาท 3.194 0.743 

  20,001 บาทขึ้นไป 3.685 0.790 

 
  จากตารางที่ 29 แสดงความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรม จําแนกตามรายไดตอเดือนจาก
อาชีพหลัก พบวา 

การศึกษาสายสามัญ รายไดมากกวา 20,000ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.135) 
รองลงมาคือ รายไดต่ํากวา 5,000 บาท ( X = 3.025) 

การศึกษาสายอาชีพ รายไดมากกวา 20,000ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X = 3.233) 
รองลงมาคือ รายไดต่ํากวา 5,000 บาท ( X = 2.991) 

การใหบริการขาวสารขอมูล รายไดมากกวา 20,000ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  
( X = 3.685) รองลงมาคือ รายไดต่ํากวา 5,000 บาท ( X = 3.261) 

 
 

 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            91 

 

 

ตารางที่ 30 เปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายกิจกรรมจําแนกตามรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 
โดยรวม 

            

ประเภทกิจกรรม แหลงความแปรปรวน df SS MS F 

การศึกษาสายสามัญ ระหวางกลุม 3 2.379 .793 1.325 

 ภายในกลุม 416 248.928 .598  

 รวม 419 251.308   

การศึกษาสายอาชีพ ระหวางกลุม 3 3.885 1.295 2.071 

 ภายในกลุม 416 260.082 .625  

 รวม 419 263.967   

การใหบริการขาวสารขอมูล ระหวางกลุม 3 5.071 1.690 2.972 

 ภายในกลุม 416 236.655 .569  

 รวม 419 241.727   

      
จากตารางที่ 30 พบวา กลุมตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนจากอาชีพหลักตางกัน มี 

ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและราย
กิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีรายไดตอเดือนจากอาชีพหลักแตกตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ไมแตกตางกัน 
 

ตอนที่ 4 ปญหา อุปสรรค ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่มีผลตอความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน วิเคราะหเปน 2 สวน คือ 

4.1. ปญหาและอุปสรรค เสนอขอมูลเปนคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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ตารางที่ 31 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ รายขอ
และโดยรวม 

ปญหาและอุปสรรค X  S.D ระดับ 
1.ทานติดภารกิจในการประกอบอาชีพสวนตัวจึงไม
สามารถเขารวมดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3.383 1.049 ปานกลาง 
2.การประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอไมตอเนื่องหรือไมประสานงานเลย 3.371 1.038 ปานกลาง 
3.ทานไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน 3.326 1.045 ปานกลาง 
4.ทานไมมีโอกาสไดเสนอแนวคิดในการจดัการศึกษานอก
โรงเรียนในทีป่ระชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 3.207 1.002 ปานกลาง 
5.คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไมเห็น
ความสําคัญของการจัดกจิกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 2.976 1.061 ปานกลาง 
6.ชาวบานในชุมชนไมสนใจเขารวมกจิกรรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน 3.161 1.004 ปานกลาง 
7.ขั้นตอนในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนมีมากเกนิไป 3.264 0.900 ปานกลาง 
8.การเขียนโครงการเกี่ยวกับการจัดการศกึษานอกระบบ
โรงเรียนคอนขางยาก 3.283 0.956 ปานกลาง 
9.งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไมเพยีงพอ 3.516 0.987 มาก 
10.มีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรในการดําเนนิงานการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ 3.419 0.924 ปานกลาง 
11.สถานที่ไมเอื้ออํานวยตอการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 3.319 0.943 ปานกลาง 

12.ปญหาอื่นๆโปรดระบุ................................................ 2.731 1.053 ปานกลาง 

รวม 3.246 0.632 ปานกลาง 
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  จากตารางที่ 31 พบวาปญหาและอุปสรรคตอความสามารถในการสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนของกลุมตัวอยาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.246) เมื่อ
พิจารณารายขอพบวาขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไมเพียงพอ ( X = 3.516) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ คณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลไมเห็นความสําคัญของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ( X = 2.976) สวนขออ่ืนๆอยู
ในระดับปานกลาง 

 
4.2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ วิเคราะหเนื้อหาแลวสรุปเปนรายขอ 

เรียงตามลําดับความถี่ของขอมูล 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของคณะกรรมการองคการ 

บริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนแบบปลายเปด ที่มีผูตอบ
แบบสอบถามรวมทั้งส้ิน 110 คน คิดเปนรอยละ 26.2 ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด ผูวิจัย
วิเคราะหเนื้อหาตามกิจกรรมและเรียงลําดับความถี่ของขอมูล ตามตารางดังตอไปนี้ 
 ตารางที่ 32 คาความถี่ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการศึกษาสาย
สามัญ 

    

ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.หลายหนวยงานควรรวมมอืกับ ศบอ.ในการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 16 

2.ใหมีการสํารวจขอมูลของคนในชุมชน 7 

3.ควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับการศึกษาสายสามญัทั่วไป 6 

4.ใหผูที่มีประสบการณตางๆเขามามีสวนรวม 6 

5.ให อบต.เขามามีสวนรวมในดานตางๆใหมากขึ้น 6 

6.ในการทํากจิกรรมตางๆควรมีการประชาสัมพันธใหทราบ 4 

7.ติดตอเจาหนาที่และวิทยากรเพื่อใหความรูกับผูเรียนตามเนื้อหา 3 

  
  จากตารางที่ 32 พบวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
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ดานการศึกษาสายสามัญ เห็นวา หลายหนวยงานควรรวมมือกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ(ศบอ.)ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากที่สุด รองลงมาเห็นวาควรใหมีการสํารวจ
ขอมูลของคนในชุมชน นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นวา ควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับการศึกษา
สายสามัญทั่วไป ควรใหผูท่ีมีประสบการณตางๆเขามามีสวนรวม ควรใหอบต.เขามามีสวนรวมใน
ดานตางๆใหมากขึ้น ควรมีการประชาสัมพันธใหทราบเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ และควรติดตอ
เจาหนาที่และวิทยากรเพื่อใหความรูกับผูเรียนตามเนื้อหา ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 33 คาความถี่ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการศึกษาสาย
อาชีพ 

    

ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.ใหสํารวจปญหาในชุมชนใหมากขึน้ 12 

2.รวมมือกับ ศบอ. ในการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ 11 

3.ใหขอมูลเกีย่วกับอาชีพแกชุมชน 9 

4.ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเรียนสายอาชพีอยางสม่ําเสมอ 8 

5.ใหความสะดวกแกเจาหนาที่และวิทยากรในการดําเนนิงาน 5 

6.ใหบุคลากรทุกสาขาเขามามีสวนรวม 4 

  
จากตารางที่ 33 พบวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของ 

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ดานการศึกษาสายอาชีพ เห็นวา ประเด็นที่คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใหขอเสนอแนะ
มากที่สุด ควรใหสํารวจปญหาในชุมชนใหมากขึ้น รองลงมาเห็นวา ควรรวมมือกับศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ(ศบอ.)ในการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ยังมีความคดิเห็นวา 
ควรใหขอมูลเกี่ยวกับอาชีพแกชุมชน ควรประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเรียนสายอาชีพอยางสม่ําเสมอ 
ควรใหความสะดวกแกเจาหนาที่และวิทยากรในการดําเนินงาน และควรใหบุคลากรทุกสาขาเขามา
มีสวนรวม ตามลําดับ 
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ตารางที่ 34 คาความถี่ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดานการใหบริการ
ขาวสารขอมูล 

    

ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ ความถี่ 

1.ใหสมาชิกในหมูบานเขามามีสวนรวมในการติดตามผล 21 

2.ตรวจเยี่ยมดแูลที่อานหนังสือประจําหมูบานอยางสม่ําเสมอ 19 

3.ใหมีการวางแผนระบบเวลาในการใหบริการขาวสารขอมูลอยางทั่วถึง 17 

4.รวมมือกับ ศบอ. ในการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ 11 

5.สนับสนุนการจัดซื้อหนังสือตามความตองการของประชาชน 10 

6.จัดใหมีขาวสารที่ทันสมัยหลายรูปแบบ 9 

7.ใหใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธ 8 

  
จากตารางที่ 34 พบวาความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอความสามารถของ 

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
ดานการใหบริการขาวสารขอมูล เห็นวาควรใหสมาชิกในหมูบานเขามามีสวนรวมในการติดตามผล
มากที่สุด รองลงมาเห็นวา ควรตรวจเยี่ยมดูแลที่อานหนังสือประจําหมูบานอยางสม่ําเสมอ 
นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นวา ควรใหมีการวางแผนระบบเวลาในการใหบริการขาวสารขอมูลอยาง
ทั่วถึง ควรใหมีการวางแผนระบบเวลาในการใหบริการขาวสารขอมูลอยางทั่วถึง ควรรวมมือกับ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ(ศบอ.)ในการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ  
ควรสนับสนุนการจัดซื้อหนังสือตามความตองการของประชาชน ควรจัดใหมีขาวสารที่ทันสมัย
หลายรูปแบบ และควรใชหอกระจายขาวในการประชาสัมพันธ ตามลําดบั 
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บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การนําเสนอผลการวิจัย เรื่อง การศึกษาความสามารถของคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เขตภาคเหนือ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3 ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย
อาชีพ และ การใหบริการขาวสารขอมูล และเพื่อเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามตัวแปร คือ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพและรายได ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานการวิจัยดังนี้คือ 

1.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีเพศตางกัน จะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

2.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุตางกัน จะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

3.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมีความสามารถ
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

4.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีตําแหนงหนาที่ตางกัน จะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

5.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอาชีพตางกัน จะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

6.คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายไดตางกันจะมีความสามารถ 
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกตางกัน 

ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ประชากรที่ศึกษา คือ คณะกรรมการองคการบริหารสวน 
ตําบล เขตภาคเหนือ จํานวน 24,382 คน จาก 17 จังหวัด คือ กําแพงเพชร เชียงใหม เชียงราย ตาก 
นครสวรรค นาน พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร พะเยา แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย 
อุตรดิตถ และอุทัยธานี โดยมีกลุมตัวอยาง 420 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม มี 3 สวน คือสวนที่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูล
สวนบุคคลของกลุมตัวอยาง สวนที่2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขตภาคเหนือทั้ง 3 
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ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล สวนที่ 3 
แบงเปน 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาหรืออุปสรรคที่มีผลตอความสามารถ
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตอนที่2 เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open – 
ends) เพื่อใหกลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจํานวน 3 ขอ โดยใหตอบไดอยางเสรี 

ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสงแบบสอบถามทางไปรษณียและเก็บขอมูล 
ดวยตนเอง ไดรับกลับคืนมาทางไปรษณีย 88 ฉบับ คิดเปนรอยละ 20.95 และเก็บขอมูลดวยตนเอง 
332 ฉบับ คิดเปนรอยละ 79.05 รวมทั้งหมดคิดเปนรอยละ 100  
  สวนการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีทางสถิติ โดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 
Windows version 13.0 โดยขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตําแหนงหนาที่ อาชีพ รายได  โดยการแจกแจงความถี่และคารอยละ สวนความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ คือ ความสามารถในการสงเสริมการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ และการใหบริการ
ขาวสารขอมูล โดยพิจารณาตามดานตางๆ นําเสนอขอมูลเปนคาเฉลี่ย ( X ) และคาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และในการเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคเหนือ จําแนกตามเพศ โดยการใชสถิติทดสอบ t-test และตัวแปรอื่นๆ ใชสถิติ F-test เพื่อ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One – Way Analysis of Variance) หากคาที่ไดจากการทดสอบ
แตกตางกัน ก็ทําการทดสอบ รายคู ดวยวิธีการทดสอบของ เชฟเฟ (Scheffe) สวนขอมูลเกี่ยวกับ
ปญหาและอุปสรรค  นํามาหาคาเฉลี่ย  ( X  )  และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) สวน

แบบสอบถามประเภทการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ วิเคราะหเนื้อหาขอมูลแลวแสดง
คาความถี่ 

สรุปผลการวิจัย 
  ในการสรุปผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดแยกเปน 5 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
  การวิเคราะหผลเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง สรุปไดดังนี้ 

1.1. เพศ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนทั้งสิ้น 420 คนเปนเพศ
ชาย จํานวน 298 คน คิดเปนรอยละ 71 เปนเพศหญิง จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 29 

1.2. อายุ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีอายุระหวาง 41 – 50 
ป มากที่สุด จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 41.7 รองลงมามีอายุ 31 – 40 ป จํานวน 145 คน คิดเปน
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รอยละ 34.5  อายุ 50 ปขึ้นไป จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 15 และอายุไมเกิน30 ป จํานวน 37 คน 
คิดเปนรอยละ 8.8 
 1.3. ระดับการศึกษา พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 33.6 รองลงมาคือการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 23.1 ปริญญาตรีหรือสูงกวา จํานวน 71 คน คิด
เปนรอยละ 16.9 ประถมศึกษา จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ14 และปวส./ปกศ.สูงหรืออนุปริญญา
จํานวน 52 คิดเปนรอยละ 12.4 
 1.4. ตําแหนงหนาที่ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ ดํารง
ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 317 คน คิดเปนรอยละ 75.5 รองลงมาคือ
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.2 ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 8.3 และประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 
25 คน คิดเปนรอยละ 6.0 
 1.5. อาชีพหลัก พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีอาชีพ
เกษตรกรรม จํานวน 169 คิดเปนรอยละ 40.2 รองลงมาคือ คาขาย จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 
26.0 รับจาง จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 11.4 รับราชการ จํานวน 47 คนคิดเปนรอยละ 11.2 
เจาของกิจการ จํานวน 24 คนคิดเปนรอยละ 5.7 และอ่ืนๆคือ นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน 23 คน คิด
เปนรอยละ 5.5 
 1.6. รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญ มีรายไดตอเดือนระหวาง 5,001 – 10,00 บาท จาํนวน 203 คน คิดเปนรอยละ 48.3 รองลงมาคอื
รายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 30.7 รายไดระหวาง 10,001 – 20,000 บาท 
จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 18.1 และรายได 20,001 บาทขึ้นไป จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 2.9 
 
 ตอนท่ี 2 วิเคราะหความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนท้ัง 3 กิจกรรม คือ การศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย
อาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูล สรุปไดดังนี้ 
 2.1 การศึกษาสายสามัญ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายดานและโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 
2.935) เมื่อพิจารณาเปนรายขอของแตละดาน พบวา ดานการประชาสัมพันธ ขอที่คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถมากคือ ไดแนะนําใหผูไมรูหนังสือมาสมัครเรียน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ( X = 3.400) และในดานเดียวกัน มีขอท่ีคณะกรรมการองคการ
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บริหารสวนตําบลมีความสามารถนอย คือ การจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ ( X = 2.473) 
 2.2 การศึกษาสายอาชีพ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายดานและโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 
2.888) เมื่อพิจารณาเปนรายขอของแตละดาน พบวา ดานการวางแผน ขอที่คณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลมีความสามารถมากคือ ไดมีการสํารวจความตองการของชาวบานในการพัฒนา
อาชีพ ( X = 3.264) และในดานการประชาสัมพันธ มีขอท่ีคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
มีความสามารถนอย คือ การจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพ ( X = 2.540) 
 2.3 การใหบริการขาวสารขอมูล คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน รายดานและโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
( X = 3.185) เมื่อพิจารณาเปนรายขอของแตละดาน พบวา ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจํา
หมูบานและศูนยการเรียน ขอที่คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถมากคือ ได
สงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน ( X = 3.581) และในดานเดียวกัน มีขอที่คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถนอย คือ การจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเพื่อใหขอมูล
ขาวสารแกชาวบาน ( X = 2.76) 
  ดังนั้นจึงสรุปไดวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.002) 
 
 ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน จําแนกตามตัวแปรตน คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตําแหนงหนาท่ี อาชีพหลัก และรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 
ผลการวิจัยพบวา 

3.1 เพศ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศตางกัน มีความสามารถใน
การสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม แตกตางกันอยาง
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3.2 อายุ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี อายุตางกัน มีความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรมแตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถติิ 
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3.3  ระดับการศึกษา พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี ระดับการศึกษา
ตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวม
และรายกิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

3.4  ตําแหนงหนาที่ พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ที่มีตําแหนงเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนแตกตางจากตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 นอกนั้นแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมตัวอยางที่มีตําแหนงเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
มากกวากลุมประธานองคการบริหารสวนตําบล 

3.5  อาชีพหลัก พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ที่มีอาชีพตางกัน มี
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและราย
กิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

3.6  รายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก พบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ที่มี
รายไดตอเดือนจากอาชีพหลักตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 

ตอนที่  4 วิ เคราะหปญหาและอุปสรรค  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ มีผลตอ
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน วิเคราะหเปน 2 สวน สรุปไดดังนี้ 
 4.1 ปญหาและอุปสรรคตอความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.246) เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดเรียงตามลําดับจํานวน 5 ขอ คือ 

1) งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ ( X = 3.516) 
2) มีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ

( X = 3.419) 
3) ติดภารกิจในการประกอบอาชีพสวนตัวจึงไมสามารถเขารวมดําเนินงานการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน ( X = 3.383) 
4) การประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอไมตอเนื่องหรือไม

ประสานงานเลย ( X = 3.371) 
5) ไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ( X = 3.326) 
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4.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ วิเคราะหเนื้อหาแลวสรุปเปนรายขอเรียงตามลําดับ 
ความถี่ของขอมูล ซ่ึงผูวิจัยนําเสนอขอที่มีความถี่มากที่สุดกิจกรรมละ 2 ประเด็น ดังนี้ 
 1) การศึกษาสายสามัญ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีขอเสนอวา ควรใหหลาย
หนวยงานควรรวมมือกับ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และใหมีการสํารวจขอมลูของคนในชุมชน  

2) การศึกษาสายอาชีพ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีขอเสนอวา ใหสํารวจ
ปญหาในชุมชนใหมากขึ้น และใหรวมมือกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนในการติดตามผล
อยางสม่ําเสมอ 

3) การใหบริการขาวสารขอมูล คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีขอเสนอวา ให
สมาชิกในหมูบานเขามามีสวนรวมในการติดตามผล และตรวจเยี่ยมดูแลที่อานหนังสือประจํา
หมูบานอยางสม่ําเสมอ 

อภิปรายผลการวิจัย 
1.ผลการศึกษาระดับความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริม 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง( X = 3.002) ซ่ึงสอดคลองกับ 
นันทภพ  เอื้ออารี (2539) ไดศึกษาเกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล พบวา คณะกรรมการบริหารมีความรู ความเขาใจในบทบาท อํานาจหนาที่ การทํางานตาม
แผน การบริหารงบประมาณตามแผนงาน และความรูความเขาใจในการประเมินผลตามแผนงาน 
อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปนเพราะภาระหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองลงมือ
ปฏิบัติในอันดับแรกคือ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนใหมีความสมบูรณและมีความ
เพียงพอตอความตองการของประชาชนในชุมชน ไมวาจะเปนเรื่อง ถนนหนทาง น้ํากินน้ําใช และ
ไฟฟา อีกทั้งคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีเวลาในการทําความเขาใจในการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ และการประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอไมตอเนื่องรวมถึงการประเมินและติดตามผลไมเปนไปตามแผนที่วางไวคือการทิ้ง
ชวงระยะเวลาในการประเมินนานเกินไปหรือไมมีผูรับผิดชอบหนาที่นี้โดยตรง จึงทําใหระดับ
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง และ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไดมีขอเสนอแนะวาควรใหหลายหนวยงานมารวมมือ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหมากขึ้นแสดง
ใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอมีการรวมมือกันใน
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังไมมากเทาที่ควร  
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เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยแตละกิจกรรมพบวา คณะกรรมการองคการบริหารสวน 
ตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนจากมากไปนอย ดังนี้ การ
ใหบริการขาวสารขอมูล การศึกษาสายสามัญ และการศึกษาสายอาชีพ จะเห็นไดวา คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล มีความสามารถที่จะสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูลมากกวา
กิจกรรมอื่น อาจเปนเพราะวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง ไดมีการ
รวมมือกับ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มาโดยตลอดในการจัดตั้งที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน ศูนยการเรียนชุมชน และหอกระจายขาว ซ่ึงเหลาน้ีเปนสวนหนึ่งของการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนดานการใหบริการขาวสารขอมูล หรืออาจเปนเพราะ คณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลไดซอมแซมปรับปรุงที่อานหนังสือประจําหมูบานเดิมใหดียิ่งขึ้น  และมี
การสนับสนุนเกี่ยวกับหนังสือพิมพตางๆใหเพียงกับความตองการของคนในชุมชนและเมื่อ
พิจารณาคาเฉลี่ยของการใหบริการขาวสารขอมูลทางดานการสนับสนุนที่อานหนังสือพิมพประจํา
หมูบานและศูนยการเรียน จะมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ซ่ึงจะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบล
ใหความสนใจที่จะสงเสริมการใหบริการขาวสารขอมูลในดานนี้ เนื่องจากในแตละชุมชนมีที่อาน
หนังสือประจําหมูบานละศูนยการเรียนอยูในความรับผิดชอบอยูแลว ดังนั้นองคการบริหารสวน
ตําบลจึงมีความสามารถในการสงเสริมไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งดานสถานที่ งบประมาณและการ
ดูแลรักษา จึงทําใหผลของการสํารวจนั้นโดดเดนกวาดานอื่นๆ และเมื่อพิจารณา คาเฉลี่ยของการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภทจะพบวา ดานการประชาสัมพันธในหัวขอที่วา 
ทานไดจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท เพื่อเปน
การประชาสัมพันธนั้นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด เนื่องจากคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลจะใชหอ
กระจายขาวในการประชาสัมพันธมากกวาวิธีการอื่นๆเพราะเปนอุปกรณที่มีอยูทุกหมูบาน สามารถ
กระจายขาวไดทั่วถึง และไมส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดพิมพ ตลอดจนลดขั้นตอนในการ
ดําเนินงานและสามารถปฏิบัติซํ้าไดตามที่ตองการ รวมถึงการจัดทําเอกสารในแตละครั้งตองใช
บุคลากรเปนจํานวนมาก ในการเรียบเรียง พิมพ และติดประกาศหรือแจกใบปลิว เปนการเสียเวลา
และงบประมาณในการดําเนินงาน จึงสงผลใหความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล ในการจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท อยู
ในระดับปานกลางและนอยตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยในแตละดานของแตละกิจกรรม พบวา 
1.1. การศึกษาสายสามัญ 

ดานการวางแผน หัวขอที่วา ทานไดรวมวิเคราะหปญหาและความตองการของ
ชุมชนเพื่อวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
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ดานการมีสวนรวม หัวขอท่ีวา ทานรวมวางแผนการติดตามผลของการจัดกิจกรรม
การศึกษาสายสามัญ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ดานการประชาสัมพันธ หัวขอที่วา ทานไดจัดทําเอกสารใบปลิว แผนพับเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ดานการประสานงาน  หัวขอที่วา ทานไดมีการติดตอสถานที่ วัสดุอุปกรณ 
เทคโนโลยีตางๆเพื่อจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ดานการกํากับดูแลและติดตามผล หัวขอที่วา ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญในเขตพื้นที่แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค หัวขอท่ีวา ทานไดรวบรวม
ปญหาอุปสรรคการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญแจงแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอทราบ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 1.2. การศึกษาสายอาชีพ 
  ดานการวางแผน  หัวขอที่ว า  ทานไดใหขอมูลเกี่ ยวกับทรัพยากร  สถาน
ประกอบการที่มีอยูในหมูบานใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการมีสวนรวม หัวขอที่วา ทานรวมพิจารณากําหนดขั้นตอนในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการประชาสัมพันธ หัวขอที่วา ทานไดจัดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการประสานงาน หัวขอที่วา ทานไดติดตอจัดหาวัสดุอุปกรณตางๆเพื่อการ
เรียนการสอนสายอาชีพ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการกํากับดูแลและติดตามผล หัวขอที่วา ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค หัวขอที่วา ทานไดรายงาน
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแกศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
 1.3. การใหบริการขาวสารขอมูล 
  ดานการสนับสนุนที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียน หัวขอท่ีวา ทาน
ไดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เพื่อใหขอมูลขาวสารแกชาวบาน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  ดานการสนับสนุน หนังสือพิมพ ส่ือ วัสดุอุปกรณ หัวขอที่วา ทานไดสํารวจ
รายช่ือผูรู ผูเชี่ยวชาญ ในดานตางๆของทองถ่ิน เชน ชางไม ชางจักสาน หมอเพลง เปนตน มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด 



                                                                                                                             

                                                                                                                                                            104 

 

 

  ดานการกํากับดูแลและติดตามผล หัวขอท่ีวา ทานไดรายงานผลการดําเนินงานจัด
ที่อานหนังสือประจําหมูบานและศูนยการเรียนใหแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
  จากขอมูลทั้งหมดที่กลาวมาไดแบงเปนกิจกรรมในแตละดานพบวา ทุกขอมี
คาเฉลี่ยต่ําสุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะขั้นตอนในการดําเนินงานมีความซับซอนและหลากหลาย จึงทํา
ใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลดําเนินงานไดไมครบถวนหรือตรงตามแผนที่วางไว อีก
ทั้งภาระหนาที่หลักนั้นจะมุงเนนเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนใหมีคุณภาพ
เพียงพอตอความตองการของคนในชุมชน 
 

2. ผลการเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตาํบล 
ตามตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อาชีพหลัก และรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก 
พบวา 

2.1 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกันมีความสามารถใน 
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐาน แสดงวาเพศไมมีผลตอความสามารถของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  เนื่องจาก
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ เปนเพศชายรอยละ 71 และเปนเพศหญิงรอยละ 
29 จึงไมสามารถหาความแตกตางของเพศได หรือทั้งนี้อาจเปนเพราะวา คณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล มีความชํานาญ ความเขาใจ และความคุนเคยในสังคมที่ใกลเคียงกัน หรือการ
ไดรับขอมูลขาวสารตางๆในลักษณะของคําสั่ง หรือจดหมายราชการพรอมๆกันในที่ประชุมสภา
ตามวาระ จึงสงผลใหมีความสามรถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมแตกตาง
กัน 
  2.2 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกันมีความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรมแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีอายุ
กระจายในหลายชวงอายุ และมีการปรึกษาหารือกันในที่ประชุมสภา หรือการประชุมตามวาระที่
อําเภอ จึงสงผลใหมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมตางกัน
  2.3 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มี
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและราย
กิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติเนื่องจากคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
มีระดับการศึกษาที่ใกลเคียงกันสวนใหญจะมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือปวช.
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และมัธยมศึกษาตอนตน จึงสงผลใหความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมแตกตางกัน 
  2.4 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงตางกัน มีความสามารถ
ในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในแตละประเภทดังนี้ ทางดานการศึกษาสาย
สามัญและสายอาชีพ มีความสามารถในการสงเสริม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวน
การใหบริการขาวสารขอมูล มีความสามารถในการสงเสริมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล คือผูนําทองถ่ินหรือผูนําชุมชนที่มี
ความคุนเคยกับการใหบริการขาวสารขอมูล เชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรียนชุมชน
และหอกระจายขาว และ ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญจะมีโอกาสพบปะกับ
ประชาชนโดยตรงซึ่งตางจากตําแหนงอื่นๆที่มีอํานาจสั่งการมากกวา จึงทําใหสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลไดดําเนินการตางๆมากกวาตําแหนงอื่น 
  2.5 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพตางกัน มีความสามารถใน
การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท โดยรวมและรายกิจกรรมแตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงใหเห็นไดวาอาชีพนั้นไมสงผลตอความสามารถของคณะ
องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่งไมสอดคลองกับที่ 
วิภัตต  รุจิปเวสน (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับ การบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวา ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได ที่มาของตําแหนงมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ทางดานการวางแผนงาน การใหบริการประชาชน รายได และการบริหารงานบุคคล และ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีอาชีพหลักเปนเกษตรกรรม  จึงทําให
ความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมตางกัน 
  2.6 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตอเดือนจากอาชีพหลัก
ตางกัน มีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้ง 3 ประเภท โดยรวม
และรายกิจกรรม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเพลงพิณ มั่นอยู (2539)ไดศึกษาพบวา 
รายได มีผลตอการปฏิบัติงานและการรับขาวสารขอมูลของคณะกรรมการองคบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากคณะกรรมการองคการบริหารสวนใหญมีรายไดตอเดือนจากอาชีพหลักที่ใกลเคียงกันคือ
ต่ํากวา5,000  - 10,000 บาท จึงทําใหความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไมตางกัน 
  จากการอภิปรายผลครั้งนี้พบวา มีความสอดคลองและไมสอดคลองกับสมมติฐาน 
อาจเปนเพราะวา คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการสงเสริมการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามกําลังของวัสดุ อุปกรณ เงิน หรือแรงงาน และปฏิบัติงานตาม
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามนโยบายหรือมติของการประชุม จึงทําใหมีความสามารถในการ
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สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ไม
แตกตางกัน 
 3.ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค ที่มีผลตอความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด มี 5 ขอ คือ 

3.1 งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ 
3.2 มีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนไม 

เพียงพอ 
3.3 ติดภารกิจในการประกอบอาชีพสวนตัวจึงไมสามารถเขารวมดําเนินงาน 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
3.4 การประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอไมตอเนื่อง 

หรือไมประสานงานเลย 
3.5 ทานไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลยังขาดวิสัยทัศน 

(มุมมอง ประสบการณ และแนวทาง)ในการดําเนินงานโดยจะมองเห็นเพียงการแกปญหาในดาน
ตางๆเฉพาะหนา และงบประมาณสวนใหญจะใชในการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานของชมุชน คอื 
ถนน น้ําดื่มน้ําใช และไฟฟาเปนหลัก ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนเบื้องตนของประชาชน(กรมการปกครอง, 
2540) แมวา ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67 ไดกําหนดไว
วา องคการบริหารสวนตําบล ควรไดใชงบประมาณเพื่อแกไขปญหาในดานตางๆ เชน การสงเสริม
การศึกษา พัฒนาเด็ก เยาวชน คนพิการ ผูสูงอายุ หรือดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากนี้
งบประมาณที่มาจากสวนกลางซึ่งสวนใหญจะอยูในรูปแบบของ วัสดุอุปกรณ หรือเงินกองทุนท่ีจะ
นํามาพัฒนาชุมชนทางดานสาธารณูปโภคมากกวางบประมาณที่เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา จึง
ทําใหมีปญหาที่ทําใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลขาดความสนใจในการสงเสริมงาน
ดานการศึกษา 

4. ผลการศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการองคการบริหาร 
สวนตําบล ผูวิจัยไดสรุปประเด็นสําคัญของกิจกรรมที่ควรนํามาอภิปราย ดังนี้ 

4.1 การศึกษาสายสามัญ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็น 
วาควรใหหลายหนวยงานรวมมือกัน เนื่องจากแตละหนวยงานมีขอบขายงานและความรับผิดชอบ
ตางกัน โดยการให องคการบริหารสวนตําบล สํารวจปญหาและความตองการของประชาชนเพื่อ
เปนขอมูลใหกับ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ นําไปพิจารณาในการดําเนินการจัด
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การศึกษานอกระบบโรงเรียน จากนั้นให องคการบริหารสวนตําบล ประชาสัมพันธและหาสถานที่
ในการจัดกิจกรรม เชน วัด โรงเรียน ศูนยการเรียนชุมชน และที่อานหนังสือประจําหมูบาน เปนตน 

4.2 การจัดการศึกษาสายอาชีพ คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  
มีขอเสนอแนะวา ใหมีการสํารวจปญหาในชุมชนใหมากขึ้น เนื่องจากภาระหนาที่หลักของ องคการ
บริหารสวนตําบล จะเนนพัฒนาทางดานสาธารณูปโภคเปนหลัก ปญหาทางดานการศึกษาจึงไมได
รับความสนใจเทาที่ควร และในสวนของการติดตามผลนั้น จะตองมีการรวมมือกันมากขึ้น เพราะวา
ในบางครั้งรับนโยบายมาแลวแตไมไดมีการปฏิบัติจริง ดวยเหตุผลหลายประการ เชน ขาดบุคลากร 
งบประมาณ ความรูความเขาใจในการดําเนินงาน สถานท่ี และการประชาสัมพันธที่ดีเปนตน 

4.3 การใหบริการขาวสารขอมูล คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  
มีขอเสนอแนะวา ควรใหสมาชิกในหมูบานเขามามีสวนรวมในการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ เพราะ
บุคคลเหลานี้จะเปนทั้งผูใชบริการและผูประเมินผลในเวลาเดียวกัน จึงทําใหทราบถึงผลการ
ปฏิบัติงาน และสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

 จากความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
ดังกลาว จะเห็นวา ทุกคนตองการใหมีการรวมมือกันในหลายๆ ฝายในการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ เชน การนําเสนอแนวทาง
ในการจัดการศึกษา งบประมาณ การสํารวจปญหา และการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ เนื่องจาก
หนาที่ของ องคการบรหิารสวนตําบล ในปจจุบัน จะมุงเนนการพัฒนาชุมชนในดานสาธารณูปโภค
เปนหลัก ทําใหมีความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง จึงจําเปนให
หลายหนวยงานเขามารวมดําเนินการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ผดุง อารยาวิญู และคณะ 
(อางถึงใน พรทิพย สุขอราม, 2539) ไดพบวา ความสัมพันธอันดีระหวางทองถ่ินกับเจาหนาที่ของ
รัฐ เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลสําเร็จในการพัฒนาหมูบาน ดังนั้น ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ และ องการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนตองสรางความสัมพันธอันดีตอกัน เพื่อเปน
ประโยชนในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากขึ้น  

 อยางไรก็ตาม การวิจัยคร้ังนี้ไดศึกษาขอมูลจากคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคเหนือเทานั้น หากจะนําผลการวิจัยคร้ังนี้ไปใชกับคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลในภาคอื่นๆ อาจไมสอดคลองกัน จึงควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 
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ขอเสนอแนะทั่วไป 

 
1.จากงานวิจัยคนพบวา ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ใน 

การสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น จึงควรมีการอบรม
สัมมนาใหกับคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนใหมากขึ้น เพื่อใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไดเขาใจถึง การทํางานของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในดานตางๆ อยางชัดเจน และตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล อีกประการหนึ่งคือ ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน จะตองเขามารวมมือกับ องคการบริหารสวนตําบล อยางจริงจัง ตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ เนื่องจากศักยภาพของ องคการบริหารสวนตําบล สามารถใหความรวมมือไดอยาง
เต็มที่ ขาดแตบุคลากรที่เชี่ยวชาญเทานั้น  

2.จากการวิจัย พบวา เมื่อเปรียบเทียบการสงเสริมการจัดการศึกษาสายสามัญ สาย 
อาชีพ และการใหบริการขาวสารขอมูลแลว พบวา การสงเสริมการศึกษาสายอาชีพมีระดับการ
สงเสริมจากคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลนอยที่สุด ดังนั้น ศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ ควรมีการสรางความเขาใจในกระบวนการจัดการศึกษาสายอาชีพ ใหแก
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในดานการวางแผน การสํารวจขอมูล การชักชวน การหา
วิทยากร สถานที่ และการติดตามผล เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่ใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด จึงเขาถึงปญหาของประชาชนไดทั่วถึง 

3.จากการวิจัยพบวา ความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในการ 
สงเสริมการจัดการศึกษาทั้ง 3 กิจกรรม ยังขาดการประชาสัมพันธที่ดี จึงทําใหไดรับความสนใจจาก
ประชาชนนอย ดังนั้นจึงควรมีการวางแผนการประชาสัมพันธ โดยการใชหอกระจายขาว และขอ
ความรวมมือกับ  เกี่ยวกับขอมูลตางๆที่สําคัญ ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

4.ผลการเปรียบเทียบความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ 
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามตัวแปร พบวา โดยรวมจะมีความสามารถไม
แตกตางกัน เนื่องจากทุกคนตระหนักถึงปญหาดานสาธารณูปโภคมากกวาปญหาการศึกษา ดังนั้น
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน หรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ควรจะมีแนวทางในการ
พัฒนาบุคคลเหลานี้ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางจริงจัง 
เชน การประชุมอบรม หรือสัมมนารวมกัน เพื่อใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลทราบ
ถึงหลักและแนวทางในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67(5) ตาม พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  
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ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 

1.ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อเปนการศึกษาความสามารถของคณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบลอยางแทจริง ของกลุมตัวอยาง เพื่อนําผลที่ไดมาวิเคราะหระดับ
ความสามารถ แลวนําผลมาเปรียบผลการวิจัยในครั้งนี้ 

2.ควรศึกษารูปแบบในการสงเสริมความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวน 
ตําบล 

3.ควรมีการศึกษาตัวแปรอื่นๆนอกเหนือจากงานวิจัยคร้ังนี้ ที่มีผลตอความสามารถของ 
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

4.ควรทํางานวิจัยลักษณะเดียวกันในภูมิภาคอื่นๆ 
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2. ดร.ยิ่ง  กีรติบูรณะ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลสระพัฒนา อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงกมล  ไตรวิจิตรคุณ 
อาจารยประจําภาควิชาวิจยัและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4. นายปรีชา  ช่ืนชนกพิบูล 
ผูอํานวยการสถานศึกษาศูนยบริการการศกึษานอกโรงเรียน อําเภอคลองหลวง 
จังหวดัปทุมธานี 

5. รองศาสตราจารย ดร. สมคิด  พรมจุย 
ผูอํานวยการศูนยประสานงานประกันคณุภาพของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ภาคผนวก ข  
จดหมายขอความรวมมอื 
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ภาคผนวก ค 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  การศึกษาความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนือ 
 

เรียน ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 
 ดวยกระผม นายธีรพันธุ เชื้อวงศ นิสิตปรญิญาโท สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ภาควิชา นโยบายการจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครศุาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย กําลังอยูระหวางการทําวิทยานิพนธ เร่ือง การศึกษาความสามารถในการสงเสริมการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เขตภาคเหนอื 
 จึงใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้โดยตอบตามความเปนจริง 
ทั้งนี้เพราะคําตอบของทานมีความสําคัญตอการวิจยั และผลการวิจยัจะเปนประโยชนตอบทบาท
ขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนตอไป 
 

ขอขอบคุณในความรวมมือ  
 

          (นายธีรพันธุ  เชื้อวงศ)  
         ผูวิจัย  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
คําชี้แจง  แบบสอบถามชุดนี้ แบงออกเปน 3 สวน  ดงันี้ 
 สวนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนแบงเปน 2 ตอนคือ 
 ตอนที่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 ตอนที่2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคดิเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับความสามารถ
ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 สวนที่3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการสงเสริมการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
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สวนที่1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับตวัทาน 
 
 1.เพศ   1.ชาย    2.หญิง 
 
 2.อายุ   1.  ไมเกิน 30 ป 
    2.  31- 40    ป 
    3.  41- 50    ป 
    4.  51 ปขึ้นไป 
 
 3.ระดับการศกึษา 
    1.  ประถมศึกษา 
    2.  มัธยมศึกษาตอนตน 
    3.  มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 
    4.  ปวส. / ปกศ.สูง หรือ อนุปริญญา 
    5.  ปริญญาตรี หรือสูงกวา 
 
 4.ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน 
    1.  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
    2.  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
    3.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
    4.  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 
 5.อาชีพหลัก 
    1.  เกษตรกรรม 
    2.  รับราชการ 
    3.  คาขาย 
    4.  รับจาง 
    5.  เจาของกิจการ 
    6.  อ่ืนๆ(ระบุ.............................................) 
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6.รายไดตอเดอืนจากอาชีพหลัก 
    1.  ต่ํากวา    5,000  บาท 
    2.  5,001 – 10,000  บาท 
    3.  10,001 – 20,000  บาท 
    4.  20,001  บาทขึ้นไป 
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สวนที่2  ขอมูลเก่ียวกับความสามารถในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

แบงออกเปน 2 ตอน ดงันี ้
 

ตอนที่1  โปรดพิจารณาคําถามเกี่ยวกับความสามารถของคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ตรงกบัความคิดเหน็ของทานแลว
ใสเครื่องหมาย  ลงในชองวางที่กําหนดใหตามระดับความเปนจริงโดยใชเกณฑดังนี้ 
 

ระดับ 5   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากท่ีสุด 

ระดับ 4   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมาก 

ระดับ 3   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนปานกลาง 

ระดับ 2   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนอย 

ระดับ 1   หมายถึง  ระดับการปฏิบตัิในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนอยท่ีสุด 

 
ตัวอยาง 
 

การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

0 ทานไดสงเสริมการจัดกจิกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

 
 

1 

การศึกษาสายสามัญ 
ดานการวางแผน 
ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับชาวบานที่ไมรูหนังสือ ผูที่
ไมจบชั้น ป.6,ม.3,ม.6 แกศูนยบริการการศกึษานอก
โรงเรียนอําเภอทราบ 

     

2 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

3 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินแกศูนยบริการการศึกษา 
นอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

4 ทานไดสํารวจความตองการของชาวบานทีต่องการ
เรียนการศกึษานอกโรงเรียนสายสามัญในระดับตางๆ 

     

5 ทานไดรวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชนเพื่อวางแผนการจดัการศึกษานอกโรงเรียน 

     

 
6 

ดานการมีสวนรวม 
ทานรวมพิจารณา กําหนดขัน้ตอนในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

7 ทานมีสวนรวมในการแสดงความสรางสรรคในการ
วางแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ 

     

8 ทานรวมวางแผนในการติดตามผลของการจัด
กิจกรรมการศกึษานอกโรงเรียนสายสามญั 

     

9 ทานไดจดัสรรงบประมาณเพือ่สงเสริมการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ เชน อุปกรณ ส่ือ 
เปนตน 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

10 ทานไดจดัสิ่งอํานวยความสะดวกในการจดัการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญที่จะพบกลุมหรือการเขาคาย 

     

11 ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น
ในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั 

     

 
12 

ดานการประชาสัมพันธ 
ทานไดแนะนาํใหผูที่ไมรูหนังสือมาสมัครเรียน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

13 ทานไดพดูถึงความสําคัญของการเรียนและประโยชน
รวมถึงวิธีการเรียนสายสามญัใหกับคนในชุมชนฟง 

     

14 ทานไดนําบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจาก
การศึกษานอกโรงเรียนมาเผยแพร 

     

15 ทานไดออกพบปะพูดคยุกับชาวบานเพื่อเผยแพร
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

16 ทานไดเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

17 ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสมัพันธ
เกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั 

     

18 ทานไดจดัทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับเกีย่วกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

19 ทานไดเปนตัวอยางแกชาวบานเชน การสมคัรเรียน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

 
20 

ดานการประสานงาน 
ทานไดใหการยกยองแกผูเรียน ครู หรือผูที่สนับสนุน
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

21 ทานไดมีการตดิตอหาสถานที่ วัสดุอุปกรณ 
เทคโนโลยีตางๆเพื่อการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
สายสามัญ 

     

22 ทานไดประสานงานกับหนวยงานตางๆในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

23 ทานไดประสานงานในดานตางๆเพื่อเปนประโยชน
ตอการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั 

     

24 ทานไดติดตอใหเจาหนาที่เขาไปใหความรูเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

     

 
25 

ดานการกํากับดูแลและติดตามผล 
ทานไดไปเยีย่มการพบกลุมของนักศึกษา 

     

26 ทานไดใหกําลังใจแกครูและนักศึกษา      
27 ทานไดใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกครูและนกัศึกษา

เกี่ยวกับการเรียนการสอน 
     

28 ทานไดชวยแกไขปญหาอุปสรรคดานการเรียนการ
สอน 

     

29 ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญในเขตพื้นที่แกศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ 

     

 
30 

ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค 
ทานไดรวบรวมปญหาอุปสรรคการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญแจงแกศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอทราบ 

     

31 ทานไดนําผลการกํากับ ดแูล ติดตามผล มาพัฒนาการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญใหดยีิง่ขึ้น 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

32 ทานไดจดัการประชุมเพี่อหาแนวทางในการสงเสริม
และสนับสนนุการจัด การศึกษานอกโรงเรียนสาย
สามัญ 

     

 
 

33 

การศึกษาสายอาชีพ 
ดานการวางแผน 
ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับความตองการอาชีพของ
ชาวบานแกศนูยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
ทราบ 

     

34 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม
แกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

35 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับทรพัยากร สถาน
ประกอบการที่มีอยูในหมูบานใหศนูยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

36 ทานไดใหขอมูลเกี่ยวกับผูรู ผูเชี่ยวชาญและภูมิปญญา
ทองถ่ินแกศูนยบริการการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอ
ทราบ 

     

37 ทานไดมีการสาํรวจความตองการของชาวบานในการ
พัฒนาอาชีพ 

     

38 ทานไดรวมวิเคราะหปญหาและความตองการของ
ชาวบานกับศนูยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ
เพื่อวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

 
39 

ดานการมีสวนรวม 
ทานเคยมีสวนรวมในการเปนวิทยากรสอนอาชีพแก
กลุมสนใจ 

     

40 ทานรวมพิจารณา กําหนดขัน้ตอนในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพ 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

41 ทานมีสวนรวมในการแสดงความสรางสรรคในการ
วางแผนเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพ 

     

42 ทานรวมวางแผนในการติดตามผลของการจัด
กิจกรรมการศกึษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

43 ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น
ในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชพี 

     

44 ทานไดจดัสรรงบประมาณเพือ่สงเสริมการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

 
45 

ดานประชาสมัพันธ 
ทานไดสนับสนุนใหผูประกอบอาชีพอิสระใน
หมูบานมาเรียนเพื่อพัฒนาทกัษะอาชพี 

     

46 ทานสนับสนุนใหชาวบานพัฒนาอาชีพและทักษะให
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 

     

47 ทานไดนําบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจาก
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพมาเผยแพร 

     

48 ทานไดออกไปเผยแพรการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพ ดวยตนเอง เชน การพบปะพูดคยุ 

     

49 ทานไดเรียกประชุมชาวบานเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

50 ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสมัพันธ
เกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

51 ทานไดจดัทําเอกสารใบปลิว แผนพับ เกีย่วกับ
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

 
52 

ดานการประสานงาน 
ทานไดเปนตัวอยางแกชาวบานเชน การเขาฝกอบรม
อาชีพ 

     

53 ทานไดติดตอและจัดหาสถานที่ในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

54 ทานไดติดตอจัดหาวัสดุอุปกรณตางๆเพื่อการเรียน
การสอนสายอาชีพ 

     

55 ทานไดประสานงานกับหนวยงานตางๆในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 

     

56 ทานไดติดตอเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปจดัการศึกษา
นอกโรงเรียนสายอาชีพแกชาวบาน 

     

57 ทานไดอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
วิทยากรวิชาชพี 

     

 
58 

ดานการกํากับดูแลและติดตามผล 
ทานไดเยี่ยมชมการเรียนการสอนการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพ 

     

59 ทานไดใหกําลังใจแกวิทยากรและนักศกึษา      
60 ทานไดใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกวิทยากรและ

นักศึกษาเกีย่วกับการเรียนการสอน 
     

61 ทานไดชวยแกปญหาอุปสรรคดานการเรียนการสอน
และการพัฒนาทักษะอาชพี 

     

62 ทานไดรายงานผลการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสาย
อาชีพแกศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
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การปฏิบัติ  

ขอที่ 
 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

 
63 

ดานการใหขอเสนอแนะในการแกปญหาและอุปสรรค 
ทานไดรายงานปญหาและอปุสรรคในการดําเนินงาน
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหแกศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทราบ 

     

64 ทานไดนําผลการกํากับดแูลติดตามผลมาพัฒนาการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหดีขึน้ 

     

65 ทานไดจดัประชุมเพื่อหาแนวทางในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ
ใหแกชาวบาน 

     

 
 
 

66 

การใหบริการขาวสารขอมูล 
ดานการสนบัสนุนท่ีอานหนงัสือประจําหมูบาน 
และศูนยการเรียน 
ทานไดสงเสริมใหมีที่อานหนังสือประจําหมูบาน 

     

67 ทานสงเสริมใหมีศูนยการเรยีนอยางนอยตาํบลละ 1 
แหง 

     

68 ทานไดชวยเหลือปรับปรุงที่อานหนังสือประจํา
หมูบานและศนูยการเรยีนใหเปนที่นาสนใจแก
ผูใชบริการ 

     

69 ทานไดยกยองและใหคําชมแกคณะกรรมการที่
เกี่ยวของในการจัดการดําเนนิการที่อานหนังสือ
ประจําหมูบานและศูนยการเรียน 

     

70 ทานไดออกไปเผยแพรแหลงใหบริการขาวสารขอมูล
ดวยตนเอง 

     

71 ทานไดใชหอกระจายขาวในการประชาสมัพันธ      
72 ทานไดมีการเรียกประชุมชาวบาน      
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การปฏิบัติ  
ขอที่ 

 

 
ความสามารถในการสงเสริม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

73 ทานไดทําเอกสาร ใบปลิว แผนพับ เพื่อใหขอมูล
ขาวสารแกชาวบาน 

     

74 ทานไดเปนตัวอยางในการคนควาขอมูลจากแหลงให
ขาวสารขอมูลเหลานี ้

     

 
75 

ดานการสนบัสนุนหนังสือพิมพ สื่อ วัสดอุุปกรณ 
ทานไดสํารวจรายการหนังสอืที่ชาวบานตองการอาน 

     

76 ทานไดสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลจัดซื้อ
ส่ืออ่ืนๆตามความเหมาะสม 

     

77 ทานไดติดตอใหเจาหนาที่เขาไปใหความรูเกี่ยวกับ
การจัดตั้งที่อานหนังสือประจําหมูบานหรือศูนยการ
เรียน 

     

78 ทานไดสํารวจรายชื่อผูรู ผูเชี่ยวชาญ ในดานตางๆของ
ทองถ่ิน เชน ชางไม ชางจักสาน หมอเพลง เปนตน 

     

79 ทานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น
ในการใหบริการขาวสารขอมูลในดานตางๆ 

     

 
80 

ดานการกํากับดูแลและติดตามผล 
ทานไดตรวจเยี่ยมดแูลที่อานหนังสือประจําหมูบาน
และศูนยการเรียนอยางสม่ําเสมอ 

     

81 ทานไดใหกําลังใจแกคณะกรรมการดูแลที่อาน
หนังสือและศนูยการเรยีน 

     

82 ทานไดใหคําแนะนําแกคณะกรรมการดูแลที่อาน
หนังสือและศนูยการเรยีน 

     

83 ทานไดชวยแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ใหบริการขาวสารขอมูล 
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การปฏิบัติ  

ขอที่ 
 

ความสามารถในการสงเสริม 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
นอย 

1 
นอย
ที่สุด 

84 ทานไดรายงานผลการดําเนนิงานจัดที่อานหนังสือ
ประจําหมูบานและศูนยการเรียนใหแกศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 

     

85 ทานไดมีการประชุมเพื่อหาแนวทางสงเสริม
สนับสนุนการจัดการใหบริการขาวสารขอมูล 
ในทองถ่ิน 
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ตอนที่2  โปรดแสดงความคดิเห็นหรือขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาความสามารถในการ
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลตาม 
ความตองการของทาน ดังหวัขอตอไปนี ้
 
 การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ  
ดานการวางแผน ............................................................................................................................ 
ดานการมีสวนรวม ........................................................................................................................ 
ดานการประชาสัมพันธ ................................................................................................................. 
ดานการประสานงาน ..................................................................................................................... 
ดานการกํากับดูแลติดตามผล ......................................................................................................... 
ดานการใหขอมูลเสนอแนะในการแกไขปญหา ............................................................................. 
........................................................................................................................................................ 
 

การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ   
ดานการวางแผน ............................................................................................................................ 
ดานการมีสวนรวม ........................................................................................................................ 
ดานการประชาสัมพันธ ................................................................................................................. 
ดานการประสานงาน ..................................................................................................................... 
ดานการกํากับดูแลติดตามผล ......................................................................................................... 
ดานการใหขอมูลเสนอแนะในการแกไขปญหา ............................................................................. 
........................................................................................................................................................ 
 

การใหบริการขาวสารขอมูล   
ดานการวางแผน ............................................................................................................................ 
ดานการมีสวนรวม ........................................................................................................................ 
ดานการประชาสัมพันธ ................................................................................................................. 
ดานการประสานงาน ..................................................................................................................... 
ดานการกํากับดูแลติดตามผล ......................................................................................................... 
ดานการใหขอมูลเสนอแนะในการแกไขปญหา ............................................................................. 
........................................................................................................................................................ 
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สวนที่3  ขอมูลเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการสงเสรมิการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

คําชี้แจง  ใหใสเครื่องหมาย  ลงในชองวางที่กําหนดใหตามความเปนจริงที่ตรงกับตัวทาน 
โดยใชเกณฑดงันี้ 
 

ระดับ 5 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

    มากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมาก 

ระดับ 3 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

    ปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนอย 

ระดับ 1 หมายถึง มีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

    นอยท่ีสุด 
แลวเขียนรายละเอียดของปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
 
ตัวอยาง 
 
ขอที่ 0 งบประมาณในการสนับสนุน  
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
 
รายละเอียดของปญหา 
- งบประมาณในการสงเสริมการจัดการศกึษานอกโรงเรียนมีไมเพยีงพอ 
- งบประมาณมีความลาชา  
ขอเสนอแนะ 
- ใหจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการศึกษาโดยตรง ไมรวมกับงบประมาณสวนอืน่ 
- ควรมีเงินทนุสํารอง 
 
 
 
@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
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ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ขอที่ 1 ทานติดภารกจิในการประกอบอาชีพสวนตวัจึงไมสามารถเขารวมดําเนนิงาน 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 2 การประสานงานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอไมตอเนื่องหรือ 
ไมประสานงานเลย 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

ขอที่ 3 ทานไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
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ขอที่ 4 ทานไมมีโอกาสไดเสนอแนวคดิในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในที่ประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

  5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 5 คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไมเห็นความสําคัญของการจัดกจิกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน 

  5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 6 ชาวบานในชุมชนไมสนใจเขารวมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ขอที่ 7 ขั้นตอนในการดําเนนิการเกีย่วกับการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียนมีมากเกินไป  
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 8 การเขียนโครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนคอนขางยาก 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 9 งบประมาณในการสนับสนุนการศกึษานอกระบบโรงเรียนไมเพียงพอ 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ขอที่ 10 มีผูเชี่ยวชาญหรือบคุลากรในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ไมเพียงพอ 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 11 สถานที่ไมเอื้ออํานวยตอการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอที่ 12 ปญหาอื่นๆโปรดระบุ................................................ 
   5 มากที่สุด   4 มาก   3 ปานกลาง   2 นอย   1 นอยที่สุด 
รายละเอียดของปญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

@@@@@@@@@@  ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือ  @@@@@@@@@@ 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อ 17 จังหวัด เขตภาคเหนือ 
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รายชื่อ 17 จังหวัด เขตภาคเหนือ 
 

1.กําแพงเพชร  
2.เชียงใหม  
3.เชียงราย 
4. ตาก 
5.นครสวรรค 
6.นาน 
7.พิจิตร  
8.พิษณุโลก  
9.เพชรบูรณ  
10.แพร  
11.พะเยา  
12.แมฮองสอน  
13.ลําปาง  
14.ลําพูน  
15.สุโขทัย  
16.อุตรดิตถ  
17.อุทัยธาน ี
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล 
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รายชื่อท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล 
 

1.องคการบริหารสวนตําบลนครชุม อําเภอเมือง  จังหวดักําแพงเพชร 

2.องคการบริหารสวนตําบลไทรงาม อําเภอไทรงาม  จังหวดักําแพงเพชร 

3.องคการบริหารสวนตําบลสลกบาตร อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวดักําแพงเพชร 

4.องคการบริหารสวนตําบลทาพุทรา อําเภอคลองขลุง  จังหวดักําแพงเพชร 

5.องคการบริหารสวนตําบลพรานกระตาย อําเภอพรานกระตาย จังหวดักาํแพงเพชร 

6.องคการบริหารสวนตําบลปามะมวง อําเภอเมือง  จังหวดัตาก 

7.องคการบริหารสวนตําบลตากออก อําเภอบานตาก  จังหวดัตาก 

8.องคการบริหารสวนตําบลแมระมาด อําเภอแมระมาด  จังหวดัตาก 

9.องคการบริหารสวนตําบลแมหละ อําเภอทาสองยาง  จังหวดัตาก 

10.องคการบริหารสวนตําบลพะวอ อําเภอแมสอด  จังหวดัตาก 

11.องคการบริหารสวนตําบลบานมะเกลือ อําเภอเมือง  จังหวดันครสวรรค 
12.องคการบริหารสวนตําบลเนินศาลา อําเภอโกรกพระ  จังหวดันครสวรรค 
13.องคการบริหารสวนตําบลหนองกลับ อําเภอหนองบัว  จังหวดันครสวรรค 
14.องคการบริหารสวนตําบลหัวหวาย อําเภอตาคลี  จังหวดันครสวรรค 
15.องคการบริหารสวนตําบลหัวถนน อําเภอทาตะโก  จังหวดันครสวรรค 
16.องคการบริหารสวนตําบลนาชาว อําเภอเมือง  จังหวดันาน 

17.องคการบริหารสวนตําบลหมอเมือง อําเภอแมจริม  จังหวดันาน 

18.องคการบริหารสวนตําบลสลวด อําเภอบานหลวง  จังหวดันาน 

19.องคการบริหารสวนตําบลนานอย อําเภอนานอย  จังหวดันาน 

20.องคการบริหารสวนตําบลปว  อําเภอปว  จังหวดันาน 

21.องคการบริหารสวนตําบลบานบุง อําเภอเมือง  จังหวดัพิจิตร 

22.องคการบริหารสวนตําบลหนองพระ อําเภอทรายพนู  จังหวดัพิจิตร 

23.องคการบริหารสวนตําบลวังสําโรง อําเภอตะพานหิน  จังหวดัพิจิตร 

24.องคการบริหารสวนตําบลทาบัว อําเภอโพทะเล  จังหวดัพิจิตร 

25.องคการบริหารสวนตําบลสามงาม อําเภอสามงาม  จังหวดัพิจิตร 

26.องคการบริหารสวนตําบลอรัญญิก อําเภอเมือง  จังหวดัพิษณุโลก 

27.องคการบริหารสวนตําบลนาบัว อําเภอนครไทย  จังหวดัพิษณุโลก 

28.องคการบริหารสวนตําบลชาตติระการ อําเภอชาติตระการ จังหวดัพิษณุโลก 

29.องคการบริหารสวนตําบลพันเสา อําเภอบางระกาํ  จังหวดัพิษณุโลก 
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30.องคการบริหารสวนตําบลวังพิกุล อําเภอวังทอง  จังหวดัพิษณุโลก 

31.องคการบริหารสวนตําบลบานตอม อําเภอเมือง  จังหวดัพะเยา 
32.องคการบริหารสวนตําบลหงสหิน อําเภอจุน  จังหวดัพะเยา 
33.องคการบริหารสวนตําบลแมลาว อําเภอเชียงคํา  จังหวดัพะเยา 
34.องคการบริหารสวนตําบลสันโคง อําเภอดอกคําใต  จังหวดัพะเยา 
35.องคการบริหารสวนตําบลปาแฝก อําเภอแมใจ  จังหวดัพะเยา 
36.องคการบริหารสวนตําบลศรีภูมิ อําเภอเมือง  จังหวดัเชยีงใหม 
37.องคการบริหารสวนตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง  จังหวดัเชยีงใหม 
38.องคการบริหารสวนตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวดัเชยีงใหม 
39.องคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง  จังหวดัเชยีงใหม 
40.องคการบริหารสวนตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมริม  จังหวดัเชยีงใหม 
41.องคการบริหารสวนตําบลริมกก อําเภอเมือง  จังหวดัเชยีงราย 

42.องคการบริหารสวนตําบลหวนซอ อําเภอเชียงของ  จังหวดัเชยีงราย 

43.องคการบริหารสวนตําบลหงาว อําเภอเทิง  จังหวดัเชยีงราย 

44.องคการบริหารสวนตําบลเวียงเพียงคํา อําเภอแมสาย  จังหวดัเชยีงราย 

45.องคการบริหารสวนตําบลแมต๋ํา อําเภอพญาเมง็ราย จังหวดัเชยีงราย 

46.องคการบริหารสวนตําบลสะเดียง อําเภอเมือง  จังหวดัเพชรบรูณ 
47.องคการบริหารสวนตําบลพุทธบาท อําเภอชนแดน  จังหวดัเพชรบรูณ 
48.องคการบริหารสวนตําบลน้ํากอ อําเภอหลมสัก  จังหวดัเพชรบรูณ 
49.องคการบริหารสวนตําบลสระกรวด อําเภอศรีเทพ  จังหวดัเพชรบรูณ 
50.องคการบริหารสวนตําบลน้ําหนาว อําเภอน้ําหนาว  จังหวดัเพชรบรูณ 
51.องคการบริหารสวนตําบลชอแฮ อําเภอเมือง  จังหวดัแพร 
52.องคการบริหารสวนตําบลทุงศรี อําเภอรองกวาง  จังหวดัแพร 
53.องคการบริหารสวนตําบลทุงแลง อําเภอลอง  จังหวดัแพร 
54.องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน  จังหวดัแพร 
55.องคการบริหารสวนตําบลแมจั๊ว อําเภอเดนชัย  จังหวดัแพร 
56.องคการบริหารสวนตําบลปางหมู อําเภอเมือง  จังหวดัแมฮองสอน 

57.องคการบริหารสวนตําบลแมกิ ๊ อําเภอขุนยวม  จังหวดัแมฮองสอน 

58.องคการบริหารสวนตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย  จังหวดัแมฮองสอน 

59.องคการบริหารสวนตําบลกองกอย อําเภอสบเมย  จังหวดัแมฮองสอน 

60.องคการบริหารสวนตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา  จังหวดัแมฮองสอน 
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61.องคการบริหารสวนตําบลสบตุย อําเภอเมือง  จังหวดัลําปาง 
62.องคการบริหารสวนตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา  จังหวดัลําปาง 
63.องคการบริหารสวนตําบลนาแก อําเภองาว  จังหวดัลําปาง 
64.องคการบริหารสวนตําบลแมปะ อําเภอเถิน  จังหวดัลําปาง 
65.องคการบริหารสวนตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ  จังหวดัลําปาง 
66.องคการบริหารสวนตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง  จังหวดัลําพูน 

67.องคการบริหารสวนตําบลบานโฮง อําเภอบานโฮง  จังหวดัลําพูน 

68.องคการบริหารสวนตําบลกอ  อําเภอล้ี   จังหวดัลําพูน 

69.องคการบริหารสวนตําบลปาซาง อําเภอปาซาง  จังหวดัลําพูน 

70.องคการบริหารสวนตําบลน้ําดิบ อําเภอปาซาง  จังหวดัลําพูน 

71.องคการบริหารสวนตําบลปากพระ อําเภอเมือง  จังหวดัสโุขทัย 

72.องคการบริหารสวนตําบลหนองจิก อําเภอคีรีมาศ  จังหวดัสุโขทัย 

73.องคการบริหารสวนตําบลไกรนอก อําเภอกงไกรลาศ จังหวดัสุโขทัย 

74.องคการบริหารสวนตําบลหาดเสี้ยว อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวดัสุโขทัย 

75.องคการบริหารสวนตําบลไทยชนะศกึ อําเภอทุงเสลี่ยม  จังหวดัสุโขทัย 

76.องคการบริหารสวนตําบลแสนตอ อําเภอเมือง  จังหวดัอุตรดิตถ 
77.องคการบริหารสวนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา  จังหวดัอุตรดิตถ 
78.องคการบริหารสวนตําบลบอเบี้ย อําเภอบานโคก  จังหวดัอุตรดิตถ 
79.องคการบริหารสวนตําบลนานกกก อําเภอลับแล  จังหวดัอุตรดิตถ 
80.องคการบริหารสวนตําบลบอทอง อําเภอทองแสนขัน จังหวดัอุตรดิตถ 
81.องคการบริหารสวนตําบลหนองเตา อําเภอเมือง  จังหวดัอุทัยธานี 
82.องคการบริหารสวนตําบลหนองสระ อําเภอทัพทัน  จังหวดัอุทัยธานี 
83.องคการบริหารสวนตําบลหนองหลวง อําเภอสวางอารมณ จังหวดัอุทัยธานี 
84.องคการบริหารสวนตําบลหูชาง อําเภอบานไร  จังหวดัอุทัยธานี 
85.องคการบริหารสวนตําบลระบํา อําเภอลานสัก  จังหวดัอุทัยธานี 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

  นายธีรพันธุ  เชื้อวงศ สําเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย 
ภาควิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย เมื่อปการศึกษา 2545  
เขาศึกษาตอหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชา
นโยบาย การจดัการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ในปการศึกษา 2546 
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