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บทคัดย่อภาษาไทย 
 ณัฐนนท์ เส้งวั่น : การประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ P-O-L-C เพื่อการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน:กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. ( Application of the P-O-L-C Framework 
for Sustainable Solution of Drug Problem:A Case Study of Narcotics 
Prevention and Suppression Operation Center, Sena District, Phra Nakhon 
Si Ayutthaya Province) อ.ท่ีปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.ศิริพงศ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา 

  
สารนิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ และแนวทางการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้หลักการ POLC ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบเผชิญหน้ากับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจ านวน 10 คน ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน และผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ท้ังนี้จากการศึกษาพบว่า การ
บริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาค่อนข้างมีความ
สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการแบบ POLC ซึ่งเป็นส่ิงส าคัญอย่างหนึ่งท่ีมีส่วนช่วยก าหนดแนว
ทางแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน กล่าวคือศูนย์ดังกล่าวได้มีการวางมาตรการแก้ไขปัญหายา
เสพติดใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา เพื่อน าไปสู่
แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ การ
เตรียมการ การปฏิบัติ และการส่งต่อความยั่งยืน ท้ังนี้การศึกษาครั้งนี้พบว่าบทบาทภาวะผู้น าถือ
เป็นส่วนส าคัญในการประสานทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามาร่วม
บูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตั้งแต่ต้นจนจบ โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ปฏิบัติ การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดโครงสร้าง การมอบหมาย
ภารกิจหน้าท่ี และการลงมือปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมการปฏิบัติเพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตามศูนย์ดังกล่าวยังขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายนอกอย่างยั่งยืน 
ได้แก่ สถาบันการศึกษา กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ อีกท้ังยังขาดการกระตุ้นสร้าง
แรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวโน้มการควบคุมการปฏิบัติในระยะยาวมีความเข้มข้น
ลดลง ซึ่งเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงโยกย้ายต าแหน่งของผู้อ านวยการศูนย์ดังกล่าว 
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2564 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 6282010024 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: POLC Management, Narcotics, Prevention and Treatment of Drug 

Problems 
 Nattanon Sengwan : Application of the P-O-L-C Framework for Sustainable 

Solution of Drug Problem:A Case Study of Narcotics Prevention and 
Suppression Operation Center, Sena District, Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province. Advisor: Asst. Prof. Siripong Palakawong-na-ayudhya, Ph.D. 

  
The objective of this independent study is to investigate the management 

and sustainable drug problem-solving guidelines of Drug Prevention and 
Suppression Operations Center at Sena district in Phra Nakhon Si Ayutthaya 
province under the POLC principle which is qualitative research by using in-depth 
interview method with 10 people that divided into 6 groups consisting of 
Administration, Police, Public Health, Local Government Organization, Village 
Headman and Drug Related Person. According to the findings, the study found that 
the management of Drug Prevention and Suppression Center in Sena district is 
quite agreeable with the POLC management principle which is one of the 
important things that helps to determine a sustainable solution to the problem of 
drug addiction. In other words, the center has put corrective measures drug 
problems in three aspects including suppression, protection and treatment to lead 
a solution of drug problems in villages/communities which divided into three main 
stages--namely preparation, operation, and sustainability. However, this study 
found that leadership play an important role in coordinating all sectors including 
government sector, private sector and public sector to join in the integration of 
solving drug problems in the area from beginning to the end by participating in the 
planning of operation, goal setting, setting objectives, structuring, assigning tasks, 
and action, as well as controlling practices for sustainable drug problem solving. 
Field of Study: Public Administration Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2021 Advisor's Signature .............................. 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญ 

 1.1.1 สถานการณ์ยาเสพติดภายนอกประเทศ 

 สถานการณ์ยาเสพติดของโลกในปัจจุบันมีความรุนแรงมากขึ้น จากข้อมูลการรายงานยาเสพ

ติดโลก 2020 (World Drug Report 2020) ซึ่งจัดท าโดยส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime : UNODC) พบว่า มีประชากร

โลกท่ีใช้ยาเสพติดประมาณ 269 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 5.3 ซึ่งประเภทของยาเสพติดท่ีใช้มากสุด คือ 

กัญชา ประมาณ 192 ล้านคน ยาเสพติดท่ีถูกใช้รองลงมา คือ กลุ่มโอปิออยด์1 58 ล้านคน แอมเฟตา

มีน2 และอนุพันธ์ 27 ล้านคน ยาอี 21 ล้านคน และโคเคน 19 ล้านคน  

 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีนท่ี

รุนแรงมากกว่ายาเสพติดประเภทอื่น เนื่องจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแหล่งผลิตยาเสพติดท่ี

ส าคัญ คือ พื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า (Golden Triangle) ท่ีเป็นพื้นท่ีพรมแดนระหว่างประเทศไทย 

ลาว และเมียนมาร์ โดยสถานการณ์การผลิตยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีนมีแนวโน้มพุ่ งสูงขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ในปี พ.ศ.2562 มีการจับกุมด าเนินคดีและตรวจยึดของกลางยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีน

คิดเป็นร้อยละ 80 ของยาเสพติดท้ังหมดท่ีตรวจยึดได้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยแบ่งของ

กลางท่ีตรวจยึดได้ออกเป็นยาบ้า 511 ล้านเม็ด และไอซ์ 63 ตัน อีกท้ังร าคาของยาเสพติดท่ีต่ าลง

อย่างมากท าให้มีการผลิตท่ีสูงขึ้น เพื่อให้มีปริมาณท่ีเพียงพอต่อความต้องการของประชากรผู้ใช้ยาเสพ

ติด ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความรุนแรงของการแพร่ระบาดยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2563) 

                                                             
1โอปิออยด์ คือ สารที่ออกฤทธิ์ลดอาการปวด เช่น มอร์ฟีน เมธาโดน เฟนตานีล เป็นต้น (รศ.

พญ.รัศมน กัลยาศิริ, 2562)  
2แอมเฟตามีน คือ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท เช่น ยาบ้า ไอซ์ เป็นต้น (กรมสุขภาพจิต, 

2561)  
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จากสถานการณ์ยาเสพติดภายนอกประเทศท่ีกล่าวมาในข้างต้น แสดงให้เห็นว่ามีผู้ผลิต/

ผู้ขายยาเสพติด และผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีน (ยาบ้าและไอซ์) ท่ีมี

ปริมาณมากกว่ายาเสพติดประเภทอื่น ๆ อีกท้ังมีแนวโน้มการผลิต/ขายยาเสพติดท่ีเพิ่มสูงขึ้นใน

ประเทศเพื่อนบ้าน อันเป็นผลจากความต้องการของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีมีความต้องการเพิ่มขึ้น 

ประกอบกับราคายาเสพติดท่ีต่ าลง ด้วยเหตุนี้ประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ จึงได้รับผลกระทบ หรืออิทธิพลจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดในระดับข้ามชาติ

ด้วยเช่นกัน 

1.1.2 สถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศ 

 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศกลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีปัญหาการแพร่

ระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้าและไอซ์) เนื่องจาก

ประเทศไทยต้องเผชิญปัญหาการขยายก าลังการผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าท่ีพุ่งสูงขึ้น 

โดยประเทศไทยถือเป็นพื้นท่ีปลายทางของยาเสพติด และถูกใช้เป็นทางผ่านในการลักลอบล าเลียงยา

เสพติดไปสู่ประเทศประเทศท่ีสาม เช่น มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย เป็นต้น ซึ่งการลักลอบน ายา

เสพติดเข้ามาในประเทศมีความถี่และปริมาณท่ีรุนแรงต่อเนื่อง กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดจะใช้พื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนเป็นประตูในการลักลอบล า เ ลียงยาเสพติด โดยพื้น ท่ีชายแดนภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตกมักพบการลักลอบล าเลียงยาบ้าและไอซ์เป็นส่วนมาก ส่วน

ชายแดนภาคใต้มักพบการลักลอบล าเลียงใบกระท่อม อีกท้ังมีการลักลอบน าเข้าโคเคนจากทวีป

อเมริกาใต้ และยาอีจากทวีปยุโรป ผ่านทางสนามบิน การลับลอบยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทยนั้นมี

สถานการณ์ท่ีรุนแรงมากในช่วงหลายปี ส่งผลให้มีการจับกุมยาเสพติดได้เป็นจ านวนมาก จากข้อมูล

ผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ จัดท าโดยส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส) พบว่า ปี พ.ศ. 2563 สถิติการ

จับกุมคดียาเสพติดท้ังประเทศมี 324,552 คดี ผู้ต้องหา 338,560 ราย แบ่งของกลางท่ีตรวจยึดได้

ออกเป็นยาบ้า 319 ล้านเม็ด ไอซ์ 23,872 กิโลกรัม เฮโรอีน 597 กิโลกรัม ยาอี 510,223 เม็ด  

(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2563) แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 1 

และ 2 
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ตารางท่ี 1 สถิติการจับกุมคดียาเสพติดภาพรวมทั้งประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 

ปีงบประมาณ จ านวนคดี จ านวนผู้ต้องหา (คน) 

2559 223,247 249,109 
2560 261,112 287,238 
2561 331,941 357,585 
2562 363,769 385,771 
2563 324,552 338,560 

ท่ีมา : รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ส านักงาน ป.ป.ส. 
 

ตารางท่ี 2 สถิติการจับกุมของกลางยาเสพติด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2563 

ปีงบประมาณ ยาบ้า 
(ล้านเม็ด) 

เฮโรอีน 
(กิโลกรัม) 

ไอซ์ 
(กิโลกรัม) 

กัญชา 
(กิโลกรัม) 

คีตามีน 
(กิโลกรัม) 

2559 93.74 147.49 1,161.03 11,183.85 30.91 
2560 241.93 376.56 5,200.75 13,797.46 685.38 
2561 339.69 940.63 19,347.92 1,401.94 551.44 
2562 518.90 941.85 16,284.52 14,342.71 734.82 
2563 319.11 597.33 23,872.25 9,227.60 1,32.43 

ท่ีมา : รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ส านักงาน ป.ป.ส. 

 การลักลอบล าเลียงยาเสพติดจ านวนมากนี้จะถูกน าเข้ามาพักคอยในพื้นท่ีภาคกลาง ปริมณฑล 
และกรุงเทพมหานคร ซึ่งถือว่าเป็นพื้นท่ีแหล่งพักยาเสพติดท่ีส าคัญ เพื่อกระจายยาเสพติดไปยังภาคอื่น ๆ 
ตลอดจนประเทศท่ีสาม ส่งผลให้พื้นท่ีภาคกลางมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีรุนแรงมีท้ัง
ผู้ค้าและผู้เสพจ านวนมาก โดยหนึ่งในจังหวัดภาคกลางท่ีเป็นแหล่งพักยาเสพติดท่ีส าคัญ คือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นจังหวัดในพื้นท่ีภาคกลางตอนล่างใกล้เคียงกับจังหวัดปริมณฑล และ
กรุงเทพมหานคร ท่ีมีความเป็นชุมชนเมือง และมีการกระจุกตัวของจ านวนประชากรหนาแน่น ตลอดจน
เส้นทางคมนาคมการขนส่งท่ีสะดวก ท าให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยากลายเป็นพื้นท่ีศูนย์กลางเหมาะแก่
การกระจายยาเสพติดไปยังพื้นท่ีโดยรอบ  
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  1.1.3 สถานการณ์ยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ่ มีเนื้อท่ีประมาณ 2,556.64 ตาราง

กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดอ่างทอง จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี และห่างจากกรุงเทพมหานครเพียง 75 

กิโลเมตร โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ3 ซึ่งอ าเภอเสนาเป็นหนึ่งในอ าเภอของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดรุนแรงเป็นอันดับต้น ๆ จากการส ารวจ

สภาพปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จ าแนกรายอ าเภอ ครั้งท่ี 2 รอบ 6 เดือนหลัง (เมษายน – 

กันยายน) ปีการประเมิน 2564 (ข้อมูลจากระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA)) เนื่องจาก

อ าเภอเสนาเป็นอ าเภอท่ีมีขนาดใหญ่ มีประชากรจ านวนมาก สภาพสังคมมีลักษณะเป็นสังคมกึ่งเมือง

กึ่งชนบท ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและพนักงานโรงงาน ซึ่งต้องใช้แรงกายใน

การท างาน อีกท้ังมีเส้นทางการคมนาคมขนส่งเส้นทางหลักท่ีเช่ือมต่อไปยังจังหวัดปทุมธานี เหมาะแก่

การเป็นแหล่งพักยาเสพติด อ าเภอเสนาจึงเป็นอ าเภอท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดท้ังใน

ส่วนของผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

  อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีขนาดพื้นท่ี 205.6 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการ

ปกครองออกเป็น 17 ต าบล 134 หมู่บ้าน/ชุมชน จากการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนแพร่ระบาดยา

เสพติด ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือนแรก (ตุลาคม – มีนาคม)  ในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งมีหลักเกณฑ์การประเมิน

สถานะหมู่บ้าน/ชุมชน4 โดยมีดัชนีช้ีวัด 2 ตัวช้ีวัด ประกอบด้วยผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และผู้เสพ/ผู้

ติดยาเสพติด สามารถแบ่งประเภทหมู่บ้าน/ชุมชนออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  

  1) สีขาว : ก ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และไม่มีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

2) สีเขียว : ข ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดไม่เกิน 3 คน ต่อ

ประชากร 1,000 คน 

3) สีเหลือง : ค ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดต้ังแต่ 3 คน 

แต่ไม่เกิน 5 คน ต่อประชากร 1,000 คน 

                                                             
3 ส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ข้อมูลทั่วไปจังหวัด, ค้นวันท่ี 12 สิงหาคม 2564 

จากhttps://ww2.ayutthaya.go.th/content/about 
4 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 ลงวันท่ี 22 มกราคม 2563 ผนวก ก. 
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4) สีแดง : ง มีผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเกิน 5 คนขึ้นไป ต่อ

ประชากร 1,000 คน 

 จากเกณฑ์การประเมินดังกล่าว อ าเภอเสนามีระดับความรุนแรงของการแพร่ระบาดยาเสพติด 

โดยแบ่งเป็นพื้นท่ีไม่มีปัญหา (สีขาว) จ านวน 91 หมู่บ้าน/ชุมชน พื้นท่ีมีปัญหาเบาบาง (สีเขียว) 

จ านวน 39 หมู่บ้าน/ชุมชน พื้นท่ีมีปัญหาปานกลาง (สีเหลือง) จ านวน 3 หมู่บ้าน/ชุมชน และพื้นท่ีมี

ปัญหามาก (สีแดง) จ านวน 1 หมู่บ้าน/ชุมชน (ข้อมูลจากระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA)) 

ซึ่งหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหามาก หรือหมู่บ้านสีแดง คือ บ้านปลายนาใต้ หมู่ท่ี 7 ต าบลรางจรเข้ อีกท้ัง 

หนึ่งในสามของหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาปานกลาง หรือหมู่บ้านสีเหลือง คือ บ้านปลายนาเหนือ หมู่ท่ี 

6 ต าบลรางจรเข้ ท าให้ต าบลรางจรเข้มีสถานะเป็นต าบลท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดรุนแรง   

 ต าบลรางจรเข้ อ าเภอเสนา แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 7 หมู่บ้าน มี 805 ครัวเรือน 

และมีประชากรรวมท้ังส้ิน 2,677 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2564) 5 ซึ่งมีผู้ผลิต/ผู้ขายยา

เสพติดจ านวน 8 ราย และผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดจ านวน 72 ราย ต าบลรางจรเข้จึงถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีการ

แพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรงมาก (พื้นท่ีสีแดง) (ข้อมูลจากระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA)) 

ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ปัญหาอาชญากรรม ลักขโมย ทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย

คนในครอบครัว สร้างความเดือดร้อนร าคาญในชุมชน เป็นต้น จนน าไปสู่การเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.1.4 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา  

  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศป.ปส.อ.) เดิมมีช่ือว่าศูนย์

ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับอ าเภอ ได้รับการจัดต้ังตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี 

ท่ี 156/2557 เรื่อง จัดต้ังศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ประกอบกับ

ค าส่ังศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 5/2561 เรื่องปรับปรุงโครงสร้าง

องค์กรกลไกการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับพื้นท่ี โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศป.ปส.อ.) เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการ และมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดท้ังปราบปราม ป้องกัน และบ าบัด เข้ามาเป็นกรรมการ ซึ่งเป็นรูปแบบการท างานใน

ลักษณะของคณะกรรมการท่ีร่วมกันบูรณาการขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับ

                                                             
5

 กรมการปกครอง, ระบบสถิติทางการทะเบียน , ค้นวันท่ี 28 กรกฎาคม 2564 จาก 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php 
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อ าเภอ โดยบูรณาการร่วมกับหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องภายนอกศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ 

  ช่วงต้นปี พ.ศ. 2562 – ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2564) ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนา (ศป.ปส.อ.เสนา) ซึ่งเป็นกลไกหลักรับผิดชอบด าเนินการในพื้นท่ี ได้เข้ามา

ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ โดยการน าหลักการบริหารแบบ POLC6 เข้ามา

ประยุกต์ใช้ เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ต้ังแต่การประชุมร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

เช่น ท่ีท าการปกครองอ าเภอเสนา สถานีต ารวจภูธรเสนา สาธารณสุขอ าเภอเสนา โรงพยาบาลเสนา 

องค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลรางจรเข้ ตลอดจนหน่วยงานภายนอกท่ี

เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นต้น โดยมีนายอ าเภอเสนาเป็นประธานในการขับเคล่ือน

งาน เพื่อท าความเข้าใจถึงสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่และหาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในทิศทาง

เดียวกัน มีหลักคิดการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม โดยการมีส่วนร่วมบูรณาการเชิงรุกร่วมกันในการ

บริหารจัดการ การป้องกัน การปราบปราม และการบ าบัดฟื้นฟู ต้ังแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ า และมี

ความต่อเนื่องในการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู เพื่อรักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีจะไม่กลับไปเป็น

หมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีสถานะรุนแรงอีก โดยผู้น าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแต่ละแห่งถือเป็นพลังขับเคล่ือนการ

ท างานท่ีส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง มีการระดมทรัพยากร ก าลังพล 

เข้าไปแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี โดยการค้นหาผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จากนั้นน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัด

ฟื้นฟู โดยติดตามพฤติกรรมเป็นประจ าทุกสัปดาห์ เพื่อควบคุมผู้เข้ารับการบ าบัดไม่ให้กลับไปยุ่ง

เกี่ยวกับยาเสพติด กระบวนการท างานท้ังหมดถูกขับเคล่ือนผ่านศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา (ศป.ปส.อ.เสนา) ต้ังแต่การวางแผน การจัดการองค์การ มี

นายอ าเภอเป็นผู้น าการขับเคล่ือน โดยได้รับการสนับสนุนจากผู้น าแต่ละหน่วยงาน ผู้น าท้องถิ่น ผู้น า

ท้องท่ี ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนหน่วยงานภายนอก ในการร่วมกันขับเคล่ือน และควบคุม

การปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกเดือน  

 จากการเข้าไปแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา (ศป.ปส.อ.เสนา) ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ส่งผลให้ผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติดหมดไปจากพื้นท่ี 

และผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดมีจ านวนลดลง โดยมีผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูท่ีเลิกเด็ดขาดจ านวน 18 ราย คิด

เป็นร้อยละ 25 ของผู้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู อย่างไรก็ตามยังคงมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีอยู่ใน

                                                             
6 POLC คือ หลักการบริหาร 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ ภาวะผู้น า และ

การควบคุม โดยส่ิงส าคัญสุดคือภาวะผู้น า (พิเชฐ บัญญัติ, 2548) 
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กระบวนการติดตามการบ าบัดฟื้นฟูโดยชุมชนบ าบัด จ านวน 56 ราย ซึ่งมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ียังไม่

เลิกอยู่ไม่ถึง 10 ราย การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนแพร่ระบาดยาเสพติด ครั้งท่ี 2 รอบ 6 เดือนหลัง 

(เมษายน – กันยายน) ในปี พ.ศ. 2564 ต าบลรางจรเข้ได้รับการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนให้เป็น

พื้นท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรงปานกลาง (พื้นท่ีสีเหลือง) 

ตามท่ีกล่าวถึงขอบเขต อ านาจหน้าท่ี และบทบาทของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งจัดต้ังมาเป็นเวลากว่า 8 ปี และมีแบบแผนการด าเนินงานตามมาตรฐานท่ี

ส่วนกลางก าหนด จะเห็นได้ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา

เปรียบเสมือนองค์การรูปแบบหนึ่ง ท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายอ าเภอเสนา มีการด าเนินงานใน

การแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ โดยทุกหน่วยงานระดับอ าเภอจะเข้ามาด าเนินการร่วมกัน

คิด ร่วมกันตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติร่วมกันต้ังแต่ต้นจนจบกระบวนการ ท้ังนี้ การปฏิบัติงานของ

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะมีความแตกต่างในแต่ละพื้นท่ี ซึ่ง

ขึ้นอยู่กับบริบท สภาพแวดล้อม ตลอดจนสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ด้วยเหตุนี้จึงน า

หลักการบริหารจัดการแบบ POLC7 ซึ่งคิดค้นโดยท่ีปรึกษาด้านการจัดการชาวอเมริกัน ช่ือ Louis A. 

Allen มาวิเคราะห์การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

เนื่องจาก POLC เป็นทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่ท่ีสนใจกระบวนการการด าเนินงานต้ังแต่การวางแผน 

(Planning) การจัดการองค์การ (Organizing) การควบคุม (Controlling) โดยเน้นภาวะผู้น า 

(Leading) ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดอ าเภอเสนา ผู้บังคับบัญชาของแต่ละหน่วยงานระดับอ าเภอ โดยเฉพาะนายอ าเภอเสนา ซึ่งเป็น

ผู้อ านวยการศูนย์ฯ ท่ีมีบทบาทส าคัญในการดึงทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือกันท างาน ไม่ว่าจะเป็นการ

ประชุมหารือ วางแผน วางแนวทางในการแก้ไขปัญหาก่อนเริ่มลงมือปฏิบัติ การจัดการทรัพยากรต่าง 

ๆ เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น การจัดการศูนย์ฯในแง่ของโครงสร้าง การแบ่ง

ภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้าน

การบ าบัดรักษา โดยแต่ละด้านจะมีหน่วยงานรับผิดชอบ เช่น ด้านการปราบปรามมีสถานีต ารวจภูธร

เสนารับผิดชอบ ด้านการป้องกันมีท่ีท าการปกครองอ าเภอเสนารับผิดชอบ และด้านบ าบัดรักษามี

สาธารณสุขอ าเภอเสนารับผิดชอบ โดยทุกหน่วยจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายอ าเภอ ตลอดจน

                                                             
7 HRNOTE, POLC – ทฤษฎีการจัดการที่สร้างประสิทธิภาพให้กับองค์กร, ค้นวันท่ี 12 

สิงหาคม 2564 จาก https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190619-polc-management-
concept/ 
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การควบคุมการท างานของเจ้าหน้าท่ีผู้ลงมือปฏิบัติในพื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อประเมินผลการด าเนินงาน

ของศูนย์ฯ เพื่อปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพตรงตามความต้องการของประชาชนใน

พื้นท่ีเป้าหมาย หลักการ POLC จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยวิเคราะห์กระบวนการการ

ด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งจะท าให้เห็นถึงแนว

ทางการด าเนินงานของศูนย์ฯว่ามีแนวทางอย่างไร และส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน

อย่างไร ซึ่งตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมายังไม่เคยมีการวิเคราะห์หรือถอดบทเรียนการด าเนินงานของ

ศูนย์ฯ ท าให้พื้นท่ีอื่นท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การน าหลัก POLC มาช่วยวิเคราะห์การท างานของศูนย์ฯ ท่ีได้ลงไปด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด

ท่ีต าบลรางจรเข้นี้จะท าให้ได้แนวทางในการแก้ไขยั่งยืน และน าไปสู่การปรับใช้ในพื้นท่ีอื่น ๆ ท่ีมีการ

แพร่ระบาดยาเสพติด 

  ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ 
POLC เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอ าเภอเสนา (ศป.ปส.อ.เสนา) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อจะได้ทราบถึงแนวทางการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดต้ังแต่การวางแผน การจัดการองค์การ การควบคุมการปฏิบัติงาน ตลอดจนบทบาท
ภาวะผู้น าของผู้บังคับบัญชาหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งจะน าไปสู่
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการท างานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อ าเภอเสนา ตลอดจนน าแนวทางการท างานไปปรับใช้กับพื้นท่ีอื่นท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ระดับรุนแรงมาก  

1.2 ค าถามวิจัย 

 หลักการ POLC สามารถถูกน ามาประยุกต์ใช้แนวทางการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้อย่างไร และมีส่วน

เกี่ยวข้องหรือส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1.3.1 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้หลักการ POLC 

 1.3.2 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้หลักการ POLC 
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1.4 คุณูปการและประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1.4.1 ได้รับทราบแนวทางการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้หลักการ POLC 

 1.4.2 ได้รับทราบแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้หลักการ POLC 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มุ่งศึกษาค้นคว้าการประยุกต์ใช้กรอบการบริหาร
จัดการแบบ POLC เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา (ศป.ปส.อ.เสนา) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการเก็บข้อมูลจาก
เอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก ตลอดจนข่าวสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มี
ขอบเขต ดังนี้ 

 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 มุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ในต าบลรางจรเข้ โดยน ากรอบการบริหารจัดการแบบ POLC มา
ประยุกต์ใช้ เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินงานในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การเตรียมการ การประชุมวางแผน 
การบริหารจัดการองค์การ การแบ่งบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ การน าไปสู่การปฏิบัติในพื้นท่ีจริง 
การควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน และการรักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน โดยเน้นบทบาทภาวะผู้น า
ของนายอ าเภอเสนา ในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ
เสนา (ศป.ปส.อ.เสนา) ตลอดจนผู้น าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ ท่ีเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงาน เช่น 
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สาธารณสุขอ าเภอเสนา ผู้อ านวยการโรงพยาบาลเสนา นาย
องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นต้น เพื่อช้ีให้เห็นถึงแนวทางการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างยั่งยืนในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ ตลอดจนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีอื่นท่ีมีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด 

 1.5.2 ขอบเขตด้านกลุ่มประชากรเป้าหมาย 

 กลุ่มประชากรเป้าหมายส าหรับการศึกษาค้นคว้า คือ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ใน

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งอยู่ในคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
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ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ประกอบด้วย ท่ีท าการปกครองอ าเภอเสนา สถานีต ารวจภูธรเสนา 

สาธารณสุขอ าเภอเสนา โรงพยาบาลเสนา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้  และ

ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี ในต าบลรางจรเข้ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้านต าบลรางจรเข้ ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีผ่านการบ าบัดรักษาและไม่กลับไปยุ่ง

เกี่ยวกับยาเสพติด 

 1.5.3 ขอบเขตด้านเวลา 

 ระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้าเป็นเวลา 4 เดือน ต้ังแต่เดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน พ.ศ. 

2564 โดยเก็บข้อมูลในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.6.1 การบริหารจัดการแบบ POLC หมายถึง หลักการบริหารจัดการท่ีสนใจกระบวนการ

ด าเนินงาน โดยเน้นภาวะผู้น าขององค์การ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการองค์การให้มี

ประสิทธิภาพ โดย POLC ย่อมาจาก การวางแผน (P-Planning) การจัดการองค์การ (O-Organizing) 

ภาวะผู้น า (L-Leading) และการควบคุม (C-Controlling) 

1.6.2 การวางแผน หมายถึง การเตรียมการต่าง ๆ ก่อนเริ่มด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ท้ังการก าหนดเป้าหมาย การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดแนวทาง วิธีการ กระบวนการ

ด าเนินงาน การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย การจัดสรรทรัพยากร เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน

บรรลุผลตามท่ีต้องการ 

1.6.3 การจัดการองค์การ หมายถึง การจัดโครงสร้าง การแบ่งภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบ การ

จัดระบบการท างาน ตลอดจนการสอดประสานการท างานของทุกหน่วยท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 

1.6.4 ภาวะผู้น า หมายถึง การควบคุมการด าเนินงานให้บรรลุผลของผู้บังคับบัญชาในฐานะ

ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ ตลอดจนหัวหน้าหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง ท้ังในเรื่องของการตัดสินใจ ทักษะการแก้ไขปัญหา การบริหารงานบุคคล การจูงใจให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาอยากท างาน 

1.6.5 การควบคุม หมายถึง การติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพต้ังแต่ต้นจนจบ ตลอดจนการประเมินผลการด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ี

ต้องการหรือไม่ เพื่อน าไปปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการด าเนินงาน 
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1.6.6 การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน หมายถึง การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ภายใต้การด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ ซึ่งเป็นการบูรณา

การการท างานร่วมกันเชิงรุกของหน่วยงานท่ีเกี่ยวของกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการช่วยเหลือและบ าบัดฟื้นฟู 

โดยมีข้ันตอนการด าเนินงานเริ่มต้ังแต่การส ารวจหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด

รุนแรง จนน าไปสู่การประชุมร่วมกันเพื่อวางแผนการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน จากนั้นจึงลงมือ

ด าเนินการ โดยการประชาคมเพื่อช้ีแจงและท าข้อตกลงกับคนในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อค้นหาผู้เกี่ยวข้อง

กับยาเสพติดและน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟู จากนั้นควบคุมพฤติกรรมของผู้เข้ารับการบ าบัด

ฟื้นฟูเป็นประจ าทุกสัปดาห์ โดยมีการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด หากผู้เข้ารับการบ าบัด

ฟื้นฟูเลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาดก็จะได้รับบัตรพลเมืองสีขาว ซึ่งเป็ นการการันตีความ

บริสุทธิ์ จากนั้นคือการรักษาสถานะหมู่บ้าน โดยผู้น าชุมชนและประชาชนภายในต าบลท่ีช่วยกัน

สอดส่องไม่ให้ผู้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูกลับไปเสพยาเสพติดซ้ า หรือไม่ให้มีผู้เสพยาเสพติดหน้าใหม่ 

1.6.7 การบูรณาการ หมายถึง การประสานการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

กับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อการขับเคล่ือนงานท่ีมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

1.6.8 การประยุกต์ หมายถึง การน าบางส่ิงบางอย่างท่ีเป็นประโยชน์ ซึ่งในท่ีนี้คือหลักการ

บริหารจัดการแบบ POLC มาปรับใช้กับการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอ เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

1.6.9 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ หมายถึง กลไกหลักรับผิดชอบ

การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับอ าเภอ ซึ่งมีลักษณะเป็นองค์การรูปแบบหนึ่งท่ีรวม

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเข้ามาร่วมบูรณาการการท างานในรูปแบบของ

คณะกรรมการ มีนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการ และหน่วยงานอื่น ๆ เป็นกรรมการ เพื่อร่วมกันวางแผน 

ตัดสินใจ จัดชุดปฏิบัติการปฏิบัติหน้าท่ี ตลอดจนควบคุมการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีได้

ก าหนดร่วมกัน  โดยด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบองค์รวมท้ังด้านการบริหารจัดการ การ

ปราบปราม การป้องกัน และการช่วยเหลือและบ าบัดฟื้นฟู  
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บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาการประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ POLC เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด

อย่างยั่งยืน กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรม รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย 

และงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 4 หัวข้อ ดังนี้ 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน โดยการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จ าเป็นต้องอาศัยพื้นฐานแนวคิดการบริหาร ซึ่งมีความจ าเป็นต่อ

การวิจัยครั้งนี้ เพื่อให้ทราบว่าการบริหารคืออะไร มีความส าคัญอย่างไร มีรูปแบบกระบวนการแบบใด 

และใช้หลักการบริหารใดในการขับเคล่ือนงาน เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลเช่ือมโยงกับการบริหาร

จัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

 2.1.1 นิยาม 

 สมพงศ์ เกษมสิน (2514) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหาร คือ การใช้
ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรมาจัดการตามกระบวนการให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุล (2527, อ้างถึงใน พระครูสังฆรักษ์ไชยรัตน์ ชยรตโน, 2558) ได้ให้
ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหาร คือ การท่ีบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ ตลอดจนใช้
ทรัพยากร และเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหาร คือ 

กระบวนการท่ีเกิดจากหลายแนวคิดมารวมกัน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติในองค์กรหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 

POSDCoRB เกิดจากแนวคิดของ Luther Gulick และ Lyndall Urwick มี 7 ประการ ได้แก่ การ
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วางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การรายงาน และ

การงบประมาณ 

ธีรวุฒิ บุณยโสภณ (2537) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหาร คือกระบวนการ
อย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการ
บริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบ 

Herbert A. Simon (2514, อ้างถึงใน ช านิ รักษายศ, 2556) ได้ให้ความหมายของการ

บริหารไว้ว่า การท่ีกลุ่มคนสองคนขึ้นไปได้เข้ามาร่วมท ากิจกรรมในลักษณะของการร่วมแรงร่วมใจกัน 

และใช้ทรัพยากรทางการบริหาร เช่น คน เงิน อุปกรณ์ และการจัดการ เพื่อให้ เกิดผลส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

สร้อยตระกูล  อรรถมานะ (2543) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหาร คือ การ

กระท าร่วมกันด้วยความต้ังใจของกลุ่มบุคคลอย่างร่วมแรงร่วมใจ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด

ไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล โดยช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบของการบริหาร คือ มีกลุ่มบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้น

ไป มีการกระท าร่วมกันของกลุ่มบุคคล และต้องมุ่งสู่วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้อย่างมีเหตุผล 

Frederick W. Taylor (อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523) ได้อธิบายไว้ว่า การบริหารงาน

ในทุกเรื่องต้องมีกฎเกณฑ์ในการกระท า ซึ่งก าหนดจากการคิดวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่ง

วิธีการท่ีดีท่ีสุด เพื่อประสิทธิภาพในการผลิตมากท่ีสุด และเพื่อประโยชน์ส าหรับทุกฝ่าย 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปความหมายของการบริหารได้ว่า การบริหาร หมายถึง การ

ด าเนินงานขององค์การ ท่ีมีบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ซึ่งใช้ท้ัง

ศาสตร์และศิลป์ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยใช้ทรัพยากรทางการบริหาร ได้แก่ บุคลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 2.1.2 พัฒนาการแนวคิด 

 วันชัย มีชาติ (2559) ได้กล่าวไว้ว่า พัฒนาการแนวความคิดทางการบริหารมีจุดเริ่มต้นมาจาก

แนวความคิดวิทยาศาสตร์การจัดการ (Scientific Management) ของ Frederick W. Taylor ซึ่งน า

หลักวิทยาศาสตร์มาใช้กับการบริหาร ท าให้เกิดการศึกษาแนวคิดทางการบริหารอย่างจริงจังและ

ต่อเนื่อง โดยพัฒนาการแนวความคิดทางการบริหารสามารถแบ่งออกเป็น 3 ยุค8 ดังนี้ 

                                                             
8 วันชัย มีชาติ, การบริหารองค์การ, พิมพ์ครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2559) หน้า 29  
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1) แนวความคิดยุคคลาสสิค (Classical Theory) ถือเป็นยุคทองของแนวคิด

ทางการบริหาร ซึ่งแสวงหาวิธีการแนวทางในการบริหารงานภายในองค์การ ท่ีจะก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยมีแนวคิดทางการบริหารท่ีส าคัญ เช่น แนวความคิด

วิทยาศาสตร์การจัดการ (Scientific Management) ของ Frederick W. Taylor 

แนวความคิดหลักการบริหาร (Principle of Organization) ของ Henry Fayol และ

แนวความคิดระบบราชการ (Bureaucracy) ของ Max Weber เป็นต้น แนวความคิด

ทางการบริหารในยุคคลาสสิคจะน าหลักวิทยาศาสตร์มาใช้ในการบริหาร เพื่อให้ได้วิธีการท่ีดี

ท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุดกับการท างาน ให้ความส าคัญกับระบบ หลักความเช่ียวชาญ ความ

ช านาญเฉพาะอย่าง เมื่อแสวงหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดต่อการท างานแล้วก็จะได้หลักก าร เพื่อ

น ามาใช้ในการบริหารภายในองค์การ เช่น หลักการ POSDCoRB ของ Luther Gulick และ 

Lyndall Urwick มาเป็นแนวทางในการบริหารงาน 

2) ยุคพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Theory) เกิดขึ้นจากการทดลองของ Elton 

Mayo ซึ่งวิพากษ์แนวความคิดทางการบริหารในยุคคลาสสิคท่ีมองมนุษย์เป็นเครื่องจักร โดย

มองว่าการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้นต้องสร้างแรงจูงใจในการท างานให้กับมนุษย์ เช่ือว่า

หากมนุษย์อยากท างานจะท าให้เกิดความทุ่มเทในการท างาน และจะส่งผลต่องาน ต่อ

องค์การ โดยมีแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารท่ีส าคัญ เช่น ทฤษฎีล าดับขั้นของความต้องการ

ของมนุษย์ (Hierarchy of Needs) ของ Abraham H. Maslow ทฤษฎีปัจจัยสุขวิทยาและ

ปัจจัยจูงใจของ Frederick Herzberg และแนวความคิดศาสตร์การบริหารของ Herbert 

Simon ท่ีให้ความส าคัญกับการตัดสินใจ เป็นต้น 

3) ยุคการบริหารสมัยใหม่ (Modern Theory) เป็นยุคแห่งการสร้างเทคนิคทางการ

บริหาร เนื่องจากการบริหารมีความซับซ้อนมากขึ้นกว่าในอดีต จึงมีการน าเทคนิคทางการ

บริหารต่าง ๆ มาใช้กับการท างาน โดยมีแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารท่ีส าคัญ เช่น 

แนวความคิดเชิงระบบ (System Theory) ท่ีมองการท างานขององค์การสัมพันธ์กับ

สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งองค์การจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องต่อสภาพแวดล้อมท่ี

เปล่ียนแปลง แนวความคิด Reinventing Government ของ David Osborne และ Ted 

Gaebler ซึ่งเป็นการพัฒนาการปฏิบัติงานของระบบราชการ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยน าหลักการบริหารแบบเอกชนเข้ามาใช้ใน

ภาครัฐ เป็นต้น 
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 จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่าพัฒนาการของแนวความคิดทางการบริหารจะมีลักษณะ

เป็นท้ังศาสตร์ ซึ่งเป็นองค์ความรู้ และศิลป์ ซึ่งเป็นการน าองค์ความรู้ไปใช้ แนวความคิดทางการ

บริหารในแต่ละยุคนั้นจะเกิดจากการค้นพบข้อบกพร่อง หรือข้อจ ากัด ซึ่ง ไม่สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อม สถานการณ์ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา แนวความคิดท่ีเกิดขึ้นมาในยุคหลังจึง

เป็นการแก้ไขข้อบกพร่องของแนวความคิดก่อนท่ีไม่เหมาะสมกับบริบทท่ีเปล่ียนไป 

 2.1.3 ความส าคัญ 

 การบริหารมีความส าคัญ เนื่องจากองค์การต้องเผชิญการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ผู้บริหารต้อง

แสวงหาวิธีในการท่ีจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มองเห็น

ทิศทาง มองเห็นการเปล่ียนแปลงในอนาคต เพื่อให้ผู้บริหารปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานได้ทันต่อ

การเปล่ียนแปลง เพื่อให้องค์การบรรลุเป้าหมาย (ขัตติยา ด้วงสาราญ, 2552) 

พัชรา มั่งชม (2540, อ้างถึงใน กาญจนา ศิริวงศ์, 2552) ได้พูดถึงความส าคัญของการบริหาร

ไว้ว่า การบริหารช่วยก าหนดทิศทางขององค์การในอนาคต ท าให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพน าพาองค์การให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด อีกท้ังช่วยให้ผู้บริหารคาดการณ์อนาคตท่ีจะ

เกิดขึ้นอันเป็นผลจากสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  

Henry Fayol (อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542) ได้พูดถึง

ลักษณะท่ีส าคัญของการบริหาร ดังนี้  

1) ผู้บริหารควรรู้จักคนงานของตนเป็นอย่างดี 

2) ผู้บริหารจะต้องก าจัดความไร้สมรรถภาพให้หมด 
3) ผู้บริหารจะต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์การกับองค์การ 
4) ผู้บริหารจะต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่คนงาน 
5) ผู้บริหารจะต้องสรุปผลงานขององค์การเป็นระยะ ๆ และใช้แผนภูมิแสดง 
6) ผู้บริหารจะต้องจัดให้มีการประชุมหัวหน้างานระดับผู้ช่วยเพื่อให้มีความเข้าใจ

ตรงกัน 
7) ผู้บริหารจะต้องก่อให้เกิดความสามัคคี พลังความคิดริเริ่ม และความจงรักภักดี

ของคนงาน 

สมยศ นาวีการ (2538, อ้างถึงใน ปิยะนุช สวัสดี, 2553) ได้พูดถึงความส าคัญของการบริหาร
ไว้ว่า การบริหารจะช่วยให้องค์การมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์ในทิศทางเดียวกัน การบริหารเป็นการบังคับให้
ผู้บริหารต้องมีประสิทธิภาพ และคาดการณ์สถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และสร้างความผูกพัน
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ในผู้บริหารท่ีมีส่วนร่วม อีกท้ังช่วยลดการต่อต้านจากพนักงานในส่ิงท่ีพวกเขาไม่เข้าใจ ตลอดจนช่วย
ให้เกิดการยอมรับการตัดสินใจ หากเข้าใจปัจจัยท่ีจ ากัด และทางเลือกท่ีเป็นไปได้ 
 จากความส าคัญของการบริหารท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบริหารมีความส าคัญต่อ
การปฏิบัติงานขององค์การอย่างมาก เนื่องจากการบริหารจะช่วยให้ผู้บริหาร ร่วมถึงบุคลากรภายใน
องค์การสามารถปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน มุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีองค์การก าหนด ปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อีก ท้ัง ช่วยให้อ ง ค์การสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

 2.1.4 หลักการบริหาร 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2550) ได้อธิบายแบ่งหลักการบริหารว่ามี 4 กระบวนการ 
ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์สถานการณ์ เช่น การก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
การวิเคราะห์ SWOT 2) การก าหนดกลยุทธ์ เช่น กลยุทธ์ระดับบริษัท กลยุทธ์ระดับหน่วยธุรกิจ กล
ยุทธ์ระดับหน้าท่ี 3) การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การน าองค์การ 
และการควบคุม 4) การควบคุมกลยุทธ์  
 Haiman and Scott (1974 อ้างถึงใน เปรมชัย สโรบล, 2550) อธิบายหลักการบริหารว่า
ประกอบด้วย 1) หน้าท่ีทางการบริหาร 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับ
บัญชาส่ังการ การประสานงาน และการควบคุม 2) ผู้บริหารจะต้องมีความสามารถทางด้านร่างกาย 
และจิตใจ หมั่นศึกษาหาความรู้ เทคนิค และประสบการณ์ต่าง ๆ 3) หลักการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทาง
ปฏิบัติของผู้บริหาร โดยท่ัวไปจะประกอบด้วย 8 ประการ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การ
วางแผน การปฏิบัติ การประเมินผล การน าไปใช้ประโยชน์ การติดตาม ประสานงาน และการควบคุม 
ข้อมูลข่าวสาร และความต่อเนื่อง ซึ่งสัมพันธ์และเช่ือมโยงกัน 

หลักกระบวนการบริหารของแต่ละองค์การมีความแตกต่างกันไปขึ้นกับกับสภาพแวดล้อมท้ัง
ภายนอกและภายในของแต่ละองค์การ ซึ่งกระบวนการบริหารประกอบไปด้วยหลากหลาย
แนวความคิด เช่น หลักการบริหารแบบ  POSCORB หลักการบริหารแบบ POSDC และหลักการ
บริหารแบบ  POLC เป็นต้น โดยผู้บริหารจะตัดสินใจเลือกหลักการบริหารใดขึ้นอยู่กับการวิเคราะห์
ต าแหน่งแห่งท่ีขององค์การ และสภาพแวดล้อมรอบองค์การ เพื่อให้ได้หลักการบริหารท่ีเหมาะสมกับ
องค์การมากท่ีสุดมาประยุกต์ใช้กับการด าเนินงานขององค์การ (Narin, 2564) หลักการบริหารจะ
ประกอบไปด้วยขั้นตอน9 ดังนี้ 

                                                             
9 Narin, กระบวนการบริหาร, ค้นวันท่ี 29 สิงหาคม 2564  

จาก http://narin-narinblogspotcom.blogspot.com/2010/12/blog-post.html 
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1) การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดเป้าหมายในอนาคต และก าหนดวิธีการ
บรรลุเป้าหมาย โดยยึดหลักความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2) การจัดองค์กร (Organizing) คือ การก าหนดรูปแบบโครงสร้างองค์การ กฎเกณฑ์ 
กติกา ท่ีจะควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ ให้ท างานร่วมกัน เพื่อบรรลุเป้าหมาย โดยก าหนดอ านาจ 
หน้าท่ี และความรับผิดชอบของบุคลากร 

3) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) คือ การบริหารงานบุคคล ต้ังแต่การสรรหา 
คัดเลือก และบรรจุบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถเข้าท างาน ตลอดจนพัฒนาและ
ฝึกอบรมให้มีความสามารถเพิ่มขึ้น 

4) การส่ังการ (Directing) คือ ความพยายามท่ีจะท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ของทุกฝ่าย
ในองค์การ เป็นไปในทิศทางท่ีสอดประสานซึ่งกันและกัน ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

5) การควบคุม (Controlling)  คือ การติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
เพื่อปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา 

6) ภาวะผู้น า (Leading) คือ การใช้อ านาจหน้าท่ี แรงจูงใจ ของผู้บริหารหน่วยงาน 
ซึ่งจะท าให้บุคลากรขององค์การสามารถท างานได้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีองค์การตั้งไว้ 

  จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น หลักการบริหารในแต่ละองค์การขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมท้ัง
ภายนอกและภายในขององค์การ โดยผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการท าหน้าท่ีตัดสินใจเลือกหลักการ
บริหารท่ีเหมาะสมกับการด าเนินงานขององค์การมาประยุกต์ใช้ โดยส่วนมากหลักการบริหาร
ประกอบด้วย การวางแผน การก าหนดทิศทาง การก าหนดกลยุทธ์ การจัดการรูปแบบ โครงสร้างของ
องค์กร การก าหนดหน้าท่ี ความรับผิดชอบ การเลือกสรรคนท่ีมีคุณภาพ เข้ามาท างาน การน าไปสู่
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ การควบคุม ตรวจสอบ การประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา เพื่อ
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การต้องเป็น
แบบอย่างท่ีดี สร้างจูงใจให้บุคลากร ท้ังนี้การบริหารองค์การจ าเป็นต้องสอดประสานการด าเนินงาน
แต่ละขั้นตอนจึงจะท าให้องค์การสามารถขับเคล่ือนต่อไปได้ 

 2.1.5 การบริหารจัดการแบบ POLC 

 หลักการบริหารจัดการแบบ POLC10 ของ Louis A. Allen ถือเป็นทฤษฎีการจัดการ

สมัยใหม่ท่ียังคงนิยมใช้มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นหลักการบริหารจัดการท่ีเน้นกระบวนการต้ังแต่ต้นจนจบ 

                                                             
10

 HR NOTE, POLC – ทฤษฎีการจัดการที่สร้างประสิทธิภาพให้กับองค์การ, สืบค้นวันท่ี 
29 ส.ค. 64 จาก https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190619-polc-management-
concept/ 
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กล่าวคือ ต้ังแต่การเตรียมการวางแผน การปฏิบัติการ ไปจนถึงการประเมินผล โดยให้ความส าคัญกับ

ภาวะผู้น าในการบริการจัดการการท างานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล POLC ย่อมาจาก การ

วางแผน (Planning) การจัดการองค์การ (Organizing) ภาวะการเป็นผู้น า (Leading) และการ

ควบคุม (Controlling) ซึ่งครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานต้ังแต่ต้นจนจบ ให้ความส าคัญกับการ

จัดการองค์กร รวมถึงบุคลากร การวางแผน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนการประเมินผล เพื่อ

วิเคราะห์ปรับปรุงแก้ไขการท างาน เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด (HR NOTE, 2562) โดยมีขั้นตอน

การน าไปปฎิบัติ แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 3  

ตารางท่ี 3  ขั้นตอนการน าหลักการบริหารจัดการแบบ POLC ไปฎิบัติ 

การวางแผน (P-Planing) 
 - ก าหนด “วิสัยทัศน์” และ “พันธกิจ” ขององค์กร  
 - สร้าง “เป้าหมาย” และ “วัตถุประสงค์” ให้ชัดเจน  
 - คิดค้นกลยุทธ์ที่โดดเด่น  
 - วางแผนปฏิบัติการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 

การจัดการองค์กร (O-Organizing)  - ก าหนดโครงสร้างองค์กรให้ชัดเจนและไม่ทับซ้อน  
 - จัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมลงตัว 
 ออกแบบการท างานของแต่ละต าแหน่งให้ครบถ้วน  

ภาวะการเป็นผู้น า (L-Leading) 
 - สร้างภาวะผู้น าและทิศทางของการท างาน  
 - มีไหวพริบการตัดสินใจ  
 - กระตุ้นแรงจูงใจในการท างาน  
 - ส่ือสารและประสานงานให้มีประสิทธิภาพ  

การควบคุม (C-Controlling) 
 - สร้างระบบการท างานให้ได้มาตรฐานเพื่อให้การท างานราบรื่น  
 - ติดตามผล รายงานผล ประเมินผล  
 - ปฏิบัติการอย่างถูกต้องตามมาตรฐานท่ีวางไว้  

ท่ีมา : เว็บไซต์ HR NOTE เรื่อง POLC – ทฤษฎีการจัดการท่ีสร้างประสิทธิภาพให้กับองค์การ 

 กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์ (2553, อ้างถึงใน ประกาย ขวัญหลาย, 2557) ได้อธิบายไว้ว่า 
หลักการบริหารจัดการแบบ POLC ประกอบด้วย 

1) การวางแผน (P) คือ การก าหนดวิธีการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย 
2) การจัดการ (O) คือ การเตรียมทรัพยากรต่าง ๆ เช่น ภารกิจ บุคลากร และอื่น ๆ  
3) ภาวะผู้น า (L) คือ การสังการ จูงใจ โน้มน้าว ให้ผู้อื่นให้ท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
4) การควบคุม (C) คือ การควบคุมประสิทธิภาพในการท างาน โดยเปรียบเทียบกับ

เป้าหมาย และการปฏิบัติงานให้ถูกต้อง 
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รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549, อ้างถึงใน ประกาย ขวัญหลาย, 2557) ได้อธิบายหลักการ
บริหารจัดการแบบ POLC ไว้ว่า ผู้บริหารจะประสบความส าเร็จ ต่อเมื่อน าหลัก 4 ประการ ไป
ประยุกต์ใช้ในกระบวนการบริหาร ดังนี้  

1) การวางแผน (Planning) ซึ่งเป็นการก าหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน ตัดสินใจ 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้เป็นไปตามท่ีต้องการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ส่วนของการ
ปฏิบัติตามกลยุทธ์ การวางแผนจะเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมาย และการประสานงาน
กิจกรรมต่าง ๆ ในทุกระดับ เพื่อให้ผู้บริหารแต่ละระดับเข้าใจทิศทาง และผู้บริหารต้อง
ส ารวจแผนการปฏิบัติ เพื่อให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร  และ
แก้ปัญหาในระหว่างระดับต่าง ๆ 

2) การจัดองค์การ (Organizing) ซึ่งเป็นการออกแบบ และด าเนินการตามระบบ 
เพื่อจัดเตรียมโครงสร้างและความสม่ าเสมอขององค์การในการปฏิบัติตามกลยุทธ์  ผู้บริหาร
จะต้องก าหนดให้ชัดเจน แล้วจึงจัดสรรทรัพยากร และความรับผิดชอบของงานส าหรับแต่ละ
บุคคล 

3) การน า (Leading) เกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลต่อการจูงใจผู้ปฏิบัติให้ไปสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ ซึ่งขึ้นอยู่กับทักษะของผู้บริหาร ท่ีจะต้องบริหารกล
ยุทธ์ ตลอดจนหน้าท่ีในการติดต่อส่ือสาร เพื่อให้พนักงานเข้าใจถึงกลยุทธ์ และกระตุ้นให้
ปฏิบัติงาน 

4) การควบคุม (Controlling) เป็นการวัดความก้าวหน้าของงาน โดยเปรียบเทียบ
กับแผนท่ีวางไว้ และใช้วิธีการแก้ไขเพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ การ
ควบคุมจะช่วยให้ผู้บริหารเข้าใจว่า กลยุทธ์มีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง 
กฤษ เพิ่มทันจิตต์ (2552, อ้างถึงใน ประกาย ขวัญหลาย, 2557) ได้อธิบายไว้ว่า การบริหาร 

เป็นการท างานบนพื้นฐานของการแข่งขัน ซึ่งประกอบด้วย 1) การวางแผน  (Planning) โดยการ
ก าหนดเป้าหมายท่ีต้องการไปให้ถึง และตัดสินใจโดยค านึงถึงการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม การวางแผน
จะครอบคลุมในหลายเรื่อง เช่น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนดทิศทาง 2) การจัดองค์การ 
(Organization) ต้องสร้างองค์การให้มีลักษณะพลวัต โดยก าหนดบทบาทหน้าท่ี ก าหนดความ
รับผิดชอบระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ต้องดึงดูดคนเข้าสู่องค์การ และรักษาคนไว้ 3) 
การน า (Leadership) คือการท่ีผู้บริหารที่ดีจะต้องมีความสามารถในการระดมก าลังคนให้สามารถใช้
ความสามารให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยผู้น าจะต้องมีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างแรงจูงใจ
บุคลากรได้ดี 4) การควบคุม (Control)  เป็นการเรียนรู้และการเปล่ียนแปลง  
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 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น หลักการบริหารจัดการแบบ POLC เป็นหลักการบริหารท่ีเน้น

กระบวนการด าเนินงานต้ังแต่ต้นจนจบกระบวนการ โดยเริ่มต้ังแต่การวางแผน เช่น การก าหนด

เป้าหมาย ทิศทาง กลยุทธ์ การจัดการองค์การ เช่น การจัดโครงสร้าง การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ

งาน และการควบคุม เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ โดยมีจุดเน้นท่ีส า คัญ คือ ภาวะผู้น า

องค์การท่ีจะท าให้บุคลากรภายในองค์การสามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามเป้าหมาย 

โดยการกระตุ้นสร้างแรงจูงใจในการท างาน การก ากับติดตามการท างาน เพื่อให้องค์การบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามท่ีได้ก าหนดไว้ 

 2.1.6 การบริหารภาครัฐ 

 สถาบันพระปกเกล้า (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของการบริหารภาครัฐไว้ว่า คือ การก าหนด

ทิศทาง นโยบายในการบริหารประเทศในด้านต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน มี

ผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า ต่อภารกิจของรัฐ รวมท้ังมีการลดขั้นตอน ลดภารกิจท่ีไม่

จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรแก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ อ านวยความ

สะดวก และตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยจัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี เครื่องมือ 

งบประมาณ และกฎ ระเบียบต่าง ๆ ตลอดจนการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 ช านิ รักษายศ (2556) ได้ให้ความหมายของการบริหารภาครัฐไว้ว่า คือ การด าเนินตาม

นโยบาย ตามยุทธศาสตร์ เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยมีการปฏิสัมพันธ์ของระบบย่อยต่าง ๆ ใน

ภาครัฐ ภายใต้บริบทสภาพแวดล้อม ซึ่งการบริหารภาครัฐมีความเกี่ยวข้องกับความเป็นสาธารณะ 

ความเปน็องค์การแบบราชการ กระบวนการทางการเมือง และการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 สุรศักด์ิ ชะมารัมย์ (ม.ป.ป.) ได้อธิบายถึงการบริหารภาครัฐไว้ว่า เป็นการด าเนินกิจกรรมของ

ส่วนราชการให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด โดยมีลักษณะเป็นการปฏิบัติท่ีอาศัยศาสตร์ทางรัฐประศาสน

ศาสตร์ การบริหารภาครัฐจึงส าคัญต่อสังคมและประเทศ อีกท้ังมีขอบข่ายงานท่ีครอบคลุมกิจกรรม

ต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันต้ังแต่เกิดจนถึงตาย โดยการบริหารภาครัฐมีความส าคัญ ดังนี้ 

1) เป็นการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ส่วนราชการต่าง ๆ จะแปลงนโยบายไป

ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

2) ช่วยก าหนดนโยบายรัฐ เป็นผลจากข้อจ ากัดของฝ่ายการเมืองท่ีไม่มีความรู้ความ

เข้าใจในกิจกรรมท่ีข้าราชการประจ าด าเนินการ จึงต้องอาศัยข้อมูลจากฝ่ายข้าราชการ
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ประจ า ซึ่งเป็นผู้มีความเข้าใจในปัญหา และอุปสรรคในหน่วยงาน หรือนอกหน่วยงาน เพื่อ

ประกอบการพิจารณาก าหนด นโยบาย  

3) ช่วยส่งเสริมและพัฒนาสังคม การบริหารภาครัฐมีบทบาทในการให้ความ

ช่วยเหลือ ผู้ผลิต ผู้แจกจ่าย และผู้รับใช้ประชาชน ความก้าวหน้าของสังคมส่วนหนึ่งจึงขึ้นอยู่

กับการมีประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐ  

4) เป็นองค์การบริหารจัดการท่ีดี เพราะน าระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมท่ีดีมาใช้ท าให้เกิดการบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง มีคุณภาพ สามารถ

สร้างความพึงพอใจแก่ของผู้รับบริการสูงสุด 

ท้ังนี้ การบริหารภาครัฐมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 2 ประการ ซึ่งประกอบด้วยการจัดให้มี

หน่วยงานหรือส่วนราชการ เพื่อจัดบริการสาธารณะให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยมี

หน่วยงาน 4 ประเภท ได้แก่ หน่วยงานราชการหรือส่วนราชการ (Government) รัฐวิสาหกิจ 

(Public Enterprise) องค์การมหาชน (Public Organization) และหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 

(Service Delivery Unit: SDU) รวมถึงการจัดให้มีระเบียบการบริหารภาครัฐ เพื่อเป็นเครื่องมือใน

การขับเคล่ือนภารกิจให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เป็นต้น 

กระบวนการบริหารภาครัฐจะต้องตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งหน้าท่ีหลัก

ของหน่วยงานรัฐ คือ การใช้ทรัพยากรทางการบริหาร ประกอบด้วยคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการ

จัดการ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีกระบวนการท่ีส าคัญ ดังนี้  

1) การวางแผน เพื่อการบริหารภาครัฐ ซึ่งต้องมีแผนในการด าเนินงานท่ีชัดเจน แผน

เปรียบเสมือนข้อก าหนดท่ีเป็นแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ  ท่ีสอดคล้องกับ

นโยบาย แผนจึงเป็นการเตรียมการล่วงหน้า เพื่อให้เกิดความสะดวกในการควบคุมงาน 

ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ ขั้นตอนการก าหนดแผน ซึ่งเริ่มต้นจากการศึกษา

ปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของประชาชน โดยการส ารวจ เก็บข้อมูล วิเคราะห์ 

เพื่อทราบถึงความต้องการ เพื่อท่ีหน่วยงานรัฐจะจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ และน าข้อมูลไป

จัดท าแผนของหน่วยงาน ขั้นตอนการน าแผนไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ

ให้สอดคล้องตามแผน เพื่อให้เกิดผลส าเร็จ โดยการส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้

ประชาชน โดยต้องสร้างการยอมรับจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมถึง ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

รับทราบ และขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ 
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โดยต้องท าอย่างสม่ าเสมอในระหว่างการจัดบริการสาธารณะ เพราะเป็นการควบคุม 

ตรวจสอบ ก ากับดูแล เพื่อส่งมอบบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ  

2) การบริหารองค์การ เพื่อการบริหารภาครัฐ เป็นการแบ่งส่วนราชการ โดยมีการ

จัดแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ ของส่วนต่าง ๆ ต้ังแต่กระทรวง ทบวง กรม กอง แผนก ซึ่ง

เป็นการแบ่งหน้าท่ีงานเฉพาะอย่าง เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ โดยการบริหาร

ภาครัฐไทยมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง การ

บริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  

3) ภาวะผู้น า เพื่อการบริหารภาครัฐ โดยข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรัฐต้องมีภาวะผู้น า 

และมีความสามารถในการจูงใจคนให้ท างานท่ีรับผิดชอบจนสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการบริหารภาครัฐส่วนมากจึงขึ้นอยู่กับความสามารถของ

ผู้บริหารในการพาหน่วยงานไปสู่เป้าหมาย ผู้บริหารหน่วยงานรัฐจึงต้องเป็นผู้มีความรู้ มี

ความเหมาะสมกับบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบ และมีทักษะท่ีเหมาะสม เช่น การวางวิสัยทัศน์ 

การสร้างแรงจูงใจ การท างานเป็นทีม และการส่ือสาร อีกท้ังควรมีความเท่ียงธรรม ความกล้า

หาญ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ซื่อสัตย์ เปิดเผย มีความรับผิดชอบ เป็นต้น  

4) การควบคุมตรวจสอบ เพื่อการบริหารภาครัฐ เป็นเรื่องของการก ากับติดตาม

ตรวจสอบการด าเนินงานท้ังก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนิน การควบคุมตรวจสอบแบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การควบคุมภายใน และการควบคุมภายนอก กล่าวคือ การควบคุม

ภายในเป็นการควบคุมตามล าดับสายการบังคับบัญชา ซึ่งเป็นการควบคุมโดยผู้มีต าแหน่ง

ระดับสูงกว่า โดยมีวิธีการควบคุมหลาย เช่น การใช้งบประมาณ โดยการจัดสรรงบประมาณ

ตามผลงาน การตรวจงาน การประชุม การสัมมนา เป็นต้น หรือโดยหน่วยงานตรวจสอบต่าง 

ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น ส่วนการควบคุมภายนอกเป็นการควบคุมโดย

บุคคล หรือกลุ่มบุคคลนอกหน่วยงานรัฐ เช่น ส่ือมวลชน พรรคการเมือง รัฐสภา เป็นต้น 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การบริหารภาครัฐจึงหมายถึงการด าเนินกิจกรรมของต่าง ๆ ซึ่งเป็น

การให้บริการสาธารณะ โดยการแปลงนโยบายจากฝ่ายการเมืองไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ โดยมีหน่วยงานภาครัฐท าหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะ 

ซึ่งมี 4 ประเภท ได้แก่ หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยบริการรูปแบบ

พิเศษ อีกท้ังมีกระบวนการในการบริหารภาครัฐท่ีส าคัญ ประกอบด้วยการวางแผน การจัดการ

องค์การ ภาวะผู้น า และการควบคุม 
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 2.1.7 ความเชื่อมโยงระหว่างการบริหารจัดการกับงานวิจัยในคร้ังนี้ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารจัดการของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน โดยน าหลักการบริหาร

จัดการแบบ POLC มาประยุกต์ใช้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะต้องมีความเข้าใจนิยามการบริหาร 

ความส าคัญของการบริหาร พัฒนาการทางแนวคิด หลักการกระบวนการการบริหาร ตลอดจนการ

บริหารภาครัฐ เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา ถือเป็นองค์การภาครัฐรูปแบบหนึ่งในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีหน่วยงานราชการ

ต่าง ๆ ระดับอ าเภอท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเข้ามา และมีอ านาจหน้าท่ี ภารกิจตาม

กฎหมายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาท่ีตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ นอกจากนี้หลักการบริหารจัดการแบบ POLC 

ประกอบด้วย การวางแผน การจัดการองค์การ ภาวะผู้น า และการควบคุม หากเข้าใจหลักการบริหาร

ดังกล่าวจะท าให้เข้าใจการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนาต้ังแต่การประชุมวางแผน การเตรียมการ โดยก าหนดขั้นตอนกระบวนการด าเนินงาน และการ

จัดสรรทรัพยากร เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบใน

การแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น ด้านการปราบปรามมอบหมายให้ต ารวจด าเนินการ ด้านการป้องกัน

มอบหมายให้ฝ่ายปกครองด าเนินการ ด้านการบ าบัดรักษามอบหมายให้สาธารณสุขด าเนินการ โดย

การด าเนินงานนั้นมีนายอ าเภอท าหน้าท่ีก ากับควบคุมติดตามการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ในรูป

ของคณะกรรมการ เพื่อวัดความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับแผนท่ีวางไว้ และ

รายงานผลการด าเนินงานในทุกเดือนในท่ีประชุม เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการท างานต่าง 

ๆ ท้ังนี้นายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ฯ ตลอดจนหัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะมีบทบาทแสดง

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา ในการควบคุม สร้างแรงจูงใจในการท างาน 

ตลอดจนสร้างความจริงจังเอาใจใส่ในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

 การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ท้ังด้านการปราบปราม การป้องกัน และการบ าบัดรักษา มีความเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการยุติธรรม เนื่องจากยาเสพติดถือเป็นส่ิงของผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 การมีไว้ในครอบครอง จ าหน่าย หรือเสพ ถือเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา หาก

ผู้ใดท าผิดกฎหมายก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยคดียาเสพติดจะต้องเข้าสู่กระบวนการ
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ยุติธรรมทางอาญา ด้วยเหตุนี้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมจึงมีความส าคัญต่อการวิจัยครั้งนี้ 

เพื่อให้ทราบถึงความหมายของกระบวนการยุติธรรม ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

การลงโทษทางอาญา การฟื้นฟูผู้กระท าความผิดทางอาญา และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น 

เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลเช่ือมโยงกับการด าเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ ศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

2.2.1 นิยาม 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554) ได้ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมไว้ว่า 

คือ วิธีด าเนินการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และความเป็นธรรมทางกฎหมายแก่บุคคล โดยมี

บุคลากร และองค์กร หรือสถาบันต่าง ๆ ท าหน้าท่ีบริหารงานยุติธรรม ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ทนายความ ศาลกระทรวงยุติธรรม และกรม

ราชทัณฑ์ 

กอบบุญ โยธามาตย์ (2545) ได้ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมไว้ว่า เป็น

กระบวนการขององค์การทางสังคมท าหน้าท่ีปกป้อง คุ้มครอง ให้ปลอดจากการละเมิดกฎหมาย ระงับ

ข้อพิพาท เพื่อท าให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย มีศีลธรรมตามสิทธิอันควรปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด  

วิรัติ พาณิชย์พงษ์ (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมไว้ว่า คือ การท่ีรัฐให้

ความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยการด าเนินคดี มีผู้เสียหายร้องทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี มีการ

สืบสวนหาข้อเท็จจริง มีการฟ้องร้องต่อศาล โดยกระบวนการยุติธรรมท่ีส าคัญ ได้แก่ กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมทาง แพ่ง กระบวนการยุติธรรมทางแรงงาน กระบวนการ

ยุติธรรมในศาลเยาวชน และครอบครัวกลาง และ กระบวนการยุติธรรมในศาลภาษีอากร 

สถาบันพระปกเกล้า (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมไว้ว่า คือ การบังคับ

ใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมอย่างเท่าเทียม เพื่อความมีประสิทธิภาพในการน าผู้กระท าความผิดมา

ลงโทษ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังการสร้างความสามัคคี แต่ไม่รวมถึงอ านาจใน

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล และการด าเนินการของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมไว้ว่า คือ  ขั้นตอน

การด าเนินงาน หรือการบริหารราชการอย่างเป็นระบบของหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ประกอบด้วย ต ารวจ อัยการ ศาล คุมประพฤติ และราชทัณฑ์ เพื่อพิสูจน์ความจริงตามกฎหมาย 
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ไพสิฐ พาณิชย์กุล (2557, อ้างถึงใน ทวิตรา เจรจา, 2560) ได้ให้ความหมายของกระบวนการ

ยุติธรรมไว้ว่า คือ ระบบกฎหมาย ระบบการปกครอง ซึ่งเกี่ยวกับสิทธิ ความเท่าเทียมกัน ความเสมอ

ภาค ในการเข้าถึงการได้รับการปฏิบัติท่ีเป็นธรรม 

จรัล ดิษฐาอภิชัย (ม.ป.ป.,  อ้างถึงใน ทวิตรา เจรจา, 2560) ได้ให้ความหมายของ

กระบวนการยุติธรรมไว้ว่า เป็นกระบวนกาท่ีรัฐใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการควบคุม จัดการ  ข้อ

พิพาทต่าง ๆ ในสังคม เพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม ตลอดจนคุ้มครอง ส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของประชาชน 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปความหมายของกระบวนการยุติธรรมได้ว่า คือ วิธีการด าเนินการ

ของรัฐในการจัดการข้อพิพาทต่าง ๆ ในสังคม โดยการสืบสวนหาข้อเท็จจริง เพื่อพิสูจน์ความจริงตาม

กฎหมาย และฟ้องร้องต่อศาล เพื่อลงโทษผู้กระท าความผิดตามกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งเป็นการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสังคม 

 2.2.2 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ILAW (ม.ป.ป.) อธิบายถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้ว่า เป็นกระบวนการน าตัว

ผู้กระท าความผิดมาลงโทษ โดยผ่านขั้นตอนการค้นหาตัวผู้ต้องหา ตรวจสอบข้อเท็จจริง ท้ังการ

สอบสวนในช้ันต ารวจ ช้ันอัยการ และฟ้องร้องต่อศาล เพื่อพิจารณาบทลงโทษช้ันศาล แล้วจึงน าตัว

ผู้กระท าผิดส่งราชทัณฑ์ 

วิรัติ พาณิชย์พงษ์ (ม.ป.ป.) อธิบายถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้ว่า เป็นกระบวนการ

ในการด าเนินคดี เมื่อเกิดความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวีพิจารณาความ

อาญา องค์การในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวน 

ทนายความ พนักงานอัยการ ศาล และกรมราชทัณฑ์ จะเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการ กล่าวคือ เมื่อ

มีผู้กระท าความผิด หรือผู้เสียหาย เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นหน่วยแรกท่ีรับผิดชอบ 

โดยการสืบสวน และสอบสวน เมื่อจับกุมผู้กระท าความผิดได้แล้วนั้นจะส่งต่อไปยังพนักงานสอบสวน 

เพื่อรวบรวมหลักฐานส่งพนักงานอัยการ ซึ่งพนักพนักงานอัยการจะรวบรวมพยานหลักฐานและส่ง

ฟ้องเข้าสู่การพิจารณาลงโทษของศาลยุติธรรม และราชทัณฑ์จะเป็นหน่วยสุดท้ายในการควบคุมตัว

เพื่ออบรม ดัดนิสัย และฝึกอาชีพ ในส่วนของทนายความ ซึ่งมีความรู้ทางด้านกฎหมาย จะเข้ามา

เกี่ยวข้องท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนคู่ความในการแก้ต่างไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย 
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วัชรพงศ์ ต่อสุวรรณ (ม.ป.ป.) กล่าวว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญามีส่วนท่ีเกี่ยวข้องอย่าง

น้อย 5 ส่วน ดังนี้ 

1) พนักงานสอบสวนหรือต ารวจ เป็นหน่วยงานแรกท่ีรับผิดชอบต่อกระบวนการ

ยุติธรรมก่อนท่ีคดีหรือข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น 

2) ทนายความ เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม คือ เข้ามาว่าความแก้ต่างให้แก่

คู่ความไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย 

3) พนักงานอัยการ เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งด าเนินคดีต่อจากพนักงาน สอบสวน 

เมื่อพนักงานสอบสวนได้สอบสวนคดีเสร็จแล้ว เพื่อฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล 

4) ศาลยุติธรรม ท าหน้าท่ีพิจารณาช้ีขาดคดี โดยแบ่งออกเป็น 3 ช้ัน ได้แก่ ศาล

ช้ันต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 

5) เจ้าหน้าท่ีฝ่ายราชทัณฑ์  ท าหน้าท่ีควบคุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ในระหว่างการ

ด าเนินคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นช้ันก่อนศาลพิจารณา ระหว่างการพิจารณา ตลอดจนภายหลัง

การพิจารณาพิพากษา โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายราชทัณฑ์มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามค าส่ังของศาล 

อีกท้ังกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหลักการการด าเนินกระบวนการอย่างน้อย 4 

หลักการ ดังนี้ 

1) ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ 

2) เมื่อความผิดเกิดขึ้น ต้องมีการสืบสวน และสอบสวน โดยเจ้าหน้ าท่ีต ารวจ 

จากนั้นพนักงานอัยการจึงฟ้องคดีอาญาต่อศาล หรือบางกรณีผู้เสียหายฟ้องต่อศาลโดยตรง 

3) การพิจารณาสืบพยานของศาลต้องเปิดเผยต่อหน้าสาธารณชน และต่อหน้า

จ าเลย 

4) เมื่อคดีมีค าพิพากษาจะต้องบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษา 

น้ าแท้ มีบุญล้าง (2557) ได้อธิบายถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่ามีหลักการพื้นฐาน 5 

หลักการ ประกอบด้วย  

1) ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานและสิทธิขั้น

พื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน อีกท้ังเป็นหลักการตามรัฐธรรมนูญ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้อง

เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการปฏิบัติหน้าท่ี  

2) สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา (Rights of Accused) ซึ่งการด าเนินคดีท่ีเป็นธรรมถือเป็น

หลักการพื้นฐานของความยุติธรรม รักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคม เป็นเครื่องมือท่ี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 27 

จะป้องกันการ ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยหลักการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาได้รับการ

บัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ อีกท้ัง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มี

รายละเอียดรับรองสิทธิของผู้ต้องหาไว้หลายมาตรา เช่น ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวน

ด้วย ความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความ หรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจ

เข้าฟังการสอบปากค า  

3) หลักการไม่ถูกด าเนินคดีหลายครั้ง (Ne Bis in Idem or Double Jeopardy) 

เป็นความคุ้มครองบุคคลจากการถูกด าเนินคดีในศาลมากกว่าหนึ่งครั้ง ส่วนความผิดท่ีศาลได้

ยกฟ้อง หรือได้พิพากษาลงโทษ โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยได้ยอมรับ

หลักการ และบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา  

4) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็น

หลักการท่ีมีต้นก าเนิดในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบ Common Law โดยได้รับการ

ยอมรับ และบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐต้องปฏิบัติหน้าท่ี

เป็นไปตามหลักนิติธรรม และปฏิบัติต่อบุคคลด้วยความเสมอภาค  

5) หลักการด าเนินคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) เป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐ

ในการรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคม ป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของ

เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ และเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้รับการปฏิบัติด้วยกระบวนการ

ทางกฎหมายท่ีชัดเจน แน่นอน และเป็นธรรม 

รายงาน TDRI (2557) ได้อธิบายถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้ว่า ต้ังแต่ก่อนการฟ้อง

คดี ระหว่างพิจารณาคดี และหลักศาลมีค าพิพากษาตัดสิน การฟ้องร้องคดีโดยผู้เสียหายใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีความแตกต่างกัน 

กล่าวคือ ในคดีท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย จะมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 4 หน่วยงาน ได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือต ารวจพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และราชทัณฑ์ ส่วนคดีท่ีประชาชนเป็น

ผู้เสียหาย การฟ้องร้องด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะแบ่งเป็น 2 ทาง โดยผู้เสียหาย

ร้องทุกข์ผ่านพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นในลักษณะขั้นตอนเดียวกันกับการท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย อีกทาง

หนึ่งผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม ซึ่งศาลยุติธรรมจะไต่สวนมูลฟ้อง  โดยกระบวนการ

ยุติธรรมสามารถ แสดงดังภาพที่ 1 
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รูปภาพที่ 1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : รายงาน TDRI ฉบับท่ี 104 มิถุนายน 2557 เรื่อง นิติเศรษฐศาสตร์ของระบบยุติธรรมทาง

อาญาของไทย 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการในการด าเนินคดีต่อ

ผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญา โดยมี

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการ ศาลยุติธรรม และเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ เมื่อเกิดคดีข้อพิพาทเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
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ต ารวจจะท าหน้าท่ีสืบสวนหาข้อเท็จจริง และจับกุมผู้กระท าความผิด ส่งพนักงานสอบสวนรวมรวม

หลักฐาน พร้อมส านวนส่งต่อยังพนักงานอัยการ เพื่อฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม โดยมีเจ้าหน้าท่ี

ราชทัณฑ์ท าหน้าท่ีควบคุมตัวท้ังในระหว่างพิจารณาคดีและส้ินสุดการพิจารณาคดี ท้ังนี้ต้องค านึงถึง

หลักการพื้นฐาน 5 ประการ ประกอบด้วย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา หลักการไม่

ถูกด าเนินคดีหลายครั้ง หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม และหลักการด าเนินคดีท่ีเป็น

ธรรม 

2.2.3 การลงโทษทางอาญา 

กัญวดา นิยมผล (2561) ได้อธิบายถึงการลงโทษทางอาญาไว้ว่า เป็นมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมสังคม เพื่อจ ากัดความประพฤติของคนในสังคม โดยมีเจ้าหน้าท่ีรัฐท าหน้าท่ีก ากับสังคม

ให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย หากฝ่าฝืนจะโดนลงโทษ โดยสมัยก่อนมักลงโทษด้วยการทรมานร่างกาย 

ท าลายทรัพย์สิน ประจาน หรือลดฐานะทางสังคมของผู้กระท าผิด ในการลงโทษทางอาญาต้อง

ค านึงถึงบุคคลท่ีกระท าความผิดทางอาญาก่อน ซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและ

ความสงบเรียบร้อย โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

1) การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution) ซึ่งมีมาต้ังแต่สมัยโบราณในสังคม

ป่าเถื่อน ใช้ความรุนแรงในลักษณะทรมาน ทารุณโหดร้าย โดยนิยมการประหารชีวิต เพื่อ

เน้นย้ าให้ผู้กระท าความผิดตระหนักถึงผลของการกระท าต่อบุคคลอื่น  

2) การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยับย้ัง (Deterrence) เป็นการลงโทษเพื่อให้ผู้ท าความผิด

เกิดความกลัวและรู้สึกเข็ดหลาบไม่กล้าท าผิดซ้ า โดยการท าให้คนท าผิดเกิดความรู้สึกว่าผล

ของการกระท าจะท าให้เกิดความเจ็บปวดมากกว่าความรู้สึกพึงพอใจ คนท าผิดก็จะเล่ียงการ

ท าผิด 

3) การลงโทษเพื่อป้องกันสังคม หรือตัดโอกาสการท าผิด (Protection of Society 

or Incapacitation) เป็นการจ ากัดขอบเขต เพื่อให้คนท าความผิดไม่สามารถท าผิดได้อีก

ต่อไป โดยมีหลักว่าอาชญากรรมจะไม่เกิดถ้าอาชญากรไม่มีโอกาสท าความผิด ซึ่งมุ่งให้เกิด

ความกลัวไม่กล้าท าความผิด เช่น การเนรเทศ  

4) การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitation) เป็นการให้โอกาส

คนกลับตัวกลับใจ ให้โอกาสปรับปรุงตัวโดยการเล่ียงไม่ให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษในลักษณะท่ี

เป็นการท าลายศักยภาพในการกลับเข้าสู่สังคม 
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 ความมุ่งหมายของการลงโทษจะต้องเป็นการลงทาท่ีค านึงถึงธรรมชาติของผู้กระท าความผิด 

ไม่ใช่การลงโทษท่ีค านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้น โดยจะต้องลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด 

ซึ่งต้องท าให้ผู้กระท าความผิดและผู้บริสุทธิ์สามารถอยู่ร่วมกันได้ในสังคม ซึ่งเป้าหมายของการลงโทษ 

คือ ความเสมอภาคในการได้รับโทษตามกฎหมาย การก าหนดโทษจึงต้องมีความยืดหยุ่นในตัว

กฎหมาย  

 การก าหนดโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดมีพื้นฐานทางความคิดท่ีว่ามนุษย์แต่ละคนท่ี

กระท าความผิดนั้น เป็นผลมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผู้กระท าความผิด เช่น สภาพแวดล้อม

ของผู้กระท าผิด ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจของบุคคลในการกระท าความผิด เนื่องจากบุคลิกลักษณะกับ

สภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา อย่างไรก็ดีบุคคลแต่ละคนมีความสามารถในการปรับตัว

ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมแตกต่างกัน ความประพฤติของแต่ละบุคคลจึงมีความแตกต่าง อาจเข้ากับ

สังคมได้ หรืออาจเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมได้เช่นกัน การลงโทษท่ีเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดจึงเป็นไป

ตามการพิจารณาความหนักเบาของโทษกับระยะเวลาในการแก้ไขดัดแปลงผู้กระท าความผิด ซึ่งการ

ปรับโทษให้เหมาะสมเป็นการท่ีศาล หรือราชทัณฑ์ ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมนักโทษปรับใช้โทษให้เหมาะกับ

นักโทษแต่ละคน เพื่อฟื้นฟู ปรับปรุง และแก้ไขให้ผู้กระท าความผิดพร้อมกลับเข้าสู่สังคมอย่างไม่มี

ปัญหา โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง กล่าวคือ ช่วงแรก เป็นช่วงก่อนการพิพากษาของศาล โดยศาลจะมี

บทบาทในการก าหนดโทษ และระยะเวลาการลงโทษ ช่วงท่ีสอง เป็นช่วงระหว่างการลงโทษ ซึ่ง

นักโทษต้องรับโทษในเรือนจ า การปรับใช้โทษให้เหมาะสมจึงถูกน ามาใช้ เพื่อการฟื้นฟูและปรับปรุง

แก้ไขให้จ าเลยพร้อมกลับคืนสู่สังคม โดยประเภทของการลงโทษให้เหมาะสม มีดังต่อไปนี้ 

1) การลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคลโดยใช้ระบบกฎหมาย ซึ่งเป็นการน ากฎหมาย

ท่ีมีความชัดเจนมาเป็นกรอบในการลงโทษ มีผู้พิพากษาท าหน้าท่ีน าหลักการมาลงโทษให้

เหมาะสมตามความผิด 

2) การลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคลโดยใช้ระบบของอ านาจตุลาการ ซึ่งเป็นการท่ี

ผู้พิพากษาจะต้องยอมรับการลงโทษท่ีเป็นการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด

เป็นส าคัญ เพื่อให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับสู่สังคมได้ 

3) การลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคลโดยระบบการบริหารเรือนจ า ซึ่งเป็นการ

ลงโทษท่ีเป็นการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด โดยการฝึกอาชีพโดย

เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์  
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 การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด มีความเช่ือเกี่ยวกับการกระท าของมนุษย์จะถูก

ก าหนดจากปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งมนุษย์มาสามารถเลือกกระท าได แต่มนุษย์จะถูกหล่อหลอมจากปัจจัย

แวดล้อมต่าง ๆ ท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุม การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งไปท่ีการกระท าผิดเป็นหลัก แต่ควร

มุ่งไปท่ีสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าความผิด และแก้ไขท่ีสาเหตุนั้น การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดจึงเน้นท่ีตัวผู้กระท าผิด เพื่อหาสาเหตุและแนวทางการแก้ไข เพื่อเปิดโอกาสให้สังคม

ได้แก้ไขผู้กระท าผิด 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การลงโทษทางอาญาจึงเป็นมาตรการในการควบคุมความประพฤติของ

คน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม โดยมีเจ้าหน้าท่ีรัฐท าหน้าท่ีในการควบคุม ซึ่งต้อง

ค านึงถึงตัวผู้กระท าความผิด เพื่อการลงโทษอย่างเหมาะสม ซึ่งจะท าให้ผู้กระท าความผิดและผู้

บริสุทธิ์สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายในสังคมเดียวกัน โดยการมุ่งเน้นการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิด เพื่อพยายามท าให้นักโทษกลับคืนสู่สังคม 

2.2.4 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

 ยาเสพติด หมายถึง สารที่เกิดจากการสังเคราะห์ หรือตามธรรมชาติ หากน าเข้าสู่ร่างกายท้ัง

การรับประทาน การสูบ ดม ฉีด หรือด้วยวิธีการอื่นใด แล้วส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ อีกท้ัง

ยังท าให้เกิดอาการเสพติด เกิดความต้องการน าสารเสพติดเข้าสู่ร่างกายซ้ า ๆ ในระยะเวลาติดต่อกัน 

ซึ่งท าให้บุคคลท่ีเสพกลายเป็นทาสของยาเสพติด และท าให้ร่างกายเส่ือมโทรม (สิงห์พิทักษ์ ละมูล

มอญ, 2556 อ้างถึงใน ทวียศ ศรีเกตุ, ม.ป.ป.)  

 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้จ าแนกประเภทของยาเสพติด

ไว้ 5 ประเภท ดังนี้ 

1) ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 1 ได้แก่ เฮโรอีน แอลเอสดี แอมเฟตามีน ยาบ้า เป็นต้น  

2) ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทนี้น ามาใช้เพื่อประโยชน์ทาง

การแพทย์ แต่ต้องใช้ภายใต้การควบคุมของแพทย์ และใช้เฉพาะกรณีจ าเป็นเท่านั้น ได้แก่ 

ฝ่ิน มอร์ฟีน โคเคน หรือโคคาอีน โคเคอีน และเมทาโดน  

3) ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดประเภทนี้เป็นยาเสพติดให้โทษท่ีมียา

เสพติดประเภทท่ี ๒ ผสม มีประโยชน์ทางการแพทย์ การน าไปใช้เพื่อจุดประสงค์อื่น หรือ

เพื่อเสพติดจะมีบทลงโทษก ากับ ได้แก่ ยาแก้ไอ ท่ีมีตัวยาโคเคอีน ยาแก้ท้องเสีย ท่ีมี ฝ่ินผสม 

ยาฉีดระงับปวดต่าง ๆ เช่น มอร์ฟีน เพทิดีน ซึ่งสกัดมาจากฝ่ิน  
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4) ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 4 คือ สารเคมีท่ีใช้ผลิตยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 

หรือ ประเภทท่ี 2 ซึ่งไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการรักษาโรค และมีบทลงโทษก ากับ  

5) ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 5 เป็นยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้เข้าข่ายอยูในยาเสพติด

ประเภทท่ี 1 ถึง 4 ได้แก่ ดอกของพืชกัญชา เป็นต้น  

 ท้ังนี้ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดบทลงโทษเกี่ยวกับยาเสพติดให้

โทษประเภทท่ี 1 ในความความผิดฐานต่าง ๆ แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 4 บทลงโทษเกี่ยวกับยาเสพติด 
ความผิด บทก าหนดโทษ 

ผลิต น าเข้า หรือส่งออก จ าคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่ 1 - 5 ล้านบาท 

ผลิตโดยการแบ่งบรรจุ รวมบรรจุ มีจ านวนหน่วยการใช้ 

ไม่เกินปริมาณท่ีก าหนด  

จ าคุกต้ังแต่ 4 - 15 ปี หรือปรับต้ังแต่ 8 หมื่นบาท -3 

แสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเกินปริมาณ

ท่ีก าหนดถือเป็นการ ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ใน

ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

จ าคุกต้ังแต่ 4 ปี – ตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่ 4 แสน

บาท – 5 ล้านบาท 

จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายไม่เกิน

ปริมาณท่ีก าหนด  

จ าคุกต้ังแต่ 4 ปี – ตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่ 4 แสน

บาท – 5 ล้านบาท 

จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายเกินปริมาณ

ท่ีก าหนด แต่ไม่ถึง20 กรัม 

จ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึงจ าคุกตลอดชีวิต  

และปรับต้ังแต่ 4 แสนบาท – 5 ล้านบาท 

จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย และมี

ปริมาณเกิน 20 กรัมข้ึนไป 

จ าคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่ 1–5 ล้านบาท หรือ

ประหารชีวิต 

ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตไม่เกินปริมาณท่ีก าหนด  จ าคุกต้ังแต่ 1-10ปี หรือปรับต้ังแต่ 2 หมื่นบาท – 2 

แสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

เสพ  จ าคุกต้ังแต่ 6 เดือน – 3 ปี หรือปรับต้ังแต่ 1-6 หมื่น

บาท  หรือท้ังจ าท้ังปรับ  

ท่ีมา : พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
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 อนิวัตต์ิ ชัยเกิด (2556, อ้างถึงใน ทวียศ ศรีเกตุ, ม.ป.ป.) ได้พูดถึงประเภทของยาเสพติด 

โดยจ าแนกตามการออกฤทธิ์ต่อระบบประสาท สามารถแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้  

1) ประเภทกดประสาท เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน ฝ่ิน ยาระงับประสาท สุรา และสาร

ระเหย เช่น ทินเนอร์  กาว แล็กเกอร์ เป็นต้น ซึ่งมักพบว่าผู้เสพติดมีร่างกายซูบซีด ผอม

เหลือง อ่อนเพลีย ฟุ้งซ่าน อารมณ์ เปล่ียนแปลงง่าย  

2) ประเภทกระตุ้นประสาท ได้แก่ ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี กระท่อม โคเคน เครื่องด่ืม

คาเฟอีน ซึ่งมักพบว่าผู้เสพติดจะมีอาการหงุดหงิด กระวนกระวาย จิตสับสน หวาดระแวง 

บางครั้งมีอาการคลุ้มคล่ัง เช่น ท าร้ายตนเอง หรือฆ่าผู้อื่น เป็นต้น  

3) ประเภทหลอนประสาท ได้แก่ แอลเอสดีเห็ดขี้ควาย ดี.เอ็ม.ที. และยาเค เป็นต้น 

ผู้เสพติดจะมีอาการประสาทหลอน ฝันเฟื่อง หูแว่ว ได้ยินเสียงประหลาด หรือเห็นภาพหลอน

ท่ีน่าเกลียด น่ากลัว ควบคุมตนเองไม่ได้ ในท่ีสุดมักป่วยเป็นโรคจิต  

4) ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน คือ ท้ังกระตุ้นกดและหลอนประสาทร่วมกัน ผู้เสพ

ติดมักมีอาการหวาดระแวง ความคิดสับสน เห็นภาพลวงตา หูแว่ว ควบคุมตนเองไม่ได้และ

ป่วยเป็นโรคจิต ได้แก่ กัญชา   

ส านักกฎหมาย ชนินาฏ แอนด์ ลีดส์  (ม.ป.ป.) ได้อธิบายความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไว้ว่า 
การมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครอง จ าหน่าย หรือเสพ ถือเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ซึ่งได้
ก าหนดห้ามไว้ ซึ่งเป็นคดีให้ศาลยุติธรรม หรือศาลอาญาอาญาเข้ามา โดยสารเสพติดให้โทษท่ีท าให้
เกิดความผิดตามท่ีกฎหมายไทย มีการก าหนดไว้ 5 ประเภท11 ดังนี้ 

1) เฮโรอีน แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน (หรือยาบ้า ยาไอซ์) หากผู้ใดกระท า
ความผิดโดยการครอบครองเพื่อเสพ หรือเสพสารเสพติด จะมีโทษตามกฎหมาย คือ จ าคุก
สูงสุด 10 ปี และปรับสูงสุด 200,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ กรณีท่ีมีการครอบครองสาร
เสพติดให้โทษในประเภทนี้เกินกว่า 20 กรัม ให้ถือว่าเป็นการครอบครองไว้เพื่อจ าหน่าย ซึ่ง
โทษข้ันสูงสุดคือ ประหารชีวิต 

2) มอร์ฟีน โคเคน เคตามีน ฝ่ิน สารสกัดจากฝ่ิน หากครอบครองสารเสพติดใน
ประเภทท่ี 2 นี้ สามารถท าได้โดยถูกกฎหมาย เมื่อเป็นการครอบครองเพื่อวัตถุประสงค์ และ
มีจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่ถ้าเป็นการครอบครองท่ีขัดต่อกฎหมาย มีโทษ คือ จ าคุก
สูงสุด 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

                                                             
11 ส านักกฎหมาย ชนินาฏ แอนด์ ลีดส์ , ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด, สืบค้นเมื่อวันท่ี 

30 สิงหาคม 2564 จาก http://lawfirm.in.th/drug-offenses.html 
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3) วัตถุท่ีท าให้เกิดความมึนเมา สารท่ีสกัดได้จากฝ่ิน และสารท่ีมีส่วนประกอบของ
สารเสพติดในประเภทท่ี 2 ท่ีใช้ในทางการแพทย์ อาจมีไว้ในครอบครองได้ตามกฎหมาย 
ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายเช่นกัน 

4) สารที่ใช้ประกอบเป็นสารเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 ผู้ท่ีมีไว้ใน
ครอบครอง มีความผิด โทษจ าคุก 5 ปี และปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

5) วัตถุท่ีท าให้เกิดความมึนเมา สารเสพติดอื่นท่ีไม่ได้ระบุไว้ใน 4 ประเภทก่อน 
ประกอบด้วย กัญชา ผู้ครอบครอง หรือเสพสารเสพติดในประเภทนี้ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

อย่างไรก็ตาม นักโทษคดียาเสพติดในฐานความผิดข้อหาเสพอาจได้รับการพิจารณาให้ เข้า

รักษาในสถานบ าบัดแทนการติดคุก เนื่องด้วยรัฐบาลเห็นว่าการลงโทษผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ไม่

อาจแก้ปัญหาได้ จึงเน้นการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยการรักษาอาการติดยาท้ังร่างกายและจิตใจ

ให้เลิกเสพ โดยการฟื้นร่างกายและจิตใจให้แข็งแรง ปรับเปล่ียนทัศนคติ ปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยใช้

โปรแกรมฟื้นฟูสมรรถภาพที่เหมาะสม  

ในส่วนความผิดฐานเสพ ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ี

ได้ก าหนดว่า การบ าบัดรักษาเป็นวิธีการบังคับรักษา เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการแยกผู้เสพออก

จากผู้ค้ายาเสพติด เพื่อสร้างแนวร่วมคืนคนดีสู่สังคม ซึ่งจะส่งผลให้คดียาเสพติดท่ีจะต้องเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมลดลง โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ต้องการลงโทษผู้เสพยาเสพติด ซึ่งถือว่าผู้

บ าบัด คือ ผู้ป่วยท่ีรับการรักษาจากแพทย์ โดยมีความเกี่ยวข้องกับคดียาเสพติดท่ีส าคัญ 4 ประการ  

ได้แก่ 1) คดีเสพยาเสพติด 2) คดีเสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครอง 3) คดีเสพและมียาเสพติดไว้ใน

ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 4) คดีเสพและจ าหน่ายยาเสพติด โดยต้องไม่พบว่าเป็นผู้ต้องหา หรือผู้ท่ีอยู่

ในระหว่างการถูกด าเนินคดีฐานความผิดอื่น ซึ่งมีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างจ าคุก (ทวียศ ศรีเกตุ, 

ม.ป.ป.) 

2.2.5 การฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด คือ กระบวนการเปล่ียนแปลง ปรับปรุง แก้ไข ความรู้สึกนึกคิด 

และพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 

โดยพนักงานคุมประพฤติจะท าหน้าท่ีสอดส่อง ดูแล และให้การช่วยเหลือด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ด้าน

จิตวิทยา ด้านสังคมสงเคราะห์ โดยการฟื้นฟูผู้กระท าผิดเป็นขั้นตอนหลังจากพนักงานคุมประพฤติได้

วิเคราะห์วางแผนแล้วว่า ผู้กระท าผิดแต่ละรายควรได้รับการแก้ไขฟื้นฟูอย่างไรจึงเหมาะสม จากนั้นจึง
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จะด าเนินการจัดกิจกรรม เพื่อแก้ไขฟื้นฟู (ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดชุมพร , ม.ป.ป.) โดยมี

วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1) เพื่อแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้เป็นไปในทางท่ีพึงปรารถนา 

2) เพื่อให้ผู้กระท าผิดสามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

3) เพื่อป้องกันมิให้ผู้กระท าผิดกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 

 Sigmund Freud (ม.ป.ป., อ้างถึงใน กัญวดา นิยมผล, 2561) ได้อธิบายถึงการฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิดไว้ว่า อาชญากรรมไม่ใช่การกระท าท่ีมีเจตนาฝืนบรรทัดฐานทางสังคมเสมอไป แต่เป็นการ

ตอบสนองต่อส่ิงต่าง ๆ โดยไร้ส านึกต่อปัญหา ซึ่งผู้กระท าความผิดอาจเจ็บปวดมากกว่าการเป็นคน

เลว การท าผิดกฎหมายก็เป็นการเจ็บป่วยที่มากกว่าเจตนากระท าความผิดอย่างแท้จริง 

 กัญวดา นิยมผล (2561) ได้อธิบายถึงการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดไว้ว่า เป็นแนวคิดในการให้

โอกาสคน ซึ่งเน้นท่ีตัวผู้กระท าความผิดมากกว่าการกระท าความผิด เน้นความสามารถของผู้กระท า

ผิดในการกลับตัว การทดลองกลับเข้าสู่สังคม หรือการใช้มาตรการเล่ียงโทษจ าคุกส าหรับการกระท าท่ี

เกิดจากการพล้ังพลาด เช่น การรอลงอาญา หรือการบ าบัดรักษาผู้ เสพยาเสพติด อย่างไรก็ตามการ

ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดประสบกับปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น ผู้กระท าความผิดถูกหล่อหลอม

มาเป็นเวลานาน  สังคมไม่เช่ือว่าผู้กระท าความผิดควรได้รับการปฏิบัติท่ีดีกว่าคนปกติ การไม่ได้รับ

การยอมรับจากสังคม เป็นต้น โดยการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1) การแก้ไขรายบุคคล เป็นการท าให้ผู้กระท าผิดรับการควบคุม เพื่อเปล่ียนแปลง

บุคลิกภาพ ความเช่ือ และแรงจูงใจ เพื่อละเว้นจากการท าอาชญากรรมโดยสมัครใจ โดยการ

แก้ไขฟื้นฟูรายบุคคลท่ีส าคัญ เช่น การให้ค าปรึกษาทางจิต การอบรมทางศีลธรรมตาม

แนวทางแต่ละศาสนา การจัดให้มีความบันเทิง 

2) การแก้ไขแบบกลุ่ม เป็นการมองว่าคนกระท าความผิดเป็นผลจากการท่ีบุคคลต่าง

ผูกพันอยู่กับกลุ่มท่ีมีทัศนคติ ความเช่ือ คุณค่าเกี่ยวกับอาชญากรรม ซึ่งกลุ่มก็สามารถสร้าง

ลักษณะอุปนิสัยในทางท่ีไม่ดีแก่สมาชิกเช่นกัน เช่น การแสดงออกถึงความก้าวร้าว หรือการ

ร่วมมือกันก่ออาชญากรรม เพื่อสร้างความพอใจให้กับสมาชิกภายในกลุ่ม 

 การฟื้นฟูผู้กระท าความผิดสามารถท าได้หลายรูปแบบ โดยยึดหลักการลงโทษท่ีเหมาะสมกับ

ผู้ท าผิด เน้นวิเคราะห์หาสาเหตุของการท าผิด เน้นการแก้ไขปัญหา และผู้ท าผิดจะต้องไม่กลับมาท า

ผิดซ้ าอีก ซึ่งมีลักษณะการการฟื้นฟูผู้ท าผิดอย่างน้อย 2 แบบ ดังนี้ 
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1) การฟื้นฟูผู้ท าผิดโดยเจ้าพนักงาน (Rehabilitation by The Official Theory) 

ซึ่งมองว่าผู้ท าผิดเป็นผู้ถูกเอาเปรียบในสังคมน าไปสู่ความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจ 

อาชญากรรมจึงไม่ใช่การกระท าโดยเจตนา การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดจึงควรเน้นท่ีการแก้ไข

ฟื้นฟูมากกว่าการลงโทษ ซึ่งเดิมทีการลงโทษเป็นเรื่องของศาลท้ังในเรื่องของบทลงโทษ 

ระยะเวลารับโทษ ตลอดจนสถานท่ีคุมขัง โดยต่อมามีการรอการก าหนดโทษ และน าไปสู่

หน่วยงานราชทัณฑ์ในการเป็นผู้ก าหนดการลงโทษผ่านกระบวนการแบ่งประเภท และแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท าผิด ท่ีจะต้องให้ค าปรึกษา การอบรม ตลอดจนการฝึกอาชีพ  

2) การฟื้นฟูผู้กระท าผิดโดยประชาชนและชุมชนร่วมกับเจ้าพนักงาน เป็นการ

ท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในการป้องกันอาชญากรรม และแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิด ผ่านการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจ้างงานผู้กระท าผิด เพื่อให้เขามีคุณภาพชีวิตดี

ขึ้น การร่วมกันสอดส่องดูแลพฤติกรรม การเปิดใจยอมรับ เป็นต้น ซึ่งการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและชุมชนจะช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับสู่สังคมได้อย่าปกติสุข 

กระทรวงยุติธรรม (ม.ป.ป.) ได้อธิบายถึงการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดไว้ว่า มีหน่วยงานภายใต้

กระทรวงยุติธรรม 2 กรมท่ีท าหน้าท่ีในการเปล่ียนแปลงแก้ไขพฤติกรรมผู้กระท าผิดให้กลับคือสู่สังคม 

ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ กล่าวคือ ส่วนของกรมราชทัณฑ์ให้บริการในเรื่องของการ

ติดต่อสอบถามสถานท่ีคุมขังการติดต่อผู้กระท าผิดในเรือนจ า สนับสนุนทุนประกอบอาชีพแก่ผู้กระท า

ผิดหลังพ้นโทษ เป็นต้น ในส่วนของกรมคุมประพฤติ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า

ผิดในชุมชน จะมีพนักงานคุมประพฤติท าหน้า ท่ีควบคุมดูแลผู้กระท าผิดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไข และ

ช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้กระท าผิดกลับเป็นคนดี มีงานท าเล้ียงตนเองและครอบครัวได้ โดยผู้กระท าผิด

ภายใต้การดูแลของกรมคุมประพฤติ ประกอบด้วยผู้กระท าผิดคดีอาญา แต่รอการลงโทษ หรือผู้ถูก

ปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษ ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูในระบบบังคับบ าบัด  

การฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทยมีระบบการบ าบัดรักษาผู้ติดยา
เสพติด โดยแบ่งออกเป็น 3 ระบบ ดังนี้  

1) ระบบสมัครใจ เป็นการท่ีผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดสมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษา ใน
โรงพยาบาลต่าง  

2) ระบบต้องโทษ เป็นการเข้ารับการบ าบัดรักษาภายใต้ข้ อบังคับของกฎหมาย เช่น      
ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษต่าง ๆ ของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย กรมคุมประพฤติ และสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สังกัดศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กระทรวงยุติธรรม 
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3) ระบบบังคับ เป็นการใช้กฎหมายบังคับให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาในศูนย์
ฟื้นฟูสมรรถภาพที่จัดต้ังขึ้น ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 

กรมราชทัณฑ์ (2561) ได้อธิบายถึงการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไว้ว่า  กรม

ราชทัณฑ์ ซึ่งถือเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมในล าดับสุดท้าย มีหน้าท่ีควบคุม ปรับปรุง 

และพัฒนาพฤติกรรมของผู้กระท าผิดตามค าพิพากษาของศาล ให้ผู้กระท าความผิดมีพฤติกรรมท่ีเป็น

มิตรกับคนรอบข้าง เพื่อส่งคืนกลับสู่สังคมอย่างปกติสุข อย่างไรก็ดีผู้กระท าผิดอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ี

เอื้อต่อการหลงผิดมาเป็นเวลานาน ท าให้การแก้ไขพฤติกรรมภายในเรือนจ าเป็นเรื่องท่ียาก เพราะมี

เวลาจ ากัด การฟื้นฟูผู้กระท าผิดจึงต้องท าอย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื่องต้ังแต่การรับตัว การคุมขัง 

และหลังปล่อยตัว โดยมีกระบวนการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถแสดงดังภาพท่ี 2 

 

รูปภาพที่ 2 กระบวนการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : คู่มือการจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 2561 
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การฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีโปรแกรมการหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็นผู้ค้า

และผู้เสพ ซึ่งมีการแยกส่วนการฟื้นฟู เนื่องจากกลุ่มผู้ค้ารายใหญ่ถือเป็นอาชญากร ต้องใช้มาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้ออกไปก่อความเดือดร้อนต่อสังคม ส าหรับผู้เสพ

จะด าเนินการบ าบัดฟื้นฟู โดยแยกปฏิบัติในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ หรือการบ าบัดโดยชุมชนบ าบัด  

ส่วนผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ค้ายาเสพติด ท่ีกระท าผิดเพราะความยากจน และเพิ่งเข้าสู่วงการควรได้รับ

การแก้ไขฟื้นฟูให้เลิกขายยาเสพติด และเลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด การจัดโปรแกรมจึงเป็นไปเพื่อแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยคดีค้ายาเสพติดท่ีกระท าโดยความจ าเป็น  ต้องเริ่มจากการ

วิเคราะห์หาสาเหตุการกระท าผิด จากนั้นจึงน าเข้าสู่โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟู ซึ่งโปรแกรมการฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมี ดังนี้ 

1) การฝึกอาชีพ เนื่องจากผู้กระท าผิดส่วนมากมีปัญหาทางเศรษฐกิจ ขาดอาชีพ 

ขาดรายได้ ท าให้เลือกท่ีจะค้ายาเสพติด การแก้ไขฟื้นฟูจึงต้องเน้นการฝึกอาชีพให้มีความรู้ มี

ทักษะในการประกอบอาชีพ จะได้ไม่กลับไปท าผิดซ้ าอีก โดยต้องด าเนินการฝึกอย่างจริงจัง 

โดยจัดเป็นหลักสูตรและฝึกอย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพหลังพ้นโทษได้ เช่น 

การนวดฝ่าเท้า การนวดแผนโบราณ การท าอาหารและขนม ตลอดจนงานรับจ้างอื่น ๆ  

2) การฝึกจิตใจและการปรับทัศนคติ เนื่องจากผู้กระท าผิดมีปัญหาด้านทัศนคติ 

ค่านิยมต่อการกระท าผิด โดยถือว่าการค้ายาเสพติดเป็นส่ิงท่ีคนรอบข้างท ากัน เป็นวิถีการหา

เงินท่ีง่าย คุ้มค่าเส่ียงต่อการถูกจับกุม การอบรมจึงต้องเน้นการปรับทัศนคติ ค่านิยม โดย

หลักสูตรการอบรมจะผ่านกระบวนการกลุ่ม  เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติ เช่น อบรมเกี่ยวกับพิษ

ภัยและผลกระทบของยาเสพติด อบรมเทคนิคการปฏิเสธและหลีกหนีจากเครือข่ายยาเสพติด 

อบรมจิตส านึกความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ซึ่งการอบรมจะเน้นการใช้กระบวนการ

กลุ่มมาช่วย ในการปรับเปล่ียนทัศนคติ การสร้างวินัย เพื่อให้สมาชิกได้ยึดติดและเกิดการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

ส านักงานคุมประพฤติ (ม.ป.ป.) ได้มีกระบวนการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยมีกิจกรรมและโปรแกรมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด โดยบูรณาการทักษะความรู้จากนักวิชาชีพท่ี

เกี่ยวข้อง กิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูรายบุคคลจะเป็นกิจกรรมท่ีจัดให้ผู้กระท าผิดแต่ละรายตามตาม

ความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น การให้การปรึกษา การให้การศึกษา การให้ทุนประกอบอาชีพ  การ

ส่งเสริมการมีงานท า การฝึกอาชีพ การสงเคราะห์พยาบาล เป็นต้น ส่วนการแก้ไขฟื้นฟูด้วยกิจกรรมท่ี
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จัดเป็นกลุ่ม เช่น การอบรมแก่ผู้กระท าผิด ซึ่งจะให้ความรู้ตามหลักสูตร และโปรแกรมต่าง ๆ การ

อบรมธรรมะ ค่ายจริยธรรม การปรึกษาเชิงจิตวิทยา ค่ายยาเสพติด เป็นต้น  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเป็นกระบวนการ

เปล่ียนแปลง ปรับปรุง แก้ไข ความรู้สึกนึกคิด และพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดในคดียาเสพติดท้ัง

ผู้ค้า และผู้เสพ โดยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการฟื้นฟู ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ ซึ่ง

จะมีการจัดกิจกรรม และโปรแกรมการฟื้นฟูแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของผู้กระท าผิด เช่น 

การอบรม การฝึกอาชีพ เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้

สามารถอยู่ในสังคมร่วมกับผู้บริสุทธิ์ได้อย่างปกติสุข 

2.2.6 ความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการยุติธรรมกับงานวิจัยในคร้ังนี้ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารจัดการของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม เนื่องจากยาเสพติดถือเป็นส่ิงผิดกฎหมาย หากผู้ใดมีไว้ในครอบครอง จ าหน่าย 
หรือเสพ ก็จะถูกด าเนินคดีอาญา โดยมีบทลงโทษความผิดแตกต่างกันไปตามแต่ละฐานความผิด ซึ่ง
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเป็นองค์การท่ีรวมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหายาเสพติดครอบคลุมทุกกระบวนการ ครอบคลุมทุกฐานความผิด ไม่ว่าจะเป็นการ
ปราบปรามจับกุมด าเนินคดี การป้องกันรณรงค์สร้างการรับรู้ ตลอดจนการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
เสพ/ผู้ติดยาเสพติด การท าความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมจะท าให้ทราบถึง
กระบวนการการด าเนินงานของภาครัฐในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งการด าเนินงานของ ศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะแบ่งประเภทผู้กระท าความผิด และใช้
มาตรการ หรือวิธีการ แนวทางแตกต่างกันไป เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการมุ่งแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เช่น กรณีผู้ค้ายาเสพติดจะด าเนินการตามกฎหมายน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา แต่กรณีผู้เสพยาเสพติดจะด าเนินการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพแทนการด าเนินคดี ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการฟื้นฟูผู้กระท าความผิด เพื่อคืนผู้กระท าผิดสู่ชุมชน โดยการให้โอกาส ฝึกอาชีพ อบรมทัศนคติ 
เช่นกรณีผู้เสพยาเสพติดท่ีกรมคุมประพฤติเห็นว่าไม่รุนแรงก็จะถูกส่งมาบ าบัดรักษาต่อในชุมชน ด้วย
เหตุนี้การศึกษาทบทวนวรรณกรรมแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม และความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด จะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการด าเนินการของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้อย่างเข้าใจลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเป็นองค์การท่ีมีภารกิจในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งครอบคลุมท้ังกระบวนการในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการปราบปราม ด้าน

การป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา การท าความเข้าใจการด าเนินงานของศูนย์ต้องอาศัยแนวคิด

เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมีความส าคัญต่อการวิจัยครั้งนี้ เพื่อทราบถึงนิยาม

ความหมาย กระบวนการในการแก้ไขปัญหา นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ

ประเทศไทย และมาตรการต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี เพื่อน าไปสู่การ

วิเคราะห์ข้อมูลเช่ือมโยงกับการด าเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

2.3.1 นิยาม 

Helen Nowlis (ม.ป.ป., อ้างถึงใน กรรณทิวา มุณีแนม, 2562) ได้อธิบายถึงแนวคิดในการ

ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดว่า เป็นกระบวนการหลักเกิดปัญหายาเสพติด เพื่อขจัด

ปัญหาออกไปจากตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยการใช้มาตรการทางกฎหมาย และการ

บ าบัดรักษา เพื่อคืนคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมีพื้นฐานแนวคิดอย่างน้อย 4 ประการ ซึ่งใช้ความสัมพันธ์

ขององค์ประกอบ ได้แก่ คน ยา และส่ิงแวดล้อม เป็นกรอบในการจัดรูปแบบแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ดังนี้ 

1) แนวคิดตามศีลธรรมและกฎหมาย (The legal & Moral Model) ซึ่งให้

ความส าคัญท่ีตัวยาเสพติด โดยแบ่งเป็น 2 ชนิด คือ ยาชนิดท่ีปลอดภัย และยาชนิดท่ี

อันตราย กล่าวคือ ยาชนิดท่ีปลอดภัยเป็น กฎหมายไม่ห้ามใช้ การด าเนินการจึงเป็นการ

กันยาท่ีอันตรายให้ห่างไกล เพื่อไม่เปิดโอกาสในการใช้ รัฐบาลต้องออกกฎหมายคุ้มครองคน

ท่ีบริสุทธิ์ และลงโทษผู้กระท าความผิด ซึ่งมีความเช่ือว่าการท าให้เห็นถึงอันตรายของการใช้

ยา ประกอบกับบทลงโทษ ก็จะเป็นการยับยั้งพฤติกรรมได้ 

2) แนวคิดตามสุขภาพอนามัย (The Public Health Model) เป็นการมองในด้าน

สาธารณสุข โดยการเปรียบตัวยา คือ เช้ือโรค คน คือ พาหนะ และสภาพแวดล้อม คือ แหล่ง

เพาะพันธุ์เช้ือโรค ซึ่งสนใจเกี่ยวกับยาท่ีท าให้เกิดผลการติดมากกว่า โดยใช้วิธีการเพิ่มราคา

ยาให้สูงขึ้น และออกกฎหมายควบคุม เพื่อไม่ให้ซื้อได้ง่าย ตลอดจนการรณรงค์ให้สังคม

ยอมรับส่ิงเสพติดต่าง ๆ ในส่วนของคนต้องค้นหาตัวผู้ติดยาเสพติดมากักขังไว้ไม่ให้แพร่
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ระบาด โดยบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดควบคู่ ในส่วนผู้ท่ีไม่ติดยาเสพติดก็ให้

การศึกษาเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อป้องกันคล้ายกับการฉีดวัคซีน 

3) แนวความคิดตามจิตวิทยาสังคม (The Psycho - Social Model) ให้

ความส าคัญกับคน โดยคิดว่าการใช้ยาเป็นเรื่องซับซ้อน เป็นพฤติกรรมของคน แต่ค านึงถึง

ความแตกต่างของปริมาณยาท่ีใช้ และจ านวนครั้งการใช้ อีกท้ังมองว่าสังคมมีส่วนในการ

ผลักดันให้เกิดพฤติกรรมการใช้ยาในรูปแบบต่าง ๆ  แนวคิดนี้ได้ เสนอแนวทางการแก้ไข

ปัญหา โดยการเสริมสร้างเจตคติและพฤติกรรมของคนไม่ให้หันไปใช้ยาเสพติด และเสริมการ

ปรับปรุงสภาพแวดล้อม ซึ่งมีอิทธิพลในการผลักดันให้คนหันไปใช้ยาเสพติด  ท้ังนี้ยังให้

ความส าคัญกับการให้ความรู้เกี่ยวกับยาท่ีมีผลต่อร่างกายสอดคล้องกับการรับรู้ เพื่อให้บัง

เกิดผลต่อการเปล่ียนแปลงเจตคติของคน และส่งผลต่อการปรับพฤติกรรม 

4. แนวความคิดตามสังคม-วัฒนธรรม (The Social - Culture Model) มุ่งปรับ

องค์ประกอบทางสังคมให้เข้ากับความต้องการของคน เช่น สถาบันต่าง ๆ ในสังคมจะต้องลด

ความเคร่งครัด ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ ค านึงถึงการให้บริการ สถาบันของครอบครัวต้อง

เปิดโอกาสให้เด็กได้เข้ากลุ่มเพื่อนฝูง เพื่อท าให้เห็นถึงชีวิตของคนรอบข้างในสังคม ท้ังนี้

กฎหมายท่ีออกมาคุมพฤติกรรมของคนท่ีล้าสมัย หรือไม่ส่งผลทางการปฏิบัติก็ควรยกเลิก 

เจตนี สินไชย (2545, อ้างถึงใน กรรณทิวา มุณีแนม, 2562) ได้อธิบายถึงแนวคิดการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดไว้ว่า ครอบครัว คือ สถาบันท่ีส าคัญ กล่าวคือ ครอบครัวต้องให้ความรัก

ความอบอุ่นแก่คนในครอบครัว เลิกการใช้วิธีการท่ีรุนแรงในการควบคุมพฤติกรรม โดยการให้ใช้

วิธีการพูดคุย การให้เวลากับบุคคลมากขึ้น เยาวชนในครอบครัวก็จะไม่คบหาสมาคมกับเพื่อนท่ีติดยา

เสพติด นอกจากนี้ผู้ปกครองควรสนับสนุนให้เยาวชนมีโอกาสศึกษาเล่าเรียนหรือใช้เวลาว่างให้เกิด

ประโยชน์ 

สุชาติ เลาบริพัตร (2541) ได้อธิบายถึงแนวคิดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไว้ว่า 

การแก้ไขปัญหายาเสพติดจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กันท้ังมาตรการลดอุปทานผู้ผลิต/ผู้ค้ายาเสพติด 

และลดอุปสงค์ของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการลดอุปทานจะเป็นเรื่องของการปราบปรามจับกุม

ผู้ผลิต/ผู้ค้ายาเสพติด ส่วนการลดอุปทานจะเป็นเรื่องของการสร้างความรู้ความเข้าใจ โดยการร่วมมือ

กันของทุกภาคส่วน 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นการท่ีทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการ
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ปราบปราม การป้องกัน และการบ าบัดรักษา โดยแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในแต่ละพื้นท่ีจะ

มีความแตกต่างตามแต่ละบริบท สภาพแวดล้อม ซึ่งต้องวิเคราะห์ เพื่อเลือกใช้แนวทางมาตรการใน

การแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสม 

2.3.2 แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นการด าเนินการภายหลังเกิดปัญหา โดยการเข้าไป
จัดการใน 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษาฟื้นฟู 
โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้อธิบายถึงแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 6 ประการ (จุลศักดิ์ บุญแดง, 2558, อ้างถึงใน อธิพงษ์ ตันศิร, 2560) ดังนี้ 

1) การก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายในการด าเนินการ โดยศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา
พื้น และจ าแนกออกมาเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น ฐานการผลิต แหล่งการค้า แหล่งการแพร่
ระบาด เป็นต้น ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการด าเนินการต่อไปได้  

2) การก าหนดมาตรการในการด าเนินการ เป็นผลจากการวิเคราะห์สภาพปัญหา
พื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม โดยการผสมผสานมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้
เหมาะสมตามสภาพปัญหา และครอบคลุมในทุกมิติ เช่น มาตรการปราบปรามยาเสพติด 
มาตรการป้องกันยาเสพติด และมาตรการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถนะผู้ติดยาเสพติด 

3) การบูรณาการการด าเนินงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน ซึ่งแต่ละหน่วยจะได้รับการจัดสรร
งบประมาณ แต่เป้าหมายการด าเนินงานมีความแตกต่างกัน ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอต้องเป็นตัวกลางในการบูรณาการการด าเนินงาน โดยการจัด
ประชุมประจ าเดือน แล้วให้ฝ่ายปกครอง ฝ่ายต ารวจ ฝ่ายสาธารณสุข ร่วมกันเลือกพื้นท่ี
เป้าหมายเพื่อใช้ในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยภาครัฐ
ต้องเป็นตัวกลางในการดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ พร้อมท้ัง
เสริมสร้างให้มีสมรรถนะท่ีพร้อมต่อการแก้ไขปัญหา เช่น การสนับสนุนให้ประชาชนมี
บทบาทในการมาตรการป้องกัน และมาตรการบ าบัดรักษา ควบคู่ไปกับการลดบทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐลง โดยหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทเป็นพี่เล้ียงในการส่งเสริมและสนับสนุน
แทน  

5) การระดมทรัพยากรของภาครัฐและภาคเอกชนในการด าเนินการ เพื่อให้เกิดการ
ประสานงาน การเปิดโอกาส และการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ท่ีมี
บทบาทเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม โดยการประสาน
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จะต้องก าหนดบทบาทอย่างเหมาะสมให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งต้องได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน เลือกใช้มาตรการท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหาของพื้นท่ี  ซึ่งจะเป็นการสร้าง
เครือข่ายครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6. การจัดกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน สามารถจัด
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมด้านการป้องกันยาเสพติด การให้การศึกษา การประชุม การ
ฝึกอบรม การจัดนิทรรศการ เป็นการแสดงส่ือประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสาร การจัดกิจกรรมทางเลือกให้ชุมชน การใช้มาตรการแทรกแซงพฤติกรรมการใช้
ยาเสพติด โดยการให้หยุดพฤติกรรมการใช้ยาเสพติดและอาจมีการส่งให้แพทย์รักษาอาการ 
การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พฤติกรรมและการให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายท่ีติดยาเสพติดในชุมชน การป้องปรามยาเสพติด เพื่อลดโอกาสการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการซื้อขาย การเสพยาเสพติดในชุมชน 

แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2559 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 8 ยุทธศาสตร์ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติด, 2558) ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ประกอบด้วย

ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 3 ประเด็น ได้แก่ 1) สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนใน

สถานศึกษาต่อการรองรับสภาพปัญหายาเสพติดในสังคม 2) สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันให้

เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 3) สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันในผู้ใหญ่และวัยแรงงาน  

2) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด ให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน

เชิงคุณภาพ ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 4 ประเด็น ได้แก่ 1) ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด

เข้าถึงบริการด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีมีประสิทธิภาพ 2) ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและ

ฟื้นฟูสมรรถภาพได้รับการติดตามดูแลช่วยเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ขึ้น เพื่อป้องกันการเสพซ้ า 3) ครอบครัว ชุมชน สังคม ยอมรับ และให้โอกาสผู้เสพ และมี

ส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด 4) บริหาร

จัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนท่ีมีประสิทธิภาพ เอื้ออ านวยต่อการบ าบัดฟื้นฟู

สมรรถภาพ โดยยึดผู้เสพ ผู้ติดเป็นศูนย์กลาง  

3) ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ประกอบด้วย

ประเด็น ยุทธศาสตร์ย่อย 1 ประเด็น ได้แก่ 1) สร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนการคืน
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คนดีให้สังคม โดยส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักในคุณค่าของคนและยอมรับการคืนคนดีสู่

สังคม  

4) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ประกอบด้วยประเด็น

ยุทธศาสตร์ย่อย 5 ประเด็น ได้แก่ 1) ลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ 2) 

เสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดในประเทศ 3) ท าลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้า

ยาเสพติด 4) ควบคุมพื้นท่ีผลิตหรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ 5) บริหารจัดการบังคับใช้

กฎหมายให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ  

5) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศโดยการแสวงหา ประกอบด้วยประเด็น

ยุทธศาสตร์ย่อย 6 ประเด็น ได้แก่ 1) ส่งเสริมการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนใน

การควบคุมปัญหายาเสพติด 2) เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศด้านยาเสพติด เพื่อการด าเนินงานควบคุมปัญหายาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพร่วมกัน 

และรองรับพันธกรณีระหว่างประเทศ 3) ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือด้านปราบปรามยาเสพติดระหว่างประเทศ 4) ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่าย

ด้านการป้องกันยาเสพติดและการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดระหว่างประเทศ เพื่อ

พัฒนารูปแบบการป้องกันและมาตรฐาน การบ าบัดรักษาระหว่างประเทศ 5) ส่งเสริมความ

ร่วมมือด้านการพัฒนาทางเลือกและเผยแพร่แนวปฏิบัติ สหประชาชาติด้านการพัฒนา

ทางเลือกท่ีเกิดจากการผลักดันของไทยให้กับนานาประเทศ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน 6) 

ส่งเสริมความร่วมมือด้านกฎหมายและสร้างความสอดคล้องทางกฎหมายระหว่างประเทศ 

เพื่อส่งเสริมการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ  

6) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย

ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 2 ประเด็น ได้แก่ 1) สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อควบคุม ป้องปราม 

และป้องกันปัญหายาเสพติด 2) บริหารจัดการสภาพแวดล้อมท้ังท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม

ให้เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน  

7) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์

ย่อย 2 ประเด็น ได้แก่ 1) สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 2) สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการ

ควบคุมปัญหายาเสพติดระดับพื้นท่ีในระยะยาว  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 45 

8) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์

ย่อย 4 ประเด็น ได้แก่ 1) จัดโครงสร้างการบริหารจัดการท่ีมีความเหมาะสม ลดความซ้ าซ้อน

และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) บูรณาการประสานเช่ือมโยง

ระหว่างแผนแม่บทแผนยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดกับทุกแผนท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่ระดับชาติถึง

ระดับท้องถิ่น 3) พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มีความเช่ือมโยงและสนับสนุนการ

บริหารจัดการ เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 4) พัฒนา

ระบบอ านวยการและระบบสนับสนุนท่ีมีเอกภาพ 

แผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 ซึ่งท่ี

ประชุมคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ครั้งท่ี 1/2559 ได้

เห็นชอบแผนเมื่อวันท่ี 9 มีนาคม 2559 เป็นแผนท่ีได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการขับเคล่ือนการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนท่ัวประเทศ โดยใช้กลไกและกระบวนการ

ของประชารัฐในการสอดส่องดูแลปัญหายาเสพติดในชุมชน ซึ่งเป็นการบูรณาการร่วมกันของทุกภาค

ส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจัดชุดปฏิบัติการลงไปสร้างกระบวนการในชุมชน 

เพื่อพัฒนาหมู่บ้านให้เข้มแข็งในการต่อต้านและมีความปลอดภัยจากยาเสพติด (ส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558) โดยมีการแบ่งแนวทางการแก้ไขปัญหายา

เสพติดออกเป็น 3 ส่วนหลัก ๆ ได้แก่ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา 

แนวทางการปราบปรามยาเสพติด ตามแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง 

ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 เป็นเรื่องของการจับกุมด าเนินคดีในกลุ่มของผู้ผลิต และผู้ค้า

ยาเสพติด ซึ่งมีหลายระดับไม่ว่าจะเป็นผู้ค้ารายใหญ่ ผู้ค้ารายย่อย หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้มีอิทธิพลท่ี

เกี่ยวข้องกับการปกป้องคุ้มครองผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญ เป็นต้น โดยการใช้วิธีการข่าวในพื้นท่ี การ

สืบสวนหาข้อเท็จจริง การจัดชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนการตรวจสอบทรัพย์สินใน

การเป็นแนวทางการปราบปราม กล่าวคือ การปราบปรามยาเสพติดต้องมีการข่าวท่ีดี โดยการ

รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข่าวต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสายด่วน 1386 ศูนย์ด ารงธรรม และส่ือออนไลน์ เป็น

ต้น เมื่อมีข้อมูลการข่าวท่ีดีน่าเช่ือถือก็จะท าให้ทราบตัวผู้ค้ายาเสพติด จากนั้นจึงจัดชุดปฏิบัติการลง

ไปปราบปรามในพื้นท่ี และขยายผลการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด (ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด, 2558) 

แนวทางการป้องกันยาเสพติด ตามแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัย

ยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 เป็นการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
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ประชาชน โดยแบ่งลักษณะการด าเนินงานแตกต่างกันไปตามแต่ละสภาพปัญหา ซึ่งแบ่งพื้นท่ีการแพร่

ระบาดออกเป็น 3 พื้นท่ี ได้แก่ พื้นท่ีชุมชนมีปัญหายาเสพติดมาก พื้นท่ีชุมชนมีปัญหายาเสพติดปาน

กลาง และพื้นท่ีชุมชนมีปัญหายาเสพติดน้อย โดยการจัดชุดปฏิบัติการลงพื้นท่ีกดดันผู้ค้ายาเสพติด 

เช่น การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การลาดตระเวร การปิดล้อมตรวจค้นเป้าหมาย ตลอดจนการลงพื้นท่ีไป

สร้างการรับรู้ถึงภัยจากยาเสพติดกับผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี เพื่อช่วยกันสอดส่องดูแล และ

ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติด และร่วมกันติดตามผู้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู (ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558) 

แนวทางการบ าบัดรักษายาเสพติด และติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ตามแผน

ประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 เริ่มจากการ

ก าหนดแนวทาง โดยยึดสภาพปัญหาเป็นหลัก โดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็นพื้นท่ีชุมชนมีปัญหายาเสพติด

มาก พื้นท่ีชุมชนมีปัญหายาเสพติดปานกลาง และพื้นท่ีชุมชนมีปัญหายาเสพติดน้อย เมื่อแบ่งพื้นท่ี

ตามความรุนแรงแล้วนั้นต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องค้นหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด เพื่ อ

น าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟื้นฟู โดยการด าเนินการตรวจสอบประวัติเบื้องต้นว่ามีประวัติทาง

อาชญากรรม ประวัติการบ าบัดฟื้นฟูฯ จากระบบ POLIS และ ระบบ NISPA หรือไม่ เพื่อคัดกรองผู้

เสพ ผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูตามตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557  โดยมี

เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท าหน้าท่ีคัดแยกประเภทผู้เสพยาเสพติด เพื่อน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดโดย

แยกระบบการบ าบัดออกเป็น 3 ระบบ ได้แก่ สมัครใจบ าบัด บังคับบ าบัด และระบบต้องโทษ และ

ส่งไปเข้ารับการบ าบัดในสถานท่ีต่าง ๆ เช่น ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม โรงพยาบาลธัญญาลักษ ณ์ 

โรงพยาบาลจิตเวช สถานพยาบาลต่าง ๆ หรือบ าบัดในชุมชน เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558) 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น แนวการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ถือเป็นกระบวนการในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดภายหลังเกิดปัญหา โดยครอบคลุมใน 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านการปราบปราม 
ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษาฟื้นฟู ซึ่งเป็นไปตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด พ.ศ. 2559 โดยการจับกุมด าเนินคดีผู้ผลิต ผู้ค้ายาเสพติดทุกระดับ และสร้างการรับรู้ การ
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ให้ทราบถึงภัยของยาเสพติด ตลอดจนการบ าบั ดรักษาฟื้นฟู เพื่อน าผู้เสพ
กลับมามีสภาพร่างกายและจิตใจแบบเดิม เพื่อคืนกลับสู่สังคม โดยมีมาตรการหลักในการแก้ปัญหา
พฤติกรรมการใช้ยาเสพติด เช่น การใช้มาตรการแทรกแซงพฤติกรรมการใช้ยาเสพติด โดยการให้หยุด
พฤติกรรมการใช้ยาเสพติด การส่งให้แพทย์รักษาอาการ การให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายท่ีติดยา
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เสพติดในชุมชน ตลอดจนการป้องปรามยาเสพติด เพื่อลดโอกาสการกระท าความผิดเกี่ยวกับการซื้อ
ขาย การเสพยาเสพติดในชุมชน 

2.3.3 นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด “ต าบลสีขาว ปลอดยาเสพติด” 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ใช้แผนปฏิบั ติการ ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 ลงวันท่ี 22 มกราคม 2563 เป็นกรอบในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการเช่ือมโยงท้ังยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล ประกอบด้วย 5 มาตรการ (คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด, 2563) ดังนี้  

 1) มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  2) มาตรการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย  

3) มาตรการป้องกันยาเสพติด  

4) มาตรการบ าบัดรักษายาเสพติด  

5) มาตรการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  

 โดยมีกรอบคิดในการสร้างสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการร่วมกัน 

ต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง กล่าวคือ ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันบูรณาการการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ในรูปของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยการลงพื้นท่ีเข้าไป

ปราบปราม ป้องกัน และบ าบัดฟื้นฟู ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหา ท้ังนี้ได้ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด จากการ

ส ารวจหมู่บ้าน/ชุมชนท่ัวประเทศ โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ระดับ (กรมการปกครอง, 2563) 

ดังนี้ 

1) ขั้นการเตรียมความพร้อมและสร้างการรับรู้ โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบ
ปราบยาเสพติดอ าเภอจัดประชุม เพื่อช้ีแจงแนวทางการด าเนินการ “ต าบลสีขาว ปลอดภัย
ยาเสพติด” ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย แต่งต้ังชุดปฏิบัติการ ช้ีแจงขั้นตอนการประเมินหมู่บ้าน/
ชุมชน ก ากับติดตามการด าเนินการแก้ไขปัญหา ร่วมวางแผนการออกปฏิบัติการ ตลอดจนท า
ความเขา้ใจแนวทางการด าเนินงาน 

2) ขั้นการปฏิบัติ จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกันส ารวจข้อมูลหมู่บ้าน/

ชุมชน ค้นหาผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จัดท าแผนท่ีปัญหายาเสพติด ด าเนินการแก้ไขปัญหา

ท้ังการปราบปราม ป้องกัน และบ าบัดรักษาฟื้นฟู และก ากับติดตามผลการด าเนินงานอยู่เป็น

ประจ า 
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3) ขั้นการรายงานผลและการก ากับติดตามผลการด าเนินงาน เป็นการรายงานผล

การด าเนินการในท่ีประชุมศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราบยาเสพติดอ าเภอ เพื่อเป็น

การติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อปรับปรุง และพัฒนา 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด “ต าบลสีขาว ปลอดยาเสพ

ติด” ถือเป็นกรอบในการด าเนินการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีสอดคล้องครอบคลุมทุก

มติ โดยเน้นไปท่ีการแก้ไขปัญหาในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเป็นหน่วยที่เล็กท่ีสุดในการแก้ไขปัญหา  

2.3.4 แนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 9 ขั้นตอน 

ด้วยสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยมีความรุนแรง ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

ซึ่งปัญหายาเสพติดถือว่าเป็นวาระส าคัญท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน โดยอาศัยความร่วมมือกัน

ของทุกภาคส่วน วันท่ี 5 มกราคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแนวทางการขับเคล่ือนนโยบาย

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของหมู่บ้าน/ชุมชน และ

เช่ือมโยงการด าเนินงานท้ังการปราบปราม ป้องกัน และบ าบัดรักษาฟื้นฟู (ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558)  

แนวทางการด าเนินการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด ชุดปฏิบัติการจะต้อง

ด าเนินการเลือกหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย ก าหนดมาตรการด าเนินการร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ตลอดจนประชาชนในพื้นท่ี โดยใช้กระบวนการสร้างความเข้มแข็งตามกระบวนการ 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) สืบสภาพชุมชน ศึกษา รวบรวมข้อมูลระดับความรุนแรงของยาเสพติดในพื้นท่ี 

โดยรวบรวมจากผลการจับกุมผู้เสพ ผู้ค้า และการแจ้งเบาะแสของประชาชน 

2) คณะกรรมการศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ ประชุมและวางแผน

ร่วมกัน เพื่อขับเคล่ือนงานในทิศทางเดียวกัน โดยใช้กระบวนการการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดแบบบูรณาการเชิงรุก 

3) ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน การท าประชาคม แบ่งคุ้มหมู่บ้าน และลงนาม

บันทึกข้อตกลงในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการจากทุกหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง โดยมีประชาชนในพื้นท่ีเป็นสักขีพยาน 

4) รวบรวมข้อมูลผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการลงพื้นท่ีสืบสวน ตลอดจนตรวจ

สารเสพติดคนในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อน าเข้าสู่กระบวนการประเมินคัดแยกบ าบัดในขั้นตอน

ต่อไป 
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5) ประเมิน คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยแบ่งเป็นผู้ค้ายาเสพติด 

ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  

6) การรณรงค์สร้างการรับรู้เกี่ยวกับยาเสพติด และติดตามการบ าบัดอย่างต่อเนื่อง โดย

การบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตรวจสารเสพติดสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เพื่อเป็น

การควบคุมพฤติกรรม หากไม่พบติดต่อกัน 16 ครั้ง จะได้รับบัตรพลเมืองสีขาว หากกลับไปเสพ

ซ้ าจะด าเนินการพิจารณาส่งบ าบัดในช่องทางต่าง ๆ  

7) การรับรองครอบครัว โดยการมอบธงขาวและใบประกาศเกียรติคุณให้กับครอบครัวท่ี

ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อยกย่องเป็นครอบครัวปลอดยาเสพติด ตลอดจนรับรองผู้เสพท่ีไม่พบ

สารเสพติดติดต่อกัน 16 ครั้ง ซึ่งจะได้รับบัตรพลเมืองสี ขาว 

8) ใช้มาตรการทางสังคม เพื่อสร้างความตระหนักให้กับผู้ท่ีข้องเกี่ยวกับยาเสพติด  

9) รักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง โดยผู้น าชุมชน คณะกรรมการคุ้ม สอดส่อง 

ดูแล ตรวจตราความเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ชุมชน และมีการติดตามเป็นระยะจากคณะท างาน 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น แนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 9 ขั้นตอน 

เป็นการน าแนวคิดการมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งอยู่ในรูปแบบของศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ มาบูรณาการเชิงรุกร่วมกันในการป้องกัน ปราบปราม และ

บ าบัดฟื้นฟู ต้ังแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ า โดยใช้กระบวนการสร้างความเข้มแข็ง 9 ขั้นตอน หรือท่ี

เรียกว่า ประชารัฐ 9 ข้ันตอน ได้แก่ 1) สืบสภาพชุมชน 2) ประชุมวางแผน 3) ประกาศวาระหมู่บ้าน 

4) รวบรวมข้อมูล 5) คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 6) การรณรงค์สร้างการรับรู้ 7) การ

รับรองครอบครัว 8) ใช้มาตรการทางสังคม และ9) รักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน มาประยุกต์ใช้ เพื่อให้เข้า

กับสภาพแวดล้อมท่ีมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี 

2.3.5 แนวทางการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

แนวทางการด าเนินงานการบ าบัดฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Based 

Treatment and Rehabilitation : CBTx) เป็นการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดโดยใช้

ชุมชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีการบูรณาการการรักษาอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่ระยะเริ่มต้นจนถึงการติดตาม

ผลการรักษา เป็นการมองผู้เสพคือผู้ป่วย ท่ีจะต้องได้รับการดูแลรักษา เพื่อให้เลิกใช้ยาเสพติดและ

กลับเข้าสู่ชุมชน โดยการดูแลต้ังแต่การป้องกัน การคัดกรอง จูงใจให้เข้ารับการบ าบัดรักษาตามความ

รุนแรง ตลอดจนการดูแลในชุมชน เพื่อสร้างพลังบวก ให้โอกาสในการเลิกยาเสพติด และติดตามดูแล

ต่อเนื่อง ท้ังนี้มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดบนฐาน
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ความเข้าใจ ตลอดจนให้การสนับสนุนครอบครัว และชุมชนในการแก้ปัญหายาสารเสพติด เพื่อให้เกิด

ผลลัพธ์ในระยะยาว (กรมการแพทย์, 2562) 

การด าเนินงานการบ าบัดฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนมีลักษณะ 6 ประการ ดังนี้  

1) มีการด าเนินการในชุมชน  

2) มีการระดมทรัพยากรและการมีส่วนร่วมของชุมชน  

3) เป็นผู้ป่วยนอกของโรงพยาบาล  

4) มีการดูแลรักษาอย่างต่อเนื่อง  

5) มีการบูรณาการ การรักษาฟื้นฟูเข้ากับบริการทางสังคมและสุขภาพในชุมชน  

6) การเข้ารับการบ าบัดรักษาด้วยความสมัครใจและชุมชนรองรับค่าใช้จ่ายได้ 

 ในปี 2008 ส านักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UN 

Office on Drugs and Crime - UNODC) และองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ให้หลักการของการ

บ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดไว้ 9 หลักการ (กรมการแพทย์, 2562) ดังนี้ 

1) หลักการเข้าถึงการบริการรักษา เป็นการด าเนินงานเชิงรุกในการเพิ่มช่องทางการ

เข้าถึงบริการ  

2) หลักการตรวจคัดกรองการประเมิน การวินิจฉัยและการวางแผนการรักษาถือเป็น

พื้นฐานท่ีจะท าให้เข้าใจถึงความต้องการของผู้ป่วยท่ีเสพยาเสพติด และช่วยให้ผู้ป่วยมีส่วน

ร่วมในการบ าบัดรักษา  

3) หลักการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดจากฐานข้อมูลท่ียอมรับตามมาตรฐาน ซึ่งควร

ศึกษาแนวปฏิบัติท่ีได้รับการพิสูจน์ว่า สามารถรักษาผู้ติดยาเสพติดได้จริง เพื่อประกอบการ

เลือกวิธีการรักษา  

4) หลักการพิทักษ์สิทธิของผู้ป่วย เป็นการค านึงถึงสิทธิมนุษยชน และศักด์ิศรีความ

เป็นมนุษย์  

5) หลักการกลุ่มเป้าหมายกลุ่มย่อย ซึ่งควรมีแนวปฏิบัติในการดูแลผู้ป่วย โดยกลุ่มท่ี

ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น กลุ่มวัยรุ่น กลุ่มผู้หญิง (รวมท้ังหญิงต้ังครรภ์) ผู้ท่ีมีโรค ร่วม

ท้ังทางกาย - จิต คนชายขอบ และควรค านึงถึงประเพณี และวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน  

6) หลักการรักษาพฤติกรรมการติดยาเสพติด และความยุติธรรมทางอาญา ผู้เสพยา

เสพติดควรจะได้การบ าบัดรักษาในระบบการดูแลสุขภาพแทนการด าเนินคดีทางอาญา  
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7) หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน และการปฐมนิเทศผู้ป่วย โดยคนในชุมชนมีส่วน

ร่วมในการส่งเสริมให้มีการเปล่ียนแปลงท้ังระบบการช่วยเหลือ การสนับสนุนทางสังคม และ

การระดมทุนจากชุมชน 

8) หลักการมีระบบการพัฒนาคุณภาพ เพื่อปรับปรุงการให้บริการ ซึ่งเป็นส่ิงส าคัญท่ี

ชุมชนต้อท าตามกฎ กติกา มีการทบทวน เพื่อการวางแผนพัฒนางาน  

9) หลักการระบบการบ าบัดรักษา ซึ่งควรมีการพัฒนานโยบาย การวางแผนเชิงกล

ยุทธ์ และการประสานการให้บริการที่ครอบคลุม สามารถติดตามและประเมินผลลัพธ์ 

 กรมการแพทย์ (2562) ได้อธิบายกระบวนการขั้นตอนการด าเนินการบ าบัดรักษาและฟื้นฟู

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนว่าครอบคลุมใน 4 ด้าน ไก้แก่ การส่งเสริมป้องกัน การคัดกรอง การ

บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ การติดตามดูแลช่วยเหลือ ซึ่งสามารถอธิบายข้ันตอนได้ ดังนี้  

1) การส่งเสริมป้องกัน กล่าวคือ ภายหลังการท าประชาคมหมู่บ้าน ชุมชนควรเข้ามา

ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น การก าหนดกติกาชุมชน หน่วยงานรัฐ 

โดยเฉพาะโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพื้นท่ีให้ความรู้ในการป้องกัน โดยเข้าไปมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ หรือองค์กรเอกชน

จะการสนับสนุนทรัพยากร เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ในกิจกรรมต่าง ๆ  มี

การก าหนดกิจกรรม ระยะเวลา และสถานท่ีตามมติของชุมชน มีการก าหนดเป้าหมาย

ความส าเร็จ โดยคาดการณ์ผลลัพธ์ว่า ผู้เสพยาเสพติดท้ังหมดได้รับการส่งเสริมป้องกันจนไม่

เกิดผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ในชุมชน และชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติด  

2) การค้นหาคัดกรองผู้เสพยาเสพติดในชุมชน เพื่อให้การช่วยเหลือ โดยการท า

ประชาคมในชุมชน มีหน่วยงานสาธารณสุขเป็นแหล่งความรู้ในเรื่องยาเสพติด เช่น การคัด

กรองผู้ใช้ยาและสารเสพติด โดยแบบคัดกรองผู้ใช้ยาและสารเสพติดของกระทรวง

สาธารณสุข รวมถึงให้ความรู้เรื่องวิธีการสังเกตอาการของผู้เสพยาเสพติด ชุมชนควรให้ความ

ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ควรมีการก าหนดกิจกรรม ระยะเวลา และสถานท่ีคัดกรอง และ

ก าหนดเป้าหมาย 

3) การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพในชุมชน ถือเป็นขั้นตอนส าคัญ ท่ีต้องมีการ

ทบทวน และพัฒนากระบวนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูตลอดเวลา เพื่อความเหมาะสมของ

ผู้ป่วยแต่ละคน ซึ่งควรมีการท าประชาคมในชุมชน ถ้าหากพบว่าผู้เสพยาเสพติดมีอาการ

รุนแรงควรส่งต่อ เพื่อเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาในภาครัฐต่อไป มีการบูรณาการความ

ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องช่วยให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการบ าบัดรักษา
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และฟื้นฟูแก่ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ มีการ

ก าหนดกิจกรรมโดยแบ่งกลุ่มผู้เสพยาเสพติดตามระดับความรุนแรง มีการก าหนดเป้าหมาย 

เพื่อให้ได้รับการบ าบัดรักษาอย่างเหมาะสม สามารถส่งต่อผู้ป่วยท่ีเกินศักยภาพ  ไปยัง

สถานพยาบาลท่ีเหมาะสม โดยมีเป้าหมายสุดท้าย คือ ผู้ป่วยท่ีคัดกรองได้ในชุมชนท้ังหมด

ได้รับการบ าบัด 100%  

4) การติดตามดูแลช่วยเหลือ ซึ่งเป็นขั้นตอนการส ารวจผลลัพธ์การด าเนินงานของ

ชุมชน โดยชุมชนควรสอดส่องดูแล ติดตาม สังเกตพฤติกรรม พูดคุยกับผู้ป่วยและครอบครัว

ท้ังระหว่างการบ าบัดรักษา และติดตามหลังการบ าบัดรักษาและฟื้นฟู เพื่อให้ความช่วยเหลือ 

โดยต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การสร้างงาน สร้างอาชีพ ปรับทัศนคติ

ของคนในชุมชน มีเป้าหมายความส าเร็จ คือ ผู้เสพยาเสพติด เมื่อผ่านการบ าบัดรักษาและ

ฟื้นฟูฯ และได้รับการติดตามดูแลช่วยเหลือทางสังคม มีการศึกษาต่อ มีอาชีพ โดยทุกคน

ได้รับการติดตามดูแลอย่างต่อเนื่อง  

5) แนวทางการลดอันตรายจากการใช้ยา เป็นแนวปฏิบัติในการช่วยเหลือผู้ป่วยยา

เสพติดในชุมชน ควบคู่กับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วม โดยการลดอันตราย

จากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) มีความเหมาะสมกับบางพื้นท่ี 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น แนวทางการด าเนินงานการบ าบัดฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Community Based Treatment and Rehabilitation : CBTx) จึงเป็นการบ าบัดรักษาผู้เสพ ผู้ติด

ยาเสพติด โดยการดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมี

สาธารณสุขเป็นตัวหลักในการด าเนินการ โดยชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่การประชุม ประชาคม 

วางแผน ค้นหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด การบ าบัด การติดตาม และช่วยเหลือหลังการบ าบัดรักษา เพื่อคืน

ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดกลับสู่ชุมชน โดยท่ีคนในชุมชนให้การยอมรับ  

2.3.6 ความเชื่อมโยงระหว่างการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกับงานวิจัยในคร้ังนี้ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารจัดการของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับแนว
ทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาปัญหายาเสพติด ซึ่งกระบวนการด าเนินงานการขับเคล่ือนงานด้านยา
เสพติด ไม่ว่าจะเป็นด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดฟื้นฟู เป็นผลมาจาก
นโยบายของรัฐบาลท่ีมองว่ายา เสพติดเป็นวาระส าคัญท่ีต้องแก้ไขปัญหา โดยมีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วยงานในการจัดท าแผนการ และวางแนว
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ทางการปฏิบัติ ส่งต่อไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ในพื้นท่ี ซึ่ง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ก็จะบริหาร
จัดการ ด าเนินการตามแนวทางท่ีส่วนกลางก าหนด โดยจะแตกต่างไปตามแต่ละพื้นท่ี ซึ่งหลักการและ
ขั้นตอนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจะใช้แผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง 
ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย
ยาเสพติด 9 ข้ันตอน เป็นฐานในการด าเนินการ โดยเพิ่มเติมในส่วนของการบ าบัดรักษาฟื้นฟู โดยการ
น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ ด้วยเหตุนี้การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดจะช่วยในวิเคราะห์ข้อมูลและท าความเข้าใจแนวทางการด าเนินการของศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้มากยิ่งขึ้น 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ 

 การขับเคล่ือนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนาในการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีความเกี่ยวข้องกับการบูรณาการ เนื่องจากเป็นการรวมหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น ฝ่ายปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ปกครองท้องท่ี เป็นต้น ซึ่งร่วมกันด าเนินการปราบปราม ป้องกัน และบ าบัดรักษาฟื้นฟู 

แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการจึงมีความส าคัญต่อการวิจัยครั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงความหมายของ

การบูรณาการ ลักษณะของการบูรณาการ และความส าคัญของการบูรณาการ เพื่อน าไปสู่การ

วิเคราะห์ข้อมูลเช่ือมโยงกับการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนา 

 2.4.1 นิยาม 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2546, อ้างถึงใน เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และรัชนี สรรเสริญ, 

2555) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการไว้ว่า การบูรณาการ ซึ่งภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Integration 

มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า Integrate โดยหมายถึงการท าส่ิงบกพร่องให้สมบูรณ์แบบ มีการน า

ส่วนย่อยต่าง ๆ มารวมกันให้เป็นส่วนใหญ่ท้ังหมด การบูรณาการจึงเป็นการเช่ือมส่ิงต่าง ๆ เข้ามาเป็น

ส่วนหนึ่ง ท่ีมีความสมบูรณ์ 

จุรีวัลย์ ภักดีวุฒิ (2550) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการไว้ว่า การบูรณาการเป็นค าท่ี

แปลมาจากค าว่า integration ซึ่งหมายถึงการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน การประสานกัน  การผสมกัน 

ตลอดจนการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ท่ีธุรกิจพยายามรวมตัว

กัน เพื่อเพิ่มก าลังสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันต่อรองอ านาจ 
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 ทิศนา แขมณี (2548) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการไว้ว่า เป็นการท าให้สมบูรณ์ โดย

หน่วยงานย่อยต่าง ๆ จะท าหน้าท่ีร่วมกันเป็นหนึ่งเดียวครบถ้วนสมบูรณ์ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2557) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการไว้ว่า เป็นการ

ประสานงานกลมกลืนกันของแผนงาน กระบวนการ ทรัพยากร การด าเนินงาน และผลลัพธ์ โดย

การบูรณาการท่ีมีประสิทธิผลจะสอดคล้องไปในทางเดียวกัน ซึ่งการด าเนินการภายใน ระบบการ

จัดการ ผลการด าเนินการจะเช่ือมโยงเป็นหนึ่งเดียว 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การบูรณาการหมายถึง การประสานการด าเนินงานร่วมกันของภาค

ส่วนต่าง ๆ เพื่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยการเช่ือมแผนงาน 

กระบวนการ สารสนเทศ ทรัพยากร การปฏิบัติ และผลลัพธ์ ให้สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อ

เป้าหมายขององค์การ 

2.4.2 ความส าคัญ 

เกรียงศักด์ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2546, อ้างถึงใน เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และรัชนี สรรเสริญ, 

2555) ได้อธิบายถึงความส าคัญของการบูรณาการไว้ว่า การบูรณาการจะท าให้องค์การเกิดการ

เปล่ียนแปลงในวิธีการท างาน ซึ่งส่งผลดีต่อองค์การ พ้นจากปัญหา สร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 

และลดความซ้ าซ้อนของงาน อีกท้ังลดปัญหาความขัดแย้งภายในองค์การ มีการพัฒนาบุคลากรให้

ท างานอย่างเป็นระบบเกิดประสิทธิภาพ โดยการบูรณาการถูกใช้ในการบริหารจัดการของภาครัฐ เช่น 

การวางแผนยุทธศาสตร์ การบริหารราชการระดับจังหวัดจากแยกส่วนมาเป็นการบริหารงานแบบ

บูรณาการ ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ 10 ประการ ดังนี้ 

1) ช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน การร่วมกันด าเนินงานจะก่อให้เกิดผลดีต่อ

ประเด็นท่ีมีความส าคัญ ซึ่งจะท าให้มองปัญหาได้ถูกจุด โดยเช่ือมโยงปัจจัยต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  

2) ช่วยท าให้สามารถใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดความ

ซ้ าซ้อน ลดความส้ินเปลืองของ 

3) ช่วยให้บุคลากรท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 

สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์  

4) ช่วยลดความซ้ าซ้อนการบริหาร ท าให้แก้ปัญหาได้อย่างเช่ือมโยงเป็นระบบ 

5) ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการติดตาม และประเมินผล หากมีการบูรณาการจะท าให้

ตรวจติดตาม ประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบได้หลายเป้าหมาย  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 55 

6) ช่วยสร้างภาพลักษณะท่ีดีกับองค์การในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

7) ช่วยพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความคิดแบบบูรณาการ ซึ่งจะลดความผิดพลาด

จากการตัดสินใจท่ีไม่รอบคอบ มีความเข้าใจเรื่องท่ีซับซ้อน 

8) การบูรณาการ แสดงถึงความหลักแหลมในการปรับตัว โดยการใช้ไหวพริบ 

สติปัญญา และการมีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงต่าง ๆ  

9) ช่วยแก้ไขความขัดแย้ง เพราะการบูรณาการจะท าให้เกิดการเช่ือมโยงเข้ากันได้  

10) ช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน เช่ือมโยงงานต่าง ๆ 

 เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และรัชนี สรรเสริญ (2555) ได้อธิบายความส าคัญของการบูรณาการ

ไว้ว่า การบูรณาการจะช่วยก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง โดยเปล่ียนวิธีการด าเนินงานแบบเดิมให้ได้ผล

มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะสร้างสภาวะความสมดุลให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ ลดปัญหาความซ้ าซ้อนในการ

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ  

 จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น การบูรณาการมีความส าคัญต่อการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์การ 

ซึ่งจะช่วยให้องค์การสามารถบริหารจัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ สามารถลดความสลับซับซ้อนของการ

บริหารจัดการ ช่วยในการตัดสินใจได้ดีมากขึ้น  

 2.4.3 หลักการบูรณาการ 

Armstrong (2005, อ้างถึงใน ชาลี ตระกูล, 2557) ได้อธิบายหลักการของการบูรณาการไว้ 

2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การบูรณาการแนวตั้ง (Vertical Integration) และ 2) การบูรณาการในแนวราบ 

(Horizontal Integration) กล่าวคือ การบูรณาการแนวต้ังเป็นการบูรณาการเข้ากับวัฒนธรรม 

องค์การ และกลยุทธ์ ส่วนการบูรณาการในแนวราบเป็นการบูรณาการภายในหน่วยงาน เช่น ระบบ 

การจัดการ ผลการปฏิบัติ โดยการบูรณาการจะสมบูรณ์ได้ต้องประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้  

1) การมีองค์ประกอบหน่วยย่อยน ามาประมวลเข้าด้วยกัน  

2) หน่วยย่อยต้องสัมพันธ์เช่ือมโยงไปในแนวทางเดียวกัน ยืดหยุ่น และปรับตัวได้

ตลอดเวลา 

3) เมื่อน าหน่วยย่อยเข้ามาจะครบถ้วน มีความกลมกลืน ไม่แยกส่วน และด าเนินไป

ด้วยด ี

วิเชียร แข็งขัน (2561) ได้อธิบายหลักการบูรณาไว้ว่า เป็นแนวคิดท่ีน าระบบการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Management) มาใช้กับการบริหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ โดยมองว่าการบูร



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 56 

ณาการ คือ การวางแผนการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน มีการใช้บุคลากร งบประมาณ และ
ทรัพยากรอื่น ๆ ในการด าเนินงานร่วมกนั โดยมีหลักการบูรณาการท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1) สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อน านโยบาย
ไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นท่ี และสร้างระบบฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ 
และติดตามผล 

2) การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนรูปธรรมจะท าให้การบูรณาการได้มีประสิทธิภาพ 
3) สร้างระบบบริหารจัดการ เพื่อน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยน าหลักการ

บริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้  
4) สร้างระบบการติดตามและประเมินผล ในรูปแบบของการรายงานผลของหน่วย

ปฏิบัติ และการตรวจติดตามผลในพื้นท่ี เพื่อรับทราบความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรค 
 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2546) ได้อธิบายหลักการในการบูรณาการไว้ 2  ประการ 

กล่าวคือ การบูรณาการส่ิงท่ีมีอยู่ตามสภาพความเป็นจริง (Factual Integration) โดยน าส่ิงท่ีมีอยู่เดิม

มาท าให้สมบูรณ์ โดยการรวมตัวกันขององค์ประกอบต้ังแต่ 2 หน่วยขึ้นไป และมีการจัดโครงสร้างใหม่ 

ปรับแนวทางในการท างาน เพื่อประหยัดทรัพยากร และเวลา ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากขึ้น รวมท้ังการลดความซ้ าซ้อนของงาน ในส่วนของการบูรณาการความคิดรวบยอด 

(Conceptual Integration) โดยการบูรณาการแนวความคิด สร้างกระบวนการสร้างแผนงาน ทฤษฎี 

กระบวนทัศน์ โครงการ แผนงาน หรือการใช้ 2 แนวความคิดขึ้นไปน ามาบูรณาการใหม่ ด้วยการน า

องค์ประกอบย่อยมาผสมผสานการด าเนินงาน เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ 

สุขยืน เทพทอง (2552, อ้างถึงใน อควี ศิลปะกูลวิวัฒน์, ม.ป.ป.) ได้อธิบายไว้ว่า การบูรณา

การสามารถจ าแนกออกเป็น 2 แนวทาง ดังนี้  

1) ด้านนโยบาย (Policy Integration) เนื่องจากมีการแยกส่วนการท างานตามแต่

ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ มักไม่ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา นโยบาย

สาธารณะจึงไม่ถูกใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ แต่ปัจจุบันมีการก าหนดนโยบายท่ี

ประสานหน่วยงานต่าง ๆ มาร่วมแก้ไขปัญหา เพื่อเล่ียงความซ้ าซ้อนของเป้าหมายท่ีขัดแย้ง

กันในแต่หน่วยงาน ซึ่งการน านโยบายเชิงบูรณาการไปปฏิบัติจะต้องมี ตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้อง

คอยสนับสนุนการบูรณาการ โดยมีจุดหมาย คือ การปรับปรุงการติดต่อส่ือสารระหว่าง

หน่วยงาน เพื่อลดสายการบังคับบัญชา และช่วยยกระดับความส าคัญของประเด็นนโยบาย  

(Hertin & Berkhout, ม.ป.ป. อ้างถึงใน อควี ศิลปะกูลวิวัฒน์, ม.ป.ป.) 
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2. ด้านงบประมาณ ซึ่งมีความส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ การวางแผน (planning) 

การจัดการ (management) และการควบคุม (control) โดยจะให้ความส าคัญในแต่ละข้อไม่

เท่ากัน ท้ังนี้บทบาทท่ีส าคัญอีกส่วนหนึ่ง คือ เป็นเครื่องมือในการบริหาร ซึ่งเป็นการแปลง

แผนไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด เนื่องจากงบประมาณจะท าให้นโยบาย

และแผนเป็นจริงได้ อีกท้ังใช้ในการติดตามและประเมินผลของหน่วยงาน การบูรณาการด้าน

งบประมาณสามารถท าได้ในหลายแบบ เช่น  การบูรณาการงบประมาณเพื่อการพัฒนาให้

เข้ากับการวางแผน การบูรณาการงบประมาณทุกแหล่งเพื่อใช้ในการด าเนินงานให้บรรลุ

เป้าหมายเดียวกัน เป็นต้น จากการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบันจ าเป็นต้องใช้การบูรณาการ

ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อระดมทรัพยากรและองค์ความรู้มา

แก้ไขปัญหา ในทางปฏิบัติงบประมาณจะช่วยในการบูรณาการโดยผ่านแผนงบประมาณเชิง

บูรณาการ ซึ่งก าหนดมาจากนโยบายท่ีส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีต้องดึงหน่วยงานต่าง ๆ 

มาร่วมบูรณาการ เพื่อให้เกิดการประสานกิจกรรมร่วมกันและบรรลุภารกิจร่วมกัน (Allen 

Schick, ม.ป.ป. อ้างถึงใน อควี ศิลปะกูลวิวัฒน์, ม.ป.ป.) 

Sloat (ม.ป.ป., อ้างถึงใน อควี ศิลปะกูลวิวัฒน์, ม.ป.ป.) ได้อธิบายถึงแนวทางการบูรณาการ

ไว้ว่า การบูรณาการมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารภาครัฐ ซึ่งมีสองแนวคิดท่ีส าคัญ คือ แนวทางแบบ

ราชการ (government approach) กับแนวทางการบริหารจัดการ (governance approach)  

1) แนวทางแบบราชการ เป็นแบบสายการบังคับบัญชา มีโครงสร้างแบบระบบ

ราชการท่ียึดกฎระเบียบควบคุมการกระท า ซึ่งมีการแบ่งภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ โดย

รับค าส่ังจากผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงาน ปัญหาคือโครงสร้างแบบราชการท่ีใช้หลักการ

แบ่งงานกันท า ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเน้นท างานตามหน้าท่ีของตัวเองเป็นหลัก และไม่สนใจ

ประสานงานกับหน่วยงานอื่น ซึ่งท าให้ การด าเนินงานท่ีอาศัยหน่วยงานจ านวนมากมา

ร่วมมือกันไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย  

2) แนวทางการบริหารจัดการ เป็นแนวทางการบริหารงานภาครัฐท่ีเปล่ียนแปลงจาก

การใช้อ านาจมาเป็นการสร้างเสริมพลัง ซึ่งถือเป็นการเปล่ียนแปลงจากแนวทางแบบราชการ

มาเป็นรัฐบาลท่ีเน้นการประสานงานเช่ือมโยง โดยมองว่าสังคมมีความซับซ้อน มีความเป็น

เครือข่ายมากกว่าสายการบังคับบัญชา และมีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบาย โดยรัฐ

จะเปล่ียนไปจากผู้ก าหนดนโยบายมาเป็นผู้สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม รัฐ

จะเน้นในเรื่องของการประสานงานและการก ากับดูแล 
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จากท่ีกล่าวมาข้างต้น หลักการบูรณาการจึงเป็นกระบวนการท่ีมีแบบแผน เป็นการน า

ของเดิมมาปรับเปล่ียนใหม่ เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ในการด าเนินงาน โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

การบูรณาการแนวต้ัง และการบูรณาการแนวนอน ซึ่งเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม องค์การ กลยุทธ์ 

ตลอดจนระบบการจัดการ ผลการด าเนินงาน ซึ่งการบูรณาการจะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เดิมต่าง

ท างานตามหน้าท่ีของตน จะต้องสอดประสานร่วมกันแลกเปล่ียนในการก าหนดแผน ก าหนดการ

จัดการ ตลอดจนการด าเนินงาน เพื่อบรรลุเป้าหมายในทิศทางเดียวกัน   

 2.4.4 ความเชื่อมโยงระหว่างการบูรณาการกับงานวิจัยในคร้ังนี้ 

 การบูรณาการมีความเช่ือมโยงเกี่ยวข้องกับการวิจัยนี้ เนื่องจากการบริหารจัดการของ ศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนานั้นมีลักษณะของการร่วมกันหลายหน่วยงาน
ท้ังภายในและภายนอกศูนย์ รวมถึงชุมชนพื้นท่ีเป้าหมาย ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครอบคลุม
ในทุกมิติ เช่น การปราบปรามก็จะมีต ารวจร่วมกับฝ่ายปกครองในการด าเนินการจับกุมผู้ผลิต ผู้ค้ายา
เสพติด ด้านการป้องกันฝ่ายปกครองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยอื่น ๆ ในการ
สร้างการรับรู้ และด้านการบ าบัดฟื้นฟูสาธารณสุขร่วมกับโรงพยาบาล ตลอดจนฝ่ายปกครองในการ
บ าบัดรักษา และติดตามผู้เสพผู้ติดยาเสพติดให้เข้ารับการบ าบัด ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการแลกเปล่ียน
ข้อมูลร่วมกันกับหน่วยงานภายนอก เช่น กรมคุมประพฤติท่ีปล่อยนักโทษคดีเสพยาเสพติดกลับเข้ามา
บ าบัดรักษาในลักษณะชุมชนบ าบัด กรมราชทัณฑ์ปล่อยนักโทษท่ีพ้นคดีแล้วกลับคืนสู่สังคม ซึ่งคนใน
ชุมชนจะต้องร่วมกันสอดส่องดูแลและยอมรับคนเหล่านี้ โดยการด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
การด าเนินการจึงต้องอาศัยการร่วมมือกันในการท างานจากหลายภาคส่วน เพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ด้วยเหตุนี้การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบูร
ณาการจะช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อท าความเข้าใจการร่วมกันด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย และแผนภาพ 

การศึกษาการประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ POLC เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างยั่งยืน กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ จากการทบทวนวรรณกรรม รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และ
งานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องข้างต้นผู้วิจัยได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ
หลักการบริหารจัดการแบบ POLC ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การจัดการองค์การ ภาวะผู้น า และ
การควบคุม ซึ่งเป็นกรอบท่ีจะน ามาใช้ในการท าความเข้าใจการบริหารจัดการของ ศูนย์ปฏิบัติการ
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ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อีกท้ังประกอบ
กับแนวคิดกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การลงโทษทางอาญา การ
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งจะท าให้เห็นถึงกระบวนการการด าเนินงาน
ของส่วนต่าง ๆ ในภาพกว้าง ตลอดจนการมองการข้องเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีแตกต่างกันไปตามแต่ละ
ประเภท ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้ค้ายาเสพติด ตลอดจนผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ซึ่งจะมีบทลงโทษแตกต่าง
กัน ในส่วนของเป็นผู้ผลิต ผู้ค้ายาเสพติดจะต้องด าเนินคดี ส่วนผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดจะต้องเข้ารับการ
บ าบัดรักษามองเป็นผู้ป่วย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดท่ีเข้ามารับโทษ โดยการ
บ าบัดรักษาภายในเรือนจ า สถานบ าบัด ตลอดจนการพักโทษ หรือปล่อยตัวช่ัวคราว เพื่อส่งกลับ
ภูมิล าเนา เพื่อบ าบัดฟื้นฟูแบบชุมชนบ าบัด นอกจากนี้แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดจะ
ท าให้เห็นถึงหลักการแนวทางในกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครอบคลุมทุกมิติ ท้ังในด้าน
การปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา โดยการน าหลักการประชารัฐ 9 ขั้นตอน 
ซึ่งเป็นแผนการด าเนินการขับเคล่ือนยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล ต้ังแต่การประชุมวางแผน 
ค้นหาผู้เกี่ยวข้อง ด าเนินการจัดการผู้ผลิตผู้ค้ายาเสพติด น าผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ าบัดใน
ลักษณะชุมชนบ าบัด ซึ่งการด าเนินงานต่าง ๆ เป็นการบูรณาการทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ผ่านการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ 
ซึ่งเป็นการบูรณาการตามโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอเสนา โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้ประสานก ากับการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายนอกอื่น ๆ 
รวมถึงการบูรณาการร่วมกับหมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นท่ีแพร่ระบาดยาเสพติด โดยการสนับสนุน 
แลกเปล่ียนข้อมูล ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น ตลอดจนความ
ร่วมมือต่าง ๆ แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการจึงมีความส าคัญในการท าความเข้าใจวิธีการด าเนินงาน
ของทุกหน่วยงานในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
กรอบแนวคิดในการศึกษา แสดงดังภาพที่ 3 
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รูปภาพที่ 3 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 จากภาพท่ี 3 เมื่อเช่ือมโยงเข้ากับวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งได้กล่าวไว้ในบทท่ี 1 

จึงแสดงให้เห็นว่าการวิจัยครั้งนี้นั้น ผู้วิจัยต้องการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักการบริหารจัดการแบบ 

POLC ในการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาว่ามีส่วน

เกี่ยวข้อง หรือส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

 
 
 

หมู่บ้าน / ชุมชน 
- ผู้น าท้องถิ่น 
- ผู้น าท้องท่ี 
- ประชาชน 
 

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ 
- ฝ่ายปกครอง 
- ต ารวจ 
- สาธารณสุข 

 

หน่วยงานภายนอก 

- ราชทัณฑ์ 

- คุมประพฤติ 

หลักการบริหารจัดการแบบ POLC 
 

การวางแผน 

(Planning) 

การจัดการองค์การ 
(Organizing) 

 

ภาวะผู้น า 
(Leading) 

การควบคุม 
(Controlling) 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาการประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ POLC เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด

อย่างยั่งยืน กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ และแนวทางการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบั ติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสน า จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ภายใต้หลักการ POLC โดยมีขอบเขตการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

โดยน ากรอบการบริหารจัดการแบบ POLC มาประยุกต์ใช้ ในการศึกษากระบวนการด าเนินงาน ต้ังแต่

การเตรียมการ การประชุมวางแผน การบริหารจัดการองค์การ การแบ่งบทบาทหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ การน าไปสู่การปฏิบัติ การควบคุมติดตาม และการรักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน โดยเน้น

บทบาทภาวะผู้น าของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อช้ีให้เห็นถึงแนวทางการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้วางแผนการ

ออกแบบระเบียบวิธีวิจัย เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้างต้นไว้ดังต่อไปนี้ 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

 ผู้วิจัยเลือกใช้รูปแบบการวิจัยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เนื่องจาก

งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ และแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศู นย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ภายใต้หลักการ POLC โดยศึกษาบทบาท 

หน้าท่ี ทัศนคติ และความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน ศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ตลอดจนผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องท่ีในพื้นท่ี

ต าบลรางจรเข้ ซึ่งเป็นพื้นท่ีเป้าหมายการแพร่ระบาดของยาเสพติด เกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการ

ด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการ และ

แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องเก็บข้อมูลเชิงลึก ท้ังความเป็นมาของปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี วิธีการขับเคล่ือน

การด าเนินงาน การสอดประสานข้อมูลและร่วมกันบูรณาการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การก ากับ

ติดตามควบคุมดูแลการด าเนินงานของ ตลอดจนภาวะผู้น าหน่วยงาน 
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3.2 แหล่งข้อมูล 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใช้แหล่งข้อมูล 2 แหล่ง คือ ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ  ในส่วน

ของข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยจะได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ในเรื่องของบทบาท 

หน้าท่ี ทัศนคติ และความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน ศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา และผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องท่ีในพื้นท่ีต าบล

รางจรเข้  เกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการ แนวทางการบริหารจัดการ และแนวทางการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด  

ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผู้วิจัยจะได้ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารของทางราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา เช่น นโยบาย ประกาศ ค าส่ัง ระเบียบปฏิบัติ และข้อมูลสถิติท่ี
ได้จากการลงพื้นท่ีด าเนินการ ร่วมถึงบันทึกทางราชการ หนังสือหรือเอกสารทางวิชาการ บทความ 
วารสารวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3.3 กลุ่มประชากรเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 กลุ่มประชากรเป้าหมายส าหรับกรศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติของหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา และผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี ในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดของ

ยาเสพติดรุนแรงเป็นเป้าหมายในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพ

ติดท่ีผ่านการบ าบัดฟื้นฟูในต าบลรางจรเข้ 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

จ านวน 10 คน ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้ใหญ่บ้าน และผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีมีความเกี่ยวของกับการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดท้ังด้านการปราบปราม การป้องกัน และการบ าบัดรักษาฟื้นฟู และมีความใกล้ชิดกับสภาพ

ปัญหา ตลอดจนการด าเนินงานในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ โดยผู้วิจัยแบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญออกเป็น 6 

กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

3.3.1 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง จ านวน 2 คน ได้แก่ นายอ าเภอเสนา และปลัดอ าเภอฝ่าย
ความมั่นคง ซึ่งเป็นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในด้านการป้องกัน ตลอดจนเป็น
หน่วยที่รับผิดชอบการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 
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โดยมีนายอ าเภอเสนาเป็นผู้อ านวยการศูนย์ ท าหน้าท่ีอ านวยการบริหารจัดการ และสอดประสานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้ด าเนินการบูรณาการร่วมกันร่วมกัน มีปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงาน
ปกครองเป็นรองผู้อ านวยการศูนย์ และมีความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ในการท างาน อีกท้ัง
ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงท าหน้าท่ีเลขาศูนย์ 

3.3.2 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ จ านวน 1 คน ได้แก่ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ซึ่งเป็นส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในด้านการปราบปรามจับกุมด าเนินคดีกับผู้ท่ีกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้ค้ายาเสพติด ตลอดจนผู้เสพยาเสพติด อีกท้ังเป็นผู้มีความรู้
ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3.3.3 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข จ านวน 2 คน ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลรางจรเข้ และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขผู้รับผิดชอบงานด้านยาเสพติดโรงพยาบาลเสนา ซึ่ง
เป็นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในด้านการบ าบัดรักษาฟื้นฟู เพื่อน าผู้เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดท่ีเสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการรักษาแบบชุมชนบ าบัด โดยเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการบ าบัดผู้ป่วยยาเสพติด 

3.3.4 ผู้น าท้องถิ่น จ านวน 1 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ ซึ่งเป็นส่วน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงพื้นท่ีในการบริหารจัดการสนับสนุนงบประมาณ สนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอื่น ๆ ในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด อีกท้ังมีความเข้าใจสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในพื้นท่ี และมีความใกล้ชิดกับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติด 

3.3.5 ผู้น าท้องท่ี จ านวน 2 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 ต าบลรางจรเข้ และผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 
7 ต าบลรางจรเข้ ซึ่งเป็นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงพื้นท่ีในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยต าบลรางจรเข้มีปัญหาด้านยาเสพติดรุนแรงในหมู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 7 ก านัน และ
ผู้ใหญ่บ้านจึงมีความเข้าใจสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น และมีความใกล้ชิดกับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากปัญหายาเสพติด อีกท้ังมีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพื้นท่ีด้วยเช่นกัน 

3.3.6 ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จ านวน 2 คน ได้แก่ ผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูยาเสพติด ซึ่งเป็นผู้
ท่ีเคยข้องเกี่ยวกับยาเสพติด เคยผ่านการถูกจับกุมด าเนินคดี และผ่านการบ าบัดรักษาฟื้นฟูในสถาน
บ าบัดหลายแห่ง ๆ จนกระท้ังสามารถเลิกเสพยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาดเมื่อเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาแบบชุมชนบ าบัด โดยการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอเสนา ณ ต าบลรางจรเข้ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ส าหรับการวิจัยครั้งนี้มีแบ่งออกเป็น 
6 กลุ่ม รวมท้ังส้ินจ านวน 10 คน ประกอบด้วย ฝ่ายปกครองจ านวน 2 คน ต ารวจจ านวน 1 คน 
สาธารณสุขจ านวน 2 คน ผู้น าท้องถิ่นจ านวน 1 คน ผู้น าท้องท่ีจ านวน 2 คน และผู้เกี่ยวข้องกับยา
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เสพติดจ านวน 2 คน โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมดเป็นผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนการด าเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ ท้ังด้านการปราบปราม การป้องกัน และการบ าบัดรักษา
ฟื้นฟู อีกท้ังมีความใกล้ชิดกับสภาพปัญหา ตลอดจนเป็นผู้ท่ีเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา 

3.4 เกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการเข้าถึง 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบการสุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) เป็นผู้ให้ข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดภายใต้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีต าแหน่งบทบาท

หน้าท่ี มีความเช่ียวชาญ ใกล้ชิดกับปัญหาในพื้นท่ี และมีส่วนส าคัญในการบริหารจัดการศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมการ การประชุม

วางแผน การบริหารจัดการองค์การ การแบ่งบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ การน าไปสู่การปฏิบัติ 

การควบคุมติดตาม ตลอดจนการรักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน 

การเข้าถึงข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะด าเนินการติดต่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพื่อขออนุญาต

ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก และเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการติดต่อส่วนตัวทางโทรศัพท์ เพื่อ

นัดวัน เวลา และสถานท่ีในการสัมภาษณ์รายบุคคล ท้ังนี้ เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็นผู้ท่ีท างาน

ร่วมกับผู้วิจัยมาเป็นเวลากว่า 2 ปี ซึ่งมีความสนิทสนม จึงไม่มีอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูล 

3.5 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมอืท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีวิธีการและเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 วิธี ได้แก่ 

การวิจัยภาคสนาม (Field research) และการวิจัยเอกสาร (Documentary research) กล่าวคือ 

การวิจัยภาคสนาม ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูล โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  (In-depth 

Interview) ด้วยตนเองเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล โดยจะท าการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

ตามแต่ละประเด็นค าถามท่ีมีความแตกต่าง ซึ่งผู้วิจัยจะสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้าตามค าถามท่ีได้

ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามหากประสบปัญหาในการสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า ผู้วิจัยจะใช้วิธีการ

สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ เพื่อลดปัญหาในเรื่องของการเว้นระยะห่างตามมาตรการของกระทรวง

สาธารณสุขในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 

ตลอดจนปัญหาสถานการณ์อุทกภัยในพื้นท่ีอ าเภอเสนาท่ีท าให้ไม่สามารถสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้าได้ 

เพราะมีข้อจ ากัดในการเดินทาง ท้ังนี้มีการควบคุมจังหวะการสัมภาษณ์ มีการจัดล าดับของค าถาม 

เพื่อให้การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างมีระบบ และมีการขออนุญาตบันทึกเสียง และบันทึกภาพในการ
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สัมภาษณ์ทุกครั้ง ส่วนการวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยจะรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เอกสาร

ทางราชการ ค าส่ัง ประกาศ ระเบียบปฏิบัติ แผนการปฏิบัติ หนังสือคู่มือการด าเนินงาน ร่วมถึง

บทความ วารสารวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยใช้แนวค าถามการสัมภาษณ์ ซึ่งแบ่งออกเป็นประเด็นต่าง ๆ 

จ าแนกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

3.5.1 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (นายอ าเภอเสนา และปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา) 

1) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ก่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

2) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้หลังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

3) ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีท าให้ต าบลรางจรเข้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด

รุนแรง 

4) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการ

บริหารจัดการอย่างไร 

5) ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมีการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดอย่างไร 

6) ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

7) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีแนว

ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

8) ท่านคิดว่าผู้น ามีบทบาทส าคัญอย่างไรในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

9) ท่านคิดว่าปัจจัยใดท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

10) ท่านคิดว่าอะไรคือจุดเด่น-จุดด้อยของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

11) ท่านมีแนวทางในการจัดการกับผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเลิกเด็ดขาด และ

กลับคืนสู่ชุมชนอย่างไร 
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3.5.2 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ (ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา) 

1) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ก่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

2) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้หลังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

3) ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีท าให้ต าบลรางจรเข้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด

รุนแรง 

4) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการ

บริหารจัดการอย่างไร 

5) ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมีการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดอย่างไร 

6) ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

7) ท่านคิดว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะคดียาเสพติดเป็นอย่างไร 

8) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีแนว

ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

9) ท่านคิดว่าผู้น ามีบทบาทส าคัญอย่างไรในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

10) ท่านคิดว่าปัจจัยใดท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

11) ท่านคิดว่าอะไรคือจุดเด่น-จุดด้อยของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3.5.3 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข (เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลเสนา และผู้อ านวยการโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้) 

1) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ก่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

2) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้หลังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

3) ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีท าให้ต าบลรางจรเข้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด

รุนแรง 
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4) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการ

บริหารจัดการอย่างไร 

5) ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมีการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดอย่างไร 

 6) ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร  

7) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีแนว

ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

8) ท่านคิดว่าผู้น ามีบทบาทส าคัญอย่างไรในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

9) ท่านคิดว่าปัจจัยใดท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

10) ท่านคิดว่าอะไรคือจุดเด่น-จุดด้อยของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

11) ท่านคิดว่าหลักสูตรการบ าบัดรักษาฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดของกระทรวง

สาธารณสุขเป็นอย่างไร 

12) ท่านคิดว่าอะไรคือจุดเด่น-จุดอ่อนของหลักสูตรการบ าบัดรักษาฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติด

ยาเสพติด 

13) ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีท าให้ผู้เสพยังคงกลับไปเสพยาเสพติดเช่นเดิม 

3.5.4 ผู้น าท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้) 

1) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ก่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

2) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้หลังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

3) ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีท าให้ต าบลรางจรเข้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด

รุนแรง 

4) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการ

บริหารจัดการอย่างไร 

5) ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมีการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดอย่างไร 

 6) ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร  
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7) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีแนว

ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

8) ท่านคิดว่าผู้น ามีบทบาทส าคัญอย่างไรในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

9) ท่านคิดว่าชุมชนมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

10) ท่านคิดว่าปัจจัยใดท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

11) ท่านคิดว่าอะไรคือจุดเด่น-จุดด้อยของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

12) ท่านมีแนวทางในการจัดการกับผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเลิกเด็ดขาด และ

กลับคืนสู่ชุมชนอย่างไร 

3.5.5 ผู้น าท้องท่ี จ านวน 2 คน (ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 7 ต าบลรางจรเข้) 

1) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ก่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

2) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้หลังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

3) ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีท าให้ต าบลรางจรเข้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด

รุนแรง 

4) ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

5) ท่านมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

6) ท่านคิดว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีแนว

ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

7) ท่านคิดว่าผู้น ามีบทบาทส าคัญอย่างไรในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

8) ท่านคิดว่าชุมชนมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

9) ท่านคิดว่าปัจจัยใดท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

10) ท่านคิดว่าอะไรคือจุดเด่น-จุดด้อยของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

11) ท่านมีแนวทางในการจัดการกับผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีเลิกเด็ดขาด และกลับคืนสู่

ชุมชนอย่างไร 

3.5.6 ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
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1) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ก่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

2) ท่านคิดว่าสถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้หลังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการเป็นอย่างไร 

3) ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีท าให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

4) ท่านเคยเข้ารับการบ าบัดรักษาฟื้นฟูแบบใดบ้าง 

5) ท่านคิดว่าอะไรคืออุปสรรคในการเลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

6) ท่านคิดว่าอะไรท าให้ท่านสามารถเลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้เด็ดขาด 

7) ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

8) ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อหลักสูตรการบ าบัดรักษาฟื้นฟูของสาธารณสุข 

9) ท่านคิดว่าชุมชนมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 

10) ท่านคิดว่าปัจจัยใดท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3.6 แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอผลการวิจัย 

 ผู้วิจัยใช้แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการ
วิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis) จากค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และข้อมูล
จากเอกสารต่าง ๆ โดยผู้ศึกษาจะน ากรอบแนวคิดท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมมาเป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ท้ังหลักการบริหารจัดการแบบ POLC กระบวนการยุติธรรม ความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด และแนวคิดการบูรณาการมาวิเคราะห์ เพื่อให้ทราบถึ งแนว
ทางการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา และแนวทาง
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลไว้ 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 

1) น าข้อมูลท่ีได้จากค าให้การสัมภาษณ์มาแยกประเด็นแต่ละประเด็น 
2) เปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้จากค าให้การสัมภาษณ์แต่ละคนก่อนจะน าไปวิเคราะห์ 
3) เปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้จากค าให้การสัมภาษณ์กับข้อมูลเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกัน 

เพื่อทราบถึงรูปแบบแนวทางการบริหารจัดการ และแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดก่อน
จะน าไปวิเคราะห์ 

4) น าข้อมูลท่ีได้จากการเปรียบเทียบมาวิเคราะห์ เพื่อสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย  
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ในส่วนของการน าเสนอผลการวิจัย ผู้วิจัยจะน าเสนอในประเด็นต่าง ๆ  ท่ีสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัยท่ีศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ และแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้
หลักการ POLC เพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีอื่นท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยผู้วิจัยจะ
สอดแทรกตัวอย่างจากค าให้การสัมภาษณ์ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การวางแผน การจัดการ
องค์การ การควบคุมก ากับติดตาม และภาวการณ์เป็นผู้น าของหน่วยงาน ว่าส่งผลต่อการด าเนินงาน
อย่างไร ตลอดจนสอดกระบวนการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 การประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ POLC เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง

ยั่ งยืน  กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบั ติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ า เภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ และการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด ภายใต้หลักการ POLC เพื่อน าไปสู่การประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีอื่นท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 10 คน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ

เผชิญหน้าตามแนวค าถามการสัมภาษณ์ท่ีได้ระบุไว้ในบทท่ี 3 ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ และน าเสนอ

ผลการวิจัยออกเป็น 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 4.1 ลักษณะโดยท่ัวไปของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

4.2 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของต าบลรางจรเข้ อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4.3 หลักการบริหารจัดการแบบ POLC ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา 

4.4 การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดอ าเภอเสนา 

4.1 ลักษณะโดยทั่วไปของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารราชการท่ีเกี่ยวข้องกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาพบว่า ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเดิมมีช่ือว่า

ศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งได้มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขโครงสร้างการ

บริหารจัดการ และอ านาจหน้าท่ี ตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 156/2557 เรื่อง จัดต้ังศูนย์

อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  ประกอบกับค าส่ังศูนย์อ านวยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 5/2561 เรื่อง ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรกลไกการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดระดับพื้นท่ี เพื่อให้เป็นกลไกในการบูรณาการการด าเนินการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอเสนา โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา

มีโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
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1) องค์ประกอบ 

 1.1) นายอ าเภอ     ผู้อ านวยการ 

 1.2) ปลัดอ าเภอ (หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง) รองผู้อ านวยการ 

 1.3) ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรท่ีนายอ าเภอมอบหมาย รองผู้อ านวยการ 

 1.4) สาธารณสุขอ าเภอ    รองผู้อ านวยการ 

 1.5) ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรอื่นในพื้นท่ี  กรรมการ 

 1.6) ผู้อ านวยการโรงพยาบาลของรัฐในพื้นท่ี  กรรมการ 

 1.7) นายกเทศมนตรีทุกแห่งในเขตพื้นท่ีอ าเภอ  กรรมการ 

 1.8) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งในอ าเภอ กรรมการ 

 1.9) พัฒนาการอ าเภอ     กรรมการ 

 1.10) ท้องถิ่นอ าเภอ     กรรมการ 

 1.11) ผู้บริหารสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  กรรมการ 

 1.12) ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมและขยายโอกาส กรรมการ 

 1.13) เกษตรอ าเภอ     กรรมการ 

 1.14) ก านันทุกต าบล     กรรมการ 

 1.15) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีนายอ าเภอเห็นชอบ   กรรมการ 

 1.16) ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล  กรรมการ 

 1.17) ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงาน/ฝ่ายความมั่นคง กรรมการและ

เลขานุการ 

 1.18) ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบงานยาเสพติด  กรรมการและ

ผู้ช่วยเลขานุการ 

2) อ านาจหน้าท่ี 

  2.1) ส ารวจและรวบรวมข้อมูลผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดทุกรายในพื้นท่ีหมู่บ้าน/

ชุมชน รวมท้ังให้การติดตามข้อมูลความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 2.2) จัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอ รองรับแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัด 

 2.3) จัดชุดปฏิบัติการประจ าต าบลท าหน้าท่ีปลุกพลังมวลชน ขับเคล่ือน

กระบวนการประชาคม สร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นท่ีรับผิดชอบโดยการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน 
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 2.4) จัดชุดปฏิบัติการจัดระเบียบสังคม การต้ังจุดตรวจจุดสกัด เพื่อค้นหาผู้เสพ/

ผู้ติดยาเสพติด น าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา 

 2.5) จัดชุดปราบปรามยาเสพติด กดดัน ปราบปรามปิดล้อมตรวจค้นผู้ค้ายาเสพ

ติดในพื้นท่ี ประสานการปฏิบัติการหน่วยงานภาคี และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุนการ

ปฏิบัติในภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถ 

 2.6) จัดชุดสืบสวน ตรวจสอบข้อเท็จจริงค าร้องเรียนของประชาชนและให้มีผล

การปฏิบัติงานอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

 2.7) ติดตามดูแล ให้ค าปรึกษา แนะน าให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ผ่าน

การบ าบัดรักษา และมอบหมายบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท าหน้าท่ีติดตาม ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด

อย่างชัดเจน 

 2.8) เสนอผู้มีอ านาจในการให้คุณให้โทษ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท้ังในพื้นท่ี

รับผิดชอบ 

 2.9) รายงานผลการปฏิบัติงานสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในภาพรวมเสนอต่อ

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรมการปกครอง ศูนย์อ านวยการป้องกัน และ

ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด และระบบสารสนเทศ 

 2.10) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดตามท่ีได้รับมอบหมายจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด 

 จากการกล่าวถึงโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีตามค าส่ังศูนย์อ านวยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 5/2561 เรื่อง ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรกลไกการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดระดับพื้นท่ี ผนวก ค. ข้างต้น พบว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาได้รับการจัดต้ังขึ้นมาเพื่อเป็นกลไกในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ระดับพื้นท่ีอ าเภอเสนา โดยการบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ว่าจะ

เป็นฝ่ายปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี ตลอดจนสถานศึกษา โดยมีนายอ าเภอ

เสนาเป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา เป็นผู้น าในการ

บริหารจัดการ และเช่ือมประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง

ครอบคลุมท้ังในด้านของการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด การป้องกันสร้างการรับรู้ และการบ าบัดรักษา

ฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยมีบทบาท วัฒนธรรมองค์การ และจุดแข็ง-จุดอ่อน ดังนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 74 

4.1.1 บทบาทของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

ผู้วิจัยได้ศึกษาบทบาทการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา พบว่า ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งมีโครงสร้างและ

อ านาจหน้าท่ีตามท่ีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติก าหนด จะมีบทบาท

เป็นศูนย์กลางในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับอ าเภอ โดยการจัดท าแผนปฏิบัติ

การ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ส ารวจ และรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด และจัดท าค าส่ังแต่งต้ังชุดปฏิบัติการในการป้องกันและปราบปรามผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพ

ติด ติดตามและช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการบ าบัดรักษาฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ และ

รายงานผลการปฏิบัติ ตลอดจนสถานการณ์ยาเสพติดในระบบสารสนเทศต่อศูนย์อ านวยการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดกรมการปกครอง ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยจะมีบทบาทหลักท่ีส าคัญอยู่ด้วยกันใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปราบปรามผู้ค้า

ยาเสพติด ด้านการป้องกันสร้างการรับรู้ และด้านการบ าบัดรักษาฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยมี

นายอ าเภอเสนา ซึ่งเป็นผู้อ านวยการศูนย์ท าหน้าท่ีเป็นผู้น าการบริหารจัดการศูนย์ ซึ่งสอดคล้องกับ

ค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา ถึงบทบาทของศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รายละเอียด

ค าให้การสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเป็นองค์การท่ีมีบทบาท

หน้าท่ีตามโครงสร้างท่ีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติได้ก าหนดส่ังการลง

มา โดยมีนายอ าเภอเป็นหัวเรือใหญ่ในการบริหารจัดการ และขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติดของศูนย์ 

ซึ่งจะดูใน 3 เรื่องหลัก ๆ คือ การป้องกัน การปราบปราม และการบ าบัดรักษาฟื้นฟู...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 

ท้ังนี้ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะมีบทบาทเป็นศูนย์กลาง

ในการน าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งได้ก าหนดไว้ในค าส่ังของศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข 

ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี และสถานศึกษา เข้ามาร่วมกันในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
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ระดับอ าเภอ ตลอดจนบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นท่ีให้

ร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยนายอ าเภอเสนาเป็นผู้น าในการบริหารจัดการศูนย์ ท า

หน้าท่ีประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมกันคิด ประชุม วางแผน และปฏิบัติการ ตามนโยบาย

ข้อส่ังการของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรมการปกครอง และศูนย์อ านวยการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผ่านการประชุมคณะกรรมการศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาในทุกเดือน ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การ

สัมภาษณ์ของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ดังนี้ 

 

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งมีนายอ าเภอเป็น

ผู้อ านวยการศูนย์ ได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยสอดประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด โดยการจัดท าค าส่ังแต่งต้ังชุดปฏิบัติการลงไปช่วยท างาน ท้ังการประชุม การลงมือปฏิบัติ 

การติดตามงาน และการรับฟังชาวบ้านร่วมกัน...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 

 

ในขณะเดียวกันปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนาก็ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นนี้ไว้ 

โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้แบ่งการการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การป้องกัน การปราบปราม และการบ าบัดรักษา การบริหารจัดการ

จะมีการจัดประชุมทุกเดือน เพื่อติดตามการด าเนินงานของทุกด้าน พร้อมท้ังนายอ าเภอในฐานะ

ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาก็ได้ส่ังการตามนโยบาย 

หรือแผนปฏิบัติการของกรมด้วย...” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 

จากข้อมูลท้ังเอกสารราชการและค าให้การสัมภาษณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีบทบาทเป็นศูนย์กลางการขับเคล่ือนงาน

ด้านยาเสพติดท่ีครอบคุลมใน 3 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการ
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บ าบัดรักษา โดยนายอ าเภอเสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์มีบทบาทเป็นตัวน าในการสอดประสาน

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ตาม

นโยบายข้อส่ังการจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรมการปกครอง และศูนย์

อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4.1.2 วัฒนธรรมองค์การของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนา 

ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงวัฒนธรรมองค์การของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา พบว่า มีรูปแบบองค์การแบบคณะกรรมการท่ีรวมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในระดับอ าเภอ เดิมในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2561 ซึ่งยังเป็นศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติดอ าเภอเสนามีวัฒนธรรมองค์การในลักษณะท่ีหน่วยงานต่าง ๆ จะปฏิบัติงานตาม

อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานตนเอง เช่น ต ารวจก็จะสนใจแต่การปราบปรามจับกุมด าเนินคดี ปกครอง

ก็จะสนใจแต่การสร้างการรับรู้ การค้นหาผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา สาธารณสุขก็จะสนใจ

แต่การบ าบัดรักษาฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น ซึ่งไม่มีการบูรณาการการท างาน ตลอดจนไม่มี

การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การ

สัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา รายละเอียดค าให้การสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 

“...เดิมทีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาไม่มีเอกภาพในการ

ท างานเท่าท่ีควร เนื่องจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในศูนย์มัก

ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีของตนเท่านั้น ขาดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ท้ังท่ีปัญหายาเสพติดเป็น

วาระท่ีส าคัญของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 

ภายหลังปี พ.ศ. 2561 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการ

ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมากกว่าแต่ก่อน 

โดยมีลักษณะของวัฒนธรรมองค์การท่ีเน้นการท างานเป็นทีม เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด

ร่วมกันในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การลงมือ

ปฏิบัติ และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครอบคลุมรอบด้าน 
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เนื่องจากปัญหายาเสพติดนั้นมีความซับซ้อนในแง่ของปัญหาเศรษฐกิจ และสังคม ท่ีส่งผลต่อ การ

ตัดสินใจของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์

ของผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ รายละเอียดค าให้การสัมภาษณ์ 

ดังนี้ 

 

“...ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ โดยเฉพาะหมู่ 6 และหมู่ 7 ส่วนมากยุ่งเกี่ยวกับยา

เสพติด เพราะมีปัญหาครอบครัว ปัญหาเศรษฐกิจ ไม่มีอาชีพ ขาดรายได้ ท าเกิดความเครียดจนหันไป

พึ่งพายาเสพติด ซึ่งเดิมทีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการบ าบัดรักษา ข้อมูลต่าง ๆ จะถูกปกปิดเป็น

ความลับทางการแพทย์ ท าให้ต้นเหตุของปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข จนกระท่ังปี 2561 ศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้มีการบูรณาการเชิงรุกน าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้า

มาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลของผู้เข้ารับการ

บ าบัดรักษาจนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ เช่น การฝึกอาชีพ การหางาน...” 

(ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

 

วัฒนธรรมองค์การของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจึงมี

ลักษณะเป็นแบบการร่วมมือกันด าเนินงานของหลายภาคส่วน โดยมีเป้าหมายลดผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้ติดยา

เสพติด ในพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด และมีวัฒนธรรมการท างานท่ีผสมผสานระหว่าง

วัฒนธรรมแบบราชการ ซึ่งเป็นฐานในการปฏิบัติงานตามระเบียบ นโยบาย กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

วัฒนธรรมแบบเครือญาติ ซึ่งเป็นการร่วมมือกันมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยนายอ าเภอ

จะประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมปฏิบัติ เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

และวัฒนธรรมแบบมุ่งผลส าเร็จ ท่ีต้องการบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ โดยการด าเนินการแก้ไขปัญหายา

เสพติดเชิงรุกในพื้นท่ีแพร่ระบาดยาเสพติด ซึ่งมีการเข้าไปด าเนินการอย่างมุ่งมั่น เอาจริงเอาจัง และ

ต่อเนื่องเป็นประจ าทุกสัปดาห์ ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลรางจรเข้ รายละเอียดค าให้การสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 

 “...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการบูรณาการร่วมกันเข้า

มาด าเนินการแก้ปัญหายาเสพติดเชิงรุกในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ต้ังแต่ปี 2561 ซึ่ง ณ ปัจจุบันยังคงมีการ

ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกสัปดาห์ โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในศูนย์จะพลัดเปล่ียนกัน
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เข้ามาร่วมท ากิจกรรมกับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และชาวบ้านในพื้นท่ีทุกวันศุกร์ เวลา 17.00 น. ณ 

บริเวณศาลาประชาคมหมู่ 7 ต าบลรางจรเข้...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

 

จากข้อมูลค าให้การสัมภาษณ์ท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีวัฒนธรรมองค์การแบบผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรมแบบ

ราชการ วัฒนธรรมแบบเครือญาติ และวัฒนธรรมแบบมุ่งผลส าเร็จ ซึ่งเป็นการร่วมมือกันขับเคล่ือน

การด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุกร่วมกันอย่างมุ่งมั่น เอาจริงเอาจัง และต่อเนื่อง บนฐาน

ของระเบียบ นโยบาย ข้อส่ังการ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมุ่งสู่ผลส าเร็จในการลดผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้ติด

ยาเสพติด ในพื้นท่ีแพร่ระบาดยาเสพติด 

4.1.3 จุดเด่นและจุดด้อยของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนา 

ผู้วิจัยได้ศึกษาจากการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญถึงจุดเด่นและจุดด้อยของศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา พบว่า การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องภายในศูนย์ท้ัง 3 ด้าน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข รวมถึงภาคีเครือข่ายท้ัง

ภาคเอกชนและภาคประชาชนเป็นจุดแข็งของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนาในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส รักษาราชการ

แทนนายอ าเภอเสนา รายละเอียดค าให้การสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีจุดเด่นท่ีความร่วมมือของ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ัง 3 ด้าน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครอง ต ารวจ 

สาธารณสุข ท้องถิ่น ท้องท่ี...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 

ท้ังนี้ ภาวะผู้น าของนายอ าเภอเสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ท่ีมีความส าคัญกับการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ท าให้สามารถดึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาบูรณาการร่วมกันแก้ปัญหาเชิงรุก อีกท้ัง
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บุคลากรเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานมีความมุ่งมั่นต่อการปฏิบัติงาน เอาจริงเอาจัง และมีความต่อเนื่อง 

ประกอบกับผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องท่ี ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ีมีความเข้มแข็งให้การ

สนับสนุนการด าเนินงานของภาครัฐส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีแพร่ระบาดยาเสพติดเกิดการยอมรับ 

เช่ือถือ และรู้สึกถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จนน าไปสู่การเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐใน

การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ก ากับการ

สถานีต ารวจภูธรเสนา ดังนี้ 

 

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา มีการท างานเป็นทีม มี

การบูรณาการทุกภาคส่วน ท าให้ชุมชนเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐมีความมุ่งมั่นท่ีจะแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพื้นท่ีของตน ชาวบ้านจึงลุกขึ้นมาร่วมด้วย อีกท้ังผู้น าท้องถิ่นท้องท่ีมีความเข้มแข็งท าให้ชาวบ้าน

พร้อมท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ซึ่งเดิมในช่วงแรกของการเข้ามาแก้ไขปัญหาในต าบล

รางจรเข้ ชาวบ้านไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม จนกระท่ังเราได้ด าเนินการอย่างจริงจัง 

ต่อเนื่อง ชาวบ้านจึงค่อย ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 

 

ในขณะเดียวกันผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 ต าบลรางจรเข้ ก็ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นนี้ไว้ 

โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเข้มแข็ง ไม่เอื้อประโยชน์แก่ผู้กระท าความผิด และมีการ

ท างานอย่างจริงจังต่อเนื่อง ท าให้ชาวบ้านยอมรับในการเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี...” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 ต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2564) 

 

อย่างไรก็ตาม ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีจุดด้อย คือ 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในศูนย์มีภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีหลัก ซึ่งเป็นงานประจ าของหน่วยงาน

หลายด้าน เจ้าหน้าท่ีมีก าลังไม่เพียงพอ จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดได้อย่างเต็มศักยภาพเท่าท่ีควร ประกอบกับหากหน่วยงานต้นสังกัดให้ความส าคัญกับภารกิจอื่น

มากกว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติด ก็จะท าให้หน่วยงานนั้นลดความส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดลงไป เนื่องจากศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีลักษณะเป็น
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คณะกรรมการท่ีรวมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา ผู้อ านวยการศูนย์จึงเป็นเพียงผู้น าใน

การขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติด ซึ่งแต่ละหน่วยงานภายในศูนย์จะมีผู้บังคับบัญชาของตนเอง การให้

คุณให้โทษจึงขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาหลักของหน่วยงานมากกว่าผู้อ านวยการศูนย์ ซึ่งสอดคล้องกับ

ค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคง ดังนี้ 

   

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาประกอบด้วยหลาย

หน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีภารกิจหลายด้าน จึงท าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้

อย่างไม่เต็มท่ี...” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 

ประกอบกับผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ ได้แสดงความ

คิดเห็นถึงจุดอ่อนของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

 “...สาธารณสุขมีภารกิจหลักท่ีเป็นงานประจ าของหน่วยงาน เช่น สถานการณ์การแพร่

ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท าให้สาธารณสุขให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา

โรคติดต่อเป็นล าดับแรก ท าให้ไม่มีเวลาในการไปร่วมท ากิจกรรมกับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และ

ชาวบ้านในพื้นท่ี...” 

(ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27กันยายน 2564) 

 

จากข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาถึงลักษณะโดยท่ัวไปของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอเสนาจากเอกสารราชการและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จะเห็นได้ว่าศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเป็นกลไกขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติดในระดับอ าเภอ โดยมี
บทบาทในการเป็นเป็นศูนย์กลางการบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน เข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ครอบคลุมใน 3 ด้าน ได้แก่  ด้านการปราบปราม ด้านการ
ป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา ซึ่งถือเป็นจุดเด่นของศูนย์ โดยนายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการศูนย์
เป็นผู้น าในการบริหารจัดการ และประสานความร่วมมือ ซึ่งมีวัฒนธรรมการท างานในลักษณะร่วมมือ
กันขับเคล่ือนการด าเนินงาน บนพื้นฐานของระเบียบ นโยบาย และกฎหมาย เพื่อมุ่งสู่ผลส าเร็จในการ
ลดผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด อย่างไรก็ดียังคงมีจุดด้อยอยู่ ท่ีการเป็นองค์การในรูปแบบของ
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คณะกรรมการ ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีภารกิจหน้าท่ีหลายด้านท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ศักยภาพในระยะยาว 

4.2 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของต าบลรางจรเข้ อ าเภอเสนา 

 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ซึ่งมีเรื่องของการประเมินสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนพบว่า มิติด้าน

สภาพปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติด เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 ผนวก ก. ได้ก าหนด

ดัชนีช้ีวัด 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการ

ประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนจากสภาพปัญหายาเสพติด โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) สีขาว : ก ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และไม่มีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

2) สีเขียว : ข ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดไม่เกิน 3 คน ต่อ

ประชากร 1,000 คน 

3) สีเหลือง : ค ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดต้ังแต่ 3 คน 

แต่ไม่เกิน 5 คน ต่อประชากร 1,000 คน 

4) สีแดง : ง มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเกิน 5 คนขึ้นไป 

ต่อประชากร 1,000 คน 

 จากการกล่าวถึงหลักเกณฑ์การประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนข้างต้นตามประกาศ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรื่อง แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2563 ผนวก ก. พบว่า การก าหนดว่าพื้นท่ีใด หมู่ใด ต าบลใด มีสถานการณ์การแพร่

ระบาดท่ีรุนแรงจะต้องยึดเกณฑ์ดังกล่าวเป็นหลัก เพื่อใช้ในการจ าแนกประเภทหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อท่ี

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะได้เข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด โดยจะยึดพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรง หรือพื้นท่ีสีแดง เป็นพื้นท่ีหลักในล าดับแรก

ของการเข้าไปแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีอย่างครอบคลุมรอบด้านท้ังด้านการปราบปราม การป้องกัน และ

การบ าบัดรักษา ซึ่งต าบลรางจรเข้ถือเป็นต าบลท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรงท่ีท าให้ศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาต้องเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหา 
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 4.2.1 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดก่อนศูนย์ปฏบิัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการ 

จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารราชการ ประกอบกับค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

พบว่า สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในช่วงก่อนปี พ.ศ.2561 ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนท่ีศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะเข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีระดับของ

การแพร่ระบาดของยาเสพติดรุนแรง ถือเป็นพื้นท่ีสีแดง โดยอ้างอิงจากการประเมินสถานะหมู่บ้าน/

ชุมชน ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยต าบลรางจรเข้ ซึ่งมี 7 

หมู่บ้าน 805 ครัวเรือน และมีประชากรรวมท้ังส้ิน 2,677 คน ได้รับการจัดประเภทหมู่บ้าน/ชุมชาท่ีมี

การแพร่ระบาดของยาเสพติดในระดับรุนแรง เนื่องจากมีผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจ านวนท้ังส้ิน 80 

ราย แบ่งเป็นผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติดจ านวน 8 ราย และผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดจ านวน 72 ราย ซึ่ง

หลักเกณฑ์การจัดประเภทหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรงจะต้องมีมีผู้ผลิต/ผู้ขาย

ยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเกิน 5 คนขึ้นไป ต่อประชากร 1,000 คน โดยหมู่บ้าน/ชุมชนใน

ต าบลรางจรเข้ท่ีมีปัญหายาเสพติดรุนแรง คือ บ้านปลายนาเหนือ หมู่ท่ี 6 และบ้านปลายนาใต้ หมู่ท่ี 

7 ต าบลรางจรเข้ ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคง ดังนี้ 

   

“...การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ก่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้าไปด าเนินการนั้น ถือได้ว่ามีความรุนแรงมาก เมื่อพิจารณาจาก

การประเมินสถานะหมู่บ้านของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา พบว่า 

ต าบลรางจรเข้ถูกจัดอยู่ในพื้นท่ีสีแดง หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีผู้ค้า และผู้เสพ เป็นจ านวนมากในพื้นท่ี...” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 
ประกอบกับผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ได้แสดงความคิดเห็นถึงสภาพปัญหายาเสพติด

ในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...ในช่วงปี 2561 ต าบลรางจรเข้เป็นพื้นท่ีแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรง ตามเกณฑ์การ

ประเมินของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ค้ายาเสพติด 8 

ราย ส่วนมากเป็นผู้ค้ารายย่อย โดยจะหนักไปทางผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ซึ่งมีจ านวนมากประมาณ 70 

กว่าราย...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 
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ในขณะเดียวกันนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ ก็ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประเด็นนี้ไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...เดิมทีไม่ทราบว่าต าบลรางจรเข้มีปัญหายาเสพติดรุนแรง จนกระท่ังมีชาวบ้าน ซึ่งเป็นลูก

ของผู้เสพยาเสพติดมาร้องขอความช่วยเหลือให้พาแม่ไปบ าบัด ผมจึงได้สอบถามไปยังผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 

7 ท าให้ทราบว่ามีผู้ท่ียุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นจ านวนมาก แค่เฉพาะหมู่ท่ี 7 ก็มีผู้เสพยาเสพติดกว่า 

30 คน...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

 

ต าบลรางจรเข้ โดยเฉพาะหมู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 7 ถือได้ว่ามีปัญหายาเสพติดรุนแรงกว่าหมู่อื่น ๆ 

ในต าบล ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลจากการให้ค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่ามีสาเหตุมากจาก

สภาพแวดล้อมมีลักษณะเป็นชุมชนแออัด มีภูมิศาสตร์อยู่ในพื้นท่ีปิด ทางเข้าออกไม่สะดวก เหมาะกับ

การกระท าผิดกฎหมาย ประกอบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ผู้คนในหมู่บ้านไม่ได้รับการศึกษา ซึ่งส่งผล

ต่อการประกอบอาชีพ บางส่วนว่างงาน ขาดรายได้ บางส่วนประกอบอาชีพรับจ้าง ก่อสร้าง ซึ่งต้องใช้

แรงกายในการท างาน ท าให้ต้องพึ่งพายาเสพติดในการเพิ่มพลังกายในการท างานรับจ้าง ตลอดจน

ปัญหาครอบครัว ซึ่งเป็นผลมาจากการขาดรายได้ เกิดความเครียด ทะเลาะเบาะแว้งกันภายในบ้าน 

จนน าไปสู่การพึ่งยาเสพติดในการพ้นทุกข์ สาเหตุเหล่านี้น าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ลักเล็ก ขโมยน้อย 

ทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกายคนในครอบครัว สร้างความเดือดร้อนร าคาญในหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับ

ค าให้การสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ ดังนี้ 

 

“...หมู่บ้านปลายนาเหนือ หมู่ ท่ี 6 และหมู่บ้านปลายนาใต้ หมู่ ท่ี 7 อยู่ในพื้นท่ีมุมอับ 

ทางเข้าออกเล็ก เหมาะกับการท าผิดกฎหมาย และเป็นชุมชนแออัด ชาวบ้านส่วนมากไม่ได้รับ

การศึกษาท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพที่มีรายได้สูง ๆ เพื่อดึงตัวเองให้หลุดพ้นจากสภาพแวดล้อมท่ี

ตัวเองอยู่...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

 

ในขณะเดียวกันผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ต าบลรางจรเข้ ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงสาเหตุของการแพร่

ระบาดยาเสพติดรุนแรงไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 
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“...ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีสาเหตุมาจากสภาพแวดล้อมรอบหมู่บ้าน ซึ่งหมู่ 6 

มีวัยรุ่นอาศัยอยู่จ านวนมาก มักอยากลองเสพยาตามเพื่อน และไม่ยอมไปเรียนหนังสือท าให้ว่างงาน 

พอจะหางานท าก็หาได้ยาก เพราะไม่มีวุฒิ จึงต้องท าอาชีพรับจ้างท่ีต้องใช้แรงเยอะ จึงเสพยาเสพติด 

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวในการท างานอยู่ตลอดเวลา...” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 

ประกอบกับผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คนท่ี 1 ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงสาเหตุของการเข้าไปยุ่ง

เกี่ยวกับยาเสพติดไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...ตนรู้จักกับยาเสพติดครั้งแรกจากการชักชวนของเพื่อน ๆ ซึ่งอยู่ในละแวกบ้าน ท าให้ตน

เกิดความรู้สึกอยากลองเสพ แต่ในภายหลังตนเสพยาเสพติด เพราะมีปัญหาทางบ้าน ครอบครัวไม่

สนใจ พ่อเลิกรากับแม่และมีเมียใหม่และมีลูกเพิ่ม ตนรู้สึกว่าพ่อสนใจแต่ลูกใหม่ท าให้เกิดความเครียด

จนต้องเสพยาเสพติด...” 

(ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คนท่ี 1 สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

อีกท้ัง ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คนท่ี 2 ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงสาเหตุของการเข้าไปยุ่ง

เกี่ยวกับยาเสพติดไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...ตนมีอาชีพรับจ้างขับรถส่งของต่างจังหวัด ซึ่งการขนส่งส่ิงค้าแต่ละครั้งระยะทางไกลมาก 

วิ่งสายเหนือสายใต้ ท าให้ต้องใช้ยาเสพติดเป็นตัวช่วย ปัจจุบันตนท าอาชีพรับจ้างก่อสร้าง ซึ่งต้องใช้

พละก าลังในการท างาน ก็มีเสพยาเสพติดบ้างเป็นบางครั้ง...” 

(ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คนท่ี 2 สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 

จากข้อมูลท้ังเอกสารราชการและค าให้การสัมภาษณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า สถานการณ์

ยาเสพติดของต าบลรางจรเข้ช่วงก่อนท่ีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา

จะเข้ามามีบทบาทในการประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้า

มาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น มีสถานการณ์รุนแรง ถูกจัดอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชนสีแดง ซึ่งมีผู้ผลิต/

ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเกิน 5 คนขึ้นไป ต่อประชากร 1,000 คน โดยต าบลราง

จรเข้มีผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจ านวนท้ังสิน 80 ราย จากประชากร 2,677 คน โดยเฉพาะในพื้นท่ีหมู่ 

6 และหมู่ท่ี 7 ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเป็นชุมชนแออัด อยู่ในพื้นท่ีปิด เหมาะกับการกระท าความผิด 
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ประกอบกับการขาดการได้รับการศึกษา ซึ่งส่งผลต่อการประกอบอาชีพ การขาดรายได้มาเล้ียงดู

ครอบครัว และน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ลักขโมย ทะเลาะวิวาท เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ในช่วงปลายปี 

2561 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจึงได้เข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ 

4.2.2 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดหลังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนาเข้ามาด าเนินการ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารราชการท่ีเกี่ยวข้องกับเกี่ยวข้องกับการประเมินสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ประกอบกับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

พบว่า ช่วงต้นปี 2562 จนถึงถึงปัจจุบัน (ปี 2564) ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ี ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้เข้ามาขับเคล่ือนการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี

ต าบลรางจรเข้ โดยการน าของนายอ าเภอเสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ได้ดึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุกในพื้นท่ี เพื่อค้นหาผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท้ังผู้ค้าและผู้เสพ 

โดยส่วนของผู้ค้าน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ต ารวจร่วมกับฝ่ายปกครองด าเนินการ

ปราบปรามจับกุมด าเนินคดี ส่วนผู้เสพน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาแบบชุมชนบ าบัด โดยการน าผู้

เสพยาเสพติดมาร่วมกิจกรรมการบ าบัดรักษา และตรวจหาสารเสพติดเป็นประจ าทุกสัปดาห์  เพื่อ

ควบคุมพฤติกรรมการใช้ยาเสพติด พร้อมท้ังสร้างการรับรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติดให้กับเด็กและ

เยาวชนในหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา 

ดังนี้ 

   

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาสามารถเข้าไปควบคุมการ

ขยายตัวของปัญหาได้ โดยเฉพาะการสร้างการรับรู้แก่เด็กและเยาวชนทุกคนท่ีพักอาศัยในต าบลราง

จรเข้ นอกจากนี้ยังท าให้มีข้อมูลว่าใครคือผู้ค้า ผู้เสพ และมีจ านวนกี่ราย น าไปสู่การด าเนินการตาม

มาตรการชุมชนท่ีทางศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาท าร่วมกับหมู่บ้าน/

ชุมชนไว้ จึงท าให้ผู้ค้าถูกด าเนินคดีจับกุม และผู้เสพทุกรายเข้าสู่กระบวนการบ าบัด...” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 

ตลอดระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2562 – 2564) จ านวนผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติดมีจ านวนลดลง 

จากข้อมูลเอกสารราชการ และค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญพบว่า ผู้ค้ายาเสพติด 8 ราย ถูก
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ด าเนินคดีจ านวน 7 ราย และหลบหนีออกนอกพื้นท่ี 1 ราย การด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาในการด าเนินคดีกับผู้ค้าท าให้ประชาชนเกิดการยอมรับ เช่ือมั่น 

และให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการแจ้งเบาะแส ตลอดจนส่งตัวลูกหลานท่ีมี

พฤติกรรมเสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดแบบชุมชนบ าบัด โดยมีผู้เสพยาเสพติดท่ีเข้าสู่

กระบวนการบ าบัดจ านวนท้ังส้ิน 72 ราย สามารถเลิกเสพยาเสพติดได้เด็ดขาดจ านวน 18 ราย คิด

เป็นร้อยละ 25 ของผู้เข้ารับการบ าบัด และมีผู้ท่ีอยู่ระหว่างกระบวนการติดตามการบ าบัดแบบชุมชน

บ าบัด จ านวน 56 ราย และไม่มีผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ อย่างไรก็ดียังคงมีผู้เสพท่ีไม่ยอมเลิก 10 ราย 

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจึงใช้วิธีการส่งตัวเข้ารับการบ าบัดในค่าย

ทหาร ตลอดจนการจับกุมในข้อหาเสพยาเสพติด เพื่อน าไปเข้าสู่กระบวนการบ าบัดในระบบต้องโทษ

กับทางกรมคุมประพฤติ จากจ านวนผู้ค้าท่ีหมดไป และผู้เสพยาเสพติดท่ีลดลงนี้เองท าให้ต าบลราง

จรเข้ได้รับการจัดสถานะหมู่บ้านอยู่ในระดับสีเหลืองในช่วงปี 2563 ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การ

สัมภาษณ์ของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ดังนี้ 

 

“...ต้ังแต่เราเข้าไปด าเนินการช่วงปลายปี 2561 ต้นปี 2562 จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลากว่า 3 ปี 

ผลการด าเนินการคือ ผู้ค้ายาเสพติดในพื้นท่ีหมดไป ผู้เสพยังคงมีอยู่ ลดลงประมา 20-30 เปอร์เซ็นต์ 

ซึ่งถือว่าเบาบางลงกว่าแต่ก่อน ท่ีส าคัญคือไม่มีผู้เสพรายใหม่ และไม่มีใครมีพฤติกรรมก้าวร้าว...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 

 

จากจ านวนผู้ค้าท่ีหมดไป และผู้เสพยาเสพติดท่ีลดลง ส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเคยเกิดขึ้นนั้น

หมดตามไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรม ลักขโมย ทะเลาะวิวาท ซึ่งเป็นผลจากการท่ีศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามานี้เองได้น าพาภาคีเครือข่าย หน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้อง เข้ามาให้การช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นการจัดอบรมฝึกอาชีพให้กับผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา

ฟื้นฟู การช่วยหางานให้ท า การพาลูกหลานของผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาไปเรียนหนังสือ ซึ่งท าให้

สถานการณ์ยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ โดยเฉพาะหมู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 7 มีสถานการณ์เบาบางลงอย่าง

มาก ประชาชนภายในหมู่เกิดการยอมรับในตัวผู้ผ่านการบ าบัดรักษา และช่วยสอดส่องดูแลพฤติกรรม 

ผู้ผ่านการบ าบัดหลายรายมีงานท า มีรายได้ ไม่มีมีปัญหาครอบครัว ไม่มีปัญหาทะเลาะเบาะแว้ง

ภายในบ้านและนอกบ้าน ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลราง

จรเข้ ดังนี้ 
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 “...การเข้ามาของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาท าให้ผู้ค้าไม่

มี ผู้เสพลดลง พฤติกรรมของผู้ผ่านการบ าบัดจากท่ีเคยก้าวร้าวก็ไม่แสดงพฤติกรรมก้าวร้าว ผู้เสพ

หลายรายกลับเข้าไปประกอบอาชีพ และส่งลูกหลานมาเรียนหนังสือมากขึ้น และเมื่อมีใครคนใดมี

พฤติกรรมท่ีกลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก ชาวบ้านโดยรอบจะเป็นหูเป็นตาและแจ้งข่าวให้กับผู้น า 

เพื่อควบคุมพฤติกรรมอย่างทันที...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

 

ประกอบกับผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ต าบลรางจรเข้ ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงสถานการณ์ยาเสพติด

ภายหลังการเข้ามาแก้ไขปัญหาของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาไว้ 

โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านเบาบางลงมาก ชาวบ้านภายในหมู่ยอมรับในตัวผู้เสพยาเสพติด

ท่ีเข้าสู่กระบวนการบ าบัดแบบชุมชนบ าบัด ปัญหาทะเลาะวิวาทแทบจะไม่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน วันรุ่น

หลายคนมีงานท าจากการฝากงานให้ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีรายได้มากขึ้นกว่าก่อน...” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 

ในขณะเดียวกันผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คนท่ี 1 ก็ได้แสดงความคิดเห็น โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...หลังจากท่ีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

พื้นท่ีท าให้ผู้ค้าผู้เสพลดลง ดูเรียบร้อยมากข้ึน ไม่มีวัยรุ่นจับกลุ่มรวมกลุ่มมั่วสุมเวลากลางคืนแล้ว...” 

(ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คนท่ี 1 สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 

จากข้อมูลท้ังเอกสารราชการและค าให้การสัมภาษณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า สถานการณ์

ยาเสพติดของต าบลรางจรเข้ ภายหลังการเข้ามาของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา ในช่วงต้นปี 2562 ส่งผลให้สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดดีขึ้น เป็นผลจากการ

ร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุกอย่างรอบด้านท้ังปราบปราม ป้องกัน และบ าบัดรักษา ซึ่งส่งผล

ต่อปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นผลพวงจากปัญหายาเสพติดก็ลดลง เช่น ไม่มีปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ี ไม่มี

ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้ง ท้ังนี้สาเหตุของปัญหายาเสพติดอย่างปัญหาการไม่ได้รับการศึกษา 

ปัญหาเศรษฐกิจปากท้อง ก็ได้รับการแก้ไขปัญหาไปพร้อม ๆ กับการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

โดยมีการน าหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายเข้ามาอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการท่ีผู้น า
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ชุมชนเป็นตัวกลางในการพาไปสมัครงาน ซึ่งส่ิงเหล่านี้ท าให้ภาพรวมปัญหายาเสพติดของต าบลราง

จรเข้มีสถานการณ์ท่ีดีขึ้น 

4.3 หลักการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนา 

 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ภายในศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ 1) มุมมองของผู้บริหาร และ 2) มุมมองของผู้ปฏิบัติงาน ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ
เผชิญหน้า เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการ โดยน าหลักการบริหารจัดการแบบ 
POLC มาเป็นกรอบในการประยุกต์ใช้ เพื่อถอดแบบออกมา และน าไปปรับใช้กับพื้นท่ีท่ีมีการแพร่
ระบาดของยาเสพติดรุนแรง โดยจากการศึกษาพบว่าท้ัง 2 กลุ่ม มีมุมมองในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

 4.3.1 มุมมองของผู้บริหาร 

เมื่อวิเคราะห์มุมมองของผู้บริหารเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาพบว่า การบริหารจัดการมีการแบ่งภารกิจหน้าท่ี โดยยึดอ านาจ

ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเป็นภารกิจหน้าท่ีหลักของหน่วยงาน เช่น ต ารวจมี

หน้าท่ีปราบปราม สาธารณสุขมีหน้าท่ีบ าบัดรักษา โดยฝ่ายปกครองอ าเภอเสนา ในฐานะเลขาศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีนายอ าเภอเสนาเป็นผู้อ านวยการศูนย์จะแต่งต้ัง

ค าส่ังศูนย์ขึ้นมา เพื่อแบ่งหน้าท่ีภารกิจความรับผิดชอบ โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการ

อ านวยการ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา โดยในแต่ละด้านจะมีชุด

ปฏิบัติการและมีเลขา โดยมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละ

ด้านเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคล่ือนการด าเนินงาน เช่น ด้านการอ านวยการมอบหมายฝ่าย

ปกครองอ าเภอเสนารับผิดชอบการด าเนินงาน ด้านการปราบปรามมอบหมายสถานีต ารวจภูธรเสนา

รับผิดชอบด าเนินการ ด้านการป้องกันมอบหมายฝ่ายปกครองรับผิดชอบด าเนินการ และด้านการ

บ าบัดรักษามอบหมายสาธารณสุขอ าเภอเสนารับผิดชอบด าเนินการ ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การ

สัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา รายละเอียดค าให้การสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการบริหารจัดการโดยแบ่ง

ภารกิจหน้าท่ีตามโครงสร้างท่ีทางส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ
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ได้ส่ังการลงมา โดยมีนายอ าเภอเสนาเป็นผู้บังคับบัญชาหลักในการส่ังการและติดตามการท างาน โดย

แบ่งภารกิจออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านการป้องกัน ด้านการปราบปราม และด้านการบ าบัดรักษา ใน

ด้านการป้องกันหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือฝ่ายปกครองท่ีจะต้องประสานบูรณาการร่วมกับผู้น า

ท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี ส่วนด้านการปราบปรามมีผู้รับผิดชอบหลักคือต ารวจ ในบางครั้งเป็นการท างาน

ร่วมกันของท้ังต ารวจและฝ่ายปกครอง ซึ่งควรมีหน่วยงานอื่นท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเข้ามาร่วมด้วย เพราะ

ยาเสพติดมีเครือข่ายท่ีเยอะขึ้น เช่น ป.ป.ส.ต้องมาร่วมในเคสใหญ่ และด้านการบ าบัดรักษามี

สาธารณสุขอ าเภอเสนารับผิดชอบการท างาน...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 
การขับเคล่ือนการด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น จะ

ขับเคล่ือนผ่านชุดปฏิบัติการในแต่ละด้าน โดยมีนายอ าเภอเสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์เป็น

ผู้บริหารจัดการในภาพรวมผ่านด้านการอ านวยการ เมื่อได้รับนโยบายจากส่วนกลาง นายอ าเภอเสนา

จะท าหน้าท่ีเรียกประชุมคณะกรรมการ เพื่อมาร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผนในการขับเคล่ือนการ

ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการรับฟังข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องถึงสถานการณ์ยาเสพ

ติดภายในพื้นท่ี ผลการด าเนินการในด้านต่าง ๆ ท้ังปราบปราม ป้องกัน และบ าบัดรักษา ตลอดจน

ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ เพื่อร่วมกันแก้ไข และวางแนวทางการปฏิบัติให้กับชุดปฏิบัติการใน

ด้านต่าง ๆ ไปขับเคล่ือนงานให้เกิดผลส าเร็จ ซึ่งการด าเนินการในแต่ละด้านนั้นจะมีหัวหน้าชุด

ปฏิบัติการคอยท าหน้าท่ีรายงานผลการด าเนินการให้กับนายอ าเภออยู่เป็นระยะ เพื่อเป็นการติดตาม 

และควบคุมการด าเนินงานให้เกิดผลการปฏิบัติอย่างจริงจังต่อเนื่อง และจะมีการประชุมรวมคณะใน

ทุกด้านในช่วงต้นเดือน เพื่อเป็นการรับทราบผลการด าเนินงานในรอบเดือนท่ีผ่านมา ซึ่งสอดคล้องกับ

ค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ดังนี้ 

“...นายอ าเภอเสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนาจะเป็นผู้บังคับบัญชาหลักภายในศูนย์ บริหารโดยการเป็นตัวกลางประสานหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี มีการแต่งต้ังชุดปฏิบัติการขึ้นมา เพื่อขับเคล่ือน

ลงไปปฏิบัติในพื้นท่ี รับฟังชาวบ้าน และมีการประชุม เพื่อติดตามการท างานอย่างสม่ าเสมอ...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 
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การบริหารจัดการภายในศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะใช้

วิธีการประสานหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกันในการเดินไปในทิศทางเดียวกัน โดยการก าหนดพื้นท่ี

เป้าหมายในการด าเนินการ ซึ่งได้ข้อมูลจากหลายส่วนไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน

ในพื้นท่ี ต ารวจจากชุดสืบสวนท่ีได้ลงไปเก็บข้อมูล และข้อมูลจากสาธารณสุขจากตัวเลขผู้ท่ีเข้ารับการ

บ าบัดรักษา โดยนายอ าเภอเสนาและคณะกรรมการภายในศูนย์จะร่วมกันพิจารณาพื้นท่ีเป้าหมาย

ด าเนินการ และจัดชุดปฏิบัติการลงไปแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุกภายในพื้นท่ี โดยมอบหมาย

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละด้านด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี และสอดประสานการท างานร่วมกัน

แบบบูรณาการ เช่นด้านการปราบปรามต ารวจและฝ่ายปกครองจะร่วมกันจับกุมด าเนินคดีผู้ค้ายาเสพ

ติด ด้านการป้องกันฝ่ายปกครอง ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี จะร่วมกันสร้างการรับรู้ท าความเข้าใจกับ

ประชาชนในพื้นท่ีในการเฝ้าระวัง และด้านการบ าบัดรักษาสาธารณสุขจะร่วมกับฝ่ายปกครองและ

ต ารวจในการค้นหาและติดตามผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในการดึงเข้ามารับการบ าบัดรักษาแบบชุมชน

บ าบัด ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ดังนี้ 

 

“...การบูรณาการขับเคล่ือนการด าเนินงานถือเป็นจุดแข็งของการบริหารของศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา โดยเฉพาะต ารวจ ปกครอง ท้องถิ่น ท้องท่ี สาธารณสุข 

ท างานร่วมกันเป็นอย่างดี แต่ละหน่วยงาน แต่ละด้านช่วยเหลือกัน โดยท าหน้าท่ีตามบทบาทของตน 

ส่ิงไหนท่ีไม่ไหวก็จะมีอีกหน่วยเข้ามาเสริมสนับสนุนการท างาน เช่น สาธารณสุขไม่กล้าเข้าไปติดตามผู้

เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ี ก็จะมีต ารวจและฝ่ายปกครองท าหน้าท่ีพาตัวมาติดตามการบ าบัดรักษาใน

ศาลาประชาคมหมู่บ้าน...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 

 

ประกอบกับปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา ก็ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า 

 “...การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดจะต้องมีการท างานในทิศทางเดียวกัน เพื่อความ

เข้าใจในเป้าหมาย และวิธีการท างานท่ีตรงกัน เพื่อเดินไปในทางเดียวกัน การประชุมวางแผนจึงมี

ความส าคัญ เพื่อดึงหน่วยท่ีเกี่ยวข้องมาหาทางออกร่วมกัน บูรณาการการท างานร่วมกัน แต่การ

ท างานนั้น หน่วยงานต่าง ๆ มีอ านาจหน้าท่ี แต่ท างานภายใต้ข้อจ ากัด เช่น ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี 

ซึ่งเป็นคนในพื้นท่ี มีเรื่องของความเช่ือมั่นในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนฐานเสียงคะแนนนิยม การ
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แก้ไขปัญหายาเสพติดจึงต้องมีการบูรณาการในการท างานร่วมกัน เพื่อเสริมพลังในการท างาน และไม่

ท างานอย่างโดดเด่ียว เหนื่อยจนเกินไป...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 
นอกจากนี้ การบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอได้มี

การดึงหน่วยงานภายนอกเข้ามาร่วมขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เพื่อเข้ามาเสริมประสิทธิภาพในการท างานร่วมกันให้เกิดผลส าเร็จ เช่น การประสาน

หน่วยงานทหารในการน าส่งผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว ไม่สามารถบ าบัดรักษาแบบ

ชุมชนบ าบัดได้ ให้เข้าไปรับการบ าบัดรักษาในค่ายทหาร การขอรับการสนับสนุนชุดตรวจหาสารเสพ

ติดในร่างกายจากส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 1 ตลอดจนการประสานกรม

พัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อเข้ามาฝึกอบรมอาชีพให้กับผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาให้ได้ประกอบอาชีพสร้าง

รายได้ให้กับตนเองและครอบครัว ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลรางจรเข้ ดังนี้ 

 

 “...องค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท างาน

ร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้มีการประสานหน่วยงานอื่น ๆ 

ภายนอก ไม่ว่าจะเป็น ค่ายวิวัฒน์พลเมือง จังหวัดสระบุรี ในการส่งตัวผู้เสพ/ติดยาเสพติดท่ีไม่ยอมเลิก 

ก้าวร้าวไปบ าบัดท่ีค่าย และสนับสนุนชุดตรวจสารเสพติด บางครั้งไม่เพียงพอก็มีทางศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอประสานขอรับการสนับสนุนชุดตรวจจากจังหวัด หรือป.ป.ส.

ภาค 1 และมีการดึงกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเข้ามาให้การช่วยเหลือผู้บ าบัดโดยการฝึกอาชีพ เช่น ซ่อม

เครื่องใช้ไฟฟ้า...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

4.3.2 มุมมองของผู้ปฏิบัติงาน 

เมื่อวิเคราะห์มุมมองของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาพบว่า มีมุมมองไปในทิศทางเดียวกับผู้บริหาร กล่าวคือศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการแบ่งภารกิจหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหายา

เสพติดออกเป็นด้านการป้องกัน ด้านการปราบปราม ด้านการบ าบัดรักษา แต่เพิ่มมาอีกส่วนคือด้าน

การอ านวยการ ซึ่งเป็นด้านท่ีควบคุมการท างานในภาพรวมของศูนย์ โดยมีนายอ าเภอเสนาท าหน้าท่ี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 92 

เป็นตัวหลักในการบริหารจัดการ ท้ังการประชุมวางแผน การมอบหมายภารกิจหน้าท่ีให้หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ การประสานหน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้เข้ามาแก้ไขปัญหา

ร่วมกันแบบบูรณาการ มีการควบคุมการท างานผ่านหัวหน้าชุดปฏิบัติการในแต่ละด้านทุกสัปดาห์ 

และติดตามผลการด าเนินการผ่านการประชุมคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาในทุกเดือน ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคง

อ าเภอเสนา ดังนี้ 

   

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้แบ่งการแก้ไขปัญหา

ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ การป้องกัน การปราบปราม การบ าบัดรักษา และการอ านวยการ ในส่วนของ

การบริหารจัดการจะมีการประชุมทุกเดือน เพื่อติดตามการด าเนินงานของทุกด้าน พร้อมท้ัง

นายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ก็ได้ส่ังการตามนโยบาย หรือแผนปฏิบัติการของกรมอีกด้วย...” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 
ประกอบกับผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ ได้แสดงความ

คิดเห็นถึงการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้

ว่า 

 “...ศูนย์มีนายอ าเภอเป็นหลัก และมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม โดยร่วมกัน

ประชุมวางแผน ร่วมกันจัดการแต่งต้ังชุดปฏิบัติการ และลงมือปฏิบัติในชุมชน ส ารวจพื้นท่ี โดยมี

นายอ าเภอเสนาเป็นผู้ควบคุมติดตามงานสม่ าเสมอ ถ้าหากไม่มีการติดตามงานก็จะท า ให้งานไม่เดิน 

นายอ าเภอจึงมีความส าคัญในการขับเคล่ือนงาน นอกจากนี้...” 

(ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27กันยายน 2564) 

 
ท้ังนี้ การบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น อาศัยภาวะ

ผู้น าศูนย์ของนายอ าเภอเสนาในการเป็นตัวกลางประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายา

เสพติดในพื้นท่ีอ าเภอ ตลอดจนหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ ภาวะผู้น าศูนย์ถือเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่ง

ต่อการประสานดึงหน่วยงานให้ร่วมมาท างาน เพราะผู้อ านวยการศูนย์ คือ นายอ าเภอ ซึ่งเป็น

ผู้ปกครองในระดับอ าเภอ มีความจริงจังเอาใจใส่ในการแก้ปัญหาก็จะบริหารจัดการอย่างเอาใจใส่ น า
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หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาแก้ไขปัญหาร่วมกัน ท างานแบบบูรณาการ และคอยติดตามงานอย่าง

สม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา ดังนี้ 

   

“...อ าเภอเสนามีจุดแข็งในเรื่องการบูรณาการ เนื่องจาก มีนายอ าเภอท่ีมีภาวะผู้น าเอาจริง

เอาจังกับการแก้ไขปัญหา เป็นตัวต้ังตัวตีในการน าหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาท้ังด้านป้องกัน 

ปราบปราม และบ าบัดรักษา โดยมีการประชุมพูดคุยร่วมกันวางแนวทางการท างานตลอดเวลา ซึ่งมี

การร่วมกันท างานช่วยเหลือกันเป็นอย่างดีจึงท าให้สามารถขับเคล่ือนงานจนบรรลุวัตถุประสงค์อย่างดี

เย่ียม...” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 

4.3.2 หลักการบริหารแบบ POLC กับการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

จากค าให้การสัมภาษณ์ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานภายในศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ผู้วิจัยจึงได้สรุปแนวทางการบริหารจัดการ โดยน าหลักการบริหาร
จัดการแบบ POLC มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์แบบการบริหารจัดการของศูนย์ ประกอบกับ
ค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งสามารถแบ่งการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาออกเป็น 4 ส่วน ตามแนวคิดของ Louis A. Allen ดังนี้ 

1) การวางแผน (Planning) ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

มีการจัดประชุมเป็นประจ าทุกเดือน โดยมีนายอ าเภอเสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์เป็นประธานใน

การประชุม เพื่อน าข้อนโยบายจากส่วนกลางมาช้ีแจงให้กับคณะกรรมการได้รับทราบและถือปฏิบัติ

ร่วมกัน โดยมีการน ารับฟังข้อมูลสถานการณ์ยาเสพติดจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อวางคัดเลือกพื้นท่ี

เป้าหมายในการลงไปด าเนินการเชิงรุกร่วมกัน และร่วมก าหนดเป้าหมาย ก าหนดภารกิจหน้าท่ี 

ก าหนดวัตถุประสงค์ และวางแผนขั้นตอนการด าเนินการร่วมกัน เพื่อการด าเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมาย

ตามท่ีได้ก าหนด ตลอดจนรับฟังปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินการ เพื่อร่วมกันหาแนว

ทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยมีการจัดท าแผนการลงพื้นท่ีเข้าไปแก้ไขปัญหา มีการวางรูปแบบ

หลักสูตรกิจกรรมในการบ าบัดผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนการวางแผนปิดล้อมตรวจค้นผู้ค้ายาเสพ

ติดร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา ดังนี้ 
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 “...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะมีการประชุมร่วมกับ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในศูนย์ในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อวาง เป้าหมาย ขั้นตอน วิธีการ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี...” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 

2) การจัดการองค์การ (Organizing) ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา มีการจัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา และค าส่ังแต่งต้ังชุดปฏิบัติการในด้าน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน 

และด้านการบ าบัดรักษา โดยมีฝ่ายอ านวยการท าหน้าท่ีควบคุมการด าเนินงานในภาพรวม โดยชุด

ปฏิบัติการท้ัง 3 ด้าน จะมอบหมายหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเป็นผู้รับผิดชอบหลักใน

การขับเคล่ือนการด าเนินการ กล่าวคือ ด้านการปราบปรามมอบหมายสถานีต ารวจภูธรเสนา โดยการ

น าของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบด าเนินการ ด้านการป้องกัน

มอบหมายฝ่ายปกครอง โดยการน าของปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนาเป็นหน่วยงาน

หลักรับผิดชอบด าเนินการ และด้านการบ าบัดรักษามอบหมายส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเสนา โดย

การน าของสาธารณสุขอ าเภอเสนา ร่วมกับโรงพยาบาลเสนา เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบด าเนินการ 

โดยงานในแต่ละด้านหัวหน้าชุดปฏิบัติการ หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักจะแบ่งหน้าท่ี มอบหมาย

ภารกิจให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานภายในหน่วยในการด าเนินการ เช่น สถานีต ารวจภูธรเสนา

มอบหมายงานสืบสวนด าเนินการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดในพื้นท่ี มอบหมายงานป้องกันและปราบปราม

ด าเนินการกับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ฝ่ายปกครองอ าเภอเสนามอบหมายฝ่ายความมั่นคงร่วมจับกุมผู้ค้า

ยาเสพติด และค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดร่วมกับต ารวจ มอบหมายศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอเสนารับ

เรื่องราวร้องทุกข์จากผู้ท่ีเดือดร้อนจากปัญหายาเสพติด ตลอดจนมอบหมายปลัดอ าเภอผู้ประสานงาน

ประจ าต าบลเป็นหัวหน้าชุดในการลงพื้นท่ีสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจให้กับประชาชนถึงพิษภัย

ของยาเสพติด ส านักงานสาธารณสุขร่วมกับโรงพยาบาลมอบหมายเจ้าหน้าท่ีพยาบาลวิชาชีพท าหน้าท่ี

คัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อคัดแยกประเภทการบ าบัด มอบหมายเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขลงพื้นท่ี

ตรวจสารเสพติดในเบ้ืองต้น เพื่อค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น โดยทุกส่วนอยู่

ภายใต้การก ากับการท างานของนายอ าเภอเสนา ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส 

รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา ดังนี้ 
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“...มีการมอบหมายภารกิจหน้าท่ีตามโครงสร้างของ ป.ป.ส. ชาติ โดยแบ่งการท างาน

ออกเป็น 3 ด้าน ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษา มีนายอ าเภอก ากับดูแลงานในภาพรวม...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 

ประกอบกับผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงเรื่องนี้ไว้ โดยได้ให้

ข้อมูลไว้ว่า 

 “...จะมีการจัดท าค าส่ังแต่งต้ังชุดปฏิบัติการในทุกด้านขึ้นมา เพื่อเป็นการมอบหมายภารกิจ

หน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานแต่ละส่วนไปเป็นตัวหลักในการขับเคล่ือน โดยหัวหน้า

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็จะท าค าส่ังขึ้นมา เพื่อมอบหมายหน้าท่ีต่อลงไปในภายหน่วยงาน หรือบาง

หน่วยอาจใช้วิธีการส่ังการแทนการท าค าส่ังแต่งต้ัง แต่จะใช้วิธีการควบคุมการท างาน การให้คุณใ ห้

โทษ เพื่อให้ลูกน้องปฏิบัติงาน...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 

 
3) ภาวะผู้น า (Leading) นายอ าเภอเสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ เป็นผู้น าการขับเคล่ือน

การแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในศูนย์ให้ร่วม

ท างานไปด้วยกัน โดยการมอบหมายภารกิจรับผิดชอบ และคอยติดตามควบคุมการท างานเป็นระยะ 

และติดตามในภาพรวมอีกครั้งผ่านการประชุมคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดอ าเภอเสนา นอกจากนี้ยังคอยท าหน้าท่ีประสานหน่วยงานภายนอกศูนย์ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน โดยนายอ าเภอเสนาจะมี

บทบาทในการน าบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเดินทางไปในทิศทางเดียวกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย

กระตุ้นการท างานของบุคลากร โดยการพิจารณาความดีความชอบรางวัลขั้นยาเสพติดให้กับบุคลากร

ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีจริง เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน อีกท้ังเป็นผู้ท่ีลงพื้นท่ีไปปฏิบัติร่วมกับ

เจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีแพร่ระบาด และรับฟังปัญหาความเดือดร้อนจากพี่น้องประชาชนในพื้นท่ี และใช้

อ านาจในการส่ังการเร่งรัดให้ทุกหน่วยงานเข้ามาร่วมแก้ปัญหา เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน 

และเมื่อประชาชนเช่ือมั่นก็จะหันหน้าเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหากับภาครัฐ เช่นเฝ้าระวังบุคคล

แปลกหน้าในพื้นท่ี แจ้งข้อมูลผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ตลอดจนน าบุตรหลานเข้าสู่ระบบการศึกษา 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลรางจรเข้ ดังนี้ 
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 “...บทบาทภาวะผู้น าของนายอ าเภอในการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีความส าคัญอย่างมาก ถ้าหากนายอ าเภอให้ความสนใจเรื่องการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นส าคัญ ก็จะท าให้ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ระดับอ าเภอหันมาเอาจริงเอาจังในการแก้ปัญหา โดยนายอ าเภอจะเป็นผู้ประสานหน่วยงานต่าง ๆ ให้

เข้าร่วม เพราะมีอ านาจในการควบคุม ก ากับ ดูแล ให้คุณให้โทษกับผู้ปฏิบัติงานได้...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

 
ในขณะเดียวกันปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนาได้ให้ความคิดเห็นถึงเรื่องนี้ไว้ โดยได้

ให้ข้อมูลไว้ว่า 

 “...ผู้น ามีบทบาทส าคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด หากนายอ าเภอให้ความส าคัญกับการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดก็จะท าให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีการ

กระตุ้นจากทุกภาคส่วน...” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 
4) การควบคุม (Controlling) การควบคุม ติดตามการด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะติดตามผลการด าเนินการในภาพรวมผ่านการประชุม

คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา โดยมีปลัดอ าเภอฝ่าย

ความมั่นคงในฐานะเลขาฝ่ายอ านวยการท าหน้าท่ีรวบรวมของมูลจากชุดปฏิบัติการในด้านต่าง ๆ ท้ัง 

3 ด้าน เพื่อรายงานผลให้กับผู้อ านวยการศูนย์และคณะกรรม ท้ังนี้นายอ าเภอเสนายังได้ติดตามและ

ควบคุมการท างานผ่านหัวหน้าชุดปฏิบัติการ เมื่อชุดปฏิบัติการลงไปด าเนินการในพื้นท่ีเป้าหมาย ก็จะ

รายงานนายอ าเภอเสนาเมื่อเสร็จส้ินภารกิจในแต่ละครั้ง โดยการรายงานจะเป็นการพูดถึงภารกิจ

หน้าท่ี ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ เพื่อเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขให้การ

ด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้มีการวางแผนก่อนลงมือปฏิบัติ ซึ่งการควบคุมติดตามนี้ช่วยให้

การท างานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีทิศทางในการ

ด าเนินการท่ีถูกต้อง จริงจัง และต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือถือในการเข้ามาแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 97 

“...การควบคุมติดตามการท างานจะท าให้เกิดเอกภาพในการท างานมากยิ่งขึ้น หากไม่มีการ

ติดตามงาน แต่ละหน่วยงานจะท างานภายใต้อ านาจหน้าท่ีของตัวเอง ไม่มีการร่วมกันบูรณาการ

ท างาน เมื่อมีการควบคุมงานโดยนายอ าเภอ ก็จะท าให้ทุกคนเห็นความส าคัญ และท างานร่วมกันใน

การแก้ปัญหา เพราะมองปัญหาร่วมกันท่ีจะต้องแก้ไขด้วยกัน...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 

ประกอบกับผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ก็ได้ให้ความ

คิดเห็นถึงเรื่องนี้ไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

 “...การควบคุมการด าเนินงานเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการศูนย์ หากไม่มีการควบคุม

ติดตามการด าเนินงาน จะท าให้ไม่สามารถขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างแน่นอน...” 

(ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27กันยายน 2564) 

 
จากข้อมูลท่ีได้ศึกษาประเด็นการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาท่ีได้กล่าวมาในข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้จัดท าตารางสรุปแนวทางการบริหารจัดการ
ภายใต้กรอบของหลักการบริหารแบบ POLC แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 การบริหารจัดการศูนย์ภายใต้หลักการบริหารแบบ POLC 
หลักการบริหารจัดการแบบ POLC รายละเอียด 

การวางแผน  
(P-Planing) 

- ก าหนดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
- วางแผนการปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
- คิดกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาท้ัง 3 ด้าน (ปราบปราม 
ป้องกัน บ าบัดรักษา) 

การจัดการองค์กร  
(O-Organizing) 

- ก าหนดโครงสร้างแบ่ง 4 ส่วน (อ านวยการ ปราบปราม 
ป้องกัน และบ าบัดรักษา) 
- มอบหมายภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบแต่ละหน่วยงาน 
- จัดท าค าส่ังแต่งต้ังชุดปฏิบัติการด าเนินการ 
- จัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการท างาน เช่น ก าลังคน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

ภาวะการเป็นผู้น า  
(L-Leading) 

- ตัวกลางประสานหน่วยงานร่วมแก้ปัญหา 
- ตัดสินใจขั้นสุดท้ายในทุกการด าเนินการ 
- ควบคุม ติดตาม การท างานของชุดปฏิบัติการ 
- เป็นผู้น าลงพื้นท่ีแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

การควบคุม  
(C-Controlling) 

- จัดการประชุมภาพรวมเป็นประจ าทุกเดือน 
- จัดประชุมโต๊ะเล็กอย่างน้อยเดือนละ 4 ครั้ง 
- ชุดปฏิบัติการรายงานผลการด าเนินการในทุกครั้งท่ีท าภารกิจ 

ท่ีมา: วิเคราะห์และสรุปโดยผู้วิจัย 

4.4 การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนา 

จากการศึกษาเอกสารทางราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตาม
แผนประชารัฐสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 และคู่มือการ
ด าเนินงานโครงการด าเนินงานชุมชนยั่งยืน เพื่อแก้ปัญหายาเสพติด แบบครบวงจรตามยุทธศาสตร์
ชาติ ประกอบกับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยจึงได้แบ่งแนวทางการแก้ไขปัญหายา
เสพติดออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) แนวทางการปราบปรามยาเสพติด 2) แนวทางการป้องกันยาเสพติด 
และ 3) แนวทางการบ าบัดรักษายาเสพติด ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชน และช้ีให้เห็นถึงปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
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4.3.1 แนวทางการปราบปรามยาเสพติด 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารราชการ แนวทางด าเนินงานขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้าง
หมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 พบว่า แนวทางการปราบปรามยาเสพ
ติดท่ีจะท าให้ได้ผลต้องมีการข่าวที่ดี และหน่วยงานทุกระดับต้องสอดประสานการด าเนินการร่วมกัน 
โดยมีข้ันตอนการด าเนินการแบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

1) การข่าว 
1.1) การรวบรวมข้อมูลข่าวสารจากแหล่งต่าง ๆ 

1.1.1) ข้อมูลเรื่องร้องเรียนของประชาชน เช่น ศูนย์ด ารงธรรม ส่ือ
สังคมออนไลน ์

1.1.2) ข้อมูลจากผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ท่ีเข้ารับการบ าบัดรักษา 
1.1.3) ข้อมูลจากการสืบสวนจับกุม และขยายผลในคดียาเสพติด 
1.1.4) ข้อมูลจากการประชาคม 
1.1.5) ข้อมูลการส ารวจในโรงเรียน สถานประกอบการ 
1.1.6) ข้อมูลจากชุดปฏิบัติการ 

1.2) การตรวจสอบข้อเท็จจริงของการข่าว กรณีผู้ค้ารายส าคัญในพื้นท่ีให้
ประสาน ส านักงาน ป.ป.ส. หรือ ศอ.ปส. เพื่อการตรวจสอบและให้ข้อมูลเพิ่มเติม 

2) จัดชุดปฏิบัติการสืบสวนปราบปราม และลงมือปฏิบัติ เพื่อจับกุมผู้ค้ายาเสพติด  
2.1) ชุดปฏิบัติการ 

2.1.1) ศอ.ปส. จัดต้ังชุดสืบสวนปราบปรามผู้ค้ารายส าคัญ 
2.1.2) ระดับภาค ให้ส านักงาน ป.ป.ส.ภาค เป็นแกนกลาง

ประสานหน่วยงานการข่าว การปฏิบัติการปราบปรามสนับสนุนจังหวัดและ
อ าเภอ  

2.1.3) ศอ.ปส.จ. จัดชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ี  
3) การขยายผลและด าเนินคดี เมื่อมีการจับกุมคดียาเสพติดให้สอบสวน และซักถาม

ด้านการ เพื่อขยายผลถึงตัวการ โดยท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  

4) การตรวจสอบทรัพย์สิน เพื่อตัดวงจรการค้ายาเสพติด ตาม พ.ร.บ.มาตรการใน
การปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 การบังคับโทษปรับ ตาม 
พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และกฎหมายด้านภาษีอากร 
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จากการกล่าวถึงขั้นตอนการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดข้างต้นตามแนวทางด าเนินงาน

ขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 ในมิติด้าน

การปราบปรามยาเสพติดพบว่า ขั้นตอนหลักท่ีส าคัญท่ีสุดส าหรับการปราบปรามยาเสพติด คือ การ

ข่าวจากแหล่งข่าวต่าง ๆ โดยเฉพาะผู้น าท้องถิ่น และผู้น าท้องท่ี ซึ่งอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ท าให้ทราบดี

ว่าคนภายในหมู่บ้าน/ชุมชนของตนนั้นมีใครบ้างท่ีมีพฤติกรรมข้องเกี่ยวกับยาเสพติด หากมีการข่าวท่ีดี 

ก็จะท าให้รู้ตัวผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญ และสามารถตัดวงจรยาเสพติดได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญมักมีอิทธิพลภายในพื้นท่ี หากไม่ด าเนินการอาจ

ท าให้เกิดการขาดความเช่ือมั่นของประชาชนในต่อการแก้ ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 

จากนั้นจึงจัดชุดปฏิบัติการร่วมกันระหว่างต ารวจและฝ่ายปกครองในการท างานปราบปราม โดยการ

จับกุมด าเนินคดี ขยายผล และยึดทรัพย์สิน ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส รักษา

ราชการแทนนายอ าเภอเสนา 

 

“...ฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะผู้ปกครองท้องท่ี หรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความส าคัญต่อการ

ปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ี เพราะข้อมูลผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติด คนท่ีรู้ดีท่ีสุดคือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดย

น าข้อมูลยาเสพติดนี้ไปรวมกับข้อมูลของหน่วยอื่น ๆ ด้วย เพื่อการปราบปรามยาเสพติดท่ีมี

ประสิทธิภาพ...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 
 
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีแนวทางการปราบปรามยาเสพ

ติดตามแนวทางด าเนินงานขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด โดย
การร่วมมือกันระหว่างต ารวจและฝ่ายปกครอง ซึ่งบูรณาการร่วมกันในการท างานท้ังในเรื่องของข้อมูล
การข่าวยาเสพติด และการจัดชุดปฏิบัติร่วมปฏิบัติการปิดล้อมตรวจค้นเป้าหมายผู้ค้ายาเสพติด 
ตลอดจนการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา โดยในส่วนของผู้ค้ายา
เสพติดจะด าเนินการจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายส่งพนักงานสอบสวน เพื่อขยายผลการจับกุม และ
ส่งศาลพิจารณาโทษโดยไม่มีข้อยกเว้น แต่ในส่วนของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ซึ่งตามประกาศ คสช. ท่ี 
108/2557 ก าหนดให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด คือ ผู้ป่วย ท่ีต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา การด าเนินการ
ของชุดปฏิบัติการจึงเป็นไปในลักษณะของการว่ากล่าว ตักเตือน และน าตัวเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาแบบชุมชนบ าบัด โดยน าตัวไปคัดแยกประเภทผู้เสพ ณ โรงพยาบาลเสนา หรือเรียก
เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลเสนามาด าเนินการคัดแยกผู้ป่วยในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อลดการด าเนินทางของผู้
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เสพ/ผู้ติดยาเสพติดจ านวนมาก ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร
เสนา ดังนี้ 

 
 “...ต ารวจมีอ านาจในการจับกุมด าเนินคดีกับผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติด โดยมีการแบ่งงานกัน ชุด

สืบสวนจะด าเนินการค้นหาจับกุมผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ส่วนชุดสายตรวจจะด าเนินการด้านมวลชน 

ติดตามผู้เสพเข้ารับการบ าบัด ส่วนพนักงานสอบสวนจะด าเนินการสอบสวนขยายผลและส่งศาล

พิจารณาลงโทษ ในส่วนของผู้ค้าเราจะด าเนินการขั้นเด็ดขาด ส่วนผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เราจะ

ด าเนินการว่ากล่าวตักเตือน และส่งเข้าบ าบัด...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 

 
อย่างไรก็ดีกระบวนการด้านการปราบปรามท่ีผ่านมายังคงมีปัญหาท่ีท าให้เจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เนื่องด้วยกฎหมายท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด
ท่ีได้ก าหนดโทษความผิดแก่ผู้ค้ายาเสพติดตามปริมาณของกลางท่ีพบ ท าให้ผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยไม่
เกรงกลัวเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน เมื่อมีการจับกุมด าเนินคดีส่งศาล เพียงไม่กี่วันผู้ค้ารายย่อยก็ออกจาก
เรือนจ า และสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านเช่นเดิม ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้
ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ดังนี้ 

 
 “...ผู้ค้ายาเสพติดต้องมีโทษทางกฎหมายท่ีเด็ดขาดมากกว่านี้ เช่น ผู้ค้ารายย่อยบางรายมี

ยาบ้าในครอบครองจ านวน 5 เม็ด และเสพยาเสพติด ซึ่งโทษท่ีได้รับเพียงแค่ 45 วัน ก็ออกมาสร้าง

ความเดือดร้อน เพราะเป็นผู้ค้ารายย่อยท่ีน ายาบ้าไปให้คนในชุมชนท่ีต้องการเลิกเสพยาเสพติดหัน

กลับมาเสพยาเสพติดอีกครั้ง กฎหมายแบบนี้มันเอื้อให้เกิดการค้ารายย่อย กฎหมายควรก าหนดโทษท่ี

หนักกว่านี้...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 

 
จากข้อมูลทางเอกสารราชการ และค าให้การสัมภาษณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปแนวทางการ

ด าเนินการด้านการปราบปรามของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยแบ่งเป็น 2 
ส่วนหลัก ๆ ดังนี้ 
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1) การสืบสวนหาข่าว โดยการร่วมมือกันหาข่าวของฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และเจ้าหน้าท่ีชุดสืบสวนสถานีต ารวจภูธรเสนา และน าข้อมูลการข่าวท่ีได้มาวิเคราะห์
ข้อเท็จจริง และวางแผนการปิดล้อมตรวจค้นจับกุมด าเนินคดี 

2) การปฏิบัติการจับกุมด าเนินคดี โดยการร่วมกันลงพื้นท่ีเป้าหมายของต ารวจและ
ฝ่ายปกครองปิดล้อมตรวจค้น ตลอดจนการตั้งจุดตรวจจุดสกัดในพื้นท่ี เพื่อค้นหาผู้ค้ายาเสพ
ติด และจับกุมส่งพนักงานสอบสวนขยายผล ด าเนินคดีส่งศาลพิจารณาบทลงโทษ 

4.3.2 แนวทางการป้องกันยาเสพติด 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารราชการ แนวทางด าเนินงานขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้าง
หมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 พบว่า แนวทางการป้องยาเสพติดมี
การบูรณาการในการป้องกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอต้องก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการ และจัดชุดปฏิบัติโดย
ลงไปแก้ไขปัญหา ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการแบ่งเป็น 7 ส่วน ดังนี้ 

1) ศึกษาสภาพหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการรวบรวมข้อมูล เพื่อให้ทราบว่ามีสภาพปัญหา
ยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน อย่างไร 

2) แยกแยะข้อมูลสภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อดูว่าอะไรเป็นประเด็นปัญหาหลัก–
รอง ของหมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็งมาก-น้อยเพียงใดตลอดจนให้มีแผนท่ีในหมู่บ้าน/
ชุมชน 

3) ลงพื้นท่ีพบผู้น าท้องถิ่น ผู้ท้องท่ี เพื่อแนะน าตัว สร้างความสัมพันธ์ให้เกิดความ
ไว้วางใจลดความหวาดระแวง ตลอดจนท าความเข้าใจในแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของหมู่บ้าน/ชุมชน 

4) จัดเวทีประชาคม เพื่อช้ีให้เห็นถึงปัญหายาเสพติด 
5) ลงพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ และวางแผน

ขับเคล่ือนหมู่บ้าน/ชุมชนในการป้องกันยาเสพติด 
6) ชุดปฏิบัติการด าเนินการให้ความรู้ความเข้าใจรับรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากภัยยา

เสพติดให้ลุกขึ้นสู้ และร่วมเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด โดยการค้นหาผู้มีพฤติกรรมเส่ียง และ
พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งมั่วสุมในหมู่บ้าน/ชุมชน  

7) เมื่อค้นหาพบผู้เสพให้ด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนด้านการบ าบัดรักษา
และติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา และด้านการปราบปราม 
ท้ังนี้ การด าเนินการป้องกันยาเสพติดจะมีความแตกต่างไปตามลักษณะความรุนแรงของ

พื้นท่ี โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ พื้นท่ีมีปัญหามา เน้นการป้องปราม แก้ไขด้วยการมีส่วนร่วม
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ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน พื้นท่ีมีปัญหาปานกลาง เน้นมาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งใน
การเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหาด้วยการมีส่วนร่วม และพื้นท่ีมีปัญหาน้อย เน้นมาตรการสร้างการมีส่วน
ของประชาชน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันยาเสพติด 

จากการกล่าวถึงขั้นตอนการด าเนินการป้องกันยาเสพติดข้างต้น ตามแนวทางด าเนินงาน

ขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 ในมิติด้าน

การป้องกันยาเสพติดพบว่า ส่ิงส าคัญของการป้องกันปัญหายาเสพติด คือ การลงพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน

ท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดต้อง

ศึกษาพื้นท่ีแพร่ระบาดและก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อลงไปท าความเข้าใจ สร้างการรับรู้ในชุมชน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องท าให้ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนเข้ามาร่วมแก้ไ ขปัญหา เพื่อดึงประชาชนภายใน

หมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้ามาร่วมเฝ้าระวัง และรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติด โดยการท าประชาคมหมู่บ้าน

หลาย ๆ ครั้ง เพราะผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นผู้ท่ีชาวบ้านได้ให้ความเคารพและไว้เนื้อเช่ือใจในการมา

เป็นนักปกครองดูแลลูกบ้าน ซึ่งคอยอ านวยความสะดวกการท างานประสานงานต่าง ๆ ชุดปฏิบัติการ

ด้านการป้องกันจึงต้องเข้ามาพบกับผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนก่อน ซึ่งการสร้างการรับรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชนนี้

เองต้องด าเนินการไปพร้อม ๆ กับการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อน าเข้าสู่กระบวนการ

บ าบัดรักษาในชุมชน เพื่อให้เกิดการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดและประชาชนใน

หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอ

เสนา ดังนี้ 

 

“...การป้องกันปัญหายาเสพติดมีผู้น าท้องท่ีคอยขับเคล่ือนให้เกิดหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง โดย

การดึงชาวบ้านภายในหมู่บ้าน/ชุมชนของตนมาร่วมกันแก้ไขปัญหา อีกท้ังผู้น าเป็นผู้ท่ีรู้สถานการณ์

ปัญหายาเสพติด และรู้ว่าใครเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ก็จะช่วยให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอสามารถด าเนินการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อน าเข้าสู่กระบวนการ

บ าบัดรักษาได้ เพราะบางครั้งครอบครัวของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดไม่เดินเข้ามาหาต ารวจ แต่เดินเข้าหา

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้พาลูกหลานของตนไปบ าบัดรักษา...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 
ประกอบกับปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงเรื่องนี้ไว้ โดยได้ให้

ข้อมูลไว้ว่า 
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“..การป้องกันปัญหายาเสพติด หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบคือฝ่ายปกครอง เพราะมีกลไก

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนภายในหมู่บ้าน และเป็นท่ีเคารพนับถือของคน

ภายในหมู่ ซึ่งการป้องกันต้องอาศัยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการดึงชาวบ้านให้เข้ามาร่วมแก้ไข เพราะการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยเพียงภาครัฐฝ่ายเดียว แต่ประชาชนคือจุดส าคัญท่ีจะต้อง

ได้รับความรู้ความเข้าใจถึงภัยของยาเสพติด และร่วมกันเฝ้าระวัง โดยมีภาครัฐเป็นไกด์ไลน์ในเบื้องต้น

....” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

ในขณะเดียวกันผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ต าบลรางจรเข้ ก็ได้แสดงความคิดเห็น โดยได้ให้ข้อมูลว่า 

“...ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน เพราะเป็นคนท่ี

ประชาชนให้ความไว้เนื้อเช่ือใจเข้ามารับใช้ โดยผู้ใหญ่บ้านจะคอยบอกลูกบ้านให้ช่วยกันสอดส่องดูแล

บุตรหลานภายในหมู่บ้านไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และค่อยแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้ค้า ผู้เสพยาเสพ

ติด เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีมาด าเนินการจับกุม และป้องกันอาชญากรรม...” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 
เช่นเดียวกันกับผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 ต าบลรางจรเข้ ก็ได้แสดงความคิดเห็น โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 
“...ผู้ใหญ่บ้าน คือผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน มีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกให้กับภาครัฐการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด โดยการแจ้งเบาะแสข้อมูลยาเสพติด และน าลูกบ้านมาร่วมแก้ปัญหาในหมู่...” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 ต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2564) 

 
จากข้อมูลทางเอกสารราชการ และค าให้การสัมภาษณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปแนวทางการ

ด าเนินการด้านการป้องกันของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน
หลัก ๆ ดังนี้ 

1) การก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย โดยการน าข้อมูลผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพื้นท่ีจาก
ผู้น าท้องท่ี มาประกอบกับการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเลือกพื้นท่ีเป้าหมาย
ด าเนินการสร้างการรับรู้ 

2) การพบปะผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการลงพื้นท่ีไปพูดคุยถึงปัญหา และแผนการ
เข้ามาด าเนินการในพื้นท่ี เพื่อให้ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนให้การสนับสนุนอ านวยความสะดวก



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 105 

ให้กับชุดปฏิบัติการท้ังในเรื่องของการจัดเตรียมสถานท่ี การน าชาวบ้านมาร่วมแก้ไขปัญหายา
เสพติด ตลอดจนเบาะแสผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

3) การจัดประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการจัดชุดปฏิบัติลงไปสร้างการรับรู้ สร้าง
ความเข้าใจถึงการเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน รวมถึงโทษภัยของยาเสพ
ติด และดึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลบุตรหลาน ตลอดจนเฝ้าระวัง
ปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน 

4.3.3 แนวทางการบ าบัดรักษายาเสพติด 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารราชการ แนวทางด าเนินงานขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้าง
หมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 พบว่า แนวทางการบ าบัดรักษายาเสพ
ติดใช้การบ าบัดรักษาในพื้นท่ีเป็นแกนหลัก ซึ่งเรียกว่า การบ าบัดฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่ง
เป็นการน าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีตนอาศัย โดยมีเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขบูรณาการร่วมกับฝ่ายปกครอง ต ารวจ และผู้น าท้องท่ีในการลงพื้นท่ีไปบ าบัดรักษาตามวัน 
เวลา และสถานท่ีท่ีนัดหมาย โดยก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามสภาพปัญหาของพื้นท่ีเป็นหลัก 
ซึ่งสามารถแบ่งแนวทางการบ าบัดรักษาออกเป็น 3 ส่วนหลัก ๆ ดังนี้ 

1) ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการปิดล้อม ตรวจค้น ต้ังจุดตรวจจุดสกัด ร่วมกับ
การจัดท าประชาคม เมื่อพบผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จะด าเนินการตรวจสอบประวั ติ
อาชญากรรมเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์ของประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 เพื่อน าเข้าศูนย์
คัดกรองจ าแนกประเภทผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพคิด ท่ีจะเข้ารับการบ าบัดรักษาหากไม่เข้า
หลักเกณฑ์จะด าเนินการตามกฎหมายปกติ 

2) การน าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ าบัด ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
2.1) กรณีเข้าหลักเกณฑ์ตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 ให้ประเมิน

คัดกรอง เพื่อประเมินสภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และให้การ
บ าบัดรักษาโดยทันที 

2.1.1) กลุ่มผู้ใช้ ให้สถานพยาบาลรับไปด าเนินการ และท าบันทึก
ข้อตกลงร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และญาติว่า หากกลับไปใช้อีกจะต้องเข้า
สู่กระบวนการค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

2.1.2) กลุ่มผู้เสพ ให้ส่งเข้าค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม หรือ
สถานพยาบาล 

2.1.3)  กลุ่มผู้ติด มีปัญหาทางจิต ให้ส่งสถานพยาบาลท่ีมีศักยภาพ
ในการรองรับ เช่น โรงพยาบาลธัญญารักษ์  โรงพยาบาลจิตเวช 
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2.2) กรณีไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 แต่เป็นผู้
เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้ด าเนินการ ดังนี้ 

2.2.1) ผู้เสพที่อยู่ระหว่างการบ าบัดรักษาในระบบบังคับบ าบัด ให้
ส านักงานคุมประพฤติในพื้นท่ีลงนามรับรอง และน าตัวไปปรับแผนการ
บ าบัดให้เข้มข้นขึ้นในทันที หากอยู่นอกพื้นท่ีให้ส านักงานคุมประพฤติใน
พื้นท่ีรับไปด าเนินการ 

2.2.2) ผู้เสพท่ีอยู่ในระบบสมัครใจ ให้โรงพยาบาลในพื้นท่ี และ
สาธารณสุขอ าเภอศูนย์บริการสาธารณสุข รับตัวไปด าเนินการ 

2.2.3) นักเรียนอายุไม่เกิน 18 ปี ให้แจ้งสถานศึกษา ส านักงาน
การศึกษาเขตพื้นท่ี และผู้ปกครองทราบ และให้สถานศึกษาร่วมกับ
สถานพยาบาลในพื้นท่ีด าเนินการตามรูปแบบท่ีเหมาะสม (จิตสังคมบ าบัด/
ค่ายฯ)  

3) การติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูฯ 
3.1) ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จัดโครงสร้าง

ก าลังปฏิบัติ และระบบบริหารจัดการข้อมูลเพื่อการติดตาม 
3.2) ด าเนินการติดตามผู้ผ่านการบ าบัด โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร

ต่าง ๆ ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ ผู้น าชุมชน ชุดปฏิบัติการ และทีมสหวิชาชีพตามวงรอบ 
3.3) ศูนย์น าข้อมูลผู้ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือมาวิเคราะห์ จัดประชุม

หน่วยท่ีเกี่ยวข้อง และด าเนินการให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน พร้อมจัดท า
รายงาน 

3.4) ศอ.ปส.จ./อ./กทม. พิจารณาจัดหาจัดต้ังบ้านกึ่งวิถีระดับจังหวัด/
อ าเภอ รองรับผู้ยังไม่พร้อมกลับสู่ชุมชน เพื่อดูแลอย่างใกล้ชิดตามความเหมาะสม 

3.5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล อบต. และภาคประชาสังคมใน
พื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม และจัดท าโครงการเพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดในพื้นท่ี
ของตนเอง 

3.6) ให้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเฝ้าระวังผู้ผ่านการบ าบัดท่ีกลับสู่พื้นท่ี 

ประกอบกับเอกสารคู่มือแนวทางการด าเนินงานการบ าบัดฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(CBTx) ซึ่งจัดท าโดยสถาบันบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี ได้ก าหนดแนว
ทางการบ าบัดรักษาฟื้นฟู โดยเน้นท่ีการบ าบัดรักษาในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีได้เข้า
มามีส่วนร่วม โดยมีการด าเนินงานท่ีครอบคลุมใน 4 ส่วนหลัก ๆ ดังนี้ 
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1) การส่งเสริมการป้องกัน ประกอบด้วย  
1.1) การต้ังกติกาชุมชน โดยการท าประชาคมร่วมกันของคนภายใน

หมู่บ้าน/ชุมชน  
1.2) ภาครัฐ โดยเฉพาะโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลสนับสนุน

ด้านองค์ความรู้และแนวทางในการป้องกัน โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อคนในชุมชนเกิดความไว้วางใจ 

1.3) ท้องถิ่น มูลนิธิ หรือองค์กรเอกชนให้การสนับสนุนก าลังคน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ในการท ากิจกรรมด้านการส่งเสริมการป้องกัน โดยมีผู้น า
ท้องท่ีและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม  

1.4) ก าหนดรูปแบบกิจกรรม ระยะเวลา และสถานท่ี (โดยมติของชุมชน) 
และจัดท าปฏิทิน 

1.5) ก าหนดเป้าหมาย โดยคาดว่าผลลัพธ์สุดท้าย คือ กลุ่มผู้ใช้ยาและสาร
เสพติดท้ังหมดได้รับการส่งเสริมป้องกันจนไม่เกิดผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ในชุมชน 
และชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติด 
2) การค้นหา และคัดกรองผู้เสพยาเสพติดในชุมชน ประกอบด้วย 

2.1) ผลจากการประชาคมในชุมชน ควรมีมติร่วมกันว่าปัญหายาเสพติดเป็น
ปัญหาส าคัญท่ีต้องร่วมกันแก้ไข 

2.2) หน่วยงานสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาลอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล ต้องเป็นแหล่งสนับสนุนองค์ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การคัด
กรองผู้ใช้สารเสพติด โดยแบบคัดกรองผู้ใช้ยาเสพติดของกระทรวงสาธารณสุข (V2) 
รวมถึงให้ความรู้เรื่อง วิธีการสังเกตอาการของผู้เสพยาเสพติด 

2.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนการด าเนินการ เช่น เงิน
งบประมาณสนับสนุน  

2.4) ก าหนดกิจกรรม ระยะเวลา และสถานท่ีคัดกรองให้ชัดเจน  
2.5) ก าหนดเป้าหมายความส าเร็จในการด าเนินการ  

3) การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพในชุมชน ประกอบด้วย  
3.1) จัดการท าประชาคม เพื่อให้ ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการ

บ าบัดรักษาในชุมชน และควรด าเนินการอย่างไร หากมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดรุนแรง
ต้องส่งต่อ เพื่อเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาใน ภาครัฐต่อไป  
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3.2) บูรณาการความร่วมมือจากภาครัฐโดย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล) และ/หรือโรงพยาบาลอ าเภอ ส่งบุคลากรมาช่วยให้ความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการบ าบัดรักษา  

3.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนกิจกรรมการบ าบัดรักษาและ
ฟื้นฟูสมรรถภาพในรูปแบบต่าง ๆ  

3.4) ก าหนดกิจกรรม โดยแบ่งกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดตามระดับความรุนแรงใน
การใช้ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ใช้ กลุ่มผู้เสพ และกลุ่มผู้ติด และใช้รูปแบบ
การรักษาโดยอ้างอิงงานทางวิชาการ  

3.5) ก าหนดกิจกรรม ระยะเวลา และสถานท่ีคัดกรองให้ชัดเจน  
4) การติดตามดูแลช่วยเหลือ เป็นขั้นตอนในการส ารวจผลลัพธ์ โดยชุมชนจะมีมติให้ 

ผู้น าท้องท่ี และประชาชนคอยสอดส่องดูแล ติดตาม สังเกตพฤติกรรม และพูดคุยกับผู้ป่วย

และครอบครัวท้ังระหว่างบ าบัดรักษาในชุมชน และติดตามหลังการบ าบัดรักษา เพื่อให้ความ

ช่วยเหลืออย่างเหมาะสม โดยต้องบูรณาการงานร่วมกันกับเครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชน 

เช่น การสร้างงาน สร้างอาชีพ และปรับทัศนคติคนในชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้ใช้ยาเสพ

ติดได้  

จากการกล่าวถึงแนวทางการบ าบัดรักษาในเอกสารราชการตามแนวทางด าเนินงาน
ขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 ในมิติด้าน
การบ าบัดรักษา และคู่มือแนวทางการด าเนินงานการบ าบัดฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (CBTx) 
ในข้างต้น พบว่า ส่ิงส าคัญของการบ าบัดรักษา คือ การค้นหาผู้เสพยาเสพติด เพื่อน าเข้า สู่
กระบวนการบ าบัดรักษาอย่างทันท่วงทีก่อนท่ีอาการเสพติดจะรุนแรงจนท าให้ผู้เสพกลายเป็นผู้ติดยา
เสพติด ซึ่งยากท่ีจะท าการรักษา โดยมีเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท าหน้าท่ีคัดแยกประเภทผู้ป่วย เพื่อ
น าเข้าสู่การบ าบัดรักษาในรูปแบบท่ีเหมาะสม และต้องดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการ
บ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการบ าบัดรักษาในชุมชน เพื่อช่วยกันสอดส่องดูแลพฤติกรรม
ให้สามารถอยู่ร่วมกับคนในชุมคนได้อย่างปกติสุข ตลอดจนการบูรณาการหน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ี
เกี่ยวข้องเข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติด โดยมีเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขเป็นผู้ให้ความรู้ใน
การไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และมีหน่วยงานภายนอกมาอบรมสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ซึ่งเป็นการ
ช่วยเหลือให้หลุดพ้นจากวงจรยาเสพติด และต้องมีการติดตามผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดอย่างสม่ าเสมอ 
โดยติดตามอย่างน้อย 1 ปี เพื่อให้ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาสามารถเลิกเสพยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาด ซึ่ง
สอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา ดังนี้ 
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“...การบ าบัดรักษาฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดมีแนวทางโดยเริ่มจากการท าประชาคมภายใน

หมู่บ้านร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังฝ่ายปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข เพื่อค้นหาปัญหา และ

สร้างกติกา ท าความเข้าใจร่วมกันกับชุมชน แล้วจึงค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในชุมชน เพื่อน าเข้าสู่

กระบวนการบ าบัดแบบชุมชนบ าบัด หรือ CBTx โดยมีการร่วมท ากิจกรรมทุกสัปดาห์ในเย็นวันศุกร์ 

ท้ังนี้ ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้าสู่กระบวนการบ าบัดแบบชุมชนบ าบัดต้องได้รับการประเมินจาก

เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขก่อน เพื่อประเมินอาการ และเลือกรูปแบบการรักษาท่ีเหมาะสม หากมีอาการ

รุนแรงต้องน าส่งโรงพยาบาลธัญญารักษ์ และต้องมีการติดตามอย่างน้อย 1 ปี...” 

(เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 
แนวทางการบ าบัดรักษาของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะ

แบ่งประเภทการบ าบัดรักษาตามอาการความรุนแรงของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยแบ่งออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ ผู้เสพยาเสพติดท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว ผู้เสพยาเสพติดท่ีไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าว และผู้
ติดยาเสพติดท่ีมีอาการวิกลจริต โดยผู้เสพยาเสพติดท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าวจะน าตัวเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาในระบบค่ายบ าบัด ผู้เสพยาเสพติดท่ีไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าวจะเข้ารับการบ าบัดรักษาแบบ
ชุมชนบ าบัด และผู้ติดยาเสพติดท่ีมีอาการวิกลจริตจะน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัด ณ โรงพยาบาล
ธัญญารักษ์ หรือโรงพยาบาลศรีธัญญา ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลรางจรเข้ ดังนี้ 

 
“...การบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ จะมีหน่วยงานหลักได้แก่

สาธารณสุข ปกครอง และต ารวจ ร่วมกันวางแผนการบ าบัดรักษา โดยการแบ่งประเภทผู้เสพ/ผู้ติดยา

เสพติดออกเป็น 3 ประเภท คือ ผู้เสพยาเสพติดท่ีก้าวร้าว ผู้เสพยาเสพติดท่ีมีงานท าไม่ก้าวร้าว และผู้

เสพยาเสพติดท่ีมีอาการวิกลจริต โดยคนท่ีก้าวร้าวจะท าบันทึกข้อตกลงกับค่ายทหาร เพื่อน าตัวเข้า

บ าบัด ส่วนคนไม่ก้าวร้าวจะบ าบัดภายในชุมชนทุกสัปดาห์ และคนท่ีมีอาการทางจิตจะน าเข้า

โรงพยาบาลธัญญารักษ์...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 110 

ประกอบกับค าให้การสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา ซึ่งได้ให้ข้อมูลว่า 
“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้แบ่งผู้ป่วยท่ีเข้ารับการ

บ าบัดรักษาออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ๆ คือ กลุ่มผู้เสพยาเสพติดท่ีสมัครใจเข้ารับการบ าบัด ซึ่งจะเดินทาง

มาบ าบัดด้วยเองท่ีโรงพยาบาลเสนา กลุ่มผู้เสพท่ีเข้ารับการบ าบัดตามประกาศ คสช. 108/2557 ซึ่ง

เป็นลักษณะกึ่งบังคับ โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะพามาบ าบัดท่ีโรงพยาบาล และส่วนสุดท้าย คือ 

การบ าบัดแบบชุมชนบ าบัด ซึ่งจะเข้าไปด าเนินการบ าบัดในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพ

ติดรุนแรง ในท่ีนี้คือต าบลรางจรเข้...” 

(เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 

รูปแบบการบ าบัดรักษาของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาท่ี
ด าเนินการในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ จะน าหลักสูตรการบ าบัดรักษาของกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีอยู่มา
ปรับใช้ให้เข้ากับสภาพบริบทของพื้นท่ี ซึ่งมีข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลา และสถานท่ี โดยการ
บ าบัดรักษาควบคู่กับการให้องค์ความรู้ ซึ่งหลักสูตรท่ีน ามาใช้ คือ หลักสูตรการบ าบัดในระบบเมท
ริกซ์โปรแกรม และการบ าบัดแบบชุมชนบ าบัด มาผสมผสานคิดค้นออกมาเป็นหลักสูตรเฉพาะส าหรับ
การบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ โดยการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเป็น
ระยะเวลาอย่างน้อย 4 เดือน หรือจ านวน 16 ครั้ง และใช้เวลาในการบ าบัดอย่างน้อยครั้งละ 1 ช่ัวโมง 
และมีการจัดแบ่งตารางการท ากิจกรรมร่วมกับฝ่ายปกครอง และต ารวจ อีกท้ังมีการคัดเลือกองค์
ความรู้ท่ีเหมาะสมกับตัวผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยใช้เนื้อหาความรู้ท่ีเรียนรู้ได้ง่ายและสนุก มีตัวอย่าง
ในการน าเสนอให้เห็นภาพความร้ายแรงของยาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของ
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา ดังนี้ 

 
“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจะให้การบ าบัดรักษา และ

ท ากิจกรรมให้ความรู้ โดยใช้หลักสูตรการบ าบัดรักษาของสถาบันธัญญารักษ์ ประกอบกับของ

กระทรวงสาธารณสุขเองด้วย เดิมทีใช้ระบบเมทริกซโ์ปรแกรมในการบ าบัด คือ บ าบัดรักษา 3 ครั้งต่อ

สัปดาห์ และหลายช่ัวโมง เมื่อเข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุกในต าบลรางจรเข้ จึงได้มี

การปรับรูปแบบเป็นบ าบัดรักษา 16 ครั้ง เป็นระยะเวลา 4 เดือน โดยบ าบัดสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ครั้งละ 

1 ช่ัวโมง และมีการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาอย่างน้อย 1 ปี...” 

(เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 
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ประกอบกับผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ ได้แสดงความ

คิดเห็นถึงรูปแบบการบ าบัดรักษาของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไว้ โดยได้ให้

ข้อมูลไว้ว่า 

 “...รูปแบบการบ าบัดรักษาท่ีด าเนินการในต าบลรางจรเข้ เป็นหลักสูตรของกระทรวง

สาธารณสุขท่ีมีมานานแล้ว ซึ่งคณะท างานได้น ามาปรับเปล่ียนให้เข้ากับพื้นท่ี โดยใช้การบ าบัดรักษา

แบบชุมชนบ าบัด หรือเรียกว่า CBTx ซึ่งมีพื้นฐานมาจากระบบเมทริกซ์โปรแกรม เป็นหลักสูตร 4 

เดือน โดยจะเน้นการรักษาท่ีเกี่ยวข้องกับสมองและสภาพจิตใจของผู้เสพยาเสพติด หลักสูตรนี้จะช่วย

ให้ผู้ผ่านการบ าบัดรักษามีชีวิตดีขึ้นทั้งเรื่องงานและครอบครัว แต่ก็ขึ้นอยู่กับตัวผู้เสพยาเสพติดเองด้วย 

...” 

(ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27กันยายน 2564) 

 

อย่างไรก็ตามการท่ีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดจะเลิกได้อย่างเด็ดขาดนั้นขึ้นอยู่กับจิตใจของแต่ละ
คน และสภาพแวดล้อมรอบตัว หลักสูตรการบ าบัดเป็นเพียงคู่มือให้กับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดได้เห็น
ทิศทางหลุดพ้นจากวงจรยาเสพติดของตัวเอง อีกท้ังการท าให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเลิกติดยาเสพติด
นั้นยากกว่าการป้องกัน ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจึงได้ด าเนินการให้องค์
ความรู้ควบคู่ไม่กับการบ าบัดรักษา โดยการให้คามรู้กับเด็กภายในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นลูกหลานของผู้เสพ/
ผู้ติดยาเสพติดให้รู้ถึงโทษภัย เนื่องจากมองว่าการปลูกฝังต้ังแต่ยังเด็กนั้นง่ายกว่าการมาแก้ไขปัญหาใน
วัยผู้ใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลรางจรเข้ ดังนี้ 

 
“...หลักสูตรการบ าบัดเป็นเหมือนไกด์ไลน์ให้ผู้เสพว่าควรเดินทางอย่างไรให้ห่างจากยาเสพ

ติด ซึ่งหลักสูตรจะสอนทุกอย่างรวมถึงปัญหาในชีวิตด้วย ซึ่งควรเรียนต้ังแต่ในโรงเรียนอนุบาล ไม่ใช่

แค่สอนเฉพาะผู้เสพยาเสพติด เป็นการสอนก่อนเกิดการใช้ยาเสพติด ซึ่งจะเป็นการป้องกัน เพื่อแก้ไข

ปัญหาท่ีต้นเหตุ...” 

(ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27กันยายน 2564) 
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จากข้อมูลทางเอกสารราชการ และค าให้การสัมภาษณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปแนวทางการ
ด าเนินการด้านการบ าบัดรักษาของศูนย์ปฏิบั ติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยแบ่งเป็น  
ส่วนหลัก ๆ ดังนี้ 

1) ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการส ารวจข้อมูลจากผู้น าท้องถิ่ น ผู้น าท้องท่ี 
ตลอดจนข้อมูลจากหน่วยงานต ารวจ หรือใช้วิธีการปูพรมตรวจสารเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน
ทุกหลังคาเรือน ตามมติท่ีได้มีการท าประชาคม เพื่อน าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้า สู่
กระบวนการบ าบัดรักษา 

2) คัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการประเมินของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข เพื่อ
แยกประเภทการเข้ารับการบ าบัดรักษา โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ผู้เสพท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว 
น าส่งค่ายบ าบัด ผู้เสพที่ไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าว บ าบัดแบบชุมชนบ าบัด และผู้ติดยาเสพติดท่ี
มีอาการทางจิต น าส่งโรงพยาบาลธัญญารักษ์ หรือโรงพยาบาลศรีธัญญา 

3) การให้องค์ความรู้ โดยการร่วมมือกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในและ
ภายนอกศูนย์ในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างการรับรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติดให้กับผู้เสพ/ผู้
ติดยาเสพติด ประชาชนในหมู่บ้าน ตลอดจนเด็กและเยาวชน 

4) ติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ซึ่งเป็นการควบคุม เฝ้าดูพฤติกรรมของผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษา โดยการติดตามของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน เพื่อไม่ให้
กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีกครั้ง  

4.3.4 แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารราชการ แนวทางด าเนินงานขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้าง
หมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 ในมิติของการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
หมู่บ้านชุมชนพบว่า ใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการเข้าไปสร้าง
ความเข้าใจ สร้างเครือข่ายในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกับภาครัฐ โดย
เช่ือมโยงการแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ัง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้าน
การบ าบัดรักษา ซึ่งเป็นการน าแนวทางในแต่ละด้านมารวมกันเป็นแนวทางการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน 
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

1) ขั้นตอนท่ี 1 : สืบสภาพชุมชน โดยการศึกษารวบรวมข้อมูลท่ีส าคัญของชุมชน 
เพื่อท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมผู้คนสังคมเศรษฐกิจขนบธรรมเนียมประเพณี และปัญหา
ต่าง ๆ ของชุมชน โดยการพบปะชาวบ้าน เปิดเวทีประชาคมย่อย ๆ เพื่อเผยแพร่แนวคิดว่า 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
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2) ขั้นตอนท่ี 2 : พบปะแกนน า/ผู้น าธรรมชาติ โดยผู้น าธรรมชาติซึ่งมาจากศรัทธา
ของประชาชนจะเป็นตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเป็นเจ้าของการด าเนินงาน ในขณะ
ท่ีผู้น าทางการจะเป็นผู้ประสานงานท่ีดีระหว่างชุมชนกับหน่วยราชการ และคอยสนับสนุน
การด าเนินงานของผู้น าธรรมชาติ 

3) ขั้นตอนท่ี 3 : ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมครั้งแรก) โดยการจัด
เวทีประชาคมครั้งแรก เพื่อให้ชาวบ้านคัดเลือก “คณะผู้น าธรรมชาติ” ของชุมชน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ จัดต้ังคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือเรียกอย่าง
กระชับว่า “คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง” ท้ังผู้น าทางการท่ีมีอยู่แล้วและผู้น าธรรมชาติท่ี
ได้รับเลือกจะเข้ามาร่วมกันเป็นกรรมการ เพื่อเป็นองค์กรแกนน าในการสร้างพลังชุมชนใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4) ขั้นตอนท่ี 4 : รณรงค์ประชาสัมพันธ์ โดยการประชาสัมพันธ์ให้ทุกครัวเรือนเข้าใจ
แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน และขยายความร่วมมือของชาวบ้านมาเป็นแนว
ร่วมด าเนินการ 

5) ขั้นตอนท่ี 5 : คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (เวทีประชาคมครั้งท่ี
สอง) ภายใต้แนวคิด “ปัญหายาเสพติดอยู่ท่ีผู้เสพและผู้ค้าโดยผู้เสพเป็นฐานให้แก่ผู้ค้า หาก
ไม่มีผู้เสพผู้ค้าก็อยู่ไม่ได้” คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจะจัดประชุมและให้กรรมการแต่ละ
คนกรอกช่ือผู้เสพ ผู้ค้า ผู้ผลิต รวมท้ังท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัยลงในแบบสอบถามแล้วหย่อนลง
กล่องกระดาษ เพื่อไม่ให้รู้ว่ากรรมการคนไหนกรอกช่ือใคร เมื่อครบแล้วจึงเปิดกล่องน า
ท้ังหมดมาพิจารณาร่วมกันเพื่อจัดท าเป็นบัญชีรายช่ือผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
ชุมชนเพื่อน าไปสู่กระบวนการคัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท้ังหมดในชุมชน 

6) ขั้นตอนท่ี 6 : แนวทางการป้องกันยาเสพติด โดยการบูรณาการการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในชุมชนระหว่างชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการโดยด าเนินการ
สอดคล้องระหว่างกัน เป็นการสร้างภูมิ คุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอก
สถานศึกษา  

7) ขั้นตอนท่ี 7 : การรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคมครั้งท่ีสาม) โดยการประชุมเพื่อ
รับรองครัวเรือนปลอดยาเสพติด โดยครอบครัวท่ีได้รับการรับรองจะได้รับมอบธงขาวและใบ
ประกาศเกียรติคุณเพื่อยกย่องเป็นครัวเรือนปลอดยาเสพติด โดยเชิญบุคคลส าคัญและผู้มี
เกียรติต่าง ๆ มาร่วมเป็นสักขีพยาน ซึ่งเป็นกิจกรรมปลุกกระแสและสร้างขวัญก าลังใจให้
ชุมชน ท้ังนี้หากครัวเรือนใดเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดก็จะถูกถอนสถานภาพครัวเรือนปลอด
ยาเสพติด 
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8) ขั้นตอนท่ี 8 : ใช้มาตรการทางสังคม โดยด าเนินการต่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด ใช้วิธีโน้มน้าวชักจูง เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นมาแสดงตัวเพื่อประกาศว่าจะเลิกเสพ
เลิกค้า กรณีผู้เสพจะรับการบ าบัดรักษาตามความจ าเป็นและความเหมาะสม กรณีผู้ค้าราย
ย่อยท่ีต้องการเงินมาซื้อยาเสพติดจะได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้เสพท่ัวไป ส่วนผู้ค้าราย
ย่อยอื่น ๆ จะถูกกระแสสังคมกดดันให้เลิกค้า เนื่องจากผู้เสพในชุมชนหมดไป ประกอบกับ
คณะกรรมการยึดหลักการให้โอกาสกลับใจ โดยการติดตามตรวจสอบพฤติกรรม และใช้
มาตรการทางกฎหมายเป็นทางเลือกสุดท้ายส าหรับผู้ท่ีไม่ยอมเลิกค้ายาเสพติด 

9) ขั้นตอนท่ี 9 : รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง โดยคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจะ
เป็นแกนน าในการร่วมมือร่วมใจของทุกคนในชุมชน เพื่อช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวังป้องกัน
ไม่ให้ยาเสพติดกลับมาอีก ซึ่งถือเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะยาวและเป็นการรักษาสถานะ
ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

จากการกล่าวถึงแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ตามแนวทางการสร้างหมู่บ้าน/

ชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 9 ข้ันตอน เปรียบเสมือนกรอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน

ท่ีในแต่ละพื้นท่ีจะน ามาปรับใช้ให้เข้ากับสภาพบริบทของแต่ละพื้นท่ีเป้าหมายแพร่ระบาดยาเสพติด 

ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทางในทุกด้านท้ังด้านการปราบปราม ด้านการ

ป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวัง อย่างไรก็ตาม

ในพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรงนั้น หรือท่ีเรียกว่าหมู่บ้าน/ชุมชนสีแดง ซึ่งมีผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้

ติดยาเสพติดจ านวนมาก ไม่สามารถให้ประชาชนลุกขึ้นมาร่วมกับภาครัฐได้อย่างทันที เพราะต้อง

อาศัยความไว้ใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของคนในชุมชน เนื่องจากอิทธิพลของผู้ค้ายาเสพติดท า

ให้คนในชุมชนเกิดความกลัวและไม่เข้าร่วมกับภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในต าบลรางจรเข้ท่ีมีผู้ค้า ผู้

เสพ/ผู้ติดยาเสพติดจ านวนมาก ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจึงได้น า

แนวทางการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 9 ข้ันตอน มาประยุกต์ใช้ในต าบลรางจรเข้ 

โดยในช่วงแรกของการเข้าไปจะเน้นท่ีการปราบปรามเป็นหลักก่อน เพื่อท าให้ผู้ค้าหมดไปจากพื้นท่ี 

เพื่อท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือใจในการเข้ามาแก้ไขปัญหาอย่างเอาจริงเอาจัง จากนั้นจึงจัดท า

ประชาคม เพื่อสร้างการรับรู้ และดึงประชาชนเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาในกรณีของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด

ท่ีจะเน้นการให้โอกาสในการกลับตัวเป็นคนดีของสังคม โดยการน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดภายใน

ชุมชน เพื่อให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดได้ท ากิจกรรมร่วมกับคนในชุมชน ซึ่งจะเป็นการเปล่ียนทัศนคติของ

คนในชุมชนต่อผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการท ากิจกรรมจะเป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างฝ่าย

ปกครอง ต ารวจ และสาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงานภายนอกท่ีเข้ามาสร้างการรับรู้ ให้ความรู้ความ
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เข้าใจถึงโทษของยาเสพติด ตลอดจนการฝึกอบรมอาชีพให้กับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด รวมถึงคนใน

ชุมชน เพื่อให้มีรายได้หาเล้ียงครอบครัว และน าบุตรหลานของคนในชุมชน โดยเฉพาะบุตรหลานของ

ครอบครัวผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาท่ีไม่ได้รับการศึกษาให้เข้าสู่ระบบการศึกษา เพื่อเป็นการพัฒนา

คุณภาพชีวิตให้หลุดพ้นจากวงจรยาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโส รักษา

ราชการแทนนายอ าเภอเสนา ดังนี้ 

“...การแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนาใช้แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด 9 ขั้นตอนเป็นกรอบกว้าง ๆ ในการท างาน 

แต่การแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถใช้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเป็นการเฉพาะได้ แนวทาง 9 

ขั้นตอนไม่สามารถใช้กับหมู่บ้านท่ีมีผู้ค้าและผู้เสพจ านวนมากได้ ชาวบ้านจะไม่ร่วมด้วยเพราะกลัว

อิทธิพล แต่ถ้าเป็นหมู่บ้านท่ีมีปัญหาปานกลางจะเหมาะกับการใช้แนวทาง 9 ข้ันตอน การแก้ไขปัญหา

จึงต้องมีการส ารวจหมู่บ้านก่อน เพื่อให้รู้ถึงสถานะของหมู่บ้าน และมาประชุมร่วมกันของ

คณะกรรมการศูนย์ เพื่อวางแผนและใช้แนวทางท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 
ประกอบกับปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงเรื่องนี้ไว้ โดยได้ให้

ข้อมูลไว้ว่า 

“..ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนายึดแนวคิดการแก้ไขปัญหายา

เสพติดต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง โดยเน้นจัดการกับผู้ค้า ผู้ผลิตยาเสพติดให้ลดลง หรือหมด

ไป จากนั้นจึงลดจ านวนผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด โดยการเฝ้าระวังกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดรายใหม่ โดยเฉพาะ

เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี โดยอาศัยกลไกในพื้นท่ีให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา....” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 

แนวทางการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 9 ขั้นตอน ได้ถูกน ามาปรับใช้ให้

เข้ากับบริบทสภาพแวดล้อมในต าบลรางจรเข้ท่ีมีระดับความรุนแรงของการแพร่ระบาดยาเสพติด

รุนแรง โดยน ามาเช่ือมโยงเข้ากับการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครอบคลุมใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการ

ปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดได้น าแนวทางท้ัง 3 ด้าน จากแนวทางด าเนินงานขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้างหมู่บ้านชุมชน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 116 

มั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 มาปรับใช้ให้เข้ากับแนวทางการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน 

มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 9 ข้ันตอน เพื่อน าไปใช้แก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ ซึ่งการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดท้ัง 3 ด้านจะด าเนินการควบคู่กัน ในช่วงแรกจะเริ่มจากการปราบปราม ซึ่งเริ่มต้น

จากการคัดเลือกพื้นท่ีเป้าหมายยาเสพติดจากการประเมินสถานหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งได้ข้อมูลจากก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน และต ารวจชุมชน และจัดชุดปฏิบัติการปราบปรามร่วมกันระหว่างฝ่ายปกครองและต ารวจ 

ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ปิดล้อม ตรวจค้น เป้าหมายผู้ค้ายาเสพติดใน เพื่อจับกุมด าเนินคดี เมื่อ

ผู้ค้าหมดไปจากพื้นท่ีก็จะมีการเฝ้าระวังตรวจตรารักษาความสงบภายในหมู่บ้านร่วมกันระหว่างชุด

ปฏิบัติการกับคนในชุมชน  เพื่อให้ผู้ค้ายาเสพติดหมดออกไปจากพื้นท่ี ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การ

สัมภาษณ์ของผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ดังนี้ 

 
 “...ช่วงแรกของการเข้าไปด าเนินการต้องจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดให้หมดไปจากพื้นท่ีก่อน 

ต ารวจ ปกครอง และในขณะนั้นต้นปี 2562 มีทหารเข้าร่วมปฏิบัติการปิดล้อมตรวจค้นด้วย ซึ่งเราปิด

ล้อมในช่วงเช้ามืดเวลาตี 5 โดยครั้งแรกเข้าไปด าเนินการ 8 เป้าหมาย ก็สามารถจัดกุมและด าเนินคดี

ได้บางส่วน ส่วนท่ีเหลือออกนอกพื้นท่ีก็ตามจับ เพื่อให้คนในชุมชนเห็นว่าเราท าจริงเอาจริง ผลคือผู้ค้า

ยาเสพติดหมดไปจากพื้นท่ี อาจจะเหลือผู้ค้ารายย่อยท่ีต้องการเงินไปเสพ พวกนี้ เราเอาเข้าสู่

กระบวนการบ าบัดรักษา...” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 

 

ในขณะเดียวกับปลัดอาวุโสอ าเภอเสนา รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา ก็ได้ให้ความ
คิดเห็นในเรื่องของการปราบปรามไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...ภาคประชาชนให้ความร่วมมือกับภาครัฐน้อย เพราะกลัว ไม่อยากให้ลูกหลานโดนจับ 

ภาครัฐต้องปรับตัวถ้าอยากให้ประชาชนร่วมมือ โดยให้เข้าคิดว่าเราเข้ามาช่วยเหลือเขาจริง สร้าง

ความเช่ือมั่นในหน่วยงาน โดยการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดก่อนเป็นล าดับแรก ชาวบ้านก็จะเห็นว่า

เราเอาจริงและเข้ามาร่วมมือ...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 
ส่วนของการเข้าไปด าเนินการป้องกันยาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอ าเภอเสนานั้น เป็นผลต่อเนื่องมาจากการด าเนินการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดในพื้นท่ี โดย
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การเข้าไปพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนปัญหา และสร้างความเข้าใจถึงการเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของชุดปฏิบัติการกับผู้น าหมู่บ้านในเบื้องต้น เพื่อให้ผู้น าหมู่บ้านให้การสนับสนุนการด าเนินการ 
จากนั้นจึงจัดเวทีประชาคมภายในหมู่บ้าน เพื่อท าความเข้าใจร่วมกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน และ
สร้างกฎกติกาในการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพื้นท่ี โดยยึดหลักการให้อภัย มองผู้เสพ/ผู้ ติดยา
เสพติดคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการรักษา เมื่อได้มติท่ีประชุมแล้วจึงจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันโดยมี
นายอ าเภอ หัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และผู้น าหมู่บ้านในฐานตัวแทนของคนในหมู่บ้านเป็นผู้ลง
นาม แล้วจึงด าเนินการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัด ในระหว่างการบ าบัดรักษา
ก็มีการจัดเวทีประชาคมย่อย ๆ ในทุกสัปดาห์ เพื่อพบปะพูดคุยถึงสภาพปัญหาภายในหมู่บ้าน และให้
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดควบคู่กันไป โดยการสร้างการรับรู้จะเน้นไปท่ีเด็กและเยาวชน ซึ่งหลายคน
เป็นบุตรหลานของผู้เสพยาเสพติดท่ีไม่ได้รับการศึกษาเส่ียงต่อการใช้ชีวิตในทางท่ีผิด ซึ่งสอดคล้องกับ
ค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโสอ าเภอเสนา รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา ดังนี้ 

 
 “...การป้องกันต้องดึงผู้น าท้องท่ีเข้ามาขับเคล่ือนชุมชนเข้มแข็ง ดึงชาวบ้านมาร่วมแก้ปัญหา 

น าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาสร้างการรับรู้ให้กับคนในชุมชนท้ังในเรื่องของโทษจากยาเสพติด และ

การฝึกอาชีพ...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

 
เช่นเดียวกับปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงเรื่องนี้ไว้ โดยได้ให้

ข้อมูลไว้ว่า 

“...ฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนามีการด าเนินการในทุกด้านท้ังปราบปราม ป้องกัน และ

บ าบัดรักษา โดยจะเน้นไปท่ีด้านการป้องกัน เพราะมีกลไกของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีใกล้ชิดประชาชน 

การป้องกันท่ีต้องการให้คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลจึงจ าเป็นท่ีจะต้องท าความเข้าใจกับผู้น าใน

พื้นท่ีก่อน แล้วจึงลงมือปฏิบัติการสร้างการรับรู้ โดยการสร้างการรับรู้นี้จะเน้นท่ีเด็กและเยาวชนใน

หมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นอนาคตท่ีจะต้องโตมาพัฒนาบ้านเกิด....” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 

สุดท้ายในส่วนของการบ าบัดรักษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ
เสนา จะมีเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขเป็นแม่งานหลักในการประเมิน และคัดแยกประเภทผู้เสพ/ผู้ติดยา
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เสพติด ท่ีได้จากการค้นหาของฝ่ายปกครองและต ารวจ โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ผู้เสพท่ี
มีพฤติกรรมก้าวร้าว น าส่งบ าบัดรักษาในค่ายทหาร 2) ผู้เสพท่ีไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าว ให้เข้ารับการ
บ าบัดรักษาในชุมชน และ 3) ผู้ติดยาเสพติดท่ีมีอาการทางจิตเวช น าตัวเข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล
ธัญญารักษ์ หรือโรงพยาบาลศรีธัญญา ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลรางจรเข้ ดังนี้ 

 
“...มีการแบ่งประเภทผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดออกเป็น 3 ประเภท คือ ผู้เสพยาเสพติดท่ีก้าวร้าว 

ผู้เสพยาเสพติดท่ีมีงานท าไม่ก้าวร้าว และผู้เสพยาเสพติดท่ีมีอาการวิกลจริต โดยคนท่ีก้าวร้าวจะท า

บันทึกข้อตกลงกับค่ายทหาร เพื่อน าตัวเข้าบ าบัด ส่วนคนไม่ก้าวร้าวจะบ าบัดภายในชุมชนทุกสัปดาห์ 

และคนท่ีมีอาการทางจิตจะน าเข้าโรงพยาบาลธัญญารักษ์...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564) 

 

การเข้าไปด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาใน
ต าบลรางจรเข้ ในส่วนของการบ าบัดรักษาแบบชุมชนบ าบัดนั้น ใช้คู่มือกลุ่มฝึกทักษะการเลิกยาเสพ
ติดระยะเริ่มต้น ซึ่งเป็นการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดแบบผู้ป่วยนอก รูปแบบการบ าบัดความคิดและ
พฤติกรรม เป็นหลักสูตรจากสถาบันบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี มาใช้
เป็นแบบในการประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทสภาพแวดล้อมของพื้นท่ี และระยะเวลาในการบ าบัดรักษา 
เนื่องจากผู้เสพส่วนมากในต าบลรางจรเข้เป็นวัยรุ่น โดยผู้เสพยาเสพติดท่ีเข้ารับการบ าบัดในชุมชนนั้น
จะต้องมาเข้ารับการบ าบัดเป็นประจ าทุกสัปดาห์ในวันศุกร์ โดยมีกิจกรรมการให้ความรู้ของเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข และการสุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดในร่างกาย ในบางสัปดาห์มีการท ากิจกรรม
พัฒนาหมู่บ้าน เช่น การท าความสะอาด เก็บขยะ ปลูกต้นไม้ เป็นต้น ซึ่งจะท าให้คนในชุมชนมี
ทัศนคติท่ีดีขึ้นกับผู้เสพยาเสพติด โดยการบ าบัดรักษาแบบชุมชนบ าบัดนี้มีการปรับเนื้อหา และเวลา
ในการบ าบัดรักษา ให้เข้ากับพื้นท่ี โดยการบ าบัดรักษาเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 16 ครั้ง หรือ 4 เดือน 
ใช้เวลาอย่างน้อย 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ มีการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาอย่างน้อย 1 ปี หรือ 1 -7 
ครั้งต่อปี และมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการฝึกทักษะในการเลิกยา โดยมีหัวข้อเนื้อหา เช่น การหยุดวงจร
การใช้ยา ตัวกระตุ้นภายนอก ตัวกระตุ้นภายใน การเปล่ียนแปลงของร่างกายในระยะเลิกยาเสพติด 
ปัญหาต่าง ๆ ในการเลิกยาระยะเริ่มต้น ความคิด อารมณ์และพฤติกรรม แนะน ากลุ่มช่วยเหลือกันเอง 
และข้อควรจ าง่าย ๆ ท้ังหมดนี้คือหัวข้อเนื้อหาส่วนหนึ่งท่ีใช้ในการบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดใน
ชุมชน โดยการท าควบคู่ไปกับกิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน ท้ังนี้การบ าบัดรักษาในชุมชนยังรวมผู้ท่ี
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เกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีผ่านการบ าบัดจากค่ายทหาร ตลอดจนผู้ค้ายาเสพติดท่ีถูกจับกุมและปล่อยตัว
ช่ัวคราว หรือพักโทษ หรือปล่อยตัวจากเรือนจ า มาเข้าสู่กระบวนการในชุมชนด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ
ค าให้การสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา ดังนี้ 

 

“...การแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้เริ่มจากการประชาคมร่วมกันของหน่วยงาน

กับคนในชุมชน เพื่อค้นหาปัญหา และค้นหาผู้สมัครใจเข้ารับการบ าบัดยาเสพติด จากนั้นจึงให้ความรู้

กับคนในชุมชน และนัดผู้ป่วยเข้าร่วมกิจกรรมทุกวันศุกร์ช่วงเย็น โดยก่อนเข้ารับการบ าบัดจะต้องมี

การประเมินอาการผู้ป่วยก่อนว่าเสพรุนแรงแค่ไหน หากรุนแรงต้องส่งต่อไปบ าบัดนอกชุมชน เมื่อจบ

การบ าบัดต้องติดตามต่ออย่างน้อย 1 ปี หรือ 1-7 ครั้งต่อปี โดยร่วมติดตามกับหน่วยงานอื่น ๆ...” 

(เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 

อีกท้ัง ได้ให้ความเห็นในเรื่องของการน าหลักสูตรการบ าบัดรักษามาประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีต าบล
รางจรเข้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...หลักสูตรการบ าบัดรักษามีคู่มือปฏิบัติท่ีมีลักษณะหลายรูปแบบ เช่น คู่มือกลุ่มฝึกทักษะ

การเลิกยาเสพติดระยะเริ่มต้น คู่มือการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดแบบผู้ป่วยนอกตามรูปแบบกาย จิต 

สังคมบ าบัด คู่มือกลุ่มครอบครัวศึกษา คู่มือการให้ค าปรึกษารายบุคคลร่วมกับครอบครัว ซึ่งเจ้าหน้าท่ี

จะน าหลักสูตรเหล่านี้โดยเฉพาะคู่มือกลุ่มฝึกทักษะการเลิกยาเสพติดระยะเริ่มต้นมาปรับใช้กับการ

บ าบัดในต าบลรางจรเข้ เพื่อท าให้ผู้เสพรู้จักปฏิเสธ ป้องกันการกลับไปเสพซ้ า และเป็นการสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้กับเด็ก...” 

(เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขโรงพยาบาลเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 

 

ในขณะเดียวกันผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ ก็ได้ให้ความ
คิดเห็นถึงหลักสูตรการบ าบัดรักษาไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...หลักสูตรการบ าบัดมีมานาน จะได้ผลหรือไม่ข้ึนอยู่กับตัวผู้เสพยาเสพติดด้วย ในต าบลราง

จรเข้ใช้การบ าบัดแบบชุมชนบ าบัด โดยมีฐานจากการบ าบัดแบบเมทริกซ์โปรแกรม เป็นหลักสูตร 4 

เดือน 16 ครั้ง ซึ่งเกี่ยวกับภาวะจิตใจและสมองของผู้ป่วย โดยจะบ าบัดสัปดาห์ละ 1 ช่ัวโมง สลับกับ

กิจกรรมของฝ่ายปกครองและต ารวจ...” 

(ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27กันยายน 2564) 
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มาตรการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดภัยยาเสพติด ในต าบลรางจรเข้ ท้ัง 3 ด้านข้าง

ต้น เป็นมาตรการที่เกิดจากการร่วมกันวางแผน วางกลยุทธ์ร่วมกันของคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา โดยอ้างอิงอยู่บนฐานของเอกสารคู่มือแนวทางการ

ด าเนินงานขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด โดยมีนายอ าเภอ

เสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์เป็นผู้รับฟังข้อเสนอแนะแนวทางในแต่ละด้านจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจ

หน้าท่ีตามกฎหมายในแต่ละด้าน ประกอบกับข้อมูลบริบทสภาพแวดล้อมภายในพื้นท่ีจากผู้น าท้องถิ่น 

ผู้น าท้องท่ี ท่ีอาศัยอยู่ภายในชุมชน และออกมาเป็นแนวทาง 3 ด้านในการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ต าบลรางจรเข้ โดยการด าเนินการท้ัง 3 ด้าน สามารถสรุปออกมาในรูปของตารางมาตรการสร้าง

หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดภัยยาเสพติด ต าบลรางจรเข้ รายละเอียดตามตารางท่ี 6 
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ตารางท่ี 6 มาตรการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดภัยยาเสพติด 
มาตรการ 3 ด้าน การด าเนินการ 

การปราบปราม 

- ประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน  

- ปฏิบัติการด้านการข่าว ค้าหาผู้ค้ายาเสพติด 

- จัดชุดปฏิบัติการ ปิดล้อม ตรวจค้น จับกุมด าเนินคดีกับผู้ค้ายาเสพติด 

- จัดชุดปฏิบัติการ ร่วมกับชุมชน ตรวจตรารักษาความสงบในหมู่บ้าน 

การป้องกัน 

- พบปะผู้น าชุมชน เพื่อท าความเข้าใจในการเข้ามาแก้ปัญหา 

- จัดเวทีประชาคม และท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างชุดปฏิบัติการกับคนใน

ชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 

- จัดต้ังคณะกรรมการคุ้มภายในหมู่บ้าน เพื่อมาดูแลสอดส่องร่วมกับชุด

ปฏิบัติการ 

- จัดกิจกรรม สร้างการรับรู้ของคนในชุมชนให้รู้ถึงพิษภัยของยาเสพติด  
- จัดกิจกรรม สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและเยาวชนในหมู่บ้าน/ชุมชน  

การบ าบัดรักษา 

- ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการประชาคม การแจ้งเบาะแส การต้ังจุด

ตรวจจุดสกัดและการสุ่มตรวจปัสสาวะ 

- ประเมิน คัดกรอง ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อแยกประเภทผู้ป่วยน าเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดรักษาท่ีเหมาะสม โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท 1) ผู้เสพก้าวร้าว 
2) ผู้เสพไม่ก้าวร้าว 3) ผู้เสพมีอาการทางจิตเวช 
- ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด วิธีการหลุดพ้นจากวงจรยาเสพติด และ
ฝึกอบรมทักษะท่ีจ าเป็น เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้  
- ติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาในทุกระบบ รวมถึงผู้ค้ายาเสพติดท่ีพักโทษหรือ

พ้นโทษ เพื่อควบคุมพฤติกรรมไม่ให้เส่ียงกลับมายุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดย

คณะกรรมการคุ้ม ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. ร่วมกับชุดปฏิบัติการ 

ท่ีมา: วิเคราะห์และสรุปโดยผู้วิจัย 
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จากการศึกษาข้อมูลเอกสารคู่มือแนวทางด าเนินงานขับเคล่ือนแผนประชารัฐสร้างหมู่บ้าน
ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559 – 2560 ในมิติของการปราบปราม การป้องกัน และการ
บ าบัดรักษา รวมถึงแนวทางการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 9 ขั้นตอน ประกอบ
กับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยสามารถสรุปขั้นตอนแนวทางการด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในต าบลรางจรเข้ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการเตรียมการ โดยการสืบสภาพหมู่บ้าน/ชุมชน และประเมินสถานะ
หมู่บ้าน/ชุมชน โดยรวบรวมข้อมูลระดับความรุนแรงของยาเสพติดในพื้นท่ีจากผู้น าท้องท่ี 
ต ารวจชุมชน และการแจ้งเบาะแสของประชาชน จากนั้นคณะกรรมการศูนย์ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาร่วมกันประชุมวางแผนมาตรการสร้างหมุ่บ้าน/ชุมชน
เข้มแข็งครอบคลุม 3 ด้าน ท้ังด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา 
เพื่อขับเคล่ือนงานในทิศทางเดียวกัน โดยใช้กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
แบบบูรณาการเชิงรุก พร้อมจัดท าค าส่ังแต่งต้ังชุดปฏิบัติการ และลงพื้นท่ีพบปะผู้น าท้องถิ่น 
ผู้น าท้องท่ี และจัดเวทีประชาคม เพื่อประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน แบ่งคุ้มหมู่บ้าน และลง
นามบันทึกข้อตกลงในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการจากทุกหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีประชาชนในพื้นท่ีเป็นสักขีพยาน 

2) ขั้นตอนการปฏิบัติการ รวบรวมข้อมูลผู้ค้ายาเสพติด โดยการลงพื้นท่ีสืบสวน เพื่อ
ด าเนินการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดในระยะแรก เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับคนในชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา จากนั้นค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการค้นหาตามกติกา
ของชุมชนท่ีได้ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชนจากการประชาคมครั้งแรก เพื่อน าเข้าสู่การ
ประเมิน คัดแยก ผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยยึดหลักการให้อภัย ให้โอกาส มอง
เป็นผู้ป่วย โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้เสพท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว น าส่งบ าบัดศูนย์
วิวัฒน์พลเมือง (ค่ายทหาร) อย่างน้อย 45 วัน 2) ผู้เสพที่ไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าว เข้ารับบ าบัด
โดยการบ าบัดรักษาผู้ใช้ยาเสพติดโดยมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Based 
Treatment and rehabilitation: CBTx) และ 3) ผู้เสพท่ีมีอาการทางจิต น าส่งบ าบัด
โรงพยาบาลธัญญารักษ์ หรือโรงพยาบาลศรีธัญญา เมื่อคัดแยกประเภทผู้ป่วยแล้วจึงเข้าสู่
กระการบ าบัดรักษาตามหลักสูตรของกระทรวงสาธารณสุข และต้องรับการสุ่มตรวจหาสาร
เสพติดร่างกายสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ติดต่อกัน 16 ครั้ง เป็นระยะเวลา 4 เดือน หากไม่พบสาร
เสพติดในร่างกายติดต่อกัน 16 ครั้ง จะถือว่าผ่านการบ าบัดรักษาเป็นผู้ท่ีเลิกยาเสพติดได้
เด็ดขาด และได้รับบัตรพลเมืองสีขาว เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการใช้ชีวิต และมีการติดตาม
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ความประพฤติเป็นระยะเวลา 1 ปี ในส่วนของผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาท่ีไม่สามารถเลิกได้การ
บ าบัดรักษาจะต้องเริ่มนับหนึ่งใหม่  และชุดปฏิบัติการจะประชุมย่อย เพื่อพิจารณาแนว
ทางการบ าบัดรักษาในช่องทางอื่น ๆ เช่นการส่งบ าบัดในค่ายทหาร ในระหว่างการ
บ าบัดรักษานี้ ชุดปฏิบัติการจะด าเนินการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน
ควบคู่ไปกับการบ าบัดรักษา โดยการให้ความรู้ถึงโทษของยาเสพติด การท ากิจกรรมจิตอาสา
พัฒนาหมู่บ้าน ตลอดจนการอบรมฝึกอาชีพ เพื่อน าไปประกอบอาชีพสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัว โดยกิจกรรมต่าง ๆ นี้ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาจะท ากิจกรรมร่วมกันกับคนในชุมชน 
เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 

3) ขั้นตอนส่งต่อความยั่งยืน เป็นการส่งมอบพื้นท่ีกลับคือให้คนในชุมชนดูแลเป็น
หลัก โดยชุดปฏิบัติการจะยังคอยเฝ้าดูอยู่เป็นระยะ เริ่มจากการรับรองครอบครัวปลอดยา
เสพติด โดยการมอบธงขาวและใบประกาศเกียรติคุณให้กับครอบครัวท่ีไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติด เพื่อยกย่องเป็นครอบครัวปลอดยาเสพติด โดยการประเมินของชุดปฏิบัติการร่วมกับผู้น า
หมู่บ้าน จากนั้นใช้มาตรการทางสังคมของคนในชุมชนในการเฝ้าระวังบุตรหลาน ตลอดจน
คนแปลกหน้าท่ีเข้ามาในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อรักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติด 
โดยจะมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการผ่านคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาอยู่เป็นประจ าทุกเดือน 

จากข้อมูลท่ีได้ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาท่ีได้กล่าวมาในข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้จัดท าตารางสรุปแนวทางการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ แสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ 
แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด กระบวนการด าเนินงาน 

 
1. ข้ันตอนการเตรียมการ 

1. สืบสภาพหมู่บ้าน/ชุมชน และประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน  
2. คณะกรรมการศูนย์ฯ ประชุมวางแผนมาตรการสร้างหมู่บ้าน/
ชุมชนเข้มแข็งครอบคลุม 3 ด้าน ท้ังด้านการปราบปราม ด้าน
การป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา  
3. จัดท าค าส่ังแต่งต้ังชุดปฏิบัติการ  
4. ลงพื้นท่ีพบปะผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี  
5. จัดเวทีประชาคม เพื่อประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน  
6. ลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมี
คนในชุมชนเป็นสักขีพยาน 

 
2. ข้ันตอนการปฏิบัติการ 

1. รวบรวมข้อมูลผู้ค้ายาเสพติด และปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด
ในระยะแรก  
2. ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ตามกติกาของชุมชนท่ีได้ประกาศ
วาระหมู่บ้าน/ชุมชนจากการประชาคมครั้งแรก  
3. ประเมิน คัดแยก ผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดย
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้เสพท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว 2) ผู้
เสพที่ไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าว และ 3) ผู้เสพที่มีอาการทางจิต  
4. บ าบัดรักษาตามหลักสูตรการบ าบัดของกระทรวงสาธารณสุข  
5. สร้างการรับรู้เกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน การท า
กิจกรรมจิตอาสาพัฒนาหมู่บ้าน และอบรมฝึกอาชีพ  

 
3. ข้ันตอนส่งต่อความยั่งยืน 

1. รับรองครอบครัวปลอดยาเสพติด  
2. ใช้มาตรการทางสังคมของคนในชุมชนในการเฝ้าระวัง 
3. รักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติด  
4. ติดตามประเมินผลการด าเนินการ  

ท่ีมา: วิเคราะห์และสรุปโดยผู้วิจัย 
 

4.3.4 ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ตลอดระยะเวลาของการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ต้ังแต่ต้นปี 2562 
จนถึงปัจจุบัน ผู้ค้ายาเสพติดหมดไปจากพื้นท่ี มีผู้เสพยาเสพติดท่ีเข้าสู่กระบวนการบ าบัดจ านวน 72 
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ราย เลิกเสพยาเสพติดได้เด็ดขาด 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 25 ของ ผู้เข้ารับการบ าบัด และมีผู้อยู่
ระหว่างติดตามการบ าบัด 56 ราย ไม่มีผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ และมีผู้เสพท่ีไม่เลิกเสพ 10 ราย จาก
การศึกษาค าให้การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดขอศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาพบว่า  มีปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) การบูรณาการ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน และ 3) ภาวะ
ผู้น า รายละเอียดดังนี้ 

1) การบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง กล่าวคือ 
หน่วยงานภายในคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีการ
ร่วมมือกันด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ ต้ังแต่การเตรียมการ การลงมือ
ปฏิบัติ และการส่งต่อความยั่งยืน โดยการร่วมคิด รวมวางแผนท างาน และติดตามการท างาน
อย่างใกล้ชิด อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานภายในศูนย์ให้ความส าคัญ และ
ร่วมสอดประสานการท างาน ตลอดจนบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการร่วมกันขับเคล่ือนท างานเป็นทีมเดียวกัน ซึ่งสอดคล้อง
กับค าให้การสัมภาษณ์ของผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ 
ดังนี้ 
 
 “...ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติดต าบลรางจรเข้ คือ การมีทีมงาน

ท่ีเข้มแข็ง มีการบูรณาการความร่วมมือของทุกฝ่ายในการวางแผน การลงมือปฏิบัติ โดยผู้ปฏิบัติงานมี

เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาเดียวกัน คือ ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมถึงคนในชุมชนหลุดพ้น

จากวงจรยาเสพติด...” 

(ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 27กันยายน 2564) 

 

เช่นเดียวกับผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงเรื่องนี้ไว้ โดยได้ให้

ข้อมูลไว้ว่า 

“...ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนามีท างานเป็นทีม บูรณาการ

ทุกภาคส่วน ท าให้ชุมชนเห็นว่าเราเข้ามาแก้ปัญหาอย่างจริงจัง คนในชุมชนจึงเข้ามามีส่วนร่วม....” 

(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2564) 
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2) การมีส่วนร่วมของชุมชน ความเข้มแข็งของชุมชน กล่าวคือ เมื่อศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาสามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับคนในชุมชนได้
จากการเข้ามาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดจนหมดไปจากพื้นท่ี 
และน าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการสอดส่องดูแลหมู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง ซึ่งท าให้ผู้ค้ายาเสพติดจากพื้นท่ีอื่นไม่สามารถ
เข้ามาในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ได้อย่างเช่นเคย เพราะคนในชุมชนจะท าหน้าท่ีเฝ้าระวังและแจ้ง
เบาะแสให้กับเจ้าหน้าท่ี อีกท้ังคนในชุมชนเมื่อได้ท ากิจกรรมร่วมกับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดก็
เปล่ียนทัศนคติของตนเองต่อผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา มีการให้ก าลังใจในการเลิกยาเสพติด 
การท่ีคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนี้เองจะท าให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดในระยะยาวได้ผล 
เพราะเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้ามาด าเนินการตลอดระยะยาวได้ เกราะป้องกันท่ีดีคือการท่ี
ครอบครัว ชุมชน ช่วยกันดูแล ซึ่งสอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอาวุโสอ าเภอ
เสนา รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา ดังนี้ 
 
 “...ปัจจัยส่วนหนึ่งท่ีส่งผลให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ได้ผลมากกว่าต าบล

อื่น เนื่องจากมีความร่วมมือจากคนในชุมชน ซึ่งเป็นผลจากการเข้าไปจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดในระยะ

เริ่มต้น และความต่อเนื่องในการลงพื้นท่ีแก้ปัญหาเป็นประจ าทุกสัปดาห์ท าให้ชาวบ้านเกิดความ

เช่ือมั่นจึงเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา...” 

(ปลัดอาวุโส รักษาราชการแทนนายอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2564) 

ประกอบกับปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา ก็ได้ให้ความคิดเห็นถึงการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...การให้ความส าคัญกับชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้ศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบล

รางจรเข้ได้....” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

เช่นเดียวกันกับผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ต าบลรางจรเข้ ก็ได้ให้ความคิดเห็นไว้ โดยได้ให้ข้อมูลไว้ว่า 

“...ชาวบ้านยอมรับการท างานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนาในการเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน เพราะเจ้าหน้าท่ีท างานเอาจริงเอาจัง และต่อเนื่อง 

ท าให้ชาวบ้านให้ความร่วมมือ...” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564) 
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3) ภาวะผู้น าในการเอาจริงเอาจังต่อเนื่องกับการแก้ไขปัญหา เป็นปัจจัยท่ีส าคัญต่อ
การขับเคล่ือนการด าเนินงาน เนื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายในศูนย์มีภารกิจหน้าท่ีหลาย
อย่างท่ีไม่ใช่แค่งานด้านยาเสพติด ระดับความส าคัญของการท างานจึงขึ้นอยู่กับผู้น า
หน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้อ านวยการศูนย์ว่าให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหายาเสพติด
มากน้อยเพียงใด ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้ให้
ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเริ่มท่ีต าบลรางจรเข้ ซึ่งเป็นพื้นท่ีแพร่ระบาด
รุนแรง การเอาจริงเอาจังและด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาของผู้น า ท าให้เกิด
การกระตุ้นการท างานของผู้ปฏิบัติงานท่ีต่างต้องปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ซึ่ง
สอดคล้องกับค าให้การสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอ ดังนี้ 

 
“...ผู้น ามีบทบาทมากสุด ในส่วนของศูนย์นั้น คือ นายอ าเภอเสนา ถ้านายอ าเภอเสนาคนไหน

ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ก็จะท าให้ศูนย์มีการกระตุ้นจากทุกภาคส่วนในการแก้ไข

ปัญหา....” 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคงอ าเภอเสนา สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2564) 

 

ในขณะเดียวกันผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 ต าบลรางจรเข้ ก็ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า  

“...ผู้น าถือเป็นปัจจัยท่ีส าคัญต่อการแก้ปัญหายาเสพติด เพราะหลักให้กับผู้ปฏิบัติงานในการ

ท างาน หากเป็นผู้น าท้องท่ีก็จะเป็นตัวอย่างให้กับลูกบ้านในการไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และ

สนับสนุนการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาครัฐ...” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 ต าบลรางจรเข้ สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2564) 
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปสาระส าคัญของการออกแบบการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ P-O-L-C เพื่อการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ มีท่ีมาจากการท่ีผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความส าคัญของการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดรุนแรง เพราะส่งผลต่อปัญหาอาชญากรรมอื่น ๆ ท่ี
จะมีตามมาจากการเสพยาเสพติด โดยมุ่งเป้าไปท่ีการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งเป็นองค์การในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีรวม
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดว่ามีการบริหารจัดการและมีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาอย่างไร โดยสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอเสนาช่วงปี พ.ศ. 2561 มีระดับของการแพร่
ระบาดยาเสพติดรุนแรง และมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ ซึ่งเป็นพื้นท่ีแพร่
ระบาดยาเสพติดรุนแรงมาก ท าให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามา
ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนแบบบูรณาการเชิงรุกในช่วงต้นปี พ.ศ. 2562 จนกระท่ังใน
ปัจจุบันผู้ค้ายาเสพติดหมดไปจากพื้นท่ี มีผู้เสพยาเสพติดท่ีเลิกได้เด็ดขาด 18 ราย และยังอยู่ใน
กระบวนการบ าบัดรักษา 52 ราย ท าให้ต าบลรางจรเข้ลดระดับความรุนแรงของการแพร่ระบาดยา
เสพติดจากรุนแรงมากเป็นรุนแรงปานกลาง ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีคว ามสนใจในการศึกษาการ
ประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ P-O-L-C เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยก าหนดวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้หลักการ POLC 

2) เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนของศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใต้หลักการ 
POLC 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิ จัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรม โดยรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง มาประกอบเพื่อหาข้อสรุปตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 4 

แนวคิด ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม แนวคิดเกี่ยวกับการ
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ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ ซึ่งผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัย

โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งใช้แหล่งข้อมูลท้ังข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 

Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกในการค้นพบหลักการบริหาร

จัดการ และกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา โดยใช้วิธีการและเครื่องมือท้ังการวิจัยภาคสนาม (Field research)  และการวิจัย

เอกสาร (Documentary research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบ

เผชิญหน้า ซึ่งแบ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญออกเป็น 6 กลุ่ม จ านวน 10 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครอง จ านวน 2 คน ได้แก่ นายอ าเภอเสนา และปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคง  เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

จ านวน 1 คน ได้แก่ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนา เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข จ านวน 2 คน ได้แก่ 

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลรางจรเข้ และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขผู้รับผิดชอบ

งานด้านยาเสพติดโรงพยาบาลเสนา ผู้น าท้องถิ่น จ านวน 1 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

รางจรเข้ ผู้น าท้องท่ี จ านวน 2 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 ต าบลรางจรเข้ และผู้ใหญ่บ้ านหมู่ท่ี 7 

ต าบลรางจรเข้ และผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จ านวน 2 คน ได้แก่ ผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูยาเสพติด 

หลังจากได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะน าข้อมูลมาประกอบกับข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ เพื่อ

วิเคราะห์เนื้อหาถึงแนวทางการบริหารจัดการ และแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ภายใต้กรอบการบริหารจัดการแบบ POLC 

5.2 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ P-O-L-C เพื่อการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถสรุปผลการวิจัยท่ีส าคัญ ดังนี้ 

5.2.1 ลักษณะโดยทั่วไปของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา  

 จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า ลักษณะโดยท่ัวไปของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอ าเภอเสนามีลักษณะเป็นรูปแบบของคณะกรรมการท่ีรวมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในระดับอ าเภอเข้ามาขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติดร่วมกัน โดยมีนายอ าเภอเสนาเป็น
ผู้อ านวยการศูนย์ เป็นผู้น าในการบริหารจัดการศูนย์ร่วมกับหัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในศูนย์ 
ตลอดจนประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายนอกเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครอบคลุมท้ังใน
ด้านของการปราบปราม การป้องกัน และการบ าบัดรักษา โดยสามารถแบ่งลักษณะท่ัวไปออกเป็น 3 
เรื่อง 
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1) บทบาทของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา มี

บทบาทเป็นศูนย์กลางการขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติดท่ีครอบคุลมใน 3 ด้านหลัก ได้แก่ 

ด้านการปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา โดยนายอ าเภอเสนาในฐานะ

ผู้อ านวยการศูนย์มีบทบาทเป็นตัวน าในการสอดประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามนโยบายข้อส่ังการจาก

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรมการปกครอง และศูนย์อ านวยการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2) วัฒนธรรมองค์การของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนา มีวัฒนธรรมองค์การแบบผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรมแบบราชการ 

วัฒนธรรมแบบเครือญาติ และวัฒนธรรมแบบมุ่งผลส าเร็จ ซึ่งเป็นการร่วมมือกันขับเคล่ือน

การด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุกร่วมกันอย่างมุ่งมั่น เอาจริงเอาจัง และต่อเนื่ อง 

บนฐานของระเบียบ นโยบาย ข้อส่ังการ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมุ่งสู่ผลส าเร็จในการ

ลดผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ในพื้นท่ีแพร่ระบาดยาเสพติด 

3) จุดเด่น-จุดด้อยของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนา โดยมีจุดเด่นอยู่ท่ีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ครอบคลุมใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปราบปราม 

ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา โดยนายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการศูนย์เป็นผู้น า

ในการบริหารจัดการประสานความร่วมมือ และมีจุดอ่อนอยู่ท่ีแต่ละหน่วยงานมีภารกิจหน้าท่ี

หลายด้านท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพในระยะยาว 

5.2.2 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของต าบลรางจรเข้ อ าเภอเสนา 

จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า ต าบลรางจรเข้ อ าเภอเสนา ถือได้ว่าเป็นต าบลท่ีมีการแพร่ระบาด
ยาเสพติดรุนแรง ซึ่งเป็นพื้นท่ีล าดับแรกของการเข้าไปแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีอย่างครอบคลุมของศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา โดยสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของต าบล
รางจรเข้ อ าเภอเสนา สามารถแบ่งช่วงเวลาของสถานการณ์ออกเป็น 2 ช่วงเวลา ดังนี้ 

1) ก่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามา
ด าเนินการ สถานการณ์ยาเสพติดของต าบลรางจรเข้มีสถานการณ์รุนแรง ได้รับการประเมิน
สถานะหมู่บ้าน/ชุมชนอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชนสีแดง ซึ่งมีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด และมีผู้เสพ/ผู้
ติดยาเสพติดเกิน 5 คนขึ้นไป ต่อประชากร 1,000 คน โดยมีผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจ านวน
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ท้ังสิน 80 ราย จากประชากร 2,677 คน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีหมู่ 6 และหมู่ท่ี 7 ซึ่ง
เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนมีมีลักษณะแออัดอยู่ในพื้นท่ีปิด เหมาะต่อการกระท าความผิด อีกท้ังคน
ในหมู่บ้าน/ชุมชนส่วนมากไม่ได้รับการศึกษา ส่งผลให้เกิดการว่างงาน ขาดอาชีพ ขาดรายได้
เล้ียงดูครอบครัว และน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม  

2) หลังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาเข้ามา
ด าเนินการ ช่วงต้นปี 2562 สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในต าบลรางจรเข้มี
แนวโน้มท่ีดีขึ้น เป็นผลจากการบูรณาการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุกอย่างรอบ
ด้านท้ังปราบปราม ป้องกัน และบ าบัดรักษา ท าให้ปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นผลจาก
ปัญหายาเสพติดลดลง เช่น ไม่มีการลักขโมยในพื้นท่ี ไม่มีการทะเลาะวิวาท ตลอดจนต้นเหตุ
ของปัญหายาเสพติดอย่างการไม่ได้รับการศึกษา ปัญหาเศรษฐกิจปากท้อง ก็ได้รับการแก้ไข
ปัญหาไปพร้อม ๆ กับการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการน าหน่วยงานภาคี
เครือข่ายเข้ามาอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการท่ีผู้น าชุมชนเป็นตัวกลาง
ในการพาไปสมัครงาน ซึ่งส่ิงเหล่านี้ท าให้ภาพรวมปัญหายาเสพติดของต าบลรางจรเข้มี
สถานการณ์ท่ีดีขึ้น 

 

5.2.3 หลักการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า หลักการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอเสนาภายใต้หลักการบริหารจัดการแบบ POLC สามารถแบ่งการบริหารจัดการของ
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

1) การวางแผน (Planning) โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอเสนามีการจัดประชุมเป็นประจ าทุกเดือน มีนายอ าเภอเสนาในฐานะผู้อ านวยการศูนย์
เป็นประธานในการประชุม น าข้อราชการ นโยบายจากส่วนกลางมาช้ีแจงให้กับ
คณะกรรมการได้รับทราบและถือปฏิบัติร่วมกัน โดยมีการน ารับฟังข้อมูลสถานการณ์ยาเสพ
ติดจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อคัดเลือกพื้นท่ีเป้าหมายในการลงไปด าเนินการการแก้ปัญหา
ยาเสพติดเชิงรุกในหมู่บ้าน/ชุมชนร่วมกัน โดยการร่วมก าหนดเป้าหมาย ก าหนดภารกิจ
หน้าท่ี ก าหนดวัตถุประสงค์ และวางแผนขั้นตอนการด าเนินการร่วมกัน เพื่อให้เกิดการ
ท างานไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายตามท่ีได้ก าหนด ตลอดจนรับฟังปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินการ เพื่อร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยมีการ
จัดท าแผนการลงพื้นท่ีเข้าไปแก้ไขปัญหา มีการวางรูปแบบหลักสูตรกิจกรรมในการบ าบัดผู้
เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนการวางแผนปิดล้อมตรวจค้นผู้ค้ายาเสพติดร่วมกัน  
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2) การจัดการองค์การ (Organizing) โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอเสนาจัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์ปฏิบั ติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา และค าส่ังแต่งต้ังชุดปฏิบัติการใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
ปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา โดยมีฝ่ายอ านวยการ ซึ่งมีนายอ าเภอ
และหัวหน้าหน่วยงาน ท าหน้าท่ีควบคุมการด าเนินงานในภาพรวม และงานยาเสพติดท้ัง 3 
ด้าน จะมอบหมายหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
ขับเคล่ือน เช่น ด้านการปราบปรามมอบหมายสถานีต ารวจภูธรเสนาเป็นหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบ ด้านการป้องกันมอบหมายฝ่ายปกครองเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบ และด้าน
การบ าบัดรักษามอบหมายส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเสนาร่วมกับโรงพยาบาลเสนาเป็น
หน่วยงานหลักรับผิดชอบ ท้ังนี้หัวหน้าชุดปฏิบัติการแต่ละด้านจะแบ่งหน้าท่ีมอบหมาย
ภารกิจให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานภายในหน่วยในการด าเนินการ เช่น ด้านการปราบปราม 
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเสนามอบหมายงานสืบสวนด าเนินการจับกุมผู้ค้ายาเสพติด งาน
ป้องกันและปราบปรามด าเนินการกับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ส่วนฝ่ายปกครองอ าเภอเสนา
มอบหมายฝ่ายความมั่นคงร่วมจับกุมผู้ค้ายาเสพติด และค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดร่วมกับ
ต ารวจ ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอเสนารับเรื่องราวร้องทุกข์ ตลอดจนปลัดอ าเภอผู้ประสานงาน
ประจ าต าบลเป็นหัวหน้าชุดในการลงพื้นท่ีสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจให้กับประชาชน 
ส านักงานสาธารณสุขร่วมกับโรงพยาบาลมอบหมายเจ้าหน้าท่ีพยาบาลวิชาชีพท าหน้าท่ีคัด
กรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด คัดแยกประเภทการบ าบัด โดยอยู่ภายใต้การก ากับของ
นายอ าเภอเสนา  

3) ภาวะผู้น า (Leading) มีนายอ าเภอเสนาเป็นผู้น าการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด โดยประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมท างาน โดยการมอบหมาย
ภารกิจรับผิดชอบ และติดตามควบคุมการท างานเป็นระยะ และติดตามในภาพรวมอีกครั้ง
ผ่านการประชุมคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 
อีกท้ังท าหน้าท่ีประสานหน่วยงานภายนอกศูนย์ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ให้เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยผู้น ามีบทบาทในการน าเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท างาน
ไปในทิศทางเดียวกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติด กระตุ้นการท างานโดยการพิจารณาความดี
ความชอบรางวัลขั้นยาเสพติดให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานจริง เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจ 
ตลอดจนเป็นผู้น าในการลงพื้นท่ีปฏิบัติร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีแพร่ระบาด และรับฟังปัญหา
ความเดือดร้อนจากพี่น้องประชาชนในพื้นท่ี และใช้อ านาจในการส่ังการเร่งรัดให้ทุก
หน่วยงานเข้ามาร่วมแก้ปัญหา เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน เพื่อให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหากับภาครัฐ  
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4) การควบคุม (Controlling) ใช้วิธีการควบคุม ติดตามการด าเนินการของชุด
ปฏิบัติการในด้านต่าง ๆ ผ่านการประชุมศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอเสนา ซึ่งเป็นการติดตามผลการด าเนินการในภาพรวม โดยมีปลัดอ าเภอฝ่ายความ
มั่นคงในฐานะเลขาฝ่ายอ านวยการท าหน้าท่ีรวบรวมของมูลจากชุดปฏิบัติการในด้านต่าง ๆ 
ท้ัง 3 ด้าน เพื่อรายงานผลให้กับผู้อ านวยการศูนย์และคณะกรรม ท้ังนี้นายอ าเภอเสนายังใช้
วิธีการควบคุมและติดตามผ่านหัวหน้าชุดปฏิบัติการ เมื่อชุดปฏิบัติการลงไปด าเนินการใน
พื้นท่ีเป้าหมาย ก็จะรายงานนายอ าเภอเสนาเมื่อเสร็จส้ินภารกิจในแต่ละครั้ง โดยการรายงาน
จะเป็นการพูดถึงภารกิจหน้าท่ี ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ เพื่อเป็นข้อมูล
ในการปรับปรุงแก้ไขให้การด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้มีการวางแผนก่อนลงมือ
ปฏิบัติ ซึ่งช่วยให้การท างานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา
มีทิศทางในการด าเนินการท่ีถูกต้อง จริงจัง และต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือถือ
ในการเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 การบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปรายปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจึงมีความ

สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการแบบ POLC ของ Louis A. Allen ท่ีได้ก าหนดขั้นตอนการ

บริหารจัดการ โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์การ ภาวะผู้น า และ

การควบคุม ซึ่งหัวใจส าคัญคือบทบาทภาวะผู้น า ซึ่งการบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอนั้นมีการบริหารจัดการท่ีอยู่ภายใต้หลักการ POLC โดยนายอ าเภอเสนา

ในฐานะผู้อ านวยการศูนย์เปรียบเสมือนตัวกลางในการประสานหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับอ าเภอท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อมาร่วมกันบูรณา

การการท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ซึ่งขั้นตอนการวางแผนนั้นมีการบูรณา

การร่วมกันวางแผน โดยการก าหนดพันธกิจของศูนย์ฯ คือ การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครอบคลุม

ท้ังการปราบปราม ป้องกัน และบ าบัดรักษา มีการก าหนดพื้นท่ีต าบลรางจรเข้เป็นเป้าหมาย

ด าเนินการ และก าหนดเป้าหมายบรรลุผล คือ การเปล่ียนสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนของต าบลรางจรเข้

จากหมู่บ้าน/ชุมชนแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรงเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนแพร่ระบาดยาเสพติดปานกลาง มี

การก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อบรรลุเป้าหมาย คือ การลดผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติด ลดอาชญากรรมใน

พื้นท่ี เป็นต้น อีกท้ังได้คิดวางมาตรการแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยยึดการมี

ส่วนร่วมของชุมชนให้เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา โดยแบ่งแนวทางการแก้ไขออกเป็น 3 แนวทางหลัก 

ได้แก่ แนวทางการปราบปรามยาเสพติด แนวทางการป้องกันยาเสพติด และแนวทางการบ าบัดรักษา

ผู้เสพยาเสพติด ซึ่งน าไปสู่การวางแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท่ีแก้ไขปัญหายาเสพติด
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อย่างครอบคลุมและดึงคนในหมู่บ้าน/ชุมชนเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ในส่วนของการจัดการ

องค์การนั้น มีการก าหนดโครงสร้างตามอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายได้ระบุไว้ โดยการแบ่งโครงสร้าง

ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปรามปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา ซึ่งได้มีการ

มอบหมายภารกิจหน้าท่ีให้กับต ารวจ ฝ่ายปกครอง และสาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบหลักในแต่ละ

ด้านตามอ านาจหน้าท่ี อีกท้ังมีการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแล

คุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเป็นการตัดวงจรต้นเหตุของปัญหายาเสพติด เช่น การน า

เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่เข้ามาเรียนฟรีในโรงเรียนขององค์การบริหารส่วนต าบลรางจรเข้ การน า

หน่วยงานเอกชนเข้ามาเปิดรับสมัครงาน เช่น โรงงานเส้นหมี่ โรงงานผลิตรองเท้าแพน เป็นต้น  ส่วน

ของภาวะผู้น านั้นมีนายอ าเภอเสนาเป็นผู้น าในการขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติด โดยเป็นแกนหลักใน

การประสานงานกับทุกภาคส่วนเข้ามาบูรณาการการท างาน และเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้ายในการ

ก าหนดทิศทางการขับเคล่ือน ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี รวมถึงขั้นตอนการ

ควบคุม ซึ่งมีการติดตามผ่านการประชุมคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดอ าเภอเสนาเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อรับฟังผลการด าเนินงาน ตลอดจนข้อขัดข้อง ปัญหา และ

อุปสรรค เพื่อร่วมกันปรับปรุงแก้ไขวีการด าเนินงาน 

 อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ

เสนายังคงมีข้อบกพร่องในบางส่วนท่ีขาดหายไม่เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการแบบ POLC 

กล่าวคือ ในส่วนของการวางแผน ไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดอ าเภอเสนา ท าให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์เป็นไปในลักษณะของการเข้าไปจัดการ

พื้นท่ีสีแดงท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดรุนแรง หากมีการก าหนดวิสัยทัศน์จะช่วยให้เกิดการวางแผน

ในภาพรวมดียิ่งขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ ในส่วนของการจัดการองค์การยังขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา ผู้น าศาสนา กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ ซึ่งเป็นส่วน

ส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เนื่องจากต้นเหตุของปัญหายาเสพติดส่วนหนึ่งมาจากการท่ีวัยรุ่น

ในพื้นท่ีไม่ได้รับการศึกษา ขาดอาชีพ ขาดรายได้ จนน าไปสู่การเป็นผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด หากมีผู้ท่ี

เป็นท่ีเคารพนับถือในหมู่บ้าน/ชุมชนก็จะส่งผลดีต่อการโน้มน้าวให้คนในหมู่บ้าน/ชุมชนเข้ามาร่วม

แก้ไขปัญหา อีกท้ังข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีถูกด าเนินคดี เมื่อได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษ ซึ่ง

จะต้องกลับเข้าสู่หมู่บ้าน/ชุมชน หน่วยงานอย่างกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ มีความส าคัญ 

เนื่องจากเป็นหน่วยงานในช่วงปลายของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีภารกิจในการเปล่ียนพฤติกรรม

ผู้ต้องหาให้เป็นคนดีคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข หากศูนย์ฯมีหน่วยงานท้ังสองหน่วยงานจะเกิด
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ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพราะท าให้รู้ข้อมูลผู้ท่ีออกจากเรือนจ า และสามารถควบคุม

พฤติกรรมไม่ให้กลับมาข้องเกี่ยวกับยาเสพติด หรือน าเข้าสู่คณะท างาน เพื่อเป็นตัวอย่างของผู้ท่ีกลับ

ตัวกลับใจได้ เพื่อเป็นแรงบันดาลใจให้กับเด็กและเยาวชน และผู้เสพยาเสพติดท่ีเข้ารับการ

บ าบัดรักษาแบบชุมชนบ าบัดให้ไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ในส่วนของภาวะผู้น า นายอ าเภอเสนาใน

ฐานะผู้อ านวยการศูนย์ฯมีความบกพร่องในเรื่องของการสร้างแรงจูงใจให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใน

เรื่องของการให้รางวัลความดีความชอบแก่ผู้ท่ีปฏิบัติงานดีเด่นท่ีมีความทุ่มเทต่อการแก้ไขปัญหายา

เสพติด ท าให้มีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานบางส่วนเกิดความท้อและหมดไฟในการท างาน และเริ่มลดความ

ทุ่มเทในการท างานลง ซึ่งเห็นได้ในระยะยาวจากความถี่ความเข้มข้นในการลงพื้นท่ีแก้ไขปัญหา เช่น 

จากเดิมลงพื้นท่ีทุกสัปดาห์เปล่ียนเป็นลงพื้นท่ีเดือนละครั้ง สุดท้ายในส่วนของการควบคุมการท างาน

จึงเกิดปัญหาได้ในระยะยาว เพราะการควบคุมการท างานอยู่ท่ีผู้น าให้ความสนใจกับปัญหามากน้อย

แค่ไหน ประกอบกับสถานการณ์อื่น ๆ การแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับอ าเภอนั้นเป็นงานท่ีฝากไว้

กับกรมการปกครอง ซึ่งมีภารกิจหน้าท่ีหลายด้าน เมื่อมีการเปล่ียนผู้น าเปล่ียนนายอ าเภอ ความสนใจ

ของผู้น าก็จะเปล่ียนไปท าให้ระดับความเข้มข้นในการควบคุมการท างานลดระดับลงมา  

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อ าเภอเสนามีความสอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการแบบ POLC ท่ีมีหัวใจส าคัญอยู่ท่ีบทบาทภาวะ

ผู้น า ซึ่งหากผู้น ามีความสนใจเอาใจใส่กับปัญหายาเสพติดการขับเคล่ือนงานก็จะบรรลุผล มีการดึงทุก

ภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมาร่วมกันบูรณาการขับเคล่ือนงาน โดยมีการ

ร่วมกันคิดร่วมกันวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดโครงสร้าง และมอบหมาย

หน้าท่ีตามโครงสร้าง และมีการควบคุมการท างาน อย่างไรก็ตามศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนายังคงขาดวิสัยทัศน์ในการแก้ไขปัญหา ขาดการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานภาคนอกท่ีส าคัญ เช่น สถาบันการศึกษา ผู้น าศาสนา กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ 

และผู้น าขาดการกระตุ้นสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน และการควบคุมงานในระยะยาวมีระดับ

ความเข้มข้นท่ีลดลงเป็นผลจากการเปล่ียนผู้น า และการขาดก าลังใจในการท างานของเจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบัติงาน 
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5.2.4 การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอ าเภอเสนา 

 จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาสามารถแบ่งแนวทางออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ด้านการปราบปราม 
ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการด้านการปราบปราม ประกอบด้วย การสืบสวนหาข่าว
มาวิเคราะห์ข้อเท็จจริง และวางแผนการปิดล้อมตรวจค้นจับกุมด าเนินคดี โดยการร่วมมือกัน
หาข่าวของฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชุดสืบสวนสถานีต ารวจภูธรเสนา และการ
ปฏิบัติการจับกุมด าเนินคดี โดยการลงพื้นท่ีเป้าหมายปิดล้อมตรวจค้น ตลอดจนการต้ังจุด
ตรวจจุดสกัดในพื้นท่ี เพื่อค้นหาผู้ค้ายาเสพติด และจับกุมขยายผล ส่งพนักงานสอบสวน
ด าเนินคดีส่งศาลพิจารณาโทษ 

2) แนวทางการด าเนินการด้านการป้องกัน ประกอบด้วย การก าหนดพื้นท่ี
เป้าหมาย โดยน าข้อมูลผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพื้นท่ีจากผู้น าท้องท่ี มาประเมินสถานะ
หมู่บ้าน/ชุมชน จากนั้นพบปะผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน โดยลงพื้นท่ีไปพูดคุยถึงปัญหา และ
แผนการเข้ามาด าเนินการ เพื่อขอรับการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกจากผู้น าหมู่บ้าน/
ชุมชน และจัดประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีชุดปฏิบัติลงไปสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ
ถึงการเข้ามาแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน รวมถึงโทษภัยของยาเสพติด และดึง
ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3) แนวทางการด าเนินการด้านการบ าบัดรักษา ประกอบด้วย การค้นหาผู้เสพ/ผู้
ติดยาเสพติด โดยการส ารวจข้อมูลจากผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี ตลอดจนข้อมูลจากหน่วยงาน
ต ารวจ และปูพรมตรวจสารเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนทุกหลังคาเรือน ตามกติกาท่ีได้จากมติ
ในการท าประชาคมหมู่บ้าน เพื่อน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา โดยมีเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข
ท าหน้าท่ีประเมินคัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อแยกประเภทการเข้ารับการบ าบัดรักษา 
โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้เสพท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว น าส่งค่ายบ าบัด ผู้เสพท่ีไม่มี
พฤติกรรมก้าวร้าว บ าบัดแบบชุมชนบ าบัด และผู้ติดยาเสพติดท่ีมีอาการทางจิต น าส่ง
โรงพยาบาลธัญญารักษ์ หรือโรงพยาบาลศรีธัญญา ประกอบกับการให้องค์ความรู้ โดยการ
ร่วมมือกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในและภายนอกศูนย์ในการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
การรับรู้ เกี่ยวกับโทษของยาเสพติดให้กับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ประชาชนในหมู่บ้าน 
ตลอดจนเด็กและเยาวชนควบคู่ไปกับการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และมีการติดตาม
ผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ซึ่งเป็นการควบคุม เฝ้าดูพฤติกรรมของผู้ผ่านการบ าบัดรักษา โดยการ
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ติดตามของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน เพื่อไม่ให้กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยา
เสพติดอีกครั้ง  

 จากแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอเสนาท้ัง 3 ด้านข้างต้น สามารถสรุปแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
หมาบ้าน/ชุมชน ซึ่งได้ด าเนินการในพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ อ าเภอเสนา โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการเตรียมการ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท าการสืบสภาพหมู่บ้าน/ชุมชน 
และประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน โดยรวบรวมข้อมูลระดับความรุนแรงของยาเสพติดใน
พื้นท่ีจากผู้น าท้องท่ี ต ารวจชุมชน และการแจ้งเบาะแสของประชาชน จากนั้นร่วมกันประชุม
วางแผนก าหนดมาตรการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งครอบคลุม 3 ด้าน ท้ังด้านการ
ปราบปราม ด้านการป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา เพื่อขับเคล่ือนงานในทิศทางเดียวกัน 
โดยใช้กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการเชิงรุก พร้อมจัดท าค าส่ัง
แต่งต้ังชุดปฏิบัติการ และลงพื้นท่ีพบปะผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี และจัดเวทีประชาคม เพื่อ
ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน แบ่งคุ้มหมู่บ้าน และลงนามบันทึกข้อตกลงในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการจากทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีประชาชนในพื้นท่ี
เป็นสักขีพยาน 

2) ขั้นตอนการปฏิบัติการ รวบรวมข้อมูลผู้ค้ายาเสพติดจากการลงพื้นท่ีสืบสวน 
เพื่อด าเนินการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดในระยะแรก เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับคนในชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา จากนั้นค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการค้นหาตาม
กติกาของชุมชนท่ีได้ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชนจากการประชาคมครั้งแรก เพื่อน าเข้าสู่การ
ประเมิน คัดแยก ผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยยึดหลักการให้อภัย โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้เสพที่มีพฤติกรรมก้าวร้าว น าส่งบ าบัดศูนย์วิวัฒน์พลเมืองอย่างน้อย 
45 วัน ผู้เสพท่ีไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าว เข้ารับบ าบัดโดยการบ าบัดรักษาผู้ใช้ยาเสพติดโดยมี
ส่วนร่วมของชุมชน และผู้เสพท่ีมีอาการทางจิต น าส่งบ าบัดโรงพยาบาลธัญญารักษ์ หรือ
โรงพยาบาลศรีธัญญา เมื่อคัดแยกประเภทผู้ป่วยแล้วจึงเข้าสู่กระการบ าบัดรักษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงสาธารณสุข และต้องรับการสุ่มตรวจหาสารเสพติดร่างกายสัปดาห์ละ 
1 ครั้ง ติดต่อกัน 16 ครั้ง เป็นระยะเวลา 4 เดือน หากไม่พบสารเสพติดในร่างกายติดต่อกัน 
16 ครั้ง จะถือว่าผ่านการบ าบัดรักษาเป็นผู้ท่ีเลิกยาเสพติดได้เด็ดขาด และได้รับบัตรพลเมือง
สีขาว เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการใช้ชีวิต และมีการติดตามความประพฤติเป็นระยะเวลา 1 ปี 
ในส่วนของผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาท่ีไม่สามารถเลิกได้การบ าบัดรักษาจะต้องเริ่มนับหนึ่งใหม่ 
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และชุดปฏิบัติการจะประชุมย่อย เพื่อพิจารณาแนวทางการบ าบัดรักษาในช่องทางอื่น ๆ และ
ชุดปฏิบัติการจะด าเนินการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนควบคู่ไปกับการ
บ าบัดรักษา โดยการให้ความรู้ถึงโทษของยาเสพติด การท ากิจกรรมจิตอาสาพัฒนาหมู่บ้าน 
ตลอดจนการอบรมฝึกอาชีพ เพื่อน าไปประกอบอาชีพสร้างรายได้ให้กับครอบครัว โดย
กิจกรรมต่าง ๆ นี้ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาจะท ากิจกรรมร่วมกันกับคนในชุมชน เพื่อสร้าง
หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 

3) ขั้นตอนส่งต่อความยั่งยืน โดยชุดปฏิบัติการจะยังคอยเฝ้าดูอยู่เป็นระยะ เริ่ม
จากการรับรองครอบครัวปลอดยาเสพติด โดยการมอบธงขาวและใบประกาศเกียรติคุณ
ให้กับครอบครัวท่ีไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อยกย่องเป็นครอบครัวปลอดยาเสพติด โดยการ
ประเมินของชุดปฏิบัติการร่วมกับผู้น าหมู่บ้าน จากนั้นใช้มาตรการทางสังคมของคนในชุมชน
ในการเฝ้าระวังบุตรหลาน ตลอดจนคนแปลกหน้าท่ีเข้ามาในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อรักษา
สถานะหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติด โดยจะมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการผ่าน
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาอยู่เป็นประจ าทุก
เดือน 

จากแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนในข้างต้น มีปัจจัยท่ีจะน าไปสู่
ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) การบูรณาการ โดย
หน่วยงานภายในศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีการร่วมมือกันด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ ต้ังแต่ขั้นตอนของการเตรียมการ การลงมือปฏิบัติ ไปจนถึงการส่ง
ต่อความยั่งยืน โดยร่วมคิด ร่วมวางแผน และติดตามการท างาน  2) การมีส่วนร่วมของชุมชน โดย
การสร้างความเช่ือมั่นให้กับคนในชุมชนในการเข้ามาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยการปราบปรามผู้ค้า
ยาเสพติดจนหมดไปจากพื้นท่ี และน าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา ท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลหมู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง และ 3) ภาวะผู้น า โดยการ
เอาจริงเอาจังต่อเนื่องกับการแก้ไขปัญหาของนายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ในการให้
ความส าคัญกับประเด็นปัญหายาเสพติด ซึ่งจะท าให้เกิดการกระตุ้นการท างานของผู้ปฏิบัติงานท่ีต่าง
ต้องปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

การบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา ซึ่งมีการ
บริหารจัดการภายใต้หลักการ POLC จึงส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน กล่าวคือ 
หลักการบริหารจัดการแบบ POLC ได้เข้ามาสร้างระบบของการด าเนินการ เป็นการบริหารท่ีช่วยให้
ทุกภาคส่วนเข้ามาท างานบูรณาการร่วมกัน ซึ่งหัวใจของหลักการนี้คือภาวะผู้น า นายอ าเภอเสนาใน
ฐานะผู้อ านวยการศูนย์ฯ ซึ่งให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีความเป็นผู้น าในการน า
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หน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชน ได้เข้ามาร่วมกันบูรณาการ
การขับเคล่ือน โดยร่วมกันคิด ร่วมกันก าหนดเป้าหมาย ก าหนดวัตถุประสงค์ ร่วมวางแผน วาง
แนวทาง วางมาตรการการแก้ไขปัญหายาเสพติดออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปราบปราม ด้านการ
ป้องกัน และด้านการบ าบัดรักษา และตัดสินใจร่วมกันผ่านการท าประชาคมหมู่บ้าน โดยมีนายอ าเภอ
เสนา หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับผู้น าท้องถิ่น 
ผู้น าท้องท่ี ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนภายในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีคนในหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นสักขี
พยาน ซึ่งออกมาเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีความเหมาะสมกับบริบท
สภาพแวดล้อมของพื้นท่ีต าบลรางจรเข้ ซึ่งได้แบ่งขั้นตอนออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ การเตรียมการ 
การปฏิบัติ และการส่งต่อความยั่งยืน  

เมื่อทุกภาคส่วนได้ร่วมกันบูรณาการการวางแผนแล้วนั้นจึงมีการจัดการองค์การ ซึ่งเป็น
ขั้นตอนท่ีสองของหลักการ POLC เพื่อเป็นการก าหนดโครงสร้าง และบทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
หน่วยงานในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ร่วมกันกับคนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งในส่วนนี้มีการดึงประชาชนเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้าง อย่างเช่นการ
ป้องกันท่ีให้คนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ร่วมออกตรวจตรากับเจ้าหน้าท่ีในเวลา
กลางคืน ร่วมเฝ้าเวรยามเพื่อสอดส่องไม่ให้มีคนแปลกหน้าเข้ามาในพื้นท่ี ตลอดจนร่วมท ากิจกรรมใน
การส่งเสริมการรณรงค์ไม่ให้เด็กและเยาวชนไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ 
จะมอบหมายหน่วยงานหลัก ได้แก่ ต ารวจเน้นการปราบปราม ปกครองเน้นป้องกัน และสาธารณสุข
เน้นบ าบัดรักษา โดยการแต่งต้ังชุดปฏิบัติการขึ้นมาท าหน้าท่ีน ามาตรการแนวทางทีได้ก าหนดร่วมกัน
ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งการก าหนดหน้าท่ีท่ีชัดเจนนี้จะส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพไม่เกิดการเกี่ยงงานกันท า 

อีกท้ังหลักการบริหารจัดการแบบ POLC ท่ีพูดถึงการควบคุมการท างาน ถือเป็นส่วนส าคัญ
ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ซึ่งควบคู่กับภาวะผู้น าหน่วยงาน เนื่องจากการควบคุมการ
ท างานเป็นการท าให้เกิดมาตรฐานในการท างาน เกิดความเอาจริงเอาจังและความต่อเนื่องในการ
แก้ไขปัญหา ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในการเข้ามาจัดการกับปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชน ส่งผลให้คนในหมู่บ้าน/ชุมชนเกิดการยอมรับในตัวเจ้าหน้าท่ี ตลอดจนเช่ือมั่นในการท างานของ
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด โดยการควบคุมการท างานท่ีดีเป็นผลมาจากการมีผู้น าท่ีดีท่ีให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ซึ่งนายอ าเภอเสนาในช่วงแรกของการเข้ามาแก้ไขปัญหาในต าบลรางจรเข้ได้ให้
ความส าคัญอย่างมากท าให้เกิดการควบคุม ติดตามการท างานอยู่เป็นประจ าทุกสัปดาห์เป็นเวลากว่า 
1 ปี โดยส่วนส าคัญของการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน คือ การดึงภาคประชาชน ซึ่งเป็นคนใน
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หมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดรุนแรงนั้นเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ประชาชนเจ้าของพื้นท่ีจะทราบดีสุด  

อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ
เสนาภายใต้หลักการ POLC ยังคงมีข้อบกพร่องท่ีส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
เนื่องจาก หัวใจส าคัญคือภาวะผู้น า ซึ่งในระยะยาวหากผู้น ามีการเปล่ียนแปลง หรือให้ความส าคัญกับ
ประเด็นปัญหาอื่นมากกว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติด ก็จะท าให้ขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องของการวางแผน การจัดการองค์การ และการควบคุมการท างานมีระดับความเข้มข้นท่ีลดลง 
ซึ่งในช่วงผ่านไป 2 ปี การควบคุมติดตามการท างานมีความถี่ท่ีลดลงจากเดิมติดตามทุกสัปดาห์เป็น
เดือนละครั้ง ประกอบกับงานด้านยาเสพติดในระดับอ าเภอเป็นงานท่ีฝากไว้กับท่ีท าการปกครอง
อ าเภอในการท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการรับผิดชอบศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอ ซึ่งงานของฝ่ายปกครองมีจ านวนมาก แต่มีบุคลากรจ านวนจ ากัด และระดับความส าคัญของ
งานก็จะแปรผันตามผู้น าอย่างนายอ าเภอว่าให้ความส าคัญกับเรื่องใดในขณะนั้น ด้วยเหตุนี้ในระยะ
ยาวของการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนจึงอาจเกิดปัญหาได้ ปัจจัยท่ีส าคัญในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนจึงอยู่ท่ีภาวะผู้น า การบูรณาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งการ
มีส่วนร่วมถือเป็นส่วนท่ีส าคัญสุดต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดีการเข้ามาแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในต าบลรางจรเข้ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาได้
เข้ามาติดต้ังระบบการท างานให้กับคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ได้เรียนรู้ที่จะปกป้องตัวเองจากปัญหายาเสพ
ติด ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนาจึงเปรียบเสมือนเป็นไกด์ เป็นผู้น า
ทางในระยะแรกเริ่มของการแก้ไขปัญหาในชุมชนท่ีดึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมกับคนในหมู่บ้าน/
ชุมชน แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนผ่านการบริหารจัดการภายใต้หลักการ POLC 

5.3 ข้อจ ากัดและอุปสรรคของการท าวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ P-O-L-C เพื่อการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน โดยใช้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ มีข้อจ ากัดและอุปสรรคในการเก็บข้อมูลค าให้การ
สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 
2019 (COVID-19) ระลอกใหม่ ประกอบกับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพื้นท่ีอ าเภอเสนา ท าให้ผู้วิจัยมี
ความยากล าบากในการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลบางท่านต้องนั่งเรือลุย
น้ าไปสัมภาษณ์ในพื้นท่ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญบางท่านต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์ผ่านทาง โทรศัพท์มือถือ 
รวมท้ังส่งผลต่อการนัดหมายวัน เวลา และสถานท่ี ในการให้สัมภาษณ์ท่ีท าได้ยาก เพราะผู้ให้ข้อมูล



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 141 

ส าคัญเป็นผู้ท่ีมีภารกิจภาระหน้าท่ีในการจัดการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
น่า 2019 (COVID-19)  และสถานการณ์อุทกภัย ตลอดจนมีภาระงานอื่น ๆ อีกมากมาย อีกท้ังผู้วิจัย
มีปัญหาและอุปสรรคในการค้นคว้าหาข้อมูลในการทบทวนวรรณกรรม เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท าให้ผู้วิจัยไม่สามารถเดินทางเข้ามาท่ี
ห้องสมุดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ ท าได้เพียงการค้นคว้าหาข้อมูลในอินเทอร์เน็ตเป็นหลัก  

5.4 ข้อเสนอแนะการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้กรอบการบริหารจัดการแบบ P-O-L-C เพื่อการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย และน าไปสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

5.4.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ควรก าหนดแนวทางการบริหารจัดการแบบ POLC ไปปรับใช้กับศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอทุกอ าเภอในประเทศไทย ซึ่งจะช่วยสร้างระบบ สร้าง
แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมบริบทของแต่ละ
พื้นท่ี เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน โดยเน้นบทบาทของผู้อ านวยการศูนย์เป็น
ตัวกลางประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาวางแผน วางแนวทาง จัดโครงสร้าง มอบหมาย
ภารกิจ และคิดมาตรการร่วมกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยอาศัย
ข้อมูลจริงจากพื้นจากการเข้ามามีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนการควบคุม
และติดตามการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

2) ควรก าหนดให้มีหน่วยงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ระดับจังหวัด/อ าเภอ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบงานด้านยาเสพติด 
และประสานการท างานของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ี เนื่องจากงานด้านยาเสพ
ติดระดับพื้นท่ีเป็นงานท่ีฝากให้      กรมการปกครองขับเคล่ือนผ่านท่ีท าการปกครองจังหวัด 
และท่ีท าการปกครองอ าเภอ ในรูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัด และศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ ซึ่งกรมการปกครองมี
ภารกิจหลายด้านท าให้การขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติดไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากเท่ากับการที่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานด้านยาเสพติดโดยตรงเข้ามาด าเนินการเอง 

3) ควรมีการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยมีหัวหน้าหน่วยงานหรือ
ตัวแทนของกรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เข้ามาเป็นหนึ่งใน
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ เพื่อการป้องกันและ
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แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน เพื่อเข้ามาช่วยในการประสานข้อมูลผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด และร่วมกันก าหนดทิศทางการรับผู้ต้องหาท่ีพ้นโทษกลับเข้าสู่ชุมชน และควบคุมเฝ้าระวัง
พฤติกรรมให้สามารถอยู่ร่วมกับคนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้อย่างปกติสุข ตลอดจนแลกเปล่ียน
เรียนรู้สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
พื้นท่ีอ าเภอใกล้เคียงให้มีความครอบคลุมครบถ้วน  

 4) ควรจัดโครงการหรือกิจกรรมในการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพ
ติดในทุกพื้นท่ี โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ
วางแผน ร่วมลงมือปฏิบัติการ และร่วมติดตามประเมินผล โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นท่ีเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการ และประสานหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายในระดับต าบล เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมั่นคงปลอดภัยจากยา
เสพติดเพิ่มข้ึน 

5) ควรมีการปรับเปล่ียนระเบียบกฎเกณฑ์ในการใช้งบประมาณในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสามารถด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

6) ควรมีการปรับเพิ่มองค์ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด โดยการน าเข้าไว้ในหลักสูตร
การศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาล เพื่อเป็นการปลูกฝังให้เด็กรู้จักวิธีการป้องกันตัวเองจากภัยยา
เสพติด และเพิ่มจ านวนวิทยากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
ตลอดจนการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยกระทรวงสาธารณสุขต้องเปิดให้
หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น ฝ่ายปกครอง ต ารวจ และเปิด
กว้างให้กับเจ้าหน้าท่ีทุกระดับได้เข้ารับการฝึกอบรม เพื่อเป็นวิทยากรในการให้ความรู้กับผู้
เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนเด็กและเยาวชนในอนาคต  

7) ควรจัดต้ังสถานบ าบัดยาเสพติดของรัฐเพิ่มมากขึ้น เพื่อรองรับผู้ป่วยท่ีมีอาการ
ทางจิตเวชอันเป็นผลมาจากการเสพยาเสพติดท่ีหนักจนท าให้สมองถูกท าลาย เนื่องจาก
ปัจจุบันสถานท่ีรับการบ าบัดท่ีไม่เพียงพอนี้เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดใ น
ระดับพื้นท่ี 

5.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงพฤติกรรม 

1) ผู้น าตามธรรมชาติในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น พระสงฆ์ ผู้น าศาสนา ปราชญ์ชาวบ้าน 
ตลอดจนผู้ท่ีได้รับความเคารพนับถือในหมู่บ้าน/ชุมชน ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการเข้ามาอยู่ในคณะท างานแก้ไ ขปัญหายาเสพติด
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หมู่บ้าน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลเหล่านี้เป็นท่ีเคารพนับถือสามารถโน้มน้าวให้คนในหมู่บ้าน/
ชุมชนร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2) บุคลากรทางการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีควรเข้ามามีส่วนร่วม ใน
คณะท างานแก้ไขปัญหายาเสพติดหมู่บ้าน/ชุมชน เนื่องจากผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดส่วนมาก
เป็นกลุ่มวัยรุ่นท่ีไม่ได้รับการศึกษา หากมีบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในคณะท างานจะท าให้
สามารถโน้มน้าวให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนให้ค าแนะน าใน
การเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเอง 

3) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดต้องเข้าถึงหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อสร้างความ
เช่ือมั่นให้กับคนในหมู่บ้าน/ชุมชนต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนรับฟังปัญหาความ
เดือดร้อนในพื้นท่ี เพื่อน าไปปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานต่อไป 

4) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานควรหาความรู้เพิ่มเติมอย่างสม่ าเสมอ เพื่อน าความรู้มาใช้
ในการขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติดได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

5) คนในหมู่บ้าน/ชุมชนควรปรับเปล่ียนทัศนคติท่ีมีต่อผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดท่ีผ่าน
การบ าบัดรักษา เพื่อเป็นการเปิดรับให้ผู้ท่ีผ่านการบ าบัดรักษา ตลอดจนผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
ท่ีก าลังเข้ารับการบ าบัดรักษาสามารถกลับเข้าสู่หมู่บ้านชุมชน และใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข 

5.4.3 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1) ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อความครอบคลุมของกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี 
โดยการเก็บข้อมูลจากคนในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ เช่น ทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อการเข้ามาด าเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา เพื่อ
ก าหนดเป็นแนวทางการบริหารจัดการและแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอเสนา 

2) ควรเพิ่มวิธีการศึกษาแบบการสังเกต โดยผู้วิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมกับการด าเนินการ
ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ ซึ่งจะท าให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ี
ของแต่ละหน่วยงาน และเห็นถึงการบูรณาการเชิงรุกของแต่ละหน่วยงานในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพื้นท่ีว่ามีการร่วมกันท างานมากน้อยเพียงใด 

3) ควรมีการศึกษาในประเด็นมุมมองของผู้ค้ายาเสพติดในพื้นท่ี เพื่อท าความเข้าใจ
ถึงวงจรการแพร่ระบาดยาเสพติด เพื่อน าไปสู่การปรับเปล่ียนรูปแบบ มาตรการ แนวทางใน
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การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน เช่น จุดเริ่มต้นของการค้ายาเสพติด สาเหตุในการเลือกท่ี
จะค้ายาเสพติด เป็นต้น 

4) ควรมีการศึกษาในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน/
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น ท าไมคนในหมู่บ้าน/
ชุมชนถึงเข้ามามีส่วนร่วมกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด หรือปัจจัยใดท่ีท าให้คนในหมู่บ้าน/
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาครัฐ 

5) การศึกษาการวิจัยในช่วงของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) หรือสถานการณ์อุทกภัย หรือมีเหตุท่ีไม่สามารถลงพื้นท่ีได้ ควรมีการวางแผน
เตรียมความพร้อมในการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น การนัดหมายวันเวลาและสถานท่ี การ
เตรียมเครื่องมือส่ือสารแบบออนไลน์ เป็นต้น เพื่อให้ได้ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญตาม
เป้าหมาย 
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