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การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพื่อศึกษาปัญหาและแนว

ทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 โดยศึกษาจากเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มเป้าหมาย  12 คน ได้แก่ ผู้บริหาร 
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 2 

ผลการศึกษาภายใต้กรอบแนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 Hurdles ผู้วิจัยเลือก
เฉพาะด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ และด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุ
การบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พบว่าปัญหาที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ ปัญหา
ด้านการบริหารจัดการองค์กร ที่เกี่ยวข้องกับคน การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และการบริหารความ
เสี่ยงจากปัจจัยภายนอก ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ในระยะสั้น โดยการน าระบบการบริหารการ
จัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management) มาพัฒนาบุคลากร การท างานแบบบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภายในและภายนอกกลุ่มจังหวัด บทบาทผู้น าที่เข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอย่างใกล้ชิด ส่วนปัญหาด้านสถาบันทางการคลังที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ 
และการรวมอ านาจ ซึ่งมีหน่วยงานส าคัญที่ เกี่ยวข้อง คือ ส านักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง และ
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) ถูกก าหนดให้แก้ไขในระยะยาว โดยการแก้ไข
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณให้ยืดหยุ่นและลดขั้นตอนการพิจารณา  มีการกระจาย
อ านาจ ปรับโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด เพิ่มสวัสดิการแรงจูงใจในการท างาน และน าเทคโนโลยีมา
เพิ่มประสิทธิภาพการท างานด้านเอกสาร 
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บทค ัดย่อภาษาองักฤษ 

# # 6282030524 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD:  
 Pattamanan Chotkitrueangchai : Guidelines for Increasing the Effectiveness of Annual Budget 

Management Action Planfor Eastern Provincial Cluster 1. Advisor: CHADIN ROCHANANONDA, Ph.D. 
  

The objective of this qualitative research was to study problems and guidelines for 
increasing the effectiveness of budget management according to the annual action plan for Eastern 
Provincial Cluster 1. This study was conducted by exploring related documents and in-depth 
interviews from 12 informants, namely: administrators, experts and practitioners in budget 
management of Eastern Provincial Cluster 1 and Eastern Provincial Cluster 2. 

Under Seven Financial Management Standards (7 Hurdles), budget planning, procurement 
management, financial management and fund control, and financial and performance reporting were 
selected to study the problems and causes of budget management in the Eastern Provincial Cluster 1. 
The results indicated that two main problems. Firstly, the organization management problem 
consisted of inefficiency working behaviors, lack of interdepartmental integration and external 
uncontrollable  factors. The foresaid problems could be resolved in the short term by applying the 
knowledge management system in personnel development, integrated work between internal and 
external departments, and the role of a leader closely involved in directing the operations of 
personnel. Secondly, the problem of fiscal institutions, related to complicated organizational 
structure, regulations, and too centralization from the Budget Bureau, the Comptroller General's 
Department, and the Regional Development Policy Integration Sub-Committee, have been responsible 
to manage, and solve them in the long run. The solutions can be conducted by amending the rules 
related to budget management to be more flexible and reduce the process of consideration, 
promoting decentralization, adjusting the organizational structure of the Provincial Cluster, increasing 
welfare and work motivation and applying technology to increase the efficiency of documentary work. 
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กิตติ กรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จไปได้ด้วยดี จากความกรุณาของอาจารย์ที่ปรึกษา ดร.ชฎิล โรจนานนท์ ที่ได้
กรุณาให้ค าแนะน าและถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการท าวิจัย รวมทั้งได้สละเวลาให้ความ
ช่วยเหลือตลอดระยะเวลาในการจัดท าตั้งแต่เริ่มต้นงานวิจัยจนส าเร็จเรียบร้อย ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูง และขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ ไชยพร ที่กรุณามาเป็นประธานกรรมการในการ
สอบสารนิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ และรองศาสตราจารย์ ดร.ธนพันธ์ ไล่ประกอบ
ทรัพย์ ที่กรุณามาเป็นกรรมการในการสอบสารนิพนธ์และให้ค าแนะน าข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์
เพ่ือให้งานวิจัยมีความถูกต้องสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี  ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัด
ระยอง รวมทั้ง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และ
ส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง ที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่าให้กับผู้วิจัยในการ
สัมภาษณ ์ส่งผลให้การวิจัยในครั้งนี้สมบูรณ์และส าเร็จลุล่วง 

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัว และเพ่ือนทุกคนที่คอยสนับสนุน ให้ก าลังใจ 
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้วิจัยมาโดยตลอด ท าให้งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ทั้งนี้ ผู้วิจัย 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจศึกษา หากมีข้อผิดพลาดประการใดใน
งานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญ 

  เงินเป็นหนึ่งในสี่ปัจจัยส าคัญที่ขาดไม่ได้ในการบริหารงานขององค์การฉันใด งบประมาณก็เป็น
หนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ขาดไม่ได้ในการบริหารประเทศของภาครัฐฉันนั้น รัฐบาลใช้งบประมาณเป็นทุน 
ในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนและพัฒนาประเทศ มุ่งเน้นคุณภาพชีวิตที่ดีของประประชาชน
ภายในประเทศเป็นส าคัญ ซึ่งกระบวนการบริหารงบประมาณจึงเป็นขั้นตอนส าคัญในการน างบประมาณ 
ไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามแผนที่ได้เสนอไว้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
ซึ่งตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา รัฐบาลได้มีมติเห็นชอบตามที่ กระทรวงการคลังเสนอ
มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณไว้ที่ร้อยละ 100 
เพ่ือให้ส่วนราชการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนกลไกการท างานของภาครัฐ 
ที่ประสบความส าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเพ่ือน ามาพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่  
แต่ผลการเบิกจ่ายงบประมาณจากการด าเนินงานตามแผนฯ ณ สิ้นปีงบประมาณในปีที่ผ่าน ๆ มา พบว่า 
ไม่เป็นไปตามเป้าที่ส านักงบประมาณก าหนดและมีแนวโน้มลดลงทุกปี โดยมีอัตราผลการเบิกจ่ายเฉลี่ย 
รวม 3 ปี  คิดเป็ นร้อยละ 36.71 แต่หากพิจารณาถึ งงบประมาณรายจ่ ายของแต่ละจั งหวัด  
พบว่าแต่ละจังหวัดมีอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดเองสูงกว่าการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ดังนั้น จึงเป็นเรื่องน่าสนใจที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณ และหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้กระบวนการท างานต่อไป 

 รัฐบาลได้วางระบบการบริหารงานแบบการบูรณาการในลักษณะ “ภาค” โดยจัดตั้ ง
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เพ่ือก าหนด
กรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค รวมถึงมีประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัด 
ที่ เป็นศูนย์ปฏิบั ติการของกลุ่ มจั งหวัด (ฉบับที่  3) ลงวันที่  16 พฤศจิกายน 2560 จัดตั้ งภาค 
จ านวน 6 ภาค และปรับปรุงโครงสร้างกลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 
จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด ได้แก่ ภาคกลาง จ านวน 4 กลุ่มจังหวัด ภาคใต้  จ านวน 2 กลุ่มจังหวัด  
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ภาคใต้ชายแดน จ านวน 1 กลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออก จ านวน 2 กลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จ านวน 5 กลุ่มจังหวัด และภาคเหนือ จ านวน 4 กลุ่มจังหวัด โดยภาคตะวันออกประกอบไปด้วย  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนและพัฒนาพ้ืนที่  (Area – Based Approach) มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ในลักษณะของกลุ่มจังหวัด โดยจัดท าโครงการที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยง ที่จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด
ตั้งแต่ 1 จังหวัดขึ้นไปมีของเขตการด าเนินงานหรือได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งต้องเป็นไปตามเป้าหมาย
การพัฒนาของแต่ละกลุ่มจังหวัด สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ 
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และยุทธศาสตร์ชาติ  โดยได้ก าหนดให้
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นปีงบประมาณแรกที่กลุ่มจังหวัดตามประกาศดังกล่าวได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการ
จังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562)  

 ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดฉะเชิงเทรา  
จังหวัดชลบุรี  และจังหวัดระยอง ได้รับการจั ดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 - 2564 รวมทั้งสิ้นจ านวน 1,712,394,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.47  
มากเป็นอันดับ 1 จาก 18 กลุ่มจังหวัด อาจเป็นเพราะกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นกลุ่มจังหวัด 
ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงที่สุด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ภาคตะวันออก 1 มีผลิตภัณฑ์มวล
รวมกลุ่มจังหวัด (GRP Gross regional product) มากเป็นอันดับ 1 จ านวน 2,439,557 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 14.44 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งประเทศ (16,898,086 ล้านบาท) ถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์  
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของฐาน
อุตสาหกรรมในพื้นที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard: ESB) เดิม 
และเป็นที่ตั้งของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ในปัจจุบัน  
มีท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง ท่าเรือน้ าลึกมาบตาพุด ที่เอ้ือต่อการส่งออกสินค้าสู่ต่างประเทศ ท าให้มีโรงงาน
อุตสาหกรรมมาตั้งในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยองค่อนข้างมาก สะท้อนให้เห็น
ว่ารายได้หลักของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มาจากภาคอุตสาหกรรมสูงถึง 1,664,968 ล้ านบาท  
มากเป็นอันดับ 1 จาก 18 กลุ่มจังหวัด และคิดเป็นร้อยละ 68.25 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐิจและสังคมแห่งชาติ, 2563)      

 ทั้งนี้ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก 1 จะต้องใช้งบประมาณที่สูงเพ่ือใช้ในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ด้วยเหตุผลดังกล่าว
จึงท าให้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับการจัดสรรงบประมาณในระดับที่สูงที่สุดซึ่งกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 และมีผลการเบิกจ่าย รวม 3 ปี ดังนี้ 
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หน่วย : บาท 
งบประมาณกลุ่มจังหวัด 

ภาคตะวันออก 1 
วงเงินงบประมาณรวม 
พ.ศ. 2562 - 2564 

ผลการเบิกจ่าย 
(ณ สิ้นสุดปีงบประมาณ) 

ร้อยละ 
ผลการเบิกจ่าย 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 576,127,000 261,682,866 45.42 

จังหวัดชลบุร ี 527,049,300 148,836,700 28.24 
จังหวัดระยอง 596,217,700 209,346,323 35.11 

งบบริหารกลุ่มจังหวัด 13,000,000 8,726,563 67.13 

รวม 1,712,394,000 628,592,453 36.71 
ตารางที่ 1 ตารางสรุปรวมงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 - 2564 และผลเบิกจ่ายรวม 3 ปี ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ที่มา: กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 

 จากตารางกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีผลการเบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ ค่อนข้างต่ า 
สวนทางกับงบประมาณที่ได้รับจ านวน 628,592,453 บาท คิดเป็นร้อยละ 36.71 (ค่าเฉลี่ย) น้อยเป็น
อันดับ 2 จาก 18 กลุ่มจังหวัด ซึ่งหากเปรียบเทียบกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จะพบว่ากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 2 มีค่าเฉลี่ยผลการเบิกจ่ายร้อยละ 56.32 มากกว่ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ซึ่งมากเป็นอันดับที่ 5 จาก 18 กลุ่มจังหวัด จึงเป็นที่น่าสังเกตุว่ากลุ่มจังหวัดที่อยู่ในสภาพแวดล้อมเคียง
ใกล้กันแต่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้มากกว่า และเมื่อพิจารณางบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 แยกเป็นรายจังหวัดพบว่าจังหวัดที่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงที่สุด คือ  
จังหวัดระยองจ านวน 596,217,700 บาท รองลงมาเป็นจังหวัดฉะเชิงเทราจ านวน 576,127,000 บาท  
และจังหวัดชลบุรีจ านวน 527,049,300 บาท ซึ่งจะเห็นได้ว่าอัตราผลการเบิกจ่ายเฉลี่ยรวม 3 ปี  
จังหวัดฉะเชิงเทราสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ร้อยละ 45.42 สูงที่สุดใน 3 จังหวัด รองลงมาคือจังหวัด
ระยองร้อยละ 35.11 และจังหวัดชลบุรีสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้น้อยที่สุดร้อยละ 28.24  
ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าจังหวัดชลบุรีได้รับงบประมาณน้อยที่สุดแต่เบิกจ่ายได้ต่ าที่สุด ในขณะที่ 
จังหวัดฉะเชิงเทราได้รับงบประมาณมากกว่าแต่ก็ยังสามารถเบิกจ่ายได้เป็นอันดับที่หนึ่ง  

 เมื่อพิจารณาอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดเอง พบว่าจังหวัดระยองสามารถเบิกจ่าย
ได้ในอัตราร้อยละ 75.65 จังหวัดฉะเชิงเทราร้อยละ 69.17 และจังหวัดชลบุรี ร้อยละ 52.24 ซึ่งแสดง 
ให้ เห็นว่าจังหวัดสามารถเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดเองได้ในอัตราที่สูงกว่างบประมาณของ 
กลุ่มจังหวัด แต่จังหวัดชลบุรีก็ยังเบิกจ่ายน้อยกว่าจังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทราประกอบกับ 
ผลเบิกจ่ายในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 มีอัตรา
ร้อยละ 45.53 20.83 และ 41.18 ตามล าดับ (กรมบัญชีกลาง, 2564) ซ่ึงต่ ากว่าเป้าหมายการใช้จ่าย
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งบประมาณท่ีส านักงบประมาณก าหนด ซึ่งการเบิกจ่ายได้น้อยท าให้เกิดการสูญเสียโอกาสในการน าเอา
งบประมาณไปพัฒนาประเทศประกอบกับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป ส านักงบประมาณ 
จะน าผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณก่อนหน้า ที่แสดงถึงประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีผ่านมามาประกอบการพิจารณาตั้งงบประมาณประจ าปีในปีงบประมาณถัดไป  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ และหาแนวทาง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นการน าเอาข้อมูลการบริหารการเบิกจ่ายของแต่ละจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 ประกอบกับข้อมูลการบริหารการเบิกจ่ายของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 มาวิเคราะห์ 
และน าไปสู่การหาค าตอบในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ในภาพรวมต่อไป 
 

1.2 ค าถามในการวิจัย 
  1.2.1 ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นอย่างไร  
  1.2.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีแนวทางเป็นอย่างไร  
 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1.3.1 เพ่ือศึกษาปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
  1.3.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
  1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
   การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเพ่ือหาแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 -2565 ฉบับทบทวน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564  
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ภายใต้กรอบแนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 
เฉพาะการวางแผนงบประมาณ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ และการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
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  1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   เพ่ือให้การศึกษามีความครอบคลุมในทุกมิ ติ  จะศึกษาประสิทธิการเบิกจ่าย 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และกลุ่มจังหวัด อ่ืนที่ อยู่ ในสภาพแวดล้อมใกล้ เคียงกัน  
คือ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ถือเป็นการศึกษาที่จะน าไปสู่ข้อค้นพบของประเด็นที่จะส่งเสริม 
ให้ เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
   ประชากร ได้แก่ ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานที่มีความเกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีทุกกลุ่มจังหวัด จ านวน 752 คน  
   กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
   (1) ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ระดับผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มงานและผู้ปฏิบัติ รวมจ านวน 10 คน 
ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ผู้อ านวยการกลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยองและ
ผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 4 คน 
   (2) ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 รวมจ านวน 2 คน ผู้อ านวยการกลุ่มงานกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 1 คน 
  1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลาท าการศึกษา 
   ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 รวม 3 เดือน 
 

1.5 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
  งบประมาณรายจ่าย หมายถึง จ านวนเงินที่สูงที่สุดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ที่อนุญาตให้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ทั้งกระบวนการ ได้แก่ การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ การอนุมัติโครงการ การโอนเงินงบประมาณเบิกแทนให้จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการ และการติดตามผลการด าเนินงาน/ผลเบิกจ่าย 
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  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด หมายถึง แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นแผน
ระยะปานกลางโดยมีการวางแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ที่จ าเป็นต้องจัดท าเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในอนาคต
  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด หมายถึง แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นแผนระยะสั้น รายปี ที่ได้แปลงแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ปีงบประมาณ โดยจะระบุรายละเอียดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องด าเนินการในพ้ืนที่ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
  งบประมาณกลุ่มจังหวัด หมายถึง รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 ยื่นค าขอจัดตั้งต่อส านักงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
  กลุ่มจังห วัดภาคตะวันออก 1  หมายถึง กลุ่มจั งหวัดที่ ถูกจัดตั้ งขึ้นตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้ง  
กลุ่มจั งหวัดและก าหนดจังหวัดที่ เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจั งหวัด (ฉบับที่  3) ลงวันที่  
16 พฤศจิกายน 2560 ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จ านวน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยมีจังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจั งห วัดภาคตะวันออก 2 หมายถึง กลุ่มจั งหวัดที่ ถูกจัดตั้ งขึ้นตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้ง 
กลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่ เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจั งหวัด (ฉบับที่  3) ลงวันที่  
16 พฤศจิกายน 2560 ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 จ านวน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดปราจีนบุรี 
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จั งหวัดนครนายก และจังหวัดสระแก้ว โดยมีจังหวัดปราจีนบุรี 
เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1.6.1 ได้ข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์ในการพิจารณาด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต่อกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
  1.6.2 กลุ่มจังหวัดอ่ืนสามารถน าผลการวิจัยไปเป็นแนวทางเพ่ือปรับใช้ส าหรับพิจารณา 
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีได้ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1” ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
  2.1 แนวคิดการบริหารงบประมาณ 
  2.2 การบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  2.3 ข้อมูลกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
  2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดการบริหารงบประมาณ 

 2.1.1 กระบวนการงบประมาณ 

  งบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หมายถึง จ านวนเงิน
อย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์และภายในเวลาที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
  กระบวนการจัดการงบประมาณ หรืออาจเรียกว่า “วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) 
หมายถึง กิจกรรมที่ต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน (ณัฐฐวรรณ  
อินทรทิตย์, 2562) ได้แก่ การวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ  
การบริหารงบประมาณ และการประเมินผล มีรายละเอียดดังนี้ 
  (1) การวางแผนงบประมาณ เป็นขั้นตอนการทบทวนงบประมาณ มีการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณปีที่ผ่านมา รายงานการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของ 
การด าเนินงาน (PART) มีการทบทวนหรือปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัด  
มีการปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) และมีการจัดท า
ประมาณการายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จะเป็น และเป็นขั้นตอนของการวางแผนงบประมาณ มีการจัดท า
ข้อเสนอวงเงินงบประมาณเบื้อต้น จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ มีการก าหนดนโยบายและ
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และมีการจัดท ายุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  (2) การจัดท างบประมาณ เป็นขั้นตอนการจัดท าแผนงานยุทธศาสตร์และค าของบประมาณ 
พิจารณาค าของบประมาณ จัดท าร่างและเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
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  (3) การอนุมัติงบประมาณ เป็นขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
โดยสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณโดยวุฒิสภา และการออกกฎหมาย
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  (4) การบริหารงบประมาณ เป็นขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณ 
  (5) การประเมินผล เป็นขั้นตอนการรายงานผลและการติดตามผลการด าเนินงาน  
และการประเมินผล 
  กระบวนการบริหารงบประมาณ แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ การจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย การใช้จ่ายที่ได้รับ  
การจัดสรร การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ และการรายงานผล มีรายละเอียดดังนี้  
  (1) การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   การจัดท าแผนให้ท าตามผลผลิต/โครงการ เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน/แผนงาน
หรือแผนงานบูรณาการ ตามวงเงินงบประมาณแต่ละรายการที่ ระบุ ไว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้แล้วเสร็จส่งส านักงบประมาณไม่น้อยกว่า 15 วัน 
ก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณ และต้องได้รับความเห็นชอบก่อนใช้จ่ายหรือก่อหนี้สาธารณะ แผนต้องมี
ความสอดคล้องกับแผนงานบูรณาการ มีการจัดท าระบบข้อมูล/ก าหนดค่าการวัดเพ่ือใช้ในการ
รายงานผลผ่านทางระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) 
  (2) การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
   เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้แล้วให้จัดสรรเต็มจ านวน
ตามรายการ/จ านวนเงินที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาตามเอกสารพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ให้จัดสรรโดยระบุจ านวนเงิน แผนงบประมาณ ผลผลิต/โครงการ งบรายจ่าย และรายการไว้
ที่ส านักเบิกส่วนกลาง งบประมาณที่จัดสรรให้มีผลนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติรายจ่ายงบประมาณ
ประกาศบังคับใช้ ส่วนราชการใช้แผนการปฏิบัติงานที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ  
ในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้สาธารณะ และขอเบิกจ่ายงบประมาณ ส านักงบประมาณจะจัดสรร  
เต็มจ านวน แม้ยังไม่ส่งแผนหรือแผนยังไม่ได้รับความเห็นชอบ ให้ส่วนราชการรับผิดชอบรายละเอียด 
รูปแบบ การจัดหา รายการที่จัดสรรงบประมาณแล้ว หากผิดพลาดในข้อความที่ไม่ผิดวัตถุประสงค์  
ให้หัวหน้าส่วนราชการแก้ไขรายการได้ นอกจากนี้หัวหน้าส่วนราชการยังสามารถแก้ไขรายละเอียด
รายการครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างที่จัดสรรงบประมาณแล้วในงบรายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ก่อหนี้ผูกพัน  
ได้โดยไม่เพ่ิมวงเงินงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณที่มีเงินกู้ต่างประเทศ ให้ระบุเงินที่ขอใช้ 
เงินทดรองราชการ โดยระบุไว้ที่ส านักเบิกส่วนกลาง และงบประมาณที่ได้รับจัดสรรแล้วให้หัวหน้า
ส่วนราชการเร่งโอนจัดสรรไปยังส านักเบิกภูมิภาคโดยไม่ชักช้าหรือภายใน 15 วัน ตามแผนงานหรือ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 21 

แผนบูรณาการ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม งบรายจ่าย รายการ และจ านวนเงิน โดยต้องสอดคล้องกับ
แผนยกเว้น งบบุคลากรประเภทเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ส่วนราชการขอเบิกจ่ายงบกลางจากรมบัญชีกลาง
ได้เฉพาะเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพ นักงานของรัฐ  
เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ เงินส ารอง เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ เงิน
สมทบของลูกจ้างประจ า ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายการปรับเงินค่าตอบแทน
บุคลากรภาครัฐ ส าหรับส่วนราชการที่มีความจ าเป็นต้องใช้งบกลาง ให้ขอท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณ โดยแสดงรายละเอียด แผนงาน ผลผลิต/โครงการ รายการที่จะเบิกจ่ายในงบรายจ่าย 
จ านวน และชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นของการขอใช้ และเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณงบกลาง 
และน าไปใช้จ่ายจนบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิต/โครงการแล้วมี เงินเหลือจ่าย  
ให้น าส่งคืนคลัง ยกเว้นกรณีจ าเป็นต้องขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน 
  (3) การใช้จ่ายที่ได้รับการจัดสรร ประเภทของงบประมาณรายจ่าย จ าแนกได้จ านวน  
8 ประเภท ได้แก่ งบกลาง หน่วยรับงบประมาณ งบบูรณาการ งบบุคลากร งบทุนหมุนเวียน  
งบการช าระหนี้ภาครัฐ งบชดใช้เงินคงคลัง และงบชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย ส่วนประเภทของรายจ่าย
จ าแนกได้จ านวน 5 ประเภท ได้แก่ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุนค่าครุภัณฑ์ค่าที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น ดังนี้ 
   (3.1) งบบุคลากร ภายใต้แผนงานเดียวกันให้ถัวจ่ายกันได้ภายในงบ ยกเว้นเงินเดือน
หรือค่าจ้างประจ า อัตราตั้ งใหม่ ให้จ่ ายได้ตามที่ ก าหนดในใบยืนยันยอด หรือตามที่ ได้รับ 
ความตกลงกับส านักงบประมาณ 
   (3.2) งบด าเนินงาน ให้ถัวจ่ายกันได้ภายในงบ ยกเว้นรายจ่ายประเภทค่าสาธารณูปโภค 
จะน าไปใช้จ่ายในประเภทอื่นได้ก็ต่อเมื่อไม่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ 
   (3.3) งบลงทุนค่าครุภัณฑ์ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ให้ใช้จ่ายตามรายการและวงเงิน 
ที่ได้รับจัดสรร 
   (3.4) งบเงินอุดหนุน แบ่งเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปให้ใช้จ่ายตามรายการและจ านวนเงิน 
ที่ก าหนด และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้ใช้จ่ายตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนด และหากเบิกจ่าย
ในลักษณะงบรายจ่ายใด (งบบุคลากร/งบด าเนินงาน/งบลงทุน) ให้ถือปฏิบัติเหมือนงบรายจ่ายนั้น 
   (3.5) งบรายจ่ายอ่ืน ให้ใช้จ่ายตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนด และหากเบิกจ่าย 
ในลักษณะงบรายจ่ายใด (งบบุคลากร/งบด าเนินงาน/งบลงทุน) ก็ถือปฏิบัติเหมือนงบรายจ่ายนั้น 
  (4) การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ สามารถท าได้ภายใต้หลักการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาในการด าเนินการ เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ เพ่ิมคุณภาพการให้บริการ พัฒนาบุคลากร 
พัฒนาเทคโนโลยี หรือสนับสนุนการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด ภายใต้เงื่อนไข  
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ที่ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นหรือความเหมาะสม โดยต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน  
ความประหยัด ความคุ้มค่าและความโปร่งใส และต้องไม่ท าให้เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ 
ตามแผนงานเปลี่ยนแปลงลดลงในทางที่ เป็นสาระส าคัญ  และค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามอ านาจของหัวหน้า  
ส่วนราชการมี 3 ลักษณะแต่ต้องเลือกใช้ให้ยืดหยุ่นคล่องตัวและถูกต้อง มีรายละเอียดดังนี้ 
   ลักษณะที่  1 การโอนเปลี่ยนแปลงระหว่างงบรายจ่าย และระหว่างผลผลิตหรือ
โครงการ ภายใต้แผนงานเดียวกัน  
   ลักษณะที่ 2 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเหลือจ่ายภายใต้แผนงานเดียวกัน 
   ลักษณะที่ 3 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ิมวงเงินค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง 
ภายใต้แผนงานเดียวกัน 
   นอกจากนี้การโอนนอกเหนือจากที่ระเบียบก าหนดหัวหน้าส่วนราชการต้องพิจารณา
และขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน และการน าเงินงบประมาณปีปัจจุบันไปสมทบ  
เงินกันเหลื่อมปีตามวัตถุประสงค์เดิม ให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณด้วยเช่นกัน ส่วนการ
โอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน การโอนงบประมาณรายจ่าย
บุคลากรภายใต้แผนงานแผนงานบุคลากรภาครัฐ การโอนที่เป็นผลท าให้เกิดรายจ่ายประเภท 
เงินราชการลับ และการโอนข้ามแผนงานหรือประเด็ นยุทธศาสตร์หลักต้องขออนุมัติจาก 
คณะรัฐมนตรีก่อน 
  (5) การรายงานผล ส่วนราชการต้องมีระบบรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ และรายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานที่เชื่อมโยงกับ
เป้าหมายการให้บริการ โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน กรณีท่ีไม่จัดส่งรายงานตามระยะเวลาที่ก าหนดโดยไม่มี
เหตุอันสมควร ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ หรือกรณี 
ที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนส านักงบประมาณจะรายงานผลต่อนายกรัฐมนตรี 
 

 2.1.2 ทฤษฎีการบริหาร 

  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการบริหารเป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยใช้
ศาสตร์และศิลป์ในการน าทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมมาพิจารณาเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมอย่างมีกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ  
ให้เกิดประสิทธิผล 
  ทฤษฎีทางการบริหารมีหลายทฤษฎีแต่ที่มีการยอมรับการอย่างกว้างขว้างขวางและ 
ยังใช้อยู่ ในปัจจุบันคือทฤษฎีการบริหาร 4M’s ของดรักเกอร์  (Drucker P.F., 1986) ได้แก่  
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การบริหารด้านการเงินและงบประมาณ การบริหารด้านจัดการองค์การ การบริหารด้านทรัพยากร
บุคคล และการบริหารด้านวัตถุดิบ ดังนี้   
  (1) ด้านการเงินและงบประมาณ (Money) เงินเป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหารในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์การที่ตั้งไว้ 
  (2) ด้านจัดการองค์การ (Management) การจัดองค์การเป็นการก าหนดโครงสร้างและ
หน้าที่ขององค์การออกเป็นส่วน ๆ แบบมีล าดับชั้นและเป็นกลุ่มงานในลักษณะที่มีความสัมพันธ์กัน  
มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ตามลักษณะงานตามล าดับชั้นและมีสายบังคับบัญชาตามขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของแต่ละกลุ่ม  
  (3) ด้านทรัพยากรบุคคล (Man) ทรัพยากรบุคคลเป็นการจัดคนที่มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนด
บรรจุลงตามต าแหน่งงานในแต่ละกลุ่มงานให้มีความเหมาะสมทั้งเรื่องจ านวนและความสามารถ  
การบริหารด้านทรัพยากรบุคคลครอบคลุมตั้งแต่การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง การคัดเลือก การมอบหมาย
งาน การสร้างแรงจูงใจ การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถ การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
การให้รางวัลและลงโทษ จนกระทั่งการสิ้นสุดสภาพการเป็นพนักงาน ซึ่งผู้บริหารต้องเลือกใช้
เครื่องมือต่าง ๆ ในการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างเหมาะสม 
  (4) ด้านวัตถุดิบ  (Material) การบริหารด้ านวัตถุดิบ  เริ่ มตั้ งแต่การจัดซื้ อจัดจ้าง  
การวางแผนการใช้วัตถุดิบให้คุ้มค่า การควบคุมคุณภาพ รวมถึงการเก็บรักษา ล้วนเป็นต้นทุนที่ส าคัญ
ขององค์การที่ผู้บริหารต้องใช้ความรู้ความสามารถและทักษะหลายด้านในการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ 
  นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีทางการบริหารที่น่าสนใจอีกหลายทฤษฎี แต่ที่มีความเหมาะสมและ
สามารถประยุกต์กับการบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพคือ ทฤษฎีการจัดการที่สร้าง
ประสิทธิภาพให้กับองค์การ POLC ของอัลเลน (Allen L.A., 1958) ได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ การน าและการควบคุม ถือเป็นทฤษฎีการบริหารจัดการสมัยใหม่ในยุคแรกเริ่มที่ยังใช้อยู่
กระทั่งปัจจุบัน มีรายละเอียดดังนี้ 
  (1) การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารที่ เกี่ยวข้องกับ 
การก าหนดวัตถุประสงค์และก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ผู้บริหารต้อง
ตระหนักถึงสภาพแวดล้อมที่องค์การก าลังเผชิญอยู่คาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้
ผู้บริหารยังต้องเป็นผู้ที่ตัดสินใจได้ดีอีกด้วย 
  (2) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดองค์การเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาโครงสร้างองค์การและการจัดสรรทรัพยากรบุคคลให้บรรลุผลส าเร็จของวัตถุประสงค์ 
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โครงสร้างมักจะแสดงด้วยรูปแผนผังองค์การ ซึ่งจะแสดงภาพของสายบังคับบัญชาภายในองค์การ 
การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์การโดยทั่วไปจะเรียกว่าการตัดสินใจในการออกแบบองค์การ 
  (3) การน า (Leading) การเป็นผู้น าเกี่ยวข้องกับการมีอ านาจทางสังคมอย่างไม่ เป็น
ทางการ เป็นผู้น าในการสร้างแรงบันดาลใจในการด าเนินงานของผู้อ่ืนหากผู้บริหารองค์การเป็นผู้น า  
ที่มีประสิทธิภาพ บุคลากรจะมีความกระตือรือร้นในการพยายามบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
  (4) การควบคุม (Controlling) การควบคุมเกี่ยวข้องกับการท าให้แน่ใจว่าการด าเนินงาน
จะเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนได้แก่ การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับมาตรฐาน และด าเนินการแก้ไขเมื่อจ าเป็น มาตรฐาน  
การปฏิบัติงานแม้จะระบุไว้ในเงื่อนไขทางการเงินไว้ เช่น รายได้ ต้นทุน หรือก าไร แต่อาจระบุ  
ในข้อก าหนดอ่ืนด้วยก็ได้ เช่น หน่วยที่ผลิต จ านวนสินค้าที่ช ารุด ระดับคุณภาพหรือการบริการลูกค้า 
เป็นต้น 
 

 2.1.3 ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 

  Herbert A. Simon, 1960 (อ้างถึงใน วีระศักดิ์ สมยานะ, 2561, น.18) ได้ให้ความหมาย 
ประสิทธิภาพ หมายถึง งานที่มีประสิทธิภาพสามารถสังเกตุได้จากการเปรียบเทียบปัจจัยน าเข้า 
(Input) กับผลผลิต (Output) ที่ออกมา หากใช้ปัจจัยน าเข้าน้อยกว่าผลผลิตแสดงว่ามีประสิทธิภาพ 
  อรรัตน์ เรืองจ ารัส, 2555 ได้ให้ความหมาย ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานโดย 
ใช้ทรัพยากรให้น้อยที่สุด และใช้ความสามารถท าให้งานมีคุณภาพ ส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดโดยใช้เวลาน้อยลง หรือมีการสูญเสียเกิดข้ึนน้อย 
  ปิยวรรณ บรรพชาต, 2563 ได้ให้ความหมาย ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลของการ
ปฏิบัติงานที่ประหยัดต้นทุน ประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา ท างานได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
ส าเร็จได้ตามเป้าหมาย เกิดความคุ้มค่าและงานมีคุณภาพในทุกขั้นตอนกระบวนการ  ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้จากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 
  สามารถสรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การท างานโดยใช้ทรัพยากรหรือ
ปัจจัยน าเข้าอย่างประหยัดต้นทุน ประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา ประกอบกับการใช้ความสามารถ
ในการด าเนินการ เพื่อก่อให้เกิดผลผลิตที่ส าเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งหากใช้ทรัพยากรน้อยแต่ผลผลิตมาก
แสดงว่ามีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 
  ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณในความหมายของระบบราชการ  อาจหมายถึง  
การที่ได้ปฏิบัติการบริหารงบประมาณตามกฎ ระเบียบ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติที่ว่าด้วยการงบประมาณ
อย่างเคร่งครัด ถึงแม้ว่าผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นอย่างไรก็ตามจะถือได้ว่าการบริหารงบประมาณนั้น  
มีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวคิดในการจัดการองค์การสมัยใหม่มีแนวคิดที่แตกต่างออกไป 
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  ซึ่งการบริหารงบประมาณหรือการบริหารการคลังภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ตามหลักรัฐ
ประศาสนศาสตร์จะเน้นเรื่อง “สถาบันทางการคลัง” ถือเป็นหลักแนวคิดที่ส าคัญและจ าเป็น 
ที่จะต้องศึกษา โดยสถาบันทางการคลังมีส่วนส าคัญที่ท าให้การบริหารการคลังมีประสิทธิภาพ  
มีความคุ้มค่า และมีธรรมาภิบาล (จรัส สุวรรณมาลา , 2556) ได้ให้ความหมาย สถาบันทาง 
การคลัง ไว้ 2 ความหมาย ดังนี้ 
  สถาบันทางการคลัง หมายถึง “กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ซึ่งก าหนดให้ 
มีองค์กร กลไก หลักเกณฑ์และกระบวนการบริหารงานคลังของรัฐ เพ่ือให้การบริหารงานคลังอยู่บน
พ้ืนฐานของความยั่งยืน โดยภายใต้ระบบธรรมาภิบาลทางการคลัง (รักษาวินัยการคลัง ประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า ธรรมาภิบาล (โปร่งใส สามารถมีส่วนร่วม และตรวจสอบได้))” 
         และในอีกความหมายหนึ่ง สถาบันทางการคลัง หมายถึง “ตัวเชื่อมระหว่างภาคการเมือง 
การบริหาร และการคลัง เป็นกฎหมายที่ก ากับดูแล รวมทั้งองค์กรที่ด าเนินกิจกรรมทางการคลังของรัฐ 
โดยสถาบันทางการคลังในระบอบประชาธิปไตย มีผลต่อศักยภาพ ประสิทธิภาพในการบริหาร 
การคลัง รวมทั้งวินัยทางการคลัง ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลทางการคลัง” 
 

  ในเรื่องการใช้จ่ายที่ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดนั้น (ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา, 2563)  
ได้กล่าวถึงไว้ในเรื่องการบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result-based Management : RBM) ซึ่งเป็น
เทคนิคการปรับปรุงการบริหารในยุคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่เน้นไปในด้านประสิทธิผลเป็นหลัก 
เสนอให้มีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของงานให้ชัดเจนสามารถวัดค่าได้อย่างมีความเป็นวัตถุวิสัย
โดยใช้เหตุผลตรรกะนิรมัยจากเป้าประสงค์ระดับสูงขององค์การ โดยจัดท าข้อตกลงกันเป็นลายลักษณ์
อักษร โดยให้อิสระในการบริหารงานแก่ผู้ปฏิบัติงาน อาจมีการยกเว้นกฎระเบียบขั้นตอนปฏิบัติ
บางอย่างให้เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการจัดการนิยม (Managerialism) และเป็นแนวคิดส าคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม่  
เมื่อครบวงรอบเวลาตามที่ตกลงกันให้มีการวัดประเมินผลงานตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ได้ตกลง
กันไว้ มีการให้รางวัลกรณีท าได้ตามเป้าหมายหรือลงโทษหากท าได้ต่ ากว่าเป้าหมาย ดังนั้นในการ
บริหารภาครัฐตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ การจัดสรรงบประมาณก็จะจัดสรรตามตัวชี้วั ด
ผลส าเร็จของงาน คือการจ่ายตามผลส าเร็จ ภายใต้กรอบแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ที่ให้
ความส าคัญกับการบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (RBM) ปัจจุบันในด้านของการบริหารงบประมาณ  
ได้มีแนวคิดการระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting : 
PBB) ซ่ึงใช้กันอยู่แพร่หลายในปัจจุบันโดยเฉพาะกับระบบราชการของประเทศไทย 
  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (PBB) เป็นระบบการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน ที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่ใช้กับผลงานที่เกิดขึ้นว่ามีความเชื่อมโยง
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สัมพันธ์กันอย่างไร คุ้มค่ามากน้อยเพียงไร ท าให้หน่วยงานของรัฐได้รับข้อมูลทางการเงินและ 
การจัดการที่บ่งบอกถึงผลผลิต (สินค้าและบริการ) ที่จัดท าโดยหน่วยงานนั้น ๆ รวมถึงค่าใช้จ่าย  
ในการได้มาซึ่งผลผลิตนั้น และความเชื่อมโยงของผลผลิตและผลลัพธ์ที่รัฐบาลต้องการ โดยแนวทางนี้
การตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรจึงอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลด้านผลผลิตและผลลัพธ์ที่สอดคล้อง
กันกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย (ฉันทนา รัตนพลแสน, 2552)  
  ปัจจุบันองค์การภาครัฐและภาคเอกชนและมีการปฏิรูปการบริหารองค์การเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารไปสู่การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (RBM) ที่เน้นการท างานโดยยึด
ผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งการ
จัดท างบประมาณระบบเดิมเป็นการจัดท ามุ่งเน้นแผนงาน (Program Budgeting) โดยมีจุดมุ่งหมาย 
ที่จะเชื่อมโยงการวางแผนงบประมาณประจ าปีกับนโยบายและแผนงานให้สอดคล้องกันเท่านั้น  
การจัดท างบประมาณแบบระบบใหม่แบบมุ่งเน้นผลงาน (PBB) เป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับ 
การก าหนดพันธกิจขององค์การ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์แผนงาน กิจกรรม/โครงการอย่าง
เป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอเพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน จึงเป็นระบบ  
ที่เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการทรัพยากรการเงินและพัสดุที่สะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์ (Outcomes) 
ของงานหรือภาระกิจต่าง ๆ ขององค์การ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การและเกิดการพัฒนา
ให้ประเทศชาติมั่นคง (สุวรรณ หวังเจริญเดช, 2547)  
  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles เป็นมาตรการที่มีความส าคัญสามารถ
เชื่อมโยงกับองค์การที่น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (PBB) ไปใช้เพราะเป็นระบบที่มีการ
มอบอ านาจและการกระจายอ านาจการจัดท าและการบริหารงบประมาณไปสู่หน่วยงานผู้ปฏิบัติ 
(Budget Evolution) เพ่ือให้หน่วยงานผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัวในการด าเนินงาน อีกทั้งยังเป็น
มาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการน างบประมาณไปใช้อย่าง 
ไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผล ตามแนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (PBB) 
(จักรกฤษณ์ สิริริน, 2564) จึงได้ก าหนดกรอบมาตรฐานการจัดการทางการเงินไว้ 7 ด้าน ซึ่งหากน าไป
เชื่อมโยงกับกระบวนการบริหารงบประมาณระบบใหม่แล้วสามารถแสดงได้ดังรูปที่ 1 
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รูปภาพที่ 1 เชื่อมโยงกระบวนการบริหารงบประมาณระบบใหม่กับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
7 Hurdles 
ที่มา : (ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 
 

  (1) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
   การวางแผนงบประมาณเป็นการสร้างระบบให้ครอบคลุมกระบวนการจัดสรร
ทรัพยากรให้กิจกรรมส าคัญภายในองค์การได้อย่างครบถ้วน ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร  
กลยุทธ์ มีการก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองของหน่วยงานย่อย รวมถึงผลผลิตและผลลัพธ์ 
ที่คาดหวังว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตตามที่ได้วางแผนไว้ทั้งในแง่ปริมาณคุณภาพต้นทุนและเวลา ดังนั้น
องค์การจึงต้องวางแผนกลยุทธ์เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุถึงเป้าหมาย  
ที่ก าหนดไว้มีการก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจนในการติดตามประเมินผลและการรายงานเพ่ือประโยชน์  
ในการตัดสินใจในการบริหารงานและการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ 
ในระบบแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นการจัดสรรเงินให้แบบวงเงินรวมและเป็นการกระจายงบประมาณ  
ไปสู่หน่วยงานปฏิบัติ ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ชัดเจนและตรวจสอบได้ ผู้รับงบประมาณหรือ
หน่วยงานต้องแสดงให้องค์การเห็นถึงศักยภาพของแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ โดยระบุเป้าหมาย
และผลการด าเนินงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลงานและผลลัพธ์ที่ชัดเจน 
  (2) การค านวณต้นทุนผลผลิต (Activity-Based Costing) 
   ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ จ าเป็นต้องอาศัยต้นทุนต่อ
หน่วยผลงานหรือผลผลิตเป็นปัจจัยส าคัญในการพิจารณา เพ่ือเป็นการเชื่อมโยงกับงบประมาณ 

การจัดท างบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 

การติดตามประเมินผล 

การวางแผนงบประมาณ 

การค านวณต้นทุนผลผลิต 

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารทางการเงิน 
และการควบคุมงบประมาณ 

การบริหารสินทรัพย์ 

การตรวจสอบภายใน 

การรายงานทางการเงิน 
และผลการด าเนินงาน 

กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Herdles 
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ที่ได้รับการจัดสรรว่าจะก่อให้เกิดผลงานหรือผลลัพธ์เป็นอย่างไร และเป็นการติดตามประเมินผล  
การด าเนินงานของหน่วยงานด้วย ดังนั้นต้นทุนผลผลิตจึงเป็นเรื่องส าคัญและให้ประโยชน์ในสิ่งต่อไปนี้ 
   (2.1) เป็นข้อมูลวิเคราะห์พื้นฐานในการจัดท าโครงการใหม่ ๆ  
   (2.2) ก าหนดราคาขายผลิตภัณฑ์เพ่ือค านวณผลตอบแทนจากการลงทุน  
   (2.3) เป็นข้อมูลประกอบเพื่อตัดสินใจในการพัฒนาทางเลือกในการจัดการการผลิต  
   (2.4) เพ่ือวิเคราะห์งบลงทุนและงบด าเนินการให้กับโครงการหรือกิจกรรม 
   จากกรณีดังกล่าวการค านวณต้นทุนผลผลิตจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่หน่วยงานจะต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์และจัดวางระบบการค านวณต้นทุนผลผลิตให้เหมาะสมและถูกต้องต่อไป 
  (3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Management) 
   การบริหารองค์การให้ประสบผลส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ จ าเป็นต้องมีระบบการ
จัดซื้อจัดจ้างที่ดี และมีการบริหารจัดการโดยใช้พัสดุ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้างอย่างมีคุณค่า ซึ่ง
วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างตามแนวคิดระบบใหม่มีดังนี้ 
   (3.1) เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่ต้อง
หยุดชะงักเนื่องจากขาดพัสดุ  
   (3.2) เพ่ือให้องค์การมีพัสดุหรือบริการที่มีคุณภาพสูง ต้นทุนต่ า  
   (3.3) เก็บและรักษาคุณภาพของวัสดุในคลังให้มีมาตรฐานที่ดี พร้อมที่จะน าไปใช้งานได้ 
   (3.4) เพ่ือลดปัญหาการซื้อพัสดุซ้ าซ้อนและล้าสมัย  
   (3.5) เพ่ือแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆภายในองค์การท าให้ทราบถึง
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงในการใช้วัสดุแต่ละประเภทของหน่วยงาน 
   กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ดีจะช่วยลดปัญหาอันเนื่องมาจากพัสดุขาดมือและ
ก่อให้เกิดการประหยัดในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนผลผลิตหรือบริการ 
ดังนั้นหากกิจการต้องการจัดซื้อพัสดุควรค านึงถึงปริมาณที่ต้องการราคาที่เหมาะสมและคุณลักษณะ
การใช้งานของพัสดุนั้น ๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่มีคุณภาพ 
  (4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budgeting Control) 
   การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นเพ่ือเป็น
หลักประกันให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ สามารถใช้จ่ายได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดท ารายงานทางการเงิน เพ่ือให้
ผู้บริหารสามารถก าหนดแนวทางและนโยบายการบริหารการเงินขององค์การให้สอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีได้รับ โดยก่อให้เกิดผลตอบแทนจากการลงทุนมากที่สุดกับโครงการ 
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  (5) การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 
   สินทรัพย์ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินงานขององค์การ ดังนั้นการวางแผนก าหนด
ความต้องการของสินทรัพย์กับการด าเนินงานจึงเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการควบคู่กันไปซึ่งกระบวนการ
บริหารสินทรัพย์ประกอบไปด้วยการวางแผนก าหนดความต้องการใช้สินทรัพย์ การจัดการเพ่ือให้
ได้มาซึ่งสินทรัพย์ การใช้งานและดูแลรักษา รวมถึงการทดแทนและก าจัดสินทรัพย์เมื่อหมดความ
จ าเป็น ทั้งนี้เพ่ือให้มีการใช้งานอย่างคุ้มค่าและไม่ให้เกิดการสูญเสียงบประมาณและต้นทุนไปโดยเปล่า
ประโยชน์ องค์การจึงจ าเป็นต้องจัดหาสินทรัพย์ที่มีปริมาณ คุณภาพ ในราคาที่เหมาะสมและได้มา 
ในเวลาที่ต้องการใช้งานซึ่งส่งผลให้องค์การมีต้นทุนในการด าเนินงานต่ า สามารถแข่งขันทางการค้าได้ 
  (6) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) 
   การที่ จะรู้ ว่ าผลการด า เนิ น งานขององค์ การบรรลุ ถึ งวัต ถุป ระสงค์ห รือ ไม่  
การประเมินผลจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการวัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการปฏิบัติงาน 
กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ภายใต้ระบบการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน แนวทางส าคัญใน
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การโดยแบ่งการรายงานออกเป็น 2 ประเภทได้แก่  
   (6.1) การรายงานทางการเงิน  
   (6.2) การรายงานผลการด าเนินงาน 
   ซึ่งการรายงานทั้ง 2 ประเภทจ าเป็นจะต้องด าเนินการจัดท า เพราะเป็นการยืนยันถึง
ผลส าเร็จหรือความล้มเหลวของงาน และเป็นการแสดงให้เห็นว่าวงเงินงบประมาณที่ได้รับนั้น
หน่วยงานได้น าไปใช้จ่ายอย่างไร ต้นทุนในการผลิตและการให้บริการเป็นอย่างไร รวมถึงการแสดงผล
การด าเนินงานหรือโครงการเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่าจะด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
นั้น ๆ ต่อไปอีกหรือไม่ 
  (7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
   การตรวจสอบภายในเป็นการช่วยส่งเสริมให้การปฏิบัติงานในองค์การบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป็นไปตามเป้าหมาย เป็นการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมในการเพ่ิมมูลค่า  
ขององค์การ ดังนั้นการตรวจสอบภายในจึงเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับสิ่งต่อไปนี้ 
   (7.1) ตรวจสอบหรือควบคุมด้านการบริหารงาน (Management) และด้านการเงินการ
บัญชี (Financial and Accounting) 
   (7.2) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (Good Corporate Governance)  
   (7.3) ระบบสารสนเทศขององค์การสามารถตรวจสอบได้ (Auditability) และมีความ
โปร่งใส (Transparency) 
   (7.4) ส่งเสริมให้มีการจัดสรรและมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
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   ดังนั้นหากระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ เป็นการสร้าง
หลักประกันความมั่นใจให้กับผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี การบริหาร
งบประมาณ และเอกสารต่าง ๆ มีความถูกต้องและสามารถสอบทานได้ 
   การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบแผนงานเป็นระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (PBB) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินมีประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยมีการวางแผนล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปยัง
หน่วยงานผู้ปฏิบัติ มีการเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expending Budget 
Coverage) จึงท าให้องค์การต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการจัดท า
งบประมาณระบบใหม่ดังกล่าว ภายใต้พันธกิจที่มีเป้าหมายชัดเจน มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ที่ได้ 
รวมถึงระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ ดังนั้นการน ามาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 Hurdles มาช่วยในการบริหารงบประมาณและติดตามประเมินผลโดยผ่าน
กระบวนการที่มีประสิทธิภาพ สะท้อนให้เห็นความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรต่อภารกิจ
ขององค์การได ้
 

  ในเรื่องการขาดวินัยทางการเงินนั้น  (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2550) กล่าวไว้ว่า “ถ้าการขาด
วินัยทางการคลังส่งผลท าให้ระดับการให้บริการสาธารณะลดน้อยลง ประชาชนจะได้รับผลกระทบ
จากการขาดวินัยทางการคลังของรัฐบาลโดยตรง ดังนั้น นักวิชาการในกลุ่มการบริหารรายจ่ายภาครัฐ
จึงเสนอแนวทางในการบริหารงานของรัฐบาล การจัดการค่าใช้จ่ายสาธารณะ (Public Expenditure 
Management : PEM) ว่าควรค านึงถึงหลักการ 3 ประการคือ 
  (1) มีการใช้จ่ายที่ค านึงถึงการรักษาวินัยทางการคลัง 
  (2) มีการใช้จ่ายที่มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรภาครัฐ 
  (3) มีการใช้จ่ายที่ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของพลเมือง”  
  การบริหารรายจ่ายภาครัฐควรมีองค์ประกอบครบทั้งสามส่วน จะให้ความส าคัญกับ
องค์ประกอบใดเพียงองค์ประกอบเดียวมิได้ ตัวอย่างเช่น หากรัฐบาลต้องการตอบสนองต่อ 
ความต้องการของพลเมืองโดยการเพ่ิมบริการสาธารณะ โดยไม่ค านึงว่าจะต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึน
มากเพียงใดก็ตาม ฯลฯ อาจท าให้รัฐบาลประสบปัญหาการขาดดุลทางการคลังได้ในระยะยาว  
หรือในทางกลับกันหากรัฐบาลใช้นโยบายการบริหารที่มุ่งเน้นแต่ความประหยัด แต่ไม่สามารถตอบ
ค าถามได้ว่ากิจกรรมที่ด าเนินการอยู่เป็นสิ่งที่สาธารณชนต้องการหรือไม่ การด าเนินงานเช่นนี้ก็มิอาจ
เรียกได้ว่าการด าเนินการดังกล่าวประสบผลส าเร็จเช่นกัน  
  จากที่กล่าวมาแนวคิดการบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (RBM) ซึ่งมุ่งเน้นไปที่ผลลัพธ์ของการ
ด าเนินกิจการสาธารณะ ประกอบกับแนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน “7 Hurdles” 
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ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของวีระศักดิ์มองว่ามีการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรภาครัฐ การบริการสาธารณะที่ดีต้องส่งมอบให้แก่ผู้ใช้บริการจึงต้อง
ค านึงความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้และเกิดผลลัพธ์
ตามที่ได้ตั้งไว้ ซึ่งอยู่ในหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ที่มุ่งประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันยังคง
ให้ความส าคัญและค านึงถึงผลลัพธ์ด้วยเช่นกัน โดยการศึกษาในครั้งนี้จะมุ่งประเด็นปัญหาหลักในการ
แก้ไขปัญหาประสิทธิภาพการด าเนินงาน ภายใต้กรอบแนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 
Hurdles เฉพาะการวางแผนงบประมาณ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ และการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  เพ่ือเป็นการพัฒนาผลการ
เบิกจ่ายของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ให้สูงขึ้น  
 

2.2 การบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 2.2.1 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

  เมื่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ได้ผ่านการ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแล้ว และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ประกาศใช้บังคับ 
การจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันของหน่วยรับงบประมาณจะต้องเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ และจะต้องได้รับอนุมัติเงิน
จัดสรรก่อนการจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน ตามหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งส านักงบประมาณได้ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้ (ส านักงบประมาณ, 2563)  
  (1) ให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีของแต่ละแผนงาน เต็มจ านวนวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา 
โดยบันทึกเป็นรายเดือนและรายไตรมาสในระบบฐานข้อมูลแผนและผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ (ในระบบ BB EvMIS) ให้ถูกต้องครบถ้วน รวมทั้งจัดส่งเอกสารให้ส านักงบประมาณ 
  (2) การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตามข้อ (1) ให้หน่วยรับ
งบประมาณจัดท าตามความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันในแต่ละไตรมาส โดยกรณีที่เป็น
รายจ่ายในลักษณะงบลงทุนรายการปีเดียว ไม่ว่าจะเบิกจ่ายจากงบรายจ่ายใด ควรด าเนินการเพ่ือ 
ก่อหนี้ผูกพันได้ตั้งแต่ไตรมาสที่ 1 และก่อหนี้ผูกพันให้เสร็จสิ้นทุกรายการภายในไตรมาสที่ 2 
  (3) เมื่อหน่วยรับงบประมาณได้รับความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณจากส านักงบประมาณแล้ว ให้แจ้งต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหรือ
ควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย ส าหรับแผนงานบูรณา
การให้หน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักแจ้งต่อผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการ หน่วยรับ
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งบประมาณอ่ืนให้แจ้งต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับ
งบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือใช้ในการก ากับดูแล เร่งรัด และติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจาก  
การใช้จ่ายงบประมาณต่อไป 
  เมื่อส านักงบประมาณให้ความเห็นชอบหรือรับทราบแผนการปฏิบัติงานและแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณแล้ว จะอนุมัติเงินจัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมาณ โดยสอดคล้องกับแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณหรือตามที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยหน่วยรับ
งบประมาณไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรรต่อส านักงบประมาณ แต่หน่วยรับงบประมาณจะใช้จ่าย
หรือก่อหนี้ผูกพันได้เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ประกาศใช้
บังคับแล้ว  
  (1) หลักเกณฑ์การใช้การงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้  
   (1.1) งบประมาณรายจ่ายในลักษณะงบลงทุน ไม่ว่าจะเบิกจ่ายในงบรายจ่ายใดจัดสรร 
ให้ตามความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันภายในไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 
   (1.2) งบประมาณรายจ่ายนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายในลักษณะงบลงทุน 
ตามข้อ (1.1) จัดสรรให้ตามความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน ในไตรมาสที่ 1 และไตรมาส
ที่ 2 แต่ไม่เกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายแต่ละแผนงานตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา กรณีที่หน่วยรับงบประมาณ  
มีความจ าเป็นต้องขอรับอนุมัติเงินจัดสรรเกินกว่าที่ก าหนดใน (1.1) และ (1.2) ให้ยื่นค าขออนุมัติเงิน
จัดสรรต่อส านักงบประมาณโดยต้องแสดงความพร้อมในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันเพื่อประกอบการ
พิจารณาเป็นกรณีไป 
  (2) เมื่อได้รับอนุมัติเงินจัดสรรแล้ว กรณีเป็นงบประมาณรายจ่ายที่ต้องด าเนินการหรือ
เบิกจ่ายโดยส านักงานในส่วนภูมิภาค ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งด าเนินการส่งเงินจัดสรรต่อไปยัง
ส านักงานในส่วนภูมิภาคโดยเร็ว หรืออย่างช้าภายในห้าวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร 
  (3) งบประมาณรายจ่ายส่วนที่ เหลือจากที่ ได้อนุมัติ เงินจัดสรรตามข้อ (2) ส านัก
งบประมาณจะพิจารณาอนุมัติ เงินจัดสรรให้หน่วยรับงบประมาณก่อนสิ้นไตรมาสที่  2 ของ
ปีงบประมาณ ตามความจ าเป็นของการปฏิบัติงาน และจะน าผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณในไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 มาประกอบการพิจารณาด้วย 
โดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรร 
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 2.2.2 การอนุมัติโครงการ 

  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะด าเนินการแจ้งจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเพ่ือประสาน
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ให้ด าเนินการจัดท ารายละเอียดแบบเสนอขออนุมัติโครงการ/กิจกรรม พร้อมทั้ง
แบบฟอร์มรายละเอียดจ าแนกตามงบปรายจ่าย ปร.4 ปร.5 ประมาณการราคา และแบบแปลน
ส าหรับสิ่งก่อสร้างเพ่ือเสนอขออนุมัติต่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรี) เมื่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้อนุมัติ ให้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมแล้ว  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะแจ้งจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเพ่ือประสานให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติต่อไป (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1, 2564)  
  พร้อมทั้ง หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ผู้ว่าราชการจังหวัดระยองปฏิบัติราชการแทนในการด าเนิน
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งเพ่ือกระจายอ านาจในการตัดสินใจและ 
ความรับผิดชอบ และไม่ต้องผ่านการพิจารณาของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ มากเกินความจ าเป็น  
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2550 มาตรา 38 มาตรา 39 และมาตรา 40 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 22  
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 26 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2549 ข้อ 2 ข้อ 6 และ
ข้อ 34 (1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 17 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2553 และระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 
ซึ่ งได้มอบอ านาจในการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 ดังนี้  
  (1) มอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในทุกขั้นตอน ทุกวิธีการ รวมถึงการบริหารสัญญา การแก้ไข
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สัญญา การยกเลิกสัญญาและอ านาจอ่ืน  ๆ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้ จ่าย 
ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการจัดประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและ
ระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ/กิจกรรมหลัก/กิจกรรมย่อย/รายการ ซึ่งด าเนินการ
ในพ้ืนที่จังหวัดนั้น 
  (2) มอบอ านาจในการปฏิบัติราชการแทนในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นเจ้าของงบประมาณตามวิธีการและขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
แทนกันส าหรับโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
กรณีโครงการ/กิจกรรมหลัก/กิจกรรมย่อย/รายการ ที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัดใดจั งหวัดหนึ่ง 
ในกลุ่มจังหวัด รวมถึงโครงการที่เป็นการบูรณาการด าเนินโครงการร่วมกันหลายหน่วยงานโดยมีการ
แยกชุดกิจกรรมและงบประมาณที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่แต่ละจังหวัด ให้แต่ละจังหวัดด าเนินการตาม
ชุดกิจกรรมและงบประมาณที่ได้รับซึ่งระบุไว้ในโครงการอย่างชัดเจน 
  (3) มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัด ในการแจ้งส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่
ด าเนินการข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุและส่งคืนท่ีราชพัสดุที่ต้องการโอนให้ส่วนราชการอ่ืนในรายการที่ดิน
หรือสิ่งก่อสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุให้กรมธนารักษ์ พร้อมแสดงเหตุผลว่าประสงค์จะส่งคืนเนื่ องจากเลิก
ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานใดเป็นผู้ใช้ประโยชน์ต่อไป จากนั้นให้จังหวัดในกลุ่มจังหวัด
แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีมติที่ประชุมสภาท้องถิ่นรับโอนทรัพย์สิน หรือส่วนราชการ/
หน่วยงานอ่ืนที่ประสงค์จะรับโอนทรัพย์สินตามมติคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ 
บูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) ให้ยื่นความประสงค์ 
พร้อมแผนการบริหารจัดการทรัพย์สินและเหตุผลความจ าเป็นในการขอใช้ที่ราชพัสดุนั้นต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความยินยอมให้ส่วนราชการ/หน่วยงานนั้น ท าความ 
ตกลงกับกรมธนารักษ์ และเมื่อได้รับการอนุญาตจากกรมธนารักษ์แล้ว ส่วนราชการ/หน่วยงานนั้น ๆ  
จึงจะเข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุดังกล่าวได้ และเมื่อจังหวัดได้ด าเนินการขึ้นทะเบียนและส่งคืน  
ที่ราชพัสดุเรียบร้อยแล้วให้จังหวัดจัดส่งสรุปบัญชีการขึ้นทะเบียนและส่งคืนที่ราชพัสดุข้างต้น และ
จัดส่งข้อมูลทรัพย์สินดังกล่าวในระบบ GFMIS ให้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ภายใน 15 วัน  
นับจากวันที่จังหวัดได้ด าเนินการขึ้นทะเบียน เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบอ านาจข้างต้นสามารถมอบอ านาจให้รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด หรือนายอ าเภอ หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ที่รับผิดชอบด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ด าเนินการแทนได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องและรายงานการใช้อ านาจให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ทราบตามระเบียบ 
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 2.2.3 การโอนเงินงบประมาณเบิกแทนให้จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 

  เมื่อกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีภายใต้
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... จากส านักงบประมาณ กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 จะต้องด าเนินการโอนเงินงบประมาณดังกล่าวให้จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดระยอง ในวงเงินงบประมาณที่แต่ละจังหวัดได้รับการจัดสรร ยกเว้นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการซึ่งเป็นงบประมาณที่ เป็นค่าใช้จ่ายภายในส านักงาน ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 17 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2553 เรื่อง หลักเกณฑ์วิธี
ปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของกลุ่มจังหวัด ก าหนดวิธีปฏิบัติ คือ กรณีโครงการ 
ที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัดใด ให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดเจ้าของบประมาณมอบหมายให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนั้นในฐานะที่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณเป็นผู้เบิกเงิน ในนาม  
กลุ่มจังหวัด โดยให้กลุ่มจังหวัดเจ้าของงบประมาณจัดท าแบบใบแจ้งการเบิกจ่ายเงินแทนกัน  
ส่งให้จังหวัดผู้ เบิกแทนลงลายมือชื่อเพ่ือยินยอมที่จะด าเนินการเบิกจ่ายแทน หลังจากนั้นให้ 
กลุ่มจังหวัดเจ้าของงบประมาณส่งแบบใบแจ้งการเบิกจ่ายเงินแทนกันมายังกรมบัญชีกลาง  
เพ่ือด าเนินการในระบบ GFMIS ต่อไป (กระทรวงการคลัง, 2553) ประกอบกับค าสั่งกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ปฏิบัติราชการ
แทนหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ดังนั้น กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จึงโอนเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ที่ได้รับจัดสรรจากส านักงบประมาณ ให้จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง เป็นผู้เบิกเงินงบประมาณแทน 
 

 2.2.4 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

  หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจะน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ กรณีที่เป็นงบ
ด าเนินงานหน่วยงานจะเป็นผู้จัดกิจกรรมนั้น ๆ เองตามแผนปฏิบัติงานที่ได้วางไว้ เช่น การจัดอบรม
เพ่ิมศักยภาพแรงงาน หรือการให้ความรู้เกษตรกรเป็นต้น ส่วนกรณีท่ีเป็นงบลงทุนส่วนใหญ่หน่วยงาน
จะจ้างเหมาเอกชนเพ่ือด าเนินงาน เช่น การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน แหล่งน้ าเป็นต้น  
ซึ่งต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
โดยหน่วยงานภาครัฐจะต้องจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางผ่านทาง
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 36 

และการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีมีขั้นตอนประกอบไปด้วย ขั้นตอนการจัดซื้อจัด
จ้าง ขั้นตอนการท าสัญญา ขั้นตอนการด าเนินงานตามสัญญา และข้ันตอนการตรวจรับมอบงาน  
  (1) ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย  
   (1.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 “ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบ  
ในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง  
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย” 
   (1.2) รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22 “ในการซื้อหรือจ้างแต่ละวิธี นอกจากการซื้อท่ีดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างตามข้อ 23 และข้อ 79 วรรคสอง ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามรายการ
ดังต่อไปนี้” 
     (1.2.1) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
     (1.2.2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบ
รูปรายการงานก่อสร้างที่จะซื้อหรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
     (1.2.3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
     (1.2.4) วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่ มีวงเงิน
ดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น 
     (1.2.5) ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
     (1.2.6) วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น 
     (1.2.7) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
     (1.2.8) ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็น 
ในการซื้อหรือจ้าง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน และเมื่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอตามข้อ 22 แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตาม 
วิธีซื้อหรือจ้างนั้นต่อไปได ้
   (1.3) คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 25 “ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง  
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง คณะกรรมการซื้อหรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับ
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ คณะกรรมการพิจารณาผลการ
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ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง  
โดยวิธีคัดเลือก คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
และให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น” 
   (1.4) การซือ้หรือจ้าง สามารถท าได้ 3 วิธี ได้แก่ 
     วิธีที่  1 ประกาศเชิญชวนทั่ ว ไป  คือ “การที่ หน่ วยงานของรัฐ เชิญชวน
ผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ ซึ่งท า
ได้ 3 วิธี คือ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
และวิธีสอบราคา”  
     วิธีที่ 2 วิธีคัดเลือก คือ “การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการ 
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย” 
     วิธีที่ 3 วิธีเฉพาะเจาะจง คือ “การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามา
เจรจาต่อรองราคารวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง” 
     โดยส่วนใหญ่แล้วการการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างประกาศเชิญชวนทั่วไป ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท และเป็นสินค้า
หรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า  
(e - catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - 
bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด ได้แก่ 1) ให้เจ้าหน้าที่จัดท าเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์พร้อมประกาศเชิญชวน ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  
2) เมื่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบได้จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้างแล้ว ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง พร้อมน าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 
หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเพ่ือให้การก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างเป็นไปด้วยความรอบคอบเหมาะสม เป็นประโยชน์แก่
หน่วยงานของรัฐ และไม่มีการก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม และ
อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่ 
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จะซื้อหรือจ้างพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
จากผู้ประกอบการก่อนก็ได้ 3) ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการน าร่างเอกสารดังกล่าวเผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วัน
ท าการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นไปยังหน่วยงานของรัฐที่จัดซื้อจัดจ้างโดยตรง โดยเปิด  
เผยตัว 4) ด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 5) ด าเนินการให้หรือ 
การขายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะหรือ
รายละเอียดให้กระท าไปพร้อมกันกับการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอสามารถขอรับหรือขอซื้อเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ได้ รวมถึงมีการก าหนดระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยค านึงถึงระยะเวลาในการให้ผู้ประกอบการเตรียมการจัดท าเอกสาร
เพ่ือยื่นข้อเสนอด้วยโดยมีเงื่อนไข ได้แก่ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท  
แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้ก าหนดไม่น้อยกว่า 5 วันท าการ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงิน
เกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท ให้ก าหนดไม่น้อยกว่า 10 วันท าการ การซื้อหรือ
จ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 10,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000  บาท ให้ก าหนดไม่น้อยกว่า 
12 วันท าการ และการซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 50,000,000 บาท ขึ้นไป ให้ก าหนดไม่น้อย
กว่า 20 วันท าการ 5) เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคา คณะกรรมการจะพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ โดยจัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคา ตรวจสอบการมีผลประโยชน์
ร่วมกัน พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกต้อง และพิจารณาคัดเลือก
ข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อได้ผู้ชนะ
แล้วด าเนินการจัดท ารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  (2) ขั้นตอนการท าสัญญา 
   เมื่อได้ผู้รับจ้างเรียบร้อยแล้ว หน่วยงานจะจัดท าสัญญาเป็นเอกสารให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้รับจ้างลงนามในสัญญา ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในกรณีกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี และผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง เป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการ
เกี่ยวกับพัสดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวข้องในทุกขั้นตอน ทุกวิธีการ รวมถึงการบริหารสัญญา  
การแก้ไขสัญญา การยกเลิกสัญญา โดยในสัญญาจะระบุถึง ข้อตกลงการว่าจ้าง เอกสารรายละเอียด
คุณลักษณะของงานจ้าง ใบเสนอราคา หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ค่าจ้างและการจ่ายเงินอาจ
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แบ่งตามงวดงาน เงินค่าจ้างล่วงหน้า (ถ้ามี) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิก
สัญญา ความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง ความรับผิดชองผู้รับจ้าง การตรวจรับ 
งานจ้าง ค่าปรับ สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา การบังคับค่าปรับค่าเสียหายและค่าใช้จ่าย 
การลดค่าปรับหรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา เป็นนต้น และหน่วยงานของต้องส่งส าเนา
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งล้านบาทข้ึนไป ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
และกรมสรรพากรภายใน 30 วัน นับแต่วันท าสัญญาหรือข้อตกลง หรือตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด ทั้งนี้ ผู้รับจ้างต้องวางหลักประกันสัญญานเพ่ือประกันความช ารุดบกพร่องของงาน และ
หน่วยงานจะคืนหลักประกันสัญญาให้ผู้รับจ้างเมื่อพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว 
  (3) ขั้นตอนการด าเนินงานตามสัญญา 
   เป็นขั้นตอนที่ผู้รับจ้างจะด าเนินงานให้แล้วเสร็จตามงวดงานและระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ในสัญญา ซึ่งต้องปฏิบัติให้ตรงตามขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Terms of 
Reference: TOR) 
  (4) ขั้นตอนการตรวจรับมอบงาน 
   เมื่อผู้ รับจ้างด าเนินการแล้วเสร็จละงวดงาน ผู้ รั บจ้างจะมีหนังสือส่งมอบงาน 
ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบและท าการนัดวันเพ่ือตรวจรับมอบงาน โดยปกติให้ตรวจผลงาน  
ที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และ
ให้ท าการตรวจรับให้ เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ 
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ ตามเวลาที่เหมาะสมและเห็นสมควร และจัดท าบันทึกผลการ
ออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพ่ือเป็นหลักฐาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด  
ในสัญญา เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด
ในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างและ 
ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวดแล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 
2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วย
การเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบต่อไป  (ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, 2560) 
  

 2.2.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ 

  การเบิกจ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของภาครัฐ พ.ศ. 2561 และระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน  
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ งคลัง พ.ศ. 2562 โดยหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 
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ภาคตะวันออก 1 ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา ผู้ว่ าราชการจังหวัดชลบุรี และ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง ในการปฏิบัติราชการแทนในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นเจ้าของงบประมาณตามวิธีการและขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
แทนกันส าหรับโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
กรณีโครงการ/กิจกรรมหลัก/กิจกรรมย่อย/รายการ ที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง  
ในกลุ่มจังหวัด ซึ่งเมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจรับพัสดุเป็นที่เรียบร้อย เจ้าหน้าที่การเงิน
ของหน่วยงานที่ด าเนินโครงการจะท าบันทึกการขอเบิกเงินและรวบรวมเอกสารหลักฐานประกอบไป
ด้วย แบบแจ้งการขอเบิกเงิน ส าเนาเอกสารอนุมัติโครงการ ใบเสนอราคา รายงานขอซื้อขอจ้าง 
รายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซื้อ/จ้าง ใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง สัญญาจ้าง เอกสารรายละเอียด  
คุณลักษณะเฉพาะ (TOR) ใบส่งมอบงาน ใบแจ้งหนี้ ค าสั่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ใบตรวจรับ
พัสดุ และรูปภาพประกอบ ส่งให้เจ้าหน้าที่การเงินของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเพ่ือขอเบิกเงิน  
ซึ่งเจ้าหน้าที่การเงินของจังหวัดจะต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วน ท าบันทึก  
ขออนุมัติเบิกเงินและเมื่อได้รับการอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราการ
แทนแล้ว จะบันทึกการขอเบิกเงินในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Government Fiscal Management Information System: GFMIS) ซึ่งส านักงานคลังจังหวัดจะ
เป็นผู้กดอนุมัติในระบบ GFMIS เพ่ือโอนเงินเข้าบัญชีของผู้รับจ้าง ซึ่งการที่จะโอนเงินเข้าบัญชี 
ผู้รับจ้างได้เจ้าหน้าที่การเงินจังหวัดต้องสร้างข้อมูลหลักผู้ขายหรือข้อมูลเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ์รับเงิน
เกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่  เลขประจ าตัวประชาชน เลขประจ าตัวผู้ เสียภาษี ชื่อและเลขบัญชีธนาคาร  
เลขที่สัญญาเงื่อนไขการช าระเงินหรือข้อมูลอ่ืนใดที่จ าเป็นแล้วแต่กรณี ไว้ในระบบ GFMIS โดย
ส านักงานคลังจังหวัดจะเป็นผู้อนุมัติ 
 

 2.2.6 การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ 

  การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
จะท าเมื่อโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี มีการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม เปลี่ยนแปลงขนาด หรือพ้ืนที่ด าเนินการ หรือเมื่อมีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนิน
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีแล้ว จะน าเงินงบประมาณนั้นไปด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
ส ารองตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) หรือน าไปด าเนินโครงการ/กิจกรรมใหม่ที่ไม่อยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยมีหลักเกณฑ์ตามมติคณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2563 ดังนี้  
  (1) เมื่อจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดจะต้องเร่งรัดด าเนินโครงการตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมายการ
ด าเนินงานและการเบิกจ่ายที่รัฐบาลก าหนดตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
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รายจ่ายประจ าปีอย่างเคร่งครัด หากมีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้อง
ด าเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลง จังหวัดและกลุ่มจั งหวัดจะต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็น  
เพ่ือประกอบการพิจารณาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
  (2) ในกรณีที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีความประสงค์โอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ทั้งกรณี
งบประมาณปกติและงบประมาณเหลือจ่าย ให้ด าเนินการได้เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ 
   (2.1) การขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ให้ด าเนินโครงการที่คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาคให้ความเห็นชอบแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณก่อน (โครงการที่ได้รับ 
ความเห็นชอบในกรอบวงเงิน และโครงการที่ได้รับความเห็นชอบเกินกรอบวงเงิน) ทั้งนี้ สามารถ
ด าเนินกิจกรรมบางส่วนของโครงการดังกล่าวเท่าที่มีงบประมาณอยู่ได้ ส่วนกิจกรรมที่เหลือของ
โครงการสามารถน าไปด าเนินการในปีถัดไป โดยให้ประสานหารือกับส านักงบประมาณก่อน
ด าเนินการ 
   (2.2) การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ไม่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
ของโครงการ กิจกรรม หรือรายการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้ 
     (2.2.1) การแก้ไขข้อความที่พิมพ์คลาดเคลื่อน ตกหล่น ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง
ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
     (2.2.2) การเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่าย โดยไม่มีผลท าให้เปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์ของรายการตามท่ีได้รับอนุมัติไว้เดิม 
     (2.2.3) การเปลี่ยนแปลงหน่วยด าเนินงาน โดยที่วัตถุประสงค์ของโครงการ 
กิจกรรมพื้นที่ด าเนินการ และกลุ่มเป้าหมายไม่เปลี่ยนแปลง  
     (2.2.4) การเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพ้ืนที่ ด าเนินการ ที่ ไม่กระทบต่อ
กลุ่มเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ 
     (2.2.5) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพ่ือให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง 
     (2.2.6) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครุภัณฑ์ ชนิด จ านวน คุณลักษณะเฉพาะ
(Specification) ที่ไม่มีผลกระทบต่อการใช้งาน (Capacity) หรือไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงประเภท
หรือปริมาณครุภัณฑ์ที่ได้รับอนุมัติ 
     (2.2.7) กรณีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมในงบด าเนินงาน เช่น สถานที่
จัด จ านวนผู้เข้าร่วม จ านวนรุ่น ค่าวัสดุ ค่าใช้สอย ค่าตอบแทน และระยะเวลา ที่ไม่ท าให้จ านวน
กลุ่มเป้าหมายหรือผู้ได้รับประโยชน์น้อยลง  
     ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการตามข้อ (2.2.1) - (2.2.7) ต้อง 
ไม่มีผลท าให้ต้องเพ่ิมวงเงินงบประมาณตามรายการที่ได้รับจัดสรร 
   (2.3) การขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการสามารถน าไปขยายผลโครงการที่ด าเนินการ
แล้วเสร็จเพื่อเพ่ิมเติมเป้าหมายโครงการเดิมให้บรรลุผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้นได้ 
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   (2.4) การน าเงินเหลือจ่ายไปจ่ายตามค าพิพากษาของศาล เฉพาะกรณีงบบริหาร
จัดการของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอ 
   ซึ่งการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการตามข้อ (2) เป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก) พิจารณาให้ความเห็นชอบ และท ารายงานการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออกทราบภายใน 15 วัน นับแต่วัน
สิ้นไตรมาสที่ไดร้ับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงโครงการ 
  (3) ส าหรับกรณีการด าเนินโครงการเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพ้ืนที่
ด าเนินการ ซึ่งกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ จะต้องน าเสนอขอความ
เห็นชอบจากประธาน คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก 
  (4) ในกรณีที่ด าเนินโครงการ ตามข้อ (2.1) ทั้งหมดแล้ว จึงจะสามารถขอโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่าย ทั้งกรณีงบประมาณปกติและงบประมาณเหลือจ่าย ไปด าเนินโครงการใหม่  
ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้โดยให้เสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก 
  กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการตามข้อ (3) และ (4) คณะอนุกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาคตะวันออกจะเป็นผู้พิจารณาเนื่องจากเป็นโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด หรือโครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือพ้ืนที่ด าเนินการ 
ซึ่งกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยมีขั้นตอนการโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการ คือ จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดส่งเรื่องการของโอนเปลี่ยนแปลงโครงการให้กลุ่มจังหวัด และ
กลุ่มจังหวัดจะน าเรื่องเสนอเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก) 
เพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก) มีมติเห็นชอบ
ในการปรับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดแล้ว กลุ่มจังหวัดจัดส่งค าขอโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการไปยังฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง 
และเสนอขอความเห็นชอบจาก ประธานคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก 
(คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค, 2563) 
  เมื่อได้รับอนุมัติให้โอนเปลี่ยนแปลงโครงการจากประธานคณะอนุกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาคตะวันออกแล้ว กลุ่มจังหวัดต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณ เพ่ือคิดค่างาน
และวงเงินงบประมาณใหม่ ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือ
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ซึ่งอาศัยอ านาจตาม ข้อ 28 ของระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณ
รายจ่ายการโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรไว้ ดังต่อไปนี้  
  ข้อ 8 กรณีมีความจ าเป็นเพ่ือจัดท าผลผลิตหรือโครงการให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใต้แผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจาก
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ส านักงบประมาณภายใต้เงื่อนไข (1) ต้องมิใช่การโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร  
จากรายจ่ายในงบบุคลากรรายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป รายการค่า
ที่ดิน รายการสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่สิบล้านขึ้นไป หรือรายการก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ ต้องขออนุมัติจากส านักงบประมาณก่อน 
 

 2.2.7 การติดตามผลการด าเนินงานและผลเบิกจ่าย 

  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะติดตามความคืบหน้าผลการด าเนินโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จากจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 
เป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงกลุ่มจังหวัดจะท าการบันทึกความคืบหน้าและผลการ
เบิกจ่ายลงในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) อีกด้วย   
   

             การบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัด                              การบริหารงบประมาณของจังหวัด 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2 แผนผังกระบวนการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด 

การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

การอนุมัติโครงการ 

การด าเนินงานตาม 

แผนปฏิบัตริาชการประจ าป ี

การเบิกจ่ายงบประมาณ 

การติดตามผลการด าเนินงาน/ผลเบิกจ่าย 

การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

การอนุมัติโครงการ 

การด าเนินงานตาม 

แผนปฏิบัตริาชการประจ าป ี

การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ 

การติดตามผลการด าเนินงาน/ผลเบิกจ่าย 

การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ 

การเบิกจ่ายงบประมาณ 

การโอนเงินงบประมาณเบิกแทน 
ให้จังหวัดภายในกลุม่จังหวัด 
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  กล่าวโดยสรุป การบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดประกอบไปด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่ 
1) การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณส่งให้ส านักงบประมาณ เพ่ือส านัก
งบประมาณจะจัดสรรเงินงบประมาณมาที่กลุ่มจังหวัด 2) การอนุมัติโครงการ หน่วยงานหลัก 
ที่รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมด าเนินการจัดท ารายละเอียดแบบเสนอขออนุมัติโครงการ/กิจกรรม 
เพ่ือเสนอขออนุมัติต่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัดและหัวหน้ากลุ่มจังหวัดจะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ภายในกลุ่มจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ  
กลุ่มจังหวัด 3) การโอนเงินงบประมาณเบิกแทน เมื่อกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ภายใต้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... จากส านัก
งบประมาณแล้ว จะต้องด าเนินการโอนเงินงบประมาณดังกล่าวให้จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ในวงเงิน
งบประมาณที่แต่ละจังหวัดได้รับการจัดสรร ยกเว้นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
ซึ่งเป็นงบประมาณที่เป็นค่าใช้จ่ายภายในส านักงาน 4) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี เมื่อหน่วยงานได้รับการอนุมัติให้ด าเนินโครงการแล้วจะต้องด าเนินโครงการ/กิจกรรม  
ให้ส าเร็จตามแผน กรณีที่เป็นงบลงทุน เช่น การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน แหล่งน้ าส่วนใหญ่
หน่วยงานจะจ้างเหมาเอกชนเพ่ือด าเนินโครงการ โดยการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
มีข้ันตอนคือ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการท าสัญญา ขั้นตอนการด าเนินงานตามสัญญา และ
ขั้นตอนการตรวจรับมอบงาน ซึ่งต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 5) การเบิกจ่ายงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของภาครัฐ พ.ศ. 2561 และระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 6) การโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการ เมื่อโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี มีการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม เปลี่ยนแปลงขนาด หรือพ้ืนที่ด าเนินการ หรือเมื่อมีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนิน
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีแล้ว จะน าเงินงบประมาณนั้นไปด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
ส ารองตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) หรือน าไปด าเนินโครงการ/กิจกรรมใหม่ที่ไม่อยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 7) การติดตามผลการด าเนินงาน/ผลเบิกจ่าย เป็น
ขัน้ตอนในการควบคุมตรวจสอบความคืบหน้าและผลส าเร็จในการด าเนินการ 
  ทั้งนี้  การบริหารงบประมาณของจังหวัดจะแตกต่างจากการบริหารงบประมาณของ 
กลุ่มจังหวัดเพียงเล็กน้อย ในขั้นตอนของการโอนเงินงบประมาณเบิกแทน เนื่องจากงบประมาณของ
กลุ่มจังหวัดส านักงบประมาณจะจัดสรรเงินมาให้ที่กลุ่มจังหวัด และกลุ่มจังหวัดจะโอนเงินงบประมาณ
นั้นต่อให้จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเป็นผู้เบิกแทน ต่างจากงบประมาณของจังหวัด ส านักงบประมาณ
จะโอนเงินงบประมาณให้จังหวัดโดยตรงซึ่งจังหวัดสามารถด าเนินการเบิกจ่ายได้ทันที ซึ่งขั้นตอนการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 45 

บริหารงบประมาณของจังหวัดประกอบไปด้วย 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 2) การอนุมัติโครงการ 3) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
4) การเบิกจ่ายงบประมาณ 5) การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ และ 6) การติดตามผลการด าเนินงาน/
ผลเบิกจ่าย 
 

2.3 การบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

 2.3.1 การจัดตั้งกลุ่มจังหวัด 

  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบเมื่อวันที่  17 พฤศจิกายน 2546 ให้ พิจารณาจัดตั้ ง 
กลุ่มจังหวัด เพ่ือบูรณาการบริหารงานในลักษณะของพ้ืนที่ ซึ่งรัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ก าหนดให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณ
ได้ โดยให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
ก าหนดให้มีการจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จากนั้นได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ือก าหนดแนวทางในการ
บริหารงาน การจัดท าแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
และก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  
มีประกาศ เรื่องการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ลงวันที่ 
18 กุมภาพันธ์ 2552 ก าหนดให้มีการตั้งกลุ่มจังหวัดจ านวน 18 กลุ่มจังหวัด ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก ประกอบไปด้วยจังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด โดยมี
จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้มีการปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการในลักษณะ “ภาค”  
มีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ โดยมีอ านาจหน้าที่ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค ก าหนด
นโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
รวมถึงได้มีประกาศ ก.น.จ. เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของ
กลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 ซึ่งได้การจัดตั้งภาค จ านวน 6 ภาค และ
ปรับปรุงกลุ่มจังหวัดใหม่ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการยุบรวมและตั้ง
กลุ่มจังหวัดตลอดจนปรับเปลี่ยนสมาชิกในกลุ่มจังหวัด จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด ได้แก่ ภาคกลาง 
จ านวน 4 กลุ่มจังหวัด ภาคใต้ จ านวน 2 กลุ่มจังหวัด ภาคใต้ชายแดน จ านวน 1 กลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก จ านวน 2 กลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 5 กลุ่มจังหวัด และ
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ภาคเหนือ จ านวน 4 กลุ่มจังหวัด โดยภาคตะวันออกประกอบไปด้วย กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562) โดยในแต่ละกลุ่มจังหวัดมีคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.ก) ที่มีหัวหน้ากลุ่มจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการ
กลุ่มจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนงานของกลุ่มจังหวัด 
 

 2.3.2 โครงสร้างของกลุ่มจังหวัด 
  ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) 
ประกาศ ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 ภาคตะวันออก ประกอบด้วย (1) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยให้จังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์
ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด และ (2) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดจันทบุรี 
จังหวัดตราด จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว โดยให้จังหวัดปราจีนบุรีเป็น
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
  ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ 1657/2560 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 
จัดตั้งกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนกลางในส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่รายงานตรงต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หรือรองปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการ
เป็นรายพ้ืนที่ ซึ่งได้มอบหมายให้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ท าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
ภายในภาคท่ีได้รับมอบหมาย โดยให้อ านาจและหน้าที่ของหัวหน้าส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
เป็นอ านาจและหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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รูปภาพที่ 3 โครงสร้างของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 

 2.3.3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นแผนที่มุ่งเน้นการชี้น าการพัฒนาของพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มจังหวัด 
โดยมีเป้าหมายในการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องด าเนินการจัดท าให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค และแผนภาคตลอดจนจะต้องเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายมาจากแผนพัฒนาภาคลงสู่พ้ืนที่ โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการที่บรรจุใน
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะต้องเป็นโครงการที่มีการเชื่อมโยงกับโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project)  
ตามแผนภาค และทุกจังหวัดในกลุ่มได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ และสามารถยกระดับศักยภาพ
ทางการแข่งขันร่วมกันของกลุ่มได้ (ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562) 
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง)  พ.ศ. 2562-2565 ซึ่งเป็นแผนระยะปานกลาง เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน  
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “พ้ืนที่พัฒนาพิเศษระดับอาเซียน  แหล่งผลิตอาหารและผลไม้ปลอดภัยเพ่ือการ
ส่งออกและแหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ” มีเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด จ านวน  
5 เป้าหมาย ได้แก ่
 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีทีไ่ดร้ับมอบหมาย 
(กรรมการและเลขานุการ ก.บ.ก.) 

ผู้เช่ียวชาญเฉพะด้านยุทธศาสตร ์
กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก สป. 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานบรหิารยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

ฝ่ายบรหิารงานท่ัวไป 

ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุร ี
หัวหน้ากลุ่มจังหวดัภาคตะวันออก 1 (ประธาน ก.บ.ก.) 

ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา (รองประธาน ก.บ.ก.) ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง (รองประธาน ก.บ.ก.) 

ฝ่ายตดิตามและประเมินผล ฝ่ายพัฒนายุทธศาสตร ์
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  เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
  เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 แหล่งผลิตอาหารและผลไม้เพ่ือการส่งออก 
  เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ 
  เป้าหมายการพัฒนาที่  4 ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟูและบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  เป้าหมายการพัฒนาที่ 5 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับบริการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน
และส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 
 

  และได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด จ านวน 5 ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพ้ืนที่สร้างบรรยากาศเพ่ือส่งเสริมการค้า  
การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
  ประเด็นการพัฒนาที่  4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง
ปลอดภัย 
  ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะจัดท าแผนระยะสั้น หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
กลุ่มจั งหวัดภาคตะวันออก 1 เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้บรรลุตามแผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดในระยะปานกลาง 
 

 2.3.4 การจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดเป็นแผนระยะสั้น รายปี ที่ได้แปลงแผนพัฒนา
สู่การปฏิบัติในแต่ละปีงบประมาณ โดยจะระบุรายละเอียดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้อง
ด าเนินการในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด ซึ่งมีกระบวนการขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัด ดังนี้  
  (1) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) แจ้งนโยบาย หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พร้อมปฏิทินการจัดท าแผน 
ให้กลุ่มจังหวัดทราบ  
  (2) กลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
และการพิจารณากลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยมีผู้ เข้าร่วมคือตัวแทน 
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จากหน่วยงานภายในกลุ่มจังหวัดที่ต้องการเสนอโครงการ/กิจกรรมเพ่ือบรรจุเข้าในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  
  (3) กลุ่มจังหวัดจะแจ้งให้จังหวัดรวบรวมข้อมูลและเอกสารหลักฐานจากส่วนราชการภายใน
จังหวัดที่มีความประสงค์ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัด  
  (4) กลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
ร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  
  (5) กลุ่มจังหวัดน าข้อเสนอแนะและร่างแผน ฯ เสนอคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ่มจังหวัดเพ่ือให้ความเห็นชอบ  
  (6) กลุ่มจังหวัดรวบรวมโครงการและปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์  
  (7) กลุ่ มจั งหวัดจัดส่ งแผนพัฒนากลุ่ มจั งหวัด และแผนปฏิบัติ ราชการประจ าปี 
ให้ทีมบูรณาการกลาง ประกอบไปด้วย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส านักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในฐานะ
เลขานุการคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ.) เพ่ือพิจารณาโครงการ/
กิจกรรมก่อนเสนอต่อคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ.) ให้ความ
เห็นชอบ โครงการ/กิจกรรมที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ 
กลุ่มจังหวัดภายในกรอบวงเงินงบประมาณที่ก าหนด (โครงการ Y1) และโครงการส ารองตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (โครงการ Y2) 
  (8) จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระบบ e-Budgeting : ระบบการจัดการ
งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ และพิมพ์เอกสารตามแบบค าขอ ฯ ส่งให้ส านักงบประมาณ  
  (9) กลุ่มจังหวัดและหน่วยงานที่มีโครงการ/กิจกรรมที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภายในกรอบวงเงินงบประมาณ (โครงการ Y1) ตามมติ
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ.) เข้าร่วมการประชุมชี้แจง 
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ต่อ  
   (9.1) คณะกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. .... รัฐสภา  
   (9.2) คณะอนุกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. .... รัฐสภา โดยส่วนใหญ่การพิจารณาตัดลดงบประมาณจะอยู่ในขั้นคณะอนุ ฯ และ 
เมื่อผ่านการพิจารณาของคณะอนุ ฯ แล้ว คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง (กวจ.) จะแจ้งให้กลุ่มจังหวัดเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กลุ่มจังหวัดจึงแจ้งส่วน
ราชการเตรียมความพร้อมก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ โดยให้จัดท า
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รายละเอียดโครงการเพ่ือเสนอขออนุมัติ โครงการ โดยเว้นการลงนามในสัญญาจ้าง จนกว่า
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะประกาศใช้ 
    (9.3) คณะกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... วุฒิสภา  
    (9.4) คณะอนุกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... วุฒิสภา (บางปีงบประมาณก าหนดให้จัดส่งเพียงเอกสาร) 
  (10) ส านักงบประมาณแจ้งให้กลุ่มจังหวัดจัดท าแผนการปฏิบัติงาน/การใช้จ่ายงบประมาณ
และผลการปฏิบัติงาน/ผลการใช้จ่ายงบประมาณในระบบ BB EvMIS : ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
  (11) พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ประกาศใช้ 
  (12) ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ โดยในบางปีงบประมาณจะจัดสรรงบด าเนินงาน ให้
ครั้งละ 2 ไตรมาส จ านวน 2 ครั้ง (ไตรมาสที่ 1 และก่อนสิ้นไตรมาสที่ 2) ตามกรอบวงเงินที่กลุ่มจังหวัด
จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในระบบ BB EvMIS (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1, 2564) 
 

 2.3.5 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชกรประจ าปี  
พ.ศ. 2562-2564 จ านวน 5 โครงการ 53 กิจกรรม งบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,712,394,000 บาท ดังนี้ 

หน่วย : บาท 

โครงการ กิจกรรม 
งบประมาณ 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 
1. โครงการพัฒนาความพร้อมของพื้นที่และสร้าง
บรรยากาศเพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุน
อุตสาหกรรมมุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

26 242,107,900 363,632,700 307,780,000 

2. โครงการพัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่ง
ผลิตอาหารที่มคีุณภาพและไดม้าตรฐานสากล 

6 119,028,900 - 50,000,000 

3. โครงการปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธรุกิจ
บริการดา้นการท่องเที่ยว 

12 113,669,200 126,044,300 233,000,000 

4. โครงการการแกไ้ขปัญหามลพษิและพัฒนา
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

5 123,757,000 11,540,000 8,834,000 

5. โครงการพัฒนาด้านสังคม 4 5,000,000 4,000,000 4,000,000 
รวม 53 603,563,000 505,217,000 603,614,000 

 

ตารางที่ 2 งบประมาณได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ตามแผนปฏิบัติราชกรประจ าปี พ.ศ. 2562-2564 
ที่มา: กลุ่มงานบรหิารยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
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 2.3.6 เป้าหมายการเบิกจ่ายของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเครื่องมือด้านการใช้จ่ายภาครัฐที่ส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการการคลังด้านการใช้
จ่ายภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ เพ่ือเร่งรัดสนับสนุนให้มีเม็ดเงิน
จากระบบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงสู่ระบบเศรษฐกิจได้รวดเร็วขึ้นในภาพรวมของประเทศ  
ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้ยึดมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ดังกล่าวเป็นเป้าหมาย 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

หน่วย : บาท 
แผนฯ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ภาพรวม 32 54 77 100 
รายจ่ายลงทุน 20 45 65 100 
รายจ่ายประจ า 36 57 80 100 
 

ตารางที่ 3 เป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ  
ที่มา: ส านักงบประมาณ 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  2.4.1 (ชัชชีวิน สีสอน , 2553) ศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาขีด อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยการศึกษาเอกสารและ
สัมภาษณ์ผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 17 คน พบว่า  
การบริหารงบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณจ านวนจ ากัด และการจัดสรร
เงินรายได้จากรัฐบาลให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันนั้นมีจ านวนน้อยลง  แต่จากการ
บริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลยังคงเป็นลักษณะเช่นเดิม ท าให้ไม่อาจคาดการณ์ได้
ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะทางการเงินที่แท้จริงของตนเองเป็ นเช่นไร การใช้จ่ายนั้น
สอดคล้องกับรายรับที่มีอยู่จริงหรือไม่หรือสอดคล้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือไม่ ไม่เช่นนั้นอาจท าให้การวางแผนทางการเงินไม่เกิดประสิทธิภาพก็เป็นได้  มี
ข้อเสนอแนะด้านนโยบายเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณดังนี้ 
  เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่จัดเก็บเอง  
โดยผู้บริหารท้องถิ่นต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติการบริหารจัดการไปใช้ระบบการบริหารจัดการสมัยใหม่
แบบภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ ก าหนดเป้าหมายการจัดเก็บรายได้ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติงาน และ
วางแผนโครงการเพ่ือสนับสนุนให้การจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น  ให้เป็นไปตามเป้าหมาย การพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการน าระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์
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มาใช้กับการบริการประชาชนกับการจัดเก็บรายได้  ให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และการประเมิน 
ที่ถูกต้อง มีการขยายฐานผู้เสียภาษีหรือขยายฐานรายได้ใหม่ ๆ และด าเนินการเร่งรัดการจัดเก็บภาษี
และค่าธรรมเนียมที่อยู่ในข่ายเสียภาษีให้ได้ถูกต้องและครบถ้วน ปรับปรุงข้อบังคับหรือข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎหมายหรือสภาวการณ์ปัจจุบัน ควรก าหนดให้รายได้บางประเภทมีการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในอัตราเพ่ิมขึ้นและเหมาะสม การจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินเพ่ือใช้เก็บภาษีและค่าธรรมเนียมอย่างจริงจัง จะต้องปรับเปลี่ยนจากเดิมที่ประชาชนเจ้าของ
ทรัพย์สินเป็นผู้ให้รายละเอียดข้อมูลทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า
ฐานข้อมูลและใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของประชาชนขึ้น และสามารถตรวจสอบการประเมินภาษี 
และป้องกันการทุจริตในการจัดเก็บรายได ้
 

   2.4.2 (จันทณาภรณ์ อ่อนโพธา, 2555) ศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา โดยการศึกษาเอกสารและ
สัมภาษณ์ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 20 คน พบว่า การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลกาตองไม่มีประสิทธิภาพ 
จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ผู้บริหารสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้
ความเข้าใจในการบริหารงบประมาณรายจ่าย หน่วยงานควรส่งเสริมความรู้ความสามารถเข้าใจในการ
บริหารงบประมาณรายจ่าย เนื่องจากบุคลากรเหล่านั้นมีบทบาทที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการบริหาร
จัดการในหน่วยงานและพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้า ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
เป็นการเสริมสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ภารกิจของตนเองที่มีต่อหน่วยงานและประชาชน  
การที่ทุกฝ่ายในองค์การบริหารส่วนต าบลกาตองเล็งเห็นความส าคัญของการน าความรู้มาใช้ประโยชน์
ต่อหน่วยงานและท้องถิ่น ส่งผลให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี  น าพาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริง มีข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายดังนี้ 
  ด้านนโยบายต้องมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจน ด้านการศึกษาส าหรับ
ผู้บริหารสมาชิกสภาและเจ้าหน้าที่ก าหนดแนวทางและทิศทางการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐาน 
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ ข้อบังคับต่าง ๆ และปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีให้กับผู้บริหาร สมาชิกสภา 
และเจ้าหน้าที่  ให้มีความภาคภูมิใจและความรู้สึกที่ดี  พร้อมที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการที่จะพัฒนา
หน่วยงานและท้องถิ่น  
  ด้านปฏิบัติการให้มีการจัดตั้งงบประมาณเป็นทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญา
โทในแต่ละสาขาที่ตรงกับสายงานต าแหน่งที่รับผิดชอบ มีการส่งเสริมให้เข้าร่วมการฝึกอบรม 
ในต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นประจ าทุกปี  มีการสรรหาในต าแหน่งที่ว่าง 
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ลงในทันที และต้องมีการปรับปรุงกรอบอัตราก าลังคน โดยมีการเพ่ิมลดในต าแหน่งให้เพียงพอกับ
ภารกิจหน้าที่  ควรมีการติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานของผู้บริหาร สมาชิกสภา และ
เจ้าหน้าที่ในต าแหน่งเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ ให้มีการออกค าสั่ง ก าชับ ก ากับ ดูแล ให้มีการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ ข้อบังคับต่าง ๆ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามมาตรฐานก าหนดทั้งฝ่ายบริหารสมาชิกสภาและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และปลูกฝังจิตส านึกที่ดีในการจัดอบรมให้การส่งเสริมความรู้ต่าง ๆ และลง
ข้อมูลขา่วสารหน่วยงานที่ถูกต้องตามอ านาจหน้าที่และภารกิจที่ต้องรับผิดชอบต่อประชาชน 
 

  2.4.3 (นิลาวัลย์ ใจชุ่ม, 2556) ศึกษาประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณที่ส่งผล 
ต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งกล้วยในทัศนะของประชาคม 
ต าบลทุ่งกล้วย อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา โดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทนประชาคม
ต าบลทุ่งกล้วยจ านวน 120 คน พบว่า ประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณการบริหารงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งกล้วยในทัศนะของประชาคมต าบลทุ่งกล้วยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 
การจัดท าร่างแผนพัฒนาปีมีการก าหนดนโยบายและแนวทางงบประมาณ สภาพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณโดยยึดความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  และสภา
พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบังคับโดยมีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง ตามล าดับ ประสิทธิภาพ
กระบวนการงบประมาณที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งกล้วยในทัศนะของประชาคมต าบลทุ่งกล้วยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการจัดเตรียม
งบประมาณ ด้านการอนุมัติงบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการควบคุมงบประมาณ 
ตามล าดับ และประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณ ด้านการจัดเตรียมงบประมาณ ด้านการอนุมัติ
งบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการควบคุมงบประมาณ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงบประมาณอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีข้อเสนอแนะดังนี้ ด้านการจัดเตรียม
งบประมาณให้สภาพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายโดยพิจารณาจากข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพปัญหา
ที่เป็นปัจจุบัน ด้านการอนุมัติงบประมาณควรให้ตัวแทนประชาคมต าบลเข้ามามีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้เกิดความถูกต้องโปร่งใสและ
เป็นธรรม ด้านการบริหารงบประมาณควรแจ้งรายการงบประมาณที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ผู้น า
ชุมชนหรือตัวแทนประชาคมต าบลทุ่ งกล้วยได้ รับทราบและร่วมแสดงความคิดเห็น และ 
ด้านการควบคุมงบประมาณควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณ 
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  2.4.4 (สุนทรี อนันโท, 2558) ศึกษาการบริหารงบประมาณตามแนวคิดมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 HURDLES ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยใช้แบบสอบถามกับครูผู้รับผิดชอบงานการเงินของสถานศึกษาใน
สังกัด จ านวน 136 แห่ง ภายใต้แนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles พบว่า การ
บริหารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้านของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ด้านการจัดระบบ
จัดหาพัสดุ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ ด้านการตรวจสอบภายใน ด้านการ
บริหารสินทรัพย์ ด้านการวางแผน และด้านการค านวณต้นทุนกิจกรรมและผลผลิต ตามล าดับ ส่วน
การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้านจ าแนกตาม
ลักษณะการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าทั้งในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน มี
ข้อเสนอแนะให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีการก าหนดนโยบายและ 
หามาตรการเสริมเพ่ิมเติมด้านการควบคุมต้นทุนกิจกรรมและผลผลิตโดยจัดท าคู่มือปฏิบัติการและ
หรือการฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีการก าหนด
มาตรการในการนิเทศก ากับติดตามผลการปฏิบัติ ด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  
อย่างเป็นระบบ และสถานศึกษาควรมีการก าหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ
ด้านการควบคุมต้นทุนกิจกรรมและผลผลิต โดยให้ผู้มีความรู้มาให้ค าแนะน าผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้อง 
 

  2.4.5 (นันทนา ศรีชัยมูล, 2559) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา โดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างเป็น
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงบประมาณจ านวน 215 คน ร่วมกับการสัมภาษณ์ ภายใต้แนวคิด
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles พบว่า ปัจจัยด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านนโยบายองค์กร 
ด้านวัฒนธรรมองค์กร และด้านนโยบายรัฐบาลส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สามารถร่วมกัน
อธิบายความผันแปรของประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยได้ระดับปาน
กลาง คิดเป็นร้อยละ 56.5 และได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยไว้ 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงบประมาณเสนอให้มีข้อมูลที่ถูกต้อง
และน าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ ด้านการก าหนดผลผลิตและการ
ค านวณต้นทุนเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน ด้านการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างเสนอให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งใน
เรื่องกฎ ระเบียบและขั้นตอนการท างาน ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
เสนอให้มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของผลการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมการที่ผ่านมาและน าไป
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วางแผนในปีถัดไป ด้านการรายงานทางการเงินและผลด าเนินงานเสนอให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้
เพ่ือช่วยในการติดตามและประเมินผลแบบเป็นปัจจุบัน (Real Time) และผู้บริหารน าข้อมูลมาใช้ใน
การตัดสินใจได้ ด้านการบริหารสินทรัพย์เสนอให้เพ่ิมช่องทางการหารายได้เขามหาวิทยาลัย 
หน่วยงานภายในมีการบูรณาการสินทรัพย์ที่เป็นองค์ความรู้ส่วนบุคคลเพ่ิมรายได้ให้มากขึ้น และด้าน
การตรวจสอบภายในเสนอให้จัดท ามาตรฐานการตรวจสอบที่ครอบคลุมด้านการ เงินและผลการ
ด าเนินงาน และเพ่ิมศักยภาพเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของบุคลากรตรวจสอบภายในให้ชัดเจน 
นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ควรน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการงบประมาณ นโยบาย
ของรัฐให้เร่งการใช้จ่ายงบประมาณขาดความยืดหยุ่นอาจท าให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่าและ
การด าเนินโครงการไม่มีประสิทธิภาพ ควรเพ่ิมศักยภาพ  ด้านกฎ ระเบียบและการปฏิบัติงานให้
บุ คลากรทุ กระดับ  ส่ วนปัญหาจากการวิจัยพบว่า การจัดซื้ อจัดจ้ างไม่ควรก าหนดสเปค 
(Specification) มากเกินไปเพราะผู้รับเหมาอาจไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงสัญญาว่าจ้างที่
ปรึกษา (TOR) ได้ท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า การไม่ปฏิบัติตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การก ากับ
ติดตามการใช้จ่ายยังไม่ดีพอ และการใช้จ่ายงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพเพราะขาดการวิเคราะห์
ความคุ้มค่าท่ีชัดเจน 
 

  2.4.6 (วรินทร์วดี  ยอดศรี , 2561) ศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณ หมวดครุภัณฑ์การแพทย์คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลมหาวิทยาลัยมหิดล โดยใช้
แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นบุคลากรด้านงบลงทุนในภาควิชาและหน่วยงานจ านวน 30 คน 
ศึกษาจากเอกสารและสัมภาษณ์ผู้บริหารด้านการงบประมาณ ภายใต้แนวคิดประสิทธิภาพการ
บริหารงาน 4M’s พบปัญหาที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณหมวดครุภัณฑ์
การแพทย์แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นเตรียมการพบปัญหาความไม่พร้อมของบุคลากร  
ขาดความรู้ความเข้าใจขั้นตอนการด าเนินงานด้านครุภัณฑ์ทางการแพทย์ที่ชัดเจนและครบถ้วนและ
เทคโนโลยีครุภัณฑ์ทางการแพทย์ถูกพัฒนาอย่างรวดเร็วจึงพบปัญหาเรื่องการทบทวนและแก้ไข
รายละเอียดคุณลักษณะของครุภัณฑ์ทางการแพทย์ก่อนการจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นระหว่างด าเนินการพบ
ปัญหาทั้งผู้บริหารและบุคลากรที่ด าเนินการด้านงบลงทุนขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องระเบียบการ
บริหารงบประมาณและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุภาครัฐที่ชัดเจนซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างใหม่ท าให้กระบวนการและขั้นตอนการท างานเพ่ิมมากขึ้น และขั้นหลังด าเนินการพบ
ปัญหาผลการด าเนินการด้านงบลงทุนยังไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ทั้งเรื่องอัตราการเบิกจ่ายงบ
ลงทุนและร้อยละการน างบลงทุนไปใช้บริการได้ส าเร็จตามแผน ซึ่งผู้บริหารและบุคลากรจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญและค านึงถึงผลกระทบต่อส่วนรวมที่เกิดจากการเบิกจ่ายงบประมาณได้ไม่ทันภายใน
ปีงบประมาณ ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาไว้ว่า ผู้บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
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ภาควิชาและหน่วยงานต้องตระหนักเห็นความส าคัญ และจ าเป็นต้องรู้กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง มีการทบทวนความรู้และเพ่ิมพูนความรู้ใหม่รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเพ่ือพัฒนาความสามารถ
ในการด าเนินการได้ดียิ่งขึ้น และมีระบบการสื่อสารที่ดี เข้าใจง่ายและสร้างการจดจ าผ่านการน าเสนอ
ใหม่ ๆ ในการท าความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติ โดยมีการก าหนดปฏิทินการ
ท างานหรือแผนการท างานที่ชัดเจนและถูกต้อง 

  2.4.7 (ปราณี เรืองอรุณกิจ , 2563) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณของจังหวัดสระบุรี ด้วยการศึกษาจากเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดสระบุรี จ านวน 6 คน ภายใต้
แนวคิดหลักการบริหารแบบ POLC พบว่า ด้านการวางแผนจังหวัดมีการวางแผนการด าเนินงานตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ให้ทันตามที่ปฏิทินงบประมาณก าหนดอย่างเคร่งครัด มีการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ 
ผลผลิต โครงการ/กิจกรรมและตัวชี้วัดผลส าเร็จที่มีความชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการจัดองค์การจังหวัดให้ความส าคัญกับการสื่อสารภายในจังหวัดโดยการบูรณา
การร่วมกับทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือติดตามความคืบหน้าของโครงการและร่วมแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น ด้านการน าผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความส าคัญกับการเบิกจ่ายงบประมาณเพราะโครงการต่าง 
ๆ ที่ส่วนราชการของบประมาณไปนั้นเป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และ
ด้านการควบคุมจังหวัดมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือติดตาม
และรายงานผลความคืบหน้าทุกสัปดาห์และท างานเชิงรุก ส่วนปัจจัยด้านผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ เน้น
ผลลัพธ์ในการท างาน บริหารคนเก่ง มีความเด็ดขาดในการตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติ
เพ่ือน ามาปรับปรุงแผนการเบิกจ่ายและหามาตรการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
เบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดสระบุรี ปัญหาที่พบคือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณ
ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพราะมีหลายฉบับและมีการ
สับเปลี่ยนย้ายงานบ่อยครั้งท าให้ขาดความต่อเนื่อง บางหน่วยงานไม่ได้ด าเนินโครงการหรือติดตาม
เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามก าหนดเวลา ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมไม่สะท้อนความ
เป็นตัวแทนของประชาชนและยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการงบประมาณ ท าให้การจัดท า
งบประมาณไม่ได้จัดท าขึ้นจากความต้องการของประชาชนที่แท้จริง ส าหรับข้อเสนอแนะในในเชิงของ
การแก้ไขปัญหาคือ ผู้น าหรือผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับการเบิกจ่ายงบประมาณ ลงมาก ากับดูแล
อย่างต่อเนื่อง ปัญหาต่าง ๆ ต้องได้รับการแก้ไขทันท่วงที และเข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน
การเบิกจ่ายงบประมาณ  
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  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ได้วิจัยวิเคราะห์ประเด็นที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ในเรื่องหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหาร  
โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result-based Management) และมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 
พบปัญหาจากการบริหารงบประมาณ คือ การก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณยังไม่ดีพอ 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการตาม  
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดสเปค (Specification) มากเกินไปซึ่งท าให้ผู้รับ
จ้างไม่สามารถท าได้ตามที่ก าหนดและส่งผลให้การเบิกจ่ายล่าช้า และมีข้อเสนอแนะคือ ควรเพ่ิม
ความรู้ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในเรื่องกฎ ระเบียบและขั้นตอนการท างาน ควรก าหนดปฏิทินการท างาน
หรือแผนการท างานที่ชัดเจนและถูกต้อง ผู้น าควรให้ความส าคัญกับการเบิกจ่ายงบประมาณโดยเข้า
มามีบทบาทในการขับเคลื่อนงาน ก ากับดูแล และแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างทันท่วงที รวมถึงควรมีการ
ก ากับติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง    
  
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพที่ 4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ค้นหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การบริหารงบประมาณ 

1. การวางแผนงบประมาณ  
2. การจัดระบบการจดัซื้อจัดจ้าง  
3. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  
4. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารงบประมาณ 

 

 

1. การจัดท าแผนการปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ                       
2. การอนุมัติโครงการ 
3. การโอนเงินงบประมาณเบิกแทนให้จังหวัดภายในกลุม่จังหวัด 
4. การด าเนินงานตามแผนปฏิบัตริาชการประจ าป ี
5. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
6. การโอนเปลีย่นแปลงโครงการ 
7. การติดตามผลการด าเนินงาน/ผลการเบิกจ่าย 

กระบวนการบริหารงบประมาณของกลุม่จังหวัดภาคตะวันออก 1 
 

มาตรฐานจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาเรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 
โดยการใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากกลุ่มเป้าหมาย 
โดยมีรายละเอียดวิธีด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
  3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
  3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 

 ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ด้วยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
 3.1.1 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) 
  ด้วยการศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี 2562-2564 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เช่น เอกสารการจัดท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ เอกสารการอนุมัติโครงการ เอกสารการโอนเงินงบประมาณเบิกแทนให้จังหวัดและ
เอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นต้น 
 3.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
  ผู้วิจัยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) โดย
ก าหนดกรอบแนวค าถามจากแนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles เฉพาะการวางแผน
งบประมาณ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และ
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
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3.2 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

 3.2.1 ประชากร ได้แก่ ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานที่มีความเกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณ 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีทุกกลุ่มจังหวัด จ านวน 752 คน  
 3.2.2 กลุ่มตัวอย่าง เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sample) จ านวนทั้งสิ้น 12 คน ดังนี้ 
  (1) ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ระดับผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มงานและผู้ปฏิบัติ รวมจ านวน 10 คน ได้แก่  
    (1.1) ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1) 
   (1.2) ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก  
   (1.3) ผู้อ านวยการกลุ่มงานกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
   (1.4) ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 
   (1.5) ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดชลบุรี  
   (1.6) ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดระยอง  
   (1.7) เจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 4 คน 
  (2) ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 รวมจ านวน 2 คน ได้แก่ 
   (2.1) ผู้อ านวยการกลุ่มงานกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  
   (2.2) เจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 1 คน 
 

3.3 เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างส าหรับสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป็นรายบุคคล  
ด้วยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องร่วมกับการน าแนวค าถามในลักษณะเดียวกันที่มีผู้วิจัย  
ได้ท าไว้แล้วมาสร้างเป็นแนวทางการสัมภาษณ์ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งอยู่ภายใต้กรอกบแนวคิ ด
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles เฉพาะการวางแผนงบประมาณ การจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจ้าง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และการรายงานทางการเงินและ 
ผลการด าเนินงาน 
 เมื่อได้แนวทางการสัมภาษณ์แล้วน าไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือหาความตรงเชิงเนื้อหา 
จากนั้นได้น ามาปรับปรุงแนวทางการสัมภาษณ์อีกครั้ง และน าไปใช้สัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวม  
ข้อมูลต่อไป 
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3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ประสานงานเบื้องต้นไปยังกลุ่มตัวอย่างเพ่ือขอความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ในงานวิจัยและ  
นัดวันเวลาที่ด าเนินการสัมภาษณ์ จากนั้นมีหนังสือจากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี เพ่ือขอความอนุเคราะห์การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งในส่วนของการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์ ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ตามวันเวลา  
ที่ได้นัดหมายไว้ เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูลเป็นล าดับต่อไป 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 3.5.1 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารมาวิเคราะห์ 
ตามขั้นตอนกระบวนการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 ในแต่ละด้าน และน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย (Descriptive Research) และ 
ในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การศึกษาประสิทธิภาพการบริห าร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 3.5.2 ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์  ผู้ วิจัยน าข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเทป 
การสัมภาษณ์ จัดกลุ่มข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
7 Hurdles เฉพาะการวางแผนงบประมาณ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ และการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน วิเคราะห์ข้อมูลใน
ส่วนที่ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ และน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย 
(Descriptive Research) เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

  
  การวิจัยเรื่องแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาที่ส่งผลกระทบ 
ต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
และศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 น าไปสู่ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาด าเนินการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต่อกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ส าหรับผลการศึกษาผู้ศึกษาน าเสนอเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 
  4.1 ผลการศึกษาจากเอกสาร 
  4.2 รายละเอียดจากการสัมภาษณ์ 
  4.3 วิเคราะห์ข้อมูลสรุปปัญหาตามแนวคิดมาตรฐานจัดการทางการเงิน 7 Herdles (4 ด้าน)
  

4.1 ผลการศึกษาจากเอกสาร 

4.1.1 โครงสร้างการบริหารงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  
  กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และ 2 (กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 และ 2) สังกัดกลุ่มกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค หรือมีส านักงานตั้งอยู่ในจังหวัดที่เป็น 
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ซึ่งกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ตั้งอยู่ 
ที่จังหวัดชลบุรี และกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ตั้งอยู่ที่จังหวัดปราจีนบุรี 
การบริหารงานของกลุ่มจังหวัด แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงานบุคคล  
  การบริหารงานงบประมาณ จะมีหัวหน้ากลุ่มจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่เป็น
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจอนุมัติอนุญาตสูงสุด โดยขั้นตอนการ
เสนองานเอกสารทุก ๆ เรื่อง จะเริ่มจากเจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เสนอ
หนังสือผ่านผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดที่เป็นผู้บังคับบัญชาระดับต้น ซึ่ง
ส านักงานตั้งอยู่ในภูมิภาค ส่งต่อให้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ หรือหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคที่เป็นผู้บังคับบัญชาระดับกลางที่มีส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลางเพ่ือพิจารณาลงนาม 
และส่งกลับมายังกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเพ่ือเสนอเอกสารต่อรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่
ก ากับดูแล และเสนอต่อให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัด) ที่เป็นผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงที่สุดพิจารณาลงนามในหนังสือ และส่งให้จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเพ่ือด าเนินการต่อไป  
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รูปภาพที่ 5 กระบวนการด าเนินงานในการบริหารงานงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
 

   การบริหารงานบุคคล ซึ่งได้แก่ การมอบอ านาจการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ  
การพิจารณาอนุญาตการลา การอนุมัติเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การอนุมัติ
การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน การเดินทางไปราชการ การอนุญาตในการเดินทางไปต่างประเทศระหว่าง
การลาหรือในวันหยุดราชการต่าง ๆ ของข้าราชการ การประเมินผลการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการของ
ข้าราชการ การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของเจ้าหน้าที่ 
จะเริ่มจากเจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เสนอเรื่องผ่านผู้อ านวยการกลุ่มงาน
บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดที่เป็นผู้บังคับบัญชาระดับต้น ซึ่งส านักงานตั้งอยู่ในภูมิภาค ส่งต่อให้
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ หรือหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่เป็นผู้บังคับบัญชา
ระดับกลาง ที่มีส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลางเพ่ือพิจารณา ส่งต่อให้รองปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ได้รับ
มอบหมาย และปลัดกระทรวงมหาดไทยที่เป็นผู้บังคับบัญชาระดับสูงสุดพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพที่ 6 กระบวนการด าเนินงานในการบริหารงานบุคคลของกลุ่มจังหวัด 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย 
(กรรมการและเลขานกุาร ก.บ.ก.) 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพะด้านยุทธศาสตร์  
กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก สป. 

กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวัด (กลุ่มจังหวัด) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หัวหน้ากลุ่มจังหวดั (ประธานคณะกรรมการ ก.บ.ก.) 

จังหวัดภายในกลุม่จังหวัด จังหวัดภายในกลุม่จังหวัด จังหวัดภายในกลุม่จังหวัด 

กลุ่มจังหวัด  
เป็นส่วนกลางที่
ตั้งอยู่ในภูมิภาค 

ส่วนภูมิภาค 

ส่วนภูมิภาค 

ส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) 

ส่วนภูมิภาค 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทยทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพะด้านยุทธศาสตร์  
กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก สป. 

กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวัด (กลุ่มจังหวัด) 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) 

ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 

ส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) 

ส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) 
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4.1.2 การบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

 4.1.2.1 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 

   กลุ่มจั งหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 603,614,000 บาท จ านวน 5 
โครงการ 15 กิจกรรม แบ่งเป็นงบลงทุน 590 ,780,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 97.87 จ านวน 13 
กิจกรรม ประเภทถนน แหล่งน้ า และสิ่งก่อสร้าง งบด าเนินงาน 12 ,834,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
2.13 จ านวน 2 กิจกรรม ได้แก่ การจัดกิจกรรมการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล และค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานแบบบูรณาการ หากแบ่งเป็นรายจังหวัดพบว่างบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดฉะเชิงเทรา วงเงิน  178 ,000,000 บาท 
จ านวน 4 กิจกรรม จังหวัดชลบุรี วงเงิน 219 ,780,000 บาท จ านวน 5 กิจกรรม และจังหวัดระยอง 
วงเงิน 201,834,000 บาท จ านวน 5 กิจกรรม ซึ่งมีรายละเอียด ดังตารางที่ 4 - 5  
  

โครงการ 
วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

รวม กิจกรรม งบด าเนินงาน กิจกรรม งบลงทุน กิจกรรม 
1. โครงการพัฒนาความพร้อมของ
พื้นที่และสรา้งบรรยากาศเพื่อสง่เสรมิ
การค้า การลงทุนอุตสาหกรรมมุ่งสู่
เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

307,780,000 7 - - 307,780,000 7 

2. โครงการพัฒนาภาคตะวันออกให้
เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคณุภาพ
และได้มาตรฐานสากล 

50,000,000 1 - - 50,000,000 1 

3. โครงการปรับปรุงมาตรฐานสินค้า
และธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 

233,000,000 5 - - 233,000,000 5 

4. โครงการการแกไ้ขปัญหามลพษิ
และพัฒนาบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

8,834,000 1 8,834,000 1 - - 

5. โครงการพัฒนาด้านสังคม 4,000,000 1 4,000,000 1 - - 

รวม 603,614,000 15 12,834,000 2 590,780,000 13 
 

ตารางที่ 4 วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ที่มา กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
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จังหวัด 
วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

รวม กิจกรรม งบด าเนินงาน กิจกรรม งบลงทุน กิจกรรม 
ฉะเชิงเทรา 178,000,000 4 - - 178,000,000 4 

ชลบุร ี 219,780,000 5 - - 219,780,000 5 
ระยอง 201,834,000 5 8,834,000 1 193,000,000 4 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
แบบบูรณาการ 

4,000,000 1 4,000,000 1 - - 

รวม 603,614,000 15 12,834,000 2 590,780,000 13 
 

ตารางที่ 5 วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ที่มา กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 

 4.1.2.2 การโอนเปลี่ยนโครงการ 
  (1) ลักษณะของการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ สามารถแบ่งได้ 2 กรณี  
   (1.1) กรณีงบประมาณปกติ หรือโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y1) มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม เปลี่ยนแปลงขนาด เปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ด าเนินการ หรือการยกเลิกโครงการ/กิจกรรมเพ่ือไปด าเนินโครงการส ารองตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี (Y2) ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการ และไม่กระทบ
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
   (1.2) กรณีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี (Y1) โดยจะขอใช้เงินงบประมาณเพ่ือไปด าเนินโครงการ/กิจกรรม ส ารองตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) หรือน าไปด าเนินโครงการ/กิจกรรมใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี โดยสามารถแบ่งเป็นกระทบ/ไม่กระทบ รวมถึงการน าไปช าระค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  
เช่น ค่า K กับ อนุญาโตตุลาการ  
 

 

ประเภท
งบประมาณ 

ลักษณะโครงการ กระทบ
วัตถุประสงค์/แผน 

รายละเอียด
โครงการ 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 

งบประมาณ
ปกต ิ

โครงการเดิม ไม่กระทบ
วัตถุประสงค์ 

- 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 

1 เดือน 

กระทบ
วัตถุประสงค์ 

- 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อพิจารณา 
 
 

2-6 เดือน 
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ประเภท
งบประมาณ 

ลักษณะโครงการ กระทบ
วัตถุประสงค์/แผน 

รายละเอียด
โครงการ 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 

โครงการอื่น โครงการส ารอง
ตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าป ี

ไม่กระทบแผน 
ปฏิบัติราชการ
ประจ าป ี

อยู่ภายใต้ผลผลิต/
โครงการเดียวกัน 
 

1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 

1 เดือน 

ครุภัณฑ์วงเงินไม่เกิน 
1 ล้านบาท ค่าที่ดิน  
ค่าสิ่งก่อสร้างวงเงิน
ไม่เกิน 10 ล้านบาท 

ต่างผลผลิต/โครงการ 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 
3. ขออนุมัติจากส านักงบประมาณ 

2-3 เดือน 

ครุภัณฑ์วงเงินเกิน  
1 ล้านบาท ค่าที่ดิน 
ค่าสิ่งก่อสร้างวงเงิน
เกิน 10 ล้านบาท 

โครงการใหม่ 
ที่อยู่นอก
แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าป ี

กระทบแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าป ี

อยู่ภายใต้ผลผลิต/
โครงการเดียวกัน 

1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อพิจารณา 

2-6 เดือน 

ครุภัณฑ์วงเงินไม่เกิน 
1 ล้านบาท ค่าที่ดิน 
ค่าสิ่งก่อสร้างวงเงิน
ไม่เกิน 10 ล้านบาท 

ต่างผลผลิต/โครงการ 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อพิจารณา 
3. ขออนุมัติจากส านักงบประมาณ 

3-8 เดือน 

ครุภัณฑ์วงเงินเกิน  
1 ล้านบาท ค่าที่ดิน 
ค่าสิ่งก่อสร้างวงเงิน
เกิน 10 ล้านบาท 

งบเหลือจ่าย โครงการอื่น โครงการส ารอง
ตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าป ี

ไม่กระทบแผน 
ปฏิบัติราชการ
ประจ าป ี

อยู่ภายใต้ผลผลิต/
โครงการเดียวกัน 

1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 

1 เดือน 

ครุภัณฑ์วงเงินไม่เกิน 
1 ล้านบาท ค่าที่ดิน  
ค่าสิ่งก่อสร้างวงเงิน
ไม่เกิน 10 ล้านบาท 

ต่างผลผลิต/โครงการ 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 
3. ขออนุมัติจากส านักงบประมาณ 

2-3 เดือน 

ครุภัณฑ์วงเงินเกิน  
1 ล้านบาท ค่าที่ดิน 
ค่าสิ่งก่อสร้างวงเงิน
เกิน 10 ล้านบาท 

โครงการใหม่ 
ที่อยู่นอก
แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าป ี

กระทบแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าป ี

อยู่ภายใต้ผลผลิต/
โครงการเดียวกัน 

1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อพิจารณา 
 

2-6 เดือน 

ครุภัณฑ์วงเงินไม่เกิน 
1 ล้านบาท ค่าที่ดิน 
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ประเภท
งบประมาณ 

ลักษณะโครงการ กระทบ
วัตถุประสงค์/แผน 

รายละเอียด
โครงการ 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 

ค่าสิ่งก่อสร้างวงเงิน
ไม่เกิน 10 ล้านบาท 

ต่างผลผลิต/โครงการ 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อพิจารณา 
3. ขออนุมัติจากส านักงบประมาณ 

3-8 เดือน 

ครุภัณฑ์วงเงินเกิน  
1 ล้านบาท ค่าที่ดิน 
ค่าสิ่งก่อสร้างวงเงิน
เกิน 10 ล้านบาท 

น าไปช าระ
ค่าใช้จ่าย 
อื่น ๆ 

อยู่ในหลักเกณฑ ์ - - 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 

1 เดือน 

อยู่นอก
หลักเกณฑ ์

- - 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อพิจารณา 

2-6 เดือน 

 

ตารางที่ 6 ลักษณะของการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ 
ที่มา กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 

  (2) กระบวนการด าเนินการโอนเปลี่ยนโครงการ 
   กระบวนการด าเนินการการโอนเปลี่ยนโครงการนั้น จะเริ่มจากกรณีที่หน่วยงาน
พบปัญหาในการด าเนินงานจึงส่งเรื่องขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการไปที่จังหวัด จากนั้นจังหวัดส่งเรื่อง
ต่อให้กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพ่ือด าเนินการจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารงาน 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ที่มีหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นประธาน เพ่ือพิจารณา  
   (2.1) หากการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการนั้นอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ได้แก่ กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการที่ไม่กระทบ
วัตถุประสงค์ของโครงการ เป็นโครงการส ารองทีอ่ยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) และการช าระ
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดก าหนดให้สามารถจ่ายได้ เมื่อคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) มีมติ เห็นชอบแล้ว ต้องส่งเรื่องต่อให้คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา 
ภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออก) เพ่ือทราบ ซึ่งกรณีนี้หน่วยงานสามารถน าโครงการ/
กิจกรรมไปด าเนินการได้ทันที และในขั้นตอนการโอนเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน  
   (2.2) หากการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการหรืองบประมาณอยู่นอกเหนืออ านาจของ
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ได้แก่ กรณีการโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการที่กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการ เป็นโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
และการช าระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ นอกเหนือหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สามารถจ่ายได้ เมื่อคณะกรรมการฯ (ก.บ.ก) มีมติเห็นชอบแล้ว 
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ต้องส่งเรื่องต่อให้คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ. ภาค
ตะวันออก) เพ่ือพิจารณาอนุมัติ ตามหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะใช้ระยะเวลาประมาณ 2 – 6 เดือน และกรณีที่โครงการ/
กิจกรรมที่ขอโอนเปลี่ยนแปลงต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ และการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ  
จากรายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่  1 ล้านบาทขึ้นไป รายการค่าที่ดิน รายการ 
ค่าสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป ต้องส่งต่อขอท าความตกลงหรือขออนุมัติ 
จากส านักงบประมาณ เพ่ือให้ส านักงบประมาณคิดค านวณค่างานใหม ่จะใช้เวลา 1 – 2 เดือน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพที่ 7 กระบวนการด าเนินการโอนเปลี่ยนโครงการหรืองบประมาณ 

คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา 
ภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออก) 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
ท าหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ ์

การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการหรืองบประมาณ 

พิจารณาการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการหรืองบประมาณ  
(ใช้ระยะเวลา 1 เดือน) 

- ไม่กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการ  
- โครงการส ารองทีอ่ยู่ในแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี (Y2) (ไม่กระทบแผน) 
- การช าระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ์ฯ 

พิจารณาการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการหรืองบประมาณ  
(ใช้ระยะเวลา 2-8 เดือน) /รับทราบการโอนเปลี่ยนแปลงฯ  

- กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการ  
- โครงการใหม่นอกแผนปฏิบัตริาชการประจ าปี (กระทบแผน) 
- การช าระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ นอกเหนือหลักเกณฑ์ฯ 

ส านักงบประมาณ 

ส านักงบประมาณคิดค านวณค่างานใหม่ 
(ใช้ระยะเวลา 1-2 เดือน) 

- กรณีต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ  
- กรณีขอเปลีย่นแปลงจากรายการ 
ค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป 
รายการคา่ที่ดิน รายการค่าสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงิน 
ต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป  

ขอท าความตกลงหรือขออนุญาต  
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  (3) การโอนเปลี่ยนโครงการของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
   โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้มีการโอนเปลี่ยน
โครงการทั้งสิ้นจ านวน 13 รายการ งบประมาณรวม 197,005,566 บาท ซึ่งแบ่งเป็น  
   (3.1) การโอนเปลี่ยนโครงการ กรณีงบประมาณปกติ (Y1) เป็นโครงการ/
กิจกรรมเดิมและไม่กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการ กล่าวคือ เป็นการขอเพ่ิมขนาดความยาว 
ของสะพาน การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่  และการขอเปลี่ยนหน่วยด าเนินการ โดยมีวงเงินงบประมาณเท่าเดิม  ซึ่งอยู่ ในอ านาจ
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก) โดยกลุ่มจังหวัดต้องรายงาน
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออก) เพ่ือทราบ และ
กรณีดังกล่าวจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 สามารถด าเนินโครงการ/กิจกรรมได้เลย  
โดยไม่ต้องรอให้ คณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ พิจารณาอนุมัติ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวน
ทั้งสิ้น 4 รายการ งบประมาณรวม 180,000,000 บาท 
   (3.2) การโอนเปลี่ยนโครงการ กรณีงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y1) 
    (3.2.1) การขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายเพ่ือไปด าเนินโครงการส ารอง
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) ไม่กระทบแผนปฏิบัติราชการประจ าปี แต่เป็นการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมเติม (เงินงบประมาณส่วนที่เหลือ) ที่ต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ กลุ่มจังหวัด
จึงต้องรายงานคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ ภาคตะวันออก) 
เพ่ือทราบ รวมทั้งต้องท าความตกลงหรือขออนุมัติจากส านักงบประมาณ ตามระเบียบบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือ  
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ข้อ 8 ซึ่งจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ต้องได้รับอนุมัติจากส านักงบประมาณก่อนเริ่มด าเนินการ แต่ไม่ต้องรอคณะอนุกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ ภาคตะวันออก) พิจารณาอนุมัติ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
มีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการในลักษณะนี้ จ านวน 1 รายการ งบประมาณ 12 ,000,000 บาท  
โดยเป็นเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากโครงการพัฒนาความพร้อมของพ้ืนที่และสร้างบรรยากาศเพ่ือ
ส่งเสริมการค้าการลงทุนอุตสาหกรรมมุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไปใช้ด าเนินกิจกรรมในโครงการ
ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว  
    (3.2.2) การขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายเพ่ือไปช าระเงินชดเชยค่า
ก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ให้แก่ผู้รับจ้าง เช่น ต้นทุนวัสดุก่อสร้างที่ปรับเพ่ิมข้ึนตาม
ราคาตลาดในปัจจุบันเป็นต้น ซึ่งกลุ่มจังหวัดต้องรายงานคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ ภาคตะวันออก) เพ่ือทราบ ตามหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตาม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 69 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ข้อ 2 ที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนด ทั้งนี้ จังหวัดที่อยู่ภายใต้กลุ่มจังหวัดสามารถเบิกจ่ายงบประมาณ 
เพ่ือช าระเงินชดเชยค่าก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ได้เลยควบคู่ไปกับข้ันตอนดังกล่าว 
ไม่ต้องรอให้ คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ ภาคตะวันออก) 
พิจารณาอนุมัติ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวนทั้งสิ้น 5 รายการ งบประมาณรวม 
4,924,566 บาท  
    (3.2.3) การขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายเพ่ือไปช าระค่าธรรมเนียม 
ให้สถาบันอนุญาโตตุลาการในการฟ้องคดี ซึ่งต้องรายงานคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาคตะวันออก เพ่ือพิจารณา ตามหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ก าหนดไว้ ต้องรอให้ คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ ภาคตะวันออก) พิจารณาอนุมัติก่อน จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 
จึงสามารถน าไปใช้ช าระได้ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวนทั้งสิ้น 3 รายการ งบประมาณ
รวม 81,000 บาท 
 

ประเภท
งบประมาณ 

ลักษณะโครงการ กระทบ
วัตถุประสงค์/

แผน 

รายละเอียด
โครงการ 

จ านวน
รายการ 

วงเงิน
งบประมาณ 

(บาท) 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 

งบประมาณ
ปกต ิ

โครงการเดิม ไม่กระทบ
วัตถุประสงค์ 

- 4 180,000,000 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. 
พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 

1 เดือน 

งบเหลือจ่าย โครงการอื่น โครงการ
ส ารองตาม
แผนปฏิบัติ
ราชการ
ประจ าป ี

ไม่กระทบแผน 
ปฏิบัติราชการ
ประจ าป ี

ต่างผลผลิต/
โครงการ 

1 12,000,000 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. 
พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 
3. ขออนุมัติจากส านัก
งบประมาณ 

2-3 เดือน 

น าไปช าระ
ค่าใช้จ่าย 
อื่น ๆ 

อยู่ใน
หลักเกณฑ ์

- - 5 4,924,566 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. 
พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อทราบ 

1 เดือน 

อยู่นอก
หลักเกณฑ ์

- - 3 81,000 1. คณะกรรมการ ก.บ.ก. 
พิจารณา 
2. ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  
อ.ก.บ.ภ เพื่อพิจารณา 

2-6 เดือน 

รวม 13 197,005,566   
 

ตารางที่  7 การโอนเปลี่ยนโครงการของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 
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 4.1.2.3 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในภาพรวม จ านวนทั้งสิ้น 248,564,983 บาท คิดเป็น  
ร้อยละ 41.18 แบ่งเป็นงบด าเนินงาน จ านวน 11,282,711 บาท คิดเป็นร้อยละ 87.91 และงบลงทุน 
จ านวน 232,276,706 บาท คิดเป็นร้อยละ 39.32 และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ได้แก่ การช าระเงินชดเชย 
ค่าก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) และค่าธรรมเนียมสถาบันอนุญาโตตุลาการ 
ในการฟ้องคดี จ านวน 5,005,566 บาท คิดเป็นร้อยละ 100 โดยเบิกจ่ายแล้วเสร็จทั้งหมด 4 กิจกรรม 
แบ่งเป็นงบด าเนินงาน 2 กิจกรรม และงบลงทุน 2 กิจกรรม คงเหลือกิจกรรมที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน
ซึ่งเป็นงบลงทุนทั้งหมด จ านวน 11 กิจกรรม 
  ซึ่งผลการเบิกจ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ดังกล่าว สามารถ 
แยกเป็นรายจังหวัดได้ ดังนี้ 
  จังหวัดฉะเชิงเทรา มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณรวม 46,724,666 บาท คิดเป็นร้อยละ 
26.25 แบ่งเป็นงบลงทุนจ านวน 43 ,936,300 บาท และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จ านวน 2 ,788,366 บาท  
โดยกิจกรรมท้ังหมดซึ่งเป็นงบลงทุนจ านวน 4 กิจกรรม ยังอยู่ระหว่างการด าเนินงาน 
  จังหวัดชลบุรี มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณรวม 84,941,200 บาท คิดเป็นร้อยละ 
38.65 แบ่งเป็นงบลงทุนจ านวน 82 ,805,000 บาท และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จ านวน 2 ,136,200 บาท  
โดยกิจกรรมทั้งหมดเป็นงบลงทุนจ านวน 5 กิจกรรม ด าเนินงานแล้วเสร็จจ านวน 1 กิจกรรม และ  
อยู่ระหว่างการด าเนินงานจ านวน 4 กิจกรรม 
  จังหวัดระยอง มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณรวม 114 ,318,597 บาท คิดเป็นร้อยละ 
56.64 แบ่งเป็นงบด าเนินงานจ านวน 8 ,783,191 บาท และงบลงทุนจ านวน 105 ,535,406 บาท  
โดยได้รับจัดสรรทั้งหมด 5 กิจกรรม แบ่งเป็นงบด าเนินงาน จ านวน 1 กิจกรรม และงบลงทุนจ านวน 
4 กิจกรรม ซึ่งมีกิจกรรมที่ด าเนินงานแล้วเสร็จ จ านวน 2 กิจกรรม แบ่งเป็นงบด าเนินงาน จ านวน 
1 กิจกรรม และงบลงทุน จ านวน 1 กิจกรรม โดยมีกิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด าเนินงาน เป็นงบลงทุน
ทั้งสิ้น จ านวน 3 กิจกรรม ทั้งนี้ จังหวัดระยองได้ขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายเพ่ือด าเนินโครงการ/
กิจกรรมซ่ึงเป็นงบลงทุน จ านวน 1 กิจกรรม ยังอยู่ในระหว่างการด าเนินงาน 
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จังหวัด 
ผลการเบิกจ่าย 

รวม ร้อยละ งบด าเนินงาน ร้อยละ งบลงทุน ร้อยละ ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ร้อยละ 

ฉะเชิงเทรา 46,724,666 26.25 - - 43,936,300 24.68 2,788,366 100 

ชลบุร ี 84,941,200 38.65 - - 82,805,000 37.68 2,136,200 100 

ระยอง 114,318,597 56.64 8,783,191 99.42 105,535,406 54.68 - - 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

แบบบูรณาการ 
2,580,520 64.51 2,499,520 62.49 - - 81,000 100 

รวม 248,564,983 41.18 11,282,711 87.91 232,276,706 39.32 5,005,566 100 
 

ตารางที่ 8 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ที่มา กรมบัญชีกลาง 
 

  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 5 โครงการ 15 กิจกรรม งบด าเนินงาน 2 กิจกกรม 
และงบลงทุน 13 กิจกรรม วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 603,614,000 บาท ซึ่งเป็นวงเงินงบประมาณ 
ที่สูงที่สุดใน 18 กลุ่มจังหวัด แต่พบว่าการเบิกจ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
ณ สิ้นปีงบประมาณ มีจ านวน  248,564,983 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.18 อยู่ อันดับที่  15 จาก  
18 กลุ่มจังหวัด ซ่ึงถือว่าอยู่ในระดับต่ า โดยมีกิจกรรมที่ด าเนินการแล้วเสร็จทั้งสิ้น จ านวน 4 กิจกรรม 
และยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ 11 กิจกรรม  
  สามารถแบ่งเป็นงบด าเนินงาน  จ านวน 11,282,711 บาท คิดเป็นร้อยละ 87.91 
ด าเนินการแล้วเสร็จทั้งหมดครบทุกกิจกรรม จ านวน 2 กิจกรรม ซึ่งถือว่าสามารถเบิกจ่ายงบ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจมีสาเหตุมาจากงบด าเนินงานเป็นโครงการขนาดเล็ก  
ที่ไม่มีขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่ใช้ระยะเวลานาน จึงสามารถด าเนินงานได้ในทันที ส่วนงบลงทุน  
มีผลการเบิกจ่าย จ านวน 232,276,706 บาท คิดเป็นร้อยละ 39.32 ด าเนินการแล้วเสร็จ 2 กิจกรรม 
ได้แก่ ประเภทถนน และแหล่งน้ า โดยอยู่ระหว่างด าเนินการ 11 กิจกรรม ได้แก่ ประเภทถนน และ
สิ่งก่อสร้าง ถือว่าการเบิกจ่ายงบลงทุนยังอยู่ในระดับต่ าและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร อาจมีสาเหตุ
มาจากการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการกิจกรรมในส่วนของงบประมาณปกติจ านวน 4 รายการ 
งบประมาณรวม 180,000,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.85 ของวงเงินงบประมาณรวม ท าให้โครงการ
กิจกรรมที่มีการโอนเปลี่ยนแปลงเริ่มด าเนินกการช้ากว่าปกติ  และอาจติดปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่ใช้ระยะเวลานานเนื่องจากเป็นโครงการ/กิจกรรมที่มีขนาดใหญ่ ต้องใช้ระยะเวลาในการจัดซื้อ  
จัดจ้าง ประมาณ 1.5 เดือน จึงท าให้เริ่มด าเนินการได้ช้า และโครงการ/กิจกรรมขนาดใหญ่ยังต้องใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการตามสัญญาที่มากขึ้นกว่าโครงการ/กิจกรรมขนาดเล็ก นอกจากนี้  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีผลการเบิกจ่ายในหมวดของค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จ านวน 5,005,566 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 100  
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  เมื่อพิจารณาแล้วกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 มีอัตราผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ร้อยละ 41.18  สาเหตุที่เบิกจ่ายล่าช้าอาจ 
เป็นเพราะ จ านวนกิจกรรมที่เป็นงบลงทุนของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีจ านวนกิจกรรมและ
วงเงินงบประมาณต่อกิจกรรมมากท าให้ใช้ระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ้าง และใช้ระยะเวลา  
ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่มาก โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีกิจกรรมที่เป็นงบลงทุน
ทั้งสิ้นจ านวน 13 กิจกรรม วงเงินประมาณอยู่ในช่วง 20 – 70 ล้านบาทต่อ 1 กิจกรรม โดยส่วนใหญ่
อยู่ในช่วงวงเงินงบประมาณ 50 – 60 ล้านบาท จ านวน 6 กิจกรรม และแบ่งด าเนินการ 3 จังหวัด  
  นอกจากนี้ การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ทั้งประเภทงบประมาณปกติและงบประมาณ
เหลือจ่ายของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีจ านวนและวงเงินงบประมาณที่มาก โดยกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 มีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรมที่ต้องไปจัดซื้อจ้างและด าเนินการต่อ
จ านวนทั้งสิ้น 5 กิจกรรม วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 192,000,000 บาท  โดยแบ่งเป็นประเภทงบปกติ
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการกิจกรรมเดิมและไม่กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการ 
เป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก) ในการพิจารณา และ 
ส่งให้คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออก) เพ่ือทราบ 
กระบวนการดังกล่าวจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน ซึ่งเป็นงบลงทุนทั้งหมด จ านวน 4 กิจกรรม 
งบประมาณ 180,000,000 บาท มีสาเหตุมาจากการขอเพ่ิมขนาดความยาวของสะพาน  
การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  
และการขอเปลี่ยนหน่วยด าเนินการ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ทัน
ภายในปีงบประมาณ และการขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่าย กรณี น าไปใช้ในโครงการส ารองตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) ไม่กระทบแผนปฏิบัติราการประจ าปี แต่ต่างผลผลิต/โครงการ  
จึงเป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก) ในการพิจารณา 
จากนั้นส่งให้คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออก) 
เพ่ือทราบ  และส่งขอท าความตกลงหรือขออนุมัติจากส านักงบประมาณ กระบวนการดังกล่าวจะใช้
ระยะเวลาประมาณ 2-3 เดือน และกิจกรรมที่ขอใช้เงินเหลือจ่ายนั้นเป็นงบลงทุน จ านวน 1 กิจกรรม 
งบประมาณ 12,000,000 บาท จึงท าให้เริ่มด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและปฏิบัติงานได้ช้ากว่า  
กรณีท่ีด าเนินโครงการ/กิจกรรมปกติ ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการให้เสร็จทันภายในปีงบประมาณ 
  จากรายละเอียดดังกล่าวจะเห็นว่ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีอัตราร้อยละการ 
โอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ร้อยละ 31.84 ของวงเงินงบประมาณ และยังเป็นงบลงทุนทั้งหมดจ านวน  
5 กิจกรรม งบลงทุนต้องไปด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งใช้ระยะเวลาประมาณ 1.5 เดือนก่อน สามารถ
ลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานได้ และการที่เป็นงบลงทุนวงเงินงบประมาณจ านวนมาก ท าให้ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้นไปด้วย ด้วยเหตุผลดังกล่าวกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จึงไม่สามารถด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จและเบิกจ่ายได้ทันภายในปีงบประมาณ 
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4.2 รายละเอียดจากการสัมภาษณ์ 

  รายละเอียดการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ รายละเอียดการสัมภาษณ์จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี  ระยอง และรายละเอียดการสัมภาษณ์กลุ่มจังหวัด ได้แก่  กลุ่มจั งหวัด  
ภาคตะวันออก 1 และกลุ่มภาคตะวันออก 2 โดยแต่ละกลุ่มแสดงรายละเอียดการสัมภาษณ์ใน 5 ส่วน 
ประกอบด้วย ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และด้านผู้น า 
แสดงรายละเอียดการสัมภาษณ์จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง และกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 กลุ่ มจั งหวัดภาคตะวันออก 2 ในแต่ละส่ วนแสดงผลการสัมภาษณ์ ได้ 
ดังตารางที ่10 -17 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 8 ความเชื่อมโยงระหว่างแนวคิดมาตรฐานทางการเงิน 7 Herdles และกระบวนการบริหาร
งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
 
 
 

2. การค านวณต้นทุนผลผลิต 

5. การบรหิารสินทรัพย ์

7. การตรวจสอบภายใน 

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Herdles 

ด้านผู้น า  

(มาจากการทบทวนวรรณกรรม) 

1. การวางแผนงบประมาณ 

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัด 

4. การบรหิารทางการเงิน 

และการควบคุมงบประมาณ 

6. การรายงานทางการเงิน 

และผลการด าเนินงาน 

1. การจัดท าแผนการปฏบิัติงานและ   
   แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
2. การอนุมัติโครงการ 

กระบวนการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 

3. การด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิ  
   ราชการประจ าปี (การจดัซื้อจัดจ้าง) 

4. การโอนเงินงบประมาณเบิกแทน 
    ให้จังหวดัภายในกลุ่มจังหวัด 
5. การเบิกจา่ยงบประมาณ 
6. การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ 

7. การตดิตามผลการด าเนินงานและ/ 
   ผลการเบิกจ่าย 

ลักษณะของผู้น ากลุ่มจังหวดั 
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  การบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดจะเป็นการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณมาในแต่ละปีให้สามารถด าเนินงานได้ส าเร็จลุล่วง  
ซึ่งการบริหารงบประมาณที่ดีควรด าเนินงานและเบิกจ่ายได้ทันภายในปีงบประมาณนั้น ๆ  
โดยแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดจะเป็นแผนระยะสั้น รายปี ที่ได้แปลงแผนพัฒนาของ
กลุ่มจังหวัดสู่การปฏิบัติในแต่ละปีงบประมาณ จะระบุรายละเอียดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  
ที่จะต้องด าเนินการในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด มีกระบวนการขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 
  กลุ่มจังหวัดการจัดประชุมในการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยหน่วยงานภายในกลุ่มจังหวัดจะเสนอโครงการ/กิจกรรม 
เพ่ือบรรจุเข้าในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด จากนั้นกลุ่มจังหวัดจะจัดการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นร่างแผนพัฒนาและร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดจากทุกภาคส่วนแล้ว  
น าข้อเสนอแนะและร่างแผน ฯ เสนอต่อคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
กลุ่มจังหวัดเพ่ือให้ความเห็นชอบ และส่งแผนดังกล่าวให้ทีมบูรณาการกลาง ประกอบไปด้วย ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา 
ภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ.) เพ่ือพิจารณาโครงการ/กิจกรรมก่อนเสนอต่อคณะอนุกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาคตะวันออก (อ.ก.บ.ภ.) ให้ความเห็นชอบ โครงการ/กิจกรรมที่จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภายในกรอบวงเงินงบประมาณที่ก าหนด 
(โครงการ Y1) และโครงการส ารองตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (โครงการ Y2) จากนั้นกลุ่มจังหวัดจะ
เข้าร่วมประชุมชี้แจงต่อคณะกรรมธิการและคณะอนุกรรมธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรัฐสภาและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 
  เมื่อผ่านการพิจารณาร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีข้างต้นแล้ว ส านักงบประมาณแจ้ง 
ให้กลุ่มจังหวัดจัดท าแผนการปฏิบัติงาน/การใช้จ่ายงบประมาณและผลการปฏิบัติงาน/ผลการใช้จ่าย
งบประมาณในระบบ BB EvMIS : ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
และเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณประกาศใช้ ส านักงบประมาณจะโอนเงิน
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรให้กลุ่มจังหวัดเพ่ือไปด าเนินโครงการกิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีต่อไป 
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 4.2.1 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการวางแผนงบประมาณ (Herdles ที่ 1)  
 

 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
  แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นแผนที่ระบุตัวชี้วัดเป้าหมาย 
การปฏิบัติงานของกลุ่มจังหวัดว่าจะสามารถด าเนินงานได้เท่าไหร่ และจะ ใช้จ่ายงบประมาณ 
เป็นจ านวนเท่าใดในแต่ละไตรมาส ซึ่ งจะต้องก าหนดผลการปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่าย 
ทั้งปีงบประมาณให้ได้ร้อยละ 100 ณ สิ้นปีงบประมาณ และสอดคล้องกับมาตรการการคลังด้านการ
ใช้จ่ายภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรีหรือแผนภาพรวมของประเทศ  

หน่วย : บาท 

แผนฯ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
ภาพรวม 32 54 77 100 

รายจ่ายลงทุน 20 45 65 100 
รายจ่ายประจ า 36 57 80 100 

ตารางที่ 9 เป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ 
ที่มา: ส านักงบประมาณ 
 

ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

1. การจัดท า
แผนการ
ปฏิบตัิงานและ
แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

ข้อเท็จจริง จังหวัดจัดท าแผนการเบิกจ่าย  
ในแต่ละโครงการ/กิจกรรม และ
ส่งให้กลุ่มจังหวัดจัดท าเป็น
แผนการเบิกจา่ย ซ่ึงในบางครั้ง
แผนจังหวัดที่มาจากแผนฯ จังหวัด
น าอาจไม่ตรงกับแผนการใช้จ่าย
ในภาพรวมของประเทศ 

กลุ่มจังหวัดจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการเบิกจ่าย 
ในภาพรวม ให้สอดคล้องกับ
แผนการเบิกจา่ยและตัวชีว้ัดใน
ภาพรวมของประเทศ แบ่งเป็น 4 
ไตรมาส โดยส่งให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาอนุมัตกิาร
จัดสรรเงินงบประมาณ 

จังหวัดจัดท าแผนการเบิกจ่าย ใน
แต่ละโครงการ/กิจกรรม และส่ง
ให้กลุ่มจังหวัดจัดท าเป็นแผนการ
เบิกจ่าย ที่จะตอ้งสอดคล้องกับ
แผนการเบิกจา่ยและตัวชีว้ัดใน
ภาพรวมของประเทศ แบ่งเป็น 4 
ไตรมาส และจะส่งให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาอนุมัตกิาร
จัดสรรเงินงบประมาณ 

ปัญหา 1)  แผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่
ตรงค าขอรายจังหวัด 
 

2) เป้าหมายเบิกจา่ยกลุ่มจังหวัด
สูงกว่าความเป็นจริง 

เป้าหมายเบกิจ่ายกลุ่มจังหวัดสูง
กว่าความเป็นจริง 

1)  แผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่
ตรงค าขอรายจังหวัด 
 

2) เป้าหมายเบิกจา่ยกลุ่มจังหวัด
สูงกว่าความเป็นจริง 

ข้อเสนอแนะ ควรก าหนดเป้าหมาย  
การเบิกจา่ยสอดคล้องกับความ
เป็นจริง 

ควรก าหนดเป้าหมาย  
การเบิกจา่ยให้สอดคล้องกับความ
เป็นจริง 

ควรก าหนดเป้าหมาย  
การเบิกจา่ยสอดคล้องกับความ
เป็นจริง 

ตารางที่ 10 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดด้านการวางแผนงบประมาณเรื่องการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
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  ข้อเท็จจริง: จังหวัดจะแจ้งหน่วยงานให้จัดท าจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณของแต่ละโครงการ/กิจกรรมเพ่ือเป็นการก าหนดเป้าหมายว่าจะสามารถด าเนินงาน
และสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้เท่าไหร่ในแต่ละไตรมาส และส่งให้กลุ่มจังหวัดเพ่ือพิจารณาจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด ซึ่งกลุ่มจังหวัดควรจะ
น าแผนในรายโครงการ/กิจกรรมที่จังหวัดเสนอ มาก าหนดเป็นเป้าหมายการด าเนินงานและเป้าหมาย
การเบิกจ่ายงบประมาณ แต่ในความเป็นจริงกลุ่มจังหวัดต้องก าหนดเป้าหมายในแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับมาตรการการคลัง  ด้านการใช้จ่าย
ภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรีหรือแผนการเบิกจ่ายในภาพรวมของประเทศ และแนวทางการจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยมีการระบุตัวชี้วัด
และระยะเวลาในการด าเนินงานอย่างชัดเจนว่าในไตรมาสนี้จะสามารถด าเนินงานได้ร้อยละเท่าไหร่
และมีผลการเบิกจ่ายเท่าไหร่ แบ่งเป็น 4 ไตรมาส และส่งให้ส านักงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรร
เงินงบประมาณ ทั้งในรูปแบบเอกสารและกรอกในระบบ BB EvMIS ของส านักงบประมาณ โดยส านัก
งบประมาณจะเป็นผู้ตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดให้
ไม่ต่ ากว่าเป้าหมายที่ส านักงบประมาณวางไว้ จากนั้นจะโอนเงินงบประมาณมาให้กลุ่มจังหวัดเพ่ือไป
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
  ปัญหา:  
  1) แผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่ตรงค าขอรายจังหวัด  จังหวัดได้จัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายโครงการ/กิจกรรม แต่เมื่อส่งให้กลุ่มจังหวัดเพ่ือจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดจะต้อง
จัดท าให้สอดคล้องกับมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรีหรือแผนภาพรวม
ของประเทศ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ จึงไม่ตรงกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณรายโครงการ/กิจกรรมทีจ่ังหวัดได้เสนอไป 
  2) เป้าหมายเบิกจ่ายกลุ่มจังหวัดสูงกว่าความเป็นจริง ในทางปฏิบัติงบประมาณ
ประเภทงบลงทุนในไตรมาสแรก ส่วนใหญ่หน่วยงานจะสามารถท าได้แค่การจัดซื้อจัดจ้างและก่อหนี้
ผูกพันเท่านั้น ยังไม่สามารถเบิกจ่ายอะไรได้แต่ยอดเป้าหมายการเบิกจ่ายมาตรการการคลังด้านการใช้
จ่ายภาครัฐหรือแผนภาพรวมของประเทศ จะวางกรอบมาให้แล้วว่าเบิกจ่ายในภาพรวมต้องได้ร้อยละ
เท่าไหร่ เช่น ให้วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณใน 2 ไตรมาสแรก ร้อยละ 50 ขึ้นไป ซึ่งแผนดังกล่าวเป็น
เป้าหมายที่สูงเกินกว่าความเป็นจริงที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะท าได้  ท าให้แผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดไม่ตรงกับความเป็นจริงกับที่แต่ละหน่วยงานก าหนดมา 
แผนฯ ดังกล่าวจึงเป็นแผนที่มีลักษณะ Top-down ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถด าเนินงานหรือเบิกจ่าย 
ให้ได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
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  3) การจัดสรรงบประมาณไม่เต็มจ านวน การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี ไม่สามารถ
ควบคุมได้ว่างบประมาณจะมาในช่วงใด หรือมาครบเต็มจ านวนวงเงินโครงการหรือไม่ ท าให้เป็น
อุปสรรคในการด าเนินงาน จนท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ  
ใช้จ่ายงบประมาณ 
  ข้อเสนอแนะ: ควรก าหนดเป้ าหมายการเบิ กจ่ ายสอดคล้องกับความเป็นจริง  
ส านักงบประมาณไม่ควรมองแต่เป้าหมายในภาพรวมเนื่องจากบริบทของแต่ละหน่วยงานไม่เหมือนกัน 
และแต่ละกลุ่มจังหวัดก็จะมีบริบทของตนเอง ควรให้อิสระในการก าหนดแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายของกลุ่มจังหวัดตามความเป็นจริง ไม่ควรมองแต่เป้าหมายในภาพรวมของประเทศ 
เนื่องจากตามข้อเท็จจริงแล้ว การด าเนินการอนุมัติโครงการ การมอบอ านาจให้จังหวัดในกลุ่มจังหวัด/
ส่วนราชการ และการจัดซื้อจัดจ้างจะด าเนินการในช่วงไตรมาสแรก และขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง
จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อย่าง
เคร่งครัด ทั้งในบางครั้ง อาจมีการอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร และท า
ให้ในไตรมาสแรก อาจไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผน และส่งผลให้การรายงานผลแต่ละ
ไตรมาสมีปัญหา คือ ผลเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
 

 การอนุมัติโครงการ 
 

ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

2. การอนุมัติ
โครงการ 

ข้อเท็จจริง จังหวัดจะแจ้งหน่วยงานเตรียม
ความพร้อมในเรื่องของเอกสาร 
เพื่อส่งขออนุมัติโครงการจาก
หัวหน้ากลุ่มจังหวัด หลังจากผ่าน
ขั้นตอนการชี้แจงต่อ
คณะกรรมาธิการฯ แล้ว  

หลังจากชี้แจงงบประมาณต่อ
คณะกรรมาธิการฯ กลุ่มจังหวัดมี
หนังสือแจ้งจังหวัด ใหป้ระสาน
หน่วยงาน ส่งเอกสารและหลกัฐาน
ที่เกี่ยวขอ้งเพื่อขออนุมัติโครงการ  

หลังจากชี้แจงงบประมาณต่อ
คณะกรรมาธิการฯ กลุ่มจังหวัดมี
หนังสือแจ้งจังหวัด ใหป้ระสาน
หน่วยงาน เตรียมความพรอ้มใน
เร่ืองของเอกสาร และส่งเอกสาร
และหลักฐานที่เกีย่วขอ้งเพื่อขอ
อนุมัติโครงการ 

ปัญหา 1) ขาดความพร้อมในการเตรียม
เอกสาร 
 

2) ขั้นตอนการเสนอเอกสารของ
กลุ่มจังหวัดใช้ระยะเวลานาน
เนื่องจากปัญหาเชิงโครงสร้าง
องค์กร  
 

3) หน่วยงานยังไม่เร่ิมด าเนินการ
ในทันทีหลังจากอนุมัติโครงการ 

1) ขั้นตอนการอนุมัตโิครงการของ
กลุ่มจังหวัดจะใช้ระยะเวลานาน 
เนื่องปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กร  
 

2) หน่วยงานไม่ได้เตรียมความ
พร้อมล่วงหน้าด้านเอกสารและ
ขาดความครบถ้วน หรือมี
ข้อผิดพลาด 
 

3) มีการเสนอเอกสารโครงการที่
แตกต่างจากที่เคยเสนอขอไว ้

1) ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรที่
ต้องผ่านการเห็นชอบจากสว่นกลาง 
 

2) ขาดการเตรียมความพร้อม และ
ความถูกต้องของเอกสาร 
 

3) เนื้อหาโครงการที่ขออนุมัติ ไม่
ตรงกับแผนปฏิบัติราชการประจ าป ี
 

4) ด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับ
อนุมัติโครงการ 
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ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

ในขั้นการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าป ี

 

ข้อเสนอแนะ 1) เตรียมเอกสารหลักฐานตา่ง ๆ 
ให้พร้อมไว้ล่วงหน้า   
 

2) เจ้าหน้าที่ของจังหวัดต้องช่วย
ตรวจสอบเอกสาร เบื้องต้นก่อน
ส่งให้กลุ่มจังหวัด 
 

3) ควรเสนอขออนุมัติโครงการ
ก่อน พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีประกาศใช ้
 

4) หัวหนา้กลุ่มจังหวัดควรมอบ
อ านาจให้ผูว้่าราชการจังหวัด
ภายในกลุ่มจังหวัดให้สามารถ
อนุมัติโครงการได้  

ส่วนราชการต้องให้ความส าคัญ 
และเตรียมความพร้อมของ
โครงการในส่วนของเอกสาร
หลักฐานล่วงหน้า  

1) เตรียมเอกสารหลักฐานตา่ง ๆ 
ให้พร้อมไว้ล่วงหน้า   
 

2) เจ้าหน้าที่ของจังหวัดต้องช่วย
ตรวจสอบเอกสาร เบื้องต้นก่อนส่ง
ให้กลุ่มจังหวัด 
 

3) ควรเสนอขออนุมัติโครงการก่อน 
พ.ร.บ. งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีประกาศใช ้
 

4) หัวหนา้กลุ่มจังหวัดควรมอบ
อ านาจให้ผูว้่าราชการจังหวัดภายใน
กลุ่มจังหวัดให้สามารถอนุมัติ
โครงการได้ 

 

ตารางที่ 11 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดด้านการวางแผนงบประมาณเรื่องการอนุมัติโครงการ 
  

  ข้อเท็จจริง: โดยปกติกลุ่มจังหวัดจะแจ้งหนังสือการเตรียมความพร้อมก่อนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ มีผลใช้บังคับโดยเมื่อคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ รายหน่วยงานของรัฐและมีมติเป็นที่สิ้นสุดแล้วก่อนเสนอ
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระ 2 ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ
ที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 11 ซึ่งท าให้ส่วนราชการสามารถเตรียมการอนุมัติโครงการ และจังหวัดจะแจ้ง
หน่วยงานให้จัดท าเอกสารเพ่ือขออนุมัติโครงการจากหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เพ่ือไปด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างโดยเว้นการลงนามในสัญญา เพื่อให้หน่วยงานมีระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าก่อนที่
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และสามารถก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
หากไม่เตรียมความพร้อมล่วงหน้า นอกจากจะท าให้อนุมัติโครงการช้า การด าเนินการในแต่ละ
ขั้นตอนก็ล่าช้าออกไป โดยเฉพาะหากมีความคลาดเคลื่อนของข้อมูลจะน าไปสู่การโอนเปลี่ยนแปลง  
ช้าอีกด้วย 
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  ปัญหา:  
  1) ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรที่ต้องผ่านการเห็นชอบจากส่วนกลาง  ขั้นตอนการ
อนุมัติโครงการของกลุ่มจังหวัดจะใช้ระยะเวลามากกว่าการอนุมัติโครงการของจังหวัด เนื่องจากส่วน
ราชการต้องเสนอขออนุมัติโครงการผ่านจังหวัดในพ้ืนที่ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการในพ้ืนที่ เสนอโครงการมา 
จังกลุ่มจังหวัดเพ่ือขออนุมัติจากหัวหน้ากลุ่มจังหวัด จากนั้นเป็นกระบวนการของกลุ่มจังหวัด  
โดยกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และขั้นตอนการเสนอหนังสือต้องส่งไปยัง
ส่วนกลางเพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานที่อยู่ส่วนกลางพิจารณาลงนามก่อนส่งกลับมาเสนอต่ อหัวหน้า 
กลุ่มจังหวัด ที่อยู่ในภูมิภาค จึงท าให้ใช้ระยะเวลานานในการเสนองานเอกสาร ซึ่งโดนรวมแล้วใช้
ระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห์ในการอนุมัติโครงการ 
  2) ขาดการเตรียมความพร้อม และความถูกต้องของเอกสาร  ด้วยในช่วงก่อน 
สิ้นปีงบประมาณ ส่วนราชการ/จังหวัด มีภารกิจเป็นจ านวนมาก ท าให้บางหน่วยงานไม่ได้เตรียมความ
พร้อมก่อนการอนุมัติโครงการ ท าให้บางครั้งการเสนอขออนุมัติโครงการมายังกลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่าง
ล่าช้าในบางจังหวัด และบางครั้งเอกสารที่ส่งมายังกลุ่มจังหวัดมีไม่ครบถ้วน หรือมีข้อผิดพลาด 
ในเอกสาร ท าให้ต้องส่งกลับไปให้จังหวัดเพ่ือส่งต้อให้หน่วยงานด าเนินการแก้ไข หรือบางกรณียังไม่ได้
รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ในการด าเนินโครงการจากหน่วยงานที่รับผิดชอบจึงท าให้ใช้เวลานาน 
  3) เนื้อหาโครงการที่ขออนุมัติ ไม่ตรงกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี บางกรณีที่พบว่า 
มีการเสนอเอกสารโครงการที่แตกต่างจากที่เคยเสนอขอไว้ในขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ก็ต้องมาแก้ก็จะใช้เวลาก็จะโดยรวมแล้วประมาณ 1 เดือนหลังจากท่ีได้รับเอกสาร 
  4) ด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับอนุมัติโครงการ การด าเนินโครงการเป็นช่วงรอยต่อ
ของปีงบประมาณถึงจะอนุมัติโครงการเร็วแต่หน่วยงานยังไม่เริ่มด าเนินการเนื่องจากเป็นนช่วงสิ้น
ปีงบประมาณท่ีต้องเร่งด าเนินการงานของปีก่อนหน้า 
  ข้อเสนอแนะ:  
  1) เตรียมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้พร้อมไว้ล่วงหน้า ส่วนราชการต้องให้ความส าคัญ
และเตรียมความพร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของโครงการล่วงหน้า ตั้งแต่เสนอของบประมาณ 
เข้าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด หรืออย่างช้าคือก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ ซึ่งเอกสารหลักฐานที่ต้องเตรียมความพร้อม เช่น แบบรูปรายการ  
(แบบแปลน) แบบประมาณราคา ปร.4 ปร.5 แบบจ าแนกงบรายจ่าย เอกสารขออนุญาตใช้ที่ดิน  
แบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ TOR รวมทั้ง ความพร้อมของบุคลากร ซึ่งหากเอกสารต่าง ๆ 
ถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว การอนุมัติโครงการจะสามารถด าเนินการได้ทันทีเมื่อกลุ่มจังหวัดแจ้งให้ส่ง
เอกสารขออนุมัติโครงการและสามารถไปด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างรอ เว้นขั้นตอนลงนามในสัญญาไว้  
เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้จะสามารถลงนามในสัญญาและ
ด าเนินการได้ในทันที 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 80 

  2) เจ้าหน้าที่ของจังหวัดต้องช่วยตรวจสอบเอกสารเบื้องต้นก่อนส่งให้กลุ่มจังหวัด
หากเจ้าหน้าที่ของจังหวัดช่วยตรวจสอบเอกสาร กลั่นกรองข้อมูล ให้ถูกต้องและครบถ้วนก่อนส่งให้
กลุ่มจังหวัดเพ่ือเสนอขออนุมัติโครงการ ลดปัญหาที่กลุ่มจังหวัดต้องส่งเอกสารที่ผิดพลาดกลับไปให้ 
จังหวัดท าการแก้ไข และช่วยให้กระบวนการการอนุมัติโครงการรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  
  3) ควรเสนอขออนุมัติโครงการก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ประกาศใช้ หากอนุมัติโครงการภายในช่วงเดือนสิงหาคม-กันยายน จะท าให้สามารถไปด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างรอ เว้นขั้นตอนลงนามในสัญญาไว้ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ประกาศใช้จะสามารถลงนามในสัญญาและด าเนินการได้ในทันที 
  4) หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดให้
สามารถอนุมัติโครงการได้ เป็นการลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นตอนการอนุมัติโครงการ 
 

 4.2.2 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการจดัระบบการจดัซื้อจัดจ้าง (Herdles ที่ 2) 
 

 การด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี (การจัดซื้อจัดจ้าง) 
 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เป็นขั้นตอนในส่วนที่หน่วยงาน 
น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ สามารถแบ่งการด าเนินการเป็นประเภทงบด าเนินงานและงบลงทุน  
กรณีที่เป็นงบด าเนินงานหน่วยงานจะเป็นผู้จัดกิจกรรมนั้น ๆ เองตามแผนปฏิบัติงานที่ได้วางไว้ เช่น 
การจัดอบรมเพ่ิมศักยภาพแรงงาน หรือการให้ความรู้เกษตรกรเป็นต้น ส่วนกรณีที่เป็นงบลงทุนส่วน
ใหญ่หน่วยงานจะจ้างเหมาเอกชนเพ่ือด าเนินงาน เช่น การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน แหล่งน้ า
เป็นต้น การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ประกอบไปด้วย ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการท าสัญญา ขั้นตอนการด าเนินงานตามสัญญา และข้ันตอนการตรวจรับมอบงาน 
 

ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

การด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปี 
(การจัดซื้อจัด
จ้าง) 

ข้อเท็จจริง หลังจากได้รับการอนุมัติ
โครงการจากกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดแจ้งให้หนว่ยงาน
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้ง และ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ให้
แล้วเสร็จ 

หลังจากขั้นตอนอนุมัติโครงการ 
กลุ่มจังหวัดจะประสานจังหวัดให้
แจ้งหน่วยงานเพือ่เริ่มด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม ตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว ้

หลังจากขั้นตอนอนุมัติโครงการ 
กลุ่มจังหวัดจะประสานจังหวัดให้
แจ้งหน่วยงานด าเนินการจัดซ้ือ
จัดจ้าง และด าเนินโครงการ/
กิจกรรม ให้แลว้เสร็จ ตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว ้

ปัญหา 1) ขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก  
 

2) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ 
และความละเอยีดรอบครอบ 
 

3) จ ากัดอ านาจในการอนุมัติ
การจัดซ้ือจัดจา้งและการลงนาม

1) การอุทธรณ์ผลการพิจารณา
การจัดซ้ือจัดจา้ง 
2) ปัญหาการด าเนินโครงการ 
ไม่เป็นไปตามแผนงานท าให้เกิด
ความล่าช้า ซ่ึงเกิดจากภยั
ธรรมชาติ โรคติดต่อ และเกิด

1) ขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก  
 

2) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ 
และความละเอยีดรอบครอบ 
 

3) การรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ภายนอก กรณี การอุทธรณ์ผล
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ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

ในสัญญาของหัวหนา้หนว่ยงาน ปัญหาระหว่างการท างาน 
 

 

พิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
(กรมบัญชีกลางพิจารณาข้อ
ร้องเรียน) 

4) จ ากัดอ านาจในการอนุมัตกิาร
จัดซื้อจัดจ้างและการลงนามใน
สัญญา 
5) ปัญหาการด าเนินโครงการไม่
เป็นไปตามแผนงานเกิดความ
ล่าช้า 

ข้อเสนอแนะ 1) มีการจัดอบรมความรู้
เกี่ยวกบัระเบียบและวธิีการ
ด าเนินงานในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ให้กับบุคลากรของหน่วยงาน 
 

2) เพิ่มความใส่ใจและความ
รอบคอบของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 

 

3) เพิ่มอ านาจในการอนุมัติ
จัดซื้อจัดจ้าง ให้หวัหนา้
หน่วยงาน  

1) พัฒนาศักยภาพบุคลากร
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดให้มี
ความรู้เกี่ยวกับระเบยีบและ
วิธีการด าเนินงานในการจัดซ้ือจัด
จ้าง สามารถสามารถให้
ค าปรึกษาแนะน าหนว่ยงานได ้
 

2) เน้นความโปร่งใสในการ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้ง เพื่อลด
การอุทธรณ์ 
 

3) ด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้งทันที
หลังจากได้รับการอนุมัติโครงการ 

1) ยืดหยุ่นกฎระเบยีบ  
 

2) พัฒนาศักยภาพบุคลากร ทั้ง
ในส่วนของหน่วยงาน จังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด 
 

3) เพิ่มความใส่ใจและความ
รอบคอบของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 

 

4) เน้นความโปร่งใสในการ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้ง  
 

5) เพิ่มอ านาจในการอนุมัติจัดซ้ือ
จัดจ้าง ให้หวัหน้าหน่วยงาน 
 

6) ด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้งทันที
หลังจากได้รับการอนุมัติโครงการ 
 

7) ติดตามการด าเนินงานเป็น
ประจ าและหาทางแก้ไขกรณีเกิด
ปัญหา 

ตารางที่ 12 ผลการสัมภาษณ์กลุ่มจังหวัดด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

  ข้อเท็จจริง: เมื่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัดได้อนุมัติโครงการ กลุ่มจังหวัดจะประสานจังหวัด 
ให้แจ้งหน่วยงานเพ่ือเริ่มด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พร้อมทั้งหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 
จะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนในการด าเนินในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครั ฐ 
พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวข้อง ในทุกขั้นตอน ทุกวิธีการ ที่ด าเนินการ  
ในพ้ืนที่จังหวัดนั้น เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน หากเป็นงบด าเนินงานหน่วยงาน 
จะสามารถจัดกิจกรรมตามแผนงานได้ทันที แต่งบลงทุนหน่วยงานจะเริ่มจากกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างเพ่ือจ้างเหมาเอกชน (ผู้รับจ้าง) มาด าเนินงาน โดยหน่วยงานจะต้องจัดซื้อจัดจ้างในระบบ
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เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Government Procurement : e-GP) และเนื่ องด้วยโครงการ/กิจกรรมประเภท 
งบลงทุนของกลุ่มจังหวัดส่วนมากจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ 30 -70 ล้านบาท จึงด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างแบบวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ใช้ระยะเวลาประมาณ 28 วันท าการ  
หรือประมาณ 1 เดือนครึ่ง เป็นอย่างต่ าแล้วแต่กรณี เมื่อได้ตัวผู้รับจ้างแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดจะลงนามในสัญญาร่วมกับผู้รับจ้าง จากนั้นผู้รับจ้าง  
จะเริ่มเข้าพ้ืนที่และด าเนินงานตามงวดงานในสัญญา และเมื่อด าเนินงานแล้วเสร็จ หน่วยงานจะท า
การตรวจรับมอบงานและส่งเอกสารเพ่ือเบิกจ่ายต่อไป  
  ปัญหา:  
   1) ขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบและ
ประกาศที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และต้องด าเนินการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ในกรณีงบลงทุนที่เป็นโครงการใหญ่ตั้งแต่ 5 แสนบาทขึ้นไป จะใช้วิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างแบบวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ผ่านหลายขั้นตอน ใช้เวลาประมาณ 28 วัน
ท าการ หรือ 1 เดือนครึ่ง เป็นอย่างต่ า ท าให้ใช้ระยะเวลานานในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือหาตัวผู้รับจ้าง 
และเป็นการลดทอนระยะเวลาปฏิบัติงาน 
   2) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และความละเอียดรอบครอบ การด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) หากเจ้าหน้าที่ ไม่เข้าใจระบบ 
เกิดกรณีกรอกข้อมูลผิดพลาด การแก้ไขในระบบค่อนข้างยุ่งยาก ต้องปรึกษาคลังจังหวัดหรือ
กรมบัญชีกลางเพ่ือช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา และการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี แบบวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จะผ่านหลายขั้นตอนและใช้ระยะเวลานาน ซึ่งในขั้นตอนการขึ้นประกาศ
ในระบบ เจ้าหน้าที่ท าแบบก่อสร้าง ท าประมาณการราคาไม่ชัดเจน ไม่ถูกต้อง หรือขาดความรอบ
ครอบ ในการโหลดเอกสารขึ้นประกาศไม่ครบถ้วน ท าให้ผู้เสนอราคาท าประมาณการราคาผิด จะต้อง
ยกเลิกการประกาศเชิญชวนในครั้งนั้น และประกาศใหม่ ท าให้เสียเวลาไปแล้ว 1 เดือนครึ่ง – 2 เดือน 
และใช้เวลาในการจัดหาผู้รับจ้างครั้งใหม่อีก 1 เดือนครึ่ง – 2 เดือน และในส่วนของหน่วยงานที่ได้รับ
งบด าเนินงาน ที่ โครงการ/กิจกรรมต้องจ้างเหมาเอกชนเข้ามาด าเนินการ วงเงินงบประมาณ  
500,000 บาทขึ้นไป จะต้องจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีแบบวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
เช่นกัน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ บางครั้งยังขาดความช านาญ ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีนี้ เนื่องจากไม่ได้ท าเป็นประจ า จึงต้องใช้เวลาเพ่ิมขึ้นในการศึกษาวิธีด าเนินการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
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   3) การรวมอ านาจจากหน่วยงานภายนอก กรณี การอุทธรณ์ผลพิจารณาการจัดซื้อ
จัดจ้าง (กรมบัญชีกลางพิจารณาข้อร้องเรียน) เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาผลการประกวดราคา
เพ่ือจัดหาผู้รับจ้างมาด าเนินโครงการ/กิจกรรม และได้ประกาศผู้ชนะการประกวดราคาแล้ว ต้องเว้น
ระยะเวลาเพ่ือให้โอกาสผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ สามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณาการจัดหาผู้รับจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งบางครั้งเกิดกรณีผู้เสนอ
ราคายื่นอุทธรณ์ผลการพิจารณา ว่าเหตุใดตนไม่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ชนะการประกวดราคา 
จะต้องส่งเรื่องไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือพิจารณาตัดสิน โดยส่วนใหญ่จะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน 
หากกรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าผลการตัดสินไม่เป็นธรรม ก็จะยกเลิกการตัดสิน  
ในครั้งนั้น และหน่วยงานต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่อีกครั้ง 
   4) ก าหนดวงเงินในการลงนามในสัญญาน้อยเกินไป โดยปกติแล้วผู้ว่าราชการจังหวัด
ภายในกลุ่มจังหวัดจะมอบอ านาจในทางพัสดุรวมถึงการอนุมัติการสั่งซื้อสั่งจ้าง การลงนามในสัญญา
ให้หัวหน้าหน่วยงาน ซึ่งบางจังหวัดในกลุ่มจังหวัดได้ก าหนดวงเงินในการอนุมัติการสั่งซื้อสั่งจ้าง และ
ลงนามในสัญญาส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการคัดเลือกไว้ไม่มากหรือก าหนดวงเงินไว้น้อยเกินไป 
ท าให้เมื่อวงเงินงบประมาณเกินอ านาจของหัวหน้าหน่วยงาน จะต้องส่งขึ้นมาให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้อนุมัติ ท าให้การเสนอเอกสารล่าช้าออกไป 
   5) ปัญหาการด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนงานท าให้เกิดความล่าช้า  ปัญหา 
ภัยธรรมชาติ เช่น ปัญหาน้ าท่วม และโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ท าให้การเกณฑ์แรงงานเข้ามา
ก่อสร้างในพ้ืนที่เป็นไปอย่างยากล าบาก และปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการท างาน เช่น งานขุดลอก
คลองหรืออ่างเก็บน้ าชลประทาน ผู้รับจ้างไปท างานตามสัญญาปกติ แต่เมื่อขุดลงไปแล้วเจอกับชั้นหิน
ที่ไม่สามารถขุดได้จึงต้องย้ายที่ขุดใหม่ ผู้รับจ้างต้องไปปรับแก้ตัวเนื้องานในสัญญาท าให้งานเกิด  
ความล่าช้า เป็นต้น 
  ข้อเสนอแนะ:  
  1) ยืดหยุ่นกฎระเบียบ ส่วนกลางควรพิจารณายืดหยุ่นกฎระเบียบในส่วนที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ ให้ขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างสั้น กระชับ และใช้ระยะเวลาน้อยลง เพ่ือความ
รวดเร็วในการด าเนินการ     
  2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทั้งในส่วนของหน่วยงาน จังหวัด และกลุ่มจังหวัด มีการ
จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับระเบียบและวิธีการด าเนินงานในการจัดซื้อจัดจ้างให้กับบุคลากรของ
หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงพัฒนาศักยภาพบุคลากรในส่วนของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด ให้มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง สามารถให้ค าปรึกษาแนะน าและแก้ไข
ปัญหาหน่วยงานได ้เพ่ือให้เกิดความถูกต้องแม่นย าและเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
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  3) เพิ่มความใส่ใจและความรอบคอบของบุคลากรในการปฏิบัติงาน บุคลากรของ
หน่วยงานหน่วยงานที่ได้งบลงทุน โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรมขนาดใหญ่ต้องมีความละเอียดรอบ
ครอบมากขึ้น เพ่ือป้องกันความผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ และบุคลากรของ
จังหวัดต้องใส่ใจในรายละเอียดของแต่ละโครงการ/กิจกรรมถึงขั้นตรวจสัญญาจ้าง ว่าหน่วยงานได้
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้อย่างเหมาะสม มากเกินไปหรือไม่ เนื่องจากหากปล่อย 
ให้ระยะเวลาในสัญญามากเกินความจ าเป็น ผู้รับจ้างจะเข้าพ้ืนที่ปฏิบัติงานในช่วงท้าย ๆ สัญญา  
ท าให้ผลการด าเนินงานไม่คืบหน้า บุคลากรของจังหวัดต้องปรับระยะเวลาในสัญญาให้เหมาะสมกับ
ปริมาณงานจริง   
  4) เน้นความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง พยายามด าเนินการในขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความโปร่งใสมากที่สุดเพ่ือลดการอุทธรณ์ เช่น ประกาศเกณฑ์ตัดสินที่ชัดเจน 
และสามารถอธิบายเหตุผลของผู้ที่ชนะการประกวดราคาได้อย่างไม่บิดบัง 
  5) เพิ่มอ านาจในการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างให้หัวหน้าหน่วยงาน ควรกระจายอ านาจให้
หัวหน้าหน่วยงานให้มากขึ้น โดยก าหนดวงเงินในการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างให้อยู่ในระดับที่พอเหมาะ 
ไม่มากหรือน้อยเกินไป  
  6) ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทันทีหลังจากได้รับการอนุมัติโครงการ  หน่วยงานควร
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในทันทีหลังจากได้รับอนุมัติโครงการ ก่อนที่พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณจะสามารถลงนามในสัญญาและเริ่ม
ปฏิบัติงานได้ทันที ท าให้มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ครบ 1 ปีงบประมาณ 
   7) ติดตามการด าเนินงานเป็นประจ าและหาทางแก้ไขกรณีเกิดปัญหา ขั้นตอนการ
ด าเนินการทุกหน่วยงานควรประชุมภายในส านัก/กอง/กลุ่ม/ฝ่าย/งาน อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือรับทราบ
ปัญหาและอุปสรรคในการท างาน เป็นการทบทวนการท างานและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาโดยทันทีไม่ปล่อยทิ้งไว้ และใช้กลไกคณะท างานติดตาม
เร่งรัดผลการด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ เช่น คณะกรรมการ คณะกรรมาธิการ
จังหวัด หรือคลังจังหวัด สรุปผลการตรวจติดตาม ปัญหา อุปสรรค เพ่ือประเมินผลการด าเนิน
โครงการของส่วนราชการ  
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 4.2.3 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการบริหารทางการเงินและควบคุม 

งบประมาณ (Herdles ที่ 3)  
  

 การโอนเบิกแทนงบประมาณ 
ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

1. การโอน
เบิกแทน
งบประมาณ 

ข้อเท็จจริง จังหวัดรับเงินจัดสรร
งบประมาณจากกลุ่มจังหวัดเพื่อ
น าไปด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าป ี
และจังหวัดจะเป็นผู้เบิก
งบประมาณแทนกลุ่มจังหวัด 

เมื่อกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากสว่นกลาง จะ
ด าเนินการโอนเบิกแทน
งบประมาณ ตามขั้นตอนระเบยีบ
กฎหมาย และขั้นตอนของ
กรมบัญชีกลาง เพื่อโอนเงิน
งบประมาณให้จังหวัดภายในกลุ่ม
จังหวัดเบิกจา่ยแทน  

เมื่อกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากสว่นกลาง จะ
ด าเนินการโอนเงินงบประมาณให้
จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดตามขั้นตอน
ระเบียบกฎหมายที่ส่วนกลางก าหนด 
เพื่อน าไปด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
และจังหวัดจะเป็นผู้เบิกงบประมาณ
แทนกลุ่มจังหวัด 

ปัญหา ขั้นตอนตามระเบียบกฎหมาย
มากเกินไป ใช้เวลานาน 
 

1) กลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหนา้ที่
ทางการเงิน  
 

2) การจัดสรรงบประมาณไม่เต็ม
จ านวน 

1) ขั้นตอนตามระเบียบกฎหมายมาก
เกินไป 
 

2) ขาดแคลนเจ้าหนา้ที่ทางการเงิน  
 

3) การจัดสรรงบประมาณไม่เต็ม
จ านวน 

ข้อเสนอแนะ 1) ลดขั้นตอนการลงนามในใบ
โอนเบิกแทนงบประมาณ 
 

2) ควรจัดสรรงบประมาณไปยัง
จังหวัดโดยตรง 
 

3) ควรจัดท าคู่มือปฏบิัติงาน
หรือจัดฝึกอบรม 

1) กองการเจ้าหน้าที ่สป.มท. ควร
จัดสรรเจ้าหน้าที่การเงินของกลุ่ม
จังหวัดให้ครบตามต าแหน่ง 
 

2) ควรจัดสรรงบประมาณเต็ม
จ านวนตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 

1) ลดขั้นตอนการลงนามในใบโอน
เบิกแทนงบประมาณ 
 

2) ควรจัดสรรงบประมาณไปยัง
จังหวัดโดยตรง 
 

3) จัดสรรเจ้าหน้าที่การเงินของกลุ่ม
จังหวัดให้ครบตามต าแหน่ง 
 

4) ควรจัดท าคู่มือปฏบิัติงานหรือจัด
ฝึกอบรม 
 

5) ควรจัดสรรงบประมาณเต็มจ านวน
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 

 

ตารางที่ 13 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณเรื่องการโอนเบิกแทนงบประมาณ  
 

  ข้อเท็จจริง: เมื่อกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ 
กลุ่มจังหวัด จากหน่วยงานส่วนกลาง จะต้องด าเนินการโอนเงินงบประมาณดังกล่าวให้จังหวัดภายใน
กลุ่มจังหวัด ในวงเงินงบประมาณที่แต่ละจังหวัดได้รับการจัดสรรเป็นผู้เบิกเงินงบประมาณแทน 
ยกเว้นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการซึ่งเป็นงบประมาณท่ีเป็นค่าใช้จ่ายภายใน
ส านักงาน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 17 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2553 
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เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของกลุ่มจังหวัด ก าหนดวิธีปฏิบัติ คือ 
กรณีโครงการที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัดใด ให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดเจ้าของบประมาณมอบหมาย
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นในฐานะที่ เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
เป็นผู้เบิกเงิน ในนามกลุ่มจังหวัด  
  ปัญหา:  
  1) ขั้นตอนตามระเบียบกฎหมายมากเกินไป  เนื่องจากต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของกลุ่มจังหวัดที่กรมบัญชีกลางก าหนด โดยมีล าดับขั้นตอนคือ 
กลุ่มจังหวัดจะท าเอกสารใบโอนเบิกแทนให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดลงนาม (ผู้โอน) 1 ฝั่ง และและส่ง
เอกสารฉบับจริงมายังผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัด พิจารณาลงนามในเอกสาร (ผู้รับโอน)  
อีก 1 ฝั่ง ทั้งหมดจ านวน 3 ชุด ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดส่งเอกสารฉบับจริงจากกลุ่มจังหวัดไปยัง
จังหวัด และจังหวัดส่งกลับมาให้กลุ่มจังหวัด และจัดส่งให้กรมบัญชีกลางเพ่ืออนุมัติและออกเลขรหัส
งบประมาณใหม่และโอนเงินในระบบ GFMIS จากกลุ่มจังหวัดมาให้จังหวัดต่อไป ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควร 
  2) ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ทางการเงิน กลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหน้าที่ทางการเงิน ท าให้
เจ้าหน้าที่ต าแหน่งอ่ืนท างานในส่วนของการเงินแทน ซ่ึงไม่มีความช านาญท าให้ใช้ระยะเวลานาน 
  3) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และความละเอียดรอบครอบ เจ้าหน้าที่การเงิน 
บางจังหวัดขาดความช านาญ และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานส่งเอกสารเบิกเงินผิดพลาดไม่ครบถ้วน 
  4) การจัดสรรงบประมาณไม่เต็มจ านวน กลุ่มจังหวัดไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
มาเต็มจ านวนภายในครั้งเดียว ท าให้กลุ่มจังหวัดต้องท ากระบวนการโอนเบิกแทนงบประมาณจ านวน
หลายรอบ กว่าจะโอนเบิกแทนงบประมาณครบทั้งหมด 
  ข้อเสนอแนะ:  
  1) ลดขั้นตอนการลงนามในใบโอนเบิกแทนงบประมาณ ควรลดจ านวนครั้งในการ 
โอนเงินลง หากลดขั้นตอนของการลงนามของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้รับโอนงบประมาณ  
ตามระเบียบของกรมบัญชีกลางได้จะช่วยลดระยะเวลาได้ 
  2) ควรจัดสรรงบประมาณไปยังจังหวัดโดยตรง ในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี 
ส านักงบประมาณควรพิจารณาว่า โครงการหนึ่งๆ ที่จะด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัด ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดใด ควรจัดสรรลงไปที่จังหวัดนั้นโดยตรง เพ่ือลดระยะเวลา
ในการด าเนินการโอนเบิกแทนกันของกลุ่มจังหวัด 
  3) จัดสรรเจ้าหน้าที่การเงินของกลุ่มจังหวัดให้ครบตามต าแหน่ง กองการเจ้าหน้าที่ 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยควรจัดสรรเจ้าหน้าที่การเงินของกลุ่มจังหวัดให้ครบตามต าแหน่ง 
เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติงานด้านการเงินของกลุ่มจังหวัด 
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  4) ควรจัดท าคู่ มือปฏิบัติงานหรือจัดฝึกอบรม  กระทรวงการคลังควรจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบและเข้าใจขั้นตอนและสามารถน าไปปฏิบัติงานได้ หรือ 
จัดอบรมการใช้ระบบดังกล่าว 
  5) ควรจัดสรรงบประมาณเต็มจ านวนตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ
ของส านักงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณควรมีการจัดสรรงบประมาณตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ และ
ควรโอนเงินงบประมาณมาเต็มตามจ านวนที่ขอรับการจัดสรร ช่วยกลุ่มจังหวัดลดขั้นตอนการโอนเบิก
แทนงบประมาณจ านวนหลาย ๆ ครั้ง และช่วยให้หน่วยงานสามารถด าเนินงานได้ตามแผนการ
ปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้ 
 

 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

2. การ
เบิกจ่าย
งบประมาณ 

ข้อเท็จจริง จังหวัดจะเป็นผู้เบิกจ่ายงบประมาณ 
ซ่ึงต้องด าเนินการตามระเบียบ
กฎหมายการเบิกจา่ยและใช้ระบบ 
GFMIS  

หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมอบอ านาจ 
ในการเบิกจ่ายงบประมาณให้ผูว้่า
ราชการจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 

หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมอบอ านาจใน
การเบิกจา่ยงบประมาณให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด เป็นผู้เบิกจา่ย
งบประมาณ โดยด าเนินการตาม
ระเบียบกฎหมายการเบิกจ่าย และ
ใชร้ะบบ GFMIS 

ปัญหา เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และ
ความละเอียดรอบครอบ 
 

ผู้รับจ้างส่งมอบงานแล้วแต่ไม่เบิก
เงินตามงวดงาน จะขอเบิกครั้ง
เดียวตอนสิ้นสุดโครงการ 

1) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ 
และความละเอยีดรอบครอบ 
2) ผู้รับจ้างส่งมอบงานแต่ไม่เบิก
เงินตามงวดงาน 

ข้อเสนอแนะ 1) พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
(จัดอบรมเพื่อเพิ่มทักษะและองค์
ความรู้ให้แก่เจา้หน้าทีก่ารเงินและ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน) 
  
 

2) เพิ่มความใส่ใจและความ
รอบคอบของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน (หนว่ยงานที่ส่งเบิก
งบประมาณควรตรวจสอบหลกัฐาน
เอกสารให้มีความถกูต้องและ
ครบถ้วนก่อนส่งเบิกงบประมาณ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบประสานขอ
ความร่วมมือผู้รับจา้งให้เบิกเงินตาม
งวดงาน 
 

1) พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
2) เพิ่มความใส่ใจและความ
รอบคอบของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 
3) หน่วยงานที่รับผิดชอบประสาน
ขอความร่วมมอืผู้รับจ้างให้เบิกเงิน
ตามงวดงาน 
 

ตารางที่ 14 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณ  
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  ข้อเท็จจริง: การเบิกจ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัด หัวหน้ากลุ่มจังหวัดได้มอบอ านาจ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแทน 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของภาครัฐ พ.ศ. 2561 และ
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง 
พ.ศ. 2562 ซึ่งเมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจรับพัสดุเป็นที่เรียบร้อย เจ้าหน้าที่การเงินของ
หน่วยงานที่ด าเนินโครงการจะท าบันทึกการขอเบิกเงินและรวบรวมเอกสารหลักฐานประกอบไปด้วย 
แบบแจ้งการขอเบิกเงิน ส าเนาเอกสารอนุมัติโครงการ ใบเสนอราคา รายงานขอซื้อขอจ้าง รายงาน  
ผลการพิจารณาและขออนุมัติซื้อ/จ้ าง ใบสั่ งซื้อ/สั่ งจ้าง สัญญาจ้าง เอกสารรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะ (TOR) ใบส่งมอบงาน ใบแจ้งหนี้ ค าสั่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ใบตรวจรับ
พัสดุ และรูปภาพประกอบ ส่งให้เจ้าหน้าที่การเงินของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเพ่ือขอเบิกเงิน   
ซึ่งเจ้าหน้าที่การเงินของจังหวัดจะต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วน จัดท า
เอกสารเพ่ือขออนุมัติเบิกเงินจากผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราการแทนแล้ว  
จะท าการเบิกเงินในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government 
Fiscal Management Information System: GFMIS) จากนั้ น ส านั ก งานคลั งจั งห วัด จะเป็ น 
ผู้กดอนุมัติในระบบ GFMIS เพ่ือโอนเงินเข้าบัญชีของผู้รับจ้าง  
  ปัญหา:  
  1) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และความละเอียดรอบครอบ  พบปัญหาความ
ครบถ้วนถูกต้องความเรียบร้อยของเอกสารการเบิกจ่ายที่ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า  
จะมีแบบฟอร์มประกอบการเบิกหลายแบบฟอร์ม และเอกสารประกอบที่ใช้ ได้แก่ เอกสารที่
หน่วยงานไปจัดซื้อจัดจ้างมาแล้วมาส่งประกอบการเบิกแล้ว บางครั้งเอกสารไม่ครบถ้วน ลงลายมือชื่อ
ไม่ครบ ไม่รับรองเอกสารมา ใบตรวจรับใบส่งมอบไม่ตรงกัน ท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า เป็นต้น 
  2) ผู้รับจ้างส่งมอบงานแต่ไม่เบิกเงินตามงวดงาน บางครั้งผู้รับจ้างด าเนินโครงการ/
กิจกรรมแล้วเสร็จในแต่ละงวดงาน และได้ส่งมอบงานกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเรียบร้อยแล้วแต่ยัง
ไม่ขอเบิกเงินเป็นงวด ๆ แต่จะรวมไว้เบิกครั้งเดียว เนื่องจากเอกสารประกอบการส่งเบิกมีจ านวนมาก 
  ข้อเสนอแนะ:  
  1) พัฒนาศักยภาพบุคลากร บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ 
หากมีความช านาญก็สามารถด าเนินการได้รวดเร็ว แต่ส่วนใหญ่ภาครัฐจะมีสับเปลี่ยนบุคลากร  
เป็นประจ า จึงท าให้บุคลากรที่ย้ายปฏิบัติหน้าที่หรือบรรจุใหม่ไม่มีความช านาญ ดังนั้น ควรมีการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะและองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการเงิน 
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  2) เพิ่มความใส่ใจและความรอบคอบของบุคลากรในการปฏิบัติงาน หัวหน้างานต้อง
เข้มงวดมากขึ้น อธิบายให้เจ้าหน้าที่เห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความผิดพลาด และฝึกเจ้าหน้าที่
ให้ปฏิบัติงานด้วยความละเอียดรอบครอบมากยิ่งขึ้น และหัวหน้างานอาจต้องตรวจสอบงานในทุก
ขั้นตอน เพ่ือป้องกันความผิดพลาดในการด าเนินงาน 
  3) หน่วยงานที่รับผิดชอบประสานขอความร่วมมือผู้รับจ้างให้เบิกเงินตามงวดงาน 
ส าหรับขั้นตอนการเบิกจ่ายให้ด าเนินการอย่างรวดเร็ว หน่วยงานควรมีข้อตกลงกับผู้รับจ้างตั้งแต่ต้น 
ในการเบิกจ่ายเงินให้ตรงตามงวดงาน เพ่ือเพ่ิมการเบิกจ่ายงบประมาณให้ได้ตามเป้าหมาย 
การเบิกจ่ายที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 

 การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่าย 
ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

3. การโอน
เปลี่ยนแปลง
โครงการ/การ
ขอใช้เงิน
เหลือจ่าย 

ข้อเท็จจริง เมื่อหน่วยงานพบปัญหาเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงรายละเอยีดโครงการ/
กิจกรรม หรืองบประมาณ จะแจ้ง
มายังจังหวัด และส่งต่อให้กลุ่ม
จังหวัด โดยมีสาเหตุมาจาก 
1) หน่วยงานไม่ตรวจสอบ
รายละเอียดเชิงพื้นที่ให้ครบถ้วน 
2) การถูกปรับลดงบประมาณ  
3) การบันทึกข้อมูลผิดพลาด 
4) หน่วยงานได้รับงบประมาณกลุ่ม
จังหวัดซ้ าซ้อนงบกรมของตนเอง 

กลุ่มจังหวัดจัดการประชุม
คณะกรรมการ ก.บ.ก. เพือ่
พิจารณา หากอยู่นอกเหนือ
อ านาจของคณะกรรมการ ก.บ.ก. 
จะส่งต่อให้ คณะกรรมการ อ.
ก.บ.ภ. พิจารณา และท าความตก
ลงกับส านักงบประมาณ  

เมื่อหน่วยงานพบปัญหาเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
โครงการ/กิจกรรม หรือ
งบประมาณ จะแจ้งมายังจังหวัด 
และส่งต่อให้กลุ่มจังหวัดจัดการ
ประชุมคณะกรรมการ ก.บ.ก. 
เพื่อพิจารณา หากอยู่นอกเหนือ
อ านาจของคณะกรรมการ ก.บ.ก. 
จะส่งต่อให้ คณะกรรมการ อ.
ก.บ.ภ. พิจารณา และท าความตก
ลงกับส านักงบประมาณ 

ปัญหา กฎระเบียบและขั้นตอนการโอน
เปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก 
ขั้นตอนเยอะ แบ่งการพิจารณาเป็น
หลายประเภท (กระทบแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี กระทบ
วัตถุประสงค์ และขา้มผลผลิต) 

เกี่ยวขอ้งหลายหน่วยงานท าให้
การพิจารณาอนุมัติใช้เวลานาน 

1) ขั้นตอนหลักเกณฑ์มาก  
 

2) การรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ภายนอก กรณี การโอน
เปลี่ยนแปลงโครงการ (อ.ก.บ.ภ. 
พิจารณาอนุมัติ + ส านัก
งบประมาณ พิจารณาค่างาน) 

ข้อเสนอแนะ แก้ไขกฎระเบยีบ 
 

มอบอ านาจในการพิจารณา
อนุมัติให้หัวหนา้กลุ่มจังหวัด 

1) แก้ไขกฎระเบียบ 
2) มอบอ านาจในการพิจารณา
อนุมัติให้หัวหนา้กลุ่มจังหวัด 

ตารางที่ 15 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการบริหารทางการเงินและควบคุม

งบประมาณเรื่องการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่าย 
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  ข้อเท็จจริง: กระบวนการด าเนินการการโอนเปลี่ยนโครงการนั้น จะเริ่มจากกรณี 
ที่หน่วยงานพบปัญหาในการด าเนินงาน จึงส่งเรื่องขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการไปที่จังหวัด จากนั้น
จังหวัดส่งเรื่องต่อให้กลุ่มจังหวัด เพ่ือด าเนินการจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ที่มีหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นประธาน เพ่ือพิจารณา  และสาเหตุที่มีการโอน
เปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่าย เกิดจากการบันทึกข้อมูลผิดพลาดข้อมูลผิดพลาด เช่น 
ระยะทางผิด วงเงินงบประมาณผิด แบบแปลนสิ่งก่อสร้างผิด การไม่ตรวจสอบรายละเอียดเชิงพ้ืนที่ให้
ครบถ้วน การได้รับงบประมาณซ้ าซ้อน กล่าวคือหน่วยงานของบประมาณของกรมของตนเองด้วยโดย
ที่ไม่ได้แจ้งจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดทราบ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณประกาศออกมาหน่วยงาน
เลือกที่ด าเนินการงบประมาณของกรมตนเอง แล้วเลือกที่จะยกเลิกงบประมาณของจังหวัดหรือ 
กลุ่มจังหวัด ท าให้เสียโอกาสและเสียประโยชน์ บางครั้งถูกก าหนดมาจากรัฐบาลที่จะของบประมาณ
คืนในแต่ละปี การถูกปรับลดงบประมาณจนท าให้หน่วยงานไม่สามารถด าเนินโครงการได้ เพราะ
เนื่องจากว่าหน่วยงานที่ท าหน้าที่ปรับลดงบประมาณไม่มีความเชี่ยวชาญในงานนั้น รวมถึงการยกเลิก
โครงการ เนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้กิจกรรม  
งบด าเนินงานประเภทฝึกอบรม/สัมมนาบางส่วน และกิจกรรมประเภทการจัดงานที่มีผู้ร่วมงานเป็น
จ านวนมาก ไม่สามารถด าเนินการได้ ท าให้ต้องมายกเลิกโครงการและโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ือด าเนิน
โครงการส ารองตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) ถ้าไม่มีก็ต้องน าโครงการนอกแผนมาขอ 
โอนเปลี่ยนแปลงแต่มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย ในแง่ของจ านวนการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการถ้าเทียบกับ
งบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัดจะมีจ านวนน้อยกว่า เพราะงบประมาณกลุ่มจังหวัดจะ
เป็นลักษณะที่เป็นโครงการค่อนข้างใหญ่ เช่น การท าถนนประมาณ 30-70 ล้านบาท ทั้งนี้ ในแต่ละ
ปีงบประมาณมีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการจ านวนเท่าใดขึ้นอยู่ปัจจัยสภาพแวดล้อมในปัจจุบันเมื่อ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้วย  
  ปัญหา:  
  1) ขั้นตอนหลักเกณฑ์มาก การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่ายจะ
แบ่งเป็นหลายประเภททั้ง กรณีงบประมาณปกติหรือโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y1) มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม เปลี่ยนแปลงขนาด เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่
ด าเนินการ ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการและไม่กระทบวัตถุประสงค์
ของโครงการ กรณีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็นกระทบแผนและไม่กระทบแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ภายใต้ผลผลิตหรือ
โครงการเดียวกันและต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ โดยมีหลักเกณฑ์การขอใช้เงินเหลือจ่ายที่
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ก าหนด คือต้องเอาโครงการส ารองที่อยู่ในแผน
และยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาด าเนินการก่อนหรือถ้าโครงการส ารองหมดแล้วก็สามารถ
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น ามาขยายผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จและสามารถที่จะขยายผลเพ่ิมเติมไปที่กลุ่มเป้าหมาย
หรือขยายระยะทางงานก่อสร้างหรือขุดลอกแหล่งน้ าเพ่ิมเติมได้ ถือเป็นกรณีที่ไม่กระทบแผน หากไม่มี
เลยต้องขอเป็นกระทบแผนคือน าโครงการนอกแผนมาด าเนินการ ดังนั้นจึงต้องท าตามระเบียบ
ขั้นตอนคือต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ.ก่อน รวมถึงมีข้อจ ากัดทางระเบียบกฎหมาย 
กล่าวคือ กรณีโครงการที่มีเงินงบประมาณเหลือจ่าย และโครงการที่ขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายมา
จากต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ ตามระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย
การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ข้อ 8 กลุ่ม
จังหวัดต้องท าความตกลงหรือขออนุมัติจากส านักงบประมาณ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดที่เพ่ิมขึ้นมาจาก
ระเบียบฉบับเดิม ท าให้การด าเนินการยุ่งยากมากข้ึน 
  2) การรวมอ านาจจากหน่วยงานภายนอก กรณี การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ การ
โอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายจะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอก
หลายหน่วยงานในกรณีการขอโอนเปลี่ยนแปลงนั้นอยู่นอกเหนืออ านาจของคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ได้แก่ คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.
ก.บ.ภ.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ กรณีงบประมาณปกติ (Y1) มีการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม เปลี่ยนแปลงขนาด เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ด าเนินการ หากไม่กระทบวัตถุประสงค์ขอโครงการจะ
อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ก.บ.ก สามารถพิจารณาอนุมัติได้ทันที หากกระทบวัตถุประสงค์กลุ่ม
จังหวัดต้องส่งเอกสารผ่านส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะเลขานุการขอ
อนุมัติจากคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ เพ่ือขออนุมัติจากคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ซึ่งบางครั้งประธานฯ ไม่มีเวลาที่จะให้มีการจัดประชุม จึงท าให้
การด าเนินการล่าช้า กรณีงบประมาณเหลือจ่ายที่ต้องการน าไปด าเนินโครงการส ารองตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) เมื่อคณะกรรมการ ก.บ.ก พิจารณาแล้วเป็นกรณีไม่กระทบแผนและ
ไม่ต่างผลผลิตหรือไม่ต่างโครงการจะเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ก.บ.ก. ในการอนุมัติและ
หน่วยงานสามารถไปด าเนินงานได้ทันที หากเป็นกรณีไม่กระทบแผนแต่ต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ 
ต้องส่งไปขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ เพ่ือประเมินค่างานใหม่และตรวจสอบข้อมูล
รายละเอียดให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งส านักงบประมาณใช้
ระยะเวลาค่อนข้างนานในการพิจารณาให้ความเห็น กว่าจะอนุมัติใช้ ระยะเวลาประมาณ 2 - 3 
สัปดาห์ หรือ 1-2 เดือน หากเป็นกรณีกระทบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต้องส่งไปที่ส านักงาน
สภาพัฒน์ฯ เพ่ือเสนอคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ. เห็นชอบซึ่งจะใช้เวลา เพราะแต่ละรอบปีงบประมาณ
ส านักงานสภาพัฒน์ฯ จะก าหนดรอบการพิจารณาการโอนเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีแค่ปีละ 1 ครั้ง โดยปกติคือภายในเดือนมีนาคมของปีงบประมาณนั้น ซึ่งเป็นข้อเสีย
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เนื่องจาก กว่าที่กลุ่มจังหวัดจะมีเงินเหลือจ่ายหรือรู้ว่าปัญหาเกิดขึ้นก็หลังจากเดือนมีนาคมไปแล้ว จะ
ท าให้จังหวัดกลุ่มจังหวัดก็จะเสียโอกาสในการด าเนินโครงการ  
  ข้อเสนอแนะ:  
  1) แก้ไขกฎระเบียบ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ควรปรับ
ระเบียบและหลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการให้สามารถด าเนินการได้ง่ายขึ้น และส านัก
งบประมาณควรปรับระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ระบุว่า “อยู่ในผลผลิตเดียวกัน หรือ
ห้ามข้ามผลผลิต” ควรปรับให้เหมือนเดิมในระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ฉบับก่อนหน้านี้ 
ที่ระบุว่า กรณีที่มีวงเงินถ้าครุภัณฑ์ตั้งแต่ 1,000,000 บาท ถ้าเป็นสิ่งก่อสร้างตั้งแต่ 10 ล้านบาท ถึง
จะต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณ ไม่มีค าว่าอยู่ในผลผลิตเดียวกัน เท่านั้นก็เพียงพอแล้ว การ
ทีร่ะเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระบุว่าจะต้องเป็นผลผลิตเดียวกัน ในทางปฏิบัติบางครั้งเงิน
เหลือจ่ายเหลือมาจาก 3-4 ผลผลิต/โครงการ น ามารวมกันจึงจะได้เป็นหนึ่งโครงการ แล้วจึงน าไปโอน
เปลี่ยนแปลงมาท าโครงการส ารองที่มีอยู่ แต่กลายเป็นการข้ามผลผลิต ถึงแม้งบประมาณจะเพียงแค่ 
500,000 บาท ก็จะต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณ ท าให้กระบวนการล่าช้าออกไป 
  2) มอบอ านาจในการพิจารณาอนุมัติให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด กรณีการโอนเปลี่ยนทั้งที่
กระทบต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ กระทบต่อแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ต้องขออนุมัติไปยัง
คณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ และกรณีต่างผลผลิตหรือต่างโครงการต้องดูที่ วงเงินงบประมาณ ส านัก
งบประมาณเขตพ้ืนที่มีอ านาจแค่ 5 ล้านบาท หากเกินกว่านั้นต้องส่งให้ส านักงบประมาณส่วนกลาง
เป็นผู้อนุมัติ ซึ่งท าให้ล่าช้าและท าให้ไม่ทันการณ์และไม่ได้โครงการที่เป็นปัจจุบัน ดังนั้น ควรจัด
ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ในส่วนของกระบวนการ
ด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ และเนื่องจากกลุ่มจังหวัดต้องปฏิบัติตามระเบียบจ านวนมาก หน่วยงาน
ส่วนกลางควรปรับปรุงกระบวนการ ขั้นตอนในบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลง ควรมีการมอบอ านาจให้
หัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการอนุมัติการโอนเปลี่ยนแปลง โดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งมีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เป็นกรรมการ หน่วยงานส่วนกลางก าหนดหลักเกณฑ์มาคอยควบคุมเท่านั้น เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น 
คล่องตัวในการด าเนินงาน เวลามีโครงการเร่งด่วนส าคัญสามารถน าไปใช้ได้เลย และการเบิกจ่าย
งบประมาณได้อย่างรวดเร็ว 
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 4.2.4 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการรายงานทางการเงินและผลการ

ด าเนินงาน (Herdles ที่ 4) 
 

 การรายงานผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

การรายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ด าเนินงาน 

ข้อเท็จจริง จังหวัดจะติดตามผลการด าเนินงาน
และผลการเบิกจา่ยจากหน่วยงานใน
รูปแบบเอกสารเป็นประจ าทุกเดือน   
บางจังหวัดจะจัดการประชุมติดตาม
เร่งรัดงบประมาณทุกเดือน บางเดือน
ติดภารกิจจะไม่ได้จัดการประชุม 

กลุ่มจังหวัดสอบถามเป็นเอกสาร
จากจังหวัดเป็นประจ าทุกเดือน 
ส่วนการลงพื้นที่ติดตามโครงการ
ไม่ได้ท าเป็นประจ าปีละ 1 คร้ัง 
 

ติดตามผลทุกเดือน รายงานผล
หลายหนว่ยงาน แบบ ฟอร์ม
แตกต่างกัน 

ปัญหา 1) การลงพื้นที่ติดตามผลจากหน่วยงาน
ส่วนกลางมากเกินไป 
2) การรายงานผลในรูปแบบเอกสารมี
แบบฟอร์มต่างกัน 
3) บางจังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุม
หน่วยงานเพือ่ติดตามผลการด าเนินการ
ทุกเดือน 

ผลการด าเนินงานไม่เป็นปัจจุบัน
ตรงกับที่หน่วนงานปฏบิัติ 
(เนื่องจากกลุ่มจังหวัดต้อง
ประสานงานผ่านจังหวัด  
ไม่ได้สอบถามจากหนว่ยงาน
โดยตรง บางครั้งผลการด าเนินงาน
ไม่เป็นปัจจุบัน) 

1) ไม่ได้มีการจัดประชุมติดตาม 
ทุกเดือน 
2) การลงพื้นที่ติดตามผลจาก
หน่วยงานสว่นกลางมากเกินไป 
3) การรายงานผลในรูปแบบ
เอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน 
4) กลุ่มจังหวัดได้รับผลการ
ด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน 

ข้อเสนอแนะ 1) ไม่ต้องลงพื้นที่บ่อย  
2) ใช้ LINE รายงานผล 
3) ควรมีระบบกลางใช้รายงานผล ใช้
งานร่วมกันและแก้ไขปัญหาแบบฟอร์ม 

1) จังหวัดควรจัดให้มีการประชุม
เร่งรัดผลการด าเนินงานและผลการ
เบิกจ่ายทกุเดือนในระดับจังหวัด
และมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน 
2) ในระดับกลุ่มจังหวัดควรมีการจัด
ประชุมทุกไตรมาสโดยมีหวัหน้า
กลุ่มจังหวัดเป็นประธาน 

1) ควรมีการจัดประชุมเร่งรัดผล
การด าเนินงานและผลการเบิกจ่าย
เป็นประจ า 
- ในระดับจังหวัดควรจัดให้มีการ
ประชุมทุกเดือน และมีผูว้่าราชการ
จังหวัดเป็นประธาน 
- ในระดับกลุ่มจังหวัดควรมีการจัด
ประชุมทุกไตรมาสโดยมีหวัหน้า
กลุ่มจังหวัดเป็นประธาน 
2) ไม่ต้องลงพื้นที่บ่อย  
3) ควรมีระบบกลางใช้รายงานผล 
4) ใช้ LINE รายงานผล 

 

ตารางที่ 16 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน 
 

  ข้อเท็จจริง: โดยเฉลี่ยส่วนใหญ่จังหวัดจะติดตามผลเดือนละครั้ง โดยให้หน่วยงาน 
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินงานให้จังหวัดทราบเป็นประจ า  
ทุกเดือนในรูปแบบเอกสาร บางจังหวัดมีการจัดการประชุมติดตามเร่งรัดงบประมาณและ 
ให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินโครงการเป็นประจ า แต่ในบางจังหวัดไม่ได้จัดการประชุมติดตามในทุก ๆ 
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เดือน โดยจะติดตามผลจนกว่าโครงการจะแล้วเสร็จ ระยะแรกในช่วงของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
จะติดตามกันทุกสัปดาห์ เพ่ือเร่งรัดการก่อหนี้ผูกพันให้ได้ภายในไตรมาสแรก และให้การบริหาร
งบประมาณเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผน หลังจากที่
หน่วยงานได้จัดท าสัญญาแล้วจะเป็นเรื่องของการด าเนินงานตามสัญญาตามงวดงานซึ่งจังหวัด 
ไม่สามารถเร่งรัดอะไรได้แล้วเพราะต้องท าไปตามสัญญา ซึ่งกลุ่มจังหวัดสอบถามความคืบหน้าการ
ด าเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเอกสารจากจังหวัดเป็นประจ าทุกเดือน และกลุ่มจังหวัด 
มีการติดตามผลและลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจติดตามโครงการ ปีงบประมาณละ 1 ครั้ง  
  ส่วนรูปแบบการรายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัด
นอกจากต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นประจ าทุกเดือนแล้ว ต้องรายงานผลการด าเนินงานให้
ทีมบูรณาการกลาง ซึ่งประกอบด้วย แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณของกระทรวงมหาดไทย  การรายงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรายไตรมาส การรายงานผล
การด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณในระบบ EvMIS ของส านักงบประมาณรายไตรมาส 
แบบรายงานการตรวจติดตามประเมินผลการด าเนินการตามมาตรา 34 ของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ทุก 6 เดือน รวมถึงรายงานการใช้จ่ายงบประมาณรายเดือนให้คลังจังหวัดและ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งแต่ละหน่วยจะก าหนดแบบฟอร์มในการติดตาม
และการรายงานผลที่ไม่เหมือนกัน จึงสร้างภาระให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  ส าหรับหน่วยงานที่
ด าเนินการล่าช้าจังหวัดมีหนังสือแจ้งส่วนราชการที่มีผลการด าเนินการล่าช่าให้เร่งรัดด าเนินการและ
เบิกจ่ายงบประมาณเป็นระยะ 
  ปัญหา: พบปัญหาหลัก 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการติดตามผล และด้านการรายงานผล 
  1) จังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามทุกเดือน ในส่วนของด้านการติดตามผล พบว่า
บางจังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามเป็นประจ าทุกเดือน โดยเจ้าหน้าที่ประสานขอข้อมูลใน
รูปแบบเอกสารเพียงอย่างเดียว ท าให้ขาดการกระตุ้น เร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงาน 
  2) การลงพื้นที่ติดตามผลจากหน่วยงานส่วนกลางมากเกินไป  ในส่วนของด้านการ
ติดตามผล พบว่ามีหลายหน่วยงานทั้งหน่วยงานส่วนกลาง หรือหน่วยงานที่เป็นส่วนติดตามผล  
ระดับจั งหวัด  ระดับกลุ่ มจั งหวัด  ผู้ ตรวจราชการส านั กนายกรัฐมนตรี  ผู้ ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ลงพ้ืนมาก ากับติดตามงานพ้ืนที่เหมือนกัน ซึ่งเป็นการลงพ้ืนที่จากหลาย
หน่วยงานและมีความถี่มากจนเกินไป นอกจากท าให้เกิดความซ้ าซ้อนแล้ว หน่วยงานที่รับการ
ตรวจสอบต้องเตรียมการต้อนรับจัดท าไฟล์น าเสนอและเอกสารประกอบการบรรยายด้วย ท าให้ไม่ได้
ท างานเป็นการสร้างภาระมากกว่า 
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  3) การรายงานผลในรูปแบบเอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน ในส่วนของด้านการรายงาน
ผลการด าเนินงาน แบบฟอร์มที่ใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของแต่
ละหน่วยงานไม่เหมือนกัน จึงท าให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท างานซ้ าซ้อน สร้างภาระให้กับเจ้าหน้าที่ 
  4) กลุ่มจังหวัดได้รับผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน ในส่วนของด้านการรายงาน
ผลการด าเนินงาน เนื่องจากกลุ่มจังหวัดจะประสานขอข้อมูลผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณผ่านจังหวัดไม่ได้ขอข้อมูลโดยตรงจากหน่วยงานเพ่ือความเป็นระบบในการท างาน  
แต่บางครั้งท าให้รายงานผลการด าเนินการและผลการเบิกจ่ายที่ได้รับไม่เป็นปัจจุบันเท่าที่ควร 
เนื่องจากผ่านหลายขั้นตอน 
  ข้อเสนอแนะ:  
  1) ควรมีการจัดประชุมเร่งรัดผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายเป็นประจ า  
ควรแต่งตั้งคณะท างานติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ติดตามและ
เร่งรัดการด าเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ใน
ระดับจังหวัดควรจัดให้มีการประชุมทุกเดือนและมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  ในระดับกลุ่ม
จังหวัดควรมีการจัดประชุมทุกไตรมาสโดยมีหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นประธาน  เนื่องจากหากผู้บริหาร
ระดับสูงเข้ามามีส่วนร่วมจะเป็นการกระตุ้นหน่วยงานให้รีบด าเนินการ และการประชุมทุกเดือนจะ
เป็นการติดตามความคืบหน้าอย่างเป็นประจ าหากพบข้อปัญหา จะได้ปรึกษาร่วมกันและหาทางแก้ไข
ได้ในทันท ี
  2) ไม่ต้องลงพื้นที่บ่อย หน่วยงานส่วนกลางที่มีหน้าที่ติดตามผลการด าเนินการควร 
มีการบูรณาการลงพื้นที่ร่วมกันไม่แยกกันไป และลงพ้ืนที่ติดตามเป็นครั้งคราวไม่บ่อยจนเกินไป   
  3) ควรมีระบบกลางใช้รายงานผล  ระบบการรายงานและติดตามผลการด าเนิน
โครงการและเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรเป็นระบบเดียว ไม่ควรแยกเป็นระบบ
ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย 
โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดกรอกข้อมูลเข้าไปในระบบ แล้วทุกหน่วยงานส่วนกลางสามารถเรียก
รายงานผ่านระบบได้ โดยไม่ต้องรายงานเป็นเอกสารเพ่ือลดปัญหาการออกแบบฟอร์มของแต่ละ
หน่วยงานที่แตกต่างกัน 
  4) ใช้แอพพลิเคชั่น LINE รายงานผล เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน เจ้าหน้าที่จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด มีการสร้างกลุ่ม LINE ขึ้นมาให้รายงานแบบไม่ เป็นทางการ  มีแบบฟอร์มและ
ภาพประกอบให้ส่งทาง LINE โดยไม่ต้องท าเป็นหนังสือ นอกจากนี้ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถ 
สั่งการครั้งเดียวท าให้ทุกคนทราบโดยทั่วกัน การรายงานผลในรูปแบบนี้ ช่วยให้ประหยัดเวลา  
ข้อมูลเป็นปัจจุบันและลดความคลาดเคลื่อนของข้อมูล 
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 4.2.5 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านผู้น า (ส่วนที่ 5) 
ประเด็นการ
สัมภาษณ ์

ลักษณะข้อ
สัมภาษณ ์

จังหวัด กลุ่มจังหวัด สรุป 

ผู้น า ข้อเท็จจริง 1) มีความเข้าใจในบริบทของทุก
จังหวัด 
2) มีส่วนส าคัญในการบริหาร
งบประมาณ 
3) รับฟังให้อิสระในการท างานดา้น
งบประมาณ 

1) มีความส าคัญตั้งแต่เสนอโครงการ
และติดตามเร่งรัดการเบิกจ่าย  
2) องค์ความรูก้ับการสื่อสารของผู้น า 

เข้าใจในบริบทของจังหวัด รับฟังให้
อิสระในการท างาน มบีทบาทตั้งแต่
การเสนอโครงการและติดตาม
เร่งรัดการเบิกจ่าย 

ข้อเสนอแนะ 1) มีวิสัยทัศน์ 
2) เข้าใจงาน 

3) เน้นขับเคลื่อนแผน 

4) กระจายอ านาจ  
5) บูรณาการท างาน 
6) ให้การสนับสนุน 

7) ขึ้นอยู่กับผู้วา่ราชการจังหวัดแต่
ละท่านแต่ละยุคสมยั 

1) เข้าใจบทบาทการเป็นผู้น า 
2) มีความรู้เรื่องแผนงานและ
กฎหมาย 
3) ควรติดตามเร่งรัดการด าเนินการ
และการเบิกจ่ายงบประมาณด้วย
ตนเอง 

มีวิสัยทัศน์ เข้าใจแผนงานรู้
กฎหมาย ท างานอย่างใกล้ชิด 
กระจายอ านาจ สนบัสนุนการบูร
ณาการท างาน ติดตามการเบิกจ่าย
ด้วยตนเอง 

ตารางที่ 17 ผลการสัมภาษณ์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านผู้น า  
 

  ข้อเท็จจริง: หัวหน้ากลุ่มมีความรอบรู้ในบริบทของทุกจังหวัด มีส่วนส าคัญในการ
บริหารงบประมาณในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
ทั้งในขั้นตอนท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด การวางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงาน  
ในกลุ่มจังหวัดเป็นไปตามหลักการนโยบายและระบบตามที่ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา
ภาค (ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
ก าหนด รวมทั้งส่งเสริมและประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาในกลุ่มจังหวัดก าชับ
หน่วยงานในกลุ่มจังหวัดให้ถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และแบบ
แผนของทางราชการ ในการบริหารงบประมาณมีบทบาทตั้งแต่การจัดท าค าของบประมาณ การชี้แจง
งบประมาณ และการบริหารงบประมาณ โดยผู้บริหารของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 
จะเป็นประธานในแต่ละพ้ืนที่ในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการ ซึ่งจะติดตามผลการ
ด าเนินการและการใช้จ่ายงบประมาณ ไปจนถึงการก ากับติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ให้เป็นไปตามแผน ผู้น าควรมีการสื่อสารที่ดีเมื่อรับนโยบายมาจากกระทรวงแล้วสามารถน ามาสื่อสาร
ถ่ายทอดให้กับผู้ปฏิบัติได้ว่าต้องด าเนินการอย่างไรได้อย่างถูกต้องชัดเจนและมีการอัพเดทอยู่เสมอ 
แต่ก็ไม่จ ากัดว่าต้องท าตามทั้งหมด ผู้ปฏิบัติก็จะท าตามนโยบายได้อย่างถูกต้องตามแนวทาง 
การท างานของตนเองด้วยเหตุผล ท าให้ผู้ปฏิบัติและหน่วยงานไม่กดดันให้อิสระทางความคิด 
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  ข้อเสนอแนะ: ผู้น าควรให้ความส าคัญและเน้นย้ าเป็นนโยบายตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ
เร่งรัดติดตามแก้ไขปัญหาเป็นระยะระยะอย่างใกล้ชิด สนับสนุนอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสวัสดิการต่าง 
ๆ ให้บุคลากรของกลุ่มจั งหวัด  เป็นผู้น าเชิ งรุกและเป็นผู้น าเชิ งกึ่ งประนีประนอมสามารถ 
ลงรายละเอียดของงานได้ มีความเข้าใจในแต่ละแผนงานและมีความรู้เรื่องกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การด าเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณให้สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ ควรมีวิสัยทัศน์กว้างไกลและแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน รู้และเข้าใจการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดในทุก ๆ ด้าน กระจายอ านาจการท างาน และร่วมด าเนินการแบบบูรณาการ
ทุกภาคส่วนในทุก ๆ ด้าน รวมถึงการลงรายละเอียดงาน เช่น การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ 
หากผู้น ามีส่วนร่วมในการสั่งการในการประชุมโดยตรงอย่างเป็นประจ าจะเป็นการกระตุ้นหน่วยงาน  
ได้เป็นอย่างด ี
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 4.3.1 ปัญหาด้านการวางแผนงบประมาณ 
ด้านของปัญหา ประเด็นปัญหา รายละเอียด ระยะเวลา 

4.3.1 ด้านการ
วางแผน
งบประมาณ 

(1) กระบวนการ
จัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

1) แผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่
ตรงค าขอรายจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดต้องจัดท าแผนการใช้จา่ย
งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนการ
เบิกจ่ายในภาพรวมของประเทศ 

- 

2) เป้าหมายเบิกจา่ยกลุ่มจังหวัดสูง
กว่าความเป็นจริง 

กลุ่มจังหวัดต้องจัดท าแผนการใช้จา่ย
งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนการ
เบิกจ่ายในภาพรวมของประเทศ  

- 

3) การจัดสรรงบประมาณไม่เต็ม
จ านวน 

ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ
ให้กลุ่มจังหวัดไม่เต็มจ านวนภายใน
ครั้งเดียว  

- 

(2) กระบวนการ
อนุมัติโครงการ 

1) ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรที่
ต้องผ่านการเห็นชอบจากสว่นกลาง 
 
 

ขั้นตอนการอนุมัติโครงการของกลุ่ม
จังหวัดจะใช้ระยะเวลานาน เนื่องจาก
กลุ่มจังหวัดเป็นหนว่ยงานส่วนกลางที่
ตั้งอยู่ในภูมิภาค ต้องส่งเอกสารให้
ผู้บังคับบัญชาระดับกลางที่อยู่ใน
ส่วนกลางลงนาม กอ่นส่งกลับมาเสนอ
ต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่อยู่ใน
ภูมิภาค   

1 - 2 สัปดาห ์

2) ขาดการเตรียมความพร้อม และ
ความถูกต้องของเอกสาร 
 

หน่วยงานไม่ได้เตรียมความพร้อม
ล่วงหน้าด้านเอกสาร และบางครั้ง
ขาดความครบถ้วน หรือมีขอ้ผิดพลาด 

1 เดือน 

3) เนื้อหาโครงการที่ขออนุมัติ ไม่
ตรงกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
 
 

หน่วยงานส่งเอกสารขออนุมัติ
โครงการที่มีรายละเอียดแตกต่างจาก
ที่บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าป ี

1 เดือน 

4) ด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับ
อนุมัติโครงการ 

 

ในช่วงสิ้นปีงบประมาณ หน่วยงานมี
ภารกิจจ านวนมาก ท าให้ในบางครั้ง
ได้รับการอนุมัติโครงการไปแล้วแต่ไม่
เร่ิมด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยทันท ี

2-3 เดือน 

ตารางที่ 18 ปัญหาการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการวางแผนงบประมาณ 

 

  ด้านการวางแผนงบประมาณจะสอดคล้องกับกระบวนการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ และกระบวนการอนุมัติโครงการ เป็นขั้นตอนเริ่มต้นในการบริหาร
งบประมาณของกลุ่มจังหวัด  
  กระบวนการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ กลุ่มจังหวัดต้อง
จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนการเบิกจ่ายในภาพรวมของประเทศ ท าให้เกิด
ปัญหาแผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่ตรงค าขอรายจังหวัด และปัญหาเป้าหมายเบิกจ่ายกลุ่มจังหวัดสูง
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กว่าความเป็นจริง ที่กลุ่มจังหวัดจะสามารถจัดท าได้  รวมถึงการที่ส านักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณให้กลุ่มจังหวัดไม่เต็มจ านวนภายในครั้งเดียวจะส่งผลให้การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้  
  กระบวนการอนุมัติโครงการ พบว่าการเสนอเอกสารของกลุ่มจังหวัดจะใช้ระยะ
เวลานานเนื่องปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กร ประมาณ 1-2 สัปดาห์ กลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยงานส่วนกลาง
ที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค ต้องส่งเอกสารให้ผู้บังคับบัญชาระดับกลางที่อยู่ในส่วนกลางลงนาม และส่งกลับมา
เสนอต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่อยู่ในภูมิภาค และพบว่าหน่วยงานไม่ได้เตรียมความพร้อมล่วงหน้า
ด้านเอกสารและขาดความครบถ้วน หรือมีข้อผิดพลาด และมีการเสนอเอกสารโครงการที่แตกต่างจาก
ที่เคยเสนอขอไว้ในขั้นการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ต้องส่งกลับไปให้จังหวัดแก้ไขส่งผลให้
เกิดความล่าช้า และมีกรณีที่ได้รับอนุมัติโครงการแล้ว แต่หน่วยงานยังไม่เริ่มด าเนินการในทันที
หลังจากอนุมัติโครงการท าให้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานที่นานมากขึ้น 
 

 4.3.2 ปัญหาด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
ด้านของปัญหา ประเด็นปัญหา รายละเอียด ระยะเวลา 

4.3.2 ด้านการ
จัดระบบการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

กระบวนการการ
ด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าป ี(การ
จัดซื้อจัดจ้าง) 

1) ขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก  
 

ใช้ระยะเวลานานเน่ืองจากกฎระเบยีบ 
กรณีงบลงทุนที่เป็นโครงการใหญ่
ตั้งแต่ 5 แสนบาทขึ้นไป ตอ้ง e-
bidding ผ่านหลายขั้นตอน โดยสว่น
ใหญ่ประมาณ 28 วันท าการ หรือ 1 
เดือนครึ่ง – 2 เดือน  

1-2 เดือน 

2) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และ
ความละเอียดรอบครอบ 

การจัดซ้ือจัดจา้งด้วยวิธี e - bidding 
จะผ่านหลายขั้นตอนและใช้ระยะ
เวลานาน ซ่ึงในขั้นตอนการขึ้น
ประกาศในระบบ หากเจ้าหนา้ที่ท า
ข้อมูลผิดพลาด เช่น แบบกอ่สร้าง 
หรือประมาณการราคาไม่ชัดเจน ไม่
ถูกต้อง หรือขาดความรอบครอบ ใน
การโหลดเอกสารขึ้นประกาศไม่
ครบถ้วน ท าให้ผู้เสนอราคาท า
ประมาณการราคาผิด จะต้องยกเลิก
การประกาศเชิญชวนในครั้งนั้น และ
ประกาศใหม ่

3-4 เดือน 

3) การรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ภายนอก กรณีการอุทธรณ์ผล
พิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
(กรมบัญชีกลางพิจารณา 
ข้อร้องเรียน) 

กรณีผู้เสนอราคารายอื่น ๆ อุทธรณ์
ผลการตัดสินผู้ชนะการประกวดราคา
จากการจัดซ้ือจัดจา้ง หน่วยงาน
จะต้องส่งเร่ืองไปยังกรมบัญชีกลาง
เพื่อพิจารณาตัดสิน โดยส่วนใหญ่จะ

3-5 เดือน 
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ด้านของปัญหา ประเด็นปัญหา รายละเอียด ระยะเวลา 

ใช้ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน  
ในบางครั้งหน่วยงานอาจตอ้ง
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้งใหม่อีกครั้ง 

4) จ ากัดอ านาจในการอนุมัตกิาร
จัดซื้อจัดจ้างและการลงนามใน
สัญญา 

ผู้ว่าราชการจังหวัดบางจังหวัด จ ากัด
วงเงิน การให้อ านาจหวัหน้า
หน่วยงานในการอนุมัติการจัดซ้ือจัด
จ้างและการลงนามในสัญญาน้อย
เกินไป ท าให้กระบวนการเอกสาร
ล่าช้า 

1 สัปดาห ์

5) ปัญหาการด าเนินโครงการไม่
เป็นไปตามแผนงานท าให้เกิดความ
ล่าช้า 

เกิดจากกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ภัย
ธรรมชาติ โรคติดต่อ และเกิดปัญหา
ระหว่างการท างาน 

3-6 เดือน  

ตารางที่ 19 ปัญหาการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

  ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างจะสอดคล้องกับกระบวนการการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่ เริ่มต้นโดยการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือจ้างเหมาเอกชนมาด าเนินการ  
พบปัญหาคือ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอนตามกฎระเบียบมากเนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างของ 
กลุ่มจังหวัดต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และต้องด าเนินการผ่านทางระบบจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ในกรณีงบลงทุนที่เป็นโครงการใหญ่ตั้งแต่ 5 แสนบาทขึ้น
ไป จะใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างแบบวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ผ่านหลายขั้นตอน  
ใช้เวลาประมาณ 28 วันท าการ หรือ 1 เดือนครึ่ง เป็นอย่างต่ า ท าให้ใช้ระยะเวลานานในการจัดซื้อจัด
จ้างเพ่ือหาตัวผู้รับจ้าง เป็นการลดทอนระยะเวลาปฏิบัติงาน  และหากเจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ 
ในการใช้ระบบ และขาดความละเอียดรอบครอบท าข้อมูลผิดพลาด เช่น แบบก่อสร้าง หรือประมาณ
การราคาไม่ชัดเจน ไม่ถูกต้อง หรือขาดความรอบครอบ ในการโหลดเอกสารขึ้นประกาศไม่ครบถ้วน 
ท าให้ผู้เสนอราคาท าประมาณการราคาผิดจะต้องยกเลิกการประกาศเชิญชวนในครั้งนั้นและประกาศ
ใหม่ เมื่อได้ประกาศผู้ชนะการประกวดราคาแล้ว ผู้เสนอราคารายอ่ืน ๆ อาจอุทธรณ์ผลการพิจารณา
การจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งหน่วยงานจะต้องส่งเรื่องไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือพิจารณาตัดสิน ท าให้บางครั้ง
หน่วยงานอาจต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ นอกจากนี้ พบปัญหาในบางจังหวัดจ ากัดอ านาจของ
หัวหน้าหน่วยงานในการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการคัดเลือกและการลงนามในสัญญาไว้ไม่มาก 
จะต้องส่งขึ้นมาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติ ท าให้การเสนอเอกสารล่าช้าออกไป 
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 4.3.3 ปัญหาด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
ด้านของปัญหา ประเด็นปัญหา รายละเอียด ระยะเวลา 

4.3.3 ด้านการ
บริหารทาง
การเงินและ
ควบคุม
งบประมาณ 

(1) กระบวนการ
โอนเงิน
งบประมาณเบิก
แทนให้จังหวัด
ภายในกลุ่มจังหวัด 

1) ขั้นตอนตามระเบียบกฎหมาย
มากเกินไป 

ขั้นตอนในการโอนเบกิแทนงบประมาณ
ค่อนข้างมาก ตอ้งจัดท าทั้งในระบบ GFMIS 
และรูปแบบเอกสารที่หัวหน้ากลุ่มจังหวดั (ผู้
โอน) และผูว้่าราชการจังหวัดภายในกลุม่
จังหวัด (ผู้รับโอน) ต้องลงนามร่วมกัน 
จากนั้นส่งเอกสารใหก้รมบัญชีกลาง 

1-2 สัปดาห ์

2) ขาดแคลนเจ้าหนา้ที่ทางการเงิน  เจ้าหน้าที่การเงินของกลุ่มจังหวัดขาดแคลน 
เจ้าหน้าที่ในส่วนงานอื่นต้องมาท าแทน ขาด
ความรู้ความช านาญ ท าให้กระบวนการ
ทางการเงินของกลุ่มจังหวัดล่าชา้ 

1 สัปดาห ์

3) การจัดสรรงบประมาณไม่เต็ม
จ านวน 

ส านักงบประมาณโอนเงินมาใหก้ลุ่มจังหวัด 
แบ่งเป็นจ านวนหลายรอบ ไม่เต็มจ านวน
ภายในครั้งเดียว จึงต้องท ากระบวนการโอน
เบิกแทนจ านวนหลายรอบ 

การโอนเงิน
งบประมาณเบิกแทน
ในแต่ละคร้ังใช้เวลา 
1-2 สัปดาห ์

(2) กระบวนการ
เบิกจ่าย
งบประมาณ 

1) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และ
ความละเอียดรอบครอบ 
 

เจ้าหน้าที่การเงินบางจังหวัดขาดความ
ช านาญ และเจ้าหนา้ที่ของหนว่ยงานส่ง
เอกสารเบิกเงินผิดพลาดไม่ครบถ้วน 

1-2 สัปดาห ์

2) ผู้รับจ้างส่งมอบงานแต่ไม่เบิก
เงินตามงวดงาน 

บางครั้งผู้รับจ้างส่งมอบงานตามงวดงานใน
สัญญาแต่ไม่ยอมส่งเบิกเงิน เนื่องจากการ
เบิกแต่ละครั้งใช้เอกสารหลักฐาน
ค่อนข้างมาก ท าให้ผลการเบกิจ่ายไม่เพิ่มขึ้น 

3-6 เดือน 

(3) กระบวนการ
โอนเปลี่ยนแปลง
โครงการ/การขอใช้
เงินเหลือจ่าย 

1) ขั้นตอนหลักเกณฑ์มาก  ปัญหาความล่าช้าจากขั้นตอนตามระเบยีบ
กฎหมาย และการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณแบ่งเป็นหลายประเภท  

1-3 เดือน 

2) การรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ภายนอก กรณี การโอน
เปลี่ยนแปลงโครงการ  
- คณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ.  
- ส านักงบประมาณ  

2.1 ส่งให้คณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ. 
พิจารณาอนุมัต ิกรณีการโอนเปลี่ยนแปลง 
ทั้ง Y1 กระทบวัตถุประสงค์/ Y2 กระทบ
แผน 

3-6 เดือน 

2.2 ส่งให้ส านักงบประมาณ เพื่อประเมิน
ค่างานใหม ่
เนื่องจากด าเนินโครงการใหม่ที่อยู่นอกแผน/
โอนเปลี่ยนแปลงโครงการเดิมกระทบ
วัตถุประสงค์/การขอใช้เงินงบประมาณเหลือ
จ่ายแตข่้ามผลผลิต 

1-2 เดือน 

ตารางที่ 20 ปัญหาการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ 
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  (1) กระบวนการโอนเงินงบประมาณเบิกแทนให้จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด 
   ส านักงบประมาณโอนเงินมาให้กลุ่มจังหวัดแบ่งเป็นจ านวนหลายรอบ จึงต้อง 
ท ากระบวนการโอนเบิกแทนจ านวนหลายรอบ กลุ่มจังหวัดจะโอนเบิกแทนงบประมาณทั้งหมด 
ขั้นตอนเป็นไปตามระเบียบที่กรมบัญชีกลางก าหนด ซึ่งขั้นตอนตามระเบียบค่อนข้างมาก หัวหน้ากลุ่ม
จังหวัดจะลงนามในแบบเบิกจ่ายงบประมาณแทนกัน ส่งเอกสารฉบับจริงมายังผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาลงนามในเอกสารใบโอนเบิกแทนจ านวน 3 ใบ จั ดส่งเอกสารของแต่ละจังหวัดมาให้ 
กลุ่มจังหวัดเสนอต่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัดพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้กรมบัญชีกลางเพ่ืออนุมัติและ
ออกเลขรหัสงบประมาณโอนเงินในระบบ GFMIS มาให้กลุ่มจังหวัดต่อไป ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา
ด าเนินการพอสมควร ไม่เชิงว่าเป็นปัญหาแต่มีข้ันตอนมากเกินไปท าให้เสียเวลาด าเนินการ รวมถึงการ
ขาดแคลนเจ้าหน้าที่การเงินของกลุ่มจังหวัดท าให้ เจ้าหน้าที่ด้านอ่ืนมาท าท างานในส่วนของการเงิน
แทนซึ่งจะขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของงานการเงิน และขาดความช านาญท าให้งานล่าช้าออกไป  
  (2) กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   พบปัญหาความครบถ้วนถูกต้องความเรียบร้อยของเอกสารการเบิกจ่ายที่ท าให้ 
การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า จะมีแบบฟอร์มประกอบการเบิกหลายแบบฟอร์ม และเอกสาร
ประกอบที่ใช้ ได้แก่ เอกสารที่หน่วยงานไปจัดซื้อจัดจ้างมาแล้วมาส่งประกอบการเบิกแล้ว  บางครั้ง
เอกสารไม่ครบถ้วน ลงลายมือชื่อไม่ครบ ไม่รับรองเอกสารมา ใบตรวจรับใบส่งมอบไม่ตรงกัน รายงาน
การตรวจรับพัสดุรายละเอียดไม่ครบถ้วน ท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า เป็นต้น และเจ้าหน้าที่การเงินบาง
จังหวัดขาดความช านาญในการตรวจสอบเอกสารในการเบิกจ่ายท าให้ต้องใช้เวลาในการด าเนินการ 
  (3) กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่าย 
   พบปัญหาขั้นตอนหลักเกณฑ์มาก การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือ
จ่ายจะแบ่งเป็นหลายประเภท และเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน มีการรวมอ านาจ
จากหน่วยงานภายนอก ในกรณีการขอโอนเปลี่ยนแปลงนั้นอยู่นอกเหนืออ านาจของคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ได้แก่ กรณีงบประมาณปกติ (Y1) มีการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรม เปลี่ยนแปลงขนาด เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ด าเนินการ หากกระทบวัตถุประสงค์ ของโครงการ 
กลุ่มจังหวัดต้องส่งเอกสารผ่านส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะ
เลขานุการขออนุมัติจากคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ เพ่ือขออนุมัติจากคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ซึ่งบางครั้งประธานฯ ไม่มีเวลาที่จะให้มีการ  
จัดประชุม จึงท าให้การด าเนินการล่าช้า กรณีงบประมาณเหลือจ่ายที่ต้องการน าไปด าเนินโครงการ
ส ารองตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (Y2) กรณีไม่กระทบแผนแต่ต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ  
ต้องส่งไปขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ เพ่ือประเมินค่างานใหม่และตรวจสอบข้อมูล
รายละเอียด ซึ่งใช้ระยะเวลา 1-2 เดือน หากเป็นกรณีกระทบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต้องส่งไปที่
ส านักงานสภาพัฒน์ฯ เพ่ือเสนอคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ. เห็นชอบและส่งให้ส านักงบประมาณอีกครั้ง 
ท าให้มีกระบวนการมาก และใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน 
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 4.3.4 ปัญหาด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
ด้านของปัญหา ประเด็นปัญหา รายละเอียด ระยะเวลา 

4.3.4 ด้านการ
รายงานทาง
การเงินและ
ผลการ
ด าเนินงาน 

กระบวนการ
ติดตามผลการ
ด าเนินงาน/ผลการ
เบิกจ่าย 

1) ไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามทุก
เดือน 
 

ปัญหาการติดตามผล มีหลาย
หน่วยงานลงพื้นที่ถี่เกินไป หน่วยงาน
รับการตรวจต้องเตรียมการต้อนรับ 
เป็นการสร้างภาระ 

- 

2) การลงพื้นที่ติดตามผลจาก
หน่วยงานสว่นกลางมากเกินไป 

แต่ละหน่วยงานมีแบบฟอร์มการ
รายงานผลแตกต่างกัน สร้างภาระ
ให้กับเจ้าหนา้ที ่

- 

3) การรายงานผลในรูปแบบ
เอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน 

บางจังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุม
หน่วยงานเพือ่ติดตามผลการ
ด าเนินการทุกเดือน 

- 

4) กลุ่มจังหวัดได้รับผลการ
ด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน 

กลุ่มจังหวัดต้องประสานงานผา่น
จังหวัด ไม่ได้สอบถามจากหนว่ยงาน
โดยตรงบางครั้งผลการด าเนินงาน
ไม่ได้อัพเดต ให้เป็นปัจจุบันตรงกับที่
หน่วนงานปฏบิัต ิ

- 

ตารางที่ 21 ปัญหาการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการรายงานทางการเงินและ  
ผลการด าเนินงาน 

  กระบวนการติดตามผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่าย พบปัญหาหลัก 2 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการติดตามผล และด้านการรายงานผล 1) ด้านการติดตามผล พบว่าบางจังหวัดไม่ได้ไม่ได้มี 
การจัดประชุมติดตามทุกเดือน โดยให้หน่วยงานรายงานข้อมูลในรูปแบบเอกสารเพียงอย่างเดียว  
และหน่วยงานส่วนกลางมีการลงพ้ืนที่ติดตามผลมากเกินไป ทั้งระดับจังหวัด ระดับกลุ่มจังหวัด 
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นการลงพ้ืนที่จากหลาย
หน่วยงานและมีความถี่มากจนเกินไป นอกจากท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและสร้างภาระมากให้กับ
หน่วยงาน 2) ด้านการรายงานผล พบว่าการรายงานผลในรูปแบบเอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน ในส่วน
ของด้านการรายงานผล แบบฟอร์มที่ใช้ในการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่ วยงาน
ไม่เหมือนกัน จึงท าให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท างานซ้ าซ้อน สร้างภาระให้กับเจ้าหน้าที่ และ 
กลุ่มจังหวัดได้รับผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจากกลุ่มจังหวัดจะประสานขอข้อมูล  
ผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณผ่านจังหวัดไม่ได้ขอข้อมูลโดยตรงจากหน่ว ยงาน 
เพ่ือความเป็นระบบในการท างาน แต่บางครั้งท าให้รายงานผลการด าเนินการและผลการเบิกจ่าย  
ที่ได้รับไม่เป็นปัจจุบันเท่าท่ีควร เนื่องจากผ่านหลายขั้นตอน 
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  จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้นที่ได้น าเสนอมา ทั้งในส่วนของการศึกษาจากเอกสาร 
ด้านโครงสร้างการบริหารงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ   
การโอนเปลี่ยนโครงการและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ และผลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ภายใต้กรอบ
แนวคิดมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles เฉพาะการวางแผนงบประมาณ การจัดระบบ
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และการรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน ระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยสามารถจ าแนกออกเป็นประเด็นปัญหา
พร้อมรายละเอียดของปัญหาในแต่ละ Hurdles ซึ่งผู้วิจัยได้น าประเด็นปัญหาเหล่านั้นมาท าการ
วิเคราะห์ และได้สรุปเป็นกลุ่มปัญหาได้ 6 กลุ่มปัญหา ได้แก่ ปัญหาด้านกฎระเบียบ ปัญหาการรวม
อ านาจ  ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาการท างาน 
แบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และปัญหาจากปัจจัยภายนอก ซึ่งจะได้น าเสนอสรุปผลการวิจัย 
ในรายละเอียดของแต่ละกลุ่มปัญหาพร้อมระบุสาเหตุของแต่ละปัญหารวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา
ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณตามแผนแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นแต่ละกลุ่มปัญหา พร้อมจัดล าดับความส าคัญของแต่ละปัญหาและ
เสนอแนะการแก้ไขปัญหาออกเป็นระยะเริ่มต้นและระยะยาวในบทต่อไป 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
  การวิจัยเรื่องแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัญหาที่ส่งผล 
ต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 และศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการศึกษา
รวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อค้นพบจากเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยผลการศึกษาการวิจัยสามารถสรุปได้ ดังนี้  
 

5.1 ปัญหาและสาเหตุ 

  จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการบริหาร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบด้วย 4 ด้าน 
(Hurdles) ได้แก่ การวางแผนงบประมาณ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ และการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน โดยที่ในแต่ละด้านพบปัญหา
การด าเนินการท าให้การบริหารงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  ซึ่งสามารถแยกสาเหตุของ
กลุ่มปัญหาได้เป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ ปัญหากฎระเบียบ ปัญหาการท างานแบบบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด (ผู้บังคับบัญชาระดับกลางอยู่ส่วนกลาง) 
ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาการรวมอ านาจ และปัญหาจากปัจจัยภายนอก สามารถสรุปปัญหาแต่ละ
กลุ่มและสาเหตุได้ดังตารางที่ 22 - 27 มีรายละเอียด ดังนี้ 
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รูปภาพที่ 10 กลุ่มปัญหาการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 

 5.1.1 ปัญหาด้านกฎระเบียบ 
 

กลุ่มปัญหา Hurdles ปัญหา สาเหตุ 

ด้านกฎระเบยีบ 1) การวางแผนงบประมาณ ไม่พบปัญหาเพราะไม่มีกฎระเบยีบ
เข้ามาเกี่ยวข้อง 

- 

2) การจัดระบบการจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

ขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก (การ
จัดซื้อจัดจ้าง) 

พรบ.การจัดซ้ือจัดจา้งฯ ฉบับใหมแ่ละกฎหมาย
ล าดับรองก าหนดขั้นตอนไว้มากเกินไป 

3) การบริหารทางการเงิน
และควบคุมงบประมาณ 

ขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก (โอน
เบิกแทนงบประมาณ) 

ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเบิกจา่ยเงิน
งบประมาณรายจา่ยของกลุ่มจังหวัดที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 

ขั้นตอนตามหลักเกณฑ์มาก (โอน
เปลี่ยนแปลง) 

ระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมก าหนด และกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้มากเกินไป 

4) การรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน 

ไม่พบปัญหาเพราะไม่มีกฎระเบยีบ
เข้ามาเกี่ยวข้อง 

- 
 
 

 

ตารางที่ 22 ปัญหาด้านกฎระเบียบและสาเหตุของการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
 
 

การบริหาร
งบประมาณ

ปัญหาด้าน
กฎระเบียบ

ปัญหาการรวม
อ านาจ

ปัญหาเชิง
โครงสร้างองค์กร
ของกลุ่มจังหวัด

ปัญหาด้านบุคลากร

ปัญหาด้านการ
ท างานแบบบูรณา

การระหว่าง
หน่วยงาน

ปัญหาจากปัจจัย
ภายนอก
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  1) การวางแผนงบประมาณ ไม่พบปัญหาเนื่องจากไม่มีกฎระเบียบเข้ามาเก่ียวข้อง 
  2) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก โดยการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และต้องด าเนินการ
ผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ในกรณีงบลงทุนที่เป็นโครงการใหญ่
ตั้งแต่ 5 แสนบาทขึ้นไป จะใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างแบบวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) 
ผ่านหลายขั้นตอน ใช้เวลานานประมาณ 28 วันท าการถึงหนึ่งเดือนครึ่ง ท าให้ใช้ระยะเวลานาน 
ในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือหาตัวผู้รับจ้าง อีกทั้งยังลดทอนระยะเวลาปฏิบัติงาน สาเหตุเกิดจาก
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายใหม่ที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการไว้หลายขั้นตอนโดยเฉพาะต้องด าเนินการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
  3) การบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ พบ 2 ปัญหา ได้แก่ 
   3.1) การโอนเบิกแทนงบประมาณมีขั้นตอนขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก ท าให้
ใช้เวลานาน ขั้นตอนที่ต้องด าเนินการเริ่มจากกลุ่มจังหวัดจัดท าเอกสารใบโอนเบิกแทนให้หัวหน้ากลุ่ม
จังหวัดลงนาม (ผู้โอน) และส่งเอกสารฉบับจริงไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดพิจารณาลงนาม
ในเอกสาร (ผู้รับโอน) ทั้งหมดจ านวน 3 ชุด ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดส่งเอกสารฉบับจริงจากกลุ่ม
จังหวัดไปยังจังหวัด และจังหวัดส่งกลับมาให้กลุ่มจังหวัด และจัดส่งให้กรมบัญชีกลางเพ่ืออนุมัติและ
ออกเลขรหัสงบประมาณใหม่และโอนเงินในระบบ GFMIS จากกลุ่มจังหวัดมาให้จังหวัดต่อไป  
สาเหตุเกิดจากต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของกลุ่มจังหวัด 
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด  
   3.2) การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่าย มีขั้นตอน
หลักเกณฑ์มาก การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่ายจะแบ่งเป็นหลายประเภท  
ทั้งกรณีงบประมาณปกติหรือโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีทีม่ีการเปลี่ยนแปลง จ าแนกได้เป็นลักษณะที่กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการและไม่กระทบ
วัตถุประสงค์ของโครงการ กรณีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี จ าแนกได้เป็นกระทบแผนและไม่กระทบแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ภายใต้ผลผลิต
หรือโครงการเดียวกันและต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ โดยมีหลักเกณฑ์การขอใช้เงินเหลือจ่ายที่
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ก าหนด รวมถึงมีข้อจ ากัดทางระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง เช่น กรณีโครงการที่มีเงินงบประมาณเหลือจ่าย และโครงการที่ขอใช้เงินงบประมาณเหลือ
จ่ายมาจากต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ ตามระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์
ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562  
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ข้อ 8 กลุ่มจังหวัดต้องท าความตกลงหรือขออนุมัติจากส านักงบประมาณ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดที่เพ่ิมขึ้นมา
จากระเบียบฉบับเดิม ท าให้การด าเนินการยุ่งยากมากขึ้น สาเหตุเกิดจากระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นกฎหมายได้ก าหนดหลักการส าคัญในการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายงานในการณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่าย 
  4) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  ไม่พบปัญหาเนื่องจากไม่มี
กฎระเบียบเข้ามาเกี่ยวข้อง 
 

 5.1.2 ปัญหาด้านการรวมอ านาจ 
 

กลุ่มปัญหา Hurdles ปัญหา สาเหตุ 

ด้านการรวมอ านาจ 1) การวางแผน
งบประมาณ 

ไม่พบปัญหาเพราะจังหวัดเป็นผู้วางแผน
งบประมาณเอง 

- 

2) การจัดระบบการจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

การรวมอ านาจจากหน่วยงานภายนอก 
กรณี การอุทธรณ์  
ผลพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 
(กรมบัญชีกลางพิจารณา 
ข้อร้องเรียน) 

เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด 

3) การบริหารทางการเงิน
และควบคุมงบประมาณ 

การรวมอ านาจจากหน่วยงานภายนอก 
กรณี การโอนเปลีย่นแปลงโครงการ  
(อ.ก.บ.ภ. พจิารณาอนุมัติ + ส านัก
งบประมาณ พิจารณาค่างาน) 

- การรวมอ านาจไว้ที่สว่นกลาง 
- การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงิน
งบประมาณเหลือจ่ายแบ่งเป็นหลายกรณี และแต่
ละกรณีเกี่ยวขอ้งกับหลายหนว่ยงาน 
- แต่ละหนว่ยงานที่มอี านาจพิจารณาในแต่ละ
กรณีมีข้อจ ากัดเชิงระยะเวลาด าเนินการท าให้เกิด
ความล่าช้าและเสียโอกาส 

4) การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ด าเนินงาน 

ไม่พบปัญหาเพราะจังหวัดต้องรายงานผล
ไปยังหลายหนว่ยงานที่เกีย่วข้อง 

- 

 

ตารางที่ 23 ปัญหาการรวมอ านาจและสาเหตุของการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
  

   1) การวางแผนงบประมาณ ไม่พบปัญหาเพราะจังหวัดเป็นผู้วางแผนงบประมาณเอง 
    2) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาการรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ภายนอก กรณี การอุทธรณ์ผลพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง (กรมบัญชีกลางพิจารณาข้อร้องเรียน) 
เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาผลการประกวดราคาเพ่ือจัดหาผู้รับจ้างมาด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
และได้ประกาศผู้ชนะการประกวดราคาแล้ว ต้องเว้นระยะเวลาเพ่ือให้โอกาสผู้ เสนอราคารายอ่ืน
สามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณาการจัดหาผู้รับจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
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การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งบางครั้งเกิดกรณีผู้เสนอราคายื่นอุทธรณ์ผลการพิจารณา 
ในการณีที่ตนไม่ได้รับการคัดเลือกให้ เป็นผู้ชนะการประกวดราคา กรณีนี้ต้องส่งเรื่องไปยัง
กรมบัญชีกลางเพ่ือพิจารณาตัดสิน ส่วนใหญ่จะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน หากกรมบัญชีกลาง
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าผลการตัดสินไม่เป็นธรรม จะยกเลิกการตัดสินในครั้งนั้น และหน่วยงาน
ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่อีกครั้ง สาเหตุเกิดจากเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด 
   3) การบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ พบปัญหาการรวมอ านาจ
จากหน่วยงานภายนอก กรณี การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ซึ่งเป็นการรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ส่วนกลางภายนอก การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายจะเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน ในกรณีการขอโอนเปลี่ยนแปลงนั้นกรณีงบประมาณปกติที่ มีการ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรม ขนาด หรือพ้ืนที่ด าเนินการ หากไม่กระทบวัตถุประสงค์ขอโครงการจะอยู่ใน
อ านาจของคณะกรรมการ ก.บ.ก สามารถพิจารณาอนุมัติได้ทันที แต่หากกระทบวัตถุประสงค์ 
กลุ่มจังหวัดต้องส่งเอกสารผ่านส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะ
เลขานุการขออนุมัติจากคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ เพ่ือขออนุมัติ ส าหรับกรณีงบประมาณเหลือจ่าย 
ที่ต้องการน าไปด าเนินโครงการส ารองตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเมื่อคณะกรรมการ ก.บ.ก 
พิจารณาแล้ว กรณี ไม่กระทบแผนและไม่ต่างผลผลิตหรือไม่ต่างโครงการจะเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการ ก.บ.ก. ในการอนุมัติและหน่วยงานสามารถไปด าเนินงานได้ทันที หากเป็นกรณี 
ไม่กระทบแผนแต่ต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ ต้องส่งไปขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  
เพ่ือประเมินค่างานใหม่และตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ใช้เวลาอนุมัติประมาณ 2 สัปดาห์ถึง 2 เดือน แต่หากเป็นกรณีกระทบ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ต้องส่งไปที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการ อ.ก.บ.ภ. เห็นชอบ (ขั้นตอนนี้มีเพียงปีละครั้งช่วงเดือนมีนาคม) ซึ่งเป็นปัญหา
เนื่องจากกว่าที่กลุ่มจังหวัดจะมีเงินเหลือจ่ายหรือรู้ว่าปัญหาเกิดขึ้น ก็หลังจากเดือนมีนาคมไปแล้ว  
จะท าให้จังหวัดกลุ่มจังหวัดก็จะเสียโอกาสในการด าเนินโครงการไป สาเหตุเกิดจากพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรองก าหนดให้การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณแต่ละ
กรณีต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้พิจารณา 
   4) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ไม่พบปัญหาเพราะจังหวัด
ต้องรายงานผลไปยังหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 5.1.3 ปัญหาด้านเชิงโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด  (ผู้บังคับบัญชาระดับกลางอยู่
ส่วนกลาง) 
 

กลุ่มปัญหา Hurdles ปัญหา สาเหตุ 

ด้านเชิงโครงสร้าง
องค์กรของกลุ่ม
จังหวัด 
(ผู้บังคับบัญชา
ระดับกลางอยู่
ส่วนกลาง) 

1) การวางแผน
งบประมาณ 

การริเร่ิมโครงการจากหนว่ยงานต้องผ่าน
ความเห็นชอบหลายขั้นตอนจากภูมภิาค
และส่วนกลาง 

โครงสร้างของส่วนราชการที่กลุ่มจังหวัดเป็น
ราชการส่วนกลางแต่ไปตั้งอยู่ส่วนภูมิภาคจึง
ต้องมีการส่งเอกสารการขออนุมัติโครงการไป
ยังส่วนกลางเพื่อพจิารณากอ่น 

2) การจัดระบบ
การจัดซ้ือจัดจา้ง 

ไม่พบปัญหาเพราะกลุ่มจังหวัดให้อ านาจ
รายจังหวัดด าเนินการ 

- 

3) การบริหารทาง
การเงินและควบคุม
งบประมาณ 

การโอนเบิกแทนและการโอนเปลีย่นแปลง
โครงการต้องได้รับการเห็นชอบจาก
ส่วนกลาง 

โครงสร้างของส่วนราชการที่กลุ่มจังหวัดเป็น
ราชการส่วนกลางแต่ไปตั้งอยู่ส่วนภูมิภาคจึง
ต้องมีการส่งเอกสารการขออนุมัติโครงการไป
ยังส่วนกลางเพื่อพจิารณากอ่น 

กลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหน้าทีก่ารเงิน โครงสร้างการบริหารงานบุคคลของกลุ่มจังหวัด
และข้อจ ากัดด้านบุคลากรภาครัฐ   

4) การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ด าเนินงาน 

ไม่พบปัญหาเพราะจังหวัดด าเนินการเอง - 

 

ตารางที่ 24 ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัดและสาเหตุของการบริหารงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
  

   1) การวางแผนงบประมาณ พบปัญหาการริเริ่มโครงการจากหน่วยงานต้อง
ผ่านความเห็นชอบหลายขั้นตอนจากภูมิภาคและส่วนกลาง ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรที่ต้อง
ผ่านการเห็นชอบจากส่วนกลาง ขั้นตอนการอนุมัติโครงการของกลุ่มจังหวัดจะใช้ระยะเวลานานกว่า
การอนุมัติโครงการของจังหวัด เนื่องจากส่วนราชการต้องเสนอขออนุมัติโครงการผ่านจังหวัดในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ผู้ว่าราชการในพ้ืนที่เสนอโครงการไปยังจังกลุ่มจังหวัดเพ่ือขออนุมัติจากหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 
จากนั้นจะเป็นการด าเนินการของกลุ่มจังหวัด โดยกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ใน
ภูมิภาค และขั้นตอนการเสนอหนังสือต้องส่งไปยังส่วนกลางเพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานที่อยู่ส่วนกลาง
พิจารณาลงนามก่อนส่งกลับมาเสนอต่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัดที่อยู่ในภูมิภาค จึงท าให้ใช้ระยะเวลานาน
ประมาณ 1-2 สัปดาห์ในการเสนองานเอกสารเพ่ือขออนุมัติโครงการ สาเหตุเกิดจากโครงสร้างของ
ส่วนราชการที่กลุ่มจังหวัดเป็นราชการส่วนกลางแต่ไปตั้งอยู่ส่วนภูมิภาคแต่ยังคงต้องส่งเอกสารการขอ
อนุมัติโครงการกลับไปให้ส่วนกลางพิจารณาก่อนจึงจะสามารถเสนอต่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัดที่อยู่ใน
ภูมิภาคได ้
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   2) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่พบปัญหาเพราะกลุ่มจังหวัดให้อ านาจ 
รายจังหวัดด าเนินการ 
   3) การบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ  พบปัญหาในขั้นตอน 
การโอนเบิกแทนและการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการต้องได้รับการเห็นชอบจากส่วนกลาง  ซึ่งเป็น
ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรที่ต้องผ่านการเห็นชอบจากส่วนกลางเช่นเดียวกับขั้นตอนการอนุมัติ
โครงการ เนื่องจากขั้นตอนการโอนเบิกแทนและการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการมีข้ันตอนที่กลุ่มจังหวัด
จะต้องด าเนินการด้านเอกสาร ขั้นตอนการโอนเบิกแทนกลุ่มจังหวัดจะด าเนินการเสนอเอกสารเพ่ือ 
ขอความเห็นชอบในการโอนเงินงบประมาณของกลุ่มจังหวัดให้กับจังหวัดเป็นผู้เบิกแทน ส่วนขั้นตอน
การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ กลุ่มจังหวัดจะต้องด าเนินการเสนอหนังสือราชการให้หัวหน้า 
กลุ่มจังหวัดลงนามในหนังสือภายนอกเพ่ือส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(อ.ก.บ.ภ.) และส านักงบประมาณพิจารณา ทั้ง 2 ขั้นตอน จะส่งไปยังส่วนกลางเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา
ระดับกลาง (ผู้เชี่ยวชาญ) ที่อยู่ส่วนกลางพิจารณาลงนามก่อนส่งกลับมาเสนอต่อผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง (หัวหน้ากลุ่มจังหวัด) ที่อยู่ในภูมิภาค จึงท าให้ใช้ระยะเวลานานประมาณ 1 สัปดาห์   
ในการเสนอเอกสาร  
   รวมถึงปัญหากลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหน้าที่การเงิน  เนื่องจากปัญหา 
เชิงโครงสร้างองค์กรกลุ่มจังหวัด งานด้านการบริหารงานบุคคลของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
เจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติ จะขึ้นตรงต่อ
ผู้บังคับบัญชาระดับกลาง คือ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก และ 
ขึ้นตรงต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูง คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือรองปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ได้รับ
มอบหมาย จะเป็นผู้พิจารณาความดีความชอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เนื่องจากกลุ่มงานบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นส่วนกลางในภูมิภาคท าให้ขั้นเงินเดือนถูกเฉลี่ยรวมกับเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง
ทั้งหมดท าให้ขั้นเงินเดือนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในภูมิภาคโดยตรง ส่งผลให้
เจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดมักจะย้ายออกอยู่เสมอ รวมถึงเจ้าหน้าที่การเงิน
ท าให้เจ้าหน้าที่ในส่วนงานอ่ืนต้องมาท าหน้าที่ด้านการเงินนี้แทน ซึ่งขาดทั้งความรู้และความช านาญ 
ท าให้กระบวนการทางการเงินของกลุ่มจังหวัดล่าช้าและอาจมีความผิดพลาด สาเหตุเกิดจากข้อจ ากัด
ด้านบุคลากรภาครัฐ 
   4) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ไม่พบปัญหาเพราะจังหวัด
ด าเนินการการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานเอง 
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 5.1.4 ปัญหาด้านบุคลากร 
 

กลุ่มปัญหา Hurdles ปัญหา สาเหตุ 

ด้านบุคลากร 1) การวางแผน
งบประมาณ 

เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และความ
ละเอียดรอบครอบ ในการจัดซ้ือจัดจา้ง 

เจ้าหน้าที่ขาดการเตรียมความพร้อมและความ
ถูกต้องของเอกสารอาจเป็นเพราะเจา้หน้าที่ขาดทั้ง
ความช านาญและความละเอียดรอบคอบ 

เนื้อหาโครงการที่ขออนุมัต ิไม่ตรงกับ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

หลังจากที่เสนอขออนุมัติไว้ในขั้นตอนการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีอาจมีการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขรายละเอยีดในภายหลัง 

ด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับอนุมัติ
โครงการ 

การด าเนินโครงการของปีกอ่นยังด าเนินการยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ เพราะมโีครงการจ านวนมาก  

2) การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และความ
ละเอียดรอบครอบ ในการจัดซ้ือจัดจา้ง 

บุคลากรยังขาดความรู้ความสามารถเกีย่วกบั
ระเบียบและวิธกีารด าเนินงานในการจัดซ้ือจัดจ้าง
รวมถึงความละเอียดรอบคอบและความเอาใจใส่ใน
การท างานกบัระบบ e - bidding 

3) การบริหารทาง
การเงินและควบคุม
งบประมาณ 

เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และความ
ละเอียดรอบครอบ 

เจ้าหน้าที่การเงินไม่ได้รับการฝึกอบรมกอ่น
ปฏิบัติงานรวมทั้งไม่มีคู่มือไว้ใช้อ้างอิงในการ
ปฏิบัติงาน 

4) การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ด าเนินงาน 

จังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามทุก
เดือน 

เป็นนโยบายการติดตามผลของประธาน
คณะกรรมการติดตามผลระดับจังหวัดและระดับ
กลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดได้รับผลการด าเนินงานที่ไม่เป็น
ปัจจุบัน 

ต้องปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาระบบราชการ 
ไม่สามารถขอข้อมูลโดยตรงจากหน่วยงานได้ 

 

ตารางที่ 25 ปัญหาบุคลากรและสาเหตุของการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  
 

  1) การวางแผนงบประมาณ พบ 3 ปัญหา ได้แก่  
   1.1) เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และความละเอียดรอบครอบ ในการจัดซื้อ
จัดจ้าง ในช่วงก่อนสิ้นปีงบประมาณ ส่วนราชการ/จังหวัด มีภารกิจเป็นจ านวนมาก ท าให้  
บางหน่วยงานไม่ได้เตรียมความพร้อมก่อนการอนุมัติโครงการ ท าให้บางจังหวัดการเสนอขออนุมัติ
โครงการมายังกลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างล่าช้าและเอกสารที่ส่งมาไม่ครบถ้วนหรือมีความผิดพลาด  
ท าให้ต้องส่งกลับไปให้จังหวัดเพ่ือส่งต่อไปให้หน่วยงานด าเนินการแก้ไข หรือบางกรณียังไม่ได้รับ
อนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ในการด าเนินโครงการจากหน่วยงานที่รับผิดชอบจึงท าให้ใช้เวลานาน  สาเหตุ 
เกิดจากเจ้าหน้าที่ขาดการเตรียมความพร้อมและความถูกต้องของเอกสารอาจเป็นเพราะเจ้าหน้าที่
ขาดท้ังความช านาญและความละเอียดรอบคอบ 
   1.2) เนื้อหาโครงการที่ขออนุมัติ ไม่ตรงกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
บางกรณีที่พบว่ามีการเสนอเอกสารขออนุมัติโครงการที่แตกต่างจากที่เคยเสนอขอไว้ในขั้นตอนการ
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จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จึงต้องมีการแก้ไขท าให้เสียเวลาประมาณ 1 เดือนหลังจากที่ได้รับ
เอกสาร สาเหตุเกิดจากหลังจากที่เสนอขออนุมัติไว้ในขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
อาจมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดในภายหลังจึงท าให้เนื้อหาโครงการไม่ตรงกับแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี 
   1.3) ด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับอนุมัติโครงการ การด าเนินโครงการ 
เป็นช่วงรอยต่อของปีงบประมาณ แม้ว่าจะได้รับอนุมัติโครงการได้อย่างรวดเร็วก็ตาม แต่หน่วยงาน 
ก็ยังไม่สามารถเริ่มด าเนินโครงการได้ เนื่องจากเป็นช่วงสิ้นปีงบประมาณที่ต้องเร่งด าเนินโครงการ 
ของปีงบประมาณก่อนให้แล้วเสร็จก่อน สาเหตุเกิดจากการด าเนินโครงการของปีก่อนไม่สามารถ
ด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณเนื่องมากจากสาเหตุจากปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น  
มีโครงการจ านวนมาก การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด เป็นต้น 
  2) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาเจ้าหน้าที่ขาดความช านาญและ 
ความละเอียดรอบครอบในการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีด าเนินการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) จะผ่านหลายขั้นตอนและใช้ระยะเวลานาน ซึ่งในขั้นตอนการขึ้น
ประกาศในระบบ หากเจ้าหน้าที่ท าข้อมูลผิดพลาด เช่น แบบก่อสร้าง หรือประมาณการราคา  
ไม่ชัดเจน ไม่ถูกต้อง หรือขาดความรอบครอบ ในการโหลดเอกสารขึ้นประกาศไม่ครบถ้วน ท าให้ผู้
เสนอราคาท าประมาณการราคาผิด จะต้องยกเลิกการประกาศเชิญชวนในครั้งนั้น และต้องท าการ
ประกาศใหม่ท าให้เสียเวลา สาเหตุเกิดจากบุคลากรยังขาดความรู้ความสามารถเกี่ยวกับระเบียบและ
วิธีการด าเนินงานในการจัดซื้อจัดจ้างรวมถึงความละเอียดรอบคอบและความเอาใจใส่ในการท างาน
กับระบบ e - bidding 
  3) การบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ พบปัญหาเจ้าหน้าที่ขาดความ
ช านาญ และความละเอียดรอบครอบ เจ้าหน้าที่การเงินบางจังหวัดขาดความช านาญ และเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานส่งเอกสารเบิกเงินผิดพลาดไม่ครบถ้วน สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่การเงินไม่ได้รับการ
ฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานรวมทั้งไม่มีคู่มือไว้ใช้อ้างอิงในการปฏิบัติงาน 
  4) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน พบ 2 ปัญหา ได้แก่  
   4.1) จังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามทุกเดือน ในส่วนของด้านการติดตาม
ผล พบว่าบางจังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามเป็นประจ าทุกเดือน โดยเจ้าหน้าที่ประสานขอข้อมูล
ในรูปแบบเอกสารเพียงอย่างเดียว ท าให้ขาดการกระตุ้น เร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงาน   
สาเหตุ เกิดจากเป็นเรื่องของนโยบายการติดตามผลของประธานคณะกรรมการติดตามผล  
โดยที่จังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและกลุ่มจังหวัดมีหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นประธาน 
   4.2) กลุ่มจังหวัดได้รับผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจากกลุ่มจังหวัด
จะประสานขอข้อมูลผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณผ่านจังหวัด ไม่ได้ขอข้อมูล
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โดยตรงจากหน่วยงานเพ่ือความเป็นระบบในการท างาน แต่บางครั้งท าให้การรายงานผลการ
ด าเนินการและผลการเบิกจ่ายที่ได้รับไม่เป็นปัจจุบันเท่าที่ควร เนื่องจากต้องผ่านหลายขั้นตอนท าให้
เกิดการเสียเวลา สาเหตุเกิดจากกลุ่มจังหวัดไม่สามารถขอข้อมูลโดยตรงจากหน่วยงานต้องขอผ่าน
จังหวัดเป็นเพราะต้องปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาระบบราชการ 
 

 5.1.5 ปัญหาด้านการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
 

กลุ่มปัญหา Hurdles ปัญหา สาเหตุ 

ด้านการท างาน
แบบบูรณาการ
ระหว่างหนว่ยงาน 

1) การวางแผน
งบประมาณ 

แผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่ตรงค า
ขอรายจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดจะตอ้งจัดท าแผนการปฏบิัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับมาตรการการคลังด้าน
การใช้จ่ายภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรีหรือแผนภาพรวม
ของประเทศตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

เป้าหมายเบกิจ่ายกลุ่มจังหวัดสูงกวา่
ความเป็นจริง 

มาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐประจ าปี
งบประมาณก าหนดกรอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ
ไว้แต่ไม่สอดคล้องกับการปฏบิัติจริง 

2) การจัดระบบการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

จ ากัดอ านาจในการอนุมัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการลงนามในสัญญา 

การก าหนดวงเงินให้ผู้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการลงนามในสัญญาน้อยเกินไป 

3) การบริหารทาง
การเงินและควบคุม
งบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณไม่เต็มจ านวน ส านักงบประมาณไม่ได้จัดสรรงบประมาณมาตั้งแต่ต้น
ปีงบประมาณ และจัดสรรมาไม่เต็มจ านวน 

4) การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ด าเนินงาน 

การลงพื้นที่ติดตามผลจากหน่วยงาน
ส่วนกลางมากเกินไป 

แต่ละหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ติดตามผลไม่ได้มีการบูรณา
การท างานร่วมกัน 

การรายงานผลในรูปแบบเอกสารมี
แบบฟอร์มต่างกัน (สภาพัฒน์  
ส านักงบประมาณ) 

ไม่มีระบบการรายงานผลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นระบบ
กลางที่ใช้ส าหรับการรายงานผลร่วมกัน 

 

ตารางที่ 26 ปัญหาการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและสาเหตุ
ของการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

 

  1) การวางแผนงบประมาณ พบ 2 ปัญหา ได้แก่  
   1.1) แผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่ตรงค าขอรายจังหวัด  จังหวัดได้จัดท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายโครงการ/กิจกรรม แต่เมื่อส่งให้กลุ่มจังหวัด
เพ่ือจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดแล้วแผน 
การปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณไม่ตรงกัน สาเหตุเกิดจากกลุ่มจังหวัดจะต้องจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับมาตรการการคลังด้านการใช้จ่าย
ภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรีหรือแผนภาพรวมของประเทศตามที่กระทรวงการคลังเสนอ จึงไม่ตรงกับ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายโครงการ/กิจกรรมที่จังหวัดได้เสนอไป 
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   1.2) เป้าหมายเบิกจ่ายกลุ่มจังหวัดสูงกว่าความเป็นจริง  ในทางปฏิบัติ
งบประมาณประเภทงบลงทุนในไตรมาสแรกส่วนใหญ่หน่วยงานจะสามารถท าได้ เพียงการจัดซื้อ 
จัดจ้างและก่อหนี้ผูกพันเท่านั้นยังไม่สามารถด าเนินการเบิกจ่ายได้ แต่การเบิกจ่ายมาตรการการคลัง
ด้านการใช้จ่ายภาครัฐหรือแผนภาพรวมของประเทศได้ก าหนดกรอบไว้แล้ว เช่น การใช้จ่าย
งบประมาณใน 2 ไตรมาสแรก 50% ขึ้นไป ซึ่งแผนดังกล่าวเป็นเป้าหมายที่สูงเกินกว่าความเป็นจริง 
ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะสามารถท าได้ ท าให้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดไม่ตรงกับความเป็นจริงกับที่แต่ละหน่วยงานก าหนดมาและไม่สามารถด าเนินงานหรือ
เบิกจ่ายให้ได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ สาเหตุเกิดจากมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐประจ าปี
งบประมาณก าหนดกรอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐไว้แต่ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติจริง 
  2) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาจ ากัดอ านาจในการอนุมัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการลงนามในสัญญา ปกติแล้วผู้ว่าราชการจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดจะมอบอ านาจในทาง
พัสดุรวมถึงการอนุมัติการสั่งซื้อสั่งจ้าง การลงนามในสัญญาให้หัวหน้าหน่วยงาน ซึ่งบางจังหวัด  
ในกลุ่มจังหวัดได้ก าหนดวงเงินในการอนุมัติการสั่งซื้อสั่งจ้าง และลงนามในสัญญาส าหรับการจัดซื้อ  
จัดจ้างโดยวิธีการคัดเลือกไว้ไม่มากหรือก าหนดวงเงินไว้น้อยเกินไป ท าให้เมื่อวงเงินงบประมาณ 
เกินอ านาจของหัวหน้าหน่วยงาน จะต้องส่งขึ้นมาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ  
ท าให้การเสนอเอกสารล่าช้าออกไป  สาเหตุเกิดจากการก าหนดวงเงินให้ผู้รับมอบอ านาจจาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัดในการลงนามในสัญญาน้อยเกินไป 
  3) การบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ พบปัญหาการจัดสรรงบประมาณ
ไม่เต็มจ านวน กลุ่มจังหวัดไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณมาเต็มจ านวนภายในครั้งเดียว ท าให้  
กลุ่มจังหวัดต้องท ากระบวนการโอนเบิกแทนงบประมาณจ านวนหลายรอบ  กว่าจะโอนเบิกแทน
งบประมาณครบทั้งหมด สาเหตุเกิดจากส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณมาไม่เต็มจ านวนและ
ไม่ได้จัดสรรมาตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 
  4) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน พบ 2 ปัญหา ได้แก่  
   4.1) การลงพื้นที่ติดตามผลจากหน่วยงานส่วนกลางมากเกินไป  เนื่องจาก 
มีหลายหน่วยงานทั้งหน่วยงานส่วนกลางหรือหน่วยงานที่เป็นส่วนติดตามผล ระดับจังหวัด ระดับกลุ่ม
จังหวัด ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ลงพ้ืนมาก ากับ
ติดตามงานพ้ืนที่เหมือนกัน ซึ่งเป็นการลงพ้ืนที่จากหลายหน่วยงานและมีความถี่มากจนเกินไป 
นอกจากเกิดความซ้ าซ้อนแล้ว หน่วยงานที่รับการตรวจสอบต้องหยุดการปฏิบัติงานเพ่ือมาท า
กิจกรรมเตรียมการต้อนรับ  และจัดเตรียมการน าเสนอพร้อมเอกสารประกอบการบรรยายแทน 
สาเหตุเกิดจากแต่ละหน่วยงานที่ท าหน้าที่ติดตามผลทั้งส่วนกลางและหน่วยงานที่เป็นส่วนติดตามผล 
ระดับจังหวัด และระดับกลุ่มจังหวัด ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ไม่ได้บูรณาการท างานร่วมกัน 
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   4.2) การรายงานผลในรูปแบบเอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน ในส่วนของด้าน
การรายงานผล แบบฟอร์มที่ ใช้ในการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน  
ไม่เหมือนกัน จึงท าให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องรายงานผลซ้ าซ้อน สร้างภาระให้กับเจ้าหน้าที่ 
สาเหตุเกิดจากยังไม่มีระบบการรายงานผลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นระบบกลางที่ใช้ส าหรับการรายงาน
ผลร่วมกัน 
 

 5.1.6 ปัญหาด้านปัจจัยภายนอก 
กลุ่มปัญหา Hurdles ปัญหา สาเหตุ 

ด้านปัจจยั
ภายนอก 

1) การวางแผนงบประมาณ ไม่พบปัญหาเพราะจังหวัดเป็น
ผู้วางแผนงบประมาณเอง 

- 

2) การจัดระบบการจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

ปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินโครงการล่าช้า 

เกิดจากปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น น้ าทว่มหรือโรค
ระบาด และปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการ
ท างาน 

3) การบริหารทางการเงิน
และควบคุมงบประมาณ 

ผู้รับจ้างส่งมอบงานแต่ไม่เบิก
เงินตามงวดงาน 

เนื่องจากการเบกิเงินแต่ละงวดงานต้องใช้เอกสาร
ประกอบการส่งเบิกจ านวนมาก ผู้รับจา้งจึงเก็บไว้
เบิกเพียงครั้งเดียวหลังจากจบโครงการแล้ว 

4) การรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน 

ไม่พบปัญหาเพราะการ
รายงานไม่มีผลกระทบด้าน
ปัจจัยภายนอก 

- 

 

ตารางที่ 27 ปัญหาจากปัจจัยภายนอกและสาเหตุของการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
  

  1) การวางแผนงบประมาณ ไม่พบปัญหาเพราะจังหวัดเป็นผู้วางแผนงบประมาณเอง 
  2) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบต่อ 
การด าเนินโครงการล่าช้า ปัญหาการด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนงานท าให้เกิดความล่าช้า  
ซึ่งเกิดจากปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น ปัญหาน้ าท่วม และโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ท าให้การเกณฑ์
แรงงานเข้ามาก่อสร้างในพ้ืนที่เป็นไปอย่างยากล าบาก และปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการ
ท างาน เช่น งานขุดลอกคลองหรืออ่างเก็บน้ าชลประทาน ผู้รับจ้างไปท างานตามสัญญาปกติ  
แต่เมื่อขุดลงไปแล้วเจอกับชั้นหินที่ไม่สามารถขุดได้จึงต้องย้ายที่ขุดใหม่ ผู้รับจ้างต้องไปปรับแก้ 
เนื้องานในสัญญาท าให้งานเกิดความล่าช้า เป็นต้น 
  3) การบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ พบปัญหาผู้รับจ้างส่งมอบงาน
แต่ไม่เบิกเงินตามงวดงาน บางครั้งผู้รับจ้างด าเนินโครงการ/กิจกรรมแล้วเสร็จในแต่ละงวดงาน  
และได้ส่งมอบงานกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว แต่ยังไม่ขอเบิกเงินเป็นงวด ๆ แต่จะรวม
ไว้เบิกครั้งเดียว เนื่องจากต้องใช้เอกสารประกอบการส่งเบิกจ านวนมาก  
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  4) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ไม่พบปัญหาเพราะการรายงาน 
ไม่มีผลกระทบด้านปัจจัยภายนอก 
 

5.2 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  
 

 5.2.1 ปัญหากฎระเบียบ  
  1) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  พบปัญหาขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก  
โดยการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
และต้องด าเนินการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ร่วมกับวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
แบบวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) ผ่านหลายขั้นตอนและใช้เวลานาน  
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก  
  ส่วนกลางควรพิจารณายืดหยุ่นกฎระเบียบในส่วนที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ ให้ขั้นตอน
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างสั้น กระชับ และใช้ระยะเวลาน้อยลง เพ่ือความรวดเร็วในการด าเนินการ 
  2) ด้านการโอนเบิกแทนงบประมาณ พบปัญหาขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก ท าให้ใช้
เวลานาน ขั้นตอนที่ต้องด าเนินการเริ่มจากกลุ่มจังหวัดจัดท าเอกสารใบโอนเบิกแทนให้หัวหน้า 
กลุ่มจังหวัดลงนาม (ผู้โอน) และส่งเอกสารฉบับจริงไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดพิจารณา 
ลงนามในเอกสาร (ผู้รับโอน) ทั้งหมดจ านวน 3 ชุด ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดส่งเอกสารฉบับจริงจาก
กลุ่มจังหวัดไปยังจังหวัด และจังหวัดส่งกลับมาให้กลุ่มจังหวัด และจัดส่งให้กรมบัญชีกลางเพ่ืออนุมัติ
และออกเลขรหัสงบประมาณใหม่และโอนเงินในระบบ GFMIS จากกลุ่มจังหวัดมาให้จังหวัดต่อไป 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาขั้นตอนตามระเบียบกฎหมายมากเกินไป  
  ควรลดจ านวนครั้งในการโอนเงิน และลดขั้นตอนในการลงนามของผู้ว่าราชการจังหวัด
ในฐานะผู้รับโอนงบประมาณตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง และการจัดสรรงบประมาณแต่ละปี
ส านักงบประมาณควรพิจารณาว่า โครงการหนึ่งๆ ที่จะด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัด ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดใด และควรจัดสรรงบประมาณลงไปที่จังหวัดนั้นโดยตรง 
เพ่ือลดระยะเวลาในการด าเนินการโอนเบิกแทนกันของกลุ่มจังหวัด 
  3) ด้านการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่าย พบปัญหาการโอน
เปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่ายมีขั้นตอนหลักเกณฑ์มาก การโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่ายจะแบ่งเป็นหลายประเภท ทั้งกรณีงบประมาณปกติหรือโครงการ/
กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่มีการเปลี่ยนแปลง จ าแนก 
ได้เป็นลักษณะที่กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการและไม่กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการ  
กรณีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จ าแนกได้เป็น
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กระทบแผนและไม่กระทบแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ภายใต้ผลผลิตหรือโครงการเดียวกันและ 
ต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ โดยมีหลักเกณฑ์การขอใช้เงินเหลือจ่ายที่ คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ก าหนด รวมถึงมีข้อจ ากัดทางระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามระเบียบ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร
หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ท าให้การด าเนินการยุ่งยากมากขึ้น  
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/การขอใช้เงินเหลือจ่าย 
มีขั้นตอนหลักเกณฑ์มาก 
  คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ควรปรับระเบียบและหลักเกณฑ์
การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการให้สามารถด าเนินการได้ง่ายขึ้น และส านักงบประมาณควรปรับระเบียบ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไม่ควรมีข้อความว่า “อยู่ในผลผลิตเดียวกัน หรือห้ามข้ามผลผลิต”  
ให้เหมือนเดิมในระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ฉบับเดิม ที่ระบุว่า กรณีที่มีวงเงินถ้าครุภัณฑ์
ตั้งแต่ 1,000,000 บาท ถ้าเป็นสิ่งก่อสร้างตั้งแต่ 10 ล้านบาท ถึงจะต้องท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณ ไม่มีค าว่าอยู่ในผลผลิตเดียวกัน  
 

 5.2.2 ปัญหาการรวมอ านาจ  
  1) ด้านการบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ  พบปัญหาการรวมอ านาจ
จากหน่วยงานภายนอก กรณี การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ทั้งกรณีการโอนเปลี่ยนทั้งท่ีกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ของโครงการ และกระทบต่อแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ต้องขออนุมัติ ไปยัง
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ) ส าหรับกรณีต่างผลผลิตหรือต่างโครงการ
ต้องพิจารณาที่วงเงินงบประมาณ โดยที่ส านักงบประมาณเขตพ้ืนที่มีอ านาจพิจารณาในวงเงินไม่เกิน 5 
ล้านบาท หากเกินกว่า 5 ล้านบาท ต้องส่งไปยังส านักงบประมาณซึ่งเป็นเป็นราชการส่วนกลางเป็นผู้
พิจารณาอนุมัติ ซึ่งท าให้ล่าช้าและท าให้ไม่ทันการณ์และไม่ได้ด าเนินโครงการที่เป็นปัจจุบัน 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการรวมอ านาจจากหน่วยงานส่วนกลางในขั้นตอนการ
โอนเบิกเปลี่ยนแปลงโรงการ 
  การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ควรมีการมอบอ านาจให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นผู้มี
อ านาจในการอนุมัติการโอนเปลี่ยนแปลง โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ ซึ่งมีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเป็นกรรมการ ควรจัดประชุมชี้แจง
ท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ในส่วนของกระบวนการด าเนินงานใน
ขั้นตอนต่าง ๆ หน่วยงานส่วนกลางควรปรับปรุงขั้นตอนกระบวนการให้มีประสิทธิภาพ เพราะกลุ่ม
จังหวัดต้องปฏิบัติตามระเบียบจ านวนมาก โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนกลางควรท าหน้าที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการควบคุมตรวจสอบเท่านั้น เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการด าเนินงาน 
หากมีโครงการส าคัญเร่งด่วนจะได้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว 
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  2) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาการรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ภายนอก กรณี การอุทธรณ์ผลพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง (กรมบัญชีกลางพิจารณาข้อร้องเรียน) 
เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาผลการประกวดราคาเพ่ือจัดหาผู้รับจ้างมาด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
และได้ประกาศผู้ชนะการประกวดราคาแล้ว ต้องเว้นระยะเวลาเพ่ือให้โอกาสผู้เสนอราคารายอ่ืน
สามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณาการจัดหาผู้รับจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งบางครั้งเกิดกรณีผู้เสนอราคายื่นอุทธรณ์ผลการพิจารณา 
ในการณีที่ตนไม่ได้รับการคัดเลือกให้ เป็นผู้ชนะการประกวดราคา กรณีนี้ต้องส่งเรื่องไปยัง
กรมบัญชีกลางเพ่ือพิจารณาตัดสิน ส่วนใหญ่จะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน หากกรมบัญชีกลาง
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าผลการตัดสินไม่เป็นธรรม จะยกเลิกการตัดสินในครั้งนั้น และหน่วยงาน
ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่อีกครั้ง 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการอุทธรณ์ผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 
  เน้นความโปร่งใสในขั้นตอนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง พยายามด าเนินการในขั้นตอน 
การจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความโปร่งใสมากที่สุดเพ่ือลดการอุทธรณ์ เช่น ประกาศเกณฑ์ตัดสินที่ชัดเจน 
และสามารถอธิบายเหตุผลของผู้ที่ชนะการประกวดราคาได้อย่างไม่บิดบัง 
 5.2.3 ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด (ผู้บังคับบัญชาระดับกลางอยู่ส่วนกลาง)  
  1) ด้านการวางแผนงบประมาณ พบปัญหาการริเริ่มโครงการจากหน่วยงานต้องผ่าน
ความเห็นชอบหลายขั้นตอนจากภูมิภาคและส่วนกลาง การขออนุมัติโครงการต้องได้รับการอนุมัติ
ถึง 3 ขั้นตอน ตั้งแต่ จังหวัดพิจารณา จากนั้นเจ้าหน้าที่กลุ่มจังหวัดส่งให้ผู้บังคับบัญชาระดับกลาง 
(ผู้เชี่ยวชาญอยู่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) พิจารณาซึ่งท างานประจ าอยู่ที่ส่วนกลาง จากนั้น
จึงจะส่งกลับไปให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี) พิจารณา ซึ่งเป็นปัญหาเชิง
โครงสร้างที่ราชการส่วนกลางไปตั้งอยู่ส่วนภูมิภาคแต่ผู้มีอ านาจพิจารณาแต่ไม่ได้ท างานประจ าที่ 
ส่วนภูมิภาค จึงต้องมีการส่งเอกสารค าขออนุมัติโครงการส่งกลับไปกลับมาระหว่างส่วนกลางและ  
ส่วนภูมิภาค 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการริเริ่มโครงการจากหน่วยงานต้องผ่านความเห็นชอบ
หลายขั้นตอนจากภูมิภาคและส่วนกลาง 
  หัวหน้ากลุ่มจังหวัดควรมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดมีอ านาจ 
ในการอนุมัติโครงการได้ เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นตอนการอนุมัติโครงการ 
หรือควรน าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาปรับใช้ในการด าเนินงานด้านเอกสารของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการท างานมากยิ่งขึ้น 
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  2) ด้านการบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ พบปัญหาการโอนเบิกแทน
และการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการต้องได้รับการเห็นชอบจากส่วนกลาง การโอนเบิกแทน (กระจาย
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดสู่รายจังหวัด) เจ้าหน้าที่กลุ่มจังหวัดเสนอเอกสารให้ผู้บังคับบัญชา
ระดับกลางลงนาม และส่งกลับมาเสนอต่อหัวหน้ากลุ่มจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี) และปัญหา
กลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหน้าที่การเงิน เจ้าหน้าที่ในส่วนงานอ่ืนต้องมาท าหน้าที่ด้านการเงินนี้แทน 
ซึ่งขาดทั้งความรู้และความช านาญ ท าให้กระบวนการทางการเงินของกลุ่มจังหวัดล่าช้าและอาจ  
มีความผิดพลาด 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
  การโอนเบิกแทนและการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการต้องได้รับการเห็นชอบจากส่วนกลาง 
  ควรน าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาปรับใช้ในการด าเนินงานด้านเอกสารของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการท างานมากยิ่งขึ้น  
  กลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหน้าที่การเงิน 
  กองการเจ้าหน้าที่ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ควรจัดสรรเจ้าหน้าที่การเงินของ
กลุ่มจังหวัดให้ครบตามต าแหน่งและเพ่ิมสวัสดิการเงินเดือน เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติงานด้านการเงิน
ของกลุ่มจังหวัด 
 

 5.2.4 ปัญหาการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  
  1) ด้านการวางแผนงบประมาณ พบปัญหาแผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่ตรงค าขอ
รายจังหวัด จังหวัดได้จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายโครงการ/กิจกรรม 
แต่เมื่อส่งให้กลุ่มจังหวัดเพ่ือจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวม 
ของกลุ่มจังหวัดแล้วแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณไม่ตรงกัน  
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาแผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่ตรงค าขอรายจังหวัด 
  ส านักงบประมาณควรให้อิสระในการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของกลุ่มจังหวัด
สอดคล้องตามความเป็นจริง ไม่ควรมองแต่เป้าหมายในภาพรวมของประเทศ เพราะแต่ละกลุ่มจังหวัด
มีบริบทของตัวเอง 
  2) ด้านการวางแผนงบประมาณ พบปัญหาเป้าหมายเบิกจ่ายกลุ่มจังหวัดสูงกว่า
ความเป็นจริง ในทางปฏิบัติงบประมาณประเภทงบลงทุนในไตรมาสแรกส่วนใหญ่หน่วยงานจะ
สามารถท าได้เพียงการจัดซื้อจัดจ้างและก่อหนี้ผูกพันเท่านั้นยังไม่สามารถด าเนินการเบิกจ่ายได้  
แต่การเบิกจ่ายมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐหรือแผนภาพรวมของประเทศได้ก าหนดกรอบ
ไว้แล้ว เช่น การใช้จ่ายงบประมาณใน 2 ไตรมาสแรก ร้อยละ 50 ขึ้นไป ซึ่งแผนดังกล่าวเป็นเป้าหมาย
ที่สูงเกินกว่าความเป็นจริงที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะสามารถท าได้ ท าให้แผนการปฏิบัติงานและ
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แผนการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดไม่ตรงกับความเป็นจริงกับที่แต่ละหน่วยงานก าหนดมา
และไม่สามารถด าเนินงานหรือเบิกจ่ายให้ได้ตามแผนที่ก าหนดไว้  
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาเป้าหมายเบิกจ่ายกลุ่มจังหวัดสูงกว่าความเป็นจริง 
  ส านักงบประมาณควรให้อิสระในการก าหนดแผนการใช้จ่ายของกลุ่มจังหวัดสอดคล้อง
ตามความเป็นจริง เพราะในไตรมาสแรกจะเป็นการด าเนินการอนุมัติโครงการ การมอบอ านาจ 
ให้จังหวัดในกลุ่มจังหวัด/ส่วนราชการ และการจัดซื้อจัดจ้างจะด าเนินการ ส่วนในไตรมาสที่สอง 
จึงจะเริ่มขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครัด และในบางครั้งอาจมีการอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการพอสมควร ท าให้ในไตรมาสแรกอาจไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณ 
ได้ตามแผนที่ก าหนด ส่งผลให้การรายงานผลแต่ละไตรมาสมีปัญหา และยังส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
เบิกจ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดโดยรวมด้วย  
  3) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาจ ากัดอ านาจในการอนุมัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการลงนามในสัญญา ผู้ว่าราชการจังหวัดบางจังหวัดจ ากัดวงเงินการให้อ านาจหัวหน้า
หน่วยงานในการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างและการลงนามในสัญญาน้อยเกินไป ท าให้กระบวนการ
เอกสารล่าช้า เพราะหากวงเงินในสัญญาเกินกว่าที่ได้รับมอบอ านาจมายังคงต้องเสนอให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจารณาอนุมัติเช่นเดิม 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาจ ากัดอ านาจในการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ 
ลงนามในสัญญา 
  เพ่ิมอ านาจในการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างให้หัวหน้าหน่วยงาน ควรกระจายอ านาจให้หัวหน้า
หน่วยงานให้มากขึ้น โดยก าหนดวงเงินในการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างให้อยู่ในระดับที่พอเหมาะ ไม่มาก
หรือน้อยเกินไป 
  4) ด้านการบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ  พบปัญหาการจัดสรร
งบประมาณไม่เต็มจ านวน ส านักงานประมาณไม่ได้จัดสรรงบประมาณให้กลุ่มจังหวัดแบบเต็มจ านวน
ภายในครั้งเดียว ท าให้กลุ่มจังหวัดต้องท ากระบวนการโอนเบิกแทนงบประมาณจ านวนหลายรอบ
จนกว่าจะโอนเบิกแทนงบประมาณครบทั้งหมด 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการจัดสรรงบประมาณไม่เต็มจ านวน 
  ในแต่ละปีงบประมาณส านักงบประมาณควรจัดสรรงบประมาณตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 
และควรโอนเงินงบประมาณมาเต็มตามจ านวนที่ขอรับการจัดสรร ซึ่งจะเป็นการช่วยให้กลุ่มจังหวัด 
ลดขั้นตอนการโอนเบิกแทนงบประมาณจ านวนหลาย ๆ ครั้ง และช่วยให้หน่วยงานสามารถด าเนินงาน
ได้ตามแผนการปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้ 
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  5) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน พบปัญหาการลงพ้ืนที่ติดตาม
ผลจากหน่วยงานส่วนกลางมากเกินไป มีหลายหน่วยงานทั้งหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานที่เป็น
ส่วนติดตามผล ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มจังหวัด ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ลงพ้ืนมาก ากับติดตามงานพ้ืนที่เหมือนกัน ซึ่งเป็นการลงพ้ืนที่จากหลาย
หน่วยงานและมีความถี่มากจนเกินไป เกิดความซ้ าซ้อนแล้ว และยังเป็นภาระกับหน่วยงานที่รับการ
ตรวจสอบด้วย 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการลงพ้ืนที่ติดตามผลจากหน่วยงานส่วนกลางมากเกินไป 
  หน่วยงานส่วนกลางที่มีหน้าที่ติดตามผลการด าเนินการควรมีการบูรณาการลงพ้ืนที่
ร่วมกันไม่แยกกันไป และหน่วยงานที่ท าหน้าที่ติดตามผลควรลงพ้ืนที่ติดตามเป็นครั้งคราวไม่บ่อยครั้ง
จนเกินไปจนไปสร้างภาระให้แก่หน่วยงานรับการตรวจสอบ 
  6) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน พบปัญหาการรายงานผล 
ในรูปแบบเอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน ในส่วนของด้านการรายงานผล แบบฟอร์มที่ใช้ในการติดตาม
ผลการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงานไม่เหมือนกัน จึงท าให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท างาน
ซ้ าซ้อน สร้างภาระให้กับเจ้าหน้าที่ 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการรายงานผลในรูปแบบเอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน 
  ควรมีระบบกลางใช้รายงานผล  เป็นระบบการรายงานและติดตามผลการด าเนิน
โครงการและเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรเป็นระบบเดียว ไม่ควรแยกเป็นระบบ
หลายหน่วยงาน เช่น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ 
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบันทึกข้อมูลการรายงานผล 
เข้าสู่ระบบ และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการติดตามผลสามารถเรียกรายงานผ่านระบบได้เพียง
วิธีการเดียว โดยยกเลิกวิธีการรายงานผลที่เป็นเอกสารรูปแบบเดิมและต้องรายงานหลายหน่วยงานไป 
 

 5.2.5 ปัญหาด้านบุคลากร  
  1) ด้านการวางแผนงบประมาณ พบปัญหาขาดการเตรียมความพร้อมและความ
ถูกต้องของเอกสารในการอนุมัติโครงการ ในช่วงก่อนสิ้นปีงบประมาณ ส่วนราชการ/จังหวัด มี
ภารกิจเป็นจ านวนมาก ท าให้บางหน่วยงานไม่ได้เตรียมความพร้อมก่อนการอนุมัติโครงการ ท าให้บาง
จังหวัดการเสนอขออนุมัติโครงการมายังกลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างล่าช้าและเอกสารที่ส่งมาไม่ครบถ้วน
หรือมีความผิดพลาด ท าให้ต้องส่งกลับไปให้จังหวัดเพ่ือส่งต่อไปให้หน่วยงานด าเนินการแก้ไข 
หรือบางกรณียังไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ในการด าเนินโครงการจากหน่วยงานที่รับผิดชอบจึงท าให้  
ใช้เวลานาน 
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  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาขาดการเตรียมความพร้อมและความถูกต้องของเอกสาร
ในการอนุมัติโครงการ 
  ส่วนราชการต้องให้ความส าคัญและเตรียมความพร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  ของ
โครงการล่วงหน้า ตั้งแต่เสนอของบประมาณเข้าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
หรืออย่างช้าคือก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ เช่น แบบรูปรายการ 
(แบบแปลน) แบบประมาณราคา แบบจ าแนกงบรายจ่าย เอกสารขออนุญาตใช้ที่ดิน แบบประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม และ TOR รวมทั้ง ความพร้อมของบุคลากร ซึ่งต้องมีความถูกต้องและครบถ้วน
โดยให้เจ้าหน้าที่ของจังหวัดต้องช่วยตรวจสอบเอกสารเบื้องต้นก่อนส่งให้กลุ่มจังหวัด  จะท าให้การ
อนุมัติโครงการจะสามารถด าเนินการได้ทันที เมื่อกลุ่มจังหวัดแจ้งให้ส่งเอกสารขออนุมัติโครงการและ
สามารถไปด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ทันที เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ประกาศใช้จะสามารถลงนามในสัญญาและด าเนินโครงการได้ในทันที 
  2) ด้านการวางแผนงบประมาณ พบปัญหาเนื้อหาโครงการที่ขออนุมัติไม่ตรงกับ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี บางกรณีมีการเสนอเอกสารขออนุมัติโครงการที่แตกต่างจากท่ีเคยเสนอ
ขอไว้ในขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จึงต้องมีการแก้ไขท าให้เสียเวลาประมาณ 1 
เดือนหลังจากท่ีได้รับเอกสาร 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาเนื้อหาโครงการที่ขออนุมัติไม่ตรงกับแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี 
  เจ้าหน้าที่ของจังหวัดต้องช่วยตรวจสอบเอกสาร เบื้องต้นก่อนส่งให้กลุ่มจังหวัด  
หากเจ้าหน้าที่ของจังหวัดช่วยตรวจสอบเอกสาร กลั่นกรองข้อมูลให้ถูกต้องและครบถ้วนก่อนส่งให้ 
กลุ่มจังหวัดเพ่ือเสนอขออนุมัติโครงการ ลดปัญหาที่กลุ่มจังหวัดต้องส่งเอกสารที่ผิดพลาดกลับไป 
ให้จังหวัดท าการแก้ไข และช่วยให้กระบวนการการอนุมัติโครงการรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  
  3) ด้านการวางแผนงบประมาณ พบปัญหาด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับอนุมัติ
โครงการ การด าเนินโครงการเป็นช่วงรอยต่อของปีงบประมาณ แม้ว่าจะได้รับอนุมัติโครงการได้อย่าง
รวดเร็วก็ตาม แต่หน่วยงานก็ยังไม่สามารถเริ่มด าเนินโครงการได้ เนื่องจากเป็นช่วงสิ้นปีงบประมาณ 
ที่ต้องเร่งด าเนินโครงการของปีงบประมาณก่อนให้แล้วเสร็จก่อน 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับอนุมัติโครงการ 
  ควรเสนอขออนุมัติ โครงการก่อนพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ประกาศใช้ หากอนุมัติโครงการภายในช่วงเดือนสิงหาคม-กันยายน จะท าให้สามารถด าเนินการ
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างรอไว้ได้ (เว้นขั้นตอนลงนามในสัญญา) เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีประกาศใช้จะสามารถลงนามในสัญญาและด าเนินโครงการได้ในทันที และหน่วยงาน
ควรจัดสรรเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้า และด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทันที
หลังจากได้รับการอนุมัติโครงการ 
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  4) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาเจ้าหน้าที่ขาดความช านาญและ
ความละเอียดรอบครอบในการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีด าเนินการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) จะผ่านหลายขั้นตอนและใช้ระยะเวลานาน ซึ่งในขั้นตอนการขึ้น
ประกาศในระบบ หากเจ้าหน้าที่ท าข้อมูลผิดพลาด เช่น แบบก่อสร้าง หรือประมาณการราคา 
ไม่ชัดเจน ไม่ถูกต้อง หรือขาดความรอบครอบ ในการโหลดเอกสารขึ้นประกาศไม่ครบถ้วน ท าให้ผู้
เสนอราคาท าประมาณการราคาผิด จะต้องยกเลิกการประกาศเชิญชวนในครั้งนั้น และต้องท าการ
ประกาศใหม่ท าให้เสียเวลา 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่ขาดความช านาญและความละเอียดรอบครอบ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  พัฒนาศักยภาพบุคลากรทั้งในส่วนของหน่วยงาน จังหวัด และกลุ่มจังหวัดที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ ด้วยการจัดอบรมความรู้เกี่ยวกับระเบียบและวิธีการด าเนินงานในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง สามารถให้ค าปรึกษาแนะน าและแก้ไขปัญหาหน่วยงานได้ เพ่ือให้เกิดความถูกต้องแม่นย าและ
เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน และก าชับให้บุคลากรเพ่ิมความใส่ใจและความละเอียดรอบคอบใน
การปฏิบัติงาน หน่วยงานที่ได้รับงบลงทุน โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรมขนาดใหญ่ต้องมีความละเอียด
รอบครอบมากขึ้น เพ่ือป้องกันความผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ และบุคลากร
ของจังหวัดต้องใส่ใจในรายละเอียดของแต่ละโครงการ/กิจกรรมถึงขั้นตรวจสัญญาจ้าง ต้องปรับ
ระยะเวลาในสัญญาให้เหมาะสมกับปริมาณงานจริงไม่ปล่อยให้ระยะเวลาในสัญญามากเกินความ
จ าเป็น เพราะผู้รับจ้างจะเข้าพ้ืนที่ปฏิบัติงานในช่วงท้าย ๆ สัญญา ท าให้ผลการด าเนินงานไม่คืบหน้า 
  5) ด้านการบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ  พบปัญหาเจ้าหน้าที่ขาด
ความช านาญและความละเอียดรอบครอบ เจ้าหน้าที่การเงินบางจังหวัดขาดความช านาญ และ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานส่งเอกสารเบิกเงินผิดพลาดไม่ครบถ้วน 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่ขาดความช านาญและความละเอียดรอบครอบ 
  กระทรวงการคลังควรจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบและเข้าใจขั้นตอนและ
สามารถน าไปปฏิบัติงานได้ หรือจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และก าชับให้บุคลากร
เพ่ิมความใส่ใจและความละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติงาน 
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  6) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  พบปัญหาจังหวัดไม่ได้ 
มีการจัดประชุมติดตามทุกเดือน ในส่วนของด้านการติดตามผล พบว่าบางจังหวัดไม่ได้มีการจัด
ประชุมติดตามเป็นประจ าทุกเดือน โดยเจ้าหน้าที่ประสานขอข้อมูลในรูปแบบเอกสารเพียงอย่างเดียว 
ท าให้ขาดการกระตุ้น เร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงาน 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาจังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามทุกเดือน 
  ควรแต่งตั้งคณะท างานติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัด เพ่ือท า
หน้าที่ติดตามและเร่งรัดการด าเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ในระดับจังหวัดควรจัดให้มีการประชุมทุกเดือนและมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน   
ในระดับกลุ่มจังหวัดควรมีการจัดประชุมทุกไตรมาสโดยมีหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นประธาน  
หากผู้บริหารระดับสูงเข้ามามีส่วนร่วมจะเป็นการกระตุ้นหน่วยงานให้รีบด าเนินการ และการประชุม
ทุกเดือนจะเป็นการติดตามความคืบหน้าอย่างใกล้ชิด หากพบปัญหาจะได้ปรึกษาร่วมกันและ 
หาทางแก้ไขได้ในทันท ี
  7) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน พบปัญหากลุ่มจังหวัดได้รับ
ผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจากกลุ่มจังหวัดจะประสานขอข้อมูลผลการด าเนินงานและ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณผ่านจังหวัด ไม่ได้ขอข้อมูลโดยตรงจากหน่วยงานเพ่ือความเป็นระบบ  
ในการท างาน แต่บางครั้งท าให้การรายงานผลการด าเนินการและผลการเบิกจ่ายที่ได้รับไม่เป็น
ปัจจุบันเท่าที่ควร เนื่องจากต้องผ่านหลายขั้นตอน 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหากลุ่มจังหวัดได้รับผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน 
  น าแอพพลิเคชั่น LINE มาประยุกต์กับรายงานผลแบบไม่เป็นทางการ โดยสร้าง 
กลุ่ม LINE ส าหรับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน เจ้าหน้าที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือใช้ในการรายงาน
แบบไม่เป็นทางการ มีแบบฟอร์มและภาพประกอบให้ส่งทาง LINE โดยไม่ต้องท าเป็นหนังสือ 
นอกจากนี้ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถสั่งการครั้งเดียวท าให้ทุกคนทราบโดยทั่วกัน การรายงาน
ผลในรูปแบบนี้  ช่วยให้ประหยัดเวลา ข้อมูลเป็นปัจจุบัน  (Real-Time) และลดปัญหาความ
คลาดเคลื่อนของข้อมูล 
 

 5.2.6 ปัญหาจากปัจจัยภายนอก 
  1) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง พบปัญหาปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินโครงการล่าช้า เกิดจากปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น ปัญหาน้ าท่วม และโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 
2019 ท าให้การเกณฑ์แรงงานเข้ามาก่อสร้างในพ้ืนที่เป็นไปอย่างยากล าบาก และปัญหาอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้นระหว่างการท างาน ท าให้ผู้รับจ้างต้องปรับเปลี่ยนวิธีการท างานที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 
ในสัญญา ส่งผลให้ผู้รับจ้างต้องไปปรับแก้ตัวเนื้องานในสัญญาท าให้งานเกิดความล่าช้า  
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  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบต่อการด าเนินโครงการล่าช้า 
  หน่วยงานควรด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในทันทีหลังจากได้รับอนุมัติโครงการ ก่อนที่
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณจะสามารถ
ลงนามในสัญญาและเริ่มปฏิบัติงานได้ทันที ท าให้มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ครบ 1 ปีงบประมาณ 
และติดตามการด าเนินงานเป็นประจ าและหาทางแก้ไขกรณี เกิดปัญหา ขั้นตอนการด าเนินการ 
ทุกหน่วยงานควรประชุมภายในส านัก/กอง/กลุ่ม/ฝ่าย/งาน อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือรับทราบปัญหาและ
อุปสรรคในการท างาน เป็นการทบทวนการท างานและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็น
ระบบ ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาโดยทันทีไม่ปล่อยทิ้งไว้ และใช้กลไกคณะท างานติดตามเร่งรัดผลการ
ด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ มีการสรุปผลการตรวจติดตาม ปัญหา อุปสรรค  
เพ่ือประเมินผลการด าเนินโครงการของส่วนราชการ  
  2) ด้านการบริหารทางการเงินและความคุมงบประมาณ พบปัญหาผู้รับจ้างส่งมอบ
งานแต่ไม่เบิกเงินตามงวดงาน บางครั้งผู้รับจ้างด าเนินโครงการ/กิจกรรมแล้วเสร็จในแต่ละงวดงาน 
และได้ส่งมอบงานกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว แต่ยังไม่ขอเบิกเงินเป็นงวด ๆ แต่จะรวม
ไว้เบิกครั้งเดียว เนื่องจากต้องใช้เอกสารประกอบการส่งเบิกจ านวนมาก 
  ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาผู้รับจ้างส่งมอบงานแต่ไม่เบิกเงินตามงวดงาน 
  หน่วยงานที่รับผิดชอบประสานขอความร่วมมือผู้รับจ้างให้เบิกเงินตามงวดงาน ส าหรับ
ขั้นตอนการเบิกจ่ายให้ด าเนินการอย่างรวดเร็ว หน่วยงานควรมีข้อตกลงกับผู้รับจ้างตั้งแต่ต้นโครงการ 

ในการเบิกจ่ายเงินให้ตรงตามงวดงาน เพ่ือเพ่ิมการเบิกจ่ายงบประมาณให้ได้ตามเป้าหมายการ
เบิกจ่ายที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 

 5.2.7 ข้อเสนอแนะด้านผู้น า 
  ผู้น าควรให้ความส าคัญและเน้นย้ าเป็นนโยบายตั้งแต่ต้นปีงบประมาณเร่งรัดติดตาม
แก้ไขปัญหาเป็นระยะระยะอย่างใกล้ชิด สนับสนุนอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสวัสดิการต่าง ๆ ให้บุคลากร
ของกลุ่มจังหวัด เป็นผู้น าเชิงรุกและเป็นผู้น าเชิงกึ่งประนีประนอมสามารถลงรายละเอียดของงานได้  
มีความเข้าใจในแต่ละแผนงานและมีความรู้เรื่องกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินการและ
การเบิกจ่ายงบประมาณให้สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ควรมีวิสัยทัศน์กว้างไกล
และแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน รู้และเข้าใจการบริหารงานกลุ่มจังหวัดในทุก ๆ ด้าน กระจาย
อ านาจการท างาน และร่วมด าเนินการแบบบูรณาการทุกภาคส่วน ในทุก ๆ ด้าน รวมถึงการ 
ลงรายละเอียดงาน  เช่น การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณหากผู้น ามีส่วนร่วมในการสั่งการ 
ในการประชุมโดยตรงอย่างเป็นประจ าจะเป็นการกระตุ้นหน่วยงานได้เป็นอย่างดี 
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กลุ่มปัญหา ปัญหา แนวทางการเพิ่มประสทิธิภาพ 

ด้านกฎระเบียบ 1. ขั้นตอนตามกฎระเบียบมาก 
(จัดซื้อจัดจ้าง) 

ส่วนกลางควรยืดหยุ่นกฎระเบียบ เพือ่ให้ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างใช้ระยะเวลา
น้อยลง สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว 

2. ขั้นตอนตามระเบียบกฎหมาย
มากเกินไป (โอนเบิกแทน
งบประมาณ) 

- ลดจ านวนครั้งในการโอนเงิน  
- ลดขั้นตอนการลงนามของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้รับโอนงบประมาณ 
- ส านักงบประมาณควรจัดสรรงบประมาณไปที่จังหวัดโดยตรง เพื่อลดระยะเวลา 
ในการโอนเบิกแทนกันของกลุ่มจังหวัด 

3. ขั้นตอนหลักเกณฑ์มาก (โอน
เปลี่ยนแปลง) 

- ก.บ.ภ. ควรปรับระเบียบการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการให้ด าเนินการได้ง่ายขึ้น 
- ส านักงบประมาณควรปรับระเบียบด้านงบประมาณเป็น “อยู่ในแผนงานเดียวกัน” 

ด้านการรวม
อ านาจ 

4. การรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ภายนอก กรณี การอุทธรณ์  
ผลพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 
(กรมบัญชีกลางพิจารณา 
ข้อร้องเรียน) 

- ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้เกิดความโปร่งใสมากที่สุดเพื่อลดการอุทธรณ์ 
- ให้อ านาจในระดับจังหวัดในการพิจารณาการอุทธรณ์ผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

5. การรวมอ านาจจากหน่วยงาน
ภายนอก กรณี การโอน
เปลี่ยนแปลงโครงการ  
(อ.ก.บ.ภ. พจิารณาอนุมัติ + ส านัก
งบประมาณ พิจารณาค่างาน) 

- ควรมอบอ านาจให้หวัหน้ากลุ่มจังหวัดในการอนุมัติการโอนเปลี่ยนแปลงได้  
- หนว่ยงานส่วนกลางควรปรับปรุงขั้นตอนกระบวนการให้สั้นลง 

ด้านเชิงโครงสรา้ง
องค์กรของกลุ่ม
จังหวัด 

6. การริเร่ิมโครงการจากหนว่ยงาน
ต้องผ่านความเห็นชอบหลาย
ขั้นตอนจากภูมิภาคและส่วนกลาง 

หัวหน้ากลุ่มจังหวัดควรมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจังหวัดมอี านาจอนุมัติโครงการได้ 
เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการอนมุัติโครงการ ปรับโครงสร้างกลุ่มจังหวัด และ
น าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ 

7. ปัญหาการโอนเบิกแทนและการ
โอนเปลี่ยนแปลงโครงการต้องได้รับ
การเห็นชอบจากสว่นกลาง 

ปรับโครงสร้างกลุ่มจังหวัด และน าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ 

8. กลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหน้าที่
การเงิน  

ปรับโครงสร้างกลุ่มจังหวัด เพิ่มสวัสดิการเงินเดือนให้แก่เจ้าหน้าที่กลุ่มจังหวัด และ
จัดสรรเจ้าหน้าที่การเงินให้ครบตามต าแหน่ง 

ด้านการท างาน
แบบบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน 

9. แผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่
ตรงค าขอรายจังหวัด 

ส านักงบประมาณควรให้กลุ่มจังหวัดก าหนดแผนการปฏิบัติงานตามจริง 

10. เป้าหมายเบกิจ่ายกลุ่มจังหวัด
สูงกว่าความเป็นจริง 

ส านักงบประมาณควรให้กลุ่มจังหวัดก าหนดแผนการใช้จ่ายตามจริง 

11. จ ากัดอ านาจในการอนุมัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการลงนามใน
สัญญา 

เพิ่มอ านาจในการอนุมัติจัดซ้ือจัดจ้างใหห้ัวหน้าหน่วยงานในวงเงินที่เหมาะสม 

12. การจัดสรรงบประมาณไม่เต็ม
จ านวน 

- ส านักงบประมาณควรจัดสรรงบประมาณต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ  
- ส านักงบประมาณควรโอนเงินงบประมาณเต็มตามจ านวนที่ขอรับการจัดสรร 

13. การลงพื้นที่ติดตามผลจาก
หน่วยงานสว่นกลางมากเกินไป 

- หนว่ยงานส่วนกลางควรบูรณาการการลงพื้นที่ร่วมกัน 
- หนว่ยงานที่ท าหน้าที่ติดตามผลควรลงพื้นที่ติดตามเท่าที่จ าเป็น 

14. การรายงานผลในรูปแบบ
เอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน  

- มีระบบการายงานผลกลางทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้ทุกหน่วยงานใช้งานร่วมกัน 
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กลุ่มปัญหา ปัญหา แนวทางการเพิ่มประสทิธิภาพ 

ด้านบุคลากร 15. ขาดการเตรียมความพร้อม 
และความถกูต้องของเอกสารในการ
อนุมัติโครงการ 

- เตรียมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ให้พร้อมไว้ล่วงหน้า  
- เจ้าหนา้ที่จังหวัดตรวจสอบเอกสารขออนุมัติโครงการก่อนส่งให้กลุ่มจังหวัด 
- เสนอขออนุมัตโิครงการก่อนพระราชบญัญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปปีระกาศใช ้

16. เนื้อหาโครงการที่ขออนุมัต ิ 
ไม่ตรงกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

เจ้าหน้าที่จังหวัดตรวจสอบเอกสารขออนุมัติโครงการก่อนส่งให้กลุ่มจังหวัด 

17. ด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับ
อนุมัติโครงการ 

- เสนอขออนุมัตโิครงการก่อนพระราชบญัญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
ประกาศใช้ (สิงหาคม-กันยายน) ท าให้ด าเนินการในขั้นตอนจัดซื้อจัดจา้งบางส่วนได้ 
- หนว่ยงานควรจัดสรรเจ้าหนา้ที่จัดซื้อจดัจ้างไว้ล่วงหน้า และจัดซื้อจัดจา้งทันที
หลังจากได้รับการอนุมัติโครงการ 

18. เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ 
และความละเอยีดรอบครอบ  
ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

- พัฒนาศักยภาพบุคลากรของหน่วยงาน จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการจัดซ้ือจดัจ้าง 
- ก าชับให้บุคลากรเพิ่มความละเอยีดรอบคอบในการปฏบิัติงาน 

19. เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ 
และความละเอยีดรอบครอบ 

- ควรจัดท าคู่มือปฏิบัติงานและจัดฝึกอบรม 

- ก าชับให้บุคลากรเพิ่มความละเอยีดรอบคอบในการปฏบิัติงาน 

20. จังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุม
ติดตามทุกเดือน 

- แต่งต้ังคณะท างานติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ  
- จัดการประชุมเร่งรัดผลการด าเนินงานและผลการเบิกจา่ยทกุเดือน/ไตรมาส 

21. กลุ่มจังหวัดได้รับผลการ
ด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน 

รายงานผลการด าเนินงานแบบไม่เป็นทางการทาง LINE 

ด้านปัจจัย
ภายนอก 

22. ปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินโครงการล่าช้า 

- ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างทันทีหลังจากได้รับการอนุมัติโครงการ 
- ติดตามการด าเนินงานเป็นประจ าและหาทางแก้ไขกรณีเกิดปัญหา 

23. ผู้รับจ้างส่งมอบงานแต่ไม่เบิก
เงินตามงวดงาน 

ท าข้อตกลงกับผู้รับจา้งตั้งแต่ต้นโครงการ ในการเบิกจ่ายเงินให้ตรงตามงวดงาน 

ด้านผู้น า  - มีวิสยัทัศน์กวา้งไกล มีแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน  
- เป็นผู้น าเชิงรุกและเป็นผู้น าเชิงกึ่งประนีประนอม 
- มีความเขา้ใจในแต่ละแผนงาน ลงรายละเอียดของงานได้  
- มีความรู้และเข้าใจการบริหารงานกลุ่มจังหวัดทุกด้าน 
- มีความรู้เรื่องกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
- ให้ความส าคัญและเน้นย้ าเป็นนโยบายตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 
- นัดประชุมเป็นประจ าเพื่อเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ 
- เร่งรัดติดตามแก้ไขปัญหาเป็นระยะอยา่งใกล้ชิด  
- กระจายอ านาจการท างาน และบูรณาการท างานทุกภาคส่วนในทกุด้าน 
- ให้การสนับสนุนอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสวัสดิการต่าง ๆ แก่บุคลากร  

ตารางที่ 28 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
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5.3 วิเคราะห์ล าดับความส าคัญของปัญหา 

  ผลที่ได้จากการวิจัยได้แบ่งกลุ่มปัญหาออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ ด้านกฎระเบียบ (จ านวน 
3 ปัญหา) ด้านการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (จ านวน 6 ปัญหา) 
ด้านเชิงโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด (จ านวน 3 ปัญหา) ด้านบุคลากร (จ านวน 7 ปัญหา) ด้านการ
รวมอ านาจ (จ านวน 2 ปัญหา) และด้านปัจจัยภายนอก (จ านวน 2 ปัญหา) รวมพบปัญหาทั้งสิ้น
จ านวน 23 ปัญหา พร้อมแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในแต่ละปัญหา ผู้วิจัยได้น าปัญหาทั้งหมดมา
ท าการจัดล าดับความส าคัญของแต่ละปัญหาเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะส าหรับกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
1 เพ่ือน าไปพิจารณาด าเนินการในแต่ระยะต่อไป โดยสามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
เรียงล าดับจากความจ าเป็นมากไปความจ าเป็นน้อย ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที ่5.8 
 

3) ความจ าเป็นน้อย/ความเป็นไปได้มาก 
ด้านบุคลากร 
- กลุ่มจังหวัดได้รับผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน 
ด้านปัจจัยภายนอก 
- ผู้รับจ้างส่งมอบงานแต่ไม่เบิกเงินตามงวดงาน 
ด้านการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
- การรายงานผลในรูปแบบเอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน 
- การลงพื้นที่ติดตามผลจากหนว่ยงานสว่นกลางมากเกินไป 
- แผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่ตรงค าขอรายจังหวัด 
- เป้าหมายเบกิจ่ายกลุ่มจังหวัดสูงกว่าความเป็นจริง 
 

1) ความจ าเป็นมาก/ความเป็นไปได้มาก 
ด้านบุคลากร 
- เจ้าหนา้ที่ขาดความช านาญ และความละเอียดรอบครอบ ในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
- ด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับอนุมัติโครงการ 
- ขาดการเตรียมความพร้อม และความถูกต้องของเอกสารในการ
อนุมัติโครงการ 
- เจ้าหนา้ที่ขาดความช านาญ และความละเอียดรอบครอบ ในด้านการ
เบิกจ่าย 
- เนื้อหาโครงการที่ขออนุมัต ิไม่ตรงกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
- จังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามทกุเดือน 
ด้านการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
- การจัดสรรงบประมาณไม่เต็มจ านวน 
- ผู้วา่ฯ จ ากัดอ านาจในการอนุมัติการจดัซ้ือจัดจ้างและการลงนามใน
สัญญา หวัหน้าหน่วยงาน 
ด้านปัจจัยภายนอก 
- ปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบต่อการด าเนินโครงการล่าช้า 

4) ความจ าเป็นน้อย/ความเป็นไปได้น้อย 
ด้านระเบยีบกฎหมาย 
- ขั้นตอนตามกฎระเบยีบมาก (โอนเบิกแทนงบประมาณ) 

 

2) ความจ าเป็นมาก/ความเป็นไปได้น้อย 
ด้านระเบยีบกฎหมาย 
- ขั้นตอนตามกฎระเบยีบมาก (จัดซื้อจดัจ้าง) 
- ขั้นตอนตามหลักเกณฑ์มาก (โอนเปลี่ยนแปลง) 
ด้านการรวมอ านาจ  
- การรวมอ านาจจากหนว่ยงานภายนอก กรณี การอุทธรณ์  
ผลพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง (กรมบัญชกีลางพิจารณา 
ข้อร้องเรียน) 
- การรวมอ านาจจากหนว่ยงานภายนอก กรณี การโอนเปลีย่นแปลง
โครงการ (อ.ก.บ.ภ. พิจารณาอนุมัติ + ส านักงบประมาณ พิจารณา 
ค่างาน) 
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ด้านโครงสร้างองค์กรกลุ่มจังหวดั  
- การริเร่ิมโครงการจากหนว่ยงานต้องผ่านความเห็นชอบหลาย
ขั้นตอนจากภูมิภาคและส่วนกลาง (ผ่านผู้เชี่ยวชาญส่วนกลาง) 
- ปัญหาการโอนเบิกแทนและการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการต้องได้รับ
การเห็นชอบจากสว่นกลาง (ผ่านผู้เชี่ยวชาญส่วนกลาง) 
- กลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหน้าทีก่ารเงิน 

 

ตารางที่ 29 การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาด้วยวิธี Strategy Grid 

  จากตารางข้างต้นท าให้ทราบถึงกลุ่มปัญหาที่สามารถเรียงล าดับความส าคัญของปัญหา 
และความเป็นได้ในการแก้ไขปัญหา เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการซึ่งเป็นเรื่องของคน การสื่อสาร  
การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน การสื่อสารภายในองค์กร และความส าคัญของการใส่ใจ  
ในการท างานร่วมกัน รวมถึงเชื่อมโยงกับสถาบันการคลังที่มี สถาบัน กลไก และกติกา ในกระบวนการ
บริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบในการด าเนินงาน การควบคุมจาก
หน่วยงานส่วนกลาง และการให้อ านาจหน่วยงานในการด าเนินงาน ซึ่งจะกล่าวถึงข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาแต่ละระยะในส่วนถัดไป     
  

5.4 ข้อเสนอแนะ 
 

  การวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และศึกษาแนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออก 1 ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับหลักการบริหารการคลังนั่นคือ สถาบัน กลไกและกติกา  
ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง โดย “สถาบัน” คือ หน่วยงานส่วนกลางต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงมหาดไทย และ
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.)  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร
งบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 “กติกา” คือ กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เช่น 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้น   ส่วน “กลไก”  
จะเกี่ยวข้องกับการควบคุมและการก ากับจากส่วนกลาง และการให้อ านาจหน่วยงานในการ
ด าเนินงาน (รวมอ านาจหรือกระจายอ านาจ) 

  จากกลุ่มของปัญหา 6 กลุ่ม ได้แก่ ปัญหากฎระเบียบ ปัญหาการรวมอ านาจ ปัญหาเชิง
โครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด (ผู้บังคับบัญชาระดับกลางอยู่ส่วนกลาง) ปัญหาด้านบุคลากร  
ปัญหาการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และปัญหาจากปัจจัยภายนอก โดยมีกลุ่มปัญหา 
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ที่สอดคล้องกับ 1) การบริหารจัดการองค์กร เกี่ยวกับคน การสื่อการ การใช้ดุลยพินิจของคน  
และการท างานร่วมกัน ได้แก่ ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
และปัญหาจากปัจจัยภายนอก  ซึ่ งเป็นปัญหาที่ สามารถแก้ไขได้ ง่ายใช้ ระยะเวลารวดเร็ว  
และกลุ่มปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 2) สถาบันการคลัง ได้แก่ ปัญหากฎระเบียบที่เป็นในเรื่องของกติกา 
ปัญหาการรวมอ านาจ และปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด (ผู้บังคับบัญชาระดับกลาง 
อยู่ส่วนกลาง) ที่ เป็นในเรื่องของกลไก ปัญหาเหล่านี้  มีความส าคัญและมีผลท าให้การเบิกจ่าย
งบประมาณได้ล่าช้าโดยตรง ซึ่งการแก้ไขปัญหาจะค่อนข้างยากและใช้ระยะเวลานาน ทั้งนี้ กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 มีข้อมูลรายละเอียดการบริหารงบประมาณ คือ 
 

  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นกลุ่มจังหวัดที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ 
สูงเป็นอันดับ 1 ในปีที่ผ่าน ๆ มา แต่กลับมีผลการเบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ ในอัตราที่ไม่ค่อย 
สูงนัก จากข้อมูลที่ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จากเอกสารและ
จากการสัมภาษณ์ ท าให้ทราบว่า ในแต่ละปีงบประมาณกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ จ านวน 500 – 600 ล้านบาท โดยจะมีงบลงทุน ประเภทถนน แหล่งน้ า และ
สิ่งก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 80 ขึ้นไป มีงบด าเนินงานเป็นส่วนน้อย และส่วนใหญ่โครงการ/กิจกรรม 
ที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณจึงมาจากงบลงทุน ส่งผลให้อัตราผลการเบิกจ่าย
ค่อนข้างน้อย ซึ่งกระบวนการที่ส่งผลให้โครงการ/กิจกรรมประเภทงบลงทุนเบิกจ่ายล่าช้า ได้แก่  
  (1) กระบวนการอนุมัติโครงการ หากอนุมัติโครงการช้าก็ท าให้เริ่มต้นด าเนินการช้าออกไป  
   (2) กระบวนการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเริ่มจากการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่มีกฎระเบียบค่อนข้างมากและใช้ระยะเวลานานในการด าเนินการ ส่วนใหญ่ใช้การจัดซื้อจัดจ้าง 
แบบวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ประมาณ 1-1.5 เดือน ซึ่งหากเกิดความ
ผิดพลาด หรือเกิดการอุทธรณ์ผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างก็จะใช้ระยะเวลานานมากยิ่งขึ้น 
(เพ่ิมข้ึนประมาณ 1 เดือน)   
  (3) กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ  ที่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนมากและ 
ในบางครั้งต้องส่งให้หน่วยงานภายนอกเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 มีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการที่ต้องไปด าเนินการต่อ ประมาณ 3 - 4 กิจกรรม  
ซึ่งแต่ละกิจกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 มีวงเงินงบประมาณค่อนข้างมาก 30 – 70 ล้านบาท 
และต้องส่งความตกลงกับส านักงบประมาณส่วนกลางท าให้การด าเนินงานล่าช้าออกไป และส่งผลให้
ยอดเบิกจ่ายของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ไม่สูงมากนัก 
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  นอกจากนี้ โครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ยังมีส่วนท าให้การ
เบิกจ่ายล่าช้าทั้งโดยตรงและโดยอ้อม กล่าวคือ ด้านการบริหารงบประมาณ จะมีกลุ่มงานบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เป็นหน่วยปฏิบัติตั้งอยู่ในภูมิภาค มีผู้บังคับบัญชาระดับกลาง 
(ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก) อยู่ ที่ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยในส่วนกลาง และผู้บังคับบัญชาระดับสูง หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ผู้ว่าราชการ
จังหวัดชลบุรี) อยู่ที่ภูมิภาค การเสนอเอกสารของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ซึ่งเป็นแบบระบบ
ราชการต้องเสนองานเอกสารตามล าดับขั้นการบังคับบัญชาท าให้ใช้ระยะเวลานาน ถึงแม้จะเป็น
ระยะเวลา 7 – 10 วัน แต่ก็อาจส่งผลให้การด าเนินการในขั้นตอนอ่ืน ๆ ล่าช้าออกไป และด้านการ
บริหารงานบุคคลของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 เจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 จะขึ้นตรงต่อผู้บังคับบัญชาระดับกลาง คือ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก และขึ้นตรงต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูง คือ ปลัดกระทรวง
มหาดไทยหรือรองปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ได้รับมอบหมาย จะเป็นผู้พิจารณาความดีความชอบใน
การเลื่อนขั้นเงินเดือน เนื่องจากกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นส่วนกลางในภูมิภาคท าให้
ขั้นเงินเดือนถูกเฉลี่ยรวมกับเจ้าหน้าที่ส่วนกลางทั้งหมดท าให้ขั้นเงินเดือนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับ
เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในภูมิภาคโดยตรง ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดมักจะ
ย้ายออกอยู่เสมอ ท าให้ขาดแคลนบุคลากรทั้งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน และนักวิชาการเงินและ
บัญชี ดังนั้นในบางครั้งท าให้การด าเนินงานด้านการเงินของกลุ่มจังหวัดอาจเกิดความล่าช้า 
  และจากข้อมูลที่ได้จากการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและการแบ่งประเภทของ
กลุ่มปัญหาเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการองค์กร และด้านสถาบันการคลัง จึงได้มี
ข้อเสนอแนะในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมในการเพ่ิมประสิทธิภาพในแต่ละกลุ่มปัญหาแบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  1) ระยะเริ่มต้น 1-3 ปี ควรพิจารณาด าเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการ
องค์กร ได้แก่ ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และปัญหาจาก
ปัจจัยภายนอก ที่มีความเป็นไปได้มากและใช้ระยะเวลารวดเร็วเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาก่อน ดังนี้ 
 

ด้านการบริหารจัดการองค์กร (มีความจ าเป็นและแก้ไขได้ในระยะสั้น) 

Hurdles 
กระบวนการบริหาร

งบประมาณ 
ปัญหาด้านบุคลากร 

ปัญหาด้านการท างานแบบ
บูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

ปัญหาจากปัจจยัภายนอก 

1. ด้านการวางแผน
งบประมาณ 

1. การจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ 

- 1) แผนการใช้จ่าย 
กลุ่มจังหวัดไม่ตรงค าขอ
รายจังหวัด 
2) เป้าหมายเบิกจา่ย 
กลุ่มจังหวัดสูงกวา่ 
ความเป็นจริง 

- 
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ด้านการบริหารจัดการองค์กร (มีความจ าเป็นและแก้ไขได้ในระยะสั้น) 

Hurdles 
กระบวนการบริหาร

งบประมาณ 
ปัญหาด้านบุคลากร 

ปัญหาด้านการท างานแบบ
บูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

ปัญหาจากปัจจยัภายนอก 

2. การอนุมัติโครงการ 1) ขาดการเตรียมความ
พร้อม และความถูกตอ้งของ
เอกสาร 
2) เนื้อหาโครงการที่ขอ
อนุมัติ ไม่ตรงกับแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าป ี
3) ด าเนินการล่าช้าหลังจาก
ได้รับอนุมัติโครงการ 

- - 

2. ด้านการจดัระบบ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

3. การด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
(การจัดซ้อจัดจา้ง) 

เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ 
และความละเอยีดรอบครอบ 

จ ากัดอ านาจในการอนุมัติ
การจัดซ้ือจัดจา้งและการ
ลงนามในสัญญา 

ปัจจัยภายนอกส่งผล
กระทบต่อการด าเนิน
โครงการล่าช้า 

3. ด้านการบริหารทาง
การเงินและควบคุม
งบประมาณ 

4. การโอนเบิกแทน
งบประมาณ 

- 1) การจัดสรรงบประมาณ 
ไม่เต็มจ านวน 

- 

5. การเบิกจา่ยงบประมาณ เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ 
และความละเอยีดรอบคอบ 

- ผู้รับจ้างส่งมอบงาน 
แต่ไม่เบิกเงินตามงวดงาน 

6. การโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการ/การขอใช้เงิน
เหลือจ่าย 

- - - 

4. ด้านการรายงาน
ทางการเงินและผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

7. การรายงานผลการ
ด าเนินงานและผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

1) จังหวัดไม่ได้มีการจัด
ประชุมติดตามทุกเดือน 
2) กลุ่มจังหวัดได้รับผลการ
ด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน 

1) การลงพื้นที่ติดตามผล
จากหนว่ยงานสว่นกลาง
มากเกินไป 
2) การรายงานผลใน
รูปแบบเอกสารมี
แบบฟอร์มต่างกัน 

- 

ตารางที่ 30 ปัญหาด้านการบริหารจัดการแยกตามแต่ละ Hurdles 
 

  จากตารางข้างต้น Hurdles ที่ 1 ด้านการวางแผนงบประมาณ และ Hurdles ที่ 4 ด้าน
การรายงานทางการเงินและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ พบปัญหาด้านบุคลากร และปัญหาด้านการ
ท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ส่วน Hurdles ที่ 2 ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และ 
Hurdles ที่ 3 ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ พบปัญหาปัญหาด้านบุคลากร 
ปัญหาด้านการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และปัญหาจากปัจจัยภายนอก ซึ่งมี
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
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  1.1) พัฒนาบุคลากร 
  ปัญหาเจ้าหน้าที่ขาดความช านาญ และความละเอียดรอบครอบ ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
รวมถึงการเบิกจ่ายงบประมาณ ด้วยการพัฒนาบุคลากรให้มีความช านาญและความละเอียดรอบ
ครอบในการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อเจ้าหน้าที่มีความช านาญและจะสามารถท างานได้อย่างรวดเร็ว  
ลดความผิดพลาด และไม่ต้องแก้ไขข้อผิดพลาดในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องใช้เวลานานมาก 
รวมถึงพัฒนาบุคลากรให้มีความช านาญและความละเอียดรอบครอบในการเบิกจ่ายงบประมาณ  
เมื่อเจ้าหน้าที่การเงินจังหวัดมีความช านาญจะสามารถด าเนินการเบิกจ่ายได้อย่างรวดเร็ว ก าชับให้
เจ้าหน้าที่หน่วยงานมีความละเอียดในการส่งเอกสารเบิกเงินให้ครบถ้วนไม่มีข้อผิดพลาดจะได้ไม่ต้อง
ท าการส่งเอกสารกลับมาแก้ไข นอกจากนี้ การน าเอาการบริหารการจัดการองค์ความรู้ Knowledge 
Management จัดท าเนื้อหาสรุปขั้นตอนการท างานพร้อมทั้งมีแบบฝึกหัดให้ทดลองปฏิบัติ ท าให้ผู้ที่
เข้ามาท างานใหม่เรียนรู้ได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น และแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่ได้ ส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาบุคลากรอีกทางหนึ่ง 
  ปัญหาขาดการเตรียมความพร้อมและความถูกต้องของเอกสารในการอนุมัติโครงการ 
และปัญหาเนื้อหาโครงการที่ขออนุมัติไม่ตรงกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี แก้ไขโดยก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าในการเตรียมเอกสารเพ่ือขออนุมัติโครงการ 
และให้เป็นไปอย่างครบถ้วนถูกต้อง และเนื้อหาโครงการที่ขออนุมัติต้องตรงกับแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี และจังหวัดตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้งก่อนส่งให้กลุ่มจังหวัด  
  ปัญหาด าเนินการล่าช้าหลังจากได้รับอนุมัติโครงการ  ด้วยการประสานงานขอ 
ความร่วมมือหน่วยงานในการเริ่มด าเนินการทันทีและจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง 
  ปัญหาจังหวัดไม่ได้มีการจัดประชุมติดตามทุกเดือน และปัญหากลุ่มจังหวัดได้รับผล
การด าเนินงานที่ ไม่ เป็นปัจจุบัน  แก้ไขโดยควรให้มีการก าหนดการจัดประชุมการติดตาม
ความก้าวหน้าเป็นประจ าทุกเดือนในระดับจังหวัด และทุกไตรมาสในระดับกลุ่มจังหวัด เพ่ือติดตาม 
แต่ละโครงการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า และช่วยกระตุ้นให้หน่วยงานเร่งด าเนินการและเร่งเบิกจ่าย 
รวมถึงมีการติดตามแบบไม่เป็นทางการทางแอพพลิเคชั่น Line เพ่ือช่วยลดปัญหากลุ่มจังหวัดได้รับ 
ผลการด าเนินงานที่ไม่เป็นปัจจุบัน 
  1.2) เพิ่มอ านาจในการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้าง  
  ปัญหาจ ากัดอ านาจในการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างและการลงนามในสัญญา ซึ่งขึ้น 
อยู่กับดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ละท่าน ผู้ว่าราชการจังหวัดควรเพ่ิมอ านาจในการอนุมัติ
จัดซื้อจัดจ้างให้หัวหน้าหน่วยงานให้มากข้ึน โดยก าหนดวงเงินในการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างให้อยู่ในระดับ
ที่พอเหมาะ ไม่มากหรือน้อยเกินไป 
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  1.3) ปรับเป้าหมายการเบิกจ่ายของกลุ่มจังหวัดให้ตรงกับบริบทของพ้ืนที่  
  ปัญหาแผนการใช้จ่ายกลุ่มจังหวัดไม่ตรงค าขอรายจังหวัด และเป้าหมายเบิกจ่าย
กลุ่มจังหวัดสูงกว่าความเป็นจริง ด้วยการส่งเรื่องให้หน่วยงานส่วนกลาง หรือส านักงบประมาณ 
พิจารณาปรับเป้าหมายการเบิกจ่ายของกลุ่มจังหวัดให้ตรงกับบริบทของพ้ืนที่ 
  1.4) ปรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส านัก
งบประมาณ 
  ปัญหาการจัดสรรงบประมาณไม่เต็มจ านวน ส านักงบประมาณควรพิจารณาการให้ใน
แต่ละปีงบประมาณสามารถจัดสรรงบประมาณได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ และสามารถโอนเงิน
งบประมาณมาเต็มตามจ านวนที่ขอรับการจัดสรรในคราวเดียว ซึ่งจะเป็นการช่วยให้กลุ่มจังหวัดลด
ขั้นตอนการโอนเบิกแทนงบประมาณจ านวนหลายครั้ง และช่วยให้หน่วยงานสามารถด าเนินงาน  
ได้ตามแผนการปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้  
  1.5) บูรณาการการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลาง 
  ปัญหาการรายงานผลในรูปแบบเอกสารมีแบบฟอร์มต่างกัน  โดยส านักงบประมาณ
ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการพัฒนาระบบกลางที่ใช้ส าหรับการรายงานผลร่วมกันทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านักงบประมาณ 
กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานติดตามผลระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัด และยกเลิกวิธีการ
รายงานผลที่เป็นเอกสารรูปแบบเดิมที่แต่ละหน่วยงานมีแบบฟอร์มการรายงานที่แตกต่างกันและ
ปัญหาการลงพื้นที่ติดตามผลจากหน่วยงานส่วนกลางหลายหน่วยงานและบ่อยครั้งมากเกินไป 
ด้วยการก าหนดแผนบูรณาการ จัดท าปฏิทิน การลงพ้ืนที่ตรวจสอบเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความพร้อมของหน่วยด าเนินงานในพ้ืนที่ 
  1.6) ลดการเกิดปัญหาจากปัจจัยภายนอก 
  ปัญหาปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบต่อการด าเนินโครงการล่าช้า มีการติดตามผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เป็นประจ า หากเกิดข้อผิดพลาดหรืออุปสรรคทุกฝ่าย หน่วยงาน/จังหวัด/
กลุ่มจังหวัด จะต้องร่วมกันแก้ไขได้ทันทีไม่ปล่อยปัญหาทิ้งไว้ ซึ่งการเตรียมความพร้อมขององค์กร มี
ช่องทางในการสื่อสารและประสานงานอย่างบูรณาการให้ทันกับเหตุการณ์ ถือเป็นหนึ่งในการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร 
  ปัญหาผู้รับจ้างส่งมอบงานแต่ไม่เบิกเงินตามงวดงาน โดยให้หน่วยงานท าข้อตกลงต้อง
ด าเนินการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามงวดงานกับผู้รับจ้างตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ 
  1.7) ด้านผู้น า ให้ความส าคัญและเน้นย้ าเป็นนโยบายตั้ งแต่ต้นปีงบประมาณ 
เป็นประธานในการประชุมการติดตามงานโดยตรงเป็นประจ าเพ่ือเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ  
รวมถึงการเร่งรัดติดตามแก้ไขปัญหาเป็นระยะ ๆ อย่างใกล้ชิด กระจายอ านาจการท างานและ 
บูรณาการท างานทุกภาคส่วนในทุกด้าน และให้การสนับสนุนอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสวัสดิการต่าง ๆ 
ให้แก่บุคลากร 
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  2) ระยะยาว 3 ปีขึ้นไป ควรพิจารณาด าเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหาด้านสถาบันการคลัง 
ที่มีความเป็นไปได้ในการด าเนินการค่อนข้างยากหรือต้องใช้เวลานานในการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ปัญหา
กฎระเบียบที่เป็นในเรื่องของกติกา ปัญหาการรวมอ านาจ และปัญหาหาเชิงโครงสร้างองค์กรของ  
กลุ่มจังหวัด (ผู้บังคับบัญชาระดับกลางอยู่ส่วนกลาง) ที่ปัญหาด้านกลไก ดังนี้ 
 

ด้านสถาบันการคลัง (มีความจ าเป็นและแก้ไขได้ในระยะยาว) 

Hurdles 
กระบวนการบริหาร

งบประมาณ 
ปัญหาด้านกฎระเบยีบ ปัญหารวมอ านาจ 

ปัญหาเชิงโครงสรา้ง
องค์กรของกลุ่มจังหวัด 

1. ด้านการวางแผน
งบประมาณ 

1) การจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 

- - - 

2) การอนุมัติโครงการ - - ปัญหาเชิงโครงสร้าง
องค์กรที่ต้องผ่านการ
เห็นชอบจากส่วนกลาง 
(ผู้เชี่ยวชาญ) 

2. ด้านการจดัระบบ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

3) การด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
(การจัดซ้อจัดจา้ง) 

ขั้นตอนตามระเบียบ
กฎหมายมาก 

การรวมอ านาจจาก
หน่วยงานภายนอก กรณี
การอุทธรณ์ผลพิจารณาการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
(กรมบัญชีกลางพิจารณาข้อ
ร้องเรียน) 

- 

3. ด้านการบริหารทาง
การเงินและควบคุม
งบประมาณ 

4) การโอนเบกิแทน
งบประมาณ 

ขั้นตอนตามระเบียบ
กฎหมายมาก 

- 1) ปัญหาเชิงโครงสร้าง
องค์กรที่ต้องผ่านการ
เห็นชอบจากส่วนกลาง 
(ผู้เชี่ยวชาญ) 
2) กลุ่มจังหวัดขาดแคลน
เจ้าหน้าที่การเงิน 

5) การเบิกจา่ยงบประมาณ - - - 

6) การโอนเปลีย่นแปลง
โครงการ/การขอใช้เงิน
เหลือจ่าย 

ขั้นตอนตามหลักเกณฑ์
มาก 

การรวมอ านาจจาก
หน่วยงานภายนอก กรณี
การโอนเปลี่ยนแปลง 
(อ.ก.บ.ภ. พจิารณาอนุมัติ + 
ส านักงบประมาณ พิจารณา
ค่างาน) 

1) ปัญหาเชิงโครงสร้าง
องค์กรที่ต้องผ่านการ
เห็นชอบจากส่วนกลาง 
(ผู้เชี่ยวชาญ) 

4. ด้านการรายงาน
ทางการเงินและผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

7) การรายงานผลการ
ด าเนินงานและผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

- - - 

ตารางที่ 31 ปัญหาด้านสถาบันการคลังแยกตามแต่ละ Hurdles  
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  จากตารางข้างต้น Hurdles ที่ 1 ด้านการวางแผนงบประมาณ พบปัญหาเชิงโครงสร้าง
องค์กรของกลุ่มจังหวัด  Hurdles ที่  2 ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  พบปัญหาปัญหา 
ด้านกฎระเบียบ และปัญหารวมอ านาจ Hurdles ที่ 3 ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ พบปัญหาด้านกฎระเบียบ ปัญหารวมอ านาจ และปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรของ 
กลุ่มจังหวัด Hurdles ที่ 4 ด้านการรายงานทางการเงินและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่พบปัญหา
ด้านสถาบันการคลัง ซึ่งมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
 

  2.1) ปรับปรุงแก้ไขขั้นตอนหลักเกณฑ์และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  ปัญหากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีขั้นตอนตามกฎระเบียบจ านวนมาก กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 ส่วนใหญ่ได้รับงบประมาณประเภทงบลงทุนประมาณ 80% ขึ้นไป ท าให้โครงการ/
กิจกรรมส่วนใหญ่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี (e-bidding) ซึ่งใช้ระยะเวลาประมาณ 28 วัน 
ท าการ หน่วยงานส่วนกลางควรยืดหยุ่นกฎระเบียบเพ่ือให้ขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างสั้นลง 
ใช้เวลาลดลง เพ่ือให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว หากด าเนินการขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างได้เร็วขึ้น
และไม่มีปัญหาอุปสรรค ก็ช่วยให้มีระยะเวลาด าเนินโครงการ/กิจกรรมได้มากขึ้นในปีงบประมาณนั้น 
และถ้าจัดซื้อจัดจ้างได้เร็วก็ส่งผลให้งานส าเสร็จโดยเร็ว 
  ปัญหากระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการที่มีขั้นตอนตามหลักเกณฑ์หลาย
ขั้นตอน  เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ ใช้ระยะเวลานานในการด าเนินการผ่านหลายขั้นตอน  
กลุ่มจังหวัดจัดประชุมคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ก) และถ้าไม่อยู่ในอ านาจ
ต้องส่ง คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) พิจารณา หรือกรณีข้ามผลผลิต 
จะส่งท าความตกลงกับส านักงบประมาณ คิดค่างานใหม่ ใช้ระยะเวลานานหลายเดือน แต่โครงการ/
กิจกรรมที่จะโอนเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี เป็นเพียงบางส่วน ไม่ใช่โครงการ/กิจกรรมทั้งหมด และ 
การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ก.บ.ภ ควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบและหลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการให้สามารถด าเนินการได้คล่องตัวมากขึ้น และส านักงบประมาณควรพิจารณาด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไม่ให้มีข้อความว่า “อยู่ในผลผลิตเดียวกัน 
หรือห้ามข้ามผลผลิต”  
  ปัญหาเรื่องการโอนเบิกแทนงบประมาณที่มีขั้นตอนตามกฎหมายระเบียบมากเกินไป 
การโอนเบิกแทนงบประมาณเป็นขั้นตอนของกลุ่มจังหวัดที่ใช้เวลา 1-2 สัปดาห์ เพราะตามระเบียบ
ของกรมบัญชีกลาง และโครงสร้างกลุ่มจังหวัดเอง แต่ไม่ค่อยมีผลท าให้เบิกจ่ายล่าช้า ดังนั้น
กรมบัญชีกลางควรพิจารณาแก้ไขกฎระเบียบเพ่ือลดขั้นตอนการลงนามของผู้ว่าราชการจังหวัดใน
ฐานะผู้รับโอนงบประมาณ ส านักงบประมาณควรลดจ านวนครั้งในการโอนเงินลงและแก้ไขกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือโอนเงินไปยังจังหวัดที่ด าเนินโครงการโดยตรงโดยไม่ต้องผ่านกลุ่มจังหวัดเพ่ือลด
ระยะเวลาด าเนินการ 
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  2.2) มอบอ านาจให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัด 
  ปัญหาการรวมอ านาจจากหน่วยงานภายนอก กรณีการอุทธรณ์ผลพิจารณาการ
จัดซื้อจัดจ้าง (กรมบัญชีกลางพิจารณาข้อร้องเรียน) โดยการมอบอ านาจการพิจารณาการอุทธรณ์
ผลพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างให้จังหวัด ท าให้ใช้เวลาในการพิจารณาน้อยลงและสามารถด าเนินการ
ขั้นต่อไปได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานควรด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างโปร่งใส
และเป็นระบบจะช่วยลดการอุทธรณ์ของผู้ยื่นเสนอราคารายอื่นร่วมด้วย 
  ปัญหาการรวมอ านาจจากหน่วยงานภายนอก กรณีการโอนเปลี่ยนแปลง (อ.ก.บ.ภ. 
พิจารณาอนุมัติ และส านักงบประมาณพิจารณาค่างาน) การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ ควรมีการ
มอบอ านาจให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการอนุมัติการโอนเปลี่ยนแปลง โดยผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งมีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังคมเป็นกรรมการ ควรจัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ในส่วนของกระบวนการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ หน่วยงานส่วนกลางควรปรับปรุง
ขั้นตอนกระบวนการให้มีประสิทธิภาพ เพราะกลุ่มจังหวัดต้องปฏิบัติตามระเบียบจ านวนมาก 
โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนกลางควรท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมตรวจสอบเท่านั้น  
เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการด าเนินงาน หากมีโครงการส าคัญเร่งด่วนจะได้สามารถ
เบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว  
  2.3) แก้ไขปัญหาโครงสร้างองค์กรกลุ่มจังหวัด 
  ควรปรับโครงสร้างองค์กรกลุ่มจังหวัด โดยปรับให้กลุ่มจังหวัดเป็นส่วนภูมิภาค  
จะช่วยให้การบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น การตัดสินใจ  
ในการบริหารงบประมาณอยู่ที่จุดเดียว การท างานด้านเอกสารจะสะดวกรวดเร็วไม่ต้องส่งกลับไป
กลับมา และด้านการบริหารงานบุคคล หัวหน้ากลุ่มจังหวัดสามารถเป็นผู้ให้ความดีความชอบ 
ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนแก่เจ้าหน้าที่ในกลุ่มจังหวัดได้ หากไม่สามารถปรับโครงสร้างองค์กร
ของกลุ่มจังหวัดได้ในทันที กองการเจ้าหน้าที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยควรพิจารณา 
เพ่ิมสวัสดิการเงินเดือนและอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่ของกลุ่มจังหวัดให้มากขึ้น ด าเนินการ
บรรจุบุคลากรให้ครบตามต าแหน่ง เพ่ือแก้ไขปัญหากลุ่มจังหวัดขาดแคลนเจ้าหน้าที่การเงิน  
และน าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานด้านเอกสารของกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 1 เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานและส่งผลให้สามารถไปด าเนินการ
ในส่วนต่อไปได้อย่างรวดเร็ว 
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รูปภาพที่ 11 แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณในระยะสั้นและระยะยาว 

ระยะเริ่มต้น 1-3 ปี
ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
1. ปัญหาด้านบุคลากร 
- น าเอาการบริหารการจัดการองค์ความรู ้
Knowledge Management มาปรับใช้
- เตรียมเอกสารล่วงหน้าเพื่อขออนุมัติโครงการ 
ให้ครบถ้วนถูกต้อง
- ประสานงานขอความร่วมมือหน่วยงานให้
ด าเนินการทันทีหลังจากอนุมัติโครงการ
- ประชุมติดตามความก้าวหน้าเป็นประจ าทุกเดอืน
และทุกไตรมาส

2. ปัญหาด้านการท างานแบบบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน
- เพิ่มอ านาจในการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้างให้หัวหน้า
หน่วยงานให้เหมาะสม
- ปรับเป้าหมายการเบิกจ่ายของกลุ่มจังหวัดให้ตรงกับ
บริบทของพื้นที่
- บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง

3. ปัญหาปัจจัยภายนอก ที่ส่งผลกระทบให้การ
ด าเนินโครงการล่าช้า 
- เตรียมความพร้อมขององค์กร ให้มีช่องทางในการ
สื่อสารและประสานงานอย่างบูรณาการให้ทันกับ
เหตุการณ์ บริหารความเสี่ยงขององค์กร
- ท าข้อตกลงในการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามงวดงานกับ
ผู้รับจ้างตั้งแต่เริ่มต้น

4. ด้านผู้น า
- มีส่วนร่วมก ากับการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง
ใกล้ชิด 

ระยะยาว 3 ปีขึ้นไป
ด้านสถาบันการคลัง
1. ขั้นตอนตามระเบียบกฎหมายมาก
- ปรับกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างให้ยืดหยุน่ 
และมีขั้นตอนด าเนินการสั้นลง
- แก้ไขระเบียบและหลักเกณฑ์การโอน
เปลี่ยนแปลงโครงการ
- แก้ไขกฎระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562
ไม่ให้มีข้อความว่า “อยู่ในผลผลิตเดียวกัน หรือ
ห้ามข้ามผลผลิต” 
- ลดขั้นตอนการโอนเบิกแทนงบประมาณของ
กรมบัญชีกลาง

2. ปัญหาการรวมอ านาจจากหน่วยงานภายนอก
- กรณีการอุทธรณ์การจัดซื้อจัดจา้ง 
(กรมบัญชีกลางพิจารณา) โดยมอบอ านาจ
พิจารณาการอุทธรณ์การจัดซื้อจัดจ้างให้จังหวัด 

- กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ (อ.ก.บ.ภ. 
พิจารณาอนุมัติ + ส านักงบประมาณพิจารณา
ค่างาน) ควรมอบอ านาจในการโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด และเพิ่มวงเงินการ
พิจารณาค่างานให้ส านักงบประมาณเขตพื้นที่

3. ปัญหาเชิงโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด
- ปรับโครงสร้างองค์กรกลุ่มจังหวัด ให้เป็นส่วน
ภูมิภาค
- พิจารณาเพิ่มสวัสดิการเงินเดือนให้เจ้าหน้าท่ีกลุ่ม
จังหวัดเพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
- น าระบบสารบรรณอิเลก็ทรอนิกสเ์ข้ามา
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานด้านเอกสาร
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  จากข้อเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในการแก้ไขปัญหาทั้งระยะสั้น และระยะยาว  
จะเห็นได้ว่าควรเริ่มต้นจากการแก้ไขปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ง่ายในระยะสั้น ด้านการบริหารจัดการ
องค์กร ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านบุคลากร และปัญหาการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร ให้ความส าคัญใส่ใจการท างาน และแก้ไขปัญหาดุลยพินิจ  น าไปสู่
การแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการคลังซึ่งแก้ไขค่อนข้างยากต้องใช้ระยะเวลานานหรือแก้ไข 
ในระยะยาว ซึ่งปัญหาด้านสถาบันการคลัง ทั้งกติกาที่มีกฎระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวข้องจ านวนมาก  
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนวิธีการด าเนินการมากและซ้ าซ้อน และกลไกที่มีการรวมอ านาจ 
จากหน่วยงานส่วนกลางภายนอก และปัญหาโครงสร้างองค์กรของกลุ่มจังหวัด ปัญหาด้านสถาบัน 
การคลังนี้ ท าให้กระบวนการเริ่มต้นงบประมาณต้องใช้เวลาในขั้นตอนการพิจารณามาก ท าให้เกิด
ความล่าช้าตั้งแต่ต้นกระบวนการ ท าให้ส่งผลกระทบไปยังขั้นตอนอื่น ๆ ที่ต้องด าเนินการในล าดับถัดไป
เป็นลูกโซ่ และเป็นประจ าเช่นนี้ทุกปี การแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณให้มีความ
ยืดหยุ่นลดขั้นตอนการพิจารณาและลดเอกสารที่ต้องใช้ มีการกระจายอ านาจ ปรับโครงสร้างองค์กร
ของกลุ่มจังหวัดและเพ่ิมสวัสดิการแรงจูงใจในการท างาน รวมถึงน า เทคโนโลยีมาเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานด้านเอกสาร ซึ่งเมื่อแก้ไขแล้วจะสามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ การบริหาร
งบประมาณทั้งกระบวนการเป็นระบบ ลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 ด าเนินโครงการ/กิจกรรมให้แล้วเสร็จรวดเร็วภายในปีงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีผลการเบิกจ่ายที่มากขึ้น 
และพร้อมที่จะด าเนินโครงการในปีงบประมาณต่อไป 
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