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 ปÑญหาสิ่งแวดล9อมเปKนปÑญหาท่ีนานาประเทศให9ความสำคัญ ไมLวLาจะเปKนปÑญหาสิ่งแวดล9อม
ทางอากาศ ปÑญหาส่ิงแวดล9อมจากขยะมูลฝอยหรือปÑญหาส่ิงแวดล9อมทางทะเล ซ่ึงปÑญหาส่ิงแวดล9อมท่ี
สำคัญที่สุดในยุคปÑจจุบันจนองคHกรสหประชาชาติให9ความสำคัญมากที่สุด คือ ปÑญหาสิ่งแวดล9อมทาง
ทะเลอันเกิดจากขยะพลาสติก (Plastic Waste) ที่ประชากรมีการอุปโภคพลาสติกมานานกวLาคร่ึง
ศตวรรษ โดยเฉพาะผลิตภัณฑHที่เปKนที่นิยมอยLางถุงพลาสติก จนทำให9องคHกรสหประชาชาติกลLาววLา
ภายในปT พ.ศ. 2593 จะมีขยะพลาสติกมากกวLาสัตวHทะเล สLงผลให9นานาประเทศต9องออกมาตรการ
ทางภาษีอากรหรือมาตรการอ่ืนเพ่ือมาปรับเปล่ียนพฤติกรรมการอุปโภคถุงพลาสติกตลอดจนพลาสติก
แบบคร้ังเดียวท้ิง (Single Use Plastics)   
 รายงานเอกัตศึกษาฉบับน้ีจึงเปKนการศึกษาวิจัยถึงมาตรการทางภาษีอากรของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีการบังคับใช9เพื ่อลดการอุปโภคผลิตภัณฑHพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งตลอดจน
มาตรการอื่น ๆ เพื่อนำมากำหนดเปKนแนวทางในการใช9มาตรการทางภาษีอากรและมาตรการอื่นใน
ประเทศไทยอยLางมีประสิทธิภาพ 
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 The environmental problem is one of the global issues that all countries 
concern, including climate change, waste disposal, and marine pollution. Currently, 
the environmental problem that the United Nations (UN) concerns is a marine plastic 
waste, especially the plastic bag, as it has been used by people for centuries. As a 
result, the UN declared that the amount of plastic will be more than the number of 
marine creatures in the ocean by A.D. 2050. This statement led all countries to take 
action to solve the plastic problems by implementing tax or alternative measures to 
change consumers’ behavior on single-use plastic consumption.  
 This individual research paper studies tax measures and related regulations of 
the United States of America (U.S.A) where the use of single-use plastic has been highly 
regulated to minimize single-use plastic. Tax measures and related regulations 
implemented in the U.S.A were analyzed and used as a guideline for Thailand to 
enforce effective taxation laws and alternative measures to resolve the single use 
plastic problem in the country. 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 ความเปUนมาและความสำคัญของปMญหา 
 นับตั้งแตLอดีตจนถึงปÑจจุบัน เปKนเวลากวLา 5 ทศวรรษที่ทุกประเทศทั่วโลกได9รู 9จักและนำ
พลาสติกแบบใช9ครั ้งเดียวทิ ้ง (Single Use Plastic) มาใช9ในอุตสาหกรรมการผลิตเพื ่อการผลิต
ผลิตภัณฑHตLาง ๆ ไมLวLาจะเปKนถุงพลาสติก ขวดน้ำดื่ม หลอดกาแฟ แก9วกาแฟ และยังนำไปใช9เพ่ือ
ประโยชนHในด9านตLาง ๆ เพราะพลาสติกมีความคงทน สามารถบรรจุส่ิงของได9ไมLวLาจะเปKนของแข็งหรือ
ของเหลว ใช9งานได9สะดวก มีต9นทุนในการผลิตที่ต่ำ จึงทำให9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use 
Plastic) สามารถตอบสนองตLอความต9องการของประชาชนได9เปKนอยLางดี แตLด9วยความเบาและบาง
ของพลาสติกจึงเปKนสาเหตุท่ีทำให9พลาสติกกLอปÑญหาตLอส่ิงแวดล9อมในวงกว9าง  
 ผลิตภัณฑHที่ผลิตจากพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use Plastic) ที่เปKนที่นิยมอยLางมาก
คงหนีไมLพ9นผลิตภัณฑHที่เรียกวLาถุงพลาสติก ซึ่งถุงพลาสติกนี้ได9มีการผลิตและนำมาใช9เปKนครั้งแรกใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อปT พ.ศ. 2513 โดยนำมาให9บริการแกLลูกค9าจนถึงปÑจจุบัน1 ได9มีการใช9อยLาง
แพรLหลาย ซึ่งจากการศึกษาพบวLาถุงพลาสติกที่ประชาชนใช9อุปโภคจากร9านสะดวกซื้อหรือร9านค9าตLาง 
ๆ นั้นจะมีอายุการใช9งานโดยเฉลี่ยเพียง 12 นาที2 แตLระยะเวลาการยLอยสลายของถุงพลาสติก 1 ใบ 
หากจะให9ยLอยสลายเองตามธรรมชาติต9องใช9เวลา 20 ถึง 1000 ปT3 นั่นแสดงให9เห็นวLาถุงพลาสติกใบ
แรกที่ได9ผลิตออกมาและใช9น้ัน ปÑจจุบันนี้ก็ยังไมLยLอยสลาย ปÑญหาที่เกิดขึ้นในปÑจจุบันคือการใช9งาน
ผลิตภัณฑHที่ทำมาจากพลาสติกแบบใช9ครั้งเดียวทิ้ง (single Use Plastic) ได9กLอให9เกิดปÑญหาทางด9าน
สิ่งแวดล9อมโดยเฉพาะสิ่งแวดล9อมทางทะเล  คือ การที่ขยะพลาสติก4 ถูกทิ้งลงสูLท9องทะเล สLงผลให9
สัตวHที่อยูLในทะเลคิดวLาขยะพลาสติกเหลLานี้เปKนอาหาร ยกตัวอยLางเชLน เมื่อชLวงเดือนพฤศจิกายนปT 
2561 ที่ผLานมามีขLาววาฬสเป°รHมที่ประเทศอินโดนิเซียตายกลางทะเลอันเนื่องมาจากในท9องวาฬน้ัน

 
1 Tatiana Homonoff, “Can Small Incentives Have Large Effects? The Impact of Taxes Versus Bonuses On Disposable 
Bag Use,” in 105th Annual Conference on Taxation, p.65. 
2 5GYRES Science to Solution, TAKE ACTION: PLASTIC BAGS. [online], Source https://www.5gyres.org/plastic-bags/ 
3 The Telegraph, Plastic bottle tax: 22p return scheme to protect oceans from tide of waste. [online], 27 March 
2018. Source https://www.telegraph.co.uk/science/2018/03/27/plastic-bottle-tax-22p-return-scheme-protect-
oceans-tide-waste/ 
4 ขยะพลาสติก หมายความวjา พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งที่ใชxแลxวและถูกทิ้งซึ่งกjอใหxเกิดขยะพลาสติก  
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ประกอบไปด9วยขยะพลาสติกโดยมีมากกวLา 6 กิโลกรัม5 นอกจากนี้เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 ท่ี
ผLานมาได9พบวาฬคูเวียรHตายที่ฟ°ลิปป°นสHโดยปรากฏในท9องวาฬคูเนียรHพบขยะพลาสติกมากกวLา 40 
กิโลกรัม6 หรือแม9กระทั่งในประเทศไทยก็พบพะยูนน9อย “มาเรียม” ซึ่งเปKนสัตวHทะเลหายากเสียชีวิต 
อันเนื่องมาจากขยะพลาสติกโดยพบเศษพลาสติกในท9องของพะยูน7 จากตัวอยLางดังกลLาวนี้เปKนตัวบLง
บอกให9เห็นถึงปÑญหาของการใช9พลาสติกโดยไมLมีการนำกลับไปใช9ซ้ำหรือการแปรใช9ใหมL (Recycle) 
อยLางถูกวิธี กLอให9เกิดปÑญหาขยะพลาสติกและเปKนปÑญหาที่ต9องได9รับการแก9ไขอยLางเรLงดLวนโดยความ
รLวมมือจากทุกประเทศ นอกจากน้ีเมื่อสัตวHทะเลกินพลาสติกเข9าไป และเราได9จับสัตวHทะเลขึ้นมา
บริโภค เราก็จะบริโภคสัตวHทะเลที่มีขยะพลาสติกปนอยูLในเนื้อสัตวHนั้น8 เปKนการชี้ให9เห็นถึงปÑญหาอีก
ด9านหนึ่งของการใช9พลาสติกที่ไมLเพียงแตLทำลายสิ่งแวดล9อม แตLสามารถย9อนกลับมาทำร9ายผู9บริโภค
ได9อยLางท่ีผู9บริโภคไมLคาดคิด  
 นอกจากความเสื่อมโทรมทางด9านสิ่งแวดล9อมทางทะเลแล9ว การผลิตพลาสติกเพื่ออำนวย
ความสะดวกและตอบสนองแกLประชาชนนั้น ยังกLอให9เกิดปÑญหาภาวะโลกร9อนอีกด9วย (Climate 
Change) เนื่องจากปÑจจุบันนี้ หลายประเทศในยุโรปประสบปÑญหาภาวะโลกร9อนโดยมีอุณหภูมิสูงถึง 
45 องศาเซลเซียส และในประเทศฝรั่งเศสสLงผลให9มีผู9เสียชีวิต โดยเฉพาะในกลุLมผู9สูงอายุ9 ซึ่งหลาย
ฝ§ายคาดวLาที่เกิดปÑญหาอากาศร9อนนั้นเกิดจากปÑญหาการปลLอยก•าซเรือนกระจกที่สะสมมาจากการ
ดำเนินกิจกรรมของมนุษยHทุกคน เพราะการดำเนินกิจกรรมของมนุษยHโดยเฉพาะที่เก่ียวกับโรงงาน
อุตสาหกรรมมีการปลLอยก•าซคารHบอนไดออกไซดH (CO2) ในปริมาณที่สูง10 นอกจากนี้พื้นที่ในขั้วโลก

 
5 ไทยรัฐออนไลนÅ, สลดใจ “วาฬสเปPรRม” อินโดฯตาย พบขยะพลาสติกเต็มทcองกวeา 6 กก. [ออนไลนÅ], 20 พฤศจิกายน 2561. 
แหลjงที่มา https://www.thairath.co.th/content/1425456 
6 ไทยรัฐออนไลนÅ, สลด เจอวาฬคูเวียรR กินพลาสติก 40 กก. เต็มทcอง เกยหาดตายที่ฟPลิปปPนสR. [ออนไลนÅ], 18 มีนาคม 2562. 
แหลjงที่มา https://www.thairath.co.th/news/foreign/1522695 
7 ไทยร ั ฐออนไลน Å ,  มาเร ียมตายสลด ผ e า เจอพลาสต ิก  อ ุดต ันลำไส c .  [ออนไลนÅ ],  18 ส ิ งหาคม 2562.  แหล j งท ี ่ มา 
https://www.thairath.co.th/news/local/south/1639971   
8  Stephanie Grissom, “The Urban Tumbleweed: An Analysis of Single-use Plastic Bag Regulations And The Battle 
Over Local Control,” in 50 Texas Tech Law Review, (Texas,2018) p. 760. 
9 ช j อ ง  3, ย ุ โ ร ปอ าก าศ ร c อ นจ ั ด  อ ุ ณหภ ู ม ิ  45 อ ง ศ า เ ซล เ ซ ี ย ส . [อ อน ไ ลนÅ ],  29 ม ิ ถ ุ น า ยน  2562.  แหล j ง ท ี ่ ม า
http://news.ch3thailand.com/abroad/98309 
10 True ป ล ู ก ป å ญ ญ า ,  ภ า ว ะ โ ล ก ร c อ น  ( Global Warming).  [อ อ น ไ ล นÅ ],  2 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2561. แ ห ล j ง ท ี ่ ม า  
https://www.trueplookpanya.com/knowledge/content/66791/-blo-sciear-sci- 
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เหนือในปÑจจุบันพบน้ำแข็งละลายเปKนจำนวนมากสLงผลกระทบตLอสัตวHทะเลตLาง ๆ โดยเฉพาะทำให9มี
แมงกะพรุนเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงเปKนการแสดงให9เห็นวLาน้ำในข้ัวโลกเหนือมีอุณหภูมิสูงข้ึน11   
 การดำเนินกิจกรรมของมนุษยH โดยเฉพาะการผลิตและการใช9พลาสติก ไมLวLาจะเปKนผลิตภัณฑH
ใดก็ตาม ต9องอาศัยการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมป°โตรเคมีซึ่งกLอให9เกิดการเผาไหม9ของฟอสซิล 
(Fossil) สLงผลให9เกิดก•าซคารHบอนไดออกไซดH (Co2) ซึ่งเปKนก•าซที่กLอให9เกิดก•าซเรือนกระจกอันเปKน
สาเหตุของภาวะโลกร9อน มนุษยHจึงไมLอาจปฏิเสธได9วLาที่โลกมีอากาศร9อนขึ้น12 ก็เพราะมาจากการ
ดำเนินกิจกรรมของมนุษยHท่ีมีข้ึนเพ่ือตอบสนองความต9องการและความสะดวกสบายของมนุษยHท้ังส้ิน  
 ปÑญหาดังกลLาวทำให9หลายประเทศ ให9ความสำคัญกับการแก9ไขปÑญหาขยะพลาสติกมากข้ึน 
โดยแตLละประเทศก็ได9มีมาตรการออกมาโดยสามารถแบLงออกเปKน 2 มาตรการใหญL ๆ ได9แกL 
มาตรการแรก คือ การใช9มาตรการภาษีอากรในการจัดเก็บภาษีหรือคLาธรรมเนียมจากผู9บริโภค กับ
มาตรการท่ีสอง คือ มาตรการอ่ืน ๆ อยLางเชLนมาตรการการตลาดและมาตรการกำกับดูแล   
 มาตรการภาษีอากร หมายถึงการที่รัฐจัดเก็บภาษีหรือคLาธรรมเนียมกับบริษัท ห9างร9านตLาง ๆ 
เพื่อให9มีการลดการใช9พลาสติก ซึ่งเมื่อปT พ.ศ. 2545 ประเทศเยอรมนีมีการเก็บภาษีถุงพลาสติกใน
อัตรา 15 ยูโรเซนตH และสLงผลให9มีการลดการใช9ถุงพลาสติกมากถึง 90% ซึ่งจะเห็นได9วLาการนำ
มาตรการทางภาษีมาประยุกตHเพื่อแก9ไขปÑญหาสิ่งแวดล9อมเปKนมาตรการที่ได9ผลดี นอกจากจะเปKนการ
ชLวยกันอนุรักษHสิ่งแวดล9อมแล9ว ยังสLงผลให9รัฐมีรายได9เพิ่มขึ้นเพื่อใช9ในจัดการปÑญหาสิ่งแวดล9อมอีก
ด9วย     
 สLวนมาตรการทางการตลาด เปKนการอาศัยกลไกตลาดในการซื้อขายของเสีย ซึ่งรัฐมีหน9าท่ี
เพียงเปKนผู9สนับสนุนให9กลไกนี้ทำงานอยLางเปKนระบบและตLอเนื่อง13 โดยการใช9ระบบมัดจำคืนเงินมา
ใช9 ซึ่งรัฐไมLได9เก็บเงินไปจริง ๆ เพียงแตLวLาผู9บริโภคยLอมต9องจLายเงินไปเสียกLอน แล9วหากนำสินค9าที่มี
เงินมัดจำไปทำการแปรใช9ใหมL (Recycle) ก็จะได9รับเงินคืน แตLหากผู9บริโภคไมLดำเนินการดังกลLาว รัฐ
ก็จะนำเงินท่ีได9มาจากการมัดจำน้ันไปใช9เพ่ือการแปรใช9ใหมL (Recycle) แทนผู9บริโภค   

 
11 โพสตÅทูเดยÅ, นักวิทยRไทยดำน้ำสำรวจขั้วโลกเหนือ พบสัญญาณเตือนโลกรcอนหนัก. [ออนไลนÅ], 3 กันยายน 2561. แหลjงที่มา 
https://www.posttoday.com/politic/report/562978 
12 ว ี โ อ เ อ ไทย ,  “พลาสต ิ ก ” ต ั ว ก า รส ำค ัญท ี ่ ท ำ ให c เ ก ิ ด โ ลก ร c อน .  [อ อน ไลนÅ ],  4 ส ิ ง ห าคม  2561. แหล j ง ท ี ่ ม า  
https://www.voathai.com/a/plastic-pollution-global-warming/4511999.html 
13 วาสินี นันทขวxาง, “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอม,” (วิทยานิพนธÅปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและ
ภาษีอากร คณะนิติศาสตรÅ จุฬาลงกรณÅมหาวิทยาลัย, 2554).  
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 สำหรับประเทศไทย ปÑญหาขยะพลาสติกเปKนหนึ่งในปÑญหาระดับชาติ เนื่องจากมีการอุปโภค
ในปริมาณท่ีมาก และประเทศไทยยังถูกจัดอันดับให9เปKนประเทศท่ีมีการท้ิงขยะพลาสติกลงสูLท9องทะเล
สูงเปKนอันดับที่ 6 ของโลก14 จากปÑญหาขยะพลาสติกจากถุงพลาสติกดังกลLาวนี้ รัฐบาลไทยได9เร่ิม
ดำเนินการแก9ไขแล9วแตLยังเปKนเพียงการดำเนินกิจกรรมตามความสมัครใจ (Volunteer Programs) 
คือเปKนการรณรงคHให9ลด ละ เลิก การใช9หรือการขอรับถุงพลาสติกจากร9านค9าตLาง ๆ และในสLวนของ
ภาคเอกชนอยLางบริษัท ซีพี ฮออลH จำกัด (มหาชน) กรณีร9านสะดวกซื้ออยLางเซเวLนอีเลฟเวLน (Seven-
Eleven) ซ่ึงมีมากกวLา 3,000 สาขา มีมาตรการเชิญชวนให9ประชาชนท่ีมาซ้ือของจากร9านโดยไมLขอรับ
ถุงพลาสติกโดยดำเนินโครงการภายใต9โครงการชื่อวLา “ลดวันละถุง คุณทำได9” โดยเปKนมาตรการท่ี
เมื่อประชาชนปฏิเสธการขอถุงพลาสติก ทางร9านจะนำเงินจำนวน 20 สตางคHตLอถุงไปบริจาคให9แกL
โรงพยาบาลศิริราช15  
 แม9ในปÑจจุบัน ปÑญหาจากถุงพลาสติกจะได9รับความสนใจและได9รับการแก9ไขแล9วบางสLวน แตL
ปÑญหาขยะพลาสติกอันเกิดจากถุงพลาสติกเปKนเพียงปÑญหาหนึ่งของขยะพลาสติกเทLานั้น ยังไมL
ครอบคลุมถึงปÑญหาขยะพลาสติกทั้งหมดของประเทศไทย เพราะปÑญหาที่แท9จริงของขยะพลาสติก
ขณะนี้ คือ การใช9และการทิ้งผลิตภัณฑHจำนวนมากซึ่งล9วนแตLทำมาจากพลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิง 
(Single Use Plastic) ซึ่งสมควรได9รับการแก9ไขอยLางเรLงดLวนโดยอาศัยความรLวมมือระหวLางภาครัฐ
และประชาชนเพื ่อลดการใช9พลาสติก เพราะหากภาครัฐมีแตLเพียงการรณรงคHให9ไมLรับหรือใช9
ถุงพลาสติกเพียงอยLางเดียว โดยไมLมีการเลิกใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use Plastic) 
ประเภทอื่น ๆ ประเทศไทยก็ยังคงเปKนประเทศที่มีขยะพลาสติกมหาศาลไมLเปลี่ยนแปลงไปจากใน
ปÑจจุบันน้ี  
 แตLกระนั้นก็ดีการแก9ไขปÑญหาขยะพลาสติกที ่เกิดจากการผลิต การใช9 และการทิ้งขยะ
พลาสติกที่ทำมาจากพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (single Use Plastic) นั้น ยังไมLสามารถดำเนินการได9
อยLางเต็มรูปแบบ อันเนื่องมาจากปÑจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายบางฉบับที่เปKนอุปสรรคเกี่ยวกับการ
ผลิตพลาสติก และขาดมาตรการที่จูงใจให9อุตสาหกรรมการผลิตพลาสติกหันมาใสLใจกับปÑญหา
ส่ิงแวดล9อม ดังน้ี   

 
14 MRG Online, นeาเปÄนหeวง ไทยมีขยะในทะเลมากเปÄนอันดับ 6 ของโลก. [ออนไลนÅ], 30 พฤษภาคม 2561. แหลjงที ่มา 
https://mgronline.com/travel/detail/9610000053633  
15 ไทยพับลิกxา, “ลดวันละถุง คุณทำไดc” ในรcานเซเวeนฯเปลี่ยนถุงเปÄนเงินบริจาครพ.ศิริราชซื้ออุปกรณRการแพทยR ทะลุ 10 ลcาน. 
[ออนไลนÅ], 26 ธันวาคม 2561. แหลjงที่มา https://thaipublica.org/2018/12/7-go-green-pr/ 
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 ประการที่หนึ่ง มีกฎหมายห9ามการใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) มาบรรจุ
อาหารซ้ำ กลLาวคือ ประกาศกฎกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 295 พ.ศ. 2548 ข9อท่ี 8 วLาด9วยเร่ืองของ
การห9ามนำภาชนะที่ได9จากการรีไซเคิลมาบรรจุอาหาร เว9นแตLเปKนผลไม9ชนิดที่ไมLรับประทานเปลือก 
ซึ่งทำให9โรงงานอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติกต9องผลิตพลาสติกใหมL (Virgin Plastic) เพื่อบรรจุ
อาหารใหมLทุกวัน เชLน ขวดน้ำดื่มซึ่งทำมาจากพลาสติกชนิด PET ซึ่งพลาสติกดังกลLาวนี้ถูกจัดอยูLใน
กลุLมของพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use Plastic)เชLนเดียวกัน หรือบรรจุภัณฑHที่ใสLอาหารใน
รูปแบบตLาง ๆ หรือที่เรียกวLา พลาสติกหLออาหารที่สามารถพบได9ตามร9านค9าในห9างสรรพสินค9าทั่วไป 
สLงผลให9ปÑญหาขยะพลาสติกจากพลาสติกไมLมีแนวโน9มลดลง ประกอบกับการแปรใช9ใหมL (Recycle) 
พลาสติกยLอมมีต9นทุนท่ีสูงกวLาพลาสติกใหมL  
 ประการที่สอง ประเทศไทยยังไมLมีกฎหมายภาษีอากรเพื ่อเข9ามาจัดการกับปÑญหาขยะ
พลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิง (Single Use Plastic) เพราะฉะนั้นประเทศไทยควรใช9กฎหมายภาษีโดย
การจัดเก็บภาษี เพื่อการกำกับและควบคุมการผลิตและใช9ผลิตภัณฑHพลาสติกไมLวLาจะเปKนการให9สิทธิ
ประโยชนHทางภาษีแกLผู 9ประกอบอุตสาหกรรม หรือการจัดเก็บภาษีหรือคLาธรรมเนียมโดยดำเนิน
นโยบายภาษีหรือมาตรการทางภาษีอากรกับผู9ผลิตหรือผู9นำเข9าตามหลักการขยายความรับผิดของ
ผู9ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) หรือการเก็บภาษีจากผู9บริโภค เพื่อที่จะได9ให9
ภาครัฐมีรายได9ไปใช9เพ่ือการอนุรักษHส่ิงแวดล9อม  
 ประการที่สาม ประเทศไทยยังขาดมาตรการด9านอื่นที่จะมาชLวยลดปÑญหาขยะพลาสติก รัฐคง
ต9องดำเนินมาตรการอื่น ๆ เพื่อจูงใจให9ผู9บริโภคลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (single Use 
Plastic) โดยอาจใช9มาตรการทางการตลาดหรือมาตรการกำกับดูแล 
 จากเหตุผลดังกลLาวนี้ จึงจำเปKนต9องทำการวิจัยศึกษากรณีปÑญหาขยะพลาสติกที่เกิดขึ้นจาก
การผลิต การใช9 และการทิ้งผลิตภัณฑHพลาสติกที่ทำมาจากพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use 
Plastic) รวมไปถึง ศึกษาถึงแนวทางการใช9มาตรการภาษีอากรและมาตรการอื่น ๆ รวมทั้งกฎหมาย
ตLาง ๆ ที่ถูกบังคับใช9ใน ตLางประเทศ เนื่องจากมาตรการดังกลLาวถูกบังคับใช9และสามารถลดปÑญหา
การเกิดขยะพลาสติกในประเทศนั้น ๆ ได9อยLางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการศึกษามาตรการเหลLานี้อาจ
เปKนประโยชนHในการนำมาประยุกตHใช9เพื่อเปKน แนวทางในการแก9ไขปÑญหาขยะพลาสติกของประเทศ
ไทยได9เชLนกัน 
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1.2 วัตถุประสงคWของการศึกษา   
1. เพื่อศึกษาถึงความอันตรายของขยะพลาสติกอันเกิดจากพลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิง 

(Single Use Plastic)  
2. เพื ่อศึกษาถึงหลักเกณฑHในการจัดการปÑญหาขยะพลาสติกของประเทศไทยใน

ปÑจจุบันวLามีประสิทธิภาพหรือไมL  
3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางภาษีอากรวLาเหตุใดจึงใช9มาตรการทางภาษีอากรเพ่ือ

แก9ไขปÑญหาขยะพลาสติก 
4. เพื่อศึกษาถึงมาตรการอื่น ๆ อยLางมาตรการการตลาดและมาตรการกำกับดูแล ซ่ึง

เปKนมาตรการท่ีใช9ควบคูLไปกับมาตรการภาษีอากร  
5. เพื่อนำมาตรการทางภาษีอากรและมาตรการอื่น ๆ ของตLางประเทศมาเปKนแนว

ทางการกำหนดมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืน ๆ สำหรับประเทศไทย 
 
1.3 สมมติฐาน  
 ในปÑจจุบัน ประเทศไทยมีมาตรการกฎหมายภาษีอากรที ่ไมLเหมาะสมในการลดการใช9
พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง รัฐจึงควรออกมาตรการกฎหมายภาษีอากรที่เหมาะสมเพื่อสLงเสริมการใช9
พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) และลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use 
Plastic) ประกอบควบคูLกับการออกมาตรการอ่ืน ๆ    
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา  
 การศึกษาวิจัยน้ีมุLงศึกษาถึงปÑญหาขยะพลาสติกอันเกิดจากพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง (Single 
Use Plastic) ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย โดยจะมุLงศึกษาถึงแนวความคิด 
กฎหมาย และแนวทางการใช9มาตรการทางภาษีอากร รวมถึงมาตรการที่มิใชLมาตรการทางภาษีอากร 
ที่มีการดำเนินการใช9ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะนำมาวิเคราะหHวLาสามารถนำมาเปKนแนวทางการ
กำหนดมาตรการภาษีอากรและมาตรการอ่ืนได9หรือไมL 
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1.5 วิธีการดำเนินการศึกษา   
 ในการทำเอกัตศึกษาเลLมนี้ ใช9วิธีการค9นคว9าและรวบรวมข9อมูลเปKนลักษณะของการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) ซึ่งทำการศึกษาข9อมูลจากรLางพระราชบัญญัติมาตรการการคลัง
เพื่อสิ่งแวดล9อม, ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 295) พ.ศ. 2548 ข9อ 8 อีกทั้งมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข9อง รวมไปถึงศึกษาแนวทางการกำหนดและการเลือกใช9มาตรการของรัฐ อีกท้ัง
ทฤษฎีทางสิ่งแวดล9อมและภาษีสิ่งแวดล9อม และกฎหมายอื่น ๆ ทั้งของประเทศไทยและตLางประเทศ 
รวมไปถึงบทความ สื่ออิเล็กทรอนิกสH และข9อมูลสารสนเทศตLาง ๆ เพื่อศึกษาและนำมาวิเคราะหHเพ่ือ
หาวLาจะกำหนดแนวทางท่ีสามารถนำมาใช9เพ่ือลดปÑญหาขยะพลาสติกในประเทศไทย  
 
1.6 ประโยชนWท่ีคาดว6าจะได1รับ  

1. ได9ทราบถึงรูปแบบและลักษณะทั้งหมดของพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use 
Plastic) 

2. ได9ทราบถึงข9อดีและข9อด9อยของการนำพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use 
Plastic) มาใช9เพ่ือตอบสนองความต9องการของประชาชนในชีวิตประจำวัน  

3. ทำให9ทราบถึงปÑญหาของขยะพลาสติกมีผลกระทบตLอระบบสิ่งแวดล9อมและระบบ
นิเวศทางทะเลและทางบก   

4. ทำให9ทราบถึงแนวทางวิธีการของตLางประเทศวLามีกี ่รูปแบบและดำเนินการใน
ลักษณะใดเพื่อลดการใช9และการจัดการเกี่ยวกับพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single 
Use Plastic)   

5. ประเทศไทยควรนำแนวทางในรูปแบบใดมาประยุกตHใช9 จะนำเพียงมาตรการภาษี
อากรเพียงอยLางเดียวหรือต9องดำเนินการควบคูLกับมาตรการอ่ืน ๆ   
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บทท่ี 2  
มาตรการทางภาษีอากรเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล1อม 

 ปÑญหาสิ่งแวดล9อมเปKนปÑญหาที่เกิดจากการดำเนินกิจกรรมของมนุษยHเพื่อตอบสนองความ
ต9องการและความสะดวกสบายของมนุษยHเพียงอยLางเดียว การดำเนินกิจกรรมเหลLานั้นได9กLอให9เกิด
มลพิษและปÑญหาตLอสิ่งแวดล9อมมากมายไมLวLาจะเปKนมลพิษทางน้ำ มลพิษทางอากาศ สำหรับสาเหตุ
ของปÑญหาส่ิงแวดล9อมเกิดจากการเพิ่มขึ้นของประชากรมนุษยH ความก9าวหน9าทางวิทยาการ การ
พัฒนาเศรษฐกิจ รวมไปถึงการไมLรวมต9นทุนด9านสิ่งแวดล9อมในการผลิตหรือการทำกิจกรรม1 ดังน้ัน
เพื่อที่จะรักษาและฟ´¨นฟูสิ่งแวดล9อมให9คงอยูLตLอไปในอนาคต ทุกประเทศจึงได9หามาตรการในด9านตLาง 
ๆ ไมLวLาจะเปKนการดำเนินมาตรการทางกฎหมายภาษีอากรโดยอาศัยกลไกด9านภาษีสิ่งแวดล9อม หรือ
การดำเนินมาตรการอ่ืนท่ีไมLใชLภาษีอากร เพ่ือนำมาเปKนเคร่ืองมือของรัฐในการบริหารจัดการแก9ปÑญหา   
   
2.1 หลักการจัดการส่ิงแวดล1อม 
 ปÑจจุบันปÑญหาสิ่งแวดล9อมทางทะเลเกิดจากจำนวนขยะพลาสติกที่มากขึ้น เนื่องจากการ
ขยายตัวของประชาชนจากชนบทเข9าสูLใจกลางเมือง ทำให9เกิดการบริโภคในเมืองมากขึ้นประกอบกับ
ประชาชนในยุคปÑจจุบันต9องใช9ชีวิตอยLางเรLงรีบ จึงต9องอาศัยการบริโภคอาหารสำเร็จรูปที่ถูกบรรจุอยูL
ในบรรจุภัณฑHที่ทำมาจากพลาสติก แตLอยLางไรก็ดีของทุกอยLางล9วนมีสองด9านเสมอ ด9านหนึ่งทำให9เกิด
ความสะดวกสบายแกLผู 9บริโภคที่ไมLต9องหาที่ล9างภาชนะ แตLขณะเดียวกันเมื ่อประชาชนอุปโภค
พลาสติกเสร็จแล9วกลับไมLได9ให9ความสำคัญกับขั้นตอนของการทิ้งให9ถูกต9องสLงผลให9เกิดปÑญหาขยะ
พลาสติก ทำให9รัฐจำเปKนที่จะต9องหามาตรการเพื่อมาจัดการกับสิ่งแวดล9อม และในขณะเดียวกันก็
เพื่อที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให9ตระหนักถึงการอุปโภคพลาสติก เพราะสาเหตุของ
ปÑญหาขยะพลาสติก คือ การจัดการกับผลิตภัณฑHพลาสติกหลังจากการอุปโภคที่ขาดความเหมาะสม
และประสิทธิภาพ2  
     
 

 
1 อำนาจ วงศÅบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลxอม (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพÅวิญòูชน, 2562), หนxา 31-40.   
2 ณัฐวดี ศิริธร, “อุปสรรคและโอกาสของประเทศไทยในการใชxพลาสติกรีไซเคิล สำหรับภาชนะบรรจุอาหารผjาน 
มุมมองทฤษฎีสภาพแวดลxอมขององคÅกร,” (วิทยานิพนธÅปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาระหวjางประเทศ คณะรัฐศาสตรÅ 
จุฬาลงกรณÅมหาวิทยาลัย, 2561), 29.    
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2.1.1 บทบาทของมาตรการภาษีอากรเพ่ือส6งเสริมนโยบายสาธารณะของรัฐ 
 ภาษีอากรอาจแบLงความหมายออกได9 2 แนวทาง3 คือ  
 แนวทางที่หนึ่ง คือ ภาษีอากรเปKนสิ่งที่รัฐบาลบังคับเอาจากประชาชน เพื่อนำไปใช9พัฒนา
ประเทศ และไมLเปKนผลประโยชนHตอบแทนโดยตรงแกLผู9เสียภาษีอากร  
 แนวทางที่สอง คือ ภาษีอากรเปKนเงินได9หรือทรัพยากรที่เคลื่อนย9ายจากภาคเอกชนไปสูL
ภาครัฐบาล แตLไมLรวมถึงกรณีการกู9ยืมเงินหรือการขายสินค9า หรือให9บริการในราคาทุนโดยรัฐบาล  
 จากความหมายทั้ง 2 แนวทาง อาจกำหนดความหมายได9วLา ภาษีอากร หมายถึง เงินได9หรือ
ทรัพยHสินที่รัฐบาลบังคับเอาจากประชาชน โดยรัฐบาลไมLจำต9องตอบแทนผลประโยชนHใด ๆ ให9แกLผู9
เสียภาษีอากรโดยตรง เพื่อที่รัฐจะได9นำเงินภาษีนั้นไปบริหารจัดการและพัฒนาประเทศตLอไป ภาษี
อากรนอกจากจะเปKนรายได9สำคัญของรัฐแล9ว ในปÑจจุบันภาษีอากรยังคงถือเปKนเครื่องมือของรัฐบาล
ในการกระจายรายได9 สLงเสริมความเจริญเติบโตธุรกิจการค9า รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ชLวย
ควบคุมการบริโภคของประชาชน หรือเพื่อสนองนโยบายบางประการของรัฐบาล เชLน การศึกษา การ
สLงเสริมการมีบุตร4   
 ดังนั้น ภาษีอากรถือเปKนเครื่องมือทางเศรษฐกิจอยLางหนึ่งที่สามารถนำมาใช9ได9ในหลากหลาย
มิติ นอกจากที่ภาษีอากรจะถือเปKนรายได9หลักของรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศแล9ว ภาษีอากรยังคงทำ
หน9าที่ในการเปKนตัวที่จะลดความเหลื่อมล้ำและกระจายรายได95 นอกจากนี้ภาษีอากรยังสามารถเปKน
เครื่องมือของรัฐในการที่นำมาใช9เพื่อที่จะลงโทษ (Punishment) เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนในประเทศที่รัฐไมLพึงประสงคHให9เกิดขึ้นหรือต9องการให9ลดน9อยลง6 เชLน หากรัฐไมLต9องการ
ให9ประชาชนสูบบุหรี่ รัฐก็ขึ้นภาษีบุหรี่ให9สูงขึ้นเพื่อให9สินค9าบุหรี่มีราคาที่สูงขึ้น แตLในขณะเดียวกัน
รัฐไมLควรขึ้นภาษีให9มีอัตราภาษีท่ีสูงมากจนเกินไป เพราะหากรัฐใช9อัตราภาษีที่สูงมากก็จะทำให9
ประชาชนในประเทศหันไปสูบบุหรี่ของเมืองนอกโดยอาจเปKนกรณีที่บุหรี่เหลLานั้นมีการลักลอบเข9า
มาในประเทศโดยชLองทางที่ผิดกฎหมาย ฉะน้ันภาษีอากรในยุคปÑจจุบันคงไมLได9เพียงแตLทำหน9าท่ีเปKน

 
3 สุเมธ ศิริคุณโชติ, กำธร สิริชูติวงศÅ, อดิศักดิ์ สืบประดิษฐÅ และภิรัตนÅ เจียรนัย, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2561 (กรุงเทพฯ: 
หจก.เรือนแกxวการพิมพÅ,2561), หนxา 2.     
4 เรื่องเดียวกัน, หนxา 2.  
5 วรรณพงษÅ ดุรงคเวโรจนÅ, ภาษีน้ำหวาน: มาตรการทางเศรษฐศาสตรRแกcปáญหาสุขภาพไดcจริงหรือ [ออนไลนÅ], 9 กุมภาพันธÅ 2560. 
แหลjงที่มา https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/640294 
6 เรื่องเดียวกัน, 
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รายได9หลักของรัฐเหมือนอยLางในอดีต เพราะในปÑจจุบันหลาย ๆ ประเทศได9มีการใช9มาตรการทาง
ภาษีมาเปKนเครื่องมือของรัฐในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากมาตรการทางภาษีอากร
เปKนวิธีการที่เปKนการให9สิทธิประโยชนHแกLประชาชนเพื่อหวังให9ประชาชนคLอย ๆ ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคของตนเอง7  
 การที่รัฐต9องอาศัยเครื่องมือทางการคลังที่เรียกวLา มาตรการทางภาษีมาใช9เพื ่อสLงเสริม
นโยบายของรัฐนั้น เพราะรัฐจะสามารถใช9อัตราภาษีมาเปKนตัวกำหนดการบริโภคของประชาชนได9
โดยเปKนการใช9อัตราภาษีที ่แตกตLางกัน (Tax Differentiation) หากสินค9ามีราคาที่สูงขึ ้นยLอมมี
ผลกระทบถึงผู9บริโภคเนื่องจากสินค9ามีราคาแพงทำให9ไมLมีกำลังทรัพยHที่จะไปซื้อสินค9านั้นมาบริโภค
ได98 การใช9ภาษีที่แตกตLางสามารถนำไปหักลดสำหรับผลิตภัณฑHที่ไมLกLอให9เกิดปÑญหาสิ่งแวดล9อม โดย
การทำให9ราคาสินค9าน้ันถูกลง หรือในทางตรงกันข9ามหากเปKนสินค9าท่ีกLอให9เกิดปÑญหาตLอส่ิงแวดล9อม
ก็จะทำให9ราคาสินค9าสูงข้ึน9    
 สำหรับประเทศไทยมีการใช9มาตรการทางภาษีอากร กับนโยบายของรัฐบาลในหลายเรื่อง
ด9วยกัน ไมLวLาจะเปKนการให9สิทธิประโยชนHทางภาษีอากรกับนโยบายสLงเสริมการมีบุตร หาก
ครอบครัวใดมีบุตรจะสามารถนำบุตรมาคำนวณเพื่อลดหยLอนภาษีอากรได9 โดยไมLวLาจะมีบุตรกี่คนก็
สามารถหักลดหยLอนได9ตามจำนวนบุตรที่มี10 ซึ่งมีความแตกตLางกับนโยบายของรัฐบาลในอดีต 

 
7 Stephanie Grissom, “The Urban Tumbleweed: An Analysis of Single-use Plastic Bag Regulations And The Battle 
Over Local Control”, p.762.  
8 วาสินี นันทขวxาง, แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอม, หนxา 38. 
9 เรื่องเดียวกัน, หนxา 38. 
10 มาตรา 47 เงินไดxพึงประเมินตามมาตรา 40 เมื่อไดxหักตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 แลxว เพื่อเปûนการบรรเทาภาระภาษีใหxหัก
ลดหยjอนไดxอีกดังตjอไปนี้ 
 (1) ลดหยjอนใหxสำหรับ 
   (ค) บุตร 
   (1) บุตรชอบดxวยกฎหมายของผูxมีเงินไดx หรือบุตรชอบดxวยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผูxมีเงิน
ไดx คนละ 30,000 บาท และสำหรับบุตรชอบดxวยกฎหมายตั้งแตjคนที่สองเปûนตxนไปที่เกิดในหรือหลังปü พ.ศ. 2561 ใหxหักลดหยjอน
ไดxเพิ่มอีกคนละ 30,000 บาท โดยในการนับลำดับบุตร ใหxนับลำดับของบุตรทุกคนไมjวjาจะมีชีวิตอยูjหรือไมjก็ตาม  
   (2) บุตรบุญธรรมของผูxมีเงินไดx คนละ 30,000 บาท แตjรวมกันตxองไมjเกินสามคน 

 ในกรณีผูxมีเงินไดxมีบุตรทั้ง (1) และ (2) การหักลดหยjอนสำหรับบุตร ใหxนำบุตรตาม 
(1) ทั้งหมดมาหักกjอน แลxวจึงนำบุตรตาม (2) มาหัก เวxนแตjในกรณีผูxมีเงินไดxมีบุตรตาม (1) ที่มีชีวิตอยูjรวมเปûนจำนวนตั้งแตjสามคนขึ้น
ไป จะนำบุตรตาม (2) มาหักไมjไดx แตjถxาบุตรตาม (1) มีจำนวนไมjถึงสามคนใหxนำบุตรตาม (2) มาหักไดx โดยเมื่อรวมกับบุตรตาม (1) 
แลxวตxองไมjเกินสามคน 
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กลLาวคือ ในสมัยกLอนปT พ.ศ.2561 หากครอบครัวใดมีบุตรและจะนำมาเพื่อลดหยLอนทางภาษีอากร 
จะสามารถลดหยLอนบุตรได9เพียงไมLเกิน 3 คน เนื ่องจากในปÑจจุบันประเทศไทยกำลังเข9าสู Lยุค
ผู9สูงอายุ (Aging Society) เพราะในปÑจจุบันสังคมไทยมีผู9สูงอายุราว 1 ใน 10 ของประชากร และใน
อนาคตอันใกล9นี้จะมีประชากรผู9สูงอายุถึง 1 ใน 3 ของจำนวนประชากร11 ทำให9รัฐบาลไทยต9องนำ
มาตรการทางภาษีมาใช9เพื่อเปKนเครื่องมือในการจูงใจให9สิทธิประโยชนHเพื่อให9ประชาชนมีบุตรเพ่ือ
ไมLให9ประเทศไทยเปKนประเทศผู9สูงอายุ 
  สำหรับมาตรการทางภาษีอากรที่ประเทศไทยนำมาใช9เพื่อดำเนินนโยบายของรัฐ ยัง
มีอีกมาตรการหนึ่งอยLางภาษีความหวาน เปKนการจัดเก็บภาษีจากเครื่องดื่มที่มีน้ำตาลมากกวLาเกณฑH 
หากปลLอยให9ประชาชนเข9าถึงได9งLายจะทำให9ประชาชนสุขภาพไมLแข็งแรงมีปÑญหาเรื่องโรคภัยไข9เจ็บ 
รัฐบาลจึงใช9มาตรการทางภาษีอากร โดยใช9ภาษีที่ประเทศไทยบังคับใช9อยูLแล9วในปÑจจุบัน คือ ภาษี
สรรพสามิต โดยภาษีสรรพสามิตเปKนภาษีท่ีเก็บจากสินค9า 4 ประเภท ได9แกL  

   1.) สินค9าที่กLอให9เกิดผลเสียตLอสุขภาพ (Sumptuary Excises) รวมไปถึง
สินค9าท่ีฝ§าฝ́นตLอศีลธรรมอันดี 
   2.) สินค9าหรือบริการที่เปKนของฟุ§มเฟ´อย (Luxury Excises) เนื่องจากรัฐ
เห็นวLาเปKนสินค9าท่ีไมLมีความจำเปKนในการดำรงชีพ  
   3.) สินค9าที่ได9รับประโยชนHเปKนพิเศษจากกิจการของรัฐ (Benefit-Based 
Excises)  
   4.) ส ินค9าที ่จ ัดเก ็บโดยอาศัยหลักเกณฑHเบ ็ดเตล็ด (Miscellaneous 
Excises)   

 
 การนับจำนวนบุตร ใหxนับเฉพาะบุตรที่มีชีวิตอยูjตามลำดับอายุสูงสุดของบุตร โดยใหxนับรวมทั้ง

บุตรที่ไมjอยูjในเกณฑÅไดxรับการหักลดหยjอนดxวย 
 การหักลดหยjอนสำหรับบุตร ใหxหักไดxเฉพาะบุตรซึ่งมีอายุไมjเกินยี่สิบหxาปüและยังศึกษาอยูj

ในมหาวิทยาลัยหรือชั้นอุดมศึกษา หรือซึ่งเปûนผูxเยาวÅ หรือศาลสั่งใหxเปûนคนไรxความสามารถหรือเสมือนไรxความสามารถอันอยูjใน
ความอุปการะเลี้ยงดู แตjมิใหxหักลดหยjอนสำหรับบุตรดังกลjาวที่มีเงินไดxพึงประเมินในปüภาษีที่ลjวงมาแลxวตั้งแตj 30,000 บาทขึ้นไป โดยเงินไดx
พึงประเมินนั้นไมjเขxาลักษณะตามมาตรา 42 

 การหักลดหยjอนสำหรับบุตรดังกลjาว ใหxหักไดxตลอดปüภาษีไมjวjากรณีที่จะหักไดxนั้นจะมี
อยูjตลอดปüภาษีหรือไมj และในกรณีบุตรบุญธรรมนั้นใหxหักลดหยjอนในฐานะบุตรบุญธรรมไดxแตjฐานะเดียว 
11 ลงท ุนแมน, ไทยกำล ัง เจอป áญหา ผ ู cส ู งอาย ุ เพ ิ ่มข ึ ้นอย eางรวดเร ็ว [ออนไลนÅ ],  18 ก ุมภาพ ันธÅ  2562. แหล jงท ี ่มา
https://www.longtunman.com/13241  



 12 

  จากหลักเกณฑHดังกลLาวจะเห็นได9วLารัฐได9นำหลักเกณฑHข9อที่ 1 คือ การใช9ภาษี
สรรพสามิตมาเพื่อการจัดเก็บภาษีความหวาน เนื่องจากน้ำตาลมีผลเสียตLอสุขภาพของประชาชน12 
ทำให9มีความเสี่ยงเกิดโรคได9หลายชนิด ดังนั้นรัฐจึงจำเปKนต9องใช9มาตรการทางภาษีอากรมาจำกัดการ
บริโภคความหวานของประชาชน เนื่องจากรัฐคิดวLาการเก็บภาษีความหวานทำให9ราคาของสินค9าท่ี
ผสมน้ำตาลเกินเกณฑHมาตรฐานมีราคาที่สูงขึ้นสLงผลให9ผู9บริโภคก็นLาจะลดการบริโภค ทำให9สุขภาพ
โดยรวมของประชาชนดีข้ึน 
  จากตัวอยLางทั้งสองมาตรการข9างต9น แสดงให9เห็นวLาภาษีอากรไมLใชLเพียงแตLทำ
หน9าท่ีเปKนรายได9หลักของรัฐเพียงอยLางเดียว แตLภาษีอากรยังคงทำหน9าที่เปKนเครื่องมือหรือมาตรการ
สLงเสริมของรัฐท่ีจะสLงผลให9นโยบายของรัฐประสบผลสัมฤทธ์ิตามท่ีรัฐพึงประสงคH   

 
2.1.2 แนวคิดการนำมาตรการภาษีอากรมาใช1เพ่ือลดปMญหาขยะพลาสติก  

  ปÑญหาสิ ่งแวดล9อมที ่เกิดจากการใช9ผลิตภัณฑHพลาสติกแล9วไมLมีการจัดการท่ี
เหมาะสมกLอนทิ้งได9กLอให9เกิดมลภาวะเปKนพิษหรือเรียกวLามลภาวะขยะพลาสติก (Plastic Pollution) 
จากการศึกษาพบวLาพลาสติกได9ถูกผลิตเพื่อนำมาใช9ในปT ค.ศ. 1945 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจำนวน 
400,000 ตัน และแนวโน9มในการผลิตพลาสติกเพื่อตอบสนองความต9องการใช9ในแตLละปTมีแนวโน9ม
สูงขึ้น จนถึงปÑจจุบันมีการใช9พลาสติกประมาณปTละ 300 ล9านตันและมีจำนวนมากถึง 1 ใน 3 ที่ถูก
จัดการอยLางไมLเหมาะสม13 จะเห็นได9วLาพลาสติกได9กลายเปKนสLวนหนึ่งของชีวิตมนุษยHในยุคปÑจจุบัน 
เพราะพลาสติกสามารถตอบสนองตLอความต9องการของมนุษยHได9เปKนอยLางดี สามารถผลิตออกมาได9
หลากหลายรูปแบบ เชLน ถุงใสLอาหาร ถุงพลาสติก ฟ°ลHมถนอมอาหาร14 ประกอบกับพลาสติกยังเปKน
วัตถุดิบที่มีราคาถูกสLงผลให9ต9นทุนในการผลิตต่ำ และมลภาวะขยะพลาสติกดังกลLาวน้ีได9เกิดขึ้นใน
หลายประเทศ แม9ประเทศที ่พัฒนาแล9วอยLางประเทศสหรัฐอเมริกา จากข9อมูลพบวLาประเทศ

 
12 พบแพทยÅ, น้ำตาล ภัยรcายที่มาพรcอมความหวาน [ออนไลนÅ], แหลjงที่มา 
https://www.pobpad.com/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5-
%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8
%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD 
13 สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูxแทนราษฎร, “พลาสติก : สิ่งปลอมปนในชีวิตและสิ่งแวดลxอม (Plastic : Extraneous 
Material that affect life and environment),” (พฤษภาคม 2560): 4.    
14 เรื่องเดียวกัน, หนxา 1.    
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สหรัฐอเมริกามีการท้ิงขยะพลาสติกลงสูLท9องทะเลเปKนอันดับท่ี 20 ของโลก15 และในขณะเดียวกันกลุLม
ประเทศอาเซียน (ASEAN) มีถึง 5 ประเทศที่ติด 1 ใน 10 ของประเทศที่มีการทิ้งขยะลงสูLท9องทะเล 
รวมถึงประเทศไทยที่มีข9อมูลบLงบอกวLาประเทศไทยเปKนประเทศอันดับที่ 6 ของโลกที่มีการทิ้งขยะ
พลาสติกลงทะเล16  

 ฉะนั้นแล9วปÑญหาขยะพลาสติกเปKนปÑญหาที่ต9องได9รับการแก9ไขและรLวมมือจากทุก
ประเทศ โดยเม่ือปT ค.ศ. 2001 องคHการความรLวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 
Economic Co-operation and Development: OECD) ได9เสนอแนวคิดที่เรียกวLา หลักการขยาย
ความรับผิดของผู 9ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ซึ ่งเปKนหลักการการจัดการ
สิ่งแวดล9อมที่ตLางประเทศได9ดำเนินการใช9 โดยองคHการความรLวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ให9คำนิยามไว9วLา “เป$น
แนวคิดเพื่อการวางนโยบายด6านสิ่งแวดล6อมที่ว<าด6วยการขยายความรับผิดชอบของผู6ผลิตต<อตัว
ผลิตภัณฑFไปถึงข้ันสุดท6ายของวงจรชีวิตผลิตภัณฑF”17  

 แนวคิดการขยายความรับผิดของผู9ผลิต (Extended Producer Responsibility: 
EPR) เปKนแนวคิดท่ีต9องการขยายความรับผิดของผู9ผลิตให9กว9างข้ึนกวLาเดิม เน่ืองจากในสมัยกLอนความ
รับผิดของผู9ผลิตจะเริ่มตั้งแตLการหาสารตั้งต9น วัตถุดิบ หรือปÑจจัยการผลิต (Virgin Material) ไปจนถึง
ขั้นตอนการบริโภค แตLเมื่อในปÑจจุบันเกิดวิกฤตปÑญหาสิ่งแวดล9อมโดยเฉพาะขยะพลาสติก ทำให9ต9องมี
การขยายความรับผิดของผู9ผลิตออกไปจนถึงขั้นของการบริหารจัดการผลิตภัณฑHที่หมดอายุการใช9งาน
ด9วย18 ท้ังน้ียังได9มีการวางแนวทางการใช9หลักการดังกลLาวไว9สองประการ19  

 
15 สถานีโทรทัศนÅ ไทยซีซีทีวี, 10 อันดับประเทศที่ปลeอยขยะลงสูeทะเลมากที่สุด [ออนไลนÅ], 18 พฤษภาคม 2560. แหลjงที่มา
http://thaicctv.co.th/?news=10-
%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8
%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0
%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%82 
16 Techsauce Team, ความทcาทายและโอกาสของผูcประกอบการ ภายใตc 'มาตรการลดใชcพลาสติก' [ออนไลนÅ], 18 เมษายน 
2562. แหลjงที่มา https://techsauce.co/tech-and-biz/challenges-and-opportunities-for-businesses-under-the-measure-
to-reduce-plastic-use 
17 ภารดี นาคสาย, “มาตรการทางภาษีกับการแกxไขปåญหาสิ่งแวดลxอม,” สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 9 (มกราคม 2562): 2.  
18 เรื่องเดียวกัน, หนxา 2. 
19 เรื่องเดียวกัน, หนxา 2.  
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  1.) หลักการขยายความรับผิดของผู9ผลิตเปKนการเปลี่ยนความรับผิดชอบใน
การดูแลจัดการผลิตภัณฑHหลังจากท่ีหมดอายุการใช9งาน จากท่ีอยูLในความรับผิดชอบของเทศบาลเมือง 
องคHกรปกครองสLวนท9องถ่ิน หรือหนLวยงานของรัฐ ไปเปKนความรับผิดชอบของผู9ผลิตหรือผู9นำเข9า  

  2.) การให9สิทธิประโยชนHบางอยLางแกLผู9ผลิตที่ดำเนินการผลิตผลิตภัณฑHท่ี
เปKนมิตรตLอส่ิงแวดล9อม  

 สLวนมาตรการดำเนินมาตรการตามหลักการขยายความรับผิดของผู9ผลิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR) สามารถดำเนินได9 4 รูปแบบ ดังน้ี20 

  1.) Take-Back Requirement  
   มาตรการ Take-Back Requirement เปKนมาตรการที่ผู9ผลิตหรือ

ผู9จัดจำหนLายผลิตภัณฑHต9องมีการรับคืนผลิตภัณฑHภายหลังจากที่ผู9บริโภคใช9จนหมดอายุการใช9งาน
แล9ว โดยต9องมีการจัดตั้งศูนยHรับคืนผลิตภัณฑHหรือองคHกรความรับผิดชอบของผู9ผลิต (Producer 
Responsibility Organization: PRO) เพ่ือนำกลับมาแปรใช9ใหมL (Recycle) 

  2.) Economic Instrument  
   เปKนมาตรการทางเศรษฐศาสตรHหรืออาจเรียกได9วLาเปKนเครื่องมือ

ของรัฐในการนำมาขยายความรับผิดของผู9ผลิตโดยสามารถแยกพิจารณาได9ดังน้ี  
   2.1) Deposit - Refund Schemes หร ื อระบบม ัดจำ เ ง ิ น คืน 

จัดเปKนเครื่องทางการตลาดประเภทหนึ่งของรัฐ เปKนระบบที่ผู9ซื้อสินค9าที่กLอให9เกิดมลพิษจะต9องชำระ
เงินเพิ่มและจะได9รับเงินที่ชำระเพิ่มคืนก็ตLอเมื่อนำผลิตภัณฑHที่หมดอายุการใช9งานนั้นกลับมาคืนใน
สถานที่ที่กำหนดไว9 ซึ่งระบบนี้มีการใช9กันอยLางแพรLหลายในหลายประเทศไมLวLาจะเปKน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา เปKนต9น21  

   2.2) Advanced Disposal Fees (ADF) เ ป K น ก า ร ก ำ ห น ด
คLาธรรมเนียมสำหรับการจัดการผลิตภัณฑHภายหลังจากการใช9งาน โดยเปKนการเรียกเก็บเงิน
คLาธรรมเนียมจากผู9ซ้ือเพียงคร้ังเดียว ณ วันท่ีผู9ซ้ือได9ซ้ือสินค9าไป  

   2.3) Material Tax หรือ ภาษีผลิตภัณฑH เปKนการเรียกเก็บภาษี
จากวัสดุที่ยากตLอการกำจัด ยากตLอการแปรใช9ใหมL (Recycle) จึงต9องมีการเก็บภาษีที่วัสดุต9นทางเพ่ือ

 
20 เรื่องเดียวกัน, หนxา 2-3.  
21 วาสินี นันทขวxาง, แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอม, หนxา 39-40. 
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ลดการใช9วัสดุที่ไมLเปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมตั้งแตLเริ่มกระบวนการผลิต และที่สำคัญเมื่อมีการเก็บภาษี
ประเภทนี้แล9วควรจะนำภาษีที ่เก็บไปใช9ในกิจการเฉพาะที่เรียกวLาภาษีท่ีมีวัตถุประสงคHเฉพาะ 
(Earmarked Tax) คือ การรวบรวม การคัดแยกและการจัดการผลิตภัณฑHที่ผลิตจากวัสดุนั้นภายหลัง
ส้ินอายุการใช9งาน  

   2.4) Upstream Combination Tax Subsidy (UCTS) เปKนการ
จัดเก็บภาษีจากวัตถุดิบขั้นกลาง (Intermediate Goods) เพื่อลดขยะอันเกิดจากผลิตภัณฑH และ
ขณะเดียวกันรัฐต9องมีการสนับสนุนทางการเงินและระบบแปรใช9ใหมL (Recycle) และการจัดการขยะ
ท่ีดีอีกด9วย    

  3.) Standards  
   เปKนมาตรการที่ภาครัฐจะต9องมีการกำหนดมาตรฐานของการผลิต

วLาจะต9องมีสLวนประกอบของวัสดุที่มาจากการแปรใช9ใหมL (Recycle) ในปริมาณเทLาใด เพราะบาง
ประเทศในปÑจจุบันได9มีการกำหนดเอาไว9แล9ววLาผลิตภัณฑHที ่ทำมาจากพลาสติกนั ้นจะต9องมี
สLวนประกอบของพลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) ไมLต่ำกวLาร9อยละ 30 หากมีปริมาณ
พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) ไมLถึงเกณฑHตามที่รัฐกำหนดจะถูกพิจารณาวLาผลิตภัณฑH
น้ันจะต9องเสียภาษีหนักข้ึน  

  4.) Other industry-based measures  
   เปKนมาตรการทางเลือกสำหรับผู9ประกอบการโดยอาจจะเปลี่ยน

จากขายผลิตภัณฑHเปKนการให9เชLาผลิตภัณฑHแทน  
 สำหรับมาตรการทางภาษีเพื่อลดการใช9พลาสติกท่ีเปKนรูปธรรมได9เกิดขึ้นในปT ค.ศ. 

2002 ประเทศไอซHแลนดH (Ireland) เปKนประเทศแรกของโลกที่มีการดำเนินนโยบายเพื่อแก9ไขปÑญหา
ขยะพลาสติกโดยเริ่มที่ถุงพลาสติก ประเทศไอซHแลนดHเลือกใช9มาตรการการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกท่ี
อัตรา 15 ยูโรเซนตH เม่ือเวลาผLานไปทำให9ประชาชนเร่ิมชินกับการเก็บภาษีดังกลLาว ประเทศไอซHแลนดH
จึงปรับเพิ่มอัตราภาษีเปKน 22 ยูโรเซนตHจนถึงปÑจจุบัน22 โดยอัตราดังกลLาวเปKนการเก็บตLอหนึ่งหนLวย

 
22 The Office of the Revenue Commissioners, Plastic bag environmental levy [online], 16 June 2018. Source 
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/plastic-bag-environmental-levy/index.aspx 
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ของการใช9ถุงพลาสติก หลังจากที่มีการเก็บภาษีถุงพลาสติกในปTแรก ประเทศไอซHแลนดHสามารถลด
การอุปโภคถุงพลาสติกและขยะพลาสติกท่ีเกิดข้ึนจากการใช9ถุงพลาสติกได9มากถึง 90 เปอรHเซ็นตH23  

 หลังจากที่ประเทศไอซHแลนดHได9ดำเนินนโยบายดังกลLาวแล9ว ก็มีอีกหลายประเทศได9
ดำเนินการลดปÑญหาขยะพลาสติกโดยการใช9มาตรการทางภาษีเชLนกันโดยมีวิธีการหรือแนวทางท่ี
แตกตLางกันออกไป ไมLวLาจะเปKนประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีกฎหมายของแตLละมลรัฐกำหนดไว9แตกตLาง
กันแตLสLวนใหญLก็เปKนไปในแนวทางเดียวกันคือเพ่ือท่ีจะลดการใช9พลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง   

   
2.1.3 ประเภทและลักษณะของพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง    

  ปÑจจุบันมีการใช9บรรจุภัณฑHที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งอยLางแพรLหลายไมLวLาจะเปKน ขวดน้ำด่ืม 
หลอดพลาสติก ถุงพลาสติกในลักษณะหูหิ้ว ฟ°ลHมถนอมอาหาร หรือยLางอื่นอีกมากมาย แตLวLาบรรจุ
ภัณฑHเหลLานั ้นสามารถนำไปแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9หรือไมLนั ้นจะต9องพิจารณาจากประเภท
พลาสติกซึ่งในปÑจจุบันมีการแบLงแยกประเภทของพลาสติกออกเปKน 2 ลักษณะ คือ การแบLงประเภท
พลาสติกตามหมายเลขกำกับ กับ การแบLงประเภทพลาสติกตามลักษณะของบรรจุภัณฑH24  
  การแบLงประเภทพลาสติกตามหมายเลขกำกับ สามารถแบLงได9ดังน้ี  

 1.) โพลีเอทิลีน เทเรฟทาเลต (Polyethylene Terephthalate: PET)  
 พลาสติกประเภทแรกนี้คือโพลีเอทิลีน เทเรฟทาเลต หรือเรียกส้ัน 

ๆ วLา PET เปKนพลาสติกที่คนทั่วไปคุ9นเคยกันดีเพราะรู9จักในรูปของขวดน้ำดื่ม ขวดน้ำอัดลม ขวด
น้ำมัน มีลักษณะเปKนพลาสติกใส สามารถมองทะลุได9 ซึ่งพลาสติกประเภทที่หนึ่งสามารถนำกลับมา
แปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 สามารถทำเปKนเส9นใยเพื่อผลิตเสื้อกันหนาว พรม และใยสังเคราะหHสำหรับ
การใสLหมอนได925 โดยมีสัญลักษณHท่ีบรรจุภัณฑHคือ เบอรH 1 และ PET  

 2.) โพลีเอทิลีนความหนาแนLนสูง (High Density Polyethylene: HDPE)  

 
23 Jennie Romer, Leslie Mintz Tamminen, “Plastic Bag Reduction Ordinances: New York City’s Proposed Charge on 
All Carryout Bags as a Model For U.S. Cities”, p.241. 
24 Greenpeace Thailand, พลาสติก 101: ร ู cจ ักพลาสติกในชีว ิตประจำว ัน [ออนไลนÅ], 21 ก ันยายน 2561. แหลjงท ี ่มา 
https://www.greenpeace.org/thailand/story/2242/plastic-101/ 
25 FAFA Company Limited, 7 พลาสต ิกร ี ไซเค ิล ช eวยลดปร ิมาณขยะโลก [ออนไลนÅ ],  25 ส ิงหาคม 2561. แหล jงท ี ่มา   
https://www.fafacompany.com/7-
%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8
%B5%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A5/  
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 พลาสติกประเภทที่สองเปKนพลาสติกท่ีมีการใช9เปKนบรรจุภัณฑHใน
ชีวิตประจำวันมากเชLนกัน เพราะมีคุณสมบัติในการปÆองกันสารเคมี ปÆองกันความชื้น จึงนิยมนำมาทำ
เปKนขวดแชมพู ขวดแปÆงเด็ก หรือแม9แตLการนำมาทำถุงพลาสติกในลักษณะหูหิ้ว เมื่อมีคุณสมบัติท่ี
สามารถปÆองกันความชื้นได9จึงนิยมนำมาทำขวดบรรจุภัณฑHสำหรับบรรจุนมเชLนกันเพราะสามารถยืด
อายุของนมให9อยูLได9นานมากขึ้น26 นอกจากนี้พลาสติกประเภทที่สองมีความเหนียวและความคงทน
มากกวLาพลาสติกประเภท PET27 โดยมีสัญลักษณH เบอรH 2 และ HDPE หรือ HD-PE สำหรับพลาสติก
ประเภทที่สองนี้สามารถนำไปแปรใช9ใหมL (Recycle) โดยนำไปทำขวดใสLน้ำยาตLาง ๆ เชLน น้ำยาซักผ9า 
หรือนำไปทำเปKนม9าน่ังพลาสติก 

 3.) โพลีไวนิล คลอไรดH (Poly Vinyl Chloride: PVC)  
   พลาสติกประเภทที่สามหรือรู9จักกันดีวLา PVC ก็คือพลาสติกที่ไว9ใช9

ทำทLอน้ำ มีลักษณะแข็ง นอกจากจะสามารถผลิตเปKนทLอน้ำได9แล9วยังสามารถนำไปผลิตเปKนของเลLน
สำหรับเด็ก ผ9ามLานห9องน้ำ แฟÆมใสLเอกสาร หลอดพลาสติกแบบแข็ง แตLอยLางไรก็ดีพลาสติกประเภทท่ี
สามนี้มีสารประกอบท่ีเปKนอันตรายตLอสุขภาพที่เรียกวLา สารประกอบคลอรีน และพลาสติกประเภทท่ี
สามยังถูกจัดให9เปKนพลาสติกที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมน9อยที่สุด28 โดยมีสัญลักษณHเบอรH 3 และ PVC 
สำหรับการแปรใช9ใหมL (Recycle) สามารถนำไปทำเปKนกรวยจราจรหรือเฟอรHนิเจอรH  

 4.) พอลิเอทิลีนความหนาแนLนต่ำ (Low Density Polyethylene: LDPE) 
   พลาสติกประเภทที่สี่เปKนพลาสติกที่มีความหนาแนLนต่ำ จะเปKน

เพียงฟ°ลHมพลาสติกที่สามารถยืดหยุLนได9 สLวนใหญLนำมาผลิตเปKนหลอดพลาสติก พลาสติกที่ใช9สำหรับ
ถนอมอาหาร รวมไปถึงถุงพลาสติกหูหิ ้ว เมื ่อมีการอุปโภคเสร็จแล9วสามารถนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) เปKนถุงดำ หรือถังขยะได9   

 5.) โพลีโพพีลีน (Polypropylene: PP) 
   พลาสติกประเภทที่ห9าเปKนพลาสติกที่มีความแข็งแรง ทนทาน ทน

ตLอการกระแทก จึงนิยมนำมาทำเปKนบรรุภัณฑHสำหรับใสLอาหาร กลLองข9าว จาน ชาม กระบอกน้ำ เม่ือ
อุปโภคเสร็จแล9วนิยมนำไปแปรใช9ใหมL (Recycle) โดยการทำเปKนกลLองแบตเตอรHร่ีรถยนตH กรวยน้ำมัน  

 
26 เรื่องเดียวกัน,  
27 Greenpeace Thailand, พลาสติก 101: รูxจักพลาสติกในชีวิตประจำวัน,  
28 เรื่องเดียวกัน,  
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 6.) โพลีสไตรีน (Polystyrene: PS)  
 พลาสติกประเภทที่หก เปKนพลาสติกที่มีลักษณะแข็งและมีความ

มันวาว แตLถึงจะมีลักษณะที่แข็ง แตLสามารถแตกหักได9งLาย นิยมนำมาทำเปKนช9อนส9อมพลาสติกที่เปKน
ลักษณะใช9ครั้งเดียวทิ้ง ซึ่งสามารถพบเจอได9บLอยครั้งเมื่อไปซื้ออาหารตามร9านสะดวกซื้อ สามารถ
นำไปแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9ด9วยการทำเปKนไม9แขวนเสื้อ หรือแม9กระทั่งอุปกรณHการเรียนอยLางไม9
บรรทัด29 

 7.) พลาสติกอ่ืน ๆ ท่ีไมLเข9า 6 ชนิดข9างต9น (OTHER)  
   สำหรับพลาสติกชนิดสุดท9ายคือพลาสติกประเภทที่เจ็ดที่ไมLเข9า

ลักษณะใด ๆ ตามพลาสติกประเภทที่หนึ่งถึงหกเลย แตLยังคงเปKนพลาสติกและเปKนพลาสติกแบบ
แข็งแรงทนทานสามารถใช9ซ้ำได9 เชLน ขวดนมสำหรับเด็ก ขวดน้ำดื่ม กลLองใสLอาหาร แม9พลาสติก
ประเภทที่เจ็ดจะสามารถใช9ซ้ำได9แตLต9องระวังสารเคมีที่เรียกวLา Bisphenol A หรือ BPA ซึ่งสารเคมี
ชนิดน้ีเม่ือเข9าสูLรLางกายแล9วจะมีผลตLอระบบประสาท ระบบเซลลHสมอง และระบบสืบพันธุH 
  การแบLงประเภทพลาสติกตามลักษณะของบรรจุภัณฑH สามารถแบLงได9 2 วิธี ดังน้ี30 

1.) Multi-Layered Plastic  
พลาสติกประเภทน้ีจะถูกซLอนอยูLในกลLองบรรจุภัณฑHท่ีมีลักษณะไมL

เหมือนพลาสติก แตLจะเปKนพลาสติกที่ประกอบอยูLในบรรจุภัณฑHอื่น อาทิ กลLองนม UHT กลLองน้ำ
ผลไม9 หลอดยาสีฟÑน เปKนต9น  

2.) Single-Layered Plastic    
พลาสติกที่มีลักษณะเปKนฟ°ลHมพลาสติกที่ยืดหยุLนได9และมีความบาง

เพียงช้ันเดียว ได9แกL ถุงพลาสติกหูห้ิว หลอดพลาสติก ฟ°ลHมถนอมอาหาร  
 

2.1.4 ผลกระทบของการใช1พลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง   
พลาสติกถือได9วLาเปKนสLวนหนึ่งในชีวิตประจำวันของประชาชนเนื่องจากพลาสติก

สามารถนำมาใช9เปKนวัตถุดิบเพื่อผลิตเปKนผลิตภัณฑHพลาสติกได9หลากหลายรูปแบบและสามารถ
ตอบสนองตLอกิจกรรมประจำวันของประชาชนได9เปKนอยLางดีไมLวLาจะเปKนผลิตภัณฑHถุงพลาสติก ซ่ึงเปKน

 
29 FAFA Company Limited, 7 พลาสติกรีไซเคิล ชjวยลดปริมาณขยะโลก,  
30 Greenpeace Thailand, พลาสติก 101: รูxจักพลาสติกในชีวิตประจำวัน,  
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ที่นิยมอยLางมาก มีการใช9กันอยLางแพรLหลายเพราะถุงพลาสติกมีความคงทนแข็งแรง และที่สำคัญมี
น้ำหนักที่เบา สามารถใช9งานได9สะดวก นอกจากถุงพลาสติกยังรวมไปถึงผลิตภัณฑHพลาสติกอยLาง
หลอดพลาสติก แก9วกาแฟ แตLเมื ่อประชาชนอุปโภคเสร็จแล9วยLอมเกิดผลกระทบตามมา ใน 3 
ลักษณะ31 คือ ผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อมและระบบนิเวศ ผลกระทบตLอสุขอนามัยของประชาชน และ 
ผลกระทบตLอเศรษฐกิจ           
  2.1.4.1 ผลกระทบต6อส่ิงแวดล1อมและระบบนิเวศ   
   ผลกระทบประการแรก คือ ผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อมและระบบนิเวศ ซ่ึง
เปKนผลกระทบที่มีความสำคัญที่สุด เนื ่องจากหลังจากการอุปโภคถุงพลาสติกเสร็จแล9วหากนำ
ถุงพลาสติกไปเผาไหม9ก็จะกLอให9เกิดไมโครพลาสติก (Microplastics)32 นอกจากนี้ระยะเวลาในการ
ยLอยสลายของผลิตภัณฑHพลาสติกน้ันมีระยะเวลาท่ีแตกตLางกันออกไปในแตLละประเภทต้ังแตL 20 ปT ถึง 
1,000 ปT33 แตLอยLางไรก็ดีหากเทียบกับระยะเวลาการใช9ถุงพลาสติก 1 ใบ จะถูกใช9เพียงแคL 12 นาที
เทLานั้น34 ก็จะถูกทิ้งแล9วสLงผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อมและระบบนิเวศไมLวLาจะเปKนสิ่งแวดล9อมทางบก
หรือทางทะเล เพราะความเบาของพลาสติกสามารถทำให9ถูกลมผลัดปลิวได9งLายและสLงผลกระทบตLอ
สัตวH เพราะทำให9สัตวHคิดวLาพลาสติกเหลLานี้เปKนอาหารทำให9เผลอกินเข9าไปสLงผลกระทบตLอระบบ
ทางเดินหายใจและระบบการยLอยอาหาร ทำให9สัตวHหายใจไมLออกและตายในเวลาตLอมา หากยังมีการ
ใช9พลาสติกมากอยLางในปÑจจุบันโดยไมLมีการลดการใช9 สหประชาชาติ (United Nations: UN) ได9
คาดการณHวLาภายในปT ค.ศ. 2050 ในทะเลและมหาสมุทรจะมีขยะพลาสติกมากกวLาสัตวHทะเล35 
  2.1.4.2 ผลกระทบต6อสุขอนามัยของประชาชน  
   จากที่ได9กลLาวไว9ในหัวข9อผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อมและระบบนิเวศแล9ววLา 
การท่ีสัตวHทะเลได9กินพลาสติกเข9าไปเน่ืองจากคิดวLาพลาสติกเปKนอาหาร เพราะเม่ือพลาสติกถูกท้ิงเปKน
เวลานานจะทำให9พลาสติกนั ้นแตกตัวออกเปKนพลาสติกชิ ้นเล็ก ๆ ที ่เรียกวLา ไมโครพลาสติก 

 
31 UN Environment, SINGLE-USE PLASTICS A Roadmap for Sustainability [Online], Source  
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25496/singleUsePlastic_sustainability.pdf  
32 German International Cooperation Based in Bangkok, วิกฤติของพลาสติก ถึงเวลาลด-เลิกใชcพลาสติกแบบครั้งเดียวแลcว
ทิ้ง! [ออนไลนÅ], 27 กันยายน 2562. แหลjงที่มา https://www.thai-german-cooperation.info/th/plastic-crisis-time-to-reduce-
stop-your-use-of-single-use-plastics/ 
33 UN Environment, SINGLE-USE PLASTICS A Roadmap for Sustainability 
34 German International Cooperation Based in Bangkok, วิกฤติของพลาสติก ถึงเวลาลด-เลิกใชxพลาสติกแบบครั้งเดียวแลxวทิ้ง! 
35 UN Environment, SINGLE-USE PLASTICS A Roadmap for Sustainability  
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(Microplastics) โดยไมโครพลาสติก (Microplastics) คือ ชิ้นสLวนขนาดเล็กของพลาสติกที่มีขนาด
ตั้งแตL 5 มิลลิเมตร ไปจนถึง นาโนเมตร หรือ พิโคเมตรหรือเล็กเทLากับขนาดของแบคทีเรียหรือไวรัส36 
ฉะนั้นเมื่อเราจับสัตวHทะเลขึ้นมาเพื่อการบริโภค โดยเฉพาะสัตวHทะเลจะพบไมโครพลาสติกมากกวLา
สัตวHบนบกเนื ่องจากปÑจจุบันไมโครพลาสติก (Microplastics) ได9แพรLกระจายอยู Lในทะเลและ
มหาสมุทรในจำนวนมาก ก็จะทำให9ผู9บริโภคได9รับไมโครพลาสติก (Microplastics) ผLานการกินอาหาร
ทะเลซึ่งเปKนสิ่งที่อันตรายอาจกLอให9เกิดโรคได9หลายชนิด37 จะเห็นได9วLาการใช9พลาสติกของประชาชน
คนท่ัวไปแล9วไมLมีการจัดการท่ีดีกLอนท้ิงสามารถย9อนกลับมาทำร9ายโดยท่ีประชาชนไมLอาจคาดคิดได9  
  2.1.4.3 ผลกระทบต6อเศรษฐกิจ    
   การเปลี ่ยนแปลงทางด9านสังคม การขยายตัวของสังคมเมืองและการ
สLงเสริมการทLองเที่ยว กLอให9เกิดปÑญหาขยะพลาสติก38 โดยเฉพาะงบประมาณของภาครัฐที่ต9อง
นำมาใช9เพื่อการสนับสนุนการจัดการขยะพลาสติก ซึ่งงบประมาณเหลLานั้นมาจากภาษีที่เก็บมาจาก
ประชาชน แตLไมLได9นำเงินงบประมาณนั้นไปพัฒนาประเทศในด9านอื่นแตLกลับต9องนำมาใช9เพื่อการ
จัดการขยะพลาสติก แตLในทางตรงกันข9ามหากประชาชนรLวมมือกันจัดการขยะพลาสติกโดยมีการคัด
แยกขยะตั้งแตLในครัวเรือนก็จะสามารถชLวยลดงบประมาณที่ต9องใช9เพื่อการจัดการขยะพลาสติกได9 
อาทิ ประเทศไทยในปÑจจุบัน มีปÑญหาตรงท่ีภาคครัวเรือนไมLมีการคัดแยกขยะแตLละประเภทออกจาก
กัน แตLกลับนำขยะทุกประเภทใสLถุงเดียวกันกLอให9เกิดปÑญหาเม่ือต9องคัดแยกขยะพลาสติกท่ียังสามารถ
นำไปเพื่อแปรใช9ใหมL (Recycle) แตLเมื่อประชาชนไมLทำการคัดแยกขยะก็ทำให9ขยะพลาสติกไมLคุ9มคLา
กับต9นทุนในการแปรใช9ใหมL (Recycle) ทำให9ขยะพลาสติกที่ควรจะแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9กลับ
ต9องนำไปเผาหรือฝÑงกลบแทน ฉะนั้นเมื่อต9องไปเผาหรือฝÑงกลบก็จะทำให9กระทบตLอสิ่งแวดล9อมและ
ระบบนิเวศดังที่ได9กลLาวมาแล9วข9างต9นนอกจากนี้ เมื่อไมLมีการคัดแยกขยะพลาสติกท่ีแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9ออกจากขยะประเภทอื่นประเทศไทยจะต9องใช9งบประมาณมากถึง 573 ล9านบาทตLอปT
เพื่อการกำจัดขยะดังกลLาว อีกทั้งในปÑจจุบันโรงงานผลิตพลาสติกต9องอาศัยวัตถุดิบพลาสติกที่มี

 
36 กรุงเทพพยาธิแลป, อันตรายของ ไมโครพลาสติก (microplastics) [ออนไลนÅ], แหลjงที่มา  
https://www.bpl.co.th/pweb/index.php/academic-professional/academic-articles/318-microplastics.html 
37 ขjาวไทยพีบีเอส, ตะลึง! ปลาทูหาดเจcาไหม 1 ตัว เจอไมโครพลาสติก 78 ชิ ้น [ออนไลนÅ], 10 กันยายน 2562. แหลjงที ่มา 
https://news.thaipbs.or.th/content/284013 
38 ศูนยÅวิจัยกสิกรไทย, คัดแยกขยะพลาสติกใหcถูกตcอง ขจัดปáญหาดcานสิ่งแวดลcอม และสรcางมูลคeาใหcภาคครัวเรือนถึง 2,780 ลcาน
บาท/ปï [ออนไลนÅ], 30 สิงหาคม 2562. แหลjงที ่มา https://kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/FB-
2019083002.aspx   
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คุณภาพจากตLางประเทศปTละประมาณ 2 ล9านตันเพื่อการผลิตพลาสติก เนื่องจากการไมLคัดแยกขยะ
ของภาคครัวเรือนทำให9พลาสติกที่มีในประเทศไทยไมLมีคุณภาพเพียงพอตLอการนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) และนำกลับมาใช9ใหมL ดังนั้นการสร9างจิตสำนึกที่ดีในการคัดแยกขยะจะชLวยลดการนำเข9า
พลาสติกและสามารถลดงบประมาณท่ีต9องนำไปจัดการขยะพลาสติก39 และนำงบประมาณดังกลLาวไป
พัฒนาประเทศในด9านอ่ืน ๆ   
 
2.2 ภาษีส่ิงแวดล1อม   
 สมัยกLอนมีแนวความคิดวLาธรรมชาติเปKนสิ่งที่มนุษยHสามารถหาประโยชนHได9อยLางไมLมีจำกัด 
แตLในปÑจจุบันได9เปลี่ยนจากแนวคิดดังกลLาวไปเปKนการที่มนุษยHต9องรักษาและหวงแหนสิ่งแวดล9อม40 
เนื่องจากมนุษยHได9ทำลายสิ่งแวดล9อมจนกLอให9เกิดเปKนปÑญหาสำคัญที่มีผลกระทบตLอการดำรงชีพของ
มนุษยH กLอให9เกิดความตระหนักแกLทุกประเทศทั่วโลกที่จะต9องกระทำการบางอยLางเพื่อคงไว9ซ่ึง
สิ่งแวดล9อมที่ดี จนทำให9เกิดแนวคิดและหลักการที่เรียกวLาภาษีสิ่งแวดล9อมเพื่อที่จะเข9ามามีบทบาท
และเปKนเคร่ืองมือสำคัญรูปแบบหน่ึงของรัฐในการรักษาส่ิงแวดล9อมให9คงอยูLตLอไป  
 
 2.2.1 ความท่ัวไปของหลักการส่ิงแวดล1อม 
  สิ่งแวดล9อมเปKนสิ ่งสำคัญตLอการดำรงชีวิตของมนุษยHและสิ ่งมีชีวิตทุกประเภท 
เนื่องจากเปKนปÑจจัยพื้นฐานของการดำรงชีพ41 หากไมLมีสิ่งแวดล9อมหรือสิ่งแวดล9อมเปKนพิษก็ทำให9
ส่ิงมีชีวิตไมLสามารถดำรงชีพอยูLได9 จึงต9องมีการจัดการคุณภาพของส่ิงแวดล9อมท่ีดีเพ่ือให9ส่ิงแวดล9อมคง
อยูLในสภาพท่ีดี และส่ิงมีชีวิตดำรงชีพได9 โดยมีหลักการท่ีเก่ียวข9องดังน้ี42  
   1.) การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development) เปKนหลักการที่ให9
ความสำคัญตLอการพัฒนาในองคHรวมให9เกิดดุลยภาพไมLวLาจะเปKนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล9อม ท่ี
จะต9องเกื้อกูลกัน ไมLอาจปฏิเสธได9วLาการพัฒนาเศรษฐกิจยLอมต9องมีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ

 
39 ศูนยÅวิจัยกสิกรไทย, คัดแยกขยะพลาสติกใหxถูกตxอง ขจัดปåญหาดxานสิ่งแวดลxอม และสรxางมูลคjาใหxภาคครัวเรือนถึง 2,780 ลxานบาท/
ปü 
40 วาสินี นันทขวxาง, แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอม, หนxา 14.  
41 สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อสeงเสริมธุรกิจสีเขียว [ออนไลนÅ], กันยายน 2560. 
แหลjงที่มา http://www.fpo.go.th/eresearch/getattachment/da044aae-f340-41a5-bf55-140d250fa998/9113.aspx 
42 อำนาจ วงศÅบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลxอม, หนxา 69-71.   



 22 

เพื่อการพัฒนา แตLจะต9องมีการใช9อยLางรู9คุณคLาและคุ9มคLา เพื่อไมLให9กระทบถึงความต9องการของคนใน
อนาคต  
   2.) การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เปKนการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม โดยคำนึงถึงความสัมพันธHเชิงระบบหรือองคHรวม 
(holistic) มีวัตถุประสงคHเพื ่อการดำรงอยู LของระบบนิเวศอยLางสมดุล และเพ่ือตอบสนองความ
ต9องการของมนุษยHในการใช9ประโยชนHจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อมอยLางยั่งยืน โดยการบูร
ณาการด9านการจัดการที่ดิน น้ำ และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูLในบริเวณนั้นให9เกิดความสมดุล ทั้งการ
อนุรักษH ความหลากหลายทางชีวภาพ การใช9ประโยชนHอยLางยั่งยืน และการแบLงปÑนผลประโยชนHอยLาง
เทLาเทียมและเปKนธรรม     
   3.) การระวังไว9กLอน (Precautionary Principle) เปKนหลักการเชิงรุกที่เน9น
การปÆองกันผลกระทบลLวงหน9าตLอสิ่งแวดล9อมโดยเฉพาะในบริเวณที่มีระบบนิเวศเปราะบาง เพ่ือ
ปÆองกันความเสียหาย และคำนึงถึงกิจกรรมที่จะกLอให9เกิดความเสี่ยงและเปKนอันตรายตLอสุขภาพ
มนุษยHและส่ิงแวดล9อม  
   4.) ผู 9กLอมลพิษเปKนผู 9จLาย (Polluters Pay Principle: PPP) เปKนหนึ ่งใน
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรHเพื่อจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม ซึ่งผู9กLอมลพิษจะต9อง
เปKนผู9รับผิดชอบในคLาความเสียหายตLอสิ่งแวดล9อม และในการปÆองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตLอ
สุขภาพของมนุษยH  
   5.) ผู9ได9รับผลประโยชนHเปKนผู9จLาย (Beneficiaries Pay Principle) เปKนการ
สLงเสริมความรับผิดชอบโดยการสร9างแรงจูงใจให9ผู9ที่ได9รับประโยชนHเปKนผู9จLายคLาตอบแทนให9กับผู9ให9
บริการด9านระบบนิเวศท่ีอยูLต9นทางและปลายทาง รวมถึงสร9างความเปKนธรรมให9กับผู9เสียประโยชนH 
และทำให9เกิดผลลัพธHท่ีทุกสLวนได9รับประโยชนHรLวมกัน  
   6.) ความเปKนหุ9นสLวนของรัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership) เปKน
หลักการที ่สร9างความรับผิดชอบ ควรใช9รLวมกับหลักการผู 9กLอมลพิษเปKนผู 9จLายเพื ่อสLงเสริมให9
ภาคเอกชนเข9ามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดล9อมมากข้ึน  
   7.) ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปKนหลักการที่ทุกหนLวยงานควร
นำมาใช9เปKนแนวทางในการบริหารงาน โดยมีทั้งหมด 6 ประการ ได9แกL หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรLงใส หลักความมีสLวนรLวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ9มคLา  
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   8.) ก า รขยายความร ั บผ ิ ด ชอบแก L ผ ู 9 ผ ล ิ ต  (Extended Producer 
Responsibility: EPR) เปKนการขยายความรับผิดของผู9ผลิตให9ครอบคลุมทุกวงจรชีวิตของผลิตภัณฑH 
เพื่อให9ผู9ผลิตปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให9ความสำคัญกับสิ่งแวดล9อมมากขึ้น ตั้งแตL การรับคืน การ
แปรใช9ใหมL (Recycle) และการกำจัดซากผลิตภัณฑH  
   9.) ก า ร ใ ช 9 ท ร ั พ ย า ก ร อ ย L า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  (Resource 
Decoupling/Resource Effciency) ต9องมีการใช9ทรัพยากรตามธรรมชาติให9เกิดประโยชนHสูงสุดตLอ
หนLวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช9ปริมาณทรัพยากรในสLวนของวัสดุ พลังงาน น้ำ และทรัพยากร
ตLาง ๆ  
   10.) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) โดยหลักสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข9องกับ
การจัดการสิ่งแวดล9อม ได9แกL สิทธิและการมีสLวนรLวมในการอนุรักษH คุ9มครองทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงสLงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล9อม สิทธิในการที่จะดำรงชีวิตอยูLในสิ่งแวดล9อมที่ดีและมี
คุณภาพและสิทธิในการได9ใช9ประโยชนHจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
 

2.2.2 ภาษีส่ิงแวดล1อมเพ่ือลดปMญหาขยะพลาสติก   
 ภาษีสิ่งแวดล9อมเปKนมาตรการทางการคลังที่ถูกนำมาใช9ในการจัดการสิ่งแวดล9อม

โดยการปรับโครงสร9างการเก็บภาษีด9วยการเพิ่มการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล9อมควบคูLไปกับการสร9าง
แรงจูงใจให9ผู9กLอมลพิษเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให9ลดการกLอมลพิษ ลดการใช9ทรัพยากรธรรมชาติ และ
เสริมด9วยมาตรการบังคับและควบคุมซ่ึงเปKนผลดีกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล9อม 
  ดังนั้น สำหรับกฎหมายภาษีสิ่งแวดล9อมจัดเปKนเครื่องมือของรัฐหรือกลLาวได9วLาเปKน
มาตรการหนึ่งของรัฐในการทำหน9าที่เปKนตัวสLงเสริมกฎหมายที่มีอยูLเดิมให9มีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน
กวLาเดิม เนื่องจากที่ผLานมาในหลายประเทศได9มีวิธีการจัดการกับสิ่งแวดล9อมโดยการใช9มาตรการใน
การควบคุมและกำกับดูแล แตLหากนำกฎหมายภาษีสิ่งแวดล9อมเข9ามาใช9บังคับก็จะเปKนการสร9าง
แรงจูงใจและจิตสำนึกในการท่ีจะต9องชLวยกันรักษาส่ิงแวดล9อมให9คงอยูLตLอไป  
  สำหรับความหมายของภาษีสิ่งแวดล9อมนั้น ได9มีองคHการและบุคคลให9ความเห็นไว9
ดังน้ี 
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  องคHการเพื่อความรLวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ให9ความหมายไว9วLา 
“การที่ผู6เสียภาษีมีหน6าที่ที่จะต6องเสียภาษีให6แก<รัฐโดยจัดเก็บจากฐานภาษีที่เกี่ยวข6องกับสิ่งแวดล6อม
โดยเฉพาะ”43  
  พจณัฏฐH สมใจ ได9ให9ความหมายวLา “การบังคับจัดเก็บภาษีจากฐานภาษีที่เกี่ยวข6อง
กับสิ่งแวดล6อมเพ่ือนำารายได6มาเป$นค<าใช6จ<ายในการแก6ไขปVญหาสิ่งแวดล6อมและลดความต6องการของ
ประชาชนในการใช6สินค6าและบริการที่กระทบต<อสิ ่งแวดล6อม โดยการเก็บภาษีสิ ่งแวดล6อมเป$น
แรงจูงใจอย<างหนึ่งที่จะกระตุ6นให6มีการนำเทคโนโลยีการผลิตใหม< ๆ ที่ทำให6ใช6ปVจจัยการผลิตและ
พลังงานเป$นไปอย<างมีประสิทธิภาพและปล<อยมลพิษออกสู<สิ่งแวดล6อมเพียงเล็กน6อย รวมถึงทำให6เกิด
การนำทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู<มาบริโภคอย<างคุ6มค<าท่ีสุด”44 
  มนตHทิพยH สุขพูล ได9ให9ความหมายวLา “มาตรการทางภาษีหรือการเก็บค<าธรรมเนียม
ซึ่งมีผลจูงใจทำให6ประชาชนตระหนักถึงคุณค<า ราคาและต6นทุนของสิ่งแวดล6อม โดยมีเป\าหมายเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู6ผลิตและผู6บริโภค โดยสนับสนุนให6ใช6สินค6าที่เป$นมิตรต<อสิ่งแวดล6อมและ
จูงใจให6มีการลดการใช6หรือลดการผลิตสินค6าที่ไม<เป$นมิตรต<อสิ่งแวดล6อม ซึ่งภาษีสิ่งแวดล6อมจะ
ประกอบด6วยภาษีการปล<อยมลพิษ ภาษีผลิตภัณฑF เป$นต6นแต<ภาษีสิ่งแวดล6อมประกอบด6วยภาษี
มลพิษ ภาษีผลิตภัณฑFภาษีน้ันจะมีความแตกต<างจากค<าธรรมเนียมอีกด6วย”45 
  หลักการของภาษีสิ่งแวดล9อมที่สำคัญ คือ เปKนระบบภาษีที่ทำงานอยูLบนหลักการ
ของการจัดการส่ิงแวดล9อมท่ีเรียกวLา ผู9กLอมลพิษต9องเปKนผู9จLาย (Polluter Pay Principle: PPP)    

   
 2.2.2.1 วัตถุประสงคWของภาษีส่ิงแวดล1อม   

  ภาษีสิ่งแวดล9อมมีขึ้นเพื่อเปKนเครื่องมือของรัฐ นอกเหนือจากการที่รัฐใช9มาตรการ
ควบคุมและกำกับดูแลสิ่งแวดล9อม เปKนการชLวยลดมลพิษและทำให9รัฐมีรายได9สำหรับการอนุรักษH
สิ่งแวดล9อม นำรายได9จากภาษีสิ่งแวดล9อมมาแก9ไขปÑญหาสิ่งแวดล9อม ทำให9ผู9ผลิตและผู9บริโภคให9
ความสำคัญกับปÑญหาสิ่งแวดล9อมมากขึ้น เนื่องจากหากผู9ผลิตใช9วัตถุดิบที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมหรือ

 
43 ปฐมพงษÅ วงศÅวิเศษ, มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอมในการจัดเก็บภาษีการปลjอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, หนxา 3.  
44 พจณัฏฐÅ สมใจ, “การจัดการปåญหาสิ่งแวดลxอมดxวยภาษีและการควบคุม: ศึกษากรณีสารเคมีป´องกันกำจัดศัตรูพืชและสัตวÅ,” 
(วิทยานิพนธÅปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรÅ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรÅ, 2522), หนxา 14. 
45 มนตÅทิพยÅ สุขพูล, “การใชxมาตรการทางเศรษฐศาสตรÅเพื ่อเสริมประสิทธิภาพการบังคับใชxกฎหมาย,” (วิทยานิพนธÅปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรÅ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรÅ, 2549), หนxา 89. 
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นำเทคโนโลยีสะอาดมาใช9เพื่อการผลิตผลิตภัณฑH รัฐก็จะจัดเก็บภาษีในอัตราต่ำ ประกอบกับผู9บริโภค
ก็จะซื้อสินค9าในราคาถูก แตLหากผู9ผลิตผลิตโดยไมLคำนึงถึงสิ่งแวดล9อม รัฐก็จำเปKนต9องเก็บภาษีใน
อัตราสูงเพ่ือท่ีรัฐจะได9มีรายได9มาจัดการส่ิงแวดล9อมแทนผู9ผลิต และในขณะเดียวกันก็จะทำให9ผู9บริโภค
ต9องรับภาระหนักข้ึนในการซ้ือสินค9ามาใช9ในชีวิตประจำวัน46 
 

 2.2.2.2 รูปแบบของภาษีส่ิงแวดล1อม  
  รูปแบบของภาษีส่ิงแวดล9อมสามารถแบLงได9 3 ประเภท  
  1.) ภาษีการปลLอยมลพิษ (Emission Tax) เปKนการจัดเก็บภาษีโดยตรงกับ

การปลLอยมลพิษและมีผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อม โดยการปลLอยมลพิษจะต9องมีกฎหมายที่เข9ามามี
บทบาทในการกำกับดูแลควบคุมไมLให9โรงงานปลLอยมลพิษเกินคLามาตรฐาน ซึ่งจะต9องมีการกำหนดคLา
มาตรฐานเอาไว9อยLางเหมาะสม หากโรงงานใดมีการปลLอยมลพิษเกินคLามาตรฐานจะต9องมีการจัดเก็บ
ภาษีที่หนัก แตLในทางตรงกันข9ามหากโรงงานใดไมLดำเนินการการปลLอยมลพิษตามคLามาตรฐานที่รัฐ
กำหนด ก็จะต9องมีการใช9ภาษีในอัตราที่คLอนข9างสูง เพราะหากรัฐกำหนดในอัตราต่ำก็จะไมLสามารถจูง
ใจให9โรงงานหันมารักษาส่ิงแวดล9อมได947  

  2.) ภาษีวัตถุดิบ (Environmental Taxes on Input or Materials) จัดเปKน
ภาษีสิ่งแวดล9อมทางอ9อม เนื่องจากไมLได9มีการจัดเก็บภาษีจากการปลLอยมลพิษหรือจำนวนคLาความ
เสียหายตLอสิ่งแวดล9อมอยLางภาษีการปลLอยมลพิษ แตLเปKนการจัดเก็บภาษีจากสLวนประกอบของ
ผลิตภัณฑHที่มีผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อม เพ่ือทำให9ต9นทุนของสินค9านั้นมีราคาสูงขึ้น เมื่อสินค9ามีราคา
สูงขึ้นจะสLงผลให9ผู9บริโภคซื้อสินค9าน9อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับสินค9าประเภทหรือชนิดเดียวกันแตLอาจ
ใช9วัตถุดิบที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมที่ไมLโดนภาษีวัตถุดิบ ทำให9ผู9บริโภคตระหนักถึงการซื้อสินค9าที่มี
ผลกระทบตLอส่ิงแวดล9อม48 

  3.) ภาษีผลิตภัณฑHสุดท9าย (Environmental Taxes on Final Products) 
จัดเปKนภาษีประเภทเดียวกันกับภาษีวัตถุดิบ สำหรับฐานภาษีของภาษีผลิตภัณฑHสุดท9าย คือ การใช9
สินค9าประเภทนั้นมีการปลLอยมลพิษและกLอให9เกิดความเสียหายตLอสิ่งแวดล9อม49 โดยการเก็บภาษี

 
46 ปฐมพงษÅ วงศÅวิเศษ, มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอมในการจัดเก็บภาษีการปลjอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, หนxา 5-6.  
47 วาสินี นันทขวxาง, แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอม, หนxา 64.  
48 ปฐมพงษÅ วงศÅวิเศษ, มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอมในการจัดเก็บภาษีการปลjอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, หนxา 5. 
49 วาสินี นันทขวxาง, แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอม, หนxา 67. 
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ประเภทนี้จะสามารถทำให9บรรลุเปÆาหมายของการจัดเก็บภาษีได9จะต9องเปKนการจัดเก็บภาษีสำหรับ
สินค9าท่ีประชาชนต9องใช9ในชีวิตประจำวันหรือสินค9าประเภทโภคภัณฑH50  

 
 2.2.2.3 ความแตกต6างระหว6างภาษีส่ิงแวดล1อมกับภาษีอากรท่ัวไป  

  อยLางที่ได9กลLาวไว9ข9างต9นแล9ววLา ภาษีอากร คือ เงินหรือทรัพยHสินที่รัฐเรียกเก็บจาก
ประชาชนเพื่อนำไปพัฒนาประเทศในด9านตLาง ๆ หรือเปKนเครื่องมือของรัฐในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะเพื่อให9บรรลุเปÆาหมายที่รัฐวางเอาไว9 แตLอยLางไรก็ดีภาษีอากรมีหลากหลายรูปแบบ แตLท่ีคน
ทั่วไปรู9จักกันดีคงจะเปKนภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรซึ่งแบLงออกเปKน 5 ภาษีอากร ได9แกL ภาษีเงิน
ได9บุคคลธรรมดา ภาษีเง ินได9นิติบุคคล ภาษีมูลคLาเพิ ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป° 
นอกจากนั้นอาจจะรู9จักภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร รวมถึงภาษีการรับมรดก หรือแม9กระท่ังภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร9าง ซึ่งภาษีทั้งหมดที่กลLาวมานั้นมีฐานภาษีที่แตกตLางกันออกไป หากพิจารณาตาม
ฐานภาษีแล9วจะสามารถแบLงออกได9 3 ฐาน อันได9แกL ฐานเงินได9 คือ ภาษีเงินได9บุคคลธรรมดาและ
ภาษีเงินได9นิติบุคคล ฐานภาษีประเภทที่ 2 คือ ฐานการบริโภค คือ ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร 
ภาษีมูลคLาเพ่ิม และ ภาษีธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงการท่ีรัฐต9องสร9างภาษีธุรกิจเฉพาะก็เน่ืองมาจากการเก็บภาษี
ของรัฐบางประการไมLเหมาะสมในการเก็บภาษีมูลคLาเพิ่ม เพราะรัฐจะได9ภาษีแคLทอดเดียว ไมLสามารถ
เก็บได9ทุกทอดอยLางภาษีธุรกิจเฉพาะ และฐานภาษีประเภทสุดท9าย คือ ฐานทรัพยHสิน ได9แกL ภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร9าง 
  แตLอยLางไรก็ดีในปÑจจุบันมีภาษีรูปแบบใหมLที่นำมาแก9ไขปÑญหาเฉพาะเรื่องหรือมี
วัตถุประสงคHเฉพาะเรื่องอยLางภาษีสิ่งแวดล9อม (Environmental Taxation) ซึ่งเปKนภาษีเฉพาะท่ี
เกี่ยวข9องกับสิ่งแวดล9อมเทLานั้น แตLกระนั้นก็ดีภาษีสิ่งแวดล9อมไมLสามารถแสดงฐานภาษีในการจัดเก็บ
ภาษีได9ชัดเจนอยLางภาษีประเภทอื่นที่สามารถบอกได9วLาภาษีประเภทนี้จะเก็บจากฐานเงินได9 ฐานการ
บริโภค หรือฐานทรัพยHสิน แตLสำหรับภาษีสิ่งแวดล9อมอาจกลLาวได9วLาเปKนการเก็บภาษีจากกิจกรรมท่ี
กLอให9เกิดผลกระทบตLอส่ิงแวดล9อมหรือที่เปKนการทำลายระบบสิ่งแวดล9อม เพื่อนำเงินที่เก็บได9จาก
ภาษีสิ่งแวดล9อมไปชดเชยหรือจัดการให9สิ่งแวดล9อมกลับสูLสภาวะปกติ51 ดังนั้นหากนำภาษีทั่ว ๆ ไป 

 
50 เรื่องเดียวกัน, หนxา 67. 
51 เรื่องเดียวกัน, หนxา 78.  
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อยLางภาษีเง ินได9มาจัดเก็บภาษีสิ ่งแวดล9อมก็คงไมLเหมาะสมเพราะภาษีแตLละรูปแบบยLอมมี
วัตถุประสงคHเฉพาะอยLางของแตLละประเภทอยูLแล9ว ไมLควรนำมาใช9ปะปนกัน  
  ดังนั้น ภาษีสิ่งแวดล9อมจึงไมLสามารถเข9าไปแทรกอยูLในภาษีประเภทใดได9 และควร
แยกออกตLางหากจากภาษีอากรทั่วไป เนื่องจากภาษีอากรทั่วไปจัดเปKนรายได9ของรัฐ เมื่อรัฐจัดเก็บ
มาแล9วต9องนำไปจัดสรรเปKนงบประมาณแผLนดิน52 หรืออาจเปKนเครื ่องมือในการลดการบริโภค
ผลิตภัณฑHบางประเภทที่รัฐต9องการควบคุม อาทิ เหล9า บุหรี่ สินค9าฟุ§มเฟ´อยตLาง ๆ รวมไปถึงการ
ปกปÆองอุตสาหกรรมในประเทศ คือ การใช9ภาษีศุลกากรในการกำกับดูแลสินค9าจากตLางประเทศ 
แตกตLางจากภาษีสิ่งแวดล9อมท่ีรัฐต9องนำไปเพื่อการอนุรักษHสิ่งแวดล9อม เนื่องจากรัฐมีการใช9ทรัพยากร
และทำลายสิ่งแวดล9อม ฉะนั้นภาษีสิ่งแวดล9อมจึงต9องไมLจัดเปKนรายได9ของรัฐ53 และเปÆาหมายของการ
มีของภาษีส่ิงแวดล9อมคือการรักษาส่ิงแวดล9อมให9คงอยูLตLอไป     
 

2.2.3 ทฤษฎีภาษีส่ิงแวดล1อม 
 ทฤษฎีภาษีสิ่งแวดล9อมเปKนแนวคิดทฤษฎีที่เกิดขึ้นมาเพื่อการรักษาและหวงแหน

สิ่งแวดล9อมโดยไมLมีวัตถุประสงคHเพื่อการหารายได9เข9ารัฐ แตLภาษีสิ่งแวดล9อมจะมุLงเน9นการจัดเก็บภาษี
จากกิจกรรมที่มีผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อมหรือกิจกรรมที่มีการทำลายสิ่งแวดล9อมเทLานั้น นอกจากนี้รัฐ
อาจใช9ภาษีสิ่งแวดล9อมมาเปKนตัวสLงเสริมหรือสนับสนุนให9ผู9ประกอบการให9ความสำคัญตLอสิ่งแวดล9อม 
เนื่องจากภาษีสิ่งแวดล9อมมักเก็บจากผู9กLอหรือจุดกำเนิดมลพิษ (Pollution Taxes) สำหรับทฤษฎี
ภาษีสิ่งแวดล9อมที่เกี่ยวข9องได9แกL ทฤษฎีพิกูเวียน ทฤษฎีกำไรสองทอด หลักผู9กLอให9เกิดมลพิษเปKน
ผู9รับผิดชอบคLาใช9จLาย และหลักผู9ได9รับผลประโยชนHเปKนผู9จLาย  

  2.2.3.1 ทฤษฎีพิกูเวียน (Pigouvian Theory)   
  ทฤษฎีพิกูเวียน (Pigouvian Theory) ถูกเสนอโดย Arthur Cecil Pigou 

ไว9ในหนังสือ The Economics Welfare โดยมีแนวคิดวLารัฐบาลควรจัดการกับผลกระทบที่เกิดจาก
กิจกรรมที่มีผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อมผLานการจัดเก็บภาษีและเสริมด9วยมาตรการอุดหนุนจากภาครัฐ 
หากเกิดกรณีตลาดล9มเหลว (Market Failure) ซึ่งสาเหตุที่เกิดตลาดล9มเหลวมาจากการที่ราคาสินค9า
และบริการไมLได9สะท9อนถึงต9นทุนท่ีแท9จริงในการผลิต เพราะในการผลิตยLอมกLอให9เกิดผลกระทบตLอ

 
52 เรื่องเดียวกัน, หนxา 78.   
53 ปฐมพงษÅ วงศÅวิเศษ, มาตรการทางกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอมในการจัดเก็บภาษีการปลjอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, หนxา 6. 
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สิ่งแวดล9อม ฉะนั้นรัฐบาลจึงต9องเข9าแทรกแซงจัดการให9ผู9ผลิตหันมาใสLใจตLอการผลิตที่เปKนมิตรตLอ
สิ่งแวดล9อม แตLขณะเดียวกันรัฐต9องไมLห9ามให9เอกชนดำเนินกิจกรรมที่กLอมลพิษนั้น ๆ ซึ่งรัฐสามารถ
เข9าแทรกแซงเอกชนได9ด9วยการใช9มาตรการทางภาษีเพ่ือเปKนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู9ผลิต54    

  จากทฤษฎีดังกลLาวได9กลายเปKนภาษีท่ีเปKนรูปธรรมอยLางภาษีสรรพสามิตที่มี
การจัดเก็บสินค9าบางประเภทในอัตราท่ีสูงกวLาอัตราปกติ 

 
  2.2.3.2 ทฤษฎีกำไรสองทอด (Double Dividend Theory)55    

   ทฤษฎีกำไรสองทอด เปKนการจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมท่ีมีสLวนในการทำลาย
สิ่งแวดล9อม เนื่องจากเห็นวLา ภาษี เปKนเครื่องมือที่มีประสทธิภาพที่สุดในการจัดการแก9ปÑญหา อีกท้ัง
ยังมีผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู9บริโภคได9 โดยการจัดเก็บภาษีจะถูกแบLงเปKน 2 ทอด ได9แกL  
   1.) การจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมที ่มีการทำลายสิ ่งแวดล9อมยLอมทำให9
คุณภาพของสิ่งแวดล9อมดีขึ้น อีกทั้งเปKนการกระตุ9นให9ผู9ผลิตมีการใช9ทรัพยากรให9เกิดประโยชนHสูงสุด 
กLอให9เกิดผลดีท้ังตLอส่ิงแวดล9อมและสุขอนามัยของประชาชนโดยรวม  
   2.) การจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมที่ทำลายส่ิงแวดล9อม ยLอมทำให9รัฐมีรายได9
เพ่ิมข้ึน แม9จุดประสงคHหลักของการมีอยูLของภาษีส่ิงแวดล9อมจะมิใชLการหารายได9เข9ารัฐ แตLรายได9ท่ีมา
จากการเก็บภาษีสิ่งแวดล9อมจะได9นำไปใช9เพื่อการอนุรักษHสิ่งแวดล9อมโดยเฉพาะ (Earmarked Tax) 
ทำให9เปKนการปรับโครงสร9างทางภาษีให9มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล9อม  
   สำหรับแนวทางการดำเนินมาตรการทางภาษีตามทฤษฎีน้ีอาจทำได9โดยการ
ให9สิทธิประโยชนHทางภาษี ในรูปแบบให9หักคLาเสื่อมในอัตราเรLง หรือ การลดภาษีให9กับโรงงานที่ผลิต
โดยเปKนมิตรกับส่ิงแวดล9อม  

   
  2.2.3.3 หลักผู1ก6อให1เกิดมลพิษเปUนผู1รับผิดชอบค6าใช1จ6าย (Polluter 

Pays Principle: PPP))  
   การแก9ไขปÑญหาเกี ่ยวกับสิ ่งแวดล9อมที่ผLานมาแทบจะทุกประเทศได9ใช9
มาตรการในรูปแบบที่เรียกวLา “มาตรการกำกับดูแล” (Command and Control) เชLน กำหนดให9

 
54 สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อสjงเสริมธุรกิจสีเขียว, หนxา 18-19.     
55 เรื่องเดียวกัน, หนxา 19-20.     
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เจ9าของหรือผู9ครอบครองแหลLงกำเนิดมลพิษต9องมีการบำบัดมลพิษกLอนปลLอยออกมา แตLอยLางไรก็ดี
หากการปลLอยมลพิษของโรงงานไมLเกินคLามาตรฐานที่กฎหมายกำหนดไว9ก็ถือวLาโรงงานนั้นได9ทำตาม
กฎหมายแล9ว ซึ่งทำให9โรงงานขาดแรงจูงใจในการหาเทคโนโลยีใหมL ๆ เพื่อการบำบัดมลพิษ56 ทำให9
เกิดหลักผู9กLอให9เกิดมลพิษเปKนผู9รับผิดชอบคLาใช9จLาย ซึ่งจะเข9ามากำหนดให9ราคาสินค9าและบริการ
จะต9องสะท9อนถึงต9นทุนทางด9านสิ่งแวดล9อมด9วย เพราะในปÑจจุบันการกำหนดราคาสินค9าและบริการ
ไมLมีการรวมต9นทุนทางด9านสิ่งแวดล9อม ทำให9ผู9ประกอบการใช9ทรัพยากรได9อยLางเต็มที่โดยไมLต9องมี
สLวนรับผิดชอบในความเสียหายตLอส่ิงแวดล9อม 

  สำหรับความหมายของหลักการนี้ องคHการความรLวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพ ัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ได 9 ให9
ความหมายไว9วLา “ผู6ก<อมลพิษต<อสิ่งแวดล6อมจะต6องรับผิดชอบจ<ายค<าเสียหายที่ครอบคลุมถึงภาระ
ค<าใช6จ<ายในการป\องกันและควบคุมมลพิษสิ่งแวดล6อมตลอดจนทำให6กลับคืนสู<สภาพเดิมด6วย”57 การ
ท่ีผู9กLอมลพิษจะต9องรับผิดชอบคLาใช9จLายตLอส่ิงแวดล9อมน้ันเห็นวLาเม่ือผู9กLอมลพิษเปKนผู9ทำความเสียหาย
ก็จะต9องทำให9สิ่งแวดล9อมกลับมาสมดุลตามเดิม เหตุที่กำหนดให9เปKนหน9าที่ของผู9กLอมลพิษก็เพราะจะ
สามารถทำการแก9ไขเยียวได9เร็วที่สุด เพราะผู9กLอมลพิษทราบดีถึงกระบวนการตLาง ๆ ในกิจการของ
ตนเอง นอกจากนี้หลักการดังกลLาวนี้ยังครอบคลุมถึงมลพิษทุกประเภท ไมLได9จำกัดเฉพาะมลพิษ
ประเภทใดประเภทหน่ึงเทLาน้ัน   

  หลักผู 9กLอให9เกิดมลพิษเปKนผู 9รับผิดชอบคLาใช9จLายจะต9องรับผิดชอบคLา
สินไหมทดแทนหรือคLาเสียหาย แบLงได9 2 กรณี ได9แกL  

  1.) สำหรับความเสียหายที่ผู9เสียหายได9เรียกร9องให9ผู9กLอมลพิษต9องชดใช9 
และ 

  2.) สำหรับการฟ̈́นฟูส่ิงแวดล9อมท่ีเสียไปจากกิจกรรมท่ีทำลายส่ิงแวดล9อม  
 
  2.2.3.4 หลักผ ู 1 ได 1ร ับผลประโยชนWเป Uนผ ู 1จ 6าย (Beneficiaries Pay 
Principle)     

 
56 เรื่องเดียวกัน, หนxา 20.   
57 เรื่องเดียวกัน, หนxา 21.  
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  หลักผู9ได9รับประโยนHเปKนผู9จLายหมายความถึงใครก็ตามที่ได9รับประโยชนH
จะต9องรLวมกันเปKนผู9จLาย เปKนหลักการที่สLงเสริมความรับผิดชอบโดยให9สร9างแรงจูงใจแกLผู9ที่ได9รับ
ประโยชนHจากกิจกรรมท่ีมีสLวนในการทำลายส่ิงแวดล9อมให9เปKนผู9จLายคLาตอบแทน แทนผู9ให9บริการด9าน
ระบบนิเวศ และเปKนการสร9างความเปKนธรรมให9แกLผู9ที่ต9องเสียประโยชนH เพื่อลดความขัดแย9งทางด9าน
สังคมเกี่ยวกับทรัพยากรตามธรรมชาติไปใช9ประโยชนH เนื่องจากทรัพยากรตามธรรมชาติมีอยูLอยLาง
จำกัดไมLสามารถตอบสนองตLอความต9องการท่ีเพ่ิมข้ึนของประชากรได9ท้ังหมด58 

 
2.2.4 ทฤษฎีเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) กับการแปรใช1ใหม6 (Recycle) 

  จากการเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากร กLอให9เกิดการใช9ทรัพยากรตามธรรมชาติท่ี
มากขึ้นเพื่อตอบสนองตLอความต9องการของจำนวนประชากร แตLกระนั้นก็ดีทรัพยากรธรรมชาติที่เคย
นำมาผลิต กำลังจะหมดไป ทำให9การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของนานาประเทศต9องมีการเปลี่ยนแปลง
จากการใช9เศรษฐกิจในรูปแบบเดิมหรือที ่เรียกวLาทฤษฎีเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) 
กลายเปKนทฤษฎีใหมLหรือที่เรียกวLาทฤษฎีเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เนื่องจากหากใช9
ทฤษฎีเศรษฐกิจทางตรงจะเปKนแนวคิดที ่อยู Lบนพื ้นฐานของ ทรัพยากร-ผลิต-ทิ ้ง (Take-Make-
Dispose)59 แตLหากนำทฤษฎีเศรษฐกิจหมนุเวียนมาใช9จะเปKนแนวคิดของการนำผลิตภัณฑHที่หมดอายุ
การใช9งานกลับเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) เพ่ือนำไปผลิตเปKนผลิตภัณฑHช้ินใหมL 
  ดังนั้น ทฤษฎีเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ ระบบอุตสาหกรรมที่วางแผนและออกแบบมา
เพื ่อคืนสภาพให9แกLวัสดุตLาง ๆ ที ่เคยนำมาผลิตจนหมดอายุการใช9งานแล9วนำกลับมาเพื ่อเข9าสูL
กระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ โดยที่ไมLกLอให9เกิดของเสีย และยังเปKนการ
มุLงเน9นตLอการรักษาสิ่งแวดล9อม นอกจากนี้ยังเปKนการลดขยะจากการใช9แล9วทิ้งไปของประชาชน 
เพราะหากปลLอยให9มีการใช9ทฤษฎีเศรษฐกิจแบบทางตรงเชLนเหมือนในอดีต เมื่อผลิตภัณฑHหมดอายุ
การใช9งานก็จะกลายเปKนขยะ เมื่อกลายเปKนขยะแล9วหากไมLมีการจัดการที่ดีก็จะกLอให9เกิดผลกระทบ
ตLอส่ิงแวดล9อมดังท่ีได9กลLาวมาแล9วในข9างต9น  
 

 
58 วาสินี นันทขวxาง, แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดลxอม, หนxา 23. 
59 สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูxแทนราษฎร, เศรษฐกิจหมนุเวียน (Circular Economy) [ออนไลนÅ], กุมภาพันธÅ 2562. 
แหลjงที่มา https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2562/hi2562-010.pdf 
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บทท่ี 3   
การจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยมากถึง 27 ล9านตันตLอปT แตLระบบการจัดการท่ีเกี่ยวข9องกับขยะ
ของประเทศไทยในบริบทของกฎหมายเปKนการบังคับใช9ในลักษณะของการควบคุมและกำกับดูแล 
(Command and Control) ซึ่งถูกบังคับใช9มาเปKนเวลานาน แตLในปÑจจุบันได9มีแนวคิดของการใช9
มาตรการด9านสิทธิประโยชนHทางภาษีอากรเพื่อจูงใจให9ประชาชนรLวมมือกับภาครัฐ รวมถึงการแก9ไข
ปÑญหาขยะพลาสติกท่ีรัฐบาลได9กำหนดให9เปKนวาระแหLงชาติ และได9จัดทำโรดแมป (Road Map) (รLาง) 
การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 ท่ีมีมาตรการท้ังระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือการจัดการขยะ
พลาสติก1 นอกจากบริบทภายใต9กฎหมายภายใน จะพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายระหวLาง
ประเทศท่ีประเทศไทยเปKนภาคีสมาชิกด9วย  
 
3.1 สถานการณWขยะพลาสติกของประเทศไทย  
 ในปT พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 27.8 ล9านตัน หากเทียบย9อนหลัง
ไป 5 ปT คือ พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 26.77 ล9านตัน การที่ประเทศไทย
มีขยะมูลฝอยที่มากขึ้นเปKนผลมาจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคม
เกษตรกรรมสูLสังคมเมือง การเพิ่มขึ้นของประชากร การสLงเสริมการทLองเที่ยว การบริโภคที่เพิ่มมาก
ขึ้น ทำให9ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้นในหลายพื้นที่ สำหรับการจัดการขยะมูลฝอยของปT พ.ศ.
2561 มีแนวโน9มดีขึ้นกวLาในอดีต เนื่องจากมีการจัดการขยะมูลฝอยอยLางถูกวิธีโดยเปKนการคัดแยก
ขยะจากต9นทาง กลLาวคือ ภาคครัวเรือนมากถึง 10.88 ล9านตัน และมีจำนวนถึง 9.58 ล9านตันสามารถ
นำกลับไปใช9ประโยชนHใหมL (Recycle) แตLอยLางไรก็ดียังมีขยะที่ยังถูกจัดการอยLางไมLถูกต9องหรือยัง
ขาดการจัดการขยะอยLางถูกต9องและมีประสิทธิภาพอีกถึง 7.36 ล9านตัน จากจำนวนขยะมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึนหากคิดเฉล่ียแล9วเทLากับประชากรในประเทศไทยจะมีการสร9างขยะมากถึง 1.15 กิโลกรัมตLอวัน
ตLอคน2  

 
1 Green News, ไทยต ิดโผ ‘ขยะพลาสต ิก’ ตกค c างอ ันด ับ  6 ของโลก  [ออนไลนÅ ],  15 กรกฎาคม 2562. แหล j งท ี ่ มา 
https://greennews.agency/?p=19242 
2 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลxอม, สรุปสถานการณRมลพิษของประเทศไทย ปï 2561 [ออนไลนÅ], 
กุมภาพันธÅ 2562. แหลjงที่มาhttp://www.pcd.go.th/file/Thailand%20Pollution%20Report%202018_Thai.pdf 
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 จากที่ได9กลLาวไว9ข9างต9นแล9ววLาประเทศไทยอยูLในอันดับที่ 6 ของประเทศที่มีการทิ้งขยะมาก
ที่สุดของโลก โดยจากการศึกษาพบวLาประเทศไทยมีขยะมากถึง 1 ล9านตันตLอปT ซึ่งขยะสLวนใหญLใน
ท9องทะเลมาจากแหลLงทLองเท่ียว ได9แกL ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก โฟม เปKนต9น  ทำให9รัฐบาลต9องออก
มาตรการตLาง ๆ ไมLวLาจะเปKนมาตรการการดำเนินกิจกรรมตามความสมัครใจหรือที่เปKนการขอความ
รLวมมือจากภาคเอกชนและประชาชนและมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูLรวมถึงมาตรการทางกฎหมาย
ที่จะคLอย ๆ มีผลบังคับใช9ตLอไปในอนาคตออกมาเพื่อลดการใช9พลาสติก และจากการศึกษาข9อมูล
ลLาสุดเมื ่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีการจัดการขยะพลาสติกที่ดีข้ึนจนทำให9
ประเทศไทยอยูLในอันดับที่ 10 ของประเทศที่มีการทิ้งขยะลงสูLทะเลมากที่สุดในโลก3 แม9ประเทศไทย
จะถูกจัดอันดับให9ดีขึ้น แตLก็ยังเปKน 1 ใน 10 ประเทศที่มีการทิ้งขยะลงสูLท9องทะเลซึ่งสาเหตุที่ทำให9
ประเทศไทยยังคงติดอันดับต9น ๆ ของโลกก็อาจพิจารณาได9จากสาเหตุ 3 ประการดังตLอไปน้ี     
 3.1.1 ประชาชนขาดความร6วมมือกับรัฐ 
  ประเทศไทยมีมาตรการเกี่ยวกับการลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง แตLยังเปKน
เพียงการดำเนินกิจกรรมตามความสมัครใจ (Volunteer Programs) คือเปKนการรณรงคHให9ลด ละ 
เลิก การใช9หรือการขอรับถุงพลาสติกจากร9านค9าตLาง ๆ โดยรัฐบาลไทยได9มีการเรียกประชุมหารือ
รLวมกันระหวLางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล9อม โดยกรมสLงเสริมคุณภาพและ
สิ่งแวดล9อม มีการเชิญผู9ประกอบการร9านค9าใหญL ๆ อยLางห9างสรรพสินค9า ทั้งในรูปของค9าสLงหรือค9า
ปลีก และร9านสะดวกมาประชุมรLวมกันถึง 43 บริษัท และทั้ง 43 บริษัท ได9มีมติรLวมกันกับรัฐบาลวLา
ตั้งแตLวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2563 เปKนต9นไป จะงดแจกถุงพลาสติกโดยตั้งเปÆาหมายไว9วLาในปT พ.ศ. 
2564 ประเทศไทยจะปลอดจากการใช9ถุงพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง  
  แตLอยLางไรก็ดีแม9รัฐบาลไทยต9องการให9ประชาชนงดการใช9ถุงพลาสติก แตLเพื่อไมLให9
เปKนภาระแกLประชาชนที่มากเกินสมควร รัฐบาลได9มีการยกเว9นให9สามารถใช9ถุงพลาสติกได9ใน 4 กรณี 
ดังน้ี  
   1.) อาหารท่ีต9องอุLนร9อน  
   2.) อาหารเปTยก  
   3.) เน้ือสัตวH  

 
3 Thai PBS News, สัญญาณดี! ไทยลดอันดับสรcางขยะในทะเลมากสุดอยูeอันดับ 10 [ออนไลนÅ], 22 พฤศจิกายน 2562. แหลjงที่มา 
https://news.thaipbs.or.th/content/286359 
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   4.) ผลไม9  
  สำหรับนโยบายงดการแจกถุงพลาสติกยังคงไมLได9รับความรLวมมือจากประชาชนมาก
ที่ควร เพราะการงดแจกถุงพลาสติกยLอมมีผลกระทบกระเทือนถึงความสะดวกสบายของประชาชน 
เนื ่องจากถุงพลาสติกมีความเบา สามารถบรรจุสิ ่งของได9มาก พกพาได9สะดวก แตLเมื ่อรัฐบาลมี
นโยบายดังกลLาวทำให9ประชาชนต9องพกถุงผ9าเพ่ือนำไปซ้ือของ และจากการศึกษาพบวLาหลังจากมีการ
ใช9นโยบายดังกลLาวสLงผลให9ยอดขายสินค9าตามห9างสรรพสินค9าลดลง4 แตLก็มีหลายฝ§ายคาดการณHวLาท่ี
ยอดขายลดลงอาจจะเปKนผลมาจากฝุ§นละออง PM 2.5 และเรื่องของไวรัสโคโรนาด9วยสLวนหน่ึง แตL
อยLางไรก็ตามยังมีคนไทยบางกลุLมที ่ยังไมLพร9อมกับการที่ไมLมีถุงพลาสติกใช9เพื ่อบรรจุของที่ซ้ือ 
โดยเฉพาะตามตลาดหรือรถเข็นขายของตามท9องถนนยังคงมีการใช9ถุงพลาสติกอยLางแพรLหลาย อาทิ 
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธH โดยกลุLมคนเหลLานั้นให9เหตุผลวLาการงดการแจกถุงพลาสติกยLอมสLงผลดีตLอ
ห9างสรรพสินค9า และร9านค9าใหญL ๆ เทLานั้น เนื่องจากห9างสรรพสินค9าและร9านค9าใหญL ๆ สามารถลด
ต9นทุนในการผลิตถุงพลาสติกเพื่อแจกให9กับผู9ซื้อ นอกจากนี้หากให9ร9านค9าตามท9องตลาดงดการแจก
ถุงพลาสติกยLอมมีผลกระทบตLอการดำเนินธุรกิจและขาดความสะดวกในการใสLสินค9าเพื่อมอบให9แกL
ลูกค9าและอาจจะทำให9ลูกค9าไมLมาซ้ือสินค9า5 
  จากที่กลLาวมานโยบายงดแจกถุงพลาสติกตามห9างร9านค9าใหญL ๆ สามารถทำได9โดย
รวดเร็ว เนื ่องจากมีความพร9อมในการขับเคลื ่อนนโยบายของรัฐบาล แตLในขณะเดียวกันก็ต9อง
พิจารณาด9วยวLานโยบายดังกลLาวสLงผลกระทบตLอวิถีชีวิตของประชาชน เนื่องจากประชาชนบางกลุLม
อาจจะยังไมLพร9อมกับการเปลี่ยนแปลงการดำรงชีวิตที่เมื่อทุกครั้งไปซื้อของยLอมมีถุงพลาสติกให9 แตLใน
ปÑจจุบันไมLมีถุงพลาสติกให9แล9ว หากต9องการถุงเพื่อใสLของก็จำเปKนต9องซื้อถุงผ9าจากร9านค9าเพื่อใสLของ 
อาจะทำให9ประชาชนมองวLานโยบายดังกลLาวเปKนการเอื้อผลประโยชนHให9แกLร9านค9าเพื่อขายถุงผ9า
หรือไมL นอกจากนี้แม9ห9างร9านจะให9ความรLวมมือกับรัฐบาลอยLางดี แตLรัฐบาลก็ต9องหันมารณรงคHให9
ความรู9แกLประชาชนด9วยเพื่อให9ประชาชนตระหนักถึงปÑญหาของการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งวLา
เมื่อใช9แล9วหากไมLมีการจัดการอยLางถูกวิธียLอมสLงผลตLอสิ่งแวดล9อม หากไมLเชLนนั้นประชาชนก็ยังคงคิด

 
4 ไทยรัฐออนไลนÅ, รณรงคRเลิกแจกถุงกระทบหนัก หอการคcา-หcาง เซ็งยอดขายฮวบ [ออนไลนÅ], 31 มกราคม 2563. แหลjงที่มา 
https://www.thairath.co.th/news/business/1760610 
5  Greeley Pulitzer, Not all Thais are happy with plastic bag ban [online], 5 January 2020. Source 
https://thethaiger.com/hot-news/plastics/not-all-thais-are-happy-with-plastic-bag-ban 
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วLาตนไมLมีความจำเปKนต9องงดหรือเลิกการใช9ถุงพลาสติก เพราะจะทำให9ตนเองต9องเดือดร9อนเวลาที่ไป
ซ้ือของ   
 
 3.1.2 การจัดการขยะพลาสติกท่ีขาดประสิทธิภาพและความเหมาะสม  
  ประเทศไทยเริ่มมีการใช9พลาสติกมาใช9เปKนวัตถุดิบหลักในการผลิตผลิตภัณฑHตLาง ๆ 
แทนการใช9ใบตอง ต9นไผL ภาชนะดินเผา และ กระป±องบรรจุอาหาร ในปT พ.ศ.2513 ซึ่งเปKนยุคทอง
ของอุตสาหกรรมป°โตรเคมี ในปT พ.ศ. 2539 ประเทศไทยได9มีการผลิตพลาสติกอยLางเต็มรูปแบบ 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังเปKนฐานอุตสาหกรรมป°โตรเคมีที่ใหญLเปKนอันดับ 2 ของอาเซียน (ASEAN) 
และอันดับท่ี 16 ของโลก  
  ปÑจจุบันประเทศไทยมีการใช9ถุงพลาสติกกันอยLางแพรLหลาย ประชากรในประเทศ
ไทยใช9ถุงพลาสติกเฉล่ียวันละ 8 ใบตLอคน หรือ 200 ล9านใบตLอปT เมื่อการใช9พลาสติกมากหากไมLมีการ
จัดการท่ีเหมาะสมยLอมกLอให9เกิดปÑญหาตLอสิ่งแวดล9อม และประเทศไทยก็เปKนหนึ่งในประเทศที่มีการ
จัดการขยะพลาสติกได9อยLางไมLมีประสิทธิภาพ โดยขยะพลาสติกเหลLานั้นมาจากภาคครัวเรือนที่มีการ
จัดการอยLางไมLเหมาะสม หรือแม9กระทั่งที่พักอาศัยอยLางคอนโดมิเนียมที่มีการจัดการขยะโดยการแบLง
ถังขยะออกเปKนหลายประเภทไมLวLาจะเปKน (1) ขยะแห9ง (2) ขยะเปTยก (3) ขยะแปรใช9ใหมL (Recycle) 
แตLประชาชนก็ไมLได9ใสLใจกับการคัดแยกขยะมากที่ควร มีการทิ้งขยะโดยไมLสนใจประเภทของขยะที่ตน
ทิ้ง นอกจากนี้ตามเทศบาลหรือในแตLละพื้นที่ที่มีถังขยะวางไว9 เมื่อถังขยะเต็มแล9วแตLยังไมLมีเจ9าหน9าท่ี
ท่ีเก่ียวข9องมาจัดการขยะท่ีเต็มในถัง ทำให9เม่ือเกิดฝนตกหรือน้ำทLวมยLอมทำให9ขยะน้ันออกจากถังขยะ
แล9วไหลลงสู LแมLน้ำแล9วในท9ายที ่สุดยLอมไปสิ ้นสุดที ่ทะเลกLอให9เกิดปÑญหาสิ ่งแวดล9อมทางทะเล 
นอกจากนี้ยังสLงผลให9ขยะแปรใช9ใหมL (Recycle) ที ่ควรจะนำกลับไปใช9ใหมLสำหรับการผลิต ไมL
สามารถนำกลับไปแปรใช9ใหมL (Recycle) ทำให9ต9องมีการนำเข9าขยะพลาสติกจากตLางประเทศเพ่ือการ
ผลิตพลาสติกในประเทศไทย6 ทำให9ประเทศไทยยังไมLหลุดพ9นจากวิกฤตขยะพลาสติก   
  สำหรับวิธีการที่ประเทศไทยใช9ในการจัดการขยะพลาสติกสามารถแบLงได9เปKน 5 
ลักษณะดังน้ี7 

 
6 Danny Marks, What Thailand needs to do to kick its plastic addiction [Online], 4 December 2018. Source 
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1587290/what-thailand-needs-to-do-to-kick-its-plastic-addiction 
7 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลxอม, (รeาง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 
[ออนไลนÅ], แหลjงที่มา http://www.pcd.go.th/Info_serv/File/Plastic%20Roadmap.pdf 
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   1.)  การฝ Ñงกลบ (Land Fill) เป Kนการจ ัดการขยะพลาสต ิกจำพวก
ถุงพลาสติกที่ปนเป´¨อน ไมLคุ9มกับต9นทุนในการจัดเก็บและการล9างทำความสะอาด ซึ่งถูกนำไปจัดการ 
ณ สถานที่ฝÑงกลบขององคHกรปกครองสLวนท9องถิ ่น ซึ ่งได9กLอให9เกิดปÑญหาอยLางมาก เพราะขยะ
พลาสติกจำพวกถุงพลาสติกไมLสามารถยLอยสลายได9เองตามธรรมชาติ แม9จะสามารถยLอยสลายได9แตLก็
ต9องใช9ระยะเวลาที่นาน ทำให9สิ้นเปลื้องพื้นที่ฝÑงกลบและงบประมาณแผLนดินที่ต9องนำมาจัดการกับ
ขยะพลาสติก 
   2.) การนำกลับมาใช9ประโยชนHใหมLโดยผLานกระบวนการแปรใช9ใหมL 
(Recycle) และการใช9ซ้ำ (Reuse) เปKนวิธีการที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมมากที่สุด แตLในขณะเดียวกัน
ต9นทุนสำหรับการแปรใช9ใหมL (Recycle) ยLอมสูงกวLาการผลิตพลาสติกใหมL (Virgin Plastic) และมี
ขั้นตอนที่ยุLงยากซับซ9อน และพลาสติกที่จะนำมาแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9จะต9องมีความเหมาะสม 
ปราศจากการปนเป́¨อน และพลาสติกมีด9วยกันมากมายหลายชนิด อยLางน9อยก็มี 7 ชนิดตามที่ได9กลLาว
ไว9ในหัวข9อประเภทและลักษณะของพลาสติกแบบครั ้งเดียวทิ ้ง ทั ้งนี ้การจะนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9จะต9องมีการคัดแยกประเภทของพลาสติกกLอนทิ้งด9วย และในปÑจจุบันมีพลาสติกเพียง
บางสLวนเทLานั ้นที ่สามารถนำไปแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 สLวนที ่เหลือที ่ไมLสามารถแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9ยLอมต9องจัดการด9วยวิธีอ่ืนไมLก็กLอให9เกิดปÑญหาส่ิงแวดล9อมในจำนวนมาก  
   3.) RDF (Refuse Derived Fuel) เปKนการนำขยะพลาสติกมาผลิตเปKน 
RDF เพราะขยะพลาสติกสามารถให9คLาความร9อนที ่ส ูง เหมาะในการนำมาใช9เปKนพลังงานใน
โรงงานผลิตปูนซีเมนตH   
   4.) การเผา สำหรับขยะพลาสติกที่ไมLมีการคัดแยกออกจากขยะประเภทอ่ืน
จะถูกนำไปจัดการรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป การเผาสามารถแบLงได9 2 รูปแบบ ได9แกL เตาเผาผลิต
พลังงาน (WTE: Waste to Energy) และเตาเผาทิ้ง การจัดการขยะพลาสติกโดยการใช9วิธีการเผา
จะต9องเปKนการเผาที่ถูกต9องตามหลักวิธีการ มิเชLนนั้นจะกLอให9เกิดสารพิษตLอชั้นบรรยากาศจาก
สLวนประกอบของพลาสติกและนำไปสูLการปนเป´¨อนในแหลLงดิน แหลLงน้ำ รวมถึงระบบหLวงโซLอาหาร 
และสำหรับพลาสติกประเภทที่ 3 คือ พลาสติกประเภทจำพวกพีวีซี (PVC) หากเผาไมLถูกวิธีจะ
กLอให9เกิดสาร Dioxin ซ่ึงเปKนสารท่ีทำให9เกิดมะเร็ง   
   5.) น้ำมัน เน่ืองจากขยะพลาสติกสามารถนำมาแปรรูปเปKนน้ำมันไพโรไลซิส 
(Pyrolysis) เพราะในพลาสติกมีสารที่เรียกวLา สารไฮโดรคารHบอนเปKนองคHประกอบหลัก แตLอยLางไรก็
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ดีประเทศไทยก็มีการศึกษาทดลองในการที่จะพยายามแปรรูปขยะพลาสติกให9ออกมาเปKนน้ำมันไพ
โรไลซิส แตLยังไมLมีผลที่รูปธรรม เพราะหากสามารถนำมาเปKนน้ำมันไพโรไลซิสได9ก็จะเปKนการชLวยลด
ปÑญหาขยะพลาสติกได9วิธีหน่ึง  
  สLวนปÑญหาการจัดการขยะพลาสติกสามารถแบLงได9เปKน 3 ปÑญหา ดังน้ี8  
   1.) ปÑญหาจากการออกแบบและการผลิตท่ียังไมLเปKนมิตรตLอส่ิงแวดล9อมมาก
ที่ควร เพราะประเทศไทยยังขาดกฎหมายที่จะใช9บังคับแกLผู9ผลิตวLาผู9ผลิตจะต9องมีการระบุประเภท
ของพลาสติกที่ใช9ในการผลิตเพื่อหลังจากที่หมดอายุการใช9งานจะมีความงLายตLอการคัดแยกและการ
แปรใช9ใหมL (Recycle) อีกทั้งยังขาดการวิจัยและการพัฒนาที่จะนำวัตถุดิบประเภทอื่นมาทดแทน
วัตถุดิบหลักที่ใช9ในการผลิตอยLางพลาสติก และยังไมLมีมาตรการสLงเสริมที่เหมาะสมเพราะในปÑจจุบัน
หากผู9ผลิตเลือกใช9วัตถุดิบอ่ืนมาใช9ในการผลิตแทนพลาสติกยLอมทำให9ต9นทุนของผู9ผลิตสูงข้ึน   
   2.) ปÑญหาจากการบริโภคของประชาชน เกิดจากการที่ประชาชนมีการใช9
อุปโภคผลิตภัณฑHพลาสติกเกินความจำเปKน เนื่องจากความสะดวกและราคาที่แสนถูกของพลาสติก 
จากการที่ประชาชนนิยมใช9ถุงพลาสติกในการบรรจุอาหารทำให9ถุงพลาสติกปนเป´¨อนอาหารและได9
กลายเปKนขยะพลาสติกที่มีความยากตLอการแปรใช9ใหมL (Recycle) หรือการนำกลับมาใช9ซ้ำ อีกทั้งรัฐ
ยังขาดเครื่องมือทางกฎหมายในการกำกับดูแลและควบคุมจำนวนการใช9พลาสติกในการบรรจุสินค9า
หรือผลิตภัณฑHพลาสติกที่ใช9ครั้งเดียว โดยเฉพาะในยุคปÑจจุบันที่การสั่งอาหารจากแอพพลิเคชั่นตLาง ๆ 
เติบโตอยLางรวดเร็ว9 ที่เปKนการบริการสLงอาหารถึงที่ ทำให9เกิดการใช9ภาชนะพลาสติกมากขึ้นกวLาเดิม
ไมLวLาจะเปKน ถุงพลาสติก ช9อนส9อมพลาสติก ถุงร9อนสำหรับการใสLอาหาร ซึ่งพลาสติกเหลLานั้นล9วน
เปKนพลาสติกที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งทั้งสิ้น แม9ธุรกิจการสLงอาหารทางแอพพลิเคชั่นจะเติบโตอยLางก9าว
กระโดด แตLในขณะเดียวกันก็ทำให9เกิดขยะพลาสติกเพ่ิมมากข้ึนอยLางรวดเร็วเชLนกัน10      
   3.) ปÑญหาการจัดการขยะพลาสติกภายหลังการบริโภค เนื่องจากประชาชน
ไมLให9ความสำคัญกับการคัดแยกประเภทกLอนทิ้ง รวมถึงภาครัฐยังไมLมีความสามารถในการจัดการขยะ
ที่ดีพอ ทำให9การเก็บขยะในบางพื้นท่ีไมLครอบคลุมทั่วถึง ทำให9ขยะพลาสติกบางสLวนอาจไมLได9ถูก

 
8 เรื่องเดียวกัน,  
9 BrandAge Online, ธุรกิจบริการสeงอาหาร GrabFood โตวันโตคืน Grab เรeงผลักดันทำกำไรเพิ่ม [ออนไลนÅ], 18 กันยายน 2562. 
แหลjงที่มา http://www.brandage.com/article/14788/GrabFood 
10 Sueching Chin, กองขยะพลาสติกมหาศาลจากการสั ่งอาหารผeานแอปฯ [ออนไลนÅ], 30 พฤษภาคม 2562. แหลjงที ่มา 
https://vantage.in.th/2019/05/food-delivery-generates-plastic-waste/ 
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จัดเก็บแล9วไหลไปลงในแมLน้ำและออกไปสูLทะเลได9 ขาดการนำระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน (Circular 
Economy) มาใช9ในการจัดการขยะ ทำให9ขยะสLวนใหญLถูกกำจัดด9วยวิธีการฝÑงกลบไมLก็การเผาซึ่งเม่ือ
นำไปฝÑงกลบต9องใช9ระยะเวลาหลายร9อยปTกวLาจะยLอยสลาย และกรณีการเผาขยะพลาสติกก็ยังไมLได9
รับการยอมรับเนื่องจากชาวบ9านมีความกังวลเรื่องสุขภาพที่อาจเกิดข้ึนจากการเผา อีกทั้งประเทศไทย
ยังไมLมีกฎหมายที ่ชLวยในการสLงเสริมการคัดแยกและการนำขยะพลาสติกกลับมาใช9ประโยชนH 
(Recycle)   
 
 3.1.3 การดำเนินกิจกรรมตามความสมัครใจของภาครัฐโดยปราศจากแรงจูงใจ  
  สืบเนื่องจากปÑญหาการจัดการขยะที่ไมLมีความเหมาะสมและประสิทธิภาพ ในกรณี
ของปÑญหาจากการบริโภคของประชาชน เนื่องจากวLาที่ผLานมารัฐบาลยังไมLมีกฎหมายที่จะนำมาใช9
บังคับหรือจัดการกับปÑญหาขยะพลาสติกอยLางจริงจัง เพราะรัฐบาลใช9วิธีการดำเนินกิจกรรมตามความ
สมัครใจ (Volunteer Program) หรือสLวนใหญLจะเปKนการรณรงคHให9ประชาชนและหนLวยงานราชการ
งดการใช9ผลิตภัณฑHพลาสติก อาทิ โครงการทำความดีด9วยหัวใจลดภัยสิ่งแวดล9อม โดยคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) เห็นชอบเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.256111 เพื่อบูรณาการให9ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ปÆองกันและแก9ไขปÑญหาขยะพลาสติก แบLงออกเปKน 5 กิจกรรม ดังน้ี  
   1.) มาตรการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในหนLวยงานภาครัฐ  
   2.) รณรงคHทำความดีด9วยหัวใจ ลดรับ ลดให9 ลดใช9ถุงพลาสติก  
   3.) การลดใช9ถุงพลาสติกหูหิ้วและงดใช9โฟมบรรจุอาหารในพื้นที่อุทยาน
แหLงชาติ 154 แหLง 
   4.) การลดใช9ถุงพลาสติกหูหิ้วและงดใช9โฟมบรรจุอาหารในพื้นที่สวนสัตวH 8 
แหLง  
   5.) การจัดการขยะบกสูLขยะทะเลในพ้ืนท่ี 24 จังหวัดชายทะเล      
  สำหรับเปÆาหมายของโครงการดังกลLาว รัฐบาลได9ตั้งความหวังไว9วLาจะทำให9พลาสติก
ถุงหูหิ ้ว โฟมบรรจุอาหาร แก9วพลาสติกแบบใช9ครั ้งเดียวทิ ้งมีจำนวนการใช9ที ่ลดลง และทำให9
ประชาชนประมาณ 2.53 ล9านคนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย สLงผล

 
11 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรีว ันที ่ 17 กรกฎาคม 2561 [ออนไลนÅ], 17 กรกฎาคม 2561. แหลjงที ่มา 
https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99329131 
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ให9ภาครัฐสามารถประหยัดงบประมาณสำหรับการจัดการขยะได9มากถึง 17 ล9านบาทตLอปT โดย
หลังจากที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบก็มีเจ9ากระทรวงอยLางกระทรวงสาธารณสุขได9ดำเนินมาตรการ
ดังกลLาวโดยตั้งแตLวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ให9โรงพยาบาลในสังกัดของกระทรวงทุกแหLงให9มีการใช9ถุงผ9า
ใสLยาให9ผู9ป§วยและรณรงคHให9ผู9ป§วยและประชาชนที่มาใช9บริการ ณ โรงพยาบาล นำถุงผ9ามาเพื่อใสLยาก
ลับบ9านเปKนการลดการใช9พลาสติก ลดภาวะโลกร9อน ตามนโยบายโรงพยาบาลเปKนมิตรกับ
ส่ิงแวดล9อม12  
  จากโครงการข9างต9นแสดงให9เห็นวLานับตั ้งแตLปT พ.ศ.2561 รัฐบาลได9เร ิ ่มให9
ความสำคัญและตระหนักถึงปÑญหาขยะพลาสติกเปKนปÑญหาระดับโลกและเปKนปÑญหาระดับชาติจึงจัด
ให9การแก9ไขปÑญหาขยะพลาสติกอันเนื่องมาจากการอุปโภคบริโภคของประชาชนและไมLมีการจัดการ
ขยะที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่มากพอสำหรับการกำจัดกLอนทิ้งได9กLอให9เกิดปÑญหาสิ่งแวดล9อม
โดยเฉพาะปÑญหาส่ิงแวดล9อมทางทะเล เพราะสัตวHทะเลหลายร9อยตัวต9องมาจบชีวิตลงเพราะความเห็น
แกLตัวของมนุษยHในการใช9ผลิตภัณฑHพลาสติกเพื่อตอบสนองตLอความต9องการของตนโดยไมLสนใจ
สิ่งมีชีวิตประเภทอื่น13 แตLอยLางไรก็ดีมาตรการของรัฐดังกลLาวยังไมLสามารถสร9างแรงจูงใจที่มาก
พอท่ีจะทำให9ประชาชนหันมารLวมมือกับภาครัฐในการแก9ไขปÑญหาขยะพลาสติกในปT พ.ศ.2561  
  ตLอมาในปT พ.ศ. 2562 รัฐบาลได9เร่ิมดำเนินมาตรการอ่ืน ๆ นอกจากมาตรการดำเนิน
กิจกรรมตามความสมัครใจ โดยการขอความรLวมมือห9างสรรพสินค9าชั้นนำทั่วประเทศไทยกวLา 43 
บริษัทให9งดแจกถุงพลาสติกแกLลูกค9าโดยเริ่มต้ังแตLวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2563 เปKนต9นไป ดังที่ได9กลLาว
ไว9แล9วในหัวข9อ 3.1.1 ประชาชนขาดความรLวมมือกับรัฐ นอกจากมาตรการขอความรLวมมือที่คLอนข9าง
จะเปKนในแนวทางสมัครใจของห9างสรรพสินค9าที่ต9องการชLวยเหลือกันในการแก9ไขวิกฤตปÑญหาขยะ
พลาสติกในครั้งนี้ แตLอยLางไรก็ดีการใช9มาตรการในการงดการแจกถุงพลาสติกจะมีประสิทธิภาพท่ี
เพียงพอหรือไมLก็จะต9องมีการพิสูจนHชี้วัดกันตLอไปในอนาคต เพราะเปKนมาตรการที่บังคับให9ประชาชน
เปลี่ยนพฤติกรรมของตนอยLางรวดเร็วอาจกLอให9เกิดความไมLพอใจของประชาชนได9 และถ9าหากอ9างอิง
ตามทฤษฎีตLอต9านความสูญเสีย (Model of Loss Aversion) คือเปKนทฤษฎีที่บLงบอกวLาประชาชนจะ
เริ่มปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดำรงชีวิตของตนก็ตLอเมื่อมีความรู9สึกวLาตนต9องสูญเสียอะไรบางอยLาง

 
12 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, สธ. รeวมรณรงคR “ทำความดีดcวยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดลcอม” [ออนไลนÅ], 5 มีนาคม 2562. 
แหลjงที่มา https://gnews.apps.go.th/news?news=36807 
13 อนุชิต ไกรวิจิตร, เปPดสถิติเกยตื้นของสัตวRทะเลหายากและขยะพลาสติก ภัยรcายตeอสัตวRทะเล [ออนไลนÅ], 19 สิงหาคม 2562. 
แหลjงที่มา https://thestandard.co/marine-animal-statistics-beached/ 
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ไป14 ยกตัวอยLางเชLน ในปÑจจุบันร9านกาแฟชื่อดังอยLางสตารHบัคสH (Starbucks) ได9มีการใช9มาตรการจูง
ใจให9ผู9บริโภคที่มาซื้อสินค9าลดการใช9แก9วพลาสติกโดยหากเปKนกรณีที่นำแก9วมาเองจะลดราคาสินค9า
ให9ที่ 10 บาท15 ซึ่งหากไมLนำแก9วมาก็จะไมLได9รับสLวนลด ดังนี้ประชาชนก็อาจจะมองวLาแม9ไมLได9ลด
ราคาก็ไมLเปKนอะไร เนื่องจากตนไมLได9ต9องเสียสิ่งใดไป แตLในทางตรงกันข9ามหากร9านค9าเปลี่ยนมาใช9
มาตรการเชิงลงโทษโดยกำหนดวLาหากใครไมLนำแก9วสLวนตัวมาจะมีการเก็บเงินเพิ่ม 5 บาท เชLนนี้จะ
เร่ิมทำให9ประชาชนเร่ิมรู9สึกวLาตนเร่ิมมีการสูญเสียทำให9มีการปรับพฤติกรรมของตนในท่ีสุด   
  นอกจากมาตรการดังกลLาวแล9ว ในปT พ.ศ.2562 รัฐบาลยังได9มีการออกมาตรการ
สLงเสริมสิทธิประโยชนHทางภาษีอากรมา 2 มาตรการด9วยกัน กลLาวคือ  
   1.) มาตรการภาษีเพื่อสLงเสริมบรรจุภัณฑHพลาสติกที่ยLอยสลายได9เองทาง
ชีวภาพ 
   2.) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วLาด9วยการยกเว9น
รัษฎากร (ฉบับท่ี 688) พ.ศ. 2562 การยกเว9นรัษฎากร เรื่อง ยกเว9นภาษีเงินได9ให9แกLบริษัทหรือห9าง
หุ9นสLวนนิติบุคคล สำหรับเงินได9เปKนจำนวนเงินเทLาที่บริจาคแกLโครงการภาคีสนับสนุนป§าชุมชนลดโลก
ร9อนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล9อม       
  สําหรับมาตรการภาษีเพื่อสLงเสริมบรรจุภัณฑHพลาสติกที่ยLอยสลายได9เองทางชีวภาพ 
เปKนมาตรการที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562 วัตถุประสงคHของ
มาตรการดังกลLาวคือ เปKนมาตรการที่กำหนดสิทธิประโยชนHทางภาษีเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
ในการสนับสนุนผู9ประกอบการหรือประชาชนสามารถลดปริมาณการใช9พลาสติกที่จะกลายเปKนขยะ
พลาสติกที่ยากตLอการกำจัดและยากตLอการยLอยสลาย ซึ่งมาตรการนี้จะกLอให9เกิดผลดีตLอระบบ
สิ่งแวดล9อมและลดงบประมาณของภาครัฐในการกำจัดขยะพลาสติกและการดูแลสิ่งแวดล9อม และจะ
ผลักดันให9ประเทศไทยเปKนประเทศ Bio Hub of ASEAN16    

 
14 Tatiana Homonoff, “Can Small Incentives Have Large Effects? The Impact of Taxes Versus Bonuses on Disposable 
Bag Use”, p.64. 
15 ประชาชาติธุรกิจ, ‘สตารRบัคสR’ ดีเดยRใชcหลอดกระดาษ 6 ม.ค.นี้ นำแกcวมาเอง ลดเพิ่ม 20 บาท [ออนไลนÅ], 2 มกราคม 2563. 
แหลjงที่มา https://www.prachachat.net/marketing/news-407139 
16 ฐานเศรษฐกิจ, ครม.อนุมัติหลักการมาตรการภาษีเพื่อสeงเสริมบรรจุภัณฑRพลาสติกชีวภาพ [ออนไลนÅ], 4 มิถุนายน 2562. 
แหลjงที่มา https://www.thansettakij.com/content/402529 
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  สำหรับแนวทางการดำเนินการ คือ รัฐบาลจะทำการยกเว9นภาษีเงินได9นิติบุคคล
ให9แกLบริษัทหรือห9างหุ9นสLวนนิติบุคคลร9อยละ 25 ของรายจLายที่ได9จLายเปKนคLาซื้อบรรจุภัณฑHพลาสติก
ที่ยLอยสลายได9เองทางชีวภาพ และที่สำคัญจะต9องเปKนพลาสติกชีวภาพที่ได9รับรองจากกระทรวง
อุตสาหกรรม ซึ่งรายจLายที่จะได9รับยกเว9นจะต9องเปKนรายจLายที่ได9จLายตั้งแตLวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2562 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2564 เทLาน้ัน  
  สLวนมาตรการท่ีสอง คือ การยกเว9นภาษีเงินได9ให9แกLบริษัทหรือห9างหุ9นสLวนนิติบุคคล 
สำหรับเงินได9เปKนจำนวนเงินเทLาที่บริจาคแกLโครงการภาคีสนับสนุนป§าชุมชนลดโลกร9อนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม ตั้งแตLวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2565 แตLเมื่อรวมกับรายจLายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชนHตามมาตรา 65 ตรี 
(3) (ข)17 แล9วจะต9องไมLเกินร9อยละ 2 ของกำไรสุทธิ 
  จากมาตรการท่ีกลLาวมาข9างต9นไมLวLาจะเปKนมาตรการดำเนินกิจกรรมตามความสมัคร
ใจอยLางโครงการทำความดีด9วยหัวใจลดภัยสิ่งแวดล9อม หรือ มาตรการการให9สิทธิประโยชนHทางภาษี
อากรทั้งสองมาตรการ โดยมาตรการทั้งสองยังคงไมLสามารถจูงใจให9ประชาชนในประเทศไทยหัน
มารLวมใสLใจกับการแก9ไขปÑญหาส่ิงแวดล9อมเหลLาน้ี เพราะประชาชนยังรู9สึกวLาตนไมLได9ประโยชนHกับการ
แก9ไขปÑญหาขยะพลาสติก เพราะไมLวLาจะทำหรือไมLทำยLอมไมLมีผลกระทบตLอตัวประชาชนโดยตรง 
เหมือนอยLางที่ได9กลLาวถึงทฤษฎีตLอต9านความสูญเสีย (Model of Loss Aversion) แล9ววLาประชาชน
จะเริ่มมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนก็ตLอเมื่อประชาชนเริ่มรู9สึกวLาจะต9องมีการสูญเสียอะไร
บางอยLางไป แตLมาตรการดังกลLาวของรัฐบาลไมLได9ทำให9ประชาชนต9องสูญเสียส่ิงใดไป ดังน้ันมาตรการ
ของรัฐบาลจึงยังไมLสามารถที่จะสร9างแรงจูงใจที่มากพอที่จะทำให9ประชาชนรLวมมือกับภาครัฐในการ
แก9ไขปÑญหาขยะพลาสติก 
 
 
 

 
17 มาตรา 65 ตรี รายการตjอไปนี้ไมjใหxถือเปûนรายจjายในการคำนวณกำไรสุทธิ 
 (3) รายจjายอันมีลักษณะเปûนการสjวนตัว การใหxโดยเสนjหา หรือการกุศล เวxนแตj 
  (ข) รายจjายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชนÅตามที่อธิบดีประกาศกำหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี ใหxหักไดxในสjวนที่ไมjเกินรxอยละ 2 ของกำไรสุทธิ และรายจjายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกีฬาตามที่อธิบดีประกาศกำหนดโดย
อนุมัติรัฐมนตรีใหxหักไดxอีกในสjวนที่ไมjเกินรxอยละ 2 ของกำไรสุทธิ 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข1องกับการจัดการขยะพลาสติก   
 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข9องกับการจัดการขยะมูลฝอยที่มีผลบังคับใช9อยูLในปÑจจุบันท่ี
สามารถนำมาบังคับใช9กับขยะพลาสติกได9 เน่ืองจากพลาสติกถือเปKนสLวนหน่ึงของขยะมูลฝอย ไมLวLาจะ
เปKนมาตรการทางกฎหมายท่ีเปKนการกำกับดูแล (Command and Control) หรือมาตรการทาง
กฎหมายที่เปKนการให9สิทธิประโยชนHทางภาษีอากร (Tax Incentives) และในปT พ.ศ. 2561 รัฐบาลมี
การกำหนดให9ขยะพลาสติกเปKนวาระแหLงชาติ รัฐบาลจึงมีการจัดทำ (รLาง) แผนการจัดการขยะ
พลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 เพ่ือใช9เปKนกรอบในการกำหนดแนวทางการจัดการขยะพลาสติก ดังน้ี   
 3.2.1 (ร6าง) แผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573    
  สำหรับการจัดการพลาสติกขึ้นในปT พ.ศ. 2561 คือ แผนการจัดการขยะพลาสติก 
พ.ศ. 2561-2573 เพื่อใช9เปKนแนวทางในการกำหนดทิศทางการดำเนินการปÆองกันและแก9ไขปÑญหา
การจัดการขยะพลาสติกของประเทศโดยความรLวมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน18 
โดยสามารถพิจารณาแบLงเปKน 2 เปÆาหมาย19 ได9ดังน้ี  
  เปÆาหมายที่หนึ่ง คือ การลดและเลิกใช9พลาสติกเปÆาหมายด9วยการใช9วัสดุที่เปKนมิตร
ตLอส่ิงแวดล9อม พลาสติกท้ังสามชนิดดังตLอไปน้ีจะต9องเลิกใช9ในปT พ.ศ. 2562 ได9แกL  
   1.) พลาสติกหุ9มฝาขวดน้ำด่ืม (Cap Seal)  
   2.) ผลิตภัณฑHพลาสติกท่ีผสมสารอ็อกโซL (Oxo) และ  
   3.) ไมโครบีด (Microbead)  
  ตLอมาในปT พ.ศ. 2565 ประเทศไทยจะยกเลิกการใช9พลาสติกเพ่ิมเติมอีก 4 ชนิด คือ  
   1.) ถุงหูห้ิวพลาสติกขนาดความหนาน9อยกวLา 36 ไมครอน  
   2.) กลLองโฟมบรรจุอาหาร  
   3.) แก9วพลาสติกแบบบางใช9คร้ังเดียวท้ิง  
   4.) หลอดพลาสติก     

 
18 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลxอม, (รjาง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573, 
หนxา 8.   
19 เรื่องเดียวกัน, หนxา 8.   
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  เปÆาหมายที่สอง คือ การนำขยะพลาสติกเปÆาหมายกลับมาใช9ประโยชนH (Recycle) 
ร9อยละ 100 ภายในปT พ.ศ. 2570 และสLวนที่เปKนของเสียที่ไมLสามารถนำกลับมาใช9ประโยชนHได9ก็จะ
นำไปกำจัดอยLางถูกวิธี เชLน การเผาขยะพลาสติกเพ่ือให9เปKนพลังงาน   
  สำหรับแผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 มีขึ้นเพื่อให9สอดคล9องและ
เชื่อมโยงกับเปÆาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ (United Nations: UN) ทั้งยัง
สอดคล9องกับยุทธศาสตรHชาติ 20 ปTของประเทศไทย ในยุทธศาสตรHที่ 5 คือ การสร9างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปKนมิตรกับสิ่งแวดล9อม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560 - 2564)  
  ในปÑจจุบันประเทศไทยกำลังเข9าสูLกระบวนการดำเนินงานในระยะที่ 2 คือ พ.ศ. 
2563 - 2565 โดยจะมีมาตรการจัดการขยะพลาสติกที่เกี่ยวข9อง 3 มาตรการ ได9แกL มาตรการลดการ
เกิดขยะพลาสติก ณ แหลLงกำเนิด มาตรการลดเลิกใช9พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค และมาตรการ
จัดการขยะพลาสติกหลังการบริโภค  
     มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหลLงกำเนิด คือ การที ่ภาครัฐจะมีการ
สนับสนุนให9มีการผลิตผลิตภัณฑHที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม สร9างมาตรฐานอุตสาหกรรมให9เปKนมิตรตLอ
สิ่งแวดล9อม ให9มีการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Design) เพื่อให9สามารถนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9หลังจากหมดอายุการใช9งาน มีการพัฒนาสัญลักษณHและมาตรฐานการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกิจสำหรับผลิตภัณฑHพลาสติกเพื่อสLงเสริมการคัดแยกจัดเก็บเพื่อเข9าสูLระบบแปรใช9ใหมL 
(Recycle) รัฐจะมีการสLงเสริมให9ผู9บริโภคเลือกใช9ผลิตภัณฑHพลาสติกที่มีมาตรฐานการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกิจ 
  สLวนมาตรการลด เลิกใช9พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค คือ การที่ภาครัฐจะได9ทำ
ความเข9าใจ ประชาสัมพันธHกับประชาชนให9มีการลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิงตามเปÆาหมาย 
คือ โฟมบรรจุอาหาร ถุงพลาสติกหูหิ้ว แก9วพลาสติก และหลอดพลาสติกเว9นแตLเปKนกรณีที่ผู9บริโภค
ร9องขอ รัฐยังคงดำเนินโครงการทำความดีด9วยหัวใจ ลดภัยส่ิงแวดล9อม  
  สำหรับมาตรการสุดท9าย คือ มาตรการจัดการขยะพลาสติกหลังการบริโภค คือ รัฐ
จะสนับสนุนการนำขยะพลาสติกเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) ภายใต9แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) นอกจากน้ียังจะมีการออกกฎหมายใหมLให9มีการคัดแยกขยะรวบรวม
ขยะภายใต9พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและเปKนระเบียบเรียบร9อยของบ9านเมือง พ.ศ. 2535 
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แก9ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2560 อีกทั้งจะมีการสLงเสริมและให9นำขยะพลาสติกไปผลิตเปKนเชื้อเพลิงขยะ 
(Refuse Derived Fuel: RDF) รวมไปถึงสนับสนุนให9เกิดธุรกิจ Upcycling ทั ้งบริษัทขนาดใหญL 
ขนาดกลาง ขนาดยLอม ยกตัวอยLางเชLน การผลิตเสื้อจากขวดพลาสติกที่ทำมาจากพลาสติกชนิด PET 
หรือแม9แตLการที ่รัฐจะขยายความรับผิดของผู 9ผลิตตามหลักการขยายความรับผิดของผู 9ผลิตให9
ครอบคลุมไปถึงการจัดการผลิตภัณฑHท่ีหมดอายุการใช9งาน หรือการนำระบบมัดจำเงินคืนมาใช9โดย
อาศัยความรLวมมือจากภาคเอกชน อาทิ ห9างสรรพสินค9า ร9านสะดวกซ้ือ เปKนต9น  
 แตLอยLางไรก็ตามนอกจากแผนการจัดการพลาสติกดังกลLาวท่ีเปKนแนวทางในการจัดการปÑญหา
ขยะพลาสติกแล9ว ปÑจจุบันประเทศไทยก็มีกฎหมายที่มีผลบังคับใช9เพื่อการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอย
รวมถึงพลาสติก ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได9ดังน้ี   
 3.2.2 กฎหมายเพ่ือการควบคุมและกำกับดูแล  
  ประเทศไทยยังไมLมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกโดยเฉพาะเจาะจง มี
แตLเพียงกฎหมายที่เกี่ยวข9องกับการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งเปKนการกำหนดแนวทางการจัดการขยะมูล
ฝอยซึ่งรวมถึงพลาสติก เพราะพลาสติกจัดเปKนมูลฝอยประเภทหนึ่งและจัดอยูLในมูลฝอยประเภทท่ี
ยLอยสลายได9ยาก แตLแนวทางการจัดการถูกกำหนดไว9ในกฎหมายหลายฉบับแยกตLางหากจากกันและ
ที่สำคัญกฎหมายของประเทศไทยเปKนการบังคับใช9ในลักษณะเพื่อการควบคุมและกำกับดูแล มี
กฎหมายท่ีเก่ียวข9อง ดังน้ี  
    1.) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
   เปKนกฎหมายที่กำหนดมาตรการกำกับดูแลและปÆองกันเกี่ยวกับการอนามัย
สิ่งแวดล9อม คือ ต9องมีการคุ9มครองประชาชนด9านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล9อมหรือการ
สุขาภิบาลสิ่งแวดล9อมซึ่งครอบคลุมถึงการกระทำทุกอยLางและกิจการทุกประเภทที่มีผลกระทบตLอ
สิ่งแวดล9อมและสุขอนามัยของประชาชน ในการดำเนินการนั้นได9มอบหมายให9เปKนหน9าที่ของสLวน
ราชการท9องถ่ินในการออกข9อบังคับหรือเทศบัญญัติตLาง ๆ20  

 
20 ศูนยÅปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลxอม คณะวิศวกรรมศาสตรÅ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรÅ, รายงานฉบับสมบูรณR 
โ ค ร ง ก า ร ศ ึ ก ษ า แ น ว ท า ง ก า ร จ ั ด ก า ร ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ R พ ล า ส ต ิ ก แ ล ะ โ ฟ ม  [อ อ น ไ ล นÅ ],  แ ห ล j ง ท ี ่ ม า 
http://infofile.pcd.go.th/waste/waste_plastic.pdf?CFID=15750&CFTOKEN=39292445  
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   กฎหมายฉบับนี้เปKนการให9อำนาจแกLองคHกรปกครองสLวนท9องถิ่นและเจ9า
พนักงานสาธารณสุขในการกำกับดูแลกิจการที่อาจเปKนอันตรายตLอสุขภาพของประชาชน ซึ่งปÑจจุบันมี
การใช9จัดการขยะมูลฝอยดังน้ี 
   “มาตรา 4 บัญญัติว<า “มูลฝอย” หมายความว<า เศษกระดาษ เศษผ6า เศษ
อาหาร เศษสินค6า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส<อาหาร เถ6า มูลสัตวF ซากสัตวF หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บ
กวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวF หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป$นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน” 

 “มาตรา 18 บัญญัติว<า การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขต
ราชการส<วนท6องถ่ินใดให6เป$นอำนาจของราชการส<วนท6องถ่ินน้ัน 

 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส<วนท6องถิ่นอาจร<วมกับหน<วยงาน
ของรัฐ หรือราชการส<วนท6องถิ่นอื่นดำเนินการภายใต6ข6อตกลงร<วมกันก็ได6 แต<ในกรณีจำเป$นเพ่ือ
ประโยชนFสาธารณะโดยส<วนรวม รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
กำหนดหลักเกณฑFวิธีการ และเง่ือนไขในการดำเนินการร<วมกันได6 

 ในกรณีที ่ม ีเหตุอ ันสมควรราชการส<วนท6องถ่ินอาจมอบให6บุคคลใด
ดำเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต6การควบคุมดูแลของราชการส<วนท6องถิ่น หรืออาจอนุญาตให6
บุคคลใดเป$นผู6ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได6 

 บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให6ใช6บังคับกับการจัดการของเสีย
อันตรายตามกฎหมายว<าด6วยโรงงาน แต<ให6ผู6ดำเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู6ดำเนิน
กิจการรับทำการเก็บ ขนหรือกำจัดของเสียอันตรายดังกล<าว แจ6งการดำเนินกิจการเป$นหนังสือต<อเจ6า
พนักงานท6องถ่ิน” 

    จากบทบัญญัติข9างต9น กฎหมายกำหนดให9การจัดการขยะมูลฝอยเปKน
หน9าที่ของทางราชการสLวนท9องถิ่น แตLอยLางไรก็ดีนอกจากราชการสLวนท9องถิ่นจะเปKนผู9ดำเนินการ
จัดการขยะมูลฝอยแล9ว ยังสามารถที่จะรLวมกับบุคคลอื่นหรือให9บุคคลอื่นจัดการมูลฝอยแทนได9ใน 3 
ลักษณะ21 คือ ราชการสLวนท9องถิ่นรLวมกับหนLวยงานของรัฐ หรือราชการสLวนท9องถิ่นอื่นดำเนินการ
ภายใต9ข9อตกลงรLวมกันก็ได9 เชLน กรุงเทพมหานครรLวมกับองคHการบริหารสLวนตำบลแหLงหนึ่งในจังหวัด
ใกล9เคียง, ราชการสLวนท9องถ่ินมอบหมายให9บุคคลอ่ืนดำเนินการจัดการมูลฝอยแทนแตLยังคงอยูLภายใต9

 
21 อำนาจ วงศÅบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลxอม, หนxา 393-396.    
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การควบคุมดูแลของรายการสLวนท9องถิ่น และหากมีความเสียหายเกิดขึ้นผู9ที่ต9องรับผิดชอบยังคงเปKน
ราชการสLวนท9องถิ ่น และ ราชการสLวนท9องถิ ่นได9อนุญาตให9เอกชนหรือบุคคลภายนอกเปKน
ผู9ดำเนินการเก็บ ขน กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยแทนราชการสLวนท9องถิ่น ดังนั้นหากมีความเสียหาย
เกิดขึ้น ราชการสLวนท9องถิ่นไมLต9องรับผิดชอบคล9าย ๆ กรณีของการที่รัฐให9สัมปทานแกLเอกชนในการ
ดำเนินการบางอยLาง เชLน การให9สัมปทานรถไฟฟÆา สัมปทานขนสLงสาธารณะ เปKนต9น  
   สำหรับวิธีการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามพระราชบัญญัตินี้มีการออก
กฎกระทรวงวLาด9วย สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ซึ่งเปKนการออกโดยอาศัยอำนาจ
ตามความของมาตรา 5 วรรคหนึ่ง22 และมาตรา 6 วรรคหนึ่ง23 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 แก9ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2550 โดยมีหลักเกณฑHในการ
จัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีสำคัญดังตLอไปน้ี  
   1.) ห9ามเท ท้ิงหรือกLอให9เกิดมูลฝอย  
   ข9อ 3 ของกฎกระทรวงท่ีวLา “ข6อ 3 ห6ามผู6ใดถ<าย เท ท้ิง หรือทําให6มีข้ึนในท่ี
หรือทางสาธารณะซึ่งมูลฝอยทั่วไปนอกจากถ<าย เท ทิ้ง หรือกําจัด ณ สถานท่ี หรือตามวิธีที่ราชการ
ส<วนท6องถิ่นกําหนดหรือจัดให6 โดยให6ราชการส<วนท6องถิ่นจัดให6มีสถานที่ถ<าย เท หรือทิ้งมูลฝอยทั่วไป
ในที ่หรือทางสาธารณะ หรือ กําหนดให6มีวิธีจัดการมูลฝอยทั ่วไปตามกฎกระทรวงนี ้หรือตาม
หลักเกณฑFท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
   จากกฎหมายดังกลLาวเปKนการกำหนดห9ามไมLให9ประชาชนทิ้งขยะมูลฝอย
ตามสถานที่ตLาง ๆ นอกจากทิ้งในสถานที่ที่หนLวยงานราชการหรือหนLวยงานราชการสLวนท9องถิ่นได9จัด
ไว9ให9 
   2.) การเก็บมูลฝอยท่ัวไป  

 
22 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง ใหxรัฐมนตรีวjาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหxมีอำนาจแตjงตั้งเจxาพนักงาน
สาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงกำหนดคjาธรรมเนียมหรือยกเวxนคjาธรรมเนียม และกำหนดกิจการอื ่นเพื ่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
23 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง เพื่อประโยชนÅในการปฏิบัติการใหxเปûนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหxรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมี
อำนาจออกกฎกระทรวงดังตjอไปนี้ 

(1) กำหนดหลักเกณฑÅ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแลสำหรับกิจการหรือการดำเนินการใน
เรื่องตjาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) กำหนดมาตรฐานสภาวะความเปûนอยูjที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน และวิธีดำเนินการเพื่อ
ตรวจสอบควบคุมหรือกำกับดูแล หรือแกxไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตjอสภาวะความเปûนอยูjที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน 
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   ข6อ 5 ของกฎกระทรวงที่ว<า “ข6อ 5 เพื่อประโยชนFในการเก็บมูลฝอยทั่วไป 
ให6ผู6ซึ่งก<อให6เกิดมูลฝอยคัดแยกมูลฝอยที่อย<างน6อยต6องคัดแยกเป$นมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยที่เป$นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน โดยให6คัดแยกมูลฝอยนํากลับมาใช6ใหม<ออกจากมูลฝอยท่ัวไปด6วยราชการส<วน
ท6องถิ่นอาจออกข6อกําหนดของท6องถิ่นกําหนดให6มีการคัดแยกมูลฝอยอินทรียFหรือมูลฝอยประเภทอ่ืน
ออกจากมูลฝอยท่ัวไปได6”  
   ประชาชนผู9ทิ้งขยะมูลฝอยจะต9องมีการคัดแยกประเภทของขยะในข9างต9น
เสียกLอน ห9ามประชาชนทิ้งขยะมูลฝอยรวมกันในถุงเดียว แตLจะต9องมีการคัดแยกขยะออกเปKนแตLละ
ประเภท ได9แกL ขยะมูลฝอยทั่วไป ขยะมูลฝอยที่เปKนพิษ และขยะมูลฝอยที่เปKนอันตราย และที่สำคัญ
ท่ีสุดประชาชนต9องมีการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทท่ีนำกลับมาใช9ใหมLได9ออกจากขยะมูลฝอยท้ังสาม
ประเภท  
    “ข6อ 6 ถุงหรือภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใช6
ใหม< ต6องมีลักษณะ ดังต<อไปน้ี (1) ถุงสําหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใช6ใหม<ต6องเป$น
ถุงพลาสติก หรือถุงที่ทําจากวัสดุอื่นที่มีความเหนียว ทนทาน ไม<ฉีกขาดง<าย ไม<รั่วซึม ขนาดเหมาะสม 
และสามารถ เคล่ือนย6ายได6สะดวก (2) ภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยนํากลับมาใช6ใหม<
ต6องทําจากวัสดุ ที่ทําความสะอาดง<าย มีความแข็งแรง ทนทาน ไม<รั ่วซึม มีฝาปmดมิดชิด สามารถ
ป\องกันสัตวFและ แมลงพาหะนำโรคได6 ขนาดเหมาะสม สามารถเคลื่อนย6ายได6สะดวก และง<ายต<อการ
ถ<ายและเทมูลฝอย  
   ถุงหรือภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยนํากลับมาใช6ใหม<ตามวรรคหนึ่ง ให6ระบุ
ข6อความ ที่ทำให6เข6าใจได6ว<าเป$นมูลฝอยนำกลับมาใช6ใหม< โดยมีขนาดและสีของข6อความที่สามารถ
มองเห็นได6ชัดเจน เพื่อประโยชนFในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน หรือ
กําจัดมูลฝอย ทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใช6ใหม< ให6รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดข6อความ หรือสัญลักษณFบนถุงหรือภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอยตาม (1) และ (2)”  
   สำหรับถุงหรือภาชนะที่จะสามารถบรรจุมูลฝอยได9ไมLวLาจะเปKนมูลฝอย
ท่ัวไปหรือมูลฝอยนำกลับมาใช9ใหมLจะต9องมีลักษณะ ดังน้ี  
   1.) ถุงสำหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมาใช9ใหมLต9องเปKน
ถุงพลาสติก หรือถุงที่ทำจากวัสดุอื่นที่มีความเหนียว ทนทาน ไมLฉีกขาดงLาย ไมLรั่วซึม ขนาดเหมาะสม 
และสามารถ เคล่ือนย9ายได9สะดวก 
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   2.) ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใช9ใหมLต9องทํา
จากวัสดุ ที่ทำความสะอาดงLาย มีความแข็งแรง ทนทาน ไมLรั่วซึม มีฝาป°ดมิดชิด สามารถปÆองกันสัตวH
และ แมลงพาหะนำโรคได9 ขนาดเหมาะสม สามารถเคลื่อนย9ายได9สะดวก และงLายตLอการถLายและเท
มูลฝอย  
   นอกจากนี้สำหรับขยะมูลฝอยประเภทที่สามารถนำกลับมาใช9ใหมLได9จะต9อง
ระบุข9อความด9วยวLา สามารถนำกลับมาใช9ใหมLได9 โดยมีขนาดและสีของข9อความที่สามารถมองเห็นได9
ชัดเจน เพื่อประโยชนHในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอย 
ท่ัวไปและมูลฝอยนํากลับมาใช9ใหมL 
   “ข6อ 7 ให6ผู6ซ่ึงก<อให6เกิดมูลฝอยบรรจุมูลฝอยท่ัวไปหรือมูลฝอยนํากลับมาใช6
ใหม<ในถุงหรือภาชนะบรรจุตามข6อ 6 ในกรณีบรรจุในถุงต6องบรรจุในปริมาณที่เหมาะสม และมัดหรือ
ปmดปากถุงให6แน<นเพื่อป\องกันการหกหล<นของมูลฝอยดังกล<าว กรณีบรรจุในภาชนะบรรจุต6องบรรจุใน
ปริมาณท่ีเหมาะสมและมีการทำความสะอาดภาชนะบรรจุน้ันเป$นประจำสม่ำเสมอ” 
   เมื่อมีการคัดแยกขยะมูลฝอยทั่วไปหรือขยะมูลฝอยที่สามารถนำกลับมา
ใช9ได9ใหมLแล9วและได9บรรจุตามข9อ 6 แล9ว จะต9องบรรจุลงถุงในปริมาณที่เหมาะสมและป°ดปากถุงให9
เรียบร9อย  
   “ข6อ 8 เจ6าของหรือผู6ครอบครองอาคารอยู<อาศัยรวม อาคารชุด หอพัก 
หรือโรงแรม ท่ีมีจํานวนห6องพักต้ังแต<แปดสิบห6องข้ึนไป หรือมีพ้ืนท่ีใช6สอยมากกว<าส่ีพันตารางเมตรข้ึน
ไป หรือเจ6าของหรือผู6ครอบครองอาคาร สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด 
หรือสถานที่ใด ๆ ที่มีปริมาณมูลฝอยทั่วไปตั้งแต<สองลูกบาศกFเมตรต<อวัน ต6องจัดให6มีที่พักรวมมูลฝอย
ทั่วไป ภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใช6ใหม< หรือภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและ
มูลฝอย นํากลับมาใช6ใหม<ที่มีขนาดใหญ< ที่เป$นไปตามข6อ 9 ข6อ 10 หรือข6อ 11 ตามความเหมาะสม
หรือตามท่ี เจ6าพนักงานท6องถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจ6าพนักงานสาธารณสุข” 
   สำหรับสถานที่นอกจากบ9านพักอาศัย กฎหมายยังมีการกำหนดมาตรการ
เฉพาะสำหรับที่พักอาศัยในลักษณะของการอาศัยรวม อาคารชุด หอพัก หรือโรงแรมที่มีจำนวน
ห9องพักตั้งแตL 80 ขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช9สอยมากกวLา 4,000 ตารางเมตร จะต9องมีการจัดให9มีที่พักรวม
มูลฝอยทั่วไป ภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใช9ใหมL หรือภาชนะรองรับมูลฝอย
ท่ัวไปและมูลฝอย นำกลับมาใช9ใหมLท่ีมีขนาดใหญL และต9องเปKนไปตามข9อ 9 ถึง 11  
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       นอกจากนี้กฎหมายยังกำหนดให9ราชการสLวนท9องถิ่นมีหน9าที่ที่ต9องจัดให9มี
ภาชนะในการรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมาใช9ใหมLตามทางสาธารณะหรือตามที่ราชการ
เห็นสมควรให9มีก็ได9 ทั้งนี้เปKนไปตามข9อ 12 กำหนดวLา “ให6ราชการส<วนท6องถิ่นจัดให6มีภาชนะรองรับ
มูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํากลับมาใช6ใหม<ตามข6อ 10 หรือภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนํา
กลับมาใช6ใหม<ที่มีขนาดใหญ<ตามข6อ 11 ในที่หรือทางสาธารณะตามความเหมาะสมหรือตามที่ราชการ
ส<วนท6องถ่ินกําหนด”  
   ตLอมาในเรื่องของวิธีการกำจัดมูลฝอยทั่วไปนั้นต9องเปKนไปตามข9อ 21 ของ
กฎกระทรวงที่วLา “หน<วยงานหรือบุคคลตามข6อ 4 วรรคหนึ่ง ต6องดําเนินการกําจัดมูลฝอยทั่วไป
ดังต<อไปน้ี 
   (1) กำจัดมูลฝอยท่ัวไปโดยวิธีหน่ึงวิธีใดตามท่ีกำหนดในข6อ 22 โดยให6ศึกษา
ความเหมาะสมและความเป$นไปได6ก<อนทำการก<อสร6างระบบกำจัดมูลฝอยทั่วไป และมีมาตรการ
ควบคุมกำกับการดำเนินงานกำจัดมูลฝอยทั่วไปในแต<ละวิธีให6เป$นไปตามสุขลักษณะการจัดการมูล
ฝอยท่ัวไปเพ่ือป\องกันไม<ให6ส<งผลกระทบต<อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดล6อม 
   (2) ไม<นำสิ่งของที่ไม<ใช6แล6วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการโรงงาน ของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป$นผลิตภัณฑF
เสื่อมคุณภาพและของเสียอันตรายตามกฎหมายว<าด6วยโรงงาน มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยที่เป$นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน มากำจัดร<วมกับมูลฝอยท่ัวไป” 
   สLวนวิธีการกำจัดมูลฝอยนั้นเปKนไปตามวิธีการที่กำหนดไว9ในข9อ 22 ของ
กฎกระทรวงท่ีวLา “ข6อ 22 การกําจัดมูลฝอยท่ัวไป ให6ดําเนินการตามวิธีหน่ึงวิธีใด ดังต<อไปน้ี 
   (1) การฝVงกลบอย<างถูกหลักสุขาภิบาล 
   (2) การเผาในเตาเผา 
   (3) การหมักทําปุpยและการหมักทํากqาซชีวภาพ 
   (4) การกําจัดแบบผสมผสาน 
   (5) วิธีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
   ตามกฎหมายแล9ว การกำจัดขยะมูลฝอยทั่วไปนั้นจะต9องคำนึงถึงความ
เหมาะสมและจะต9องมีมาตรการควบคุมกำกับเพื่อไมLให9มีผลกระทบตLอสุขภาพของประชาชนและ
สิ่งแวดล9อมสำหรับการกLอสร9างระบบการกำจัดขยะมูลฝอย และจะต9องไมLนำขยะประเภทอื่นมากำจัด
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รวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ซึ่งวิธีการสำหรับการกำจัดขยะมูลฝอยนั้น กฎหมายได9กำหนดโดยสามารถ
ทำได9เพียง 5 วิธีเทLาน้ัน ได9แกL  
   1.) การฝÑงกลบอยLางถูกหลักสุขาภิบาล 
   2.) การเผาในเตาเผา 
   3.) การหมักทำปุ±ยและการหมักทำก•าซชีวภาพ 
   4.) การกำจัดแบบผสมผสาน 
   5.) วิธีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
   2.) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปUนระเบียบเรียบร1อย
ของบ1านเมือง พ.ศ. 2535 แก1ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560  
   ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปKนระเบียบเรียบร9อยของ
บ9านเมือง พ.ศ.2535 เปKนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อเปKนการแก9ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปKนระเบียบเรียบร9อยของบ9านเมือง พ.ศ.2503 ท่ีไมLเหมาะสมกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 
โดยเฉพาะบทลงโทษและอำนาจหน9าท่ีของเจ9าพนักงานท9องถ่ิน24 โดยกฎหมายฉบับน้ีเก่ียวข9องกับการ
ดำเนินงานรักษาความสะอาดเรียบร9อยของบ9านเมือง ในกฎหมายมีการกำหนดนิยามของขยะมูลฝอย
วLาให9หมายความรวมถึงพลาสติกไว9ในมาตรา 4 ด9วย และกำหนดหน9าที่และการดำเนินการไว9ในหมวด 
3 วLาด9วย การห9ามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ ประกอบกับหมวด 3/1 การ
จัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงเปKนกฎหมายท่ีมีการแก9ไขเพ่ิมเติมในปT พ.ศ. 2560  ดังน้ี  
   “มาตรา 4 บัญญัติว<า “มูลฝอย” หมายความว<า เศษกระดาษ เศษผ6า เศษ
อาหาร เศษสินค6า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส<อาหาร เถ6า มูลสัตวF หรือซากสัตวF รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ี
เก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวFหรือท่ีอ่ืน” 
   “มาตรา 31 บัญญัติว<า ห6ามมิให6ผู6ใด 
   (2) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการ
ส<วนท6องถ่ินได6จัดไว6” 

 
24 พัชรนันทÅ รักพงษÅไทย, “มาตรการทางกฎหมายในการสjงเสริมการนำขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทพลาสติกกลับมาใชxใหมj 
(Recycle),” (ว ิทยานิพนธÅปร ิญญามหาบัณฑิต สาขาว ิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลxอม คณะนิต ิศาสตรÅ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรÅ, 2560).  
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 “มาตรา 32 บัญญัติว<าห6ามมิให6ผู6ใด 

 (1) ท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ 
   (2) ปล<อยปละละเลยให6มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพท่ี

ประชาชนอาจเห็นได6จากท่ีสาธารณะ”  
   “มาตรา 33 บัญญัติว<า ห6ามมิให6ผู6ใดเท หรือท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ำโสโครก
หรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน้ำ 
   ความในวรรคหนึ่งมิให6ใช6บังคับแก<เจ6าของ หรือผู6ครอบครองเรือหรืออาคาร
ประเภทเรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยู<ในท6องที่ที่เจ6าพนักงานท6องถิ่นยังไม<ได6จัดส6วมสาธารณะ หรือภาชนะ
สำหรับท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย” 

 “มาตรา 34/1 บัญญัติว<า การเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ใน
เขตพื้นที่ของราชการส<วนท6องถิ่นใดให6เป$นหน6าที่และอำนาจของราชการส<วนท6องถิ่นนั้น แต<ไม<รวมถึง
องคFการบริหารส<วนจังหวัด 

 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส<วนท6องถิ ่นจะมอบหมายให6
หน<วยงานของรัฐ หรือราชการส<วนท6องถิ่นอื่นรวมทั้งองคFการบริหารส<วนจังหวัด หรือเอกชนเป$น
ผู 6ดำเนินการหรือทำร<วมกับราชการส<วนท6องถิ ่นก็ได6 ตามหลักเกณฑF วิธ ีการ และเงื ่อนไขท่ี
กระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ท้ังน้ี การมอบให6เอกชนดำเนินการหรือ
ร<วมดำเนินการดังกล<าว มิให6ถือว<าเป$นการร<วมลงทุนตามกฎหมายว<าด6วยการให6เอกชนร<วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ แต<หลักเกณฑF วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดดังกล<าว ต6องคำนึงถึง
หลักเกณฑFตามกฎหมายว<าด6วยการให6เอกชนร<วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด6วย 

 ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีจัดเก็บได6 ราชการส<วนท6องถ่ิน หรือหน<วยงานของรัฐ
หรือราชการส<วนท6องถิ่นอื่น รวมทั้งองคFการบริหารส<วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได6รับมอบหมายตามวรรค
สอง ซึ่งดำเนินการจัดเก็บย<อมมีอำนาจนำไปดำเนินการ ใช6 หรือหาประโยชนFได6ตามข6อตกลงที่ทำไว6
ระหว<างกันและตามหลักเกณฑF วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนดตามวรรคสอง 

 ในกรณีที ่ราชการส<วนท6องถิ ่นหรือองคFการบริหารส<วนจังหวัดได6รับ
มอบหมายจากราชการส<วนท6องถิ่นอื่นให6เป$นผู6ดำเนินการตามวรรคสอง มิให6ถือว<าเป$นการทำกิจการ
นอกเขตตามกฎหมายว<าด6วยการจัดต้ังองคFกรปกครองส<วนท6องถ่ิน 



 51 

 ให6เป$นหน6าที่ของราชการส<วนท6องถิ่นที่จะเรียกเก็บค<าธรรมเนียมการเก็บ 
ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจากผู6ที่เกี่ยวข6องตามอัตราที่กำหนดในข6อกำหนดของท6องถิ่นซ่ึง
ต6องไม<เกินอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม<อันตรายตามกฎหมายว<าด6วย
โรงงาน ให6เป$นไปตามกฎหมายว<าด6วยโรงงาน เว6นแต<ในกรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไม<
อันตรายปนอยู<กับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส<วนท6องถิ่นจัดเก็บ ให6ราชการส<วนท6องถิ่น หรือ
หน<วยงานของรัฐหรือราชการส<วนท6องถิ่นอื่นรวมทั้งองคFการบริหารส<วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได6รับ
มอบหมายให6จัดเก็บ แจ6งให6พนักงานเจ6าหน6าที่ตามกฎหมายว<าด6วยโรงงานมาดำเนินการตาม
กฎหมายว<าด6วยโรงงานต<อไป ซึ่งพนักงานเจ6าหน6าที่ดังกล<าวต6องเริ่มดำเนินการภายในสามวันนับ
แต<วันที่ได6รับแจ6ง เมื่อพ6นกำหนดเวลาดังกล<าวหากพนักงานเจ6าหน6าที่นั้นยังมิได6ดำเนินการ ให6
ราชการส<วนท6องถิ่น หรือหน<วยงานของรัฐหรือราชการส<วนท6องถิ่นอื่น รวมทั้งองคFการบริหารส<วน
จังหวัดหรือเอกชนที่ได6รับมอบหมายให6จัดเก็บ ดำเนินการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามที่
เห็นสมควร และให6สันนิษฐานว<าพนักงานเจ6าหน6าที่ตามกฎหมายว<าด6วยโรงงานที่ได6รับแจ6ง จงใจ
ละเว6นการปฏิบัติหน6าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให6เกิดความเสียหายแก<ผู6หน่ึงผู6ใด 

 การเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให6เป$นไปตามหลักเกณฑFและ
วิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีท่ีมีกฎหมายกำหนด
หลักเกณฑF วิธีการ หรือมาตรฐานไว6เป$นการเฉพาะ ให6เป$นหน6าที่ของราชการส<วนท6องถิ่นที่จะต6อง
ปฏิบัติให6เป$นไปตามหลักเกณฑF วิธีการ หรือมาตรฐานน้ันด6วย”  
 จากบทบัญญัติข9างต9นแม9กฎหมายดังกลLาวน้ีจะไมLได9มีข้ึนเพ่ือการจัดการขยะพลาสติกโดยตรง 
เพราะเปKนกฎหมายที่ตราขึ้นมานานแล9วตั้งแตLปT พ.ศ. 2535 แตLก็สามารถนำมาปรับใช9กับสถานการณH
ในปÑจจุบันได9 เนื ่องจากในกฎหมายมีการกำหนดนิยามคำวLา “มูลฝอย” ให9มีความหมายวLา 
ถุงพลาสติก ด9วย นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้เปKนการกำหนดหน9าที่ของประชาชนในลักษณะของการ
ห9ามทิ้งขยะลงในที่สาธารณะและต9องทิ้งในที่ซึ่งทางราชการกำหนดไว9ให9เทLานั้น ซึ่งเปKนกฎหมายใน
ลักษณะของการควบคุมและกำกับดูแล (Command and Control) หากใครไมLปฏิบัติตามก็จะต9องมี
โทษตLอไป  
 ในมาตรา 34/1 มีความใกล9เคียงกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เปKนการกำหนดให9หน9าที่ในการจัดการขยะเปKนหน9าที่ของราชการสLวนท9องถิ่นแตLมีความชัดเจน
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มากกวLา โดยที่มีการกำหนดให9สLวนราชการท9องถิ่นสามารถจัดทำรLวมกับหนLวยงานของรัฐประเภทอ่ืน
รวมไปถึงองคHการบริหารสLวนจังหวัด หรือจะมอบหมายให9บุคคลอื่นหรือเอกชนเปKนผู9ทำแทนก็ได9 
ดังนั้นทำให9เกิดความไมLชัดเจนวLาราชการสLวนท9องถิ่นและองคHกรหรือบุคคลที่เกี่ยวข9องจะต9องปฏิบัติ
ตามกฎหมายฉบับใด เพราะมีความซ้ำซ 9อนระหวLางกฎหมายในระดับเด ียวกัน ค ือ ระดับ
พระราชบัญญัติ ทำให9ในมาตรา 34/1 กำหนดไว9วLา ให9ปฏิบัติตามกฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวข9องเปKนการ
เฉพาะ25   
 สำหรับวิธีการจัดการมูลฝอยและสิ ่งปฏิกูลตามพระราชบัญญัตินี ้ได9มีการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและเปKนระเบียบเรียบร9อย
ของบ9านเมือง พ.ศ. 2535 เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2560 โดยประเด็นสำคัญ ดังน้ี  

 1.) การเก็บและขนมูลฝอย  
 “ข6อ 7 ให6ราชการส<วนท6องถิ ่นจัดให6มีภาชนะรองรับมูลฝอยไว6ในท่ี

สาธารณะและสถานสาธารณะให6เพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมใน
สถานที่นั้นโดยอย<างน6อยต6องมีภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยที่เป$นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน 

 ราชการส<วนท6องถิ่นต6องจัดให6เจ6าของหรือผู6ครอบครองสถานที่เอกชนที่เปmด
ให6ประชาชนเข6าไปได6จัดให6มีภาชนะรองรับมลฝอยตามวรรคหน่ึง” 

 ภาชนะที่จะใช9เพื่อการเก็บและขนมูลฝอยนั้นจะต9องเปKนไปตามข9อ 8 ของ
ประกาศกระทรวง “ข6อ 8 ภาชนะรองรับมูลฝอยตามข6อ 7 ต6องมีลักษณะที่เหมาะสมกับการใช6งาน 
โดยมีสีเฉพาะสําหรับรองรับมูลฝอยแต<ละประเภท หรืออาจกําหนดข6อความหรือสัญลักษณFอื่นซ่ึง
แสดงถึงมูลฝอยประเภทน้ันไว6อย<างชัดแจ6งท่ีภาชนะรองรับมูลฝอยแทนก็ได6 

 (1) สีน้ำเงิน สําหรับมูลฝอยท่ัวไป 
 (2) สีเขียว สําหรับมูลฝอยอินทรียF 
 (3) สีเหลือง สําหรับมูลฝอยนํากลับมาใช6ใหม< 
 (4) สีส6ม สําหรับมูลฝอยท่ีเป$นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
 เพื่อความปลอดภัยอาจจัดภาชนะรองรับมูลฝอยตามวรรคหนึ่งให6มีลักษณะ

โปร<งใสก็ได6” 

 
25 อำนาจ วงศÅบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลxอม, หนxา 396-399.     
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 จากกฎหมายดังกลLาวข9างต9นนี้ได9มีการกำหนดให9ราชการสLวนท9องถิ่นต9อง
จัดให9มีภาชนะเพื่อรองรับขยะมูลฝอยในที่สาธารณะที่เพียงพอ เหมาะสมกับประเภทของขยะมูลฝอย
แตLละประเภท และต9องมีจำนวนที่เพียงพอตLอปริมาณขยะและกิจกรรมในสถานที่นั้น โดยจะต9องมีถัง
สำหรับขยะมูลฝอยท่ัวไปและ ถังสำหรับมูลฝอยท่ีเปKนพิษหรืออันตราย  

 สำหรับภาชนะที่ใช9เก็บขยะมูลฝอยจะต9องมีสีเฉพาะสำหรับขยะแตLละ
ประเภท โดยกฎหมายกำหนดไว9ด9วยกันท้ังหมด 4 สี ได9แกL  

 1.) สีน้ำเงิน สำหรับมูลฝอยท่ัวไป 
 2.) สีเขียว สำหรับมูลฝอยอินทรียH 
 3.) สีเหลือง สำหรับมูลฝอยนำกลับมาใช9ใหมL 
 4.) สีส9ม สำหรับมูลฝอยท่ีเปKนพิษหรืออันตรายจากชุมชน  
 แตLเพื่อความปลอดภัยในการจัดวางภาชนะรับรองขยะมูลฝอยอาจทำเปKน

ภาชนะท่ีมีลักษณะโปรLงใสได9 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพท่ี 1 ถังขยะ 4 สีแบ6งตามขยะมูลฝอยแต6ละประเภท26 
 
 

 

 
26 Sanook, มาแยกขยะกันเถอะ มาดู ความหมายของสีถังขยะ กัน วeาขยะแบบไหนทิ้งถังไหน [ออนไลนÅ], 22 กันยายน 2561. 
แหลjงที่มา https://www.sanook.com/campus/1392101/ 
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ภาพท่ี 2 ถังขยะในลักษณะโปร6งใสและแบ6งตามขยะมูลฝอยแต6ละประเภท27 
 2.) การกำจัดมูลฝอย  

   “ข6อ 11 เพื่อประโยชนFในการกําจัดมูลฝอย ให6คัดแยกมูลฝอยที่จัดเก็บได6
ออกเป$นมูลฝอย ที่ย<อยสลายง<าย มูลฝอยที่ย<อยสลายยาก และมูลฝอยที่ไม<ย<อยสลาย ก<อนนําไปกําจัด 
ทั้งนี้ การกําจัด ให6ทําตามความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของมูลฝอยนั้น หรือ
สอดคล6องกับสภาพ ภูมิสังคม และระมัดระวังให6เกิดผลกระทบต<อประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล6อม
น6อยท่ีสุด 
   ในการดําเนินการตามวรรคหนึ ่ง ให6ราชการส<วนท6องถิ ่นส<งเสริมและ
สนับสนุนให6ประชาชน และชุมชนมีส<วนร<วมและสามารถพึ ่งพาตนเองในการกําจัดมูลฝอย ณ 
แหล<งกําเนิด” 
   สLวนวิธีการกำจัดขยะมูลฝอยนั้นเปKนไปตามข9อ 12 ของประกาศกระทรวง 
“ข6อ 12 การกําจัดมูลฝอย ให6ดําเนินการตามวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธี ดังน้ี 
   (1) การฝVงกลบอย<างถูกหลักสุขาภิบาล 
   (2) การหมักทําปุpยหรือกqาซชีวภาพ 
   (3) การกําจัดด6วยพลังงานความร6อน 
   (4) การแปรสภาพเปนเช้ือเพลิงหรือพลังงาน 

 
27 บร ิ ษ ั ท  คล ี น โน เ วช ั ่ น  จ ำก ั ด ,  ถ ั ง ขยะ ใสทรง เหล ี ่ ย ม  พร c อมฝาช e อ งท ิ ้ ง  60  ล ิ ต ร  [ออน ไลนÅ ],  แหล j งท ี ่ ม า  
https://www.thaiplasticfactory.com/product/%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A2%E0
%B8%B0%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5
%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1-%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89-2/ 
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   (5) วิธีอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดให6
คําแนะนํา 
   การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจังหวัดอาจให6คําแนะนํา
ราชการส<วนท6องถ่ินตามท่ีเห็นสมควร” 
  สำหรับวิธีการกำจัดมูลฝอยกฎหมายให9คัดแยกขยะออกเปKนแตLละประเภทเสียกLอน
โดยให9แยกเปKนมูลฝอยท่ียLอยสลายงLาย มูลฝอยท่ียLอยสลายยาก และมูลฝอยท่ีไมLยLอยสลาย จึงสามารถ
นำไปกำจัดท้ิงได9ซ่ึงสามารถทำได9 5 วิธีดังตLอไปน้ี  
  1.) การฝÑงกลบอยLางถูกหลักสุขาภิบาล 
  2.) การหมักทําปุ±ยหรือก•าซชีวภาพ 
  3.) การกําจัดด9วยพลังงานความร9อน 
  4.) การแปรสภาพเปนเช้ือเพลิงหรือพลังงาน 
  5.) วิธีอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดให9คําแนะนํา 
 
  3.) ประกาศกฎกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 พ.ศ. 2548 ข1อที่ 8 ว6าด1วย
เรื ่องของการห1ามนำภาชนะที่ได1จากการรีไซเคิลมาบรรจุอาหาร เว1นแต6เปUนผลไม1ชนิดที ่ไม6
รับประทานเปลือก  
  กฎหมายฉบับนี ้เปKนกฎหมายที่ออกมาเพื ่อกำหนดภาชนะบรรจุภัณฑHที ่ทำจาก
พลาสติกโดยเฉพาะ เนื่องจากในธุรกิจการผลิตอาหารเพื่อจำหนLายนั้นจะต9องมีการใช9บรรจุภัณฑHเพ่ือ
การถนอมอาหารไมLให9เกิดการเสื่อมสภาพและงLายตLอการขนสLงและบรรจุภัณฑHที่วLาสLวนใหญLแล9วมัก
ทำมาจากพลาสติกเพราะมีน้ำหนักเบา ราคาถูก สามารถแปรรูปได9หลากหลายแบบ จึงทำให9ภาครัฐ
ต9องออกกฎหมายมาเพื่อควบคุมและกำหนดมาตรฐานเพื่อสร9างความเชื่อมั่นให9แกLผู9บริโภควLาบรรจุ
ภัณฑHพลาสติกนั้นจะไมLเปKนอันตรายตLอการบริโภคส่ิงของภายในบรรจุภัณฑHนั้น แตLอยLางไรก็ดีการท่ี
ภาครัฐมีกฎหมายควบคุมกำหนดมาตรฐานเปKนเร่ืองท่ีรัฐควรทำ แตLเม่ือเวลาผLานไปกฎหมายดังกลLาวน้ี
ไมLเหมาะสมกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากกฎหมายดังกลLาวออกมาเมื่อปT พ.ศ. 2548 โดย
กำหนดให9พลาสติกที่ถูกแปรใช9ใหมL (Recycle) แล9วไมLสามารถนำมาทำบรรจุภัณฑHเพื่อใสLอาหารได9 
เว9นแตLจะเปKนผลไม9ท่ีไมLรับประทานเปลือก อยLางท่ีได9กลLาวไปแล9ววLาปÑญหาของขยะพลาสติกไมLได9มีแตL
เฉพาะท่ีเกิดจากถุงพลาสติกเทLาน้ัน ส่ิงท่ีเปKนปÑญหาท่ีมีความสำคัญไมLแพ9ถุงพลาสติก คือ ขวดพลาสติก
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ที่ใช9ในการบรรจุน้ำดื ่มที่ทำมาจากพลาสติกชนิด PET28 ซึ ่งพลาสติกชนิดนี้ถูกจัดอยูLในกลุLมของ
พลาสติกแบบใช9ครั้งเดียวทิ้งเชLนเดียวกันกับถุงพลาสติก จากการศึกษาพบวLาในทุก ๆ หนึ่งนาที จะมี
การซื้อผลิตภัณฑHขวดพลาสติกสูงถึง 1 ล9านขวดและจำนวนยังเพิ่มทวีคูณขึ้นไปเรื่อย ๆ เมื่อถึงปT พ.ศ. 
2564 อีกทั้งยังมีการคาดการณHวLา หากเรานำขวดพลาสติกที่ผลิตและถูกใช9นำมาเรียงตLอกันจะเทLา
ครึ่งหนึ่งของระยะทางจากโลกไปถึงดวงอาทิตยH29 นอกจากนี้ยังพบวLาในปT พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมี
การผลิตขวดน้ำดื่มมากกวLา 185,000 ตัน แตLในจำนวนดังกลLาวน้ีมีจำนวนไมLถึงร9อยละ 50 ที่มีการ
แปรใช9ใหมL (Recycle) อยLางมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม สLวนที่เหลือกวLาเกือบหนึ่งแสนตัน
น้ันจบท่ีการฝÑงกลบไมLก็ถูกท้ิงลงสูLทะเล30  
  อยLางไรก็ดีการแปรใช9ใหมL (Recycle) จำนวนร9อยละ 50 นั้นไมLสามารถนำมาทำเปKน
ขวดพลาสติกเพื่อบรรจุน้ำดื่มได9อีกครั้ง เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายห9าม ทำให9ขวดพลาสติกที่ถูก
แปรใช9ใหมL (Recycle) ต9องนำไปผลิตเปKนสิ่งของประเภทอื่น และทำให9บรรจุภัณฑHขวดพลาสติกที่จะ
สามารถบรรจุน้ำดื่มได9จะต9องมีการผลิตพลาสติกใหมL (Virgin Plastic) อยLางเดียวเทLานั้น ทำให9ไมL
สามารถลดการใช9พลาสติกและปÑญหาพลาสติกได9 อีกทั้งกฎหมายดังกลLาวยังไมLสอดคล9องกับทฤษฎี
เศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งเปKนทฤษฎีหนึ่งที่จะสามารถชLวยลดขยะพลาสติกได9 และในปÑจจุบันทั่วโลกได9
หันมาสLงเสริมบรรจุภัณฑHพลาสติกที่สามารถนำหลับมาบรรจุอาหารและเครื่องดื่มได9 เชLน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมไปถึงสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 28 ประเทศ แสดงให9เห็นวLาการใช9พลาสติกที่มีจาก
การแปรใช9ใหมL (Recycle) หรือภาษาอังกฤษใช9คำวLา rPET นั้น ไมLได9เปKนอันตรายตLอสุขภาพ31 แตL
สำหรับประเทศไทยยังไมLมีการอนุญาตให9ใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) มาบรรจุ
อาหารและเครื่องดื่มซ้ำ และขณะนี้ภาคเอกชนก็พยายามพลักดันให9มีการแก9ไขกฎหมายฉบับนี้เพ่ือ
เป°ดทางให9สามารถใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics)  ได9 ถึงแม9วLาประเทศไทยจะยังไมL

 
28 PET ยjอมาจาก polyethylene terephthalate หรือ พลาสติกประเภทที่ 2  
29 ไทยพับลิกxา, อนาคตมลพิษขยะพลาสติก: สถานการณRโลกและสิ่งที่ไทยตcองปลดล็อก. [ออนไลนÅ], 30 ตุลาคม 2561. แหลjงที่มา 
https://thaipublica.org/2018/10/recycled-pet-advertorial/  
30 ไทยพับลิกxา, ขยะพลาสติกคือมหันตภัย. [ออนไลนÅ], 4 กันยายน 2018. แหลjงที่มา   https://thaipublica.org/2018/09/varakorn-
263/ 
31 Brand Buffet, 7 เรื ่องของกระบวนการ “รีไซเคิล” ขวด PET ใชcใหมeไดc 100% ชeวยโลกกอบกู cวิกฤติขยะ [ออนไลนÅ], 3 
พฤศจิกายน 2562. แหลjงท ี ่มา https://www.brandbuffet.in.th/2019/11/7-things-about-recycling-processes-indorama-
ventures/ 
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อนุญาตให9ใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) เพื่อบรรจุอาหารและเครื่องดื่มซ้ำ แตLเม็ด
พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) สามารถนำไปผลิตเปKนเส้ือยืด พรม เส้ือกันหนาว32  
 
 จากกฎหมายที่กล6าวมาข1างต1นทั้งหมดแสดงให1เห็นว6าประเทศไทยมีการจัดการกับขยะมูล
ฝอยไปในลักษณะของการใช1มาตรการกำกับและควบคุมดูแล (Command and Control) 
เนื่องจากในกฎหมายหลายฉบับแสดงให1เห็นถึงหลักการดังกล6าวที่ว6ามีการกำหนดห1ามทิ้งขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลลงในที่สาธารณะ ต1องทิ้งในภาชนะที่ภาครัฐได1จัดเตรียมไว1ให1เท6านั้น หากไม6ทำ
ตามก็จะมีโทษทางอาญา แต6กฎหมายในลักษณะดังกล6าวอาจมีประสิทธิภาพที่ไม6มากพอ หรืออาจ
เรียกได1ว6าไม6สามารถจูงใจให1ประชาชนหรือภาคเอกชนหันมาร6วมมือกับรัฐในการจัดการขยะมูล
ฝอย รวมไปถึงปMญหาขยะพลาสติก นอกจากนี้กฎหมายบางฉบับเปUนกฎหมายที่บังคับใช1มาอย6าง
ยาวนาน ไม6เหมาะสมกับสถานการณWในปMจจุบันเพราะมีเทคโนโลยีใหม6 ๆ ในการจัดการกับ
พลาสติก แต6ประเทศไทยก็ยังคงใช1กฎหมายในอดีตโดยที่ยังไม6สนใจถึงยุคสมัยปMจจุบันว6ามีความ
เปลี่ยนแปลงไปไกลมากแล1ว โดยเฉพาะวิธีการแปรใช1ใหม6 (Recycle) ขวดพลาสติกเพื ่อให1
กลายเปUนพลาสติกแปรใช1ใหม6 (Recycled Plastics) สามารถนำมาหมุนเวียนได1ไม6ร ู 1จบ 
(Circular Economy) ตามท่ีได1กล6าวถึงในกฎกระทรวงสาธารณสุขข1างต1น ดังน้ัน หากรัฐต1องการ
แก1ไขปMญหาวิกฤตขยะพลาสติกให1สำเร็จลุล6วง รัฐจึงต1องมีการใช1มาตรการส6งเสริมในด1านอื่น ๆ 
เพื่อเข1ามามีบทบาทในการแก1จัดการกับขยะมูลฝอยเพื่อที่จะทำให1ขยะมูลฝอยที่เปUนพลาสติกมี
การคัดแยกและจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการที่อาจเรียกได1ว6ามีประสิทธิภาพก็คือ
มาตรการการให1สิทธิประโยชนWทางด1านภาษีอากร ซ่ึงจะได1อธิบายในรายละเอียดในหัวข1อต6อไป  
 
 3.2.3 มาตรการส6งเสริมสิทธิประโยชนWทางภาษีอากร  
  การใช9มาตรการทางภาษีอากรเปKนการจูงใจให9เจ9าของหรือผู9ที่กLอมลพิษรLวมมือกับ
ภาครัฐในการที่จะลดหรือขจัดมลพิษซึ่งเปKนมาตรการที่เปKนประโยชนHทั้งของผู9กLอมลพิษและรัฐ เพราะ
จะทำให9เจ9าของหรือผู9กLอมลพิษมีความสมัครใจที่จะรLวมมือกับรัฐในการแก9ไขสถานการณHที่เกี่ยวข9อง
กับสิ่งแวดล9อม เนื่องจากมาตรการทางภาษีอากรเปKนมาตรการที่จะเปKนตัวชLวยสLงเสริมให9บุคคลใน
สังคมคLอย ๆ มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดำรงชีวิตของตน อีกทั้งหากเจ9าของหรือผู9กLอมลพิษ

 
32 เรื่องเดียวกัน,  
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รLวมมือกับรัฐในการแก9ไขปÑญหาสิ่งแวดล9อมก็จะสLงผลดีตLอรัฐในการที่จะได9ไมLต9องเสียงบประมาณใน
การตรวจสอบติดตามวLามีบุคคลใดฝ§าฝ´นกฎหมายที่กำหนดคLามาตรฐานไว9ในกฎหมายควบคุมมลพิษ
หรือไมL33  
  สำหรับในปÑจจุบัน ประเทศไทยมีมาตรการทางภาษีเพื ่อการจัดการสิ่งแวดล9อม
ดังตLอไปน้ี  
  1.) มาตรการตามพระราชบัญญัติส6งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล1อมแห6งชาติ 
พ.ศ. 2535   
   ในกฎหมายได9มีการนำมาตรการทางภาษีอากรมาบัญญัติไว9เพื ่อเปKน
แรงจูงใจในการลดและขจัดมลพิษแกLผู 9ประกอบการซึ ่งอยู Lในมาตรา 94 และ มาตรา 95 ของ
พระราชบัญญัติสLงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล9อมแหLงชาติ พ.ศ. 2535   
   “มาตรา 94 บัญญัติว<า เจ6าของหรือผู6ครอบครองแหล<งกำเนิดมลพิษผู6ใดซ่ึง
มีหน6าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข6องที่จะต6องจัดให6มีระบบบำบัดอากาศเสีย 
ระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสียอย<างอื่น รวมทั้งอุปกรณF เครื่องมือ เครื่องใช6 และวัสดุท่ี
จำเป$นสำหรับแหล<งกำเนิดมลพิษนั้น หรือผู6รับจ6างให6บริการซึ่งได6รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี มี
สิทธิขอรับการส<งเสริมและช<วยเหลือจากทางราชการได6 ดังต<อไปน้ี 
   (1) การขอรับความช<วยเหลือด6านอากรขาเข6าสำหรับการนำเข6ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งเครื่องจักร อุปกรณF เครื่องมือ เครื่องใช6 หรือวัสดุที่จำเป$นซึ่งไม<สามารถจัดหาได6
ภายในราชอาณาจักร 
   (2) การขอรับอนุญาตนำผู6ชำนาญการ หรือผู6เชี่ยวชาญชาวต<างประเทศเข6า
มาปฏิบัติหน6าที่เป$นผู6ติดตั้ง ควบคุม หรือดำเนินงานระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย หรือ
ระบบกำจัดของเสีย ในกรณีที่ไม<สามารถจัดหาและว<าจ6างบุคคลที่มีคุณสมบัติที ่จะเป$นผู6ควบคุม
เครื ่องจักร อุปกรณF เครื ่องมือ หรือเครื ่องใช6ที ่นำเข6ามาในราชอาณาจักรตาม (1) ได6ภายใน
ราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเว6นภาษีเงินได6ของบุคคลนั้นที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการเข6ามาปฏิบัติหน6าท่ี
เป$นผู6ควบคุมในราชอาณาจักรด6วย 
   เจ6าของหรือผู6ครอบครองแหล<งกำเนิดมลพิษที่ไม<มีหน6าที่ตามกฎหมาย
ดังกล<าวในวรรคหนึ่ง แต<ประสงคFที่จะจัดให6มีระบบ อุปกรณF เครื่องมือ หรือเครื่องใช6ของตนเอง เพ่ือ

 
33 อำนาจ วงศÅบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลxอม, หนxา 549. 
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ทำการบำบัดอากาศเสีย น้ำเสีย หรือของเสียอย<างอื่นที่เกิดจากกิจการหรือการดำเนินกิจการของตน 
มีสิทธิท่ีจะขอรับการส<งเสริมและช<วยเหลือจากทางราชการตามวรรคหน่ึงได6” 

 “มาตรา 95 บัญญัติว<า คำขอรับการส<งเสริมและช<วยเหลือจากทาง
ราชการตามมาตรา 94 ให6ยื่นต<อคณะกรรมการสิ่งแวดล6อมแห<งชาติตามหลักเกณฑF วิธีการ และแบบ
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 ให6คณะกรรมการสิ่งแวดล6อมแห<งชาติพิจารณาคำขอรับการส<งเสริมและ
ช<วยเหลือตามวรรคหนึ่งได6ตามที่เห็นสมควร โดยคำนึงถึงความจำเป$นในทางเศรษฐกิจ การเงิน และ
การลงทุนของผู6ยื่นคำขอแต<ละราย และในกรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดล6อมแห<งชาติเห็นสมควรให6
ความช<วยเหลือแก<ผู6ยื่นคำขอ ให6คณะกรรมการสิ่งแวดล6อมแห<งชาติแนะนำให6ส<วนราชการที่เกี่ยวข6อง
ดำเนินการตามอำนาจหน6าที่ของส<วนราชการนั้นเพื่อให6การส<งเสริม หรือให6ความช<วยเหลือแก<ผู6ยื่นคำ
ขอต<อไป” 

   จากสองมาตราดังกลLาวข9างต9นอาจสรุปใจความได9ดังน้ี34  
   1.) บุคคลที ่ม ีส ิทธิขอใช9มาตรการตามมาตรา 94 คือ เจ9าของหรือผู9
ครอบครองแหลLงกำเนิดมลพิษมีหน9าที ่ตามกฎหมายในการจัดให9มีระบบกำจัดมลพิษตลอดจน
เครื่องใช9 อุปกรณH วัสดุตLาง ๆ ที่จำเปKนในการกำจัดมลพิษดังกลLาวตามมาตรา 94 วรรคหนึ่ง หรือ 
เจ9าของหรือผู9ครอบครองแหลLงกำเนิดมลพิษที่ไมLได9มีหน9าที่ตามกฎหมายแตLประสงคHที่จะมีระบบ 
อุปกรณH เครื่องมือ เครื่องใช9 วัสดุตLาง ๆ ที่จำเปKนในการกำจัดมลพิษจากการดำเนินกิจกรรมที่มีผลตLอ
สิ่งแวดล9อมของตนตามมาตรา 94 วรรคท9าย หรือเปKนบุคคลที่เปKนผู9รับจ9างบริการที่ได9รับอนุญาตก็มี
สิทธิได9รับการสLงเสริมชLวยเหลือด9านภาษีอากร เพราะบุคคลนั้นมีอาชีพในการบำบัด กำจัดของเสีย 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล9อม  
   2.) สิ่งที่เจ9าของหรือผู9ครอบครองแหลLงกำเนิดมลพิษจะได9รับประโยชนH
ทางด9านภาษีอากร คือ ชLวยเหลือเรื่องอากรขาเข9าและการอนุญาตให9นำผู9เชี่ยวชาญหรือผู9ชำนาญการ
จากตLางประเทศเข9ามาทำงานในราชอาณาจักร สำหรับการชLวยเหลืออากรขาเข9าในการนำเครื่องจักร 
อุปกรณH เครื่องมือ เครื่องใช9 หรือวัสดุที่จำเปKนที่จะนำเข9ามาในราชอาณาจักรได9นั้นจะต9องเปKนกรณีท่ี
ส่ิงเหลLาน้ันไมLอาจหาได9ในราชอาณาจักร หากปรากฏวLาสามารถหาส่ิงเหลLาน้ันได9ในราชอาณาจักรก็จะ
ไมLเข9าเงื่อนไขในการขอรับการสLงเสริมตามมาตรานี้ และแม9จะมีราคาสูงกวLาการนำเข9ามาก็ตามก็ยังไมL

 
34 เรื่องเดียวกัน, หนxา 549-552.  
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มีสิทธิมาขอรับสิทธิประโยชนHตามมาตรานี ้ อยLางไรก็ตามตามมาตรา 94 ไมLได9บอกวLาจะมีการ
ชLวยเหลือในการลดอัตราลงเหลือเทLาใดหรือจะเปKนการยกเว9นให9ทั้งหมดหรือไมL แตLในมาตรา 95 
วรรคสองได9บอกวLาให9เปKนดุลพินิจของคณะกรรมการสิ่งแวดล9อมแหLงชาติที่จะเปKนผู9ตัดสินวLาจะให9
ความชLวยเหลือมากน9อยเพียงใด สLวนกรณีการนำผู9เชี่ยวชาญหรือผู9ชำนาญการเข9ามาในราชอาณาจักร
ก็ต9องอยูLภายใต9เง่ือนไขเดียวกันกับกรณีของการนำเครื่องมือ เครื่องใช9 อุปกรณH วัสดุตLาง ๆ ที่จำเปKน 
กลLาวคือ ต9องเปKนกรณีที่ในประเทศไทยไมLมีผู 9เชี ่ยวชาญที่จะสามารถควบคุมเครื่องจักร อุปกรณH 
เครื่องมือ เครื่องใช9ที่นำเข9ามาจากตLางประเทศได9เลย หากหาได9แตLต9องจLายคLาจ9างในอัตราท่ีสูงก็ยังไมL
มีสิทธิใช9สิทธิประโยชนHตามมาตรา 94 นี้ นอกจากนี้หากนำผู9เชี่ยวชาญนั้นเข9ามาในราชอาณาจักรก็จะ
ได9รับสิทธิประโยชนHด9วยการยกเว9นภาษีเงินได9บุคคลธรรมดาสำหรับผู9เชี่ยวชาญนั้นก็จะเปKนการจูงใจ
ให9บุคคลนั ้นเข9ามาชLวยเหลือด9านสิ ่งแวดล9อมในประเทศไทย แตLท้ังนี ้ข ึ ้นอยู Lก ับดุลพินิจขอ
คณะกรรมการตามมาตรา 95    
 กลLาวโดยสรุป การใช9สิทธิประโยชนHด9านภาษีอากรตามมาตรา 94 นี้ จะใช9ได9 2 ประการ คือ
เครื่องมือ เครื่องใช9 อุปกรณH วัสดุ ที่ไมLสามารถหาได9ในราชอาณาจักร หรือมีความจำเปKนที่จะต9องใช9
ผู 9เชี ่ยวชาญหรือผู 9ชำนาญการซ่ึงหาไมLได9จากในประเทศไทยเชLนกันเพื ่อเข9ามาควบคุมเครื ่องมือ 
เครื่องใช9 ระบบ อุปกรณH ที่นำเข9ามาจากตLางประเทศ แตLการจะได9รับการสLงเสริมมากหรือน9อยนั้นก็
ขึ้นอยูLกับคณะกรรมการสิ่งแวดล9อมแหLงชาติวLาจะให9สิทธิประโยชนHมากหรือน9อย อยLางไรก็ดีแม9
คณะกรรมการสิ่งแวดล9อมแหLงชาติจะยอมให9สิทธิประโยชนHในการสLงเสริมและชLวยเหลือ แตLมติของ
คณะกรรมการก็ไมLได9มีผลผูกผันให9หนLวยงานอื่นของรัฐต9องปฏิบัติตามมตินั้น เชLน คณะกรรมการมีมติ
ให9ลดอัตราอากรขาเข9าสำหรับวัสดุพลาสติกเกรดพรีเมี่ยมเพื่อนำมาผลิตเปKนผลิตภัณฑHพลาสติกที่เปKน
มิตรตLอสิ่งแวดล9อมโดยให9ลดอัตราอากรร9อยละ 2 ของมูลคLาของวัสดุ กรมศุลกากรก็ไมLได9มีหน9าที่ตาม
กฎหมายที่ต9องปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดล9อมแหLงชาติทันที เพราะในตัวบทของมาตรา 
95 กำหนดไว9ชัดเจนวLาคณะกรรมการสิ่งแวดล9อมแหLงชาติมีอำนาจเพียง “แนะนำ” ให9หนLวยงานอ่ืน
ของรัฐที่เกี่ยวข9องดำเนินการตามอำนาจหน9าที่ของตน แตLอยLางไรก็ตามในทางปฏิบัติ หนLวยงานท่ี
เกี่ยวข9องมักจะดำเนินการตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดล9อมแหLงชาติเนื่องจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล9อมแหLงชาติมีนายกรัฐมนตรีเปKนประธาน และรัฐมนตรีอีกหลายกระทรวงเปKนกรรมการ
อยLางเชLนรัฐมนตรีวLาการกระทรวงการคลัง เปKนต9น35   

 
35 เรื่องเดียวกัน,  
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  2.) มาตรการส6งเสริมสิทธิประโยชนWด1านภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืน ๆ   
  สำหรับมาตรการอื่น เปKนการดำเนินมาตรการโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ท่ีให9อำนาจรัฐมนตรีวLาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 1236 ของพระราชกำหนดดังกลLาวออกประกาศกระทรวงการคลังให9ลดหรือ
ยกเว9นอัตราอากรศุลกากรได9 โดยเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ได9มีประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่องการลดอัตราอากรและการยกเว9นอัตราอากรศุลกากร ซึ่งให9มีการลดอัตราอากรสำหรับเครื่องจักร 
วัสดุ และอุปกรณHท่ีประหยัดพลังงาน หรือท่ีรักษาส่ิงแวดล9อม37 
  กรณีนี้เปKนการใช9กฎหมายภาษีศุลกากร คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ท่ี
มีอยูLแล9วเข9ามามีบทบาทในการชLวยสLงเสริมสิทธิประโยชนHทางภาษีเพื่อจูงใจให9มีการนำเข9าเครื่องจักร 
วัสดุ อุปกรณHท่ีเปKนมิตรตLอส่ิงแวดล9อม  
  3.) มาตรการส6งเสริมการลงทุนของสำนักงานคณะกรรมการส6งเสริมการลงทุน 
(The Board of Investment of Thailand: BOI)    
  การให9สิทธิประโยชนHทางด9านภาษีอากร นอกจากท่ีกรมสรรพากร กรมศุลกากร กรม
สรรพสามิต ซึ่งเปKนหนLวยงานของรัฐในการจัดเก็บภาษีอากรแล9ว ยังมีอีกหนึ่งหนLวยงานที่สามารถให9
สิทธิประโยชนHทางด9านภาษีอากรได9 คือ คณะกรรมการสLงเสริมการลงทุน หรือท่ีรู9จักกันดีในนาม BOI  
  ในสLวนที่เกี ่ยวกับการให9สิทธิประโยชนHของคณะกรรมการสLงเสริมการลงทุนน้ัน
เปKนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสLงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2522 โดยสามารถแบLงออกได9 2 
มาตรการ คือ มาตรการสิทธิประโยชนHทางภาษีอากร กับ มาตรการท่ีมิใชLสิทธิประโยชนHทางภาษีอากร 
ดังน้ี  
 
 

 
36 มาตรา 12 เพื ่อประโยชนÅแกjการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื ่อความผาสุกของประชาชนหรือเพื ่อความมั ่นคงของประเทศ 
รัฐมนตรีวjาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจประกาศลดอัตราอากรสำหรับของใด ๆ จากอัตราที่
กำหนดไวxในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเวxนอากรสำหรับของใด ๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มขึ้นสำหรับของใด ๆ ไมjเกินรxอยละหxาสิบ
ของอัตราอากรที่กำหนดไวxในพิกัดอัตราศุลกากรสำหรับของนั้น  ทั้งนี้ โดยจะกำหนดหลักเกณฑÅและเงื่อนไขใด ๆ ไวxดxวยก็ไดx 
 การประกาศ การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ใหxประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
37 เรื่องเดียวกัน, หนxา 552-553.  
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ตารางท่ี 1 สิทธิประโยชนWตามพระราชบัญญัติส6งเสริมการลงทุน พ.ศ. 252238  
สิทธิประโยชนWทางภาษีอากร สิทธิประโยชนWท่ีมิใช6ภาษีอากร 

1.) ยกเว9นหรือลดหยLอนอากรขาเข9าสำหรับ
เคร่ืองจักร (มาตรา 28 และ 29)  

1.) อนุญาตให9คนตLางด9าวเข9ามาศึกษาชLองทาง
หรือลูLทางการลงทุน (มาตรา 24) 

2.) ลดหยLอนอากรขาเข9าสำหรับวัตถุดิบหรือ
วัสดุจำเปKน (มาตรา 30) 

2.) อนุญาตให9นำชLางฝTมือและผู9ชำนาญการเข9า
มาทำงานในกิจการท่ีได9รับการสLงเสริมการลงทุน 

(มาตรา 25 และ 26)  
3.) ยกเว9นอากรขาเข9าสำหรับของท่ีนำเข9ามา
เพ่ือใช9ในการวิจัยและพัฒนา (มาตรา 30/1) 

3.) อนุญาตให9ถือกรรมสิทธ์ิท่ีดิน (มาตรา 27) 

4.) ยกเว9นภาษีเงินได9นิติบุคคลและเงินปÑนผล 
(มาตรา 31 และ 34)  

4.) อนุญาตให9สLงออกเงินตราตLางประเทศ 
(มาตรา 37) 

5.) ลดหยLอนภาษีเงินได9นิติบุคคลร9อยละ 50  
(มาตรา 35 (1)) 

 

6.) ให9หักคLาขนสLง คLาไฟฟÆาและคLาน้ำประปา
เปKนสองเทLา (มาตรา 35 (2)) 

 

7.) ให9หักคLาติดต้ังหรือกLอสร9างส่ิงอำนวยความ
สะดวกเพ่ิมข้ึนร9อยละ 25 (มาตรา 35 (3)) 

 

8.) ยกเว9นอากรขาเข9าวัตถุดิบหรือวัสดุจำเปKน
สำหรับการผลิตเพ่ือการสLงออก (มาตรา 36) 

 
 

  จากตารางที่ 1 แสดงถึงสิทธิประโยชนHที่ผู9ลงทุนจะได9รับหากเข9ามาดำเนินธุรกิจใน
ประเทศไทย ซึ่งเปKนสิทธิประโยชนHตามกฎหมายสLงเสริมการลงทุน กลLาวคือ พระราชบัญญัติสLงเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2522 จะเห็นได9วLาสิทธิประโยชนHข9างต9นนั้นมีทั้งที่เปKนสิทธิประโยชนHทางด9านภาษี
อากรและสิทธิประโยชนHที่มิใชLภาษีอากร แตLอยLางไรก็ดีสิทธิประโยชนHเหลLานี้เปKนสิทธิประโยชนH
ทั้งหมดที่คณะกรรมการสLงเสริมการลงทุนสามารถให9การสLงเสริมได9 แตLไมLใชLวLาธุรกิจทุกประเภททุก

 
38 สำนักงานคณะกรรมการสjงเสริมการลงทุน, คูeมือการขอรับการสeงเสริมการลงทุน 2563 [ออนไลนÅ], มกราคม 2563. แหลjงที่มา 
https://www.boi.go.th/upload/content/BOI_A_Guide_Web_Th.pdf  
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รูปแบบจะได9รับเทLาเทียมกันหรือเหมือนกันหมด เพราะคณะกรรมการสLงเสริมการลงทุนมีเกณฑHใน
การพิจารณาแยกตLางหากออกไป ทำให9ในแตLละธุรกิจได9รับสิทธิประโยชนHท่ีไมLเทLากัน  
  ฉะนั้น สำหรับการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข9องกับพลาสติก จะได9รับการสLงเสริมสิทธิ
ประโยชนHทางด9านภาษีอากรจะต9องเปKนไปตามข9อกำหนดของคณะกรรมการสLงเสริมการลงทุน โดย
ธุรกิจที่เกี่ยวข9องกับพลาสติกน้ันถูกกำหนดอยูLในหมวด 6 ของกิจการที่ให9มีการสLงเสริมการลงทุน 
กลLาวคือ ในหมวด 6 จะเปKนการกำหนดธุรกิจเกี่ยวกับเคมีภัณฑH พลาสติก และกระดาษ หากปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการสLงเสริมการลงทุนก็จะได9รับสิทธิประโยชนHตLาง ๆ ซึ่งมีเงื่อนไขที่ต9อง
ปฏิบัติตามดังน้ี   
ตารางท่ี 2 เง่ือนไขในการขอรับการส6งเสริมการลงทุนตามหมวด 6 ของการส6งเสริมการลงทุน39  

ประเภทกิจการ เง่ือนไข สิทธิประโยชนWท่ีได1รับ 
1.) กิจการผลิตพอลิเมอรH*ท่ี
เปKนมิตรตLอสิ ่งแวดล9อม หรือ
ผลิตภัณฑHจากพอลิเมอรHที่เปKน
มิตรตLอส่ิงแวดล9อม 
1.1) กิจการผลิตเคมีภัณฑHหรือ
พอล ิ เ มอร H ท ี ่ เ ป K นม ิ ต รตL อ
ส ิ ่ งแวดล 9อมหร ื อการผ ลิต
ผลิตภัณฑHที่ขึ้นรูปตLอเนื่องจาก
การผลิตพอลิเมอรHที ่เปKนมิตร
ต Lอส ิ ่ งแวดล 9อมในโครงการ
เดียวกัน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1. ต9องเปKนการผลิตเคมีภัณฑH
หรือพอลิเมอรHที่มีผลกระทบตLอ
สิ่งแวดล9อมโดยรวมตลอดวงจร
ชีวิตน9อยลง โดยมีการรับรอง
หรือ 
ตรวจสอบได9วLามีการใช9วัตถุดิบ
จากแหลLงทรัพยากรหมุนเวียน 
(Renewable Resource) หรือ
การใช9นวัตกรรมเทคโนโลยีเคมี
ท่ีย่ังยืน (Sustainable Green 
Chemistry) ในการผล ิตหรือ
เปKนผลิตภัณฑHที่สลายตัวได9ทาง

 
 
 
 
1.) ยกเว9นภาษีเงินได9นิติบุคคล 
8 ปT  
2.) ย ก เ ว 9 น อ า ก ร น ำ เ ข9 า
เคร่ืองจักร  
3.) ยกเว9นอากรวัตถุดิบผลิต
เพ่ือสLงออก 
4.) สิทธิประโยชนHที ่มิใชLภาษี
อากร 
 
 
 
 

 
39 เรื่องเดียวกัน,  
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1.2) กิจการผลิตผลิตภัณฑHจาก
พอล ิ เ มอร H ท ี ่ เ ป K นม ิ ต รตL อ
ส่ิงแวดล9อม 

ชีวภาพโดยไมLกLอให9เกิดสารพิษ
เปKนต9น 
2. ต9องได9รับการประเมินการ
ลดผลกระทบตLอสิ ่งแวดล9อม
ตามมาตรฐานสากล เชLน การ
ป ร ะ เ ม ิ น  Life Cycle 
Assessment (LCA) 
เปKนต9น กLอนเป°ดดำเนินการ 
ต9องมีกระบวนการขึ ้นรูปจาก
พลาสติกหรือพอลิเมอรHที ่เปKน
มิตรตLอส่ิงแวดล9อม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1.) ยกเว9นภาษีเงินได9นิติบุคคล 
5 ปT  
2.) ยกเว9นอากรนำเข9า
เคร่ืองจักร  
3.) ยกเว9นอากรวัตถุดิบผลิต
เพ่ือสLงออก 
4.) สิทธิประโยชนHท่ีมิใชLภาษี
อากร 

2.) ก ิ จการผล ิตผล ิตภ ัณฑH
พลาสติกสำหรับอุตสาหกรรม 
( Plastic Products for 
Industrial Goods) 

ต 9 อ งม ี กระบวนการข ึ ้ น รูป
พลาสติก 

1.) ยกเว9นอากรนำเข9า
เคร่ืองจักร  
2.) ยกเว9นอากรวัตถุดิบผลิต
เพ่ือสLงออก 
3.) สิทธิประโยชนHท่ีมิใชLภาษี
อากร 

3.) ก ิ จการผล ิตผล ิตภ ัณฑH
พลาสติกรีไซเคิล 

ต9องมีกระบวนการขึ้นรูปด9วย
เศษพลาสติกจากในประเทศ
เทLาน้ัน 
 
 

1.) ยกเว9นภาษีเงินได9นิติบุคคล 
3 ปT  
2.) ยกเว9นอากรนำเข9า
เคร่ืองจักร  
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3.) ยกเว9นอากรวัตถุดิบผลิต
เพ่ือสLงออก 
4.) สิทธิประโยชนHท่ีมิใชLภาษี
อากร 

4.) ก ิ จการผล ิตผล ิตภ ัณฑH
พลาสติกสำหรับสินค9าอุปโภค 
เชLน บรรจุภัณฑHพลาสติก 

1. ต9องตั้งสถานประกอบการใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือ 
โ ค ร ง ก า ร เ ม ื อ ง ต 9 น แ บ บ
สามเหล่ียมม่ันคงม่ังค่ังย่ังยืน 
-  อำเภอหนองจ ิก  จ ั งห วัด
ปÑตตานี 
- อำเภอเบตง จังหวัดยะลา 
- อำเภอสุไหงโกลก จังหวัด
นราธิวาส 
2. ต9องยื่นคำขอรับการสLงเสริม
การลงท ุนภายในว ัน ท่ี  31 
ธันวาคม 2563 

1.) ยกเว9นภาษีเงินได9นิติบุคคล 
8 ปT  
2.) ยกเว9นอากรนำเข9า
เคร่ืองจักร  
3.) ยกเว9นอากรวัตถุดิบผลิต
เพ่ือสLงออก 
4.) สิทธิประโยชนHท่ีมิใชLภาษี
อากร 

*หมายเหตุ: พลาสติกถือเปHนพอลิเมอรKชนิดหนึ่ง 

  จากตารางท่ี 2 ได9แบLงประเภทธุรกิจท่ีสามารถขอรับการสLงเสริมการลงทุนได9ท้ังหมด 
4 ประเภท ได9แกL กิจการผลิตพอลิเมอรHที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม หรือผลิตภัณฑHจากพอลิเมอรHที่เปKน
มิตรตLอสิ่งแวดล9อม, กิจการผลิตผลิตภัณฑHพลาสติกสำหรับอุตสาหกรรม (Plastic Products for 
Industrial Goods),กิจการผลิตผลิตภัณฑHพลาสติกรีไซเคิล และกิจการผลิตผลิตภัณฑHพลาสติก
สำหรับสินค9าอุปโภค เชLน บรรจุภัณฑHพลาสติก โดยกิจการแตLละประเภทยLอมได9รับการสLงเสริมท่ี
แตกตLางกันออกไปโดยเฉพาะเรื่องของการยกเว9นภาษีเงินได9นิติบุคคลที่ได9ระยะเวลาการยกเว9นที่ไมL
เทLากัน รวมไปถึงเงื่อนไขของธุรกิจแตLละประเภท ซึ่งผู9เขียนเห็นวLากิจการที่นLาสนใจ คือ กิจการผลิต
ผลิตภัณฑHพลาสติกสำหรับสินค9าอุปโภคเพราะถูกจำกัดสิทธิในการใช9สิทธิประโยชนHเนื่องจากการที่จะ
ใช9สิทธิได9จะต9องมีการตั้งโรงงานในจังหวัดที่คณะกรรมการสLงเสริมการลงทุนกำหนดไว9และจะต9องย่ืน
คำขอรับการสLงเสริมการลงทุนภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เทLานั้น จึงจะได9ใช9สิทธิประโยชนH
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ที่คณะกรรมการสLงเสริมการลงทุนประกาศกำหนดตามตารางข9างต9น นอกจากนี้การที่คณะกรรมการ
สLงเสริมการลงทุนมีการกำหนดให9กิจการผลิตผลิตภัณฑHพลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics)  
ได9รับการสLงเสริมยLอมเปKนการดี แตLทวLาประชาชนในประเทศยังไมLได9ให9ความสำคัญกับการทิ้งขยะ
หลังจากหมดอายุการใช9งานของผลิตภัณฑHพลาสติก ทำให9บางครั้งขยะพลาสติกอาจปะปนอยูLกับขยะ
มูลฝอยประเภทอื่นทำให9ยากตLอการใช9ขยะพลาสติกในประเทศไทยเพื่อดำเนินกิจการผลิตผลิตภัณฑH
พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) จากวัตถุดิบท่ีเปKนเศษพลาสติกจากในประเทศ   
 
  4.) ร6างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือส่ิงแวดล1อม พ.ศ. ....   
  กฎหมายฉบับนี ้ถูกเสนอโดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ในสังกัดของ
กระทรวงการคลังในปT พ.ศ. 2550 โดยมีการกำหนดเครื ่องมือทางเศรษฐศาสตรHเพื ่อการจัดการ
ส่ิงแวดล9อม ซ่ึงสามารถแบLงออกเปKนท้ังหมด 6 ประเภท40 ได9แกL 
   1.) ภาษีส่ิงแวดล9อม  
   2.) คLาธรรมเนียมการจัดการ เชLน คLาบำบัดน้ำเสีย  
   3.) ภาษีและคLาธรรมเนียมผลิตภัณฑH  
   4.) การวางเงินประกันความเส่ียงหรือความเสียหายตLอส่ิงแวดล9อม  
   5.) การซ้ือขายสิทธิการใช9ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปลLอยมลพิษ  
   6.) การให9เงินอุดหนุน มาตรการสนับสนุน หรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ  
  สำหรับรLางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล9อม พ.ศ. .... กLอนจะมีการ
ใช9ชื่อนี้ได9มีการใช9ชื่อพระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรHเพื่อการจัดการสิ่งแวดล9อม โดยได9
นำเอาหลักการแนวความคิดที ่ถ ูกเสนอโดย ศาสตราจารยH ดร.มิ ่งสรรพH ขาวสอาด และรอง
ศาสตราจารยH ดร.กอบกุล รายะนาคร จากสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหมL 
ผLานงานวิจัยเรื่องเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรHโดยกลLาววLา ประเทศไทยยังคงยึดติดกับการจัดการ
สิ่งแวดล9อมโดยยังคงยึดหลักการกำกับและควบคุม แตLหากเปลี่ยนมาใช9เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรH
เปKนการทำให9ต9นทุนของสินค9าและบริการมีการสะท9อนถึงต9นทุนด9านสิ่งแวดล9อมเข9าไปด9วยตาม

 
40  ร า ย ก า ร  ร x อ ย เ ร ื ่ อ ง เ ม ื อ ง ไ ท ย ,  ภ า ษ ี ส ิ ่ ง แ ว ด ล c อ ม  [อ อ น ไ ล นÅ ],  9 ส ิ ง ห า ค ม  2558. แ ห ล j ง ท ี ่ ม า
https://library2.parliament.go.th/giventake/content_royrueng/2558/rr2558-090858.pdf   
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หลักการผู9กLอมลพิษเปKนผู9จLาย (Polluter Pay Principle: PPP) เนื่องจากวัตถุประสงคHของเครื่องมือ
เศรษฐศาสตรHมีด9วยกันสองประการ41  ได9แกL 
   1.) เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู9ผลิตและผู9บริโภคในการลดการกLอ
มลพิษ 
   2.) เพื ่อสร9างแรงจูงใจให9ลดการกLอมลพิษ เพราะจะทำให9ผู 9กLอมลพิษ
พยายามดำเนินการหามาตรการตLาง ๆ หรือจะมีการปรับปรุงนำเทคโนโลยีใหมL ๆ ที่ดีขึ้นกวLาเข9ามา
จัดการบำบัดของเสียกLอนมีการปลLอยสูLส่ิงแวดล9อมตLอไป 
  ตLอมาได9มีการเปลี่ยนแปลงชื่อของรLางกฎหมายดังกลLาวเปKน รLางพระราชบัญญัติ
มาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล9อม พ.ศ. .... เพื่อให9ประชาชนทั่วไปงLายตLอความเข9าใจวLากฎหมายฉบับ
ดังกลLาวตราขึ้นเพื่อจุดประสงคHใด และสำนักงานเศรษฐกิจการคลังมีความตั้งใจจะทำให9กฎหมายฉบับ
นี้เปKนกฎหมายแมLบทที่จะมีการใช9เพื่อการจัดการสิ่งแวดล9อมอยLางเข9มงวดและจริงจัง เพื่อที่รัฐจะได9
อาศัยกฎหมายฉบับน้ีเพ่ือออกกฎหมายลูกในระดับพระราชกำหนดอีก 5 ฉบับ42 ได9แกL  
   1.) รLางพระราชกำหนดภาษีมลพิษทางน้ำ  
   2.) รLางพระราชกำหนดภาษีมลพิษทางอากาศ 
   3.) รLางพระราชกำหนดสLงเสริมการจัดการของเสียอันตราย 
   4.) รLางพระราชกำหนดภาษีคารHบอนไดออกไซนHจากรถยนตH 
   5.) รLางพระราชกำหนดภาษีนักทLองเท่ียว  
  รLางพระราชบัญญัติดังกลLาวน้ีได9ถูกเสนอเข9าที่ประชุมของคณะรัฐมนตรี ในสมัย
รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งการประชุมในวาระนั้นรัฐบาล
ได9ให9ความเห็นชอบในหลักการของรLางกฎหมายดังกลLาวแล9ว และหากสามารถตราขึ้นบังคับใช9เปKน
กฎหมายได9จะมีข9อดีหรือสLงผลท่ีดีตLอรัฐบาลเพราะรLางกฎหมายนี้จะเปKนกฎหมายแมLบทและเปKน
เครื่องมือหรือกลไกอยLางหนึ่งของรัฐในการแก9ไขปÑญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล9อม เพราะกฎหมายดังกลLาวมี
หลักการการจัดเก็บภาษีและคLาธรรมเนียมเพื่อให9ภาครัฐสามารถนำรายได9จากภาษีหรือคLาธรรมเนียม
มารักษาและดูแลสิ่งแวดล9อมที่เสื่อมโทรมจากการดำเนินกิจกรรมของผู9ประกอบการ ผู9นำเข9า หรือ

 
41 เรื่องเดียวกัน, 
42 สถาบ ันร ับรองมาตรฐานไอเอสโอ, กฎหมายภาษ ีส ิ ่ งแวดล cอมของไทย [ออนไลนÅ ],  กรกฎาคม 2554. แหล jงท ี ่มา  
https://intelligence.masci.or.th/upload_images/file/Environment%20Laws.pdf 
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ผู9ผลิต นอกจากนี้รLางกฎหมายดังกลLาวยังมีสLวนชLวยกระตุ9นให9ผู9ประกอบการที่มีการดำเนินกิจการที่ไมL
เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมให9ความสำคัญ อาทิ กระบวนการจัดการของเสียกLอนที่จะมีการปลLอยของเสีย
น้ันสูLระบบนิเวศ มิเชLนนั้นผู9ประกอบการจะต9องรับภาระทางภาษีสิ่งแวดล9อมและจะมีผลกระทบถึง
ต9นทุนของสินค9าและบริการจนทำให9ไมLสามารถค9าแขLงกับผู9ประกอบการรายอื่นที่ไมLถูกจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล9อมเพราะผู9ประกอบการรายนั้นมีการจัดการของเสียที่ดีกLอนปลLอยระบบนิเวศ เนื่องจาก
ภาครัฐมีการดำเนินมาตรการสนับสนุนและสLงเสริมให9แกLกิจการที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม เชLน การลด
ภาษี การให9เงินอุดหนุน หรือเงินกู9ดอกเบี้ยต่ำแกLผู9ประกอบการที่มีการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล9อม43 
นอกจากน้ีรLางกฎหมายนี้ได9ให9อำนาจแกLองคHกรปกครองสLวนท9องถิ่นที่มีหน9าที่ในการดูแลรักษา
สิ่งแวดล9อมมีงบประมาณในการรักษาสิ่งแวดล9อม อีกทั้งรLางกฎหมายน้ียังมีการกำหนดคำนิยามท่ี
ชัดเจนพอสมควรเกี่ยวกับภาษีผลิตภัณฑH44 รวมไปถึงคLาธรรมเนียมผลิตภัณฑH45 ซึ่งรัฐพึงจัดเก็บจาก
บุคคล 3 ประเภท ได9แกL ผู9ผลิต ผู9นำเข9า และผู9บริโภคผลิตภัณฑHท่ีมีผลกระทบตLอส่ิงแวดล9อม   
  แตLอยLางไรก็ดีรLางกฎหมายดังกลLาวยังคงมีข9อเสียหรือข9อพิจารณาบางประการ
เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล9อมที่จะมีขึ้นตามรLางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากมีกฎหมายอีกฉบับ
หน่ึง กลLาวคือ พระราชบัญญัติสLงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล9อม พ.ศ. 2535 ได9มีการกำหนดให9มี
การจัดตั ้งกองทุนเกี ่ยวกับสิ ่งแวดล9อมขึ ้นเชLนกัน ฉะนั ้นเลยกLอให9เกิดความซ้ำซ9อนขึ ้นระหวLาง
หนLวยงานของรัฐ โดยสาเหตุท่ีรLางกฎหมายฉบับน้ียังไมLสามารถเสนอเข9าสูLการพิจารณาของรัฐสภา
หรือฝ§ายนิติบัญญัติได9อันเนื่องมาจากความเห็นที่ไมLตรงกันของการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล9อมระหวLาง
กระทรวงการคลังกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อมดังกลLาว อีกทั้งแนวทางการดำเนิน
มาตรการทางกฎหมายยังไมLมีความชัดเจนจนทำให9ไมLสามารถตราขึ้นเปKนกฎหมายได9 นอกจากนี้ยังมี

 
43 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  
 “มาตรการสนับสนุนและสjงเสริม” หมายความวjา การสjงเสริมและสรxางแรงจูงใจในการลดและควบคุมการปลjอยมลพิษ และ
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลxอม โดยใชxมาตรการตjาง ๆ เชjน การลดภาษี การใหxเงินอุดหนุน หรือเงินกูxดอกเบี้ยต่ำ แกjผลิตภัณฑÅ การ
ประกอบกิจการ หรือการดำเนินการใด ๆ ที่เปûนประโยชนÅตjอการสjงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลxอม  
44 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ภาษีผลิตภัณฑÅ” หมายความวjา เงินที่เรียกเก็บจากผูxผลิต ผูxนำเขxา หรือผูxบริโภคผลิตภัณฑÅหรือชิ้นสjวนของผลิตภัณฑÅที่จะ
กjอใหxเกิดของเสียอันตรายหรือของเสียอื่น ๆ ที่สjงผลกระทบตjอสิ่งแวดลxอมทั้งที่เกิดระหวjางใชxงานหรือใชxงานแลxวหรือเมื่อเปûนของเสีย  
45 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  
 “คjาธรรมเนียมผลิตภัณฑÅ” หมายความวjา เงินที่เรียกเก็บจากผูxผลิต ผูxนำเขxา หรือผูxบริโภคผลิตภัณฑÅหรือชิ้นสjวนของ
ผลิตภัณฑÅที่จะกjอใหxเกิดของเสียอันตรายหรือของเสียอื่น ๆ ที่สjงผลกระทบตjอสิ่งแวดลxอมทั้งที่เกิดระหวjางใชxงานหรือใชxงานแลxวหรือเมื่อ
เปûนของเสีย เพื่อเปûนคjาใชxจjายในการจัดการหรือจัดระบบรวบรวมหรือรับคืนผลิตภัณฑÅที่ใชxแลxว  
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ข9อกังวลบางประการเกี่ยวกับผลกระทบตLอการดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน46 เพราะหากกฎหมาย
ฉบับนี้มีการบังคับใช9จะทำให9ต9นทุนสินค9าและบริการสูงขึ้นทำให9รัฐบาลจึงยังไมLกล9าออกกฎหมาย
ดังกลLาว และท9ายที่สุดในปÑจจุบันมีความชัดเจนแล9ววLากระทรวงการคลังจะไมLรLวมรLางและเสนอรLาง
กฎหมายฉบับนี้อีกตLอไป47 จึงทำให9กรมควบคุมมลพิษต9องทำการรLางกฎหมายฉบับใหมLขึ้นมาเพ่ือ
นำมาใช9ทดแทนรLางกฎหมายดังกลLาวแทน โดยได9นำพระราชกฤษฎีกาที่เคยยกรLางไว9แล9วมายกฐานะ
ขึ้นเปKนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑHเครื่องใช9ไฟฟÆา
และอิเล็กทรอนิกสH และของเสียอันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... แตLทั้งน้ีในปÑจจุบันยังอยูLในระหวLาง
การศึกษาเพิ่มเติมวLาจะนำมาตรการใดมาบังคับใช9ระหวLางการใช9มาตรการทางภาษีอากร คือ การ
จัดเก็บคLาธรรมเนียมผลิตภัณฑHเพื่อนำเข9ากองทุน หรือการออกกฎหมายที่นำหลักการการขยายความ
รับผิดของผู9ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) มาบังคับใช948 
  จากที่กลLาวข9างต9นจะเห็นได9วLารLางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดล9อม 
พ.ศ. .... มีข9อดี คือ มีการนำมาตรการทางการคลังมาบังคับใช9เพ่ือการอนุรักษHส่ิงแวดล9อม เพราะมีการ
กำหนดคำนิยามของการจัดเก็บภาษีหรือคLาธรรมเนียมผลิตภัณฑHที่มีความชัดเจนรวมไปถึงบุคคลผู9มี
หน9าที่เสียภาษีอากร แตLกระนั้นก็ดีรLางกฎหมายดังกลLาวยังไมLสามารถออกเปKนกฎหมายได9เนื่องจาก
ความเห็นที่ไมLตรงกันระหวLางหนLวยงานของรัฐในประเด็นของการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล9อม แสดงให9
เห็นวLากฎหมายดังกลLาวไมLได9มีข9อเสียจากตัวบทกฎหมาย แตLเปKนข9อเสียของหนLวยงานของรัฐ ที่แตLละ
กระทรวงไมLวLาจะเปKนกระทรวงการคลัง หรือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อมตLาง
ต9องการให9มีการจัดต้ังกองทุนภายใต9กฎหมายท่ีอยูLในการกำกับดูแลภายใต9กระทรวงของตน   
 
3.3 มาตรการทางกฎหมายระหว6างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศไทยเปUนภาคีสมาชิก 
 ประเด็นปÑญหาขยะพลาสติกถือได9วLาเปKนปÑญหาสำคัญของโลกในยุคปÑจจุบัน เนื่องจากการใช9
พลาสติกเพื่อผลิตเปKนผลิตภัณฑHตLาง ๆ อยLางกรณีของถุงพลาสติกถือได9วLาเปKนสัญลักษณHของขยะ
พลาสติกเปKนที่เรียบร9อยแล9วเพราะประชาชนมีการใช9เพียงครั้งเดียวโดยไมLมีการนำกลับมาใช9ใหมLหรือ

 
46 รายการ รxอยเรื่องเมืองไทย, ภาษีสิ่งแวดลxอม, หนxา 2. 
47 พรว ิทู  โค x วคชาภรณ Å ,  ภาษ ีส ิ ่ งแวดล cอม (Environmental Tax) [ออนไลนÅ ],  22 พฤศจ ิกายน 2556. แหล j งท ี ่ มา    
http://library.senate.go.th/document/Ext6686/6686004_0003.PDF 
48 เรื่องเดียวกัน, หนxา 21.  
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ใช9ซ้ำ49 และพลาสติกประเภทนี้มีอายุของการใช9งานที่แสนสั้นแตLระยะเวลายLอยสลายนั้นแสนนาน50 
ยิ่งหากปลLอยให9มีการยLอยสลายตามธรรมชาติยิ่งใช9เวลานานขึ้นสูงสุดของระยะเวลายLอยสลายอยูLท่ี 
1,000 ปT51  
 สำหรับประเทศไทยมีการงดบริการแจกถุงพลาสติกโดยการขอความรLวมมือจากร9านค9า 
ห9างสรรพสินค9าชั้นนำทั่วประเทศกวLา 43 บริษัท แตLอยLางไรก็ดีจากการศึกษาพบวLา มีนักวิชาการ
ทางด9านสิ่งแวดล9อมโต9แย9งถึงนโยบายดังกลLาววLาเปKนความคิดที่ดีที่ภาคเอกชนได9ให9ความรLวมมือใน
การงดแจกถุงพลาสติกเพราะสามารถลดปริมาณขยะพลาสติกได9ถึง 7.8 แสนตันตLอปT แตLรัฐควรมีการ
ออกกฎหมายจัดเก็บภาษีหรือคLาธรรมเนียมจากผู9บริโภคหากผู9บริโภคต9องการรับถุงพลาสติก เพราะ
การคิดราคาคLาถุงพลาสติกเพียงเล็กน9อยอาจเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมของผู 9บริโภคได9มหาศาล 
นอกจากนี้ยังมีข9อมูลที่บLงบอกถึงสถานการณHการนำเข9าขยะพลาสติกจากตLางประเทศพบวLาประเทศ
ไทยเปKนประเทศอันดับ 3 ของกลุLมประเทศอาเซียน (ASEAN) ที่อนุญาตให9มีการนำเข9าขยะพลาสติก
เข9ามาในประเทศ และประเทศไทยยังกำหนดให9แตLละปTสามารถนำเข9าได9มากถึง 70,000 ตัน เพื่อเปKน
วัตถุดิบเพื่อการผลิตพลาสติกราคาถูก สาเหตุที่ประเทศไทยมีการอนุญาตให9นำเข9าพลาสติกจาก
ตLางประเทศเนื่องจากขยะพลาสติกในประเทศไทยไมLมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะเข9าสูLกระบวนการ
แปรใช9ใหมL (Recycle) เนื่องจากประชาชนในประเทศไมLมีการคัดแยกขยะ ดังนั้นผู9ผลิตจึงต9องนำเข9า
ขยะพลาสติกจากตLางประเทศดีกวLาที่จะนำขยะพลาสติกในประเทศแล9วเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ซึ่งมีต9นทุนที่สูง แตLการทำเชLนนี้ยLอมทำให9ขยะพลาสติกในประเทศไมLสามารถแปรใช9ใหมL 
(Recycle)  และทำให9ต9องจัดการด9วยวิธีการฝÑงกลบหรือทิ้งไว9ในหลุมขยะหรือสุดท9ายขยะพลาสติก
เหลLานั้นก็ไหลลงสูLทะเล ดังนั้นนักวิชาการจึงมีความเห็นวLานโยบายดังกลLาวมีความย9อนแย9ง เพราะ
ขณะท่ีคนไทยกำลังเสียสละความสะดวกสบายในการลดการใช9พลาสติก แตLในอีกด9านหน่ึงรัฐบาลกลับ

 
49 Tatiana Homonoff, Can Small Incentives Have Large Effects? The Impact of Taxes Versus Bonuses On Disposable 
Bag Use, p.64. 
50  Greenpeace Thailand, อ ะ ไ ร ค ื อ  " พ ล า ส ต ิ ก ใ ช c ค ร ั ้ ง เ ด ี ย ว ท ิ ้ ง "  [อ อ น ไ ล นÅ ],  แ ห ล j ง ท ี ่ ม า  
https://www.greenpeace.org/thailand/explore/resist/plastic/single-use-plastic/ 
51 The balance small business,  The Decomposition of Waste in Landfills [Online], 22 October 2019. Source 
https://www.thebalancesmb.com/how-long-does-it-take-garbage-to-decompose-2878033 
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มีการสนับสนุนให9มีการนำเข9าขยะพลาสติกจากตLางประเทศเพื่อนำเข9ามาแปรใช9ใหมL (Recycle) และ
ผลิตออกมาเปKนผลิตภัณฑHพลาสติกราคาถูกและกลายเปKนขยะพลาสติกตกค9างในประเทศไทย52 
 ดังนั้น จากปÑญหาการนำเข9าขยะพลาสติกของประเทศไทยดังกลLาวข9างต9นที่ประเทศไทยมี
การอนุญาตให9นำเข9าปTละ 70,000 ตัน จะสามารถนำมาตรการระหวLางประเทศอยLางอนุสัญญาบาเซล 
(Basel Convention) มาบ ังค ับใช 9 เพ ื ่อลดการนำเข 9าขยะพลาสต ิกเพ ื ่อไม L ให 9ม ีการตกค 9าง
ภายในประเทศได9หรือไมL พิจารณาได9ดังน้ี  
 อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) หรือชื่อเต็ม คือ อนุสัญญาบาเซลวLาด9วยการควบคุม
การเคลื่อนย9ายข9ามแดนของของเสียอันตรายและการกำจัด (Basel Convention on the Control 
of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) เป Kนกฎหมาย
ระหวLางประเทศที่ทุกประเทศที่เปKนภาคีของอนุสัญญานี้จะต9องปฏิบัติตาม เปKนอนุสัญญาที่เกิดขึ้นมา
เพราะในชLวง 2 เกือบ 3 ทศวรรษที่ผLานมามีการลักลอบนำของเสียอันตรายจากประเทศหนึ่งซึ่งสLวน
ใหญLแล9วล9วนเปKนประเทศอุตสาหกรรมนำของเสียที่เหลือจากกระบวนการผลิตไปทิ้งในประเทศด9อย
พัฒนาที่สLวนมากจะเปKนประเทศในแอฟริกา อเมริกากลาง และเอเชีย มีความรุนแรงมากขึ้นอยLาง
ตLอเนื ่อง53 ทำให9องคHกรระหวLางอยLางองคHกรสหประชาชาติ (United Nations: UN) ในนามของ
โครงการสิ่งแวดล9อมแหLงสหประชาชาติ (UNEP) ได9จัดประชุมนานาชาติขึ้นที่ นครบาเซล ประเทศ
สวิสเซอรHแลนดH เพื่อจัดทำรLางอนุสัญญาดังกลLาวขึ้น โดยมีวัตถุประสงคHเพื่อควบคุมการนำเข9า สLงออก
และนำผLานของเสียอันตรายให9เกิดความปลอดภัยไมLกLอให9เกิดผลกระทบตLอสุขภาพอนามัย รวมท้ัง
ปÆองกันการขนสLงที่ผิดกฎหมายและชLวยเหลือประเทศกำลังพัฒนาในการถLายทอดเทคโนโลยีการ
จัดการของเสียอันตราย โดยคำนึงถึงส่ิงแวดล9อม54 และมีการเป°ดให9สมาชิกลงนามรLวมกันเปKนภาคีคร้ัง
แรกวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2533 จนถึงปÑจจุบันมีประเทศที่เปKนภาคีสมาชิกทั้งหมด 187 ประเทศ55 

 
52 โพสตÅทูเดยÅ, นักสิ่งแวดลcอม ตั้งคำถามรัฐบาลรณรงคRลดใชcถุงพลาสติก แตeยอมใหcนำเขcาอื้อ [ออนไลนÅ], 2 มกราคม 2563. 
แหลjงที่มา https://www.posttoday.com/social/general/610681 
53 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลxอม, อนุสัญญาบาเซลวeาดcวยการควบคุม การเคลื่อนยcายขcามแดน
ของของเสียอันตรายและการกำจัด [ออนไลนÅ], แหลjงที่มาhttp://www.pcd.go.th/info_serv/haz_basel.html#top  
54 เรื่องเดียวกัน, 
55 ReReef, สำเร็จ! โลกบรรลุขcอตกลงในการควบคุมการสeงออกขยะพลาสติก [ออนไลนÅ], 15 พฤษภาคม 2562. แหลjงที ่มา 
https://www.rereef.co/single-post/Basel-convention-on-plastic 
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โดยประเทศไทยรLวมลงนามเปKนภาคีสมาชิกเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 และตLอมามีผล
บังคับภายในประเทศเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธH พ.ศ. 254156    
 เมื ่อประเทศไทยเปKนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) จะได9สิทธิ
ประโยชนH ดังน้ี57  
  1.) สามารถปÆองกันการลักลอบนำของเสียมาทิ ้งในประเทศไทยได9 เนื ่องจาก
อนุสัญญาบาเซลมีข9อกำหนดหรือมาตรการบังคับวLาให9ประเทศภาคีที่สLงออกของเสียนั้นมาต9องมา
นำกลับออกไปภายใน 30 วัน และชดเชยคLาเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  2.) สามารถทราบลLวงหน9าหากมีการนำเข9า นำผLาน สLงออก ของเสียอันตราย ซึ่งจะ
ได9มีการวางแผนในการปÆองกันเพ่ือให9เกิดความปลอดภัยแกLชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  
  3.) สามารถมีสิทธิที ่จะสLงของเสียอันตรายจากในประเทศไปให9แกLประเทศภาคี
สมาชิกท่ีมีเทคโนโลยีท่ีจะสามารถจำกัดของเสียน้ันได9อยLางถูกต9องและมีความเหมาะสม 
  4.) สามารถค9าขายกับประเทศภาคีสมาชิกในการสLงออกและนำเข9าของเสียอันตราย
เพ่ือการใช9ของเสียอันตรายน้ันเปKนวัตถุดิบในการผลิต  
  5.) ได9รับความคุ9มครองและชLวยเหลือทางด9านการเงินจากกองทุนหมุนเวียนเพ่ือ
ชLวยเหลือในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุเก่ียวกับการขนสLงของเสียอันตราย 
  6.) ได9รับความชLวยเหลือจากประเทศภาคีสมาชิกที่พัฒนาแล9วในการนำเทคโนโลยีท่ี
มีประสิทธิภาพสำหรับการจัดการของเสียอันตรายเพ่ือให9ส่ิงแวดล9อมโดยรวมในประเทศดีข้ึน  
  7.) มีการกำหนดมาตรการ ระเบียบ ข9อปฏิบัติที ่เข9มงวด เพื่อควบคุมการนำเข9า 
สLงออก ผLานแดน ซ่ึงของเสียอันตรายรวมไปถึงการจัดหาอุปกรณHและสถานท่ีกำจัดของเสียอันตราย  
 อยLางไรก็ดีเมื่อกาลเวลาผLานไปนอกเหนือจากของเสียอันตราย ยังมีอีกปÑญหาสำคัญที่ใน
ปÑจจุบันมีการลักลอบนำเข9า หรือผLานแดนบLอยมากขึ้น คือ ขยะพลาสติก (Plastic Waste) เพราะ
ในชLวง 2-3 ปTที ่ผLานมามีการสLงออกขยะพลาสติกกันอยLางมหาศาล อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศแคนาดา มีการสLงออกขยะพลาสติกไปยังประเทศกัมพูชา โดยมีน้ำหนักรวมกวLา 1,600 ตัน 
แตLประเทศกัมพูชาไมLยอมรับขยะพลาสติกเหลLานั้นโดยกระทรวงสิ่งแวดล9อมของกัมพูชาบอกวLา 

 
56 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลxอม, อนุสัญญาบาเซลวjาดxวยการควบคุม การเคลื่อนยxายขxามแดนของ
ของเสียอันตรายและการกำจัด, 
57 เรื่องเดียวกัน,  
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“กัมพูชาไม<ใช<ถังขยะของต<างชาติท่ีจะนำพวกขยะหมดอายุ ขยะอิเล็กทรอนิกสF (อีเวสตF) มาท้ิง รัฐบาล
ขอคัดค6านการนำเข6าขยะพลาสติกและสารหล<อลื่นเพื่อนำมารีไซเคิลในประเทศของเรา” และประเทศ
กัมพูชาเตรียมสLงกลับขยะพลาสติกคืนให9แกLทั้งสองประเทศอีกด9วย58 สำหรับสาเหตุที่มีการสLงออก
ขยะพลาสติกมายังกลุLมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต9เปKนผลมาจากที่ประเทศจีนไมLยอมให9มีการ
นำเข9าขยะพลาสติกอีกตLอไปนับตั้งแตLเดือน มกราคม พ.ศ. 2561 ทำให9ประเทศอุตสาหกรรมเหลLาน้ัน
หันมาสLงออกขยะพลาสติกไปยังประเทศที่ยังไมLมีมาตรการที่เข9มงวดตLอการนำเข9าขยะพลาสติก จะ
เห็นได9วLาที่ผLานมาไมLมีมาตรการทางกฎหมายระหวLางประเทศใดที่จะเข9ามามีบทบาทในการควบคุม
และกำกับการสLงออกขยะพลาสติกจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง เพราะที่ผLานมาเคยมี
ประเทศที่พัฒนาแล9วอยLางประเทศแคนาดามีการสLงออกขยะพลาสติกออกไปจากประเทศเพื่อสLงออก
ไปยังประเทศฟ°ลิปป°นสHโดยหลอกลวงวLาเปKนขยะแปรใช9ใหมL (Recycle) แตLความจริงแล9วเปKนขยะจาก
ครัวเรือน เหตุการณHดังกลLาวเกิดขึ้นตั้งแตLปT พ.ศ. 2556-2557 และเพิ่งสิ้นสุดลงเมื่อปT พ.ศ. 2562 ท่ี
ผLานมา59  
 แตLอยLางไรก็ตาม เหตุการณHสLงออกขยะพลาสติกดังกลLาวจะไมLสามารถเกิดขึ้นได9งLายอยLางใน
อดีตที่ผLานมา เนื่องจากปÑจจุบันมีการแก9ไขอนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) ให9เพิ่มขอบเขต
ของเสียอันตรายวLาให9หมายความถึงขยะพลาสติกด9วย เพราะขยะพลาสติกได9กลายเปKนปÑญหาสำคัญ
ตLอสิ่งแวดล9อมไปแล9ว เนื่องจากมีขยะกวLา 100 ล9านตันอยูLในมหาสมุทร และร9อยละ 80-90 ก็มาจาก
ประชากรที ่ใช9อุปโภคบนบกทั ้งสิ ้น60 สำหรับการแก9ไขอนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) 
ดังกลLาว คือ ได9มีการกำหนดให9ประเทศปลายทางที่เปKนผู9รับขยะพลาสติกมีสิทธิปฏิเสธในการรับตู9
บรรจุสินค9า (Container) ขยะพลาสติกหากไมLแนLใจวLาขยะพลาสติกเหลLานั้นเปKนพลาสติกที่มีคุณภาพ
และสามารถที่จะเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 จากข9อกำหนดนี้ทำให9ประเทศต9นทางท่ี

 
58 Joe McCarthy, Cambodia Is the Latest Country to Send Containers of Garbage Back to the US and Canada 
[Online], 18 July 2019. Source https://www.globalcitizen.org/en/content/cambodia-sends-waste-back-to-us/  
59 Joanna Rose Aglibot, Never again: Trash returned to Canada after 6 years in the Philippines [Online], 31 May 
2019. Source https://globalnation.inquirer.net/175840/never-again-trash-returned-to-canada-after-6-years-in-the-
philippines  
60 ReReef, สำเร็จ! โลกบรรลุขcอตกลงในการควบคุมการสeงออกขยะพลาสติก [ออนไลนÅ], 15 พฤษภาคม 2562. แหลjงที ่มา 
https://www.rereef.co/single-post/Basel-convention-on-plastic  
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ต9องการสLงขยะพลาสติกจะต9องมีการคัดแยกขยะพลาสติกที่สะอาดมีคุณภาพและพร9อมที่จะเข9าสูL
กระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) เพ่ือการสLงออกไปยังประเทศปลายทางเทLาน้ัน61 
 เมื่อประเทศไทยเปKนหนึ่งในภาคีสมาชิกของอนุสัญญาดังกลLาวนี้ ทำให9ประเทศไทยสามารถ
ใช9กลไก มาตรการในการควบคุมหรือปฏิเสธการนำเข9าขยะพลาสติกจากตLางประเทศได9 เพ่ือท่ีประเทศ
ไทยจะได9ไมLต9องเปKนหนึ่งในประเทศที่เปKนถังขยะพิษของโลก เพราะอยLางที่ได9อธิบายไว9แล9วในข9างต9น
วLาประเทศไทยอนุญาตให9มีการนำเข9าพลาสติกปTละ 70,000 ตัน โดยไมLมีการกำหนดคุณสมบัติของ
พลาสติกวLาจะสามารถนำมาเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9หรือไมL ทำให9ประเทศไทย
ต9องแบกรับขยะพลาสติกจำนวนมหาศาลที่ไหลเข9ามาในประเทศ แตLเมื่อมีมาตรการดังกลLาวก็จะเปKน
มาตรการหนึ่งในการจัดการกับปÑญหาขยะพลาสติกจากนอกประเทศไมLให9เข9ามาเพิ่มเติมกับปริมาณ
ขยะพลาสติกท่ีมีการอุปโภคท่ีมากอยูLแล9วในประเทศไทย  
 ฉะนั้น กล6าวโดยสรุป ทุกประเทศที่เปUนภาคีสมาชิกรวมถึงประเทศไทย ได1มีเครื่องมือหรือ
มาตรการทางกฎหมายระหว6างประเทศที่สำคัญ คือ อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) ซ่ึง
แม1จะมีการร6างขึ้นมาหลายทศวรรษแล1วแต6ในปä พ.ศ. 2562 ได1มีการแก1ไขเพิ่มเติมอนุสัญญา
เพื่อให1ทันต6อสภาวะการเปลี่ยนแปลง และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล1อมที่เกิดจากประชากรใน
โลกท่ีมีการทำลายส่ิงแวดล1อมอันเกิดจากการอุปโภคพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิงและไม6มีการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ นอกจากไม6มีประสิทธิภาพแล1วบางประเทศที่เปUนประเทศพัฒนาแล1วใช1วิธีการท่ี
มักง6ายต6อประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะกับประเทศกำลังพัฒนาหรือประเทศด1อยพัฒนา ที่ส6งออกขยะ
พลาสติกจากประเทศตนไปเปUนขยะแก6ประเทศอื่น ๆ และก6อให1เกิดขยะพลาสติกแก6ประเทศ
เหล6านั้นที่อาจจะไม6มีประสิทธิภาพในการจัดการกับขยะพลาสติกหรือขยะพลาสติกนี้เปUนพลาสติก
ที่ไม6มีคุณภาพไม6สามารถนำไปแปรใช1ใหม6 (Recycle) เพื่อการผลิตเปUนผลิตภัณฑWพลาสติกได1อีก
ครั้ง ทำให1ทุกประเทศทั่วโลกที่มีภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) มีการ
เสนอให1แก1ไขอนุสัญญาเพื่อให1ขยะพลาสติกเปUนวาระของโลกที่ต1องดำเนินการแก1ไข และใน
ท1ายที่สุดก็มีผลสำเร็จที่ดีที่ไม6ว6าประเทศใดต1องการส6งออกขยะพลาสติกจากในประเทศจะต1องมี
การขออนุญาตต6อประเทศปลายทาง หากมิเช6นนั้นประเทศปลายทางมีสิทธิที่จะปฏิเสธไม6รับ ตาม
ข1อกำหนดของอนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) ท่ีได1กล6าวไว1แล1วข1างต1น  
  

 
61 เรื่องเดียวกัน,  
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บทท่ี 4 

มาตรการภาษีอากรเพ่ือแก1ไขปMญหาพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิงของสหรัฐอเมริกา  
 สถานการณHขยะพลาสติกของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นถูกจัดให9อยู Lในอันดับที่ 20 ของ
ประเทศที่มีการทิ้งขยะพลาสติกลงทะเล1 ทำให9ประเทศสหรัฐอเมริกาออกมาตรการจัดการเกี่ยวกับ
ขยะพลาสติกมาตั้งแตLปT ค.ศ. 2010 เพื่อจัดการและแก9ไขขยะพลาสติกโดยเริ ่มต9นที่ถุงพลาสติก 
(Single Use Carryout Bags) แตLไมLได9เปKนกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง (Federal Government) 
แตLเปKนกฎหมายในระดับมลรัฐ (Local Government)2 ที่แตLละมลรัฐได9ออกมาเพื่อการจัดการกับ
ขยะพลาสติกโดยเฉพาะจำพวกพลาสติกแบบครั ้งเดียวทิ ้ง (Single Use Plastic) แม9วLาจะเปKน
กฎหมายระดับมลรัฐ แตLทุกมลรัฐที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกตLางต9องการให9เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนและลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง ในการศึกษาครั้งน้ี 
ผู9เขียนจะได9นำเสนอกฎหมายที่เปKนตัวกำหนดแนวทางการดำเนินมาตรการจัดการขยะพลาสติกของ
สองมลรัฐ คือ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (District of Colombia) กับ มลรัฐแคลิฟอรHเนีย (California) โดย
เน9นศึกษาแนวทางการดำเนินมาตรการกับผลิตภัณฑHที่ทำมาจากพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง 3 กรณี
ด9วยกัน ได9แกL ถุงพลาสติก หลอดพลาสติก และบรรจุภัณฑHสำหรับใสLอาหาร  
  
4.1 กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (District of Colombia)    
 กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เผชิญปÑญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล9อมโดยเฉพาะที่เกิดขึ้นกับแมLน้ำอะนาคอส
เซีย (Anacostia River) เพราะจากการศึกษาพบวLากLอนมีการใช9มาตรการทางภาษีมาเปKนมาตรการ
จัดการกับถุงพลาสติก ในแมLน้ำอะนาคอสเซียดังกลLาวเต็มไปด9วยขยะจำนวนมหาศาล เพราะใน
ระยะทาง 100 ฟุต สามารถพบเจอขยะมากถึง 50 ชิ้น ทำให9รัฐบาลมีการออกสำรวจและพบวLาขยะท่ี
พบเจอมากที่สุดในแมLน้ำอะนาคอสเซีย (Anacostia) คือ ถุงพลาสติก (Single Use Carryout Bags) 
ซึ่งเปKนหนึ่งในพลาสติกจำพวกใช9ครั้งเดียวทิ้ง (Single Use Plastic) จากเหตุการณHขยะดังกลLาวทำให9
กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มีการออกกฎหมายมาฉบับหนึ ่งเรียกวLา พระราชบัญญัติ Anacostia River 

 
1 Greenpeace Thailand, 10 อันดับประเทศที ่ปล eอยขยะลงสู eทะเลมากที ่ส ุด [ออนไลนÅ], 28 เมษายน 2017. แหลjงที ่มา 
https://www.greenpeace.org/thailand/story/3030/top-10-sources-of-plastic-marine-debris/  
2 ณ ิ ช ช า  บ ู ร ณ ส ิ ง ห Å ,  “ข ย ะ พ ล า ส ต ิ ก ” ป á ญ ห า ร ะ ด ั บ โ ล ก ท ี ่ ต c อ ง เ ร e ง จ ั ด ก า ร  [อ อ น ไ ล นÅ ],  แ ห ล j ง ท ี ่ ม า  
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=58603&filename=index 
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Cleanup and Protection Act ในปT ค.ศ. 20093 สLงผลให9กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เปKนมลรัฐแรกของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการใช9มาตรการทางภาษีอากรโดยเปKนการเก็บคLาธรรมเนียมจากผู9ขอรับ
ถุงพลาสติก ณ จุดชำระราคาสินค9าของร9านค9า (At the Point of Sale)4 และหลังจากมีการใช9
มาตรการทางกฎหมายโดยวิธีการเก็บคLาธรรมเนียมสามารถลดขยะพลาสติกอันเกิดจากถุงพลาสติก
หรือถุงกระดาษได9มากถึง 60% และลดปริมาณขยะในแมLน้ำได9มากถึง 72%5   
 สำหรับกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช9เมื ่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2010 ถือเปKนจุดเริ ่มต9น
มาตรการจัดการถุงพลาสติก ซึ่งเปKนการคLอย ๆ บังคับให9ประชาชนเห็นถึงความสำคัญและหันมา
อนุรักษHสิ่งแวดล9อม (Go Green)6 และจำนวนเงินภาษีที่รัฐเก็บมานั้นจะนำไปใช9เพื่อการพัฒนาและ
อนุรักษHส่ิงแวดล9อมของแมLน้ำอะนาคอสเซีย (Anacostia River) เทLาน้ัน    
  
 4.1.1 ลักษณะท่ัวไปของกฎหมายการจัดการขยะพลาสติก   
 กรณีศึกษา: ถุงพลาสติก (Single Use Plastic Bags)  
  พระราชบัญญัติ Anacostia River Cleanup and Protection Act 2009 หรือรู9จัก
กันดีวLากฎหมายถุงพลาสติก (Bag Law)7 เปKนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการถุงพลาสติกโดยเฉพาะ 
เพราะมีการกำหนดคำนิยามของถุงพลาสติก ข9อยกเว9นของการใช9ถุงพลาสติก อีกทั้งยังได9กำหนด
มาตรการตLาง ๆ ไมLวLาจะเปKนมาตรการจูงใจให9ประชาชนเลิกขอรับถุงพลาสติกและมาตรการลงโทษ
ผู9ประกอบการหากพบวLามีการฝ§าฝ́นไมLปฏิบัติตามกฎหมายน้ี  
  กฎหมายนี้ถูกบัญญัติไว9เปKนหมวดหนึ่งของประมวลกฎหมายกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
(Code of the District of Colombia) ในลักษณะที่ 8 การควบคุมและปÆองกันสิ่งแวดล9อมและสัตวH 

 
3 School of International and Public Affairs Colombia University, Public Policy Approaches for the 
Reduction of Plastic Bag Marine Debris [Online], May 2012. Source https://www.eprclub.eu/wp-
content/uploads/FORPUBLICATION_OceanConservancy.pdf 
4 Tatiana Homonoff, Can Small Incentives Have Large Effects? The Impact of Taxes Versus Bonuses On Disposable 
Bag Use, p.66. 
5  Government of The District of Colombia, Implementing the Bag Law At Your Business [Online], Source    
https://doee.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/ddoe/service_content/attachments/Bag%20Law%20for%20Busines
ses%20Guidance.pdf  
6 DEVIN DWYER, D.C. First to Impose Fee to Use Disposable Plastic, Paper Bags [Online], 1 January 2010. Source 
https://abcnews.go.com/Politics/washington-dc-charge-disposable-bag-fee/story?id=9456761  
7 Government of The District of Colombia, Implementing the Bag Law At Your Business, 
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(Title 8 Environmental and Animal Control and Protection) หมวด 1 การควบคุมส่ิงแวดล9อม 
(Chapter 1 Environmental Controls) ในสLวนที่ 1A วLาด9วยการรักษาและควบคุมดูแลแมLน้ำอะนา
คอสเซีย (Subchapter I-A. Anacostia River Clean Up and Protection) มีรายละเอียดดังน้ี  
   1.) คำนิยามของถุงที ่สามารถใช9ได9ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.8 แบLงเปKน 2 
ประเภท   
    1.1) ถุงท่ีถูกออกแบบมาให9ใช9คร้ังเดียวท้ิง (Disposable Carryout 
Bag) หมายความถึง ถุงที่ใช9ครั้งเดียวไมLวLาจะทำมาจากวัสดุประเภทใดก็ตาม ซึ่งโดยปกติแล9วจะ
หมายความถึงถุงท่ีทำมาจากพลาสติกหรือกระดาษ ท่ีให9แกLลูกค9า ณ จุดชำระเงินของร9านค9า  
    1.2) ถุงท่ีสามารถใช9ซ้ำได9 (Reusable carryout bag) หมายความ
ถึง ถุงที่ออกแบบมาเพื่อสามารถนำกลับมาใช9งานซ้ำได9และจะต9องทำมาจากผ9า เส9นใย หรือผ9าอื่นใดท่ี
สามารถทำความสะอาดได9หรือทำมาจากพลาสติกที่มีความคงทนและมีความหนาที่ 2.25 มิลลิเมตร
เปKนอยLางน9อย     
   
  4.1.2 แนวทางการดำเนินมาตรการภาษีอากร  
  เม่ือพิจารณาถึงคำนิยามดังกลLาวข9างต9นแล9ววLา ถุงท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือให9ใช9งานคร้ัง
เดียวหมายความวLาอะไร และมีการกำหนดคำนิยามของถุงที่สามารถนำกลับมาใช9ซ้ำได9วLาคือสิ่งใด 
กฎหมายของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ยังได9มีการวางมาตรการการจัดเก็บคLาธรรมเนียมจากผู9บริโภคหาก
ผู9บริโภคต9องการขอรับถุงจากร9านค9า พิจารณาได9ดังน้ี9  
  สำหรับมาตรการการจัดเก็บคLาธรรมเนียมจากผู9บริโภคต9องแยกพิจารณาออกเปKน
สองกรณี  
  กรณีที ่  1 ถุงที ่ทำมาจากพลาสติก กฎหมายกำหนดให9ร 9านค9าต9องมีการคิด
คLาธรรมเนียมในอัตรา 0.05 ดอลลารHตLอถุง และถุงน้ันจะต9องมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกำหนด  
  กรณีที่ 2 ถุงที่ทำมาจากกระดาษ กฎหมายกำหนดให9ร9านค9า รวมไปถึงร9านอาหารท่ี
ไมLมีบริการการนั่งรับประทานอาหารในร9านอาหาร จะต9องคิดคLาธรรมเนียมถุงกระดาษในอัตรา 0.05 
ดอลลารH เชLนกัน แตLในทางตรงกันข9ามหากเปKนร9านอาหารที่มีบริการการนั่งรับประทานอาหารในร9าน

 
8 § 8–102.01. Definitions of title 8, Chapter 1, Subchapter 1A, Code of the District of Colombia.   
9 § 8–102.03. Establishment of fee of title 8, Chapter 1, Subchapter 1A, Code of the District of Colombia.   
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ไมLจำเปKนต9องคิดคLาธรรมเนียมสำหรับถุงกระดาษนั้น และถุงกระดาษจะต9องมีคุณสมบัติตามท่ี
กฎหมายกำหนดไว9  
  นอกจากนี้กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ไมLได9มีการกำหนดให9ถุงทุกประเภทต9องมีการจัดเก็บ
คLาธรรมเนียมจากถุงที ่ใช9ครั ้งเดียวทิ ้งทุกประเภท เพราะยังมีการกำหนดข9อยกเว9นไมLจัดเก็บ
คLาธรรมเนียมสำหรับถุงพลาสติกบางประเภทเพื่ออำนวยความสะดวกและไมLสร9างภาระที่มากจนเกิด
ความเดือดร9อนแกLผู9บริโภค ได9แกL  
   1.) ถุงท่ีใช9โดยผู9บริโภคภายในร9านค9าเพ่ือ  
    1.1) เพื ่อบรรจุอาหาร เชLน ผัก ผลไม9 ลูกอม รวมถึงสินค9าที ่มี
ลักษณะเปKนช้ินเล็ก ๆ เปKนต9น  
    1.2) บรรจุหรือหLออาหารจำพวกของแชLแข็ง เน้ือสัตวH ปลาสด  
    1.3) บรรจุหรือหLอดอกไม9 กระถางดอกไม9 หรือสิ่งอื่นใดที่จะเกิด
ความเสียหายได9ด9วยความช้ืน และ  
    1.4) เพ่ือบรรจุอาหารหรือขนมปÑงท่ีไมLได9มีบรรจุภัณฑH 
   2.) ถุงสำหรับบรรจุยาท่ีส่ังโดยแพทยHหรือเภสัชกร  
   3.) ถุงใสLหนังสือพิมพH ถุงที่ใสLของสำหรับแขวนไว9ที่หน9าประตู ถุงใสLเสื้อผ9า
สำหรับร9านซักรีด หรือถุงท่ีไว9ใช9สำหรับใสLขยะ ของเสียจากสัตวH หรือของเสียจากสนามหญ9า  
   4.) ถุงกระดาษสำหรับร9านอาหารที่มีไว9ให9บริการแกLลูกค9าสำหรับซื้ออาหาร
กลับบ9าน (Take Away)  
   5.) ถุงท่ีสามารถใช9ซ้ำได9  
   6.) ถุงสำหรับใสLขวดไวนHเพ่ือมอบให9แกLผู9บริโภค   
  สำหรับถุงที่ถูกออกแบบมาเพื่อให9ใช9ครั้งเดียวเพื่อแจกหรือขายให9แกLผู9บริโภคน้ัน
จะต9องเปKนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกำหนดไว910 เพราะหากเปKนถุงที่ถูกออกแบบมาเพื่อให9ใช9คร้ัง
เดียวและถุงนั้นไมLได9เปKนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกำหนดจะไมLสามารถขายหรือแจกให9แกLผู9บริโภค
ได9 กฎหมายนี้บังคับใช9กับทุกร9านค9าไมLวLาจะเปKนการขายสLงหรือขายปลีก โดยถุงที่ออกแบบมาเพื่อให9
ใช9คร้ังเดียวสามารถแบLงได9เปKน 2 ประเภท กลLาวคือ  

 
10 § 8–102.02. Requirements for disposable carryout bags made available to customers by retail establishments of 
title 8, Chapter 1, Subchapter 1A, Code of the District of Colombia.   
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   1.) ถุงที่ถูกออกแบบมาเพื่อให9ใช9ครั้งเดียวที่ทำมาจากพลาสติกนั้นจะต9อง
ประกอบไปด9วย (1) จะต9องสามารถทำการแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 100 เปอรHเซ็นตH (2) จะต9องทำ
มาจากพลาสติกที ่กฎหมายกำหนดเทLานั ้น คือ โพลีเอทิลีนความหนาแนLนสูง (High Density 
Polyethylene: HDPE) หรือ พอลิเอทิลีนความหนาแนLนต่ำ (Low Density Polyethylene: LDPE) 
   2.) ถุงที่ถูกออกแบบมาเพื่อให9ใช9ครั้งเดียวที่ทำมาจากกระดาษนั้นจะต9อง
ประกอบไปด9วย (1) จะต9องสามารถทำการแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 100 เปอรHเซ็นตH (2) วัตถุดิบท่ี
นำมาทำเปKนถุงกระดาษนี้จะต9องมีอยLางน9อย 40% ที่เปKนกระดาษที่มาจากการแปรใช9ใหมL (Recycle) 
และ (3) ต9องมีข9อความที่อยูLในที่ที่เห็นได9ชัดวLา “โปรดนำถุงนี้มารีไซเคิล” (“Please Recycle This 
Bag”) หรือข9อความอ่ืนในลักษณะและทำนองเดียวกัน  
  หากร9านค9าไมLปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ
ข9างต9นก็จะมีโทษตามกฎหมายโดยหากเปKนการกระทำความผิดครั้งแรกจะมีโทษปรับในอัตรา 100 
ดอลลารH แตLหากยังคงมีการกระทำความผิดเปKนครั้งที่ 2 จะมีโทษปรับอยูLที่อัตรา 200 ดอลลารH แตL
หากเปKนการกระทำความผิดครั้งที่ 3 จะถูกปรับในอัตรา 400 ดอลลารH และหากร9านค9ายังคงกระทำ
ความผิดเปKนครั้งที่ 4 รวมไปถึงครั้งตLอ ๆ ไปจะมีโทษปรับอยูLที่อัตรา 800 ดอลลารH แตLกฎหมายยัง
กำหนดไว9วLาจะไมLมีการลงโทษซ้ำภายใน 7 วัน นอกจากนี้หากร9านค9ากระทำความผิดแล9วยังคง
หลีกเลี่ยงไมLชำระคLาปรับภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ร9านค9านั้นอาจถูกปรับเพิ่มขึ้นตามท่ี
นายกเทศมนตรีเห็นสมควร และเงินคLาปรับที่รัฐได9รับมาจะนำไปใช9เพื่อเปKนคLาใช9จLายในการที่ต9องจ9าง
เจ9าหน9าท่ีเพ่ือตรวจสอบร9านค9าวLามีการปฏิบัติตามกฎหมายน้ีหรือไมL11  
  เมื ่อผู 9บริโภคต9องการรับถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษจากร9านค9าและดำเนินการ
จLายเงินจำนวน 0.05 ดอลลารHแล9ว ร9านค9าจะต9องมีการระบุในใบเสร็จรับเงินด9วยวLาผู9บริโภครับถุงไป
ทั้งหมดกี่ใบและรวมเปKนเงินคLาธรรมเนียมทั้งหมดเทLาไหรL12 และเงินคLาธรรมเนียมที่ร9านค9าได9รับน้ัน
จะต9องมีการดำเนินการโดยแบLงออกเปKน 2 กรณี13  
   1.) เงินคLาธรรมเนียมจำนวน 0.05 ดอลลารHตLอถุงนั้น ร9านค9าจะต9องมีการ
เก็บไว9จำนวน 0.01 ดอลลารH และอีก 0.04 ดอลลารHต9องมีการสLงให9แกLกรมสรรพากร (Office of Tax 

 
11 § 8–102.04. Rules; enforcement and penalties for violation of title 8, Chapter 1, Subchapter 1A, Code of the 
District of Colombia.    
12 § 8–102.03. Establishment of fee of title 8, Chapter 1, Subchapter 1A, Code of the District of Colombia.   
13 Ibid,  
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Revenue) ในกรณีที่ร9านค9านั้นไมLมีนโยบายคืนเงินให9แกLลูกค9าหากลูกค9านำถุงผ9า ถุงกระดาษ หรือถุง
ท่ีสามารถใช9ซ้ำได9มาเอง (Customer Credit Program)   
   2.) เงินคLาธรรมเนียมจำนวน 0.05 ดอลลารHตLอถุง ร9านค9าจะสามารถเก็บไว9 
0.02 ดอลลารH ก็ตLอเมื่อร9านค9าดำเนินนโยบายคืนเงินให9แกLลูกค9าเมื่อลูกค9านำถุงผ9า ถุงกระดาษ หรือ
ถุงที่สามารถใช9ซ้ำได9มาเอง (Customer Credit Program) และอีก 0.03 ดอลลารHต9องมีการสLงให9แกL
กรมสรรพากร (Office of Tax Revenue) 
  นโยบายคืนเงินให9แกLผู9บริโภคเปKนนโยบายที่เมื่อผู9บริโภคนำถุงของตนเองไมLวLาจะ
เปKนถุงชนิดใดก็ตาม อาทิ ถุงพลาสติก ถุงกระดาษ หรือถุงที่สามารถใช9ซ้ำได9มาซื้อของ ร9านค9าอาจ
ดำเนินนโยบายดังกลLาวนี้ โดยการให9รางวัลตอบแทนผู9บริโภคด9วยการให9สLวนลดแกLผู9บริโภคในจำนวน
เงินที่เทLากับร9านค9าเรียกเก็บจากผู9บริโภคเมื่อผู9บริโภคขอรับถุงจากร9านค9า กลLาวคือในจำนวน 0.05 
ดอลลารHตLอหนึ่งถุงที่ผู9บริโภคนำมา และเชLนเดียวกันในใบเสร็จจะต9องมีจำนวนถุงที่ผู9บริโภคนำมาและ
จำนวนเงินที่ร9านค9าได9คืนแกLลูกค9า จะเห็นได9วLานโยบายดังกลLาวนี้ไมLได9บังคับให9ร9านค9าต9องดำเนินการ 
ร9านค9ามีสิทธิเลือกได9วLาจะดำเนินนโยบายดังกลLาวหรือไมL หากร9านค9าไมLดำเนินนโยบายนี้ เมื่อร9านค9า
ขายถุงได9 0.05 ดอลลารH ร9านค9าจะมีสิทธิเก็บเงินไว9จำนวน 0.01 ดอลลารHและอีก 0.04 ดอลลารHนำสLง
แกLรัฐ แตLหากร9านค9าเลือกใช9นโยบายนี้ร9านค9าสามารถจัดเก็บเงินจากการขายถุงพลาสติกหรือถุง
กระดาษเพิ ่มอีก 0.01 ดอลลารH รวมเปKน 0.02 ดอลลารH และนำเงินสLงรัฐเพียง 0.03 ดอลลารH14 
ยกตัวอยLางเชLน ร9านค9าแหLงหนึ่งในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ขายถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษแกLลูกค9าได9
จำนวน 1,000 ถุง หากร9านค9าไมLมีนโยบายคืนเงินให9แกLลูกค9า ร9านค9าแหLงนี้ต9องนำเงินสLงรัฐ 40 
ดอลลารH (1,000 x 0.04) แตLในทางตรงกันข9ามหากร9านค9ามีการดำเนินนโยบายนี้ ร9านค9าจะต9องนำสLง
เงินแกLรัฐเพียง 30 ดอลลารH (1,000 x 0.03)15  
  ดังนั ้น ร9านค9าจะสามารถเก็บเงินคLาธรรมเนียมจากการขายถุงพลาสติกหรือถุง
กระดาษไว9ที่ร9านค9าได9จำนวน 0.01 หรือ 0.02 ดอลลารH นั้นก็ขึ้นอยูLกับทางร9านค9าวLาร9านค9านั้นได9มี
การดำเนินนโยบายคืนเงินให9แกLลูกค9าเพื่อจูงใจให9ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของลูกค9าโดยให9ลูกค9านำถุง
สLวนตัวมาใช9 ณ ร9านค9าหรือไมL  
 

 
14 Ibid, 
15 Government of The District of Colombia, Implementing the Bag Law At Your Business,  
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 4.1.3 การยกเว1นภาษีอากรสำหรับค6าธรรมเนียมถุงพลาสติก   
  จากที่กลLาวไว9แล9วในหัวข9อ 4.1.2 แนวทางการดำเนินมาตรการภาษีอากร วLากรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. มีการจัดเก็บคLาธรรมเนียมจากการที่ผู9บริโภคขอรับถุงพลาสติกในอัตรา 0.05 ดอลลารH 
ทำให9เกิดปÑญหาทางกฎหมายภาษีอากรขึ้นมาวLาเงินคLาธรรมเนียมดังกลLาวนี้จะถือเปKนเงินได9ที่จะต9องมี
การเสียภาษีหรือไมL เพราะการได9เงินคLาธรรมเนียมหรือการได9เงินจากการประกอบกิจการบางอยLาง 
หากเงินได9ท่ีได9รับมาน้ันทำให9ผู9ประกอบการมีความม่ันค่ังมากข้ึนยLอมอยูLในขLายท่ีจะต9องเสียภาษีแกLรัฐ 
ดังนั้นแล9วการเรียกเก็บคLาธรรมเนียมถุงพลาสติกดังกลLาวนี้อยู LในขLายต9องเสียภาษีแกLรัฐหรือไมL
พิจารณาได9ดังน้ี  
  เมื่อกฎหมายของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. กำหนดให9มีการเรียกคLาธรรมเนียมจากการท่ี
ผู9บริโภคร9องขอถุงพลาสติก ณ จุดชำระเงินของร9านค9า เงินคLาธรรมเนียมที่ร9านค9าเรียกเก็บและ
กฎหมายอนุญาตให9ร9านค9าสามารถเก็บไว9ที่ร9านค9าได9ในอัตรา 0.01 ดอลลารH หรือ 0.02 ดอลลารHน้ัน
จะถือวLาเงินจำนวนดังกลLาวเปKนเงินได9ของร9านค9าที่ต9องเสียภาษีและจะถือวLาเงินได9นั้นเปKนภาษีการ
ขาย (Sale Tax) ตามกฎหมายของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. หรือไมLน้ันเห็นวLา ตามกฎหมายของกรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. ได9มีการกำหนดไว9อยLางชัดเจนวLาเงินคLาธรรมเนียมที่ร9านค9าเรียกเก็บนั้นให9นำสLงรัฐในจำนวน 
0.04 ดอลลารH หากร9านค9าไมLมีนโยบายคืนเงิน สLวนร9านค9าที่มีนโยบายคืนเงินให9นำสLงในอัตรา 0.03 
ดอลลารH โดยจำนวนเงินที่เหลือ กลLาวคือ 0.01 ดอลลารH หรือ 0.02 ดอลลารH แล9วแตLกรณี กฎหมาย
ให9ถือวLาไมLเปKนเงินได9และได9รับการยกเว9นไมLต9องเสียภาษีอากรตามประมวลกฎหมายของกรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี.16  
  สำหรับกรณีท่ีวLาเงินคLาธรรมเนียมที่กฎหมายอนุญาตให9เก็บไว9ที่ร9านค9านั้นจะถือวLา
เปKนภาษีการขายหรือไมLนั้นเห็นวLา ภาษีการขายเปKนภาษีที่ร9านค9าจะต9องเรียกเก็บจากการขายสินค9า
และบริการ ดังนั้นเมื่อร9านค9ามีการขายถุงพลาสติกได9ก็ถือได9วLาเปKนการขายสินค9าอยLางหนึ่ง เมื่อเปKน
การขายสินค9าแล9วก็ต9องถือวLาสินค9านั้นมีภาษีการขายที่ร9านค9าต9องเรียกเก็บจากผู9บริโภคแทนรัฐเสมอ 
แตLอยLางไรก็ดีกฎหมายของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ได9มีบทบัญญัติยกเว9นโดยได9กำหนดไว9วLา เงินได9ที่ได9จาก
การเรียกเก็บคLาธรรมเนียมถุงพลาสติกให9ได9รับยกเว9นโดยให9ถือวLาไมLเปKนภาษีการขาย และไมLให9เงิน
คLาธรรมเนียมจากการขายถุงพลาสติกดังกลLาวเปKนรายรับของร9านค9า17 เนื่องจากกฎหมายของกรุง

 
16 § 8–102.03. Establishment of fee of title 8, Chapter 1, Subchapter 1A, Code of the District of Colombia.   
17 Ibid, 
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วอชิงตัน ดี.ซี. มีการกำหนดภาษีประเภทที่เรียกวLา Gross Receipts Tax ซึ ่งเปKนภาษีที ่คิดจาก
ยอดขายรวมของร9านค9าน้ันโดยไมLให9คิดโดยใช9วิธีรายรับหักด9วยรายจLาย18 
 ดังนั้น เงินคLาธรรมเนียมจากการที่ผู9บริโภคขอรับถุงพลาสติกไมLเปKนทั้งเงินได9และภาษีการ
ขายของร9านค9าน้ัน ๆ 
  
 4.1.4 วัตถุประสงคWของการจัดเก็บค6าธรรมเนียมถุงพลาสติก   
  หลังจากที่รัฐได9รับเงินจากร9านค9าจากการที่ร9านค9าขายถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ
แล9วได9เงินมาจากผู9บริโภคแล9วสLงตLอให9รัฐในจำนวน 0.04 หรือ 0.03 ดอลลารHก็ตาม เมื่อรัฐได9รับเงิน
ทั้งหมดแล9ว เงินคLาธรรมเนียมดังกลLาวจะเข9าไปอยูLในกองทุน Anacostia River Clean Up and 
Protection เพื ่อเปKนเงินในการสนับสนุนกิจกรรมของรัฐในการอนุร ักษHแมLน้ำอะนาคอสเซีย 
(Anacostia) และกิจกรรมสLงเสริมการรักษาส่ิงแวดล9อมอยLางอ่ืนของรัฐ ดังท่ีกำหนดไว9ตLอไปน้ี19 
   1.) สLงเสริมความรู9ความเข9าใจแกLประชาชน ผู9ประกอบการ นักทLองเที่ยว 
เก่ียวกับผลกระทบของขยะท่ีมีผลตLอส่ิงแวดล9อมของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  
   2.) จัดหาถุงสำหรับใสLของที่สามารถใช9ซ้ำได9 (Reusable Carryout Bag) 
เพ่ือมอบให9แกLประชาชนโดยจะมอบให9แกLผู9สูงอายุหรือประชาชนผู9มีรายได9น9อยเปKนอันดับแรก  
   3.) จัดซื้อและติดตั้งอุปกรณHสำหรับการระบายน้ำและดักขยะเพื่อไมLให9ขยะ
ไหลลงสูLแมLน้ำกLอให9เกิดผลกระทบด9านสิ่งแวดล9อม โดยจะเน9นการติดตั้งในแมLน้ำที่มีความเสี่ยงที่มี
ปÑญหาเก่ียวกับขยะมูลฝอย  
   4.) สร9างความรู9ความเข9าใจให9แกLนักเรียนตามโรงเรียนตLาง ๆ เพื่อให9รู9
คุณคLาของทรัพยากรน้ำและมลภาวะทางน้ำ 
   5.) เพ่ือตรวจสอบและบันทึกมลภาวะตLาง ๆ   

 
18 ศูนยÅขxอมูลเพื่อธุรกิจไทยในสหรัฐฯ, ประเภทภาษีในสหรัฐฯ [ออนไลนÅ], แหลjงที่มา       
https://www.thaibicusa.com/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97%E0%
B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%
E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AF/ 
19 § 8–102.05. Establishment of the Anacostia River Clean Up and Protection Fund of title 8, Chapter 1, Subchapter 
1A, Code of the District of Colombia.   
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   6.) รักษา สLงเสริมคุณภาพน้ำ การประมง รวมถึงที่อยูLอาศัยของสัตวHชนิด
ตLาง ๆ   
   7.) สนับสนุนโครงการการอนุรักษH รวมท้ังสัตวHป§าและสัตวHท่ีใกล9จะสูญพันธุH  
   8.) จัดซื้อและติดตั้งสัญญาณและอุปกรณHที่ถูกออกแบบมาเพื่อลดมลภาวะ
ขยะ รวมถึงปÆายสัญญาณที่ห9ามการทิ้งขยะในพื้นที่ที่จะทำให9ขยะไหลลงสูLแมLน้ำอะนาคอสเซีย รวมถึง
การจัดซ้ือภาชนะบรรจุขยะสำหรับขยะแปรใช9ใหมL (Recycle) และถังขยะท่ีมีฝาป°ด  
   9.) ฟ´ ¨นฟูและเพิ ่มพื ้นที ่โครงการสีเข ียว (Green Infrastructure) เพ่ือ
ปÆองกันและรักษาคุณภาพของแมLน้ำ ส่ิงมีชีวิตในแมLน้ำ และพ้ืนท่ีโดยรอบของลุLมแมLน้ำ  
   10.) ให9เงินสนับสนุนการจัดกิจกรรมตLาง ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมทำความ
สะอาดเพ่ือลดปริมาณขยะ เชLน มีการเพ่ิมภาชนะสำหรับการท้ิงขยะตLาง ๆ  
   11.) สนับสนุนโครงการตLาง ๆ ที่จะเปKนการสนับสนุนให9มลรัฐใกล9เคียงหรือ
แมLน้ำสายหลักของมลรัฐ ให9ชLวยกันรักษาไมLให9มีการท้ิงขยะลงสูLแมLน้ำ  
   12.) สนับสนุนการฝ¥กอบรมอาชีพหรือการงานเกี ่ยวกับการดูแลรักษา
ส่ิงแวดล9อมเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของลุLมแมLน้ำ  
   13.) สนับสนุนเว็บไซตHที่เปKนหนLวยงานของรัฐที่เปKนตัวเสริมสร9างความรู9แกL
ประชาชนเพ่ือให9ประชาชนตระหนักถึงกระบวนการท้ิงขยะให9ถูกต9อง   
   14.) จLายเงินให9กับการบริหารงานกับหนLวยงานที่เกี่ยวข9องกับการรักษา
ส่ิงแวดล9อม  
 
 4.1.5 แนวทางการดำเนินมาตรการอ่ืนท่ีมิใช6มาตรการทางภาษีอากร   
 กรณีศึกษา: หลอดพลาสติก (Single Use Plastic Straws) 
   การดำเนินนโยบายหรือมาตรการของรัฐเพื่อแก9ไขปÑญหาบางอยLาง หากไมLเลือกใช9
มาตรการทางภาษีอากรแล9ว รัฐมักจะใช9มาตรการกำกับดูแลซึ่งเปKนมาตรการอื่นที่มิใชLมาตรการทาง
ภาษีอากร อยLางในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ก็มีการใช9มาตรการกำกับดูแลเชLนกัน ซึ่งเปKนมาตรการที่เข9ามา
เพื่อการจัดการแก9ไขปÑญหาการใช9หลอดพลาสติกของประชาชน จากการศึกษาพบข9อมูลการใช9หลอด
พลาสติกของประเทศสหรัฐอเมริกาวLาประชากรในประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช9หลอดพลาสติก
มากกวLา 500 ล9านหลอดตLอวัน หากคิดโดยเฉลี่ยจะเทLากับประชากร 1 คนใช9หลอดวันละ 1.16 
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หลอด20 สLวนกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มีการพบหลอดพลาสติกจำนวนกวLา 4,000 หลอดในแมLน้ำอะนาคอส
เซีย (Anacostia River) จากการสำรวจและเก็บเพื่อกำจัดทิ้งซึ่งเปKนปริมาณที่มากพอสมควร21 สLงผล
ให9กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ต9องออกมาตรการบังคับใช9กฎหมายโดยการห9ามไมLให9ร9านค9าหมายความรวมถึง
ร9านอาหาร ร9านเครื่องดื่ม ร9านอาหารในลักษณะขายอาหารบนรถ (Food Truck) ให9บริการหลอด
พลาสติกและช9อนคนพลาสติกซึ่งกฎหมายดังกลLาวนี้มีผลบังคับใช9อยLางเข9มงวดโดยเริ่มตั้งแตLวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 201922 ดังรายละเอียดตLอไปน้ี  
  กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ผLานกฎหมายฉบับน้ีโดยเปKนการห9ามไมLให9ผู9ประกอบการร9านค9า
ไมLวLาจะเปKนร9านอาหารหรือร9านเครื่องดื่มไมLให9มีการแจกหลอดพลาสติกหรือช9อนคนพลาสติกแกL
ผู9บริโภค โดยแบLงชLวงระยะเวลาออกเปKน 3 ชLวง ดังน้ี23   
  ชLวงที่ 1 วันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 2018 นายกเทศมนตรีได9ออกประกาศแก9ไขเพิ่มเติม
ผลิตภัณฑHที่สามารถเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) หรือสามารถที่จะยLอยสลายได9เองตาม
ธรรมชาติ ซึ่งได9ตัดผลิตภัณฑHหลอดพลาสติกและช9อนคนพลาสติกออกจากประกาศดังกลLาว สLงผลให9
หลอดพลาสติกและช9อนคนกาแฟเปKนผลิตภัณฑHต9องห9ามท่ีห9ามมิให9มีการบริการแกLผู9บริโภค 
  ชLวงที่ 2 วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2019 กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช9ซึ่งกำหนดให9ผู9
ประกอบธุรกิจร9านอาหารและร9านเครื่องดื่มไมLสามารถแจกหลอดพลาสติกหรือช9อนคนพลาสติกให9แกL
ผู9บริโภคได9อีกตLอไปและหากร9านใดยังไมLปฏิบัติตามจะมีใบคำเตือนอยLางไมLเปKนทางการเพื่อให9ร9านค9า
น้ันปฏิบัติตามกฎหมายใหมLน้ี  
  ชLวงที่ 3 วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2019 เปKนชLวงระยะเวลาที่รัฐจะทำการตรวจสอบ
การดำเนินการของร9านค9าอีกครั ้งหนึ่งและหากพบวLายังมีผู 9ประกอบธุรกิจร9านค9าใดยังคงมีการ

 
20  Eco-cycle, Be Straw Free Campaign: Frequently Asked Questions [Online], Source 
https://www.ecocycle.org/bestrawfree/faqs  
21 WAMU 88.5 America University Radio, Plastic Straws Suck. But Will Banning Them Make Waterways Less 
Polluted? [Online], 18 July 2018. Source https://wamu.org/story/18/07/18/plastic-straws-suck-will-banning-make-
waterways-less-polluted/  
22 NBC4Washington, 1 Year In, Most DC Business Complying With Plastic Straw Ban [Online], 1 January 2019. 
Source https://www.nbcwashington.com/news/local/1-year-in-most-dc-business-complying-with-plastic-straw-
ban/2195059/ 
23  DOEE, District Disposable Food Service Ware Requirements [Online], Source 
https://doee.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/ddoe/service_content/attachments/Straw%20and%20Rec-
Comp%20FAQs.pdf  
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ให9บริการหลอดพลาสติกหรือช9อนคนพลาสติกแกLผู9บริโภคอยูLก็จะมีใบคำเตือนอยLางเปKนทางการและมี
การลงโทษโดยการปรับอยLางเข9มงวด 
  ดังนั้น จากกฎหมายดังกลLาวทำให9ร9านค9าในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ไมLสามารถให9บริการ
หลอดพลาสติกและช9อนคนพลาสติกได9อีกตLอไป แตLอยLางไรก็ดีเพื่อไมLให9เปKนภาระแกLประชาชนมาก
เกินไป รัฐยังคงให9ร9านค9าบริการหลอดพลาสติกหรือช9อนคนพลาสติกตLอไปได9หากผลิตภัณฑHนั้นทำมา
จากวัตถุดิบที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมและสามารถยLอยสลายได9เองตามธรรมชาติ เชLน หลอดกระดาษ 
หรือหลอดที่สามารถนำมาใช9ซ้ำได9โดยอาจทำมาจากแก9ว โลหะ เปKนต9น นอกจากนี้กฎหมายห9ามการ
บริการหลอดพลาสติกไมLครอบคลุมถึงสินค9าที่บรรจุอยูLในกลLองท่ีมาพร9อมกับหลอดพลาสติก เชLน น้ำ
ผลไม9ในรูปแบบกลLอง24 กฎหมายดังกลLาวนี้ทำให9ต9นทุนของผู9ประกอบการร9านอาหารสูงขึ้นเนื่องจาก
หลอดพลาสติกที่ทำมาจากวัตถุดิบประเภทอื่นยLอมมีต9นทุนสูงกวLาพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง ทำให9
กฎหมายกำหนดไว9วLาร9านค9าจะสามารถให9บริการหลอดพลาสติกก็ตLอเมื่อผู9บริโภคร9องขอเทLาน้ัน 
เพราะไมLใชLเครื่องดื่มทุกประเภทที่จำเปKนต9องใช9หลอดพลาสติก นอกจากนี้ผู9ประกอบการยังสามารถ
ผลักภาระคLาใช9จLายในสLวนน้ีให9แกLผู9บริโภคเปKนผู9รับผิดชอบแทนได925  
  สำหรับผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินมาตรการดังกลLาวนี้ ภายหลังจากที่กรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. ได9ใช9มาตรการดังกลLาวเพื่อไมLให9มีการให9บริการหลอดพลาสติกหรือช9อนคนพลาสติกสLงผลให9มี
การลดการใช9ไปเพียง 59% เทLานั้นเนื่องจากในชLวงแรกกฎหมายยกเว9นบทลงโทษในชLวง 6 เดือนแรก
ของปT ค.ศ. 2019 เนื่องจากรัฐต9องการให9ผู9ประกอบการมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กLอนที่จะมีการ
บังคับอยLางเข9มงวดโดยมีการลงโทษปรับอยLางเด็ดขาดหากผู9ประกอบการคนใดไมLปฏิบัติตามกฎหมาย
ดังกลLาว ซึ่งการบังคับใช9อยLางเด็ดขาดจะเริ่มในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2019 และเมื่อได9เริ่มบังคับใช9
อยLางเข9มงวดแล9วทำให9ลดการใช9หลอดพลาสติกและช9อนคนพลาสติกไปได9ถึง 83%26  
 
 กรณีศึกษา: บรรจุภัณฑWสำหรับใส6อาหาร (Disposable Food Service Ware)  
  นอกจากที่กลLาวข9างต9น กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ยังมีการดำเนินมาตรการการกำกับดูแล
เกี่ยวกับการใช9พลาสติกครั้งเดียวทิ้งอีกโดยการออกกฎหมายห9ามไมLให9ร9านอาหารใช9บรรจุภัณฑH

 
24 Ibid,  
25 Ibid,  
26 NBC4Washington, 1 Year In, Most DC Business Complying With Plastic Straw Ban,  
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สำหรับการบรรจุอาหารที่ใช9ได9ครั้งเดียวทิ้งเพื่อให9บริการแกLลูกค9า เนื่องจากบรรจุภัณฑHดังกลLาวมักทำ
ด9วยพลาสติกและผลิตภัณฑHประเภทนี้สLวนใหญLเปKนพลาสติกแบบใช9ครั้งเดียวทิ้ง มาตรการดังกลLาวถูก
กำหนดไว9ในประมวลกฎหมายกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (Code of the District of Colombia) ในลักษณะ
ที่ 8 การควบคุมและปÆองกันสิ่งแวดล9อมและสัตวH (Title 8 Environmental and Animal Control 
and Protection) หมวด 15A การจัดการผลิตภัณฑHบรรจุอาหารที่ใช9ครั้งเดียวทิ้ง (Chapter 15A. 
Management of Disposable Food Service Ware) มีรายละเอียดดังน้ี  
  สำหรับกฎหมายฉบับนี้มีจุดประสงคHเพื่อการจัดการบรรจุภัณฑHใสLอาหารที่ใช9คร้ัง
เดียวทิ้ง27ที่ผู9ประกอบกิจการใสLอาหารเพื่อให9บริการแกLผู9บริโภค โดยตั้งแตLวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 
2016 เปKนต9นไป ห9ามมิให9ผู9ประกอบการร9านอาหารขายอาหารโดยการใสLอาหารในบรรจุภัณฑHที่ใช9
ครั้งเดียวทิ้งในลักษณะที่เปKนผลิตภัณฑHที่ทำมาจากโฟม ไมLวLาจะรับประทานอาหาร ณ ที่ใด แตLท้ังนี้ไมL
รวมถึงอาหารและเครื ่องดื ่มที ่ถูกบรรจุอยู LในบรรจุภัณฑHที ่ใช9ครั ้งเดียวทิ ้งกLอนที ่ผู 9ประกอบการ
ร9านอาหารจะไปนำมาเพื่อขายให9แกLผู9บริโภค รวมถึงบรรจุภัณฑHที่มีไว9สำหรับใสLเนื้อสัตวHที่ยังไมLได9ผLาน
การปรุง28 สLงผลให9ร9านอาหารในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. จะต9องมีการปรับเปลี่ยนการใช9บรรจุภัณฑHเพ่ือ
บรรจุอาหารจากการใช9ผลิตภัณฑHบรรจุอาหารที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งเปKนการใช9บรรจุภัณฑHที่สามารถยLอย
สลายได9เองหรือจะต9องเปKนบรรจุภัณฑHท่ีสามารถนำไปเข9ากระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) 29 ได9ซ่ึง
จะมีผลบังคับอยLางเด็ดขาดที่ห9ามมิให9ใช9ผลิตภัณฑHบรรจุอาหารที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งที่ไมLสามารถยLอยสลาย
ได9เองตามธรรมชาติหรือไมLสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2017 แตLไมL
รวมถึงอาหารและเครื ่องดื ่มที ่ถูกบรรจุอยู LในบรรจุภัณฑHที ่ใช9ครั ้งเดียวทิ ้งกLอนที ่ผู 9ประกอบการ
ร9านอาหารจะไปนำมาเพ่ือขายให9แกLผู9บริโภค30 จะเห็นได9วLากฎหมายฉบับนี้แบLงระยะเวลาออกเปKน 2 
ชLวง คือ  

 
27 ผลิตภัณฑÅบรรจุอาหารที่ใชxครั้งเดียวทิ้ง (Disposable Food Service Ware) หมายความวjา จานพลาสติก ชามพลาสติก ชxอนสxอม
พลาสติก มีดพลาสติก หลอดพลาสติก แกxวน้ำพลาสติก กระดาษเช็ดปาก และสิ่งอื่นใดที่มีไวxใชxสำหรับการรับประทานอาหารซึ่งถูก
ออกแบบมาใหxใชxครั้งเดียวทิ้ง แตjไมjรวมถึงอะลูมิเนียม   
28 § 8–1532. Prohibition on use of expanded polystyrene food service products of title 8, Chapter 15A, Code of the 
District of Colombia.    
29 บรรจุภัณฑÅที่สามารถนำไปเขxากระบวนการรีไซเคิล หมายความวjา ผลิตภัณฑÅที่จะตxองทำจากวัสดุที่สามารถรีไซเคิลไดxและจะตxอง
เปûนไปตามขxอกำหนดที่ออกโดยนายกเทศมนตรีของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  
30 § 8–1533. Compostable or recyclable disposable food service ware required of title 8, Chapter 15A, Code of the 
District of Colombia.    
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  1.) หากเปKนบรรจุภัณฑHใสLอาหารที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งและทำมาจากโฟม ห9ามใช9เด็ดขาด
ต้ังแตLวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2016 เปKนต9นไป  
  2.) หากเปKนบรรจุภัณฑHใสLอาหารที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งและไมLได9ทำมาจากโฟม แตLใน
ขณะเดียวกันก็ไมLสามารถยLอยได9เองตามธรรมชาติหรือไมLสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 ห9ามใช9
เด็ดขาดต้ังแตLวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2017 เปKนต9นไป  
 นอกจากนี้กฎหมายยังได9กำหนดตLอไปอีกวLาภายใน 180 วันนับแตLวันที่ 17 ธันวาคม 2014 
นายกเทศมนตรีจะต9องมีการจัดทำประกาศนายกเทศมนตรีเกี่ยวกับรายชื่อร9านอาหารที่มีการใช9บรรจุ
ภัณฑHสำหรับใสLอาหารที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งแตLสามารถยLอยสลายได9เองตามธรรมชาติหรือสามารถแปรใช9
ใหมL (Recycle) ได9 และจะต9องมีการปรับปรุงรายชื ่อร9านอาหารทุกปTเปKนเวลาตLอเนื ่องกัน 5 ปT 
หลังจากประกาศครั้งแรก31 จากนั้นจะต9องมีการเข9าสูLการประเมินวLาหลังจากการใช9บังคับกฎหมายน้ี
สามารถลดการใช9บรรจุภัณฑHใสLอาหารท่ีใช9คร้ังเดียวท้ิงได9หรือไมL โดยกฎหมายกำหนดไว9วLา ต้ังแตLวันท่ี 
1 มกราคม ค.ศ. 2016 นายกเทศมนตรีต9องมีการทำประเมินและศึกษาจำนวน ประเภทของขยะที่พบ
ในแมLน้ำอะนาคอสเซีย (Anacostia River) และสLงผลของการศึกษาไปให9สภาท9องถ่ินพิจารณา    
 
 กล6าวโดยสรุป สำหรับมาตรการของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มีด1วยกันทั้งหมดสองมาตรการ 
กล6าวคือ มาตรการทางภาษีอากร กับ มาตรการอื่นที่มิใช6มาตรการทางภาษี แต6มีการแบ6งแยกการ
ใช1อย6างชัดเจน ไม6มีการใช1ทั้งสองมาตรการควบคู6กัน โดยกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ใช1มาตรการทางภาษี
อากรกับพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use Plastic) กับผลิตภัณฑWถุงพลาสติก ซึ่งมีการ
เร ียกเก็บค6าธรรมเนียมจากผู 1บริโภคในอัตรา 0.05 ดอลลารW และจะต1องมีการนำส6งเงิน
ค6าธรรมเนียมแก6รัฐในอัตรา 0.01 ถึง 0.02 ดอลลารWข้ึนอยู6กับว6าร1านค1าน้ันจะมีการดำเนินนโยบาย
คืนเงินให1แก6ผู1บริโภคที่นำถุงผ1าหรือถุงอื่นใดที่สามารถใช1ซ้ำมาซื้อของหรือไม6 หากลูกค1านำถุงมา
เองก็จะมีการคืนเงินให1แก6ลูกค1าในอัตราที่เท6ากันกับการขอรับถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษจาก
ร1านค1า คือ 0.05 ดอลลารW แต6นโยบายคืนเงินของร1านค1าดังกล6าวนี้กับการที่ร1านค1าเรียกเก็บ
ค6าธรรมเนียมจะให1ผลสัมฤทธิ์ที่เหมือนกันหรือไม6เพราะมีอัตราที่คิดได1เปUนจำนวนเงินที่เท6ากันซ่ึง
ผู1เขียนจะได1อธิบายต6อไปในหัวข1อที่ 4.3 เปรียบเทียบระหว6างมาตรการภาษีอากรเพื่อใช1เปUน

 
31 § 8–1534. Recyclable and compostable food service ware list of title 8, Chapter 15A, Code of the District of 
Colombia.    
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บทลงโทษกับเพื่อเปUนรางวัลเพื่อจูงใจให1เปลี่ยนพฤติกรรม นอกจากที่กฎหมายจะได1กำหนดอัตรา
ค6าธรรมเนียมแล1ว กฎหมายยังได1กำหนดไปถึงมาตรฐานของการใช1ถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษท่ี
สามารถขายให1แก6ผู 1บริโภคด1วยว6าจะต1องเปUนไปตามที่กฎหมายกำหนดหากไม6เปUนไปตามท่ี
กฎหมายกำหนดจะไม6สามารถขายให1แก6ผู1บริโภค และหากร1านค1าฝìาฝîนก็จะมีบทลงโทษต6อไป โดย
หลังจากที่รัฐได1รับเงินค6าธรรมเนียมจากร1านค1าแล1ว กฎหมายได1กำหนดไว1ชัดเจนว6าเงินดังกล6าว
ต1องนำไปใช1เพื่อประโยชนWในการรักษาสิ่งแวดล1อมโดยเฉพาะแม6น้ำอะนาคอสเซีย (Anacostia 
River)   
 ส6วนมาตรการอื่นที่มิใช6มาตรการทางภาษีอากร เปUนการบังคับใช1เพื่อลดพลาสติกแบบ
ครั้งเดียวทิ้งในส6วนที่เปUนผลิตภัณฑWพลาสติกอย6างหลอดพลาสติกและบรรจุภัณฑWใส6อาหารท่ี
ร1านอาหารมีไว1สำหรับผู1บริโภคไม6ว6าการรับประทานอาหารจะอยู6ในร1านอาหารหรือไม6ก็ตาม โดย
เหตุที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ไม6ใช1วิธีการจัดเก็บค6าธรรมเนียมอย6างถุงพลาสติกเปUนเพราะหลอด
พลาสติกน้ันมีความสำคัญในการอุปโภคน1อยกว6าการอุปโภคถุงพลาสติก เพราะในบางโอกาส บาง
เคร่ืองด่ืมไม6จำเปUนต1องใช1หลอดพลาสติกในการบริโภคก็ได1 แต6รัฐก็ไม6ได1ส่ังห1ามเด็ดขาดยังคงมีการ
กำหนดข1อยกเว1นไว1ดังที่กล6าวไว1ข1างต1น รวมถึงร1านค1าหากต1องการให1บริการหลอดพลาสติกแก6
ผู1บริโภคก็ยังสามารถให1บริการได1อยู6แต6ต1องเปUนหลอดที่เปUนมิตรต6อสิ่งแวดล1อม ไม6ใช6หลอดที่ทำ
มาจากพลาสติก นอกจากมาตรการห1ามใช1หลอดพลาสติกแล1ว กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ยังคงใช1
มาตรการห1ามไม6ให1ร1านค1าใช1บรรจุภัณฑWสำหรับใส6อาหารที่ทำมาจากโฟมหรือวัสดุที่ไม6สามารถ
ย6อยสลายได1เองตามธรรมชาติหรือนำไปแปรใช1ใหม6 (Recycle) ได1 โดยมีการกำหนดช6วง
ระยะเวลาที่ชัดเจนในการบังคับใช1กฎหมายเพื่อไม6ให1ประชาชนเดือดร1อนมากเกินสมควร รวมไป
ถึงการให1ระยะเวลาให1ผู1ประกอบการร1านค1ามีเวลาปรับเปล่ียนบรรจุภัณฑWท่ีใช1บริการแก6ผู1บริโภค   
 
4.2 มลรัฐแคลิฟอรWเนีย (California) 
 มลรัฐแคลิฟอรHเนียเปKนหนึ ่งในมลรัฐที ่มีการออกกฎหมายมาจัดการกับขยะพลาสติก
โดยเฉพาะถุงพลาสติกเชLนเดียวกันกับกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. แตLมลรัฐแคลิฟอรHเนียมีความพิเศษกวLา 
เนื ่องจากมลรัฐแคลิฟอรHเนียเปKนมลรัฐแรกของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการออกกฎหมายห9าม 
(Prohibit) การใช9ถุงพลาสติกที่ทำมาจากพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งอยLางเด็ดขาด ซึ่งเปKนการใช9
มาตรการทางอื่นที่มิใชLมาตรการทางภาษีอากร และนอกจากนั้นมลรัฐแคลิฟอรHเนียยังคงดำเนิน
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นโยบายมาตรการทางภาษีอากรควบคูLกันไปกับการเก็บคLาธรรมเนียมถุงที่สามารถใช9ซ้ำได9 ไมLวLาจะ
เปKนถุงกระดาษท่ีทำมาจากกระดาษแปรใช9ใหมL (Recycle) หรือถุงพลาสติกที่เปKนไปตามมาตรฐานท่ี
กำหนดไว9ในกฎหมาย32  
 
 4.2.1 ลักษณะท่ัวไปของกฎหมายการจัดการขยะพลาสติก   
  สำหรับมลรัฐแคลิฟอรHเนียก็มีกฎหมายที่รLางขึ้นมาและบังคับใช9เปKนกฎหมายเพื่อให9
ประชาชนลดการอุปโภคพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง (Single Use Plastic) โดยในครั้งแรกที่มีการ
จัดทำกฎหมายขึ้นมาก็เพื่อที่จะลดการใช9พลาสติกอยLางถุงพลาสติกเพียงอยLางเดียว แตLเมื่อกาลเวลา
ผLานไปพลาสติกได9มีการใช9เปKนวัตถุดิบหลักในการผลิตผลิตภัณฑHพลาสติก ทำให9มลรัฐแคลิฟอรHเนียมี
การออกกฎหมายใหมLเพื่อจัดการหลอดพลาสติกเชLนเดียวกันกับกรุงวอชิงตันดี.ซี. แตLอยLางไรก็ดี
มาตรการในการจัดการขยะพลาสติกของมลรัฐแคลิฟอรHเนียก็ไมLได9มีความแตกตLางจากกรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. มากนัก แตLอาจมีการกำหนดรายละเอียดที่มากกวLากรุงวอชิงตันดี.ซี. แตLในภาพรวมยังคง
แบLงเปKนสองมาตรการ ได9แกL มาตรการทางภาษีอากร กับ มาตรการอ่ืนที่มิใชLมาตรการทางภาษีอากร 
ดังรายละเอียดท่ีจะกลLาวตLอไป ดังน้ี  
 
 4.2.2 ขอบเขตการบังคับใช1กฎหมาย: ลักษณะของร1านค1าและถุงพลาสติก  
 กรณีศึกษา: ถุงพลาสติก (Single Use Carryout Bags)  
  สำหรับแนวทางการดำเนินมาตรการภาษีอากรของมลรัฐแคลิฟอรHเนียยังคงมีการ
ดำเนินในลักษณะที่มีความคล9ายคลึงกับกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เนื่องจากในกฎหมายมีการกำหนดถึง
ลักษณะ คุณสมบัติของถุงบรรจุของที่ประชาชนและร9านค9าสามารถใช9ได9ในมลรัฐ แตLกLอนจะพิจารณา
ถึงประเภทของถุง จะต9องพิจารณาถึงคำนิยามของคำวLา “ร9านค9า”33 (Store) วLาตามกฎหมายของมล
รัฐน้ีมีความหมายถึงร9านประเภทใดบ9างพิจารณาได9ดังน้ี  
  ร9านค9า หมายความวLา สถานประกอบการค9าปลีกท่ีมีข9อกำหนดตรงตามตLอไปน้ี  

 
32 National Conference of State Legislatures, State Plastic and Paper Bag Legislation [Online], 24 January 2020. 
Source https://www.ncsl.org/research/environment-and-natural-resources/plastic-bag-legislation.aspx  
33 § 42280. Definitions of chapter 5.3 Single-Use Carryout Bags, Part 3, Division 30, Public Resources Code.   
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   1.) ร9านค9าที่มีการบริการเต็มรูปแบบ บริการตนเองที่มีการขายของแห9ง 
อาหารกระป±อง ของอุปโภค และของสดท่ีเนLาเสียได9เอง โดยร9านค9าน้ีต9องมีรายได9ท้ังปTต้ังแตL 200 ล9าน
ดอลลารH  
   2.) ร9านค9าปลีกมีพื้นที่อยLางน9อย 10,000 ตารางฟุตที่ร9านค9านั้นมีการใช9
ระบบภาษีการขาย หรือ Bradley-Burns Uniform Local Sales and Use Tax Law  
   3.) ร9านค9า ร9านสะดวกซื้อ ที่ขายสินค9าบางประเภท เชLน นม ขนมปÑง ขนม
คบเคี้ยว และร9านค9านั้นจะต9องถือใบอนุญาตประเภทที่ 20 หรือ 21 ที่ออกโดยกรมควบคุมเครื่องด่ืม
และแอลกอฮอลH (Department of Alcoholic Beverage Control) 
   4.) ร9านค9า ร9านสะดวกซ้ือ ท่ีขายสินค9าท่ีไมLได9มีบริการท่ีน่ังให9รับประทานใน
ร9าน ร9านค9านั้นจะต9องถือใบอนุญาตประเภทที่ 20 หรือ 21 ที่ออกโดยกรมควบคุมเครื่องดื่มและ
แอลกอฮอลH (Department of Alcoholic Beverage Control)  
   5.) ร9านค9าอื่นใดที่ไมLเข9าประเภทที่ 1 ถึง 4 ประสงคHจะเข9ารLวมก็ให9แสดง
ความจำนงตLอรัฐและให9ปฏิบัติตามมาตรา 42284  
  สLวนถุงท่ีสามารถใช9ได9แบLงออกได9เปKน 2 ประเภท34 ได9แกL  
   1.) ถุงกระดาษแปรใช9ใหมL (Recycled Paper Bag) หมายความถึง ถุง
กระดาษที่ร9านค9าได9จัดเตรียมไว9ให9แกLลูกค9า ณ จุดชำระเงินของร9านค9าเพื่อใสLสินค9าและจะต9อง
ประกอบไปด9วยมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนดได9แกL (1) ถุงกระดาษนั้นจะต9องมีสLวนประกอบที่ทำ
มาจากวัสดุแปรใช9ใหมL (Postconsumer Recycled Material) อยLางน9อย 40% แตLหากเปKนถุง
กระดาษที่มีขนาดความใหญL 8 ปอนดH หรือน9อยกวLานี้จะต9องทำมาจากวัสดุแปรใช9ใหมL (Recycle) 
อยLางน9อย 20% (2) ถุงกระดาษนี้จะต9องสามารถเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9ด9วยการ
ทิ้งลงถังขยะตามท9องถนนที่รัฐพึงจัดไว9ให9ท่ีประชาชนสLวนใหญLเข9ารLวมโครงการแปรใช9ใหมL (Recycle) 
ดังกลLาว (3) บนถุงกระดาษนั้นจะต9องมีชื่อของผู9ผลิต ประเทศที่ทำการผลิต และจำนวนเปอรHเซนตHข้ัน
ต่ำของวัสดุแปรใช9ใหมL (Recycle)   
   2.) ถุงที่สามารถนำกลับมาใช9ซ้ำ (Reusable Grocery Bag) หมายความถึง 
ถุงที่ถูกให9บริการโดยร9านค9าเพื่อให9แกLลูกค9า ณ จุดชำระเงิน และจะต9องเปKนไปตามบทบัญญัติตาม

 
34 Ibid,    



 91 

ประมวลกฎหมายน้ี35 กลLาวคือ ตั้งแตLวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 เปKนต9นไป ห9ามมิให9ร9านค9าขาย
หรือแจกถุงที ่สามารถใช9ซ้ำได9ให9แกLลูกค9าเว9นแตLจะเปKนถุงที ่ถูกผลิตโดยผู 9ประกอบการที่ได9รับ
ใบอนุญาตและต9องมีคุณสมบัติ ดังน้ี  
    2.1) ต9องถูกออกแบบมาเพ่ือให9ใช9งานซ้ำได9อยLางน9อย 125 คร้ัง  
    2.2) ต9องสามารถจุส่ิงของได9 15 ลิตรเปKนอยLางน9อย  
    2.3) จะต9องสามารถซักทำความสะอาดได9ด9วยเครื่องหรือต9องทำ
มาจากวัสดุท่ีสามารถทำความสะอาดได9 
    2.4) จะต9องมีข9อความบนถุงที่ไมLสามารถลบออกหรือตัดออกได9 
และจะต9องอยูLในท่ีท่ีเห็นได9ชัดเจน ซ่ึงข9อความเหลLาน้ันจะต9องประกอบไปด9วย  
     2.4.1) ช่ือผู9ผลิตถุง  
     2.4.2) ประเทศท่ีทำการผลิตถุง  
     2.4.3) ข 9อความท ี ่บ Lงบอกว Lาถ ุงน ี ้สามารถใช 9ซ ้ำได9  
(Reusable) และถูกออกแบบมาให9สามารถใช9งานได9ถึง 125 คร้ัง  
     2.4.4) หากถุงนี ้สามารถเข9าสู Lกระบวนการแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9ตามที่รัฐกำหนด โดยสามารถนำกลับมาคืนที่ร9านค9าหรือในสถานที่ที่รัฐจัดไว9ให9 บนถุง
นั้นจะต9องมีสัญลักษณHหรือข9อความที่บLงบอกวLาสามารถนำถุงนี้ไปแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 โดยต9อง
สอดคล9องกับคณะกรรมการการค9าของรัฐบาลกลาง  
   นอกจากนี้กฎหมายยังได9กำหนดเพิ่มเติมอีกวLา หากเปKนถุงที่สามารถใช9ซ้ำ
ได9และถุงน้ันทำมาจากพลาสติกจะต9องมีคุณสมบัติดังตLอไปน้ี  
    1.) ชLวงแรก คือ ตั้งแตLวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2016 ถุงนั้นจะต9องมี
สLวนผสมท่ีทำมาจากวัตถุดิบแปรใช9ใหมL (Recycle) ในสัดสLวนไมLน9อยกวLา 20%  
    2.) ชLวงที่สอง คือ ตั้งแตLวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2020 ถุงนั้นจะต9อง
มีสLวนผสมท่ีทำมาจากวัตถุดิบแปรใช9ใหมL (Recycle) ในสัดสLวนไมLน9อยกวLา 40%  
   หากถุงนั้นสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9ผู9บริโภคสามารถนำถุงนี้ไปคืน
ที่ร9านค9าได9เพื่อให9ร9านค9านำไปเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) ตLอไป และเชLนเดียวกันถุงท่ี

 
35 § 42281. Reusable Grocery Bags of chapter 5.3 Single-Use Carryout Bags, Part 3, Division 30, Public Resources 
Code.   
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สามารถใช9ซ้ำได9ที่ทำมาจากพลาสติกจะต9องมีข9อความบนถุงวLาถุงนี้ทำมาจากพลาสติกแปรใช9ใหมL 
(Recycled Plastics) ทั ้งหมดหรือบางสLวนและบอกถึงจำนวนสัดสLวนของวัตถุดิบแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ด9วยวLามีจำนวนเทLาไหรL และถุงดังกลLาวนี้จะต9องสามารถจุน้ำหนักได9ถึง 22 ปอนดH บน
ระยะทาง 175 ฟุต (ประมาณ 50 เมตร) โดยจำนวนครั้งที่ใช9ได9ต9องไมLน9อยกวLา 125 ครั้ง ความหนา
ของถุงไมLต่ำกวLา 2.25 มิลลิเมตร ทั ้งนี ้เปKนไปตามมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
American Society of Testing and Materials: ASTM) Standard D6988-13 แตLหากเปKนถุงที่ทำ
มาจากพลาสติกและได9รับรองมาตรฐาน ASTM 6400 ไมLจำเปKนต9องมีสLวนผสมของวัตถุดิบแปรใช9ใหมL 
(Recycle)  แตLท้ังน้ีจะต9องติดฉลากท่ีสอดคล9องกับกฎหมายเก่ียวกับการยLอยสลายทางชีวภาพ   
   สLวนถุงที่สามารถใช9ซ้ำได9และไมLได9ทำมาจากพลาสติกแตLทำมาจากวัตถุดิบ
อื่นโดยอาจจะทำมาจากธรรมชาติหรือจำพวกใยสังเคราะหH หรือวัตถุอื่น ๆ โดยถุงนั้นจะต9องมีการเย็บ 
สามารถจุของได9 22 ปอนดH บนระยะทาง 175 ฟุต (ประมาณ 50 เมตร) และถุงนี้จะต9องประกอบไป
ด9วยวัสดุท่ีทำมาจากผ9าอยLางน9อย 80 กรัมตLอตารางเมตร  
   อยLางไรก็ดีนอกจากถุงทั้งสองประเภทดังกลLาวข9างต9น กฎหมายของมลรัฐ
แคลิฟอรHเนียยังมีการกลLาวถึงถุงที่ถูกออกแบบมาให9ใช9ครั้งเดียวทิ้ง (Single-use carryout bag) ไว9 
โดยให9ความหมายไว9วLา คือถุงที่ทำมาจากพลาสติก กระดาษ หรือวัตถุอื่นใด ซึ่งถุงนั้นมีให9บริการแกL
ลูกค9า ณ จุดชำระเงิน แตLถ9าถุงน้ันไมLใชLถุงกระดาษแปรใช9ใหมL (Recycle Paper Bag) หรือถุงพลาสติก
ที่เปKนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกำหนดไว9 แตLไมLรวมถึงถุงที่ใสLยา หรือถุงที่ใสLสินค9าเพื่อปÆองกันไมLให9
สินค9าเสียหายหรือปนเป´¨อนเมื่อต9องใสLลงไปในถุงกระดาษแปรใช9ใหมL (Recycle Paper Bag) หรือถุง
ที่สามารถใช9ซ้ำได9 หรือ ถุงที่จำเปKนที่ต9องใสLอาหารที่ไมLได9มีบรรจุภัณฑH หรือ ถุงที่ถูกออกแบบมาเพ่ือ
สามารถคล9องแขนได9    
   สำหรับถุงประเภทที ่ถ ูกออกแบบมาให9ใช 9คร ั ้งเด ียวทิ ้ง (Single-use 
carryout bag)  นั้น ในปÑจจุบันนี้ไมLสามารถแจกให9แกLลูกค9าได9อีกตLอไปเนื่องจากกฎหมายกำหนดไว9
วLา นับตั้งแตLวันที่ 1 กรกฎาคม 2015 เปKนต9นไป ห9ามมิให9ร9านค9าใดแจกถุงที่ถูกออกแบบมาให9ใช9คร้ัง
เดียวทิ้งอีกตLอไป รวมไปถึงกรณีที่ร9านค9าจะทำการแจกหรือขายถุงประเภทที่สามารถใช9ซ้ำได9แตLถุงน้ัน
ไมLได9เปKนไปตามมาตรฐานของกฎหมายก็ไมLสามารถให9บริการแกLลูกค9า ณ จุดชำระเงินได9เชLนกัน36  

 
36 § 42283. Single-Use Carryout Bags of chapter 5.3 Single-Use Carryout Bags, Part 3, Division 30, Public Resources 
Code.   
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 4.2.3 แนวทางการดำเนินมาตรการภาษีอากร   
  สำหรับแนวทางการดำเนินมาตรการภาษีอากรของมลรัฐแคลิฟอรHเนียเพื่อลดการใช9
พลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิงโดยเร่ิมต9นท่ีถุงพลาสติกน้ัน ได9กำหนดแนวทางการดำเนินมาตรการไว9ดังน้ี37  
   ตั ้งแตLวันที ่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 เปKนต9นไป ร9านค9าสามารถจะจัดจำหนLาย
ถุงพลาสติกที่สามารถใช9ซ้ำได9ที่เปKนไปตามมาตรฐานของกฎหมาย แตLร9านค9าจะจัดให9บริการแกLลูกค9า
โดยไมLคิดคLาธรรมเนียมไมLได9 เพราะกฎหมายกำหนดไว9วLาแม9จะเปKนถุงบรรจุของที่มีมาตรฐานเปKนไป
ตามกฎหมายแล9วก็ตาม ร9านค9าจะต9องมีการคิดคLาธรรมเนียมกับลูกค9าในอัตราที่ไมLต่ำกวLา 0.1 
ดอลลารH (คิดเปKนเงินไทยประมาณ 3 บาท) ตLอการขอรับถุงหนึ่งใบจากร9านค9า หมายถึงวLาร9านค9า
อาจจะตั้งราคาที่สูงกวLาที่กฎหมายกำหนดก็ได9 แตLร9านค9าจะต9องไมLตั้งราคาที่ต่ำกวLาที่กฎหมายกำหนด 
กลLาวคือ 0.1 ดอลลารH เพราะราคาท่ีกฎหมายกำหนดนี้เปKนราคาที่ผู9รLางกฎหมายเห็นสมควรวLาคุ9มคLา
แกLการที่ร9านค9าจะจัดหาถุงเพื่อนำมาให9บริการแกLลูกค9าที่ไมLได9นำถุงของตนเองมาซื้อของและจะไมLตก
เปKนภาระแกLลูกค9าท่ีนำถุงมาซ้ือสินค9า   
  ขณะเดียวกันนับต้ังแตLวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 เปKนต9นไป ร9านค9าจะไมLสามารถ
จำหนLายถุงกระดาษได9เว9นแตLจะเปKนไปตามมาตรฐานของกฎหมาย ซึ ่งตั ้งแตLวันดังกลLาวร9านค9า
สามารถจัดจำหนLายถุงกระดาษให9แกLลูกค9า ณ จุดชำระเงินได9 โดยจะต9องมีการเก็บคLาธรรมเนียม
เชLนเดียวกันกับกรณีของการขายถุงพลาสติกท่ีสามารถใช9ซ้ำได9ในอัตราท่ีไมLต่ำกวLา 0.1 ดอลลารH  
  อยLางไรก็ดีแม9กฎหมายจะเขียนไว9วLาให9เก็บคLาธรรมเนียมแกLลูกค9าที่มาซื้อสินค9าแล9ว
ขอรับถุงจากทางร9านค9า ณ จุดชำระเงินของร9านค9า แตLกฎหมายมีข9อยกเว9นให9แกLประชาชนในมลรัฐ
แคลิฟอรHเนียที่ถือบัตรเครดิต หรือใบรับรองที่ออกโดยทางการของมลรัฐแคลิฟอรHเนียซึ่งจะต9องเปKน
บุคคลที่มีรายได9น9อย หรือกำลังมีบุตรที่อยูLในวัยทารก หรือวัยเด็ก ที่กำลังต9องการสารอาหารเพื่อการ
พัฒนาเติบโต กฎหมายจึงยกเว9นไมLให9ร9านค9าเก็บคLาธรรมเนียมถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษแล9วแตL
กรณีจากบุคคลดังกลLาว  
  นอกจากนี้กฎหมายยังกำหนดตLอไปอีกวLาตั้งแตLวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 หาก
ร9านค9าจะให9บริการถุงที่สามารถยLอยสลายได9ทางชีวภาพ (Compostable Bag) แตLยังคงต9องมีการคิด
คLาธรรมเนียมที่เทLากันกับถุงกระดาษแปรใช9ใหมL (Recycle Paper Bag) หรือถุงพลาสติกที่สามารถใช9
ซ้ำได9 โดยถุงที่สามารถยLอยสลายได9ทางชีวภาพนั้นจะต9องเปKนไปตามข9อกำหนดมาตรฐานของประเทศ

 
37 Ibid,   



 94 

สหรัฐอเมริกา คือ ASTM D640038 และพื้นที่ที่จะมีการอนุญาตให9ขายถุงที่สามารถยLอยสลายทาง
ชีวภาพได9นั้นจะต9องได9รับอนุญาตจากประชาชน ซึ่งในพื้นที่ที่ขายถุงประเภทนี้จะต9องมีถังขยะตาม
ท9องถนนเพื่อำนวยความสะดวกให9แกLประชาชน และเชLนเดียวกันถุงประเภทนี้ก็ยังคงต9องขายให9แกL
ลูกค9า ณ จุดชำระเงินของร9านค9าในอัตราท่ีไมLต่ำกวLา 0.1 ดอลลารHตLอถุงหน่ึงใบ  
  สำหรับที่กลLาวมาข9างต9นนี้จะเริ่มใช9บังคับแกLร9านค9า 2 ประเภทแรกกLอน กลLาวคือ 
ร9านค9าที่มีการบริการเต็มรูปแบบ บริการตนเองที่มีการขายของแห9ง อาหารกระป±อง ของอุปโภค และ
ของสดที่เนLาเสียได9เอง โดยร9านค9าน้ีต9องมีรายได9ทั้งปTตั้งแตL 200 ล9านดอลลารH และร9านค9าปลีกมีพื้นท่ี
อยLางน9อย 10,000 ตารางฟุต สLวนร9านค9าอีก 3 ประเภท กลLาวคือ ร9านค9า ร9านสะดวกซื้อ ที่ขายสินค9า
บางประเภท เชLน นม ขนมปÑง ขนมคบเคี้ยว, ร9านค9า ร9านสะดวกซื้อ ที่ขายสินค9าที่ไมLได9มีบริการที่น่ัง
ให9รับประทานในร9าน และร9านค9าอื่นใดที่ไมLเข9าประเภทที่ 1 ถึง 4 ประสงคHจะเข9ารLวมก็ให9แสดงความ
จำนงคHตLอรัฐ จะเร่ิมใช9ในวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 201639  
  ตLอมากฎหมายยังคงกำหนดหน9าที่เพิ่มเติมให9กับเจ9าของร9านหากร9านค9านั้นมีการ
ให9บริการถุงกระดาษแปรใช9ใหมL (Recycle Paper Bag) หรือถุงพลาสติกที่สามารถใช9ซ้ำได9โดยต9องมี
การจัดตั้งโปรแกรมการแปรใช9ใหมL (Recycle) ที่ร9านค9า (At-store Recycling Program)40 กลLาวคือ 
เปKนนโยบายของร9านค9าที่จะต9องจัดให9มีถังขยะสำหรับใสLถุงบรรจุของที่สามารถนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9 ซ่ึงร9านค9าจะต9องจัดหาท่ีวางซ่ึงเห็นได9งLายและลูกค9าสามารถนำไปท้ิงได9สะดวก41  
 
 4.2.4 การยกเว1นภาษีอากรสำหรับค6าธรรมเนียมถุงพลาสติก   
 สำหรับเงินคLาธรรมเนียมท่ีร9านค9าได9รับจากลูกค9ากฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรHเนียได9
กำหนดให9เงินจำนวนดังกลLาวไมLต9องสLงมอบแกLรัฐ แตLทั้งน้ีให9ร9านค9าที่มีการจัดเก็บคLาธรรมเนียม
สามารถจัดเก็บไว9ได9โดยให9จัดสรรเพ่ือดำเนินกิจกรรมดังตLอไปน้ี42  

 
38 หากเทียบกับประเทศไทย คือ มาตรฐาน มอก.17088-2555 เปûนมาตรฐานผลิตภัณฑÅพลาสติกที่สามารถยjอยสลายไดxทางชีวิภาพ   
39 42283.5. Single-Use Carryout Bags of chapter 5.3 Single-Use Carryout Bags, Part 3, Division 30, Public Resources 
Code.   
40 42283.6. Single-Use Carryout Bags of chapter 5.3 Single-Use Carryout Bags, Part 3, Division 30, Public Resources 
Code.   
41  CalRecycle, At-Store Recycling Program: Plastic Carryout Bags [Online], 27 January 2020. Source 
https://www.calrecycle.ca.gov/plastics/atstore  
42 § 42283.7. Single-Use Carryout Bags of chapter 5.3 Single-Use Carryout Bags, Part 3, Division 30, Public Resources 
Code.   



 95 

   1.) คLาใช9จLายท่ีเก่ียวข9องกับการปฏิบัติตามข9อกำหนดท่ีกลLาวมาน้ี 
   2.) คLาใช9จLายที่เกิดขึ้นจริงจากการที่ร9านค9าต9องมีการจัดเตรียมถุงกระดาษ
แปรใช9ใหมL (Recycle Paper Bag) หรือถุงพลาสติกท่ีสามารถใช9ซ้ำได9   
   3.) คLาใช9จLายที่เกี่ยวข9องกับการประชาสัมพันธHสLงเสริมความรู9ให9มีการใช9ถุง
ท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือให9สามารถใช9งานซ้ำได9  
  สำหรับร9านค9าที่ไมLอยูLในความหมายตามกฎหมายฉบับนี้แม9จะไมLต9องปฏิบัติตาม
ข9อกำหนดที่กลLาวมาแตLในกฎหมายได9มีการขอความรLวมมือให9ร9านค9าตLาง ๆ ที่ไมLอยูLในขอบเขตการ
บังคับใช9กฎหมายฉบับน้ีรLวมกันลดการใช9ถุงพลาสติกท่ีใช9งานได9เพียงคร้ังเดียว43  
  ร9านค9าใดไมLปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ก็จะมีการลงโทษปรับ หากเปKนความผิดคร้ัง
แรกจะทำการปรับวันละ 1,000 ดอลลารH หากเปKนความผิดครั้งที่สองมีคLาปรับวันละ 2,000 ดอลลารH 
และหากเปKนความผิดต้ังแตLคร้ังท่ีสามข้ึนไปจะถูกปรับวันละ 5,000 ดอลลารH   
    
 4.2.5 แนวทางการดำเนินมาตรการอ่ืนท่ีมิใช6มาตรการทางภาษีอากร   
 กรณีศึกษา: หลอดพลาสติก (Single Use Plastic Straws)  
  สำหรับการจัดการหลอดพลาสติกซึ่งเปKนหนึ่งในพลาสติกแบบใช9ครั้งเดียวทิ้ง มลรัฐ
แคลิฟอรHเนียเลือกใช9มาตรการบังคับและกำกับดูแลเพื่อลดการใช9หลอดพลาสติกของประชาชนในมล
รัฐ และกฎหมายที่วLานี้เปKนกฎหมายท่ีเพ่ิงมีผลบังคับใช9เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2019 โดยมาตรการ
ลดการใช9หลอดพลาสติกถูกกำหนดอยูLในกฎหมาย Public Resource Code (PRC) ลักษณะท่ี 30 วLา
ด9วยการจัดการขยะ (Waste Management) สLวนที่ 3 วLาด9วยการจัดการของรัฐ (State Program) 
หมวดที่ 5.2 หลอดพลาสติกที่ใช9ครั้งเดียวทิ้ง (Single-Use Plastic Straws) กำหนดวLา ร9านอาหารไมL
สามารถให9บริการหลอดพลาสติกแกLผู9บริโภคที่มารับประทานอาหารได9เว9นแตLจะเปKนกรณีที่ผู9บริโภค
ร9องขอ44 หากมีการฝ§าฝ´นข9อกำหนดดังกลLาว กลLาวคือ หากร9านค9าเลือกที่จะใช9บริการหลอดพลาสติก
แกLผู9บริโภคตLอไปจะถูกเจ9าหน9าที่ที่มีอำนาจหน9าที่ที่เกี่ยวข9องโดยตรงจะทำการออกใบเตือน โดย
เจ9าหน9าที่จะทำการเตือนทั้งหมดไมLเกิน 2 ครั้ง คือ ร9านอาหารหากทำความผิดครั้งแรกหรือคร้ังที่สอง

 
43 § 42284. Single-Use Carryout Bags of chapter 5.3 Single-Use Carryout Bags, Part 3, Division 30, Public Resources 
Code.   
44 § 42271.  Single-Use Plastic Straws of chapter 5.2, Part 3, Division 30, Public Resources Code.  
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เจ9าหน9าที่จะลงโทษด9วยการเตือนเทLานั้น หากยังฝ§าฝ´นตLอไปจะถูกปรับเปKนเงิน 25 ดอลลารHสหรัฐตLอ
วันที่มีการกระทำความผิดแตLไมLเกิน 300 ดอลลารHสหรัฐตLอปT ซึ่งเจ9าหน9าที่จะถือวLาการที่ออกใบเตือน
มาแล9วสองคร้ังหากมีการกระทำผิดซ้ำอีกเจ9าหน9าท่ีไมLจำเปKนต9องทำการเตือนแล9วจึงจะปรับได945 
  แตLอยLางไรก็ดีมลรัฐแคลิฟอรHเนียได9มีการกำหนดคำนิยามไว9ในกฎหมายเพื่อให9เกิด
ความชัดเจนในการใช9บังคับกฎหมายไมLให9ตกเปKนภาระแกLผู9ประกอบการร9านอาหารและประชาชน 
โดยมีการกำหนดคำนิยามท่ีเก่ียวข9องดังตLอไปน้ี46  
   1.) ผู9บริโภค (Consumer) หมายความวLา บุคคลซึ่งเปKนประชาชนของมล
รัฐแคลิฟอรHเนีย หรือเปKนผู9ซ้ืออาหาร ท่ีไมLใชLเจ9าของกิจการร9านอาหารหรือให9บริการการขายอาหาร47 
   2.) หลอดพลาสต ิกท ี ่ ใช 9 คร ั ้ ง เด ี ยวท ิ ้ ง  (Single-Use Plastic Straw) 
หมายความวLา การใช9งานเพียงครั้งเดียว ซึ่งโดยสLวนใหญLแล9วจะทำมาจากพลาสติกที่ได9มาจากป°โตร
เคมีหรือชีวภาพอยLางอื่นที่ยังคงมีสLวนผสมของพอลิเมอรH (Polymer) เชLน ข9าวโพดหรือวัตถุดิบอยLาง
อื่น เพื่อใช9ในการบริโภคจากบรรจุภัณฑHและนำเข9าปากของบุคคล แตLหลอดพลาสติกใช9ครั้งเดียวทิ้งไมL
รวมถึงหลอดที่ทำมาจากวัตถุดิบท่ีไมLใชLพลาสติก และหมายความรวมถึงกระดาษ เส9นพาสต9าดิบ ต9น
อ9อย ไม9 หรือต9นไผL เปKนต9น   
   3.) ร9านอาหารเต็มรูปแบบ (Full-Service Restaurant) หมายความวLา 
ธุรกิจที่มีวัตถุประสงคHหลักเกี่ยวกับอาหาร และหากร9านค9ามีการกระทำโดยบริกรของร9านอาหาร
ดังตLอไปน้ีให9ถือวLาเปKนร9านอาหารเต็มรูปแบบ ได9แกL   
    3.1) ผู9บริโภคอาจเลือกหรือถูกเลือกโดยบริกรของร9านค9าให9นั่งใน
ร9าน ณ โต•ะใดโต•ะหน่ึง  
    3.2) ผู9บริโภคสามารถสั่งอาหารกับบริกรได9หลังจากที่ผู9บริโภคได9
น่ังท่ีโต•ะท่ีผู9บริโภคเลือกเองหรือถูกจัดโดยบริกร  
    3.3) อาหารและเครื่องดื่มจะถูกนำมาสLงโดยบริกรของร9านอาหาร 
ณ โต•ะท่ีผู9บริโภคน่ังรับประทานอาหาร  

 
45 Ibid,  
46 § 42270.  Single-Use Plastic Straws of chapter 5.2, Part 3, Division 30, Public Resources Code. 
47 § 113757. “Consumer” means a person who is a member of the public, takes possession of food, is not 
functioning in the capacity of an operator of a food facility, and does not offer the food for resale. 
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    3.4) ความต9องการใด ๆ ที่ผู 9บริโภคร9องขอจะถูกรับ ณ โต•ะของ
ผู9บริโภค  
    3.5) เมื่อผู9บริโภคเรียกเก็บเงิน จะมีบริกรของร9านค9าบริการรับ
ชำระเงิน ณ โต•ะท่ีผู9บริโภคน่ังรับประทานอาหาร      
 จากท่ีกลLาวข9างต9นจะเห็นได9วLามลรัฐแคลิฟอรHเนียมีการกำหนดการให9บริการหลอดพลาสติกท่ี
มีความชัดเจนโดยเน9นไปที่ร9านอาหารที่มีการบริการเต็มรูปแบบวLาห9ามไมLให9มีการบริการหลอด
พลาสติกแกLผู 9บริโภคเว9นแตLผู 9บริโภคร9องขอ แตLถึงแม9ผู 9บริโภคร9องขอหลอดพลาสติก ร9านค9าจะ
ให9บริการหลอดพลาสติกไมLได9หากหลอดพลาสติกนั้นไมLได9เปKนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกำหนดไว9 
คือ หลอดพลาสติกนั้นจะต9องไมLมีลักษณะที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งโดยเฉพาะที่ทำมาจากพลาสติกที่ได9มาจาก
อุตสาหกรรมป°โตรเคมี แตLจะต9องเปKนหลอดพลาสติกในรูปแบบอื่น เชLน หลอดพลาสติกที่ทำมาจาก
เส9นพาสต9าดิบ (Pasta Straw) มาให9บริการแกLผู9บริโภค เพราะเปKนหน่ึงในประเภทของหลอดพลาสติก
ท่ีเปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม นอกจากนี้ได9มีประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกาทดลองการใช9เส9นพาสต9า
ดิบเพื่อทดแทนการใช9หลอดพลาสติกที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งแล9ว48 สLวนร9านอาหารที่ไมLสามารถให9บริการ
หลอดพลาสติกได9ก็มีการกำหนดไว9อยLางชัดเจนตามที่ได9อธิบายไว9ข9างต9นแล9ว แตLหากจะอธิบายให9
กระชับได9ใจความเกี่ยวกับร9านอาหารเต็มรูปแบบตามกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรHเนีย หมายถึง 
ร9านอาหารที่มีพนักงานหรือบริกรให9บริการรับจดรายการอาหารที่ผู9บริโภคสั่ง รวมถึงการมีพนักงาน
นำอาหารจากในครัวมาบริการถึงโต•ะอาหาร และรับชำระเงินที่โต•ะอาหาร โดยผู9บริโภคไมLจำเปKนต9อง
ลุกข้ึนเพ่ือไปชำระเงินด9วยตัวเอง49    
 กรณีศึกษา: บรรจุภัณฑWสำหรับใส6อาหาร 
  สำหรับการจัดการบรรจุภัณฑHสำหรับใสLอาหารนั้น มลรัฐแคลิฟอรHเนียได9มีการตรา
กฎหมายขึ้นมาในปT ค.ศ. 2018 และจะมีผลบังคับใช9เปKนการทั่วไปในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2021 
เนื่องจากในมลรัฐแคลิฟอรHเนียได9เกิดของเสียที่เปKนพิษ (Toxic Waste) ตามสวนสาธารณะ ชายหาด 

 
48 Samantha Grindell, I only drank water out of pasta straws for a week, and restaurants should be using them 
as an alternative to plastic [Online], 31 October 2019. Source https://www.insider.com/i-drank-out-of-a-pasta-
straw-for-a-week-2019-10   
49 โกศล สถิตธรรมจิตร, เราเลิกกันเถอะ ความตื่นตัวเรื่องการรณรงคRเลิกใชc Single-use Plastic ของทั้งเทศและไทย แรงขับ
เคลื่อนที่เปÄนความหวังของอนาคต [ออนไลนÅ], 17 มิถุนายน 2562. แหลjงที่มา https://readthecloud.co/california-single-use-
plastic-legislation/  
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มหาสมุทร และผลิตภัณฑHบรรจุอาหารเหลLานี้ได9อุดตันที่หลุมฝÑงขยะ ทำให9มลรัฐแคลิฟอรHเนียต9องเข9า
มากำหนดมาตรการเพื่อลดการใช9ผลิตภัณฑHบรรจุอาหารที่ไมLสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 
(Nonrecyclable take-out food Packaging)50 ซึ ่งกฎหมายฉบับนี้ถูกเสนอโดย Sen. Ben Allen 
ต9องการให9ผลิตภัณฑHในลักษณะพร9อมทานที่ถูกบรรจุอยูLในกลLองพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งรวมถึง
เครื่องดื่มตามร9านสะดวกหมดไปจากรัฐ และให9นำบรรจุภัณฑHที่สามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9มา
ใช9แทน51 มีรายละเอียดดังน้ี    
  มลรัฐแคลิฟอรHเนียได9แยกบรรจุภัณฑHที ่สามารถใช9บรรจุอาหารได9ออกเปKน 3 
ประเภท52  
   1.) บรรจุภัณฑHที่สามารถใช9ซ้ำได9 (Reusable) หมายความถึงบรรจุภัณฑHท่ี
ยังคงรูปรLางบรรจุภัณฑHเดิมหลังจากใช9งานครั้งหนึ่งและทนทานเพียงพอตLอการทำความสะอาดเพ่ือ
สามารถนำกลับมาใช9ใหมLได9   
   2.) บรรจ ุภ ัณฑHท ี ่สามารถเข 9าส ู Lกระบวนการแปรใช 9ใหมL (Recycle) 
หมายความถึง 
    2.1) บรรจุภัณฑHที่สามารถติดบนบรรจุภัณฑHได9วLา สามารถแปรใช9
ใหมL (Recyclable) ทั้งนี้ต9องเปKนไปตามบทบัญญัติของมาตรา 17580 ตามประมวลธุรกิจและวิชาชีพ 
(Business and Professions Code)   
    2.2) บรรจุภัณฑHที่โดยปกติจะถูกเก็บเปKนประจำ คัดแยก และทำ
ความสะอาดเพื ่อนำไปแปรใช9ใหมL (Recycle) โดยผู 9ประกอบกิจการการให9บริการแปรใช9ใหมL 
(Recycle) 
    2.3) บรรจุภัณฑHที่โดยปกติแล9วประเภทและชนิดถูกจัดให9อยูLใน
กระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) 

 
50 SB1335 - Sustainable Packaging for The State of California Act (Senator Ben Allen)  
51 Los Angeles Daily News, Lawmakers rally support for bills restricting plastic straws, foam food containers in 
California [Online], 31 July 2018. Source https://www.dailynews.com/2018/07/31/lawmakers-rally-support-for-bills-
restricting-straws-foam-food-containers/  
52 § 42370.2. Sustainable Packaging for the State of California Act of 2018  of Chapter 6, Part 3, Division 30, Public 
Resources Code.  
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    2.4) บรรจุภัณฑHที่โดยปกติของกระบวนการหรือการเรียกคืนหรือ
การแปรใช9ใหมL (Recycle) ท่ีสามารถสร9างมูลคLาให9ตลาด 
    2.5) บรรจุภัณฑHที่โดยปกติจะสามารถกลายเปKนวัตถุดิบเพื่อนำไป
ผลิตเปKนสินค9าประเภทอ่ืนได9หลังจากการแปรใช9ใหมL (Recycle) 
    2.6) บรรจุภัณฑHที ่ม ีประสิทธิภาพเพียงพอในการแปรใช9ใหมL 
(Recycle) และสามารถรักษามูลคLาของตลาด 
   3.) บรรจุภัณฑHที ่สามารถยLอยสลายได9เองทางชีวภาพ (Compostable) 
หมายความถึง  
    3.1) บรรจุภัณฑHที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม มีการยLอยสลายภายใน
เวลาที่เหมาะสม หรือสามารถแตกตัวออกแล9วสามารถยLอยสลายได9โดยเครื่องมือท่ีถูกสร9างข้ึนเพื่อการ
ยLอยสลายจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน   
    3.2) บรรจุภัณฑHที ่ผลิตขึ ้นมาจากพลาสติกแตLต9องเปKนไปตาม
มาตรฐาน (ASTM) ท่ีกฎหมายกำหนดไว9  
    3.3) บรรจุภัณฑHที่โดยปกติจะถูกเก็บเปKนประจำ และได9รับการ
ยอมรับจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนวLาสามารถใช9เคร่ืองมือในการยLอยสลายได9  
    3.4) บรรจุภัณฑHที่สามารถติดบนบรรจุภัณฑHได9วLา สามารถยLอย
สลายได9เองทางชีวภาพ (Compostable) ทั้งนี้ต9องเปKนไปตามบทบัญญัติของมาตรา 17580 ตาม
ประมวลธุรกิจและวิชาชีพ (Business and Professions Code)    
  ในชLวงระยะเวลาการพัฒนาหรือศึกษาหลักเกณฑHเพื่อกำหนดเปKนกฎหมาย รัฐบาล
มลรัฐจะต9องมีการปรึกษาหารือกับหนLวยงานท9องถิ่นรวมถึงผู9ที่เกี่ยวข9องเพื่อพิจารณาวLาจะกำหนดให9
บรรจุภัณฑHใดท่ีเข9าขLายท้ัง 3 กรณีข9างต9น หลังจากน้ันจะต9องมีการประกาศข้ึนบนเว็บไซตHของทางการ
ภายใน 90 วัน วLามีบรรจุภัณฑHประเภทใดบ9างที่อนุญาตให9ร9านอาหารสามารถใช9เพื่อบรรจุอาหาร 
นอกจากนี้จะต9องมีการปรับปรุงประกาศฉบับนี้เปKนประจำแตLต9องไมLน9อยกวLา 1 ครั้งในทุก 5 ปT หากมี
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การยกเลิกหรือเพิ่มเติมบรรจุภัณฑHใด ๆ จะต9องมีการแจ9งบนเว็บไซตHด9วย53 แตLร9านอาหารจะไมLต9อง
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลLาวก็ได9หากเข9าข9อยกเว9นดังตLอไปน้ี54  
   1.) ร9านอาหารนั้นยังคงเหลือบรรจุภัณฑHที่ไมLได9อยูLในรายการตามประกาศ
กLอนท่ีประกาศดังกลLาวจะออก  
   2.) ร9านอาหารนั้นยังคงเหลือบรรจุภัณฑHอาหารที่เคยอยูLตามประกาศแตL
ภายหลังได9ถูกยกเลิกรายการบรรจุภัณฑHน้ันไป  
   3.) ร9านอาหารนั้นได9ทำสัญญาสั่งซื้อบรรจุภัณฑHที่ได9ลงนามไว9แล9วกLอนท่ี
ประกาศน้ันจะออกมา 
   4.) ร9านอาหารนั้นได9ทำสัญญาสั่งซื้อบรรจุภัณฑHที่ได9ลงนามไว9แล9วกLอนท่ี
บรรจุภัณฑHรายการน้ันจะถูกยกเลิกไป  
  แตLทั้งนี้หากตLอไปภายภาคหน9าจะได9ทำสัญญาใหมLก็ดี หรือตLออายุสัญญาก็ดี จะต9อง
ทำการตรวจสอบกLอนวLาบรรจุภัณฑHท่ีจะได9ส่ังซ้ือน้ันต9องเปKนไปตามประกาศดังกลLาว  
  สำหรับมาตรการดังกลLาวข9างต9นนี้จะเริ่มบังคับใช9ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2021 
เปKนต9นไป และภายหลังเริ่มดำเนินมาตรการดังกลLาว ภาครัฐจะต9องมีการตรวจสอบ มีการประเมิน 
และรับฟÑงเสียงจากผู9ท่ีมีสLวนได9เสีย อาทิ โรงงานผู9ผลิตบรรจุภัณฑHสำหรับใสLอาหาร องคHกรส่ิงแวดล9อม
และอนามัย ผู9ประกอบการร9านอาหาร เปKนต9น    
  จากที่กลLาวมานี้ แสดงให9เห็นวLามลรัฐแคลิฟอรHเนียมีกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑH
สำหรับใสLอาหาร เพราะบรรจุภัณฑHอาหารที่ไมLสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9หรือที่ทำมาจาก
พลาสติกได9กLอให9เกิดปÑญหาสิ่งแวดล9อม เพราะบรรจุภัณฑHอาหารเหลLานี้จัดวLาเปKนสLวนหนึ่งของ
พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งท่ีในปÑจจุบันทุกประเทศต9องการให9ยกเลิกการใช9หรือให9มีการใช9น9อยที่สุด 
ทำให9มลรัฐแคลิฟอรHเนียกำหนดให9ผู9ประกอบการร9านอาหาร ซึ่งหมายถึงร9านอาหารที่รัฐเปKนเจ9าของ 
ดำเนินการโดยรัฐ หรือได9รับอนุญาตให9ประกอบกิจการร9านอาหาร ซ่ึงรวมไปถึงร9านสะดวกซ้ือ ตลาด55 
ห9ามมิให9ใช9บรรจุภัณฑHที่ไมLสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 แตLจะต9องใช9บรรจุภัณฑHตามที่กฎหมาย
กำหนดไว9เทLานั้นโดยแบLงออกได9เปKน 3 ประเภท คือ บรรจุภัณฑHที่สามารถใช9ซ้ำได9 (Reusable) บรรจุ

 
53 §42370.3. Sustainable Packaging for the State of California Act of 2 0 1 8  of Chapter 6, Part 3, Division 30, Public 
Resources Code.  
54 § 42370.4. Sustainable Packaging for the State of California Act of 2018  of Chapter 6, Part 3, Division 30, Public 
Resources Code.  
55 § 42370.1. Sustainable Packaging for the State of California Act of 2018  of Chapter 6, Part 3, Division 30, Public 
Resources Code. 
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ภัณฑHที่สามารถเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recyclable) และ บรรจุภัณฑHท่ีสามารถยLอยสลายได9
เองทางชีวภาพ (Compostable) เทLาน้ัน  
 
 กล6าวโดยสรุป สำหรับมาตรการดำเนินการจัดการเพื่อลดพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งของ
มลรัฐแคลิฟอรWเนียมีด1วยกัน 2 ประเภท ได1แก6 มาตรการทางภาษีอากร และมาตรการอื่นที่มิใช6
มาตรการทางภาษีอากร สำหรับมาตรการทางภาษีอากรนำมาใช1กับพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งใน
รูปของการจัดเก็บค6าธรรมเนียมจากผู 1บริโภคที ่ขอรับถุงพลาสติกจากร1านค1า โดยกฎหมาย
กำหนดให1เก็บในอัตราที่ไม6ต่ำกว6า 0.1 ดอลลารW และให1เงินค6าธรรมเนียมดังกล6าวไม6ต1องนำส6ง
ให1แก6รัฐ ร1านสามารถจัดเก็บไว1ได1เลยโดยต1องนำไปใช1ประโยชนWตามที่กฎหมายกำหนดไว1เท6าน้ัน 
ซึ่งมีความแตกต6างจากกฎหมายของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ที่มีการกำหนดให1เงินค6าธรรมเนียมท่ี
ร1านค1าเก็บจากผู1บริโภคต1องนำส6งรัฐในอัตรา 0.01 ถึง 0.02 ดอลลารW แล1วแต6ว6าร1านค1านั้นมี
นโยบายคืนเงินให1แก6ลูกค1าที่นำถุงผ1ามาซื้อสินค1าหรือไม6 ในเรื่องของลักษณะถุงพลาสติกหรือถุง
กระดาษที่มลรัฐแคลิฟอรWเนียอนุญาตให1ใช1ได1จะต1องเปUนไปตามที่กฎหมายกำหนดไว1เช6นกัน โดย
หลักจะต1องเปUนถุงที่สามารถนำไปแปรใช1ใหม6 (Recycle) ได1 ห1ามใช1ถุงที่ถูกออกแบบมาให1ใช1งาน
ได1เพียงครั้งเดียวทุกกรณี และกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรWเนียมีความพิเศษกว6ากฎหมายของกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. ตรงที่กฎหมายกำหนดให1ถุงนั้นจะต1องใช1งานได1อย6างน1อย 125 ครั้ง และกำหนดให1
ถุงน้ันจะต1องระบุช่ือผู1ผลิต ประเทศท่ีผลิต รวมไปถึงส6วนประกอบท่ีนำมาผลิตเปUนถุงพลาสติกหรือ
ถุงกระดาษใบน้ันด1วย  
 ส6วนมาตรการอื่นที่ไม6ใช6มาตรการทางภาษีอากรนำมาใช1กับพลาสติกแบบครั้งเดียวในรูป
ของหลอดพลาสติกและบรรจุภัณฑWอาหารที่ไม6สามารถเข1าสู6กระบวนการแปรใช1ใหม6 (Recycle) 
โดยหลอดพลาสติกยังมีการห1ามไม6ให1ร1านค1าที่มีการบริการอาหารเต็มรูปแบบไม6ให1บริการหลอด
พลาสติกเว1นแต6ผู1บริโภคเปUนฝìายร1องขอ และหลอดที่ร1านค1าจะให1บริการแก6ผู1บริโภคที่ร1องขอได1
จะต1องเปUนหลอดท่ีเปUนมิตรต6อส่ิงแวดล1อม นอกจากน้ีหากร1านค1าใดฝìาฝîนก็จะมีบทลงโทษด1วยการ
ปรับเปUนเงินในอัตราที่ค6อนข1างสูง สำหรับบรรจุภัณฑWใส6อาหาร มลรัฐแคลิฟอรWเนียได1มีการ
อนุญาตให1ใช1ได1เพียง 3 ประเภท ได1แก6 บรรจุภัณฑWที ่สามารถใช1ซ้ำ สามารถแปรใช1ใหม6 
(Recycle) และย6อยสลายได1เองทางชีวภาพ เท6าน้ัน แต6กฎหมายฉบับนี้แม1จะออกมาในปä ค.ศ. 
2018 แต6จะมีการบังคับใช1ในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2021 ดังน้ันทำให1ยังไม6มีการกำหนดมาตรการ
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ลงโทษหากร1านค1าฝìาฝîนไม6ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ทั้งนี้ก็เพื่อให1หน6วยงานที่เกี่ยวข1องเข1าหารือกัน
เพ่ือตกลงถึงบรรจุภัณฑWใส6อาหารท่ีสามารถใช1งานได1ภายในมลรัฐแคลิฟอรWเนีย 
 
4.3 มาตรการภาษีอากรเพ่ือสนับสนุนและลดการใช1พลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง 
 จากที่ได9กลLาวข9างต9นถึงมาตรการที่บังคับใช9ในประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งสองมลรัฐแล9ว 
โดยเฉพาะในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. และมลรัฐแคลิฟอรHเนีย เห็นได9ชัดวLาทั้ง 2 แหLง มีการดำเนินมาตรการ
ในการจัดการปÑญหาทางด9านสิ่งแวดล9อมท่ีมุLงเน9นให9มีการลดการใช9ถุงพลาสติกมาแล9ว คือการเก็บ
ภาษีในรูปแบบของคLาธรรมเนียมตLอผู9ใช9ที่ขอรับถุงพลาสติก ซึ่งจะมีลักษณะและราคาคLาธรรมเนียมท่ี
แตกตLางกันไปขึ้นอยูLกับลักษณะจารีต และคLานิยมของแตLละมลรัฐ แตLสำหรับกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มี
ความพิเศษกวLามลรัฐแคลิฟอรHเนียตรงที่วLากฎหมายกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. กำหนดให9ร9านค9าสามารถ
ดำเนินนโยบายคืนเงินให9ลูกค9าเพื่อจูงใจให9ลูกค9าปฏิเสธการรับถุง ซึ่งนโยบายนี้จะมีผลตLางกันกับ
นโยบายที่ให9เก็บคLาธรรมเนียมอยLางเดียวหรือไมLนั้นเห็นวLา มาตรการทางภาษีที่เปKนการสร9างแรง
กระตุ9นเล็ก ๆ เพียงพอหรือไมLที่จะสLงผลกระทบตLอพฤติกรรมเอื้อสังคม (Prosocial behavior) หรือ
ในที่นี่คือกรณีการลดอัตราการใช9ถุงพลาสติกของปÑจเจกชน เพราะหากยกตัวอยLางในกรณีที่คล9ายคลึง
กัน เชLน การเก็บภาษีบาปในอัตราต่ำกับเครื่องดื่มไร9แอลกอฮอลHนั้น กลับสLงผลกระทบเพียงเล็กน9อย
ตLอปริมาณการบริโภค56 
 4.3.1 ศึกษากรณีเพ่ือใช1เปUนบทลงโทษกับเปUนรางวัลเพ่ือจูงใจให1เปล่ียนพฤติกรรม 

 ในทางปฏิบัติแล9วสิ่งจูงใจทางการเงินจะมีอยูLด9วยกันสองรูปแบบ กลLาวคือ กรณีการ
เก็บคLาธรรมเนียมเปKนบทลงโทษสำหรับการกระทำความผิดหรือจากการกระทำที่เปKนผลร9าย ในขณะ
ที่อีกกรณีหนึ่งคือการให9รางวัลเพื่อจูงใจให9มีพฤติกรรมที่ดีขึ้นหรือเปKนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ปÑจเจกชน57 ซึ่งแนLนอนวLา มาตรการทางภาษีที่ได9กลLาวมาข9างต9น ยLอมมีลักษณะเปKนบทลงโทษตัวผู9ใช9
ซึ่งต9องตรงกับกรณีอยLางแรก ถ9าเชLนนั้นแล9ว จะเปKนไปได9หรือไมLที่เราจะสามารถใช9การจูงใจปÑกเจกชน
ผLานกระบวนการทางเศรษฐกิจ โดยการให9สิทธิประโยชนHทางการเงิน อาทิ หากกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
เปล่ียนจากการเก็บคLาธรรมเนียมในอัตรา 5 เซนตH ตLอหน่ึงหนLวยการใช9ถุงพลาสติก เปKนการให9สLวนลด

 
56 Tatiana Homonoff, “Can Small Incentives Have Large Effects? The Impact of Taxes Versus Bonuses On Disposable 
Bag Use”, p.64. 
57 Ibid,  
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จำนวน 5 เซนตH เพื่อให9รางวัลแกLผู9ที่ไมLใช9ถุงพลาสติกหรือผู9ที่ใช9ถุงผ9า เชLนนี้ ในทางเศรษฐศาสตรH
พฤติกรรม ก็นLาจะให9ผลลัพธHเชLนเดียวกันกับการเก็บภาษีในอัตรา 5 เซนตH58 แตLทวLาผลลัพธHท่ีออกมา
กลับไมLเปKนเชLนนั้น เพราะกLอนท่ีจะมีการบังคับใช9มาตรการทางภาษีเพื่อลดการใช9ถุงพลาสติก ในกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. ร9านค9าหลายแหLงก็ได9นำเอานโยบายดังกลLาวนี ้ไปใช9 เพื ่อจูงใจให9ผู 9ซื ้อลดการใช9
ถุงพลาสติกเมื่อมาใช9บริการที่ร9านค9า จากการเปรียบเทียบเชิงสถิติในงานศึกษาเชิงตัดขวาง59 ของ
ร9านค9าทั ่วไป และร9านค9าที ่มีนโยบายการให9ผลประโยชนH ทั ้งกLอนและภายหลังการประกาศใช9
มาตรการภาษี ทำให9เห็นได9วLา ในร9านค9าที่ไมLมีนโยบายจูงใจใด ๆ เลยนั้น กวLา 84 เปอรHเซ็นตHของ
ลูกค9า ใช9ถุงพลาสติกอยLางน9อย 1 ถุงตLอการจับจLาย 1 ครั้ง ในขณะที่ 82 เปอรHเซ็นตHของลูกค9าใน
ร9านค9าซึ่งมีนโยบายเอื้อประโยชนH ก็ยังคงใช9ถุงพลาสติกอยูLเชLนเคย มีเพียงร9านค9าซึ่งเก็บคLาธรรมเนียม
ตามมาตรการภาษีภายหลังมีการบังคับใช9แล9วเทLานั้น ที่สามารถลดปริมาณการใช9ถุงพลาสติกของกลุLม
ลูกค9าได9อยูLท่ี 39 เปอรHเซ็นตH60 
  จากผลสำรวจดังกลLาวจะเห็นได9วLา การให9ผลประโยชนHจากเงินในจำนวนเดียวกันน้ัน 
แทบจะไมLสLงผลใด ๆ ตLอพฤติกรรมของผู9อุปโภคเลย ซ่ึงก็เปKนเคร่ืองยืนยันได9อยLางดีวLา ตัวบุคคลน้ันจะ
ตอบสนองหรือรับรู9ตLอความสูญเสียมากกวLาผลประโยชนHที่ได9รับ ตามทฤษฎีการตLอต9านความสูญเสีย 
(model of loss aversion) ซึ ่งสามารถทำให9เราเข9าใจถึงพฤติกรรมของผู 9อุปโภค ดังนี ้การเก็บ
คLาธรรมเนียมจึงมีผลกระทบตLอพฤติกรรมของตัวผู9อุปโภคมากกวLาการให9ผลประโยชนHหรือสLวนลดใน
อัตราเดียวกัน61 
             เปKนเวลาหลายทศวรรษแล9ว ท่ีรัฐตLาง ๆ นิยมใช9มาตรการทางภาษีเพ่ือลดการบริโภค
สินค9าเชิงลบภายในประเทศ ภาษีบาปเหลLานี้ไมLเพียงแตLชLวยให9รัฐมีรายได9ที่เพิ่มขึ้นเทLานั้น แตLยังชLวย
ในการควบคุมพฤติกรรมของปÑจเจกชนที่มีลักษณะเปKนผลเสียตLอสังคม ดังเชLนในกรณีของภาษีบุหร่ี 
ซึ่งไมLเพียงชLวยลดปริมาณการสูบบุหรี่ของผู9สูบ แตLยังชLวยให9ผู9สูบและคนรอบข9างมีสุขภาพที่ดียิ่งข้ึน 
แตLทวLามาตรการเหลLานี้ก็ไมLใชLวLาจะมีผลกระทบที่เห็นได9ชัดเสมอไป ในทางกลับกัน การเก็บภาษี

 
58 Ibid, pp. 64-65. 
59 การศึกษาทางเศรษฐศาสตรÅแบบสังเกตประเภทหนึ่งที่วิเคราะหÅขxอมูลของประชากร หรือของกลุjมตัวแทนประชากร ที่เวลาใดเวลา
หนึ่ง 
60 Tatiana Homonoff, “Can Small Incentives Have Large Effects? The Impact of Taxes Versus Bonuses on Disposable 
Bag Use”, p.65.  
61  Ibid, p.64. 



 104 

น้ำอัดลมซึ่งมีอัตราต่ำกวLามาก แทบจะไมLสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของบุคคลได9เลย62 
เชLนนี้แล9ว การใช9มาตรการทางภาษีเพ่ือเปKนแรงกระตุ9นให9ลดการใช9ถุงพลาสติกนั้น จะสLงผลกระทบ
ตLอปริมาณการใช9ถุงพลาสติกได9หรือไมL 

ภาพท่ี 3 สัดส6วนการใช1ถุงพลาสติก63 
 ภาพที่เห็นด9านบนแสดงให9เห็นถึงสัดสLวนของผู9ใช9ถุงพลาสติกในชLวงหลายสัปดาหH 

ภายหลังจากที่มีการประกาศใช9มาตรการทางภาษี โดยในภาพแรกทางด9านซ9าย (a) แสดงให9เห็นถึง
อัตราสLวนของลูกค9าท่ีใช9ถุงพลาสติกในร9านค9าบริเวณกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. นับต้ังแตLวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 
2010 จะเห็นวLามีผู9ใช9ถุงพลาสติกในวันแรกที่ประกาศใช9กฎหมายเปKนจำนวน 58.1 เปอรHเซ็นตHของ
ลูกค9าทั้งหมด ตLอมาภายหลังลดลงเหลือเพียง 52.7 เปอรHเซ็นตHกLอนถึงสุดสัปดาหHแรก ซึ่งยังคงลดลง
เรื่อย ๆ อยLางตLอเนื่องอยูLที่ 41.5 เปอรHเซ็นตHในสัปดาหHสุดท9ายของเดือนมกราคม และคาดการณHวLาจะ
คงที่ในระดับดังกลLาวหรือลดลงต่ำกวLา 40 เปอรHเซ็นตHในตลอดทั้งปT เชLนเดียวกันกับในภาพ (b) ซ่ึง

 
62  Ibid, p.69. 
63 Ibid, p.70. 
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แสดงถึงสัดสLวนการใช9ถุงพลาสติกในมอนตHกอเมอรี64 เมื่อปT 2012 ที่ลดลงไปกวLา 13.5 เปอรHเซ็นตH 
ภายหลังประกาศใช9มาตรการทางภาษีได9เพียง 1 เดือน 

 สLวนในกรณีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องความผันผวนทางพฤติกรรมที่ผู9ใช9ถุงพลาสติก
อาจมีตLอมาตรการทางภาษีในระยะยาวนั้น ในรูป (c) ได9เปรียบเทียบพฤติกรรมของผู9อุปโภคในกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. ภายหลังประกาศใช9กฎหมายนับแตLปT 2010 – 2012 ซึ ่งจะเห็นได9วLาไมLมีความ
เปลี่ยนแปลงทางด9านพฤติกรรมของผู9อุปโภคตลอดชLวงระยะเวลาดังกลLาว อัตราการใช9ถุงพลาสติกใน
ปTตLอ ๆ มาก็ยังคงอยูLในอัตราต่ำเชLนเดียวกับขณะที่ประกาศกฎหมายในชLวงปTแรก ซึ่งก็เปKนเครื่อง
ยืนยันอยLางดีวLามาตรการทางภาษีนั้นสามารถชLวยควบคุมการใช9ถุงพลาสติกได9อยLางมีประสิทธิภาพใน
ระยะยาว 
  นอกจากจะมีวิธีเก็บคLาธรรมเนียมจากการใช9ถุงพลาสติกแล9ว ยังมีมาตรการอ่ืน 
กลLาวคือ การห9ามใช9ถุงพลาสติกอยLางเด็ดขาดที ่มาชLวยลดปÑญหาการใช9ถุงพลาสติกอีกด9วย 
ตัวอยLางเชLนในมลรัฐแคลิฟอรHเนียที่ได9มีการนำทั้งสองแนวคิดมาผสมผสานกัน โดยกำหนดห9ามใช9
ถุงพลาสติกในร9านค9าและเก็บคLาธรรมเนียมจำนวน 10 เซนตH สำหรับการใช9ถุงกระดาษ ซึ่งจากภาพ 
(d) ก็ชี้ให9เห็นวLาทั้งใน ซานตามอนิกา ซานโฆเซ ซานตาครูซ65 ซึ่งได9มีการประกาศใช9กฎหมายใน
ภายหลัง ไมLเพียงทำให9พื้นที่ดังกลLาวปลอดจากการใช9ถุงพลาสติก แตLสามารถลดอัตราการใช9ถุง
กระดาษในชLวงสัปดาหHแรกหลังประกาศใช9กฎหมายด9วย 
             จากที่กลLาวข9างต9นได9ชี้ให9เห็นถึงความต9องการในการใช9ถุงพลาสติกที่ลดลงอยLางเห็น
ได9ชัด ซ่ึงล9วนแล9วแตLเกิดข้ึนจากการใช9ส่ิงจูงใจผLานมาตรการทางภาษีอากร 
 
  4.3.1.1 ผลท่ีต6างกันระหว6างมาตรการทางภาษีและมาตรการจูงใจ 
   นโยบายที่ถูกนำมาใช9เพื่อลดปริมาณการใช9ถุงพลาสติกทั้งสองรูปแบบไมLวLา
จะเปKนการใช9มาตรการทางภาษี หรือการให9ผลประโยชนHจูงใจตามรูปแบบของมาตรการสมัครใจตLางมี
ข9อดีและข9อเสียที่แตกตLางกัน ซึ่งจำเปKนต9องมีการศึกษาถึงผลกระทบและประสิทธิภาพที่ตLางกันของ
ทั้งสองนโยบาย โดยภาพที่เห็นด9านลLางนี้แสดงถึงการเปรียบเทียบเชิงตัดขวาง (cross-sectional 

 
64 เคาทÅตีของประเทศสหรัฐอเมริกาในรัฐแมริแลนดÅ 
65 เมืองที่ตั้งอยูjในมลรัฐแคลิฟอรÅเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา  
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comparison) เกี่ยวกับพฤติกรรมของลูกค9าในร9านค9าที่มีนโยบายแตกตLางกันในเขตมหานครกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี.66 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 4 เปรียบเทียบเก่ียวกับพฤติกรรมของลูกค1าในร1านค1าท่ีมีนโยบายแตกต6างกันในกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี.67 

 
66 Tatiana Homonoff, “Can Small Incentives Have Large Effects? The Impact of Taxes Versus Bonuses On Disposable 
Bag Use”, p.77. 
67 Ibid, p.78.  
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  ภาพ (a) ประเภทที่ 1 แสดงถึงอัตราการใช9ถุงพลาสติกในร9านค9าที่ไมLมี
นโยบายให9ประโยชนHใด ๆเลยแกLลูกค9าที่ไมLใช9ถุงพลาสติก ประเภทที่ 2 แสดงร9านค9าที่มีนโยบายให9
ประโยชนHแกLลูกค9า แตLไมLเก็บคLาธรรมเนียมการใช9ถุงพลาสติก ในประเภทที่ 3 ชี้ถึงร9านค9าไมLมีนโยบาย
จูงใจลูกค9า แตLมีการเก็บภาษีการใช9ถุงพลาสติก สLวนประเภทที ่ 4 นั ้น นอกจากจะมีการเก็บ
คLาธรรมเนียมแล9ว ยังมีการให9ประโยชนHตLาง ๆ แกLลูกค9าอีกด9วย 
              จากข9อมูลที่แสดงในกราฟ (a) ประมาณ 84.3 เปอรHเซ็นตH ของผู9บริโภคใช9
ถุงพลาสติกอยLางน9อย 1 ใบในร9านค9าประเภทที่ 1 ซึ่งสูงกวLามากเมื่อเทียบกับร9านค9าประเภทที่ 3 ซึ่งมี
นโยบายเก็บภาษี และประเภทที่ 4 ซึ่งใช9การเก็บคLาธรรมเนียมควบคูLกับให9สLวนลดเพื่อจูงใจ โดยท้ัง
สองประเภทมีอัตราลูกค9าที ่ใช9ถุงพลาสติกไลLเลี ่ยกันอยู Lที ่ประมาณ 40.8 และ 40.4 เปอรHเซ็นตH
ตามลำดับ แตLจุดที่นLาสนใจคือร9านค9าประเภทที่ 2 ซึ่งมีนโยบายให9โบนัสแกLลูกค9าเพียงอยLางเดียว ท่ี
ปรากฏวLามีการใช9ถุงพลาสติกมากถึง 81.9 เปอรHเซ็นตH สามารถกลLาวได9วLาเปKนจำนวนที่แทบจะไมL
แตกตLางไปจากร9านค9าประเภทแรกท่ีไมLได9ให9ผลประโยชนHใด ๆ แกLลูกค9าเลย แตLในทางกลับกัน ร9านค9า
ท่ีเก็บภาษีเปKน เงินจำนวนเทLากัน กลับให9ผลลัพธHท่ีนLาพอใจกวLามาก 
              ในสLวนของภาพ (b) ก็แสดงผลลัพธHท่ีคล9ายคลึงกันตLอสัดสLวนในการใช9ถุงผ9า
หรือถุงอื่นใดที่มีลักษณะสามารถนำกลับมาใช9ใหมLได9ของผู9ใช9บริการในร9านค9า กลLาวคือ ในร9านค9าที่มี
นโยบายเก็บคLาธรรมเนียมและให9สLวนลดแกLลูกค9าที่ไมLใช9ถุงพลาสติก มีลูกค9าที่นำถุงผ9ามาใช9แทน
ถุงพลาสติกเปKนจำนวนกวLา 47.8 เปอรHเซ็นตH เชLนเดียวกับในร9านค9าที่เก็บคLาธรรมเนียมเพียงอยLาง
เดียว ซ่ึงมีอัตราไลLเล่ียกันอยูLท่ี 44.2 เปอรHเซ็นตH68 
              ในทางกลับกัน ร9านค9าประเภทที่ 2 ซึ่งมีนโยบายในการให9สLวนลดแกLลูกค9า
เพียงอยLางเดียว มีเพียง 15.4 เปอรHเซ็นตHของจำนวนลูกค9าทั้งหมดเทLานั้น ที่นำถุงสำหรับใช9งานหลาย
ครั้งมาเอง หากเปรียบเทียบกันแล9วถือวLามีจำนวนน9อยมากเมื่อเทียบกับร9านค9าในประเภทที่ 3 และ 4 
นอกจากนี้ตัวเลขโดยรวมของผู9ใช9ถุงผ9าก็แทบจะไมLแตกตLางไปจากร9านค9าในประเภทแรก ซึ่งไมLมี
นโยบายเก่ียวกับการลดถุงพลาสติกเลย ซ่ึงอยูLท่ีประมาณ 13.1 เปอรHเซ็นตH69 
              ข9อมูลข9างต9นแสดงหลักฐานในประสิทธิภาพที่แตกตLางกันของทั ้งสอง
นโยบายเมื่อตั้งอยูLบนพื้นฐานของทฤษฎีการตLอต9านความสูญเสีย ที่ทำให9ผู9ปริโภคตอบสนองตLอการ

 
68 Ibid, pp.77-79. 
69 Ibid,  



 108 

เก็บคLาธรรมเนียมมิใชLจากการให9สิทธิประโยชนH  หากต9องการผลลัพธHที ่เห็นได9ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพกวLา แนLนอนวLามาตรการทางภาษียLอมสามารถตอบสนองความต9องการในสLวนนี้ได9เปKน
อยLางดี แตLอยLางไรก็ตาม แม9ข9อมูลจะชี ้ให9เห็นถึงตัวเลขที ่แตกตLางของทั ้งสองนโยบาย ก็ไมLได9
หมายความวLามาตรการสมัครใจจะเปKนวิธีการที่ด9อยประสิทธิภาพหรือไมLมีข9อดีเลย การดำเนิน
มาตรการทางกฎหมายมีขั้นตอนและกระบวนการที่คLอนข9างยาวนาน และมีคLาใช9จLายสูง และไมLแนLวLา
ผู9บริโภคอาจตLอต9านมาตรการทางกฎหมายทำให9เกิดความยุLงยากในการบังคับใช9 ดังนั้นแล9วหากจะ
นำเอามาตรการทางกฎหมายดังกลLาวมาประยุกตHใช9กับประเทศไทย ก็ต9องคำนึงถึงเรื่องดังกลLาว และ
มีการศึกษาเร่ืองน้ีอยLางใกล9ชิด 
  
  4.3.1.2 ผลลัพธWของมาตรการห1ามใช1ถุงพลาสติกอย6างเด็ดขาด 
         สาเหตุที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. และประเทศไอซHแลนดH ซึ่งเปKนประเทศหรือรัฐ
แรก ๆ ที่สามารถออกกฎหมายเพื่อลดปÑญหาการใช9ถุงพลาสติกได9สำเร็จ จึงไมLใช9นโยบายในการห9าม
ใช9ถุงพลาสติกอยLางเด็ดขาด แตLกลับใช9มาตรการในการเก็บภาษีผู 9ใช9ถุงพลาสติกแทน เพราะ
จุดมุLงหมายที่แท9จริงของการใช9มาตรการทางภาษีนั้นไมLใชLเพื่อแคLให9มีการลดการใช9ถุงพลาสติกเทLาน้ัน 
แตLมีเปÆาหมายให9ผู9บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยหันมาใช9ถุงผ9าหรือถุงชนิดอื่นที่สามารถนำมาใช9ได9
หลายครั้ง ตัวอยLางของปÑญหาในการห9ามใช9ถุงพลาสติกเพียงอยLางเดียวสามารถเห็นได9ในเมืองชิคาโก 
ซึ่งเคยใช9มาตรการในการห9ามถุงพลาสติกขนาดบาง ซึ่งภายหลังประกาศใช9กฎหมายนี้ ร9านค9าตLาง ๆ 
จึงเปลี่ยนไปใช9ถุงกระดาษแทน โดยที่ไมLได9ชLวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู9บริโภคให9ใช9ถุงที่สามารถ
นำกลับมาใช9ใหมLได970 
              “...การส<งเสริมการใช6ถุงกระดาษความจริงแล6ว ไม<ได6เป$นการช<วยลด
มลพิษแต<อย<างใด เพราะจากการศึกษาวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑF (Life cycle assessment: LCA) พบว<า
ถุงพลาสติกก<อ ให6เกิดมลพิษน6อยกว<าถุงกระดาษ เนื ่องจากถุงพลาสติกมีน้ำหนักเบา ในช<วง
กระบวนการผลิตและการขนส<งจึงใช6พลังงานน6อยกว<าและเกิดมลพิษน6อยกว<าถุงกระดาษ...”71 ดังน้ีจะ

 
70 Hudson Valley Regional Council, The Plight of the Disposable Bags [online]. Sources 
http://hudsonvalleyregionalcouncil.org/wp-content/uploads/2017/05/10.-Reducing-Disposable-Bag-Pollution-J-
Christensen.pdf  
71 วรางคณา ศรนิล, “มาตรการทางนโยบายเพื่อลดการใชxถุงพลาสติก: ประสบการณÅของตjางประเทศกับการประยุกตÅใชxในประเทศ
ไทย”, วารสารการจัดการสิ่งแวดลxอม ปüที่ 8 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2555: 105. 
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เห็นได9วLาการใช9ถุงกระดาษนอกจากจะไมLได9ชLวยลดปÑญหาด9านส่ิงแวดล9อมแล9ว ยังอาจสLงผลเสียย่ิงกวLา
การใช9ถุงพลาสติกเสียอีก72 ซึ ่งผลที่เกิดตามมา คือ ในเมืองชิคาโกภายหลังจากการประกาศใช9
มาตรการดังกลLาวไมLได9ชLวยลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจากการที่ใช9ถุงแบบใช9แล9วทิ้งเลย แตLกลับมีขยะซ่ึง
เกิดจากถุงกระดาษเพิ่มขึ้น ซึ่งโดยในปÑจจุบันนั้น เมืองชิคาโกก็ได9เปลี่ยนมาใช9มาตรการการเก็บภาษี
จากการใช9ถุงพลาสติกและถุงกระดาษใบละ 7 เซนตH แทน73  
 
 4.3.2 ศึกษากรณีเพ่ือจูงใจและส6งเสริมธุรกิจสีเขียว  
  นอกจากการดำเนินมาตรการภาษีอากรในรูปแบบของการจัดเก็บคLาธรรมเนียมจาก
การที่ผู9บริโภคร9องขอถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษที่สามารถใช9ซ้ำได9จากร9านค9า รวมไปถึงการดำเนิน
มาตรการอื่นที่มิใชLมาตรการภาษีอากรกับผลิตภัณฑHพลาสติกอยLางหลอดพลาสติกและบรรจุภัณฑH
พลาสติกแล9ว ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอรHเนียยังคงมีการดำเนินมาตรการทางภาษีอากรใน
ลักษณะเปKนมาตรการอุดหนุนผู9ประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตพลาสติก เพราะมาตรการอุดหนุนถือ
ได9วLาเปKนหน่ึงในเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรHด9านภาษีส่ิงแวดล9อม  
  จากที ่ได9กลLาวถึงหลักการขยายความรับผิดของผู 9ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ในบทที่ 2 ไปแล9ววLาเปKนหลักการที่ต9องการขยายความรับผิดของผู9ผลิตวLา
ผู9ผลิตจะต9องรับผิดชอบตLอผลิตภัณฑHของตนเองจนกวLาผลิตภัณฑHนั้นจะหมดอายุการใช9งาน ทั้งนี้ การ
ขยายความรับผิดให9กว9างขึ้น สามารถดำเนินมาตรการได9ด9วยการให9สิทธิประโยชนHบางอยLางแกLผู9ผลิต
เพื่อจูงใจให9ผู9ผลิตให9ความสำคัญแกLการผลิตผลิตภัณฑHพลาสติกเพื่อให9เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม ซ่ึง
ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอรHเนีย มีการดำเนินมาตรการอุดหนุนแกLผู9ประกอบการท่ีต9องมีการ
จัดซื้อหรือต9องปรับเปลี่ยนเครื่องจักรตLาง ๆ เพื่อให9รองรับตLอกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรHเนียที่ห9าม
การใช9ถุงพลาสติกที่ใช9ครั ้งเดียวทิ้ง แตLจะต9องเปKนพลาสติกที่สามารถใช9ซ้ำได9 หรือเปKนมิตรตLอ
สิ่งแวดล9อม ฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเชLนนี้ยLอมมีผลกระทบถึงผู9ประกอบการไมLมากก็น9อย แตL
เพื่อเปKนการบรรเทาความเดือดร9อนของผู9ประกอบการ มลรัฐแคลิฟอรHเนียจึงได9มีการออกมาตรการ
อุดหนุนซ่ึงพิจารณาได9ดังตLอไปน้ี  
   
 

 
72 Douglas Lober, The Truth About Paper Bags [online], February 12th, 2018. Sources 
https://www.reusethisbag.com/articles/the-truth-about-paper-bags/ 
73 Hudson Valley Regional Council, The Plight of the Disposable Bags [online]. Sources 
http://hudsonvalleyregionalcouncil.org/wp-content/uploads/2017/05/10.-Reducing-Disposable-Bag-Pollution-J-
Christensen.pdf  
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  4.3.2.1 มาตรการอุดหนุน (Subsidy)    
   มลรัฐแคลิฟอรHเนียมีการดำเนินมาตรการอุดหนุนแกLผู9ประกอบการที่ผลิต
ถุงพลาสติกโดยภาครัฐมีการจัดสรรเงินจำนวน 2 ล9านดอลลารHสหรัฐเพื่อเปKนการพัฒนาตลาดรีไซเคิล 
(Recycle) หมนุเวียนของมลรัฐแคลิฟอรHเนีย โดยมีวัตถุประสงคHเปKนการให9สินเชื่อแกLผู9ประกอบการ
ผลิตถุงพลาสติกเพื่อเปKนการสร9าง รักษาตำแหนLงงาน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมลรัฐในการผลิต
และการแปรใช9ใหมLถุงพลาสติกที่สามารถนำกลับมาใช9ซ้ำได9 รวมไปถึงถุงที่มีสLวนผสมของวัสดุแปรใช9
ใหมL (Recycle)74  
   สำหรับผู9ประกอบการท่ีมีสิทธ์ิได9รับสินเช่ือตามกฎหมายน้ีได9แกL75  
    1.) เพื่อการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรและสิ่งอำนวย
ความสะดวกสำหรับการผลิตถุงพลาสติกแบบใช9ครั้งเดียวท้ิงเปKนเครื่องจักรและสิ่งอำนวยความสะดวก
สำหรับการผลิตถุงที่สามารถใช9ซ้ำได9ไมLวLาจะทำมาจากพลาสติกหรือวัสดุประเภทอื่น ๆ ทั้งน้ีจะต9อง
เปKนการผลิตท่ีมีมาตรฐานไมLต่ำกวLาท่ีกำหนดไว9ในมาตรา 42281  
    2.) การพัฒนาอุปกรณHเพื่อการผลิตถุงที่สามารถใช9ซ้ำได9และอยLาง
น9อยจะต9องมีมาตรฐานไมLต่ำกวLาท่ีกำหนดไว9ในมาตรา 42281 
   เม่ือผู9ประกอบการได9รับสินเช่ือตามมาตราน้ีแล9ว จะต9องเห็นด9วยกับเงื่อนไข
ของการกู9ยืมเงินจากภาครัฐที่จะต9องรักษาและฝ¥กอบรมพนักงานเดิม สำหรับการพัฒนาและการผลิต
ถุงท่ีสามารถใช9ซ้ำได9ซ่ึงต9องเปKนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว9ในมาตรา 42281 เชLนกัน76  
   นอกจากนี้ กฎหมายยังกำหนดตLอไปอีกวLา หากผู9ขอรับสินเชื่อเพื่อการ
พัฒนาและเปล่ียนแปลงโรงงานให9สามารถผลิตถุงท่ีสามารถใช9ซ้ำได9แล9วตามท่ีภาครัฐให9สิทธิประโยชนH
ตามมาตรานี้แล9ว ก็ไมLเปKนการตัดสิทธ์ิผู9ประกอบการที่จะขอรับมาตรการหรือสิทธิประโยชนHจาก
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจอ่ืน ๆ รวมถึง77  
    1.) ผู9ประกอบการสามารถเครดิตภาษีเงินได9ตามที่กำหนดไว9ใน
ประมวลรัษฎากร มาตรา 17059.2 และ มาตรา 23689  
    2.) ผู9ประกอบการได9รับการยกเว9นภาษีตามที่กำหนดไว9ในประมวล
รัษฎากร มาตรา 6377.1  
 

 
74 § 42288. Single-Use Carryout Bags of chapter 5.3 Single-Use Carryout Bags, Part 3, Division 30, Public Resources 
Code.   
75 Ibid,  
76 Ibid, 
77 Ibid,  
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 จากที่กล6าวข1างต1นแสดงให1เห็นว6ามลรัฐแคลิฟอรWเนีย ได1มีการดำเนินมาตรการภาษีอากร
ในลักษณะจูงใจด1วยการนำแนวคิดของหลักการขยายความรับผิดของผู 1ผลิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR) มาใช1ในรูปแบบของการให1สิทธิประโยชนWบางอย6างแก6ผู1ผลิต
ผลิตภัณฑWที่เปUนมิตรต6อสิ่งแวดล1อมตามที่องคWการความร6วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co0operation and Development: OECD) เสนอไว1  โดย
การใช1เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรWด1านภาษีสิ่งแวดล1อม กล6าวคือ เปUนการใช1มาตรการอุดหนุน 
(Subsidy) สำหรับมลรัฐแคลิฟอรWเนียได1มีการจัดสรรเงินจากภาครัฐและนำมาให1สินเชื ่อแก6
ผู1ประกอบการที่ผลิตถุงที่ใช1ครั้งเดียวทิ้งได1มีโอกาสในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนเครื่องจักรท่ี
อาจจะไม6สามารถถุงตามที่ภาครัฐได1กำหนดมาตรฐานไว1ได1 นอกจากนี้การให1สินเชื่อดังกล6าวก็เปUน
การสนับสนุนให1ผู1ประกอบกิจการในมลรัฐแคลิฟอรWเนียให1ความสำคัญในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
กระบวนการผลิตของตนให1สอดคล1องและเปUนมิตรกับสิ่งแวดล1อม เพราะผู1ประกอบการก็ไม6ได1มี
ผลกระทบจากการที ่มลรัฐแคลิฟอรWเนียออกกฎหมายห1ามใช1ถุงพลาสติกแบบครั ้งเดียวท้ิง 
เนื่องจากผู1ประกอบการสามารถไปขอรับสินเชื่อจากภาครัฐแล1วนำไปซื้อเครื่องจักร เครื่องมือ 
อุปกรณW วัสดุที่จำเปUนในการผลิตถุงบรรจุของตามที่ภาครัฐได1กำหนดไว1 ให1มีการใช1ถุงที่สามารถ
ใช1ซ้ำได1   
 
  4.3.2.2 มาตรการภาษีในรูปแบบอ่ืน  
   จากการศึกษาพบวLาในปÑจจุบัน ยังไมLมีประเทศใดที่มีมาตรการทางภาษี
อากรในสLวนที่เกี ่ยวกับการลดหยLอนภาษีเงินได9 การให9หักคLาเสื ่อมในอัตราเรLง หรือการให9สิทธิ
ประโยชนHทางภาษีศุลกากรกับพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งโดยเฉพาะ แตLอยLางไรก็ดี ผู9เขียนได9พบข9อมูล
ที่บLงบอกวLากรมสรรพากรของประเทศอังกฤษ ได9มีแนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรกับผลิตภัณฑH
พลาสติกที่ไมLสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 โดยจะเปKนการจัดเก็บภาษีจากผู9ประกอบการ ผู9นำ
เข9า ผู 9บริโภค ที่มีการนำเข9าหรือซื ้อผลิตภัณฑHพลาสติกในประเทศอังกฤษ แตLมีข9อยกเว9นให9แกL
ผู9ประกอบการหรือผู9นำเข9าในรายยLอย ท้ังน้ีจะจัดเก็บภาษีอากรแกLผลิตภัณฑHพลาสติกท่ีมีการผลิตหรือ
นำเข9ามาในประเทศอังกฤษ หากผลิตภัณฑHพลาสติกนั้นมีสLวนประกอบของวัสดุที่มาจากการแปรใช9
ใหมL (Recycle) ไมLถึงร9อยละ 30 ฉะน้ันหากผลิตภัณฑHพลาสติกน้ันมีสLวนประกอบของวันดุท่ีทำมาจาก
การแปรใช9ใหมL (Recycle) ตั้งแตLร9อยละ 30 ก็จะไมLถูกจัดเก็บภาษีอากร กฎหมายภาษีฉบับใหมLนี้คาด
วLาจะสามารถมีผลบังคับใช9ภายในเดือนเมษายน ปT ค.ศ. 202278     

 
78  GOV.UK, Policy Paper Plastic Packaging Tax [Online], 11 March 2020. Source 
https://www.gov.uk/government/publications/introduction-of-plastic-packaging-tax/plastic-packaging-tax 
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 ดังนั้น จะเห็นได1ว6าในปMจจุบันนอกจากการจะมีการจัดเก็บค6าธรรมเนียมกับผลิตภัณฑW
พลาสติกแล1ว อาทิ ถุงพลาสติก ยังคงมีมาตรการทางภาษีอากรประเภทจูงใจให1ผู1ประกอบการให1
ความสำคัญกับการผลิตผลิตภัณฑWที่เปUนมิตรต6อสิ่งแวดล1อมมากขึ้น นอกจากนี้ในปMจจุบันหลาย ๆ 
ประเทศก็ได1มีการให1ความสำคัญกับการแปรใช1ใหม6 (Recycle) เพราะหากมีแต6การดำเนิน
มาตรการทางภาษีอากรเพียงอย6างเดียวก็จะไม6สามารถลดขยะพลาสติกได1 เน่ืองจากพลาสติกท่ีถูก
ผลิตออกมา หากไม6มีการจัดการที่ดี หรือการนำไปแปรใช1ใหม6 (Recycle) ก็จะทำให1ผลิตภัณฑW
พลาสติกที่ถูกผลิตออกมาไม6มีส6วนประกอบของวัสดุแปรใช1ใหม6 (Recycle) ซึ่งคงไม6มีผลดีต6อ
สิ่งแวดล1อม ฉะนั้นแล1วการดำเนินมาตรการภาษีอากรไม6ว6าจะดำเนินในรูปแบบของการลงโทษ
หรือการจูงใจล1วนแต6ต1องการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชากรท้ังส้ิน รวมถึงต1องมีการใช1ควบคู6
ไปกับมาตรการส6งเสริมการใช1พลาสติกแปรใช1ใหม6 (Recycled Plastics) กล6าวคือ หากเปUน
ผลิตภัณฑWพลาสติกที่มีส6วนประกอบไม6ถึงเกณฑWตามที่กฎหมายกำหนด เช6น ต1องมีส6วนประกอบ
การวัสดุแปรใช1ใหม6 (Recycle) ร1อยละ 30 หากผลิตภัณฑWนั้นมีไม6ถึงก็จะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราท่ี
สูงกว6าผลิตภัณฑWท่ีมีส6วนประกอบของวัสดุแปรใช1ใหม6 (Recycle) เปUนต1น    
 
4.4 เปรียบเทียบระหว6างประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย    
ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบผลิตภัณฑWถุงพลาสติก 

ประเด็น กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มลรัฐแคลิฟอรWเนีย ประเทศไทย 
1. ลักษณะของ
ถุงบรรจุสินค1า
ท่ีสามารถใช1ได1  

แบLงเปKน 2 ประเภท 
1.) ถุงท่ีทำมาจากพลาสติก
จะต9องสามารถแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9 100 
เปอรHเซ็นตH และจะต9องทำมา
จากพลาสติกโพลีเอทิลีน
ความหนาแนLนสูง (HDPE) 
หรือพอลิเอทิลีนความ
หนาแนLนต่ำ (LDPE) 
2.) ถุงท่ีทำมาจากกระดาษ
จะต9องสามารถแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9 100 
เปอรHเซ็นตH, วัตถุดิบท่ีนำมา

แบLงเปKน 2 ประเภท  
1.) ถุงกระดาษแปรใช9ใหมL
ต9องมีสLวนประกอบท่ีทำมา
จากกระดาษแปรใช9ใหมL 
(Recycle) อยLางน9อย 40 
เปอรHเซ็นตH หรือ 20 
เปอรHเซ็นตH, ต9องสามารถ
แปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 
และมีข9อความระบุช่ือ
ผู9ผลิต ประเทศท่ีผลิต และ
จำนวนเปอรHเซ็นตHท่ีเปKน
สLวนประกอบของถุง 

อนุญาตให9ใช9
ถุงพลาสติกทุก
ประเภทไมLวLาจะ
เปKนมิตรตLอ
ส่ิงแวดล9อม
หรือไมLก็ตาม และ
ไมLมีการกำหนด
นิยามของ
ถุงพลาสติกไว9ใน
กฎหมายแตLอยLาง
ใด 
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ผลิตถุงกระดาษต9องมีอยLาง
น9อย 40 เปอรHเซ็นตH ท่ีมาจาก
การแปรใช9ใหมLและระบุ
ข9อความในลักษณะท่ีมี
ความหมายวLา “โปรดนำถุงน้ี
มารีไซเคิล” 

2.) ถุงพลาสติกท่ีสามารถ
ใช9ซ้ำได9 โดยสามารใช9งาน
ซ้ำได9ถึง 125 คร้ัง, บรรจุ
ส่ิงของได9 15 ลิตรเปKน
อยLางน9อย, สามารถทำ
ความสะอาดได9 และต9องมี
ช่ือผู9ผลิต ประเทศท่ีผลิต 
ข9อความท่ีบอกวLาสามารถ
ใช9งานได9ถึง 125 คร้ัง 

2. 
ค6าธรรมเนียม
ของถุงหน่ึงใบ 

0.05 ดอลลารH 
 (ประมาณ 1.50 บาท) 

ไมLต่ำกวLา 0.1 ดอลลารH 
(ประมาณ 3 บาท)  

ไมLมีการจัดเก็บ
คLาธรรมเนียม 

3. การต้ัง
กองทุนด1าน
ส่ิงแวดล1อม 

จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล9อม 
(Anacostia River Clean 

up and Protection)  

ไมLมีแตLให9ร9านค9าจัดการเงิน
คLาธรรมเนียม 

ด9วยตนเองโดยต9องนำไปใช9
เพ่ือการรักษาส่ิงแวดล9อม

เทLาน้ัน  

ไมLมี 

4. วันเร่ิม
บังคับใช1 

1 มกราคม ค.ศ. 2010  1 กรกฎาคม ค.ศ. 2015  มาตรการห9ามใช9
ถุงพลาสติกจะ
เร่ิม พ.ศ. 2565 
โดยจะห9ามใช9

เฉพาะ
ถุงพลาสติกท่ีมี
ความหนาน9อย

กวLา 36 ไมครอน 
(0.4 มิลลิเมตร)   

5. นโยบายคืน
เงินเม่ือนำถุง
มาเอง 

มี โดยร9านค9าต9องคืนเงิน
ให9แกLลูกค9าในอัตราท่ีเทLากับ

คLาธรรมเนียมการซ้ือถุง  

ลูกค9าสามารถนำถุงท่ีได9รับ
จากร9านมาแปรใช9ใหมL 

(Recycle) ท่ีร9านค9าได9แตL
ไมLมีการคืนเงินให9แกLลูกค9า

แตLอยLางใด 

ไมLมี 
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6. โทษ  คร้ังแรก: 100 ดอลลารH 
คร้ังท่ีสอง: 200 ดอลลารH 
คร้ังท่ีสาม: 300 ดอลลารH 
คร้ังท่ีส่ีเปKนต9นไป: 800 

ดอลลารH 

คร้ังแรก: 1,000 ดอลลารH 
คร้ังท่ีสอง: 2,000 ดอลลารH 

คร้ังท่ีสามเปKนต9นไป: 
5,000 ดอลลารH 

ไมLมี  

 
 จากตารางเปรียบเทียบข9างต9นจะเห็นได9วLาประเทศไทยยังไมLมีการกำหนดความชัดเจนวLา
ประเทศไทยต9องการให9มีการใช9ถุงพลาสติกประเภท ความหนา และความจุที่เทLาใด มีแตLเพียงการ
กำหนดมาตรการบังคับโดยหารห9ามไมLให9ใช9ถุงพลาสติกที่มีความหนาน9อยกวLา 36 ไมครอนในปT พ.ศ. 
2565 เทLานั้น ทำให9ในปÑจจุบันแม9จะมีภาคเอกชนเข9ารLวมโครงการงดการบริการแจกถุงพลาสติกให9แกL
ลูกค9าตามห9างสรรพสินค9าชั้นนำ แตLร9านค9าประเภทอื่นที่ไมLได9เข9ารLวมยังสามารถให9บริการถุงพลาสติก
ได9 แม9จะลดการใช9ถุงพลาสติกลงไปได9ก็ตาม แตLจะเปKนการดีกวLาหรือไมLหากประเทศไทยกำหนด
มาตรการให9มีความชัดเจนเพื่อลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งในรูปของถุงพลาสติก นอกจากนี้รัฐ
ควรกำหนดชนิดพลาสติกที่สามารถนำมาผลิตถุงพลาสติกได9เพื ่อให9งLายตLอการนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) เมื่อหมดอายุการใช9งาน เพราะในปÑจจุบันประเทศไทยยังไมLมีการกำหนดมาตรฐานของ
ชนิดพลาสติกที่สามารถนำไปผลิตเปKนถุงพลาสติกได9  และหากดูวันบังคับใช9กฎหมายของกรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. จนถึงปÑจจุบันครบ 10 ปTแล9วที่มีการจัดเก็บคLาธรรมเนียมจากผู9บริโภคที่ขอรับถุงพลาสติกจาก
ร9านค9า ทำให9ในปÑจจุบันนี้ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ร9านค9าทุกแหLงไมLมีถุงให9บริการแล9ว สLงผลให9ผู9บริโภค
ต9องนำถุงของตนเองมาซื้อสินค9า แตLอยLางไรก็ตามร9านค9าก็คงยังมีบริการถุงให9อยูLโดยเปKนถุงที่ต9อง
เปKนไปตามมาตรฐานของกฎหมาย โดยรัฐเน9นให9ถุงทุกใบต9องสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 100 
เปอรHเซ็นตH เพื่อไมLให9ตกเปKนมลภาวะแกLโลกกLอให9เกิดปÑญหาทางด9านสิ่งแวดล9อม โดยร9านค9าต9องคิด
คLาธรรมเนียม  
  
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบผลิตภัณฑWหลอดพลาสติก  

ประเด็น กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มลรัฐแคลิฟอรWเนีย ประเทศไทย 
1. ลักษณะต1องห1าม
ของหลอดพลาสติก 

หลอดพลาสติกและ
ช9อนคนพลาสติก 

หลอดพลาสติกท่ีใช9
งานได9เพียงคร้ังเดียว
ท้ิงโดยผLาน
กระบวนการป°โตรเคมี
หรือชีวภาพแตLมี
สLวนผสมของพอลิเมอรH 

ยังสามารถให9บริการ
หลอดพลาสติกแกL

ผู9บริโภคได9โดยไมLมีข9อ
ห9ามใด ๆ  
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2. การบังคับใช1  ร9านค9า  
ร9านอาหาร  
ร9านเคร่ืองด่ืม 
ร9านอาหารแบบขาย
อาหารบนรถ (Food 
Truck)  

ร9านอาหารเต็มรูปแบบ 
(Full-Service 
Restaurant)  

- 

3. ข1อยกเว1น  สามารถใช9หลอด
กระดาษหรือหลอดท่ี

เปKนมิตรตLอ
ส่ิงแวดล9อม เชLน 

สามารถล9างทำความ
สะอาดเพ่ือใช9ซ้ำได9 
รวมถึงสินค9าท่ีบรรจุ
อยูLในกลLองแล9วมา

พร9อมกับหลอด เชLน 
น้ำผลไม9ในรูปแบบ
กลLอง นมในรูปแบบ 

UHT  

สามารถให9บริการ
หลอดสำหรับเคร่ืองด่ืม
ได9แตLต9องไมLใชLหลอดท่ี

ใช9คร้ังเดียวท้ิง โดย
อาจทำมาจากเส9น

พาสต9าดิบ ต9นอ9อย ไม9
หรือต9นไผL รวมถึง

กระดาษ 

เด็ก คนชรา ผู9ป§วย  

4. วันเร่ิมบังคับใช1 1 มกราคม ค.ศ. 2019 1 มกราคม ค.ศ. 2019 พ.ศ. 2565 
  
 จากตารางเปรียบเทียบข9างต9นยังคงแสดงให9เห็นวLาในปÑจจุบันประเทศไทยยังไมLมีการบังคับให9
งดการให9บริการหลอดพลาสติกอยLางประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากวLาหลอดพลาสติกในบางครั้งยัง
จำเปKนที่จะต9องใช9ในกลุLมคนบางประเภท เชLน เด็ก คนชรา ผู9ป§วย ขณะท่ีในประเทศสหรัฐอเมริกาท้ัง
สองมลรัฐก็เพิ่งจะบังคับใช9กฎหมายฉบับนี้ไปเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2019 จนถึงปÑจจุบันพึ่งจะ
บังคับไปได9เพียงปTกวLาเทLานั้นซึ่งถือได9วLาเปKนมาตรการที่ใหมLพอสมควรยังต9องอาศัยการปรับตัวจาก
ประชาชน และหากจะให9ประเทศไทยบังคับไมLให9มีการแจกหลอดพลาสติกยLอมต9องเกิดแรงต9านจาก
ประชาชนอยLางหลีกเลี่ยงไมLได9 เพราะประเด็นของถุงพลาสติกก็ยังเกิดแรงต9านจากประชาชนท่ีมาก
พอสมควร แตLทั้งน้ีไมLใชLวLาประเทศสหรัฐอเมริกาจะไมLให9มีการให9บริการหลอดพลาสติกแบบไมLมี
ข9อยกเว9น เพราะจะสังเกตได9จากกฎหมายกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ที่ยังคงให9มีการใช9หลอดพลาสติกที่เปKน
พลาสติกแบบใช9ครั้งเดียวทิ้งได9อยูLหากหลอดนั้นมาพร9อมกับสินค9าที่ถูกบรรจุอยูLในกลLองในลักษณะ
พร9อมด่ืม และให9ผู9ประกอบการร9านอาหารให9บริการหลอดท่ีเปKนมิตรตLอส่ิงแวดล9อมแทน เชLน หลอดท่ี
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ทำมาจากกระดาษ เปKนต9น โดยที่มลรัฐแคลิฟอรHเนียก็ได9ดำเนินมาตรการในรูปแบบเดียวกันกับกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. แตLมีคำนิยามท่ีชัดเจนสำหรับร9านอาหารท่ีอยูLภายใต9กฎหมายฉบับน้ี  
 
 
ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบผลิตภัณฑWบรรจุภัณฑWสำหรับใส6อาหาร 

ประเด็น กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. มลรัฐแคลิฟอรHเนีย ประเทศไทย 
1. ลักษณะของบรรจุ
ภัณฑHท่ีต9องห9าม  

โฟมและบรรจุภัณฑHท่ี
ไมLเปKนมิตรตLอ
ส่ิงแวดล9อม 

บรรจุภัณฑHท่ีไมL
สามารถแปรใช9ใหมL 

(Recycle) ได9 

โฟมสำหรับใสLอาหาร 

2. การบังคับใช9  ร9านค9าร9านอาหาร ร9านค9าร9านอาหาร - 
3. ข9อยกเว9น อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ี

ถูกบรรจุอยูLในบรรจุ
ภัณฑHท่ีใช9คร้ังเดียวท้ิง
กLอนท่ีผู9ประกอบการ
ร9านอาหารจะไปนำมา
เพ่ือขายให9แกLผู9บริโภค 
หรือ เน้ือสัตวHท่ียังไมLได9
มีการปรุงสุก 

 - 

4. วันเร่ิมบังคับใช9 แบLงเปKน 2 ชLวง  
1.) 1 มกราคม ค.ศ. 
2016 ห9ามใช9กลLอง
บรรจุท่ีทำมาจากโฟม 
2.) 1 มกราคม ค.ศ. 
2017 ห9ามใช9กลLอง
บรรจุอาหารท่ีไมL
สามารถยLอยสลายได9
เองตามธรรมชาติ
หรือไมLสามารถแปรใช9
ใหมL (Recycle) ได9 

1 มกราคม ค.ศ. 2021 พ.ศ. 2565 
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 จากตารางข9างต9นแสดงให9เห็นวLา ในปÑจจุบันประเทศไทยยังไมLมีการห9ามใช9ผลิตภัณฑHที่ทำมา
จากโฟม แตLประเทศไทยจะมีการห9ามใช9ในปT พ.ศ. 2565 แตLประเทศสหรัฐอเมริกาได9มีการบังคับใช9
มาแล9วตั้งแตLปT ค.ศ. 2016 โดยห9ามใช9โฟมในการบรรจุอาหาร และตLอมาในปT ค.ศ. 2017 ห9ามไมLให9ใช9
ผลิตภัณฑHท่ีไมLสามารถยLอยสลายได9ตามธรรมชาติหรือบรรจุภัณฑHที ่ไมLสามารถนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9 และขณะเดียวกันมลรัฐแคลิฟอรHเนียบังคับให9ใช9บรรจุภัณฑHที่ต9องสามารถใช9ซ้ำ แปรใช9
ใหมL (Recycle) และยLอยสลายทางชีวภาพได9 3 ประเภทดังกลLาวน้ีเทLาน้ัน  
 สำหรับประเทศไทยจะสามารถนำมาตรการทางภาษีในการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกและ
มาตรการกำกับดูแลในการจัดการหลอดพลาสติกและบรรจุภัณฑHของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. และมลรัฐแคลิฟอรHเนีย เพื่อลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทั้ง 3 รูปแบบได9อยLางไร 
ผู9เขียนจะขอนำไปอธิบายในบทที่ 5 ในหัวข9อที่ 5.2 แนวทางการกำหนดมาตรการทางภาษีอากร และ
หัวข9อท่ี 5.3 แนวทางการกำหนดมาตรการอ่ืน ๆ 
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บทท่ี 5 
แนวทางการกำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมสำหรับประเทศไทยเพ่ือส6งเสริมการแก1ปMญหาพลาสติก

แบบคร้ังเดียวท้ิง 
 ประเทศไทยประสบปÑญหาเกี ่ยวกับสิ ่งแวดล9อมมากมายหลายด9านไมLวLาจะเปKนปÑญหา
สิ ่งแวดล9อมทางทะเล ปÑญหาสิ ่งแวดล9อมทางอากาศ เพราะในปÑจจุบ ันโดยเฉพาะพื ้นที ่ใน
กรุงเทพมหานครซึ่งถือได9วLาเปKนเมืองที่มีประชากรอยูLเยอะที่สุด เนื่องจากเปKนเมืองหลวงของประเทศ
ไทย การทำงานของบริษัทตLาง ๆ จึงอาศัยอยูLในเมืองหลวง การจราจรที่คับคั่งกLอให9เกิดฝุ§นละออง
ขนาดเล็ก (PM. 2.5) ประกอบกับการใช9ชีวิตอยLางเรLงรีบในการบริโภคอาหารและเครื่องดื่มต9องอาศัย
ร9านสะดวกซื้อจึงกLอให9เกิดปÑญหาขยะมูลฝอยรวมไปถึงขยะพลาสติกจากการใช9ถุงพลาสติก หลอด
พลาสติก และบรรจุภัณฑHหLออาหาร ทำให9ประเทศไทยต9องดำเนินการแก9ไขปÑญหาดังกลLาว แตLใน
ปÑจจุบันเครื่องมือของรัฐไมLเพียงพอตLอการจัดการกับปÑญหาที่เกิดขึ้นได9 ทำให9ต9องนำมาตรการของ
ตLางประเทศที่ได9ศึกษามากำหนดเปKนแนวทางการดำเนินมาตรการทั้งมาตรการภาษีอากร และ
มาตรการอ่ืน ๆ  
 
5.1 ปMญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทยท่ีไม6สอดคล1องกับหลักการจัดการส่ิงแวดล1อม   
 สำหรับปÑญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทยที่ไมLเหมาะสมและไมLสอดคล9องกับ
หลักการจัดการสิ่งแวดล9อม แบLงได9เปKน 4 ประการ คือ ปÑญหาการไมLคัดแยกขยะของภาคครัวเรือน
และประชาชน ปÑญหาด9านมาตรการทางกฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ ปÑญหาการขาดมาตรการ
สLงเสริมแรงจูงใจที่จะทำให9ประชาชนให9ความสำคัญกับสิ่งแวดล9อม และความเข9าใจผิดเกี่ยวกับ
พลาสติกท่ีสามารถยLอยสลายได9เองตามธรรมชาติหรือทางชีวภาพ   
 5.1.1 ปMญหาการไม6คัดแยกขยะ 
  ประการแรก คือ ปÑญหาการไมLคัดแยกขยะโดยเฉพาะขยะที่เกิดจากภาคครัวเรือน 
เนื่องจากประชาชนคนไทยมีมายาคติท่ีวLา “เราจะคัดแยกขยะไปเพื่ออะไร ในเมื่อสุดท9ายก็นำไปเท
รวมกันอยูLดี”1 แตLความจริงไมLได9เปKนเชLนนั้น เพราะหากเราสังเกตตามรถขยะของทางเทศบาลที่มา
เก็บขยะตามบ9านเรือนแล9วจะเห็นวLารอบรถขยะจะมีถุงขยะหลากหลายถุงเพื่อคัดแยกขยะแตLละ

 
1 ฐ ิ ต ิ พ ั น ธ Å  พ ั ฒ น ม ง ค ล ,  ม า ย า ค ต ิ เ ร ื ่ อ ง ไ ม e ค ั ด แ ย ก ข ย ะ  [อ อ น ไ ล นÅ ],  16 ส ิ ง ห า ค ม  2018.  แ ห ล j ง ท ี ่ ม า  
https://www.sarakadee.com/2018/08/16/myth-of-waste-selected/  
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ประเภทไมLวLาจะเปKนขยะแห9ง ขยะเปTยก ขยะพลาสติก หรือขยะอันตราย แตLที่เราเห็นพนักงานของ
เทศบาลเทขยะรวมกันในรถขยะกLอนเพราะเปKนผลมาจากการที่ประชาชนไมLมีการคัดแยกขยะจาก
ภาคครัวเรือนที่ได9ใสLขยะทุกประเภทรวมกันในถุงเดียวไมLวLาจะเปKนขยะเปTยกรวมกับขยะพลาสติก ทำ
ให9พนักงานของเทศบาลต9องทำการเทขยะรวมกันกLอนแล9วจึงคัดแยกขยะแตLละประเภทออกจากกัน2  
  อยLางไรก็ดีภาครัฐได9ขอความรLวมมือจากประชาชนให9รLวมกันเปKนสLวนหนึ่งในการลด
ขยะมูลฝอยรวมถึงขยะพลาสติกเหลLานี้ได9ด9วยวิธีการที่เรียกวLา 7R โดยเน9นย้ำวLากLอนทิ้งขยะให9
ประชาชนคิดเสียกLอนวLาจะสามารถลดปริมาณขยะและนำกลับมาใช9ประโยชนHใหมLได9หรือไมL สำหรับ
มาตรการ 7R หมายความดังน้ี3 
   1.) Refuse หมายความถึง การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงการรับบรรจุภัณฑHท่ีจะ
สร9างปÑญหาให9เกิดแกLส่ิงแวดล9อม เชLน กลLองโฟม ถุงพลาสติก  
   2.) Refill หมายความถึง การเลือกใช9บรรจุภัณฑHชนิดเติมซึ่งแทนที่ต9องซ้ือ
ใหมLทุกคร้ังจะชLวยลดปริมาณขยะ 
   3.) Return หมายความถึง การเลือกใช9ส ินค9าที ่สามารถสLงคืนให9แกL
ผู9ประกอบการได9 เชLน ขวดน้ำอัดลมในลักษณะท่ีเปKนขวดแก9วตามร9านค9าตLาง ๆ  
   4.) Repair หมายความถึง การซLอมแซมเครื่องใช9ให9สามารถใช9ประโยชนH
ตLอไปแทนท่ีจะนำสินค9าน้ันไปท้ิงกLอให9เกิดเปKนขยะ 
   5.) Reuse หมายความถึง การนำบรรจุภัณฑHที่ใช9แล9วนำกลับมาใช9ซ้ำอีก
หลายรอบเพื่อลดปริมาณการเกิดขยะ เชLน ถุงผ9า หรือแม9กระทั่งถุงพลาสติกที่มีมาตรฐานเพียงพอก็
สามารถใช9ซ้ำได9  
   6.) Recycle หมายความถึง การคัดแยกขยะที่สามารถใช9ประโยชนHได9โดย
การนำกลับไปผลิตใหมLอีกคร้ัง เชLน พลาสติก  
   7.) Reduce หมายความถึง การลดการบริโภคและหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช9งานของสินค9าตLาง ๆ ให9กLอประสิทธิภาพสูงสุด  

 
2 เรื่องเดียวกัน,  
3 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลxอม, ปáญหาสิ่งแวดลcอมจากขยะมูลฝอย [ออนไลนÅ], แหลjงที่มา 
http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_rubbish.htm 
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  แตLอยLางไรก็ดีมาตรการ 7R ดังกลLาวเปKนมาตรการที่มีมากนานแล9วซึ่งเปKนมาตรการ
ที่จัดการขยะมูลฝอยและของเสียรวมถึงขยะอันตราย แตLอยLางที่กลLาวไว9ในบทที่ 3 แล9ววLารัฐบาลเร่ิม
ให9ความสำคัญกับปÑญหาขยะพลาสติกมาตั้งแตLปT พ.ศ. 2561 โดยมีการกำหนดมาตรการที่เรียกวLา 3R 
คือ Reduce Reuse Recycle เพื่อให9สอดคล9องกับยุทธศาสตรHชาติ 20 ปT (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2579) 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหLงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) สำหรับมาตรการ 3R เปKน
มาตรการเพื่อให9เกิดการใช9น9อย (Reduce) การใช9ซ้ำ (Reuse)  และการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช9ใหมL 
(Recycle)4 แตLมาตรการดังกลLาวนี้จะไมLสามารถประสบผลสำเร็จได9หากไมLได9รับความรLวมมือจาก
ประชาชนในการคัดแยกขยะ ดังนั้นรัฐจึงต9องมีมาตรการที่จะนำมาบังคับใช9เพื่อให9ประชาชนหัน
มารLวมมือกับภาครัฐในการคัดแยกขยะเพื่อนำขยะเหลLานี้ไปใช9ประโยชนHแทนที่จะต9องนำไปฝÑงกลบ
หรือปลLอยให9ไหลลงสูLท9องทะเลจนสLงผลให9เกิดปÑญหาด9านส่ิงแวดล9อมทางทะเล 
 
 5.1.2 มาตรการทางกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
  ประการที่สอง คือ มาตรการทางด9านกฎหมายของประเทศไทยขาดประสิทธิภาพ 
สืบเนื่องจากปÑญหาประการแรกที่วLาประชาชนไมLมีการคัดแยกขยะจากภาคครัวเรือน แม9ประเทศไทย
จะมีกฎหมายระบุไว9อยLางชัดเจนวLาให9มีการคัดแยกขยะกLอนทิ้ง และทิ้งให9ถูกประเภทของถังขยะดังท่ี
ได9กลLาวไว9ในบทท่ี 3 วLามีกฎหมายระบุให9คัดแยกขยะออกเปKน 4 ถังหรือ 4 ประเภท คือ (1) ขยะมูล
ฝอยทั่วไปให9ทิ้งลงถังสีน้ำเงิน (2) ขยะมูลฝอยอินทรียHให9ทิ้งลงถังสีเขียว (3) ขยะมูลฝอยที่สามารถนำ
กลับมาใช9ใหมLได9ให9ทิ้งลงถังขยะสีเหลืองและ (4) ขยะมูลฝอยที่เปKนพิษหรือของเสียอันตรายให9ทิ้งลง
ถังสีส9มซึ่งเปKนไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปKนระเบียบเรียบร9อยของบ9านเมือง 
พ.ศ. 2535 แก9ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 แตLมาตรการที่ให9คัดแยกขยะออกเปKน 4 ประเภทน้ี
บังคับใช9เฉพาะสLวนราชการท9องถิ่นให9มีการจัดวางถังขยะทั้ง 4 ประเภทนี้ตามสถานที่สาธารณะหาใชL
ให9ทุกครัวเรือนมีถังขยะทั้ง 4 ประเภทนี้ไว9ที่หน9าบ9านไมL ทำให9ประชาชนยังคงใสLขยะทุกประเภทในถุง
เดียวกันแล9วจึงนำไปทิ้ง ทำให9เจ9าหน9าที่ที่มาเก็บขยะต9องนำขยะเทรวมแล9วคัดแยกอีกครั้ง แตLกระน้ัน
ก็ดีขยะพลาสติกบางครั้งเมื่อปนเป´¨อนแล9วจะไมLสามารถนำเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) 

 
4 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลxอม, เอกสารประกอบการประชุมเพื่อรับฟáงความคิดเห็นตeอ (รeาง) 
ยุทธศาสตรRการดำเนินงานดcานการลด คัดแยก และนำขยะมูลฝอยกลับมาใชcใหมe (Reduce Reuse Recycle: 3R) [ออนไลนÅ], 
แหลjงที่มา http://infofile.pcd.go.th/law/standarddraft1-2-60.pdf?CFID=15750&CFTOKEN=39292445 



 121 

ได9อีก ทำให9ต9องนำพลาสติกท่ีปนเป̈́อนไปฝÑงกลบเพ่ือยLอยสลายแทน จะเห็นได9วLามาตรการการคัดแยก
ขยะที่แบLงประเภทออกเปKน 4 ประเภทนั้นยังไมLมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบังคับให9ประชาชนคัด
แยกขยะจากภาครัวเรือน ประกอบกับกฎหมายดังกลLาวไมLมีการกำหนดให9ภาคครัวเรือนต9องมีการคัด
แยกขยะเหมือนอยLางตLางประเทศที่จะมีการกำหนดให9ประชาชนแตLละครัวเรือนจะต9องมีถังขยะหน9า
บ9าน 4 ถัง แยกออกเปKนแตLละประเภทและจะมีการกำหนดวันเวลาของเจ9าหน9าที่เทศบาลที่จะเข9ามา
ดำเนินการเก็บขยะวLาวันใดจะเข9ามาเก็บขยะเปTยก วันใดจะเข9ามาเก็บขยะแห9งหรือขยะพลาสติก เปKน
ต9น และหากเจ9าหน9าที ่พบวLาบ9านใดทำผิด คือ ไมLคัดแยกขยะให9ถูกต9องตามที่กฎหมายกำหนด 
เจ9าหน9าท่ีก็จะไมLเก็บขยะบ9านน้ันรวมไปถึงในชุมชนน้ันด9วย สLงผลให9ประชาชนต9องเครLงครัดกับการคัด
แยกขยะ เพราะเจ9าหน9าที่จะมีการติดประกาศบอกกลLาวถึงสาเหตุที่ไมLทำการเก็บขยะในวันนั้น ซ่ึง
บ9านที่ทำผิดกฎของการคัดแยกขยะต9องไปจLายเงินคLาปรับและอาจจะโดนชาวบ9านในชุมชนเดียวกัน
ประณาม (Social Sanction) อีกด9วย5  
  แตLอยLางไรก็ตามแม9ในท่ีสาธารณะจะมีถังขยะ 4 ประเภทแล9วก็ตาม แตLในปÑจจุบันยัง
มีประชาชนสLวนใหญLยังไมLเข9าใจถึงขยะวLาขยะที่ตนต9องการทิ้งนั้นเปKนขยะประเภทใด สLงผลให9รัฐบาล
จะต9องมีการเสริมสร9างความรู 9ความเข9าใจแกLประชาชนให9มีการเข9าใจถึงประเภทของขยะและ
ประโยชนHของการคัดแยกขยะ เพื่อที่จะทำให9ประชาชนทิ้งขยะได9อยLางถูกต9องและทำให9ขยะสามารถ
นำกลับมาใช9ประโยชนHได9สูงสุด6 และมีประสิทธิภาพ    
 
 5.1.3 มาตรการจูงใจหรือมาตรการส6งเสริมท่ีไม6เหมาะสม 
  ประการที่สาม คือ ประเทศไทยมีมาตรการจูงใจหรือสLงเสริมที่ไมLเหมาะสมในการ
บังคับแกLประชาชน (ผู9บริโภค) โดยตรง เนื่องจากมาตรการสิทธิประโยชนHตามที่กลLาวในบทที่ 3 น้ัน
ทั้งหมดจะเปKนการให9สิทธิประโยชนHแกLผู 9ประกอบการหรือผู9ผลิตเทLานั้นไมLมีมาตรการบังคับกับ
ผู9บริโภค ทำให9ผู9บริโภคยังคงไมLให9ความสำคัญและยังคงเปKนการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งอยLาง
ตLอเน่ืองโดยไมLสามารถท่ีจะ ลด ละ เลิก พลาสติกประเภทน้ีได9 ทำให9พลาสติกยังคงเปKนสัญลักษณHของ
ขยะพลาสติก นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงไมLสามารถหลุดพ9นจากวงจรขยะพลาสติกไปได9 เนื่องจากมี

 
5 อนุชิต ไกรวิจิตร, นักวิชาการติง รัฐบาลไมeจริงจังเรื่องคัดแยกขยะตcนทาง ทำใหcลcมเหลวการจัดการขยะในประเทศ [ออนไลนÅ], 3 
มกราคม 2563. แหลjงที่มา https://thestandard.co/waste-separation/  
6 พิชญÅ พงษÅสวัสดิ์, ความซับซcอนและสับสน ของการแยกขยะในสังคมไทย : พิชญR พงษRสวัสดิ์ [ออนไลนÅ], 24 ธันวาคม 2562. 
แหลjงที่มา https://www.matichon.co.th/article/news_1837411  
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กฎหมาย กลLาวคือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่บังคับวLาห9ามมิให9ใช9พลาสติกที่ได9มาจากการแปร
ใช9ใหมL (Recycle) มาใช9สำหรับการบรรจุอาหารเว9นแตLจะเปKนผลไม9ที ่ไมLรับประทานเปลือก แม9
ประเทศไทยจะมีการสนับสนุนให9มีการแปรใช9ใหมL (Recycle) แตLหากประเทศไทยยังมีกฎหมายฉบับ
นี้อยูLจะเปKนอุปสรรคในการลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง เพราะยังคงต9องมีการผลิตพลาสติก
ใหมL (Virgin Plastic) อยูLอยLางสม่ำเสมอเพื่อนำมาเปKนบรรจุภัณฑHสำหรับใสLอาหารและเครื่องดื่ม และ
ภายหลังหมดอายุการใช9งานแล9วประชาชนไมLมีการจัดการท่ีเหมาะสม คือ หากไมLคัดแยกขยะหรือแยก
ขยะไมLถูกต9องก็จะนำไปสูLปÑญหาประการที่สองที่กลLาวไปแล9ววLาทำให9พลาสติกนั้นเปKนพลาสติกท่ี
ปนเป´¨อนไมLมีประสิทธิภาพในการนำไปเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) และแม9วLาตามท่ี
คณะกรรมการสLงเสริมการลงทุนจะให9สิทธิประโยชนHแกLผู9ประกอบการที่ผลิตพลาสติกแปรใช9ใหมL 
(Recycled Plastics) โดยต9องเปKนพลาสติกที่ได9มาจากการแปรใช9ใหมL (Recycle) ในราชอาณาจักรก็
ตาม แตLเมื่อพลาสติกในประเทศไมLมีประสิทธิภาพเพียงพอ ผู9ประกอบการจึงนำเข9าพลาสติกมาจาก
ตLางประเทศโดยตรงเพราะมีความรวดเร็วและสะดวก อีกทั ้งราคาถูกกวLาพลาสติกแปรใช9ใหมL 
(Recycled Plastics) จึงนำมาใช9ผลิตเปKนผลิตภัณฑHพลาสติก ทำให9สิทธิประโยชนHทางภาษีอากรท่ี
ประเทศไทยมีอยูLไมLเหมาะสม   
 ดังนั ้น ประเทศไทยควรมีการแก9ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่ใช9บังคับอยูLโดยการนำภาษี
สิ่งแวดล9อมมาเปKนตัวกำหนดเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู9ประกอบการและผู9บริโภคเพื่อให9หันมา
รักษาสิ่งแวดล9อมเพราะภาษีสิ่งแวดล9อมจะเปKนตัวที่สะท9อนถึงคLาความเสียหายของสิ่งแวดล9อมจาก
การผลิตผลิตภัณฑHที่มีผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อมไว9ในราคาสินค9าหรือบริการนั้นด9วย หากสินค9าท่ี
ผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อมมากรัฐควรเก็บภาษีสิ่งแวดล9อมในอัตราสูง แตLหากสินค9านั้นเปKนมิตรตLอ
สิ่งแวดล9อมรัฐก็ควรจัดเก็บภาษีสิ ่งแวดล9อมในอัตราต่ำ นอกจากนี้ประเทศไทยมีแนวคิดจะออก
กฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีพลาสติก แตLจนถึงปÑจจุบันยังคงไมLมีการออกกฎหมายดังกลLาว7 มีเพียง
แผนการจัดการพลาสติกโดยเน9นไปที่มาตรการบังคับกลLาวคือ ห9ามมิให9ใช9พลาสติกบางประเภทตามท่ี
ได9อธิบายไว9ในบทท่ี 3 แล9ว  
 
 

 
7  Thai PBS, ท ส . จ e อ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย เ ก ็ บ ภ า ษ ี พ ล า ส ต ิ ก  [อ อ น ไ ล นÅ ],  3 ก ร ก ฎ า ค ม  2562. แ ห ล j ง ท ี ่ ม า 
https://news.thaipbs.or.th/content/281383  
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 5.1.4 ความเข1าใจผิดเก่ียวกับการใช1พลาสติกท่ีสามารถย6อยสลายได1ทางชีวภาพ  
  ประการสุดท9าย คือ ในปÑจจุบันเกิดความเข9าใจผิดสำหรับพลาสติกที่สามารถยLอย
สลายได9เองทางชีวภาพวLาเปKนพลาสติกท่ีสามารถใช9ได9โดยไมLกLอให9เกิดปÑญหาส่ิงแวดล9อม ซ่ึงมีศัพทHเข9า
มาเกี่ยวข9อง 2 คำ คือ พลาสติกยLอยสลายได9ทางชีวภาพ (Biodegradable plastic) และ พลาสติก
ยLอยสลายได9ทางชีวภาพโดยการหมักแบบใช9ออกซิเจน (Compostable plastic) สำหรับพลาสติก
ยLอยสลายได9ทางชีวภาพสามารถยLอยสลายได9หากอยูLในสภาวะที่เหมาะสมทำให9ไมLมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ระยะเวลาทำให9ครอบคลุมถึงพลาสติกหลายประเภทที่อาจใช9ระยะเวลาหลายสิบปTหรือร9อยปTในการ
ยLอยสลาย สLวนพลาสติกยLอยสลายได9ทางชีวภาพโดยการหมักแบบใช9ออกซิเจนเปKนพลาสติกที่มี
ระยะเวลาเข9ามาเก่ียวข9องและจะยLอยสลายได9เองหากอยูLภายใต9สภาวะท่ีเหมาะสม8  
 สำหรับประเทศไทย พลาสติกที่ถูกอ9างวLาสามารถยLอยสลายได9เองตามธรรมชาตินั้นมีการใสL
สารที่เรียกวLา อ็อกโซL (Oxo)9 ที่สLวนใหญLจะเปKนการใสLแปÆงหรือสารอินทรียHลงไปผสมกับพลาสติก
เพื่อให9พลาสติกเหลLานั้นแตกตัวได9งLายขึ้น และที่สามารถยLอยสลายได9เองทางชีวภาพ ก็คือแปÆงหรือ
สารอินทรียHเทLานั้น สLวนตัวเนื้อพลาสติกยังคงอยูLและกLอให9เกิดปÑญหาตLอสิ่งแวดล9อม อยLางไรก็ดีเพ่ือ
ไมLให9มีการสับสนวLาพลาสติกประเภทใดที ่สามารถยLอยสลายทางชีวภาพได9โดยไมLเกิดปÑญหา
ส ิ ่ งแวดล 9อม หนLวยงานระหว Lางประเทศที ่ร ับผ ิดชอบเร ื ่องมาตรฐาน อาทิ International 
Organization for Standardization (ISO), American Organization for Standardization 
(ASTM), European Organization for Standardization (EN) ได 9ออกมาจำกัดความของคำวLา 
“สามารถยLอยสลายทางชีวภาพ” หมายความวLา จะต9องสามารถกลายสภาพเปKนปุ±ยหรือสามารถ
สลายตัวได9ด9วยวิธีการหมักโดยการใช9ออกซิเจนและภายใต9ระยะเวลาที่เหมาะสม ในปÑจจุบันได9มีการ
กำหนดมาตรฐานออกมาในหลากหลายประเทศ อาทิประเทศสหรัฐอเมริกาได9กำหนดมาตรฐาน 
ASTM D6400 ประเทศไทยคือมาตรฐาน มอก. 17088-2555 โดยที่มาตรฐานเหลLานี้คือมาตรฐานท่ี

 
8 ศ ุภกิจ ส ุทธ ิเร ืองวงศÅ, ส ุจ ิตรา วาสนาดำรงดี (2562). ข xอเท็จจร ิง “พลาสติกที ่ย jอยสลายไดxในสิ ่งแวดลxอมธรรมชาติ” 
(Environmentally Degradable Plastics: EDP). วารสารสิ่งแวดลxอม, ปüที่ 23 (ฉบับที่ 2).  
9 ปåจจุบันประเทศไทยหxามใชxถุงพลาสติกที่มีการใสjสารอ็อกโซj (Oxo) แลxวตาม (รjาง) แผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 
โดยหxามใชxตั้งแตjปü พ.ศ. 2562  
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บLงบอกวLาพลาสติกนั้นสามารถยLอยสลายได9ทางชีวภาพจริง และไมLกLอให9เกิดปÑญหาสิ่งแวดล9อมอีก
ด9วย10   
 
5.2 แนวทางการกำหนดมาตรการภาษีอากร 
 แนวทางการกำหนดมาตรการภาษีอากรเปKนการนำมาตรการทางภาษีมาใช9เปKนเครื่องมือใน
การแก9ไขปÑญหาของรัฐโดยเฉพาะในปÑจจุบันที่ปÑญหาสิ่งแวดล9อมทางทะเลได9ทวีความรุนแรงมากข้ึน 
เนื่องจากการใช9ผลิตภัณฑHในรูปแบบของถุงพลาสติกอันเปKนพลาสติกแบบคร้ังเดียวทิ้ง นอกจากนี้ยัง
ถือได9วLาถุงพลาสติกเปKนขยะพลาสติกที่พบในทะเลเปKนอันดับหนึ่ง ซึ่งผู9เขียนจะนำมาตรการทางภาษี
อากรของประเทศสหรัฐอเมริกามาบังคับใช9ในประเทศไทยได9หรือไมLพิจารณาได9ดังน้ี   
 5.2.1 มาตรการทางภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. และมลรัฐ
แคลิฟอรHเนีย มีการดำเนินมาตรการโดยเปKนไปในแนวทางเดียวกัน กลLาวคือ เปKนการจัดเก็บภาษีใน
รูปแบบคLาธรรมเนียมจากการที่ผู9บริโภคขอรับถุงจากร9านค9า โดยถุงที่ร9านค9าให9บริการนั้นต9องไมLใชL
ถุงพลาสติกที่ใช9ครั้งเดียวทิ้ง (Disposable Carryout Bag/Single Use Carryout Bag) เนื่องจากท้ัง
สองเมืองไมLอนุญาต (Prohibit) ให9มีการใช9ถุงพลาสติกในลักษณะที่เปKนถุงพลาสติกที่ถูกออกแบบมา
เพื่อให9ใช9ครั้งเดียวทิ้ง นอกจากนี้ยังมีการกำหนดคุณสมบัติหรือมาตรฐานที่ชัดเจนของถุงที่สามารถ
ขายให9แกLผู9บริโภคด9วยวLาจะต9องมีคุณสมบัติหรือมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด หากมิเชLนนั้นแล9ว
ร9านค9าก็ไมLสามารถขายให9แกLลูกค9าได9 อาทิ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. กำหนดไว9ชัดเจนไมLวLาจะเปKน
ถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษจะต9องสามารถเข9าสู Lกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 100 
เปอรHเซ็นตH จึงจะสามารถขายให9แกLผู9บริโภคได9 และหากมีการฝ§าฝ´นไมLปฏิบัติตามก็จะมีโทษปรับใน
อัตราที่คLอนข9างสูงทำให9ทุกร9านค9าให9ความรLวมมือกับรัฐบาลในการดำเนินการให9เปKนไปตามกฎหมาย
อยLางเครLงครัด จะเห็นได9วLาการจัดเก็บคLาธรรมเนียมของทั้งสองเมืองไมLได9เพียงแตLต9องการลดการใช9
ถุงพลาสติกเทLานั ้น แตLรัฐยังคงคำนึงถึงสิ ่งแวดล9อมด9วย เนื ่องจากรัฐไมLได9ปลLอยให9มีการเก็บ
คLาธรรมเนียมกับถุงพลาสติกโดยให9อิสระ  

 
10 ศ ุภกิจ สุทธิเร ืองวงศÅ, ส ุจ ิตรา วาสนาดำรงดี (2562), ข xอเท็จจริง “พลาสติกที ่ย jอยสลายไดxในสิ ่งแวดลxอมธรรมชาติ” 
(Environmentally Degradable Plastics: EDP),  
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  สำหรับอัตราคLาธรรมเนียมของทั้งสองเมืองมีความใกล9เคียงกันมากพอสมควร โดย
กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. จัดเก็บในอัตรา 0.05 ดอลลารHตLอถุงหนึ่งใบ คิดเปKนเงินไทยประมาณ 1.50 บาท 
สLวนมลรัฐแคลิฟอรHเนียจัดเก็บในอัตราที่ต9องไมLต่ำกวLา 0.1 ดอลลารHตLอถุงหนึ่งใบ คิดเปKนเงินไทย
ประมาณ 3 บาท จะเห็นได9วLามลรัฐแคลิฟอรHเนียให9อิสระแกLผู 9ประกอบการร9านค9าในการจัดเก็บ
คLาธรรมเนียมเนื่องจากกฎหมายกำหนดเพียงวLาต9องไมLต่ำกวLา 0.1 ดอลลารH แสดงวLาร9านค9าสามารถ
จัดเก็บในอัตราที่สูงกวLานี้ได9 ตLางจากกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ที่กฎหมายกำหนดไว9อยLางชัดเจนวLาต9อง
จัดเก็บในอัตราเดียว คือ 0.05 ดอลลารH และหากจะนำอัตราคLาธรรมเนียมที่บังคับใช9ทั้งสองเมือง
ดังกลLาวมากำหนดเปKนอัตราคLาธรรมเนียมสำหรับการจัดเก็บในประเทศไทยจะสามารถทำได9หรือไมL 
ผู9เขียนจะได9อธิบายตLอไป     
 
 5.2.2 มาตรการลดการใช1ถุงพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิงของประเทศไทย  
  ในปÑจจุบัน มาตรการของประเทศไทยในการลดการใช9ถุงพลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิง
ยังคงเปKนมาตรการที่เน9นไปในด9านการกำกับดูแล (Command and Control) มากกวLาการให9สิทธิ
ประโยชนHที่จะจูงใจให9ผู9ประกอบการหรือผู9บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดำเนินชีวิตของตนเพื่อให9
สอดคล9องกับปÑญหาสิ่งแวดล9อมที่เกิดขึ้นและรLวมกันรักษาดูแลสิ่งแวดล9อมไมLให9มีความเสื่อมโทรมไป
มากกวLาในปÑจจุบัน โดยที่มาตรการการกำกับดูแลไมLวLาจะเปKนการกำหนดให9ประชาชนต9องมีการคัด
แยกขยะเม่ือต9องการท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ ต9องทำการท้ิงให9ถูกต9องตามประเภทของถังขยะ หากท้ิงไมL
ถูกต9องก็จะต9องโทษปรับ แตLในปÑจจุบันอยLางที่ได9อธิบายไปแล9ววLาการบังคับใช9กฎหมายในลักษณะน้ี
ไมLสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในสังคมไทยได9 เนื่องจากกฎหมายดังกลLาวไมLได9บังคับถึงภาค
ครัวเรือน อีกทั้งประชาชนยังขาดความเข9าใจและประสบการณHในการคัดแยกขยะ กลLาวคือ ยังไมL
สามารถแยกประเภทของขยะได9วLาขยะประเภทนี้ควรทิ้งลงถังขยะประเภทใด ดังนั้นจะเปKนการดีกวLา
หรือไมLหากรัฐใช9วิธีการลดขยะท่ีจะเกิดข้ึนต้ังแตLต9นทาง เพ่ือไมLให9ผลิตภัณฑHท่ีพอหลังจากการหมดอายุ
การใช9งานแล9วกLอให9เกิดปÑญหาสิ่งแวดล9อมโดยการนำแนวทางการดำเนินมาตรการของทั้งสองเมือง
ของประเทศสหรัฐอเมริกามาเปKนต9นแบบในการจัดการปÑญหาในครั้งนี้ อยLางไรก็ตามประเทศไทยยังมี
มาตรการห9ามใช9ถุงพลาสติกท่ีมีความหนาน9อยกวLา 36 ไมครอนภายในปT พ.ศ. 2565 อีกด9วย  
 นอกจากมาตรการกำกับดูแลแล9ว ประเทศไทยมีการให9สิทธิประโยชนHทางภาษีอากรแกL
ผู9ประกอบการตามที่คณะกรรมการสLงเสริมการลงทุนเห็นสมควร แตLมาตรการดังกลLาวก็เปKนมาตรการ
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ที่ผู 9บริโภคไมLได9รับผลกระทบโดยตรงที่จะมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดำเนินชีวิต เนื่องจาก
ผู9บริโภคไมLได9รู9สึกวLาตนต9องสูญเสียส่ิงใดไปหากเลือกใช9ผลิตภัณฑHที่มีสLวนในการทำลายสิ่งแวดล9อม 
กระนั้นภาครัฐควรจะใช9นโยบายหรือมาตรการทางภาษีอากรที่จะบังคับเก็บคLาธรรมเนียมโดยตรงแกL
ผู9บริโภคเพื่อให9ผู9บริโภคตระหนักถึงการใช9ผลิตภัณฑHที่มีผลกระทบตLอสิ่งแวดล9อม ซึ่งผู9เขียนจะได9
อธิบายแนวทางการดำเนินมาตรการทางภาษีอากรแกLผู9อุปโภคถุงพลาสติกโดยตรงในหัวข9อ 5.2.3 
แนวทางการดำเนินมาตรการทางภาษีอากรของประเทศไทยตLอไป  
 
 5.2.3 แนวทางการดำเนินมาตรการทางภาษีอากรสำหรับประเทศไทย  
  จากการศึกษาแนวทางการดำเนินมาตรการทางภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผู9เขียนมีความเห็นวLาสามารถนำมากำหนดเปKนแนวทางการดำเนินมาตรการทางกฎหมายภาษีอากร 
กลLาวคือ ประเทศไทยควรออกกฎหมายเก็บคLาธรรมเนียมจากผู9บริโภคในกรณีท่ีผู9บริโภคมีการร9องขอ
ถุงพลาสติก เพราะในปÑจจุบันนอกจากจะมีมาตรการขอความรLวมมืองดแจกถุงพลาสติกแล9ว ภาครัฐ
ยังไมLมีมาตรการอยLางอื่นออกมาเพื่อแก9ไขปÑญหาขยะถุงพลาสติก สำหรับกฎหมายดังกลLาวสามารถ
กระทำได9โดยการตราขึ้นเปKนพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล9อมท่ีในอดีตประเทศไทย
เคยมีการยกรLางขึ้นมาแล9วแตLปรากฏวLาไมLสามารถเสนอให9ฝ§ายนิติบัญญัติพิจารณาได9 ทำให9กฎหมาย
ฉบับดังกลLาวไมLมีสภาพบังคับเปKนกฎหมาย แตLหากครั้งนี้ประเทศไทยควรจะต9องมีการออกกฎหมายท่ี
มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น กลLาวคือ ควรจะเปKนพระราชบัญญัติที่ออกมาเพ่ือแก9ไขปÑญหาสิ่งแวดล9อม
เกี ่ยวกับพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งโดยตรง ซึ ่งอาจมีการแบLงหมวดหมูLให9ชัดเจน อาทิ หมวด 1 
ถุงพลาสติก และในกฎหมายควรจะมีการกำหนดคำนิยามที ่ช ัดเจนให9เหมือนของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่วLา ถุงพลาสติกที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งหมายความวLาอยLางไร ซึ่งอาจกำหนดให9มีความชัดเจน
วLา “ถุงพลาสติกที่มีความหนาต่ำกวLา 2.25 มิลลิเมตร11 ท่ีให9บริการแกLลูกค9า ณ จุดชำระเงินของ
ร9านค9า จะต9องเรียกเก็บคLาธรรมเนียม เว9นแตLถุงพลาสติกที่สามารถยLอยสลายได9ตามธรรมชาติหรือ

 
11 อยjางไรก็ดีหากเปûนมาตรการของประเทศไทยในปåจจุบันที่จะมีผลบังคับใชxในปü พ.ศ. 2565 จะหxามใชxเฉพาะถุงพลาสติกที่มีความหนา
ต่ำกวjา 36 ไมครอน หรือเทียบไดxกับ 0.4 มิลลิเมตรเทjานั้น จะเห็นไดxวjาประเทศไทยกำหนดขนาดความหนาที่คjอนขxางต่ำเมื่อเทียบกับ
กฎหมายของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ที่กำหนดไวxวjาตxองมีความหนาถึง 2.25 มิลลิเมตรจึงจะถูกจัดอยูjในกลุjมที่เปûนถุงพลาสติกที่สามารถใชxซ้ำ
ไดxและไมjถูกเรียกเก็บคjาธรรมเนียม 
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ทางชีวภาพ12 สินค9าจำพวกเนื้อสดหรือของสด หรือการซื้ออาหารกลLองท่ีต9องมีการอุLนร9อนจากร9าน
สะดวกซ้ือ” โดยข9อยกเว9นดังกลLาวน้ีตรงกับข9อยกเว9นของมาตรการงดการแจกถุงพลาสติกท่ีในปÑจจุบัน
ยังคงมีการอนุญาตให9ใช9ถุงพลาสติกได9อยูL  
  5.2.3.1 อัตราค6าธรรมเนียมถุงพลาสติก 
   ต Lอมาในเร ื ่องของคLาธรรมเนียม ผู 9 เข ียนมีความเห็นว Lาจะนำอัตรา
คLาธรรมเนียมของประเทศสหรัฐอเมริกามาบังคับใช9 โดยการเก็บอัตราคLาธรรมเนียมชLวง 1 ถึง 3 บาท 
เห็นวLาจากการศึกษาอัตราคLาธรรมเนียมที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใช9นั้นสามารถลดการขอรับถุงจาก
ร9านค9าได9อยLางมีประสิทธิภาพ แตLอยLางไรก็ดีจากการศึกษาบริบทของประเทศไทย ผู9เขียนพบวLาใน
มหาวิทยาลัยของประเทศไทยบางแหLงได9มีการใช9วิธีการเก็บคLาธรรมเนียมกับถุงพลาสติกจากผู9ที่ขอรับ
ถุงพลาสติกจากร9านค9า โดยจะขอนำตัวอยLางของจุฬาลงกรณHมหาวิทยาลัยมาเปKนแบบอยLางในการ
กำหนดอัตราคLาธรรมเนียม สำหรับร9านค9าภายในมหาวิทยาลัยที ่เข9ารLวมการเรียกเก็บอัตรา
คLาธรรมเนียมเมื่อผู9ซื ้อร9องขอถุงพลาสติกได9แกL ร9านสะดวกซื้อ (ร9านเซเวLนอีเลฟเวLน) และร9านค9า
สหกรณHของมหาวิทยาลัยโดยดำเนินการภายใต9โครงการ “ลด ละ เลิกใช9โฟมบรรจุอาหารและ
ถุงพลาสติก”13 และสำหรับถุงพลาสติกได9กำหนดคLาธรรมเนียมในอัตรา 2 บาทตLอถุงหนึ่งใบ จาก
โครงการดังกลLาวเมื่อดำเนินไปได9ระยะหนึ่ง สามารถลดอัตราการเกิดขยะพลาสติกจากถุงพลาสติกไป
ได9ถึง 89%14 แม9โครงการดังกลLาวจะประสบความสำเร็จแตLในชLวงแรกก็ยังคงมีบุคคลภายนอกที่เปKน
ขาจรเข9ามาซื้อของในมหาวิทยาลัยแล9วต9องการรับถุงพลาสติกและไมLรู9วLาต9องเสียคLาธรรมเนียมจึงทำ
ให9ลูกค9าเหลLานั้นไมLพอใจและแสดงความไมLพอใจตLอวLาเจ9าหน9าที่ของร9านค9า มหาวิทยาลัยจึงต9องเพ่ิม
การประชาสัมพันธHเกี่ยวกับโครงการดังกลLาวตLอไป15 จะเห็นได9วLาการเรียกเก็บอัตราคLาธรรมเนียม
เพียง 2 บาทสามารถลดการใช9ถุงพลาสติกได9มากถึง 89% นอกจากน้ีถุงพลาสติกที่มีขายนั้นยังเปKน
ถุงพลาสติกท่ีสามารถยLอยสลายได9เองทางชีวภาพไมLได9เปKนถุงพลาสติกท่ีไมLเปKนมิตรตLอส่ิงแวดล9อม  

 
12 ถุงพลาสติกประเภทนี้จะตxองผjานการรับรองมาตรฐาน ASTM D6400 (ประเทศสหรัฐอเมริกา) หรือ มอก. 1708-2555 (ประเทศ
ไทย) เปûนอยjางนxอย 
13 สุจิตรา วาสนาดำรงดี, “Chula Zero Waste แผนปฏิบัติการจัดการขยะอยjางยั ่งยืนในจุฬาลงกรณÅมหาวิทยาลัย,” วารสาร
สิ่งแวดลxอม ปüที่ 21 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2560): 49-53. 
14 เรื่องเดียวกัน, 
15 เรื่องเดียวกัน,  
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   ดังนั้น อัตราคLาธรรมเนียมที่ผู9เขียนเห็นสมควรวLาประเทศไทยควรเรียกเก็บ
จากผู9บริโภค คือ 2 บาทตLอการขอรับถุงหนึ่งใบ และคLาธรรมเนียมท่ีร9านค9าจัดเก็บมาได9จากการท่ี
ผู9บริโภคขอรับถุงนั้น รัฐควรให9ร9านค9าเปKนฝ§ายบริหารจัดการแตLทั้งนี้กฎหมายต9องกำหนดไว9วLาให9
ร9านค9านำเงินที่ได9จากการขายถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมไปใช9จLายเพื่อการ
อนุรักษHสิ่งแวดล9อมหรือไว9สำหรับการจัดซื้อถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษเพื่อมีไว9ให9บริการแกLผู9บริโภค
เทLานั้น ห9ามไมLให9ร9านค9านำไปใช9เพื่อประโยชนHอยLางอื่นหากไมLใชLวัตถุประสงคHเพื่อรักษาสิ่งแวดล9อม 
และเงินคLาธรรมเนียมดังกลLาวรัฐจะไมLถือวLาเปKนเงินได9และยกเว9นภาษีให9 แตLทั้งนี้ร9านค9าจะต9องมีการ
ระบุไว9ในใบเสร็จที่มอบให9แกLลูกค9าเสมอเมื่อลูกค9าซื้อถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษจากร9านค9า เพื่อที่รัฐ
จะได9สามารถตรวจสอบย9อนหลังได9วLาร9านค9ามีเงินจากการขายถุงบรรจุสินค9าเปKนเงินเทLาใด  
  5.2.3.2 มาตรฐานของถุงบรรจุของ  
   ถุงบรรจุของที่ภาครัฐจะมีการอนุญาตให9ใช9เพื่อบริการแกLผู9บริโภคได9น้ัน
จะต9องเปKนถุงพลาสติกที่มีมาตรฐานที่เพียงพอ เพราะหากเปKนถุงพลาสติกที่มีความบางมากจนเกินไป
จะทำให9ถุงนั้นสามารถใช9งานได9เพียงครั้งเดียว แตLหากมีความหนาที่มากเพียงพอก็สามารถใช9งานซ้ำ
ได9หลายคร้ังเหมือนกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรHเนียที่กำหนดไว9ในกฎหมายวLาจะต9องสามารถใช9งาน
ซ้ำได9มากถึง 125 ครั้ง นอกจากถุงพลาสติกแล9วอาจมีถุงกระดาษที่ทำมาจากกระดาษแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ก็ได9 เพราะเหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีทั้งถุงกระดาษและถุงพลาสติกที่ใช9งานซ้ำได9 
เพราะสินค9าบางประเภทไมLสามารถใสLถุงกระดาษได9  
  5.2.3.3 ข1อยกเว1นของการให1บริการถุงบรรจุของแก6บุคคลบางประเภท  
   ประเทศไทยควรมีข9อยกเว9นสำหรับการจัดเก็บคLาธรรมเนียมเพราะใน
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีการยกเว9นไมLจัดเก็บคLาธรรมเนียมแกLบุคคลบางประเภท
เนื่องจากบุคคลเหลLานั้นอาจไมLมีความสามารถ หรือมีรายได9ที่เพียงพอตLอการซื้อถุงพลาสติกหรือถุง
กระดาษจากร9านค9า ซึ่งอาจยกเว9นให9บุคคลผู9มีรายได9น9อยซึ่งในปÑจจุบันประเทศไทยก็ได9มีการจัดทำ
บัตรสวัสดิการแหLงรัฐซึ่งเปKนกลุLมบุคคลที่มีรายได9น9อย ดังนั้นรัฐบาลอาจกำหนดให9บุคคลผู9ถือบัตร
สวัสดิการแหLงรัฐ หากไปซ้ือสินค9าแล9วต9องการถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษเพ่ือใสLของอาจยกเว9นไมLเก็บ
คLาธรรมเนียมโดยอาจยกเว9นให9 1 ครั้งตLอเดือนเพราะถุงที่ได9รับไปแล9วจากร9านค9าสามารถนำกลับมา
ใช9ซ้ำได9 เพราะหากรัฐให9บุคคลที่ถือบัตรสวัสดิการแหLงรัฐนี้ไมLต9องจLายเงินเพื่อซื้อถุงพลาสติกหรือถุง
กระดาษก็จะทำให9กลุ LมคนเหลLานี ้อาศัยชLองวLางเมื ่อมาซื ้อของก็จะมาขอรับถุงไปแบบไมLเสีย
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คLาธรรมเนียมทุกครั้ง และการที่รัฐยกเว9นให9กลุLมบุคคลเหลLานี้ก็เพื่อเปKนการลดภาระคLาใช9จLายและ
ความเดือดร9อนที่อาจเกิดขึ้นของการดำเนินมาตรการดังกลLาว และในชLวงเริ ่มต9นของการดำเนิน
มาตรการภาครัฐควรมีการแจกจLายถุงผ9าเพื่อให9ประชาชนมีไว9ใช9เพื่อซื้อสินค9าโดยที่จะได9ไมLต9องเสีย
คLาธรรมเนียมในการซื้อถุงบรรจุของจากร9านค9า ทั้งนี้ก็เพื่อเปKนการลดแรงต9านจากประชาชนที่อาจจะ
มีข้ึนตLอการจัดเก็บคLาธรรมเนียมถุงพลาสติก   
  5.2.3.4 ข1อจำกัดของแนวทางการดำเนินมาตรการทางภาษีอากร  
   ข9อจำกัดในการบังคับใช9มาตรการทางภาษีอากรดังกลLาวในเบื้องต9น คือ รัฐ
อาจบังคับได9เพียงร9านค9าท่ีสามารถแสดงตัวตน อาทิ มีการจดทะเบียนเปKนนิติบุคคล หรือร9านค9าท่ีเปKน
บริษัท เพราะจะสามารถบังคับให9มีการจัดเก็บได9งLายกวLาร9านค9าที่ยังไมLเข9ามาสูLระบบภาษีที่รัฐจะ
สามารถตรวจสอบได9 แตLอยLางไรก็ดีรัฐอาจใช9มาตรการอื่นเข9ามาเสริมกับมาตรการทางภาษีอากร 
กลLาวคือ ให9โรงงานหรือผู9ประกอบการที่ผลิตถุงพลาสติกเพื่อจำหนLายต9องมีการระบุถึงชื่อบริษัท 
จำนวนสLวนประกอบที่มาจากวัสดุแปรใช9ใหมL (Recycle) เพื่อที่จะได9รู9วLาถุงพลาสติกใบนี้มาจากผู9ผลิต
รายใดเพราะหากถุงพลาสติกใบน้ีกLอให9เกิดความเสียหายตLอสิ่งแวดล9อม ผู9ผลิตจะต9องรับผิดชอบตาม
หลักการการขยายความรับผิด (Extended Producer Responsibility: EPR) และจะได9เปKนไปใน
แนวทางเดียวกันวLาถุงพลาสติกที่สามารถใช9ได9ในประเทศไทยจะต9องมีมาตรฐานเหมือนกันแม9มาจาก
ตLางโรงงาน  
 
 5.2.4 บทวิเคราะหWการดำเนินมาตรการทางภาษีอากรสำหรับประเทศไทย 
  สำหรับการดำเนินมาตรการตLาง ๆ ไมLวLาจะเปKนมาตรการทางภาษีอากรหรือ
มาตรการอื่นที่มิใชLมาตรการทางภาษีอากร อีกทั้งการดำเนินมาตรการสมัครใจของภาคเอกชนตLาง ๆ 
ในประเทศไทยนับแตLปT พ.ศ. 2561 จะมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมที่เพียงพอตLอการลดการใช9
ผลิตภัณฑHพลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิงหรือไมL นอกจากน้ีประเทศไทยยังคงขาดเครื่องมือของรัฐในการ
ดำเนินมาตรการตามแนวคิดและหลักการของภาษีส่ิงแวดล9อมด9วยหรือไมL ผู9เขียนจะได9อธิบายตLอไปใน
หัวข9อน้ี   
  5.2.4.1 มาตรการภาษีอากร: ศึกษากรณีควรลงโทษหรือจูงใจ  
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   ในปÑจจุบัน ร9านค9า16 และร9านกาแฟบางแหLงที ่เปKนที ่นิยมและรู 9จักกัน
โดยทั่วไปคงหนีไมLพ9นร9านกาแฟชื่อดัง อยLางสตารHบัคสH (Starbucks) และคาเฟ§ อเมซอน (Café 
Amazon) ซึ่งได9มีการนำมาตรการทางภาษีอากรมาบังคับใช9ด9วยวิธีการที่เรียกวLามาตรการจูงใจให9
ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการซื้อเครื่องดื่ม กลLาวคือ เมื่อลูกค9ามาซื้อเครื่องดื่ม ณ ร9านค9า 
ร9านค9าจะมีการมอบสLวนลดให9ในจำนวนเงิน 5 บาทสำหรับร9านคาเฟ§อเมซอน สLวน 10 บาทสำหรับ
ร9านสตารHบัคสH ให9แกLลูกค9าที่นำแก9วสLวนตัวมาซื้อเครื่องดื่ม แตLหากลูกค9าไมLได9นำแก9วสLวนตัวมาก็ต9อง
จLายราคาเครื่องดื่มในราคาปกติจะไมLได9รับสLวนลดแตLอยLางใด รวมถึงไมLมีมาตรการทางภาษีอากรใน
ลักษณะเชิงลงโทษ เชLน หากใช9แก9วพลาสติกของร9านค9าเพื่อใสLเครื่องดื่มจะต9องมีการเสียเงินเพิ่ม แตL
อยLางไรก็ตามผู9เขียนเห็นวLามาตรการจูงใจดังกลLาวนี้ ไมLอาจมีประสิทธิภาพที่เพียงพอในการลดการใช9
พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง เพราะจากทฤษฎีที่ได9กลLาวถึง คือ ทฤษฎีตLอต9านความสูญเสีย (Model of 
Aversion) ซึ่งเปKนทฤษฎีที่กลLาวถึงวLาผู9บริโภคจะรู9สึกเสียดายเงินของตนเองก็ตLอเมื่อต9องมีการเสียเงิน
ออกไปจริง ๆ มากกวLาการที่ตนได9รับโบนัสหรือการได9แต9มคะแนนสะสมจากร9านค9า อยLางเชLนในกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. ก็มีทั้งร9านค9าที่มีการเก็บคLาธรรมเนียมจากผู9บริโภคที่ร9องขอถุงพลาสติก กับร9านค9าที่มี
การดำเนินมาตรการให9โบนัสหรือสLวนลดแกLผู9บริโภคที่นำถุงสLวนตัวมาซื้อของ แตLจากการศึกษาก็
พบวLาร9านค9าท่ีมีการเก็บคLาธรรมเนียมจากผู9บริโภคมีประสิทธิภาพที่สูงกวLามากเมื่อเทียบกับร9านค9าที่มี
แตLการให9สLวนลดแกLผู9บริโภค และร9านค9าที่มีการเก็บคLาธรรมเนียมไมLได9มีประสิทธิภาพในชLวงต9นของ
การดำเนินมาตรการเทLานั้น แตLยังคงมีประสิทธิภาพตLอเนื่องหลายปTจนถึงปÑจจุบัน ฉะนั้นจะเห็นได9วLา
การที่ร9านค9า ร9านกาแฟในประเทศไทยดำเนินนโยบายการคืนเงินหรือการมอบสLวนลดให9แกLลูกค9าที่มา
ซ้ือสินค9าหรือเคร่ืองด่ืมน้ันอาจไมLมีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอตLอการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชน
ในประเทศไทยให9เห็นถึงความสำคัญท่ีต9องรักษาและหวงแหนส่ิงแวดล9อม 
   ดังนั ้นแล9ว ผู 9เขียนเห็นวLาหากร9านค9าร9านกาแฟในประเทศไทยมีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายจากการให9สLวนลดมาเปKนการเก็บคLาธรรมเนียมในอัตราที่เทLากัน คือ 5 ถึง 10 
บาท ก็จะเปKนการกระตุ9นให9ผู9บริโภคมีการใช9แก9วสLวนตัวมากยิ่งขึ้น เพราะผู9บริโภคจะเริ่มรู9สึกถึงการท่ี
ตนจะต9องสูญเสียอะไรบางอยLางไปตามทฤษฎีการตLอต9านความสูญเสีย แตLหากประเทศไทยยังคงมีการ
ใช9มาตรการจูงใจโดยการมอบสLวนลดอยูLก็แทบจะไมLมีความแตกตLางกับการไมLมีนโยบายมอบสLวนลด 

 
16 K@pook, ทeองเม ืองกร ุงส eอง 7 คาเฟ™-ร cานอาหารร ักษRโลก ชeวยลด ละ เล ิกการใชcพลาสติก [ออนไลนÅ], แหลjงที ่มา 
https://erc.kapook.com/article15.php  
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  5.2.4.2 มาตรการภาษีส่ิงแวดล1อม   
   ประเทศไทยยังขาดเคร ื ่องม ือทางการคลังหร ือเคร ื ่องม ือทางด 9าน
เศรษฐศาสตรHท่ีอาศัยการดำเนินมาตรการภาษีสิ่งแวดล9อม เนื่องจากมาตรการเศรษฐศาสตรHในการ
จัดเก็บภาษีหรือคLาธรรมเนียมนั้นมีแนวความคิดมาจากเรื่องต9นทุนสิ่งแวดล9อม เพราะการให9บริการ
โดยไมLมีการคิดคLาธรรมเนียมเทLากับการไมLรวมต9นทุนสิ ่งแวดล9อม ประกอบกับทฤษฎีพิกูเวียน 
(Pigouvian Theory) ที่มีหลักคิดเรื่องตลาดล9มเหลว (Market Failure) โดยกลLาววLาการเกิดขึ้นของ
ตลาดล9มเหลวนั้นเกิดจากการท่ีราคาสินค9าและบริการไมLได9สะท9อนถึงต9นทุนที่แท9จริงในการผลิต 
โดยเฉพาะปÑญหาเกี่ยวกับการใช9ถุงพลาสติกท่ีทำให9เกิดตลาดล9มเหลวเนื่องจากต9นทุนการผลิตของ
ถุงพลาสติก 1 ใบนั้นมีต9นทุนเพียงนิดเดียวเมื่อเทียบกับการที่ต9องใช9เงินเพื่อการจัดการถุงพลาสติก17 
นอกจากตลาดล9มเหลวด9านการเงินแล9ว ยังมีอีกเหตุผลหน่ึงท่ีถุงพลาสติกทำให9ตลาดล9มเหลว คือการท่ี
ประชาชนไมLรู9จักการลดการใช9 (Reduce) ใช9ซ้ำ (Reuse) แปรใช9ใหมL (Recycle)18 ฉะนั้นแล9วเมื่อเกิด
กรณีตลาดล9มเหลวเชLนนี ้ รัฐบาลจึงมีทางเลือก 2 ทาง กลLาวคือ ใช9มาตรการในการกำกับดูแล 
(Command and Control) ซึ่งเปKนมาตรการการห9ามใช9ถุงพลาสติกอยLางเด็ดขาด กับอีกมาตรการ
หนึ่ง คือ การใช9มาตรการทางการคลัง คือ การเก็บคLาธรรมเนียมหรือการใช9มาตรการทางภาษีอากร 
อยLางไรก็ดีไมLวLาจะเปKนการใช9มาตรการใดรัฐควรต9องทำการแทรกแซงภาคธุรกิจให9ภาคธุรกิจมีการ
ตระหนักถึงการผลิตพลาสติกที่ต9องมีการรวมต9นทุนทางด9านสิ่งแวดล9อมเข9าไปในราคาสินค9าหรือการ
บริการน้ัน ๆ ด9วย    
   แม9ในปÑจจุบันประเทศไทยมีการออกมาตรการทางภาษีอากรเพื่อสLงเสริม
บรรจุภัณฑHที่ยLอยสลายได9เองทางชีวภาพ เปKนการยกเว9นภาษีเงินได9นิติบุคคลให9แกLบริษัทหรือห9าง
หุ9นสLวนนิติบุคคลร9อยละ 25 ของรายจLายที่ได9จLายไปเพื่อซื้อบรรจุภัณฑHพลาสติกที่สามารถยLอยสลาย
ได9เองทางชีวภาพ โดยจะต9องเปKนรายจLายที่เกิดขึ้นระหวLางวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2562 ถึงวันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2564 เทLานั้น จะเห็นได9วLามาตรการดังกลLาวเปKนเพียงการให9สิทธิประโยชนHทางภาษีกับ

 
17 ขjาวไทยพีบีเอส, ลุ cน "1 แสน" รายชื ่อ ดึง "หcาง-รcานดัง" คิดคeาถุงพลาสติก [ออนไลนÅ], 14 มิถุนายน 2561. แหลjงที ่มา 
https://news.thaipbs.or.th/content/272771?fbclid=IwAR26PtJkJfeqtVio5Vi5vRWwWi7-
QsycvdGtZRe6OKg0IStKN9aQ1VmfShI 
18  Triple Pundit, The Market Failure of Plastic Bags [Online], 5 May 2011. Source 
https://www.triplepundit.com/story/2011/market-failure-plastic-bags/77811 
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การซื้อบรรจุภัณฑHพลาสติกและมีระยะเวลาการให9สิทธิประโยชนHอยLางจำกัด ซึ่งผู9เขียนมีความเห็นวLา
มาตรการดังกลLาวนี้ไมLเหมาะสมและเพียงพอตLอการที่รัฐบาลต9องการลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียว
ทิ้ง เพราะปÑญหาพลาสติกไมLได9มาจากการใช9พลาสติกแตLมาจากการทิ้งขยะของประชาชนที่ไมLถูกต9อง 
นอกจากน้ีการที่รัฐจะอาศัยการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากรเพื่อการจูงใจหรือ
การให9สิทธิประโยชนHบางอยLางแกLผู9ประกอบการที่ทำการผลิตผลิตภัณฑHพลาสติกในรูปแบบตLาง ๆ น้ัน
เห็นวLาปÑญหาการจัดการส่ิงแวดล9อมมีความพิเศษกวLาปÑญหาประเภทอ่ืนและจะต9องอาศัยเคร่ืองมือโดย
เฉพาะที่เรียกวLา ภาษีสิ ่งแวดล9อมซึ่งภาษีสิ ่งแวดล9อมมีความแตกตLางจากภาษีอากรประเภทอ่ืน 
โดยเฉพาะอยLางยิ่งในเรื่องของฐานภาษีในการคำนวณภาษีอากรที่ภาษีสิ่งแวดล9อมไมLอาจถูกพิจารณา
ให9อยูLภายใต9ฐานภาษีใดได9ไมLวLาจะเปKนฐานเงินได9 ฐานบริโภค ฐานทรัพยHสิน แตLภาษีสิ่งแวดล9อมมี
หลักการคิดพื ้นฐานที ่วLา “ผู 9กLอให9เกิดมลพิษต9องเปKนผู 9ร ับผิดชอบคLาใช9จLาย” (Polluter Pays 
Principle: PPP) ดังนั้น ประเทศไทยควรใช9เครื่องมือประเภทหนึ่งของภาษีสิ่งแวดล9อม คือ การใช9
มาตรการอุดหนุน (Subsidy) 
   สำหรับมาตรการอุดหนุน (Subsidy) เคยปรากฏครั้งแรกในกฎหมายของ
ประเทศไทย กลLาวคือ อยูLในรLางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล9อม พ.ศ. .... แตLผล
ปรากฏวLารLางกฎหมายดังกลLาวมีปÑญหาข9อพิพาทระหวLางการจัดต้ังกองทุนเกี่ยวกับสิ่งแวดล9อม ทำให9
ไมLสามารถเข9าสูLการพิจารณาในชั้นนิติบัญญัติและมีผลบังคับใช9เปKนกฎหมายได9 อยLางไรก็ตามหากรLาง
กฎหมายดังกลLาวสามารถมีผลบังคับใช9ได9จะเปKนการดีตLอผู9ประกอบการที่ต9องการปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมการผลิตให9เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมมากยิ่งขึ้น กลLาวคือ มีการกำหนดมาตรการสนับสนุน
และสLงเสริม เชLน ให9มีมาตรการการลดภาษี การให9เงินอุดหนุน หรือเงินกู9ดอกเบี้ยต่ำแกLผลิตภัณฑH 
การประกอบกิจการ หรือการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม รักษาและสLงเสริมการ
รักษาคุณภาพสิ ่งแวดล9อม แสดงให9เห็นวLาประเทศไทยก็มีแนวคิดจะดำเนินมาตรการอุดหนุน 
(Subsidy) ให9แกLกิจการท่ีเปKนมิตรตLอส่ิงแวดล9อมเหมือนของมลรัฐแคลิฟอรHเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ฉะนั้นแล9วผู 9เขียนมีความเห็นวLาประเทศไทยควรมีการหยิบยกนำรLางกฎหมายดังกลLาวนี ้ขึ ้นมา
พิจารณาทบทวนกันใหมLอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให9ประเทศไทยมีกฎหมายบังคับใช9โดยเฉพาะเพื่อแก9ไข
ปÑญหาส่ิงแวดล9อมอันเกิดจากขยะพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง    แตLในการพิจารณาใน
ครั้งนี้ควรจะต9องนำเรื่องพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งมาเปKนประเด็นสำคัญเพิ่มเติมจากรLางกฎหมายเดิม 
เพราะพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งได9กLอให9เกิดปÑญหาสิ่งแวดล9อมมากมายหลายด9านไมLวLาจะเปKน
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สิ่งแวดล9อมทางบกหรือทางน้ำหรือทางทะเล ดังนั้นประเทศไทยควรมีมาตรการด9านกฎหมายภาษี
สิ่งแวดล9อมโดยเฉพาะ ซึ่งอาจนำแนวทางการดำเนินมาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได9กลLาวไว9
ในหัวข9อที่ 4.4.1 มาพิจารณาดำเนินการได9 เนื่องจากในรLางกฎหมายน้ีประเทศไทยมีการกำหนดให9มี
การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล9อมข้ึนมาให9อยูLภายใต9กระทรวงการคลัง และให9กรมสรรพาสามิตเปKน
หนLวยงานที่มีหน9าที่จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล9อม19 และภาษีที่รัฐจัดเก็บได9ให9ได9รับการยกเว9นไมLต9องนำสLง
คลังเปKนรายได9แผLนดินแตLให9หักเปKนคLาใช9จLายในการดำเนินมาตรการตามกฎหมายนี้ และเงินสLวนท่ี
เหลือให9เข9ากองทุนสิ ่งแวดล9อม20 ฉะนั ้นภาครัฐก็จะได9มีกองทุนที ่มีเงินทุนในการนำมาให9สิทธิ
ประโยชนHแกLผู9ประกอบการที่ต9องการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเครื่องจักร อุปกรณHตLาง ๆ ที่เปKนมิตรตLอ
ส่ิงแวดล9อม  
   ดังนั ้น หากประเทศไทยมีการจัดตั ้งกองทุนเกี ่ยวกับสิ ่งแวดล9อมและมี
มาตรการอุดหนุนหรือสLงเสริมให9แกLผู 9ประกอบการยLอมเปKนการลดผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้นแกL
ผู9ประกอบการ เพราะแม9ในปÑจจุบันประเทศไทยจะมีการจูงใจโดยการให9สิทธิประโยชนHในรูปแบบของ
การหักรายจLายสำหรับการซื้อบรรจุภัณฑHพลาสติกชีวภาพ แตLหากโรงงานของผู9ประกอบกิจการไมLมี
เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณH ที่เหมาะสมแกLการผลิตก็ยLอมทำให9มาตรการภาษีอากรดังกลLาวน้ีไมLมี
ผลสัมฤทธิ์ที่ดี ประกอบกับการที่รัฐสLงเสริมให9ใช9พลาสติกแบบชีวภาพยLอมเปKนการที่ดี แตLวLาหากรัฐ
ต9องการให9มีการแก9ไขปÑญหาขยะพลาสติกให9เปKนระบบมากยิ่งขึ้น รัฐต9องไมLสLงเสริมการใช9พลาสติก
ประเภทหนึ่งเพื่อทดแทนพลาสติกอีกประเภทหนึ่ง แตLรัฐควรสLงเสริมพลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled 
Plastics) เน่ืองจากหากมีการสLงเสริมการใช9พลาสติกแปรใช9ใหมLก็จะเปKนการลดการเกิดขยะอันเกิด
จากพลาสติกแบบครั ้งเดียวทิ ้งได9 เพราะสามารถนำพลาสติกเหลLานั ้นไปทำการแปรใช9ใหมL 
(Recycled) แล9วนำกลับมาเปKนวัตถุดิบสำหรับการผลิตเปKนผลิตภัณฑHพลาสติกได9อีกครั้ง  นอกจากน้ี
ประเทศไทยยังไมLมีระบบการจัดการพลาสติกชีวภาพที่รัฐสLงเสริมอีกด9วย ฉะนั้นเมื่อยังไมLมีระบบการ
จัดการขยะพลาสติกชีวภาพยLอมทำให9พลาสติกชีวภาพถูกทิ้งเหมือนอยLางพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง21 

 
19 มาตรา 20 ใหxกรมสรรพสามิตมีอำนาจหนxาที่จัดเก็บภาษีการปลjอยมลพิษตามมาตรา 16 จากแหลjงกำเนิดมลพิษประเภทโรงงาน
จำพวกที่ 3 ตามกฎหมายวjาดxวยโรงงาน ทั้งนี้ใหxเปûนไปตามหลักเกณฑÅ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
20 มาตรา 20 วรรคสอง เงินรายไดxจากภาษีตามวรรคหนี่ง ใหxไดxรับยกเวxนไมjตxองนำสjงคลังเปûนรายไดxแผjนดิน และใหxหักเปûนคjาใชxจjายใน
การดำเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้สำหรับหนjวยงานผูxรับผิดชอบตามสัดสjวนที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา สjวนที่เหลือใหxนำสjงเขxา
กองทุน 
21 ลุงซาเลxงกับขยะที ่หายไป, ลดภาษีพลาสติกชีวภาพ คิดวeาจะลดขยะไดcไหม [ออนไลนÅ], 16 เมษายน 2563. แหลjงที ่มา 
https://www.facebook.com/3WheelsUncle/posts/693952381353537/  
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และพลาสติกชีวภาพไมLได9หมายความวLาสามารถยLอยสลายได9เองตามธรรมชาติแตLพลาสติกชีวภาพจะ
สามารถยLอยสลายได9ก็ตLอเมื่ออยูLในสภาวะที่เหมาะสมเทLานั้น หากไมLอยูLภายใต9สภาวะที่เหมาะสมแล9ว
พลาสติกชีวภาพก็ไมLสามารถยLอยสลายได9เองอยูLดี     
 กล6าวโดยสรุป สำหรับมาตรการสิทธิประโยชนWทางภาษีที่ประเทศไทยกำหนดให1รายจ6ายท่ี
บริษัทหรือห1างหุ1นส6วนนิติบุคคลซื้อบรรจุภัณฑWพลาสติกชีวภาพสามารถนำมาหักเปUนรายจ6ายได1
ร1อยละ 25 นั้นผู1เขียนเห็นว6ายังคงเปUนมาตรการทางภาษีอากรที่ไม6เหมาะสมต6อการจัดการขยะ
พลาสติกในปMจจุบัน เนื่องจากรัฐยังคงแก1ปMญหาที่ไม6ถูกจุด เพราะรัฐใช1วิธีการสนับสนุนการใช1
พลาสติกประเภทอื่น แทนการใช1พลาสติกประเภทเดิมเท6านั้น ประกอบกับประเทศไทยยังไม6มี
ระบบการจัดการหรือการกำจัดพลาสติกชีวภาพ ฉะนั้นการใช1พลาสติกแบบชีวภาพย6อมก6อให1เกิด
ปMญหาส่ิงแวดล1อมเช6นเดียวกันกับพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิงท่ีก6อให1เกิดปMญหาอยู6ในปMจจุบัน 
 ดังนั้น ผู 1เขียนจึงเห็นว6า ประเทศไทยควรต1องมีการยกร6างพระราชบัญญัติมาตรการ
ทางการคลังเพื่อสิ่งแวดล1อมขึ้นใหม6เพื่อให1มีมาตรการทางด1านเศรษฐศาสตรWที ่เกี ่ยวกับภาษี
สิ่งแวดล1อม เพื่อนำมาแก1ไขปMญหาสิ่งแวดล1อมในปMจจุบันพร1อมทั้งเปUนการสนับสนุนจูงใจให1
ผู1ประกอบการที่ผลิตพลาสติกให1ความสำคัญกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล1อม และเพื่อไม6ให1เกิด
ผลกระทบอย6างหนักต6อการดำเนินธุรกิจของผู1ประกอบการ เนื่องจากกฎหมายดังกล6าวน้ีจึงมีการ
จัดตั้งกองทุนที่จะนำมาให1ผู1ประกอบการสามารถใช1สิทธิประโยชนWต6าง ๆ ได1 ไม6ว6าจะเปUน การลด
ภาษี การให1เงินอุดหนุน (Subsidy) การให1กู1ยืมเงินในอัตราดอกเบ้ียต่ำ เปUนต1น        
 
5.3 แนวทางการกำหนดมาตรการอ่ืน ๆ  
 แนวทางกำหนดมาตรการอื่น ๆ ในการศึกษาครั้งนี้จะเสนอแนวทางการกำหนดมาตรการท่ี
มิใชLมาตรการทางภาษีอากรที่จะนำไปจัดการกับหลอดพลาสติกและกลLองบรรจุภัณฑHสำหรับใสLอาหาร 
แยกพิจารณาได9ดังตLอไปน้ี  
 5.3.1 กรณีศึกษา: หลอดพลาสติก 
  จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งสองเมืองนั้นตLางใช9วิธีการ
ดำเนินมาตรการบังคับห9ามมิให9ร9านค9า ร9านอาหารบริการหลอดพลาสติกแกLผู9บริโภคเว9นแตLผู9บริโภค
ร9องขอ เนื ่องจากหลอดพลาสติกถือได9วLาเปKนขยะพลาสติกที่สามารถพบเจอได9ในท9องทะเลของ
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ประเทศไทยเปKนอันดับ 2 รองจากถุงพลาสติก22 แตLสิ่งที่นLาสนใจจากการศึกษากฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็คือ การที่กฎหมายกำหนดคำนิยามของ “ร9านอาหาร” วLาหมายถึงร9านอะไรประเภท
ใดบ9างที ่อยู Lภายใต9กฎหมายฉบับนี ้ กลLาวคือ ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐ
แคลิฟอรHเนียมีการกำหนดนิยามไว9อยLางชัดเจนวLาร9านอาหาร หมายถึง ร9านอาหารที่มีการให9บริการ
เต็มรูปแบบ (Full-Service Restaurant) ที่ผู9บริโภคสามารถเลือกที่นั่งได9เองหรืออาจถูกเลือกโดยบริ
กรของร9านค9าเปKนผู9จัดหาที่นั่งให9แกLผู9บริโภค ผู9บริโภคสามารถสั่งอาหารได9ที่โต•ะอาหารกับบริกรและบ
ริกรจะได9นำอาหารและเครื่องตามที่ผู9บริโภคสั่งมาให9ที่โต•ะอาหาร และเมื่อผู9บริโภคต9องการชำระเงิน 
บริกรก็จะมารับบริการถึงที่โต•ะของผู9บริโภค เพราะฉะนั้นประเทศไทยก็สามารถนำมาปรับใช9ได9ใน
เบื้องต9นวLาบังคับใช9กับร9านอาหารที่มีการบริการแกLลูกค9าอยLางเต็มรูปแบบรวมถึงร9านค9าที่อยูLในระบบ
ภาษีกLอนเพราะจะสามารถตรวจสอบได9โดยงLายวLาร9านค9าร9านอาหารปฏิบัติตามหรือไมL โดยการห9าม
ให9บริการหลอดพลาสติกที่ใช9ครั้งเดียวทิ้งแกLผู9บริโภค และจะต9องมีการใช9หลอดพลาสติกที่เปKนมิตรตLอ
สิ่งแวดล9อมเพื่อให9บริการแกLผู9บริโภค แตLทั้งนี้จะให9บริการแกLผู9บริโภคได9ก็ตLอเมื่อผู9บริโภคร9องขอ
เทLานั้น ห9ามร9านอาหารบริการให9แกLผู9บริโภคหากผู9บริโภคไมLได9ร9องขอ เนื่องจากในปÑจจุบันร9านอาหาร
ในประเทศไทยยังคงมีการให9บริการหลอดพลาสติกอยูL แม9ประเทศไทยจะมีแผนการจัดการที่จะห9ามมิ
ให9ใช9หลอดพลาสติกในปT พ.ศ. 2565 แตLก็ยังไมLมีการกำหนดชัดเจนวLาจะดำเนินการอยLางไร ดังน้ัน
ผู9เขียนจึงเห็นวLาวิธีการดำเนินการของมลรัฐแคลิฟอรHเนียเพื่อห9ามการใช9หลอดพลาสติกสามารถนำมา
ดำเนินการในประเทศไทยได9 เพ่ือท่ีจะได9ไมLเกิดแรงต9านจากประชาชน อีกท้ังยังไมLใชLการใช9มาตรการท่ี
ห9าม (Prohibit) แบบถาวร แตLยังคงสามารถให9บริการหลอดพลาสติกที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมได9 
เพราะในปÑจจุบันมีร9านกาแฟบางแหLงในประเทศไทยท่ีมีการให9บริการหลอดกระดาษซึ่งเปKนหลอดท่ี
เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมแกLลูกค9าแล9วเพื่อเปKนการชLวยกันอนุรักษHสิ่งแวดล9อม เนื่องจากร9านกาแฟแหLงน้ี
มีการใช9หลอดพลาสติกมากถึงปTละ 39 ล9านชิ้นตLอปT23 ซึ่งถือวLาเปKนจุดเริ่มต9นที่ดีในการชLวยกันรณรงคH
ให9มีการลดการใช9พลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง 
 
 

 
22 พ ร ท ิ พ ย Å  ใ จ ม ั ่ น , ห ล อ ด น ้ ำ พ ล า ส ต ิ ก , ข ย ะ ช ิ ้ น เ ล ็ ก  ท ี ่ ส ั ง ค ม ไ ม e ค ว ร ม อ ง ข c า ม  [อ อ น ไ ล นÅ ],  แ ห ล j ง ท ี ่ ม า 
http://www.moveworldtogether.com/TH/article-detail.php?ID=22  
23 Ratirita, บอกลาหลอดเขียว! Starbucks ประเทศไทย ประกาศใชc “หลอดกระดาษ” ทุกสาขา ดีเดยR 6 ม.ค. นี้ [ออนไลนÅ], 2 
มกราคม 2020. แหลjงที่มา https://positioningmag.com/1259210 
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 5.3.2 กรณีศึกษา: บรรจุภัณฑWสำหรับใส6อาหาร  
  สำหรับบรรจุภัณฑHสำหรับใสLอาหารในปÑจจุบันยังคLอนข9างเปKนเรื่องใหมL เพราะใน
หลายประเทศก็เพ่ิงจะตระหนักถึงผลิตภัณฑHประเภทนี้เมื่อชLวงปTที่ผLานมา เชLนเดียวกันกับในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่เพิ่งจะมีการออกกฎหมายโดยที่มลรัฐแคลิฟอรHเนียจะบังคับใช9อยLางเข9มงวดในปT ค.ศ. 
2021 สLวนกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ได9มีการใช9บังคับมาตั้งแตLปT ค.ศ. 2016 แล9ว ซึ่งสามารถนำมากำหนด
เปKนแนวทางการดำเนินมาตรการในประเทศไทยได9ดังน้ี  
  เนื่องจากบรรจุภัณฑHสำหรับใสLอาหารจัดเปKนหนึ่งในประเภทของพลาสติกแบบคร้ัง
เดียวทิ้ง ทำให9เกิดปÑญหาขยะพลาสติกเชLนเดียวกัน ประกอบกับประชากรไทยโดยเฉพาะในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครตLางต9องใช9ชีวิตกันอยLางเรLงรีบ ทำให9ไมLมีเวลาเพื่อรับประทานอาหารจากที่บ9าน
จะต9องอาศัยการบริโภคจากกลLองอาหารตามร9านสะดวกซื้อเพราะสะดวกในการบริโภคและการ
จัดการทิ้งภายหลังเพราะเพียงแคLนำไปทิ้งไว9ในถังก็ถือวLาได9จัดการเรียบร9อยแล9ว ตLางจากการ
รับประทานอาหารที่บ9านที่ต9องทำกับข9าวและต9องเก็บกวาดล9าง ทำให9บรรจุภัณฑHสำหรับใสLอาหารใน
ลักษณะอาหารปรุงสุกพร9อมทาน (Ready to eat) หรือที่มีขายตามสถานีรถไฟฟÆาที่ถูกบรรจุอยูLใน
กลLอง (Grab & Go) มีความสะดวกตอบสนองตLอความต9องการของประชากรในเมืองหลวงได9เปKน
อยLางดี สLงผลให9เกิดขยะพลาสติกมหาศาล ดังนั้นผู9เขียนจึงมีความเห็นวLารัฐควรออกกฎหมายบังคับให9
ผู9ผลิตอาหารในลักษณะดังกลLาวที่มีขายตามร9านสะดวกซื้อต9องใช9บรรจุภัณฑHที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม
โดยที่ต9องสามารถล9างทำความสะอาดแล9วนำกลับมาใช9ซ้ำ (Reuse) หรือต9องนำไปทิ้งลงถังขยะท่ี
สามารถนำกลับไปใช9ประโยชนHใหมLได9 (ถังสีเหลือง) หรือต9องเปKนบรรจุภัณฑHท่ีสามารถยLอยสลายเองได9
ซึ่งโดยมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศไทยก็ตามและผลิตภัณฑHที่จะถือวLาสามารถ
ยLอยสลายได9เองตามธรรมชาติน้ันต9องยLอยสลายภายใน 6 เดือน หรือ 180 วัน   
  นอกจากนี้ในปÑจจุบันประเทศไทยยังมีการอนุญาตให9ใช9โฟมเพื่อบรรจุอาหารอยูL ทำ
ให9ร9านขายอาหารตามท9องถนนหรือตามท9องตลาดยังคงมีการให9บริการอาหารในกลLองโฟม เนื่องจาก
โฟมมีน้ำหนักเบาและราคาถูกไมLตLางจากพลาสติก ทำให9เปKนที่นิยมตลอดหลายสิบปTที่ผLานมาใน
ประเทศไทย แตLอยLางไรก็ตามประเทศไทยจะไมLอนุญาตให9ใช9กลLองโฟมบรรจุอาหารในปT พ.ศ. 2565 
ตาม (รLาง) แผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 นอกจากน้ีการรับประทานอาหารในกลLอง
โฟมยLอมกLอให9เกิดความเสี่ยงที่จะทำให9รLางกายได9รับสารมะเร็ง อีกทั้งกลLองโฟมยังไมLสามารถยLอย
สลายได9เองตามธรรมชาติ ทำให9ประเทศสหรัฐอเมริกาในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ออกกฎหมายห9ามใช9บรรจุ
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ภัณฑHที่ทำมาจากโฟมตั้งแตL ปT ค.ศ. 2016 และห9ามใช9บรรจุภัณฑHที่ไมLสามารถยLอยสลายเองได9หรือไมL
สามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ในปT ค.ศ. 2017 สLวนมลรัฐแคลิฟอรHเนียได9มีการอนุญาตให9ใช9
ผลิตภัณฑHที่ต9องสามารถใช9ซ้ำได9 สามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9 หรือสามารถยLอยสลายได9เองตาม
ธรรมชาติเทLานั้น โดยภาครัฐจะทำการประกาศวLาผลิตภัณฑHแบบใดสามารถใช9บรรจุอาหารได9และเปKน
มิตรตLอส่ิงแวดล9อม 
  ดังนั้นประเทศไทยควรนำมาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช9 โดยการ
ออกกฎหมายห9ามใช9ผลิตภัณฑHที่ทำมาจากโฟม ซึ่งประเทศไทยจะห9ามใช9ในปT พ.ศ.2565 แตLประเทศ
ไทยควรจะห9ามใช9บรรจุภัณฑHที่ใช9ได9เพียงครั้งเดียว รวมถึงที่ไมLสามารถแปรใช9ใหมL (Recycle) หรือไมL
สามารถยLอยสลายได9เองตามธรรมชาติด9วย เพราะกLอให9เกิดปÑญหาสิ่งแวดล9อมที่ไมLตLางกัน นอกจากน้ี
ควรกำหนดคำนิยามที่ชัดเจนถึงผลิตภัณฑHที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมที่ร9านอาหารรวมถึงผู9ผลิตอาหาร
พร9อมรับประทานที่ขายตามร9านสะดวกซื้อเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอรHเนีย เพราะ
หากประเทศไทยไมLห9ามใช9บรรจุภัณฑHอาหารจะยิ ่งกLอให9เกิดขยะพลาสติกมากขึ ้น เพราะจาก
การศึกษาพบวLา หากสั่งอาหารญ่ีปุ§นผLานสื่อออนไลนHหรือสั่งหน9าร9านเพื่อกลับไปรับประทานที่บ9าน
สำหรับ 6 คน พบวLามีขยะทั้งหมด 48 ชิ้น ประกอบด9วย ถ9วยกระดาษ 4 ชิ้น ฝาพลาสติกป°ดถ9วย 4 
ชิ้น ถ9วยพลาสติก 1 ชิ้น ถุงใสLซอส 13 ชิ้น ถุงกระดาษ 1 ชิ้น กลLองกระดาษ 2 ชิ้น ซองใสLถุงมือ 2 ช้ิน 
ถุงมือ 4 ชิ้น ช9อน 4 ชิ้น ส9อม 4 ชิ้น ซองพลาสติกใสLช9อนส9อม 4 ชิ้น ตะเกียบ 1 ชิ้น ซองพลาสติกใสL
ตะเกียบ 1 ชิ้น ถุงพลาสติกหูหิ้ว 3 ชิ้น24 แตLก็ไมLใชLวLาทุกร9านอาหารจะใช9บรรจุภัณฑHแบบครั้งเดียวท้ิง 
บางอยLางสามารถนำมาล9างแล9วใช9ใหมLได9 รวมถึงร9านค9าไมLให9บริการช9อนส9อมพลาสติกเว9นแตLผู9บริโภค
ร9องขอ25 ซึ่งถือวLาเปKนการเริ่มต9นที่ดีที่ร9านค9าสมัครใจชLวยกันรณรงคHให9ผู9บริโภคลด ละ เลิก การขอ
และการรับพลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิง   
 
 กล6าวโดยสรุปสำหรับมาตรการภาษีอากรที่จะนำมาใช1เปUนแนวทางการกำหนดเพื่อการ
จัดการผลิตภัณฑWประเภทแรก คือ ถุงพลาสติก นั ้น ร ัฐควรตรากฎหมายโดยอาจนำร6าง
พระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพื่อสิ่งแวดล1อมมายกร6างใหม6หรืออาจตราขึ้นเปUนกฎหมาย

 
24  Thai PBS, ส ั ่ ง อ า ห า ร ถ ึ ง บ c า น  แ ถ ม ข ย ะ เ ด ล ิ เ ว อ รี่  [อ อ น ไ ล นÅ ],  11 ม ิ ถ ุ น า ย น  2562. แ ห ล j ง ท ี ่ ม า 
https://news.thaipbs.or.th/content/280766 
25 เรื่องเดียวกัน, 
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ฉบับใหม6ซึ่งอาจใช1ชื่อว6า พระราชบัญญัติภาษีการใช1พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งขึ้นมาเพื่อให1
อำนาจร1านค1าสามารถเรียกเก็บเงินค6าธรรมเนียมจากผู1บริโภคที่ขอรับถุงจากร1านค1าในอัตรา 2 
บาทต6อถุงหนึ่งใบ เว1นแต6บุคคลดังกล6าวเปUนบุคคลที่ได1รับการยกเว1นจากภาครัฐ และถุงบรรจุของ
ของร1านค1าท่ีสามารถขายให1แก6ลูกค1าจะต1องเปUนไปตามที่กฎหมายกำหนดไว1หากต่ำกว6ามาตรฐาน
จะไม6สามารถขายได1 นอกจากน้ีหากพบการฝìาฝîนต1องมีโทษปรับต6อไป และเงินที่ร1านค1าได1รับจาก
การขายถุงร1านค1าสามารถเก็บไว1ใช1ในกิจกรรมที่เปUนการรักษาสิ่งแวดล1อมและรัฐจะไม6ถือเงิน
จำนวนดังกล6าวเปUนเงินได1และยกเว1นภาษีเงินได1ให1แก6ร1านค1านั้น แต6อย6างไรก็ดีในบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัติดังกล6าวอาจมีการกำหนดให1ในช6วงแรก (ประมาณ 3 เดือน) ให1ยกเว1น
ค6าธรรมเนียมไว1ก6อนและมีการประชาสัมพันธWแก6ผู1บริโภคเพื่อให1เข1าใจถึงวัตถุประสงคWของรัฐเพ่ือ
ลดแรงต1านจากประชาชนท่ีจะมีต6อการจัดเก็บภาษีจากนโยบายดังกล6าวน้ี      
 นอกจากนี้จากนโยบายของรัฐบาลในปMจจุบันที่ขอความร6วมมือจากภาคเอกชน ร1านค1า 
ห1างสรรพสินค1าช้ันนำท่ัวประเทศ ไม6ให1มีบริการแจกถุงพลาสติกแก6ลูกค1า แต6หากลูกค1าต1องการถุง
ต1องซื้อถุงผ1าจากทางร1านค1าซึ่งมีราคาที่แตกต6างกันออกไปตั้งแต6ราคาไม6กี่บาทจนถึงหลักร1อยบาท 
และถุงที่แตะละร1านค1านำมาขายให1แก6ลูกค1านั้นมีประเภทที่แตกต6างกันออกไป สำหรับประเด็นน้ี
ภาครัฐยังไม6ให1ความสำคัญในการที่จะเข1ามาควบคุมเพื่อให1ร1านค1ากำหนดราคาสินค1าอย6างเปUน
ธรรม ทำให1หลายฝìายมองว6าเม่ือมีการงดจากการแจกถุงพลาสติกทำให1ธุรกิจสามารถฉวยโอกาสน้ี
ในการขายถุงผ1าหรือถุงที่ทางร1านจัดเตรียมไว1ให1 หรือแม1กระทั่งการไปซื้อของ ณ ร1านสะดวกซ้ือ
แห6งหนึ ่ง แล1วพนักงานถามว6ามีถุงสำหรับมาใส6ของหรือไม6หากไม6มีทางร1านค1ามีถุงสำรอง
ให1บริการ โดยที่ถุงสำรองคือถุงที่ไม6มียี่ห1อของร1านค1านั้น26 แสดงให1เห็นว6าร1านค1ายังมีการลักลอบ
ให1บริการถุงพลาสติกอยู6  
 ผู1เขียนจึงเห็นว6ามาตรการจัดเก็บภาษีอากรกับถุงพลาสติกของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
สามารถจัดการได1เปUนระบบมากกว6ามาตรการงดการแจกถุงพลาสติกของประเทศไทยในปMจจุบัน 
โดยที่รัฐต1องกำหนดห1ามให1บริการถุงพลาสติกที่ใช1งานได1เพียงครั้งเดียว และกำหนดมาตรฐาน
ของถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษที่ร1านค1าสามารถให1บริการเพื่อให1ทุกร1านค1าดำเนินไปในแนวทาง
เดียวกัน  

 
26 พ ิ ชญ Å  พงษ Åสว ั สด ิ ์ ,  ดราม e าถ ุ งพลาสต ิก  :  โดย  พ ิชญ R  พงษ Rสว ั สด ิ ์  [ออนไลนÅ ],  7 มกราคม 2563. แหล j งท ี ่ ม า 
https://www.matichon.co.th/columnists/news_1869654  
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 ส6วนมาตรการอื่นที่มิใช6ภาษีอากรก็จะได1นำไปใช1กับผลิตภัณฑWอื่นอย6างหลอดพลาสติก
และบรรจุภัณฑWใส6อาหารที่เปUนพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง โดยประเทศไทยต1องห1ามมิให1บริการ
หลอดพลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิงและให1ใช1หลอดพลาสติกท่ีเปUนมิตรต6อส่ิงแวดล1อมแทน ส6วนบรรจุ
ภัณฑWสำหรับใส6อาหารควรกำหนดให1ใช1ได1เพียง 3 ประเภท ได1แก6 พลาสติกที่สามารถใช1งานซ้ำได1 
สามารถนำไปแปรใช1ใหม6 (Recycle) ได1 หรือสามารถย6อยสลายได1เองตามธรรมชาติหรือชีวภาพ
โดยต1องมีมาตรฐานไม6ต่ำกว6ามาตรฐาน มอก. 1708-2555 ที่มีการประกาศลงราชกิจจานุเบกษา
บังคับใช1เปUนกฎหมายแล1ว จึงจะสามารถนำมาทำเปUนบรรจุภัณฑWใส6อาหารได1   
 มาตรการทางภาษีอากรหรือมาตรการอื่นก็ดีเปUนเพียงมาตรการหนึ่งของภาครัฐในการ
แก1ไขปMญหาทางส่ิงแวดล1อมอันเกิดจากการบริโภคอุปโภคของประชาชนในประเทศไทยเพ่ือลดการ
ใช1พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งเท6านั้น แต6ประชาชนสามารถร6วมกันช6วยแก1ไขปMญหาขยะพลาสติก
กับภาครัฐได1 โดยกรมส6งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล1อมได1ส6งเสริมให1ประชาชนลดการใช1พลาสติกโดย
การปฏิเสธการขอรับถุงพลาสติกและพกตะกร1าหรือถุงผ1า พกปôöนโตหรือกล6องข1าว พกแก1วหรือ
กระบอกน้ำ ใช1ผลิตภัณฑWจากธรรมชาติ คัดแยกขยะก6อนทิ้ง และใช1ถุงพลาสติกซ้ำ27 เพียงเท6าน้ี
ประชาชนก็สามารถช6วยกันลดใช1พลาสติกแบบคร้ังเดียวท้ิงได1  

 
27 กรมสjงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลxอม, การจัดการขยะพลาสติกทั่วโลก [ออนไลนÅ], 9 มีนาคม 2562. แหลjงที่มา 
https://www.facebook.com/deqpth/photos/a.655043231193454/3095615427136210/?type=3&theater  
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บทท่ี 6 
บทสรุปและข1อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 
 ขยะพลาสติกในปÑจจุบันเกิดขึ ้นจากการอุปโภคพลาสติกแบบครั ้งเดียวทิ้ง (Single Use 
Plastic) ของประชากรโลกและได9กLอให9เกิดปÑญหาสิ่งแวดล9อมทางทะเลเพราะด9วยวิธีการจัดการที่ไมL
เหมาะสมในการกำจัดขยะพลาสติก สLงผลให9องคHการสหประชาชาติ (UN) ออกประกาศเมื่อปT พ.ศ. 
2561 วLา “ภายในปT พ.ศ. 2593 หรือ ค.ศ. 2050 ในท9องทะเลจะมีขยะพลาสติกมากกวLาสัตวHทะเล” 
หากประชากรโลกยังไมLให9ความสำคัญกับการใช9พลาสติกและการจัดการที่ถูกต9อง หรือการนำไปแปร
ใช9ใหมL (Recycle) เพราะในปÑจจุบันพลาสติกที ่ผลิตออกมาทั ้งหมด 100 เปอรHเซ็นตH โดย 70 
เปอรHเซ็นตH คือพลาสติกที่ใช9ครั้งเดียวทิ้ง แบLงเปKน 3 ประเภท คือ ถูกทิ้งหรือถูกสLงไปบLอขยะ 79 
เปอรHเซ็นตH ถูกเผา 12 เปอรHเซ็นตH สุดท9ายเหลือเพียง 9 เปอรHเซ็นตHที ่สามารถนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9 และอีก 30 เปอรHเซ็นตHคือพลาสติกท่ียังคงใช9อยูL1  
 สำหรับประเทศไทยเนื่องจากมีการขยายตัวจากชุมชนชนบทสูLสังคมเมืองมากขึ้น ประกอบ
กับการใช9ชีวิตอยLางเรLงรีบของประชาชนในเมือง รวมถึงการที่ภาครัฐมีการสนับสนุนให9มีการทLองเที่ยว 
ด9วยปÑจจัยดังกลLาวทำให9ประเทศไทยไมLสามารถหลีกเลี่ยงการเกิดขึ้นของขยะพลาสติกได9 เพราะ
ประชาชนต9องอาศัยการบริโภคอาหารในกลLองบรรจุภัณฑHพลาสติกและอุปโภคสินค9า เชLน ถุงพลาสติก 
หลอดพลาสติกเพื่ออำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิต ทำให9เกิดการใช9ผลิตภัณฑHที่ผลิตมาจาก
พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งในปริมาณมาก และประชาชนสLวนใหญLยังขาดจิตสำนึกที่ดีตLอการที่จะต9อง
รับผิดชอบตLอสังคมในการจัดการคัดแยกขยะให9ถูกต9องตามหลักการจัดการส่ิงแวดล9อม  
 สLวนมาตรการของประเทศไทยยังไมLมีมาตรการทางภาษีอากรที่จะนำมาบังคับกับผู9บริโภค
โดยตรง มีเฉพาะการสLงเสริมให9นิติบุคคลท่ีทำการผลิตพลาสติกตามท่ีคณะกรรมการสLงเสริมการลงทุน
เห็นชอบให9ได9รับสิทธิประโยชนHทางภาษีสำหรับการใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) จาก
ในประเทศเพื่อการผลิตพลาสติกซึ่งถือวLาเปKนเรื่องที่ดีที่รัฐสLงเสริมให9มีการใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL 
(Recycled Plastics) ในการผลิตพลาสติกใหมLอีกครั้ง แตLการสLงเสริมน้ีไมLได9ชLวยให9ผู9บริโภคลดการ
อุปโภคผลิตภัณฑHจำพวกพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง ประกอบกับประเทศไทยยังมีกฎหมายบางฉบับท่ี

 
1 กรมส j ง เสร ิ มค ุณภาพส ิ ่ งแวดล xอม ,  การจ ัดการขยะพลาสต ิกท ั ่ ว โลก [ออนไลนÅ ],  9 ม ีนาคม 2562. แหล j งท ี ่ มา 
https://www.facebook.com/deqpth/photos/a.655043231193454/3095615427136210/?type=3&theater  
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ไมLสอดคล9องกับยุคสมัย อีกทั้งยังมีกฎหมายที่เปKนอุปสรรคในการสLงเสริมระบบการแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ทำให9ไมLสามารถใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) ได9จริง เนื่องจากมีประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขห9ามใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) มาบรรจุอาหารและเครื่องด่ืม 
ทำให9บรรจุภัณฑHท่ีสามารถนำไปบรรจุอาหารหรือเครื ่องดื ่มได9จะต9องเปKนพลาสติกใหมL (Virgin 
Plastic) เทLานั้น ทำให9ประเทศไทยมีการผลิตพลาสติกใหมLทุกวัน แตLในขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีการ
สLงเสริมให9ประชาชนคัดแยกขยะที่ยังสามารถนำไปใช9ประโยชนHได9ใหมL แตLทวLาเมื่อประชาชนไมLรู9และ
ยังคงสับสนวิธีการคัดแยกขยะไมLวLาจะเปKนขยะจากภาคครัวเรือนหรือการทิ้งขยะตามที่สาธารณะ ทำ
ให9ขยะพลาสติกที ่ควรจะสามารถนำไปแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9กลับไมLสามารถแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ได9เพราะพลาสติกเหลLานั้นถูกปนเป´¨อนไปด9วยสิ่งสกปรก และหากจะนำไปแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ก็จะสLงผลตLอต9นทุนของกิจการที่จะต9องทำความสะอาดพลาสติกกLอนแล9วจึงนำไปแปรใช9
ใหมL (Recycle) ได9 สLงผลให9ธุรกิจเหลLานั้นยอมนำเข9าพลาสติกจากตLางประเทศที่มีคุณภาพที่ดีกวLา
และต9นทุนต่ำกวLามาผลิตเปKนผลิตภัณฑHพลาสติกเพื่อใช9อุปโภคในประเทศไทย นอกจากน้ีประเทศไทย
มีการสLงเสริมการแปรใช9ใหมL (Recycle) พลาสติกยLอมเปKนเรื่องที่ดีในการจัดการขยะพลาสติก เพราะ
ประเทศสหรัฐอเมริกาแม9จะมีมาตรการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกจากผู9บริโภค แตLก็มีมาตรการสนับสนุน
ให9ประชาชนนำพลาสติกที ่ใช9แล9วมาแปรใช9ใหมL (Recycle) ซ้ำเพื ่อที ่จะเปKนการลดการอุปโภค
พลาสติกให9น9อยลง อยLางในมลรัฐแคลิฟอรHเนียก็มีการกำหนดให9ร9านค9าที่ขายถุงพลาสติกแกLผู9บริโภค
หากหมดอายุการใช9งานแล9วผู 9บริโภคสามารถนำมาให9ที ่ร 9านค9าที ่มีนโยบายรับการแปรใช9ใหมL 
(Recycle) ซึ่งแทบจะทุกร9านค9ามีนโยบายดังกลLาวเพราะเปKนกฎหมายของมลรัฐ สามารถนำถุงบรรจุ
ของไมLวLาจะเปKนถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษนำไปคืน ณ ร9านค9าได9 เพื่อชLวยกันลดพลาสติกแบบคร้ัง
เดียวท้ิง  
 จากการศึกษา ผู9เขียนพบวLาประเทศไทยมีวิธีการจัดการขยะพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งที่ไมL
เหมาะสม นโยบายของรัฐที่ออกมาก็ขัดกับกฎหมายที่บังคับใช9อยูLในปÑจจุบัน รวมถึงยังไมLมีมาตรการ
เฉพาะสำหรับการจัดการขยะพลาสติกโดยตรง มีแตLเพียงมาตรการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไปที่นำมา
บังคับใช9โดยอนุโลมแตLก็ยังคงไมLมีประสิทธิภาพเพราะประชาชนยังไมLมีการคัดแยกขยะแตLละประเภท
ให9ถูกต9อง และแม9วLาประเทศไทยจะมี (รLาง) แผนการจัดการพลาสติก พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2573 ก็
ตามแตLในแผนดังกลLาวยังไมLมีมาตรการใดที่เกี่ยวข9องกับการนำมาตรการทางภาษีอากรเพื่อลดการใช9
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พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งของผู9บริโภคเพื่อที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู9บริโภคให9หันมาให9
ความสำคัญกับส่ิงแวดล9อมทางทะเลของประเทศไทย  
 
6.2 ข1อเสนอแนะ  
 จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาทั ้งกรุงวอชิงตัน ดี.ซ ี. และมลรัฐ
แคลิฟอรHเนีย เพื่อให9การดำเนินมาตรการจัดการขยะพลาสติกของประเทศไทยเปKนไปด9วยความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผู9เขียนมีความเห็นวLา รัฐควรออกมาตรการทางภาษีอากรโดยการจัดเก็บ
คLาธรรมเนียมการใช9ถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษจากการที่ผู9บริโภคขอรับจากร9านค9า ควบคูLไปกับการ
ดำเนินมาตรการด9วยความสมัครใจในปÑจจุบัน กลLาวคือ มาตรการขอความรLวมมืองดแจกถุงพลาสติก 
เนื่องจากบางครั้งการใช9ถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษยังคงมีความจำเปKนในบางสถานการณH นอกจากน้ี
การงดแจกถุงพลาสติกกLอให9เกิดแรงต9านจากประชาชน ทำให9ประชาชนบางสLวนไมLพึงพอใจตLอการ
ดำเนินมาตรการนี้ ฉะนั้นผู9เขียนจึงเสนอวLาให9มีการใช9มาตรการทางภาษีมาประกอบควบคูLกัน หาก
ผู9บริโภคขอรับถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษก็ต9องเสียคLาธรรมเนียมให9แกLร9านค9า นอกจากนี้รัฐจะต9องมี
การกำหนดคำนิยามที่ชัดเจนไว9ในกฎหมายด9วยวLา ถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษที่สามารถใช9ซ้ำได9น้ัน
จะต9องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด มิเชLนนั้นก็จะทำให9ร9านค9ายังคงใช9ถุงพลาสติกแบบครั้งเดียว
ทิ้งเนื่องจากราคาถูก และหลังจากการดำเนินมาตรการรัฐควรออกตรวจสอบวLาร9านค9ามีการปฏิบัติ
ตามหรือไมL หากร9านใดไมLปฏิบัติตามก็ต9องมีมาตรการลงโทษตLอไป และจะต9องทำการประเมินผล
สัมฤทธ์ิด9วยวLาสามารถลดปริมาณการใช9ถุงพลาสติกได9หรือไมL  
 นอกจากการดำเนินมาตรการทางภาษีอากรในรูปแบบของการจัดเก็บคLาธรรมเนียม
ถุงพลาสติกตามที่ผู9เขียนได9เสนอไปแล9วนั้น ประเทศไทยควรดำเนินนโยบายทางภาษีอากรในรูปแบบ
ของการให9ส ิทธ ิประโยชนHทางภาษี (Tax Incentives) ในล ักษณะของการนำเคร ื ่องม ือทาง
เศรษฐศาสตรHด9านภาษีสิ่งแวดล9อมมาบังคับใช9ในประเทศไทย โดยการใช9มาตรการอุดหนุน (Subsidy) 
กลLาวคือ เมื ่อประเทศไทยมีกฎหมายห9ามใช9พลาสติกแบบครั ้งเดียวทิ ้ง แล9วมีการสนับสนุนให9
ประชาชนต9องใช9ถุงที ่สามารถใช9ซ้ำได9แล9วนั้น ก็ยLอมมีผลกระทบถึงภาคธุรกิจที่ดำเนินการผลิต
พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งอยูLในปÑจจุบัน ฉะนั้นรัฐต9องมีการเข9าชLวยเหลือด9วยการมีกองทุนที่จะคอย
จัดสรรเงินชLวยเหลือหรือการให9สินเชื่อแกLผู9ประกอบการที่ต9องการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตจาก
พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งเปKนพลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) หรือพลาสติกที่เปKนมิตรตLอ
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ส่ิงแวดล9อมเพ่ือเปKนการชLวยเหลือและสนับสนุนให9ผู9ประกอบการให9ความสำคัญตLอการผลิตพลาสติกท่ี
เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อม นอกจากนี้ภาษีสิ่งแวดล9อมยังมีบทบาทที่ภาษีประเภทอื่นไมLสามารถบังคับ
ใช9ได9 คือ การใช9อัตราภาษีที่แตกตLางกัน กลLาวคือ โรงงานใดยังคงผลิตพลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิง
จะต9องมีการเก็บภาษีในอัตราที่สูง แตLตรงกันข9ามหากโรงงานใดมีการเข9ารLวมกับภาครัฐในการเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตเปKนพลาสติกที่เปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมหรือพลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) 
ก็ต9องเก็บภาษีในอัตราต่ำ เนื่องจากพลาสติกทั้งสองประเภทมีต9นทุนที่สูงกวLาพลาสติกแบบใช9คร้ัง
เดียวท้ิง    
 สLวนมาตรการอื่นที่ไมLใชLมาตรการทางภาษีอากรควรนำมาปรับใช9กับพลาสติกแบบครั้งเดียว
ทิ้งอยLางหลอดพลาสติกและบรรจุภัณฑHพลาสติกสำหรับใสLอาหาร เพราะผลิตภัณฑHดังกลLาวกLอให9เกิด
ผลกระทบทางสิ่งแวดล9อมทางทะเลไมLตLางจากถุงพลาสติก สำหรับหลอดพลาสติกควรยกเลิกการ
ให9บริการหลอดพลาสติกที่สามารถใช9งานได9เพียงครั้งเดียว และให9มีการบริการหลอดพลาสติกที่เปKน
มิตรตLอสิ่งแวดล9อม แตLทั้งนี้ร9านค9าจะบริการหลอดพลาสติกได9จะต9องเปKนกรณีที่ผู 9บริโภคร9องขอ
เทLานั้น สLวนบรรจุภัณฑHพลาสติกสำหรับใสLอาหารซึ่งผลิตภัณฑHที่วLาน้ีรวมถึงช9อนส9อมพลาสติก มีด
พลาสติก ที่มักมาพร9อมกันเมื่อผู9บริโภคสั่งซื้อผLานทางสื่อออนไลนHหรือจากร9านอาหาร ควรจะต9องมี
การกำหนดมาตรฐานวLาจะต9องเปKนบรรจุภัณฑHที่สามารถเข9าสูLกระบวนการแปรใช9ใหมL (Recycle) ได9
หรือสามารถยLอยสลายได9เองทางชีวภาพ เพ่ือลดปÑญหาการเกิดขยะพลาสติกต้ังแตLต9นทาง ไมLใชLวLาให9มี
การใช9พลาสติกจำพวกนี ้ไปกLอนแล9วจึงให9ประชาชนไปจัดการให9ถูกต9องตามหลักการจัดการ
สิ่งแวดล9อม เพราะจากการศึกษาประชาชนในประเทศไทยยังไมLมีความรับผิดชอบตLอการจัดการขยะ
พลาสติกหลังจากท่ีหมดอายุการใช9งาน   
 ดังนั้นแล9ว รัฐควรออกมาตรการภาษีอากรโดยการใช9ภาษีสิ่งแวดล9อมด9วยมาตรการอุดหนุน
ให9โรงงานมีการผลิตพลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) หรือพลาสติกท่ีเปKนมิตรตLอส่ิงแวดล9อม
เพื ่อเปKนการสLงเสริมการใช9พลาสติกแปรใช9ใหมL (Recycled Plastics) ประกอบกับการจัดเก็บ
คLาธรรมเนียมจากผู9บริโภคเพื่อลดการใช9พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งจำพวกถุงพลาสติก และรัฐจะต9อง
กำหนดมาตรฐานของถุงบรรจุของที่ใช9ซ้ำได9ให9มีมาตรฐานเดียวกันทุกห9างสรรพสินค9าและร9านค9าทุก
แหLง สLวนมาตรการกำกับดูแลจะนำไปใช9กับผลิตภัณฑHพลาสติกจำพวกหลอดพลาสติกและบรรจุภัณฑH
พลาสติก กลLาวคือ ห9ามมิให9ร9านค9าให9บริการหลอดพลาสติกแบบครั้งเดียวท้ิงรวมถึงบรรจุภัณฑHอาหาร
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ที่ไมLเปKนมิตรตLอสิ่งแวดล9อมโดยจะต9องกำหนดวLาจะให9บริการแกLผู9บริโภคได9จะต9องเปKนหลอดหรือ
บรรจุภัณฑHท่ีเปKนมิตรตLอส่ิงแวดล9อมเทLาน้ัน   
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กฎหมายไทย 

ประกาศกฎกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 พ.ศ. 2548 ข9อที่ 8 วLาด9วยเรื่องของการห9ามนำภาชนะ
ท่ีได9จากการรีไซเคิลมาบรรจุอาหาร เว9นแตLเปKนผลไม9ชนิดท่ีไมLรับประทานเปลือก  
ประมวลรัษฎากร 

พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
(รLาง) แผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573  
(รLาง) พระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือส่ิงแวดล9อม พ.ศ. ....   
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปKนระเบียบเรียบร9อยของบ9านเมือง พ.ศ. 2535 แก9ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560  
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติสLงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติสLงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล9อมแหLงชาติ พ.ศ. 2535   
 

กฎหมายต6างประเทศ  
California  

- Public Resources Code Division 30 Chapter 5.2, 5.3, 6  
District of Colombia  

- Code of the District of Colombia Title 8 Chapter 1 Subchapter 1-A and 
Chapter 15A  
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กฎหมายระหว6างประเทศ  
อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention)  
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ประวัติผู1เขียนเอกัตศึกษา   
 
ช่ือ - นามสกุล  นาย ชิษณุพงศH ธำรงหวัง  
วัน เดือน ปäเกิด  18 สิงหาคม 2537  
วุฒิการศึกษา   มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเซนตHคาเบรียล (รุLน 92)  
   ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมดีมาก) คณะนิติศาสตรH  
   มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (ABAC) 
   สอบไลLได9ความรู9ระดับช้ันเนติบัณฑิต สมัยท่ี 71 ปTการศึกษา 2561  
   สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหLงเนติบัณฑิตยสภา 
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