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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ที่มาและคüามÿำคัญของปัญĀา 

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม (Social Enterprise) ตćมคüćมĀมćยในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 

พ.ý. 2562 คČĂ บรĉþĆท Ā้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล ĀรČĂนĉตĉบčคคลĂČ่น ทĊ่ตĆ้งขċ้นตćมกฎĀมćยไทย ซċ่งดĈเนĉนกĉจกćร

เกĊ่ยüกĆบกćรผลĉต กćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ć ĀรČĂกćรบรĉกćร โดยมĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคมเป็นเป้ćĀมćยĀลĆกขĂงกĉจกćร 

แลąมĊรćยได้ไม่น้Ăยกü่ćร้ĂยลąĀ้ćÿĉบมćจćกกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂบรĉกćร (เü้นแต่กĉจกćรไม่ปรąÿงค์แบ่งกĈไรแก่

ผĎ้เป็นĀč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้น ĂćจมĊรćยได้น้Ăยกü่ćĀ้ćÿĉบมćจćกกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂกćรบรĉกćร) โดยนĈผลกĈไร

ไม่น้Ăยกü่ć ร้Ăยลąเจ็ดÿĉบไปใช้ตćมüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคม แลąมĊกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ่ดĊ โดยในĂดĊตĂงค์กรÿć

ธćรณกčýล ĀรČĂĀน่üยงćนทĊ่ดĈเนĉนกĉจกรรมกćรกčýลมĆกพċ่งพćเงĉนบรĉจćคเป็นช่ĂงทćงĀลĆก แลąüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

นĆ้นก็มĊüĆตถčปรąÿงค์ในกćรดĈเนĉนกĉจกćรทĊ่เป็นกćรทĈปรąโยชน์เพČ่ĂÿĆงคมเช่นเดĊยüกĆบĂงค์กรÿćธćรณกčýล  แต่

üĆตถčปรąÿงค์ในกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นมĉได้ดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่ĂตĂบแทนÿĆงคมเพĊยงĂย่ćงเดĊยü

เท่ćนĆ้น แต่ยĆงÿćมćรถดĈเนĉนกĉจกćรใĀ้มĊผลกĈไรเพČ่Ăใช้ดĈเนĉนกĉจกćรได้ในรąยąยćüแลąยĆ่งยČน ดĆงนĆ้น กćรจĆดตĆ้ง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจċงเป็นแนüคĉดทĊ่ดĊทĊ่รĆฐคüรใĀ้กćรÿ่งเÿรĉม แลąปัจจčบĆนĀลćยๆปรąเทýทĆ่üโลกได้ใĀ้กćรÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýขĂงตนÿćมćรถดĈเนĉนกĉจกćรได้โดยเข้ćไปÿ่งเÿรĉมแลąÿนĆบÿนčน มĊกฎĀมćยรĂงรĆบ

แลąกĈกĆบดĎแลโดยเฉพćą ÿ่งเÿรĉมด้ćนกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčน เป็นต้น  โดยปัจจčบĆนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทý

ไทยได้มĊกฎĀมćยĂĂกมćรĂงรĆบÿถćนąขĂงตĆüĂงค์กรแลąกĈกĆบดĎแลโดยÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 

(ÿüÿ.) ภćยใต้พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 แลąเรĉ่มมĊüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĀลćยๆĂงค์กร

ในปรąเทýไทยได้เข้ćมćขċ้นทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćน ÿüÿ. แล้üĀลćยĂงค์กร  

แต่ด้üยลĆกþณąกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นมĊจčดĀมćยĀลĆกในกćรแก้ไขปัญĀćÿĆงคม แลą

ÿĉ่งแüดล้Ăม โดยใช้กลไกกćรบรĉĀćรจĆดกćรขĂงภćคธčรกĉจมćบüกกĆบคüćมรĎ้แลąนüĆตกรรมÿĆงคม มĊคüćมยĆ่งยČนทćง

กćรเงĉนจćกรćยได้ทĊ่มćจćกกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂบรĉกćรโดยไม่ต้Ăงพċ่งพćเงĉนบรĉจćค เพĊยงย่ćงเดĊยüเĀมČĂนกĆบ

Ăงค์กรกćรกčýล แลąมĊกćรนĈผลกĈไรทĊ่เกĉดขċ้นไปลงทčนซ้ĈเพČ่ĂขยćยผลกรąทบทćงÿĆงคมต่Ăไปในรąยąยćü ซċ่งจą

เĀ็นได้ü่ćลĆกþณąขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นมč่งเน้นกćรพċ่งพćเงĉนทčนจćกกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงตนเĂงเป็นĀลĆก

เพČ่ĂใĀ้กĉจกćรÿćมćรถดĈเนĉนกĉจกćรได้รąยąยćü ดĆงนĆ้นกćรพċ่งพćเฉพćąเงĉนบรĉจćคเพĊยงย่ćงเดĊยüจċงไม่เĀมćąÿม

กĆบลĆกþณąกćรปรąกĂบกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมยĆงต้Ăงกćรกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนทĊ่
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ĀลćกĀลćยเช่นเดĊยüกĆนกĆบĂงค์กรธčรกĉจทĆ่üไป1 โดยปัจจčบĆนช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนĀลĆกๆขĂงüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćมĊปัญĀćแลąĂčปÿรรค คČĂ 1) เงĉนบรĉจćค 2) เงĉนÿนĆบÿนčนปรąเภทเงĉนกĎ้ยČม แลąเงĉน

ÿนĆบÿนčนปรąเภทใĀ้เปล่ćจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลą 3) เงĉนได้จćกกćรรąดมทčนโดยกćรเÿนĂ

ขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่ĂปรąชćชนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดตćมปรąกćýคณąกรรมกćรกĈกĆบ

ตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 ซċ่งช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในแต่ลąปรąเภทก็มĊปัญĀćแลą

Ăčปÿรรคแตกต่ćงกĆนไป กล่ćüคČĂ   

 ในกćรÿนĆบÿนčนเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจćกภćครĆฐในปัจจčบĆน  ภćครĆฐได้มĊมćตรกćรÿนĆบÿนčน

เงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยÿ่งเÿรĉมÿนĆบÿนčนใĀ้บčคคลทĆ่üไปÿćมćรถเข้ćมćบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมโดยได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊจćกกรมÿรรพćกรตćมพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ĂĂกตćมคüćมใน

ปรąมüลรĆþฎćกร ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 7 พฤýจĉกćยน 2564 นĆบü่ćเป็นกćรÿนĆบÿนčนจćกภćครĆฐทĊ่ เป็นปรąโยชน์ĂĊก

ช่ĂงทćงĀนċ่ง แต่ผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćกćรใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊแก่ผĎ้บรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ไม่คüรจą

จĈกĆดแต่เพĊยงเฉพćąกลč่มĂงค์กรใดĂงค์กรĀนċ่ง ซċ่งตćมมćตรć 72 ในพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ดĆงกล่ćüนĆ้นใĀ้

ÿĉทธĉลดĀย่ĂนภćþĊเพĊยงแต่เฉพćąนĉตĉบčคคลทĊ่ได้บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเท่ćนĆ้น ไม่ได้ใĀ้

ÿĉทธĉลดĀย่ĂนภćþĊÿĈĀรĆบบčคคลธรรมดćทĊ่บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมด้üย ดĆงนĆ้นปรąเด็น

ปัญĀćขĂงพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 นĊ้ก็เป็นปรąเด็นปัญĀćทĊ่ÿĈคĆญปรąเด็นĀนċ่งทĊ่คüรปรĆบปรčงกฎĀมćยเพČ่Ă

เป็นกćรÿนĆบÿนčนกćรเพĉ่มช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนปรąเภทเงĉนบรĉจćคใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้เพĉ่มเตĉม 

โดยÿĈĀรĆบช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทเงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้จĆดตĆ้งขċ้นตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 มćตรć 463 ซċ่งมĊüĆตถčปรąÿงค์

 
1 กรุงเทพธุรกิจ. (2565). https://www.bangkokbiznews.com/business/655546 
2 มาตรา 7 ใĀ้ยกเü้นภาþีเงินได้ตามÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลักþณะ 2 แĀ่งประมüลรัþฎากรใĀ้แก่บริþัทĀรือĀ้างĀุ้นÿ่üนนิตบิุคคล ÿ าĀรับเงินได้

เท่าจ านüนเงินĀรือเท่ากบัราคาทรัพย์ÿินที่โอนใĀ้üิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้ü โดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบ

บริจาคอิเล็กทรอนิกÿ์ที่ได้กระท าตั้งแตü่นัที่พระราชกฤþฎีกานี้มีผลใช้บังคับถึงüันที่ 31 ธันüาคม พ.ý. 2566 แต่เมื่อรüมกับรายจ่ายเพือ่การ

กุýลÿาธารณะĀรือเพือ่การÿาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แĀ่งประมüลรัþฎากรแล้ü ต้องไม่เกินร้อยละÿองของก าไรÿุทธิ ทั้งนี้ 

ตามĀลักเกณฑü์ธิีการ และเง่ือนไขที่อธบิดีประกาýก าĀนด  
3  มาตรา 46 ใĀ้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนĀนึ่งในÿ านักงาน เรียกü่า “กองทุนÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพือ่ÿังคม” โดยมüีัตถุประÿงค์เพื่อÿ่งเÿริม

ÿนับÿนุน และพัฒนาüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม อันจะน าไปÿู่การแก้ไขปัญĀาเพือ่พัฒนาชุมชน ÿังคม Āรือÿิ่งแüดล้อม โดยประกอบด้üยเงินและ

ทรัพย์ÿิน ดังต่อไปนี้ 
(1) เงินÿมทบและเงินเพิ่มตามมาตรา 13 
(2) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) เงินĀรือทรัพย์ÿินที่มีผู้บริจาคĀรือมอบใĀ้แกก่องทุน 
(4) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
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เพČ่Ăÿ่งเÿรĉมÿนĆบÿนčน พĆฒนćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąยĆงมĊกรĂบกćรÿนĆบÿนčนเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดย

ÿćมćรถใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĎ้ยČมเงĉน แลąใĀ้เงĉนÿนĆบÿนčนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿĈĀรĆบกćรก่ĂตĆ้ง ĀรČĂดĈเนĉน

กĉจกćรในรąยąแรกได้ตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม มćตรć 484 แต่ยĆงขćดรąเบĊยบแนüทćง

ปฏĉบĆตĉทĊ ่จąทĈใĀ้ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĈเงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉ ÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมćเพČ่Ă

ÿนĆบÿนčนเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม จċงทĈใĀ้ปัจจčบĆนเงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมดĆงกล่ćüไม่ได้

นĈĂĂกมćเพČ่ĂใĀ้เงĉนÿนĆบÿนčนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมกรĂบĂĈนćจตćมมćตรć 48 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ได้จรĉง  

ÿĈĀรĆบช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนปรąเภทกćรรąดมทčน โดยกćรยกเü้นกćรเÿนĂขćยĀč้นขĂงüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมทĊ่เป็นบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่กรąทĈเป็นกćรทĆ่üไปĀรČĂต่Ăปรąชćชนในüงกü้ćง  ตćมปรąกćýคณąกรรมกćร

 
(5) เงินĀรือทรัพย์ÿินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทýและตา่งประเทý รัฐบาลต่างประเทý Āรือองค์การระĀü่าง

ประเทý 
การรับเงินĀรือทรัพย์ÿินตาม (5) จะต้องไม่กระท าในลักþณะที่ทาใĀ้กองทุนขาดคüามเป็นอิÿระĀรือคüามเป็นกลาง 

4 มาตรา 48 เงินกองทุนใĀ้ใช้จ่ายเพื่อใĀ้เป็นไปตามüัตถุประÿงค์ของกองทุน ดังต่อไปนี้ 
(1) ใĀ้üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมกู้ยืมÿาĀรับดาเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากจิการของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมนั้นใĀ้มีประÿทิธิภาพ

และขีดคüามÿามารถเพิ่มขึ้น 
(2) ใĀ้คüามช่üยเĀลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมีกาĀนดเüลาไม่เกินÿองปี โดยÿามารถขยาย

ก าĀนดระยะเüลาได้รüมแลü้ไม่เกินÿี่ป ี
(3) ใĀ้คüามช่üยเĀลือÿ่üนราชการ รัฐüÿิาĀกิจ Āน่üยงานของรัฐ Āรือองค์กรเอกชน เพื่อนาไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 
(4) ใĀ้คüามช่üยเĀลือĀรืออุดĀนุน รü่มทุน Āรือดาเนินการใดร่üมกับนิติบุคคลอื่น เกี่ยüกับการกอ่ตั้ง การขยายกิจการ การüจิัย 

การพัฒนา และการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมใĀ้มีประÿิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
(5) ใĀ้คüามช่üยเĀลืออื่นทางการเงินตามที่กาĀนดในพระราชกฤþฎีกา 
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการบริĀารกองทุนก าĀนดการด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ 

(5) ต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการบริĀารกองทุนก าĀนดโดยคüามเĀ็นชอบของคณะกรรมการ 
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กĈกĆบตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 ĂćýĆยĂĈนćจตćมคüćมในมćตรć 16/65 แลąมćตรć 346 แĀ่งพรąรćชบĆญญĆตĉ

ĀลĆกทรĆพย์แลąตลćดĀลĆกทรĆพย์ พ.ý. 2535 ซċ่งปรąกćýใช้บĆงคĆบเมČ่ĂüĆนทĊ่ 1 กčมภćพĆนธ์ 2563 ผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćกćรทĊ่

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดจąเข้ćรąดมทčนโดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ăปรąชćชนตćม

ปรąกćýคณąกรรมกćรกĈกĆบตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 นĆ้นยĆงมĊปรąเด็นทĊ่ต้ĂงพĉจćรณćเรČ่ĂงกćรกĈกĆบดĎแลÿถćนą

ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĈกĆบดĎแล  โดยปรąเด็นÿĈคĆญทĊ่ผĎ้ü ĉจĆย

ปรąÿงค์ทĊ่จąýċกþćคČĂ เรČ่Ăงกćรเพĉ่มÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂงในกĉจกćรĂĆนเนČ่ĂงจćกกćรĂĂกĀč้นเพĉ่มทčนดĆงกลć่ü

ĂćจกรąทบถċงĂĈนćจในกćรตĆดÿĉนใจทćงธčรกĉจใĀ้ตรงตćมüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรดĈเนĉนธčรกĉจเพČ่ĂตĂบแทนÿĆงคม

ขĂงเจ้ćขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆด ซċง่ĀćกผĎ้มĊÿ่üนได้เÿĊยทĊ่เข้ćมćเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรเนČ่Ăงจćกกćร

รąดมทčนตćมปรąกćýดĆงกล่ćüไม่เข้ćใจถċงüĆตถčปรąÿงค์ทĊ่แท้จรĉงขĂงกćรดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่ĂตĂบแทนÿĆงคมเป็น

ĀลĆก แลąใช้ช่ĂงทćงขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพČ่ĂĀćปรąโยชน์จćกกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในด้ćนต่ćงๆ

ทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์จćกภćครĆฐในปัจจčบĆน ซċ่งปรąเด็นเรČ่Ăงกćรเพĉ่มÿĆดÿ่üนกćรเป็นเจ้ćขĂง

กĉจกćรนĊ้จĈเป็นĂย่ćงยĉ่งทĊ่ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงเข้ćมćกĈกĆบดĎแลเพČ่ĂมĉใĀ้กćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมผĉดเจตนćรมณ์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมนĉยćมในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562   

โดยในรćยงćนผĎ้üĉจĆยจąüĉเครćąĀ์ýċกþćถċงช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนปรąเภทต่ćงๆทĊ่มĊĂčปÿรรคแลą

ปัญĀćทĊ่ทĈใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่ÿćมćรถเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนในปรąเภทนĆ้นๆ ได้เนČ่Ăงด้üยนโยบćยขĂงภćครĆฐทĊ่

ĂĂกโดยมĉได้ÿนĆบÿนčนกćรเข้ćถċงเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂย่ćงแท้จรĉง ĀรČĂตĆüบทกฎĀมćยทĊ่มĊกรĂบใĀ้รĆฐ

ÿćมćรถกรąทĈได้แต่ในทćงปฏĉบĆตĉยĆงไม่ÿćมćรถกรąทĈได้จรĉงเนČ่Ăงจćกไม่มĊปรąกćýĀรČĂรąเบĊยบĂĂกมćเพČ่ĂใĀ้

กรĂบĂĈนćจทĊ่ชĆดเจนแก่Āน่üยงćนทĊม่ĊĂĈนćจÿ่งเÿรĉมดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม จćกทĊผ่Ď้üĉจĆยได้ýċกþćพรąรćชบĆญญĆตĉ

 
5 มาตรา 16/6  ใĀ้คณะกรรมการก ากับตลาดทุนมีอ านาจĀน้าที่ในการปฏิบัตกิารเพื่อใĀ้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎĀมายอื่น โดย

ต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
อ านาจและĀนา้ที่ของคณะกรรมการก ากับตลาดทุนตามüรรคĀนึ่ง ใĀ้รüมถึง 
(1) ออกระเบยีบ ขอ้บังคับ ประกาý ค าÿั่ง Āรือข้อก าĀนดในเรื่องการประกอบธุรกิจĀลกัทรัพย ์การออกและเÿนอขายĀลักทรัพย ์

ตลาดĀลักทรัพย ์ýูนย์รับฝากĀลักทรัพย์ ÿ านกัĀักบญัชี นายทะเบยีนĀลักทรัพย์ ÿมาคมที่เกี่ยüเนื่องกับธุรกิจĀลกัทรัพย์ และการเข้าถอื

Āลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการ 
(2) รายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามĀลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และüธิีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ก าĀนด 
(3) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ได้รับมอบĀมายจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. Āรือเพื่อใĀ้เป็นไปตามüัตถุประÿงค์ของพระราชบญัญัตินี้ 

6 มาตรา 34  การเÿนอขายĀุ้นของบริþทัจ ากัดตามประมüลกฎĀมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่ü่าจะกระท าโดยบริþัทจ ากัดทีอ่อกĀุ้นนั้นĀรือผู้ถือ

Āุ้นของบริþัทดังกล่าüมิใĀก้ระท าเป็นการทั่üไปĀรือต่อบุคคลในüงกüา้ง เü้นแตจ่ะได้รับยกเü้นĀรอืปฏิบัติตามĀลักเกณฑ์ เง่ือนไข และüิธีการ

ที่คณะกรรมการก ากบัตลาดทุนประกาýก าĀนด 
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üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 พบü่ćข้ĂจĈกĆดในกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยทĊ่

จดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć  77 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ยĆง

ถČĂเป็นปัญĀćĀลĆกÿĈคĆญทĊ่ทĈใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยยĆงเตĉบโตได้ไม่มćกเมČ่ĂเทĊยบกĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมในต่ćงปรąเทý ซċ่งปัญĀćĀลĆกÿĈคĆญทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยปรąÿบปัญĀćĂยĎ่คČĂปัญĀćด้ćนกćร

เข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนเพČ่ĂนĈมćใช้ดĈเนĉนกĉจกćรแลąÿćมćรถดĈเนĉนกĉจกćรได้Ăย่ćงยĆ่งยČนโดยไม่ต้Ăงพċ่งพćเงĉนบรĉจćค

Ăย่ćงเดĊยü 

ĂĊกทĆ้งยĆงพบü่ć ช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จดทąเบĊยนตćมมćตรć 7 ใน
พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 บćงช่ĂงทćงนĆ้นยĆงมĊปัญĀćทĊ่จĈเป็นต้Ăงได้รĆบกćรกĈกĆบ

ดĎแลโดยÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม โดยÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในด้ćนกćรรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมยĆงขćดข้ĂมĎลบćงปรąกćรทĊ่คüร

ต้ĂงรćยงćนใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบ ซċ่งĀćกไม่มĊĀลĆกเกณฑ์ในกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่เพĊยงพĂแลą

เทĊยบเท่ćกĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในต่ćงปรąเทýนĆ้นĂćจนĈมćซċ่งปัญĀćในกćรใช้ช่ĂงทćงเĀล่ćนĊ้Āćผลปรąโยชน์จćก

เงĉนทĊ่ดĈเนĉนกĉจกćรโดยไม่โปร่งใÿ ซċ่งĂćจÿ่งผลใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จดทąเบĊยนตćมพรąรćชบĆญญĆตĉüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ขćดคüćมน่ćเชČ่ĂถČĂในรąยąยćüได้  

 
7 มาตรา 7 กิจการใดประÿงค์จะเป็นüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมใĀ้ยื่นค าขอจดทะเบยีนต่อÿ านักงานตามĀลักเกณฑ์ üธิีการ และแบบที่ÿ านักงาน

ประกาýก าĀนด โดยค าขอตอ้งประกอบด้üยรายการดังต่อไปนี้  
 (1) ชื่อกิจการและที่ตั้งของนิติบุคคล 
 (2) Āนังÿือรับรองการจดทะเบียนนิตบิคุคล 
 (3) มติของที่ประชุมใĀญ่ผู้ถือĀุ้น ข้อตกลงของผู้เป็นĀุ้นÿ่üนทุกคนĀรือมติของคณะกรรมการ 
ของนิติบุคคล 
 (4) ชื่อและที่อยู่ของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล 
 (5) ĀนังÿือบริคณĀ์ÿนธิ ถ้าม ี

(6) Āนังÿือแÿดงเจตนารมณ์การจัดตั้งüÿิาĀกิจเพือ่ÿังคมและรายละเอยีดของกจิการซ่ึงด าเนินกิจการมาแล้üตามระยะเüลาที่

คณะกรรมการก าĀนด 
(7) คüามประÿงค์ที่จะจดทะเบยีนเป็นüÿิาĀกิจเพือ่ÿังคมตามมาตรา 6 (1) Āรือ (2) 
(8) รายการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาýก าĀนด 
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1.2 üัตถุประÿงค์ของการýึกþาüิจัย 
1) เพČ่ĂทรćบถċงปัญĀćแลąĂčปÿรรคในกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทย

ทĊ่ขċ้นทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 
2) เพČ่Ăทรćบแลąเข้ćใจถċงช่ĂงทćงกćรรąดมเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยü่ćมĊ

ช่ĂงทćงใดแลąมĊĂčปÿรรคใดบ้ćงในปัจจčบĆน  
3) เพČ่ĂÿćมćรถเÿนĂแนüทćงกćรปรĆบปรčง แลąเÿนĂแนąกฎĀมćยเกĊ่ยüกĆบช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่ง

เงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทย เพČ่Ăเพĉ่มช่ĂงทćงใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยได้ÿćมćรถ

เข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนได้มćกขċ้น โดยยĆงคงĂยĎ่ภćยใต้กćรกĈกĆบดĎแลขĂงĀน่üยงćนขĂงรĆฐ แลąปฏĉบĆตĉตćมเงČ่ĂนไขทĊ่

กฎĀมćยกĈĀนดĂย่ćงเĀมćąÿม 

1.3 ขอบเขตของการýึกþาüิจัย 
1) ýċกþćพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.2562 ในเชĉงนĉยćมขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 

ปรąเภทขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąแนüทćงกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่กฎĀมćยได้บĆญญĆตĉไü้ ณ ปัจจčบĆน 
2) ýċกþćช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.2562 พรąรćชบĆญญĆตĉĀลĆกทรĆพย์แลąตลćดĀลĆกทรĆพย์ พ.ý. 2535 พรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćรแĀ่ง

ปรąเทýไทย พ.ý.2485 แลąพรąรćชบĆญญĆตĉธčรกĉจÿถćบĆนกćรเงĉน พ.ý. 2551  
3) ýċกþćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในต่ćงปรąเทý โดยเน้นเรČ ่Ăงช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčน แนü

ทćงกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยรĆฐ ĀรČĂĀน่üยงćนทĊ่มĊĀน้ćทĊ่กĈกĆบดĎแล 

1.4 üิธีการýึกþาüิจัย 

กćรüĉจĆยนĊ้จąใช้üĉธĊüĉจĆยแบบกćรüĉจĆยเĂกÿćร (Documentary Research) เป็นĀลĆก เน้นกćรýċกþćค้นคü้ć

ข้ĂมĎลจćกกฎĀมćย üĉทยćนĉพนธ์ บทคüćม งćนüĉจĆยทĆ้งในปรąเทýไทยแลąต่ćงปรąเทýทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงกĆบüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคม โดยเน้นเรČ่ĂงขĂงกćรÿ่งเÿรĉมกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม กฎเกณฑ์ทĊ่ĂĂกมćเพČ่ĂกĈกĆบ

ดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมขĂงต่ćงปรąเทýเป็นĀลĆกจćกฐćนข้ĂมĎลต่ćงๆ 
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1.5 ÿมมติฐานของการüิจัย 

คüรปรĆบปรčงแก้ไขกฎĀมćยในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.2562 แลąกฎĀมćยĂČ่นๆทĊ่

เกĊ่ยüข้ĂงกĆบกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เพČ่Ăเพĉ่มช่Ăงทćงเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม แลąคüรปรĆบปรčงแก้ไขกฎĀมćยด้ćนกćรกĈกĆบดĎแลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้ชĆดเจนแลą

มĊปรąÿĉทธĉภćพเพČ่Ăเป็นกćรคč้มครĂงบčคคลภćยนĂก แลąÿร้ćงคüćมโปร่งใÿในกćรดĈเนĉนกĉจกćรแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมเพĉ่มขċ้น 

1.6 ประโยชน์ที่คาดü่าจะได้รับ 
1) ทรćบถċงปัญĀćแลąĂčปÿรรคขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ ่Ăÿ ĆงคมในปรąเทýไทยทĊ ่ข ċ ้นทąเบĊยนตćม

พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ในด้ćนĂčปÿรรคแลąข้ĂจĈกĆดด้ćนกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčน

ขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 
2) ÿćมćรถเÿนĂแนüทćงในกćรปรĆบปรčงกฎĀมćยเพČ่Ăเป็นกćรเพĉ่มช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčน

ขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยใĀ้ĀลćกĀลćยช่Ăงทćงขċ้น 
3) ÿćมćรถเÿนĂแนüทćงกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมด้ćนกćรกĈกĆบดĎแลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้เป็นกćรคč้มครĂงผĎ้ลงทčนĀรČĂผĎ้ÿนĆบÿนčนเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม



 

บทที่ 2  
ลักþณะของüิÿาĀกิจเพ่ือÿังคมตามพระราชบัญญัติ 

ÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม พ.ý. 2562  

2.1 ที่มาของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม และจุดมุ่งĀมายในการดำเนนิกิจการของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 

กćรปฏĉüĆตĉĂčตÿćĀกรรมในช่üงýตüรรþทĊ่ 18 นĆบü่ćได้ÿ่งผลกรąทบต่ĂกćรดĈรงชĊüĉตขĂงมนčþย์แลąเกĉดกćร

เปลĊ่ยนแปลงĂย่ćงมćก ทĊเ่Ā็นได้ชĆดคČĂรćยได้ แลąจĈนüนปรąชćกรเฉลĊ่ยเรĉ่มขยćยตĆüĂย่ćงรüดเร็ü ÿ่งผลใĀ้มนčþย์

มĊüĉüĆฒนćกćรในทćงเทคโนโลยĊทĊ่ก้ćüĀน้ćĂย่ćงมćก แต่คüćมก้ćüĀน้ćทćงเทคโนโลยĊก็มĊผลกรąทบทĊ่ตćมมćคČĂ 

เกĉดคüćมแตกต่ćง คüćมเĀลČ่Ăมล้ĈทćงÿĆงคมทĊ่เกĉดจćกกćรพĆฒนćรĎปแบบทćงÿĆงคมทĊ่มĊกćรแบ่งแยกแข่งขĆนกĆนใช้

ทรĆพยćกรทĊ่มĊĂยĎ่Ăย่ćงจĈกĆด แตค่üćมต้ĂงกćรขĂงมนčþย์นĆ้นไม่เคยĀยčดนĉ่ง จนเกĉดปัญĀćต่ćงๆมćกมćยตćมมćใน

ÿĆงคม โดยเฉพćąปัญĀćด้ćนคüćมเĀลČ่Ăมล้ĈทćงÿĆงคม จćกรćยงćนกćรýċกþćคüćมเÿĊ่ยงจćกกćรปรąชčมเüทĊ

เýรþฐกĉจโลก (World Economic Forum: WEF) ทĊ่ได้ทĈกćรýċกþćĂย่ćงต่ĂเนČ่ĂงในรćยงćนคüćมเÿĊ่ยงรąดĆบ

โลก “Global Risks 2011” ได้แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćคüćมไม่เท่ćเทĊยมกĆนทćงด้ćนเýรþฐกĉจ แลąทüĊคüćมรčนแรงขċ้น

มćกจนĂćจกลćยเป็นปัญĀćแลąมĊแนüโน้มทĊ่จąนĈไปÿĎ่คüćมไม่ÿงบขĂงÿĆงคมได้8  

ปัญĀćด้ćนคüćมเĀลČ่Ăมล้ĈทćงÿĆงคมทĊ่เกĉดขċ้นนĆ้น ได้เกĉดแนüคüćมคĉดขĂงกćรÿร้ćงÿรรค์กćรเปลĊ่ยนแปลง

ÿĆงคมในรĎปแบบต่ćงๆ โดยมĊüĆตถčปรąÿงค์เป็นกćรต่ĂÿĎ้คüćมไม่เท่ćเทĊยมในÿĆงคมเพČ่ĂใĀ้ÿĆงคมÿćมćรถĂยĎ่ร่üมกĆน

ได้Ăย่ćงมĊคüćมÿčข กćรÿร้ćงคüćมเท่ćเทĊยมในโĂกćÿ ÿĉทธĉแลąคüćมÿćมćรถพČ้นฐćนตćมýĆกยภćพทĊ่มĊ ด้üยกćร

กรąตč้นใĀ้ÿĆงคมเข้ćมćช่üยเĀลČĂใĀ้ทčกคนÿćมćรถเข้ćถċงÿĉทธĉพČ้นฐćนĂĆนคüรได้รĆบ โดยเฉพćąปัจจĆยÿĊ่ทĊ่เป็นพČ้นฐćน

ในกćรดĈรงชĊüĉตขĂงมนčþย์ĂĆนได้แก่ ĂćĀćร เครČ่Ăงนč่งĀ่ม ทĊ่ĂยĎ่ĂćýĆย แลąยćรĆกþćโรค นĂกจćกนĊ้ปรąชćชนคüร

ได้รĆบÿĉทธĉเÿรĊภćพพČ้นฐćนทćงÿĆงคม โดยกćรÿร้ćงคüćมเท่ćเทĊยมกĆน โดยĂćýĆยแนüคĉดแลąทฤþฎĊทćงด้ćนÿĆงคม

แลąกćรรณรงค์เพČ่ĂใĀ้เกĉดกćรเปลĊ่ยนแปลงเข้ćมćเป็นกรąบüนกćรขĆบเคลČ่Ăนด้üย  

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเกĉดจćกแนüคĉดทĊ่ü่ć กćรแก้ไขปัญĀćทćงเýรþฐกĉจ ÿĆงคม แลąÿĉ่งแüดล้ĂมมĊคüćม

ÿลĆบซĆบซ้ĂนเปลĊ่ยนแปลงไปĂย่ćงรüดเร็üตćมÿภćพÿĆงคมเป็นเรČ่ĂงยćกทĊ่ภćครĆฐจąแก้ปัญĀćเĀล่ćนĊ้ได้โดยลĈพĆง 

จċงมĊคüćมจĈเป็นในกćรใĀ้ภćคเĂกชนแลąภćคปรąชćชนเข้ćมćมĊÿ่üนร่üมในกćรแก้ปัญĀćแลąพĆฒนćปรąเทý

 
8 The World Economic Forum. (2011). Global Risks 2011: Sixth Edition An initiative of the Risk Response Network. 
http://reports.weforum.org/global-risks-2011/ 
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ร่üมกĆน ดĆงทĊ่เรĊยกü่ć ยčทธýćÿตร์ปรąชć-รĆฐ9 โดยรĎปแบบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นแนüทćงĀนċ่งในกćรพĆฒนćÿĆงคม

ใĀ้เกĉดคüćมยĆ่งยČน ทĈใĀ้เกĉดกćรแก้ไขปัญĀćÿĆงคมจćกคนในÿĆงคมด้üยกĆนเĂง10 

แนüคĉดüĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมได้เกĉดขċ ้นแลąพĆฒนćĂย่ćงต่ĂเนČ ่ĂงในปรąเทýแถบยčโรปตąüĆนตกแลą

ÿĀรĆฐĂเมรĉกćตĆ้งแต่ช่üงกลćงทýüรรþทĊ่ 1990 เพČ่Ăเป็นเครČ่ĂงมČĂในกćรลดปัญĀćทćงÿĆงคมแลąทćงÿĉ่งแüดล้ĂมทĊ่

เกĉดจćกรąบบเýรþฐกĉจแบบทčนนĉยมได้Ăย่ćงยĆ่งยČน üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจċงเป็นกćรดĈเนĉนธčรกĉจทĊ่มĊเป้ćĀมćยĀลĆก

ในกćรแก้ไขปัญĀćทćงเýรþฐกĉจ ÿĆงคม ตลĂดจนพĆฒนćชčมชน ÿĆงคม แลąÿĉ่งแüดล้Ăมโดยไม่ได้มč่งĀüĆงกćรทĈ

กĈไรÿĎงÿčดใĀ้แก่เจ้ćขĂงĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นเพĊยงĂย่ćงเดĊยüเช่นธčรกĉจทĆ่üไป แต่เป็นกćรทĈธčรกĉจในรĎปแบบทĆ่üไปทĊ่มĊกćร

üćงแผนธčรกĉจแลąพĆฒนćธčรกĉจใĀ้ĂยĎ่ได้Ăย่ćงมĆ่นคง มĊฐćนąทćงกćรเงĉนทĊ่เข้มแข็ง มĊกĈไรเพĊยงพĂทĊ่จąนĈไปช่üย

แก้ปัญĀćแลąพĆฒนćÿĆงคม ÿĉ่งแüดล้Ăม11 โดย ฟิลĉป คĂตเลĂร์ แลą แนนซĊ่ ลĊ ได้ใĀ้คüćมĀมćยขĂง กćรดĈเนĉน

กĉจกรรมทćงธčรกĉจเพČ่ĂคüćมรĆบผĉดชĂบต่ĂÿĆงคม แลąได้จĈแนกกćรดĈเนĉนธčรกĉจเพČ่ĂคüćมรĆบผĉดชĂบไü้เป็นĀลćย

รĎปแบบด้üยกĆน ซċ่งได้ใĀ้คüćมÿĈคĆญกćรรĆบรĎ้ขĂงÿĆงคม กćรเกĊ่ยüโยงกćรตลćดกĆบÿĆงคม กćรแก้ไขปัญĀćทćง

ÿĆงคมโดยมč่งÿĎ่คüćมกćรเปลĊ่ยนแปลงพฤตĉกรรม ในด้ćนÿĉ่งแüดล้Ăม ÿčขภćüą แลąÿ่งเÿรĉมกćรตรąĀนĆกถċงกćร

เปลĊ่ยนแปลง กćรบรĉจćคเพČ่Ăกćรกčýล กćรĂćÿćช่üยเĀลČĂชčมชน กćรปรąกĂบธčรกĉจĂย่ćงรĆบผĉดชĂบต่ĂÿĆงคม12  

นĉยćมขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมคĈจĈกĆดคüćมขĂง Center of Community Enterprise ได้ใĀ้คĈจĈกĆด

คüćมไü้ในมčมกü้ćงๆ ü่ćเป็นกćรทĈธčรกĉจทĊ่มĊจčดปรąÿงค์เพČ ่Ă 1. คüćมĂยĎ ่รĂดทćงธčรกĉจ 2. เพČ ่Ăÿร้ćงกćร

เปลĊ่ยนแปลงในÿĆงคม ÿĉ่งแüดล้Ăม üĆฒนธรรมแลąเýรþฐกĉจ ซċ่งĂงค์กรเĀล่ćนĊ้Ăćจจąเป็นĂงค์กรทĊ่ไม่แÿüงĀćผล

กĈไร (none profit organization) ธčรกĉจเĂกชนซċ่งทĈมćค้ćขćยเĀมČĂนธčรกĉจทĆ่üไป โดยมĊพĆนธกĉจ 3 Ăย่ćงทĊ่

คüบคĎ่กĆนไป ได้แก่ 1. กćรÿร้ćงกĈไร 2. มč่งÿร้ćงÿรรค์ÿĆงคม 3. คüćมเป็นมĉตรต่Ăÿĉ่งแüดล้Ăม ĀรČĂทĊ่เรĊยกü่ć 

Triple Bottom Line13 แนüคĉดด้ćนกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมเป็นไปตćมแนüคüćมคĉดทćง Triple Bottom Line โดย 

John Elkington กล่ćüü่ć ĀćกจąüĆดผลลĆพธ์ทĊ่ปรąÿบคüćมÿĈเร็จในเชĉงธčรกĉจ ต้ĂงüĆดจćกปัจจĆย 3 ข้Ă โดยใช้

üĆดผลกรąทบÿčทธĉด้ćนเýรþฐกĉจ ด้ćนÿĆงคม แลąด้ćนÿĉ่งแüดล้Ăม แต่กćรüĆดผลÿĈเร็จจćกÿĆงคมแลąÿĉ่งแüดล้Ăม

 
9 ชฎĉล โรจนćนนท์  (ม.ป.ป.). üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม (social enterprise) คČĂĂąไร โครงกćร ý:ýċกþćไม่Āยčดนĉ่งขĂงÿĈนĆกนโยบćยพĆฒนćรąบบ

กćรเงĉนภćคปรąชćชน. 1-2.  
10 Austin, J., Stevenson, H. and Wei-Skillern,J.,. Social and commercial entrepreneurship.  
11 ดร.ýĆกดć ýĉรĉภĆทรโÿภณ. (2558). กćรýċกþćกรĂบแนüคĉดเพČ่ĂกćรพĆฒนćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทย A Conceptual Study of 

Social Enterprise Delopment in Thailand. üćรÿćรÿมćคมนĆกüĉจĆย, ปีทĊ่ 20 ฉบĆบทĊ่ 2 พฤþภćคม - ÿĉงĀćคม 2558, 31.  
12 Kotler, P., & Lee, N. (2005). Corporate Social Responsibility. John Wiley & Sons.   
13 üĊรกร ตรĊเýý. (2009). Social Enterprise คČĂ รĎปแบบใĀม่ขĂง "กćรใĀ"้. http://neoedu.co.th/blog/social-enterprise  
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üĆดเป็นเชĉงปรĉมćณได้ยćก14 ต่Ăมćได้ถĎกพĆฒนćมćเป็นแนüคüćมคĉดคüćมรĆบผĉดชĂบต่ĂÿĆงคมแลąÿĉ่งแüดล้ĂมขĂง

Ăงค์กร (Corporate Social Responsibility: CSR) เป็นแนüคĉดทĊ่มč่งĀมćยใĀ้ÿĆงคมมĊคüćมยĆ่งยČนด้üยกćรดĈเนĉน

กĉจกรรมทĊ่แÿดงใĀ้เĀ็นถċงคüćมรĆบผĉดชĂบต่ĂÿĆงคมÿĉ่งแüดล้ĂมรüมทĆ้งผĎ้ทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงขĂงĂงค์กร 15  จćกนĆ้นจċง

พĆฒนćมćเป็นแนüคüćมคĉดüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ใĀ้คüćมÿĈคĆญกĆบกćรพĆฒนćÿĆงคมใĀ้เกĉดคüćมยĆ่งยČนด้üยกćรใช้

รĎปแบบกćรดĈเนĉนธčรกĉจในลĆกþณąüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม16 ดĆงนĆ้นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจċงปรćกฎในรĎปแบบบรĉþĆท 

ĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล โดยมĊกćรดĈเนĉนธčรกĉจผลĉตÿĉนค้ćแลąบรĉกćรเพČ่Ăแก้ไขปัญĀćทĊ่เกĉดขċ้นกĆบชčมชน ÿĆงคม 

ĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม มč่งกćรÿร้ćงคčณค่ćแก่ÿĆงคม แลąนĈผลกĈไรทĊ่เกĉดขċ้นไปลงทčนในกĉจกćร ĀรČĂเพČ่Ăปรąโยชน์

ÿ่üนรüม มĊรĎปแบบกćรดĈเนĉนธčรกĉจทĊ่มĊลĆกþณąมč่งเน้นผลกรąทบทćงÿĆงคม (social-impact) เป็นĀลĆก โดย

กĈĀนดเป้ćĀมćยในกćรเพĉ่มมĎลค่ćทćงÿĆงคมเช่นเดĊยüกĆบผลปรąโยชน์ทćงธčรกĉจทĊ่จąได้รĆบจćกรćยได้ในกćรขćย

ÿĉนค้ćĀรČĂบรĉกćรทĊ่ÿ่งผลต่Ăคčณค่ćต่ĂÿĆงคม17 ดĆงนĆ้นüĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมจċงมĊเป้ćĀมćยĀลĆกเพČ่ĂÿĆงคมแลą

ÿĉ ่งแüดล้Ăม กćรดĈเนĉนธčรกĉจมĊร ĎปแบบทĊ ่ทĈใĀ้เกĉดคüćมยĆ ่งยČนทćงกćรเง ĉน üĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมจċงเป็น

ผĎ้ปรąกĂบกćรทĊ่จąĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂใĀ้บรĉกćรทĊ่นĈผลกĈไรมćใช้ในกćรดĈเนĉนงćนโดยทĊ่ไม่ได้มĊเป้ćĀมćยเพČ่ĂกĈไร

ÿĎงÿčด แต่มĊเป้ćĀมćยเพČ่Ăÿร้ćงคčณค่ćใĀ้แก่ÿĆงคม18 ซċ่งแตกต่ćงกĆบมčมมĂงขĂงผĎ้ปรąกĂบกćรโดยทĆ่üไปทĊ่แÿüงĀć

กĈไรจćกกćรดĈเนĉนธčรกĉจจąต้ĂงเลČĂกใช้กลยčทธ์ทĊ่ทĈใĀ้ธčรกĉจÿćมćรถÿร้ćงผลกĈไรÿĎงÿčด เพČ่Ăเป็นผลตĂบแทนแก่

ÿ่üนขĂงเจ้ćขĂง แลąเงĉนปันผลแก่ผĎ้ถČĂĀč้นซċ่งĂćจจąไม่ได้คĈนċงถċงÿĆงคมทĊ่ได้รĆบผลกรąทบจćกกćรใช้กลยčทธต์่ćง 

ๆ ในกćรดĈเนĉนธčรกĉจ 

คčณลĆกþณąขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąกĂบด้üย 4 Ăงค์ปรąกĂบ ได้แก่ 1) üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊเป้ćĀมćย

ÿĎงÿčดเพČ่ĂÿĆงคม ไม่ใช่กĈไรÿĎงÿčด19  üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นเป็นÿ่üนช่üยเĀลČĂในด้ćนขĂงคüćมเป็นĂยĎ่ขĂงคนใน

ÿĆงคมโดยมĊกćรดĈเนĉนธčรกĉจทĊ่คĈนċงถċงÿĆงคม ÿĉ่งแüดล้Ăม ýĊลธรรม ทĈใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถดĈเนĉนธčรกĉจทĊ่

ได้บรรลčพĆนธกĉจในกćรเป็นธčรกĉจเพČ่ĂÿĆงคม20  üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมč่งแก้ไขปัญĀćแลąพĆฒนćÿĆงคม üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

 
14 Elkington, J. (1998). ACCOUNTING FOR THE TRIPLE BOTTOM LINE. Measuring Business Excellence, 2(3), 18-22.  
15 McGuire, J. B., Sundgren, A., & Schneeweis, T. (1988). Corporate Social Responsibility and Firm Financial Performance. 855-857. 
https://www.jstor.org/stable/256342  
16 Parrish, B. D. (2010). Sustainability-driven Entrepreneurship: Principles of Organization Design.   
17 Jiao, H. (2011). A Conceptual Model for Social Entrepreneurship Directed toward Social Impact on Society. Social Enterprise Journal 7.  
18 Pervez, T., Maritz, A., & Waal, G. A. D. (2013). Innovation and social entrepreneurship at the bottom of the pyramid - A conceptual 
framework. South African Journal of Economic and Management Sciences, 16, 56.  
19 Colby, S., Stone, N., & Carttar, P. (2004). Zeroing in on Impact. In an era of declining resources, nonprofits need to clarify their intended 
impact. Stanford Social Innovation Review, 26-27.  
20 Smith, W. K., Gonin, M., & Besharov, M. L. (2013). Managing Social-Business Tensions: A Review and Research Agenda for Social Enterprise. 
Business Ethics Quarterly, 23, 427-428.   
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ÿĆงคมจąพĉจćรณćถċงกćรดĈเนĉนธčรกĉจเพČ่Ăแก้ไขปัญĀćขĂงÿĆงคม21  โดยผĎ้ทĊ่ĂยĎ่ในชčมชนนĆ้นๆ จąต้ĂงใĀ้คüćม

ร่üมมČĂในกćรทĈĀน้ćทĊ่เพČ่Ăแก้ไขปัญĀćทĊ่เกĉดขċ้นกĆบÿĆงคม ธčรกĉจต้ĂงมĊมčมมĂงขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ทĈใĀ้เกĉด

กćรเปลĊ่ยนแปลงภĆยคčกคćมĀรČĂĂčปÿรรคทĊ่มćจćกปัญĀćÿĆงคมมćเป็นกćรนĈมćซċ่งโĂกćÿทĊ่ใช้ในกćรดĈเนĉนกćร

ทćงธčรกĉจเพČ่ĂจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂใĀ้บรĉกćรโดยทĊ่คĈนċงถċงปรąโยชน์ขĂงÿĆงคมเป็นĀลĆก รüมทĆ้งÿćมćรถÿร้ćง

มĎลค่ćเพĉ่มทćงเýรþฐกĉจแลąÿĆงคมได้22 3) üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงÿร้ćงคüćมยĆ่งยČนทćงกćรเงĉนด้üยกćรดĈเนĉน

ธčรกĉจด้üยกćรแÿüงĀćกĈไรจćกกćรขćยÿĉนค้ćĀรČĂบรĉกćร ผลกĈไรทĊ่เกĉดขċ้นจąนĈไปลงทčนซ้ĈเพČ่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์

ต่ĂÿĆงคมÿĎงÿčด23 ในแต่ลąüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจąมĊกćรดĈเนĉนธčรกĉจทĊ่แตกต่ćงกĆนตćมเป้ćĀมćยĂĆตลĆกþณ์ขĂงธčรกĉจ

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąผลกĈไรทĊ่เกĉดขċ้นนĈมćใช้เพČ่ĂทĈใĀ้ธčรกĉจÿćมćรถดĈเนĉนต่Ăไปได้ โดยกćรพċ่งพćตนเĂง ทĈ

ใĀ้ÿĆงคมมĊกćรพĆฒนćได้Ăย่ćงยĆ่งยČน24  4) üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊคนในÿĆงคมเป็นเจ้ćขĂงธčรกĉจร่üมกĆน แต่มĊลĆกþณą

เป็นกลč่ม เครČĂข่ćย ซċ่งต้Ăงเป็นÿมćชĉกขĂงชčมชน มĊÿ่üนร่üมในธčรกĉจไม่ใช่เป็นบčคคลเพĊยงรćยเดĊยüขĂงÿĆงคม 25 

คนในÿĆงคมมĊÿ่üนร่üมในกćรเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćร ซċ่งมĊรĎปแบบในกćรดĈเนĉนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĀลćกĀลćยรĎปแบบ 

เช่น พนĆกงćนเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćร (Employee Social Enterprise) ลĎกค้ćเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćร (Customer 
Social Enterprise) ชčมชนเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćร (Community Social Enterprise) กลč่มผĎ้บรĉĀćรเป็นเจ้ćขĂง

กĉจกćร (Small Group of Director Social Enterprise) เป็นต้น26  โดยพĉจćรณćĂงค์ปรąกĂบตćมภćพได้ดĆงนĊ้  

 

 
21 (Austin, Stevenson and Wei-Skillern, 2006, pp. 2-3) 
22 Emerson, J. (2003). The Blended Value Proposition: Integrating Social and Financial Returns. 39-41.   
23 Waddock, S. A., & Graves, S. B. (1997). The Corporate Social Performance-Financial Performance Link. Strategic 
Management Journal, 18, 303-305.  
24 J.Gregory, Emerson, J., & Economy, P. (2002). Enterprising nonprofits: A toolkit for social entrepreneurs., 4-5.   
25 Haugh, D. H. (2007). Community–Led Social Venture Creation. Entrepreneurship Theory and Practice, 174-175.   
26 Alter, K. (2007). Social Enterprise Typology.    
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ภาพที่  1 องค์ประกอบของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 

ทĊ่มć: Alter (2007, pp. 23-28); Austin, Stevenson and Wei-Skillern (2006, pp. 2-3); Colby, Stone and 
Carttar (2004, pp. 26-27); Waddock and Graves (1997, pp. 303-305) 

คüćมĀมćยขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้น Ăćจจÿรčปได้ü่ć üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊจčดมč่งĀมćยĀลĆกในกćรแก้ไข

ปัญĀćทćงÿĆงคม โดยคĈนċงถċงÿภćพแüดล้Ăม มĊกćรดĈเนĉนธčรกĉจทĊ่มč่งเม้นด้ćนกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ć ĀรČĂใĀ้บรĉกćร 

ĀรČĂĂćจเป็นกćรรąดมทčนซċ่งมĊüĆตถčปรąÿงค์แลąเป้ćĀมćยกćรดĈเนĉนงćนเพČ่ĂÿĆงคมเป็นĀลĆกมćกกü่ćทĊ่จąเน้นเรČ่Ăง

ผลปรąโยชน์แลąกĈไรทĊ่จąได้รĆบ เป็นกćรดĈเนĉนงćนทĊ่เปรĊยบเÿมČĂนกćรมćเจĂกĆน ณ กċ่งกลćงขĂงคüćมÿมดčล 

รąĀü่ćงĂงค์กรÿćธćรณąกčýล ทĊ่ÿร้ćงปรąโยชน์แก่ÿĆงคม กĆบภćคธčรกĉจทĊ่มč่งเน้นกćรÿร้ćงผลกĈไรเป็นĀลĆก ดĆงนĆ้น

กćรดĈเนĉนกćรขĂงüĉÿćĀกĉจชčมชนจċงเป็นกćรผนüกรüมüĆตถčปรąÿงค์ทĊ่จąÿร้ćงปรąโยชน์ใĀ้แก่ÿĆงคม กĆบกćรทĊ่

ÿĆงคมจąÿćมćรถĀćรćยได้แลąพċ่งพćตนเĂงได้Ăย่ćงยĆ่งยČน ดĆงแผนภćพต่ĂไปนĊ้27 

 
27  (ýĎนย์บรĉกćรüĉชćกćรแĀ่งจčāćลงกรณ์มĀćüĉทยćลĆย, 2561) 
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ภาพที่  2 แÿดงใĀ้เĀ็นการผÿมผÿานกันขององค์กรÿาธารณะกุýลกับภาคเอกชน 

ทĊ่ ม ć :  Social Enterprise New Frontiers, New Markets New Investors program for Society: 
2017 

เมČ่Ăได้กรąทĈกćรผนüกรüมจนเป็นรĎปแบบกćรดĈเนĉนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยเป้ćĀมćยขĂงธčรกĉจทĊ่เกĉดขċ้น  

จąเป็นกćรนĈผลกĈไรจćกกćรปรąกĂบกĉจกćรไปÿร้ćงปรąโยชน์แก่ÿĆงคม แลąจĆดÿüĆÿดĉกćรใĀ้ผĎ้ด้ĂยโĂกćÿ เช่น 

กćรÿćธćรณÿčข ทĊ่พĆกĂćýĆย บรĉกćรทćงกćรเงĉน ÿนĆบÿนčนกćรจ้ćงงćนผĎ้ด้ĂยโĂกćÿ บรĉกćรน้ĈดČ่ม ไฟฟ้ćชčมชน 

แลąดĎแลปัญĀćÿĉ่งแüดล้ĂมขĂงชčมชน เป็นต้น28 

 
28 (ýĎนย์บรĉกćรüĉชćกćรแĀ่งจčāćลงกรณ์มĀćüĉทยćลĆย, 2561) 



 

ตารางท่ี  1 แÿดงคüามแตกต่างระĀü่างการดำเนินการที่Āüังผลกำไรและมีüัตถุประÿงค์เพื่อÿังคม 

 
กิจการเพื่อÿังคม 

(Corporate Social Responsibility) 
ธุรกิจเพื่อÿังคม 
(Social Business) 

üิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 
(Social Enterprise) 

ดĈเน ĉนก ĉ จกรรมท Ċ ่ เป ็ นกćร

รĆบผĉดชĂบต่ĂÿĆงคมภćยĀลĆงจćก

กĉจกćรมĊคüćมมĆ ่นคงในรąดĆบ

Āนċ่งแล้üโดยมĊรąยąเüลćÿĉ้นÿčด

โครงกćร 

ทĈธ č รก ĉ จแลąแÿüงĀćกĈไร 

มč ่งเน้นกćรแก้ไขปัญĀćÿĆงคม

เป็นüĆตถčปรąÿงค์ĀลกขĂงกćร

ก่ĂตĆ้งĂงค์กร 

Ăงค์กรทĊ่แÿüงĀćกĈไรĀรČĂไม่ก็ได้ แต่

ถ ้ćกĉจกćรมĊกĈไรก็จąนĈกĈไรนĆ ้นไป

ขยćยĀรČĂลงทčนในกĉจกรรมเพČ่ĂÿĆงคม

ต่Ăไป โดยเจ้ćขĂงกĉจกćรไม่ได้ร Ćบเน

จćกกĉจกćรมćกนĆก 

ทĊ่มć : ผĎ้üĉจĆยจĆดทĈขċ้น 

จćกตćรćงแÿดงลĆกþณąขĂงกĉจกćรทĆ้งÿćมรĎปแบบดĆงกล่ćü จąเĀ็นได้ถċงคüćมแตกต่ćงรąĀü่ćงกćรดĈเนĉน

กĉจกรรมขĂงทĆ้งÿćมธčรกĉจ ซċ่งจąเĀ็นได้ชĆดü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นกćรดĈเนĉนกĉจกรรมทĊ่เน้นช่üยเĀลČĂÿĆงคม

Ăย่ćงต่ĂเนČ่Ăง ในขณąเดĊยüกĆนก็มĊลĆกþณąกĉจกćรทĊ่พċ่งพćตนเĂงได้โดยไม่รĂรĆบเงĉนÿนĆบÿčนนกćรดĈเนĉนกĉจกćร

Ăย่ćงถćüร แลąจąเĀ็นได้ü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่ใช่ CSR เนČ่ĂงจćกüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊเป้ćĀมćยทĊ่ชĆดเจนเพČ่Ă

กćรแก้ไขปัญĀćทćงÿĆงคมในเรČ่ĂงใดเรČ่ĂงĀนċ่งในขณąทĊ่ CSR เป็นกĉจกรรมĀรČĂโครงกćรเพČ่ĂÿĆงคมขĂงกĉจกćรĀรČĂ

ธčรกĉจทĊ่แÿüงĀćกĈไร แต่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊเป้ćĀมćยไม่ได้แÿüงĀćกĈไรÿĎงÿčดแต่มĊเป้ćĀมćยทĊ่จąเป็นüĉถĊทćงĀนċ่ง

ในกćรช่üยแก้ปัญĀćทćงÿĆงคมĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăมเป็นĀลĆก  

2.2 รูปแบบและÿถานะทางกฎĀมายของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 

รĎปแบบกćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในมčมมĂงขĂงกฎĀมćยต่ćงปรąเทý ĀćกพĉจćรณćจćกรĎปแบบทćง

กฎĀมćยแล้üนĆ ้น ĂćจจĆดตĆ ้งได้ในรĎปแบบต่ćงๆ Ăćทĉ เช่น Community benefit society , Community 
Interest Company (CIC), Company Limited by Guarantee (CLG), Company limited by Shared 
(CLS), Voluntary Organization29 ทĆ้งนĊ้กćรจĆดตĆ้งรĎปแบบขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจąขċ้นĂยĎ่กĆบคüćมเĀมćąÿม

ขĂงรĎปแบĂงค์กรไป แต่ĀćกมĊกฎĀมćยเฉพćą ก็จąจĆดตĆ้งตćมทĊ่กฎĀมćยเฉพćąกĈĀนด โดยปัจจčบĆนüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมมĊกćรจĆดตĆ้งทĆ้งĀมดแบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่ 

 
29 Rory Ridely-Duff, M. B. (2011). Understanding Social Enterprise: Theory & Practice. In (pp. 141).  
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1. รąบบกćรรĆบรĂง มĊลĆกþณąเป็นกćรกĈĀนดคčณÿมบĆตĉทĊ่ธčรกĉจนĆ้นต้ĂงจĆดใĀ้มĊเพČ่ĂใĀ้ตนเĂงÿćมćรถขĂ

ใบรĆบรĂงในกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้ ซċ่งกฎĀมćยจąกĈĀนดรćยลąเĂĊยดต่ćง ๆ นĆ้นเĂćไü้ ปรąเทýทĊ่ใช้รąบบ

นĊ้ เช่น เดนมćร์ก เกćĀลĊใต้ แลą Certified Benefit Corporation ขĂงÿĀรĆฐĂเมรĉกć30 

2. รąบบกćรจดทąเบĊยนพćณĉชย์ มĊลĆกþณąเป็นกćรกĈĀนดใĀ้ธčรกĉจทĊ่ต้Ăงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้น 

ต้ĂงจดทąเบĊยนเĀมČĂนกćรจĆดตĆ ้งนĉตĉบčคคลĂĊกแบบĀนċ่ง ปรąเทýทĊ่ใช้รąบบนĊ้ เช่น Community Interest 
Company ขĂงÿĀรćชĂćณćจĆกร31 แลą Benefit Corporation ขĂงÿĀรĆฐĂเมรĉกć32 

ÿĈĀรĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยนĆ้น ĀćกพĉจćรณćจćกพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

จąเĀ็นได้ü่ć ปรąเทýไทยจąใช้รąบบกćรรĆบรĂงเนČ่Ăงจćกกćรจąเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม จąทĈได้โดยกćรจĆดตĆ้ง

Ăงค์กรธčรกĉจโดยกćรจดทąเบĊยนเป็นนĉตĉบčคคลจĆดตĆ้งĂงค์กรก่Ăน แล้üจċงจดทąเบĊยนเพČ่ĂขĂรĆบกćรÿ่งเÿรĉมกĆบ

ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแล้üก็ได้ใบรĆบรĂงกćรปรąกĂบกĉจกćรüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทย มĊผĎ้ใĀ้นĉยćมไü้ü่ć 1) กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมมĊพĆนธกĉจĀลĆกในกćรช่üยเĀลČĂคน

ทĊ่ขćดโĂกćÿในกćรเข้ćถċงÿĉ่งĂĈนüยคüćมÿąดüกขĂงปัจจĆยพČ้นฐćน 2) กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมมĊกćรคĈนċงถċง ÿĆงคม 

ÿĉ่งแüดล้Ăม ÿร้ćงโĂกćÿ เป็นĀลĆกแลąมĊคüćมยĆ่งยČนทćงกćรเงĉน 3) กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมมĊคüćมĀลćกĀลćยแนüทćง

ในกćรทĈธčรกĉจ แต่จčดปรąÿงค์เพČ่ĂเĂČ้Ăปรąโยชน์ต่ĂเýรþฐกĉจรąดĆบเล็ก (Micro Economic) แลąกĉจกรรมใน

พČ้นทĊ่ไร้ตลćดไปจนถċงตลćดโตเร็ü 4) กĉจกรรมเพČ่ĂÿĆงคมÿร้ćงผลตĂบแทนเป็นĀลĆกด้ćนÿĆงคมแลąÿĉ่งแüดล้ĂมเพČ่Ă

ปรąโยชน์ÿĎงÿčดไม่ใช่กĈไรÿĎงÿčด 5) กĉจกรรมเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงใช้กลไกทćงกćรตลćด กćรÿร้ćงนüĆตกรรม แลąกćร

ปรąÿćนปรąโยชน์ขĂงทčกฝ่ćย ได้แก่ภćครĆฐ ภćคปรąชćชน แลąภćคเĂกชน เพČ่Ăÿร้ćงคćนงĆดÿĈคĆญในกćร

เปลĊ่ยนแปลงเชĉงบüก33  

แนüคüćมคĉดเรČ่ĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยนĆ้น เรĉ่มต้นจćกกćรทĊ่ ได้มĊกćรรüมกลč่มขĂงชčมชนใน

ปรąเทýไทยเพČ่Ăÿร้ćงคüćมเข็มแข็งในชčมชน ĀรČĂทĊ่เรĊยกü่ć üĉÿćĀกĉจชčมชน (corporative community) ซċ่ง

ÿćมćรถจĈแนกĂĂกเป็นแนüคĉดกü้ćงๆ คČĂ 1. เป็นธčรกĉจทĊ่มĊกćรผลĉตแลąกćรใĀ้บรĉกćรในรĎปแบบต่ćงๆ 2. เป็น

 
30 üĆนชรĆชม์ พĉรčณจĉนดć. (2559). ปัญĀćเกĊ่ยüกĆบกćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในรĎปแบบบรĉþĆทจĈกĆด มĀćüĉทยćลĆยธรรมýćÿตร์].   
31 คณąกรรมกćรýċกþćแลąจĆดทĈรćยงćนเรČ่Ăง "üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม", ใ., จĆดโดยรĆฐÿภć. (2558). รćยงćนคณąกรรมกćรýċกþćแลąจĆดทĈ

รćยงćนเรČ่Ăง "üĉÿćĀกĉจเพČĂ่ÿĆงคม". 15.  
32 üĆนชรĆชม์ พĉรčณจĉนดć. (2559). ปัญĀćเกĊ่ยüกĆบกćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในรĎปแบบบรĉþĆทจĈกĆด มĀćüĉทยćลĆยธรรมýćÿตร์].   
33 ÿฤณĊ ĂćชüćนĆนทกčล. (2553). กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคม Social Enterprise เปิดโมเดลต้นแบบ SE โลก-SE, นĈเÿนĂในงćน "กĉจกćรเพČĂ่ÿĆงคม

น้ĈดĊ 50 Ăงค์กร". http://www.slideshare.net/sarinee/social-enterprise-world-thailand-8191749 
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กćรรüมกลč่มเพČ่Ăพċ่งตนเĂงได้ มĊĂงค์คüćมรĎ้ แลąมĊกćรบรĉĀćรจĆดกćรทĊ่ดĊ 3. เป็นธčรกĉจทĊ่มĊพĆนธกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เช่น 

กćรฝึกĂบรมเพČ่ĂเÿรĉมทĆกþąแลąใĀ้คüćมรĎ้เพČ่ĂทĊ่จąไปÿร้ćงงćน ÿ่งผลต่Ăรąบบเýรþฐกĉจ ÿĆงคม ÿĉ่งแüดล้Ăม แลą 

4. ผลปรąโยชน์ĀลĆกจąตกĂยĎ่กĆบกลč่มผĎ้มĊÿ่üนได้ÿ่üนเÿĊย โดยกĈไรจąถĎกจĆดÿรรĀรČĂถĎกนĈไปใช้เพČ่Ăปรąโยชน์ขĂง

ชčมชน34 

ปรąเทýไทยเรĉ่มนĈแนüคĉดเรČ่ĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเข้ćมćใช้ เมČ่Ăปี พ.ý. 2552 ภćยĀลĆงüĉกฤตĉเýรþฐกĉจ

แăมเบĂร์เกĂร์ (Hamburger Crisis) ทĈใĀ้ภćคÿ่üนต่ćงๆ เรĉ่มเล็งเĀ็นถċงคüćมÿĈคĆญขĂงแนüคĉดüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมตćมแนüคĉดขĂงต่ćงปรąเทý เพČ่ĂทĊ่จąเป็นüĉถĊทćงĀนċ่งในกćรฟ้ืนฟĎแลąพĆฒนćÿภćพเýรþฐกĉจแลąÿĆงคมขĂง

ปรąเทýใĀ้ก้ćüเข้ćÿĎ่คüćมมĆ่นคงแลąยĆ่งยČนได้ แต่เมČ่Ăพĉจćรณćจćกข้Ăเท็จจรĉงแล้üพบü่ćĂงค์กรทĊ่มĊกćรดĈเนĉนงćน

ในลĆกþณąขĂงกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคม ĀรČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยนĆ้นมĊมćĂยĎ่ก่Ăนแล้üĀลćยแĀ่ง เช่น 

โครงกćรพĆฒนćดĂยตčง มĎลนĉธĉแม่ฟ้ćĀลüง ÿถćบĆนพĆฒนćปรąชćกรแลąชčมชน ĄลĄ ภćยĀลĆงจćกกćรตรąĀนĆกถċง

คüćมÿĈคĆญขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมขĂงĀลćยๆ ฝ่ćยทĊ่เกĊ่ยüข้Ăง เมČ่ĂüĆนทĊ่ 28 กรกฎćคม พ.ý. 2553 ภćครĆฐโดย

คณąรĆฐมนตรĊได้มĊมตĉเĀ็นชĂบใĀ้มĊกćรปรąกćýแผนแม่บทกćรÿร้ćงเÿรĉมกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2553 – 2557 

แลąในปีถĆดมćใน พ.ý. 2554 ได้มĊกćรปรąกćýรąเบĊยบÿĈนĆกนćยกรĆฐมนตรĊü่ćด้üยกćรÿร้ćงเÿรĉมกĉจกćรเพČ่Ă

ÿĆงคมแĀ่งชćตĉ พ.ý. 2554 ซċ่งกĈĀนดใĀ้มĊคณąกรรมกćรÿร้ćงเÿรĉมกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมแĀ่งชćตĉ เพČ่Ăเป็นĂงค์กร

กĈĀนดนโยบćยแลąทĉýทćงในกćรÿร้ćงเÿรĉมกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมภćยในปรąเทý นĂกจćกนĊ้ยĆงมĊกćรก่ĂตĆ้งÿĈนĆกงćน

ÿร้ćงเÿรĉมกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมแĀ่งชćตĉÿĆงกĆดÿĈนĆกงćนกĂงทčนÿนĆบÿนčนกćรÿร้ćงเÿรĉมÿčขภćพ (ÿÿÿ.) เพČ่Ăเป็น

Āน่üยงćนÿนĆบÿนčนกćรดĈเนĉนงćนตćมแผ่นแม่บทข้ćงต้นผ่ćนกćรÿร้ćงÿรรค์พĆฒนć แลąขยćยเครČĂข่ćยคüćม

ร่üมมČĂเพČ่Ăÿร้ćงเÿรĉมกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมจćกภćคÿ่üนต่ćงๆ 

ต่ĂมćÿภćปฎĉรĎปแĀ่งชćตĉ (ÿปช.) ได้เĀ็นชĂบรćยงćนกćรýċกþćüĉจĆยเรČ่Ăง "üĉÿćĀกĉจ เพČ่ĂÿĆงคม" แลąร่ćง

พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. .... เมČ่ĂüĆนทĊ่ 9 กčมภćพĆนธ์ 2558 ซċ่ง ý. ดร. บüรýĆกดĉ์ Ăčüรรณโณ 

ในฐćนąเป็นปรąธćนคณąกรรมกćรýċกþćĄ เÿนĂใĀ้เĀ็นชĂบกĆบรćยงćนแลąข้ĂเÿนĂขĂงคณąกรรมกćรĄ 

เĀ็นชĂบกĆบร่ćงพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. .... แลą เĀ็นชĂบใĀ้ÿ่งรćยงćน แลąร่ćง

พรąรćชบĆญญĆตĉĄ ใĀ้คณąรĆฐมนตรĊ (ครม.) แลąปรąธćนÿภćนĉตĉบĆญญĆตĉแĀ่งชćตĉ (ÿนช.) เพČ่ĂดĈเนĉนกćรเÿนĂร่ćง 

พ.ร.บ. ต่ĂÿภćนĉตĉบĆญญĆตĉแĀ่งชćตĉ (ÿนช.) ต่Ăไป โดยทĊ่ปรąชčม ÿปช.ลงมตĉเĀ็นด้üยกĆบรćยงćนกćรýċกþćüĉจĆยเรČ่Ăง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąลงมตĉเĀ็นด้üยกĆบข้ĂคĉดเĀ็นแลąข้ĂเÿนĂแนąขĂงÿมćชĉก เพČ่ĂคณąกรรมกćรĄ น Ĉไป

 
34 จตčพร จč้ยใจงćม, & พรชĆย เทพปัญญć. (2557). กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคม แนüโน้มรąบĂบทčนนĉยมÿมĆยใĀมก่รณĊýċกþćทĊ่ปรąÿบคüćมÿĈเร็จ 
Social Enterprises: Trend of Modern Capitalism Case Studies and Best Practice Applications. üćรÿćรüĉชćกćร คณą

มนčþยýćÿตร์ ÿĆงคมýćÿต์ แลąýĉลปą, 1.   
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ปรĆบปรčงรćยงćนทĊ่จąนĈเÿนĂ แลąได้ปรąกćýรćชกĉจจćนčเบกþćบĆงคĆบใช้พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม พ.ý. 2562 ณ üĆนทĊ่ 19 พฤþภćคม 2562 โดยĀน่üยงćนทĊ่กĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทย คČĂ 

ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ซċ่งจĆดตĆ้งตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 โดยมĊ

ผลบĆงคĆบใช้เมČ่ĂüĆนทĊ่ 23 พฤþภćคม 2562 เป็นĀน่üยงćนขĂงรĆฐทĊ่ไม่เป็นÿ่üนรćชกćร แลąไม่เป็นรĆฐüĉÿćĀกĉจตćม

กฎĀมćย35  
โดยคüćมĀมćยขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมนĉยćมในมćตรć 336 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม Āมćยคüćมü่ćบรĉþĆท Ā้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล ĀรČĂนĉตĉบčคคลĂČ่น ทĊ่ตĆ้งขċ้นตćมกฎĀมćยไทย ซċ่งดĈเนĉนกĉจกćร

เกĊ่ยüกĆบกćรผลĉต กćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ć ĀรČĂกćรบรĉกćร โดยมĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคมเป็นเป้ćĀมćยĀลĆกขĂงกĉจกćร 

แลąได้รĆบกćรจดทąเบĊยนตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้  
จćกนĉยćมในมćตรć 3 จąเĀ็นได้ü่ć üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถแบ่งไดเ้ป็นÿĂงปรąเภทด้üยกĆน คČĂ  
1. บรĉþĆท ĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล ได้แก่ Ā้ćงĀč้นÿ่üนจĈกĆด บรĉþĆทจĈกĆด บรĉþĆทมĀćชนจĈกĆด 
2. นĉตĉบčคคลĂČ่น ได้แก่ ÿมćคม มĎลนĉธĉ ÿĀกรณ์  
แลąüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมคüćมĀมćยในพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้ต้ĂงมĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคมเป็นเป้ćĀมćยĀลĆก

ขĂงกĉจกćร แลąต้ĂงมĊลĆกþณąตćมมćตรć 537 ดĆงต่ĂไปนĊ้ 

 
35 ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม. (2022a).  https://www.osep.or.th/  
36 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี ้

“üิÿาĀกจิเพื่อÿังคม” Āมายคüามü่า บริþัท Ā้างĀุ้นÿ่üนนิติบุคคล Āรอืนิติบุคคลอื่น ที่ตั้งขึ้นตามกฎĀมายไทย ซ่ึงด าเนินกิจการ

เกี่ยüกบัการผลิต การจ าĀน่ายÿินค้า Āรือการบริการ โดยมีüัตถุประÿงค์เพื่อÿังคมเป็นเป้าĀมายĀลักของกจิการ และได้รบัการจดทะเบยีน

ตามพระราชบัญญัตินี ้
37 มาตรา 5 กิจการที่จะจดทะเบียนเป็นüิÿาĀกิจเพ่ือÿังคมตามพระราชบัญญัตนิี้ ต้องมีüัตถุประÿงค์เพ่ือÿังคมเป็นเปา้ĀมายĀลักของ

กิจการ และต้องมีลักþณะ ดังต่อไปนี้ 

 (1) มีüัตถุประÿงค์Āลักเพ่ือÿ่งเÿริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้ÿมคüรได้รับการÿ่งเÿริมเป็นพิเýþ การแก้ไขปัญĀาĀรือพัฒนา

ชุมชน ÿงัคม Āรือÿิ่งแüดล้อม Āรือเพ่ือประโยชน์ÿ่üนรüมอื่นĀรือคืนประโยชน์ใĀ้แก่ÿังคมตามที่รัฐมนตรีประกาýก าĀนด 

(2) มีรายได้ไม่น้อยกü่าร้อยละĀ้าÿิบมาจากการจ าĀน่ายÿินค้าĀรือการบริการ เü้นแต่กิจการที่ไม่ประÿงค์จะแบ่งปันก าไร

ใĀ้แก่ผู้เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือĀุ้นอาจมีรายได้น้อยกü่าร้อยละĀ้าÿิบมาจากการจ าĀน่ายÿินค้าĀรือการบริการ ทั้งนี้ ตามĀลักเกณฑ์ üิธีการ 

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาýก าĀนด 

(3) น าผลก าไรไม่น้อยกü่าร้อยละเจ็ดÿิบไปใช้เพ่ือüัตถุประÿงค์ตาม (1) และแบ่งปันก าไรใĀ้แก่ผู้เป็นเจ้าของกิจการĀรือผู้ถือ

Āุ้นได้ไม่เกินร้อยละÿามÿิบของผลก าไรทั้งĀมด โดยใĀ้ถือü่าการลงทุนในกิจการของตนเองซึ่งมีกระบüนการผลิตĀรือการบริการที่มี

ลักþณะตาม (1) Āรือการขยายกิจการเพ่ือüัตถุประÿงค์ตาม (1) ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาýก าĀนดเป็นการน าผลก าไรไปใช้

เพ่ือÿังคม 

(4) มีการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
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(1) มĊüĆตถčปรąÿงค์ĀลĆกเพČ่Ăÿ่งเÿรĉมกćรจ้ćงงćนแก่บčคคลผĎ้ÿมคüรได้รĆบกćรÿ่งเÿรĉมเป็นพĉเýþ  กćรแก้ไข

ปัญĀćĀรČĂพĆฒนćชčมชน ÿĆงคม ĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม ĀรČĂเพČ่Ăปรąโยชน์ÿ่üนรüมĂČ่นĀรČĂคČนปรąโยชน์ใĀ้แก่ÿĆงคม

ตćมทĊ่รĆฐมนตรĊปรąกćýกĈĀนด 
(2) มĊรćยได้ไม่น้Ăยกü่ćร้ĂยลąĀ้ćÿĉบมćจćกกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂกćรบรĉกćร เü้นแต่กĉจกćรทĊ่ไม่ปรąÿงค์

จąแบ่งปันกĈไรใĀ้แก่ผĎ้เป็นĀč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นĂćจมĊรćยได้น้Ăยกü่ćร้ĂยลąĀ้ćÿĉบมćจćกกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂ

กćรบรĉกćร ทĆ้งนĊ้ ตćมĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่ĂนไขทĊ่คณąกรรมกćรปรąกćýกĈĀนด 
(3) นĈผลกĈไรไม่น้Ăยกü่ćร้Ăยลąเจ็ดÿĉบไปใช้เพČ่ĂüĆตถčปรąÿงค์ตćม (1) แลąแบ่งปันกĈไรใĀ้แก่ผĎ้เป็น

เจ้ćขĂงกĉจกćรĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นได้ไม่เกĉนร้ĂยลąÿćมÿĉบขĂงผลกĈไรทĆ้งĀมด โดยใĀ้ถČĂü่ćกćรลงทčนในกĉจกćรขĂง

ตนเĂงซċ่งมĊกรąบüนกćรผลĉตĀรČĂกćรบรĉกćรทĊ่มĊลĆกþณąตćม (1) ĀรČĂกćรขยćยกĉจกćรเพČ่ĂüĆตถčปรąÿงค์ตćม (1) 

ตćมเงČ่ĂนไขทĊ่คณąกรรมกćรปรąกćýกĈĀนดเป็นกćรนĈผลกĈไรไปใช้เพČ่ĂÿĆงคม 
(4) มĊกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ่ดĊ 
(5) ไม่เคยถĎกเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เü้นแต่พ้นกĈĀนดÿĂงปีนĆบถċงüĆนยČ่นคĈขĂจด

ทąเบĊยนเพČ่ĂขĂรĆบกćรÿ่งเÿรĉมĀรČĂÿนĆบÿนčนตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้ 
(6) ไม่มĊĀč้นÿ่üน กรรมกćรĀรČĂผĎ้มĊĂĈนćจจĆดกćรแทนนĉตĉบčคคล ĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นซċ่งถČĂĀč้นตĆ้งแต่ร้ĂยลąยĊ่ÿĉบĀ้ć

ขċ้นไป ซċ่งเคยเป็นĀč้นÿ่üน กรรมกćรĀรČĂผĎ้มĊĂĈนćจจĆดกćรแทนนĉตĉบčคคล ĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นตĆ้งแต่ร้ĂยลąยĊ่ÿĉบĀ้ćขċ้นไป 

ในกĉจกćรทĊ่เคยถĎกเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนตćม (5) เü้นแต่จąพĉÿĎจน์ได้ü่ćตนมĉได้มĊÿ่üนร่üมĀรČĂรĎ้เĀ็นกĆบกćร

กรąทĈขĂงนĉตĉบčคคลทĊ่เป็นเĀตčใĀ้ถĎกเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยน 
แลąüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นมĊลĆกþณąกćรดĈเนĉนกĉจกćรĂยĎ่ÿĂงปรąเภทตćมคüćมในมćตรć 638 ในพรąรćชบĆญญĆตĉ

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมคČĂ üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ไม่ปรąÿงค์จąแบ่งปันกĈไรใĀ้แก่ผĎ้เป็นĀč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้ น 

แลąปรąเภททĊ่ÿĂงคČĂ üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ปรąÿงค์จąแบ่งปันกĈไรใĀ้แก่ผĎ้เป็นĀč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้น  

 
(5) ไม่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นüิÿาĀกิจเพ่ือÿังคม เü้นแต่พ้นก าĀนดÿองปนีับถึงüันยื่นค าขอจดทะเบียนเพ่ือขอรับ

การÿ่งเÿริมĀรือÿนับÿนุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

(6) ไม่มีĀุ้นÿ่üน กรรมการĀรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล Āรือผู้ถือĀุ้นซึ่งถือĀุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่ÿิบĀ้าขึ้นไป ซึ่งเคยเป็น

Āุ้นÿ่üน กรรมการĀรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล Āรือผู้ถือĀุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่ÿิบĀ้าขึ้นไป ในกิจการที่เคยถูกเพิกถอนการจด

ทะเบียนตาม (5) เü้นแต่จะพิÿูจน์ได้ü่าตนมิได้มีÿü่นร่üมĀรือรู้เĀ็นกับการกระท าของนิติบุคคลที่เป็นเĀตุใĀ้ถูกเพิกถอนการจดทะเบียน 

 การค านüณก าไรและการแบ่งปันก าไรตาม (3) และการก ากับดูแลกิจการที่ดีตาม (4) ใĀ้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาý

ก าĀนด 
38 มาตรา 6 การจดทะเบียนüิÿาĀกจิเพื่อÿังคมมีÿองประเภท ดังต่อไปนี้  
 (1) üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่ไม่ประÿงค์จะแบ่งปันก าไรใĀ้แก่ผู้เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือĀุ้น 

(2) üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่ประÿงค์จะแบ่งปันก าใĀ้แก่ผู้เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือĀุ้น 
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ซċ่งÿถćนąทćงกฎĀมćยขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นจąบĆงคĆบไปตćมกฎĀมćยทĊ่จĆดตĆ้งĂงค์กรนĉตĉบčคคล 

Ăย่ćงเช่นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคลแลąบรĉþĆทจĈกĆด คงบĆงคĆบตćมปรąมüลกฎĀมćยแพ่ง

แลąพćณĉชย์ü่ćด้üยĀ้ćงĀč้นÿ่üนบรĉþĆท ÿ่üนĀน้ćทĊ่แลąคüćมรĆบผĉดขĂงกรรมกćรĀรČĂผĎ้จĆดกćรกćรก็ü่ćไปตćม

พรąรćชบĆญญĆตĉกĈĀนดคüćมผĉดเกĊ่ยüกĆบĀ้ćงĀč้นÿ่üนจดทąเบĊยน Ā้ćงĀč้นÿ่üนจĈกĆด บรĉþĆทจĈกĆด ÿมćคม แลą

มĎลนĉธĉ พ.ý. 2499 เป็นต้น ÿ่üนÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มĊĀน้ćทĊ่กĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม โดยมĊ

Āน้ćทĊ่กĈกĆบดĎแลเพĊยงเท่ćกรĂบทĊ่พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.2562 กĈĀนดไü้เท่ćนĆ้น โดยมĊ

ÿĉทธĉลงโทþĂĆนเป็นโทþทćงปกครĂงกรณĊพบü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมรćยใดฝ่ćฝืนĀรČĂไม่ปฏĉบĆตĉตćมทĊ่กฎĀมćย

กĈĀนด  
โดยüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จดทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมćตรć 7 แลąได้รĆบĂนčญćต

ใĀ้ขċ้นทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć 839 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 

ได้นĆ้นจąÿćมćรถรĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ĀรČĂมćตรกćรÿ่งเÿรĉมทĊ่รĆฐบćลปรąกćýกĈĀนดไü้โดยมĊรćยลąเĂĊยด คČĂ   
(1) กćรÿนĆบÿนčนด้ćนกćรเงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม     
(2) ÿĉทธĉปรąโยชน์ด้ćนภćþĊĂćกรตćมปรąมüลรĆþฎćกร 

(2.1) üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภท ไม่ปรąÿงค์แบ่งปันกĈไรแก่ผĎ้ถČĂĀč้น จąได้รĆบยกเü้นภćþĊเงĉนได้

นĉตĉบčคคล 
(2.2) บรĉþĆทĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล ผĎ้บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉน ĀรČĂลงทčนในĀč้นÿćมĆญขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ÿćมćรถนĈไปĀĆกรćยจ่ćยได้ 
(3) ÿĉทธĉปรąโยชน์ตćมมćตรกćรจĆดซČ้ĂจĆดจ้ćงแลąบรĉĀćรพĆÿดčภćครĆฐ 
(4) ÿĉทธĉปรąโยชน์ด้ćนกćรรąดมทčน (üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในรĎปแบบบรĉþĆทจĈกĆดÿćมćรถĂĂกแลąเÿนĂขćย

Āč้นต่Ăปรąชćชนได้ โดยไม่ต้ĂงยČ่นขĂĂนčญćตแลąแบบแÿดงรćยกćรข้ĂมĎลต่Ă ก.ล.ต.) 
(5) รĆบกćรÿ่งเÿรĉมด้ćนกćรตลćด ผลĉตภĆณฑ์ นüĆตกรรม แลąเทคโนโลยĊ40  

 
üิÿาĀกจิเพื่อÿังคมที่ไม่ประÿงค์จะแบ่งปันก าไรใĀ้แก่ผู้เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือĀุ้นตาม (1) ใĀ้ÿามารถด าเนินการจัดตั้งĀ้างĀุ้นÿ่üนนิติ

บุคคลĀรือบริþัทจ ากัดตามประมüลกฎĀมายแพ่งและพาณิชย์ĀรือบริþัทมĀาชนจ ากัดตามกฎĀมายü่าดü้ยบริþัทมĀาชนจ ากัดได้ โดยใĀ้ถือ

ü่าüัตถปุระÿงค์ในการน าผลก าไรไปใช้เพื่อÿังคมเป็นการแบ่งปันก าไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ท านั้น 
การเปลี่ยนแปลงประเภทของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมตามüรรคĀนึ่ง ใĀ้เป็นไปตามĀลักเกณฑ์ üิธกีารและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ

ประกาýก าĀนด 
39 มćตรć 8 เมČ่ĂÿĈนĆกงćนได้รĆบคĈขĂจดทąเบĊยนแลąนćยทąเบĊยนเĀ็นüć่กĉจกćรทĊ่ยČ่นคĈขĂมĊüĆตถčปรąÿงค์แลąลĆกþณąตćมมćตรć 5 แลą

มćตรć 7 ใĀ้นćยทąเบĊยนรĆบจดทąเบĊยนแลąĂĂกใบÿĈคĆญแÿดงกćรจดทąเบĊยนแก่กĉจกćรนĆ้น แลąปรąกćýใĀ้ÿćธćรณชนทรćบเป็นกćรทĆ่üไป 
40 SE Thailand. (2565). https://www.sethailand.org/resource/benefit-se-osep/ 
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โดยจćกข้ĂมĎล ณ ปัจจčบĆนได้มĊüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จดทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ทĆ้งÿĉ้น 182 Ăงค์กร ซċ่งนĆบเป็นจĈนüนตĆüเลขทĊ่มćกพĂÿมคüรแลąกĈลĆงเพĉ่มขċ้นในทčกๆปี โดยแบ่งตćมปรąเภทแลą

ลĆกþณąขĂงĂงค์กร ตćมตćรćงดĆงนĊ้41 

ตารางท่ี  2 แÿดงจำนüนüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่จดทะเบียนกับÿำนักงานÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม ณ 

üันที่ 20 มีนาคม 2565  

ประเภทüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมท่ีจดทะเบียนกับ ÿüÿ. ประเภทนิติบุคคล จำนüน (องค์กร) 
บรĉþĆท ĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล บรĉþĆทมĀćชนจĈกĆด 1 

บรĉþĆทจĈกĆด  168 
Ā้ćงĀč้นÿ่üนจĈกĆด 3 

นĉตĉบčคคลปรąเภทĂČ่น มĎลนĉธĉ 6 
ÿมćคม 3 
ÿĀกรณ์ 1 

รüม 182 
 

ทĊ่มć : ผĎ้üĉจĆยจĆดทĈขċ้น  

จćกตćรćงแÿดงจĈนüนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จดทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้น จąเĀ็น

ได้ü่ć มĊĀลćกĀลćยĂงค์กรทĊ่ไม่ได้จĈกĆดเฉพćąเพĊยงแค่รĎปแบบนĉตĉบčคคลปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดเท่ćนĆ้น ซċ่งĀćก

พĉจćรณćในเชĉงลċกจąพบü่ćได้มĊüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ก่ĂตĆ้งขċ้นตćมนโยบćยขĂงรĆฐบćลปัจจčบĆนเป็นจĈนüนกü่ć 76 

บรĉþĆทแล้ü ซċ่งบรĉþĆทจĈกĆดเĀล่ćนĊ้ล้üนได้รĆบกćรÿนĆบÿนčนเงĉนทčนเพČ่ĂดĈเนĉนกĉจกćรจćกรĆฐ แต่ก็ยĆงมĊüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมในปรąเภทĂČ่นๆĂĊกเป็นจĈนüนมćกทĊ่เข้ćมćดĈเนĉนกĉจกćรโดยบรĉĀćรกĉจกćรด้üยตนเĂงแลąพċ่งพćทčนจćก

ภćคเĂกชนเพČ่ĂดĈเนĉนกĉจกćรซċ่งĀćกไม่ได้รĆบกćรÿ่งเÿรĉมกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนĂย่ćงต่ĂเนČ่ĂงแลąยĆ่งยČนĂćจทĈใĀ้

ไม่มĊผĎ้ปรąกĂบกćรรćยใĀม่ไม่เข้ćมćเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้นได ้

 
41 ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม. (2022b). https://www.osep.or.th/ 



 

 

 2.3 ช่องทางการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนในรูปแบบต่างๆของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม  

2.3.1 ช่องทางและปัญĀาการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 
โดยปัจจčบĆน üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĆ้งทĊ่จดทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม (ÿüÿ.) ตćม

มćตรć 7 แลąได้รĆบĂนčญćตใĀ้จดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć 8 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ÿćมćรถเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนได้ĀลćกĀลćยปรąเภทด้üยกĆน แต่ÿ่üนใĀญ่แล้ü

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนรąยąเรĉ่มแรกมĆกพċ่งพĉงเงĉนบรĉจćคเป็นทčนĀลĆกในกćรดĈเนĉนกĉจกćรในรąยąแรก แต่Ăย่ćงทĊ่

ทรćบกĆนดĊü่ćĀćกใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมพċ่งพĉงได้เฉพćąเงĉนบรĉจćคเพĊยงปรąเภทเดĊยüนĆ้น ย่Ăมไม่ÿćมćรถทĈใĀ้

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถดĈรงÿถćนąกćรปรąกĂบกĉจกćรแบบพċ่งพćตนเĂงได้ในรąยąยćü โดยปัจจčบĆนจćกผล

กćรÿĈรüจขĂง SE Thailand ทĊ่ได้จĆดงćนเÿüนćขċ้นเพČ่ĂÿĂบถćมคüćมเĀ็นขĂงผĎ้ปรąกĂบกćรทĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมในปัจจčบĆนล้üนแล้üแต่ต้ĂงกćรเงĉนทčนเพČ่ĂÿĆนบÿนčนกćรดĈเนĉนกĉจกćรเป็นปรąเด็นĀลĆกÿĈคĆญ 42 ซċ่งในทĊ่นĊ้

ผĎ้üĉจĆยจąขĂกล่ćüถċงปรąเภทกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนปรąเภทĀลĆกๆในปรąเทýไทยทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปัจจčบĆน

ÿćมćรถเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนได้ĀรČĂเข้ćไม่ได้เพรćąตĉดปัญĀćแลąĂčปÿรรคต่ćงๆ โดยแบ่งได้เป็นดĆงนĊ้ 

2.3.1.1 เงินบริจาค  

ในยčคเรĉ่มแรกขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĀลćยๆĀน่üยงćนทĊ่ก่ĂตĆ้งขċ้นในปรąเทýไทย แลąดĈเนĉนกĉจกćรมć

จนถċงปัจจčบĆนล้üนแล้üแต่ĂćýĆยเงĉนÿนĆบÿนčนกćรดĈเนĉนกĉจกćร ทĆ้งจćกภćครĆฐ แลąภćคเĂกชน โดยทĊ่ไม่ÿćมćรถ

พċ่งพćตนเĂงได้นĆบแต่ต้น ซċ่งลĆกþณąขĂงกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในรąยąแรกนĆ้นยĆงต้Ăงกćร

เงĉนทčนปรąเภทเงĉนบรĉจćคปรąเภทใĀ้เปล่ćจćกĀน่üยงćนภćครĆฐแลąเĂกชนĂยĎ่ในรąยąเรĉ่มต้น  โดยกćรเข้ćถċง

แĀล่งเงĉนทčนปรąเภทเงĉนบรĉจćคขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปัจจčบĆนได้มĊพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 

7 พฤýจĉกćยน 2564 ĂĂกมćเพČ่ĂÿนĆบÿนčนใĀ้คนบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม  โดยนĈÿĉทธĉ

ปรąโยชน์ทćงภćþĊมćเป็นเครČ่ĂงมČĂเพČ่ĂจĎงใจใĀ้คนเข้ćมćบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ĀรČĂ

กćรเข้ćมćลงทčนในüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้น ซċ่งนĆบü่ćเป็นกćรÿ่งเÿรĉมจćกภćครĆฐทĊ่ดĊปรąกćรĀนċ่ง 

 
42 SE Thailand. (2565). https://www.sethailand.org/resource/benefit-se-osep/  
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ĂĊกทĆ้งตćมมćตรć 543 ĂĂกตćมคüćมในพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 7 พฤýจĉกćยน 2564 

ยĆงใĀ้ÿĉทธĉในกćรยกเü้นภćþĊเงĉนได้นĉตĉบčคคลแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภททĊ่ไม่ปรąÿงค์แบ่งเงĉนกĈไรใĀ้แก่ผĎ้เป็น

Āč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นตลĂดรąยąเüลćทĊ่ดĈเนĉนกĉจกćร ซċ่งกćรÿนĆบÿนčนจćกภćครĆฐเช่นนĊ้ก็เป็นĂĊกช่ĂงทćงĀนċ่งใน

กćรช่üยÿนĆบÿนčนใĀ้ผĎ้ปรąกĂบกćรรćยใĀม่ÿนใจทĊ่จąเข้ćมćจดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มมćกขċ้น  

 แต่ตćมพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ดĆงกล่ćüมĊปรąเด็นปัญĀćในมćตรć 744 ทĊ่กĈĀนดใĀ้เฉพćąบรĉþĆท

ĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคลได้รĆบยกเü้นภćþĊเงĉนได้ÿĈĀรĆบเงĉนได้เท่ćจĈนüนเงĉนĀรČĂเท่ćกĆบรćคćทรĆพย์ÿĉนทĊ่โĂนใĀ้

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยไม่มĊค่ćตĂบแทนผ่ćนรąบบบรĉจćคĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ ตĆ้งแต่üĆนทĊ่ พรąรćชกฤþฎĊกćปรąกćý

บĆงคĆบใช้คČĂ ตĆ้งแต่üĆนทĊ่ 8 พฤýจĉกćยน 2564 จนถċงüĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2566 เท่ćนĆ้น ซċ่งจąเĀ็นได้ü่ćพรąรćช

กฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 นĊ้ใĀ้ÿĉทธĉยกเü้นภćþĊเงĉนเฉพćąบรĉþĆทĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคลÿĈĀรĆบกćรโĂนเงĉนĀรČĂ

ทรĆพย์ÿĉนโดยไม่มĊค่ćตĂบแทนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเท่ćนĆ้น ไม่ได้ใĀ้ÿĉทธĉบčคคลธรรมดćแต่Ăย่ćงใด ĂĊกทĆ้งยĆงมĊ

กĈĀนดรąยąเüลćถċงแค่üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2566 ซċ่งปรąเด็นปัญĀćมĊĂยĎ่ü่ć ตćมมćตรć 7 ซċ่งĂĂกตćมคüćมใน

พรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ดĆงกล่ćüถČĂเป็นกćรÿนĆบÿนčนใĀ้มĊกćรบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆยพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมเพĊยงพĂĀรČĂไม่ แลąกรณĊบčคคลธรรมดćทĊ่ปรąÿงค์บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่ได้

รĆบÿĉทธĉดĆงกล่ćüด้üยนĆ้นเĀมćąÿมแล้üĀรČĂไม่ เพรćąÿćเĀตčใดจċงไม่ใĀ้ÿĉทธĉบčคคลธรรมดćได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ทćง

ภćþĊกรณĊบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเช่นเดĊยüกĆบใĀ้ÿĉทธĉนĉตĉบčคคล ซċ่งรćยลąเĂĊยดจąขĂ

กล่ćüถċงในบทüĉเครćąĀ์ต่Ăไป 

 
43 มาตรา 5 ใĀ้ยกเü้นภาþีเงินได้ตามÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลักþณะ 2 แĀ่งประมüลรัþฎากร ใĀ้แกü่ิÿาĀกิจเพื่อÿังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร 

ÿ าĀรับก าไรÿุทธิที่ได้จากการประกอบกจิการตั้งแต่üันทีü่ิÿาĀกิจเพื่อÿังคมประเภทไม่แบ่งปันกาไรนั้นได้จดทะเบียนบรþิัทĀรือĀ้างĀุ้นÿü่นนิติ

บุคคลโดยมีüัตถุประÿงค์เพื่อÿังคมเป็นเป้าĀมายĀลักของกิจการ และไม่มีการแบ่งปันก าไรใĀ้แก่ผู้เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือĀุ้น ทั้งนี้ ตาม

Āลักเกณฑ์ üธิีการ และเง่ือนไขที่อธบิดีประกาýก าĀนด 
 ĀากüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมตามüรรคĀนึ่ง เปลี่ยนแปลงประเภทของüิÿาĀกิจเป็นüÿิาĀกิจเพือ่ÿังคมที่ประÿงค์จะแบ่งปันก าไรใĀ้แก่ผู้

เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือĀุ้น ใĀก้ารยกเü้นภาþีเงินได้ตามüรรคĀนึ่งÿิ้นÿุดลงตั้งแต่รอบระยะเüลาบัญชีแรกที่ได้รับÿิทธิประโยชน์ทางภาþี และ

ต้องน าไปรüมค านüณเป็นรายได้ในการค านüณก าไรÿุทธิเพื่อเÿียภาþีเงินได้ในรอบระยะเüลาบัญชีที่ได้ใช้ÿิทธินั้น 
44 มาตรา 7 ใĀย้กเü้นภาþีเงินได้ตามÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลักþณะ 2 แĀ่งประมüลรัþฎากรใĀ้แก่บริþัทĀรือĀ้างĀุ้นÿ่üนนิตบิุคคล ÿ าĀรับเงินได้

เท่าจ านüนเงินĀรือเท่ากบัราคาทรัพย์ÿินที่โอนใĀ้üิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้ü โดยไม่มีค่าตอบแทนผ่านระบบ

บริจาคอิเล็กทรอนิกÿ์ที่ได้กระท าตั้งแตü่นัที่พระราชกฤþฎีกานี้มีผลใช้บังคับถึงüันที่ 31 ธันüาคม พ.ý. 2566 แต่เมื่อรüมกับรายจ่ายเพือ่การ

กุýลÿาธารณะĀรือเพือ่การÿาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แĀ่งประมüลรัþฎากรแล้ü ต้องไม่เกินร้อยละÿองของก าไรÿุทธิ ทั้งนี้ 

ตามĀลักเกณฑ์üธิีการ และเง่ือนไขที่อธบิดีประกาýก าĀนด 
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2.3.1.2 เงินÿนับÿนุนจากกองทุนÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม  

ซċ่งตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ได้กĈĀนดใĀ้มĊกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมตćมคüćมในมćตรć 4645 โดยปรąกĂบไปด้üยเงĉนจćกแĀล่งต่ćงๆ ได้แก่  

1) เงĉนÿมทบแลąเงĉนเพĉ่มตćมมćตรć 1346  
2) เงĉนค่ćปรĆบทćงปกครĂงตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้  
3) เงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนทĊ่มĊผĎ้บรĉจćคĀรČĂมĂบใĀ้แก่กĂงทčน  
4) ดĂกผลĀรČĂปรąโยชน์ทĊ่เกĉดจćกกĂงทčน  
5) เงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนĂČ่นทĊ่ได้รĆบจćกภćคเĂกชนทĆ้งภćยในปรąเทýแลąต่ćงปรąเทý รĆฐบćล

ต่ćงปรąเทý ĀรČĂĂงค์กรรąĀü่ćงปรąเทý ทĆ้งนĊ้กćรรĆบเงĉนจćกภćคเĂกชนดĆงกล่ćüจąต้Ăง

ไม่กรąทĈในลĆกþณąทĊ่ทĈใĀ้กĂงทčนขćดคüćมเป็นĂĉÿรą ĀรČĂคüćมเป็นกลćง  
โดยทĊ่üĉÿćĀกĉจทĊ่มĊÿĉทธĉได้รĆบเงĉนÿนĆบÿนčนจćกกĂงทčนปรąเภทนĊ้ต้Ăงเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้ขċ้น

ทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม (ÿüÿ.) เท่ćนĆ้น โดยเงĉนจćกกĂงทčนนĊ้จąเข้ćไปÿนĆบÿนčน

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยจĈแนกได้เป็น 2 ปรąเภทตćมทĊ่บĆญญĆตĉในมćตรć 4847 คČĂ  

 
45 มาตรา 46 ใĀจ้ัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนĀนึ่งในÿ านักงาน เรียกü่า “กองทุนÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพือ่ÿังคม” โดยมüีัตถุประÿงค์เพื่อÿ่งเÿริม 

ÿนับÿนุน และพัฒนาüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม อันจะน าไปÿู่การแก้ไขปัญĀาเพือ่พัฒนาชุมชน ÿังคม Āรือÿิ่งแüดล้อม โดยประกอบด้üยเงินและ

ทรัพย์ÿิน ดังต่อไปนี้ 
(1) เงินÿมทบและเงินเพิ่มตามมาตรา 13 
(2) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) เงินĀรือทรัพย์ÿินที่มีผู้บริจาคĀรือมอบใĀ้แกก่องทุน 
(4) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
(5) เงินĀรือทรัพย์ÿินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทýและตา่งประเทý รัฐบาลต่างประเทý Āรือองค์การระĀü่าง

ประเทý 
การรับเงินĀรือทรัพย์ÿินตาม (5) จะต้องไม่กระท าในลักþณะที่ทาใĀ้กองทุนขาดคüามเป็นอิÿระ Āรือคüามเป็นกลาง 

46 มาตรา 13 ใĀü้ิÿาĀกิจเพื่อÿังคมมีĀน้าที่น าÿ่งเงินÿมทบเข้ากองทุนเป็นรายปีตามĀลักเกณฑ์ üิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการประกาý

ก าĀนดโดยคüามเĀ็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
üิÿาĀกจิเพื่อÿังคมใดไม่น าÿ่งเงินÿมทบเข้ากองทุนĀรือน าÿ่งไม่ครบภายในระยะเüลาที่ก าĀนดต้องเÿียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อย

ละĀนึ่งต่อเดือนของจ านüนเงินÿมทบที่ไม่น าÿ่งĀรือน าÿ่งไม่ครบ ทั้งนี้ ตามĀลักเกณฑ์ üิธกีาร และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาýก าĀนด 
47 มาตรา 48 เงินกองทุนใĀ้ใช้จ่ายเพื่อใĀ้เป็นไปตามüัตถุประÿงค์ของกองทุน ดังต่อไปนี้ 

(1) ใĀ้üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมกู้ยืมÿาĀรับดาเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากจิการของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมนั้นใĀ้มีประÿทิธิภาพ

และขีดคüามÿามารถเพิ่มขึ้น 
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ประเภทที่ 1 ใĀ้กĎ้ยČมÿĈĀรĆบกćรดĈเนĉนกćรก่ĂตĆ้ง ปรĆบปรčง แลąพĆฒนćกĉจกćรใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพ

แลąขĊดคüćมÿćมćรถเพĉ่มขċ้น 
ประเภทที่ 2  ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂด้ćนเงĉนทčนในกćรปรąกĂบกĉจกćรในรąยąเรĉ่มแรก ทĆ้งนĊ้ ต้ĂงมĊ

กĈĀนดเüลćไม่เกĉนÿĂงปี โดยÿćมćรถขยćยกĈĀนดรąยąเüลćได้รüมแล้üไม่เกĉนÿĊ่ปี 
 ซċง่เงĉนจćกกĂงทčนÿง่เÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć 48 มĊทĆ้งเงĉนÿนĆบÿนčนโดยกćรใĀ้üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมได้กĎ้ยČมเงĉนเพČ่Ăใช้ดĈเนĉนกćรก่ĂตĆ้ง ปรĆบปรčง ĀรČĂพĆฒนćกĉจกćร แลąมĊเงĉนทčนÿนĆบÿนčนใĀ้คüćม

ช่üยเĀลČĂในกćรปรąกĂบกĉจกćรในรąยąเรĉ่มแรกĂĆนเป็นลĆกþณąเงĉนใĀ้เปล่ćได้ด้üย แต่Ăย่ćงไรก็ตćม จćก

ทĊ่ได้ýċกþćค้นคü้ćกฎĀมćยแลąปรąกćýขĂงÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแล้üพบü่ć ปัจจčบĆนยĆง

ไม่ได้มĊกćรใช้เงĉนจćกกĂงทčนมćดĈเนĉนกćรใĀ้กĎ้ยČมเงĉนĀรČĂใĀ้เงĉนÿนĆบÿนčนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแต่Ăย่ćงใด 

ĂĆนเนČ่ĂงมćจćกปัจจčบĆนยĆงขćดกฎเกณฑ์ ขćดปรąกćýทĊ่ใĀ้กรĂบĂĈนćจÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมทĊ่จąนĈเงĉนจćกกĂงทčนมćใĀ้กĎ้ยČมเงĉนĀรČĂใĀ้เงĉนÿนĆบÿนčนแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ด้üยเĀตčดĆงกล่ćüจċง

ทĈใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมยĆงไม่ÿćมćรถเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนจćกทĆ้งÿĂงช่ĂงทćงนĊ้ได้ในปัจจčบĆน   

2.3.1.3 การระดมทุนตามประกาýคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.1/2563 เรื่อง การยกเü้นการ

เÿนอขายĀุ้นของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่เป็นบริþัทจ ากัดที่กระท าเป็นการทั่üไปĀรือต่อประชาชนในüง

กü้าง  

 โดยทĊ่คณąกรรมกćรกĈกĆบĀลĆกทรĆพย์แลąตลćดĀลĆกทรĆพย์ได้ĂĂกĀลĆกเกณฑ์ใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภท

บรĉþĆทจĈกĆดÿćมćรถเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ăปรąชćชนได้ตćมปรąกćýคณąกรรมกćรกĈกĆบตลćดทčนทĊ่ ทจ.

1/2563 ĂćýĆยĂĈนćจตćมคüćมในมćตรć 16/6  แลąมćตรć 34  แĀ่งพรąรćชบĆญญĆตĉĀลĆกทรĆพย์แลąตลćด

ĀลĆกทรĆพย์ พ.ý. 2535 โดยมĊĀลĆกเกณฑ์คČĂ  

 
(2) ใĀ้คüามช่üยเĀลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมีกาĀนดเüลาไม่เกินÿองปี โดยÿามารถขยาย

กาĀนดระยะเüลาได้รüมแลü้ไม่เกินÿี่ปี 
(3) ใĀ้คüามช่üยเĀลือÿ่üนราชการ รัฐüÿิาĀกิจ Āน่üยงานของรัฐ Āรือองค์กรเอกชน เพื่อน าไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 
(4) ใĀ้คüามช่üยเĀลือĀรืออุดĀนุน รü่มทุน Āรือด าเนินการใดร่üมกับนิติบุคคลอื่น เกี่ยüกับการกอ่ตั้ง การขยายกิจการ การüจิัย 

การพัฒนา และการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมใĀ้มีประÿิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
(5) ใĀ้คüามช่üยเĀลืออื่นทางการเงินตามที่กาĀนดในพระราชกฤþฎีกา 
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการบริĀารกองทุนก าĀนดการด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ 

(5) ต้องเป็นไปตามที่คณะกรรมการบริĀารกองทุนก าĀนดโดยคüามเĀ็นชอบของคณะกรรมการ 
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 1. เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่ขċ้นทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 
 2. มĊกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ ่ดĊ (Corporate Good Governance) Ăćทĉ คณąกรรมกćรเข้ćใจบทบćท

Āน้ćทĊ่ แลąปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ด้üยคüćมรĆบผĉดชĂบ รąมĆดรąüĆง แลąซČ่ĂÿĆตย์ÿčจรĉต กćรเปิดเผยข้ĂมĎลต่Ăปรąชćชน ต้Ăง

ครบถ้üน ตćมคüćมเป็นจรĉง งบกćรเงĉนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงน่ćเชČ่ĂถČĂแลąเป็นไปตćมมćตรฐćนบĆญชĊ  
รąบบบรĉĀćรคüćมเÿĊ่ยงĀรČĂรąบบคüบคčมภćยในทĊ่เพĊยงพĂ แลąมĊนโยบćยต่Ăต้ćนกćรทčจรĉตแลąกćรปรąพฤตĉมĉ

ชĂบĀรČĂกćรตĉดÿĉนบนใดๆ  
 3. ข้ĂมĎลบรĉþĆท แลąüĆตถčปรąÿงค์กćรใช้เงĉนทĊ่ได้จćกกćรรąดมทčน  
 4. รćยงćนเกĊ่ยüกĆบกćรรąดมทčนต่ĂÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นรćยปี48  

โดยüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นขĂงบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ÿćมćรถ

ĂĂกแลąเÿนĂขćยĀč้นต่Ăปรąชćชนได้โดยไม่ต้ĂงยČ่นขĂĂนčญćตแลąแÿดงแบบแÿดงรćยกćรข้ĂมĎลกćรเÿนĂขćย

ĀลĆกทรĆพย์ต่ĂÿĈนĆกงćนคณąกรรมกćรกĈกĆบĀลĆกทรĆพย์แลąตลćดĀลĆกทรĆพย์ (ก.ล.ต.) ซċ ่งตćมปรąกćý

คณąกรรมกćรกĈกĆบĀลĆกทรĆพย์แลąตลćดĀลĆกทรĆพย์ ทĊ่ กจ.1/2563 เรČ่Ăง กćรยกเü้นกćรยČ่นแบบแÿดงรćยกćร

ข้ĂมĎลกćรเÿนĂขćยĀลĆกทรĆพย์ (ฉบĆบทĊ่ 8)  ได้ยกเü้นกćรยČ่นแบบแÿดงรćยกćรข้ĂมĎลกćรเÿนĂขćยĀลĆกทรĆพย์

ÿĈĀรĆบĀč้นขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่เÿนĂขćยโดยบรĉþĆทĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นขĂงบรĉþĆททĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ดĆงนĆ้น  

จąเĀ็นได้ü่ć ปัจจčบĆนกćรเÿนĂขćยĀč้นขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดÿćมćรถทĈได้โดยĂĉÿรą ไม่ĂยĎ่

ในบĆงคĆบต้ĂงยČ่นแบบแÿดงรćยกćรเÿนĂขćยĀč้นต่Ă ก.ล.ต. แลąไม่ต้ĂงยČ่นรćยงćนกćรเÿนĂขćยĀč้นใดๆ ต่Ă 

ก.ล.ต. ĀรČĂต่ĂÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม จċงถČĂเป็นช่Ăงทćงกćรรąดมทčนช่ĂงทćงĀนċ่งขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมทĊ่กรąทĈได้ตćมทĊ่ได้รĆบĂนčญćตจćก ก.ล.ต. ตćมปรąกćýคณąกรรมกćรกĈกĆบตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 

ดĆงกล่ćü 

แต่ปรąเด็นปัญĀćขĂงกćรรąดมทčนในรĎปแบบนĊ้ ผĎ ้üĉจĆยได้ýċกþćüĉเครćąĀ์แลąได้เล็งเĀ็นถċงปัญĀćĂĆน

เนČ่ĂงมćจćกกćรรąดมทčนดĆงกล่ćü โดยทĊ่ตćมปรąกćýÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เรČ่Ăง ĀลĆกเกณฑ์ 

üĉธĊกćร แลąเงČ่ĂนไขกćรเปลĊ่ยนแปลงปรąเภทĀรČĂรćยกćรทĊ่จดทąเบĊยนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม  พ.ý. 2563 ลง

üĆนทĊ่ 4 มĊนćคม 2564 ได้กĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มĊกćรเปลĊ่ยนแปลงรćยกćรทĊ่ได้จดแจ้งไü้ต่ĂÿĈนĆกงćน

ต้Ăงมćแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบไü้บćงรćยกćร แต่ตćมพรąรćชบĆญญตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 

พ.ý.2562 แลąปรąกćýÿĈนĆกงćนĄ ไม่ได้กĈĀนดเรČ่ĂงกćรเปลĊ่ยนแปลงทčนจดทąเบĊยน กรณĊเพĉ่มทčนจดทąเบĊยน

 
48 ไพบĎลย์ ดĈรงüćรĊ. (2565). Retrieved มĊนćคม 14, from https://www.osep.or.th/wp-content/uploads/2021/01/  
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ขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดไü้ใĀ้ต้Ăงแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงต่ĂÿĈนĆกงćนทรćบ ซċ่งĀćกไม่มĊกćร

กĈĀนดใĀ้ต้Ăงแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงĄ Ăćจเป็นปัญĀćด้ćนกćรกĈกĆบดĎแลขĂงÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

กรณĊมĊกćรเปลĊ่ยนแปลงรćยกćรÿćรąÿĈคĆญทĊ่คüรแจ้งใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบĂĆนเนČ ่Ăงมćจćกกćรรąดมทčนตćม

ปรąกćý Ą ได้ ĂĊกทĆ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม Ăćจกรąทบถċง

ĂĈนćจในกćรบรĉĀćรกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้ ĀćกผĎ้ถČĂĀč้นรćยใĀม่ทĊ่เข้ćมćเนČ่ĂงจćกผĎ้ถČĂĀč้นดĆงกล่ćüĂćจ

ไม่เข้ćใจถċงüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแล้üใช้ช่ĂงทćงขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมĀć

ปรąโยชน์ทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้รĆบจćกภćครĆฐ Ăćทĉ เช่น üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทไม่ปรąÿงค์แบ่งปันกĈไรใĀ้ผĎ้

ถČĂĀč้นตćมพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 มćตรć 549 ได้ใĀ้ÿĉทธĉยกเü้นภćþĊเงĉนได้จćกรćยได้จćกกćรปรąกĂบ

กĉจกćรไü้ เป็นต้น ซċ่งปรąเด็นปัญĀćเรČ่ĂงนĊ้ผĎ้üĉจĆยจąได้üĉเครćąĀ์ในบทถĆดไป 

2.4 บทüิเคราะĀ์ÿภาพปัญĀาของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 

2.4.1 การเข้าถึงแĀล่งเงินทุนของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม  
ÿĈĀรĆบช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ผĎ้üĉจĆยได้Āยĉบยกขċ้นทĆ้ง 4 ช่Ăงทćงกćร

เข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ล้üนแล้üแต่มĊปัญĀćแตกต่ćงกĆนไปในแต่ลąช่Ăงทćง ทĆ้งปัญĀćในเชĉงทĊ่

ไม่ÿนĆบÿนčนใĀ้เกĉดกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนในปรąเภทนĆ้นĂย่ćงแท้จรĉง ทĆ้งปัญĀćในเชĉงกฎĀมćยยĆงไม่เĂČ้Ăต่Ăกćร

ÿนĆบÿนčนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้เข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนปรąเภทนĆ้นได้Ăย่ćงแท้จรĉง ĂĊกทĆ้งยĆงมĊปรąเด็นทĊ่คüรเข้ćไป

กĈกĆบดĎแลกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนบćงช่ĂงทćงเพČ่Ăปกป้Ăงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąเพČ่ĂมĉใĀ้เกĉดกćรใช้

ช่Ăงทćงกćรได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊไปใช้ปรąโยชน์โดยมĉชĂบĂĆนเป็นกćรผĉดเจตนćรมณ์ขĂงกฎĀมćยได้ ซċ่ง

ผĎ้üĉจĆยได้ĀยĉบยกปัญĀćแต่ลąปรąเด็นขĂงแต่ลąช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขċ้นมćเพČ่ĂýċกþćüĉเครćąĀ์ปัญĀć

ĂĆนจąเป็นกćรÿ่งÿรĉมกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้ต่Ăไป โดยขĂแยกแต่ลąปรąเด็นขĂงช่Ăง

ทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนเป็นแต่ลąช่Ăงทćง ดĆงนĊ้  

 
49 มาตรา 5 ใĀ้ยกเü้นภาþีเงินได้ตามÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลักþณะ 2 แĀ่งประมüลรัþฎากร ใĀ้แกü่ิÿาĀกิจเพื่อÿังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร 

ÿาĀรับก าไรÿุทธิที่ได้จากการประกอบกจิการตั้งแต่üันทีü่ิÿาĀกิจเพื่อÿังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรนั้นได้จดทะเบียนบรþิัทĀรือĀ้างĀุ้นÿü่นนิติ

บุคคลโดยมีüัตถุประÿงค์เพื่อÿังคมเป็นเป้าĀมายĀลักของกิจการ และไม่มีการแบ่งปันก าไรใĀ้แก่ผู้เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือĀุ้น ทั้งนี้ ตาม

Āลักเกณฑ์ üธิีการ และเง่ือนไขที่อธบิดีประกาýก าĀนด 
 ĀากüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมตามüรรคĀนึ่ง เปลี่ยนแปลงประเภทของüิÿาĀกิจเป็นüÿิาĀกิจเพือ่ÿังคมที่ประÿงค์จะแบ่งปันก าไรใĀ้แก่ผู้

เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือĀุ้น ใĀก้ารยกเü้นภาþีเงินได้ตามüรรคĀนึ่งÿิ้นÿุดลงตั้งแต่รอบระยะเüลาบัญชีแรกที่ได้รับÿิทธิประโยชน์ทางภาþี และ

ต้องน าไปรüมค านüณเป็นรายได้ในการค านüณก าไรÿุทธิเพื่อเÿียภาþีเงินได้ในรอบระยะเüลาบัญชีที่ได้ใช้ÿิทธินั้น 
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2.4.1.1 เงินบริจาค 

ในกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนปรąเภทเงĉนบรĉจćคขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ผĎ ้üĉจĆยได้ýċกþćüĉเครćąĀ์แลąได้

เล็งเĀ็นถċงปัญĀćขĂงช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนปรąเภทเงĉนบรĉจćคนĆ้น พบü่ćปัจจčบĆนกćรขĂรĆบบรĉจćคเงĉน

ผ่ćนช่ĂงทćงĂĂนไลน์ ĀรČĂผ่ćนแพลทฟĂร์มĂĂนไลน์ช่Ăงทćงต่ćงๆ รüมทĆ้งกćรขĂรĆบบรĉจćคเงĉนผ่ćนรĎปแบบ 

crowdfunding platform ในปัจจčบĆนไม่ĂยĎ่ในข่ćยทĊ่ต้ĂงขĂĂนčญćตตćมพรąรćชบĆญญĆตĉคüบคčมกćรเรĊ่ยไร พ.ý. 

247850 เนČ่ĂงจćกกćรขĂเรĊ่ยไรเงĉนผ่ćนช่ĂงทćงÿČ่ĂĂĂนไลน์ต่ćงๆไม่ĂยĎ่ในขĂบข่ćยมćตรć 851 ในพรąรćชบĆญญĆตĉ

คüบคčมกćรเรĊ่ยไร พ.ý. 2478 เนČ่Ăงจćกมĉใช่เป็นกćรเรĊ่ยไรในถนนĀลüงĀรČĂในทĊ่ÿćธćรณą แลąมĉใช่กćรเรĊ่ยไรโดย

โฆþณćด้üยÿĉ่งพĉมพ์ ด้üยüĉทยčกรąจćยเÿĊยง ĀรČĂด้üยเครČ่Ăงเปล่งเÿĊยง จċงทĈใĀ้ผĎ ้รĆบบรĉจćคผ่ćนÿČ่ĂĂĂนไลน์

ÿćมćรถกรąทĈได้โดยĂĉÿรą แต่Ăย่ćงไรก็ตćมผĎ้รĆบบรĉจćคต้Ăงไม่นĈเงĉนไปใช้ผĉดüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรขĂรĆบบรĉจćค 

ซċ ่งĀćกนĈเงĉนไปใช้ผĉดüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรขĂรĆบบรĉจćค ผĎ ้ขĂรĆบบรĉจćคมĊ คüćมผĉดตćมมćตรć 1452 ใน

พรąรćชบĆญญĆตĉคüบคčมกćรเรĊ่ยไร พ.ý. 2478 โดยมĊคüćมผĉดตćมมćตรć มćตรć 1953 ในพรąรćชบĆญญĆตĉคüบคčม

กćรเรĊ่ยไร พ.ý. 2478 คČĂต้ĂงรąüćงโทþปรĆบไม่เกĉนĀ้ćร้Ăยบćท ĀรČĂจĈคčกไม่เกĉนĀกเดČĂน ĀรČĂทĆ้งจĈทĆ้งปรĆบ 

ดĆงนĆ้นจąเĀ็นได้ü่ć กćรขĂรĆบบรĉจćคเงĉนปัจจčบĆนมĊเพĊยงพรąรćชบĆญญĆตĉคüบคčมกćรเรĊ่ยไร พ.ý.2478 กĈกĆบดĎแล

เท่ćนĆ้น แต่กćรคüบคčมกćรรĆบบรĉจćค ĀรČĂกćรเรĊ่ยไรเงĉนผ่ćนช่ĂงทćงĂĂนไลน์ไม่ĂยĎ่ในข่ćยทĊ่ต้ĂงขĂĂนčญćตกĆบ

กรมกćรปกครĂงทĊ่เป็นĀน่üยงćนทĊ่มĊĂĈนćจĀน้ćทĊ่ใĀ้ĂนčญćตผĎ้ขĂĂนčญćตแต่Ăย่ćงใด ซċ่งปรąเด็นเรČ่ĂงนĊ้ผĎ้üĉจĆยĀยĉบ

ยกขċ้นมćกล่ćüเพĊยงเพČ่ĂใĀ้ทรćบถċงกćรกĈกĆบดĎแลกฎĀมćยในปรąเทýไทยเฉพćąÿ่üนกćรขĂรĆบบรĉจćคเงĉนใĀ้เĀ็น

ภćพเท่ćนĆ้นแต่มĉได้มč่งเน้นýċกþćพรąรćชบĆญญĆตĉคüบคčมกćรเรĊ่ยไร พ.ý. 2478 แต่Ăย่ćงใด  

โดยกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนปรąเภทเงĉนบรĉจćคขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ไดม้ĊĀน่üยงćนภćครĆฐใĀ้กćรÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในแง่ขĂงกćรใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์เพČ่ĂจĎงใจใĀ้คนเข้ćมćบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม โดย

ปัจจčบĆน กรมÿรรพćกรได้ใĀ้กćรÿ่งเÿรĉมกćรบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊแก่

 
50 ü่าร้อยตรีĀญิงณัฎฐ์ฏาพร ýิริธรรม. ปญัĀากฎĀมายเกี่ยüกบัการคüบคุมการเรี่ยไรโดยใช้ÿ่ือิเล็กทรอนิกÿ์ มĀาüิทยาลยัรามค าแĀง].  
51 มาตรา 8 การเรี่ยไรในถนนĀลüงĀรือในที่ÿาธารณะ การเรี่ยไร โดยโฆþณาดü้ยÿิ่งพิมพ์ ด้üยüิทยุกระจายเÿียง Āรือดü้ยเครื่องเปล่งเÿียง 

จะจัดใĀ้มีĀรือท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าĀนา้ที่แล้ü 
52 มาตรา 14 Ā้ามมิใĀ้จา่ยเงินĀรือทรัพยÿ์ินที่เรี่ยไรได้มานั้นใน กิจการอยา่งอื่นนอกüัตถุประÿงค์แĀ่งการเรี่ยไรตามที่ได้แÿดงไü้ เü้นแต่ จ่าย

เป็นค่าใช้จ่ายพอÿมคüรในการเรี่ยไรนั้นเอง 
53 มาตรา 19 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มีคüามผิดต้องระüางโทþปรับไม่เกินĀ้าร้อยบาท Āรือจ าคุกไม่เกินĀกเดือน Āรือทั้ง

ปรับทั้งจ า 



28 
 

ผĎ้บรĉจćค โดยปัจจčบĆน ได้มĊพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 7 พฤýจĉกćยน 2564 ĂĂกมćเพČ่ĂÿนĆบÿนčน

ใĀ้คนบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมćกขċ้น ซċ่งกรมÿรรพćกรได้นĈเĂćใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćง

ภćþĊมćเป็นเครČ่ĂงมČĂเพČ่ĂจĎงใจใĀ้คนเข้ćมćบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้น ซċ่งนĆบü่ćเป็น

กćรÿ่งเÿรĉมจćกภćครĆฐทĊ่ดĊปรąกćรĀนċ่งĂĆนจąเป็นกćรÿร้ćงรąบบนĉเüýĂĆนดĊทĊ่จąทĈใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถ

ได้รĆบเงĉนบรĉจćคจćกมćกขċ้นด้üยเครČ่ĂงมČĂทćงกฎĀมćยจćกĀน่üยงćนขĂงรĆฐ ĂĊกทĆ้งตćมมćตรć 554 ซċ่งĂĂกตćม

คüćมในพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ยĆงใĀ้ÿĉทธĉในกćรยกเü้นภćþĊเงĉนได้นĉตĉบčคคลแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภท

ทĊ่ไม่ปรąÿงค์แบ่งเงĉนกĈไรใĀ้แก่ผĎ้เป็นĀč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นด้üย ซċ่งกćรÿนĆบÿนčนจćกภćครĆฐเช่นนĊ้ก็เป็นĂĊกช่Ăงทćง

Āนċ่งในกćรช่üยÿนĆบÿนčนชĆกจĎงใĀ้ผĎ้ปรąกĂบกćรĀน้ćใĀม่ÿนใจทĊ่จąเข้ćมćจดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่ม

มćกขċ้นด้üย  

แต่เมČ่Ăได้ýċกþćพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ดĆงกล่ćüแล้ü พบü่ćมĊปรąเด็นในมćตรć 755 ขĂงพรąรćช

กฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ทĊ่กĈĀนดใĀ้เฉพćąบรĉþĆทĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคลทĊ่บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเท่ćนĆ้นทĊ่จąมĊÿĉทธĉได้รĆบยกเü้นภćþĊเงĉนได้ÿĈĀรĆบเงĉนได้เท่ćจĈนüนเงĉนĀรČĂเท่ćกĆบรćคć

ทรĆพย์ÿĉนทĊ่โĂนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยไม่มĊค่ćตĂบแทนผ่ćนรąบบบรĉจćคĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์  (e-donation) โดย

รćยลąเĂĊยดขĂงมćตรć 7 ขĂงพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ÿรčปได้เป็นดĆงนĊ ้

1. ปรąเภทขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์นĆ้นจąต้Ăงเป็นนĉตĉบčคคลปรąเภทĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉ

บčคคล (Ā้ćงĀč้นÿ่üนÿćมĆญจดทąเบĊยน Ā้ćงĀč้นÿ่üนจĈกĆด) ĀรČĂบรĉþĆท (บรĉþĆทจĈกĆด บรĉþĆทมĀćชนจĈกĆด) ซċ่งĀćก

เป็นนĉตĉบčคคลปรąเภทĂČ่น เช่น มĎลนĉธĉ ÿมćคม จąไม่ได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ตćมพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 นĊ้ แต่

ÿĈĀรĆบÿĀกรณ์เป็นนĉตĉบčคคลทĊ่ได้รĆบยกเü้นกćรจ่ćยภćþĊเงĉนได้นĉตĉบčคคลĂยĎ่แล้üจċงไม่ได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ไปด้üย56 

 
54 มาตรา 5 ใĀ้ยกเü้นภาþีเงินได้ตามÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลักþณะ 2 แĀ่งประมüลรัþฎากร ใĀ้แก่üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมประเภทไม่แบ่งปัน

ก าไร ÿ าĀรับก าไรÿุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการตั้งแต่üันที่üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมประเภทไม่แบ่งปันกาไรนั้นได้จดทะเบียนบริþัทĀรือ

Ā้างĀุ้นÿ่üนนิติบุคคลโดยมีüัตถุประÿงค์เพื่อÿังคมเป็นเป้าĀมายĀลักของกิจการ และไม่มีการแบ่งปันก าไรใĀ้แก่ผู้เป็นĀุ้นÿ่üนĀรือผู้ถือ

Āุ้น ทั้งนี้ ตามĀลักเกณฑ์ üิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาýก าĀนด 
55 มาตรา 7 ใĀ้ยกเü้นภาþีเงินได้ตามÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลักþณะ 2 แĀ่งประมüลรัþฎากรใĀ้แก่บริþัทĀรือĀ้างĀุ้นÿ่üนนิติบุคคล ÿ าĀรับเงิน

ได้เท่าจ านüนเงินĀรือเท่ากับราคาทรัพย์ÿินที่โอนใĀ้üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้ü โดยไม่มีค่าตอบแทนผ่าน

ระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกÿ์ที่ได้กระท าตั้งแต่üันที่พระราชกฤþฎกีานี้มีผลใช้บังคับถึงüันที่ 31 ธันüาคม พ.ý. 2566 แต่เมื่อรüมกับรายจ่ายเพือ่

การกุýลÿาธารณะĀรือเพื่อการÿาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แĀ่งประมüลรัþฎากรแล้ü ต้องไม่เกินร้อยละÿองของก าไรÿุทธิ 

ทั้งนี้ ตามĀลักเกณฑ์üิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาýก าĀนด 
56 SE Thailand. (2565). https://www.sethailand.org/resource/benefit-se-osep/ 
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แลąต้ĂงปฎĉบĆตĉตćมĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่Ăนไข ตćมมćตรć 1157 ขĂงพรąรćชกฤþฎĊกć Ą คČĂต้Ăงจดแจ้งกćร

เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĆบกรมÿรรพćกร โดยüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้ĂงลงทąเบĊยนจดแจ้งÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊ

ÿĈĀรĆบกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมผ่ćนเü็ปไซต์ขĂงกรมÿรรพćกรแลąได้รĆบĂนčมĆตĉจćกกรมÿรรพćกรก่Ăน ผĎ้

บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจċงจąÿćมćรถได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊตćมพรąรćช

กฤþฎĊกć Ą ได ้ซċ่งเมČ่ĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมรćยใดได้ลงทąเบĊยนกĆบกรมÿรรพćกรแลąได้รĆบĂนčมĆตĉจćกกรมÿรรพćกร

แล้üจąĂยĎ่ในรąบบผĎ้รĆบบรĉจćคผ่ćนรąบบบรĉจćคĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ (e-donation) ขĂงกรมÿรรพćกรโดยĂĆตโนมĆตĉ       

2. บčคคลทĊ่ได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ได้แก่ บรĉþĆท แลąĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล  

3. ÿĉ่งทĊ่บรĉจćคแลąช่Ăงทćงกćรบรĉจćคจąต้ĂงเฉพćąทĊ่เป็นเงĉน ĀรČĂทรĆพย์ÿĉนทĊ่โĂนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ทĊ่ได้จดแจ้งต่ĂĂธĉบดĊตćมมćตรć 11 แล้üโดยไม่มĊค่ćตĂบแทนผ่ćนรąบบบรĉจćคĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ (e-donation) 

ขĂงกรมÿรรพćกร 

4. ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊทĊ่จąได้รĆบคČĂ กćรยกเü้นภćþĊเงĉนได้ÿĈĀรĆบเงĉนได้เท่ćจĈนüนเงĉนĀรČĂเท่ćกĆบ

รćคćทรĆพย์ÿĉนทĊ ่โĂนใĀ้ü ĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคม  แต่เมČ ่ĂรüมกĆบรćยจ่ćยเพČ ่ĂกćรกčýลÿćธćรณąĀรČĂเพČ ่Ăกćร

ÿćธćรณปรąโยชน์ตćมมćตรć 65 ตรĊ (3) (ข) แĀ่งปรąมüลรĆþฎćกรแล้ü ต้Ăงไม่เกĉนร้ĂยลąÿĂงขĂงกĈไรÿčทธĉ  

5. รąยąเüลćทĊ่ได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ ตĆ้งแต่üĆนทĊ่พรąรćชกฤþฏĊกćฉบĆบนĊ้ปรąกćýบĆงคĆบใช้คČĂ ตĆ้งแต่üĆนทĊ่ 8 

พฤýจĉกćยน 2564 จนถċงüĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2566   

นĂกจćกนĆ้นแล้ü ตćมมćตรć 8 ในพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 นĆ้นได้ใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊแก่บčคคล

ธรรมดć แลąนĉตĉบčคคลทĊ่บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนเข้ćกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยÿรčปÿćรąÿĈคĆญขĂง

มćตรć 8 ได้ดĆงนĊ้ 

 
57 มาตรา 11 üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรที่ประÿงค์จะได้รับÿิทธิประโยชน์ทางภาþีตามมาตรา 5 และüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่

ประÿงค์จะใĀ้บุคคลซ่ึงÿนับÿนุนกิจการของตนได้รับÿิทธิประโยชน์ทางภาþีตามพระราชกฤþฎีกานี้ ใĀ้จดแจ้งคüามประÿงค์ต่ออธิบดีภายใน

üันÿุดท้ายของรอบระยะเüลาบัญชีที่ได้รับการจดทะเบยีนตามกฎĀมายü่าด้üยการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมตามĀลักเกณฑ์ üิธีการ และ

เง่ือนไขที่อธิบดีประกาýก าĀนด 
ในกรณีที่üิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมได้รับการจดทะเบียนตามกฎĀมายü่าด้üยการÿ่งเÿริมüิÿาĀกจิเพื่อÿังคมก่อนüันทีพ่ระราชกฤþฎีกานี้

มีผลใช้บังคับ ใĀ้จดแจ้งคüามประÿงค์ต่ออธิบดภีายในĀนึ่งร้อยแปดÿิบüันนับแต่üันที่พระราชกฤþฎกีานี้มีผลใช้บังคับ 
ในกรณีที่มีเĀตุจ าเป็นท าใĀ้ไม่ÿามารถจดแจ้งคüามประÿงค์ภายในก าĀนดเüลาตามüรรคĀนึ่งĀรือüรรคÿองได้ อธิบดีจะขยาย

ก าĀนดเüลาออกไปตามคüามจ าเป็นแĀง่กรณีก็ได้ 
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1. ผĎ้ได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊ  

 (1) บčคคลธรรมดć ÿćมćรถĀĆกลดĀย่ĂนภćþĊเงĉนได้เท่ćกĆบเงĉนบรĉจćคทĊ่จ่ćยจรĉง แต่เมČ่ĂรüมกĆบเงĉน

บรĉจćคĂČ่น ๆ ทĊ่ĀĆกลดĀย่Ăนได้เท่ćทĊ่จ่ćยจรĉงแล้ü ไม่เกĉนร้ĂยลąÿĉบขĂงเงĉนได้พċงปรąเมĉนĀลĆงĀĆกค่ćใช้จ่ćยแลąĀĆก

ลดĀย่ĂนĂČ่น ๆ   

 (2) นĉตĉบčคคล ÿćมćรถĀĆกลดĀย่ĂนภćþĊได้ÿĎงÿčดไม่เกĉนร้ĂยลąÿĂงขĂงกĈไรÿčทธĉเมČ่ĂคĈนüณรüม

กĆบเงĉนบรĉจćคเพČ่Ăกćรÿćธćรณปรąโยชน์ĂČ่นๆ 

2. รąยąเüลćทĊ่ได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ ตĆ้งแต่üĆนทĊ่พรąรćชกฤþฏĊกćฉบĆบนĊ้ปรąกćýบĆงคĆบใช้คČĂ ตĆ้งแต่üĆนทĊ่ 8 

พฤýจĉกćยน 2564 จนถċงüĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2566  

3. ÿĉ่งทĊ่บรĉจćคแลąช่Ăงทćงกćรบรĉจćค ได้แก่ เงĉนทĊ่บรĉจćคผ่ćนรąบบบรĉจćคĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ (e-donation) 
ขĂงกรมÿรรพćกร  

ซċ่งĀćกพĉจćรณćแล้üจąพบü่ćพรąรćชกฤþฎĊกć Ą ฉบĆบนĊ้แล้ü จąเĀ็นได้ü่ćตćมมćตรć 858 ในพรąรćช

กฤþฎĊกć Ą  นĊ้จąใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊÿĈĀรĆบทĆ้งบčคคลธรรมดćแลąนĉตĉบčคคลทĊ่บรĉจćคเงĉนใĀ้แก่กĂงทčน

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมผ่ćนรąบบบรĉจćคĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ (e-donation) ทĆ้งĀมด ซċ่งถČĂเป็นกćรจĎงใจผĎ้บรĉจćค

เงĉนโดยใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊแก่ผĎ้บรĉจćคเงĉนใĀ้แก่กĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ดĊĂĊกช่ĂงทćงĀนċ่ง 

แต่เมČ่Ăพĉจćรณćมćตรć 7 ในพรąรćชกฤþฎĊกć Ą  แล้üจąเĀ็นได้ü่ćตćมมćตรć 7 ใĀ้ÿĉทธĉยกเü้นภćþĊเงĉน

เฉพćąบรĉþĆทĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคลÿĈĀรĆบกćรโĂนเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนโดยไม่มĊค่ćตĂบแทนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมผ่ćนรąบบ e-donation เท่ćนĆ้น ไม่ได้ใĀ้ÿĉทธĉบčคคลธรรมดćÿĈĀรĆบกćรบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่

 
58 มาตรา 8 ใĀ้ยกเü้นภาþีเงินได้ตามÿ่üน 2 และÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลักþณะ 2 แĀ่งประมüลรัþฎากร ÿ าĀรับการบรจิาคผ่านระบบบริจาค

อิเล็กทรอนิกÿ์ใĀ้แกก่องทุนÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่ได้กระท าตั้งแต่üันที่พระราชกฤþฎีกานี้มีผลใช้บังคับถึงüันที่ 31 ธันüาคม พ.ý. 2566 

ดังต่อไปนี้ 
 (1) ÿ าĀรับบุคคลธรรมดา ใĀย้กเü้นÿ าĀรับเงินได้พึงประเมินĀลังจากĀักค่าใช้จ่ายและĀักลดĀย่อนตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) 

(5) Āรือ (6) แĀ่งประมüลรัþฎากร เท่าจ านüนเงินที่บริจาค แต่เมื่อรüมกับเงินบริจาคตามมาตรา 47 (7) แĀ่งประมüลรัþฎากรแล้ü ตอ้งไม่

เกินร้อยละÿิบของเงินได้พึงประเมินĀลังĀักค่าใช้จ่ายและĀักลดĀย่อนนั้น 
 (2) ÿ าĀรับบริþัทĀรือĀ้างĀุ้นÿ่üนนิติบคุคล ใĀ้ยกเü้นÿ าĀรับเงินได้เท่าจานüนเงินĀรือราคาทรัพย์ÿินที่บริจาค แต่เมื่อรüมกับ

รายจ่ายเพื่อการกุýลÿาธารณะĀรือเพื่อการÿาธารณประโยชน์ตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แĀ่งประมüลรัþฎากรแลü้ ต้องไม่เกินร้อยละÿอง

ของก าไรÿุทธ ิ
การได้รับยกเü้นตามüรรคĀนึ่ง ใĀ้เป็นไปตามĀลักเกณฑ์ üิธกีาร และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาýก าĀนด 
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üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมด้üย ซċ่งจąแตกต่ćงจćกกćรบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่กĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมผ่ćนรąบบ e-
donation ทĊ่ใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊทĆ้งบčคคลธรรมดćแลąนĉตĉบčคคลÿĈĀรĆบเงĉนบรĉจćคใĀ้แก่กĂงทčนÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ซċ่งปรąเด็นปัญĀćตćมมćตรć 7 ในพรąรćชกฤþฎĊกć Ą ดĆงกล่ćüบĆญญĆตĉใĀ้บčคคลธรรมดćทĊ่

ปรąÿงค์บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่ได้รĆบÿĉทธĉดĆงกล่ćüด้üยนĆ้นผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ć Āćกปรąÿงค์

จąÿนĆบÿนčนใĀ้มĊกćรบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂย่ćงมĊปรąÿĉทธĉภćพแลąจĎงใจใĀ้บčคคล

ธรรมดćเข้ćมćบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้นจćกกลไกกćรÿ่งเÿรĉมขĂงภćครĆฐ เĀ็นü่ć

กćรทĊ่กรมÿรรพćกรบĆญญĆตĉมćตรć 7 ในพรąรćชกฤþฎĊกć Ą  ใĀ้ÿĉทธĉเฉพćąบรĉþĆทĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล

เท่ćนĆ้นทĊ่ได้รĆบÿĉทธĉยกเü้นภćþĊเงĉนได้เฉพćąเงĉนได้ทĊ่มĊจĈนüนเท่ćกĆบเงĉนĀรČĂรćคćทรĆพย์ÿĉนทĊ่บรĉจćคใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมเท่ćนĆ้นยĆงไม่เĀมćąÿม แลąพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 นĊ้เป็นกฎĀมćยฉบĆบĀนċ่งทĊ่จąเป็นเครČ่ĂงมČĂ

ในกćรÿ่งเÿรĉมÿนĆบÿนčนใĀ้เกĉดกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทเงĉนบรĉจćคได้Āćกได้มĊกćร

ปรĆบปรčงแก้ไขใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพแลąÿนĆบÿนčนกćรใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊแก่ผĎ้บรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมĂย่ćงเĀมćąÿม ดĆงนĆ้นจċงเĀ็นคüรใĀ้มĊกćรปรĆบปรčงแก้ไขเพĉ่มเตĉมพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ในÿ่üนขĂง

มćตรć 7 โดยใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊแก่ผĎ้บรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทčกปรąเภทเพČ่Ăเป็นกćรเพĉ่ม

โĂกćÿใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้รĆบเงĉนบรĉจćคจćกเพĉ่มขċ้นโดยĂćýĆยกลไกจćกภćครĆฐทĊ่ใĀ้กćรÿนĆบÿนčน ซċ่ง

รćยลąเĂĊยดกćรนĈเÿนĂใĀ้ปรĆบปรčงแก้ไขกฎĀมćยผĎ้üĉจĆยจąขĂกล่ćüถċงในบทข้ĂเÿนĂแนąแนüทćงปรĆบปรčงแก้ไข

กฎĀมćยต่Ăไป  

แม้ü่ćตćมมćตรć 659 ในพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 จąใĀ้ÿĉทธĉยกเü้นภćþĊเงĉนได้ÿĈĀรĆบเงĉนได้ทĊ่บčคคล

ธรรมดćได้จ่ćยไปเพČ่ĂกćรลงทčนในĀč้นĀรČĂกćรเป็นĀč้นÿ่üนเพČ่ĂกćรจĆดตĆ้งĀรČĂกćรเพĉ่มทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

 
59 มาตรา 6 ใĀ้ยกเü้นภาþีเงินได้ตามÿ่üน 2 และÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลักþณะ 2 แĀ่งประมüลรัþฎากร ÿาĀรับเงินได้ที่ได้จ่ายเพื่อการลงทุนใน

Āุ้นĀรือการเป็นĀุ้นÿü่นเพื่อการจัดตั้งĀรือการเพิ่มทุนของüิÿาĀกจิเพื่อÿังคมที่ได้จดแจ้งต่ออธิบดีตามมาตรา 11 แล้ü ดงัต่อไปนี้ 
 (1) ÿ าĀรับบุคคลธรรมดา ใĀย้กเü้นÿ าĀรับเงินได้พึงประเมินเท่าที่ได้จ่ายไปเพื่อการลงทุนในĀุ้นĀรือการเป็นĀุ้นÿ่üนเพื่อการจัดตั้ง

Āรือเพื่อการเพิ่มทุน แล้üแต่กรณี แต่เมือ่รüมกันแลü้ต้องไม่เกินกรณีละĀนึ่งแÿนบาท ÿ าĀรับปีภาþีนั้น 
(2) ÿ าĀรับบริþัทĀรือĀ้างĀุ้นÿ่üนนิติบคุคล ใĀ้ยกเü้นÿ าĀรับเงินได้เท่าที่ได้จ่ายไปเพื่อการลงทุนในĀุ้นĀรือการเป็นĀุ้นÿ่üนเพื่อ

การจัดตั้งĀรือเพื่อการเพิ่มทุน 
การได้รับยกเü้นตามüรรคĀนึ่ง ใĀ้เป็นไปตามĀลักเกณฑ์ üิธกีาร และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาýก าĀนด 
ผู้ลงทุนในĀุ้นĀรือการเป็นĀุ้นÿ่üนที่จะได้รับยกเü้นภาþีเงินได้ตามüรรคĀนึ่ง ต้องถือĀุ้นĀรือเป็นĀุ้นÿ่üนในüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมนั้น

จนกüา่üิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมนั้นเลิกกัน เüน้แต่กรณีที่อธิบดีประกาýก าĀนด 
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ปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่ได้จดแจ้งต่ĂĂธĉบดĊตćมมćตรć 1160 ก็ตćม แต่กćรทĊ่บčคคลธรรมดćจąÿćมćรถรĆบÿĉทธĉ

ปรąโยชน์ตćมมćตรć 6 เช่นนĊ้ได้จąต้Ăงเป็นกรณĊทĊ่บčคคลธรรมดćได้ลงทčนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพČ่Ăเข้ ćเป็นผĎ้ถČĂĀč้น

ในüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตลĂดรąยąเüลćทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมดĈเนĉนกĉจกćรจนกü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นจąเลĉก

ดĈเนĉนกĉจกćรจċงจąได้รĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊตćมคüćมในมćตรć 6 แĀ่งพรąรćชกฤþฎĊกć Ą  ซċ่งĀมćยคüćม

ü่ćกćรทĊ่บčคคลธรรมดćเข้ćเป็นผĎ้ถČĂĀč้นในüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมก็มĊÿถćนąเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćร มĊÿ่üนร่üมตĆดÿĉนใจใน

กćรดĈเนĉนกĉจกćรด้üยÿ่üนĀนċ่ง ซċ่งผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćบčคคลธรรมดćบćงรćยก็ไม่ได้ปรąÿงค์ทĊ่จąเข้ćไปลงทčนในกćรเป็น

ผĎ้ถČĂĀč้นในüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เนČ่Ăงจćกไม่ได้ต้Ăงกćรเข้ćไปเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรĀรČĂมĊภćรąĀน้ćทĊ่ต้Ăงเข้ćไปบรĉĀćร

กĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมกฎĀมćยกรณĊทĊ่ต้Ăงใช้ĂĈนćจขĂงผĎ้ถČĂĀč้นตĆดÿĉนใจกćรดĈเนĉนกĉจกćรตćม

ปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณĉชย์ ĂĊกทĆ้งก็ไม่ปรąÿงค์รĆบผĉดในคüćมเÿĊยĀćยใดๆĀćกüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมก่Ăคüćม

เÿĊยĀćยแก่บčคคลภćยนĂก ดĆงนĆ้นĀćกจąใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ในกćรยกเü้นเงĉนได้ÿĈĀรĆบกćรนĈเงĉน ไปลงทčนในĀč้น

กรณĊเพĉ่มทčนĀรČĂก่ĂตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดแก่บčคคลธรรมดć ผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćÿĉทธĉปรąโยชน์ทćง

ภćþĊตćมมćตรć 6 ในพรąรćชฤþฎĊกćĄ ทĊ่ใĀ้แก่บčคคลธรรมดćนĆ้นเป็นคนลąเจตนćกĆนกĆบกรณĊบčคคลธรรมดćทĊ่

ปรąÿงค์จąบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂĆนมĊลĆกþณąเงĉนใĀ้เปล่ćไม่มĊภćรąผĎกพĆน ĀćกภćครĆฐต้Ăงกćร

ÿนĆบÿนčนใĀ้บčคคลธรรมดćเข้ćมćบรĉจćคเงĉนแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยใช้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊเป็นเครČ่ĂงมČĂจĎง

ใจบčคคลธรรมดć เĀ็นคüรใĀ้มĊกćรปรĆบปรčงแก้ไขมćตรć 7 ในพรąรćชกฤþฎĊกć Ą เพČ่ĂใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊ

แก่บčคคลธรรมดćเช่นเดĊยüกĆบนĉตĉบčคคลจąเป็นกćรเพĉ่มโĂกćÿใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้รĆบกćรÿนĆบÿนčนเงĉนบรĉจćค

มćกกü่ćเดĉมแลąเป็นปรąโยชน์แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂย่ćงแท้จรĉง  

 
60 มาตรา 11 üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไรที่ประÿงค์จะได้รับÿิทธิประโยชน์ทางภาþีตามมาตรา 5 และüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่

ประÿงค์จะใĀ้บุคคลซ่ึงÿนับÿนุนกิจการของตนได้รับÿิทธิประโยชน์ทางภาþีตามพระราชกฤþฎีกานี้ ใĀ้จดแจ้งคüามประÿงค์ต่ออธิบดีภายใน

üันÿุดท้ายของรอบระยะเüลาบัญชีที่ได้รับการจดทะเบยีนตามกฎĀมายü่าด้üยการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมตามĀลักเกณฑ์ üิธีการ และ

เง่ือนไขที่อธิบดีประกาýก าĀนด 
ในกรณีที่üิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมได้รับการจดทะเบียนตามกฎĀมายü่าด้üยการÿ่งเÿริมüิÿาĀกจิเพื่อÿังคมก่อนüันทีพ่ระราชกฤþฎีกานี้

มีผลใช้บังคับ ใĀ้จดแจ้งคüามประÿงค์ต่ออธิบดภีายในĀนึ่งร้อยแปดÿิบüันนับแต่üันที่พระราชกฤþฎกีานี้มีผลใช้บังคับ 
ในกรณีที่มีเĀตุจ าเป็นท าใĀ้ไม่ÿามารถจดแจ้งคüามประÿงค์ภายในกาĀนดเüลาตามüรรคĀนึ่งĀรือüรรคÿองได้ อธิบดีจะขยาย

ก าĀนดเüลาออกไปตามคüามจาเป็นแĀง่กรณีก็ได้ 
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2.4.1.2 เงินÿนับÿนุนจากกองทุนÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 

ในÿ่üนขĂงเงĉนÿนĆบÿนčนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้น กĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ดĆงกล่ćüได้จĆดตĆ้งขċ้นโดยĂćýĆยĂĈนćจตćมคüćมในมćตรć 4661 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 

2562 โดยกĈĀนดใĀ้มĊกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนขċ้นกĂงทčนĀนċ่งในÿĈนĆกงćน เรĊยกü่ć“กĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม”  

โดยมĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่Ăÿ่งเÿรĉม ÿนĆบÿนčน แลąพĆฒนćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ĂĆนจąนĈไปÿĎ่กćรแก้ไขปัญĀćเพČ่ĂพĆฒนć

ชčมชน ÿĆงคม ĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม โดยในทĊ่นĊ้แĀล่งเงĉนทčนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นĀćกได้พĉจćรณć

ในมćตรć 4862 ทĊ่กĈĀนดüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนไü้ ซċ่งตćมมćตรć 48 ใน Ăนčมćตรć 1 แลą Ăนčมćตรć 

2 ได้รąบčกćรใĀ้เงĉนทčนโดยตรงแก่üĉÿćĀกĉจไü้ÿĂงช่Ăงทćงด้üยกĆน กล่ćüคČĂ  

Ăนčมćตรć 1 ใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĎ้ยČมÿĈĀรĆบดĈเนĉนกćรก่ĂตĆ้ง ปรĆบปรčง แลąพĆฒนćกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพแลąขĊดคüćมÿćมćรถเพĉ่มขċ้น 

Ăนčมćตรć 2 ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂด้ćนเงĉนทčนในกćรปรąกĂบกĉจกćรในรąยąเรĉ่มแรก ทĆ้งนĊ้ ต้ĂงมĊกĈĀนดเüลć

ไม่เกĉนÿĂงปี โดยÿćมćรถขยćยกĈĀนดรąยąเüลćได้รüมแล้üไม่เกĉนÿĊ่ปี 

เมČ่ĂพĉจćรณćทĆ้งÿĂงĂนčมćตรćดĆงกล่ćü จąพบü่ćกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊกรĂบทĊ่ต้ĂงใĀ้แĀล่ง

เงĉนทčนแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไü้ĂยĎ่ÿĂงปรąเภทด้üยกĆนตćมทĊ่รąบčไü้ทĆ้งÿĂงĂนčมćตรć โดยÿćมćรถแยกปรąเภทได้

เป็นดĆงนĊ้ 

ปรąเภทแรก กćรใĀ้เงĉนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĎ้ยČมเงĉนÿĈĀรĆบดĈเนĉนกĉจกćร ตćมมćตรć 48 (1) 

 
61 พระราชบัญญัติÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม พ.ý. 2562, มาตรา 46  
62 มาตรา 48 เงินกองทุนใĀ้ใช้จ่ายใĀ้เป็นไปตามüัตถุประÿงค์ของกองทุน ดังต่อไปนี้ 
 (1) ใĀ้üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมกู้ยืมÿ าĀรับด าเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากจิการของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมนั้นใĀ้มีประÿทิธิภาพ

และขีดคüามคüามÿามารถเพิ่มขึ้น  
(2) ใĀ้คüามช่üยเĀลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมีก าĀนดเüลาไม่เกินÿองปี โดยÿามารถขยาย

ก าĀนดระยะเüลาได้รüมแลü้ไม่เกินÿี่ปี  
(3) ใĀ้คüามช่üยเĀลือÿ่üนราชการ Āน่üยงานของรัฐ รัฐüิÿาĀกจิ Āรอืองค์กรเอกชนเพื่อน าไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏบิัติการ

ÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม/ใĀ้คüามช่üยเĀลือĀรืออุดĀนุน รü่มทุน Āรอืด าเนินการใดร่üมกับนิติบุคคลอื่น เกี่ยüกบัการกอ่ตั้ง การขยายกิจการ 

การüิจยั การพัฒนา และการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมใĀ้มีประÿิทธิภาพเพิ่มขึน้  
(4) ใĀ้คüามช่üยเĀลืออื่นทางการเงินตามที่ก าĀนดในพระราชกฤþฎีกา  
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการบริĀารกองทุนก าĀนด 
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ปรąเภททĊ่ÿĂง กćรใĀ้เงĉนÿนĆบÿčนนเพČ่Ăช่üยเĀลČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในกćรปรąกĂบกĉจกćรในรąยąแรก  
ตćมมćตรć 48 (2) 

ซċ่งแĀล่งเงĉนทčนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĆ้งÿĂงปรąเภทดĆงกล่ćüนĆ้นมĊลĆกþณąเป็นเงĉนทĊ่ใĀ้

กćรช่üยเĀลČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยตรง ดĆงนĆ้นจċงถČĂเป็นแĀล่งเงĉนทčนช่ĂงทćงĀนċ่งทĊ่น่ćÿนใจĂย่ćงยĉ่งทĊ่üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมจąÿćมćรถเข้ćถċงได้โดยง่ćยแลąÿąดüกโดยตĉดต่ĂกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąปฏĉบĆตĉ

ตćมกฎเกณฑ์ทĊ่ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้กĈĀนดไü้ แต่จćกทĊ่ได้ýċกþćข้ĂมĎลค้นคü้ćกฎรąเบĊยบ

ต่ćงๆทĊ่ĂĂกโดยÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมดĆงกล่ćü พบü่ć ณ ปัจจčบĆนยĆงไม่มĊปรąกćýĀรČĂรąเบĊยบใดทĊ่

ĂĂกโดยÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพČ่ĂใĀ้เงĉนทčนทĆ้งÿĂงปรąเภทแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąจćกทĊ่ได้เข้ć

ÿĆมภćþณ์กĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พบü่ć ณ ปัจจčบĆนยĆงไม่มĊกćรใช้เงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĎ้ยČมเงĉน ĀรČĂÿนĆบÿนčนเงĉนแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในลĆกþณąใĀ้เปล่ćตćม

มćตรć 48 (1) แลą (2) แต่Ăย่ćงใด ดĆงนĆ้นปรąเด็นปัญĀćขĂงเงĉนÿนĆบÿนčนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ตćมมćตรć 48 (1) แลą (2) ในปัจจčบĆนจċงมĊปัญĀćĂยĎ่ด้üยกĆนĀลćยปรąกćร กล่ćüคČĂ 

ประการแรก มĊกรĂบกฎĀมćยüćงกรĂบĂĈนćจใĀ้ÿĈนĆกงćนÿćมćรถนĈเงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมมćใช้เพČ่ĂÿนĆบÿนčนแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้ตćมมćตรć 48 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.2562 แต่ยĆงไม่มĊกćรปฏĉบĆตĉจรĉงเนČ่ĂงจćกยĆงขćดปรąกćý ĀรČĂรąเบĊยบĂĆนเป็นกฎĀมćย

ลĈดĆบรĂงจćกÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมćกĈĀนดเงČ่Ăนไขแลąกฎเกณฑ์ต่ćงๆในกćรใช้พĉจćรณć

คčณÿมบĆตĉขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จąขĂเข้ćรĆบกćรÿนĆบÿนčนเงĉนจćกกĂงทčนทĆ้งÿĂงปรąเภทตćมมćตรć 48 (1) 
แลą (2) 

ประการที่ÿอง Āćกไม่มĊกćรกĈĀนดกฎเกณฑ์ เงČ่ĂนไขใĀ้ชĆดเจนแลąชĆดแจ้ง ĂćจทĈใĀ้เงĉนจćกกĂงทčน

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่ÿćมćรถดĈรงĂยĎ่Ăย่ćงยĆ่งยČนได้ เนČ่Ăงจćกไม่มĊกฎเกณฑ์กćรใช้จ่ćยเงĉนจćกกĂงทčนทĊ่

เป็นมćตรฐćนแลąโปร่งใÿĂย่ćงเพĊยงพĂ 

ซċ่งปัญĀćทĆ้งÿĂงปรąกćรดĆงกล่ćüนĆ้นถČĂเป็นปรąเด็นĀลĆกÿĈคĆญทĊ่Āćกต้ĂงมĊกćรบรĉĀćรเงĉนจćกกĂงทčน

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพแลąÿćมćรถดĈรงÿถćนąขĂงเงĉนในกĂงทčนในรąยąยćüได้Ăย่ćง

ยĆ่งยČน ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมคüรĀćทćงแก้ไขปัญĀćทĆ้งÿĂงปรąกćรĂย่ćงเร่งด่üนก่ĂนนĈเงĉนจćก
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กĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมćใช้ตćมüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกĂงทčน ĂĆนจąเป็นกćรเพĉ่มช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่ง

เงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้ĂĊกÿĂงช่Ăงทćงด้üยกĆน   

2.4.2 การกำกับดูแลการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 
กćรทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้จดทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąได้รĆบĀนĆงÿČĂรĆบรĂง

กćรจดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมคüćมในมćตรć 863 พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.

2562 แลąได้รĆบกćรÿ่งเÿรĉมÿĉทธĉปรąโยชน์ด้ćนต่ćงๆจćกÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ตลĂดจนได้รĆบกćร

ÿนĆบÿนčนแĀล่งเงĉนทčนจćกÿ่üนงćนต่ćงๆทĆ้งภćครĆฐแลąเĂกชน โดยเฉพćąĂย่ćงยĉ่งกćรรĆบเงĉนÿนĆบÿนčนปรąเภท

เงĉนใĀ้เปล่ćจćกปรąชćชน แลąกćรเข้ćร่üมทčนกĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจćกภćคเĂกชน เพČ่ĂใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ดĈเนĉนกĉจกćรใĀ้เป็นไปด้üยคüćมโปร่งใÿ แลąดĈเนĉนกĉจกćรเป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์ในกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมตćมทĊ่บĆญญĆตĉไü้ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ปรąเด็นกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมก็

เป็นปรąเด็นÿĈคĆญปรąเด็นĀนċ่งทĊ่คüรมĊกćรĂĂกกฎเกณฑ์ทĊ่มĊปรąÿĉทธĉภćพเพČ่ĂกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้ĂยĎ่

ในกรĂบทĊ่กฎĀมćยกĈĀนดแลąใĀ้ĂĈนćจÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้มĊกรĂบĂĈนćจในกćรเข้ćไป

กĈกĆบดĎแลบćงปรąเด็นทĊ่เĀ็นü่ćยĆงเป็นปรąเด็นปัญĀćทĊ่พบĂยĎ่ในปัจจčบĆน โดยในทĊ่นĊ้ผĎ้üĉจĆยได้ýċกþćปรąเด็นกćร

กĈกĆบดĎลกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในช่ĂงทćงทĊ่กฎĀมćยกĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ÿćมćรถกรąทĈได้ซċ่งพบü่ćมĊปรąเด็นปัญĀćทĊ่คüรพĉจćรณćบćงปรąกćร แลąปรąเด็นกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมเรČ่ĂงกćรรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรทĊ่ปัจจčบĆนเĀ็นü่ćยĆงขćดข้ĂมĎลÿĈคĆญบćงปรąกćรทĊ่เĀ็นü่ćคüรรćยงćน

เพĉ่มเตĉมĂยĎ่บćงปรąกćรใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพยĉ่งขċ้น รćยลąเĂĊยดมĊดĆงนĊ้  

 
63 มาตรา 8 เมื่อÿ านักงานได้รับค าขอจดทะเบียนและนายทะเบยีนเĀ็นüา่กิจการที่ยื่นค าขอมüีัตถุประÿงค์และลักþณะตามมาตรา 5 และ

มาตรา 7 ใĀ้นายทะเบยีนรับจดทะเบยีนและออกใบÿ าคัญแÿดงการจดทะเบยีนแก่กิจการนั้น และประกาýใĀ้ÿาธารณชนทราบเป็นการทั่üไป 
 กิจการทีจ่ดทะเบียนตามüรรคĀนึ่ง อาจใช้ค าü่า “üิÿาĀกิจเพื่อÿังคม” ประกอบในชื่อกิจการตามใบÿ าคัญแÿดงการรับจด

ทะเบียนดังกล่าüก็ได้ 
การเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนตามüรรคĀนึ่ง ใĀ้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาýก าĀนด 
ในกรณีที่นายทะเบียนมีค าÿั่งไม่รับจดทะเบียน ใĀ้มีÿิทธิอุทธรณ์ค าÿั่งดังกล่าüตอ่คณะกรรมการüินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 71 
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2.4.2.1 การระดมทุนตามประกาýคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ.1/2563 เรื่อง การยกเü้นการ

เÿนอขายĀุ้นของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่เป็นบริþัทจ ากัดที่กระท าเป็นการทั่üไปĀรือต่อประชาชนในüง

กü้าง 

กćรรąดมทčนตćมปรąกćýคณąกรรมกćรกĈกĆบตลćดทčน ทĊ ่ ทจ.1/2563 โดยกćรยกเü้นใĀ้

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่เป็นบรĉþĆทจĈกĆด ÿćมćรถเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่ĂปรąชćชนมĊĀลĆกเกณฑ์64 คČĂ  
1. เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่ขċ้นทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม 
2. มĊกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ่ดĊ (Corporate Good Governance) Ăćทĉเช่น คณąกรรมกćรเข้ćใจ

บทบćทĀน้ćทĊ่ แลąปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ด้üยคüćมรĆบผĉดชĂบ รąมĆดรąüĆง แลąซČ่ĂÿĆตย์ÿčจรĉต กćรเปิดเผยข้ĂมĎลต่Ă

ปรąชćชน ต้Ăงครบถ้üน ตćมคüćมเป็นจรĉง งบกćรเงĉนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงน่ćเชČ่ĂถČĂแลąเป็นไป

ตćมมćตรฐćนบĆญชĊ รąบบบรĉĀćรคüćมเÿĊ่ยงĀรČĂรąบบคüบคčมภćยในทĊ่เพĊยงพĂ แลąมĊนโยบćยต่Ăต้ćนกćร

ทčจรĉตแลąกćรปรąพฤตĉมĉชĂบĀรČĂกćรตĉดÿĉนบนใดๆ  
3. เปิดเผยข้ĂมĎลบรĉþĆท แลąüĆตถčปรąÿงค์กćรใช้เงĉนทĊ่ได้จćกกćรรąดมทčน  
4. รćยงćนเกĊ่ยüกĆบกćรรąดมทčนต่ĂÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นรćยปี 

ซċ่งโดยปกตĉแล้üบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่ตĆ้งขċ้นตćมกฎĀมćยไทยจąไม่ÿćมćรถนĈĀč้นขĂงบรĉþĆทจćกกćรเพĉ่มทčนจด

ทąเบĊยนĂĂกเÿนĂขćยแก่บčคคลภćยนĂกได้ เพรćąเป็นกćรฝ่ćฝืนปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณĉชย์มćตรć 

1222 ทĊ่บĆญญĆตĉไü้ü่ć “บรรดćĀč้นทĊ่ĂĂกใĀม่นĆ้น ต้ĂงเÿนĂใĀ้แก่ผĎ้ถČĂĀč้นทĆ้งĀลćยตćมÿ่üนจĈนüนĀč้นซċ่งเขćถČĂĂยĎ่  

โดยคĈเÿนĂเช่นนĊ้ ต้ĂงทĈเป็นĀนĆงÿČĂบĂกกล่ćüไปยĆงผĎ้ถČĂĀč้นทčก ๆ คน รąบčจĈนüนĀč้นใĀ้ทรćบü่ćผĎ้นĆ้นชĂบทĊ่จą

ซČ้Ăได้กĊ่Āč้น แลąใĀ้กĈĀนดüĆนü่ćถ้ćพ้นüĆนนĆ้นไปมĉได้มĊคĈÿนĂงมćแล้üจąถČĂü่ćเป็นĂĆนไม่รĆบซČ้Ă  แลąเมČ่ĂüĆนทĊ่

กĈĀนดล่üงไปแล้üก็ดĊ ĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นได้บĂกมćü่ćไม่รĆบซČ้ĂĀč้นนĆ้นก็ดĊ กรรมกćรจąเĂćĀč้นเช่นนĆ้นขćยใĀ้แก่ผĎ้ถČĂĀč้น

คนĂČ่นĀรČĂจąรĆบซČ้Ăไü้เĂงก็ได้” ดĆงนĆ้น มćตรć 122265กรณĊถČĂเป็นกćรคč้มครĂงÿĉทธĉขĂงผĎ้ถČĂเดĉมใĀ้มĊÿĉทธĉ

พĉจćรณćซČ ้ĂĀč ้นได้ก่ĂนผĎ ้ĂČ ่นตćมÿĆดÿ่üนกćรถČĂĀč ้นเดĉมขĂงตน แลąไม่ใĀ้บรĉþĆทเÿนĂขćยĀč้นเพĉ ่มทčนแก่

 
64 ไพบูลย์ ด ารงüารี. (2565). Retrieved มีนาคม 14, from https://www.osep.or.th/wp-content/uploads/2021/01/  
65 มาตรา 1222 บรรดาĀุ้นที่ออกใĀม่นั้น ต้องเÿนอใĀ้แก่ผู้ถือĀุ้นทั้งĀลายตามÿü่นจ านüนĀุ้นซึ่งเขาถืออยู่ 

        ค าเÿนอเช่นนี้ ต้องท าเป็นĀนังÿือบอกกล่าüไปยังผู้ถือĀุ้นทุก ๆ คน ระบุจ านüนĀุ้นใĀ้ทราบü่าผู้นั้นชอบที่จะซื้อได้กี่Āุ้น และใĀ้

ก าĀนดüันü่าถ้าพ้นüันนั้นไปมิได้มีค าÿนองมาแล้üจะถือü่าเป็นอันไม่รับซื้อ 
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บčคคลภćยนĂกตćมคüćมในมćตรć 110266 ทĊ่บĆญญĆตĉĀ้ćมมĉใĀ้ชĊ้ชüนปรąชćชนใĀ้ซČ้ĂĀč้น ซċ่งตćมแนüคĈüĉนĉจฉĆย

ขĂงกรมพĆฒนćธčรกĉจกćรค้ć กรąทรüงพćณĉชย์ทĊ่ พณ 0803/0589 ลงüĆนทĊ่ 21 กรกฎćคม 254767 ได้มĊแนü

üĉนĉจฉĆยü่ć ĀลĆกกฎĀมćยมćตรćนĊ้เป็นกฎĀมćยเกĊ่ยüกĆบคüćมÿงบเรĊยบร้ĂยแลąýĊลธรรมĂĆนงćมขĂงปรąชćชน 

ดĆงนĆ้น กćรขćยĀč้นเพĉ่มทčนใĀ้แก่บčคคลภćยนĂก จċงเป็นกćรต้ĂงĀ้ćมชĆดแจ้งโดยกฎĀมćย ถČĂเป็นโมฆąกรรม ตćม

ปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณĉชย์ มćตรć 15068 ซċ่งผĎ้มĊÿ่üนได้เÿĊยขĂงบรĉþĆท ĂĆนได้แก่ผĎ้ถČĂĀč้นเดĉมขĂงบรĉþĆท

จąยกคüćมเÿĊยเปล่ćแĀ่งโมฆąกรรมขċ้นกล่ćงĂ้ćงก็ได้ภćยในĂćยčคüćม 10 ปี ตćมปรąมüลĀมćยแพ่งแลąพćณĉชย์ 

มćตรć 193/3069 ซċ่งจćกĀลĆกขĂงปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณĉชย์นĆ้นจąเĀ็นได้ü่ć กรณĊบรĉþĆทจĈกĆดไม่

ÿćมćรถนĈĀč้นเพĉ ่มทčนĂĂกเÿนĂขćยต่ĂบčคคลภćยนĂกซċ่งเป็นผĎ ้ถČĂĀč ้นเดĉมขĂงบรĉþĆท ได้ แต่ตćมปรąกćý

คณąกรรมกćรกĈกĆบตลćดทčน ทĊ่ ทจ.1/2563 นĆ้นก็ได้ĂĂกกฎเกณฑ์ขċ้นโดยĂćýĆยĂĈนćจตćมพรąรćชบĆญญĆตĉ

ĀลĆกทรĆพย์แลąตลćดĀลĆกทรĆพย์ พ.ý. 2562 เพČ่ĂĂนčญćตใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆด ÿćมćรถนĈ

Āč้นĂĂกเÿนĂขćยแก่บčคคลภćยนĂกได้ ซċ่งกรณĊเป็นกćรÿนĆบÿนčนใĀ้บčคคลภćยนĂก ĀรČĂนĆกลงทčน ÿนใจเข้ćมć

ลงทčนในกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂĆนจąเป็นกćรเพĉ่มแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมด้üยĂĊกช่Ăงทćง

Āนċ่ง 

แม้ในปัจจุบัน บริþัทจ ากัดท่ีเป็นüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะÿามารถระดมทุนโดยการเÿนอขาย

Āุ ้นได้ตามที ่ÿ  านักงานคณะกรรมการก ากับĀลักทรัพย์และตลาดĀลักทรัพย์ได้อนุญาตไü้ตาม ประกาý

คณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 17/2563 เรื่อง การเÿนอขายĀลักทรัพย์ที่ออกใĀม่ต่อบุคคลในüงจ ากัด

โดยüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม70 ซึ่งตามประกาýดังกล่าüได้ก าĀนดขั้นตอนการเÿนอขายĀุ้นไü้โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

 
66 มาตรา 1102 Āา้มมิใĀ้ชักชüนประชาชนซ้ือĀุ้น 
67 ค าüินิจฉัยกรมพัฒนาธุรกจิการค้าที่ พณ 0803/0589 ลงüันที่ 21 กรกฎาคม 2547 
68 มาตรา 150 การใดมีüัตถุประÿงค์เป็นการต้องĀ้ามชัดแจ้งโดยกฎĀมายเป็นการพ้นüิÿัยĀรือเป็นการขัดต่อคüามÿงบเรียบร้อยĀรือýีลธรรม

อันดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ 
69 มาตรา 193/30 อายุคüามนั้น ถ้าประมüลกฎĀมายนีĀ้รือกฎĀมายอื่นมิได้บัญญัติไü้โดยเฉพาะ ใĀ้มกี าĀนดÿิบปี 
70  ประกาýคณะกรรมการก ากับตลาดทนุ ที่ ทจ. 17/2563 เร่ือง การเÿนอขายĀลักทรัพย์ที่ออกใĀม่ต่อบุคคลในüงจ ากัดโดยüิÿาĀกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม 
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1. กิจการที ่ÿนใจระดมทุนในรูปแบบเÿนอขายĀุ้นเฉพาะบุคคลในüงจ ากัด (Private Placement)         
PP – SME จะต้องลงทะเบียนเข้าร่üมโครงการÿ่งเÿริมการระดมทุนผ่านตลาดทุนระĀü่างÿ านักงาน ก.ล.ต. และ

ÿ านักงานÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (“ÿÿü.") ผ่านทางเü็บไซต์ของ ÿÿü. 

2. จัดเตรียมเอกÿารÿรุปข้อมูลที่อธิบายเกี่ยüกับลักþณะการประกอบธุรกิจ คüามเÿี่ยงและข้อมูลÿ าคัญที่

เกี่ยüข้อง (Factsheet) เพ่ือเป็นข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาลงทุนของผู้ลงทุน 

3. เมื่อÿิ้นÿุดระยะเüลาการเÿนอขายแล้ü กิจการมีĀน้าที่ต้องรายงานผลการขายĀลักทรัพย์มาที่ÿ านักงาน 

ก.ล.ต. ภายใน 15 üัน นับแต่üันที่ปิดการเÿนอ71  

จากการที่ÿ านักงานคณะกรรมการก ากับĀลักทรัพย์และตลาดĀลักทรัพย์ได้อนุญาตใĀ้üิÿาĀกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมÿามารถเÿนอขายĀุ้นได้นั้น เป็นการเÿนอขายĀุ้นเฉพาะบุคคลในüงจ ากัด (Private Placement) 
โดยตามประกาýคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 17/2563 เรื่อง การเÿนอขายĀลักทรัพย์ที่ออกใĀม่ต่อ

บุคคลในüงจ ากัดโดยüิÿาĀกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ข้อ 872 ได้ก าĀนดขั้นตอนเอาไü้ ดังนี้ 

(1) จัดใĀ้มีÿรุปข้อมูลÿ าคัญของĀลักทรัพย์ ตามแบบ Factsheet SME ท้ายประกาýนี้ เพื่อใĀ้ผู้ลงทุน

ÿามารถใช้ประกอบการพิจารณาลงทุน 

 
71 ÿ านักงานคณะกรรมการก ากับĀลักทรพัย์และตลาดĀลักทรัพย์. การเÿนอĀลักทรัพย์ต่อบุคคลในüงจ ากัด (PP) ของüิÿาĀกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม (SME). https://www.sec.or.th/TH/Pages/LawandRegulations/SME-
PP.aspx?fbclid=IwAR2L6tkuO3ia0y3FpOIjY4uZVZOpB9eLHLLYfLOKC30WXxsz26GkgntZC0c 
72 ประกาýคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 17/2563 เร่ือง การเÿนอขายĀลกัทรัพย์ที่ออกใĀม่ต่อบุคคลในüงจ ากัดโดยüิÿาĀกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม ข้อ 8 บริþัทที่เÿนอขายĀลักทรัพย์ต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (1) จัดใĀ้มีÿรุปข้อมูลÿ าคัญของĀลกัทรัพย์ ตามแบบ Factsheet SME ท้ายประกาýนี้ เพื่อใĀ้ผู้ลงทุนÿามารถใช้ประกอบการ

พิจารณาลงทุน 
 (2) ไม่โฆþณาการเÿนอขายĀลกัทรัพย์ทีจ่ะออกใĀม่ต่อบุคคลเป็นการทั่üไป และĀากจะมีการใĀข้้อมูลที่เกี่ยüกับĀลักทรพัย์ที่จะ

เÿนอขายĀรือก าลังเÿนอขาย ต้องใĀ้ข้อมูลกับบุคคลเฉพาะเจาะจงĀรือบุคคลเท่าที่จ าเป็น เพือ่ใĀ้การเÿนอขายĀลักทรพัย์ดังกล่าüอยูภ่ายใน

ลักþณะ ที่ก าĀนดไü้ในข้อ 6 เท่านั้น 
 (3) รายงานผลการขายĀลักทรัพย์ต่อÿ านักงานภายในก าĀนดเüลาดังนี้ ทั้งนี้ ตามĀลักเกณฑ์ เง่ือนไข และüธิีการที่จัดไüบ้น

เü็บไซต์ของÿ านักงาน 
  (ก) กรณีเÿนอขายĀุ้นที่ออกใĀม่ รายงานผลการขายĀุ้นภายใน 15 üันนับแตü่ันปิดการเÿนอขาย... 
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(2) ไม่โฆþณาการเÿนอขายĀลักทรัพย์ที่จะออกใĀม่ต่อบุคคลเป็นการทั่üไป และĀากจะมีการใĀ้ข้อมูลที่

เกี่ยüกับĀลักทรัพย์ที่จะเÿนอขายĀรือก าลังเÿนอขาย ต้องใĀ้ข้อมูลกับบุคคลเฉพาะเจาะจงĀรือบุคคลเท่าที่

จ าเป็น เพ่ือใĀ้การเÿนอขายĀลักทรัพย์ดังกล่าüอยู่ภายในลักþณะที่ก าĀนดไü้ในข้อ 6 เท่านั้น 

(3) รายงานผลการขายĀลักทรัพย์ต่อÿ านักงานภายในก าĀนดเüลาดังนี้ ทั้งนี้ ตามĀลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

üิธีการที่จัดไü้บนเü็บไซต์ของÿ านักงาน 

 (ก) กรณีเÿนอขายĀุ้นที่ออกใĀม่ รายงานผลการขายĀุ้นภายในÿิบĀ้าüันนับแต่üันปิดการเÿนอ

ขาย 

เมČ่Ăได้พĉจćรณćถċงลĆกþณąกćรเÿนĂขćยĀč้นขĂงüĉÿćĀกĉจขนćดกลćงแลąüĉÿćĀกĉจขนćดย่Ăมแล้üนĆ้น จą

แตกต่ćงจćกกćรเÿนĂขćยĀč้นขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ÿćมćรถเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ăปรąชćชนได้ แลą

ÿĈนĆกงćนคณąกรรมกćรกĈกĆบĀลĆกทรĆพย์แลąตลćดĀลĆกทรĆพย์ก็ไม่ได้กĈĀนดเงČ่ĂนไขใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่

ปรąÿงค์จąเÿนĂขćยĀč้นตćมปรąกćýคณąกรรมกćรตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 ต้ĂงดĈเนĉนกćรใด  ๆ ดĆงเช่นกćร

เÿนĂขćยĀč้นขĂงüĉÿćĀกĉจขนćดกลćงแลąขนćดย่Ăม จċงกล่ćüได้ü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถเÿนĂขćยĀč้นต่Ă

บčคคลภćยนĂกได้โดยไม่ต้ĂงจĆดทĈเĂกÿćรĀรČĂรćยงćนกćรเÿนĂขćยĀč้นใด ๆ ต่ĂÿĈนĆกงćนคณąกรรมกćรกĈกĆบ

ĀลĆกทรĆพย์แลąตลćดĀลĆกทรĆพย์ แลąÿćมćรถกรąทĈได้ง่ćยกü่ćกćรเÿนĂขćยĀč้นขĂงüĉÿćĀกĉจขนćดกลćงแลą

üĉÿćĀกĉจขนćดย่ĂมตćมทĊ่ได้กล่ćüข้ćงต้น 

แต่เมČ่Ăได้พĉจćรณćปรąกćýÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่เป็นĀน่üยงćนทĊ่กĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม ในเรČ่Ăง ĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่ĂนไขกćรเปลĊ่ยนแปลงปรąเภทĀรČĂรćยกćรทĊ่จดทąเบĊยนขĂงüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2563 ลงüĆนทĊ่ 4 มĊนćคม 256473 ได้กĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มĊกćรเปลĊ่ยนแปลงรćยกćรทĊ่

ได้จดแจ้งไü้ต่ĂÿĈนĆกงćนต้Ăงมćแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบ ซċ่งตćมปรąกćýÿĈนĆกงćนĄ ในÿ่üนทĊ่ 2 

ข้Ă 7 กĈĀนดเรČ่ĂงกćรเปลĊ่ยนแปลงเรČ่ĂงÿĆดÿ่üนผĎ้ถČĂĀč้นขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตĆ้งแต่ร้Ăยลą 25 ขċ้นไปĂยĎ่ใน

บĆงคĆบใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงแจ้งใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบตćมมćตรć 8 ปรąกĂบมćตรć 7 (8) ในพรąรćชบĆญญĆตĉ

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ซċ่งเมČ่Ăได้พĉจćรณćปรąกćýÿĈนĆกงćน Ą ฉบĆบดĆงกล่ćüนĆ้น เĀ็นได้ü่ćตćม

 
73 ÿ านักงานÿ่งเÿริมüิÿาĀกจิเพื่อÿังคม. ประกาýÿ านักงานÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม เร่ือง Āลักเกณฑ ์üิธีการ และเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลง

ประเภทĀรือรายการที่จดทะเบียนของüÿิาĀกิจเพือ่ÿังคม 
พ.ý. 2563 ลงüันที่ 4 มีนาคม 2564 https://www.osep.or.th/wp-content/  
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ปรąกćý Ą มĉได้กĈĀนดเรČ่ĂงกćรเปลĊ่ยนแปลงทčนจดทąเบĊยน กรณĊเพĉ่มทčนจดทąเบĊยนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă ÿĆงคม

ปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดไü้ใĀ้ต้Ăงแจ้งกćรเปลĊ ่ยนแปลงต่ĂÿĈนĆกงćนทรćบ แลąในขณąเดĊยüกĆน กรณĊทĊ่มĊกćร

เปลĊ่ยนแปลงรćยชČ่ĂผĎ้ถČĂĀč้นน้Ăยกü่ćร้Ăยลą 25 ก็ไม่ต้Ăงแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงใĀ้ÿĈนĆกงćน Ą ทรćบ ซċ่งกรณĊ

ดĆงกล่ćüเĀ็นü่ćปรąกćýขĂงÿĈนĆกงćน Ą ทĊ่ĂĂกมćเพČ่ĂกĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงนĆ้น

ไม่เพĊยงพĂทĊ่จąคč้มครĂงปกป้Ăงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้มĊกćรรąดมทčนโดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćง

ต่ĂปรąชćชนตćมปรąกćýÿĈนĆกงćนคณąกรรมกćรกĈกĆบตลćดทčนทĊ่ ทจ. 1/2563 ซċง่Āćกไม่มĊกćรกĈĀนดใĀ้ต้Ăง

แจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบดĆงกล่ćü ย่ĂมทĈใĀ้ÿĈนĆกงćนไม่ÿćมćรถทรćบได้ถċงกćรเปลĊ่ยนแปลง

รćยกćรข้ĂมĎลขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆด ĂĆนเนČ่ĂงมćจćกกćรรąดมทčนโดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเป็น

üงกü้ćงต่ĂปรąชćชนตćมปรąกćýÿĈนĆกงćนตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/256374 แลąĂĊกปรąเด็นĀนċ่งทĊ่ÿĈคĆญแลąเป็น

ปรąเด็นปัญĀćทĊ่คüรพĉจćรณć คČĂ ปรąเด็นเรČ่ĂงกćรเปลĊ่ยนแปลงÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคม โดยจąเĀ็นได้ü่ć üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้มĊกćรรąดมทčนโดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ăปรąชćชน 
เมČ่ĂมĊผĎ้เข้ćมćลงทčนในบรĉþĆททĊ่เÿนĂขćยĀč้นก็ย่ĂมมĊกćรเพĉ่มผĎ้ถČĂĀč้นเข้ćมćในบรĉþĆท แลąĀćกมĊจĈนüนĀč้นมćกขċ้นก็

ย่Ăมกรąทบต่ĂÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรขĂงผĎ้ถČĂĀč้นเดĉมไปด้üย โดยตĆüĂย่ćงกรณĊขĂงกćรเพĉ่มÿĆดÿ่üน

คüćมเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรจนมĊĂĈนćจเข้ćครĂบงĈกĉจกćรได้มĊตĆüĂย่ćงดĆงนĊ้  

ตĆüĂย่ćงกćรครĂบงĈกĉจกćรĂĆนเนČ่ĂงจćกกćรรąดมทčนโดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ăปรąชćชนตćม

ปรąกćýคณąกรรมกćรตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 

เดĉมบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊทčนจดทąเบĊยนจĈนüน 900,000 บćท มĊรćคćĀč้น Āč้นลą 100 
บćท แบ่งได้เป็น 90,000 Āč้น มĊผĎ้ถČĂĀč้นทĊ่เป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรĂยĎ่เดĉม 3 ท่ćน ต่ćงถČĂĀč้นในÿĆดÿ่üนทĊ่เท่ć ๆ กĆน 

จĈนüน 3,000 Āč้นต่Ăรćย แลąต่ćงร่üมกĆนบรĉĀćรกĉจกćรโดยมĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคมเป็นเป้ćĀมćยĀลĆกในกćร

ดĈเนĉนกĉจกćรตćมทĊ่ได้จดทąเบĊยนไü้ต่ĂÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ต่ĂมćบรĉþĆทจĈกĆดดĆงกล่ćüปรąÿงค์

ทĊ่จąไดเ้งĉนทčนมćบรĉĀćรกĉจกćรเพĉ่มขċ้นĂĊก 1,000,000 บćท จċงÿนใจเข้ćรąดมทčนโดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเพĉ่มทčนจด

ทąเบĊยนบรĉþĆทตćมทĊ่ได้รĆบĂนčญćตจćก ก.ล.ต. ตćมปรąกćýคณąกรรมกćรตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 โดยüĉธĊกćร

เÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ăปรąชćชน แลąได้มĊกćรปรąกćýปรąชćÿĆมพĆนธ์ผ่ćนเü็บไซต์ขĂงบรĉþĆทเĂง โดยกćร

 
74 คณะกรรมการก ากับตลาดทุน ÿ านักงานคณะกรรมการก ากบัĀลักทรัพย์และตลาดĀลักทรัพย์. ประกาýคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ 

ทจ.1/2563 เร่ือง การยกเü้นการเÿนอขายĀุ้นของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมที่เป็นบริþทัจ ากัดที่กระท าเป็นการทั่üไปĀรือต่อประชาชนในüงกüา้ง. 

https://publish.sec.or.th/nrs/8351s.pdf 
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เÿนĂขćยĀč้นดĆงกล่ćüปรćกฏü่ćมĊนćยเĂ ÿนใจเข้ćมćร่üมลงทčนในกĉจกćร โดยเข้ćซČ้ĂĀč้นเพĉ่มทčนจดทąเบĊยนขĂง

บรĉþĆททĆ้งĀมดเป็นเงĉนมĎลค่ć 1,000,000 บćท แลąบรĉþĆทจĈกĆดก็ใĀ้Āč้นตĂบแทนแก่นćยเĂเป็นจĈนüน 10,000 
Āč้น ĀลĆงจćกกćรรąดมทčนดĆงกล่ćü ทčนจดทąเบĊยนขĂงบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĀลĆงจćกรąดมทčนโดย

กćรเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ăปรąชćชนเป็นจĈนüน 1,900,000 บćท แบ่งเป็น 19,000 Āč้น   ÿĆดÿ่üนกćรถČĂ

Āč้นขĂงผĎ้ถČĂĀč้นขĂงบรĉþĆททĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจċงเปลĊ่ยนไปเป็นดĆงนĊ้   

 - ผĎ้ถČĂĀč้นเดĉมรćยทĊ่ 1  ถČĂĀč้นจĈนüน   3,000 Āč้น 
 - ผĎ้ถČĂĀč้นเดĉมรćยทĊ่ 2  ถČĂĀč้นจĈนüน   3,000 Āč้น 
 - ผĎ้ถČĂĀč้นเดĉมรćยทĊ่ 3  ถČĂĀč้นจĈนüน   3,000 Āč้น 
 - นćยเĂ (ผĎ้ถČĂĀč้นรćยใĀม่) ถČĂĀč้นจĈนüน   10,000 Āč้น 
 ซċ่งจćกกćรรąดมทčนดĆงกล่ćü จąเĀ็นได้ü่ć ĀลĆงกćรรąดมทčนแล้üนćยเĂ จąมĊÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂง

กĉจกćรมćกขċ้นกü่ćผĎ้ถČĂĀč้นเดĉม ดĆงนĆ้น กćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม Āćกต้Ăง

กรąทĈกćรใดโดยĂćýĆยมตĉทĊ่ปรąชčมผĎ้ถČĂĀč้นตćมปรąมüลกฎĀมćยแพ่งแลąพćณĉชย์แล้üนĆ้น นćยเĂจąเป็นผĎ้ถČĂĀč้น

ทĊ่มĊĂĈนćจในกćรตĆดÿĉนใจในÿĎงÿčด แลąĀćกนćยเĂ ซċ่งเป็นผĎ้ถČĂĀč้นรćยใĀม่ไม่ได้เข้ćใจถċงüĆตถčปรąÿงค์ทĊ่แท้จรĉง

ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąมĊÿĆดÿ่üนกćรถČĂĀč้นในบรĉþĆทจĈนüนมćกจนมĊĂĈนćจชĆกนĈกĉจกćรบรĉþĆท 

กรณĊนĊ้ĂćจกรąทบถċงĂĈนćจในกćรบรĉĀćรกĉจกćรขĂงเจ้ćขĂงกĉจกćรเดĉมได้  แลąĂćจÿ่งผลใĀ้บรĉþĆทจĈกĆดทĊ่เป็น

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมบรĉĀćรกĉจกćรผĉดüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได ้ซċ่งจąเĀ็นü่ćปัจจčบĆนกฎĀมćย

ได้ĂĂกมćเพČ่ĂใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĀลćกĀลćยปรąกćร โดยปรąกćรทĊ่ÿĈคĆญคČĂ ตćมพรąรćช

กฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ĂĂกตćมคüćมในปรąมüลรĆþฎćกร มćตรć 5 ได้กĈĀนดยกเü้นภćþĊเงĉนได้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมปรąเภททĊ่ไม่ปรąÿงค์แบ่งปันผลกĈไรใĀ้แก่Āč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้น ซċ่งจćกปรąโยชน์ดĆงกล่ćü ĀćกมĊผĎ้ถČĂĀč้น

รćยใดทĊ่เข้ćมćเป็นผĎ้ถČĂĀč้นในüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเนČ่ĂงจćกกćรรąดมทčนดĆงกล่ćüเพČ่Ăปรąÿงค์ใช้ÿĉทธĉปรąโยชน์จćก

กćรได้รĆบกćรยกเü้นภćþĊเงĉนได้จćกกćรดĈเนĉนกĉจกćร ĀรČĂรĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมในด้ćนต่ćง ๆ ไม่ü่ćจąเป็นÿĉทธĉในกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ĀรČĂ

ÿĉทธĉในกćรได้รĆบเงĉนบรĉจćคจćกภćครĆฐ ĀรČĂภćคเĂกชน ซċ่งĀćกปล่ĂยใĀ้มĊกćรรąดมทčนโดยไม่มĊกćรปกป้Ăงถċง

กćรเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรจนÿ่งผลใĀ้กรąทบถċงกćรบรĉĀćรกĉจกćรขĂงเจ้ćขĂงกĉจกćรเดĉมแลąÿ่งผลใĀ้เกĉดกćรนĈ

ÿĉทธĉปรąโยชน์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้รĆบÿนĆบÿนčนจćกภćครĆฐไปใช้ในทćงทĊ่ไม่ได้ทĈปรąโยชน์เพČ่Ă

ÿĆงคมตćมüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมนĉยćมในมćตรć 3 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจ
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เพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 แลąĂćจÿ่งผลใĀ้กćรÿ่งเÿรĉมกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนโดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ă

ปรąชćชนตćมปรąกćýคณąกรรมกćรตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 Āćกไม่มĊกลไกกćรกĈกĆบดĎแลจćกĀน่üยงćนทĊ่

กĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂย่ćงมĊปรąÿĉทธĉภćพย่Ăมเป็นช่ĂงทćงใĀ้มĊผĎ้ลงทčนมćรĆบÿĉทธĉปรąโยชน์ทĊ่ได้รĆบจćก

ภćครĆฐโดยĂćýĆยกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĆ้งทĊ่ไม่ได้ดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่ĂตĂบแทนÿĆงคมตćมนĉยćมในมćตรć 3 

ขĂงพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ซċ่งเป็นกćรขĆดต่ĂüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม  

ซċ่งปรąเด็นนĊ้ปัญĀćทĆ้งĀมดทĊ่ได้ยกขċ้นมćüĉเครćąĀ์ในทĊ่นĊ้ เพČ่Ăเป็นกćรป้ĂงกĆนมĉใĀ้เกĉดปัญĀćขċ้น เĀ็นคüร

Ăย่ćงยĉ่งทĊ่ต้ĂงมĊกลไกทćงกฎĀมćยทĊ่ใĀ้ĂĈนćจÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเข้ćมćกĈกĆบดĎแลกćรรąดมทčน

โดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่ĂปรąชćชนตćมปรąกćýคณąกรรมกćรตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563 ดĆงกล่ćüเพČ่Ăมĉ

ใĀ้เกĉดกćรนĈเĂćÿĉทธĉปรąโยชน์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไปใช้ปรąโยชน์ในทćงĂČ่นใด โดยทĊ่ไม่ได้ตĆ้งใจทĊ่จą

ดĈเนĉนกĉจกćรใĀ้เป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเĂง   

2.4.2.2 การรายงานผลการด าเนินกิจการของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 

จćกแนüทćงกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมทĊ่ได้บĆญญĆตĉในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมนĆ้น ในÿ่üนขĂงกćรกĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้ĂงจĆดทĈรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรยČ่นใĀ้ÿĈนĆกงćน

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทรćบทčกๆÿĉ้นรĂบรąยąเüลćบĆญชĊตćมคüćมในมćตรć 1275 นĆ้นได้กĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมต้ĂงจĆดทĈรćยงćนด้üยกĆน 3 ปรąเภทยČ่นต่ĂÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม คČĂ 

1. รćยงćนผลกćรปรąกĂบกĉจกćรปรąจĈปี  
2. รćยงćนทćงกćรเงĉนทĊ่รĆบรĂงโดยผĎ้ÿĂบบĆญชĊ แลą 
3. รćยงćนผลลĆพธ์จćกกćรดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคม 
 แลąปัจจčบĆนได้มĊปรąกćýÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เรČ ่ĂงกćรจĆดทĈรćยงćนปรąจĈปีขĂง

ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 25 กĆนยćยน 2564  ĂĂกมćเพČ่ĂกĈĀนดรćยกćรเĂกÿćร

 
75 มาตรา 12 เพือ่ประโยชน์ในการเพิ่มประÿิทธิภาพและก ากับดูแลการด าเนินงานของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมใĀ้เป็นไปตามüตัถุประÿงค์และ

แผนปฏิบัติการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพือ่ÿังคม ใĀ้üิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมจัดท ารายงานผลการประกอบกิจการประจ าป ีรายงานทางการเงินที่รับรอง

โดยผู้ÿอบบัญช ีและรายงานผลลัพธจ์ากการด าเนินกจิการเพือ่ÿังคมยื่นต่อÿ านกังานตามĀลักเกณฑ์ üิธกีาร และเง่ือนไขที่ÿ านักงาน 
ประกาýก าĀนด 
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ÿĈĀรĆบกćรรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรเพĉ่มเตĉมจćกมćตรć 12 เพĉ่มĂĊก โดยกĈĀนดใĀ้รćยงćนผลกćรปรąกĂบ

กĉจกćรปรąจĈปทีĊ่ยČ่นต่ĂÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม Ăย่ćงน้Ăยต้ĂงมĊรćยลąเĂĊยดดĆงต่ĂไปนĊ้ 

(1) ผลกćรปรąกĂบกĉจกćรทĊ่เป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคมแลąตćมĀนĆงÿČĂแÿดงเจตนćรมณ์กćรจĆดตĆ้ง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ผ่ćนมć 
(2) ผลกćรปรąกĂบกĉจกćรทĊ่เป็นไปตćมแผนปฏĉบĆตĉกćรÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ผ่ćนมć 
(3) รćยได้จćกกćรปรąกĂบกĉจกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂกćรบรĉกćร 
(4) กćรนĈกĈไรไปใช้เพČ่ĂกĉจกćรÿĆงคมแลąกćรแบ่งปันกĈไร 
(5) กćรปรąกĂบกĉจกćรทĊ่เป็นไปตćมกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ่ดĊ   
ซċ ่งเมČ ่ĂพĉจćรณćปรąกćýดĆงกล่ćüแล้ü เĀ็นü่ćยĆงขćดรćยกćรรćยงćนทĊ่ÿĈคĆญĂĊกบćงรćยงćนทĊ่คüร

กĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทรćบĂĊก Ăćทĉ เช่น ข้ĂมĎลกรณĊüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĈเงĉนจćกกĉจกćรใĀ้บčคคลĂČ่นกĎ้ยČม

เงĉน แลąยĆงขćดกćรใĀ้กรĂบĂĈนćจแก่ÿĈนĆกงćนĄ ในกćรดĈเนĉนกćรตรüจÿĂบรćยงćนĂยĎ่ ซċ่งĀćกไม่มĊเกณฑ์กćร

กĈกĆบดĎแลทĊ่ชĆดเจนแลąมĊปรąÿĉทธĉภćพเพĊยงพĂ แลąด้üยกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมก็ล้üนแล้üแต่

ต้Ăงใช้เงĉนทčนในกćรดĈเนĉนกĉจกćรซċ่งกćรทĊ่ผĎ้ลงทčน ĀรČĂผĎ้บรĉจćคเงĉนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่นĂกจćกต้ĂงกćรใĀ้

เกĉดผลปรąโยชน์ทĊ่ÿ่งผลดĊต่ĂÿĆงคม ÿĉ่งแüดล้Ăม จนเกĉดผลกรąทบทćงÿĆงคมทĊ่ชĆดเจนแล้ü   พบü่ćกćรลงทčนบćง

รĎปแบบก็ต้Ăงกćรได้รĆบผลตĂบแทนเป็นเงĉนลงทčนทĊ่ตนได้ลงทčนไปกลĆบคČนมćด้üย ซċ่งกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมทĊ่ขċ้นทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้ใĀ้กรĂบĂĈนćจÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมมĊĂĈนćจในกćรพĉจćรณćเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąเพĉกถĂนÿĉทธĉปรąโยชน์เท่ćนĆ้น โดย

ในทĊ่นĊ้ผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćยĆงขćดกćรกĈกĆบดĎแลในมĉตĉĂČ่นๆĂĊก แลąเพČ่ĂใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพเพĊยงพĂ แลąÿร้ćงคüćมโปร่งใÿ

ในกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม จċงเĀ็นü่ćปรąเด็นเรČ่ĂงกćรรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมถČĂเป็นเรČ่ĂงÿĈคĆญแลąยĆงเป็นปรąเด็นปัญĀćทĊ่ต้Ăงได้รĆบกćรปรĆบปรčงแก้ไขใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพยĉ่งขċ้น

ต่Ăไป   
นĂกจćกนĆ้น กćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม พ.ý. 2562 ได้มĊกćรกĈĀนดĂĈนćจไü้ĀลĆกๆในĀมüด 5 โดยมĊกćรกĈกĆบดĎแลแลąกćรเพĉกถĂนกćรจด

ทąเบĊยนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม มćตรć 66 ถċงมćตรć 71 มĊใจคüćมÿĈคĆญทĆ้งĀมด 4 ปรąกćร ดĆงนĊ้  
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(1) มćตรć 6676 กĈĀนดใĀ้ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊĀน้ćทĊ่ตĉดตćมแลąกĈกĆบดĎแล รüมทĆ้ง

ตรüจÿĂบแลąปรąเมĉนผลกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้รĆบกćรÿ่งเÿรĉมแลąÿนĆบÿนčน ตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้

ใĀ้เป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์ตćมมćตรć 577 ĀนĆงÿČĂแÿดงเจตนćรมณ์กćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć      

7 (6)78 แลąตćมทĊ่กĈĀนดไü้ในพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้โดยĂćจมĂบĀมćยใĀ้Āน่üยงćนĀรČĂบčคคลĂČ่นเป็นผĎ้ดĈเนĉนกćร

แทนแลąจĆดทĈรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกćรเÿนĂต่ĂÿĈนĆกงćนได้ตćมคüćมในมćตรć 66 üรรคÿĂง 

(2) มćตรć 6879 กĈĀนดใĀ้พนĆกงćนเจ้ćĀน้ćทĊ่มĊĂĈนćจเข้ćไปในÿถćนปรąกĂบกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

เพČ่ĂÿĂบถćมข้Ăเท็จจรĉงĀรČĂเพČ่ĂตรüจÿĂบเĂกÿćรĀรČĂÿĉ่งขĂงใด ๆ ทĊ่เกĊ่ยüกĆบกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้

 
76 มćตรć 66 ใĀ้ÿĈนĆกงćนมĊĀน้ćทĊ่ตĉดตćมแลąกĈกĆบดĎแลใĀü้ĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมดĈเนĉนกćรใĀ้เป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์ตćมมćตรć 5 ĀนĆงÿČĂ

แÿดงเจตนćรมณ์กćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć 7 (6) แลąตćมทĊ่กeĀนดไü้ในพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ ้
ÿĈนĆกงćนĂćจมĂบĀมćยใĀĀ้น่üยงćนĀรČĂบčคคลĂČ่นปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ตćมüรรคĀนċ่งแทนได้ 

77 มćตรć 5 กĉจกćรทĊ่จąจดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČĂ่ÿĆงคมตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้ ต้ĂงมĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคมเป็นเป้ćĀมćยĀลĆกขĂงกĉจกćร 

แลąต้ĂงมĊลĆกþณą ดĆงต่ĂไปนĊ ้

 (1) มĊüĆตถčปรąÿงค์ĀลĆกเพČ่Ăÿ่งเÿรĉมกćรจ้ćงงćนแก่บčคคลผĎ้ÿมคüรได้รĆบกćรÿ่งเÿรĉมเป็นพĉเýþกćรแก้ไขปัญĀćĀรČĂพĆฒนćชčมชน 

ÿĆงคม ĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม ĀรČĂเพČ่Ăปรąโยชน์ÿ่üนรüมĂČ่นĀรČĂคČนปรąโยชน์ใĀแ้ก่ÿĆงคมตćมทĊ่รĆฐมนตรĊปรąกćýกĈĀนด 

 (2) มĊรćยได้ไม่น้Ăยกü่ćร้ĂยลąĀć้ÿĉบมćจćกกćรจĈĀนć่ยÿĉนค้ćĀรČĂกćรบรĉกćร เüน้แต่กĉจกćรทĊ่ไม่ปรąÿงค์จąแบ่งปันกĈไรใĀ้แก่ผĎ้

เป็นĀč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นĂćจมĊรćยได้น้Ăยกüć่ร้ĂยลąĀ้ćÿĉบมćจćกกćรจĈĀนć่ยÿĉนค้ćĀรČĂกćรบรĉกćร ทĆ้งนĊ้ ตćมĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่Ăนไข

ทĊ่คณąกรรมกćรปรąกćýกĈĀนด 

 (3) นĈผลกćไรไม่น้Ăยกü่ćร้Ăยลąเจ็ดÿĉบไปใช้เพČ่ĂüĆตถčปรąÿงค์ตćม (1) แลąแบ่งปนักĈไรใĀ้แก่ผĎ้เป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นได้

ไม่เกĉนร้ĂยลąÿćมÿĉบขĂงผลกĈไรทĆ้งĀมด โดยใĀ้ถČĂü่ćกćรลงทčนในกĉจกćรขĂงตนเĂงซċ่งมĊกรąบüนกćรผลĉตĀรČĂกćรบรĉกćรทĊ่มĊลĆกþณąตćม (1) 

ĀรČĂกćรขยćยกĉจกćรเพČ่ĂüĆตถčปรąÿงค์ตćม (1) ตćมเงČ่ĂนไขทĊ่คณąกรรมกćรปรąกćýกĈĀนดเป็นกćรนĈผลกĈไรไปใช้เพČ่ĂÿĆงคม 

(4) มĊกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ่ดĊ 

(5) ไม่เคยถĎกเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนเปน็üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เü้นแต่พ้นกĈĀนดÿĂงปีนĆบถċงüĆนยČ่นคĈขĂจดทąเบĊยนเพČĂ่ขĂรĆบกćร

ÿ่งเÿรĉมĀรČĂÿนĆบÿนčนตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้ 

(6) ไม่มĊĀč้นÿ่üน กรรมกćรĀรČĂผĎ้มĊĂĈนćจจĆดกćรแทนนĉตĉบčคคล ĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นซċ่งถČĂĀč้นตĆ้งแต่ร้ĂยลąยĊ่ÿĉบĀ้ćขċ้นไป ซċ่งเคยเป็นĀč้นÿ่üน 

กรรมกćรĀรČĂผĎ้มĊĂĈนćจจĆดกćรแทนนĉตĉบčคคล ĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นตĆ้งแต่ร้ĂยลąยĊ่ÿĉบĀć้ขċ้นไป ในกĉจกćรทĊ่เคยถĎกเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนตćม (5) เü้น

แต่จąพĉÿĎจน์ได้üć่ตนมĉได้มĊÿ่üนร่üมĀรČĂรĎ้เĀ็นกĆบกćรกรąทĈขĂงนĉตĉบčคคลทĊ่เป็นเĀตčใĀ้ถĎกเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยน 

กćรคĈนüณกĈไรแลąกćรแบ่งปันกĈไรตćม (3) แลąกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ่ดĊตćม (4) ใĀ้เป็นไปตćมทĊ่คณąกรรมกćรปรąกćý

กĈĀนด 
78 มćตรć 7 (6) กĉจกćรใดปรąÿงค์จąเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้ยČ่นคĈขĂจดทąเบĊยนต่ĂÿĈนĆกงćนตćมĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąแบบทĊ่ÿĈนĆกงćน

ปรąกćýกĈĀนด โดยคĈขĂตĂ้งปรąกĂบด้üยรćยกćรดĆงต่ĂไปนĊ ้
 (6) ĀนĆงÿČĂแÿดงเจตนćรมณ์กćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČĂ่ÿĆงคมแลąรćยลąเĂĊยดขĂงกĉจกćรซċ่งดĈเนĉนกĉจกćรมćแล้üตćมรąยąเüลćทĊ่

คณąกรรมกćรกĈĀนด 
79 มćตรć 68 ใĀพ้นĆกงćนเจ้ćĀน้ćทĊ่มĊĂĈนćจเข้ćไปในÿถćนปรąกĂบกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในรąĀüć่งเüลćทĈกćร เพČ่ĂÿĂบถćม

ข้Ăเท็จจรĉงĀรČĂเพČ่ĂตรüจÿĂบเĂกÿćรĀรČĂÿĉ่งขĂงใด ๆ ทĊ่เกĊ่ยüกĆบกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČĂ่ÿĆงคมได้ตćมคüćมจĈเป็น 
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ตćมคüćมจĈเป็น โดยในกćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่พนĆกงćนเจ้ćĀน้ćทĊ่ต้ĂงแÿดงบĆตรปรąจĈตĆüต่Ăบčคคลซċ่งเกĊ่ยüข้Ăง  ทĆ้งนĊ้ 

ตćมคüćมในมćตรć 6980  

(3) มćตรć 7081 กĈĀนดใĀ้นćยทąเบĊยนมĊĂĈนćจเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เมČ่Ăปรćกฏ

ü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใดกรąทĈกćรĂย่ćงใดĂย่ćงĀนċ่ง ดĆงนĊ้   

(1) ไม่ดĈเนĉนกćรใĀ้เป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์ตćมมćตรć 5 แลąĀนĆงÿČĂแÿดงเจตนćรมณ์กćรจĆดตĆ้ง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć 7(6) 

(2) ไม่จĆดทĈรćยงćนตćมĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่ĂนไขทĊ่ÿćนĆกงćนกĈĀนดตćมมćตรć 1282 

 
 ในกรณĊทĊ่พนĆกงćนเจ้ćĀน้ćทĊจ่ąเข้ćไปในÿถćนทĊ่ตćมüรรคĀนċ่ง ถ้ćไม่เป็นกćรเร่งด่üนต้Ăงแจ้งเป็นĀนĆงÿČĂใĀ้ทรćบล่üงĀน้ćตćม

ÿมคüร 
80 มćตรć 69 ในกćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ตćมมćตรć 68 ใĀ้พนĆกงćนเจć้Āน้ćทĊแ่ÿดงบĆตรปรąจĈตĆüตĂ่บčคคลซċ่งเกĊ่ยüข้Ăง 

บĆตรปรąจĈตĆüตćมüรรคĀนċ่ง ใĀ้เป็นไปตćมแบบทĊ่ผĎ้ĂĈนüยกćรกĈĀนด 
81 มćตรć 70 เมČ่Ăปรćกฏü่ćüĉÿćĀกĉจเพČĂ่ÿĆงคมใดมĊพฤตĉกćรณ์Ăย่ćงĀนċ่งĂย่ćงใด ดĆงต่ĂไปนĊ้ 
 (1) ไม่ด าเนินการใĀ้เป็นไปตามüัตถุประÿงค์ตามมาตรา 5 และĀนังÿือแÿดงเจตนารมณ์การจัดตั้งüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมตามมาตรา 

7(6) 
(2) ไม่จัดท ารายงานตามĀลักเกณฑ์ üิธกีาร และเง่ือนไขที่ÿานกังานกาĀนดตามมาตรา 12 
(3) ไม่น าÿ่งเงินÿมทบเข้ากองทุนĀรือน าÿ่งไม่ครบภายในระยะเüลาที่ก าĀนดตามมาตรา 13 
(4) ฝ่าฝืนĀรือไม่ปฏิบัติตามÿัญญาที่ท าขึ้นกับÿ านักงานโดยไม่มีเĀตุอันคüรตามที่คณะกรรมการ 

ĀรือคณะกรรมการบริĀารกองทุนก าĀนด 
 (5) ฝ่าฝืนĀรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีอื่น  
 เมื่อมีกรณีตามüรรคĀนึ่ง ใĀ้นายทะเบียนแจ้งเตือนเป็นĀนังÿือใĀ้üิÿาĀกิจเพื่อÿงัคมปฏิบัติใĀ้ถูกต้องภายในระยะเüลาทีก่ าĀนด 

Āากไม่มีการปฏิบัติใĀ้ถกูต้องภายในระยะเüลาดังกล่าü ใĀ้นายทะเบยีนเพิกถอนการจดทะเบียน เü้นแต่มีเĀตุจ าเป็นตามที่คณะกรรมการ

ประกาýก าĀนด และใĀ้ประกาýการเพกิถอนการจดทะเบียนใĀ้ÿาธารณชนทราบเป็นการทัü่ไป ในกรณีที่มีการอุทธรณ์การเพิกถอน 
การจดทะเบียน ใĀ้แจ้งในประกาýนั้นดü้ยüา่อยู่ในระĀüา่งการพจิารณาอุทธรณ์ 
 การเพิกถอนการจดทะเบียนตามüรรคÿอง ในกรณีได้รับÿิทธิประโยชน์ตามมาตรา 59 (2) (3) Āรือ (4) ใĀ้ÿ านกังานแจง้รายชื่อ

üิÿาĀกจิเพื่อÿังคมที่ถูกเพิกถอนการจดทะเบียนนั้น เพื่อใĀก้รมÿรรพากร ĀรือĀน่üยงานอื่นของรัฐพิจารณาด าเนินการตามĀน้าที่และอ านาจ

ต่อไป 
ใĀ้น าคüามในüรรคÿามไปใช้บังคับแก่การแจ้งĀน่üยงานĀรือนิติบุคคลอื่นที่เกี่ยüข้องด้üยโดยอนโุลม 

82 มาตรา 12 เพือ่ประโยชน์ในการเพิ่มประÿิทธิภาพและก ากับดูแลการด าเนินงานของüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมใĀ้เป็นไปตามüตัถุประÿงค์และ

แผนปฏิบัติการÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพือ่ÿังคม ใĀ้üิÿาĀกิจเพือ่ÿังคมจัดท ารายงานผลการประกอบกิจการประจ าป ีรายงานทางการเงินที่รับรอง

โดยผู้ÿอบบัญช ีและรายงานผลลัพธจ์ากการด าเนินกจิการเพือ่ÿังคมยื่นต่อÿานกังานตามĀลักเกณฑ์ üิธกีาร และเง่ือนไขที่ÿ านักงานประกาý

ก าĀนด 
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(3) ไม่นĈÿ่งเงĉนÿมทบเข้ćกĂงทčนĀรČĂนĈÿ่งไม่ครบภćยในรąยąเüลćทĊ่กĈĀนดตćมมćตรć 1383 

(4) ฝ่ćฝืนĀรČĂไม่ปฏĉบĆตĉตćมÿĆญญćทĊ่ทĈขċ้นกĆบÿĈนĆกงćนโดยไม่มĊเĀตčĂĆนคüรตćมทĊ่คณąกรรมกćร

ĀรČĂคณąกรรมกćรบรĉĀćรกĂงทčนกĈĀนด 

(5) ฝ่ćฝืนĀรČĂไม่ปฏĉบĆตĉตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้ในกรณĊĂČ่น 

(4) มćตรć 7184 กĈĀนดใĀ้กĉจกćรทĊ่นćยทąเบĊยนไม่รĆบจดทąเบĊยน ĀรČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ถĎกเพĉกถĂน

กćรจดทąเบĊยน มĊÿĉทธĉĂčทธรณ์คĈÿĆ่งต่ĂคณąกรรมกćรüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์ภćยในÿćมÿĉบüĆนนĆบแต่üĆนทĊ่ได้รĆบแจ้งคĈÿĆ่ง

จćกนćยทąเบĊยน คĈüĉนĉจฉĆยขĂงคณąกรรมกćรüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์ใĀ้เป็นทĊ่ÿčดแลąปรąกćýใĀ้ÿćธćรณชนทรćบเป็น

กćรทĆ ่üไป  ทĆ ้งนĊ ้ ใĀ้คณąกรรมกćรüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์ทĊ ่ได้รĆบกćรแต่งตĆ้งได้รĆบค่ćตĂบแทนตćมĀลĆกเกณฑ์ทĊ่

คณąรĆฐมนตรĊกĈĀนด นĂกจćกนĆ้นแล้ü ตćมมćตรć 985 ยĆงกĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมทĊ่จดทąเบĊยนกĆบ

ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć 786 แลąได้รĆบĂนčญćตใĀ้จดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćม

 
üิÿาĀกจิเพื่อÿังคมใดไม่ด าเนินการตามüรรคĀนึ่ง ใĀ้ÿ านักงานมีĀนังÿือเตือนใĀ้üิÿาĀกจิเพื่อÿังคมนั้นด าเนินการภายในระยะเüลา

ที่ก าĀนด 
83 มาตรา 13 ใĀü้ิÿาĀกิจเพื่อÿังคมมีĀน้าที่น าÿ่งเงินÿมทบเข้ากองทุนเป็นรายปีตามĀลักเกณฑ์ üิธีการ และอัตราที่คณะกรรมการประกาý

ก าĀนดโดยคüามเĀ็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
üิÿาĀกจิเพื่อÿังคมใดไม่น าÿ่งเงินÿมทบเข้ากองทุนĀรือน าÿ่งไม่ครบภายในระยะเüลาที่ก าĀนดต้องเÿียเงินเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อย

ละĀนึ่งต่อเดือนของจ านüนเงินÿมทบที่ไม่น าÿ่งĀรือน าÿ่งไม่ครบ ทั้งนี้ ตามĀลักเกณฑ์ üิธกีาร และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาýก าĀนด 
84 มćตรć 71 กĉจกćรใดทĊ่นćยทąเบĊยนไม่รĆบจดทąเบĊยนตćมมćตรć 8 ĀรČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใดถĎกเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนตćมมćตรć 70 

แล้üแต่กรณĊ กĉจกćรĀรČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นĂćจĂčทธรณ์คĈÿĆ่งดĆงกล่ćüเป็นĀนĆงÿČĂต่ĂคณąกรรมกćรüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์ภćยในÿćมÿĉบüĆนนĆบแต่

üĆนทĊ่ได้รĆบแจ้งคćÿĆ่งจćกนćยทąเบĊยน 
 คณąกรรมกćรüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์ตćมüรรคĀนċ่งปรąกĂบด้üย กรรมกćรตćมมćตรć 15 (2) แลą (3) ปรąเภทลąĀนċ่งคน แลą

ผĎ้ทรงคčณüčฒĉĂČ่นจĈนüนไม่น้Ăยกü่ćÿćมคนแต่ไม่เกĉนĀ้ćคน ซċ่งคณąกรรมกćรแต่งตĆ้งจćกผĎ้มĊคüćมรĎ้คüćมเชĊ่ยüชćญในด้ćนกćรเงĉนกćรคลĆง ด้ćน

กฎĀมćย ดć้นกćรพćณĉชย ์ĀรČĂด้ćนกćรพĆฒนćÿĆงคม 
ใĀ้คณąกรรมกćรüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์พĉจćรณćแลąüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์ตćมüรรคĀนċ่งใĀแ้ล้üเÿร็จภćยในĀกÿĉบüĆนนĆบแตü่ĆนทĊ่ได้รĆบĀนĆงÿČĂ

Ăčทธรณ์ 
คĈüĉนĉจฉĆยขĂงคณąกรรมกćรüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์ใĀ้เป็นทĊ่ÿčดแลąใĀ้ปรąกćýใĀ้ÿćธćรณชนทรćบเป็นกćรทĆ่üไป 

85  มćตรć 9 Āć้มมĉใĀ้บčคคลใดใช้คĈü่ć “üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม” ปรąกĂบเป็นชČ่ĂในกćรดĈเนĉนกĉจกćรเกĊ่ยüกĆบกćรผลĉต กćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ć กćร

บรĉกćร ĀรČĂกćรĂČ่น ๆ เü้นแต่เป็นผĎ้ได้รĆบกćรจดทąเบĊยนตćมมćตรć 8 
86 มćตรć 7 กĉจกćรใดปรąÿงค์จąเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้ยČ่นคĈขĂจดทąเบĊยนต่ĂÿĈนĆกงćนตćมĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąแบบทĊ่ÿĈนĆกงćน

ปรąกćýกĈĀนด โดยคĈขĂตĂ้งปรąกĂบด้üยรćยกćรดĆงต่ĂไปนĊ ้
 (1) ชČ่ĂกĉจกćรแลąทĊ่ตĆ้งขĂงนĉตĉบčคคล 

(2) ĀนĆงÿČĂรĆบรĂงกćรจดทąเบĊยนนĉตĉบčคคล 
(3) มตĉขĂงทĊ่ปรąชčมใĀญ่ผĎ้ถČĂĀč้น ข้ĂตกลงขĂงผĎ้เป็นĀč้นÿ่üนทčกคนĀรČĂมตĉขĂงคณąกรรมกćรขĂงนĉตĉบčคคล 
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มćตรć 887 เท่ćนĆ้น จċงจąมĊÿĉทธĉใช้คĈü่ć “üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม” เป็นชČ่ĂในกćรดĈเนĉนกĉจกćรตćมใบÿĈคĆญแÿดงกćร

รĆบจดทąเบĊยนได้ ซċ่งจąเĀ็นได้ü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จดทąเบĊยนตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้เท่ćนĆ้นจċงจąมĊÿĉทธĉใช้ชČ่Ă

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นชČ่ĂในกćรดĈเนĉนกĉจกćรได้ ซċ่งถČĂเป็นกลไกกćรคüบคčมแลąจĈแนกüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ปรąกćรĀนċ่งทĊ่พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊกćรกĈĀนดคüบคčมไü้ชĆดเจน แลąยĆงมĊบทลงโทþ

ÿĈĀรĆบผĎ้ทĊ่ฝ่ćฝืนด้üยโดยĀćกüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมรćยใดไม่ปฏĉบĆตĉตćมกฎเกณฑ์ตćมทĊ่กĈĀนดไü้ในพรąรćชบĆญญĆตĉ

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแล้üนĆ้น ตćมพรąรćชบĆญญĆตĉดĆงกล่ćüได้มĊกćรกĈĀนดบทลงโทþในĀมüด 8 โทþทćง

ปกครĂง ตĆ้งแต่มćตรć 78 ถċงมćตรć 82 โดยÿรčปใจคüćมÿĈคĆญเป็นตćรćงได้ดĆงนĊ้  

ตารางท่ี  3 แÿดงอัตราโทþทางปกครอง  

คüามผิด บทกำĀนดโทþ 
ตćมมćตรć 7888 ฝ่ćฝืนมćตรć 989 ใช ้คĈü่ć 

“üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม” เพČ่ĂปรąกĂบกĉจกćรใด

กĉจกćรĀนċ่งโดยไม่ขċ้นทąเบĊยนต่ĂÿĈนĆกงćนĄ 

ชĈรąค่ćปรĆบในĂĆตรćไม่เกĉนÿĂงĀมČ่นบćท ĀรČĂปฏĉบĆตĉตćม

คĈÿĆ ่งขĂงเจ้ćพนĆกงćนĄ ภćยในกĈĀนดรยąเüลćไม่เกĉน

ÿćมÿĉบüĆน (มćตรć 78) 

 
(4) ชČ่ĂแลąทĊ่ĂยĎ่ขĂงผĎ้มĊĂĈนćจทĈกćรแทนนĉตĉบčคคล 
(5) ĀนĆงÿČĂบรĉคณĀ์ÿนธĉ ถ้ćมĊ 
(6) ĀนĆงÿČĂแÿดงเจตนćรมณ์กćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČĂ่ÿĆงคมแลąรćยลąเĂĊยดขĂงกĉจกćรซċ่งดĈเนĉนกĉจกćรมćแล้ü 

     ตćมรąยąเüลćทĊ่คณąกรรมกćรกĈĀนด 
(7) คüćมปรąÿงค์ทĊ่จąจดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČĂ่ÿĆงคมตćมมćตรć 6 (1) ĀรČĂ (2) 
(8) รćยกćรĂČ่นตćมทĊ่คณąกรรมกćรปรąกćýกĈĀนด 

87 มćตรć 8 เมČ่ĂÿĈนĆกงćนได้รĆบคĈขĂจดทąเบĊยนแลąนćยทąเบĊยนเĀ็นüć่กĉจกćรทĊ่ยČ่นคĈขĂมĊüĆตถčปรąÿงค์แลąลĆกþณąตćมมćตรć 5 แลą

มćตรć 7 ใĀ้นćยทąเบĊยนรĆบจดทąเบĊยนแลąĂĂกใบÿĈคĆญแÿดงกćรจดทąเบĊยนแก่กĉจกćรนĆ้น แลąปรąกćýใĀ้ÿćธćรณชนทรćบเป็นกćรทĆ่üไป 
กĉจกćรทĊจ่ดทąเบĊยนตćมüรรคĀนċ่ง Ăćจใช้คćü่ć “üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม” ปรąกĂบในชČ่ĂกĉจกćรตćมใบÿĈคĆญแÿดงกćรรĆบจด

ทąเบĊยนดĆงกล่ćüก็ได้ 
กćรเปลĊ่ยนแปลงรćยกćรจดทąเบĊยนตćมüรรคĀนċ่ง ใĀ้เป็นไปตćมทĊ่คณąกรรมกćรปรąกćýกĈĀนด 
ในกรณĊทĊ่นćยทąเบĊยนมĊคĈÿĆ่งไม่รĆบจดทąเบĊยน ใĀ้มĊÿĉทธĉĂčทธรณ์คĈÿĆ่งดĆงกล่ćüตĂ่คณąกรรมกćรüĉนĉจฉĆยĂčทธรณ์ตćมมćตรć 71 

88 มาตรา 78 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินÿองĀมื่นบาท 
ในกรณีที่เĀ็นÿมคüร พนักงานเจ้าĀนา้ทีอ่าจมีค าÿั่งใĀ้ผู้นั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไข Āรือปรับปรุง ĀรือปฏิบัติใĀ้ถูกตอ้ง ภายใน

ระยะเüลาทีก่ าĀนด แต่ต้องไม่เกินÿามÿบิüัน 
89 มาตรา 9 Ā้ามมิใĀ้บุคคลใดใช้ค าü่า “üÿิาĀกิจเพือ่ÿังคม” ประกอบเป็นชือ่ในการด าเนินกิจการเกี่ยüกับการผลิต การจ าĀน่ายÿินค้า การ

บริการ Āรือการอื่น ๆ เü้นแต่เป็นผู้ได้รับการจดทะเบยีนตามมาตรา 8 
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คüามผิด บทกำĀนดโทþ 
ตćมมćตรć 7990 ฝ่ćฝืนไม่ชĈรąค่ćปรĆบทćง

ปกครĂงตćมมćตรć 78 
ýćลÿĆ่งใĀ้ชĈรąค่ćปรĆบภćยในÿćมÿĉบüĆน ĀćกเพĉกเฉยใĀ้ยċด

ทรĆพย์ขĂงผ่ćฝืนเพČ่Ăชดใช้ค่ćปรĆบ (มćตรć 79) 
ตćมćตรć 8091 ฝ่ćฝืนไม่ปฏĉบĆตĉตćมคĈÿĆ่งขĂง

เจ้ćพนĆกงćนตćมมćตรć 78 üรรคÿĂง 
ชĈรąค่ćปรĆบรćยüĆนĂĊกüĆนลąĀ้ćร้ĂยบćทตลĂดเüลćทĊ่ยĆงฝ่ć

ฝืนĀรČĂไม่ปฏĉบĆตĉตćมĀรČĂจนกü่ćจąปฏĉบĆต ĉใĀ้ถĎกต้Ăง 

(มćตรć 80) 
แต่ถ้ćได้แก้ไขภćยในกĈĀนดรąยąเüลćทĊ ่เจ้ćพนĆกงćน

กĈĀนดไü้ใĀ้ไดรĆยกเü้นค่ćปรĆบดĆงกล่ćü (มćตรć 81)92 
ตćมมćตรć 8293 ถ ้ćผ Ď ้กรąทĈคüćมผĉดตćม

มćตรć 78 เป็นนĉต ĉบ čคคล แลąกćรกรąทĈ

คüćมผĉดนĆ้นเกĉดจćกกćรÿĆ่งกćรĀรČĂกćรกรąทĈ

ขĂงกรรมกćร/ผĎ้จĆดกćร/บčคคลใดซċ่งรĆบผĉดชĂบ

ในกćรดĈเนĉนงćนขĂงนĉตĉบčคคลนĆ้น ĀรČĂในกรณĊ

ทĊ่บčคคลดĆงกล่ćüมĊĀน้ćทĊ่ต้ĂงÿĆ่งกćรĀรČĂกรąทĈ

กćร แลąลąเü้นไม่ÿĆ่งกćรĀรČĂไม่กรąทĈกćร จน

เป็นเĀตčใĀ้นĉตĉบčคคลนĆ้นกรąทĈคüćมผĉดดĆงกล่ćü 

บčคคลนĆ้นต้ĂงรĆบโทþÿĈĀรĆบคüćมผĉดนĆ้นด้üย (มćตรć 82) 

 

 ทĊ่มć : ผĎ้üĉจĆยจĆดทĈขċ้น

 
90 มาตรา 79 ถา้ผู้ถูกปรับตามมาตรา 78 ไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง ใĀ้พนกังานเจ้าĀน้าที่มีอ านาจฟ้องคดีต่อýาลที่มีเขตอ านาจในการ

พิจารณาคดีอาญาเพื่อบังคับช าระค่าปรบัทางปกครอง ในการนี้ถา้ýาลพิพากþาใĀ้ช าระค่าปรับทางปกครอง Āากผู้นั้นไม่ช าระค่าปรับทาง

ปกครองภายในÿามÿบิüันนับแต่üันที่ýาลมีคาพิพากþา ใĀย้ึดทรัพย์ÿินของผู้นั้นเพื่อชดใช้แทนค่าปรับทางปกครอง แต่มใิĀ้น ามาตรการ 
กักขังแทนค่าปรับมาใช้บังคับแก่ผู้นั้น 
91 มาตรา 80 ถา้บุคคลผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 มไิดป้ฏิบัติตามค าÿั่งตามมาตรา 78 üรรคÿอง ผู้นั้นต้องช าระค่าปรับรายüันอกีüันละĀ้าร้อยบาท

ตลอดเüลาที่ยังฝ่าฝืนĀรือไม่ปฏบิัติตามĀรือจนกü่าจะปฏิบัติใĀถู้กต้อง 
92 มาตรา 81 ในกรณีที่ผู้กระท าคüามผิดได้ปฏิบัติถูกต้องĀรือได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงภายในระยะเüลาทีพ่นักงานเจา้Āน้าที่ก าĀนดตาม

มาตรา 78 üรรคÿอง ใĀ้ผู้นั้นได้รับยกเüน้ค่าปรับตามมาตรา 80 
93 มาตรา 82 ถา้ผู้กระท าคüามผิดตามมาตรา 78 เป็นนิติบุคคล และการกระท าคüามผิดนั้นเกิดจากการÿั่งการĀรือการกระท าของกรรมการ

Āรือผู้จัดการ Āรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น Āรอืในกรณีที่บุคคลดังกล่าüมีĀน้าที่ต้องÿ่ังการĀรือกระท าการ

และละเü้นไม่ÿั่งการĀรือไม่กระท าการจนเป็นเĀตุใĀ้นิติบุคคลนั้นกระท าคüามผดิ ผู้นั้นต้องรับโทþตามที่บัญญัติไü้ÿ าĀรบัคüามผิดนั้นด้üย 



 

 

บทที่ 3 
บทเปรียบเทียบüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมในต่างประเทý  

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในต่ćงปรąเทýในĀลćยปรąเทýได้ดĈเนĉนกĉจกćรจนปรąÿบคüćมÿĈเร็จมćแล้üตลĂด 20 

ปีทĊ่ผ่ćนมć üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในต่ćงปรąเทýจċงเป็นทĊ่แพร่ĀลćยĂย่ćงมćก แลąมĊจĈนüนเพĉ่มขċ้นĂย่ćงต่ĂเนČ่Ăง 

รüมถċงปรąเทýในแถบภĎมĉภćคเĂเชĊยด้üย เช่น ปรąเทýĂĉนโดนĊเซĊย ทĊ่แต่เดĉมมĊĂงค์กรลĆกþณąนĊ้เพĊยง 1 Ăงค์กร 

แต่ปัจจบĆนมĊเพĉ่มขċ้นถċง 2,000 Ăงค์กร ปรąเทýĂĉนเดĊยทĊ่มĊĂงค์กรภćคปรąชćชนมćกกü่ć 1 ล้ćนĂงค์กร ปรąเทý

บĆงคลćเทýมĊĀน่üยงćนภćคปรąชćชน 20,000 Āน่üยงćน ÿĈĀรĆบปรąเทýในแถบตąüĆนตก Ăćทĉ ปรąเทý

แคนćดć Āน่üยงćนภćคปรąชćชนทĊ่จดทąเบĊยนมĊเพĉ่มมćกขċ้นปรąมćณร้Ăยลą 50 จćกปี พ.ý. 2530 ปัจจčบĆนมĊ

Āน่üยงćนภćคเĂกชนถċง 200,000 Āน่üยงćน ĀรČĂปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćมĊจćนüนĂงค์กรภćคปรąชćชนเพĉ่มขċ้น

จćก 464,000 เป็น 734,000 Ăงค์กร ĄลĄ เป็นต้น94    

โดยทĊ่ Sophie BACQ แลą Frank JANSSEN95   Ăธĉบćยü่ć ในทüĊปยčโรป กćรดĈเนĉนกĉจกćรüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม (Social Enterprise) ปรćกฏขċ้นมćนćนแล้üในĂดĊต Ăćทĉเช่น กรณĊขĂงฟĂร์เรน ไนตĉงเกล พยćบćลชćü

ĂĆงกฤþทĊ่ได้พĆฒนćคčณภćพโรงพยćบćลในช่üงÿงครćมไครเมĊยในýตüรรþทĊ่ 19 จนÿ่งผลใĀ้ĂĆตรćกćรเÿĊยชĊüĉตขĂง

ผĎ้ป่üยลดน้ĂยลงĂย่ćงมćก จนต่ĂมćในภćยĀลĆงปี 2533 แนüคĉดüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้แพร่Āลćยมćกยĉ่งขċ้นจนทĆ่ü

ยčโรป ตลĂดจนถċงÿ่üนในภĎมĉภćคĂČ่น ๆ ขĂงโลก üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม มĊมćเป็นรąยąเüลćนćนแล้üเช่นกĆน ดĆงเช่น 

Kashf Foundation ทĊ่ก่ĂตĆ้งโดย Roshaneh Zafar เพČ่Ăแก้ปัญĀćทćงเýรþฐกĉจแก่ÿตรĊในปćกĊÿถćนโดยใช้

รĎปแบบขĂงÿถćบĆนÿĉนเชČ่Ăขนćดเล็ก (microcredit) นĆบพĆนแĀ่ง ดĆงนĆ้นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในทĆ่üโลกจċงได้เรĉ่ม

ก่ĂตĆ้งขċ้นจćกแนüคĉดขĂงผĎ้คนในÿĆงคมในĂดĊตทĊ่ต้ĂงกćรพĆฒนćคčณภćพชĊüĉตขĂงคนในÿĆงคม ช่üยเĀลČĂÿĆงคม

ตลĂดจนทรĆพยćกรÿĉ่งแüดล้ĂมใĀ้ดĊขċ้น จนÿ่งผลเป็นแนüคĉดใĀ้เกĉดüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไปทĆ่üโลก โดยในทĊ่นĊ้ จąขĂ

กล่ćüถċงตĆüĂย่ćงขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýทĊ่ถČĂü่ćมĊกćรพĆฒนćในด้ćนต่ćงๆขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĆ้งกćร

พĆฒนćแĀล่งเงĉนทčนÿĈĀรĆบüĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมทĊ่นĆบü่ćĀลćกĀลćยทĊ่ÿčดในบรรดćปรąเทýĂČ ่นๆทĆ ่üโลก คČĂ

 
94 ÿ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ. (2554). http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ 
95 üีรบูรณ์ üิÿารทÿกุล. (2560). การประกอบการทางÿังคมจากปฏบิัติการÿู่กรอบกฎĀมาย : บททบทüน 
üรรณกรรม. http://www.midnightuniv.org/midnighttext/000808.doc 
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ปรąเทýÿĀรćชĂćณćจĆกร แลąกćรพĆฒนćกćรด้ćนกฎĀมćยกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มĊปรąÿĉทธĉภćพนĆ่น

คČĂปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกć ซċ่งผĎ้üĉจĆยจąมč่งเน้นýċกþćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĆ้งÿĂงปรąเทýนĊ้โดยมč่งเน้นýċกþćปรąเด็น

ไปทĊ่กćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนแลąกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นĀลĆก 

3.1 üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมในประเทýÿĀรัฐอเมริกา  

3.1.1 ช่องทางการเข้าถึงแĀล่งเงินทุน  
ช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćนĆ้น โดยปรąเทý

ÿĀรĆฐĂเมรĉกćได้ม ĊกćรจĆดตĆ ้ง Office of the Social Innovation ขċ ้นภćยใต้กćรดĎแลขĂงทĈเน Ċยบ

ปรąธćนćธĉบดĊ เพČ่Ăค้นĀćโครงกćรĀรČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในภćคธčรกĉจ ĀรČĂภćคปรąชćÿĆงคมทĊ่ÿ่งผลใน

ทćงบüกต่ĂÿĆงคม ชčมชน แลąÿĉ่งแüดล้ĂมÿĎง (High Impact) โดยÿĈนĆกงćนนĊ้มĊเงĉนบรĉĀćรกĂงทčนทĊ่ได้รĆบ

กćรÿนĆบÿนčนจćกรĆฐบćลทĆ้งÿĉ้น 50 ล้ćนเĀรĊยญดĂลล่ćร์ÿĀรĆฐ  ทĆ้งนĊ้เพČ่ĂมĊจčดมč่งĀมćยเป็นกćรÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมภćยในปรąเทýใĀ้ÿćมćรถเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนได้  

แลąนĂกจćกนĊ้ในภćคเĂกชน ปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćได้มĊภćคเĂกชนตĆ้ง Platform ขċ้นเพČ่รąดมทčน

ĂĂนไลน์ ในรĎปแบบ crowdfunding ขċ้นเพČ่Ăรąดมทčน ĀรČĂรĆบบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่Ăงค์กรĀรČĂปรąชćชนทĊ่

ต้ĂงกćรทčนเพČ่ĂไปดĈเนĉนกĉจกćรÿćธćรณปรąโยชน์เพČ่ĂÿĆงคม ชčมชน แลąÿĉ่งแüดล้Ăม คČĂ platform ทĊ่มĊ

ชČ่Ăü่ć “Kickstarter” เป็น platform ÿĈĀรĆบเปิดช่ĂงทćงใĀ้ผĎ้เรĉ่ต้นปรąกĂบธčรกĉจเข้ćมćเÿนĂแนüคĉดเพČ่Ă

จąทĈธčรกĉจจćกนĆกลงทčน โดยปัจจčบĆน Kickstarter เป็นทĊ่ปรąÿบคüćมÿĈเร็จĂย่ćงมćกในกćรรąดมทčน

ใĀ้แก่ผĎ ้ปรąกĂบธčรกĉจ รüมถċงปรąÿบคüćมÿĈเร็จในกćรรąดมทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในĀลćยๆ

โครงกćรด้üย   

3.1.2 การกำกับดูแลüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 
ปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćมĊกćรแยกรĎปแบบขĂงกćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂĂกไปโดยเฉพćąไปĂĊก

รĎปแบบĀนċ่งนĆ่นก็คČĂรĎปแบบ Benefit Corporation โดยจąปรćกฎได้ในÿćมกรณĊ คČĂ 

กรณีที่Āนึ่ง กรณĊทĊ่ธčรกĉจใĀม่จąเป็น Benefit Corporation จąต้Ăงรąบčไü้ในขĂบüĆตถčปรąÿงค์ใน

ĀนĆงÿČĂบรĉคณĀ์ÿนธĉ ü่ćตนเป็น Benefit Corporation 
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กรณีที่ÿอง กรณĊธčรกĉจทĊ่ตĆ้งขċ้นĂยĎ่แล้üจąเปลĊ่ยนแปลงธčรกĉจขĂงตนเป็น Benefit Corporation 
นĆ้นกฎĀมćยต้นแบบกĈĀนดใĀ้ต้ĂงมĊกćรแก้ไขขĂบüĆตถčปรąÿงค์ü่ćตนจąเป็น Benefit Corporation โดย

กćรแก้ไขดĆงกล่ćüต้Ăงได้รĆบมตĉทĊ่เรĊยกü่ć “Minimum Status Vote” ซċ่งเป็นกćรลงมตĉโดยทĊ่ปรąชčมใĀญ่

ด้üยคąแนนเÿĊยงไม่น้Ăยกü่ćÿĂงในÿćมขĂงผĎ้ถČĂĀč้นทĊ่มĊÿĉทธĉĂĂกเÿĊยงโดยไม่จĈกĆดü่ć ผĎ้ĂĂกเÿĊยงนĆ้นĂยĎ่ใน

ชĆ้นใดĀรČĂปรąเภทใด แลąไม่ต้ĂงคĈนċงü่ćมĊข้ĂจĈกĆดตćมĀนĆงÿČĂบรĉคณĀ์ÿนธĉĀรČĂกฎĀมćยĂย่ćงไร 

กรณีที่ÿาม กรณĊทĊ่มĊกćรคüบรüมกĉจกćร ในกรณĊทĊ่กĉจกćรทĊ่เข้ćมćคüบรüมไม่ใช่กĉจกćรทĊ่เป็น 

Benefit Corporation กćรคüบรüมดĆงกล่ćüต้Ăงปรćกฏü่ćผĎ้ถČĂĀč้นขĂงบรĉþĆททĊ่เข้ćมćคüบรüมกĉจกćรนĆ้น 

ได้ลงมตĉโดยทĊ่ปรąชčมใĀญ่โดยมĊเÿĊยงĂย่ćงน้ĂยÿĂงในÿćมขĂงผĎ้เข้ćปรąชčมทĊ่มĊÿĉทธĉĂĂกเÿĊยงด้üย96 

ซċ่งข้ĂกĈĀนดดĆงกล่ćüจąÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นü่ć กćรเปลĊ่ยนÿถćนąต้Ăงได้รĆบกćรĂนčมĆตĉจćกผĎ้ถČĂĀč้น

เÿĊยงข้ćงมćก แลąบรĉþĆทเĂงก็ไม่จĈเป็นต้ĂงดĈรงÿถćนąเป็น Benefit Corporation ตลĂดไป Ăćจ

เปลĊ่ยนแปลงได้Āćกได้รĆบเÿĊยงทĊ่มćกพĂ ĀćกบรĉþĆทใดไม่ต้Ăงกćรเป็น Benefit Corporation ĂĊกต่Ăไปก็

ÿćมćรถกรąทĈได้โดยกćรตĆดข้Ăคüćมü่ćจąเป็น Benefit Corporation ĂĂก โดยกćรเปลĊ ่ยนแปลง

ดĆงกล่ćüต้Ăงได้รĆบมตĉโดยทĊ่ปรąชčมใĀญ่โดยมĊเÿĊยงĂย่ćงน้ĂยÿĂงในÿćมขĂงผĎ้เข้ćปรąชčมทĊ่มĊÿĉทธĉĂĂกเÿĊยง 

เช่นกĆน 

 รĎปแบบกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่กฎĀมćยต้นแบบขĂงÿĀรĆฐĂเมรĉกć ใช้ในกćรกĈกĆบĀรČĂ

บĆงคĆบกćรใĀ้เป็นไปตćมกฎĀมćยเพČ่ĂใĀ้ Benefit Corporation ดĈเนĉนงćนÿĂดคล้ĂงกĆบüĆตถčปรąÿงค์ทĊ่ตĆ้ง

ไü้ ซċ่งไม่ใช่เป็นกćรÿร้ćงĂงค์กรกĈกĆบดĎแลแต่เป็นกćรÿร้ćงกรąบüนกćรแลąบčคคลĂĉÿรąในกćรกĈกĆบดĎแล

โดยกลไกĀลĆกคČĂกćรมĊ Benefit Director, Benefit Officer แลąกćรเปิดโĂกćÿใĀ้บčคคลภćยนĂก

ตรüจÿĂบได้ซċ ่งถČĂเป็นกćรกĈกĆบดĎแล ĂĊกปรąเภทคČĂกćรทĈรćยงćนกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง Benefit 
Corporation97  

 

 

 
96 üันชรัชม์ พิรุณจินดา. (2559). ปัญĀาเกี่ยüกับการจัดตั้งüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมในรูปแบบบริþัทจ ากัด มĀาüิทยาลัยธรรมýาÿตร์].  
97 Ibid. 
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โครงÿร้างการกำกับดูแล 

- Benefit Director  

ตćมมćตรć 302(c) 98 ขĂง MBCL ได้กĈĀนดใĀ้ Benefit Corporation ĂćจมĊกćรตĆ้ง Benefit 
Director ซċ่งเป็นบčคคลทĊ่เป็นĂĉÿรąĂยĎ่ในคณąกรรมกćร แลą MBCL ไม่ได้รąบčü่ćจąต้ĂงมĊกĊ่คน ÿ่üนกćร

แต่งตĆ้ง กćรปลด แลąคčณÿมบĆตĉก็ใĀ้เป็นไปตćมทĊ่กฎĀมćยเกĊ่ยüกĆบบรĉþĆทจĈกĆดกĈĀนด Ăย่ćงไรก็ตćม

บรĉþĆทĂćจกĈĀนดคčณÿมบĆตĉขĂง Benefit Director เพĉ่มเตĉมลงในข้ĂบĆงคĆบได้ แต่ข้ĂกĈĀนดเกĊ่ยüกĆบ

คčณÿมบĆตĉดĆงกล่ćüต้Ăงไม่เป็นกćรขĆดĀรČĂแย้งกĆบข้ĂกĈĀนดĂČ่นๆ ในมćตรć 30299 ขĂง MBCL ซċง่ Benefit 
Director มĊĀน้ćทĊ่ในกćรทĈคüćมเĀ็นเกĊ่ยüกĆบรćยงćนปรąจĈปีขĂงบรĉþĆทเกĊ่ยüกĆบคüćมรĆบผĉดชĂบขĂง

บรĉþĆทต่ĂÿĆงคมแลąคüćมเĀ็นดĆงกล่ćüต้ĂงนĈไปรüมไü้ในรćยงćนปรąจĈปีขĂงบรĉþĆทด้üย ซċ่งคüćมเĀ็นขĂง

กรรมกćรต้ĂงมĊรćยกćรดĆงนĊ้ 

 1. กćรใĀ้คüćมเĀ็นü่ćบรĉþĆทได้ดĈเนĉนกćรÿĂดคล้ĂงกĆบüĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์

ÿćธćรณąทĆ่üไป แลąüĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์ÿćธćรณąโดยเฉพćąเจćąจงในรĂบปีทĊ่ผ่ćนมć

ĀรČĂไม ่

 
98 Model Benefit Corporation Legislation § 302 (c) 
section 302 (c) The Model Legislation with the responsibility of preparing an opinion, for inclusion in the benefit 
corporation’s annual report, indicating: 
 “(1) whether the benefit corporation acted in accordance with its General public benefit purpose and any 
specific public benefit purpose in all material respects during the period covered by the report;” 
 (2) whether the directors and officers, when discharging their duties to the corporation, considered the 
effects of any “action or inaction” on the shareholders, employees, suppliers, customers, the community, the local 

and global environment, etc.; and 
 (3) if the directors or officers failed to satisfy (1) or (2), “ a description of the ways in which the benefit 

corporation or its directors or officers failed to act or comply. 
99 Model Benefit Corporation Legislation § 302 (c)  
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2. กรรมกćรแลąพนĆกงćนได้ปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ÿĂดคล้ĂงกĆบมćตรć 301 (a) แลą 303 (a) ขĂง MBCL 
ĀรČĂไม ่

3. ถ้ćมĉได้ดĈเนĉนกćรĀรČĂปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ตćมข้Ă 1 ĀรČĂ 2 ĀรČĂปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่บกพร่ĂงใĀ้รąบčข้Ă

ดĆงกล่ćüด้üย 
กćรกรąทĈĀรČĂไม่กรąทĈกćรในĀน้ćทĊ่ขĂง Benefit Director นĆ้น MBCL กĈĀนดใĀ้ĂยĎ่ภćยใต้

เงČ่ĂนไขเดĊยüกĆบĀน้ćทĊ่กรรมกćรขĂง Benefit Corporation ซċ่งĀมćยคüćมü่ćภćรąĀน้ćทĊ่ขĂง Benefit 
Director ย่Ăมต้ĂงĂยĎ่บนมćตรฐćนเดĊยüกĆบกรรมกćรบรĉþĆทโดยทĆ่üไปเป็นĂย่ćงน้Ăย แต ่Benefit Director 
ไม่ต้ĂงรĆบผĉดโดยÿ่üนตĆüĀćกกćรปฏĉบĆตĉĀรČĂไม่ปฏĉบĆตĉตćมĀน้ćทĊ่นĆ้น ได้กรąทĈในฐćนąเป็นตĆüแทนขĂง 

Benefit Corporation เü้นแต่กćรกรąทĈดĆงกล่ćüเป็นกćรกรąทĈโดยÿ่üนตĆü กรąทĈโดยเจตนćทčจรĉต 

ĀรČĂจงใจไม่ปฏĉบĆตĉตćมกฎĀมćยดĆงกล่ćü 

- Benefit Officer 

ใน MBCL ได้กĈĀนดใĀ้มĊ Benefit Officer โดยกćรแต่งตĆ้ง มĊĀน้ćทĊ่ในกćรดĈเนĉนงćนทĊ่เกĊ่ยüกĆบ

กćรใดทĊ่ÿĂดคล้ĂงกĆบüĆตถčปรąÿงค์ทĆ่üไปĀรČĂüĆตถčปรąÿงค์เฉพćąเจćąจงขĂงบรĉþĆท ตćมกฎเกณฑ์ทĊ่ĂĂกมć

โดยĂćýĆยĂćนćจขĂงกฎĀมćยĀรČĂมตĉขĂงทĊ่ปรąชčมกรรมกćร แลąจĆดทĈรćยงćนตćมมćตรć 401 ขĂง 

MBCL Ăย่ćงไรก็ตćม MBCL Ăธĉบćยü่ć กćรมĊ Benefit Officer เป็นเพĊยงทćงเลČĂกเท่ćนĆ้น จąมĊĀรČĂไม่ก็ได้  

การจัดทำรายงาน 

 โดยแนüคĉดขĂง MBCL ขĂงÿĀรĆฐĂเมรĉกćจąเน้นใĀ้คüćมÿĈคĆญกĆบเรČ่Ăงคüćมโปร่งใÿเป็นĀลĆก จċง

ทĈใĀ้เรČ่Ăงคüćมโปร่งใÿ (Transparent) เป็นĀมüดย่ĂยĂĊกĀมüดĀนċ่งในกฎĀมćยต้นแบบ ซċ่งปรąกĂบด้üย

มćตรć 402 ขĂง MBCL เนČ้ĂĀćทĆ้งĀมดü่ćด้üยเรČ่ĂงขĂงกćรจĆดทĈรćยงćนปรąจĈปีเกĊ่ยüกĆบกćรดĈเนĉนงćน

ขĂง Benefit Corporation แลąกćรเผยแพร่รćยงćนปรąจĈปี แลąเพČ ่ĂใĀ้บčคคลภćยนĂกÿćมćรถ

ÿĂดÿ่ĂงดĎแลกćรดĈเนĉนงćนขĂง Benefit Corporation ü่ćได้ดĈเนĉนกćรเกĊ่ยüกĆบüĆตถčปรąÿงค์ทĊ่ได้ตĆ้ง

เĂćไü้ĀรČĂไม่ 
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 มćตรć 402100 ขĂง MBCL กĈĀนดใĀ้ต้Ăงÿ่งรćยงćนปรąจĈปีดĆงกล่ćü แก่ผĎ้ถČĂĀč้นภćยใน 120 

üĆน ก่Ăนÿĉ้นปีบĆญชĊขĂงบรĉþĆทĀรČĂเüลćเดĊยüกĆบทĊ่ Benefit Corporation ÿ่งรćยงćนปรąจĈปีขĂงบรĉþĆทแก่

ผĎ้ถČĂĀč้น แลąต้ĂงนĈเผยแพร่ในเü็บไซต์ขĂงตนĀรČĂĀćกไม่มĊเü็บไซต์ใĀ้เผยแพร่ก็ต้ĂงเตรĊยมÿĈเนćรćยงćน

เĂćไü้เพČ่Ăเผยแพร่แก่บčคคลทĊ่ÿนใจ รćยกćรทĊ่ต้ĂงนĈเÿนĂในรćยงćนปรąจĈปีปรćกฏในมćตรć 401 101 

ขĂง MBCL ซċ่งต้ĂงมĊรćยกćรÿĈคĆญคČĂ 

1. รćยลąเĂĊยดü่ć Benefit Corporation ได้ดĈเนĉนกćรเพČ่Ăก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์แก่ÿĆงคมĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม

ตćมüĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์ÿćธćรณąทĆ่üไป แลąüĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์

ÿćธćรณąโดยเฉพćąเจćąจง ในช่üงรĂบปีบĆญชĊทĊ่ผ่ćนมćĂย่ćงไร แลą กćรดĈเนĉนกćรดĆงกล่ćüก่ĂใĀ้เกĉด

ผลลĆพธ์Ăย่ćไร 

2. ในกćรดĈเนĉนกćรตćมüĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์ÿćธćรณąทĆ่üไป แลąüĆตถčปรąÿงค์ในกćร

ก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์ÿćธćรณąโดยเฉพćąเจćąจงนĆ้นมĊĂčปÿรรคĂย่ćงไรบ้ćง 

3. รćยลąเĂĊยดเกĊ่ยüกĆบüĉธĊกćรแลąเĀตčผลทĊ่ใช้ในกćรคĆดเลČĂกตĆüชĊ้üĆดผลกćรปฏĉบĆตĉงćนตćมมćตรฐćนขĂง

บčคคลทĊ่ÿćม (Third-party Standard) แลąผลกćรปรąเมĉน 

 
100Model Benefit Corporation Legislation § 402  
 Section 402 The benefit corporation to prepare an annual report describing, among other things, “[t]he ways 

in which [it] pursued [the] general public benefit during the year and the extent to which [the] general public benefit 
was created.” The report must be sent to shareholders, posted on the company’s web site, and filed with the 

secretary of state. 
101 Model Benefit Corporation Legislation § 401 
 Section 401 The report must describe the board’s goals and standards with respect to stakeholders 
specifically the report must include:  
 (1)  the objectives the board has established to promote the best interests of stakeholders and the public 
benefit or benefits outlined in the certificate of incorporation  
 (2)  the standards the board has adopted to measure the corporation’s progress in promoting those interests 

and benefits 
 (3)  objective factual information based on the standards the board has chosen regarding the corporation’s 

success in meeting those objectives; and  
 (4)  an assessment of the corporation’s success in meeting the objectives and in promoting those interests 

and the public benefit or benefits the corporation seeks to achieve 
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4. ข ้ĂมĎลขĂง Benefit Director แลą Benefit Officer ตลĂดจนคüćมเĀ็นขĂง Benefit Director 
เกĊ่ยüกĆบกćรดĈเนĉนงćนเพČ่Ăก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์แก่ÿĆงคมĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม ตćมมćตรć 302 (c) ขĂง MBCL 

5. ค่ćตĂบแทนทĊ่จ่ćยแก่กรรมกćรแต่ลąคนในรĂบปีทĊ่ทĈรćยงćนนĆ้น 

6. คüćมÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćง กรรมกćร ĀรČĂ เจ้ćĀน้ćทĊ่ ĀรČĂ ผĎ้ถČĂĀč้นรüมเป็นจĈนüนร้ĂยลąĀ้ćขĂงบรĉþĆททĊ่ทĈ

กćรปรąเมĉน ĀรČĂ บรĉþĆททĊ่ทĈกćรปรąเมĉนต่Ăกรรมกćร ĀรČĂเจ้ćĀน้ćทĊ่ ĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นรüมเป็นจĈนüนร้Ăยลą

Ā้ćขĂงบรĉþĆททĊ่เป็น Benefit Corporation ĀรČĂ Benefit Corporation 

7. กćรเปลĊ่ยนแปลง Benefit Director ทĆ้งโดยเĀตčแĀ่งกćรลćĂĂก ĀรČĂมĊกćรเลČĂกตĆ้งใĀม่ĀรČĂกćรถĎกถĂด

ถĂน แลą เĂกÿćรทĊ่เกĊ่ยüกĆบกćรตĂบโต้ขĂงกรรมกćรกĆบบรĉþĆทใĀ้นĈมćแÿดงในรćยงćนด้üย 

รćยงćนทĊ่ทĈขċ้นตćม MBCL นĊ้ กฎĀมćยไม่บĆงคĆบü่ćจąต้ĂงมĊบčคคลภćยนĂก เช่น ผĎ้ตรüจบĆญชĊทĊ่

ได้รĆบใบĂนčญćตมćเป็นผĎ้ตรüจรćยงćนĂĊกครĆ้ง เนČ่Ăงจćกกćรปรąเมĉนโดยใช้มćตรฐćนบčคคลทĊ่ÿćมเท่ćนĆ้นก็

เĀ็นü่ćเป็นกćรเพĊยงพĂแล้ü 

3.1.3 บทÿรุปและüิเคราะĀ์ช่องทางการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนและการกำกับดูแล  
 

เมČ่Ăได้พĉจćรณćถċงช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนĀลĆกๆขĂงปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćแล้üนĆ้น พบü่ć

ไม่ค่ĂยมĊคüćมĀลćกĀลćยแลąน่ćÿนใจทĊ่จąนĈมćปรĆบใช้กĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยได้เท่ćทĊ่คüร 

แต่Ăย่ćงไรก็ตćม üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ĂยĎ่ในรĎปแบบ Benefit Corporation ขĂงปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćก็

ค่Ăนข้ćงได้รĆบกćรÿนĆบÿนčนÿ่งเÿรĉมจćกรĆฐบćลกลćงขĂงÿĀรĆฐĂเมรĉกćด้üยเช่นกĆน  

แต่กćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคม ĀรČĂ Benefit Corporation ขĂงปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćทĊ่รąบč

ไü้ใน Model Benefit Corporation  Legislation ĀรČĂ MBCL ขĂงปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกć โดยเฉพćą

เรČ่ĂงกćรจĆดทĈรćยงćนขĂง Benefit Corporation นĆ้นค่Ăนข้ćงน่ćÿนใจเนČ่ĂงจćกมĊรćยลąเĂĊยดทĊ่ชĆดเจน 
แลąÿąท้ĂนใĀ้เĀ็นถċงคüćมโปร่งใÿในกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง Benefit Corporation ได้Ăย่ćงดĊยĉ่ง  โดยใน

มćตรć 402 ขĂง MBCL กĈĀนดใĀ้ต้Ăงÿ่งรćยงćนปรąจĈปีดĆงกล่ćü แก่ผĎ้ถČĂĀč้นภćยใน 120 üĆน ก่Ăนÿĉ้นปี

บĆญชĊขĂงบรĉþĆทĀรČĂเüลćเดĊยüกĆบทĊ่ Benefit Corporation ÿ่งรćยงćนปรąจĈปีขĂงบรĉþĆทแก่ผĎ้ถČĂĀč้น แลą

ต้ĂงนĈเผยแพร่ในเü็บไซต์ขĂงตนĀรČĂĀćกไม่มĊเü็บไซต์ใĀ้เผยแพร่ก็ต้ĂงเตรĊยมÿĈเนćรćยงćนเĂćไü้เพČ่Ă
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เผยแพร่แก่บčคคลทĊ่ÿนใจ ซċ่งรćยกćรทĊ่ต้ĂงนĈเÿนĂในรćยงćนปรąจĈปีปรćกฏในมćตรć 401 ขĂง MBCL 
ซċ่งต้ĂงมĊรćยกćรÿĈคĆญคČĂ 

1. รćยลąเĂĊยดü่ć Benefit Corporation ได้ดĈเนĉนกćรเพČ่Ăก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์แก่ÿĆงคมĀรČĂ

ÿĉ่งแüดล้ĂมตćมüĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์ÿćธćรณąทĆ่üไป แลąüĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉด

ปรąโยชน์ÿćธćรณąโดยเฉพćąเจćąจง ในช่üงรĂบปีบĆญชĊทĊ่ผ่ćนมćĂย่ćงไร แลą กćรดĈเนĉนกćรดĆงกล่ćü

ก่ĂใĀ้เกĉดผลลĆพธ์Ăย่ćงไร 

2. ในกćรดĈเนĉนกćรตćมüĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์ÿćธćรณąทĆ ่üไป แลą

üĆตถčปรąÿงค์ในกćรก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์ÿćธćรณąโดยเฉพćąเจćąจงนĆ้นมĊĂčปÿรรคĂย่ćงไร 

3. รćยลąเĂĊยดเกĊ่ยüกĆบüĉธĊกćรแลąเĀตčผลทĊ่ใช้ในกćรคĆดเลČĂกตĆüชĊ้üĆดผลกćรปฏĉบĆตĉงćนตćม

มćตรฐćนขĂงบčคคลทĊ่ÿćม (Third-party Standard) แลąผลกćรปรąเมĉน 

4. ข ้Ăม ĎลขĂง Benefit Director แลą Benefit Officer ตลĂดจนคüćมเĀ ็นขĂง Benefit 
Director เกĊ่ยüกĆบกćรดĈเนĉนงćนเพČ่Ăก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์แก่ÿĆงคมĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม ตćมมćตรć 302 (c) 
ขĂง MBCL 

5. ค่ćตĂบแทนทĊ่จ่ćยแก่กรรมกćรแต่ลąคนในรĂบปีทĊ่ทĈรćยงćนนĆ้น 

6. คüćมÿĆมพĆนธ์รąĀü่ćง กรรมกćร ĀรČĂ เจ้ćĀน้ćทĊ่ ĀรČĂ ผĎ้ถČĂĀč้นรüมเป็นจĈนüนร้ĂยลąĀ้ćขĂง

บรĉþĆททĊ่ทĈกćรปรąเมĉน ĀรČĂ บรĉþĆททĊ่ทĈกćรปรąเมĉนต่Ăกรรมกćร ĀรČĂเจ้ćĀน้ćทĊ่ ĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นรüมเป็น

จĈนüนร้ĂยลąĀ้ćขĂงบรĉþĆททĊ่เป็น Benefit Corporation ĀรČĂ Benefit Corporation 

7. กćรเปลĊ่ยนแปลง Benefit Director ทĆ้งโดยเĀตčแĀ่งกćรลćĂĂก ĀรČĂมĊกćรเลČĂกตĆ้งใĀม่ĀรČĂ

กćรถĎกถĂดถĂน แลą เĂกÿćรทĊ่เกĊ่ยüกĆบกćรตĂบโต้ขĂงกรรมกćรกĆบบรĉþĆทใĀ้นĈมćแÿดงในรćยงćนด้üย 

ซċ่งปรąเด็นในเรČ่ĂงขĂงกćรกĈĀนดใĀ้กĈĀนดใĀ้ต้Ăงÿ่งรćยงćนปรąจĈปีดĆงกล่ćü แก่ผĎ ้ถČĂĀč้น

ภćยใน 120 üĆน ก่Ăนÿĉ้นปีบĆญชĊขĂงบรĉþĆทĀรČĂเüลćเดĊยüกĆบทĊ่ Benefit Corporation ÿ่งรćยงćนปรąจĈปี

ขĂงบรĉþĆทแก่ผĎ้ถČĂĀč้น แลąต้ĂงนĈเผยแพร่ในเü็บไซต์ขĂงตนĀรČĂĀćกไม่มĊเü็บไซต์ใĀ้เผยแพร่ก็ต้ĂงเตรĊยม

ÿĈเนćรćยงćนเĂćไü้เพČ่Ăเผยแพร่แก่บčคคลทĊ่ÿนใจ ถČĂเป็นĀลĆกในกćรเปิดเผยข้ĂมĎลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง 

Benefit Corporation ในÿĀรĆฐĂเมรĉกćทĊ่ดĊ ĂĆนเป็นกćรÿร้ćงคüćมโปร่งใÿในกćรดĈเนĉนกĉจกćรใĀ้แก่  
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Benefit Corporation ทĊ่ดĊ ซċ่งผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćคüรนĈĀลĆกกćรเปิดเผยข้ĂมĎลขĂง Benefit Corporation ขĂง

ปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćมćใช้กĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยด้üย ĂĆนจąเป็นกćรเพĉ่มกćรÿร้ćงคüćม

โปร่งใÿในกćรดĈเนĉนกĉจกćรใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้Ăย่ćงดĊยĉ่งขċ้นในด้ćนกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมขĂงÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม



 

 

3.2 üิÿาĀกิจเพื่อÿังคมในประเทýÿĀราชอาณาจักร  

3.2.1 ช่องทางการเข้าถึงแĀล่งเงินทุน 
กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมในÿĀรćชĂćณćจĆกรมĊช่Ăงทćงในกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนĀลćกĀลćยช่Ăงทćง 

เนČ่ĂงจćกกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมในÿĀรćชĂćณćจĆกรได้รĆบกćรÿนĆบÿนčนĂย่ćงจรĉงจĆงจćกภćครĆฐ แลąก่ĂตĆ้งมć

เป็นรąยąเüลćนćน ซċ่งช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนĀลĆกๆÿ่üนใĀญ่แล้üจąได้รĆบเงĉนในในลĆกþณąขĂง

กćรบรĉจćคในรĎปแบบขĂงĂงค์กćรกćรกčýล ĀรČĂĂงค์กรĂĉÿรąทĊ่ไม่แÿüงĀćกĈไร (NGOs) แต่ก็ยĆงมĊคüćมท้ć

ทćยเนČ่ĂงจćกกćรทĈกĉจกรรมเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นมĊมćกขċ้นแต่จĈนüนเงĉนทĊ่ได้รĆบยĆงไม่ÿćมćรถทĈใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบ

ค่ćใช้จ่ćยĀรČĂต้นทčนในกćรดĈเนĉนงćนขĂงกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมได้ จċงเกĉดแนüคĉดในกćรĀćüĉธĊกćรรąดมทčนทĊ่

ÿćมćรถเป็นแĀล่งเงĉนทčนใĀ้กĆบกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมได้Ăย่ćงยĆ่งยČน โดยทĊ่คüćมต้ĂงกćรเงĉนทčนขĂงกĉจกćรเพČ่Ă

ÿĆงคมทĊ่เพĉ่มเรĉ่มก่ĂตĆ้งก็Ăćจต้ĂงกćรเงĉนทčนเพČ่ĂนĈไปใช้ในกćรดĈเนĉนกćรตćมüĆตถčปรąÿงค์ขĂงตนĀรČĂ

กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ก่ĂตĆ้งมćรąยąนċงก็Ăćจต้ĂงกćรเงĉนทčนเพČ่Ăใช้ÿĈĀรĆบกćรขยćยธčรกĉจĀรČĂทĈใĀ้มĊคüćม

มĆ่นคงทćงกćรเงĉนมćกยĉ่งขċ้น ดĆงทĊ่กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมในÿĀรćชĂćณćจĆกรกล่ćüไü้ü่ć  “กćรเข้ćถċงเงĉนทčนเป็น

คüćมท้ćทćยĀลĆกทĊ่กĉจกćรต้Ăงเผชĉญ102 โดยแĀล่งเงĉนทčนขĂงกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมในÿĀรćชĂćณćจĆกรมĊ

ด้üยกĆนĀลćยช่Ăงทćง ดĆงนĊ้  

 1. เงĉนบรĉจćค (Grants) ซċ่งเป็นเงĉนทĊ่มĆกจąใĀ้เพČ่ĂÿนĆบÿนčนในกćรทĈกĉจกรรมต่ćง ๆ ขĂงüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคม แต่ไม่ได้เป็นกćรใĀ้ทĊ่มĊüĆตถčปรąÿงค์เป็นกćรÿนĆบÿนčนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นเĂงÿćมćรถดĈรง

ĂยĎ่ได้Ăย่ćงยĆ่งยČนโดยตรง (รćยงćน CEIS ขĂงรĆฐบćลÿก็Ăตแลนด์) ดĆงนĆ้น กćรพċ่งพćเพĊยงเงĉนบรĉจćคจċงไม่

ĂćจทĈใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถดĈรงĂยĎ่ได้Ăย่ćงยĆ่งยČนด้üยตนเĂง  

2. เงĉนรćงüĆลจćกกćรปรąกüด (Challenge Fund) เป็นเงĉนทĊ่ไม่ต้Ăงใช้คČนเช่นเดĊยüกĆบเงĉนบรĉจćค 

แต่จąใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มĊแนüคĉดถĎกต้ĂงตรงตćมüĆตถčปรąÿงค์ทĊ่ผĎ้ใĀ้เงĉนทčนกĈĀนดไü้103 

 
102 British Council.). กจิการเพื่อÿังคมในÿĀราชอาณาจกัร การพัฒนาÿูภ่าคกิจการเพื่อÿังคมที่เติบโต. 

https://www.britishcouncil.org/society/social-enterprise 
103 Ibid. 
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3. กćรร่üมทčนเพČ่Ăปรąโยชน์ทćงÿĆงคม (Venture Philanthropists: VP)104 เป็นเงĉนทĊ่ผĎ้ใĀ้เงĉนทčน

มĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่Ăใช้ในกćรÿ่งเÿรĉมคüćมÿćมćรถในกćรดĈรงĀรČĂกćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆ งคมใน

รąยąยćü มĊลĆกþณąเป็นกćรใĀ้เงĉนทčนต่ĂเนČ่Ăงเป็นรąยąเüลćĀลćยปีพร้ĂมกĆบใĀ้คĈแนąนĈด้ćนกลยčทธ์

ต่ćง ๆ มćปรąยčกต์ใช้ในกćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ผĎ้ใĀ้ลงทčนในกลč่มนĊ้จċงจąเน้นไปทĊ่üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มĊนüĆตกรรมĀรČĂมĊคüćมคĉดก้ćüĀน้ć แลąน่ćÿนใจ แลąÿ่üนใĀญ่แล้üจąเป็นเงĉนทĊ่มĊลĆกþณąเป็น

กćรใĀ้เปล่ć เงĉนกĎ้ แลąกćรĂĂกตรćÿćรกċ่งทčน ผÿมกĆนไป 

4. ทรĆÿต ์เพ Č ่ĂÿนĆบÿนčนเง ĉนบรĉจćคแลąมĎลน ĉธ ĉ (Grant Making Trusts and Foundation) 
เป็นทรĆÿต์ทĊ่จĆดตĆ้งเพČ่ĂÿนĆบÿčนเงĉนบรĉจćคใĀ้แก่Ăงค์กรเพČ่ĂกćรกčýลแลąมĎลนĉธĉต่ćง ๆ มĆกถĎกจĆดตĆ้งโดยผĎ้มĊ

คüćมมĆ่นคงทćงกćรเงĉน ĀรČĂĂงค์กรต่ćง ๆ ทĊ่แÿüงĀćกĈไร ĀรČĂในบćงครĆ้งก็Ăćจเป็นทรĆÿต์ทĊ่ถĎกจĆดตĆ้งขċ้น

โดยกćรÿนĆบÿčนขĂงรĆฐบćลด้üยก็ได้ 

5. โครงกćรเงĉนบรĉจćคขĂงรĆฐบćล (Government grant programmes) เป็นกćรÿนĆบÿนčนขĂง

รĆฐบćลในกćรบรĉจćคเงĉนต่ćง ๆ ซċ่งจąทĈผ่ćนกĂงทčน Ăงค์กćรÿ่üนท้Ăงถĉ่น ĀรČĂกรąทĈโดยผ่ćนรĆฐบćลขĂง

เüลÿ์ ÿกĂตแลนด์ แลąไĂร์แลนด์เĀนČĂ 

6. กćรลงทčนทćงÿĆงคม (Social investment) เป็นกćรใĀ้เงĉนทčนทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงใช้เงĉน

คČน โดยüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้รĆบเงĉนดĆงกล่ćüมćแล้üก็นĈไปลงทčนต่ćง ๆ ตćมüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂĀćกĈไร แลą

จĆดÿรรผลกĈไรดĆงกล่ćüกลĆบคČนไปยĆงนĆกลงทčนในรĎปแบบขĂงเงĉนปันผล ซċ่งüĉธĊนĊ้มĊคüćมคćดĀüĆงขĂงนĆก

ลงทčนทĆ้งจćกกćรได้รĆบเงĉนปันผลแลąกćรทĈใĀ้ÿĆงคมได้รĆบปรąโยชน์คüบคĎ่กĆนไป ข้ĂดĊขĂงรĎปแบบนĊ้คČĂกćร

ทĈใĀ้เงĉนทčนนĆ้นมĊโĂกćÿกลĆบคČนไปยĆงผĎ้ใĀ้เงĉนทčน แลąÿćมćรถต่ĂยĂดเงĉนรćยได้ดĆงกล่ćüĂĂกไปได้ เช่น 

กćรขยćยกĉจกćร กćรซČ้ĂÿĉนทรĆพย์ กćรใช้จ่ćยในกĉจกćร ĀรČĂแม้กรąทĆ่งนĈไปใช้ÿĈĀรĆบกćรพĆฒนćเพČ่ĂใĀ้มĊ

โĂกćÿÿร้ćงรćยได้มćกขċ้นด้üย โดยแนüทćงเพČ่ĂกćรลงทčนดĆงกล่ćüĂćจดĎได้จćก แนüทćงกćรลงทčนเพČ่Ă

ÿĆงคม (Guide to Social Investment) ขĂงĂงค์กร Big Lottery ทĊ่จĆดทĈโดย SEUK105 

7. กćรÿนĆบÿนčนกćรลงทčนโดยรĆฐบćลÿĀรćชĂćณćจĆกร โดยกćรจĆดตĆ้ง Big Society Capital ซċ่ง

เป็นÿถćบĆนกćรเงĉนĂĉÿรą มĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂพĆฒนćตลćดกćรลงทčนทćงÿĆงคมโดยไม่ได้ลงทčนในüĉÿćĀกĉจ

 
104 Venture Philanthropy.  https://evpa.eu.com/about-us/what-is-venture-philanthropy 
105 Social Enterprise UK.  https://www.socialenterprise.org.uk/media-centre/ 



60 
 

เพČ่ĂÿĆงคมโดยตรงแต่จąใĀ้เงĉนทčนผ่ćนเครČĂข่ćยผĎ้ใĀ้กĎ้เพČ่ĂÿĆงคม (social lenders) เพČ่ĂใĀ้ผĎ้ใĀ้กĎ้เพČ่ĂÿĆงคม

นĆ้นเĂงÿćมćรถพĆฒนćผลĉตภĆณฑ์ต่ćง ๆ ÿĈĀรĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม รüมถċงใĀ้ÿćมćรถเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčน 

แลąÿนĆบÿนčนทćงธčรกĉจด้ćนÿĆงคมมćกขċ้นด้üย แลąยĆงเป็นĂงค์กรทĊ่ÿร้ćงแนüปฏĉบĆตĉทĊ่ดĊ (best practice) 
รüมถċงเป็นผĎ้นĈคนÿĈคĆญในกćรขĆบเคลČ่Ăนต่ćง ๆ เกĊ่ยüกĆบกćรลงทčนทćงÿĆงคมĂĊกด้üย 

นĂกจćกกćรจĆดตĆ้ง Big Society Capital แล้ü ÿĀรćชĂćณćจĆกรยĆงมĊกćรใช้นโยบćยในกćรลด

ภćþĊใĀ้กĆบกćรลงทčนเพČ่ĂÿĆงคม (Social Investment Tax Relief: SITR) ทĊ่เป็นกćรลดภćþĊÿĈĀรĆบนĆก

ลงทčนรćยย่ĂยทĊ่ลงทčนในĀč้นĀรČĂตรćÿćรĀนĊ้ขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม106  

8. กćรลงทčนแบบĀüĆงผลตĂบแทนรąยąยćü (Patient capital) เป็นกćรลงทčนทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมจąต้Ăงจ่ćยเงĉนคČนแก่ผĎ้ลงทčน แต่เป็นกćรจ่ćยเงĉนคČนต่ĂเมČ่ĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊรćยได้ทĊ่เป็นกĈไร

เพĊยงพĂ เงĉนลčงทčนปรąเภทนĊ้มĆกใช้ÿĈĀรĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มĊคüćมเÿĊ่ยงÿĎงมćกกü่ćปกตĉ จċงมĊกćรใĀ้

รąยąเüลćกćรชĈรąĀนĊ้คČนทĊ่ยćüขċ้นเพČ่Ăเพĉ่มโĂกćÿในกćรÿร้ćงผลกĈไร รüมถċงกćรนĈเงĉนไปขยćยกĉจกćร

ขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้ โดยนĆกลงทčนปรąเภทนĊ้มĆกใĀ้เงĉนทčนพร้ĂมกĆบคĈแนąนĈในกćรบรĉĀćรกĉจกćร

ด้üย ซċ่งทĈใĀ้กĉจกćรมĊคüćมรĎ้ในกćรดĈเนĉนธčรกĉจมćกขċ้นแลąเป็นกćรÿร้ćงโĂกćÿในกćรทĈปรąโยชน์เพČ่Ă

ÿĆงคมได้มćกขċ้นด้üย107 

9. ธนćคćรเพČ่ĂÿĆงคม (Social bank) ธนćคćรบćงแĀ่งนĂกจćกมĊกćรพĆฒนćผลĉตภĆณฑ์ÿĈĀรĆบ

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยเฉพćąแล้üยĆงมĊกćรลงทčนผ่ćนธนćคćรเพČ่ĂÿĆงคมในรĎปแบบขĂงเงĉนเบĉกเกĉนบĆญชĊ 

(overdraft facilities) เงĉนกĎ้ÿĈĀรĆบใช้ในกĉจกćร (working capital loan) แลąเงĉนกĎ้เพČ่Ăเÿรĉมกรąแÿเงĉน

ÿด (cash flow lending) ซċ่งกćรลงทčนในช่ĂงทćงนĊ้เป็นÿĆดÿ่üนทĊ่มćกทĊ่ÿčด (ร้Ăยลą 82 ขĂงเงĉนลงทčนทćง

ÿĆงคมทĆ้งĀมดในÿĀรćชĂćณćจĆกร) ผ่ćนธนćคćรเพČ ่ĂÿĆงคมจĈนüน 4 แĀ่งคČĂ Co-operative Bank, 
Charity Bank, Unity Trust แลą Triodos108 โดยเกณฑ์กćรพĉจćรณćกćรปล่ĂยÿĉนเชČ่ĂจąนĈเĂćเรČ่Ăง

คčณค่ćทćงÿĆงคม ĀรČĂผลกรąทบทćงÿĆงคมมćใช้พĉจćรณćกćรใĀ้ÿĉนเชČ่ĂคüบคĎ่ไปกĆบผลตĂบแทนทćงกćร

เงĉนเป็นเกณฑ์ทĊ่ÿĈคĆญในกćรปล่ĂยเงĉนกĎ้  

 
106 British Council.). กจิการเพื่อÿังคมในÿĀราชอาณาจกัร การพัฒนาÿูภ่าคกิจการเพื่อÿังคมที่เติบโต. 

https://www.britishcouncil.org/society/social-enterprise 
107 Ibid. 
108 Ibid. 
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โดยธนćคćร Triodos จąเน้นÿนĆบÿนčนกลč่มธčรกĉจ Ăงค์กร ĀรČĂมĎลนĉธĉขนćดกลćงแลąขนćดย่Ăม

เพČ่ĂใĀ้ÿćมćรถตĉดตćมดĎแลกćรใช้เงĉนกĎ้ แลąÿćมćรถรĆกþćคüćมÿĆมพĆนธ์ขĂงผĎ้มĊĂĈนćจจĆดกćรในĂงค์กรนĆ้น 

ๆ ปรąกĂบกĆบกćรใĀ้ÿĉนเชČ่Ăก็จąÿćมćรถตรüจÿĂบจĆบคĎ่กĆบÿĉนทรĆพย์เจćąจงด้üย นĂกจćกนĊ้กลč่มธčรกĉจ

ĀรČĂĂงค์กรขนćดใĀญ่ทĊ่แม้ü่ćจčดมč่งĀมćยĀลĆกจąไม่ได้ต้Ăงกćรเพĉ่มมĎลค่ćใĀ้กĆบÿĆงคมĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม แต่

ĀćกĂงค์กรนĆ้นดĈเนĉนโครงกćรบćงĂย่ćงทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงกĆบคüćมยĆ่งยČนโดยตรง ธนćคćรก็จąÿนĆบÿนčนÿĉนเชČ่Ă

ใĀ้แก่โครงกćรĀรČĂกĉจกรรมนĆ้นด้üย 

ขĆ้นตĂนกćรใĀ้ÿĉนเชČ่Ă 

1. รąบčกลč่มเป้ćĀมćยทĊ่มĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂคüćมยĆ่งยČนทĊ่เป็นกลč่มทĊ่ธนćคćรจą

ช่üยเĀลČĂกćรพĆฒนćต่Ăไปได้ 

2. เลČĂกโครงกćรทĊ่มĊคüćมÿćมćรถÿร้ćงปรąโยชน์ใĀ้แก่ÿĆงคม เช่น กćรเÿรĉมÿร้ćง

üĆฒนธรรม ĀรČĂมĊคüćมต้Ăงกćรเพĉ ่มมĎลค่ćทćงÿĆงคมแลąÿĉ ่งแüดล้ĂมคüบคĎ ่ไปกĆบ

ปรąโยชน์ทĊ่เป็นตĆüเงĉน 

3. พĉจćรณćมĎลเĀตčจĎงใจขĂงผĎ้ทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงในคĈขĂกĎ้Ăย่ćงใกล้ชĉด 

4. ทĈใĀ้มĆ ่นใจü่ćโครงกćรทĊ่เลČĂกนĆ้นมĊĂงค์ปรąกĂบครบถ้üนตćมรąเบĊยบขĂง

ธนćคćรทĊ่เป็นกćรปรąเมĉนผลกรąทบต่ĂÿĆงคมแลąÿĉ่งแüดล้ĂมจćกกćรดĈเนĉนกćรขĂงผĎ้ขĂÿĉนเชČ่Ă 

5. ÿนĆบÿนčนเงĉนทčนÿĈĀรĆบÿĉนทรĆพย์ กĉจกรรม ĀรČĂโครงกćรทĊ่กĈĀนดไü้ชĆดเจน 

แลąต้Ăงเป็นขĂงĂงค์กรนĆ้นๆ ด้üย 

กลč่มกĉจกรรม ĀรČĂโครงกćรทĊ่ธนćคćร Triodos ÿนĆบÿนčนÿćมćรถแบ่งĂĂกได้ดĆงนĊ้ 

(1) กลč่มทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงกĆบธรรมชćตĉแลąÿĉ่งแüดล้Ăม ธนćคćรจąÿนĆบÿนčนโครงกćรทĊ่

เป็นมĉตรต่Ăÿĉ่งแüดล้Ăม เช่น กćรทĈฟćร์มĂĂแกนĉกÿ์  ĂćĀćรĂĂแกนĉกÿ์ พลĆงงćนĀมčนเüĊยน กćร

พĆฒนćทĊ่เป็นมĉตรต่Ăÿĉ่งแüดล้Ăม แลąเทคโนโลยĊทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงกĆบÿĉ่งแüดล้Ăม 

(2) กลč่มüĆฒนธรรมแลąÿĆงคม ธนćคćรจąÿนĆบÿนčนธčรกĉจĀรČĂกĉจกรรมทĊ่คĈนċงถċง

ปรąโยชน์ขĂงปรąชćชนเป็นทĊ่ตĆ้งก่Ăนปรąโยชน์ขĂงบรĉþĆท ซċ่งĂยĎ่ในĂčตÿćĀกรรมกćรýċกþć กćร
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ดĎแลเด็ก เกĊ่ยüข้ĂงกĆบÿčขภćพ ýĉลปąแลąüĆฒนธรรม ปรĆชญćกćรใช้ชĊüĉต แลąโครงกćรทĊ่เป็น

ÿ่üนรüม 

(3) กลč่มธčรกĉจทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงกĆบÿĆงคม คČĂเป็นกćรÿนĆบÿนčนธčรกĉจทĊ่มĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่Ă

เพĉ่มมĎลค่ćใĀ้กĆบÿĆงคมแลąÿĉ่งแüดล้Ăมซċ่งเป็นปัจจĆยĀลĆกในกćรตĆดÿĉนใจใĀ้ÿĉนเชČ่ĂขĂงธนćคćรซċ่ง

จąพĉจćรณćจćกผลĉตภĆณฑ์ บรĉกćร แลąกรąบüนกćรทĈงćนขĂงผĎ้ขĂÿĉนเชČ่Ă โดยเฉพćąĂย่ćงยĉ่ง

ธčรกĉจทĊ่ได้รĆบÿĆญลĆกþณ์ขĂงĂงค์กรรąดĆบนćนćชćตĉ เช่น ÿĆญลĆกþณ์กćรค้ćทĊ่เป็นธรรม (Fair 
trade) ขĂง Financial Labelling Organisation (FLO) ซċ่งรüมถċงกลč่มธčรกĉนĂĉนทรĊย์ในด้ćนค้ć

ปลĊกทĊ่ไม่ใช่ĂćĀćร ĂčตÿćĀกรรมกćรผลĉต กćรใĀ้บรĉกćรüĉชćชĊพ ธčรกĉจทĊ่เป็นกĉจกรรมÿĆนทนćกćร 

ทĊ่ĂยĎ่ĂćýĆย กćรค้ćทĊ่เป็นธรรม (fair trade) แลąกćรร่üมกĆนพĆฒนć (เช่น กćรเงĉนรąดĆบจčลภćค 

ÿĉนค้ćทĊ่ได้รĆบÿĆญลĆกþณ์ FLO แลąÿĉนค้ćĂĉนทรĊย์ทĊ่ได้รĆบมćตรฐćน) 

10. Āč้นกĎ้ (Bonds) ĀรČĂพĆนธบĆตรเพČ่ĂÿĆงคม (Social Impact Bonds) เป็นกćรĂĂกĀč้นกĎ ้ĀรČĂ

พĆนธบĆตรโดยเĂกชนĀรČĂรĆฐบćล เพČ่ĂนĈรćยได้ไปใช้ในกćรพĆฒนćÿĆงคม (Social Impact Bonds) โดยทĊ่

รĆฐบćลขĂงÿĀรćชĂćณćจĆกรจąเป็นผĎ้จ่ćยเงĉนคČนเมČ่ĂมĊผลÿĈเร็จขĂงโครงกćรทĊ่ĂĂกĀč้นกĎ้ĀรČĂพĆนธบĆตรแล้ü 

โดยในปรąเทýĂĆงกฤþนĆ้นได้มĊกćรจĆดตĆ้ง Centre for Social Impact Bonds109 เพČ่Ăเÿรĉมÿร้ćงคüćมรĎ้

คüćมเข้ćใจเกĊ่ยüกĆบĀč้นกĎ้ĀรČĂพĆนธบĆตรเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้แก่ผĎ้ทĊ่ÿนใจผลĉตภĆณฑ์ปรąเภทนĊ้ 

11. กćรลงทčนในรĎปแบบตรćÿćรทčน (Equity Investment) üĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมในÿĀรćช

ĂćณćจĆกรนĆ้นÿćมćรถรąดมทčนในรĎปแบบขĂงตรćÿćรĀนĊ้ทĊ่เป็นกćรĂĂกĀč้นใĀ้แก่นĆกลงทčนได้ กćรรąดมทčน

ในลĆกþณąนĊ้จąเป็นกćรจĎงใจผĎ้ลงทčนทĊ่คćดĀüĆงกćรเตĉบโตขĂงกĉจกćร แลąเงĉนปันผล (Dividend) ĀรČĂกĈไร

ÿ่üนต่ćงจćกกćรขćยĀč ้น (Capital gain) โดยĂćจทĈใĀ้ทĆ ้งในรĎปแบบขĂงบรĉþĆทจĈกĆด (Company 
Limited by Shares) บรĉþĆททĊ่ทĈธčรกĉจเพČ่Ăปรąโยชน์ใĀ้แก่ชčมชน (Community Interest Company) 
ĀรČĂเป็นĂงค์กรทĊ่มĊกćรทĈธčรกĉจเพČ่Ăปรąโยชน์ขĂงชčมชน (Industrial and Provident Society) ĀรČĂĂćจ

ทĈใĀ้รĎปแบบขĂงบรĉþĆทจĈกĆดมĀćชนก็ได้110 

 
109 GOV UK. Centre for Social Impact Bonds. https://www.gov.uk/government/news/centre-for-social-impact-bonds-
new-tools-launched 
110 British Council.). กจิการเพื่อÿังคมในÿĀราชอาณาจกัร การพัฒนาÿูภ่าคกิจการเพื่อÿังคมที่เติบโต. 

https://www.britishcouncil.org/society/social-enterprise 
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12. ผĎ้ลงทčนชčมชน (Community investors) üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในรĎปแบบĂงค์กรทĊ่มĊกćรทĈ

ธčรกĉจเพČ่Ăปรąโยชน์ขĂงชčมชน (Industrial and Provident Society) บćงครĆ้งมĊกćรรąดมทčนจćกผĎ้ทĊ่ĂยĎ่

ในชčมชนทĊ่ต้Ăงกćรÿร้ćงปรąโยชน์ใĀ้แก่ชčมชนนĆ้นเĂงทĆ้งในเชĉงÿĆงคมแลąÿĉ่งแüดล้Ăม ซċ่งกćรทĈรĎปแบบนĊ้ทĈ

ใĀ้ผĎ ้ทĊ ่ĂยĎ่ในชčมชนมĊÿ่üนในคüćมเป็นเจ้ćขĂงĂงค์กรโดยกćรĂĂกĀč้นÿĈĀรĆบĂงค์กรนĆ้น (community 
shares) ซċ่งจąทĈได้ง่ćยแลąมĊต้นทčนทĊ่ถĎกกü่ć โดยผĎ้ลงทčนปรąเภทนĊ้มĆกมĊคüćมคćดĀüĆงผลตĂบแทนทĊ่ไม่ÿĎง

มćกนĆก111  

13. กćรรąดมทčนแบบครćüด์ฟันดĉ้ง (Crowdfunding) เป็นกćรรąดมทčนจćกคนจĈนüนมćกทĊ่มĆก

ดĈเนĉนกćรผ่ćนเü็บไซต์ซċ่งเป็นพČ้นทĊ่ÿĈĀรĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĀรČĂกĉจกćรต่ćง ๆ ในกćรมćรąดมทčน ซċ่งใน

ปรąเทýÿĀรćชĂćณćจĆกรก็จąมĊÿมćคมในกćรรąดมปรąเภทนĊ้โดยตรงเรĊยกü่ć UK Crowdfunding 
Association (UKCFA)112  

3.2.2 การกำกับดูแลüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม 
รĎปแบบขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมในÿĀรćชĂćณćจĆกรนĆ ้นมĊด้üยกĆนĀลćกĀลćยรĎปแบบไม่มĊ

ลĆกþณąเฉพćąตćยตĆü ขċ้นĂยĎ่กĆบผĎ้ปรąกĂบกćรทĊ่ปรąÿงค์จąจดทąเบĊยนเป็นกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมรĎปแบบนĉตĉ

บčคคลใด แต่Ăย่ćงไรก็ตćม üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถจĆดตĆ้งเป็นบรĉþĆทจĈกĆดดĆงเช่นธčรกĉจทĆ่üไปได้แต่จąĂยĎ่

ภćยใต้กćกĈกĆบขĂงรĆฐผ่ćน Company House  ซċ่งบćงกĉจกćรĂćจจดทąเบĊยนเป็นมĎลนĉธĉĀćกเป้ćĀมćย

ทćงÿĆงคมเข้ćคčณÿมบĆตĉ โดยจąĂยĎ่ภćยใต้กćรกĈกĆบขĂง Charities Commission กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มć

จćกฐćนÿĀกรณ์ÿ่üนใĀญ่มĊแนüโน้มทĊ ่จąจดทąเบĊยนเป็น Industrial and Provident Society (เพČ่Ă

ปรąโยชน์ขĂงชčมชน) ขณąทĊ่บćงแĀ่งจดทąเบĊยนเป็น Community Interest Companies (CIC) เป็น

รĎปแบบบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่มĊเป้ćĀมćยทćงÿĆงคมโดดเด่นแลąมĊกćรจĈกĆดÿĆดÿ่üนขĂงกĈไรทĊ ่นĈมćใช้เพČ่Ă

ปรąโยชน์ĂČ่นนĂกเĀนČĂจćกกćรนĈไปลงทčนซ้ĈเพČ่Ăปรąโยชน์ทćงÿĆงคม ซċ่งĀมćยคüćมü่ć CIC จąถĎกกĈกĆบ

ดĎแลโดยทĆ้ง Companies House แลą CIC regulator แลąซċ่งคüćมĀลćกĀลćยขĂงรĎปแบบทćงกฎĀมćย

 
111 Ibid. 
112 UK Crowdfunding Association.  https://www.ukcfa.org.uk/ 
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ในÿĀรćชĂćณćจĆกรเป็นกćรเปิดทćงเลČĂกใĀ้กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถเลČĂกใช้รĎปแบบทĊ่เĀมćąÿมทĊ่ÿčดทĊ่จą

ทĈใĀ้กĉจกćรบรรลčเป้ćĀมćยทćงÿĆงคมแลąธčรกĉจ113 

กćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในÿĀรćชĂćณćจĆกรนĆ้น กฎĀมćยกĈĀนดใĀ้มĊโครงÿร้ćงĀลĆก คČĂ 

ผĎ ้กĈกĆบดĎแล (Regulator) เจ้ćĀน้ćทĊ ่พĉจćรณćเรČ ่ĂงĂčทธรณ์ (Appeal Officer) แลąเจ้ćĀน้ćทĊ ่กĈกĆบ

ทรĆพย์ÿĉน (Official Property Holder) ซċง่แต่งตĆง้โดย The Secretary of the State โดยผĎ้กĈกĆบดĎแล ใน

ทĊ่นĊ้Āมćยถċงเจ้ćĀน้ćทĊ่กĈกĆบดĎแล CIC โดยมĊĀน้ćทĊ่ตćมทĊ่กฎĀมćยกĈĀนด ซċ่งกฎĀมćยกĈĀนดใĀ้มĊĂĈนćจ

แลąมĊĀน้ćทĊ่ÿนĆบÿนčน เช่น กćรĂĂกคĎ่มČĂแนąนĈกćรจĆดตĆ้งแลąกćรดĈเนĉนกćรเป็น CIC กćรช่üยเĀลČĂกćร

ใด ๆ เพČ่ĂใĀ้ดĈเนĉนกćร CIC ไปตćมทĊ่กฎĀมćยกĈĀนด กćรดĈเนĉนกćรขĂงผĎ้กĈกĆบดĎแลจąต้Ăงเป็นไปตćม

แนüทćงกćรปฏĉบĆตĉงćนทĊ่ดĊ ซċ่งมĊÿćมปรąกćร คČĂกćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ต้ĂงคĈนċงถċงผลกรąทบทĊ่จąเกĉดแก่ผĎ้ทĊ่

เกĊ่ยüข้ĂงกĆบกćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ กćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ต้ĂงกรąทĈโดยรĆบฟังคĈแนąนĈจćกตĆüแทน CIC แลąผĎ้มĊ

ปรąÿบกćรณ์ทĊ่เกĊ่ยüข้Ăง แลąกćรมč่งใช้ทรĆพย์ÿĉนขĂงĂงค์กรเพČ่Ăปรąÿĉทธĉภćพแลąปรąโยชน์ÿĎงÿčดซċ่ง

ข้ĂกĈĀนดดĆงกล่ćüก็เพČ่Ăเป็นแนüทćงในกćรปฏĉบĆตĉĀน้ćทĊ่ขĂงผĎ้กĈกĆบดĎแล 

เจ้ćĀน้ćทĊ่พĉจćรณćเรČ่ĂงĂčทธรณ์ (Appeal Officer) โดยใĀ้เป็นฝ่ćยพĉจćรณćข้Ăร้ĂงเรĊยนทĊ่เกĉด

จćกกćรกรąทĈĀรČĂคćÿĆ่งขĂงผĎ้กćกĆบดĎแล โดยกćรĂčทธรณ์จąกรąทĈได้ก็ต่ĂเมČ่Ăเป็นกรณĊทĊ่กฎĀมćย

กĈĀนดใĀ้Ăčทธรณ์ได้ โดยเรČ่ĂงĂčทธรณ์ต้ĂงĂยĎ่บนฐćนขĂงกฎĀมćยแลąข้Ăเท็จจรĉง เจ้ćĀน้ćทĊ่พĉจćรณć

Ăčทธรณ์นĆ้นมĊĂĈนćจÿĆ่งใĀ้Ăčทธรณ์ตกไป Ăนčญćต ĀรČĂÿĆ่งใĀ้ÿ่งเรČ่ĂงใĀ้เจ้ćĀน้ćทĊ่กćกĆบดĎแลพĉจćรณćต่Ă 

Ăย่ćงไรก็ตćมกćรตĆดÿĉนขĂงเจ้ćĀน้ćทĊ่พĉจćรณćĂčทธรณ์ĂćจĂčทธรณ์ต่Ăýćลได้ 

เจ้ćĀน้ćทĊ่กĈกĆบทรĆพย์ÿĉน (Official Property Holder) มĊบทบćทในกćรถČĂครĂงทรĆพย์ÿĉนใน

กรณĊทĊ ่ผĎ ้กĈกĆบดĎแลใช้ĂĈนćจในกćรโĂนย้ćยทรĆพย์ÿĉนมćเพČ ่Ăปกป้ĂงทรĆพย์ÿĉนขĂง CIC แลąĂćจถČĂ

ทรĆพย์ÿĉนในฐćนąทรĆÿต์ได้ จċงใĀ้นĈกฎĀมćยเกĊ่ยüกĆบทรĆÿต์มćปรĆบใช้กĆบเจ้ćĀน้ćทĊ่กĈกĆบทรĆพย์ÿĉนด้üยแลą

กćรจĆดกćรใด ๆ เกĊ่ยüกĆบทรĆพย์ÿĉนดĆงกล่ćüนĆ้นใĀ้กรąทĈไปตćมข้ĂกĈĀนดขĂงผĎ้กĈกĆบดĎแล CIC เท่ćนĆ้น 

 
113 British Council.). กจิการเพื่อÿังคมในÿĀราชอาณาจกัร การพัฒนาÿูภ่าคกิจการเพื่อÿังคมที่เติบโต. 

https://www.britishcouncil.org/society/social-enterprise 
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นĂกจćกนĆ้นแล้ü เจ้ćĀน้ćทĊ่ยĆงมĊĀน้ćทĊ่พĉจćรณćรćยงćนปรąจĈปีขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่เผยแพร่

โดยในรćยงćนต้ĂงมĊกćรรąบčค่ćตĂบแทนขĂงกรรมกćร จĈนüนเงĉนปันผล กćรทĊ่ได้ดĈเนĉนกćร แลąมĊĀน้ćทĊ่

กĈĀนดรćยกćรเพĉ่มเตĉมทĊ่ÿมคüรรąบčในรćยงćนปรąจĈปีด้üย 

ÿ่üนĂĈนćจในกćรกĈกĆบดĎแลนĆ้น แนüนโยบćยในกćรกĈกĆบดĎแลขĂงเจ้ćĀน้ćทĊ่ผĎ้กĈกĆบดĎแลคČĂกćร

กĈกĆบดĎแลในรąดĆบทĊ่Ă่Ăน  เนČ่Ăงด้üยเĀตčทĊ่เจ้ćĀน้ćทĊ่ไม่ÿćมćรถทĊ่จąบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเพČ่ĂจĆดกćรกĆบทčก

ปัญĀćเกĊ่ยüกĆบ CIC ได้ เนČ่Ăงด้üยเĀตčเจ้ćĀน้ćทĊ่ไม่ÿćมćรถจąบĆงคĆบใช้กฎĀมćยเพČ่ĂจĆดกćรกĆบทčกปัญĀćได้

เนČ่Ăงจćกเจ้ćĀน้ćทĊ่ไม่ĂćจรĆบทรćบทčกรćยลąเĂĊยดเกĊ่ยüกĆบกćรบรĉĀćรงćนแลąกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง

บรĉþĆท ดĆงนĆ้นผĎ้กĈกĆบดĎแลจċงต้Ăงพยćยćมแก้ไขปัญĀćเกĊ่ยüกĆบ CIC โดยüĉธĊทĊ่ไม่เป็นทćงกćรแลąเฉพćąกรณĊ

ทĊ่มĊกćรปรąนĊปรąนĂมดĆงกล่ćüไม่Ăćจเป็นไปได้เท่ćนĆ้นจċงจąดĈเนĉนกćรตćมกฎĀมćย 

ในรČ่ĂงขĂงกćรจĆดรćยงćนขĂง CIC นĆ้นจąปรćกฎĂยĎ่ในมćตรć 34 ขĂง CAICE 2004114 โดยได้

กĈĀนดใĀ้กรรมกćรต้ĂงจĆดทĈรćยงćนทĊ่รąบčถċงกĉจกćรขĂง CIC ทĊ่ได้กรąทĈไปในรĂบปีบĆญชĊทĊ่ผ่ćนมć โดย

ต้ĂงจĆดทĈทčกรĂบปีบĆญชĊ แลąต้ĂงนĈÿ่งรćยงćนนĆ้นใĀ้เจ้ćĀน้ćทĊ่ผĎ้รĆบจดทąเบĊยนแลąใĀ้เจ้ćĀน้ćทĊ่ผĎ้รĆบจด

ทąเบĊยนÿ่งÿĈเนćรćยงćนนĆ้นใĀ้แก่เจ้ćĀน้ćทĊ่ผĎ้กĈกĆบดĎแล แลąกĈĀนดรćยลąเĂĊยดใน  CIC Regulations 
2005 ü่ćในรćยงćนจąต้ĂงมĊเนČ ้ĂĀćÿĈคĆญ คČĂ ต้ĂงมĊรćยงćนค่ćตĂบแทนขĂงกรรมกćร ต้ĂงกĈĀนด

รćยลąเĂĊยดทĊ่ต้Ăงใÿ่ในรćยงćน แลąในรćยงćนต้ĂงมĊรćยลąเĂĊยดตćมทĊ่กĈĀนดไü้ใน Company Act 
 

114 Companies (Audit, Investigations and Community Enterprise) Act, § 34 (2004).  
 Section 34 Community interest company reports 
 (1) The directors of a community interest company must prepare in respect of each financial year a report 
about the company’s activities during the financial year (a “community interest company report”). 
 (2) Regulations must make provision] requiring the directors of a community interest company to deliver to 
the registrar of companies a copy of the community interest company report. 
 (3) Regulations— 
  (a) must make provision requiring community interest company reports to include information 
about the remuneration of directors, 
  (b) may make provision as to the form of, and other information to be included in, community 
interest company reports, and 
  (c) may apply provisions of… [the Companies Act 2006] relating to directors' reports to community 
interest company reports (with any appropriate modifications). 
 (4) The registrar of companies must forward to the Regulator a copy of each community interest company 
report delivered to the registrar by virtue of this section. 
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1985 ด้üย โดยüĆตถčปรąÿงค์ขĂงมćตรćดĆงกล่ćüคČĂต้ĂงกćรใĀ้รćยงćนต้ĂงมĊข้ĂมĎล เกĊ่ยüกĆบกćรดĈเนĉน

กĉจกćรขĂง CIC ในรĂบปี, ขĆ้นตĂนทĊ่ CIC ได้ดĈเนĉนกćรไปแล้üในกĉจกรรมทĊ่ต้ĂงกćรทĈเพČ่ĂใĀ้ÿ่งผลต่ĂผĎ้มĊ

ÿ่üนได้เÿĊยแลąมĎลค่ćĀč้นเงĉนปันผลทĊ่บรĉþĆทได้จ่ćยไปแล้ü แลąต้ĂงแจกเĂกÿćรดĆงกล่ćüในกćรปรąชčม

ÿćมĆญแลąÿ่งใĀ้แก่ผĎ้ถČĂĀč้นĂČ่น ดĆงทĊ่กĈĀนดใน Company Act 1985 ด้üย 

โดยใน CIC Regulations 2005 รćยลąเĂĊยดเกĊ่ยüกĆบกćรจĆดทĈรćยงćนปรćกฏใน Part 7115 ข้Ă 

26-29 ซċ่งเรČ่ĂงÿĈคĆญทĊ่ต้Ăงปรćกฏในรćยงćน ได้แก่ 

 
115 The Community Interest Company Regulations, § 26-29 (2005).  
General 
 Section 26.— (1) Every community interest company report shall contain— 
  (a) a fair and accurate description of the manner in which the company’s activities during the 

financial year have benefited the community; 
  (b) a description of the steps, if any, which the company has taken during the financial year to 
consult persons affected by the company’s activities, and the outcome of any such consultation; and 
  (c) the information specified in paragraphs 1 to 14 of Part 1 of Schedule 6 to the 1985 Act(9) 
(chairman’s and directors' emoluments, pensions and compensation for loss of office) save that the information 
specified in paragraphs 2 to 14 shall be given only in the case of a company which is not a quoted company. 
 (2) If, during a financial year, a community interest company has transferred any of its assets other than for 
full consideration— 
  (a) to any asset-locked body (other than by way of an exempt dividend); or 
  (b) for the benefit of the community other than by way of transfer to an asset-locked body, 
its community interest report for that financial year shall specify the amount, or contain a fair estimate of the value, 
of such transfer. 
 (3) If— 
  (a) a community interest company has provided the information required by paragraph (1)(c) in its 
copy of the annual accounts for the year delivered to the registrar of companies under section 242(1) of the 1985 Act 
(10); and 
  (b) its community interest company report contains a statement that details of the remuneration 
of the directors of the company during the financial year may be found in the notes to the annual accounts of the 
company, 
the community interest company report need not contain the information required by paragraph (1). 
Information about dividends 
 Section 27.—(1) This regulation applies to the community interest company report of any community 
interest company— 



67 
 

 
  (a) which has declared, or whose directors propose to declare, a dividend for the financial year to 
which the report relates; or 
  (b) which has declared a dividend for any of the four financial years immediately preceding that 
financial year. 
 (2) The report must state— 
  (a) the amount of any dividend declared, or proposed to be declared, by the company on each of 
its shares for the financial year to which the report relates; and 
  (b) for each of the four financial years immediately preceding the financial year to which the 
report relates (in so far as the company was formed and trading during that period)— 
   (i) the amount of any dividend declared and paid on each of the company’s shares; and 
   (ii) the maximum dividend per share in respect of each of the company’s shares. 
 (3) The report must also explain how the declaration or proposed declaration of any dividend declared, or 
proposed to be declared, by the company in respect of the financial year to which the report relates complies, or will 
comply, with regulations 17 to 20. 
 (4) The explanation provided under paragraph (3) must include details of— 
  (a) in the case of an exempt dividend, why it is an exempt dividend; 
  (b) in the case of any other dividend— 
   (i) the applicable share dividend cap and the maximum dividend per share for each 
share on which the dividend has been, or is to be, declared; 
   (ii) the amount of any unused dividend capacity distributed or to be distributed as part 
of the dividend declared, or proposed to be declared; and 
   (iii) the maximum aggregate dividend, and how each of these has been determined. 
Information about debts or debentures on which a performance-related rate is payable 
 Section 28.—(1) Where a community interest company has at any time during the financial year a debt 
outstanding, or a debenture in issue, to which regulation 21 applies, its community interest company report must 
state— 
  (a) the rate of interest payable on that debt or debenture as calculated over a 12 month period 
ending with the most recent date on which interest became payable in respect of that debt or debenture during the 
financial year; and 
  (b) the applicable interest cap applying to that debt or debenture, 
and how each of these has been determined. 
 (2) Where the company has at any time during the financial year a debt outstanding, or a debenture in issue, 
to which regulation 21 does not apply, but on which a performance-related rate is payable, its community interest 
company report must state— 
  (a) the rate of interest payable on that debt or debenture as calculated over a 12 month period 
ending with the most recent date on which interest became payable in respect of that debt or debenture during the 
financial year; and 
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1. รćยลąเĂĊยดü่ć CIC ได้ดĈเนĉนกćรใดไปแล้üบ้ćงเพČ่Ăปรąโยชน์ขĂงชčมชน 
2. รćยลąเĂĊยดü่ć CIC ได้จĆดกĉจกรรม ĀรČĂดĈเนĉนกćรĂย่ćงใดแล้ü เพČ่ĂจĆดใĀ้ได้มćซċ่งคüćมเĀ็น

ขĂงผĎ้ทĊ่ได้รĆบผลกรąทบจćกกćรดĈเนĉนงćน 
3. รćยลąเĂĊยดเรČ่Ăงกćรปรąกćýกćรจ่ćยปันผล แลąกĈไรทĊ่จĆดÿรรมćจ่ćยตลĂดจนแÿดงü่ćเป็นไป

ตćมเงČ่ĂนไขขĂงĂĆตรćกćรจ่ćยปันผล 
4. รćยลąเĂĊยดเรČ่ĂงกćรโĂนทรĆพย์ÿĉนแก่Ăงค์กรทĊ่มĊข้ĂกĈĀนดจĈกĆดกćรเคลČ่Ăนย้ćยทรĆพย์ÿĉน แลą 
5. รćยลąเĂĊยดตćมทĊ่ Company Act 1985 กĈĀนดใĀ้ต้Ăงเปิดเผย ซċ่งเป็นเรČ ่ĂงรćยลąเĂĊยด

เกĊ่ยüกĆบกćรใĀ้กรรมกćรĀรČĂบčคคลĂČ่นกĎ้เงĉนขĂงบรĉþĆท 

3.2.3 บทÿรุปและüิเคราะĀ์ช่องทางการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนและการกำกับดูแล  
 เมČ่Ăไดý้ċกþćดĎช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในÿĀรćชĂćณćจĆกรแล้ü พบ

ได้ü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในÿĀรćชĂćรćจĆกรมĊแĀล่งเงĉนทčนทĊ่ĀลćกĀลćยแลąÿćมćรถÿนĆบÿนčนใĀ้üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนได้Ăย่ćงĀลćกĀลćยแลąทĆ่üถċง ĂĆนเป็นกćรÿร้ćงรąบบนĉเüýในกćร

ดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมได้เป็นĂย่ćงดĊ ซċ ่งผĎ ้ü ĉจĆยเĀ็นü่ćมĊช่Ăทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂง ÿĀรćช

ĂćณćจĆกรทĊ่น่ćÿนใจแลąเĀ็นคüรใĀ้นĈมćปรĆบใช้กĆบปรąเทýไทยĀลćกĀลćยช่Ăงทćงด้üยกĆน Ăย่ćงเช่นกćร

ÿนĆบÿนčนเงĉนทčนจćกกĂงทčนในภćครĆฐขĂงÿĀรćชĂćณćจĆกรทĊ่ÿนĆบÿนčนเงĉนทčนลĆกþณąใĀ้เปล่ćแก่üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมก็น่ćÿนใจĂย่ćงยĉ่งทĊ่จąนĈมćปรĆบใช้กĆบกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทย แลą

ปรąเด็นทĊ่น่ćÿนใจก็คČĂÿĀรćชĂćณćจĆกรยĆงมĊกćรใช้นโยบćยในกćรลดภćþĊใĀ้กĆบกćรลงทčนเพČ่ĂÿĆงคม 

 
  (b) why regulation 21 does not apply to that debt or debenture. 
Application of the 1985 Act 
 Section 29.—(1) The following provisions of the 1985 Act shall apply to the community interest company 
report as they apply to the directors' report: 
  section 234A(11) (approval and signing of directors' report); 
  section 238(12) (persons entitled to receive copies of accounts and reports); 
  section 239(13) (right to demand copies of accounts and reports); 
  section 241(14) (accounts and reports to be laid before company in general meeting); 
  section 244(15) (period allowed for laying and delivering accounts and reports); 
  section 245(1) and (2) (16) (voluntary revision of accounts or directors' report); and 
  section 252(1), (2) and (4) (17) (election to dispense with laying of accounts and reports before 
general meeting). 
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(Social Investment Tax Relief: SITR) ทĊ่เป็นกćรลดภćþĊÿĈĀรĆบนĆกลงทčนรćยย่ĂยทĊ่ลงทčนในĀč้นĀรČĂ

ตรćÿćรĀนĊ้ขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ซċ่งจąไปตรงกĆบทĊ่กรมÿรรพćกรในปรąเทýไทยได้ĂĂกพรąรćชกฤþฎĊกć

ยกเü้นภćþĊเงĉนได้ใĀ้แก่บčคคลทĊ่เข้ćไปลงทčนในüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยลงทčนในĀč้นจćกกćรจĆดตĆ้งบรĉþĆทĀรČĂ

จćกกćรเพĉ่มทčนจดทąเบĊยนบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ซċ่งล้üนน่ćÿนใจทĊ่จąนĈมćปรĆบใช้ใĀ้เข้ć

กĆบกฎĀมćยในปรąเทýไทยทĊ่ยĆงมĊข้Ăบกพร่ĂงบćงปรąกćรทĊ่คüรพĉจćรณćปรĆบปรčงใĀ้เĀมćąÿม  

 ในÿ่üนปรąเด็นเรČ ่ĂงกลไกกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมขĂงÿĀรćชĂćณćจĆกรนĆ ้น เมČ่Ă

พĉจćรณćจćกกฎĀมćยทĊ่กĈĀนดใĀ้ต้ĂงมĊกćรจĆดทĈรćยงćนกćรดĈเนĉนกĉจกćรปรąจĈปีขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมปรąเภท CIC นĆ้นค่Ăนข้ćงมĊข้ĂมĎลทĊ่ลąเĂĊยดแลąเป็นปรąโยชน์แก่กćรแÿดงคüćมโปร่งใÿในกćร

ดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ซċ่งในรćยลąเĂĊยดขĂงข้ĂมĎลทĊ่ÿĀรćชĂćณćจĆกรกĈĀนดใĀ้ต้Ăง

รćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรโดยกĈĀนดไü้ใน CIC Regulations 2005 เรČ ่ĂงรćยลąเĂĊยดเกĊ่ยüกĆบกćร

จĆดทĈรćยงćนปรćกฏใน Part 7 ข้Ă 26-29 ซċ่งเรČ่ĂงÿĈคĆญทĊ่ต้Ăงปรćกฏในรćยงćน ได้แก่ 

 1. รćยลąเĂĊยดü่ć CIC ได้ดĈเนĉนกćรใดไปแล้üบ้ćงเพČ่Ăปรąโยชน์ขĂงชčมชน 
 2. รćยลąเĂĊยดü่ć CIC ได้จĆดกĉจกรรม ĀรČĂดĈเนĉนกćรĂย่ćงใดแล้ü เพČ่ĂจĆดใĀ้ได้มćซċ่งคüćมเĀ็น

ขĂงผĎ้ทĊ่ได้รĆบผลกรąทบจćกกćรดĈเนĉนงćน 
 3. รćยลąเĂĊยดเรČ่Ăงกćรปรąกćýกćรจ่ćยปันผล แลąกĈไรทĊ่จĆดÿรรมćจ่ćยตลĂดจนแÿดงü่ćเป็นไป

ตćมเงČ่ĂนไขขĂงĂĆตรćกćรจ่ćยปันผล 
 4. รćยลąเĂĊยดเรČ่ĂงกćรโĂนทรĆพย์ÿĉนแก่Ăงค์กรทĊ่มĊข้ĂกĈĀนดจĈกĆดกćรเคลČ่Ăนย้ćยทรĆพย์ÿĉน แลą 
 5. รćยลąเĂĊยดตćมทĊ่ Company Act 1985 กĈĀนดใĀ้ต้Ăงเปิดเผย ซċ่งเป็นเรČ ่ĂงรćยลąเĂĊยด

เกĊ่ยüกĆบกćรใĀ้กรรมกćรĀรČĂบčคคลĂČ่นกĎ้เงĉนขĂงบรĉþĆท 
 ซċ่งในรćยงćนทĊ่ CIC Regulation ขĂงÿĀรćชĂćณćจĆกรทĊ่ได้กĈĀนดใĀ้กĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăง

รćยงćนนĆ้นเมČ่Ăพĉจćรณćตćมมćตรć 12 แลąปรąกćýรćยกćรข้ĂมĎลทĊ่ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

กĈĀนดใĀ้ต้ĂงรćยงćนนĆ้นค่Ăนข้ćงคล้ćยคลċงกĆบ CIC Regulation แต่มĊข้ĂมĎลในข้ĂทĊ่ 5 เรČ่ĂงรćยลąเĂĊยด

เกĊ่ยüกĆบกćรใĀ้กรรมกćรĀรČĂบčคคลĂČ่นกĎ้เงĉนขĂงบรĉþĆท โดยüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยยĆงไม่มĊĀน้ćทĊ่

ต้Ăงรćยงćน ซċ่งรćยงćนในข้Ă 5 ทĊ่กĈĀนดใĀ้ต้ĂงเปิดเผยรćยลąเĂĊยดเกĊ่ยüกĆบกćรนĈเงĉนขĂงกĉจกćรไปใĀ้

กรรมกćรĀรČĂบčคคลĂČ่นกĎ้ยČมนĆ้น ผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćเป็นกćรกĈĀนดใĀ้ต้Ăงเปิดเผยข้ĂมĎลทĊ่น่ćÿนใจ ซċ่งถċงแม้ü่ćใน

รćยงćนงบแÿดงÿถćนąทćงกćรเงĉนทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้รćยงćนต่ĂÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 
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ĀรČĂต่Ăกรąทรüงพćณĉชย์นĆ้นจąมĊรćยกćรลĎกĀนĊ้เงĉนกĎ้ĂยĎ่ก็ตćม แต่ในรćยงćนงบแÿดงÿถćนąทćงกćรเงĉนทĊ่

รćยงćนไม่ได้แÿดงรćยลąเĂĊยดถċงกćรนĈเงĉนใĀ้บčคคลใดกĎ้ยČม แลąใĀ้กĎ้ยČมไปรćยลąเท่ćไĀร่ ซċ่งผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ć

ตćม CIC Regulations 2005 ขĂงÿĀรćชĂćณćจĆกรทĊ่ได้กĈĀนดใĀ้เปิดเผยรćยลąเĂĊยดเรČ่ĂงเงĉนกĎ้ยČมไü้ใน

รćยงćนโดยลąเĂĊยดนĆ้นเป็นกćรเพĉ่มรćยกćรข้ĂมĎลทĊ่เป็นกćรÿร้ćงคüćมโปร่งใÿในกćรดĈเนĉนกĉจกćรใĀ้แก่

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้นĂĊกปรąกćรĀนċ่งĀćกได้กĈĀนดใĀ้มĊกćรรćยงćนเรČ่ĂงเงĉนกĎ้ยČมไü้ในรćยงćน ขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทย โดยนĈเĂćต้นแบบกćรรćยงćนĄ มćจćก CIC Regulation ขĂงÿĀรćช

ĂćณćจĆกรนĆ้นผĎ้üĉจĆยเĀ็นü่ćเĀมćąĂย่ćงยĉ่งแก่กćรนĈไปปรĆบใช้กĆบกćรจĆดทĈรćยงćนกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ในปรąเทýไทย   



 

 

บทที่ 4  
ข้อเÿนอแนะทางกฎĀมายในการเข้าถึงแĀล่งเงินทุน  
และการกำกับดูแลüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมในประเทýไทย 

เมČ่ĂพĉจćรณćถċงปัจจĆยĀนċ่งขĂงกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแล้üนĆ้น Āćกจąกล่ćüถċงปัจจĆยทĊ่มĊ

ÿ่üนÿĈคĆญทĊ่จąทĈใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถดĈเนĉนกĉจกćรได้นĆ้นก็คČĂทčนทĊ่ใช้ดĈเนĉนกĉจกćร แลąกćรกĈกĆบ

ดĎแลกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนบćงปรąเภทขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมยĆงเป็นปรąเด็นÿĈคĆญทĊ่ĂćจเกĉดปัญĀćในĂนćคต

ได้ ĂĊกทĆ้งปรąเด็นกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นก็ถČĂเป็นเรČ่ĂงÿĈคĆญเพรćąเป็นเครČ่ĂงมČĂüĆดคüćมโปร่งใÿใน

กćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมü่ćมĊคüćมโปร่งใÿแค่ไĀน ดĆงนĆ้นจćกทĊ่ผĎ้üĉจĆยได้ýċกþćüĉเครćąĀ์ถċงปัญĀć

ต่ćงๆทĆ้งด้ćนกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนแลąกćรกĈกĆบดĎแลกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนแลąกćรกĈกĆบดĎแลกćรดĈเนĉน

กĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมćทĆ้งĀมด ĂĆนปรąกĂบไปด้üยปรąเด็นปัญĀćทćงด้ćนกฎĀมćย ปรąเด็นปัญĀć

ทćงด้ćนข้Ăเท็จจรĉง เพČ่Ăเป็นกćรแก้ไขปัญĀćแลąเพĉ่มช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ ĂÿĆงคม

เพĉ่มขċ้นแลąเพČ่ĂใĀ้กćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นไปโดยมĊปรąÿĉทธĉภćพเพĉ่มขċ้น ผĎ้üĉจĆยจċงได้มĊข้ĂเÿนĂแนą

ทćงกฎĀมćยในกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนในรĎปแบบต่ćงๆขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąข้ĂเÿนĂแนąในกćรปรĆบปรčง

กฎĀมćยในกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพČ่ĂใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพเพĉ่มขċ้นโดยมĊรćยลąเĂĊยด ดĆงนĊ้  

4.1 การเข้าถึงแĀล่งเงินทุน 

 4.1.1 เงินบริจาค  

 เงĉนบรĉจćคนĆ้นถČĂเป็นแĀล่งรćยได้เรĉ่มต้นขĂงผĎ้ปรąกĂบกćรทĊ่ต้ĂงกćรดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่Ăปรąโยชน์

ขĂงÿĆงคมแลąเพČ่Ăรąโยชน์แก่ÿĉ่งแüดล้Ăม โดยเฉพćąĂย่ćงยĉ่งในĂดĊต มĎลนĉธĉ ĀรČĂĂงค์กรเĂกชนทĊ่ดĈเนĉน

กĉจกćรĀรČĂจĆดทĈโครงกćรเพČ ่Ăÿร้ćงปรąโยชน์ใĀ้แก่ÿĆงคมในĂดĊตก็พċ่งพĉงเงĉนบรĉจćคจćกภćครĆฐแลą

ภćคเĂกชนแป็นĀลĆกเพČ่ĂดĈเนĉนโครงกćร ĂĊกทĆ้งใช้เงĉนทĊ่ได้รĆบบรĉจćคมćบรĉĀćรงćนภćยในĂงค์กรเปน็ĀลĆก 

แต่Āćกได้พĉจćรณćแนüคĉดเกĊ่ยüกĆบลĆกþณąขĂงกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแล้üนĆ้น แม้

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจąดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่Ăกćรÿร้ćงปรąโยชน์ใĀ้กĆบÿĆงคมเป็นÿĈคĆญ กćรดĈเนĉนกćรแม้ไม่เน้น

ÿร้ćงกĈไรใĀ้กĆบĂงค์กรเป็นĀลĆก แต่รćยได้จćกกćรดĈเนĉนกĉจกćรเĀล่ćนĆ้นก็เป็นปัจจĆยในกćรดĈรงĂยĎ่ขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมซċ่งÿ่งผลต่Ăกćรÿร้ćงคüćมยĆ่งยČนใĀ้กĆบĂงค์กร ดĆงนĆ้นเป้ćĀมćยในกćรบรĉĀćรกćรเงĉนขĂง
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üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมก็เพČ่ĂใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมพċ่งพćตนเĂงได้ กćรบรĉĀćรเงĉนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจċงมĊ

เป้ćĀมćย คČĂ กćรลดกćรรĆบเงĉนบรĉจćค ĀรČĂเงĉนปรąเภทใĀ้เปล่ć แลąกćรมĊแĀล่งเงĉนทčนทĊ่พċ่งพćได้แลąมĊ

ทĊ่มćĀลćกĀลćย116 จċงจąต้ĂงตรงตćมüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แต่ก็มĉĂćจĀลĊกเลĊ่ยงได้

ü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในรąยąเรĉ่มต้นดĈเนĉนกĉจกćรก็ยĆงต้ĂงĀüĆงพċ่งเงĉนบรĉจćคเป็นแĀล่งเงĉนทčนĀนċ่งÿĈĀรĆบ

เรĉ่มดĈเนĉนกĉจกćร เพรćąüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในĀลćยกĉจกćรล้üนแล้üแต่ไม่ได้มĊแĀล่งเงĉนทčนขĂงเจ้ćขĂงมćก

พĂทĊ่จąนĈมćเป็นทčนÿĈĀรĆบเรĉ่มต้นดĈเนĉนกĉจกćร  

 จćกทĊ่ได้ýċกþćแĀล่งเงĉนทčนขĂงต่ćงปรąเทý พบü่ćĀลćยๆปรąเทýก็มĊแĀล่งเงĉนทčนÿĈĀรĆบใĀ้

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเข้ćไปขĂรĆบบรĉจćคเงĉนจćกแĀล่งÿนĆบÿนčนเงĉนทčนต่ćงๆ Ăย่ćงเช่นÿĀรćชĂćณćจĆกรได้มĊ

ช่ĂงทćงกćรบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเช่นกĆน แลąภćครĆฐก็ยĆงเข้ćช่üยเĀลČĂเงĉนทčนแก่üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมด้üย แลąในÿĀรćชĂćณćจĆกร รĆฐบćลก็ยĆงได้ĂĂกมćตรกćรÿนĆบÿนčนใĀ้คนมćบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมด้üยเช่นกĆน   

 โดยปัญĀćขĂงพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 7 พฤýจĉกćยน 2564 ดĆงกล่ćüทĊ่

ĂĂกมćเพČ่ĂÿนĆบÿนčนใĀ้คนบรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมćกขċ้น โดยกรมÿรรพćกรได้

ÿ่งเÿรĉมÿนĆบÿนčนในĀลćยๆด้ćนใĀ้คนเข้ćมćÿนĆบÿนčนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยนĈÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊทĊ่

กรมÿรรพćกรได้ใĀ้ÿĉทธĉแก่ผĎ้เÿĊยภćþĊมćเป็นเครČ่ĂงมČĂเพČ่ĂจĎงใจใĀ้คนเข้ćมćบรĉจćคเงĉน แลąตćมมćตรć 5   

ในพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ยĆงใĀ้ÿĉทธĉในกćรยกเü้นภćþĊเงĉนได้นĉตĉบčคคลแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ปรąเภททĊ่ไม่ปรąÿงค์แบ่งเงĉนกĈไรใĀ้แก่ผĎ้เป็นĀč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้นด้üย ซċ่งกćรÿนĆบÿนčนจćกภćครĆฐเช่นนĊ้ก็

เป็นĂĊกช่ĂงทćงĀนċ่งในกćรช่üยÿนĆบÿนčนชĆกจĎงใĀ้ผĎ้ปรąกĂบกćรĀน้ćใĀม่ÿนใจทĊ่จąเข้ćมćจดทąเบĊยนเป็น

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มมćกขċ้นด้üย  

แต่เมČ่Ăได้ýċกþćพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ดĆงกล่ćü พบü่ćมĊปรąเด็นปัญĀćในมćตรć 7  ทĊ่

กĈĀนดใĀ้เฉพćąบรĉþĆทĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคลเท่ćนĆ้น ทĊ่จąมĊÿĉทธĉได้รĆบยกเü้นภćþĊเงĉนได้ÿĈĀรĆบเงĉนได้

เท่ćจĈนüนเงĉนĀรČĂเท่ćกĆบรćคćทรĆพย์ÿĉนทĊ่โĂนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยไม่มĊค่ćตĂบแทนผ่ćนรąบบบรĉจćค

Ăĉเล็กทรĂนĉกÿ์ โดยรćยลąเĂĊยดขĂงมćตรć 7 ÿรčปได้เป็นดĆงนĊ้ 

 1. บčคคลทĊ่ได้รĆบÿĉทธĉ ได้แก่ บรĉþĆท แลą Ā้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล 

 2. ÿĉ่งทĊ่บรĉจćค ได้แก่ เงĉน ĀรČĂทรĆพย์ÿĉนทĊ่โĂนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้จดแจ้งต่ĂĂธĉบดĊตćม

มćตรć 11 แล้üโดยไม่มĊค่ćตĂบแทนผ่ćนรąบบบรĉจćคĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ 

 
116 Kim, A. (2022). Social Enterprise Typology. http://www.4lenses. org/setypology. 
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 3. ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊทĊ่ได้รĆบ ได้รĆบกćรยกเü้นภćþĊเงĉนได้ ÿĈĀรĆบเงĉนได้เท่ćจĈนüนเงĉนĀรČĂ

เท่ćกĆบรćคćทรĆพย์ÿĉนทĊ่โĂนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แต่เมČ่ĂรüมกĆบรćยจ่ćยเพČ่ĂกćรกčýลÿćธćรณąĀรČĂเพČ่Ă

กćรÿćธćรณปรąโยชน์ตćมมćตรć 65 ตรĊ (3) (ข) แĀ่งปรąมüลรĆþฎćกรแล้ü ต้Ăงไม่เกĉนร้ĂยลąÿĂงขĂง

กĈไรÿčทธĉ  

 4. รąยąเüลć ตĆ้งแต่üĆนทĊ่พรąรćชกฤþฏĊกćฉบĆบนĊ้ปรąกćýบĆงคĆบใช้ คČĂ ตĆ้งแต่üĆนทĊ่ 8 พฤýจĉกćยน 

2564 ถċงüĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2566  

ซċ่งĀćกพĉจćรณćแล้üจąพบü่ćพรąรćชกฤþฎĊกćฉบĆบนĊ้ใĀ้ÿĉทธĉยกเü้นภćþĊเงĉนเฉพćąบรĉþĆทĀรČĂĀ้ćง

Āč้นÿ่üนนĉตĉบčคคลÿĈĀรĆบกćรโĂนเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนโดยไม่มĊค่ćตĂบแทนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเท่ćนĆ้น 

ไม่ได้ใĀ้ÿĉทธĉบčคคลธรรมดćด้üย ĂĊกทĆ้งยĆงมĊกĈĀนดรąยąเüลćถċงแค่üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2566  

ดĆงนĆ้นเพČ่Ăเป็นกćรจĎงใจใĀ้บčคคลธรรมดćเข้ćมćบรĉจćคเงĉนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้น จċงเĀ็น

คüรใĀ้ปรĆบปรčงแก้ไขพรąรćชกฤþฎĊกć ฉบĆบทĊ่ 735 ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 7 พฤýจĉกćยน 2564 ในÿ่üนมćตรć 7 

โดยใĀ้ÿĉทธĉแก่บčคคลธรรมดćทĊ่ได้บรĉจćคเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จดแจ้งต่ĂĂธĉบดĊ ตćม

มćตรć 11 แĀ่งพรąรćชกฤþฎĊกćฉบĆบนĊ้ ÿćมćรถได้รĆบÿĉทธĉยกเü้นภćþĊเงĉนได้เช่นเดĊยüกĆบบรĉþĆทĀรČĂĀ้ćง

Āč้นÿ่üนจĈกĆด โดยแก้ไขคüćมในมćตรć 7 เป็นดĆงนĊ้  

“มćตรć 7 ใĀ้ยกเü้นภćþĊเงĉนได้ตćมÿ่üน 2 แลąÿ่üน 3 Āมüด 3 ในลĆกþณą 2 แĀ่งปรąมüล

รĆþฎćกรÿĈĀรĆบเงĉนได้เท่ćจĈนüนเงĉนĀรČĂเท่ćกĆบรćคćทรĆพย์ÿĉนทĊ่โĂนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้จดแจ้งต่Ă

ĂธĉบดĊตćมมćตรć 11 แล้ü โดยไม่มĊค่ćตĂบแทนผ่ćนรąบบบรĉจćคĂĉเล็กทรĂนĉกÿ์ทĊ่ได้กรąทĈตĆ้งแต่üĆนทĊ่พรą

รćชกฤþฎĊกćนĊ้มĊผลใช้บĆงคĆบถċงüĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม พ.ý. 2566 ดĆงต่ĂไปนĊ้  

(1) ÿĈĀรĆบบčคคลธรรมดć ใĀ้ยกเü้นÿĈĀรĆบเงĉนได้พċงปรąเมĉนĀลĆงจćกĀĆกค่ćใช้จ่ćยแลąĀĆก

ลดĀย่Ăนตćมมćตรć 47 (1) (2) (3) (4) (5) ĀรČĂ (6) แĀ่งปรąมüลรĆþฎćกร เท่ćจĈนüนเงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉนทĊ่

บรĉจćค แต่เมČ่ĂรüมกĆบเงĉนบรĉจćคตćมมćตรć 47 (7) แĀ่งปรąมüลรĆþฎćกรแล้ü ต้Ăงไม่เกĉนร้ĂยลąÿĉบขĂง

เงĉนได้พċงปรąเมĉนĀลĆงĀĆกค่ćใช้จ่ćยแลąĀĆกลดĀย่ĂนนĆ้น 

(2) ÿĈĀรĆบบรĉþĆทĀรČĂĀ้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล ใĀ้ยกเü้นÿĈĀรĆบเงĉนได้เท่ćจĈนüนเงĉนĀรČĂรćคć

ทรĆพย์ÿĉนทĊ่บรĉจćค แต่เมČ่ĂรüมกĆบรćยจ่ćยเพČ่ĂกćรกčýลÿćธćรณąĀรČĂเพČ่Ăกćรÿćธćรณปรąโยชน์ตćม

มćตรć 65 ตรĊ (3) (ข) แĀ่งปรąมüลรĆþฎćกรแล้ü ต้Ăงไม่เกĉนร้ĂยลąÿĂงขĂงกĈไรÿčทธĉ” 
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4.1.2 เงินÿนับÿนุนจากกองทุนÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม  

ในพรąรćชบĆญญตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ÿ่üนทĊ่ 2 มćตรć 46 ได้กĈĀนดใĀ้จĆดตĆ้งกĂงทčน

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยมĊüĆตถčปรąÿงค์ เพČ่Ăÿ่งเÿรĉม ÿนĆบÿนčน แลąพĆฒนćüĉÿćĀเพČ่ĂกĉจÿĆงคม ĂĆนจą

นĈไปÿĎ่กćรแก้ไขปัญĀćเพČ่ĂพĆฒนćชčมชน ÿĆงคม ĀรČĂÿĉ่งแüดล้Ăม โดยปรąกĂบด้üยเงĉนแลąทรĆพย์ÿĉนทĊ่มć

จćก เงĉนÿมทบแลąเงĉนเพĉ ่มตćมมćตรć 13 เงĉนค่ćปรĆบทćงปกครĂงตćมพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ ้ เงĉนĀรČĂ

ทรĆพย์ÿĉนทĊ่มĊผĎ้บรĉจćคĀรČĂมĂบใĀ้แก่กĂงทčน ดĂกผลแลąผลปรąโยชน์ทĊ่เกĉดจćกกĂงทčน เงĉนĀรČĂทรĆพย์ÿĉน

ĂČ่นทĊ่ได้รĆบจćกภćคเĂกชนทĆ้งภćยในปรąเทýแลąต่ćงปรąเทý รĆฐบćลต่ćงปรąเทý ĀรČĂĂงค์กรรąĀü่ćง

ปรąเทý แลąได้มĊกćรกĈĀนดกćรนĈเงĉนไปใช้จ่ćยĀลćยปรąกćร โดยĀนċ่งในüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรใช้จ่ćยคČĂ 

ใĀ้เงĉนดĆงกล่ćüนĈไปใช้ในกćรช่üยเĀลČĂ ĂčดĀนčนกćรดĈเนĉนกćร ร่üมทčน ร่üมกĉจกćรĀรČĂกćรลงทčนใดทĊ่

เกĊ่ยüกĆบกćรก่ĂตĆ้ง กćรขยćยกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ดĆงนĆ้นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จดทąเบĊยนกĆบ ÿüÿ. 

ย่ĂมĂยĎ่ในขĂบเขตขĂงผĎ้ทĊ่มĊÿĉทธĉขĂรĆบเงĉนĂčดĀนčน ĀรČĂช่üยเĀลČĂจćกกĂงทčนนĊ้ได้ ซċ่งüĆตถčปรąÿงค์ในกćร

จĆดตĆ้งกĂงทčนในลĆกþณąนĊ้ก็เพČ่ĂทĊ่จąเป็นทčนในกćรดĈเนĉนกćรÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąÿĈนĆกงćน

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 

กĂงทčนนüĆตกรรมÿĆงคม ĀรČĂ Social Innovation Fund ขĂงÿĀรĆฐเมรĉกćกĂงทčนนĊ ้เกĉดจćก

รĆฐบćลÿĀรĆฐĂเมรĉกćเป็นผĎ้รĉเรĉ่ม117 แลąใĀ้บčคคลผĎ้มĊคüćมเชĊ่ยüชćญ บรĉþĆท ÿถćบĆนบรĉþĆทเงĉนทčน ตลĂดจน

Ăงค์กรทĊ่ÿนĆบÿนčนĀรČĂมĊÿ่üนในกćรÿร้ćงพĆฒนćĂย่ćงยĆ่งยČน มćร่üมกĆนเป็นÿมćชĉก รüบรüมเงĉนลงทčนแลą

นĈไปลงทčนในกĉจกćรทĊ่ÿร้ćงผลกĈไรแลąÿร้ćงผลกรąทบทĊ่ดĊต่ĂÿĆงคมแลąÿĉ่งแüดล้Ăม โดยภćครĆฐจąÿมทบ

ทčนใĀ้ĂĊกเท่ćตĆüขĂงทĊ่ลงทčน 

Āร ČĂ The Foundation for Social Enterpreneurs (UnLtd) ขĂง ÿĀรćชĂćณćจ Ćกร เป็น

Ăงค์กรกćรกčýลทĊ่ได้รĆบเงĉนทčนตĆ้งต้นจćกรĆฐบćล เพČ่ĂÿนĆบÿนčนผĎ้ปรąกĂบกćรทćงÿĆงคม โดยผ่ćนโครงกćร

ต ่ćง ๆ เช ่น Do It Award, Growth it Award แลą Big Venture Challenge ซ ċ ่ งม Ċ ü Ćตถ čปรąÿงค์

ĀลćกĀลćย ทĆ้งกćรใĀ้ทčนดĈเนĉนกĉจกćร ĀรČĂ กćรใĀ้กćรÿ่งเÿรĉม แลกเปลĊ่ยน ĀรČĂพĆฒนćทĆกþąเพČ่Ă

นĈไปใช้ปรąโยชน์ต่ĂÿĆงคม โดยแต่ลąโครงกćรจąมĊเงČ่ĂนไขในกćรใĀ้ทčนทĊ่มĊรćยลąเĂĊยดต่ćงกĆนไป แต่ÿĉ่งทĊ่

 
117 ÿĈนĆกงćนคณąกรรมกćรพĆฒนćกćรเýรþฐกĉจแลąÿĆงคมแĀ่งชćตĉ. (2554). http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ 
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เĀมČĂนกĆนก็คČĂ ผĎ้ทĊ่ต้ĂงกćรทčนĀรČĂกćรÿ่งเÿรĉมทĆกþąนĆ้น จąต้ĂงเÿนĂแนüคĉดเพČ่Ăเข้ćปรąกüดแลąแข่งขĆน

โดยผĎ้ทĊ่ชนąจąเป็นผĎ้ได้รĆบรćงüĆล118  

ซċ่งจćกกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนขĂงต่ćงปรąเทý คČĂÿĀรćชĂćณćจĆกร แลąÿĀรĆฐĂเมรĉกć ล้üนแล้üแต่

เป็นกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนเพČ่ĂÿนĆบÿนčนเงĉนทčนในลĆกþณąใĀ้เปล่ćแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยทĊ่ไม่ได้เข้ćเป็น

เจ้ćขĂงกĉจกćร แต่ตćมมćตรć 48119 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นได้ใĀ้กรĂบกćร

ÿนĆบÿนčนเงĉนทčนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไü้ด้üยกĆนÿĂงปรąกćร คČĂ  

ประการแรก ใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĎ้ยČมÿĈĀรĆบดĈเนĉนกćรก่ĂตĆ้ง ปรĆบปรčง แลąพĆฒนćกĉจกćรขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพแลąขĊดคüćมÿćมćรถเพĉ่มขċ้น 

ประการที่ÿอง ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂด้ćนเงĉนทčนในกćรปรąกĂบกĉจกćรในรąยąเรĉ่มแรก ทĆ้งนĊ้ ต้ĂงมĊ

กĈĀนดเüลćไม่เกĉนÿĂงปี โดยÿćมćรถขยćยกĈĀนดรąยąเüลćได้รüมแล้üไม่เกĉนÿĊ่ปี120   
 ซċ่งจćกตĆüĂย่ćงกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนเพČ่Ăช่üยเĀลČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในต่ćงปรąเทýนĆ้นจąมĊลĆกþณą

เป็นกĂงทčนใĀ้เปล่ćเป็นÿ่üนใĀญ่ ซċ่งตćมมćตรć 48(2) ก็ได้มĊกรĂบĂĈนćจใĀ้ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถใĀ้เงĉนช่üยเĀลČĂÿนĆบÿนčนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในลĆกþณąเป็นเงĉนใĀ้เปล่ćเช่นกĆนแต่เป็น

กćรใĀ้เงĉนÿนĆบÿนčนในรąยąเรĉ่มต้นปรąกĂบกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่เกĉนÿĂงปีแรกแลąÿćมćรถ

ขยćยรąยąเüลćได้ĂĊก ทĆ้งนĊ้ต้Ăงไม่เกĉนÿĊ่ปี  
ซċ่งแĀล่งเงĉนทčนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĆ้งÿĂงปรąเภทดĆงกล่ćüนĆ้นมĊลĆกþณąเป็น

เงĉนทĊ่ใĀ้กćรช่üยเĀลČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยตรง ดĆงนĆ้นจċงถČĂเป็นแĀล่งเงĉนทčนช่ĂงทćงĀนċ่งทĊ่น่ćÿนใจĂย่ćง

 
118 The Foundation for Social Enterpreneurs (UnLtd).  Retrieved 29 from https://unltd.org.uk/path/  
119 มćตรć 48 เงĉนกĂงทčนใĀ้ใช้จ่ćยเพČ่ĂใĀ้เป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกĂงทčน ดĆงตĂ่ไปนĊ้ 

(1) ใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĎ้ยČมÿćĀรĆบดĈเนĉนกćรก่ĂตĆ้ง ปรĆบปรčง แลąพĆฒนćกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพ

แลąขĊดคüćมÿćมćรถเพĉ่มขċ้น 
(2) ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂด้ćนเงĉนทčนในกćรปรąกĂบกĉจกćรในรąยąเรĉ่มแรก ทĆ้งนĊ ้ต้ĂงมĊกĈĀนดเüลćไม่เกĉนÿĂงปี โดยÿćมćรถขยćย

กćĀนดรąยąเüลćได้รüมแลü้ไม่เกĉนÿĊ่ปี 
(3) ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂÿ่üนรćชกćร รĆฐüĉÿćĀกĉจ Āน่üยงćนขĂงรĆฐ ĀรČĂĂงค์กรเĂกชน เพČ่ĂนĈไปใช้ดĈเนĉนงćนตćมแผนปฏĉบĆตĉกćร

ÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 
(4) ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂĀรČĂĂčดĀนčน รü่มทčน ĀรČĂดĈเนĉนกćรใดร่üมกĆบนĉตĉบčคคลĂČ่น เกĊ่ยüกĆบกćรกĂ่ตĆ้ง กćรขยćยกĉจกćร กćรüĉจĆย 

กćรพĆฒนć แลąกćรÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČĂ่ÿĆงคมใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพเพĉ่มขċ้น 
(5) ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂĂČ่นทćงกćรเงĉนตćมทĊ่กĈĀนดในพรąรćชกฤþฎĊกć 
(6) เป็นค่ćใช้จ่ćยในกćรดĈเนĉนงćนขĂงกĂงทčนตćมทĊ่คณąกรรมกćรบรĉĀćรกĂงทčนกĈĀนด 

120 ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม. (2022c). https://www.osep.or.th/ 
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ยĉ่งทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจąÿćมćรถเข้ćถċงได้โดยง่ćยแลąÿąดüกโดยตĉดต่ĂกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมแลąปฏĉบĆตĉตćมกฎเกณฑ์ทĊ่ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้กĈĀนดไü้ แต่จćกทĊ่ได้ýċกþćข้ĂมĎล

ค้นคü้ćกฎรąเบĊยบต่ćงๆทĊ่ĂĂกโดยÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมดĆงกล่ćü พบü่ć ณ ปัจจčบĆนยĆงไม่มĊ

ปรąกćýĀรČĂรąเบĊยบใดทĊ่ĂĂกโดยÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพČ่ĂใĀ้เงĉนทčนทĆ้งÿĂงปรąเภทแก่

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąจćกทĊ่ได้เข้ćÿĆมภćþณ์กĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พบü่ć ณ ปัจจčบĆน

ยĆงไม่มĊกćรใช้เงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมกĎ้ยČมเงĉน ĀรČĂÿนĆบÿนčนเงĉนแก่

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในลĆกþณąใĀ้เปล่ćตćมมćตรć 48 (1) แลą (2) ดĆงนĆ้นปรąเด็นปัญĀćขĂงเงĉนÿนĆบÿนčน

จćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć 48 (1) แลą (2) ในปัจจčบĆนจċงมĊปัญĀćĂยĎ่ด้üยกĆนĀลćย

ปรąกćร กล่ćüคČĂ 

ประการแรก มĊกรĂบกฎĀมćยüćงกรĂบĂĈนćจใĀ้ÿĈนĆกงćนÿćมćรถนĈเงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉม

üĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมมćใช้เพČ ่ĂÿนĆบÿนčนแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมได้ตćมมćตรć 48 ใน
พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.2562 แต่ยĆงไม่มĊกćรปฏĉบĆตĉจรĉงเนČ่ĂงจćกยĆงขćดปรąกćý 

ĀรČĂรąเบĊยบĂĆนเป็นกฎĀมćยลĈดĆบรĂงจćกÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมćกĈĀนดเงČ่Ăนไขแลą

กฎเกณฑ์ต่ćงๆในกćรใช้พĉจćรณćคčณÿมบĆตĉขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่จąขĂเข้ćรĆบกćรÿนĆบÿนčนเงĉนจćก

กĂงทčนทĆ้งÿĂงปรąเภทตćมมćตรć 48 (1) แลą (2) 

ประการที่ÿอง Āćกไม่มĊกćรกĈĀนดกฎเกณฑ์ เงČ่ĂนไขใĀ้ชĆดเจนแลąชĆดแจ้ง ĂćจทĈใĀ้เงĉนจćก

กĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่ÿćมćรถดĈรงĂยĎ่Ăย่ćงยĆ่งยČนได้ เนČ่Ăงจćกไม่มĊกฎเกณฑ์กćรใช้จ่ćยเงĉน

จćกกĂงทčนทĊ่เป็นมćตรฐćนแลąโปร่งใÿĂย่ćงเพĊยงพĂ 

ซċ่งปัญĀćทĆ้งÿĂงปรąกćรดĆงกล่ćüนĆ้นถČĂเป็นปรąเด็นĀลĆกÿĈคĆญทĊ่Āćกต้ĂงมĊกćรบรĉĀćรเงĉนจćก

กĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพแลąÿćมćรถดĈรงÿถćนąขĂงเงĉนในกĂงทčนในรąยą

ยćüได้Ăย่ćงยĆ่งยČน ดĆงนĆ้น เพČ่Ăเป็นกćรเพĉ่มช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มเตĉม

แลąเพČ่ĂใĀ้เงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถใช้ได้จรĉง เĀ็นคüรใĀ้ เพĉ่มเตĉมกฎĀมćยใน

พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.2562 โดยแบ่งเป็นÿĂงปรąเภทขĂงเงĉนÿนĆบÿนčนจćก

กĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ดĆงนĊ้ 

 



77 
 

1. เงินกู้ยมืจากกองทุนÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม ตามมาตรา 48 (1)   

ĂĂกรąเบĊยบโดยĂćýĆยĂĈนćจตćมมćตรć 51 (3) ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เพČ่Ă

กĈĀนดĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่ĂนไขในกćรใĀ้ÿĉนเชČ่Ăแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿĈĀรĆบกĎ้ยČม ÿĈĀรĆบดĈเนĉนกćร

ก่ĂตĆ้ง ปรĆบปรčง แลąพĆฒนćกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้นใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพแลąขĊดคüćมÿćมćรถเพĉ่มขċ้น โดย

กĈĀนด  
(1) กฎเกณฑ์ในกćรพĉจćรณćÿĉนเชČ่ĂใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมü่ćต้ĂงกćรนĈเงĉนทĊ่กĎ้ยČมไปใช้ดĈเนĉนกĉจกćร

ÿĈĀรĆบĂąไร 
(2) กĈĀนดüงเงĉนกćรใĀ้ÿĉนเชČ่Ăแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยพĉจćรณćใĀ้ไม่เกĉนจĈนüนเท่ćไĀร่ต่ĂรćยเพČ่Ă

คüćมเĀมćąÿมแลąมĊขĊดจĈกĆดในกćรใĀ้üงเงĉนÿĉนเชČ่Ăแก่คณąกรรมกćรบรĉĀćรกĂงทčน 
 
2. เงินÿนับÿนุนโดยการใĀ้คüามช่üยเĀลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรกจาก

กองทุนÿ่งเÿริมüิÿาĀกิจเพื่อÿังคมตามมาตรา 48 (2)  

ĂĂกรąเบĊยบโดยĂćýĆยĂĈนćจตćมมćตรć 51 (3) เพČ่ĂกĈĀนดĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่Ăนไขใน

กćรใĀ้เงĉนทčนเพČ่Ăช่üยเĀลČĂüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในกćรปรąกĂบกĉจกćรในรąยąเรĉ่มแรก โดยกĈĀนด 

(1) เกณฑ์กćรพĉจćรณćแลąกćรใĀ้เงĉนÿนĆบÿนčนดĆงกล่ćüใĀ้มĊÿĆดÿ่üนไม่เกĉนร้Ăยลąเท่ćไĀร่ขĂงเงĉน

ลงทčนในโครงกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 

(2) ĀลĆกเกณฑ์กćรจ่ćยเงĉนÿนĆบÿนčน จąจ่ćยใĀ้ในรĎปแบบใด เต็มüงเงĉนĀรČĂใĀ้เป็นงüดๆ โดย

พĉจćรณćจćกคüćมคČบĀน้ćขĂงโครงกćรทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้รćยงćนมćยĆงÿĈนĆกงćน  

ซċ่งĀćกได้มĊกćรĂĂกรąเบĊยบกćรใช้เงĉนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแล้üนĆ้นจąทĈใĀ้เงĉน

ÿนĆบÿนčนจćกกĂงทčนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿćมćรถใช้ได้จรĉง แลąเป็นทĊ่โปร่งใÿในกćรตรüจÿĂบกćร

ดĈเนĉนกĉจกćรขĂงคณąกรรมกćรบรĉĀćรกĂงทčนด้üย  
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4.2 การกำกับดูแลüิÿาĀกิจเพื่อÿังคม  
กćรทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้จดทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąได้รĆบĀนĆงÿČĂรĆบรĂง

กćรจดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมคüćมในมćตรć 8  พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.

2562 แลąได้รĆบกćรÿ่งเÿรĉมÿĉทธĉปรąโยชน์ด้ćนต่ćงๆจćกÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ตลĂดจนได้รĆบกćร

ÿนĆบÿนčนแĀล่งเงĉนทčนจćกÿ่üนงćนต่ćงๆทĆ้งภćครĆฐแลąเĂกชน โดยเฉพćąĂย่ćงยĉ่งกćรรĆบเงĉนÿนĆบÿนčนปรąเภท

เงĉนใĀ้เปล่ćจćกปรąชćชน แลąกćรเข้ćร่üมทčนกĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจćกภćคเĂกชน เพČ่ĂใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ดĈเนĉนกĉจกćรใĀ้เป็นไปด้üยคüćมโปร่งใÿ แลąดĈเนĉนกĉจกćรเป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์ในกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมตćมทĊ่บĆญญĆตĉไü้ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ปรąเด็นกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมก็

เป็นปรąเด็นÿĈคĆญปรąเด็นĀนċ่งทĊ่คüรมĊกćรĂĂกกฎเกณฑ์ทĊ่มĊปรąÿĉทธĉภćพเพČ่ĂกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้ĂยĎ่

ในกรĂบทĊ่กฎĀมćยกĈĀนดแลąใĀ้ĂĈนćจÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้มĊกรĂบĂĈนćจในกćรเข้ćไป

กĈกĆบดĎแลบćงปรąเด็นทĊ่เĀ็นü่ćยĆงเป็นปรąเด็นปัญĀćทĊ่พบĂยĎ่ในปัจจčบĆน โดยในทĊ่นĊ้ผĎ้üĉจĆย จąขĂเÿนĂแนąกćร

ปรĆบปรčงกฎĀมćยด้ćนกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นÿĂงĀมüดĀมĎ่ด้üยกĆน คČĂ กćรกĈกĆบดĎแลกćรเข้ćถċง

แĀล่งเงĉนทčนทĊ่เĀ็นü่ćเป็นปัญĀć แลąกćรกĈกĆบดĎแลกćรจĆดทĈรćยงćนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ซċ่งทĆ้งÿĂงĀมüดĀมĎ่

นĆ้นล้üนแต่มĊคüćมÿĈคĆญĂĆนจąเป็นตĆüปกป้ĂงกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĉใĀ้ผĉดเจตนćรมณ์กćร

ดĈเนĉนกĉจกćรüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąล้üนแล้üแต่เกĊ่ยüโยงกĆบกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนตćมทĊ่ผĎ้üĉจĆยได้ทĈกćรýċกþć

ทĆ้งÿĉ้น รćยลąเĂĊยดมĊดĆงต่ĂไปนĊ้  

4.2.1 การกำกับการเข้าถึงแĀล่งเงินทุนประเภทการเÿนอขายĀุ้นเป็นüงกü้างต่อประชาชนตาม

ประกาý ตลท. ท่ี ทจ.1/2563 
เมČ่Ăได้พĉจćรณćปรąกćýÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เรČ่Ăง ĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่Ăนไขกćร

เปลĊ่ยนแปลงปรąเภทĀรČĂรćยกćรทĊ่จดทąเบĊยนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2563 ลงüĆนทĊ่ 4 มĊนćคม 2564  ได้

กĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่มĊกćรเปลĊ่ยนแปลงรćยกćรทĊ่ได้จดแจ้งไü้ต่ĂÿĈนĆกงćนต้Ăงมćแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลง

ใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบ ซċ่งตćมปรąกćýÿĈนĆกงćนĄ ในÿ่üนทĊ่ 2 ข้Ă 7 กĈĀนดเรČ่ĂงกćรเปลĊ่ยนแปลงเรČ่ĂงÿĆดÿ่üนผĎ้ถČĂ

Āč้นขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตĆ้งแต่ร้Ăยลą 25 ขċ้นไปĂยĎ่ในบĆงคĆบใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăงแจ้งใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบ

ด้üย แต่ตćมปรąกćýÿĈนĆกงćนĄ ฉบĆบดĆงกล่ćüนĆ้น ไม่ได้กĈĀนดเรČ่ĂงกćรเปลĊ่ยนแปลงทčนจดทąเบĊยนกรณĊเพĉ่มทčน

จดทąเบĊยนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดไü้ใĀ้ต้Ăงแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงต่ĂÿĈนĆกงćนทรćบ ซċ่งĀćก
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ไม่มĊกćรกĈĀนดใĀ้ต้Ăงแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงใĀ้ÿĈนĆกงćนทรćบ ย่ĂมทĈใĀ้ÿĈนĆกงćนไม่ÿćมćรถทรćบได้ถċงกćร

เปลĊ่ยนแปลงรćยกćรข้ĂมĎลขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆด ĂĆนเนČ่Ăงมćจćกกćรรąดมทčนโดยกćร

เÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่ĂปรąชćชนตćมปรąกćýÿĈนĆกงćนตลćดทčนทĊ่ ทจ.1/2563  แลąปรąเด็นปัญĀćÿĈคĆญ

ทĊ่ÿ่งผลจćกกćรไม่ได้รĆบกćรกĈกĆบดĎแลทĊ่ดĊจćกÿĈนĆกงćน Ą ย่Ăมÿ่งผลใĀ้เกĉดปรąเด็นเรČ ่ĂงกćรเปลĊ่ยนแปลง

ÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม โดยจąเĀ็นได้ü่ć üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ได้มĊกćรรąดมทčน

โดยกćรเÿนĂขćยĀč้นเป็นüงกü้ćงต่Ăปรąชćชน เมČ่ĂมĊผĎ้เข้ćมćลงทčนในบรĉþĆททĊ่เÿนĂขćยĀč้นก็ย่ĂมมĊกćรเพĉ่มผĎ้ถČĂ

Āč้นในบรĉþĆท แลąĀćกมĊจĈนüนĀč้นมćกขċ้นก็ย่ĂมถċงÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂงกĉจกćรเดĉม แลąĀćกผĎ้ถČĂĀč้นรćยใĀม่

ทĊ่เข้ćมćเป็นผĎ้ถČĂĀč้นไม่เข้ćใจถċงüĆตถčปรąÿงค์ทĊ่แท้จรĉงขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąมĊÿĆดÿ่üนกćรถČĂĀč้นใน

บรĉþĆทจĈนüนมćกจนมĊĂĈนćจชĆกนĈกĉจกćรบรĉþĆทได้นĆ้น กรณĊนĊ้ĂćจกรąทบถċงĂĈนćจในกćรบรĉĀćรกĉจกćรขĂง

เจ้ćขĂงกĉจกćรเดĉมได้แลąÿ่งผลใĀ้บรĉþĆทจĈกĆดทĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมบรĉĀćรกĉจกćรผĉดüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรเป็น

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąย่Ăมÿ่งผลใĀ้เกĉดกćรใช้ปรąโยชน์ขĂงกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมćĀćผลปรąโยชน์จćก

ÿĉทธĉปรąโยชน์ทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้รĆบจćกภćครĆฐได้ 

ซċ่งปรąเด็นนĊ้ปัญĀćทĆ้งĀมดทĊ่ได้ยกขċ้นมćüĉเครćąĀ์ในทĊ่นĊ้ เพČ่Ăเป็นกćรป้ĂงกĆนมĉใĀ้เกĉดปัญĀćขċ้น ผĎ้üĉจĆยจċง

เĀ็นคüรใĀ้มĊกćรĂĂกปรąกćýÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม โดยĂćýĆยĂĈนćจตćมมćตรć 8 üรรคÿćม 

กĈĀนดใĀ ้

(1) üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมปรąเภทบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่มĊกćรเปลĊ่ยนแปลงทčนจดทąเบĊยนบรĉþĆท กรณĊเพĉ่มทčนจด

ทąเบĊยน รüมถċงกćรเปลĊ่ยนแปลงรćยชČ่ĂผĎ้ถČĂĀč้น ต้Ăงแจ้งกćรเปลĊ่ยนแปลงใĀ้ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมทรćบ  

(2) ใĀ้ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมพĉจćรณćถċงลĆกþณąขĂงกćรเข้ćมćเป็นผĎ้ถČĂĀč้นขĂงผĎ้ถČĂĀč้นรćย

ใĀม่จćกกćรรąดมทčนดĆงกล่ćü Āćกพบü่ćมĊÿĆดÿ่üนกćรถČĂĀč้นทĊ่มĊÿĉทธĉในกćรครĂบงĈกĉจกćร แลąผĎ้ถČĂĀč้นรćยใĀม่

มĊพฤตĉกćรณ์ใดทĊ่Ăćจÿ่งผลใĀ้กćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่ดĈเนĉนกćรใĀ้เป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์

ตćมมćตรć 5 แลąĀนĆงÿČĂแÿดงเจตนćรมณ์กćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมตćมมćตรć 7 (6) ใĀ้ÿĈนĆกงćนใช้ĂĈนćจ

ตćมมćตรć 70 มĊĂĈนćจพĉจćรณćเพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมÿĈĀรĆบüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้น

ด้üย  
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ซċ่งĀćกได้มĊกćรปรĆบปรčงแก้โดยใĀ้กรĂบĂĈนćจÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่เป็นĀน่üยงćนทĊ่ดĎแล

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมโดยตรงแล้üจąเป็นกćรป้ĂงกĆนมĉใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมดĈเนĉนธčรกĉจผĉดรĎปแบบแลąไม่ทĈใĀ้เกĉด

กćรใช้ช่ĂงทćงขĂงกćรเข้ćเป็นผĎ้ถČĂĀč้นในบรĉþĆทจĈกĆดทĊ่เป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพČ่Ăใช้ÿĉทธĉปรąโยชน์ทćงภćþĊโดยมĉ

ชĂบด้üยĂĊกทćงĀนċ่ง 

4.2.2 การจัดทำรายงานผลการดำเนินกิจการ 
โดยĀลĆกขĂงกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงธčรกĉจแลąกĉจกćรต่ćงๆ เพČ ่ĂใĀ้กćรดĈเนĉนกĉจกćรมĊคüćมโปร่งใÿ

ตรüจÿĂบได้แลąเป็นกćรคč้มครĂงเจ้ćขĂงกĉจกćร ย่Ăมต้ĂงมĊกลไกในกćรจĆดกćรคüบคčมดĎแลผĎ้บรĉĀćรกĉจกćร ĀรČĂ

กรรมกćรบรĉþĆทเพČ่ĂใĀ้ดĈเนĉนกĉจกćรไปด้üยคüćมซČ่ĂÿĆตย์ÿčจรĉต ÿร้ćงผลตĂบแทนÿĎงÿčดใĀ้แก่เจ้ćขĂงกĉจกćรĀรČĂ

ผĎ้ถČĂĀč้น โดยกลไกในกćรกĈกĆบดĎแลผĎ้บรĉĀćรกĉจกćรนĆ้นล้üนแล้üแต่มĊบĆญญĆตĉไü้ในตĆüบทกฎĀมćยเพČ่ĂใĀ้เกĉดผล

บĆงคĆบใช้ได้Ăย่ćงมĊปรąÿĉทธĉภćพแลąมĊบทลงโทþในเชĉงปรąจĆกþ์Āćกฝ่ćฝืนกฎĀมćยทĊ่กĈĀนดไü้ในเรČ่ĂงนĆ้นๆ  

แต่เนČ่ĂงจćกüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม โดยüĆตถčปรąÿงค์ĀลĆกแล้üนĆ้นเป็นกćรดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่ĂตĂบแทนÿĆงคม 

ดĆงนĆ้นย่ĂมมĊผĎ้ÿนใจใĀ้กćรÿนĆบÿนčนในรĎปแบบต่ćงๆทĆ้งเงĉนใĀ้เปล่ć แลąเงĉนกĎ้ยČม ĀรČĂกćรเข้ćร่üมเป็นเจ้ćขĂง

กĉจกćร แต่โดยจčดปรąÿงค์ĀลĆกขĂงผĎ้ใĀ้กćรÿนĆบÿนčนüĉÿćĀกĉจเพČ่ ĂÿĆงคมล้üนแล้üแต่ไม่ได้ต้ĂงกćรผลตĂบแทน

เป็นเงĉนทĊ่ตนได้ลงทčนไป แต่จčดปรąÿงค์ĀลĆกคČĂต้ĂงกćรผลลĆพธ์ทćงÿĆงคมทĊ่เกĉดจćกกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ่นเĂง ดĆงนĆ้นจċงกล่ćüได้ü่ć กลไกในกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจċงเป็นเรČ่ĂงÿĈคĆญทĊ่รĆฐ

ต้ĂงใĀ้คüćมÿĈคĆญ ซċ่งเมČ่Ăได้พĉจćรณćมćตรć  12 ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 

พบü่ć ÿüÿ. ได้กĈĀนดใĀ้ ใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊĀน้ćทĊ่ต้ĂงจĆดทĈรćยงćนผลกćรปรąกĂบกĉจกćรปรąจĈปี 

รćยงćนทćงกćรเงĉนทĊ่รĆบรĂงโดยผĎ้ÿĂบบĆญชĊ แลąรćยงćนผลลĆพธ์จćกกćรดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคมยČ่นต่ĂÿĈนĆกงćน

ตćมĀลĆกเกณฑ์ üĉธĊกćร แลąเงČ่ĂนไขทĊ่ÿĈนĆกงćนปรąกćýกĈĀนด ซċ่งจćกมćตรć 12 นĆ้นกล่ćüได้ü่ć กฎĀมćย

กĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้ĂงจĆดทĈรćยงćนยČ่นใĀ้แก่ ÿüÿ. เป็นรćยปีทĆ้งÿĉ้น 3 เรČ่Ăงด้üยกĆน คČĂ 

(1) รćยงćนผลกćรปรąกĂบกĉจกćรปรąจĈปี  
(2) รćยงćนทćงกćรเงĉนทĊ่รĆบรĂงโดยผĎ้ÿĂบบĆญชĊ แลą  
(3) รćยงćนผลลĆพธ์จćกกćรดĈเนĉนกĉจกćรเพČ่ĂÿĆงคม 
แลąปัจจčบĆนได้มĊปรąกćýÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เรČ ่ĂงกćรจĆดทĈรćยงćนปรąจĈปีขĂง

ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 25 กĆนยćยน 2564  ĂĂกมćเพČ่ĂกĈĀนดรćยกćร เĂกÿćร
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ÿĈĀรĆบกćรรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรเพĉ่มเตĉมจćกมćตรć 12 เพĉ่มĂĊก โดยกĈĀนดใĀ้รćยงćนผลกćรปรąกĂบ

กĉจกćรปรąจĈปีทĊ่ยČ่นต่ĂÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม Ăย่ćงน้Ăยต้ĂงมĊรćยลąเĂĊยดดĆงต่ĂไปนĊ้ 

(1) ผลกćรปรąกĂบกĉจกćรทĊ่เป็นไปตćมüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคมแลąตćมĀนĆงÿČĂแÿดงเจตนćรมณ์กćรจĆดตĆ้ง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ผ่ćนมć 
(2) ผลกćรปรąกĂบกĉจกćรทĊ่เป็นไปตćมแผนปฏĉบĆตĉกćรÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ผ่ćนมć 
(3) รćยได้จćกกćรปรąกĂบกĉจกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂกćรบรĉกćร 
(4) กćรนĈกĈไรไปใช้เพČ่ĂกĉจกćรÿĆงคมแลąกćรแบ่งปันกĈไร 
(5) กćรปรąกĂบกĉจกćรทĊ่เป็นไปตćมกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ่ดĊ   
ซċ่งเมČ่Ăได้พĉจćรณćปรąกćýดĆงกล่ćüแล้ü เĀ็นü่ćยĆงขćดรćยกćรรćยงćนทĊ่ÿĈคĆญĂĊกบćงรćยงćนทĊ่คüร

กĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทรćบĂĊกบćงปรąกćร 

เมČ่ĂพĉจćรณćจćกกćรจĆดทĈรćยงćนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýĂĆงกฤþ พบü่ćใน CIC Regulations 
2005 รćยลąเĂĊยดเกĊ่ยüกĆบกćรจĆดทĈรćยงćนปรćกฏใน Part 7 ข้Ă 26-29 ซċ่งเรČ่ĂงÿĈคĆญทĊ่ต้Ăงปรćกฏในรćยงćน 

ได้แก่ 

(1) รćยลąเĂĊยดü่ć CIC ได้ดĈเนĉนกćรใดไปแล้üบ้ćงเพČ่Ăปรąโยชน์ขĂงชčมชน 

(2) รćยลąเĂĊยดü่ć CIC ได้จĆดกĉจกรรม ĀรČĂดĈเนĉนกćรĂย่ćงใดแล้ü เพČ่ĂจĆดใĀ้ได้มćซċ่งคüćมเĀ็นขĂงผĎ้ทĊ่

ได้รĆบผลกรąทบจćกกćรดĈเนĉนงćน 

(3) รćยลąเĂĊยดเรČ่Ăงกćรปรąกćýกćรจ่ćยปันผล แลąกĈไรทĊ่จĆดÿรรมćจ่ćยตลĂดจนแÿดงü่ćเป็นไปตćม

เงČ่ĂนไขขĂงĂĆตรćกćรจ่ćยปันผล 

(4) รćยลąเĂĊยดเรČ่ĂงกćรโĂนทรĆพย์ÿĉนแก่Ăงค์กรทĊ่มĊข้ĂกĈĀนดจĈกĆดกćรเคลČ่Ăนย้ćยทรĆพย์ÿĉน แลą 

(5) รćยลąเĂĊยดตćมทĊ่ Company Act 1985 กĈĀนดใĀ้ต้Ăงเปิดเผย ซċ่งเป็นเรČ่ĂงรćยลąเĂĊยดเกĊ่ยüกĆบกćร

ใĀ้กรรมกćรĀรČĂบčคคลĂČ่นกĎ้เงĉนขĂงบรĉþĆท  

 ซċ่งจąเĀ็นได้ü่ćปรąเทýĂĆงกฤþมĊกćรกĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆ งคมต้ĂงจĆดทĈรćยงćนในĀลćยๆ

ปรąเด็น ซċ่งปรąเด็นต่ćงๆล้üนเป็นปรąเด็นทĊ่แÿดงใĀ้เĀ็นถċงกćรแÿดงคüćมโปร่งใÿในกćรดĈนเนĉนกĉจกćรขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĆ้งÿĉ้น  
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ดĆงนĆ้น ผĎ้üĉจĆยจċงเĀ็นคüรใĀ้มĊกćรแก้ไขเพĉ่มเตĉมปรąกćýÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เรČ่ĂงกćรจĆดทĈ

รćยงćนปรąจĈปีขĂงÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม ฉบĆบลงüĆนทĊ่ 25 กĆนยćยน 2564  โดยĂćýĆยĂĈนćจ

ตćมคüćมในมćตรć 12 พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้ĂงจĆดทĈรćยงćน

เพĉ่มเตĉม คČĂ 

(1) รćยลąเĂĊยดกรณĊทĊ่กรรมกćรĀรČĂบčคคลĂČ่นกĎ้เงĉนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม 

(2) กĈĀนดใĀ้ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊĀน้ćทĊ่ตรüจÿĂบรćยงćนแลąทĈคüćมเĀ็นเกĊ่ยüกĆบ

รćยงćนทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้ยČ่นรćยงćนü่ćมĊข้ĂคĉดเĀ็นĂย่ćงไร  

(3) กĈĀนดใĀ้ÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้ĂงนĈรćยงćนทĆ้งĀมดเผยแพร่ใĀ้ปรąชćชนทรćบ

โดยทĆ่üไปผ่ćนทćงเü็ปไซต์ขĂง ÿüÿ. แลąกĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊĀน้ćทĊ่ต้ĂงนĈรćยงćนปรąจĈปีพร้Ăม

คüćมเĀ็นขĂง ÿüÿ. เผยแพร่ไปยĆงเü็ปไซต์ขĂงตนใĀ้ปรąชćชนภćยนĂกได้รĆบทรćบด้üย  

ซċ่งแนüปฏĉบĆตĉเรČ่ĂงกćรกĈĀนดใĀ้ต้ĂงมĊกćรเผยแพร่รćยงćนปรąจĈปีพร้ĂมคüćเĀ็นขĂงเจ้ćพนĆกงćนนĊ้เป็น

กćรนĈเĂćแนüปฏĉบĆตĉมćจćกกฎĀมćย MBCL ขĂงปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกćทĊ่กĈĀนดใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้Ăง

ปฏĉบĆตĉตćม 

Āćกได้มĊกćรแก้ไขปรĆบปรčงเรČ่ĂงกćรรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้มĊปรąÿĉทธĉภćพ

แลąมĊข้ĂมĎลเพĊยงพĂĂĆนจąเป็นกćรดĊĂย่ćงยĉ ่งแก่üĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมเĂงเพรćąüĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมÿćมćรถ

ตรüจÿĂบได้จćกบčคคลภćยนĂก โดยบčคคลภćยนĂกก็ÿćมćรถเข้ćตรüจÿĂบข้ĂมĎลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂง

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้Ăย่ćงเÿรĊผ่ćนทćงÿČ่Ăÿćธćรณą ĂĆนจąเป็นแนüทćงกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้เกĉด

คüćมโปร่งใÿในกćรดĈเนĉนกĉจกćรได้ĂĊกทćงĀนċ่ง



 

 

 

บทที่ 5 
บทÿรุป 

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม (Social Enterprise) ตćมคüćมĀมćยในพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม พ.ý. 2562 นĆ้นคČĂ บรĉþĆท Ā้ćงĀč้นÿ่üนนĉตĉบčคคล ĀรČĂนĉตĉบčคคลĂČ่น ทĊ่ตĆ้งขċ้นตćมกฎĀมćยไทย ซċ่ง

ดĈเนĉนกĉจกćรเกĊ่ยüกĆบกćรผลĉต กćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ć ĀรČĂกćรบรĉกćร โดยมĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคมเป็น

เป้ćĀมćยĀลĆกขĂงกĉจกćร แลąมĊรćยได้ไม่น้Ăยกü่ćร้ĂยลąĀ้ćÿĉบมćจćกกćรจĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂบรĉกćร (เü้น

แต่กĉจกćรไม่ปรąÿงค์แบ่งกĈไรแก่ผĎ ้เป็นĀč้นÿ่üนĀรČĂผĎ้ถČĂĀč้น ĂćจมĊรćยได้น้Ăยกü่ćĀ้ćÿĉบมćจćกกćร

จĈĀน่ćยÿĉนค้ćĀรČĂกćรบรĉกćร) โดยนĈผลกĈไรไม่น้Ăยกü่ćร้Ăยลąเจ็ดÿĉบไปใช้ตćมüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂÿĆงคม 

แลąมĊกćรกĈกĆบดĎแลกĉจกćรทĊ่ดĊ ดĆงนĆ้น กćรจĆดตĆ้งüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมจċงเป็นแนüคĉดทĊ่ดĊทĊ ่รĆฐคüรใĀ้กćร

ÿ่งเÿรĉม แลąปัจจčบĆนĀลćยๆ ปรąเทýทĆ่üโลกได้ใĀ้กćรÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýขĂงตน

ÿćมćรถดĈเนĉนกĉจกćรได้โดยเข้ćไปÿ่งเÿรĉมแลąÿนĆบÿนčน มĊกฎĀมćยรĂงรĆบแลąกĈกĆบดĎแลโดยเฉพćą 

ÿ่งเÿรĉมด้ćนกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčน เป็นต้น โดยปัจจčบĆนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยได้มĊกฎĀมćย

ĂĂกมćรĂงรĆบÿถćนąขĂงตĆüĂงค์กรแลąกĈกĆบดĎแลโดยÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม (ÿüÿ.) ภćยใต้

พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 แลąเรĉ่มมĊüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĀลćยๆĂงค์กรใน

ปรąเทýไทยได้เข้ćมćขċ้นทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćน ÿüÿ. แล้üĀลćยĂงค์กร 

โดยจćกกćรýċกþćถċงช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปัจจčบĆนแล้üพบü่ć

ช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ขċ้นทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมพบü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมยĆงมĊข้ĂจĈกĆดในด้ćนกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนĂยĎ่บćงปรąกćรด้üยข้ĂกฎĀมćย 

ซċ่งถČĂเป็นปัญĀćĀลĆกÿĈคĆญทĊ่ทĈใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยยĆงเตĉบโตได้ไม่มćกเมČ่ĂเทĊยบกĆบ

üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในต่ćงปรąเทý ซċ่งปัญĀćĀลĆกÿĈคĆญทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýไทยปรąÿบปัญĀć

ĂยĎ่คČĂปัญĀćด้ćนกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนเพČ่ĂนĈมćใช้ดĈเนĉนกĉจกćรแลąÿćมćรถดĈเนĉนกĉจกćรได้Ăย่ćง

ยĆ่งยČนโดยไม่พċ่งพćเงĉนบรĉจćคĂย่ćงเดĊยü 

ĂĊกทĆ้งยĆงพบü่ć กćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่ขċ้นทąเบĊยนตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคม พ.ý. 2562 ทĆ้งด้ćนกćรกĈกĆบกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนบćงปรąเภทแลąกćรกĈกĆบดĎแลกćรดĈเนĉน
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กĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมด้ćนกćรรćยงćนผลกćรดĈเนĉนกĉจกćรยĆงไม่มĊเกณฑ์ทĊ่กĈĀนดไü้ชĆดเจน

เพĊยงพĂ ซċ่งกćรทĊ่ไม่มĊĀลĆกเกณฑ์ในกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂย่ćงชĆดเจนนĆ้น ĂćจนĈมćซċ่งปัญĀć

ในกćรใช้ช่ĂงทćงเĀล่ćนĊ้Āćผลปรąโยชน์จćกเงĉนทĊ่ดĈเนĉนกĉจกćรโดยไม่โปร่งใÿ ซċ่งĂćจÿ่งผลใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมทĊ่ตĆ้งขċ้นตćมพรąรćชบĆญญĆตĉüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý. 2562 ขćดคüćมน่ćเชČ่ĂถČĂในรąยąยćüได้ 

 โดยในทĊ่นĊ ้ผĎ ้เขĊยนได้ตĆ ้งปรąเด็นÿมมตĉฐćนขĂงงćนüĉจĆยไü้ü่ć คüรปรĆบปรčงแก้ไขกฎĀมćยใน

พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.2562 แลąกฎĀมćยĂČ่นๆทĊ่เกĊ่ยüข้ĂงกĆบกćรเข้ćถċงแĀล่ง

เงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม เพČ่Ăเพĉ่มช่Ăงทćงเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลąคüร

ปรĆบปรčงแก้ไขกฎĀมćยด้ćนกćรกĈกĆบดĎแลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใĀ้ชĆดเจนแลąมĊ

ปรąÿĉทธĉภćพเพČ่Ăเป็นกćรคč้มครĂงบčคคลภćยนĂก แลąÿร้ćงคüćมโปร่งใÿในกćรดĈเนĉนกĉจกćรแก่üĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้น แลąจćกทĊ่ได้ýċกþćเชĉงลċกถċงปัญĀćแลąĂčปÿรรคในกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคมในปัจจčบĆนพบü่ćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมยĆงขćดแĀล่งเงĉนทčนทĊ่จąเข้ćถċงได้ĂยĎ่ ทĆ้งในเชĉงกćรเข้ćรĆบเงĉน

บรĉจćคทĊ่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมต้ĂงĀćทćงรąดมทčนโดยกćรเปิดรĆบบรĉจćคด้üยตนเĂง ซċ่งÿ่งผลใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมบćงรćยไม่ÿćมćรถขĂรĆบบรĉจćคได้ĂĆนเนČ่Ăงมćจćกกćรขćดคüćมน่ćเชČ่ĂถČĂจćกÿĆงคมĀรČĂจćกภćค

ปรąชćชน จċงÿ่งผลใĀ้ผĎ้ทĊ่ÿนใจใĀ้กćรÿนĆบÿนčนเงĉนบรĉจćคแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่รĎ้จĆกüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม

ü่ćดĈเนĉนกĉจกćรปรąเภทไĀน Ăย่ćงไร มĊคüćมน่ćเชČ่ĂถČĂมćกน้Ăยแค่ไĀน แลąเมČ่ĂมĊĀน่üยงćนขĂงรĆฐได้

ĂĂกมćตรกćรเพČ่Ăÿ่งเÿรĉมใĀ้มĊกćรบรĉจćคเงĉนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้นแต่ก็ยĆงไม่ครĂบคลčมแลąจĎง

ใจใĀ้ผĎ้บรĉจćคเข้ćมćบรĉจćคเงĉนแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมได้Ăย่ćงเพĊยงพĂด้üยกฎเกณฑ์กćรใĀ้ÿĉทธĉปรąโยชน์

ทćงภćþĊทĊ่จĈกĆดเฉพćąกลč่มไม่ครĂบคลčมทčกๆกลč่ม  

ในแง่ขĂงกćรกĈกĆบดĎแลทĆ้งด้ćนกćรกĈกĆบดĎแลกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคม แลą

กćรกĈกĆบดĎแลกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมนĆ้น พบได้ü่ćกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมไม่ได้

มĊเกณฑ์กćรกĈกĆบดĎแลทĊ่ชĆดเจนแลąรĆดกčมมćกนĆกเมČ่ĂเทĊยบกĆบĂงค์กรทĊ่กĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมใน

ต่ćงปรąเทý แลąด้üยกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมก็ล้üนแล้üแต่ต้Ăงใช้เงĉนทčนในกćรดĈเนĉน

กĉจกćรซċ่งกćรทĊ่ผĎ้ลงทčน ĀรČĂผĎ้บรĉจćคเงĉนใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมทĊ่นĂกจćกต้ĂงกćรใĀ้เกĉดผลปรąโยชน์ทĊ่

ÿ่งผลดĊต่ĂÿĆงคม ÿĉ่งแüดล้Ăม จนเกĉดผลกรąทบทćงÿĆงคมทĊ่ชĆดเจนแล้ü พบü่ćกćรลงทčนบćงรĎปแบบก็

ต้Ăงกćรได้รĆบผลตĂบแทนเป็นเงĉนลงทčนทĊ่ตนได้ลงทčนไปกลĆบคČนมćด้üย ซċ่งกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่Ă

ÿĆงคมทĊ่ขċ้นทąเบĊยนกĆบÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปัจจčบĆน พรąรćชบĆญญĆตĉÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจ

เพČ่ĂÿĆงคม พ.ý.. 2562 ได้ใĀ้กรĂบĂĈนćจÿĈนĆกงćนÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมมĊĂĈนćจในกćรพĉจćรณć
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เพĉกถĂนกćรจดทąเบĊยนüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąเพĉกถĂนÿĉทธĉปรąโยชน์เท่ćนĆ้น โดยในทĊ่นĊ้ผĎ้เขĊยนมĂงü่ćยĆง

ขćดกćรกĈกĆบดĎแลในมĉตĉĂČ่นๆĂĊกĀลćยÿ่üน 

เมČ่Ăได้พĉจćรณćüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในต่ćงปรąเทýทĊ่ได้ดĈเนĉนกĉจกćรจนปรąÿบคüćมÿĈเร็จจนทĈ

ใĀ้üĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมÿćมćรถพċ่งพćตนเĂงได้นĆ้น ในต่ćงปรąเทýโดยเฉพćąĂย่ćงยĉ่งปรąเทýÿĀรćช

ĂćณćจĆกร ปรąเทýÿĀรĆฐĂเมรĉกć ภćครĆฐได้ใĀ้คüćมÿĈคĆญแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเป็นĂย่ćงยĉ่ง โดยได้ÿร้ćง

เครČ่ĂงมČĂĀลćยๆ ด้ćนเพČ่ĂĂĈนüยคüćมÿąดüกแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในปรąเทýขĂงตนÿćมćรถดĈเนĉน

กĉจกćรได้Ăย่ćงเข้มแข็งแลąยĆ่งยČน ไม่จĈกĆดเฉพćąกćรใĀ้กćรÿนĆบÿนčนทćงด้ćนÿถćนąทćงกฎĀมćย ยĆงได้

ÿนĆบÿนčนช่Ăงทćงกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčนใĀ้แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂย่ćงจรĉงจĆง แลąนĂกจćกนĆ้นยĆงมĊกลไก

ในกćรกĈกĆบดĎแลüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมĂย่ćงเข้มแข็งทĆ้งในแง่เพČ่Ăปรąโยชน์แก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąเพČ่Ă

ปรąโยชน์แก่ผĎ้มĊÿ่üนได้เÿĊยทĊ่เป็นบčคคลภćยนĂกด้üย ซċ่งนĆบได้ü่ćในต่ćงปรąเทýได้ÿร้ćงรąบบนĉเüýทĊ่เป็น

กćรÿ่งเÿรĉมüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมในĀลćยมĉตĉเĀมćąแก่กćรýċกþćเพČ่ĂนĈมćปรĆบปรčงกฎĀมćยในปรąเทýได้

เป็นĂย่ćงดĊ ซċ่งĀćกปรąเทýไทยมĊกćรปรĆบปรčงแก้ไขกฎĀมćยด้ćนกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčน กćรกĈกĆบดĎแล

ด้ćนกćรเข้ćถċงแĀล่งเงĉนทčน แลąกćรกĈกĆบดĎแลด้ćนกćรดĈเนĉนกĉจกćรขĂงüĉÿćĀกĉจเพČ ่ĂÿĆงคมใĀ้มĊ

ปรąÿĉทธĉภćพมćกขċ้นจąเป็นปรąโยชน์Ăย่ćงยĉ่งแก่üĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมแลąÿร้ćงรąบบนĉเüýทĊ่ดĊใĀ้แก่

ผĎ้ปรąกĂบกćรทĊ่ÿนใจเข้ćมćปรąกĂบกĉจกćรเป็นüĉÿćĀกĉจเพČ่ĂÿĆงคมเพĉ่มขċ้นĂĆนจąเป็นกćรÿร้ćงผลกรąทบ

ทćงÿĆงคมแลąก่ĂใĀ้เกĉดปรąโยชน์แก่ÿĆงคมได้Ăย่ćงÿĎงÿčด  
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