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บทคัดยŠอ

เอกัตศึกษานี้มีวัตถุประสงคŤเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาทักษะอาชีพในกรณีการกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาสำหรับคŠาใชšจŠายใน

การเรียนที่รวมถึงการเรียนรูปแบบออนไลนŤ ผูšวิจัยทำการศึกษาดšวยวิธีการวิจัยทางเอกสาร  โดย

การศึกษา รวบรวมขšอมูลกฎหมาย รวมถึงขšอมูลทางดšานอื่น ๆ ที่เกี ่ยวขšอง โดยเฉพาะที่เกี ่ยวกับ

หลักเกณฑŤการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาในตŠางประเทศเพ่ือวัตถุประสงคŤดังกลŠาว 

นำมาวิเคราะหŤปŦญหา ขšอจำกัด และแนวทางในการประยุกตŤหลักเกณฑŤดังกลŠาวกับบริบทประเทศไทย

จากการศึกษามาตรการปŦจจุบันของประเทศไทยพบวŠา ประเทศไทยมีการสนับสนุนผŠานภาษี

เงินไดšนิติบุคคล โดยนายจšางที่เปŨนบริษัทจำกัดหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลสามารถนำคŠาใชšจŠายในการ

ฝřกอบรมพนักงานมาหักลดหยŠอนภาษีไดš แตŠมาตรการดังกลŠาวไมŠเปŨนไปตามหลักความเสมอภาคทาง

ภาษีอากร และไมŠสอดคลšองนิยามการพัฒนาฝŘมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือ

แรงงาน พ.ศ. 2545 ตลอดจนไมŠสอดคลšองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีในปŦจจุบัน 

มาตรการท่ีมีอยูŠจึงไมŠมีประสิทธิภาพเพียงพอในการสŠงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานไทย

ผู šวิจัยไดšทำการศึกษามาตรการทางภาษีเพื ่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปรŤ พบวŠาทั้ง 3 ประเทศใหšการสนับสนุนผŠานภาษี

เงินไดšบุคคลธรรมดา มีการกำหนดหลักเกณฑŤรŠวมกันที่สำคัญคือมาตรฐานคุณภาพหลักสูตรที่เรียน

และความสัมพันธŤระหวŠางหลักสูตรที ่เรียนและอาชีพที่ผู šเสียภาษีประกอบ รวมไปถึงหลักเกณฑŤ

เฉพาะที่ยกมาวิเคราะหŤ ไดšแกŠ การกำหนดชŠวงอายุที่ไดšรับสิทธิประโยชนŤทางภาษีของประเทศแคนาดา 

การอนุญาตใหšใชšคŠาใชšจŠายในการเรียนเพื่อเปลี่ยนสาขาอาชีพภายในระยะเวลา 2 ปŘของประเทศ

สิงคโปรŤ และการกำหนดเพดานรายไดšสุทธิสูงสุดที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไดšของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีความสอดคลšองกับบริบทปŦญหาและแนวโนšมการเปลี่ยนแปลงในสังคมปŦจจุบัน 

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานไทยอยŠางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวŠา

ในปŦจจุบัน จึงควรเพิ่มเติมมาตรการทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาโดยกำหนดเปŨนคŠาลดหยŠอนภาษีเงิน

ไดšและจำเปŨนตšองวางหลักเกณฑŤการควบคุมคุณภาพครอบคลุมไปถึงการเรียนรูปแบบออนไลนŤซึ่งเปŨน

รูปแบบที่เหมาะสมกับลักษณะการใชšชีวิตของประชากรวัยทำงานในปŦจจุบันดšวย ตลอดจนพิจารณา

หลักเกณฑŤตามสภาพสังคมในปŦจจุบัน โดยพิจารณาตšนทุนทางเศรษฐศาสตรŤและประโยชนŤของ

มาตรการเปŨนสำคัญ
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กิตติกรรมประกาศ

เอกัตศึกษาเลŠมนี ้สำเร ็จลุล Šวงไปไดšด šวยความกรุณายิ ่งของอาจารยŤที ่ปรึกษา ผู šช Šวย

ศาสตราจารยŤ ดร.ศารทูล สันติวาสะ และผูšชŠวยศาสตราจารยŤ ดร.ศุภศิษฏŤ ทวีแจŠมทรัพยŤ ที่กรุณารับ

เปŨนอาจารยŤที่ปรึกษา สละเวลามาชŠวยตรวจทานและใหšคำแนะนำแกŠผูšวิจัย ตั้งแตŠในสŠวนของเนื้อหา

ไปจนถึงเรื่องการเขียนในรูปแบบงานวิจัยเชิงวิชาการ รวมถึงขอบพระคุณผูšชŠวยศาสตราจารยŤวิมพัทธŤ 

ราชประดิษฐŤ ซึ่งไดšกรุณาใหšความเห็นเกี่ยวกับหัวขšอเอกัตศึกษานี้ตั้งแตŠคราวที่ผูšวิจัยนำเสนอในวิชาวิธี

วิทยาการวิจัยทางกฎหมายเศรษฐกิจ และทำใหšผูšวิจัยมีความมั่นใจที่จะสานตŠอมาจนสำเร็จ

ทั้งนี้ ผูšวิจัยขอขอบพระคุณคณาจารยŤประจำหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตรŤ จุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย ที่ใหšความรูšแกŠนิสิตผูšเริ่มตšนจากพ้ืนฐาน

คนนี้ จนมีความรูšความเขšาใจในดšานกฎหมายและภาษีอากรมากพอและสามารถนำมาเขียนเปŨน

ผลงานเอกัตศึกษาเลŠมนี้ไดš

สุดทšายนี้ ผูšวิจัยขอขอบคุณเพ่ือน ๆ นิสิต ศศ.ม. รุŠนที่ 24 ทุกทŠานที่คอยใหšกำลังใจกันและกัน

อยูŠเสมอ ขอบคุณครอบครัวและเพ่ือนฝูงที่สนับสนุนอยูŠเบื้องหลัง และเหนือสิ่งอื่นใด ขอบคุณตัวผูšวิจัย

เองท่ีไมŠยŠอทšอตŠอความลำบากระหวŠางการเรียนและการทำเอกัตศึกษาเลŠมนี้จนในที่สุดก็ผŠานพšนมาไดš 

ภรทิพยŤ ปŦกษีเลิศ
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บทที่ 1
บทนำ

1.1 ความเปŨนมาและความสำคัญของปŦญหา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13  ไดšกลŠาวถึงปŦญหาสำคัญในดšานการ

พัฒนาศักยภาพแรงงานของประเทศไทย คือการขาดความเชื่อมโยงระหวŠางระบบการศึกษาและ

ตลาดแรงงาน ทำใหšเปŨนอุปสรรคในการยกระดับคุณภาพแรงงานใหšสอดคลšองกับความตšองการของ

ตลาดและการปรับเปลี่ยนโครงสรšางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือแกšไขปŦญหาดังกลŠาว รัฐควรสŠงเสริมใหš

ประชาชนศึกษาหาความรูšเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาคุณภาพทักษะของตนใหšเทŠาทันตŠอการเปลี่ยนแปลง

ความตšองการของตลาดแรงงาน โดยมาตรการทางภาษีก็เปŨนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถนำมาใชšเพ่ือ

ดำเนินนโยบายสŠงเสริมการพัฒนาทักษะของประชาชนไดš

ปŦจจุบันประเทศไทยมีการสŠงเสริมการฝřกอบรมเพ่ือพัฒนาฝŘมือแรงงานผŠานมาตรการทางภาษี 

โดยการใหšสิทธิประโยชนŤแกŠบริษัทจำกัดหรือหšางหุšนสŠวนจดทะเบียน สามารถยกเวšนภาษีเงินไดš

สำหรับเงินไดšที่จŠายไปในการสŠงลูกจšางไปฝřกอบรม หรือเงนิไดšที่จŠายไปเพ่ือจัดฝřกอบรมลูกจšางของตน  

อยŠางไรก็ตาม มาตรการนี้ยังคงมีขšอจำกัดสำคัญ 3 ประการที่ทำใหšการพัฒนาทักษะอาชีพไมŠมี

ประสิทธิภาพเทŠาที่ควร กลŠาวคือ ประการที่หนึ่ง การจำกัดสิทธิของลูกจšางในการเลือกเรียนความรูš

เรื่องท่ีตนเองสนใจเพราะนายจšางมีสิทธิเต็มที่ในการเลือกหลักสูตรหรือวิชาที่ตšองการใหšลูกจšางของตน

เรียน ประการที่สองคือมาตรการดังกลŠาวไมŠไดšคำนึงถึงความยืดหยุŠนดšานเวลา เพราะลูกจšางผูšเขšารับ

การฝřกอบรมจะตšองเขšาเรียนตามเวลาที่นายจšางเปŨนผูšกำหนดใหšเทŠานั้น ทำใหšลูกจšางอาจเสียโอกาสไดš

หากไมŠสะดวกเขšาเรียนตามตารางเวลา และประการท่ีสามคือ มาตรการดังกลŠาวใหšสิทธิประโยชนŤทาง

ภาษีเฉพาะบริษัทและหšางหุšนสŠวนจดทะเบียน ผูšประกอบอาชีพอิสระไมŠไดšรับประโยชนŤทางภาษีจาก

มาตรการน้ี จึงทำใหšเกิดขšอสังเกตวŠามาตรการนี้ไมŠสอดคลšองกับหลักความเสมอภาคทางภาษี 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพของประเทศไทย ไดšแกŠ 

พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545  ก็พบวŠา พระราชบัญญัติดังกลŠาวไดšใหš

ความหมายของคำวŠาการพัฒนาฝŘมือแรงงาน ใหšหมายรวมถึงกระบวนการพัฒนาปรับปรุงความรูš

ความสามารถของประชากรวัยทำงานทั่วไปดšวย ไมŠไดšจำกัดความหมายเฉพาะแรงงานท่ีเขšารับการฝřก

ตามสถานฝřกอบรมเทŠานั้น แตŠเมื่อพิจารณาสิทธิประโยชนŤทางภาษีขšางตšนที่ผูšไดšรับการสนับสนุนการ

พัฒนาฝŘมือแรงงานยังคงจำกัดเพียงแคŠแรงงานในสังกัดบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนจดทะเบียนบางแหŠงที่

ปฏิบัติตามเงื่อนไขเทŠานั้น ทำใหšประชาชนที่ทำงานในบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนจดทะเบียนอ่ืน ๆ รวมถึง

 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 (ออนไลนŤ)  แหลŠงที่มา
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ประชาชนที่ประกอบอาชีพอิสระไมŠไดšรับการสนับสนุนในดšานการพัฒนาทักษะอาชีพจากมาตรการ

ดังกลŠาว จึงกลŠาวไดšวŠา มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงานในปŦจจุบันไมŠ

สอดคลšองกับนิยามการพัฒนาฝŘมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงานอีกดšวย

ในตŠางประเทศมีการใชšนโยบายทางภาษีเพื่อสนับสนุนใหšประชาชนพัฒนาทักษะอาชีพของ

ตนเอง อาทิเชŠนประเทศสิงคโปรŤ กำหนดใหšประชาชนสามารถนำคŠาใชšจŠายเกี่ยวกับการศึกษาหรือคŠา

ฝřกอบรมของตนเองมาใชšเปŨนคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศแคนาดา ก็ใหšสิทธิประโยชนŤในรูปแบบเครดิตภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา วิธีนี้ทำใหšประชาชน

ไดšรับประโยชนŤอยŠางทั่วถึง กŠอใหšเกิดความเสมอภาคทางภาษีมากกวŠาการใหšสิทธิประโยชนŤผŠานนิติ

บุคคลที่เปŨนนายจšาง นอกจากนี้ เมื่อศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีเรื่องนี้เพิ่มเติมก็พบวŠา  ในหลาย

ประเทศไดšขยายขอบเขตของการใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีใหšรวมถึงคŠาใชšจŠายจากการเรียนหรือการ

ฝřกอบรมในรูปแบบออนไลนŤดšวย 

โลกปŦจจุบันมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีและขšอมูลขŠาวสารทำใหšองคŤความรูšในสาขาวิชาตŠาง ๆ 

เปลี่ยนแปลงอยŠางรวดเร็ว คนในวัยทำงานจำนวนไมŠนšอยตšองศึกษาองคŤความรูšและเครื่องมือใหมŠ ๆ ใน

สายงานของตัวเองอยŠางสม่ำเสมอ นอกจากนี้ ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทำใหšธุรกิจบาง

ประเภทอายุสั้นลง สŠงผลใหšมีความเปŨนไปไดšมากขึ้นที่แรงงานจำนวนหนึ่งจำเปŨนตšองศึกษาหาความรูš

เพิ่มเติมเพื่อเตรียมพรšอมสำหรับการเปลี่ยนสายงาน  ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปŦจจุบันนี้

กŠอใหšเกิดเปŨนคŠานิยมที ่เร ียกวŠา การเรียนรู šตลอดชีว ิต  ในขณะเดียวกัน 

ความกšาวหนšาทางเทคโนโลยีชŠวยใหšการเรียนรูปแบบออนไลนŤเขšาถึงไดšงŠายและเสียคŠาใชšจŠายนšอยลง

มาก ทำใหšการเรียนในรูปแบบออนไลนŤเขšามามีบทบาทสำคัญตŠอการศึกษาและการพัฒนาทักษะของ

คนในยุคปŦจจุบัน สาเหตุสำคัญก็มาจากขšอดีของการเรียนแบบออนไลนŤ  อาทิเชŠน ผูšเรียนสามารถ

เลือกเรียนตามหัวขšอที่สนใจ และสามารถกำหนดวันเวลาเรียนไดšเองตามตšองการ 

ซึ ่งเปŨนลักษณะที่สอดคลšองกับวิถีการดำเนินชีวิตของคนวัยทำงาน หากภาครัฐ
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2675941  กรกฎาคม 2565



3 
 

ตšองการออกแบบนโยบายเพ่ือสŠงเสริมใหšประชาชนพัฒนาทักษะของตนเองอยŠางมีประสิทธิภาพ ก็ควร

สรšางนโยบายที่ทั่วถึงประชาชนทุกกลุŠมและสอดคลšองตŠอวิถีชีวิตของประชาชนดšวย ดังนั้น หากมีการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายใหšประชาชนไดšรับการสนับสนุนผŠานคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา และ

ขยายขอบเขตของคŠาใชšจŠายใหšครอบคลุมถึงคŠาใชšจŠายในการเรียนรูปแบบออนไลนŤดšวย ก็นŠาจะทำใหš

นโยบายดังกลŠาวสามารถกระตุ šนใหšประชานพัฒนาทักษะของตนเองไดšอยŠางมีประสิทธิภาพกวŠา

นโยบายเดิมที่มีอยูŠ 

อยŠางไรก็ดี การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีแตŠละครั้งจะทำใหšรายไดšภาครัฐลดลง การกำหนด

สิทธิประโยชนŤทางภาษีจึงตšองพิจารณาอยŠางระมัดระวังเพ่ือใหšเกิดประโยชนŤสูงสุดตŠอทั้งประชาชนและ

ภาครัฐ แมšวŠาการเรียนในรูปแบบออนไลนŤมีราคาถูกและเขšาถึงไดšงŠาย แตŠในทางกลับกันอาจทำใ หš

ผูšเรียนปลŠอยปละละเลยไมŠไดšรับความรูšตามที่คาดหวัง นอกจากน้ียังมีปŦญหาเรื่องความนŠาเชื่อถือของผูš

ใหšบริการคอรŤสเรียนออนไลนŤ ซึ่งหากไมŠมีการตรวจสอบควบคุมคุณภาพก็จะทำใหšผูšเรียนไดšรับความรูš

ที่ไมŠถูกตšอง หรือไมŠเปŨนไปตามมาตรฐานวิชาชีพไดš อันจะกŠอใหšเกิดปŦญหาดšานอื่นตŠอคุณภาพแรงงาน

ในอนาคต จากขšอเท็จจริงดังกลŠาวนี้เอง ภาครัฐจึงจำเปŨนตšองพิจารณาการวางเงื่อนไขของการใหšสิทธิ

ประโยชนŤทางภาษีกับคŠาใชšจŠายในการพัฒนาทักษะผŠานคอรŤสเรียนออนไลนŤอยŠางรัดกุม เพื่อใหšการใชš

มาตรการทางภาษีดังกลŠาวสามารถกŠอใหšเกิดประโยชนŤสูงสุดแกŠประชาชนและสังคมอยŠางแทšจริง

ในประเทศที่มีการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาสำหรับคŠาใชšจŠายทางดšาน

การศึกษาและฝřกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่รวมถึงการเรียนในรูปแบบออนไลนŤดšวย อาทิเชŠน 

ประเทศสิงคโปรŤ ประเทศแคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกา มีการวางเงื่อนไขสำหรับคŠาใชšจŠายที่

เขšาเกณฑŤการใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีโดยคำนึงถึงประโยชนŤตŠอทั้งประชาชนและภาครัฐ ยกตัวอยŠาง

เชŠน การกำหนดมาตรฐานสำหรับคอรŤสเรียนและฝřกอบรม การกำหนดเง่ือนไขใหšศึกษาหรือเขšารับการ

ฝřกอบรมที่เกี่ยวกับกับทักษะความรูšจำเปŨนในอาชีพของตน เปŨนตšน หลักเกณฑŤตŠาง ๆ ในตŠางประเทศ

อาจนำมาใชšอšางอิงสำหรับการกำหนดเงื่อนไขของมาตรการทางภาษีของประเทศไทยไดš ดังที่ผูšวิจัยจะ

ศึกษาวิเคราะหŤรายละเอียดในลำดับตŠอไป

 วัตถุประสงคŤของการศึกษา
 เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการทั่วไปของกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ

 เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการทั่วไปที่เกี่ยวขšองกับการจัดเก็บภาษีเงินไดšและมาตรการทาง

ภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในประเทศไทยและตŠางประเทศ กรณีศึกษาประเทศ

สิงคโปรŤ ประเทศแคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกา

 เพื่อศึกษาปŦญหาที่เกิดขึ้นของมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของ

ประเทศไทย

 เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและเสนอแนะแนวทางแกšปŦญหาของมาตรการทางภาษีเพ่ือสŠงเสริม

การพัฒนาทักษะอาชีพของประเทศไทย
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา

มาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทักษะวิชาชีพของไทยในปŦจจุบันไมŠสอดคลšองกับ

ความในมาตรา 5 แหŠงพระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ตลอดจนไมŠ

สอดคลšองกับการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบพฤติกรรมการเรียนรูšและการใชšชีวิตของคนวัยทำงานใน

ปŦจจุบัน จึงควรเพ่ิมมาตรการภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาสำหรับคŠาเรียนและฝřกอบรมซึ่งรวมถึงรูปแบบ

ออนไลนŤภายใตšเงื่อนไขที่เหมาะสม

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

เปŨนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาคšนควšาและรวบรวมขšอมูลเกี่ยวกับกฎหมายภาษี

อากร จากประมวลรัษฎากร และกฎหมายลำดับรองตŠาง ๆ ที่เกี่ยวขšอง รวมถึงหนังสือตอบขšอหารือ

ของกรมสรรพากร และตำราหนังสือทางดšานกฎหมายภาษีอากร ศึกษาเพื ่อเขšาใจแนวคิดและ

หลักเกณฑŤของกฎหมายที่เกี่ยวขšองกับการพัฒนาทักษะอาชีพของไทย ไดšแกŠ พระราชบัญญัติสŠงเสริม

ฝŘมือแรงงานไทย พ.ศ. 2545 และกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวขšอง อีกทั้งศึกษาคšนควšาและรวบรวม

ขšอมูลแนวคิดและหลักเกณฑŤเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของ

ประเทศสิงคโปรŤ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา ในสŠวนของหลักเกณฑŤที่เกี ่ยวกับ

การศึกษาในรูปแบบออนไลนŤเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ

 ประโยชนŤที่คาดวŠาจะไดšรับ 

 เพ่ือทราบแนวคิดและหลักการของกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ

 เพ่ือทราบแนวคิดและหลักการของการจัดเก็บภาษีเงินไดšและการจัดตั้งมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของไทยและตŠางประเทศ

 เพื่อทราบถึงปŦญหาของมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของประเทศ

ไทย

 เพ่ือทราบถึงแนวทางการแกšไขปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ

ของไทย
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บทที่ 2
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการใชšมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ

รัฐมีหนšาที่สŠงเสริมใหšประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งรวมถึงการสŠงเสริมใหšประชาชนสามารถ

ประกอบอาชีพเพื่อหารายไดšเลี้ยงตนเองอยŠางเพียงพอ การสนับสนุนใหšประชาชนมีศักยภาพในการ

ทำงานจึงเปŨนนโยบายที่ภาครัฐตšองใหšความสำคัญ ดšวยสภาพทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและการ

พัฒนาทางวิทยาการตŠาง ๆ ที่กšาวหนšาอยŠางรวดเร็ว ทำใหšแรงงานจำเปŨนตšองปรับตัวรับความรูšใหมŠ ๆ 

และฝřกพัฒนาทักษะของตนเองใหšพรšอมกับการเปลี่ยนแปลงอยูŠเสมอ การสŠงเสริมใหšประชาชนเขšาถึง

การเรียนรูšวิทยาการใหมŠ ๆ ไดšงŠายจะเปŨนประโยชนŤตŠอการพัฒนาศักยภาพแรงงาน และเพิ่มโอกาสใหš

ประชาชนไดšเลือกประกอบอาชีพตามความสนใจของตนเองไดšมากขึ้นซึ่งจะสŠงผลดีตŠอเศรษฐกิจและ

สังคมในที ่ส ุด ภาครัฐสามารถปรับใชšมาตรการทางภาษีเพื ่อสรšางแรงจูงใจใหšประชาชนเขšาสูŠ

กระบวนการพัฒนาทักษะอาชีพผŠานการเรียนรู šและฝřกทักษะดšานตŠาง ๆ ไดšโดยควรยึดหลักการ

ทางดšานภาษีอากรและพิจารณาเหตุผลในเชิงเศรษฐศาสตรŤประกอบดšวย

2.1 หลักการท่ัวไปและหลักการทางภาษีอากรเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ
การสŠงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพของประชาชนควรตั ้งอยูŠบนหลักการที่เหมาะสม โดยจะ

กลŠาวถึงหลักการทางนิติศาสตรŤที่เกี่ยวขšองในหัวขšอ 2.1.1 และเนื่องจากเอกัตศึกษาเลŠมนี้ตšองการ

นำเสนอเก่ียวกับการสนับสนุนผŠานมาตรการทางภาษี จึงไดšกลŠาวถึงหลักการทางภาษีอากรที่เกี่ยวขšอง

ไวšดšวยในหัวขšอ 2.1.2 โดยหลักการท่ียกมาศึกษามีรายละเอียดดังตŠอไปน้ี

2.1.1 หลักการทางนิติศาสตรŤเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ
ในการประกอบอาชีพ บุคคลทุกคนควรมีสิทธิในการเลือกอาชีพตามความสนใจและความ

ถนัดของตนเองซึ่งหลักการที่รับรองสิทธิดังกลŠาวไดšแกŠหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (2.1.1.1) 

และเพ่ือการพัฒนาดšานเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนทุกคนควรมีสิทธิในการพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแขŠงขัน ตามหลักแหŠงสิทธิในการพัฒนา (2.1.1.2) สิทธิในการเลือกอาชีพและ

สิทธิในการพัฒนาตนเองจะตšองไดšรับการรับรองและการสนับสนุนโดยรัฐจึงจะทำใหšบุคคลสามารถ

ประกอบอาชีพไดšอยŠางเต็มศักยภาพและถูกกฎหมาย โดยมีรายละเอียดดังตŠอไปนี้

2.1.1.1 หลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การประกอบอาชีพเปŨนกิจกรรมสำคัญในชีวิตคนเราที่ตšองทำเพื่อหารายไดšสำหรับใชšในการ

เขšาถึงปŦจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตของตนเองรวมถึงสมาชิกในครอบครัว สิทธิในการประกอบอาชีพ

เปŨนสŠวนสำคัญของสิทธิในการดำรงชีพ ซึ่งเปŨนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ไดšรับการยอมรับและรับรอง

ในหลักกฎหมายระหวŠางประเทศ กฎหมายระดับภูมิภาคและกฎหมายภายในประเทศหลายแหŠง

รวมถึงประเทศไทย โดยสามารถสรุปความเกี่ยวกับหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพในระดับตŠาง ๆ 

ไดšดังนี้
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 เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ไดšรับการรับรองโดยองคŤกรระหวŠางประเทศ
องคŤการสหประชาชาติ หรือ ไดšกลŠาวถึงไวšในปฏิญญาสากล

วŠาดšวยสิทธิมนุษยชน ขšอ 23 (1) โดยมีใจความวŠา “ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงาน

โดยอิสระในเงื ่อนไขที่ยุติธรรมและเอื้ออำนวยตŠอการทำงาน และในการคุšมครองตŠอการ

วŠางงาน ” นอกจากน้ี องคŤการสหประชาชาติยังกลŠาวถึงหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวš

ใน กติการะหวŠางประเทศวŠาดšวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ขšอ 6(1) ใจความวŠา 

“รัฐภาคีแหŠงกติกานี้รับรองสิทธิในการทำงาน ซึ่งรวมทั้งสิทธิของทุกคนในโอกาสที่จะหาเลี้ยง

ชีพโดยงานซึ่งตนเลือกหรือรับอยŠางเสรีและจะดำเนินขั้นตอนที่เหมาะสมในการปกปŜองสิทธิ

นี้ ”

องคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ หรือ  

ไดšกลŠาวถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวšในการประชุมสมัยที่ 26 ณ เมืองฟŗลลาเดเฟŘย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนเมษายน ปŘค.ศ.1946  ในแงŠที่วŠาเสรีภาพในการทำงานเปŨน

หลักประกันที่รัฐตšองจัดใหšมีเพื่อที่ประชาชนจะไดšมีสิทธิดšานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม โดยรัฐจะตšองขจัดอุปสรรคตŠาง ๆ เพื่อเปŗดโอกาสใหšประชาชนมีสิทธิเลือกงานตาม

ความพอใจและความสามารถของตนเอง

(2) เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ไดšรับการรับรองในระดับภูมิภาค 

ในการรวมกลุŠมของประเทศในภูมิภาคเดียวกันหลายกลุŠมที่มีการออกกฎเกณฑŤทาง

กฎหมายใชšรŠวมกันระหวŠางประเทศสมาชิก ก็ปรากฏขšอบัญญัติเกี ่ยวกับเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพของประชาชนในกลุŠมประเทศนั้น ๆ ดšวย ยกตัวอยŠางเชŠน

สหภาพยุโรป ไดšกลŠาวถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวšในมาตรา 15 ของกฎบัตร

ว Š าด š วยส ิทธ ิพ ื ้ นฐานของสหภาพย ุ โ รป

 โดยมีใจความวŠา “ทุกคนมีสิทธิที่จะทำงาน มีสิทธิเลือกรับงานหรือตก

ลงไมŠรับงานไดšอยŠางอิสระ พลเมืองทุกคนของสหภาพยุโรปมีเสรีภาพในการหางาน ทำงาน 

หรือใชšสิทธิดังกลŠาวในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดš”

 

 

 

มณฑิรา อินทโชติ.  แนวทางในการสŠงเสริมและพัฒนาฝŘมือแรงงานไทยใหšสอดคลšองกับความตšองการของตลาดแรงงานตŠางประเทศ

กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย และแคนาดา ศิลปศาสตรŤมหาบัณฑิต สาขาวชิากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตรŤ จฬุาลงกรณฑŤ

มหาวิทยาลัย   2564 หนšา 37
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กลุ Šมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตš (อาเซียน)  ไดšกลŠาวถึงเสรีภาพในการ

ประกอบอาช ีพไว šในมาตรา 27 (1) ของปฏ ิญญาอาเซ ียน 

โดยมีใจความวŠา “ทุกคนมีสิทธิในการทำงาน การเลือกงานอยŠางเปŨนอิสระ 

ภายใตšเงื ่อนไขการทำงานที่เปŨนธรรม มีสิทธิไดšรับความคุ šมครอง และการเขšาถึงความ

ชŠวยเหลือจากการวŠางงาน”

(3) เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ไดšรับการรับรองในระดับกฎหมายภายในประเทศ
นอกจากกลŠาวถึงในขšอกฎหมายหรือขšอตกลงในระดับระหวŠางประเทศและภูมิภาค

แลšว ขšอบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพสามารถพบไดšในรัฐธรรมนูญของบาง

ประเทศ ซึ่งถือเปŨนกฎหมายภายในที่สูงสุดของประเทศนั้น ๆ โดยตัวอยŠางประเทศที่บัญญัติ

เรื ่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวšในรัฐธรรมนูญ ไดšแกŠ เยอรมัน อิตาลี แอฟริกาใตš 

สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุśน อินเดีย รวมถึงไทย เปŨนตšน  นอกจากนี้ เสรีภาพในการประกอบ

อาชีพยังปรากฎในกฎหมายลูกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวขšองอีกดšวย

สำหรับประเทศไทย เริ่มปรากฏการบัญญัติเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวšใน

รัฐธรรมนูญฉบับปŘพุทธศักราช 2492 ที่ประกาศใชšหลังการประกาศปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิ

มนุษยชนแหŠงสหประชาชาติ  ภายหลังแมšจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญหลายครั้งแตŠก็

ยังคงปรากฎบทบัญญัติเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวšในรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ จน

มาถึงฉบับปŦจจุบันคือรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ก็ไดšบัญญัติเรื่องนี้

ไวšในมาตรา 40 โดยมีเนื้อความดังนี้

“มาตรา 40 บุคคลยŠอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ ่งจะกระทำมิไดš เวšนแตŠโดยอาศัยอำนาจตาม

บทบัญญัติแหŠงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขŠงขัน
อยŠางเปŨนธรรม การปŜองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุšมครองผูšบริโภค การจัด
ระเบียนการประกอบอาชีพเพียงเทŠาที่จำเปŨนหรือเพ่ือประโยชนŤสาธารณะอยŠางอ่ืน

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสองตšองไมŠมีลักษณะ
เปŨนการเลือกปฏิบัติหรือกšาวกŠายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา”

 
 

ณรงคŤเดช สรุโฆษิต.  เอกสารประกอบการเรียนหลักสูตรศิลปะศาสตรŤมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ เร่ือง “เสรีภาพใน

การประกอบอาชพีและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ” (คณะนิติศาสตรŤ จุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย  2564)

ปรางชมพู จงอนุรักษŤ.  ปŦญหาการคุšมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพในระบบกฎหมายไทย  (นิติศาสตรŤมหาบัณฑติ สาขา

กฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตรŤ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตรŤ 2559) หนšา 34-37

รัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560
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จะเห็นไดšวŠาหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพเปŨนสŠวนหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชนที่สำคัญ

และไดšรับการรับรองทั้งในระดับองคŤกรระหวŠางประเทศ ระดับการรวมกลุŠมประเทศในภูมิภาคและใน

ระดับกฎหมายภายในของหลายประเทศท่ัวโลก เปŨนที่เห็นไดšชัดวŠาการสŠงเสริมใหšประชาชนมีเสรีภาพ

ในการเลือกทำงานตามความสนใจและความสามารถของตนเพื่อหาเลี้ยงชีพเปŨนหนšาที่สำคัญของรัฐ 

รัฐจึงตšองใหšความสำคัญกับการดำเนินนโยบายใด ๆ เพื่อขจัดอุปสรรคและสŠงเสริมใหšประชาชนมี

เสรีภาพเร่ืองนี้ไดšอยŠางแทšจริง 

2.1.1.2 หลักแหŠงสิทธิในการพัฒนา
คำวŠา “การพัฒนา” หมายถึงกระบวนการที่บุคคลหรือสิ่งของใด ๆ มีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่กšาวหนšามากขึ้น  การพัฒนาเปŨนกุญแจสำคัญในการสรšางนวัตกรรมใหมŠ ๆ 

และเสริมสิ่งที่มีอยูŠเดิมใหšทำงานไดšอยŠางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ในดšานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาทางดšานการผลิตหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมสŠงผล

ใหšระบบเศรษฐกิจของโลกเปลี่ยนไปเปŨนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เกิดการแขŠงขันทางการคšาใน

ตลาดสินคšามากมายหลายประเทศ และการแขŠงขันระหวŠางผูšผลิตนี่เองเปŨนตัวเรŠงใหšเกิดการพัฒนา

สินคšาและบริการมาอยŠางตŠอเนื่อง การพัฒนาทางดšานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจก็สŠงผลตŠอการพัฒนา

ทางสังคมและวัฒนธรรมดšวย เชŠน การเปลี่ยนแปลงเขšาสูŠสังคมเมืองและสั งคมผูšสูงอายุ เปŨนตšน 

อยŠางไรก็ดี การพัฒนาในดšานตŠาง ๆ ไมŠอาจเกิดขึ้นไดšเอง แตŠตšองอาศัยการพัฒนามนุษยŤซึ ่งเปŨน

ศูนยŤกลางของกระบวนการพัฒนาดšวย และเมื่อการพัฒนาสŠงผลดีตŠอการดำรงชีวิตของมนุษยŤ สิทธิใน

การพัฒนาจึงเปŨนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน

องคŤการสหประชาชาติ – ไดšออกปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิในการ

พัฒนา ไวšเมื ่อพ.ศ. 2529 โดยมีใจความสำคัญวŠา

สิทธิในการพัฒนาเปŨนสิทธิมนุษยชนดšานหน่ึงที่ไมŠอาจเพิกถอนไดš เนื่องดšวยประชาชนทุกคนควรมีสŠวน

รŠวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอื่น ๆ นอกจากนี้ 

ปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิในการพัฒนายังกลŠาวถึงหนšาที่ของรัฐในการสรšางนโยบายหรือขšอกำหนดที่

เอ้ือตŠอสิทธิในการพัฒนา รวมถึงการจำกัดอุปสรรคใด ๆ ที่อาจเปŨนผลเสียตŠอการพัฒนาอีกดšวย

ประเด็นสิทธิในการพัฒนา เปŨนพื้นฐานสำคัญของการจัดทำเปŜาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2030  ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย
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ไดšมีการจัดกิจกรรมทั้งในเชิงวิชาการและการเขšาไปมีสŠวนรŠวมกับรัฐบาลเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับ

เปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

จากปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิในการพัฒนา รวมถึงเปŜาหมายการพัฒนาที่ประกาศโดย

สหประชาชาติ จะเห็นไดšวŠาการพัฒนาเปŨนประเด็นที่องคŤกรระหวŠางประเทศใหšความสำคัญ และการ

พัฒนาที่สำคัญท่ีสุดคือการพัฒนามนุษยŤอันเปŨนศูนยŤกลางของการพัฒนาทุก ๆ เรื่อง และรัฐแตŠละแหŠง

มีหนšาที่ในการสŠงเสริมการพัฒนาของประชาชนในทุกดšาน ไมŠวŠาจะเปŨนดšานคุณภาพชีวิต ดšาน

การศึกษา ดšานการทำงาน ฯลฯ ซึ่งรัฐควรสŠงเสริมในรูปแบบการออกนโยบายหรือกฎหมายท่ีชัดเจนจึง

จะเปŨนการสŠงเสริมการพัฒนาไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ

2.1.2 หลักการทางภาษีอากรที่เกี่ยวขšอง
การจัดตั้งมาตรการทางภาษี รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับกฎหมายภาษีในเรื่องใดก็ตาม 

ตšองคำนึงถึงหลักการทางภาษีอากรอยูŠเสมอ เพราะกฎหมายภาษีเกี่ยวขšองกับการจำกัดสิทธิในทรัพยŤ

ของประชาชน การออกมาตรการใด ๆ เกี่ยวกับภาษีจึงตšองมีการพิจารณาอยŠางรอบคอบตามหลักการ

ตŠาง ๆ โดยหลักการที่ผูšวิจัยเห็นวŠามีความเกี่ยวขšองกับการกำหนดมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการ

พัฒนาทักษะอาชีพ ไดšแกŠหลักความเสมอภาคทางภาษี (2.1.2.1) หลักบริหารภาษีอากรที่ดี (2.1.2.2) 

และหลักความชอบดšวยกฎหมายภาษีอากร (2.1.2.3) ดังมีรายละเอียดตŠอไปนี้

หลักความเสมอภาคทางภาษี
หลักความเสมอภาคเปŨนหลักการสำคัญเรื่องหนึ่งที่มาจากหลักการของกฎหมายทั่วไป โดยมี

พ้ืนฐานวŠา รัฐตšองปฏิบัติตŠอบุคคลท่ีมีขšอเท็จจริงอันเปŨนสาระสำคัญเหมือนกันในลักษณะเดียวกัน และ

ในทางกลับกัน รัฐจะตšองปฏิบัติตŠอบุคคลที่มีขšอเท็จจริงอันเปŨนสาระสำคัญตŠางกันในลักษณะตŠางกัน

ดšวย  ในสŠวนของกฎหมายภาษีอากร หลักเสมอภาคทางภาษีหมายถึงการที่รัฐจัดเก็บภาษีจาก

ประชาชนที่มีขšอเท็จจริงอันเปŨนสาระสำคัญเหมือนกันอยŠางเทŠาเทียมกัน 

โดยที่“ขšอเท็จจริงอันเปŨนสาระสำคัญ” หมายถึงขšอเท็จจริงที่มีควรนำมาเปŨนขšอพิจารณา

ความสามารถในการเสียภาษีของแตŠละบุคคล  ยกตัวอยŠางเชŠน ฐานะทางเศรษฐกิจและสถานภาพ

ครอบครัว รัฐจะตšองจัดเก็บภาษีจากบุคคลที่มีขšอเท็จจริงเหมือนกันในระดับที่เทŠากันจึงจะเรียกไดšวŠา

เปŨนไปตามหลักเสมอภาคทางภาษี

นอกจากนี้ หลักความเสมอภาคทางภาษียังรวมถึงเรื่องที่กฎหมายภาษีตšองไมŠเลือกปฏิบัติ 

หมายความวŠาหากรัฐจะกำหนดสิทธิเกี่ยวกับภาษีใหšแกŠประชาชน รัฐตšองใหšสิทธิแกŠประชาชนอยŠาง

 
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหŠงชาติ.  รายงานสรุปผลการประชุมหารือของ  วŠาดšวยการทำใหšสิทธิในการพัฒนา

เกิดผลในทางปฏิบัติเพื่อเสริมสรšางประชาคมอาเซียน ตามขšอ 35-37 ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน ออนไลนŤ) แหลŠงที่มา

 ตุลาคม 2565

วิมพัทธŤ ราชประดิษฐŤ.  กฎหมายภาษีอากรเบื้องตšน (กรุงเทพมหานคร วิญťูชน 2565)  หนšา 37

เร่ืองเดียวกัน หนšา 37-38



10 
 

เทŠาเทียมกัน  โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องสิทธิประโยชนŤทางภาษี รัฐควรวางหลักเกณฑŤของการใชšสิทธิ

ประโยชนŤใหšประชาชนทุกกลุŠมสามารถเขšาถึงไดš การใหšสิทธิประโยชนŤแกŠคนบางกลุŠมจำเปŨนตšองมี

เหตุผลรองรับ มิฉะนั้นจะถือเปŨนการเลือกปฏิบัติโดยไมŠเปŨนธรรมและไมŠเปŨนไปตามหลักเสมอภาคทาง

ภาษี

หลักบริหารภาษีอากรที่ดี
การจัดเก็บภาษีใหšเกิดประสิทธิภาพอยŠางเต็มที ่จำเปŨนตšองสอดคลšองกับหลักการทาง

เศรษฐศาสตรŤที่เรียกวŠา “หลักการบริหารภาษีที่ดี” ซึ่งนักเศรษฐศาสตรŤชาวอังกฤษชื่อ 

ไดšอธิบายไวšในหนังสือ หลักการดังกลŠาวมีสŠวนชŠวยสŠงเสริมการคุšมครอง

สิทธิของผูšเสียภาษี นอกจากหลักการของ  แลšวยังมีหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวกับปŦญหาของเอกัตศึกษาเลŠมนี้ ไดšแกŠ หลักความเปŨนธรรม (1) หลักความแนŠนอน (2) หลัก

ความเปŨนไปไดšในทางปฏิบัติ (3) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 หลักความเปŨนธรรม
วัตถุประสงคŤสำคัญอยŠางหนึ่งของการจัดเก็บภาษีคือการลดความเหลื่อมล้ำและ

กŠอใหšเกิดความเปŨนธรรมในสังคม  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีตšองมีการบริหารจัดการอยŠางเปŨน

ธรรมตŠอประชาชนทุกกลุŠม โดยพิจารณาจากความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลเปŨน

สำคัญ ซึ ่งความสามารถในการเสียภาษีถูกกำหนดดšวยสถานะ สภาวะแวดลšอม และ

พฤติการณŤหลาย ๆ อยŠาง อาทิเชŠน จำนวนรายไดš รายจŠาย หรือสถานะทางครอบครัว เปŨน

ตšน 

ตามหลักความเปŨนธรรม บุคคลที่อยู Šในสถานะ สภาวะแวดลšอมและพฤติการณŤ

เดียวกัน ควรตšองเสียภาษีเทŠากัน ยกตัวอยŠางเชŠน ประชาชนที่ทำงานอาชีพเดียวกัน ในระดับ

ความเชี่ยวชาญใกลšเคียงกัน ไมŠวŠาจะทำงานเปŨนพนักงานสังกัดองคŤกรธุรกิจใด หรือทำงาน

รับจšางอิสระ ก็ควรไดšรับสิทธิประโยชนŤทางภาษีอยŠางเปŨนธรรมและเทŠาเทียมกัน 

 หลักความแนŠนอน
หลักความแนŠนอนมีความสำคัญตŠอการคุ šมครองสิทธิของผูšเสียภาษี เพราะการ

กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีแนŠนอนชัดเจนจะทำใหšผูšเสียภาษีสามารถทราบ

ขšอมูลสำคัญ อาทิเชŠน อัตราภาษี การคำนวณภาษี หรือจำนวนภาษีท่ีตšองจŠาย ไดšอยŠางถูกตšอง

แมŠนยำ และสามารถหลีกเลี่ยงการทำผิดกฎหมายภาษีโดยไมŠตั้งใจไดš หลักความแนŠนอนควร

นำมาใชšกับการกำหนดสิทธิประโยชนŤทางภาษีเชŠนกัน เพราะการกำหนดรายละเอียดเงื่อนไข

ของการใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีที่ชัดเจนจะทำใหšผูšเสียภาษีสามารถตัดสินใจไดšงŠายวŠาจะใชš

 
เร่ืองเดียวกัน หนšา 38

เร่ืองเดียวกัน หนšา 39

เร่ืองเดียวกัน หนšา 40



11 
 

สิทธิประโยชนŤขšอใดบšางจึงจะเกิดประโยชนŤกับตนเองมากท่ีสุด และยังสŠงผลดีตŠอการวางแผน

ภาษี และการวางแผนทางการเงินสŠวนบุคคลอีกดšวย

 หลักความเปŨนไปไดšในทางปฏิบัติ
ในการกำหนดนโยบายเกี ่ยวกับภาษีรวมถึงสิทธิประโยชนŤทางภาษีใหมŠ ๆ รั ฐ

จำเปŨนตšองพิจารณาถึงความเปŨนไดšในการใชšกับบริบทสังคมไทย  หากพิจารณาแลšวพบวŠามี

อุปสรรคหรือขšอจำกัดที ่จะสŠงผลสำคัญใหšไมŠสามารถนำมาใชšในสังคมไทยไดšอยŠางมี

ประสิทธิภาพก็ไมŠควรนำนโยบายนั้นมาใชš นอกจากนี้ การกำหนดสิทธิประโยชนŤทางภาษีจะ

ควบคูŠไปกับการยื่นเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยันคุณสมบัติของผูšตšองการใชšสิทธิประโยชนŤ ซึ่ง

แนŠนอนวŠาจะรัฐตšองมีการตรวจสอบความถูกตšองของหลักฐาน ดังนั้นหากพบวŠาการดำเนิน

นโยบายสิทธิประโยชนŤทางภาษีมีขšอจำกัดที่เปŨนอุปสรรคตŠอการตรวจสอบความถูกตšองของ

หลักฐานใด ๆ ก็ตาม นโยบายดังกลŠาวยŠอมไมŠเกิดประโยชนŤและไมŠสมควรถูกนำมาใชšในทาง

ปฏิบัติ

หลักความชอบดšวยกฎหมายภาษีอากร
กฎหมายภาษีอากรมีลักษณะของการจำกัดสิทธิในทรัพยŤสินของประชาชน การบัญญัติ

กฎหมายเกี ่ยวกับภาษีอากรจึงตšองเปŨนไปตามอำนาจและขšอจำกัดที ่กฎหมายอนุญาตไวšเทŠานั้น 

สำหรับประเทศไทยไมŠไดšมีการกำหนดหลักเกณฑŤการตรากฎหมายสำหรับจัดเก็บภาษีไวšเปŨนการ

เฉพาะ  แตŠเมื่อกฎหมายภาษีเปŨนการจำกัดสิทธิเสรีภาพในทรัพยŤสินของบุคคล การตรากฎหมายที่จึง

ตšองเปŨนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26  ซึ่งบัญญัติไวš

วŠา 

“การตรากฎหมายที่มีผลเปŨนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตšองเปŨนไปตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไวšในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดšบัญญัติเงื่อนไขไวš กฎหมายดังกลŠาว ตšองไมŠขัดตŠอ
หลักนิติธรรม ไมŠเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกŠเหตุ และจะกระทบตŠอ
ศักดิ์ศรีความเปŨนมนุษยŤของบุคคลมิไดš รวมทั้งตšองระบุเหตุผลความจําเปŨนในการจํากัดสิทธิ และ
เสรีภาพไวšดšวย” 

ในกฎหมายเฉพาะก็พบการกลŠาวถึงหลักความชอบดšวยกฎหมายกับการจัดเก็บภาษีไวšเชŠนกัน 

ยกตัวอยŠางเชŠน ในมาตรา 32 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ซึ่งไดšบัญญัติ

ไวšวŠา  

 
เร่ืองเดียวกัน หนšา 42

เร่ืองเดียวกัน หนšา 52

มาตรา 26 แหŠงรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

มาตรา 32 แหŠงพระราชบัญญัตวิินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561
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“การจัดเก็บรายไดšแผŠนดินที่เปŨนภาษีอากรจะกระทำไดšก็แตŠโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย 
และการยกเวšนหรือการลดภาษีอากรใดจะกระทำไดšก็แตŠโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายที่ใหšอำนาจ
จัดเก็บภาษีอากรนั้น ทั้งนี้ ใหšพิจารณาความเปŨนธรรม ความเสมอภาคและการไมŠเลือกปฏิบัติ รวมทั้ง
การพัฒนาและสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมดšวย” 

จะเห็นไดšวŠาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกลŠาวสอดคลšองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และ

เปŨนการเนšนย้ำวŠา การตรากฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรตšองระมัดระวังไมŠใหšกระทบกระเทือนตŠอสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนอยŠางเกินพอดี จะตšองอยูŠบนพ้ืนฐานของความจำเปŨน และจะตšองพิจารณา

ถึงความเปŨนธรรม ความเสมอภาค และความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศประกอบดšวย

นอกจากนี้ หลักความชอบดšวยกฎหมายยังหมายความรวมถึงกระบวนการเกี่ยวกับกฎหมาย

ภาษีตั้งแตŠการอนุมัติกฎหมายภาษี การบริหารภาษี ไปจนถึงการจัดเก็บภาษีและสิทธิประโยชนŤทาง

ภาษีตŠาง ๆ จะตšองผŠานรูปแบบตามที่กฎหมายกำหนดเทŠานั ้น และรัฐตšองขอความยินยอมจาก

ประชาชนในการออกกฎหมายภาษี ซึ่งสำหรับการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย การขอความ

ยินยอมจะอาศัยการเห็นชอบจากฝśายนิติบัญญัติซึ ่งถือเปŨนผูšแทนของประชาชนนั่นเอง โดยทั่วไป

กฎหมายภาษีตšองออกในรูปแบบของพระราชบัญญัติเกี ่ยวดšวยเรื่องการเงิน ในดšานฝśายบริหารมี

อำนาจในการออกกฎเกณฑŤรายละเอียดเกี่ยวกับภาษีแตŠละประเภทเทŠานั้น เวšนแตŠในกรณีฉุกเฉินที่มี

ความจำเปŨนเชŠนการออกกฎหมายเกี่ยวกับภาษีโดยตราขึ้นเปŨนพระราชกำหนดในกรณีฉุกเฉินที่ไมŠอาจ

หลีกเลี่ยงไดš

อยŠางไรก็ตาม กฎหมายภาษีโดยเฉพาะนโยบายดšานภาษีที่มีผลในการควบคุมพฤติกรรมของ

ประชาชนในสังคมมักมีขšอจำกัดดšานเวลาที่ทำใหšจำเปŨนตšองดำเนินการภายในกรอบระยะเวลาหน่ึงจึง

จะไดšผล การดำเนินนโยบายจึงไมŠอาจกระทำโดยรอความสมัครใจของประชาชนทุกคนไดš กฎหมาย

ภาษีเมื่อไดšรับการอนุมัติแลšวจึงมีลักษะเปŨนการบังคับใหšทุกคนเสียภาษีตามหลักเกณฑŤเงื่อนไขที่

กฎหมายกำหนด โดยกฎหมายมีการใหšอำนาจแกŠเจšาพนักงานในการจัดเก็บภาษีจากประชาชนและเจšา

พนักงานมีหนšาที่ตšองปฏิบัติตามกรอบอำนาจนั้นอยŠางเครŠงครัด หลักความชอบดšวยกฎหมายภาษี

อากรยังหมายรวมถึงการคุšมครองสิทธิของผูšเสียภาษีใหšสามารถโตšแยšงคัดคšานการประเมินภาษีไดšผŠาน

คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณŤและองคŤกรตุลาการอีกดšวย

2.2 คŠาลดหยŠอนภาษี สิทธิประโยชนŤทางภาษีเพื่อสนองตŠอจุดมุŠงหมายเฉพาะของรัฐ
ภาษีเปŨนภาระทางการเงินของประชาชนท่ีตšองจŠายตามหนšาที่ สŠงผลใหšประชาชนมีความมั่งคั่ง

ลดลง แตŠหากภาระภาษีมีมากเกินไปก็จะสŠงผลใหšประชาชนลดปริมาณการใชšจŠายซึ่งจะสŠงผลเสียตŠอ

ระบบเศรษฐกิจโดยรวมในทšายที่สุด รัฐจึงตšองออกมาตรการสิทธิประโยชนŤทางภาษีบางอยŠางเพ่ือเปŨน

การบรรเทาภาระภาษีของประชาชน ซึ่งในหัวขšอ 2.2.1 จะไดšกลŠาวถึงรายละเอียดรูปแบบของการ

บรรเทาภาระภาษี อันไดšแกŠ การยกเวšนภาษีจากเงินไดšบางประเภท การหักลดหยŠอนภาษีและการ

เครดิตภาษี อยŠางไรก็ตาม นอกเหนือจากการใชšมาตรการทางภาษีเพื่อลดภาระประชาชนแลšว รัฐยังมี

การใชšมาตรการทางภาษีเปŨนเครื่องมือในการสนองจุดมุŠงหมายบางอยŠาง ดังปรากฎรายละเอียดใน
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หัวขšอ 2.2.2 เชŠนใชšเปŨนเครื่องมือในการจูงใจประชาชนใหšมีพฤติกรรมที่รัฐตšองการหรือกระตุ šนใหš

ประชาชนใชšจŠายในอุตสาหกรรมที่รัฐตšองการสนับสนุน เปŨนตšน และในหัวขšอ 2.2.3 ไดšกลŠาวถึง

รายละเอียดเกี่ยวกับตšนทุนซึ่งรัฐตšองแบกรับจากการออกมาตรการสิทธิประโยชนŤทางภาษีซึ่งทำใหšรัฐ

จำเปŨนตšองคำนึงถึงความเหมาะสมในเชิงเศรษฐศาสตรŤเพื่อใหšเกิดประโยชนŤสูงสุดตŠอสังคมควบคูŠไป

ดšวย

2.2.1 มาตรการทางภาษีเพื่อบรรเทาภาระภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา
บุคคลธรรมดาหากมีเงินไดšพึงประเมินถึงเกณฑŤที่กำหนดก็มีหนšาที่ตšองยื่นแบบภาษีและชำระ

ภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา ตามหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื ่อนไขที่ประมวลรัษฎากรกำหนด หนšาที่

ดังกลŠาวเปŨนขšอเท็จจริงที่ผูšเสียภาษีตšองแบกรับ  ภาษีเงินไดšเปŨนภาระที่ทำใหšผูšมีเงินไดšมีรายไดšที่

แทšจริงลดลง และเม่ือรายไดšที่แทšจริงลดลง ก็สŠงผลใหšกำลังการซ้ือของบุคคลผูšมีหนšาที่ชำระภาษีลดลง

และนำไปสูŠภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวไดšเชŠนกัน ดังนั้น เพื่อไมŠใหšประชาชนตšองแบกรับภาระภาษีมาก

เกินไปจนสŠงผลกระทบตŠอเศรษฐกิจของประเทศ รัฐจึงมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพ่ือลดจำนวนเงิน

ภาษีท่ีประชาชนตšองจŠาย โดยทำไดšผŠาน 3 วิธีดังนี้

2.2.1.1 การยกเวšนภาษี
ประมวลรัษฎากรไมŠไดšกำหนดนิยามความหมายของการยกเวšนภาษีไวš แตŠเมื่อพิจารณาจาก

มาตรา 42 แหŠงประมวลรัษฎากรก็ทำใหšเขšาใจไดšวŠา การยกเวšนภาษี คือ การยกเวšนเงินไดš

บางประเภทใหšไมŠตšองนำมารวมเปŨนเงินไดšที่ตšองเสียภาษี  

การยกเวšนภาษีจากเงินไดšมีวัตถุประสงคŤหลากหลาย เมื่อพิจารณาการยกเวšนภาษีจากเงินไดš

แตŠละรายการจะพบวŠา เงินไดšบางลักษณะไมŠควรอยูŠในขอบเขตที่ตšองเสียภาษี เชŠน เงินไดšที่เปŨนคŠา

สินไหมทดแทนจากการถูกละเมิด ซึ่งเปŨนสิ่งที่ผูšมีเงินไดšไดšรับทดแทนสิ่งที่สูญเสียไปจากการถูกละเมิด 

รัฐจึงไมŠจัดเก็บภาษีจากเงินไดšประเภทนี้ นอกจากนี้ยังมีการยกเวšนภาษีจากวัตถุประสงคŤอื่น ๆ เชŠน 

เพื่อลดการจัดเก็บภาษีซ้ำซšอน เพื่อสนับสนุนขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดีกับประชาชน 

เพ่ือสนับสนุนอาชีพบางประเภท เปŨนตšน 

การยกเวšนภาษีเงินไดšทำไดšโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมาย

ลำดับรอง สำหรับประเทศไทย ภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดามีการยกเวšนเงินไดšมากที่สุดโดยบัญญัติไวšใน

มาตรา 42 แหŠงประมวลรัษฎากร และมีรายละเอียดแยกยŠอยอยู Šถึง 23 อนุมาตราในปŦจจุบัน  

ยกตัวอยŠางเชŠน การยกเวšนเงินไดšเพื่อสนับสนุนใหšประชาชนออมทรัพยŤ ผŠานมาตรา 42 (8)  ซึ่ง

 
ศุภลักษณŤ พินจิภวูดล.  กฎหมายภาษอีากร พิมพŤครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร สำนักพิมพŤวิญťูชน หนšา 94

วาสนา สุขสมัย.  การนำระบบเครดิตภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดามาใชšแทนระบบการหักลดหยŠอน  (นิติศาสตรŤมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตรŤ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2551) หนšา 27

ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม.  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพŤครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหŠงเนติบัณฑิต

สภา หนšา 259

มาตรา 42 แหŠงประมวลรัษฎากร
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กำหนดใหšยกเวšนภาษีจากเงินไดšที่ไดšจาก ดอกเบี้ยสลากออมสิน ดอกเบี้ยเงินฝากออมสินของรัฐบาล

ประเภทเผื ่อเรียก ดอกเบี ้ยเงินออมทรัพยŤที ่ไดšรับจากสหกรณŤ และดอกเบี ้ยเงินฝากธนาคารใน

ราชอาณาจักรเฉพาะกรณีที่จำนวนดอกเบี้ยรวมกันตลอดปŘภาษีไมŠเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือการยกเวšน

เงินไดšเพื่อสนับสนุนขนบธรรมเนียมประเพณีตามมาตรา 42 (27) ที่กำหนดยกเวšนภาษีจาก เงินไดšที่

ไดšรับจากการอุปการะหรือจากการใหšโดยเสนŠหาจากบุพการี ผูšสืบสันดาน หรือคูŠสมรส เปŨนตšน 

นอกเหนือจากเงินไดšที่กำหนดในมาตรา 42 นี้แลšว ในมาตรา 42 (17) ก็ไดšมีการใหšอำนาจ

ฝśายบริหารในการกำหนดเงินไดšที่ไดšรับการยกเวšนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาเพ่ิมเติมไดšโดยการตราเปŨน

กฎกระทรวง ซึ่งเงินไดšที่ไดšรับการยกเวšนตามกฎกระทรวงก็มีอีกหลายรายการ อาทิเชŠน เงินไดšสŠวนที่

เปŨนคŠารักษาพยาบาลที่นายจšางจŠายใหš หรือจŠายแทนลูกจšางเปŨนคŠารักษาพยาบาล  ทำใหšฝśายบรหิาร

สามารถจัดทำนโยบายภาษีไดšยืดหยุŠนมากข้ึนโดยไมŠจำเปŨนตšองผŠานฝśายนิติบัญญัติ อยŠางไรก็ตาม การ

กำหนดยกเวšนภาษีเงินไดšตามกฎกระทรวงฉบับนี้ตšองเปŨนไปตามเหตุผลความจำเปŨนที่เหมาะสมและ

ตšองไมŠขัดหรือแยšงกับประมวลรัษฎากร

นอกจากน้ี อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 3 แหŠงประมวลรัษฎากร ฝśายบริหารยังมีอำนาจ

ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเวšนภาษีเงินไดšไดšอีกดšวย โดยเงินไดšท่ีไดšรับการยกเวšนจากพระราช

กฤษฎีกาจะไมŠไดšจำกัดแคŠกรณีการยกเวšนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาเทŠานั้น แตŠสามารถยกเวšนภาษีตาม

ประมวลรัษฎากรไดšทั้งหมด 

2.2.1.  การหักลดหยŠอน
คŠาลดหยŠอนคือคŠาใชšจŠายเกี่ยวกับกิจกรรมบางอยŠางที่รัฐอนุญาตใหšนำมาหักจากเงินไดšไดšเปŨน

กรณีพิเศษ คŠาลดหยŠอนแตกตŠางกับคŠาใชšจŠายในสองประเด็นหลัก ประเด็นแรกคือ คŠาใชšจŠายเปŨนตšนทุน

หรือเงินที่จŠายไปเพื่อใหšไดšมาซึ่งเงินไดš แตŠคŠาลดหยŠอนเปŨนสิ่งที่ถูกกำหนดขึ้นเปŨนพิเศษเพื่อเปŨนตัว

บรรเทาภาระภาษีใหšแกŠผูšเสียภาษี โดยจะชŠวยใหšเสียภาษีนšอยลงหรืออาจไมŠตšองเสียภาษีเลย  และ

ประเด็นที่สองคือ สำหรับการคำนวณภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา คŠาใชšจŠายจะหักไดšเปŨนจำนวนหรือ

อัตราเทŠาใดขึ้นกับประเภทของเงินไดšพึงประเมิน เพราะกฎหมายกำหนดหลักเกณฑŤการหักคŠาใชšจŠาย

ของเงินไดšพึงประเมินแตŠละประเภทไมŠเทŠากัน แตŠคŠาลดหยŠอนภาษีสามารถนำไปหักจากเงินไดš ตาม

หลักเกณฑŤเดียวกัน ไมŠวŠาผูšเสียภาษีจะมีเงินไดšพึงประเมินประเภทใดก็ตาม

การลดหยŠอนภาษีหลัก ๆ ปรากฏในมาตรา 47 แหŠงประมวลรัษฎากรและยังมีการบัญญัติ

เกี่ยวกับคŠาลดหยŠอนภาษีในกฎหมายลำดับรองอ่ืน ๆ ดšวย ณ ปŦจจุบัน (พ.ศ. 2565) ประเทศไทยมีการ

กำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšถึง 23 รายการ โดยแบŠงไดšเปŨน 5 กลุŠม  ดังนี้

 
ขšอ 2(4) กฎกระทรวงฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร

ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม.  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพŤครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหŠงเนติบัณฑิต

สภา หนšา 330

วิมพัทธŤ ราชประดิษฐŤ.  กฎหมายภาษีอากรเบื้องตšน (กรุงเทพมหานคร วิญťูชน 2565)  หนšา 134

เร่ืองเดียวกัน  หนšา



15 
 

 คŠาลดหยŠอนสŠวนตัวและครอบครัว เปŨนคŠาใชšจŠายจำเปŨนเพื่อการดำรงชีวิตที่ไมŠเกี่ยวขšองกับ

การมีเงินไดš โดยแบŠงเปŨนคŠาลดหยŠอนสŠวนตัว คŠาลดหยŠอนคูŠสมรส คŠาลดหยŠอนบุตร คŠา

ลดหยŠอนบิดามารดา และคŠาลดหยŠอนผูšพิการหรือทุพพลภาพ

 คŠาลดหยŠอนสำหรับคŠาใชšจŠายดšานประกันชีวิตและสุขภาพ เพื่อจูงใจใหšประชาชนทำประกัน

ชีวิตและประกันสุขภาพซึ่งจะชŠวยลดภาระคŠาใชšจŠายดšานสาธารณสุขของรัฐไดš คŠาลดหยŠอน

ในขšอนี้รวมถึงคŠาใชšจŠายในการซื้อประกันชีวิตและสุขภาพของผูšเสียภาษีเอง คŠาเบี้ยประกัน

ชีวิตของคูŠสมรส และเบี้ยประกันสุขภาพของบิดามารดา

 คŠาลดหยŠอนเพ่ือสŠงเสริมดšานการออม เนื่องจากรัฐตšองการใหšประชาชนออมเงินไวšใชšในยาม

จำเปŨนหรือเก็บไวšใชšเมื่อเปŨนผูšสูงอายุ โดยการออมที่ไดšรับสิทธิคŠาลดหยŠอนภาษีนั้นไดšแกŠ 

กองทุนบำเหน็จบำนาญขšาราชการ กองทุนสำรองเล้ียงชีพ กองทุนสงเคราะหŤครูโรงเรียน

เอกชน กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ  กองทุนการออมแหŠงชาติ กองทุนรวมเพื่อการ

ออม และเงินประกันสังคม

 คŠาบริจาคเพื่อสาธารณประโยชนŤ เนื่องจากรัฐตšองการใหšผูšเสียภาษีเสียสละชŠวยเหลือสังคม 

และเงินบริจาคก็มีประโยชนŤในการชŠวยลดภาระของรัฐทางอšอมอีกดšวย ในกรณีของคŠา

บริจาคนี้ รัฐอาจกำหนดใหšการบริจาคใหšบางหนŠวยงาน เชŠน การบริจาคเพ่ือการศึกษา หรือ

โรงพยาบาลรัฐ จะไดšรับสิทธิลดหยŠอนภาษีไดšมากกวŠา 1 เทŠา

 คŠาลดหยŠอนตามนโยบายอ่ืนของรัฐ เพ่ือกระตุšนเศรษฐกิจในชŠวงระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึง 

ตัวอยŠางที่เห็นไดšชัดที่สุดก็คือ มาตรการชšอปดีมีคืน เพ่ือกระตุšนการใชšจŠายในชŠวงปลายปŘหรือ

ตšนปŘ เปŨนตšน

อยŠางไรก็ตาม การลดหยŠอนภาษีจะเปŨนประโยชนŤตŠอผูšเสียภาษีแตŠละคนไมŠเทŠากันอันเปŨนผล

มาจากอัตราภาษีแบบกšาวหนšา มูลคŠาของสิทธิประโยชนŤที่ไดšรับเมื่อคิดเปŨนตัวเงินจะมากนšอยขึ้นอยูŠกับ

ขั้นบันไดของอัตราภาษีที่ผูšเสียภาษีนั้นอยูŠ โดยผูšเสียภาษีท่ีมีเงินไดšพึงประเมินอยูŠในขั้นบันไดอัตราภาษี

สูงกวŠา จะไดšรับประโยชนŤจากคŠาลดหยŠอนภาษีมากกวŠาผูšเสียภาษีที่มีเงินไดšพึงประเมินอยูŠในขั้นบันได

อัตราภาษีต่ำกวŠา  ยกตัวอยŠางเชŠน ผูšเสียภาษี 2 คนซื้อมีการซื้อประกันชีวิตเพื่อลดหยŠอนภาษีในปŘ

ภาษีเดียวกัน โดยเสียคŠาเบี้ยประกันเปŨนจำนวนเงิน 10  บาทเทŠากัน ถšาผูšเสียภาษีคนที่ 1 มีเงินไดš

พึงประเมินอยูŠในอัตราภาษี 35  คŠาเบี้ยประกันที่เสียไปจะทำใหšประหยัดภาษีไดšเปŨนเงิน 3 5  บาท 

ขณะเดียวกัน ถšาผูšเสียภาษีคนที่ 2 มีเงินไดšพึงประเมินอยูŠในอัตราภาษี 10  คŠาเบี้ยประกันที่เสียไปจะ

ทำใหšประหยัดภาษีไดšเปŨนเงิน 1 0  บาทเทŠานั้น จะเห็นไดšวŠาการลดหยŠอนภาษีเปŨนมาตรการบรรเทา

ภาระภาษีที่ใหšประโยชนŤกับผูšมีรายไดšสูงมากกวŠาผูšมีรายไดšนšอย 

 
อธภิัทร มุทิตาเจริญ.  เศรษฐศาสตรŤภาษี (กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณŤมหาวทิยาลัย หนšา 96-97
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2.2.1.3 การเครดิตภาษี
การเครดิตภาษีเปŨนวิธีการบรรเทาภาระภาษีในทำนองเดียวกันกับการหักลดหยŠอนภาษี แตŠ

ตŠางกันตรงที่ การเครดิตภาษีเปŨนการที่กฎหมายอนุญาตใหšนำจำนวนเงินเครดิตมาหักออกจากจำนวน

ภาษีท่ีคำนวณไดšโดยตรง  ยกตัวอยŠางเชŠน หากผูšเสียภาษีรายหนึ่งคำนวณภาษีเงินไดšที่ตšองจŠายไดšเปŨน

จำนวน บาท และกฎหมายกำหนดเครดิตภาษี บาท ผูšเสียภาษีรายนี้จะเสียเงินภาษีจริง

เพียงแคŠ บาทเทŠานั้น จากตัวอยŠางนี้จะเห็นไดšวŠา วิธีการเครดิตภาษีจะทำใหšผูšเสียภาษีทุกคนที่

ตšองเสียภาษีมากกวŠา บาทข้ึนไป จะไดšรบัการลดภาษีเปŨนจำนวนเงินเทŠากันทุกคน

ประเทศไทยมีการใชšวิธีเครดิตภาษีเพ่ือลดปŦญหาความซ้ำซšอนเชิงเศรษฐศาสตรŤในการจัดเก็บ

ภาษี (  โดยมาตรา 47 ทวิ แหŠงประมวลรัษฎากร  ไดšวางหลักใหšผูšมี

เงินไดš ตามมาตรา 40 (4)(ข) แหŠงประมวลรัษฎากร อันไดšแกŠ เงินปŦนผลหรือสŠวนแบŠงกำไรที่บุคคล

ธรรมดาไดšรับจากบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลที่ตั้งในประเทศไทย ไดšรับเครดิตในการคำนวณภาษี

เงินไดš โดยใหšนำอัตราภาษีเงินไดšที่บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลนั้นตšองเสียหารดšวยผลตŠางของหน่ึง

รšอยลบดšวยอัตราภาษีเงินไดšดังกลŠาวนั้น ไดšผลลัพธŤเทŠาใดใหšคูณดšวยจำนวนเงินปŦนผลหรือเงินสŠวนแบŠง

ของกำไรที่ไดšรับ และนำผลลัพธŤจากการคำนวณไปหักออกจากจำนวนภาษีเงินไดšที่ตšองจŠาย อยŠางไรก็

ตาม ในปŦจจุบันประเทศไทยไมŠไดšนำวิธีเครดิตภาษีมาใชšเปŨนมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อกระตุšน

เศรษฐกิจหรือสŠงเสริมพฤติกรรมบางอยŠางของประชาชน แตŠใชšมาตรการผŠานการหักลดหยŠอนภาษี

และการยกเวšนภาษีแทน 

การบรรเทาภาระภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาจะสามารถกระทำไดšผŠานวิธีการขšางตšน ซึ่งมีกลไก

ในการบรรเทาภาระภาษีแตกตŠางกันไป แตŠสำหรับการใชšมาตรการภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ จะเห็นไดšวŠาการยกเวšนภาษีเปŨนวิธีการที ่ไมŠเหมาะสม เพราะ

มาตรการนี ้กำลังสนับสนุนใหšประชาชน “ใชšจŠาย” เพื ่อพัฒนาความรู šความสามารถของตนเอง 

ประชาชนกลุŠมเปŜาหมายนี้ไมŠไดšรับรายไดšจากมาตรการ จึงไมŠมีเงินไดšที่ควรไดšรับภาษี ในสŠวนของการ

เครดิตภาษี แมšวŠาจะสŠงผลดีในดšานลดความเหลื่อมล้ำของสิทธิประโยชนŤที่ประชาชนกลุŠมรายไดšตŠางกัน

จะไดšรับ แตŠก็มีปŦญหาตรงที่มาตรการเครดิตภาษีไมŠไดšถูกนำมาใชšในประเทศไทยเพื่อการสŠงเสริม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป มีใชšแตŠเพียงกรณีเงินไดšจากเงินปŦนผลและสŠวนแบŠงกำไรเทŠานั้น ซึ่ง

ประชาชนสŠวนใหญŠของประเทศไมŠไดšใชšประโยชนŤจากสิทธิการเครดิตภาษีดังกลŠาวและอาจไมŠเขšาใจใน

ระบบการเครดิตภาษี ในขณะที่หากประกาศใชšมาตรการในรูปแบบคŠาลดหยŠอนภาษีที่ประชาชนมี

ความคุšนเคยมากกวŠา นŠาจะสŠงผลจูงใจใหšประชาชนสนใจใชšสิทธิประโยชนŤดังกลŠาวไดš โดยอาจกำหนด

เงื่อนไขบางประการเพื่อลดปŦญหาความเหลื่อมล้ำของการไดšรับสิทธิประโยชนŤในกลุŠมคนรายไดšตŠาง ๆ 

เพ่ือทำใหšการใชšมาตรการเปŨนไปตามหลักความเสมอภาคทางภาษี

 
วาสนา สุขสมัย.  การนำระบบเครดิตภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดามาใชšแทนระบบการหักลดหยŠอน  (นิติศาสตรŤมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตรŤ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2551) หนšา 29-30

มาตรา 47 แหŠงประมวลรัษฎากร
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การใชšคŠาลดหยŠอนภาษีเพื่อสนองตŠอจุดมุŠงหมายเฉพาะของรัฐ
รัฐบาลใชšการหักลดหยŠอนภาษีเปŨนเครื่องมือในการรับมือกับปŦญหาเศรษฐกิจ เมื่อรัฐบาลเห็น

วŠาประชาชนในประเทศกำลังเผชิญปŦญหาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ มีรายไดšไมŠพอกับรายจŠาย รัฐบาล

อาจเสนอใหšแกšกฎหมายเพิ่มเติมคŠาลดหยŠอนมากขึ้นเพื่อบรรเทาภาระทางการเงินของประชาชน  

หรือในบางกรณีรัฐอาจออกนโยบายอื่น ๆ เพื่อชŠวยเหลือประชาชน เชŠน การขยายระยะเวลาในการยื่น

แบบและชำระภาษีเงินไดš 

คŠาลดหยŠอนยังถูกใชšเปŨนเครื่องมือของรัฐบาลในการกระตุšนสŠงเสริมใหšประชาชนทำกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจบางอยŠางที่เปŨนประโยชนŤตŠอตนเองและสังคมโดยรวม อาทิเชŠน สŠงเสริมการออมผŠาน

กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ สŠงเสริมการทำประกันชีวิต สนับสนุนการบริจาคใหšหนŠวยงานการกุศล 

สถานพยาบาลหรือสถานศึกษา รวมถึงใชšเพื่อกระตุšนเศรษฐกิจระยะสั้นตามสถานการณŤและนโยบาย

ของรัฐบาลในขณะน้ัน 

มาตรการเก่ียวกับคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšบางมาตรการถูกกำหนดขึ้นโดยมีหลายวัตถุประสงคŤ 

เชŠน นอกจากจะมีวัตถุประสงคŤเพื ่อกระตุ šนเศรษฐกิจแลšว ก็ยังมีวัตถุประสงคŤในการสนับสนุน

ประชาชนใหšมีพฤติกรรมบางอยŠางที่รัฐตšองการดšวย เชŠน มาตรการลดหยŠอนภาษีจากคŠาสินคšาเพ่ือ

การศึกษาและกีฬา พ.ศ. 2562 ที่นอกจากจะตšองการกระตุšนการใชšจŠายในอุตสาหกรรมสิ่งพิมพŤ สื่อ

การเรียนการสอนและอุปกรณŤกีฬาแลšว ก็เปŨนการสนับสนุนใหšประชาชนใชšจŠายในสิ่งที่เปŨนประโยชนŤ

ตŠอการศึกษาหรือสุขภาพรŠางกายอีกดšวย 

เนื ่องดšวยเหตุที ่คŠาลดหยŠอนภาษีถูกใชšประกอบกับนโยบายรัฐบาลคŠอนขšางมาก การ

กำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีจึงถูกกำหนดใหšสามารถกระทำไดšโดยฝśายบริหาร ผŠานการตรากฎหมายลำดับ

รองในรูปของกฎกระทรวงซึ่งรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงการคลังมีอำนาจออกประกาศกำหนดโดยอาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 42 (17) แหŠงประมวลรัษฎากร ซึ่งกลŠาวถึงการใหšอำนาจใน

การตรากฎกระทรวงเพ่ือกำหนดเงินไดšที่ไดšรับการยกเวšนภาษี

2.2.3 ความเหมาะสมของการกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšในเชิงเศรษฐศาสตรŤ
การกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšเปŨนการบรรเทาภาระภาษีของประชาชนผูšเสียภาษี แตŠใน

ขณะเดียวกันก็เปŨนการลดรายไดšของภาครัฐดšวย การกำหนดนโยบายเกี่ยวกับคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดš

จึงควรถูกพิจารณาอยŠางรอบคอบเชŠนเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงดšานอื่นเกี่ยวกับกฎหมายภาษี โดย

นอกจากคำนึงถึงหลักการทางกฎหมายภาษีอากรดังที่ไดšกลŠาวไวšในหัวขšอ 2.2 ไดšแกŠ หลักความเสมอ

ภาคทางภาษี หลักภาษีอากรที ่ดีและหลักความชอบดšวยกฎหมายภาษีอากรแลšว การกำหนดคŠา

ลดหยŠอนภาษีเงินไดšควรตšองพิจารณาเหตุผลเชิงเศรษฐศาสตรŤรŠวมดšวย ตัวอยŠางประเด็นสำคัญที่ควร

พิจารณา ไดšแกŠ เหตุใดรัฐจึงควรสนับสนุนเรื่องดังกลŠาว ตšนทุนของมาตรการมีขนาดเทŠาไร ใครเปŨนผูš

 
ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม.  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพŤครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหŠงเนติบัณฑิต

สภา หนšา 330
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ไดšรับประโยชนŤจากมาตรการนี้ ประสิทธิผลของมาตรการวัดไดšอยŠางไรและคุšมคŠากับตšนทุนหรือไมŠ  

เปŨนตšน

การพิจารณาถึงเหตุผลความจำเปŨนในการสนับสนุนกิจกรรมบางอยŠางผŠานมาตรการทางภาษี 

เริ่มไดšจากการพิจารณาประโยชนŤที่สังคมจะไดšรับ การกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีมักจะ เปŨนประโยชนŤ

โดยตรงตŠอผูšเสียภาษีอยูŠแลšวเพราะนอกจากจำนวนเงินภาษีที่ตšองจŠายจะลดนšอยลง ผูšเสียภาษียังไดšรับ

ประโยชนŤจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไดšรับการสŠงเสริมผŠานมาตรการนั้นดšวย เชŠน กรณีรัฐสŠงเสริมการ

ออมดšวยการกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีจากเงินลงทุนในกองทุนสำรองเล้ียงชีพหรือกองทุนรวมเพื่อการ

ออม ทำใหšประชาชนแบŠงรายไดšบางสŠวนของตนเพื่อออมผŠานกองทุนตŠาง ๆ มากขึ้น ดšวยเงื่อนไขของ

การลดหยŠอนภาษี เงินออมในสŠวนนี้จะตšองถูกเก็บไวšเปŨนเวลาหลายปŘกลายเปŨนเงินสำรองที่ผูšเสียภาษี

จะไดšนำมาใชšเมื่ออายุมากขึ้นและไมŠไดšทำงานแลšว ในแงŠ เศรษฐกิจและสังคม นโยบายดังกลŠาวก็เปŨน

ผลดีตŠอการพัฒนาตลาดทุน การกระจายความรูšเกี่ยวกับการลงทุน และหากประชาชนมีเงินสำรองไวš

ใชšในยามเกษียณมากขึ้น ภาระคŠาใชšจŠายที่รัฐตšองใชšในการดูแลประชากรผูšสูงอายุก็จะลดนšอยลงไดš

เมื่อพิจารณาถึงประโยชนŤที่ไดšรับแลšว ก็ตšองพิจารณาถึงตšนทุนของมาตรการทางภาษีดšวย นัก

เศรษฐศาสตรŤมองวŠา รายไดšของรัฐที่ลดลงเนื่องจากการดำเนินนโยบายหรือมาตรการตŠาง ๆ ผŠาน

ระบบภาษี เพื่อยกเวšนหรือลดหยŠอนภาระภาษีใหšแกŠผูšเสียภาษีเปŨนพิเศษนอกเหนือจากภาษีพื้นฐาน

ตามปกติ เรียกวŠา “รายจŠายภาษี” โดยรายจŠายภาษีเปŨนตšนทุนซŠอนเรšนที่ไมŠถูกแสดงรายละเอียดแกŠ

สาธารณชน ตŠางจากรายจŠายงบประมาณที่มีการเปŗดเผยตŠอสาธารณชนผŠานการประชุมของรัฐสภา 

การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีตŠาง ๆ กŠอใหšเกิดตšนทุนการปฏิบัติตาม ตŠอทั้งผูšเสีย

ภาษีและหนŠวยงานของรัฐ เชŠน ผูšเสียภาษีอาจมีตšนทุนมากขึ้นในการปฏิบัติตามเงื่อนไขใหšสามารถใชš

สิทธิประโยชนŤไดš และหนŠวยงานรัฐมีตšนทุนเพ่ิมในการตšองตรวจสอบความถูกตšองของเอกสารหลักฐาน

ที่ผูšเสียภาษียื่นเพื่อขอใชšสิทธิประโยชนŤ เปŨนตšน ทุกครั้งที่มีการกำหนดสิทธิประโยชนŤทางภาษี รัฐจึง

ควรศึกษาผลกระทบของรายจŠายภาษีเพื่อเปรียบเทียบความคุšมคŠากับประโยชนŤทางเศรษฐกิจและ

สังคมดšวย

อีกประเด็นหนึ่งที่นŠาสนใจก็คือ นโยบายทางภาษีโดยเฉพาะสิทธิประโยชนŤทางภาษีตŠาง ๆ 

สŠงผลตŠอการกระจายรายไดšและความเหลื่อมล้ำในสังคมอยŠางไร โดยหลักการแลšวการจัดเก็บภาษี

อากรควรสŠงผลใหšความเหลื่อมล้ำดšานรายไดšของคนในสังคมลดลง นักเศรษฐศาสตรŤมีการประเมิน

ความกšาวหนšาของภาษี จากการเปรียบเทียบอัตราภาษีเฉลี่ย ซึ่งคำนวณจาก

สัดสŠวนภาระภาษีตŠอรายไดš สำหรับคนที่มีรายไดšในระดับตŠาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบกัน โดยระบบภาษีที่

กšาวหนšาหมายถึงระบบภาษีที่คนจนมีอัตราภาษีเฉลี่ยต่ำกวŠาคนรวย ในทางกลับกันระบบภาษีที่คนจน

มีอัตราภาษีเฉล่ียสูงกวŠาคนรวยเรียกวŠาระบบภาษีถดถอย

 
อธิภัทร มุทิตาเจริญ.  เศรษฐศาสตรŤภาษี (กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณŤมหาวทิยาลัย หนšา 
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มีงานวิจัยในประเทศไทยที่ศึกษาผลของคŠาลดหยŠอนภาษีที่เกี ่ยวขšองกับการออมและการ

ลงทุนในระบบภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาของไทย  และพบวŠานโยบายการลดหยŠอนภาษีดšวยเงินลงทุน

ใน  และ  ส Š ง ผ ล ให š เ สš น

ความกšาวหนšาของภาษี มีลักษณะถดถอย ซึ่งเมื่อวิเคราะหŤสาเหตุก็พบวŠา

เปŨนผลมาจากการที่ผูšใชšสิทธิลดหยŠอนภาษีจากเงินลงทุนดังกลŠาวมักเปŨนผูšมีรายไดšสูง เพราะคนกลุŠมนี้

อยูŠบนขั้นบันไดภาษีสูงกวŠาซึ่งจะไดšรับประโยชนŤจากคŠาลดหยŠอนภาษีเปŨนตัวเงินมากกวŠานั่นเอง 

อยŠางไรก็ตาม ในงานวิจัยฉบับเดียวกันยังพบวŠา การลดหยŠอนภาษีจากการลงทุนในกองทุนสำรองเล้ียง

ชีพ คŠาเบี้ยประกันชีวิต และดอกเบี้ยการผŠอนบšาน สŠงผลใหšเสšนความกšาวหนšาทางภาษีมีลักษณะ

กšาวหนšา ซึ่งก็เปŨนผลมาจากขšอเท็จจริงที่วŠา ผูšใชšสิทธิประโยชนŤในกลุŠมหลังนี้มักเปŨนกลุŠมคนรายไดšปาน

กลางและรายไดšนšอย ผลจากงานวิจัยฉบับนี้ ทำใหšเขšาใจไดšวŠา กลุŠมคนที่มีรายไดšนšอยถึงปานกลาง จะ

เลือกใชšประโยชนŤจากคŠาลดหยŠอนภาษีที่มีความจำเปŨนกับชีวิตของตนกŠอน ซึ่งไดšแกŠคŠาเบี้ยประกันและ

คŠาดอกเบี้ยผŠอนบšาน เมื่อมีรายไดšมากขึ้นจึงจะขยับไปใชšจŠายในดšานการลงทุน เริ่มจากกองทุนจำเปŨน

เชŠนกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ไปยังการลงทุนทางเลือกอื่น ๆ ดังนั้น การกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีจาก

คŠาใชšจŠายใด ๆ หากมีวัตถุประสงคŤเพื่อลดความเหลื่อมล้ำก็ควรคำนึงถึงวŠากลุŠมผูšที่จะใชšสิทธิประโยชนŤ

นั้น ๆ จะเปŨนกลุŠมคนท่ีมีรายไดšระดับใดดšวย

อยŠางไรก็ดี อีกปŦญหาของการกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšของประเทศไทยในปŦจจุบันคือ 

การกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšของไทยมีความซับซšอนและไมŠไดšมีการทบทวนเหตุผลทาง

เศรษฐศาสตรŤอยŠางสม่ำเสมอ  หลักเกณฑŤขšอกำหนดบางประการไมŠไดšสะทšอนวิถีชีวิตการทำงานและ

การดำเนินธุรกิจของคนไทยในปŦจจุบัน ทำใหšคŠาลดหยŠอนบางอยŠางไมŠมีประสิทธิภาพมากพอในการจูง

ใจพฤติกรรมประชาชนใหšเปŨนไปตามนโยบายรัฐ ผูšวิจัยเห็นวŠารัฐควรมีการทบทวนและปรับปรุงคŠา

ลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาเปŨนระยะ เพื่อใหšการกำหนดคŠาลดหยŠอนเกิดประโยชนŤตŠอรัฐและ

ประชาชนอยŠางสูงสุด นอกจากนี้ การออกมาตรการทางภาษีใหมŠหรือการเปลี ่ยนแปลงเกี ่ยวกับ

กฎหมายภาษีควรไดšรับการเปŗดเผยตŠอสาธารณชนเพื่อใหšเกิดการวิเคราะหŤถกเถียงในสังคมถึงความ

เหมาะสมของนโยบาย ที่ผŠานมาประเทศไทยไมŠไดšเปŗดเผยรายละเอียดของการพิจารณานโยบายภาษี

ตŠาง ๆ ออกสูŠสาธารณชน ทำใหšประชาชนขาดความรูšความเขšาใจเกี่ยวกับนโยบายและอาจทำใหšขาด

แรงจูงใจจะใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไปดšวย ดังนั้นแลšว เพื่อใหšการออกนโยบายเกิดประโยชนŤสูงสุด

ตŠอสังคม รัฐจึงควรคำนึงถึงการเปŗดเผยขšอมูลและเปŗดใหšประชาชนมีสŠวนรŠวมในการวิเคราะหŤ 

วิพากษŤวิจารณŤนโยบายเกี่ยวกับภาษีดšวย

 

investment: Evidence from Thailand’s tax return data

อธภิัทร มุทิตาเจริญ.  สรšางความแข็งแกรŠงใหšระบบภาษีไทย (กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย 156-157
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2.3 พลวัตของเทคโนโลยีตŠอระบบเศรษฐกิจและสังคม ปŦจจัยสำคัญสำหรับการปรับเปลี่ยน
มาตรการทางภาษีเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ

การพัฒนาทางเทคโนโลยีมีสŠวนสำคัญใหšเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ทำใหš

ภาคธุรกิจเกิดการลงทุนดšานนวัตกรรมใหมŠ ๆ ซึ่งทำใหšประชาชนในวัยทำงานตšองปรับตัวตามไปดšวย 

มิฉะนั้นก็อาจเสี่ยงตŠอการถูกแทนที่ดšวยเทคโนโลยีหรือถูกแทนที่ดšวยคนรุŠนใหมŠ เนื่องจากการพัฒนา

ทางเทคโนโลยีดำเนินตŠอไปอยŠางไมŠสิ้นสุด การปรับตัวของคนวัยทำงานจึงไมŠไดšหยุดอยูŠที่การปรับ

ทักษะการทำงานของตนเองเพียงแคŠครั้งเดียว หากแตŠตšองปรับแนวคิดของตัวเองใหšกระตือรือรšนตŠอ

การเรียนรูšสิ่งใหมŠ ๆ ไปตลอดชŠวงชีวิต และเม่ือมีแนวโนšมตšองเรียนรูšสิ่งใหมŠ ๆ หลายตŠอหลายคร้ัง การ

เพิ่มพูนความรูšดšวยวิธีที่สะดวกและประหยัดมากกวŠาเชŠนการเรียนในรูปแบบออนไลนŤจึงกลายเปŨน

ตัวเลือกสำคัญมากขึ้น ในปŦจจุบันการเรียนในรูปแบบออนไลนŤไดšรับการพัฒนาใหšมีคุณภาพยิ่งขึ้น ทั้ง

ยังเขšาถึงไดšงŠาย จึงกลายเปŨนรูปแบบการเรียนรู šที ่สำคัญของคนยุคใหมŠและควรคำนึงถึงในการ

ออกแบบมาตรการทางภาษีเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ

2.3.1 ผลของการพัฒนาทางเทคโนโลยีตŠอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
สำหรับภาคธุรกิจ การพัฒนาดšานเทคโนโลยีตั้งแตŠการนำเครื่องจักรเขšามาใชšในกระบวนการ

ผลิตทำใหšสามารถผลิตสินคšาไดšจำนวนมากขึ้นในเวลาเทŠาเดิม สŠงผลใหšตšนทุนเฉลี่ยตŠอหนŠวยลดลงและ

ทำใหšผูšประกอบการไดšกำไรมากขึ้น ยิ่งไปกวŠานั้น ความกšาวหนšาทางวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยีทำใหš

เกิดการสรšางสรรคŤสินคšาชนิดใหมŠ ๆ และการปรับปรุงคุณภาพของสินคšาเดิมใหšดีขึ้นอันเปŨนผลดีตŠอ

ผูšบริโภค แตŠในขณะเดียวกันการใชšเทคโนโลยีโดยเฉพาะในภาคการผลิตก็สŠงผลกระทบในเชิงลบตŠ อ

ภาคแรงงาน จากการศึกษาทั ้งในไทยและตŠางประเทศพบวŠา การเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมี

ความสัมพันธŤกับอัตราการวŠางงานของคนวัยทำงานในหลายประเทศทั่วโลก โดยงานที่มีลักษณะทำซ้ำ

เปŨนแบบแผน  จะถูกเทคโนโลยีเขšามาทดแทนไดšมากที่สุด  เนื่องจากงานกลุŠมนี้มีรูปแบบ

แนŠนอน มีขั้นตอนการทำงานและมีการตัดสินใจเปŨนระบบแบบแผน จึงทำใหšเกิดการสรšางโปรแกรม

หรือใชšหุŠนยนตŤเขšามาทำงานในสŠวนนี้แทนไดšงŠาย ตัวอยŠางที่ชัดเจนของงานในกลุŠมนี้ไดšแกŠ แรงงานใน

สายการผลิต และ เสมียน เปŨนตšน แตŠหากเปŨนงานกลุŠมที่ตšองใชšการปรับตัวตามสถานการณŤเฉพาะ 

เชŠน แพทยŤ ทนายความ จะถูกแทนที่ดšวยโปรแกรมคอมพิวเตอรŤหรือหุŠนยนตŤไดšยากกวŠาเพราะมี

องคŤประกอบปŦจจัยภายนอกอื่น ๆ ที่ไมŠมีแบบแผนตายตัวจึงควบคุมดšวยโปรแกรมไดšยาก รวมถึงเมื่อ

พิจารณาขšอเท็จจริงที่วŠา เทคโนโลยีในปŦจจุบันไมŠสามารถถŠายทอดความรูšสึกละเอียดอŠอนไดš งาน

ประเภทที่อาศัยทักษะทางสังคม เชŠน งานบริการ งานดูแลผูšปśวย จึงยังตšองพึ่งพาแรงงานมนุษยŤเปŨน

สำคัญ แตŠหากในอนาคตมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหšกšาวหนšามากขึ้นกวŠาในปŦจจุบัน ก็เปŨนไปไดšวŠาจะมี

งานหลายประเภทมากขึ้นที่แรงงานมนุษยŤจะถูกแทนที่ดšวยการใชšเทคโนโลยี 

 
พัชรพร ลีพิพัฒนŤไพบูรณŤ และ นันทนิตยŤ ทองศรี.  หุŠนยนตŤอุตสาหกรรมและผลกระทบตŠอแรงงานไทย ออนไลนŤ).  ธนาคารแหŠง

ประเทศไทย . แหลŠงที่มา
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เมื่อแรงงานบางกลุŠม เชŠน แรงงานในสายการผลิตเริ่มถูกเทคโนโลยีทดแทนไดš โรงงานใหมŠที่

นำเทคโนโลยีมาใชšในการผลิตจะไมŠตšองการจšางแรงงานมนุษยŤที่มีตšนทุนมากกวŠามาทำงานที่เครื่องจักร

สามารถทำแทนไดš และหากมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีไปเรื ่อย ๆ  พนักงานที่ปรับตัวตามไมŠทัน 

หรือไมŠสามารถพัฒนาทักษะของตนเองไดšตามที่นายจšางตšองการ ก็จะตšองถูกเลิกจšางหรือยšายไป

ทำงานอื่นที่ใชšทักษะต่ำกวŠาเดิม ทำใหšเกิดชŠองวŠางระหวŠางการจšางงานแรงงานทักษะ 

และแรงงานไมŠมีทักษะ มากยิ่งขึ้น นำไปสูŠปŦญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมใหšขยาย

วงกวšางขึ้นไดš แตŠอยŠางไรก็ตาม การใชšเทคโนโลยีในการทำงานตŠาง ๆ ใหšมีประสิทธิภาพจำเปŨนตšอง

อาศัยทักษะของมนุษยŤหลายดšานประกอบดšวย อาทิเชŠน ความคิดสรšางสรรคŤและการแกšปŦญหาเฉพาะ

หนšา เปŨนตšน จึงเห็นไดšวŠาหากแรงงานมีการปรับตัวเรียนรูšที่จะใชšเทคโนโลยีประกอบการทำงานอยŠาง

เหมาะสม ก็สามารถปฏิบัติงานตŠอไปไดšแมšในอนาคตเทคโนโลยีจะมีการพัฒนาไปมากยิ่งขึ้นเพียงใดก็

ตาม ในทางกลับกัน หากแรงงานไมŠยอมปรับตัว ไมŠพัฒนาทักษะของตนเองหรือไมŠเรียนรูšเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีใหมŠ ๆ ยŠอมมีความเสี่ยงตŠอการถูกเลิกจšางมากยิ่งข้ึนเรื่อย ๆ 

2.3.  การพัฒนาทางเทคโนโลยีและผลกระทบตŠอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กรณีการ
เปลี่ยนแปลงสูŠสังคมผูšสูงอายุ  

ความเจริญทางวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยีไมŠไดšสŠงผลตŠอภาคธุรกิจเพียงอยŠางเดียว แตŠทำใหš

คุณภาพชีวิตของมนุษยŤดีขึ้นในหลายดšาน ความกšาวหนšาทางการแพทยŤทำใหšอายุขัยเฉลี่ยของมนุษยŤ

เพิ่มมากขึ้น ขณะที่อัตราการเกิดของประชากรในหลายประเทศกลับลดลงเพราะคนรุŠนใหมŠจำนวน

มากเลือกที่จะแตŠงงานนšอยลงหรือเลือกจะไมŠมีลูกมากขึ้น จนทำใหšสัดสŠวนของประชากรผูšสูงอายุตŠอ

ประชากรรวมในหลายประเทศเพิ่มขึ ้นและกลายสภาพเปŨนสังคมผู šสูงอายุ ( การ

เปลี่ยนแปลงดังกลŠาวสŠงผลใหšสัดสŠวนประชากรวัยทำงานมีแนวโนšมลดลงไปดšวย

สังคมผูšสูงอายุ ( ตามขšอมูลจากกรมกิจการผูšสูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยŤ หมายถึงสังคมที่มีจำนวนประชากรที่อายุ ปŘขึ้นไปที่อยูŠจริงในพื้นที่ตŠอ

ประชากรทุกชŠวงอายุในพื ้นที ่เดียวกันในอัตรามากกวŠารšอยละ ขึ ้นไป หรือสังคมที่มีจำนวน

ประชากรที่อายุ ปŘขึ้นไปท่ีอยูŠจริงในพ้ืนที่ตŠอประชากรทุกชŠวงอายุในพ้ืนที่เดียวกันในอัตรามากกวŠา

รšอยละ ขึ้นไป ซึ่งสำหรับประเทศไทยมีการคาดการณŤวŠาจะเขšาสูŠสังคมผู šสูงอายุอยŠางสมบูรณŤ

ประมาณพ.ศ.

การเขšาสูŠสังคมผูšสูงอายุจะสŠงผลกระทบตŠอการพัฒนาประเทศ เพราะสัดสŠวนประชากรในวัย

ทำงานมีนšอย แตŠประชากรกลุŠมผูšสูงอายุที่ไมŠสามารถใชšแรงงานเพื่อสรšางรายไดšเลี้ยงตัวเองกลับมี

จำนวนมากข้ึน ซึ่งภาครัฐจะมีคŠาใชšจŠายในการดูและประชากรกลุŠมผูšสูงอายุนี้เพ่ิมขึ้นตาม ทำใหšภาครัฐ

ของหลายประเทศกำลังพยายามรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลŠาวโดยการออกกฎหมาย

และนโยบายหลายดšาน อาทิเชŠนการขยายอายุเกษียณงานตามกฎหมายเพื่อเพิ่มจำนวนคนวัยทำงาน

 
กรมกิจการผูšสูงอาย ุกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยŤ.  สังคมผูšสูงอายุในปŦจจุบันและเศรษฐกิจประเทศไทย 

ออนไลนŤ).  คลังปŦญญา แหลŠงที่มา   7 ตุลาคม 2565
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และลดผลกระทบตŠอเศรษฐกิจ เชŠนในประเทศสิงคโปรŤที่ประกาศขยายอายุเกษียณตามกฎหมายจาก 

ปŘ เปŨน ปŘ ในปŘค.ศ. และจะเพิ่มเปŨน ปŘ ภายในปŘค.ศ. และการออกนโยบาย

เพ่ือสŠงเสริมใหšเอกชนจšางงานผูšสูงอายุ เชŠนในประเทศไทยท่ียกเวšนภาษีเงินไดšนิติบุคคลใหšแกŠบริษัทที่มี

คŠาใชšจŠายจากการจšางงานผูšสูงอายุ  ทั้งนี้นโยบายตŠาง ๆ ดังกลŠาวมีวัตถุประสงคŤเพื่อสนับสนุนใหš

ประชากรผู šสูงอายุมีรายไดšเพียงพอในการใชšชีวิตและลดภาระคŠาใชšจŠายดšานบริการสังคมและ

สาธารณสุขของรัฐนั่นเอง

อยŠางไรก็ตาม การดำเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนใหšผูšสูงอายุทำงานไดšนานขึ้นจะเปŨนประโยชนŤ

ตŠอทุกภาคสŠวนภายใตšเงื่อนไขสำคัญคือผูšสูงอายุจะตšองมีความพรšอมในการทำงานดšวย แมšวŠาขšอจำกัด

เรื่องความแข็งแรงของรŠางกายจะทำใหšผูšสูงอายุไมŠสามารถทำงานไดšในประสิทธิภาพเทŠาวัยหนุŠมสาว

หรือวัยกลางคน แตŠอยŠางนšอยผูšสูงอายุจะตšองปฏิบัติงานไดšดšวยตนเองโดยไมŠสรšางภาระเพิ่มเติมใหš

พนักงานคนอื่น และมีผลการทำงานที่ดีมากพอคุšมคŠากับคŠาจšาง ซึ่งปŦจจัยหนึ่งที่จะชŠวยสนับสนุนใหš

ผูšสูงอายุสามารถปฏิบัติงานไดšดีก็คือ การเพิ่มพูนทักษะความรูšดšานตŠาง ๆ ใหšแกŠผูšสูงอายุ ทั้งที่ผŠาน

โครงการฝřกอบรมแรงงานและการสนับสนุนการเรียนผŠานสถาบันการศึกษา หากผูšสูงอายุมีโอกาสไดš

เรียนรูšทักษะความรูšที่เหมาะสมกับสภาพรŠางกายและความสนใจของตนเอง ก็จะเปŨนการสŠงเสริมใหš

ผูšสูงอายุสามารถทำงานไดšอยŠางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและสŠงผลดีตŠอสภาพจิตใจของผูšสูงอายุอีกดšวย

2.3.  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สูŠการเรียนรูšตลอดชีวิต 
 

จากผลกระทบของการพัฒนาทางดšานเทคโนโลยีตŠอการจšางงานท่ีกลŠาวไวšในหัวขšอ 2.3.1 ผล

ของการพัฒนาทางเทคโนโลยีตŠอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และ 2.3.2 การพัฒนาทางเทคโนโลยี

และผลกระทบตŠอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กรณีการเปลี่ยนแปลงสูŠสังคมผูšสูงอายุ พบวŠา สิ่งสำคัญที่

จะชŠวยใหšแรงงานยังเปŨนที่ตšองการของนายจšางคือความสามารถในการเรียนรูšและปรับตัวใหšเขšากับ

ความรูšใหมŠ ๆ อยูŠเสมอ ความกšาวหนšาทางเทคโนโลยีมีสŠวนใหšความรูšหลายแขนงที่เคยศึกษามาใน

โรงเรียนและมหาวิทยาลัยลšาสมัยเร็วขึ้น ผูšที่เขšาสูŠวัยทำงานจึงไมŠควรหยุดการศึกษาไวšเพียงแคŠวุฒิ

การศึกษาเดิมที่เคยเรียนจบมาเทŠานั้น แตŠควรติดตามศึกษาองคŤความรูšใหมŠ ๆ เพื่อที่จะใชšเผชิญกับ

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นไดšตลอดอายุการทำงาน และยิ่งการเปลี่ยนแปลงเขšาสูŠสังคมผูšสูงอายุสŠงผล

ใหšอายุการทำงานขยายยาวข้ึน การเรียนรูšความรูšใหมŠ ๆ เพิ่มเติมยิ่งมีความจำเปŨนและเปŨนปŦจจัยสำคัญ

ที่จะทำใหšแรงงานผูšสูงอายุสามารถทำงานไดšแมšวŠาบริษัทผูšจšางงานจะมีการนำเทคโนโลยีหรือวิทยาการ

ใหมŠ ๆ มาปรับใชšอยŠางไรก็ตาม 

นอกจากนั้น การศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเทคโนโลยีและเครื่องมือใหมŠ ๆ ที่สามารถชŠวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทำงานจะเปŨนประโยชนŤตŠอกิจการของนายจšางและอาจสŠงผลใหšลูกจšางไดšรับผลการ

ประเมินงานที่ดีและไดšรับผลตอบแทนจากงานเพ่ิมมากข้ึนอีกดšวย จากเหตุผลดังกลŠาว จึงเกิดแรงจูงใจ

 

พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร (ฉบับที่ พ.ศ. 
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ใหšคนวัยทำงานกระตือรือรšนในการเรียนรูšไปตลอดชีวิตการทำงาน สอดคลšองกับแนวคิดการเรียนรูš

ตลอดชีวิต ที่กำลังไดšรับการสนับสนุนอยŠางกวšางขวางจากรัฐบาลของหลาย

ประเทศ เพ่ือใหšประชาชนของตนไมŠหยุดที่จะพัฒนาตนเองผŠานการเรียนรูšสิ่งใหมŠ ๆ

การเรียนรูšตลอดชีวิต ถูกนำมาใชšเปŨนโครงรŠาง สำหรับ

คำแนะนำเร่ืองการวางนโยบายทางดšานการศึกษา โดยองคŤการเพ่ือความรŠวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พ ัฒนา ไ ดš

อธิบายคำวŠาการเรียนรูšตลอดชีวิตวŠาเปŨนเรื่องของการเรียนรูšที่สามารถเกิดขึ้นไดšในทุกชŠวงเวลาของ

ชีวิต ไมŠวŠาจะเปŨนการเรียนในระบบที่โรงเรียน หรือการเรียนนอกระบบอยŠางไมŠเปŨนทางการที่บšาน ที่

ทำงาน หรือเรียนรูšผŠานกลุŠมสังคมตŠาง ๆ การเรียนรูšตลอดชีวิตมีลักษณะสำคัญคือการยึดถือความ

ตšองการของผูšเรียนเปŨนศูนยŤกลาง มุŠงเนšนสรšางแรงจูงใจใหšผูšเรียนเริ่มตšนการเรียนรูšโดยสนับสนุนใหš

ผู šเร ียนสามารถกำกับการเรียนไดšดšวยตนเอง และผู šเร ียนสามารถปรับเปลี ่ยน

วัตถุประสงคŤในการเรียนของตนเองไดšเมื่อเผชิญการเปลี่ยนแปลงในแตŠละชŠวงเวลาของชีวิต

สำหรับประเทศไทย มีการกลŠาวถึงการเรียนรูšตลอดชีวิตในรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับปŘพ.ศ. โดยกลŠาวถึงไวšในมาตรา วรรค ดังนี้

“รัฐตšองดําเนินการใหšประชาชนไดšรับการศึกษาตามความตšองการในระบบตŠางๆ รวมทั้ง
สŠงเสริมใหšมีการเรียนรูšตลอดชีวิต และจัดใหšมีการรŠวมมือกันระหวŠางรัฐ องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น 
และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนšาที่ดําเนินการกํากับ สŠงเสริม และสนับสนุน
ใหšการจัดการศึกษาดังกลŠาวมีคุณภาพและไดšมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายวŠาดšวยการศึกษา
แหŠงชาติซึ่งอยŠางนšอย ตšองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหŠงชาติ และการดําเนินการ
และตรวจสอบการดําเนินการ ใหšเปŨนไปตามแผนการศึกษาแหŠงชาติดšวย”

และในแผนการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. –  ก็ไดšกลŠาวถึงการเรียนรูšตลอดชีวิตวŠาเปŨน

ตัวชี้วัดหนึ่งของการพัฒนาศักยภาพคนทุกชŠวงวัย และการปรับกระบวนการเรียนรูšตลอดชีวิตใหšอยูŠบน

ฐานของนวัตกรรมเทคโนโลยีและดิจิทัล เอื้อใหšคนทุกกลุŠมสามารถเขšาถึงการเรียนรูšที่หลากหลายโดย

ไมŠจำกัดเวลาและสถานท่ี ถือเปŨนความทšาทายของตŠอระบบการศึกษาไทยในปŦจจุบัน

ขšอมูลจาก ระบุวŠา ในกลุŠมทักษะทั่วไปที่สามารถประยุกตŤใชš

ไดšหลายสถานการณŤ ทักษะที่นายจšางตšองการอยŠางมากในปŦจจุบันไดšแกŠทักษะ

ทางสังคมเชŠน ทักษะในการทำงานเปŨนทีม ทักษะการสื ่อสาร รวมถึงทักษะดšานความรู šความ

เขšาใจ เชŠน ทักษะการแกšไขปŦญหา การวิเคราะหŤ และความเปŨนผูšนำ นอกจากน้ี จาก

ผลกระทบของโรคระบาดตŠอภาคธุรกิจในชŠวงไมŠกี่ปŘที่ผŠานมา พบวŠานายจšางทั่วโลกใหšความสำคัญกับ

 
รัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

กระทรวงศึกษาธิการ.  แผนการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2560- 2575
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คนที่มีทักษะหลากหลายและมีความสามารถในการปรับทักษะของตนใหšเขšากับตำแหนŠงงานตŠาง ๆ 

แรงงานจึงควรไดšรับการสนับสนุนใหšเรียนรูšสิ่งใหมŠ ๆ ตามแนวคิดการเรียนรูšตลอดชีวิตอยูŠเสมอเพ่ือ

เปŨนการสŠงเสริมใหšแรงงานสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาทักษะการทำงานของตนใหšตรงตามความ

ตšองการของตลาดแรงงานไดš

จะเห็นไดšวŠาในปŦจจุบัน การเรียนรูšตลอดชีวิตกลายเปŨนปŦจจัยสำคัญขšอหนึ่งที่จะชŠวยสนับสนุน

ใหšบุคคลประสบความสำเร็จในตลาดแรงงาน ซึ่งปŦจจัยทางสังคมบางอยŠาง อาทิเชŠน กระแสโลกาภิ

วัตนŤ การพัฒนาอยŠางรวดเร็วของเทคโนโลยี การที่ประชากรโลกมีอายุยืนขึ้น รวมถึง

การเปลี่ยนแปลงอยŠางฉับพลันในสังคมโลกจากวิกฤตโรคระบาด ตŠางเปŨนตัวเรŠงสำคัญที่กระตุšนใหš

ประชากรวัยทำงานทั่วโลกตื่นตัวกับการเรียนรูšและพัฒนาตนเองเพิ่มมากขึ้น การศึกษาตลอดชีวิตถูก

บรรจุในนโยบายของประเทศ และสำหรับประเทศไทยไดšถูกระบุไวšเปŨนหนšาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญที่

จะตšองใหšการสนับสนุนประชาชนใหšไดšรับการศึกษาอยŠางมีมาตรฐานดšวย

2.3.4 การพัฒนาทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงสูŠการเรียนในรูปแบบคอรŤสออนไลนŤ
ในปŦจจุบันเทคโนโลยีไดšเขšามามีบทบาทในทุกดšานของชีวิตรวมถึงในดšานการศึกษาดšวย การ

เรียนออนไลนŤผŠานคอมพิวเตอรŤโดยเขšาสูŠระบบของสถาบันการศึกษาหรือเว็บไซตŤผูšใหšบริการตŠาง ๆ 

ผŠานทางอินเทอรŤเน็ตกลายเปŨนตัวเลือกหนึ่งแทนการเรียนในหšองเรียนตามปกติ เทคโนโลยีที่พัฒนา

มากข้ึนทำใหšการเรียนออนไลนŤมีลูกเลŠนมากยิ่งขึ้นและมีการใชšเทคโนโลยีเขšาชŠวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การเรียนการสอนใหšมากขึ้นดšวย ทั้งยังมีตšนทุนคŠาใชšจŠายที่ถูกลงกวŠาเดิมมาก และดšวยขšอดีสำคัญคือ

สามารถเรียนไดšจากทุกที่ทุกเวลา การเรียนออนไลนŤจึงกลายเปŨนรูปแบบการเรียนที่สำคัญโดยเฉพาะ

สำหรับคนในวัยทำงาน

2.3.4.1 ความหมายและประเภทของการเรียนในรูปแบบคอรŤสออนไลนŤ
การเรียนรูปแบบออนไลนŤ หมายถึง การใชšอินเทอรŤเน็ตเปŨนชŠองทางการสื่อสารการเรียนการ

สอน มีการนำเสนอการเนื้อหาแบบดิจิตอล และวัดประเมินผลผŠานระบบเครือขŠายคอมพิวเตอรŤ  ใน

ประเทศไทยมีการเรียกการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลนŤหรือ ในชื่อแตกตŠางกัน ไมŠวŠา

จะเปŨน การเรียนอิเล็กทรอนิกสŤ การเรียนทางอินเทอรŤเน็ต (ในงานวิจัยฉบับนี้ ผูšวิจัยจะเรียกวŠาการ

เรียนออนไลนŤ) โดยการเรียนในลักษณะนี้ถูกจัดเปŨนการเรียนการสอนทางไกลรูปแบบหนึ่ง ในทาง

กฎหมาย ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง “หลักเกณฑŤการขอเปŗดและดำเนินการหลักสูตรใน

ระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548” และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง “แนว

ปฏิบัติตามหลักเกณฑŤการขอเปŗดและดำเนินการหลักสูตรปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ.

2548” ไดšแบŠงลักษณะของการเรียนออนไลนŤเปŨน 3 ประเภท ดังนี้

 
ฐาปนียŤ ธรรมเมธา.  อีเลิรŤนนิง จากทฤษฎีสูŠการปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร โครงการมหาวิทยาลยัไซเบอรŤไทย สำนักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษา หนšา 
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 การศึกษาทางไกลที่ยึดสื่อสิ่งพิมพŤเปŨนหลัก หมายถึง การเรียนทางไกลที่เนšนตำราเรียน

ดšวยตนเอง และอาจมีสื่อเสริมประกอบเชŠน บทเรียนทางอินเทอรŤเน็ต การประชุมสัมมนา

ทางไกล การฝřกปฏิบัติในสถานการณŤจำลอง เปŨนตšน ตัวอยŠางการศึกษาทางไกลรูปแบบ

นี้ไดšแกŠ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 การศึกษาทางไกลที่ยึดสื่อภาพและเสียงเปŨนหลัก หมายถึง การเรียนผŠานสื่อกระจาย

เสียงเชŠน รายการวิทยุและโทรทัศนŤ โดยรายการนำเสนอเนื้อหาครบถšวนตามหลักสูตร 

อาจเปŨนรายการสดหรือการบันทึกภาพและเสียงไวšลŠวงหนšาก็ไดš ตัวอยŠางการศึกษา

ทางไกลรูปแบบนี้ไดšแกŠ โรงเรียนวังไกลกังวล

 การศึกษาทางไกลที ่ย ึดสื ่ออิเล ็กทรอนิกสŤเปŨนหลัก หมายถึง การเร ียนที ่ใช šสื่อ

อิเล็กทรอนิกสŤในการถŠายทอดเนื้อหาสาระอยŠางครบถšวนตามที่กำหนดไวšในหลักสูต ร 

พรšอมใหšผูšเรียนสามารถเขšาไปศึกษาไดšดšวยตนเอง ยกตัวอยŠางเชŠน การเรียนออนไลนŤใน

ลักษณะคอรŤสเรียนระยะส้ันบนเว็บไซตŤของ 

2.3.4.2 ประโยชนŤของการเรียนในรูปแบบคอรŤสออนไลนŤตŠอการพัฒนาทักษะอาชีพของ
คนวัยทำงาน
การเรียนในรูปแบบออนไลนŤอาจไมŠเหมาะสมนักสำหรับเด็กและเยาวชนเนื่องจากขšอจำกัด

บางประการ เชŠน การขาดปฏิสัมพันธŤกับครูผูšสอนและเพื่อนรŠวมชั้น ซึ่งอาจสŠงผลตŠอบุคลิกภาพและ

พัฒนาการดšานอารมณŤไดš แตŠการเรียนทักษะตŠาง ๆ เพิ่มเติมในรูปแบบออนไลนŤกลับมีประโยชนŤอยŠาง

มากสำหรับคนวัยทำงานที่เปŨนผูšใหญŠ เพราะสามารถปรับการเรียนใหšเขšากับการดำเนินชีวิตประจำวัน

ไดšมากกวŠา  ขšอดีของการเรียนออนไลนŤในวัยทำงาน สามารถอธิบายแยกประเด็นไดšดังนี้

  ความยืดหยุŠนของเวลาเรียน 
ปริมาณงานที่รับผิดชอบและภาระการดูแลครอบครัวทำใหšผูšใหญŠในวัยทำงานหลาย

คนไมŠสามารถกำหนดเวลาวŠางของตนไดšแนŠนอน การเขšาเรียนตามตารางเวลากลายเปŨนเรื่อง

ทำไดšยาก การเรียนในรูปแบบออนไลนŤที่ผูšเรียนสามารถเขšาเรียนเวลาใดก็ไดšจึงทำใหšผูšเรียนที่

อยูŠในวัยทำงานสามารถจัดสรรเวลาในการทำงานและการเรียนไดšสะดวกขึ้น ไมŠจำเปŨนตšอง

ขาดเรียนแมšมีเหตุจำเปŨนกะทันหัน นอกจากนี้ การเรียนแบบออนไลนŤมักจะกำหนดบทเรยีน

ใหšสามารถแบŠงเรียนไดšในระยะเวลาสั้น ๆ เชŠน แบŠงเปŨนบทละ 30 นาที หรือไมŠเกิน 1 ชั่วโมง 

ทำใหšผูšเรียนสามารถแบŠงเวลาในการติดตามบทเรียนทีละนšอยไดš และสามารถเลือกเรียน

เฉพาะเวลาที ่สภาพรŠางกายพรšอมสำหรับการเรียนรู šไดš ทำใหšสามารถเรียนไดšอยŠ างมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน

 
เชอร่ี นาคเจริญ.  คอลัมนŤ นอกลูŠในทาง ความรูšอายุสั้นในสังคมอายยุืน ออนไลนŤ).  มติชนออนไลนŤ

แหลŠงที่มา 1539983  กันยายน 2565

4 เหตุผล ทำไมการเรียนออนไลนŤจึงเหมาะกับวยัทำงาน ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา

 กันยายน 2565
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  การประหยัดคŠาใชšจŠาย
คŠาเรียนออนไลนŤมักถูกกวŠาคŠาเรียนรูปแบบปกติ เพราะผูšเรียนไมŠไดšใชšสิ ่งอำนวย

ความสะดวก อาทิเชŠน หšองเรียน หรืออุปกรณŤการเรียนของสถาบันการศึกษา นอกจากน้ี การ

เรียนออนไลนŤสามารถชŠวยลดคŠาใชšจŠายในการเดินทางไดšดšวย การเรียนแบบออนไลนŤจึงทำใหš

ผูšเรียนประหยัดคŠาใชšจŠายไดšมากกวŠา เหมาะกับวัยทำงานที่อาจจำเปŨนตšองวางแผนจัดสรร

รายไดšไปกับคŠาใชšจŠายหลาย ๆ อยŠางในชีวิตประจำวัน

2.3.4.3 ลักษณะและตัวอยŠางทักษะอาชีพที่สามารถศึกษาผŠานการเรียนในรูปแบบ
คอรŤสออนไลนŤ
ทักษะสำคัญในการทำงานถูกแบŠงกวšาง ๆ เปŨน 2 ลักษณะ ไดšแกŠ ทักษะดšานความรูš หรือใน

ภาษาอังกฤษเรียกวŠา “Hard Skills” และ ทักษะทางสังคมท่ีในภาษาอังกฤษเรียกวŠา “Soft Skills”

ซึ่งสามารถอธิบายความแตกตŠางไดš ดังนี้

ทักษะดšานความรูš คือทักษะความรูšแขนงตŠาง ๆ ที่สามารถเรียนรูšไดšจากระบบ

การเรียนการสอน สามารถวัดผลไดšเปŨนมาตรฐานแนŠนอนผŠานการสอบและวุฒิการศึกษา และเปŨน

ทักษะที่ไมŠวŠาจะนำไปใชšในอุตสาหกรรมไหนก็ไมŠแตกตŠางกันมากนัก  ยกตัวอยŠางเชŠน ทักษะทาง

คณิตศาสตรŤ วิทยาศาสตรŤ การเขียนโปรแกรม รวมถึงทักษะภาษาตŠางประเทศ 

ทักษะดšานสังคม คือทักษะในการเขšาใจ ตอบสนอง และแสดงออกซึ่งผลการ

ตัดสินใจของตนอยŠางสรšางสรรคŤตŠอความเห็น คำถาม หรือปŦญหาของผูšอื่น  หรืออาจอธิบายอีกนัย

หนึ่งไดšวŠา ทักษะดšานสังคมคือทักษะตŠาง ๆ ที่ใชšในการชักจูงใจและสรšางความเชื่อมั่นระหวŠางบุคคล 

ทักษะดšานสังคมอาจเรียนรูšไดšจากการเรียนการสอนเชŠนกัน แตŠก็ตšองใชšเวลาฝřกฝนจากประสบการณŤ

จริงรŠวมดšวย และเปŨนทักษะกลุŠมที่ทำการวัดผลไดšยาก เชŠน ทักษะการสื่อสารและการทำงานกับผูšอ่ืน 

ทักษะความคิดเชิงวิพากษŤ ทักษะความคิดสรšางสรรคŤ เปŨนตšน

ทักษะทั้งดšานความรูšและดšานสังคมตŠางมีความจำเปŨนในการทำงานไมŠวŠาในสายงานใดก็ตาม 

ซึ่งทักษะทั้ง 2 ดšานสามารถเรียนรูšเพิ่มเติมไดšนอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ แนวโนšมทักษะที่

จำเปŨนตŠอการทำงานในยุคตŠาง ๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณŤ โดยในปŘพ.ศ. 2565 กรมพัฒนา

ฝŘมือแรงงานไดšรวบรวมทักษะมาแรงท่ีควรมีในการทำงานสำหรับ 7 สายงานสำคัญไวš  ดังนี้

 
สันติธาร เสถยีรไทย.  ทักษะมนุษยŤโลก 4.0 “อŠอน” หรือ “แข็ง” สยบอนาคต? ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา

  กันยายน 2565

Hard skills vs. soft skills: what’s the difference?

เรืÉองเดียวกนั
.  7 ทักษะมาแรงของสายงานปŘ 2022 ออนไลนŤ).  คลังความรูš กรมพฒันาฝŘมือแรงงาน . แหลŠงที่มา

  กันยายน 2565
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 สายงานการตลาด ไดšแกŠ ทักษะการวิเคราะหŤขšอมูล การแสดงขšอมูล

ในรูปแบบภาพนิ่ง การทำการตลาดเชิงผลประกอบการแบบ 

 สายงานการเงินและบัญชี ไดšแกŠ ทักษะความรูšเกี่ยวกับสินทรัพยŤดิจิทัล 

เทคโนโลยีทางการเงิน 

 สายงานขายและพัฒนาธุรกิจ ไดšแกŠ ทักษะความเฉียบแหลมในเชิงธุรกิจ 

การสือ่สารภาษาจีน  ความเปŨนผูšนำ 

 สายงานทรัพยากรบุคคล ไดšแกŠ ทักษะความเฉียบแหลมในเชิงธ ุรกิจ 

การวิเคราะหŤแยกแยะขšอมูล  การจัดการคŠาใชšจŠาย 

การตลาด 

 สายงานดิจิทัลและไอที ไดšแกŠ ทักษะการนำขšอมูลมาใชšประโยชนŤ 

การทำงานรŠวมกับ 

 สายงานวิศวกร ไดšแกŠ ทักษะการทำงานรŠวมกับ  การ

นำขšอมูลมาใชšประโยชนŤ 

 ผู šบริหารระดับสูง ไดšแกŠ ทักษะการปรับปรุงกระบวนการทำงานใหšเร็วขึ ้น 

การจัดการทŠามกลางวิกฤต การจัดการกับความ

เปลี่ยนแปลง ความเห็นอกเห็นใจ 

จากทักษะที่นŠาสนใจดังกลŠาว จะพบวŠาสำหรับการทำงานในปŦจจุบัน ทักษะที่ควรฝřกฝน

เพิ่มเติมมีทั ้งทักษะดšานความรูšเกี ่ยวกับวิทยาการเกิดใหมŠ เชŠน ความรูšเกี ่ยวกับสินทรัพยŤดิจิทัล 

ทักษะดšานการวิเคราะหŤขšอมูลดšวยเครื่องมือใหมŠ ๆ เชŠน การวิเคราะหŤขšอมูลและนำเสนอ

ขšอมูลผŠานโปรแกรม เชŠน และทักษะดšานสังคม เชŠน ทักษะความเปŨน

ผูšนำ ทักษะการปรับปรุงกระบวนการทำงาน เปŨนตšน 

เมื่อสืบคšนขšอมูลเกี่ยวกับคอรŤสเรียนออนไลนŤที่ใหšบริการจากเว็บไซตŤยอดนิยมในประเทศไทย 

ไดšแกŠเว็บไซตŤ  ซึ่งเปŨนเว็บไซตŤใหšบริการคอรŤสเรียนออนไลนŤโดยโครงการมหาวิทยาลัย

ไซเบอรŤไทย ที่นำเสนอคอรŤสเรียนออนไลนŤแบบไมŠเสียคŠาใชšจŠาย และเว็บไซตŤ ซึ่งเปŨนผูš

ใหšบริการคอรŤสเรียนออนไลนŤที่เก็บคŠาบริการ ก็พบวŠามีการเปŗดสอนทักษะที่ควรมีในการทำงานตาม

ขšอมูลของกรมพัฒนาฝŘมือแรงงานในรูปแบบคอรŤสออนไลนŤใหšเลือกเรียนดšวย โดยมีตัวอยŠางคอรŤสเรียน

ตามหัวขšอทักษะตŠาง ๆ ดังนี้
 



28 
 

หัวขšอ
ตัวอยŠางคอรŤสเรียนออนไลนŤจาก ตัวอยŠางคอรŤสเรียนออนไลนŤ

จาก

ดšวย 

การสรšาง 

อัพสกิลสูŠโลก

การเงินในอนาคต
ไมŠพบขšอมูล)

ภาษาจีนเพ่ือการส่ือสาร

คิดแบบ

ผูšนำ

สำหรับงาน 

การซื้อขายในตลาดเงินดิจิทัล

และรูšจักเทคโนโลยีบล็อกเชน

สรšาง ใน

องคŤกร รวดเร็ว และงŠายมากดšวย ไมŠพบขšอมูล)

บริหารการจัดเก็บขšอมูลบน

เขšาใจ แบบเอาไปใชšจริง 

ไมŠพบขšอมูล)

ตาราง 1 ตัวอยŠางคอรŤสเรียนออนไลนŤในประเทศไทย จัดทำโดย ผูšวจิัย

 
คอรŤสเรียนท้ังหมด (ออนไลนŤ) แหลŠงที่มา  ตุลาคม 2565

รายวิชา (ออนไลนŤ) แหลŠงที่มา  3  ตุลาคม 2565
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ดังนั้น ยŠอมเห็นไดšวŠา ทักษะที่ควรศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานของคนวัย

ทำงานในยุคปŦจจุบันเปŨนทักษะที่สามารถเรียนรูšไดšจากการเรียนในรูปแบบออนไลนŤ เมื่อสังเกต

รายละเอียดจะพบวŠาหลายทักษะเปŨนความรูšเกี่ยวกับเทคโนโลยีและเครื่องมือในการทำงานใหมŠ ๆ เชŠน 

เครื่องมือในการวิเคราะหŤขšอมูลผŠาน หรือการนำเสนอขšอมูลในรูปแบบ 

ผŠานโปรแกรม  ซึ่งถšาใครเรียนรูšไดšเร็วและสามารถนำมาใชšงานไดšจริงก็จะเปŨนที่ตšองการของ

ตลาดแรงงาน ขณะเดียวกัน ความรูšกลุŠมนี้ก็มีลักษณะเปŨนเทรนดŤ ระยะสั้น หมายความวŠา

ความรูšหรือโปรแกรมเหลŠานี้อาจลšาสมัยในระยะเวลาไมŠกี่ปŘ ทำใหšการลงทุนเรียนระยะยาว เชŠน การ

เรียนในรูปแบบปริญญาโทหรือปริญญาตรีใบที่สอง อาจเปŨนการลงทุนที่ใชšจำนวนเงินสูงเกินไป ไมŠ

คุšมคŠากับระยะเวลาที่สามารถใชšความรูšนั้น ๆ ไดš การเรียนในรูปแบบคอรŤสระยะสั้นจึงประหยัดและ

คุšมคŠามากกวŠา และการเรียนระยะสั้นผŠานรูปแบบออนไลนŤก็สะดวกและมีตัวเลือกมาก จึงเปŨนรูปแบบ

การเรียนที่เหมาะกับการพัฒนาทักษะในการทำงานของคนในยุคปŦจจุบันเปŨนอยŠางมาก 

จากการศึกษาในบทนี้ ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพตามความรูšความถนัด

ของตนและมีสิทธิที่จะพัฒนาความรูšความสามารถของตนเอง โดยรัฐตšองสŠงเสริมการพัฒนาตนเองของ

ประชาชนดšวย วิธีการสŠงเสริมทางหนึ่งคือการใชšมาตรการทางภาษีซึ่งควรออกแบบมาตรการโดย

คำนึงถึงหลักการทางภาษีอากรเปŨนสำคัญ ในประเทศไทย รัฐใชšคŠาลดหยŠอนภาษีในการจูงใจใหš

ประชาชนทำกิจกรรมบางอยŠางที่รัฐสนับสนุน ซึง่การกำหนดคŠาลดหยŠอนภาษีเปŨนการลดรายไดšภาครัฐ 

จึงตšองออกแบบมาตรการโดยคำนึงถึงประโยชนŤที่สังคมจะไดšรับเปรียบเทียบกับรายไดšที่ลดลงและ

คŠาใชšจŠายในการปฏิบัติตาม และในปŦจจุบัน สภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องดšวยผลจากการพัฒนา

ดšานเทคโนโลยีและการเขšาสู Šสังคมผู šสูงอายุ  ซึ ่งสŠงผลถึงรูปแบบการเรียนรูšที ่การเรียนออนไลนŤ

กลายเปŨนทางเลือกสำคัญในการพัฒนาทักษะของประชาชนวัยทำงาน การออกแบบมาตรการทาง

ภาษีเพื่อสนับสนุนใหšประชาชนวัยทำงานพัฒนาความรูšความสามารถในการประกอบอาชีพ จึงควร

คำนึงถึงการเรียนในรูปแบบนี้ดšวย

 



30 
 

บทที่ 3
หลักการสากล และมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในตŠางประเทศ

กรณีศึกษา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปรŤ
การพัฒนาทักษะอาชีพของประชาชนเปŨนเรื่องสำคัญตŠอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

เพราะเมื่อประชาชนมีการศึกษาและมีทักษะอาชีพที่เหมาะสม โอกาสในการไดšงานทำก็จะมีมากขึ้น 

อัตราการวŠางงานก็นšอยลง และเมื่อประชาชนตŠางมีอาชีพการงานเลี้ยงตนเองและครอบครัวก็จะ

สŠงเสริมใหšปŦญหาสังคมจากความยากจนนšอยลงไปดšวย ยิ่งไปกวŠานั้น ปŦจจัยการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมดังไดšกลŠาวไวšในบทที่ 2 สŠงผลทำใหšเกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการพัฒนา

ทักษะอาชีพ ในมิติของการพัฒนาความรูšความสามารถอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิต ดังนั้น นโยบาย

เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพตŠาง ๆ จึงควรปรับปรุงใหšทันตŠอการเปลี่ยนแปลงตามไปดšวย

3.1 หลักการสากลเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะอาชีพ
องคŤการเพื่อความรŠวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

หรือ  และองคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ 

หรือ ตŠางเปŨนองคŤการระหวŠางประเทศที่ทำงานเกี่ยวขšองกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ทั้งสององคŤกรมีการกลŠาวถึงความสำคัญของการใหšความสนับสนุนประชาชนใน

ดšานการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยมีรายละเอียดดังตŠอไปนี้

3.1.1 การพัฒนาทักษะอาชีพตามหลักการสากลขององคŤการเพื่อความรŠวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา –

องคŤการเพื่อความรŠวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

หรือ  กŠอตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ.1960 ปŦจจุบัน  มีประเทศ

สมาชิกทั้งหมด 38 ประเทศ เปŨนองคŤกรระหวŠางประเทศที่จัดตั้งขึ้นโดยมีภารกิจหลักในการสŠงเสริม

นโยบายเพื่อความเปŨนอยูŠที่ดีขึ้น โดย  เปŨนเวทีในการรวบรวมขšอมูล วิเคราะหŤและเปรียบเทียบ

มาตรฐานนโยบายของนานาประเทศเพื ่อสนับสนุนการแกšปŦญหาทางดšานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลšอม เริ่มตั้งแตŠการวางนโยบายดšานการศึกษา การสรšางงาน การพัฒนาเศรษฐกิจ ไปจนถึงการ

ปŜองกันการหลีกเลี่ยงภาษีระหวŠางประเทศ  

หัวขšอหนึ่งที่  ใหšความสำคัญคือการพัฒนาทักษะอาชีพของคนวัยทำงาน  ใหš

ความชŠวยเหลือประเทศตŠาง ๆ ในการออกแบบนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาทักษะผŠานหลักสูตรวิชาชีพ

และการเรียนรูšสำหรับวัยผูšใหญŠ โดยมุŠงหวังใหšตอบสนองเทŠาทันตŠอการเปลี่ยนแปลงของความตšองการ

แรงงานในตลาดแรงงาน  นำเสนอฐานขšอมูลเกี่ยวกับทักษะแรงงานในตลาดและบทความ

วิชาการเก่ียวกับนโยบายของประเทศตŠาง ๆ และแนวโนšมทักษะแรงงานในตลาดโลก 
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แนวโนšมนโยบายดšานการพัฒนาทักษะอาชีพในค.ศ.2021 โดย 
รายงาน ไดšกลŠาวถึงประเด็นสำคัญของการพัฒนาทักษะอาชีพ

ในปŘ 2021 โดยสรุปไดšวŠา การเรียนรูšตลอดชีวิต ไดšกลายเปŨนปŦจจัยสำคัญที่จะ

ชŠวยใหšบุคคลประสบความสำเร็จในการทำงานและการปรับตัวใหšเขšากับการเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ ดšาน 

ไมŠวŠาจะเปŨนผลการเปลี่ยนแปลงจากอายุขัยเฉลี่ยที่ยาวขึ้น ความกšาวหนšาทางดšานเทคโนโลยี กระแส

โลกาภิวัตนŤ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอยŠางฉับพลันจากภาวะโรคระบาด ประเทศอุตสาหกรรมหลาย

แหŠงไดšกำหนดการเรียนรูšตลอดชีวิตเปŨนสŠวนสำคัญของนโยบายทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ

อยŠางยิ่งภายหลังสถานการณŤการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา ที่เปŨนแรงกระตุšนใหšแรงงาน

ทั่วโลกจำเปŨนตšองหาทักษะความรูšใหมŠ ๆ มากย่ิงขึ้น สŠงผลใหšรัฐบาลในหลายประเทศมีความพยายาม

สŠงเสริมผŠานการใหšความชŠวยเหลือดšานการเงินในระยะสั้น 

อยŠางไรก็ตาม การดำเนินนโยบายเพื่อสŠงเสริมการเรียนรูšตลอดชีวิตในวัยผูšใหญŠยังค งมี

อุปสรรคหลายประการ ประการแรกคือทัศนคติตŠอการเรียนรูš โดยงานวิจัยที่  รวบรวมไวš พบวŠา 

บุคคลที่มีทัศนคติในเชิงบวกตŠอการเรียนรูšตลอดชีวิตมักเปŨนคนที่มีทัศนคติที่ดีตŠอการเรียนในโรงเรยีน

ตั้งแตŠตอนเปŨนเด็ก  จึงแนะนำใหšนานาประเทศใหšความสำคัญตŠอการพัฒนาการศึกษาตั้งแตŠชั้น

ปฐมวัยและเพิ่มนโยบายสŠงเสริมใหšเยาวชนรักการอŠาน นอกจากนี้ จากขšอมูลของประเทศสมาชิก 

 พบวŠา บุคคลที่จบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย มีแนวโนšมที่จะศึกษาเพิ่มเติมในชŠวงวัย

ผูšใหญŠอยŠางตŠอเนื่องมากกวŠาคนที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษาตามลำดับ (ดัง

ภาพที่ 1.1) การสŠงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหšประชาชนเรียนในระดับสูงขึ้นจึงเปŨนนโยบายท่ีตšองใหš

ความสำคัญเชŠนเดียวกัน

 
รูป 1 –

 

 

เร่ืองเดียวกัน
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ประการที่สอง พบวŠาเปŨนอุปสรรคของนโยบายสนับสนุนการเรียนรูšตลอดชีวิตใน

ปŦจจุบัน คือขšอจำกัดดšานเวลาที่ตšองใชšสำหรับการศึกษาเรียนรูšเพ่ิมเติม บุคคลท่ีทำงานเต็มเวลา

โดยเฉพาะกลุ Šมคนที ่ต šองทำงานลŠวงเวลาหร ือบ ุคคลที ่ทำงานในกลุŠม

อุตสาหกรรมที่มีการแขŠงขันสูง มักไมŠมีเวลาเหลือพอสำหรับการทำกิจกรรมอ่ืนรวมถึงการศึกษาเรียนรูš

เพิ่มเติม แตŠสำหรับปŦญหานี้ ดšวยความกšาวหนšาทางเทคโนโลยีในปŦจจุบัน การเรียนผŠานรูปแบบ

ออนไลนŤที่มีการแบŠงเนื้อหาการเรียนเปŨนบทเรียนยŠอย ๆ สามารถคลายปŦญหาดังกลŠาวไดš โดยผูšเรียน

สามารถเลือกเรียนเนื้อหาที่สนใจเปŨนคอรŤสระยะสั้นซึ่งใชšเวลาเรียนไมŠนาน และสามารถไดšรับใบ

ประกาศนียบัตรเพื่อรับรองการศึกษาเมื่อเรียนจบเนื้อหาในแตŠละสŠวน ในบางประเทศเชŠน เดนมารŤก 

เบลเยียม และเม็กซิโก ก็ไดšเริ่มสนับสนุนการเรียนในลักษณะดังกลŠาว โดยหนŠวยงานดšานการศึกษา

เปŗดสอนหลักสูตรพัฒนาทักษะระยะสั้น มีทั้งทักษะดšานเทคนิค ดšานภาษา และทักษะทางดšานการ

บริหารจัดการ และมีการออกใบรับรองใหšหลังจบการศึกษาดšวย อยŠางไรก็ตาม แมšวŠาการเรียนใน

รูปแบบออนไลนŤเริ่มแพรŠหลายและเขšาถึงไดšงŠาย แตŠประกาศนียบัตรที่ไดšรับจากการเรียนผŠานรูปแบบ

ออนไลนŤยังไมŠเปŨนที่ยอมรับในวงกวšางจากนายจšาง  จึงแนะนำวŠารัฐบาลควรรŠวมมือกับองคŤกร

ดšานการศึกษาในประเทศของตนในการออกกฎหรือวางนโยบายเพื่อสŠงเสริมคุณภาพการเรียนการสอน

โดยการสรšางระบบรับรองคุณภาพการศึกษารวมถึงการกำกับและประเมินผลการศึกษา 

จากมุมมองของ  ผลจากการเปลี ่ยนแปลงหลาย ๆ ดšานทำใหšคนในวัยทำงาน

จำเปŨนตšองมีการเรียนรูšไปตลอดชีวิตเพื่อปรับปรุงทักษะของตนเองใหšเทŠาทันตŠอการเปลี่ยนแปลงใน

ตลาดแรงงาน และเปŨนสิ่งที่รัฐบาลของแตŠละประเทศตšองเขšามาสŠงเสริม โดย  พบวŠาการสŠงเสริม

เรื ่องการพัฒนาทักษะผŠานการเรียนรูšตลอดชีวิตมีความเชื่อมโยงไปที่นโยบายดšานการศึกษา ทั้ง

การศึกษาภาคบังคับ การฝřกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการเรียนผŠานรูปแบบออนไลนŤซึ่งเขšามามีบทบาท

สำคัญในการเรียนรูšของผูšใหญŠวัยทำงาน และการเรียนในรูปแบบออนไลนŤควรไดšรับการสŠงเสริมดšาน

การควบคุมคุณภาพผŠานกฎระเบียบที่ออกโดยภาครัฐเพ่ือควบคุมคุณภาพใหšดียิ่งขึ้น

3.1.1.2 การใชšนโยบายทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในมุมมองของ 
การสŠงเสริมเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพนอกจากจะมีประโยชนŤในการลดความเหลื่อมล้ำใน

สังคมแลšว ในทางภาษี แรงงานที่มีความรูšและทักษะขั้นสูง จะไดšรับคŠาจšาง

มากกวŠาแรงงานที่มีความรูšและทักษะขั้นต่ำ ซึ่งเมื่อประเทศมีประชาชนผูšมีทักษะ

ขั้นสูงจำนวนมาก ก็จะทำใหšรัฐจะสามารถเก็บภาษีเงินไดšจากบุคคลธรรมดาเหลŠานี้ไดšมากขึ้นและสŠง

ผลดีตŠอสังคมโดยรวม  อยŠางไรก็ตาม หลายประเทศยังคงประสบปŦญหาในการตั้งนโยบายดšานการ

พัฒนาทักษะอาชีพ เพราะการประเมินวŠาตšองใชšงบประมาณเทŠาใดในการสŠงเสริมทักษะใหšเกิด

ประโยชนŤสูงสุด หรือตšองจัดสรรงบประมาณสำหรับทักษะดšานใดบšางเปŨนเรื่องยาก นอกจากนี้ การ

สŠงเสริมทักษะอาชีพจะกระทำไดšอยŠางมีประสิทธิภาพตšองดำเนินการโดยอาศัยความรŠวมมือทั้งจาก

 
เร่ืองเดียวกัน ตุลาคม
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ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน แตŠปŦญหาวŠาฝśายใดควรรับผิดชอบตšนทุนในการดำเนิน

นโยบายในสัดสŠวนมากนšอยเพียงใดก็ไมŠมีขšอสรุปชัดเจน

การลงทุนภาครัฐเพื่อการพัฒนาทักษะอาชีพสามารถทำไดšหลายรูปแบบ โดย ไดš

แบŠงเปŨนการลงทุนโดยตรงดšานการศึกษาผŠานทุนการศึกษาหรือกองทุนกูšยืมเพ่ือการศึกษา และการใหš

สิทธิประโยชนŤทางภาษีผŠานทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดšนิติบุคคล ในกรณีของการใหš

สิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา จะถือเปŨนการแบŠงตšนทุนและประโยชนŤระหวŠางภาครัฐกับ

ภาคประชาชน สŠวนการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšแกŠนิติบุคคลเปŨนการแบŠงตšนทุนและประโยชนŤ

ระหวŠางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนดšวย จากรายงานการศึกษาของ เรื ่อง 

ไดšใหšขšอสรุปวŠาสำหรับการสŠงเสริมการศึกษาในระดับอุดมศึกษา การสŠงเสริม

ผŠานทุนการศึกษาหรือกองทุนกูšยืมเพื่อการศึกษามีผลจูงใจผูšเรียนใหšศึกษาในระดับอุดมศึกษามากข้ึน 

ในขณะที่สิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรมดามีสŠวนจูงใจใหšคนในวัยทำงานศึกษาหาความรูš

เพ่ิมเติมไดšจริงแตŠก็มีขšอสังเกตที่นŠาสนใจ ดังนี้

 นโยบายสิทธิประโยชนŤทางภาษีมักจะถูกออกแบบใหšมีเงื ่อนไขที่ทำใหšผูš เรียนใชšสิทธิ

ประโยชนŤไดšยาก ทำใหšผูšเรียนไมŠเกิดแรงจูงใจที่จะเริ่มศึกษา หรือศึกษาใหšจบหลักสูตร

ตามเวลาที่กำหนด 

 นโยบายสิทธิประโยชนŤทางภาษีสŠวนใหญŠมีเงื่อนไขใหšผูšเรียนตšองสมัครเรียนในหลักสูตร

ทักษะความรูšที่เกี่ยวขšองกับอาชีพที่ทำอยูŠในขณะนั้น ไมŠรองรับการศึกษาทักษะความรูš

เพื ่อเปลี ่ยนสาขาอาชีพ ทำใหšนโยบายเหลŠานี ้สŠงผลในเชิงลบตŠอความยืดหยุ Šนของ

ตลาดแรงงาน และมีผลใหšปŦญหาความไมŠสอดคลšองระหวŠางทักษะท่ีแรงงานมีกับทักษะที่

ตลาดตšองการเพ่ิมสูงข้ึนไดš ซึ่งขัดกับความเห็นของ ที่แนะนำวŠาการสŠงเสริมทักษะ

แรงงานไมŠไดšจบเพียงแคŠการสรšางโอกาสในการเขšาถึงการเรียนรูšเทŠานั้น แตŠหมายรวมถึง

การสŠงเสริมทักษะที่ตรงตามความตšองการของตลาดและลดความไมŠสอดคลšองระหวŠาง

ทักษะที่ผูšเรียนเลือกศึกษากับทักษะที่ตลาดแรงงานตšองการดšวย

 ในหลายประเทศ สิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะ

อาชีพมีมูลคŠาคŠอนขšางต่ำ ทำใหšประชาชนใชšสิทธิประโยชนŤไปกับการพัฒนาทักษะที่ใชš

ตšนทุนนšอยกวŠาซึ่งมักเปŨนทักษะที่กŠอใหšเกิดผลประโยชนŤนšอยกวŠา

 สิทธิประโยชนŤทางภาษีมักจะมีประโยชนŤตŠอกลุŠมคนรายไดšสูงมากกวŠากลุŠมคนรายไดšนšอย

จากบทสรุปผลวิเคราะหŤตามรายงานของ ขšางตšน ซึ่งไดšนำเสนอการวิเคราะหŤผลของ

นโยบายทางดšานภาษีที่มีวัตถุประสงคŤในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพซึ่งใชšใน

หลายประเทศ จะเห็นไดšวŠาการสŠงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพผŠานการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษียังคงมี

ขšอจำกัดและมีประเด็นที่สามารถนำมาปรับปรุงไดš อยŠางไรก็ดี  การเลือกนโยบายสŠงเสริมดšานการ
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พัฒนาทักษะอาชีพผŠานการลงทุนทางตรงหรือเลือกใชšนโยบายผŠานมาตรการทางภาษีก็ข้ึนอยูŠกับความ

ตšองการของประเทศนั้น ๆ และการวางนโยบายยังตšองคำนึงถึงการโยกยšายแรงงานระหวŠางประเทศ

ดšวย เพราะสำหรับประเทศที่เก็บภาษีเงินไดšในอัตราสูง แมšจะลงทุนดšานการศึกษาในมูลคŠาสูงและไดš

ผลผลิตแรงงานทักษะขั้นสูงจำนวนมาก ก็อาจมีปŦญหาที่แรงงานคุณภาพสูงเหลŠานี้เลือกไปทำงานใน

ประเทศอ่ืนที่เสียภาษีเงินไดšในอัตราต่ำกวŠาไดšเชŠนกัน

3.1.2 การพัฒนาทักษะอาชีพตามหลักการขององคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ

องคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ หรือ จัดตั้ง

ขึ้นเมื่อ ค.ศ. โดยมีวัตถุประสงคŤหลักในการสŠงเสริมเรื่องสิทธิในการทำงาน สนับสนุนใหšเกิด

โอกาสแหŠงการจšางงานที่มีคุณคŠาทางสังคม และสŠงเสริมใหšเกิดการปรึกษาหารือในประเด็นตŠางๆ ที่

เกี ่ยวขšองกับการทำงาน  กิจกรรมหลักขององคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ ไดšแกŠ การกำหนด

มาตรฐานแรงงานระหวŠางประเทศ  และโครงการความรŠวมมือ

ทางวิชาการ งานดšานศึกษาวิจัยตŠาง ๆ และเผยแพรŠเอกสาร ขšอมูลขŠาวสารเชิงวิชาการ

มาตรฐานแรงงานระหวŠางประเทศ  คือ ขšอกำหนดหรือ

หลักเกณฑŤเกี่ยวกับมาตรฐานของสภาพการจšางงาน ตลอดจนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการทำงาน 

มาตรฐานแรงงานระหวŠางประเทศเปรียบเสมือนประมวลกฎหมายแรงงานระหวŠางประเทศซึ ่งที่

ประชุมใหญŠขององคŤการแรงงานระหวŠางประเทศใหšการรับรอง  มาตรฐานแรงงานระหวŠางประเทศ

อยูŠในรูปแบบที่เรียกโดยรวมวŠา ตราสาร ( ซึ่งตราสารทุกฉบับของ ไดšผŠานการ

พิจารณาและรับรองโดยคณะกรรมการพิเศษเฉพาะดšานตŠาง ๆ หรือโดยท่ีประชุมใหญŠแรงงานระหวŠาง

ประเทศ  ตราสารรูปแบบที่มีสภาพบังคับเรียกวŠาอนุสัญญา ซึ่งมีผลบังคับใชšกับ

ประเทศสมาชิกที่มีการใหšสัตยาบัน ซึ่งประเทศผูšใหšสัตยาบันตŠออนุสัญญาฉบับนั้นจะตšองออกกฎหมาย 

ขšอบังคับ หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศใหšสอดคลšองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาและตšองขจัด

อุปสรรคที่จะทำใหšไมŠสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาไดš อาทิเชŠนการยกเลิกกฎหมายหรือแนวปฏิบัติ

ภายในประเทศท ี ่ ข ั ดก ับอน ุส ัญญา  ส Šวนตราสารท ี ่ ไม Šม ีสภาพบ ังค ับ  เร ียกว Š าข š อแนะ

ซึ่งเปŨนตราสารที่ระบุถึงวิธีการปฏิบัติดšานแรงงานเพื่อใหšประเทศสมาชิกไดš

 
สำนักงานแรงงานระหวŠางประเทศประจำอนุภูมภิาคเอเชียตะวันออก.  องคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ ออนไลนŤ) 5 . 

แหลŠงที่มา  125651.    ตลุาคม 2565

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.  ขšอมลูพื้นฐาน องคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ ออนไลนŤ) . แหลŠงที่มา

ขšอมูลพื้นฐาน    ตุลาคม 2565

กระทรวงแรงงาน.  คำศัพทŤดšานแรงงาน ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา

ตุลาคม 

2565

อังคณา เตชะโกเมนทŤ.  ขšอมูลเบ้ืองตšนเกี่ยวกบัองคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ ออนไลนŤ) สำนักพัฒนามาตรฐานแรงงาน. 

แหลŠงที่มา ตุลาคม 2565
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พิจารณานำไปเปŨนแนวทางปรับใชšภายในประเทศ นอกจากนี ้ย ังมีตราสารในรูปแบบพิธ ีสาร 

ซึ ่งเปŨนบทบัญญัติเพิ ่มเติมแนบทšายอนุสัญญา เพื ่อเพิ ่มเติมเนื ้อหาของอนุสัญญาใหš

ครอบคลุมกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ปŦจจุบันมาตรฐานแรงงานระหวŠางประเทศประกอบไปดšวย 22 หัวขšอ  ไดšแกŠ

เสรีภาพในการสมาคม การรŠวมเจรจาตŠอรอง และแรงงานสัมพันธŤ (

แรงงานบังคับ (

การขจัดการใชšแรงงานเด็ก และการคุ šมครองเด็กและผู šเยาวŤ (

โอกาสและการปฏิบัติที่เทŠาเทียมกัน (

การรŠวมปรึกษาหารือไตรภาคี (

การตรวจแรงงานและการบริหารแรงงาน (

การสŠงเสริมและนโยบายการจšางงาน (

การฝřกอบรมและการแนะแนวอาชีพ (

ความมั่นคงในการจšางงาน (

คŠาจšาง (

เวลาการทำงาน (

ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทำงาน (

ความมั่นคงทางสังคม (

การคุšมครองความเปŨนมารดา (

นโยบายทางสังคม (

คนงานอพยพ (

คนประจำเรือ (

คนงานประมง (

คนงานทŠาเรือ (

ชนเผŠาและคนพ้ืนเมือง (

ประเภทเฉพาะของคนงาน (

บทบัญญัติทšายบทของอนุสัญญา (  

จะเห็นไดšวŠา การฝřกอบรมอาชีพเปŨนสŠวนหนึ่งของหัวขšอในมาตรฐานแรงงานระหวŠางประเทศ

เชŠนกัน และเปŨนหัวขšอสำคัญเพราะการศึกษาและการฝřกอบรมเปŨนปŦจจัยสำคัญที่สŠงเสริมใหšบุคคล

ไดšรับการจšางงาน การทำงานที่มีคุณคŠาจะชŠวยใหšบุคคลสามารถหลุดพšนจากความยากจนไดš สังคมที่

 
เร่ืองเดียวกัน
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ตšองการพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะตšองใหšความสำคัญกับการที่ประชาชนมีงานทำและ

จะตšองใหšความสำคัญกับนโยบายดšานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ โดยสŠงเสริม

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนาทักษะจำเปŨนในการทำงาน และโอกาสในการเรียนรูšตลอดชีวิตสำหรับ

ประชาชนในวัยแรงงานทุกกลุŠม โดยตราสารสำคัญท่ีเกี่ยวขšอง ไดšแกŠ 

อนุสัญญาวŠาดšวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ ค.ศ. ฉบับที่  

ซึ่งมีสาระสำคัญโดยสรุปไดšวŠา การสรšางนโยบายการแนะแนวและการฝřกอบรมดšานอาชีพ 

โดยภาครัฐตšองประสานงานกับหนŠวยงานที่เกี ่ยวขšองกับการจัดหางาน มีนโยบายติดตามผลและ

สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของแตŠละบุคคลอยŠางเทŠาเทียมกัน เปŗดโอกาสใหšประชาชนทั้งที่

เปŨนเยาวชน ผูšใหญŠ และผูšพิการเขšาถึงการศึกษาและฝřกอบรมเหลŠานี้ไดš  

ขšอแนะวŠาดšวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ ค.ศ. ฉบับที่  

ซึ่งมีสาระสำคัญโดยสรุปไดšวŠา การศึกษา การฝřกอบรม และการเรียนรูšตลอดชีวิต เปŨนสิ่ง

สำคัญตŠอการสŠงเสริมใหšเกิดประโยชนŤตŠอบุคคล สถานประกอบการ ตลอดจนเศรษฐกิจและสังคม

โดยรวม ดังนั้นทุกฝśายควรรŠวมมือกันในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤเพื่อนำไปสูŠการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมอยŠางยั่งยืน  โดยภาครัฐควรจัดใหšมีการลงทุนและสรšางสภาพการณŤที่ชŠวยสŠงเสริมการศึกษา

และการฝřกอบรมใหšเกิดขึ้นแกŠคนทุกระดับ สำหรับสถานประกอบการควรจัดใหšมีการฝřกอบรมลูกจšาง

ตนเอง สŠวนบุคคลก็ควรใชšประโยชนŤจากโอกาสในการศึกษา การฝřกอบรมและการเรียนรูšตลอดชีวิต  

จากอนุสัญญาและขšอแนะวŠาดšวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤที่วางหลักโดยองคŤการแรงงาน

ระหวŠางประเทศ จะเห็นไดšวŠาการพัฒนานาทรัพยากรมนุษยŤเปŨนเรื่องสำคัญที่หลายภาคสŠวนตšอง

รŠวมมือกัน โดยมีกำลังหลักคือภาครัฐซึ่งตšองวางนโยบายเพื่อสŠงเสริมการศึกษาและพัฒนาศักยภาพ

ของประชาชน ภาคเอกชนตšองใหšความสำคัญกับการพัฒนาลูกจšางในองคŤกร และประชาชนทุกคนควร

ใหšความสำคัญกับโอกาสในการศึกษา การฝřกอบรมและการเรียนรูšตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาตนเองดšวย

3.2 กฎเกณฑŤของมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในตŠางประเทศ
กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปรŤ

การสŠงเสริมทักษะอาชีพสามารถกระทำไดšผŠานหลายมาตรการ โดยมาตรการทางภาษีเปŨนวิธี

หนึ่งที่หลายประเทศเลือกใชš มาตรการทางภาษีถูกใชšเพื่อเปŨนการลดภาระภาษีของผูšเสียภาษีที่ไดš

 

กระทรวงแรงงาน.  สรุปสาระสำคัญของขšอแนะฉบับที ่195 วŠาดšวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ ค.ศ. 2004 ออนไลนŤ)

แหลŠงที่มา  ตุลาคม 2565
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จŠายเงินไปเพื่อการศึกษาและฝřกอบรมสำหรับพัฒนาทักษะของตนเอง โดยสามารถทำไดšผŠานภาษี

หลายประเภท เชŠน การยกเวšนภาษีมูลคŠาเพิ่มสำหรับหนังสือและอุปกรณŤการเรียน และการสŠงเสริม

ผŠานสิทธิประโยชนŤภาษีเงินไดš เปŨนตšน 

สำหรับกรณีการใหšสิทธิประโยชนŤภาษีเงินไดš จากการศึกษาขšอมูลพบวŠา มีหลายประเทศท่ีใหš

สิทธิประโยชนŤกับภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา หรือกับภาษีเงินไดšนิติบุคคล โดยมีตัวอยŠางประเทศที่มี

มาตรการสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ ดังแสดงในตารางนี้

ประเทศ มาตรการภาษีเงินไดšนิติบุคคล มาตรการภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา
สหรัฐอเมริกา

แคนาดา

*

สิงคโปรŤ

ตาราง 2 มาตรการทางภาษีเงินไดšเพื่อสนับสนุนการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศ

สิงคโปรŤ จดัทำโดย ผูšวิจัย

หมายเหตุ* ประเทศแคนาดามีมาตรการทางภาษีเพื ่อสนับสนุนการศึกษาผŠานทางภาษีเงินไดšนิติบุคคลแตŠเปŨน

กฎหมายภาษีทšองถิ่นสำหรับจังหวัด เทŠานั้น

นอกจาก 3 ประเทศท่ียกมาขšางตšน ยังพบมาตรการสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพผŠานสิทธิ

ประโยชนŤทางภาษีเงินไดšในอีกหลายประเทศ เชŠน ประเทศสหราชอาณาจักร 

และสาธารณร ั ฐ เกาหล ี   

อยŠางไรก็ตาม ในเอกัตศึกษาเลŠมนี้ ผูšวิจัยพบวŠา กฎเกณฑŤของสิทธิประโยชนŤทางภาษีท่ีของ 3 ประเทศ

ขšางตšน มีกฎเกณฑŤรŠวมกันและกฎเกณฑŤเฉพาะที่นŠาสนใจและอาจนำมาปรับใชšกับบริบทประเทศไทย

ไดš จึงทำการวิเคราะหŤรายละเอียดเพิ่มเติม โดยเริ่มตšนจากการวิเคราะหŤกฎเกณฑŤที่ทั้ง 3 ประเทศมี

รŠวมกันในหัวขšอ 3.2.1 และการวิเคราะหŤกฎเกณฑŤเฉพาะในหัวขšอ 3.2.2

 

 

–



38 
 

3.2.1 กฎเกณฑŤรŠวมกัน
เมื่อศึกษากฎเกณฑŤการใชšมาตรการทางภาษีของทั้ง 3 ประเทศ ผูšวิจัยพบวŠามีกฎเกณฑŤมี

กฎเกณฑŤบางสŠวนที่มีความคลšายคลึงกัน ซึ่งแสดงใหšเห็นถึงความสำคัญของกฎเกณฑŤเหลŠานี ้ตŠอ

มาตรการทางภาษีเพื่อวัตถุประสงคŤในการสŠงเสริมการพัฒนาทักษะของประชาชน  และพบวŠาทั้ง 3 

ประเทศมีกฎเกณฑŤเฉพาะเจาะจงที่ผูšวิจัยเห็นวŠามีการปรับใหšเขšากับสภาพปŦญหาสังคมในปŦจจุบัน  

ผูšวิจัยจึงไดšเลือกกฎเกณฑŤที่นŠาจะเปŨนประโยชนŤตŠอการปรับใชšกับมาตรการทางภาษีในประเทศไทยมา

วิเคราะหŤดังตŠอไปนี้

3.2.1.1 การสŠงเสริมผŠานการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา
มาตรการทางภาษีที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปรŤใชšเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ มีจุดรŠวมที่เห็นไดšชัดจากตารางที่ปรากฏในหัวขšอ 3.2 คือตŠางมี

มาตรการสนับสนุนผŠานสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา โดยสรุปหลักเกณฑŤของสิทธิ

ประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาของแตŠละประเทศไดš ดังนี้

ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกำหนดสิทธิประโยชนŤทางภาษีเพ่ือสนับสนุนใหšประชาชนพัฒนา

ทักษะแรงงานของตนเองในรูปแบบการเครดิตภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา ซึ่งในปŦจจุบันมี 2 มาตรการ

หล ัก ได šแก Š มาตรการ  และมาตรการ 

ซึ่งเปŨนมาตรการที่ใหšผูšเสียภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาสามารถนำคŠาใชšจŠาย

เกี่ยวกับการเรียนมาใชšเปŨนเครดิตภาษีไดš ผูšเสียภาษีจะตšองเลือกใชšสิทธิประโยชนŤเพียงแคŠอยŠางใด

อยŠางหนึ่งในสองมาตรการนี้เทŠานั้น โดยสรุปหลักเกณฑŤสำคัญของมาตรการทั้ง สองเปรียบเทียบกัน

ไดš  ดังนี้

 

0
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หลักเกณฑŤ
 

จำนวนเงินเครดิตสูงสุด ไมŠเกิน ตŠอผูšเรียน ไมŠเกิน 0  ตŠอปŘภาษี

จำนวนปŘที่ใชšสิทธิประโยชนŤ

ไดš

4 ปŘ ไมŠจำกัด

ประเภทของหลักสูตรการ

เรียนการสอน

ไดšรับปริญญาบัตรหรือวุฒิ

การศึกษาท่ีไดšรับการยอมรับใน

สาขาอาชีพเมื่อจบหลักสูตร

ไมŠจำเปŨนตšองไดšรับปริญญาบัตร

หรือวุฒิการศึกษาท่ีไดšรับการ

ยอมรับในสาขาอาชีพเมื่อจบ

หลักสูตร

จำนวนหลักสูตรที่เรียน เขšาเรียนดšวยสถานะ 

อยŠางนšอย 1 ภาค

การศึกษาตามที่

สถาบันการศึกษากำหนด 

ไมŠกำหนดจำนวนหลักสูตรที่

เรียน

สถาบันการศึกษาที่

เขšาเกณฑŤ

มหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือ

สถาบันการศึกษาที่เปŗดสอน

หลักสูตรในระดับสูงกวŠา

มัธยมศึกษา และเขšารŠวม

กับ

มหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือ

สถาบันการศึกษาที่เปŗดสอน

หลักสูตรในระดับสูงกวŠา

มัธยมศึกษา และเขšารŠวม

กับ

คŠาใชšจŠายที่ใชšสิทธิประโยชนŤ

ไดš

 คŠาเรียน

 คŠาแรกเขšา

 คŠาเอกสารและอุปกรณŤ

ประกอบการเรียน

 คŠาเรียน

 คŠาแรกเขšา

สูงสุดที่

สามารถใชšสิทธิประโยชนŤ

ทางภาษีไดš

(กรณียื ่นภาษี

แบบคูŠสมรส)

(กรณียื่นภาษีคน

เดียว)

38 (กรณียื่นภาษี

แบบคูŠสมรส)

69 (กรณีย ื ่นภาษี

คนเดียว)

ตาราง 3 เปรียบเทียบหลักเกณฑŤของมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาอาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จัดทำโดย ผูšวิจัย
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ประเทศแคนาดา

ประเทศแคนาดามีมาตรการที่ชื่อวŠา ซึ่งเปŨนมาตรการเครดิตภาษี

จากคŠาใชšจŠายดšานการศึกษาเพื ่อชŠวยบรรเทาภาระภาษีของประชาชนผู šเสียภาษีชาวแคนาดา 

หลักเกณฑŤโดยสรุปของมาตรการ มีดังนี้

 ผูšใชšสิทธิประโยชนŤตšองมี เหลืออยูŠในปŘภาษีนั้น โดยผูš

เสียภาษีจะไดšรับ เพิ่มปŘละ 250 ดอลลารŤแคนาดาเมื่อ

ผŠานการประเมินเอกสารโดย  มูลคŠาของ 

 สามารถเก็บสะสมไดšจนถึงมูลคŠาสูงสุดที่ 2 50  ดอลลารŤแคนาดา

 ผูšใชšสิทธิประโยชนŤตšองเปŨนผูšอยูŠอาศัยในประเทศแคนาดาตลอดทั้งปŘภาษี

 คŠาเลŠาเรียนและคŠาใชšจŠายทางการศึกษาที ่นำมาใชšสิทธิประโยชนŤไดšจะตšองจŠายใหš

สถาบันการศึกษาที่เพื่อเขšาเรียนในปŘภาษีที่ใชšสิทธิประโยชนŤ โดยจะตšองเปŨนการเรียนใน

ระดับขั ้นสูงกวŠามัธยมศึกษา ไดšแกŠ มหาวิทยาลัย 

วิทยาลัย  หรือหลักสูตรดšานวิชาชีพซึ ่งไดšรับการรับรองโดย

ก ระทร ว งแ ร ง ง านและพ ัฒนาส ั ง คม  

ของประเทศแคนาดา

 คŠาเลŠาเรียนและคŠาใชšจŠายทางการศึกษาที่นำมาใชšสิทธิประโยชนŤไดšนั้นตšองเปŨนคŠาใชšจŠาย

ที่เกี ่ยวขšองกับการฝřกฝนหรือพัฒนาทักษะที่เกี ่ยวขšองกับอาชีพใดอาชีพหนึ่ง รวมถึง

คŠาใชšจŠายที่เกี่ยวขšองกับการสอบเพ่ือใหšไดšการรับรองคุณสมบัติในสาขาอาชีพดšวย 

 ผูšใชšสิทธิประโยชนŤจะตšองมีอายุไมŠต่ำกวŠา 26 ปŘ และไมŠเกิน 66 ปŘ นับถึงสิ้นปŘภาษีนั้น ๆ

ประเทศสิงคโปรŤ

ประเทศสิงคโปรŤมีมาตรการทางภาษีที ่ช ื ่อวŠา ซึ ่งกำหนดใหšบุคคล

ธรรมดาผูšเสียภาษีในประเทศสิงคโปรŤสามารถนำคŠาใชšจŠายที่จŠายไปเพื่อการศึกษา การสัมมนา หรือ

การประชุมที่มีวัตถุประสงคŤเพื่อใหšไดšมาซึ่งคุณสมบัติดšานการศึกษา ความเชี่ยวชาญหรือทักษะ

ทางดšานวิชาชีพ มาเปŨนคŠาลดหยŠอนจากเงินไดšพึงประเมินสำหรับเสียภาษี เงินไดšบุคคลธรรมดา 

มาตรการดังกลŠาวมีวัตถุประสงคŤเพ่ือสนับสนุนใหšประชาชนมีการเพ่ิมพูนทักษะของตนเองอยูŠเสมอและ

สŠงเสริมใหšประชาชนไดšรับการจšางงานมากข้ึน

หลักเกณฑŤโดยสรุปของมาตรการ  มีดังตŠอไปนี้
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 หลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที่สามารถนำมาหักลดหยŠอนภาษีไดš จะตšองมีคุณสมบัติ

ดังนี้

ก. เปŨนหลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที่มีเนื ้อหาเพื่อใหšไดšรับคุณสมบัติทาง

การศึกษา ความเชี่ยวชาญหรืออาชีพเฉพาะทาง

ข. เปŨนหลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมเกี่ยวกับอาชีพที่ผูšเสียภาษีทำอยูŠในปŘภาษี

ที่ขอใชšสิทธิคŠาลดหยŠอน

ค. เปŨนหลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที่ผูšเสียภาษีเขšารŠวมในระหวŠาง 2 ปŘกŠอน

หนšาปŘภาษี และมีเนื้อหาเกี่ยวกับอาชีพใหมŠที่ผูšเสียภาษีทำในปŘภาษีที่ขอใชšสทิธิ

คŠาลดหยŠอน

 หลักสูตร สัมมนาหรือการประชุมที่ไมŠนŠาสามารถนำมาหักลดหยŠอนภาษีไดš ไดšแกŠ

ก. หลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที่เกี่ยวขšองกันงานอดิเรกหรือเพ่ือการพักผŠอน 

เชŠน การถŠายภาพ ภาษา กีฬา

ข. หลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมที ่มีเนื ้อหาเกี ่ยวกับทักษะพื้นฐานทั่วไป

เชŠน โปรแกรม การใชšงาน

อินเตอรŤเน็ต

ค. หลักสูตรของมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย ในกรณีผูšเรียนยังไมŠเคย

ทำงาน

 หลักสูตร สัมมนา หรือการประชุมจะตšองดำเนินการโดยองคŤกร ที่จดทะเบียน

กับ  

 คŠาใชšจŠายที่นำมาลดหยŠอนภาษี กำหนดวงเงินรวมสูงสุดที่ ตŠอปŘ โดยไมŠจำกัด

จำนวนหลักสูตร สัมมนาหรือการประชุมที่เขšารŠวมระหวŠางปŘ กรณีเปŨนหลักสูตรที่ใชšเวลา

เรียนมากกวŠา 1 ปŘ สามารถนำคŠาเรียนเฉลี่ยตŠอ 1 ปŘ มาใชšสิทธิไดš ทั้งนี้ สามารถลดหยŠอน

ไดšสูงสุดไมŠเกิน ตŠอปŘเชŠนกัน

ขšอดีของการสนับสนุนผŠานภาษีเงินไดšนิติบุคคลคือสามารถควบคุมขอบเขตของการพัฒนา

ทักษะไปในทิศทางที่ตลาดแรงงานตšองการไดš เพราะผูšใชšสิทธิประโยชนŤคือองคŤกรธุรกิจซึ่งสามารถ

ตัดสินใจไดšวŠาตšองการใหšพนักงานของตนศึกษาหรือฝřกอบรมในเรื่องใดที่ เปŨนประโยชนŤตŠอธุรกิจของ

ตนเองไดšบšาง และในภาพรวมรัฐก็สามารถเก็บรวบรวมขšอมูลและวางแนวนโยบายเพ่ือควบคุมทักษะท่ี

ตšองการสนับสนุนเปŨนพิเศษไดšงŠาย แตŠก็มีขšอเสียในมุมของผูšเรียน ซึ่งขาดอิสระในการเลือกศึกษาสิ่งที่

ตนสนใจแตŠอาจไมŠตรงกับความตšองการของนายจšาง ในทางตรงกันขšาม การสนับสนุนผŠานภาษีเงินไดš

บุคคลธรรมดามีขšอดีในแงŠที่ผูšเรียนสามารถเลือกพัฒนาทักษะของตนเองไดšอยŠางอิสระ และอาจเรียน

ไดšอยŠางประสิทธิภาพมากกวŠาเพราะสามารถจัดสรรเวลาเรียนไดšตามที่ตนเองตšองการ แตŠขšอเสียคือรัฐ

ควบคุมใหšทักษะที่ประชาชนเรียนตรงกับความตšองการของตลาดแรงงานไดšยาก 
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อยŠางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากแนวโนšมการเปลี่ยนแปลงอยŠางรวดเร็วทางเศรษฐกิจและสังคม

ดังที่ไดšกลŠาวถึงไวšในบทที่ 2 หัวขšอ 2.3 พลวัตของเทคโนโลยีตŠอระบบเศรษฐกิจและสังคม ปŦจจัย

สำคัญสำหรับการปรับเปลี่ยนมาตรการทางภาษีเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ การสนับสนุนผŠานภาษีเงินไดš

บุคคลธรรมดาสามารถสนับสนุนประชาชนใหšศึกษาและพัฒนาทักษะดšานใหมŠ ๆ ไดšอยŠางอิสระ

มากกวŠา จึงยืดหยุŠนกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมากกวŠา จึงเปŨนตัวเลือกที่สอดคลšอง

กับบริบทสังคมในปŦจจุบันมากกวŠา

3.2.1.  การกำหนดหลักเกณฑŤเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรและคุณสมบัติสถาบันการศึกษา
หรือผูšใหšบริการ
ในสŠวนของกฎเกณฑŤเก่ียวกับเนื้อหาหลักสูตร เนื่องจากเปŨนมาตรการทางภาษีที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ เงื ่อนไขสำคัญขšอหนึ่งที่พบไดšในทุกประเทศที่เลือกมาศึกษา คือ

หลักสูตรที่ผูšเรียนเขšารับศึกษาหรือเขšารับการฝřกอบรมควรเกี่ยวขšองกับการพัฒนาทักษะอาชีพที่บุคคล

นั้น ๆ ทำอยูŠ และเพื่อเปŨนการยืนยันวŠาผูšเรียนไดšรับการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ

เพียงพอ จึงมีการตั้งกฎเกณฑŤเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาหรือผูšใหšบริการหลักสู ตรการเรียนการสอน

หรือการฝřกอบรมดšวย โดยกฎเกณฑŤในเรื่องดังกลŠาวจากมาตรการทางภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปรŤมีดังนี้

ประเทศสหรัฐอเมริกา

จากตารางที่ 2 ในหัวขšอ 3.2.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพผŠาน 2 มาตรการหลัก ไดšแกŠ มาตรการ 

 และมาตรการ ซึ่งเปŨนมาตรการที่ใหšผูšเสียภาษี

เงินไดšบุคคลธรรมดาสามารถนำคŠาใชšจŠายเกี่ยวกับการเรียนมาใชšเปŨนเครดิตภาษีไดš แมšวŠาจะเปŨน

มาตรการท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนดšานการศึกษาและพัฒนาทักษะของประชาชน แตŠเปŨนที่นŠาสังเกตวŠา

ทั้ง 2 มาตรการมีหลักเกณฑŤแตกตŠางกันหลายประการ ซึ่งเมื่อวิเคราะหŤหลักเกณฑŤของทั้ง 2 มาตรการ

ก็จะทำใหšเขšาใจไดšวŠา แตŠละมาตรการมีวัตถุประสงคŤในการสนับสนุนการศึกษาในระดับที่แตกตŠางกัน 

มาตรการ  สนับสนุนใหšประชาชนศึกษาในระดับสูง

 โดยมุŠงหวังวŠาหากประชาชนสำเร็จการศึกษาในระดับสูงก็จะมีโอกาส

ในการทำงานมากขึ้นโดยเฉพาะงานที่ใชšทักษะเฉพาะทางตŠาง ๆ มาตรการนี้จึงกำหนดหลักเกณฑŤ

เกี่ยวกับหลักสูตรที่นำมาใชšสิทธิประโยชนŤวŠาจะตšองเปŨนหลักสูตรการเรียนเพื่อใหšไดšรับปริญญาบัตร 

 หรือเปŨนหลักสูตรเพื ่อว ุฒิการศึกษาที ่ได šร ับการยอมรับในสาขาอาชีพ

 ผูšเรียนจะตšองลงทะเบียนเรียนระหวŠางปŘภาษีดšวยสถานะ

ของ (ลงทะเบียนไมŠนšอยกวŠา 6 หนŠวยกิตตŠอภาคการศึกษา) เปŨนอยŠางนšอย ซึ่ง

หลักเกณฑŤเหลŠานี้นับวŠาเปŨนหลักเกณฑŤท่ีคŠอนขšางเครŠงครัด แตŠก็จะเห็นไดšวŠา วงเงินเครดิตภาษีสำหรับ

มาตรการน้ีสูงกวŠา และคŠาใชšจŠายที่นำมาใชšสิทธิประโยชนŤไดšก็จะครอบคลุมมากกวŠา โดยใชšไดšทั้งคŠาเลŠา

เรียน คŠาแรกเขšา รวมถึงคŠาอุปกรณŤการเรียนที่จำเปŨนอีกดšวย แตŠก็จำกัดระยะเวลาในการใชšสิทธิ
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ประโยชนŤไมŠเกิน 4 ปŘเทŠานั้น หากผูšเรียนใชšเวลาเรียนเกินกวŠา 4 ปŘ ก็จะไมŠสามารถใชšสิทธิประโยชนŤใน

ปŘที่เกินจำนวนไดš

อีกดšานหนึ่ง มาตรการ ไมŠไดšจำกัดเฉพาะการเรียนเพื่อใหšไดš

ปริญญาบัตรหรือวุฒิการศึกษา จึงสามารถใชšกับการเรียนระยะสั้นเพื่อการพัฒนาทักษะดšานอาชีพ

เฉพาะอยŠางดšวย  ซึ่งเปŨนมาตรการที่ตรงกับการพัฒนาทักษะของคนวัยทำงานมากกวŠา อยŠางไรก็ตาม 

หลักสูตรที่เรียนยังคงตšองเกี่ยวขšองกับอาชีพของผู šเสียภาษี โดยตšองเปŨนประโยชนŤตŠอการรักษา

หรือพัฒนา ทักษะที่เกี่ยวกับอาชีพที่ผูšเสียภาษีทำอยูŠ  อาทิเชŠน การศึกษา

หรือเขšารับการฝřกอบรมเพื่อสอบหรือตŠอใบอนุญาตในการทำงานบางสาขาอาชีพ หรือยกตัวอยŠางเชŠน 

กรณีผูšประกอบอาชีพสถาปนิกศึกษาโปรแกรมใหมŠสำหรับใชšในงานออกแบบ ก็ถือเปŨนการพัฒนา

ทักษะเกี่ยวกับอาชีพของตนเองจึงสามารถใชšสิทธิประโยชนŤนี้ไดšเชŠนกัน มาตรการน้ีไมŠไดšจำกัดจำนวน

ปŘที่ใชšสิทธิประโยชนŤ และไมŠไดšจำกัดจำนวนหลักสูตรที่เรียนตŠอปŘ แตŠจะเห็นไดšวŠาคŠาใชšจŠายที่นำมาใชš

สิทธิประโยชนŤไดšก็จำกัดเฉพาะคŠาเลŠาเรียนและคŠาแรกเขšา รวมถึงวงเงินเครดิตภาษีก็ถูกกำหนดไวšต่ำ

กวŠาดšวย

ในสŠวนของกฎเกณฑŤเกี่ยวกับคุณสมบัติสถาบันการศึกษา ทั้ง 2 มาตรการใชšมาตรฐานของ

สถาบันการศึกษาท่ีเขšารŠวมโปรแกรมการชŠวยเหลือทางการเงินแกŠนักศึกษา 

ที่ควบคุมโดย ซึ่งเปŨนองคŤกรภาครัฐผูšมีหนšาที่หลักในการพัฒนา

ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือประโยชนŤแกŠนักเรียนนักศึกษาทุกคน ผŠานการวิจัยและ

เผยแพรŠวิธีการเรียนการสอนที่ดี รวมถึงการรŠวมมือกับสังคมในการแกšไขปŦญหาเกี ่ยวกับระบบ

การศึกษา  การใชšหลักเกณฑŤนี้ทำใหšมั่นใจไดšในระดับหนึ่งวŠา สถาบันการศึกษาที่ผูšเรียนเขšาเรียนและ

จะนำคŠาใชšจŠายมาใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีนั้น เปŨนสถาบันการศึกษาท่ีไดšรับการรับรองโดยหนŠวยงาน

รัฐที่ดูแลดšานคุณภาพการศึกษาโดยตรง และมีขšอมูลเกี่ยวกับสถานศึกษาครอบคลุมทั่วประเทศซึ่งหาก

หนŠวยงานดšานภาษีอากรตšองการตรวจสอบก็สามารถอšางอิงจากฐานขšอมูลนี้ไดš

จากการวิเคราะหŤเปรียบเทียบหลักเกณฑŤเกี่ยวกับหลักสูตรที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤไดšของ 

2 มาตรการภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกา จุดสำคัญของหลักเกณฑŤที่ประเทศสหรัฐอเมริกากำหนด คือ

การที่ผูšเสียภาษีจะตšองผŠานการศึกษาในระดับที่ทำใหšรัฐเห็นวŠา การศึกษานั้นเปŨนประโยชนŤตŠออาชีพ
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การงานของผูšเสียภาษี ในกรณีของ ผูšเสียภาษีจะตšองเขšาเรยีน

ในสถาบันอุดมศึกษาอยŠางจริงจังเพ่ือใหšไดšปริญญาบัตรหรือวุฒิการศึกษาท่ีเปŨนที่ยอมรับในสาขาอาชีพ 

ซึ่งใชšยืนยันไดšในระดับหนึ่งวŠาคŠาใชšจŠายที่จŠายไปจะเปŨนประโยชนŤตŠออาชีพการงานของผูšเสียภาษีขณะ

เรียนหรือภายหลังเรียนจบไดš หรือการเรียนหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือคงไวšซึ่งใบอนุญาตในการทำงานบาง

สาขาอาชีพซึ่งสามารถใชšสิทธิประโยชนŤ ไดš ก็เห็นไดšชัดวŠาเปŨนการเรียน

เพื่อประโยชนŤตŠออาชีพการงานปŦจจุบันที่ผูšเสียภาษีทำอยูŠ การเลือกเรียนยังคงเปŨนอิสระของผูšเรียนที่

จะเลือกเรียนในเรื่องใด แตŠมีขอบเขตวŠาจะตšองเกี่ยวกับอาชีพการงาน และจะตšองเรียนกับสถาบันที่

ไดšรับการรับรองจากรัฐเทŠานั ้น สŠวนในเรื่ องมาตรฐานสถาบันการศึกษา ก็ไดšใชšหลักเกณฑŤของ

หนŠวยงานรัฐที่ดูแลดšานคุณภาพระบบการศึกษาของประเทศ ทำใหšมั่นใจไดšวŠาคุณภาพการศึกษาที่ผูš

เสียภาษีเขšาเรียนไดšระดับมาตรฐานและเปŨนประโยชนŤตŠอผูšเสียภาษีและสังคมโดยรวม

ประเทศแคนาดา

ประเทศแคนาดามีมาตรการที่ชื่อวŠา ซึ่งเปŨนมาตรการเครดิตภาษี

จากคŠาใชšจŠายดšานการศึกษาเพื่อชŠวยบรรเทาภาระภาษีของประชาชนผูšเสียภาษีชาวแคนาดา โดยมี

หลักเกณฑŤการใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีดังที่ไดšกลŠาวไวšในหัวขšอ 3.2.1.1 สำหรับหลักเกณฑŤเรื ่อง

เน้ือหาหลักสูตรที่ผู šเรียนสามารถนำมาเปŨนเครดิตภาษีไดšนั ้น ประเทศแคนาดากำหนดวŠาจะตšอง

เกี่ยวขšองกับการฝřกฝนและพัฒนาทักษะที่เกี่ยวขšองกับอาชีพ รวมถึงการสอบเพื่อใหšไดšใบอนุญาตใน

การทำอาชีพบางอยŠาง ซึ่งคลšายคลึงกับหลักเกณฑŤของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสังเกตไดšวŠามาจาก

ฐานความคิดเดียวกันวŠา ผูšใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีควรตšองศึกษาในสิง่ที่เปŨนประโยชนŤตŠออาชีพการ

งานของตนเอง จึงจะสŠงผลดีตŠอรัฐและสมควรไดšสิทธิประโยชนŤทางภาษี และในดšานกฎเกณฑŤเกี่ยวกับ

สถาบันการศึกษา กรณีของประเทศแคนาดาใชšหลักวŠาจะตšองเปŨนมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลั ยตาม

ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ในกรณีหลักสูตรดšานวิชาชีพก็จะตšองไดšรับการรับรองจากกระทรวง

แรงงานและพัฒนาสังคม  ดšวย ทำใหšรัฐ

สามารถมั่นใจไดšวŠาประชาชนที่นำคŠาใชšจŠายมาใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไดšรับการศึกษาหรือกา ร

ฝřกอบรมจากสถาบันที่มีคุณภาพในระดับที่นŠาเชื่อถือจากหนŠวยงานที่ดูแลสถาบันการศึกษาและ

มาตรฐานแรงงานของประเทศโดยตรง

ประเทศสิงคโปรŤ

ประเทศสิงคโปรŤมีการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšแกŠบุคคลธรรมดาใหšนำคŠาใชšจŠายเพ่ือ

การศึกษาหรือทักษะทางดšานวิชาชีพ มาใชšเปŨนคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดš โดยผŠานมาตรการที่ชื ่อวŠา 

ซึ่งมีหลักเกณฑŤสำคัญดังไดšกลŠาวไวšในหัวขšอ 3.2.1.1 และเชŠนเดียวกับประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา ประเทศสิงคโปรŤมีการกำหนดหลักเกณฑŤเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตร

และคุณภาพของสถาบันการศึกษาเชŠนกัน
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เมื่อพิจารณาหลักเกณฑŤที่เกี ่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรก็จะพบวŠา เชŠนเดียวกันกับประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา ประเทศสิงคโปรŤก็ใหšความสำคัญกับเนื้อหารายวิชาที่เกี่ยวขšองกับ

อาชีพของผูšเสียภาษี และนำมาเปŨนหลักเกณฑŤสำคัญขšอหนึ่งของการใหšสิทธิประโยชนŤ อยŠางไรก็ดี 

หลักเกณฑŤของประเทศสิงคโปรŤคŠอนขšางยืดหยุŠนกวŠาอีกสองประเทศ โดยสังเกตไดšวŠามีการกำหนด

ระยะเวลาสำหรับการศึกษาเพ่ือเปลี่ยนสายอาชีพไวšดšวย หากผูšเสียภาษีเขšารับการศึกษาหรือฝřกอบรม

เพื่อเปลี่ยนสาขาอาชีพ ก็ยังสามารถนำคŠาใชšจŠายเกี่ยวกับการศึกษานั้นมาใชšสิทธิประโยชนŤไดš โดย

ผูšวิจัยจะทำการวิเคราะหŤหลักเกณฑŤนี้เพ่ิมเติมในหัวขšอเกี่ยวกับกฎเกณฑŤเฉพาะตŠอไป

ในดšานกฎเกณฑŤเกี่ยวกับสถาบันการศึกษา จะเห็นไดšวŠาประเทศสิงคโปรŤวางหลักเกณฑŤไวš

แตกตŠางกับอีกสองประเทศ เพราะไมŠไดšใชšมาตรฐานสถาบันการศึกษาตามกระทรวงศึกษาธิการหรือ

หนŠวยงานที่กำกับดูแลดšานการศึกษาโดยตรง แตŠใชšหลักเกณฑŤวŠาผูšใหšบริการหลักสูตร การสัมมนา 

หรือการประชุมจะตšองเปŨนองคŤกรที่จดทะเบียนทำธุรกิจในประเทศสิงคโปรŤผŠาน 

 แทน

  ทำหนšาที ่ เป ŨนหนŠวยงาน

กำกับ ในดšานการจดทะเบียนธุรกิจ การจัดสŠงงบการเงิน ผูšตรวจสอบบัญชี และใหšบริการ

ตŠาง ๆ อาทิเชŠน การสืบคšนขšอมูลองคŤกรธุรกิจที่จดทะเบียนในประเทศสิงคโปรŤ  ผูšวิจัยไดšคšนควšาจาก

ฐานขšอมูลของ และพบวŠา มหาวิทยาลัยชื ่อดังของประเทศสิงคโปรŤ อาทิเชŠน 

หรือ แมšจะเปŨนมหาวิทยาลัยรัฐ ก็

จดทะเบียนใน  ดšวย โดยถูกจัดอยูŠในอุตสาหกรรม  บริษัทผูšใหšบริการหลักสูตร

ฝřกอบรมดšานวิชาชีพสำหรับกลุŠมคนวัยทำงาน เชŠน ก็จดทะเบียนใน  อยูŠ

ในอุตสาหกรรม และผูšใหšบริการคอรŤ

สเรียนรูปแบบออนไลนŤ เชŠน ก็มีการจดทะเบียนใน  อยู Šในอุตสาหกรรม 

 แสดงใหšเห็นวŠาสถาบันการศึกษาและผูšใหšบริการดšานหลักสูตรการเรียนและฝřกอบรมตŠางจด

ทะเบียนเปŨนองคŤกรในฐานขšอมูลของ 

เมื่อสืบคšนขšอมูลเกี่ยวกับการจดทะเบียนใน  เพิ่มเติมก็พบวŠา การจดทะเบียนเปŨน

องคŤกรในธุรกิจบางประเภทจำเปŨนตšองไดšรับใบอนุญาต  กŠอนเริ่มดำเนินกิจการ  

ซึ ่งธุรกิจประเภทสถาบันศึกษา ไมŠวŠาจะเปŨนโรงเรียนเอกชน สถาบันภาษา สถาบันสอนศิลปะ 

สถาบันการศึกษาดšานธุรกิจ หรือการศึกษาเฉพาะทางดšานอื ่น ๆ ก็จะตšองไดšรับใบอนุญาตจาก

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรŤ จึงจะสามารถประกอบธุรกิจไดš  จึงเห็น
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ไดšวŠา แมšหลักเกณฑŤจะไมŠไดšเขียนไวšอยŠางชัดเจน แตŠสุดทšายแลšวหนŠวยงานที่มีหนšาที่กำกับดูแลคุณภาพ

สถาบันการศึกษาและผูšใหšบริการคอรŤสเรียนตŠาง ๆ ก็ยังคงเปŨนกระทรวงศึกษาธิการที่ดูแลดšาน

การศึกษาโดยตรง

3.2.1.  การสŠงเสริมการเรียนและฝřกอบรมท้ังรูปแบบปกติและรูปแบบออนไลนŤ
การเรียนในรูปแบบออนไลนŤไดšรับความนิยมมากขึ้นโดยแรงสนับสนุนจากความกšาวหนšาทาง

เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในยุคปŦจจุบัน ทำใหšคนในวัยทำงานจำนวนมากทั่วโลก

หันมาศึกษาทักษะเพิ่มเติมจากคอรŤสเรียนออนไลนŤ นโยบายภาครัฐที่จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาทักษะอาชีพของคนวัยทำงานก็ควรตšองปรับปรุงตามความเปลี่ยนแปลงดังกลŠาวดšวย โดยใหš

ความสำคัญกับการเรียนในรูปแบบออนไลนŤเพิ่มเติมจากการเรียนรูปแบบดั้งเดิมท่ีสถาบันการศึกษา

เมื่อตรวจสอบนโยบายมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะผŠานการศึกษาและ

การฝřกอบรมในประเทศตŠาง ๆ ไมŠพบวŠามีการจำกัดเงื่อนไขของหลักสูตรวŠาจะตšองเปŨนการเรียนใน

รูปแบบดั้งเดิมที่สถาบันการศึกษาเทŠานั้นแตŠอยŠางใด เงื่อนไขเกี่ยวกับหลักสูตรจะมุŠงเนšนไปที่เนื้อหา

หลักสูตรที่เรียน และมาตรฐานของคุณภาพการศึกษาเปŨนสำคัญดังไดšกลŠาวรายละเอียดไวšในหัวขšอ 

3.2.1.2 หากหลักสูตรที่เรียนผŠานเงื่อนไขดังกลŠาวไดšก็สามารถใชšสิทธิประโยชนŤตามมาตรการทางภาษี

ไดšไมŠวŠาจะเรียนในหšองเรียนหรือเรียนออนไลนŤก็ตาม เพ ื ่อเป Ũนการย ืนย ันความเข šาใจ ผ ู š ว ิจ ัยไดš

ตรวจสอบเพิ่มเติมจากเว็บไซตŤของผูšใหšบริการคอรŤสเรียนออนไลนŤที่ไดšรับความนิยม โดยพบบทความ

จาก ซึ่งเปŨนบริษัทผูšใหšบริการดšานการวางแผนภาษี ไดšยกตัวอยŠางกรณีนักออกแบบ

อิสระศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบเว็บไซตŤผŠาน ซึ่งเปŨนผูšใหšบริการคอรŤสเรียนออนไลนŤ โดย

ใหšความเห็นวŠาคŠาใชšจŠายกรณีดังกลŠาวเปŨนคŠาใชšจŠายที่เขšาเกณฑŤคŠาใชšจŠายทางการ

เรียนที่เกี่ยวขšองกับงาน ซึ่งสามารถนำไปใชšสิทธิประโยชนŤ

ทางภาษีไดšตามที่หนŠวยงานดšานสรรพากรของสหรัฐอเมริกา กำหนด นอกจากนี้ ในเว็บไซตŤ

ของ  ก็ไดšกลŠาวถึงมาตรการ ในสŠวนของความชŠวยเหลือดšาน

การเงินสำหรับนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนผŠานเว็บไซตŤหรือแอพลิเคชั่นของ  เชŠนกัน จึงทำ

ใหšเขšาใจไดšวŠา การเรียนในรูปแบบออนไลนŤก็นับรวมอยูŠในคุณสมบัติหลักสูตรที่ใชšสิทธิประโยชนŤทาง

ภาษีไดšหากผŠานหลักเกณฑŤคุณสมบัติขšออื่นๆ

3.2.2 กฎเกณฑŤเฉพาะ
นอกเหนือจากกฎเกณฑŤที่มีรŠวมกันในทั้ง 3 ประเทศที่ไดšวิเคราะหŤในหัวขšอ 3.2.1 แลšว แตŠละ

ประเทศยังมีกฎเกณฑŤเฉพาะของตัวเองที่ไมŠพบในอีก 2 ประเทศที่เหลือ และเปŨนที่นŠาสังเกตวŠา

กฎเกณฑŤเฉพาะดังกลŠาวมีความเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ทำใหšกฎเกณฑŤ

เหลŠานี้เปŨนหัวขšอที่ควรนำมาศึกษาดšวยหากประเทศไทยจะมีการพิจารณาใหšสิทธิประโยชนŤภาษีเงินไดš
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บุคคลธรรมดาเพ่ือการสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยกฎเกณฑŤที่ผูšวิจัยยกมาศึกษาในเอกัตศึกษา

ฉบับนี ้ ไดšแกŠ ขšอกำหนดเกี ่ยวกับอายุของผู šไดšรับสิทธิประโยชนŤทางภาษีของประเทศแคนาดา 

(3.2.2.1) การกำหนดกฎเกณฑŤเรื่องความสัมพันธŤระหวŠางวิชาเรียนและวิชาชีพปŦจจุบัน ของประเทศ

สิงคโปรŤ (3.2.2.2) และการกำหนดหลักเกณฑŤเกี ่ยวกับการกำหนดสิทธิประโยชนŤทางภาษีแบบ

ขั้นบันไดตาม  ของประเทศสหรัฐอเมริกา (3.2.2.3)

3.2.2.1 ขšอกำหนดเกี่ยวกับอายุของผูšไดšรับสิทธิประโยชนŤทางภาษี ศึกษากรณีประเทศ
แคนาดา
มาตรการ ของประเทศแคนาดา มีหลักเกณฑŤขšอหนึ่งเกี่ยวกับอายุ

ของผูšใชšสิทธิประโยชนŤ โดยกำหนดอายุขั้นต่ำและอายุสูงสุดที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีนี้ไดš 

เกณฑŤอายุของผูšใชšสิทธิประโยชนŤไดšในปŦจจุบันคือระหวŠางอายุ 26-66 ปŘ ซึ่งปรับขึ้นจากเดิม 26-65 ปŘ 

จุดนŠาสนใจของหลักเกณฑŤขšอนี้คือ เกณฑŤอายุสูงสุดที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีนี้ไดš ซึ่งมี

แนวโนšมจะปรับขึ้นตามสถานการณŤการเปลี่ยนแปลงสูŠสังคมผูšสูงอายุ

เมื่อพิจารณาจากขšอเท็จจริงที่วŠา มาตรการ  มีวัตถุประสงคŤเพ่ือ

สนับสนุนประชาชนชาวแคนาดาในวัยแรงงานใหšพัฒนาทักษะในการทำงาน ชŠวงอายุของประชาชนที่

ไดšรับการสนับสนุนจึงถูกกำหนดใหšเปŨนชŠวงอายุของประชาชนวัยทำงานเชŠนกัน โดยผูšวิจัยวิเคราะหŤวŠา 

ชŠวงอายุสูงสุดในการใชšสิทธิประโยชนŤนั้นมีความเกี่ยวขšองกับอายุเกษียณการทำงานของประชาชนใน

ประเทศแคนาดา

อยŠางไรก็ตาม กฎหมายแรงงานของประเทศแคนาดาไมŠไดšกำหนดอายุเกษียณการทำงาน 

ไวšเฉพาะเจาะจง ในทางกฎหมายองคŤกรธุรกิจไมŠสามารถบังคับใหšพนักงาน

เกษียณอายุไดš แตŠองคŤกรธุรกิจในแคนาดามักอšางอิงอายุที่เริ่มรับบำนาญจากรัฐเปŨนอายุเกษียณการ

ทำงานในกฎบริษัท  โดยประเทศแคนาดากำหนดชŠวงอายุที่สามารถเริ่มรับเงินบำนาญไดšที่ ระหวŠาง 

60-70 ปŘ โดยอายุมาตรฐานที่เริ่มรับเงินบำนาญอยูŠที่ 65 ปŘ  และขšอมูลจากสำนักงานสถิติแหŠงชาติ

ของแคนาดา พบวŠาแนวโนšมอายุเฉลี่ยสำหรับการเกษียณจากการทำงานของประชากรชาวแคนาดาใน

รอบ 5 ปŘที่ผŠานมา มีแนวโนšมเพิ่มขึ้นอยŠางชšา ๆ จาก 63.6 ปŘเมื่อ ค.ศ. 2017 เปŨน 64.4 ปŘเมื่อ ค.ศ. 

2021

ในขณะเดียวกัน สำหรับอายุเริ่มตšนในการใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีซึ่งปŦจจุบันกำหนดไวšที่ 

26 ปŘนั้น ผูšวิจัยพบขšอมูลที่นŠาสนใจจากสำนักงานสถิติแหŠงชาติของแคนาดา โดยพบวŠาเมื่อค.ศ.2015 

อายุเฉลี ่ยของผู šจบการศึกษาในระดับวิทยาลัย อยู Šที ่ 26 ปŘ และระดับปริญญาตรี 
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อยูŠที่ 25 ปŘ  ผูšวิจัยจึงวิเคราะหŤวŠาอายุเฉลี่ยของการเริ่มตšนทำงานสำหรับงาน

ประจำในระดับ ของประชาชนชาวแคนาดามีแนวโนšมอยูŠในชŠวงอายุ 25-26 ปŘ เชŠนกัน 

ซึ่งกลุŠมแรงงานประจำกลุŠมนี้นŠาจะเปŨนเปŜาหมายหลักท่ีรัฐตšองการใหšพัฒนาทักษะอาชีพของตนและรับ

สิทธิประโยชนŤจากมาตรการทางภาษีนี้ 

จากขšอมูลขšางตšน ทำใหšเขšาใจไดšวŠาประเทศแคนาดากำหนดชŠวงอายุของการใชšสิทธิประโยชนŤ

ทางภาษโีดยพุŠงเปŜาไปท่ีกลุŠมคนวัยทำงานที่ตšองการพัฒนาความรูšความสามารถทางวิชาชีพของตนเอง 

และเปŗดกวšางชŠวงอายุตั้งแตŠกลุŠมคนเริ่มทำงานไปจนถึงอายุเกษียณ ซึ่งถือวŠาเปŨนการกำหนดหลักเกณฑŤ

ที่จำกัดวงผูšไดšรับสิทธิประโยชนŤอยŠางชัดเจน และมีการขยายชŠวงอายุยาวขึ้นตามเทรนดŤอายุการทำงาน

ที่ยาวนานมากข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสูŠสังคมผูšสูงอายุ ซึ่งหากประเทศไทยจะมีการวางมาตรการทาง

ภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะของคนวัยทำงาน การกำหนดชŠวงอายุก็เปŨนหลักเกณฑŤขšอหนึ่งที่

สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการใหšเปŨนการสนับสนุนตรงกลุŠมเปŜาหมายไดš โดยสมควรมีการ

พิจารณาขอบเขตของอายุตามหลักเกณฑŤใหšเหมาะสมกับสภาพสังคมเปŨนระยะ ๆ เชŠนกัน

3.2.2.2 การกำหนดกฎเกณฑŤเรื่องความสัมพันธŤระหวŠางวิชาเรียนและวิชาชีพปŦจจุบัน 
ศึกษากรณีประเทศสิงคโปรŤ
หลักเกณฑŤที ่นŠาสนใจของประเทศสิงคโปรŤ คือการเปŗดโอกาสใหšผู šเสียภาษีสามารถนำ

คŠาใชšจŠายในการเรียนและฝřกอบรมเพ่ือเปล่ียนสาขาอาชีพ มาใชšสิทธิในการลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคล

ธรรมดาไดš จะเห็นไดšวŠาประเทศสิงคโปรŤมีการสŠงเสริมผŠานมาตรการทางภาษีใหšประชาชนพัฒนา

ความรูšและทักษะทางวิชาชีพอยŠางหลากหลาย เปŗดโอกาสใหšประชาชนสามารถศึกษาทักษะที่ตšองใชš

เพ่ือเปลี่ยนอาชีพของตนเองไดš และสามารถนำคŠาใชšจŠายดังกลŠาวมาใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไดšหลาย

ตŠอหลายครั้งตลอดชีวิต ซึ่งเปŨนการสนับสนุนที่สอดรับกับแนวคิดการเรียนรูšตลอดชีวิต พรšอมทั้ง

รองรับการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีรวมถึงการเปลี ่ยนแปลงสูŠ สังคมผู šสูงอายุดšวย เพราะเมื่อ

คนทำงานมีแนวโนšมจะตšองขยายอายุการทำงานใหšยาวนานมากข้ึนจากสภาวะสังคมผูšสูงอายุ แนวโนšม

ที่คนวัยทำงานจะตšองศึกษาส่ิงใหมŠ ๆ หรือเปลี่ยนอาชีพระหวŠางชŠวงชีวิตก็มีมากข้ึนตามไปดšวย

แตŠจะเห็นไดšวŠา ผูšเสียภาษีจะใชšสิทธิประโยชนŤไดšก็ตŠอเมื่อสามารถเปลี่ยนอาชีพไดšสำเร็จแลšว

เทŠานั้น และมีขšอจำกัดวŠาคŠาใชšจŠายที่จะนำมาหักลดหยŠอนภาษีจะตšองเปŨนคŠาเรียนและฝřกอบรมภาย

ในชŠวงระยะเวลา 2 ปŘกŠอนเปลี่ยนอาชีพเทŠานั้น ยกตัวอยŠางเชŠน ถšาผูšเสียภาษีตšองการลดหยŠอนภาษีใน

ปŘภาษี 2021 คŠาใชšจŠายที่นำมาหักลดหยŠอนไดšจะตšองเปŨนคŠาเรียนและฝřกอบรมที่เกิดขึ้นภายใน 1 

มกราคม 2019 – 31 ธันวาคม 2020 เทŠานั้น และผูšเสียภาษีจะตšองเปลี่ยนไปทำอาชีพใหมŠภายในปŘ 

2021 จึงจะนำคŠาใชšจŠายในการเรียนในชŠวงเวลาดังกลŠาวมาใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไดš

จากขšอจำกัดดังกลŠาว ผูšวิจัยมีความเห็นวŠาเปŨนการกำหนดเพื่อรักษาผลประโยชนŤของภาครัฐ 

เพราะสิทธิประโยชนŤทางภาษีจะทำใหšรายไดšภาครัฐลดลง จึงตšองคำนึงถึงประโยชนŤที่รัฐและสังคมจะ
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ไดšรับจากการใหšสิทธิประโยชนŤเปŨนสำคัญ หากผูšเสียภาษีคนใดสามารถศึกษาความรูšใหมŠจนนำไปสูŠการ

เปลี่ยนอาชีพไดšสำเร็จ เทŠากับวŠาสังคมไดšแรงงานคุณภาพในวิชาชีพนั้นเพิ่มขึ้น การใหšสิทธิประโยชนŤ

ทางภาษีแกŠบุคคลที่สามารถทำเชŠนนั้นไดšจึงสมเหตุสมผล แตŠในทางกลับกัน หากไมŠสามารถศึกษาจน

นำไปสูŠการเปลี่ยนอาชีพไดšสำเร็จ คŠาใชšจŠายในการศึกษาที่เสียไปไมŠไดšมีผลดีตŠอสังคมโดยรวม ผูšเสีย

ภาษีจึงควรรับภาระคŠาใชšจŠายนั้นเปŨนคŠาใชšจŠายสŠวนตัว ไมŠควรนำมาใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษี การ

กำหนดเงื่อนไขขšอนี้จึงสมเหตุสมผลในมุมมองทางกฎหมายและเศรษฐศาสตรŤ

3.2.2.3 การกำหนดหลักเกณฑŤเกี่ยวกับการกำหนดสิทธิประโยชนŤทางภาษีแบบขั้นบันได
ตาม  ศึกษากรณีประเทศสหรัฐอเมริกา
จากงานว ิจ ัยเร ื ่อง “

and investment: Evidence from Thailand’s tax return data” ซึ ่งศึกษาผลของคŠาลดหยŠอน

ภาษีท่ีเกี่ยวขšองกับการออมและการลงทุนในระบบภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาของไทย  และไดšกลŠาวถึง

ไวšในบทที่ 2 หัวขšอ 2.2.3 พบวŠามีความเปŨนไปไดšที่ผูšเสียภาษีจะใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีตามระดับ

รายไดš กลŠาวคือ ผูšมีรายไดšต่ำถึงปานกลางจะเลือกใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีที่เกี่ยวกับคŠาใชšจŠายในสิ่งที่

จำเปŨนกับชีวิตมากกวŠา และผูšมีรายไดšสูงจะเลือกใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีหลากหลายมากขึ ้นซึ่ง

รวมถึงคŠาใชšจŠายในสิ่งที่จำเปŨนนšอยกวŠาดšวย ดังนั้นการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีกับคŠาใชšจŠายในดšานที่

ไมŠจำเปŨนตŠอการดำรงชีวิตมากนักจึงมีแนวโนšมที่จะเปŨนประโยชนŤกับกลุŠมผูšมีรายไดšสูงมากกวŠาผูšมี

รายไดšต่ำ ดังนั้น การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีกับประชาชนทุกกลุŠมรายไดšเทŠา ๆ กัน อาจทำใหš

นโยบายดังกลŠาวสŠงผลดีกับเฉพาะกลุŠมคนที่มีรายไดšคŠอนขšางสูง แทนที่การใหšสิทธิประโยชนŤนี้จะชŠวย

ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมก็อาจจะสŠงผลในทิศทางตรงขšามไดš

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกำหนดสิทธิประโยชนŤทางภาษีเพ่ือสนับสนุนใหšประชาชนพัฒนา

ทักษะแรงงานของตนเอง โดยมี 2 มาตรการหลัก ไดšแกŠ มาตรการ และ 

มาตรการ  ซึ่งเปŨนมาตรการที่ใหšผูšเสียภาษีเงินไดšบุคคล

ธรรมดาสามารถนำคŠาใชšจŠายเกี่ยวกับการเรียนมาใชšเปŨนเครดิตภาษีไดš ผูšเสียภาษีจะตšองเลือกใชšสิทธิ

ประโยชนŤเพียงแคŠอยŠางใดอยŠางหนึ่งเทŠาน้ัน มีหลักเกณฑŤสำคัญดังไดšกลŠาวไวšแลšวในหัวขšอ 3.2.1 ซึ่งใน

หลักเกณฑŤของมาตรการทั้งสองนี้ มีหลักเกณฑŤขšอหนึ่งซึ่งแตกตŠางจากมาตรการภาษีของประเทศอ่ืน 

คือการกำหนดเพดานรายไดšของผูšเสียภาษีที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไดš โดยกำหนดเพดาน

ขั้นต่ำไวšตŠางกัน ดังตารางนี้
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หลักเกณฑŤ
 

สูงสุดที่

สามารถใชšสิทธิประโยชนŤ

ทางภาษีไดš

(กรณีย ื ่นภาษี

แบบคูŠสมรส)

(กรณียื่นภาษีคน

เดียว)

38 (กรณียื่นภาษี

แบบคูŠสมรส)

69 (กรณีย ื ่นภาษี

คนเดียว)

ตาราง 4 เปรียบเทียบหลักเกณฑŤเรื่อง สูงสุดทีส่ามารถใชšสิทธิประโยชนŤทาง

ภาษีไดš จดัทำโดย ผูšวิจัย

 คือตัวเลขที่คำนวณจากรายไดšพึงประเมิน หัก

ดšวยคŠาใชšจŠายทางภาษีตŠาง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งจะไดšตัวเลขที่เรียกวŠา 

ปรับปรุงดšวยการบวกกลับบางรายการ เชŠน รายไดšจากตŠางประเทศที่ยังไมŠไดšเสียภาษี 

 ประโยชนŤจากประกันส ังคมที ่ ไม Š เส ียภาษี 

 และดอกเบี้ยที่ไดšรับการยกเวšนภาษี  โดยจะไดšผลลัพธŤ

เปŨน  ซึ่งถูกใชšเปŨนฐานในการกำหนดสิทธิประโยชนŤ

บางอยŠางที ่บุคคลธรรมดาสามารถใชšไดš อาทิ เชŠน คŠาลดหยŠอนภาษีและเครดิตภาษีบางประเภท 

อยŠางไรก็ดี เนื่องดšวยคนสŠวนมากไมŠมีรายไดšหรือผลประโยชนŤที่เปŨนรายการปรับปรุงสำหรับคำนวณ 

 คนสŠวนใหญŠจึงมีตัวเลข  เทŠากับ 

จากขšอมูลสถิติพบวŠา คŠามัธยฐาน ของรายไดšตŠอปŘของประชาชนชาวสหรัฐอเมริกา

ในค.ศ. 2021 อยูŠที่ เมื่อหักคŠาลดหยŠอนตามปกติ ที่ปŦจจุบัน

กฎหมายกำหนดไวšที่ 12 950  ก็สามารถประมาณเงินไดšสุทธิเฉลี่ยสำหรับคำนวณภาษีเงินไดšไดš

วŠาอยู Šที ่ประมาณ   เมื ่อเทียบกับเกณฑŤของมาตรการ ที่

กำหนดเพดานสูงสุดของรายไดšหลังหักคŠาใชšจŠายไวšที่ 69  ก็พิจารณาไดšวŠาเกณฑŤดังกลŠาวเปŨนการ

จำกัดกลุŠมผูšที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีใหšแกŠกลุŠมผูšมีรายไดšต่ำจนถึงรายไดšปานกลาง อาจ

กลŠาวไดšวŠาสำหรับกลุŠมคนผูšมีรายไดšสูง มีแนวโนšมที่จะสามารถรับผิดชอบภาระคŠาใชšจŠายในการพัฒนา

ทักษะของตนเองไดšดšวยตนเองอยูŠแลšว รัฐจึงไมŠจำเปŨนตšองสนับสนุนดšวยการบรรเทาภาระคŠาใชšจŠาย

ทางภาษีอีก แตŠในกลุŠมผูšมีรายไดšต่ำลงมา รัฐอาจยังจำเปŨนตšองใหšการสนับสนุนเพื่อจูงใจใหšคนกลุŠมนี้

พัฒนาทักษะของตนเองดšวยการสนับสนุนทางดšานการเงินซึ่งรวมถึงการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษี 

 

–
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จากการเปรียบเทียบทั้ง 2 มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดšวŠามีการกำหนด

เพดานรายไดšหลักหักคŠาใชšจŠายไวšตŠางกัน โดยสำหรับมาตรการ  

ที่มุŠงสนับสนุนประชาชนใหšเรียนในระดับปริญญาไดšกำหนดเพดานรายไดšหลังหักคŠาใชšจŠายไวšที่ 

 (กรณีผูšเสียภาษีมีสถานะโสด) สูงกวŠามาตรการ  ที่ไมŠไดšจำกัด

เฉพาะการเรียนเพื่อใหšไดšวุฒิการศึกษา ซึ่งกำหนดเพดานรายไดšหลังหักคŠาใชšจŠายไวšที่ 69  

(กรณีผูšเสียภาษีมีสถานะโสด) จากหลักเกณฑŤนี้สามารถวิเคราะหŤไดšวŠา เนื่องจากการเรียนเพ่ือใหšไดšวุฒิ

การศึกษาซึ่งเปŨนเงื ่อนไขของมาตรการ   มีคŠาใชšจŠายในการ

เรียนคŠอนขšางสูง สิทธิประโยชนŤนี้จึงนŠาจะเหมาะกับกลุŠมคนที่มีรายไดšสูงพอสำหรับการเรียนในรูปแบบ

นี้ไดš สŠวนการเรียนตามมาตรการ  ไมŠไดšจำกัดเฉพาะการเรียนในระดับ

ปริญญาเทŠานั้น แตŠหมายรวมถึงการเรียนหรือฝřกอบรมในคอรŤสระยะสั้นซึ่งมีคŠาใชšจŠายนšอยกวŠาดšวย 

ทำใหšผูšที่มีรายไดšต่ำกวŠาก็สามารถใชšประโยชนŤจากมาตรการนี้ไดš การกำหนดเพดานรายไดšสุทธิสำหรับ

มาตรการ  จึงมุŠงเปŜาหมายไปท่ีกลุŠมคนที่มีรายไดšในชŠวงต่ำกวŠานั่นเอง

จากการวิเคราะหŤหลักเกณฑŤการกำหนดเพดานรายไดšพึงประเมินสำหรับการใชšสิทธิประโยชนŤ

ทางภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดšวŠาเปŨนการแกšปŦญหาความเหลื่อมล้ำของการไดšประโยชนŤ

จากสิทธิประโยชนŤทางภาษีในกลุ Šมคนที่มีรายไดšตŠางระดับกันซึ ่งวิเคราะหŤไดšจากแนวคิดในเชิง

เศรษฐศาสตรŤ การกำหนดเพดานขั้นต่ำชŠวยใหšรัฐสามารถกำหนดกลุŠมเปŜาหมายของกลุŠมคนผูšที ่รัฐ

ตšองการสŠงเสริมใหšมีการพัฒนาทักษะไดš และมีสŠวนชŠวยลดความเทŠาเทียมในสังคมดšวยการมุŠง

สนับสนุนผูšมีรายไดšนšอยใหšไดšรับประโยชนŤจากการบรรเทาภาระภาษีและนำรายไดšไปใชšกับการพัฒนา

ทักษะแทน อยŠางไรก็ดี การกำหนดเพดานรายไดšที่เหมาะสมตšองศึกษาจากหลายปŦจจัย อาทิเชŠน สถิติ

ขšอมูลรายไดšของประชากร คŠาครองชีพในชีวิตประจำวัน และแนวโนšมคŠาใชšจŠายเกี่ยวกับการศึกษา 

เปŨนตšน และควรมีการเปŗดเผยการวิเคราะหŤขšอมูลเพื่อวางหลักเกณฑŤดังกลŠาวเพื่อใหšประชาชนเขšาใจ

และยอมรับในหลักเกณฑŤดšวย

จากการศึกษาหลักการขององคŤกรระหวŠางประเทศ และมาตรการทางภาษีที่มีวัตถุประสงคŤ

เพื่อสŠงเสริมใหšประชาชนพัฒนาทักษะอาชีพของตนเองจากประเทศที่ยกมาวิเคราะหŤในบทนี้ พบวŠา

การสนับสนุนใหšประชาชนพัฒนาความรูšความสามารถของตนเองอยูŠเสมอเปŨนเรื่องสำคัญที่จะมีผลตŠอ

ความสามารถในการทำงานในอนาคต และสŠงผลตŠอเศรษฐกิจของประเทศไดš ภาครัฐจึงตšองวาง

นโยบายสŠงเสริม โดยอาจจูงใจผŠานการใชšมาตรการทางภาษี ซึ่งหลักเกณฑŤสำคัญที่พบรŠวมกันใน 3 

ประเทศที่ยกมาวิเคราะหŤ คือเกณฑŤเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรที่ตšองมีคุณภาพและเกี่ยวพันกับการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งการควบคุมคุณภาพก็รวมไปถึงหลักสูตรรูปแบบออนไลนŤดšวย และหลักเกณฑŤ

เฉพาะที่พบก็เปŨนหลักเกณฑŤท่ีปรับใหšเขšากับกลุŠมประชาชนวัยทำงานที่ควรไดšรับการสŠงเสริม และปรับ

เขšากับรูปแบบการทำงานของคนในปŦจจุบันดšวย ซึ่งเปŨนประเด็นนŠาสนใจที่สมควรคำนึงถึงในการ

พิจารณากับบริบทประเทศไทย 
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บทที่ 4
ขšอพิจารณาเพื่อการพัฒนามาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพในประเทศไทย

หลังจากไดšศึกษาหลักการทางนิติศาสตรŤ หลักการทางภาษีอากร หลักการสากลเกี่ยวกับการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ และมาตรการทางภาษีที่มีวัตถุประสงคŤเดียวกันของตŠางประเทศ ก็พบวŠา

แนวโนšมของการวางนโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพในปŦจจุบันไมŠไดšจบ

เพียงการสนับสนุนดšานการศึกษาภาคบังคับในวัยเรียนเทŠานั้น แตŠสนับสนุนการเรียนรูšในวัยผูšใหญŠ

พรšอมกับแนวคิดการเรียนรูšตลอดชีวิตอีกดšวย และการสนับสนุนดšานการพัฒนาทักษะความสามารถ

ของประชาชนก็เปŨนพันธกิจของรัฐ ในหลายประเทศมีการสนับสนุนทางการเงินเพื ่อกระตุ šนใหš

ประชาชนศึกษาพัฒนาทักษะของตนเอง ซึ่งมาตรการทางภาษีเปŨนการสนับสนุนทางการเงินรูปแบบ

หนึ่งที่หลายประเทศเลือกใชš 

ในประเทศไทย มีการออกมาตรการทางภาษีเพื่อบรรเทาภาระภาษีเงินไดšใหšกับนิติบุคคลผูšมี

สถานะเปŨนนายจšาง  ในบทนี้ผูšวิจัยจะทำการวิเคราะหŤวŠามาตรการทางภาษีของไทยในปŦจจุบันมี

ขšอพิจารณาใดบšางที่ควรปรับปรุง โดยศึกษาจากกฎหมายหลักที่เกี่ยวขšองกับการพัฒนาทักษะอาชีพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติซึ่งเปŨนแมŠแบบในการวางนโยบายดšานการพัฒนาประเทศ และ

มาตรการทางภาษีในปŦจจุบัน นำมาวิเคราะหŤแนวทางการปรับปรุงพัฒนาที่เปŨนไปไดšกับบริบท

สังคมไทยในยุคปŦจจุบัน

4.1 นโยบายและกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวขšองกับการสŠงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพ
ในการพิจารณาปรับปรุงพัฒนากฎหมายปŦจจุบัน จำเปŨนตšองศึกษากรอบนโยบายดšานการ

พัฒนาประเทศฉบับลŠาสุดเพื่อใหšเขšาใจวŠาประเทศไทยกำลังวางนโยบายเกี่ยวกับการสŠงเสริมการพัฒนา

ทักษะอาชีพของประชาชนอยŠางไร และขšอบัญญัติของกฎหมายปŦจจุบันที่เกี่ยวขšองเพื่อใหšเขšาใจวŠามี

บทบัญญัติหรือขšอปฏิบัติสŠวนใดที่ควรปรับปรุงพัฒนา ซึ่งผูšวิจัยไดšรวบรวมนโยบายและกฎหมายไทยท่ี

เกี่ยวขšองกับการสŠงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพมาวิเคราะหŤดังตŠอไปน้ี

4.1.1 การสŠงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ
รัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดšบัญญัติไวšในมาตรา 65 วŠา “รัฐพึงจัดใหšมี

ยุทธศาสตรŤชาติเปŨนเปŜาหมายการพัฒนาประเทศอยŠางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชšเปŨนกรอบใน
การจัดทำแผนตŠาง ๆ และกรอบงบประมาณรายจŠายประจำปŘใหšสอดคลšองและบูรณาการกัน”  โดย

ยุทธศาสตรŤชาติเปŨนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพรวม ครอบคลุมสมดุลระหวŠางการพัฒนา

ดšานความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลšอมเขšาดšวยกัน ยุทธศาสตรŤชาติถูกถŠายทอดกลไกแนว

ทางการขับเคลื่อนประเทศในทางปฏิบัติผŠาน 4 แผน ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติเปŨน

หนึ่งในนั้น

 
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกีย่วกับภาษีเงินไดš (ฉบับที่ 148) พ.ศ. 2548

มาตรา 65 แหŠงรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ จัดทำขึ ้นเปŨนครั ้งแรกในพ.ศ.2504 ในชื่อ 

“แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหŠงชาติ” โดย สำนักงานเศรษฐกิจแหŠงชาติ ซึ ่งภายหลังเปลี ่ยนชื ่อเปŨน 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ อันเปŨนชื่อหนŠวยงานที่ใชšมาจนถึง

ปŦจจุบัน 

หนšาที่หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ คือการเปŨนแผนระบุทิศทางและ

เปŜาหมายการพัฒนาท่ีประเทศควรใหšความสำคัญ โดยคำนึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศ

เผชิญอยูŠ เปŨนแนวทางใหšภาคสŠวนที่เกี่ยวขšองปรับการดำเนินงานของหนŠวยงานตนเองเพื่อมุŠงสูŠการ

เสริมสรšางความสามารถของประเทศและปรับใหšเขšากับเงื่อนไขสภาพแวดลšอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหŠงชาติมีบทบาทในการระบุทิศทางการพัฒนาใหšชัดเจน สŠงผลใหšการพัฒนา

ประเทศตั้งแตŠระดับทิศทาง โครงสรšาง นโยบาย ตลอดจนกลยุทธŤและกลไกการขับเคลื่อนนโยบายมี

ความเชื่อมโยงกันทุกระดับ

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ 

ไดšประกาศใชšแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติฉบับที่ 13 ซึ่งถูกจัดทำขึ้นจากการสังเคราะหŤ 

วิเคราะหŤแนวโนšม พรšอมทั้งผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจเกิดขึ ้นทั ้งการเปลี ่ยนแปลง

ภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อประเมินความทšาทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศ

ภายใตšบริบทเงื่อนไขขšอจำกัดที่ประเทศไทยตšองเผชิญ  นำมาสูŠการกำหนดเปŜาหมายที่ประเทศไทย

ตšองมุŠงเนšนดำเนินงานใหšบรรลุผลในระยะของแผนพัฒนาฉบับนี้ (พ.ศ. 2566 – 2570)

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติฉบับที่ 13 ไดšแบŠงบริบทการพัฒนาประเทศ

ออกเปŨน 4 มิติ ไดšแกŠ มิติดšานเศรษฐกิจ มิติดšานสังคมและทรัพยากรมนุษยŤ มิติดšานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลšอม และมิติดšานการบริหารจัดการภาครัฐ สำหรับมิติดšานสังคมและทรัพยากรมนุษยŤ ไดšมี

การกลŠาวถึงปŦญหาการเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวมของไทยที่เปŨนไปอยŠางลŠาชšา อันมีสาเหตุหนึ่งมาจาก

ขšอจำกัดในการพัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงาน ปŦญหาการพัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงานนั้นก็มี

สาเหตุหลักจากการขาดความเชื่อมโยงระหวŠางระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน ซึ่งเปŨนผลตŠอ

เนื ่องมาจากการขาดแคลนระบบฐานขšอมูลอุปสงคŤและอุปทานกำลังคนของประเทศ  ระบบ

ฐานขšอมูลเชŠนนี้มีประโยชนŤในการระบุทักษะจำเปŨนของสาขาอาชีพที่ภาคธุรกิจใหšความสำคัญ การ

ขาดแคลนระบบฐานขšอมูลดังกลŠาวทำใหšเกิดอุปสรรคตŠอการดำเนินนโยบายเพื่อยกระดับทักษะ

แรงงานใหšสอดคลšองกับความตšองการของตลาดและทิศทางการปรับเปลี่ยนโครงสรšางเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 หนšา 3

เร่ืองเดียวกัน หนšา 4

เร่ืองเดียวกัน หนšา 7

เร่ืองเดียวกัน หนšา 11
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นอกจากนี้ จากขšอมูลโครงสรšางประชากรของสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปทำใหšการพัฒนา

ดšานการศึกษาของประเทศตšองเปลี่ยนแนวทางไปดšวย ประเทศไทยมีแนวโนšมประชากรวัยเรียน

นšอยลงสŠงผลใหšความจำเปŨนของการเพ่ิมจำนวนสถานศึกษานšอยลงไปดšวย ในขณะเดียวกันการพัฒนา

ทางเทคโนโลยีเขšามามีบทบาทสำคัญในการขยายโอกาสทางการศึกษา รวมถึงมีความสำคัญในการ

สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาและสŠงเสริมการเรียนรูšตลอดชีวิตซึ่งเปŨนปŦจจัยสำคัญที่

จะชŠวยตอบสนองตŠอความตšองการของตลาดแรงงานที ่เปลี ่ยนแปลงไปอยŠางรวดเร็วไดšอยŠางมี

ประสิทธิภาพ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติฉบับที่ 13 ไดšกำหนดหมุดหมายการพัฒนา ซึ่งใชšบŠง

บอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาที่จะ “เปŨน” หรือมุŠงหมายที่จะ “มี” และเพื่อสะทšอนประเด็นการ

พัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงตŠอการพลิกโฉมประเทศไทยสูŠวัตถุประสงคŤหลักคือ “สังคมกšาวหนšา 

เศรษฐกิจสรšางมูลคŠาอยŠางยั่งยืน” และเพื่อใหšเกิดการทำงานรŠวมกันของหลายภาคสŠวนในการพัฒนา

เรื่องใดเร่ืองหน่ึงอยŠางเปŨนรูปธรรม โดยแบŠงออกเปŨน 13 หมุดหมาย ภายใตš 4 มิติ  ดังนี้

 มิติภาคการผลิตและการบริการเปŜาหมาย

หมุดหมายที่ 1 ไทยเปŨนประเทศชั้นนำดšานสินคšาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคŠาสูง

หมุดหมายที่ 2 ไทยเปŨนจุดหมายของการทŠองเท่ียวที่เนšนคุณภาพและความย่ังยืน

หมุดหมายที่ 3 ไทยเปŨนฐานการผลิตยานยนตŤไฟฟŜาที่สำคัญของโลก

หมุดหมายที่ 4 ไทยเปŨนศูนยŤกลางทางการแพทยŤและสุขภาพมูลคŠาสูง

หมุดหมายที่ 5 ไทยเปŨนประตูการคšาการลงทุนและยุทธศาสตรŤทางโลจิสติกสŤที่สำคัญ ของภูมิภาค

หมุดหมายที่ 6 ไทยเปŨนศูนยŤกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสŤอัจฉริยะและอุตสาหกรรม ดิจิทัลของอาเซียน

 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยŠอมที่เขšมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขŠงขันไดš

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นŠาอยูŠ ปลอดภัย เติบโตไดšอยŠางยั่งยืน

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขšามรุŠนลดลง และมีความคุšมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม

 มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารŤบอนต่ำ

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

 มิติปŦจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ

 
เร่ืองเดียวกัน หนšา 12

เร่ืองเดียวกัน หนšา 22-23
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หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุŠงเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่อง ตอบโจทยŤการพัฒนาแหŠงอนาคต

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยŤประชาชน

การพัฒนาทักษะอาชีพอยูŠในหมุดหมายที่ 12 “ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุŠงเรียนรูšอยŠาง

ตŠอเนื่อง ตอบโจทยŤการพัฒนาแหŠงอนาคต” ในชŠวงที่ผŠานมาประเทศไทยเผชิญปŦญหาการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสรšางสูŠสังคมสูงวัยทำใหšประเทศมีแนวโนšมขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณ นอกจากน้ีไทยยัง

พบกบัความทšาทายดšานความสามารถของแรงงานตามตำแหนŠงงาน วงจรชีวิตของความรูšในดšานดิจิทัล

และเทคโนโลยีที่สั้นลงและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทำงานที่ทำใหšไทยมีแรงงานนอกระบบสูงถึง

รšอยละ 52 ผูšทำงานอิสระในชŠวงเวลาสั้น ๆ หรือแรงงานแบบกิ๊ก มีแนวโนšมสูงขึ้น และผูšสูงวัยที่

ยังคงมีศักยภาพในการทำงานและตšองการพัฒนาทักษะตนเองหลังเกษียณมีแนวโนšมเพิ่มขึ้นดšวย ใน

การรับมือกับปŦญหาดังกลŠาว หมุดหมายที่ 13 ไดšกำหนดกลยุทธŤในการพัฒนากำลังคนไวš โดยสรุป

สาระสำคัญเกี่ยวกับกลยุทธŤการพัฒนาทักษะของวัยทำงานไดšดังนี้

 สŠงเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะใหšกับแรงงานทุกกลุŠมใหšมีทักษะตรง

กับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงพัฒนาทักษะเดิมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การทำงาน โดยสŠงเสริมความรŠวมมือระหวŠางสถาบันการศึกษา องคŤกรปกครองสŠวน

ทšองถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม สำรวจขšอมูลและจัดทำหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือ

พัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะจำเปŨนในการทำงาน ตลอดจนปรับกฎระเบียบใหšยืดหยุŠน

ขึ ้นเพื ่อสนับสนุนการดำเนินการในรูปแบบหลากหลาย โดยเฉพาะที ่เกี ่ยวขšองกับ

เทคโนโลยีและรูปแบบการทำงานในอนาคต ประชาชนควรไดšรับเครดิตในทักษะอนาคต

เพ่ือใชšพัฒนาทักษะที่ไดšรับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ

 พัฒนาแพลตฟอรŤมสำหรับเชื่อมโยงการเรียนรูš การพัฒนาทักษะ และการเขšาสูŠเสšนทาง

อาชีพมอบหมายหนŠวยงานรับผิดชอบชัดเจน อำนวยความสะดวกแกŠผูšตšองการพัฒนา

ทักษะ มีการรับรองมาตรฐานและเชื่อมโยงกับผูšประกอบการในพ้ืนที่

 พัฒนาระบบขšอมูลเพื่อการวางแผนและพัฒนากำลังคน อาทิเชŠน ฐานขšอมูลอุปสงคŤ 

อุปทานของแรงงานและการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตามอุตสาหกรรมเปŜาหมาย รวมถึง

การเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับคŠาจšาง

 พัฒนาระบบธนาคารหนŠวยกิตของประเทศใหšเกิดขึ้นอยŠางเปŨนรูปธรรม สามารถเชื่อมโยง

การศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท ทั้งการเรียนในระบบสายสามัญ สายอาชีพ 

การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยเขšาดšวยกัน และเปŗดทางเลือกในการเรียนรูšใหš

ผูšเรียนทุกระดับสามารถเขšาถึงไดš

 กำหนดมาตรการจูงใจ ใหšประชาชนพัฒนาตนเองดšวยการเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิต 

โดยจัดใหšมีแหลŠงเงินทุนเพื่อการเรียนรูšตลอดชีวิต เชŠน การพัฒนาเครดิตการฝřกอบรม



56 
 

สำหรับคนทุกกลุŠม การจัดสรรสิทธิพิเศษตŠาง ๆ เพื่อกระตุšนการเขšารับบริการฝřกอบรม 

เปŨนตšน

จากขšอมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติฉบับที่ 13 ซึ่งสรุปความไดšขšางตšน แผน

พัฒนาฯ ฉบับนี้สนับสนุนการวางนโยบายดšานการเรียนรูšของประชาชนในทุกชŠวงชีวิต และมีเปŜาหมาย

ในการจูงใจใหšประชาชนพัฒนาตนเองอยูŠเสมอผŠานการจัดตั้งมาตรการจูงใจจากรัฐ ผูšวิจัยมีความเห็น

สอดคลšองในนโยบายดังกลŠาว และเห็นสมควรวŠารัฐควรใหšความสำคัญกับการสรšางแพลตฟอรŤมการ

เรียนรูšที่ประชาชนเขšาถึงไดšอยŠางสะดวกและมีการควบคุมมาตรฐานจากหนŠวยงานผูšรับผิดชอบ ในสŠวน

ของการกำหนดมาตรการจูงใจใหšประชาชนสนใจพัฒนาทักษะของตนผŠานการเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่อง

ตลอดชีวิตนั้น ในแผนพัฒนา ฯ ไดšกลŠาวถึงการพัฒนาเครดิตสำหรับใชšในการพัฒนาทักษะ ซึ่งผูšวิจยัมี

ความเห็นวŠานอกจากจะพัฒนาเครดิตทักษะแลšว การใชšมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจก็เปŨนอีกทางเลือก

หนึ่งที่รัฐสามารถนำมาใชšไดšเชŠนกัน

4.1.2 การสŠงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพตามพระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545

พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีเจตนารมณŤในการสŠงเสริมและ

พัฒนาฝŘมือแรงงานใหšเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณŤในปŦจจุบัน อีกทั้ง

กำหนดใหšผูšประกอบกิจการไดšรับสิทธิประโยชนŤตามท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือเปŨนการจูงใจใหšผูšประกอบ

กิจการเขšารŠวมในกระบวนการพัฒนาฝŘมือแรงงาน  ซึ่งนายจšางตšองสŠงแรงงานเขšาฝřกอบรมและทำ

การทดสอบมาตรฐานฝŘมือแรงงานในสังกัดตนจึงจะมีสิทธิไดšรับสิทธิประโยชนŤ  นอกจากน้ี กฎหมาย

ยังครอบคลุมถึงการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝŘมือแรงงาน ซึ่งถูกใชšเปŨนแหลŠงเงินทุนใหšกูšยืมแกŠผูšมีสŠวนรŠวม

ในการสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงานอีกดšวย  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกšไขปรับปรุงลŠาสุดเมื่อ 

พ.ศ. 2557 เพ่ิมเติมเกี่ยวกับความคุšมครองความปลอดภัยสาธารณะ โดยกำหนดวŠาการประกอบอาชีพ

ในสาขาอาชีพ ตำแหนŠงงาน หรือลักษณะงานใด ที่อาจเปŨนอันตรายตŠอสาธารณะหรือตšองใชšผูšมีความรูš

ความสามารถตšองดำเนินการโดยผูšไดšรับหนังสือรับรองความรูšความสามารถ และใหšนายทะเบียนหรือ

พนักงานเจšาหนšาที่มีอำนาจควบคุมการดำเนินการของศูนยŤประเมินความรูšความสามารถ รวมทั้ง

กำหนดใหšคŠาธรรมเนียมที่ไดšรับจากการรับรองความรูšความสามารถ ตกเปŨนของกองทุนพัฒนาฝŘมือ

แรงงาน

ในมาตรา 5 แหŠงพระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ไดšบัญญัตินิยาม

ของคำวŠา การพัฒนาฝŘมือแรงงานไวšวŠา คือ “กระบวนการท่ีทำใหšผูšรับการฝřกและประชากรวัยทำงานมี

 
พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 บทเฉพาะกาล

พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 หมวด 1

พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 หมวด 3

กรมพัฒนาฝŘมือแรงงาน.  สรุปสาระสำคัญ พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แกšไขเพ่ิมเติม 

ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา พฤศจกิายน 2565
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ความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝŘมือ ความรูšความสามารถ จรรยาบรรณแหŠงวิชาชีพ และ

ทัศนคติเกี่ยวกับการทำงานเพื่อพัฒนาเปŨนแรงงานที่มีคุณภาพ อันไดšแกŠ การฝřกอบรมฝŘมือแรงงาน 

การกำหนดมาตรฐานฝŘมือแรงงาน การรับรองความรูšความสามารถ และการอื่นที่เกี่ยวขšอง” ซึ่งจาก

นิยามนี้จะเห็นไดšวŠา ประชากรวัยทำงานทุกคนควรไดšรับการสŠงเสริมฝŘมือแรงงานตามพระราชบัญญตัิ

นี้

รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงแรงงานมีอำนาจในการกำหนดสาขาอาชีพที่จะสŠงเสริมการพัฒนา

ฝŘมือแรงงาน  นอกจากน้ี ยังมีคณะกรรมการสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน ซึ่งทำหนšาที่หลักในการ

เสนอความเห็นตŠอรัฐมนตรีในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาฝŘมือ

แรงงาน กำหนดหลักเกณฑŤเกี ่ยวกับการสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงานและการรับรองความรูš

ความสามารถ หลักเกณฑŤเกี ่ยวกับกองทุนพัฒนาฝŘมือแรงงาน ตลอดจนมีสŠวนรŠวมในการจัดทำ

มาตรฐานฝŘมือแรงงานแหŠงชาติในสาขาอาชีพตŠางๆ  
นอกจากการสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงานตามนโยบายรัฐแลšว นายจšางหรือผูšประกอบการ

ก็สามารถดำเนินการจัดฝřกอบรมพัฒนาทักษะฝŘมือของลูกจšางในสังกัดตนเองไดšเชŠนกัน นายจšางจะ

ไดšรับประโยชนŤจากการที่ลูกจšางมีทักษะเพิ่มขึ้นและสามารถควบคุมทักษะใหšตรงความตšองการของ

นายจšางไดš และนายจšางยังมีโอกาสไดšรับเงินชŠวยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนพัฒนาฝŘมือแรงงานอีก

ดšวยหากดำเนินการตามหลักเกณฑŤท่ีคณะกรรมการสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงานกำหนด

จากขšอมูลของกรมพัฒนาฝŘมือแรงงาน การที่รัฐบาลกระตุšนใหšผูšประกอบการมีสŠวนรŠวมในการ

พัฒนาฝŘมือแรงงาน โดยการใหšผูšประกอบการไดšรับสิทธิประโยชนŤทั้งในเรื่องไมŠตšองสŠงเงินสมทบเขšา

กองทุนพัฒนาฝŘมือแรงงานหากสŠงลูกจšางในสังกัดเขšารับการฝřกอบรมครบตามเกณฑŤที่คณะกรรมการ

สŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงานกำหนด  หรือการไดšรับสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšนิติบุคคลโดย

สามารถนำคŠาใชšจŠายที ่จŠายไปเพื ่อฝřกอบรมลูกจšางหรือสŠงลูกจšางเขšารับการฝřกอบรมมาหักเปŨน

คŠาใชšจŠายทางภาษีไดš 1.5 เทŠา มีผลใหšจำนวนสัดสŠวนแรงงานที่รับการฝřกอบรมผŠานผูšประกอบการมี

เพิ่มขึ้นมาก  โดยในชŠวงปŘ 2559 – 2563 กวŠารšอยละ 90 ของแรงงานที่ไดšรับการพัฒนาทักษะในแตŠ

ละปŘ ไดšรับการพัฒนาทักษะผŠานผู šประกอบการของตนเองโดยตรง สŠวนอีกรšอยละ 10 เปŨนกลุŠม

แรงงานที่ไดšรับการฝřกอบรมผŠานกรมพัฒนาฝŘมือแรงงาน ซึ่งจัดฝřกอบรมแกŠแรงงานเพียง 7 กลุŠมอาชีพ 

 
มาตรา 7 (2) พระราชบญัญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545

มาตรา 39 พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545

ประกาศคณะกรรมการการสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑŤการใชšจŠายเงินเพื่อชŠวยเหลอืหรืออุดหนุนกองทุนพัฒนา

ฝŘมือแรงงาน

มาตรา 29 พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545
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ไดšแกŠ เกษตรอุตสาหกรรม ชŠางเครื่องกล ชŠางอุตสาหกรรมศิลปş ชŠางกŠอสรšาง ชŠางไฟฟŜา อิเล็กทรอนิกสŤ

และคอมพิวเตอรŤ ชŠางอุตสาหการ และภาคบริการ

จะเห็นไดšวŠา ประเทศไทยมีกฎหมายหลักในเรื่องของการพัฒนาทักษะฝŘมือแรงงานซึ่งพัฒนา

มาอยŠางตŠอเน ื ่อง โดยมีการปรับปรุงขยายขอบเขตในการพัฒนาครั ้งล Šาส ุดเม ื ่อพ.ศ. 2557 

พระราชบัญญัติดังกลŠาวมีสาระสำคัญดšานหนึ่งในการสŠงเสริมใหšสถานประกอบการมีสŠวนรŠวมในการ

พัฒนาฝŘมือแรงงานของลูกจšางในสังกัด ซึ่งชŠวยเพิ่มโอกาสในการเขšารับการฝřกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ

ในการทำงานของแรงงานไดšทั ่วถึงยิ ่งขึ ้น และใจความสำคัญของการพัฒนาฝŘมือแรงงานตาม

พระราชบัญญัตินี้ มีความหมายรวมทั้งแรงงานที่ไดšรับการฝřกอบรมผŠานศูนยŤฝřกอบรม ผŠานการจัด

ฝřกอบรมโดยนายจšาง และประชาชนวัยแรงงานทั่วไปที่ประสงคŤจะศึกษาพัฒนาทักษะของตนเองดšวย

เชŠนกัน

4.1.3 มาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพสำหรับบริษัทและหšางหุšนสŠวนนิติ
บุคคล

ในปŦจจุบัน ประเทศไทยมีการใชšมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการฝřกอบรมพัฒนาฝŘมือ

แรงงาน โดยเปŨนมาตรการทางภาษีที่ใหšสิทธิประโยชนŤแกŠนายจšาง ซึ่งจะตšองมีสถานะตามกฎหมาย

เปŨนบริษัทจำกัดหรือหšางหุšนสŠวนสามัญนิติบุคคล นำคŠาใชšจŠายที่เกี่ยวกับการจัดฝřกอบรมพนักงานไป

หักลดหยŠอนภาษีเงินไดšนิติบุคคลซึ่งในปŦจจุบันสามารถหักลดหยŠอนไดš 2 เทŠาของคŠาใชšจŠายที่จŠาย

จริง  โดยมาตรการดังกลŠาว เปŨนไปตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวย

การยกเวšนภาษีอากร (ฉบับที่ 437) พ.ศ. 2548  และมีการกำหนดเงื่อนไขของคŠาใชšจŠายที่สามารถ

นำมาใชšสิทธิประโยชนŤนี้ไดš ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร และประกาศกระทรวงการคลัง มี

รายละเอียดดังตŠอไปนี้

จากประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี ่ยวกับภาษีเงินไดš ฉบับที ่ 148  เรื ่อง “กำหนด

หลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเวšนภาษีเงินไดšของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลสำหรับเงิน

ไดšที่ไดšจŠายไปเปŨนคŠาใชšจŠายในการฝřกอบรมใหšแกŠลูกจšางบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคล” สามารถ

สรุปหลักเกณฑŤและเงื่อนไขของคŠาใชšจŠายในการจัดหลักสูตรฝřกอบรม ที่นายจšางสามารถนำมาใชšหัก

ลดหยŠอนภาษีเงินไดšตามมาตรการดังกลŠาวไดšดังนี้

 หลักสูตรฝřกอบรมลูกจšาง ตšองเปŨนหลักสูตรเพื่อการพัฒนาฝŘมือแรงงานของลูกจšาง และ

เปŨนหลักสูตรที่ไดšรับการรับรองจากกระทรวงแรงงาน

 
มณฑิรา อินทโชติ. แนวทางในการสŠงเสริมและพัฒนาฝŘมือแรงงานไทยใหšสอดคลšองกับความตšองการของตลาดแรงงานตŠางประเทศ : 

กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย และแคนาดา (ศิลปศาสตรŤมหาบัณฑิต สาขาวชิากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตรŤ จฬุาลงกรณŤ

มหาวิทยาลัย ) หนšา 86

กรมสรรพากร.  มาตรการภาษีเพือ่สŠงเสริมการฝřกอบรมพัฒนาฝŘมอืแรงงาน ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา

15 พฤศจิกายน 2565

มาตรา 4 และ 5 แหŠงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวยการยกเวšนภาษีอากร (ฉบับที่ 437)

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินไดš ฉบับที่ 148
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 หลักสูตรที่ใชšฝřกอบรมจะตšองเปŨนหลักสูตรเพื่อประโยชนŤของกิจการบริษัทหรือหšาง

หุšนสŠวนนิติบุคคลที่เปŨนนายจšาง

 คŠาใชšจŠายในการฝřกอบรมลูกจšางแตŠละคนตšองเปŨนไปตามอัตราที ่ไดšรับอนุมัต ิจาก

กระทรวงแรงงาน

 ผูšเขšารับการฝřกอบรมจะตšองเปŨนลูกจšางของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลนั้น โดย

บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลจะตšองจัดทำทะเบียนลูกจšางตามกฎหมายวŠาดšวยการ

คุšมครองแรงงานเพ่ือเปŨนหลักฐานการทำงานของลูกจšาง

 วัสดุ อุปกรณŤตŠาง ๆ ที่ใชšในการฝřกอบรม บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลนั้นจะตšอง

กำหนดลักษณะ ขนาด และคุณสมบัติของวัสดุอุปกรณŤดังกลŠาวเพื่อมิใหšปะปนกับวัสดุ

อุปกรณŤท่ีใชšในการประกอบกิจการตามปกติของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลนั้น

ในกรณีบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลสŠงลูกจšางไปศึกษาตŠอหรือไปเขšารับการฝřกอบรมที่

สถาบันการศึกษาตŠาง ๆ ก็สามารถนำคŠาใชšจŠายมาใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีนี ้ไดšเชŠนกัน โดย

หลักเกณฑŤและเงื่อนไขของคŠาใชšจŠายลักษณะนี้ถูกกำหนดรายละเอียดไวšในประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง “การกำหนดสถานศึกษาหรือสถานฝřกอบรมฝŘมือแรงงานที่รับลูกจšางของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวน

นิติบุคคลเขšาศึกษาหรือฝřกอบรม ” ซึ่งสามารถสรุปเกี่ยวกับหลักเกณฑŤไดš ดังนี้

 สถานศึกษาหรือสถานฝřกอบรมฝŘมือแรงงานที่ใหšบริการการศึกษาหรือฝřกอบรมจะตšอง

เปŨนสถานศึกษาตามกฎหมายวŠาดšวยโรงเรียนเอกชน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม

กฎหมายวŠาดšวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือสถาบันฝřกอบรมฝŘมือแรงงานเฉพาะที่มี

สถานะเปŨนมูลนิธิ สมาคม บริษัท ที่จัดตั้งตามกฎหมายไทย หรือนิติบุคคลอ่ืนที่จัดตั้งโดย

กฎหมายเฉพาะ

 การใหšบริการการศึกษาหรือฝřกอบรมตšองเปŨนการศึกษาหรือฝřกอบรมท่ีจัดขึ้นในประเทศ

ไทยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ ความรูš ความสามารถ ทักษะ ฝŘมือของลูกจšางใหšสูงขึ้น ทั้งนี้ การ

พัฒนาทักษะดังกลŠาวเปŨนไปเพื่อประโยชนŤของกิจการบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลที่

เปŨนนายจšาง

 หลักสูตรที่ใชšในการศึกษาหรือฝřกอบรมจะตšองมีลักษณะดังนี้

(ก) กรณีสถานศึกษา 

 
ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การกำหนดสถานศึกษาหรือสถานฝřกอบรมฝŘมือแรงงานที่รับลูกจšางของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติ

บุคคลเขšาศึกษาหรือฝřกอบรม
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ตšองเปŨนหลักสูตรที่ไดšรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และตšองจัดการฝřกอบรม

ใหšแกŠสาธารณชนเปŨนการท่ัวไป หรือจัดใหšลูกจšางของบริษัทหรือ

หšางหุšนสŠวนนิติบุคคลในเครือเดียวกันตามหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้น

(ข) กรณีสถานฝřกอบรมแรงงาน

ตšองจัดการฝřกอบรมใหšแกŠสาธารณชนเปŨนการทั่วไป  หรือจัดใหš

ลูกจšางของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน หรือบริษัทหรือหšาง

หุšนสŠวนนิติบุคคลที่มีความสัมพันธŤทางธุรกิจในรูปแบบเครือขŠาย เชŠน เปŨนตัวแทน

จำหนŠายสินคšา ศูนยŤใหšบริการซŠอมแซม เปŨนตšน

 คŠาใชšจŠายที่บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลจŠายใหšแกŠสถานศึกษาหรือสถานฝřกอบรมท่ี

สามารถนำมาใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไดš ไดšแกŠ

(ก) คŠาใชšจŠายการศึกษา คŠาเลŠาเรียน คŠาลงทะเบียน คŠาบำรุงการศึกษา

(ข) คŠาใชšจŠายในการฝřกอบรม คŠาธรรมเนียมการเขšาอบรมหรือคŠาลงทะเบียน

ทั้งนี้ คŠาใชšจŠายทั้งขšอ (ก) และ (ข) ใหšหมายรวมถึงคŠาอาหาร คŠาท่ีพัก คŠาเดินทางเพ่ือ

เขšารับการศึกษาหรือฝřกอบรม และคŠาใชšจŠายในการศึกษาดูงานที่ตŠางประเทศที่กำหนดใน

หลักสูตร และจะตšองเปŨนคŠาใชšจŠายที่เรียกเก็บกับบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลนั้น

 ตšองมีใบเสร็จรับเงินเปŨนหลักฐานประกอบการใชšสิทธิยกเวšนภาษีเงินไดš

 บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลตšองกำหนดเง่ือนไขใหšลูกจšางกลับเขšาทำงานใหšแกŠบริษัท

หรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลนั้น หลังสำเร็จการศึกษาหรือผŠานการฝřกอบรมแลšว

 บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลจะตšองจัดทำรายงานเกี่ยวกับคŠาใชšจŠาย พรšอมแนบ

รายละเอียดและกำหนดการฝřกอบรมเก็บไวš ณ สถานประกอบการ สำหรับเปŨนหลักฐาน

แสดงตŠอเจšาพนักงาน

แตŠเดิม ไมŠวŠาจะเปŨนกรณีที่บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนจำกัดจัดอบรมพนักงานเอง หรือสŠงพนักงาน

ไปศึกษาอบรม ณ สถานศึกษาตŠาง ๆ หลักเกณฑŤดังกลŠาวขšางตšนจะหมายถึงการเรียนรูปแบบปกติ

เทŠานั้น ไมŠไดšรวมการเรียนในรูปแบบออนไลนŤ แตŠเนื่องจากสถานการณŤการแพรŠระบาดของโรคไวรัสโค

โรนา-2019 ทำใหšหลายกิจการตšองชะลอการจัดฝřกอบรมพนักงานของตน กŠอใหšเกิดปŦญหาในการ

พัฒนาบุคลากร จากสถานการณŤการแพรŠระบาดของโรคที่ยืดเยื้อ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 กรม

พัฒนาฝŘมือแรงงานไดšประกาศเพิ่มทางเลือกใหšบริษัทและหšางหุšนสŠวนสามัญนิติบุคคลสามารถจัด

ฝřกอบรมผŠานสื่ออิเล็กทรอนิกสŤ โดยสามารถนำคŠาใชšจŠายในการฝřกอบรมมาใชšสิทธิ

ประโยชนŤทางภาษีไดšเชŠนเดียวกับการฝřกอบรมทั่วไป โดยกำหนดหลักเกณฑŤเพิ่มเติมสำหรับการจัด

ฝřกอบรมในรูปแบบออนไลนŤไวš ดังนี้

 พนักงานที่เขšารับการฝřกอบรมตšองแสดงตัวกŠอนเขšารับการฝřกอบรม
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 การฝřกอบรมในรูปแบบออนไลนŤจะตšองสามารถสื่อสารไดšทั้งภาพและเสียง มีการโตšตอบ

ระหวŠางระหวŠางวิทยากรและผูšรับการฝřกอบรม

 บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลตšองจัดใหšมีการบันทึกภาพและเสียงของการฝřกอบรมนั้น 

และตšองเก็บบันทึกเพ่ือใหšพนักงานเจšาหนšาที่ตรวจสอบไมŠนšอยกวŠา 2 ปŘ

 กำหนดจำนวนพนักงานท่ีเขšารับการฝřกอบรมในรูปแบบออนไลนŤรุŠนละไมŠเกิน 30 คน

แมšจะมีความพยายามขยายเงื ่อนไขของมาตรการใหšครอบคลุมถึงการเรียนในรูปแบบ

ออนไลนŤเพื ่อใหšบริษัทและหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลสามารถพัฒนาบุคลากรของตนพรšอมทั ้งไดšรับ

ประโยชนŤจากมาตรการทางภาษีไดšในชŠวงสถานการณŤโรคระบาด แตŠหลักเกณฑŤสำหรับการเรียนใน

รูปแบบออนไลนŤที่กำหนดขึ้นมายังคงบังคับใหšผูšเขšารับการฝřกอบรมเขšาเรียนในวันเวลาตามที่กำหนด

เทŠานั้น และมีปฏิสัมพันธŤในหšองเรียนไมŠแตกตŠางกับการเรียนในรูปแบบปกติ ทั้งยังจำกัดจำนวนผูšเขšา

รับการฝřกอบรมผŠานการเรียนการสอนรูปแบบออนไลนŤไวšดšวย ซึ่งสะทšอนใหšเห็นวŠาหนŠวยงานท่ี

เกี่ยวขšองตšองการควบคุมปริมาณผูšผŠานการฝřกอบรมในรูปแบบนี้ และไมŠมั่นใจวŠาการฝřกอบรมผŠาน

รูปแบบออนไลนŤจะไดšประสิทธิภาพเพียงพอ จึงพยายามกำหนดรูปแบบใหšใกลšเคียงกับการเรียน

รูปแบบปกติในหšองเรียนใหšมากท่ีสุด  แตŠในมุมของสถานประกอบการ เงื่อนไขมาตรการดังกลŠาวกลับ

เปŨนการเพิ่มภาระ ทั้งการจัดเตรียมอุปกรณŤใหšรองรับการฝřกอบรมผŠานภาพและเสียงผŠานรูปแบบ

ออนไลนŤ อุปกรณŤสำหรับการตอบโตšระหวŠางการเรียน และการเตรียมบันทึกภาพและเสียงไวšเพ่ือ

ตรวจสอบ นอกจากน้ี ผูšเรียนยังคงไมŠมีอิสระในการบริหารเวลาเรียนของตนเอง และการจำกัดจำนวน

ผูšเขšาเรียนก็ยังทำใหšโอกาสในการเขšาถึงการฝřกอบรมลดนšอยลงไปอีกดšวย

4.1.4 มาตรการภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาที่มีผลทางอšอมในการสŠงเสริมการพัฒนาความรูš
นอกเหนือจากการสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพผŠานการใหšสิทธิประโยชนŤแกŠนายจšางในการ

หักลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินไดš (ฉบับที่ 

148) พ.ศ. 2548 แลšว เมื่อพิจารณามาตรการเก่ียวกับคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาในรอบ 5 

ปŘที่ผŠานมา (พ.ศ. 2561 – 2565) ก็พบวŠานโยบายคŠาลดหยŠอนภาษีบางนโยบายอาจถือวŠาเปŨนการ

สนับสนุนดšานการศึกษาและพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของประชาชนทางอšอมไดšเชŠนกัน ดังนี้

ในปŘ พ.ศ. 2562 รัฐบาลไดšประกาศกำหนดมาตรการลดหยŠอนภาษีจากคŠาสินคšาเพ่ือ

การศึกษาและกีฬา โดยใหšผู šเสียภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาสามารถนำเงินที่จŠายไปเพื่อซื้อสินคšาที่

เกี่ยวกับการศึกษา เชŠน อุปกรณŤการเรียน ชุดนักเรียน และสินคšาเกี่ยวกับกีฬา เชŠน อุปกรณŤกีฬา ชุด

กีฬา ฯลฯ ในชŠวงเวลาที่กำหนด ( 1 พ.ค. – 30 มิ.ย. พ.ศ. 2562 ) มาหักลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคล

ธรรมดาไดšไมŠเกิน 15 บาท มาตรการดังกลŠาวนับเปŨนการสŠงเสริมการใชšจŠายเพื่อประโยชนŤดšาน

การศึกษาและกีฬา อยŠางไรก็ตาม สินคšาที่สามารถใชšลดหยŠอนภาษีไดšถูกจำกัดเฉพาะอุปกรณŤซึ่งมี

 
สำนักขŠาว กรมประชาสัมพันธŤ.  เปŗดทางเลือกใหมŠใหšสถานประกอบการใชš  พัฒนาทักษะพนักงานออนไลนŤ ออนไลนŤ).  

แหลŠงที่มา 15 พฤศจิกายน 2565
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วัตถุประสงคŤชัดเจนวŠาใชšงานสำหรับการศึกษา เชŠน เครื่องเขียน และเครื่องแบบชุดนักเรียนเทŠานั้น 

ไมŠไดšรวมถึงอุปกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤ เชŠนคอมพิวเตอรŤหรือกลšองถŠายรูป จึงทำใหšสังเกตไดšวŠา คŠา

ลดหยŠอนตามนโยบายนี้มีลักษณะชŠวยเหลือผูšเสียภาษีที่มีภาระจŠายคŠาอุปกรณŤการศึกษาใหšบุตรหลาน

ที่กำลังศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาในระบบมากกวŠาเปŨนการสนับสนุนใหšผูšเสียภาษีซื้อ

อุปกรณŤการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูšของตนเอง 

นอกเหนือจากนี้ ยังพบการสนับสนุนการพัฒนาทักษะความรูšทางอšอมผŠานมาตรการทางภาษี

อื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงคŤเพื่อกระตุšนเศรษฐกิจ เชŠนมาตรการ “ชšอปชŠวยชาติ (พ.ศ. 2561-2562)” และ 

“ชšอปดีมีคืน (พ.ศ. 2563-2565)” ซึ่งสนับสนุนใหšประชาชนใชšจŠายในการซื้อสินคšาที่ชŠวยพัฒนาความรูš

ในลักษณะเดียวกัน โดยมาตรการชšอปชŠวยชาติและชšอปดีมีคืน ใหšผูšเสียภาษีสามารถนำเงินที่จŠายไปใน

การซื้อสินคšาและบริการบางประเภทมาใชšเปŨนคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา โดยมีการกำหนด

ประเภทสินคšาและเพดานสูงสุดของการลดหยŠอนแตกตŠางกันไปในแตŠละปŘ สินคšาประเภทหนังสือ 

รวมถึงหนังสืออิเล็กทรอนิกสŤ ไดšถูกรวมในสินคšาที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤตามมาตรการดังกลŠาวไดš 

ทำใหšตีความไดšวŠารัฐบาลไดšสนับสนุนใหšประชาชนอŠานหนังสือมากขึ้นผŠานมาตรการคŠาลดหยŠอนภาษี

ดังกลŠาว อยŠางไรก็ตาม เนื่องจากไมŠไดšมีการกำหนดประเภทของหนังสือที่ไดšรับสิทธิคŠาลดหยŠอน การ

ซื้อหนังสือที่มีเนื้อหาเพื่อความบันเทิงอาทิเชŠน นวนิยาย หรือหนังสือเกี่ยวกับการทŠองเที่ยวและงาน

อดิเรกก็สามารถนำมาลดหยŠอนภาษีไดšเชŠนกัน จึงไมŠอาจกลŠาวไดšวŠาเปŨนมาตรการที ่สŠงเสริมใหš

ประชาชนพัฒนาทักษะและสŠงเสริมความรูšของตนเองเพ่ือการตŠอยอดไปยังการพัฒนาทักษะดšานอาชีพ

โดยตรงไดš

นอกจากมาตรการคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาแลšว ผูšวิจัยพบวŠามีการยกเวšนเงินไดšที่

จากรางวัลซึ่งไดšจากการศึกษาคšนควšา ไมŠตšองนำมาเปŨนฐานภาษี โดยปรากฎในมาตรา 42 แหŠง

ประมวลรัษฎากร เรื่องเงินไดšพึงประเมิน ดังนี้

“มาตรา 42 เงินไดšพึงประเมินประเภทตŠอไปน้ีใหšไดšรับยกเวšนไมŠตšองรวมคำนวณเพ่ือเสียภาษี
เงินไดš ...

  (11) รางวัลเพื่อการศึกษาหรือคšนควšาในวิทยาการ รางวัลสลากกินแบŠงหรือสลากออมสิน
ของรัฐบาล รางวัลที่ทางราชการจŠายใหšในการประกวดหรือแขŠงขัน ซึ่งผูšรับมิไดšมีอาชีพในการประกวด
หรือแขŠงขัน หรือสินบนรางวัลที ่ทางราชการจŠายใหšเพื ่อประโยชนŤในการปราบปรามการกระทำ
ความผิด ...”

จากบทบัญญัติในอนุมาตราขšางตšน เงินไดšซึ่งไดšรับมาเปŨนรางวัลจากประกวดหรือการแขŠงขัน

ทางการศึกษาหรือการคšนควšาในวิทยาการ จะไดšรับยกเวšนไมŠตšองนำมาคิดเปŨนเงินไดšพึงประเมิน

สำหรับเสียภาษีเงินไดš อยŠางไรก็ดี ผูšไดšรับรางวัลจากการประกวดหรือแขŠงขันทางการศึกษามีจำนวน

นšอยมากเม่ือเทียบกับจำนวนประชากรผูšเสียภาษีทั้งประเทศ ผูšไดšรับประโยชนŤจากการยกเวšนภาษีเงิน

ไดšในอนุมาตรานี้จึงมีจำนวนนšอยมากตามไปดšวย ในขณะที่การสนับสนุนการศึกษาและพัฒนาทักษะ

ในการประกอบอาชีพควรเปŨนการสนับสนุนที่มีผลตŠอประชาชนในวงกวšางจึงจะเปŨนประโยชนŤตŠอสังคม
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มากกวŠา มาตรการนี้จึงไมŠไดšสนับสนุนเพียงพอจะเรียกไดšวŠาเปŨนการสนับสนุนการพัฒนาทักษะ

ความสามารถของประชาชนโดยตรง

4.2 สภาพปŦญหาและขšอจำกัดของมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของไทย
ในปŦจจุบัน

จากการศึกษามาตรการทางภาษีที่มีเพื่อวัตถุประสงคŤในการสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ

ของประชาชน ควบคูŠกับการศึกษากฎหมายไทยทั้งพระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน 

พ.ศ.2545 และกรอบนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหŠงชาติฉบับที่ 13 ผูšวิจัย

พบวŠามาตรการทางภาษีของไทยที่ใชšอยู ŠในปŦจจุบันมีปŦญหาความไมŠ สอดคลšองกับหลักการและ

กฎหมายที่เกี่ยวขšอง ตลอดจนมีขšอจำกัดที่ควรปรับปรุงพัฒนา ในประเด็นดังตŠอไปน้ี

4.2.1 ความไมŠสอดคลšองกับหลักความเสมอภาคทางภาษีและความไมŠท่ัวถึงของสิทธิ
ประโยชนŤทางภาษีตŠอผูšประกอบอาชีพอิสระ 

ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร ฉบับที่ 

437 กรมสรรพากรใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะแรงงาน โดยการยกเวšนภาษี

เงินไดšของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลสำหรับเงินไดšที่ไดšจŠายไปเปŨนคŠาใชšจŠายในการฝřกอบรมใหšแกŠ

ลูกจšางของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลนั้น ซึ่งตามหลักเกณฑŤตามประกาศดังกลŠาว สิทธิประโยชนŤ

ทางภาษีนี้จำกัดวงผูšไดšรับประโยชนŤเฉพาะองคŤกรธุรกิจที่จดทะเบียนเปŨนบริษัทจำกัดหรือหšางหุšนสŠวน

นิติบุคคล ซึ่งถือเปŨนกลุŠมคนเพียงบางกลุŠมในระบบเศรษฐกิจของประเทศเทŠานั้น

เมื่อคำนึงถึงขšอเท็จจริงที่วŠาประชาชนอีกสŠวนหนึ่งของประเทศประกอบกิจการในรูปแบบ

ธุรกิจเจšาของคนเดียว หšางหุšนสŠวนสามัญหรือเปŨนแมšแตŠประกอบอาชีพรับจšางอิสระ ซึ่งประชาชนใน

กลุŠมนี้ตŠางก็ควรไดšรับการสŠงเสริมดšานการพัฒนาทักษะแรงงานจากมาตรการทางภาษีเชŠนกันแตŠกลับ

ไมŠไดšรับสิทธิประโยชนŤ จึงกลŠาวไดšวŠาสิทธิประโยชนŤทางภาษีขšอนี้เปŨนสิทธิประโยชนŤที่มีการเลือกปฏิบัติ

เฉพาะประชาชนบางกลุŠมและไมŠเปŨนไปตามหลักความเสมอภาคทางภาษี

แมšวŠาสิทธิประโยชนŤทางภาษีรวมถึงนโยบายรัฐในเรื่องใดก็ตามอาจกำหนดเปŜาหมายในการ

สนับสนุนประชาชนเฉพาะกลุŠมไดš แตŠในเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพควรเปŨนสิ่งที่รัฐใหšการสนับสนุน

แกŠประชาชนในวงกวšาง ยิ่งไปกวŠานั้น กลุŠมคนที่ประกอบอาชีพอิสระรวมถึงการจัดตั้งธุรกิจในรูปแบบ

เจšาของคนเดียวหรือหšางหุšนสŠวนสามัญกำลังเพ่ิมความสำคัญในระบบเศรษฐกิจประเทศไทยมากย่ิงขึ้น

ดšวย จึงควรเปŨนกลุŠมคนที่ไดšรับประโยชนŤจากสิทธิประโยชนŤทางภาษีเพื่อกระตุšนการพัฒนาทักษะ

อาชีพเชŠนกัน

จากขšอมูลจากรายงานวิจัยของธนาคารแหŠงประเทศไทย พบวŠาจำนวนผูšสนใจประกอบอาชีพ

อิสระในไทยมีแนวโนšมเพ่ิมข้ึนซึ่งเปŨนผลมาการเปลี่ยนแปลงโครงสรšางการจšางงานหลังเกิดสถานการณŤ

โรคระบาด โดยหลายธุรกิจลดการจšางงานและหันไปพัฒนาเทคโนโลยีหุŠนยนตŤและปŦญญาประดิษฐŤ
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 มาทดแทนแรงงาน ทำใหšแรงงานจำนวนหนึ่งกลายเปŨนแรงงานอิสระ  หรือกำลังหางานใหมŠ ซึ่ง

แรงงานกลุŠมนี้มีแนวโนšมวŠาจะตšองการพัฒนาทักษะของตนเองเพื่อเปŗดโอกาสในการหางานทำมากข้ึน

ดšวย

ผลสำรวจความต šองการพัฒนาทักษะฝŘม ือแรงงาน  ของ

ผูšประกันตนมาตรา 33 ที่ขึ้นทะเบียนขอรับประโยชนŤทดแทนกรณีวŠางงาน ก็พบขšอมูลสนับสนุนไป

ในทางเดียวกัน โดยพบวŠากวŠา 60 ของคนกลุŠมผูšประกันตนมาตรา 33 มีความตšองการเปลี่ยนไป

ประกอบอาชีพอิสระ แยกประเภทไดšเปŨนกลุŠมงานเกษตรกรรม การเปŗดรšานอาหาร การขายของ

ออนไลนŤ เปŨนตšน ในประเทศไทยแรงงานอิสระที่ใชšทักษะระดับกลางและสูงรวมถึงทักษะดิจิทั ล 

เชŠน ดšาน และ ยังคงขาดแคลน และควรไดšรับการสŠงเสริม 

ขšอมูลดังกลŠาวนี้แสดงใหšเห็นวŠาผูšประกอบอาชีพอิสระทั้งงานรับจšางทั่วไปหรือการเปŨนเจšาของกิจการ

ของตนเอง ซึ่งอาจจดทะเบียนในรูปแบบธุรกิจเจšาของคนเดียวหรือหšางหุšนสŠวนสามัญ มีแนวโนšมเปŨน

แรงงานกลุŠมที่จะทวีความสำคัญกับเศรษฐกิจของประเทศไทยมากขึ้นในอนาคตอันใกลš แตŠมาตรการ

ทางภาษีกลับไมŠไดšสนับสนุนแรงงานกลุŠมนี้ ประเด็นขšอนี้จึงเปŨนจุดสำคัญท่ีทำใหšมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของไทยในปŦจจุบันสมควรไดšรับการปรับปรุงพัฒนาใหšครอบคลุม

ประชาชนวัยแรงงานทุกกลุŠมมากย่ิงข้ึน 

2 ความไมŠสอดคลšองของมาตรการทางภาษีกับการพัฒนาทักษะอาชีพตาม
พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545

มาตรา 5 แหŠง พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ไดšใหšนิยาม

ความหมายของคำวŠา “การพัฒนาฝŘมือแรงงาน” ไวšวŠาหมายถึง “กระบวนการท่ีทำใหšผูšรับการฝřกและ

ประชากรวัยทำงานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝ Řม ือ ความรู šความสามารถ 

จรรยาบรรณแหŠงวิชาชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับการทำงานเพ่ือพัฒนาเปŨนแรงงานที่มีคุณภาพ อันไดšแกŠ 

การฝřกอบรมฝŘมือแรงงาน การกำหนดมาตรฐานฝŘมือแรงงาน การรับรองความรูšความสามารถ และ

การอ่ืนที่เกี่ยวขšอง” จากนิยามนี้ สามารถแบŠงกลุŠมผูšที่ไดšรับการสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงานไดšเปŨน 

2 กลุŠม ไดšแกŠ “ผูšรับการฝřก” และ “ประชากรวัยทำงาน”

คำวŠา “ผูšรับการฝřก” มีบทนิยามในมาตราเดียวกันวŠาหมายถึง “ผูšซึ่งเขšารับการฝřกอบรมฝŘมือ

แรงงานจากผูšดำเนินการฝřก” ขณะที่ “ผูšดำเนินการฝřก” มีความหมายตามนิยามวŠา “ผูšซึ่งจัดใหšมีการ

ฝřกอบรมฝŘมือแรงงานตามหลักสูตรและรายละเอียดเกี่ยวกับการฝřกอบรมฝŘมือแรงงานที่นายทะเบียน

ไดšพิจารณาใหšความเห็นชอบตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งเมื่อนำนิยามความหมายมารวมกัน ก็เขšาใจไดš

 
เสาวนียŤ จันทะพงษŤ.  เทรนดŤตลาดแรงงานกับทางเลือกสูŠ “อาชีพอิสระ” ใน ออนไลนŤ).  ธนาคารแหŠงประเทศไทย

แหลŠงที่มา  

พฤศจิกายน 2565

เร่ืองเดียวกัน

เร่ืองเดียวกัน
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วŠาการฝřกอบรมท่ีจัดใหšผูšรับการฝřกหมายถึงการฝřกอบรมท่ีผŠานหลักสูตรที่ไดšรับการอนุญาตนั่นเอง แตŠ

ในขณะเดียวกัน นิยามการพัฒนาฝŘมือแรงงานก็เปŗดกวšางใหšหมายรวมถึง “ประชากรวัยทำงาน” ดšวย 

ซึ่งเมื่อไมŠมีนิยามกำหนดไวšเปŨนการเฉพาะเจาะจง จึงตีความไดšวŠาหมายถึงประชากรวัยทำงานท่ัวไปทุก

คน ที่แมšไมŠไดšเขšารับการฝřกในระบบจากผูšดำเนินการฝřกตามพระราชบัญญัตินี้ ก็สมควรไดšรับการ

สŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงานตามกฎหมายเชŠนกัน ซึ่งคำวŠาประชากรวัยทำงานนี้ สามารถตีความ

รวมถึงประชากรที่ทำงานในสังกัดขององคŤกรธุรกิจทุกรูปแบบ รวมถึงประชากรที่ทำงานอิสระดšวย

อยŠางไรก็ดี จากที่กลŠาวถึงมาตรการทางภาษีที่ใหšสิทธิประโยชนŤแกŠนายจšางที่มีสถานะเปŨน

บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลในหัวขšอ 4.1.3 ขšางตšน จะเห็นไดšวŠา มาตรการทางภาษีดังกลŠาวจำกัด

สิทธิในการใชšประโยชนŤไวšเพียงแคŠสำหรับนายจšางที่มีสถานะเปŨนบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคล

เทŠานั้น ทำใหšผูšที่จะไดšรับการสนับสนุนการพัฒนาทักษะผŠานมาตรการทางภาษีนี้จะมีเพียงแคŠกลุŠม

ลูกจšางของบริษัทและหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลบางแหŠงที่มีนโยบายในการจัดฝřกอบรมหรือสŠงลูกจšางเขšา

รับการฝřกอบรมเทŠานั้น สำหรับบุคคลที่แมšจะมีสถานะลูกจšางในบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคล แตŠ

นายจšางไมŠมีนโยบายตšองการใชšสิทธิประโยชนŤดังกลŠาว หรือกลุŠมคนทำงานอิสระ ก็ไมŠไดšรับประโยชนŤ

จากมาตรการทางภาษีนี้ 

ดังนั ้นแลšว มาตรการทางภาษีเพื ่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพในปŦจจุบันจึงไมŠ

ครอบคลุมถึงประชากรวัยทำงานทุกกลุŠม จึงไมŠสอดคลšองกับนิยามของการพัฒนาฝŘมือแรงงานตาม

พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 อันเปŨนกฎหมายหลักเกี่ ยวกับการพัฒนา

ทักษะดšานอาชีพของประเทศไทย หากมาตรการทางภาษีสามารถปรับปรุงขยายเงื่อนไขใหšครอบคลุม

ถึงประชากรวัยทำงานทุกกลุŠมไดš หรือมีการเพิ่มมาตรการเพื่อเปŨนแนวทางสนับสนุนใหšประชากรวัย

ทำงานกลุŠมอ่ืน ๆ ก็จะเปŨนเครื่องมือใหšการพัฒนาฝŘมือแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ดำเนินไปไดšอยŠาง

มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น

4.3 แนวทางการปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพื่อสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของประเทศไทย
จากการอภิปรายในหัวขšอ 4.2 จะเห็นไดšวŠา การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเพื่อพัฒนาทักษะ

อาชีพของไทยในปŦจจุบันยังคงมีปŦญหาสำคัญคือสนับสนุนอยŠางไมŠครอบคลุมถึงแรงงานทุกกลุŠม ซึ่งขัด

ตŠอหลักการภาษีอากรที่ดีและขัดตŠอนิยามการพัฒนาฝŘมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสŠงเสริมสŠงเสริม

การพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรการทางภาษีเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพจึงควรมีการ

ปรับปรุงใหšเขšาถึงประชาชนวัยทำงานไดšอยŠางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น

4.3.1 การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีแกŠบุคคลธรรมดาผูšมีคŠาใชšจŠายเกี่ยวกับการเรียนและ
ฝřกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ

ปŦจจุบันประเทศไทยมีการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีแกŠนิติบุคคลในรูปแบบบริษัทและหšาง

หุšนสŠวนจำกัดในฐานะนายจšาง เพื่อกระตุšนใหšมีการสŠงลูกจšางในสังกัดของตนเองเขšารับการฝřกอบรม 

หรือจัดใหšมีการฝřกอบรมแกŠลูกจšางของตนเองเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ อยŠางไรก็ดีมาตรการ

ที่มีอยูŠยังคงมีชŠองวŠางที่สำคัญในเรื่องความไมŠครอบคลุมถึงประชาชนบางกลุŠม โดยเฉพาะผูšประกอบ



66 
 

อาชีพอิสระซึ่งไมŠมีนายจšางประจำแตŠยังจำเปŨนตšองพัฒนาทักษะความรูšความสามารถในการประกอบ

อาชีพของตนอยูŠเสมอ การใหšสิทธิประโยชนŤกับนายจšางไมŠไดšเปŨนประโยชนŤกับคนกลุŠมนี้ การพัฒนา

มาตรการทางภาษีที่จะเปŨนประโยชนŤกับกลุŠมคนผูšประกอบอาชีพอิสระดšวย สมควรเปŨนการใหšสิทธิ

ประโยชนŤผŠานภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาจะเหมาะสมมากกวŠา

สิทธิประโยชนŤทางภาษีที่ใหšแกŠภาษีเงินไดšบคุคลธรรมดาเปŨนการบรรเทาภาระภาษีของผูšมีเงิน

ไดš โดยนำเอาคŠาใชšจŠายที่ผูšมีเงินไดšใชšจŠายไปเพื่อวัตถุประสงคŤบางประการตามที่กฎหมายกำหนด มา

ลดภาระภาษีเงินไดšที่ตšองจŠาย รูปแบบการบรรเทาภาระภาษีสามารถทำไดšทั้งการยกเวšนภาษี การ

กำหนดใหšเปŨนคŠาลดหยŠอนภาษี และการกำหนดใหšเปŨนเครดิตภาษี ซึ่งตŠางมีรายละเอียดขšอดีขšอเสีย

แตกตŠางกันไป สำหรับประเทศไทย สิทธิประโยชนŤทางภาษีท่ีใหšแกŠบุคคลธรรมดาที่มีวัตถุประสงคŤเพ่ือ

กระตุšนพฤติกรรมบางอยŠางของประชาชนจะถูกกำหนดในรูปแบบคŠาลดหยŠอนภาษีเปŨนสŠวนมาก 

เพราะฝśายบริหาร (รัฐบาล) มีอำนาจตรากฎกระทรวงเพื่อการกำหนดนโยบายไดšอยŠางรวดเร็วและ

สามารถปรับเปลี่ยนเงื่อนไขใหšเหมาะสมกับสถานการณŤไดšงŠาย

ตามท่ีไดšอภิปรายไวšในบทที่ 3 หัวขšอ 3.2.1.1 มีหลายประเทศอาทิเชŠน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปรŤ เลือกใชšมาตรการทางภาษีในลักษณะของคŠาลดหยŠอนภาษีหรือ

เครดิตภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาเพื่อจูงใจใหšประชาชนเลือกใชšจŠายเงินไปกับการศึกษาพัฒนาทักษะ

ของตนเอง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการใหšสิทธิประโยชนŤผŠานภาษีเงินไดšนิติบุคคลแลšว การใหšสิทธิ

ประโยชนŤผŠานภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดายŠอมทั่วถึงประชาชนทุกกลุŠมไดšมากกวŠา เพราะผูšมีเงินไดšจาก

การประกอบอาชีพ ไมŠวŠาจะมีนายจšางเปŨนองคŤกรธุรกิจรูปแบบใด หรือเปŨนแรงงานอิสระไมŠไดš สังกัด

นายจšางประจำ ลšวนแลšวแตŠสามารถเปŨนผูšมีเงินไดšที่ใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีบุคคลธรรมดาไดšทั้งนั้น 

การเพ่ิมเติมมาตรการทางภาษีโดยใหšสิทธิประโยชนŤกับผูšเสียภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาจึงเปŨนทางเลือก

ที่ดีในการพัฒนามาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการพันาทักษะอาชีพของไทย

อยŠางไรก็ดี การกำหนดมาตรการทางภาษีเพื่อวัตถุประสงคŤใด ๆ ก็ตามจะตšองมีการกำหนด

หลักเกณฑŤเพ่ือควบคุมใหšมาตรการดังกลŠาวเกิดผลประโยชนŤไปในทางที่รัฐตšองการ มาตรการทางภาษี

ที่ใหšสิทธิประโยชนŤผŠานนายจšางไดšถูกนำมาใชšตั้งแตŠพ.ศ. 2548 และมีการวางหลักเกณฑŤของหลักสูตร

การเรียนการฝřกอบรมที่ใชšสิทธิประโยชนŤไดš โดยมีใจความสำคัญคือตšองเปŨนหลักสูตรเพื่อการพัฒนา

ทักษะความรูšในงานที่เปŨนประโยชนŤตŠอนายจšาง ในกรณีที่นายจšางเปŨนผูšจัดหลักสูตรเองก็ตšองไดšรับการ

รับรองจากกระทรวงแรงงาน หรือในกรณีสŠงลูกจšางไปเขšารับการฝřกอบรมก็จะตšองเปŨนหลักสูตรที่ไดšรับ

การรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ แสดงใหšเห็นวŠาหลักเกณฑŤของมาตรการทางภาษีดังกลŠาวมีการ

ควบคุมมาตรฐานผŠานการรับรองโดยหนŠวยงานรัฐที่เกี่ยวขšอง ซึ่งหากมีการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษี

แกŠบุคคลธรรมดาเพื่อวัตถุประสงคŤเดียวกัน ก็จะตšองวางหลักเกณฑŤเรื่ องคุณสมบัติของหลักสูตรหรือ

สถานศึกษาหรือผูšใหšบริการคอรŤสเรียนและฝřกอบรมในลักษณะเดียวกัน คือควรตšองไดšรับการรับรอง

จากหนŠวยงานรัฐท่ีทำหนšาที่ดูแลโดยตรง ไมŠวŠาจะเปŨนกระทรวงศึกษาธิการในกรณีความรูšความชำนาญ

ทางวิชาการหรือความรูšทั่วไป หรือกระทรวงแรงงานในกรณีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพเฉพาะดšาน
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เมื่อพิจารณาหลักเกณฑŤการใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีที่ใหšแกŠภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาของ

ตŠางประเทศดังที่ไดšวิเคราะหŤไวšในบทที่ 3 หัวขšอ 3.2.1 ก็พบวŠาในประเทศท่ีไดšยกตัวอยŠางมาวิเคราะหŤ 

ไมŠวŠาจะเปŨนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา หรือประเทศสิงคโปรŤ ก็มีการกำหนดหลักเกณฑŤ

เกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรที่เรียน โดยสรุปไดšวŠาแมšประชาชนจะสามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ตนสนใจไดš 

แตŠก็จะตšองมีความเกี่ยวขšองกับอาชีพที่ตนทำอยูŠ หรือแมšแตŠหลักเกณฑŤที่คŠอนขšางผŠอนปรนของ

ประเทศสิงคโปรŤ ซึ่งอนุญาตใหšนำคŠาใชšจŠายในการเรียนความรูšแขนงใหมŠเพื่อเปลี่ยนอาชีพมาใชšสิทธิ

ประโยชนŤไดš ก็มีขšอจำกัดวŠาผูšที่จะนำคŠาใชšจŠายนี้มาใชšสิทธิประโยชนŤจะตšองเรียนจนเปลี่ยนอาชีพไดš

สำเร็จภายในระยะเวลา 2 ปŘเทŠานั้น หลักเกณฑŤเหลŠานี้เปŨนการยืนยันวัตถุประสงคŤของมาตรการวŠา

จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพของประชาชน ซึ่งประชาชนผูšเสียภาษีก็จะตšองปฏิบัติ

ตามอยŠางเครŠงครัด โดยนำเฉพาะคŠาใชšจŠายที ่เกี ่ยวขšองกับการพัฒนาทักษะอาชีพของตนมาใชš

ประโยชนŤจากคŠาลดหยŠอนภาษีเทŠานั้น ไมŠสามารถนำคŠาใชšจŠายในการเรียนเพื่อเปŨนงานอดิเรก หรือการ

เรียนที่ไมŠสŠงผลตŠอการพัฒนาทักษะอาชีพมาใชšสิทธิประโยชนŤดšวย หลักเกณฑŤเรื่องเนื้อหาหลักสูตรที่

เรียนจะตšองสอดคลšองกับอาชีพจึงเปŨนเรื่องหนึ่งที่ควรนำมาปรับใชšหากประเทศไทยจะมีการจัดตั้ง

มาตรการทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพดšวย

หลักเกณฑŤที่ควรนำมาปรับใชšกับมาตรการทางภาษีสำหรับบุคคลธรรมดา ทั้งเรื่องคุณภาพ

หลักสูตรที่นำมาใชšสิทธิประโยชนŤไดš และเนื้อหาหลักสูตรที่จะตšองเก่ียวขšองกับอาชีพที่บุคคลนั้นทำ จะ

เปŨนหลักประกันวŠา การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีอันถือเปŨนการลดรายไดšของรัฐ จะทำใหšรัฐไดšรับ

ประโยชนŤในดšานของแรงงานคุณภาพเพ่ิมข้ึนเปŨนการตอบแทน 

4.3.2 การกำหนดหลักเกณฑŤของสิทธิประโยชนŤทางภาษีใหšครอบคลุมการเรียนและฝřกอบรม 
ในรูปแบบคอรŤสออนไลนŤ

เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการดำเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางดšาน

สังคมและผลจากความกšาวหนšาทางเทคโนโลยี จะเห็นไดšวŠาการเรียนรูšในรูปแบบคอรŤสออนไลนŤ

กลายเปŨนรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับคนในวัยทำงานมากและมีแนวโนšมจะกลายเปŨนทางเลือก

สำคัญในการพัฒนาทักษะดšานอาชีพของคนในวัยผูšใหญŠ นอกจากนี้ การเรียนในรูปแบบออนไลนŤยังมี

ขšอดีในเรื่องของการประหยัดคŠาใชšจŠายอีกดšวย นโยบายภาครัฐที่จะกำหนดเพื่อสŠงเสริมการพัฒนา

ทักษะอาชีพของประชาชนจึงควรคำนึงถึงการเรียนผŠานรูปแบบออนไลนŤดšวยจึงจะสอดคลšองกับบริบท

สังคม วิถีการดำเนินชีวิตและเปŨนประโยชนŤตŠอประชาชนไดšมากท่ีสุด

อยŠางไรก็ดี การเรียนในรูปแบบออนไลนŤยังคงไมŠมีกฎหมายควบคุมเปŨนการเฉพาะเจาะจง จึง

อาจมีปŦญหาเรื่องมาตรฐานของเนื้อหาหลักสูตรในรูปแบบออนไลนŤที่ไมŠไดšคุณภาพหรือไมŠเปŨนไปตาม

หลักเกณฑŤของวิชาชีพตŠาง ๆ ในการสŠงเสริมพัฒนาทักษะอาชีพที่ครอบคลุมถึงการเรียนและการ

ฝřกอบรมในรูปแบบออนไลนŤนี้ จึงควรมีการพิจารณาเรื่องการควบคุมคุณภาพอยŠางชัดเจนเสียกŠอน 

โดยอาจอšางอิงจากเกณฑŤเชŠนเดียวกันกับมาตรการทางภาษีสำหรับนิติบุคคลในปŦจจุบัน เชŠน หลักสูตร

ออนไลนŤที่เรียนจะตšองไดšรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงแรงงาน หรือหนŠวยงานรัฐที่
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ทำหนšาที่กำกับดูแลอาชีพเฉพาะทางบางสาขา ก็จะเปŨนการรับรองคุณภาพของหลักสูตรออนไลนŤวŠามี

คุณภาพในระดับเดียวกับการเรียนในรูปแบบปกติ 

ปŦจจุบันมีบางสาขาอาชีพที่ริเริ่มการรับรองคุณภาพหลักสูตรการเรียนและการฝřกอบรมใน

รูปแบบออนไลนŤ ใหšสามารถนำผลการเรียนผŠานหลักสูตรออนไลนŤมาใชš เปŨนคุณสมบัติเพื ่อตŠอ

ใบอนุญาตในการประกอบอาชีพไดš ยกตัวอยŠางเชŠน วิชาชีพผูšตรวจสอบบัญชี ซึ่งหลังจากขึ้นทะเบียน

เปŨนผูšสอบบัญชีรับอนุญาต แลšว จะตšองเขšารับการฝřกอบรมตามเกณฑŤชั่วโมงท่ีกำหนดตŠอปŘจาก

หลักสูตรที่ไดšรับการรับรอง ในปŦจจุบันสภาวิชาชีพบัญชีไดšอนุมัติหลักสูตรการฝřกอบรมในรูปแบบ 

ที่สามารถนำมานับเปŨนชั่วโมงการพัฒนาความรูšตŠอเนื ่องทางวิชาชีพบัญชีไดšจากหลาย

สถาบัน อาทิเชŠน บริษัท ซีพีดี ติวเตอรŤ จำกัด บริษัท ฝřกอบรมและสัมมนาธรรมนิติ จำกัด เปŨนตšน  

หลักสูตรในรูปแบบ  ที่ไดšรับการรับรองมีลักษณะเปŨนหลักสูตรที่กำหนดระยะเวลาใหšผูšเขšา

อบรมสามารถเขšาไปเรียนผŠานวีดีโอและทำการสอบผŠานระบบออนไลนŤภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ซึ่ง

ทำใหšผูšเขšารับการอบรมสามารถจัดสรรเวลาเรียนของตนเองไดšโดยอิสระ และขšอมูลการอบรมก็ถูก

สŠงไปใหšสภาวิชาชีพบัญชีโดยตรง จึงเปŨนวิธีการอบรมที่สะดวกสำหรับผูšเขšารับการอบรมและสภา

วิชาชีพบัญชีดšวย

ความรŠวมมือกันระหวŠางหนŠวยงานผูšรับรองมาตรฐานวิชาชีพ สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและ

เอกชน ผนวกกับการสนับสนุนจากภาครัฐ จะทำใหšเกิดการออกแบบหลักสูตรที่มีมาตรฐาน ในแงŠของ

ผูšประกอบวิชาชีพก็สามารถแนŠใจไดšวŠาผูšรับการฝřกอบรมมีมาตรฐานความรูšความสามารถตามสมควร 

ในมุมของสถาบันการศึกษาก็เปŨนปŦจจัยกระตุšนใหšเกิดการพัฒนาคุณภาพของหลักสูตร ทั้งในดšาน

เนื้อหาการเรียนการสอนที่ตšองมีการตรวจสอบใหšตรงกับมาตรฐาน และคุณสมบัติของผูšสอนที่ตšอง

ไดšรับการรับรอง ซึ่งสŠงผลดีตŠอความนŠาเชื่อถือของสถาบันการศึกษา นอกจากนี้ การขยายหลักสูตรที่

ไดšรับการรับรองใหšครอบคลุมไปถึงหลักสูตรรูปแบบออนไลนŤดšวยเปŨนการเพิ่มโอกาสประชาชนใหš

เขšาถึงไดšอยŠางสะดวกมากขึ้นและประหยัดคŠาใชšจŠายมากกวŠา หากวิชาชีพอื่น ๆ มีการพัฒนาใน

ลักษณะดังกลŠาว ยŠอมสŠงผลใหšการพัฒนาทักษะของประชากรวัยทำงานของประเทศไทยเปŨนไปใน

แนวโนšมที่ดีข้ึนอยŠางยั่งยืน

จากการศึกษาในบทน้ี พบวŠาปŦญหาหลักของมาตรการทางภาษีท่ีไทยใชšอยูŠคือความไมŠทั่วถึง

ตŠอประชาชนวัยแรงงานทุกกลุŠม ซึ่งหากปรับปรุงโดยเพ่ิมการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีบุคคลธรรมดา

ดšวยก็จะแกšปŦญหาในขšอดังกลŠาวไดš อยŠางไรก็ดี การกำหนดหลักเกณฑŤของสิทธิประโยชนŤควรเปŨนไป

อยŠางรอบคอบ โดยอาจอšางอิงจากหลักเกณฑŤของตŠางประเทศที่ไดšวิเคราะหŤในหัวขšอ 3.2 และนำมา

พิจารณาตามความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยตŠอไป 

 
สภาวิชาชีพบัญชี.  ตรวจสอบหลกัสูตร (ออนไลนŤ). สภาวิชาชีพบัญชี .  แหลŠงที่มา

15ธันวาคม 2565
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บทที่ 5
บทสรุปและขšอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป
กระแสการเปลี่ยนแปลงทางดšานสังคมโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเขšาสูŠสังคมผูšสูงอายุใน

หลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย และความกšาวหนšาทางเทคโนโลยีอยŠางรวดเร็วทำใหš

ประชาชนวัยทำงานมีความจำเปŨนที่จะตšองศึกษาความรูšเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาตนเองใหšเทŠาทันองคŤ

ความรูšใหมŠ ๆ เพ่ือใชšการทำงานมากข้ึน นอกจากน้ี อายุการทำงานท่ียาวนานขึ้นก็มีผลใหšเกิดแนวโนšม

ที่บุคคลหนึ่งตšองเปลี่ยนสายอาชีพเพิ่มขึ้นดšวย กระแสเรื่องการเรียนรูšตลอดชีวิตของคนวัยทำงานจึง

กลายเปŨนประเด็นสำคัญที่องคŤกรระหวŠางประเทศไมŠวŠาจะเปŨน หรือองคŤกรแรงงานระหวŠาง

ประเทศใชšเปŨนหลักในการสŠงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤวัยทำงาน ซึ่งประเทศไทยก็ไดšนำการ

เรียนรูšตลอดชีวิตมาอยูŠในนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติฉบับ

ที่ 13 ดšวยเชŠนกัน 

การวางนโยบายจากภาครัฐเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพตลอดชีวิตการทำงานสามารถ

ทำไดšหลายวิธี โดยวิธีหนึ่งคือการใชšมาตรการทางภาษี ในการสŠงเสริมสิทธิประโยชนŤทางภาษีเพ่ือ

กระตุšนใหšประชาชนพัฒนาทักษะของตนเอง ในปŦจจุบันประเทศไทยมีการใชšมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงาน แตŠเปŨนการใหšสิทธิประโยชนŤผŠานนายจšางที่จดทะเบียน

เปŨนบริษัทจำกัดหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลเทŠานั้น โดยกำหนดใหšนายจšางกลุŠมนี้สามารถนำคŠาใชšจŠาย

เกี่ยวกับการจัดฝřกอบรม หรือการสŠงลูกจšางไปเขšารับการฝřกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพมาหักเปŨน

รายจŠายทางภาษไีดš 2 เทŠา ซึ่งมีผลเปŨนการบรรเทาภาระภาษีนิติบุคคลใหšแกŠผูšเปŨนนายจšาง 

อยŠางไรก็ตาม มาตรการดังกลŠาวมีปŦญหาไมŠสอดคลšองกับหลักความเสมอภาคทางภาษีและ

พระราชบัญญัติสŠงเสริมพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เพราะสิทธิประโยชนŤทางภาษีที ่ให šไมŠ

ครอบคลุมการสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของกลุŠมคนที่ประกอบอาชีพอิสระหรือเปŨนลูกจšางของ

องคŤกรธุรกิจที่ไมŠไดšจดทะเบียนในรูปแบบบริษัทจำกัดหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคล นอกจากน้ี ขšอกำหนด

หลักเกณฑŤของมาตรการที่เปŨนการจำกัดเนื้อหาหลักสูตรและเวลาเรียนตามที่นายจšางกำหนดเทŠานั้นก็

ไมŠยืดหยุŠนตŠอรูปแบบการใชšชีวิตของคนวัยทำงานในปŦจจุบัน และไมŠปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและเทคโนโลยี ทำใหšมาตรการที่มีอยูŠดังกลŠาวไมŠมีประสิทธิภาพเพียงพอในการสŠงเสริมการ

พัฒนาทักษะของประชาชนอยŠางท่ัวถึง

จากการศึกษาขšอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีเพ่ือสŠงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพใน

ตŠางประเทศ พบวŠาหลายประเทศสŠงเสริมโดยใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา ซึ่ง

สามารถครอบคลุมถึงประชาชนวัยทำงานทุกกลุŠมอาชีพมากกวŠา และมีการกำหนดหลักเกณฑŤสำคัญที่

เหมือนกันคือเกณฑŤดšานเนื้อหาหลักสูตรวŠาตšองเกี่ยวกับอาชีพที่ผูšใชšสิทธิประโยชนŤทำอยูŠ และตšองเรียน

จากหลักสูตรทีจ่ัดโดยสถาบันที่ไดšรับการรับรองจากหนŠวยงานรัฐ
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นอกจากนั้น มาตรการทางภาษีในตŠางประเทศมีกฎเกณฑŤเฉพาะที่นŠาสนใจซึ่งผูšวิจัยยกมา

ศึกษา ไดšแกŠ 1) เกณฑŤกำหนดชŠวงอายุที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีในเรื่องนี้จากมาตรการของ

ประเทศแคนาดา ซึ่งกำหนดชŠวงอายุของผูšใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไวšที่ 26-66 ปŘ สอดคลšองกับอายุ

การทำงานตั้งแตŠเริ่มทำงานจนถึงวัยเกษียณ และมีแนวโนšมปรับอายุสูงสุดที่สามารถใชšสิทธิประโยชนŤ

ไดšตามแนวโนšมอายุเกษียณงานที่ยาวนานขึ้น 2) เกณฑŤการอนุญาตใหšใชšคŠาใชšจŠายในการเรียนเพ่ือ

เปลี่ยนสาขาอาชีพภายในระยะเวลา 2 ปŘของประเทศสิงคโปรŤ โดยมีการกำหนดวŠาจะสามารถนำ

คŠาใชšจŠายในการศึกษาในชŠวงระยะเวลา 2 ปŘกŠอนหนšามาใชšสิทธิประโยชนŤทางภาษีไดšหากการศึกษานั้น

นำไปสูŠการเปลี่ยนอาชีพไดšสำเร็จแลšวเทŠานั้น ซึ่งเปŨนการเปŗดโอกาสและสนับสนุนประชาชนท่ีตšองการ

เปลี่ยนอาชีพของตนดšวย และ 3) เกณฑŤการกำหนดเพดานรายไดšพึงประเมินสูงสุดที่สามารถใชšสิทธิ

ประโยชนŤทางภาษีไดšของประเทศสหรัฐอเมริกา เกณฑŤดังกลŠาวเปŨนการจำกัดกลุŠมผูšมีสิทธิไดšรับสิทธิ

ประโยชนŤทางภาษีใหšอยูŠในกลุŠมผูšมีรายไดšต่ำถึงปานกลาง ซึ่งเปŨนกลุŠมเปŜาหมายที่รัฐควรเขšาไปใหšการ

สนับสนุนและบรรเทาภาระคŠาใชšจŠายจากการพัฒนาทักษะความสามารถของตนเอง 

ในการกำหนดสิทธิประโยชนŤทางภาษี โดยเฉพาะรูปแบบคŠาลดหยŠอนภาษีเงินไดšบุคคล

ธรรมดา นอกจากจะกำหนดเพ่ือวัตถุประสงคŤในการบรรเทาภาระภาษีแลšว ก็ยังถูกใชšเปŨนเคร่ืองมือใน

การสŠงเสริมเศรษฐกิจและพฤติกรรมบางอยŠางของประชาชนตามที่รัฐตšองการ ในขณะเดียวกัน เมื่อ

วิเคราะหŤในเชิงเศรษฐศาสตรŤ การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษีเปŨนการลดรายไดšภาครัฐและทำใหšเกิด

ตšนทุนการปฏิบัติตาม ทำใหšการใชšมาตรการตšองมีการกำหนดหลักเกณฑŤอยŠางรอบคอบเพื่อใหšรัฐไดš

ประโยชนŤตามวัตถุประสงคŤดšวย และจากงานวิจัยในอดีตพบวŠา คŠาลดหยŠอนภาษีบางรายการที่ไมŠใชŠ

คŠาใชšจŠายจำเปŨนในการดำรงชีวิต อาทิเชŠน คŠาซื้อกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ไมŠดึงดูดใหšผูšมีรายไดšนšอยใชš

สิทธิประโยชนŤดังกลŠาว และเนื่องจากอัตราภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดาเปŨนอัตราแบบกšาวหนšา ทำใหšเมื่อ

คำนวณจำนวนเงินภาษีที่ประหยัดไดšจากการใชšคŠาลดหยŠอนภาษี จะพบวŠาผูšมีระดับรายไดšพึงประเมิน

อยูŠในบันไดภาษีขั้นสูงกวŠาจะสามารถประหยัดภาษีไดšเปŨนจำนวนเงินมากกวŠาผูšมีรายไดšนšอย ซึ่งทำใหš

เห็นวŠาคŠาลดหยŠอนภาษีมีแนวโนšมเปŨนประโยชนŤตŠอบุคคลกลุŠมที่มีรายไดšสูงมากกวŠาผูšมีรายไดšนšอย และ

อาจเพ่ิมความเหลื่อมล้ำของประชาชนกลุŠมที่มีรายไดšตŠางกันไดš ดังนั้น หากมีการกำหนดเพดานรายไดš

ของผูšไดšรับสิทธิประโยชนŤทางภาษีอาจมีสŠวนชŠวยบรรเทาปŦญหาขšอนี้ไดš 

5.2 ขšอเสนอแนะ
จากการวิเคราะหŤปŦญหาปŦจจุบันของมาตรการทางภาษีที่ประเทศไทยใชšอยูŠ และเปรียบเทยีบ

กับมาตรการทางภาษีที่ใชšในตŠางประเทศ พบวŠาการใหšสิทธิประโชนŤทางภาษีเงินไดšแกŠบุคคลธรรมดา

เปŨนตัวเลือกที่หลายประเทศใชšและเปŨนวิธีที่สามารถลดชŠองวŠางปŦญหาสิทธิประโยชนŤไมŠทั่ วถึงไดš และ

เมื่อพิจารณาจากบริบทสังคมและความกšาวหนšาทางเทคโนโลยีในปŦจจุบัน ก็ควรพิจารณาการใชšสิทธิ

ประโยชนŤใหšครอบคลุมถึงการเรียนในรูปแบบออนไลนŤเพิ่มเติมจากการเรียนในรูปแบบปกติดšวย 

อยŠางไรก็ดีเพื่อควบคุมการใชšสิทธิประโยชนŤใหšอยูŠในกรอบวัตถุประสงคŤของรัฐ จำ เปŨนตšองมีการ

กำหนดหลักเกณฑŤการใชšสิทธิประโยชนŤอยŠางรอบคอบ โดยหลักเกณฑŤสำคัญที่ควรกำหนดไดšแกŠ
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 หลักเกณฑŤเกี่ยวกับความสัมพันธŤของเนื้อหาหลักสูตรและอาชีพ

ผู šเสียภาษีควรมีอิสระในการเลือกเรียนความรู šหรือพัฒนาทักษะที่ตนเองสนใจ 

อยŠางไรก็ตามเมื่อคำนึงถึงตšนทุนที่รัฐเสียไปจากการใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษี หลักสูตรการ

พัฒนาทักษะที่นำมาใชšสิทธิประโยชนŤไดšควรมีความเกี่ยวขšองกับการพัฒนาทักษะที่เปŨน

ประโยชนŤตŠออาชีพที่ผูšเสียภาษีทำอยูŠ อาจมีการกำหนดหลักเกณฑŤเพิ่มเติมเพื่อเปŗดโอกาสใหš

ประชาชนที่ตšองการเปลี่ยนสาขาอาชีพดšวย เชŠน กำหนดใหšนำคŠาใชšจŠายที่เรียนในปŘกŠอนมาใชš

สิทธิประโยชนŤทางภาษีในปŘปŦจจุบันไดšหากการเรียนนั้นนำไปสูŠการเปลี่ยนอาชีพไดšสำเร็จ 

อยŠางไรก็ดีควรกำหนดกรอบระยะเวลาใหšชัดเจนเพื ่อจูงใจใหšประชาชนศึกษาอยŠางมี

ประสิทธิภาพ

 หลักเกณฑŤควบคุมมาตรฐานของหลักสูตรและสถาบันการศึกษา

การใหšสิทธิประโยชนŤภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดา มีโอกาสที่ผูšเสียภาษีจะเลือกศึกษา

จากสถาบันที่หลากหลาย การตรวจสอบมาตรฐานทุกหลักสูตรหรือทุกสถาบันทำไดšยากขึ้น 

จึงควรมีการกำหนดหลักเกณฑŤมาตรฐานของหลักสูตรโดยอšางอิงจากการรับรองมาตรฐาน

ของหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง เชŠน สถาบันการศึกษาหรือผูšใหšบริการหลักสูตรจะตšองผŠานการ

รับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ หรือในกรณีการฝřกอบรมทักษะวิชาชีพเฉพาะทาง ก็สมควร

ไดšรับการรับรองจากหนŠวยงานรัฐที่ทำหนšาที่กำกับดูแลอาชีพนั้น ๆ หลักเกณฑŤขšอนี้ควร

ครอบคลุมถึงการเรียนในรูปแบบคอรŤสออนไลนŤดšวย อันจะเปŨนการสŠงเสริมมาตรฐานการ

เรียนในรูปแบบออนไลนŤใหšไดšรับการยอมรับในตลาดแรงงานมากข้ึน 

นอกเหนือจากหลักเกณฑŤสำคัญ 2 ขšอนี้ ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในหลักเกณฑŤเสริมดšานอ่ืนที่

จะชŠวยใหšมาตรการทางภาษีเปŨนประโยชนŤตŠอสังคมและเศรษฐกิจมากที่สุด โดยอาจอšางอิงจาก

หลักเกณฑŤของตŠางประเทศที ่มีอยู Š เชŠน การกำหนดชŠวงอายุของผู šใชšส ิทธิประโยชนŤทางภาษี

เชŠนเดียวกับประเทศแคนาดา โดยอšางอิงถึงสถิติอายุประชาชนวัยทำงานของประเทศไทย และมีการ

ขยายไปตามอายุทำงานที่เพิ่มขึ้นจากภาวะสังคมผูšสูงอายุ การวางหลักเกณฑŤที่สนับสนุนการเปลี่ยน

สาขาอาชีพระหวŠางชŠวงชีวิตการทำงานเพื่อสนับสนุนใหšประชาชนพัฒนาความรูšความสามารถตาม

ความตšองการของตลาดแรงงานเชŠนเดียวกับประเทศสิงคโปรŤ รวมถึงการพิจารณาเกณฑŤดšานรายไดš

ของผูšไดšรับสิทธิประโยชนŤทางภาษีเชŠนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อลดปŦญหาความเหลื่อมล้ำ

ของการไดšรับประโยชนŤจากมาตรการทางภาษี และสุดทšาย  ควรมีการพิจารณาปรับหลักเกณฑŤใหš

สอดคลšองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปŨนระยะ เพ่ือใหšมาตรการดังกลŠาวยังคงปรับใชšไดšและมีผลจูง

ใจประชาชนตามวัตถุประสงคŤในการจัดตั้งมาตรการอยูŠเสมอ
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บรรณานุกรม

เอกสารภาษาไทย
หนังสือและเอกสาร
ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม.  คำสอนวิชากฎหมายภาษีอากร พิมพŤครั้งที่ 13 (กรุงเทพมหานคร สำนักอบรม

ศึกษากฎหมายแหŠงเนติบัณฑิตสภา หนšา 330

ฐาปนียŤ ธรรมเมธา.  อีเลิรŤนนงิ จากทฤษฎีสูŠการปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร โครงการมหาวิทยาลัยไซ

เบอรŤไทย สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา หนšา 

ณรงคŤเดช สรุโฆษิต.  เอกสารประกอบการเรียนเรื่อง “เสรีภาพในการประกอบอาชีพและเสรีภาพใน

การประกอบธุรกิจ” (คณะนิติศาสตรŤ จุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย  2564)

ธรรมนิตยŤ สุมันตกุล.  กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ  ทฤษฎี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตรŤ

พิมพŤครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร  วิญťูชน  และ 123-132

วิมพัทธŤ ราชประดิษฐŤ.  กฎหมายภาษีอากรเบื้องตšน (กรุงเทพมหานคร วิญťูชน 2565)  หนšา 52

ศุภลักษณŤ พินิจภูวดล.  กฎหมายภาษีอากร พิมพŤครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร สำนักพิมพŤวิญťูชน

หนšา 94

อธิภัทร มุทิตาเจริญ.  เศรษฐศาสตรŤภาษ ี(กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย

หนšา 96-97

อธิภัทร มุทิตาเจริญ.  สรšางความแข็งแกรŠงใหšระบบภาษีไทย (กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณŤ

มหาวิทยาลัย หนšา 156-157

งานวิจัย
มณฑิรา อินทโชติ.  แนวทางในการสŠงเสริมและพัฒนาฝŘมือแรงงานไทยใหšสอดคลšองกับความตšองการ

ของตลาดแรงงานตŠางประเทศ กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย และแคนาดา ศิลปศาสตรม

หาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตรŤ จุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย   2564

หนšา 37

พรนภัส ประเสริฐกุล.  แนวทางการนำมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพ่ือพัฒนาทักษะความรูšทาง

วิชาชีพบัญชีมาใชšในประเทศไทย ศิลปศาสตรŤมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ 

คณะนิติศาสตรŤ จุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย   2561

ปรางชมพู จงอนุรักษŤ.  ปŦญหาการคุšมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพในระบบกฎหมายไทย  

(นิติศาสตรŤมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตรŤ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ

2559) หนšา 34-37

วาสนา สุขสมัย.  การนำระบบเครดิตภาษีเงินไดšบุคคลธรรมดามาใชšแทนระบบการหักลดหยŠอน  

(นิติศาสตรŤมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรŤ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2551) หนšา 27
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วิภัสรา รักษŤวรกิจกุล บทแปลเรื่อง "ขšอแนะที่ ขšอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ 

การศึกษา การฝřกอบรม และการเรียนรูšตลอดชีวิต และมติเกี่ยวกับทักษะฝŘมือสำหรับการ

เพ่ิมผลผลิต การขยายจšางงานและการพัฒนา" ขององคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ พรšอม

บทวิเคราะหŤ (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการแปลภาษาอังกฤษและภาษาไทย คณะ

ศิลปศาสตรŤ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ

ศศิณัณฐ นาไทย.  ปŦจจัยที่สŠงผลตŠอความต้ังใจในการเรียนปริญญาโท หลักสูตรการบริหารเทคโนโลยี 

รูปแบบออนไลนŤ (วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารเทคโนโลยี วิทยาลัย

นวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ

สื่ออิเล็กทรอนิกสŤ
กระทรวงแรงงาน.  คำศัพทŤดšานแรงงาน ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา

ตุลาคม 2565

กระทรวงแรงงาน.  สรุปสาระสำคัญของขšอแนะฉบับที่ 195 วŠาดšวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ ค.ศ. 

2004 ออนไลนŤ) แหลŠงที่มา

 ตุลาคม 2565

กรมกิจการผูšสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยŤ.  สังคมผูšสูงอายุในปŦจจุบัน

และเศรษฐกิจประเทศไทย ออนไลนŤ).  คลังปŦญญา แหลŠงที่มา

  7 ตุลาคม 2565

กรมพัฒนาฝŘมือแรงงาน.  สรุปสาระสำคัญ พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

และท่ีแกšไขเพ่ิมเติม ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา พฤศจิกายน 2565

กรมสรรพากร.  มาตรการภาษีเพ่ือสŠงเสริมการฝřกอบรมพัฒนาฝŘมือแรงงาน ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา

15 พฤศจิกายน 2565

เชอรี่ นาคเจริญ.  คอลัมนŤ นอกลูŠในทาง ความรูšอายุสั้นในสังคมอายุยืน ออนไลนŤ).  มติชนออนไลนŤ

แหลŠงที่มา 1539983

 กันยายน 2565

พัชรพร ลีพิพัฒนŤไพบูรณŤ และ นันทนิตยŤ ทองศรี.  หุŠนยนตŤอุตสาหกรรมและผลกระทบตŠอแรงงาน

ไทย ออนไลนŤ).  ธนาคารแหŠงประเทศไทย . แหลŠงที่มา

4 ตุลาคม 2565

มติชนออนไลนŤ.   ผงาดเปŨนอันดับหนึ่งของบริษัทที่เติบโตสูงสุดในเอเชียแปซิฟŗก (ออนไลนŤ).  

2564.  แหลŠงที่มา  2675941

 กรกฎาคม 2565
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ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ คŠาลดหยŠอนสินคšาเพ่ือการศึกษาและกีฬา 2562 ออนไลนŤ).  

แหลŠงที่มา คŠาลดหยŠอนสินคšาเพ่ือการศึกษาและกีฬา

   กันยายน 2565

ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ ชšอปชŠวยชาติ 2561 - 2562 ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา

ชšอปชŠวยชาติ    กันยายน 2565

ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ ชšอปดีมีคืน 2565 ออนไลนŤ).  5 แหลŠงที่มา

ชšอปดี มีคืน    กันยายน 2565

สำนักขŠาว กรมประชาสัมพันธŤ.  เปŗดทางเลือกใหมŠใหšสถานประกอบการใชš  พัฒนาทักษะ

พนักงานออนไลนŤ ออนไลนŤ).  แหลŠงที่มา

15 พฤศจิกายน 2565

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหŠงชาติ.  รายงานสรุปผลการประชุมหารือของ  วŠาดšวย

การทำใหšสิทธิในการพัฒนาเกิดผลในทางปฏิบัติเพื่อเสริมสรšางประชาคมอาเซียน ตามขšอ 35-

37 ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน ออนไลนŤ) แหลŠงที่มา

 ตุลาคม 2565

สำนักงานแรงงานระหวŠางประเทศประจำอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก.  องคŤการแรงงานระหวŠาง

ประเทศ ออนไลนŤ) 5 . แหลŠงที่มา  

125651.    ตุลาคม 2565

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.  ขšอมูลพื้นฐาน องคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ ออนไลนŤ) . 

แหลŠงที่มา ขšอมูล

พ้ืนฐาน   ตุลาคม 2565

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับ

ที่ 13 ออนไลนŤ) แหลŠงที่มา

 พฤศจิกายน 2565

สันติธาร เสถียรไทย.  ทักษะมนุษยŤโลก 4.0 “อŠอน” หรือ “แข็ง” สยบอนาคต? ออนไลนŤ).  

แหลŠงที่มา

  กันยายน 2565

สภาวิชาชีพบัญชี.  ตรวจสอบหลักสูตร (ออนไลนŤ). สภาวิชาชีพบัญชี .  แหลŠงที่มา

  ธันวาคม 2565

เสาวนียŤ จันทะพงษŤ.  เทรนดŤตลาดแรงงานกับทางเลือกสูŠ “อาชีพอิสระ” ใน 

ออนไลนŤ).  ธนาคารแหŠงประเทศไทย แหลŠงที่มา

 พฤศจิกายน 2565
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อังคณา เตชะโกเมนทŤ.  ขšอมูลเบื้องตšนเกี่ยวกับองคŤการแรงงานระหวŠางประเทศ ออนไลนŤ) สำนัก

พัฒนามาตรฐานแรงงาน. แหลŠงที่มา

ตุลาคม 2565

.  7 ทักษะมาแรงของสายงานปŘ 2022 ออนไลนŤ).  คลังความรูš กรมพัฒนาฝŘมือแรงงาน

. แหลŠงที่มา   กันยายน 2565

4 เหตุผล ทำไมการเรียนออนไลนŤจึงเหมาะกับวัยทำงาน ออนไลนŤ).  

แหลŠงที่มา

 กันยายน 2565

คอรŤสเรียนทั้งหมด (ออนไลนŤ) แหลŠงที่มา  

 ตุลาคม 2565

รายวิชา (ออนไลนŤ) แหลŠงที่มา  3 

 ตุลาคม 2565

กฎหมาย นโยบาย และประกาศท่ีเกี่ยวขšอง
กฎกระทรวงฉบับที่ 126 (พ.ศ. 2509) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร

แผนการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2560- 2575

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 หนšา 3

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกำหนดสถานศึกษาหรือสถานฝřกอบรมฝŘมือแรงงานท่ีรับลูกจšาง

ของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลเขšาศึกษาหรือฝřกอบรม

ประกาศคณะกรรมการการสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑŤการใชšจŠายเงินเพ่ือ

ชŠวยเหลือหรืออุดหนุนกองทุนพัฒนาฝŘมือแรงงาน

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินไดš ฉบับที่ 148

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวยการยกเวšนภาษีอากร (ฉบับที่ 437)

พ.ศ. 2548

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร (ฉบับที่ 

พ.ศ. 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561

พระราชบัญญัติสŠงเสริมการพัฒนาฝŘมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

รัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

ประมวลรัษฎากร
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เอกสารภาษาอังกฤษ

13 

Hard skills vs. soft skills: what’s the difference?
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