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บทค ัด ย ่อ ภาษาไทย 
 จุฑารัตน์ ยกถาวร : ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในระดับพื้นท่ี กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์. ( THE SUCCESS FACTORS AFFECTING 
FINANCIAL DISCIPLINE OF THE NATION SAVING FUNDS (NSF.) OF THE LOCAL LEVEL 

OPERATION : A CASE STUDY OF NAKHON SAWAN PROVINCE.) อ.ท่ีปรึกษาหลัก : รศ.วันชัย มีชาติ 
  

การศึกษาในคร้ังน้ีมีวัต ถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ
กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการขับเค ล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการ
ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ และเพื่อน าเสนอแนวทางส่งเสริมการขับเคล่ือนโครงการในจังหวัด
นครสวรรค์ให้มีประสิทธิภาพมาก ย่ิงข้ึน โดยการศึกษาค ร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิ จัยเชิงคุณภาพ  ได้แก่ การวิ จัยเชิงเอกสาร และ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการโครงการในจังหวัดนครสวรรค์ ตั้ งแต่ระดับผู้บริหาร คณะท างานตลอดจนผู้ได้รับ
ประโยชน์จากโครงการจ านวน 29 ท่าน        

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า แม้ว่ารัฐบาลจะให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาระบบบ านาญท่ียัง ไม่ครอบคลุม
ส าหรับแรงงานในทุกระบบ แต่การน านโยบายไปปฏิบัติ ผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ ซึ่ ง
เป็นความร่วมมือระหว่างกองทุนการออมแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทยเพื่อระดมหาจ านวนสมาชิกใหม่เข้าสู่กองทุน 
อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่าการด าเนินงานในจังหวัดนครสวรรค์มีสัดส่วนสมาชิกเมื่อ เทียบกับจ านวนเป้าหมายมาก
ท่ีสุดในประเทศไทย แต่ความส าเร็จดังกล่าวเป็นเพียงความส าเร็จหน่ึงในสองของวัตถุประสงค์โครงการเท่าน้ัน ก ล่าวคือ
การด าเนินงานในจังหวัดนครสวรรค์มีแนวคิดริเร่ิมซึ่ งสามารถเพิ่มจ านวนสมาชิกใหม่ได้ตามเป้าหมาย  แต่ยังขาดการ
ส่งเสริมการออมอย่างต่อ เน่ืองของสมาชิก  ท้ังน้ียังพบปัญหาต่าง ๆ ระหว่างการด าเนินการในแต่ละส่วน ได้แก่ ขาดการ
ประชาสัมพัน ธ์ ท่ีเข้าถึงก ลุ่ม ผู้มี สิทธิ เป็นสมาชิกอ ย่างท่ัว ถึงรวมไปถึงผลต อบแทน ยังไม่ สาม ารถสร้างแรงจูงใจได้
เท่าท่ีควร เป็นภาระงานท่ีเพิ่มข้ึนของผู้ปฏิบัติในระดับพื้นท่ีเน่ืองจากวิธีการการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติใช้หลักการแบ่ง
บทบาท นอกจากน้ีพบว่าปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวิ นัยการออมกับกองทุนการ
ออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย 2) ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของ

ผู้บริหาร 3) ปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์กร และ 4) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอก  ดัง น้ันหน่วยงานท่ีเกี่ยว ข้องใน
การน านโยบายไปปฏิบัติ ผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์  ควรตระหนัก
ถึงความส าคัญและท าความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย รวมไปถึงข้อเสนอแนะเพื่อน าไปสู่
การพัฒนาคุณภาพโครงการให้มีประสิทธิภาพมาก ย่ิงข้ึน 

 

สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ ลายมือช่ือนิสิต ................................................  
ปีการศึกษา 2565 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลัก ..............................  
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บทค ัด ย ่อ ภาษาอ ังก ฤษ 
# # 6480025224 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 

KEYWORD: National Savings Fund., Policy implementation, Informal employment, Retirement savings 
 Jutharath Yoktaworn :  THE SUCCESS FACTORS AFFECTING FINANCIAL DISCIPLINE OF THE NATION 

SAVING FUNDS ( NSF. )  OF THE LOCAL LEVEL OPERATION :  A CASE STUDY OF NAKHON SAWAN 

PROVINCE.. Advisor: Assoc. Prof. WANCHAI MEECHART 
  

The objectives of this study are to identify the problems in financial of the nation saving funds 
( NFS. )  of the local level operation :  a case study of Nakhon Sawan, understand the impacts affecting the 

success of the project, and make suggestions to improve the efficiency of the project.  This study employed 
qualitative methodologies, including documentary research and in-depth interview sessions .  Interviews were 
conducted with 29 project stakeholders, consisting of the project's board of directors, employees, and users. 

The study found that the government sector aimed to improve the pension system, which was not 

inclusive for workers in every sector.  In 2011, the government established the National Savings Fund under the 
National Savings Fund Act to create a savings system for living in old age that is inclusive to all population 
groups, particularly the majority of the labor force who were not registered under the government care 
system.  With the objective was to achieve fairness and impartiality in receiving care from the governmental 

sector, the Saving Discipline Promotion Project was implemented as a policy, co-organized by the National 
Savings Fund and the Ministry of Interior, to attract new members to the fund.  However, this study discovered 
that in Nakhon Sawan, a province with the highest number of members compared to other provinces, the 

project only met one out of two success criteria .  In other words, the project in Nakhon Sawan achieved the 
expected number of members but lacked promotion of the members' saving discipline.  Moreover, several 
areas of improvement were identified during each phase of the project, including :  the lack of advertisements 

and incentive promotions for potential members, an unbalanced allocation of roles leading to an increased 
workload for employees.  Additionally, factors affecting the organization of financial of the nation saving funds 
(NFS. )  of the local level operation :  a case study of Nakhon Sawan involved: 1) the clarity and feasibility of the 
policy, 2)  the leadership of the board of directors, 3)  the organization's capabilities, and 4)  external factors. 

Therefore, it is suggested that the organizers and related personnel promote this policy by implementing 
financial of the nation saving funds (NFS. )  of the local level operation :  a case study of Nakhon Sawan, gain a 
better understanding of the factors influencing the project's success, and adopt the suggested improvements 
to enhance project management efficiency. 
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ก ิต ต ิก ร ร มประ กา ศ  

กิตติกรรมประกาศ 
  

ความส าเร็จของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้ศึกษาได้รับความอนุเคราะห์และเมตตากรุณาจาก รองศาสตราจารย์ 
วันชัย มีชาติ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีได้กรุณาสละเวลาอันมีค่า ให้ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ โดยท่านคอยให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะในระหว่างการเก็บข้อมูล ติดตามความคืบหน้าอย่างต่อเนื่องและตรวจ
แก้ไขข้อบกพร่องมาโดยตลอด ผู้ศึกษารู้สึกภาคภูมิใจและเป็นเกียรติอย่างมากท่ีเป็นนิสิตคนสุดท้ายในรุ่น ท่ีได้รับเกียรติ
จากท่านเป็นอาจารย์เป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ นอกจากนี้ท่านยังถ่ายทอดแนวทางการด าเนินชีวิตอันเป็นแบบอย่างท่ี ดี
ให้กับผู้ศึกษา จึงขอกราบขอบพระคุณด้วยความเคารพอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย ผู้กรุณาเป็นกรรมการภายนอกและ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธรรมา ปริพนธ์เ อ้ือสกุล ผู้กรุณาเป็นประธานกรรมการการค้นคว้าอิสระในคร้ังนี้  
เปรียบเสมือนผู้ใหญ่ใจดีท่ีคอยช้ีแนะแนวทาง ให้ค าแนะน า เก็บรายละเอียดท่ีส าคัญ ติดตามและตรวจสอบข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ตลอดจนคอยให้ก าลังใจแก่ผู้ศึกษา ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีคุณภาพและสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน 

ผู้ศึกษาขอขอบพ ระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมัย โกรทินธาคม  อาจารย์คณะเศรษฐศาสต ร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ท่ีได้สละเวลาอันมีค่า คอยให้ค าแนะน าต้ังแต่โครงร่าง ท าให้ผู้ศึกษามีแนวทางการเขียน
วิทยานิพนธ์ ตลอดจนสร้างความมั่นใจในการเขียนงานเชิงวิชาการให้กับผู้ศึกษา 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.วงอร พัวพันสวัสด์ิ และอาจารย์ ดร.ชฎิล โรจนานนท์ ท่ีสละเป็นเวลา
เป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจเคร่ืองมือวิจัยให้กับผู้ศึกษา ตลอดจนถ่ายทอดวิธีการ เทคนิคในการเก็บข้อมูลส าหรับวิจัย
เชิงคุณภาพให้กับผู้ศึกษา 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภ าวิน ศิริประภานุกูล ผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีคอยสนับสนุนข้อมูลเชิงวิชาการเก่ียวกับการระบบออม
ให้กับผู้ศึกษา และขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.ปังปอนด์ รักอ านวยกิจ อาจารย์ผู้สอนวิชาระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ท าให้ผู้ศึกษาได้น าความสนใจมาต่อยอดจนเกิดเป็นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ประจ าภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ท่ีมอบองค์ความ รู้ ประสบการณ์ อันเป็นพื้นฐานในการน าไปใช้ต่อยอดส าหรับการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
และเจ้าหน้าท่ีภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านท่ีคอยให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดี 

ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรุณี สัณฐิติวณิชย์ , ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีระพล 
เกรียงพันธ์ุ, อาจารย์นิศาชล พรหมรินทร์ , ดร.นันท์รพัช ไชยอัครพงศ์, ดร.วิชชุตา อิสรานุวรรธน์, นางสาวมัลลิกา 
แหมะหวัง, นางสาวอินธินพวลี แก้วแสนสุข , นายหัสนัย สุขเจริญ และอาจารย์พิชญา วิทูจกิจจา ท่ีคอยให้ค าปรึกษา
ถ่ายทอดประสบการณ์ และค าแนะน าตลอดจนคอยให้ก าลังใจให้แก่ผู้ศึกษาตลอดมา 

ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ัง 29 ท่าน ท่ีสละเวลาอันมีค่าให้ข้อมูลแก่ผู้ศึกษา รวมไปถึง
แนวคิดต่าง ๆ ท าให้ผู้ศึกษาเข้าใจในวิธีการขับเคล่ือนโครงการได้อย่างชัดเจน และขอกราบขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ี
กองทุนการออมแห่งชาติ ท่ีให้การต้อนรับ ช่วยเหลือประสานงานและกรุณาให้ข้อมูลรายละเอียดท่ีเ ก่ียวกับการ
ขับเคล่ือนนโยบายส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นอย่างดี ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
คร้ังนี้อย่างมาก ขอขอบพระคุณทุกการต้อนรับ ความเมตตาจากคณะท างาน และชาวบ้านในจังหวัดนครสวรรค์ รวมไป
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ถึงขอกราบขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการออมท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ นางนวพร วิริยานุพงศ์ ผู้เช่ียวชาญด้านดุลย
ภาพการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง นายนนธวัฒน์ มีนิลและนายนฤดล กลันทกพันธ์ุ เจ้าพนักงาน
ปกครองปฏิบัติการ ตลอดจนผู้ประสานงาน นางพิม พงษ์โสภา นายณัฐ คงรัตนชาติ และนายนรุตม์ ลิกขไชย 

ผู้ศึกษาขอขอบคุณกัลยาณมิตรและรุ่นพี่จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ท่ีเกินกว่าจะเอ่ยนามหมด ผู้คอย
ส่งให้ก าลังใจ สนับสนุนและเช่ือมั่นในตัวผู้ศึกษา ขอขอบคุณรุ่นพี่  รป.ม.ท้ังภาคในและนอกเวลาราชการ ท่ีคอย
สนับสนุนและให้ก าลังใจผู้ศึกษาเสมอมา 

ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณครอบครัวอันเป็นท่ีรักย่ิงของผู้ศึกษาท่ีเช่ือมั่นและไว้วางใจในตัวผู้ศึกษา ซ่ึงเป็น
แรงผลักดันท่ีส าคัญให้ผู้ศึกษาพยายามและต้ังใจท าการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ในท่ีสุด ตลอดจนเป็นผู้
ส่งเสริม สนับสนุนผู้ศึกษาในทุกด้านของชีวิตเป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังเป็นผู้มอบพลังกาย พลังใจ ปลูกฝังวินัย และ
ทัศนคติท่ีดีท าให้ผู้ศึกษาสามารถผ่านพ้นอุปสรรคต่าง ๆ มาได้ บุคคลเหล่านี้ล้วนคือผู้อยู่เบ้ืองหลังความส าเร็จท้ังหมด
ของผู้ศึกษา 

ท้ายท่ีสุดนี้ผู้ศึกษาหวังว่าคุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เห็นถึงความส าคัญของปัญหาในการขับเคล่ือน เพื่อหาแนวทางส่ง เสริมการขับเคล่ือนนโยบายให้มีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงข้ึน สามารถสร้างหลักประกันหลังเกษียณท่ีครอบคลุม เพียงพอและเป็นธรรมโดยเฉพาะในกลุ่มของแรงงานนอก
ระบบได้อย่างแท้จริง 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1.  ที่มาและความส าคญั 

สังคมโลกในปัจจุบันก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรครั้งส าคัญ 
เนื่องจากสัดส่วนประชากรโลกมีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยใน พ.ศ.2564 มีประชากร
จ านวน 7,875 ล้านคน เป็นผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) จ านวน 1,082 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 13.7 

ของประชากรทั้งหมด นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่จ านวนประชากรของผู้สูงอายุทั่วโลกมี
สัดส่วนมากกว่าประชากรเด็ก (United Nations, 2019) ซ่ึงการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแต่ละประเทศมี

ลักษณะแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อม เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้ า
ทางด้านการแพทย์ โภชนาทางด้านอาหาร รวมไปถึงค่านิยมและนโยบายการวางแผนครอบครัวหรือ
การควบคุมการมีบุตร (เกษรา โพธิ์เย็น, 2019) 

ส าหรับประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ “สังคมสูงวัย” (aged society) มานานมากกว่า 10 ปีแล้ว 

ตามหลักเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติ 1 ตัวชี้วัดส าคัญที่แสดงการเปรียบเทียบโครงสร้างการ

ทดแทนกันของกลุ่มประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) กับกลุ่มประชากรวัยเด็ก (อายุต่ ากว่า 15 ปี) 

คือ ดัชนีการสูงอายุ จากผลการส ารวจพบว่าประเทศไทยมีจ านวนประชากรผู้สูงอายุมากกว่าจ านวน

ประชากรเด็ก แนวโน้มดัชนีการสูงอายุเพ่ิมขึ้นสูงเกือบ 6 เท่าตัวในช่วงระยะเวลา 20 ปี สะท้อนจากมี

ค่าดัชนีการสูงอายุมีค่าต่ ากว่า 100 ในช่วงปี พ.ศ.2537–2560 แต่ใน พ.ศ.2564 ดัชนีการสูงอายุ

เพ่ิมขึ้นสูงกว่า 100 (รูปภาพที่ 1) กล่าวคือมีประชากรวัยสูงอายุจ านวน 120.5 คน ต่อประชากรวัย

เด็กจ านวน 100 คน  

 

 
                                                                 
1 องค์การสหประชาชาติได้แบ่งเกณฑ์การเข้าสู่สังคมสูงอายุเป็น 3 ระดับ ดังต่อไปนี้ 

1. ระดับก าลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ (aging society) หมายถึง มีสัดส่วนของประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป 
มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรท้ังหมด 

2. ระดับสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ (aged society) หมายถึง มีสัดส่วนของประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป 
มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรท้ังหมด  

3.ระดับสังคมท่ีอุดมไปด้วยผู้สูงอายุ (super – aged society) หมายถึง มีสัดส่วนของประชากรอายุ 65 ปี
ข้ึนไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรท้ังหมด 
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รูปภาพท่ี 1 : ดัชนีการสูงอายุ อัตราส่วนพึ่งพิงวัยสูงอายุ และอัตราส่วนเก้ือหนุน พ.ศ.2537-2564 

    

 

 

 

หมายเหตุ : ดัชนีการสูงอายุ ค านวณจากจ านวนประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปต่อประชากรอายต่ ากว่า 15 ปี 100 คน 

อัตราส่วนพึ่งพิงวัยสูงอายุ ค านวณจากจ านวนประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปต่อประชากรอายุ 15–59 ปี 100 คน 

อัตราส่วนเก้ือหนุน ค านวณจากจ านวนประชากรอายุ 15–59 ปี เปรียบเทียบกับประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป  

ท่ีมา : รายงานส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2564 หน้า 14 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2022) 

จากการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับภาวะสังคมสูงอายุ ได้แก่                     

1.) อัตราการเกิดมีแนวโน้มลดลง (fertility rate) ส่วนใหญ่เกิดในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว สะท้อน

จากค่าเฉลี่ยอัตราการเกิดของประชากรโลกคือ 2.5 ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วมีค่าเฉลี่ยอัตราการ

เกิดของประชากรประเทศที่พัฒนาแล้วเพียง 1.7 (ตารางที่ 1) เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจท าให้

ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดี มีการศึกษาสูงขึ้น และให้เวลากับการท างานมากกว่าการ

มีครอบครัว นอกจากนี้ในบางประเทศมีการใช้นโยบายควบคุมประชากร 2.) อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรก

เกิด (life expectancy) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สะท้อนจากอายุคาดเฉลี่ยของประชากรโลก 68 ปี 

ประเทศที่พัฒนาแล้วมีอายุคาดเฉลี่ยของประชากรอยู่ที่ 77 ปี (ตารางที่ 1) สาเหตุมาจากในปัจจุบันมี

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมทางการแพทย์จึงส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีและอายุที่ยืน

ยาว 3.) ผลของยุค Baby boomer เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อันเนื่องมาจากการสูญเสีย

จากสงครามท าให้ เกิดค่านิยมการผลิตทายาทเพ่ือทดแทนการขาดหายไป รวมไปถึงในหลายประเทศ

ประกาศนโยบายเพ่ือให้มีก าลังคนเพียงพอส าหรับการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต ส่งผลให้มีอัตรา

การเกิดของประชากรที่สูงขึ้นจนกลายเป็นผู้สูงวัยในปัจจุบัน (ดร. จารีย์ ปิ่นทอง, 2018) 
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ตารางท่ี 1 : สถิติเปรียบเทียบข้อมูลประชากรโลก กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศไทย 
 

 

 ประชากรโลก ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ประเทศไทย 

อัตราการเกิด (ร้อยละ) 2.5 1.7 1.4 

อัตราการขยายตัวของประชากร (ร้อยละ)  1.2 0.3 0.3 

อายุคาดเฉลี่ย (ปี) 68 77 73 

หมายเหตุ : Developed regions include EU, Northern America, Australia/New Zealand, and Japan 

ท่ีมา : The United Nations (2015) อ้างใน (ดร. จารีย์ ป่ินทอง, 2018) หน้า 6 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสังคมผู้สูงอายุเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เช่น ส่งผลให้อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุเพ่ิงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ
อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุเป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงภาระการเลี้ยงดูผู้สูงอายุของประชากรวัยท างาน 

สะท้อนได้จากใน พ.ศ.2537 ประชากรวัยแรงงานจ านวน 100 คน รับภาระเลี้ยงดูผู้สูงอายุประมาณ 
11 คน ต่างจากใน พ.ศ.2564 ประชากรวัยท างานจ านวน 100 คน จะต้องรับภาระเลี้ยงดูผู้สูงอายุ
มากถึง 31 คน ในขณะที่อัตราส่วนเก้ือหนุนมีแนวโน้มลดลง โดยใน พ.ศ.2537 ผู้สูงอายุ 1 คน                      

มีประชากรวัยท างานที่ให้การเก้ือหนุนประมาณ 9 คน ต่างจาก ใน พ.ศ.2564 ผู้สูงอายุ 1 คน                     
มีประชากรวัยท างานที่ให้การเก้ือหนุนเพียงประมาณ 3 คนเท่านั้น (รูปภาพที่ 1) การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรยังส่งผลให้มีจ านวนแรงงานลดลง ซ่ึงส่งผลต่อรายได้เฉลี่ยที่แรงงานจะได้รับลดลง
ด้วย อีกทั้งเม่ือมีจ านวนประชากรอายุเกิน 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ย่อม
ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชากร (GDP per Capita) ลดลงร้อยละ 5.5 โดยหนึ่งในสามของจ านวน

ที่ลดลงเกิดจากการเติบโตของการจ้างงานที่ช้าลง และสองในสามเป็นผลมาจากการเติบโตของผลผลิต
แรงงานที่ลดลง การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยจึงส่ งผลในเชิงลบต่อค่าตอบแทนและค่าจ้างของแรงงาน 
(Maestas et al., 2016) นอกจากนี้พบว่ามีการคาดการณ์จ านวนผู้สูงอายุในอีก 20 ปีข้างหน้า หรือ 

ใน พ.ศ.2583 จ านวนผู้สูงอายุไทยจะเพ่ิมขึ้นเป็น 20.5 ล้านคน คิดเป็น 31.4 ของประชากรทั้งหมด 
ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2 : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2513-2583 
 

 ปี 2513 ปี 2533 ปี 2564 ปี 2583 
จ านวนประชากร (ล้านคน) 34.4 54.5 66.7 65.4 

อายุ 0-14 ปี (ล้านคน) 15.5 15.9 11.1 8.4 
อายุ 15-59 ปี (ล้านคน) 17.2 34.6 43.1 36.5 
อายุ 60 ปีข ึ้นไป (ล้านคน) 1.7 4.0 12.5 20.5 

ท่ีมา : รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบับปรับปรุง) (ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2019) 

จากการคาดการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าจ านวนผู้สูงอายุจากเม่ือ 50 ปีก่อนจนถึงปี พ.ศ.

2564 เพ่ิมสูงขึ้นถึง 10.8 ล้านคนและในอนาคตอีก 20 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มที่ เพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 8 
ล้านคนจากปี พ.ศ.2564 (ตารางที่ 2) อย่างไรก็ตามแม้ว่าสัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

กลับสวนทางกับภาวะเจริญพันธุ์ท่ีมีจ านวนลดลง ข้อมูลสถิติใน พ.ศ.2564 พบว่ามีอัตราการเกิดเพียง 
544,570 คน ส่งผลให้อัตราการเพ่ิมประชากรติดลบอยู่ที่ร้อยละ 0.02 ซ่ึงเร็วกว่าที่คาดการณ์ไว้ 
(ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2020) ผู้ศึกษาหยิบยกสถิติที่ เก่ียวข้องกับสถาการณ์

ดังกล่าวมาเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรต้ังแต่อดีต ปัจจุบัน ตลอดจน
การคาดประมาณในอนาคต ทั้งนี้ผู้ ศึกษาเห็นว่าประเด็นดังกล่าวมีความท้าทายในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคตที่จ าเป็นต้องให้ความส าคัญ อันน ามาสู่การออกมาตรการและนโยบาย

ต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับสถานการณ์เหล่านี้ 

จากการส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2564 พบว่ามีผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้น
ไป) จ านวน 13,358,751 คน คิดเป็นร้อยละ 19.6 ของประชากรทั้งหมด ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาใน

ระดับต่ ากว่าประถมศึกษา อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะเข้าสู่วัยเกษียณอายุแล้วยังคงท างานอยู่ร้อยละ 34.7 
โดยผู้สูงอายุจะมีแหล่งรายได้หลักในการด ารงชีวิตมาจาก 2 แหล่งใหญ่ คือ รายได้จากการท างานส่วน

ใหญ่จะเป็นเพศชาย ในขณะที่มีรายได้จากบุตรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 32.4 และ 32.2 
ตามล าดับ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงความเพียงพอของรายได้มีผู้สูงอายุพบว่าร้อยละ 4.9 ที่ประเมินว่าตนเอง
มีรายได้เหลือเก็บ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ , 2022) ประเด็นที่น่าสนใจอยู่ตรงที่ว่าทั้งที่ทั่วโลกต่าง

ประสบปัญหาสังคมผู้สูงวัยแต่ประเทศไทยมีสถานการณ์ต่างจากประ เทศอ่ืน เช่น ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 
เนื่องจากเหล่านี้ ต่างเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ประชากรโดยเฉลี่ยมีรายได้สูง ในขณะประเทศไทยเป็น
ประเทศก าลังพัฒนาและมีรายได้ต่อหัวต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดส่วนประชากรสูงวัยใกล้เคียง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

25 

กัน (ตารางที่ 1) ท าให้อาจต้องเผชิญกับภาวะที่ผู้สูงวัย “แก่ก่อนรวย” (ณชา อนันต์โชติกุล et al., 
2020) และ “ป่วยก่อนตาย” กล่าวคือแม้ว่าความก้าวหน้าทางการแพทย์จะส่งผลให้ประชากรมีช่วง

ชีวิต (life span) ที่ยาวนานขึ้น แต่ช่วงสุขภาพ (health span) กลับไม่ยาวนานตามไปด้วย เนื่องจาก
เม่ือประชากรมีอายุยืนขึ้นภาวะพ่ึงพิงจึงเพ่ิมขึ้น แต่ขาดความม่ันคงทางการเงิน ( wealth span) มี

ก าลังทรัพย์ไม่เพียงพอในการใช้จ่ายโดยเฉพาะการเข้ารับการรักษาเม่ือยามเจ็บป่วย (สุวรรณิก, 2021) 

แม้ว่าความท้าทายที่ผู้สูงวัยต้องเผชิญมีหลากหลายมิติ แต่งานวิจัยฉบับนี้มุ่งให้ความส าคัญกับ
การออมแบบระบบบ านาญเพ่ือสร้างความม่ันคงทางการเงินหลังเกษียณอายุ เนื่องจากผู้เกษียณจะมี
รายได้หรือมีโอกาสหารายได้ลดลงเม่ือเทียบกับช่วงวัยท างานด้วยข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น สมรรถนะใน

การท างานลดลง แต่กลับสวนทางกับค่าใช้จ่ายที่ยังคงมีอยู่และมีแนวโน้มที่ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการรักษาพยาบาล ผู้สูงอายุส่วนมากจะมีปัญหาด้านสุขภาพ ผลการ

ส ารวจเรื่องอนามัย สวัสดิการและพฤติกรรมการบริโภคอาหารของประชากร พ.ศ.2560 โดย
ส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า กลุ่มประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปมีอัตราการเจ็บป่วยสูงกว่าประชากร
ในกลุ่มอายุอ่ืน ๆ (กองสถิติพยากรณ์, 2017) สอดคล้องกับทฤษฎีการบริโภคในวัฏจักรชีวิต (Life-

Cycle Theory of Consumption) ที่กล่าวไว้ว่า ในช่วงชีวิตของบุคคลขณะที่มีอายุน้อยจะมีระดับ
รายได้อยู่ในระดับต่ าและจะมีรายได้สูงขึ้นเรื่อย ๆ เม่ือมีอายุมากขึ้นตามความสามารถ ประสบการณ์ 

และเม่ือเข้าสู่วัยสูงอายุรายได้จะเริ่มลดลงอีกครั้ง หากผู้สูงอายุมีความแข็งแรงทางการเงิน ย่อมน าไปสู่
ชีวิตหลังการเกษียณที่มีความม่ันคงและยั่งยืนได้  

การวางแผนด้านการเงินส าหรับการเกษียณอายุจึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง อันน าไปสู่การลดภาระทางการคลังในส่วนของสวัสดิการ

เพ่ือดูแลผู้สูงอายุหลังเกษียณจากภาครัฐ จากการศึกษาพบว่าใน พ.ศ.2564 รัฐบาลมีงบประมาณเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุจ านวน 79,300 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า 3,020 ล้านบาท นอกจากนี้ในอนาคต

จากการประมาณการณ์พบว่า ใน พ.ศ.2566 ภาครัฐมีรายจ่ายด้านสวัสดิการสาธารณะเพ่ือดูแล
ผู้สูงอายุหลังเกษียณมากสูงถึง 782 ,000 ล้านบาท ซ่ึงถือว่าเป็นงบประมาณจ านวนมหาศาลที่ภาครัฐ
ต้องรับผิดชอบอย่างเลี่ยงไม่ได้และคาดว่าจะมีจ านวนที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒน

ผู้สูงอายุไทย, 2022) ซ่ึงแม้ว่าจะมีสวัสดิการดังกล่าวจากภาครัฐ ผู้สูงวัยควรค านึงถึงความเพียงพอใน
การใช้จ่ายส าหรับชีวิตประจ าวัน รวมไปถึงค่าใช้จ่ายด้านอ่ืน ๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่ากิจกรรม

นันทนาการ หากไม่มีการวางแผนทางการเงินอาจมีเงินเก็บและรายได้ไม่เพียงพอในการด าเนินชีวิต
หลังเกษียณอย่างมีคุณภาพหรืออาจมีความเสี่ยงตกอยู่ในภาวะยากจนหลังเกษียณได้ จากการศึกษา
พบว่าประชากรไทยมีความพร้อมด้านการเงินค่าเฉลี่ยของประเทศมีความพร้อมต่ ากว่าร้อยละ 40 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

26 

โดยเฉพาะกลุ่ม “ผู้ มีรายได้น้อย” มีระดับ ดัชนีต่ ากว่ากลุ่มอ่ืน  ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มข้าราชการ                    
กลุ่มเอกชน ท าให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในภาวะยากจนหลังเกษียณ จึงควรมี

นโยบายส่งเสริมความพร้อมส าหรับการเกษียณอย่างเป็นรูปธรรม (ดร. พรอนงค์ บุษราตระกูล, 2012)   

ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้รวบรวมข้อมูลจากการ
ส ารวจสถิติแรงงานพบว่า ใน พ.ศ.2565 มีแรงงานทั้งหมดจ านวน 39.6 ล้านคน แบ่งเป็นแรงงานใน

ระบบจ านวน 19.4 ล้านคน และแรงงานนอกระบบ2 จ านวน 20.2 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 49.0 และ 
52.0 ของผู้ท างานทั้งหมดตามล าดับ นอกจากนี้เม่ือเปรียบเทียบข้อมูลแรงงานในประเทศไทย พบว่า
ในช ่วง พ.ศ.2565 แรงงานนอกระบบมจี านวนมากกวา่แรงงานในระบบทั้งสิ้น 807,962 คน แ ละ

มีแรงงานนอกระบบมีจ านวนเพิม่ขึ้นจากปีกอ่นหนา้ 588,915 คน (ตารางที่ 3) 
 

ตารางท่ี 3 : จ านวนแรงงานของประเทศไทย ปี พ.ศ.2559-2565 โดยแบ่งตามแรงงานในและนอกระบบ 
 

 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

ประชากรท ัง้หมด 

จ านวน
(คน) 

38,263,173 37,646,884 38,301,023 37,486,327 37,927,001 37,705,741 39,565,991 

แรงงานในระบบ 

จ านวน
(คน) 

16,946,422 16,872,736 17,111,444 17,142,247 17,562,610 18,107,680 19,379,014 

ร ้อยละ 44.29 44.82 44.68 45.73 46.31 48.02 48.98 

แรงงานนอกระบบ 

จ านวน
(คน) 

21,316,751 20,774,148 21,189,579 20,344,080 20,364,391 19,598,061 20,186,976 

ร ้อยละ 55.71 55.18 55.32 54.27 53.69 51.98 51.02 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา ข้อมูลจาก (ส านักงานสถิติแห่งชาติ & กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจสังคม, 2023) 

 
                                                                 
2 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าท่ีไม่ได้รับความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน

เช่นเดียวกับแรงงานในระบบ 
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จากตารางที่ 3 จะเห็นได้ว่าภาพรวมของจ านวนประชากรในประเทศไทยจัดอยู่ใน กลุ่ม
แร งงานนอกระบบ ซ่ึงมีส าคัญอย่างยิ่งต่อการยกระดับศักยภาพของเศรษฐกิจและสังคมไทย กลุ่ม

ดังกล่าวจัดเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบาง เนื่องจากมีรายได้ค่อนข้างต่ าและไม่แน่นอน ไม่มีสวัสดิการ
คุ้มครองครอบคลุมในหลายกรณี เช่น ค่าคลอดบุตร เงินสงเคราะห์จากการลาคลอด เงินสงเคราะห์

บุตร เงินบ านาญชราภาพ และเงินทดแทนการขาดรายได้กรณีทุพพลภาพหรือว่างงาน  จากการศึกษา
พบว่ากลุ่มแรงงานนอกระบบมีอัตราการออมเงินต่ ารวมไปถึงมีปัญหาหนี้สิน ประกอบกับสถานการณ์
ค่าครองชีพในปัจจุบันที่เพ่ิมสูงขึ้นท าให้ราคาสินค้าแพงขึ้นตามไปด้วย ในขณะที่การเข้าถึงแหล่งกู้ยืม

สามารถท าได้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น สาเหตุดังกล่าวส่งผลให้การออมภาคครัวเรือนมีอัตราลดลง อีกทั้ง
มีมาตรการช่วยเหลือเชิงสวัสดิการของภาครัฐ เช่น โครงการประกันสุขภาพ หรือ มาตรการให้เครดิต

สินเชื่อเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ กลยุทธ์ในการสร้างแรงจูงใจให้มีการซ้ือสินค้าเงินผ่อนสารพัดรูปแบบ ท า
ให้ประชาชนมองข้ามความจ าเป็นในการที่จะออมเงินไว้ใช้ยามฉุกเฉิน เพราะเกิดความรู้สึกมีความ
ม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตมากขึ้นจากสวัสดิการรูปแบบต่าง ๆ (ดร.มณฑลี กปิลกาญจน์ & นางสาว

วันใหม่ นนท์ฐิติพงศ์, 2012) นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับอุปสรรคในเรื่องของพฤติกรรมการอยากใช้
จ่า ยแต่ ก็อย ากจะ เก็บออมใน เวลา เดียว กัน  สอดคล้ องกับแนวคิด  Life Cycle Theory of 

Consumption (Angus., 2005) เหล่านี้ส่งผลให้แรงงานนอกระบบเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงอย่างมาก
เม่ือเข้าสู่วัยเกษียณ  

แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีระบบบ านาญและระบบการออมเพ่ือยามชราภาพหลากหลาย

ระบบที่สามารถครอบคลุมประชากรหลายกลุ่มอย่างกว้างขวาง แต่ยังคงมีประเด็นปัญหาไม่ว่าจะเป็น
การบริหารจัดการขาดการประสานงานกันในเชิงนโยบาย (coordination failure) ส่งผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างระบบเนื่องด้วยประชากรแต่ละกลุ่มอยู่ภายใต้ระบบบ านาญที่แตกต่างกันท าให้

จ านวนเงินบ านาญที่ประชากรแต่ละกลุ่มได้รับมีความแตกต่า งกันด้วย ท าให้ภาพรวมของระบบ
บ านาญในภาพรวมของประเทศไทยด าเนินไปอย่างไร้ทิศทาง (นฎา วะสี et al., 2021)  

แนวทางที่หลายประเทศทั่วโลกให้การยอมรับและน าไปปฏิบัติเพ่ือจัดการกับความท้าทาย
ดังกล่าว คือการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญยามเกษียณของประเทศภายใต้แนวคิดของธนาคารโลก
ที่เรียกว่า “ระบบบ านาญหลายชั้น” (multipolar pension) โดยยึดหลักการสร้างระบบบ านาญให้มี

ความสมดุล สามารถรองรับภาระในอนาคตที่จะต้องเลี้ยงดูผู้ เกษียณอายุได้อย่างเหมาะสมและไม่เพ่ิม
ภาระทางภาษีให้กับประชาชนของประเทศ ในขณะเดียวกันสามารถช่วยสร้างรายได้ให้กับประเทศ

โดยใช้เงินออมของคนในประเทศ นับเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
การลงทุ น (คณะวิ ทยาการจัดการ มหาวิทยาลั ยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรีราชา & คณะ
พาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2016)  
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ส าหรับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ผู้ ศึกษาสนใจระบบการออมหลังเกษียณของกลุ่มแรงงานนอก
ระบบ กล่าวคือกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่มีสวัสดิการใดรองรับ เนื่องจากผู้ศึกษาเห็นว่ากลุ่ม

เหล่านี้ มีสัดส่วนจ านวนมากแต่กลับเป็นกลุ่มที่ถูกลืม กล่าวคือเดิมระบบการออมเพ่ือการชราภาพมีไม่
ครอบคลุมส าหรับแรงงานทุกกลุ่มในประเทศ ผู้ที่มีหลักประกันทางรายได้เพ่ือการชราภาพคือ แรงงาน

ในระบบหรือแรงงานที่มีนายจ้าง เช่น ข้าราชการมีการสะสมเงินออมเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (กบข.) และรัฐจ่ายเงินสมทบให้ในฐานะนายจ้าง ในขณะที่พนักงานรัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง
เอกชนมีการสะสมเงินออมเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ประกันสังคม ซ่ึงให้พนักงานหรือลูกจ้างจ่ายเงิน

สะสมเข้ากองทุนและนายจ้างจ่ายเงินสมทบให้ ช่องว่างของความไม่ครอบคลุมดังกล่าวจึงเป็นรอยรั่ว
ของระบบการออมเพ่ือการชราภาพ 

จากปัญหาดังกล่าวกระทรวงการคลังจึงมีแนวคิดในการอุดรอยรั่วของระบบการออมเพ่ือการ
ชราภาพ จึงได้เสนอให้มีการจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. ซ่ึงได้รับการผลักดันจาก
รัฐบาลและจัดต้ังพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 ซ่ึงเป็นกองทุนการออมเพ่ือการ

ชราภาพส าหรับผู้ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองจากหลักประกันทางสังคม เพ่ือการชราภาพใด ๆ ให้
สามารถเข้าถึงระบบการออมขั้นพ้ืนฐานและมีรายได้หลังเกษียณตลอดชีพในรูปบ านาญรายเดือน 

(กองทุนการออมแห่งชาติ, 2558) นับได้ว่าเป็นครั้งแรกที่ระบบบ านาญของประเทศไทยมีกรอบการ
ด าเนินงานครบถ้วนสามารถรองรับแรงงานอย่างครอบคลุมในทุกกลุ่ม นอกจากนี้เป็นการสร้างความ
เท่าเทียมและเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ เพ่ือสร้างสังคมผู้สูงอายุที่มีความพร้อม สามารถพ่ึงพา

ตนเองได้ และสามารถช่วยลดภาระทางการคลังของรัฐบาลในการดูแลผู้สูงอายุที่จะมีจ านวนเพ่ิม
สูงขึ้นในอนาคตได้  

การด าเนินงานของกองทุนการออมแห่งชาติเป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้

เพ่ือเป็นแนวทางในการท างาน หนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ มีความส าคัญและบทบาทหลักคือ การ เร่งหา
สมาชิกใหม่ให้เพ่ิมขึ้นและส่งเสริมให้สมาชิกส่งเงินออมสะสมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือที่จะส่งเสริมวินัยการ

ออมตามยุทธศาสตร์ชาติ กองทุนการออมแห่งชาติมีภารกิจสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ โดย
งานวิจัยฉบับนี้ ศึกษาเฉพาะการลงนาม MOU กับกระทรวงมหาดไทย ในการผลักดันการสร้าง
ประสิทธิภาพด้านการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานจากภาครัฐสู่ประชาชนอย่างทั่วถึง  โดยเฉพาะในกลุ่ม

ประชาชนที่ยังไม่สามารถเข้าถึงระบบการออมของภาครัฐ ซ่ึงในปี พ.ศ.2562 คณะกรรมการกองทุน
การออมแห่งชาติเร่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภายใต้ “โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่” โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย ใช้กลไกความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนผ่านผู้ว่าราชการทั้ง 76 จังหวัดผ่านการประชุมมอบนโยบายบทบาทของกองทุนการออม
แห่งชาติในการส่งเสริมภาคประชาชนเป็นประจ าทุกปี เพ่ือชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้การขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว
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เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากส่งผลให้จ านวนสมาชิกของกองทุนเพ่ิมขึ้น
เกือบ 4 เท่า จากใน พ.ศ.2561 มีจ านวนสมาชิกเพียง 610,683 คน เป็นสมาชิกจ านวน 2,335,085 

คน ในปีถัดมา (กองทุนการออมแห่งชาติ , 2562b) จะเห็นได้ว่าการขับเคลื่อนของโครงการดังกล่าว
น ามาซ่ึงจ านวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด ถือเป็นการเติบโตที่ส า คัญของกองทุนการออม

แห่งชาติ นอกจากนี้ท าให้มีบ านาญหลังจากเกษียณอายุ รวมไปถึงตระหนักถึงคุณค่าของการออมตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนการออมแห่งชาติ  

ดังนั้นจากสถานการณ์ความท้าทายที่ผู้ศึกษากล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่านโยบายกองทุนการ

ออมแห่งชาติเป็นเครื่องมือส าคัญในการรับมือกับความท้าทายและเตรียมความพร้อมส าหรับการสร้าง
ความม่ันคงทางการเงินหลังจากเกษียณอายุส าหรับแรงงานอกระบบ แม้ว่าเดิมจะมีความร่วมมือกับ

หลายห น่ วย งา นแ ต่ โดยกา รด า เนิ นน โยบา ยของกา รออมทุน การออมแห่ งชา ติร่ วมกับ
กระทรวงมหาดไทยน า มาซ่ึงการเพ่ิมจ าน วนสมาชิ กตามยุทธศาสตร์ได้อย่ างชัดเจนและ เป็ น
กระบวนการในการขับเคลื่อนการออมสู่ระดับพ้ืนที่ท่ัวประเทศไทย จึงมีความสนใจที่จะศึกษาและท า

ความเข้าใจแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ อันน ามาซ่ึงค าถาม
งานวิจัยที่ว่าโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ มีกระบวนการ

ขับเคลื่อนอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคใดบ้างการด าเนินโครงการ ตลอดจนปัจจัยที่น ามาซ่ึง
ความส าเร็จของโครงการคืออะไร  

ทั้งนี้ผู้ศึกษาเลือกจังหวัดนครสวรรคเ์ปน็กรณศีกึษาเพ่ือท าความเข้าใจถึงกลไกการท างาน

ต้ังแต่ระบบราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สู่ระดับชุมชนตลอดจนประชาชนตามล าดับ เพ่ือน ามา
วิเคราะห์แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม
แห่งชาติในระดับพ้ืนที่ โดยผู้ ศึกษาสืบค้นข้อมูลการด าเนินงานจากหน่วยงานกองทุนการออมแห่งชาติ

พบว่า จังหวัดนครสวรรค์มีจ านวนสมาชิกต้ังแต่ พ.ศ.2558-2565 รวมทั้งสิ้นจ านวน 107,393 คน 
จากเป้าหมายสมาชิกจ านวนแรงงานนอกระบบในจังหวัดจ านวน 251 ,919 คน คิดเป็นร้อยละ 42.63 

ถือเป็นสัดส่วนท่ีมากท่ีสุดในประเทศ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับผลรวมระดับภาคและประเทศ พบว่าใน
แต่ละปีมีสัดส่วนที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ อีกทั้งผลการด าเนินการที่ได้รับการยอมรับจากคณะผู้บริหารของ
กองทุนการออมแห่งชาติว่าเป็นจังหวัดที่ มีการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมในพ้ืนที่ระดับ

ยอดเยี่ยม  
นอกจากนี้แม้ว่าจังหวัดนครสวรรค์ประสบกับสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ในช่วงที่ผ่านมาแต่ยังสามารถกลับมารักษาระดับการด าเนินงานได้เป็นอย่างดี ข้อมูลการ
รวบรวมยอดสมาชิกใหม่จากกลุ่มงานปกครองในจังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ.2565 มียอดจ านวนสมาชิก
ใหม่รวม 12,181 คน ซ่ึงเป็นอันดับที่หนึ่งของประเทศ อีกทั้งเป็นจังหวัดที่ได้รับรางวัลจังหวัดสุดยอด
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สมาชิกสูงสุดและรางวัลการส่งเสริมวินัยการออมดีเด่นอย่างต่อเนื่องมากกว่า 10 รางวัล ซ่ึงสามารถ
สะท้อนถึงความส าเร็จของการด าเนินโครงการตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ 

 
1.2.  ค ำถำมวิจัย 

1.2.1.  การขับเคลื่อนนโยบายของกองทุนการออมแห่งชาติไปปฏิบัติผ่านโครงการส่งเสริมวินัย

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ในจังหวัดนครสวรรค์มีวิธีด าเนินการ

อย่างไรและมีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง 

1.2.2.  ปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

 

1.3.  วัตถุประสงค์ของงำนวิจัย  
1.3.1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติ (กอช.) สู่การปฏิบัติในจังหวัดนครสวรรค์ 

1.3.2.  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) สู่การปฏิบัติในจังหวัดนครสวรรค์ 

1.3.3.  เพ่ือน าเสนอแนวทางส่งเสริ มการขับ เคลื่อนโครงการไปสู่การปฏิบั ติใน จังหวั ด

นครสวรรค์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

1.4.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 การศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ในครั้งนี้  เป็นการศึกษาถึงกลไกการ

ขับเคลื่อนแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ รวมไปถึงปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ โดยใช้วิธี

การศึกษาเชิ งคุณภาพ เพ่ือน า ไปสู่ข้อเสนอแนะ เชิงวิช าการในการน านโยบายไ ปปฏิ บัติให้ มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการรวบรวมข้อมูลผู้ ศึกษาใช้วิธีการวิจัยเอกสารและลงพ้ืนที่สัมภาษณ์

ข้อมูลจากข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์โดยตรง ต้ั งแ ต่ส่วนกลางถึงร ะดับ พ้ืนที่จังหวัด

นครสวรรค์ ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ.2565 ถึงกรกฎาคม พ.ศ.2566  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

31 

1.5.  ข้อจ ำกัดของงำนวิจัย  
การศึกษาเรื่องปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ พบว่ ากระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติใน

พ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์มีผู้ปฏิบัติจ านวนมากโดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ ซ่ึงมีครอบคลุมในทุกหมู่บ้าน                  

ผู้ศึกษามีข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลาและงบประมาณ จึงเลือกเก็บข้อมูลเฉพาะผู้ด าเนินการ

ขับเคลื่อนโครงการหลักที่สามารถถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ตรงเพ่ือตอบค าถามงานวิจัย ทั้งนี้

ผู้ศึกษายังไม่สามารถด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากผู้สนับสนุนเงินทุนการออมครั้งแรกที่เก่ียวข้อง 

เนื่องจากกลุ่มดังกล่าวไม่สะดวกในการให้ข้อมูล ผู้ ศึกษาจึงอาศัยข้อมูลจากคณะท างานที่ใกล้ชิดกับ

กลุ่มผู้สนับสนุนเงินทุนการออมครั้งแรก ซ่ึงอาจไม่สามารถสะท้อนข้อมูลของกลุ่มดังกล่าวได้อย่าง

แท้จริง 

 

1.6.  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ  
ท าให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการขับเคลื่อนโครงการสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ได้ทราบถึงปัญหา

และอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
ในจังหวัดนครสวรรค์โดยแสดงให้เห็นถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อน 

นอกจากนี้ผลการศึกษาในครั้งนี้เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการต่าง ๆ สามารถน าไปเป็นแนวทาง
ในการวางแผน วิเคราะห์ และปรับปรุงเพ่ือพัฒนาโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

ในการศึกษาเรื่องปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออม แห่งชาติในระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ผู้ ศึกษาได้ท าการรวบรวมแนวคิด 

ทฤษฎีรากฐานที่สอดคล้องและงานวิจัยที่เก่ียวข้องเชื่อมโยงกับค าถามในการศึกษาวิจัย วัตถุประสงค์

ของการศึกษาวิจัย รวมไปถึงประเด็นต่าง ๆ ที่ต้องการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าง

กรอบแนวคิดการศึกษาวิจัยและอภิปรายผลการศึกษา โดยสามารถจัดแบ่งได้เป็น 6 ประเด็นส าคัญซ่ึง

มีเนื้อหาและรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1. แนวคิดเก่ียวกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

2.1.1. นิยามและความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.1.2. กระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.1.3. ผู้เก่ียวข้องในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

2.1.4. ตัวแบบและปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

2.2. แนวคิดเก่ียวกับความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.3. ทฤษฎีเบ้ืองต้นเก่ียวกับการออมและรูปแบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของไทย 

2.3.1. ทฤษฎีเบ้ืองต้นเก่ียวกับการออม 

2.3.2. รูปแบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของไทย 

2.4. ข้อมูลเบ้ืองต้นของกองทุนการออมแห่งชาติ 

2.5. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติของกองทุนการออมแห่งชาติ 

2.5.1. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับกองทุนการออมแห่งชาติ 

2.5.2. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.5.3. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติของกองทุนการออมแห่งชาติ 

2.6. กรอบแนวคิดในการวิจัย (conceptual framework)
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2.1. แนวคดิเกีย่วกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิัติ 

 2 .1.1. นิยามและความหมายของการน านโยบายไปปฏบิัติ 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาต้องการศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ อันดับ

แรกจึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจเก่ียวกับนิยามและความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติเป็น

อันดับแรก ซ่ึงจากการศึกษามีนักวิชาการให้ค านิยามของค าว่า “การน านโยบายไปปฏิบัติ” ไว้ใน

ความหมายต่าง ๆ มากมาย โดยผู้ศึกษาเห็นว่าความหมายเหล่านี้ไม่มีความแตกต่างกันมากนักขึ้นอยู่

กับนักวิชาการคนนั้น ๆ ต้องการเน้นประเด็นไหนเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตามความหมายเหล่านี้ท าให้ผู้

ศึกษาสามารถเข้าใจกระบวนการท างานของการน านโยบายไปปฏิบัติได้ดียิ่งขึ้น โดยผู้ ศึกษาจะแบ่ง

นักวิชาการเป็น 2 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

 กลุ่มแรกคือนักวิชาการในต่างประเทศ โดยผู้ ศึกษาได้เรียงล าดับตามห้วงเวลาการให้นิยาม

ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติไว้ ดังต่อไปนี้ 

 Donald S. Van Meter & Carl E. Van Horn (1975)  ได้ให้ความหมายของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติว่า เป็นการกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่ว่าจะเป็นในส่วนของภาครัฐหรือเอกชน เพ่ือ

มุ่งบร รลุวั ตถุป ร ะสง ค์ที่ ก าหนดไว้ ของน โยบา ย ในขณ ะที่  Jeffrey L. Pressman & Aaron 
Wildavsky (1973) และ Hogwood & Gunn (1984)  ให้ความหมายโดยเน้นว่าเป็นการด าเนินงาน

ของภาครัฐให้ประสบความส าเร็จในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงถือเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการ
ก าหนดเป้าประสงค์และการปฏิบัติเพ่ือการบรรลุเป้าประสงค์ที่ มุ่งหวัง อีกทั้งได้ขยายความค าว่า 
“implementation” เป็นค าที่ไม่มีความหมายโดยตัวเองที่สมบูรณ์เนื่องจากต้องมีนโยบายก่อนจึงจะ

น าไปปฏิบัติได้ จึงสอดคล้องกับ Eugen Bardach (1980)  ที่ เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
กระบวนการทางการเมืองที่จะน าการตัดสินใจเก่ียวกับทางเลือกของนโยบายไปปฏิบัติ แสดงการ

ปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายที่จะต่อสู้ มุ่งแก้ไขปัญหาเพ่ือสังคมให้ส าเร็จในการปฏิบัติ 
นอกจากนี้  Walter Williams’s (1975) กล่ าวเพ่ิมเติมว่าการน าน โยบาย ไปปฏิ บัตินั้น มีควา ม
สลับซับซ้อนอย่างมากโดยอธิบายว่าการน านโยบายไปปฏิบัติคือ ความสามารถขององค์การในการ

รวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองค์การให้สามารถปฏิบัติงาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ โดยต้องค านึงถึงความพร้อมขององค์การโดยเฉพาะผู้ปฏิบัติงานในการวิเคราะห์เข้าใจ

นโยบาย และใช้ความพยายามอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ จนสามารถด าเนินงานได้ส าเร็จ  
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กลุ่มที่สองคือนักวิชาการในประเทศไทย โดยผู้ศึกษาได้เรียงล าดับตามห้วงเวลาการให้นิยาม

ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติไว้ ดังต่อไปนี้ 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2550) ได้ให้ความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติคือ ความพยายามที่จะ

ตัดสิน ความสามารถในการรวบรวมคน ทรัพยากรทางการบริหาร รวมไปถึงการกระตุ้นบุคลากรให้

ปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับวรเดช จันทรศร (2551) ได้ชี้ให้เห็นว่าเป็นเรื่องของ

การศึกษาว่าองค์กรที่ รับผิดชอบสามารถนาน าทรัพยากรไปใช้ในการบริหาร ตลอดจนความสามารถ

ในการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม นโยบายที่ระบุไว้ได้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด อีกทั้งยังเป็นการแสวงหา

วิธีการและแนวทางเพ่ือปรับปรุงนโยบาย ให้ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ ศุภชัย ยาวะประภาษ ( 2540) ได้

สรุปว่าจากการส ารวจแนวคิดของนักวิชาการส่วนใหญ่ ซ่ึงสามารถสรุปความหมายของการน านโยบาย

ไปปฏิบัติได้ 2 ประเด็นโดยประเด็นแรกคือ การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนหนึ่งในขั้ นตอน

นโยบายทั้งหมดโดยเป็นขั้นตอนถัดจากการก าหนดนโยบายและประเด็นที่ 2 คือเป็นกระบวนการที่มี

ความต่อเนื่อง มีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมและในแต่ละขั้นตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา  

 จะสังเกตได้ว่ากรอบความเข้าใจในเรื่องของนิยามความหมายนั้นนักวิชาการในประเทศไทย

ต่างก็เห็นพ้องต้องกันในกับกลุ่มนักวิชาการชั้นน าต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น  Donald S. Van Meter 

& Carl E. Van Horn , Jeffrey L. Pressman & Aaron Wildavsky , Hogwood & Gunn แล ะ 

Eugen Bardach เป็นต้น ผู้ศึกษาจึงสรุปความหมาย “การน านโยบายไปปฏิบัติ” คือกระบวนการที่

เกิดขึ้นหลังจากที่นโยบายผ่านการอนุมัติภายใต้กระบวนการทางกฎหมาย เป็นกิจกรรมที่แสดง

ความสามารถขององค์การในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร 

เนื่องมาจากทรัพยากรนั้นมีอยู่อย่างจ ากัดไม่ว่าจะเป็นบุคคล งบประมาณ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่

ก าหนดไว้ของนโยบาย นอกจากนี้ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นน าสู่ความก้าวหน้าในการ

พัฒนาประเทศอีกด้วย  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญในการ

ชีใ้ห้เห็นถึงความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ เนื่องจากการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ

ที่เกิดอย่างต่อเนื่องแต่ละขั้นตอนทีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย นอกจากนี้ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นน าสู่ความก้าวหน้าในการพัฒนา

ประเทศอีกด้วย  
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 2 .1.2 . กระบวนการในการน านโยบายไปปฏบิัต ิ

กำรศึกษำกระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิ บัติเป็น กระบวนกำรที่ มีควำมสลับซับซ้อน 
ประกอบด้วยหลำย ปัจจัย จ ำเป็นต้องท ำควำมเข้ำใจรำยละเอียดของปฏิสัมพันธ์ ควำมเชื่อมโยง
ตลอดจนควำมเป็นอิสระของ องค์กรและบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้อง จำกกำรศึกษำ Paul Berman ได้
แบ่งกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติเป็น 2 ขั้นตอนหลัก (วรเดช จันทรศร, 2551) ดังต่อไปนี้ 

กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติในระดับมหภำค (macro implementation) เนื่องจำกนโยบำย
ระดับชำติต้องอำศัยหน่วยงำนระดับสูงในกำรก ำหนดนโยบำย เพ่ือส่งต่อหน่วยงำนระดับล่ำงน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติอย่ำงเหมำะสม 

รูปภาพท่ี 2 : การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : (วรเดช จันทรศร, 2551) หน้ำ 34 

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1.) ขั้นตอนการแปลงนโยบาย เม่ือฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารมีการก าหนดนโยบายแล้ว

หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือราชการบริหารส่วนกลางต้องแปลงนโยบาย

เป็นแผนงานและโครงการเพ่ือใหหน่วยงานด าเนินตามวัตถุประสงค์ 

2.) ขั้นตอนการยอมรับการท าให้หน่วยงานระดับระดับภูมิภาค เช่น จังหวัด อ าเภอ และ

ระดับท้องถิ่น เช่น เทศบาล องค์กรบริหารส่วนต าบล ยอมรับแนวทางแผนงาน โครงการ รวมไปถึง

น าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการยอมรับจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยหลายประการ เช่น ลักษณะ

ของหน่วยงาน สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 

การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (micro implementation) จะมีหน้าที่หลักคือ             

น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยเม่ือหน่วยงานระดับล่างได้รับการถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงาน

ฝ่ำยกำรเมือง / ฝ่ำยบริหำร 

หน่วงงำนระดับล่ำง 

กำรปฏิบัติ 

ข้ันตอนกำรแปลงนโยบำย 

ข้ันตอนกำรยอมรับ 
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ระดับบนแล้ว จะต้องก าหนดนโยบายภายในของตนเองให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของชาติ 

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1.) การระดมพลัง (mobilization) คือ ขั้นตอนที่หน่วยงานระดับท้องถิ่นจะต้องพิจารณารับ

นโยบายและแสวงหาความสนับสนุนนโยบายจากบุคคลส าคัญ สมาชิกในหน่วยงานรวมไปถึงเครือข่าย

องค์กรอ่ืน ๆ ซ่ึงต้องอาศัยทักษะด้านการประสานงาน ความร่วมมือเพ่ือน าไปสู่ผลส าเร็จของนโยบาย  

2.) ขั้นตอนการปฏิบัติ (deliverer implementation) เป็นกระบวนการหลังจากที่โครงการ

ได้รับการยอมรับแล้วมาการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง ซ่ึงเป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องกับผู้

ปฏิบัติโดยตรง จ าเป็นต้องอาศัยดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติงานในการแสดงหาแนวทางการปฏิบัติให้มี

ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

3.) การสร้างความเป็นปึกแผนหรือความต่อเนื่อง (institutionalization or continuation) 

หน้าที่ส าคัญของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติในเชิงพ้ืนที่คือการสร้างความต่อเนื่องในการน านโยบายมา

ปฏิบัติ รวมไปถึงการสร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจและการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้เกิดความ

คล่องตัว ทั้งนี้ผู้ที่เก่ียวข้องต้องสร้างความเป็นปึกแผ่นเชิงสถา บันในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลิต 

(outputs) และผลลัพธ์ (outcomes) ที่มุ่งหมาย 

นอกจากนี้ มีการน ามาประยุกต์ใช้กับแนวคิดการพัฒนาองค์กรเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการ

ท างานร่วมกันเป็นทีม เกิดความผูกพันในการท างานและการยอมรับต่อโครงการ อันส่งผลให้งาน

สามารถด าเนินได้อย่างต่อเนื่อง โดยนโยบาย แผนและโครงการมีความสัมพันธ์กันในเชิงโครงสร้างใน

แนวด่ิงตามล าดับชั้น เริ่มต้นจากนโยบาย (policy) คือชุดข้อความหรือกฎเกณฑ์ที่ระบุถึงเจตจ านง

หรือแนวทางที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้เป็ นแนวทางในการตัดสินใจการด าเนินงานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ในทางนโยบายศาสตร์ถือเป็นเครื่องมือของภาครัฐ ในการบริหารหรือพัฒนาประเทศ ซ่ึง

นโยบายหนึ่งนโยบายจะประกอบด้วยแผนหลายแผนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม แผน 

(plan) หมายถึงความเป็นรูปธรรมของนโยบายโดยในหนึ่งแผนก็จะ ประกอบด้วยโครงการหลาย

โครงการ เหล่านี้ล้วนเป็นผลมาจากการวางแผนเพ่ือหาหนทางในการบรรลุวัตถุประสงค์ ซ่ึงกล่าวได้ว่า

การวางแผนคือสะพานเชื่อมช่องว่างเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ , 2549) ซ่ึงมี

โครงการเป็นตัวน าแนวคิดไปสู่การปฏิบัติโครงการ (project) หมายถึง กิจกรรมหรืองานที่เก่ียวกับ

การจัดสรรทรัพยากร เพ่ือน ามาลงทุนสร้างผลงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย จึงสามารถ

สรุปการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติประกอบด้วย 6 กระบวนการดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 3 : การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : (จุมพล หนิมพานิช, 2549) 

ดังนั้ นการศึกษาโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่ งชาติ ในจั งหวัด

นครสวรรค์ เป็นการน าปฏิบัติจากนโยบายระดับชาติที่ถูกก าหนดโดยผู้บริหารระดับประเทศและ

หน่วยงานระดับสูง โดยกองทุนการออมแห่งชาติมีการแปลงนโยบายสู่แผนปฏิบัติการแผนงาน 

ตลอดจนกลยุทธ์ต่าง ๆ ตลอดจนโครงการ ทั้งนี้งานศึกษาฉบับนี้จะอธิบายการน านโยบายไปปฏิบัติ

ระดับมหาภาค (macro implementation) เพ่ือเข้าใจถึงภาพรวมในการวางแนวทางด าเนินการ

นโยบาย แต่จะเน้นการน านโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค (micro implementation) เพ่ือตอบ

ค าถามเก่ียวกับปัจจัยความส าเร็จในระดับพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์   

 

 2 .1.3 . ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษามีค าถามงานวิจัยว่าการขับเคลื่อนนโยบายของกองทุนการ

ออมแห่งชาติไปปฏิบัติผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ใน

จังหวัดนครสวรรค์มีวิธีด าเนินการอย่างไร จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจเก่ียวกับผู้ เก่ียวข้องใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ ซ่ึงล้วนมีอ านาจ บทบาท เป้าหมายที่แตกต่างกันไปเพ่ือท าความ

เข้าใจในลักษณะการขับเคลื่อนของผู้ที่เก่ียวข้องในแต่ละส่วน  

นโยบำย (Policy) 

แผน (Plan) 

แผนงำน (Program) 

โครงกำร (Project) 

กิจกรรม (Activity) 

งำน (Tasks) 
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จากการทบทวนวรรณกรรมผู้ ศึกษาจะเห็นได้ว่า ประเทศที่ใช้รูปแบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย นโยบายไม่ได้ถูกก าหนดจากรัฐบาลแต่เพียงผู้ เดียว ยังมีผู้ที่เก่ียวข้องกับการก าหนด

นโยบายอ่ืน ๆ ด้วย ทั้งผู้ที่มีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ ได้แก่ หน่วยงานราชการ และผู้ที่มีส่วนร่วม

อย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และองค์กรภาคประชาชน เป็นต้น 

(Howlett et al., 2009) บุคคลในแต่ละระดับ หน่วยงาน รวมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เก่ียวข้องกับ

นโยบายต่างก็มีผลต่อการผลักดันนโยบายไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลวได้ ซ่ึงแน่นอนว่าผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียที่ เก่ียวข้องนั้นล้วนก็มีความต้องการต่อเป้าหมายหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน องค์การจึง

จ าเป็นต้องประสานความต้องการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การน านโยบายสาธารณะไป สู่การ

ปฏิบัติจึงมีองค์การและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องที่สามารถแบ่งออกได้หลายฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายการเมือง ฝ่าย

หน่วยงานราชการ ฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐและฝ่ายผู้ได้รับผลจากนโยบาย (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2548) 

ดังต่อไปนี้ 

1.) ฝ่ายการเมือง (politics) หมายถึง คณะรัฐมนตรีครอบคลุมถึงระบบรัฐสภา มีหน้าที่เป็นผู้

ก าหนดขอบเขตในการน านโยบายไปปฏิบัติของระบบราชการ โดยด าเนินการออกมาในรูปแบบของ

การบัญญัติเป็นกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง หรือ

ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้หน่วยงานได้ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงการก าหนดนโยบายนั้น

มาจากข้อเรียกร้องของประชาชนหรือมาจากการจัดสรรงบประมาณ จากนั้นเลือกหน่วยงานที่

รับผิดชอบในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กล่าวได้ว่าบทบาทของฝ่ายการเมืองมีความส าคัญเป็น

อย่างมาก เนื่องจากหากนโยบายที่ได้รับการยอมรับและความเห็นชอบย่อมได้รับการติดตามอย่าง

ต่อเนื่อง จึงมีโอกาสในการประสบความส าเร็จมากกว่า 

ส าหรับโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์มี

ผู้เก่ียวข้อง ฝ่ายการเมืองที่ส า คัญคือคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ ากระทรวง สะท้อนจาก

แนวนโยบายหรือแผนระดับย่อยต่าง ๆ ที่ให้ความส าคัญกับแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะในการสร้าง

ความม่ันคงหลังเกษียณอายุ รวมไปถึงการผลักดันให้เกิด พระราชบัญญัติ กองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ.2554 และกฎกระทรวงรวมไปถึงระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ในการจัดการกองทุน นอกจากนี้

ส าหรับหน่วยงานที่เก่ียวกับโครงการ ได้แก่ กองทุนการออมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และ

กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 
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2.) ระบบราชการ (bureaucracy) หมายถึง หน่วยงานของภาครัฐ เช่น กระทรวง ทบวง 

กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่า มีหน้าที่ด าเนินการเป็นสื่อกลางในการประสานนโยบายจากฝ่าย

การเมืองกับหน่วยงานที่น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ นับได้ว่าเป็นภารกิจหลักและมีความส าคัญที่สุด 

โดยทั่วไประบบราชการจะเลือกเฉพาะนโยบายที่เป็นประโยชน์กับตนเองเพ่ือน าไปปฏิบัติ เนื่องจาก

นโยบายที่มีผลกระทบกับระบบราชการ จะส่งผลให้เกิดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังพบว่า

นโยบายส่วนใหญ่นั้นมักมีแนวโน้มที่จะล้มเหลวมากกว่าประสบความส าเร็จเพราะหน่วยงานอาจจะ

ไม่ให้ความร่วมมือในการประสานงาน หรือเกิดความขัดแย้งในวิธีการบรรลุเป้าหมายจากผลประโยชน์ 

ค่านิยม วัตถุประสงค์หลักของหน่วยงานที่แตกต่างกัน แม้จะมีความเห็นพ้องต้องกันในเป้าหมายของ

นโยบายก็ตาม 

3.) ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (bureaucrats) หมายถึง ผู้ปฏิบัติการซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐ เช่น บทบาทผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับต้น ตลอดจนผู้ปฏิบัติงาน

ระดับล่าง มีผลอย่างมากต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยบุคคล

เหล่านี้ต่างก็มีวัตถุประสงค์ แรงจูงใจ ค่านิยมรวมไปถึงพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน 

ส าหรับโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ มี

ผู้เก่ียวข้องฝ่ายข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ส าคัญคือ คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ที่ได้รับการแต่งต้ังโดยตรงจากแนวทาง

ความร่วมมือระหว่างกองทุนการออมแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากเป็นผู้รับผิดชอบหลัก

ในการน านโยบายสู่ปฏิบัติในจังหวัดนครสวรรค์ 

4.) ผู้ ได้รั บผลจา กน โยบา ย (people affected by policy) หมายถึงปร ะชาชนหรื อ

ผู้รับบริการ ไม่ว่าจะเป็นในมิติของบุคคล กลุ่ม หน่วยงานภาคเอกชนหรือหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก าไร 

กลุ่มเหล่านี้จะด าเนินการกับข้าราชการระดับล่างโดยตรง ซ่ึงถือเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการน า

นโยบายไปปฏิบัติทั้งในเชิงบวกหรือเชิงลบ โดยจะมีอิทธิพลในการด าเนินการเรียกร้อง คัดค้าน 

สนับสนุน ลงประชามติ ประชาพิจารณ์ หรือมีอ านาจในการเจรจาต่อรองก็ต่อเม่ือรวมตัวกันเป็นกลุ่ม

ก้อนในลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ กล่าวได้ว่าบทบาทของกลุ่มจะส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ

ได้มากยิ่งขึ้น 
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ส าหรับโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ผู้

ได้รับผลจากน โยบายคือ ผู้ มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุ นการออมแห่งชาติตาม เง่ือนไขของ

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 

 2 .1.4 . ตัวแบบและปัจจัยทีม่ีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏบิตัิ 

การศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษามีค าถามงานวิจัยว่าการขับเคลื่อนนโยบายของกองทุนการออม

แห่งชาติไปปฏิบัติผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่ งชาติ (กอช.) ในจังหวัด

นครสวรรค์มีวิธีด าเนินการอย่างไร และมีปัจจัยอะไรที่เก่ียวข้องบ้าง จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจ

เก่ียวกับตัวแบบและปัจจัยที่ มีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยศึกษาจากทฤษฎีการน า

นโยบายไปปฏิบัติตลอดจนตัวแบบจากการเสนอของนักวิชาการ เพ่ือหาตัวแปรที่ส่งผลต่อการน า

นโยบายไปปฏิบัติ  

จากการทบทวนวรรณกรรมทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นพบว่าสามารถแบ่งแนวคิด

ทฤษฎีได้ 3 กลุ่มหลัก (Pülzl & Treib, 2007) ซ่ึงแต่ละรูปแบบมีข้อดีและข้อจ ากัดแตกต่างกัน โดยผู้

ศึกษาได้สรุปแต่ละประเด็นส าคัญและเรียงล าดับตามห้วงเวลา ดังต่อไปนี้ 

ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง เริ่มจากการใช้องค์การเป็นเครื่องมือในการ

วิเคราะห์ โดยมองจากผู้ก าหนดนโยบายสู่ผู้น านโยบายมาปฏิบัติ ซ่ึงจะให้ความส าคัญกับผู้ก าหนด

นโยบายเป็นหลัก  รวมไปถึงเน้นบทบาทการใช้อ าน าจของผู้ก าหนดนโยบาย ในการก าหนด

วัตถุประสงค์ของนโยบายที่ให้มีความชัดเจนและสามารถควบคุมได้ การน านโยบายไปปฏิบัติได้กล่าว

ไว้ว่า นโยบายเป็นปัจจัยน าเข้า (inputs) และการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (outputs)  

งานที่เก่ียวข้องกับทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง เช่น แนวคิดของ Pressman 

& Wildavaky ใน ค.ศ.1973 มองว่า การน านโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง ระหว่าง

วัตถุประสงค์และการกระท าให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ๆ เริ่มต้นจากการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

วิธีการให้มีความชัดเจน ตลอดจนการควบคุมล าดับชั้นของหน่วยงานปฏิบัติงาน และความพร้อมใน

ทรัพยากร ต่อมามีงานของ Van Meter & Van horn ในปี ค.ศ.1975 ได้อธิบายในเชิงทฤษฎีให้มี

ความชัดเจนขึ้น โดยมองว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายและเห็ นพ้องกันในจุดมุ่งหมายส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของนโยบายเน้นโครงสร้างองค์การ เช่น ช่องทางการสื่อสาร และกลไกในการควบคุม 

ตอกย้ าด้วยงานของ Bardach ใน ค.ศ.1977 ที่เห็นว่า ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น 

หากผู้ก าหนดนโยบายเข้าใจถึงโครงสร้าง จะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้
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แนวคิดของ  Sabatier & Mazmanian ในปี  ค.ศ .1980 เห็ นว่ าการน า นโยบายไปปฏิ บัติ เป็ น

กระบวนการปฏิสัมพันธ์แบบต่อเนื่อง หากมีการออกแบบนโยบายและจัดโครงสร้างในการน าไปปฏิบัติ

ได้เป็นอย่างดี จะเป็นเง่ือนไขที่ส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติสู่ความส าเร็จได้ แม้ว่าการควบคุม

ล าดับชั้นนั้นจะเป็นเรื่องยากก็ตาม ผู้ศึกษาจึงยกตัวอย่างตัวแบบที่ได้รับการยอมรับ ดังต่อไปนี้ 

 2 .1.4 .1. ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัิของ Van Meter & Van horn 

เป็นตัวแบบที่พัฒนามาจากตัวแบบการวิเคราะห์ระบบการเมืองของอีสตัน (Easton) ผนวก

กับการน าผลการศึกษาทางทฤษฎีองค์การที่ส่งผลหรือเก่ียวข้องกับผลการปฏิบัติงานมาประยุกต์เข้า

ด้วยกันเพ่ืออธิบายถึงกระบวนการ ขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัติโดยมองจากบนลงล่าง พร้อม

ปัจจัยที่ เชื่อมโยงระหว่างผลลัพธ์ตามทฤษฎีการน าน โยบายไปปฏิบั ติจากบนลงล่าง ตัวแบบ

กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติมีชื่อตัวแบบว่า “A Model of the Policy Implementation 

Process ” เสนอโดย Van Meter & Van horn ภายใต้สมมติฐานที่ว่า “การน านโยบายไปปฏิบัติจะ

ประสบความส าเร็จมาก ที่สุดเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากและทุกคนเห็นด้วยกับจุดมุ่งหมายของ

นโยบายในระดับสูงสุด” โดยเชื่อว่าปัจจัยหลัก 3 ประการที่น าไปสู่ความส าเร็จคือ การบวนการสื่อ

ความหมาย สมรรถนะขององค์การและความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติ อีกทั้งได้อธิบายตัวแปรที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติไว้ 6 ประการ ตามปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติในลักษณะ

การเปรียบเทียบแบบง่าย ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปร ดังต่อไปนี้ 

1.) วั ตถุ ป ระ สงค์และ มาตร ฐา นของน โยบา ย  (policy standards and objectives) 

วัตถุประสงค์ของนโยบายต้องมีความชัดเจน มีมาตรฐานและสามารถวัดผลได้ ซ่ึงการวัดผลจะแสดง

ผลลัพธ์ท่ีสามารถสะท้อนถึงเกณฑ์ของการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายได้ 

2.) ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources) เป็นสิ่งที่อ านวยความสะดวกให้กับการ

บริหารนโยบาย และทรัพยากรในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงไม่ใช่เพียงในรูปของตัวเงินเท่านั้นแต่

รวมไปถึงสิ่งจูงใจอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ความสัมพันธ์ ความต้ังใจของผู้ปฏิบัติ เง่ือน ไขทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม 

3.) การสื่อสารระหว่างองค์การและการขับเคลื่อนตามนโยบาย ( inter - organizational 

communication and enforcement activities) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การต่าง ๆ ที่ มีส่วนใน

การขับเคลื่อน เช่น การสื่อสารระหว่างการท างานร่วมกันในการรับผิดชอบแผนงาน โครงการ โดยการ

สร้างองค์ความรู้  ความเข้าใจให้ตรงกันเพ่ือการด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม
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หลักการกระจายอ านาจ เพราะหากต้องการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ จ าเป็นอย่าง

มากที่จะต้องมีความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างฝ่ายบริหารและผู้ปฏิบัติงานตามนโยบาย 

4.) ลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิ บัติ ( the characteristics of implementing 

agencies) เช่น สมรรถนะของทีมงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ระดับความเคร่งครัดในการควบคุม

บังคับบัญชา ทรัพยากรทางการเมือง ระดับการสื่อสาร ตลอดจนความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการระหว่างองค์การที่เข้าร่วมในการน านโยบายไปปฏิบัติ คุณลักษณะขององค์การที่กล่าว

มาข้างต้น จะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพและความสามารถของหน่วยงานในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

5.) เง่ือน ไขทา งเศรษฐ กิจ  สั งคม และ กา รเมือง ( economic, social, and political 

condition) สภาพแวดล้อมที่ส่งผลให้เกิดผลผลิต โดยนโยบายเป็นองค์ประกอบที่จะมีผลกระทบต่อ

กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น มติมหาชน กลุ่มผลประโยชน์ การนน านโยบายไปปฏิบัติจึง

จ าเป็นต้องพิจารณาถึงความเพียงพอในการจัดสรรทรัพยากรด้านงบประมา ณให้แก่หน่วยงานต่อการ

ส่งเสริมในแผนงาน โครงการต่าง ๆ รวมไปถึงวัดความส าเร็จจากความพอใจของผู้ปฏิบัติงาน 

ตลอดจนรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้าน หรือข้อสนับสนุนนโยบายจากกลุ่มต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

6.) ความต้ังใจของผู้ปฏิบัติ (the disposition of implementers) ได้แก่ การรับรู้นโยบาย 

ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของความเข้าใจ ทิศทางการตอบสนอง รวมไปถึงทัศนคติหรือความรู้สึกนึกคิดของ

ผู้ปฏิบัติงาน โดยจะมีการระดับการตอบสนองต่อการน านโยบายไปปฏิบัติใน 3 ระดับประกอบด้วย 

ความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายที่จะน าไปปฏิบัติเจตคติต่อนโยบาย (ระดับที่ 1 คือการยอมรับ ระดับที่ 2 

คือรู้สึกเฉย ๆ และระดับที่ 3 คือปฏิเสธ) และความเข้มข้นของเจตคติดังแผนภาพดังต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 4 : ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ  Van Meter & Van horn 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : (Van Meter & Horn, 1975) 

ดังนั้น  จะเห็น ได้ว่าน โยบายย่อมส่งผลโด ยตรงต่อการแสดงออกทางพฤ ติกรรมของ
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้น านโยบายไปปฏิบัติจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายที่ต้องน าไปปฏิบัติ

อย่างลึกซ้ึง รวมไปถึงการมีทัศนคติที่จะน านโยบายนั้นไปปฏิบัติให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
ประกอบกับสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อความส าเร็จของนโยบาย นอกจากนี้ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติยังขึ้นกับความสามารถของผู้น าอีกด้วย 

 2 .1.4 .2. ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัิของ Sabatier & Mazmanian 

มีตัวแบบชื่อ ว่า “A conceptual Framework of the Implementation Process”  ได้

ก าหนดขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นตัวแปรตาม และทดสอบตัวแบบโดยใช้กรอบทฤษฎี

สภาวะถดถอย โดยผลต่อความส าเร็จของนโยบายที่น าไปปฏิบัติมาจากองค์ประกอบใหญ่  ๆ                     

3 ประการ คือ 

1.) ความสามารถแก้ไขปัญหาได้ของสาระนโยบาย  

2.) ความสามารถของนโยบายในการก าหนดโครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบัติโดย

ขึ้นอยู่กับสาระของการก าหนดกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

3.) ตัวแปรที่มิใช่เนื้อหาสาระของนโยบาย โดยสรุปคือต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของ

นโยบายที่ชัดเจนบนพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีที่เหมาะสม ต้องมีการให้อ านาจแก่หน่วยปฏิบัติอย่าง

วัตถุประสงค์และ
มำตรฐำนนโยบำย 

ทรัพยำกรนโยบำย 

กำรส่ือสำรระหว่ำงองค์กร
และกิจกรรมเสริมแรง 

ลักษณะของหน่วยงำนท่ีน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ 

เงื่อนไขทำงเศรษฐกิจ 

สังคมและกำรเมือง 

ทัศนคติของ
ผู้น ำนโยบำย

ไปปฏิบัติ 

ผลกำรปฏิบัติ
ตำมนโยบำย 
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เพียงพอในการด าเนินการ ผู้น าของหน่วยปฏิบัติมีความสามารถทางการบริหารและทักษะทางการ

เมือง กล่าวคือนโยบายต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่จากประชาชนและฝ่ายบริหารเพ่ือรักษา

ความสมดุลของการให้การสนับสนุนวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

รูปภาพท่ี 5 : ตัวแบบการวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
(General Model of Implementation Process) ของ Sabatier & Mazmanian 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : (Sabatier & Mazmanian, 1980) 

  

ควำมง่ำยของปัญหำท่ีสำมำรถแก้ได้โดยตัวนโยบำย 

- กำรมีทฤษฎีสนับสนุนและกำรอ้ำงอิงหลักวิชำกำร 
- ระดับควำมหลำกหลำยของพฤติกรรมท่ีต้องควบคุม 
- กำรระบุลักษณะและขนำดของกลุ่มเป้ำหมำย 
- ขนำดควำมต้องกำรกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้ำหมำย 

ควำมสำมำรถของนโยบำยกำรก ำหนดโครงสร้ำงของ
กำรปฏิบัต ิ

- นโยบำยอยู่ภำยใต้ทฤษฎีท่ีมีเหตุผล 
- วัตถุประสงค์ของนโยบำยมีควำมชัดเจน 
- ทรัพยำกรด้ำนกำรเงินมีเพียงพอ 
- ควำมเป็นปึกแผ่นของสถำบันและระหว่ำง

หน่วยงำนท่ีน ำไปปฏิบัติ 
- กฎท่ีใช้ในกำรตัดสินใจของหน่วยงำน

ปฏิบัติงำน 
- กำรคัดสรรเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำน 
- กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมของบุคคลภำยนอกอย่ำง

เป็นทำงกำร 
 

ตัวแปรอ่ืนท่ีมิใช่สำระของนโยบำย 

- เงื่อนไข ทำงสังคม เศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี 

- ส่ือสำรมวลชน เพ่ือพัฒนำควำมเข้ำใจ
ปัญหำนโยบำย 

- กำรสนับสนุนสำธำรณะ 
- ทัศนคติต่อนโยบำยของกลุ่มผู้เลือกต้ัง 
- กำรสนับสนุนจำกผู้มีอ ำนำจ 
- ข้อผูกพันและทักษะของภำวะผู้น ำของ

ข้ำรำชกำรท่ีน ำนโยบำยไปปฏิบัติ  
 

 

ขั้นตอนกระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ (ตัวแปรตำม) 

ผลผลิตของ
กำรยอมปฏิบัติ 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จริงต่อหน่วย 

ผลกระทบท่ีรับรู้ได้จำก
กำรประเมินนโยบำย 

กำรทบทวนประเด็น
ส ำคัญของนโยบำย 
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ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน ภายใต้ฐานคติที่ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ

จากบนลงล่างไม่อาจเป็นจริง เนื่องจากการใช้ดุลพินิจในการให้บริการ ผู้ปฏิบัติในระดับล่างย่อมรู้และ

เข้าใจปัญหาที่แท้จริงมากกว่า โดยการมองจากล่างขึ้นบน หมายถึงจากผู้ที่ปฏิบัติระดับพ้ืนที่ไปสู่ผู้

ก าหนดนโยบาย โดยการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นในรูปของกระบวนการต่อรองที่เกิดในเครือข่ายของ

ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่าผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นว่าไม่จ าเป็นที่จะต้องเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์

ในนโยบาย อย่างไรก็ตามแต่ในภายหลังทฤษฎีดังกล่าวถูกวิจารณ์ในเรื่องของการใช้ดุลพินิจในการ

ควบคุมการปฏิบัติงานย่อมท าได้ยาก  

งานที่เก่ียวข้องกับทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน เช่น แนวคิดของ Elmore 

ใน ค.ศ.1980 เห็นว่าทฤษฎีแบบบนลงล่าง จากเดิมที่เป็นการวิเคราะห์แบบ “การสร้างแผนภาพจาก

หน้าไปหลัง” นั้นมีจุดอ่อนหลายประการ ซ่ึงการประเมินสมรรถนะและทรัพยากรผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่

อันดับแรกควรมองย้อนจากข้างล่างขึ้นไป เช่นเดียวกับงานของ Lipsky ใน ค.ศ.1980 ที่ เห็นว่า

เจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลยพินิจในการให้บริการ เนื่องจากการบริหารนั้นมีระเบียบที่ซับซ้อนและมีความ

ขัดแย้งกันมากมาย การท าตามสายบังคับบัญชาที่เคร่งครัดเกินไปอาจส่งผลให้คุณภาพในการบริการ

ลดน้อยลง ผู้ศึกษาจึงยกตัวอย่างตัวแบบที่ได้รับการยอมรับ ดังต่อไปนี้ 

 2 .1.4 .3. ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process 

Model)   

ระบบราชการเป็นองค์การที่มีขนาดใหญ่ สมาชิกทุกคนมีอ านาจในการใช้วิจารณญาณ

โดยเฉพาะข้าราชการที่มีหน้าที่ให้บริการประชาชนภายใต้ระเบียบแบบแผนการปฏิบัติจ านวนมาก 

ภายในประกอบด้วยความสัมพันธ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงการที่จะน านโยบายไป

ปฏิบัติให้ส าเร็จหรือล้มเหลวจึงมีปัจจัยอยู่ 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1.) ผู้ก าหนดนโยบายต้องมีความเข้าใจของต่อสภาพแวดล้อม ความเป็นจริงขององค์กรทั้ง

สภาพปัญหาและข้อจ ากัดที่มีอยู่ และ 2.) การยอมรับและปรับนโยบายให้เป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่ใน

ชีวิตประจ าวัน  
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รูปภาพท่ี 6 : ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมำ : ทฤษฎีกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ หน้ำ 145 
 

เพื่อท าความเข้าใจความแตกต่างโดยสรุป ผู้ศึกษาจึงแสดงให้เห็นโดยเปรียบเทียบระหว่างทฤษฎีบนลงล่าง

และล่างข้ึนบน ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4 : การเปรียบเทียบระหว่างทฤษฎีบนลงล่างและล่างข้ึนบน 
 

ประเดน็ท ีเ่ปรยีบเทยีบ 
ทฤษฎบีนลงลา่ง 

(top-down approach) 
ทฤษฎลีา่งขึน้บน 

(bottom up approach) 

1. กลยุทธ์ในการวิจัย                                     
(research strategy) 

บนลงล่าง (top down) จาก   
การตัดสินใจทางการเมือง          
ไปสู่การบริหารนโยบาย 

ล่างข้ันบน (bottom up) จาก
เจ้าหน้าท่ีไปสู่เครือข่าย              

ทางการบริหาร 

2. จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์                            
(goal of analysis) 

ให้ค าแนะน าเชิงท านายหรือ        
เชิงนโยบาย (predictive / 

policy recommendation) 

พรรณนาหรืออธิบาย 
(descriptive / explanation) 

3. ตัวแบบของกระบวนการนโยบาย                 
(model of policy research) เป็นข้ันตอน (stagiest) หลอมรวม (fusionist) 

4. ลักษณะของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
(character of implementation process) 

ท าตามแนวทางตามล าดับข้ัน
(hierarchical guidance) 

การแก้ปัญหาตามหลักการ 
กระจายอ านาจ  (decentralized           

problem solving) 
5. พื้นฐานตัวแบบท่ีเก่ียวกับประชาธิปไตย 

(underlying model of democracy) 
ตัวแบบผู้น า                  
(elitist) 

ตัวแบบการมีส่วนร่วม 
(participatory) 

ท่ีมา : (Pülzl & Treib, 2007) 

 

ระดับควำมเข้ำใจสภำพควำมเป็นจริงในกำรให้บริกำรของ 

ผู้ก ำหนดนโยบำยหรือผู้บริหำรโครงกำรพัฒนำ 

ระดับของกำรยอมรับนโยบำยเข้ำเป็นส่วนหนึ่งของ 

หน้ำท่ีประจ ำวันของผู้ปฏิบัติ 

ผลของกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ 
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จากตารางที่ 4 การเปรียบเทียบระหว่าง 2 ทฤษฎีแสดงให้เห็นถึงจุดแข็งและข้อจ ากัดของแต่

ละทฤษฎีได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้นักวิชาการมีการอภิปรายวิพากษ์ระหว่างการน านโยบายไปสู่กา ร

ปฏิบัติแบบบนลงล่างและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติแบบล่างขึ้นบน อย่างไรก็ตามเพ่ือปิดจุดอ่อน

ของ 2 ทฤษฎีข้างต้นนักวิชาการจึงได้สังเคราะห์โดยการน าเอาจุดจุดแข็งและข้อจ ากัดของทฤษฎีทั้ง

สองรวมเข้า ด้วยกันจึงเป็นที่มาของตัวแบบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติแบบผสมผสาน ( hybrid 

approach) 

ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสมผสาน จะเห็นได้ว่าให้ความส าคัญทั้ง 2 ด้านคือ 1.) 

ด้านการก าหนดนโยบาย และ  2.) ด้ านพฤติกรรมของผู้ น านโยบายมาปฏิบัติ มีจุ ดมุ่งหมา ย

กระบวนการที่ชัดเจน ยึดตามหลักการหลอมรวมระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติและขั้นตอนการก่อ

รูป แสดงให้เห็นถึงการเน้นความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ โดยมีฐานคติที่ว่าทุกฝ่ายมีดุลพินิจและมี

ผลประโยชน์เป็นของตัวเอง เน้นการมีส่วนร่วม สร้างความร่วมมือเพ่ือป้องกันความขัดแย้ง  

งานที่เก่ียวข้องกับทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม ตัวอย่างเช่น งานของ Elmore 

ใน ค.ศ.1986 แสดงให้เห็นว่าความส าเร็จของนโยบายขึ้นอยู่กับผู้ให้นโยบายต้องให้ความสนใจทั้ง

เครื่องมือและทรัพยากรของนโยบายเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย อีกทั้งควรให้ความสนใจใน

การสร้างแรงจูงใจของผู้น านโยบายไปปฏิบัติและกลุ่มเป้าหมายด้วย สอดคล้องกับงานของ Winter ใน 

ค.ศ.1990 ที่ไม่ได้สนใจขั้นตอนของการก าหนดนโยบายเพียงอย่างเดียว แต่สนใจในส่วนของผู้ที่ มี

ความเก่ียวข้องด้วย เนื่องจากบุคคลเหล่านี้จะมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติโดยตรง อีกทั้งแนวคิด

ของ Sabatier Sabatier ร่วมกับ Jenkins – smith ใน ค.ศ.1986 ได้เสนอ “กรอบความคิดการ

ผสมผสานการผลักดัน” เริ่มจากปัญหาของนโยบายและการแก้ปัญหานั้นมีความเก่ียวข้องกับใคร ใน

ลักษณะใดบ้างและมีความเก่ียวข้องอย่างไร ซ่ึง Sabatier ให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายผ่าน

การเรียนรู้และเง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ เน้นให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ซ่ึงมีค วาม

สอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่าย ตัวอย่างเช่น งานของ Salamon ใน ค.ศ.2002 พบว่ารัฐบาลด าเนิน

นโยบายผ่านองค์การที่ไม่แสดงหาก าไรและภาคธุรกิจ แม้ว่าผลประโยชน์และค่านิยม การสั่งการและ

ควบคุมจะแตกต่างกัน แต่องค์การเหล่านี้ต่างมีเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างกัน ผู้ศึกษาจึงยกตัวอย่างตัว

แบบที่ได้รับการยอมรับเพ่ือแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
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 2 .1.4 .4. ตัวแบบกระบวนการน านโยบาย – แผนงาน - การปฏบิัตขิอง Ernest R. 

Alexander 

ตัวแบบมีเรียกชื่อว่า กระบวนการนโยบาย แผนงาน  การน าไปปฏิบัติ  ( The Policy-

Program- Implementation Process = The PPIP Model) ให้ความส าคัญต่อกระบวนการน า

นโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการเชิงปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มต้นด้วยปัจจัยกระตุ้น 

(stimulus) การเคลื่อนไหวทาง การเมืองเพ่ือเป็นนโยบาย (policy) และต่อเนื่องด้วยการก าหนด

รายละเอียดของแผนงาน (program) แล้วจึงน าไปปฏิบัติ ( implementation) โดยความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

1.) ปัจจัยกระตุ้น เป็นขั้นตอนการตระหนักถึงปัญหาและความชัดเจนของปัญหา ผลกระทบ

จากนโยบายที่เคยปฏิบัติมาแล้ว ซ่ึงถือเป็นตัวเร่งหรือผลักดันให้มีการพัฒนานโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหา  

2.) ตัวนโยบาย เป็นแนวปฏิบัติซ่ึงจะก าหนดผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับปัญหานั้น โดยผู้

ก าหนดนโยบายจะมีการมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติน าไปด าเนินการพร้อมระบุเป้าหมายและวิธีการที่จะท า

ให้บรรลุเป้าหมาย 

3.) แผนงาน ต้องระบุทรัพยากรที่ ต้องใช้อย่างเหมาะสมเพ่ือให้ บรรลุวัตถุประสงค์ตาม

องค์ประกอบของแผนงาน โดยระบุแนวทางก าหนดทรัพยากรที่ต้องการและระบุกลุ่มประชากรผู้ที่จะ

ได้รับประโยชน์จากนโยบาย  

4.) การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการลงมือปฏิบัติการตามแผนงานในภาคสนาม เพ่ือให้

กลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์จากนโยบายตามวัตถุประสงค์ที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องการให้บรรลุ  

โดยจะเห็นได้ว่าเป็นตัวแบบแสดงถึงการเชื่อมโยงต่อเนื่องของกระบวนการตามล าดับ Ernest 

R. Alexander ได้อธิบายตัวแบบเพ่ิมเติมว่า นอกจากองค์ประกอบทั้ง 4 ประการ จะมีองค์ประกอบที่

เรียกว่า “ตัวเชื่อม” ท าหน้าที่เชื่อมโยงขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการ ซ่ึงจุดเชื่อมโยงจะเปิดโอกาส

ให้มีทางเลือกอ่ืนเข้ามา ซ่ึงมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1.) จากขั้นตอนที่เกิดขึ้นก่อนหน้า  

2.) จากขั้นตอนต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นก่อน แต่ไม่รวมขั้นตอนก่อนหน้าที่เพ่ิงเกิดขึ้น  

3.) จากขั้นตอนย่อยหรือขั้น ตอนก่อนหน้ า อ่ืน ๆ ในลักษณะผลสะท้ อนกลับหรือการ

ประเมินผล  
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4.) ขั้นตอนต่อไป ซ่ึงอาจน าไปสู่ขั้นตอนย่อย โดยไม่รวมขั้นตอนที่ติดตามมา  

5.) ไปสู่ขั้นตอนก่อนความสมบูรณ์ของกระบวนการ   

โดยจะมีทั้งหมด 3 ตัวเชื่อม ซ่ึงแต่ละตัวเชื่อมจะมีหน้าที่ต่างกัน ดังต่อไปนี้  

ตัวเชื่อมที่ 1 หมายถึง สภาพแวดล้อมที่ท าให้มีความจ าเป็นต้องพัฒนาตัวนโยบายขึ้นมา 

ตัวเชื่อมที่ 2 มีหน้าที่ เชื่อมโยงนโยบายกับแผนงาน เป็นตัวก าหนดขอบเขตเฉพาะของ

แผนงานระหว่าง สภาพแวดล้อมนโยบายกับการออกแบบจัดทาแผนปฏิบัติการ 

ตัวเชื่อมที่ 3 เป็นสภาพแวดล้อมของการน านโยบายไปปฏิบัติในภาคสนาม ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า

มีผู้ปฏิบัติ เข้ามาเก่ียวข้องจากระดับผู้ก าหนดนโยบายโดยมีหน้าที่แสดงโครงสร้างการปฏิบัติงานที่

แสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์การที่เข้าร่วมรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบัติกับความสัมพันธ์ ภายใน

องค์ประกอบของแต่ละองค์การ 

รูปภาพท่ี 7 : ตัวแบบกระบวนการ (The Policy-Program-Implementation Process, PPIP) 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : (Alexander, 1985) 

 

 2 .1.4 .5. ตัวแบบการน านโยบายและแผนไปปฏบิตัิของวรเดช จันทรศร 

ตัวแบบกำรน ำนโยบำย ไปปฏิบั ติของวรเดช จันทรศร ได้รวบรวมข้อมูลตัวแบบจำ ก
นักวิชำกำรที่มีชื่อเสียงหลำยท่ำน รวมทั้งประสบกำรณ์ที่ผ่ำนมำ โดยได้พัฒนำแนวคิดและน ำเสนอตัว
แบบในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ (วรเดช จันทรศร, 2551) ดังต่อไปนี้ 

  

ปัจจัยกระตุ้น นโยบำย แผนงำน ปฏิบัติกำร 

จุดเช่ือม 1 จุดเช่ือม 2 จุดเช่ือม 3 

หยุด หยุด หยุด 
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1.) ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) เป็นตัวแบบที่ให้ความส าคัญกับหลักเหตุ

และผลมากที่สุดโดยยึดฐานคติที่ว่า การที่นโยบายจะประสบความส าเร็จบรรลุไปตามที่วางแผนไว้นั้ น 

จะต้องมีการด าเนินการอย่างมีหลักเหตุและผล มีการก าหนดวัตถุประสงค์ภารกิจ และมาตรฐานใน

การปฏิบัติงานอย่างชัดเจนรวมถึง มีการการสร้างมาตรการจูงใจที่เหมาะสม และมีระบบประเมิน

วัดผลเพ่ือดึงความสามารถในการปฏิบัติงานที่ใกล้เคียงกับวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ได้ก าหนดไว้ 

รูปภาพท่ี 8 : ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : ทฤษฎีกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ หน้ำ 138 

2.) ตัวแบบ ด้านการจั ดการ  (Management Model) ตั วแบบนี้ จะให้ ความส าคัญ กับ

สมรรถนะขององค์กรเป็นหลักบนพ้ืนฐานของทฤษฎีองค์การ โดยความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน า

นโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบขององค์การในการขับเคลื่อนนโยบาย ซ่ึงจะสามารถ

ประสบความส าเร็จได้นั้นจ าเป็นต้องมีโครงสร้างองค์การที่มีความเหมาะสม บุคลากรที่เพียงพอและมี

ความรู้  ความสามารถ และความพร้อมในด้านอ่ืน ๆ เช่น งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ในการ

ปฏิบัติงาน ตลอดจนเน้นการขับเคลื่อนร่วมกันเป็นทีมมากกว่าการใช้อ านาจในการสั่งการหรือควบคุม 

โดยตัวแบบดังกล่าวพยายามที่จะศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงานภายในองค์การที่เป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 

 

 

 

มำตรกำรใน             
กำรให้คุณให้โทษ 

กำรวำงแผน    
และกำรควบคุม 

กำรก ำหนด
ภำรกิจและกำร

มอบหมำย 

ระบบกำรวัดผล 

วัตถุประสงค์ของ
นโยบำย 

มำตรฐำนใน               
กำรปฏิบัติ 

ผลกำรน ำนโยบำย
ไปปฏิบัติ 
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รูปภาพท่ี 9 : ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หน้า 141. 

3.) ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์กร (Organization Development Model)   

เป็นตัวแบบที่ให้ความส าคัญกับบุคลากรในองค์กร ซ่ึงจะถือว่าบุคลากรในองค์กรทรัพยากรมี

ส าคัญที่สุด เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากร การท างานร่วมกันเป็นทีม ภาวะผู้น า ตลอดจนสร้างการ

ยอมรับความผูกพันต่อองค์กรมากกว่าการควบคุม 

รูปภาพท่ี 10 : ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์กร (Organization Development Model) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : ทฤษฎีกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ หน้ำ 143. 

 

สมรรถนะ             
ขององค์กร 

โครงสร้ำง 

บุคลำกร 

งบประมำณ 

สถำนท่ี 

วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ 

ผลของกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ 

กำรจูงใจ ผลกำรน ำนโยบำย
ไปปฏิบัติ 

ภำวะผู้น ำ 

กำรท ำงำนเป็นทีม 

กำรมีส่วนร่วม 

ควำมผูกพันและกำรยอมรับ 
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4.) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) เป็นตัวแบบที่มีฐานคติว่า ความส าเร็จเกิดจาก

องค์ความรู้ ความสามารถ สถานภาพและอ านาจของบุคคลที่เป็นตัวแทนองค์กร โดยให้ความส าคัญ

กับการเจรจาต่อรอง เนื่องนโยบายทางการเมืองเป็นเรื่องของการจัดสรรคุณค่าให้กับสังคม ย่อมมีทั้งผู้

ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์จึงเป็นเรื่องยากในการหาสมดุลให้ทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน จะเห็นได้

ว่าการสร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วมท าได้ยาก เพราะทุกฝ่ายย่อมปกป้องผลประโยชน์ของ

ตนเองก่อนสิ่งอ่ืน 

 

รูปภาพท่ี 11 : ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หน้า 148. 

5.) ตัวแบบเชิงบูรณาการ  ( Integrated Model) เป็นตัวแบบที่ เกิ ดจากการผสมผสา น

รวบรวมทั้ง 5 ตัวแบบเข้าด้วยกัน มุ่งการแสวงหาผลกระทบของตัวแปรต่าง ๆ ที่มีผลต่อความส าเร็จ

ของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ สามารถแบ่งออกเป็น 3 มิติ คือ การวัด

ความส าเร็จและความล้มเหลวที่เกิดจากผลลัพธ์ของนโยบาย ต่อมาคือการวัดผลกระทบของนโยบาย 

และมิติสุดท้ายคือการวัดผลของนโยบายในแง่ของผลประโยชน์ต่อสาธารณะ นอกจากนี้ยังได้เสนอ

ปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยใช้ตัวแบบการบูรณาการจ าแนกได้เป็น 4 

ปัจจัย โดยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

บุคลิกภำพ 

ควำมรู้ควำมสำมำรถ 

สถำนะ อ ำนำจและ
ทรัพยำกรของ

หน่วยงำน 

จ ำนวนหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องใน
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 

ควำมสำมำรถในกำรต่อรอง 

กำรสนับสนุนจำกส่ือมวลชนนักกำรเมือง 

หัวหน้ำหน่วยงำนอ่ืน ๆ  บุคคลส ำคัญ 

กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ และบุคคลส ำคัญ 

ผลของกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ 
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1.) ปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์กร เป็นปัจจัยที่แปรผันโดยตรงกับความส าเร็จ กล่าวได้ว่า

หากโครงสร้างงบประมาณ บุคลากรหรือองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวข้องมีความเหมาะสมและ

เพียงพอ จะท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติสามารถประสบความส าเร็จได้  

2.) ปัจจัยด้านประสิทธิภาพในวางแผนและการควบคุม สามารถบอกได้ถึงแนวโน้มของการ

น านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงหากนโยบายมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนมาก จะท าให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้ง่ายยิ่งขึ้น และส าหรับการควบคุม ติดตามประสิทธิผลการท างานเปรียบเหมือนเครื่องมือ

ที่ใช้ในการกระตุ้นให้ด าเนินการตามแบบแผนที่ก าหนดไว้ เพ่ือง่ายต่อการประเมินผลส าเร็จ ตลอดจน

เกิดความต่อเนื่องในการท างานหรือปรับเปลี่ยนการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม  

3.) ปัจจัยด้านภาวะผู้น าและความร่วมมือ ประกอบด้วย ความสามรถของผู้น าในการสร้าง

แรงจูงใจ การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของสมาชิกและการสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกเพ่ือการ

ท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

4.) ปัจจัยด้านการเมืองและสภาพแวดล้อม ประกอบด้วยระดับการต่อต้านของการสนับสนุน

หรือต่อต้านจากผู้ มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ ในระดับการพ่ึงพากันของหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

ความสามารถในการเจรจาต่อรอง ตลอดจนเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม 

รูปภาพท่ี 12 : ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrated Model) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หน้า 152. 

สมรรถนะขององค์กร 

ประสิทธิภำพใน                               
กำรวำงแผนและควบคุม 

ภำวะผู้น ำและควำมร่วมมือ 

กำรเมืองและกำรบริหำร
สภำพแวดล้อมภำยนอก 

ควำมส ำเร็จในกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ 

ปฏิบัติ 

มิติท่ี 1 

มิติท่ี 2  
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ดังนั้นจากทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ 3 แนวคิดหลัก ประกอบด้วยทฤษฎีจากบนลงล่าง 

(top down approach) ทฤษฎีจากล่างขึ้นบน (bottom up approach) และทฤษฎีแบบผสมผสาน 

(hybrid approach) โดยแต่ละแนวคิดมีตัวแบบและปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่

แตกต่างกันไป ส าหรับนโยบายกองทุนการออมแห่งชาติมี รูปแบบการปฏิบัติที่สอดคล้องกับทฤษฎี

การน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง เนื่องจากมีจุดเริ่มต้นจากการ ตัดสินใจทางการเมืองไปสู่การ

บริหารนโยบายในรูปของนโยบาย โดยมีการแต่งต้ังคณะท างานเป็นผู้รับนโยบายมาปฏิบัติในล าดับ

ต่อไป เพ่ือตอบค าถามในประเด็นของปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้ศึกษา

ได้น าตัวแบบของนักวิชาการที่ได้น าเสนอไว้จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นมาเป็นแนวทางในการ

ออกแบบกรอบงานวิจัย 

2.2. แนวคดิเกีย่วกับความส าเรจ็และความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏบิัติ 

เพ่ือตอบค าถามของงานวิจัยที่ว่าปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจ

เก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

เหล่านี้จะท าให้ผู้ศึกษาเห็นถึงตัวแปรที่จะส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ  

จากการทบทวนวรรณกรรมมีนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศได้น าเสนอปัจจัยที่ก าหนดชี้

ล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงมีทั้งความเหมือนและต่างกัน ผู้ศึกษาจึงยกตัวอย่างการศึกษา

ของกล้า ทองขาว (2551) ที่ได้น าเสนอปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน า

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติไว้ 6 ประการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.) ปัจจัยด้านข้อความนโยบาย (policy statements) หมายถึง ข้อความของนโยบาย 

(policy messages) ที่ระบุถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือมาตรฐานนโยบาย ตลอดจนขั้นตอนหรือกล

ยุทธ์ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้อย่างเป็นแบบแผน เรียกได้ว่าเป็นคู่มือส าหรับการน านโบายไปปฏิบัติให้

สอดคล้องวัตถุประสงค์เพ่ือบรรลุเป้าหมายของนโยบายนั้น ๆ โดยจะระบุองค์กรที่รับผิดชอบ รวมไป

ถึงระเบียบวิธีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ซ่ึงหากข้อความของนโยบายมีความไม่

ชัดเจน อาจส่งผลให้นโยบายมีโอกาสที่จะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้ 

2.) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้มีอ านาจและผู้ที่ เก่ียวข้องในสังคม ผู้น ามีบทบาทส าคัญ

อย่างยิ่งต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย หากผู้น าหรือผู้ มีอ านาจบารมี (charisma) ไม่
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เห็นด้วยกับนโยบายนั้น ๆ การผลักดันนโยบายให้เกิดความส าเร็จย่อมเป็นไปได้ยากกว่านโยบายที่ผู้น า

มีความเห็นร่วมด้วย  

3.) ปัจจัยด้านศักยภาพและความสามารถขององค์กรที่น านโยบายไปปฏิบัติ เช่น การมี

โครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และ

ทักษะของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ การสื่อสารภายในและระหว่างองค์กรรวมไปถึงความเพียงพอของ

งบประมาณและอุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินงาน  

4.) ปัจจัยด้านจิตส านึกของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติจ าเป็นต้องเข้าใจถึงที่มา  ความ

จ าเป็นในการมีนโยบาย เนื่องจากมีผลต่อความไว้วางใจต่อนโยบาย ซ่ึงส่งผลต่อความต้ังใจในการ

ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ  

5.) ปัจจัยด้านผู้น า ในฐานะที่ผู้น าอาจมีส่วนริเริ่มนโยบาย หรือมีบทบาทในการผลักดัน 

นโยบายให้ได้รับการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ จะประสานความพยายามของบุคคลและองค์กรที่

ร่วมรับผิดชอบในขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยผู้น าจะแสวงหาแนวทางและใช้กลยุทธ์ในการติดต่อ

ประสานงานกับผู้ที่มีความเก่ียวข้อง ทั้งในเรื่องของการวางแผน วิธีการด าเนินการหรือจัดสรร

งบประมาณ ซ่ึงหากผู้น าสามารถผลักดันนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ส าเร็จและเป็นที่ยอมจะได้รับ

เกียรติและยกย่องนับถือจากผู้ปฏิบัติ รวมไปถึงผู้รับผลประโยชน์จากนโยบายอีกด้วย 

6.) ปัจจัยด้านการก ากับตรวจสอบประเมินผลและการสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติ เพ่ือให้

นโยบายมีประสิทธิภาพ กระบวนการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคล 

และองค์กรที่รับผิดชอบ จะสามารถช่วยป้องกันการบิดเบือนของเป้าหมายที่แท้จริงรวมไปถึง

แก้ปัญหาระหว่างการด าเนินงานได้อย่างทันท้วงที นอกจากนี้จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกีบการสร้าง

ก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติมีความมุ่งม่ันต้ังใจท างานอย่างเต็มศักยภาพ ซ่ึงการสร้างแรงจูงใจ

มีทั้งเชิงบวก เช่น การให้รางวัล และเชิงลบ เช่น การลงโทษเพ่ือช่วยยับยั้งพฤติกรรมหรือการปฏิบัติที่

ไม่พึงประสงค์ (กล้า ทองขาว, 2551) 

นอกจากนี้ผู้ศึกษาท าการทบทวนวรรณกรรมเพ่ิมเติมจากนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศ

เพ่ือสรุปข้อค้นพบเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังตารางต่อไปนี้ 
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จากการศึกษาสามารถสรุปได้เบื้องต้นว่า ปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จมีหลายประการ เช่น 

ความชัดเจนของนโยบาย ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินการศักยภาพและความสามารถของผู้น า

นโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ การ

สนับสนุนจากผู้ที่เก่ียวข้องและการประเมิน ตรวจสอบและการให้แรงเสริมแก่ผู้ปฏิบัติ 

2.3. ทฤษฎเีบื้องต้นเกี่ยวกบัการออมและรปูแบบการออมเพือ่การเกษียณอายขุองไทย 

การศึกษาเก่ียวกับโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่

เป็นโครงการภายใต้นโยบายการส่งเสริมการออมส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบ เพ่ือแสดงให้เห็นถึง

ความส าคัญของนโยบายตลอดจนการจัดต้ังโครงการ ทั้งนี้การท าความเข้าใจเก่ียวกับทฤษฎีเบื้องต้น

เก่ียวกับการออมและรูปแบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย จะท าให้เห็นภาพรวมใน

การบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างกองทุนการออมแห่งชาติกับการ

ออมเพ่ือการเกษียณอายุรูปแบบอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 

 2 .3.1. ทฤษฎเีบื้องตน้เกีย่วกบัการออม 

การออม หมายถึง การเก็บหอมรอมริบ การถนอม การสงวน สิ่งที่จะประหยัด ได้แก่ ออม

ทรัพย์ ออมสิน (ราชบัณฑิตยสถาน , 2525) สอดคล้องกับนิยามของการออมของศูนย์ คุ้มครอง

ผู้ใช้บริการทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยที่ให้ความหมายการออมว่า เปรียบเสมือนการเก็บ

ส ารองเงินก่อนน าไปใช้จ่ายส าหรับการใช้จ่ายในอนาคต  

ทั้งนี้สามารถเขียนสมการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และการออมได้ตามแนวคิดของ 

John Maynard Keynes (1936) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษได้อธิบายการออมหมายถึงการน าเงิน

ส่วนที่เหลือจากการอุปโภคบริโภคหรือการออม ไปลงทุนในระบบเศรษฐกิจแล้ว ผลผลิตจะเพ่ิมขึ้น 

ส่งผลให้เกิดการจ้างงาน รายได้และความเจริญเติบโตในเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น โดยได้มีการก าหนดตัวแปร

เพ่ือใช้ในการอธิบายดังต่อไปนี้   

ก าหนดให้  Y  =  ผลผลิต  

C  =  การบริโภค  

I  =  การลงทุน  

S  =  การออม  
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การให้ความหมายของ Keynes น ามาสู่สมการการออมคือ S = Y – C หมายถึงการออมเกิด

จากผลผลิตหรือรายได้หักด้วยการบริโภค ในขณะที่ Y = C + I คือ ผลผลิตที่ถูกผลิตขึ้นมาจะถูก

น าไปใช้ประโยชน์ในการลงทุนและการบริโภค I = Y – C เช่นเดียวกับ S = Y – C ดังนั้นจะเห็นได้ว่า 

I = S คือจุดดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจจากผลผลิตเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในการออมเงินจะเท่ากับ

การลงทุน โดยการออมจะสามารถเปลี่ยนมาเป็นการลงทุนให้กลายเป็นผลในการลงทุนเพ่ือได้ผลผลิต

ที่เพ่ิมขึ้น (Keynes, 1936)  

อย่างไรก็ตามการออมเงินเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคลย่อมมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไปซ่ึง

ส่วนใหญ่เราสามารถแบ่งการออมออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การออมเผื่อกรณีฉุกเฉิน การออมเพ่ือใช้

จ่ายในระยะสั้นถึงปานกลาง การออมเพ่ือวัยเกษียณและการออมเพ่ือการลงทุน โดยในงานวิจัยฉบับนี้

ผู้ศึกษาสนใจเฉพาะการออมเพ่ือวัยเกษียณ เนื่องจากความพร้อมทางด้ านการเงินเพ่ือวัยเกษียณถือ

เป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญอย่างมาก จ าเป็นต้องมีการวางแผนไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะเกษียณอายุ

อย่างเป็นระบบ แต่คนส่วนใหญ่จะเริ่มเตรียมความพร้อมเม่ือใกล้จะเกษียณแล้ว ด้วยระยะเวลาในการ

เตรียมความพร้อมที่สั้นจนเกินไป อาจท าให้ไม่มีความเสี่ย งในการตกอยู่ในภาวะยากจนเม่ือยาม

เกษียณได้ น ามาซ่ึงภาระทางการคลังในการจัดสวัสดิการส าหรับการดูแลหลังเกษียณ ดังนั้นแม้ว่าการ

ออมจะเป็น เรื่อ งปัจเจกบุคคลแต่รัฐบาลควรเข้ามามีบทบาทในการสร้างระบบการออมเพ่ือ

เกษียณอายุที่สามารถเป็นหลักประกันยามเกษียณได้อย่างแท้จริง  

ทฤษฎ ีการบรโิภคในวงจรชวีติ (Life Cycle Theory of Consumption)  

เป็ นทฤษฎี ที่ถู กพัฒนาขึ้น ใน ค .ศ .1954 โดย Franco Modigliani, Albert Ando และ 

Richard Brumberg นักเศรษฐศาสตร์ มีฐานคติว่าการตัดสินใจใช้จ่ายการบริโภคและการออมของ

ครัวเรือนในขณะใดขณะหนึ่งขึ้นอยู่ กับการคาดคะเนรายได้ตลอดช่วงอายุขัยทั้งในอดีต ปัจจุบัน และ

อนาคต ภายใต้ข้อจ ากัดของรายได้หรือทรัพยากรที่จะได้รับตลอดช่วงอายุขัย ซ่ึงหากพิจารณาการ

กระจายรายได้ละการบริโภคในวัฏจักรชีวิตที่ควรจะเป็น ดังรูปต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 13 : การกระจายรายได้และการบริโภคในวัฏจักรชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : ชยันต์ ตันติวัสดำกำร (2556) 

  จากภาพที่ 13 จะเห็นได้ว่าในช่วงชีวิตของบุคคลในขณะที่อายุน้อยจะมีรายได้อยู่

ระดับต่ าและจะมีรายได้สูงขึ้นเม่ือมีอายุมากขึ้น อาจมาจากประสบการณ์ ความสามารถ โอกาส ความ

ช านาญที่เพ่ิมสูงขึ้นและรายได้จะลดลงเม่ือเข้าสู่วัยเกษียณอายุ ดังนั้นการกระจายรายได้จึงมีลักษณะ

เหมือนเป็นเส้นโค้ง YY ในขณะที่การบริโภคคือเส้น CC มีลักษณะเป็นเส้นตรงที่เอียงลาดขึ้นจากซ้าย

ด้านมือไปขวามือหรือมีความชันเป็นบวก แสดงถึงระดับการบริโภคของบุคคลที่จะสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ 

เม่ือบุคคลนั้นมีอายุที่เพ่ิมมากขึ้น และเม่ือเปรียบเทียบระหว่างเส้นรายได้ YY และเส้นการบริโภค CC 

จะพบว่าในช่วงที่อายุน้อยบุคคลจะมีการบริโภคในระดับสูงกว่าระดับรายได้ กล่าวได้ว่าบุคคลจะมี

ระดับการออมเป็นลบ (dissaving) หรือมีหนี้สินเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน เม่ือบุคคลอยู่ในวัยกลางคน 

บุคคลนั้นจะมีระดับรายได้ที่สูงกว่าระดับการบริโภค ส่งผลให้มีเงินออม และระดับรายได้จะลดลงอีก

ครั้งเม่ือเข้าสู่วันเกษียณอายุ อย่างไรก็ตามการบริโภคในช่วงวัยเกษียณยังคงสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะ

ค่ารักษาพยาบาล ท าให้บุคคลมีการออมเป็นลบอีกครั้งหนึ่ง (ชยันต์ ตันติวัสดาการ, 2556) 

 ดังนั้นความส าเร็จของการวางแผนทางการเงินจ าเป็นต้องท าความเข้าใจและศึกษาข้อมูลช่วง

ชีวิตของบุคคลเพ่ือสามารถวางแผนการเงินในช่วงชีวิตของตนได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากความ

เป้าหมายในแต่ละช่วงอายุจะแตกต่างกันออกไป เริ่มต้นจากช่วงเริ่มท างาน เป็นช่วงวัยที่ เพ่ิงจบ

การศึกษาและเริ่มต้นชีวิตท างาน มีรายได้ค่อนข้างจ ากัดแต่จะเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับตามระยะเวลาการ

ท างาน เรียกได้ว่าเป็นช่วงของการสะสมความม่ังค่ัง แต่ในขณะเดียวกันเป็นช่วงวัยที่มีโอกาสสร้าง

หนี้สินได้สูงที่สุด ในช่วงนี้บุคคลควรวางแผนบริหารจัดการรายได้รายจ่ายให้มีประสิทธิภาพ วาง

แผนการออม วางแผนการลงทุน และวางแผนประกัน เพ่ือสร้างรากฐานที่ดีในการสร้างความม่ันคงใน

ผ 
Dissaving 

Dissaving 
C 

C 

Y 
Y 

ช่วงอำยุ 
T O Expected lifetime 
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อนาคต ต่อมาเม่ือเริ่มเข้าสู่ช่วงอายุประมาณ 30-60 ปี เป็นช่วงที่มีรายได้สูงขึ้น กล่าวได้ว่าเป็นช่วงวัย

ที่มีรายได้สูงสุดเนื่องจากมีการเติบโตในหน้าที่การงาน ในขณะเดียวกันรายจ่ายจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานรวม

ไปถึงภาระค่าใช้จ่ายก็เพ่ิมขึ้นด้วย จ าเป็นต้องวางแผนการเงินหลายเรื่อง เช่น วางแผนสร้างครอบครัว 

วางแผนการออมเพ่ือการลงทุน วางแผนภาษี วางแผนประกันให้แก่ผู้อยู่ในอุปการะ ไม่ว่าจะเป็นคู่

สมรส บุตร และวางแผนเพ่ือวัยเกษียณ ส าหรับในช่วงสุดท้ายคือช่วงอายุประมาณ 60 ปีขึ้นไป ซ่ึงเป็น

ช่วงวัยที่มีรายได้จากการท างานลดลงหรือบางคนอาจจะไม่มีรายได้ประจ าเลย ในขณะที่อาจจ ะมี

ค่าใช้จ่ายเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะรายจ่ายในส่วนของการดูแลรักษาสุขภาพ (อภิชญาฎา ภู่ระหงษ์ , 

2562) 

 2 .3.2 . ร ูปแบบการออมเพือ่การเกษียณอายุของไทย 

ธนาคารโลก (World Bank) ได้เสนอกรอบแนวคิด “สามเสาหลักของระบบเงินออมเพ่ือวัย

เกษียณ” (Three Pillars หรือThe Multi Pillar of Old Age Security) ในการปฏิรูประบบบ านาญ

แก่ประเทศต่าง ๆ เพ่ือสร้างระบบบ านาญให้มีความสมดุล สามารถรองรับภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ

สวัสดิการที่ใช้ดูแลผู้สูงอายุในอนาคต ในขณะเดียวกันช่วยสร้างรายได้ของประเทศโดยใช้เงินออมของ

คนในประเทศเป็นตัวขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุน สามารถช่วยลดปัญหาของ

การที่ประชากรมีเงินไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพหลังเกษียณ  โดยการก าหนดรูปแบบการออมทั้งภาค

บังคับและภาคสมัครใจ ส าหรับการจัดให้มีระบบสวัสดิการต่าง ๆ เพ่ือรองรับการใช้ชีวิตหลังเกษียณที่

มีคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

เสาหลักต้นที่ 1 เป็นระบบบ านาญภาคบังคับที่ก าหนดผลประโยชน์ขั้นต่ าที่จะได้รับหลัง

เกษียณ มีรูปแบบที่ประยุกต์จากระบบการออมขั้นพ้ืนฐาน (Pay As You Go Systems)3 ซ่ึงจะ

ก าหนดผลประโยชน์ที่จะจ่ายให้แก่สมาชิกแน่นอน (defined benefit) จนกระทั่งเสียชีวิต โดยให้

นายจ้าง ลูกจ้าง หรือภาครัฐจ่ายเงินเข้ากองทุนเป็นระยะเวลาต่อเนื่องจนเกษียณ ภายใต้หน้าที่การ

บริหารของภาครัฐ ตัวอย่างระบบบ านาญในประเทศไทย ได้แก่ กองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ 

และระบบบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ อย่างไรก็ตามแม้ระบบบ านาญภาคบังคับใน  Pillar 1 จะเป็น
                                                                 
3 ระบบเงินบ านาญท่ีไม่มีการกันเงนิส ารอง (Pay-as-you-go หรือ Unfunded Scheme) เป็นระบบบ านาญท่ีไม่ไ ด้

จัดต้ังเป็นกองทุน โดยนายจ้างหรือภาครัฐจะน าเงินท่ีหาได้แต่ละปี เช่น จากภาษีหรือเงินงบประมาณรายปีมาจ่าย

ผลประโยชน์ให้กับผู้ท่ีเกษียณในปีนั้น ซ่ึงเป็นการเก็บเงินจากคนท่ีท างานอยู่ส าหรับจ่ายบ านาญให้ผู้ท่ีเกษียณไปแล้ว 

เช่น เงินบ านาญของข้าราชการไทย ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.2494 
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ระบบที่จัดสรรเงินให้ผู้สูงอายุในระดับที่เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิตหลังเกษียณเพ่ือที่จะลดความ

เสี่ยงต่อการต้องตกอยู่ภายใต้เส้นความยากจนเท่านั้น แต่คุณภาพชีวิตอาจไม่ได้ดีเท่ากับชีวิตก่อน

เกษียณ หากประชาชนไม่ได้มีรายรับจากการออมในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติม  

เสาหลักต้นที่ 2 เป็นระบบบ านาญภาคบังคับที่ก าหนดจ านวนเงินสะสมเข้ากองทุนเพ่ือรองรับ

การเกษียณ มีการบริหารจัดการโดยองค์กรที่จัดต้ังขึ้นมาเฉพาะหรือว่าจ้างเอกชนเข้ามาบริหารจัดการ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการออมเพ่ิมเติมจากการออมในรูปแบบ Pillar 1 โดยผู้ออมจะได้รับเงิน

สะสมพร้อมผลตอบแทนจากกองทุนเม่ือเกษียณอายุ ซ่ึงการออมในระบบนี้สามารถก าหนดรูปแบบให้

ผู้ออมเลือกนโยบายการลงทุนได้ด้วยตนเอง และสามารถเลือกรูปแบบการรับเงินเม่ือเกษียณได้ว่าเป็น

แบบเงินก้อนหรือเงินงวดรายเดือน ส่วนใหญ่จะก าหนดให้มีการน าส่งเงินสะสมเข้ากองทุนในอัตราที่

แน่นอน (defined contribution) ส าหรับตัวอย่างในประเทศไทย ได้แก่ กองทุนบ าเหน็จบ านา ญ

ข้าราชการ 

เสาหลักต้นที่ 3 เป็นระบบบ านาญภาคสมัครใจ (voluntary pillar) หรือการออมส่วนบุคคล 

ส าหรับบุคคลที่ต้องการมีรายได้เพ่ิมขึ้นเม่ือเกษียณอายุ มีรูปแบบบริหารจัดการโดยภาคเอกชน โดยมี

วัตถุประสงค์ให้ผู้ออมมีทางเลือกในการออมเงินไว้ใช้ในยามเกษียณมากขึ้นค านึงถึงความเพียงพอของ

เงินออมส าหรับการด ารงชีวิตในอนาคต ส าหรับตัวอย่างในประเทศไทย ได้แก่ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

กองทุนรวมเพ่ือการยังชีพ และประกันชีวิตแบบบ านาญ  (วิภาวี เหมพรวิสาร & พุฒิกุล อัครชลา

นนท์, 2557) 

จากการทบทวนวรรณกรรมในเรื่องของ “สามเสาหลักของระบบเงินออมเพ่ือวัยเกษียณ” 

ของธนาคารโลก เปรียบเสมือนแนวทางในการสร้างหลักประกันที่จะสามารถท าให้บุคคลสามารถใช้

ชีวิตหลังวันเกษียณอายุได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซ่ึงหลายประเทศได้พยายามปฏิรูประบบบ านาญ

เพ่ือส่งเสริมให้เกิดระบบการประกันในเงินได้ที่เพียงพอทางสังคมและยั่งยืนส าหรับผู้สูงอายุในอนาคต 

จะเห็นได้ว่าในประเทศไทยมีระบบสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุในลักษณะระบบบ านาญที่ให้ความ

คุ้มครองแก่ประชาชนแบบหลายชั้น (multi-pillar pension system) ตามทฤษฎีเสาหลักสามต้น

ของธนาคารโลก เช่นเดียวกับในประเทศอ่ืนที่ได้น าหลักการทฤษฎีดังกล่าวไปปฏิรูประบบบ านาญเพ่ือ

ลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในด้านสวัสดิการและประโยชน์ทดแทน  

อย่างไรก็ตามระบบบ านาญในประเทศไทยเดิมยังไม่สามารถครอบคลุมกลุ่มแรงงานได้อย่าง

ทั่วถึงโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากรที่เป็นไป
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อย่างรวดเร็ว รัฐบาลจึงมีแนวคิดในการปรับปรุงเพ่ืออุดช่องว่างในระบบการออม ระบบประกันรายได้ 

ให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้นเพ่ือมีความพร้อมในวัยเกษียณอายุอย่างประสิทธิภาพ จึงริเริ่มการ

จัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติขึ้น กล่าวได้ว่าเป็นการออมในรูปแบบเสาหลักต้นที่ 3 เนื่องจากเป็นการ

ออมส าหรับผู้ เกษียณภาคสมัครใจ และมีเอกชนในการบริหารจัดการเงินออมดังกล่าว เช่นเดียวกับ

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพของแรงงานในระบบ   

การออมเพ่ือการเกษียณถูกหยิบยกให้เป็นวาระแห่งชาติที่รัฐบาลให้ความส าคัญ โดยได้บรรจุ

ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) การออมเพ่ือการเกษียณอายุของในประไทยมี 2 

รูปแบบ (ปิยวรรณ เงินคล้าย, 2559) ประกอบด้วย 

1.) การออมภาคบังคับ หมายถึง การออมที่รัฐบาลก าหนดให้ออมเพ่ือประกันความเสี่ยงใน

การด ารงชีวิต ส่วนใหญ่เป็นการออมที่ภาครัฐจัดให้กับผู้ที่ เป็นแรงงานในระบบ ตัวอย่างการออมภาค

บังคับ เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม 

2.) การออมภาคสมัครใจ หมายถึง การออมที่รัฐบาลส่งเสริมให้เกิดการออมตามความสมัคร

ใจและความสามารถ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการออมในรูปแบบ

พ้ืนฐาน ตัวอย่างการออมภาคสมัครใจ เช่น กองทุนส ารองเลี้ ยงชีพโดยภาครัฐส่งเสริมผ่านมาตรการ

ทางภาษี กองทุนการออมแห่งชาติโดยภาครัฐส่งเสริมผ่านมาตรการเงินสมทบ  

การออมเพ่ือการชราภาพของประเทศไทยแต่ละรูปแบบย่อมมีเง่ือนไขและสิทธิประโยชน์ที่

แตกต่างกันไป ดังตารางเปรียบเทียบดังต่อไปนี้ 
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ดังนั้นผู้ ศึกษาจึงเห็นว่าปัญหาของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุเดิมยังไม่ครอบคลุม 

แรงงานในทุกกลุ่มโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบหรือแรงงานที่ไม่มีนายจ้างหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

กลุ่มเหล่านี้ล้วนยังไม่มีบ านาญรองรับจากการดูแลโดยรัฐบาล กล่าวได้ว่าอยู่ในภาวะความล้มเหลว

ของตลาด (market failure) กล่าวคือทรัพยากรถูกจัดสรรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเดิมระบบ

หลักประกันหลังเกษียณครอบคลุมเฉพาะกลุ่มแรงงานในระบบท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม อีกทั้ ง

ส่งผลให้ในอนาคตรัฐบาลอาจมีภาระค่าใช้จ่ายจ านวนมากในเรื่องสวัสดิการของแรงงานนอกระบบ

หลังจากเกษียณอายุ จึงจ าเป็นอย่างมากที่รัฐบาลต้องเข้ามาแทรกแซงเพ่ือท าการจัดสรรทรัพยากร

ใหม่ เพ่ือเกิดความเป็นธรรมและครบคลุมส าหรับแรงงานในทุกกลุ่ม ซ่ึงหลังจากที่ประเทศไทยมีการ

ปฏิรูปบ านาญตามแนวคิดของธนาคารโลกส่งผลให้เกิดความครอบคลุมแรงงานในทุกกลุ่ม  

โครงการบ านาญส าหรับแรงงานนอกระบบในปัจจุบัน มักอยู่ในลักษณะของเงินสมทบจาก

รัฐบาล (matching defined contribution) หมายความว่ารัฐบาลจ่ายเงินสมทบสัมพันธ์กับจ านวน

เงินสมทบที่ลูกจ้างสมัครใจจ่ าย เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) โครงการออมเงินเพ่ือการ

เกษียณตามมาตรา 40 ทางเลือก 2 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม ซ่ึงเริ่มเม่ือเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ.2554 (หมายเหตุ : โครงการภายใต้มาตรา 40 มีอยู่  2 ทางเลือก ทางเลือกที่ 1 ให้สิทธิประโยชน์

ในการประกันตนเท่านั้น) โดยเดิมมีเง่ือนไขว่าลูกจ้างต้องเลือกเข้าร่วมโครงการอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่

สามารถเข้าร่วมทั้งกองทุนการออมแห่งชาติและโครงการออมเงินเพ่ือการเกษียณตามมาตรา 40 

พร้อมกันได้  

อย่างไรก็ตามมีการศึกษาที่พบว่าผู้ที่สนใจและสมัครเข้าร่วมโครงการยังมีสัดส่วนน้อย 

ส่วนมากผู้ที่เข้ามาเป็นสมาชิกเป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ และเป็นแรงงานนอกระบบที่ค่อนข้างมี

ฐานะ เนื่องจากแรงงานนอกระบบที่มีฐานะยากจนอาจไม่สามารถจ่ายเงินอย่างสม่ าเสมอเพ่ือเข้า

โครงการได้  (World bank, 2555) โดยภาพรวมระบบการออมเพ่ือการชราภาพของประเทศไทย 

ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 7 : ข้อมูลจ านวนสมาชิกและขนาดเงินกองทุนของระบบการออมเพือ่การชราภาพของประเทศไทย  

การออมเพือ่การชราภาพของประเทศไทย จ านวน 

  กองทุนประกันสังคม 

  จ านวนผู้ประกันตน (คน) 24,386,011 

  มาตรา 33 (คน) 11,618,874 

  มาตรา 39 (คน) 1,876,354 

  มาตรา 40 (คน) 10,890,783 

  จ านวนเงินกองทุน 2 กรณี* (กรณีสงเคราะห์บุตรและชราภาพ) 
  ตามมาตรา 33 และ 39 (ล้านบาท) 2,032,788 

  จ านวนเงินลงทุนกรณีบ าเหน็จตามมาตรา 40 (ล้านบาท) 7,389 

  กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 

  จ านวนเงินกองทุน (ล้านบาท) 1,195,039 

  จ านวนสมาชิก (คน) 1,208,904 

  กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 

  จ านวนเงินกองทุน (ล้านบาท) 11,815 

  จ านวนสมาชิก (คน) 2,242,456 

  กองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

  จ านวนเงินกองทุน (ล้านบาท) 1,367,941 

  จ านวนสมาชิก (คน) 2,836,200 

  กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ 

  จ านวนเงินกองทุน (ล้านบาท) 411,165 

  จ านวนสมาชิก (คน) 320 
 

หมายเหตุ : * เงินส าหรับกรณีสงเคราะห์บุตรและชราภาพรวมอยู่ในกองทุน 2 กรณี                                                           

** ข้อมูลเงินทุนเคล่ือนย้าย (ดอลลาร์ สรอ.) ข้อมูลล่าสุด ณ ไตรมาส 3/2565                                                                  

ท่ีมา : กองนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้อมูล ณ วันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ.2566 

เข้าถึงโดย https://www.fpo.go.th/main/getattachment/Statistic-Database/Savings-and- 
Investment/6749/17633/Savings-Indicators-ประจ าเดือนกุมภาพนัธ์-2566.pdf.aspx 

 

http://www.fpo.go.th/main/getattachment/Statistic-Database/Savings-and-
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รายละเอียดโดยสรุปของการออมเพ่ือการชราภาพของประเทศไทยแต่ละรูปแบบ เช่น 

กองทุนประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุน

รวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ ได้ดังต่อไปนี้ 

1.) กองทุนประกันสังคม หมายถึง การสร้างหลักประกันในการด ารงชีวิตในกลุ่มของสมาชิกที่

มีรายได้กับรัฐบาล และจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมเพ่ือรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงที่

อาจเกิดขึ้นจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และการ

ว่างงาน เพ่ือให้ได้รับการรักษาพยาบาลและมีการทดแทนรายได้อย่างต่อเนื่อง ผู้ประกันตนภายใต้

ระบบประกันสังคม แบ่งออกได้เป็น 3 มาตราด้วยกัน ซ่ึงได้แก่ มาตรา 33 มาตรา 39 และ มาตรา 40 

โดยรายละเอียดและสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกันตนแต่ละมาตรา มีดังต่อไปนี้ 

- ผู้ประกันตน มาตรา 33 คือ ลูกจ้างที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์

ในวันเข้าท างาน ท างานอยู่ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง ต้ังแต่ 1 คนขึ้นไป ส าหรับอัตรา
เงินสมทบของประกันสังคม มาตรา 33 ผู้ประกันตนต้องน าส่งเข้ากองทุนประกันสังคมเป็น
ประจ าทุกเดือน โดยค านวณจากฐานค่าจ้างต่ าสุดเดือนละ 1,650 บาท และสูงสุดไม่เกิน

เดือนละ 15,000 บาท ทั้งนี้ รัฐบาลจะออกเงินสมทบเข้ากองทุนอีกส่วนหนึ่ง โดยจะได้รับ
ความคุ้มครอง 7 กรณี ได้แก่ กรณีว่างงาน กรณีประสบอันตราย/เจ็บป่วย  กรณีคลอดบุตร 

กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต กรณีสงเคราะห์บุตร และกรณีชราภาพ 
- ผู้ประกันตน มาตรา 39 คือ บุคคลที่เคยท างานและเป็นผู้ประกันตน มาตรา 33 มาก่อน แล้ว

ออกจากงานแต่ต้องการรักษาสิทธิประกันสังคม ซ่ึงจ่ายเงินสมทบแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน 
และออกจากงานไม่เกิน 6 เดือน นับต้ังแต่วันที่ออกจากงาน รวมถึงต้องไม่เป็นผู้รับประโยชน์
ทดแทนกรณีทุพพลภาพจากกองทุนประกันสังคมจะได้รับความคุ้มครอง 6 กรณี ต่อเนื่อง

จากการเป็นผู้ประกันตน มาตรา 33 ซ่ึงได้แก่ กรณีเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต 
สงเคราะห์บุตร และชราภาพ ส าหรับอัตราเงินการจ่ายสมทบท่ีผู้ประกันตน มาตรา 39 ต้อง

น าส่งจะเท่ากับ 432 บาทต่อเดือน  ทั้งนี้  ผู้ประกันตนต้องส่งเงินสมทบให้ครบทุกเดือน
ต่อเนื่องกัน ซ่ึงหากไม่ส่งเงินสมทบ 3 เดือนติดต่อกัน หรือภายในระยะเวลา 12 เดือน ส่งเงิน
สมทบไม่ครบ 9 เดือน ก็จะถือว่าสิ้นสุดสภาพการเป็นผู้ประกันตน มาตรา 39 ในทันที 

- ผู้ประกันตน มาตรา 40 คือ บุคคลทั่วไปที่ประกอบอาชีพอิสระหรือแรงงานนอกระบบ ไม่
เป็นผู้ประกันตนมาตรา 33 หรือผู้ประกันตนมาตรา 39 ส าหรับอัตราเงินการจ่ายเงินสมทบ

ประกันสังคม มาตรา 40 มีด้วยกัน 3 ทางเลือก ได้แก่ จ่ายเงินสมทบ 70 บาทต่อเดือน จะ
ได้รับความคุ้มครอง 3 กรณี ประกอบด้วย กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพและเสียชีวิต , จ่ายเงิน
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สมทบ 100 บาทต่อเดือน จะได้รับความคุ้มครอง 4 กรณี ประกอบด้วย กรณีเจ็บป่วย ทุพพล
ภาพ เสียชีวิตและชราภาพ และจ่ายเงินสมทบ 300 บาทต่อเดือน จะได้รับความคุ้มครอง                 

5 กรณี ประกอบด้วย กรณีเจ็บป่วย สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิตและชราภาพ (ฟิน
โนมีนา, 2564) 

2.) กองทุ นบ าเหน็จ บ าน าญข้ าร าชกา ร (กบข .) หมายถึง กองทุ นที่ จั ดต้ั งขึ้ น ตา ม

พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.2539 มีสถานะเป็นองค์กรของรัฐที่จัดต้ังขึ้น

ตามกฎหมายเฉพาะ ไม่มีสถานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เป็นระบบเสริมระบบบ าเหน็จ

บ านาญเดิม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ าเหน็จบ านาญและให้ประโยชน์ตอบ

แทนการรับราชการแก่ข้าราชการเม่ือออกจากราชการ ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและจัด

สวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนให้แก่สมาชิก ส าหรับอัตราเงินการจ่ายเงินสะสมออมเงินจากเงินเดือน

ตามอัตราที่กฎหมายก าหนด คือ 3% ของเงินเดือนทุกเดือน และรับเงินสมทบจากรัฐเป็นรางวัล

ส าหรับการออมเงินในอัตราที่เท่ากัน คือ 3% ของเงินเดือนทุกเดือน ผลประโยชน์ที่ ได้รับเม่ือ

ข้าราชการออกจากงานจะได้รับเงิน 2 ส่วน คือ เงินบ าเหน็จบ านาญและสมาชิกจะได้รับเงินก้อนจาก

กองทุนภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน นับแต่เกษียณอายุหรือลาออกจากราชการซ่ึงเงินก้อนนี้จะ

ประกอบเงินสะสม เงินสมทบ และเงินประเดิมหรือเงินชดเชย  (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2564a) 

3.) กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ หมายถึง กองทุนที่นายจ้างและลูกจ้างร่วมกันด้วยความสมัครใจ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บออมเงินให้ลูกจ้างใช้จ่ายตอนเกษียณอายุแล้วและถือว่าเป็นสวัสดิการส่วน
หนึ่งที่นายจ้างมีให้แก่ลูกจ้าง ก ากับดูแลภายใต้การบริหารจัดการของบริษัทจัดการที่จะน า เงินไป
ลงทุนในหลักทรัพย์ต่าง ๆ เพ่ือหาผลตอบแทนสูงสุดภายใต้ระดับความเสี่ยงที่รับได้หรือตามนโยบาย

การลงทุน โดยกองทุนมีสถานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากนายจ้างและบริษัทจัดการโดยเด็ดขาด 
และจะต้องน าไปจดทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดย

เงินกองทุนมาจากเงินสะสมของสมาชิก ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้สะสมต้ังแต่ 2-15% ของเงินเดือน และ
มีเงินสมทบจ ากนายจ้างตามกฎหมายก าหนดให้สมทบไม่ต่ ากว่าเงินสะ สมของลู กจ้าง (ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2558) 

4.) กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ หมายถึง กองทุนรวมรูปแบบหนึ่งที่รัฐส่งเสริมให้มีขึ้นโดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นหลักประกันแก่ตนเองหรือครอบครัวเม่ือเกษียณอายุ โดยมีข้อก าหนดพิเศษ

แตกต่างจากกองทุนรวมทั่วไป คือ ผู้ลงทุนที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีจะไถ่ถอนเงินลงทุนได้ เม่ือผู้

ลงทุนอายุไม่น้อยกว่า 55 ปี และมีการลงทุนมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี โดย RMF จะไม่มีการจ่ายเงินปัน
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ผลหรือเงินอ่ืนใดให้แก่ผู้ลงทุนในระหว่างการลงทุน โดยข้อดีของการออมดังกล่าวคือผู้ลงทุนสามารถ

เลือกนโยบายการลงทุนเองได้ และมีทางเลือกในการออมเพ่ือเป็นหลักประกันแก่ตนเองหรือครอบครัว

เม่ือพ้นวัยท างาน โดยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2564b) 

2.4. ข้อมูลเบื้องต้นของกองทนุการออมแหง่ชาติ 

กระทรวงการคลังจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติขึ้น เป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะเป็นนิติ

บุคคล ที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมาจากแนวคิด “ระบบการออมหลายเสาหลัก” ของ

ธนาคารโลกที่กล่าวถึงการปฏิรูประบบการออมเพ่ือการชราภาพให้สามารถครอบคลุมแรงงานทุกกลุ่ม

อาชีพ โดยเป็นกองทุนการออมภาคสมัครใจที่จัดขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.

2554 (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2558) เหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุไว้ใน

หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า “โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 

84 (4) บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจคือ จัดให้มีการออมเพ่ือการด ารง

ชีพในยามชราแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างทั่วถึง ดังนั้นเพ่ือให้มีระบบการออมเพ่ือการ

ด ารงชีพในยามชราภาพที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะประชากรภาคแรงงานส่วนใหญ่ของ

ประเทศที่เป็นแรงงานนอกระบบยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพอย่างทั่วถึง จึงท าให้บุคคล

เหล่านี้ มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ ในความยากจนในวัยสูงอายุ อันเนื่องมาจากไม่มีช่องทางหรือโอกาส

เข้าถึงระบบการออมเงินในขณะที่อยู่ในวัยท างาน เพ่ือสร้างความม่ันคงในบั้นปลายของชีวิตตลอดจน

เพ่ือเป็นการสร้างวินัยในการออมของประชาชนคนไทยในวัยท างาน จึงสมควรจัดต้ังกองทุนเพ่ือเป็น

ช่องทางการออมขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพให้ได้รับผลประโยชน์ใน

รูปบ านาญ อันเป็นการสร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ” 

จะเห็นได้ว่าความมุ่งหมายของกฎหมายเพ่ือให้มีระบบการออมส าหรับการด ารงชีพในยาม

ชราภาพที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะประชากรภาคแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศที่เป็น

แรงงานนอกระบบยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพอย่างทั่วถึง จึงท าให้บุคคลเหล่านี้ มีความ

เสี่ยงที่จะตกอยู่ในความยากจนหลังเกษียณอายุ อันเนื่องมาจากไม่มีช่องทางหรือโอกาสเข้าถึงระบบ

การออมเงินในขณะที่อยู่ในวัยท างาน เพ่ือสร้างความม่ันคงในบั้นปลายของชีวิตตลอดจนเพ่ือเป็นการ

สร้างวินัยในการออมของประชาชนคนไทยในวัยท างาน ให้ความส าคัญในการวางระบบและสนับสนุน

ให้มีมาตรการส่งเสริมการออมตามวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติที่ว่า  “กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญ และให้ประโยชน์ตอบ

แทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิกภาพ (มาตรา 5)”  
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จึงสมควรจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือเป็นช่องทางการออมขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้ที่ยังไม่ได้

รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพให้ได้รับบ านาญหลังจากเกษียณอายุ อันเป็นการสร้างความเสมอ

ภาคและความเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ซ่ึง

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ที่ มุ่งเน้นด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม สร้างความม่ันคงของผู้สูงอายุให้มีรายได้ที่พอเพียงจนถึงวัยเกษียณ ทั้งนี้เพ่ือท า

ความเข้าใจข้อมูลเบื้องต้นของกองทุนการออมแห่งชาติผู้ ศึกษาจึงรวบรวมประเด็นความเป็นมาของ

กองทุนการออมแห่งชาติ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมองค์กร โครงสร้างการบริหารกองทุนการออม

แห่งชาติ ประเภทบัญชีของกองทุนการออมแห่งชาติ ผู้มีสิทธิเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

วิธีการสมัครสมาชิก การจ่ายเงินเข้ากองทุนและการจ่ายเงินสมทบ การค้ าประกันผลตอบแทนโดยรัฐ 

การลงทุนของกองทุนการออมแห่งชาติ การยกเว้นการเสียภาษีและการลดหย่อน ตลอดจนสิทธิ

ประโยชน์ของการออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

2.4.1. ความเป็นมาของกองทนุการออมแหง่ชาติ  

กองทุนการออมแห่งชาติเปิดรับสมาชิกครั้งแรกเม่ือวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2558 แต่เส้นทาง

ความเป็นมาของกองทุนการออมแห่งชาติยาวนานกว่านั้น นโยบายกองทุนการออมแห่งชาติเกิดจาก

การผลักดันของรัฐบาลพรรคประชาธิปไตย สมัยที่นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมี

นายกรณ์ จาติกวณิช เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพ่ือให้เห็นถึงล าดับความเป็นมาผู้ศึกษา

ได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข่าวสารที่เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติและรายงานประจ าปี 

ทั้งนี้ประมวลโดยผู้ศึกษาตามล าดับห้วงเวลาต้ังแต่ก่อนมีพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.

2554 จนถึงการเปิดรับสมัครสมาชิกวันแรก ได้ดังต่อไปนี้ 

พ.ศ.2552 

เม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2552 กระทรวงการคลังได้จั ดท าข้อเสนอกองทุนการออม

แห่งชาติ ส าหรับน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการผลักดันระบบการออมเพ่ือวัยสูงอายุแห่งชาติ โดยมีปลัด

กระทรวงการคลังเป็นประธาน และเสนอต่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน ทั้งนี้ที่ประชุมมมีติรับทราบ และให้กระทรวงการคลังน าความเห็นของคณะกรรมการไป

ประกอบการด าเนินการต่อไป การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2552 โดยมีนาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

หลักการร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ….  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่ง
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณา จากนั้นส่งให้ คณะกรรมการประสานงานด้านนิติ

บัญญัติพิจารณาก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป (ส านักข่าวอินโฟเควสท์, 2552) 

พ.ศ.2553 

เม่ือวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2553 เครือข่ายภาคประชาชนร่วมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยและ

พัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) ได้จัดให้มีการเปิ ดตัว “เครือข่ายบ านา ญภาคประชาชน”  ซ่ึ ง

ประกอบด้วยแรงงานนอกระบบกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรพันธสัญญา ผู้ขับแท็กซ่ี ผู้ขับขี่

มอ เตอร์ ไซ ค์รั บจ้า ง ผู้ รับ งาน ไปท า ที่บ้ า น  ผู้ ค้า หาบ เร่ แผ งลอย เครื อข่ ายแรงงานชุ มชน

กรุงเทพมหานคร มูลนิธิเพ่ือนหญิงและเครือข่ายนักวิชาการด้านบ า นาญชราภาพ โดยเครือข่าย

บ านาญภาคประชาชน ได้มีข้อเสนอต่อรัฐบาล ดังต่อไปนี้ 

1.) ขอให้เร่งผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติเข้าสู่การพิจารณาของ

สภาฯ ให้ทันสมัยการประชุมนี้ 

2.) พิจารณาระบบบ านาญทั้งระบบที่มีอยู่ให้ครอบคลุมและเพียงพอต่อการด ารงชีวิตของ

ผู้สูงอายุทั้งในปัจจุบันตลอดจนอนาคตอย่างมีศักด์ิศรี และมีระบบที่เอ้ือต่อการเข้าถึงที่เป็นธรรม 

3.) เอ้ือต่อคนท างานทุกกลุ่มทั้งที่อยู่ในระบบประกันสังคมและนอกระบบประกันสังคม ให้

สามารถเข้าสู่ระบบกองทุนได้อย่างเสมอภาค 

4.) พิจารณาถึงแนวทางการบูรณาการระบบหลักประกันทางสังคมและรายได้ร่วมกัน เพ่ือ

ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและความสับสนของกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากทุกนโยบาย ทั้งนี้

เครือข่ายภาคประชาชนจะเข้าพบ นายกรณ์ จาติกวณิช เพ่ือขอสนับสนุนในล าดับต่อไป (คมสัน ไชย

องค์การ, 2553) 

พ.ศ.2554 

จากศึกษาแนวทางการสร้างเครื่องมือการออมเพ่ือการชราภาพที่เหมาะสมของส านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ถูกน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการผลักดันระบบการออมเพ่ือวัยสูงอายุ

แห่งชาติจนน าไปสู่การเสนอร่างพระราชบัญญั ติกองทุนการออมแห่งชาติ ให้สภาผู้แทนราษฎร

พิจารณาเห็นชอบ เม่ือวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2554 ซ่ึงมีการประกาศใช้เป็นกฎหมายพระราชบัญญัติ

กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 เม่ือวันที่  12 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ทั้งนี้แม้ว่าจะมีการ

ประกาศใช้แล้วแต่ยังไม่มีการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้ประชาชนเข้าสู่ระบบกองทุน 
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พ.ศ.2555 

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ในช่วงเดือนสิ งหาคม พ.ศ.255 5 ในขณะ นั้น ยังไม่มีการบั งคับใช้ กฎหมายฉบับนี้  เนื่ องจา ก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีการเสนอให้แก้ไขกฎหมายกองทุนการออมแห่งชาติในบาง

มาตรา เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป โดยคาดว่าจะ

ด าเนินการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวได้เสร็จภายในปี 2556 (นักสื่อสารแรงงาน , 2556) โดยประเด็นของ

แนวทางการแก้ไขของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกอบด้วย 8 ประเด็น (ประชาไท, 2556) 

ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 8 : ประเด็นแนวทางการแก้ไขของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 

 

ประเดน็ที่ 
ต ้องการแกไ้ข 

พระราชบญัญตักิองทนุ 
การออมแหง่ชาต ิพ.ศ.2554 

แนวทางการแกไ้ข 

อายุสมาชิก 

อายุต้ังแต่ 15-60 ปี โดยมีบทเฉพาะกาลมาตรา 
69 ให้ผู้มีอายุ 50 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ท่ีสมัครเป็น 
สมาชิกมีสิทธิเป็นสมาชิกกองทุนต่อไปได้อีกสิบปี 
นับแต่วันท่ีเป็นสมาชิก 

ทบทวนแก้เป็นอายุต้ังแต่ 15-70 ปี 

เงินสะสมเข้า 
กองทุน 

ก าหนดข้ันต่ าไม่น้อยกว่า 50 บาท แต่ไม่เกิน 
จ านวนท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

ก าหนดข้ันต่ าไม่น้อยกว่า 50 บาท 
แต่จะไม่จ ากัดเพดานเงินสะสม 

การรับเงินคืนสะสม ให้เลือกรับเฉพาะบ านาญ เปิดทางเลือกบ านาญหรือบ าเหน็จ 

เงินสมทบจากภาครัฐ 

รัฐบาลสมทบให้หลายอัตราตามอายุของสมาชิก 
ณ เวลาท่ีจ่ายเงินสะสม  
สมาชิกอายุ 15-30 ปี จ่ายเงินสทบร้อยละ 50 
สมาชิกอายุ 31-50 ปี จ่ายเงินสทบร้อยละ 80 
สมาชิกอายุ 51-60 ปี จ่ายเงินสทบร้อยละ 100 

รัฐบาลสมทบอัตราเดียว คือ 
ร้อยละ 100 ทุกช่วงอายุสมาชิก 

สมาชิกท่ีตกอยู่ใน 
ภาวะทุพพลภาพ 

สมาชิกรับคืนเฉพาะเงินสะสมกับเงินผลประโยชน์
(เงินสมทบท่ีรัฐบาลจ่ายให้จะไม่ได้คืน) 

สมาชิกรับคืนท้ังเงินสะสม  
เงินสมทบและเงินผลประโยชน์ 

นโยบายการบริหาร 
จัดการเงินกองทุน 

ลงทุนตามหลักเกณฑMท่ีก าหนดในกฎกระทรวง             
ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนดให้ลงทุนในหลักทรัพย์                    
ท่ีมีความมั่นคงสูงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 

เน้นลงทุนในสินทรัพย์ท่ีมีความ 
ปลอดภัยและมั่นคงสูง โดยเน้นการลงทุน
ในเงินฝาก พันธบัตรรัฐบาลเป็นหลัก 

การค้ าประกัน 
ผลตอบแทนการลงทุน 

พิจารณาจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า 
ประเภทสิบสองเดือนโดยเฉล่ียของธนาคารออม 
สิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
และธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ 5 แห่ง ตาม
คณะกรรมการก าหนด 

ไม่มี เนื่องจากเน้นลงทุนใน 
สินทรัพย์ท่ีมีความปลอดภัยและมั่นคงสูง 

ผู้บริหารกองทุน 
เลขาธิการกองทุนการออมแห่งชาติ 
(โดยกระบวนการสรรหา) 

ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง (โดยต าแหน่ง) 

 

ท่ีมำ : สรุปโดยนักเขียนอ้ำงในประชำไท จำกพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ.2554 และข่ำว กองทุน
กำรออมแห่งชำติ เกณฑ์ใหม่ยุค “กิตติรัตน์” วันท่ี 10 ตุลำคม พ.ศ.2555 หนังสือพิมพ์ฐำนเศรษฐกิจ 
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พ.ศ.2556 

จากการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข่าวในระบบออนไลน์ พบว่าในช่วงต้นปี 2556 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย์) เร่งเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้เห็นชอบรูปแบบการขยาย

ความคุ้มครองประกันสังคม เป็นทางเลือกที่ 3 ของมา ตรา 40 ทั้งที่รองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง ได้เคยชี้แจงเม่ือปลายปี  2555 ว่าจะ

ปรับปรุงกฎหมายกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ให้ดีขึ้น แต่กลับบูรณาการกองทุนการออม

แห่งชาติกับประกันสังคมมาตรา 40 เข้าด้วยกันโดยอ้างว่าเพ่ือแ ก้ปัญหาความซ้ า ซ้อน ในการ

ปฏิบัติงานและลดภาระงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินงานของกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจาก

กลุ่มเป้ าหมายเป็นกลุ่มเดียวกับผู้ สมัครเป็ นผู้ประกันตนมาตรา 40 โดยสามารถ เปรียบ เทียบ

หลักเกณฑ์เดิมของกองทุนการออมแห่งชาติและหลักเกณฑ์ใหม่ภายใต้กองทุนประกันสังคม มาตรา 

40 ทางเลือกที่ 3 (ประกอบบันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยุบเลิกกองทุน

การออมแห่งชาติ พ.ศ…..  ) ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 9 : เปรียบเทียบหลักเกณฑ์เดิมของกองทุนการออมแห่งชาติ  
และหลักเกณฑ์ใหม่ภายใต้กองทุนประกันสังคม มาตรา 40 ทางเลือกท่ี 3 

 

ประเด็น พ.ร.บ.กองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ.2554 พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533  
มำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 3 

วัตถุประสงค์ 
ของกองทุน 

เพ่ือส่งเสริมกำรออมเพ่ือกำรชรำภำพ และเป็น
หลักประกันกำรจ่ำยบ ำนำญและให้ประโยชน์ 
ตอบแทนแก่สมำชิก 

เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ำยให้ผู้ประกันตนได้รับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ 

กำรบริหำรจัดกำร 
บริหำรโดย

คณะกรรมกำร 

บริหำรโดยคณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
และมีคณะอนุกรรมกำรกำรลงทุนให้ค ำปรึกษำ 
ด้ำนกำรลงทุนคณะกรรมกำร กอช. ประกอบด้วย 
กรรมกำรโดยต ำแหน่ง  
กรรมกำรท่ีได้รับเลือกจำกสมำชิก 6 คน  
ผู้รับบ ำนำญ 1 คนและผู้ทรงคุณวุฒิ 4 คน 
 

บริหำรโดยคณะกรรมกำรประกันสังคม
คณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบบริหำรมำตรำ 
40 และมีคณะอนุกรรมกำรบริหำรกำรลงทุน
ให้ค ำปรึกษำด้ำนกำรลงทุน โดย
คณะกรรมกำรประกันสังคมเป็นระบบไตรภำคี 
ประกอบด้วย  
กรรมกำรโดยต ำแหน่ง  
ผู้แทนฝ่ำยนำยจ้ำงและผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำง  
ซ่ึงมำจำกผู้แทนของสหภำพแรงงำน  
รัฐมนตรีแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิเป็นท่ีปรึกษำ 

เลขำธิกำรกองทุน 

คณะกรรมกำร กอช. พิจำรณำแต่งต้ังเลขำธิกำร  
และรองเลขำธิกำรด้ำนกำรลงทุนโดยไม่ต้องได้รับควำม
เห็นชอบจำกรัฐมนตรี โดยมีคุณสมบัติท่ีพระรำชบัญญัติ
ก ำหนด เช่น สำมำรถท ำงำนเต็มเวลำ ไม่เคยถูกปลด
ออก ไล่ออกเพรำะเหตุทุจริตต่อหน้ำท่ีไม่มีส่วนได้  
เสียในกิจกำรหรือสัญญำกับกองทุนฯ  
นอกจำกนี้กำรด ำรงต ำแหน่งและเงื่อนไขกำรท ำงำน
เป็นไปตำมสัญญำจ้ำงท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด  
มีสัญญำจ้ำงครำวละไม่เกิน 4 ปี ต่อได้ไม่เกิน 4 ปี 

เป็นข้ำรำชกำรพลเรือน ประเภทบริหำร
ระดับสูงโดยกระทรวงแรงงำน เสนอให้
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง ท้ังนี้ไม่มีคุณสมบัติ 
เงื่อนไข และไม่มีวำระด ำรงต ำแหน่งชัดเจน 
กำรออกจำกต ำแหน่งเพรำะเกษียณอำยุหรือ
ถูกโยกย้ำยโดยมติคณะรัฐมนตรี 
 

กำรจัดต้ังและ 
สถำนะของกองทุน 

ให้จัดต้ังกองทุนกำรออมแห่งชำติเป็นหน่วยงำนของรัฐ
และมีฐำนะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือ
รัฐวิสำหกิจ  

เป็นกองทุนในส ำนักงำนประกันสังคม  
ซ่ึงเป็นส่วนรำชกำร  
 

คุณสมบัติสมำชิก 

บุคคลสัญชำติไทย อำยุ 15- 60 ปี และ ไม่อยู่ในระบบ
บ ำเหน็จบ ำนำญท่ีมีกำรสมทบเงินจำกรัฐหรือนำยจ้ำง 

อำยุ 15–60 ปี และไม่เป็นผู้ประกันตน  
ตำมมำตรำ 33 (เช่น ลูกจ้ำงของสถำน
ประกอบกำร พนักงำนบริษัทเอกชน) และ
มำตรำ 39 (ผู้ท่ีพ้นสภำพกำรเป็นผู้ประกันตน
ตำมมำตรำ 33 แต่ประสงค์ท่ีจะส่งเงินต่อ) 
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ประเด็น พ.ร.บ. กองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ.2554 พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ.2533  
มำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 3 

เงินสมทบจำกสมำชิก 

สมำชิกจ่ำยเงินออมไม่ต่ ำกว่ำคร้ังละ 50 บำท แต่เมื่อ
รวมกันแล้วในปีหนึ่ง ๆ  ต้องไม่เกินจ ำนวนท่ีจะก ำหนด
ในกฎกระทรวง (13,200 บำทต่อปี) ไม่ต้องสะสมเท่ำกัน
ทุกเดือนหรือเดือนไหนไม่สะสม รัฐบำลก็จะไม่สมทบ 
เมื่อได้งำนเป็นลูกจ้ำงเอกชนท่ีเข้ำสู่ระบบประกันสังคม
หรือข้ำรำชกำร ยังคงเป็นสมำชิก มีสิทธิส่งเงินสะสมได้ 
แต่รัฐบำลไม่สมทบจนกว่ำกลับเป็นแรงงำนนอกระบบ
และส่งเงินสมทบตำมกองทุนนี้ 

ผู้ประกันตนสมทบเงินเข้ำกองทุนประกันสังคม
ไม่ต่ ำกว่ำเดือนละ 100 บำท แต่สูงสุดไม่เกิน
เดือนละ 1,000 บำท 

เงินสมทบจำกรัฐ 

รัฐบำลจ่ำยเงินสมทบตำมระดับอำยุของสมำชิก และ
เป็นอัตรำส่วนกับจ ำนวนเงินสะสม โดยไม่เกินเงินสมทบ
ตำมท่ีจะก ำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงจะไม่เกินกว่ำจ ำนวน
เงินสมทบสูงสุดท่ีก ำหนดในบัญชีแนบท้ำย 
พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
 

ในระยะแรกรัฐบำลมีนโยบำยอุดหนุนให้ 100 
บำท และผู้ประกันตนจ่ำย 100 บำทต่อเดือน 
(รัฐสมทบร้อยละ 100 คิดเป็นจ ำนวนเงินไม่
เกิน 1,200 บำทต่อปี) 
มำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 3 ใช้หลักเกณฑ์ กอช.
และปรับให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคมฯให้ควำมคุ้มครองเฉพำะกรณี
ชรำภำพ (บ ำนำญหรือบ ำเหน็จ) 

ประโยชน์ทดแทนท่ี
สมำชิกจะได้รับ 

สมำชิกมีสิทธ์ิได้รับบ ำนำญเมื่ออำยุครบ 60 ปีหรือหำก
ออมน้อยจนท ำให้บ ำนำญท่ีค ำนวณได้มีจ ำนวนน้อยกว่ำ
เงินด ำรงชีพ (จ ำนวนเงินด ำรงชีพก ำหนดใน
กฎกระทรวง) สมำชิกจะได้รับเงินด ำรงชีพเป็นรำยเดือน
จนกว่ำเงินในบัญชีจะหมดไป 

ประโยชน์ทดแทน 1 กรณี คือบ ำเหน็จ หรือ
บ ำนำญเมื่ออำยุครบ 60 ปีและแจ้งยุติกำรเป็น
ผู้ประกันตน 
1.) รับบ ำนำญเมื่อจ่ำยเงินสมทบเป็นเวลำไม่
น้อยกว่ำ 420 เดือน โดยไม่จ ำเป็นต้องจ่ำย
ติดต่อกันทุกเดือน 
2.) รับบ ำเหน็จเมื่อจ่ำยเงินสมทบเป็นเวลำ
น้อยกว่ำ 420 เดือน 

กำรส้ินสภำพ 
ของสมำชิก 

อำยุครบ 60 ปี กรณีเสียชีวิต หรือลำออกจำกกำรเป็น
สมำชิกของกองทุน  

อำยุครบ 60 ปีและไม่ประสงค์เป็น 
ผู้ประกันตนต่อ เสียชีวิตหรือลำออกจำกกำร
เป็นผู้ประกันตน 

กำรค้ ำประกัน 
ผลตอบแทน 

รัฐบำลจะรับประกันให้สมำชิกได้รับผลตอบแทนไม่น้อย
กว่ำอัตรำดอกเบ้ียเงินฝำกประจ ำประเภท 12 เดือน 
โดยเฉล่ียของธนำคำรพำณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง ธนำคำรออม
สิน และธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์ โดยจะ
ค ำนวณเปรียบเทียบผลตอบแทนท่ีได้รับกับอัตรำ
ดอกเบ้ียเงินฝำกประจ ำดังกล่ำวในวันท่ีสมำชิก 
อำยุครบ 60 ปี หรือเสียชีวิต  

ไม่มีกำรค้ ำประกันผลตอบแทน 
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ประเด็น พ.ร.บ. กองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ.2554 พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ.2533  
มำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 3 

บทเฉพำะกำล 

1. วำระเร่ิมแรกให้รัฐบำลจัดสรรเงินเข้ำบัญชีเงนิ
กองกลำงจ ำนวน 1,000 ล้ำนบำท เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยใน
กำรด ำเนินงำนของกองทุน 
2. ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งท ำหน้ำท่ี คณะกรรมกำร 
กอช. และให้ผู้อ ำนวยกำร ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง
ท ำหน้ำท่ี เลขำธิกำร กอช. ไปพลำงก่อน  
3. ให้คัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิและ แต่งต้ัง
เลขำธิกำร กอช. ภำยใน 90 วันนับแต่วันท่ี พ.ร.บ.  
มีผลใช้บังคับ  
4. ให้เลือกกรรมกำรซ่ึงเป็นสมำชิกภำยใน 360 วันนับ
จำกวันท่ีหมวด 3 ใช้บังคับ (นับจำกวันท่ีเปิดรับสมำชิก) 
5. ภำยใน 1 ปีนับแต่วันท่ีกองทุนเปิดรับ สมำชิก หำก
ในวันท่ีสมัครเข้ำเป็นสมำชิก ผู้สมัครคนใดมีอำยุ 50 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป ให้ผู้นั้นมีสิทธิเป็นสมำชิกของกองทุน
ต่อไปได้อีก 10 ปีนับแต่วันท่ีเป็นสมำชิก  

ภำยใน 1 ปีนับแต่วันท่ีกองทุน เปิดรับ
ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 3 โดย
ก ำหนดให้  
1.) ผู้ท่ีอำยุเกิน 60 ปี มีสิทธิสมัครเป็น 
ผู้ประกันตนได้  
2.) ผู้ประกันตนและรัฐบำลจ่ำยเงิน สมทบ
ย้อนหลังได้จนวันท่ี 1 พฤษภำคม พ.ศ.2555  

ท่ีมา : (ข้อมูลเอกสารประกอบข่าว) ค้านยุบ กอช. – ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์เดิมของ กอช. โดยรวบรวมจาก 
เปรียบเทียบ กอช. และ กองทุนประกันสังคมมาตรา 40 ซ้ าซ้อนหรือซ้ าเสริม, บัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ 2556. และ
เปรียบเทียบหลักเกณฑ์เดิมของกองทุนการออมแห่งชาติและหลักเกณฑ์ใหม่ภายใต้กองทุน ประกันสังคม มาตรา 40 
ทางเลือกท่ี 3, ส านักนโยบายการออมและการลงทุนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ,2556.  

ในวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2554 วุฒิสภาได้จัดเสวนาเรื่องสภาพปัญหาและอุปสรรคในการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 เนื่องจากมีผลบังคับใช้มา 2 ปี แล้ว แต่

รัฐบาลยังไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเพ่ิมทางเลือกที่ 3 แก่ผู้ประกันตนมาตรา 40 

ซ่ึงมีหลักการเดียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ ทั้งนี้ที่ประชุม เห็นตรงกันว่าปัญหาเกิดจากนายกิตติ

รัตน์ ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ไม่ยอมลงนามในกฎหมายลูก

ที่รองรับการด าเนินการของกองทุนการออมแห่งชาติโดยไม่มีการชี้แจงเหตุผลใด ๆ  

 ซ่ึงกา ร ไม่ด า เนิ น การตามกฎหมา ย น ายวรเวศม์  สุ ว รรณ ระ ดา คณ บดีวิทย า ลั ย

ประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวว่าส่งผลให้แรงงานนอกระบบผู้มีสิทธิสมัครเสีย

ประโยชน์ เช่น คนที่อายุใกล้  60 ปีหมดสิทธิการเข้าร่วมสมัครเป็นสมาชิก ทั้งท าให้เงินบ านาญใน

อนาคตลดลงด้วย (หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ , 2556) ต่อมาวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2556 กลุ่ม

เครือข่ายบ านาญภาคประชาชน (คบช.) ได้ยื่นค าร้องต่อศาลปกครองฟ้อง นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรี และเป็นผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการคลัง และนายสมชัย สัจจพงษ์ ผู้อ านวยการส านักเศรษฐกิจการคลัง อันเนื่องจากละเลย

หน้าที่ตามกฎหมายก าหนดโดยมิชอบ (ส านักข่าวอิศรา , 2556) โดยร้องว่า "นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และผู้อ านวยการส านักเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง (สศค.) 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ท าให้ประชาชนเสียหายในการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ส่งเสริมความชรา

ภาพ" (บัณฑิต แป้นวิเศษ, 2556) เพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ด าเนินการบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ.2554 หลังจากกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่เม่ือวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2554 กล่าวได้ว่า

เป็นการล่วงเวลามาเกือบ 2 ปีแล้ว  

 นอกจากนี้ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เตรียมเสนอร่างพระราชบัญญัติยุบเลิกกองทุน

การออมแห่งชาติ เข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) โดยอ้างว่ากฎหมายการออมแห่งชาติมีความ

ซ้ าซ้อนกับระบบประกันสังคมในมาตรา 40 โดยรัฐบาลได้พยายามหาความชอบธรรมในการรวบรัดที่

จะออกกฎหมายยุบเลิกกองทุนการออมแห่งชาติ สะท้อนได้จากการส่งหนังสือแสดงความคิดเห็นให้

สมาชิกกองทุนการออมเม่ือวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2556 และก าหนดให้ส่งค าตอบกลับภายในวันที่ 

21 สิ งหาคม พ.ศ.2556 ซ่ึงให้เวลาสมาชิกกองทุนน้ อยมากเพียง 8 วันเท่านั้ น (หนังสื อพิมพ์

ฐานเศรษฐกิจ , 2556) การกระท าดังกล่าวอาจสะท้อนได้ถึงความไม่โปร่งใสในการขอประชามติจาก

ภาคประชาชน ซ่ึงต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.2556 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ.2557 

 เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เกิดรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

มีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหารได้ยึดอ านาจรัฐบาลรักษาการ นายนิวัฒน์ 

ธ ารงบุญทรงไพศาล ในการแถลงนโยบายต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติพลเอกประยุทธ์ จันทร์

โอชา ระบุไว้ชัดเจนว่า “รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้การปฏิบัติหน้าที่ของ สปช. 

ด าเนินการไปด้วยความรวดเร็ว มีอิสระ ได้แนวทางที่เป็นรูปธรรม และบังเกิดผลสัมฤทธิ์” ส่งผลให้

การผลักดันกองทุนการออมแห่งชาติเกิดขึ้นมาอีกครั้ง ซ่ึงมอบหมายให้มีการพิจารณาแนวทางการ

ด าเนินงานร่วมกันระหว่างกระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน และส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2558) โดยมีข้อสรุปดังต่อไปนี้  
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1.) ควรมีหน่วยงานเดียวท าหน้าที่ดูแลหลักประกันด้านบ านาญของแรงงานนอกระบบ  

2.) เห็นควรให้กองทุนการออมแห่งชาติด าเนินการต่อไป  

3.) ประกาศยกเลิกกฎหมายประกันสังคมมาตรา 40 กรณีบ านาญชราภาพ (ทางเลือกที่ 3-5)  

ในช่วงเวลาต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด าเนินการโครงการกองทุนการออมแห่งชาติ 

(กอช.) เม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 อีกทั้งเม่ือวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.2557 สภาปฏิรูป

แห่งชาติมีมติเป็นเอกฉันท์ด้วย คะแนน 212 เสียงให้รัฐบาลเร่งด าเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุน

การออมแห่งชาติ (MGR Online, 2558) 

พ.ศ.2558 

กองทุนออมแห่งชาติเปิดรับสมัครชิกอย่างเป็นทางการครั้งแรก เม่ือวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 

2558 หลังจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการของร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องเม่ือวันที่ 3 มีนาคม 

พ.ศ.2558 โดยได้รับเกียรติจากพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ให้เกียรติเป็นประธานใน

พิธีเปิด ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล ให้เป็นหน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนการ

ออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 โดยสมาชิก ล าดับที่ 1 ของกองทุนการออมแห่งชาติคือ นายประมาณ สว่าง

ญาติ ผู้ประกอบอาชีพอาชีพเกษตรกรจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นับได้ว่าเป็นครั้งแรกที่ระบบ

บ านาญของประเทศไทยสามารถครอบคลุมส าหรับประชากรทุกกลุ่ม เนื่องจากเดิมมีเพียงกองทุน

บ านาญภาคบังคับส าหรับข้าราชการในระบบ และกองทุนประกันสังคมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาค

สมัครใจส าหรับแรงงานเอกชนในระบบ มีสถานที่ต้ังส านักงานอยู่ที่  อาคารเพ็ญศรี พิชัยสนิธ ชั้น 2 

และชั้น 3 คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ซ่ึงต้ังอยู่ที่ 420/1 ถนน ราชวิถี แขวงทุ่งพญา

ไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานครในรูปแบบการเช่าพ้ืนที่ (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2558) 

ดังนั้นกว่าจะมาเป็นกองทุนการออมแห่งชาติ มีเส้นทางความเป็นมาที่ยาวนานเกือบ 4 ปี 

นับต้ังแต่มีประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 ต้ังแต่วันที่ 12 พฤษภาคม

พ.ศ.2554 จนเปิดรับสมัครชิกอย่างเป็นทางการครั้งแรก เม่ือวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2558 จะเห็นไ ด้

ว่าซ่ึงแม้ว่าจะมีการประกาศใช้แล้วแต่การบังคับใช้เกิดความล่าช้า อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองถึง 3 ครั้งผ่านการสนับสนุนและไม่สนับสนุนในบางช่วง เรียกได้ว่ายุคก าเนิดของกองทุน

การออมแห่งชาติ เกิดขึ้นในรัฐบาลสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และมีการเปลี่ยนขั้ว

การเมืองรัฐบาลของยิ่งลักษณ์ ชินวัตรและรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาตามล าดับ ส่งผลให้
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แรงงานนอกระบบผู้มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกเสียโอกาส นอกจากนี้จากข้อมูลข่าวพบว่าเกิดจากการ

เรียกร้องจากกลุ่มเครือข่ายแรงงานนอก ระบบที่ร่วมกันผลักดันให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย และไม่

เห็นด้วยกับการยุบกองทุนการออมแห่งชาติด้วยเหตุผลที่ว่า กฎหมายกองทุนการออมแห่งชาติและ

กฎหมายประกันสังคมมาตรา 40 มีเจตนารมณ์กฎหมายแตกต่างกัน กล่าวคือหากไม่มีการผลักดันให้

เกิดกองทุนการออมแห่งชาติ อาจก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างช่องว่างของระบบบ านาญ รวมไปถึง

ความไม่เป็นธรรมระหว่างแรงงานนอกและในระบบได้  

 2 .4.2 . ว ิสัยทศัน ์ 

พ.ศ.2558 เป็นองค์กรชั้นน าที่มุ่งเน้นส่งเสริมการออมเพ่ือเป็นหลัก ประกันในการด ารงชีวิต

ของ ประชาชนอย่างทั่วถึงโดยมีระบบการท างานและบุคลากรที่มีประสิทธิภาพภายใต้ธรรมาภิบาลที่ดี 

พ.ศ.2559 เป็นหนึ่งในเสาหลักที่ส่งเสริมการออม เพ่ือสร้างหลักประกันบ านาญพ้ืนฐานให้แก่

สมาชิก 

พ.ศ.2560 ถึงปัจจุบัน เป็นหนึ่งในเสาหลักของประเทศที่ส่งเสริมการออม เพ่ือยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนไทยอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

 2 .4.3 . พันธกิจ  

1.) ให้ความรู้และสนับสนุนการออมทรัพย์ของคนไทยอย่างทั่วถึงเพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับ

ชีวิตยามเกษียณ 

2.) บริหารเงินลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างหลักประกันการจ่ายผลตอบแทนให้แก่

สมาชิก 

3.) ให้บริการสมาชิกอย่างเพียงพอเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการออมอย่าง

ต่อเนื่อง 

4.) พัฒนาองค์กรให้มีความทันสมัยโปร่งใส และตรวจสอบได้ ผ่านการบริหารจัดการตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 
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 2 .4.4 . ค ่านิยมองคก์ร 

 S = Service mind รักการบริการ 

 มุ่งม่ันการให้บริการที่เป็นเลิศ เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดีและมีคุณภาพพร้อม

ตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง สะดวกและรวดเร็ว 

 A = Accountability สร้างความน่าเชื่อถือ 

 มุ่งม่ันพัฒนาการท างานให้มีความชัดเจน โปร่งใสและประชาชนสามารถตรวจสอบ รวมไปถึง

ติดตามผลัการด าเนินงานได้อย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 V = Visionary ลงมืออย่างมีวิสัยทัศน์ 

 สร้างการรับรู้และตระหนักถึงความส าคัญของการออม รวมถึงส่งเสริมให้ประชาชนมีวินัยใน

การออม โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ การเป็นเสาหลักของประเทศที่ส่งเสริมการออมเพ่ือยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนไทยอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

 E = Excellence ปฏิบัติด้วยความเป็นเลิศ 

 มุ่งม่ันที่จะพัฒนาองค์กร เพ่ือให้ด าเนินงานที่เป็นเลิศโดยการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 

สร้างให้เกิดการเรียนรู้ทั้งในระดับองค์กรและบุคลากรในองค์กร และยึดม่ันในการด าเนินงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

 2 .4.5. โครงสรา้งการบรหิารกองทุนการออมแหง่ชาติ 

กองทุนการออมแห่งชาติมีหน้าที่บริหารจัดการลงทุนและบริหารจัดการ ผู้ท าหน้าที่บริหาร

กองทุนคือ คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ (national savings fund committee) โดยมี

องค์ประกอบของคณะกร รมการกองทุ นกา รออมแห่งชาติ (มาตรา  1 1) มีจ าน วน 21 ท่า น 

ประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 
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ประธานกรรมการ จ านวน 1 ท่าน  คือ ปลัดกระทรวงการคลัง   

กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 8 ท่าน ประกอบด้วย 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ปลัดกระทรวงแรงงาน  

เลขาธิการส านักงานประกันสังคม  

ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  

เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิก4 เป็นสมาชิกและกรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญ เป็นบุคคลที่

ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการตามหลักเกณฑ์และวิธีของรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยค านึงถึง

การกระจายตัวในทุกภูมิภาคและความเท่าเทียมจ านวน 6 ท่าน  

กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญ5 จ านวน 1 ท่าน 

                                                                 
4 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 มาตรา 12 บัญญัติว่า “การเลือกกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกและ
กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญให้เป็นไป ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยค านึงถึงการ
กระจายตัวในทุกภูมิภาคและความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง ท้ังนี้ จะให้มีการข้ึนบัญชีไว้ส าหรับผู้ได้รับ
คะแนนถัดไปจากผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกหรือกรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญเพือ่ประโยชน์ตามมาตรา 
17 วรรคหนึ่ง ด้วยก็ได้” 

5 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 มาตรา 17 บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกหรือ
กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญผู้ใดพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้ผู้ซ่ึงไ ด้คะแนนถัดไปซ่ึง ข้ึนบัญชีไว้ในการเลือก
กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกหรือกรรมการ ซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญเป็นกรรมการแทน ในกรณีท่ีไม่มีผู้ข้ึนบัญชีไว้ให้ด าเนินการ
เลือกกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกหรือกรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญข้ึนใหม่ตามมาตรา 12” 
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 4 ท่าน มาจากการคัดเลือกโดยประธานกรรมการ

กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกและกรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญประชุม

ร่วมกันเพ่ือเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 

ด้านบัญชี ด้านการเงินและการลงทุน และด้านสวัสดิการชุมชนด้านละ  1 ท่าน 

กรรมการและให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ จ านวน 1 ท่าน 

รูปภาพท่ี 14 : คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษาจากพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2554) 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติตามมาตรา 20 

1. ก าหนดนโยบายและออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่งในการบริหาร  
2. ก าหนดนโยบายการลงทุนของกองทุนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

3. ก ากับดูแลการบริหารจัดการของกองทุน 
4. ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและรองเลขาธิการด้านการลงทุนและ

การมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทนเลขาธิการและรองเลขาธิการด้านการลงทุน 
5. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับเก็บรักษาและจ่ายเงินของกองทุน  
6. พิจารณามอบหมายให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนจัดการเงินของกองทุน 

7. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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8. ออกระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับเก่ียวกับการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ์ การ
บรรจุแต่งต้ัง ถอดถอน และวินัยพนักงานและลูกจ้างของกองทุน การก าหนดเงินเดือน

และเงินอ่ืน ๆ รวมตลอด ถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่าง ๆ  
9. เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงอัตราเงินสะสมและเงินสมทบ 

10. ปฏิบัติงานอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  

โดยปัจจุบันคณะกรรมการกองทุน มีจ านวน 21 ท่าน ดังต่อไปนี้
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ตารางท่ี 10 : รายช่ือคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติและต าแหน่ง 
 

รายช ือ่ ต  าแหนง่ 

นางสาวชุณหจิต สังข์ใหม่  รองปลัดกระทรวงการคลัง   
(ปฏิบัติหน้าท่ีประธานกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ) 

นางพัชรี อาระยะกุล  กรรมการ (ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

ดร.ทองเปลว กองจันทร์ กรรมการ (ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  
นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ กรรมการ (ปลัดกระทรวงมหาดไทย)  

นายบุญชอบ สุทธมนัสวงษ์ กรรมการ (ปลัดกระทรวงแรงงาน)  
นายบุญสงค์ ทัพชัยยุทธ์ กรรมการ (เลขาธิการส านักงานประกันสังคม)  

นายพรชัย ฐีระเวช กรรมการ (ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง)  
ดร.เศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ  กรรมการ (ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย)  
นางสาวร่ืนวดี สุวรรณมงคล  กรรมการ (เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์)  
นายบุญเสริม จิตเจนสุวรรณ  กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกภาคเหนือ 
นายวิโรจน์ รอดด า กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกภาคใต้ 
นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกภาคกลาง 

นางส ารวย โล่ห์นารายณ์ กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นายเจษฎา มิ่งสมร  กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกภาคตะวันออก 
นายพงศ์ศักด์ิ หุตะจิตต์ กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกภาคตะวันตก 
นายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย์ กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญ 
นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธ์ิ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย 
นางสาววิมล ชาตะมีนา กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านบัญชี 
นางพิลาสลักษณ์ ยุคเกษมวงศ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการเงินและการลงทุน 
นายบุญธรรม เลิศสุขีเกษม กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านสวัสดิการชุมชน 
นางจารุลักษณ์ เรืองสุวรรณ กรรมการและเลขานุการ 

เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ  
ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2564 (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2564) ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2564 

นอกจากนี้ยังมีคณะอนุกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ คณะอนุกรรมการที่พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติก าหนดให้จัดต้ังขึ้นมีองค์ประกอบ

และอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ คณะอนุกรรมการการลงทุน ประเภทที่ 2 คือ 
คณ ะอนุ กร รมการที่ คณะ กรรมกา รมีมติแต่ ง ต้ังขึ้น เพ่ือช่ วยปฏิ บั ติ งา น ด้าน ต่า ง ๆ ได้แ ก่ 
คณะอนุกรรมการธรรมาภิบาล คณะอนุกรรมการกฎหมาย คณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์ 
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คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน เลขาธิการ
คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ และรองเลขาธิ การคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ

ด้านการลงทุน  คณะอนุ กรรมการด้านเทคโนโลยีสาร สนเทศ คณะอนุกร รมกา รตรวจสอบ 
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์และการตลาด คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปรับปรุง

กฎหมายของกองทุนการออมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการ
ออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ โดยมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบงานในส่วนที่ได้รับมอบหมาย 

 2 .4.6. ประเภทบญัชขีองกองทนุการออมแหง่ชาติ  

กองทุนการออมแห่งชาติจัดให้มีบัญชี 3 บัญชี คือ 1.) บัญชีเงินรายบุคคล 2.) บัญชีเงิน

บ านาญ และ 3.) บัญชีเงินกองกลาง โดยบัญชีเงินรายบุคคลจะใช้ติดตามยอดคงเหลือในบัญชีของ

บุคคลในช่วงที่ยังท างานอยู่  เม่ืออายุครบอายุ 60 ปี ยอดคงเหลือในบัญชีจะถูกโอนไปยังบัญชีเงิน

บ านาญ บัญชีเงินบ านาญนี้จะถูกใช้เพ่ือจ่ายบ านาญให้ผู้เข้าร่วมโครงการไปจนถึงอายุ 80 ปี ส่วนของ

รายรับที่มาจากการลงทุนของบัญชีเงินบ านาญจะโอนไปยังบัญชีเงินกองกลางเพ่ือช่วยในการจ่ายเงิน

รายปีให้ผู้ร่วมโครงการหลังจากอายุ 80 ปีไปแล้ว บัญชีเงินกองกลางเป็นของกองทุนการออมแห่งชาติ

มิใช่ของผู้ เข้าร่วมรายบุคคล เงินในบัญชีเงินกองกลางจะถูกน าไปใช้ในการจ่ายบ านาญให้ผู้มีคุณสมบัติ

ที่มีอายุเกิน 80 ปี ซ่ึงใช้เงินในบัญชีเงินบ านาญหมดแล้วรวมทั้งใช้ในการจ่ายเงินสมทบเข้าบัญชีเงิน

รายบุคคล หากมีการประกันผลตอบแทนจากการลงทุน 

 2 .4.7. ผู้มีสิทธเิปน็สมาชกิกองทนุการออมแหง่ชาติ  

ผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกต้องมีสัญชาติไทย มีอายุอยู่ในช่วง 15-60 ปี ประกอบอาชีพอิสระ ไม่มี

นายจ้าง หรือไม่มีอาชีพ ตัวอย่างอาชีพที่สมัครเป็นสมาชิกได้ เช่น เกษตรกร ค้าขาย แม่บ้าน เจ้าของ

ร้าน ฟรีแลนซ์ ขับรถรับจ้าง แท็กซ่ี มอเตอร์ไซค์ รับจ้าง นักเรียน นิสิตและนักศึกษา โดยต้องไม่เป็น

ผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม ยกเว้นเป็นผู้ประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกที่ 1 

สามารถสมัครได้ นอกจากนี้ ต้องไม่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ สมาชิกกองทุน

ส ารองเลี้ยงชีพ หรือสมาชิกกองทุนหรืออยู่ในระบบบ าเหน็จบ านาญอ่ืนที่มีการจ่ายสมทบโดยรัฐบาล

หรือนายจ้าง  
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 2 .4.8. ว ิธ ีการสมคัรสมาชกิ 

 1.) สมัครด้วยตนเอง หรือ มอบอ านาจให้ผู้อ่ืนด าเนินการแทน  

 2.) แสดงบัตรประชาชนของผู้สมัคร ในกรณีมอบอ านาจต้องแนบส าเนาบัตรประชาชนของผู้

มอบอ านาจ 2 ชุด และของผู้รับมอบอ านาจ 1 ชุด 

 3.) ไม่ต้องเปิดบัญชีธนาคาร  

 4.) ส่งเงินออมงวดแรก ขั้นต่ าจ านวน 50 บาท 

 โดยหน่วยรับสมัครของกองทุนการออมแห่งชาติ ได้แก่ ที่ว่าการอ าเภอทั่วประเทศ ส านักงาน

คลังจังหวัด สถาบันการเงินชุมชน 128 แห่ง ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน ธนาคาร

ของรัฐทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทยทุกสาขาทั่วประเทศ รวมทั้งเคาน์เตอร์เซอร์วิส เทสโก้ โลตัส บิ๊ก

ซี ไปรษณีย์ไทย และตู้บุญเติม เป็นต้น  

รูปภาพท่ี 15 : ช่องทางการสมัครและส่งเงินออมสะสม 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2562 กองทุนการออมแห่งชาติ หน้า 13 
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 2 .4.9 . การจา่ยเงินเข้ากองทนุและการจา่ยเงินสมทบ 

การจ่ายเงินเข้ากองทุนมาจาก 2 ทางคือ ช่องทางที่ 1 จากสมาชิกส่งเงินสะสมเข้ากองทุนการ

ออม ซ่ึงเป็นการส่งเงินของแต่ละเดือนหรือแต่ละครั้งมาสะสมขั้นต่ าได้ต้ังแต่ 50 บาทขึ้นไป แต่เม่ือ

รวมกันแล้วต้องไม่เกิน 13,200 บาทต่อปี ปัจจุบันมีกำรปรับเพ่ิมขึ้นตำมกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำกำร

จ่ำยเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ.2566 สูงสุดไม่เกิน 30,000 บำท ช่องทางที่ 2 รัฐบาลจ่ายเงินสมทบ

ตามระดับอายุของสมาชิก เป็นอัตราส่วนกับจ านวนเงินที่สะสม ตามระดับอายุของสมาชิกและเป็น

อัตราส่วนกับจ านวนเงินสะสม โดยมีอัตราตามที่ก าหนด ในบัญชีเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติและ

เม่ือรวมกันแล้วในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกินจ านวนเงินสมทบสูงสุดทั้งนี้ กฎกระทรวงก าหนดอัตราการ

จ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ.2558 ไว้ดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 11 : อัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ 

อายุสมาชกิ 
อัตราเงนิสมทบ 
ต ่อเงนิสะสม 

เง ินสมทบสงูสดุ 
ที่จะก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ไม่ต่ ากว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 50 600 บาท/ปี 

มากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ร้อยละ 80 960 บาท/ปี 

มากกว่า 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ร้อยละ 100 1,200 บาท/ปี 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ 2554 

อย่างไรก็ตามในระหว่างการศึกษาวิจัยฉบับนี้ มีการประกาศกฎกระทรวงก าหนดอัตราการ
จ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ.2566 เงินสมทบสูงสุดที่จะก าหนดโดยกฎกระทรวงจึงปรับเป็นไม่

เกิน 1,800 บาทต่อปีในทุกช่วงอายุ เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ เพ่ิมแรงจูงใจในการออม 
สร้างความม่ันคงในการด ารงชีพยามชราภาพ และเป็นการรองรับสังคมสูงวัย  

ส าหรับอัตราเงินสมทบอาจเปลี่ยนแปลงโดยค านึงถึงสภาวะเศรษฐกิจและจะมีการพิจารณา

ทบทวน การจ่ายเงินสมทบทุก 5 ปี การจ่ายเงินสมทบให้จ่ายภายในสิ้นเ ดือนถัดจากเดือนที่สมาชิก

จ่ายเงินสะสมเข้า กองทุน ในกรณที่สมาชิกไม่จ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนให้สมาชิก รายนั้นยังคงการเป็น

สมาชิกต่อไปแต่รัฐบาลไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนส าหรับสมาชิกรายนั้น ซ่ึงสามารถการค านวณ

โดยสูตรดังต่อไปนี้  
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ตัวอย่างการคาดการณ์เงินบ านาญรายเดือนจากกองทุนการออมแห่งชาติที่คาดว่าจะได้รับ 

โดยมีเง่ือนไขการออมคือ เริ่มออมไม่ต่ ากว่าครั้งละ 50 บาท แต่เม่ือรวมกันแล้วในภายใน 1 ปีต้องไม่

เกิน 13,200 บาท หรือไม่เกินเดือนละ 1,100 บาท ส่งเงินออมต่อเนื่องจนครบ 60 ปี ดังตารางต่อไปนี้ 
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 ปัจจุบันกองทุนการออมแห่งชาติได้พัฒนาโปรแกรมค านวณเงินบ านาญกองทุนการออม

แห่งชาติ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้สมาชิกสามารถรับรู้ยอดเงินบ านาญโดยประมาณที่จะได้รับจาก

จ านวนเงินสะสมซ่ึงต้องส่งเงินสะสมอย่างต่อเนื่องจนถึงอายุ 60 ปี ผลจากการค านวณจะเป็นผลรวม

กับเงินที่รัฐสมทบและดอกผล โดยประมาณทั้งหมดแล้วภายใต้สมมติฐานผลตอบแทนการลงทุนอยู่ที่

ร้อยละ 3.5 ต่อปี ทั้งนี้โปรแกรมได้รับการออกแบบให้ผู้ใช้สามารถเลือกรูปแบบการค านวณบ านาญได้ 

2 รูปแบบ ได้แก่ ค านวณบ านาญจาก “ยอดเงินที่ ต้องการหรือก าลังส่งเงินสะสม” และ ค านวณ

บ านาญจาก “ยอดเงินบ านาญที่ต้องการได้รับ” ซ่ึงการค านวณโดยโปรแกรมทั้ง 2 รูปแบบ ผู้ใช้ต้อง

ระบุอายุที่ เริ่มส่งเงินสะสม ระบุวิธีส่งเงินสะสมเป็นรายเดือนหรือรายปีแล้วระบุยอดเงินที่ส่งสะสม 

หรือระบุยอดเงินบ านาญที่ต้องการได้รับตามรูปแบบที่เลื อกค านวณ และคลิกปุ่มเริ่มค าน วณ 

โปรแกรมจึงค านวณเป็นผลลัพธ์ได้ ดังต่อไปนี้ 

 1.) ค านวณบ านาญจาก “ยอดเงินที่ต้องการหรือก าลังส่งเงินสะสม” โปรแกรมจะค านวณแจ้ง

ยอดเงิน บ านาญที่จะได้รับหลังอายุ 60 ปี จากยอดเงินส่งสะสมที่ระบุ 

 2.) ค านวณบ านาญจาก “ยอดเงินบ านาญที่ต้องการได้รับ” โปรแกรมจะค านวณแจ้งจ านวน

เงินที่ต้อง ส่งสะสมเป็นรายเดือนหรือรายปีให้ทราบ เพ่ือให้ได้ยอดเงินบ านาญตามที่ระบุหรือใกล้เคียง

ที่สุด 

รูปภาพท่ี 16 : โปรแกรมค านวณเงินบ านาญกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ท่ีมำ : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
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  ซ่ึงเม่ือน ำเงินสมทบจำกรัฐบำลมำเปรียบเทียบกับดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำ 12 เดือน
โดยประมำณ จะได้สัดส ่วนดอกเบี้ย ดังต ่อไปนี้ 

ตารางท่ี 13 : เงินสมทบท่ีได้รับโดยคิดเทียบกับดอกเบ้ียเงินฝากประจ าโดยประมาณ 
 

อำยุสมำชิก เงินสมทบ ดอกเบ้ียเงินฝำกประจ ำต่อปี 

ไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี 600 บำท/ปี ร้อยละ 4.54 

มำกกว่ำ 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี 960 บำท/ปี ร้อยละ 7.27 

มำกกว่ำ 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี 1,200 บำท/ปี ร้อยละ 9.09 
ท่ีมำ : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 

ผู้ศึกษาแสดงตารางค านวณเงินในบัญชีกองทุนการออมแห่งชาติทั้งหมด เม่ืออายุครบ 60 ปี

และออมเงินแบบฝากประจ า โดยค านวณจากการส่งเงินออมต้ังแต่ 15 -60 ปี มีระยะเวลาการออมรวม 

45 ปี อายุช่วง 30-60 ปี มีระยะเวลาการออมรวม 30 ปี และ 50-60 ปี มีระยะเวลาการออมรวม 10 

ปี ส่งเงินออมต่อเนื่องเดือนละ 100 และ 1,100 บาท ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 14 : เปรียบเทียบระหว่างเงินในบัญชีกองทุนการออมแห่งชาติกับออมเงินแบบฝากประจ า 

 

 
ช ่วงอายุที ่
เร ิ่มออม 

จ านวนเงนิออม 
ต ่อเดอืน (บาท) 

เง ินสะสมของ 
สมาชกิ (บาท) 

เง ินสมทบและ  
ดอกผลรวม (บาท) 

เง ินในบญัชกีองทนุ 
การออมแหง่ชาต ิ
ทั้งหมด เม ือ่อายุ 

ค รบ 60 ปี* (บาท) 

ออมเงนิแบบฝาก 
ประจ า** (บาท) 
ดอกเบีย้ 1.36% 

15 
100 54,000 161,822 215,822 74,815 

1,100 12,000 16,689 28,689 12,935 

30 
100 270,000 464,376 734,376 374,075 

1,100 60,000 26,262 86,262 64,676 

50 
100 594,000 916,608 1,510,608 822,964 

1,100 132,000 40,357 172,357 142,288 

หมายเหตุ : สมาชิกต้องส่งเงินสะสมอย่างต่อเนื่องจนถึงอายุ 60 ปี                                                                                        

* ค านวณตามสูตรการค านวณบ านาญโดยสมมติฐานผลตอบแทนการลงทุนอยู่ท่ีร้อยละ 3.5 ต่อปี                                                    

** ค านวณจากอัตราดอกเบ้ียเฉล่ียเงินฝาก 12 เดือนของธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร และธนาคารพาณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง                                                                                                

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ  
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 ดังนั้นเม่ือเปรียบเทียบระหว่างเงินในบัญชีกองทุนการออมแห่งชาติทั้งหมดเม่ืออายุครบ 60 

ปีกับออมเงินแบบฝากประจ า โดยอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยฝาก 12 เดือนของธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารพาณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.36 หากส่งเงิน

ออมเดือนละ 100 บาท ซ่ึงเหมาะส าหรับนักเรียน นักศึกษาหรือผู้ที่มีก าลังส่งเงินจ ากัด หากเริ่มออม

อายุ 15 จะได้รับบ านาญตลอดชีวิตเดือนละ 1,040 บาทและหากส่งเงินออม เดือนละ 1,100 บาท

หรือรวม 13,200 บาทต่อปี เริ่มออมอายุเท่าไรก็ได้ ซ่ึงหากส่งเงินออมต่อเนื่องครบ 10 ปี ขึ้นไป 

สมาชิกก็สามารถรับเงินบ านาญตลอดชีวิตเดือนละ 830-7,277 บาท จะเห็นได้ว่าเงินในบัญชีกองทุน

การออมแห่งชาติมากกว่าเม่ือเทียบกับการออมเงินแบบฝากประจ า โดยเงินบ านาญที่สมาชิกได้รับ

ขึ้นอยู่ กับจ านวนเงินออมของสมาชิกและอัตราผลตอบแทนการลงทุน ณ วันที่ค านวณ ประกอบด้วย   

4 ส่วนคือ เงินออมสะสมของสมาชิก เงินสมทบจากรัฐบาล ผลประโยชน์ของเงินสะสมที่น าไปลงทุน

และผลประโยชน์ของเงินสมทบท่ีน าไปลงทุนตามสโลแกนที่ว่า “คุณออม รัฐช่วยออม คุณได้บ านาญ” 

 2 .4.10. การค ้ าประกันผลตอบแทนโดยรฐั 

รัฐบาลจะรับประกันให้สมาชิกได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการน าเงินสะสมและเงิน

สมทบไปลงทุนไม่น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าประเภท 12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคาร

พาณิชย์แห่งใหญ่ 5 แห่ง ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยจะ

ค านวณเปรียบเทียบผลตอบแทนที่ได้รับกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าดังกล่าวในวันที่สมาชิกสิ้น

สมาชิกภาพเพราะอายุครบ 60 ปีหรือเสียชีวิต 

 2 .4.11. การลงทนุของกองทนุการออมแห่งชาติ 

 การจัดการเงินของกองทุนการออมแห่งชาติอยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่ถูกก าหนดไว้ตาม

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 และกฎกระทรวงการจัดการเงินของกองทุนการ

ออมแห่ งชาติ พ.ศ.2558 โดยลงทุ นหรือ มีไว้ ซ่ึงหลักทรัพย์ ที่ มีความ ม่ันคงสูงตามข้อ 6 (1) ใน

กฎกระทรวงการจัดการการเงินของกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2558 กล่าวคือกองทุนการออม

แห่งชาติต้องลงทุนตามสัดส่วนที่กฎหมายได้ระบุไว้ว่าต้องลงทุนในสินทรัพย์ที่ มีความเสี่ยงต่ าอย่าง

น้อยร้อยละ 60 ของเงินกองทุน ได้แก่ เงินสด เงินฝากธนาคาร บัตรเงินฝาก พันธบัตรรัฐบาล ต๋ัวเงิน

คลัง พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย ตราสารหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน ตราสารหนี้ของ

ธนาคาร และหุ้นกู้ของบริษัทท่ีมีอันดับความน่าเชื่อถือสูง ส่วนอีก ร้อยละ 40 ที่เหลือสามารถน าไป

ลงทุนในตราสารอ่ืน ๆ ที่ได้รับอนุญาต เช่น ตราสารทุน (สูงสุดไม่เกินร้อยละ 10 ในหนึ่งบริษัทและไม่
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เกินร้อยละ 20 ของเงินกองทุน) ลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศ (สูงสุดร้อยละ 10 ของเงินกองทุน) 

อสังหาริมทรัพย์และพันธบัตรที่มีความน่าเชื่อถือต่ า 

 2 .4.12 . การยกเวน้การเสยีภาษแีละการลดหยอ่น 

 กองทุนการออมแห่งชาติเป็นระบบที่ได้รับการยกเว้นภาษี เงินสะสมของสมาชิกสามารถ

น าไปหักลดหย่อนภาษีได้เงินสมทบของรัฐบาลเป็นรายได้ที่ไม่ต้องน า ไปคิดภาษี รายได้จากการลงทุน 

เม่ือได้รับมาแล้วไม่ต้องเสียภาษี และผลประโยชน์ที่จ่ายออกจากกองทุนโดยก็ไม่ต้องเสียภาษี 

นอกจากนี้ เงินสะสมกองทุนการออมแห่งชาติใช้เป็นค่าลดหย่อนภาษีไ ด้ตามที่จ่ายจริง ส าหรับคนที่

จ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ส าหรับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซ่ึง

ถือเป็นมาตรการที่รัฐบาลสนับสนุนกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากจากการสืบค้นข้อมูลจากส านัก

โฆษก ส านักเลขาธิการ นายกรัฐมนตรีมีรายงานเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

สรุปเก่ียวกับมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนกองทุนการออมแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

 1.) ก าหนดให้ผู้มีเงินได้สามารถหักลดหย่อนเงินสะสมเข้ากองทุนการออมแห่งชาติในการ

ค านวณเงินได้สุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามจ านวนที่จ่ายจริง ในลักษณะการยกเว้นภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินได้เท่าที่สมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติจ่ายเป็นเงินสะสมเข้า

กองทุน ทั้งนี้เม่ือรวมกับเงินสะสมในลักษณะท านองเดียวกันแล้วต้องไม่เกินกว่าจ านวนตามที่ประมว ล

รัษฎากรก าหนด 

 2.) ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่สมาชิกของกองทุน

การออมแห่งชาติหรือบุคคล ได้แสดงเจตนาไว้แก่กองทุนการออมแห่งชาติหรือทายาทของสมาชิก 

ได้รับจากกองทุนการออมแห่งชาติ ในกรณีที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์หรือ

มีกฎหมายก าหนดให้การสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอ่ืน ถือว่าเป็นการสิ้นสมาชิกภาพ เนื่องจากอายุ

ครบ 60 ปีบริบูรณ์หรือสิ้นสมาชิกภาพเพราะเสียชีวิต 

 3.) ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่สมาชิก ได้รับจาก

กองทุนการออมแห่งชาติในกรณีที่ทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ทั้งนี้การยกเว้นภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา ตามข้อ 1 -3 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกรมสรรพากร

ประกาศก าหนด 
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 4.) ยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะส าหรับกิจการของกองทุนการออมแห่งชาติ 

 5.) ยกเว้นอากรแสตมป์ส าหรับการกระท าตราสารกองทุนการออมแห่งชาติ 

 ส าหรับผลประโยชน์ของเงินสะสมที่สมาชิกได้รับจากกองทุนการออมแห่งชาติ ในกรณีที่สิ้น

สมาชิกภาพ เนื่องจากลาออกจากกองทุน เห็นควรให้รวมค านวณเงินได้สุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาเช่นเดียวกับการลาออกจากกองทุนอ่ืน ๆ ในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงเป็นสิทธิทางภาษีในรูปแบบ

เดียวกับสมาชิ กและกองทุนบ าเหน็ จบ าน าญข้ าราชการ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพและกองทุ น

ประกันสังคม 

 2 .4.13 . สิทธ ิประโยชนข์องการออมเงินกบักองทุนการออมแหง่ชาติ 

 สิทธิประโยชน์ที่สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติจะได้รับนั้นถือเป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่สามารถ

โอนได้มี 4 กรณี สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 1.) กรณีสมาชิกอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ (รวมถึงผู้ที่มีอายุ 50 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่สมัครในช่วง 1 

ปีแรก นับแต่วันที่กองทุนเปิดรับสมาชิกได้ออมจนครบ 10 ปี หรือเม่ือผู้นั้นอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์และ

ได้แจ้งยุติการเป็นสมาชิกของกองทุน) ให้มีสิทธิได้รับบ านาญจากเงินสะสมเงินสมทบและผลประโยชน์

ของเงินดังกล่าวไป ตลอดอายุขัย ทั้งนี้ในวันที่ค านวณบ านาญ หากเงินในบัญชีของสมาชิกผู้ใด เม่ือ

ค านวณบ านาญแล้วมีจ านวนน้อยกว่าบ านาญขั้นต่ า สมาชิกผู้นั้นจะได้รับ “เงินด ารงชีพ” เป็นจ านวน

เท่ากับบ านาญขั้นต่ าเป็นรายเดือน จนกว่าเงินในบัญชีจะหมดบ านาญที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละเดือน 

 2.) กรณีสมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ สมาชิกจะขอรับเงินสะสมและ

ผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมดหรือบางส่วนจากกองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียงครั้งเดียว ส่ วน

เงินสมทบ และผลประโยชน์ของเงินสมทบจะจ่ายเป็นบ านาญให้สมาชิกเม่ืออายุครบ 60 ปี ซ่ึงในกรณี

ที่สมาชิกคงเงินไว้ในกองทุนทั้งหมดหรือบางส่วนจะน าเงินที่คงไว้นี้มาค านวณจ่ายบ านาญด้วย 

 3.) กรณีสมาชิกลาออกจากกองทุน ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงิน

สะสม จากกองทุนส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ตกเป็นของกองทุน 

 4.) กรณีสมาชิกเสียชีวิต กองทุนจะจ่ายเงินที่มีอยู่ในบัญชีของสมาชิก รายนั้น ให้แก่บุคคลที่

สมาชิกได้แสดงเจตนาไว้ต่อกองทุนหรือหากมิได้แสดงเจตนาไว้จะจ่ายให้แก่ทายาท ทั้งนี้สิทธิการรับ

เงินทั้งปวงเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่สามารถโอนแก่กันได้ 
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2.5. งานวิจัยที่เกีย่วขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏบิตัิของกองทุนการออมแหง่ชาติ 

 2 .5.1. งานวิจัยทีเ่กีย่วข้องกองทนุการออมแห่งชาติ 

ผู้ศึกษาได้รวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับกองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึงมีข้อสังเกตจากข้อ

ค้นพบของงานวิจัยต่าง ๆ โดยสามารถแบ่งข้อมูลได้ 2 ประเด็นคือ 1.) แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยัง

ไม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ 2.) การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนการ

ออมแห่งชาติ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่  1 แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ โดยงานวิจัยที่

ศึกษาประเด็นดังกล่าวมีดังต่อไปนี้  

อาริยา วงศ์สุวรรณ (2559) ศึกษา เรื่องความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ

ของผู้ประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนต์รับจ้างบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต  เป็น

การศึกษาเชิงส ารวจ (survey research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา ในประเด็น

ของการรับรู้ในการจัดต้ังกองทุนแห่งชาติพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ 

โดยมีผลการศึกษาเชิงประจักษ์ ดังตารางต่อไปนี้ (อาริยา วงศ์สุวรรณ, 2016) 

ตารางท่ี 15 : การรู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ 

การร ูจ้กักองทนุการออมแหง่ชาต  ิ จ านวน (N = 60 ) ร ้อยละ 
รู้จัก 8 13.3 

ไม่รู้จัก 52 86.7 
ท่ีมา : (อาริยา วงศ์สุวรรณ, 2016) หน้า 29 

ปิติพันธุ์ อ่อนจันทร์และพิทักษ์ ศรีสุขใส (2560) ศึกษา เรื่องปัจจัยท่ีมีผลต่อการออมใน

กองทุนการออมแห่งชาติของผู้ประกอบอาชีพอิสระในอ าเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี การวิจัยนี้

เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (survey research) กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 ท่าน เป็นผู้ประกอบอาชีพ

อิสระในอ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ และอธิบายโดยใช้แบบจ าลองโลจิสติกแบบ ทวิ (binary logistic 

regression) และใช้แบบจ าลองสมการถดถอยแบบพหุคูณและประมาณค่าพารามิเตอร์ด้ว ยวิธีก าลัง

สองน้อยที่สุด (ordinary least square) พบว่ามีกลุ่มตัวอย่างไม่ทราบว่ามีการจัดต้ังกองทุนการออม

แห่งชาติเพ่ือส่งเสริมการออมเพ่ือการชราภาพ ร้อยละ 63  อันเนื่องมาจากการประชาสัมพันธ์ของ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องยังไม่ทั่วถึงหรือลงไปไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย หรืออาจจะเกิดจากการขาดความสนใจ 

หรือไม่ได้ติดตามข่าวสารของกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง (ปิติพันธุ์ อ่อนจันทร์ & พิทักษ์ ศรีสุขใส , 

2017) 
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 ขนิษฐา แต้มบุญเลิศชัย และคณะ (2561) ศึกษา เรื่องโครงการผลของการให้ความรู้

ทางการเงินกับแรงจูงใจในการออม : กรณีจักรยานยนต์รับจ้าง  เป็นการวิจัยแบบผสม (mixed 

methods research) โดยอาศัยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิง

ปริมาณ (quantitative research) อาศัยข้อมูลจากการลงทะเบียนจักรยานยนต์รับจ้างในเขต

กรุงเทพมหานครเป็นฐานในการสุ่ม โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 4 กลุ่มเพ่ือวิเคราะห์ผลของการให้

ความรู้ทางการเงินและการให้แรงจูงใจในการออม จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูล

ในเชิงปริมาณพบว่า ผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างยังเข้าไม่ถึงการให้ข้อมูลของกองทุนการออมแห่งชาติ 

และเม่ือทราบข้อมูลแล้ว แม้ว่าจะมีความสนใจแต่ยังคงมีแรงเฉื่อยอยู่มาก ท าให้ตลอดระยะเวลาของ

การด าเนินโครงการมีผู้ขับขี่ที่ตัดสินใจเปิดบัญชีกับกองทุนการออมแห่งชาติเพียงแค่ 1 ท่านเท่านั้น 

และการเปิดบัญชีนั้นท าเพียงครั้งเดียวไม่ได้มีการส่งเงินออมอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาด าเนิน

โครงการแต่อย่างใด (ขนิษฐา แต้มบุญเลิศชัย et al., 2018) 

 กมลวรรณ วรรณธนัง และคณะ (2563) ศึกษา เรื่องรูปแบบการส่งเสริมการออมของ

แรงงานนอกระบบ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกองทุนการออมแห่งชาติกรณีศึกษาต าบล

บางนม โคอ าเภอเส นา จังหวั ดพระนครศรีอ ยุธยา  เป็ นการวิจั ยแบบผสม(mixed methods 

research) โดยในเชิงปริมาณ (quantitative research) ใช้แบบสอบถามและแบบติดตามผลเพ่ือ

ประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ มีกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 ท่าน ประกอบกับใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) โดยการใช้ค าถามในการสนทนาแบบกลุ่ม จ านวน 50 ท่าน ผลการศึกษา

ประเด็นการทราบถึงการจัดต้ังกองทุนแห่งชาติพบว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงการจัดต้ัง

กองทุนการออมแห่งชาติ (Wanthanang et al., 2020) 

 ณัฏฐณิชา คงเหลือ และนารี วงศ์เลิศคุณากร (2564) ศึกษา เรื่องแนวทางการเพ่ิมจ านวน 

ผู้สมัครออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติ กรณีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร   เป็นการวิจัยเชิง

ปริมาณ (quantitative research) โดยใช้การวิจัยแบบส ารวจ (survey research) มีแบบสอบถาม 

(questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ซ่ึงมีกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 ท่าน วิเคราะห์โดยใช้

หลักสถิติผลการวิจัยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในช่วงอายุ 15 – 29 ปี ไม่รู้จักกองทุนการออม

แห่ งชาติ อีกทั้งยังไม่ทราบรายละเอียดของการสมัคร  ซ่ึงการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการท า

แบบสอบถามพบว่า การประชาสัมพันธ์ของกองทุนการออมแห่งชาติยังไม่ทั่วถึงและยังไม่เจาะ

กลุ่มเป้าหมายหมายเท่าที่ควร ทั้งนี้ผู้ที่ทราบการประชาสัมพันธ์ส่วนใหญ่รับรู้ได้จากช่องทางสื่อ

ประชาสัมพันธ์ของธนาคารและสื่อโทรทัศน์ (ณัฏฐณิชา คงเหลือ & นารี วงศ์เลิศคุณากร, 2021)  
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ดังนั้นจากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับกองทุนการออมแห่งชาติ ผู้ศึกษาพบว่าส่วน

ใหญ่ เป็ นงานวิจัย เชิ งการส า รวจ (survey research) และงานวิ จัยเชิงปริมาณ (quantitative 

research) อย่างไรก็ตามข้อค้นพบจากการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

ไม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ สะท้ อนจะเห็นถึ งปัญหาการเข้าถึ งกลุ่มเป้ าหมาย และการ

ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการสร้างการรับรู้ข้อมูลเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ของกองทุน

การออมแห่งชาติยังไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้เท่าที่ควร  

ประเด็นที่  2 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

โดยงานวิจัยที่ศึกษาประเด็นดังกล่าว มีดังต่อไปนี้ 

เจน จงจันสี (2558) ศึกษาเรื่องปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ

ออมแห่งชาติ  :  กรณีศึ กษาในเขตกรุงเทพมหานคร  เป็ นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative 

research) โดยใช้วิธีเก็บขอมูลด้วยแบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือในการศึกษา กลุ่ม

ตัวอย่างจ านวน 400 ท่าน แบ่งเป็นผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 

200 ท่าน และผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 200 ท่าน ซ่ึงเม่ือน า

ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตามด้วย

แบบจ าลองโลจิท (logit model) ในรูปแบบจ าลองโลจิสติกแบบทว ิ (binary logistic regression) 

โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS Version 17.0 ณ ระดับความเชื่อม่ันอย่างน้อยร้อยละ 95 พบว่า

ปัจจัยที่ท าให้ กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ คือการได้รับเงินสมทบจาก

รัฐบาล และเม่ือให้เรียงล าดับความส าคัญของสาเหตุที่ มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกของ

กองทุนการออมแห่งชาติ 4 อันดับ คือการได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล รองลงมาคือการ ได้รับ

ผลตอบแทนจากกองทุน ความม่ันคงของกองทุน และเพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณตามล าดับ โดย

มีผลการศึกษาเชิงประจักษ์ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 16 : ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

ปัจจัยทีม่ผีลตอ่การตดัสนิใจสมคัรเปน็  
สมาชกิกองทนุการออมแหง่ชาต  ิ

กลุ่มทีต่ดัสนิใจสมคัร 

มีผลในการตดัสนิใจ 
จ านวน 200 ต ัวอย่าง 

ร ้อยละ 

  เพื่อเป็นหลักประกันหลังเกษียณ 178 89.0 

  การได้รับผลตอบแทนจากกองทุน 183 91.5 

  การได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล 191 95.5 

  ความมั่นคงของกองทุน 179 89.5 

  สภาวะเศรษฐกิจ 139 69.5 

  เสถียรภาพทางการเมือง 135 67.5 

ท่ีมา : (เจน จงจันสี, 2015) หน้า 66 

อาริยา วงศ์สุวรรณ (2559) ศึกษา เรื่องความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ

ของผู้ประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนต์รับจ้างบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต  พบว่า

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่สาเหตุที่ไม่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติเนื่องจากเห็น

ว่าผลตอบแทนที่จะได้รับไม่คุ้มค่า เงินบ านาญที่จะได้รับเม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ไม่เพียงพอ อีกทั้ง

ไม่เข้าใจสิทธิและไม่ทราบรายละเอียด ในขณะที่เหตุผลที่ต้องการเป็นสมาชิกของกองทุนการออมส่วน

ใหญ่เนื่องจากต้องการมีเงินออมไว้ใช้ในยามชราและไม่เป็นภาระของลูกหลาน โดยมีผลการศึกษาเชิง

ประจักษ์ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 17 : ความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

ความตอ้งการเปน็สมาชกิ 

กองทนุการออมแหง่ชาต ิ
จ านวน (N = 60 ) ร ้อยละ 

ต้องการ 17 28.3 

ไม่ต้องการ 43 71.7 

ท่ีมา : (อาริยา วงศ์สุวรรณ, 2016)  

ปิติพันธุ์ อ่อนจันทร์ และพิทักษ์ ศรีสุขใส (2560) ศึกษา เรื่องปัจจัยท่ีมีผลต่อการออมใน

กองทุนการออมแห่งชาติของผู้ประกอบอาชีพอิสระในอ าเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี  พบว่า

เหตุผลที่ส าคัญที่สุดในการเลือกออมกับกองทุนการออมแห่งชาติคือ ต้องการมีบ านาญเม่ืออายุครบ 

60 ปี อีกทั้งกองทุนการออมแห่งชาติมีการจ่ายเงินสมทบ และค้ าประกันดอกเบี้ยไม่น้อยกว่าอัตรา

ดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนของธนาคารพาณิชย์ ย่อมจูงใจให้เกิดการตัดสินใจออม โดยกลุ่ม
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ตัวอย่างที่เลือกออมส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มอาชีพการผลิตและงานทักษะฝีมือ 

กลุ่มอาชีพขายส่งขายปลีกและซ่อมแซมยานยนต์ตามล าดับ ในขณะที่ เหตุผลของผู้ที่ไม่เลือกออม

เนื่องจากมีรายได้น้อย มีรายจ่ายมาก พอใจการออมในรู ปแบบเดิม ไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

กองทุนการออมแห่งชาติและมีภาระหนี้สินจ านวนมาก โดยกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เลือกออมส่วนใหญ่คือ 

กลุ่มอาชีพการปรุงอาหารจ าหน่าย กลุ่มอาชีพการก่อสร้างและแรงงานทั่วไปตามล าดับ นอกจากนี้

จากผลศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ มีผลต่อการตัดสินใจออมกับกองทุนการออมแห่งชาติมากที่สุดคือการไม่มี

หนี้สิน เนื่องจากการไม่มีหนี้สินส่งผลให้ภาระรายจ่ายของบุคคลลดลงหรือมองอีกด้านหนึ่งบุคคลมี

รายได้เพียงพอต่อรายจ่ายจึงไม่ก่อหนี้สิน รายได้หลังหักรายจ่ายจึงเป็นเงินสามารถน าไปเก็บออมได้ 

(ปิติพันธุ์ อ่อนจันทร์ & พิทักษ์ ศรีสุขใส, 2017) 

กมลวรรณ วรรณธนัง และคณะ (2563) ศึกษา เรื่องรูปแบบการส่งเสริมการออมของ

แรงงานนอกระบบ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกองทุนการออมแห่งชาติกรณีศึกษาต าบล

บางนมโคอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้สรุปผลการศึกษาว่า ความประสงค์จะออมเงิน

กับกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานอกระบบ ส่วนใหญ่ประสงค์จะออมเงินกับกองทุ นการออม

แห่งชาติ สาเหตุที่กลุ่มตัวอย่างเลือกจะออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติ 3 อันดับแรก ได้แก่ 

ต้องการมีบ านาญเม่ืออายุครบ 60 ปี รองลงมาต้องการสร้างวินัยในการออมและกองทุนมีความม่ันคง 

เนื่องจากแรงงานนอกระบบขาดหลักประกันในการคุ้มครอง สวัสดิการต่าง ๆ จากนายจ้ างหรือ

ผู้ประกอบการจึงหาช่องทางที่สามารถสร้างหลักประกันหลังเกษียณอายุ (Wanthanang et al., 

2020) 

ณัฏฐณิชา คงเหลือ และนารี วงศ์เลิศคุณากร (2564) ศึกษา เรื่องแนวทางการเพ่ิมจ านวน 

ผู้สมัครออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติ กรณีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร   ได้สรุปผล

การศึกษาในประเด็นของสาเหตุที่ ตัดสินใจสมัครออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติเนื่องจากมองว่า

กองทุนมีความม่ันคง เพราะกองทุนการออมแห่งชาติถูกจัดต้ังขึ้นตาม พระราชบัญญัติกองทุนการออม

แห่งชาติ พ.ศ.2554 จึงสามารถสร้างความม่ันใจได้ว่าจะได้รับเงินสะ สม เงินสมทบ และ เงิน

ผลประโยชน์คืนและได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ อีกทั้งการยกเลิกพระราชบัญญัตินั้นเป็นสิ่งที่

กระท าได้ยาก (ณัฏฐณิชา คงเหลือ & นารี วงศ์เลิศคุณากร, 2021) 

ดังนั้นจากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการเป็นสมาชิก

กองทุนการออมแห่งชาติ มีข้อค้นพบจากการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ สาเหตุในการ
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ตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากต้องการมีบ านาญเม่ืออายุครบ 60 ปี มี

แรงจูงใจในการได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล กองทุนมีความม่ันคงมีกฎหมายรองรับ  ในขณะที่ผู้ที่ไม่

ต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากเห็นว่าผลตอบแทนไม่คุ้มค่า เงิน

บ านาญที่จะได้รับเม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ไม่เพียงพอ อีกทั้งไม่เข้าใจผลประโยชน์ที่จะได้รับจาก

กองทุนการออมแห่งชาติอย่างละเอียดและครบถ้วน เป็นต้น อย่างไรก็ตามงานวิจัยจากการทบทวน

วรรณกรรมข้างต้นสามารถสะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็งและข้อจ ากัดจากมุมมองความคิดเห็นของ

ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งผู้มีสิทธิและไม่มีสิทธิเข้าร่วมสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติ  

นอกจากนี้ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยส่วนใหญ่ยังเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากปัญหาคือ

ประชาชนยังไม่ทราบว่ามีกองทุนการออมแห่งชาติและไม่เข้าใจ หลักเกณฑ์ของกองทุนการออม

แห่งชาติอย่างชัดเจน จากการทบทวนงานวิจัยพบว่า  ส่วนใหญ่จึงมีเสนอแนะในประเด็นการส่งเสริม

ประชาสัมพันธ์ เช่น กองทุนการออมแห่งชาติควรมีการประชาสัมพันธ์หรือให้ควา มรู้ในเรื่องของ

กองทุนการออมแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นเฉพาะเจาะจงกับกลุ่มแรงงานนอกระบบเป็นส าคัญ ควรมี

หน่วยงานย่อยประจ าจังหวัดเพ่ือเพ่ิมช่องทางการท างานให้สามารถเข้าใกล้กลุ่มเป้าหมายได้อย่าง

ทั่วถึง (อาริยา วงศ์สุวรรณ, 2016)  

ทั้งนี้เนื่องจากกองทุนการออมแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมเงินส าหรับเป็น

หลักประกันหลังเกษียณ กลุ่มอาชีพที่ มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิก เช่น นักเรียน นักศึกษา พ่อค้าแม่ค้า 

และอาชีพรับจ้างทั่วไปที่เป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ ดังนั้นควรจัดต้ังหน่วยงานที่สามารถให้ข้อมูลของ

กองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือสามารถให้ข้อมูลได้อย่างถูกต้องและชัดเจน เข้าใจง่าย  (เจน จงจันสี , 

2015) สอดคล้องกับข้อเสนอให้มีการเร่งประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลแก่กลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึงเพ่ือ

กระตุ้นให้มีการ สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนมากขึ้น เช่น อาศัยผู้น าในระดับท้องถิ่น อาทิ ผู้ใหญ่บ้าน 

สมาชิกอบต. เป็นตัวกลางในการประชาสัมพันธ์  หรือนอกจากกองทุนการออมแห่งชาติจะรับสมัคร

สมาชิกผ่านธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารกรุงไทยแล้ว 

ควรมีการจัดต้ังหน่วยเคลื่อนที่ในการประชาสัมพันธ์และรับสมัครสมาชิก เพ่ือเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้

โดยตรง (ณัฏฐณิชา คงเหลือ & นารี วงศ์เลิศคุณากร, 2021) 
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 2 .5.2 . งานวิจัยทีเ่กีย่วข้องกับการน านโยบายไปปฏบิัติ 

ผู้ศึกษาได้รวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในประเด็นต่าง ๆ 

เพ่ือน าไปสู่ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางเบื้องต้นในการศึกษา

ปัจจัยความส าเร็จและสามารถน ามาประยุกต์เป็นตัวแปรเพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการออกแบบ

กรอบงานวิจัยของการศึกษางานชิ้นนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมมีงานวิจัยที่เก่ียวกับการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

ทองใบ สุดชารี (2536) ศึกษา เรื่องการน านโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ  :  กรณี

ศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (survey research) ออกแบบการวิจัยโดย

ใช้ข้อมูลแบบตัดขวาง เพ่ือศึกษาการน านโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิทยาลัย

ครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2527 ผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรลักษณะโครงสร้างของนโยบาย ทรัพยากร การให้

ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนจากการเมือง การติดต่อสื่อสารและภาวะผู้น า มี

ความสัมพันธ์เชิงปฏิฐานสูงกับการน านโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ ซ่ึงความร่วมมือในการ

ปฏิบัติงานและภาวะผู้น าเป็นชุดตัวแปรเชิงนโยบายที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อความส าเร็จการน านโยบาย

ของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ ตัวแปรการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานมีอ านาจจ าแนกการน านโยบาย

ของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติตามระดับความส าเร็จได้ดีที่สุด (ทองใบ สุดชารี, 1993) 

จินตนำ สิงหเทพ (2540) ศึกษำ เรื่องการน านโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยท ำกำรศึกษำจำกข้อมูลทุติยภูมิ
และจำกกำ รสัมภำ ษณ์คณะกรรมกำรกำร จัดกำรสิ่งแ วดล้ อม ผลกำรศึกษำพบว่ำ จังหวั ด
พระนครศรีอยุธยำได้มีกำรจัดท ำนโยบำยตรงตำมปัญหำที่ก ำลังประสบอยู่  ซ่ึงมีปัญหำและอุปสรรคใน
กำรปฏิบัติงำนคือ 1.) ควำมไม่ชัดเจนของวัตถุประสงค์ในระดับกระทรวง เนื่องจำกไม่มีคู่มือในกำร
ปฏิบัติตำมแผนและนโยบำย รวมไปถึงระดับจังหวัดไม่ได้ดัดแปลงนโยบำยจำกกระทรวงมำเป็นของ
จังหวัด 2.) กำรประสำนงำนระดับจังหวัดในแต่ละส่วนรำชกำรระดับจังหวัดและระดับกระทรวงไม่มี
กำรประสำนงำนในกำรจัดท ำโครงกำร บำงครั้งท ำให้เกิดกำรซ้ ำ ซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมำณ          
3.) จังหวัดไม่มีอ ำนำจอย่ำงแท้จริงในกำรด ำเนินกำรลงโทษผู้กระท ำผิดตำมกฎหมำยสิ่งแวดล้อม 4.) 
ปัญหำด้ำนงบประมำณจังหวัดได้รับกำรอนุมัติช้ำไม่เพียงพอและขำดควำมต่อเนื่อง (จินตนำ สิงหเทพ, 
1997) 

ประณยา ชัยรังสี (2556) ศึกษาเรื่องการน านโยบายการพัฒนาสังคมไปปฏิบัติ กรณีศึกษา

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เป็นงานวิจัยในรูปแบบการ

ประเมิน โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจากการสุ่มแบบชั้นภูมิและเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
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ผลการวิจัยพบว่าความส าเร็จของการน านโยบายการพัฒนาสังคมไปปฏิบัติมีความส าเร็จอยู่ในระดับ

มาก อันเนื่องมาจากปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการท างานเป็นทีม การจูงใจ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม 

ความผูกพันและการยอมรับ เหล่านี้ล้วนมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความส าเร็จของการน านโยบายการ

พัฒนาสังคมไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญ (ประณยา ชัยรังษี et al., 2013) 

พสุภา ชินวรโสภาค (2558) ศึกษา เรื่องปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของเกษตรอินทรีย์ใน

ระดับชุมชนของประเทศไทย : กรณีศึกษากลุ่มเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษ  

เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผลการศึกษาพบว่าการด าเนินโครงการไม่ประสบ

ความส าเร็จ เนื่องจาก 1.) การก าหนดเป้าหมาย มาตรฐาน ทรัพยากร รวมถึงวัตถุประสงค์ของ

นโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรเปลี่ยนการท าเกษตรในระบบเคมีไปเป็นเกษตรใน

ระบบอินทรีย์ไม่ชัดเจนมากเพียงพอ 2.) ทัศนคติของเกษตรกรบางรายยังเชื่อในการเกษตรแบบเคมี 

ซ่ึงมองว่าให้ผลผลิตที่งอกงามกว่าเม่ือเทียบกับเกษตรแบบอินทรีย์ อย่างไรก็ดียังมีปัจจัยในเชิงบวก คือ 

1.) เจ้าหน้าที่ มีความสัมพันธ์ที่ดีและมีการประสานงานกันดีระหว่างกับเกษตรกรในพ้ืนที่และ 2.) มี

การสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่น เช่น การสนับสนุนวัตถุดิบเพ่ือผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ที่ส า คัญคือ

การตลาดเกษตรอินทรีย์ หากไม่มีตลาดส าหรับขายผลิตผลและการก าหนดราคาที่เหมาะสม เกษตรกร

จะไม่มีแรงจูงใจที่จะด าเนินการต่อ (พสุภา ชินวรโสภาค, 2558) 

รุ่งนภา ตรีแก้ว (2560) ศึกษา เรื่องปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมการปลูกผัก

ปลอดภัย สารพิษไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาส านักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร  เป็นงานวิจัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research)  โดยใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการศึกษา 

ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ส่งผลตอความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติของส านักพัฒนาสังคมมี 4 

ประการ ได้แก่ 1.) ส านักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่มีความเหมาะสมในการน า

นโยบายไปปฏิบัติ 2.) บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน (เจ้าหน้าที่ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรของส านักพัฒนา

สังคมกรุงเทพมหานคร) มีความเหมาะสม มีความรู้ความสามารถมีความเชี่ยวชาญด้านเกษตรเป็น

อย่างดียิ่ง 3.) มีการสื่อสารภายในองค์กรของส านักพัฒนาสังคมเป็นอย่างดี 4.) ผู้บริหารฝ่ายการเมือง

ให้ความส าคัญในนโยบายการส่งเสริมการปลูกผักปลอดภัยสารพิษแม้ไม่ใช่อันดับต้นแต่พร้อมให้การ

สนับสนุน (รุ่งนภา ตรีแก้ว, 2560) 
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สุชาวดี ขวัญเมือง (2563) ศึกษาเรื่องปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานโครงการส่งเสริม

ความย่ังยืนของการพัฒนาเมืองในอนาคต กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  ใช้

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจากผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญ ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานของโครงการส่งเสริมความยั่งยืนของ

การพัฒนาเมืองในอนาคตของเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีเกิดจาก 1.) การสนับสนุนจาก

ผู้บริหาร 2.) งบประมาณ และ 3.) การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการได้รับความร่วมมือจาก

องค์กรต่างประเทศในการจัดหางบประมาณ การสร้างทรัพยากรบุคคลในชุมชนและการสื่อสารกับคน

ในชุมชนเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการด าเนินงานของโครงการ (สุชาวดี 

ขวัญเมือง, 2563) 

นิรุต หัตถะผะสุ (2564) ศึกษาเรื่องกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์การภาครัฐ

เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน กรณีศึกษากระทรวงมหาดไทย  เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) โดยเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายด้านการก าจัดความยากจนและ

ด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติไปปฏิบัติ ได้แก่ นโยบายมีความชัดเจนและสอดคล้องกับแผน

ระดับชาติ นโยบายได้รับความส าคัญจากฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร การน าระบบเทคโนโลยีมาใช้

อย่างเหมาะสม มีความเพียงพอของทรัพยากร หน่วยงานมีความพร้อมและมีการมอบหมายงานที่

ชัดเจน บุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่องานแต่ยังขาดความรู้เรื่องความยั่งยืนและการใช้กลไกคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนการด าเนินงานเป็นหลัก รวมทั้งพบว่าการด าเนินการร่วมกันระหว่างองค์กร ( cooperation) 

ด้วยการมีกระบวนการประสาน การด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่ดีผ่านเครื่องมือคณะกรรมการ 

หนังสือราชการ และสื่อออนไลน์และบุคลากรส่วนใหญ่มีความเข้าใจและเข้าถึงประชาชนเป็นอย่างดี 

ส่งผลดีต่อพฤติกรรมการด าเนินงานร่วมกัน (นิรุต หัตถะผะสุ, 2564) 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่ เก่ียวข้องกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยส่วนใหญ่ใช้

วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เนื่องจากเป็นการศึกษาข้อมูลเชิงลึกจากผู้

ปฏิบัติโดยตรง จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีความเก่ียวข้องกับผลต่อความส าเร็จของ

นโยบายในเชิงบวก เช่น ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ภาวะผู้น า งบประมาณ การสนับสนุนจาก

การเมือง หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ การสื่อสาร ส่วนร่วมของประชาชนและความพร้อมของหน่วยงาน 

ตลอดจนปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้ผู้ศึกษาจึงรวบรวมตัวแปรต่าง ๆ จากงานวิจัยข้างต้น
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เพ่ือสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการแสดงปัจจัยที่ มีผลความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดัง

ตารางต่อไปนี้  
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 2 .5.3 . งานวิจัยทีเ่กีย่วข้องกับน านโยบายไปปฏบิตัิของกองทนุการออมแหง่ชาติ 

จากการสืบค้นผู้ ศึกษาค้นพบว่ามีผู้ ศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติของ

กองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

กฤติยาภรณ์ ประสานสุข (2562) ท าการศึกษาเรื่องกลไกการขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมวินัย

กา รออมกับกองทุ นการออมแห่ งชา ติ (กอช .) สู่ ก ารปฏิ บั ติ ใน ระ ดับ พ้ืนที่  : กร ณี ศึกษ า

กระทรวงมหาดไทย วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการศึกษาวิจัยจาก

เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เก่ียวข้อง ซ่ึงวิเคราะห์ด้วยตัวแบบของอเล็กซานเดอร์  

Program - Implementation Process (PPIP) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย 

แผนงานและการน านโยบายที่อยู่ในรูปแผนงานไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง

ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามข้อสรุปพบว่ากลไกที่ส า คัญที่สุดในการขับเคลื่อนในนโยบายนี้ คือ ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่สรรหาสมาชิก สร้างการรับรู้ในชุมชน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงจ านวนยอดสมาชิก

ที่เพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด (กฤติยาภรณ์ ประสานสุข, 2562) 

การศึกษาเรื่องกลไกการขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ 

(กอช.) สู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ : กรณีศึกษากระทรวงมหาดไทย เป็นงานวิจัยที่ผู้ ศึกษามองว่าเป็น

การรวบรวมกระบวนการโดยเน้นที่ต้นทางโดยเฉพาะการท าความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย ท า

ให้ผู้ศึกษาได้เข้าใจถึงกลไกการขับเคลื่อนนโยบายในภาพรวม ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างมากในการน าเป็น

ข้อมูลเบื้องต้น 

ดังนั้นจากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ผู้ ศึกษาน ามาเป็นกรอบแนวทางในการออกแบบ

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์” โดยผู้ ศึกษาเลือกใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research) เช่นเดียวกับงานวิจัยเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติที่ส่วนใหญ่

นิยมใช้วิธีกา รดังกล่าว เนื่องจากต้องการศึกษาข้อมูล เก่ีย วกับวิธีกา รด าเนิ นการเชิงลึก  จา ก

ประสบการณ์ ข้อเท็จจริง ในการขับเคลื่อนต้ังแต่ระดับนโยบายจนถึงในระดับพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม

งานวิจัยชิ้นนี้มีความแตกต่างจากงานวิจัยที่เก่ียวกับการน านโยบายของกองทุนการออมแห่งชาติไป

ปฏิบัติที่ผ่านมา เนื่องจากผู้ ศึกษาจะแสดงให้เห็นถึงวิธีการขับเคลื่อนนโยบายของกองทุนการออม

แห่งชาติต้ังแต่ต้นน้ าไปยังปลายน้ าผ่านการด าเนินการของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ โดยเลือกจังหวัดนครสวรรค์เป็นกรณีศึกษา เพ่ือสะท้อนถึงปัญหาและ
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อุปสรรคในการด าเนินงานจากผู้ที่ เก่ียวข้องโดยตรง ตลอดจนปัจจัยที่น ามาซ่ึงความส าเร็จของ

โครงการตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้   

 

2.6. กรอบแนวคดิในการวจิัย (conceptual framework) 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติข้างต้น ผู้ศึกษาได้รวบรวม

ตัวแปรส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติเพ่ือน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดใน

การศึกษา “ปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ

ในระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์”  

กรอบแนวคิดของงานชิ้นนี้สร้างมาจากทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง โดยใช้

ตัวแบบ  A conceptual Framework of the Implementation Process จากการน า เสนอของ 

Sabatier & Mazmanian เนื่ องจากผู้ ศึกษาเห็นว่าการน าน โยบาย ไปปฏิ บัติเป็น กระบวนก า ร

ปฏิสัมพันธ์แบบต่อเนื่อง โดยมีฐานคติที่ว่าหากมีการออกแบบนโยบายและจัดโครงสร้างในการน าไป

ปฏิบัติได้เป็นอย่างดี จะเป็นเง่ือนไขที่ส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติสู่ความส าเร็จได้ โดยพิจารณา

ความซับซ้อนของนโยบายและความหลากหลายของปั จจัยต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของเหตุและผล 

นอกจากนี้เป็นตัวแบบที่มีความสมบูรณ์ เนื่องจากเข้ามาอุดช่องว่าง ในบางที่ทฤษฎีที่ไม่ได้พิจารณาถึง

ความสามารถของนโยบายในการก าหนดโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยแบ่งเป็น 2 ปัจจัย

หลักคือ สมรรถนะของนโยบายในการก าหนดโครงสร้างของการปฏิบัติ และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ของนโยบาย  

ซ่ึงปัจจัยด้านเนื้อหาสาระของนโยบายผู้ศึกษามีความสนใจในประเด็นของความชัดเจนและ

ความเป็นไปได้ของนโยบาย และส าหรับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ผู้ ศึกษาได้ประยุกต์กับการพัฒนา

ตัวแบบเชิงบูรณาการ จากการน าเสนอของ วรเดช จันทรศร ภายใต้ฐานคติที่ว่าการมีส่วนร่วมจะ

น าไปสู่การท างานที่มีประสิทธิภาพ การน านโยบายมาปฏิบัติจึงเป็นเรื่องของแรงจูงใจ ภาวะผู้น าที่

เหมาะสม ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานการสร้างทีมงาน ซ่ึงก าหนดตัวแปรอิสระไว้ 3 ตัวแปร คือ                     

1.) สมรรถนะขององค์กร 2.) ภาวะผู้น าและความร่วมมือ และ 3.) สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบ

กับปัจจัยย่อยที่ผู้ ศึกษาได้หยิบยกมาจากตัวแบบด้านการจัดการที่ให้ความส าคัญกับสมรรถนะของ

องค์การเป็นหลักบนพ้ืนฐานของทฤษฎีองค์การ ทั้งนี้ เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปได้ภายใต้ข้อจ ากัดต่าง ๆ 

ผู้ศึกษาจึงสร้างกรอบแนวคิดโดยเลือกเฉพาะปัจจัยส าคัญ (critical success factors) มาประยุกต์
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เป็นตัวแปรอิสระคือ ปัจจัยด้านเนื้อหาสาระของนโยบายประกอบด้วย 1 ตัวแปร และปัจจัยด้าน

สภาพแวดล้อมของนโยบาย 3 ตัวแปรหลัก 6 ตัวแปรย่อย โดยมีกรอบงานวิจัยดังต่อไปนี้ 

 
รูปภาพท่ี 17 : กรอบงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย 

1. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

- การก าหนดทิศทางและการสื่อสาร 

- การสร้างแรงจูงใจ  

  2. สมรรถนะขององค์กร 

- งบประมาณ 

- บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 

- การเข้าถึงประชาชน 

3. สภาพแวดล้อมภายนอก 

- การสนับสนุนจากประชาชน 

ควำมส ำเร็จของโครงกำรส่งเสริมวินัย 
กำรออมกับกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ในจังหวัดนครสวรรค์ 

  ปัจจัยด้านเนื้อหาสาระของนโยบาย 

1. ความชัดเจนของนโยบาย 
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บทที่ 3 

ระเบยีบวิธวิีจยั 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่ งชาติในระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ” ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ปัจจัยที่ มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ 

พร้อมทั้งข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและการปฏิบัติส าหรับการขับเคลื่อนโครงการในจังหวัด

นครสวรรค์ ผู้ศึกษาได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

3.1. รูปแบบและวิธีการวิจัย   

 3.1.1. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (documentary search) 

 3.1.2. การลงพ้ืนที่ศึกษาในภาคสนาม (field trial)   

3.2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ   

3.3. เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

 3.3.1. ข้อมูลปฐมภูมิ 

 3.3.2. ข้อมูลทุติยภูมิ 

3.4. การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล  

 

3.1.  ร ูปแบบและวธิกีารวจิยั  

การศึกษาครั้งนี้ผู้ ศึกษาใช้รูปแบบการวิจัยในเชิงคุณภาพ (qualitative research) เนื่องผู้

ศึกษาต้องการศึกษาข้อมูลในเชิงลึกเน้นเชิงเหตุและผลเก่ียวกับกระบวนการ ขั้นตอน ปัจจัยที่มีความ

เก่ียวข้อง โดยต้องอาศัยข้อเท็จจริงจากข้อมูลส่วนบุคคล ทัศนคติ ประสบการณ์ ความคิดเห็น รวมไป

ถึงข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนโครงการ โดยผู้ ศึกษาท าการค้นคว้าจากแหล่งข้อมูล 2 ประเภท มี

รูปแบบการศึกษาดังต่อไปนี้  
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 3 .1.1. การศกึษาคน้ควา้จากเอกสาร (documentary search)  

เป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากการรวบรวมเอกสารวิชาการ หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ 

วารสารทางอินเทอร์เน็ต กฎหมาย บทความ ข่าว รายงานของส่วนราชการ หนังสือสั่งการของทาง

ราชการตลอดจนผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลเบื้องต้น ท าให้ผู้ศึกษาได้ทราบถึงแนวคิด

องค์ความรู้ที่ เก่ียวข้อง ตลอดจนข้อเท็จจริงต่าง ๆ จากนั้นและน าข้อมูลมาวิเคราะห์ ( content 

analysis) สรุปความตามประเด็นส าคัญเพ่ือพัฒนาเป็นกรอบงานวิจัย ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของการวิจัยและน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการอธิบายเชิงพรรณนา (descriptive method)  

 3 .1.2 . การลงพืน้ทีศ่กึษาในภาคสนาม (field trial)   

โดยการสั มภา ษณ์แบบ เจ าะ ลึ ก (in-depth Interview) กับผู้ ให้ ข้ อ มูลส าคัญ  (key-

informant) ซ่ึงผู้ ศึกษาได้แบ่งออกเป็น จ านวน 4 กลุ่ม ประกอบ ด้วย ผู้บริหารกองทุนการออม

แห่งชาติ คณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์ สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่

ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ อันได้มาซ่ึ งข้อมูลเชิงลึกที่จะสามารถตอบค าถามและ

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยได้อย่างครบถ้วน รวมทั้งสิ้น  29 ท่าน ดังนี้  

- กลุ่มผู้บ ริหารของกองทุ นการออมแห่งชาติ โดยผู้ ศึกษา เลือกผู้บริห ารที่ มีหน้ าที่ ดูแ ล
รับผิดชอบในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่ งชาติใน

ระดับพ้ืนที่ เพ่ือสัมภาษณ์เป็นผู้ให้ข้อมูลเก่ียวกับทิศทางและกลไกการขับเคลื่อนต้ังแต่ใน
ระดับนโยบายสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งสิ้น 7 ท่าน โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(purposive sampling) จ านวน 5 ท่าน และการเลือกสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ ( snowball 

sampling) จ านวน 2 ท่าน  
- คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ โดยผู้ ศึกษาเลือกจากผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินโครงการ ซ่ึงเป็นผู้ได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงานให้ด าเนินการปฏิบัติงานโดยตรง รวมทั้งสิ้น 13 ท่าน โดยใช้วิธีสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling)  จ านวน 6 ท่าน และการเลือกสุ่มตัวอย่าง

แบบลูกโซ่ (snowball sampling) จ านวน 7 ท่าน  
- กลุ่มสมาชิ กกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 3 ท่ าน ใช้ วิธีสุ่มตัวอย่ างแบบเจาะจ ง 

(purposive sampling) โดยผู้ศึกษาเลือกจากการแนะน าของคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ
ในจังหวัดนครสวรรค์ 

- กลุ่มผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 6 ท่าน โดยใช้
วิธีการลงพ้ืนที่คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (accidental selection sampling)   
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นอกจากนี้ผู้ ศึกษาลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลจากกิจกรรมเสวนาถอดบทเรียนการเป็นหน่วยรับสมัคร

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือร่วมฟังเสวนารูปแบบการสนทนากลุ่ม ( focus group) ในนาม

ของผู้เก็บข้อมูลจังหวัดนครสวรรค์ ณ ห้องเรสซิเดนซ์  โรงแรมริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 

19-20 เมษายน พ.ศ.2566 ในหัวข้อ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการเป็นหน่วยบริการ กอช.” โดยมีผู้เข้า

อบรมจ านวนทั้งสิ้น 44 คน โดยคัดเลือกจากตัวแทนและหน่วยหน่วยบริการ กอช.ที่ มีผลการ

ด าเนินงานสูงสุด ประกอบด้วย ตัวแทนจากจังหวัดนครสวรรค์จ านวน 38 ท่าน ตัวแทนจากจังหวัด

นราธิวาส 3 ท่าน และตัวแทนจากจังหวัดมหาสารคาม 3 ท่าน  

3.2. ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

 ผู้ศึกษาก าหนดหน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล (unit of analysis) เนื่องด้วยผู้ศึกษาเห็นว่ากลุ่ม

ผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ตลอดจนประชาชนในจังหวัด ทั้งที่ เป็นสมาชิกกองทุนและไม่

เป็นสมาชิก สามารถให้ข้อมูลเพ่ือตอบค าถามงานวิจัยได้อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะคณะท างานใน

จังหวัดนครสวรรค์บุคคลเหล่านี้เป็นผู้มีประสบการณ์ตรงในการน านโยบายไปปฏิบัติโดยตรง โดยใช้

วิธีการการเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดย

พิจารณาจากลักษณะของกลุ่มที่เลือกให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเพ่ือตอบค าถามของงานวิจัย ซ่ึง

เป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหรือรายละเอียดที่เก่ียวกับการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับ พ้ืนที่กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ได้ นอกจากนี้ผู้ ศึกษายังใช้การ

เลือกสุ่มตัวอย่างแบบอ่ืน ๆ เช่น การเลือกสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ ( snowball sampling) เป็นการสุ่ม

ตัวอย่างโดยอาศัยการแนะน าของผู้ที่ให้สัมภาษณ์ไปแล้ว และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 

(accidental selection sampling) เพ่ือทราบถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับความเห็นในการด าเนินโครงการ 

โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 19 
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3.3.  เคร ือ่งมือทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การศึกษาวิจัยในครั้งผู้ ศึกษาใช้การเก็บข้อมูลจาก 2 แหล่ง ประกอบด้วยข้อมูลปฐมภูมิ 

(primary data) และข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data)  

 3.3.1. ข้อมูลปฐมภูมิ  
ผู้ศึกษาใช้เครื่องมือการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( in-depth interview) 

จากการเลือกสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) การเลือกสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 

(snowball sampling) และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (accidental selection sampling) 

โดยในแต่ละกลุ่มมีวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้ผู้ ศึกษามีการก าหนดประเด็นที่จะ

สัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย อย่างไรก็

ตามผู้ศึกษาเปิดโอกาสให้ ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลโดยอิสระและต้ังค าถามในบางประเด็นเพ่ือขยาย

ความให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยมีโครงสร้างค าถาม 4 ชุด ดังต่อไปนี้  

- ค าถามชุดที่ 1 : ประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออม

แห่งชาติ 
- ค าถามชุดที่ 2 : ประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 
- ค าถามชุดที่ 3 : ประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์กลุ่มสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

- ค าถามชุดที่ 4 : ประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็น
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

 
เนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาจึงน าประเด็นค าถามมาหาค่า IOC 

(index of item-objective congruence) จากผู้ เชี่ ยวชาญ  โดยการให้ ผู้ เชี่ย วชาญตร วจสอบ

แบบสอบถามการวิจัย IOC เพ่ือค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถามหรือค่าสอดคล้องระหว่างข้อ

ค าถามกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหา ท าการตรวจสอบโดยให้เกณฑ์ในการตรวจพิจารณาข้อค าถามได้

เป็น 3 กรณีดังนี้  
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ให้ค่าเป็น “1” เม่ือผู้ประเมินเห็นว่า ข้อสอบข้อนั้น ๆ วัดได้ตรงตาม วัตถุประสงค์ข้อดังกล่าว  

ให้ค่าเป็น “0” เม่ือผู้ประเมินไม่แน่ใจว่าข้อสอบข้อนั้น ๆ วัดได้ตรงตาม วัตถุประสงค์ข้อ

ดังกล่าว  

ให้ค่าเป็น “-1” เม่ือผู้ประเมินเห็นว่า ข้อสอบข้อนั้น ๆ ไม่ได้วัดตรงตามวัตถุประสงค์ข้ อ

ดังกล่าว 

ซ่ึงการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติ ใน ระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ” ผ่านการตรวจสอบ

แบบสอบถามการวิจัย IOC โดยผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ดังต่อไปนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 1 : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธรรมา นิติเกษตรสุนทร  

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 2 : อาจารย์ ดร.ชฎิล โรจนานนท์ 

ผู้เชี่ยวชาญท่านที่ 3 : อาจารย์ ดร.วงอร พัวพันสวัสด์ิ 

นอกจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) แล้ว ผู้ ศึกษาเข้าร่วมกิจกรรม

เสวนาถอดบทเรียนการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ที่จัดขึ้นโดยกองทุนการ

ออมแห่งชาติ เพ่ือร่วมฟังการเสวนารูปแบบการสนทนากลุ่ม (focus group) ในนามของผู้ เก็บข้อมูล

ในจังหวัดนครสวรรค์ ในหัวข้อ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการเป็นหน่วยบริการ กอช.” โดยมีประเด็น

ค าถามเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมได้แสดงความคิดเห็น ดังต่อไปนี้ 

หัวข้อที่ 1.การส ารวจการปฏบิัติงานของหนว่ยรบัสมคัรและส่งเงินออม โ ดยมีประ เด็น

ค  าถามดังต่อไปนี ้ 

1.1.) ท่านด าเนินงานส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติอย่างไร ถึงได้รับผล

การด าเนินงานสูงสุด  

1.2.) ท่านมีช่องทางการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ แก่

ประชาชนในพ้ืนที่อย่างไร 

1.3.) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ปัญหาในการด าเนินงานรับสมัครและส่งเงินออม

สะสมให้สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
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1.4.) ท่านต้องการให้กองทุนการออมแห่งชาติ สนับสนุนเพ่ิมเติมด้านอะไร เพ่ือส่งเสริมการ

ท างานหน่วยรับสมัครและส่งเงินออมในพ้ืนที ่

หัวข้อที่ 2.การเพิม่ประสทิธภิาพการเปน็หนว่ยบรกิารกองทุนการออมแห่งชาติ โ ดยมี

ประเด็นค  าถามดังตอ่ไปนี ้ 

2.1.) เพ่ือให้หน่วยบริการของท่านมียอดสมาชิกใหม่และส่งเสริมเงินออมเพ่ิมขึ้น ท่านจะมี

วิธีการอย่างไร  

2.2.) หากหน่วยบริการของท่านมีความไม่โปร่งใสในการท างาน ท่านจะมีวิธีการจัดการแก้ไข

อย่างไรและป้องกันอย่างไร  

2.3.) หากภายในวันท าการประชาชนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ และส่งเงินสะสมงวด

ถัดไปเป็นจ านวนมาก ท่านมีวิธีการบริหารจัดการข้อมูลและเงินสะสมที่น าส่งอย่างไร ให้เป็นไปตาม

เกณฑ์ที่ก าหนด  

2.4.) ท่านคิดว่าองค์ประกอบใดบ้างที่เป็นการสร้างแรงจูงใจในการท างานของหน่วยบริการ

ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

2.5.) หากจะให้หน่วยบริการอ่ืน ประสบความส าเร็จเหมือนหน่วยของท่านจะแนะน าอย่างไร

  

3 .3.2 . ข้อมูลทุติยภมูิ  

ผู้ศึกษาได้ท าการเก็บข้อมูลจากฐานข้อมูลห้องสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและฐานข้อมูล

ออนไลน์ที่ให้บริการ โดยด าเนินการค้นคว้า รวบรวมแนวคิดทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่

เก่ียวข้อง เพ่ือสร้างเป็นกรอบแนวคิดของงานวิจัยครั้งนี้  และใช้เป็นแนวทางการออกแบบประเด็น

ค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมไปถึงการศึกษาค้นคว้าข้อมูลขององค์กรเพ่ือให้เข้าใจข้อมูลพ้ืนฐาน

ก่อนที่จะไปด าเนินการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key-informant) ซ่ึงข้อมูลที่ได้จากเอกสาร

เหล่านี้ ผู้ ศึกษาน ามาใช้เพ่ือตรวจสอบกับข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ เพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือ

ของข้อมูล ในการน ามาประกอบการวิเคราะห์ผลศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของ

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ ใน ระดับพ้ืนที่  กรณี ศึกษาจังหวัด

นครสวรรค์” 
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 3.4 .  แนวทางการวเิคราะหแ์ละน าเสนอข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ เนื่องจากเป็นการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) ผู้ศึกษามีล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

1. การศึกษาครั้งนี้ผู้ ศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล โดยหลังจากการลง

พ้ืนที่เก็บข้อมูลได้แต่ละครั้ง จะน ามาถอดเทปบันทึกอย่างละเอียด เรียบเรียง และเชื่อมโยงข้อมูลจาก

ข้อสังเกตเข้าด้วยกัน ผู้ ศึกษาจะท าการบันทึกข้อมูลโดยมีการจัดระเบียบข้อมูลแยกเนื้อหาข้อมูลตาม

หมวดหมู่ประเด็นหั วข้อที่ท าการศึกษา ซ่ึงคัดเฉพาะเนื้อหาที่เก่ียวข้องและลดทอน เนื้อหาที่ไม่

เก่ียวข้องในงานวิจัยออกไปเบื้องต้น ทั้งนี้การคัดเนื้อหาอ้างอิงจากกรอบแนวคิดที่ก าหนดไว้เป็นฐาน

คิดหลัก  

2. ผู้ศึกษาน าข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ที่ได้เก็บรวมรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดย

ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) อาศัยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรที่มีผลต่อ

กระบวนการนโยบายทั้งในด้านการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประกอบกับ

ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ที่ได้จากการค้นคว้าเอกสารมาหาความสัมพันธ์ของตัวแปรและ

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การตีความสังเคราะห์  ตีความ เชื่อมโยงข้อมูลเชิ งป ระจัก ษ์ 

(successive approximation) เพ่ือสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยตามกรอบงานวิจัย อันน ามาซ่ึงข้อสรุปใน

การตอบค าถามและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ต่อไป  

3. การน าเสนอข้อมูล ผู้ศึกษาแสดงให้เห็นถึงความเป็นมาของโครงการ กระบวนการน า

นโยบายไปปฏิบัติ ต้ังแต่ในระดับนโยบายถึงในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จเพ่ือ

ตอบค าถามงานวิจัยครั้งนี้ในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา (descriptive analysis)  
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บทที่ 4 

โครงการสง่เสรมิวินัยการออมกบักองทนุการออมแหง่ชาตใินระดบัพ ืน้ที่ 

 เนื้อหาในบทที่ 4 ผู้ ศึกษาจะอธิบายถึงวิธีการในการด าเนินโครงการต้ังแต่ในระดับนโยบาย
จนถึงในระดับพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารเก่ียวกับโครงการส่งเสริมวินัย

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ และข้อเท็จจริงจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญที่มีความเก่ียวข้องกับโครงการโดยตรง ซ่ึงสามารถสะท้อนถึงวิธีด าเนินการ หลักคิด ความ

คิดเห็นรวมไปถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตามแม้ว่าโครงการส่งเสริมวินัยการ
ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่จะมีชื่อในรูปของโครงการ แต่มีลักษณะของการ
ด าเนินการเป็นการน านโยบายบทบาทของกองทุนการออมแห่งชาติในการส่งเสริมการออมภาค

ประชาชนไปปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน
ระดับพ้ืนที่ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศไทย เพ่ือเข้าถึงกลุ่มประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนโดยตรง 

4.1. แนวคดิและทีม่าของโครงการ  

เนื่องด้วยสัดส่วนจ านวนแรงงานนอกระบบในประเทศไทยจ านวนมากยังไม่มีระบบบ านาญ

รองรับหลังเกษียณอายุ การออมเพ่ือการเกษียณถูกยกเป็นวาระแห่งชาติที่รัฐบาลให้ความส าคัญจึงได้

น าพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 ที่ เคยประกาศใช้เพ่ือเป็นช่องทางการออมใน

รูปแบบบ านาญหลังเกษียณอายุของกลุ่มแรงงานนอกระบบมาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดต้ัง

กองทุนการออมแห่งชาติและเปิดรับสมัครสมาชิกอย่างเป็นทางการ วันแรกเม่ือวันพฤหัสบดีที่ 20 

สิงหาคม พ.ศ.2558 ผ่านหน่วยรับสมัคร 5 แห่ง ได้แก่ 1.) กองทุนการออมแห่งชาติ 2.) ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 3.) ธนาคารออมสิน 4.) ธนาคารกรุงไทย และ 5.) ธนาคารอาคาร

สงเคราะห์ โดยได้รับเงินจากรัฐบาลเพ่ือใช้ในการบริหารกิจการกองทุนเป็ นทุนประเดิม ต้ังแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ.2555 เป็นต้นมา ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) บทเฉพาะ

กาล มาตรา 66 กล่าวคือ “ในวาระเริ่มแรกให้รัฐบาลจัดสรรเงินเข้าบัญชีเงินกองกลางตามมาตรา 46 

(3) เป็นจ านวนหนึ่งพันล้านบาทเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน ” โดยมีโครงสร้าง

องค์กรของกองทุนการออมแห่งชาติดังรูปต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 18 : โครงสร้างองค์กรของกองทุนการออมแห่งชาติ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2560 หน้า 11 

 กองทุนการออมแห่งชาติเดิมมีส านักงานชั่วคราวท่ีธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง
ประเทศไทย ต่อมาย้ายส านักงานมาต้ังที่อาคารเพ็ญศรีพิชัยสนิธ ชั้น 2 และชั้น 3 คณะสาธารณสุข

ศาสตร์  มหาวิทยา ลัยมหิ ดล  ซ่ึงต้ั งอยู่ ที่  420/1 ถนนรา ชวิถี  แขวงทุ่ งพญาไท เขตรา ชเทวี 
กรุงเทพมหานคร อยู่ในรูปแบบการเช่าพ้ืนที่ ซ่ึงมีแผนการการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์เสมือน

เครื่องมือในการวางทิศทางการด าเนินงานขององค์กร 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 20 : ยุทธศาสตร์กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2558 
 

ยุทธศาสตร ์ รายละเอียด 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านการพัฒนาองค์กร  

- ด้านระบบบัญชีการวางโครงสร้างพ้ืนฐาน งานบัญชี การเงิน ให้เป็นระบบอยู่ใน
มาตรฐานที่ดี 

- ด้านทรัพยากรบุคคล การจัดท าโครงสร้างองค์กร โครงสร้างอัตราก าลังโครงสร้าง

เงินเดือน รวมถึงการสรรหาบุคลากร 
- ด้านการจัดหาพ้ืนที่ส านักงานและอุปกรณ์ส านักงาน เพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน

ของพนักงาน และบริการสมาชิกอย่างเพียงพอในระยะเร่ิมต้น 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  

ด้านการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการออม 

 

- เตรียมความพร้อมด้านระบบงานเพ่ือรองรับการรับสมัครสมาชิก  

- ประชาสัมพันธ์กองทุนการออมแห่งชาติในช่วงการเปิดตัว  
- สร้างและเสริมเครือข่ายการรับสมัครสมาชิก  

- จัดสัมมนากลุ่มย่อย  
- รับสมัครสมาชิกให้ได้ 400,000 คน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านการลงทุน 

 

- การจัดท าแผนแม่บทการลงทุน  
- ก าหนดผลตอบแทนการลงทุนไม่น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือน 

ของธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่งตามที่คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติก าหนด  

ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2558 หน้า 30-31 

 ในช่วงเริ่มต้นหากเปรียบกองทุนการออมแห่งชาติเป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นหนึ่ง เรียกว่าได้ว่าเป็น

ผลิตภัณฑ์ที่ มีความใหม่มาก ยังไม่เป็นที่รู้จักมากนัก บทบาทที่ส าคัญและภารกิจหลักของการ

บริหารงานกองทุนคือการระดมหาสมาชิก กล่าวคือเป็นช่วงของการเริ่มต้นในการแนะน าสินค้าให้เป็น

ทีรู่้จักโดยเฉพาะในกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการประชาสัมพันธ์และส่งเสริม

การออม ทั้งนี้ มีเป้าหมายในการด าเนินการรับสมัครสมาชิกจ านวน 400,000 คนในปีแรก ซ่ึง

สอดคล้องกับสารจากเลขาธิการคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

 

“ส่ิงท่ีเป็นภารกิจส าคัญท่ีสุดในช่วงแรกของการด าเนินงานก็คือการหาสมาชิก ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีท้าทายอย่างมาก” 

(ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหาร จากรายงานประจ าปี 2558) 

 

“ภารกิจส าคัญของ กอช. คือการส่งเสริมให้ประชาชนท่ัวประเทศท่ีมีสิทธิสมัครเข้าถึงสวัสดิการ 

ท่ีจัดว่าเป็น ป่ินโตเถาแรก คือให้สมาชิกได้มีเงินซ้ือข้าวกินทุกเดือนตอนแก่” 

(ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหาร จากรายงานประจ าปี 2558) 
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 วิธีการหาสมาชิ กในช่ วงแรกท าโดยการลงพ้ืนที่ จัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาด ( event 
marketing) และการประชาสัมพันธ์โดยการออกบูธในงานส าคัญ ๆ เช่น งานมหกรรมนวัตกรรมเพ่ือ

ผู้สูงอายุในโครงการสุขสูงวัยสร้างไทยแข็งแรง งานมหกรรมไทยแลนด์ สมาร์ท มันนี่  2015 รวมไปถึง
การสร้างการรับรู้ในวงกว้างโดยอาศัยสื่อรูปแบบต่าง ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ ออกรายการโทรทัศน์ ซ่ึง

เป็นเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ความรู้ เก่ียวกับกองทุ นการออมแห่งชาติโดยเฉพาะ
รายละเอียดหลักเกณฑ์ ข้อก าหนด เง่ือนไขและสิทธิประโยชน์ของการเป็นสมาชิก  
 ทั้งนี้การลงพ้ืนที่มีข้อดีคือ เป็นการสื่อสารแบบสองทิศทางระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ให้ข้อมูลและ

ประชาชน หากเกิดข้อสงสัยหรือต้องการรายละเอียดเพ่ิมเติมสามารถสอบถามได้ทันที แต่ก็มีข้อจ ากัด
คือ อาจเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการสื่อสารได้ ผู้ให้ข้อมูลจึงจ าเป็นต้องมีความเข้าใจข้อมูลเป็น

อย่างดีครอบคลุมและครบถ้วน ในขณะที่การประชาสัมพันธ์โดยการใช้สื่อ เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 
เป็นการสื่อสารแบบทางเดียว มีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าแต่จะน ามาซ่ึงการสร้างโอกาสการรับรู้และจดจ าให้
กองทุนในวงกว้างมากกว่า เช่น การประ ชาสัมพัน ธ์ผ่านหนังสือพิมพ์ ออกรายการโทรทัศน์                                

แต่ก็มีข้อจ ากัดคือ การประเมินประสิทธิผลการสื่อสารโดยเฉพาะการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงท า
ได้ยากกว่า  

รูปภาพท่ี 19 : งานมหกรรมนวัตกรรมเพื่อผู้สูงอายุในโครงการสุขสูงวัยสร้างไทยแข็งแรง  
ณ ศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซ่า แจ้งวัฒนะ 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2558 หน้า 41 

รูปภาพท่ี 20 : งานมหกรรมไทยแลนด์ สมาร์ท มันนี่ 2015 ณ ศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซ่า ลาดพร้าว 
 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2558 หน้า 43 
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รูปภาพท่ี 21 : การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2558 หน้า 48-52 

 ดังนั้นผู้ศึกษามองว่าภารกิจหลักและการด าเนินงานในช่วงระยะเริ่มต้นที่ส าคัญของกองทุน

คือ การเร่งหาสมาชิกใหม่เข้าสู่กองทุน เนื่องจากเป็นช่วงต้ังหลักของหน่วยงาน องค์ประกอบที่ส าคัญ
ของกองทุนคือ เงินสะสมซ่ึงต้องมาจากสมาชิกมีเกณฑ์ก าหนดเริ่มต้นที่ 50 บาท การจะท าให้กองทุน

การออมแห่งชาติเป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องอาศัยการประชาสัมพันธ์ขยายการรับรู้  ซ่ึงเป็น
กระบวนการที่ ต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการสร้างความเข้าใจระหว่างองค์การกับสาธารณชนเพ่ือการ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ในที่นี้ คือกองทุนการออมแห่งชาติและกลุ่มเป้าหมายคือผู้มีสิทธิสมัครเป็น

สมาชิกของกองทุน  

 ในช่วงแรกผู้ศึกษามีข้อสังเกตว่า รูปแบบการประชาสัมพันธ์ล้วนเป็นการลองผิดลองถูก ไม่ได้
เจาะจงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงเท่าที่ควร อีกทั้งลักษณะการท างานอยู่ในรูปแบบเชิงรับมากกว่าเชิงรุก

ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องต่าง ๆ เช่น หน่วยงานมีขนาดเล็กไม่มีสาขาในระดับพ้ืนที่ ยังไม่เป็นที่รู้จัก 
งบประมาณมีจ ากัด ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าในปีแรกกองทุนมีพนักงานเพียงจ านวน 25 คน แต่ต้อง
ด าเนินงานที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายคือแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพอิสระจ านวนกว่า                     

25 ล้าน ซ่ึงกระจายอยู่ทั่วประเทศ กองทุนการออมแห่งชาติจึงจ าเป็นต้องออกแบบการรับสมัครและ
การส่งเงินออมสะสมโดยอาศัยธนาคารของรัฐจ านวน 3 แห่งเป็นหน่วยรับสมัครหลัก รวมกันแล้วมี
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จ านวน 3,303 สาขาครอบคลุมทั่วประเทศและเพ่ิมหน่วยรับสมัครขึ้นอีก 1 แห่ งในปีถัดมาคือ 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) จึงท าให้มีหน่วยรับสมัครเพ่ิมเป็น 3 ,489 แห่ง ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ายังไม่

มีแบบแผนหรือทิศทางในการด าเนินการที่เจาะกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน ซ่ึงสอดคล้องกับค า
สัมภาษณ์จากผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

“เร่ิมต้ังแต่เดือนสิงหาคม 2558 การขับเคล่ือนอาศัยธนาคารของรัฐเป็นหลัก  

ท้ัง 4 แห่ง กรุงไทย ออมสิน ธ.ก.ส. และธอส.” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“สมัยดึกด าบรรพ์ เป็นช่วงเร่ิมต้น เราไม่รู้ว่าต้องด าเนินการอย่างไร 

จึงจะถูกจุด ท าให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ เราก็เดินประชาสัมพันธ์ท่ือ ๆ   

เช่น การเดินสาย การเดินทรูปตามงานต่าง ๆ ” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“เดิมการด าเนินงานจะเป็นในเชิงรับ รอให้คนมาสมัคร” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“กองทุนการออมมี พ.ร.บ. ต้ังแต่ 2554 ท าจริง 2558 กะทันหันเหมือนกัน  

ให้มาเร่ิมต้นเรามีพนักงานจ านวนจ ากัด 25 คน 

การด าเนินงานไม่สามารถ worldwide ได้ท่ัวประเทศ แล้วเราไม่มีสาขาด้วย” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

ผลการด าเนินการในช่วงปีแรก ต้ังแต่เปิดรับสมัครจนสิ้นปี 2558 รวมเป็นเวลา 4 เดือน 11 

วัน มีจ านวนสมาชิกรวมทั้งสิ้นจ านวน 391 ,738 คน มีมูลค่ากองทุน 1,176.29 ล้านบาท ภายใต้การ

ท างานของพนักงานเพียง 25 คน (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2558) ส่วนใหญ่สมัครผ่านธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจ านวน 216 ,616 คน คิดเป็นร้อยละ 55.80 รองมาคือธนาคารออม

สิน และธนาคารกรุงไทยตามล าดับ ผู้สมัครสมาชิกส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 60.61 อยู่
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ในช่วงอายุมากกว่า 30 ปีแต่ไม่เกิน 50 ปี อาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด รองลงมาคือ

ภาคกลาง และผู้ที่สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ซ่ึง

สมาชิกเป็น กลุ่มเดียวกับ ในช่ วง พ.ศ.2559 มีผู้สมัครเป็ นสมาชิกใหม่จ านวนรวมทั้งสิ้นจ าน วน 

132,579 คน ผู้สมัครสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้นส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 60.40 อยู่ในช่วงอายุ

มากกว่า 30 ปีแต่ไม่เกิน 50 ปี อาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด รองลงมาคือภาคกลาง

และผู้สมัครส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  

เม่ือพิจารณาจากผลการด าเนินงานของกองทุนเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายจากการสืบค้นใน

รายงานเอกสารประจ าปีพบว่า ในช่วง พ.ศ.2558-2559 เป็นช่วงที่กองทุนไม่สามารถหาสมาชิกได้ตาม

เป้าหมาย แม้ว่ามูลค่าของกองทุนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ก็ตาม อาจท าให้กองทุนมีความเสี่ยงในการ

ประเมินผลการด าเนินงานโดยเฉพาะความจ าเป็นในการมีอยู่ของกองทุน เนื่องจากไม่สามารถ

ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยมีรายละเอียดังตารางต่อไปนี้  

ตารางท่ี 21 : เปรียบเทียบค่าเป้าหมายกับผลการด าเนินการของกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

ปี 
เป้าหมายในการเพิม่

สมาชกิ (คน) 
จ านวนสมาชกิ (คน) 

มูลคา่กองทนุ  
(ล้านบาท) 

ผลการด  าเนนิการ 

2558 400,000 391,738 1,176.29  ต่ ากว่าเป้าหมาย 
2559 1,500,000 524,317 3,246,91  ต่ ากว่าเป้าหมาย 

 

ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2558 และ 2559 

เหล่ านี้อาจ เป็น ผลมาจ ากกองทุ นการออมแห่งชา ติเป็ นนโยบายที่ค่อนข้างใหม่ กา ร

ประชาสัมพันธ์ยังไม่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงสอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 ในหัวข้อ

งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับกองทุนการออมแห่งชาติที่สามารถสรุปข้อค้นพบได้ว่า แรงงานนอกระบบส่วน

ใหญ่ยังไม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องยังไม่

ทั่วถึงหรือลงไปไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายหรืออาจจะเกิดจากการขาดความสนใจหรือไม่ได้ติดตามข่าวสาร

ของกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง (ปิติพันธุ์ อ่อนจันทร์ & พิทักษ์ ศรีสุขใส, 2017) ซ่ึงสอดคล้องกับการ

ให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติและคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ดังต่อไปนี้  
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 “ปัญหาคือคนในต่างจังหวัด ขาดการรับรู้ ไม่รู้จัก กอช.” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“ประเด็นส าคัญคือจ านวนสมาชิก เราด าเนินการมาหลายปีแล้ว  

แต่จ านวนสมาชิกยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย จึงเป็นความท้าทาย หากตัวช้ีวัดจ านวนสมาชิกยังไม่ขยับ  

ต้องมีการทบทวนว่า กอช. มีความเหมาะสมในการด ารงอยู่หรือไม”่ 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“ในช่วงเร่ิมต้นต้ังแต่ปี 2557 2558 มีสมาชิกหลักแสน ประมาณ 400,000-500,000 คน  

หากเป็นอย่างนี้ต่อไป กอช. ต้องถูกยุบเนื่องจากเป็นกองทุนท่ีไม่มีการเคล่ือนไหว” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“วิธีการของ กอช. ท่ีด าเนินมาต้ังแต่ก่อต้ังหน่วยงานผมมองว่าบริหารล้มเหลว  

ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ ตลอดระยะเวลา 4 ปีท่ีผ่านมา กอช.  
เดินมาไม่ถูกทาง ดูได้จากยอดจ านวนสมาชิกไม่ถึงล้านคน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

จากปัญหาดังกล่าวถือว่าเป็นประเด็นส าคัญที่ท าให้คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ

ต้องประเมินการด าเนินงานในช่วงเวลาที่ผ่านมา รวมไปถึงหาแนวทางแก้ปัญหาเพ่ือความอยู่รอดและ

ด ารงอยู่ ต่อไปของกองทุน โจทย์ที่ส าคัญคือเราจะสามารถเข้าถึงผู้มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนได้

อย่างไร ซ่ึงหากพิจารณาต้ังแต่พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 คณะผู้บริหารมอง

ว่ากองทุนการออมแห่งชาติถูกออกแบบให้เป็นหน่วยงานขนาดเล็ก ไม่มีสาขาในพ้ืนที่ ต่างจังหวัด แต่

มุ่งหวังผลส าเร็จภายใต้ต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่ ต่ า จึงจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยกลไกและเครือข่ายที่มีอยู่

แล้วของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ธนาคาร เป็นกระบอกเสียงในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เก่ียวกับ

กองทุนการออมแห่งชาติ นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้ มีสิทธิสมัครล้วนกระจายอยู่ทั่ว

ประเทศ สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
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“กอช. ออกแบบโดยต้องใช้กลไกภาครัฐ โดยดีไซน์ของ พ.ร.บ. ต้องใช้กลไกภาครัฐ 

ในการขยายฐานของคนท่ีจะได้รับบ านาญ พ.ร.บ. ไม่ได้ดีไซน์ให้เรามสีาขา  

ซ่ึงในช่วงประมาณปี 2560 2561 เราด าเนินกลยุทธ์ท่ีตรงกับ  
พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ คือการใช้กลไกภาครัฐ” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

 “การด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยความร่วมมือของเครือข่าย” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 เม่ือเข้าสู่  พ.ศ.2560 กองทุนการออมแห่งชาติเริ่มปรับวิธีการหาสมาชิกโดยอาศัยกลไก

เครือข่ายหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่ มีอยู่แล้ว โดยการท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงานต่าง ๆ 

เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานประกันสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

มนุษย์ และกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น แม้ว่าจะมีการท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงาน

ต่าง ๆ หลากหลายหน่วยงาน แต่จากการศึกษาพบว่าจุดเปลี่ยนส าคัญของกองทุนที่น ามาซ่ึงยอด

สมาชิกจ านวนที่ก้าวกระโดดจากจ านวน 610,683 คน เป็น 2,334,085 คน ในระยะเวลาเพียง 1 ปี

เท่านั้นแต่สามารถระดมสมาชิกใหม่ได้เพ่ิมขึ้นมากถึง 1,723,402 คน จากการท าความบันทึกความ

ร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือที่จะสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด 

สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บ ริห ารของกองทุนการออมแห่งชาติและคณะท างาน

ขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ดังต่อไปนี้ 

“แม้ว่าเราจะเซ็นไปหลายท่ี เพราะเซ็นไปคือกระดาษแผ่นเดียว  

ถ้าเซ็นแล้วไม่ท าก็ไร้ความหมาย ข้ึนกับผู้บริหารทางนั้นด้วยว่าจะเอาด้วยรึป่าว” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“เพราะหน่วยงานในแวดวงราชการท้ังหมด  

มหาดไทยแทรกซึมในทุกพื้นท่ีเลยใกล้ชิดประชาชน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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 ซ่ึงสาเหตุที่ท าให้มีข้อเสนอการท าความบันทึกความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย เนื่องจาก

ในขณะนั้นคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติมีผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทยอยู่ด้วย จึงเสนอ

การใช้กลไกของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัดครอบคลุมทั่วประเทศ 

เพ่ือการระดมสมาชิกและปรับรูปแบบการท างานเป็นเชิงรุกระดับพ้ืนที่ เนื่องจากกลไกของมหาดไทย

สามารถครอบคลุมและเข้าถึงประชาชนทั่วประเทศร วมไปถึงใกล้ชิดกับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

ตลอดจนบุคลากรในเครือข่ายมหาดไทย เช่น กลุ่มของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เหล่านี้ล้วนมีสิทธิสมัครเป็น

สมาชิกด้วย สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

“การท างานในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นก านันผู้ใหญบ้่านก็ดี ถ่ินท่ีอยู่คือหมู่บ้าน ชุมชน  

เราจึงใช้ประสบการณ์ในเชิงพื้นท่ีจากการท างานในมหาดไทย” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“การท า MOU กับกระทรวงมหาดไทยเป็นการใช้อ านาจทางอ้อม  

เรียกว่าการท าแต้ม ถ้าให้เปรียบเหมือนการท าประกัน  

รู้สึกเกรงใจเพื่อน เกรงใจผู้ใหญ่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีสิทธิสมัครหมด” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

ดังนั้นแนวคิดของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่มา

จากปัญหาในเรื่องของผลการด าเนินการของกองทุนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้โดยเฉพาะจ านวน

ยอดสมาชิก อันเนื่องมาจากการประชาสัมพันธ์ท่ีไร้ทิศทางไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่าง

แท้จริง คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติจึงร่วมกันหาแนวทางเพ่ือกระตุ้นยอดสมาชิกของ

กองทุนเพ่ือต่อยอดในเรื่องของการออมอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติมี

ผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทยอยู่ ด้วย จึงเสนอแนวทางการขับเคลื่อนในเชิงรุกจากประสบการณ์การ

ท างานในระดับพ้ืนที่ โดยอาศัยกลไกจากกระทรวงมหาดไทยเพ่ือเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่อย่าง

ครอบคลุมทั่วประเทศ  

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมีความสนใจศึกษากระบวนการขับเคลื่อนนโยบายของกองทุนการออม

แห่งชาติจากความร่วมมือของกระทรวงมหาดไทยต้ังแต่ต้นน้ าสู่ปลายน้ า เพ่ือตอบค าถามที่ว่า การ

ขับเคลื่อนแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม
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แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์มีวิธีด าเนินการอย่างไร เหตุใดจึงสามารถน ามาซ่ึงยอดสมาชิกกองทุนที่

ก้าวกระโดด รวมไปถึงในระหว่างการด าเนินงานมีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง 

 4 .1.1. การบันทึกความรว่มมือระหวา่งกองทุนการออมแหง่ชาตแิละกระทรวงมหาดไทย  

 การบันทึกความร่วมมือ (Memorandum of Understanding : MOU) หมายถึง “บันทึก

ความเข้าใจ” เป็นรูปแบบการจัดท าหนังสือที่แสดงความประสงค์ของบุคคลหรือนิติบุคคลต้ังแต่ 2 คน

หรือฝ่ายขึ้นไปที่จะท าความร่วมมือกันโดยเต็มใจตามเง่ือนไขที่ระบุ มีการวางแผนท ากิจกรรมร่วมกัน

โดย ไม่ถือว่าเป็นสัญญาผูกมัดใด  ๆ (non-legally binding agreement) มักเรียกอีกชื่ อหนึ่ งว่ า 

“บันทึกความเข้าใจความร่วมมือ” เป็นหลักฐานยืนยันถึงการสนับสนุนการท างานร่วมกัน การให้ความ

ช่วยเหลือ ด้านทรัพยากร องค์ความรู้และบุคลากรระหว่างหน่วยงาน (พิสิษฐ์ วงศ์เธียรธนา, 2563) 

โดยหนังสือไม่ถือเป็นสัญญาผูกมัด เพียงแต่แสดงความต้องการของผู้ลงนามว่าจะปฏิบัติตามที่ระบุไว้

ในเง่ือนไข เช่น สถาบันการศึกษาแห่งหนึ่งในประเทศไทยท าบันทึกความเข้าใจกับสถานบันใน

ต่างประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักศึกษา (นฤมล บุญแต่ง, 2562)   

 การบันทึกความร่วมมือระหว่างกองทุนการออมแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย เกิดจาก

ความเห็นพ้องต้องกันของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติถึงสถานการณ์ของประเทศก าลังจะ

ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมให้ความรู้ ด้านการออมไว้ใช้ยามเกษียณอายุ

ส าหรับแรงงานนอกระบบ โดยให้ความส าคัญกับบุคลากรในส่วนราชการหรือหน่วยงานภายใต้ การ

ก ากับของกระทรวงมหาดไทยที่ไม่ได้รับสวัสดิการเรื่องบ านาญเพ่ือให้มีเงินออมเพียงพอส าหรับการ

ด ารงชีพหลังเกษียณ กล่าวได้ว่ากองทุนการออมแห่งชาติมุ่งหวังการต่อยอดขยายผลสู่มิติของเครือข่าย

การออมต่อไปในระยะยาว รวมไปถึงต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ให้สามา รถเข้าถึง

ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น โดยขยายความร่วมมือไปยังส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  

 เม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ.2560 จึงได้มีการบันทึกความร่วมมือ (MOU) การส่งเสริมความ

ร่วมมือการออมระหว่างกองทุนการออมแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย ถือเป็นการเริ่มต้นความ

ร่วมมือที่ดีที่ท้ังสองหน่วยงานร่วมกันผลักดันให้กลุ่มประชาชนที่ยังไม่สามารถเข้าถึงระบบการออมที่

รัฐบาลให้การสนับสนุนเงินสมทบตามช่วงอายุให้ได้มีสวัสดิการ และเงินบ านาญไว้ใช้ด ารงชีพในยาม

เกษียณตลอดจนสัมฤทธิ์ผลได้ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ

เทา่เทียมกันทางสังคม และเป้าหมายของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ด้านสังคมก าหนดไว้ภายใต้

ประเด็นการปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม อันเป็นประเด็นหลักส าคัญในการ
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สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตและประสิทธิภาพ

ด้านการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐที่จะน าประชาชนได้อย่างทั่วถึง (ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสื่อสาร

องค์กร , 2560) ซ่ึงการจัดท าข้อตกลงร่วมกันมีขอบเขตความร่วมมือและบทบาทหน้ าที่ของ

กระทรวงมหาดไทยในการท าความร่วมมือดังต่อไปนี้  

1.) กระทรวงมหาดไทยจะให้ความร่วมมือกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ในเรื่อง

ดังต่อไปนี้ 

1.1. ส่งเสริมและสนับสนุนในการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมด้านวิชาการหรื อ
การให้ความรู้  ความเข้าใจเรื่องสิทธิประโยชน์ของการเป็นสมาชิก กองทุนการ
ออมแห่งชาติเพ่ือให้บุคลากรในส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในโครงสร้าง

หรือการก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยสนใจที่จะสมัครเป็นสมาชิก  
1.2. ส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมของกองทุนการอ อม

แห่งชาติ และกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิประโยชน์ของ
การเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ให้กับบุคลากรในส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่อยู่ในโครงสร้างหรือการก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยสนใจที่

จะเป็นสมาชิกกับกองทุนการออมแห่งชาติ 
1.3. ส่งเสริมให้บุคลากรในส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในโครงสร้างหรือการ

ก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยที่ยังมิรับสิทธิสวัสดิการเรื่องบ าเหน็จบ านาญ 
ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ และไม่เป็น
ผู้ประกันตัวตามกฎหมายประกันสังคมซ่ึงส่งเงินเพ่ือได้รับประโยชน์ทดแท น

กรณีชราภาพ สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญราชการ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
หรือเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายของกองทุนการออมแห่งชาติ ได้มีสิทธิ

สวัสดิการเรื่องบ าเหน็จบ านาญโดยการเป็นสมาชิก กับกองทุนการออมแห่งชาติ 
1.4. สนับสนุนข้อมูลข่าวสารเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือกับกองทุนการออมแห่งชาติ 

เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในด้านอ่ืน ๆ ร่วมกันตามความเหมาะสม  

2.)  เพ่ือให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติ ภายใต้

ขอบเขตความร่วมมือระหว่างกระทรวงมหาดไทยและกองทุนการออมแห่งชาติตกลง
ด าเนินงานในเรื่อง ดังต่อไปนี้  
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2.1. จัดให้มีกิจกรรมด้านวิชาการและการให้ความรู้เก่ียวกับการออมเงินของกองทุน
การออมแห่งชาติ 

2.2. ส่งเสริมความรู้ทางการเงินและการออมเงินไว้ใช้ในวัยชราให้กับบุคลากรในส่วน
รา ช กา รหรื อห น่ วย งา น ที่ อยู่ ใน โคร งสร้ า งหรื อก า รก า กับ ดู แลขอ ง

กระทรวงมหาดไทยที่ยังมิได้รับสิทธิสวัสดิการเรื่ องบ าเหน็จบ าน าญ  การ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของกองทุนการออมแห่งชาติ และจัดให้มีกิจกรรมอ่ืน ๆ 
เก่ียวกับการออมเงินของกองทุนการออมแห่งชาติ ให้กับส่วนราชการหรือ

หน่วยงานที่อยู่ในโครงสร้าง หรือการก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย เช่น 
จัดท าคู่มือเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ ให้กับกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  

2.3. จัดท าและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมต่าง ๆ ของกองทุนการออม
แห่งชาติ รวมทั้งจัดท าแผนการด าเนินการและวิธีประชาสัมพันธ์หรือวิธีการ
ด าเนินงานตามบันทึกความร่วมมือฉบับนี้ ร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่

อยู่โครงสร้างและการก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้ด าเนินงานตาม
บันทึกความร่วมมือฉบับนี้ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยเป็นไปตามการด าเนินงาน

ที่ตกลงร่วมกัน 
2.4. การสนับสนุนกิจกรรมด้านอ่ืน ๆ ร่วมกันตามความเหมาะสม    

 ดังนั้นขอบเขตควำมร่วมมือและบทบำทหน้ำที่ของกระทรวงมหำดไทยในกำรท ำบันทึกควำม
ร่วมมือครั้งนี้โดยสรุปคือ มีบทบำทหน้ำที่ในกำรประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ ส่งเสริมและสนับสนุนในกำร
ให้ควำมรู้ เก่ียวกับกำรออมเงินของกองทุนกำรออมแห่งชำติ เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องสิทธิประโยชน์
ของกำรเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ อันน ำมำซ่ึงควำมสนใจที่จะสมัครเป็นสมำชิกกับกองทุน
กำรออมแห่งชำติ ส ำหรับบุคคลที่สมัครเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติและจ ำเป็นต้องส่งเสริมให้
ออมเงินอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้สมำชิกมีบ ำนำญที่เพียงพอส ำหรับเกษียณอำยุได้อย่ำงแท้จริงตำม
เจตนำรมณ์กำรจัดต้ังกองทุนกำรออมแห่งชำติ นอกจำกนี้สนับสนุนกิจกรรมในด้ำนอ่ืน ๆ ตำมควำม
เหมำะสม    

 

 4 .1.2. ความรว่มมือของกระทรวงมหาดไทยสูโ่ครงการสง่เสรมิวนิยัการออมกบักองทุน

การออมแหง่ชาตใินระดบัพืน้ที่ 

 กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ เก่ียวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการ

ปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการ ส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครอง
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ท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความม่ันคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง 

และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการ

ที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่

อย่างยั่งยืน บนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีแนวทางในการขับเคลื่อนร่วมกับทุกภาค

ส่วน ครอบคลุมทั้ง 3 ระดับ 5 กลไก และ 7 ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 1.) การมีส่วนร่วมใน 3 

ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่ หรือชุมชน 2.) กลไกเชื่อมประสาน 5 กลไก 

ได้แก่ การประสานงานภาคีเครือข่าย การบูรณาการแผนงานและยุทธศาสตร์ การติดตามและ

ประเมินผล การจัดการองค์ความรู้ และการสื่อสารสังคม 3.) การปฏิบัติงานร่วมกับ 7 ภาคีเครือข่าย 

ได้แก่ ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคศาสนา ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค

สื่อสารมวลชน (ส านักนโยบายและแผน, 2566) โดยมีโครงสร้างหน่วยงานดังต่อไปนี้ 

รูปภาพท่ี 22 : โครงสร้างของกระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2566-2570 

 จากโครงสร้างของหน่วยงานจะเห็นได้ว่าจุดแข็งของกระทรวงมหาดไทยคือ การมีบทบาท

หลักในการขับเคลื่อนภารกิจส าคัญไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ มีกลไกการบริหารงานที่ชัดเจน 

ครอบคลุมและเชื่อมโยงในทุกระดับทั่วประเทศ ต้ังแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรมีฐานข้อมูลที่ส าคัญสาหรับใช้ในการพัฒนาประเทศ เช่น 

ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ฐานข้อมูลที่ดิน ฐานข้อมูลด้านสาธารณภัย ฐานข้อมูลแผนพัฒนาจังหวัด 

ฐานข้อมูลแผนพัฒนาองค์กปกครองส่วนท้องถิ่น ฐานข้อมูลหมู่บ้าน ชุมชน ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
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(จปฐ.) และข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน เป็นต้น อีกทั้งองค์กรมีผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอเป็น

แกนกลางในการบูรณาการทุกภาคส่วน (area manager) เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่  

 ซ่ึงการบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างสองหน่วยงานด าเนินงานภายใต้ขอบเขตความ

ร่วมมือในบันทึกความร่วมมือตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกองทุนการออมแห่งชาติและ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีในการลงนามท าข้อตกลงการบันทึกความร่วมมือโดยนายสมชัย สัจจพงษ์ 

ปลัดกระทรวงการคลัง ประธานกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ ลงนามพร้อมด้วยนายฉัตรชัย 

พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย นางสาวโสภาวดี เลิศมนัสชัย กรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 

รักษาการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ และนายบุญธรรม เลิศสุขีเกษม รอง

ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นพยานในการท าการบันทึกความร่วมมือ (MOU) การส่งเสริมความ

ร่วมมือการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ  

 การบันทึกความร่วมมือ (MOU) การส่งเสริมความร่วมมือการออมระหว่างกองทุนการออม

แห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานได้เล็งเห็นถึงความส าคัญเก่ียวกับการออม

ของแรงงานนอกระบบตามแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคมที่ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็ น

หน่วยงานร่วมรับผิดชอบในการสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุนการออมแห่งชาติจึง

ได้ร่วมกันก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมสมาชิกกลุ่มเป้าหมายในระดับภูมิภาค โดยอาศัย

กลไกความร่วมมือในการขับเคลื่อนการด าเนินงานจึงได้จัดท า “โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ 

กอช. ในระดับพ้ืนท่ี” ภายใต้การสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย การจัดท าโครงการที่ก า กับ

ติดตามโดยผู้ว่าราชการจังหวัดและการแต่งต้ังคณะท างานโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน น า

ร่อง 10 จังหวัด ประกอบด้วย สุราษฎร์ธานี สงขลา ขอนแก่น อุบลราชธานี แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ 

พิษณุโลก อุตรดิตถ์ อยุธยาและชลบุรี ซ่ึงเรียกว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดท าโครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่และเพ่ือให้การด าเนินการเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติจึงได้แต่งต้ัง “คณะอนุกร ร มการขับเคลื่อนการด าเนินงาน

กองทุนการออมแห่งชาติใ นระดับพื้นที่” เพ่ือรับผิดชอบงานในระดับพ้ืนที่โดยตรง ประกอบด้วย

คณะอนุกรรมการ 9 ท่านโดยมีท่านปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานอนุกรรมการ ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 22 : คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพื้นท่ี 
 

ชื่อ ต ำแหน่ง 
นำยชัยวัฒน์ ช่ืนโกสุม ประธำนอนุกรรมกำร  

รองปลัดกระทรวงมหำดไทย 
ผู้แทนปลัดกระทรวงมหำดไทย 

นำยสุริยะ ประสำทบัณฑิตย์ อนุกรรมกำร 
กรรมกำรซึ่งเป็นสมำชิกปฏิบัติหน้ำที่กรรมกำรซึ่งเป็นผู้รับ
บ ำนำญกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

นำยธนำคม จงจิระ อนุกรรมกำร 
อธิบดีกรมกำรปกครอง 

นำยสมคิด จันทมฤก อนุกรรมกำร 
อธิบดีกรมกำรพัฒนำชุมชน 

นำยบุญเสริม จิตเจนสุวรรณ  อนุกรรมกำร 
กรรมกำรซึ่งเป็นสมำชิกภำคเหนือกองทุนกำรออมแห่งชำติ  

นำงมุกดำ อินต๊ะสำร อนุกรรมกำร 
นำงสำววริษฐำ สงวนเสริมศรี อนุกรรมกำร 

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผน  
ส ำนักปลัดกระทรวงมหำดไทย 

นำยบุญลือ ธรรมธรำนุรักษ์ อนุกรรมกำร 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำร  
กำรปกครองท้องท่ี 

นำงสำวจำรุลักษณ์ เรืองสุวรรณ อนุกรรมกำรและเลขำนุกำร 
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ  

ท่ีมา : รายงานประจ าปี 2564 ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2564 

  โดยมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงาน

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่มีดังต่อไปนี้  

1. ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการ ส่งเสริม
วินั ย การออมกับกองทุ นกา รออมแห่ งชาติ ในจั งหวัด  โดยการสนั บสนุ นของ
กระทรวงมหาดไทย 

2. ก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติการโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ กองทุน
การออมแห่งชาติในจังหวัดโดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 

3. ให้ข้อเสนอ ข้อคิดเห็น และแนวทางในด าเนินงานให้ กับกองทุนการออมแห่งชาติ รวมทั้ง
การให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการส่งเสริมการออม 
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4. ให้มีอ านาจแต่งต้ังคณะท างานในระดับจังหวัดในฐานะ “ผู้ช่วยปฏิบัติงานให้กองทุน” 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ โดยให้ถือ

เป็นคณะท างานที่คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 
5. ติดตามผลและประเมินผลการด าเนินงาน 

6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  

 เพ่ือให้แนวทางการขับเคลื่อนโครงการเป็นรูปธรรมและสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

กองทุนการออมแห่งชาติได้จัดการประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายภายใต้“โครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่” โดยได้เชิญผู้ว่าราชการจังหวัดทั้ง 76 

จังหวัด เข้าร่วมประชุมในฐานะผู้เป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าว การชี้แจงแนวทาง

และนโยบายครั้งแรก เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ.2561 ณ ห้องประชุมแกรนด์ฮอลด์ 1 โรมแรมรามา

การ์เด้นส์ โดยมีนายประสงค์ พูนธเนศ ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานในการเปิดงาน ซ่ึงได้มีการ

ชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อน ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ มอบนโยบายชี้แจง

แนวทางด าเนินงาน และเป้าหมายการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ 

ทั้งนี้เริ่มด าเนินการโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติน าร่องให้เกิดผลส าเร็จใน

31 พ้ืนที่ และขยายไปทั่วประเทศ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการ

ด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ มีควา มสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของกลุ่ม

ผู้บริหารดังต่อไปนี้  

“โครงการท่ีเกิดข้ึนก็มาจากความร่วมมือของบอร์ด ท่านให้ข้อคิดเห็นจนเกิดมาเป็น MOU  

รวมถึงกรรมการสมาชิกมาจากแต่ละพื้นท่ีแต่ละภาค  

จึงเกิดการขับเคล่ือนร่วมกันท่ีค่อนข้างเป็นรูปธรรมส าหรับโครงการนี้” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“วันนี้เราได้ร่วมกับทางกระทรวงมหาดไทย ดูแลพี่น้องท่ังประเทศในระดับหมู่บ้าน  

เป็นพลังขับเคล่ือนส าคัญ ท่ีจะช้ีชวนให้ประชาชนเข้ามาเป็นสมาชิก” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 
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“การด าเนินโครงการท าโดยอาศัยผู้ว่าราชการจังหวัด ในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย 

เป็นแกนในการหาสมาชิก ซ่ึงมีแนวคิดมาจากบอร์ดบริหาร” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“เรามองว่าเป้าหมายของเราท่ีจะไปหาอยู่ในพืน้ท่ี เพราะคนท่ีจะสมคัร กอช.  

ส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ในเมือง ฉะนั้นการจะลงพืน้ท่ีได้ต้องอาศัยผู้ว่าราชการจังหวัด 

กระทรวงมหาดไทย ขับเคล่ือนผ่านนายอ าเภอ ผู้ใหญ่บ้าน” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“ใช้ประสบการณ์ในเชิงพื้นท่ีจากการท างานในมหาดไทย โดยก าหนดเป้าหมายในเชิงพื้นท่ี  

อาศัยกลไกจากมหาดไทย ก าหนดหมู่บ้านส่งเสริมวินัยการออม  

จึงต้ังอนุขับเคล่ือนเชิงพื้นท่ีท าหน้าท่ีในการวางแผนการขับเคล่ือน” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“การลงพื้นท่ี ผมเห็นว่าเป็นส่ิงส าคัญ เนื่องจาก กอช. ไม่มีผู้ปฏิบัติงานในพืน้ท่ี 

จึงผลักให้เกิดคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนของกระทรวงมหาดไทย 

และมีการลงพื้นท่ีในจังหวัดต่าง ๆ  ท้ัง 77 จังหวัดรวม กทม.” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

4.2.รายละเอียดเกีย่วกบัโครงการ  

 4 .2.1. การก าหนดเปา้หมายของโครงการ  

เนื่องด้วยอ านาจหน้าที่รับผิดชอบคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออม

แห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ในการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการด าเนิน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด โดยการสนับสนุ นของ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงค านวณค่าเป้าหมายจากจ านวนสมาชิกใหม่ต่อหมู่บ้านคูณด้วยจ านวนหมู่บ้าน

ในจังหวัดนั้น ๆ สามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 23 : รายช่ือจังหวัดแบ่งตามจ านวนเป้าหมาย 
 

เปา้หมาย 
จ านวน 

ไม่เกนิ 5,000 คน 

จ านวน 

5,001-10,000 คน 

จ านวน 

10,001-20,000 คน 

จ านวน 

20,001-30,000 คน 

จ านวน 

ตั้งแต ่30,001 คน 

จ านวน 4 จังหวัด 23 จังหวัด 32 จังหวัด 8 จังหวัด 9 จังหวัด 

ช ื่อ
จ ังหวัด 

ภูเก็ต สิงห์บุรี พิษณุโลก สุรินทร์ ร้อยเอ็ด 

ตราด ยะลา นครสวรรค์ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 

ระนอง กระบี่ สุราษฎ์ธานี ชัยภูม ิ บุรีรัมย์ 
สตูล ประจวบคีรีขันธ ์ สุพรรณบุรี กาฬสินธ ุ์ อุดรธานี 
 ระยอง ก าแพงเพชร สกลนคร มหาสารคาม 
 ชัยนาท สงขลา เชียงราย ขอนแก่น 
 อ่างทอง ตรัง เพชรบูรณ์ เชียงใหม ่
 มุกดาหาร สุโขทัย พระนครศรีอยธุยา นครศรีธรรมราช 

 ตาก ยโสธร  นครราชสีมา 
 ล าพูน ล าปาง   

 นราธ ิวาส กาญจนบุรี   

 อ านาจเจริญ พัทลุง   

 อุทัยธานี เลย   

 ปัตตานี หนองคาย   

 ชลบุรี ชุมพร   

 สมุทรสงคราม พิจิตร   

 สมุทรสาคร นครพนม   

 พังงา จันทบุรี   

 นนทบุรี ลพบุรี   

 สมุทรปราการ หนองบัวล าภู   

 นครนายก พะเยา   

 แม่ฮ่องสอน ปราจีนบุรี   

 ปทุมธานี  อุตรดิตถ์   

  แพร่   

  ราชบุรี   

  สระบุรี   

  บึงกาฬ   
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เปา้หมาย 
จ านวน 

ไม่เกนิ 5,000 คน 
จ านวน 

5,001-10,000 คน 
จ านวน 

10,001-20,000 คน 
จ านวน 

20,001-30,000 คน 
จ านวน 

ตั้งแต ่30,001 คน 

ช ื่อ
จ ังหวัด 

  สระแก้ว   

  ฉะเชิงเทรา   

  เพชรบุรี   

  น่าน   

  นครปฐม   
 

ท่ีมา : เอกสารแนบท้ายประกาศกองทุนการออมแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าตอบแทนในการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติให้จังหวัด ประจ าปี 2565 

ส าหรับค่าเป้าหมายในปี 2565 ใช้ฐานการค านวณจากร้อยละของผลส าเร็จตามเป้าหมายใน

ปี 2562 เป็นตัวต้ังจากนั้นระบุสุดส่วนจ านวนสมาชิกใหม่ต่อหมู่บ้าน หากจังหวัดที่มีผลการด าเนินงาน

ในระดับดีจะมีค่าเป้าหมายในปีถัดไปลดลง ดังตารางต่อไปนี้  

ตารางท่ี 24 : เกณฑ์การก าหนดค่าเป้าหมายแต่ละจังหวัด 
 

ร ้อยละของผลส าเรจ็ตาม
เป้าหมาย ปี 2562 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
มากกว่ารอ้ยละ 150 ข ึน้ไป 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
มากกว่ารอ้ยละ 100-150 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
ร ้อยละ 1-100 

ค ่าเปา้หมายป ี2565 สมาชิกใหม่ 10 คนต่อหมู่บ้าน สมาชิกใหม่ 15 คนต่อหมู่บ้าน สมาชิกใหม่ 20 คนต่อหมู่บ้าน 
จ านวน 5 จังหวัด 45 จังหวัด 26 จังหวัด 

ช ื่อจงัหวดั 

พิษณุโลก กาฬสินธ์ุ อุดรธานี 
นครสวรรค์ สตูล อุตรดิตถ์ 

อุบลราชธานี ระนอง สระแก้ว 
สุรินทร์  ยะลา พะเยา 
ตราด  ตาก สระบุรี 
 ชัยภูมิ ราชบุรี 
 ร้อยเอ็ด เพชรบุรี 
 สุราษฎร์ธานี บึงกาฬ 
 สกลนคร ของแก่น 
 ก าแพงเพชร แพร่ 
 ล าพูน นครนายก 
 พัทลุง นครศรีธรรมราช 
 สุพรรณบุรี มหาสารคาม 
 ประจวบคีรีขันธ์ พระนครศรีอยุธยา 
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ร ้อยละของผลส าเรจ็ตาม
เป้าหมาย ปี 2562 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
มากกว่ารอ้ยละ 150 ข ึน้ไป 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
มากกว่ารอ้ยละ 100-150 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
ร ้อยละ 1-100 

ค ่าเปา้หมายป ี2565 สมาชิกใหม่ 10 คนต่อหมู่บ้าน สมาชิกใหม่ 15 คนต่อหมู่บ้าน สมาชิกใหม่ 20 คนต่อหมู่บ้าน 

ช ื่อจงัหวดั 

 เชียงราย ปทุมธานี 
 นราธิวาส เชียงใหม่ 

 สงขลา นครราชสีมา 
 ตรัง นนทบุรี 
 ล าปาง แม่ฮ่องสอน 
 สุโขทัย เพชรบุรี 

 กระบ่ี พังงา 
 ปัตตานี น่าน 
 ภูเก็ต นครปฐม 
 ยโสธร สมุทรปราการ 
 กาญจนบุรี สมุทรสาคร 
 ชัยนาท สมุทรสงคราม 
 ศรีสะเกษ  
 มุกดาหาร  

 พิจิตร  
 ระยอง  
 สิงห์บุรี  
 อุทัยธานี  
 อ านาจเจริญ  
 เลย  

 นครพนม  
 ชุมพร  
 หนองคาย  
 ลพบุรี  
 บุรีรัมย์  
 ชลบุรี  
 หนองบัวล าภู  
 จันทบุรี  
 อ่างทอง  
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ร ้อยละของผลส าเรจ็ตาม
เป้าหมาย ปี 2562 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
มากกว่ารอ้ยละ 150 ข ึน้ไป 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
มากกว่ารอ้ยละ 100-150 

จังหวดัทีม่ผีลการด  าเนนิงาน
ร ้อยละ 1-100 

ค ่าเปา้หมายป ี2565 สมาชิกใหม่ 10 คนต่อหมู่บ้าน สมาชิกใหม่ 15 คนต่อหมู่บ้าน สมาชิกใหม่ 20 คนต่อหมู่บ้าน 

ช ื่อจงัหวดั 
 ปราจีนบุรี  
 ฉะเชิงเทรา   

ท่ีมา : เอกสารแนบท้ายประกาศกองทุนการออมแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าตอบแทนในการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติให้จังหวัด ประจ าปี 2565 

 ผลงานส าคัญของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติใน
ระดับพ้ืนที่ดังต่อไปนี้ ในปัจจุบันมีดังต่อไปนี้  

1. มอบนโยบายชี้แจงแนวทางด าเนินงาน และเป้าหมายการส่งเสริมวินัยการออมกับ
กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างกองทุนการออมแห่งชาติและ

กระทรวงมหาดไทยประจ าปี พ.ศ.2565 โดยผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วยผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แทนตามที่ได้รับมอบหมาย หัวหน้าส่วนราชการ 

และเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายรับผิดชอบงานกองทุนการออมแห่งชาติในพ้ืนที่ รวม 76 
จังหวัด  

2. พิจารณาและก าหนดแนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ิมยอดสมาชิกกองทุนการออม

แห่งชาติในเชิงรุกและสนับสนุนให้เกิดการออมต่อเนื่องในพ้ืนที่ก าหนดเป้าหมายการเพ่ิม
จ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติทั่วประเทศ เพ่ือเร่งขับเคลื่อนโครงการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที ่
3. ให้ความเห็นชอบการด าเนินการ หลักเกณฑ์และเง่ือนไข โครงการต่าง ๆ รวมถึงโครงการ

ส่งเสริมการออมโดยการสนับสนุนขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ด าเนินการ

พิจารณาและวางแผนก าหนดแนวทางการด าเนินงานร่วมกับองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ภายใต้การสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย ประจ าปี พ.ศ.2565 

4. ชี้แจงแนวทางการด าเนินงาน ปรับปรุงข้อมูลความคืบหน้าต่าง ๆ พร้อมแผนงานและ
เครื่องมือในการด าเนินงานของเสมียนตราอ าเภอในการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกและ
ส่งเงินสะสมงวดถัด ไป  ประจ าปี พ.ศ.2565 โดยผู้ เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 

นายอ าเภอ ปลัดอ า เภอ เสมียนตราจังหวัด เสมียนตราอ าเภอ และเจ้าหน้าที่ได้รับ
มอบหมายรับผิดชอบงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่  
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5. พิจารณาแผนการลงพ้ืนที่จัดอบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน และ
การจัดอบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน หลักสูตรออนไลน์ โดย

พิจารณาเลือกจัดอบรมในจังหวัดที่ มีตัวแทนฯ จ านวนมากก่อน และด าเนินการอบรม
อย่างต่อเนื่อง จนครบเป้าหมาย 35,000 คน  

6. ร่วมลงพ้ืนที่จัดการประชุมและอบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 
เพ่ือให้มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย ปี พ.ศ.2565  
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 4 .2.2 . งบประมาณในการด าเนนิโครงการ  

เพ่ือเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ จากการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย อาศัยอ านาจตามความใน

มาตรา 28 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 ประกอบกับมติของ

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ครั้งที่ 1/2563 เม่ือ

วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2563 เป็นการสนับสนุนจังหวัดให้มีงบประมาณในการขับเคลื่อนโครงการให้

บรรลุเป้าหมายและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการเชิญชวนประชาชนมาสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม

แห่งชาติ อันเป็นการเพ่ิมยอดสมาชิกและท าให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนการ

ออมเพ่ือเงินด ารงชีพหลังเกษียณ เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติจึงออกประกาศ

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการโดยมีหลักเกณฑ์การอุดหนุนเงินให้กับแต่ละจังหวัด ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 25 : หลักเกณฑ์การอุดหนุนเงินให้กับแต่ละจังหวัด 
 

ขนาด กลุ่มเป้าหมายขนาดเล็ก (S) กลุ่มเป้าหมายขนาดกลาง (M) กลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่  (L) 

จ านวนเป้าหมาย ไม่เกิน 250,000 คน 250,001-500,000 คน มากกว่า 500,000 คนขึ้นไป 

เงินอุดหน ุน  20,000 บาท 40,000 บาท 60,000 บาท 

จังหวดั 

1. ล าพูน 
2. มุกดาหาร 
3. สตูล 
4. อุทัยธานี 
5. ชัยนาท 
6. อ่างทอง 
7. พังงา 
8. นครนายก 
9. แม่ฮ่องสอน 
10. ตราด 
11. สิงห์บุรี 
12. สมุทรสงคราม 
13. ระนอง  

1. กระบ่ี 
2. ก าแพงเพชร 
3. จันทบุรี 
4. ฉะเชิงเทรา 
5. ชุมพร 
6. ตรัง 
7. ตาก 
8. นครพนม 
9. น่าน 
10. บึงกาฬ 
11. ประจวบคีรีขันธ์ 
12. ปราจีนบุรี 
13. ปัตตานี 
14. พะเยา 

15. พัทลุง 
16. พิจิตร 
17. เพชรบุรี 
18. แพร่ 
19. ภูเก็ต 
20. ยโสธร 
21. ยะลา 
22. ลพบุรี 
23. ล าปาง 
24. เลย 
25. สมุทรสาคร 
26. สระแก้ว 
27. สระบุรี 
28. สุโขทัย 

29. หนองคาย 
30. หนองบัวล าภู 
31. อ านาจเจริญ 
32. อุตราดิตถ์ 

1. กาญจนบุรี 
2. กาฬสินธุ์ 
3. ขอนแก่น 
4. ชลบุรี 
5. ชัยภูมิ 
6. เชียงใหม่ 
7. เชียงราย 
8. นครปฐม 
9. นครราชสีมา 
10. นครศรีธรรมราช 
11. นครสวรรค์  
12. นนทบุรี 
13. นราธิวาส  
14. บุรีรัมย์  

15. ปทุมธานี 
16. พระนครศรีอยุธยา 
17. เพชรบูรณ์ 
18. พิษณุโลก  
19. มหาสารคาม 
20. ร้อยเอ็ด 
21. ระยอง 
22. ราชบุรี 
23. ศรีสะเกษ 
24. สกลนคร 
25. สงขลา 
26. สมุทรปราการ 
27. สุพรรณบุรี 
28. สุราษฎร์ธานี 

29. สุรินทร์ 
30. อุดรธานี 
31. อุบลราชธานี 

รวม 13 จังหวัด 32 จังหวัด 31 จังหวัด 
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ท่ีมา : ประกาศกองทุนการออมแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับจัดสรรเงินอุดหนุนการส่งเสริมวินัยการ

ออม ปี 2566 

หลักเกณฑ์การอุดหนุนเงินให้กับแต่ละจังหวัด มีฐานการค านวณจากจ านวนประชากรใน

จังหวัดที่มีอายุ ต้ังแต่ 15-60 ปีบริบูรณ์ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มเป้าหมายขนาดเล็ก (S) เป็น

จังหวัดที่ มีจ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายไม่เกิน 250,000 คน กลุ่มเป้าหมายขนาดกลาง (M) เป็น

จังหวัดที่มีจ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายต้ังแต่ 250,001-500,000 คน และกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ 

(L) เป็นจังหวัดที่ มีจ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายมากกว่า 500,000 คนขึ้นไป ระยะเวลาในการ

ด าเนินการเริ่มต้ังแต่มกราคมถึงธันวาคมในปีนั้น ๆ โดยจังหวัดต้องเสนอโครงการด าเนินการโดยมี

วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

1.) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนักในการให้ความส าคัญกับการออม เพ่ือวางแผนชีวิต

ภายหลังการเกษียณ 
2.) เพ่ือสนับสนุนการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับโครงการส่งเสริมวินัย

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
3.) เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมจ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติในพ้ืนที่ และกระตุ้นให้

ประชาชนส่งเงินสะสมอย่างต่อเนื่อง 
 

 นอกจากนี้จังหวัดต้องท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน ชี้แจงรายละเอียดค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินโครงการ ซ่ึงหากจังหวัดใดมีประชากรมากกว่า 1 ล้านคนขึ้นไปและจัดกิจกรรมที่เกินกว่าเงิน

อุดหนุนที่ได้รับ สามารถเขียนเหตุผลและความจ าเป็นในการขอรับเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมได้โดยพิจารณา

เป็นรายกรณี  

 4 .2.3 . ขั้นตอนการขอรบัเงินอุดหนนุ 

 1.) จัดหวัดท าการกรอกแบบเสนอโครงการ ตามที่กองทุนการออมแห่งชาติก าหนดให้

ครบถ้วน 

 2.) ส่งแบบเสนอโครงการมาที่ Email : saraban@nsf.or.th 
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 3.) กระบวนการที่กองทุนการออมแห่งชาติเบิกจ่ายเงินอุดหนุน 

  3.1.) กองทุนการออมแห่งชาติพิจารณาอนุมัติ 

3.2.) กองทุนการออมแห่งชาติท าการโอนเงินอุดหนุนเข้าบัญชี “คณะท างาน   

ขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด” 

ภายในเดือนถัดไป 

  3.3.) กองทุนการออมแห่งชาติส่งหนังสือแจ้งจังหวัด 

 4.) สิ่งที่จังหวัดต้องน าส่งกองทุนการออมแห่งชาติ 

  4.1.) สรุปโครงการพร้อมรายงานผลภายในสิ้นเดือนธันวาคมของปีนั้น ๆ 

  4.2.) ใบส าคัญรับเงินของจังหวัดหรือหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 

นอกจากนี้เพ่ือเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืน จากการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทยต่อยอดจากปีก่อน

หน้า อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 28 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ.2554 ประกอบกับมติของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติใน

ระดับพ้ืนที่ ครั้งที่  9/2564 เม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน  พ.ศ.2564 มีหลักเกณฑ์ และวิธีการจ่าย

ค่าตอบแทนให้กับจังหวัด ดังต่อไปนี้  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

14
7 

ตา
รา

งท่ี
 2

6 :
 ค่

าต
อบ

แท
นใ

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
วิน

ัยก
าร

ออ
มกั

บก
อง

ทุน
กา

รอ
อม

แห่
งช

าติ
ให้

จัง
หวั

ด 
 

เป
้าห

มา
ย 

ไม
่เก

ิน 
5,

00
0 ค

น 
5,

00
1-

10
,00

0 
คน

 
10

,00
1-

20
,00

0 
คน

 
20

,00
1-

30
,00

0 ค
น 

ตั้ง
แต

 ่3
0,0

01
 ค

น 
มีผู้

สม
ัคร

สม
าชิ

กใ
หม

่ ร้อ
ยล

ะ 2
0 

จะ
ได้

รับ
 

4,0
00

 บ
าท

 
6,5

00
 บ

าท
 

8,5
00

 บ
าท

 
10

,00
0 บ

าท
 

12
,50

0 บ
าท

 
มีผู้

สม
ัคร

สม
าชิ

กใ
หม

่ ร้อ
ยล

ะ 4
0 

จะ
ได้

รับ
 

4,0
00

 บ
าท

 
6,5

00
 บ

าท
 

8,5
00

 บ
าท

 
10

,00
0 บ

าท
 

12
,50

0 บ
าท

 
มีผู้

สม
ัคร

สม
าชิ

กใ
หม

่ ร้อ
ยล

ะ 6
0 

จะ
ได้

รับ
 

4,0
00

 บ
าท

 
6,5

00
 บ

าท
 

8,5
00

 บ
าท

 
10

,00
0 บ

าท
 

12
,50

0 บ
าท

 

มีผู้
สม

ัคร
สม

าชิ
กใ

หม
่ ร้อ

ยล
ะ 8

0 
จะ

ได้
รับ

 
4,0

00
 บ

าท
 

6,5
00

 บ
าท

 
8,5

00
 บ

าท
 

10
,00

0 บ
าท

 
12

,50
0 บ

าท
 

มีผู้
สม

ัคร
สม

าชิ
กใ

หม
่ ร้อ

ยล
ะ 1

00
 จ

ะไ
ด้รั

บ 
4,0

00
 บ

าท
 

6,5
00

 บ
าท

 
8,5

00
 บ

าท
 

10
,00

0 บ
าท

 
12

,50
0 บ

าท
 

มีผู้
สม

ัคร
สม

าชิ
กใ

หม
่ เกิ

นก
ว่า

 
ร้อ

ยล
ะ 

10
0 จ

ะไ
ด้รั

บ 
4,0

00
 บ

าท
 

6,5
00

 บ
าท

 
8,5

00
 บ

าท
 

10
,00

0 บ
าท

 
12

,50
0 บ

าท
 

สูง
สุด

รว
มก

ันไ
มเ่

กนิ
 

24
,00

0 บ
าท

 
39

,00
0 บ

าท
 

51
,00

0 บ
าท

 
60

,00
0 บ

าท
 

75
,00

0 บ
าท

 
 ท่ีม

า  
: เ

อก
สา

รแ
นบ

ท้า
ยป

ระ
กา

ศก
อง

ทุน
กา

รอ
มแ

ห่ง
ชา

ติ เ
ร่ือ

งห
ลัก

เก
ณฑ

์แล
ะวิ

ธีก
าร

จ่า
ยค่

าต
อบ

แท
นใ

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
วิน

ัยก
าร

ออ
มกั

บก
อง

ทุน
กา

รอ
อม

แห่
งช

าติ
ให้

จัง
หวั

ดปี
 25

65
 

      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

14
8 

ตา
รา

งท่ี
 2

7 :
 ค่

าต
อบ

แท
นพ

ิเศ
ษใ

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
วิน

ัยก
าร

ออ
มกั

บก
อง

ทุน
กา

รอ
อม

แห่
งช

าติ
ให้

จัง
หวั

ด 
 

จ ำ
นว

นเ
ป้ำ

หม
ำย

 
 

 ระ
ยะ

เว
ลำ

ใน
กำ

ร 
ด ำ

เนิ
นก

ำร
ส ำ

เร็จ
ตำ

มเ
ป้ำ

หม
ำย

 

ไม
่เกิ

น 
5,0

00
 ค

น 
5,0

01
-1

0,0
00

 ค
น 

10
,00

1-
20

,00
0 

คน
 

20
,00

1-
30

,00
0 

คน
 

ตั้ง
แต

่ 3
0,0

01
 ค

น 

มีผ
ู้สม

ัคร
สม

ำช
ิกใ

หม
่เกิ

นก
ว่ำ

 10
0 

รอ
บท่ี

 1
 

ช่ว
งเด

ือน
มก

รำ
คม

-ม
ิถุน

ำย
น 

ร้อ
ยล

ะ 
10

0 
4,0

00
 บ

ำท
 

6,5
00

 บ
ำท

 
8,5

00
 บ

ำท
 

10
,00

0 บ
ำท

 
12

,50
0 บ

ำท
 

รอ
บท่ี

 2
 

ช่ว
งเด

ือน
กร

กฎ
ำค

ม-
ธัน

วำ
คม

 
ร้อ

ยล
ะ 

50
 

2,0
00

 บ
ำท

 
3,2

50
 บ

ำท
 

4,2
50

 บ
ำท

 
5,0

00
 บ

ำท
 

6,2
50

 บ
ำท

 

 หม
าย

เห
ตุ :

 ค่
าต

อบ
แท

นพ
ิเศ

ษใ
นแ

ต่ล
ะร

อบ
 คิ

ดจ
าก

ข้ัน
ขอ

งค่
าต

อบ
แท

นต
าม

จ า
นว

นเ
ป้า

หม
าย

ค่า
ตอ

บแ
ทน

ใน
กา

รส่
งเส

ริม
วิน

ับก
าร

ออ
มกั

บก
อง

ทุน
กา

รอ
อม

แห่
งช

าติ
ให้

จัง
หวั

ด โ
ดย

ใน
รอ

บท่ี
 

1 
จะ

ได้
รับ

ค่า
ตอ

บแ
ทน

พิเ
ศษ

เต็
มจ

 าน
วน

 แล
ะใ

นร
อบ

ท่ี 
2 

จะ
ได้

รับ
ค่า

ตอ
บแ

ทน
พิเ

ศษ
ร้อ

ยล
ะ 

50
 ขอ

งค่
าต

อบ
แท

นพ
ิเศ

ษใ
นร

อบ
ท่ี 

1 
ตา

มท่ี
ก า

หน
ด 

ท่ีม
า :

 เอ
กส

าร
แน

บท้
าย

ปร
ะก

าศ
กอ

งทุ
นก

าร
ออ

มแ
ห่ง

ชา
ติ 

เร่ือ
งห

ลัก
เก

ณฑ
์แล

ะวิ
ธีก

าร
จ่า

ยค่
าต

อบ
แท

นใ
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

วิน
ัยก

าร
ออ

มกั
บก

อง
ทุน

กา
รอ

อม
แห่

งช
าติ

ให้
จัง

หวั
ด  

ปี 
25

65
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

149 

 4 .2.4 . หลักเกณฑใ์นการพิจารณารางวลัการสง่เสรมิการออม  

เนื่องด้วยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันนี้ 20 ตุลาคม พ.ศ.2541 ได้มีมติก าหนดให้วันที่ 

31 ตุลาคมของทุกปีเป็นวันออมแห่งชาติ เพ่ือเป็นการเน้นย้ าให้ประชาชนตระหนักถึงการใช้จ่ายอย่าง

ประหยัดและเก็บออมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้คนไทยมีนิสัยการออมและถือว่าการออม

เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตประจ าวันจนกลายเป็นวัฒนธรรมการออมของชาติที่ทุกคนถือปฏิบัติ

อย่างต่อเนื่อง กองทุนการออมแห่งชาติในฐานะหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจส าคัญเพ่ือส่งเสริมการออม

เงินของสมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและให้ผลตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิก

ภาพ จึงมีการจัดงานการออมแห่งชาติขึ้นเพ่ือแสดงให้เห็นความส าคัญของการออมและเพ่ือเป็นการ

ส่งเสริมให้ประชาชนได้ออมเงินไว้ใช้ยามเกษียณ รวมทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนในการร่วมมือส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมอย่างต่อเนื่องอย่างเป็นระบบอันเป็น

การสนับสนุนให้เกิดการออมภาพรวมในประเทศ   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ.2564 ให้กับบุคคล หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายที่ให้การสนับสนุน

และส่งเสริมกิจกรรมของกองทุนการออมแห่งชาติ อันส่งผลให้กองทุนมีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น โดยรางวัล

ส่งเสริมการออมประเภทรางวัลระดับจังหวัด มอบโล่เกียรติคุณในแต่ละภูมิภาค ภาคละ 1 จังหวัด                

(6 ภูมิภาค ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตกและ

ภาคตะวันออก) โดยแต่ละภาคมีการแบ่งจังหวัด ดังต่อไปนี้  

ภาคเหนือมีจ านวน 9 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ ล าปาง ล าพูน 

แม่ฮ่องสอน และอุตรดิตถ์ 

ภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และอีก 21 จังหวัด ประกอบด้วย พิษณุโลก สุโขทัย 

เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ ลพบุรี ชัยนาท อุทัยธานี สิงห์บุรี อ่างทอง สระบุรี 

พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี นครนายก ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

และสมุทรสงคราม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจ าน วน 20 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย นครพนม สกลนคร 

อุดรธานี หนองบัวล าภู เลย มุกดาหาร กาฬสินธุ์ ขอนแก่น อ านาจเจริญ ยโสธร ร้อยเอ็ด มหาสารคาม 

ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ บึงกาฬ และอุบลราชธานี 
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ภาคตะวันตก มีจ านวน 5 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี ตาก ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี และ

ราชบุรี 

ภาคตะวันออก มีจ านวน 7 จังหวัด ได้แก่ สระแก้ว ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี และตราด 

ภาคใต้ มีจ านวน 14 จังหวัด ได้แก่ ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ 

พังงา ภูเก็ต พัทลุง ตรัง ปัตตานี สงขลา สตูล นราธิวาส และยะลา 

 รวมทั้งสิ้น 12 รางวัล ประกอบด้วยรางวัลยอดสมาชิกสูงสุดระดับจังหวัด ตามภูมิภาค 6 

รางวัล และรางวัลจังหวัดที่มีผลการด าเนินงานการส่งเสริมวินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นจาก

เป้าหมายสูงสุดตามภูมิภาค 6 รางวัล นอกจากนี้ยังมีรางวัลระดับเครือข่ายให้กับหน่วยบริการสมาชิก

และบุคคลที่เป็นเครือข่ายส่งเสริมการออม 

 

4.3. การด าเนนิงานในภาพรวมระดบันโยบายที่ผ่านมา   

ปี พ.ศ.2561 

- ประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินการร่วมกับกองทุนการออมแห่งชาติ ประจ าปี 2561 

- แต่งต้ังคณะท างานขับเคลื่อนโครงการสร้างเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ 
ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด 

ปี พ.ศ.2562 

- ลงพ้ืนที่ประชุมส่งเสริมการออมและพบปะสมาชิกในพ้ืนที่กว่า 34 จังหวัดทั่วประเทศ 
- แต่งต้ังหน่วยรับสมัครเสมียนตราอ าเภอ 878 อ าเภอ ด าเนินการ 480 อ าเภอ 

- สมาชิกใหม่เพ่ิมขึ้น 1,723,402 ล้านคน 
ปี พ.ศ.2563 

- ประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานร่วมกับกองทุนการออมแห่งชาติ ประจ าปี 2563 

(รูปแบบออนไลน์) 
- สร้างเครือข่ายตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านโดยลงพ้ืนที่จัดอบรมตัวแทน 

26 จังหวัด จ านวน 16,654 คน 
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ปี พ.ศ.2564 

- ประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานร่วมกับกองทุนการออมแห่งชาติ ประจ าปี 2564 

(รูปแบบออนไลน์) 
- การอบรมทบทวนการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกและรับเงินสะสมงวดถัดไป ส าหรับเสมียน

ตราอ าเภอประจ าปี พ.ศ.2564 (รูปแบบออนไลน์) 

- อบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติโดยลงพ้ืนที่และผ่านระบบออนไลน์ จ านวน                      
3,325 คน 

ปี พ.ศ.2565 

- ประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานร่วมกับกองทุนการออมแห่งชาติ ประจ าปี 2565 
(รูปแบบออนไลน์) 

- การอบรมทบทวนการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกและรับเงินสะสมงวดถัดไป ส าหรับเสมียน
ตราอ าเภอประจ า พ.ศ.2565 (รูปแบบออนไลน์) 

- ลงพ้ืนที่อบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ 31 จังหวัดและจัดอบรมผ่านระบบออนไลน์ 
จ านวน 2 ครั้ง ให้กับตัวแทนจ านวน 16,260 คน 

- มีตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ ที่ผ่านการอบรมรวมทั้งสิ้นกว่า 36,000 คน 

 

 4 .3.1. ผลการด าเนนิงานหลังจากท า MOU กับกระทรวงมหาดไทย  
ตารางท่ี 28 : ผลการด าเนินการของกองทุนการออมแห่งชาติต้ังแต่ พ.ศ.2558-2564 

 

ป ี จ านวนสมาชกิ (คน) มูลคา่กองทนุ (ล้านบาท)  หมายเหต ุ

2558 391,738 1,176.29  - 
2559 524,317 3,246,91 - 
2560 546,012 4,229.90 ท า MOU กับมหาดไทย 
2561 610,683 5,124.10 - 

2562 2,334,085 6,890.47 - 
2563 2,396,543 8,736.64 - 

2564 2,458,916 10,661.01 - 

ท่ีมำ : รวบรวมจำกรำยงำนประจ ำปี ต้ังแต่ พ.ศ.2558-2564  
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ผลจากการด าเนินการท าบันทึกความร่วมมือกันกระทรวงมหาดไทยผ่านโครงการส่งเสริมวินัย
การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย  ส่งผลให้

ใน พ.ศ.2562 กองทุนการออมแห่งชาติมียอดสมาชิกเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดเป็นจ านวน 1,723,402 
ล้านคน แต่ในช่วง พ.ศ.2563 และ พ.ศ.2564 มียอดสมาชิกใหม่เพ่ิมขึ้นไม่มากนักและการส่งเงินสะสม

งวดถัดไปของสมาชิกน้อยลง อันเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท า
ให้ต้องเฝ้าระวัง เว้นระยะห่างและด าเนินการตามมาตรการที่รัฐก าหนด กองทุนการออมแห่งชาติจึง
ชะลอการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ต่าง ๆ พร้อมทั้งปรับแผนการด าเนินงานเป็นรูปแบบออนไลน์เพ่ือ

ความปลอดภัยจากการติดเชื้อดังกล่าว อย่างไรก็ตามผลของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน
การออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ เป็นตัวแปรส าคัญในการเพ่ิมขึ้นของจ านวนสมาชิก 

4.4. การน านโยบายไปปฏบิัติ   

 4 .4.1. สภาพโดยทั่วไปของจงัหวดันครสวรรค ์ 

จังหวัดนครสวรรค์เมืองที่มีค าขวัญว่า “เมืองสี่แคว แห่มังกรพักผ่อนบึงบอระเพ็ด ปลารสเด็ด

ปากน้ าโพ” เป็นเมืองโบราณซ่ึงสันนิษฐานว่าต้ังขึ้นในสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี ตัวเมืองต้ังอยู่บนฝั่ง

ตะวันตกของแม่น้ า เจ้าพระยาและหันหน้าเมืองไปทางน้ า ซ่ึงอยู่ทางทิศตะวันออก ท าให้แสงอาทิตย์

ส่องเข้าหน้าเมืองตลอดเวลา เม่ือ พ.ศ.2438 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรวมเมือง

บริเวณรอบ ๆ จังหวัดนครสวรรค์ จัดต้ังเป็นมณฑ ลนครสวรรค์หลังเปลี่ ยนแปลงการปกครอง

กลายเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ.2476 จังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่ต้ังอยู่ในภาคเหนือตอนล่างของประเทศ ลักษณะ

ภูมิศาสตร์โดยทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การเกษตร เป็นที่ราบประมาณ 3 ใน 4 ของพ้ืนที่

จังหวัด มีแม่น้ าสายส าคัญคือ แม่น้ าปิง แม่น้ ายม และแม่น้ าน่าน ไหลมารวมกันเป็นแม่น้ าเจ้าพระยา

ผ่านช่วงกลางของจังหวัด มีชื่อเรียกเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายมาต้ังแต่ในสมัยอยุธยาว่า “ปากน้ าโพ”   

รูปแบบการปกครองในจังหวัดนครสวรรค์จัดตามลักษณะการปกครองส่วนภูมิภาค โดยแบ่ง

ออกเป็น 15 อ าเภอ 1,432 หมู่บ้าน 128 ต าบล และจัดรูปการปกครองตามลักษณะการปกครองส่วน

ท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล 21 แห่ง (เทศบาลนคร 1 แห่ง 

เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 18 แห่ง) และองค์การบริหารส่วนต าบล 121 แห่ง 
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ตารางท่ี 29 : เขตการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2564 
 

ล าด ับ อ าเภอ จ านวนหมูบ่า้น จ านวนต  าบล จ านวนเทศบาล จ านวนอบต. 
1  เมืองนครสวรรค์ 172 16 2 16 
2 โกรกพระ 65 9 3 7 
3 ชุมแสง 126 11 2 11 

4 ลาดยาว 149 12 2 12 
5 บรรพตพิสัย 118 13 2 12 
6 หนองบัว 107 9 1 9 

7 ตาคลี 125 10 2 10 
8 เก้าเล้ียว 43 5 1 4 
9 ท่าตะโก 112 10 1 10 
10 ตากฟ้า 76 7 2 6 

11 ไพศาลี 101 8 1 8 
12 พยุหะคีรี 125 11 2 9 
13 แม่วงก์ 66 4 - 4 
14 แม่เปิน 24 1 - 1 

15  ชุมตาบง 23 2 - 2 
 รวมทัง้สิ้น 1,432 128 21 121 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2564                                                                                            

ท่ีมา : กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 

ประชากรจังหวัดนครสวรรค์ ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2564 จ านวน 1,035,028 คน เป็ น                     

เพศชาย จ านวน 504,657 คน คิดเป็นร้อยละ 48.76 เป็นเพศหญิง จ านวน 530,371 คน คิดเป็นร้อย

ละ 51.24 อ าเภอที่มีประชากรมากที่สุดคือ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จ านวน 243,385 คน คิดเป็นร้อย

ละ 23.51 ของประชากรทั้งจังหวัด และอ า เภอที่มีประชากรน้อยที่สุดคือ อ าเภอชุมตาบง จ านวน 

17,970 คน คิดเป็นร้อยละ 1.74 ของประชากรทั้งจังหวัด โดยเป็นผู้ที่ มีสัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ใน

ทะเบียนบ้าน จ านวน 1,033,058 คน คิดเป็นร้อยละ 99.81 ของจ านวนประชากรทั้งหมด นอกจากนี้

มีผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจ านวน 1,970 คน คิดเป็นร้อยละ 0.19 ของจ านวน

ประชากรทั้งหมด  
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 4 .4.1.1. สถานการณแ์รงงานของจังหวดันครสวรรค ์ 

จากการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรในจังหวัดนครสวรรค์ในช่วงข้อมูลไตรมาส 4 ปี 

2564 - ไตรมาส 1 - 3 ปี 2565 ของส านักงานสถิติจังหวัดนครสวรรค์ พบว่าประชากรวัยแรงงานใน

จังหวัดนครสวรรค์ มีประชากรที่อยู่ในวัยแรงงานหรือผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 781,859 คน เป็น

ผูอ้ยู่ในก าลังแรงงานจ านวน 534,872 คน ประกอบด้วย ผู้ มีงานท าจ านวน 526,186 คน ผู้ว่างงาน

จ านวน 8,365 คน และผู้รอฤดูกาลจ านวน 321 คน และเป็นผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงานจ านวน 246,987 

คน 

จากข้อมูลการส ารวจ พ.ศ.2565 พบว่ามีแรงงานนอกระบบจ านวน 350 ,139 คน คิดเป็นร้อย

ละ 68.72 ของประชากรที่มีงานท า โดยส่วนใหญ่จะท างานในภาคเกษตรจ านวน 203 ,566 คน คิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 58.14 นอกภาคเกษตรจ านวน 146 ,573 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 41.86 

อุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุดคือ เกษตรกรรมจ านวน 203 ,566 คน คิดเป็นร้อยละ 58.14 

ของประชากรแรงงานนอกระบบ รองลงมาคือการขายส่งและการขายปลีก จ านวน 67 ,359 คน คิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 19.24 ส่วนอาชีพที่ มีการท างานนอกระบบสูงสุดคือ ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือด้าน

เกษตรและประมงจ านวน 184,572 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.71 ส าหรับด้านการศึกษาแรงงาน

นอกระบบส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับต่ ากว่าประถมศึกษา จ านวน 108,944 คน คิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ 31.11 (ส านักงานแรงงานจังหวัดนครสวรรค์, 2565) 

ทั้งนี้มีจ านวนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม ใน พ.ศ.2564 จ านวน 141,469 คน เพ่ิม

จาก พ.ศ.2563 จ านวน 15,620 คน คิดเป็น 11.04 โดยเป็นผู้ประกันตนมาตรา 40 ซ่ึงเป็นบุคคล

ทั่วไปที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ ท างานไม่มีนายจ้างหรือกลุ่มแรงงาน

นอกระบบมากที่สุดเป็นจ านวน 70,160 ราย (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด, 

2564) สามารถเปรียบเทียบต้ังแต่ พ.ศ.2556-2564 ได้ดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 30 : จ านวนผู้ประกันตนมาตรา 40 ต้ังแต่ พ.ศ.2556-2564 
 

ปี จ านวนผู้ประกนัตนมาตรา 40 (คน) 
2556 23,906 
2557 35,238 
2558 33,525 
2559 34,596 
2560 37,192 

2561 45,101 
2562 51,872 

2563 56,476 
2564 70,160 

 

ท่ีมา : ส านักงานประกันสังคมจังหวัดนครสวรรค์ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2564  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่ มีแรงงานนอกระบบกล่าวคือ ผู้ที่ไม่มี

สวัสดิการคุ้มครองทางสังคมที่ม่ันคงรองรับสัดส่วนมากกว่าครึ่งหนึ่งของประชากรที่มีงาน ท าโดยส่วน

ใหญ่จะท างานในภาคเกษตร อีกทั้งระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ ากว่าประถมศึกษา 

นอกจากนี้ยังมีจ านวนผู้ว่างงานคิดเป็นร้อยละ 1.56 ของก าลังแรงงานทั้งหมด ซ่ึงกลุ่มเหล่านี้จัดว่ามี

ความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤตความยากจนหลังเกษียณอายุ กลุ่มเหล่านี้มีจ านวนไม่น้ อยที่ยังต้องท างานต่อ

หลังจากเกษียณอายุ (60 ปี) สาเหตุหนึ่งมาจากความต้องการรายได้ในการใช้จ่ายโดยเฉพาะในเรื่อง          

ค่ารักษาพยาบาล เนื่องจากกลุ่มเหล่านี้ไม่มีบ านาญเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ การให้สิทธิโอกาส

การเข้าถึงในการเข้าถึงระบบการออมเพ่ือเป็นหลักประกันยามเกษียณจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก ใน

การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจในการด าเนินชีวิตหลังเกษียณอย่างมีคุณภาพ  

 ซ่ึงรัฐบาลได้จัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่

เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมของสมาชิกและเป็นหลักประกัน

การจ่ายบ านาญให้แก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิกภาพ เพ่ือรองรับแรงงานที่ไม่มีนายจ้าง ไม่มีความคุ้มครอง

ที่ได้จากภาครัฐช่วยลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างแรงงานนอกระบบและ

แรงงานในระบบ  
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 4 .4.2 . การขบัเคลือ่นนโยบายการออมกับกองทนุการออมแหง่ชาตใินจงัหวดันครสวรรค ์ 

 เพ่ือตอบค าถามงานวิจัยที่ว่าการขับเคลื่อนแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติของโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ มีวิธีการด าเนินการอย่างไรและ

มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง ผู้ศึกษามีข้อค้นพบดังต่อไปนี้  

จากการศึกษาพบว่าการขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ

ในจังหวัดนครสวรรค์มีการด าเนินการโครงการทั้งหมด 3 โครงการ โดยจะมีโครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ เป็นโครงการหลักและโครงการย่อยอีก 2 โครงการ คือ 

1.) โครงการสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ (ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน) และ                    

2.) โครงการโรงเรียน กอช. 100% เพ่ือให้เป็นตามวัตถุประสงค์คือ มีสมาชิกรายใหม่เพ่ิมขึ้นและ

ส่งเสริมการออมของสมาชิกเดิมอย่างต่อเนื่องโดยแต่ละโครงการ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 4 .4.2 .1. โครงการส่งเสรมิวนิ ัยการออมกบักองทุนการออมแหง่ชาตใินระดบัพืน้ที ่(จังหวดั

นครสวรรค)์ 

 กระทรวงมหาดไทยได้ลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) เรื่อง การส่งเสริมความร่วมมือการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือบูรณาการท างานร่วมกันในการขับเคลื่อนการออมของภาค

แรงงานนอกระบบ และคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติได้มีค าสั่งที่  5/2561 ณ วันที่ 5 

กันยายน พ.ศ.2561 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติใน

ระดับพ้ืนที่ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ แทน เป็นประธานอนุกรรมการ (ปลัดกระทรวง

มหาดไทยได้แต่งต้ังรองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แทน) เป็นผู้รับผิดชอบในระดับนโยบาย โดยได้

ก าหนดแนวทางการด าเนินการเชิงรุกและเป้าหมายให้แต่ละจังหวัดเพ่ือน าไปสู่การแปลงนโยบายไปสู่

การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ

กองทุนการออมแห่งชาติให้กับประชาชนในระดับพ้ืนที่น ามาซ่ึงเพ่ิมสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ

และส่งเสริมการออมของสมาชิกเดิมอย่างต่อเนื่อง 

 การด าเนินการเริ่มต้นจากกองทุนการออมแห่งชาติจัดส่งหนังสือเชิญให้กับผู้ว่า จังหวัด

นครสวรรค์ให้เข้าร่วมการประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานกับกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือมอบ

นโยบายแนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนการส่งเสริมการออมในระดับพ้ืนที่ ซ่ึงในภายหลัง

เปลี่ยนชื่อเป็น การประชุมมอบนโยบายบทบาทของกองทุนการออมแห่งชาติในการส่งเสริมการออม

ภาคประชาชน โดยผู้เข้าร่วมประชุมในแต่ละจังหวัดจะได้รับแนวทางและเป้าหมายจากกองทุนการ
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ออมแห่งชาติในหาสมาชิกต้ังแต่มกราคมถึงธันวาคมในปีนั้น ดังยกตัวอย่างเป้าหมายการด าเนินงาน

ของจังหวัดนครสวรรค์ ปี 2566 ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 31 : เป้าหมายการด าเนินงานของจังหวัดนครสวรรค์ ปี 2566 
 

จังหวดั 
เป้าหมายการด  าเนนิงาน ปี 2566 

เง ินอดุหนนุ  
(บาท) 

สมาชกิ  
(ค น) 

ออมตอ่เนือ่ง  
(ค น) 

ต ัวแทน กอช.  
(ค น) 

นครสวรรค์ 1,434 107,395 116 60,000 
 

ท่ีมา : เอกสารข้อมูลการด าเนินการขับเคล่ือนส่งเสริมวินัยการออมในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ จากกองทุนการออม

แห่งชาติ  

 เม่ือจังหวัดนครสวรรค์ได้รับเป้าหมายจากกองทุนการออมแห่งชาติ จะน ามาชี้แจงต่อให้กับ

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์

ซ่ึงเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ผ่านการประชุมด าเนินการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุ น

การออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์เพ่ือแบ่งสัดส่วนเป้าหมายและก าหนดเป้าหมายให้แต่ละส่วนรับ

ไปปฏิบัติในล าดับต่อไป อย่างไรก็ตามจังหวัดสามารถออกแบบการด าเนินการได้อย่างอิสระ เช่น การ

แต่งต้ังคณะท างานอาจเพ่ิมหรือลดจากแนวทางของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงาน

กองทุ นการออมแห่งชาติใน ระดับพ้ืนที่ ได้ตามความเหมาะสม เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการนโยบาย แต่ต้องมีเป้าประสงค์ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของโครงการคือ การเพ่ิมสมาชิกใหม่ให้กับกองทุนและส่งเสริมสมาชิกให้มีการออมอย่างต่อเนื่อง

ภายใต้การสนับสนุนและชี้แนะจากกองทุนการออมแห่งชาติ   
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รูปภาพท่ี 24 : การประชุมด าเนินการขับเคล่ือน 
โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่ง เสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ 

 การด าเนิ นการของคณะท างา นเป็ นไปตามกา รวางแนวทางจา กความร่วมมือของ

กระทรวงมหาดไทยและกองทุนการออมแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงาน

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ได้มีค าสั่งให้มีการแต่งต้ังคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือเป็นการด าเนินการเชิงรุกในการ

ขับเคลื่อนนโยบายกองทุนการออมแห่งชาติระดับในพ้ืนที่ ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการ

จังหวัด อาศัยอ านาจตามมาตรา 57 (2) แห่งพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่น ดิน                     

พ.ศ.2535 แก้ ไขเพ่ิมเติมถึงปั จจุ บั น (ฉบั บที่  8) พ .ศ .2553 และ ค า สั่งจั งหวั ดนครสวร รค์  ที่ 

1191/2565 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2565 เรื่องแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งมอบอ านาจให้รองผู้ว่าราชการ

จังหวัดนครสวรรค์ หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการสังกัด ส่วนกลาง 

นายอ าเภอ ปฏิบัติราชการแทน และก ากับดูแลผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ ฉบับที่ 4 เดือน 

มีนาคม พ.ศ.2565 ทั้งนี้ มีค าสั่งแต่งต้ังคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
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1. รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ (รับผิดชอบงานที่ท าการปกครองจังหวัดนครสวรรค์)     
2. เกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครสวรรค์  

3. ท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ 
4. พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดนครสวรรค์ 

5. แรงงานจังหวัดนครสวรรค์ 
6. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค์ 
7. ศึกษาธิการจังหวัดนครสวรรค์ 

8. เกษตรจังหวัดนครสวรรค์ 
9. ประชาสัมพันธ์จังหวัดนครสวรรค์ 

10. หัวหน้าส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ 
11. อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์  
12. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์  

13. ผู้อ านวยธนาคารออมสินเขตนครสวรรค์  
14. ผู้อ านวยการฝ่ายอาวุโสส านักงานเขตนครสวรรค์  

15. ปลัดจังหวัดนครสวรรค์  
16. พัฒนาการจังหวัดนครสวรรค์  
17. คลังจังหวัดนครสวรรค์  

 

โดยมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบดังต่อไปนี้  

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมด้านวิชาการหรือให้ความรู้
เก่ียวกับการออมเงินของกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือให้บุคลากรในส่วนราชการที่ยัง

มิได้รับสวัสดิการเรื่องบ าเหน็จบ านาญตลอดจนประชาชนผู้ มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ หรือมีความสนใจที่จะสมัครเป็นสมาชิก 

2. ก าหนดกลยุทธ์ เป้าหมาย และแนวทางกานด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการด าเนิ น
โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือให้
ได้มาซ่ึงจ านวนสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติที่เพ่ิมขึ้น 

3. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
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 4 .4.2 .2. การด าเนนิงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ  

 จากแนวทางของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติใน

ระดับพ้ืนที่ ก าหนดค่าเป้าหมายให้จังหวัดนครสวรรค์ระดมหาสมาชิกใหม่จ านวน 10 คนต่อหมู่บ้าน 

โดยจากข้อมูลเขตการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นพบว่าจังหวัดนครสวรรค์มีจ านวน 1,432 

หมู่บ้าน จึงมีค่าเป้าหมายสมาชิกใหม่จ านวน 14,320 คน ซ่ึงมอบเป้าหมายให้แต่ละอ าเภอส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติรวมกัน ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 20 ของเป้าหมายทั้งหมด 

โดยการแบ่งสัดส่วนตามจ านวนประชากรในแต่ละอ าเภอ มีฐานค านวณมาจากจ านวนหมู่บ้านใน

อ าเภอนั้น ๆ คูณด้วยสอง ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 32 : เป้าหมายสมาชิกใหม่ในแต่ละอ าเภอ ปี 2565 
 

อ าเภอ เป้าหมายสมาชกิใหม ่(คน) 
เมืองนครสวรรค์ 344 
โกรกพระ 130 
ชุมแสง 252 
ลาดยาว 298 
บรรพตพิสัย 236 
หนองบัว 214 
ตาคลี 250 

เก้าเล้ียว 86 
ท่าตะโก 224 
ตากฟ้า 152 

ไพศาลี 202 
พยุหะคีรี 250 
แม่วงก์ 132 
แม่เปิน 48 
ชุมตาบง 46 

รวมทัง้สิ้น 2,864 
 

ท่ีมา : หนังสือจังหวัดนครสวรรค์ ท่ี นว. 0018.1/ว 18160 เร่ืองคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์  
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 การด าเนินงานในจังหวัดนครสวรรค์มีผู้รับผิดชอบหลักคือ ปลัดจังหวัดนครสวรรค์ ท าหน้าที่

ในการประสานงานและกระจายเป้าหมายสมาชิกใหม่ให้กับอ าเภอน าไปปฏิบัติในรูปของค าสั่ง เพ่ือ

เป็นไปตามแนวทางของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับ

พ้ืนที่ ซ่ึงมีการก าหนดให้ระดมหาสมาชิกใหม่จ านวน 10 คนต่อหมู่บ้าน จากการสัมภาษณ์พบว่าปลัด

จังหวัดและทีมงานจะเป็นผู้ให้ความรู้  ข้อมูลเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ ผ่านการประชุมของ

อ าเภอ รวมไปถึงลงพ้ืนที่ในบางอ าเภอ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 

“เราจะประชาสัมพันธ์จัดอบรม พี่ก็เป็นวิทยากร มาอบรมกับ กอช. เพื่อน าความรู้ไปอบรมต่อ  

เราประชาสัมพันธ์แต่ไม่รับสมัคร ให้เป็นหน้าท่ีของคนในพืน้ท่ีเค้า” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

โดยเม่ืออ าเภอได้รับหนังสือมอบหมายค าสั่งดังกล่าวจากจังหวัด ด าเนินงานต่อโดยอาศัย

กลไกของกระทรวงมหาดไทยในการกระจายเป้าหมาย เพ่ือเข้าถึงประชาชนในระดับหมู่บ้านโดยผ่าน

ผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงเป็นก าลังส าคัญของกระทรวงมหาดไทยในการบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาค ซ่ึงอ าเภอออกหนังสือเพ่ือชี้แจงแนวทางและก าหนดยอดสมาชิกรายใหม่ให้กับผู้น าชุมชน 

กล่าวได้ว่าผู้ที่ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ถึงกลุ่มชาวบ้านโดยตรงคือกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนที่นั้น ๆ 

โดยมีล าดับการสั่งการเป็นทอด ๆ ดังต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 25 : คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ  
ในจังหวัดนครสวรรค์โดยใช้กลไกกระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : ประมวลโดยผู้ศึกษำ 

 

วิธีการประชาสัมพันธ์ของผู้น าชุมชนคือ การประกาศตามหอกระจายข่าว เสียงตามสาย 

ประชุมประจ าเดือนหมู่บ้านอย่างน้อยเดือนละครั้ง รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ เช่น 

กรุ๊ปไลน์ เพ่ือเป็นสื่อกลางในการสื่อสารให้ความรู้ เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติให้กับคนในชุมชน

รับทราบ เช่น นโยบาย วัตถุประสงค์ สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ เง่ือนไข โดยผู้น าชุมชนจะท าหน้าที่ใน

การประชาสัมพันธ์และเป็นหน่วยรับสมัครในครั้งแรกเท่านั้น สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์

ดังต่อไปนี้  

“ใช้หอกระจายข่าว ประชุมประจ าเดือนหมู่บ้าน ลงส่ือของตามออนไลน์” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ผู้ใหญ่ประชาสัมพันธ์เอง ดูตามในใบโบร์ชัว” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

ปลัดจังหวัดนครสวรรค์ 

รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

อ ำเภอ 

ต ำบล 

หมู่บ้ำน 
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 “ประกาศตามหอกระจายข่าว ประชุมหมู่บ้านเพียงเดือนละคร้ัง และใช้เสียงตามสาย” 

 (คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 การหาสมาชิกในช่วงแรกของผู้น าชุมชนเริ่มจากการชักชวนคนในครอบครัว เครือญาติ คน

รู้จักใกล้ตัวเป็นอันดับแรก เนื่องจากสามารถสื่อสารและจูงใจให้มาสมัครเป็นสมาชิกได้ง่ายกว่ากลุ่มอ่ืน 

ๆ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ดังต่อไปนี้  

“เร่ิมหาจากสมาชิกญาติ ๆ  คนใกล้ชิด บอกมาออมเงิน  

ชาวบ้านท่ีเป็นลูกบ้าน ไม่เข้าใจหรอก” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“คนแรก ๆ ท่ีหามาเป็นสมาชิก คือให้คนในครอบครัวก่อน 

แล้วกระจายไปยังกลุ่มเพื่อนฝูง แล้วค่อยบอกลูกบ้าน” 

 (คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 คณะท างานในส่วนของอ าเภอและหมู่บ้านในจังหวัดนครสวรรค์ ไม่มีงบประมาณสนับสนุนใน

การด าเนินงาน แต่ในส่วนของจังหวัดจะมีค่าตอบแทนพิเศษจากกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากมี

ยอดสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นตามเกณฑ์ที่ทางกองทุนก าหนด ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าเป็นหน้าที่ในการน า

นโยบายไปปฏิบัติหลังได้รับค าสั่งจากทางจังหวัดและอ าเภอตามล าดับ เพ่ือได้มาซ่ึงยอดสมาชิกใหม่

ตามที่ก าหนดเป้าหมายไว้  

 การหาสมาชิกเพ่ือให้ได้ยอดเป้าหมายตามค าสั่งโดยเฉพาะในระดับหมู่บ้านท าได้ยาก 

เนื่องจากประชาชนยังไม่มีความเข้าใจรูปแบบการออมของกองทุนการออมแห่งชาติเท่าที่ควร มีรายได้

ไม่เพียงพอในการออม ส่วนใหญ่กลุ่มผู้ที่มีสิทธิสมัครหาเช้ากินค่ า รายได้ไม่แน่นอน เพ่ือให้ได้ยอม

ตามที่จังหวัดก าหนด ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงใช้วิธีการออกเงินส่วนตัวเพ่ือเป็นทุนต้ังต้นในการออมตาม

ยอดเริ่มต้นของการสมัครเป็นสมาชิกคือ 50 บาทต่อคน โดยให้ลูกบ้านน าเอกสารมาสมัครและส่งเงิน
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ออมสะสมต่อด้วยตนเอง สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 “หายอดหมู่ละ 10 คน ผู้ใหญ่ไม่รู้หาจากไหนหรอก ก็เป้าหมาย 10 คน 

คนละ 50 ก็ 500 บาท แล้วไปหาพรรคพวก ลูกหลานเจ้าหน้าท่ีมาสมัคร” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“นอกจากจะไม่มีงบให้แล้ว ยังต้องใช้งบส่วนตัว สมมุติค่าสมัคร 50 บาท  

เราก็ช่วยลูกบ้านออก เค้าขอมาเท่าไหร่ เราก็ท าให้ได้ตามยอดตลอด” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ไม่มีงบประมาณ มีบางคร้ังท่ีต้องออกเงินออมให้ ทางชาวบ้านไม่ออม  

เราก็ส่งช่ือกับเลขบัตรประชาชนไป แล้วเราไปบอกว่า  

ผู้ใหญ่ออมให้เป็นทุนนะ ถ้าอยากออมเพิ่มต้องส่งต่อเอง” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“งบส่วนตัวท้ังนั้น ใครไม่มีสมัคร เราก็ออกให้ก่อน” 

 (คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 แม้ว่าจะไม่มีค่าตอบแทน แต่การด าเนินงานของจังหวัดนครสวรรค์น ามาซ่ึงจ านวนสมาชิก

ตามเป้าหมาย เหล่านี้อาจมาจากกลยุทธ์ของคณะท างาน ในการสร้างภาวะการแข่งขันโดยมีการให้

รางวัลเป็นแรงจูงใจ เพ่ือกระตุ้นให้การระดมหาสมาชิกให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด นอกจากนี้

ประธานคณะท างานมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ จัดท าสื่อรายงานบัญชีสมาชิกยอดสมาชิกล่าสุดของ

แต่ละอ าเภอและหมู่บ้าน พร้อมจัดอันดับเรียงตามล าดับยอดสมาชิกใหม่สูงสุดไปถึงต่ าที่สุด ประกาศ

ผ่านสื่อออนไลน์ เช่น ไลน์กลุ่มอ าเภอ เพ่ือเป็นการติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ภาวการณ์
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แข่งขันดังกล่าวส่งผลต่อพฤติกรรมที่ไม่หยุดนิ่ง กล่าวคือผู้รับผิดชอบในแต่ละอ าเภอจะมีความ

พยายามหายอดเป้าหมายมาให้ได้ตามที่ก าหนด เนื่องจากถูกแรงกดดันจากการรับรู้ในวงกว้างหรือมี

ความรู้สึกกลัวการเสียหน้า สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  
 

 “ผมจัดท าบัญชีโดยให้แต่ละอ าเภอรายงานความคืบหน้าของสมาชิกโดยคิดเป็นร้อยละ  

จากนั้นน าข้อมูลดังกล่าวมาท าเป็นส่ือ จากนั้นส่งเข้ากลุ่มไลน์ พร้อมข้อความ  

ตัวอย่างเช่น ขอขอบพระคุณอ าเภอตาคลีท่ีท ายอดสมาชิกเพิ่มข้ึนได้สูงสุด  

หรือ หากอ าเภอไหนยอดน้อย ๆ พยายามอีกหน่อยเพื่อให้ถึงเป้าหมาย  

โดยจัดท าส่ือดังกล่าว ส่งในไลน์กลุ่มสัปดาห์ละ 2 คร้ัง และท าถ่ีข้ึนเป็นในทุก ๆ  สัปดาห์” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 นอกจากนี้หากอ าเภอหรือหมู่บ้านใด สามารถระดมยอดสมาชิกใหม่ได้ตามก าหนดจะมีรางวัล

ในรูปของโล่รางวัลหรือเกียรติบัตรให้กับอ าเภอหรือหมู่บ้านนั้น ๆ อีกทั้งผลการด าเนินงานยังมีส่วนใน

การพิจารณาประเมินการท างานของก านันผู้ใหญ่บ้านอีกด้วย สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์

ดังต่อไปนี้  

“ต้องหาสมาชิก ท ายอดให้อ าเภอ มีการจัดอันดับผลงาน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ถ้าท ายอดได้เยอะ ผลงานดี  

อาจได้เล่ือนข้ัน เราก็ย่ืนผลงานนี้ อยู่ท่ีต าบลจะเป็นคนพิจารณา  

โดยท่ีปลัดจังหวัดส่งสัญญาณไป ว่าให้น าผลการสมัคร กอช. มาพิจารณาประกอบด้วย” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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 “รางวัลมันก็มี อย่างน้อยเราได้แล้วข้ัน 2 ข้ัน ทางอ าเภอพิจารณาให้” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 4 .4.2 .2.1. ผลการด าเนนิงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ  

จากการศึกษาข้อมูลเอกสารรายงานผลการด าเนินงานส่งเสริมวินัยการออมในพ้ืนที่จังหวัด

นครสวรรค์ โดยมีการก าหนดส่งผลการด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอให้กับส่วนกลาง

ในช่วงเดือนกันยายน โดยมีผลการด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ มีดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 33 : ผลการด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของกระทรวงมหาดไทย 
 

อ าเภอ สมาชกิใหมท่ีอ่ าเภอสง่สว่นกลาง (คน) 
1 51 
2 102 

3 77 
4 168 
5 506 
6 166 

7 160 
8 232 

9 232 
10 270 
11 267 
12 375 
13 276 
14 357 
15 234 
รวมทัง้สิ้น 3,373 

 

หมายเหตุ : ผลการด าเนินงานผู้ศึกษาท าการคละในแต่ละอ าเภอ ซ่ึงไม่เรียงตามตาราง 32 เป้าหมายสมาชิกใหม่ใน

แต่ละอ าเภอ ปี 2565   

ท่ีมา : เอกสารรายงานผลการด าเนินงานส่งเสริมวินัยการออมในพื้นท่ี  
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 จากผลการด าเนินการจะเห็นได้ว่า อาศัยกลไกของกระทรวงมหาดไทยในการขับเคลื่อนตาม

แนวทางของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่  โดยมี

เป้าหมายรวมในการระดมสมาชิกใหม่จ านวน  2,864 คน ในเดือนกันยายน พ.ศ.2565 สามารถ

ด าเนินการได้แล้วเสร็จจ านวน 3,373 คน คิดเป็นร้อยละ 117.77 ทั้งนี้เม่ือตรวจสอบข้อมูลเทียบกับ

เป้าหมายที่ระบุไว้ พบว่าอ าเภอในจังหวัดนครสวรรค์จ านวน 15 อ าเภอ สามารถด าเนินงานได้เป็นไป

ตามเป้าหมายจ านวน 12 อ าเภอ และไม่สามารถด าเนินงานได้เป็นไปตามเป้าหมายจ านวน 3 อ าเภอ 

ทั้งนี้ท่านรองผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ ผู้ด ารงต าแหน่งในฐานะประธานคณะท างานขับเคลื่อน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์  ได้ให้ทางฝ่าย

เลขานุการได้ท าหนังสือสอบถามปัญหาและอุปสรรคและให้แจ้งด าเนินการให้ครบตามเป้าหมาย 

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซ่ึงในบางอ าเภอคณะท างานลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามความคืบหน้าด้วยตัวเอง 

สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 

“หากพบว่ายังมีบางอ าเภอท่ีไม่ให้ความสนใจ หรืออ าเภอท่ีอยู่ท้ายแถว  

ผมจะลงพื้นท่ี เพื่อไปหาปัญหาว่าเกิดจากอะไรด้วยตนเอง” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 4 .4.2 .2.2. ปัญหาและอปุสรรคการด าเนนิงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ  

1. เนื่องด้วยการด าเนินงานใช้กลไกของกระทรวงมหาดไทย ในรูปแบบของค าสั่ง เชิงการบังคับ
ในการด าเนินการเพ่ือให้ได้ยอดสมาชิกใหม่ตามที่ได้รับมอบหมาย ส่งผลให้ไม่เกิดความ

ต่อเนื่องในการออมเนื่องจากผู้สมัครเป็นสมาชิกไม่ได้สมัครด้วยความสมัครใจอย่างแท้จริง 
อย่างไรก็ตามในมุมมองของผู้ปฏิบัติส่วนหนึ่งเห็นว่าเป็นโครงการที่ดี แต่ไม่เห็นด้วยกับวิธีการ

เนื่องจากเป็นการด าเนินงานในรูปแบบของการบังคับมากกว่าความสมัครใจ กล่าวคือเน้นค่า
เป้าหมายเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างาน
ขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์

ดังต่อไปนี้  
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“คนเป็นสมาชิกแทบหมดหมู่บ้าน โดยเฉพาะในช่วงแรกสุด ท าไปหลายร้อยเลย  

ยอดได้แต่ปัญหาส่วนใหญ่คือขาดความต่อเนื่อง” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“แม้ว่าเราจะท าผลงานได้เป็นท่ี 1 แต่ขาดประชาสัมพันธ์ท่ีย่ังยืน  

เหมือนไฟไหม้ฟาง ช่วงแรกโหมไง เอายอด แล้วก็แผ่วไป” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 “ได้ตัวเลขแต่ไม่ได้คุณภาพคือ ถ้าประชาสัมพันธ์ได้อย่างต่อเนื่อง ท าได้มันดี” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ท าเอายอด ผู้ใหญ่บ้านประชาสัมพันธ์แล้ว 

ก็จบอยู่แค่ตรงนั้น ยังไม่มีการต่อยอด หรือ ส่งต่อน้อย” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ผู้น าชุมชน ก านัน เค้าก็ไฟไหม้ฟาง บังคับท ายอด  

ต้องได้เท่านี้ ๆ  เป็นการบ้าตัวเลข ยุคคล่ังตัวเลข” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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“หายากอยู่แล้ว ต้องบังคับกันบ้าง ให้ภาคสมัครใจเองนี่ยาก แนะน าไปก็ไม่ค่อยมา” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“นายอ าเภอบางแห่งไปส่ังเลย เอารายช่ือมา  

ซ่ึงเกิดการต่อต้าน แต่ถ้าท าโดยการบอกผู้ใหญ่บ้าน  

ความดีความชอบปีนี้จะให้พิเศษ มันมีกลยุทธ์  

แต่ละคนมีวิธีไม่เหมือนกัน อย่างไรก็ตาม ท าแล้วต้องส าเร็จ” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

2. ผู้ปฏิบัติส่วนหนึ่งมองว่าโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวั ด
นครสวรรค์เป็นงานฝาก ท าให้มีภาระงานที่เพ่ิมขึ้น รวมไปถึงความรู้  ความเข้าใจเก่ียวกับ

ข้อมูลของกองทุนการออมแห่งชาติ เช่น สิทธิประโยชน์ เง่ือนไข รูปแบบการออมยังมีไม่มาก
เท่าที่ควรแม้จะได้รับการอบรมมาแล้ว ส่งผลอย่างมากต่อการน าไปสื่อสารต่อโดยเฉพาะกับ

ชาวบ้านในชุมชน สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ
ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  
 

 “ถามพี่ว่ารู้เร่ืองมากมั๊ย ก็ไม่มาก เพราะพีก็่มีงานประจ า  

พอมาจับก็ผิวเผินไง กอช. มันเป็นงานฝาก” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ผมเป็นผู้น า ก็ส่งเงินไปทีเดียว ยังไม่รู้เงื่อนไขการส่งเลย” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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“เอาเอกสารท่ีทางอ าเภอให้มาว่ามีกองทุนออมแห่งชาติ แล้วส่งให้ทางชาวบ้าน  

ส่วนฝากแบบไหน ผมก็ยังไม่เข้าใจ แต่ต้องหาสมาชิก” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 “ผมเองก็ยังไม่รู้ เบิกได้ตอน บางทีผมถือเอกสาร  

ไม่ช านาญ ยากจะอธิบายให้เข้าใจ ผมเองก็ไม่รู้ว่าผลตอบแทนเป็นอย่างไรบ้าง” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ได้กระดาษมาแผ่นนึง  

ก็เหมือนไปอ่านให้ลูกบ้านฟัง เราอธิบายไม่ได้ เค้าไม่เข้าใจ ไม่ได้อบรมเร่ืองการพดู” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

3. การหาสมาชิกโดยสมัครใจท าได้ยาก เนื่องจากชาวบ้านมองว่าผลตอบแทนยังไม่จูงใจ

เท่าที่ควร รวมไปถึงสิทธิประโยชน์ยังไม่ตอบสนองความต้องการเท่าที่ควร เช่น ไม่มีเงินปันผล
ระหว่างการออม ไม่สามารถกู้เงินระหว่างการออมได้ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด
นครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 

 “ระบบของ กอช. ออมกู้ไม่ได้  เงินสมทบยังน้อยอยู่” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“น าเงินไปฝากกับออมทรัพย์ยังดีกว่า ขัดสนกู้ได้ ดอกเบ้ียถูก ส้ินปีมีปันผล” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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4. การขับเคลื่อนโครงการด้วยบุคลากรของกระทรวงมหาดไทยท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของ
ผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากต้องโอนย้ายอยู่ตลอดตามวาระของต าแหน่งงานโดยเฉพาะผู้น าที่ มี

ความต้องการผลักดันนโยบายที่แตกต่างกัน การเปลี่ยนของผู้น ามีผลกับการด าเนินงาน จึง
เป็นเหตุผลส าคัญที่กองทุนการออมแห่งชาติมีการจัดประชุมมอบนโยบายผ่านโครงการ

กองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีหนังสือค าสั่งให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประจ าในทุก ๆ ปี 
เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินการของโครงการ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ
กลุ่มผู้บริหารและคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  
 

 
“เราจึงต้องเชิญมาปีละคร้ัง ต้ังแต่ผู้ใหญ่บ้าน นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ  

มาถึงจังหวัด ผู้ว่า รองผู้ว่า เพราะระบบมหาดไทยเปล่ียนตลอด ปีหนึ่ง 2 คร้ัง  
คนท่ีได้รับการอบรมจากการประชุมคร้ังนี้ ย้ายจากนี่ไปนู้น โอเค หากในพื้นท่ีนั้นท าก็ท าแต่ได้เลย  

แต่พวกเข้ามาใหม่ท่ีเข้ามาสู่ระบบ บางคน ไม่เคยรับรู้เร่ือง กอช.” 
(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“รัฐมนตรีส่ัง ประธานบอร์ดส่ัง เจ้าหน้าท่ีก็ไปไม่ถึง 

เพราะบางหน่วยเปล่ียนคนประชุมตลอด” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“เมื่อมีการเปล่ียนผู้บริหารทิศทางการขับเคล่ือนจึงไม่มีความแน่นอน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“คนท่ีได้รับการอบรม รับนโยบายจากการประชุมคร้ังนี้ ย้ายจากนี่ไปนู้น พออีกปีมีบุคลากรเข้ามาใหม่  

ก านันบางคน หรือนายอ าเภอรุ่นใหม่ ท่ีเข้ามาสู่ระบบ ยังไม่เคยรับรู้เร่ือง กอช.” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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 “กอช. ในระดับหมู่บ้านท่ีเราขอความช่วยเหลือหยุดนิ่ง  

เพราะนายอ าเภอ ได้รับแต่งต้ังใหม่ ไม่รู้จัก กอช.” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 4 .4.2 .2.3. ข้อเสนอแนะของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ  

1. คณะท างานต้องสร้างความต่อเนื่องในการประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและ

สมัครใจในการเป็นสมาชิก รวมไปถึงให้ความรู้กับผู้น าทั้งในระดับจังหวัดและชุมชนอย่าง
สม่ าเสมอ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริม
วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 

 “เราต้องเชิญมาต้ังแต่ ผู้ใหญ่บ้าน นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ  
มาถึงจังหวัด ผู้ว่า รองผู้ว่า เพื่อมาประชุมอบรม เนื่องจากมีการเปล่ียนตลอด” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ต้องกระตุ้นเร่ือย ๆ ชาวบ้านยุ่งกับการท ามาหากิน ไม่ได้สนใจ  

ผู้น าชุมชนต้องให้ความรู้ พูดซ้ า ๆ อย่างสม่ าเสมอ” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

2. เนื่องจากมีปัญหาในการสื่อสารให้กับกลุ่มชาวบ้าน ต้องการให้มีวิทยากรมาสร้างความ
เข้าใจให้ชาวบ้านโดยตรง สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อน

โครงการส่ งเสริมวินั ยการออมกับกองทุ นการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรร ค์
ดังต่อไปนี้  
 

 

“ต้องพูดภาษาชาวบ้าน พูดทฤษฎีไม่ฟังหรอก มีการยกตัวอย่าง case study ให้ดู” 

(คณะท ำงำนขับเคล่ือนโครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออม 
กับกองทุนกำรออมแห่งชำติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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 “จริง ๆ  มันต้องมีวิทยากรมาแนะน าให้ความรู้ เพ่ือให้เข้าใจอย่างเด่นชัด” 

(คณะท ำงำนขับเคล่ือนโครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออม 
กับกองทุนกำรออมแห่งชำติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

3. ควรเพ่ิมแรงจูงใจในการออมมากยิ่งขึ้น และมีความสอดคล้องกับความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อน

โครงการส่ งเสริมวินั ยการออมกับกองทุ นการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรร ค์
ดังต่อไปนี้  

 
 

“ต้องหาอะไรจูงใจ ต้องคิดใหม่  

ให้เค้าเห็นประโยชน์โดยตรง วิธีสอนท่ีดีท่ีสุดคือ การท าให้เห็น” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

4. ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติว่าการขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการดังกล่าวเป็นงานฝาก 
เพรา ะคณะท างานคือ หน่วยงานของราชการที่ ต้องท าประโยชน์เพ่ือประชาชน 

สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการ
ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 
“เราเป็นราชการ ทุกเร่ืองท่ีเป็นราชการคืองานของเรา  

จะบอกว่าอันนี้เพิ่มหรือลดไม่ใช่ วิถีราชการต้องเป็นแบบนี้” 
(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์(  
 

 4 .4.2 .2.4. ผลจากการท า Focus group ของคณะท างานในจังหวดันครสวรรค ์ 

 ผู้ศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมเสวนาถอดบทเรียนการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกของกองทุนการ

ออมแห่งชาติ เพ่ือร่วมฟังการเสวนารูปแบบการสนทนากลุ่ม (focus group) ในนามของผู้ เก็บข้อมูล

จังหวัดนครสวรรค์ ณ ห้องเรสซิเดนซ์ โรงแรมริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 19-20 เมษายน                                                          

พ.ศ.2566 ในหัวข้อ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการเป็นหน่วยบริการ กอช.” โดยผู้เข้าอบรมจ านวนทั้งสิ้น                  
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44 ท่าน ประกอบด้วยตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติจาก 3 จังหวัด โดยคัดเลือกจากตัวแทนและ

หน่วยหน่วยบริการของกองทุนการออมแห่งชาติที่ มีผลการด าเนินงานสูงสุด ประกอบด้วย กลุ่ม

นครสวรรค์จ านวน 38 ท่าน นราธิวาส 3 ท่านและมหาสารคาม 3 ท่าน ซ่ึงผลจากการเสวนารูปแบบ

การสนทนากลุ่ม (focus group) สามารถสะท้อนถึงวิธีการท างานในแต่ละกลุ่มในจังหวัดนครสวรรค์ 

ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะอย่างชัดเจน ทั้งนี้ผลท่ีผู้ศึกษาได้น ามาเสนอในรายงานฉบับ

นี้คือ ประเด็นการเสวนาจากคณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์เท่านั้น โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อย 

ประกอบด้วย 1.) กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด สมาชิกในกลุ่ม เช่น ปลัดอ าเภอที่ท างานส่วนกลาง 

เจ้าหน้าที่ปกครอง 2.) กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ สมาชิกในกลุ่ม เช่น ปลัดอ าเภอที่ท างานในส่วน

อ าเภอ  3.) กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน สมาชิกในกลุ่ม เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

หัวข้อที่ 1 : การปฏบิัติงานของหนว่ยรบัสมคัรและส่งเงินออม 

1.1.) ท่ำนด ำเนินงำนส่งเสริมวินัยกำรออมกับกองทุนกำรออมแห่งชำติอย่ำงไร ถึงได้รับผล
กำรด ำเนินงำนสูงสุด  

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 

ก าหนดวาระเร่ืองกองทุนการออม
แห่งชาติในการประชุมทุกคร้ัง                             
ทุกหมู่บ้าน 

ประชาสัมพันธ์ผ่านการประชุม
ประจ าเดือนของอ าเภอเพื่อให้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านน าไปประชาสัมพันธ์ช้ีแจง
ต่อในการประชุมหมู่บ้าน 

จัดท าประชุมประชาคมทุกหมู่บ้าน 

ให้ผู้น าเป็นแกนในการขับเคล่ือน และ
เป็นตัวอย่างโดยการเป็นสมาชิกของ
กองทุนการออมแห่งชาติ  

ท าเป็นโครงการส่งเสริมการออมระดับ
อ าเภอ ในการให้รางวัลก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและตัวแทน กอช.  
ท่ีหาสมาชิกได้จ านวนสูงสุด  

ให้ความรู้การเก็บออมและ 
เปิดรับสมัคร 

ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  ผู้น าท้องถ่ินลงพื้นท่ีด้วยตัวเอง 
ก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน   
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1.2.) ท่านมีช่องทางการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติแก่

ประชาชนในพ้ืนที่อย่างไร 

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 

หอกระจายข่าวและวิทยุหมู่บ้าน เวทีประชุมระดับอ าเภอ ระดับต าบล 
และหมู่บ้าน 

เสียงตามสายในหมู่บ้าน 

โบรชัวร์ แผ่นพับ หอกระจายข่าวหมู่บ้าน  บอกต่อปากต่อปาก 

ไลน์กลุ่มจังหวัด ไลน์กลุ่มอ าเภอ ไลน์กลุ่ม 
การพบปะในงานส าคัญ ๆ  เช่น  
งานบวช 

ส่ือออนไลน์ เช่น Facebook , tiktok  

โรงเรียน   
 

1.3.) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ปัญหาในการด าเนินงานรับสมัครและส่งเงินออม

สะสมให้สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 

ประชาชนยังขาดความเข้าใจและ
เห็นภาพผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ 

ระบบการรับสมัครกองทุนการออม
แห่งชาติ 

บางครอบครัวไม่มีเงิน หาเช้ากินค่ า 

ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ  ยังไม่มั่นใจในการออมกับกองทุนการ
ออมแห่งชาติ 

ขาดวินัยในการออม  ทับซ้อนกับประกันสังคม 
กองทุนการออมแห่งชาติไม่มีสาขา
ในพื้นท่ี  
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แนวทางการแก้ปัญหาในการด าเนินงาน 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 

กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 
มีวิทยากรเฉพาะเป็นตัวแทนจาก
กองทุนการออมแห่งชาติในการ
ประชาสัมพันธ์โดยตรง 

พัฒนาความเสถียรของระบบรับสมัคร ส่งเสริมการเก็บเงินวันละ 2-3 บาท 

มีการจัดต้ังหน่วยงานกองทุนการ
ออมแห่งชาติเฉพาะเพื่อรองรับการ
ท างานในอนาคตรูปแบบ one stop 
service  

 สร้างความมั่นใจในตัวกองทุนการ
ออมแห่งชาติ  

  ปรับเกณฑ์การเพิ่มอายุสมาชิก ขยาย
จาก 60 ปี เป็น 70 ปี  

  ส่งเสริมการออมต้ังแต่เด็กท่ีมีบัตร
ประชาชน อายุ 7 ปีข้ึนไป 

  แจกเคร่ืองมือส่ือสารท่ีทันสมัย 
 

1.4.) ท่านต้องการให้กองทุนการออมแห่งชาติสนับสนุนเพ่ิมเติมด้านอะไร เพ่ือส่งเสริมการ

ท างานหน่วยรับสมัครและส่งเงินออมในพ้ืนที่ 

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 

งบประมาณ หน่วยอ าเภอขอสนับสนุนอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองเสียงเคล่ือนท่ี 
โรลอัพ ส าหรับการออกบูธเพื่อใช้ใน
การลงพื้นท่ี 

จัดกิจกรรมติดตามการรับสมัคร
อย่างต่อเนื่อง 

 ท าบัตรประจ าตัวสมาชิกในรูปแบบ
ของ ATM 

แจกเคร่ืองมือส่ือสารท่ีทันสมัย 

 ประกันชีวิต ค่ารักษาพยาบาล  
ทุพลภาพ 
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หัวข้อที่ 2 : การ เพิ่มประสิทธภิาพการเป็นหน่วยบรกิารกองทุนการออมแหง่ชาติ 

2.1.) เพ่ือให้หน่วยบริการของท่านมียอดสมาชิกใหม่และส่งเสริมเงินออมเพ่ิมขึ้น ท่านจะมี

วิธีการอย่างไร  

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 

สร้างความเข้าใจในการรับรู้ถึง
สิทธิประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีใน
พื้นท่ี  

เป็นนโยบายของผู้บริหารในระดับ
จังหวัด อ าเภอและส่วนราชการในภาคี
ความร่วมมือ 

ลงพื้นท่ีทุกหมู่บ้าน รับสมัคร
สมาชิกใหม่  

 ควรมีโทรทัศน์ส าหรับการ
ประชาสัมพันธ์ 

กระตุ้นและติดตามสมาชิกรายเก่า
ให้ออมอย่างต่อเนื่อง 

 ตู้รับความคิดเห็นและแจ้งร้องเรียน  
 แบบประเมินความพึงพอใจให้กับ

ประชาชน และตัวแทน กอช. ประจ า
หมู่บ้าน 

 

 

2.2.) หากหน่วยบริการของท่านมีความไม่โปร่งใสในการท างาน ท่านจะมีวิธีการจัดการแก้ไข

อย่างไรและป้องกันอย่างไร  

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 

ตรวจสอบวิธีการท างานของ
ผู้รับผิดชอบนั้น และส่งสัญญาณว่า
ทางหน่วยงานรับรู้ หากยังคงกระท า
ความผิดแจ้งผู้บังคับบัญชา 
ด าเนินการตามกระบวนการ  

น าส่งเงินกับธนาคารในเช้าของ
วันรุ่งข้ึน หรือโอนผ่านธนาคารก่อน
เวลา 23.00 น. 

ตรวจสอบยอดเงินท่ีส่งและยอดเงิน
ท่ีคีย์ว่าตรงกันหรือไม่ 
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2.3.) หากภายในวันท าการประชาชนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ และส่งเงินสะสมงวด

ถัดไปเป็นจ านวนมาก ท่านมีวิธีการบริหารจัดการข้อมูลและเงินสะสมที่น าส่งอย่างไร ให้เป็นไปตาม

เกณฑ์ที่ก าหนด  

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 

กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 
สมัครให้ครบตามจ านวนโดย
มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการใน
ช่วงเวลาท่ีบริหารได้  

- 
ขอเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามา
ช่วย  

 

2.4.) ท่านคิดว่าองค์ประกอบใดบ้างที่เป็นการสร้างแรงจูงใจในการท างานของหน่วยบริการ

ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 

ค่าตอบแทน และ น าเข้าเป็นภารกิจ
หนึ่งของหน่วยงาน 

ขวัญก าลังใจโดยให้รางวัล เช่น ใบเกียรติ
บัตร ข้ันพิเศษจากท่านผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือนายอ าเภอ 

เพิ่มเงินประกันให้สูงข้ึน และสร้าง
แรงจูงใจในการออมต่อเนื่อง เช่น
หากออมเงินต่อเนื่องเกิน 5 ปี
ติดต่อกัน จะได้รับของท่ีระลึก (gift 
voucher) 

  ควรเพิ่มเงินสมทบจากการลงทุนเป็น  
2 เท่า จาก 50 บาทเป็น 100 บาท  

  ในกรณีอายุครบ 60 ปี  จัดท า 
smart card เพื่อถอนเงินบ านาญมา
ใช้ หรือเช่ือมโยงกับบัตรผู้สูงอายุ 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

 

2.5.) หากจะให้หน่วยบริการอ่ืน ประสบความส าเร็จเหมือนหน่วยของท่านจะแนะน าอย่างไร  

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มคณะท างานระดับจังหวัด กลุ่มคณะท างานระดับอ าเภอ กลุ่มคณะท างานระดับหมู่บ้าน 

ถ่อยทอดประสบการณ์การท างาน
ความส าเร็จ ได้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติในหน่วยงานนั้น ๆ   

ต้ังใจท างานและให้ควาส าคัญกับ กองทุน
การออมแห่งชาติมากข้ึน 

จัดอบรมเวที เสมียนตรา ผู้น าท้องท่ี 
ตัวแทน กอช. ร่วมกันในทุกต าบล 
อ าเภอ จังหวัด  
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รูปภาพท่ี 26 : กิจกรรมเสวนาถอดบทเรียนการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ท่ีมา : ผู้ศึกษาจากการจัดกิจกรรมเสวนาถอดบทเรียนการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ วันท่ี 
19-20 เมษายน พ.ศ.2566 ณ ห้องเรสซิเดนซ์  โรงแรมริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร 
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 4 .4.2 .2.5. ผลการศกึษาจากกิจกรรมเสวนาถอดบทเรยีนการเปน็หนว่ยรบัสมัครสมาชกิ

กองทุนการออมแหง่ชาติเร ือ่งความร ูเ้กีย่วกับกองทนุการออมแหง่ชาติ 

 ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเสวนาถอดบทเรียนการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ

ทุกท่าน ต้องมีการท าแบบทดสอบ Pre-test และ Post-test ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับกองทุนการออม

แห่งชาติ (กอช.) จ านวน 8 ข้อ ซ่ึงมีผลการทดสอบรายละเอียดในแต่ละข้อ ดังต่อไปนี้ 

ข้อที่ 1 ท่านคิดว่าข้อใดตอบถูกต้องที่สุด 

 1.) สมาชิก กอช. จ าเป็นต้องส่งเงินออมสะสมทุกเดือน 

 2.) สมาชิกไม่จ าเป็นต้องส่งเงินออมทุกเดือนและไมจ่ าเป็นต้องเท่ากันทุกเดือน ส่งเงินออมสะสมข้ันต่ า 50 
บาทต่อคร้ัง สูงสุดไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี 

 3.) ออมเงินกับ กอช. สามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้สูงสุดปีละ 30,000 บาท แต่ท้ังนี้เมื่อรวมกับ RMF 

กบข. กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ฯลฯ แล้วไม่เกิน 500,000 บาท 

 4.) ผู้มีสิทธิสมัครสมาชิก กอช. ได้คือ ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 เท่านั้น 

 5.) ข้อ 2. และข้อ 3. ถูก 

ตารางท่ี 34 : สัดส่วนจ านวนการตอบถูกของผลการทดสอบก่อนและหลังอบรมข้อท่ี 1 
 

ข้อท่ี 1 ท่านคิดว่าข้อใดตอบถูกต้องท่ีสุด จ านวนท่ี
ตอบถูก 

ร้อยละ 
ค าตอบ  : 5.ข้อ 2. และข้อ 3. ถูก 

Pre-test 

 
 
 
 
 
 

23/44 52.3 

Post-test 

 
 
 
 
 
 

15/44 34.1 

 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 
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ข้อที่ 2 ท่านสามารถตรวจสอบสิทธิผู้ที่สนใจสมัครสมาชิก กอช. ผ่านช่องทางใดบ้าง 

 1.) แอปพลิเคช่ัน กอช. 

 2.) เว็บไซต์ กอช. (www.nsf.or.th) 

 3.) สายด่วนเงินออม 02 049 9000 

 4.) ถูกทุกข้อ 

 5.) ข้อ 1. และข้อ 2. ถูก 

 

ตารางท่ี 35 : สัดส่วนจ านวนการตอบถูกของผลการทดสอบก่อนและหลังอบรมข้อท่ี 2 
 

ข้อท่ี 2 ท่านสามารถตรวจสอบสิทธิผู้ท่ีสนใจสมัครสมาชิก กอช. ผ่านช่องทางใดบ้าง จ านวนท่ี
ตอบถูก 

ร้อยละ 
ค าตอบ  : 4.ถูกทุกข้อ 

Pre-test 

 
 
 
 
 
 

31/44 70.5 

Post-test 

 
 
 
 
 
 

37/44 84.1 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

 

 

 

 

 

https://www.google.com/url?q=http://www.nsf.or.th&sa=D&source=editors&ust=1681878836349026&usg=AOvVaw0sSguJL3fqaycHi7vXGZoP
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ข้อที่ 3 ข้อใดอธิบายการส่งเงินออมสะสมและเงินสมทบ ได้อย่างถูกต้องที่สุด 

 1.) กุ๊กก๊ิก ปัจจุบันอายุ 16 ปีส่งเงินออมสะสมปีละ 2,000 บาทได้รับเงินสมทบ 600 บาทต่อปี 

 2.) กุ๊กไก่ ปัจจุบันอายุ 30 ปีส่งเงินออมสะสมปีละ 30,000 บาทได้รับเงินสมทบ 1,800 บาทต่อปี 

 3.) ออย ปัจจุบันอายุ 20 ปี ส่งเงินออมสะสมปีละ 3,000 บาท ได้รับเงินสมทบ 1,800 บาทต่อปี 

 4.) ข้อ 1. และข้อ 2. ถูก 

 5.) ข้อ 2. และข้อ 3. ถูก 

 

ตารางท่ี 36 : สัดส่วนจ านวนการตอบถูกของผลการทดสอบก่อนและหลังอบรมข้อท่ี 3 
 

ข้อท่ี 3 ข้อใดอธิบายการส่งเงินออมสะสมและเงินสมทบ ได้อย่างถูกต้องท่ีสุด 
จ านวนท่ี
ตอบถูก 

ร้อยละ ค าตอบ : 2.กุ๊กไก่ ปัจจุบันอายุ 30 ปี ส่งเงินออมสะสมปีละ 30,000 บาท ได้รับเงินสมทบ 
1,800 บาทต่อปี 

Pre-test 

 
 
 
 
 

9/44 20.5 

Post-test 

 
 
 
 
 

20/44 45.5 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 
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ข้อที่ 4 ท่านคิดว่าสมาชิก กอช. มีสิทธิขอรับเงินคืนในกรณีใดบ้าง 

 1.) อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 

 2.) เป็นบุคคลทุพพลภาพ เช่น การสูญเสียอวัยวะหรือความสามารถทางร่างกายจนไม่สามารถใช้งานได้ 

 3.) ลาออกจากการเป็นสมาชิก กอช. 

 4.) เสียชีวิต 

 5.) ถูกทุกข้อ 

 

ตารางท่ี 37 : สัดส่วนจ านวนการตอบถูกของผลการทดสอบก่อนและหลังอบรมข้อท่ี 4 
 

ข้อท่ี 4 ท่านคิดว่าสมาชิก กอช. มีสิทธิขอรับเงินคืนในกรณีใดบ้าง จ านวนท่ี
ตอบถูก 

ร้อยละ 
ค าตอบ : 5.ถูกทุกข้อ 

Pre-test 

 
 
 
 

 

36/44 81.8 

Post-test 

 
 
 
 
 

33/44 75.0 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 
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ข้อที่ 5 ข้อใดกล่าวถึงกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. ไม่ถูกต้อง 

 1.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) จัดต้ังข้ึนตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 

 2.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและมฐีานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 3.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและมฐีานะเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นส่วน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 4.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เร่ิมเปิดด าเนินการคร้ังแรกเมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม 2558 

 5.) ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

 

ตารางท่ี 38 : สัดส่วนจ านวนการตอบถูกของผลการทดสอบก่อนและหลังอบรมข้อท่ี 5 
 

ข้อท่ี 5 ข้อใดกล่าวถึงกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. ไม่ถูกต้อง 
จ านวนท่ี
ตอบถูก 

ร้อยละ ค าตอบ : 3.กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลท่ีเป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

Pre-test 

 
 
 
 
 

16/44 36.4 

Post-test 

 
 
 
 
 

14/44 31.8 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

185 

ข้อที่ 6 ข้อใดอธิบายความเป็นมาของกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้อย่างถูกต้องที่สุด 

 1.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกองทุนการออมภาคบังคับท่ีรัฐจัดให้กับแรงงานในระบบ 

 2.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกองทุนการออมภาคสมัครใจท่ีรัฐจัดให้กับแรงงานในระบบ 

 3.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกองทุนการออมภาคบังคับท่ีรัฐจัดให้กับแรงงานนอกระบบ 

 4.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกองทุนการออมภาคสมัครใจท่ีรัฐจัดให้กับแรงงานนอกระบบ 

 5.) ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

 

ตารางท่ี 39 : สัดส่วนจ านวนการตอบถูกของผลการทดสอบก่อนและหลังอบรมข้อท่ี 6 
 

ข้อท่ี 6 ข้อใดอธิบายความเป็นมาของกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้อย่างถูกต้องท่ีสุด 
จ านวนท่ี
ตอบถูก 

ร้อยละ ค าตอบ : 4.กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกองทุนการออมภาคสมัครใจท่ีรัฐจัด
ให้กับแรงงานนอกระบบ 

Pre-test 

 
 
 
 
 

29/44 65.9 

Post-test 

 
 
 
 
 

25/44 56.8 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

186 

ข้อที่ 7 หากมีผู้ที่สนใจอยากสมัครเป็นสมาชิก กอช. ท่านจะแนะน าให้สมัครผ่านช่องทางใด 

 1.) ส านักงานคลังจังหวัด สถาบันการเงินชุมชนท่ีเข้าร่วม ท่ีว่าการอ าเภอ และเครือข่ายรับสมัครท่ัว

ประเทศ 

 2.) ธนาคารของรัฐ 5 แห่ง (ธ.ก.ส., ธ.ออมสิน, ธอส., ธ.กรุงไทย และไอแบงก์) เทสโก้โลตัส เคาน์เตอร์

เซอร์วิส 

 3.) แอปพลิเคชัน กอช. 

 4.) ข้อ 1. และ ข้อ 2. ถูก 

 5.) ถูกทุกข้อ 

 

ตารางท่ี 40 : สัดส่วนจ านวนการตอบถูกของผลการทดสอบก่อนและหลังอบรมข้อท่ี 7 
 

ข้อท่ี 7 หากมีผู้ท่ีสนใจอยากสมัครเป็นสมาชิก กอช. ท่านจะแนะน าให้สมัครผ่านช่องทางใด จ านวนท่ี
ตอบถูก 

ร้อยละ 
ค าตอบ : 5.ถูกทุกข้อ 

Pre-test 

 
 
 
 
 

34/44 77.3 

Post-test 

 
 
 
 
 

35/44 79.5 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 
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ข้อที่ 8 ข้อใดอธิบายการจัดต้ังกองทุนและลักษณะกิจการของกองทุนได้ถูกต้อง 

 1.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเพื่อเป็น

หลักประกันการจ่ายบ านาญ และให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเมื่อส้ินสมาชิกภาพ 

 2.) ทรัพย์สินของกองทุน ได้แก่ เงินสะสม เงินสมทบ เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ เงินท่ีรัฐบาลจัดสรร

ให้ รายได้อ่ืน และผลประโยชน์หรือทรัพย์สินของกองทุน 

 3.) ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

 4.) ถูกเฉพาะข้อ 2. 

 5.) ข้อ 1. และข้อ 2. ถูก 

 

ตารางท่ี 41 : สัดส่วนจ านวนการตอบถูกของผลการทดสอบก่อนและหลังอบรมข้อท่ี 8 
 

ข้อท่ี 8 ข้อใดอธิบายการจัดต้ังกองทุนและลักษณะกิจการของกองทุนได้ถูกต้อง จ านวนท่ี
ตอบถูก 

ร้อยละ 
ค าตอบ : 5.ข้อ 1. และข้อ 2. ถูก 

Pre-test 

 
 
 
 
 

23/44 52.3 

Post-test 

 
 
 
 
 

16/44 36.4 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 
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 สามารถวเิคราะหผ์ลแบบทดสอบ Pre-test และ Post-test ความร ูท้ ั่วไปเกีย่วกบักองทนุ

การออมแห่งชาติ (กอช .) ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้นจ านวน 44 ท่าน ส่วนใหญ่เป็นคณะท างานใน

จังหวัดนครสวรรค์จ านวน 38 ท่าน และอีก 6 ท่าน เป็นคณะท างานจังหวัดมหาสารคามและนราธิวาส 

จังหวัดละ 3 ท่าน   

ตารางท่ี 42 : เปรียบเทียบสัดส่วน (ร้อยละ) ของผู้ท่ีตอบถูกระหว่าง Pre-test และ Post-test ในแต่ละข้อ 
 

ข ้อ Pre-test Post-test สร ุป 

1 52.3 34.1 คะแนน Pre-test มากกว่า Post-test 
2 70.5 84.1 คะแนน Pre-test น้อยกว่า Post-test 

3 20.5 45.5 คะแนน Pre-test น้อยกว่า Post-test 
4 81.8 75.0 คะแนน Pre-test มากกว่า Post-test 
5 36.4 31.8 คะแนน Pre-test มากกว่า Post-test 
6 65.9 56.8 คะแนน Pre-test มากกว่า Post-test 

7 77.3 79.5 คะแนน Pre-test น้อยกว่า Post-test 
8 52.3 36.4 คะแนน Pre-test มากกว่า Post-test 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

 

ตารางท่ี 43 : เปรียบเทียบสถิติของผู้ท่ีตอบถูกระหว่าง Pre-test และ Post-test 
 

สถิต ิ Pre-test Post-test 
คะแนนเฉล่ีย (Mean) 4.57 / 8 คะแนน 4.43 / 8 คะแนน 
ค่ามัธยฐาน (Median) 5 / 8 คะแนน 4 / 8 คะแนน 

 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 
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รูปภาพท่ี 27 : แผนภูมิแสดงการแจกแจงคะแนนรวมแบบทดสอบ Post-test 
 

 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

 ผลการศึกษาพบว่า คะแนนหลังการอบรมมีมากกว่าร้อยละ 50 ส่วนใหญ่ได้คะแนนรวมอยู่ที่ 

6 คะแนนเต็ม 8 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 75 โดยคะแนนในส่วน Pre-test มีค่าเฉลี่ยที่มากกกว่า 

Post-test สะท้อนได้ถึงความรู้ความเข้าใจของผู้น านโยบายไปปฏิบัติในการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ 

ความรู้ของกองทุนการออมแห่งชาติสู่ระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้ผู้ ศึกษาพบว่าข้อมูลในส่วนของข้อที่ มีผู้ตอบถูก

ไม่ถึงร้อยละ 50 ทั้งก่อนและหลังการอบรมส่วนใหญ่เป็นข้อเดิม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

แบบทดสอบ Pre-test ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) พบว่า ค าตอบ

ที่อัตราการตอบถูกไม่ถึงร้อยละ 50 มีจ านวน 2 ข้อคือ ข้อท่ี 3 และข้อท่ี 5 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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ค วามร ูท้ ัว่ไปเกีย่วกบักองทนุการออมแหง่ชาต ิ(กอช.)

คะแนนที่ได้รับ
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ข้อที่ 3 ข้อใดอธิบายการส่งเงินออมสะสมและเงินสมทบ ได้อย่างถูกต้องที่สุด โดยมีตัวเลือกดังนี้  

 ตัวเลือกที่ 1.) กุ๊กก๊ิก ปัจจุบันอายุ 16 ปีส่งเงินออมสะสมปีละ 2,000 บาทได้รับเงินสมทบ 

600 บาทต่อปี 

 ตัวเลือกที่ 2.) กุ๊กไก่ ปัจจุบันอายุ 30 ปีส่งเงินออมสะสมปีละ 30,000 บาทได้รับเงินสมทบ 

1,800 บาทต่อปี 

 ตัวเลือกที่ 3.) ออย ปัจจุบันอายุ 20 ปี ส่งเงินออมสะสมปีละ 3,000 บาท ได้รับเงินสมทบ 

1,800 บาทต่อปี 

 ตัวเลือกที่ 4.) ข้อ 1. และข้อ 2. ถูก 

 ตัวเลือกที่ 5.) ข้อ 2. และข้อ 3. ถูก 

 ค ำตอบที่ถูกต้องคือตัวเลือกที่ 2.) กุ๊กไก่ ปัจจุบันอำยุ 30 ปีส่งเงินออมสะสมปีละ 30 ,000 
บำทได้รับเงินสมทบ 1,800 บำทต่อปี โดยมีผู้ตอบถูกจ ำนวน 9 คนจำกจ ำนวนผู้ เข้ำอบรมทั้งหมด คิด
เป็นร้อยละ 20.5 ส ำหรับผู้ที่ตอบผิดเลือกตัวเลือกที่ 4.) จ ำนวน 14 คน  คิดเป็นร้อยละ 31.8 
รองลงมำคือ ตัวเลือกที่ 5.) จ ำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 25 

ข้อที่ 5 ข้อใดกล่าวถึงกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. ไม่ถูกต้อง โดยมีตัวเลือกดังนี้  

 ตัวเลือกที่ 1.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) จัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ.2554 

 ตัวเลือกที่ 2.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะ

เป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ตัวเลือกที่ 3.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะ

เป็นนิติบุคคลที่เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ตัวเลือกที่ 4.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เริ่มเปิดด าเนินการครั้งแรกเม่ือวันที่ 20 

สิงหาคม 2558 

 ตัวเลือกที่ 5.) ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

 ค ำตอบที่ถูกต้องคือตัวเลือกที่ 3.) กองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) มีสถำนะเป็นหน่วยงำน
ของรัฐและมีฐำนะเป็นนิติบุคคลที่เป็นส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ โดยมีผู้ตอบถูกจ ำนวน 14 คนจำก
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จ ำนวนผู้ เข้ำอบรมทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 31.82 ส ำหรับผู้ที่ตอบผิดส่วนใหญ่เลือกตัวเลือกที่ 2.) 
จ ำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 31.8  

ดังนั้นในส่วนของก่อนการอบรม ข้อที่ อัตราการตอบถูกไม่ถึงร้อยละ 50 เก่ียวข้องกับ การ

อธิบายการส่งเงินออมสะสมและเงินสมทบและข้อมูลเก่ียวกับความรู้เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ 

เช่น วันที่เริ่มด าเนินการ ลักษณะการจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติ 

 และเม่ือวิทยากรให้ความรู้แล้วผู้เข้าร่วมอบรมต้องท าแบบทดสอบ Post-test ความรู้ทั่วไป

เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) อีกครั้ง โดยพบว่าอัตราการตอบถูกไม่ถึงร้อยละ 50 มี

จ านวน 4 ข้อ ประกอบด้วย ข้อท่ี 1 ข้อท่ี 3 ข้อท่ี 5 และข้อท่ี 8 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้อที่ 1 ท่านคิดว่าข้อใดตอบถูกต้องที่สุด โดยมีตัวเลือกดังนี้ 

 ตัวเลือกที่ 1.) สมาชิก กอช. จ าเป็นต้องส่งเงินออมสะสมทุกเดือน 

 ตัวเลือกที่ 2.) สมาชิกไม่จ าเป็นต้องส่งเงินออมทุกเดือนและไม่จ าเป็นต้องเท่ากันทุกเดือน ส่ง

เงินออมสะสมขั้นต่ า 50 บาทต่อครั้ง สูงสุดไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี 

 ตัวเลือกที่ 3.) ออมเงินกับ กอช. สามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้สูงสุดปีละ 30,000 บาท แต่

ทั้งนี้เม่ือรวมกับ RMF กบข. กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ฯลฯ แล้วไม่เกิน 500,000 บาท 

 ตัวเลือกที่ 4.) ผู้มีสิทธิสมัครสมาชิก กอช. ได้คือ ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 

เท่านั้น 

 ตัวเลือกที่ 5.) ข้อ 2. และข้อ 3. ถูก 

 ค าตอบที่ถูกต้องคือตัวเลือกที่ ตัวเลือกที่ 5.) ข้อ 2. และข้อ 3. ถูก โดยมีผู้ตอบถูกจ านวน 15 

คนจำกจ ำนวนผู้เข้ำอบรมทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 34.1 ส าหรับผู้ที่ตอบผิดส่วนใหญ่เลือกตัวเลือกที่ 2.) 

จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 47.7  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

192 

ข้อที่ 3 ข้อใดอธิบายการส่งเงินออมสะสมและเงินสมทบได้อย่างถูกต้องที่สุด โดยมีตัวเลือกดังนี้  

 ตัวเลือกที่ 1.) กุ๊กก๊ิก ปัจจุบันอายุ 16 ปีส่งเงินออมสะสมปีละ 2,000 บาทได้รับเงินสมทบ 

600 บาทต่อปี 

 ตัวเลือกที่ 2.) กุ๊กไก่ ปัจจุบันอายุ 30 ปีส่งเงินออมสะสมปีละ 30,000 บาทได้รับเงินสมทบ 

1,800 บาทต่อปี 

 ตัวเลือกที่ 3.) ออย ปัจจุบันอายุ 20 ปี ส่งเงินออมสะสมปีละ 3,000 บาท ได้รับเงินสมทบ 

1,800 บาทต่อปี 

 ตัวเลือกที่ 4.) ข้อ 1. และข้อ 2. ถูก 

 ตัวเลือกที่ 5.) ข้อ 2. และข้อ 3. ถูก 

 ค าตอบที่ถูกต้องคือตัวเลือกที่ 2 .) กุ๊กไก่ ปัจจุบันอายุ 30 ปีส่งเงินออมสะสมปีละ 30 ,000 

บาทได้รับเงินสมทบ 1,800 บาทต่อปี โดยมีผู้ตอบถูกจ านวน 20 คนจำกจ ำนวนผู้ เข้ำอบรมทั้งหมด 

คิดเป็นร้อยละ 45.5 ส าหรับผู้ที่ตอบผิดส่วนใหญ่เลือกตัวเลือกที่ 5.) จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 

29.5  

ข้อที่ 5 ข้อใดกล่าวถึงกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. ไม่ถูกต้อง โดยมีตัวเลือกดังนี้  

 ตัวเลือกที่ 1.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) จัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ.2554 

 ตัวเลือกที่ 2.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะ

เป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ตัวเลือกที่ 3.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะ

เป็นนิติบุคคลที่เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ตัวเลือกที่ 4.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เริ่มเปิดด าเนินการครั้งแรกเม่ือวันที่ 20 

สิงหาคม 2558 

 ตัวเลือกที่ 5.) ไม่มีข้อใดถูกต้อง 
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 ค าตอบที่ถูกต้องคือตัวเลือกที่ 3 .) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีสถานะเป็นหน่วยงาน

ของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยมีผู้ตอบถูกจ านวน 14 คนจำก

จ ำนวนผู้ เข้ำอบรมทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 31.82 ส าหรับผู้ที่ตอบผิดเลือกตัวเลือกที่ 2.) จ านวน 13 

คน คิดเป็นร้อยละ 29.5  

ข้อที่ 8 ข้อใดอธิบายการจัดต้ังกองทุนและลักษณะกิจการของกองทุนได้ถูกต้อง โดยมีตัวเลือกดังนี้ 

 ตัวเลือกที่ 1.) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของ

สมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญ และให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิก

ภาพ 

 ตัวเลือกที่ 2.) ทรัพย์สินของกองทุน ได้แก่ เงินสะสม เงินสมทบ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้

บริจาคให้ เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ รายได้อ่ืน และผลประโยชน์หรือทรัพย์สินของกองทุน 

 ตัวเลือกที่ 3.) ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

 ตัวเลือกที่ 4.) ถูกเฉพาะข้อ 2. 

 ตัวเลือกที่ 5.) ข้อ 1. และข้อ 2. ถูก 

 ค าตอบที่ถูกต้องคือตัวเลือกที่ ตัวเลือกที่ 5.) ข้อ 1. และข้อ 2. ถูก โดยมีผู้ตอบถูกจ านวน 16 

คนจำกจ ำนวนผู้เข้ำอบรมทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 36.4 ส าหรับผู้ที่ตอบผิดส่วนใหญ่เลือกตัวเลือกที่ 1.) 

จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 54.4 

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแม้ว่าจะมีการอบรมเก่ียวกับข้อมูลเบื้องต้นของกองทุนการออมแห่งชาติ

แล้ว ข้อที่อัตราการตอบถูกไม่ถึงร้อยละ 50 ซ่ึงมีเนื้อหาเก่ียวข้องกับการอธิบายการส่งเงินออมสะสม

และเงินสมทบและข้อมูลเก่ียวกับความรู้ เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ เช่น วันที่ เริ่มด าเนินการ 

ลักษณะการจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติ และลักษณะกิจการของกองทุน อย่างไรก็ตามยังพบว่าข้อ

ที่มีอัตราการตอบถูกไม่ถึงร้อยละ 50 ยังคงเป็นข้อเดียวกับก่อนการอมรม จึงเป็นข้อสังเกตว่าการ

อบรมสามารถช่วยให้ผู้น านโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่เข้าใจในข้อมูลเก่ียวกับกองทุน

การออมแห่งชาติได้มากน้อยเพียงใด   
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 4 .4.2 .3. การด าเนนิงานของคณะท างานที่เปน็สว่นราชการ  

นอกจากการท างานโดยใช้กลไกของกระทรวงมหาดไทยในส่วนของคณะท างานในส่วนของ

อ าเภอ ยังขอความร่วมมือจากส่วนราชการที่เป็นคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออม

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 13 หน่วยงาน โดยมีเป้าหมายรวมให้ได้

อย่างน้อยร้อยละ 10 ของเป้าหมายรวมทั้งจังหวัด โดยก าหนดเป้าหมายให้ส่วนราชการที่เป็ น

คณะท างานน าไปด าเนินการ มีฐานค านวณจากจ านวนหน่วยงานย่อยภายในหน่วยงานนั้น ๆ หากมี

หน่วยงานย่อยถึงระดับอ าเภอจะได้รับสัดส่วนความรับผิดชอบต่อเป้าหมายที่มากกว่า ดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 44 : เป้าหมายสมาชิกใหม่ในแต่ละส่วนราชการ ปี 2565 
 

ส่วนราชการ เป้าหมายสมาชกิใหม ่(คน) 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครสวรรค์ 100 
ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดนครสวรรค์ 300 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครสวรรค์ 100 
ส านักงานแรงงานจังหวัดนครสวรรค์ 100 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค์ 500 
ส านักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค์ 100 
ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดนครสวรรค์ 100 
ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ 100 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 200 
ส านักงานคลังจังหวัดนครสวรรค์ 100 

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค์ 100 
ส านักงานเขตนครสวรรค์ (บมจ.กรุงไทย) 100 
ธนาคารออมสินเขตนครสวรรค์ 100 

รวมทัง้สิ้น 2,000 
 

ท่ีมา : หนังสือจังหวัดนครสวรรค์ท่ี นว. 0018.1/ว 18160 เร่ืองคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์  

ซ่ึงจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์คณะท างานผู้ปฏิบัติในส่วนราชการ พบว่าการคณะท างานมีการ

ด าเนินการคล้าย ๆ กันคือ เม่ือได้รับค าสั่งขอความร่วมมือจากจังหวัด ส่วนราชการที่เป็นคณะท างาน

จะด าเนินการหาสมาชิกตามยอดเป้าหมายที่ก าหนดไว้ส่วนใหญ่จะมีหน้าที่ เป็นหน่วยรับสมัคร 

กล่าวคือหน่วยงานในคณะท างานเป็นตัวกลางในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูล แต่บางส่วนราชการ
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จะท าหน้าที่ทั้งสมัครและรับเงินออมที่สมาชิกสะสมต่อด้วย เช่น ส านักงานคลังจังหวัดนครสวรรค์ 

ส านักงานเขตนครสวรรค์ ธนาคารออมสินเขตนครสวรรค์ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์

ดังต่อไปนี้ 

“ท้องถ่ินได้รับหนังสือจากทางจังหวัดเพื่อให้หน่วยงาน  

ประชาสัมพันธ์กับประชาชน โดยมีค่าเป้าหมายระบุไว้ชัดเจน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“เป็นค าส่ังจากจังหวัด ให้ด าเนินนโยบายของรัฐบาล” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 ส าหรับความคิดเห็นของคณะท างานส่วนราชการต่อการปฏิบัติจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์

พบว่า ทุกท่านมีความเห็นตรงกันว่า เป็นนโยบายที่ดีควรได้รับการสนับสนุน สามารถช่วยให้กลุ่ม

แรงงานนอกระบบได้มีหลักประกันหลังเกษียณที่มีระบบการจัดการโดยภาครัฐ มีความน่าเชื่อถือ ซ่ึง

การออมของกลุ่มแรงงานนอกระบบส่วนหนึ่งเป็นในลักษณะของกลุ่มออมทรัพย์ที่มีการบริหารจัดการ

กันเอง ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารโดยเฉพาะเรื่องของการทุจริต ทั้งนี้ มีความเห็นว่าเป็นโครงการที่

สามารถท าไปพร้อม ๆ กับการปฏิบัติภารกิจหลักได้ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างาน

ขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 

“มองว่าเป็นโครงการท่ีดี ควรได้รับการสนับสนุน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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 “ถ้าพี่เป็นชาวบ้าน ออมแล้วยังได้เพิ่ม ไม่เหมือนออมท่ีอ่ืน 

แต่พี่เห็นผลประโยชน์จริง ๆ  แก้ไขปัญหาความเหล่ือล้ าได้ ตอบโจทย์คนท่ีเข้าไม่ถึงระบบบ านาญ” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“สังเกตดูว่าประชาชนจะเช่ือมมั่นของรัฐมากกว่าการปฏิบัติของราชการจะมีความชัดเจนกว่า” 

 (คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 4 .4.2 .3.1. ผลการด าเนนิงานของคณะท างานที่เป็นสว่นราชการ  

 จากการศึกษาข้อมูลเอกสารรายงานผลการด าเนินงานส่งเสริมวินัยการออมในพ้ืนที่จังหวัด

นครสวรรค์ โดยมีการก าหนดส่งผลการด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนราชการให้กับส่วนกลาง

ในช่วงเดือนกันยายน โดยมีผลการด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนราชการ มีดังต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 45 : ผลการด าเนินงานของคณะท างานท่ีเป็นส่วนราชการของจังหวัดนครสวรรค์ 

ส่วนราชการ สมาชกิใหมท่ีห่นว่ยงานสง่สว่นกลาง (คน) 
1 50 
2 26 
3 - 

4 23 
5 4 
6 - 
7 62 

8 - 
9 5 
10 17 
11 - 
12 - 
13 - 

รวมทัง้สิ้น 187 
หมายเหตุ : ผลการด าเนินงานผู้ศึกษาท าการคละในแต่ละอ าเภอ ซ่ึงไม่เรียงตามตารางท่ี 44 เป้าหมายสมาชิกใหม่ใน

แต่ละส่วนราชการ ปี 2565 

ท่ีมา : เอกสารรายงานผลการด าเนินงานส่งเสริมวินัยการออมในพื้นท่ี กรมการปกครองจังหวัดนครสวรรค์ ข้อมูล ณ 

วันท่ี 8 กันยายน พ.ศ.2565  

 จากผลการด าเนินการจะเห็นได้ว่าหน่วยงานราชการที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะ ท างาน

ขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ โดยมี

เป้าหมายรวมในการระดมสมาชิกใหม่จ านวน  2,000 คน ในเดือนกันยายน พ.ศ.2565 สามารถ

ด าเนินการได้แล้วเสร็จจ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 9.35 ทั้งนี้ เม่ือตรวจสอบข้อมูลเทียบกับ

เป้าหมายที่ระบุไว้ พบว่าส่วนราชการส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายได้   

 จากการสัมภาษณ์พบว่าหน่วยงานที่เป็นคณะท างานทุกส่วนมีการน าไปปฏิบัติในรูปของการ

ประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่หรือส่วนราชการนั้น ๆ ในลักษณะที่แตกต่างกันไป 

เช่น การติดบอร์ดประกาศ แจกแผ่นพับและใบปลิว แต่จะสังเกตได้ว่าการระดมหาสมาชิกใหม่มีทั้ง

ส่วนราชการที่มียอดส่งและไม่มีเลย ทั้งนี้ส่วนราชการที่มียอดสมาชิกใหม่จะประชาสัมพันธ์ไปพร้อม ๆ 

กับภารกิจงานหลักของตน เช่น การเพ่ิมประเด็นของกองทุนการออมแห่งชาติในการประชาสัมพันธ์

ระหว่างปฏิบัติงานหลัก โดยเฉพาะการท างานลงพ้ืนที่ชุมชน เนื่องจากผู้ที่ มีคุณสมบัติที่สามารถเป็น
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สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติได้จะอยู่ในพ้ืนที่ชนบทมากกว่าเขตเมือง อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อน

ของส่วนราชการขึ้นกับผู้น าของส่วนราชการนั้นด้วยว่าสนับสนุนการผลักดันนโยบายดังกล่าวมากน้อย

เพียงใด สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

“แนวทางการประชาสัมพันธ์จะเป็นการให้ความรู้ ติดบอร์ดประกาศ และมีการลงพื้นท่ี” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“พัฒนาชุมชนท างานกับคน มีพัฒนากรรับผิดชอบในพื้นท่ี จึงเข้าถึงโดยตรง  

การให้ข้อมูลผ่านเราจึงง่ายท้ังให้ความรู้ สนับสนุน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“เราท างานกับคนทุกกลุ่ม โดยกระจายให้ท่ัวในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ  
ในทุกต าบลมีเจ้าหน้าท่ีของเรา เมื่อมีโครงการในการสนับสนุน  

การเข้าถึงของพัฒนากรย่อมใกล้ชิดกว่า” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“เราท าหน้าท่ีเป็นแค่ตัวกลาง อยากให้ท่านได้รับประโยชน์” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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“หากธนาคารออมสินมีลงพื้นท่ี เช่น กองทุนหมู่บ้าน ประกันกลุ่ม จะเพิ่มแคมเปญ กอช. 

เข้าไปเก่ียวข้องด้วย เนื่องจากกลุ่มเหล่านี้เป็นสามารถเป็นสมาชิก กอช. ได้ด้วย” 

 (คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 ทั้งนี้คณะท างานที่เป็นส่วนราชการไม่มีงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงาน มีการ

ขับเคลื่อนผ่านหนังสือขอความร่วมมือและเอกสารแนบเป็นอินโฟกราฟฟิกส าหรับการน าไป

ประชาสัมพันธ์ อย่างไรก็ตามผู้ให้สัมภาษณ์ในส่วนราชการมองว่า เป็นการปฏิบัติตามหน้าที่ในการน า

นโยบายไปปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือได้มาซ่ึงยอดสมาชิกใหม่ตามที่ก าหนดเป้าหมายไว้ 

สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

“ไม่มีงบประมาณในการสนับสนุน เป็นการปฏิบัติตามระเบียบค าส่ังจากจังหวัด” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ไม่มีงบประมาณให้กับสาขา เป็นเพียงการขอความร่วมมือ  

และเราเป็นส่วนหนึ่งในคณะท างาน กอช.” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ไม่มีงบประมาณแต่เราได้ให้ประโยชน์กับสังคม ชุมชน ย่ิงเป็นนโยบายของรัฐเราย่ิงต้องท า  

เพราะเกิดประโยชน์กับประชาชน เราท าเพื่อประชาชน  

การประชาสัมพันธ์บางคร้ังไม่ต้องมีงบประมาณ เป็นงานช่วยชาวบ้าน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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“แม้ว่าไม่มีงบประมาณ เราต้องมีผลรายงานในท่ีประชุม 
 หากไม่ท าก็เสียหน้าเพราะเป็นคณะท างาน มันบ่งบอกความรับผิดชอบของเรา” 

(คณะท ำงำนขับเคล่ือนโครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออม 
กับกองทุนกำรออมแห่งชำติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 4 .4.2 .3.2. ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนนิงานของคณะท างานที่เป็นสว่นราชการ  

1. นโยบายกองทุนการออมแห่งชาติ เป็นนโยบายที่ค่อนข้างใหม่ ขาดการประชาสัมพันธ์ท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่รู้จัก รวมไปถึงผลตอบแทนยังไม่จูงใจกลุ่มสมาชิกเท่าที่ควร นอกจากนี้

ยังมีข้อจ ากัด เช่น สภาพคล่อง เหล่านี้เป็นสาเหตุท าให้ประชาชนยังไม่สนใจเข้าร่วมสมัคร
เป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติเท่าที่ควร สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม
คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ดังต่อไปนี้   
“ประชาชนมองว่าเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จา่ย” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ผลตอบแทนของ กอช. มากกว่าธนาคาร เนื่องจากดอกเบ้ียธนาคารต่ า  

แต่ธนาคารสามารถถอนได้สะดวกมากกว่า” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ผลตอบแทนยังไม่ดึงดูด เนื่องจากกว่าจะเห็นภาพค่อนข้างใช้ระยะเวลายาว” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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2. ผู้ปฏิบัติส่วนหนึ่งมองว่าโครงการดังกล่าวเป็นงานฝาก ท าให้มีภาระงานที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งใน
บางส่วนไม่เข้าใจข้อมูลของกองทุนการออมแห่งชาติที่ชัดเจน เช่น ส่วนราชการไม่ทราบว่า

กองทุนการออมแห่งชาติมีแอปพลิเคชันในการตรวจสอบการสมัครและส่งเงินสะสมอย่างครบ
วงจร สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  
 

“เป็นภาระงานท่ีเพ่ิมข้ึนจากงานประจ า  
ซ่ึงภาระท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากการส่งรายละเอียดให้กับ กอช.” 

(คณะท ำงำนขับเคล่ือนโครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออม 
กับกองทุนกำรออมแห่งชำติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ถ้ามีแอปพลิเคชันต้องสอนให้เค้าดูด้วย โอนเงินผ่านแอปพลิเคชัน พ่ีไม่รู้ว่าเค้ามีแล้วยัง” 

(คณะท ำงำนขับเคล่ือนโครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออม 
กับกองทุนกำรออมแห่งชำติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

3. แม้ว่าการแบ่งเป้าหมายจะมีจ านวนค่าเป้าหมายที่ชัดเจน แต่ไม่มีการแบ่งขอบเขตพ้ืนที่อย่าง
ชัดเจน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการะดมสมาชิกใหม่ เนื่องจากเม่ือประชาสัมพันธ์แล้วมี

ความซ้ าซ้อนกับอีกหน่วยงานหนึ่งที่ประชาสัมพันธ์เช่นกัน โดยเฉพาะคณะท างานในส่วนของ
อ าเภอ เหล่านี้มีสาเหตุจากเป้าหมายของสมาชิกล้วนเป็นผู้มีคุณสมบัติกลุ่มเดียวกัน ท าให้มี

ผลต่อการท ายอดเป้าหมายที่จังหวัดก าหนดของส่วนราชการ รวมไปถึงท าให้ประชาชนใน
พ้ืนที่เกิดความสับสน สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ
ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 

“การประชาสัมพันธ์มีความซ้ าซ้อนแบ่งแยกในกลุ่มพื้นท่ีไม่ชัดเจน  
หน่วยงานเราประชาสัมพันธ์ในขณะท่ีจังหวัดก็มีลงพืน้ท่ีเช่นกันท าให้ชาวบ้าน 

ต้องเลือกว่าจะสมัครกับหน่วยงานใด ซ่ึงส่งผลต่อยอดเป้าหมายความรับผิดชอบของหน่วยงาน” 
(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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 4 .2.2 .3.3. ข้อเสนอแนะของคณะท างานที่เป็นสว่นราชการ  

1. ควรสร้างแรงจูงใจให้กับสมาชิกเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ เป็น
การออมระยะยาว ซ่ึงระหว่างทางควรมีผลตอบแทนให้สมาชิกได้เห็นภาพถึงผลประโยชน์ที่
จะได้รับ เช่น เงินปันผล สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  
 

“ควรเพิ่มผลตอบแทน ในรูปของเงินปันผล” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

2. ควรมีงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล้องกั บ

การให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ
ออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  
 

 “หากมีงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์  

อาจท าให้สามารถออกแบบรูปแบบการประชาสัมพันธ์ได้มากย่ิงข้ึน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ถ้ามีงบประมาณส าหรับประชาสัมพันธ์ก็ดี จะได้เข้าถึงมากข้ึน  

เพื่อมีอุปกรณ์ในการประชาสัมพันธ์ อาจจะมีแผ่นป้าย                                                                                      
หรืออาจมีเอกสารส่งมือทุก ๆ คน บางคร้ังการพูดคุยอย่างเดียว มันยังไม่เห็นภาพ” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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3. ควรก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นเพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อนใน
การระดมสมาชิกใหม่ในแต่ละพ้ืนที่ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างาน

ขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์
ดังต่อไปนี้  

 “ควรแบ่งพื้นท่ีการหาสมาชิก ให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

4. ควรมีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการส่งเงินออมต่อเนื่องของ

สมาชิกเพ่ือทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกในการส่งเงินออมกับกองทุนการออม
แห่งชาติ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย
การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 
“พ่ีมองคือเป็นชาวบ้านกลุ่มรากหญ้า มีเงินไม่มาก  

ท าไม่ชาวบ้านจึงไม่ออม เราต้องรู้ว่าเค้ามีปัญหาอุปสรรคอะไร” 

(คณะท ำงำนขับเคล่ือนโครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออม 
กับกองทุนกำรออมแห่งชำติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

นอกจากนี้จากการศึกษาพบว่า การด าเนินงานของจังหวัดนครสวรรค์ในส่วนของราชการ มี
หน่วยขับเคลื่อนหลักที่น ามาซ่ึงยอดสมาชิกสูงสุดในจังหวัดนครสวรรค์คือ กลุ่มโรงเรียน โดยขอความ

ร่วมมือจากผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยม นครสวรรค์ซ่ึงเป็นคณะท างานขับเคลื่อน
โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ในรูปของโครงการ  

“โรงเรียน กอช. 100%” 
 โดยมีแนวความคิดริเริ่มมาจากรองผู้ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงเป็นประธานคณะท างานขับเคลื่อน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือขับเคลื่อนบทบาท

ของกองทุนการออมแห่งชาติในการส่งเสริมการออม สร้างการรับรู้ และวางแผนการออมเงินเพ่ือวัย

เกษียณตามวัตถุประสงค์ของกองทุนการออมแห่งชาติ โดยรองผู้ ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ได้

จัดการประชุมผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือมอบนโยบายและแนวทางการด าเนินงานกองทุนออมแห่งชาติ 
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เพ่ือขับเคลื่อนโครงการโรงเรียน กอช. 100% โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัด

นครสวรรค์ และคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมในจังหวัดนครสวรรค์เข้าร่วมการ

ประชุมด้วย  

 ทั้งนี้ในคราวการประชุมคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ครั้งที่ 1/2565 เม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2565 ที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์  ด าเนินการเชิญชวนนักเรียนที่มีอายุ 

15 ปีบริบูรณ์สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  

 
รูปภาพท่ี 28 : การประชุมผู้บริหารสถานศึกษา ณ ห้องประชุมโรงเรียนโกรกพระ อ.โกรกพระ จ.นครสวรรค์ 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่ง เสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน
จังหวัดนครสวรรค์  
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 4 .4.2 .4. โครงการ “โรงเรยีน กอช. 100%” 

 4 .4.2 .4.1. แนวคดิของโครงการและหลักการในการด าเนนิโครงการ  

 เนื่องจากคณะท างานมองว่าวิธีการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนการออม
แห่งชาติที่เป็นกองทุนการออมภาคสมัครใจ ซ่ึงไม่น าไปสู่การต่อยอดในการออมอย่างต่อเนื่อง การใช้

กลไกของกระทรวงมหาดไทยน ามาซ่ึงจ านวนสมาชิกตามเป้าหมายแต่อาจไม่น าไปสู่ความยั่งยืนได้
อย่างแท้จริง สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  
 

“ปีแรกมันผิดเจตนารมณ์ ไปบังคับ ให้ไปหาลูกบ้าน 

ให้ได้ 20 คน มันใช่เจตนารมณ์ของการออมหรอ" 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“กระทรวงส่ัง เราท า มันก็เสร็จ แต่ผิดเจตนารมณ์  

ไม่น าไปสู่ความย่ังยืน ไม่ฝังไปถึงวินัยการออมแน่นอน” 

 (คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 รองผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานคณะท างานและคณะท างาน จึงมีแนวคิดในการ

ส่งเสริมการออมให้เกิดความยั่งยืน โดยได้ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผนปฏิรูปประเทศ

ด้านสังคม พบว่าคนไทยต้องมีหลักประกันรายได้หลังเกษียณเพ่ือด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ จึง

ต้ังเป้าหมายให้กับคณะท างานในรูปแบบการวางยุทธศาสตร์ ต้ังแต่ พ.ศ.2562 -2580 ซ่ึงจังหวัด

นครสวรรค์ต้ังเป้าหมายไว้ประมาณ 200,000 คน โดยค านวณจากร้อยละ 20 ของประชากรในจังหวัด

นครสวรรค์โดยประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงมีแนวคิดในการจัดท า

โครงการ “โรงเรียน กอช. 100%” สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  
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 “เราต้องมาวางแผนว่าจะท าปี 2562 ถึง 2580 ต้องให้ถึงเป้าในปี 2580 ให้ได้ 20%  

ของประชากร เราควรวางเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 เม่ือมีการวางเป้าหมายตามยุทธศาสตร์แล้ว ล าดับถัดมาคือต้องระดมหาผู้ที่มีคุณสมบัติสมัคร

เป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติได้ วิธีการของคณะท างานไม่ว่าจะเป็นในส่วนของอ าเภอหรือ

ส่วนราชการล้วนเป็นการระดมหาสมาชิกที่กระจัดกระจายผ่านการประชาสัมพันธ์ อย่างไรก็ตามหาก

พิจารณาตามคุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ กลุ่มที่น่าสนใจคือ

กลุ่มนักเรียนที่มีอายุต้ังแต่ 15 ปีขึ้นไป อยู่ในช่วงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2-6 โดยอาศัยอ านาจตาม

ความในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ

มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร พ.ศ.2547 เพ่ือให้การด าเนินการ

ต่าง ๆ เก่ียวกับการสมัครเพ่ือเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ทั้งนี้สาเหตุที่เลือกกลุ่ม

นักเรียน เนื่องจากมีคุณสมบัติที่สามารถสมัครได้ ไม่มีความซ้ าซ้อนกับกลุ่มประกันสังคมหรือสวัสดิการ 

ความคุ้มครองอ่ืน ๆ  การเข้าถึงท าได้ง่าย และมีความพร้อมในเรื่องของข้อมูลนักเรียน สอดคล้องกับ

การให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

“เราต้องต้ังเกณฑ์ ก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัด  
ซ่ึงนักเรียนหาง่าย มีทะเบียน มีข้อมูลพร้อม” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“มาหาคนลูกค้าท่ัวไปคือมันกระจาย จะท าอย่างไร ตกปลาในบ่อปลา  
กับในแม่น้ าอะไรง่ายกว่า เรียกว่ายิงนกในกรง ยังไงก็ได้ ไปเมื่อไหร่ก็เจอ” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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ในช่วงเริ่มต้นทางจังหวัดส่งหนังสือเพ่ือขอความร่วมมือกับส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา 
โดยขอความร่วมมือให้ทางโรงเรียนช่วยประชาสัมพันธ์ข้อมูลเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติให้กับ

นักเรียน รวมไปถึงท าหน้าที่เป็นหน่วยรับสมัคร แต่พบว่าการประชาสัมพันธ์ในช่วงเริ่มต้นมีนักเรียนที่
สนใจส มัครเป็น สมาชิกไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ สอดคล้องกับการให้ สัมภาษณ์ในกลุ่ ม

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์
ดังต่อไปนี้  

 

“ในช่วงเร่ิมต้นการส่งเสริมโดยการไปประชาสัมพันธ์ ก็ยังนิ่ง  

ใช้วิธีทางอ้อมให้ ผอ. พื้นท่ี ไปส่ัง ผอ. โรงเรียน ส่ังครู  
ครูมอบหมายให้ครูแนะแนว ครูประจ าช้ัน วิธีการนี้พบว่าเข้าไม่ถึง ยังไม่ได้ผล” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“เดิมเราวางให้ครูแนะแนว เป็นคนด าเนินการ ใช้คาบแนะแนวในการอธิบายและด าเนินการ  

เนื่องจากเจอเด็กในแต่ละช้ัน สัปดาห์ละ 1 วัน มีเวลาในการพูดคุยกับเด็ก  
โดยให้รายช่ือนักเรียนกับครูไปและให้ด าเนินการ แต่มีปัญหาท่ีเด็กไม่สมัคร” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“การด าเนินงานของครูแนะแนวอาจไม่ตอบโจทย์ ค าว่าโรงเรียน กอช 100%” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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รูปภาพท่ี 29 : การจัดอบรม ให้ความรู้กับกลุ่มนักเรียน 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ 

 จากปัญหาดังกล่าวจึงคิดหาแนวทางใหม่ โดยยังคงต้ังกลุ่มเป้าหมายที่กลุ่มนักเรียนเช่นเดิม 

จึงมีการเสนอแนวคิดการหาทุนส าหรับการออมเริ่มต้น เนื่ องจากกลุ่มนักเรียนเป็นกลุ่มที่อาจต้อง

พ่ึงพารายได้จากผู้ปกครอง จึงเป็นข้อจ ากัดในการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกับกองทุนการออม

แห่งชาติ หากนักเรียนกลุ่มนี้มีผู้สนับสนุนทุนการออมต้ังต้นให้ จะสามารถด าเนินการให้นักเรียนเป็น

สมาชิกได้อย่าง 100% ตามชื่อโครงการ ซ่ึงคณะท างานมองว่าด้วยอุปนิสัยใจคอของคนไทยเป็นคนที่

ชอบช่วยเหลือ ท าบุญ อีกทั้งปกติมีการมอบทุนการศึกษาให้กับนักเรียนเป็นประจ า จึงมีแนวคิด

เปลี่ยนจากเงินทุนการศึกษาเป็นเงินทุนต้ังต้นส าหรับการออมให้กับนักเรียน โดยจากการสัมภาษณ์

คณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์เรียกกลุ่มผู้สนับสนุนเหล่านี้ว่า “ผู้ใหญ่ใจดี” คือองค์กรหรือผู้มีจิต

ศรัทธาร่วมสมทบทุนเพ่ือส่งเสริมวินัยการออมให้แก่นักเรียนเพ่ือด าเนินโครงการโรงเรียน กอช.100% 

สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

“คนไทยอยากท าบุญ นิสัยพื้นฐานใจบุญ” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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“ปกติเคยท าบุญกับคนในรูปของทุนการศึกษา อันนี้คือจุดขาย 

ทุน 1,000 บาทให้ทุนการศึกษา ได้อย่างมาก 2 คน 

แต่ทุน 1,000 บาท ให้ทุนการออมกับ กอช. ได้ 20 คน” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 การระดมเงินออมต้ังต้นเป็นหน้าที่ของการด าเนินงานของคณะท างานส่วนกลาง เช่น                          

รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดอ าเภอ จากนั้นเม่ือมียอดเงินสนับสนุนจากองค์กรหรือผู้มีจิตศรัทธาร่วม

สมทบทุนเพ่ือส่งเสริมวินัยการออมให้แก่นักเรียนเพ่ือด าเนินโครงการโรงเรียน กอช.100% ทาง

คณะท างานส่วนกลางจะประสานขอผลการส ารวจข้อมูลจ านวนนักเรียนที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์             

ที่กองทุนการออมแห่งชาติได้ก าหนดจากแต่ละโรงเรียน ในขณะนั้นเริ่มจากโรงเรียนขนาดเล็กก่อน  

 ทั้งนี้คณะท างานส่วนกลางจะเป็นผู้ค านวณระหว่างยอดเงินสมทบทุนเพ่ือส่งเสริมวินัยการ

ออมและจ านวนนักเรียนในโรงเรียนนั้น ๆ เพ่ือจัดพิธีมอบเงินสนับสนุนให้แก่นักเรียนในสถานศึกษา 

ตัวอย่างเช่น ผลการส ารวจข้อมูลจ านวนนักเรียนที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ในโรงเรียนแห่งหนึ่งมีจ านวน 

1,000 คน คณะท างานส่วนกลางจะรวบรวมเงินจากการสมทบทุนเพ่ือเป็นเงินออมต้ังต้นจ านวน 

50,000 บาท เพ่ือมอบเป็นเงินทุนต้ังต้นส าหรับการออมครั้งแรกให้แก่นักเรียนในโรงเรียนนั้นเ พ่ือจัด

พิธีมอบเงินสนับสนุนโรงเรียน กอช.100%  

เหล่านี้จึงเป็นที่มาของชื่อโครงการที่ว่า “โรงเรียน กอช.100%” เนื่องจากจ านวนนักเรียนใน

โรงเรียนทั้งหมดเป็นสมัครเป็นสมาชิกกับกองทุนการออมแห่งชาติ โดยสามารถสรุปภาพรวมการ

ด าเนินงานดังต่อไปนี้  
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รูปภาพท่ี 30 : การด าเนินงานโครงการ “โรงเรียน กอช. 100%” 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

   

นอกจากนี้ เม่ือมีการจั ดพิธีมอบเงินสนั บสนุนโรงเรียน กอช.100% แล้ว คณะท างาน

ส่วนกลางจะจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ เช่น Line group , Facebook ซ่ึงสิ่งเหล่านี้เป็น

ประโยชน์อย่างมากในการประชาสัมพันธ์เพ่ือระดมเงินสนับสนุนจากองค์กรหรือผู้ มีจิตศรัทธาร่วม

สมทบทุนเพ่ือส่งเสริมวินัยการออมให้แก่นักเรียนในการ ด าเนินโครงการโรงเรียน กอช.100% 

เนื่องจากสื่อออนไลน์เผยแพร่ในวงกว้างท าให้มีผู้สนใจในการร่วมสมทบทุนเพ่ิมมากขึ้น สอดคล้องกับ

การให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

“พอเค้าเห็นรูปในส่ือประชาสัมพันธ์ เค้าก็ถามต่อ ๆ  กัน ว่าไปท าอะไร  
ท าไมได้ถ่ายรูปกับผู้ใหญ่คนนั้น คนนี้ เกิดความสนใจอยากร่วมสมทบทุนกับเราด้วย” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

  

เจ้ำภำพ 

นักเรียน 

ผู้ร่วมสมทบทุน 

กองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ส่วนกลำง โรงเรียน 

ส่งรำยช่ือนักเรียนท่ีมี
สิทธิสมัครเป็นสมำชิก 

จัดพิธีมอบเงินสนับสนุนโรงเรียน กอช.100% 

เงินสนับสนุน 

ระดมหำเงินสนับสนุน 

กำรออมคร้ังแรกให้กับนักเรียน 

สมัครเป็นสมำชิกกับกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

เข้ำร่วมงำนในฐำนะผู้มอบทุน 

ผู้ช่วยจัดกิจกรรม 

ประสำนขอควำมร่วมมือ 
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รูปภาพท่ี 31 : ตัวอย่างส่ือประชาสัมพันธ์โครงการโรงเรียน กอช.100% 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่ง เสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ 

 

 4 .4.2 .4.2. ว ัตถุประสงคข์องโครงการโรงเรยีน กอช.100% 

1.) เพ่ือส่งเสริมวินัยการออมให้กับนักเรียนในโรงเรียนจังหวัดนครสวรรค์ 

2.) เพ่ือให้ประชาชนในจังหวัดนครสวรรค์มีหลักประกันรายได้ในวัยชราเพียงพอกับการด ารง

ชีพในอนาคต 
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 4 .4.2 .4.3. เป้าหมายของโครงการโรงเรยีน กอช.100%   

นักเรียนโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ มีจ านวน

ทั้งสิ้น 40 แห่ง จ านวนกลุ่มเป้าหมายรวมประมาณ 11,000 ราย โดยฐานการค านวณค่าเป้าหมายมา

จาก การส ารวจข้อมูลจ านวนนักเรียนที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ของแต่ละโรงเรียน โดยสามารถแบ่งตาม

อ าเภอได้ดังต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 46 : โรงเรียนท่ีนักเรียนมีคุณสมบัติเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยแบ่งตามอ าเภอ 
 

อ าเภอ จ านวน โรงเรยีน 

อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 8 โรงเรียน 

ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนนครสวรรค์  
2.) โรงเรียนสตรีนครสวรรค์  
3.) โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชณิม  
4.) โรงเรียนพระบางวิทยา  
5.) โรงเรียนบ้านแก่งชัชวลิตวิทยา  
6.) โรงเรียนบึงบอระเพ็ดวิทยา  
7.) โรงเรียนเทศบาลนครสวรรค์  
8.) โรงเรียนสวนกุหลาบ 

อ าเภอลาดยาว 3 โรงเรียน 

ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนลาดยาววิทยาคม  
2.) โรงเรียนเทพศาลาประชาสวรรค์  
3.) โรงเรียนวังเมืองชนประสิทธ์วิทยาคม 

อ าเภอแม่เปิน 1 โรงเรียน 1.) โรงเรียนอนุบาลแม่เปิน 
อ าเภอชุมตะบง 1 โรงเรียน 2.) โรงเรียนห้วยน้ าวิทยาคาร 

อ าเภอเก้าเล้ียว 2 โรงเรียน 
ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนเก้าเล้ียววิทยา   
2.) โรงเรียนหัวดงราชพรหมาภรณ์ 

อ าเภอโกรกพระ 1 โรงเรียน 1.) โรงเรียนโกรกพระ 
อ าเภอแม่วงก์ 1 โรงเรียน 1.) โรงเรียนแม่วงก์พิทยาคม 

อ าเภอตากฟ้า 2 โรงเรียน 
ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนตากฟ้าวิชาประสิทธ์ิ  
2.) โรงเรียนอุดมธัญญาประชานุเคราะห์ 

อ าเภอไพศาลี 3 โรงเรียน 

ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนไพศาลีพิทยา  
2.) โรงเรียนตะคร้อพิทยา  
3.) โรงเรียนวังข่อยพิทยา 

อ าเภอหนองบัว 2 โรงเรียน 
ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนหนองบัว 
2.) โรงเรียนวังบ่อพิทยา 
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อ าเภอ จ านวน โรงเรยีน 

อ าเภอท่าตะโก 2 โรงเรียน 
ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนท่าตะโกนพิทยา  
2.) โรงเรียนพนมรอกวิทยา 

อ าเภอบรรพตพิสัย 3 โรงเรียน 

ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนตาคลีประชาสวรรค์  
2.) โรงเรียนทหารอากาศอนุสรณ์ 
3.) โรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์ 

อ าเภอพยุหะคีรี 3 โรงเรียน 

ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนพยุหะพิทยาคม  
2.) โรงเรียนเขาทองพิทยาคม 
3.) โรงเรียนเขากะลาพิทยาคม 

อ าเภอตาคลี 6 โรงเรียน 

ประกอบด้วย  
1.) โรงเรียนตาคลีประชาสวรรค์  
2.) โรงเรียนทหารอากาศอนุสรณ์  
3.) โรงเรียนจันเสนเอ็งสุวรรณอนุสรณ์  
4.) โรงเรียนหนองโพพิทยา  
5.) โรงเรียนช่องแคพิทยาคม  
6.) โรงเรียนลาดทิพรสพิทยา 

ท่ีมา : เอกสารรายงานผลการด าเนินงานส่งเสริมวินัยการออมในพื้นท่ี กรมการปกครองจังหวัดนครสวรรค์ ข้อมูล ณ 

วันท่ี 8 กันยายน พ.ศ.2565 

 ระยะเวลาด าเนินโครงการโรงเรียน กอช.100% ต้ังแต่เดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.

2565 โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 47 : รายละเอียดกิจกรรมและผู้รับผิดชอบ 

ล าด ับ ห้วงระยะเวลา รายละเอียดกิจกรรม ผู้ร ับผดิชอบ 

1 18-22 กรกฎาคม 2565 
จัดท าร่างรายละเอียดโครงการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน
การออมแห่งชาติ 

-ปกครองจังหวัด 

2 25-29 กรกฎาคม 2565 
จัดประชุมช้ีแจงคณะท างานระดับจังหวัด อ าเภอ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินโครงการ 

-ปกครองจังหวัด 
-สพม.นครสวรรค์ 
-อ าเภอ 

3 1-5 สิงหาคม 2565 
หน่วยงานและสถานศึกษาจัดท าค าส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบ 
และส ารวจข้อมูลจ านวนนักเรียนท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ 

-สถานศึกษา 
-อ าเภอ 

4 8-11 สิงหาคม 2565 
จังหวัดท าค าส่ังเพื่อก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละหน่วยงานและ
เชิญชวนองค์กรหรือผู้มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคเพื่อส่งเสริมวินัย 
การออมให้แก่นักเรียน 

-ปกครองจังหวัด 
 
 

5 15-19 สิงหาคม 2565 
สพม.นครสวรรค์ ส่งบัญชีจ านวนและรายช่ือนักเรียนท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์ท่ีกองทุนการออมแห่งชาติ
ก าหนดให้จังหวัด 

-สพม.นครสวรรค์ 

6 22-31 สิงหาคม 2565 จัดพิธีมอบเงินสนับสนุนให้แก่นักเรียนในสถานศึกษา 
-ปกครองจังหวัด 
-องค์กร/ผู้มีจิตศรัทธา 
-สถานศึกษา 

7 1-14 กันยายน 2565 
สถานศึกษาด าเนินการน าข้อมูลนักเรียนท่ีสมัครมอบให้
หน่วยงานท่ีรับลงทะเบียนบันทึกข้อมูลและส่งหลักฐานให้
จังหวัด 

-สถานศึกษา 
-อ าเภอ 
 

8 15-22 กันยายน 2565 จังหวัดตรวจสอบยอดการสมัครสมาชิก -ปกครองจังหวัด 

9 23-30 กันยายน 2565 
รายงานผลการด าเนินงานและส่งหลักฐานการใช้จ่ายเงนิให้
กองทุนการออมแห่งชาติ 

-ปกครองจังหวัด 

10 1-15 ตุลาคม 2565 จัดพิธีมอบโล่รางวัลให้แก่โรงเรียนท่ีมีผู้สมคัรตรงตามเป้าหมาย 
-ปกครองจังหวัด 
-สถานศึกษา 

ท่ีมา : กรมการปกครองจังหวัดนครสวรรค์  
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 4 .4.2 .4.4. งบประมาณ 

เบิกจ่ายจากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนการออมแห่งชาติ โครงการจัดสรรเงิน

อุดหนุนให้จังหวัดในการด าเนินงานส่งเสริมวินัยการออมในพ้ืนที่ปี 2565 จ านวน 60,000 บาท โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 48 : แจกแจงค่าใช้จ่ายของโครงการ “โรงเรียน กอช.100%” จังหวัดนครสวรรค์ ปี 2565 
รายการ จ านวน ค ่าใชจ้า่ย 

ค่าจัดท าโล่ประกาศเกียรติคุณ  39 โล่ 
(โล่ละ 1,000 บาท) 

39,000  บาท 

ค่าออกแบบและจัดท าป้ายไวนิล จ านวน 37 ป้าย 
(ป้ายละ 350 บาท) 

12,950   บาท 

ค่าวัสดุตกแต่งสถานท่ีมอบเงินสนับสนุนและมอบโล่รางวัล - 4,000   บาท 
ค่าวัสดุและเอกสารส าหรับการจัดประชุมและด าเนิน
โครงการ                           

- 
4,050    บาท 

รวมทัง้สิ้น 60,000 บาท 
หมายเหตุ : สามารถถัวจ่ายทุกรายการได้ตามความเหมาะสม 

 

 4 .4.2 .4.5. ว ิธดี าเนนิการของโรงเรยีน 

1.) เชิญชวนนักเรียนในโรงเรียนที่มีต้ังแต่อายุ 15 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป (โรงเรียนในความ

รับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์)  

2.) โรงเรียนแต่งต้ังคณะท างานส่งเสริมวินัยการออมสู่ โครงการ “โรงเรียน กอช.100%” เพ่ือ

ารขับเคลื่อน โดยมีหน้าที่จัดท าทะเบียนนักเรียนที่มีคุณสมบัติ ประสานงานการสมัคร รวมทั้งด าเนินก

ส่งเสริมวินัยการออมเม่ือมีการสมัครแล้ว 

3.) สถานศึกษารวบรวมเอกสารและข้อมูลการสมัครของนักเรียนน าให้หน่วยรับลงทะเบียน

ด าเนินการและส่งหลักฐานการสมัครให้จังหวัดตรวจสอบ 

4.) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรสาธารณกุศล หรือบุคคลที่มีจิต

ศรัทธาร่วมส่งเสริมวินัยการออมให้กับนักเรียน โดยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายครั้งแรกที่สมัคร  
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5.) จังหวัดจัดท าประกาศโครงการ “โรงเรียน กอช.100%” และมอบโล่รางวัลให้แ ก่

ผู้รับผิดชอบ (ผู้ประสานงาน) ของโรงเรียนที่มีนักเรียนที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์สมัครเข้าร่วมโครงการ

ทุกคน (ร้อยละ 100) 

6.) จังหวัดและโรงเรียน “โรงเรียน กอช.100%” ร่วมกันส่งเสริมวินัยการออมให้กับนักเรียน

ในปีถัดไป เพ่ือให้โรงเรียนยังคงสภาพ ปีที่ มีนักเรียนที่มีพร้อมทั้งจัดท าประกาศจังหวัดมอบให้ทุก

คุณสมบัติตามเกณฑ์เข้าร่วมโครงการทุกคน 

รูปภาพท่ี 32 : กิจกรรมมองเงินส่งเสริมการออมให้กับนักเรียนภายใต้ โครงการ กอช. 100% 
 

 

 

 

 

ท่ีมา : ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ 

 การแต่งต้ังคณะท างานส่งเสริมวินัยการออมสู่โครงการ “โรงเรียน กอช.100%” ขึ้นอยู่กับการ

จัดการของแต่ละโรงเรียน โดยโรงเรียนจะมีหน้าที่ในการรับสมัครเท่านั้น นักเรียนที่สมัครเป็นสมาชิก

ต้องส่ งเงินออมสะสมต่อด้วยตนเองผ่ านช่องทางต่าง ๆ ทั้งนี้ผู้ ศึกษาจึงยก ตัวอย่างการแ ต่งต้ั ง

คณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่ของโรงเรียนแห่งหนึ่งในจังหวัดนครสวรรค์ โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 

กลุ่ม ดังนี้  

 กลุ่มที่ 1 คือ คณะกรรมการที่ปรึกษา มีหน้าที่ ให้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการ

ด าเนินงาน ตลอดจนแก้ไขปัญหาอุปสรรค เพ่ือให้การปฏิบัติงานของทุกฝ่ายเป็นไปด้วยความเรียบร้อย

และมีประสิทธิภาพ 

กลุ่มที่ 2 คือ คณะกรรมการด าเนินการด าเนินการรับสมัคร มีหน้าที่ดังต่อไปนี้   

1. จัดท าค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการรับสมัครนักเรียนเป็นสมาชิกกองทุน 

การออมแห่งชาติ การศึกษาปี…  
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2. วางแผนก าหนดขั้นตอนการรั บสมัครนักเรียน เป็น สมาชิ กกองทุนการออมแห่งชา ติ                     
การศึกษาปี… 

3. จัดเตรียมรายชื่อนักเรียน และจัดเตรียมใบสมัคร และอุปกรณ์ต่าง ๆ  
4. ประสานกับกรรมการทุกฝ่าย และครูที่ปรึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 - 6 ทุกห้ อง                    

ให้เป็นไปตามวัตุประสงค์ 
5. ตรวจสอบความถูกต้องในการกรอกข้อมูลใบสมัครของนักเรียน สรุปจ านวนนักเรียนที่ สมัคร                  

เข้าร่วมโครงการและรายงานผลการสมัคร 

6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

 กลุ่มที่ 3 คือ คณะกรรมการประชาสัมพันธ์และรวบรวมข้อมูลทางเว็บไซต์ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้   

1. ดาวโหลดรายชื่อและข้อมูลต่าง ๆ ของนักเรียนจากระบบสารสนเทศ 
2. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับการรับสมัครนักเรียนเป็นสมาชิกกองทุนการออม

แห่งชาติ ปีการศึกษา…  
3. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

 โดยการแจ้งครูที่ปรึกษาทางโรงเรียนได้มีการจัดท าสื่อเพ่ือชี้แจงแนวทางการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้   

รูปภาพท่ี 33 : ส่ือประกอบการแจ้งแนวทางปฏิบัติส าหรับครูท่ีปรึกษา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่ง เสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน
จังหวัดนครสวรรค์  
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ทั้งนี้ทางจังหวัดมีรางวัลในรูปของโล่รางวัลให้แก่ผู้รับผิดชอบหลักของโรงเรียนที่ขับเคลื่อน

การส่งเสริมวินัยการออมเกินร้อยละ 50 ของนักเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย  

 

 4 .4.2 .4.6. ผลการด าเนนิงานของโรงเรยีน  

จากการศึกษาข้อมูลเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของโครงการโรงเรียน กอช.100% 

ให้กับส่วนกลางในช่วงเดือนกันยายน มีผลการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 49 : ผลการด าเนินงานของโรงเรียน กอช. 100% โดยแบ่งเป็นอ าเภอ 
อ าเภอ สมาชกิรายใหม ่(คน) 

1 3,001 
2 634 
3 342 
4 785 
5 486 
6 451 

7 695 
8 785 
9 595 
10 264 
11 165 
12 111 
13 256 
14 - 
15 392 

รวมทัง้สิ้น 8,962 
หมายเหตุ : ผลการด าเนินงานผู้ศึกษาท าการคละในแต่ละอ าเภอ  

ท่ีมา : เอกสารรายงานผลการด าเนินงานส่งเสริมวินัยการออมในพื้นท่ี กรมการปกครองจังหวัดนครสวรรค์ ข้อมูล ณ 

วันท่ี 8 กันยายน พ.ศ.2565 

จากผลการด าเนินโครงการโรงเรียน กอช.100% จะเห็นได้ว่าเม่ือเปรียบเทียบกับเป้าหมาย

รวมในการระดมสมาชิกใหม่จ านวน 11,000 คน ในเดือนกันยายน พ.ศ.2565 สามาด าเนินการแล้ว

เสร็จจ านวน 8 ,962 คน คิดเป็นร้อยละ 81.47 โดยทุกอ าเภอสามารถด าเนินงานได้เป็นไปตาม
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เป้าหมายมากกว่าร้อยละ  50 และเม่ือตรวจสอบข้อมูลเทียบกับเป้าหมายที่ระบุไว้ พบว่าโรงเรียนโดย

แบ่งตามอ าเภอในจังหวัดนครสวรรค์จ านวน 15 อ าเภอ มีโรงเรียนที่สามารถเข้าร่วมโครงการ กอช.

100% ได้จ านวน 14 อ าเภอ โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของนักเรียนในโรงเรียนที่สอดคล้องกับ

กองทุนการออมแห่งชาติ  

อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติผ่าน

โครงการโรงเรียน กอช.100% ผู้ศึกษาต้ังข้อสังเกตว่า การด าเนินโครงการโรงเรียน กอช.100% เน้น

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจงที่นักเรียน จะเป็นการเบี่ยงเบนเป้าหมาย (goal displacement) จาก

เดิมที่กลุ่มเป้าหมายเป็นแรงงานนอกระบบหรือไม่  

 เม่ือศึกษาข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบโดยกระทรวงแรงงาน ได้นิยามความหมายของแรงงานนอกระบบ หมายถึงผู้ มีงานท าที่

ไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน โ ดยนิยาม “ผู้ มีงานท า” 

หมายถึงผู้มีงานท าที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป และนิยาม “ไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่มีหลักประกันทาง

สังคมจากการท างาน” หมายถึงไม่ได้การคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคมและพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2554) 

ผู้ศึกษาได้พิจารณาคุณสมบัติของผู้สมัครกองทุนการออมแห่งชาติคือ ผู้มีสิทธิสมัครสมาชิก

ต้องมีสัญชาติไทย อายุต้ังแต่ 15-60 ปี ประกอบอาชีพอิสระ ไม่มีนายจ้าง หรือไม่มีอาชีพ ตัวอย่าง

อาชีพที่สมัครเป็นสมาชิกได้ เช่น เกษตรกร ค้าขาย แม่บ้าน เจ้าของกิจการ ฟรีแลนซ์ ขับร ถรับจ้าง 

แท็กซ่ี มอเตอร์ไซค์ รับจ้าง นักเรียน นิสิต และนักศึกษา โดยต้องไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่า

ด้วยประกันสังคม ยกเว้นเป็นผู้ประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกที่ 1 นอกจากนี้ ต้องไม่เป็นสมาชิก

กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ สมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ หรือสมาชิกกองทุนหรืออยู่ในระบบ

บ าเหน็จบ านาญอ่ืนที่มีการจ่ายสมทบโดยรัฐบาลหรือนายจ้าง  

ดังนั้นจากนิยามความหมายดังกล่าว จึงสามารถสรุปได้ว่าแม้ว่า “กลุ่มนักเรียน” จะไม่ใช่

แรงงานนอกระบบ เนื่องจากไม่ใช่ “ผู้ มีงานท า” แต่เป็นผู้ มีสิทธิเป็นสมาชิกกับกองทุนการออม

แห่งชาติ การด าเนินการโครงการโรงเรียน กอช.100% จึงไม่ขัดต่อหลักการ แต่กลุ่มเป้าหมายเป็น

นักเรียนรวมไปถึงวิธีการด าเนินการ อาจขัดต่อเจตนารมณ์ของกองทุนที่ว่าเป็นกองทุนภาคสมัครใจ

ส าหรับแรงงานนอกระบบ  ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารรวมถึงคณะท างานในจังหวัด

นครสวรรค์พบว่า มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันคือมองว่า ไม่เป็นการเบี่ยงเบนเป้าหมาย เนื่องจาก
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การส่งเสริมการออมโดยเฉพาะในกลุ่มนักเรียนย่อมส่งผลดีต่อนักเรียนและกองทุน เพราะนอกจาก

กองทุนจะได้จ านวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นแล้ว ด้วยหลักการของการออมที่ว่ายิ่งออมต้ังแต่อายุน้อยยิ่งได้รับ

ผลประโยชน์ในรูปของบ านาญมากขึ้นด้วย กล่าวคือหากสมาชิกออมต้ังแต่อายุน้อยอย่างต่อเนื่องจะ

น ามาซ่ึงผลตอบแทนที่สูงขึ้นในระยะยาว สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้บริหารของกองทุน

การออมแห่งชาติและคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ

ในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้  

 

“ไม่เป็นการเบ่ียงเบนเป้าหมายวัตถุประสงค์หลักคือ ให้คนไทยมีการออม  

จะออมในระบบไหนก็แล้วแต่ คนท่ีไม่มีการออมรองรับให้มาท่ีนี่  
หลักของมันคือ ย่ิงออมเร็ว ดอกผลระยะเวลาจะเป็นตัวคูณ เมื่ออายุ 60 ก็มากย่ิงข้ึน  

ถ้าออมช้า ระยะการออมน้อย ผลตอบแทนน้อยลง ต้องใช้เงินออมในจ านวนมากข้ึน” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“ไม่ผิดวัตถุประสงค์ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายของเราต้ังแต่อายุ 15 ปีข้ึนไป  

การเข้าถึงกลุ่มเด็กนักเรียน นักศึกษา กลับถือว่าเป็นข้อดีของกองทุน  
เพราะอยู่กับเราระยะยาว เงินของเค้าเราเอาไปบริหารท าอะไรต่อได้” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“วัตถุประสงค์เรา focus คนท่ีไม่มีบ านาญรองรับ เราไม่รู้ว่าเด็กคนนั้นโตแล้วเป็นอย่างไร  
อาจจะประกอบอาชีพอิสระ ไม่ได้เป็นข้าราชการ หรืออาจเป็นช่ัวคราว  

ท าให้เค้ามีทางเลือกในการสร้างบ านาญ อีกอย่างคือเด็กนี่แหละส าคัญ  

ให้เค้ามีเงินในระบบบ านาญต้ังแต่เด็ก ๆ  ผมมองว่า time value ของการลงทุน  

ระบบบ านาญคือย่ิงนาน ย่ิงดี ภาษาชาวบ้านคืออายุมากช่วยไม่ทันแล้ว  

ออมให้ตายก็ได้เดือนละหลักร้อย ซ่ึงไม่พอกินแต่คนอายุน้อย ๆ  พอจบได้เป็นหมื่น พอไปได้” 

(กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 
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 “เยาวชนเป็นแรงงานในอนาคตอยู่แล้ว ถือว่าเป็นการออมยามชราภาพ  

เป็นการสร้างความตระหนักรู้ในการออม” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 4 .4.2 .4.7. ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนนิงานของคณะท างานภายใตโ้ครงการ โรงเรยีน 

กอช.100% 

1. ขาดความต่อเนื่องของผู้น าและผู้ประสานงานทั้งทางโรงเรียนและทางจังหวัด เนื่องจากเม่ือมี
การเปลี่ยนผู้ประสานงานส่งผลต่อความรู้ความเข้าใจของครูเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ 
รวมไปถึงขั้นตอนกระบวนการท างาน นอกจากนี้หากมีการเปลี่ยนผู้น า ความเอาจริงเอาจังใน

การผลั กดันนโยบายย่ อมมีความแตกต่างกัน  สอดคล้องกับกา รให้สัมภาษณ์ในกลุ่ ม
คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนกา รออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 
 

“ผู้น ามีส่วน ปีแรกกับปีนี้ต่างกันมาก เดิม ผอ. เป็นคนส่ังเลย  

ลงหน้าเสาธง อธิบายเอง แปปเดียว สามารถรวบรวมใบสมัครส่งคลังได้หมดเลย” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“เดิมคลังมีข้อมูลท่ีเคลียมาก ๆ  ชัดเจน การจัดการระบบดี ท างานไว  

พอเปล่ียนเป็นอีกหน่วยงาน ผอ. ก็เปล่ียน ก็ดีแหละ แต่คลังเดิมแม่นกว่า” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ข้อมูลเก่ียวกับ กอช. เราก็เข้าใจบ้าง ไม่เข้าใจบ้าง  
ได้รับมอบหมายให้ประชาสัมพันธ์ทีนึงก็อ่านทีนึง ไปอบรมก็ฟังบ้าง ไม่ฟงับ้าง” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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2. ทางโรงเรียนมองว่าเป็นโครงการที่ ดี แต่ควรให้โรงเรียนเป็นตัวกลางในการประชาสัมพันธ์ 
อย่างไรก็ตามการสมัครควรมาจากความสมัครใจของนักเรียนอย่างแท้จ ริง ทั้งนี้ก าร

ด าเนินการรูปแบบดังกล่าวพบว่ามีกลุ่มผู้ปกครองที่ไม่เห็นด้วยในการจัดกิจกรรมดังกล่าว 
เนื่องจากมองว่าอาจจะเป็นปัญหาในภายหลัง อาจเสียเวลาในการท าเรื่องออกจากการสมัคร

เป็นสมาชิกของกองทุน ซ่ึงเม่ือมีกลุ่มผู้ปกครองที่ไม่เห็นด้วยส่งผลต่อค่าเป้าหมายที่ทาง
จังหวัดมอบหมายให้รับผิดชอบ หากมีการส่งยอดจ านวนนักเรียนไม่ครบทางโรงเรียนต้อง
ด าเนิน การชี้แจงกับจังหวัดในส่วนของเหตุผลของนักเรียนที่ไม่สมัครเป็นสมาชิกด้วย 

สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ
กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 

 
“งานก่ึง ๆ  แนวบังคับ ส่งเร่ืองไปท่ี สพม. แล้วโทรแจ้งเรา  

เราก็ประสานงานตามค าส่ังของโรงเรียนต่อ” 
(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 
“มีผู้ปกครองท่ีไม่เห็นด้วย ให้ดึงใบสมัครออกมา 

ผู้ปกครองบางคนอยู่ในระบบประกันสังคม กลัวเสียเวลาต้องมาท าเร่ืองลาออก” 
(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 
3. ไม่มีงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างาน

ขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์
ดังต่อไปนี้ 

 
“ไม่มีงบประชาสัมพนัธ์ ส่งใบสมัครมา เราถ่ายเอกสารเอง  

กระดาษก็ใช้ของโรงเรียน ปีท่ีคลังจังหวัดท าก็ให้โบชัวร์มาแจกบ้าง” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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4. เป็นภาระงานที่เพ่ิมขึ้นของครู โดยเฉพาะการจัดงาน สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม
คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 
 

“งานรับรางวัล  เราต้องเตรียมสถานท่ี ทุกอย่างจัดเอง  
ในมุมผู้บริหารน่าจะชอบจัดท่ีโรงเรียนมากกว่า ได้ต้องรับแขก” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

5. ความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากนักเรียนบางคนจะสมัครสมาชิกกับอ าเภอหรือ ทาง

หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ แล้ว  สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อน
โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 

 
“เด็กสมัครกับหมู่บ้านแล้ว บางทีเด็กไม่รู้ เพราะพ่อแม่สมัครให้แล้ว” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 4 .4.2 .4.8.ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของคณะท างานภายใตโ้ครงการ โรงเรยีน กอช.

100% 

1. การสมัครควรเป็นความสมัครใจของนักเรียนเอง เนื่องจากหากนักเรียนเข้าใจในรูปแบบการ
ออม สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ จะน าไปสู่การส่งเงินออมอย่างต่อเนื่องและเกิดคุ้มค่ากับ
เงินทุนต้ังต้นการออมที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้สมทบ สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด
นครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 

 
“เป็นโครงการท่ีดี แต่ต้องให้เค้าสมัครใจเอง เพื่อให้เค้าส่งเงินอมมต่อเนื่องเอง  

เงินท่ีบริจาคไปก็ไม่เสียเปล่า เพราะถ้าเราบังคับทุกคน 
เด็กก็ไม่ได้ใส่ใจ ถึงเข้าใจแค่ไหนก็ไม่เอา มันก็จะค้างอยู่แล้ว” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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2. ควรประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้มากยิ่งขึ้น โดยมีวิทยากรจากภายนอกเข้ามาให้ความรู้กับ
นักเรียนโดยตรง สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 
 

“ผอ. พูด ครู พูดอาจไม่ต่ืนเต้น ให้คนมีวาทศิลป์ในการพูด มาให้ความรู้” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
 

และเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายของการท าความร่วมมือ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการ

ด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่มีการจัดท า “โครงการสร ้างเคร ือข่าย ในระดับ

พื้นที่ (ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บา้น)” เพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ.2563 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

เป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินการโครงสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ  

 

4.4.2.5. โครงการสรา้งเครอืข่าย ในระดับพืน้ที ่(ตัวแทน กอช. ประจ าหมู่บา้น) 

ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน เป็นกลไกส าคัญในการเผยแพร่ความรู้ ความ

เข้าใจ ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ และ

เป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการเชิญชวนประชาชนสมัครเป็นสมาชิกกับกองทุนการออมแห่งชาติและ

ส่งเสริมการออมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนในพ้ืนที่ตระหนักถึงความส าคัญ

และเกิดการวางแผนการออมเงิน เพ่ือด ารงชีพวัยเกษียณ โดยมีการประกาศเรื่องการรับสมัครกองทุน

ครั้งแร กเม่ือ  31 มกราคม พ.ศ.2563 อาศัยอ านา จตา มควา มในมาตร า 28 วรรคหนึ่ ง แห่ ง

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 ประกอบกับมติที่ประชุมครั้งที่ 3/2565 เม่ือวันที่ 

21 พฤษภาคม พ.ศ.2565 ได้ประกาศการรับสมัครและเง่ือนไขการจ่ายค่าตอบแทน โดยมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้  

 4 .4.2 .5.1. บทบำทและหน้ำท่ีของตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติประจ ำหมู่บ้ำน 

1. ให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติแก่ประชาชนในหมู่บ้าน 

2. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติแก่ประชาชนในหมู่บ้าน 
3. แนะน าและส่งเสริมให้เกิดการออมรายใหม่และสนับสนุนให้เกิดการออมอย่างต่อเนื่องของ

สมาชิกเดิม 
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4. น าส่งใบแจ้งยอดเงินสะสมของสมาชิกและคู่มือสมาชิกให้แก่สมาชิกในหมู่บ้าน 
5. ให้ค าปรึกษา ตอบข้อสงสัยและการแก้ปัญหาเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ ให้แก่สมาชิก

ของกองทุนการออมแห่งชาติในหมู่บ้าน  
 

 ทั้งนี้ ตัวแทนต้องด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสมาชิก 

(PDPA) สามาสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. ตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติประจ ำหมู่บ้ำน ต้องแจ้งขอควำมยินยอมในกำรใช้ข้อมูลของ
สมำชิก ในกำรรับสมัครสมำชิกใหม่ หรือส่งเงินสะสมของสมำชิกเดิม 

2. ตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติประจ ำห มู่บ้ำนต้องเก็บรักษำข้อ มูลสมำชิก เช่น  ชื่ อ 
นำมสกุล เลขบัตรประชำชน ที่อยู่อำศัย เบอร์โทร อำยุและยอดเงินสะสม ห้ำมเปิดเผยให้แก่
บุคคลอ่ืน 

3. หำกตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติประจ ำหมู่บ้ำน ละเมิดข้อมูลส่วนบุคคลของสมำชิกหรือ
น ำไปหำผลประโยชน์อันน ำมำซ่ึงควำมเสียหำยต่อสมำชิก จะมีโทษตำมกฎหมำยกำรคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล 
 

 4 .4.2 .5.2. การสมคัรเปน็สมาชกิและเงือ่นไขการเป็นสมาชกิ  

 กองทุนการออมแห่งชาติ ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้หมู่บ้านมีตัวแทนกองทุนการออม

แห่งชาติประจ าหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 1 ท่าน โดยการสมัครของประชาชนในพ้ืนที่หมู่บ้าน ซ่ึงผู้สมัคร

ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

1.) เป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติในขณะยื่นใบสมัคร  

2.) มีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ในวันที่ผู้ใหญ่บ้านหรือสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติใน
พ้ืนที่ของตน จ านวน 2 ท่าน รับรองคุณสมบัติ  

3.) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ประจ าหรือมีชื่อในทะเบียนบ้านในหมู่บ้านที่ท าการสมัครตัวแทน
กองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 

4.) ไม่มีประวัติเสื่อมเสียทางด้านการเงิน การพนันและสารเสพติด 

5.) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

6.) มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ 
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ผู้สมัครต้องกรอกใบสมัครกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านให้ครบถ้วน พร้อมต้องมีการ

รับรองคุณสมบัติตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านจากผู้ใหญ่บ้านหรือสมาชิกของ

กองทุนการออมแห่งชาติในพ้ืนที่ของตนจ านวน 2 ท่าน พร้อมแนบส าเนาหน้าบัญชีธนาคาร กรณีรับ

ค่าตอบแทนเป็นเงินโอนเข้าบัญชีธนาคาร โดยน าไปสมัครไปยื่นที่หน่วยรับสมัครสมาชิกกองทุนการ

ออมแห่งชาติ ณ ที่ท าการปกครองอ าเภอทั่วประเทศ (เสมียนตราอ าเภอ) หรือส่งเอกสารการสมัคร

มายังส านักงานกองทุนการออมแห่งชาติ (ฝ่ายส่งเสริมการออมและการตลาด)  

ในกรณีที่หมู่บ้านใดมีผู้สนใจสมัครเป็นตัวแทนมากกว่า 1 คน ให้ผู้ ใหญ่เป็นผู้คัดเลือกผู้สมัครที่ มี

คุณสมบัติเหมาะสมเพียง 1 คนเท่านั้น ทั้งนี้การสมัครตัวแทนจะสมบูรณ์ เม่ือมีคุณสมบัตรครบถ้วน

และผ่านการอบรมหลักสูตรการเป็นตัวแทนประจ าหมู่บ้านตามที่กองทุนการออมแห่งชาติก าหนด 

และผู้สมัครตกลงยอมรับเง่ือนไขบทบาทหน้าที่ของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 

นอกจากนี้การเป็นตัวแทนจะสิ้นสุดลงภายในเง่ือนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

1.) ลาออกจากการเป็นตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 

2.) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามการเป็นตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 
3.) พ้นสภาพจากการเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

4.) ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านได้  
5.) กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ 

 

โดยผู้ที่ เป็นตัวแทนจะต้องมีบัตรตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติซ่ึงจะได้ต่อเม่ือผ่านการอบรม

ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านแล้ว  

รูปภาพท่ี 34 : ตัวอย่างบัตรตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกจัดอบรมตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติประจ ำหมู่บ้ำนรูปแบบออนไลน์ 
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และในส่วนของตัวแทนจะมีระบบของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือตรวจสอบสิทธิ

คุณสมบัติของผู้ที่สนใจว่ามีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติหรือไม่ โดยเลือกเมนู

ตรวจสอบสิทธิ > กรอกเลขบัตรประชาชน > ตรวจสอบสิทธิ 

รูปภาพท่ี 35 : การตรวจสอบสิทธิผ่านระบบตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ข้อมูลจากจัดอบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านรูปแบบออนไลน์ 

โดยผลการตรวจสอบสิทธิ จะปรากฏเป็น 4 กรณี คือ 1.) เป็นสมาชิก กอช.แล้ว 2.) มีสิทธิ

สมัครเป็นสมาชิก กอช. 3.) ไม่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิก กอช. เนื่องจากเป็นผู้สมัครประกันตนมาตรา 

39 (ส านักงานประกันสังคม) และ 4.) ไม่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิก กอช.  

รูปภาพท่ี 36 : ผลการตรวจสอบสิทธิจากระบบกองทุนการออมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ข้อมูลจากจัดอบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านรูปแบบออนไลน์ 
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ซ่ึงหากตรวจสอบสิทธิแล้วสามารถสมัครได้ จะมีระบบรับสมัครสมาชิกและน าส่งเงินออม

ให้กับกองทุนการออมแห่งชาติในรูปแบบของการสแกน QR CODE   
 

รูปภาพท่ี 37 : ตัวอย่างใบน าส่งเงินสะสมส าหรับตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ข้อมูลจากจัดอบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านรูปแบบออนไลน์ 

อย่ำงไรก็ตำม หำกไม่ใช้ระบบตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติ ผู้ที่ เป็นตัวแทนสำมำรถส่งใบ
สมัครและเงินสะสมได้ที่เสมียนตรำอ ำเภอ โดยวิธีกำรด ำเนินงำนของตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติ
ประจ ำหมู่บ้ำนในกำรสมัครสมำชิก ต้องยื่นเอกสำรผ่ำนเสมียนตรำอ ำเภอ ต้องด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 38 : การสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติส าหรับตัวแทนประจ าหมู่บ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ซ่ึงผู้ที่ด ารงหน้าที่เป็นตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน จะได้รับค่าตอบแทนโดยมี

เง่ือนไขอัตราการจ่ายเงิน ดังต่อไปนี้  

1.) กรณีสมาชิกใหม่ผ่านระบบทะเบียนสมาชิก โดยผ่านระบบทะเบียนสมาชิกส าหรับตัวแทน
กองทุนการออมแห่งชาติในโทรศัพท์เคลื่อนที่หรืออุปกรณ์อ่ืน ๆ จะได้รับค่าตอบแทนรายละ 
10 บาท  

2.) กรณีรับสมัครสมาชิกใหม่โดยการยื่นเอกสารการสมัครผ่านเสมียนตราอ าเภอ จะได้รับ
ค่าตอบแทนรายละ 5 บาท  

ใบเสร็จรับเงิน 

ตรวจสอบสิทธิของผู้ท่ีสนใจสมัครเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ไม่มีสิทธ์ิ มีสิทธ์ิ 

ใบสมัคร ส ำเนำบัตรประชำชน 

ตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

เสมียนตรำอ ำเภอ 

เงินออม 

- ประชำสัมพันธ์ 

- ให้ควำมรู้เก่ียวกับกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ประชำชน 

ผู้ท่ีมีควำมสนใจสมัครเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

จัดส่งใบเสร็จให้กับสมำชิก 
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3.) กรณีที่สมาชิกเดิมหรือสมาชิกใหม่ส่งเงินสะสมกองทุนการออมแห่งชาติจะจ่ายค่าตอบแทนใน
อัตราดังต่อไปนี้  

 

ตารางที่ 50 : อัตราค่าตอบแทนของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 
 

เง ินสะสมของสมาชกิ อัตราคา่ตอบแทน 
ต้ังแต่ 1 บาท ถึง 100,000 บาท ร้อยละ 1 
ต้ังแต่ 100,001 บาท ถึง 200,000 บาท ร้อยละ 1.5 
ต้ังแต่ 200,001 บาทข้ึนไป ร้อยละ 2 

 

ท่ีมา : ประกาศกองทุนการออมแห่งชาติ เร่ืองการรับสมัครตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 

การจ่ ายเงินค่าตอบแทนจะจ่า ยตา มการ ระบุ ความประ สงค์ใน ใบส มัครตัวแทน ซ่ึ ง

ประกอบด้วย 3 วิธี ดังต่อไปนี้  

 1.) รับเป็นเงินโอนเข้าบัญชีธนาคาร  

 2.) รับเป็นเงินโอนเข้าบัญชีพร้อมเพย์ (prompt pay) ที่ผูกกับเลขบัตรประชาชนของตัวแทน

กองทุนการออมแห่งชาติประ จ าหมู่บ้าน โดยตั วแทนกองทุ นการออมแห่ งชาติจะ ต้องช าร ะ

ค่าธรรมเนียมตามที่ธนาคารก าหนด  

 3.) รับเป็นเงินสะสมเข้าบัญชีสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ทั้งนี้จะจ่ายเงินให้กับตัวแทน

กองทุนการออมแห่งชาติ เป็นประจ าทุก ๆ 3 เดือน โดยเริ่มนับต้ังแต่เดือนมกราคมของแต่ละปีเป็น

ไตรมาสแรก ทั้งนี้ด าเนินการจ่ายเงินให้แก่ตัวแทน ไม่เกินวันที่ 15 ของเดือนเมษายน กรกฎาคม 

ตุลาคมและมกราคม (ปีถัดไป)  

 ดังนั้นตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน ท าหน้าที่แทนกองทุนการออมแห่งชาติ

ที่ใน การชักชวนและให้ความรู้ เก่ีย วกับของกองทุนการออมแห่งชาติกับชาวบ้ านใน พ้ืนที่ที่ตน

รับผิดชอบ ผู้ ศึกษามองว่าตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน ถูกออกแบบให้มีลักษณะ

คล้ายกับตัวแทนประกันชีวิต เนื่องจากตัวแทนประกันนั้นจะมีสังกัดที่แน่นอนว่าเป็นตัวแทนของบริษัท

ประกันใด เช่นเดียวกับตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน ที่ต้องเป็นผู้คุณสมบัติครบถ้วย

ตามเง่ือนไขที่กองทุนการออมแห่งชาติก าหนด และผ่านการรับรองจากกองทุนการออมแห่งชาติ โดย

จะมีบัตรตัวแทนให้เพ่ือยืนยันตัวตน ทั้งนี้จังหวัดนครสวรรค์มีตัวแทนทั้งหมด จ านวน 1,311 คน โดย

มีรายละเอียดโดยแบ่งตามอ าเภอดังต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 51 : เป้าหมาย จ านวนตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 
และสัดส่วนในจังหวัดนครสวรรค์โดยแบ่งรายอ าเภอ 

 

 

อ าเภอ 
เป้าหมายตวัแทน กอช.

ประจ าหมูบ่้าน 
(ค น) 

จ านวนตวัแทน กอช.ประจ า
หมู่บ้าน 
(ค น) 

ค ิดเปน็ 
(ร ้อยละ) 

เมืองนครสวรรค์ 172 172 100 
โกรกพระ 65 65 100 
ชุมแสง 126 105 83.33 
ลาดยาว 149 149 100 
บรรพตพิสัย 118 118 100 
หนองบัว 107 107 100 
ตาคลี 125 125 100 

เก้าเล้ียว 43 40 93.02 
ท่าตะโก 112 112 100 
ตากฟ้า 76 76 100 
ไพศาลี 101 101 100 

พยุหะคีรี 125 125 100 
แม่วงก์ 66 66 100 
แม่เปิน 24 24 100 
ชุมตาบง 23 23 100 

รวมทัง้สิ้น 1,432 1,311 91.55 
ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษาจากเอกสารข้อมูลตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน รายจังหวัดของกองทุน

การออมแห่งชาติ ปี 2564 

การด าเนินงานของตัวแทน มีการจัดการประชุมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ แนวทางการ

ด าเนินงาน และเป้าหมายการส่งเสริมการออมระดับหมู่บ้านในจังหวัดนครสวรรค์ นอกจากนี้ยังมีการ

จัดอบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ 

กองทุนการออมแห่งชาติโดยทีมงานและวิทยากรจากกองทุนการออมแห่งชาติ ในหัวข้อ “การสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติและการเป็นตัว แทนกองทุนการออมแห่งชาติ

ประจ าหมู่บ้าน” และ “เครื่องมือส าคัญกับการเป็นตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ” ทั้งนี้ในก่อนและ

หลังการอบรมผู้เข้าร่วมการอบรมจ าเป็นต้องท าแบบทดสอบและแบบประเมินก่อนและหลังการอบรม 
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รูปภาพท่ี 39 : จัดอบรมตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านรูปแบบออนไลน์ 
 
 

 

 

 

ท่ีมา : YouTube  

 

รูปภาพท่ี 40 : ประชุมส่งเสริมวินัยการออมกับ กอช. ในระดับพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์  
ณ ห้องประชุม The Sun โรงแรม 42C เดอะชิค โฮเทล อ.เมืองนครสวรรค์ จ.นครสวรรค์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ 
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ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์พบว่า ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติส่วนใหญ่ในจังหวัดนครสวรรค์ 
เป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านหรือญาติของผู้ใหญ่ในหมู่บ้าน

นั้น ๆ ซ่ึงเหล่านี้ล้วนเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติทั้งสิ้น มีการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับการสมัคร
ตัวแทนมาจากจังหวัดและอ าเภอ ตัวแทนจะท าหน้าที่เป็นผู้รับสมัครและประชาสัมพันธ์ให้ลูกบ้านใน

หมู่ที่ตนรับผิดชอบส่งเงินออมกับกองทุนการออมแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง วิธีการของตัวแทนในการ
ประชาสัมพันธ์ของแต่ละคนแตกต่างกัน เช่น ประชาสัมพันธ์ตามเสียงตามสายในหมู่บ้าน ต้ังจุดรับ
สมัครตามตลาด งานเทศกาลของจังหวัด สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 

“ตัวแทน กอช. ประจ าหมู่บ้าน ให้เราหาคนมาออมเงินให้ได้มากท่ีสุด  

เหมือนไปบอกให้เค้ามีหลักประกันในอนาคต แล้วก็ช่วยเค้ารับสมัครไปในตัว” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 นอกจากนี้ ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ ที่ มีผลการด าเนินงานในระดับดี จะได้รับ

ผลตอบแทนในรูปของเกียรติบัตรและของก านัลพิเศษ เช่น โทรศัพท์มือถือจากทางกองทุนการออม
แห่งชาติ 

 4 .4.2 .5.3. ผลกำรด ำเนินงำนของตัวแทนกองทุนกำรออมแห่งชำติประจ ำหมู่บ้ำน 

จำกกำรศึกษำข้อมูลของกองทุนกำรออมแห่งชำติรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตัวแทน กองทุน
กำรออมแห่งชำติประจ ำหมู่บ้ำน ในช่วงเดือนมกรำคมถึงมิถุนำยน พ.ศ.2565 โดยมีผลกำรด ำเนินงำน 
มีดังต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 52 : ผลการด าเนินงานของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน โดยแบ่งเป็นอ าเภอ 
อ าเภอ สมาชกิรายใหม ่(คน) 

เก้าเล้ียว 14  
โกรกพระ 5  
ชุมตาบง 18  

ชุมแสง 31  
ตากฟ้า 3  
ตาคลี 16  
ท่าตะโก 32  

บรรพตพิสัย 16  
พยุหะคีรี 27  
ไพศาลี 3  
เมืองนครสวรรค์ 167  
แม่เปิน 65  
แม่วงก์ 5  
ลาดยาว 12  
หนองบัว 8  

รวมทัง้สิ้น 422 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูลในช่วงข้อมูล ณ มกราคม-มิถุนายน พ.ศ.2565 

 4 .4.2 .5.4. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของตัวแทนกองทุนการออมประจ าหมู่บา้น 

1. ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านยังสื่อสารความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุน
การออมแห่งชาติยังได้ไม่ดีเท่าที่ควร เนื่องจากขาดความเข้าใจในเนื้อหาของกองทุนอย่าง

ลึกซ้ึง จึงอธิบาย ถ่ายทอดองค์ความรู้ได้เพียงเบื้องต้นเท่านั้น สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์
ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 
 

“แม้ว่าจะเข้าถึงข้อมูลจากการอบรม อย่างเราอธิบายไม่ค่อยถูก  

วิทยากรน่าจะคุยโอเคกว่า เราอธิบายเป็นชอต ๆ ให้เห็นภาพแบบเค้าพูดไม่ได้” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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2. สิทธิประโยชน์ของกองทุนการออมแห่งชาติ ยังไม่จูงใจประชาชนเท่าที่ควร สอดคล้องกับการ
ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 

“เงินน้อย ได้บ านาญน้อย  

ถ้าเจ็บป่วยก็ไม่มีหลักประกันสุขภาพ แต่ประกันสังคมมี” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

 4 .4.2 .5.5. ข้อเสนอแนะในการด าเนนิงานของตวัแทนกองทนุการออมแห่งชาติประจ า

หมู่บ้าน 

1. ควรมีงบประมาณในการประชาสัมพันธ์หรือด าเนินการที่เพียงพอ เนื่องจากการลงพ้ืนที่ไม่
สามารถท าคนเดียวได้ทั้งหมด ต้องอาศัยทีมงาน ซ่ึงจ าเป็นต้องงบประมาณส่วนตัวในการ

จัดการ เช่น ค่าน้ า มันรถ ค่าเอกสาร ค่าจ้างทีมงาน สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่ม
คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 
 

“พ่ีนะท าคนเดียวไม่ทันหรอก หาทีมงานไปช่วย ต้องจ่ายต้องเล้ียงข้าว  
เค้าเรียกว่ากลุ่มมวลชน พ่ีส่วนใหญ่ไปวันพระ แจก ๆ กรอก ๆ มา” 

(คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“เมื่อสมัครและส่งเงินสะสมแรก ๆ  จะมี statement กลับมา พ่ีต้องไปแจกตามบ้าน  
คิดว่าไหวมั๊ย คุณต้องแจกเอง มาให้พ่ีรับผิดชอบ พ่ีไม่โอเคเลยนะ 

ลูกบ้านไม่ใช่น้อย หลายร้อยใบ ต้องแจกให้ครบ งบประมาณไม่มี ไม่ใช่มาท้ิงภาระ  
ผู้ช่วยศักยภาพไม่มาก บางคนอายุเยอะ” 

 (คณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออม 

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 
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4.4.3. ผลการด าเนนิการภาพรวมในจงัหวดันครสวรรค  ์

ตัวชี้วัดส าคัญในการรายงานผลการด าเนินการคือ จ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ

และการส่งเสริมการออมอย่างต่อเนื่องที่เพ่ิมขึ้นในจังหวัดนครสวรรค์ ผลการด าเนินการทั้งหมดมาจาก

การขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ผ่านการ

ด าเนินโครงการทั้งหมด 3 โครงการ โดยจะมีโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในระดับพ้ืนที่ เป็นโครงการหลัก และโครงการย่อยอีก 2 โครงการ คือ 1.) โครงการสร้าง

เครือข่ายในระดับพ้ืนที่ (ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน) และ  2.) โครงการโรงเรียน 

กอช.100%  

คณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์เป็นผู้ด าเนินการขับเคลื่อนการส่งเสริมการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ทั้งนี้ผู้ศึกษาแบ่งการด าเนินงานเป็น 4 ส่วน ซ่ึงความเชื่อมโยง

กัน ประกอบด้วย 1.) กลุ่มคณะท างานโดยแบ่งเป็นคณะท างานส่วนอ าเภอ 2.) กลุ่มคณะท างานโดย

แบ่งเป็นคณะท างานส่วนราชการ 3.) กลุ่มโรงเรียน และ  4.) กลุ่มตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ

ประจ าหมู่บ้าน ดังแผนภาพต่อไปนี้  
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ทั้งนี้คณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์ได้เป้าหมายของการระดมสมาชิกใหม่ใน พ.ศ.2565 

จ านวน 14,320 คน ค านวณจากจ านวนหมู่บ้านคูณด้วย 10 โดยคณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์ได้

แบ่งความรับผิดชอบดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 53 : สัดส่วนค่าน้ าหนักความรับผิดชอบการด าเนินการระดมสมาชิก 
 

การด าเนนิการ 
ในส่วนของอ าเภอ 

การด าเนนิการ 
ในส่วนของราชการ 

การด าเนนิการในสว่นของ
โครงการโรงเรยีน กอช.100% 

ร้อยละ 20 ร้อยละ 10 ร้อยละ 70 
 

ท่ีมา : กรมการปกครองจังหวัดนครสวรรค์  

 อย่างไรก็ตามการท างานโดยคณะท างานไม่มีการก าหนดสัดส่วนเป้าหมายของตัวแทนกองทุน

การออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านในรูปแบบเดียวกับกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น การด าเนินการระดมสมาชิกใหม่ใน

ส่วนของอ าเภอว่าต้องระดมหาสมาชิกให้ได้จ านวนเท่าไหร่ ซ่ึงกลุ่มเหล่านี้คณะท างานรับผิดชอบ

ตัวชี้วัดที่ได้รับมอบหมายจากกองทุนการออมแห่งชาติคือ จ านวนของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ

ประจ าหมู่บ้านเท่านั้น แต่ส าหรับสัดส่วนสมาชิกที่ตัวแทนต้องด าเนินการ จะขึ้นตรงกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติโดยตรง  

 โดยผู้ศึกษาสามารถสรุปผลการด าเนินการภาพรวมในการระดมสมาชิกใหม่ในปี 2565 ได้ว่า

มีจ านวนสมาชิกใหม่ทั้งสิ้น 12,964  คน ซ่ึงเป็นผลรวมจากการในช่วงเดือนมกราคมถึงกันยายนโดย

แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ 1.) การด าเนินการระดมสมาชิกใหม่ในส่วนของอ าเภอ จ านวน 3,373 คน                      

2.) การด าเนินการระดมสมาชิกใหม่ในส่วนของส่วนราชการ จ านวน 187 คน 3.) การด าเนินการ

ระดมสมาชิกใหม่ในส่วนของกลุ่มนักเรียนภายใต้โครงการโรงเรียน กอช.100% จ านวน 8,962 คน 

และ 4.) การด าเนินการระดมสมาชิกใหม่ในส่วนของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 

จ านวน 442 คน 

 จะเห็นได้ว่าเน้นค่าน้ าหนักของการด าเนินการในจังหวัดนครสวรรค์อยู่ที่กลุ่มของนักเรียนเป็น

ส่วนใหญ่ และเม่ือเทียบกับเป้าหมายที่คณะท างานได้ก าหนด 14,320 คน สามารถด าเนินการในช่วง

เดือนมกราคมถึงกันยายนได้แล้วเสร็จจ านวน 12,964  คน แม้จะยังไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่

คณะท างานก าหนดไว้ แต่สามารถด าเนินการได้ถึงร้อยละ 90.53 และยังคงมีระยะเวลาในการ

ด าเนินการต่อจนถึงสิ้นปี   
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ตารางท่ี 54 : สรุปผลการด าเนินการขับเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมการออม 
กับกองทุนการออมแห่งชาติในแต่ละส่วน 

 

ค วามรบัผดิชอบ 
การด  าเนินการ 

ในส่วนของอ าเภอ 
การด  าเนินการ 

ในส่วนของราชการ 
การด  าเนินการในส่วนของ

โครงการโรงเรยีน กอช.100%  
รวม 

ผลการด าเนินการ (คน) 3,373 187 8,962 12,522 
คิดเป็น (ร้อยละ) 26.95 1.49 71.56 100 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

ทั้งนี้ผลของการด าเนินการระดมสมาชิกใหม่ในส่วนของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ 

ประจ าหมู่บ้าน ไม่ได้จัดอยู่ในความรับผิดชอบของคณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์โดยตรง แต่ทาง

จังหวัดโดยฉพาะในส่วนของอ าเภอจะท าหน้าที่ เป็นตัวกลางในการประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะการรั บ

สมัครหาตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน เพ่ือบรรลุเป้าหมายของกองทุนการออม

แห่งชาติที่มีการก าหนดตัวชี้วัดจ านวนตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติในแต่ละจังหวัดรับผิดชอบ  

 ส าหรับจังหวัดนครสวรร ค์มีตัวแทนกองทุ นการออมแห่งชาติประจ าห มู่บ้ าน ต้ังแ ต่                        

พ.ศ.2563-2565 รวมทั้งสิ้นจ านวน 1,316 คน ซ่ึงยังขาดอีกจ านวน 116 คน จังหวัดจึงจะมีตัวแทน 

กองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน อย่างไรก็ตามดังที่กล่าวไปข้างต้น จ านวน

สมาชิกใหม่ที่ระดมจากตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านจะเข้าระบบตัวแทน ของ

กองทุนการออมแห่งชาติโดยตรง โดยไม่ต้องรายงานผ่านจังหวัด  

 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงจ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์แต่ละ

ปี จากผลการด าเนินงานจะเห็นได้ว่า ปัจจุบัน พ.ศ.2565 จ านวนแรงงานนอกระบบในจังหวัด

นครสวรรค์ จ านวน 251,919 คน เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติจ านวน 107,393 คน คิดเป็น

ร้อยละ 42.63  

 จ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ที่ เพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดสูงสุด 

อยู่ในช่วง พ.ศ.2561 มีจ านวนสมาชิกเพียง 658 คน เพ่ิมขึ้นเป็นมากถึง 82,523 คน จากการ

ขับเคลื่อนของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ และโครงการ

โรงเรียน กอช.100% ซ่ึงเป็นโครงการที่ริ เริ่มขึ้นในจังหวัดนครสวรรค์โดยผู้น าคณะท างานขับเคลื่อน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ โดยใช้งบประมาณ
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จากเงินอุดหนุนในการด าเนินการเพ่ือระดมหาสมาชิกใหม่ และการด าเนิน โครงการสร้างเครือข่ายใน

ระดับพ้ืนที่เกิดขึ้นในปีถัดมา  

 อย่างไรก็ตามในช่วง พ.ศ.2563 และ พ.ศ.2564 พบว่ามียอดสมาชิกใหม่เพ่ิมขึ้นไม่มากนัก 

อันเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้ต้องด าเนินการตาม

มาตรการที่รัฐก าหนด จึงชะลอการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ ต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการโรงเรียน กอช.

100% เนื่องจากโรงเรียนต้องปิดท าการเรียนการสอนปรับแผนการเรียนการสอนเป็นรูปแบบออนไลน์

เพ่ือความปลอดภัยจากการติดเชื้อดังกล่าว ซ่ึงเม่ือสถานการณ์เริ่มกลับมาดีขึ้น คณะท างานสามารถลง

พ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรมในชุมชนได้ รวมไปถึงโรงเรียนกลับมาเปิดด าเนิน การตามปกติอีกครั้ง 

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์

จึงเร่งขับเคลื่อนการด าเนินการระดมสมาชิก ท าให้หลังจากในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 จึงมียอดสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายอีกครั้ง ดังตารางต่อไปนี้  

ตารางท่ี 55 : จ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติจังหวัดนครสวรรค์ในแต่ละปี 

จ ำนวนสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติจังหวัดนครสวรรค์ในแต่ละปี 
ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
4,834 คน 2,930 คน 157 คน 658 คน 83,181 คน 1,356 คน 2,096 คน 12,181 คน 

รวมท้ังสิ้น 107,393 คน 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2565 

นอกจากจ านวนสมาชิกในแต่ละปีแล้ว จ านวนเงินออมในแต่ละปีของจังหวัดนครสวรรค์มีผล

การด าเนินการ ดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 56 : จ านวนเงินออมน าส่งในจังหวัดนครสวรรค์รายปี 
จ านวนเงนิออมน าส่งในจงัหวดันครสวรรคใ์นแตล่ะป ี

ป ี จ านวนเงนิออม (บาท) 
 2558 6,743,683  
2559 11,144,914.97  

2560 10,441,067.03  
2561 11,170,967.75  
2562 31,308,608.77  
2563 27,007,511.14  

2564 24,463,511.97  
2565 23,058,817.31  

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2565 

เม่ือพิจารณาตัวเลขดังกล่าวจะพบว่าหลังจาก พ.ศ.2562 มีจ านวนการส่งเงินออมที่ลดลง 
สาเหตุหนึ่งเนื่องจาสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สอดคล้องกับผลการวิจัย

ผลที่พบว่ากระทบของโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่มีต่อรายได้อยู่ในระดับมาก 
(สุพรรณรัตน์ มาศรัตน์ & ประสิทธชัย เดชข า, 2022) เพราะตามสมการการออมคือ S = Y – C เม่ือ
รายได้ลดลงส่งผลให้การออมเงินลดลงด้วยหากยังมีรายจ่ายที่เท่าเดิม ทั้งนี้ผู้ศึกษาพบข้อสังเกตของผล

การด าเนินการโดยเฉพาะยอดสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ไม่สามารถ
สะท้อนกลุ่มแรงงานนอกระบบได้อย่างแท้จริง เนื่องจากผลรวมของสมาชิกกองทุนมีกลุ่มนักเรียนอยู่

ด้วย โดยเฉพาะในช่วงที่ มีการจัดต้ังโครงการโรงเรียน กอช.100% โดยผู้ ศึกษายกตัวอย่างผลการ
ด าเนินการใน พ.ศ.2565 มีสมาชิกใหม่ทั้งสิ้นจ านวน 12,964 คน เป็นนักเรียนมา 8,962 คน คิดเป็น
ร้อยละ 69.13  

นอกจากนี้จังหวัดนครสวรรค์ได้รับรางวัลเป็นจังหวัดที่ มียอดสมาชิกสูงสุดระดับจังหวัด

ประจ าปีในภาคกลาง และรางวัลผลการด าเนินงานการส่งเสริมวินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกเพ่ิมขึ้น
จากเป้าหมายสูงสุดอย่างต่อเนื่องในภาคกลางอย่างต่อเนื่อง โดยรางวัลดังกล่าวกองทุนการออม

แห่งชาติเป็นคนก าหนดเกณฑ์มีจ านวนทั้งสิ้น 6 รางวัลตามภูมิภาคของประเทศไทย โดยมีผลรางวัล
ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 57 : รางวัลยอดสมาชิกสูงสุดระดับจังหวัดประจ าปี พ.ศ.2564-2565 โดยตามภูมิภาค 

ภูม ิภาค 
จังหวดัทีไ่ดร้บัรางวลั 

ประจ าปี 2564 ประจ าปี 2565 
เหนือ เชียงราย น่าน 
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื อุบลราชธานี มหาสารคาม 

ตะวนัออก ฉะเชิงเทรา ตราด 
ตะวนัตก ตาก ราชบุรี 
กลาง นครสวรรค์ นครสวรรค์ 
ใต ้ พัทลุง นราธิวาส 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2565 

ตารางท่ี 58 : รางวัลจังหวัดท่ีมีผลการด าเนินงาน 
การส่งเสริมวินัยการออมดีเด่นท่ีมีสมาชิกเพิ่มข้ึนจากเป้าหมายสูงสุด โดยแบ่งตามภูมิภาค 

ภูม ิภาค จังหวดัทีไ่ดร้บัรางวลั ประจ าปี 2565 

เหนือ น่าน 
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื มหาสารคาม 

ตะวนัออก ตราด 
ตะวนัตก ราชบุรี 
กลาง นครสวรรค์ 
ใต ้ นราธิวาส 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2565 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าในแต่ละภูมิภาคจะมีจังหวัดที่ได้รับรางวัลยอดสมาชิกสูงสุดระดับจังหวัด

และรางวัลจังหวัดที่ มีผลการด าเนินงานการส่งเสริมวินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นจากเป้าหมาย

สูงสุดแต่เม่ือน าจ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติของจังหวัดที่ได้รับรางวัลยอดสมาชิกสูงสุด

ระดับจังหวัดมาเปรียบเทียบกับจ านวนแรงงานนอกระบบในจังหวัดเพ่ือวัดผลการด าเนินการตาม

เจตนารมณ์การส่งเสริมการออมของแรงงานนอกระบบ โดยมีสัดส่วนดังต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 59 : เปรียบเทียบจ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติกับจ านวนแรงงานนอกระบบ 
ในจังหวัดท่ีได้รับรางวัลยอดสมาชิกสูงสุดในแต่ละภูมิภาค 

ภาค  จังหวดั 
จ านวนแรงงาน
นอกระบบ (คน) 

จ านวนสมาชกิ 
กอช.(คน) 

ค ิดเปน็ 
(ร ้อยละ) 

กลาง นครสวรรค์ 251,919 107,393 42.63 
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื อุบลราชธานี 569,305 118,486 20.81 
ตะวนัตก ตาก 112,251 20,615 18.37 
เหนือ เชียงราย 332,015 60,300 18.16 

ตะวนัออก ฉะเชิงเทรา 147,189 25,125 17.07 
ใต ้ พัทลุง 142,482 21,355 14.99 
 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2565 

 จะเห็นจากจังหวัดที่ได้รับรางวัลยอดสมาชิกสูงสุดระดับจังหวัด มีผู้ที่ เป็นสมาชิกของ กองทุน

การออมแห่งชาติเม่ือเปรียบเทียบกับจ านวนแรงงานนอกระบบ จังหวัดนครสวรรค์มีสัดส่วนมากที่สุด 

คือร้อยละ 42.63 ซ่ึงสะท้อนได้ว่าการด าเนินการในจังหวัดนครสวรรค์สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายใน

สัดส่วนที่มากที่สุด อย่างไรก็ตามเม่ือศึกษาวิธีการท างานของนครสวรรค์จากการขับเคลื่อนนโยบาย

การส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ผ่านโครงการทั้งหมด 3 

โครงการข้างต้นพบว่า จ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติมีสัดส่วนที่เป็นกลุ่มนักเรียนที่อายุต้ังแต่ 

15 ปีขึ้นไปซ่ึงเป็นไปตามคุณสมบัติที่กองทุนการออมแห่งชาติก าหนดไว้มากที่สุด  

 โดยผู้ศึกษาได้รวบรวมรางวัลท้ังหมดที่จังหวัดนครสวรรค์ได้รับจากกองทุนการออมแห่งชาติ 

รวมทั้งสิ้น 12 รางวัล โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

ปี พ.ศ.2562 

- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีผลการด าเนินการส่งเสริม
วินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกผ่านเกณฑ์ร้อยละ 25 ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 
- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีผลการด าเนินการส่งเสริม

วินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50 ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย
การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 
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- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีผลการด าเนินการส่งเสริม
วินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกผ่านเกณฑ์ร้อยละ 75 ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 
- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีผลการด าเนินการส่งเสริม

วินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกผ่านเกณฑ์ร้อยละ 100 ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย
การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 

- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีผลการด าเนินการส่งเสริม

วินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกผ่านเกณฑ์ร้อยละ 125 ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย
การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 

- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีผลการด าเนินการส่งเสริม
วินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกผ่านเกณฑ์ร้อยละ 150 ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย
การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 

- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีผลการด าเนินการส่งเสริม
วินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกผ่านเกณฑ์ร้อยละ 175 ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 
- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีผลการด าเนินการส่งเสริม

วินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกผ่านเกณฑ์ร้อยละ 200 ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติระดับพ้ืนที่โดยการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย 
- ใบประกาศเกียรติคุณ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่มีส่งเสริมการออมดีเด่น ไตร

มาสที่ 1 ปี 2562 ที่มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นตามเป้าหมายมากกว่าร้อยละ 10 

ปี พ.ศ.2564 

-  โล่รางวัลจังหวัดที่มียอดสมาชิกเพ่ิมขึ้นสูงสุดปี 2564 เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัด

ที่เป็นจังหวัดส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติยอดเยี่ยม ประจ าภาคกลาง 
ปี พ.ศ.2565 

- โล่รางวัลจังหวัดที่มียอดสมาชิกเพ่ิมขึ้นสูงสุดปี 2565 เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัด

ที่มีผลการด าเนินงานการส่งเสริมวินัยการออมดีเด่นที่มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นจากเป้าหมายสูงสุด
ประจ าภาคกลาง 

- โล่รางวัลจังหวัดที่มียอดสมาชิกเพ่ิมขึ้นสูงสุดปี 2565 เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัด

ที่เป็นจังหวัดส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติยอดเยี่ยม ประจ าภาคกลาง 
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นอกจำกรำงวัลในระดับจังหวัดแล้ว จังหวัดนครสวรรค์ยังได้รับรำงวัลในระดับบุคคลด้วยคือ 
นำยปรีชำ เดชพันธุ์ รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนครสวรรค์ ในฐำนะประธำนคณะท ำงำนขับเคลื่อน
โครงกำรส่ งเสริมวินั ยกำ รออมกับกองทุ นกำ รออมแห่ งชำติ ในจังหวั ดนครสวรร ค์ โดยได้รั บ                          
มอบโล่รำงวัลเกียรติยศบุคคลที่ส่งเสริมกำรออมกับกองทุนกำรออมแห่งชำติยอดเยี่ยม เนื่องจำกมี                            
ผลกำรด ำเนินงำนเป็นจังหวัดที่ มีจ ำนวนสมำชิกเพ่ิมขึ้นสูงที่สุด เป็นอันดับ 1 ของประเทศ ประจ ำปี 
2565 อีกด้วย  

 

รูปภาพท่ี 42 : รางวัลการขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มคณะท างานขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ 
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รูปภาพท่ี 43 :เกียรติบัตรการขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : ผู้ให้สัมภำษณ์ในกลุ่มคณะท ำงำนขับเคล่ือนโครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออมกับกองทุนกำรออมแห่งชำติใน
จังหวัดนครสวรรค์ 
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รูปภาพท่ี 44 : โล่รางวัลการขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมการออม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : ผู้ให้สัมภำษณ์ในกลุ่มคณะท ำงำนขับเคล่ือนโครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออมกับกองทุนกำรออมแห่งชำติใน
จังหวัดนครสวรรค์ 

จากการศึกษาผู้ศึกษาพบข้อสังเกตว่าแม้ว่าในจังหวัดนครสวรรค์จะมียอดสมาชิกเพ่ิมขึ้นแต่

กลับสวนทางกับยอดการออมต่อเนื่อง ซ่ึงหากไม่มีการออมอย่างต่อเนื่องของสมาชิกก็ไม่สามารถบรรลุ

เป้าหมายของการจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติได้ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารของ

กองทุนการออมแห่งชาติดังต่อไปนี้  

“ทุกวันนี้สมัครและหยุดแค่นั้น ไม่มีประโยชน์ท่ีคุณได้คนล้านคนแต่ไม่ส่งเงิน” 

(กลุ่มผู้บริหำรของกองทุนกำรออมแห่งชำติ) 

 

ผลการศึกษาจากข้อมูลการออมต่อเนื่อง (รายการ) ที่ส่งเงินออมสะสมผ่านหน่วยรับสมัคร

เสมียนตราอ าเภอพบว่า มีการออมต่อเนื่องในช่วง พ.ศ.2565 มีผู้ส่งเงินออมต่อเนื่องจ านวน 1,456 

รายการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 60 : ข้อมูลการออมต่อเนื่องต้ังแต่ ปี พ.ศ.2562-2565 ของหน่วยรับสมัครเสมียนตราอ าเภอ 

จังหวดั จ านวนสมาชกิ กอช. (คน) 
การออมตอ่เนือ่ง (รายการ)  

ของหนว่ยรบัสมคัร เสมยีนตราอ าเภอ 

นครสวรรค์ 107,393 1,456 

ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2565 

โดยมีรายละเอียดการออมต่อเนื่อง (รายการ) ของหน่วยรับสมัครเสมียนตราอ าเภอดังต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 61 : ข้อมูลการออมต่อเนื่องต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2562-2565 
ของหน่วยรับสมัครเสมียนตราอ าเภอ โดยแยกตามอ าเภอ 

 

อ าเภอ สมาชกิกองทนุการออมแหง่ชาต ิ(คน) การออมตอ่เนือ่ง (รายการ) 
เมืองนครสวรรค์ 17,481 1 
ลาดยาว 9,981 128 
ตาคลี 9,722 439 
บรรพตพิสัย 8,340 - 
พยุหะคีรี 8,138 - 

ชุมแสง 8,072 - 
ไพศาลี 7,271 - 
ท่าตะโก 7,114 - 
หนองบัว 6,906 - 

ตากฟ้า 5,885 172 
แม่วงก์ 5,604 45 

โกรกพระ 4,845 3 
เก้าเล้ียว 4,297 653 
ชุมตาบง 1,889 - 
แม่เปิน 1,848 - 

รวมทัง้สิ้น 107,393 1,456 
ท่ีมำ : กองทุนกำรออมแห่งชำติ ข้อมูล ณ 31 ธันวำคม พ.ศ.2565 

 จะเห็นได้ว่าจากเป้าหมายการจัดท าโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ทั้ง 2 ประการ คือ 1.) มีจ านวนสมาชิกใหม่เพ่ิมขึ้น และ 2.) การส่งเงิน

การออมของสมาชิกอย่างต่อเนื่อง คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์เน้น เป้าหมายแรก คือการหาสมาชิกใหม่เพ่ิมขึ้นเป็นหน้าที่หรือ

ภารกิจหลัก มากกว่าการส่งเสริมการออมอย่างต่อเนื่อง  โดยสังเกตได้จากการก าหนดตัวชี้วัดในการ

ด าเนินงาน 

 นอกจากนี้ข้อมูลจากกองทุนการออมแห่งชาติการออมต่อเนื่อง (รายการ) ของตัวแทน 

กองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านในช่วง พ.ศ.2565 มีผู้ส่งเงินออมต่อเนื่องจ านวน 36,687 

รายการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 62 : ข้อมูลการออมต่อเนื่องในปี 2565 ของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 

จังหวดั 
จ านวนสมาชกิ กอช. 

(ค น) 
การออมตอ่เนือ่ง (รายการ) ของ
ต ัวแทน กอช. ประจ าหมูบ่า้น 

นครสวรรค์ 107,393 36,687 
ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2565 

โดยมีรายละเอียดการออมต่อเนื่องของของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านใน

แต่ละอ าเภอต้ังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 63 : ข้อมูลการออมต่อเนื่องใน พ.ศ.2565 ของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติ 
ประจ าหมู่บ้าน โดยแยกตามอ าเภอ 

อ าเภอ สมาชกิ กอช. (คน) การออมตอ่เนือ่ง (รายการ) 
เมืองนครสวรรค์ 17,481 3,356 
ลาดยาว 9,981 1,285 
ตาคลี 9,722 4,139 
บรรพตพิสัย 8,340 1,361 
พยุหะคีรี 8,138 1,850  
ชุมแสง 8,072 788 
ไพศาลี 7,271 5,331  
ท่าตะโก 7,114 1,976 

หนองบัว 6,906 3,202 
ตากฟ้า 5,885 3,464 
แม่วงก์ 5,604 2,499 
โกรกพระ 4,845 3,458 

เก้าเล้ียว 4,297 1,295 
ชุมตาบง 1,889 506 
แม่เปิน 1,848 2,177 

รวม 107,393 36,687 
ท่ีมา : กองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2565 

 จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าข้อมูลการออมต่อเนื่องของตัวแทนกองทุนการออมประจ า

หมู่บ้านมากกว่าข้อมูลในส่วนของหน่วยรับสมัครเสมียนตราอ าเภอซ่ึงเป็นคณะท างานในจังหวัด แม้ว่า

การท างานของคณะท างานจะสามารถระดมสมาชิกได้มากกว่าวแทนกองทุนการออมประจ าหมู่บ้าน

อันเนื่องมาจากเป้าหมายการส่งเสริมให้สมาชิกส่งเงินออมอย่างต่อเนื่องถูกออกแบบให้เป็นหน้าที่
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ความรับผิดชอบของตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านโดยตรง อย่างไรก็ตามแม้ว่า

สมาชิกจะส่งเงินออมด้วยตนเอง ผ่านแอปพลิเคชันหรือธนาคาร ยอดรายการเงินสะสมจะถูกบันทึก

เข้ากับตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านในพ้ืนที่นั้น ๆ  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าจากเป้าหมายของกองทุนการออมแห่งชาติทั้ง 2 ประการคือ 1.) การมี

จ านวนสมาชิกใหม่เพ่ิมขึ้น และ 2.) การส่งเสริมการออมของสมาชิกอย่างต่อเนื่อง โดยหากพิจารณา

จากวิธีการท างานจังหวัดนครสวรรค์มีด าเนินขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติที่เน้นการเพ่ิมจ านวนสมาชิกใหม่ที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าเน้นให้สมาชิกของกองทุนออมอย่าง

ต่อเนื่อง โดยสามารถสรุปภาพรวมการขับเคลื่อนนโยบายต้ังแต่กองทุนการออมแห่งชาติสู่ระดับพ้ืนที่

ได้ดังแผนภาพต่อไปนี้  
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รูปภาพท่ี 45 : ภาพรวมแนวทางการด าเนินการในจังหวัดนครสวรรค์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมำ : ประมวลโดยผู้ศึกษำ 

เพ่ิมจ ำนวนสมำชิกใหม่ท่ีเพ่ิมข้ึน สมำชิกของกองทุนออมอย่ำงต่อเนื่อง 

ผู้สนับสนุน
เงินทุนกำร
ออมเร่ิมต้น 

ระดับนโยบำย 

ระดับพ้ืนท่ี 

กองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) 

เป้ำหมำยของกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

 

 
 

MOU ร่วมกับกระทรวงมหำดไทย 

โครงกำรส่งเสริมวินัยกำรออมกับ 
กองทุนกำรออมแห่งชำติในระดับพ้ืนท่ี 

จังหวัดนครสวรรค์ 

คณะท ำงำน 

แรงงำนนอก
ระบบ 

นักเรียนในจังหวัด
นครสวรรค์ท่ีมี

สิทธิสมัคร 

คณะอนุกรรมกำร
ขับเคล่ือนกำร

ด ำเนินงำนกองทุน
กำรออมแห่งชำติใน

ระดับพ้ืนท่ี 

จ ำนวนสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติท่ีเพ่ิมข้ึนในจังหวัดนครสวรรค์ 

งบประมำณ 

ตัวแทน กอช.          
ประจ ำหมู่บ้ำน 
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4.4.4. ทัศนคตขิองประชาชนที่เป็นสมาชกิกองทุนการออมแหง่ชาตติ่อการด าเนนิโครงการ  

 ผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มผู้ที่ เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติส่วน

ใหญ่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติจากการประชาสัมพันธ์จากอ าเภอและหน่วยงานราชการโดยเฉพาะ

กลุ่มของคณะท างานในส่วนของอ าเภอที่เข้าถึงในระดับพ้ืนที่  และเห็นด้วยกับระบบที่สามารถสร้าง

บ านาญให้ตนหลังจากเกษียณอายุได้ โดยสามารถมีพฤติกรรมการออม 2 รูปแบบ ดังต่อไปนี้  

 1.) สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติที่สมัครแล้วส่งเงินออมอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีความ

เข้าใจในสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ เห็นว่าเป็นโครงการที่สามารถท าให้ตนมีบ านาญหลังจากเกษียณอายุ

เช่นเดียวกับแรงงานในระบบได้ สมาชิกส่วนหนึ่งคือ กลุ่มของผู้น าชุมชน ที่เริ่มต้นจากการสมัครเพ่ือ

เป็นแบบอย่างให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่ก่อน สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มสมาชิกกองทุนการ

ออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ดังต่อไปนี้ 

“หลังจากสมัครเป็นสมาชิก มีการส่งเงินออมทุกเดือนละ 100 บาท” 

(กลุ่มสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“พี่ออมทุกเดือน เดือนละ 1,000 บาท” 

(กลุ่มสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

 

“ตอนสมัครเนื่องจากเห็นแก่ประโยชน์ท่ีได้รับ  
อีกอย่างเราเป็นผู้น า ต้องท าให้ลูกบ้านเช่ือมั่นก่อน” 

 (กลุ่มสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) 

ซ่ึงผู้ศึกษามีข้อสังเกตว่านอกจากความรู้ ความเข้าใจแล้วของผู้เป็นสมาชิกที่ส่งเงินออมอย่าง

ต่อเนื่อง ส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบที่มีฐานะระดับกลางถึงสูง เช่น ก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ไม่มี

ภาระหนี้สินมากนัก เนื่องจากมองว่ากองทุนการออมแห่งชาติ เป็นทางเลือกส าหรับการออมที่ มี

ผลตอบแทนมากกว่าการฝากแบบประจ า  แม้ว่าสภาพคล่องจะน้อยกว่าแต่เป็นการออมอีกรูปแบบ

หนึ่งที่สามารถให้สิทธิประโยชน์ในอนาคตได้  
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 2.) สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติที่หลังจากสมัครแล้วไม่มีการส่งเงินออมอย่างต่อเนื่องใน

การออม กลุ่มเหล่านี้ขาดความสม่ าเสมอในการส่งเงินออมต่อหรือส่งเงินออมเฉพาะในครั้งแรกที่สมัคร

เท่านั้น เนื่องจากตอนสมัครต้องการท ายอดสมาชิกให้กับจังหวัด ไม่มีความเข้าใจในการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติ รวมไปถึงมองว่า สิทธิประโยชน์ยังไม่น่าสนใจ ไม่มีผลตอบแทนที่เป็ น

แรงจูงใจในการส่งเงินออม นอกจากนี้มองว่าการส่งเงินออมกับประกันสังคมมีความคุ้มค่ามากกว่า 

เนื่องจากมีสิทธิการรักษาพยาบาลด้วย  

4.4.5. ทัศนคตขิองประชาชนที่มีสทิธสิมคัรแตไ่ม่เป็นสมาชกิกองทนุการออมแห่งชาติต่อการ

ด าเนินโครงการ   

ผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มผู้ที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

ส่วนใหญ่ไม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ แม้ว่าในส่วนน้อยจะรู้จัก จากการประชาสัมพันธ์ของทาง

จังหวัด แต่ตัดสินใจไม่เลือกที่จะสมัครเป็นสมาชิกกับกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากความไม่คุ้มค่า

ในผลตอบแทนที่จะได้รับ รวมไปถึงมีการออมรูปแบบอ่ืน ๆ อยู่แล้ว เช่น ประกันสังคม ประกันแบบ

ออมทรัพย์ รวมไปถึงการหยอดกระปุก สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มผู้ มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่

ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

“ผลประโยชน์มันไม่คุ้ม ไปฝากประกันชีวิตยังคุ้มกว่า” 

(กลุ่มผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“ประกันสังคมขาดส่งได้ด้วย ถ้าช่วงไหนไม่มี 3 เดือน  

แล้วส่งเดือนละ 100 ผมเราก็น่าจะมีส่งนะ” 

(กลุ่มผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 อย่างไรก็ตามพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มผู้ที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ล้วนมี

ประกันสังคมมาตรา 40 อยู่แล้ว และส่วนหนึ่งเข้าระบบประกันสังคมในช่วงของสถานการณ์การแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในโครงการเราชนะ เพ่ือช่วยเยียวยาให้ประชาชนที่เป็นผู้มีสัญชาติ

ไทยอายุเกิน 18 ปี ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม ตามมาตรา 33 ไม่เป็นลูกจ้าง พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

ราชการ และไม่เป็นผู้มีอาชีพอิสระที่มีเงินได้พึงประเมินเกิน 300,000 บาท รวมไปถึงต้องมีเงินฝากทุก

บัญชีรวมกันไม่เกิน 500,000 บาท โดยภาครัฐจ่ายเงินช่วยเหลือจ านวน 7 ,000 บาทต่อคน รวม
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ทั้งหมด 31.1 ล้านคน ภายใต้กรอบวงเงินประมาณ 210 ,200 ล้านบาท ซ่ึงเป็นงบที่มาจากงบเงินกู้

และงบเยียวยา สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติดังต่อไปนี้ 
 

“ตัวเลขท่ีเราเคยลงทะเบียนโครงการลงเราชนะ เปิดโอกาสให้มาตรา 40 ด้วย  

คือคนท่ีไม่ได้อยู่ในระบบแรงงานเลย เข้ามาเป็นสมาชิก และได้รับเงินช่วยเหลือ  

ในขณะนั้นมาตรา 40 มีจ านวนไม่มาก แต่พอลงทะเบียนเราชนะก็พบว่า 

คนท่ีอยู่นอกระบบเดือดร้อนจริง ๆ เป็นหลัก 10 ล้าน” 

 (กลุ่มผู้บริหารของกองทุนการออมแห่งชาติ) 
 

 นอกจากนี้ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มผู้ที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการ

ออมแห่งชาติส่วนใหญ่ไม่มีเงินเพียงพอที่จะแบ่งมาเป็นเงินออม เนื่องด้วยลักษณะของแรงงานนอก

ระบบส่วนใหญ่หาเช้ากินค่ า มีรายได้ที่ไม่แน่นอนประสบภาวะการใช้เงินเดือนชนเดือน ตลอดจนมี

ภาระหนี้สินที่ ต้องรับผิดชอบ โดยเม่ือมีรายได้จะน าไปจ่ายหนี้สินก่อนเป็นอันดับแรกและน าไปใช้

ส าหรับค่าใช้จ่ายประจ าวันรวมไปถึงมีภาระครอบครัวที่ต้องรับผิดชอบ เงินออมแต่ละเดือนจึงเป็นเงิน

ที่เหลือจากการใช้จ่ายแล้ว สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ในกลุ่มผู้ มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็น

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติดังต่อไปนี้ 

“ผมเอาเงินเดือนใช้ส าหรับผ่อนบ้าน ผ่อนรถส่งให้ลูกเรียน  
ผมกินใช้ทุกวันนี้คือทิปท่ีลูกค้าให้ ใช้วันต่อวัน เอาท่ีไหนเก็บ มันไม่เหลือ” 

(กลุ่มผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“แค่ส่งค่าเทอมลูก ส่งรถก็หมดแล้ว ท ายังไงให้มีเงินออม นั่นสิ ยังไม่เคยคิดเลย” 

(กลุ่มผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“เก็บเดือนเท่าไหร่ไม่แน่นอน เหลือจ่ายเท่าไหร่ก็เก็บเท่านั้น” 

(กลุ่มผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ) 
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 “ผมไม่เคยคิดถึงเร่ืองออมเลยนะหลังจากช่วงโควิด ก่อนโควิดยังมีเงินบ้าง 

แต่พอโควิดตกงานก็ต้องเอาส่วนนี้มาใช้จนหมด ให้ออมปกติก็หยอดกระปุกเอา” 

(กลุ่มผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

“ไม่ได้วางแผนหลังเกษียณอีกต้ังหลายปี ถ้าเกษียณก็คงกลับบ้านต่างจังหวัด ไปท าสวน” 

(กลุ่มผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ) 

 

 ดังนั้นผลการสัมภาษณ์ของกลุ่มแรงงานนอกระบบผู้ที่มีสิทธิสมัครแต่ ไม่เป็นสมาชิกกองทุน

การออมแห่งชาติโดยสรุป สามารถสะท้อนให้เห็นว่าการประชาสัมพันธ์ยังเข้าไม่ถึงกลุ่มแรงงานนอก

ระบบอย่างทั่วถึง และสาเหตุที่ไม่ตัดสินใจเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ มาจากแรงจูงใจในด้าน

ผลตอบแทนที่ยังไม่เพียงพอและขาดการวางแผนในเรื่องของการออมเพ่ือยา มเกษียณอย่างจริงจัง                 

อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดด้วยลักษณะของแรงงานนอกระบบ เช่น การมีรายได้ที่ค่อนข้างต่ าและไม่

แน่นอน มีภาระหนี้สินที่ต้องรับผิดชอบ   
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บทที่ 5 

ผลการศกึษาและอภปิรายผล 
 

 เนื้อหาบทที่ 5 ผู้ศึกษาอภิปรายผลวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือตอบค าถาม

งานวิจัยที่ว่า ปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ผู้ ศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการลงพ้ืนที่

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีความเก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดสวรรค์โดยตรง ต้ังแต่ระดับผู้บริหาร คณะท างาน ตลอดจนผู้ได้รับ

ผลประโยชน์จากโครงการ รวมทั้งสิ้นจ านวน 29 ท่าน   

 ทั้งนี้ผลการศึกษาพบว่า  มีความสอดคล้องตามกรอบงานวิจัย โดยแบ่งการน าเสนอผล

การศึกษาและอภิปรายผลการศึกษาตามกรอบงานวิจัยเป็น 2 ส่วนคือ ปัจจัยด้านเนื้อหาสาระของ

นโยบายและปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย โดยในแต่ละส่วนประกอบด้วยปัจจัยย่อย ๆ คือ 

1.) ความชัดเจนของนโยบาย 2.) ภาวะผู้น  าของผู้บร ิหาร  3.) สมรรถนะขององค ์การ  และ                        

4.) สภาพแวดลอ้มภายนอก ดังต่อไปนี้  

ส่วนที่ 1 : ปัจจัยด้านเนื้อหาสาระของนโยบาย 

5.1. ความชัดเจนของนโยบาย 

ความชัดเจนของนโยบายเป็นรากฐานความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จในการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ เรียกได้ว่าเป็นปัจจัยแรกของความส าเร็จ เพราะหากนโยบายมีความไม่ชัดเจนจะท าให้ผู้น า

ไปปฏิบัติเกิดความเข้าใจที่บิดเบือนจากวัตถุประสงค์ที่แท้จริงได้ โดยเฉพาะนโยบายที่มุ่งให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตของคนในสังคม เช่นเดียวกันกับนโยบายกองทุนการออมแห่งชาติที่

มุ่งให้คนในสังคมโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบมีวินัยในการออม เพ่ือได้หลักประกันหลังเกษียณ

ในรูปของบ านาญที่เพียงพอในการใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพ  

 อย่างไรก็ตามเนื้อหาสาระของนโยบายเป็นตัวก าหนดว่า “ใคร” หรือ “หน่วยงานใด” เป็น

ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานหลัก ซ่ึงหน่วยงานรับผิดชอบหลักเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการขับเคลื่อน

นโยบายให้บรรลุผล เพราะแต่ละหน่วยงานต่างก็มีศักยภาพในการผลักดันนโยบายที่แตกต่างกันไป 
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การวิเคราะห์ความสอดคล้องของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์จะน าไปสู่การอภิปรายผลในประเด็น

ของปัจจัยด้านเนื้อหาสาระของนโยบายเนื่องจากสามารถสะท้อนถึงความสามารถของนโยบายในการ

ก าหนดโครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบัติได้  

 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารในระดับนโยบาย แผนสู่โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ผู้ ศึกษาพบว่าโครงการดังกล่าวเป็นบทบาทหลักของ

กองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึงมีความสอดคล้องต้ังแต่แผนระดับชาติจนถึงแผนของหน่วยงานอย่าง

ชัดเจน เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและต้องการสร้างความเป็นธรรมให้กับแรงงานในทุกกลุ่ม 

โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบได้มีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่าง

มีคุณภาพ  

 แม้ว่าจะมีระบบประกันสังคมมาตรา 40 ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปที่มีอายุต้ังแต่ 15 ปี

ขึ้นไปและไม่เกิน 65 ปี สามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจ โดยมีเง่ือนไขต้องเป็นบุคคลมิใช่

ลูกจ้างตามมาตรา 33 หรือไม่มีความคุ้มครองอ่ืน ๆ จากภาครัฐ เข้าเป็นผู้ประกันตน โดยรัฐจ่ายเงิน

สมทบและมีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐานคุ้มครองต่าง ๆ ให้ตามเง่ือนไข ซ่ึงเม่ือพิจารณากับนโยบายของ

กองทุนการออมแห่งชาติพบว่า กลุ่มเป้าหมายและหลักการโดยเฉพาะการจ่ายเงินสมทบที่มีความ

ซ้ าซ้อนและคล้ายคลึงกัน กล่าวคือเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้รับการคุ้มครองอ่ืน ๆ จากภาครัฐ 

แต่สิ่งหนึ่งที่สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติจะได้รับแตกต่างจากประกันสั งคมอย่างชัดเจนคือ 

“บ านาญ” ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาโคร งการศกึษาวจิยัเร ือ่งการสังเคราะห์องค ์ความร ู้จาก

งานวิจัย เกี่ยวกับแร งงานนอกร ะบบเพื่อการบร ิหารจัดการแ รงงานนอกระบบที่ดีอย่างมี

ประสิทธ ิภาพ ที่ว่าหนึ่งในห้าของความต้องการเร่งด่วนด้านสวัสดิการของแรงงานนอกระบบอันดับที่ 

3 คือการออมทรัพย์กรณีบ านาญให้แก่แรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2561)  

ซ่ึงในขณะนั้นยังไม่มีหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบระบบบ านาญของแรงงานนอกระบบอย่างเป็นรูปธรรม 

การสร้างระบบบ านาญส าหรับแรงงานนอกระบบจึงเป็นประเด็นที่ได้รับความส าคัญในการ

ปฏิรูประบบการออมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของระบบการออมในสังคม สะท้อนจากค าแถลงของ

คณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในวันพฤหัสบดี

ที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2562 ณ หอประชุมใหญ่ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ที่ว่า“รัฐบาลนี้จึงมี

ความมุ่งม่ันที่จะพัฒนาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดัก ประเทศรายได้ปานกลาง มีการดูแล

ประชาชนอย่างทั่วถึง แก้ไขปัญหาปากท้องและสร้างรายได้ให้ประชาชนให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต
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เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า” โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน 12 ด้าน

และนโยบายย่อยอีก 12 เรื่อง มีประเด็นเก่ียวกับการปฏิรูปการออม ภายใต้ประเด็นการพัฒนา

เศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย ในหัวข้อย่อยเรื่องเศรษฐกิจมหภาค การเงินและ

การคลัง โดยจัดให้มีระบบการออม เ พ่ือการเกษียณอายุอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งพัฒนาเครื่องมือทาง

การเงินที่จะส่งเสริม ให้คนไทยทุกคนเข้าสู่ระบบการออมและการลงทุนระยะยาวให้สามารถรองรับ

พฤติกรรม และวัฏจักรชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2562)  

กล่าวได้ว่ากองทุนการออมแห่งชาติได้รับการผลักดันจากรัฐบาลสมัยของพลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา จนเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 อย่าง

เป็นรูปธรรม จัดต้ังหน่วยงานกองทุนการออมแห่งชาติขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะเป็นนิติ

บุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจกองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ของ

สมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่าย บ านาญและให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิก

ภาพ พร้อมการออกกฎกระทรวง 6 ฉบับส าหรับเป็นระเบียบในการด าเนินการ  

 เม่ือมีการจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติแล้ว กองทุนจ าเป็นต้องมีเงินสะสม ซ่ึงมาจากสมาชิก

เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ แต่ด้วยข้อจ ากัดของกองทุนการออมแห่งชาติหลายประการ เช่น เป็น

องค์กรที่จัดต้ังขึ้นใหม่มีขนาดเล็ก จ านวนพนักงานมีจ านวนไม่มากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจ

ด าเนินการโดยเป้าหมายที่มีขนาดใหญ่ กล่าวคือจ านวนแรงงานนอกระบบทั้งหมดจ านวนประมาณ 20 

ล้านคน จึงจัดท าโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ เพ่ือสามารถ

เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ได้ โดยอาศัยกลไกความร่วมมือจากกระทรวงมหาดไทย เนื่องจาก

มองว่ามหาดไทยมีจุดแข็งที่ส าคัญคือการมีเครือข่ายที่ครอบคลุมทั่วประเทศสามารถเข้าถึงระดับพ้ืนที่

ได้  

 ดังนั้นโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่มีเป้าหมายเพ่ือ

ระดมสมาชิกแรงงานนอกระบบเข้าเป็นสมาชิกกองทุน รวมไปถึงส่งเสริมสมาชิกให้ส่งเงินออมอย่าง

ต่อเนื่อง ซ่ึงมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของกองทุนการออมแห่งชาติคือการส่งเสริมการออมทรัพย์

ของสมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้น

สมาชิกภาพ เรียกได้ว่านอกจากจะเป็นโครงการที่สะท้อนถึงบทบาท ภารกิจหลักของกองทุนการออม

แห่งชาติแล้ว ยังเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างหลักประกันในรูปแบบบ านาญกับผู้ที่ เป็นสมาชิกอีกด้วย จึง

มีผลต่อความเป็นไปได้ในการขับเคลื่อนโครงการ นอกจากนี้ผู้ศึกษายังพบว่าโครงการส่งเสริมวินัยการ
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ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่เป็นชื่อที่ใช้ในช่วงแรก ภายหลังมีการเปลี่ยนเป็นการ

มอบนโยบายบทบาทของกองทุนการออมแห่งชาติในการส่งเสริมการออมภาคประชาชนโดยแนวทาง

วิธีการยังคงรูปแบบเดิม สาเหตุจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารเนื่องจากโครงการดังกล่าวคือ บทบาท

ของกองทุนการออมแห่งชาติและการขับเคลื่อนกองทุนการออมแห่งชาติวิธีที่ดีที่สุดคือการใช้ความ

ร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินการ (สามารถอ้างอิงได้จากบทสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารใน

เนื้อหาบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.1. แนวคิดและที่มาของโครงการ)  

 ทั้งนี้ผู้ ศึกษาได้สรุปความสอดคล้องของแนวทางในการขับเคลื่อน นโยบายต้ังแต่แผน

ระดับชาติจนถึงโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่โดยมี

รายละเอียดของแผนแต่ละระดับ ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต้อง

น าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็น

ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ า

ชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ภายในช่วงเวลาดังกล่าวเพ่ือความสุขของคนไทยทุกคนการพัฒนา

ประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความม่ันคง 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดย

ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1.) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 2.) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ

สร้างความสามารถในการแข่งขัน 3.) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ 4.) ยุทธศาสตร์ ชาติ ด้า นการสร้ างโอกาสและควา มเสมอภา คทางสั งคม                            

5.) ยุ ทธศา สตร์ชา ติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภา พชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้ อม และ                        

6.) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยยทุธศาสตรท์ี่มคีวามเกีย่วเนือ่งกับกองทนุการออมแหง่ชาติคอื 4 . ) ยุทธศาสตรช์าติ

ด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ปัญหาความเหลื่อมล้ าจะเป็นหนึ่งความท้าทายที่ส าคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศให้

สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน และบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอีก 20 ปี

ข้างหน้า ทั้งนี้ถึงแม้ว่าหลายทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศ

ให้ก้าวออกจากภาวะความยากจนแต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและการสร้างความเป็นธรรมนับว่า
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ยังประสบปัญหาท้าทายในหลายมิติ โดยการกระจายทรัพยากรและความม่ังค่ังในสังคมยังคงมีการ

กระจุกตัวอยู่มาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม่ทั่วถึง รวมทั้งโอกาสการถือครองที่ดินและ

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน บริการทางสังคมและกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพ

ยังมีความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและชนบท ซ่ึงอาจก่อให้เกิด

ปัญหาด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งในส่วนของภาวะหนี้สิน การอพยพแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและ

บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ่ไม่ก่ีเมืองท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้า งของครอบครัว  และส่ งผลกระ ทบ ต่อเสถีย รภาพทางเศรษฐกิจและ ความม่ันคง                               

ของประเทศในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากขึ้นในสภาวะของการเข้าสู่งคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์

ในอนาคตอันใกล้  

มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง

ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน

ในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวมการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการ

แผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม

ความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่

มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้

หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงโดยได้ก าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การก าหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับ

โครงสร้างและพฤติกรรม และการกระจายศูนย์กลางความเจริญเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ เพ่ือ

พลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ยังเน้น

การดึงเอาพลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 

มาร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการแก้ปัญหาความเหลื่อม

ล้ าที่ยั่งยืน รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความ

พร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มี

คุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
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เป้าหมาย 

1. สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

2. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา

เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง

เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

ตัวช ี้ว ัด 

1. ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 

2. ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 

3. ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม

และเทคโนโลยี 

4. คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดังนี้ 

ประเด็นที ่1 การลดความเหลื่อมล้ าสรา้งความเปน็ธรรมในทกุมิต ิ

สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุก

กลุ่ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อม 

ทางกายภาพและทางสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมส าหรับคนทุก

กลุ่มโดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคลและการพัฒนา

ระบบการให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร

ชุมชน ธุรกิจหรือองค์กรประชาสังคม เพ่ือให้สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้เป็นภาระทางการคลังมากเกินไป ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ

ในการออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชน

ทุกกลุ่มด้วยมาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ ตลอดจนส่งเสริมให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบเข้าสู่

ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง 
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ประเด็นที ่3 การ เสรมิสรา้งพลังทางสงัคม 

การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 

สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนต้ังแต่ก่อนเกษียณอายุ 

พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของประชากรให้สามารถปรับเปลี่ยนอาชีพให้

เหมาะสมตามแต่ละช่วงอายุ เพ่ือยืดช่วงเวลาและเพ่ิมโอกาสในการท างานในยามสูงอายุและสร้าง

หลักประกันทางรายได้ให้แก่ตนเองได้นานขึ้น สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการใน

การเตรียมความพร้อมของแรงงาน ก่อนวัยเกษียณ การจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ 

ประสบการณ์และสมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับการ

ส่งเสริมและฟ้ืนฟูศักยภาพผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมท าต่อเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม 

และสุขภาพ รวมทั้งคงไว้ซ่ึงบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม โดยส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ

ให้ทุกภาคส่วนมีการจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์ และสมรรถนะ ส่งเสริมการ

ถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์และร่วมสร้างสังคมที่ไม่ทอดทิ้งกัน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ 

(ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561) 

แผนระดบัที ่2 แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าต ิ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน 

ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่ เก่ียวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้อง กับแผนแม่บทซ่ึงจะน าไปสู่

การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศ

พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือ

ความสุขของคนไทยทุกคน มีจ านวนรวม 23 ฉบับ ประกอบด้วย 1.) ความม่ันคง 2.) การต่างประเทศ 

3.) การเกษตร 4.) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 5.) การท่องเที่ยว 6.) พ้ืนที่และเมืองน่า                   

อยู่อัจฉริยะ 7.) โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 8.) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 9.) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10.) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม                          

11.) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 12.) การพัฒนาการเรียนรู้ 13.) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่

ดี 14.) ศักยภาพการกีฬา 15.) พลังทางสังคม 16.) เศรษฐกิจฐานราก 17.) ความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม 18.) การเติบโตอย่างยั่งยืน 19.) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 20.) การ

บริการประชาชนและประสิทธิภ าพภาครัฐ 21.) การต่อต้านการทุจ ริตและ ประพฤ ติมิชอบ                         
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22.) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ 23.) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 

โดยยทุธศาสตรท์ี่มคีวามเกีย่วเนือ่งกับกองทนุการออมแหง่ชาติคอื (17) ความเสมอภาค
และหลกัประกันทางสังคม  

ประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางจานวนมากยังไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคม 

และยังขาดหลักประกันทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการนาไปสู่ความเหลื่อมล้ า
และ ความยากจน โดยเฉพาะอย่างในกรณีเกิดเหตุการณ์ที่ ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ ทั้งการเจ็บป่วย 

ความพิการ การเสียชีวิตหรือการสิ้นสภาพการเป็นลูกจ้างของหัวหน้าครอบครัวหรือสมาชิกใน
ครอบครัว โดยระดับความ คุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยยังจาเป็นต้องได้รับการ
ยกระดับให้ครอบคลุมความคุ้มครอง ทางสังคมอ่ืน ๆ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบคนสูงอายุ และผู้ที่

มีความพิการ เนื่องจากสวัสดิการทางสังคมยังขาดความม่ันคงหรือไม่สามารถยึดถือเป็นหลักประกัน
ให้กับประชาชนในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้    

170101 การคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ

 170201 มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะเจาะจง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

265 

เป้าหมาย ตัวช ี้วดัและคา่เป้าหมาย  

ตารางที่ 64 : เป้าหมาย ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนย่อยภายใต้แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมาย  ต ัวช ีว้ดั 
ค ่าเปา้หมาย 

ปี 2561-2565 ปี 2566-2570 ปี 2571-2580 ปี 2576-2580 
170101 การคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 
คนไทยทุกคนได้รับ
การคุ้มครองและมี
หลักประกันทาง
สังคมเพิ่มข้ึน 

 

 

 

สัดส่วนประชากรไทย
ท้ังหมดท่ีได้รับความ
คุ้มครองตาม มาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
อย่างน้อย 9 กรณี 
ได้แก่                        
(1) เจ็บป่วย                
(2) คลอดบุตร             
(3) ตาย                 
(4) ทุพพลภาพ/พิการ  
(5) เงินช่วยเหลือ 
ครอบครัวหรือบุตร   
(6) ชราภาพ              
(7) ว่างงาน               
(8) ผู้อยู่ในอุปการะ      
(9) การบาดเจ็บจาก
การท างาน 

ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 ร้อยละ 90 ร้อยละ 100 

170201 มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพือ่แก้ปัญหาเฉพาะเจาะจง 
มีระบบและกลไกใน
การให้ความ 
ช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายท่ี
ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ
ได้ ครอบคลุมมาก
ย่ิงข้ึน 

ดัชนีความยากจนแบบ
หลากหลาย มิติของ 
กลุ่มเป้าหมายท่ี
ต้องการ ความ
ช่วยเหลือ  

 

ลดลง 
ร้อยละ 10 

ลดลง 
ร้อยละ 10 

ลดลง 
ร้อยละ 10 

ลดลง 
ร้อยละ 10 

ท่ีมา : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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แผนระดบัที ่2  

แผนปฏริปูประเทศ (ฉบับปรบัปรงุ) 13 ด้าน 

ภายหลังจากที่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561 - 2580 มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.
2561 เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ เป้าหมาย

ดังกล่าว ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประกอบด้วย  13 ด้าน 

ได้แก่ 1.) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 2.) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน 3.) แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 4.) แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุ ติ ธร รม 5.) แผน การปฏิ รู ปปร ะ เทศด้า น เศรษฐ กิจ  6.) แผนกา รปฏิ รู ปป ระ เท ศด้า น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7.) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 8.) แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ 9.) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 10.) แผนการ

ปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 11.) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 12.) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และ 13.) แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านวัฒนธรรมกีฬาแรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (ราชกิจจานุเบกษา, 2564) 

โดยแผนปฏริปูประเทศ (ฉบับปรบัปรงุ) ที่มีความเกีย่วเนือ่งกบักองทุนการออมแห่งชาติ

ค ือแผนการปฏริปูประเทศด้านสังคม  

ภายใต้แนวคิด “สังคมคุณภาพ สวัสดิการทั่วถึง ชุมชนเข้มแข็ง” โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือแก้ไข

ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคม การคุ้มครองกลุ่มเปราะบางในสังคม ตลอดจนการ

สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน ภาพรวมสาระส าคัญคือการ

ท าให้คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ใน วัยเกษียณที่ เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่ างมีคุณภาพ 

สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก และชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งโดยสามารถบริหาร

จัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง ซ่ึงเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าวได้มีก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะ

ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญโดนมีกิจกรรมดังนี้ 

1. การมีระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกันรายได้ หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุม

ในกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ  
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2. ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถจัดสวัสดิการ

และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ ที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  

3. การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความ

ช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง  

4. การสร้างกลไกที่เอ้ือให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง 

5. การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน  

โดยกิจกรรมที่มีความเก่ียวข้องคือ กิจกรรมที่ 1 การมีระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกัน

รายได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ กล่าวคือการปฏิรูป

การออมสวัสดิการสังคมและการลงทุนด้านสังคม ก าหนดเป้าหมายลดความเหลื่อมล้ าด้านสวัสดิการ

สังคม และให้คนไทยมีรายได้หลังอายุการท างานและผู้สูงวัยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของรายได้สุดท้าย 

เพ่ือให้ประชาชนมีหลักประกัน ทางรายได้และได้รับสวัสดิการที่เหมาะสมและผู้ด้อยโอกาสสามารถ

เข้าถึงสวัสดิการตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

กลุ่มแรงงานในระบบใน พ.ศ.2562  มีจ านวน 17.1 ล้านคน มีระบบการออมเพ่ือการเกษียณ 

ประกอบด้วยระบบบ าเหน็ จบ านาญข้าราชการ จ าน วน 2.2 ล้านคน กองทุนบ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ (กบข.) จ านวน 1.11 ล้านคน กองทุนประกันสังคมตาม ม.33 และ 39 มีจ านวนประมาณ 

13.34 ล้านคน กองทุนสารองเลี้ยงชีพ ประมาณ 376 กองทุน ครอบคลุม 3.08 ล้านคน แม้ว่าใน

ภาพรวมจะมีความครอบคลุมเกือบทั้งหมด แต่อย่างไรก็ตามแรงงานในระบบมีรายได้หลังเกษียณไม่

เพียงพอ กล่าวคือแรงงานในระบบที่ส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคมเพียงช่องทางเดียวจะมีรายได้หลัง

เกษียณเฉลี่ยร้อยละ 19 ของรายได้ก่อนเกษียณ ซ่ึงต่ ากว่าระดับรายได้หลังเกษียณที่เพียงพอ (ร้อยละ 

50-60 ของรายได้ก่อนเกษียณ)  

ในขณะที่กลุ่มแรงงานนอกระบบใน พ.ศ.2562 มีจ านวน 20.4 ล้านคน มีระบบการออมเพ่ือ

การเกษียณ ประกอบด้วย กองทุนประกันสังคม ม.40 ประมาณ 3.37 ล้านคน กองทุนการออม

แห่งชาติ (กอช.) ประมาณ 2.37 ล้านคน คิดเป็นเพียงร้อยละ 16.52  และ 11.62 ของแรงงานนอก

ระบบทั้งหมดตามล าดับ อย่างไรก็ตามแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มีหลักประกันรายได้หลัง

เกษียณซ่ึงมีความเสี่ยงที่จะตกสู่ภาวะยากจนในช่วงวัยชรา 
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ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีระบบการออมทั้งภาคสมัครใจและภาคบังคับแก่แรงงานทั้งในและนอก

ระบบ โดยการออกกฎหมายและปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เพ่ือเพ่ิมความสามารถ ในการพ่ึงพา

ตนเองหลังเกษียณ และเพียงพอต่อการดารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้  การสร้างแรงจูงใจ ให้

ประชาชนเข้าสู่ระบบการออม สามารถดาเนินการผ่านการจัดสรรเงินคืนเพ่ือเป็นเงินออมแก่ประชาชน 

โดยจัดสรรเงินผ่านเงินสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือผ่านภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (earmarked tax)  

เป้าหมาย 

ประชาชนมีความม่ันคงด้านรายได้เม่ือถึงวัยเกษียณอายุหรือหลังพ้นวัยท างาน  

ตัวช ี้ว ัด  

1. พ.ร.บ.กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ภายในปี 
2565 

2. กองทุนการออมแห่งชาติมีการปรับกฎระเบียบด้านสิทธิประโยชน์ที่เก่ียวข้องเพ่ือจูงใจให้
แรงงาน นอกระบบเข้าสู่กองทุนการออมแห่งชาติเพ่ิมขึ้น  

3. มีการปรับปรุงระบบการออมภาคบังคับ หรือจัดสรรเงินคืนในรูปแบบ Earmarked Tax หรือ
จากรายได้จากการดาเนินงานภาครัฐแก่กลุ่มเป้าหมายเพ่ือสมทบการออม  

หน่วยงานผูร้บัผิดชอบหลัก 

 กระทรวงการคลัง  

ขั้นตอนและวธิกีารการด าเนนิการปฏริปู  

กระทรวงการคลัง จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ที่

เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน (ส านักงานประกันสังคม) กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 
เป็นอย่างน้อย ในการด าเนินการดังต่อไปนี้  

 ขั้นตอนที่ 1 ผลักดันร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ..... เพ่ือให้

แรงงานในระบบมีรายได้หลังเกษียณที่เพียงพอ โดยให้น าร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญฯ 

เสนอต่อ ครม. เพ่ือให้มีมติเห็นชอบในหลักการต่อร่างกฎหมาย ติดตามและเร่งรัดกระบวนการตรวจ

พิจารณาในชั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือเสนอไปยังรัฐสภา และติดตามพร้อมผลักดันร่าง
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พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญฯ ในขั้นตอนกระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภาเพ่ือให้มีการประกาศใช้ ในราชกิจจานุเบกษา  

 ขั้นตอนที่ 2 ผลักดันให้กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) และกองทุนประกันสังคมร่วมกัน

ศึกษาแนวทางปรับกฎระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบการออม อาทิ การ

ปรับเพ่ิมเพดานเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือสิทธิประโยชน์ และการขยายอายุสมาชิก  

 ขั้นตอนที่ 3 สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนคนไทยเข้าสู่ระบบการออมผ่านการจัดสรร เงินคืนใน

สัดส่วนที่เหมาะสมจากการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล และการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 

(earmarked tax) เพ่ือเป็นเงินออมสาหรับวัยเกษียณ โดยเงินออมส าหรับแรงงานในระบบจะจัดสรร 

เงินคืนเข้าสู่กองทุนประกันสังคม และแรงงานนอกระบบจะจัดสรรเงินคืนเข้าสู่กองทุนการอ อม

แห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ได้จัดท าขึ้นใน

ช่วงเวลา ของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยง
กันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางใน

การพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้
สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างม่ันคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ ยั่งยืน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) ซ่ึงเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาค
ส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวาง

และต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียด
ยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1.) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 2.) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 3.) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 4.) การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 5.) การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา

ประเทศสู่ความม่ังค่ังและยั่งยืน 6.) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
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และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 7.) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 8.) การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม 9.) การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ 10.) 

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) 

โดยแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีความเกีย่วเนือ่งกับกองทนุการ

ออมแหง่ชาติคอื ยุทธศาสตรท์ี ่2 การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล้ าในสังคม  

ซ่ึงให้ความส าคัญกับการด าเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้งการปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทยซ่ึง
เป็นการดาเนินงานต่อเนื่องจากที่ได้ ขับเคลื่อนและผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และมุ่งเน้น

มากขึ้นในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน
และเสริมสร้างรายได้สูงขึ้นและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่ เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส าหรับ
ประชากรกลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจ
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองค์กรการเงิน

ฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือสร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่
ราคาเป็นธรรม เป็นต้น และในขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพ้ืนที่และ

บูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ า 

วัตถุประสงค  ์

1. เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด 
2. เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 

3. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
 

เป้าหมายและตัวช ีว้ดั  

 เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่

แตกต่างกัน และแก้ไขปัญหาความยากจน 

ตัวชี้วัด 1.1. รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด เพ่ิมขึ้นไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 15 ต่อปี 
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ตัวชี้วัด 1.2. ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงเหลือ 

0.41 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ตัวชี้วัด 1.3. การถือครองสินทรัพย์ทางการเงินของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด

เพ่ิมขึ้น  

ตัวชี้วัด 1.4. สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้น ความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ณ สิ้ น

แผนพัฒนาฯ  

ตัวชี้วัด 1.5. สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ทั้งหมดของครัวเรือนของกลุ่มครัวเรือนที่ยากจนที่สุด

ลดลง  

เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

ตัวชี้วัด 2.1. อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (ที่ปรับปรุง) ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่ากับร้อยละ 

90 โดยไม่มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาที่ครอบครัวมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมและ

ระหว่างพ้ืนที่ 

ตัวชี้วัด 2.2. สัดส่วนนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้นผ่านเกณฑ์คะแนนร้อย

ละ 50 มี จ านวนเพ่ิมขึ้น และความแตกต่างของคะแนนผลสัมฤทธิ์ระหว่างพ้ืนที่ และภูมิภาคลดลง 

ตัวชี้วัด 2.3. สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่อยู่ภายใต้ประกันสังคม (ผู้ประกันตนตามมาตรา 

40) และที่ เข้าร่วมกองทุนการออมแห่งชาติต่อกาลังแรงงานเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วัด 2.4. ความแตกต่างของสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากรระหว่างพ้ืนที่

ลดลง 

ตัวชี้วัด 2.5. การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มประชากรที่มีฐานะยากจนเพ่ิมขึ้น 

เป้าหมายที่ 3 เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชน

พ่ึงพา ตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

ตัวชี้วัด 3.1. สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ิมขึ้น  

ตัวชี้วัด 3.2. ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นในทุกภาค 

ตัวชี้วัด 3.3. มูลค่าสินค้าชุมชนเพ่ิมขึ้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

272 

แนวทางการพฒันา 

1. เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่ มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถ

เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ 
2. กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษาสาธารณสุข และสวัสดิการที่มี

คุณภาพให้ ครอบคลุมและทั่วถึง 

3. เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงิน ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพา

ตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
 

 อย่างไรก็ตามในช่วงที่ด าเนินการวิจัยฉบับนี้เป็นช่วงคาบเก่ียวระหว่างปี 2565 และ ปี 2566 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นสมควรให้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

13 (พ.ศ.2566-2570) โดยประกาศใช้ ณ วันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ.2565 ทั้งนี้ผู้ศึกษาจึงอธิบายความ
สอดคล้องเพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้  

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 ในการกาหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ให้ประเทศ

สามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์
ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ ประกอบด้วย 1.)หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

2.) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” 3.) เป้ าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติ  และ 4.) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือ
ถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา ที่เอ้ือให้

เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใด เรื่อง
หนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 หมุดหมาย ซ่ึงเป็น

การบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการ
พัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสุ่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่า
อย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐก

จิและสังคมแห่งชาติ, 2565) ดังต่อไปนี้  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

273 

ตารางท่ี 65 : ความเช่ือมโยงระหว่างมิติและหมุดหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 

มิต ิ หมุดหมายการพฒันา 

มิต ิภาคการผลติและ
บร ิการเปา้หมาย  

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนาด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและความย่ังยืน  
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีส าคัญของโลก  
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคัญ
ของภูมิภาค  
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลทางอาเซียน 

มิต ิโอกาสและความ
เสมอภาคทางเศรษฐกจิ
และสังคม  

 

หมุดหมายท่ี 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได้  
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน  
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพยีงพอ 
เหมาะสม  

มิตคิวามยัง่ยนืของ
ทร ัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอ้ม  

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศ 

มิต ิปัจจยัผลักดนั                
การพลกิโฉมประเทศ 

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกาลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การ
พัฒนา  
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

ท่ีมา : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) หน้าท่ี 22-23 

โดยแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีความเกีย่วเนือ่งกับกองทนุการ

ออมแหง่ชาติคอื มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม หมุดหมายที่ 9  ไ ทยมี
ความยากจนข้ามร ุน่ลดลง และมคีวามค ุม้ครองทางสังคมทีเ่พยีงพอ เหมาะสม  

 ในส่วนของวัยแรงงาน ยังคงมีแรงงานจานวนมากที่ขาดหลักประกันทางรายได้ที่เหมาะสม 

โดยในปี 2564 มีจ านวนแรงงานที่อยู่นอกระบบประกันสังคมหรือสวัสดิการพนักงานของรัฐจานวน

เกือบ 20 ล้านคน หรือ ประมาณร้อยละ 52 ของก าลังแรงงานรวม ซ่ึงแรงงานกลุ่มนี้ขาดแคลน

หลักประกันทางรายได้เม่ือต้องเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือว่างงาน ในขณะเดียวกัน แม้ว่าแรงงานนอก

ระบบจะมีทางเลือกในการเข้าร่วมระบบการออม เพ่ือการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐร่วมจ่ายสมทบ 

ซ่ึงเป็นช่องทางที่จะช่วยสร้างหลักประกันทางรายได้ ในวัยสูงอายุ แต่ยังคงมีจ านวนผู้ เข้าร่วมเพียง
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ประมาณร้อยละ 35 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด ยิ่งไปกว่านั้น การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน

ที่น าไปสู่การเติบโตอย่างรวดเร็วของแรงงานชั่วคราว โดยเฉพาะแรงงาน ในระบบเศรษฐกิจ

แพลตฟอร์ม ซ่ึงเป็นการจ้างงานรูปแบบใหม่ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน ท าให้

แรงงานกลุ่มนี้ขาดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่ควรได้รับและมีความเสี่ยงที่จะได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม  

เป้าหมายการพฒันา 

 มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักจ านวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาค นส าหร ับ

โลกยุคใ หม่ ในด้านการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคม เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงใน
ชีวิต และเป้าหมายการมุ่งสู่สังค มแ ห่งโ อกาสแ ละค วามเป็นธ รร ม โดยการสนับสนุนให้กลุ่ม
เปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น 

เป้าหมาย ตัวช ี้วดั และคา่เป้าหมายของการพฒันาระดบัหมุดหมาย  

 เป้าหมายท่ี 1 ครัวเรือนท่ีมีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการ
เลื่อนสถานะ ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างย่ังยืน  

 ตัวชี้วัดที่ 1.1. ทุกครัวเรือนที่ถูกคัดกรองว่ามีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นในปี 

2565 สามารถหลุดพ้นจากสถานะการมีแนวโน้มเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นภายในปี 2570 

 ตัวชี้วัดที่ 1.2. อัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับของเด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 100 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ไม่ต่ ากว่า

ร้อยละ 70 

 ตัวชี้วัดที่ 1.3. เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นเติบโตไปเป็นแรงงานที่มีทักษะหรือส าเร็จ

การศึกษา ในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า เพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50  

 ตัวชี้วัดที่ 1.4. สัดส่วนของเด็กปฐมวัยในครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีปัญหาพัฒนาการไม่เป็นไป

ตามเกณฑ์ ลดลงร้อยละ 20 
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 เป้าหมายท่ี 2 คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีวิต  

 ตัวชี้วัดที่ 2.1. ดัชนีรวมของความคุ้มครองทางสังคมมีค่าไม่ต่ ากว่า 100 โดยดัชนีรวมของ
ความคุ้มครองทางสังคมประกอบด้วย 3 มิติ โดยมีตัวชี้วัดในแต่ละมิติ ดังต่อไปนี้  

 มิติที่ 1.) ความคุ้มครองทางสังคมส าหรับวัยเด็ก 
  (1.) อัตราการเข้าถึงบริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย (0-2 ปี) เพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 

 มิติที่ 2) ความคุ้มครองทางสังคมส าหรับวัยแรงงาน  

  (1.) แรงงานที่อยู่ในระบบประกันสังคม มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของก าลัง
แรงงานรวม  

  (2.) จ านวนผู้ที่อยู่ในระบบการออมเพ่ือการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐจ่ายสมทบ 

เพ่ิมขึ้น ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 100  

  (3.) แรงงานที่อยู่ภายใต้การจ้างงานทุกประเภทได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย
แรงงาน  

 มิติที่ 3.) ความคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงวัย  

  (1.) สัดส่วนผู้สูงอายุที่ยากจนลดลงเหลือไม่เกินร้อยละ 4 

  (2.) สัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงที่เข้าถึงบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข 
ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ิมขึ้นเป็นไม่ต่ าว่าร้อยละ 70  

นโยบายรฐับาล 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา 
ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านวิสัยทัศน์และการขับเคลื่อนการพัฒนาของผู้น าประเทศใน

อดีต และในวันนี้วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาลชุดนี้ คือ “มุ่งม่ันให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ 21” โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายหลักในการบริหารราชการ

แผ่นดิน 12 ด้าน ประกอบด้วย 1.) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 2.) การสร้างความ
ม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ 3.) การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ
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และวัฒนธรรม 4.) การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 5.) การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถใน
การแข่งขันของไทย 6.) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 7.) การ

พัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 8.) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของ
คนไทยทุ กช่วงวัย 9.) การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 10.) การฟ้ืน ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 11.) การปฏิรูปการ
บริหารจัดการภาครัฐ และ 12.) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
กระบวนการยุติธรรม  (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 

โดยนโยบายรฐับาลที่มคีวามเกีย่วเนือ่งกับกองทนุการออมแหง่ชาตคิอื นโยบายด้านที่ 5 

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  ในประเด็นหัวข้อเศรษฐกิจ                   
มหภาคการเงินและการคลัง ได้มีการกล่าวถึง “ปฏิรูประบบการออม” โดยจัดให้มีระบบการออมเพ่ือ

การเกษียณอายุอย่างทั่วถึง พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนให้เป็นแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ และ
เป็นช่องทางการออมของประชาชน พร้อมทั้งพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่จะส่งเสริมให้คนไทยทุกคน
เข้าสู่ระบบการออมและการลงทุนระ ยะยาวให้ สามารถรองรับพฤติกรรม และวัฏจักรชีวิตที่

เปลี่ยนแปลงไป พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีเสถียรภาพและลดต้นทุน พัฒนาขีดความสามารถใ น
การด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนและสหกรณ์ทุกระดับ  และพัฒนาความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน

แก่ประชาชน ตลอดจนการก ากับดูแลระบบสถาบันการเงิน ให้มีความม่ันคง   

ยุทธศาสตรก์ระทรวงการคลังตามรา่งกรอบยุทธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

กระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานหลักของประเทศในการน าเสนอนโยบายและมาตรการ 

เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ  สังคม 

สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศและระดับโลกนามาซ่ึงโอกาสและความ

ท้าทายต่อประเทศไทยอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ กระทรวงการคลัง จึงจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมต่อ

สถานการณ์ดังกล่าว (กระทรวงการคลัง, 2560) 

วิสัยทัศน ์ 

“เสาหลักทางการคลังและเศรษฐกิจ เพ่ือการพัฒนา อย่างยั่งยืน”  
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พันธกิจ  

1. เสนอแนะนโยบายการคลังและเศรษฐกิจ 

2. บริหารการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ  
3. บริหารการเงินแผ่นดิน 
4. บริหารจัดการทรัพย์สินภาครัฐ 

 

โดยมียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ดังต่อไปนี้ 
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โดยยทุธศาสตรก์ระทรวงการคลังตามรา่งกรอบยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 

2579) ที่มีความเกีย่วเนือ่งกับกองทนุการออมแหง่ชาตคิอื ยุทธศาสตรท์ี ่4 การลดความเหลื่อมล้ า

ทางเศรษฐกจิและสังคม 

 

ยุทธศาสตรข์องกองทนุการออมแหง่ชาติ ประจ าป ีพ.ศ.2562-2565  

วัตถุประสงค  ์

เพ่ือส่งเสริมการออมของสมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและให้ผลประโยชน์

ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิกภาพ  

วิสัยทัศน ์ 

เป็นหนึ่งในเสาหลักของประเทศที่ส่งเสริมการออมเพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคน

ไทยอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

พันธกิจ  

1. ให้ความรู้และสนับสนุนการออมทรัพย์ของคนไทยอย่างทั่วถึงเพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับชีวิต
ยามเกษียณ  

2. บริหารเงินลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างหลักประกันการจ่ายผลตอบแทนให้แก่สมาชิก 
3. ให้บริการสมาชิกอย่างเพียงพอเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการออมอย่างต่อเนื่อง 

4. พัฒนาองค์กรให้มีความทันสมัยโปร่งใส และตรวจสอบได้ ผ่านการบริหารจัดการตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางที่ 67 : วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ผลผลิต และผลลัพธ์ของกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

วัตถุประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ ผลผลิต ผลลัพธ์ 
จ ำนวนสมำชิกเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง 
ครอบคลุมประชำกรทุกกลุ่ม  

สมำชิกเพ่ิมข้ึน 3.025 ล้ำนคน  
ภำยในปีพ.ศ. 2565 

มูลค่ำกองทุนไม่ต่ ำกว่ำ 
11,000 ล้ำนบำท สร้ำงผลตอบแทนท่ีส่งเสริมและจูงใจให้

เกิดกำรออมและเพียงพอต่อกำรใช้ชีวิต
ในวัยเกษียณ  

ผลตอบแทนสูงกว่ำอัตรำดอกเบ้ียเงิน
ฝำกประจ ำ 1 ปี ส ำหรับบุคคลธรรมดำ 
ของธนำคำร 7 แห่ง 

สร้ำงเสริมสังคมกำรออมผลักดัน ให้เกิด
กำรเปล่ียนแปลงในสังคมเป็นรูปธรรม  

ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยรับรู้และ 
รู้จัก กอช. ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 75 

มีจ ำนวนสมำชิกและผู้ส่งเงิน
ออมอย่ำงต่อเนื่อง 

บริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือ
ขับเคล่ือนพันธกิจองค์กรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ  

เกณฑ์ ด้ำน 3,4,5 ได้คะแนนไม่น้อย 
กว่ำ 4 คะแนน 

คะแนนประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนขององค์กรผ่ำน
ระดับเกณฑ์มำตรฐำน 

ท่ีมำ : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 

 

เพ่ือขับเคลื่อนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ผลผลิต และผลลัพธ์ของกองทุนการ

ออมแห่งชาติดังกล่าว จึงด าเนินการโดยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้านดังต่อไปนี้  
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ยุทธศาสตรท์ี่ 1 เพิ่มจ านวนสมาชกิอยา่งทั่วถงึและส่งเสรมิการออมอย่างต่อเนื่อง (R) 

เพ่ิมจ านวนสมาชิกอย่างมีเป้าหมายครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่ม ผ่านการบูรณาการความ

ร่วมมือกับเครือข่ายและส่งเสริมการออมอย่างต่อเนื่อง โดยกลยุทธ์ เป้าหมาย และแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 68 : กลยุทธ์ เป้าหมาย และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมยุทธศาสตร์ท่ี 1 กองทุนการออมแห่งชาติ 

กลยุทธ  ์ เป้าหมาย 2563 เป้าหมาย 2564 เป้าหมาย 2565 
R1 เพิ่มจ านวนสมาชกิเปา้หมาย 2.5 ล้านคน 4 ล้านคน 5 ล้านคน 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. โครงการเพิ่มยอดสมาชิก กอช. ผ่านกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  
2. กิจกรรมเสวนารับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก กอช.  
3. กิจกรรมการลงพื้นท่ีหมู่บ้านเพื่อพบปะสมาชิกและรับฟงัความคิดเห็น 

R2 สร ้างเครอืขา่ยจดุพลังการออม - จัดท าแผนส่งเสริมการออมกับชุมชน 250 
หมู่บ้าน/ปี 

- สร้างโรงเรียนเครือข่ายการออม 50 โรงเรียน/
มหาวิทยาลัย/ปี 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. โครงการสร้างตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน 
2. กิจกรรมส่งเสริมการออมแก่สมาชิกร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

R3 ส่งเสรมิการออมอยา่งตอ่เนือ่ง - จ านวนสมาชิกลาออกน้อยกว่าร้อยละ 2 
- จ านวนสมาชิกเคล่ือนไหว มากกว่าร้อยละ 50 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. โครงการเพิ่มเงินออมของสมาชิก 
2. โครงการสร้างแรงจูงใจ ความรู้ ความเข้าใจในการออมต่อเนื่อง 
3. กิจกรรมการเข้าร่วมงานประเพณีและงานแสดงสินค้า 
4. กิจกรรมการให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกค้า  

ท่ีมา : (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2562a)  
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ยุทธศาสตรท์ี่ 2 บร ิหารเงินลงทนุให้มีผลประโยชน์อยา่งมั่งคง (P) ส่งมอบผลิตภัณฑ์และ

บริหารที่เป็นเลิศ สร้างความพึงพอใจให้กับสมาชิกในทุกกลุ่มเป้าหมาย โดย กลยุทธ์ เป้าหมาย และ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 69 : กลยุทธ์ เป้าหมาย และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมยุทธศาสตร์ท่ี 2 กองทุนการออมแห่งชาติ 
กลยุทธ  ์ เป้าหมาย 2563 เป้าหมาย 2564 เป้าหมาย 2565 

P1 บริหารเงินลงทุนให้มี
ประโยชน์อย่างมั่นคง 

ผลตอบแทนสูงกว่าอัตราเงินเฟ้อ  
หรือเงินฝากประจ าประเภท 12 เดือน  (X+ร้อยละ 1.2) 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. การปรับนโยบายการลงทุน 

P2 พัฒนาผลติภณัฑใ์ห้
สอดคลอ้งกบัความ
ต ้องการและความพรอ้ม
ของกลุ่มเป้าหมาย 

เห็นชอบนโยบายการปรับปรุงข้อกฎหมายเก่ียวกับผลิตภัณฑ์การออม 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. กิจกรรมการทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 และกฎหมายท่ี

เก่ียวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกและกลุ่มเป้าหมาย  

P3 มีระบบเทคโนโลยทีี่
ร องรบัการใหบ้รกิาร 

การพัฒนาระบบการให้
บริหารร่วมกับเครือข่าย
การด าเนินงาน 

การพัฒนาโปรแกรมวางแผนทางการเงิน 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ Call Center 
2. โครงการบริหารจัดการด้าน Social Media 
3. โครงการลงทุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการบริหารเงินลงทุน (Sophisticated Technology)  

ท่ีมา : (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2562a)  
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ยุทธศาสตรท์ี่ 3 ถ่ายทอดคา่นยิมสงัคมการออมดว้ยภาพลักษณท์ีด่ีตามหลักธรรมาภิบาล 

(E) พัฒนาสื่อ/เนื้อหาเพ่ือสร้างค่านิยมสังคมการออม สร้างภาพลักษณ์องค์กรแห่งการเรียนรู้ โดย  

กลยุทธ์ เป้าหมาย และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 70 : กลยุทธ์ เป้าหมาย และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมยุทธศาสตร์ท่ี 3 กองทุนการออมแห่งชาติ 

กลยุทธ  ์ เป้าหมาย 2563 เป้าหมาย 2564 เป้าหมาย 2565 
E1 สร ้างสรรคแ์ละพฒันาองค ์
ค วามร ูด้า้นการออมและบ านาญ 
(House Research) 

- มีงานวิจัย/กิจกรรม เผยแพร่ความรู้ด้านการออม 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. โครงการผลิตส่ือเผยแพร่ต่างๆ 
2. งานวิจัยเก่ียวกับภาวะสังคม เศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับการออม 1 เร่ือง 

E2 สร ้างความน่าเช ือ่ถอืตาม
หลักธรรมภบิาล 

- จัดท าโครงการ CSR ท่ีสอดคล้องและประชาสัมพันธ์ภารกิจ
องค์กรอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

- สามารถจัดการข้อเรียกร้องได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
- สามารถผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ในระดับ A ข้ึนไป 
(85.00-94.99) 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. โครงการส ารวจความพึงพอใจของกลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 
2. โครงการกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR)  
3. กิจกรรมการจัดท าแผนธรรมภิบาลองค์กร และมาตรฐานคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

E3 สื่อสารภาพลกัษณอ์งคก์รม ุง่
สู่สังคมการออม  

- มีช่องทางทางการส่ือสารประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
- ยอดรับชมส่ือประชาสัมพันธ์เติมโตข้ึนปีละ 20%  

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. โครงการสร้างแบรนด์ และตัวกลางส่ือสารแบรนด์ 
2. โครงการขยายผลการสร้างภาพลักษณ์และอัตลักษณ์ของกองการออมแห่งชาติ 
3. โครงการโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือวงกว้าง 
4. โครงการส่ือสารผ่านช่องทางต่าง ๆ  เช่น Social Media (IVR,LINE,SMS,WESITE)  
5. กิจกรรมการจัดท าแผนการส่ือสารสู่กลุ่มเป้าหมายระดับพื้นท่ี 
6. กิจกรรมการจัดงานวันออมแห่งชาติ 

ท่ีมา : (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2562a)  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

286 

ยุทธศาสตร ์ที่ 4 มุ่งพัฒนาประสิทธ ิภาพ การด าเนินงานภายในองค ์กรอย่างต่อเนื่อง 

(Smart Organization) (M)สร้างองค์กรที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือความเป็นเลิศ ในด้านการ

บริการประชาชน โดยกลยุทธ์ เป้าหมาย และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี 71 : กลยุทธ์ เป้าหมาย และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมยุทธศาสตร์ท่ี 4 ของกองทุนการออมแห่งชาติ 

กลยุทธ  ์ เป้าหมาย 2563 เป้าหมาย 2564 เป้าหมาย 2565 
M1 การบรหิาร
จัดการองคก์ารอย่าง
เป็นระบบ 

คะแนนประเมินผลกองทุน 
- ด้านท่ี 3 ด้านการ 
ปฏิบัติการ 
- ด้านท่ี 4 ด้านการ 
บริหารจัดการทุน 
หมุนเวียน แต่ละด้านไม่
น้อยกว่า 3 คะแนน 

คะแนนประเมินผลกองทุน 
- ด้านท่ี 3 ด้านการ 
ปฏิบัติการ 
- ด้านท่ี 4 ด้านการ 
บริหารจัดการทุน 
หมุนเวียน แต่ละด้านไม่
น้อยกว่า 3.5 คะแนน 

คะแนนประเมินผลกองทุน 
- ด้านท่ี 3 ด้านการ 
ปฏิบัติการ 
- ด้านท่ี 4 ด้านการ 
บริหารจัดการทุน 
หมุนเวียน แต่ละด้านไม่
น้อยกว่า 4 คะแนน 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. แผนรองรับการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องเพื่อปฏิบัติงานกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน (Disaster Recovery 

Site : DR Site) 
2. โครงการตามแผนแม่บททรัพยากรบุคคล 
3. โครงการตามแผนแม่บทสารสนเทศ 
4. กิจกรรมการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในระบบการจัดการองค์ความรู้ภายในองค์กร (Knowledge 

Management) 
5. กิจกรรมทบทวนระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยพนักงานและลูกจ้าง 

M2 วางแผน
ทร ัพยากรให้
เหมาะสมรองรบัการ
ขยายตวัขององคก์ร 

ได้คะแนนประเมินผล
กองทุน ด้านท่ี 5 การ
ปฏิบัติงานของ คกก.กอช. 
ไม่น้อยกว่า 3 คะแนน 

ได้คะแนนประเมินผล
กองทุน ด้านท่ี 5 การ
ปฏิบัติงานของ คกก.กอช. 
ไม่น้อยกว่า 3.5 คะแนน 

ได้คะแนนประเมินผล
กองทุน ด้านท่ี 5 การ
ปฏิบัติงานของ คกก.กอช. 
ไม่น้อยกว่า 4 คะแนน 

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
1. การปลูกฝังค่านิยมองค์กรและบทบาทแบรนด์แก่พนักงาน ( internal branding) 
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
3. โครงการปรับปรุงพื้นท่ีส านักงาน 
4. กิจกรรมทบทวนอัตรากาลังให้สอดคล้องกับโครงสร้าง 

ท่ีมา : (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2562a)  
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โดยยุทธศาสตร ์ของกองทุนการออมแห่งช าติ ปร ะจ าปี พ.ศ.2562-2565 ที่มีความ

เกี่ยวเนื่องกับโคร งการส่งเสร ิมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพื้นที่ค ือ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 เพิ่มจ านวนสมาชกิอยา่งทั่วถงึและส่งเสรมิการออมอย่างต่อเนื่อง (R) ภายใต้

โครงการเพ่ิมยอดสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติผ่านกลุ่มเป้าต่าง ๆ ด้วยกลยุทธ์  R1 เพ่ิมจ านวน

สมาชิกเป้าหมาย 

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดนครสวรรค์ ไ ม่มีที่มีความเกี่ยว เนื่องกับ

โครงการส่งเสรมิวนิยัการออมกับกองทนุการออมแหง่ชาติในระดับพืน้ที ่แต่มีประเด็นที่เก่ียวข้อง

กับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

แรงงานสูงอายุและแรงงานพิการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ สิทธิประโยชน์

ต่าง ๆ ด้านกฎหมายและหลักประกันทางสังคมให้กับแรงงานนอกระบบ ตลอดจนส่งเสริมด้านการจ้าง

งาน ด้านทักษะฝีมือ มีโอกาสในการประกอบอาชีพ มีรายได้เพ่ิมขึ้นและคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น จาก

สาเหตุส าคัญมาจากโครงการส่งเสรมิวนิยัการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพื้นที่ มี

วิธีการในการขับเคลื่อนนโยบายอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐโดยการใช้กลไกความร่วมมือ

จากกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงผู้ ศึกษาสามารถสรุปความเชื่อมโยงแผนระดับต่าง ๆ กับโครงการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ได้ดังต่อไปนี้  
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ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสรุปได้ว่านโยบายการส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติมีความ
ชัดเจน เนื่องจากเม่ือพิจารณาต้ังแต่แผนระดับที่ 1 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับที่ 2 

ประกอบด้วยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และนโยบายรัฐบาล ตลอดจนแผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) แผน
ยุทธศาสตร์กองทุนการออมแห่งชาติ (พ.ศ.2562 – 2565) และแผนพัฒนาจังหวัดนครสวรรค์  

จะเห็นได้ว่ากองทุนการออมแห่งชาติอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ แผนงาน และนโยบายต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องกับความเสมอภาคทางสังคม ความเป็นธรรมรวมไปถึงการลดความเหลื่อมล้ าที่มีความชัดเจน 

แต่เม่ือพิจารณาในระดับจังหวัดกลับได้ไม่มีความชัดเจนมากนัก อีกทั้งไม่มีคู่มือส าหรับการน านโยบาย
ไปปฏิบัติอย่างชัดเจนว่ามีกระบวนการ วิธีการหรือขั้นตอนอย่างไร อย่างไรก็ตามมีการระบุหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนนโยบายคือ กองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554  

จากการศึกษาพบว่า เม่ือน านโยบายมาปฏิบัติกลับเป็นกระทรวงมหาดไทย ที่เป็นผู้ขับเคลื่อน
สู่นโยบายในระดับพ้ืนที่ผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ 

ในขณะที่กองทุนการออมแห่งชาติมีหน้าที่เป็น  เสมือนตัวเร่งปฏิกิริยา  (catalyst) สนับสนุนให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย เช่น การวางกรอบแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ จัดกิจกรรมอบรม

ให้ความรู้  สนับสนุนเงินทุนส าหรับการน าไปปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ผู้ ศึกษามองว่าด้วยกลไกของ
กระทรวงมหาดไทยสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ได้ แม้ว่าจะมีรูปแบ บการของความ
ร่วมมือที่มีแนวทางอย่างเป็นทางการก็ตาม เช่น การแต่งต้ังคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายในทุก

จังหวัด และมีการทดลองการน านโยบายไปปฏิบัติโดยการมีจังหวัดน าร่องโดย  ในช่วงเริ่มต้นชื่อ
โครงการว่า “ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่” ภายหลังเม่ือการ

ขับเคลื่อนด้วยกลไกดังกล่าวน ามาซ่ึงยอดสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นมีการเปลี่ยนชื่อเป็น “มอบนโยบายบทบาท
กองทุนการออมแห่งชาติในการส่งเสริมการออมภาคประชาชน” แต่การขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว
ไม่ใช่ภารกิจหลักของหน่วยงาน เป็นเพียงความร่วมมือที่ท าร่วมกันกับกองทุนการออมแห่งชาติ ส่งผล

ให้เป็นความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
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ปัจจัยด้านสภาพแวดลอ้มของนโยบาย 

5.2. ภาวะผู้น  าของผู้บรหิาร  

 5.2.1. การก าหนดทศิทางและการสื่อสาร  

 5.2.1.1. การก าหนดทศิทางและการสื่อสารในระดับนโยบาย  

จากการศึกษาข้อมูลเอกสารในส่วนของข้อมูลรายชื่อผู้บริหารและอ านาจหน้าที่จะเห็นได้ว่า 

การบริหารกองทุนการออมแห่งชาติจะได้ผลลัพธ์ท่ีมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการ

บริหารงานของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึงมีหน้าที่ในการขับเคลื่อนให้การด าเนินงา น

ไปตามวัตถุประสงค์ของการก่อต้ังกองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีบทบาทอย่างมากในการก าหนด

นโยบาย ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และออกค าสั่งในการบริหารภาพรวม ตลอดจนเป็น

ผู้รับผิดชอบต่อความส าเร็จในภารกิจขององค์กรโดยตรง ซ่ึงผู้ศึกษาพบว่าคณะกรรมการกองทุนการ

ออมแห่งชาติ มาจากส่วนราชการที่หลากหลายหน่วยงาน เช่น ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัด

กระทรวงการคลังและ เลขาธิการส านักงานประกันสังคม เป็นผลในเชิงบวกโดยเฉพาะเรื่องของการ

ประสานงาน ความหลากหลายขององค์ความรู้ รวมไปถึงการตัดสินใจเนื่องจากสามารถท าได้โดยทันที 

 โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ถูกเสนอโดย

คณะ กรรมการกองทุน และ เพ่ือให้ เกิ ดการน าน โยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นรูป ธรรมจึงแต่งต้ั ง

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบการ

ขับเคลื่อนโครงการเนื่องจากล้วนเป็นผู้ มีความประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการท างานในระดับ

พ้ืนที่ จะสามารถท าให้โครงการประสบผลส าเร็จมากกว่าผู้ที่ขาดความรู้และประสบการณ์ในการ

ท างานในระดับพ้ืนที่ (สามารถอ้างอิงได้จากบทให้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารในบทที่ 4 หัวข้อ 4.1.

แนวคิดและที่มาของโครงการ) กล่าวคือคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออม

แห่งชาติในระดับพ้ืนที่ผู้รับผิดชอบดูแลโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ ท า

หน้าที่เป็นหมุดเชื่อม (linking pin) หรือเป็นตัวกลางในการเชื่อม ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและฝ่าย

ปฏิบัติงานน าไปสู่การบริหารแบบมีส่วนร่วม เนื่องจากคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงาน

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ซ่ึงนั่งอยู่ในต าแหน่งของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ

ด้วย ส่งผลให้เกิดความชัดเจนในการสื่อสาร น าไปสู่การปฏิบัติและเป้าหมายที่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้แสดงภาพความเชื่อมโยงระหว่างคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติและ

คณะอนุกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
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รูปภาพท่ี 46 : ความเช่ือมโยงคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษา 

ผลการศึกษาข้อมูลคณะกรรมการกองทุนจ านวน 21 ท่าน เม่ือพิจารณาจากต าแหน่งจะ

พบว่า เลขาธิการคณะกรรมการ กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกภาคเหนือ กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกปฏิบัติ

หน้าที่กรรมการซ่ึงเป็นผู้รับบ านาญ เป็นคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออม

แห่งชาติในระดับพ้ืนที่อยู่ ด้วย นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์พบข้อสังเกตว่า คณะอนุกรรมการ

ขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ส่วนใหญ่มีประวัติการท างานใน

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงสอดคล้องการขับเคลื่อนในเชิงพ้ืนที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากมหาดไทยเป็น

หลักเพ่ือใช้อ านาจหน้าที่ในการสื่อสารถึงกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะการเข้าถึงกลุ่มประชาชนในระดับ

หมู่บ้านอย่างทั่วถึง  

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ มีหน้าที่ใน

การน านโยบายจากคณะกรรมการกองทุนแห่งชาติ มาจัดท าเป็นแผนระดับปฏิบัติการ เพ่ือให้การ

ด าเนินงานเพ่ิมยอดสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติ  มีลักษณะในเชิงรุกและเร่งเพ่ิมเป้าหมาย

จ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติทั่วประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม (อ้างอิงจากบท

สัมภาษณ์จากบทท่ี 4 หัวข้อ 4.1.2.ความร่วมมือของกระทรวงมหาดไทยสู่โครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่)  

ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง เนื่องจากให้ความส าคัญกับผู้

ก าหนดน โยบายเน้นบทบาทการใช้อ านาจของผู้ก าหนดนโยบาย โดยอาศัยการใช้กลไกลของ

กระทรวงมหาดไทยเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ เพ่ือด าเนินการได้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
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โดยได้มีหนังสือค าสั่งให้ผู้ว่าราชการของแต่ละจังหวัดเข้าร่วมประชุมมอบนโยบายการส่งเสริมวินับการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ และจัดต้ังคณะท างานในจังหวัด นอกจากนี้ ยังมีการก าหนด

เป้าหมายตัวชี้วัดที่ชัดเจนในเชิงปริมาณ เช่น จ านวนสมาชิกใหม่ของ กองทุนการออมแห่งชาติหมู่บ้าน

ละ 10 คน (อ้างอิงบทสัมภาษณ์กลุ่มคณะท างานในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2. การด าเนินงานของ

คณะท างานในส่วนของอ าเภอ) เพ่ือการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (outputs) ในรูปของจ านวน

สมาชิกของกองทุ นการออมแห่ งชาติที่ เพ่ิมขึ้น โดยมีการสื่อสารแบบบนลงล่าง ( downward 

communication) จากผู้บริหารกองทุนการออมแห่งชาติผ่านคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการสู่ผู้ว่า

ราชการจังหวัด เพ่ือปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่  

ดังนั้นการก าหนดทิศทางและการสื่อสารของคณะกรรมการกองทุนในการสร้างความร่วมมือ

กับกระทร วงมหา ดไทย ซ่ึ งในขณะนั้ นคณะกรรมการกองทุ นการออมแห่ งชาติมี ผู้แทนจา ก

กระทรวงมหาดไทย ท าให้การก าหนดรูปแบบวิธีการในการขับเคลื่อน รวมไปถึงบทบาทในการสั่งการ

หรือตัดสินใจสามารถปฏิบัติโดยทันที รวมไปถึงการแต่งต้ังอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงาน

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ให้ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ โดยมีก าหนดตัวชี้วัดให้ในแต่ละจังหวัดอย่างชัดเจน เหล่านี้

เป็นปัจจัยส าคัญในการเพ่ิมสมาชิกของกองทุนการออมแห่ งชาติตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  

 

5.2.1.2. การก าหนดทศิทางและการสื่อสารในระดับจงัหวดันครสวรรค ์

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ ล้วนเป็นเครือข่ายของภาครัฐ เช่น ธนาคาร โรงเรียน และมหาวิทยาลัย โดยมีรองผู้ว่าเป็น

ประธานผู้น าในการขับเคลื่อน รูปแบบการสื่อสารแบบบนลงล่าง (downward communication) 

ของคณะท างานเป็นการสื่อสารจากประธานคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ซ่ึงได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเก่ียวกับโครงการ

โดยตรง ในการให้ข้อมูลเก่ียวกับนโยบาย เป้าหมายของโครงการ จากการสัมภาษณ์ (อ้างอิงบท

สัมภาษณ์กลุ่มคณะท างานในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.1. โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์) ผู้ศึกษาพบว่า การก าหนดทิศทางของประธานคณะท างานใช้หลัก 

SMART goal ดังต่อไปนี้ 
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 S หมายถึง เป้าหมายที่จะต้องมีความเจาะจง ชี้ เฉพาะ และมีขอบเขตที่แน่นอน ในที่นี้คือ

เป้าหมายในรูปตัวชี้วัดจ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติรายใหม่ ซ่ึงต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตาม

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 การก าหนดเป้าหมายดังกล่าวมีความชัดเจนว่าใน

แต่ละส่วนงานมีความรับผิดชอบเท่าไหร่ ตลอดจนมีฐานการค านวณที่มีมาตรฐานและเป็นไปตาม

ความเหมาะสม 

M หมายถึง เป้าหมายจะต้องสามารถวัดผลได้ ผ่านหลักฐานต่าง ๆ หรือสามารถอ้างอิงได้ ใน

ที่นี้ คือจ านวนสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้นซ่ึงเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการวัดผลของโครงการ ทั้งนี้คณะท างานฝ่าย

เลขานุการได้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน เพ่ือชี้แจงยอดให้กับกองทุนการออมแห่งชาติ โดยมี

หลักฐานการรานงานผลคือ เอกสารการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ นอกจากนี้สามารถ

วัดผลได้จากยอดจ านวนเงินสะสม เนื่องจากการสมัครเป็นสมาชิกในครั้งแรกต้องมี เงินสะสมเริ่มต้นที่ 

50 บาทเสมอ 

A หมายถึง เป้าหมายที่วางไว้จ าเป็น ต้องเป็นสิ่งที่สามารถท าได้จริง ในที่นี้ คือจ าน วน

เป้าหมายสมาชิกใหม่ที่กองทุนการออมแห่งชาติก าหนดให้กับจังหวัดนครสวรรค์ โดยในจังหวัด

คณะท างานจะจัดสรรความรับผิดชอบให้คณะท างานในแต่ละส่วนตามภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ 

ตามความเหมาะสม หน่วยงานที่ได้รับค่าเป้าหมายสัดส่วนมากย่อมเป็นเพราะกลุ่มเป้าหมายในส่วน

งานนั้นมีจ านวนมากด้วย เช่น โรงเรียนซ่ึงมีสัดส่วนความรับผิดชอบมากถึงร้อยละ 70 เนื่องจาก

สัดส่วนประชากรของนักเรียนที่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ มีจ านวนมาก  

R หมายถึง สอดคล้องกับเป้าหมาย ในที่นี้คือเป้าหมายของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่คือ การมีจ านวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นและสมาชิกส่งเงินออมอย่าง

ต่อเนื่อง ซ่ึงกระบวนการด าเนินโครงการในแต่ละส่วนมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับเป้าหมาย

ของกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากเม่ือพิจารณาถึงความสอดคล้องของนโยบายกองทุนการออม

แห่งชาติพบว่า มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ศาสตร์และแผนในระดับต่าง ๆ อย่างชัดเจน อย่างไรก็

ตามเม่ือพิจารณาเป้าหมายของโครงการ 2 ประการ ผู้ศึกษามีข้อสังเกตว่า การด าเนินการในจังหวัด

นครสวรรค์เน้นการด าเนินการเพ่ือน ามาซ่ึงยอดสมาชิกใหม่ที่ เพ่ิมขึ้นซ่ึงเป็นเป้าหมายหนึ่งในสอง

เท่านั้น แต่ไม่ได้มีการเน้นไปที่การส่งเสริมการออมของสมาชิกอย่างเนื่อง เพราะเป้าหมายดังกล่าวไม่มี

ตัวชี้วัดที่ก าหนดการออมต่อเนื่องอย่างชัดเจน  
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และ T หมายถึง การก าหนดเป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม ในที่นี้คือ

ช่วงเวลาในการส่งผลการด าเนินงานให้กับส่วนกลางในช่วงเดือนกันยายนของทุกปี เนื่องจากกองทุน

การออมแห่งชาติตัดระบบในช่วงเดือนธันวาคมของปีนั้น ๆ การก าหนดให้จังหวัดมีการรายงานผล

ล่วงหน้าเพ่ือสามารถประเมินความส าเร็จในเชิงจ านวนสมาชิกของโครงการได้ ทั้งนี้การก าหนดผลการ

ด าเนินงานล่วงหน้า เอ้ือต่อการแก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที ในกรณีที่ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย คณะท างานจะสามารถมีระยะเวลาในการด าเนินการเพ่ิมเติมได้  

อย่างไรก็ตามการต้ังเป้าหมายแบบ SMART goal คณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์จ าเป็น

ศึกษาต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการด้วย โดยเม่ือผู้ศึกษาพิจารณาตามเป้าหมายของ

โครงจะพบว่า แม้ว่าผลในเชิงปริมาณซ่ึงสะท้อนได้จากจ านวนสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้น แต่เป้าหมายที่ทาง

จังหวัดก าหนดยังไม่มีตัวชี้วัดคือการส่งเสริมให้เกิดการออมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะคณะท างานใน

ส่วนของอ าเภอ (อ้างอิงข้อมูลในบทที่ 4 ตาราง 53 : ข้อมูลการออกต่อเนื่องต้ังแต่ ปี พ.ศ.2562-2565 

ของหน่วยรับสมัครเสมียนตราอ าเภอ)  จะเห็นได้ชัดเจนว่ามีสัดส่วนที่ ต่ ามากเม่ือเทียบกับจ านวน

สมาชิก ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินโครงการในจังหวัดนครสวรรค์เน้นการท ายอดของสมาชิกใหม่

เพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตามการสื่อสารในคณะท างานส่วนราชการเป็นในรูปแบบของการขอความ

ร่วมมือ แต่การท างานในส่วนของอ าเภอเป็นการสั่งการในรูปของค าสั่งเป็นทอด ๆ จากจังหวัด อ าเภอ

สู่หมู่บ้านตามล าดับ  

ดังนั้นการก าหนดทิศทางและการสื่อสารจากผู้น าของจังหวัดมีการก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายที่

ชัดเจนในการขอความร่วมมือจากคณะท างานส่วนราชการ การใช้บทบาทผู้น าในการสั่งการ

คณะท างานในส่วนของอ าเภอ รวมไปถึงการลงพ้ืนที่ การควบคุมและติดตามความคืบหน้าต่าง ๆ ด้วย

ตัวผู้น าเองอย่างสม่ าเสมอ เหล่านี้ เป็นปัจจัยส าคัญในการเพ่ิมสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการ แต่วิธีการกลับผิดเจตนารมณ์ของกองทุนการออมแห่งชาติเนื่องจากกองทุน

การออมแห่งชาติเป็นกองทุนภาคสมัครใจ แต่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติกลับใช้ค าสั่ง การบังคับ เพ่ือท า

ยอดให้ได้ตามค าสั่งทางราชการ ซ่ึงจ านวนสมาชิกที่สูงขึ้นกลับเป็นเพียงผลผลิต (outputs) ในระยะ

สั้นย่อมไม่น าไปสู่ความต่อเนื่องในการออมและหากไม่เกิดการออมอย่างต่อเนื่อง การได้รับบ านาญ

เพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติย่อมไม่

เพียงพอส าหรับการมีชีวิตที่มีคุณภาพได้ หรือกล่าวได้วิธีการน าไปปฏิบัติท าให้ได้มาซ่ึงผลลัพธ์เพียงแค่

เชิงปริมาณแต่ไม่มีคุณภาพอย่างแท้จริง ทั้งนี้เป็นในการปฏิบัติการต้ังเป้าหมายหรือการก าหนดทิศทาง

เป็นการต้ังเป้าหมายที่ลดหลั่นลงมาจากเป้าหมายสูงสุดของกองทุนการออมแห่งชาติ  
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ถึงอย่างไรก็ตามบทบาทของผู้น าในจังหวัดนครสวรรค์ในการเอาผลักดันโครงการให้บรรลุ

ตามเป้าหมาย น ามาซ่ึงผลการด าเนินงานอันเป็นที่ยอมรับจากกองทุนการออมแห่งชาติ ตลอดจน

คณะท างานและผู้รับผลประโยชน์ต่างเห็นเป็นเสียงเดียวกันว่า ผลการด าเนินการที่เกิดขึ้นมาจากผู้น า

ที่ผลักดันนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างเอาจริงเอาจัง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์โดยเฉพาะการ

จัดท าโครงการ “โรงเรียน กอช.100%” ตลอดจนพยายามอุดรอยรั่วของปัญหาต่าง ๆ ลงพ้ืนที่ติดตาม

ผลการด าเนินงานด้วยตนเอง (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์คณะท างานในบทที่ 4 หัวข้อ 4.4.2.2.การ

ด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ) จนสามารถบรรลุเป้าหมายในด้านจ านวนสมาชิกได้

ส าเร็จ สอดคลอ้งกับงานศกึษาของกลา้ ทองขาว (2551) ได้เสนอปจัจยัก าหนดความส าเร ็จหร ือ

ความล้มเหลวของการ น านโยบายสาธารณะไ ป หนึ่งในหกของปัจจัยดังกล่าวคือ ปัจจัยด้านผู้น า

นโยบายให้ได้รับการประกาศใช้จะประสานความพยายามของบุคคลและองค์กรที่ร่วมรับผิดชอบในขั้น

การน านโยบายไปปฏิบัติ โดยผู้น าจะแสวงหาและใช้กลยุทธ์ในการติดต่อประสานงานกับผู้ที่มีความ

เก่ียวข้อง ทั้งในเรื่องของการวางแผน วิธีการด าเนินการหรือจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงหากผู้น าสามารถ

ผลักดันนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ส าเร็จและเป็นที่ยอมจะได้รับเกียรติและยกย่องนับถือจากผู้

ปฏิบัติและผู้รับผลประโยชน์จากนโยบายอีกด้วย 

 

 5.2.2 . แรงจูงใจในการน านโยบายไปปฏบิตัิ  

ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการคือ การสร้างความต่อเนื่องในการน านโยบาย

มาปฏิบัติโดยการสร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจเพ่ือกระตุ้นให้คณะท างานสามารถด าเนินโครงการได้

บรรลุเป้าหมายอย่างเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผู้ที่เก่ียวข้องต้องสร้างความเป็นปึกแผ่นเชิงสถาบันในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลผลิต (outputs) และผลลัพธ์ (outcomes) ที่มุ่งหมาย หากผู้บริหารสามารถ

สร้างแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจย่อมส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติสามารถบรรลุเป้าหมายของโครงการ

ได้  

 ผลการศึกษาพบว่า โครงการส่งเสริมวินั ยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ เป็นโครงการที่ถูกออกแบบมาให้มีการด าเนินการอย่างความต่อเนื่อง ในรูปแบบของ

นโยบายบทบาทของกองทุนการออมแห่งชาติ กล่าวได้ว่าตราบใดที่ยังมีกองทุนการออมแห่งชาติและ

ยังมีแรงงานนอกระบบย่อมต้องมีการด าเนิ นการโครงการดังกล่ าวด้วย ซ่ึงจะเห็น ได้ว่าในการ

ด าเนินการอาศัยกลไกเครือข่ายราชการหลาย ๆ หน่วยงาน ก ารสร้างแรงจูงใจของผู้น า ให้กับ

คณะท างานจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก จากการสัมภาษณ์ (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์คณะท างานในบท
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ที่ 4 หัวข้อ 4.4.2.2.การด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ) พบว่าคณะท างานส่วนใหญ่

เห็นว่าผู้น าในขับเคลื่อนโครงการในจังหวัดนครสวรรค์เป็นผู้ มีวิสัยทัศน์ ความรู้ ความสามารถ ความ

การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ สามารถพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส รวมไปถึงสามารถรับมือกับปัญหาเฉพาะหน้า

ได้ และสิ่งที่ส า คัญที่สุดคือมีความต้ังใจในการผลักดันเรื่องระบบการออมอย่างเอาจริงเอาจัง โดย

ทักษะในการสร้างแรงจูงใจของผู้น า สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 1.) ผูน้ ามีความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้เนื่องจากเดิมการ

ประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะในกลุ่มของนักเรียน อาศัยกลไกการขอความร่วมมือจากผู้อ า นวยการ

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ซ่ึงเป็นหนึ่งในคณะท างานขับเคลื่อนโครงการ  มี

แนวทางการประชาสัมพันธ์โดยผ่านครูแนะแนว แต่เม่ือปฏิบัติแล้วไม่สามารถน ามาซ่ึงยอดสมาชิกที่

คาดหวังไว้ได้ (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์คณะท างานในบทท่ี 4 หัวข้อ 4.4.2.4.1. แนวคิดของโครงการ

และหลักการในการด าเนินโครง) ผู้น าคณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์จึงมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์

โครงการโรงเรียน กอช.100% ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางหลักในการเพ่ิมสมาชิกรายใหม่ให้กับกองทุนการ

ออมแห่งชาติ เนื่องจากในทุก ๆ ปีจะมีนักเรียนที่อายุครบ 15 ปีขึ้นไป ซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิก

กองทุนการออมแห่งชาติได้ ท าให้จังหวัดนครสวรรค์มีจ านวนสมาชิกรายใหม่เพ่ิมขึ้นในทุกปี โดยมีการ

ระดมเงินทุนต้ังต้นการออมครั้งแรกจากผู้สมทบทุนในจังหวัดนครสวรรค์  

 ทั้งนี้ผลของการด าเนินการโครงการโรงเรียน กอช.100% น ามาซ่ึงจ านวนสมาชิกรายใหม่ของ

กองทุนการออมแห่งชาติที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการได้

มากกว่า 100% สะท้อนให้เห็นว่าผู้น าและคณะท างานให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติ เพราะนอกจากการปฏิบัติตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยแล้ว ยังมีการ

สร้างสรรค์ต่อยอดโครงการโดยเน้นกลุ่มเป้าหมายไปที่กลุ่มนักเรียนในช่วงมัธยมศึกษาปีที่ 2–6 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าผู้น าจะมีความสามารถระดมเงินทุนต้ังต้นการออมจากผู้สมทบทุนในจังหวัด แต่ผู้

ศึกษาพบข้อสังเกตว่า  จ านวนเงินส่วนดังกล่าวอาจไม่น าไปสู่ความยั่งยืนของโครงการโร งเรียน กอช.

100% ได้ เนื่องจากอาจมีส่วนมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว อิทธิพล อ านาจ และบารมีของผู้น า ซ่ึงจะ

เห็นได้ชัดเจนว่าเงินสมทบทุนจะเป็นอย่างไรเม่ือมีการเปลี่ยนผู้น า  

 2.) ความสัมพันธ์ในสายบังคับบัญชาเน้นการสั่งการจากบนลงล่างอย่างเข้มงวด ซ่ึงใช้รางวัล

เป็นแรงจูงใจในการท างาน เช่น เม่ืออ าเภอได้รับค าสั่งแล้ว มีการน าไปปฏิบัติสามารถท าได้ตาม

เป้าหมาย รวดเร็ว จะได้รับรางวัล ค าชื่นชมจากผู้น า รวมไปถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานในการ
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ประเมินต าแหน่ง (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.การด าเนินงานของคณะท างาน

ในส่วนของอ าเภอ) ในขณะเดียวกันหากอ าเภอไหน ไม่ได้จ านวนสมาชิกใหม่ตามเป้าหมายผู้น าจะ

สร้างภาวการณ์แข่งขัน เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นผลักดันให้มีความคืบหน้าในการด าเนินโครงการ ซ่ึงอาจ

ส่งผลให้คณะท างานเกิดความกดดัน เช่น การแจ้งการจัดอันดับผลการด าเนินงานผ่านไลน์กลุ่ม

คณะท างาน  

 ทั้งนี้เนื่องจากการให้รางวัลในการด าเนินโครงการในจังหวัดนครสวรรค์มีจ านวนมาก ผู้ศึกษา

มีข้อสังเกตว่าประสิทธิภาพของรางวัลมีมากน้อยเพียงใด ซ่ึงหากพิจารณาจากการสัมภาษณ์ของ

คณะท างาน (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.การด าเนินงานของคณะท างานใน

ส่วนของอ า เภอ) พบว่าความรู้สึกในการได้รับรางวัลย่อมขึ้นอยู่กับความต้องการของคณะท างานส่วน

นั้น ๆ ด้วยซ่ึงความรู้สึกหรือความคิดเห็นเหล่านี้ล้วนเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคล  เช่น บางท่านเกิด

ความภาคภูมิใจที่ได้มีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนการออม ในขณะที่บางท่านไม่ได้รู้สึกว่าราง วัลเป็น

แรงจูงใจเนื่องจากไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ต่อ ทั้งนี้ผู้ ศึกษามองว่าการให้รางวัลส าหรับการด าเนิน

โครงการในจังหวัดนครสวรรค์เป็นเพียงเครื่องมือในการใช้แทนค าขอบคุณจากการขอความร่วมมือใ น

การขับเคลื่อนโครงการเท่านั้น  

 3.) ความเอาจริงเอาจังในขับเคลื่อนโครงการของผู้น าในจังหวัดนครสวรรค์ เม่ือพิจารณาจาก

การด าเนินโครงการ (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.1.โครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจั งหวัดนครสวรรค์) จะพบว่า ในหลายครั้งที่ผู้น าลงพ้ืนที่

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลจากกองทุนการออมแห่งชาติ ตลอดจนให้ความรู้เก่ียวกับวินัยการออมด้วยตนเอง 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ ที่ มีผลการด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานเห็น ถึง

ความส าคัญในการด าเนินโครงการมากยิ่งขึ้น เนื่องจากผู้น าจะลงพ้ืนที่ไปประชาสัมพันธ์ด้วยตัวเอง 

เพ่ือหาสาเหตุใดจึงไม่มียอดผู้สมัครสมาชิก รวมไปถึงการติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

(อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.การด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของ

อ าเภอ) นอกจากนี้ขณะการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ในชีวิตประจ าวันอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในการออกงานพิธี

ต่าง ๆ เช่น เดินทางไปเป็นประธานเปิดงานพิธีส าคัญจะไม่ลืมที่จะหยิบยกพูดถึงประเด็นการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติ รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์ขอสนับสนุนเงินโครงการโรงเรียน กอช.100% 

ในโอกาส เช่น การพบปะกลุ่มนายทุนภาคเอกชน การรับประทานอาหารร่วมผู้มีก าลังทรัพย์ในจังหวัด 

เป็นต้น 
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 นอกจากนี้ผู้ศึกษายังพบว่าจากการสัมภาษณ์ ในการด าเนินงานของผู้น านโยบายไปฏิบัติการ

ต้ังแต่ผู้บริหารระดับสูง คณะท างานตลอดจนผู้มีส่วนเก่ียวข้องย่อมมีแรงจูงใจที่แตกต่างกัน (อ้างอิง

เนื้อหาบทสัมภาษณ์จากบทท่ี 4) โดยสามารถสรุปตามความเข้าใจของผู้ศึกษาได้ดังต่อไปนี้   

- คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ ต้องการแก้ปัญหาการด าเนินงานเพ่ือให้
กองทุนสามารถด าเนินการต่อไปได้ และมีผลการด าเนินงานที่บรรลุเป้าหมาย 
เนื่องจากหากกองทุนไม่สามารถด าเนินการตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนด

ไว้เป็นตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์กองทุนการออมแห่งชาติไ ด้ อาจท าให้กองทุนมี
ความเสี่ยงในการพิจารณาโดยยุบได้ในอนาคต ซ่ึงการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ จะน ามาซ่ึงยอด
สมาชิกที่ เพ่ิมขึ้นแม้จะเป็นในช่วงระยะสั้น แต่จ านวนสมาชิกดังกล่าวสามารถต่อ
ยอดการส่งเงินออมสะสมอย่างต่อเนื่องได้ (อ้างอิงเนื้อหาบทสัมภาษณ์จากบทที่ 4 

หัวข้อที่ 4.1.ที่มาและความส าคัญของโครงการ) 
- คณะท างานในส่วนราชการ ต้องการบรรลุเป้าที่จังหวัดก าหนดให้ เนื่องจากเม่ือมี

ประชุมเพ่ือรายงานผลการด าเนินงาน หากส่วนราชการการสามารถระดมหาสมาชิก
ใหม่ตามที่ได้รับมอบหมาย จะน ามาซ่ึงผลงาน ค าชม รางวัล ตลอดจนการได้รับการ
ยอมรับยกย่องจากคณะท างาน  (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หั วข้อที่ 

4.4.2.3.การด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนราชการ) 
- คณะท างาน ในส่วนของอ าเภอ การสามารถระดมหาสมาชิกใหม่ตามที่ ได้ รับ

มอบหมาย จะสามารถน ามาเป็นผลงานในการประเมินการท างาน รวมไปถึงได้รับ
การยอมรับ ยกย่องจากผู้บังคับบัญชา นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์ยังพบว่า
คณะท างานมีการสร้างภาวการณ์แข่งขันในการท างานอย่างไร้การต่อรอง โดยการ

จัดอันดับเปรียบเทียบระหว่างพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นการสร้างความกดดันในทางอ้อมให้ผู้
ปฏิบัติ จึงเป็นแรงกระตุ้นที่ท าให้ผู้น านโยบายไปปฏิบัติจ าเป็นต้องปฏิบัติให้ได้ตาม
เป้าหมายไม่ว่าจะได้มาด้วยวิธีการใดก็ตาม (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 

หัวข้อที่ 4.4.2.2.การด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ) 
- ครูผู้ประสานงาน ได้รับโล่รางวัลหรือเกียรติบัตรจากทางจังหวัด (อ้างอิงจากบท

สัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.4.โครงการโรงเรียน กอช.100%) 
- ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน ได้ผลตอบแทนในรูปของร างวัล 

และค่าตอบแทนส าหรับตัวแทน (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หั วข้อที่ 

4.4.2.5.โครงการสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่) 
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ดังนั้นการสร้างแรงจูงใจที่ผู้น าใช้เพ่ือกระตุ้นให้คณะท างานสามารถปฏิบัติได้บรรลุเป้าหมาย 

มีทั้งการสร้างแรงจูงใจเชิงบวก เช่น การให้ความชื่นชม โล่รางวัล และเกียรติบัตร เพ่ือเป็นการกระตุ้น

และสร้างพลังบวกให้คณะท างานเกิดความภาคภูมิใจและน าสู่ความทุ่มเทให้กับการขับเคลื่อนโครงการ

อย่างเต็มประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันผลการศึกษาพบว่า มีการใช้แรงจูงใจเชิงลบ เช่น การท าให้

เกิดความกดดัน ความกลัว กลัวว่าจะถูกประจานผลงานต่อหน้าคนอ่ืน กลัวการไม่เป็นที่ยอมรับ เป็น

ต้น (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.การด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของ

อ าเภอ) ทั้งนี้ผู้ ศึกษามองว่า ผู้น าที่ ดี จะมีความสามารถจูงใจให้ คณะ ท างานสร้างผลงานที่ มี

ประสิทธิภาพได้ อย่างไรก็ตามวิธีการสร้างแรงจูงใจย่อมมีความแตกต่างกันไปแต่ต้องน ามาซ่ึงผลลัพธ์

ในทิศทางเดียวกัน  

 

5.3. สมรรถนะขององคก์ร  

 5.3.1. งบประมาณ 

ปัจจัยที่ มีความส าคัญเนื่องจากแปรผันโดยตรงกับความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายคือ

งบประมาณ โครงการที่มีงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอและเหมาะสม ย่อมท าให้การด าเนินงานเกิด

ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ รวมไปถึงหากงบประมาณถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพย่อมน ามาซ่ึง

ความส าเร็จของโครงการ 

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ได้รับอนุมัติ

งบประมาณจากมติของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับ

พ้ืนที่ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานให้เป็นไปตามประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการโดยมี

หลักเกณฑ์การอุดหนุนเงิน โดยจังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดที่จัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ ( L) 

เนื่องจากมีจ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายซ่ึงค านวณจากจ านวนประชากรในจังหวัดที่มีอายุต้ังแต่      

15-60 ปี มีจ านวน 500,000 คนขึ้นไป โดยจะได้รับเงินอุดหนุนจ านวน 60,000 บาทจากกองทุนการ

ออมแห่งชาติ ทั้งนี้ เงินจ านวนดังกล่าวให้เป็นอิสระในการจัดการของจังหวัดแต่ต้องมีการรายงานผล

การด าเนินการกับกองทุนการออมแห่งชาติ 

ซ่ึงการขับเคลื่อนนโยบายในระดับจังหวัด ผลการศึกษาพบว่างบประมาณอุดหนุนของจังหวัด

ได้รับจ านวน 60,000 บาท ถูกน าไปใช้ในโครงการโรงเรียน กอช. 100% เพียงโครงการเดียว การใช้
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จ่ายส่วนใหญ่อยู่ในรูปของการน าไปจัดท าโล่รางวัล ประกาศเกียรติคุณ ป้ายไวนิล วัสดุตกแต่งสถานที่

ในพิธีมอบเงินสนับสนุนให้แก่โรงเรียน รวมไปถึงค่าวัสดุและเอกสารส าหรับการจัดประชุมและด าเนิน

โครงการอ่ืน ๆ ในขณะที่การด าเนินงานของคณะท างานส่วนอ่ืน ๆ อาศัยการใช้อ านาจหน้าที่ในการสั่ง

การในรูปของหนังสือราชการ เช่น การด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ (อ้างอิงจากบท

สัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.การด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ) และการขอ

ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.3.

การด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนราชการ)  

การด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนราชการสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย

เนื่องจากเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบด้วยบทบาทการเป็นคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัย

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ มีฐานะเป็น “ผู้ช่วยปฏิบัติงานให้กองทุน” 

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ซ่ึงมีหน้าที่

ในการส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมด้านวิชาการหรือให้ความรู้เก่ียวกับ

การออมเงินของกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือให้บุคลากรในส่วนราชการที่ยังมิได้รับสวัสดิการเรื่อง

บ าเหน็จบ านาญตลอดจนประชาชนผู้มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ หรือมีความ

สนใจที่จะสมัครเป็นสมาชิก 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ จะไม่มีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน แต่กองทุนการออม

แห่งชาติได้มีการสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เช่น เอกสารสื่อเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึง

จากการสัมภาษณ์และการเข้า ร่วม Focus group  ของคณะท างานซ่ึงล้วนผู้ปฏิบัติงาน (อ้างอิงจาก

บทสัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.4.ผลการจัดท า Focus group ของคณะท างานในจังหวัด

นครสวรรค์) พบว่าทรัพยากรในการประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน คณะท างานมี

ความต้องการเครื่องมือสนับสนุนสิ่ งที่ เอ้ื อต่อการประชาสัมพันธ์อ่ื น ๆ เช่น  ใบปลิว อุปกร ณ์

อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องเสียงเคลื่อนที่ และโรลอัพ ส าหรับการออกบูธเพ่ือใช้ในการลงพ้ืนที่ รวมไปถึง

มองว่าแม้จะไม่มีงบประมาณสนับสนุนแต่การด าเนินงานเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจงานหลักของแต่ละ

ส่วนอยู่แล้ว เช่น ต้องลงพ้ืนที่ไปแจ้งประชาชนในเรื่องการตรวจสุขภาพ ก็จะหยิบยกประเด็นของ

กองทุนการออมแห่งชาติมาชี้แจงด้วย (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.3.การ

ด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนราชการ)  
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อย่างไรก็ตามแม้ว่าคณะท างานส่วนใหญ่ต่างมองว่า โครงการสามารถด าเนินการ ขับเคลื่อนได้

โดยไม่ใช้งบประมาณ แต่หากมีงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมส าหรับการประชาสัมพันธ์จะท าให้การ

ด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การน าไปจัดท าสื่อหรือเอกสารข้อมูลกองทุนเพ่ือแจก

ประกอบการบรรยาย ท าให้ประชาชนที่ได้ฟังการประชาสัมพันธ์เห็นภาพประกอบตาม เป็นต้น  

นอกจากนี้การด าเนินนโยบายส่งเสริมการออมในระดับพ้ืนที่ในจังหวัดนครสวรรค์ ผู้ศึกษา

พบว่ามีงบประมาณที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของสมาชิกโดยไม่มีความเก่ียวข้องกับการสนับสนุนจาก

กองทุนการออมแห่งชาติคืองบประมาณจากผู้สมทบทุนสนับสนุนเงินออมต้ังต้นให้กับนักเรียน (อ้างอิง

จากบทสัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.4.โครงการโรงเรียน กอช.100%) ซ่ึงงบประมาณดังกล่าว

ในแต่ละ ปีมีความไม่แน่ นอนขึ้นอยู่ กับก าลังศรัทธาและปั จจัยอ่ืน ๆ เช่น บารมีของผู้น า ทั้งนี้

งบประมาณดังกล่าวจากสมทบทุนสนับสนุนเงินออมต้ังต้นให้กับนักเรียนผู้ เป็นปัจจัยส าคัญในการ

ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียน กอช.100%  

จะเห็นได้ว่าปัจจัยด้านงบประมาณในส่วนของเงินสนับสนุนจากทางกองทุนการออมแห่งชาติ 

ไม่ได้ใช้ในการประชาสัมพันธ์โดยตรง แต่ถูกน าไปใช้ในการสร้างแรงจูงใจในการท างานของผู้ที่ มีส่วน

เก่ียวข้องโดยเฉพาะครูผู้ประสานงาน หรือรางวัลตอบแทนกลุ่มผู้สมทบทุน ในขณะที่การท างานใน

ส่วนของคณะท างานเป็นเรื่องของหน้าที่ความรับผิดชอบและความร่วมมือ ดังนั้นงบประมาณจาก

กองทุนการออมแห่งชาติจึงไม่ได้ส่งผลโดยตรงกับจ านวนยอดสมาชิกที่เพ่ิมขึ้น แต่ช่วยสนับสนุนให้เกิด

กิจกรรมอันน ามาซ่ึงการเพ่ิมจ านวนสมาชิกในทางอ้อม เนื่องจากงบประมาณถูกน าไปใช้ในส่วนของ

การสร้างแรงจูงใจเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่จ านวนสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้น ของคณะท างานมาจากการ

ขับเคลื่อนโดยไม่มีงบประมาณสนับสนุน ยิ่งสะท้อนการใช้บทบาท อ านาจหน้าที่ในการได้มาซ่ึงยอด

สมาชิก ทั้งนี้งบประมาณที่มีผลกับยอดสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้นโดยตรงคืองบประมาณจากผู้สนับสนุนเงินทุน

การออมต้ังต้นให้กับนักเรียน  ภายใต้การด าเนินโครงการโรงเรียน กอช. 100% ซ่ึงมีข้อสังเกตว่า 

งบประมาณเหล่านี้มีความไม่แน่นอน ซ่ึงอาจน าไปสู่การเพ่ิมสมาชิกที่ไม่ยั่งยืน  

 5.3.2 . บุคลากรผู้ปฏบิตัิงาน  

 บุคลากรผู้ปฏิบัติงานถือเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้

ขอบข่ายหน้าที่อ านาจหน้าที่ท่ีถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจน การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบส าเร็จหรือ

ล้มเหลวย่อมขึ้นกับบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน หากผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์รวมไปถึงแ นว

ทางการปฏิบัติเป็นอย่างดี ย่อมท าให้โครงการมีโอกาสในการขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จได้มากกว่า  
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 จากการศึกษาพบว่าเม่ือพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานหลักตามนโยบาย 

ผู้ปฏิบัติงานควรเป็นบุคลากรของกองทุนการออมแห่งชาติ แต่ด้วยข้อจ ากัดว่าบุคลากรของกองทุนมี

จ านวนน้อย ความสามารถขับเคลื่อนให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายมีความเป็นไปได้ยาก จึงอาศัย

ความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยขับเคลื่อนนโยบายภายใต้โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ซ่ึงเม่ือขับเคลื่อนผ่านโครงการดังกล่าวบทบาทของผู้ปฏิบัติจึง

เปลี่ยนไปเป็นบุคลากรภายใต้เครือข่ายของกระทรวงมหาดไทย โดยมีบุคลากรของกองทุนการออม

แห่งชาติท าหน้าที่ เป็นฝ่ายสนับสนุน เม่ือปรับบทบาทดังกล่าวท าให้การด าเนินงานของโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่เป็นภารกิจที่เพ่ิมขึ้นจากงานประจ า

ของผู้ปฏิบัติ ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.2.ปัญหาและ

อุปสรรคในการด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนของอ าเภอ ) พบว่าคณะท างานส่วนใหญ่มองว่า

การด าเนินโครงการอยู่ในลักษณะของงานฝากและเป็นภาระที่ที่เพ่ิมขึ้นจากหน้าที่ประจ า อย่างไรก็

ตามยังสามารถปฏิบัติขับเคลื่อนควบคู่ไปกับงานประจ าได้  

 โครงการส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ถูกขับเคลื่อนโดย

คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

ประกอบด้วยบุคลากรภายใต้เครือข่ายของกระทรวงมหาดไทย และเครือข่ายราชการอ่ืน ๆ ที่

เก่ียวข้อง เช่น แรงงานจังหวัดนครสวรรค์ ท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ พัฒนาสังคม และความม่ันคง

ของมนุษย์จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น ซ่ึงมีหน้าที่ในการก าหนดกลยุทธ์ เป้าหมาย และแนวทางการ

ด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงจ านวนสมาชิกการออมแห่งชาติในเพ่ิมขึ้น รวมไปถึงส่งเสริมและสนับสนุน

การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมด้านวิชาการหรือให้ความรู้ เก่ียวกับการออมเงินของการออม

แห่งชาติ เพ่ือให้บุคลากรในส่วนราชการที่ยังมิได้รับสวัสดิการเรื่องบ าเหน็จบ านาญตลอดจนประชาชน

ผู้มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกการออมแห่งชาติ หรือมีความสนใจที่จะสมัครเป็นสมาชิก  

 ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดนครสวรรค์ส่วนใหญ่ล้วนเห็นด้วยกับนโยบายว่าเป็น

ประโยชน์ให้กับประชาชนโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 

4.4.2.2.2.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนของอ าเภอ) แต่ความจริงจัง

ในการขับเคลื่อนย่อมขึ้นกับผู้น าและคณะท างานในหน่วยงานนั้น ๆ ว่ามีความเอาจริงเอาจังมากน้อย

เพียงใด เพราะในบางหน่วยงานจากผลการด าเนินงานโดยเฉพาะการด าเนินงานในส่วนราชการ 

(อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.3.การด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วน
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ราชการ) พบว่ามีการปฏิบัติตามแนวทางค าสั่งการประชาสัมพันธ์ของคณะท างาน แต่ไม่สามารถบรรลุ

เป้าหมายตามความรับผิดชอบที่ทางจังหวัดมีการก าหนดให้ได้ สะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินงานในส่วน

ราชการสามารถควบคุมได้ยากกว่าเนื่องจากเป็นเพียงการขอความร่วมมือ  

 แต่ด้วยกลไกการติดตาม มีการรายงานผลท าให้ผู้ปฏิบั ติส่วนหนึ่งจะรู้สึกว่าต้องมีผลการ

ด าเนินงาน ในที่นี้คือการน าจ านวนของสมาชิกใหม่มารายงานต่อที่ประชุม เพ่ือไม่ให้หน่วยงานถูกมอง

ว่าไม่มีความรับผิดชอบ (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.3.การด าเนินงานของ

คณะท างานที่เป็นส่วนราชการ) ในขณะเดียวกันหากมีผลการด าเนินงานในทิศทางที่ดีก็ย่อมได้รับการ

ชื่นชมและยอมรับจากคณะท างาน ต่างกับการท างานในส่วนของอ าเภอ ที่ใช้กลไกของการบังคับ

บัญชาจากบนลงล่างท าให้การควบคุมเกิดได้ง่ายกว่า รวมไปถึงการสร้างภาวะการแข่งขันที่ มีรางวัล

เป็นแรงจูงใจ และภาวะแรงกดดันโดยการจัดอันดับผลการด าเนินการ ท าให้ผู้ปฏิบัติต้องหาแนวทาง

ในการได้มาซ่ึงจ านวนสมาชิกอย่างจริงจังเพ่ือรายงานแก่คณะท างาน ส่งผลให้ผลการด าเนินงานใน

ส่วนของอ าเภอส่วนใหญ่จึงบรรลุตามเป้าหมายที่คณะท างานได้ก าหนดไว้  

 อย่างไรก็ตามผลจากการศึกษาผู้ที่ปฏิบัติโดยตรงกับกลุ่มประชาชนอย่างแท้จริงคือ กลุ่มผู้น า

ชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ในประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้  สร้างการความเข้าใจ เพ่ือให้ได้มา

ซ่ึงจ านวนยอดสมาชิก ในขณะที่คณะท างานส่วนอ่ืน ๆ จะท าหน้าที่ในการวางแนวทาง และติดตาม

ควบคุม แต่กลับพบว่ากลุ่มผู้น าชุมชน ส่วนใหญ่ยั งขาดความพร้อมในการปฏิบัติ (อ้างอิงจากบท

สัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.2.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะท างานที่เป็น

ส่วนของอ าเภอ) เนื่องจากยังไม่เข้าใจข้อมูลกองทุนการออมแห่งชาติอย่างละเอียดและรอบด้าน  ท า

ให้เม่ือชาวบ้านเกิดข้อสงสัย ต้องสอบถามข้อมูลต่อกับทางจังหวัด ในขณะที่หากสอบถามกับจังหวัด

แล้วหากจังหวัดไม่สามารถตอบได้ จังหวัดต้องด าเนินการประสานข้อมูลจากกองทุนการออมแห่งชาติ 

สิ่งเหล่านี้ล้วนสะท้อนถึงความน่าเชื่อถือในการสื่อสารโดยเฉพาะเรื่องเก่ียวกับการเงิน และไม่ใช่แค่

กลุ่มของผู้น าชุมชนที่ขาดความพร้อมในการปฏิบัติ หน่วยงานอ่ืน ๆ โดยคณะคณะท างานในส่วน

ราชการก็เช่นกัน เพราะทุกครั้งที่มีค าสั่งให้มีการขับเคลื่อนต้องท าการศึกษาใหม่อยู่เสมอ  

แม้ว่ามีการจัดอบรมกิจกรรมร่วมกันระหว่างคณะท างาน รวมไปถึงผู้น าชุมชนเพ่ือให้มีความ

พร้อมในการประชาสัมพันธ์ แต่การสื่อสารท าให้เกิดความเข้าใจย่อมเป็นวาทศิลป์ของแต่ละบุคคล 

สังเกตได้จากผลการศึกษาจากกิจกรรมเสวนาถอดบทเรียนการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกกองทุนการ

ออมแห่งชาติ มีการจัดทดสอบความรู้เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติทั้งก่อนและหลังอบรม แต่จาก
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การศึกษาพบว่า ความเข้าใจของผู้อบรมยังคงไม่ได้เพ่ิมมากขึ้นเท่าที่ควร รวมไปถึงแม้ว่าอบรมไปแล้ว 

ยังคงมีความเข้าใจผิดในประเด็นซ้ า ๆ (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.4.ผลการ

จัดท า Focus group ของคณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์ ) เช่น ผู้ปฏิบัติงานบางรายไม่เข้าใจถึง

รายละเอียดการจ่ายเงินสมทบ ไม่เข้าใจถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับอย่างชัดเจน รวมไปถึงผู้ปฏิบัติส่วน

ใหญ่มองว่าการมีตัวแทนผู้เชี่ยวชาญจากกองทุนการออมแห่งชาติโดยตรง จะสามารถน าไปสู่ความ

เข้าใจและเกิดการเห็นภาพมากกว่า  

 ผู้ศึกษามองว่าด้วยหลักการและวิธีการโดยเฉพาะการก าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจนท าให้การ

ด าเนินงานของผู้ปฏิบัติเป็นไปอย่างมีทิศทางและเป้าหมายที่สามารถประเมินผลได้ กล่าวคือผู้น า

นโยบายไปปฏิบัติรู้ว่าต้องปฏิบัติอะไร จ านวนเท่าไหร่ ต้องด าเนินการภายในช่วงระยะเวลาใด แต่จาก

การลงพ้ืนที่สัมภาษณ์คณะท างานพบว่าการด าเนินงานของผู้ปฏิบัติมีลักษณะเป็นทอด ๆ (อ้างอิงจาก

บทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.2.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะท างานที่

เป็นส่วนของอ าเภอ) เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือคณะท างานในส่วนของอ าเภอ คือผู้รับนโยบายจากกองทุน

การออมแห่งชาติคือผู้ว่าราชการจังหวัด จัดต้ังและประชุมแนวทางให้กับคณะท างาน คณะท างานใน

ส่วนของจังหวัด ส่งต่อในระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ซ่ึงผู้น ามาปฏิบัติโดยตรงกับประชาชนคือ

ผู้น าชุมชน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการรับรู้และความเข้าใจในข้อมูลของกองทุนการออมแห่งชาติ ทั้งที่

ผู้น าชุมชนมีความได้เปรียบของผู้ปฏิบัติคือมีความสัมพันธ์ในระดับใกล้ชิดและได้รับความไว้วางใจจาก

ประชาชนมากที่สุด แต่กลับไม่สามารถสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 เม่ือการสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ ประชาชนไม่เข้าใจถึงสิทธิประโยชน์ วิธีการส่งเงินออม รวม

ไปถึงเง่ือนไขต่าง ๆ ของกองทุน ท าให้ไม่มีความสนใจในการสมัครเป็นสมาชิกอย่างสมัครใจ ในขณะที่

ผู้น าชุมชนต้องรับผิดชอบต่อยอดเป้าหมายที่จังหวัดก าหนดให้ จึงน าไปสู่วิธีการที่ได้น า มาซ่ึงยอด

สมาชิกโดยใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เช่น การออมเงินสะสมครั้งแรกจ านวน 50 บาทให้ก่อน หรือการสมัครให้

โดยที่ประชาชนไม่รู้ว่าตนเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติรวมไปถึงเง่ือนไขของความสัมพันธ์อย่าง

ไม่เป็นทางการของผู้ปฏิบัติงาน เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการออมอย่างต่อเนื่องของสมาชิกในระยะยาว 

 นอกจากนี้ผู้ศึกษาพบว่านอกเหนือไปจากการเข้าถึงในส่วนของคณะท างานแล้ว ยังมีตัวแทน

กองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านที่เป็นท าหน้าที่เป็นตัวแทนจากกองทุนการออมแห่งชาติ 

เปรียบเสมือนสาขาย่อย ๆ ของกองทุนที่กระจายในทุกหมู่บ้าน เพ่ือท าหน้าที่ในการให้บริการข้อมูล 

รับสมัคร ตลอดจนรับส่งเงินออมของสมาชิก (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.2.5.
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โครงการสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่) แต่กลับพบว่าตัวแทนจากกองทุนการออมแห่งชาติส่วนใหญ่ใน

จังหวัดนครสวรรค์เป็นกลุ่มของผู้ช่วยก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงมีภาระงานประจ าอยู่แล้วจึงไม่

สามารถด าเนินการในบทบาทดังกล่าวได้อย่างเต็มที่เท่าที่ควร  

 อีกทั้งการได้มาของตัวแทนเป็นการสมัครเนื่องจากกองทุนมีการก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละ

หมู่บ้านต้องมีตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้ านละ 1 คน ท าให้เป็นค าสั่ งจ าก

คณะท างานว่าต้องหาตัวแทนให้ครบทุกหมู่บ้าน ซ่ึงผู้ ศึกษามองว่าผิดจากเจตนารมณ์การออกแบบ

ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านที่ผู้สมัครต้องมีความสมัครใจ มีความต้องการในการ

ร่วมขับเคลื่อนโครงการอย่างจริงจัง ซ่ึงกลุ่มตัวแทนจะได้รับค่าตอบแทนจากทางกองทุนการออม

แห่งชาติด้วย อย่างไรก็ตามการที่ ตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติเป็นกลุ่มของผู้ช่วยก านัน ผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านมีข้อดีคือ เป็นกลุ่มคนที่ชาวบ้านมีความนับถือและเชื่อถือ ท าให้ไว้วางใจในการสมัครและ

ส่งเงินออมด้วย 

ดังนั้น ผู้ปฏิบัติหลักคือคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับผู้ปฏิบัตินโยบายหลักตามพระราชบัญญัติ

กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 ที่ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบในการขับเคลื่อนนโยบาย การปรับ

บทบาทดังกล่าวท าให้บุคลากรผู้ปฏิ บัติในจังหวัดนครสวรรค์มีภาระงานที่เพ่ิมขึ้น แต่ด้ว ยการ

ด าเนินงานของโครงการจึงสามารถท าร่วมกับงานประจ าได้ ทัศนคติ ความรับผิดชอบรวมไปถึงกลยุทธ์

ต่าง ๆ ของผู้ปฏิบัติน ามาซ่ึงจ านวนสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้นตามเป้าหมายที่จังหวัดก าหนดให้ ทั้งนี้การ

ด าเนินงานย่อมขึ้นกับผู้น าและคณะท างานในแต่ละส่วนว่ามีความเอาจริงเอาจังมากน้อยเพียงใด โดย

กลไกการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน  

อย่างไรก็ตามพบว่า  คณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์ยังขาดความพร้อมในการด าเนินการ 

โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน อาจเป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให้วิธีการถูกบิดเบือนจาก

เจตนารมณ์ที่แท้จริง เนื่องจากสื่อสารที่มีลักษณะเป็นทอด ๆ ต้ังแต่กองทุนการออมแห่งชาติจนถึง

ผู้ปฏิบัติงานจริงในระดับพ้ืนที่ ท าให้ขาดความรู้ ความเข้าใจที่เพียงพอ รวมไปถึงการสื่อสารที่มี

คุณภาพในการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกองทุนการออมแห่งชาติ น าไปสู่การใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือ

น ามาซ่ึงจ านวนสมาชิกตามที่จังหวัดได้ก าหนด แต่บิดเบือนไปจากเจตนารมณ์การเป็นกองทุนภาค

สมัครใจ ซ่ึงมีผลต่อความต่อเนื่องในการส่งเงินออมและความยั่งยืน  
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 5.3.3 . การ เข้าถงึประชาชน  

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ เป็นโครงการที่อุด

ช่องว่างของปัญหาสัดส่วนจ านวนสมาชิกของกองทุนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงมีผลต่อการด ารงอยู่

ของกองทุนในอนาคต เนื่องจากการด าเนินงานของกองทุนโดยเฉพาะในช่วงแรกไม่สามารถท าให้เกิด

การรับรู้ถึงระดับประชาชนพ้ืนที่อย่างทั่วถึงได้ แม้ว่าจะมีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น การ

ออกรายการโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เพ่ือสร้างการรับรู้ในวงกว้างแต่กลับสวนทางกับจ านวนสมาชิกของ

กองทุน ซ่ึงโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

เข้าถึงประชาชนในระดับหมู่บ้าน ท าให้ความสามารถในการเข้าถึงประชาชนเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการ

ส่งผลส าเร็จของโครงการ โดยมีตัวชี้วัดส าคัญคือจ านวนเป้าหมายสมาชิกใหม่ เพ่ือสะท้อนถึงการ

เข้าถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่แต่ละจังหวัด  

 ผลการศึกษาพบว่า โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ ถูกออกแบบโดยอาศัยหลักการแบ่ งบทบาทจ ากกองทุนการออมแห่งชาติ ให้แ ก่

คณะท างานในแต่ละจังหวัดภายใต้ความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย ด้วยการก าหนดแนวทางและ

เป้าหมายของกองทุน (อ้างอิงเนื้อหาบทสัมภาษณ์จากบทที่ 4 หัวข้อที่ 4 .1.ที่มาและความส าคัญของ

โครงการ) ข้อดีของหลักการแบ่งบทบาทคือ ท าให้การด าเนินการกระจายในทุกพ้ืนที่ สามารถเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมายได้รวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจากการด าเนินโครงการเป็นอิสระของจังหวัดเพียงแต่ต้องอยู่บน

พ้ืนฐานข้อก าหนดของกองทุนการออมแห่งชาติ เช่น การจัดต้ังคณะท างาน หากจังหวัดมีความ

ประสงค์ในการเพ่ิมหรือลดหน่วยงานใดจากที่กองทุนการออมแห่งชาติได้ระบุเป็นกรอบให้ สามารถ

พิจารณาได้โดยทันทีตามความเหมาะสม  

 โครงการดังกล่าวจึงอยู่ในรูปของการมอบนโยบายบทบาทของกองทุนการออมแห่งชาติให้แต่

ละจังหวัดน าไปปฏิบัติ วิธีการดังกล่าวสามารถลดข้อจ ากัดของกองทุนการออมแห่งชาติได้เป็นอย่างดี 

เนื่องจากกองทุนการออมแห่งชาติเป็นหน่วยงานขนาดเล็กมีพนักงานจ านวนไม่มากนัก และไม่มีสาขา

ในพ้ืนที่ แนวทางการขับเคลื่อนโครงการโดยอาศัยกลไกความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยจึงเป็น

การอุดช่องว่างข้อจ ากัดดังกล่าว เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีความบุคลากรกระจายครอบคลุมทั่ว

ประเทศ และสามารถเข้าถึงประชาชนได้ถึงประชาชนในระดับหมู่บ้าน  

 การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเริ่มต้นจากประธานคณะท างาน ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการใน

จังหวัดและมีหน้าที่รับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ เป็นผู้รับนโยบายและทิศทางจากกองทุน
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การออมแห่งชาติเพ่ือน ามาปฏิบัติการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้มีการก าหนดเป้าหมายในการ

ด าเนินการด้วย การเข้าถึงประชาชนจึงมีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านภาวะผู้น าด้วย เนื่องจากโครงการ

จะสามารถเข้าถึงประชาชนได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับความเอาจริงเอาจังในการขับเคลื่อนและ

ผลักดันของผู้น า  

 ซ่ึงหลักการและวิธีการดังกล่าวเม่ือน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์พบว่า สามารถ

เข้าถึงกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะระดับต าบลและหมู่บ้านซ่ึงเป็นหน่วยปกครองที่มีขนาดเล็กที่สุดได้  

โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบในเครือข่ายของกระทรวงมหาดไทยที่ไม่ได้รับสวัสดิการความ

คุ้มครองจากภาครัฐ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่ อย่างไรก็ตามการเข้าถึงเป็นไปใน

รูปแบบของค าสั่งที่ระบุเป้าหมาย เช่น ผู้น าชุมชนต้องระดมหาสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

จ านวนหมู่บ้านละ 10 คน (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.การด าเนินงานของ

คณะท างานในส่วนของอ าเภอ) ทั้งนี้แม้ว่าวิธีการดังกล่าวจะสามารถเข้าถึงประชาชนได้แต่ผลจากการ

ลงพ้ืนที่โดยการสุ่ม (อ้างอิงเนื้อหาบทสัมภาษณ์จากบทที่ 4 หัวข้อที่ 4 .4.5.ทัศนคติของประชาชนที่มี

สิทธิสมัครแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติต่อการด าเนิน โครงการ) พบว่ายังมีประชาชน

จ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ยังไม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ  

 จึงเป็นประเด็นค าถามที่ว่า หากกลุ่มแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่รู้จักกองทุนการออม

แห่งชาติ แล้วยอดจ านวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปีในจังหวัดนครสวรรค์มาจากไหน  

 ผลการศึกษาพบว่า จากจ านวนสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้นในจังหวัดนครสวรรค์โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ.

2562 เป็นต้นมา เป็นสมาชิกที่มาจากการด าเนินการของโครงการโรงเรียน กอช. 100% กล่าวคือกลุ่ม

ของนักเรียนในช่วงมัธยมศึกษาปีที่ 2-6 ที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามเง่ือนไขของกองทุนการออมแห่งชาติ 

ซ่ึงเป็นสัดส่วนมีมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ (อ้างอิงจากข้อมูลเชิงประจักษ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.3.ผลการ

ด าเนินงานในจังหวัดนครสวรรค์) เนื่องจากกลุ่มดังกล่าวมีความจ านวนที่แน่นอน สามารถระดมให้

สมัครเป็นสมาชิกได้แทบทั้งหมด ด้วยการสนับสนุนจากผู้สมทบทุนสนับสนุนเงินออมต้ัง ต้นให้แก่

นักเรียน รวมไปถึงประชาสัมพันธ์สามารถด าเนินการได้ง่ายกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ อีกทั้งยังน าไปสู่ยอดสมาชิก

ที่มีความต่อเนื่อง เพราะกลุ่มนักเรียนจะมีอายุ 15 ปีขึ้นไป รายใหม่ที่สามารถเป็นผู้สมัครสมาชิก

กองทุนการออมแห่งชาติในทุก ๆ ปี  

 ดังนั้น การส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์สามารถ

เข้าถึงประชาชนระดับหมู่บ้านได้จริง สะท้อนจากผลการด าเนินงานซ่ึงมีจ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นในทุก
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อ าเภอ (อ้างอิงจากข้อมูลเชิงประจักษ์ในบทท่ี 4 หัวข้อที่ 4.4.2.2.ผลการด าเนินงานของคณะท างาน

ในส่วนอ าเภอ) อย่างไรก็ตามมีข้อค้นพบว่า การเข้าถึงยังไม่ท่ัวถึงและครอบคลุม โดยเฉพาะกลุ่ม

แรงงานนอกระบบที่ยังไม่ทราบถึงการประชาสัมพันธ์ของโครงการเก่ียวกับการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติ เนื่องจากการด าเนินงานในจังหวัดนครสวรรค์ส่วนใหญ่เน้นไปที่กลุ่มนักเรียนมากกว่า

กลุ่มของแรงงานนอกระบบ เนื่องจากสามารถบริหารจัดการได้ง่ายกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ทั้งนี้แม้จะบิดเบือน

ไปจากเจตนากรณ์การจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติที่ ต้ังขึ้นมาเพ่ือเป็นหลักประกันจากภาครัฐ

ส าหรับแรงงานนอกระบบให้มีคุณภาพชีวิตที่ มีคุณภาพ แต่การด าเนิน งานไม่ผิดหลักการตาม

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติแต่อย่างใด  

 

5.4. สภาพแวดลอ้มภายนอก  

 5.4.1. การสนบัสนุนจากประชาชน 

 กองทุนการออมแห่งชาติเป็นกองทุนที่จัดต้ังอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนหนึ่งจากการเรียกร้องของ

กลุ่มเครือข่ายบ านาญภาคประชาชน ซ่ึงการสนับสนุนของประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จ

ในการด าเนินโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นบทบาท

หลักของกองทุนการออมแห่งชาติ ทั้งนี้ส่งผลต่อความยั่งยืนของกองทุน เนื่ องจากหากกองทุนการ

ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนเป็นอย่างดี ย่อมท าให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

มากกว่ากองทุนที่ไม่ได้รับการสนับสนุน  

 การสนับสนุนจากประชาชนผู้ได้รับผลประโยชน์จากโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในระดับพ้ืน ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1.) ผู้เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ และ 

2.) ผู้ที่มีสิทธิสมัครแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   

 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าพฤติกรรมการออมมี 2 รูปแบบคือส่วนที่ส่งเงินออมต่อเนื่อง เนื่องจากมี

ความเข้าใจในสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ มีความต้องการบ านาญรวมไปถึงไม่ต้องการเป็นภาระของ

ลูกหลานในอนาคต (อ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ในบทที่ 4 หัวข้อที่ 4.4.4.ทัศนคติของประชาชนที่เป็น

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติต่อการด าเนินโครงการ ) กลุ่มดังกล่าวสะท้อนการสนับสนุนต่อ

โครงการที่มีประสิทธิภาพ และอีกส่วนคือสมัครเป็นสมาชิกแต่ไม่ส่งออมอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้อง

ท าค่าเป้าหมายให้กับจังหวัด ไม่เข้าใจในหลักการวิธีการส่งเงินออม รวมถึงมองว่าสิทธิประโยชน์ไม่
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น่าสนใจ ไม่มีผลตอบแทนที่เป็นแรงจูงใจในการส่งเงินออม สะท้อนให้เห็นว่าเป็นเพียงการสนับสนุน

ตามการสั่งการเท่านั้น ซ่ึงอาจมาจากความไม่สมัครใจอย่างแท้จริง 

ในขณะที่ผู้มีสิทธิสมัครแต่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ พบว่ามี 2 รูปแบบ คือผู้ที่

รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติแต่ไม่เลือกที่จะสมัคร กล่าวคือรับรู้ถึงการประชาสัมพันธ์แต่เม่ือพิจารณา

ถึงผลตอบแทนที่จะได้รับมองว่ายังไม่คุ้มค่าเท่าที่ควร ผลตอบแทนที่ไม่เป็นแรงจูงใจในการสมัครเม่ือ

เทียบกับการออมรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ประกันสังคม ประกันแบบออมทรัพย์ ประกอบกับมองว่าการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติถือเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ิม สอดคล้องกับงานวิจัยของอาริยา วงศ์สุวรรณ 

(2559) ท าการศึกษา เรื่องความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติของผู้ประกอบอาชีพ

ขับรถจักรยานยนต์รับจ้างบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต  ที่พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่เห็นว่าไม่คุ้มค่า เงินบ านาญที่จะได้รับเม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายใน

ชีวิตประจ าวัน สะท้อนว่าการด าเนินงานสามารถเข้าถึงกลุ่มดังกล่าวแต่ผู้รับผลประโยชน์ ไม่ให้การ

สนับสนุนต่อโครงการ เนื่องจากรูปแบบของการออมยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้  

และข้อค้นพบที่ว่า ยังมีประชาชนในจังหวัดนครสวรรค์ทีไ่ม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติเลย 

ซ่ึงส่วนใหญ่ผู้ให้ข้อมูลเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ เช่น มอไซด์รับจ้าง ค้าขาย สอดคล้องกับงานวิจัย

ของอาริยา วงศ์สุวรรณ (2559) ศึกษาเรื่องความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติของผู้

ประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนต์รับจ้างบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต  ที่พบว่ากลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่รู้จักกองทุนการออมแห่งชาติ (อาริยา วงศ์สุวรรณ, 2016) งานวิจัยของกมลวรรณ 

วรรณธนัง และคณะ (2563) ศึกษาเรื่องรูปแบบการส่งเสริมการออมของแรงงานนอกระบบ ตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกองทุนการออมแห่งชาติกรณีศึกษาต าบลบางนมโคอ าเภอเสนา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงการจัดต้ังกองทุนการออม

แห่งชาติ (Wanthanang et al., 2020) และณัฏฐณิชา คงเหลือ และนารี วงศ์เลิศคุณากร (2564) 

ศึกษาเรื่องแนวทางการเพ่ิมจ านวน ผู้สมัครออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติ กรณีศึกษาในเขต

กรุงเทพมหานคร พบว่าการประชาสัมพันธ์ของกองทุนการออมแห่งชาติยังไม่ทั่วถึงและยังไม่เจาะ

กลุ่มเป้าหมายหมายเท่าที่ควร ทั้งนี้ผู้ที่ทราบการประชาสัมพันธ์ส่วนใหญ่รับรู้ได้จากช่องทางสื่อ

ประชาสัมพันธ์ของธนาคารและสื่อโทรทัศน์ (ณัฏฐณิชา คงเหลือ & นารี วงศ์เลิศคุณากร, 2021)  

ทั้งนี้จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าแรงจูงใจในเรื่องของผลตอบแทนเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ

การสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึ งในระหว่างที่ผู้ ศึกษาท า วิทยานิพนธ์ฉบับนี้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

310 

กองทุนการออมแห่งชาติได้มีการปรับกฎกระทรวงก าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ.

2566 ใหม่ มีผลบังคับต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2566 เป็นต้นไป โดยสามารถเปรียบเทียมเงินสมทบ

ที่เพ่ิมขึ้นได้ ดังตารางต่อไปนี้  

ตารางท่ี 73 : เปรียบเทียบอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบแบบเก่าและแบบใหม ่

อายุสมาชกิ 

แบบเดมิ แบบใหม ่

อัตราเงนิสมทบ
ต ่อเงนิสะสม 

เง ินสมทบสงูสดุ 

ที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวง 

อัตราเงนิสมทบ
ต ่อเงนิสะสม 

เง ินสมทบสงูสดุ 

ที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวง 

ไม่ต่ ากว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 50 600 บาท/ปี ร้อยละ 50 1,800 บาท/ปี 
มากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ร้อยละ 80 960 บาท/ปี ร้อยละ 50 1,800 บาท/ปี 
มากกว่า 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ร้อยละ 100 1,200 บาท/ปี ร้อยละ 50 1,800 บาท/ปี 

เงื่อนไข 
ออมเร่ิมต้นท่ี 50 บาท และ 

สูงสุดไม่เกิน 13,200 บาทต่อปี 
ออมเร่ิมต้นท่ี 50 บาท และ 

สูงสุดไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี 
ท่ีมา : ประมวลโดยผู้ศึกษาโดยอาศัยข้อมูลจากกองทุนการออมแห่งชาติ 

 ทั้งนี้นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เหตุผลในการประกาศใช้

กฎกระทรวงฉบับนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ เพ่ิมแรงจูงใจในการออมสร้างความม่ันคงใน

การด ารงชีพยามชราภาพและเป็นการรองรับสังคมสูงวัย (ราชกิจจานุเบกษา, 2566) สอดคล้องกับ

การให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 

“ปัจจุบันมติรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับกฎกระทรวง  

เงินสะสมของสมาชิกจาก 13,200 บาทต่อปี เพิ่มเป็น 30,000 บาท  

โดยรัฐบาลเติมให้ 1,800 บาทต่อปี ในทุกช่วงอายุ ในการท่ีได้เงินบ านาญทุกเดือน  

มากน้อยแค่ไหนอยู่ท่ีช่วงอายุ หากเราออมต้ังแต่ อายุ 15 แต่ละปีจ่ายเงินสะสมมาต่อเนื่อง  

เงินบ านาญรายเดือนอย่างต่ า 12,000 บาทต่อเดือน เป็นเงินบ านาญในระดับท่ีคิดว่าน่าจะเพียงพอ  
ส าหรับการด ารงชีวิตในวัยเกษียณ โดยหากกองทุนสามารถบริหาร  

มีผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน เงินบ านาญเหล่านี้จะสูงข้ึนตามไปด้วย  

เหล่านี้คือหลักการท่ีเราสร้างให้กับผู้เกษียณอายุ เนื่องจากระบบเดิมยังไม่จูงใจ” 

(กลุ่มผู้บริหารกองทุนการออมแห่งชาติ) 
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อย่างไรก็ตามการปรับกฎกระทรวงก าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ. 2566 

ใหม่ ผู้บริหารมีความคาดหวังว่าจะมีผลท าให้ประชาชนผู้ได้รับผลประโยชน์ให้การสนับสนุนกองทุน

มากยิ่งขึ้นได้  

ดังนั้น การสนับสนุนจากประชาชนในจังหวัดนครสวรรค์พบว่ายังไม่มากเท่าที่ควร เนื่องจาก

หากโครงการได้รับการสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ จ านวนผู้สมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ

ต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันยอดการออมต่อเนื่องของสมาชิก ทั้งนี้ผลการด าเนินการพบว่าประสบ

ความส าเร็จเพียงในมิติของจ านวนผู้สมัครสมาชิกเท่านั้น แต่ยอดการออมต่อเนื่องกลั บสวนทาง และ

เม่ือย้อนกลับไปดูจากต้นทางการสมัครพบว่า การสมัครสมาชิกไม่ได้มาจากความสมัครใจต้ังแต่แรก

ด้วยวิธีการขับเคลื่อนโครงการ อาจเป็นสาเหตุส าคัญท าให้ไม่เกิดความต่อเนื่องในการส่งเงินออม  

นอกจากนี้ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกที่พบว่า มีผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อน

การออมกับกองทุนการออมแห่งชาติคือ นโยบายทางการเมือง เช่น นโยบายบ านาญถ้วนหน้าเดือนละ 

3,000 บาท ส่งผลทั้งต่อโครงการและส่งผลต่อกองทุนการออมแห่งชาติโดยตรง เนื่องจากอาจมีผลท า

ให้ประชาชนเกิดความชะล่าใจไม่มีการเตรียมพร้อมก่อนวัยเกษียณ และหากได้รับบ านาญดังกล่ าว 

กองทุนการออมแห่งชาติอาจจะได้รับการสนับสนุนจากประชาชนลดลง ทั้งนี้ประชาชนจะต้ังค าถามว่า 

ในเม่ือมีนโยบายบ านาญถ้วนหน้า ท าไมจึงต้องออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติในเม่ือหลังจาก

เกษียณมีสวัสดิการรองรับ อย่างไรก็ตามนโยบายทางเมืองจึงเป็นอีกหนึ่งปัจจัยในด้านสภาพแวดล้อม

ภายนอกที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินนโยบายผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์  
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บทที่ 6  

สรปุผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ กรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ” มุ่งตอบวัตถุประสงค์ 3 

ประการคือ 1.) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการ

ออมแห่งชาติ (กอช.) สู่การปฏิบัติในจังหวัดนครสวรรค์ 2.) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ

ในการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) สู่การปฏิบัติใน

จังหวัดนครสวรรค์ 3.) เพ่ือน าเสนอแนวทางส่งเสริมการขับเคลื่อนโครงการไปสู่การปฏิบัติในจังหวัด

นครสวรรค์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเนื้อหาในบทท่ี 6 ผู้ศึกษาได้สรุปข้อค้นพบส าคัญรวมไปถึง

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้ โดยได้แบ่งรายละเอียดเป็น 3 หัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

 6.1. บทสรุป 

  6.1.1. กระบวนการในขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

  6.1.2. ปัญหาและอุปสรรคในขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออม

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

 6.2. ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ 

  6.2.1. ความชัดเจนของนโยบาย 

  6.2.2. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร  

  6.2.3. สมรรถนะขององค์กร  

  6.2.4. สภาพแวดล้อมภายนอก  

 6.3. ข้อเสนอแนะ 
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6.1. บทสร ุป 

 6.1.1. กร ะบวนการในขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการสง่เสรมิวนิยัการออมกบักองทุน

การออมแหง่ชาตใินจังหวดันครสวรรค  ์

 โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติให้กับประชาชนในระดับพ้ืนที่น ามาซ่ึงการ

เพ่ิมสมาชิกกองทุนการออมแห่ งชาติและ ส่งเสริมให้สมาชิกส่งเงินออมอย่า งต่อเนื่ อง โดย มี

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ เป็นผู้วางแนว

ทางการด าเนินงานขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ในภาพรวม ส าหรับการด าเนินโครงการส่งเสริมวินัยการออม

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ มีการแต่งต้ังคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริม

วินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์เพ่ือเป็นการด าเนินการเชิงรุกซ่ึงอยู่

ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด 

 จังหวัดนครสวรรค์ได้รับเป้าหมายให้ระดมหาสมาชิกใหม่จ านวน 14,320 คน ซ่ึงผลการศึกษา

พบว่าจ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติที่ เพ่ิมขึ้นและการส่งเสริมการออมอย่างต่อเนื่องใน

จังหวัดนครสวรรค์ มาจากการขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการทั้งหมด 3 โครงการ โดยจะมีโครงการ

ส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ เป็นโครงการหลักและโครงการย่อยอีก 

2 โครงการ คือ 1.) โครงการสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ และ 2.) โครงการโรงเรียน กอช.100% 

 ซ่ึงโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่ เป็นโครงการหลัก

ที่ด าเนินการโดยคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนก ารออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังต่อไปนี้  

 1.) การด าเนินงานของคณะท างานในส่วนของอ าเภอ ผู้ปฏิบัติงานหลักคือบุคลากรใน

เครือข่ายกระทรวงมหาดไทย  

 คณะท างานได้มอบเป้าหมายให้ทุกอ าเภอส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ 

ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 20 ของเป้าหมายทั้งหมด โดยแบ่งสัดส่วนความรับผิดชอบตามจ านวน

ประชากรในแต่ละอ าเภอ โดยมีฐานค านวณมาจากจ านวนหมู่บ้านในอ าเภอนั้น ๆ คูณด้วยสอง 

บทบาทหลักคือ มีหน้าที่ประชาสัมพันธ์และเป็นหน่วยรับสมัคร การด าเนินงานมีผู้รับผิดชอบหลักใน

ส่วนนี้คือปลัดจังหวัดนครสวรรค์ โดยอาศัยกลไกกระทรวงมหาดไทยโดยมีล าดับการสั่งการเป็นทอด ๆ 

ในการกระจายเป้าหมายออกหนังสือมอบหมายค าสั่งให้แต่ละอ าเภอรับผิดชอบ ซ่ึงอ าเภอด าเนินการ
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ต่อโดยการออกหนังสือเพ่ือชี้แจงแนวทางและก าหนดยอดสมาชิกรายใหม่ให้กับผู้น าชุมชนเพ่ือระดม

หาสมาชิก 

 ดังนั้นผู้ปฏิบัติงานที่เข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริงคือผู้น าชุมชน วิธีการประชาสัมพันธ์ของ

ผู้น าชุมชนคือ การประกาศตามหอกระจายข่าว เสียงตามสาย ประชุมประ จ าเดือนหมู่บ้านอย่างน้อย

เดือนละครั้ง รวมไปถึงการลงสื่อออนไลน์ เช่น กรุ๊ปไลน์ โดยผู้น าชุมชน ส่วนใหญ่จะเริ่มจากสมัครเป็น

สมาชิกก่อน เพ่ือเป็นตัวอย่างประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างไรก็ตามคณะท างานในส่วนของอ าเภอและ

หมู่บ้านไม่มีงบประมาณสนับสนุนในการประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้คณะท างานได้สร้างภาวการณ์

แข่งขันเพ่ือกระตุ้นให้การระดมหาสมาชิกให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ทั้งนี้หากอ าเภอหรือหมู่บ้าน

ไหน สามารถระดมยอดสมาชิกใหม่ได้ตามก าหนดจะมีรางวัลในรูปของโล่รางวัลหรือใบประกาศให้เป็น

ขวัญและก าลังใจในการด าเนินงานอีกด้วย  

 2.) การด าเนินงานของคณะท างานที่เป็นส่วนราชการ ผู้ปฏิบัติงานหลักคือ บุคลากรในส่วน

ราชการอ่ืน ๆ ในคณะท างาน 

 คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติจังหวัด

นครสวรรค์ ประกอบด้วยส่วนราชการอ่ืน ๆ จ านวน 13 หน่วยงาน การด าเนินการขับเคลื่อนอาศัย

กลไกการขอความร่วมมือ โดยมีเป้าหมายรวมอย่างน้อยร้อยละ 10 ของเป้าหมายทั้งหมด โดยแบ่ง

สัดส่วนความรับผิดชอบจากฐานค านวณจ านวนหน่วยงานย่อยภายใน หน่วยงานนั้น ๆ หากมี

หน่วยงานย่อยถึงระดับอ าเภอจะได้รับสัดส่วนความรับผิดชอบต่อเป้าหมายที่มากกว่า มีหน้าที่

ประชาสัมพันธ์และเป็นหน่วยรับสมัคร ในขณะที่บางส่วนราชการจะท าหน้าที่ท้ังสมัครและรับเงินออม

ที่สมาชิกสะสมต่อด้วย เช่น ส านักงานคลังจังหวัดนครสวรรค์ ส านักงานเขตนครสวรรค์และธนาคาร

ออมสินเขตนครสวรรค์ ซ่ึงวิธีการประชาสัมพันธ์ท าโดยการให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่หรือส่วน

ราชการนั้น ๆ ติดบอร์ดประกาศ แจกแผ่นพับ และใบปลิว นอกจากนี้การด าเนินการประชาสัมพันธ์

สามารถท าไปพร้อม ๆ กับภารกิจงานหลักได้ อย่างไรก็ตามคณะท างานที่เป็นส่วนราชการไม่มี

งบประมาณสนับสนุนในการประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้คณะท างานที่เป็นส่วนราชการจะมีต้องมีการ

รายงานผลความคืบหน้าการด าเนินงานอยู่เสมอ  

 ทั้งนี้ยังพบว่าหนึ่งในคณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์ มีหน่วยขับเคลื่อนหลักน ามาซ่ึงยอด

สมาชิกของกองทุนคือ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ในรูปของ

โครงการ “โร งเร ียน กอช .100%” โดยมีเป้าหมายคือกลุ่มโรงเรียนในช่วงมัธยมศึกษาปีที่ 2-6 ที่มี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

315 

คุณสมบัติเป็ นไปตามเง่ือน ไขของกองทุนการออมแห่งชาติ การด าเนินการขับเคลื่อนมีจ านวน

กลุ่มเป้าหมายรวม 11,000 คน ภายใน 14 อ าเภอจากโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษานครสวรรค์ จ านวน 40 แห่ง การขับเคลื่อนดังกล่าวใช้งบอุดหนุนจากกองทุนการออม

แห่งชาติ โดยมีผู้ด าเนินงานคือ คณะท างานส่งเสริมวินัยการออมสู่ “โรงเรียน กอช. 100%” ล้วนเป็น

บุคลากรในโรงเรียน จะมีหน้าที่ประชาสัมพันธ์และเป็นหน่วยรับสมัคร  

 การขับเคลื่อนส าคัญของโครงการดังกล่าวคือ การมีผู้สมทบทุนสนับสนุนเงินออมเร ิ่มต้น

ให้แก่นักเร ียน มาจากองค์กรหรือผู้มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคเพ่ือส่งเสริมวินัยการออมให้แก่นักเรียนเพ่ือ

ด าเนินโครงการโรงเรียน กอช.100% ทั้งนี้คณะท างานส่วนกลางประสานขอผลการส ารวจข้อมูล

จ านวนนักเรียนที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ และท าหน้าที่ในการ เป็นตัวกลางเพ่ือการบริหารจัดการ

ระหว่างยอดผู้บริจาคและจ านวนนักเรียน เพ่ือจัดพิธีมอบเงินสนับสนุนให้แก่นักเรียนในสถานศึกษา 

ทั้งนี้ทางจังหวัดมีรางวัลมีการมองโล่รางวัล ประกาศนียบัตร ให้แก่ผู้รับผิดชอบหลักของโรงเรียนที่

ขับเคลื่อนการส่งเสริมวินัยการออมเกินร้อยละ 50 ของนักเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายอีกด้วย  

 นอกจากนี้การในขับเคลื่อนนโยบายโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่ งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายกองทุ นการออมแห่งชาติยังมีการจัดท า 

“โครงการสรา้งเครอืข่ายในระดับพืน้ที”่ ซ่ึงเป็นโครงการที่จัดท าขึ้นภายหลังจากโครงการที่กล่าวมา

ข้างต้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินการโครงสร้างเครือข่ายในระดับ

พ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ ท าหน้าที่การเผยแพร่ความรู้  ความเข้าใจ ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร การ

ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติ และเป็นกา รสร้างแรงจูงใจให้เกิดการ

เชิญชวนประชาชนสมัครเป็นสมาชิกกับกองทุนการออมแห่งชาติและส่งเสริมการออมอย่างต่อเนื่อง 

โดยตัวแทนจะได้รับการอบรมจากกองทุนการออมแห่งชาติโดยตรง รวมไปถึงมีบัตรสมาชิกตัวแทน

กองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน และระบบตัวแทนในการด าเนินงาน ทั้งนี้ตัวแทนกองทุนการ

ออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้านจะได้รับค่าตอบแทนตามอัตราค่าตอบแทนที่ทางกองทุนการออมแห่งชาติ

ก าหนด  

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าจากเป้าหมายของกองทุนการออมแห่งชาติทั้ง 2 ประการคือ 1.) การมี

จ านวนสมาชิกใหม่เพ่ิมขึ้น และ 2.) การส่งเสริมสมาชิกให้ส่งเงินออมอย่างต่อเนื่อง โดยหากพิจารณา

จากกระบวนการท างานในจังหวัดนครสวรรค์ มีด าเนินขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมวินัยการออมกับ

กองทุนการออมแห่งชาติที่เน้นการเพ่ิมจ านวนสมาชิกใหม่มากกว่าการส่งเสริมให้สมาชิกส่งเงินออม
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อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ทางคณะท างานได้มอบหมายให้แต่ละส่วนรับผิดชอบ มี

เพียงยอดจ านวนสมาชิกใหม่เท่านั้น  

 6.1.2. ปัญหาและอุปสรรคในขับเคลือ่นนโยบายผ่านโครงการส่งเสรมิวินยัการออมกับ

กองทุนการออมแหง่ชาตใินจงัหวดันครสวรรค  ์

 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ มีคณะท างานที่เก่ียวข้องหลายส่วน จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลส าคัญพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่ละส่วนมีทั้งส่วนที่เหมือนและแตกต่าง

กัน โดยสามารถสรุปภาพรวมได้ดังต่อไปนี้  

1.) นโยบายกองทุนการออมแห่งชาติ เป็นนโยบายที่ค่อนข้างใหม่ ยังขาดการประชาสัมพันธ์ท า

ให้ ประชาชนไม่รู้ จักอย่ างทั่วถึง ผลตอบแทนของกองทุ นยั งไม่ น าไปสู่แ รงจูงใจของ
กลุ่มเป้าหมาย รวมไปถึงมีข้อจ ากัด เช่น สภาพคล่อง ท าให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายยังไม่มี

ความสนใจเข้าร่วมสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเท่าที่ควร เหล่านี้ เป็นปัญหา
ส าคัญที่ท าให้การด าเนินการหาสมาชิกในจังหวัดนครสวรรค์ท าได้ยาก เนื่องจากชาวบ้าน
มองว่าผลตอบแทนยังไม่จูงใจเท่าที่ควร รวมไปถึงมีข้อจ ากัด เช่น ไม่มีเงินปันผลระหว่างการ

ออม ไม่สามารถกู้เงินได้และไม่มีสวัสดิการในด้านอ่ืน ๆ 
2.) วิธีการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติใช้หลักการแบ่งบทบาทให้แต่ละจังหวัดรับผิดชอบ 

บทบาทของผู้ปฏิบัติจากกองทุนการออมแห่งชาติ ถูกส่งต่อให้เป็นหน้าที่การปฏิบัติของ
บุคลากรในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย โดยกองทุนการออมแห่งชาติจะท าหน้าที่ในการ
สนับสนุน วิธีการดังกล่าวน ามาซ่ึงปัญหาที่ว่าผู้ปฏิบัติโครงการในระดับพ้ืนที่ส่วนหนึ่งมองว่า

โครงการดังกล่าวเป็นงานฝาก ส่งผลให้มีภาระงานที่เพ่ิมขึ้น แม้โครงการจะถูกออกแบบให้
สามารถปฏิบัติร่วมกับงานประจ าได้แต่เม่ือไม่ใช่ภารกิจงานหลัก ท าให้ความใส่ใจ เอาจริงเอา

จังในการขับเคลื่อนจึงขึ้นอยู่กับผู้น าในหน่วยงานนั้น ๆ 
3.) การด าเนินงานในจังหวัดนครสวรรค์ใช้รูปแบบหนังสือค าสั่งเพ่ือขอความร่วมมือ โดยการ

ก าหนดเป้าหมายความรับผิดชอบ ซ่ึงเน้นเป้าหมายเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ อันน ามาซ่ึง

ปัญหาการด าเนินงานในรูปแบบของการบังคับมากกว่าสมัครใจ ซ่ึงผิดไปจากเจตนารมณ์ของ
การจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติที่ เป็นการออมภาคสมัครใจ อย่างไรก็ตามวิธีการดังกล่าว

แม้จะเป็นไปตามแนวทางการด าเนินงาน แต่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกองทุนการออม
แห่งชาติ ส่งผลต่อความต่อเนื่องในการส่งเงินออม   
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4.) วิธีการขับเคลื่อนในจังหวัดนครสวรรค์มีผู้เก่ียวข้องหลายส่วนในคณะท างานโดยเฉพาะ
หน่วยงานราชการ แม้ว่าการก าหนดเป้าหมายที่สามารถวัดผลได้อย่างชัดเจน แต่ขอบเขต

พ้ืนที่ในการด าเนินการไม่มีความชัดเจนท าให้เกิดความซ้ า ซ้อนในการระดมสมาชิกใหม่ 
เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายล้วนเป็นกลุ่มเดียวกัน เม่ือประชาสัมพันธ์แล้วมีความซ้ าซ้อนกับอีก

หน่วยงานที่ประชาสัมพันธ์อาจท าให้ประชาชนเกิดความสับสนได้ ตัวอย่างเช่น ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องหาสมาชิกในหมู่บ้าน ก. ในขณะที่คุณครูก็ต้องหานักเรียนในโรงเรียน ซ่ึงหากนักเรียนคน
นั้นอยู่ในหมู่บ้าน ก. ต้องเลือกสมัครระหว่างสมัครกับโรงเรียนหรือผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงส่งผลต่อ

ยอดเป้าหมายความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานด้วย  
5.) ความไม่ต่อเนื่องของผู้ปฏิบัติในคณะท างาน เนื่องจากผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะในเครือข่ายของ

กระทรวงมหาดไทยมีการโอนย้ายอยู่ตลอดตามวาระของต าแหน่งงานโดยเฉพาะผู้น า ทั้งนี้
ผู้น าแต่ละคนให้ความส าคัญกับการผลักดันนโยบายที่แตกต่างกัน จึงเป็นปัญหาในการ
ด าเนินงานเม่ือมีการเปลี่ยนผู้น าหรือผู้ประสานงานย่อมส่งผลต่อความรู้ ความเข้าใจใน

วิธีการด าเนินการ จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่กองทุนการออมแห่งชาติมีการจัดประชุมมอบ
นโยบายผ่านโครงการกองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีหนังสือค าสั่งให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด

ในทุก ๆ ปี เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินการของโครงการ  
6.) คณะท างานขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับข้อมูลของกองทุนการออมแห่งชาติที่เพียงพอ 

เช่น สิทธิประโยชน์ เง่ือนไข รูปแบบวิธีการออมเงินสะสมต่อ รวมไปถึงการใช้แอปพลิเคชัน 

จึงเป็นปัญหาส าคัญในการน าไปสื่อสารต่อโดยเฉพาะกับชาวบ้านในชุมชน อย่างไรก็ตามแม้
จะมีการอบรมความรู้ แต่ยังไม่สามารถท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถน าความรู้ไปสื่อสารหรือ
ถ่ายทอดต่อให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

7.) ไม่มีงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะกลุ่มคณะท างานในพ้ืนที่ 
เช่น ผู้น าชุมชน เนื่องจากงบอุดหนุนที่ถูกจัดสรรให้กับจังหวัดถูกใช้ในการสร้างแรงจูงใจใน

การด าเนินโครงการ เช่น การน าไปจัดท าโล่รางวัล มากกว่าน ามาใช้ในการประชาสัมพันธ์
โดยตรง นอกจากนี้ผลการศึกษาพบว่า งบประมาณกระจุกตัวอยู่เพียงโครงการเดียว ซ่ึงเป็น
โครงการที่น ามาซ่ึงจ านวนยอดเป้าหมายสูงสุด สะท้อนถึงการให้ความส าคัญของคณะท างาน

ในแต่ละกลุ่ม ในขณะที่คณะท างานในส่วนอ่ืน ๆ สามารถด าเนินนโยบายได้โดยไม่ใช้
งบประมาณ แต่ก็มีความต้องการงบประมาณในการประชาสัมพันธ์เช่นกัน เพ่ือท าให้การ

ประชาสัมพันธ์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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6.2. ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเรจ็ในขบัเคลือ่นนโยบายผ่านโครงการส่งเสรมิวนิยัการออมกับ

กองทุนการออมแหง่ชาตใินจงัหวดันครสวรรค  ์

 ผลการศึกษาพบว่า  สอดคล้องตามกรอบงานวิจัย ซ่ึงประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ปัจจัยด้าน

เนื้อหาสาระของนโยบายและปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย โดยในแต่ละส่วนประกอบด้วย

ปัจจัยย่อย ๆ คือ 1.) ความชัดเจนของนโยบาย 2.) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 3.) สมรรถนะขององค์การ 

และ 4.) สภาพแวดล้อมภายนอก มีรายละเอียดโดยสรุปดังต่อไปนี้  

 6.2.1. ความชัดเจนของนโยบาย 

 ผลการศึกษาพบว่านโยบายของการส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติมีความ

ชัดเจน ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนในระดับต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องกับความเสมอภาค

ทางสังคม ความเป็นธรรมรวมไปถึงการลดความเหลื่อมล้ าที่ มีความชัดเจน รวมไปถึงเป็นประเด็นที่

รัฐบาลให้ความส า คัญเป็นวาระแห่งชาติ การด าเนินนโยบายมีการระบุหน้าที่ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

แต่เม่ือพิจารณาในเชิงปฏิบัติระดับจังหวัดกลับได้ไม่มีความชัดเจนมากนัก เนื่องจากวิธีการน านโยบาย

ไปปฏิบัติไม่มีคู่มือหรือวิธีการในการด าเนินการที่ชัดเจน เป็นเพียงการขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่

มีความพร้อมในการท างานระดับพ้ืนที่ ท าให้บทบาทความส าคัญของนโยบายลดลง เนื่องจากผู้ปฏิบัติ

มีภาระหน้าที่ ต้องรับผิดชอบในงานประจ าหลักอยู่แล้ว น ามาซ่ึงความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้น า

นโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้จากการด าเนินโครงการดังกล่าว บทบาทของกองทุนการออมแห่งชาติท า

หน้าที่เสมือนตัวเร่งปฏิกิริยา (catalyst) ในการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ จัดกิจกรรม

อบรมให้ความรู้ สนับสนุนเงินทุน อย่างไรก็ตามด้วยกลไกของกระทรวงมหาดไทยสามารถเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมายในระ ดับพ้ืนที่ได้ แม้ว่าจะมีรูปแบบการของความร่วมมือที่มีแนวทางอย่างเป็ น         

ทางการก็ตาม 

 

 6.2.2. ภาวะผูน้  าของผู้บรหิาร  

 6.2.2 .1. การก าหนดทศิทางและการสื่อสาร  

การก าหนดทิศทางและการสื่อสารจากผู้น าในจังหวัดนครสวรรค์มีการก าหนดตัวชี้วัด

เป้าหมายตามหลัก SMART goal ซ่ึงมีความชัดเจนในการขอความร่วมมือจากคณะท างานส่วน

ราชการ และการใช้บทบาทผู้น าในการสั่งการคณะท างานในส่วนของอ าเภอ ตลอดจนการลงพ้ืนที่ 

การควบคุมและติดตามความคืบหน้าของผลการด าเนินการด้วยตัวผู้น าเองอย่างสม่ าเสมอ เหล่านี้เป็น

ปัจจัยส าคัญในการเพ่ิมสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  
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อย่างไรก็ตามแม้ว่าการขับเคลื่อนโครงการในจังหวัดนครสวรรค์ผู้น าให้ความส าคัญและ

ติดตามอย่างใกล้ชิด แต่ก็พบว่าวิธีการกลับผิดเจตนารมณ์ของกองทุนการออมแห่งชาติที่เป็นกองทุน

การออมภาคสมัครใจ สาเหตุส่วนหนึ่งการก าหนดตัวชี้วัดในรูปแบบการใช้ค าสั่งหรือการบังคับเพ่ือท า

ยอดสมาชิกที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้จ านวนสมาชิกที่สูงขึ้นกลับเป็นเพียงผลผลิต (outputs) ในระยะสั้นย่อม

ไม่น าไปสู่ความต่อเนื่องในการออม ซ่ึงเป็นการต้ังเป้าหมายที่ลดหลั่นลงมาจากเป้าหมายสูงสุดของ

กองทุนการออมแห่งชาติ หรือกล่าวได้ว่าวิธีการน าไปปฏิบัติในจังหวัดนครสวรรค์ท าให้ได้มาซ่ึงผลลัพธ์

เพียงแค่เชิงปริมาณแต่ไม่มีคุณภาพสอดคล้องตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง ถึงอย่างไรก็ตามผลการ

ด าเนินการในจังหวัดนครสวรรค์ที่เพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉพาะจ านวนสมาชิกใหม่ ต่างได้รับการยอมรับเป็น

เสียงเดียวกันว่าเกิดจากบทบาทของผู้น าที่ผลักดันนโยบายอย่างจริงจัง ความคิดริเริ่มในการหา

แนวทางในการบรรลุเป้าหมายได้อย่างส าเร็จ น ามาซ่ึงรางวัลและชื่อเสียงให้กับจังหวัดนครสวรรค์ 

 6.2.2 .2. แรงจงูใจในการน านโยบายไปปฏบิัต ิ 

การสร้างแรงจูงใจเป็นกลไกส าคัญต่อการขับเคลื่อนการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือกระตุ้นให้คณะท างานสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการ

สร้างแรงจูงใจเชิงบวก เช่น การกล่าวค าชื่นชม โล่รางวัล เกียรติบัตร เป็นต้น เพ่ือกระตุ้นและสร้าง

พลังบวกให้ผู้ปฏิบัติเกิดความภาคภูมิใจ อันท าให้คณะท างานทุ่มเทอย่างเต็มศักยภาพ ในขณะเดียวกัน

มีการสร้างแรงจูงใจเชิงลบ เช่น การสร้างภาวการณ์แข่งขัน การท าให้เกิดความกดดัน การกลัวว่าจะ

ถูกประจานผลงานต่อสาธารณะ กลัวไม่เป็นที่ยอมรับ เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็นบทบาทท่ีส าคัญของ

ผู้น าในการใช้ศิลปะการบริหารผลงานของคณะท างาน อย่างไรก็ตามแม้ว่าในแต่ละคนจะใช้แรงจูงใจที่

แตกต่างกันแต่ย่อมส่งผลกระตุ้นให้เกิดผลลัพธ์ในทิศทางเดียวกัน  

 

 6.2.3 . สมรรถนะขององคก์ร  

 6.2.3 .1. งบประมาณ 

 โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ได้รับอนุมัติ

งบประมาณจากกองทุนการออมแห่งชา ติจ านวน  60,000 บาท เนื่ องจากจ านวนประชากร

กลุ่มเป้าหมายซ่ึงค านวณจากจ านวนประชากรในจังหวัดนครสวรรค์ที่มีอายุต้ังแต่ 15-60 ปี มีจ านวน 

500,000 คนขึ้นไป จึงจัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ (L)  
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 ผลการศึกษาพบว่า  งบประมาณในส่วนของเงินอุดหนุนจากทางกองทุนการออมแห่งชาติ 

ไม่ได้ใช้ในการประชาสัมพันธ์โดยตรง เนื่องจากรูปแบบการท างานเรื่องของหน้าที่ความรับผิดชอบรวม

ไปถึงการขอความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการดังกล่าว แต่งบประมาณทั้งหมดถูกใช้

ในการด าเนินการโครงการโรงเรียน กอช. 100% เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสร้างแรงจูงใจในการท างาน

ของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องโดยเฉพาะครูผู้ประสานงาน หรือรางวัลตอบแทนกลุ่มผู้สมทบทุนสนับสนุนเงิน

ออมเริ่มต้นให้กับนักเรียน รวมไปถึงการจัดพิธีมอบเงินทุนสนับสนุน อย่างไรก็ตามโครงการโรงเรียน 

กอช.100% มีงบประมาณอีกส่วนหนึ่งจากผู้สนับสนุนเงินทุนการออมเริ่มต้นให้กับนักเรียนซ่ึงเป็น

งบประมาณตามก าลังศรัทธาของบุคคล กลุ่มเอชนในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์  

 ดังนั้น งบประมาณที่กองทุนการออมแห่งชาติได้จัดสรรให้กับจังหวัดนครสวรรค์จึงไม่ได้ส่งผล

โดยตรงกับจ านวนยอดสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้น แต่เป็นงบประมาณที่ใช้ส าหรับสนับสนุนกิจกรรมในทางอ้อม 

ในขณะที่งบประมาณที่มีผลกับยอดสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นโดยตรงคืองบประมาณจากผู้ร่วมสมทบทุน

สนับสนุนเงินออมเริ่มต้นให้แก่นักเรียน ภายใต้การด าเนินโครงการโรงเรียน กอช. 100% อย่างไรก็

ตามพบข้อสังเกตว่าแม้ว่าจะมีจ านวนนักเรียนที่สามารถมีสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติใน

ทุก ๆ ปี แต่งบประมาณเหล่านี้มีความไม่แน่นอนอาจน าไปสู่ความยั่งยืนของโครงการโรงเรียน กอช. 

100% ในอนาคตได้  
 

 6.2.3 .2. บุคลากรผู้ปฏบิัตงิาน  

ผู้ปฏิบัติหลักในการขับเคลื่อนโครงการคือ คณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติจังหวัดนครสวรรค์ ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางของโครงการตามความ

ร่วมมือของกระทรวงมหาดไทยและกองทุนการออมแห่งชาติ แต่ กลุ่มเหล่านี้ ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติในการ

ขับเคลื่อนนโยบายอย่างแท้จริงตามหลักพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 แต่ด้วย

ข้อจ ากัดของกองทุน น าไปสู่การใช้กลไกความร่วมมือท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนบทบาทของผู้ปฏิบัติ 

ซ่ึงส่งผลให้บุคลากรผู้ปฏิบัติในจังหวัดนครสวรรค์มีภาระงานที่เพ่ิมขึ้น แม้ว่าการด าเนินงานของ

โครงการจึงสามารถท าร่วมกับงานประจ าได้ ทัศนคติของผู้ปฏิบัติต้องการผลักดันนโยบาย ความ

รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้นับมอบหมาย รวมไปถึงกลยุทธ์ต่าง ๆ ของคณะท างาน น ามาซ่ึงจ านวน

สมาชิกที่เพ่ิมขึ้นตามเป้าหมายที่จังหวัดก าหนดให้ แต่ด้วยวิธีการด าเนินการในรูปของค าสั่ง ท าให้ค่า

น้ าหนักในการขับเคลื่อนที่ส า คัญต่อคณะท างานย่อมขึ้นอยู่กับความเอาจริงเอาจังในการผลักดัน

โครงการดังกล่าวของผู้น า 
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ผู้ปฏิบัติในจังหวัดนครสวรรค์ด าเนินการภายใต้กลไกการติดตามและรายงานผลการ

ด าเนินงาน ซ่ึงเป็นแรงกระตุ้นและควบคุมการด าเนินงานที่เป็นตัวแปรส าคัญ อันน ามาซ่ึงจ านวนยอด

สมาชิกที่เพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด เนื่องจากสะท้อนถึงความรับผิดชอบของคณะท างาน  อย่างไรก็ตาม

พบว่าคณะท างานในจังหวัดนครสวรรค์ยังขาดความพร้อมในการด าเนินการ โดยเฉพาะความรู้ ความ

เข้าใจในข้อมูลเก่ียวกับกองทุนการออมแห่งชาติซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงาน อาจเป็นตัว

แปรส าคัญที่ท าให้วิธีการถูกบิดเบือนจากเจตนารมณ์ที่แท้จริง เนื่องจากสื่อสารที่มีลักษณะเป็นทอด ๆ 

ต้ังแต่กองทุนการออมแห่งชาติจนถึงคณะท างานโดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ท าให้มีความรู้ ความเข้าใจที่

ไม่ชัดเจนตามเจตนารมณ์ของกองทุนการออมแห่งชาติ รวมไปถึงขาดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

น าไปสู่การใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ที่บิดเบือนไปจากเจตนารมณ์การสมัครใจ เช่น การออกเงินออมเริ่ มต้น

เพ่ือสมัครเป็นสมาชิกของกองทุน ซ่ึงมีผลต่อความต่อเนื่องในการส่งเงินออมและความยั่งยืนในอนาคต 

 6.3.3 .3. การเข้าถงึประชาชน 

 การส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์สามารถเข้าถึง

ประชาชนระดับหมู่บ้านในจังหวัดนครสวรรค์ได้จริง สะท้อนจากผลการด าเนินงานซ่ึงมีจ านวนสมาชิก

เพ่ิมขึ้นในทุกอ าเภอ แต่พบว่าการเข้าถึงประชาชนยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุมโดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน

นอกระบบที่ยังไม่ทราบถึงการประชาสัมพันธ์ของโครงการเก่ียวกับการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติ แม้ว่าวิธีการประชาสัมพันธ์ใช้รูปแบบต่าง ๆ เช่น เสยีงตามสาย การประชุมหมู่บ้าน อย่างไร

ก็ตามผู้ศึกษามีข้อสังเกตว่า สาเหตุที่กลุ่มเหล่านี้อาจไม่ได้รับข้อมูลเนื่องจากลักษณะของการท างานที่

ไม่แน่นอน อาจไม่เอ้ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าว เช่น มอไซด์รับจ้าง  

 ทั้งนี้ยังพบว่าการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายของโครงการดังกล่าวในจังหวัดนครสวรรค์ส่วนใหญ่ 

เน้นในกลุ่มนักเรียนมากกว่ากลุ่มของแรงงานนอกระบบ เนื่องจากสามารถบริหารจัดการได้ง่ายกว่า

กลุ่มอ่ืน ๆ แม้ว่าอาจบิดเบือนไปจากเจตนากรณ์การจัดต้ังกองทุนการออมแห่งชาติที่ ต้ังขึ้นมาเพ่ือเป็น

หลักประกันจากภาครัฐส าหรับแรงงานนอกระบบให้มีคุณภาพชีวิตที่ มีคุณภาพ แต่วิธีการไม่ผิดตาม

หลักการของกองทุนการออมแห่งชาติแต่อย่างใด ท าให้สัดส่วนการเข้าถึงประชาชนไม่สอดคล้องกับ

กลุ่มเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของกองทุนอย่างแท้จริง  
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 6.2.4 . สภาพแวดล้อมภายนอก  

 6.2.4 .1. การสนบัสนนุจากประชาชน 

 การสนับสนุนจากประชาชนในจังหวัดนครสวรรค์พบว่า ยังไม่มากเท่าที่ควรโดยเฉพาะการ

สนับสนุนจากความสมัครใจของแรงงานนอกระบบ แม้ว่าจ านวนสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้นจะเป็นตัวชี้วัดและ

เป้าหมายของความส าเร็จ แต่เป้าหมายที่น าไปสู่ความส าเร็จอีกหนึ่งประการที่น าไปสู่ความยั่งยืนคือ

การส่งเงินออมอย่างต่อเนื่อง กล่าวได้ว่าหากโครงการได้รับการสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ จ านวน

ผู้สมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติย่อมเป็นไปในทิศทางเดียวกันยอดการออมต่อเนื่องของสมาชิก 

ทั้งนี้ผลการด าเนินการพบว่า ประสบความส าเร็จเพียงในส่วนของจ านวนผู้สมัครแต่ยอดการออม

ต่อเนื่องกลับสวนทาง และหากย้อนกลับไปดูจากต้นทางการสมัครพบว่า มีสมาชิกส่วนหนึ่งอาจไม่

ได้มาจากความสมัครใจต้ังแต่แรก อันเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ไม่เกิดความต่อเนื่องในการส่งเงินออม  

 นอกจากนี้ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนการออมกับกองทุนการออม

แห่งชาติคือ นโยบายทางการเมือง เช่น นโยบายบ านาญถ้วนหน้าเดือนละ 3 ,000 บาท เนื่องจากอาจ

ท าให้บทบาทของนโยบายกองทุนการออมแห่งชาติมีความส าคัญน้อยลง  

 ผู้ศึกษาสามารถสรุปในภาพรวมจากการศึกษา เร ื่องปัจจัยที่มีผลต่อค วามส าเร ็จของ

โครงการส่งเสรมิวนิยัการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในระดับพื้นที่ กรณีศ ึกษาจังหวัด

นครสวรรค ์ในครั้งนี้ได้ว่า 

 การด าเนินนโยบายกองทุนการออมแห่งชาติซ่ึงขับเคลื่อนผ่านโครงการส่งเสริมวินัยการออม

กับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ มีคณะท างานขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมวินัยการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ในการวางกรอบแนวทาง

มอบหมายความรับผิดชอบและก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานที่ชัดเจน ซ่ึงด าเนินการขับเคลื่อน

ในรูปแบบของหนังสือค าสั่งและการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที่เก่ียวข้องต่าง ๆ  

 ความส าเร็จของผลการด าเนินงานในจังหวัดนครสวรรค์บรรลุเป้าหมายตามที่กองทุนการออม

แห่งชาติได้ก าหนดไว้ โดยเฉพาะจ านวนยอดสมาชิกใหม่ที่ เพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด มาจากการ

ขับเคลื่อนนโยบายผ่านโครงการทั้งหมด 3 โครงการ โดยจะมีโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุน

การออมแห่งชาติในระดับพ้ืนที่เป็นโครงการหลักและโครงการย่อยอีก 2 โครงการ คือ 1.) โครงการ

สร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ และ 2.) โครงการโรงเรียน กอช.100% ทั้งนี้ผลการด าเนินโครงการใน

จังหวัดนครสวรรค์ส่วนใหญ่มาจากกลุ่มนักเรียน และมีข้อค้นพบว่าจ านวนยอดสมาชิกที่ เพ่ิมขึ้นไม่
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สอดคล้องกับการส่งเงินออมอย่างต่อเนื่อง เหล่านี้อาจเป็นผลมาจากวิธีการน านโยบายไปปฏิบัติที่

บิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 

คือเป็นกองทุนการออมภาคสมัครใจ เพ่ือให้มีระบบการออมเพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพที่

ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะประชากรภาคแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ ที่เป็นแรงงาน

นอกระบบยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพอย่างทั่วถึง  

 ดังนั้ นแ ม้ว่า การ ขับ เคลื่อนน โยบายผ่าน โคร งการ ดังกล่าว ในจั งหวั ดนครสวรร ค์จ ะ

ประกอบด้วยปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ เช่น ความชัดเจนของนโยบาย ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

สมรรถนะขององค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก ที่ มีส่วนเอ้ือต่อความส าเร็จต่อโครงการ แต่พบว่า

ความส าเร็จของการด าเนินโครงการในจังหวัดนครสวรรค์ยังคงเป็นเพียงมิติเดียวเท่านั้นคือการระดม

สมาชิกใหม่ซ่ึงเป็นผลลัพธ์ในระยะสั้น และด้วยวิธีการในการน านโยบายไปปฏิบัติ อาจไม่น าไปสู่ความ

ต่อเนื่องตามวัตถุประสงค์ของนโยบายการส่งเสริมการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติที่ว่าเพ่ือ

ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญอันน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ มี

คุณภาพ  

 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่านโยบายจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่ กับวิธีการน า

นโยบายมาปฏิบัติด้วย เพราะแม้ว่านโยบายจะถูกคิดและผ่านกระบวนการวิเคราะห์มาเป็นอย่างดี 

รวมไปถึงได้รับการยอมรับ ตลอดจนสามารถสร้างประโยชน์ให้กับสังคมได้ แต่วิธีการน านโยบายไปสู่

การปฏิบัติซ่ึงเป็นหัวใจส าคัญอันน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย หากวิธีการน านโยบายไปปฏิ บัติถูก

บิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ที่แท้จริง อาจมีผลต่อความล้มเหลวของนโยบายนั้นได้ ซ่ึงสอดคล้อง                                

กับค ากล่าวในบทความเรื่อง The Study of Administration ของ Thomas Woodrow Wilson 

บิดาแห่งรัฐประศาสนศาสตร์ เม่ือ ค.ศ.1887 ที่ มีความว่า  “ It is getting to be harder to run                                 

a constitution than to frame one.” กล่าวคือ ยิ่งกว่าการร่างรัฐธรรมนูญคือการบริหารสิ่งที่เขียน

ในรัฐธรรมนูญนั้นให้เกิดขึ้นจริง 
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6.3. ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ ศึกษามีข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการด าเนินนโยบายผ่าน

โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์  และข้อเสนอแนะ

ส าหรับการต่อยอดเชิงวิชาการ ดังต่อไปนี้ 

 6.3.1. ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

1.) จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาพบข้อสังเกตว่านโยบายกองทุนการออมแห่งชาติมีความ

ซ้ าซ้อนกับประกันสังคมหลายประการ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายของกองทุนการออมแห่งชาติและ

ประกันสังคมมาตรา 40 เป็นกลุ่มเดียวกันคือเน้นที่แรงงานนอกระบบ รวมถึงรูปแบบการส่งเงินออม

ให้มีส่วน ร่วมระ หว่างภาครัฐและประชาชน ทั้งนี้ความแตกต่างที่แยกจา กกันอย่างชัดเจนคือ

ประกันสังคมจัดเป็น “ระบบสวัสดิการ” ในขณะที่กองทุนการออมแห่งชาติจัดเป็น “ระบบการออม

เพ่ือการเกษียณ” หากไม่มีกองทุนการออมแห่งชาติจะไม่มีระบบบ านาญส าหรับแรงงานนอกระบบ

เพราะประกันสังคมกรณีชราภาพจะได้รับในรูปของบ าเหน็จ กล่าวคือกองทุนการออมแห่งชาติ เป็น

นโยบายที่เข้ามาอุดช่องว่างความไม่เท่าเทียม เพ่ือให้มีระบบบ านาญ ที่ดูแลโดยภาครัฐครอบคลุม

ส าหรับแรงงานในทุกกลุ่ม  

 แต่เม่ือน านโยบายมาปฏิบัติกลับพบว่า  กองทุนยังไม่เป็นที่รู้จักเท่าที่ควร จุดเด่นของกองทุน

การออมแห่งชาติคือ เป็นการออมภาคสมัครใจ มีความยืดหยุ่นในการส่งเงินออมสูง มีเงินสมทบจาก

ภาครัฐและรัฐบาลค้ าประกันดอกเบี้ยเงินฝากให้กับสมาชิก แต่มีข้อจ ากัดคือสภาพคล่อง ไม่มี

สวัสดิการอ่ืน ๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ทุพลภาพ เงินสงเคราะห์บุตร ตลอดจนระหว่างการส่งเงินออม

ไม่มีเงินปันผล จึงท าหน้าที่เสมือน “กระปุกออมสินที่ถูกปิดตาย” นอกจากนี้ผลจากการสัมภาษณ์ผู้รับ

ผลประโยชน์จากกองทุนพบว่า มีข้อเสนอแนะต่อกองทุนการออมแห่งชาติ ในเรื่องของความต้องการ

ในการเพ่ิมสวัสดิการอ่ืน ๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล สามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนได้ รวมไปถึงการมีเงิน

ปันผลให้สมาชิก  

 ข้อค้นพบประการส าคัญคือ กองทุนการออมแห่งชาติยังมีข้อจ ากัดด้านความพร้อมหลาย

ประการ เช่น กองทุนยังไม่เป็นที่รู้จัก มีขนาดเล็ก ไม่มีสาขาในระดับพ้ืนที่ ในขณะที่ระบบการออม

ส าหรับแรงงานนอกระบบ เช่น ประกันสังคม จัดต้ังก่อนกองทุนการออมแห่งชาติท าให้เป็นที่รู้จัก

มากกว่า กองทุนมีขนาดที่ใหญ่กว่า รวมไปถึงความพร้อมของบุคลากรแลส านักงานที่ครอบคลุมในทุก

จังหวัด 
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 ดังนั้นภาครัฐควรพิจารณาบูรณาการ “ระบบสวัสดิการ” และ “ระบบการออมเพ่ือการ

เกษียณ” เข้า ด้วยกัน ส าหรับการดูแลแรงงานนอกระบบอย่างครอบคลุมในทุกมิติ ภายใต้การจัดการ

ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เพ่ือเป็นการลดต้นทุนในการด าเนินงานโดยเฉพาะงบประมาณในการ

บริหารจัดการ เพ่ือสามารถบริหารจัดการกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพอันน ามาซ่ึงการสร้าง

หลักประกันหลังเกษียณอายุ ตลอดจนการออกแบบรูปแบบการออมที่สอดคล้องกับลักษณะโดยทั่วไป

และตอบสนองความต้องการของแรงงานนอกระบบได้อย่างแท้จริง   

 2.) ข้อค้นพบส าคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ คือ วิธีน านโยบายไปปฏิบัติใช้หลักการแบ่งบทบาท

ความรับผิดชอบจากส่วนกลาง กล่าวคือเกิดการเปลี่ ยนขั้วผู้รับผิดชอบหลักตามพระราชบัญญั ติ

กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 สาเหตุมาจากข้อจ ากัดของกองทุนท าให้ไม่สามารถบรรลุ

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ จึงต้องสร้างกลไกเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานที่ มีความพร้อมในการ

ช่วยด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย 

 ส าหรับโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัดนครสวรรค์ มา

จากการความร่วมมือของจากกระทรวงมหาดไทยเพ่ือร่วมกันในการด าเนินการระดับพ้ืนที่ แม้ว่า

โครงการดังกล่าวจะน ามาซ่ึงจ านวนมาซ่ึงเป้าหมายจ านวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดตาม

วัตถุประสงค์ที่สะท้อนถึงความส าเร็จของโครงการ แต่การใช้วิธีการขับเคลื่อนดังกล่าวส่งผลให้เกิด

ภาระงานที่เพ่ิมขึ้นกับผู้ปฏิบัติงาน ท าให้การเอาจริงเอาจัง ความใส่ใจ ความต่อเนื่องในการด าเนินงาน

ขาดประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมไปถึงการเข้าใจถึงเจตนากรณ์ของกองทุนการออมแห่งชาติที่แท้จริง

ย่อมน้อยกว่าผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง  

 ดังนั้นการขับเคลื่อนของการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติควรลดการพ่ึงพา ปรับบทบาท

ของน านโยบายไปปฏิบัติให้กองทุนการออมแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการหลัก และอาศัยเครือข่ายหรือใช้

ความร่วมมือเป็นเพียงตัวกลางเชื่อมประสานในการเข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่มากกว่าการแบ่งบทบาท

ความรับผิดชอบให้กับส่วนงานอ่ืน ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนไม่

เพ่ิมภาระงานแก่เครือข่ายอ่ืน ๆ เพราะการที่กองทุนขับเคลื่อนนโยบายด้วยตนเองจะท าให้ประชาชน

ผู้รับผลประโยชน์เข้าใจหลักการอย่างครบถ้วน สามารถถ่ายทอดเจตนารมณ์ของกองทุนได้อย่าง

แท้จริง ด้วยบุคลากรที่มีความพร้อมทั้งความรู้และความสามารถในการสื่อสาร ตลอดจนหากกองทุน

การออมแห่งชาติด าเนินการขับเคลื่อนด้วยตนเองเป็นหลัก จะน ามาซ่ึงความเชื่อม่ันของประชาชนกับ

กองทุน เนื่องจากมีความเป็นรูปธรรมเห็นภาพมากกว่าด าเนินการผ่านส่วนอ่ืน ๆ  
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 3.) ข้อค้นพบส าคัญของงานวิจัยชิ้นนี้คือ การน านโยบายไปปฏิบัติบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์

การออมภาคสมัครใจ เนื่องจากด้วยการใช้กลไกการติดตามควบคุม รวมไปถึงการสร้างภาวะการ

แข่งขันทั้งภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัด โดยมีรางวัลเป็นแรงจูงใจในการด าเนินการ  ท าให้

คณะท างานผู้ได้รับมอบหมายความรับผิดชอบจากทางจังหวัดโดยเฉพาะในส่วนของอ าเภอมุ่งการหา

สมาชิกอย่างจริงจัง แม้ว่าระบบจะถูกออกแบบให้เอ้ือต่อความส าเร็จของโครงการในมิติของการเพ่ิม

สมาชิก แต่พบว่าปัญหาที่ส าคัญคือ ความพร้อมในการสื่อสารของคณะท างาน โดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่

สื่อสารกับประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง ยังขาดความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับข้อมูลของกองทุนการออม

แห่งชาติที่ละเอียดเพียงพอ เช่น สิทธิประโยชน์ เง่ือนไข รูปแบบวิธีการออมเงินสะสมต่อ เป็นสาเหตุ

ส าคัญที่น าไปสู่การใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ อันน าไปสู่การบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์การสมัครใจ เช่น การ

ออกเงินออมเริ่มต้นเพ่ือสมัครเป็นสมาชิกของกองทุน เพราะวิธีการดังกล่าวท าได้ง่ายและได้จ านวน

ยอดเป้าหมายตามความรับผิดชอบ ซ่ึงมีผลต่อความต่อเนื่องในการส่งเงินออมและความยั่งยืนของ

กองทุนการออมแห่งชาติในอนาคต อย่างไรก็ตามแม้จะมีการอบรมความรู้  แต่ยังไม่สามารถท าให้ผู้

ปฏิบัติสามารถน าความรู้ไปสื่อสารหรือถ่ายทอดต่อให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ดังนั้นควรออกแบบวิธีการสื่อสารที่สั้นที่สุด โดยกระบวนการขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว

กองทุนการออมแห่งชาติด าเนิน การผ่าน ตัวกลางซ่ึง เป็นหน่ วยงานในความร่วมมือ ไปสู่ผู้รั บ

ผลประโยชน์ท าให้กระบวนการสื่อสารมีลักษณะเป็นทอด ๆ ที่มีสายล าดับยาว อาจมีผลท าให้ข้อมูลที่

ถูกส่งถึงผู้รับสารอาจถูกบิดเบือนจากความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องหรือขาดความครบถ้วนในรายละเอียด

ต่าง ๆ จึงควรสื่อสารให้ผ่านตัวกลางล าดับสั้นที่สุด ทั้งนี้วิธีการดังกล่าวสอดคล้องกับโมเดลของ

โครงการตัวแทนกองทุนการออมแห่งชาติประจ าหมู่บ้าน จึงควรพัฒนายกระดับประสิทธิภาพของ

โครงการดังกล่าว เช่น กองทุนการออมแห่งชาติต้องมีกระบวนการสรรหาผู้ที่มีความพร้อมในการเป็น

ตัวแทนได้อย่างแท้จริง มีการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีผลตอบแทนที่เหมาะสม 

รวมไปถึงยกระดับหลักสูตรการอบรมให้มีเกณฑ์ทดสอบที่ชัดเจน อันน ามาซ่ึงคุณภาพเพ่ือต่อยอดไปสู่

น าไปปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้จริง  

 4.) ผลการศึกษาพบว่า โครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติในจังหวัด

นครสวรรค์ มีผลการด าเนินงานจ าน วนสมาชิกสวนทางกับอัตราการออมต่อเนื่อง สะท้อนถึง

ความส าเร็จในระยะสั้นในเชิงปริมาณแต่ยังคงขาดคุณภาพและความยั่งยืน ซ่ึงตัวแปรส าคัญของการ

ออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ สมาชิกจะได้รับเงินบ านาญที่เพียงพอในการใช้จ่ายหลังเกษียณอย่าง

มีคุณภาพคือ “การส่งเงินออมอย่างต่อเนื่อง”  
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 ดังนั้นควรสร้างแรงจูงใจด้านสิทธิประโยชน์ของผลตอบแทน เช่น การเพ่ิมเงินสมทบ การไม่มี

ต้นทุนทางธุรกรรม รวมไปถึงการเพ่ิมสวัสดิการด้านอ่ืน ๆ เช่น เงินปันผล ทั้งนี้กองทุน การออม

แห่งชาติจ าเป็นต้องสร้างความน่าเชื่อถือของผลิตภัณฑ์และความม่ันคงของกองทุนให้เป็นที่ยอมรับ 

อันน ามาซ่ึงแรงจูงใจในการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติอย่างสมัครใจตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย ทั้งนี้การด าเนินโครงการในจังหวัดนครสวรรค์น ามาซ่ึงจ านวนสมาชิก ของกองทุนการ

ออมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นสารต้ังต้นส าคัญที่กองทุนต้องหาแนวทางต่อยอดให้สมาชิกกลุ่มเหล่านี้ส่งเงินออม

อย่างสม่ าเสมอ  

 อย่างไรก็ตามการจะให้เกิดการออมอย่างต่อเนื่องประกอบไปด้วยหลายปัจจัยที่ ต้องบูรณา

การร่วมกัน เช่น คณะท างานต้องคอยสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการออม สนับสนุนให้ความรู้เก่ียวกับการ

ออมอย่างสม่ าเสมอ หรือการสร้างระบบพักเงินที่ มีประสิทธิภาพเพ่ือลดข้อจ ากัดการออมขั้นต่ า

โดยเฉพาะในกลุ่มนักเรียน ในขณะที่สมาชิกกองทุนต้องค่านิยมและวินัยในการออม รวมไปถึงกองทุน

การออมแห่งชาติควรสร้างเง่ือนไขของความยืดหยุ่นในการส่งเงินออม เช่น การสร้างแรงจูงใจใน

รูปแบบขั้นบันได (เช่น ยิ่งออมต่อเนื่อง จะยิ่งได้รับผลตอบแทนที่สูงขึ้น) หรือการใช้ระบบ  ATS 

(Automatic Transfer System) คือการส่งเงินออมเข้ากองทุนรวมแบบอัตโนมัติผ่านการผูกบัญชี

ธนาคาร เป็นต้น 

 

 6.3.2 . ข้อเสนอแนะส าหรบัการต่อยอดเชงิวชิาการ  

 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณและระยะเวลาในการ

ด าเนินการ แต่น ามาซ่ึงข้อสังเกตและข้อค้นพบหลายประการที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการ

ขับเคลื่อนนโยบายของกองทุนการออมแห่งชาติ ทั้งนี้ผู้ ศึกษามีข้อเสนอแนะส าหรับผู้ที่สนใจใน

ประเด็นเก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ โดยการศึกษาและ

เปรียบเทียบแนวทางบริหารจัดการโครงการส่งเสริมวินัยการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติใน

จังหวัดอ่ืน ๆ ที่มีผลการด าเนินการใกล้เคียงกันเพ่ือศึกษาการได้มาซ่ึงจ านวนสมาชิกที่เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้

การด าเนินนโยบายผ่านโครงการมีเพียงแนวทางการด าเนินการให้เท่านั้น ไม่มีคู่มือวิธีปฏิบัติอย่าง

ชัดเจน ท าให้การด าเนินงานของแต่ละจังหวัดอาจมีลักษณะเหมือนหรือแตกต่างกั นได้ขึ้นอยู่ กับ

รูปแบบการจัดการในจังหวัดนั้น ๆ  
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 นอกจากนี้ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่าการขับเคลื่อนโครงการ ดังกล่าวน ามาซ่ึงยอดสมาชิก

ใหม่ที่ เพ่ิมขึ้นแต่ขาดการส่งเสริมการออมอย่างต่อเนื่อง หากสามารถศึกษาการขับเคลื่อนโครงการ

ดังกล่าวในจังหวัดที่ มีผลการด าเนินงานของสมาชิกออมที่มีการส่งเงินออมอย่างต่อเนื่องว่ามีวิธีการ

ด าเนินการอย่างไร จะสามารถน าผลการศึกษาดังกล่าวมาบูรณาการ และสร้างโมเดลการขับเคลื่อนที่

สามารถตอบเป้าหมายได้ทั้ง 2 ประการคือ 1.) มีจ านวนยอดสมาชิกใหม่เพ่ิมขึ้น และ 2.) สมาชิกมี

การส่งเงินออมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นแนวทางที่จะสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของกองทุนการ

ออมแห่งชาติได้อย่างแท้จริง อันน ามาซ่ึงความยั่งยืนและแก้ปัญหาสังคมในเรื่องของการลดความ

เหลื่อมล้ า ตลอดจนสามารถท าให้แรงงานนอกระบบได้มีหลักประกันหลังจากการเกษียณอายุส าหรับ

ใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
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ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

เอกสารการบันทึกความร่วมมือ (MOU) การส่งเสริมความร่วมมือการออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ 

ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กับ กองทุนการออมแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ข. 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 
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ภาคผนวก ค. 

กฎกระทรวงก าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ.2566 
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ภาคผนวก ง. 

เอกสารอ้างอิงการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย (IOC) จากผู้เชี่ยวชาญ 
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