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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ชนิสรา มหัทธนไพศาล : มุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา 
จังหวัดราชบุรี. ( Towards policy of wearing ‘traditional Thai clothes’, 
grassroot economy, and perspective of indigenous entrepreneurs in 
Ratchaburi province) อ.ที่ปรึกษาหลัก : อ. ดร.จิราพร เหล่าเจริญวงศ์ 

  
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์3 ประการ ดังนี้ 1.เพ่ือศึกษามุมมองและความคิดเห็นของ

ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่
ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 2.เพ่ือศึกษาการด าเนินงานของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
และสวมใส่ผ้าไทยที่สามารถตอบสนองความต้องการหรือเรื่องใดไม่ตอบสนองต่อผู้ประกอบการทอ
ผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีเพื่อหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
หากนโยบายดังกล่าวมีการด าเนินงานที่ไม่เพียงพอผู้ประกอบการต้องการการสนับสนุนด้านใดบ้าง 
3.เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ความส าเร็จของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาขีพทอผ้าว่าปัจจัยความส าเร็จคือ
อะไร มีความสัมพันธ์อย่างไรกับอัตลักษณ์ของชุมชน โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพด าเนินการศึกษาด้วยการใช้เทคนิคการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นกลุ่มผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์  จ านวน 3 กลุ่ม โดยใช้วิธีการเลือก
ตัวอย่างแบบเจาะจง ทั้งนี้ผลการศึกษาพบว่าผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ให้มุมมองและความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การด าเนินงานมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 
ไว้ว่าเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนช่วยเหลือการสร้างงาน สร้างรายได้ เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี รวมถึง
การมีกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตาม
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KEYWORD: Towards Policy of “Wearing Thai clothes” and Grassroot Economy: 

Perspectives of Ethnic Entrepreneurs in Ratchaburi Thailand 
 Chanisara Mahattanaphaisan : Towards policy of wearing ‘traditional Thai 

clothes’, grassroot economy, and perspective of indigenous entrepreneurs 
in Ratchaburi province. Advisor: JIRAPORN LAOCHAROENWONG, Ph.D. 

  
The current research endeavor aimed to first, To study the views and 

opinions of ethnic weaving entrepreneurs under measures to promote and support 
the use and wear of Thai fabrics that affect the grassroots economy.Second, To 
study the implementation of measures to promote and support the use and 
wearing of Thai fabrics that can meet the needs or issues that do not respond to 
ethnic weaving entrepreneurs in Ratchaburi Province in order to find suggestions 
for developing concrete practical guidelines. If such policies are insufficient, what 
kind of support do entrepreneurs need. The third objective was to studyTo study 
and analyze the success of successful entrepreneurs who are able to meet the 
market demand and have regular income from the weaving profession about 
success factors community identity. The results of the study revealed that 
important informants Provide views and opinions on the implementation of 
measures to promote and support the use and wear of Thai fabrics that affect the 
grassroots economy for sustainable development and preservation of the identity 
of the ethnic local weaving fabrics in Ratchaburi Province 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

การทอผ้าและผ้าทอของไทย ถือเป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมทางวัฒนธรรมที่อยู่คู่

กับสังคมไทยที่สะท้อนถึงอัตลักษณ์ที่บ่งบอกถึงชาติพันธุ์และถิ่นก าเนิดของตนที่ได้รับการสืบทอดมา

จากบรรพบุรุษ การทอผ้านั้นถือเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่สืบต่อกันมาอย่างยาวนาน ท าให้ผ้าทอ

นั้นมีคุณค่ามาก และด้วยเทคนิคการทอต่าง ๆ ที่ต้องใช้ความอุตสาหะ ความสามารถ และความ

ละเอียดของช่างทอสูง นอกจากนี้การทอผ้ายังมีความเกี่ยวข้องและมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของคน

ไทยและสะท้อนถึงวิถีชีวิต ประเพณี ตลอดจนความคิด ความเชื่อและวัฒนธรรมของแต่ละชาติพันธุ์ที่

แตกต่างกันไป แต่ทว่าเมื่อเวลาผ่านไปการทอผ้า และการใช้ผ้าไทยพื้นถิ่นกลับไม่เป็นที่นิยม เนื่องจาก

การเข้ามาของเสื้อผ้าที่ถูกและซื้อหาได้ง่ายจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งคุณสมบัติของผ้าที่ผ่านการผลิต

โดยเครื่องจักรนั้น สามารถดูแลได้ง่าย ราคาถูกและผลิตในปริมาณที่มาก ท าให้การใช้ผ้าไทยที่เป็นผ้า

แบบดั้งเดิมเริ่มลดน้อยลง การใช้ไหมเทียมมีมากขึ้น การน าเทคโนโลยีพิมพ์ลาย การใช้ผ้าทอ

เลียนแบบ เช่น ผ้าขิด ผ้าจก ที่ทอเครื่องได้รับความนิยม เพราะราคาที่ถูกกว่าของดั้งเดิมหลายเท่าตัว 

ซึ่งอาจท าให้คุณค่าและความส าคัญของผ้าแบบดั้งเดิมเลือนหายไป ซึ่งเมื่อเทียบกับผ้าทอที่ต้องใช้

เวลานานในการผลิตผ้าแต่ละผืน ทักษะของผู้ทอ การออกแบบลายผ้า การเลือกใช้วัตถุดิบ ต้นทุนใน

การทอผ้าแต่ละผืนขึ้นมา ตลอดจนเมื่อผ้าถูกน าไปใช้และการดูแลรักษา จึงท าให้ผ้าทอของไทยอาจจะ

ไม่ตอบโจทย์ความต้องการใช้ผ้าของสังคมสมัยใหม่ และน าไปสู่การล้มหายไปของกลุ่มผู้ทอผ้า ซึ่งเป็น

อาชีพที่เก่าแก่อาชีพหนึ่งในประเทศไทย   

จากปัญหาดังกล่าวท าให้เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2563 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการ

พัฒนาชุมชน ได้ เสนอเรื่อง มาตรการส่ งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย และ

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา โดยมีมติเห็นชอบการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย

เป็นนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเป็นการสนับสนุนส่งเสริมในทุกวิถีทาง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้กลุ่ม

ผู้ประกอบการประเภทผ้า มีความเข้มแข็ง และมั่นใจได้ว่าจะมีความยั่งยืน และเป็นการประชาสัมพันธ์

สร้างการรับรู้ส่งเสริมให้คนในสังคมได้เห็นคุณค่าของการสนับสนุนผ้าไทย หัตถศิลป์ หัตถกรรมที่อยู่

เบื้องหลัง ที่จะสร้างความม่ันคงให้ทั้งระดับชาติจนถึงระดับครอบครัว โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ 1.ให้ถือ

ว่ามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยเป็นนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมให้
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ข้าราชการ ประชาชน แต่งกายด้วยผ้าไทยตามความเหมาะสมของท้องถิ่น  เพ่ิมขึ้นหรืออย่างน้อย

สัปดาห์ละ 2 วัน  2.ให้ทุกกระทรวงพิจารณาจัดท ามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่

ผ้าไทยโดยมีแนวทางของการด าเนินการโดยเน้นการอนุรักษ์ภูมิปัญญา มรดกทางวัฒนธรรมจากบรรพ

บุรุษที่สะท้อนให้เห็นบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ ด้วยการส่งเสริมและเผยแพร่ผ้า

ไทยพ้ืนถิ่นซึ่งช่วยให้สามารถด ารงคงอยู่ปรากฏเป็นความภาคภูมิใจของคนไทย และประกอบกับ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทีส่่งผลให้ประเทศไทยอยู่

ในภาวะวิกฤติและกระทบในวงกว้างต่อการใช้ชีวิตของประชาชนทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ

รายได้ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย และผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งเป็นผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ซึ่งเป็น

เศรษฐกิจฐานราก ดังนั้น การรณรงค์กระตุ้นให้เกิดค่านิยมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากผ้าทอซึ่งเป็นภูมิ

ปัญญาของคนไทยจะก่อให้เกิดรายได้กระจายสู่ชุมชนอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 

จังหวัดราชบุรีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์อันเป็นลักษณะเด่นของ

จังหวัดที่สืบทอดต่อกันมาทั้งนี้เพราะสภาพภูมิประเทศซึ่งท าให้จังหวัดราชบุรีเป็นศูนย์รวมทาง

วัฒนธรรม การทอผ้าใช้กันในหมู่บ้านและในเมืองนับเป็นสิ่งหนึ่งที่บ่งบอกถึงวัฒนธรรมทางศิลปะของ

ความหลากหลายทางเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งการทอผ้าด้วยมือตามแบบดั้งเดิมนั้น ก็

เกือบจะสูญหายไปโดยสิ้นเชิง หากไม่ได้มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาได้ทันกาล ซึ่งท าให้ตระหนักได้

ว่าผ้าทอพ้ืนเมืองของจังหวัดราชบุรี ต้องได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนา รวมทั้งการส่งเสริมให้

น ามาใช้สอยในชีวิตประจ าวันกันอย่างกว้างขวางมากขึ้นตามสีสัน คุณภาพ และลวดลาย ให้เข้ากับ

รสนิยมของตลาด โดยยังคงสามารถรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการทอผ้าพ้ืนบ้านพ้ืนเมืองหลายแห่ง

ยังทอลวดลายสัญลักษณ์ ดั้งเดิม โดยเฉพาะในชุมชนที่มีเชื้อสายชาติพันธุ์บางกลุ่มที่กระจายตัวกันอยู่

ในภาคต่างๆ ของประเทศไทย ศิลปะการทอผ้าของกลุ่มชนเหล่านี้ จึงนับว่าเป็นอัตลักษณ์เฉพาะกลุ่ม

อยู่จนถึงทุกวันนี้ 

โดยจังหวัดราชบุรี มีผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ประเภทผ้า จ านวน 54 ราย คิดเป็น 

4.05 % ของ ผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP จังหวัดราชบุรีทั้งหมดจ านวน 1,334 ราย เป็นประเภทผ้า

ทอ จ านวน 311 ผลิตภัณฑ์ คิดเป็น9.3 % จากจ านวนผลิตภัณฑ์ทั้งหมด 3343 ผลิตภัณฑ์ และมี

รายได้จากการจ าหน่ายผ้า ปีงบประมาณ 2566 (เดือน ตุลาคม 2565 –กุมภาพันธ์ 2566) รวม 

10,174,010 บาท (สิบล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นสี่พันสิบบาทถ้วน) โดยที่ผ่านมาจังหวัดราชบุรีได้ด าเนิน

กิจกรรมส่งเสริมการสวมใส่ผ้าไทย ผ่านมาตรการส่งเสริมการสวมใส่ผ้าไทย เช่น การส่งเสริมให้ทุก

หน่วยงาน/องค์กร สวมใส่ผ้าไทย การส่งเสริมและสนับสนุน การสวมใส่ผ้าไทยโดยการสร้างการรับรู้
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ผ่านการประชุมเสวนา โดยสร้างการรับรู้ทั้ง 2 แบบ ออฟไลน์และออนไลน์โดยด้านออฟไลน์ผ่าน

นิทรรศการ หนังสือ/เเคตตาล็อคผ้าไทยซึ่งมีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผ้าไทยในรูปแบบ หนังสือ/

แคตตาล๊อค คลิปวิดิโอ และแผ่นพับ การจัดกิจกรรมการแต่งกายด้วยผ้าไทย/ผ้าพ้ืนเมืองจ านวนไม่

น้อยกว่า 50 ครั้ง การจัดท าแผนปฏิบัติการรณรงค์การแต่งกายผ้าไทยและประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติ

หน่วยงานที่มีการแต่งกายด้วยผ้าไทย/ผ้าพ้ืนเมือง ภาคประชาชน/ประชาสังคมและด้านออนไลน์ ผ่าน 

Application Line Facebook  Youtube และ Website และ เพจราชบุรี OK Market ,Website : 

OTOP Today โดยการสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายจ านวนไม่น้อยกว่า 40 หน่วยงาน กิจกรรม

การส่งเสริมผู้ประกอบการ กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการตลาด ให้กับผู้ประกอบการ 

OTOP ผ้าไทยของจังหวัดราชบุรี  

นโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาส่งเสริมการเข้าถึงตลาดของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น 

เช่น  OTOP แต่ก็ยังขาดความต่อเนื่องเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล ในขณะเดียวกันนโยบายจากรัฐบาลชุด

ใหม่ เช่น การส่งเสริมให้ข้าราชการยังไม่สามารถสนับสนุนหรือกระตุ้นเศรษฐกิจผ้าทอพ้ืนถิ่นได้แท้จริง

และยั่งยืน ดังนั้น การท าวิจัยนี้จึงต้องการศึกษาว่า ผู้ประกอบการมีมุมมองและความคิดเห็นอย่างไร

ต่อนโยบายที่รัฐได้ออกมา นโยบายใดบ้างที่สามารถตอบสนองและไม่สามารถตอบสนองและหากว่า

นโยบายที่มีนั้นไม่สามารถตอบสนองต่อผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการต้องการการสนับสนุนด้าน

ใดบ้าง รวมทั้งประเด็นวิเคราะห์ผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จและสามารถผลิตผ้าทอป้อนตลาด

และมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาขีพทอผ้าว่าความส าเร็จในการส่งออกผ้าทอของ 

ผู้ประกอบการมาจากอะไร และมีความสัมพันธ์อย่างไรกับอัตลักษณ์ของชุมชน ทั้งนี้ 

จากนโยบายดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะผู้รับผิดชอบงานด้านมาตรการการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยในหน่วยงาน จึงได้ตระหนักความส าคัญและปัญหาของมาตรการ

การส่งเสริมและสนับสนุน การใช้และสวมใส่ผ้าไทย ในการตอบสนองความต้องการและเกิดประโยชน์

ที่แท้จริงแก่ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี และด้วยศักยภาพของผู้ประกอบการทอผ้า

ชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี  ซึ่งมีความพยายามพัฒนาตนเองให้เข้มแข็งในการเพ่ิมมูลค่าซึ่งมีผลต่อ

เศรษฐกิจฐานรากของท้องถิ่น กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี และตระหนักถึงความยั่งยืนของภูมิปัญญา

ท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือดึงมุมมองของผู้ประกอบการชาติ

พันธุ์ในจังหวัดราชบุรีมาร่วมแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นผู้รับผลประโยชน์โดยตรงภายใต้มาตรการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 

ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดประเด็นในการศึกษาภูมิปัญญาและศักยภาพของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ผู้ทอผ้าพื้น
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ถิ่นในจังหวัดราชบุรี แนวทางการด าเนินการพัฒนาในการตอบสนองความต้องการและเกิดประโยชน์

แท้จริงแก่ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี 

1.2 ค าถามการวิจัย 

1.มุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานรากเป็นอย่างไร 

2.มาตรการดังกล่าวเรื่องใดสามารถตอบสนองความต้องการหรือเรื่องใดไม่ตอบสนองต่อ

ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี  

3.องค์ประกอบอะไรบ้างที่ท าให้ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ที่ประสบความส าเร็จใน

จังหวัดราชบุรีประสบความส าเร็จ 

1.3 วัตถปุระสงคก์ารวิจัย 

1.เพ่ือศึกษามุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

2.เพ่ือศึกษาการด าเนินงานของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย

ที่สามารถตอบสนองความต้องการหรือเรื่องใดไม่ตอบสนองต่อผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัด

ราชบุรีเพ่ือหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม หากนโยบายดังกล่าวมี

การด าเนินงานที่ไม่เพียงพอ ผู้ประกอบการต้องการการสนับสนุนด้านใดบ้าง 

3.เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ความส าเร็จของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จที่สามารถ

ตอบสนองความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาขีพทอผ้าว่าปัจจัย

ความส าเร็จคืออะไร มีความสัมพันธ์อย่างไรกับอัตลักษณ์ของชุมชน 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตด้านประชากร ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่    

1. ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (ผู้ประกอบการ) จ านวน 3 กลุ่ม  

2. ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 1 คน    

3. นักสะสมผ้าทอพ้ืนถิ่น จ านวน 1 คน  

1.4.2 ขอบเขตด้านตัวแปรและเนื้อหา   

มุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุน  การใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก โดยแบ่งเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

 (1) ด้านการส่งเสริมการใช้และสวมใส่ผ้าไทย  
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 (2) ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการ   
(3) ด้านการพัฒนาลายผ้า 
(4) ด้านการพัฒนาด้านการตลาด การสร้างและขยายตลาด    
 (5) ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ    
(6) ด้านการส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาตลาดและผลิตภัณฑ์   
(7)ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่  

  จังหวัดราชบุรี 

1.4.4 ขอบเขตด้านเวลา  

ด าเนินการศึกษาวิจัยตั้งแต่ มีนาคม 2566 ถึง พฤษภาคม 2566 

1.5 ระเบียบวธิีวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) อันประกอบไปด้วยการวิจัยมีส่วน

ร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยอาศัยวิธีการจัดประชุม การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

การศึกษาพ้ืนที่ และการจัดกิจกรรม ซึ่งเป็นการศึกษามุมมองของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้

มาตรการดังกล่าว 

การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการจัดประชุม การสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญ การศึกษาพ้ืนที่ และการจัดกิจกรรม สัมภาษณ์ทั้งหมด แล้วน ามา วิเคราะห์ข้อมูลตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่วางไว้ โดยเครื่องมือที่ใช้มีการสร้างกรอบในการ วิเคราะห์เนื้อหาจาก

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างประเด็นค าถาม ส าหรับการ

สัมภาษณ์ 

การตรวจสอบข้อมูล ก่อนท าการวิจัยผู้วิจัยท าการส่งค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ให้
อาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบ และท าการแก้ไขตามค าแนะน าให้สมบูรณ์ก่อนการสัมภาษณ์จริง และ 
เมื่อเก็บข้อมูล เรียบร้อยแล้วได้ท าการตรวจสอบโดยใช้การประชุม การสัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญ 
การศึกษาพ้ืนที่ และการจัดกิจกรรม 

การน าเสนอข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการน าเสนอข้อมูลและผลการวิจัยแบบการพรรณนาเชิง

วิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ตามค าถามการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย และขอบเขตของ

การวิจัยที่ผู้ประกอบการน าไปปฏิบัติจริง แนวคิดการพัฒนาต่อยอด สถานการณ์และสภาพของ

เศรษฐกิจฐานรากในปัจจุบัน อันน ามาสู่ผลการวิเคราะห์และการจัดท ากิจกรรมที่สอดคล้องกับการน า

นโยบายมาปฏิบัติซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้  
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1. การวิจัยเอกสาร เป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่องมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน

การใช้และสวมใส่ผ้าไทย โดยจะศึกษาวิธีการน านโยบายไปปฏิบัติ การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจฐานราก 

แนวคิดทุนทางสังคม และแนวคิดทฤษฎีเครือข่าย 

 2.  การสัมภาษณ์  ใช้แบบสัมภาษณ์น าเสนอข้อมูลแบบพรรณนาเชิงวิ เคราะห์ 

(Analytical Description) โดยมีการสัมภาษณ์ผู้ดูแลมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวม

ใส่ผ้าไทยในกลุ่มผ้าทอของจังหวัดราชบุรี โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 2 กลุ่ม ได้แก ่ 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้ดูแลเรื่องนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากในกลุ่มผ้า

ทอ จ านวน 3 ท่าน ได้แก่  พัฒนาการจังหวัดราชบุรี,ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน,

นักวิชาการพัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้ประกอบการชาติพันธุ์ในชุมชนของจังหวัดราชบุรีที่ประสบความส าเร็จ

แตกต่างกัน จ านวน 3 ราย ได้แก่ ณัฐธภาผ้าจกทอมือ ,ศูนย์ทอผ้าจกวัดรางบัว , กลุ่มทอผ้าหนานเอฟ 

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ท าการสัมภาษณ์ ผู้สะสมผ้าทอพ้ืนถิ่นของจังหวัดราชบุรี เพ่ือ

ศึกษาความคิดเห็นของผู้ซื้อผ้าทอที่มีต่อมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

3.การท า Participatory Action Research (PAR ) ส าหรับ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลวิธีวิจัยชิ้นนี้

เกิดจากที่ผู้วิจัยในฐานะผู้รับผิดชอบงานดังกล่าวได้มีการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในฐานะผู้น ามาตรการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยในกลุ่มผ้าทอของจังหวัดราชบุรีไปสู่ผู้ประกอบการให้

เป็นรูปธรรมในการน าไปปฏิบัติอย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสภาพแวดล้อมทางสังคม

ของผู้ประกอบการ เป็นงานที่ทางผู้วิจัยรับผิดชอบโดยตรง และผู้วิจัยได้มีส่วนร่วมในการดูแลกลุ่ม

ผู้ประกอบการผ้าไทยในจังหวัดราชบุรีตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 – มีนาคม 2566 โดยผู้วิจัยสามารถ

เข้าถึงและน าข้อมูลที่ได้มามาใช้ในการออกแบบและช่วยเหลือตัวผู้ประกอบการเพื่อให้นโยบายที่ลงมา

นั้นเห็นผลและมีประโยชน์กับทางผู้ประกอบการ ทั้งนี้ในหมู่ผู้ประกอบการเองอาจจะมีคนที่ประสบ

ความส าเร็จต่างกัน วิธีวิจัยชิ้นนี้จะได้ช่วยเหลือและสามารถหยิบยืมแนวทางช่องทางจากกลุ่มที่ประสบ

ความส าเร็จมาช่วยกลุ่มที่ยังต้องการการช่วยเหลือและการพัฒนาต่อไป 

1.6. กรอบแนวคดิการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการน ามาตรการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย ซึ่งเป็นโครงการที่รัฐบาลหวังจะเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากให้มีความมั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ อย่างยั่งยืน ซึ่งมีจุดยืนการสืบสานและคงไว้ซึ่งอัต
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ลักษณ์ผ้าทอพ้ืนถิ่นของผู้ประกอบการชาติพันธุ์จังหวัดราชบุรี จากมุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น

ของชาติพันธุ์ที่มีต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการสวมใส่ผ้าไทยผ่านผลลัพธ์ ผลกระทบและ

การเปลี่ยนแปลงปัจจัยที่ท าให้ประสบความส าเร็จจากการทอผ้าจ าหน่าย การปรับปรุงแก้ไขแนว

ทางการปฏิบัติให้สอดคล้องและเหมาะสมโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจฐานราก แนวคิดทุนทางสังคมและ

แนวคิดทฤษฎีเครือข่ายสามารถน ามาตรการดังกล่าวไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมสอดคล้องและเหมาะสม

กับบริบทของสภาพแวดล้อมทางสังคมของผู้ประกอบการแต่ละรายได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดร้ับ 

1.ทราบถึงมุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการส่งเสริม

และสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

2.ทราบถึงการด าเนินงานของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่

สามารถตอบสนองความต้องการหรือเรื่องใดไม่ตอบสนองต่อผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัด

ราชบุรีเพ่ือหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม หากนโยบายดังกล่าวมี

การด าเนินงานที่ไม่เพียงพอ ผู้ประกอบการต้องการการสนับสนุนด้านใดบ้าง 

3.ทราบถึงแนวทางความส าเร็จของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จที่สามารถ

ตอบสนองความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาขีพทอผ้าว่าปัจจัย

ความส าเร็จคืออะไร มีความสัมพันธ์อย่างไรกับอัตลักษณ์ของชุมชน 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่องมุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา จังหวัดราชบุรี ผู้วิจัยได้

ศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.2 แนวคิดเศรษฐกิจฐานราก 

2.3 แนวคิดทุนทางสังคม 

2.4 แนวคิดทฤษฎีเครือข่าย 

2.5 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

2.6 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

ในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการจัดการและประสานกิจกรรมโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคล 

ซึ่งถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญในกระบวนการนโยบาย เพ่ือน าไปสู่ความมส าเร็จตามเป้าหมาย

และเจตนารมณ์ในการด าเนินนโยบาย ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ เพราะนโยบายที่ถูกก าหนดออกมานั้น

จะมีความเหมาะสมมากหรือไม่ สามารถน าไปปฏิบัติแล้วเกิดความล้มเหลวหรือประสบความส าเร็จ

ล้วนก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน และยังส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ของรัฐด้วยเช่นกัน 

ดังนั้น การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งในด้านกรอบความคิด เชิงทฤษฎี แนวทางการน านโยบาย

ปฏิบัติผ่านมุมมองและความคิดเห็นของผู้น าไปปฏิบัติ ซึ่งมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ  

2.1.1.ความหมายของการน านโยบายไปปฎิบัติ 

(Pressman & Wildavsky, 1973) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 

กระบวนการของปฏิสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่มีการก าหนดไว้ก่อนหน้านั้นแล้วกับ

การกระท า หรือ ปฏิบัติการทั้งหลายที่มุ่งให้บังเกิดผลไปตามน้ัน หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งการน า

นโยบายไปปฏิบัติ คือ ขั้นตอนการด าเนินงานของรัฐบาลให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด

ดังนั้น จึงต้องมีนโยบายเกิดขึ้นก่อนแล้วจึงมีการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ออกมาซึ่งข้ึนอยู่กับ

ความสามารถในการจัดการและประสานสิ่งที่จะท าให้เกิดผลการปฏิบัติในลักษณะที่เป็นลูกโซ่

ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
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(Mazmanian & Sabatier, 1989) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 

การน าการก าหนดนโยบายที่รัฐบาลได้ตัดสินใจไว้ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ค าสั่ง มาตรการของ

รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โดยมีขั้นตอนประกอบด้วยกระบวนการ

ต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จของนโยบายการยินยอมปฏิบัติตามของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(วรเดช จันทรศร, 2530) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ  เป็นเรึ่องของ

การศึกษาว่า องค์กร บุคคล กลุ่มบุคคล ที่รับผิดชอบสามารถน าทรัพยากรการบริหารทั้งหมดที่

เกี่ยวข้องมาใช้กระตุ้นให้ในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่มากน้อยเพียงใด หรือ

กล่าวอึกความหมายหนึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติให้ความสนใจเกี่ยวกับเรึ่องของความสามารถที่จะ

ผลักดันให้การท างานของกลไกที่ส าคัญทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ได้ตั้ง

เอาไว้มากน้อยเพียงใด ซึ่งการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติที่ผ่านมาเพ่ือเน้นทฤษฎีนโยบายเฉพาะ

เรื่อง (Issues) มากกว่าการสร้างทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จ 

(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ

ทีไ่ม่หยุดนิ่งมีความต่อเนื่องแต่ละขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือการน าไปปฏิบัติเกี่ยวข้องกันอย่าง

ต่อเนื่อง และเป็นการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายของนโยบาย 

(มยุรี อนุมานราชธน, 2547) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการแปลง

นโยบายที่ถูกก าหนดไว้ให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการกิจกรรม ในการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม

เพ่ือให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย ซึ่ งอาจเป็นมาตรการรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี 

ประกอบด้วยการจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์การวางแผน

โครงการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดการออกแบบองค์การ และการด าเนินงานให้เป็นไปตาม

แนวทางการด าเนินงานโครงการที่ก าหนดไว้ 

กล่าวโดยสรุป การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการและประสาน

กิจกรรมโดยองค์กร กลุ่มบุคคล บุคคล ต่อเนื่องเป็นขั้นตอนจากนโยบายแปลงไปเป็นการปฏิบัติ

กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพ่ือปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และการ

ปฏิบัติงาน เพ่ือให้หน่วยที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติสามารถด าเนินการน าทรัพยากรการบริหารตามได้

ตามแผนงาน โครงการที่ก าหนดไว้ ตามปรากฎการณ์ หรือสภาพความเป็นจริงทึ่เกิดขึ้นซึ่งในกรณีของ

การน ามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยไปปฏิบัติ ก็จะมีการแปลงเป็น 

แผนงาน โครงการ และกิจกรรมและเกิดกระบวนการถ่ายทอดนโยบาย ไปยังผู้ประกอบการผ้าทอชาติ
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พันธุ์ในระดับชุมชนวางแผนด าเนินการให้สอดคล้องกับบริบทและสภาพปัญหาและปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผล

ต่อการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายของแต่ละผู้ประกอบการต่อไป 

2.1.2. ตัวแบบทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 

การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติที่น ามาใช้ในการศึกษา จะแบ่งออกเป็น 3 

แนวทาง ดังนี้ 

1. ทฤษฎีการน าโยบายไปปฏิบตัิจากบนลงล่าง  

แนวทางตามทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญกับการตัดสินใจของรัฐบาลกลางหรือผู้ก าหนด
นโยบายในการก าหนดเป้าหมายของนโยบายอย่างชัดเจนรวมไปถึงการติดตามก ากับดูแลและควบคุมการน า
นโยบายไปปฏิบัติ โดยเริ่มต้นมาจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลางหรือผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่งไม่ค านึงถึง
ผลกระทบของผู้น านโยบายไปปฏิบัติที่มีต่อการให้บริการ โดยเห็นว่านโยบายนั้นเป็นปัจจัยน าเข้า และการ
น านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลลัพธ์ โดยให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายและเน้นการใช้อ านาจของผู้น า 
ความสามารถของผู้ก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของนโยบายให้ชัดเจนรวมถึงควบคุมการน านโยบายไป
ปฏิบัติเป็นส าคัญตามบทบาท Van Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E., Paul Sabatier & Danial 
Mazmanian, Alison,Pressman,Wildavsky และ Bardach อ้างถึงใน (สัญญา เคณาภูมิ 2562)หน้า 99-
102 

2. ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน  
 แนวทางตามทฤษฎีนี้ปฏิเสธแนวคิดนโยบายระดับบนและส่งนโยบายลงมา โดย

ให้ความส าคัญเน้นผู้น านโยบายไปปฏิบัติในฐานะผู้ให้บริการและเห็นว่าการต่อรองที่เกิดในเครือข่าย

ของผู้น านโยบายไปปฏิบัติทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเป็นการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งวัตถุประสงค์ของนโยบายไม่

จ าเป็นต้องสัมพันธ์กับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น อีกทั้งให้ความส าคัญกับสภาพความเป็นจริงในระดับการ

ยอมรับนโยบายปฏิบัติ การให้บริการของผู้ก าหนดนโยบายและในระดับล่างและระดับของการรับ

บริการการพัฒนาในลักษณะดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์นั้น จึงจ าเป็นจะต้องผ่าน

กระบวนการเรียนรู้  โดยเริ่มจากการระบุเครือข่ายของตัวแสดงในการศึกษาสภาพความเป็นจริง 

พฤติกรรม และการปฏิสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นจริง ๆ อย่างชัด เจน Lipsky , Elmore Hjern อ้างถึงใน 

(สัญญา เคณาภูมิ 2562) หน้า 102-105 

3. ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม  

ทฤษฎีผสมนี้รวมเอาส่วนผสมจากทั้งสองฝ่ายเข้าด้วยกันเพ่ือเป็นการปิดข้อด้อย

ของสองทฤษฎีข้างต้น เช่น ในทฤษฎีบนลงล่างเน้นการเริ่มต้นจากผู้ก าหนดนโยบาย เน้นการน าการ

ตัดสินใจของรัฐบาลกลางหรือผู้ก าหนดนโยบายไปปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างชัดเจน 
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ในขณะที่ทฤษฎีล่างขึ้นบนเริ่มต้นจากผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ให้ความส าคัญกับสภาพความเป็นจริง 

ดังนั้นการการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม เป็นแนวทางที่บูรณาการขึ้นมา โดยผลลัพธ์คือ 

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งพิจารณาจากผลผลิต ผลกระทบ และผลของนโยบายที่

ส่งผลประโยชน์โดยรวม ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ ความสามารถขององค์การ การ

วางแผนการควบคุม ผู้น าและความร่วมมือ และสภาพแวดล้อมภายนอก สังคม เศรษฐกิจ การเมือง

และการบริหาร (วรเดช จันทรศร, 2554) 

2.1.3.ขั้นตอนการน านโยบายไปปฎิบัติ 

(วรเดช จันทรศร, 2540)แบ่งได้ 2 ขั้นตอน ต่อระดับมหภาคและขั้นตอนระดับ

จุลภาค ดังนี้ 

1. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) แบ่งออกเป็น 2 

ขั้นตอนย่อย ได้แก่   

 1.1) ขั้นตอนการแปลงนโยบายซึ่งออกมาเป็นรูปแนวทางปฏิบัติแผนงานหรือ

โครงการโดยผู้รับผิดชอบในการแปลงนโยบายจะต้องศึกษาเป้าหมายของนโยบายเพ่ือให้เกิดความ

เข้าใจและเป็นปัจจัยสู่ความส าเร็จของการน านโยบายมาปฏิบัติ  ทั้งนี้ต้องมีความสอดคล้อง ความ

ชัดเจนของนโยบายและวัตถุประสงค์ของนโยบายและการให้ความร่วมมือของหน่วยงานที่มีหน้าที่ใน

การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ  

1.2) ขั้นตอนการยอมรับ (Adoptเพ่ือให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาค

รับแผนงานโครงการไปแปลงนโยบายนั้นมาปฏิบัติซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่างเช่นสภาพแวดล้อม

เศรษฐกิจสังคมและการเมืองผลประโยชน์และความขัดแย้งที่เป็นลักษณะของหน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro)  แบ่งออกเป็น 3 

ขั้นตอนย่อย ได้แก่  

2.1) ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานท้องถิ่นหรือ

ภูมิภาค ซึ่งประกอบไปด้วยการด าเนินการ 2 กิจกรรมได้แก่การพิจารณารับนโยบายแสวงหาการ

สนับสนุนของนโยบาย จากท้องถิ่น ชุมชน เพ่ือน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งท้องถิ่นหรือชุมชนจะดูถึงความ

เหมาะสม ความส าคัญ และความสอดคล้องเพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและ

น าไปสู่การแสวงหาการสนับสนุนจากสมาชิกในท้องถิ่นหรือชุมชนต่อไป 

2 .2 ) ขั้ น การปฏิ บั ติ  (Deliverer Implementation) ในกระบวนการเพ่ื อ

ปรับเปลี่ยนแผนงานโครงการหรือแนวทางที่ได้มีการสนับสนุนและยอมรับมาสู่การปฏิบัติจริง ซึ่งการ
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สร้างความส าเร็จขึ้นอยู่กับปัจจัยในการแสวงหาวิธีการในการน าแนวทางการปฏิบัติโครงการหรือ

แผนงานให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนหรือท้องถิ่นในช่วงเวลานั้น ๆ 

3. ขั้นตอนการสร้างความเป็นปึกแผ่น (Institutionalization) หรือความต่อเนื่อง

นโยบายใดก็ตามจะเกิดความส าเร็จหรือผลลัพธ์ในระยะยาวจะเกิดข้ึนไม่ได้หากนโยบายนั้นไม่ถูกน ามา

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเกิดจากการปรับเปลี่ยนการยอมรับและการสนับสนุนให้เป็นหน้าที่ของผู้

ปฏิบัติเนื่องจากหน่วยปฏิบัติในระดับล่างจะมีความต้องการในการปฏิบัติในช่วงระยะเวลาอันสั้นซึ่ง

เมื่อต่อมาคู่ก าหนดนโยบายเลือกให้งบประมาณหรือความสนใจหน่วยปฏิบัติระดับล่างก็มักจะเลิก

ปฏิบัติตามนโยบายที่ถูกก าหนดขึ้นมาดังนั้นผู้เกี่ยวข้องต้องหาทางท าให้การปฏิบัติเป็นไปอย่าง

สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

2.1.4.ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

(Van Meter & Van Horn, 1975) ได้กล่าวถึงตัวแบบกระบวนการน านโยบายไป

ปฏิบัติ  ซึ งได้ตั งชือตัวแบบนีว่า “A Model of the Policy Implementation Process” ซึ่ ง มี

วัตถุประสงค์ในศึกษากระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบไปด้วยปัจจัยหลักในการน า

นโยบายไปปฏิบัติ 6 ตัวดังนี 

1. วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย เป็นพืนฐานส าคัญในก าหนดการปฏิบัติตาม
นโยบาย ประกอบด้วย วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย เพราะ เนื่องจากวัตถุประสงค์และ
มาตรฐานของนโยบาย คือ การก าหนดรายละเอียดของเป้าหมายนโยบายเพ่ือระบุ ซึ่งง่ายต่อการวัด
ผลลัพธ์การปฏิบัติตามนโยบายซึ่งจะชัดเจนเพียงใดขึ้นอยู่กับความชัดเจนของการก าหนดมาตรฐาน
นโยบายและความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างสัมพันธ์กันในตัวเอง 

2. ทรัพยากรนโยบาย คือ สิ่งที่ช่วยอ านวยความสะดวกต่อการบริหารจัดการ
นโยบายซึ่งรวมถึงเงินและสิ่งส่งเสริม ที่ก าหนดในแนวทางแผนงานและโครงการซึ่งจะช่วยส่งเสริมและ
ให้ความสะดวกเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

3. การสือสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง คือ การสื่อสารเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์นโยบายและมาตรฐานงานเพ่ือให้การน านโยบายไปปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้องในแนวทาง
แผนงานและโครงการเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจที่ไม่ขัดแย้งกันและสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย 

4. ลักษณะหน่วยงานทีน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ความสามารถและศักยภาพของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ขนาดของหน่วยงาน ความสามารถในการควบคุมบังคับของหน่วยงานย่อยที่
เกี่ยวข้อง ในกระบวนการการน านโยบายมาปฏิบัติ ทรัพยากรของหน่วยงาน การได้รับการสนับสนุน
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ของฝ่ายกฎหมายและฝ่ายบริหาร ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างผู้ก าหนด
นโยบาย ผู้ประกาศนโยบาย รวมไปถึงผู้รับนโยบายมาปฏิบัติ 

5. เงือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ต้องค านึงถึง การบริหารทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจเพ่ือให้หน่วยงานที่น านโยบายมาปฏิบัติสามารถสนับสนุนและส่งเสริมเพียงพอให้
แนวทางแผนงานหรือโครงการประสบความส าเร็จมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือสาธารณะมีลักษณะอย่างไร มีความสัมพันธ์อย่างไรกับประชาชนที่หลากหลายในสังคม 
รวมทั้งแรงสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ 

6. ความตั้งใจของผู้ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความรู้ความเข้าใจเกียวกับนโยบาย 2) ทัศนคติ
ต่อนโยบาย และ 3) ความเข้มข้นของทัศนคต ิ

(วรเดช จันทรศร, 2554) ได้แสดงบูรณาการของการศึกษาโดยใช้ทฤษฎีนิรนัยและ
ทฤษฎีอุปนัยโดยอาศัยหลักวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตรรกะหรือการใช้เหตุใช้ผลตลอดจนการ พิจารณา
เปรียบเทียบกับปัจจัยต่างๆ ทีได้จากการศึกษาในแต่ละวิธีแล้วสามารถสรุปเงือนไข/ปัจจัยที มีผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติแล้วจะประสบความส าเร็จ สามารถจ าแนกได้ 12 ด้าน 
ดังต่อไปนี้  

1. ด้านนโยบาย นโยบายที่น าไปปฏิบัติแล้วจะประสบความส าเร็จได้นั้นควรมี
ความต่อเนื่องในการด าเนินการต่อ โดยมีการระบุแนวทางของนโยบายชัดเจนซึ่งท าให้เห็นว่ามี
โครงสร้าง เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ชัดเจน สอดคล้องกับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ความเป็นจริง และตัวชี้วัด การประเมินและการติดตามผลที่มีความชัดเจน  

2. ด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน แนวทางการปฏิบัติงานต้องมี
ความชัดเจน เข้าใจง่ายในขั้นตอนและมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย ซึ่ง
อาจมีกฎระเบียบในการปฏิบัติงานและมีการบริหารอ านาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติและมีระบบในการ
ก าหนดบทลงโทษและการให้รางวัล แต่อย่างไรก็ตามการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานควรมี
ความยืดหยุ่นในการปรับตัวด้วย 

3. ด้านทรัพยากร ประกอบด้วย มีการบริหารทรัพยากรทางการเงินที่มีความ
เหมาะสมและเพียงพอเพ่ือกระจายทรัพยากรและความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4. หน่วยงาน/องค์การทีน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วยหน่วยงานมีโครงสร้าง
ที่มีลักษณะไม่ซับซ้อน บุคลากรมีเพียงพอและเหมาะสม ซึ่งช่วยให้ด้านปฏิสัมพันธ์และเครือข่ายไม่
ซับซ้อน เนื่องจากสามารถท าให้หน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่มี
การเปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดี มีกระบวนการในการติดต่อสื่อสารอย่างเป็นระบบและไม่เป็นทางการ  
มีความพร้อมที่จะเรียนรู้และมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
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5. ผู้บริหาร และผู้ก าหนดนโยบาย ประกอบด้วย ผู้บริหารควรมีภาวะผู้น า ทักษะ
และความสามารถในการบริหารงานในการใช้อ านาจตามอ านาจหน้าโดยมีกระบวนการตัดสินใจที่
เด็ดขาดและไม่ซับซ้อน มีความสามารถในการตอบสนองปัญหาได้อย่างรวดเร็ว มีความเข้าใจลักษณะ
และสถานการณ์การปฏิบัติงานตอบสนองวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และช่วยสนับสนุนและช่วย
ส่งเสริม สร้างแรงจูงใจและสร้างความผูกพันภายในหน่วยงานให้ผู้ปฏิบัติงาน 

6. บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานควรมีทักษะและความรู้
ความสามารถที่เหมาะสมกับงานโดยผ่านการคัดสรร การได้รับการฝึกอบรม การประเมิน ของ
หน่วยงานโดยผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจและมีการยอมรับในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบายรวมไปถึงมีความเต็มใจและพอใจสามารถตอบสนอง เรียนรู้และปรับตัวไปในทิศทางเดียวกัน
กับนโยบายและหน่วยงานได้ดี 

7. สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
ได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสีย โดยสภาพแวดล้อมของสิ่งดังกล่าวสอดคล้อง
กับความสามารถในการน านโยบายไปปฏิบัติและตอบสนองความต้องการของส่วนรวมโดยอาจมีการ
สนับสนุนทางการเมืองและกฎหมาย ส่วนกลางหรือส่วนท้องถิ่น และมีการให้ความสนใจต่อปัญหา
จากประชาชน 

 8. กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผู้รับบริการ ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายและ
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจของผลประโยชน์และผลเสียนโยบายใน และให้ความสนใจรวมไปถึง
การมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายซึ่งท าให้เกิดแรงสนับสนุนในการน านโยบายมาปฏิบัติ 

9. การประสานงานและความร่วมมือ ประกอบด้วย มีการสื่ อสารและ
ประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพและสม่ าเสมออาจขึ้นอยู่กับจ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีน้อยและ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท าให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการน านโยบายมาปฏิบัติ 

10. การประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายหรือ
ประชาชนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจซึ่งช่วยให้สามารถตอบสนองและส่งเสริมการน านโยบายมา
ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

11. การวางแผนและการควบคุม ประกอบด้วย สามารถด าเนินการควบคุมโดย
วิธีการควบคุมดูแลและประเมินผลการปฏิบัติงานมีความชัดเจนและมีมาตรฐานซึ่งจะช่วยกระตุ้นและ
ส่งเสริมให้การด าเนินการวางแผนและการควบคุมมีประสิทธิภาพ 

12. มาตรการในการตรวจตราและประเมินผล ประกอบด้วย มีการประเมินผล
ระหว่างการด าเนินการของการปฏิบัติงานแต่ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อบุคลากรผู้ปฏิบัติงานและมีการ
ติดตามผลสะท้อนกลับหรือผลลัพธ์อยู่ในกระบวนการวางแผนและออกแบบแนวทางแผนงานหรือ
โครงการ  
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โดยเกณฑ์ที่สามารถวัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของกันน านโยบายมา
ปฏิบัติจากเงื่อนไขหรือมิติต่างๆดังต่อไปนี้ (วรเดช จันทรศร, 2554) 

มิติแรก เป็นการมองผลของการน านโยบายมาปฏิบัติออกเป็น 3 ระดับ คือ 
1) ผลผลิต (Outputs) คือ สามารถใช้เกณฑ์การวัดด้านปริมาณ เช่น เวลา 

ค่าใช้จ่าย และคุณภาพ เช่นความพึงพอใจ เป็นต้น โดยผลผลิตของนโยบายทีเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์นันจะต้องมีผลผลิตทีได้ครบและเป็นตามเงือนไขต่าง ๆ ที ได้ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์
ของนโยบาย 

2) ผลลัพธ์  (Outcomes) สามารถวัด ได้ โดยพิจารณ าถึ งผลประโยชน์ที
กลุ่มเป้าหมายได้รับนโยบาย กล่าวคือผลทีเกิดหลังจากผลผลิต นโยบายทีประสบความส าเร็จนัน
จะต้องมีผลลัพธ์ทีเป็นไปตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

3) ผลสุดยอดหรือผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) คือ ผลผลิตและ
ผลลัพธ์โดยรวมจะต้องส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศจึงจะเป็นนโยบายทีประสบความส าเร็จ  

มิติทีสอง ผลของนโยบายต้องไม่มีปัญหาทางด้านมาตรการของนโยบาย ผลที่ได้
จากการน านโยบายคุ้มกับสิ่งที่เสียไป กล่าวคือผลของความส าเร็จในการน านโยบายมาปฏิบัติจะต้อง
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบที่ไม่ดีต่อแนวทางนโยบายหรือโครงการอ่ืนๆ เพื่อให้เกิดความ
น่าเชื่อถือรวมไปถึงไม่มีปัญหาด้านมนุษยธรรมหรือศีลธรรม 

มิติทีสาม ผลรวมของการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งหมดต้องก่อให้เกิดผลของการ
พัฒนา ประเทศเกิดผลของการพัฒนาประเทศตามความต้องการ 

ผู้ศึกษาสรุปได้ว่าในการวัดผลของความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน า
นโยบายมาปฏิบัตินั้นไม่ควรให้ความสนใจเพียงผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) เพียง
อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น แต่ต้องค านึงถึงผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) เพือส่งผลให้เกิด
การพัฒนาประเทศตามความต้องการ 

2.1.5.กลยุทธ์การน านโยบายไปปฏิบัติ  

(กล้า ทองขาว, 2551) 1) การเผยแผ่ข้อมูลข่าวสารนโยบาย การประชาสัมพันธ์อย่าง

เข้าถึงและกว้างขวาง โดยอาศัยสื่อ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ของกรมประชาสัมพันธ์อย่าง

ต่อเนื่องผ่านส่วนกลางและท้องถิ่น โดยได้รับความร่วมมือกับรัฐบาลในการประชาสัมพันธ์ การด าเนิน

นโยบายได้รับการน ามาใช้มาก โดยศึกษาสื่อที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและประชาชนมากที่สุดถูกน ามาใช้

เพ่ือประโยชน์ในการประชาสัมพันธ์นโยบายในทุกพ้ืนที่ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการประชาสัมพันธ์นโยบายมี

ความส าคัญในการสร้างความเข้าใจให้ทั่วถึงกับผู้เกี่ยวข้องจะสามารถช่วยจูงใจบุคคลและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องและรับผิดขอบให้เห็น ความส าคัญและมีทัศนคติท่ีดีต่อนโยบาย   
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2) การได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากผู้มีอ านาจหรือผู้น า เป็นกลยุทธ์ส าคัญใน

การรับรู้โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในส่วนกลางคือนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง โดย

จะเป็นตัวแทนส าคัญในการแสดงตนว่าเป็นผู้ผลักดันการน านโยบายมาปฏิบัติ กล่าวคือผู้มีอ านาจให้

ความส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้นโยบาย มีการท าหนังสือราชการเป็นลายลักษณ์อักษร

เพ่ือชี้แจงให้เข้าใจนโยบาย และสั่งการให้ปฏิบัติเป็นระยะๆ มีการเชิดชูเกียรติให้แก่บุคคลและองค์กร

ที่สนับสนุนนโยบาย หรือมีผลงานดีเด่นด้วยเห็นว่านโยบายดังกล่าวสามารถช่วยส่งเสริมประชาชนใน

ด้านต่างๆ นอกจากนี้ผู้น าคนส าคัญในภูมิภาคและท้องถิ่นเป็นก าลังส าคัญในการขอความร่วมมือใน

ระดับต่างๆ จะเห็นว่ากลยุทธ์การใช้ความสนับสนุนจากผู้มีอ านาจหรือผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้

การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ เพราะผู้มีอ านาจสามารถใช้อ านาจในการสั่งการ เพ่ือให้มี

และสามารถใช้บริหารทรัพยากรต่างๆ ในการอ านวยความสะดวกหรือสนับสนุนโครงการหรือแผนงาน 

การประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ เป็นต้น และมีอิทธิพลจูงใจให้บุคคลอ่ืนๆ มีความพร้อมในการให้ความ

ร่วมมือ และตระหนักถึงความส าคัญ ซึ่งสนับสนุนให้ในการน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ 

3) การจัดโครงสร้างองค์กรการบริหารและการประสานงานที่บูรณาการเพ่ือความ

คล่องตัวในการประสานนโยบายในการปฏิบัติให้นโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารมีความคล่องตัวและรวดเร็ว สามารถแลกเปลี่ยนปัญหาอุปสรรคในระดับต่างๆ ซึ่งช่วยให้ฝ่าย

วิเคราะห์นโยบายสามารถวางแผนให้รับมือกับสถานการณ์ของปัญหาได้อย่างทันเวลา และลักษณะ

ส าคัญของโครงสร้างองค์การที่มีลักษณะมีความยืดหยุ่นสูงหรือเป็นองค์การที่สร้างมาแก้ไขปัญหา

เฉพาะกิจที่ต้องอาศัยการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการก่อนแบบเป็นทางการ โดยมีองค์ประกอบของคน

จากหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งผู้น าจากสถาบันสังคมอ่ืนๆ 

4) การใช้เวทีประชุมอบรมหรือแลกเปลี่ยนปัญหา โดยการประชุมอบรมเป็นการ

สร้างความเข้าใจและจูงใจบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบนโยบายให้เข้าใจถึง

ความส าคัญและที่มาของนโยบาย และแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการน านโยบายมาปฏิบัติ

ร่วมกัน อีกทั้งเป็นการขยายการศึกษา ความคิด  การแลกเปลี่ยนมุมมองต่อนโยบาย การประชุม  การ

วิเคราะห์ การอภิปราย ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่เกี่ยวข้องจากนโยบายได้แลกเปลี่ยนให้

ค าปรึกษา ระหว่างผู้ปฏิบัติกับผู้รับผิดชอบของนโยบายซึ่งช่วยสร้างความเข้าใจและสามารถช่วยเหลือ

หากพบว่ามีปัญหาในทางปฏิบัติได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
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5) การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือแจกจ่ายแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย โดย

จัดประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติให้แก่ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติให้เข้าใจขั้นตอน กระบวนการ วิธีการ 

และร่วมกันแก้ปัญหาให้เข้าใจวัตถุประสงค์ตรงกันและบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

6) การคัดเลือกตัวแทนเป็นผู้น าคนส าคัญ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับในการบริหาร

โครงการโดยผู้น าคนส าคัญมีความสามารถในการบริหารงานแต่ละระดับ  มีความรับผิดชอบ มีเจตคติ

ที่ดีที่เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง  และเคยมีประสบการณ์ในการบริหารโครงการ

ประสบความส าเร็จมาแล้ว 

7) การติดตามผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ มีการตรวจเยี่ยมผู้ปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาของ

การน านโยบายมาปฏิบัติเพ่ือให้เข้าใจปัญหาการปฏิบัติในภาคสนามและผลของการน านโยบายไป

ปฏิบัติและเป็นการเสริมก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 

2.2. แนวคิดเศรษฐกิจฐานราก 

(ประเวศ วะสี, 2558) ได้ให้ความหมายของ“เศรษฐกิจฐานราก” ว่าคือรากฐานของ

ประเทศถ้าฐานมีความแข็งแรงจะรองรับประเทศทั้งหมดให้มั่นคง โดยถ้าเศรษฐกิจฐานรากกับ

เศรษฐกิจมหภาคสามารถมีปฏิสัมพันธ์โดยช่วยเหลือกันท าให้เกิดการบูรณาการเพ่ือการพัฒนาโดยมี

ความสมดุล ยั่งยืนและก้าวหน้า การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่แสดงถึงความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก

และวิสาหกิจชุมชน ซึ่งการมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ท าให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน

เข้มแข็ง เป็นรูปธรรมของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การ

มีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ที่ส่วนหนึ่งซ้อนทับกับระบบเศรษฐกิจชุมชน หรือหมายถึง ความสามารถ

สมรรถนะในการจัดการของชุมชนที่สามารถพัฒนาต่อยอดธุรกิจ อุตสาหกรรมชุมชน และการ

เชื่อมโยงกับการตลาด ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนท าให้เกิดการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจมห

ภาคอย่างเกื้อกูลและชุมชนเข้มแข็งมากขึ้นและเข้มแข็งไปด้วยกัน ซึ่งสัมมาชีพและวิสาหกิจชุมชนอาจ

มีได้ ยกตัวอย่างเช่น                       เกษตรกรรม การแปรรูปอาหาร ตลาดชุมชน วิสาหกิจชุมชน 

การท่องเที่ยวชุมชน  ระบบข่าวสารชุมชน กล่าวโดยสรุปว่าเศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจบูรณาการที่

เชื่อมโยงชีวิต สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน), 2559) ได้ให้ความหมายของ “เศรษฐกิจฐาน
ราก” ว่าเป็นระบบ เศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม ท าให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ และมี
ลักษณะระบบเศรษฐกิจแนวราบที่สร้างความสัมพันธ์และส่งผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่าง
ผู้คนให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาส และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนและ
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ระหว่างบุคคล เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะการสร้างความร่วมมือ ความรับผิดชอบร่วมกัน สร้าง
ความสัมพันธ์ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยองค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 
ประกอบด้วย จากการรวมกลุ่ม มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในชุมชน โดยมีการจัดการทุนชุมชน 
ระบบการเงินของชุมชน ระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้าน ชุมชนมีระบบการผลิต สร้างการมีส่วนร่วมใน
ทุกระดับและทุกมิติในการบรรลุเป้าหมายและ สัมพันธภาพที่ดี บนพ้ืนฐานของคุณธรรม และ
จริยธรรม  

(กรมพัฒนาชุมชน, 2562) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.2561 -2568) 
“เศรษฐกิจฐานราก” มีเป้าหมายเพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐาน
รากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้และช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็น
ระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ เกิดการสร้างอาชีพและกระจายรายได้ ลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน โดย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ประกอบด้วยแผนย่อย 2 แผน ได้แก่  

1) การพัฒนาศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการพัฒนาในด้านต่างๆ ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานการเป็นผู้ประกอบการ เป็นผู้ประกอบการที่ได้รับการสนับสนุนการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน แก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน และการใช้ความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมายกระดับ  

2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เน้นการพัฒนา
จัดตั้งกลุ่มที่เป็นที่ยอมรับอย่าง ชัดเจนเป็นที่ยอมรับเพ่ือเป็นศูนย์กลาง ในการพัฒนาช่องทาง
การตลาดและเครือข่ายเพ่ือให้เกิดตลาดครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ า-ปลายน้ าอย่างเป็นธรรม  สร้าง
โครงสร้างเพ่ือการกระจายรายได้ให้กับเศรษฐกิจชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  

กล่าวโดยสรุปว่า เศรษฐกิจฐานรากคือระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่สร้างและส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชน ซึ่ง
ก่อให้เกิดความร่วมมือสร้างโอกาส มีการรวมกลุ่ม มีความรับผิดชอบร่วมกัน มีระบบการบริหาร
จัดการ และความเอ้ืออาทรอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เศรษฐกิจฐานรากชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ ในการลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคน และเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน โดยมีเป้าหมายคือ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งมีการพัฒนาไปทั้งระบบ มี
ความต่อเนื่อง และมีความสมดุล ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถสร้างรายได้ที่
ยั่งยืนให้แก่ชุมชนได้  
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2.3 แนวคิดทุนทางสังคม 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 
(2549) ได้ให้ความรูและความคิดเรื่องทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งในประเทศและ ตางประเทศ 
ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ประกอบกับการระดม 
ขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ  จึงไดประมวลสรุปความหมายและ องคประกอบของทุนทางสังคมใหสอดคล
องกับบริบทของสังคมไทย ดังนี้  
 “ ทุนทางสังคม” เกิดจาก การรวมตัวกัน รวมคิด รวมท า ร่วมสร้าง บนพ้ืนฐานของความ
ผูกพัน ความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยและวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานความสัมพันธอย่างเป็น
ระบบโดยมีส่วนประกอบหลัก  ไดแก คน  สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซึ่งท าให้เกิดการ
ส่งเสริมในชุมชนและสังคม โดยส่วนประกอบหลักทั้ง 4 ดานมีบทบาทและเชื่อมโยงใหเกิดทุนทาง
สังคม ดังนี้  
  2.3.1 คน มีบทบาทหลักในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ ซึ่งตองไดรับการ
พัฒนาในทุกมิติทั้งดานสุขภาพ ดานจิตใจ และดานสติปญญา โดยมุงใหมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแล
ตนเองได มีจิตใจดี มีความเอ้ืออาทร มีวินัย เคารพกฎเกณฑของสังคม มีความเสียสละ มีจิตส านึก
สาธารณะ มีศักยภาพและความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและเรียนรูรวมกันเปนกลุมอยางต
อเนื่อง ไม่หยุดนิ่ง พรอมปรับตัวใหรเูทาทันสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของโลก รวมทั้งมีทักษะและความ
รูในการประกอบอาชีพที่สนับสนุนการพัฒนาขีด ความสามารถในการแขงขันของประเทศ เมื่อมา
รวมตัวรวมกันด าเนินงานในกิจกรรมตางๆ โดยสามารถน าความรูที่ ตนเองมีอยูมาแลกเปลี่ยน เกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่องและกอใหเกิดประโยชนไดกวางขวางยิ่งขึ้น  
  2.3.2 สถาบัน มีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันใหเกิดพลังรวมของ
คนในชุมชน/ สังคมท าใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยมีสถาบันหลัก อาทิ สถาบัน
ครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการปกครอง สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อ 
ซึ่งส่วนประกอบสถาบันมีความส าคัญในการชี้น าและมีอิทธิพลสูงตอ พฤติกรรม คานิยมของคนใน
สังคมในวงกวาง ในการสรางสรรคสังคมการพัฒนาประเทศไดอยางมหาศาล 

 2.3.3 วัฒนธรรม เปนวิถีการด าเนินชีวิตซึ่งเปนที่ยอมรับในสังคมนั้นๆและสืบทอด
ต่อกันมาอย่างยาวนาน มีความหลากหลายในแตละพ้ืนที่แตกต่างกัน อาจออกมาในรูปของคานิยม 
ความเชื่อ จารีตประเพณี นอกจากนี้ยังมีในรูปของแหลงประวัติศาสตร สถานที่โบราณสถาน  ฯลฯ  
ซึ่งวัฒนธรรมสามารถเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง ท าให้เกิด
ความภูมิใจ หวงแหนในรักษา สืบทอด การอนุรักษ การฟนฟู การพัฒนาและการตอยอดเพ่ือประโย
ชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ กับเครือข่าย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 

2.3.4 องคความรู้ ประกอบไปด้วยภูมิปญญาทองถิ่นและความรูที่เกิดขึ้นใหม โดย
ภูมิปญญาของทองถิ่น เป็นการด าเนินชีวิตที่ใช้ศาสตรและศิลปที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนพ้ืน
ฐานทางความคิดและ หลักเกณฑการก าหนดคุณคาและจริยธรรมที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนาน
จากอดีตถึงปจจุบันจากคนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง ท าใหเกิดความหลากหลายแตกต่างของความรูที่สร้าง
สมดุลใน การอยูรวมกันของคนและธรรมชาติอยางเกื้อกูลกันมาใชประโยชน โดยอาจมีการความรูที่
เกิดขึ้นใหม เพ่ือสามารถน ามาใชในทาง ปฏิบัติได มีความหลากหลาย เพ่ือปรับเปลี่ยนและแก้ไขให
สอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ ตอบสนองวัตถุประสงค์หรือความตองการของ
ชุมชนได เชน การน าเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชอยางเหมาะสมความตองการของตลาด เปนตน   

(โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง ระบบความสัมพันธ์ทาง

สังคมที่เกิดขึ้นในชุมชน ที่ร้อยรัดผู้คนให้อยู่ร่วมกันเป็นชุมชน การมีจิตส านึกร่วมอันประกอบด้วย

ความรัก ความผูกพันที่คนในชุมชนมีต่อกัน ความสามัคคีปรองดอง และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง

เป็นธรรมและเท่าเทียม ก็สามารถเรียกว่า ทุนทางสังคมโดยมี ความมีน้ าใจเอ้ืออาทร พึ่งพาอาศัยกัน 

ไว้เนื้อเชื่อใจกัน การมีคุณธรรม จิตส านึกสาธารณะ รวมถึงจารีตประเพณี ความเชื่อ วัฒนธรรม ผ่าน

กฎเกณฑ์ทางสังคม  

 (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน), 2559) ได้ให้ค าจ ากัดความของทุนสังคม 

(Social Capital) ว่าคือ ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เพ่ือการด ารงชีพ รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อใจ 

การยอมรับซึ่งกันและกันของคนในชุมชน ผู้น า กลุ่มองค์กร เครือข่ายภาคประชาชนภาคประชาสังคม

ที่มีความสัมพันธ์ต่อกันตลอดจนวัฒนธรรม และความเชื่อถือศรัทธา ที่สืบทอดมายาวนาน 

กล่าวโดยสรุปว่าทุนทางสังคมนั้นเกิดจากการรวมตัวกัน ในการคิด การสร้าง การท าบน

พ้ืนฐานของความไว้วางใจและระบบความสัมพันธจะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม โดยมีส่วนประกอบ

หลัก  ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู้ ซึ่งท าให้เกิดการส่งเสริมในชุมชนและสังคม ทุน

ทางสังคมนับวาเปนสินทรัพยที่ส าคัญของสังคมไทย ที่เกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ตอยอด พัฒนา

และสรางขึ้นใหมอยูตลอดเวลา ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปหากการ

รวมตัว รวมคิด รวมท าสลายลง  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถและศักยภาพในการ

น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ โดยการดึงเอาศักยภาพขององค์ประกอบทั้ง 4 ด้านในสังคม ออกมาร่วม 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาและต่อยอดการใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอและเหมาะสม โดยสามารถตอบสนอง

ความต้องการ และน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหา ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ที่สร้างความอยู่ดีกินดีให้แก่ประชาชนในสังคม ทุนทางสังคมจึงเป็นทั้งปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมการ
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ด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน และผลลัพธ์จากการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาสังคม

อย่างยั่งยีน 

2.4 แนวคิดทฤษฎีเครือขา่ย 

2.4.1 ความหมายของเครือข่าย 
พจนานุกรมของ The Webster’s Collegiate ให้ค าจ ากัดความของเครือข่ายว่า

เป็น การบริการกันระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 
(Alter & Hage, 1993) เครือข่ายเป็นรูปแบบทางสังคมที่ก่อให้ เกิดปฏิสัมพันธ์

ระหว่างคนหรือองค์กร เพ่ือการสื่อสารและแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและการ
ท างานร่วมกัน ซึ่งมีองค์กรจ านวนหนึ่ง ที่มีอาณาเขตแน่นอนหรือไม่ก็ได้เป็นส่วนประกอบของ
เครือข่าย โดยองค์กรเหล่านี้มีฐานะเสมอภาคกัน 

(Starkey, 1998) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายว่าคือ  กลุ่มของคนหรือองค์กรที่
ยินดีแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน ในลักษณะที่บุคคลหรือองค์กร
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระต่อกันในการด าเนินกิจกรรมของตน  โดยการสร้างเครือข่ายเป็นการท า
ให้บุคคลหรือองค์กรที่เป็นอิสระต่อกันได้สื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน ใน
ความหมายนี้สาระส าคัญ คือ ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยยินดีกิจกรรมที่ท า
ในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมกัน หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และการเป็นสมาชิกของ
เครือข่าย ไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ หรือความเป็นตัวของตัวเอง ของคน หรือองค์กร  

(ประเวศ วะสี, 2541)ได้ให้ความหมายของเครือข่ายว่า คือ การที่คนมาพบปะ
ติดต่อสื่อสาร  มาประชุมกันและท าประโยชน์ต่อกัน มีสิ่งเชื่อมโยงจิตใจระหว่างสมาชิกเข้าด้วยกัน คือ 
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่าย  โดยบุคคลหรือองค์กรจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างกันบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคในด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะด้านการสื่อสาร การ
เข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร และการตัดสินใจร่วมกัน 

(นฤมล นิราทร, 2543) ให้ความหมายของเครือข่าย ว่าหมายถึง กลุ่มของจุดต่างๆซึ่ง
เชื่อมโยงด้วยเส้น จุดต่างๆในที่นี้คือบุคคลหรือกลุ่ม องค์กร ส่วนเส้นที่เชื่อมโยงกันนั้นหมายถึง
สัมพันธภาพระหว่างบุคคลหรือกลุ่ม องค์กรที่มีต่อกัน เครือข่ายจึงเป็นรูปแบบหนึ่ งของการ
ประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรหลาย ๆ องค์กรที่ต่างก็มีทรัพยากรของตนเอง อย่างไรก็ตาม
กลุ่มไม่ ใช่ เครือข่ายเสมอไป โดยเครือข่าย มีวัตถุประสงค์  มีแนวทางการด าเนินงาน  และมี
กลุ่มเป้าหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานและจัดการร่วมกัน แม้อาจจะไม่
มีกิจกรรมร่วมกันตลอดเวลาก็ตาม แต่ก็จะมีความเชื่อมโยงเอาไว้ เปรียบเสมือนการมีสายสัมพันธ์ต่อ
เอาไว้ เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องการขอความความร่วมมือหรือขอความช่วยเหลือจากกลุ่มอ่ืน ๆ ในการ
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ด าเนินกิจกรรมหรือแก้ปัญหาก็สามารถสื่อสารไปได้ในฐานะเครือข่ายกันและกัน อย่างไรก็ตามองค์กร
เหล่านี้ก็ยังคงความเป็นเอกเทศ เพราะการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้าร่วมเพียงบางส่วนของ
องคก์รเท่านั้น 

2.4.2 องค์ประกอบและเป้าหมายของเครือข่าย 

(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ , 2555)กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายว่ามี
อยู่                      7 ประการ ประกอบด้วย 

1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน หมายถึง สมาชิกที่ เครือข่ายมีการรับรู้ร่วมกันและ
ความรู้สึกนึกคิด มีความเข้าใจ ในลักษณะที่เหมือนกัน เป็นต้น เพ่ือให้สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึก
เชื่อมโยงในการด าเนินกิจกรรมต่อไป 

2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึง การมองเห็นเป้าหมายในอนาคตร่วมกันระหว่าง
สมาชิกในกลุ่ม การรับรู้ในทิศทางเดียวกัน และมีเป้าหมายที่จะด าเนินไปด้วยกันจะช่วยท าให้เครือข่าย
มีพลังสร้างขบวนการเคลื่อนไหวอย่างเป็นเอกภาพ  

3. การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน โดยผลประโยชน์เป็นไปความต้องการ
หากสมาชิกมีส่วนร่วมมากเพียงพอ 

4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย 
5. การประสานผลประโยชน์ร่วมกันจากการเสริมสร้างกระบวนการท างานของกัน

และกัน ท าให้เกิดการช่วยเหลือกันในเรื่องต่างๆ 
6. การเติมเต็มในส่วนที่ขาดของกันและกัน การพ่ึงพาอาศัยระหว่างสมาชิกใน

เครือข่าย 
7. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน หมายถึง สมาชิกในเครือข่ายท ากิจกรรมร่วมกัน 

ท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกท าให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในเครือข่าย  
(ปาริชาติ สถาปิตานนท์, 2546) กล่าวถึงองค์ประกอบของเครือข่าย ตามที่ Waner 

ได้ก าหนดไว้โดยใช้ตัวอักษรย่อ ภาษาอังกฤษ คือ LINK ซึ่งประกอบด้วย L การเรียนรู้ (Learning)  
I การลงทุน (Investing) N การดูแล (Nursing)  และ K การรักษา (Keeping)  ซึ่ง

เครือข่าย คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกใน
เครือข่าย การสื่อสารภายในเครือข่าย การมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 

ส่วนเป้าหมายของเครือข่าย (นฤมล นิราทร, 2543) ได้เสนอว่า เป้าหมายของ
เครือข่ายมีดังนี้ 
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1) เพ่ือขยายความสัมพันธ์ให้กว้างขวางและเข้มแข็งขึ้นเพ่ือน าไปสู่การขยายกิจกรรม 
ขยายการช่วยเหลือเกื้อกูลที่มีต่อกัน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของแต่ละองค์กรให้แสดงบทบาทหน้าที่
ทั้งผู้ให้และผู้รับอย่าง เหมาะสม 

2) เพ่ือสร้างกระบวนการการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกันผ่านการ
ติดต่อสื่อสาร และแลกเปลี่ยนกันโดยตรงระหว่างบุคคล หรือกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในเครือข่าย 

3) เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์และแบ่งปันทางทรัพยากรแก่กัน  
4) เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมและเผยแพร่แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง

องคก์ร 
5) เพ่ือเป็นแหล่งส าหรับสนับสนุนการท างานต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกสามารถเข้าใจ

และเข้าถึงเรื่องนั้น ๆ ได้ในทุกแง่มุม เพ่ือสามารถน าไปปฏิบัติเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ของตนเอง และยัง
ท าให้เกิดการรวมตัวที่มีพลังส่งเสริมมากกว่าคนเดียวอย่างมากมาย 

6) เป็นเวทีส าหรับการปฏิบัติงานรวมในพ้ืนที่ 
7) เพ่ือน าไปสู่การสร้างและส่งเสริมแหล่งสะสมทุน เพ่ือการพ่ึงและพัฒนาตนเองใน

ด้านต่าง ๆ ในอนาคต 
8) เพ่ือเป็นการรวมตัวกันน าประเด็นปัญหาน าไปสู่การเสนอ หรือผลักดันนโยบายที่

เหมาะสมมากกว่าเดิม ร้องเรียนสู่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
กล่าวโดยสรุปว่าองค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่าย ควรประกอบไปด้วย การรับรู้

มุมมองร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การพ่ึงพิงร่วมกันการ
ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน โดยมีเปา้หมายร่วมกัน กล่าวคือ การท าให้เกิดการท างานร่วมกันและพร้อม
กันเป็นกลุ่มโดยสามารถใช้ข้อมูลต่าง ๆ ร่วมกัน ซึ่งท าให้องค์กรได้รับประโยชน์ เพ่ิมขึ้น สามารถใช้
ทรัพยากรได้ค้ัมค่า ลดต้นทุน สร้างผลประโยชน์ร่วมกัน 

2.4.3 ประเภท และรูปแบบของเครือข่าย 

(สมพันธ์ เตชะอธิก, 2540) ได้จ าแนกประเภทของเครือข่าย จากการศึกษาเครือข่าย

ผู้น าชาวบ้าน ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1.เครือข่ายความคิดเป็นเครือข่ายที่มุ่งเน้นการท างานด้านความคิด ความรู้ หรือ

เทคนิคต่างๆ เครือข่ายความคิดท าให้ ผู้น าได้มี โอกาสเผยแพร่แนวความคิดและแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ของตนกับคนอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความคิดที่ชัดเจนขึ้น เครือข่ายความคิดมักมุ่งเครือข่าย

ของกลุ่มคนที่อยู่บนสถานภาพที่คล้ายกัน แต่อยู่ต่างถิ่นกัน ซึ่งรวมตัวกันสร้างเครือข่ายขึ้นเพ่ือจะได้มี

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน  
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2. เครือข่ายกิจกรรมเป็นเครือข่ายที่เน้นการร่วมมือกัน ช่วยเหลือช่วยเหลือกันใน

การท ากิจกรรม ส่วนใหญ่มักเป็นเครือข่ายในชุมชนที่สมาชิกของเครือข่ายเครือข่ายกิจกรรมอาจเป็น

เครือญาติกัน หรือมีความสัมพันธ์เป็นครูและลูกศิษย์กัน หรืออาจร่วมอยู่ในกลุ่มการด าเนินกิจกรรม

เดียวกัน สมาชิกของเครือข่ายจะคอยร่วมมือหรือ ช่วยเหลือกัน เพ่ือให้ผลงานพัฒนาประสบ

ความส าเร็จจากการระดมความร่วมมือ การท ากิจกรรมระหว่างหมู่บ้าน ซ่ึงท าให้เกิดการช่วยเหลือกัน

ระหว่างหมู่บ้านได้ 

3. เครือข่ายสนับสนุนทุนกิจกรรมพัฒนาเพ่ือการแก้ปัญหาของชุมชน ในการ
แก้ปัญหา นอกจากจะมีความคิดในการวิเคราะห์หาทางออก เพ่ือการด าเนินกิจกรรมในการแก้ปัญหา
แล้ว สิ่งหนึ่งที่มีความจ าเป็นมากคือจะต้องมีทุนที่มาของทุนเพื่อด าเนินกิจกรรมการพัฒนา อาจมาจาก
การระดมทุนภายในชุมชน โดยการระดมหุ้มจากสมาชิก และจากภายนอกชุมชน 

Bolssevain (1974 ) อ้างใน (ปาริชาติ สถาปิตานนท์, 2546) ได้อาศัยระยะห่างทาง
สังคม (social distance) ในการก าหนดเกณฑ์ โดยได้เสนอแนะความคิดไว้ว่าเครือข่ายสังคมประกอบ
ไปด้วย ปริมณฑลที่ส าคัญอย่างน้อย 3 ปริมณฑลด้วยกัน คือ ปริมณฑลแรกเครือข่ายใกล้ชิด 
(intimate network) ควรประกอบด้วย บุคคลต่างๆ ที่ใกล้ชิดกับบุคคลที่เป็นจุดศูนย์กลางมากที่สุด 
ได้แก่ ญาติพ่ีน้อง เพ่ือนฝูง ปริมณฑลที่สอง ได้แก่ เครือข่ายรอง (effective network)ประกอบด้วย 
บุคคลต่างๆ ที่รู้จักคุ้นเคยกับบุคคลซึ่งเป็นจุดศูนย์กลางน้อยกว่ากลุ่มแรก กลุ่มนี้มักได้แก่ ญาติพ่ีน้องที่
ห่างๆ ออกไป เพ่ือนฝูง และคนที่รู้จักคุ้นเคยอ่ืนๆ ส่วนปริมณฑลที่สาม ได้แก่ บุคคลที่เป็นจุด
ศูนย์กลางไม่รู้จักกลุ่มบุคคลโดยตรงแต่สามารถติดต่อสัมพันธ์ด้วยได้ถ้าต้องการ โดยผ่านเครือข่าย
ใกล้ชิดหรือเครือข่ายรองอีกทีหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า เครือข่ายขยาย (extended network) 

ปาน กิมปี (2540) อ้างใน(ปาริชาติ สถาปิตานนท์, 2546) ได้ก าหนดขอบเขตของ
เครือข่ายโดยแบ่งเป็นสองประเภทใหญ่ ๆ ตามพ้ืนฐานลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล คือ 

1. เครือข่ายที่ไม่มีข้อจ ากัด (unlimited network) ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดจาก
บุคคลหนึ่งเป็นจุดศูนย์กลางแล้วนับรวมตั้งแต่บุคคลคนแรก ซึ่งมีความสัมพันธ์อันสามารถเพ่ิมจ านวน
ขึ้นได้โดยไม่จ ากัดว่าจะเป็นระดบัความสัมพันธ์แบบไหน 

2. เครือข่ายที่มีข้อจ ากัด (limited network) ซึ่งเป็นการตั้งกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไข
บางอย่างขึ้นมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในการระบุเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย เครือข่ายส่วนตัวของ
บุคคล ประเภทบุคคล พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ บทบาทและหน้าที่ของบุคคล
ที่เก่ียวข้อง ข้อมูลของการแลกเปลี่ยนนั้นเป็นไปในทางเศรษฐกิจ หรือทางการเมือง  

นอกจากนี้ นักวิจัยประจ าสถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแก่น อ้างใน(ปาริ
ชาติ สถาปิตานนท์, 2546) ได้แบ่งเครือข่ายออกเป็น 2 ประเภท ตามลักษณะของการเกิด ได้แก่ 
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1. เครือข่ายการเรียนรู้ เป็นเครือข่ายที่เกิดการเรียนรู้โดยเฉพาะกิจกรรมการ

พัฒนาที่เกิดขึ้นในช่วงแรกๆ เมื่อชุมชนหนึ่งชุมชนใดมีความสามารถในการพัฒนากิจกรรมเพ่ือแก้ไข

ปัญหาของชุมชนของตนเองดก็จะเป็นตัวอย่างให้ชุมชนอ่ืนที่อยู่ใกล้เคียงก็จะเข้ามาศึกษา เรียนรู้ และ

น ารูปแบบและแนวทางไปประยุกต์ใช้กับชุมชนของตนเอง หรือขยายพ้ืนที่ปฏิบัติงานของตนเอง ก็จะ

ใช้ชุมชนเดิมที่มีประสบการณ์ และองค์ความรู้ในกระบวนการพัฒนาแล้วในการเป็นสถานที่ศึกษาดู

งาน และเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ให้กับชุมชนที่องค์กรพัฒนาเข้าไปด าเนินงานใหม่ ๆ 

2. เครือข่ายอ านาจต่อรอง เป็นเครือข่ายที่เกิดจากความเชื่อว่ากิจกรรมการ
พัฒนาต่างๆ ที่อยู่ในวงจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่ของตนเองจะไม่มีอิทธิพลที่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาที่
แท้จริง โดยจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัญหา พบว่า ปัญหาที่ชุมชนต่างๆ ประสบอยู่นั้นเกิดจาก
การถูกกระท าจากระบบภายนอก ไม่ได้เกิดจากตัวชุมชนสร้างขึ้นมาเอง การจะแก้ไขปัญหาจึง
จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดอ านาจในการต่อรองจึงจะสามารถแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 

กล่าวโดยสรุปนักวิชาการและผู้รู้ััได้มีความพยายามในการแบ่งประเภทและ
รูปแบบของเครือข่ายออกเป็นประเภทต่างๆ ตามวาทกรรมและกิจกรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งการจัดประเภท
ของเครือข่ายไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเหมือนหรือแตกต่างกัน สามารถแบ่งได้หลายประเภทข้ึนอยู่กับ
สมาชิก พ้ืนที่กิจกรรมหลักวัตถุประสงค์และโครงสร้างการด าเนินงานในลักษณะองค์กรของเครือข่าย
เองแต่ข้ึนอยู่กับความเข้าใจในการจัดแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 

2.4.4 แนวทางการสร้างเครือข่าย  

(ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์, 2556) ได้เสนอแนวทางในการสร้างเครือข่ายดังนี้ 

1). เชิญองค์กรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมาร่วมประชุมแลกเปลี่ยนโดยมีประเด็นใน
การประชุมที่น่าสนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมกันหรือวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกัน และมอบหน้าที่ใน
การบริหารจัดการ การจัดการประชุมให้กับบรรดาผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการรับผิดชอบ เพ่ือการหา
ข้อตกลงร่วมกันในกิจกรรมท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน  

 2). ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย เพ่ือให้เป็นทิศทางของกิจกรรม
หลัก โดยคุณสมบัติของสมาชิกต้องชัดเจน และสมาชิกส่วนใหญ่ควรมีส่วนร่วมในขั้นตอนการก าหนด
ด้วยเพ่ือป้องกันการครอบง าจากกลุ่มคนภายในเครือข่าย และควรมีการทบทวนวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือปรับให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของสังคมและความต้องการของ
สมาชิกในเครือข่าย  

3). จัดตั้งกลุ่มแกนน าของเครือข่ายเข้ามาท าหน้าที่บริหารจัดการและส่งก าลัง
เพ่ือบ ารุงให้กับสมาชิกซึ่งต้องไม่ยึดติดอยู่กับกิจกรรมประจ าวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกนน า 
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เพ่ือให้เครือข่ายมีการด าเนินกิจกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด อาจมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มผู้น า 
เครือขา่ย เพ่ือป้องกันการผูกขาดอ านาจและพัฒนาภาวะผู้น าของสมาชิก 

4). การสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและผูกพันที่ยึดโยงอย่างเหนียวแน่นมีส่วน
อย่างส าคัญต่อ ความส าเร็จของเครือข่ายควรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ การเลือกกิจกรรม และวิธิัการท างานของเครือข่ายร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย  

5). เครือข่ายต้องมีวิธีการจัดหาและบริหารทรัพยากร เพ่ือให้ เกิดความมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่าในการด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมของเครือข่ายและมีความสามารถในการ
พ่ึงตนเองได้ ทรัพยากรนี้ไม่ได้หมายถึงเงินทุนเท่านั้น แต่ยังหมายถึงรวมไปถึงสิ่งที่ไม่ใช่เงินอย่างเช่น
คุณภาพของสมาชิก โดยใช้วิธีการแบบมีส่วนร่วม และเทคโนโลยีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้วย  

6). สนับสนุนให้เครือข่ายมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือให้เครือข่ายเกิด
การยอมรับและผู้น าได้รับการสนับสนุนและความไว้เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือข่ายอีก ทั้งยังสามารถ
ท าให้การด าเนินงานท าได้อย่างกว้างขวางเป็นที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น อาจก าหนดให้มีชื่อและสัญลักษณ์
ของเครือข่ายเพ่ือให้สามารถจดจ า ได้ง่ายขึ้นด้วย  

7). ส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย เพ่ือให้เครือข่ายมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น ซึ่งมีได้ทั้งในแนวราบ แนวตั้ง หรือในภูมิภาคต่างระดับต่างกัน การท ากิจกรรม
ร่วมกันสามารถท าได้ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการเชื่อมโยงเครือข่ายไว้ด้วยกัน 

8). มีการติดตามผลและประเมินผลเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอและถี่ถ้วน โดยดู
ความสอดคล้องของแผนการด าเนินงานกับวัตถุประสงค์ ความก้าวหน้า ความส าเร็จ และปัญหาของ
เครือข่ายเป็นระยะ ทั้งนี้ควรให้สมาชิกของเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดแนวทาง
และเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพกิจกรรมของเครือข่าย และให้สมาชิกร่วมเรียนรู้ตลอดกระบวนการ
ติดตามและประเมินผล  

9). จัดการฝึกอบรมโดยให้มีหลักสูตรด้านการจัดการเครือข่ายให้กับแกนน า 
องค์กรหรือผู้น าเครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ  

10). ถ้าวัตถุประสงค์ของเครือข่ายมีความเหมาะสม การเชื่อมโยงภายใน
เครือข่ายเพียงพอ ก็จะช่วยให้เกิดความแข็งขันของสมาชิก มีการกระจายอ านาจไปให้กับสมาชิก
เครือข่าย และความเคลื่อนไหวของเครือข่ายตามกิจกรรม เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากการด าเนินงาน
ของเครือข่ายอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ในที่สุด 

ดังนั้นอาจสรุปแนวทางในการสร้างเครือข่าย ได้ดังนี้  มนุษย์สามารถสร้าง
เครือข่ายทางสังคมขึ้นได้โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน/โครงการ กิจกรรมที่หลากหลายมี
การเชื่อมโยงกัน จ าเป็นต้องมีการส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมเพ่ือการพัฒนาด้านต่างๆ ใน
หลากหลายมิติทางสังคม 
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จากที่กล่าวข้างต้น สามารถสรุปความหมายได้ว่า เครือข่าย หมายถึง การ

เชื่อมโยงของกลุ่ม คน หรือองค์การในการประสานงานรูปแบบหนึ่งที่เชื่อมโยงในการท างานด้วยความ

สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกันของกลุ่มบุคคล หรือ  องคก์รหลาย

องค์กร โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนของมวลชนอีกด้วยความเป็นอิสระ เสมอภาคเท่าเทียม

กัน ภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ ไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ หรือความเป็นตัวของตัวเอง

ของคน หรือองค์กรนั้น ๆ เอื้ออาทรซึ่งกันและกันเพื่อน าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน 

2.5 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
2.5.1 ความหมายและคุณลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  

(Bruce, 2009) ได้ให้ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการว่า  เป็นแนวทางการ
ท างานวิจัยทีใ่ช้คนในการ ในการปฏิบัติเพ่ือไปสู่เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาเฉพาะซึ่งเป็นไปอย่างเป็น
ระบบ และเป็นวิธี ในการสร้างการยอมรับสร้างความเป็นประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นการสร้างความมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการร่วมมอง ผลกระทบและช่วยให้ร่วมกันประเมินสถานการณ์และ
วางแผนเพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 

(Reason & Bradbury, 2001) กล่าวว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาให้คน บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยกันร่วมแสวงหาแนวทางการปฏิบัติ 
ในการแก้ไขปัญหาในระดับบุคคลและชุมชน 

(Seidel, 1982) มีแนวคิดว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นข้อเสนอ 
กระบวนการคิดวิเคราะห์แนวคิดแนวปฏิบัติแนวการด าเนินการมาทบทวนใหม่เพ่ือให้เกิดความคิดรวบ
ยอดตามลักษณะและสภาพแวดล้อมด้วยการน าการออกแบบการวางแผนการวิจัยและการมีส่วนร่วม
มาบูรณาการเป็นงานวิจัยเพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย การสร้างคุณค่าและการแก้ไขปัญหาอย่างมีแบบแผน 
ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากงานวิจัยอื่นๆเนื่องจากเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้วิจัยผู้วางแผนและ
ผู้ปฏิบัติจริง 

(นิตยา เงินประเสริฐศรี, 2544) กล่าวไว้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
เป็นการน าแนวคิด 2 ประการได้แก่การปฏิบัติการ (Action) ซึ่งหมายถึงการด าเนินกิจกรรมที่งานวิจัย
ต้องด าเนินการ และค าว่าการมีส่วนร่วม (Participation) ของผู้ที่ เกี่ยวข้องในการเข้าร่วมการ
ด าเนินการวิจัยเพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ หรือปัญหาเพ่ือร่วมกันตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรม
ตลอดการวิจัย ซึ่งเป็นวิธีการที่ให้ผู้ประกอบการ หรือชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมเรียนรู้ในการวิจัยซึ่งเกิด
จากประสบการณ์โดยตรงโดยอาศัยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการวิจัย ตั้งแต่ที่มาของปัญหาในการ
ด าเนินการ การให้ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางแก้ไขปัญหาหรือการส่งเสริมการด าเนินการ
นั้นๆ ซึ่งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ข้อมูลหลักในการวิจัย ผู้ประกอบการหรือชาวบ้าน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 28 

เป็นผู้ให้ข้อมูล และร่วมระบุปัญหาของตนเองหรือชุมชนเพ่ือสร้างแนวทาง ในการด าเนินการต่างๆ ซึ่ง
ด าเนินไปในลักษณะของการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้เกี่ยวข้องเพ่ือ ให้ได้แนวทางร่วมกัน 
อนึ่ง กระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลผู้ประกอบการหรือชาวบ้านจะมีการเรียนรู้ด้วยตัวเองซึ่งท าให้มี
ความชัดเจนในความต้องการที่แท้จริงในการด าเนินนโยบาย หรือแนวทางการด าเนินการต่างๆ การ
วิจัยลักษณะนี้จึงเป็นการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการหรือชาวบ้านเป็นผู้สร้าง ความคิดใหม่ๆจาก
การศึกษาและเรียนรู้ เพ่ือหาข้อมูล การศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหารวมทั้งแนวทางแก้ไขผ่าน
กระบวนการในการร่วมกันวางแผนเพ่ือก าหนดการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่ร่วมกัน ตัดสินใจ 
ให้ตรงตามความต้องการและใช้ ทุนชุมชนและภูมิปัญญาซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการและ
ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติการในงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม อีกทั้งยังช่วย
เป็นตัวน าการพัฒนาชุมชนตามความต้องการของผู้ประกอบการและชาวบ้านอย่างแท้จริง 

ศิริพงศ์ พยอมแย้ม (2547) ได้ให้ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม หรือ Participatory Action Research : PAR ว่าประกอบด้วยค าส าคัญ 2 ค าได้แก่การมีส่วน
ร่วม participation และการปฏิบัติการ Action กล่าวคือเป็นการ น าการมีส่วนร่วมและการ
ปฏิบัติการมาบูรณาการเข้าด้วยกันระหว่างนักวิจัย ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน 
(Stakeholder) ที่ต้องร่วมกันศึกษาสภาพชุมชนศักยภาพชุมชนความต้องการของชุมชนตลอดจน
น าไปประยุกต์ปฏิบัติเพ่ือการแก้ไขปัญหาและปฏิบัติการร่วมกันในชุมชนซึ่งการวิจัยลักษณะนี้เป็น
รูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (bottom up approach) คือจากผู้ปฏิบัติในชุมชนสู่
นโยบาย ระดับประเทศซึ่งวิธีการดังกล่าวน่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาของชุมชนได้อย่าง
ตรงจุดมากกว่า 

กล่าวโดยสรุปว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมหมายถึงการร่วมกันแสวงหา
ผ่านการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้วิจัยและผู้ประกอบการหรือชาวบ้านโดยยึดหลักการมีส่วน
ร่วมและการปฏิบัติการร่วมกัน นับตั้งแต่การก าหนดปัญหาของการด าเนินการ การศึกษาข้อมูล การ
วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการวางแผนในการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนากิจกรรมต่างๆ  ให้เป็นไปตาม
เป้าหมายได้อย่างถูกต้องตรงตามความต้องการและเกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพความเป็นจริงของ
ชุมชนโดยมีพ้ืนฐานจากการใช้ภูมิปัญญาและทุนชุมชนผ่านกลไกการร่วมกันวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ตัดสินใจและการรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การด าเนินการให้เห็นภาพ และสามารถแก้ไขปัญหา
ของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.5.2 หลักการส าคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
(O’Brien, 1998) ระบุว่าหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้นเป็น

การศึกษาสภาพแวดล้อมจริงสถานการณ์จริงมากกว่าการจ าลองหรือการทดลอง ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือ
ร่วมกันระบุปัญหา แก้ไขปัญหา ที่ เกิดขึ้นจริง โดยในการศึกษาเบื้องต้นอาจใช้การวิจัยทาง
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สังคมศาสตร์หรือการวิจัยเฉพาะกลุ่ม (การวิจัยน าร่อง) ในการศึกษาเบื้องต้น การวิจัยจ าเป็นต้องมี
ความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ บทบาทและหน้าที่ของนักวิจัยเชิงปฏิบัติการ เนื่องจากมีคนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวิจัย มีการเปลี่ยนแปลงเวลา สถานที่ หรือองค์ประกอบต่างๆอย่างรวดเร็ว จึงต้องมี
ความหลากหลายในแต่ละขั้นตอน ทั้งการเป็นผู้น า ผู้กระตุ้น ผู้วางแผน ผู้สนับสนุน ผู้สอน ผู้สังเกต 
ผู้ฟัง ผู้สังเคราะห์ ผู้สรุปผลและรายงานผล และหน้าที่ส าคัญของนักวิจัยเชิงปฏิบัติการ คือ การสร้าง
ความเข้าใจในวิธีวิทยาและสามารถด าเนินการต่อไปได้หลังจากผู้วิจัยออกจากพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการสร้าง
ความรับผิดชอบในกระบวนการวิจัย ดังนั้นการท าวิจัยเชิงปฏิบัติการผู้วิจั ยมีหน้าที่ในการสนับสนุน
และอ านวยการจัดให้มีการร่วมพูดคุยและร่วมวิเคราะห์อย่างต่อเนื่อง 

(Scott & Bruce, 1994) ได้อธิบายหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมว่าเป็นการศึกษาประชากรในด้านภูมิปัญญา กิจกรรม วัฒนธรรม การตอบสนอง และพฤติกรรม 
โดยมุ่งใช้วิธีการและเทคนิคในการศึกษาประชากรผ่านทางด้านต่างๆของประชากรดังกล่าว และการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ ควรลดความละเอียดและซับซ้อนของสิ่งที่ต้องท าประจ าเนื่องด้วยเป็นการท างาน
ร่วมกับคนจ านวนมาก 

(Reason & Bradbury, 2001)ระบุว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการคือชุดของการปฏิบัติใน
การวิจัยและศึกษาสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ ซึ่งมีความหลากหลายในการเชื่อมโยงทั้งในด้านความคิด
และวิธีการ โดยการแสวงหาแนวทางและวิธีการเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเพ่ือให้
มีการด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ความสนใจ และการระบุปัญหา จึงมี
ความส าคัญต่อการปฏิบัติในแต่ละกิจกรรมในประเด็นการศึกษา ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายของผู้วิจัย ในการ
ค้นหาข้อมูลของชุมชน การศึกษาสภาพแวดล้อมและศักยภาพของชุมชน เพ่ือค้นหาแนวทางและ
สามารถตั้งค าถามในแต่ละประเด็น เนื่องจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการมีลักษณะเป็นวงจรที่ศึกษาการ
ปฏิบัติและการสะท้อนกลับ โดยการปฏิบัติผู้ร่วมวิจัยต้องทดสอบการด าเนินกิจกรรมและการค้นหา
ข้อมูล ส่วนในการสะท้อนกลับ ผู้ร่วมวิจัยร่วมกันท าความเข้าใจและวางแผนก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติต่อไป ซึ่งช่วยให้การวิจัยเชิงปฏิบัติการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง การสร้างความ
ขัดแย้ง และน าไปสู่การประยุกต์ในการศึกษา 

(พันธ์ทิพย์ รามสูตร, 2540) ได้อธิบายไว้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มี
หลักการส าคัญที่ให้ความเคารพต่อความคิด และวัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจนระบบการสร้างความรู้ 
โดยประกอบด้วย 

1) ปรับปรุงศักยภาพและพัฒนาความสามารถของประชาชน ด้วยการสนับสนุน
การยกระดับผู้ถูกวิจัยและสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดการศึกษาหาข้อสรุปสภาพและศักยภาพใน
สถานการณ์ปัญหาของผู้ถูกวิจัย ในการเอาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมมาใช้ประโยชน์  

2) ให้ความรู้ที่ชาวบ้านสามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 
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3) ให้ความสนใจความคิดเห็นและรับฟังปัญหา ของชาวบ้าน 
4) ให้อิสระทางความคิดกับชาวบ้านและผู้ด้อยโอกาสอย่างเสรี เพ่ือให้เข้าใจ

สภาพการและปัญหาของปัจเจก โดยสามารถวิเคราะห์วิจารณ์เพื่อศึกษาสภาพข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน 
โดยหลักการของการวิจัยเชิ งปฏิบั ติการแบบมีส่วนร่วมนั้นสรุปได้ว่า เป็น

กระบวนการที่มีเป้าหมาย เพื่อให้คนในชุมชนร่วมกันสร้างความเข้มแข็งด้วยโอกาสในสังคมจากการมี
ส่วนร่วมที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติเพ่ือปรับตัว แก้ไข และแสวงหาแนวทางการด าเนินการ
ที่เหมาะสมและตรงความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งต้องมีผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 3 ฝ่าย ได้แก่ 
ผู้รับนโยบายไปปฏิบัติ ผู้น านโยบายมาให้ปฏิบัติ และผู้วิจัย โดยร่วมกันใช้กระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบไปด้วยกระบวนการค้นคว้าทางสังคม (Social Investigation) 
การให้การศึกษา (Education) และ การกระท าหรือการปฏิบัติการ (Action)  บนพ้ืนฐานความคิดว่า 
ชุมชนมีคนที่มีศักยภาพและมีความหลากหลายหากมีการกระตุ้นส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนรวม ก็
จะสามารถเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินการพัฒนาชุมชน และแก้ไขปัญหา ของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

2.5.3 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Fraenkel & Wallen, 1996) มีแนวคิดว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นการเสริมสร้าง

สิทธิ และอ านาจระดับบุคคลและกลุ่มคนในการตอบสนองและช่วยแก้ไขปัญหาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่มีความหลากหลายผ่านมุมมองและประสบการณ์โดยท างานร่วมกันอย่างเท่าเทียมซึ่งน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของในระดับสังคมต่างๆ เช่น โรงเรียน ชุมชน หรือสังคมเพ่ือให้มีคุณภาพในการด ารงชีวิต
ที่ดีข้ึน  

(เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2545) ได้ระบุเป้าหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการว่าเป็น
การพัฒนาคน การสร้างคน ผ่านกระบวนการการวิจัยเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจและความสามารถใน
การมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวและพัฒนาตนเองแม้ว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกชุมชน ผ่านกระบวนการศึกษาให้ชุมชนมีแนวคิดในประเด็นต่างๆ
เพ่ือปรับตัวและเลือกแนวทางการด าเนินการพัฒนาชุมชนอย่างเหมาะสม  

(ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2545) ได้กล่าวถึง วัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 

 1) เพ่ือเปิดโอกาสให้ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นแต่ละที่เข้ามาร่วมในกระบวนการวิจัย
เพ่ือศึกษา หาข้อมูล ระบุปัญหา ก าหนดแนวทาง และแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตัวเอง เพ่ือไม่เป็น
การรอแต่ผู้วิจัยและผู้พัฒนาที่ไม่ได้ประสบปัญหาและอยู่ในชุมชนเข้ามาด าเนินการให้ 

2) เพ่ือให้ได้แนวทางการพัฒนาที่สามารถตอบสนอง และมีความเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชน จากข้อมูลความเป็นจริงที่ได้จากชาวบ้านในชุมชน 
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3) เพ่ือสร้างความรับผิดชอบ การเรียนรู้ และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ในการขับเคลื่อน
สมาชิกในชุมชนเข้าด้วยกัน 

(อรุณรุ่ง บุญธนันตพงศ์, 2549)ได้กล่าวถึง เป้าหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมนั้น ไว้ดังต่อไปนื้  

1) ชาวบ้าน ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนรวมไปถึงชุมชน มีความตื่นตัว เนื่องจากมีการให้
ความสนใจในการศึกษาชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งท าให้สามารถคิดร่วมกันวิเคราะห์เหตุการณ์ต่าง ๆ ได้
อย่างเหมาะสมถูกต้อง มีความมั่นใจในการให้ความร่วมมือหรือมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเพ่ือก่อประโยชน์แก่ตนเองและชุมชน  

2) ประชาชนได้รับการแก้ไขและตอบสนองกับปัญหา ผู้ขาดโอกาสมีโอกาสมากขึ้น 
การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ มีการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง รวมทั้งมีข้อมูลข่าวสาร
ที่ส่งผลให้เกิดการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพต่อคนในชุมชน  

3) มีการวิจัยและพัฒนาซ่ึงเรียนรู้จากชุมชนได้ประสบการณ์การท างานโดยตรงร่วมกับ
ชุมชนซึ่งท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจกัน ก่อให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเองของนักวิจัยและพัฒนา
ตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง  

4) ผลงานวิจัยสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ทันที เนื่องจากเกิดการผนึกก าลังร่วมกัน
จากทุกฝ่ายในชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผ่านหลักการมีส่วนร่วม โดยได้ร่วมลงมือท า
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยที่ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ตลอดจนเกิดความรู้สึก
เป็นเจ้าของผลการด าเนินงานที่โครงการที่ด าเนินการอยู่  

กล่าวโดยสรุปว่าเป้าหมายเบื้องต้นของการวิจัยเชิงปฏิบัติการคือการร่วมสร้างความรู้
ไปสู่การร่วมปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนอันเป็นพ้ืนฐานจาก
ความต้องการของประชาชนที่แท้จริง และยกระดับการด ารงชีวิต คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ การเมือง 
ภูมิปัญญา จิตวิทยา และจิตวิญญาณ เพ่ือเพ่ิมความเท่าเทียมและความสัมพันธ์ที่ยั่ งยืนตาม
สภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 
2.5.4 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช, 2545) ได้ให้ความส าคัญการใช้วิธีการศึกษาข้อมูลเชิงลึก 
เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงประเด็นปัญหา ความต้องการ สภาพการณ์ชุมชน ได้แก่ ลักษณะชุมชน 
วัฒนธรรมชุมชน ภูมิปัญญาชุมชน ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน และการเมืองของชุมชน เป็นต้น ซึ่ง
เป็นพื้นฐานส าคัญของข้อมูลในการตอบสนองและก าหนดแนวทางเพ่ือการพัฒนาชุมชนได้อย่างตรงจุด 
ผ่านการสังเกต พูดคุย ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และจดบันทึก ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงลึกที่ได้รับ
การยอมรับมากขึ้นจากทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่น ระดับชาติ หรือระดับสากล ทั้งภาครัฐและเอกชน 
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เพราะเป็นการให้ความส าคัญกับชาวบ้านหรือกลุ่มเป้าหมายในชุมชนในบทบาทการจัดการตนเอง 
แทนการที่หน่วยงานคิดและด าเนินการโดยไม่ได้มีส่วนร่วมใดๆ  โดยมีประเด็นส าคัญในฐานคิดส าคัญ
ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1.ผู้วิจัยจะต้องกระตุ้นให้คนในชุมชนให้ความส าคัญกับปัญหาและร่วมกัน
แสวงหาแนวทางเพ่ือการแก้ปัญหา โดยให้เป็นผู้คิด ริเริ่ม ด าเนินการ ในการสร้างการเรียนรู้เพื่อศึกษา 
วิเคราะห์ปัญหา วางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาของคนในชุมชนเอง 

2.ผู้วิจัยต้องเชื่อมั่นในความสามารถของคนในชุมชนและศักยภาพของชุมชน ที่มี
ลักษณะของชุมชนที่มีความหลากหลาย ทั้งความเป็นชุมชนเมือง ชุมชนชนบท ซึ่งมีบริบทแตกต่างกัน 
ย่อมมีความสามารถและศักยภาพต่างกัน ดังนั้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบนี้ส่วนรวมจะต้องมี
กระบวนการที่ช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนเข้ามาท างานเพ่ือส่วนรวม ให้เป็นพลังส าคัญในการพัฒนา
ชุมชนอย่างเข้มแข็ง เพ่ือผลลัพธ์ที่ตามมาจากการวิจัยจะสามารถพัฒนาความสามารถของคนในชุมชน
ในการผลักดันศักยภาพของชุมชน 

3.ผู้วิจัยไม่ควรควบคุมและด าเนินการวิจัยแต่ควรมีการกระจายงานให้คนใน
ชุมชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย วิเคราะห์ เก็บข้อมูลด้วยตนเองและขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชน เนื่องจากผู้ที่รู้ถึงปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริงคือคนในชุมชน 

4.ผู้วิจัยสร้างกระบวนการให้คนในชุมชนผู้รู้ปัญหาและความต้องการของชุมชน
อย่างแท้จริง ให้เกิดความรู้สึกร่วมเพ่ือการพัฒนาสร้างความเข้าใจ ให้เกิดการพัฒนาตนเองและชุมชน 

5.กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้นเป็นการวิจัยที่ไม่มีสิ้นสุด
เนื่องจากมีลักษณะเป็นวงจรที่มีการเริ่มต้นใหม่อย่างต่อเนื่องและไม่หยุดนิ่ง 

กล่าวโดยสรุปกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมต้องให้ผู้วิจัยและคน
ในชุมชนร่วมมือกันด าเนินการวิจัย ในการค้นหาปัญหา สาเหตุและวิธีการแก้ไขซึ่งต้องศึกษาลักษณะ
และศักยภาพของชุมชน รวมไปถึงสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีความหลากหลายและมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดร่วมกัน โดยศึกษาข้อมูล รวบรวมข้อมูล น า
ข้อมูลไปวิเคราะห์เพื่อจ าแนกจัดระบบ และสามารถตรวจสอบได ้

2.5.5 ระเบียบวิธีของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
(กมล สุดประเสริฐ, 2540) ได้แบ่งทัศนะของกิจกรรมของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วมในของแตกต่างกันอยู่สองชุดซึ่งจ าแนกได้ ดังนื้  
1) กิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หรือการวิจัยปฏิบัติการของผู้

ประสานงาน หรือผู้อ านวยการวิจัย เป็นกิจกรรมในการแสวงหาความรู้ของนักวิจัยตามโครงการการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในชุมชนจากพ้ืนที่เป้าหมายของผู้วิจัยแต่ละคน โดยเป้าหมายที่
ส าคัญของนักวิจัยคือเป็นไปตามหลักการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ สามารถสร้างรูปแบบการวิจัยเชิง
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ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ และสามารถที่จะเผยแพร่แก่สังคมหรือชุมชนได้ โดย
แนวทางของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลนั้น จะต้องเป็นแนวทางที่สามารถ
แก้ไขปญัหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  

2) กิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการของชุมชน หรือเรียกว่าวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นกิจกรรมที่เกิดจากความพยายามในการแก้ไขและ
ตอบสนองต่อปัญหาในชุมชนของนักวิจัยที่มีการปฏิบัติการร่วมกันกับชุมชน โดยนักวิจัยท าหน้าที่ใน
การเป็นผู้ช่วยเหลือในกระบวนการวิจัย เป็นผู้ประสานงาน หรือเป็นผู้อ านวยการวิจัย ตั้งแต่แรกเริ่ม
และค่อย ๆ ลดการช่วยเหลือลง และเม่ือด าเนินการวิจัยสิ้นสุดโครงการแล้ว ประชาชนจะมีองคค์วามรู้
จากการเรียนรู้ร่วมกัน และสร้างพลังที่เพียงพอสามารถแก้ไข ปัญหาของชุมชนได้โดยล าพังได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ไมต่้องรอรับการช่วยเหลือจากภายนอกอีก  

2.5.6 การมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย  
การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นวิธีการ (Means) เป็นสาระส าคัญของการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมรูปแบบ ที่จัดว่าเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่ง โดยจากทัศนะของ (ทวี
ทอง หงส์วิวัฒน์, 2527) ซึ่งมีความเห็นว่า การมีส่วนร่วมเป็นการตัดสินใจนโยบายจากสิทธิของ
ประชาชนที่เกี่ยวกับการจัดสรร (Allocation) และการใช้ประโยชน์ (Utilization) ของทรัพยากรซึ่ง
เป็นความจ าเป็นที่ประชาชนต้องเข้าร่วมในการร่วมวางแผน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  และสามารถ
ตอบสนองต่อสิ่งที่เข้าถึงปัญหาซึ่งการพัฒนาให้คนได้รับประโยชน์เพ่ือการผลิต การบริการ และการ
สร้างและอ านวยความสะดวกสาธารณะด้วยการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในระดับต่าง 
ๆ ทางการจัดการ การบริหาร การบริการทางการเมือง เพ่ือก าหนดความต้องการของชุมชนของตน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออก
ซึ่งความต้องการของตน การเรียงล าดับความส าคัญ โดยการเข้าร่วมในการพัฒนาและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนานั้น เน้นการให้อ านาจการตัดสินใจแก่ประชาชนในชุมชนชนบท และประชาชนมีความ
สมัครใจเข้ามามีส่วนในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงในขั้นตอนและกระบวนการกระท าเพ่ือประชาชน
เอง ทั้งนี้โดยไม่ได้ก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอกชุมชน โดยไม่ว่าจะในบริบทของการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมทางของสมาชิกของสังคม ของ
ประชาชนย่อมเป็นสิ่งที่แสดงออกให้เห็นถึงการพัฒนาองค์ความรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดและ
ด าเนินชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรที่มี
อยู่เพ่ือประโยชน์ต่อวิถีชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจ ตามความจ าเป็น นอกจากนี้การที่ประชาชนหรือ
ชุมชนร่วมกันพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการบริหาร ควบคุมการใช้ทรัพยากร ควบคุม
การกระจายทรัพยากร เพ่ือให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้ขาดโอกาสในสังคมได้มีโอกาสในการเป็นผู้
ก าหนดความจ าเป็นพ้ืนฐานของชุมชน และเป็นผู้ระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือสนองตอบความจ าเป็น
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พ้ืนฐานและบรรลุวัตถุประสงค์บางประการ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การก าหนดความ
ต้องการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอข้อเรียกร้อง เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม และเป็นผู้
มีบทบาทและหน้าทีห่ลักในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ  

ในเชิงทฤษฎีแล้ว การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมพัฒนานั้นมี
หลากหลาย สามารถจ าแนกออกได้เป็นมิติต่าง ๆ ประกอบด้วย มิติแรก ร่วมศึกษาและวิเคราะห์
ปัญหา คือการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน วิเคราะห์ชุมชน ค้นหาปัญหา และเหตุ
ของปัญหาภายในชุมชนร่วมกัน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วยซึ่ง
เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้เรียนรู้สภาพและสภาวการณ์ของชุมชน วิถีชีวิต สังคม ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้นในการจัดท าและใช้ประกอบกับการพิจารณาวางแผนงานวิจัย 
มิติที่สอง ร่วมวางแผน เป็นการวางแผนในการพัฒนาหลังจากได้ข้อมูลพ้ืนฐานเบื้องต้นของชุมชนแล้ว 
และน าข้อมูลมาวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหาเรียบร้อยแล้ว ชุมชนก็น าไปอภิปรายแสดงความ
คิดเห็นร่วมกันเพ่ือก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยก าหนดแนวทางการและวิธีการ
ด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้เพ่ือการวิจัย มิติที่สาม ร่วม
ดําเนินการ เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนปฏิบัติการด าเนินการพัฒนา ให้เป็นตาม
แผนการวิจัยที่ได้วางไว้ ซึ่งขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนร่วมกันมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์
ให้กับชุมชน โดยการสนับสนุนด้านเงินทุน แรงงานและวัสดุอุปกรณ์ เข้าร่วมในการบริหารงาน รวมทั้ง
การประสานขอความช่วยเหลือจากภายนอกในกรณีที่มีความจ าเป็น มิติที่สี่ ร่วมรับผลประโยชน์ โดย
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดการกระจายผลประโยชน์จากกิจกรรมการวิจัยในชุมชนใน
พ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมเสมอภาคกัน และมิติที่ห้า ร่วมติดตามประเมินผล เป็นการมีส่วนการ
ด าเนินงานวิจัย และติดตามและประเมินผลของการพัฒนาจากการด าเนินการไปแล้วว่าส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่มีปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดอย่างไร เพื่อแก้ไขและตอบสนองปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
ได้อย่างรวดเร็ว โดยน าข้อผิดพลาดไปเป็นบทเรียนในการด าเนินการต่อไป ซึ่งการเปิดให้ประชาชน
หรืออชาวบ้านที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสเข้าร่วมกระบวนการวิจัยนั้น ถือว่าเป็นคุณค่าโดยแท้ของการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการแบบนี้ ซึ่งก่อให้เกิดรากฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

(ไพโรจน์ ชลารักษ์, 2548) ได้อธิบายไว้ว่า รูปแบบของกระบวนการวิจัยการมีส่วน
ร่วมของฝ่ายต่าง ๆ หากพิจารณาแล้วสามารถระบุได้ตามล าดับขั้นหรือกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมได้หลายขั้นตอน ซึ่งท าให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ของผู้เข้าร่วมการวิจัยแต่ละฝ่ายได้อย่าง
ชัดเจน โดยในทางปฏิบัติแล้ว กระบวนการวิจัยต้องอาศัยความร่วมมือกับท ากิจกรรมต้องด าเนินไป
อย่างต่อเนื่อง เป็นล าดับขั้นตอนตั้งแต่ต้นจนจบจบกระบวนการ ดังต่อไปนี้   
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1) ขั้นการศึกษาบริบท เป็นการที่นักวิจัยจะท าการก าหนดพ้ืนที่หรืออาณาบริเวณที่
จะ ท าการศึกษาวิจัยเพ่ือท าประชาคม โดยมีนักพัฒนาประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ชาวบ้านเข้าร่วมและ
ชาวบ้านเข้าร่วมกิจกรรมการวิจัย  

2) ขั้นก าหนดปัญหา เป็นการที่นักวิจัยสรุปค าถามหรือปัญหา รวมทั้งอธิบาย
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหาให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับรู้และเกิดความเข้าใจตรงกัน 
โดยนักพัฒนาท าความเข้าใจประเด็นปัญหาและมองผลของการวิจัยได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน 
ส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ได้แก่ ชาวบ้านได้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือให้ข้อมูล และแสดงความคิดเห็นหรือความ
ต้องการซึ่งโดยทางปฏิบัติแล้ว การวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น
หรือ สอดคล้องกับความต้องการพัฒนาที่ประสงค์ได้นั้น นักวิจัยควรจะต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น โดยการสร้างความตระหนักในบทบาทหน้าที่และความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย ขั้นการก าหนดปัญหาร่วมกับชาวบ้านในชุมชนจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ผู้วิจัย
จะต้องด าเนินการให้เกิดผลและสามารถตอบสนองอย่างแท้จริง ก่อนจะเริ่มด าเนินงานในขั้นตอนอ่ืน  

3) ขั้นการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย เป็นการที่นักวิจัยจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงานวิจัย
ให้ชัดเจน รวมทั้งระบุด้วยว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าวิจัยแต่ละฝ่ายจะมีส่วนร่วมอะไร และอย่างไร 
เมื่อใดบ้าง พร้อมทั้งแผนการปรับปรุงแก้ไขหรือปรับเปลี่ยนวิธีการวิจัย ซึ่งนักพัฒนาจะเข้าร่วม
ปฏิบัติการวิจัยโดยติดตามผลการด าเนินงานวิจัยทุกขั้นตอนและคอยตรวจสอบผลของการด าเนินงาน
ว่ามีสิ่งใดที่ผิดพลาดหรือไม่เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมาย หรือมีสิ่งใดที่เกิดแทรกซ้อนขึ้นมาหรือไม่ 
โดยชาวบ้านนั้นจะเข้ามีส่วนร่วมลงมือในการปฏิบัติงานวิจัยตามแผน และตรวจสอบผลว่ามีความพึง
พอใจหรือไม ่ 

4) ขั้นการติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุง รวมทั้งการแก้ไขระหว่างการปฏิบัติ
งานวิจัย เป็นการที่นักวิจัยที่มี่ส่วนร่วมในการพิจารณาหาทางปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติการวิจัยแบบมี
ส่วนร่วม โดยอาศัยข้อมูลจากทุกฝ่าย แล้วน ามาท าการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมและเพียงพอเพ่ือให้
การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ซึ่งนักพัฒนาจะเข้ามามีส่วนร่วมด้วยการตรวจสอบผลการปฏิบัติ
งานวิจัยและติดตามประเมินว่าผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เป็นต้น และประชาชนหรือ
ชาวบ้านจะเข้าร่วมด้วยการรับรู้ถึงการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานตามที่นักวิจัยก าหนด และให้ข้อมูล
ย้อนกลับ (feedback) ที่แสดงถึงความส าเร็จและความพึงพอใจของการด าเนินการวิจัย  

5) ขั้นการสรุปผลการวิจัย เป็นการที่นักวิจัยจะท าการสรุปผลการวิจัย และเรียบ
เรียง เป็นรายงานการวิจัยออกเผยแพร่ นักพัฒนามีส่วนร่วมด้วยการรับทราบและตรวจสอบประเมิน 
ผลการวิจัยว่าประสบความส าเร็จ 
 2.6.1 ความเป็นมาของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 
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  สภาสมาคมสตรีแห่งชาติ ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ร่วมกับ กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท าโครงการสืบสาน อนุรักษ์ศิลป์ภาคถิ่นไทย ด ารงไว้ในแผ่นดิน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสืบสานพระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรม
ราชชนนีพันปีหลวง ได้ทรงมีพระราชด าริว่าควรจะมีการน าภูมิปัญญาของราษฎรที่ได้ทอผ้าไว้ใช้มา
พัฒนาเป็นอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้แก่ราษฎร เพ่ืออนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาของคนไทย กับ
จังหวัด 75 จังหวัด และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในส่วนกลาง ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปา
ส่วนภูมิภาค 
  รัฐบาลได้มีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ าและกระจายรายได้สู่ โดยจัดท ามาตรการดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรี 
โดยให้กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพหลัก 
 2.6.2 วัตถุประสงค์ของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 
  เพ่ืออนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมอันล้ าค่า จากภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่สะท้อนให้
เห็นถึงบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ ผ่านผ้าทอโดยบรรพชนจากรุ่นสู่รุ่น ด้วยการ
ส่งเสริมและเผยแพร่ภาพพ้ืนถิ่นไทยอันให้ด ารงคงอยู่ปรากฏเป็นความภาคภูมิใจของคนไทย และด้วย
เหตุการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID- 2019)  ท าให้ประเทศไทยอยู่ใน
ภาวะวิกฤต ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างต่อการใช้ชีวิตของประชาชนทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
รายได้ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย และผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งเป็นผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ซึ่งเป็น
เศรษฐกิจฐานราก การรณรงค์กระตุ้นให้เกิดค่านิยมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากผ้าทอซึ่งเป็นภูมิปัญญา
ของคนไทย จึงเป็นทางออกเพ่ือให้เกิดรายได้กระจายสู่ชุมชนอย่างรวดเร็วและทั่วถึง ซึ่งหากคนไทย
รวมใจกันแต่งกายด้วยผ้าไทยเป็นประจ าทุกวัน ก็จะท าให้เกิดความต้องการผ้าไทย และก่อให้เกิดการ
สร้างรายได้แก่ชุมชน 

2.6.3 สาระส าคัญของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 
รัฐบาลได้เห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอโดยให้กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักร่วมกับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
ในการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนตามมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้า
ไทย ทั้งนี้ให้ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ส านักงานสภาพัฒนาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ พิจารณาด าเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปเพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกันกับสถานการณ์ปัจจุบัน
ด้วยค านึงถึงมาตรฐาน การดูแลรักษา ราคาที่เหมาะสม และรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของผ้าไทย เพ่ือให้
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ผ้าไทยสามารถจ าหน่ายและแข่งขันในตลาดได้อย่างยั่งยืน  โดยได้เสนอเป็นมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย ดังนี้ 

1. ให้ถือว่ามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยเป็นนโยบายของ
รัฐบาลในการส่งเสริมให้ข้าราชการประชาชนแต่งกายด้วยผ้าไทยตามความเหมาะสมของท้องถิ่นอย่าง
น้อยหรือเพ่ิมข้ึนสัปดาห์ละ 2 วัน 

2. ให้ทุกกระทรวงพิจารณาแนวทางการด าเนินการจัดท ามาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย โดยสร้างความเข้าใจและการรับรู้เกี่ยวกับนโยบายเรื่องการรณรงค์
การแต่งกายด้วยผ้าไทยและภาคพ้ืนเมืองแก่ส่วนราชการในสังกัดและในพ้ืนที่จังหวัดให้แก่
กลุ่มเป้าหมายได้แก่หน่วยงานองค์กรภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยการรับรู้ผ่านกิจกรรม 
อาท ิประชุม เสวนา ฯลฯ และสร้างการรับรู้ผ่านสื่อ อาท ิแผ่นพับป้ายนิทรรศการ Social Media 

3.จัดท าแผนงานโครงการรณรงค์การใช้และสวมใส่ผ้าไทยและภาพพ้ืนเมืองเพ่ือให้
เกิดความยั่งยืน โดยรวบรวมเนื้อหาสาระและข้อมูลเกี่ยวกับผ้าไทยและภาคพ้ืนเมืองในพ้ืนที่จังหวัด 
ก าหนดรูปแบบการรณรงค์ประเมินหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการรณรงค์และ
สถานการณ์เก่ียวกับการรณรงค์การแต่งกายด้วยผ้าไทยและภาคพ้ืนเมือง จัดท าแผนปฏิบัติการรณรงค์
การแต่งกายด้วยผ้าไทยและภาคพ้ืนเมืองของจังหวัด และจัดท าสื่อเนื้อหาสาระเกี่ยวกับวิธีการรณรงค์
แต่งกายด้วยผ้าไทยและภาคพ้ืนเมืองเพ่ือสร้างค่านิยมและการตระหนักรับรู้การรักษามรดกและอัต
ลักษณ์ภูมิปัญญาของไทยเผยแพร่แก่ประชาชนทั่วไป ด้วยการสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายใน
การรณรงค์ระหว่างภาครัฐเอกชนและประชาชนรวมทั้งก าหนดบทบาทและหน้าที่ในการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการของภาคีเครือข่ายเช่นให้การสนับสนุนงบประมาณทรัพยากรบุคลากรช่วยท างาน
และน าไปรณรงค์ในหน่วยงานของตน หรือจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแต่งกายด้วยผ้าไทยและภาค
พ้ืนเมืองในจังหวัดตามห้องระยะเวลาที่เหมาะสม มีการจัดให้มีการอนุรักษ์ต่อยอดภูมิปัญญาเกี่ยวกับ
การแปรรูปภาพไทยผลิตเป็นสินค้าต่างๆเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
และสร้างเศรษฐกิจฐานรากในระดับจังหวัดและชุมชนต่างๆ และประกาศยกย่องหน่วยงานองค์กร
ภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนต้นแบบของจังหวัดที่รณรงค์การแต่งกายด้วยผ้าไทยและภาค
พ้ืนเมืองที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การด าเนินการวิจัยของการศึกษามุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อ

นโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา 

จังหวัดราชบุรี นี้ เป็นการการวิจัยมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยอาศัย

วิธีการจัดประชุม การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ การศึกษาพ้ืนที่ และการจัดกิจกรรม ซึ่งเป็นการศึกษา

มุมมองของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการดังกล่าวที่ผู้ประกอบการน าไปปฏิบัติจริง แนวคิด

การพัฒนาต่อยอด สถานการณ์และสภาพของเศรษฐกิจฐานรากในปัจจุบัน อันน ามาสู่ผลการวิเคราะห์

และการจัดท ากิจกรรมที่สอดคล้องกับการน านโยบายมาปฏิบัติ  

3.1 วิธกีารวิจัย 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการศึกษามุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของ

ชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

กรณีศึกษา จังหวัดราชบุรี  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาบนฐานของมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น

ของชาติพันธุ์ที่มีต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย โดยตระหนักถึง การ

น านโยบายไปปฏิบัติว่าสามารถน าไปปฏิบัติแล้วเกิดความล้มเหลวหรือประสบความส าเร็จ แนวคิด

เศรษฐกิจฐานราก ที่มุ่งเน้นเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบสามารถพ่ึงตนเองได้  แนวคิด

ทุนทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวกัน ในการคิด  สร้าง และท าบนพ้ืนฐาน ความไว้วางใจกันที่เกิดจาก

การสั่ง  ปรับเปลี่ยนต่อ  พัฒนาและสร้างขึ้นใหม่ตลอดเวลา แนวคิดทฤษฎีเครือข่าย ที่มุ่งเน้นการ

สื่อสารและแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและการท างานร่วมกัน แนวคิดการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่มุ่งเน้นกระบวนการวิจัยที่เสริมสร้างการพัฒนาคนให้ร่วมปฏิบัติการ

เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันของผู้ร่วมกระบวนการวิจัย ผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญต่อการสร้างการมี

ส่วนร่วมของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์และผู้ เกี่ยวข้องในมาตรการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย ในจังหวัดราชบุรี เพ่ือเป็นการสร้างความตระหนักความส าคัญของ

การด าเนินมาตรการดังกล่าว เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการน ามาตรการดังกล่าวมา
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ใช้ ท่ามกลางปัจจัยต่างๆทั้งภายในและภายนอกของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ใน

จังหวัดราชบุรี ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการส่งเสริมและสนับสนุนใช้และสวมใส่

ผ้าไทย ด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเริ่มจากการแสวงหาข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการ

สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับมาตรการดังกล่าวเป็นฐานข้อมูลส าคัญ โดยให้กลุ่มเป้าหมายร่วมแสดงความ

คิดเห็น การแลกเปลี่ยน และการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การเข้าใจสภาพและศักยภาพการส่งเสริม

และสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย อันน าไปสู่ความสามารถในการพัฒนาผู้ประกอบการ บน

ฐานความรู้และการตระหนักความส าคัญในการน ามาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้า

ไทยมาใช้อย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกันผู้วิจัยได้น าการพัฒนาของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จมา

ถอดความรู้เพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการรายอ่ืน ผ่านการพิจารณาและรับรองจากผู้บริหารนโยบายใน

จังหวัดราชบุรี ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับผ้าทอ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้แนวทางการปฏิบัติในการ

ส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืนเป็นองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่

ผู้ประกอบการรายอื่นใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาต่อไป 

3.2 กลุ่มเป้าหมายในการวจิัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยได้ก าหนดให้มีกลุ่มเป้าหมายในการ
เข้าร่วมกระบวนการวิจัย แบ่งออกเป็น  โดยใช้วิธีการก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง( Purposive 
Sampling)  มีรายละเอียดดังนี้ 

3.2.1.กลุ่มผู้ร่วมวิจัย ได้แก่ ผู้วิจัยและผู้บริหารนโยบาย ได้แก่ พัฒนาการจังหวัดราชบุรี 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน และผู้อ านวยการกลุ่มงานประสานและสนับสนุนการ
บริหารงานพัฒนาชุมชน ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดราชบุรี รวมจ านวน 3 คน 

3.2.2.กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ กลุ่มณัฐธภาผ้าจกทอมือ กลุ่มหนานเอฟผ้าจกไท-ยวน กลุ่มทอ
ผ้าจกวัดรางบัว รวมจ านวน 8 คน 

3.2.3. ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าทอชาติพันธุ์ จ านวน 1 คน 

3.2.4. ผู้สะสมผ้าทอชาติพันธุ์ จ านวน 1 คน 

3.3 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยและได้ออกแบบการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การเตรียมการ
ก่อนปฏิบัติการวิจัย การปฏิบัติการวิจัย และการสรุปผลการวิจัย โดยการปฏิบัติการวิจัยมี 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ การวาง การปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ส่วนที่ 1  การเตรียมการก่อนปฏิบัติการวิจัย 
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1. การเตรียมข้อมูล ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ท าการวิจัย เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย และน าไปสู่การออกแบบการวิจัย ( Research Design)  เพ่ือสามารถตั้งค าถาม
การวิจัย วัตถุประสงค์การ ขอบเขตการวิจัย และเปลี่ยนวิธี พร้อมเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยที่ชัดเจน 

2. การเตรียมผู้ประกอบการ ติดต่อหัวหน้ากลุ่มผู้ประกอบการผ้าทอติพันธุ์ในจังหวัด
ราชบุรีเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ในการเข้ามาท าวิจัย เพ่ือสร้างการรับรู้เข้าใจและเห็นความส าคัญของ
การด าเนินการวิจัยให้ตรงกันตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย การท าความเข้าใจข้อค าถาม จากแบบ
สัมภาษณ์ ตลอดจนเทคนิคการสัมภาษณ์ การบันทึกข้อมูลก่อนลงพ้ืนที่จริง  เพ่ือเป็นการสร้างความ
ร่วมมือในการร่วมกันด าเนินการวิจัยร่วมกับผู้วิจัย และการสอบถามผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการมาตรการดังกล่าวในจังหวัดราชบุรี  

ส่วนที่ 2 การปฏิบัติการวิจัย ก าหนดขั้นตอนการศึกษาในพ้ืนที่วิจัยแบ่งออกเป็น 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การวางแผน (Plan) 
ระยะที่ 1 ส ารวจข้อมูลผู้ประกอบการ เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ประกอบการ 

สภาพและศักยภาพของผู้ประกอบการ มุมมองของผู้ประกอบการที่มีต่อมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ในจังหวัด
ราชบุรี  

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาศักยภาพของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ใน
จังหวัดราชบุรี  

ขั้นตอนที่ 3 ศึกษามุมมองของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ในจังหวัด
ราชบุรี ผ่านแนวคิดเศรษฐกิจฐานราก 

ขั้นตอนที่ 4 ศึกษาข้อเสนอแนะของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ใน
จังหวัดราชบุรี เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ขั้นตอนที่ 5  สรุป ผลการศึกษาทั้งหมด 
ระยะที่ 2 การก าหนดแนวทางการด าเนินงานการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และ

สวมใส่ผ้าไทยเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน โดยผู้ประกอบการเอง มีขั้นตอนในการ
ด าเนินงาน 5  ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 จัดประชุมน าเสนอข้อมูล และวิเคราะห์ จากการศึกษาในระยะที่ 1 
เพ่ือเสนอแนวทางการด าเนินงานและก าหนดโครงการหรือกิจกรรมในการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
และสวมใส่ผ้าไทย ให้แก่กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย  
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ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมเพ่ือพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมในการด าเนินงานการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ขั้นตอนที่ 3 จัดประชุมพิจารณาก าหนดและวางแผนโครงการหรือกิจกรรมการ
ด าเนินงานการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติ
พันธุ์เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ขั้นตอนที่ 2  การปฏิบัติ (Action) 
 การปฏิบัติตามการวางแผนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของผู้ประกอบการผ้า

ทอพื้นถิ่นชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นไปตามความพร้อมและความต้องการของผู้ประกอบการ โดยมีเป้าหมายให้
ผู้ประกอบการสามารถพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ขั้นตอนที่ 3  การสังเกต (observation) 
 ผู้ร่วมวิจัยท าการสังเกตขณะมีการปฏิบัติกิจกรรมหรือโครงการของผู้ประกอบการ  

ตามสถานการณ์หรือการวางแผน โดยมีเป้าหมายเพ่ือน าผลการบันทึกข้อมูลมารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์
และประมวลในการพิจารณาประเมินโครงการหรือกิจกรรมของผู้ประกอบการ โดยมีการสังเกตจาก
การเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือประเมินการมีส่วนร่วม การสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้ร่วมวิจัย 
การแก้ไขปัญหาอุปสรรค และการปรับปรุง และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายถึงมุมมองในการเข้าร่วม
กิจกรรม ครั้งนี้ 

ขั้นตอนที่ 4 การสะท้อนผล (Reflection) 
 ขั้นตอนนี้ น าผลจากการสั งเกตในการด าเนิ น โครงการหรือกิจกรรมของ

ผู้ประกอบการของผู้ร่วมวิจัย และจากการแลกเปลี่ยนมุมมองของกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการ น ามาร่วมติดตามและสะท้อนผลการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามมาตรการ
ประกอบการตัดสินใจเพ่ือสรุปถึงผลลัพธ์ของการด าเนินโครงการถึงความส าเร็จ ความล้มเหลว  และ
การให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติต่อไป และให้ผู้ร่วมวิจัยมีการร่วมกันน าเสนอ ออกแบบหรือปรับปรุง
แผนการปฏิบัติ การสังเกตและการสะท้อนผลในวงจรที่ 2 

ส่วนที่ 3 การสรุปผลการวิจัย 

ระยะที่ 1  การศึกษารูปแบบมาตรการการสนับสนุนและส่งเสริมการใช้และสวมใส่ผ้า
ไทยเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มีข้ันตอนในการด าเนินงาน 3 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  รวบรวมข้อมูลผลการศึกษาท้ังหมด จัดท าร่างโครงการหรือกิจกรรม
ตามแนวทางของมาตรการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมผู้ร่วมวิจัยซึ่งเป็นผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ใน
จังหวัดราชบุรี เพ่ือพิจารณากิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือสนับสนุนความถูกต้องและเหมาะสมของ
โครงการหรือกิจกรรมที่ร่วมกันก าหนด 
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ขั้นตอนที่ 3  จัดประชุมกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้วิจัย ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น
ชาติพันธุ์ ผู้บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ และผู้สะสมผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี เพ่ือร่วมพิจารณา
และแสดงมุมมองต่อโครงการหรือกิจกรรมของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากที่ผ่านการรับรองจากผู้เกี่ยวข้อง พัฒนาให้เกิดเป็นกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนที่ชาติพันธุ์อ่ืนได้น าไปเป็นแนวทางในการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมให้สามารถพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากต่อไป 

ขั้นตอนที่ 4 แก้ไขและปรับปรุงแนวทางการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมให้มี
ความถูกต้องและเหมาะสม 

ระยะที่ 2  การสรุปผลการวิจัยจากการปฏิบัติการวิจัยจนได้ค าตอบตามค าถามการ
วิจัยและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดและครบถ้วนตามกระบวนการวิจัยที่ออกแบบไว้ โดยผู้วิจัย
น าผลการวิจัยมารวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ข้อมูล ประมวลผล และสรุปรายงานผลบนพ้ืน
ฐานข้อมูลจริง และการอภิปรายผลเพ่ือให้เกิดแนวคิดที่หลากหลายทั้งที่สนับสนุน ขัดแย้งผลการ 
รวมถึงการเกิดองค์ความรู้ใหม่ เพ่ือประโยชน์แก่กลุ่มเป้าหมายภายใต้การอิงหลักวิชาการ  

3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.2.1. การวิจัยเอกสาร เป็นการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ( Secondary Data)  เพ่ือศึกษาท า
ความเข้าใจแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ การน านโยบายไปปฏิบัติ แนวคิดเศรษฐกิจฐาน
ราก แนวคิดทุนทางสังคม แนวคิดทฤษฎีเครือข่าย แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยน ามาประมวลความรู้สู่การสร้างกรอบแนวคิด 
การก าหนดแนวทางการด าเนินงานวิจัย การสร้างเครื่องมือรวมถึงการสังเคราะห์ วิเคราะห์ เพ่ือ
เชื่อมโยงข้อเท็จจริงจากการศึกษาการด าเนินงานมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้า
ไทยในพ้ืนที่ เพ่ือให้งานวิจัยมีหลักการและความน่าเชื่อถือทางวิชาการในการสนับสนุนผลการศึกษา  

3.2.2. การวิจัยภาคสนาม ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ( Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม( 
Participant Observation) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) ซึ่งเป็น
การศึกษาทางข้อมูลปฐมภูมิ ( Primary Data)  และทุติยภูมิ ( Secondary Data)  โดยมีวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

1)  การรวบรวมข้อมูลของผู้ประกอบการ 
การศึกษาโดยการสัมภาษณ์จากผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ การสังเกตและ

การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ใน
จังหวัดราชบุรี 
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2) การรวบรวมข้อมูลการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากผลของมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่มีต่อผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี  

การศึกษาโดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมเพ่ือ
ศึกษาสภาพ ศักยภาพ การจัดการ การแก้ไขปัญหา ความต้องการ ข้อเสนอแนะ ผลประโยชน์และ
ผลกระทบ จากมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยโดยผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืน
ถิ่นของชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี สู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

3) การรวบรวมข้อมูลแนวทางการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมตามแนวทาง
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

การศึกษาโดยการจัดประชุมเพ่ือเปิดโอกาสให้ ผู้ประกอบการผ้าทอของชาติพันธุ์ 
ผู้บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สะสมผ้าทอของชาติพันธุ์ผ่านแนวทางมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
และสวมใส่ผ้าไทย เพ่ือประเมินสภาพและศักยภาพของผู้ประกอบการผ้าทอของชาติพันธุ์ในจังหวัด
ราชบุรี น าไปสู่การร่วมแสดงมุมมองและความคิดเห็นเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
ราก ด้วยรูปแบบกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที่จะด าเนินการต่อไป 

4)  การรวบรวมข้อมูลการประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการพัฒนา การรวบรวม
ข้อมูลตลอดระยะเวลาการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการ
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเพ่ือน าไปสะท้อนผลต่อไป 

5) การรวบรวมข้อมูลแนวทางการพัฒนาของผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ตาม
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

การศึกษาโดยการจัดประชุมกลุ่มเป้าหมายเพ่ือก าหนดและรับรองแนวทางของ
มาตรการเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และน ารูปแบบนี้ไปด าเนินการและให้กลุ่มเป้าหมายแสดง
ความคิดเห็นหรือมุมมองที่มีต่อโครงการหรือกิจกรรมที่ได้ร่วมกันออกแบบขึ้น 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์
ต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา 
จังหวัดราชบุรี นี้เป็นการใช้กระบวนการที่มีเป้าหมายเพ่ือให้คนในชุมชนร่วมกันสร้างความเข้มแข็ง
ด้วยโอกาสในสังคมจากการมีส่วนร่วมที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอก
ชุมชน ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติเพ่ือปรับตัว แก้ไข และ
แสวงหาแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมและตรงความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งต้องมีผู้ที่
เกี่ยวข้องอย่างน้อย 3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ซึ่งเป็นผู้รับนโยบายไป
ปฏิบัติ  ผู้บริหารซึ่งเป็นผู้น านโยบายมาให้ปฏิบัติ และผู้วิจัย โดยร่วมกันใช้กระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบไปด้วยกระบวนการค้นคว้าทางสังคม (Social Investigation) 
การให้การศึกษา (Education) และ การกระท าหรือการปฏิบัติการ (Action)  บนพ้ืนฐานความคิดว่า
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ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่มีศักยภาพและมีความหลากหลายหากมีการกระตุ้นส่งเสริม
ให้คนในชุมชนมีส่วนรวม ก็จะสามารถเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินการพัฒนาชุมชน และแก้ไขปัญหา
ของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง สรุปว่าเป้าหมายเบื้องต้นของการวิจัยเชิงปฏิบัติการคือการร่วมสร้าง
ความรู้ไปสู่การร่วมปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้ประกอบการผ้าทอ
พ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีอันเป็นพ้ืนฐานจากความต้องการของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น
ของชาติพันธุ์ที่แท้จริง และยกระดับการด ารงชีวิต คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ การเมือง ภูมิปัญญา 
จิตวิทยา และจิตวิญญาณ เพ่ือเพ่ิมความเท่าเทียมและความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนตามสภาพแวดล้อมที่
เป็นอยู่และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

มุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

การศึกษามุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา จังหวัดราชบุรี พบว่าการ

ด าเนินนโยบายจ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลของผลการน านโยบายไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน

การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย โดยศึกษาจากมุมมองและความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้อง

ภายใต้การน านโยบายดังกล่าวมาปฏิบัติกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นมาเปรียบเทียบกันว่าการด าเนินงาน

ของมาตรการดังกล่าวมีความถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถตอบสนองความ

ต้องการหรือเรื่องใดไม่ตอบสนองต่อผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี มากน้อยหรือไม่ 

เพ่ือหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม หากนโยบายดังกล่าวมีการ

ด าเนินงานที่ไม่เพียงพอ ผู้ประกอบการต้องการการสนับสนุนด้านใดบ้าง  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์

ความส าเร็จของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จที่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดและ

มีรายได้ประจ าจากการประกอบอาขีพทอผ้าว่าปัจจัยความส าเร็จคืออะไร และไม่ทิ้งความเป็นอัต

ลักษณ์ของชุมชน 

โดยผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 

ประเด็นที่  1 มุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

ส่วนที่ 1 มุมมองและความคิดเห็นด้านสภาพผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของ

ชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี 

ด้านการตลาด พบว่า ผู้ประกอบการยังประสบปัญหาทั้งในด้านการหาตลาด
เนื่องจากผ้าทอมีราคาสูงและต้นทุนที่สูงอีกทั้งยังต้องใช้ระยะเวลาในการผลิตด้วยมืออย่างปราณีต ท า
ให้บางครั้งผู้ประกอบการต้องจมทุนเนื่องจากไม่มีตลาดในการปล่อยสินค้า  อีกทั้งการเข้ามาโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรแทนการทอมือพ่ีสามารถผลิตได้ในต้นทุนที่ถูกจ านวนมากรวดเร็วสามารถ
ควบคุมคุณภาพและสามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้ง่ายกว่ามีต้นทุนในการผลิต 
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ด้านการผลิต พบว่า มาตรการดังกล่าวเน้นให้มีการใช้สีธรรมชาติและงานทอ
มือซึ่งเพ่ิมต้นทุนและระยะเวลาในการผลิตให้กับผู้ประกอบการอีกทั้งราคาไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้บริโภคทั่วไปนักถึงแม้จะมีกลุ่มผู้บริโภคที่เป็นนักสะสมก็ยังไม่เพียงพอส าหรับต้นทุนที่
ผู้ประกอบการต้องแบกรับเนื่องจากสินค้ามีราคาสูง 

ด้านการแข่งขัน พบว่า คู่แข่งในธุรกิจเดียวกันพบว่ามีการแข่งขันในเรื่องของ
ราคาค่อนข้าง สูง ท าให้บางครั้งไม่ร่วมมือกันต่างคนต่างอยู่ในกลุ่มของตน แต่อย่างไรก็ตามการ
เลียนแบบสินค้านั้นเป็นสิ่งที่ท าได้ยากเนื่องจากผ้าทอชาติพันธุ์มีความสวยงามและมีความเป็น
เอกลักษณ์แต่ละผืนต่างกัน ซึ่งต้องใช้เวลาในการศึกษาและพัฒนาฝีมือของช่างแต่ละคนด้วยลวดลาย
กระบวนการขั้นตอนการผลิตวิถีชีวิตรวมถึงเอกลักษณ์ของผ้าแต่ละผืน  ท าให้การเข้าสู่ธุรกิจของผู้
แข่งขันรายใหม่พบว่าแม้นโยบายของภาครัฐที่ให้การสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าทอจะท าให้เกิด
การรื้อฟ้ืนอนุรักษ์ภูมิปัญญาดั้งเดิมแต่การทอผ้าของชาติพันธุ์นั้นยังมีความเป็นเอกลักษณ์และต้องใช้
ความรู้ความสามารถในการ ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ยังต้องการ ความเชี่ยวชาญที่สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น  
ซึ่งเป็นการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ อย่างไรก็ตามแม้ผ้าทอมือของชาติพันธุ์จะเป็น
เอกลักษณ์ที่เลียนแบบได้ยากแต่ทว่ามาตรการดังกล่าวท าให้เกิดผู้ประกอบการรายใหญ่เช่นโรงงาน
อุตสาหกรรมทอผ้าที่สามารถใช้เครื่องจักรในการทอโดยผลิตในจ านวนที่มากรวดเร็วสีไม่ตกและราคา
จับต้องได้ท าให้ผู้สวมใส่เข้าถึงได้ง่ายท าให้ได้รับความนิยมจากผู้ซื้อมากขึ้น 

ด้านการต่อรองจากแหล่งวัตถุดิบ จากมาตรการดังกล่าวกระบวนการผลิตผ้า
ทอมือชาติพันธุ์นั้น ต้องใช้ไหมที่สามารถย้อมด้วยสีธรรมชาติเพ่ือการส่งเสริมใหผู้้ประกอบการผ้าทอ
พ้ืนถิ่นชาติพันธุ์พ่ึงตนเองได้ด้วยแต่ในทางปฏิบัติผู้ประกอบการยังต้องเผชิญกับต้นทุนที่เกิดจาก
กระบวนการทอและวัตถุดิบ การเก็บรักษาที่ส าคัญอย่างเส้นไหมธรรมชาติที่สามารถย้อมสีธรรมชาติ
ได้อย่างสวยงามเพ่ือคงไว้ซึ่งมรดกวัฒนธรรมของชาติพันธุ์  

ส่วนที่ 2 มุมมองและความคิดเห็นด้านศักยภาพผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของ

ชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี 

จุดแข็ง (Strenght) ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์มีความ ช านาญเฉพาะ

เนื่องจาก ได้รับการอบรมและการถ่ายทอดมาจากรุ่นสู่รุ่นการผลิตสินค้า ท าให้ผ้าทอชาติพันธุ์มี

เอกลักษณ์ อัตลักษณ์ของมรดกวัฒนธรรม ความปราณีตละเอียดอ่อนในการทอผ้าในลวดลายต่างๆ 

ของผ้าทอนั้นๆอีกทั้งเป็นที่ยอมรับของทั้งในและต่างประเทศ ท าให้ผ้าทอมือเป็นสิ่งบ่งบอกถึงคุณค่า

และฐานะของผู้สวมใส่  

จุดอ่อน (Weakness) ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์บางกลุ่มมีต้นทุนที่น้อย

และบางครั้งขาดโอกาสในการพัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ผ้าทออีกท้ังช่องทางการจัดจ าหน่ายมีไม่มา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 47 

กรวมไปถึงไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้ซื้อได้อย่างแท้จริงและในปัจจุบันลูกหลานที่ได้รับการอบรมและ

ถ่ายทอดภูมิปัญญามีความสนใจในการทอผ้าน้อยลง ขาดความรู้ด้านนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์

ผ้าทอ 

โอกาส (Opportunity) มาตรการส่งเสริมสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย

ท าให้ผู้บริโภคหันมาให้ความสนใจในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของผ้าไทยผ่านการถ่ายทอดทาง

หัตถกรรมจากผ้าทอมือ มีการรณรงค์ท าให้เกิดความนิยมในการใช้และสวมใส่ผ้าไทยท าให้เกิดรายได้

อีกทั้งยังมีกิจกรรมที่ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการแต่งกายด้วยผ้าไทย การพัฒนา

ศักยภาพของผู้ประกอบการผ่านเครือข่ายโดยการแลกเปลี่ยนพบปะพูดคุยสร้างความรู้ใหม่ๆให้กับ

ผู้ประกอบการและด้วยเทคโนโลยีที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย ในการประชาสัมพันธ์การสวมใส่และใช้ผ้า

ไทย 

อุปสรรค (Threat) มาตรการดังกล่าวท าให้ โรงงานอุตสาหกรรมที่ ใช้

เครื่องจักรในการผลิตผ้าทอเข้ามาซึ่งมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการที่ถ่ายทอดหัตถกรรมผ่านผ้าทอ 

เทคโนโลยีใหม่ๆ ในการผลิตโดยเครื่องจักรท าให้ผ้าทอจากโรงงานอุตสาหกรรมมีมาตรฐานสูงขึ้นและ

ต้นทุนที่ต่ าลงซึ่งท าให้เกิดการแข่งขันกับผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ ซึ่งไม่ได้มีต้นทุนหมุนเวียน

เหมือนกับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

ประเด็นที่ 2 การด าเนินงานของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวม
ใส่ผ้าไทยที่สามารถตอบสนองความต้องการหรือเรื่องใดไม่ตอบสนองต่อผู้ประกอบการทอผ้าชาติ
พันธุ์ในจังหวัดราชบุรีเพื่อหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม หาก
นโยบายดังกล่าวมีการด าเนินงานที่ไม่เพียงพอ ผู้ประกอบการต้องการการสนับสนุนด้านใดบ้าง 

1.ด้านการส่งเสริมการใช้และสวมใส่ผ้าไทย  พบว่า มีประชาชนหันกลับมา
ให้ความสนใจผ้าทอพ้ืนถิ่นมากขึ้น มีการซื้อขายซึ่งสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากสร้างรายได้ให้แก่
ชุมชนเพ่ิมขึ้น จากเดิมก่อนที่จะมีการด าเนินการมาตรการดังกล่าว ผู้ประกอบการมีรายได้จากอาชีพ
เกษตรกรเป็นหลักใช้เวลาว่างจากอาชีพหลักมาทอผ้าซึ่งรายได้ไม่เพียงพอในชีวิตประจ าวัน แต่เมื่อมี
มาตรการฯ เข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยท าให้ประชาชนทั่วไปสนใจและซื้อ
น าไปใส่เพ่ิมขึ้น มีการประกวดเพ่ือรับรางวัลเชิดชูเกียรติท าให้ผู้ประกอบการทอผ้าเห็นความส าเร็จที่
เกิดจากการทอผ้าอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตามผ้าทอมีราคาสูง กรรมวิธีในการผลิตที่ใช้เวลานาน 
และมีการส่งเสริมเฉพาะกลุ่มข้าราชการซึ่งอาจไม่ตอบสนองต่อผู้รับนโยบายอย่างกลุ่มข้าราชการ  
นโยบายดังกล่าวจึงอาจเป็นนโยบายที่ไม่ยั่งยืนเนื่องจากหากเปลี่ยนผู้บริหารหรือผู้ก าหนดนโยบายที่
ไม่ได้มีการก าหนดมาตรการเรื่องนี้อย่างชัดเจน นโยบายดังกล่าวอาจจะไม่ได้มีความต่อเนื่ องในการ
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ปฏิบัติ อีกทั้งยังมีคู่แข่งอย่างโรงงานอุตสาหกรรมที่สามารถผลิตผ้าทอด้วยเครื่องจักรในจ านวนมาก
และราคาถูกนโยบายดังกล่าวอาจเป็นการส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหญ่ และไม่สามารถพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากได้อย่างแท้จริง 

2.ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการ พบว่า รัฐได้มีโครงการต่าง 
ๆ เช่น จัดแสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาผ้าไทยและงานหัตถกรรมชุมชนซึ่ง จัดท าขึ้นเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ทางศิลปะวัฒนธรรมภูมิปัญญาของงานศิลปหัตถกรรมภูมิปัญญาไทยจาก
ผู้ประกอบการซึ่งโครงการดังกล่าวผู้ประกอบการจะได้รับความรู้เพ่ือน าไปยกระดับพัฒนาผลิตภัณฑ์
ต่างๆมีการพัฒนามาตรฐาน ในการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์และบริการ  อาทิ ตรานกยูง
พระราชทานจากกรมหม่อนไหม การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) จากส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การเลือกใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพ กรรมวิธีในการผลิตที่ใช้เวลานาน 
การออกแบบลวดลายที่สวยงามเข้ากับยุคสมัย การพัฒนาบรรจุภัณฑ์และการสร้างแบรนด์จาก
ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องของผ้าไทยท าให้มีองค์ความรู้ในการสร้างสรรค์เครื่องแต่งกายให้มีความทันสมัยตรง
กับความต้องการของผู้สวมใส่แต่ถึงแม้การพัฒนาผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการจะท าให้เกิดประโยชน์
ต่างๆแก่ผู้ประกอบการแต่ก็ยังพบผลกระทบจากราคาต้นทุน เนื่องจากต้องค านึงถึงการใช้วัตถุดิบที่มี
คุณภาพท าให้ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ต้องแบกรับต้นทุนเพ่ิมข้ึน อีกทั้งผู้บริโภคยังต้องการสินค้า
ที่มีราคาไม่สูงมากนักผู้บริโภคอาจให้ความสนใจผ้าทอจากเครื่องจักรซึ่งมีราคาที่ถูกกว่า สามารถ
เข้าถึงได้มากกว่า และทันสมัยตรงกับความต้องการ 

3.ด้านการพัฒนาลายผ้า พบว่า จังหวัดราชบุรีได้ให้ความส าคัญกับการ
ออกแบบลายผ้าและพัฒนาลายผ้าจากนักออกแบบและผู้มีประสบการณ์ ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญใน
การสร้างสรรค์ลวดลายผ้าทอพ้ืนถิ่นให้เกิดอัตลักษณ์ เนื่องด้วยจังหวัดราชบุรีมีประเพณีวัฒนธรรมที่
หลากหลาย ปัจจัยเหล่านี้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการออกแบบลวดลายผ้าทอพ้ืนถิ่น เพ่ือให้เกิด
ความแตกต่างจากท้องตลาดทั่วไป โดยการแสวงหาความรู้จากผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์
ด้วยกันที่เกิดจากทักษะ ประสบการณ์ในตัวผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ทั้งวัตถุดิบที่ใช้ในการ
ทอ การสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ประกอบการในเรื่องของคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ผ้าทอพ้ืนถิ่นท า
ให้ผู้ประกอบการเกิดความรู้และสามารถเตรียมผลิตภัณฑ์ผ้าทอในการขอรับรองมาตรฐานต่างๆ ซึ่งมี
พ้ืนฐานจากอัตลักษณ์ที่แตกต่างจากท้องถิ่นอ่ืนๆ และจากแรงบันดาลใจในการออกแบบลวดลายผ้า
ทอและมีความคิดในการออกแบบอย่างสร้างสรรค์ท าให้การพัฒนาลายผ้าในรูปแบบที่ทันสมัย และมี
การผสมผสานระหว่างยุคสมัยดั้งเดิมกับสมัยใหม่ที่บ่งชี้ความเป็นเอกลักษณ์ของผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ 
ซึ่งท าให้มีการตอบสนองจากคนรุ่นใหม่ ยิ่งไปกว่านั้นตามผ้าทอที่มีลวดลายที่สวยงาม ประณีตหรือมี
รางวัลการันตีจะสามารถเพ่ิมมูลค่าให้ราคาแพงขึ้น ซึ่งข้ึนอยู่กับความพึงพอใจของผู้บริโภค 
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4.ด้านการพัฒนาด้านการตลาด การสร้างและขยายตลาด พบว่า  จังหวัด
ราชบุรีได้มีการด าเนินการสนับสนุนผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมสิ่งทอและผ้าพ้ืนเมือง โดยด าเนิน
เดือนนโยบายส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาผ้าไทยในการส่งเสริมช่องทางการตลาด
เชื่อมโยงผู้ผลิตกับผู้ซื้อ อาทิ กิจกรรมตลาดประชารัฐคนไทยยิ้มได้ เพื่อเพ่ิมช่องทางและขยายตลาดใน
การจ าหน่ายสินค้าและช่วยเหลือผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP จังหวัดราชบุรี ในวันประชุมหัวหน้า
ส่วนราชการประจ าเดือน  การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของผู้ซื้อ ค้นหา
สภาพปัญหา จุดอ่อนจุดแข็งของผ้าทอพ้ืนที่ เพ่ือใช้ในการวางแผนพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์ให้
ผลิตภัณฑ์มีความหลากหลายและสามารถเข้าถึงผู้ซื้อได้ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น
เห็นว่า ไม่มีช่องทางการตลาดกลางที่แน่นอนในการรองรับผลิตภัณฑ์ถึงแม้จะมีการจัดตั้งกลุ่มในการ
ผลิตผ้าทอพ้ืนถิ่น ส่วนมากเป็นไปตามค าสั่งซื้อจากลูกค้าประจ าที่มีความสนใจจริงในการใช้และสวมใส่
ผ้าทอพ้ืนถิ่น ซึ่งเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติต้องแบกรับต้นทุนในการผลิตผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว หรือถึงแม้หน่วยงานกลางจัดงานจัดจ าหน่ายและจัดแสดงสินค้า OTOP  แต่หน่วยงานก็ยัง
ไม่ได้ช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นต้นทุนที่ผู้ประกอบการต้องแบกรับไว้เอง เนื่องจากมีความสมัครใจ
ที่จะไปจ าหน่ายและจัดแสดงสินค้า อีกทั้งโครงการดังกล่าวจัดเพียงปีละ   1-3 ครั้ง เนื่องจาก
งบประมาณมีจ ากัด การพัฒนาด้านการตลาด การสร้างและขยายตลาด ยังมีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์  และควรสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการปรับตัว
ทางการตลาดในของผ้าทอ ด้านการจ าหน่าย และด้านการส่งเสริมการตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่นที่ผู้ประกอบการต้องพ่ึงตนเองโดยการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชนอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและอยู่รอดได้ 

5.ด้ านการ เสริมสร้ างเค รื อข่ ายผู้ ป ระกอบการ พบว่ า  เค รือข่ าย
ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นในจังหวัดราชบุรี เกิดขึ้นได้จากการด าเนินงานมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย ทั้งแบบทางการในการร่วมกันวางแผนและร่วมมือการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการที่หน่วยงานจัดขึ้น เช่น การจัดการฝึกอบรมโดยให้มีหลักสูตรด้านการจัดการ
เครือข่ายให้กับผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นการเชื่อมต่อให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน และแบบไม่
เป็นทางการในการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต เทคนิคการทอผ้า การออกแบบลวดลาย 
อย่างไรก็ตามยังไม่มีการจัดตั้งเครือข่ายกลุ่มผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์อย่างชัดเจน  ผู้ประกอบการ
ควรมีการรวมกลุ่ม และเครือข่ายอย่างเป็นทางการ การก าหนดทิศทางของกิจกรรมจึงเป็นไปตาม
แนวทางของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดราชบุรี ซึ่งไม่ได้เกิดจากความต้องการ ความรู้สึกในการ
เป็นเจ้าของของผู้ประกอบการ เป็นเพียงเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กันและน า
แนวทางไปประยุกต์ใช้กับกิจกรรมของตนเอง แต่ยังไม่ได้สร้างขบวนการเคลื่อนไหวอย่างเป็นเอกภาพ
เพราะยังไม่มีความรู้สึกเชื่อมโยงในการด าเนินกิจกรรมบางอย่างในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
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กันและกันที่เกิดขึ้นหรืออาจจะจะมีการช่วยเหลือเพียงแค่กลุ่มที่มีความสนิทสนมกันเท่านั้น เพราะยัง
มีมุมมองที่เห็นว่าผลิตภัณฑ์มีลักษณะเดียวกันจึงอาจมองว่าเป็นคู่แข่งกัน 

6.ด้านการส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาตลาดและผลิตภัณฑ์  พบว่า จังหวัด
ราชบุรีได้มีโครงการจัดอบรมให้ความรู้กับผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ในเรื่องแผนการ
ตลาด การแสวงหาช่องทางการตลาด การแสวงหาตลาดใหม่ของผ้าทอพ้ืนถิ่น โดยส่งเสริมการพัฒนา
มาตรฐานผลิตภัณฑ์จากผ้าทอพ้ืนถิ่น โดยส่งเสริม การรวมกลุ่มและเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นโดยส่งเสริมการผลิต และประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก อาทิ การให้ความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ในการย้อมสี ธรรมชาติจากการน าต้นไม้ประจ า
จังหวัดและต้นไม้ที่มีในพ้ืนที่มาวิจัยการให้สีธรรมชาติ การย้อมสีธรรมชาติให้มีความคงทน โดยมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่ผู้ประกอบการในฐานะผู้ปฏิบัติ อย่างไรก็ตามผ้าทอพ้ืนถิ่นยังต้อง ประสบกับ
ปัญหาหลายประการ เช่น วัตถุดิบขาดแคลน คุณภาพในการผลิตที่ยังไม่เป็นมาตรฐานเพราะเป็นงาน  
ท ามือ (Hand Made) ปัญหามาตรฐานการผลิต การออกแบบ การพัฒนารูปแบบ การบริหาร การ
จัดการและ ปัญหาทางการตลาด ทั้งนี้ยังไม่มีงานวิจัยรองรับชัดเจนในการศึกษากลุ่มเป้าหมายเฉพาะ
ในการหาฐานลูกค้าใหม่ที่ต้องการความแตกต่าง อย่างเช่นกลุ่มวัยรุ่น  หรือผู้ที่ไม่ได้ท างานใน
หน่วยงานราชการ เป็นต้น และท าการตลาดเชิงรุกที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
ใหม่และกลุ่มลูกค้าเก่าให้มากกว่าเดิม เพ่ือขยายฐานตลาดผ้าทอพ้ืนถิ่นและรักษากลุ่มลูกค้าเก่าที่มี
ความอ่ิมตัวในการซื้อผ้าทอพ้ืนถิ่น หรือการพัฒนาความส าเร็จและความล้มเหลวของ การด าเนินการ
พัฒนาตลาดและผลิตภัณฑ์ผ้าทอพ้ืนถิ่น 

ประเด็นที่ 3 ปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จที่สามารถ

ตอบสนองความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาขีพทอผ้าว่าปัจจัย

ความส าเร็จคืออะไร มีความสัมพันธ์อย่างไรกับอัตลักษณ์ของชุมชน 

จากการศึกษาปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาชีพทอผ้าพบว่า มีปัจจัย
หลัก 4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น ดังนี้ 

1.ด้านผู้ประกอบการ พบว่า ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นมีคุณลักษณะที่ตรงกัน
คือ เป็นผู้ที่มีความรักและตั้งใจมุ่งมั่นในการทอผ้า เพราะการทอผ้าต่อผืนนั้นค่อนข้างใช้เวลานาน มี
ความสร้างสรรค์ในการออกแบบการทอผ้า และความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์และภูมิปัญญาที่ได้จาก
บรรพบุรุษสืบทอดต่อกันมา มีความสามารถเฉพาะทางในการทอผ้าจก เพราะต้องอาศัยประสบการณ์
และทักษะ ผู้ทอต้องมีความอดทนพยายาม และไขว่คว้าหาโอกาสในการขยายช่องทางในธุรกิจผ้าทอ 
โดยสามารถคิดเทคนิควิธีการท างานใหม่ ๆ ให้ผ้าทอมีคุณภาพมาตรฐานมากขึ้น  
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2.ด้านการด าเนินงานกิจการ พบว่า การสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการผ้าทอ
พ้ืนถิ่นมีความส าคัญในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์การทอผ้า และสามารถเข้าถึงทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัด ได้ง่ายขึ้น อีกทั้งยังมีการส่งเสริมด้านการตลาดในการแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างความ
เจริญเติบโตให้กับธุรกิจผ้าทอพ้ืนถิ่นให้มีความหลากหลาย เหมาะสมกับราคาท้องตลาด รวมถึงสร้าง
ภาพลักษณ์ของสินค้า และพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆได้ง่ายยิ่ งขึ้น  กอปรกับฐานลูกค้าเก่าของ
ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นที่มีอยู่เดิมแล้วและประสบการณ์ที่สั่งสมเอกลักษณ์ที่สร้างสรรค์ขึ้นมาใน
รูปแบบเฉพาะตัวของผู้ประกอบการโดยที่ผู้ประกอบการไม่ต้องรู้สึกว่าหากไม่มีมาตรการดังกล่าว 
กิจการผ้าทอของตนก็สามารถด ารงเลี้ยงชีพตนได้อยู่แล้ว 

3.ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า การที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าทอ ท าให้ผู้ประกอบการตื่นตัวในการอนุรักษ์และพัฒนา เพ่ือให้
ตอบสนองวัตถุประสงค์ของนโยบาย อีกทั้งเป็นการส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงตาม
สภาพแวดล้อมที่เกิดได้อย่างต่อเนื่อง 

ประเด็นที่ 4 แนวทางการด าเนินงานของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของงานวิจัยเรื่องมุมมองผู้ประกอบการผ้าทอ

พ้ืนที่ของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ

ฐานรากกรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแนวทางในการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอ

พ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของผ้า

ทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ ซึ่งเชื่อว่าจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติได้จริง และสามารถพัฒนา

มุมมองของผู้ประกอบการในการศึกษาเรียนรู้ จึงได้มีกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น

ชาติพันธุ์ ดังนี้   

1.การด าเนินกิจกรรมโดยผู้ประกอบการและผู้วิจัย โดยกิจกรรมสร้างขึ้นจากการ

ประชุมระหว่างผู้บริหารนโยบายระดับจังหวัด  ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าชาติพันธุ์ 

ผู้ประกอบการ ผู้สะสมผ้าไทยชาติพันธุ์ และผู้วิจัย โดยผ่านการศึกษาและวิเคราะห์ ผ่านมาตรการการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยของจังหวัดราชบุรี ซึ่งสะท้อนถึงแนวทางของการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย เพ่ือให้ผ้าทอพ้ืนถิ่นสามารถเป็นส่วนหนึ่งในเศรษฐกิจ

ฐานรากได้อย่างยั่งยืน โดยกิจกรรมนี้ มีการร่วมกันพิจารณาตัดสินใจ ประเมินผล และวิเคราะห์ถึง

ความเป็นจริง เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และ

สวมใส่ผ้าไทยเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 
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2.การพัฒนากิจกรรมโดยผู้บริหารนโยบายระดับจังหวัด  ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ผ้าชาติพันธุ์ ผู้ประกอบการ ผู้สะสมผ้าไทยชาติพันธุ์ และผู้วิจัย  เป็นผู้ร่วมกันวิเคราะห์ถึง

ความเป็นไปได้ของกิจกรรมที่สามารถเป็นแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าทอชาติพันธุ์ให้กับ

ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์อ่ืนๆ การวิเคราะห์ถึงประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รับจากกิจกรรม 

และการให้ค าแนะน าเพ่ือการพัฒนาแนวทางให้เหมาะสมกับสภาพและปัจจัยทั้งภายในและภายนอก

ซึ่งจะท าให้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าทอชาติพันธุ์สามารถน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่าง

ยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยผลการศึกษาการพัฒนาประกอบด้วย 3 ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1 จุดมุ่งหมายของการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติพันธุ์ที่

ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

การพัฒนาผู้ประกอบการ ผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ เป็นการบริหารจัดการอย่างมี

ส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการพัฒนาและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 

ส่วนที่ 2 แนวทางการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของ

ชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

กิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ มีองค์ประกอบส าคัญ

ได้แก่ หลักการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ เป้าหมายการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอ

พ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ กระบวนการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ การประเมินผลการพัฒนา

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายได้อย่างแท้จริงโดยให้เป็นแนวทางใน

การด าเนินงานต่างๆ ดังนี้ 

หลักการและเป้าหมายด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่น

ของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

หลักการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่

ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากจ าแนกออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ ด้านอัตลักษณ ์ด้านการพ่ึงตนเอง ด้าน

การสร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ด้านการสร้างองค์ความรู้ รายละเอียดดงันี ้

1.ด้านอัตลักษณ์ การพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์เป็นการด ารงไว้

ซ่ึงอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมของบรรพบุรุษ ที่ใช้ภูมิปัญญา ในการสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการใน

จังหวัดราชบุรีอย่างต่อเนื่อง และเพ่ือสร้างและรักษาความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ของชาติพันธุ์ 
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ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ได้เข้ามาต่อยอดวัฒนธรรม ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับความอุดม

สมบูรณ์ของทุนชุมชน โดยเฉพาะทุนทางปัญญา และมีส่วนผลักดันให้ประชาชนร่วมกันน าลงรักษาอัต

ลักษณ์ วัฒนธรรมดั้งเดิมของชาติพันธุ์ เพื่อให้เป็นทรัพยากรทางปัญญาที่สามารถสร้างความประทับใจ

ให้แก่ประชาชนจึงเป็นส่วนผลักดันให้เกิดการรับรู้การสร้างประโยชน์จากทุนทางปัญญาของ

ผู้ประกอบการ เพ่ือให้คนได้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ผ้าทอพ้ืนถิ่น

ในจังหวัดราชบุรี 

2.ด้านการพึ่งตนเอง การพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์เป็นการ

สร้างการพ่ึงตนเองของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีด้วยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องใน

การวางแผน การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล และปรับปรุงและแก้ไขหรือต่อยอดด้วยตนเอง 

รวมถึงสามารถจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้จากการจ าหน่ายผ้าทอเป็นรายได้เสริม ด้วยการจัดสรรรายได้

ให้แก่สมาชิกของกลุ่มผู้ประกอบการชาติพันธุ์ แบ่งปันช่วยเหลือกันอย่างเท่าเทียม และเป็นรากฐาน

ของการพึ่งตนเองซึ่งเป็นพื้นฐานเศรษฐกิจฐานราก  หรือพัฒนาด้วยตัวผู้ประกอบการเอง อีกท้ังยังเป็น

การจัดสรรประโยชน์จากภูมิปัญญาซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง  

3.ด้านการสร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การพัฒนาผู้ประกอบการ

ผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างพลังในการคิด ตัดสินใจ ในการด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นรากฐานของการสร้างทุนชุมชนที่เข้มแข็ง เมื่อมีหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนเข้ามาสนับสนุน ผู้ประกอบการก็พร้อมที่จะร่วมกันพิจารณาผ่านกระบวนการมีส่วน

ร่วมและมีความเชื่อมั่นเข้มแข็งด้วยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน

การใช้และสวมใส่ผ้าไทย โดยมีหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชนเข้ามาร่วมสนับสนุน ซึ่ง

กลุ่มผู้ประกอบการมีความพร้อมที่จะตัดสินใจอย่างรอบคอบผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมและมี

ความเชื่อมั่นในการสนับสนุนหรือปฏิเสธนโยบายจากหน่วยงานต่าง ๆ 

4.ด้านการสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์สร้างการ
เปลี่ยนแปลงเรียนรู้ การแก้ไขและการพัฒนา ที่ใช้ภูมิปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือใน
การต่อยอดไปสู่การก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการสวมใส่ผ้าไทยในทุกระดับสังคม
ตั้งแต่ชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ ซึ่งสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการชาติพันธุ์ผ้าทอพ้ืนถิ่นได้
เปลี่ยนแปลงเรียนรู้ แก้ไข และพัฒนาต่อยอดจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชน 
ความส าเร็จและความล้มเหลวหรือการประสบปัญหา ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการรู้เท่าทันสภาวะการณ์ 
การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือภูมิคุ้มกันในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต 
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กระบวนการการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของ

ชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

มุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา จังหวัดราชบุรี สามารถ

สรุปกระบวนการพัฒนาตามแนวทางของมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.การพัฒนาด้านความรู้ โดยการสร้างความรู้และประสบการณ์เพ่ือให้เป็น

ประโยชน์ด้วยการให้ผู้ประกอบการเข้าประชุม  สัมมนา อบรม ติดตามข่าวสารส าคัญจากแหล่ง

ความรู้ต่างๆ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนามาตามแนวทางของมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุน

การใช้และสวมใส่ผ้าไทย ผ่านการถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ให้ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นได้

เรียนรู้ร่วมกัน ด้วยการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ เพ่ือเป็นการสร้าง

โอกาสการท าความรู้จักกับผู้ประกอบการอ่ืนๆ ผู้บริหารนโยบายฯ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สะสมผ้าทอพ้ืนถิ่น 

ขยายผลถึงการสร้างความสัมพันธ์ในการสื่อสาร   การให้ข้อมูลค าปรึกษา การพัฒนาสู่การสร้าง

เครือข่าย การสร้างแบบอย่างในการถ่ายทอดความรู้และบทเรียนจากผู้มีความรู้และประสบการณ์ 

ทางด้านความรู้ที่เป็นภูมิปัญญา ความรู้จากการทอผ้า ซึ่งเป็นความรู้ในการน ามาปฏิบัติ 

2.การพัฒนาทักษะ โดยการสร้างทักษะผ่านการท างานเป็นทีมท าให้มีการแบ่ง

งาน ติดตาม และพัฒนาตามความเหมาะสมในการก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

และสวมใส่ผ้าไทย บนพ้ืนฐานทักษะการสื่อสารในการแสดงมุมมองความคิดเห็นในการประชุม และ

ตัดสินใจร่วมกันอย่างกว้างขวาง ซึ่งเป็นการศึกษาข้อมูลก่อนการตัดสินใจเพ่ือร่วมกันท าความเข้าใจ 

สภาพปัญหา และความต้องการของผู้น านโยบายมาปฏิบัติและผ่านการทดลองการปฏิบัติก่อนการ

ตัดสินใจ ให้ไม่ส่งผลกระทบต่ออัตลักษณ์และเอกลักษณ์ของผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ จังหวัดราชบุรี 

การพัฒนากิจกรรมเพื่อการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติพันธุ์ที่

ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

หลักการด าเนินกิจกรรมการพัฒนากิจกรรมเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอ

พ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และ

สวมใส่ผ้าไทย รายละเอียดดังนี้ 

1. การศึกษาและรู้จักตนเองด้วยการศึกษาสภาพและศักยภาพ ของ

ผู้ประกอบการหลังจากที่มีการจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่
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ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย เพ่ือให้มี

ข้อมูลประกอบการคิดก่อนการตัดสินใจ และสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ 

2.การศึกษาความต้องการพัฒนาแนวทางตามมาตรการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย ด้วยการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร

นโยบาย ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ ผู้สะสมผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านผ้าทอ

พ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ 

3.การสร้างเครือข่าย เป็นการสร้างพันธมิตรที่ดีในการเข้าร่วมกิจกรรมของ

กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการสร้างความร่วมมือประสานเพ่ือร่วมกันคิดและ

ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม และส่งเสริมซึ่งกันและกันเพ่ือการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน

และน าแนวทางไปประยุกต์ใช้กับกิจกรรมของตนเอง 

การประเมินผลกิจกรรมเพื่อการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติ

พันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้สามารถเป็นไปตามเป้าประสงค์  หลักการกระบวน ขั้นตอน และเกิด

ประโยชน์อย่างแท้จริงในการปฏิบัติ ควรมีการประเมินผลกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งเป็นหน้าที่ของ

กลุ่มเป้าหมายที่ต้องร่วมกันประเมินผล สามารถด าเนินการตามความเหมาะสม ซึ่งขึ้นอยู่กับความ

ต้องการของกลุ่มเป้าหมายในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีวิธีการและขั้นตอนดังนี้ 

1. วางแผนการประเมินผล กลุ่มเป้าหมายทบทวนการด าเนินกิจกรรมที่ผ่าน

มา สร้างความตระหนักการประเมินผลเพ่ือการพัฒนากิจกรรมตามวัตถุประสงค์มาตรการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย อย่างเหมาะสมกับสภาพและเงื่อนไขต่าง ๆ ในการน านโยบายมา

ปฏิบัติ โดยการร่วมกันก าหนดวิธีการประเมินผลตามความพร้อมของผู้ประกอบการ 

2. ก าหนดประเด็นการประเมินผลและแหล่งข้อมูล โดยกลุ่มเป้าหมายร่วมกัน

ก าหนดประเด็นในการประเมินผลให้ชัดเจน ด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ในการประเมินผล ให้เป็นไป

ในทิศทางที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หลักการ ของการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวม

ใส่ผ้าไทย 

3. เก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการประเมินผล ระหว่างกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้

ได้ข้อมูลรอบด้านและเป็นไปตามประเด็นที่ก าหนด รวมทั้งการค้นหาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ แล้ว

ท าการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดจัดเตรียมเข้าที่ประชุม 
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4.ประเมินผล กลุ่มเป้าหมายน าผลการเก็บรวบรวมข้อมูลมาประกอบการใน

การประเมินผล  ซึ่งการประเมินผลกิจกรรมต้องหยุดวัตถุประสงค์ของการประเมินผลให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ และเกิดประโยชน์แท้จริงต่อผู้เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ แล้วจึงจัดท ารายงาน

สรุปผลการประเมิน 

5.ตรวจสอบผลการประเมิน โดยร่วมกันประชุมเพ่ือให้สมาชิกรับรู้ถึงผลการ

ประเมินจากกลุ่มเป้าหมาย และร่วมกันตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของผลการประเมิน 

รวมทั้งร่วมกันแสดงมุมมองความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา และให้ข้อเสนอแนะในการน านโยบายมา

ปฏิบัติ 

ปัจจัยและเงื่อนไขของกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติ

พันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

การน ามุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริม

และสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา จังหวัดราชบุรี  มาใช้

ประโยชน์ มีปัจจัยเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ผู้ประกอบการสนใจน ารูปแบบนี้มาเป็นแนวทางพัฒนานโย 

บายโดยตัวผู้ประกอบการเอง ผู้ประกอบการที่เริ่มคิดต่อยอดการพัฒนาผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ใน

แต่ละด้าน สิ่ งส าคัญต้องเริ่มจากการทบทวนและประเมินความสามารถและศักยภาพของ

ผู้ประกอบการเองว่ามีปัจจัยและเงื่อนไข อะไรที่สามารถท าให้ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ประสบ

ความส าเร็จ ซึ่งปัจจัยและเงื่อนไขดังกล่าวผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นว่า นโยบายการส่งเสริมและสนับสนุน

การใช้และสวมใส่ผ้าไทยเป็นการขยายผลสู่การน านโยบายมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การ

มีเครือข่ายความร่วมมือ นับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น

ของชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีได้อย่างแท้จริง 

ผู้ประกอบการที่ได้ศึกษา ความสามารถและศักยภาพของตัวเองอาจมีปัจจัยที่

สอดคล้อง อาจเป็นขั้นต้นของการบ่งชี้ถึงความพร้อมและความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบนี้ไปใช้เป็น

แนวทางในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย และความ

เป็นไปได้ในทุกประเด็น เพ่ือให้ตอบสนองกับความต้องการของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  

ส่วนที่ 3 กิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อ

เศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมส่งเสริมการตลาดกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ โดย

จัดท าเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้และเกิดทักษะในการสร้างความเข้าใจ การรวมกลุ่ม ของกลุ่มเป้าหมายใน
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การสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนความรู้ และการขยายช่องทางการตลาดให้กับผู้ประกอบการผ้า

ทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ ด าเนินการเดือน มีนาคม 2566 มีข้ันตอนดังนี ้

1. รวมกลุ่มของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ การให้ตัวแทนจากกลุ่ม
ผู้ประกอบการต่างๆ ในจังหวัดราชบุรีเข้าร่วมเป็น ผู้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานส่งเสริม
การตลาดกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ ด้านการทอผ้าซึ่งสามารถสร้างประโยชน์ให้กับทุกกลุ่ม
ผู้ประกอบการในจังหวัดราชบุรี โดย ท าหน้าที่เอ้ือประโยชน์และสนับสนุนกัน 

2. ประชุมผ่านความเป็นเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ 
ผู้บริหารนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยในจังหวัดราชบุรี ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าชาติพันธุ์ ผู้สะสมผ้าทอชาติพันธุ์ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน 
และปรึกษาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ โดยได้สร้างโอกาสให้ตัวแทนจากกลุ่ม
ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีได้พบปะและพูดคุยกัน ที่แจ้งข้อมูล และตัดสินใจใน
เรื่องต่างๆ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน ผู้ประกอบการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ซื้อ โดยได้ค านึงถึง
ผลประโยชน์และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในสังคม ซึ่งเป็นการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้ 

 3. ท างานร่วมกับผ่านความเป็นเครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ 
ความสมัครใจในการร่วมกิจกรรมการพัฒนาองค์ความรู้อย่างสม่ าเสมอ ด้วยการให้ผู้ประกอบการเข้า
ร่วมกิจกรรมตามความพร้อมและโอกาส และท างานในนามกลุ่มชาติพันธุ์ร่วมกับหน่วยงานอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อการสร้างการยอมรับ และการร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมและสนับสนุน
การใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

4. ร่วมกันออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เน้นการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ่านความคิดเห็นของผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ ท าให้ผลิตภัณฑ์มี
ความกลมกลืนกับภูมิปัญญาผ่านการเสริมสร้างการเรียนรู้ เกิดการเป็นเครือข่ายการแลกเปลี่ยน
ความรู้ ประสบการณ์ และได้สร้างความเชื่อมั่นในรูปแบบของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ให้ไปสู่ตลาด
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากต่อไป 

5. ทดลองตลาดก่อนตัดสินใจจากความต้องการของผู้ซื้อหรือสะสม โดย
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของผ้าทอชาติพันธุ์ ที่ได้รับการพัฒนาแล้วจะสามารถสร้างประโยชน์ในการ
เพ่ิมรายได้จากการพัฒนามูลค่า โดยท าให้ผู้ประกอบการร่วมกันวางแผนและทดลองตลาด พร้อมการ
เก็บข้อมูลสะท้อนผลจากผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือประเมินถึงผลประโยชน์ ความพร้อม และความเป็นไปได้ ทั้งนี้
รวมถึงผลกระทบที่มีต่อกลุ่มผู้ประกอบการด้วย 
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กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพจากภูมิปัญญาผ้า

ไทยควบคู่กับการการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช กิจกรรมให้ความรู้การย้อมสีธรรมชาติ ด าเนินการช่วง

เดือน มีนาคม 2566 มีข้ันตอนดังนี้ 

1. รวมกลุ่มของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ การให้ตัวแทนจากกลุ่ม
ผู้ประกอบการต่างๆ ในจังหวัดราชบุรีเข้าร่วมเป็น ผู้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานส่งเสริมทักษะ
ด้านการประกอบอาชีพจากภูมิปัญญาผ้าไทยควบคู่กับการการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช กิจกรรมให้
ความรู้การย้อมสีธรรมชาติ ซึ่งสามารถสร้างประโยชน์ให้กับทุกกลุ่มผู้ประกอบการในจังหวัดราชบุรี 
โดย ท าหน้าที่เอ้ือประโยชน์และสนับสนุนกัน 

2. ประชุมระหว่างผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์  ผู้บริหารนโยบายส่งเสริม
และสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยในจังหวัดราชบุรี ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าชาติ
พันธุ์ ผู้สะสมผ้าทอชาติพันธุ์ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน และปรึกษาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ โดยได้สร้างโอกาสให้ตัวแทนจากกลุ่มผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ใน
จังหวัดราชบุรีได้พบปะและพูดคุยกัน ที่แจ้งข้อมูล และตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ซึ่งสามารถเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงาน ผู้ประกอบการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ซื้อ โดยได้ค านึงถึงผลประโยชน์และผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนในสังคม ซึ่งเป็นการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้ 

 3. ท างานร่วมกับเครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ ความสมัครใจใน
การร่วมพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพจากภูมิปัญญาผ้าไทยควบคู่กับการการอนุรักษ์พันธุกรรม
พืชอย่างสม่ าเสมอ ด้วยการให้ผู้ประกอบการเข้าร่วมกิจกรรมตามความพร้อมและโอกาส และท างาน
ในนามกลุ่มชาติพันธุ์ร่วมกับหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการสร้างการยอมรับ และการร่วมกัน
เป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

4. ใช้ทุนทางสังคมในการก าหนดกิจกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

และสวมใส่ผ้าไทยด้วยการ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชประจ าจังหวัดใน

การให้ความรู้ด้านการย้อมสีธรรมชาติจากต้นโมกมันซึ่งเป็นต้นไม้ประจ าจังหวัดราชบุรี ท าให้กิจกรรม

การพัฒนาทักษะด้านการย้อมสีธรรมชาติกลมกลืนกับนโยบายดังกล่าว ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรม

พืชและลดต้นทุนของสีธรรมชาติจากการเลือกใช้ประโยชน์ของต้นไม้ประจ าจังหวัดราชบุรี 

กิจกรรมที่  3 กิจกรรมยกระดับการพัฒนาผ้าทอพื้ นถิ่นของชาติพันธุ์ 

ด าเนินการช่วงเดือน เมษายน 2566 มีขั้นตอนดังนี้ 

1. จากกิจกรรมส่งเสริมการตลาดกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ และ

กิจกรรมพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพจากภูมิปัญญาผ้าไทยควบคู่กับการการอนุรักษ์พันธุกรรม

พืชได้มีการจัดประชุมระหว่าง ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ ผู้บริหารนโยบายส่งเสริมและ
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สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยในจังหวัดราชบุรี ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าชาติพันธุ์ 

ผู้สะสมผ้าทอชาติพันธุ์ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน และปรึกษาแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในประเด็นต่างๆ โดยได้สร้างโอกาสให้ตัวแทนจากกลุ่มผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ในจังหวัด

ราชบุรีได้พบปะและพูดคุยกัน ที่แจ้งข้อมูล และตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 

2.ด าเนินกิจกรรมเพ่ือยกระดับการพัฒนาผลิตภัณฑ์กิจกรรมยกระดับการ
พัฒนาผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ ผ่านการ-ท างานร่วมกับเครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ 
ความสมัครใจในการร่วมกิจกรรมการพัฒนาองค์ความรู้อย่างสม่ าเสมอ ด้วยการให้ผู้ประกอบการเข้า
ร่วมกิจกรรมตามความพร้อมและโอกาส และท างานในนามกลุ่มชาติพันธุ์ร่วมกับหน่วยงานอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อการสร้างการยอมรับ และการร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมและสนับสนุน
การใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

3. ร่วมกันแลกเปลี่ยนพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการตลาด เสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจแก่เครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนา

ศักยภาพผ้าทอชาติพันธุ์โดยผู้เชี่ยวชาญด้านผ้าทอชาติพันธุ์และการย้อมสีธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นการ

จัดแสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ เพ่ิมช่องทางในการสร้างรายได้และการตลาด

ให้กับผู้ประกอบการ และเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ในการเข้าร่วม

ประกวดผ้าลายพระราชทาน "ผ้าลายดอกรักราชกัญญา" ในระดับภาค และระดับประเทศต่อไป 

ส่วนที่ 4 ผลการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อ

เศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย  

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของงานวิจัยเรื่องมุมมองผู้ประกอบการ

ผ้าทอพ้ืนที่ของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อ

เศรษฐกิจฐานรากกรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแนวทางในการพัฒนา

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและคงไว้

ซึ่งอัตลักษณ์ของผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ ซึ่งเชื่อว่าจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติได้จริง 

และสามารถพัฒนามุมมองของผู้ประกอบการในการศึกษาเรียนรู้ จึงได้มีกิจกรรมการพัฒนา

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ ดังนี้   

1.การด าเนินกิจกรรมโดยผู้ประกอบการและผู้วิจัย โดยกิจกรรมสร้างขึ้นจาก

การประชุมระหว่างผู้บริหารนโยบายระดับจังหวัด  ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าชาติพันธุ์ 

ผู้ประกอบการ ผู้สะสมผ้าไทยชาติพันธุ์ และผู้วิจัย โดยผ่านการศึกษาและวิเคราะห์ ผ่านมาตรการการ
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ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยของจังหวัดราชบุรี ซึ่งสะท้อนถึงแนวทางของการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย เพ่ือให้ผ้าทอพ้ืนถิ่นสามารถเป็นส่วนหนึ่งในเศรษฐกิจ

ฐานรากได้อย่างยั่งยืน โดยกิจกรรมเหล่านี้ มีการร่วมกันพิจารณาตัดสินใจ ประเมินผล และวิเคราะห์

ถึงความเป็นจริง เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และ

สวมใส่ผ้าไทยเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 

2.การพัฒนากิจกรรมโดยผู้บริหารนโยบายระดับจังหวัด  ผู้เชี่ยวชาญด้านการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าชาติพันธุ์ ผู้ประกอบการ ผู้สะสมผ้าไทยชาติพันธุ์ และผู้วิจัย ได้ร่วมกันวิเคราะห์ถึง

ความเป็นไปได้ของกิจกรรมที่สามารถเป็นแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าทอชาติพันธุ์ให้กับ

ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์อ่ืนๆ การวิเคราะห์ถึงประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รับจากกิจกรรม 

และการให้ค าแนะน าเพ่ือการพัฒนาแนวทางให้เหมาะสมกับสภาพและปัจจัยทั้งภายในและภายนอก

ซึ่งจะท าให้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าทอชาติพันธุ์สามารถน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่าง

ยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยผลการศึกษาการพัฒนาประกอบด้วย 3 ส่วนดังนี้ 

จุดมุ่งหมายของการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพืน้ถิ่นของชาติพันธ์ุที่ ส่งผล
ต่อเศรษฐกิจฐานราก 

การพัฒนาผู้ประกอบการ ผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ เป็นการบริหารจัดการ

อย่างมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการพัฒนาและเป็นประโยชน์ต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 

แนวทางการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติ

พันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

กิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ มีองค์ประกอบ

ส าคัญได้แก่ หลักการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ เป้าหมายการพัฒนาผู้ประกอบการ

ผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ กระบวนการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ การประเมินผลการ

พัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญใน

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายได้อย่างแท้จริงโดยให้เป็นแนวทาง

ในการด าเนินงานต่างๆ ดังนี้ 
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หลักการและเป้าหมายด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้น

ถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

หลักการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่

ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากจ าแนกออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ ด้านอัตลักษณ์ ด้านการพ่ึงตนเอง ด้าน

การสร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ด้านการสร้างองค์ความรู้ รายละเอียดดงันี ้

1.ด้านอัตลักษณ์ การพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์เป็นการ

ด ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมของบรรพบุรุษ ที่ใช้ภูมิปัญญา ในการสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการ

ในจังหวัดราชบุรีอย่างต่อเนื่อง และเพ่ือสร้างและรักษาความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ของชาติพันธุ์ 

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ได้เข้ามาต่อยอดวัฒนธรรม ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับความอุดม

สมบูรณ์ของทุนชุมชน โดยเฉพาะทุนทางปัญญา และมีส่วนผลักดันให้ประชาชนร่วมกันน าลงรักษาอัต

ลักษณ์ วัฒนธรรมดั้งเดิมของชาติพันธุ์ เพื่อให้เป็นทรัพยากรทางปัญญาที่สามารถสร้างความประทับใจ

ให้แก่ประชาชนจึงเป็นส่วนผลักดันให้เกิดการรับรู้การสร้างประโยชน์จากทุนทางปัญญาของ

ผู้ประกอบการ เพ่ือให้คนได้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ผ้าทอพ้ืนถิ่น

ในจังหวัดราชบุรี 

2.ด้านการพึ่งตนเอง การพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นชาติพันธุ์เป็นการ

สร้างการพ่ึงตนเองของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีด้วยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องใน

การวางแผน การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล และปรับปรุงและแก้ไขหรือต่อยอดด้วยตนเอง 

รวมถึงสามารถจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้จากการจ าหน่ายผ้าทอเป็นรายได้เสริม ด้วยการจัดสรรรายได้

ให้แก่สมาชิกของกลุ่มผู้ประกอบการชาติพันธุ์ แบ่งปันช่วยเหลือกันอย่างเท่าเทียม และเป็นรากฐาน

ของการพึ่งตนเองซึ่งเป็นพื้นฐานเศรษฐกิจฐานราก  หรือพัฒนาด้วยตัวผู้ประกอบการเอง อีกท้ังยังเป็น

การจัดสรรประโยชน์จากภูมิปัญญาซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง  

3.ด้านการสร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  การพัฒนา

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างพลังในการคิด ตัดสินใจ ใน

การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นรากฐานของการสร้างทุนชุมชนที่เข้มแข็ง เมื่อมีหน่วยงานภาคส่วน

ต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาสนับสนุน ผู้ประกอบการก็พร้อมที่จะร่วมกันพิจารณาผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมและมีความเชื่อมั่นเข้มแข็งด้วยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในมาตรการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย โดยมีหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชนเข้า
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มาร่วมสนับสนุน ซึ่งกลุ่มผู้ประกอบการมีความพร้อมที่จะตัดสินใจอย่างรอบคอบผ่านกระบวนการการ

มีส่วนร่วมและมีความเชื่อม่ันในการสนับสนุนหรือปฏิเสธนโยบายจากหน่วยงานต่าง ๆ 

4.ด้านการสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์สร้าง
การเปลี่ยนแปลงเรียนรู้ การแก้ไขและการพัฒนา ที่ใช้ภูมิปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรมเป็น
เครื่องมือในการต่อยอดไปสู่การก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการสวมใส่ผ้าไทยในทุก
ระดับสังคมตั้งแต่ชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ ซึ่งสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการชาติพันธุ์ผ้าทอ
พ้ืนถิ่นได้เปลี่ยนแปลงเรียนรู้ แก้ไข และพัฒนาต่อยอดจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของ
ชุมชน ความส าเร็จและความล้มเหลวหรือการประสบปัญหา ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการรู้เท่าทัน
สภาวะการณ์ การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเศรษฐกิ จฐานราก เพ่ือภูมิคุ้มกันใน
เหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

กระบวนการการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของ

ชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

มุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา จังหวัดราชบุรี สามารถ

สรุปกระบวนการพัฒนาตามแนวทางของมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.การพัฒนาด้านความรู้ โดยการสร้างความรู้และประสบการณ์เพ่ือให้เป็น

ประโยชน์ด้วยการให้ผู้ประกอบการเข้าประชุม  สัมมนา อบรม ติดตามข่าวสารส าคัญจากแหล่ง

ความรู้ต่างๆ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนามาตามแนวทางของมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุน

การใช้และสวมใส่ผ้าไทย ผ่านการถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ให้ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นได้

เรียนรู้ร่วมกัน ด้วยการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ เพ่ือเป็นการสร้าง

โอกาสการท าความรู้จักกับผู้ประกอบการอ่ืนๆ ผู้บริหารนโยบายฯ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สะสมผ้าทอพ้ืนถิ่น 

ขยายผลถึงการสร้างความสัมพันธ์ในการสื่อสาร   การให้ข้อมูลค าปรึกษา การพัฒนาสู่การสร้าง

เครือข่าย การสร้างแบบอย่างในการถ่ายทอดความรู้และบทเรียนจากผู้มีความรู้และประสบการณ์ 

ทางด้านความรู้ที่เป็นภูมิปัญญา ความรู้จากการทอผ้า ซึ่งเป็นความรู้ในการน ามาปฏิบัติ 

2.การพัฒนาทักษะ โดยการสร้างทักษะผ่านการท างานเป็นทีมท าให้มีการ

แบ่งงาน ติดตาม และพัฒนาตามความเหมาะสมในการก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการ

ใช้และสวมใส่ผ้าไทย บนพ้ืนฐานทักษะการสื่อสารในการแสดงมุมมองความคิดเห็นในการประชุม และ

ตัดสินใจร่วมกันอย่างกว้างขวาง ซึ่งเป็นการศึกษาข้อมูลก่อนการตัดสินใจเพ่ือร่วมกันท าความเข้าใจ 
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สภาพปัญหา และความต้องการของผู้น านโยบายมาปฏิบัติและผ่านการทดลองการปฏิบัติก่อนการ

ตัดสินใจ ให้ไม่ส่งผลกระทบต่ออัตลักษณ์และเอกลักษณ์ของผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ จังหวัดราชบุรี 

ผลการพัฒนากิจกรรมเพื่อการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติ

พันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

หลักการด าเนินกิจกรรมการพัฒนากิจกรรมเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการผ้า

ทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และ

สวมใส่ผ้าไทย รายละเอียดดังนี้ 

1. ผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติพันธุ์ได้ศึกษาและรู้จักตนเองด้วย

การศึกษาสภาพและศักยภาพของผู้ประกอบการหลังจากที่มีการจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนา

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย เพ่ือให้มีข้อมูลประกอบการคิดก่อนการตัดสินใจ และสอดคล้องกับ

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ 

2.ผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติพันธุ์ รับรู้ความต้องการพัฒนา

แนวทางตามมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย ด้วยการศึกษาความต้องการ

ของกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารนโยบาย ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ ผู้สะสมผ้าทอพ้ืนถิ่น

ของชาติพันธุ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ 

3.เกิดการสร้างเครือข่าย เป็นการสร้างพันธมิตรที่ดีในการเข้าร่วมกิจกรรม

ของกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการสร้างความร่วมมือประสานเพ่ือร่วมกันคิดและ

ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม และส่งเสริมซึ่งกันและกันเพ่ือการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน

และน าแนวทางไปประยุกต์ใช้กับกิจกรรมของตนเอง 

การประเมินผลกิจกรรมเพื่อการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของชาติ

พันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้สามารถเป็นไปตามเป้าประสงค์  หลักการกระบวน ขั้นตอน และ

เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงในการปฏิบัติ ควรมีการประเมินผลกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งเป็นหน้าที่ของ

กลุ่มเป้าหมายที่ต้องร่วมกันประเมินผล สามารถด าเนินการตามความเหมาะสม ซึ่งขึ้นอยู่กับความ

ต้องการของกลุ่มเป้าหมายในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีวิธีการและขั้นตอนดังนี้ 
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1. วางแผนการประเมินผล กลุ่มเป้าหมายทบทวนการด าเนินกิจกรรมที่ผ่าน

มา สร้างความตระหนักการประเมินผลเพ่ือการพัฒนากิจกรรมตามวัตถุประสงค์มาตรการส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย อย่างเหมาะสมกับสภาพและเงื่อนไขต่าง ๆ ในการน านโยบายมา

ปฏิบัติ โดยการร่วมกันก าหนดวิธีการประเมินผลตามความพร้อมของผู้ประกอบการ 

2. ก าหนดประเด็นการประเมินผลและแหล่งข้อมูล  โดยกลุ่มเป้าหมาย

ร่วมกันก าหนดประเด็นในการประเมินผลให้ชัดเจน ด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ในการประเมินผล ให้

เป็นไปในทิศทางที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หลักการ ของการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

และสวมใส่ผ้าไทย 

3. เก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการประเมินผล  ระหว่างกลุ่มเป้าหมาย 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลรอบด้านและเป็นไปตามประเด็นที่ก าหนด รวมทั้งการค้นหาข้อมูลจากแหล่งข้อมูล

ต่างๆ แล้วท าการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดจัดเตรียมเข้าที่ประชุม 

4.ประเมินผล กลุ่มเป้าหมายน าผลการเก็บรวบรวมข้อมูลมาประกอบการใน

การประเมินผล  ซึ่งการประเมินผลกิจกรรมต้องหยุดวัตถุประสงค์ของการประเมินผลให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ และเกิดประโยชน์แท้จริงต่อผู้เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

5.ตรวจสอบผลการประเมิน โดยร่วมกันประชุมเพ่ือให้รับรู้ถึงผลการประเมิน

จากกลุ่มเป้าหมาย และร่วมกันตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของผลการประเมิน รวมทั้ง

ร่วมกันแสดงมุมมองความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา และให้ข้อเสนอแนะในการน านโยบายมาปฏิบัติ 

ปัจจัยและเงื่อนไขของกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นของ

ชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้า

ไทย 

การน ามุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก กรณีศึกษา จังหวัดราชบุรี 

มาใช้ประโยชน์ มีปัจจัยเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ผู้ประกอบการสนใจน ารูปแบบนี้มาเป็นแนวทางพัฒนา

นโยบายโดยตัวผู้ประกอบการเอง อาจเป็นผู้ประกอบการที่เริ่ม คิดต่อยอดการพัฒนาผ้าทอพ้ืนถิ่นของ

ชาติพันธุ์ในแต่ละด้าน สิ่งส าคัญต้องเริ่มจากการทบทวนและประเมินความสามารถและศักยภาพของ

ผู้ประกอบการเองว่ามีปัจจัยและเงื่อนไข อะไรที่สามารถท าให้ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ประสบ

ความส าเร็จ ซึ่งปัจจัยและเงื่อนไขดังกล่าวผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นว่า นโยบายการส่งเสริมและสนับสนุน

การใช้และสวมใส่ผ้าไทยเป็นการขยายผลสู่การน านโยบายมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การ
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มีเครือข่ายความร่วมมือ นับว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น

ของชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีได้อย่างแท้จริง 

ผู้ประกอบการที่ได้ศึกษา ความสามารถและศักยภาพของตัวเองอาจมีปัจจัยที่

สอดคล้อง ซึ่งการบ่งชี้ถึงความพร้อมและความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการ

ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย และความเป็นไปได้ในทุก

ประเด็น เพ่ือให้ตอบสนองกับความต้องการของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของมุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติ

พันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

กรณีศึกษา จังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบถึงมุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการ

ชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

การด าเนินงานของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่สามารถตอบสนองความ

ต้องการหรือเรื่องใดไม่ตอบสนองต่อผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ ในจังหวัดราชบุรี เพ่ือหา

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม หากนโยบายดังกล่าวมีการด าเนินงาน

ที่ไม่เพียงพอ ผู้ประกอบการต้องการการสนับสนุน และแนวทางความส าเร็จของผู้ประกอบการที่

ประสบความส าเร็จที่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบ

อาขีพทอผ้าซึ่งมีความสัมพันธ์กับอัตลักษณ์ของชุมชน โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปราย และข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

มุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการผา้ทอชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

มาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐาน

ราก มีความซับซ้อน และความหลากหลายแตกต่างกันไป ซึ่งเป็นการเป็นการสนับสนุนส่งเสริมในทุก

วิถีทาง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้กลุ่มผู้ประกอบการประเภทผ้า มีความเข้มแข็ง และมั่นใจได้ว่าจะมี

ความยั่งยืน และเป็นการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ส่งเสริมให้คนในสังคมได้เห็นคุณค่าของการ

สนับสนุนผ้าไทย หัตถศิลป์ หัตถกรรมที่อยู่เบื้องหลัง ที่จะสร้างเศรษฐกิจฐานรากที่มีความมั่นคง ทั้งนี้

ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้ประกอบการในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ

ผู้ประกอบการ พัฒนาลายผ้า พัฒนาด้านการตลาด การสร้างและขยายตลาด เสริมสร้างเครือข่าย

ผู้ประกอบการ ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาตลาดและผลิตภัณฑ์  ซึ่งหากผู้ประกอบการได้รับเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาลในการด าเนินการก็จะเป็นส่วนช่วยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์

สามารถพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และสนับสนุนการอนุรักษ์ผ้าทอพ้ืนถิ่นในอนาคต หรือหาก

งบประมาณไม่เพียงพอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจช่วยเหลือ อาจเป็นการด าเนินการในการส่งเสริมการ
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ตั้งเครือข่ายประเภทต่าง ๆ เช่น เครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอ เครือข่ายจัดหาผลิตภัณฑ์ เครือข่าย

ตลาด เครือข่ายการให้ความรู้ เครือข่ายช่วยในการประชาสัมพันธ์ ซึ่งแม้ปัจจุบันจะมีหน่วยงานมา

ช่วยเหลือบ้างแต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อผู้ประกอบการที่ยังคงมีภาวะจมทุน เนื่องจากผลิตภัณฑ์ใช้วัตถุดิบ

ที่มีราคาสูง ต้องใช้เวลาในการผลิต ฝีมือในการทอ มูลค่าผ้าทอแต่ละผืนที่มีราคาสูงท าให้คนเข้าถึง

ยาก เป็นต้น อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวจะประสบความส าเร็จได้ การน านโยบายมาปฏิบัติให้เห็น

รูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้น ผู้มีอ านาจควรศึกษามุมมองของผู้ประกอบการด้วย เพ่ือติดตามและวัดผล

สัมฤทธิ์ที่ได้จากการน ามาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อ

เศรษฐกิจฐานรากมาใช้อย่างต่อเนื่องด้วยตนเอง 

โดยที่ผ่านมาจังหวัดราชบุรีได้ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการสวมใส่ผ้าไทยผ่านมาตรการ

ส่งเสริมการสวมใส่ผ้าไทย เช่น การส่งเสริมให้ทุกหน่วยงาน/องค์กร สวมใส่ผ้าไทย การส่งเสริมและ

สนับสนุนการสวมใส่ผ้าไทยโดยการสร้างการรับรู้ผ่านการประชุมเสวนา โดยสร้างการรับรู้ทั้ง 2 แบบ 

ออฟไลน์และออนไลน์โดยด้านออฟไลน์ผ่านนิทรรศการ หนังสือ/เเคตตาล็อคผ้าไทยซึ่งมีการรวบรวม

ข้อมูลเกี่ยวกับผ้าไทยในรูปแบบ หนังสือ/แคตตาล๊อค คลิปวิดิโอ และแผ่นพับ การจัดกิจกรรมการแต่ง

กายด้วยผ้าไทย/ผ้าพ้ืนเมืองจ านวนไม่น้อยกว่า 50 ครั้ง การจัดท าแผนปฏิบัติการรณรงค์การแต่งกาย

ผ้าไทยและประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงานที่มีการแต่งกายด้วยผ้าไทย/ผ้าพ้ืนเมือง ภาค

ประชาชน/ประชาสังคมและด้านออนไลน์ ผ่าน Application Line Facebook  Youtube และ 

Website และ เพจราชบุรี OK Market ,Website : OTOP Today โดยการสร้างความร่วมมือกับ

ภาคีเครือข่ายจ านวนไม่น้อยกว่า 40 หน่วยงาน กิจกรรมการส่งเสริมผู้ประกอบการ กิจกรรมพัฒนา

ศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการตลาด ให้กับผู้ประกอบการ OTOP ผ้าไทยของจังหวัดราชบุรี 

ซึ่งผู้ประกอบการชาติพันธุ์มีมุมมองและความคิดเห็นที่มีต่อการรับมาตรการส่งเสริม

และสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยในการสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคงไปปฏิบัติ ยังพบปัญหา

ในการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งในด้านการตลาด ด้านการผลิต ด้านการแข่งขัน ด้านการต่อรองจาก

แหล่งวัตถุดิบ เช่น การประสบปัญหาทั้งการหาตลาดในการจ าหน่ายสินค้าที่แน่นอน ต้นทุนที่สูงและ

ต้องใช้ระยะเวลาในการผลิต และการเข้ามาโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรแทนการทอมือพ่ี

สามารถผลิตได้ในต้นทุนที่ถูกจ านวนมากรวดเร็วสามารถควบคุมคุณภาพและสามารถเข้าถึงผู้บริโภค

ได้ง่ายกว่ามีต้นทุนในการผลิต แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์มีความช านาญเฉพาะผ้า

ทอชาติพันธุ์และมีเอกลักษณ์ มีการอบรมและการถ่ายทอดมาจากรุ่นสู่รุ่นการผลิตสินค้า ท าให้คงอยู่

ซึ่งอัตลักษณ์ของมรดกวัฒนธรรม อีกทั้งเป็นที่ยอมรับในการบ่งบอกถึงคุณค่าและฐานะของผู้สวมใส่ 
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ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ยังได้รับโอกาสส าคัญจากหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ พร้อมให้การ

สนับสนุนหากผู้ประกอบการร้องขอ การให้มาตรฐาน การได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติ ส่งผลต่อความการ

สร้างภาคภูมิใจของผู้ประกอบการและความมั่นใจให้กับผู้ซื้อ 

จากการศึกษาปัจจัยความส าเร็จผ่านมุมมองของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จ
ที่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาชีพทอผ้าพบว่า  
ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นมีความรักและตั้งใจมุ่งมั่นในการทอผ้า เพราะการทอผ้าต่อผืนนั้นค่อนข้าง
ใช้เวลานาน มีความสร้างสรรค์ในการออกแบบการทอผ้า และความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์และภูมิ
ปัญญาที่ได้จากบรรพบุรุษสืบทอดต่อกันมา มีความสามารถเฉพาะทางในการทอผ้าจกและสามารถ
สร้างเอกลักษณ์ได้อย่างโดดเด่น อนึ่งหากไม่มีมาตรการดังกล่าวผู้ประกอบการผ้าทอพ่ืนถิ่นที่ประสบ
ความส าเร็จก็สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ เนื่องจากมีฐานลูกค้าเก่ากอปรกับความคิดสร้างสรรค์ใน
การคิดผลงานและฝีมือที่ปราณีตงดงามโดยอัตลักษณ์ และมีทรัพยากรที่เป็นตัวเงินเพียงพอที่จะ
รองรับในสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น การกักตุนวัตถุดิบ ค่าใช้จ่ายในการออกบูธจัดแสดงสินค้า การส ารอง
จ่ายค่าแรง ซึ่งส่งผลต่อการต่อยอดสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้ง่ายขึ้น ในการแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตให้กับธุรกิจผ้าทอ
พ้ืนถิ่นให้มีความหลากหลาย เหมาะสมกับราคาท้องตลาด รวมถึงสร้างภาพลักษณ์ของสินค้า และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆได้ง่ายยิ่งขึ้นอีกด้วย ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการที่ไม่ได้ประสบความส าเร็จ
ถึงแม้ว่าจะมีใจรัก มีความตั้งใจ มีความสามารถเทียบเท่ากับผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จก็ตาม 
แต่ถูกจ ากัดด้วยทรัพยากรที่มีไม่เพียงพอในการต่อยอดถึงแม้จะมีการสนับสนุนจากหน่วยงานก็ยังไม่
สามารถเพียงพอต่อการตอบสนองต่อความต้องการของปัจจัยในการผลิต  

จากการมีแนวทางที่ร่วมกันก าหนดกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่

ผ้าไทยได้สร้างโอกาสให้สามารถร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้ประกอบการถ้าท้อชาติพันธุ์รายอ่ืนๆ ซึ่ง

อยู่ในเครือข่ายการเรียนรู้ หากไม่มีแนวทางการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นชาติพันธุ์ของจังหวัด

ราชบุรีในการด าเนินกิจกรรม อาจส่งผลกระทบในเรื่องการตลาดในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ซึ่งท าให้ลด

การเกิดปัญหาต้นทุนที่ต้องแบกรับของผู้ประกอบการ เครือข่ายใการสร้างความร่วมมือของหน่วยงาน

และผู้ประกอบการซึ่งท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การร่วมกันศึกษาและแบ่งปันใน

เรื่องของวัตถุดิบในการใช้ทอผ้า เป็นต้น  

กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ

ฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ได้ร่วมก าหนดนั้น ได้

ส่งเสริมการสร้างความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจฐานราก ได้แก่ การสร้างรายได้ การสร้างอาชีพ การ

กระจายรายได้ ให้ผู้ประกอบการมีรายได้ที่แน่นอนเพ่ิมมากข้ึน ในด้านสังคมและวัฒนธรรม กิจกรรมที่
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ร่วมกันคิดสามารถสร้างสังคมแห่งการอนุรักษ์ สังคมแห่งการเรียน สังคมแห่งการแบ่งปัน สังคมแห่ง

ความภาคภูมิใจ สังคมแห่งการพัฒนาคน และสังคมแห่งความร่วมมือ และในด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การน าต้นไม้ประจ าจังหวัดมาใช้ในการย้อมสีธรรมชาติในการเลือก จากแหล่ง

วัตถุดิบกระบวนการผลิตผ้าทอมือชาติพันธุ์นั้น ต้องใช้ไหมและนิยมย้อมด้วยสีธรรมชาติ โดยมี

หลักการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐาน

รากจ าแนกออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ ด้านอัตลักษณ์ ด้านการพึ่งตนเอง ด้านการสร้างการมีส่วนร่วม

ในการก าหนดนโยบาย ด้านการสร้างองค์ความรู้  ผ่านกระบวนการด าเนินกิจกรรมการพัฒนา

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากการพัฒนาด้านความรู้ และการ

พัฒนาทักษะ ให้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือพัฒนาตามความเหมาะสมในการก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม

และสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย 

โดยผลการพัฒนาจากกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติ

พันธุ์ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากตามมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้ าไทย 

ผู้ประกอบการได้รับการศึกษาและรู้จักตนเองด้วยการศึกษาสภาพและศักยภาพ และศึกษาความ

ต้องการพัฒนาแนวทางตามมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยผ่านการสร้าง

เครือข่ายจากการสร้างความร่วมมือประสานเพ่ือร่วมกันคิดและตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม และ

ส่งเสริมซึ่งกันและกันเพ่ือการเรียนรู้แลกเปลี่ยนความส าเร็จและน าแนวทางไปประยุกต์ใช้กับกิจกรรม

ของตนเอง 

5.2 อภิปรายผล  

จากการศึกษาด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนี้ เมื่อวิเคราะห์ ขั้นตอน
กระบวนการด าเนินการวิจัยที่ท าร่วมกันระหว่างผู้วิจัยและผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ของ
จังหวัดราชบุรี พบว่า มีลักษณะที่สอดคล้องกับทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527) เป็นการวิจัยที่เปิดให้
ประชาชนหรือชาวบ้านที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสเข้าร่วมกระบวนการวิจัยในการศึกษา วิเคราะห์ ค้นหา
ปัญหา และเหตุของปัญหาของผู้ประกอบการนั้นเป็นการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการได้เรียนรู้สภาพและ
ศักยภาพจากการน านโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยมาปฏิบัติร่วมกัน โดย
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้วิจัย ผู้ประกอบการผ้าทอพื้นถิ่นชาติพันธุ์ ผู้บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ และผู้สะสมผ้า
ทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี โดยหลังจากได้ข้อมูลพ้ืนฐานเบื้องต้นของชุมชนแล้ว และน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหาเรียบร้อยแล้ว ก็น าไปอภิปรายแสดงความคิดเห็นร่วมกัน
เพ่ือก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยร่วมกันก าหนดแนวทางการและวิธีการ
ด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรผ่านมุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น
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ของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐาน
รากและความเห็นของผู้วิจัยที่ใช้เพ่ือการวิจัย พบว่า แนวทางของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่นโยบายของจังหวัดราชบุรีนั้น ได้มีการส่งเสริมให้ทุกหน่วยงาน/องค์กรสวมใส่
ผ้าไทย การสร้างการรับรู้ผ่านการประชุมเสวนา  จัดท าหนังสือ/เเคตตาล็อคผ้าไทยซึ่งมีการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับผ้าไทยในรูปแบบ หนังสือ/แคตตาล๊อค คลิปวิดิโอ และแผ่นพับ การจัดกิจกรรมการแต่ง
กายด้วยผ้าไทย/ผ้าพ้ืนเมือง การจัดท าแผนปฏิบัติการรณรงค์ การแต่งกายผ้าไทยและประกาศยกย่อง
เชิดชูเกียรติหน่วยงานที่มีการแต่งกายด้วยผ้าไทย/ผ้าพ้ืนเมือง ภาคประชาชน/ประชาสังคม และด้าน
ออนไลน์  ผ่าน Application Line Facebook  Youtube และ Website และ เพจราชบุรี  OK 
Market ,Website : OTOP Today โดยการสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการให้มีระบบเศรษฐกิจของท้องถิ่นที่สามารถพ่ึงตนเองได้ มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกัน
และกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจชด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน 
วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือ
เศรษฐกิจชุมชนที่สามารถสร้างความสัมพันธ์และส่งผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คน ใน
ชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาส และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจ
ร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน), 2559) แต่อย่างไรก็ตามยังพบข้อจ ากัดจากมุมมองผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติ
พันธุ์ของจังหวัดราชบุรี เนื่องจากผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์เป็นสินค้าที่มีราคาสูงและต้นทุนที่สูงอีก ทั้งยัง
ต้องใช้ระยะเวลาในการผลิตด้วยมืออย่างปราณีต ท าให้บางครั้งผู้ประกอบการต้องจมทุน เพราะยังไม่
มีตลาดที่รองรับมากพอ และการจัดกิจกรรมแต่ละครั้งมีงบประมาณในการด าเนินการที่ผู้ประกอบการ
ผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ต้องแบกไว้เอง เช่น การน าสินค้าไปจ าหน่ายในนิทรรศการ การจัดแสดงสินค้า 
ต้นทุนแรงงาน ซึ่งไม่มีส ารองให้หรือไม่มีการจัดสรรให้ แม้ทางผู้บริหารของจังหวัดราชบุรีจะพยายาม
หาแนวทางเพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์แล้ว แต่ไม่ได้มีงบประมาณมาจัดสรรได้
เพียงพอในการช่วยเหลือผู้ประกอบการ เพราะส่วนใหญ่แล้วกิจกรรมที่จัดขึ้นเป็นกิจกรรมที่ไม่มี
งบประมาณให้ผู้ประกอบการต้องส ารองจ่ายจนกว่าจะขายได้ แต่ใช้อาศัยการให้ความร่วมมือของ
ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการเพ่ือการด าเนินกิจกรรมในการ
ส่งเสริมและสวมใส่ผ้าไทย โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่มีทรัพยากรไม่มากท าให้ไม่สามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ด้วยตัวเองให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และมี คู่แข่งในธุรกิจ
เดียวกันพบว่ามีการแข่งขันในเรื่องของราคาค่อนข้าง สูง ท าให้บางครั้งไม่ร่วมมือกันต่างคนต่างอยู่ใน
กลุ่มของตน และจากผลการศึกษานี้ เมื่อน ามาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ กับมุมมอง
ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ต่อนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้า



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 71 

ไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากและความเห็นของผู้วิจัย สามารถอภิปรายผลจ าแนกตาม
วัตถุประสงค์การศึกษา 3 ข้อดังนี้ 

1.มุมมองและความคิดเห็นของผู้ประกอบการชาติพันธุ์ภายใต้มาตรการส่งเสริม

และสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

  แนวทางการด าเนินงานมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย

เป็นมาตรการที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลางท าให้ผลลัพธ์บางอย่างอาจไม่ตอบสนองต่อ

ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งสอดคล้อง (Van Meter & Van Horn, 1975) กับตัว

แบบทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติแบบบนลงล่าง โดยแนวทางตามทฤษฎีนี้ให้

ความส าคัญกับการตัดสินใจของรัฐบาลกลางหรือผู้ก าหนดนโยบายในการก าหนดเป้าหมายของ

นโยบายอย่างชัดเจนรวมไปถึงการติดตามก ากับดูแลและควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเริ่มต้น

มาจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลางหรือผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่ งมักไม่สนใจผลกระทบของ

ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ที่น านโยบายไปปฏิบัติที่มีต่อการให้บริการโดยเห็นว่านโยบายนั้นเป็น

ปัจจัยน าเข้า (inputs) และการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (outputs) โดยให้ความส าคัญกับการ

ก าหนดนโยบายและเน้นบทบาทการใช้อ านาจของผู้น า ความสามารถของผู้ก าหนดนโยบาย และ

วัตถุประสงค์ของนโยบายให้ชัดเจนรวมถึงควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นส าคัญ  และไม่ได้เกิดจาก

ความต้องการที่แท้จริงของผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์จังหวัดราชบุรี  ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน

ราก ซึ่งเป้าหมายส าคัญของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยควรให้

ความส าคัญกับการร่วมก าหนดนโยบายจากผู้ประกอบการเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของ

ผู้ประกอบการที่แท้จริง 

การด าเนินงานของผู้ประกอบการมีการสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืน
ถิ่นมีความส าคัญในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์การทอผ้า และสามารถเข้าถึงทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัดได้ง่ายขึ้น อีกทั้งยังมีการส่งเสริมด้านการสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้าง
ความเจริญเติบโตให้กับธุรกิจผ้าทอพ้ืนถิ่นให้มีความหลากหลาย เหมาะสมกับราคาท้องตลาด รวมถึง
สร้างภาพลักษณ์ของสินค้า และพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆได้ง่ายยิ่งขึ้นซึ่งสอดคลองกับเป้าหมายของ
เครือข่าย (นฤมล นิราทร, 2543) ทีไ่ด้เสนอว่า เป้าหมายของเครือข่าย คือมีการขยายความสัมพันธ์ให้
กว้างขวางและเข้มแข็งขึ้นเพ่ือน าไปสู่การขยายกิจกรรม ขยายการช่วยเหลือเกื้อกูลที่มีต่อกัน ตลอดจน
พัฒนาศักยภาพของแต่ละองค์กรให้แสดงบทบาทหน้าที่ทั้งผู้ให้และผู้รับอย่าง เหมาะสม สร้าง
กระบวนการการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกันผ่านการติดต่อสื่อสาร และแลกเปลี่ยน
กันโดยตรงระหว่างบุคคล หรือกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในเครือข่าย แลกเปลี่ยนผลประโยชน์และแบ่งปัน
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ทางทรัพยากรแก่กัน และเครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นยังเป็นแหล่งส าหรับสนับสนุนการ
ท างานต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกสามารถเข้าใจและเข้าถึงเรื่องนั้น ๆ ได้ในทุกแง่มุม เพ่ือสามารถน าไป
ปฏิบัติเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ของตนเอง และยังท าให้เกิดการรวมตัวที่มีพลังส่งเสริมมากกว่าคนเดียว
อย่างมากมาย โดยน าประเด็นปัญหาน าไปสู่การเสนอ หรือผลักดันนโยบายที่เหมาะสมมากกว่าเดิม  

2. การด าเนินงานของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยที่

สามารถตอบสนองความต้องการหรือเรื่องใดไม่ตอบสนองต่อผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ใน

จังหวัดราชบุรีเพื่อหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม หาก

นโยบายดังกล่าวมีการด าเนินงานที่ไม่เพียงพอ ผู้ประกอบการต้องการการสนับสนุนด้านใดบ้าง 

มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยมีเป้าหมายเพ่ืออนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรมอันล้ าค่า จากภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่สะท้อนให้เห็นถึงบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ ผ่านผ้าทอโดยบรรพชนจากรุ่นสู่รุ่น ด้วยการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพพ้ืน
ถิ่นไทยอันให้ด ารงคงอยู่ปรากฏเป็นความภาคภูมิใจของคนไทย ท าใหเกิดความหลากหลายแตกต่าง
ของความรูที่สร้างสมดุลในการอยูรวมกันของคนและธรรมชาติอยางเก้ือกูลกันมาใชประโยชน โดยอาจ
มีการความรูที่เกิดขึ้นใหม เพ่ือสามารถน ามาใชในทางปฏิบัติไดมีความหลากหลาย เพ่ือปรับเปลี่ยน
และแก้ไขใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมในการตอบสนองวัตถุประสงค์หรือ
ความตองการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห
งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (2549) ได้ให้ความส าคัญเรื่ององคความรู้ซึ่งเป็นองค์ประกอบของทุนทาง
สังคมที่ประกอบไปด้วยภูมิปญญาทองถิ่นและความรูที่เกิดขึ้นใหม่โดยภูมิปญญาของทองถิ่น ซึ่งเป็น
การด าเนินชีวิตที่ใช้ศาสตรและศิลปที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนพ้ืนฐานทางความคิดและหลัก
เกณฑการก าหนดคุณคาและจริยธรรมที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนาน  และด้วยเหตุการณ์แพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID- 2019)  ท าให้ประเทศไทยอยู่ในภาวะวิกฤต ซึ่ง
ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อการใช้ชีวิตของประชาชนทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อรายได้ของ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งเป็นผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย เป็นการ ซึ่งสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างรายได้และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และด้านการลด
ความเหลื่อมล้ าเป้าหมายของการด าเนินงานของของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่
ผ้าไทยซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด“เศรษฐกิจฐานราก” ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2559) ว่ามี
เป้าหมายเพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 
สามารถพ่ึงตนเองได้และช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้
เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนทีเ่กิดการสร้างอาชีพและกระจายรายได้ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าและ
ไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2568) ประเด็น
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เศรษฐกิจฐานรากในการยกระดับองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญ จ าเป็นในการสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้า เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ เป็นของ
ตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากการใช้ความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่  สามารถก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่
ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม  

งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนี้ ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน มาตรการ

การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และได้ด าเนิน

กิจกรรมต่างๆซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนด รายละเอียดดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมส่งเสริมการตลาดกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ เพ่ือให้เกิด

องค์ความรู้และเกิดทักษะในการสร้างความเข้าใจ การรวมกลุ่ม ของกลุ่มเป้าหมายในการสร้าง

เครือข่ายผ่านการอบรมและแลกเปลี่ยนความรู้ และการขยายช่องทางการตลาดให้กับผู้ประกอบการ

ผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางในการสร้างเครือข่าย ของขนิฏฐา กาญจนรังสี

นนท ์(2556) ทีไ่ด้เสนอ โดยเริ่มจากการเชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมาร่วมประชุมแลกเปลี่ยนโดยมีประเด็น

ในการประชุมที่น่าสนใจในการแลกเปลี่ยนความรู้หาข้อตกลงร่วมกันในกิจกรรมที่เป็นผลประโยชน์

ร่วมกัน ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นทิศทางของกิจกรรมหลักโดยสมาชิกส่วนใหญ่ร่วมกันก าหนด 

ปรับให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของสังคมและความต้องการของสมาชิกในเครือข่าย สร้างความรู้สึก

เป็นเจ้าของและผูกพันจากการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีเข้ามีส่วน

ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การเลือกกิจกรรม และวิธิัการท างานของเครือข่ายร่วมกันอย่างเป็น

ประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามเครือข่ายผู้ประกอบการทอผ้าชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี  ยังไม่ มี

สถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย เนื่องจากยังไม่มีแรงกระตุ้นเพื่อสนับสนุนเพียงพอท าให้เครือข่ายยังไม่

เกิดการยอมรับท าให้เมื่อจบกิจกรรมก็แยกย้ายกันไปท ากิจการของตนเอง ไม่มีปฏิสัมพันธ์กันต่อ นอก

เสียจากรู้จักกันมานานแล้ว เป็นญาติกัน แต่ในขณะเดียวกันกับผู้ประกอบการรายอ่ืนกลับมองว่าเป็น

คู่แข่งกันไม่ได้สนับสนุนและไว้เนื้อเชื่อใจ ซึ่งท าให้เกิดข้อจ ากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตาม

แนวคิดของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เพราะถึงแม้ผู้ประกอบการจะสามารถพ่ึงตนเองภายใต้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ แต่การช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกันยังมีไม่มากพอที่จะสร้างความ

เข้มแข็งในการสร้างระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาเป็นเครือข่าย  

กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพจากภูมิปัญญาผ้าไทย

ควบคู่กับการการอนุ รักษ์ พันธุกรรมพืช เพ่ือ ร่วมกันให้ความรู้การย้อมสีธรรมชาติ การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชประจ าจังหวัดในการให้ความรู้ด้านการย้อมสี
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ธรรมชาติจากต้นโมกมันซึ่งเป็นต้นไม้ประจ าจังหวัดราชบุรี ท าให้กิจกรรมการพัฒนาทักษะด้านการ

ย้อมสีธรรมชาติกลมกลืนกับนโยบายดังกล่าว ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชและลดต้นทุนของสี

ธรรมชาติจากการเลือกใช้ประโยชน์ของต้นไม้ประจ าจังหวัดราชบุรี  ในการใช้ทุนทางสังคม ซึ่ง

สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 

(2549) ในแนวคิดของทุนทางสังคมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 

- 2554) โดยการใช้ทุนทางสังคม ผ่านองค์ประกอบ 1) คน ได้แก่ ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ที่มี

ทักษะและความรู้ในการประกอบอาชีพ โดยสามารถน าความรูที่ตนเองมีอยูมาแลกเปลี่ยน 2) สถาบัน 

ได้แก่ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดราชบุรีที่มีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันกิจกรรม 

3) วัฒนธรรม ได้แก่ การทอผ้าและย้อมสีธรรมชาติ ซึ่งเปนวิถีการด าเนินชีวิตที่สืบทอดต่อกันมา ซึ่ง

ถึงแม้จะมีวัฒนธรรมที่คล้ายกันแต่มีความหลากหลายในแตละผู้ประกอบการแต่ละรายแตกต่างกัน 4) 

องคความรู้ ได้แก่ ความรู้ในการย้อมสีธรรมชาติ ซึ่งเป็นภูมิปญญาทองถิ่นกอปรกับความรูที่เกิดขึ้น

ใหม่ของผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์แต่ละราย โดยกิจกรรมดังกล่าวเป็นการดึงเอาศักยภาพของ

องค์ประกอบทั้ง 4 ด้านในสังคม ออกมาร่วม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาและต่อยอดเพ่ือตอบสนองความ

ต้องการ และน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหา ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้กับ

ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ 

กิจกรรมที่ 3 กิจกรรมยกระดับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญา ผ้าไทยและงาน

หัตถกรรมชุมชน เกิดจากจากกิจกรรมที่ 1 กิจกรรมส่งเสริมการตลาดกระบวนการเครือข่ายองค์

ความรู้ และกิจกรรมที่ 2 กิจกรรมพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพจากภูมิปัญญาผ้าไทยควบคู่กับ

การการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชจากการร่วมประชุมระหว่าง ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ 

ผู้บริหารนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทยในจังหวัดราชบุรี ผู้เชี่ยวชาญด้านการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าชาติพันธุ์ ผู้สะสมผ้าทอชาติพันธุ์ เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการตลาด 

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์  ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการ

พัฒนาศักยภาพผ้าทอชาติพันธุ์โดยผู้เชี่ยวชาญด้านผ้าทอชาติพันธุ์และการย้อมสีธรรมชาติ  โดยได้

สร้างโอกาสให้ตัวแทนจากกลุ่มผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีได้พบปะและพูดคุยกัน 

ที่แจ้งข้อมูล และตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ ซึ่งมีความเห็น

ว่า การมีส่วนร่วมเป็นการตัดสินใจนโยบายจากสิทธิของผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ในการจัดสรร 

(Allocation) และการใช้ประโยชน์ (Utilization) ของทรัพยากรในการร่วมวางแผน เพื่อคุณภาพชีวิต

ที่ดี และสามารถตอบสนองต่อสิ่งที่เข้าถึงปัญหาซึ่งการพัฒนาให้คนได้รับประโยชน์เพ่ือการผลิต การ
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บริการ และการสร้างและอ านวยความสะดวกสาธารณะด้วยการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนในการ

ตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการ การบริหาร การบริการทางการเมือง เพ่ือก าหนดความ

ต้องการของผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์เอง การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ท าให้

เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์สามารถที่จะแสดงออกซึ่งความ

ต้องการของตน การเรียงล าดับความส าคัญ โดยการเข้าร่วมในการพัฒนาและได้รับประโยชน์จากการ

พัฒนานั้น เน้นการให้อ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์ ในชุมชนชนบท และ

ผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์มีความสมัครใจเข้ามามีส่วนในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงในขั้นตอน

และกระบวนการกระท าเพ่ือตัวผู้ประกอบการผ้าทอชาติพันธุ์เอง และเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

จากหน่วยงาน และปรึกษาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้าง

เครือข่ายโดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน/โครงการ โดยมีกิจกรรมที่หลากหลายสร้างความ

เชื่อมโยงกัน ผ่านการส่งเสริมและสนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือการพัฒนาด้านต่างๆ และมีการกระจาย

อ านาจไปให้กับสมาชิกเครือข่าย และความเคลื่อนไหวของเครือข่ายตามกิจกรรม เพ่ือให้ได้รับ

ประโยชน์จากการด าเนินงานของเครือข่ายอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ในที่สุด เพ่ือพัฒนา

ศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการตลาด เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอ

ชาติพันธุ์ ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผ้าทอชาติพันธุ์โดยผู้เชี่ยวชาญด้านผ้าทอชาติ

พันธุ์และการย้อมสีธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกับอรุณรุ่ง บุณธนันตพงศ์ ที่ได้กล่าวไว้ว่าผลงานวิจัย

สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ทันที เนื่องจากเกิดการผนึกก าลังร่วมกันจากทุกฝ่ายในชุมชน และ

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผ่านหลักการมีส่วนร่วม โดยได้ร่วมลงมือท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยที่

ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ตลอดจนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของผลการ

ด าเนินงานที่โครงการที่ด าเนินการอยู่ 

3.การศึกษาและวิเคราะห์ความส าเร็จของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จที่

สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาขีพทอผ้าว่า

ปัจจัยความส าเร็จคืออะไร มีความสัมพันธ์อย่างไรกับอัตลักษณ์ของชุมชน 

จากการศึกษาปัจจัยความส าเร็จของผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของตลาดและมีรายได้ประจ าจากการประกอบอาชีพทอผ้าพบว่า 
ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นที่ประสบความส าเร็จมีคุณลักษณะที่ตรงกันคือ เป็นผู้ที่มีความรักและตั้งใจ
มุ่งมั่นในการทอผ้า ซึ่งสอดคล้องกับ (Van Meter & Van Horn, 1975)ในเรื่องกระบวนการของการ
น านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบไปด้วยปัจจัยสู่ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้ประกอบการ
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ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติ มีความตั้งใจ (The Disposition of Implementers) มีความรู้ความเข้าใจเกียวกับ
นโยบาย มีทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย และ ความเข้มข้นของทัศนคติ เพราะการทอผ้าต่อผืนนั้นค่อนข้าง
ใช้เวลานาน มีความสร้างสรรค์ในการออกแบบการทอผ้า และความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์และภูมิ
ปัญญาที่ได้จากบรรพบุรุษสืบทอดต่อกันมา มีความสามารถเฉพาะทางในการทอผ้าจก เพราะต้อง
อาศัยประสบการณ์และทักษะ ผู้ทอต้องมีความอดทนพยายาม และไขว่คว้าหาโอกาสในการขยาย
ช่องทางในธุรกิจผ้าทอ โดยสามารถคิดเทคนิควิธีการท างานใหม่ ๆ ให้ผ้าทอมีคุณภาพมาตรฐานมาก
ขึ้น 

การด าเนินงานของผู้ประกอบการมีการสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นมี
ความส าคัญในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์การทอผ้า และสามารถเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดได้ง่ายขึ้น อีกทั้งยังมีการส่งเสริมด้านการสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างความ
เจริญเติบโตให้กับธุรกิจผ้าทอพ้ืนถิ่นให้มีความหลากหลาย เหมาะสมกับราคาท้องตลาด รวมถึงสร้าง
ภาพลักษณ์ของสินค้า และพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆได้ง่ายยิ่งขึ้นซึ่งสอดคลองกับเป้าหมายของเครือข่าย 
(นฤมล นิราทร, 2543)ที่ได้เสนอว่า เป้าหมายของเครือข่าย คือมีการขยายความสัมพันธ์ให้กว้างขวาง
และเข้มแข็งขึ้นเพ่ือน าไปสู่การขยายกิจกรรม ขยายการช่วยเหลือเกื้อกูลที่มีต่อกัน ตลอดจนพัฒนา
ศักยภาพของแต่ละองค์กรให้แสดงบทบาทหน้าที่ทั้งผู้ให้และผู้รับอย่าง เหมาะสม สร้างกระบวนการ
การเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกันผ่านการติดต่อสื่อสาร และแลกเปลี่ยนกันโดยตรง
ระหว่างบุคคล หรือกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในเครือข่าย  แลกเปลี่ยนผลประโยชน์และแบ่งปันทาง
ทรัพยากรแก่กัน และเครือข่ายผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นยังเป็นแหล่งส าหรับสนับสนุนการท างาน
ต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกสามารถเข้าใจและเข้าถึงเรื่องนั้น ๆ ได้ในทุกแง่มุม เพ่ือสามารถน าไปปฏิบัติเป็น
กิจกรรมต่าง ๆ ของตนเอง และยังท าให้เกิดการรวมตัวที่มีพลังส่งเสริมมากกว่าคนเดียวอย่างมากมาย 
โดยน าประเด็นปัญหาน าไปสู่การเสนอ หรือผลักดันนโยบายที่เหมาะสมมากกว่าเดิม ร้องเรียนสู่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นปัจจัยหนึ่งคือการสร้าง
เครือข่ายของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นมีความส าคัญในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์การทอ
ผ้า และสามารถเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ได้ง่ายขึ้น อีกทั้งยังมีการส่งเสริมด้านการสร้าง
เครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตให้กับธุรกิจผ้าทอพ้ืนถิ่นให้มีความหลากหลาย 
เหมาะสมกับราคาท้องตลาด รวมถึงสร้างภาพลักษณ์ของสินค้า และพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆได้ง่าย
ยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับนักวิจัยประจ าสถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแก่น (อ้างในปาริชาติ 
วลัยเสถียรและคณะ (2543) ว่าเครือข่ายการเรียนรู้ เป็นเครือข่ายที่เกิดการเรียนรู้โดยเฉพาะกิจกรรม
การพัฒนาที่เกิดขึ้นในช่วงแรกๆ เมื่อชุมชนหนึ่งชุมชนใดมีความสามารถในการพัฒนากิจกรรมเพ่ือ
แก้ไขปัญหาของชุมชนของตนเองดก็จะเป็นตัวอย่างให้ชุมชนอ่ืนที่อยู่ใกล้เคียงก็จะเข้ามาศึกษา เรียนรู้ 
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และน ารูปแบบและแนวทางไปประยุกต์ใช้กับชุมชนของตนเอง หรือขยายพ้ืนที่ปฏิบัติงานของตนเอง 
ก็จะใช้ชุมชนเดิมที่มีประสบการณ์ และองค์ความรู้ในกระบวนการพัฒนาแล้วในการเป็นสถานที่ศึกษา
ดูงาน และเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ให้กับชุมชนที่องค์กรพัฒนาเข้าไปด าเนินงานใหม่ ๆ 

อย่างไรก็ตามยังพบผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นที่ไม่ได้ประสบความส าเร็จในการด าเนิน
กิจการที่ประสบปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด วรเดช จันทรศร (2554) ที่ได้
สรุปเงือนไข/ปัจจัยที มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติแล้วจะประสบความส าเร็จ 
ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources) ซึ่งเป็นสิ่งที่ช่วยอ านวยความสะดวกต่อการบริหารในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงเงินและสิ่งส่งเสริมที่ก าหนดในแนวทางแผนงานและโครงการซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมและให้ความสะดวกเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ  แต่
มาตรการดังกล่าวไม่ได้สนับสนุนได้ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบผ้าทอของชาติพันธุ์ทุกรายได้
อย่างแท้จริง 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

1.การผลักดันให้ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์จังหวัดราชบุรี มีส่วนร่วมมากขึ้นใน

บทบาทหน้าที่ในการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับรู้ การตัดสินใจการ

ด าเนินกิจกรรม และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากขึ้น ในการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

และสวมใส่ผ้าไทย ผ่านการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและการยอมรับ

ในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐ ควรวางบทบาทการเป็นพ่ีเลี้ยงและผู้พร้อมให้

การส่งเสริมและสนับสนุนตามความต้องการและแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ประกอบการผ้ าทอพ้ืนถิ่นชาติ

พันธุ์ โดยกิจกรรมที่ได้สนับสนุนแต่ละกิจกรรมควรมีการติดตามและประเมินผลร่วมกันผ่านเครือข่าย

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์และหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ประกอบการและ

การน านโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

3.การให้ข้อมูลและท าความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ หน่วยงาน

ควรจัดท านโยบายให้มีความชัดเจนและให้เห็นถึงความส าคัญ ประโยชน์ที่ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่น

ชาติพันธุ์จะได้รับเพ่ือให้ทางผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ได้มีข้อมูลเพียงพอต่อการไตร่ตรอง

เบื้องต้น ก่อนน าไปปฏิบัต ิ

4.กิจกรรมในการพัฒนาผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของ
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ผู้ประกอบการให้มีความรู้ในการจัดการด้วยตนเองและการส่งเสริมการพัฒนาตนเองในการเชื่อมโยงสู่

เศรษฐกจิฐานรากได้อย่างมั่นคง 

5.หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการให้ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources) เพ่ือช่วย
อ านวยความสะดวกต่อการน านโยบายไปปฏิบัติแก่ผู้ประกอบการอย่างเหมาะสมซึ่งรวมถึงเงินและสิ่ง
ส่งเสริม ที่ก าหนดในแนวทางแผนงานและโครงการซึ่งจะช่วยส่งเสริมและให้ความสะดวกเพ่ือให้เกิด
ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

6.หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายให้มีสถานภาพถูกต้อง

ตามกฎหมาย เพ่ือให้เครือข่ายเกิดการยอมรับและผู้น าได้รับการสนับสนุน มีการเชื่อมโยงระหว่าง

เครือข่ายกับเครือข่าย และความไว้เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเพ่ือง่ายต่อการติดตามผลและประเมินผล

เครือข่าย โดยอาจมีการจัดการฝึกอบรมโดยให้มีหลักสูตรด้านการจัดการเครือข่ายให้กับแกนน า หรือ

ก าหนดให้มีชื่อและสัญลักษณ์เพ่ือให้สามารถจดจ าได้ง่ายขึ้นด้วย  

7.การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมท าให้เกิดกิจกรรมในการพัฒนาผู้ประกอบการ

ท้าทอพ้ืนที่ของชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรี ท าให้สามารถเข้าถึงข้อมูลวิถีชีวิต วัฒนธรรมของ

ผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ในจังหวัดราชบุรีอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งท าให้กิจกรรมที่ได้

ร่วมกันระดมความคิดเป็นไปตามความต้องการของผู้ประกอบการผ้าทอพ้ืนถิ่นของชาติพันธุ์ในฐานะผู้

ปฏิบัติจริง และตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และมีความเข้าใจในการ

ด าเนินการพัฒนาผ้าทอพ้ืนถิ่นชาติพันธุ์ของจังหวัดราชบุรีมากขึ้น 

8.การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนี้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ และเป็นการ

ตรวจสอบว่าหากน ากิจกรรมเหล่านี้ไปใช้ในผู้ประกอบการรายอื่นๆ ศึกษาและท าความเข้าใจแล้ว ว่ามี

ผลประโยชน์ ข้อจ ากัด จุด จุด หรือมีข้อเสนอแนะอย่างไร มีแนวทางประยุกต์ใช้อย่างไร เพ่ือให้การ

วิจัยนี้สามารถน าผลการศึกษามาพัฒนากิจกรรมได้เพ่ิมข้ึน 
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