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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 พิมพ์ชนก บุญปก : แนวคิดอินโด-แปซิฟิกและนโยบายตา่งประเทศของออสเตรเลียในสมัย

นายกรัฐมนตรีมลัคอลม์ เทิร์นบลูล์. ( The Indo-Pacific Concept and Australian Foreign 
Policy under Prime Minister Malcolm Turnbull) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.ชูเกียรติ พนัสพร
ประสิทธ์ิ 

  
บทความวิจัยนี้ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดอินโด -แปซิฟิกที่เกี่ยวข้องกับนโยบายต่างประเทศ

ออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ โดยใช้หลักยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง (Hedging 
Strategy) ของ Evelyn Koh เป็นกรอบวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลออสเตรเลีย  ซึ่งประกอบด้วย
หลักการส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ การถ่วงดุลอ านาจทางอ้อมด้วยการดึงสหรัฐอเมริกามาถ่วงดุลอ านาจกับจีน การ
มีปฏิสัมพันธ์กับจีนในลักษณะที่ซับซ้อนทั้งในระดับการเมือง  เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ และการเข้าร่วมกับ
มหาอ านาจในภูมิภาคเพื่อการรักษาระเบียบในภูมิภาคให้มั่นคง เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดอินโด-แปซิฟิกกับ
การก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ 
ในระหว่าง ค.ศ. 2015 - 2018 บทความวิจัยนี้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารของรัฐบาลออสเตรเลีย ถ้อย
แถลงของผู้บริหารระดับสูงในรัฐบาลออสเตรเลีย วิทยานิพนธ์ วารสาร ข่าวสาร บทความทางวิชาการ และบท
วิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดอินโด-แปซิฟิกของออสเตรเลียและนโยบายต่างประเทศในสมัยนายกรัฐมนตรีมัล
คอล์ม เทิร์นบูลล์ เพื่อสนับสนุนสมมติฐานบทความนี้ คือ รัฐบาลออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม 
เทิร์นบูลล์ พัฒนายุทธศาสตร์การรับประกันความเสี่ยงโดยใช้แนวคิดอินโด-แปซิฟิกท่ีขยายกรอบยุทธศาสตร์ทีร่วม
อินเดียและมหาสมุทรอินเดียเข้ามาเพื่อเพิ่มทางเลือกการประกันความเสี่ยงจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของขั้ว
อ านาจในภูมิภาค โดยเฉพาะการผงาดขึ้นของจีน ทั้งนี้ สถานะความเป็นมหาอ านาจระดับกลางนั้นท าให้
ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียมีลักษณะเฉพาะตัวที่มุ่งรักษาระดับปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจ
ทุกฝ่ายในภูมิภาค โดยไม่ได้ถ่วงดุล หรือ ควบคุมจีน แต่มุ่งโน้มน้าวให้จีนปฏิบัติตามกฎกติกาและปทัสถานของ
ระเบียบพหุภาคีที่ออสเตรเลียพยายามจะส่งเสริม 

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนิสติ ................................................ 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
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KEYWORD: Indo-Pacific, Hedging Strategy, Australian Foreign Policy 
 Pimchanok Boonpok : The Indo-Pacific Concept and Australian Foreign Policy under 

Prime Minister Malcolm Turnbull. Advisor: Assoc. Prof. CHOOKIAT PANASPORNPRASIT, 
Ph.D. 

  
This research paper studies and analyses the Indo-Pacific concept and Australian 

foreign policy under Prime Minister Malcolm Turnbull. The research consults with Evelyn Koh’s 
Hedging Strategy concept, examining Australian foreign policy approach in three key elements: 
first, indirect or soft balancing by using the U.S. to counterweight China’s influence in the region; 
second, complex engagement with China at political, economic and strategic levels; lastly, 
enmeshing a number of regional great powers in order to maintain a stable region order. This 
research analyses key factors of political and economic dynamic in the Indo-Pacific region, as 
well as Australia’s Indo-Pacific concept and its implications on Australian foreign policy under 
Prime Minister Malcolm Turnbull. The study is based on official documents, statements delivered 
by top officials of the Australian government, secondary literatures, academic journals and news 
reports during 2015 – 2018. This research argues that Australia under Prime Minister Malcolm 
Turnbull develops its own hedging strategy by adopting the Indo-Pacific concept to expand its 
strategy which covers India and the Indian Ocean since such approach would provide Australia 
a room to ‘hedge’ its interests from the challenging regional power shifts. Therefore, its middle-
power status allows Australia to craft its hedging strategy with its own characteristic. The strategy 
is determined to maintain Australia’s engagement with all regional powers without strongly 
containing or balancing China, but rather encourage China to abide by multilateral rules and 
norms which Australia is promoting. 
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บทน า 
 

ที่มาและความส าคัญ 

“ในโลกใหม่ที่เข้มแข็งนี้ เราไม่สามารถพ่ึงพามหาอ านาจเพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของเราได้อีก

ต่อไป เราต้องรับผิดชอบเรื่องความมั่นคงและความมั่งคั่งด้วยตัวเอง พร้อมกับตระหนักว่า เรา

จะแข็งแกร่งมากขึ้นเมื่อเราแบ่งภาระความเป็นผู้น าร่วมกับหุ้นส่วนและมิตรที่เชื่อถือได้” – 

มัลคอล์ม เทิร์นบูลล์1 

ออสเตรเลียเป็นประเทศมหาอ านาจระดับกลางที่มภีูมิรัฐศาสตร์ส าคัญที่ตั้งอยู่ในระเบียบโลก

พหุภาคีระหว่างประเทศฝ่ายตะวันตกและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกท่ีมิใช่ตะวันตก2 

ด้วยสถานะของออสเตรเลียที่ไม่ได้ถูกจัดประเภทเป็นฝ่ายตะวันตกหรือฝ่ายเอเชีย3 และด้วย

ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ดังที่ได้กล่าวมานั้น ออสเตรเลียจึงเป็นพันธมิตรส าคัญของสหรัฐอเมริกาท่ี

มีบทบาทในการรักษาดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกท่ามกลางพลวัตความเปลี่ยนแปลง

ทางด้านการเมืองและการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค  

ภูมิรัฐศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ออสเตรเลียก าหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง

ที่ยึดโยงกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเสมอมา อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ ค.ศ. 2012 เป็นต้นมา เอกสาร

รัฐบาลออสเตรเลียได้เปลี่ยนจากค าจ ากัดความเดิมว่า “เอเชีย-แปซิฟิก” เป็น “อินโด-แปซิฟิก” เพ่ือ

ขยายกรอบยุทธศาสตร์ที่ยกระดับความส าคัญของอินเดียในฐานะผู้เล่นส าคัญอีกประเทศหนึ่งในการ

รักษาเสถียรภาพภายในภูมิภาค ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” นี้ไม่แน่ชัดว่าถูกใช้ครั้งแรกเมื่อใด แต่

ค าจ ากัดความดังกล่าวกลับมีความส าคัญมากขึ้นช่วง ค.ศ. 2010 เป็นต้นมา โดยฮิลลารี คลินตัน 

(Hilary Clinton) รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

(Barack Obama) ได้เอ่ยถึงภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกว่าเป็นภูมิภาคที่ส าคัญส าหรับอนาคตของ

สหรัฐอเมริกาและใช้ค าจ ากัดความดังกล่าวเพ่ือสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา

                                                           
1 Malcolm Turnbull, "Keynote address. 16th IISS Asia Security Summit, Shangri-La Dialogue," Prime 
Minister of Australia  (June 3, 2017), https://www.malcolmturnbull.com.au/media/keynote-address-
at-the-16th-iiss-asia-security-summit-shangri-la-dialogue; Turnbull, "Keynote address. 16th IISS Asia 
Security Summit, Shangri-La Dialogue." 
2 Nick Bisley et al., "For a progressive realism: Australian foreign policy in the 21st century," Australian 
Journal of International Affairs 76, no. 2 (2022): p. 140. 
3 Rory Medcalf, "Reimagining Asia: From Asia-Pacific to Indo-Pacific," International relations and Asia’s 
southern tier: ASEAN, Australia, and India  (2018). 
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และกองทัพเรืออินเดียที่แน่นแฟ้นมากข้ึน ท าให้เจ้าหน้าที่ระดับสูงในกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา

ใช้ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” อย่างแพร่หลายในเวลาต่อมา4 อย่างไรก็ตาม ค าจ ากัดความ “อิน

โด-แปซิฟิก” ก็ไม่ได้ปรากฏให้เห็นในเอกสารทางการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจนกระทั่งใน ค.ศ. 2017 

ที่ค าจ ากัดความดังกล่าวปรากฏอยู่ในเอกสารยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติในสมัยประธานาธิบดี

โดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) ด้วยเหตุนี้ ออสเตรเลียจึงนับเป็นประเทศแรกที่เลือกใช้ค าว่า “อิน

โด-แปซิฟิก” ในเอกสารทางการของรัฐบาลใน ค.ศ. 20135  

ส าหรับเอกสารทางการของรัฐบาลออสเตรเลียนั้น ค าว่า “อินโด-แปซิฟิก” ปรากฏอยู่เพียง

ครั้งเดียวในเอกสารของกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียที่ชื่อว่า Australian Defence White Paper 

1976 ว่าเป็นพื้นที่ที่ประกอบไปด้วยมหาอ านาจใหญ่อย่างอินเดีย จีน และญี่ปุ่น6 ขณะที่เอกสาร

นโยบายความม่ันคงฉบับต่อๆ มาระหว่าง ค.ศ. 1987 จนถึง ค.ศ. 2009 ก็ไม่ได้ใช้ค าจ ากัดความ “อิน

โด-แปซิฟิก” แต่อย่างใด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเอกสารนโยบายต่างประเทศและเศรษฐกิจฉบับแรกและ

ฉบับที่สองของออสเตรเลีย ได้แก่ เอกสาร In the National Interest: Australia’s Foreign and 

Trade Policy White Paper (1997)7 และเอกสาร Advancing the National Interest: Australia’s 

Foreign and Trade Policy White Paper (2003)8 จะพบว่าเอกสารทั้งสองฉบับยังคงใช้ค าจ ากัด

ความ “เอเชีย-แปซิฟิก” และกล่าวถึงอินเดียพอสังเขปในแง่ของการเติบโตทางเศรษฐกิจเท่านั้น ต่อมา

ใน ค.ศ. 2012 ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” กลับปรากฏขึ้นมาอีกครั้งในเอกสารแถลงการณ์ 

Australia in the Asian Century สมัยนายกรัฐมนตรีจูเลีย กิลลาร์ด (Julia Gillard) โดยเอกสาร

ดังกล่าวเอ่ยถึงค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” ว่าเป็นแนวคิดใหม่ของภูมิภาคเอเชียที่เน้นไปที่

มหาสมุทรอินเดียในฐานะเส้นทางการค้าท่ีมีความส าคัญอย่างมากในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งรัฐบาล

ออสเตรเลียมองว่าแนวคิดอินโด-แปซิฟิกนี้จะสามารถใช้ก าหนดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมือง 

ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อมของประเทศได้9 นอกจากนี้ เอกสารดังกล่าวยังระบุว่า “เสถียรภาพและ

                                                           
4 David Scott, "The Indo-Pacific in US strategy: Responding to power shifts," Rising powers quarterly 2, 
no. 2 (2018): p. 26-27. 
5  Rory Medcalf, "An Australian vision of the Indo-Pacific and what it means for Southeast Asia," 
Southeast Asian Affairs  (2019): p. 53, https://www.jstor.org/stable/26939686. 
6 D. J.  Killen, Australian Defence, 5 (Canberra: Australian Government Publishing Service, 1976). 
7 Alexander Downer and Tim Fischer, In the National Interest: Australia’s Foreign and Trade Policy, 
White Paper,  (Canberra: Departmant of Foreign Affairs and Trade (Statistical Services), 
Commonwealth of Australia, 1997). 
8 Advancing the National Interest: Australia’s Foreign and Trade Policy (White Paper),  (Canberra: 
Commonwealth of Australia, 2003). 
9 Australia in the Asian Century, p. 74 (Canberra: Department of the Prime Minister and Cabinet 
2012). 
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ความมั่งค่ังของภูมิภาคเราขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของมหาอ านาจว่าพัฒนาไปอย่างไร โดยเฉพาะ

ความสัมพันธ์ระหว่างจีน อินเดีย ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา”10 ข้อความข้างต้นสะท้อนมุมมองเชงิ

ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลออสเตรเลียที่ยอมรับศักยภาพและยกระดับความส าคัญของอินเดียในฐานะ

มหาอ านาจอีกประเทศหนึ่งที่มีบทบาทในในการสร้างดุลแห่งอ านาจภายในภูมิภาค  และสะท้อน

มุมมองของออสเตรเลียที่ต้องการรวมอินเดียเข้ามาในกรอบยุทธศาสตร์ของประเทศ เจตนารมณ์

ดังกล่าวดูจะเป็นรูปธรรมมากขึ้นเมื่อกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียออกเอกสาร 2013 Defence 

White Paper ที่เปลี่ยนมาใช้ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” อย่างชัดเจนเพื่อขยายกรอบทาง

ยุทธศาสตร์ทางทะเลส าหรับ “ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกท่ีกว้างข้ึน” ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่อินเดียไป

จนถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ11 โดยค าว่า “อินโด-

แปซิฟิก” ปรากฏอยู่ในเอกสารดังกล่าวมากถึง 58 ครั้ง12 

แนวคิดอินโด-แปซิฟิกได้กลายเป็นแกนส าคัญในนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงของ

ออสเตรเลียในเวลาต่อมา โดยเฉพาะในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ (Malcolm Turnbull) 

ที่ออกเอกสารนโยบายที่เน้นแนวคิดอินโด-แปซิฟิกถึงสองฉบับด้วยกัน ได้แก่ 2016 Defence White 

Paper และ 2017 Foreign Policy White Paper โดยเอกสาร 2016 Defence White Paper ชี้วา่ 

นโยบายของออสเตรเลียในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมานั้นเน้นความสนใจไปยังมหาสมุทรอินเดียมากข้ึน

เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเส้นทางการค้าและพลังงานที่ส าคัญท่ียึดกับผลประโยชน์แห่งชาติของ

ออสเตรเลีย โดยพื้นที่ดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะกลายเป็นพ้ืนที่การแข่งขันระหว่างมหาอ านาจในอนาคต 

ในขณะเดียวกัน อินเดียก็เป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของออสเตรเลียที่มีความส าคัญ

มากขึ้นเรื่อยๆ การปรับปรุงกองทัพอินเดียให้ทันสมัยและการมีส่วนร่วมของอินเดียในภูมิภาคจึงยิ่ง

สนับสนุนความม่ันคงของมหาสมุทรอินเดียซึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วมระหว่างออสเตรเลียและอินเดีย13  

ส าหรับเอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper นั้น นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล ์

ระบุไว้อย่างชัดเจนถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลออสเตรเลียให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเป็นพ้ืนที่ที่ “เสรี 

                                                           
10 Australia in the Asian Century, p. 7.  
11 Australia Department of Defence, Defence White Paper 2013, p. 7 (Canberra: Australian 
Government, 2013). 
12 Anthony Galloway, "What’s the Indo-Pacific – and how does the Quad work?," The Sydney Morning 
Herald  (September 06, 2021), https://www.smh.com.au/national/forget-asia-pacific-it-s-the-indo-
pacific-we-live-in-now-where-is-that-exactly-20210810-p58hku.html. 
13 Australia Department of Defence, 2016 Defence White Paper, p. 61-62 (Canberra: Commonwealth 
of Australia, 2016). 
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เปิดกว้าง และม่ังคั่ง” ไปพร้อมๆ กับการเสริมสร้างหุ้นส่วนทั่วโลก14 เอกสารนโยบายต่างประเทศฉบบั

นี้ ระบุเนื้อหาเกี่ยวกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกไว้ถึง 2 บทด้วยกัน และยกระดับความส าคัญของอินเดียไว้

ในบทที่ว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก15 การปรากฏขึ้นซ้ าๆ ของค าว่า “อินโด-

แปซิฟิก” สะท้อนความเปลี่ยนแปลงในมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียที่ขยายกรอบภูมิ

รัฐศาสตร์จาก “เอเชีย-แปซิฟิก” สู่ “อินโด-แปซิฟิก” เพ่ือให้ครอบคลุมผลประโยชน์แห่งชาติของ

ออสเตรเลียมากข้ึน และเพ่ือรับมือต่อพลวัตความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค 

โดยเฉพาะสภาวะการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจในภูมิภาค โดยการผงาดขึ้นมาของจีนที่ท าให้

ออสเตรเลียเกิดความวิตกกังวลเกี่ยวกับสถานการณ์ความตึงเครียดจากการอ้างสิทธิอธิปไตยของจีนใน

พ้ืนที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก แนวคิดอินโด-แปซิฟิกจึงกลายเป็นแกนส าคัญในนโยบาย

ต่างประเทศของออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ในการจัดระเบียบความสัมพันธ์

กับตัวแสดงต่างๆ ในภูมิภาคผ่านการรักษาระดับปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทุกฝ่ายในประเด็นทีมี

ผลประโยชน์และความร่วมมือร่วมกันโดยไม่ได้กีดกันฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งออกไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

บทความวิจัยนี้ศึกษาแนวคิดอินโด-แปซิฟิกกบัการก าหนดและการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศของออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ระหว่าง ค.ศ. 2015-2018 โดย

มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียบน

พ้ืนฐานแนวคิดอินโด-แปซิฟิกที่สัมพันธ์กับการก าหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล

นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ และเพ่ือท าความเข้าใจปัจจัยในการเมืองระหว่างประเทศใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกท่ีส่งผลให้ออสเตรเลียเปลี่ยนมาใช้ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” 

ค าถามวิจัย 

ออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ มีแนวคิดเกี่ยวกับภูมิภาคอินโด-

แปซิฟิกอย่างไร ปัจจัยใดบ้างในการเมืองระหว่างประเทศท่ีผลักดันให้ออสเตรเลียเปลี่ยนมาใช้ค าจ ากัด

ความ “อินโด-แปซิฟิก” และแนวคิดดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการก าหนดและการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศของออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ อย่างไร 

                                                           
14 Australia  Department of Foreign Affairs and Trade, 2017 Foreign Policy White Paper,  (Canberra: 
Australian Capital Territory : Department of the Senate, 2017). 
15 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 42. 
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สมมติฐานการวิจัย 

แนวคิดภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกของออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ คือ 

การขยายกรอบยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียที่รวมอินเดียและมหาสมุทรอินเดียเข้ามาเพ่ือให้สอดรับกับ

สภาวะการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจในภูมิภาค โดยปฏิสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาเป็น

ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ออสเตรเลียขยายกรอบยุทธศาสตร์ด้วยการเปลี่ยนค าจ ากัดความเป็น “อินโด-

แปซิฟิก” แนวคิดอินโด-แปซิฟิกของออสเตรเลียส่งผลให้ออสเตรเลียยกระดับความส าคัญกับอินเดีย

ขึ้นมาในฐานะหุ้นส่วนส าคัญเพ่ือการรักษาดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคและเพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการ

ประกันความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนที่เกิดขึ้นในภูมิภาค โดยสถานะความเป็นมหาอ านาจระดับกลาง

ท าให้ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียนั้นมีลักษณะเฉพาะตัวที่ไม่ได้มุ่งถ่วงดุล หรือ 

ควบคุมจีนมากเกินไป แต่มุ่งใช้สถานะบทบาทของความเป็นมหาอ านาจระดับกลางเพ่ือโน้มน้าวให้จีน

ปฏิบัติตามกฎกติกาและปทัสถานของระเบียบพหุภาคีในภูมิภาค 

กรอบการวิเคราะห์: ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง (Hedging Strategy) 

บทความวิจัยนี้จะใช้กรอบแนวคิดเรื่อง ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง (Hedging 

Strategy) ของ Evelyn Goh เป็นกรอบท าความเข้าใจนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียในสมัย

รัฐบาลเทิร์นบูลล์ที่ยึดโยงกับแนวคิดอินโด-แปซิฟิก ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงเป็นยุทธศาสตร์

ทางเลือกส าหรับการด าเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยพฤติกรรม

การประกันความเสี่ยงตามยุทธศาสตร์นี้เป็นพฤติกรรมของรัฐที่ผสมผสานกันระหว่างการถ่วงดุล

อ านาจ (balancing) และการแห่ตามกัน (bandwagoning) ตามค าอธิบายภายใต้กรอบทฤษฎีดุลแห่ง

อ านาจ (Balance of Power) ของนักคิดฝ่ายสัจนิยม  

 การถ่วงดุลอ านาจและการแห่ตามกันเป็นพฤติกรรมการด าเนินนโยบายยุทธศาสตร์ของรัฐที่มี

แนวทางแตกต่างกัน กล่าวคือ การถ่วงดุลอ านาจเป็นการด าเนินยุทธศาสตร์ของรัฐเพ่ือรักษาความ

มั่นคงและเพ่ิมอ านาจของตนเองเพ่ือต่อต้านตัวแสดงที่มีอ านาจเหนือกว่าและเป็นภัยคุกคามต่อรัฐของ

ตนเอง16 อย่างไรก็ตาม รัฐที่ด าเนินแนวทางยุทธศาสตร์นี้จะต้องมีอ านาจที่ไม่ทิ้งห่างจากรัฐที่เป็นผู้น า

ในการถ่วงดุลอ านาจมากนัก เนื่องจากการรวมกลุ่มในลักษณะดังกล่าวจะต้องเสริมอ านาจของแนว

ร่วมและก่อให้เกิดผลลัพธ์ซึ่งเป็นระบบ17 เพ่ือให้การถ่วงดุลอ านาจกับมหาอ านาจฝ่ายตรงข้ามเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ บริบทนี้จะแตกต่างจากการแห่ตามกันซึ่งเป็นการด าเนินยุทธศาสตร์ของประเทศ

                                                           
16 Kenneth N Waltz, Theory of international politics (Waveland Press, 2010), p. 126. 
17 Stephen M Walt, The Origins of Alliance (Cornell University Press, 1990). 
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ที่มีอ านาจน้อยกว่าที่ยอมสละอ านาจของตนเองบางส่วนด้วยการรวมกลุ่มกับรัฐอื่นๆ เพ่ือแลกกับการ

คุ้มครองจากรัฐที่มีอ านาจเหนือกว่า18 เนื่องจากออสเตรเลียเป็นมหาอ านาจระดับกลาง การด าเนนิ

นโยบายตาม 2 แนวทางข้างต้นจึงยังคงมีข้อจ ากัดเพราะออสเตรเลียไม่มีอ านาจมากพอที่จะถ่วงดุล

อ านาจกับจีนได้โดยตรงและการแห่ตามเป็นพันธมิตรของสหรัฐอเมริกามากไปก็อาจท าให้ออสเตรเลีย

ไม่มีอิสระในการด าเนินนโยบายของตนเองและเสี่ยงได้รับผลกระทบจากการเป็นปฏิปักษ์ต่อจีน 

ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงจึงเป็นยุทธศาสตร์ทางเลือกท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะความเป็น

มหาอ านาจระดับกลางของออสเตรเลียในการรับมือกับความท้าทายจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ

ขั้วอ านาจในภูมิภาคที่ท าให้ระบบระหว่างประเทศแบ่งออกเป็นสองขั้วอ านาจ หรือ หลายขั้วอ านาจ ซ่ึง

พฤติกรรมการประกันความเสี่ยงจะช่วยให้ออสเตรเลียรักษาระดับปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจใน

ภูมิภาคทุกฝ่ายได้โดยไม่ได้เอนเอียงเข้าหามหาอ านาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป19 

 Evelyn Goh อธิบายไว้วา่ พฤติกรรมการด าเนินยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของ

ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อจีนนั้น ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 ประการ 

ได้แก่ การถ่วงดุลอ านาจทางอ้อมด้วยการดึงสหรัฐอเมริกามาถ่วงดุลอ านาจกับจีน การมปีฏิสัมพันธ์กับ

จีนในลักษณะที่ซับซ้อนทั้งในระดับการเมือง เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ และการเข้าร่วมกับ

มหาอ านาจในภูมิภาคเพ่ือรักษาระเบียบในภูมิภาคให้มั่นคง20 เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการด าเนิน

ยุทธศาสตร์ข้างต้นจะเห็นได้ว่าแนวทางยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงนี้สอดคล้องกับแนวทางการ

ก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ 

ที่มีแนวคิดอินโด-แปซิฟิกเป็นแกนส าคัญในการจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ

ออสเตรเลียกับมหาอ านาจและตัวแสดงต่างๆ ในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การประกันความ

เสี่ยงของออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ นั้นมีลักษณะเฉพาะตัวที่ไม่ได้มุ่ง

ถ่วงดุล หรือ ควบคุมจีนมากจนเกินไป แตมุ่่งใช้สถานะบทบาทของความเป็นมหาอ านาจระดับกลาง

เพ่ือโน้มน้าวให้จีนปฏิบัติตามกฎกติกาและปทัสถานของระเบียบพหุภาคีในภูมิภาคผ่านการเน้นย้ า

เรื่องระเบียบในภูมิภาคที่อยู่บนพื้นฐานของกฎกติกา โดยวิสัยทัศน์ของนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม 

เทิร์นบูลล์ ที่มองการต่างประเทศของออสเตรเลียว่าเป็นเชิงบวกและมีความทะเยอทะยานนั้น สะท้อน

                                                           
18 Ja Ian Chong, "Revisiting Responses to Power Preponderance: Going Beyond the Balancing-
Bandwagoning Dichotomy," International Studies Association  (2005): p. 5, 
https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/rsis-pubs/WP54.pdf. 
19 Alfred Gerstl, Hedging Strategies in Southeast Asia: ASEAN, Malaysia, the Philippines, and Vietnam 
and their Relations with China (Taylor & Francis, 2022), p. 15. 
20 Evelyn Goh, "Meeting the China challenge: The US in Southeast Asian regional security strategies," 
(2005): p. 3-4. https://www.jstor.org/stable/resrep06541. 
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ให้เห็นว่าออสเตรเลียเชื่อว่าสถานะความเป็นประเทศอ านาจระดับกลางของตนเองสามารถมีส่วนช่วย

ในการก าหนดระเบียบพหุภาคีในภูมิภาคได้ 

การทบทวนวรรณกรรม 

ส าหรับวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียและแนวคิดอินโด-

แปซิฟิกนั้น วรรณกรรมดังกล่าวมักจะวิเคราะห์นัยยะทางยุทธศาสตร์ของค าจ ากัดความ “อินโด-

แปซิฟิก” และวิเคราะห์การด าเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียในภาพรวมของหลากหลาย

รัฐบาลมากกว่าที่จะวิเคราะห์ข้อมูลเฉพาะเจาะจงแค่ในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ เพียง

รัฐบาลเดียว ผู้วิจัยจึงจ าแนกวรรณกรรมออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มท่ีหนึ่ง กล่าวถึงการเลือกสรรค า

จ ากัดความที่เปลี่ยนแปลงจาก “เอเชีย-แปซิฟิก” สู่ “อินโด-แปซิฟิก” และกลุ่มที่สอง กล่าวถึงการ

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของประเทศออสเตรเลีย 

วรรณกรรมกลุ่มที่หนึ่ง ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” ไม่ใช่แนวคิดใหม่ แต่เป็นแนวคิดที่เข้า

มาแทนที่ค าจ ากัดความ “เอเชีย-แปซิฟิก” ที่มักละเลยอินเดียและมหาสมุทรอินเดีย ค าจ ากัดความ 

“อินโด-แปซิฟิก” นั้น ช่วยเติมเต็มความหมายของ “เอเชีย-แปซิฟิก” ด้วยการรวมมหาสมุทรอินเดีย

เข้ากับภูมิศาสตร์ของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก และรวมอินเดียเข้ามาในความร่วมมือระหว่างรัฐทั้งใน

ระดับทวิภาคแีละระดับไตรภาคี พัฒนาการดังกล่าวสะท้อนว่าอิทธิพลยุโรปและแอตแลนติกไม่ได้เป็น

แกนกลางในการจัดระเบียบภายในภูมิภาคอีกต่อไป นอกจากนี้ ค าจ ากัด “อินโด-แปซิฟิก” นั้นก็สอด

รับกับสภาพแวดล้อมการผงาดขึ้นของยุทธศาสตร์น่านน้ าทะเลลึกของกองทัพเรืออินเดียและจีน

มากกว่า21 ออสเตรเลียเป็นประเทศแรกท่ีเลือกใช้ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” เป็นนิยามศัพท์

ส าหรับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์อย่างเป็นทางการเมื่อ ค.ศ. 2013 และเน้นความส าคัญของ

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเรื่อยมาจนกระท่ังมีการขยายรายละเอียดวิสัยทัศน์ด้านการต่างประเทศไว้ใน

เอกสารนโยบาย 2017 Foreign Policy White Paper แม้หลายฝ่ายจะมองว่าสหรัฐอเมริกาเป็น

ประเทศที่ริเริ่มใช้ค าจ ากัด “อินโด-แปซิฟิก” แต่แนวคิดอินโด-แปซิฟิกในยุทธศาสตร์ของประเทศ

ออสเตรเลียนั้นก็มีลักษณะเฉพาะตัวที่ใช้การทูตเชิงสร้างสรรค์ของประเทศมหาอ านาจระดับกลาง โดย

มีแนวคิดอินโด-แปซิฟิกเป็นพ้ืนฐานในกรอบยุทธศาสตร์ในการถ่วงดุลอ านาจกับจีนไปพร้อมๆ กับการ

ส่งเสริมความร่วมมือกับหุ้นส่วนที่หลากหลายในภูมิภาค22 

                                                           
21 David Scott, "Australia's embrace of the ‘Indo-Pacific’: new term, new region, new strategy?," 
International Relations of the Asia-Pacific 13, no. 3 (2013): p. 425-48. 
22 Medcalf, "An Australian vision of the Indo-Pacific and what it means for Southeast Asia," p. 53-60. 
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วรรณกรรมกลุ่มที่สอง ออสเตรเลียเลือกใช้ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงเป็นทางเลือกท่ี

สามในการด าเนินยุทธศาสตร์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเพ่ือประกันความเสี่ยงจากผลกระทบเชิงลบจาก

การเลือกข้างระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาด้วยการมุ่งเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับตัวแสดง

ที่ส าคัญในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับความเสี่ยงจากลดบทบาทลงของสหรัฐอเมริกาใน

ภูมิภาค23 อย่างไรก็ตาม การด าเนินยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียนั้นยังคงเป็นแบบ under-hedging 

หมายถึง ออสเตรเลียยังด าเนินการไม่มากพอที่จะลดความไม่แน่นอนในอนาคตและประกันความเสี่ยง

ของตนเองได้ ทั้งนี้ ออสเตรเลียมีทางเลือก 3 ประการที่จะสามารถประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

ได้แก่ การร่วมมือกับจีนในทางเศรษฐกิจ การรักษาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา และการรวมตัว

แสดงอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) อินเดีย และญี่ปุ่นเข้า

มาในระเบียบของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกด้วย24 พร้อมกับวางปทัสถานแนวทางการพฤติกรรมของรัฐที่

ส่งเสริมระเบียบระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของกฎกติกา25 

เมื่อพิจารณาจากวรรณกรรม 2 กลุ่มข้างต้นพบว่า “อินโด-แปซิฟิก” เป็นค าจ ากัดความที่เข้า

มาแทนที่ค าจ ากัดความเดิมว่า “เอเชีย-แปซิฟิก” และกลับมีความส าคัญในช่วงไม่กีป่ีที่ผ่านมา การ

เปลี่ยนผ่านของค าจ ากัดความดังกล่าวสะท้อนการขยายกรอบยุทธศาสตร์นโยบายต่างประเทศและ

ความมั่นคงออสเตรเลียที่รวมอินเดียและมหาสมุทรอินเดียเข้ามาในกรอบยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 

โดยอินเดียจะเข้ามามีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกและ

ช่วยรับมือกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเฉพาะสภาวะ

การเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจในภูมิภาคที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการผงาดข้ึนมาของจีน 

ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ อาศัยการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) ที่ ได้แก่ เอกสารของรัฐบาลออสเตรเลีย ถ้อยแถลงของผู้บริหารระดับสูงในรัฐบาล

ออสเตรเลีย วิทยานิพนธ์ วารสาร ข่าวสาร บทความทางวิชาการ และบทวิเคราะห์ที่เก่ียวข้องกับ

แนวคิดอินโด-แปซิฟิกของออสเตรเลียและนโยบายต่างประเทศในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม 

                                                           
23 Brendan Taylor, "Contested Concept: Unpacking Australia’s Indo‐Pacific Debate," Asian Politics & 
Policy 12, no. 1 (2020): p. 71-83, https://doi.org/doi:10.1111/aspp.12512. 
24 Lai-Ha Chan, "Strategic Hedging: A ‘Third Way’ for Australian Foreign Policy in the Indo-Pacific," Asia 
Policy 15, no. 3 (2020): p. 87-112, https://doi.org/10.1353/asp.2020.0045. 
25 Brendan Taylor, "Is Australia's Indo-Pacific strategy an illusion?," International Affairs 96, no. 1 
(2020): p. 95-109, https://doi.org/10.1093/ia/iiz228. 
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เทิร์นบูลล์ เป็นส าคัญ โดยขอบเขตของการศึกษานั้นจะครอบคลุมในสมัยที่นายมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ 

ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย หรือในช่วง ค.ศ. 2015 - 2018 

โครงสร้างของสารนิพนธ์ 

บทความวิจัยนี้ถูกแบ่งออกเป็น 5 ส่วน โดยส่วนแรก คือ บทน า กล่าวถึงท่ีมาและความส าคัญ

ของการเปลี่ยนผ่านค าจ ากัดความจาก “เอเชีย-แปซิฟิก” สู่ “อินโด-แปซิฟิก” ในเอกสารของรัฐบาล

ออสเตรเลีย ตลอดจนวัตถุประสงค์การวิจัย ค าถามวิจัย สมมติฐานการวิจัย กรอบการวิเคราะห์ 

ทบทวนวรรณกรรม และระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งในส่วนนี้เป็นส่วนที่ได้เขียนมาแล้ว ส่วนที่สองจะชี้ให้เห็นถึง

ปัจจัยในการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกในช่วง ค.ศ. 2015 – 2018 ที่ส่งกระทบต่อ

การก าหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ส่วนที่สามจะอธิบาย

และวิเคราะห์แนวทางการก าหนดนโยบายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกผ่าน

การศึกษาเอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper เป็นส าคัญ ส่วนที่สี่จะวิเคราะห์นโยบาย

ต่างประเทศของออสเตรเลียกับยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง ส่วนสุดท้ายจะเป็นส่วนสรุปของ

เนื้อหาทั้งหมด 

 

ปัจจัยในการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกในช่วง ค.ศ. 2015 – 2018 

นายมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีออสเตรเลียในช่วง ค.ศ. 2015 จนถึง 

ค.ศ. 2018 ซึ่งเป็นช่วงที่ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกก าลังเผชิญกับพลวัตความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

และเศรษฐกิจในภูมิภาคซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจในภูมิภาค ปฏิสัมพันธ์

ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาเป็นปัจจัยหลักในการเมืองระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการก าหนด

และการด าเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียเนื่องจากออสเตรเลียมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับ

สหรัฐอเมริกาในด้านความม่ันคง และความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับจีนในด้านเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ความไม่

ต่อเนื่องในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา การผงาดขึ้นมาของจีน และการปรับ

ยุทธศาสตร์ของอินเดีย ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีผลักดันให้ออสเตรเลียโอบรับแนวคิดอินโด-แปซิฟิกและ

เปลี่ยนมาใช้ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” เพ่ือรวมอินเดียและมหาสมุทรอินเดียเข้ามาในกรอบ

ยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือดึงอินเดียเข้ามาถ่วงดุลอ านาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

และเพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้ออสเตรเลียในการประกันความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนที่เกิดข้ึนในภูมิภาค 
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การด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจากสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

จนถึงประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ซึ่งตรงกับช่วงที่นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ด ารงต าแหน่ง

นั้น สะท้อนมุมมองของสหรัฐอเมริกาที่มองจีนว่าเป็นมหาอ านาจที่ก าลังผงาดขึ้นมาท้าทายระเบียบที่

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า ผู้น าสหรัฐอเมริกาในช่วงดังกล่าวจึงหันมาให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟิกอีกครั้งเพ่ือถ่วงดุลอ านาจกับจีนหลังจากท่ีสหรัฐอเมริกาหันไปให้ความสนใจกับภูมิภาค

ตะวันออกกลางมาช้านานจนกลายเป็นสูญญากาศทางอ านาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  โดยเมื่อ

ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ชนะการเลือกตั้งและกลับมาครองต าแหน่งประธานาธิบดีได้ในสมัยที่

สอง รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ประกาศนโยบายปักหมุดสู่เอเชีย (Pivot to Asia)26 เพ่ือปรับสมดุลใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกใหมอี่กครั้งเนื่องจากภูมิภาคดังกล่าวมีความส าคัญมากขึ้นทั้งในแง่การเมือง 

เศรษฐกิจ และขีดความสามารถของกองทัพ และยังเป็นภูมิภาคที่ก าลังเผชิญกับความท้าทายรูปแบบ

ต่างๆ โดยเฉพาะการผงาดขึ้นมาของจีน ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 ประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

เยือนภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเป็นครั้งที่ 9 สะท้อนเจตนารมณ์ของผู้น าสหรัฐอเมริกาที่ต้องการบรรลุ

นโยบายปักหมุดสู่เอเชียด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาค การสร้างเครือข่ายแนวร่วมของรัฐ

ที่มีแนวคิดแบบเดียวกัน การส่งเสริมระเบียบในภูมิภาคที่อยู่บนพื้นฐานของกฏกติกา และการจัดการ

กับความท้าทายของภูมิภาคและของโลก และแม้ว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีบารัค 

โอบามา จะยังไม่ได้ใช้ค าจ ากัดความ “อินโด-แปซิฟิก” แต่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็วางอินเดียไว้เป็น

องค์ประกอบส าคัญของนโยบายปักหมุดสู่เอเชียเพ่ือรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค พร้อม

มุ่งขยายความร่วมมือกับอินเดียดังจะเห็นได้จากการที่ประธานาธิบดีบารัค โอบามา และนายกรัฐมนตรี

นเรนทระ โมที (Narendra Modi) ของอินเดีย ออกถ้อยแถลงในเดือนมกราคม ค.ศ. 2015 เพ่ือ

ประกาศวิสัยทัศน์ร่วมทางยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอินเดีย (U.S.-India Joint Strategic 

Vision) นโยบายส าคัญอีกประการหนึ่งของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

คือ การผลักดันความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic 

Economic Partnership Agreement: TPP) ร่วมกับอีก 11 ประเทศ27 โดยหลายฝ่ายมองว่าความตก

ลง TPP เป็นระเบียบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับโครงการแถบและเส้นทาง 

                                                           
26 Peter Birgbauer, "The US Pivot to Asia Was Dead on Arrival," The Diplomat  (March 31 2022), 
https://thediplomat.com/2022/03/the-us-pivot-to-asia-was-dead-on-arrival/. 
27 White House, "FACT SHEET: Advancing the Rebalance to Asia and the Pacific," Office of the Press 
Secretary 16 (November 16 2015), https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2015/11/16/fact-sheet-advancing-rebalance-asia-and-pacific. 
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(Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่งเป็นอภิมหาการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่มีจีนเป็นผู้น า28 ที่แฝง

ด้วยวาระซ่อนเร้นในการขยายอ านาจและอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ทั้งนี้ ออสเตรเลียก็

เป็นสมาชิกประเทศหนึ่งของความตกลง TPP ด้วยเช่นกัน 

แตค่วามตกลง TPP ก็ประสบอุปสรรคเมื่อนายโดนัลด์ ทรัมป์ เข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี

ต่อนายบารัค โอบามา ตั้งแต่ต้น ค.ศ. 2017 และลงนามในค าสั่งบริหารตั้งแต่วันแรกท่ีเข้าด ารง

ต าแหน่งที่ประกาศให้สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากความตกลง TPP การกระท าดังกล่าวสร้างความ

วิตกกังวลให้กับพันธมิตรสหรัฐอเมริกาและประเทศที่ร่วมลงนามในความตกลง รวมถึงออสเตรเลียเอง

ที่รู้สึกไม่มั่นใจกับพันธกรณีในนโยบายต่างประเทศและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา29 ในขณะเดียวกนั 

การด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ก็มีลักษณะท่าที

ทีแ่ข็งกร้าวกับจีนมากกว่าเดิม ทั้งนี้ ในสุนทรพจน์ของเขาที่การประชุมสุดยอดผู้น าภาคธุรกิจเอเปค 

(APEC CEO Summit) ที่เมืองดานัง เวียดนาม ในปลาย ค.ศ. 2017 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ เอ่ย

ถึงค าจ ากัดความอินโด-แปซิฟิกเป็นครั้งแรกเพ่ือแสดงการสนับสนุน “ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและ

เปิดกว้าง”30 และเพียงไม่นานหลังจากนั้น รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ได้ออกเอกสารยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (National Security Strategy of the United States of America: 

NSS) ซึ่งจัดประเภทให้จีนมหาอ านาจที่ไม่พอใจระเบียบที่เป็นอยู่ (revisionist power) ทีก่ าลังท้าทาย

สหรัฐอเมริกาและพันธมิตร31 เอกสารยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังได้ย้ าถึงการสนับสนุนภูมิภาคอินโด-

แปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่ชายฝั่งตะวันตกของอินเดียไปจนถึงตะวันตกของ

สหรัฐอเมริกา พร้อมย้ าถึงพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาในการร่วมมือกับพันธมิตรดั้งเดิมและหุ้นส่วน

ใหม่ๆ ในภูมภิาคอินโด-แปซิฟิกในการประกันความม่ันคงทางทะเลเพ่ือผลประโยชน์ด้านการเมืองและ

เศรษฐกิจของทุกฝ่าย นอกจากนี้ เอกสารดังกล่าวยังโจมตีว่าอิทธิพลทางเศรษฐกิจและความพยายาม

ของจีนในการสร้างฐานในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ของจีนนั้นเป็นสิ่งที่สั่นคลอนเสถียรภาพในภูมิภาคและ

คุกคามอธิปไตยของประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาจึงตงึ
                                                           
28 Richard B. Stewart, "TPP’s Regulatory Capitalism and China’s Belt and Road Challenges," The 
Diplomat  (May 25 2018), https://thediplomat.com/2018/05/tpps-regulatory-capitalism-and-chinas-
belt-and-road-challenges/. 
29 Mireya Solis, "Trump withdrawing from the Trans-Pacific partnership," Brookings Institution  (24 
March 2017), https://www.brookings.edu/blog/unpacked/2017/03/24/trump-withdrawing-from-the-
trans-pacific-partnership/. 
30 White House, "Remarks by President Trump at APEC CEO Summit, Da Nang, Vietnam," US 
Government 10 (10 November 2017), https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-
statements/remarks-president-trump-apec-ceo-summit-da-nang-vietnam/. 
31 Donald J Trump, National Security Strategy of the United States of America, Executive Office of The 
President (Washington DC: The White House, 2017), p. 25. 
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เครียดมากยิ่งขึ้นเมื่อผู้น าจีนเองก็ด าเนินนโยบายต่างประเทศและเศรษฐกิจที่แข็งกร้าวต่อ

สหรัฐอเมริกามากข้ึนไม่แพ้กัน 

 การข้ึนครองอ านาจของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในฐานะเลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน 

ใน ค.ศ. 2012 และในฐานะประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2013 ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงอย่างมากต่อจีนใน

หลายมิติ รวมถึงการปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศของจีนที่มีท่าทีแข็งกร้าวมากข้ึนจาก “มังกรถ่อม

ตน”  ตามแนวทางที่ยึดถือปฏิบัติมาตั้งแต่ยุคเติ้ง เสี่ยวผิง  (Deng Xiaoping) สู่การเป็น “มังกรผงาด” 

ที่ท้าทายสหรัฐอเมริกาจนกลายเป็นมหาอ านาจของภูมิภาคและของโลก32 นอกจากการขยายอิทธิพล

ทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีนผ่านโครงการ BRI แล้ว จีนภายใต้การน าของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 

ยังมุ่งรักษาสิทธิอธิปไตยและผลประโยชน์ของประเทศอย่างมากจนน าไปสู่ประเด็นตึงเครียดหลาย

ประเด็นในภูมิภาค โดยเฉพาะความตึงเครียดในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก แนวทางการ

ด าเนินนโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับรายงานของอดีตประธานาธิบดีหู จิ่นเทา (Hu Jintao) ต่อการ

ประชุมสมัชชาผู้แทนทั่วประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนครั้งที่ 18 (สมัชชา 18) ที่มี

เนื้อหาส่วนหนึ่งที่ระบุชัดเจนว่าต้องการให้จีนกลายเป็น “มหาอ านาจทางทะเล” ด้วยการเพ่ิมขีด

ความสามารถเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล พร้อมกับพิทักษ์สิทธิและผลประโยชน์

ทางทะเลของจีน33 ด้วยเหตุนี ้จนีภายใต้การน าของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง จึงด าเนินนโยบายต่างๆ เพ่ือ

รักษาสิทธิอธิปไตยของตนเองอย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็นการอ้างสิทธิเหนือพ้ืนที่ทะเลจีนใต้โดยใช้ 

"เส้นประ 9 เส้น (nine-dashed line)"34 และการประกาศเขตแสดงตนเพ่ือการป้องกันภัยทางอากาศ 

(Air Defense Identification Zone: ADIZ) เหนือหมู่เกาะพิพาทเซ็งกากุ (เตี้ยวอี๋ว์) ที่ทั้งจีนและญี่ปุ่น

ต่างอ้างสิทธิอธิปไตย35 ฝ่ายกองทัพสหรัฐอเมริกาก็ได้ด าเนินปฏิบัติการเสรีภาพในการเดินเรือถึง 7 

                                                           
32 "นโยบายตา่งประเทศจีน จาก "มงักรถ่อมตน" สู ่"มงักรผงาด" ผลกัดนัจีนเป็น "ผูเ้ลน่หลกั" ในเวทีระดบัโลก," PPTVHD36 

(กรุงเทพฯ), 25 ตลุาคม 2565, 

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%
E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/183268. 
33 Hu Jintao, "Full text of Hu Jintao’s report at 17th Party Congress," Embassy of the People’s Republic 
of China in Nepal 20 (18 November 2012), http://np.china-
embassy.gov.cn/eng/Features/200711/t20071104_1579245.htm. 
34 เอกรนิทร ์บ ารุงภกัดิ,์ "ขอ้พิพาททะเลจีนใต:้ ใครอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือพืน้ท่ีนีบ้า้ง," บีบีซี  (25 สิงหาคม 2020), 

https://www.bbc.com/thai/international-53893154. 
35 Chico Harlan, "China creates new air defense zone in East China Sea amid dispute with Japan," 
Washington Post 23 (23 November 2013), https://www.washingtonpost.com/world/china-creates-
new-air-defense-zone-in-east-china-sea-amid-dispute-with-japan/2013/11/23/c415f1a8-5416-11e3-
9ee6-2580086d8254_story.html. 
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ครั้งนับตั้งแต่เดือนตุลาคม ค.ศ. 2015 เพ่ือท้าทายการอ้างสิทธิอธิปไตยของจีน36 กระทั่งในวันที่ 12 

กรกฎาคม ค.ศ. 2016 ศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศได้มีค าชี้ขาดในคดีพิพาทระหว่าง

ฟิลิปปินส์และจีนว่าจีนไม่มีสิทธิตามประวัติศาสตร์เหนือน่านน้ าในทะเลจีนใต้ภายในเส้นประ 9 เสน้37 

ภายหลังจากท่ีศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศมีค าตัดสินออกมา กระทรวงต่างประเทศ

ออสเตรเลียจึงออกแถลงการณ์เรียกร้องให้ฟิลิปปินส์และจีนด าเนินการตามค าตัดสินของศาล พร้อมย้ า

ถึงจุดยืนในการสนับสนุนทุกฝ่ายให้แก้ไขกรณีพิพาทด้วยสันติวิธีตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law Of the Sea: UNCLOS)38 

เพราะแม้ว่าออสเตรเลียจะไม่ใช่ประเทศคู่กรณีในประเด็นพิพาททะเลจีนใต้ แต่ออสเตรเลียก็มี

ผลประโยชน์ในพื้นท่ีดังกล่าวเนื่องจากการขนส่งสินค้าส่งออกเกือบ 2 ใน 3 ของออสเตรเลียนั้นต้อง

ผ่านเส้นทางทะเลจีนใต้39 ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้จึงถือเป็นผลประโยชน์ของ

ออสเตรเลียด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม แม้ออสเตรเลียจะสนับสนุนหลักการเสรีภาพในการเดินเรือ

เหมือนกับสหรัฐอเมริกา แต่รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ก็ด าเนินนโยบายต่างประเทศ

กับจีนอย่างระมัดระวังเนื่องจากจีนเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของออสเตรเลีย โดยความตกลงการค้าเสรี

ออสเตรเลีย – จีน (The China-Australia Free Trade Agreement: ChAFTA) ซ่ึงมีผลบังคับใช้ใน

ปลายปี ค.ศ. 2015 นั้น ยิ่งท าให้ออสเตรเลียได้ประโยชน์จากการส่งออกไปจีนมากขึ้นเข้าไปอีก40  

 ปัจจัยส าคัญในบริบทระหว่างประเทศอีกประการหนึ่ง ได้แก่ การปรับยุทธศาสตร์ของอินเดีย 

ซึ่งน าไปสู่พัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของอินเดีย และการยกระดับบทบาทของอินเดียใน

เวทีระหว่างประเทศ นับตั้งแต่ที่นายกรัฐมนตรีนเรนทระ โมที เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอินเดีย

ใน ค.ศ. 2014 เขาได้ประกาศความริเริ่ม Make in India ที่มีเป้าหมายเพ่ือพลิกฟ้ืนโครงสร้างพ้ืนฐาน

ภาคส่วนการผลิตของอินเดีย ดึงดูดการลงทุน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยรัฐบาล

                                                           
36 Eleanor Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide (Harvard Kennedy 
School, Belfer Center for Science and International Affairs, 10 August, 2017). 
https://amti.csis.org/freedom-of-navigation-practical-guide/. 
37 "China’s Maritime Disputes," Council on Foreign Relations, accessed April 26, 2023, 2023, 
https://www.cfr.org/chinas-maritime-disputes/#!/31345 (A CFR InfoGuide Presentation). 
38 Julie Bishop, "Australia supports peaceful dispute resolution in the South China Sea," Minister for 
Foreign Affairs (Australia) Press Release  (July 12 2016). 
39 Department of Defence, 2016 Defence White Paper, p. 57. 
40 Australia Department of Foreign Affairs and Trade, "ChAFTA outcomes at a glance," news release, 
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/chafta/fact-sheets/Pages/chafta-outcomes-at-a-
glance. 
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อินเดียจะร่วมมือกับภาคส่วนอุตสาหกรรมเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ41 ส าหรับด้านการ

ต่างประเทศ นายกรัฐมนตรีนเรนทระ โมที ได้ปรับนโยบาย “มองตะวันออก (Look East Policy)” 

ของอดีตนายกรัฐมนตรีพีวี นาราสิมฮา ราว (P.V. Narasimha Rao)  ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 มา

เป็น “ปฏิบัติการตะวันออก” (Act East Policy)42 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย ทีเ่มียนมาใน 

ค.ศ. 2014 ซึ่งเป็นมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ของอินเดียที่ต้องการพัฒนาความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกท่ีมีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ คือ การแข่งขันทางอ านาจกับจีน และความ

ทะเยอทะยานของอินเดียที่จะยกระดับบทบาทของตนเองในเวทีโลก43 การปรับยุทธศาสตร์ของอินเดยี

ทีใ่ห้ความสนใจกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงมี

ประเด็นการขยายอ านาจและอิทธิพลของจีนเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญเนื่องจากจีนเป็นคู่กรณีพิพาทใน

พ้ืนที่ชายแดนกับอินเดีย และการขยายอิทธิพลของจีนมาสู่พื้นที่มหาสมุทรอินเดียก็ย่อมที่จะกระทบ

ต่อความมั่นคงทางทะเลของอินเดียเช่นกัน สถานการณ์ความเป็นไม่แน่นอนดังกล่าวท าให้อินเดีย

ด าเนินยุทธศาสตร์ตะวันออกเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนที่ส าคัญ เช่น ญี่ปุ่น เวียดนาม 

ออสเตรเลีย อาเซียน และอินโดนีเซีย44 ซึ่งสอดคล้องกับการขยายยุทธศาสตร์ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

ของออสเตรเลียที่ต้องการผนวกอินเดียเข้ามาเป็นผู้เล่นส าคัญอีกประเทศหนึ่งในการสร้างดุลแห่ง

อ านาจในภูมิภาคเพ่ือรับมือกับการผงาดขึ้นมาของจีน ออสเตรเลียจึงเล็งเห็นโอกาสในการใช้

ปฏิบัติการตะวันออกเพ่ือขยายความร่วมมือกับอินเดียทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี45 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาช่วง ค.ศ. 2015 – 2018 ที่มีลักษณะเป็นเชิงแข่งขัน

กันนั้นเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ โอบรับต่อแนวคิดอินโด-

แปซิฟิกเข้ามาเป็นองค์ประกอบหนึ่งในยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียเพ่ือประกันความเสี่ยงจาก

สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างมหาอ านาจที่อาจเกิดข้ึน โดยความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกานั้นท าให้ออสเตรเลียเกิดความไม่มั่นใจและ

ตระหนักได้ว่าไม่อาจพ่ึงพาพันธมิตรอย่างสหรัฐอเมริกาได้เพียงอย่างเดียว ขณะเดียวกันการผงาด

                                                           
41 PMINDIA, "Major Initiatives: Make In India," news release, 
https://www.pmindia.gov.in/en/major_initiatives/make-in-india/. 
42 ลฐักา เนตรทศัน,์ "อาเซียนและอินเดีย: ความสมัพนัธภ์ายใตน้โยบายปฏิบติัการตะวนัออก (Act East Policy)," ( : Law 

for ASEAN 2019). https://lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=627&Type=1. 
43 Danielle Rajendram, India’s new Asia-Pacific strategy: Modi acts East (Lowy Institute for 
International Policy, 2014), p. 5, https://www.lowyinstitute.org/sites/default/files/indias-new-asia-
pacific-strategy-modi-acts-east.pdf. 
44 Rajendram, India’s new Asia-Pacific strategy: Modi acts East , p. 12. 
45 Department of Defence, 2016 Defence White Paper, p. 135. 
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ขึน้มาของจีนก็สร้างความไม่ม่ันคงให้กับผลประโยชน์ของออสเตรเลีย รวมไปถึงเสถียรภาพและความ

มั่นคงในภูมิภาคด้วย ทั้งนี้ การปรับนยุทธศาสตร์ของอินเดียก็เป็นปัจจัยเสริมอีกประการหนึ่งที่ช่วย

ยกระดับความส าคัญของอินเดียในเวทีระหว่างประเทศและท าให้ออสเตรเลียยกระดับอินเดียขึ้นมา

เป็นหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาคในเอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper ซึ่งจะกล่าวถึงในส่วน

ต่อไป 

 

แนวทางการก าหนดนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม 

เทิร์นบูลล์ ท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

เอกสารนโยบายต่างประเทศและความม่ันคงของออสเตรเลียหลายฉบับนับตั้งแต่ ค.ศ. 1976 

ไดว้างกรอบนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาค “เอเชีย-แปซิฟิก” มาโดยตลอด ในขณะที่ค าจ ากัดความ 

“อินโด-แปซิฟิก” เพ่ิงจะปรากฏความส าคัญในเอกสารแถลงการณ์ Australia in the Asian Century 

ในสมัยนายกรัฐมนตรีจูเลีย กิลลาร์ด ใน ค.ศ. 2012  ที่ขยายกรอบยุทธศาสตร์ของรัฐบาลออสเตรเลีย

ทีร่วมอินเดียเข้ามาในกรอบพหุภาคีเพ่ือสร้างดุลแห่งอ านาจในภูมิภาค โดยเอกสารนโยบายกลาโหม 

2013 Defence White Paper ที่ออกโดยกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียในปีต่อมานั้น อธิบายไว้ว่า 

“อินโด-แปซิฟิก” เป็นการขยายกรอบทางยุทธศาสตร์ทางทะเลส าหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกที่กว้าง

ขึ้น ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่อินเดียไปจนถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาคเอเชยี

ตะวันออกเฉียงเหนือ46 แนวคิดเรื่องภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกจึงกลายเป็นแนวคิดส าคัญในการก าหนด

นโยบายต่างประเทศและความม่ันคงของออสเตรเลียในช่วงหลายที่ปีที่ผ่านมาซ่ึงแทนที่ค าจ ากัดความ 

“เอเชีย-แปซิฟิก” โดยในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ นั้นมีการเผยแพร่เอกสาร

ทางการของรัฐบาลออสเตรเลีย 2 ฉบับ ได้แก่ เอกสาร 2016 Defence White Paper และเอกสาร 

2017 Foreign Policy White Paper ซ่ึงสะท้อนการพัฒนายุทธศาสตร์ของออสเตรเลียเพ่ือให้สอดรับ

กับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจในภูมิภาคและการเติบโตของเศรษฐกิจในภูมิภาคอันเป็น

ผลกระทบจากโลกาภิวัฒน์ 

เอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper ให้ค าจ ากัดความของ “อินโด-แปซิฟิก” คือ 

“ภูมิภาคที่ครอบคลุมตั้งแต่ทางตะวันออกของมหาสมุทรอินเดียไปจนถึงมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่ง

เชื่อมโยงผ่านภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีอินเดีย ภูมิภาคเอเชียเหนือ และสหรัฐอเมริกาเป็น

                                                           
46 Department of Defence, Defence White Paper 2013, p. 7. 
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ส่วนหนึ่งของภูมิภาคนี้ด้วย”47 และมีเนื้อหา 2 บทที่เก่ียวกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกโดยตรง แนวคิด

เรื่องภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกนี้ เป็นเป้าหมายพ้ืนฐานส าคัญประการหนึ่งต่อความมั่นคงและความมั่งค่ัง

ของออสเตรเลีย โดยออสเตรเลียมุ่งมั่นส่งเสริมภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกให้เป็นภูมิภาคท่ีเปิดกว้าง 

ครอบคลุม และมั่งค่ังบนพื้นฐานของกฎกติกา ส าหรับเนื้อหาของบทที่ว่าด้วยภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกท่ี

มั่นคงและมั่งคั่ง (A Stable and Prosperous Indo-Pacific) นั้น รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม 

เทิร์นบูลล์ ได้ก าหนดนโยบายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกไว้บนหลักการส าคัญ 4 

ประการด้วยกัน ได้แก่ การรักษาความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา การเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่

แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับจีน การส่งเสริมดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกผ่านการยกระดับ

ความร่วมมือกับหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาค และการเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับตัวแสดง

ต่างๆ ในภูมิภาค48 

ประการแรก การรักษาความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา เป็นหลักการส าคัญของการ

ก าหนดนโยบายต่างประเทศและความม่ันคงของออสเตรเลียที่เก่ียวข้องกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

เพราะบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคนั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับการรักษาเสถียรภาพ

และความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเนื่องจากการมีสหรัฐอเมริกาอยู่จะช่วยสนับสนุนการสร้างดุล

แห่งอ านาจในภูมิภาคและช่วยป้องกันภาวะสูญญากาศทางอ านาจที่อาจเปิดโอกาสให้มหาอ านาจใหม่

ขึ้นมาท้าทายระเบียบเดิมที่มีอยู่ได้ ออสเตรเลียจึงจ าเป็นต้องพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาเพ่ือเป็นหลักประกัน

ความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ด้วยความสัมพันธ์ที่ด ารงอยู่มายาวนานระหว่างออสเตรเลียและ

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียจึงมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับสหรัฐอเมริกาในฐานะพันธมิตรและเป็น

แนวหน้าส าคัญในการรักษาระเบียบในภูมิภาคที่สอดคล้องกับหลักการแบบเสรีประชาธิปไตยของ

สหรัฐอเมริกา โดยมีกติกาไตรภาคีสนธิสัญญาแอนซัส (The Australia, New Zealand and United 

States Security Treaty: ANZUS Treaty) ที่ลงนามโดยออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกา 

ใน ค.ศ. 195149 เป็นรากฐานส าคัญของความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

ออสเตรเลียได้รับประโยชน์ด้านการทหารมากมายจากการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาทั้งในเรื่อง

เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารทางทหาร ด้วยเหตุนี้ ออสเตรเลียจึงสนับสนุนบทบาทความเป็นผู้น าโลก

ของสหรัฐอเมริกาผ่านการรักษาความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา และยกระดับความร่วมมือด้าน

                                                           
47 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 1. 
48 Ibid., p. 37-38. 
49 Defence and Trade Joint Standing Committee on Foreign Affairs, Australia’s Defence Relations with 
the United States,  (Parliament of Australia). 
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การทหารทหารระหว่างกัน เช่น ความริเริ่ม United States Force Posture Initiative ที่ส่งเสริม

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกองทัพของทั้งสองประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก50 พร้อมกันนี้ ออสเตรเลียยัง

สนับสนุนการสร้างแนวร่วมพันธมิตรสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะกับหุ้นส่วนที่มี

สนับสนุนเสรีประชาธิปไตยเหมือนกันอย่างญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ ความเป็นพันธมิตรที่แน่นแฟ้นกับ

สหรัฐอเมริกาในด้านความมั่นคงจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ออสเตรเลียมุ่งส่งเสริมขีดความสามารถ

ของกองทัพเช่นกัน ดังนั้น รัฐบาลออสเตรเลียจึงเพ่ิมงบประมาณด้านกลาโหมเป็นร้อยละ 2 ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (จีดีพี) ระหว่างปี ค.ศ. 2020-202151 โดยเฉพาะการพัฒนาขีด

ความสามารถของกองทัพเรือเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายการรักษาความมั่นคงทางทะเลที่

สอดคล้องกับแนวคิดภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกของออสเตรเลียและหลักการเสรีภาพในการเดินเรือของ

สหรัฐอเมริกา 

ประการที่สอง การเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับจีน การผงาดขึ้นของ

จีนเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเนื่องจากอ านาจและอิทธิพลจีน

เติบโตอย่างรวดเร็วจนเทียบเท่าและบางครั้งก็ล้ าหน้าสหรัฐอเมริกาไป52 สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนสร้าง

ความวิตกกังวลให้กับออสเตรเลีย ความวิตกดังกล่าวสะท้อนให้เห็นจากค าว่า “uncertain” และ

“uncertainty” หลายครั้งในเอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper ออสเตรเลียไม่ได้เลือกที่

จะเป็นปฏิปักษ์กับจีน แต่กลับยอมรับความเป็นมหาอ านาจของจีนเนื่องจากจีนมีสถานะเป็นคู่ค้า

อันดับหนึ่งของออสเตรเลีย โดยออสเตรเลียส่งออกไปจีนมากถึงร้อยละ 32 ใน ค.ศ. 201653 ขณะที่

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของจีนและอินเดียรวมกันนั้นมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 60 ของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทั้งหมดในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก54 พัฒนาการดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้

ออสเตรเลียรักษาระดับความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับจีนเพ่ือผลประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคม ออสเตรเลียและจีนได้พัฒนาความสัมพันธ์หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แบบรอบด้านตั้งแต่ ค.ศ. 

201455 และออสเตรเลียก็หวังที่จะใช้กรอบความสัมพันธ์ดังกล่าวเพ่ือยกระดับความสัมพันธ์ทวิภาคี

ระหว่างทั้งสองประเทศ พร้อมสนับสนุนการส่งเสริมความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับจีนทาง

เศรษฐกิจผ่านการขยายโอกาสทางการค้าและธุรกิจจากความตกลง ChAFTA การเปิดสถานกงสุลใหญ่

                                                           
50 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 4.  
51 Ibid., p. 19.  
52 Ibid., p. 25. 
53 Ibid., p. 40.  
54 Ibid., p. 28. 
55 China country brief: Bilateral relations,  (Canberra: Australian Government, 2022). 
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ออสเตรเลียแห่งใหม่ ณ นครเสิ่นหยาง56 นั้นก็เป็นอีกกรณีหนึ่งที่สะท้อนถึงความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้น

ระหว่างออสเตรเลียและจีนที่ไม่ได้จ ากัดแค่ด้านเศรษฐกิจ แต่ครอบคลุมไปถึงด้านการทูตด้วย แม้

ออสเตรเลียจะเชื่อว่าการผงาดขึ้นของจีนจะช่วยยกระดับเสถียรภาพของภูมิภาคและของโลกได้ แต่

ออสเตรเลียก็ยังคงยึดมั่นว่าพัฒนาการดังกล่าวควรจะเป็นไป “แบบสันติ” บนพื้นฐานหลักการของการ

เคารพกฎหมายระหว่างประเทศและการเคารพต่ออธิปไตยของประเทศท่ีมีอ านาจน้อยกว่า57 

ประการที่สาม การส่งเสริมดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกผ่านการยกระดับความ

ร่วมมือกับหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาค ออสเตรเลียสนับสนุนบทบาทที่เพ่ิมมากข้ึนของประเทศ

มหาอ านาจใหมใ่นระบบระหว่างประเทศ58 เพราะเชื่อว่านโยบายดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการสร้างดลุ

แห่งอ านาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกได้ ซึ่งพัฒนาการดังกล่าวย่อมส่งดีทั้งในแง่ของการส่งเสริมการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยรวม และการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของออสเตรเลียด้วย 

ออสเตรเลียจึงย้ าเสมอถึงเจตนารมณ์ที่มุ่งมั่นส่งเสริม “ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เปิดกว้าง ครอบคลุม 

และม่ังคั่ง บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิของทุกๆ รัฐอย่างเท่าเทียมกัน”59 หุ้นส่วนส าคัญของ

ออสเตรเลียในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ได้แก่ ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย อินเดีย และ เกาหลีใต้นั้นมีลักษณะร่วม

กัน คือ ประเทศเหล่านี้สนับสนุนเสรีประชาธิปไตยและเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่ก าลัง

เติบโตเหมือนๆ กัน ทั้งนี้ ออสเตรเลียได้วางนโยบายเพื่อก าหนดทิศทางความสัมพันธ์ระหว่าง

ออสเตรเลียกับแต่ละประเทศหุ้นส่วนอย่างแตกต่างกันออกไป ส าหรับญี่ปุ่นซึ่งเป็นทั้งพันธมิตร

สหรัฐอเมริกาและเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แบบพิเศษของออสเตรเลียนั้น ออสเตรเลียมุ่งม่ันส่งเสริม

ปฏิสัมพันธ์กับญี่ปุ่นในด้านความม่ันคง โดยเฉพาะการรักษาความมั่นคงทางทะเล การวิจัย และการ

พัฒนา ขณะที่การส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับอินโดนีเซียก็เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับออสเตรเลียเนื่องจาก

อินโดนีเซียมีความส าคัญทั้งในเชิงภูมิศาสตร์ที่ใกล้ชิดกับออสเตรเลียและอยู่ใจกลางพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยว

ระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก และความส าคัญในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ในฐานะผู้น าของ 

อาเซียนซึ่งมีบทบาทในการส่งเสริมระเบียบในภูมิภาคที่อยู่บนพื้นฐานของกฎกติกา ส าหรับเกาหลีใต้

ซึ่งเป็นพันธมิตรส าคัญอีกประเทศหนึ่งของสหรัฐอเมริกานั้น ออสเตรเลียก็มุ่งส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับ

                                                           
56 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 40. 
57 Ibid., p. 39. 
58 Ibid., p. 7. 
59 Ibid., p. 3. 
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เกาหลีใต้ในเรื่องการรักษาความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะในพ้ืนที่คาบสมุทรเกาหลีที่

เป็นจุดตึงเครียดส าคัญของภูมิภาคอีกจุดหนึ่งเนื่องด้วยการทดสอบขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ60 

ข้อสังเกตที่น่าสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียในเอกสาร 

2017 Foreign Policy White Paper คือ ออสเตรเลียยกระดับความส าคัญของอินเดียขึ้นมาเป็น

หุ้นส่วนส าคัญเป็นครั้งแรก ซึ่งแตกต่างจากเอกสารนโยบายฉบับก่อนๆ ที่กล่าวถึงอินเดียเล็กน้อยในแง่

ของศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจเท่านั้น ขณะที่ประเทศหมู่เกาะในพ้ืนที่มหาสมุทรอินเดียเพ่ิง

จะถูกกล่าวถึงในเชิงยุทธศาสตร์เมื่อจีนกลายเป็นเจ้าของท่าเรือแฮมบันโตตา (Hambantota Port) 

ของศรีลังกาใน ค.ศ. 201761 การยกระดับความส าคัญของอินเดียจึงสะท้อนการขยายกรอบมุมมองเชิง

ยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียที่รวมอินเดียเข้ามาเป็นผู้เล่นส าคัญอีกประเทศหนึ่งในระเบียบพหุภาคีและ

ดุลแห่งอ านาจภายใต้กรอบแนวคิดอินโด-แปซิฟิกของออสเตรเลีย การยกระดับความส าคัญของอินเดีย

มีปัจจัยจากเรื่องเศรษฐกิจและความมั่นคงเป็นหลัก โดยในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมานั้น เศรษฐกิจของอินเดีย

ขยายตัวอย่างมีนัยยะส าคัญ ขณะที่หุ้นส่วนส าคัญของออสเตรเลียก็ใช้เส้นทางมหาสมุทรอินเดียในการ

ขนส่งสินค้าเช่นกัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายกองทัพอย่างรวดเร็วของอินเดียท าให้

อินเดียมีบทบาทในด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมากข้ึน62 และท าให้

มหาสมุทรอินเดียกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญมากข้ึนในเชิงยุทธศาสตร์และมีแนวโน้มที่กลายเป็น

พ้ืนทีก่ารแข่งขันทางทหารระหว่างจีน อินเดีย และสหรัฐอเมริกา63  ปัจจัยข้างต้นเป็นเหตุผลส าคัญที่

ท าให้ออสเตรเลียมุ่งมั่นส่งเสริมภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง เพราะการรักษาสภาพคล่อง

ของเส้นทางการค้าท่ีผ่านมหาสมุทรอินเดียย่อมเป็นการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ

ออสเตรเลียด้วย แนวทางของออสเตรเลียในการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับอินเดียจึงออกมาในรูปแบบของ

การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันบนพ้ืนฐานหลักการเสรีภาพในการเดินเรือและความมั่นคงทาง

ทะเล รวมไปถึงการผลักดันความร่วมมือด้านการซ้อมรบร่วมระหว่างกองทัพเรือออสเตรเลีย 

กองทพัเรืออินเดีย และหุ้นส่วนอื่นๆ ในพ้ืนที่มหาสมุทรอินเดีย เช่น ศรีลังกา64 พร้อมส่งเสริมการ

ประสานงานร่วมกันระหว่างออสเตรเลียและอินเดียผ่านกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น การประชุม

วิชาการกองทัพเรือมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Naval Symposium) และสมาคมแห่งภูมิภาค

                                                           
60 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 40-42.  
61 Ibid., p. 19. 
62 Ibid., p. 26-28. 
63 Department of Defence, 2016 Defence White Paper, p. 61-62. 
64 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 47.  
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มหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim Association)65 นอกจากความร่วมมือด้านความม่ันคงแลว้ 

ออสเตรเลียยังมุ่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับอินเดียด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์เศรษฐกิจต่อ

อินเดีย (India Economic Strategy) และเดินหน้าการเจรจาความตกลงการค้าเสรีกับอินเดียทั้งใน

ระดับทวิภาคีและพหุภาคีอีกด้วย 

ประการสุดท้าย การเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับตัวแสดงต่างๆ ในภูมิภาค เนื่อง

ด้วยออสเตรเลียเป็นประเทศคู่เจรจาประเทศแรกของอาเซียน66 ออสเตรเลียจึงเป็นสมาชิกของกลไก

ความร่วมมือต่างๆ ภายใต้กรอบอาเซียนทั้งการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ

ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และการประชุมสุดยอดเอเชีย

ตะวันออก (East Asia Summit: EAS) โดยออสเตรเลียมองว่ากลไกเหล่านี้จะเป็นเวทีการเจรจาทาง

ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดที่จะสามารถน าพาหุ้นส่วนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมาหารือเกี่ยวกับประเด็น

ความท้าทายทางการเมือง ความม่ันคง และเศรษฐกิจในภูมิภาคได้67 และเชื่อว่าความเป็นหุ้นส่วนกับ

อาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนจะช่วยส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสร้างปทัสถาน

รว่มกันในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทได้เช่นกัน68 ด้วยเหตุนี ้ ออสเตรเลียจึงยึดมั่นกับพันธกรณีท่ีมีต่อ

อาเซียนและต้องการสร้างความเชื่อมั่นต่อทั้งอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนว่าออสเตรเลียจะ

ยังคงเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ การพัฒนา และยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของอาเซียน พร้อมกับสนับสนุน

กลไกของอาเซียนในการจัดการกับปัญหาภายในภูมิภาคและยกระดับความร่วมมือในด้านความมั่นคง

ทางทะเล เช่น การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN 

Defence Ministers’ Meeting Plus: ADMM Plus) โดยออสเตรเลียวางแผนที่จะเพ่ิมการลงทุนเพ่ือ

เพ่ิมขีดความสามารถของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในด้านความม่ันคงทางทะเล69 ส าหรับการ

ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีกับประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น ออสเตรเลียพยายามยกระดับ

ความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในด้านเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ เช่น กรณีที่ออสเตรเลีย

บรรลุข้อตกลงความสัมพันธ์หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ฉบับใหม่กับเวียดนาม การทบทวนเรื่องการจัดท า

ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (ASEAN-Australia-New Zealand Free 

Trade Agreement: AANZFTA) การยกระดับความตกลงการค้าเสรีกับประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่ 

                                                           
65 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 42. 
66 "ASEAN-Australia Relations," Department of the Prime Minister and Cabinet, Australia, accessed 
April 30, 2023, https://aseanaustralia.pmc.gov.au/asean-australia/relations.html. 
67 "East Asia Summit (EAS)," Department of Foreign Affairs and Trade, accessed May 1, 2023, 
https://www.dfat.gov.au/international-relations/regional-architecture/eas/east-asia-summit-eas. 
68 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 37-38. 
69 Ibid., p. 47. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 21 

สิงคโปร์ ไทย และมาเลเซีย70 และการส่งเสริมความร่วมมือทางการทหารกับสิงคโปร์และมาเลเซียตาม

ความตกลงด้านการป้องกันประเทศระหว่าง 5 ประเทศ (Five Power Defence Arrangements)71 

เป็นต้น 

แม้ภูมิภาคแปซิฟิกใต้จะประกอบด้วยค าส าคัญอย่าง “แปซิฟิก” และเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ

ในนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียมาช้านาน แต่เอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper 

กลับไม่ได้เน้นย้ าความส าคัญภูมิภาคดังกล่าว ซึ่งอาจท าให้วิเคราะห์ได้ว่าแนวคิดภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

ของออสเตรเลียมุ่งเน้นไปที่ความส าคัญเชิงภูมิรัฐศาสตร์มากกว่าภูมิศาสตร์ เป้าหมายในการส่งเสริม

ระเบียบพหุภาคีและดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคเพ่ือรับมือกับการผงาดขึ้นของจีนท าให้ยุทธศาสตร์ของ

ออสเตรเลียเน้นเพ่ิมปฏิสัมพันธ์กับหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาคอย่างญี่ปุ่น อินโดนีเซีย อินเดีย เกาหลีใต ้

และประเทศสมาชิกอาเซียน เนื่องจากกลุ่มประเทศเหล่านี้มีศักยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจและกองทัพ 

และมีบทบาทสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาคได้ ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มประเทศหมู่

เกาะแปซิฟิกใต้ที่มีขีดความสามารถไม่มากพอและยังคงต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากออสเตรเลียอยู่ 

เอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper จึงกล่าวถงึนโยบายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิภาค

แปซิฟิกใต้ไว้ในบทที่ 7 แทน  

นอกจากนี้ เอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper ยังสะท้อนท่าทีประนีประนอมที่

ออสเตรเลียที่มีต่อจีน โดยสังเกตได้จากภาษาและการเลือกสรรถ้อยค าในเอกสารฉบับนี้ที่ระมัดระวัง

มากเป็นพิเศษเม่ือพูดถึงจีน หรือ บริบทใดก็ตามที่เก่ียวข้องกับจีน เช่น การพูดถึงนโยบายต่างประเทศ

ของออสเตรเลียที่สนับสนุนความร่วมมือระหว่างออสเตรเลียและหุ้นส่วนในภูมิภาคเพ่ือยับยั้ง “การใช้

อ านาจบีบบังคับ”72 แทนการใช้ถ้อยค าเชิงโจมตี หรือ ประณามจีนโดยตรงในกรณขี้อพิพาทในทะเล

จีนใต้และทะเลจีนตะวันออก หรือแม้กระทั่งการพูดถึงเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศในระยะยาว

ของออสเตรเลียที่ยึดมั่นหลักการเสรีภาพในการเดินเรือและระเบียบบนพ้ืนฐานของกฎกติกาเพ่ือให้

แน่ใจว่าภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกจะพัฒนาไปอย่าง “สันติ”73 ซ่ึงสะท้อนว่าออสเตรเลียสนับสนุน

ปทัสถานของระเบียบในภูมิภาคท่ีน าโดยสหรัฐอเมริกาเนื่องจากสหรัฐอเมริกามักกล่าวถึงหลักการทั้ง 

2 ประการข้างต้นเมื่อมีการเคลื่อนไหวใดๆ ก็ตามที่อาจถูกมองว่าเป็นการกระท าท่ีต่อต้านจีน ใน

ขณะเดียวกัน การกล่าวซ้ าๆ ถึงค าว่า “สันติ” นั้นอาจตีความได้ว่าออสเตรเลียไม่ได้มองการผงาดขึ้น

                                                           
70 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 43-44. 
71 Department of Defence, 2016 Defence White Paper, p. 129. 
72 DFAT, 2017 Foreign Policy White Paper, p. 7. 
73 Ibid., p. 37. 
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ของจีนว่าเป็นไปอย่างสันติแบบที่อ้าง และต้องการส่งสารโน้มน้าวให้จีนรู้ว่าการขยายอ านาจและ

อิทธิพลอย่างสันติของจีนนั้นจะเป็นผลดีต่อเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

มากกว่า ซึ่งจีนเองก็จะได้ประโยชน์ในแง่ของความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์ดังกล่าวด้วย

เช่นกันหากการแข่งขันระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาสามารถแปรเปลี่ยนเป็นความร่วมมือระหว่างกัน

ได ้ โดยความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค อันจะน าไปสู่การ

บรรลุเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียที่ต้องการท าให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเป็น

พ้ืนที่ที่เสรีและเปิดกว้าง 

สรุป เอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper สะท้อนมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ของ

ออสเตรเลียที่มองว่าภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกจะเป็นทั้งภูมิภาคท่ีสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและเป็น

ภูมิภาคการแข่งขันกันมากขึ้นระหว่างมหาอ านาจ แนวทางการก าหนดนโนบายต่างประเทศของ

ออสเตรเลียที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกจึงเป็นการประนีประนอมระหว่างการรักษาและ

ส่งเสริมความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือหลักประกันด้านความมั่นคง โดยวางสหรัฐอเมริกาไว้

เป็นแกนกลางของระเบียบในภูมิภาคที่ยึดกับหลักการเสรีภาพในการเดินเรือและระเบียบที่อยู่บน

พ้ืนฐานของกฎกติกา กับการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับจีนเพ่ือ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการรักษาเสถียรภาพในภูมิภาค ในขณะเดียวกัน ออสเตรเลียก็กระจาย

ความเสี่ยงจากความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาด้วยการส่งเสริมดุลแห่งอ านาจ

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกผ่านการยกระดับความร่วมมือกับหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาคที่ยกระดับสถานะ

ของอินเดียขึ้นมาเป็นหุ้นส าคัญในภูมิภาค พร้อมกับเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับตัวแสดง

ต่างๆ ในภูมิภาค ลักษณะการวางแนวทางนโยบายต่างประเทศในรูปแบบนี้สอดคล้องกับกรอบ

ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง ซึ่งผู้วิจัยจะอธิบายยุทธศาสตร์ดังกล่าวพร้อมยกตัวอย่างประกอบใน

เนื้อหาส่วนถัดไป 

 

นโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียกับยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง 

แนวทางการก าหนดนโยบายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกตามที่ปรากฏ

ในเอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper สะท้อนความพยายามของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัล

คอล์ม เทิร์นบูลล์ ในการรับมือกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจในภูมิภาค ดังนั้น ออสเตรเลยี

จึงพัฒนายุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง (Hedging Strategy) เป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศ สถานะความเป็นประเทศมหาอ านาจระดับกลางท าให้ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง
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ของออสเตรเลียมีลักษณะเฉพาะตัวที่ไม่เพียงแต่จะส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับทุกฝ่ายในภูมิภาคอินโด-

แปซิฟิกเท่านั้น แต่ยังมุ่งใช้ชักจูงให้จีนปฏิบัติตามกฎกติกาและปทัสถานของระเบียบในพหุภาคีอีกด้วย 

สถานะของออสเตรเลียที่เป็นประเทศมหาอ านาจระดับกลางท าให้ออสเตรเลียให้ความส าคัญ

กับการพัฒนายุทธศาสตร์ที่มุ่งรักษาผลประโยชน์แห่งชาติไว้ให้ได้มากท่ีสุด ด้วยมุมมองของ

นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ที่มองว่าออสเตรเลียเป็น “มหาอ านาจในภูมิภาคที่มีผลประโยชน์

ทั่วโลกและมีอิทธิพลทั่วโลก”74  ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียจึงมีเป้าประสงค์

หลักในการป้องกันตนเอง (self-protection)75 จากพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคด้วยการ

ลดผลกระทบจากความขัดแย้งให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด และรักษาผลประโยชน์กับทุกฝ่ายไว้ให้ได้มากท่ีสุด 

ความพยายามดังกล่าวท าให้ออสเตรเลียด าเนินพฤติกรรมการประกันความเสี่ยง (hedging) บนฐาน

คิดของหลักเหตุผล โดยตัวแสดงที่มีเหตุผล (rational actor) จะประเมินผลได้ผลเสียในการด าเนิน

นโยบายและคิดยุทธศาสตร์มาเพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์สูงสุด ซึ่งนั่นจะน าไปสู่พฤติกรรมการประกัน

ความเสี่ยงทีย่ืนกรานไม่เลือกข้าง หรือ ท าให้ตนเองต้องตกที่นั่งล าบากจากสถานการณ์การแข่งขัน

ระหว่างมหาอ านาจ พร้อมกับใช้มาตรการต่างๆ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนเองอย่างถึงท่ีสุด

ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนดังกล่าว และเปิดช่องว่างไว้ส าหรับทุกทางเลือกเพ่ือความอยู่รอด76 

ดังที่ได้อธิบายไว้ในเนื้อหาส่วนกรอบวิเคราะห์ ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงนั้นเป็นยุทธศาสตร์

ทางเลือกท่ีผสมผสานระหว่างการถ่วงดุลอ านาจและการแห่ตามกันเนื่องจากการด าเนินพฤติกรรมทั้ง 

2 แนวทางยังคงมีข้อจ ากัด กล่าวคือ สถานะความเป็นมหาอ านาจระดับกลางท าให้ออสเตรเลียไม่มี

อ านาจมากพอท่ีจะถ่วงดุลกับจีนได้โดยตรงและยังคงต้องพ่ึงพาอ านาจของสหรัฐอเมริกาเพ่ือเป็น

หลักประกันความมั่นคง ในขณะเดียวกัน ออสเตรเลียก็ไม่อาจแห่เข้าร่วมกับสหรัฐอเมริกามาก

จนเกินไปเพราะพฤติกรรมเช่นนั้นในระยะยาวอาจท าให้ออสเตรเลียไม่มีอิสระในการด าเนินนโยบาย

ของตนเองและเสี่ยงได้รับผลกระทบจากพฤติกรรมที่เป็นปฏิปักษ์กับจีนมากจนเกินไปได้ ทั้งนี้ Evelyn 

Goh ไดอ้ธิบายไว้ว่า พฤติกรรมการรับประกันความเสี่ยงของประเทศขนาดเล็กและขนาดกลางใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นประกอบไปด้วยหลักการส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ การถ่วงดุลอ านาจ

                                                           
74 Malcolm Turnbull, "Speech - Launch of the Government’s Foreign Policy White Paper," Prime 
Minister of Australia  (November 23 2017), https://www.malcolmturnbull.com.au/media/speech-
launch-of-the-governments-foreign-policy-white-paper. 
75 Rory Medcalf, "Australia finds its way: How a middle power prepared for peril in the Indo-Pacific,"  
(2022). 
76 Cheng-Chwee Kuik, "Getting hedging right: a small-state perspective," China International Strategy 
Review 3, no. 2 (2021/12/01 2021), https://doi.org/10.1007/s42533-021-00089-5, 
https://doi.org/10.1007/s42533-021-00089-5. 
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ทางอ้อมด้วยการดึงสหรัฐอเมริกามาถ่วงดุลอ านาจกับจีน การส่งเสริมความสัมพันธ์กับจีนในลักษณะที่

ซับซ้อนทั้งในระดับการเมือง เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ และการรวมกลุ่มแนวร่วมพันธมิตรกับ

มหาอ านาจในภูมิภาค77 ซึ่งพฤติกรรมการรับประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียก็มีองค์ประกอบที่

สอดคล้องกับค าอธิบายในข้างต้น 

ประการแรก การถ่วงดุลทางอ้อมด้วยการดึงสหรัฐอเมริกามาถ่วงดุลอ านาจกับจีน 

ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์กับมายาวนาน การรักษาความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเม

ริกาจึงเป็นนโยบายต่างประเทศประการหนึ่งที่ออสเตรเลียให้ความส าคัญและยึดถือปฏิบัติเสมอมา 

โดยมีกติกาไตรภาคีสนธิสัญญาแอนซัสเป็นรากฐานความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างทั้งสองประเทศ 

รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ก็ยึดแนวทางดังกล่าวเช่นกัน กล่าวคือ ออสเตรเลียและ

สหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ และประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

นั้นยังคงมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นใกล้ชิดกันในด้านความมั่นคง พร้อมมุ่งเสริมสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกันในหลากหลายมิติ เช่น การต่อต้านการก่อการร้ายและการผลักดันความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจผ่านความตกลง TPP ซึ่งความตกลงดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง

ของออสเตรเลียที่ต้องการเข้าร่วมกับมหาอ านาจในภูมิภาคผ่านการส่งเสริมความร่วมมือพหุภาคีเพ่ือ

ประกันความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ใน ค.ศ. 2015 ความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียและ

สหรัฐอเมริกากลับตึงเครียดเล็กน้อยเนื่องด้วยความไม่พอใจของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ที่รัฐบาล

ออสเตรเลียอนุญาตให้บริษัทจีนรับสัมปทานเช่าท่าเรือพาณิชย์และการทหารในเมืองดาร์วิน78 ซึ่งเป็น

เมืองที่มีความส าคัญต่อโครงการ BRI เพราะเมืองดังกล่าวเชื่อมระหว่างมหาสมุทรอินเดียและ

มหาสมุทรแปซิฟิก โดยบริษัท Landbridge ที่ได้รับสัมปทานในโครงการดังกล่าวนั้นถูกกล่าวหาว่ามี

ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนและกองทัพปลดปล่อยประชาชน79 ในขณะเดียวกัน 

นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ เองก็มีท่าทีแบ่งรับแบ่งสู้ตอบรับเข้าร่วมปฏิบัติเสรีภาพในการ

เดินเรือร่วมกับสหรัฐอเมริกาในน่านน้ าทะเลจีนใต้80 สะท้อนให้เห็นว่าออสเตรเลียก าลังพยายามรักษา

สมดุลท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างมหาอ านาจ โดยไม่ต้องการเข้าร่วมกับสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มที่

                                                           
77 Goh, Meeting the China Challenge, p. viii. 
78 Matt Siegel, "Australia port lease to China sparks tensions inside and out," Reuters 2015, 
https://www.reuters.com/article/australia-china-defence-idINL3N13E1U220151119. 
79 Geoff Wade, "Landbridge, Darwin and the PRC," Australian Strategic Policy Institute  (November 9 
2015), https://www.aspistrategist.org.au/landbridge-darwin-and-the-prc/. 
80 Katherine Murphy, "Malcolm Turnbull stays coy over Australian role in South China Sea," The 
Guardian (London, United Kingdom) 2015, https://www.theguardian.com/australia-
news/2015/nov/18/malcolm-turnbull-stays-coy-over-australian-role-in-south-china-sea. 
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เพ่ือแสดงท่าทีต่อต้านจีน ความวิตกกังวลของออสเตรเลียยิ่งเพ่ิมมากขึ้นเมื่อประธานาธิบดีโดนัลด์ 

ทรัมป์ ประกาศว่าสหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากความตกลง TPP ซึ่งนั่นเป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ท าให้

ออสเตรเลียตระหนักว่าไมอ่าจพึ่งพาเพียงแค่สหรัฐอเมริกาโดยล าพังอีกต่อไปเนื่องจากการกระท า

ดังกล่าวเป็นเสมือนการละทิ้งระเบียบพหุภาคีและภูมิภาคนิยมที่อยู่บนพ้ืนฐานของอาเซียน81 อย่างไรก็

ตาม ออสเตรเลียยังคงต้องการให้สหรัฐอเมริกาคงอยู่ในภูมิภาคเพ่ือเป็นหลักประกันด้านการรักษา

เสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ จึงเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกา

เข้ามามีส่วนร่วมในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมากข้ึน82 นอกจากนี้ ออสเตรเลียยังมุ่งเพ่ิมขีดความสามารถ

ภายในของรัฐตนเอง (internal balancing)83 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการป้องกันตนเอง 

รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ จึงเป็นยุคที่ขยายและปรับปรุงกองทัพและอุตสาหกรรม

ทหารให้ทันสมัยมากท่ีสุดในช่วงที่ประเทศไม่ได้อยู่ในภาวะสงคราม โดยกองทัพเรือออสเตรเลียน าเรือ

รบใหม่เข้าประจ าการมากถึง 54 ล า84 สะท้อนเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียในการรักษา

ความมั่นคงทางทะเล ซึ่งเป็นแกนส าคัญในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของออสเตรเลีย 

ประการที่สอง การมีปฏิสัมพันธ์กับจีนในลักษณะที่ซับซ้อนทั้งในระดับการเมือง เศรษฐกิจ 

และยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียไม่ได้มีลักษณะที่เบนออกจากจีน 

แต่กลับเข้าหาจีนเพ่ือความร่วมมือในด้านที่ทั้งสองประเทศได้ประโยชน์ร่วมกันเนื่องจากออสเตรเลีย

ได้รับผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจจากจีนอย่างมาก ออสเตรเลียและจีนยกระดับความสัมพันธ์ไปสู่การ

เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แบบรอบด้านตั้งแต่ ค.ศ. 201485 โดยจีนเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของ

ออสเตรเลีย และความตกลง CHAFTA ที่มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นปีที่นายกรัฐมนตรีมัล

คอล์ม เทิร์นบูลล์ เพ่ิงเข้าด ารงต าแหน่งนั้น ยิ่งท าให้ออสเตรเลียไม่สามารถละทิ้งผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจกับจีนได้ รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ จึงมุ่งขยายความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ

กับจีนต่อไป โดยในปี ค.ศ. 2016 นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ได้เยือนจีนอย่างเป็นทางการ 

พร้อมน าตัวแทนภาคธุรกิจสัญชาติออสเตรเลียนกว่า 1,000 รายเข้าร่วมงาน Australia Week in 

                                                           
81 Cheng-Chwee Kuik, “Getting hedging right,” p. 309. 
82 Turnbull, "Keynote address. 16th IISS Asia Security Summit, Shangri-La Dialogue." 
83 Kanjira Wijitwatchararak, Phramaha Arun Panyaruno, and Supattra Santirungroj, "พฒันาการและความ 
ส าคญัของแนวคิด ทฤษฎีกระแสหลกั," Journal of Buddhistic Sociology 7, no. 3 (2022). 
84 Malcolm Turnbull, “Biography,” Malcolm Turnbull (website), accessed April 18, 2023, 
https://www.malcolmturnbull.com.au/meet-malcolm/biography. 
85 DFAT, China country brief: Bilateral relations. 
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China (AWIC) ซึ่งเป็นภารกิจทางการค้าท่ียิ่งใหญ่ที่สุดตั้งแต่เคยมีมา86 สะท้อนว่าออสเตรเลียให้

ความส าคัญกับการรักษาความสัมพันธ์กับจีนเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมาก 

อย่างไรก็ตาม การผงาดขึ้นของจีนก็เป็นข้อวิตกกังวลของออสเตรเลีย พฤติกรรมการประกันความเสี่ยง

ของออสเตรเลียที่มีต่อจีนจึงเป็นไปในลักษณะของการสร้างสมดุลด้วยการรักษาระดับความสัมพันธ์

เฉพาะในด้านที่มีผลประโยชน์ร่วมกันโดยไม่เข้าไปใกล้ชิดจีนมากจนเกินไป เห็นได้จากการที่

ออสเตรเลียไม่ได้เป็นภาคีท่ีเข้าร่วมในโครงการ BRI87  แม้ว่าประธานาธิบดีสี จิ้งผิง จะเคยแสดง

เจตนารมณ์ว่าต้องการเชื่อมโยงโครงการ BRI ของจีนเข้ากับแผนการพัฒนาพ้ืนที่ทางตอนเหนือของ

ออสเตรเลียก็ตาม88 ในขณะเดียวกัน นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ก็ค่อนข้างมีท่าที

ประนีประนอมกับจีนและย้ าเสมอว่าจีน “ไม่ใช่ภัยคุกคามของออสเตรเลีย”89 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาล

ออสเตรเลียพยายามที่จะลดความตึงเครียดระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา และไม่สร้างวาทกรรมใดๆ ที่

อาจเติมเชื้อไฟความขัดแย้งระหว่างทั้งสองอ านาจซึ่งต่างเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนที่ใกล้ชิดกับ

ออสเตรเลีย  

ประการที่สาม การเข้าร่วมกับมหาอ านาจในภูมิภาคเพ่ือรักษาระเบียบในภูมิภาคให้มั่นคง 

พฤติกรรมการประกันความเสี่ยงประการนี้เป็นการเปิดทางเลือกให้ออสเตรเลียแสวงหาผลประโยชน์

จากความร่วมมือกับมหาอ านาจอื่นๆ ในภูมิภาคได้หากเกิดกรณีที่ออสเตรเลียไม่สามารถพ่ึงพาได้ทั้ง

จีนและสหรัฐอเมริกา การประกันความเสี่ยงในลักษณะนี้จึงออกมาทั้งในรูปแบบของการเพิ่ม

ปฏิสัมพันธ์และกระชับความร่วมมือกับมหาอ านาจในภูมิภาคท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่งเป็น

การรวมกลุ่มแนวร่วมขนาดเล็กของประเทศที่มีแนวคิดแบบเดียวมากกว่าที่จะเป็นการรวมกลุ่มกันเป็น

พันธมิตรอย่างเป็นทางการ90 รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ นั้นให้ความสนใจกับหุ้นส่วน

ส าคัญในภูมิภาคอย่างญี่ปุ่นและอินเดียอย่างมากเนื่องจากเป็นพันธมิตรส าคัญของสหรัฐอเมริกาอีก

ประเทศหนึ่งในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกท่ีสนับสนุนแนวคิดภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง

                                                           
86 Malcolm Turnbull, "Prime Minister - Visit to China," Prime Minister of Australia  (April 8, 2016 2016), 
https://www.malcolmturnbull.com.au/media/prime-minister-visit-to-china. 
87 Andrew Greene and P Andrew, "One Belt, One Road: Australian ‘strategic’concerns over Beijing’s 
bid for global trade dominance," (2020). 
88 "Xi Jinping Meets with Prime Minister Malcolm Turnbull of Australia," news release, September 4, 
2016, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/2016zt/XJPCXBZCESGJTLDRDSYCFHJCXYGHD/201
609/t20160906_704117.html. 
89 Paul Karp, "China is no threat to Australia, Turnbull says before visit to US," The Guardian 21 (2018). 
90 Thomas Parks, "The future of Australia's middle-power diplomacy after AUKUS," Asialink  (October 
7 2021), https://asialink.unimelb.edu.au/insights/the-future-of-australias-middle-power-diplomacy-
after-aukus. 
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เหมือนกับออสเตรเลีย ส่วนอินเดียก็มีความส าคัญมากข้ึนทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ

ยุทธศาสตร์จนท าให้ออสเตรเลียยกระดับอินเดียขึ้นเป็นหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาคเป็นครั้งแรกใน

เอกสาร 2017 Foreign Policy White Paper 

นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ เดินทางเยือนญี่ปุ่นเป็นครั้งแรกใน ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นปีที่

เขาเป็นนายกรัฐมนตรีและเป็นปีที่ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ่นและออสเตรเลีย 

(Japan–Australia Economic Partnership Agreement) มีผลบังคับใช้91 ในการเยือนครั้งนั้น 

นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ และนายชินโสะ อาเบะ (Shinzo Abe) นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ได้ออก

แถลงการณ์ร่วมกันเพ่ือย้ าถึงความเป็น “หุ้นส่วนพิเศษด้านยุทธศาสตร์” ระหว่างออสเตรเลียและญี่ปุ่น 

และเพ่ือต่อต้าน “การกระท าเชิงบีบบังคับ” ทั้งในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก92 ซึ่งเป็น

การส่งสารต่อต้านจีนโดยตรงเพราะจีนเป็นประเทศท่ีอ้างสิทธิอธิปไตยในพ้ืนที่น่านน้ าเหล่านั้น ในการ

เยือนญี่ปุ่นครั้งที่ 2 นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียและนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้ประชุมร่วมกันเพื่อหารือ

ยกระดับความร่วมมือด้านความม่ันคงและการทหารเพียงสัปดาห์เดียวหลังจากท่ีรัฐบาลญี่ปุ่นวิจารณ์

รัฐบาลจีนหลังจากเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์แล่นใกล้พ้ืนที่หมู่เกาะเซ็งกากุในทะเลจีนตะวันออก93   

ส าหรับกรณีของอินเดียนั้น การโอบรับแนวคิดอินโด-แปซิฟิกท าให้อินเดียมีความส าคัญใน

ยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียมากข้ึนจนกลายเป็นหุ้นส่วนส าคัญอีกประเทศหนึ่งในภูมิภาค แม้ว่า

ออสเตรเลียและอินเดียต่างเป็นประเทศในเครือจักรภพแห่งประชาชาติ94  แต่ความสัมพันธ์ทวิภาคี

ระหว่างทั้งสองประเทศกลับพัฒนาไปไม่มากเท่าท่ีควร อย่างไรก็ตาม การเยือนระหว่างนายกรัฐมนตรี

ออสเตรเลียและอินเดียใน ค.ศ. 2014 ก็เป็นรากฐานส าคัญในพัฒนาการความสัมพันธ์ระดับทวิภาคี

ระหว่างออสเตรเลียและอินเดียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ผู้ด ารงต าแหน่งต่อจากอดีต

นายกรัฐมนตรีโทนี แอบบอตต์ (Tony Abbott) โดยในครั้งนั้น อดีตนายกรัฐมนตรีโทนี แอบบอตต์ ได้

เยือนอินเดียและลงนามในความตกลงและบันทึกความเข้าใจกับอินเดียถึง 4 ฉบับ ในขณะเดียวกัน 

                                                           
91 Shiro Armstrong, "Shinzo Abe’s Australia visit a strategic opportunity," East Asia Forum, January 13, 
2017, https://www.eastasiaforum.org/2017/01/13/shinzo-abes-visit-a-strategic-opportunity-beyond-
japan/. 
92 Reiji Yoshida, "Turnbull, Abe tout 'special strategic partnership' following talks in Tokyo," The Japan 
Times, December 18, 2015, https://www.japantimes.co.jp/news/2015/12/18/national/politics-
diplomacy/turnbull-abe-tout-special-strategic-partnership-following-talks-tokyo/. 
93 "Australian PM Turnbull arrives in Japan for security talks with Abe," News, Kyodo News, January 
18, 2018, https://english.kyodonews.net/news/2018/01/93fd975ed425-australian-pm-turnbull-
arrives-in-japan-for-security-talks-with-abe.html. 
94 "Member Countries," The Commonwealth, accessed June 26, 2023, 
https://thecommonwealth.org/our-member-countries. 
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นายกรัฐมนตรีนเรนทระ โมที ก็เยือนออสเตรเลียถึง 2 ครั้งในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2014 เพ่ือเข้าร่วม

การประชุมสุดยอดผู้น ากลุ่ม G20 และเข้าร่วมการประชุมหารือกับอดีตนายกรัฐมนตรีโทนี แอบ

บอตต์95  ซึ่งเป็นครั้งแรกที่นายกรัฐมนตรีอินเดียได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อรัฐสภาออสเตรเลีย96  

ในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างออสเตรเลียและ

อินเดียพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ได้พบและหารือทั้งในประเด็น

ระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีร่วมกับนายกรัฐมนตรีนเรนทระ โมที 2 ครั้งในระหว่างการเข้าร่วมการ

ประชุมสุดยอดผู้น ากลุ่ม G2097 ก่อนที่จะเยือนอินเดียอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 2014 โดยในการเยือน

ครั้งนั้น นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ และนายกรัฐมนตรีนเรนทระ โมที ได้ออกแถลงการณ์

ร่วมกันเพื่อย้ าถึงพันธกรณีร่วมที่จะพิทักษ์รักษาภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกใหเ้ป็นพ้ืนที่ที่สันติและม่ังคั่ง 

รวมถึงพันธกรณีอ่ืนๆ ที่ขยายความเป็นหุ้นส่วนทางทหารและความมั่นคงผ่านกรอบความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงที่ได้ตกลงกันไว้ใน ค.ศ. 2014 เช่น การซ้อมรบทางทะเลร่วมกันในอ่าวเบงกอล 

(AUSINDEX) และการยกระดับความร่วมมือทวิภาคีเพ่ือส่งเสริมความปลอดภัยและความม่ันคงทาง

ทะเลตามความตกลง White Shipping Agreement98   นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม 

เทิร์นบูลล์ ยังได้มอบหมายให้นายปีเตอร์ วาร์เกช (Peter Varghese) อดีตปลัดกระทรวงการ

ต่างประเทศและการค้างออสเตรเลีย จัดท ารายงาน India Economic Strategy to 2035 ที่เป็นแผน

แม่บทส าหรับโอกาสในการเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่างออสเตรเตรเลียและอินเดียเนื่องจาก

ออสเตรเลียมองว่าอินเดียจะมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก ภายใน ค.ศ. 203599  

ความสัมพันธ์ทวิภาคีด้านการทหารระหว่างออสเตรเลียและอินเดียก็ก้าวหน้าอย่างมากเช่นกัน โดยทั้ง

สองประเทศได้จัดการซ้อมรบทางทะเลร่วมกันครั้งแรกท่ีเมืองวิศาขาปัฏฏนัมของอินเดียและอ่าวเบ

งกอลใน ค.ศ. 2015 ภายใต้กรอบความร่วมมือ AUSINDEX 2015 และจัดการซ้อมรบดังกล่าวเป็นครัง้

ที่ 2 (AUSINDEX 2017) นอกชายฝั่งเมืองฟรีแมนเทิลของออสเตรเลียใน ค.ศ. 2017 ช่วง ค.ศ. 2016 

จนถึง ค.ศ. 2018 นั้นเป็นช่วงเวลาที่กองทัพเรือออสเตรเลียและกองทัพเรืออินเดียยกระดับปฏิสัมพันธ์
                                                           
95 "India - Australia Bilateral Relations," High Commission of India (Canberra), accessed June 23, 2023, 
https://www.hcicanberra.gov.in/page/india-australia-relations/. 
96 "Narendra Modi to address joint session of Australian parliament," The Economic Times, October 
20, 2014, https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/narendra-modi-to-
address-joint-session-of-australian-parliament/articleshow/44884869.cms?from=mdr. 
97 "India - Australia Bilateral Relations." 
98 Australian Government, "Joint Statement by Prime Minister Turnbull and Prime Minister Modi, visit 
to India 2017," news release, https://www.dfat.gov.au/geo/india/joint-statement-by-prime-minister-
turnbull-and-prime-minister-modi-visit-to-india-2017. 
99 Steven Ciobo, "India Economic Strategy," news release, July 12, 2018, 
https://www.trademinister.gov.au/minister/steven-ciobo/media-release/india-economic-strategy. 
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ระหว่างกันอย่างชัดเจนด้วยการผลัดเข้าร่วมการซ้อมรบและการเยือนเมืองท่าส าคัญๆ ของอีกฝ่าย 

แม้กระทั่งกองทัพอากาศของอินเดียก็เข้าร่วมการซ้อมรบ Exercise Pitch Black ที่ออสเตรเตรเลียใน

ค.ศ. 2018 เป็นครั้งแรกเช่นกัน100  สะท้อนความพยายามของทั้งออสเตรเลียและอินเดียในการพัฒนา

ความสัมพันธ์ทวิภาคีไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์รอบด้านที่ใกล้ชิดกันทั้งในด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์  

การกระชับความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาค โดยเฉพาะกับญี่ปุ่นและอินเดียนั้น 

ครอบคลุมไปถึงกลไกระดับพหุภาคี เช่น การเจรจาไตรภาคีระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศญี่ปุ่น 

ออสเตรเลีย และอินเดีย (Japan-Australia-India Foreign Secretaries' Trilateral Dialogue)  ที่

เป็นเวทีส าหรับการหารือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก101 และกรอบความร่วมมือจตุ

ภาคี Quad โดยผู้น าของทั้ง 4 ประเทศแนวหน้าพันธมิตรในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และอินเดีย ได้บรรลุข้อตกลงฟ้ืนกรอบความร่วมมือจตุภาคี Quad ในระหว่างการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนที่กรุงมะนิลาใน ค.ศ. 2017 102 หลังจากท่ีรัฐบาลออสเตรเลียในสมัยอดีต

นายกรัฐมนตรีเควิน รัดด์ (Kevin Rudd) ได้ประกาศถอนตัวออกจากกรอบความร่วมมือดังกล่าว103 ซ่ึง

สะท้อนความพยายามของแนวร่วมพันธมิตรสหรัฐอเมริกาในการถ่วงดุลอ านาจกับจีนและการดึง

อินเดียเข้ามาเป็นตัวแสดงส าคัญอีกประเทศหนึ่งในการรักษาความม่ันคงทางทะเล ใน ค.ศ. 2018  

 นอกจากการเข้าร่วมกับหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาคดังข้างต้นแล้ว ออสเตรเลียยังประกันความ

เสี่ยงเพ่ิมเติมด้วยการเพ่ิมปฏิสัมพันธ์กับตัวแสดงต่างๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยเฉพาะอาเซียน

และประเทศสมาชิกอาเซียน เนื่องจากออสเตรเลียเป็นประเทศคู่เจรจาประเทศแรกของอาเซียนและ

เป็นประเทศสมาชิกในกลไกต่างๆ ของอาเซียน โดยสถานะความเป็นมหาอ านาจระดับกลางของ

ออสเตรเลียท าให้ออสเตรเลียมีบทบาทและอ านาจระดับหนึ่งในการขับเคลื่อนสถาปัตยกรรมใน

ภูมิภาคได้ เช่น การเป็นประเทศผู้ก่อตั้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (เอเปค)104 เป็นตน้ 

                                                           
100 "India - Australia Bilateral Relations." 
101 Australian Government, "Japan-Australia-India Foreign Secretaries’ Trilateral Dialogue," news 
release, December 13, 2017, https://www.dfat.gov.au/news/media/Pages/japan-australia-india-
foreign-secretaries-trilateral-dialogue. 
102 Tushar  Kumar, Aseem  Nayyar, and Tushar Anand, "Quadrilateral Security Dialogue - The Need of 
the Hour," Outlook India  (October 11 2021), https://www.outlookindia.com/website/story/outlook-
spotlight-quadrilateral-security-dialogue-the-need-of-the-hour-adv-tushar-kumar-adv-aseem-nayyar-
adv-tushar-anand/397364. 
103 Ian Hall, "Australia and India in the Modi era: An unequal strategic partnership?," International 
Politics 59, no. 1 (2022). 
104 Parks, "The future of Australia's middle-power diplomacy after AUKUS." 
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นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ จึงแสดงความพยายามในการฟ้ืนฟูบทบาทของออสเตรเลียต่อ

กลไกในภูมิภาคด้วยการจัดการประชุมสุดยอดสมัยพิเศษของอาเซียน-ออสเตรเลีย (ASEAN-Australia 

Special Summit) ในช่วงต้น ค.ศ. 2018105 เพ่ือกระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนและประเทศสมาชิก

อาเซียนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

แม้ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม 

เทิร์นบูลล์ จะสอดคล้องกับพฤติกรรมการประกันความเสี่ยงทั้ง 3 ประการตามค าอธิบายของ Evelyn 

Goh แตคุ่ณลักษณะของออสเตรเลียที่เป็นประเทศมหาอ านาจระดับกลางที่ก้ ากึ่งระหว่างมหาอ านาจ

และประเทศขนาดเล็กนั้นท าให้ออสเตรเลียมีพ้ืนที่ในการ “เล่น” ในระบบระหว่างประเทศ 

ออสเตรเลียจึงพัฒนายุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงที่มีลักษณะเฉพาะตัวได้ กล่าวคือ ออสเตรเลีย

โอบรับแนวคิดอินโด-แปซิฟิกด าเนินยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียเป็นไปใน

ลักษณะที่รักษาปฏิสัมพันธ์กับทุกฝ่าย (inclusive) ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย และตัวแสดง

อ่ืนๆ โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวไม่ได้มีลักษณะที่มุ่งถ่วงดุล หรือ ควบคุมจีนมากจนเกินไป ซึ่งแตกต่างจาก

แนวคิดอินโด-แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกาที่มีนัยยะในการถ่วงดุลและควบคุมอ านาจกับจีนมากกว่า 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียยังใช้สถานะความเป็นประเทศอ านาจระดับกลางในการแสดง

บทบาทชักจูงให้จีนปฏิบัติตามกฎกติกาและปทัสถานของระเบียบพหุภาคี สุนทรพจน์ของ

นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ทีก่ารประชุม Shangri-La Dialogue ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2017 

ที่ระบุว่าวิสัยทัศน์ด้านการต่างประเทศของออสเตรเลียเป็นเชิงบวกและมีความทะเยอทะยาน106 นั้น

เป็นสิ่งทีส่ะท้อนความเป็นนักอุดมคติของนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ที่เชื่อว่าความเป็นผู้น า

และข้อเสนอที่ทะเยอทะยานจะสามารถเปลี่ยนแปลงพลวัตความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในภูมิภาค

ได้107 มุมมองเชิงบวกของผู้น าออสเตรเลียนั้นอาจมีสาเหตุมาจากการที่ออสเตรเลียมีความสัมพันธ์ด้าน

เศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกับจีนมากและออสเตรเลียก็ไม่ได้เป็นมหาอ านาจที่แข่งขันกับจีนโดยตรง ซึ่ง

แตกต่างจากกรณีของสหรัฐอเมริกา อินเดีย และญี่ปุ่นที่แข่งขันทางอ านาจ หรือ มีประเด็นพิพาทเรื่อง

พรมแดนกับจีน ท าให้ผู้น าออสเตรเลียเชื่อว่าความเป็นมหาอ านาจระดับกลางของออสเตรเชียจะส่งผล

                                                           
105 Malcolm Turnbull, "ASEAN-Australia Special Summit to enhance regional security and prosperity - 
14 March 2018," Prime Minister of Australia 2 (March 14, 2018), 
https://www.malcolmturnbull.com.au/media/asean-australia-special-summit-to-enhance-regional-
security-and-prosperity-. 
106 Turnbull, "Keynote address. 16th IISS Asia Security Summit, Shangri-La Dialogue." 
107 Peter K.  Lee and Andrew  Carr, "Australia's Great-Power Threat Perceptions and Leadership 
Responses," Asia Policy 29, no. 4 (2022): p. 90-92, https://doi.org/doi:10.1353/asp.2022.0059. 
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ต่อการก าหนดนโยบายในระดับภูมิภาคไม่มากก็น้อย108 และอาจช่วยโน้มน้าวจีนให้จีนปฏิบัติตามกฎ

กติกาและปทัสถานของระเบียบพหุภาคีในภูมิภาคได้ ด้วยเหตุนี้ ออสเตรเลียจึงมักเน้นย้ าการส่งเสริม

ระเบียบในภูมิภาคที่อยู่บนพ้ืนฐานของกฎกติกา โดยค าว่า “ระเบียบที่อยู่บนพ้ืนฐานของกฎกติกา”

ปรากฏให้เห็นในเอกสาร 2016 Defence White Paper มากถึง 56 ครั้ง109 นอกจากนี้ ผู้น า

ออสเตรเลียยังเชื่อมั่นอีกว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจะจูงใจให้จีนเข้ามาอยู่ในระเบียบที่อยู่บน

พ้ืนฐานของกฎกติกาของโลกเสรีได้โดยไม่ลดทอน หรือ เปลี่ยนแปลงระเบียบที่มีอยู่เนื่องด้วยสภาวะ

ทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพาอาศัยกันท าให้จีนต้องยึดโยงกับระเบียบที่เป็นอยู่110  

โดยสรุปแล้ว รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ใช้ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง

เป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายต่างประเทศเพ่ือจัดการความสัมพันธ์กับมหาอ านาจทุกฝ่ายใน

ภูมิภาคไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย และมหาอ านาจอื่นๆ ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง

จึงมีลักษณะเฉพาะตัวที่มุ่งรักษาระดับปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทุกฝ่ายในประเด็นที่มีผลประโยชน์

และความร่วมมือร่วมกัน โดยไม่มุ่งถ่วงดุล หรือ ควบคุมจีนมากจนเกินไป พร้อมมุ่งโน้มน้าวให้จีน

ปฏิบัติตามกฎกติกาและปทัสถานของระเบียบพหุภาคีในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่ออสเตรเลียพยายาม

จะส่งเสริม 

อย่างไรก็ตาม ออสเตรเลียมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงการด าเนินนโยบายต่างประเทศของตนเอง

ตั้งแต่ปลายสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ เนื่องด้วยความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียและจีน

ที่เสื่อมถอยลงนั้นท าให้นโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียในช่วงเวลาดังกล่าวละทิ้งความพยายาม

ในการสร้างสมดุลตามยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง พร้อมกับมีท่าทีที่เข้าหาสหรัฐอเมริกาและ

ถ่วงดุลกับจีนมากข้ึน โดยเค้าลางความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียและจีนช่วงปลาย

สมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ นั้นปรากฏให้เห็นนับตั้งแต่ที่รัฐสภาออสเตรเลียเตรียมผ่านร่าง

กฎหมายสกัดก้ันการแทรกแซงของรัฐบาลต่างชาติ111  ซึ่งเข้าใจว่าพุ่งเป้าไปทีจ่ีน  ประเด็นดังกล่าว

สร้างความไม่พอใจแก่รัฐบาลจีนอย่างมากจนท าให้จีนปฏิเสธที่จะออกวีซ่าให้กับรัฐมนตรีหลายคนใน

                                                           
108 Nick Bisley, "Australia’s engagement with China: From fear to greed and back again," International 
Journal 73, no. 3 (2018): p. 394. 
109 Nick Bisley and Benjamin Schreer, "Will Australia defend the ‘rules-based order’in Asia?," ASPI: The 
Strategist 18 (April 18, 2018), https://www.aspistrategist.org.au/will-australia-defend-rules-based-
order-asia/. 
110 Bisley, "Australia’s engagement with China: From fear to greed and back again," p. 389. 
111  Louise  Yaxley, "Malcolm Turnbull concedes tensions with China over foreign interference laws," 
ABC News, April 12, 2018, https://www.abc.net.au/news/2018-04-12/turnbull-concedes-tension-
with-china-over-interference-laws/9643604. 
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รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ขณะที่งานจัดแสดงการค้าและธุรกิจของออสเตรเลียในจีนก็

ถูกยกเลิกไปในปีนั้น112  แสดงให้เห็นว่าทั้งสองประเทศมีท่าทีที่แข็งกร้าวและโต้ตอบกันมากข้ึน ซึ่ง

เป็นไปได้ว่าจุดเปลี่ยนส าคัญในความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างออสเตรเลียและจีน คือ การที่ออสเตรเลีย

ตัดสินใจเข้าร่วมกับสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และอินเดียในการฟ้ืนกรอบความร่วมมือจตุภาคี Quad เมื่อ 

ค.ศ. 2017 ซึ่งกรอบความร่วมมือดังกล่าวชัดเจนว่ามุ่งถ่วงดุลอ านาจกับจีนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ านาจคู่แข่งของจีนที่พยายามกลับเข้ามามีอิทธิพลใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ขณะที่ญี่ปุ่นและอินเดียเองก็มีประเด็นพิพาทเรื่องพรมแดนกับจีน โดยอินเดีย

และจีนมีเหตุปะทะกันในพ้ืนที่พิพาทดอกลัมใน ค.ศ. 2017113 เช่นกัน ความไม่พอใจของจีนที่มีต่อการ

ฟ้ืนตัวของกรอบความร่วมมือจตุภาคี Quad สะท้อนผ่านมุมมองของจีนที่เปรียบกรอบความร่วมมือ

ดังกล่าวว่าเหมือนกับกลุ่มนาโตในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก114  เหตุการณ์ความตึงเครียดในช่วงปลาย

สมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ส่งผลให้รัฐบาลต่อมาของนายสกอตต์ มอร์ริสัน (Scott 

Morrison) เผชิญกับมาตรการบีบบังคับทางเศรษฐกิจและการทูตจากจีนจนท าให้ออสเตรเลียในสมัย

นายสกอตต์ มอร์ริสัน ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่เป็นอิสระกับจีนมากขึ้น และละทิ้งยุทธศาสตร์

การประกันความเสี่ยงด้วยการแสดงท่าทีแข็งกร้าวกับจีนอย่างชัดเจนผ่านการเสริมสร้างความเป็น

พันธมิตรสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรข้อตกลงออคัส (AUKUS)115  ที่สะท้อน

ความพยายามของออสเตรเลียในการยกระดับความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับสหรัฐอเมริกา

และสหราชอาณาจักร ดังนั้น ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงแบบประเทศอ านาจระดับกลางของ

ออสเตรเลียจึงเป็นกรอบยุทธศาสตร์ที่ยังคงใช้อธิบายการก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศ

ของออสเตรเลียในสมัยนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ได้ อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการสร้าง

สมดุลตามแนวทางยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็ค่อยๆ เสื่อมถอยลงนับตั้งแต่การฟื้นตัวของกรอบความร่วมมือ

จตุภาค ี Quad ใน ค.ศ. 2017 ท าให้กรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าวไม่สามารถใช้อธิบายนโยบาย

ต่างประเทศในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีสกอตต์ มอร์ริสัน ได้ 

                                                           
112 Jennifer Hewett, Michael Smith, and Phillip Coorey, "China puts Malcolm Turnbull’s government 
into the deep freeze’," Australian Financial Review 11 (April 11, 2018), 
https://www.afr.com/world/asia/chinas-big-chill-for-australia-20180411-h0ymwb. 
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114  Nectar  Gan, "China is alarmed by the Quad. But its threats are driving the group closer together," 
Analysis, CNN  (May 23, 2022), https://edition.cnn.com/2022/05/23/china/quad-summit-china-
threat-analysis-intl-hnk-mic/index.html. 
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บทสรุป 

ช่วง ค.ศ. 2015 - 2018 ที่นายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี

ออสเตรเลียนั้นเป็นช่วงเวลาที่ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และเป็น

ช่วงเวลาที่ภูมิภาคดังกล่าวเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจในภูมิภาค โดยเฉพาะการ

ผงาดขึ้นมาของจีนภายใต้การน าของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ทีท่้าทายระเบียบโลกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็น

ผู้น า ปฏิสัมพันธ์ตึงเครียดระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาและสถานการณ์ความไม่แน่นอนในภูมิภาคนั้น

ได้สร้างความวิตกกังวลแก่ออสเตรเลียและผลักดันให้ออสเตรเลียต้องพัฒนายุทธศาสตร์ทางเลือกเพ่ือ

ประกันความเสี่ยงจากผลกระทบเชิงลบต่อผลประโยชน์ของออสเตรเลียที่เกิดจากความขัดแย้ง

ระหว่างมหาอ านาจ โดยปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ออสเตรเลียในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม 

เทิร์นบูลล์ โอบรับแนวคิดดอินโด-แปซิฟิก ได้แก่ ความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาจากยุคประธานาธิบดีบารัค โอบามา สู่ยุคประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ที่สะท้อน

ความไม่แน่นอนในพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก การผงาดขึ้นมาของจีนขึ้นมา

เป็นมหาอ านาจที่ท้าทายระเบียบในภูมิภาค และการปรับยุทธศาสตร์ของอินเดียที่ท าให้อินเดียมี

บทบาทส าคัญมากขึ้น แนวคิดอินโด-แปซิฟิกของออสเตรเลียจึงเป็นการขยายมุมมองเชิงยุทธศาสตร์

ของออสเตรเลียที่รวมอินเดียและมหาสมุทรอินเดียเข้ามาเพ่ือเป็นผู้เล่นส าคัญอีกประเทศหนึ่งใน

ภูมิภาคที่จะช่วยถ่วงดุลอ านาจกับจีน และเพ่ือเป็นทางเลือกในการประกันความเสี่ยงของออสเตรเลีย

ในกรณีที่ออสเตรเลียไม่สามารถพ่ึงพาทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาได้ แนวคิดอินโด-แปซิฟิกนี้ส่งผลให้

ออสเตรเลียยกระดับอินเดียขึ้นมาเป็นหุ้นส่วนส าคัญของประเทศเป็นครั้งแรกในเอกสาร 2017 

Foreign Policy White Paper ซึ่งเป็นเอกสารที่ว่าด้วยแนวทางการก าหนดนโยบายต่างประเทศของ

ออสเตรเลีย โดยในเอกสารดังกล่าวได้ก าหนดนโยบายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-

แปซิฟิกไว้บนหลักการส าคัญ 4 ประการด้วยกัน ได้แก่ การรักษาความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา 

การสร้างเสริมความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับจีน การส่งเสริมดุลแห่งอ านาจในภูมิภาคอิน

โด-แปซิฟิกผ่านการยกระดับความร่วมมือกับหุ้นส่วนส าคัญในภูมิภาค และการเพิ่มปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ออสเตรเลียกับตัวแสดงต่างๆ ในภูมิภาค 

 การด าเนินนโยบายต่างประเทศในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ นั้นใช้

ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงเป็นเครื่องมือเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ในการปกป้องตนเองสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจในภูมิภาคที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของออสเตรเลียที่

กระจายอยู่ทั่วภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก การพัฒนายุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียจึง
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อยู่บนฐานคิดของหลักเหตุผลจากการประเมินผลได้ผลเสียของสถานการณ์เพ่ือลดผลกระทบจาก

ความขัดแย้งให้เกิดขึ้นน้อยที่สุดและรักษาผลประโยชน์ที่ออสเตรเลียมีร่วมกับทุกฝ่ายไว้ให้ได้มากท่ีสุด 

ออสเตรเลียจึงโอบรับแนวคิดอินโด-แปซิฟิกเพ่ือดึงอินเดียเข้ามาในกรอบยุทธศาสตร์ ซึ่งจะช่วยให้

ออสเตรเลียขยายหุ้นส่วนในการประกันความเสี่ยงจากกรณีความขัดแย้งระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา

ได ้ นอกจากนี้ สถานะความเป็นมหาอ านาจระดับกลางของออสเตรเลียยังเปิดโอกาสให้ออสเตรเลีย

เป็นผู้เล่นส าคัญที่มีบทบาทในการช่วยก าหนดระเบียบในภูมิภาค ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยง

ของออสเตรเลียจึงมีลักษณะเฉพาะตัวที่มุ่งรักษาระดับปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทุกฝ่ายในประเด็นทีมี

ผลประโยชน์และความร่วมมือร่วมกัน โดยไม่ได้มุ่งถ่วงดุล หรือ ควบคุมจีนมากจนเกินไป แต่กลับมุ่ง

โน้มน้าวให้จีนปฏิบัติตามกฎกติกาและปทัสถานของระเบียบพหุภาคีในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

ยุทธศาสตร์การประกันความเสี่ยงของออสเตรเลียจึงมีทั้งองค์ประกอบที่สอดคล้องกับพฤติกรรมการ

ประกันความเสี่ยงของประเทศในภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามค าอธิบายของ Evelyn Goh 

ได้แก่ การถ่วงดุลอ านาจทางอ้อมด้วยการดึงสหรัฐอเมริกามาถ่วงดุลกับจีน การมีปฏิสัมพันธ์กับจีนใน

ลักษณะที่ซับซ้อนทั้งในระดับการเมือง เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ และการเข้าร่วมกับมหาอ านาจใน

ภูมิภาคเพ่ือรักษาระเบียบในภูมิภาคให้มั่นคง และองค์ประกอบของความเป็นประเทศมหาอ านาจ

ระดับกลางทีมุ่่งแก้ไขประเด็นปัญหาผ่านกรอบและความร่วมมือพหุภาค ี โดยเฉพาะการเน้นย้ าเรื่อง

ระเบียบที่อยู่บนพื้นฐานของกฎกติกาเพ่ือไม่ให้จีนท้าทายระเบียบที่เป็นอยู่และผงาดขึ้นมาอย่างสันติ 

วิสัยทัศน์ของนายกรัฐมนตรีมัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ที่มองการต่างประเทศของออสเตรเลียว่าเป็นเชิงบวก

และมีความทะเยอทะยานนั้น สะท้อนให้เห็นว่า ออสเตรเลียเชื่อว่าสถานะความเป็นประเทศอ านาจ

ระดับกลางของตนเองสามารถมีส่วนช่วยในการก าหนดระเบียบพหุภาคีในภูมิภาคได้ โดยออสเตรเลีย

มองว่าการผงาดข้ึนอย่างสันติของจีนจะสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาค และท าให้ภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิกกลายเป็นภูมิภาคท่ีเสรี เปิดกว้าง และมั่งคั่งอย่างแท้จริง 
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