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อรนิตย บุณยรัตพันธุ : มาตรการทางกฎหมายในการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขม. (LEGAL  

MEASURES  FOR  INTENSIVE  PROBATION)  อ.ที่ปรึกษา :  ผูชวยศาสตราจารยอมราวดี  
อังคสุวรรณ, อ.ที่ปรึกษารวม :  อาจารยนทัธี   จิตสวาง , 153 หนา. ISBN 974-17-6998-9. 

 
 วิทยานพินธฉบับนี้มุงศึกษาถึงมาตรการทางเลือกแกศาล ดวยวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา  ซ่ึงเปนวิธีการที่มปีระสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  โดยเนนการบังคับใชกับผูกระทําผิด
คดีอาญารายแรงแตเปนผูที่ไมมีนิสัยเปนอนัตรายตอสังคม  มิใชผูประพฤติผิดติดนสัิยหรือเปนอาชญากรโดย
สันดานไมสมควรทีศ่าลจะลงโทษโดยใชเรือนจาํแกผูกระทําผิด   เนื่องจากผูกระทําผิดกลุมนีย้ังพอสามารถแกไข
ฟนฟูพฤติกรรมภายนอกเรือนจําได  อีกทัง้การลงโทษโดยใชเรือนจํากอใหเกิดผลเสียหลายประการซ้ํายังเปน
การเพิ่มปริมาณผูตองขังโดยไมจําเปนและทําใหเปนภาระของรัฐที่ตองแกปญหาตอไปอีกดวย 
 
 ผลการศึกษาพบวา ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเพื่อเปนทางเลอืก
แกศาลแทนการลงโทษจําคุก ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่มีลักษณะคาบเกี่ยวระหวาง
มาตรการคุมประพฤติแบบปกติและการลงโทษจําคุก โดยศาลเปนผูพจิารณาออกคําสั่งภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมายประกอบกับความสมัครใจของผูกระทําผิดในการรองขอตอศาลดวย มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้
มีกระบวนการสอดสองดูแลผูถูกคุมประพฤติอยางเขมงวดและเครงครดัมาก โดยเฉพาะเงื่อนไขคุมประพฤติที่
ศาลกําหนดเวลาหามออกจากเคหะสถานโดยใชเครื่องมอือิเลคทรอนิกส ซ่ึงเปนเงื่อนไขที่เพิ่มความเขมงวด
และมีประสิทธิภาพมากกวามาตรการคุมประพฤติแบบปกติ เพื่อใชบังคับกับผูกระทาํผิดคดีอาญารายแรงหรือ
ผูที่มีความเสี่ยงสูงไดเปนอยางดี นอกจากนี้ประเทศอังกฤษยังมีมาตรการปองกันภยนัตรายแกสังคมดวยการ
ทํางานรวมกนัแบบพหภุาคีของหลายๆหนวยงานที่เกีย่วของในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ คมุประพฤติ  
และราชทัณฑ เปนตน เพื่อสรางความมั่นใจใหกับประชาชนในสังคมวาผูกระทําผิดเหลานั้นจะไมหวนกลับมา 
กระทําผิดซ้ําอีก 
  
              มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจึงมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชบังคับในประเทศไทย ตามแนวทาง
การบังคับใชและการแกไขกฎหมายที่ไดเสนอไว เพื่อเพิ่มความหลากหลายใหแกศาลในการพิจารณามาตรการ
ลงโทษโดยไมใชเรือนจํา ทั้งกรณีผูกระทําผิดที่เปนผูใหญและผูกระทําผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนใหไดรับ
โอกาสกลับตัวเปนคนดีของสังคมและเปนทรัพยากรที่มคีุณคาของประเทศตอไป   
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 On account of this thesis reveals studies upon substantially requires by laws of juridical’s 
options via non-custodial treatment with enforceable felony case which its effective in rehabilitation 
for offender whom poses non-violent habitual, not habitual offender or criminal. These ones should 
haven’t been considered prison’s terms to them because they could have been reformed without, it 
would have caused several damages, the unnecessary inmate’s accumulation and additional obligations 
to problem-solving.  
 
 The studied therefore, the justice in the United States of America used intensive probation as 
the alternative to prison. This is model in intermediate sanction do having between probation and 
prison’s terms, court’s deliberation on voluntary based of those offender who have submitted the 
petition to and the relevant laws’articles shall be considered too. This intensive probation do have 
strictly restrictive supervision upon its probationers especially the curfew controlled by electronical 
devices this process increased more of its works with felony offender or high-riskers, effectively and 
essence better than the method of regular probation. More over, in England have such a public 
defensive restriction as juristic multi agencies work forces on public protection’s arrangement for 
police, Probation and Correction departments just to reassured public to confidence no more revived of 
criminals, and recidived. 
 
              This restriction of intensive probation suitable to practice here in Thailand as presents hereby 
the method of reenacted laws and enforcement. To increased court’s alternative in judicial restriction 
on the option rather than prison’s terms including both culprits grows up and juvenile. To get better 
chance of reformation would be socially welcomed as qualities citizen and resources. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของทานรองศาสตราจารย
อมราวดี อังคสุวรรณ ที่กรณุารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธและไดสละเวลาใหคําปรกึษาตรวจ
วิทยานพินธตลอดจนใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตางๆทีเ่ปนประโยชนอยางมาก ผูเขียนรูสึกซาบซึ้ง
และประทับใจในความเมตตาของทานเปนอยางยิ่ง  และขอกราบขอบพระคุณทานไว ณ  ที่นี้ดวย 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยนทัธี   จิตสวาง  อธิบดีกรมราชทัณฑเปน
อยางสูงที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษารวม ถึงแมทานจะมีภารกิจหนักมากที่กรมราชทัณฑแตทาน
เมตตาผูเขียนอยางมาก กรณุาสละเวลาใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการทําวิทยานิพนธฉบับนี ้ 
ทั้งยังชวยแนะนําขอมูลทางอินเตอรเน็ตใหแกผูเขียนอีกดวย 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยดร.อภรัิตน  เพ็ชรศิริ  ที่กรุณา
สละเวลารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการแกไข
ขอบกพรองตางๆในวทิยานพินธฉบับนีใ้หกบัผูเขียน  

ผูเขียนขอกราบขอบพระคณุทานอาจารยดร.กิตติพงษ  กิตยารักษ ที่กรุณาสละเวลา
รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธตลอดจนใหคําปรึกษา และใหขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่งแก
ผูเขียนจนทําใหวิทยานพินธฉบับนี้เสร็จลุลวงลงดวยดี  

นอกจากนี้ผูเขยีนยังไดรับความชวยเหลือในการคนควาหาขอมูลตางๆ ในการทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี  ผูเขียนตองขอกราบขอบพระคุณทานผูชวยศาสตราจารยศักดิ์ชัย  
เลิศพานิชพันธุ  ทานสมชาติ  เอี่ยมอนุพงษ และหัวหนากนกพรรณ  กลัยาณสุต มา ณ โอกาสนี้ดวย 

ทายนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ที่ใหการสนับสนุนดานทุนทรัพย 
ตลอดจนใหกําลังใจแกผูเขียนเสมอจนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ตองขอบคุณ
อาแดง, พี่โบทและขอบใจเพือ่นๆทุกคนทีม่ีสวนชวยในการแปลขอมูลภาษาอังกฤษใหแกผูเขียน 

หากวิทยานพินธฉบับนี้ จะมีคุณคาอันเปนประโยชนตอการศึกษาแกผูที่สนใจและ
สังคมอยูบาง  ผูเขียนขอกราบมอบเปนกตเวทิตาคุณแดบิดา มารดา คณาจารย  รวมทั้งสถาบัน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ไดใหโอกาสในการศึกษาและการทําวิทยานพินธฉบับนี้  แตหากมีความ
บกพรองไมสมบูรณประการใดของวิทยานิพนธฉบับนี้   ผูเขียนขอนอมรับไวดวยความเคารพ 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1.    ความเปนมาและความสําคัญของปญหา        
                                                          

อาชญากรรม คือ การละเมิดกฎหมายอาญา  หากมีอาชญากรรมมากเกินไปก็จะเปน
อันตรายแกชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน      ฉะนั้น    จึงตองหามาตรการควบคุมอาชญากรรม
โดยการทําใหอาชญากรรมลดลงในระดับที่คนในสังคมยอมรับได สวนการทีจ่ะทําใหอาชญากรรม
หมดไปจากสงัคมนั้นยอมเปนไปไดยาก1   ดวยเหตุที่อาชญากรรมกับสังคมเปนสิ่งที่มีอยูควบคูกนั
มานาน    สังคมแตละยุคแตละสมัยจึงพยายามหาหนทางในอันที่จะระงับการกออาชญากรรมตาม
รูปแบบและวิธีการที่สังคมแตละแหง เห็นวาเหมาะสมกับสภาพหรือความตองการของสังคมนั้นๆ    
ความไมสงบสุขในสังคมจึงเปนปจจยัที่มผีลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ปญหาที่วาจะลดปญหา
อาชญากรรมไดอยางไรนั้น  กลาวโดยสรุปไดวาตองมีการกระทําที่สําคัญ 3 ประการ คือ การปองกัน 
การปราบปราม และการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เร่ิมจากการปองกันที่มีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยูกบั
มนุษยดวยกนัเองและยุทธศาสตรในการปองกันอาชญากรรม ยอมมีรากฐานอยูบนการยกยองจิตใจ
มนุษยและการเสริมสรางความเชื่อมั่นในเรื่องความสามารถของมนุษยในการที่จะทําความดี2  สวน
การปราบปรามนั้น เปนการจัดการกับผูที่เปนภยัและทําลายความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 
ประการสุดทายการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด นั่นก็คือ  การอบรมจิตใจผูกระทําผิดกฎหมายใหเปนคนด ี

 
ในการนี้กระบวนยุติธรรมตองรับหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมใหหมดสิ้นไป  

การลงโทษจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการที่จะตอบโตการกออาชญากรรม และเปนการสงเสริม
ประสิทธิภาพของกฎหมาย เพื่อตอบสนองความตองการของสังคมดวยประสงคจะอยูรวมกนัอยาง
สงบสุข   สังคมในสมัยดั้งเดมิจึงมุงลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อเปนการแกแคนแกสังคมหรือสนอง
ผลกรรมของผูกระทําผิด โดยใชวิธีการลงโทษอยางทรมานโหดรายไรมนุษยธรรมเพื่อใหสาสมกับ

                                                  
 
1 อัณณพ   ชบูํารุง.  “การควบคุมอาชญากรรมในสังคม”   การบรหิารงานยุติธรรม   

หนวยที่ 1-8. สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวน
จํากัด   โรงพิมพชวนพิมพ   2529),   หนา  5 

2 “ปญหาการบริหารการยุติธรรมไทย,”  รายงานการสัมมนา   เร่ืองแนวทางการพัฒนา 
การวิจยัดานอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม,  หนา 75. 



 2

ความผิดที่ไดกระทําไมเวนแมแตผูที่ไดกระทําผิดเพียงเล็กนอยก็ตาม  ในยุคตอมาไดมีการยกเลิก
วิธีการลงโทษอยางทรมาน และมีการนําเอาแนวความคิดในการปองกันสังคมดวยการตัดโอกาส
ผูกระทําความผิดใหออกจากสังคม    โดยการนําตัวผูกระทําผิดไปคุมขังไวในเรือนจําแทน 

 
ในปจจุบนัแมโทษจําคกุนัน้จะเปนบทลงโทษที่มปีระสิทธิภาพมากที่สุด และตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคการลงโทษไดดีที่สุดโดยการทําใหผูพนโทษกลับตนเปนคนดี3 แตตองเปนโทษ
จําคุกที่มีระยะเวลานานพอสมควร  ซ่ึงหากโทษจําคุกมีระยะเวลาเพียงเล็กนอยกลับสงผลในทาง
ตรงกันขาม4 กลาวคือ จะกอใหเกดิผลเสียมากกวาผลดีเนื่องจากผูตองโทษจะตองอยูปะปนรวมกับ
นักโทษอื่นๆอาจไดรับอิทธิพลในทางชั่วรายติดมาไดงาย เรือนจําจึงกลายเปนสถานศึกษาสําหรบั
การเรียนรูวิธีการเทคนิคการกระทําความผดิแบบใหม  การตองโทษจําคุกจึงเปนเสมอืนตราประทบั
ที่สรางปมดอยทางจิตใจแกตนเองและครอบครัว5    

 
 
ดังนี้ พิจารณาเห็นไดวาการตองโทษจําคุกในเรือนจํายอมไมมีความเหมาะสมกับ

ผูกระทําผิดทกุประเภทเสมอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรือนจําไมเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดครั้งแรก
ที่กระทําผิดในคดีอาญาไมรายแรงหรือผูที่กระทําผิดดวยความพล้ังพลาดไมมีสันดานชั่วราย  ซ่ึง
หากการบังคับโทษใชในรูปแบบเนนการจาํคุกกับความผดิทุกประเภท6 ยอมกอใหเกดิปญหาตามมา 
ซ่ึงเห็นไดจากสภาพเรือนจําในปจจุบนั ทัง้ประเทศไทยและตางประเทศตางประสบกับปญหาภาวะ
ความหนาแนนแออัดของผูตองโทษในเรอืนจําเชนเดียวกัน จากสถิตินักโทษเด็ดขาดทั่วประเทศเมื่อ
ส้ินเดือนมกราคม 2548 ของกรมราชทัณฑมีจํานวนถึง 127,097 คน7 ซ่ึงตามมาตรฐานสากลเรือนจาํ
สามารถรองรับนักโทษไดไมเกิน 80,000 คน8 เมื่อมีความแออัดของเรอืนจําเชนนี้ ยอมสงผลกระทบ

                                                  
 
3 หยดุ  แสงอุทยั,  กฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 23. 
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ตอปญหาดานการปฏิบัติงานของเจาหนาทีร่าชทัณฑ เนื่องจากจํานวนเจาพนักงานมีไมพอในการ
อบรมแกไขผูตองขังสงผลตอเนื่องไปถึงปญหาการกระทําผิดซํ้า ยอมเปนการเพิ่มปญหาใหกับสังคม
และสรางความสูญเสียไมมีที่ส้ินสุด 

 
จากปรากฏการณเชนนี้ ทาํใหเกิดแรงกระตุนในการหาวิธีที่จะชวยเหลือผูกระทําผิด

โดยลดความเชื่อในเรื่องการลงโทษจําคุกและตระหนกัถึงผลเสียของการจําคุก     จึงมีแนวความคดิ
ที่จะศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล  เพือ่เปนแนวทางในการแกไขผูกระทําผิดใหสามารถปรับตัว
ใหเขากับสถานการณและสิ่งแวดลอมดวยวิธีการที่ผอนปรนตามสภาพ  และเพื่อใหเหมาะสมกับ
ความรายแรงของความผิดจึงเกิดแนวความคิดที่จะหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุก โดยนําวิธีการอื่นที่
เหมาะสมมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนการลงโทษจําคุกหรือที่เรียกกันวา “การปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยไมใชเรือนจํา” (Noninstiutional Treatment) โดยมุงที่จะสลัดหรือหันเหผูกระทําผิดออกไปจาก
กระบวนการยตุิธรรม (Diversion From Criminal Justice System)9  ซ่ึงอาจมีขึ้นไดทั้งกอนที่
ผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรอืนจํา เชน ในขั้นตอนของพนักงานสอบสวนที่มีการเปรียบเทียบปรบั 
ทําใหคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37  สวนในขั้นตอนของ
พนักงานอัยการเปนการหันเหผูกระทาํผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม ในรูปของการชะลอฟอง  
และในขัน้ตอนการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงศาลจะใชวธีิการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 
โดยกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และขั้นตอนสุดทาย
อาจจะมีขึ้นไดภายหลังจากทีผู่กระทําผิดไดรับโทษจําคุกและออกจากเรอืนจําแลว   เชน  การพักการ
ลงโทษ  เปนตน 

 
ในการปฏิบัตติอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํานั้น เปนมาตรการที่เหมาะสมสําหรับ

ผูกระทําผิดบางประเภท เชน บุคคลที่มีประวัตภิูมิหลังทีด่ี  โดยเฉพาะเปนผูกระทําผิดครั้งแรกและ
การกระทําผิดนั้นไมไดเจตนาที่จะกระทํา อาจเกิดขึ้นเนื่องจากความประมาทพลั้งพลาดหรือเปน
ความผิดเพียงเล็กนอย  เปนตน   เมื่อพิจารณาในตางประเทศแลวมีกฎหมายบัญญัติรับรองการนํา
มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํามาใช     โดยถือวาเปนมาตรการที่เปดโอกาสให
ผูกระทําผิดกลบัตัวเปนคนดไีมตองถูกตราหนาวามปีระวตัิตองโทษจําคกุ และเปนการชวยลดความ 
แคนเคืองซึ่งจะนําไปสูการแตกแยกในสังคม แตในประเทศไทยยังมีรูปแบบการนํามาตรการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําเพือ่ใหศาลใชดุลพินจิกําหนดแกผูกระทําผิดมาใชนอยมาก ซ่ึงรูปแบบ
ที่มีการบังคับใชมากที่สุด  คอื การรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ โดยกําหนดเงื่อนไขใน

                                                  
 
9  นัทธี  จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ (ม.ป.ท., 

ม.ป.ป.) , หนา 114. 
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การคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ที่บังคับใชกับผูกระทําผิดคดีอาญาเล็กๆนอยๆ  
ซ่ึงศาลกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ในบางกรณีการกาํหนดเงื่อนไขในการคุมความประพฤติของ
ศาลที่ไมคอยเครงครัดมากนัก ทําใหประชาชนทั่วไปในสังคมรูสึกวาผูกระทําผิดแทบไมไดรับ
ผลรายจากการกระทําผิดกฎหมายของตนเลย  เชนตัวอยางในคดีดังที่ลงขาวในหนาหนังสือพิมพ
และเปนทีว่ิพากษวจิารณกันโดยทั่วไปที่วา จําเลยกระทาํผิดฐานทํารายรางกายภรรยาตนเองจนถึง
แกความตาย ศาลพิพากษาลงโทษใหรอลงอาญาและทํางานบริการสังคม 50 ช่ัวโมงนั้น   เปนการ
พิพากษาตดัสนิที่มีบทลงโทษที่เบาจนเกินไป10  อีกทั้งหลักเกณฑการรอการกําหนดโทษหรือการรอ
การลงโทษที่ใชบังคับอยูก็คํานึงถึงอัตราโทษจําคุกที่ศาลกาํหนดแกผูกระทําผิดเทานัน้  กรณีนีย้อม
กระทบถึงผูกระทําผิดที่ไมมลัีกษณะนิสัยเปนอาชญากรผูที่ไมเปนภยัแกสังคม แตดวยสาเหตุใดก็
ตามไดกระทําผิดไปดวยความพลั้งพลาดและศาลไดพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกเกินกวา 3 ป ตาม
สถิติของศาลทั่วราชอาณาจักรประจําป พ.ศ. 2546 พบวามีจํานวนสูงถึง 7,077 คน11 ผูกระทําผิด
เหลานี้ตองถูกจําคุกทุกกรณีไมไดรับการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ทั้งนี้ เนื่องจาก
กระทําผิดไมเขาหลักเกณฑตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 กําหนดไว   ทําให
ผูกระทําผิดตองถูกลงโทษจําคุกโดยไมจําเปน ทั้งๆที่ผูกระทําผิดเหลานั้นยังพออยูในเกณฑที่สามารถ
แกไขฟนฟูพฤติกรรมได  การใหผูกระทาํผิดประเภทนีเ้ขาสูเรือนจํายอมไมเปนผลดีตอการเยยีวยา
หรือฟนฟูแกไขพฤติกรรมและสงผลใหมีจํานวนผูตองขังเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะยอนกลับเปน
ภาระของกระบวนการยุติธรรมตอไป 

 
ปญหาอีกจุดหนึ่งของหลักเกณฑการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา 56 คือ

นอกจากเปนผูกระทําผิดที่ศาลลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ปแลว ยังตองเขาเงื่อนไขที่วาตองไมปรากฏวา
ผูกระทําผิดนัน้ไดรับโทษจาํคุกมากอน หรือหากปรากฏวาผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกมากอนตอง
เปนโทษที่ไดกระทําผิดไปโดยประมาทหรือลหุโทษ   กรณีดังกลาวกฎหมายไทยไมมีการกําหนด
ขอบเขตจํากัดระยะเวลา  เมื่อเกิดกรณีที่ผูกระทําผิดนั้นเคยตองโทษจําคุกมากอนแตมิใชเปนความผิด
ที่ไดกระทําไปโดยประมาทหรือลหุโทษ และการกระทําผิดนั้นไดเกิดขึ้นผานมาแลวเปนเวลานับ 
10 ป  ตอมาไดกระทําผิดขึน้หรือการกระทําผิดครั้งตอมาศาลลงโทษจําคุกไมเกนิ 3 ป  กรณีนี้กไ็ม
เขาหลักเกณฑการรอการลงโทษตามกฎหมายผูกระทําผิดนั้นตองถูกจําคุก แมวาผูนั้นจะเปนผู
สมควรไดรับความเหน็ใจจากศาล     แตกไ็มมีมาตรการทางกฎหมายใดๆที่จะชวยเล่ียงโทษจําคุกแก
ผูกระทําผิดได 
                                                  

 
10 ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ  “การปฏิบัติผูกระทําผิดในชุมชนกับการใชมาตรการ

ลงโทษระดับกลาง,”  วารสารกรมคุมประพฤติ   ปที่ 10 ฉบับที่ 3   เม.ย.- มิ.ย.  2546   หนา 1. 
11 สถิติของศาลทั่วราชอาณาจกัรจําแนกตามกําหนดโทษประจําป พ.ศ. 2546 . 
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จากที่กลาวมาเห็นไดวา กฎหมายของประเทศไทยมขีอบเขตใหศาลไดใชดุลยพินิจ
คอนขางจํากัด กลาวคือ กฎหมายกาํหนดทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดไวเพยีง 2 ชองทาง
ไดแก 1. ใชวธีิการที่มีความผอนปรนอยางมาก เชน วิธีการคุมความประพฤติ  2. ใชวิธีการตัดขาด
ผูกระทําผิดออกจากสังคมโดยการจําคุก ซ่ึงเปนการลงโทษที่สงผลกระทบตอตัวผูกระทําผิดเองและ
ตอสังคม  ดวยสาเหตุนีใ้นการแกไขปญหารัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายดานการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมและการปฏิรูปกฎหมาย   โดยประกาศใชเมื่อเดอืนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ในขอที่ 15.5 (3) 
กําหนดใหปรับปรุงระบบและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหมีความหลากหลาย มีประสิทธิภาพใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด12   

 
ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี ้ จึงขอนําเสนอแนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช

เรือนจําที่ใชในตางประเทศมาปรับใชในประเทศไทย เพื่อเปนทางเลือกอื่นแทนการลงโทษจาํคุก  
โดยการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขม ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่มกีาร
ใชในประเทศสหรัฐอเมริกา   อาจกลาวไดวามาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้เปนมาตรการที่คาบ
เกี่ยวระหวางการคุมประพฤติแบบปกตแิละการจําคุก  เปนมาตรการที่มีกระบวนการสอดสองดูแล
ผูกระทําผิดโดยพนักงานคุมประพฤติที่มีความเครงครัด และการกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติของ
ศาลก็มีความเขมงวดเปนพิเศษ    การบังคับใชนั้นมุงเนนไปที่กลุมผูกระทําผิดคดีอาญารายแรงโดย
ผูกระทําผิดดังกลาวนั้น จะตองไดรับการจัดจําแนกลักษณะและประเภทของผูกระทําผิดแลววาเปน
ผูที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีโอกาสที่จะกระทําผิดซ้ําไดงาย มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้สามารถ
ใชไดในคดีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกไมเกิน 5 ป เชน กรณีที่ผูกระทําผิดไดกระทําไปโดยประมาท  
หรือกรณีทาํรายรางกายเปนเหตใุหผูอ่ืนถึงแกความตายหรือกระทําดวยความบนัดาลโทสะ   ซ่ึงจะเปน
การขยายกลุมผูกระทําผิดทีศ่าลพิพากษาใหไดรับโทษจาํคุกเกินกวา 3 ป แตไมเกิน 5 ป  ใหไดรับ
การคุมประพฤติโดยอยูภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขของศาลที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเปนกลุม
ผูกระทําผิดที่มีความเสี่ยงสูงในการที่อาจจะกลับมากระทําผิดซํ้าไดงาย  นอกจากนี้ยังสามารถใช
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมได ทั้งผูกระทําผิดที่เปนผูใหญและเด็กหรือเยาวชนทีก่ระทําความผิด
ขึ้นเปนครั้งแรกหรือเปนการกระทําผิดที่พล้ังพลาดไมมีจติใจโหดราย 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้  มีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่ง  คือ  การใหโอกาส

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่มิใชเปนผูที่กระทําผิดติดนิสัย  หรือผูที่ไมมีลักษณะเปนอาชญากร

                                                  
 
12 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1.  ศูนยการประชุมอิม
แพ็ค   เมืองทองธานี  หนา  12. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)    
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โดยกมลสันดานใหสามารถกลับตนเปนคนดีของสังคม และเปนทรัพยากรที่มีคณุคาของประเทศ
ตอไปในอนาคต 

 
ดังนั้น แนวทางที่ศาลจะใชดุลพินิจพจิารณากําหนดมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแก

ผูกระทําผิดในประเทศไทย  ประการสําคัญจําเปนตองมีกฎหมายบัญญัตริองรับการนํามาใช  ซ่ึงเมื่อ
มีบทบัญญัติทางกฎหมายใหอํานาจแกศาลเชนนั้นแลว  ในทางปฏิบตัินอกจากศาลจะตองคํานึงใน
เร่ืองอัตราโทษจําคุก และการจําแนกประเภทผูกระทาํผิดโดยคัดเลือกเฉพาะผูกระทําผิดที่มีความ
เสี่ยงสูงแลวศาลยังตองพิจารณาถึงสภาพของการกระทําผิด  พฤติการณแหงคดี  การบรรเทาผลราย
ของความผิด  การบรรเทาความเสียหายแกผูเสียหาย  อายุ  ประวตัิความประพฤติ  สติปญญา  
การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจติ  อาชีพ  ฐานะ  ตลอดจนเหตุผลอ่ืนอันสมควรตามรายงาน
การสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมประพฤติดวย  โดยวทิยานพินธฉบับนี้จะไดศึกษาวเิคราะหถึง
ความเหมาะสมในการนาํมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชในคดีอาญารายแรง ทั้งกรณี
ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญและกรณีผูกระทําผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนแนวทางการแกไข
เพิ่มเติมบทบญัญัติกฎหมายและขอเสนอแนะ  เพื่อสามารถนํามาใชบังคับไดจริงในสงัคมไทยตอไป 

 
1.2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาถงึความเปนมาและลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 
2.  เพื่อศึกษาถงึความเหมาะสมในการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาปรับใชกบั

ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญและเด็กหรือเยาวชนในประเทศไทย 
 
3.  เพื่อศึกษาถงึแนวทางการแกไขกฎหมายในการปรับใชมาตรการคุมประพฤติแบบ

เขมกับผูกระทาํผิดที่เปนผูใหญและเดก็หรือเยาวชนในประเทศไทย 
 
4. เพื่อเปนประโยชนแกผูสนใจที่จะศกึษาตอไปในอนาคต 

 
1.3.   สมมุติฐานของการวิจัย 
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยเปนอาชญากรหรือผูที่ไมมีสันดานชั่วราย ไม
สมควรใชวิธีตดัผูนั้นออกจากสังคมโดยวิธีการจําคุก  แตหากใชมาตรการคุมประพฤติแบบปกตกิาร
ควบคุมสอดสองอาจไมเพยีงพอตอการแกไขพฤติกรรม เนื่องจากเปนผูที่มีความเสี่ยงตอการกลับมา
กระทําผิดซ้ําสูง  จึงจําเปนตองมีมาตรการควบคุมสอดสองที่เครงครัดและเขมงวดมากขึ้น  สมควร
นํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับ    ซ่ึงเปนมาตรการที่มีความเหมาะสม 
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1.4.  ขอบเขตของการวิจัย 
        

มุงศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขม ซ่ึงเปนรูปแบบ
หนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางและเปนที่นิยมใชในอารยประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาและ   
อังกฤษ เปนตน  แตจํากัดขอบเขตไมศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
ดวยวิธีการคุมประพฤติแบบเขมภายหลังพนโทษจําคุก  (Intensive Aftercare)  ซ่ึงจะศึกษาโดย
การยกตัวอยางหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ที่ใชในมลรัฐจอรเจียและนิวเจอรซี 
เนื่องจากเปนรฐัที่ไดพัฒนาหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจนประสบผลสําเร็จเปนที่
ยอมรับและใชเปนเกณฑมาตรฐาน นอกจากนี้ยังพิจารณารวมถึงมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่ใช
ในประเทศอังกฤษ    เพื่อศึกษาวิธีการนํามาปรับใชในประเทศไทยตอไป 

 
1.5.   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.      ไดทราบความเปนมา   และลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 
2.      เพื่อเสนอแนะเบื้องตนถึงแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมาย    เพื่อนําเอา

มาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชในประเทศไทย 
                                                                         

1.6.  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

วิธีการในการศึกษาคนควาเปนการวจิัยเชงิคุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary  

Research)  ผูศึกษาอาศัยการคนควาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับนิติศาสตรทางอาชญาวิทยาและทณัฑ
วิทยา ตํารา กฎหมายตางๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ วารสาร บทความ เพื่อประมวลเปน
ขอเสนอแนะตอไป              
 



บทที่ 2 
 

การลงโทษผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําและการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 
 

กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงความผิด โดยการหามไวไมใหกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งถาทําการที่หามจะถือวามีความผิด และบัญญัติถึงโทษซึ่งรัฐจะเปนผูดูแลในกรณีที่มี
การกระทําผิดนั้นๆ  โทษจึงเปนบทบังคับของกฎหมายเพื่อขูไววาหากไมเชื่อฟงปฏิบัติตามกฎหมาย
จะถูกรัฐลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว  การลงโทษจงึเปนกระบวนการใชมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมสังคม  เพื่อจํากัดขอบเขตความประพฤตขิองแตละบุคคลในอันที่จะรักษาไวซ่ึงความ
ปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอยและเพื่อเสถียรภาพทางสังคม  สวนวิธีการลงโทษจะเปนใน
รูปแบบใดนั้น      จําเปนตองมีพื้นฐานความเขาใจถึงแนวความคิดและความหมายของการลงโทษ
ทางอาญาดังจะกลาวตอไปนี ้
 
2.1    การลงโทษทางอาญา 
 

2.1.1.   แนวความคิดและความหมายของการลงโทษทางอาญา 
 

การลงโทษผูกระทําผิดมีอยูหลายวิธี ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันไปตามกาลสมัย คานิยม  
วัฒนธรรม  แบบอยางจารีตประเพณี  ความเจริญกาวหนาทางวิชาการ  รวมทั้งทัศนคติปฏิกิริยาของ
ชุมชนที่มีตอผูกระทําผิด (The Societal Reactions to Criminality)  เปนปจจยัสําคัญ  
  

แนวความคิดการลงโทษในสมัยโบราณ วิธีการลงโทษมักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเพื่อ
เปนการแกแคนหรือสนองตอบตอการกระทําผิด โดยการลงโทษที่ทารุณโหดรายใชวธีิการที่รุนแรง 
เพื่อใหผูกระทาํผิดเกิดความหวาดกลัวและเข็ดหลาบ  แตผลจากการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดในลักษณะ
ดังกลาวกลับประสบความลมเหลวในการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดโดยสิ้นเชิง      ปจจุบัน
นักอาชญาวิทยาจึงมีความเหน็วาสมควรปรับปรุงแกไขวธีิการลงโทษผูกระทําผิด โดยหันมาใชหลัก 
การผสมระหวางแนวทางการปองกันสังคมและการแกไขจิตใจประกอบกันไป 

 
Krauts  ซ่ึงเปนนักอาชญาวิทยาคนหนึ่งไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิด

ไววา การลงโทษแกผูกระทําผิดตองคํานึงถึงความสัมพันธกับความหนักเบาและความรุนแรงของ
อาชญากรรมที่ผูกระทําผิดไดกอข้ึน  การพิจารณาคดแีละการบังคับโทษแกผูกระทาํผิดตองกระทาํ
โดยบริสุทธิ์ยุติธรรม  รูปแบบการลงโทษตองเหมาะสมแกอาชญากรรมเปนกรณีๆไป  นอกจากนี้
การพิพากษาลงโทษแกผูกระทําผิดจะตองคาํนึงถึงหลักการปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น  ตอง
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กระทําอยางเปดเผย  รวดเร็ว และพอสมควรเทาที่จําเปน  ที่สําคัญ คือโทษที่จะลงจะตองมีบัญญัติไว
ในกฎหมายเมือ่เกิดความผดิขึ้นจะตองมีบทลงโทษ1 

 
 เมื่อทราบถึงแนวความคดิในการลงโทษทางอาญาแลว วิธีที่จะปฏิบัติตอผูกระทาํผิด
นั้นจะถือเปนการลงโทษผูกระทําผิดสําหรับการกระทํานัน้หรือไม ตองพิจารณาถึงความหมายของ
โทษทางอาญาดวยวามีความหมายอยางไรดังนี ้

 
ความหมายของการลงโทษทางอาญา 

  
 คําวา “โทษ” ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวา  หมายถงึ  
ความประทุษราย  ความผิด  ความราย  บาป  ชั่ว ผลแหงความผิดที่ตองรับ  ทัณฑกรรม  อาชญา 
 

นักปรัชญาและนักนิติศาสตรผูทรงคุณวุฒหิลายทานไดใหความหมายของโทษทาง
อาญาไวดังนี้2       

Grotious   กลาววา โทษเปนผลรายที่ผูกระทําไดรับเนื่องมาจากผลรายทีเ่ขาไดกอใหเกดิขึ้น 
  
 Hart     ใหความหมายของโทษทางอาญาโดยเพิ่มเตมิในเรื่องผูมีอํานาจลงโทษดวยวา 
โทษจะตองกอใหเกดิความเจ็บปวด  กอใหเกิดความไมพอใจเพื่อใชตอบแทนความผิด  โดยที่ผู
กําหนดโทษตองเปนเจาพนกังานที่กฎหมายใหอํานาจลงโทษ เพื่อตอบแทนการกระทําผิดทางอาญา
แกผูกระทําผิดหรือสงสัยวาเปนผูกระทําผิด 
  
   Andenaes   กลาววาโทษตองประกอบดวยสาระสําคัญคือ  ตองเปนผลรายที่รัฐนํามา 
ใชแกผูกระทําผิด  การลงโทษจะกระทาํไดตอเมื่อมีการกระทําผิดตอกฎหมายเพื่อใหผูกระทําผิด
เขาใจวาโทษเปนผลรายที่ตนไดรับจากการกระทําผิดนัน้ 
  

Ross  อธิบายวาเปนการตอบสนองทางสังคมและเกิดขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย
โดยผูมีอํานาจกําหนด โทษจึงเปนลักษณะที่เปนผลรายแกผูกระทําผิดซ่ึงแสดงถึงการตําหนิผูกระทํา
ผิดวาไดกระทาํในสิ่งที่ไมสมควร 

                                                  
          
1 วาที่ ร.ต.อ.อนุสรณ  แกงสนัเทียะ,  “ทัศนคติของชาวกรุงเทพมหานครตอการลงโทษ

ประหารชีวิต,” (วิทยานิพนธปริญญาสังคมวิทยามหาบณัฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคม
วิทยาและมนษุยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2543),  หนา  9-10. 

         2 ณรงค  ใจหาญ,  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่งวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย, 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมิตรนราการพิมพ, 2534),  หนา 1-2. 
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 จากคําอธิบายความหมายของการลงโทษทางอาญา ซ่ึงบรรดานักปรัชญาและนัก
นิติศาสตรทั้งหลายไดกลาวไวนั้นพอทีจ่ะสรุปไดวา โทษทางอาญา หมายความถึงผลรายที่ผูกระทาํผิด
ไดรับซึ่งกําหนดโทษโดยบคุคลผูมีอํานาจเพื่อเปนการตอบแทนการกระทําผิดของผูกระทํา 
 

เมื่อกลาวถึงของโทษทางอาญามีลักษณะเชนใดแลว  ประการสําคัญที่ตองพิจารณา
ตอไปคือ ผูที่มีอํานาจในการกําหนดโทษแกผูกระทําผิดมีเหตุผลและความมุงหมายใดในการลงโทษ     
ซ่ึงในสมัยสังคมหนึ่งๆยอมมีเหตุผลและความมุงหมายในการลงโทษที่เหมือนกนับาง หรือแตกตาง
กันไปบาง    ดงัจะไดศึกษาตอไป 
 

2.1.2.   เหตุผลและความมุงหมายในการลงโทษ 
 
จากที่ไดกลาวมาแลวในชวงตนวา การลงโทษเปนกระบวนการควบคุมสังคมอยาง

หนึ่งซึ่งบรรดานักอาชญาวิทยาสํานักตางๆไดศึกษาวิจยัพบวา เหตุผลในการลงโทษยอมแตกตางกนั
ไปตามคานิยมของสังคม  ความเจริญกาวหนาของบานเมือง  และปฏิกิริยาของชุมชนที่มีตอ
อาชญากรรมตางยุคตางสมัย  โดยขอสรุปเหตุผลในการลงโทษของผูใหทัศนะตางๆ ดงันี้ 

 
Grupp    เห็นวาการลงโทษมีเหตุผลที่สําคัญคือ3  
  

        (1)   เพื่อเปนการแกแคนใหแกสังคม  หรือเพื่อสนองผลกรรมของผูกระทําผิด 
 
        (2)   เพื่อปองกันอาชญากรรม 
 

                      (3)   เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
 

(4) เพื่อจดุหมายรวม  หมายความวา เปนการรวมความมุงหมายเพือ่ที่จะปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในลักษณะที่สงผลใหผูนั้นสามารถปรับตัวเขาสูสังคมได และสังคมจะตองรูสึกวาไดมี
การลงโทษผูนั้นอยางพอเหมาะกับความผิดที่เขาทํานั้นแลว 

  
         

                                                  
 
3 Stanley  E.Grupp,  Theories of Punishment  (Bloomington : Indiana University 
 

 Press, 1971),  pp. 9-10.  
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 Gresham M. Sykes  มีความเห็นวาเหตุผลในการลงโทษเพื่อ4 
 

(1)  เปนการแกแคนโดยแยกเปนการถูกลงโทษโดยรัฐ  เนื่องจากผูนัน้กระทําผิดตอ
ความสงบและศีลธรรมอันดีของสังคม  และเปนการลงโทษเพื่อแกแคนโดยผูเสียหายที่ไดรับผลราย
จากการกระทาํ 

 
(2)  เปนการยับยั้งโดยแยกเปนการยับยั้งทีมุ่งเนนเฉพาะตัวผูเสียหายมใิหกระทําผิดซ้ํา  

และการยับยั้งที่ปองกันคนทัว่ไปไมใหกระทําผิด 
 
(3)  เปนการทาํใหหมดความสามารถโดยการนําตวัออกจากสังคมหมดสทิธิกระทําผิดอกี   
 
(4) เปนการแกไขฟนฟ ู
 
Hagan  กลาวถึงเหตุผลของการลงโทษวา5 
 
(1)     เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่เปนปญหา 
(2)     เพื่อปองกันมิใหผูนั้นตองกระทําผิดอกี 
(3)     เพื่อปองกันคนทัว่ไปมใิหกระทําผิด 
(4)     เพื่อแกไขตัวผูกระทําผิด 
(5)     เพื่อตอกย้ําทางศีลธรรมวานักโทษคอืผูที่ละเมิดกฎแหงศีลธรรม 
(6)     เพื่อแกแคนใหแกสังคม 
(7)     เพื่อชดเชยความผิด 
 
เมื่อไดพิจารณาถึงเหตุผลในการลงโทษผูกระทําผิด จากหลากหลายทัศนะของนกั

อาชญาวิทยาและนักนิติศาสตร  เมื่อประมวลความรวมกันแลวกลาวไดวาเหตุผลในการลงโทษมี
วัตถุประสงคตอผูกระทําผิด คือ 

 
(1)  เพื่อเปนการทดแทนความผิดหรือเพื่อเปนการแกแคน  (Retributive  Justification) 
 

กลาวคือเปนการกระทําเพื่อแกไขความเสียหายที่ผูกระทําผิด กอใหเกิดขึ้นทดแทนความรูสึกของ
ผูเสียหายที่ตองสูญเสียไปเนือ่งจากการกระทําผิด  ซ่ึงโทษจะตองเหมาะสมและไดสัดสวนกับความ

                                                  
 
4 Gresham M. Sykes ,  Criminology  (New York : Harcourt Brace Jovanovich ,  
 

1978),  pp. 480-495. 
  
5 Stanley  E.Grupp,  Theories of Punishment  ,  p. 10. 
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รายแรงของความผิด  ความรับผิดจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับเจตนาหรือไมเจตนา  ประมาท  แรงจูงใจ  
พฤติการณแวดลอม  เหตุเพิม่โทษ  ลดโทษ  และเหตุบรรเทาโทษ 
 

(2)  เพื่อเปนการยับยั้งหรือขมขู  (Utilitarian or Reductive Justification) ผูกระทําผิด
โดยมีเหตุผลในการลงโทษ เพื่อลดจํานวนอาชญากรรมและปองกันสังคมใหปลอดจากอาชญากรรม  
การลงโทษที่รุนแรงจะเปนการยับยั้งการกระทําผิดที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  ซ่ึงเปนการยับยั้งหรือ
ขมขูตอผูกระทําผิดเฉพาะตวัและเปนการยับยั้งทัว่ไป  กลาวคือ การขมขูตอผูกระทําผิดเฉพาะตวัมี
จุดประสงคเพื่อปองกันไมใหผูนั้นหวนกลบัมากระทําผิดซํ้าอีก สวนการขมขูยับยั้งทั่วไปมุงเนนมิให
ประชาชนในสังคมกระทําความผิด โดยการขมขูใหเกดิความเกรงกลัวในโทษทณัฑที่จะไดรับและ
ไมกลากระทําผิดขึ้น 
 

(3) เพื่อทําใหหมดความสามารถในการกระทําผิด (Incapacitation) ซ่ึงเปนการตัด
โอกาสมิใหผูนั้นกระทาํผิดอีก  โดยการนําตัวออกไปจากสังคมไมวาดวยวิธีการใดก็ตาม  เชน  การ
เนรเทศ  การจาํคุก  การประหารชีวิต  เพื่อใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําผิดของผูตองโทษ 
 

(4)  เพื่อเปนการชดใชความผิด  (Restitution) โดยไดรับการพัฒนามาจากความเชื่อ
ที่วาโทษเปนสิ่งจําเปนในการแสดงความรูสึกรับผิดชอบของผูกระทําผิด  เปนการตอบแทนความ
ยุติธรรมใหแกผูถูกประทุษราย  ผูกระทําผิดจําตองชดใชความเสียหายที่กอใหเกดิขึน้ เพื่อเปนการ
เยียวยาความเสียหายดวยการชดใชดวยเงินหรือชดใชดวยการบริการชุมชุน เปาหมายที่สําคัญ คือ เพื่อ 
ใหผูกระทําผิดไดมีโอกาสสรางสิ่งที่เปนประโยชนใหผูเสยีหายและสังคมโดยตรง 
 

(5)   เพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  (Reformation and  Rehabilitation)    ซ่ึงมี
วิวัฒนาการมาจากการลงโทษที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการทดแทนและยับยั้ง เนื่องจากวิธีการลงโทษ
ตามวัตถุประสงคเพื่อเปนการทดแทนและยับยั้ง ไมอาจบรรลุผลในการปองกันสังคมใหปลอดจาก
ภัยได  อีกทั้งผูกระทําผิดเมือ่ไดรับการปลอยตัวจากทณัฑสถานแลวไมสามารถกลับตัวเปนคนดีเขา
สูสังคมไดกลับยิ่งมีพฤติกรรมผิดมากขึ้น  จึงเกิดแนวความคิดหาวิธีลงโทษที่จะเปนการชวยแกไข
หรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด โดยมุงหมายเฉพาะตัวผูกระทําผิดนั้นโดยตรงเพื่อเปนการลดความรูสึก
ตอตานกฎหมาย  เมื่อผูกระทําผิดไดรับการแกไขเยียวยาจิตใจใหมีคานิยมและทัศนคติที่ถูกตองจะ
ทําใหผูนั้นไมกระทําผิดอีกตอไป 
 

วัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนี้ มีผูใหความเห็นวาไมใชการลงโทษ
เพราะเมื่อกลาวถึงวัตถุประสงค เพื่อตองการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดควรใชคําวา 
“การปฏิบัติ” แทน เนื่องจากการลงโทษไมนาจะทําใหคนประพฤติดีขึ้น  และการที่จะถือเปนการ
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ลงโทษไดตอเมื่อกระทําโดยมีวัตถุประสงคใหไดรับความลําบาก6 และการปฏิบัติในที่นี้ คือ การ
แกไขฟนฟูและบําบัดรักษาทั้งทางรางกาย  จิตใจ  รวมทัง้การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบคุลิกภาพ  เพื่อ
สงเสริมใหผูตองโทษเปนพลเมืองที่เคารพกฎหมายเมื่อพนโทษหรือมีทศันคติที่ดีตอสังคม 
 

ความมุงหมายในการลงโทษ 
 

เมื่อไดศึกษาถึงเหตุผลในการลงโทษแลว  แมวาในแตละยุคสมัยจะมีเหตุผลและมี
วัตถุประสงคในการลงโทษที่แตกตางกันแตเมื่อพูดถึงจดุมุงหมายในการลงโทษ  มิไดมีจุดมุงหมาย
อยางใดอยางหนึ่งหรือมีอยางเดียว  และจุดมุงหมายหลายประการนัน้อาจสนับสนนุซึ่งกันและกนั
หรืออาจขัดแยงกันได คือ ถาดําเนินการลงโทษตามวัตถุประสงคอยางหนึ่งอาจไมไดผลตามความ
มุงหมายของการลงโทษตามวัตถุประสงคอยางอื่น  แตบางครั้งก็สอดคลองกันได คือ เมื่อลงโทษ
ตามวัตถุประสงคนี้แลว ก็ยอมเปนไปตามความมุงหมายของวัตถุประสงคการลงโทษอยางอื่นดวย  
ฉะนั้นแลวการลงโทษผูกระทําผิดไมจําตองสนับสนุนระบบการลงโทษในสถานเบา ไมจําเปนตอง
ใชวิธีการที่รุนแรงปราศจากมนุษยธรรม   แตการลงโทษยังคงมีจดุมุงหมายในการทดแทนความผิด
ที่ยังมีอยูในจิตใจของสาธารณชนทัว่ไป   ดังนั้น  สังคมควรมีจุดมุงหมายในการลงโทษดังนี้7 

 
1.    การลงโทษควรเปนอิสระจากการแกแคนทดแทนผูกระทําผิด     และมุงประสาน

ประโยชนระหวางหลักการแกแคนกับหลักอรรถประโยชนสุขในสังคม เพื่อธํารงไวซ่ึงประโยชน
สุขของสังคม มุงคุมครองผูกระทาํผิดและผูตองสงสัยวากระทําผิดมิใหถูกแกแคนจากผูเสียหาย  
การแกแคนผูกระทําผิดยอมกอใหเกิดความไมเปนระเบยีบหรือความวุนวายในสังคม 
 

2.  การลงโทษเพื่อใหผูกระทําผิดระงับยบัยั้งการกระทาํผิดที่กฎหมายหาม  หรือมุง
ยับยั้งตวัผูกระทําผิด   เพื่อแสดงใหเห็นวาการกระทําผิดยอมตองไดรับการลงโทษเสมอ 
 

3.  การลงโทษควรกอใหเกดิความทุกขนอยที่สุด  ทั้งตอตัวผูกระทําผิดหรือบุคคลอื่น  
เพื่อบรรลุจุดมุงหมายอันเปนหลักมนุษยธรรมนิยม 
 

4. ระบบการลงโทษควรจะดําเนินการเพื่อใหผูกระทําผิดรูสํานึก โดยไดรับความทุกข
จากการกระทาํของตนหรือโดยไมตองลงโทษ  เพื่อการแกแคนที่ไมเปนทางการอยางรุนแรงหรือ

                                                  
 
6 อุททิศ   แสนโกศิก,  กฎหมายอาญาภาค 1  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเรือนแกวการ

พิมพ,2525),  หนา  33. 
  
7 Walter,  Aims of Punishment  (California : Wadsworth  Publishing Company,  
 

1971),  pp.48-65. 
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ไรมนษุยธรรมตอผูกระทําผิด ตราบใดที่การลงโทษเพียงพอทีจ่ะไมทําใหการกระทําความผิดมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงจะเปนความมุงหมายที่แตกตางจากขอ 1 และขอ 3 
 

5.  การลงโทษเพื่อเปนการแสดงวาสังคมรังเกียจการกระทําความผิดนัน้   จะเห็นไดวา
การลงโทษมีความมุงหมายหลายแนวทาง  ฉะนั้น ผูมีอํานาจในการลงโทษอาจเลือกแนวทางใด
แนวทางหนึ่งหรือหลายแนวทางที่จะสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ไมขัดแยงกันและมีความ
เหมาะสมตอสังคม  เศรษฐกจิ  และวัฒนธรรม 
 

2.1.3.  วิวัฒนาการของการลงโทษและรูปแบบการลงโทษ 
 

เมื่อเกิดการกระทําผิดขึ้น  ยอมเปนการทําลายความเปนอยูของประชาชนในสังคมนัน้
ใหเกิดความไมสงบ  ไมปลอดภัย  มเีสถียรภาพที่ไมมัน่คง  เพื่อเปนการแกไขปญหาที่เกิดขึน้นี้จึง
จําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑขอบังคับเพื่อใหประชาชนในสังคมอยูรวมกนัไดอยางสนัติสุข  ซ่ึงอํานาจ
ในการกําหนดกฎเกณฑขอบงัคับและบทลงโทษนั้นมวีิวฒันาการดังนี ้
 

ในสังคมโบราณ   อํานาจในการลงโทษผูกระทําผิดคือผูปกครองสังคม  และสังคมที่
เล็กที่สุดคือครอบครวั  หวัหนาครอบครวัจะเปนผูมีอํานาจปกครองตลอดจนดแูลสมาชกิในครอบครวั  
ซ่ึงอํานาจปกครองนี้เปนอํานาจที่กวางขวางและไมมีขอจํากัดการใชดุลพนิิจ   ขึ้นอยูกบัความพอใจ
ของหัวหนาครอบครัวไมอาจอุทธรณโตแยงได     ตอมาครอบครัวหลายๆครอบครัวมารวมกันโดย
ความสัมพันธทางเครือญาติขยายเปนเผา (tribe) หวัหนามีอํานาจในการดูแลสมาชิกซึ่งอํานาจนี้เกดิ 
ขึ้นจากการผสมผสานระหวางอํานาจปกครองของบุตรกับอํานาจของภตูผี  ซ่ึงสมัยนั้นเชื่อวาภูตผีมี
อํานาจทําใหเกิดสิ่งลึกลับ  ถามีผูลวงละเมิดแสดงอาการไมเคารพนับถือหัวหนาเผาจะเปนผูนําผูนัน้
ไปสังเวยแกส่ิงศักดิ์สิทธิ์ลึกลับนั้น  และการลงโทษผูนั้นถือกันวาเปนการไถโทษใหแกคนอื่นๆหรือ
สังคม 
 

ในสมัยยุคกลาง   ไดรับอิทธิพลจากคริสตศาสนามีความเชื่อวาพระเจาเปนผูกําหนด
ทุกสิ่งทุกอยาง   ในการลงโทษบุคคลนั้นเชื่อวาพระเจาเปนผูกําหนดกฎหมายหรือแบบแผนความ
ประพฤติซ่ึงพระเจากระทําโดยผานตวัแทนของพระองคซ่ึงไดแก บาทหลวงหรือกษตัริย  กษัตรยิจงึ
มีอํานาจในการลงโทษที่มาจากความเชื่อวา   “คําตัดสินของกษัตริยเปนคําตัดสินของพระเจา”  การ
ลงโทษในลักษณะนี้เรียกวา  Divine  Punishment 8 

   

                                                  
 
8 ณรงค  ใจหาญ,  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่งวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย, พิมพคร้ังที่ 1 (กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพมิตรนราการพิมพ, 2534),  หนา 5. 
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สวนรูปแบบการลงโทษผูกระทําผิดในสมยัโบราณนั้น  ถือหลักปฏิบัติตอบแทนแก
แคนผูกระทําผิดและเพื่อใหผูกระทําผิดเกดิความหวาดกลัว  โทษที่ลงจึงเต็มไปดวยความนากลวันา 
สยดสยองและปราศจากมนุษยธรรม วิธีการลงโทษเปนวิธีการที่ทารุณโหดรายสุดแทแตผูมีอํานาจ 
จะคิดคนหาวธีิการที่แปลกและทรมานตางๆมาใชแกผูกระทําผิด  แบบการลงโทษนี้เรียกวา “แบบ
จารีตนิยม”9หรือที่รูจักกันในนาม“จารีตนครบาล”10 ซ่ึงเปนวิธีที่ใชลงโทษแกผูที่ไดรับการพิพากษา
แลววามีความผิดจริง  ตลอดจนใชลงโทษแกผูที่เพยีงถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดเทานั้นโดยยังมิไดมี
การพิสูจนใหแนชัดเสยีกอนวาผูนั้นกระทําผิดจริงหรือไม  เพื่อใหผูนั้นตองเจ็บปวดทรมานและรบั
สารภาพวาไดกระทําผิด  แบบอยางวิธีการลงโทษผูกระทําผิดในสมัยโบราณกลาวไดพอสังเขปดังนี ้

 
1.  การลงโทษแกเนื้อตวัรางกายของผูกระทําผิด  (Corporal  Punishment) เปนการ

ลงโทษแบบทรมานตอเนื้อตวัรางกายของผูกระทําผิดไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดวาดวยกฎแหงการ
แกแคนในประมวลกฎหมายฮัมมูราบิของชาวบาบิโลเนียน วิธีการลงโทษมุงตอบแทนแกแคนทารุณ
ทางรางกายประกอบดวย 
 

1.1.  การเฆี่ยน  (Flogging)  โทษเฆี่ยนเปนโทษที่ใชอยางแพรหลายที่สุด  วิธีการ
เฆี่ยนตีเปนวิธีการที่สามารถใชไดในทุกสถาบัน อาทิ สถาบันครอบครัวบิดา-มารดาเฆี่ยนบุตร  หรือ 
การเฆี่ยนตนีักโทษในเรือนจาํ  วิธีการเฆีย่นรวมทั้งอุปกรณจะมีลักษณะแตกตางกนัไปตามถิ่นฐาน
และขนบธรรมเนียมประเพณีที่ไมเหมือนกัน การเฆี่ยนที่มีความรุนแรงมากที่สุดเรียกวา“แสรัสเซีย” 
(The  Russian  Knout) ซ่ึงเปนแสหนังผูกมัดเปนเกลียวมหีลายแฉกแตละแฉกจะมีลวดตะขอเบด็
ติดเปนระยะ เมื่อถูกเฆี่ยนลวดตะขอจะกระชากเนื้อหลุดตดิออกมาเปนทีน่าเวทนาอยางยิ่ง  เปนผล
ทําใหผูถูกเฆี่ยนไมอาจทนตอความเจ็บปวดทรมานและถึงแกความตายไปในที่สุด   ประเทศไทย
การลงโทษผูตองขังโดยการเฆี่ยนตี ถือเปนมาตรการเพื่อรักษาวินัยของผูตองขังและความสงบ
เรียบรอยในการปกครองเรือนจําและทัณฑสถาน  โดยเฆี่ยนทุกลักษณะความผิดที่มีความรุนแรง
กวาปรับแตกําหนดใหเฆีย่นเฉพาะผูตองขังชายเทานัน้     สวนผูตองขังหญิงหามเฆีย่นโดยเด็ดขาด 

 
1.2.  การตัดอวัยวะของผูกระทําผิด  (Mutilation)  เปนวธีิที่มุงประทุษรายตอบแทน

แกแคนแกผูกระทําผิดอยางสาสม รายแรงใกลเคียงกับความเสียหายของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเปน 
การทําใหเกิดความหวาดกลัวไมกลาทําผิดอีกและเปนการประจานอีกดวย  เชน เมื่อผูกระทําผิด
                                                  

 
9 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทณัฑวิทยา  (กรุงเทพมหานคร:บริษัท บพิธการพิมพจํากัด, 

2523),  หนา  2. 
10 ชาย  เสวกิุล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทาพระจันทร,2517),  หนา 193. 
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กระทําประทุษรายตัดแขนของผูอ่ืนก็ตองถูกลงโทษโดยการตัดแขนเชนเดียวกัน   หากผูใดเบิก
ความเท็จยอมถูกลงโทษโดยการตัดล้ิน   หรือกรณีที่เปนผูกระทําผิดฐานจารชนก็จะถูกควักลูกตา  
หากเปนผูกระทําผิดทางเพศจะถูลงโทษโดยการตอน เปนตน  ซ่ึงวิธีการตัดอวัยวะของผูกระทําผิดนี้
เปนที่นิยมมากในชวงกอนประวัติศาสตรและในสังคมจนีโบราณ  ตลอดจนถึงประเทศในภาคพืน้
ยุโรปจวบจนศตวรรษที่ 18 จึงลมเลิกไป   สําหรับประเทศไทยในสมัยโบราณมีการลงโทษโดยการ
ตัดอวยัวะเชนกันซึ่งปรากฏอยูในกฎหมายลักษณะตะลาการ จ. 1090  ขอ 45  บัญญัติวา  “ผูใดตีนาย
ดาบไซร  ใหทานตัดมือผูตีนายดาบผูนั้นเสีย”11 
 

1.3.  การประจาน  (Branding)  การประจานมีอยู  2 แบบ คือประจานโดยวิธีทํา
เครื่องหมายบนรางกาย  เชน การลงตราประทับบริเวณหนาผากหรอืการสักหนา  เปนตน  อีกแบบ
คือการประจานโดยการมดัผูกระทําผิดในทีส่าธารณะใหคนเห็น  การประจานมวีัตถุประสงคเพื่อให
ผูกระทําผิดเกดิความอับอาย  ลดศักดิ์ศรีคุณคาแหงความเปนมนุษย  เปนการประทบัรอยมลทินทาง
สังคมแกผูกระทําอยางไมอาจแกไขกลับคืนดีไดดังเดิม  วธีิการนีเ้ปนที่นยิมในตางประเทศสมยัโบราณ  
เชน  อังกฤษ  อเมริกา  และจนี  เปนตน 
 

1.4.  การนั่งเกาอี้ทรมาน  (Ducking Stool)  วิธีการลงโทษสวนมากจะผูกมัดตัว
ผูกระทําผิดติดกับเกาอ้ีมีแมเหล็กชักรอก ซ่ึงสามารถหยอนเกาอ้ีลงน้ําขึ้นๆลงๆตามตองการจะกระทํา
บริเวณชายฝงหรือริมแมน้ําที่มีผูคนหนาแนนเพื่อเปนการประจานผูกระทําผิด  การลงโทษแบบนีใ้ช 
กันอยางมากในยุโรปและเปนที่นิยมถือปฏิบัติในหมูชาวจีนโบราณดวยเชนกนั 

 
1.5.  การใสขื่อคา  (Stock and Pillory)  เปนวิธีการลงโทษทางรางกายและมุง

ประจานสงผลกระทบกระเทอืนแกจิตใจของผูกระทําผิดอยางฉกรรจ  เปนการเพิ่มความเจ็บปวด
ทรมานและความอับอาย  ปวดราวทางจติใจแกผูกระทาํผิด  วิธีการลงโทษแบบนี้เปนที่นิยมปฏบิัติ
ในจีนโบราณ 

 
2.  การเนรเทศและการตัดออกไปจากหมูคณะ  (Exile and Banishment)  เปนวิธีการ

ลงโทษที่มุงหมายเพื่อนําตวัผูกระทําผิดใหพนออกไปเสยีจากสังคมที่อยูแตเดิม  เปนวิธีที่ถือปฏิบัติ
มากในสมัยโบราณ  วิธีการลงโทษแบบนี้มักจะลงโทษแกผูกระทาํผิดฐานละเมิดขนบธรรมเนียม
ประเพณีขอหามทางศาสนา  นักโทษการเมือง  ผูกระทําผิดซ้ํา  คนจรจัด  ทั้งนี้เพื่อเปนการกีดกันคน
ช่ัวใหออกไปเสียจากสังคมคนดี  การสงผูกระทําผิดที่ถูกพิพากษาประหารชีวิตหรือกระทําผิด
รายแรงในลักษณะอื่นๆไปเปนทาสรับใชงานหนกัในหนาที่พลกรรเชียง (Galleys) เปนการลงโทษ

                                                  
 
 
11 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 195. 
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โดยเนรเทศอกีวิธีหนึ่งที่นิยมใชกันมากในยุคกลาง ซ่ึงถือวาเปนวธีิการลงโทษผูกระทําผิดที่ทารุณ
โหดรายอยางมากไมแตกตางจากทาสเนื่องจากถูกบังคับใหใชงานอยางหนัก  ถูกลามโซผูกติดไวกับ
ที่นั่งเรือไมมีโอกาสเคลื่อนไหวไปมาไดเลย  หากไมสามารถที่จะกรรเชียงตามจังหวะที่ผูควบคุม
บอกสัญญาณแลวก็จะถูกผูคมุเฆี่ยนตจีนหมดสติ  หรือถูกทรมานตางๆจนถึงแกความตายไปในที่สุด 
 

3.  การสงนักโทษไปตางถ่ิน  (Trans portation)  วิธีการลงโทษแบบนี้เปนผลสืบตอมา
จากวิธีการลงโทษโดยการเนรเทศ เนื่องจากเหตุผลความจําเปนทางเศรษฐกิจ  การเพิ่มประชากร  
และการแสวงหาดินแดงใหมโดยการลงโทษ เพื่อขจัดผูกระทําที่ไมพึงประสงคใหออกไปจากชุมชน
ภายนอกอาณาเขตของประเทศ  วิธีการสงตัวไปดินแดนตางถ่ินประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่
เร่ิมสงตัวผูกระทําผิด  ตอมาไดแพรไปสูประเทศฝรั่งเศสและรัสเซีย 
 

4.  การลงโทษประหารชวีติ  (Capital Punishment)  เปนรูปแบบการลงโทษที่เกาแก
และรุนแรงทีสุ่ดมีมาตั้งแตสมัยโบราณจวบจนปจจุบัน  จุดมุงหมาย คือ เปนการกําจัดผูกระทําผิดให
ออกไปเสียจากสังคมอยางเด็ดขาด   โดยอาศัยวิธีการฆาหรือวิธีการอื่นใดซึ่งเปนผลใหผูกระทาํผิด
นั้นตาย  ในสังคมจีนโบราณนิยมวิธีประหารชีวิตโดยการรัดคอหรือแลเนื้อผูกระทําผิดทีละนอยจน 
กวาจะตาย  ในโรมันนิยมใชวิธีตรึงไวกบัไมกางเขน  สวนกรีกโบราณนยิมใหดื่มยาพิษ  ในยุโรป
สมัยกลางใชวธีิการเผาทั้งเปน  ตมในกระทะ  กดใหจมน้ําตาย  ตัดศรีษะ  ซ่ึงเปนวิธีการประหาร
ชีวิตผูกระทําผิดที่ทารุณโหดรายและนาสยดสยองที่สุด 
  

จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวา การลงโทษในสมัยโบราณกาลมักใชวิธีทรมานเสมอ  
เนื่องจากความเชื่อของคนสมัยนั้นคือยิ่งลงโทษรุนแรงเทาใดการยับยั้งจะไดผลดียิ่งขึน้เทานั้น แตที่
แยไปกวานั้นคือความไมเทาเทียมกนัในการลงโทษ  ผูที่รํ่ารวยและมีอิทธิพลมักจะถูกลงโทษเพยีง
เล็กนอยหรือไมตองลงโทษเลยแมวาจะกระทําผิด   ทั้งๆที่คนยากจนอาจถูกลงโทษดวยวิธีการที่ 
ทรมานและอาจถูกประหารชวีิต    จึงเปนเหตุใหมีการตอตานอยางรุนแรงในคริสตศตวรรษที่ 1812 

 
เหตุที่เปนเชนนั้นเนื่องมาจากสังคมเจริญขึ้นเขาสูยุคฟนฟูศิลปวัฒนธรรม   เร่ิมมีการ

คัดคานการลงโทษตามอําเภอใจและทารณุโหดรายของผูมีอํานาจ  รูปแบบการลงโทษเริ่มมีเหตุผล
มากขึ้น  การทรมานผูถูกกลาวหาวากระทําผดเพื่อใหรับสารภาพหรือจารีตนครบาลเริ่มหมดไป  
แนวโนมของการลงโทษเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของการลงโทษเทาที่จําเปน ไมมุงเนนแต
การแกแคนทดแทนเชนในอดีต 

 
                                                  

 
12 นวลจันทร  ทศันชัยกุล,  การคุมประพฤติละการพักการลงโทษ, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2532),  หนา 15.  
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สวนโทษในสมัยปจจุบนั  การลงโทษมีความมุงหมายใหผูกระทําผิดไดสํานึกในจิตใจ
และเปลี่ยนแปลงทัศนคติไปในทางที่ดีสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกได  คํานึงถึงความมี
มนุษยธรรมมากขึ้น  เนนย้าํในดานการแกไขพฤติกรรม  (Correction)  ยิ่งกวาการลงโทษแตเพียง
อยางเดยีว  นอกจากนี้ความเปนอยูภายในทัณฑสถานหรือเรือนจําก็ดขีึ้น  อาหารการกินดีขึ้น  ไดรับ
ทั้งการเอาใจใสดูแลรักษาพยาบาลและการสั่งสอนอบรมไมวาจะเปนในดานวิชาสามัญ หรือวิชาชีพ  
รวมถึงดานการศาสนา เพื่อที่จะชวยใหผูกระทําผิดสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมสังคมภายนอก
ไดโดยงายขึ้น13 รูปแบบและวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนลดความสําคัญลง  
แตยังมีความจาํเปนตองคงไว เพื่อบรรเทาความโกรธแคนในความรูสึกของประชาชนในสังคมตอ
การกระทําผิดนั้น   ซ่ึงสามารถแบงรูปแบบการลงโทษได  2  ลักษณะ  คือ 

 
1.  การลงโทษที่เปนผลเสียทางการเงินของผูกระทําผิด  (Financial Loss)  ไดแก  โทษ

ปรับ  ริบทรัพยสิน  การชดใชคาเสียหายใหแกผูถูกกระทํา 
 
2.  การลงโทษโดยการตัดออกจากหมูคณะ  (Removal from the Group)  ไดแก  การ

เนรเทศ  จําคุก  ประหารชีวิต14  
 
สวนวิธีการอื่นๆที่ใชกับผูกระทําผิดในรูปแบบตางๆ  เชน  การใหทํางานสาธารณะ  การ

คุมขัง  ผูกระทําผิดไวในบานของตนเอง  การสงใหเขาฝกแบบคายทหาร  การใหจายคาชดเชยแก
ผูกระทําผิดวิธีการเหลานี้แมจะกอใหเกิดผลรายแกผูกระทําผิดแตไมมีสถานะเปนโทษ  สวนมาก
จะใชในลักษณะเปนเงื่อนไขของการคุมประพฤติ  แตในปจจุบันพบวาการปฏิบัติแกผูกระทาํผิด
เชนนี้ไดมีการพัฒนาและขยายตัวอยางตอเนื่อง และมแีนวโนมวาจะเปนรูปแบบการลงโทษผูกระทํา
ผิดในอนาคตตอไป15 

 

2.2.   การลงโทษผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา 
 
 2.2.1.   ความหมายและลักษณะของการลงโทษโดยใชเรือนจํา 
 

โทษจําคุกเปนโทษที่จํากัดเสรีภาพในรางกายของผูตองโทษ  เปนมาตรการลงทัณฑที่
นิยมปฏิบัติกันอยางแพรหลายในกระบวนการยุติธรรม  การลงโทษจําคุกเปนวิธีการลงโทษผูกระทําผิด

                                                  
 
13 ชาย  เสวกิุล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ,  หนา 203. 
14 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทณัฑวิทยา ,  หนา  2-3. 
15 Carison, Norman  A., Correction in the 21st  Century : A  Practical  Approach  
 

(California : Wadsworth Publishing Company , 1998) , p.133. 
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ภายในกรอบแหงกฎหมายอาญาที่รุนแรงยิ่งประการหนึ่ง  ซ่ึงมีความหมายวาเปนการใชมาตรการ
ควบคุมบุคคลไวในเรือนจาํหรือสถานที่ควบคุม เพื่อจาํกดัสิทธิเสรภีาพและความเปนอิสระของบุคคล  
ความมุงหมายสําคัญของโทษจําคุก คือ เพื่อเปนวิธีการลงโทษผูกระทําผิดทดแทนวิธีการลงโทษใน
ลักษณะทารุณโหดรายที่มีมาแตเดิม  การทําโทษบุคคลโดยการทําใหตองปราศจากอิสรภาพโดย
การนําตัวมากกัขังไวในคุก  ยอมสงผลกระทบกระเทือนตอช่ือเสียง  ชีวิต  ตลอดจนความเปนอยู
ของผูกระทําผิดเปนการแยกตัวผูกระทําผิดออกจากสังคมภายใตเงื่อนไข และระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดไว  การลงโทษจําคุกจึงเปนรูปแบบที่ควบคุมผูกระทําผิด ณ สถาบันการควบคุมที่สงผล
กระทบทางจิตใจและประทบัรอยมลทินทางสังคมแกผูกระทําผิดทุกกรณ ี
 

ลักษณะของโทษจําคุกอาจจาํแนกได  2  ชนิด  คือโทษจําคุกตลอดชีวติและโทษจําคกุ
มีกําหนดเวลา16  การจําคกุแบบมีกําหนดเวลานี้มีทั้งแบบกําหนดเวลาแนนอนตายตวั และแบบไม
กําหนดเวลาแนนอนตายตัว17 ซ่ึงสามารถอธิบายโทษจําคุกแบบกําหนดเวลาแนนอนตายตวัไดวา
เปนการใหอํานาจศาลสั่งลงโทษจําคุกโดยมีกําหนดระยะเวลาแหงการควบคุมตัวที่แนนอน เชน 10 ป 
20 ป  เปนตน  เพื่อหวังผลในทางปราบหรือยับยั้งอาชญากรเปนรูปแบบที่มีการเริ่มปฏิบัติกันมา
ตั้งแตสมัยสํานักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม  แตปจจุบันรูปแบบนี้ไดเสื่อมความนิยมลงไปจากเดิมมาก
เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมแนวใหม ในทางปฏิบัติของทางราชทัณฑที่สนับสนุนใหมีการใช
มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดภายนอกเรือนจํา  โดยมุงคาํนึงถึงคุณประโยชนในทางกลับตัวเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูกระทําผิด  เชน การพักการลงโทษ  การคุมประพฤติ เปนตน  สวนอีกรูปแบบคือ
การลงโทษจําคุกแบบไมกําหนดเวลาแนนอนตายตัว โดยมีจุดประสงคใหผูกระทําผิดที่มีความ
ประพฤติดีตั้งใจที่จะไดรับการอบรมใหรับการพิจารณาปลอยตัวเร็วยิ่งขึน้  เชน ในกรณีที่กฎหมาย
เปดโอกาสใหศาลใชดุลพินจิกําหนดโทษขั้นต่ําและขั้นสูง  กอนครบกําหนดโทษขัน้สูงผูกระทําผิด
อาจไดรับการพักการลงโทษหรือไดรับการปลดปลอยอยางมีเงื่อนไขได  เปนตน 
 

การลงโทษจําคุกนับไดวาเปนโทษที่มีความรุนแรงรองจากโทษประหารชีวิต  การ
ลงโทษจําคุกตองปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักความเปนธรรม  สมเหตุสมผล  เหมาะสมเปนสัดสวน
กับความผิด  การลงโทษจําคุกตองอยูบนรากฐานของการมีมนุษยธรรมไมควรใชวิธีการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดดวยวิธีการที่ทรมานและระยะเวลาในการลงโทษจําคุกก็มีสวนสําคัญที่จะชวยแกไขพฤติ

                                                  
 
16 ณรงค  ใจหาญ,  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่งวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย,  หนา 22. 
17 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทณัฑวิทยา ,  หนา  49-51. 
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นิสัยอาชญากร คือ ตองใชระยะเวลานานพอสมควรจนแนใจไดวาผูนัน้จะไมเปนอนัตรายตอสังคม
เพื่อทําใหมาตรการลงโทษจําคุกสอดคลองกับวัตถุประสงคแหงการลงโทษอยางแทจริง 
 

2.2.2.   ผลกระทบจากการลงโทษโดยใชเรือนจํา 
 

ผลของคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคกุ นอกจากเปนผลทําใหผูตองโทษหมดสิ้น
ซ่ึงอิสรภาพแลว   การถูกจํากัดเสรีภาพดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบจากการตองโทษจําคุกตามมา
มากมายทั้งตอตัวผูตองโทษเองและตอสังคม  นับวาผลกระทบเชนนีเ้ปนอุปสรรคสําคัญในการที่จะ
ใชเรือนจําเปนสถานที่เพื่อการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด  สามารถสรุปผลกระทบนานาประการได
ดังตอไปนี ้
 2.2.2.1.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
  

เสรีภาพเปนสิง่ที่มนุษยทกุคนตองการปรารถนาเปนที่สุด  เมื่อตองถูกจํากัดเสรีภาพทํา
ใหผูตองโทษขาดโอกาสในการประกอบอาชีพทําใหฐานะของผูตองโทษยากจนลง  เปนการสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจของผูตองโทษและครอบครัว  หากผูตองโทษเปนหวัหนาครอบครัวเปนกําลังสําคัญ
ในการหาเลี้ยงครอบครัวยอมเสมือนเปนการลงโทษแกบุคคลอื่นซ่ึงไมไดกระทําผิดดวย18  นอกจากนี้
ยังกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศที่รัฐจะตองเสียคาใชจาย ในการสรางเรือนจําใหเพยีงพอแกผู
ตองโทษซึ่งมีมากมายลนเรอืนจํา  การจัดอุปกรณ  การฝกอบรม  การจัดสวัสดิการตางๆตลอดจน
ขาดอัตรากําลังของเจาหนาที่ซ่ึงมีไมเพียงพอตอการดูแลผูตองโทษ  เปนตน 
 
 2.2.2.2.  ผลกระทบทางสังคม 
 

การถูกตัดขาดจากสังคมภายนอก ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญในการปรบัตัวผูกระทําผิด
เขากับสิ่งแวดลอมในโอกาสที่ผูนั้นไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ  เนื่องจากการใชชีวิตอยูภายใน
เรือนจําจะไมรูเห็นถึงความเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนผลทําใหผูตองโทษกลาย 
เปนคนลาหลังไมทันยุคสมัยของสังคมกอใหเกิดความรูสึกวาเหว  ขาดความมั่นใจในตนเอง  และการ
อยูรวมกนัภายในคุกเปนการถูกบังคับหรือตองจํายอมคบหาสมาคมกับผูกระทําผิดติดนิสัย  ทําใหผู
ตองโทษอาจไดรับการถายทอดสิ่งที่เลวรายไปมากกวากอนที่ผูนั้นจะไดรับโทษ 
     
                                                  

 
18 จิตติ  ติงศภัทย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 2, พิมพคร้ังที่ 4(

กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา, 2518), หนา 848. 
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 2.2.2.3.  ผลกระทบตอตัวผูตองโทษจําคุก 
 

ผลกระทบจากการตองโทษจาํคุกที่มีผลตอผูตองโทษสามารถที่จะพิจารณาได 2 ชวง
คือ  ชวงที่อยูในระหวางการไดรับโทษภายในเรือนจําและชวงภายหลังที่ไดรับการปลอยตัวแลว  ซ่ึง
ในขณะที่ผูตองโทษตองถูกจาํกัดเสรภีาพนัน้ ทาํใหคณุลักษณะประจําตวัของความเปนคนเสื่อมคลาย
ลงชื่อเสียงของบุคคลนั้นเสื่อมลงในสายตาของผูอ่ืน ทําใหผูตองโทษเกิดความกดดนัทางจิตใจและ
อารมณ  ตองถูกรังเกียจจากสังคมนอกเรือนจํา  ทําใหสูญเสียความเปนตัวของตนเอง  ขาดความเปน
อิสระและเสรีภาพสวนตัว เนื่องจากมกีฎระเบยีบมากมายและอยูภายใตกฎเกณฑการควบคุมดูแล
อยางเขมงวด19 โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความแออัดภายในเรือนจําจะสรางความตึงเครียดมากขึน้   
ผูตองโทษมักมีแนวโนมกาวราวหยาบกระดางและขมขื่นอาจเกดิการใชกําลังรุนแรงไดงาย 
  

สวนผลกระทบตอตัวผูตองโทษ ภายหลังการไดรับการปลอยตัวเปนอิสระแลว  
ประการแรก  คือ การถูกตราหนาเปนคนขี้คุกเปนมลทินติดตวัไปตลอด  เปนบุคคลอันตรายไมพึง
ปรารถนาของสังคมและไดรับการปฏิบัติจากสังคมอยางผูเสื่อมเกยีรต ิ  ทาํใหเปนการยากแกผูตองโทษ 
ที่จะดํารงชีวิตไดโดยปกติสุขในสังคม การหางานทําเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัวมักไดรับการ
ปฏิเสธไมรับเขาทํางาน แมในหนวยงานของรัฐก็ยังมีการกําหนดคณุสมบัติในการเขาดํารงตําแหนง  
อาทิเชน  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  มาตรา  24 (10) ซ่ึงกําหนดวาตอง
เปนผูที่ไมเคยไดรับโทษจําคุก หรือการตัดสิทธิ์ของผูพนโทษมิใหใชสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนตน   นอกจากนี้ผลเสียของการตองโทษจําคุกนั้นยังมีผลถึงชื่อเสียงของ
วงศตระกูล  บิดา  มารดา  พี่นอง  โดยเฉพาะบุตรของผูพนโทษอาจกลายเปนเด็กมีปญหา  ความ
กดดันตางๆทําใหเดก็มีแนวโนมที่จะกระทาํผิดขึ้นได   เห็นไดวาแมตวัผูกระทําผิดนัน้จะไดรับการ
พนโทษแลวแตสังคมที่แวดลอมตัวผูนั้นมิไดยอมรับและใหโอกาสในการกลับคืนสูสังคมอีกครั้ง ซ่ึง
ส่ิงนี้จะยิง่เปนการทํารายจิตใจและสรางความเจ็บปวดตอผูนั้นอยางไมมทีี่ส้ินสุดตอไป 

 
2.2.3.   วิธีการหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจํา    ตามประมวลกฎหมายอาญาและ

กฎหมายอืน่ 
 
ตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ  2.2.2  ในเรื่องผลกระทบจากการลงโทษโดยใชเรือนจําที่

แสดงใหเห็นผลเสียทั้งตอประเทศชาติในดานเศรษฐกจิสังคมและตอตัวผูตองโทษเอง ซ่ึงโทษจําคุก
ไมสามารถบรรลุผลในการแกไขผูตองโทษได  และยงัทําใหผูตองโทษถูกตราหนาวาเคยเขาคกุมา 

                                                  
 
19 ประธาน  วัฒนวาณิชย,  “การปฏิรูประบบการลงโทษ  แนวทางสหวิทยาการโดย

เนนทางดานอาชญาวิทยา,”  บทบัณฑิตย 54  (ธันวาคม 2541) : 22. 
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แลวซ่ึงเปนที่รังเกียจของสังคม ทําใหผูนัน้เสียช่ือเสียง อีกทั้งมีโอกาสไดรับการถายทอดนิสัยช่ัวราย
จากผูตองโทษคนอื่นไดงายกวาที่ผูนั้นจะไดรับผลดีจากการตองโทษจําคุก  ดวยเหตุนีก้ฎหมายจึงได
กําหนดวิธีการอื่นๆเพื่อเปนการหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจํา    ซ่ึงแยกศกึษาไดดงันี้ 

 
2.2.3.1.   การหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
ประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดมาตรการหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําไว 3 วิธี

ดวยกัน  คือ 
1.   การเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษกักขัง  ตามมาตรา 23  ซ่ึงบัญญัติวา  “ผูใดกระทําผิด

ซ่ึงมีโทษจําคุก  และคดีนัน้ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษ
จําคุกมากอนหรือปรากฏวาไดรับโทษจําคกุมากอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพพิากษาใหลงโทษกักขังไมเกนิสามเดือนแทนโทษจําคุกนั้น
ก็ได” 

ตามนัยมาตรานี้โทษกักขังเปนโทษที่เปล่ียนมาจากโทษจําคุก  ดังนั้น  ศาลจําตอง
กําหนดโทษจําคุกตามคําพิพากษากอน เพื่อแสดงถึงวาศาลจะใชโทษกักขังไดหรือไมและเพื่อ
กําหนดโทษกักขังใหเทากับโทษจําคุกดวย  ซ่ึงการกําหนดเชนนี้เปนเพียงการเปลี่ยนจากโทษที่มี
ลักษณะที่รุนแรงมาเปนโทษที่มีลักษณะที่เบากวา  เนื่องจากสถานที่กกัขังมีสภาพความมั่นคงและมี
ความแข็งแรงนอยกวาเรือนจํา20 แตตัวผูกระทําผิดยังคงถกูกักขังอยูในที่คุมขังมิไดรับการปลดปลอย
ออกมาอยูรวมกับชุมชนแตอยางใด 

 
2.  งดการลงโทษจําคุกคงลงแตโทษปรับ   ตามมาตรา 55  ซ่ึงบัญญัติวา  “ถาโทษจําคุก

ที่ผูกระทําความผิดจะตองรับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอยกวา ศาลจะกําหนดโทษจําคุกให
นอยลงอีกก็ได  หรือถาโทษจําคุกที่ผูกระทาํผิดจะตองรับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอยกวา
และมีโทษปรบัดวย  ศาลจะกําหนดโทษจําคุกใหนอยลง  หรือจะยกโทษจําคุกเสียคงใหปรับอยาง
เดียวก็ได”  

 
กรณีนี้คดีที่ศาลจะงดโทษจําคุกคงลงแตโทษปรับนั้น จะตองเปนคดีที่ผูกระทําผิดตอง

รับโทษจําคุกมีกําหนดเวลาเพียง 3 เดือนหรือนอยกวา  และนอกจากนีค้ดีนั้นจะตองมีโทษปรับดวย
แตไมจํากัดวาโทษปรับนั้นจะตองมีจํานวนเทาใด  ซ่ึงศาลมีอํานาจสั่งได 2 ประการ คือ  กําหนด

                                                  
 
20 “ มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา,”  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่องปญหาคนลนคุก: วิกฤตยุติธรรมที่ตองแกไข วันที่ 27 มกราคม 2543 ณ  หองพิมาณเมฆ  
โรงแรมเดอะแกรนด. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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โทษจําคุกใหนอยลง  หรือยกโทษจําคุกไปเลยแตคงลงโทษเพียงโทษปรับเทานั้น  สวนเหตุผลของ
การบัญญัติใหยกโทษจาํคุกที่มีกําหนดไมเกิน 3 เดือน  ก็เพื่อปองกันผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ลงโทษจําคุกระยะส้ันเพราะนอกจากจะไมเกิดผลในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแลว ยังกอใหเกิด
ตราบาปแกผูตองโทษดวย21 แตเดิมศาลมักยกโทษจําคุกในกรณีวิวาททํารายรางกายบาดเจ็บเล็กๆ 
นอยๆแตปจจุบันศาลลงโทษตามมาตรา 295 ลงโทษได 3 สถาน  จึงไมตองใชมาตรา 55 ก็ได22   
ศาลอาจยกโทษจําคุกเสยีโดยอาศัยเหตุผลทั่วไป (ฎีกาที ่ 1165/2468)  ศาลใชวิธีนี้ในกรณีทําผิดเปน
การเล็กนอย เชน แจงใหจบัในคดหีนี้สิน (ฎีกาที่ 715/2461) เยาวชนอายุเกนิกําหนดทีจ่ะลดโทษ 
เปนตน    จึงนบัไดวาเปนอีกหนึ่งวิธีทีห่ลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําได 

 
3.  รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ  ตามมาตรา 56  ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดกระ

ความผิดที่มีโทษจําคุกและในคดีนั้น ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษ
จําคุกมากอนหรือปรากฏวาไดรับโทษจาํคุกมากอน  แตเปนโทษสาํหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ  ประวัต ิ  ความประพฤติ  สติปญญา  
การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจติ  นิสัย  อาชีพ  และสิ่งแวดลอมของผูนั้น  หรือสภาพความผิด 
หรือเหตุอันควรปราณีแลวเห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนด
โทษไวแลวปลอยตัวไป  เพือ่ใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด  แตตองไม
เกิน 5 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขคมุประพฤติผูนั้นดวยหรือไมก็ได” 

 
การอการลงโทษเปนวิธีการที่ศาลใชเพื่อหลีกเลี่ยงผลรายของโทษจําคุกระยะสั้น โดย

ศาลไดใหเหตผุลไวในคําพพิากษา อาทิเชน  การลงโทษจําคุกระยะสั้นนอกจากจะไมเกดิผลในการ
แกไขใหจําเลยกลับตัวเปนคนดีแลวยังทําใหจําเลยกลายเปนคนที่มีประวัติเสื่อมเสีย เมื่อพนโทษแลว
ยากที่จะกลับตัวประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริตตอไปได ยอมสงผลใหครอบครัวหรือผูที่อยูใน
ความอุปการะเลี้ยงดูของจําเลยพลอยไดรับความเดือดรอนทุกขยากไปดวย (ฎีกาที ่ 1993/2540) การ
ลงโทษจําคุกจาํเลยเสียทีเดยีวโดยไมใหโอกาสแกจําเลยไดกลับตัวเปนพลเมืองดีกอน  นาจะไมเปน
ผลดีแกจําเลยและสังคมสวนรวมตามพฤติการณแหงคดี (ฎีกาที่ 4147/2540) การลงโทษจําคุกแก
จําเลยไมกอใหเกิดประโยชนใดๆแกสังคม การรอการลงโทษใหแกจําเลยโดยกําหนดวิธีการคุม
ประพฤตินาจะเปนประโยชนตอสังคมมากกวา (ฎีกาที่ 370/2542) เปนตน 

 
                                                  

 
21 ณรงค  ใจหาญ,   กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย, พิมพคร้ัง

ที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท  โรงพิมพเดือนตุลา  จํากดั,  2543),  หนา 46. 
22 จิตติ  ติงศภัทย,  กฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1 สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ, 2525), หนา 1039. 
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 การอการลงโทษนั้นใชบังคับสําหรับผูตองโทษจําคุกระยะที่ไมยาวเกนิไป คือ ไมเกิน 
3 ป แสดงวาไมใชความผิดรายแรงมากนัก   ซ่ึงเปนโทษจําคุกที่ไดรับเปนครั้งแรก  และถามีเหตุผล
สมควรที่แสดงวาผูนั้นอาจกลับตัวกอนที่จะไดรับโทษจําคุกจริงๆ   ประโยชนของวธีิการเลี่ยงโทษ
จําคุกโดยการรอการลงโทษ  นั่นก็คือ เปนเครื่องเตือนสติใหผูที่อยูระหวางการรอการลงโทษตอง
สังวรณระมัดระวังตวัไมกระทําความผิดขึน้อีก23 ปจจุบันศาลมักกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ
ตางๆใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามดวย หากผูถูกคมุประพฤติสามารถปฏิบัติตนตามกฎหมายและ
ไมฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลกําหนดไว ผูถูกคุมประพฤติกส็ามารถหลุดพนจากโทษจําคุก
ที่รอเอาไว   โดยไมไดรับมลทินหรือผลกระทบอื่นๆจากการตองเขารับโทษจําคุกในเรือนจํา   
 

2.2.3.2.     การหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ 

 
พระราชบัญญัติราชทัณฑไดกําหนดมาตรการบางประการไวเพื่อใหผูตองขังไดรับการ

พิจารณาปลดปลอยออกจากเรือนจําและทัณฑสถานตางๆกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา  โดย 
มาตรการดังกลาวไดแก  การพักการลงโทษ  และการลดวันตองโทษจําคุก 

 
1.  การพักการลงโทษ  เปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังที่สําคัญอีกประการหนึ่ง

ที่มีผลใหนักโทษเด็ดขาดไดรับการปลดปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษตามคําพพิากษา  โดยจะ
อยูภายใตการดูแลสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ  การพักการลงโทษนี้กรมราชทัณฑไดนํามา
ปฏิบัติตอผูตองขังนานแลว  แตขอบเขตการดําเนินงานยังไมกวางขวางเทาที่ควรเนื่องจากขาดแคลน
อัตราเจาพนักงานที่จะปฏิบตัิหนาที่พนักงานคุมประพฤติ 

 
2.  การลดวันตองโทษจําคุก  นับเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังโดยเปดโอกาส

ใหผูตองขังทีม่ีความประพฤติดีไดสะสมจํานวนวนัที่ไดรับการลดโทษจําคุก  อันจะมีผลใหบุคคล
ดังกลาวไดรับพิจารณาปลดปลอยไปจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา ซ่ึงจะตองอยู
ภายใตการดแูลสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ  นักโทษเด็ดขาดทีไ่ดรับการลดวนัตองโทษจําคุก
หากกระทําผิดวินัยอาจถูกหกัจํานวนวันตองโทษที่ไดรับการสะสมไว  และหากปฏิบัติผิดเงื่อนไข
ในการคุมประพฤติอาจถูกนําตัวกลับมาคุมขังในเรือนจําอีกตามกําหนดโทษที่เหลืออยู 
 

 
 

                                                  
 

23 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  1041. 
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2.2.3.3. การหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

 
พระราชบญัญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีปญหาตดิขดัในขอกฎหมาย

ที่มีการใชอํานาจตุลาการโดยองคกรอื่นที่ไมใชศาล      ซ่ึงเปนการขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 
233    อีกทั้งยังไมมีกฎหมายใดรองรับอํานาจหนาที่ของกรมคุมประพฤติในการดาํเนินงานตาม 
พระราชบัญญัตินี้24     จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ขึ้น 
มาใหมโดยอยูบนหลักการทีว่า  “ผูเสพคือผูปวยมิใชอาชญากร” ซ่ึงกรมคุมประพฤติเปนองคกรหลัก 
ที่รับผิดชอบ   และนับไดวาเปนกระบวนทรรศนใหมของกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูกระทํา
ผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใชกรอบแนวความคิดเรื่องการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากกระบวน 
การยุติธรรม มีการกําหนดรูปแบบพิเศษในการดูแลผูเสพและผูติดยาเสพติดที่เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม โดยถือเสมือนวาบุคคลเหลานั้นเปนผูปวยที่รอการวินจิฉัยวาเปนผูปวยจริงๆหรือไม   หาก
พิสูจนทราบแนชัดวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดก็จะมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของ นั่นคือ พนักงาน
อัยการจะมีบทบาทในการชะลอการฟองบุคคลนั้นไวกอนเพื่อใหบุคคลนัน้ไดเขารับการฟนฟู และ
เพื่อใหผูเสพหรือผูติดยาเสพติดไดรับการเยยีวยารักษาและบําบัด จนสามารถเลิกเกีย่วของกับยาเสพตดิ
ได ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดนั้นก็จะพนจากขอกลาวหาทีไ่ดกระทํามาไมเสียประวตัิและกลับคืนเปน 
คนดีของสังคม25  การปฏิบัติตอผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด  พ.ศ. 2545 นี้  จึงเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ใชในการเลี่ยงโทษจําคุก 

 
2.2.3.4.    การหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําตามกฎหมายอื่นๆ 

 
นอกจากมาตรการตางๆที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑและพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่ไดกลาวมาแลว  ยังไดมกีารนาํ
มาตรการอื่นๆมาใชกับผูกระทําผิดเปนครั้งคราวอีกดวย  อาทิเชน  การนิรโทษกรรม  และการ
พระราชทานอภัยโทษ  ซ่ึงมีทั้งการพระราชทานอภัยโทษใหเปนรายบคุคลโดยการยืน่เรื่องราวขอ
ถวายฎีกา ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑทีร่ะบุไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
259-267 และการพระราชทานอภัยโทษใหแกสวนรวมโดยการตราพระราชกฤษฎีกาและกําหนด
เงื่อนไขหลักเกณฑผูที่อยูในขายที่จะไดรับการพระราชทานอภัยโทษ  ซ่ึงเหลานี้ถือเปนวิธีการหลีก 
                                                  
 

24 หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต,   “บทบาทของกรมคุมประพฤติในการปองกัน
อาชญากรรมมิติใหมในกระบวนการยุติธรรม,”  (เอกสารวิจัยสวนบุคคลในหลักสูตรของนักศึกษา
สถาบันพระปกเกลา รุนที่ 1, 2539) , หนา 64. 

25 กระทรวงยุตธิรรม รายงานประจําป พ.ศ.  2546  กรมคุมประพฤติ    
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เล่ียงการลงโทษโดยใชเรือนจําเชนกัน เนื่องจากมีวัตถุประสงคที่จะใหผูกระทําผิดพนไปจากเรือนจํา 
โดยเร็วหรือกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา 

 

2.3.   การปฏบิัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 
 
 จากการศึกษาในขอที่ 2.1.2 เร่ืองเหตุผลในการลงโทษมาแลววา ในอดีตนั้นการ
ลงโทษมีวัตถุประสงคที่เนนหนักเพื่อการแกแคนทดแทน  วิธีการและรูปแบบในการลงโทษมัก
กระทําตอเนื้อตัวรางกายและการทรมานใหสาสมกับความผิด ซ่ึงวธีิการดังกลาวไมประสบผลใน
ดานการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิด  จนมาถึงในปจจุบันไดมีการปรับปรุงวิธีการและรูปแบบ
ในการลงโทษ  โดยมวีัตถุประสงคในการลงโทษเนนการอบรมแกไขพฤติกรรม ยิ่งกวาการลงโทษ
แตเพียงอยางเดียว รวมทั้งไดตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดกับผูตองโทษจําคุกตามที่ไดกลาว
มาแลวในขอที่  2.2.3  ฉะนั้น  การไดรับโทษจําคุกจึงควรเปนหนทางสุดทายที่จะใชลงโทษแก
ผูกระทําผิดทีม่ีนิสัยหรือสันดานเปนคนชัว่รายเปนอันตรายตอคนในสงัคมจริงๆเทานั้น 
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา นับเปนการปฏิบัติที่มุงลดความสูญเสีย
แหงการลงโทษจําคุกใหโอกาสผูกระทําผิดในการแกไขปรับปรุงนิสัย และเพื่อเปนการพัฒนาความ
สํานึกรับผิดชอบของผูกระทําผิดที่มีตอตนเองและสังคมสวนรวม  ดงันั้น การปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยไมใชเรือนจํายอมเหมาะสมกับผูกระทําผิดโดยพลั้งพลาด  ไมมีสันดานเปนผูรายและกระทําผิด
ที่มีโทษไมรุนแรงเพื่อใหมีโอกาสไดปรับตัวและไมกระทําผิดขึ้นอีก26 
 
 วิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําหรือเรียกวาเปนวิธีการปฏิบตัิตอ “คน” โดย
ไมใช “คุก” แนวคิดนี้เกิดขึน้อยางจริงจังเมื่อมีการเคลื่อนไหวในปคริสตศตวรรษ 196027 โดยการ
เคลื่อนไหวนี้เกิดขึ้นเมื่อประสบปญหาคนลนคุก และประเทศในแถบตะวนัตกลดความนยิมในการ
ลงโทษแบบจําคุก เนื่องจากการลงโทษจําคุกไดสะทอนใหเห็นผลกระทบในทางลบทั้งตอตัวผูกระทํา
ผิดเองและตอสังคมโดยรวมหลายประการ28 ประกอบกับปญหาเรือนจํามีไมพอกับนักโทษที่เพิ่ม
จํานวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง   ดวยเหตุนีจ้ึงเปนจุดเริ่มตนใหบรรดานักอาชญาและงานยตุิธรรมทั้งหลาย
นึกถึงทางเลือกที่คุมคาในการลงทุนนําวิธีการแกไขฟนฟูมาใชแทนโทษจําคุก  และเปนแนวความคิด
                                                  

 
26 นัทธี  จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ (ม.ป.ท.), 

(ม.ป.ป.), หนา 42. 
27 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทณัฑวิทยา ,  หนา  570. 
28 โทนี่  ปเตอร,  จากการแกแคนสูการแกไข,  แปลโดย  ถิร  สนิทวงศ ณ อยุธยา, 

ยูเนสโกคูริเย : 16. 
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ที่มีมนุษยธรรมมากกวา  โดยเสนอความคดิที่วาถาสังคมไมพยายามปรับเปลี่ยนผูกระทําผิดใหกลาย 
เปนผูไมกระทําผิดหรือพลเมืองดี    สังคมจะกลายเปนผูผลิตประชากรผูกระทําความผิดใหทวีจํานวน
เพิ่มมากขึ้นโดยอัตโนมัติ29 
   

จากแนวความคิดนี้  จึงเกิดเปนมาตรการในการปองกันไมใหคนที่ไมสมควรเขาคุกมี
ชองทางที่เหมาะสมในการแกไขฟนฟูใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกได โดยไมตองเขาไป
อยูในคุกเพียงชองทางเดียว  อีกทั้งสภาพของเรือนจําไมเหมาะสมสําหรับการแกไขและยังเปนการ
แยกผูกระทําผิดออกจากสังคมที่เขาเปนสวนหนึ่ง ทําใหยากยิ่งตอการปรับตัวใหเขากับสังคมภาย 
หลังการพนโทษอีกดวย30 ดวยเหตุผลตางๆเหลานี้จึงทําใหแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยไมใชเรือนจําไดพัฒนาวิธีการและขยายขอบเขตการบังคับใชออกไปอยางรวดเร็ว 
 

2.3.1.  ความหมายของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไม ใชเรือนจํา 
 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา  หมายถึง การใชมาตรการในการปฏิบัติตอ

ผูกระทาํผิดแบบอื่นแทนมาตรการจําคกุผูกระทําผิดไวในเรอืนจาํ หรือเปนการใชรูปแบบที่หลากหลาย 
ลงโทษตอผูกระทําผิด (Diversion Programming in Criminal Justice)  และมุงใชวธีิการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Corrects) ที่สอดคลองกับปจจัยสวนบคุคล  พฤติกรรม
แหงการกระทาํผิดและฐานโทษ  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนจึงเปนรูปแบบหรือวิธีการใน
การจัดการกับผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา แตใชวิธีการเลี่ยงโทษจําคกุและหันไปปฏิบัติในชุมชน
แทน31 ซ่ึงอาจจะมีขึ้นไดกอนที่ผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรือนจําและอาจมีขึ้นภายหลังจากที่ผูกระทําผิด
ไดถูกจองจําในเรือนจําแลว  ทําใหผูกระทําผิดสวนหนึง่มีชองทางเบี่ยงออกหรือผลักดันผูกระทําผิด
จากกระบวนการยุติธรรม ถือเปนการใหโอกาสผูกระทําผิดที่กระทําผิดเพียงเล็กนอยไมมีสันดาน
เปนผูรายไมตองรับโทษจําคุก  แตทั้งนีช้องทางทั้งหมดจําเปนตองมกีฎหมายรองรบัและเปนเรื่อง
ของพนักงานเจาหนาที่ที่จะใชดุลพินิจอยางหนึ่งอยางใดกับผูกระทําผิดทั้งส้ิน  โดยเหยื่ออาจเห็นดวย
หรือไมเห็นดวย  หรือเหยือ่จะมีสวนรวมหรือไมก็ได  ความสําคัญของวิธีการเนนไปที่พนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐกับผูกระทําผิดเชนเดยีวกับวธีิการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา เพียงแตกระทาํ
นอกกําแพงเรือนจําเทานั้น  ชองทางในการผลักดันหรือสลัดผูกระทําผิดเหลานี้ใหหลุดออกไปจาก
                                                  

 
29 “กรอบการวจิยักฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรม,”  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่อง การจัดทําแผนแมบทวิจยักฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ณ หองประชุม  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  23 ธันวาคม 2546. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

30 นัทธี  จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 114. 
31 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 41. 
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กระบวนการยุติธรรมอาจทําได  3 ระดับ  กลาวคือ  ในระดับแรกผูกระทําผิดยังมิไดผานเขามาใน
ขั้นตอนสวนใดสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม  เชน การใชศาลหมูบาน  เปนตน  ระดับที่สอง  
เปนชวงที่ผูกระทําผิดเขามาสูกระบวนการยุติธรรมแลว  แตใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกไดแก  การ
รอการลงอาญาโดยระบบคุมประพฤติ  การชะลอการฟอง  การควบคมุในวนัหยุด  บานกึ่งวิธีเขา  
การทาํงานสาธารณะแทนการจําคุก  สวนระดับสาม เปนกรณีที่ผูกระทาํผิดไดรับโทษจําคุกในเรือนจาํ
แลวแตไดรับการผอนปรนใหออกมาภายนอกเรือนจํา หรือเปนการปลดปลอยอยางมีเงื่อนไขแทน
การจําคุก ไดแก   บานกึ่งวิถีออก  การพักการลงโทษ  การลดวันตองโทษ32  เปนตน  มาตรการตางๆ
เหลานี้จะเปนทางเลือก เพื่อลดผลกระทบจากการจองจําและเปนมาตรการที่เปนประโยชนทั้งตอ
ตัวผูกระทําผิดและตอสังคมสวนรวมไดมากกวา 

 
2.3.2.  วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 

 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจาํนั้น เปนการควบคุมดูแลผูกระทําผิดที่พอ 

จะกลับตนเปนพลเมืองดใีนสังคมไดโดยมุงใหชุมชนเขามามีบทบาทชวยเหลือผูกระทําผิดอีกทางหนึง่ 
ฉะนั้น ความมุงหมายสําคัญของการใชมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําจึงมีดังนี ้

 
 2.3.2.1.  เพื่อเปนการลดความเสียหายของการจําคุกระยะส้ัน  หรือลบรอย
มลทินแกผูตองโทษที่กระทําความผิดอันเปนลหุโทษจากการคุมขังในเรือนจํา  โดยผูกระทําผิดจะพน 
จากการที่จะตองมีประสบการณในการถูกจําคุกและการถูกตัดขาดออกจากชุมชน  และนอกจากนั้น 
พวกเขาไมตองถูกตราหนาจากสังคมอันจะสงผลกระทบตอจิตใจอยางรุนแรง 
 
 2.3.2.2.  เพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดปรับสภาพชีวติในชุมชนไดอิสระ
ดียิ่งขึน้ โดยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนจากการควบคมุ 
สอดสองในดานการใหคําปรกึษาและการแนะนํา  ตลอดจนการชวยเหลือในดานตางๆ เชน การวาง
เงื่อนไขใหปฏิบัติตามเพื่อชวยปรับสภาพการดําเนินชวีิตใหเปนวิถีชีวิตประจําวนั ตามแนวทางของ
คนปกติสวนใหญในสังคม  โดยที่ผูกระทําผิดซึ่งไดรับโอกาสอยูในชุมชนตอไปยังคงประกอบอาชีพ
ติดตอพบปะกบัครอบครัวญาติพี่นองได ไมตองติดตอสมาคมกับวัฒนธรรมที่ตอตานกฎหมายของ
สังคมซึ่งมีอยูในเรือนจํา  จึงไมทําใหเกิดความยุงยากสับสนกับชีวิตทัง้ในระยะสั้นและระยะยาว 
  
 2.3.2.3.  เพื่อลดความแออัดยัดเยียดของทัณฑสถาน  โดยสามารถที่จะเพิ่ม
พื้นที่ในเรือนจําไวสําหรับคุมขังผูกระทําผิดรายแรงที่เปนอันตรายตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ33 
                                                  

 
32 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 122. 
33 Belinda  Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy Jr.,  Community-Based 
 

 Corrections, (United States :  Wadsworth  Publishing  Company, 1997),  pp.40-41. 
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 2.3.2.4.  เพื่อชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐที่ตองสูญเสียในการควบคุม
กักขังผูตองโทษบางประเภทเกินความจําเปน  โดยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา
ประหยดักวาการจําคุก เนื่องจากคาใชจายในการปฏบิัติตอผูกระทาํผิดโดยไมใชเรือนจํานอยกวา
คาใชจายในเรือนจาํและผูกระทําผิด       ยังคงสามารถหาเลี้ยงตนเองและคนในอุปการะของเขาได 
ยิ่งไปกวานัน้ผูกระทําผิดยังคงเสียภาษใีหกบัรัฐ ครอบครัวของผูนั้นดํารงอยูไดโดยไมตองอาศยั
ความชวยเหลือจากรัฐอีกดวย34 
 
 2.3.2.5.  เพื่อใหผูกระทําผิดสํานึกและไดมโีอกาสบรรเทาผลเสียหายจากการ
กระทําความผิดของตนเอง  โดยผูกระทาํผิดยังคงอยูในฐานะที่จะจายคาชดเชยแกผูเสียหายที่ไดรับ
ผลกระทบจากการกระทําผิดรวมถึงคาใชจายในศาล คาปรับ และชดใชความเสียหายใหแกทั้ง
ผูเสียหายและสังคมในรูปแบบอื่นๆได  เชน  การทํางานบริการสาธารณะโดยไมไดรับคาตอบแทน  
เปนตน 
 
 2.3.2.6. เพื่อเปนการลดภาระตลอดจนคาใชจายในการดําเนินคดีของกระบวน 
การยุติธรรม  ทั้งนี้หากการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําไดทําการเบีย่งเบนผูกระทําผิด
ออกจากกระบวนการยุติธรรมกอนที่คดีจะถึงขั้นพิพากษาตามวิธีพิจารณาคดีตามปกติ 
 

2.3.3.   มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 
  

มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา ดังกลาวมาแลววาเปนมาตรการที่
มุงเนนและความสําคัญกบัชมุชน   โดยลักษณะของการปฏิบัติงานมีรูปแบบของการใชชุมชนเปนฐาน 
(Community-based) ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในการคืนสูสังคมเพื่อใหมีทัศนคติและพฤติกรรม
ที่สอดคลองกับกฎเกณฑระเบียบของสังคม  โดยที่ชุมชนจะตองเขามามีบทบาทและสวนรวมใน
กิจกรรมนั้นดวย35  หรือเรยีกไดวาเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนนั่นเอง  สวน
มาตรการตางๆที่ใชแกไขผูกระทําผิดโดยชุมชนนั้นสามารถศึกษาไดดงันี้ 

 
 

 
                                                  

 
34 ไพศาล วิเชยีรเกื้อ,  “การวิเคราะหนโยบายการคุมประพฤติจําเลยในคดีอาญาแทน

การลงโทษจําคุก,”  (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชารัฐประศาสนสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),  หนา 30. 

 
35 Adler,Freda,Mueller,Gerhard O.W. and Laufer,Willams, Criminology 2 rd ed 
 

(New York :  McGraw-Hill  Inc, 1995) ,  pp. 486-489. 
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 2.3.3.1.  มาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาต ิ
 

2.3.3.1.1.  แนวคิดของมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาต ิ
   
 เริ่มจากองคการสหประชาชาติไดตระหนักวา ผูกระทําผิดบางรายสามารถที่จะถูก
ปลอยใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุข และมีความเชื่อมั่นวาการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิด
เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพในการใชปฏิบัติตอกระทําผิดในชุมชน  และเปนประโยชนสูงสุดทั้งตอ
ผูกระทําผิดและสังคม ซ่ึงองคการสหประชาชาติไดกําหนดมาตรฐานขัน้ต่ําไวทีเ่รียกวา “ขอกําหนด
โตเกียว” (The Tokyo Rules)36 เพื่อใหประเทศสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยไดนํามาใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัต ิ
 

ขอกําหนดโตเกียวนี้ มีแนวความคิดที่มุงเนนใหมีทางเลอืกอื่นเพื่อใชในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดแทนการลงโทษจําคุก  เนื่องจากการจํากัดเสรีภาพของมนุษยตองมีความเหมาะสมในมุม 
มองดานความปลอดภัยของชุมชน    การปองกันอาชญากรรม     ความเหมาะสมในเรื่องการแกแคน
ทดแทน  การยับยั้งการเกิดอาชญากรรม  และการทําใหผูกระทําผิดอยูในสังคมไดอยางเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกนัซึ่งเปนเปาหมายสุดทายของระบบงานยุติธรรมทางอาญานั่นเอง37 
 
 ในขอกําหนดโตเกียวไดกลาวถึงมาตรการไมใชเรือนจําวาเปนการตัดสนิเลือกใชโดยผู
มีอํานาจในแตละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยใชไดกับผูตองหา  จําเลย  และผู 
กระทําผิด  โดยมีการกําหนดเงื่อนไขใหบุคคลเหลานี้ปฏิบัติแทนการจําคุก 
 

การใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษจําคุกในขอกําหนดโตเกียวนัน้  นอกจากจะเปน
การลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําแลว ยังทําใหการแกไขฟนฟผููกระทําผิดเปนไปอยางเหมาะสม
มากขึ้น  กลาวคือ  ผูกระทําผิดสามารถที่จะอยูใกลชิดกับชุมชนมากขึ้น  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการ
ปรับตัวตอผูกระทําผิดใหอยูรวมกับสังคมไดอยางปกต ิ

 
 
 

                                                  
 
36 นงเยาว  เขยีวสอาด,  “พนักงานคุมปะพฤตจิะปฏิบัติงานสืบเสาะและพนิิจใหเปนไป

ตามThe Tokyo Rules ไดอยางไร,” วารสารกรมคุมประพฤต ิ 7, 1 (กุมภาพันธ-มีนาคม 2543) : 17. 
 
37“การบริหารกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาในชั้นเจาพนกังาน,” เอกสารการประชุม

นิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 2/2544 โครงการศึกษาวจิัยของสภาวิจยัแหงชาติ สาขากระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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      2.3.3.1.2.  เปาหมายหลักของมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ 
 
ขอกําหนดโตเกียว มุงสงเสรมิใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบรหิารของกระบวนการ

ยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําผิด  และขณะเดียวกนักม็ุงสนับสนุนผูกระทําผิดให
มีความรับผิดชอบตอสังคม  แตอยางไรก็ตามการใชขอกําหนดโตเกยีวนีต้องขึ้นอยูกับเงื่อนไขทาง 
การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ  รวมถึงจุดหมายและวัตถุประสงคของ
ระบบงานยุติธรรมของประเทศนั้นๆดวย  และเมื่อมกีารนําขอกําหนดโตเกียวมาใชแลวชาติสมาชกิ
ตองพยายามใหมีความสมดลุระหวางสิทธขิองผูกระทําผิด  สิทธิของเหยื่อ  และผลตอสังคมเกี่ยวกับ
ความปลอดภยัของชุมชนและการปองกันอาชญากรรม 

 
ขอกําหนดโตเกียวสามารถประยุกตใชกับบคุคลทุกคนที่ถูกฟองรอง อยูในระหวางการ

พิจารณาคดหีรือการดําเนินการตามคําพิพากษา  กลาวคอื ผูกระทําผิดไมวาจะเปนผูตองหา  ผูที่อยู
ในระหวางการฟองรองและผูที่ถูกพิพากษาแลวยอมสามารถใชได เมื่อประยุกตใชแลวจะตองกระทํา 
โดยปราศจากการแบงแยกในเรื่องของเชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  อายุ  ภาษา  ศาสนา  สัญชาติ  คุณสมบัติ
หรืออ่ืนๆ  การใชมาตรการไมควบคุมตวัผูกระทําผิดจะตองมีความเหมาะสมกับสาเหตุและความ
รุนแรงของการกระทําผิดตามบุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําผิด  โดยที่ระบบงานยุติธรรมตอง
กําหนดขอบเขตกวางๆของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด ตั้งแตขัน้กอนฟองรองจนถึงหลังการ
พิพากษาควรหลีกเลี่ยงกระบวนการที่เปนทางการหรือการไตสวนของศาลใหมากที่สุด โดยคํานึงถึง
การคุมครองทางกฎหมายและหลักนติิธรรม ซ่ึงจะเปนการนําไปสูการลดจํานวนผูกระทําผิดทีถู่ก
ควบคุมตัว38  โดยที่มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดมีวิธีการดังตอไปนี้ คือ  การวากลาว
ตักเตือน  (Verbal sanction)  การปลอยโดยมีเงื่อนไข (Condition discharge)  การลงโทษทาง
สถานภาพ (Status penalties) การปรบัหรือการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Fine and monetary 

penalties) การริบทรัพยสินหรือคําสั่งยึดทรัพย (Confiscation) การชดใชคาเสียหายแกเหยื่อ  
(Restitution to the victim) การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ (Suspended or deferred 

sentence) การคุมประพฤติ (Probation) การทํางานบริการสังคม (Community service)  การสงตัว
ไปรับการรักษา (Referral an attendance center)  การกักขังภายในบาน  (House  arrest) วิธีการอื่น
อ่ืนๆที่เปนการแกไขโดยไมใชเรือนจําและการผสมผสานวิธีการตางๆ  เปนตน 

 
 
 

                                                  
 
38 อังคณา  บุญสิทธิ์,  “มาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติสําหรบัมาตรการ

การไมควบคุมตัวผูกระทําผิด,”  วารสารกรมคุมประพฤต ิ5, 3 (เมษายน-มิถุนายน 2541): 34. 
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ประเทศไทยในฐานะชาติสมาชิก  ไดมีการนํามาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ 
สําหรับมาตรการไมควบคุมตัวมาใชอยางเปนรูปธรรม  โดยการนําวิธีการคุมประพฤติมาใชซ่ึง
กระจายอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ  แตอยางไรก็ตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการ
ประชาชาติไมไดกลาวถึงรายละเอียดปลีกยอยของรูปแบบมาตรการไมควบคุมตัวไว  ดังนั้น ชาติ
สมาชิกแตละประเทศตองแสวงหาหลักการและวิธีการปฏิบัติ ใหเปนที่ยอมรับและมีความเหมาะสม
กับสภาพสังคมของตนดวย39 
 
 2.3.3.2.  มาตรการลงโทษระดับกลาง 

 
 มาตรการลงโทษระดับกลางเปนอีกรูปแบบหนึ่ง ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไม
ใชเรือนจํา   มีวิธีที่ใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะทีห่ลากหลาย  แตละวิธีมีประสิทธิภาพและ
ระดับความรุนแรงที่สงผลกระทบตอผูกระทําผิดมากกวาวิธีการคุมประพฤติแบบปกตทิี่บังคับใชมา
แตในอดีต   เมื่อพิจารณาถึงความเปนยุติธรรมแลวผูกระทําผิดควรไดรับโทษที่เพียงพอและเหมาะสม 
กับพฤติกรรมที่ตนไดกระทาํลง  แตบอยครั้งมีการกระทาํที่รุนแรงตอผูกระทําผิดซึ่งเปนผูไมสมควร
ไดรับโทษจําคกุ ประเทศสหรัฐอเมริกาจงึไดเสนอทางเลือกของการลงโทษอยางหนึง่ขึ้นมาเรียกวา 
“มาตรการลงโทษระดับกลาง” (Intermediate Punishment)  ซ่ึงเปนมาตรการลงโทษผูกระทําผิดที่
อยูกึ่งกลางระหวางการคุมประพฤติแบบปกติและการจําคุก  โดยที่ผูกระทําผิดจะถูกคุมประพฤติ
อยางเขมงวดกวาปกติเพราะถือวายังมีโทษอยู แตโทษที่ลงแกผูกระทําผิดจะไมเปนโทษที่รุนแรง
เหมือนการจําคุก มาตรการดังกลาวนีเ้หมาะสมที่จะเปนอีกหนึ่งทางเลอืกในการนํามาประยุกตใชใน
ประเทศไทย  โดยเฉพาะกบัการลงโทษผูกระทําผิดที่มีโทษไมสูงมากนักในชั้นศาลหรือนักโทษที่
ใกลจะพนโทษแตมีความเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ําสูงหรือเปนผูติดยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงเปนมาตรการ 
ที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรม และเปนมาตรการที่สนองตอบตอปญหาจํานวน
นักโทษลนเรอืนจําได   ซ่ึงในแตละมลรัฐนั้นจะมกีารใชมาตรการลงโทษระดับกลางในรูปแบบที่
แตกตางกันออกไปในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแตละคน 
 
 2.3.3.2.1.  ความหมายของมาตรการลงโทษระดับกลาง 

 
McCarthy และ McCarthy40  ไดใหความหมายของมาตรการลงโทษระดับกลางวา 

หมายถึงทางเลอืกแทนการคุมความประพฤติและการจําคุกแบบดั้งเดิม โดยมีการจดัการระดับกลาง 
                                                  

39 อังคณา  บุญสิทธิ์,  “มาตรการไมควบคุมตวัผูกระทําผิด,”  วารสารยุติธรรม 14, 4(
พฤษภาคม 2542): 18. 

40 McCarthy, Belinda Rodgers and McCarthy, Bernard J.  Community-Based 
 
Corrections,  (United States :  Wadsworth  Publishing  Company, 1997),  pp.3-5. 
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(Mid-range disposition) เพื่อใชกับผูกระทําผิดในชมุชนซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการโตตอบตอการ
กระทําผิดไดดกีวาการใชการคุมความประพฤติ หรือการจําคุกแตเพียงอยางใดอยางหนึ่ง เชน การใช
การสอดสองแบบเขมงวด (Intensive Supervision) การกักขังที่บาน (Home Arrest) การใชอุปกรณ
ควบคุมอิเลคทรอนิคส (Electronic Monitoring) หรือการเขาคายแบบทหาร (Boot Camp) เปนตน 
เพราะในขณะที่ผูกระทําผิดจาํนวนหนึ่งอาจใชวิธีการใหกลับคืนสูสังคมไดเลย อีกจาํนวนหนึ่งไม
ควรถกูปลอยออกมาสูสังคม แตกระนั้นก็ยังมีผูกระทําผิดอีกกลุมหนึง่ที่ควรถูกลงโทษที่เบากวาการ
จําคุกแตตองหนักกวาถูกปรบัหรือถูกคุมความประพฤตปิกต ิ
 

Abadinsky41 ไดใหความหมายวา การลงโทษระดับกลางเปนการลงโทษที่มุงเนนไปที่
การบังคับใชกฎหมายใหสอดประสานกับการกระทําผิด 

 
ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ42  ไดใหความหมายวาเปนวิธีการสําหรับผูกระทําผิดที่ใช

กระบวนการสอดสองดูแลหนักกวาการคุมประพฤติแตยงัไมถึงขั้นจําคุกเต็มรูปแบบ ศาลจะสั่งใช
วิธีการนี้หากเห็นวาการคุมความประพฤตแิบบเดิมเบาเกนิไป แตการจําคุกกย็ังไมจาํเปนหรืออาจจะ
รุนแรงเกินไป 

 
จรัล บูรณพันธุศรี43  ไดใหความหมายวา  เปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่

มีลักษณะอยูระหวางคาบเกีย่ววาควรจะใหใชวิธีการคุมประพฤติหรือควรจะใชวิธีการจําคุก 
 

สวนตัวผูศึกษามีความเห็นวา มาตรการลงโทษระดับกลางนั้น เปนมาตรการที่ปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําในลกัษณะตางๆ ตามลําดับความรายแรงของการกระทําผิดแตละ
คนซึ่งโทษที่ไดรับมีความเขมงวด  เครงครัด  และรุนแรงมากกวาการคุมประพฤติตามปกติธรรมดา
ที่ใชอยูในปจจบุัน แตความรุนแรงนี้ยังไมมากเทากับการลงโทษจําคุกเพราะผูกระทาํผิดยังสามารถ
ใชชีวิตอยูในสงัคมได  

 

                                                  
 
41 Abadinsky, Howard,  Probation and Parole : Theory and Practice , (New  

 
Jersey : Prentice-Hall Inc., 1997),  pp. 411-412. 

 
42 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 .(เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 

43 จรัล  บูรณพนัธุศรี  , การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาติ  (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.)
หนา 43 
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2.3.3.2.2.   ความเปนมาของมาตรการลงโทษระดับกลาง 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา จึงมีคณะศึกษาวจิัยกลุม
หนึ่งซึ่งประกอบไปดวยบุคคลหลายฝาย มีทั้งนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆไดนาํเสนอมาตรการ 
ลงโทษระดับกลางขึ้นภายใตการสนับสนุนดานการเงินจากมูลนิธิ Edna Mc Connell Clark 

Foundation  และ  Nation Institute of Corrections  แหงสหรัฐอเมริกา  โดยที่มาตรการลงโทษ
ระดับกลางเปนมาตรการที่ปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่คํานึงถึงประสิทธิภาพการควบคุมดูแลผูกระทําผิด 
โดยการเบีย่งเบนผูกระทําผิดออกจากคกุหรือเรือนจํา ผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยช่ัวรายโดยสันดานกจ็ะ
ไดรับบทลงโทษในระดับความรุนแรงที่เหมาะสม อีกทั้งยังเปนการชวยลดอัตราการกระทําผิดซ้ําได
ดวย 
 

ในป ค.ศ.1990 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสหรัฐอเมริกา ไดเร่ิมที่จะหามาตรการ
ในการลงโทษที่เหมาะสม และเพยีงพอกบัการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหไดผลดีพอๆกับการจัดการ
ในเรือนจาํ     ซ่ึงหลายๆรัฐไดตระหนักและใชมาตรการลงโทษระดับกลางกันมากขึ้น 
 

การบังคับใชมาตรการลงโทษระดับกลางอยูบนพื้นฐานที่ไมตองการที่กักขังผูตองโทษ
ไวในคุกหรือเรือนจํา ฉะนั้น บทลงโทษจึงขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความจําเปนของผูกระทําผิด
แตละคน  นอกจากนีย้ังมีรูปแบบในการลงโทษใหผูพพิากษาไดเลือกใชตามลําดับความรุนแรงเพื่อ 
ใหเกิดความเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละคนมากที่สุด  ซ่ึงผูพิพากษาตองพิจารณาดวยวาจะเลือก 
ใชมาตรการลงโทษระดับกลางในระดับความรุนแรงเทาใด จึงจะเกิดประโยชนตอสังคมและสามารถ 
แกไขสาเหตุการกระทาํผิด  ซ่ึงจะเปนไปตามวัตถุประสงคการลงโทษไดดีที่สุด 
 

แนวความคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนทําใหเกดิมาตรการลงโทษระดับกลาง
ขึ้นซ่ึงแนวความคิดดังกลาวมักสวนทางกับความเขาใจและความเชื่อของประชาชนสวนใหญที่เห็นวา
เมื่อผูกระทําผิดฝาฝนกฎหมายที่เปนกฎเกณฑของสังคมแลว  สมควรที่จะตองถูกลงโทษและกกัขงั
เอาไวใหหางจากชีวิตประจําวันและสังคมใหมากที่สุด โดยประชาชนสวนใหญคิดวาการลงโทษ
ผูกระทําผิดดวยมาตรการใดๆก็ตาม ที่ไมใชโทษจําคุกจะไมมีความรุนแรงเพียงพอที่จะจัดการกับ
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นและไมสามารถสรางความปลอดภยัใหกับสังคมได  แตประชาชนเหลานั้นลืม
มองไปวางบประมาณที่รัฐตองเสียไปกับผูกระทําผิดในเรือนจํานั้น เปนจํานวนเงินมากมายเพียงใด 
ปญหาเหลานีย้อมเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการบังคับใชมาตรการลงโทษระดับกลาง ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาการบังคับใชมาตรการลงโทษระดับกลางในรูปแบบตางๆยอมไมสามารถเริ่มไดดวย
การบัญญัติกฎหมายเพื่อวางกฎเกณฑและใหอํานาจแกศาลในการพิพากษา หรือในการกําหนด
ระเบียบขอบังคับขึ้นมารองรับการบังคับใชได  ดังนั้น ในขั้นแรกจะตองสรางความเขาใจใหกับ
ประชาชนกอนวาการเลีย่งโทษจาํคุกนั้น  สมควรที่จะปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่ไมมีนิสัยอันตราย 
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(Non-violent offenders) ยังไมจําเปนตองแยกเขาออกจากสังคมโดยการใหกักขังในเรือนจําซึ่งจะ
สงผลเสียตอตัวผูกระทําผิดนัน้มากกวาผลด ี เพียงแตมีมาตรการควบคุมดูแลสอดสองที่ดีและไดรับ
โทษทีเ่หมาะสมกับความผิดของแตละคนก็เปนการเพยีงพอแลวที่จะปกปองสังคมใหมีความปลอดภยั 
และที่สําคัญ  คือเปนการชวยลดภาระของเรือนจําในการลดปญหาคนลนคุกไดระดับหนึ่งดวย 

 
2.3.3.2.3.  รูปแบบของการลงโทษระดับกลาง 

 
มาตรการลงโทษระดับกลาง เปนมาตรการที่ชวยลดจํานวนนกัโทษที่หนาแนนภายใน

เรือนจํา เสมือนเปนมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยอันตราย (Non-

violent offenders) และนับเปนมาตรการเลี่ยงการเขาใกลเรือนจําใหนอยที่สุด มีลําดับการใชเร่ิมจาก
การคุมประพฤติแบบปกติไปถึงการใชเรือนจํา โดยเพิ่มระดับความเขมขนในการควบคุมดูแลขึ้น
เร่ือยๆ   ดังตารางตอไปนี้44 

 
 
 
 

ระดับความ
เขมงวดนอย

ที่สุด 

การคุมประพฤติแบบปกต ิ
ผูถูกคุมความประพฤติจะไดรับการประเมินความเสี่ยงและความตองการ เพื่อ
กําหนดระยะการรายงานตัว 

 การทํางานบริการสังคม 
เปนเงื่อนไขพเิศษใหผูกระทําผิดทํางานชดเชยใหชุมชนโดยไมไดรับคาตอบแทน  
ภายใตการดแูลสอดสองของพนักงานคุมประพฤต ิ

 มาตรการคุมความประพฤตแิบบเขมงวด (ตามที่เสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้) 
เปนวิธีการสอดสองที่มีความเขมขนกวาการคุมประพฤติแบบปกต ิ สําหรับ
ผูกระทําผิดทีม่ีโทษหนัก (felony) และอาจมีความเสี่ยงตอชุมชนหลักเกณฑที่
นํามาใชในกรณีนี้ คือ ตองพบกับเจาพนักงานคุมประพฤติ 1-4 คร้ังตอสัปดาห  
อาจเปนที่บาน   ที่ทํางาน   ตอนกลางคืน  หรือวันหยุดสดุสัปดาห 

 
 
 
 
 

                                                  
 
44 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 .(เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 
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 ศูนยเล่ียงโทษจําคุก  หรือบานกึ่งวิถ ี
ผูพิพากษาอาจสั่งใหผูถูกคุมความประพฤติตองเขาอยูในศูนยนี้ โดยถือวาเปน
เงื่อนไขหนึ่งของการคุมความประพฤติ การใชชีวิตในศนูยนี้ คือ การทํางาน
ตามปกติของตนในชุมชน  ทํางานบริการสังคมกับหนวยงานทัว่ไปและอาจ
ตองเขาโปรแกรมการศึกษาหรือการรับคําปรึกษาแนะแนว ผูถูกคุมความ
ประพฤติจะตองจายเงินเปนคาเชาหอง  คาอาหาร  คาปรับ  คาชดเชยความ
เสียหายใหกับผูเสียหาย   และคาอุปการะครอบครัวของตนเอง 

 ศูนยกักขังผูถกูคุมความประพฤติ 
เปนที่พักสําหรับผูถูกคุมความประพฤติในชุมชน แตคอนขางแนนหนาและมี
กฎระเบยีบเครงครัดกวาศูนยเล่ียงโทษจําคกุ  ผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางาน
บริการสังคม   โดยอยูในความดูแลของเจาพนักงานตลอดเวลา 

 การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร 
ใชกับผูกระทําผิดคดีอุกฉกรรจ (felony) อายุระหวาง 17-30 ป แทนการ
ลงโทษระยะยาว โดยใชระยะเวลาอยู 90 วัน   วิธีการทีใ่ชจะเปนการฝกแบบ
ทหาร  หลังออกจากการโปรแกรมฝกแลว    จะถูกคุมความประพฤติตอ 

ระดับความ
เขมงวดมาก

ที่สุด 

การใชเรือนจํา 
เปนวิธีการสุดทายสําหรับผูกระทําผิดที่เปนอันตรายตอสังคมอยางรุนแรง 
หรือสําหรับผูกระทําผิดที่ใชทางเลือกอื่นไมไดผล 

 
 และจากการสํารวจพบวาเกือบทุกรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดแยกประเภทมาตรการ

ลงโทษระดับกลางออกเปน 3 ประเภทใหญๆ  ไดแก 
 
1.  มาตรการลงโทษในสถานที่ที่จัดไว  (Residential  Sanction) 

 
 1.1. คําพิพากษาแบบแยกสวน (Split Sentence) คือ มีทั้งคําพิพากษาให
จําคุกสวนหนึง่   สวนที่สองจะใชวิธีคุมประพฤติตอหลังออกจากเรือนจํา 
 

                1.2. การฝกแบบคายทหาร (Boot Camp) หรือการกักขังแบบใหตกใจกลัว 
(Shock  Incarceration) มาตรการชนดินีจ้ะเปนแบบกึง่คายทหาร  บางรฐัจะกําหนดขอจํากดัเรื่องอายุ, 
ประเภทของการกระทําผิดและเงือ่นไขอืน่ๆในการเขาไปมสีวนรวมในโปรแกรม  ยกตวัอยางเชน ใน
รัฐ North Carolina มาตรการฝกแบบคายทหารมีไวสําหรับผูกระทําผิดที่มีอายุระหวาง 16-30 ป  
โดยปกตแิลวการฝกแบบคายทหารจะเปนการฝกทางกายภาพ การมอบหมายงานใหทํา ใหการ 
ศึกษา ฝกวิชาชีพ  และที่สําคัญคือ การบําบัดรักษาใหประพฤติแตส่ิงที่ถูกตอง  จุดมุงหมายของการ
ฝกแบบคายทหาร คือ การที่จะเปลี่ยนพฤตกิรรมของผูกระทําผิดพยายามที่จะชวยปรับปรุงการตัดสินใจ
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ของผูกระทําผิด   และลดการกระทําผิดทางอาญาเพื่อใหสาธารณชนในสังคมอยูกันอยางสงบสุข
และปลอดภัย     หลังจากที่ผูกระทําผิดไดรับการปลอยตัวจากโปรแกรมการฝกแบบคายทหารแลว 
พวกเขาเหลานี้ยังคงตองฝกการเขาไปมีสวนรวมในชุมชน เชน จะตองเขาไปอยูในบานพักกึ่งวิถี 
(halfway houses) หรือใหกกัขังอยูในบาน (home confinement) 

 
 1.3. บานกึ่งวถีิ (Halfway House)  เปนบานพกัที่อยูในชุมชน  ผูกระทําผิดที่

ฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลกําหนด หรือผูกระทําผิดที่ไดรับโทษหนักศาลจะกําหนดใหอยู
ในบานพกักึ่งวิถี ซ่ึงเทากับเปนการเบีย่งเบนผูกระทําผิดนั้นออกจากเรือนจํา ผูกระทําผิดเมื่อเขามา
อยูในบานกึ่งวถีิแลวจะไดรับการบําบัดในโปรแกรมตางๆ เชน การบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด 
บําบัดรักษาอาการติดสุราเรื้อรัง ไดรับคําปรึกษาแนะนาํเกี่ยวกับอาชพีการงาน ใหการศึกษาขั้น
พื้นฐานแกผูใหญ ฝกทักษะการใชชีวิตในการอยูรวมกนัในสังคม ไดรับการบําบัดรักษาทางจิตใจ
และไดรับการดูแลสอดสองควบคุมแกไขพฤติกรรมไดทุกวัน 
 
 1.4. การปลอยใหออกไปทํางาน (Work  Release)  มาตรการนี้จะอนญุาต
ใหผูตองโทษไดออกจากเรอืนจําไดทกุวนัเพื่อที่ไดไปทํางานภายในชุมชนนั้นๆ กระทําผิดซึ่งไดรับ
โทษจําคุกสามารถออกไปทํางานตามปกติได ภายใตขอกําหนดของมาตรการนี้แทนที่จะตองถูก
กักขังอยูในเรอืนจํา 
 

2. มาตรการลงโทษโดยไมใชสถานที่ที่จัดไว  (Non - Residential  Sanction) 
 

2.1. การควบคุมสอดสองแบบเขม (Intensive supervision probation) หรือ
เรียกอีกอยางหนึ่งวา “การคุมประพฤติแบบเขม” เปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลาง
ที่ผูศึกษานําเสนอในวิทยานพินธฉบบันี้ มาตรการนีใ้ชสําหรับผูกระทําผิดที่ศาลเหน็วามีความเสีย่งสูง 
ผูซ่ึงถูกปลอยออกจากคุกกอนกําหนด มาตรการควบคมุสอดสองแบบเขมจะเปนการพบปะพูดคุย
และติดตออยางบอยครั้ง ระหวางผูถูกคุมประพฤติและพนักงานคุมประพฤติมากกวาการสอดสอง
คุมประพฤติแบบปกติ โดยมีจุดประสงคหลักของโปรแกรม คือ การจํากัดจํานวนผูกระทําผิดทีต่อง
ถูกคุมประพฤติโดยตองควบคุมสอดสองดูแลพฤติกรรมอยางใกลชิด และมาตรการนี้จะใชผสมผสาน 
กับการตรวจสอบหาสารเสพติดโดยใชวิธีการสุมวันตรวจไมมีการบอกกลาวกอนลวงหนา ในมาตรการ
นี้ผูกระทําผิดจะถูกควบคุมความประพฤตภิายใตเงื่อนไขที่เขมงวด โดยมีการแบงแยกประเภทตาม
ความจําเปนของแตละคน เชน การบําบดัรักษาอาการติดยาเสพตดิ หรือมีการจางทํางาน และการ
บริการใหสาธารณะ   เปนตน 

 
 
 



 38

 2.2.  การกักขังใหอยูในบานโดยใชหรือไมใชเครื่องมืออิเลคทรอนิคส (House 

Arrest with/without Electronic Monitoring) มาตรการนี้มีหลักเกณฑ  คือ ตองการใหผูกระทําผิด
ที่ไดรับการลงโทษตองถูกกักขังไวภายในบานของตนเองตลอดชวงเวลาที่ศาลกําหนดแตผูกระทําผิด 
ที่ไดรับอนุญาตก็สามารถที่จะออกไปทํากิจกรรมนอกบานได เชน การออกไปทํางานตามปกติหรือ
การไปทํางานใหสาธารณะแตตองอยูภายในระยะเวลาที่กําหนดไว และในบางครั้งมาตรการนี้จะ
เพิ่มเงื่อนไขโดยการติดตั้งเครื่องมืออิเลคทรอนิคสในการควบคุมสอดสอง และอาจมีการวางเงื่อนไข
ขอกําหนดอืน่ๆประกอบดวย เชน หามดื่มสุรา หรือหามเสพยาเสพติด  โดยปกตกิารกกัขังไวภายใน
บานเปนมาตรการในการลงโทษระยะสั้น และมักบังคับใชกับผูกระทําผิดอาญารายแรงแตเปนผูที่
ไมมีนิสัยอันตราย (Non-violent offenders) หรือใชกับผูกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับทรพัย (property 
crimes)45  
 2.3. การกําหนดใหตองไปรายงานตัวทีศ่นูยรายงานตัว (Day Reporting 

Centers or DRCs) เปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมตองคุมขังผูกระทําผิดไว แต
ผูกระทําผิดตองเขารายงานตวักับพนักงานเจาหนาที่ทกุวนัตามสถานที่ที่กําหนดไว  มาตรการนี้มี
การใชขึ้นครั้งแรกที่ประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1970  สําหรับผูกระทําที่เปนเด็กและผูกระทํา
ผิดที่มีอาการเจ็บปวย   และในป ค.ศ. 1986 จึงไดมกีารจัดตั้งศูนยรายงานตวัอยางเปนทางการขึน้
เปนครั้งแรกทีรั่ฐ Massachusetts และมกีารพัฒนาตอเนื่องเร่ือยมา ปจจุบันศูนยรายงานตวัใชเปน
สถานที่สําหรับรองรับมาตรการเลี่ยงโทษจาํคุกทั้งผูกระทาํผิดที่เปนเดก็และผูใหญ ตามปกตศิูนย
รายงานตัวมหีนาที่ในการควบคุมสอดสองผูกระทําผิดและชวยเหลือผูกระทําผิดในดานตางๆ   เชน  
หางานทําและคอยใหคําปรึกษา ตลอดจนจัดกิจกรรมแกไขฟนฟูตางๆใหผูกระทําผิดเขารวมตาม
ความเหมาะสม ศูนยรายงานตัวนี้ผูกระทาํผิดไมตองเขามาอยูอาศัย  ผูกระทําผิดคงพกัอยูที่บานของ
ตนเองและสามารถที่จะออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือไดตามปกติ การดําเนนิชีวติประจําวนัจะ 
ตองเปนไปตามตารางที่เจาหนาที่กําหนดวางแผนไวให  ผูกระทําผิดตองติดตอกับศูนยรายงานตัว
เปนชวงๆทั้งวนัโดยทางโทรศัพท และอาจไดรับโทรศัพทจากเจาพนักงานเพื่อตรวจสอบวาผูกระทํา
ผิดไดปฏิบัติตามตารางหรือไม ผูกระทําผิดตองติดตอรายงานตัวทางศูนยเฉลี่ยแลวอาทิตยหนึ่ง
ประมาณ 60 คร้ัง  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความจําเปนในการควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําผิดแตละคน 
นอกจากนี้ผูกระทําผิดอาจตองเขารวมในกจิกรรมตางๆของศูนยเพื่อแกไขฟนฟูตางๆตามทีก่ําหนดไว
ดวย  เชน  การใหคําปรึกษาแนะนําเพื่อใหประพฤติตนในทางที่ถูก   ไดรับการฝกปฏิบัติทักษะในการ
อยูรวมกันในสังคม  มีการวาจางใหทํางาน  เปนตน 
 

                                                  
 
45Intermediate  Sanction [Online], (n.p.), (n.d.), Available from :  
 

http://www.msccsp.org/resources/survey.pdf. [15 May 2004] 
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 2.4.  การใหทํางานสาธารณะ  (Community Service) เปนมาตรการที่บงัคับ
ใชประกอบกบัมาตรการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดประเภทอืน่ๆ โดยอาจกําหนดเพิ่มเขาไปในเงื่อนไข
การคุมประพฤติปกติเพื่อเพิ่มระดับความรุนแรงของการลงโทษ  การใหทํางานบริการสาธารณะ
เปนการกําหนดใหผูกระทําผิด ตองทํางานสาธารณะประโยชนตามทีไ่ดรับมอบหมายใหแกสังคม
โดยไมไดรับเงินคาตอบแทนจากการทํางาน  อาจเปนการทํางานที่เกี่ยวพันกับองคกรการกุศล   หรือ
องคกรที่ไมหวังผลกําไร (nonprofit agency project)  โดยงานสาธารณประโยชนที่จะไดรับ
มอบหมาย  เชน  การทําความสะอาดถนน   เก็บขยะตามถนน  ตักหิมะ   ตัดตนไมใหญใน
สวนสาธารณะ   หรือทําความสะอาดอาคารสถานที่สาธารณะตางๆ  เชนโบสถ โรงเรียน สรางที่
จอดรถ สนามเด็กเลน  ซอมแซมสถานที่ราชการ  ทํางานอาสาสมัครในสถานีอนามยั (nursing home) 
บางครั้งการกําหนดใหทาํงานสาธารณะอาจเกี่ยวพนักับฐานความผิดที่ผูกระทําผิดไดกระทําลงไปดวย 
เชน ผูกระทําผิดในคดียาเสพติดจะถูกกําหนดใหทํางานเปนอาสาสมัครในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติด  เปนตน  การเขารวมทํางานบริการสาธารณะจะมกีารบันทึกอยางใกลชิดวาใครที่ไมเขา
รวมในการทํางานบริการสาธารณะซึ่งจะไดรับการประณามติเตยีน   การทํางานบริการสาธารณะนี้
จะแตกตางจากอาสาสมัครที่บริการสังคม เพราะวาการบริการสาธารณะนี้เปนเรื่องการควบคุม
สอดสองผูกระทําผิดโดยตรง 
 

3. มาตรการลงโทษทางการเงิน (Financial Sanction) 
 
 3.1. การปรับแบบคํานวณจากรายได (Day Fines)  มาตรการนี้เปนการปรับ
เงินผูกระทําผิดแตอยูบนพื้นฐานของรายไดที่ไดรับในแตละวันของผูกระทําผิดแตละคน ซ่ึงตางจาก
โทษปรับในแบบเดิมที่จะกําหนดจํานวนคาปรับที่แนนอนตามดุลพินิจของศาล  โดยท่ีคาปรับตาม 
ปกติจะคํานวณจากลักษณะและความรุนแรงของการกระทําผิด แตมกัไมคํานึงถึงความสามารถใน
การจายของกระทําผิดแตละคนที่แตกตางกัน การปรบัแบบรายวนันี้เร่ิมใชบังคับโดยปรากฏในคํา
พิพากษาของศาลในประเทศทางเหนือของยุโรปมาหลายปแลว ตอมาจึงเริ่มมีการบังคับใชใน
สหรัฐอเมริกาเพื่อเปนการทดแทนการปรับแบบเดิม ที่คํานึงถึงแตความผิดที่เกิดขึ้นแตเพียงอยางเดียว
อันจะสงผลกระทบตอผูกระทําผิดที่มีรายไดนอยอยางรนุแรง  แตไมมีผลกระทบกบัผูกระทําผิดที่มี
ฐานะทางการเงินดี ซ่ึงผลเสียนี้ทําใหเกดิความไมยตุิธรรมและเปนการยากที่จะกําหนดอัตราคาปรับ
ที่เหมาะสมกบัผูกระทําผิดที่มีฐานะแตกตางกัน คาปรับที่สูงเกินไปจะทําใหผูกระทําผิดที่มีฐานะ
ยากจนไมสามารถหาเงินมาจายได ในขณะเดยีวกันคาปรับที่ต่ําเกินไปก็ไมมีผลในการลงโทษหรือ
ปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูกระทําที่มีฐานะร่ํารวยไดเชนเดียวกนั 
 

ลักษณะการปรับแบบรายวนัปรับนี้ เปนการกําหนดใหทยอยจายเปนงวดๆตามระยะ 
เวลาที่กําหนด โดยคํานึงถึงภาระและสถานการณทางการเงิน หนาที่การงานของผูกระทําผิดแตละ
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คนประกอบดวย โดยไมมีการกําหนดเงินคาปรับทีละมากๆและใหจายครั้งเดียวเหมือนในอดีต การ
ปรับแบบรายวันนี้ยังเปนการลงโทษและปองกันการกระทําผิดซ้ํา สามารถลดอัตราการจับกุมผูฝาฝน
ไมจายคาปรับเนื่องจากไมมีเงินเพียงพอที่จะชําระในคราวเดยีวได  นอกจากนีย้ังทําใหผูกระทําผิด
รูสึกถึงผลกระทบจากการกระทําผิดเปนเวลาตอเนื่องยาวนานกวาดวย 
 
 3.2. การจายคาชดเชยใหแกผูเสียหาย (Monetary Restitution) เปนมาตรการ
ที่กําหนดใหผูกระทําผิด ตองจายคาชดเชยความเสียหายใหแกผูรับผลกระทบจากการกระทําผิด   
สวนมากคาชดเชยจะกําหนดใหจายเปนเงิน แตในบางครั้งจะกําหนดเปนการทํางานหรือกระทํา
ประโยชนใหแกผูเสียหาย ในสหรัฐอเมริกามีการบังคับใชมาตรการจายคาชดเชยแกผูเสียหายอยาง
จริงจังตั้งแตป ค.ศ. 1970 จนกลายเปนเงือ่นไขพื้นฐานที่กําหนดควบคูไปกับมาตรการคุมประพฤติ
ผูกระทําผิดเสมอ  ในชวงแรกที่มีการบังคับใชจะมีการกําหนดใหผูกระทําผิดที่ตองการเลี่ยงโทษ
จําคุกในเรือนจําตองทํางานชดเชยใหแกผูเสียหาย เพื่อเปนการลดความแคนของผูเสียหายหรือเหยือ่
จากการกระทําผิดที่เกิดขึ้นดวย  การกําหนดใหจายเงินคาทดแทนแกผูเสียหายนี้เหมาะสําหรับผู 
กระทําทุกกรณีและเปนการลงโทษที่รุนแรงกวาการปรับและการคุมประพฤติปกติ และขณะเดียวกัน
ผูกระทําผิดกพ็อใจกับมาตรการนี้เพราะเปนการชวยเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากคุก โดยที่ผูกระทาํ
ผิดยังสามารถอยูในสังคมได  ทํางานไดและอยูกับครอบครัวไดดังเดมิ มาตรการนี้จะใชบังคับกบั
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยและเปนการกระทําผิดครั้งแรก  สวนจํานวนคาชดเชยนั้นเปนเพียงสวน
หนึ่งของคาเสียหายที่แทจริงเทานั้น แตไมใชการชดเชยคาเสียหายในเชิงลงโทษเหมือนในคดแีพง
เนื่องจากการคํานวณคาชดเชยสําหรับความบาดเจ็บทางรางกาย เปนการคํานวณคาชดเชยที่คํานวณ
ไดยากกวาการคํานวณคาเสียหายในทางทรพัยสิน46 
 

                                                  
 
46 Probation and Intermediate Sanction  [Online], (n.p.), (n.d.), Available from : 
 

 http://www.doc.state.ok.us/DOCS/OCJRC95/950 725j.htm [15  May 2004] 



บทที่ 3 
 

มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมในตางประเทศ 
 

3.1. ความเปนมาของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

แนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในปจจุบันไดเปลี่ยนไปจากเดิมที่มุงกําจัดผูกระทําผิด
หรือตัดโอกาสในการอยูรวมกันเพื่อใหผูกระทําผิดอยูไกลจากสังคมใหมากที่สุด แตแนวทางการ
ปฏิบัติใหมนี้มุงเนนที่การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการปรับ 
เปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําผิดเพื่อที่จะนาํไปสูความปลอดภัยของชุมชน จึงไดมกีารเรียกรองที่
จะใหมีมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิด โดยที่บทลงโทษนั้นยงัคงไวซ่ึงความมมีนุษยธรรมและ
ตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะมีตอคนในสังคมดวย นั่นคอื สังคมตองมีความปลอดภัยประชาชนใน
สังคมตองอยูอยางสงบสุข แตบทลงโทษของรัฐในปจจบุันตองเผชิญกับปญหาจํานวนนกัโทษที่อยู
ในเรือนจํามจีํานวนหนาแนนลนเรือนจํากับปญหาเรื่องงบประมาณที่มีจาํนวนจํากัด ซ่ึงปญหานี้ได
เปนสิ่งจูงใจใหมีมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ที่ถือไดวาเปนบทลงโทษที่มีความ
เครงครัดกวาการคุมประพฤติปกติแตก็ไมใชโทษที่รุนแรงเหมือนการจําคุก เพราะผูกระทําผิดยัง
สามารถใชชีวิตอยูในสังคมได  หลายๆมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดทดลองใชปฏิบัติโดยมี
ความเห็นชอบและยอมรับมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  (Intensive Supervision Probation or 

ISP)1 ซ่ึงเห็นวาเปนมาตรการที่เปนประโยชนตอสังคมมากกวาวิธีการลงโทษแบบจําคุก และเปน
มาตรการที่ไมส้ินเปลืองงบประมาณมากนกั 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมหรือมาตรการควบคุมสอดสองแบบเขม เปนรูปแบบ

หนึ่งในมาตรการลงโทษระดับกลางตามที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 2.3.3.2.3 ความนาสนใจ
ของหลักเกณฑในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เกิดขึ้นเนื่องจากความไมพอใจของการลงโทษ
จําคุกในเรือนจํา (incarceration) ซ่ึงเปนมาตรการลงโทษที่รุนแรงสงผลกระทบในทางลบตอตัวผู
ตองโทษอยางมาก    และในชวงป ค.ศ. 1960  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเกิดภาวะปญหาผูตองโทษ
จําคุกมีมากมายแออัดหนาแนนลนเรือนจํา   และเพื่อเปนการแกไขวกิฤติปญหานี้สหรัฐอเมริกาจงึ
ไดเสนอมาตรการในการปฏบิัติตอผูกระทาํผิดโดยใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมขึ้นเปนครั้งแรก  

                                                  
 
1 Joel  Samaha,  Criminal  Justice , 2nded  (Minneapolis : West Publishing 

 
Company, 1997),  pp.505-506. 
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ซ่ึงสามารถใชไดทั้งในชัน้ศาล และชั้นบรหิารโทษของงานราชทัณฑแทนการคุมประพฤติแบบปกติ  
(basic probation) 

 
การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ในยุคแรกตองยอนกลับไปในป ค.ศ.19502  กรม

ราชทณัฑของมลรัฐแคลิฟอรเนยี (Department  of  Corrections)  โดยศาสตราจารยมารกาเร็ท  วอรเรน 
ไดทดลองทฤษฎีความรับผิดชอบ  (Maturity Level Theory)  ซ่ึงเปนแนวคดิใหมกีารจําแนกผูกระทําผิด
ตามระดับความรับผิดชอบ โดยแบงระหวางกลุมที่ทดลองกับกลุมที่ควบคุมเพื่อสังเกตความแตกตาง
และจากการทดลองในครั้งนัน้ สรุปไดความวามีความแตกตางกันในระดับของความรบัผิดชอบ คือ
กลุมทดลองมีความรับผิดชอบดีกวากลุมควบคุม ซ่ึงผูกระทําผิดกลุมทดลองนี้ศาลไดใชการลงโทษ
จําคุกเปนหลักซึ่งประสบกับปญหาเรื่องคาใชจายในการดําเนินการมาก และไดทําการทดลองเพยีง 
4-5 ป เทานั้นจงึหยุดดําเนนิการ 
 
  ป ค.ศ.1950 จนถึงป ค.ศ.19603  สาธารณชนและผูสนับสนุนการลงโทษกักขังจาํคุกใน
อาชีพตางๆไดปฏิเสธไมยอมรับมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เนื่องจากเปนมาตรการที่มีลักษณะ
ปลอยตัวนกัโทษหรือผูกระทําผิดออกมาใชชีวิตในชุมชน ประกอบกับมาตรการคุมประพฤติแบบ
เขมในชวงเวลานั้น สวนใหญเนนทีก่ารบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาที่จะเปนการลงโทษ
ผูกระทําผิด ซ่ึงขัดแยงกับความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญที่เห็นชอบและยอมรับในมาตรการ
คุมขังกักกันนักโทษไวในเรือนจํา และเห็นวาเปนวิธีการลงโทษที่เหมาะสมมากกวาการใหนักโทษมี
ชีวิตอยูอยางเปนอิสระนอกเรือนจํา  
 

จากผลการทดลองใชมาตรการคุมประพฤตแิบบเขมในเขตมณฑล เชน มณฑล Alameda 
,มณฑล Oakland โดยการวเิคราะหของ Special Intensive Parole Unit (SIPU)  ตั้งแต ป ค.ศ. 1953 
ถึงป ค.ศ.1964  ยิ่งแสดงใหเห็นวามาตรการคุมประพฤติแบบเขมไมประสบผลสําเร็จ แมวาจะมกีาร
ลดจํานวนผูถูกคุมประพฤติในความดูแลใหนอยลง แตมิไดเพิ่มจํานวนครั้งในการพบปะติดตอ
รายงานตัวกับเจาหนาที่ จึงสงผลใหผูกระทาํผิดที่ประสบผลสําเร็จจากโปรแกรมมีจํานวนไมมากขึน้
กวาการคุมประพฤติแบบปกติ 
  

                                                  
 
2  “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 วันที่ 17-18 
กรกฎาคม  2546  ณ  ศูนยประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี จ. นนทบุรี. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

3 IRA J. Silverman,  Corrections  A Comprehensive  view, 2ed  (Florida :  
 
Thomson Learning Company, 2001),  pp. 488-490. 
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ป ค.ศ. 1967 กรมคุมประพฤติของรัฐบาลกลางสหรัฐ (Federal probation) นั้น  ไดเร่ิม
ทดลองแบงแยกระดับการควบคุมสอดสองผูกระทําผิดออกเปน  4 ระดบั  คือ4 
 
 1. การควบคุมสอดสองระดับเขมงวด (intensive) ซ่ึงกําหนดใหมีอัตราผูกระทําผิด  20 
คน  ตอจํานวนเจาพนักงานคุมประพฤติ 1 คน 

 
  2. การควบคมุสอดสองระดับอุดมการณ (ideal) ซ่ึงกําหนดใหมีอัตราผูกระทําผิด 50 
คน  ตอจํานวนเจาพนักงานคุมประพฤติ 1 คน 
 
  3. การควบคุมสอดสองระดับธรรมดา (normal) ซ่ึงกําหนดใหมีอัตราผูกระทําผิด 70-
130 คน  ตอจํานวนเจาพนกังานคุมประพฤติ 1 คน  
   
  4. การควบคุมสอดสองระดับนอยที่สุด (minimum) ซ่ึงกําหนดใหมีอัตราผูกระทําผิด
มากกวา 130 คน  ตอจํานวนเจาพนักงาน 1 คน 
 
  จากการแบงระดับการควบคมุสอดสองนี้  Arthur J. Lurigio และ Joan Petersilia  ได 
กลาวสรุปวา “หลังจากนั้น 2 ป ผลปรากฏวาการดูแลผูถูกคุมประพฤติในจํานวนทีน่อยลงแตมกีาร
กระทําผิดเงื่อนไขของศาล (technical violations)  เพิ่มมากขึ้นและในระดับของการสอดสองทั้ง 4 
ระดับ  มีอัตราของการกออาชญากรรมในจํานวนที่เทาๆกัน  อีกทั้งเงนิกองทุน (funding) ที่ใชใน
การสอดสองดูแลเริ่มที่จะลดนอยลง ฉะนัน้ ภายใตสถานการณเชนนีท้ําใหมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมในชวงแรกถูกรื้อถอน   หยดุนิ่ง  และไมไดรับความสนใจอีกจน กระทั่งถึงป ค.ศ. 1980” 
   
  จากที่กลาวมาแลวขางตนเห็นไดวา ในชวงแรกเริ่มของการทดลองใชมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมไมประสบผลสําเร็จและลมเหลว ทําใหสาธารณชนมีความเคลือบแคลงสงสัย
เกี่ยวกับระบบการแกไขฟนฟูผูกระทาํผิดดวยมาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้วาจะมีประสิทธิภาพ
เพียงใดและเกรงวามาตรการคุมประพฤติแบบเขมในยุคปจจุบันจะไมสามารถลดการกระทําผิดซ้ําได
จริงและจะลมเหลวเหมือนครั้งที่ทดลองในชวงแรกอกี  แตอยางไรกต็ามในสภาวการณนั้นทกุคน
ตระหนกัดวีาเงินงบประมาณที่จะนํามาใชจายในเรือนจาํมจีํานวนจาํกดัมาก  ฉะนั้น สาธารณชน, สภา
นิติบัญญัติตลอดจนผูวางนโยบายก็พรอมที่จะสนับสนนุวิธีการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดตามมาตรการนี้ 
ซ่ึงสามารถที่จะเพิ่มประสิทธภิาพในการควบคุมดูแลผูกระทําผิด และเปนการลดคาใชจายใหกบั
ชุมชนอีกดวย 
 
                                                  

 
4 Joel  Samaha,  Criminal  Justice , 2nded  (Minneapolis :  West Publishing  

 
Company, 1997),  pp.508-509. 
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จนกระทั่งในป ค.ศ. 19805 มาตรการคมุประพฤติแบบเขมไดถูกพฒันาและหยิบยก
มาตรการนี้ขึ้นมาพิจารณาใหมและใชไดผลตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ดวยเหตุผลที่เปนมาตรการหลีก 
เล่ียงภาวการณถูกกีดกนัผูกระทําผิดออกจากสังคม และยงัเปนการชวยแกไขฟนฟูบําบัดรักษาอาการ
ปวยทางจิต ประสาท ลดภาวะตึงเครียดทางอารมณได ในกรณีที่ผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกเปน
ระยะเวลานาน  ผูตองโทษสวนใหญที่พบบอยเสมอมักมีภาวะความเครียด  มีปญหาเกีย่วกับจิตและ
ประสาท  นอกจากนีย้ังเชือ่วาเมื่อมีการเพิ่มการติดตอรายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติบอยครั้ง
ขึ้นจะทําใหเพิม่ประสิทธิภาพการควบคุม ประกอบกับการจํากัดอิสรภาพของผูกระทําผิดในชุมชน
จะเปนการชวยเหลือผูกระทาํผิดใหมีการปฏิบัติตัวและประพฤติตนดีขึน้ ประการสําคัญสุดทาย คือ 
จะเปนการเพิม่ความปลอดภัยใหแกสาธารณชน ดวยวิธีการตรวจตราและสอดสองผูกระทําผิดที่
มากขึ้นนั่นเอง 

 
3.2. ลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนมาตรการที่มีลักษณะของการเพิ่มระดับความเขมขน

ของการควบคุมสอดสองและดูแลผูกระทําผิดใหมากขึน้ไปกวามาตรการคุมประพฤติปกติ6หรืออาจ 
กลาวไดวาเปนวิธีการที่บังคบัใชกับผูกระทําผิดโดยเนนความเขมงวดกับกับเสรีภาพของบุคคล เพื่อ
หลีกเลี่ยงการจําคุกและลดการกระทําผิดในอนาคต  อีกทั้งยังเปนการลดขอครหาในดานการควบคุม
สอดสองของมาตรการคุมประพฤติแบบปกติ7 ที่บางครั้งไมเขมงวดเทาที่ควรซึ่งไมเหมาะสมในการ
ควบคุมดูแลผูกระทําผิดบางประเภท  มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนีส้งผลใหสามารถใชมาตรการ
นี้กับผูกระทําผิดที่มีลักษณะการกระทําที่รุนแรงยิ่งขึ้นไดโดยไมจําตองสงเขาเรือนจําเสมอไป และ
นอกจากนี้ยังเปนการชวยขยายฐานผูกระทําผิด ที่อาจใชมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจําเพิ่มขึ้นได โดยจะใชกับผูกระทําผิดที่เห็นไดแนชัดวามาตรการคุมประพฤติแบบปกตินั้น
ไมเพียงพอสําหรับการควบคุม หากใชเพยีงมาตรการคมุประพฤติแบบปกติผูกระทาํผิดที่มีแนวโนม
ควบคุมตัวเองไมไดอาจเกิดการกระทําผิดซํ้าขึ้นไดอีก 

 

                                                  
 
5 IRA J. Silverman,  Corrections  A Comprehensive  view, 2ed ,  p. 491. 
 
6 รท. เชฎฐพันธุ   อุชุปาละนันท   “การลงโทษจําคุกโดยวธีิกําหนดชวงโทษ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),  หนา  78. 
7  “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 วันที่ 17-18 
กรกฎาคม  2546  ณ  ศูนยประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี  จ. นนทบุรี. (เอกสารไมตีพมิพเผยแพร) 
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  มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้ เปนแผนสําหรับใชในขั้นตอนกอนสงตัวผูกระทําผิด
ไปจําคุกหรือขังในเรือนจํา (front-door programs)  ซ่ึงผูกระทําผิดจะอยูภายใตการควบคุมที่มาก 
กวาปกติ อีกทั้งเปนแผนสําหรับใชในขัน้ตอนตอจากการลงโทษจําคุกและไดรับการพักการลงโทษ 

(back-door programs)  ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษที่มีความ
เสี่ยงสูงในการที่จะกระทําผิดซํ้า 
 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แตละรัฐจะมีเงื่อนไขและกฎเกณฑความเครงครัดที่แตกตาง 
กันออกไป   แตส่ิงที่สําคัญ คือจะตองใชบังคับใหเหมาะสมกับความผิดของผูกระทําผิดแตละคน 
โดยที่มาตรการคุมประพฤติแบบเขม จะเปนมาตรการในการเพิ่มการติดตอสัมพันธกับเจาพนักงาน
คุมประพฤติบอยครั้งขึ้น  ซ่ึงแตเดิมจะเนนที่การใหบริการและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนสําคัญ   
จากแนวความคิดของ Harry E. Allen ดังนี้8 
 
 
  

  
    สวนปจจุบนัจะเปนรูปแบบที่เนนการลงโทษ (Punish) และการควบคุม (Control) ตัว
ผูกระทําผิด    สนองตอบตอวัตถุประสงคเริ่มแรกของวิธีการนี้ คือ ลดสภาวการณคนลนคุก ดังนี ้
 

  

                                                  
 
8 เร่ืองเดียวกนั. 

ลดปริมาณคด ี เพิ่มการติดตอกับ 
ผูถูกคุมประพฤติ 

ปรับปรุงการตรวจตรา
สอดสองและการควบคุม 

ลดจํานวนผูตองขัง

ลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา 

ลดปริมาณคด ี ปรับปรุงการใหบริการและ
การแกไขที่มีประสิทธิภาพ 

เพิ่มการติดตอกับผู
ถูกคุมประพฤติ 



 46

โดยเฉพาะจะใชกับผูกระทําผิดอาญารายแรง (คดีอุฉกรรจ) ที่เปนผูมคีวามเสี่ยงสูงตอ
การกระทําผิดซ่ึงเปนผลใหนําไปสูการจํากัดความเปนสวนตวั  ความเปนอิสระของผูกระทําผิด  โดย
ลดจํานวนผูถูกคุมประพฤติ (caseload) ในความดูแลสอดสองของเจาพนักงานคุมประพฤติแตละคน
ลงและเพิ่มเวลาในการสอดสองดูแลผูกระทําผิดแตละคนใหมากขึ้น โดยทั่วไปแลวมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขม ถูกมองวาเปนมาตรการที่ลดคาใชจายในการปฏิบัติกับผูกระทําผิดโดยไมใชวิธี 
การจําคุก   แตเปนการบําบัดรักษาผูกระทําผิดใหอยูในสังคมภายใตการดูแลสอดสองอยางเขมงวด 
 
  ปจจุบันภาระคดีในงานคุมประพฤติ (Probation caseloads) มีปริมาณงานเพิ่มขึน้มาก
ทําใหเจาพนกังานคุมประพฤติตองรับมืออยางหนกั ซ่ึงมีผลทําใหไมสามารถดูแลควบคุมสอดสอง
ผูกระทําผิดทีถู่กคุมประพฤติไดอยางทัว่ถึง  ดังนั้น ในการแกไขปญหาดังกลาวจึงพยายามลดจํานวน
ของผูถูกคุมประพฤติลง ใหอยูในความควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติโดยเฉลี่ยประมาณ 20-
25 คน ตอจํานวนพนักงานคมุประพฤติ 1 คน วิธีการนี้จะชวยเพิ่มการควบคุมสอดสองที่เขมงวดขึ้น
กวาการคุมประพฤติปกติ (regular probation)  โดยบังคับใชกับผูกระทําผิดอาญารายแรง (Felony 

offender) หรือคดีอุกฉกรรจที่มีระดับความเสี่ยงตอชุมชนสูง ซ่ึงมีจุดประสงคเพื่อลดจํานวนผูถูกคุม
ประพฤติในความรับผิดชอบของเจาพนักงานคุมประพฤติใหนอยลง แตเพิ่มเวลาและความถี่ในการ
พบปะติดตอกับพนักงานคุมประพฤติใหมากขึ้น เพื่อใหมีการควบคุมดูแลอยางใกลชิดและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด   เมื่อผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติผิดเงื่อนไขในระหวางการคุมประพฤติจะมี
บทลงโทษที่ฉับไวทันที     จงึเปนมาตรการที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนในสังคม 
 

เปรียบเทียบลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับมาตรการคุมประพฤติแบบปกต ิ
  

มาตรการคุมประพฤติแบบเขม มาตรการคุมประพฤติแบบปกติ 
1.   จํานวนผูถูกคุมประพฤตทิี่อยูในความดแูล  
นอยกวาการคมุประพฤติปกติ คือประมาณ 20-
25 คน  ตอเจาพนักงานคุมประพฤติ 2 คน 

1. จํานวนผูถูกคุมประพฤตทิี่อยูในความดแูล  
เปนจํานวนมากประมาณ 120 คน  ตอเจา
พนักงานคุมประพฤติ 1 คน 

2.   จํานวนความถี่ในการรายงานตวัตอเจา
พนักงานคุมประพฤติ  5  คร้ังตอสัปดาห 

2.   จํานวนความถี่ในการรายงานตวัตอเจา
พนักงานคุมประพฤติ 3-6 คร้ัง ทุก 2-4 เดือน 

3.    ศาลเพิ่มเงื่อนไขกําหนดเวลาหามออกจาก
เคหะสถานโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส 

3.                              - 

4.    ประสานความรวมมือกบัเจาหนาทีต่ํารวจ
ในการสอดสองดูแลผูถูกคุมประพฤติ 

4.                              - 

5.    ใชบังคับกับผูกระทําผิดคดีอาญารายแรง 5.   ใชบังคับกบัผูกระทําผิดคดีอาญาไมรายแรง 
6.  ขอบังคับตองมีงานทํา,ตองไดรับการจางงาน 6.                               -   
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มาตรการคุมประพฤติแบบเขม มาตรการคุมประพฤติแบบปกติ 
7.   มีการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูที่ครอบคลุม
ปญหาที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด 

7.                                - 

8.   คาใชจายโดยเฉลี่ยตอวัน  7-15  เหรียญ 8.   คาใชจายโดยเฉลี่ยตอวัน  2-5  เหรียญ 
9.   ถือวาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําผิด 9.  ไมถือวาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําผิด 

 
  มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้ เปนการตอบสนองตอปญหาใหญที่มกัพบไดในเกือบ
ทุกทัณฑสถาน  คือ ปญหาจํานวนผูตองขังทีม่ีความหนาแนน (overcrowding) ซ่ึงมาตรการนี้ถือเปน
การลงโทษผูกระทําผิด (punishing offenders)  ดวยการไมใชมาตรการกักขัง (not incarcerating)  
แตเปนการปลอยผูกระทําผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการควบคุมสอดสองอยางเครงครัด 
 
  การดําเนนิงานของแตละรัฐ จะใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในลักษณะทีแ่ตกตาง
กันออกไป  แตขอกําหนดและเงื่อนไขที่ใชบังคับผูกระทําผิดยังคงมีลักษณะที่ใกลเคียงกัน อาทิเชน 
การหามออกจากเคหะสถานภายในระยะเวลาที่กําหนด (curfew) การควบคุมสอดสองโดยใช
เครื่องมืออิเลคทรอนิกส (electronic  monitoring)  การบริการสาธารณะ (community service)  

การฝกแบบคายทหาร (shock incarceration)  การจายคาชดเชยใหแกผูเสียหาย (restitution)  ฯลฯ 
 
3.3.  จุดประสงคของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
  

จากการที่ไดกลาวมาแลววา มาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนมาตรการหนึ่งที่ปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา  ซ่ึงเปนมาตรการที่เกิดขึ้นและใชปฏิบัติกันมานานแลว  โดยพยายาม
ที่จะใหชุมชนเขามามีบทบาทสําคัญในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  การใชวิธีเพิ่มความเครงครัดใน
การสอดสองดูแลและการลดจํานวนผูถูกคุมประพฤติในความดูแลลงเชนนี้   มีจุดประสงค  คือ9 
 
 1. เปนมาตรการที่ประสงคจะหันเหผูกระทําผิดออกจากเรือนจํา โดยเฉพาะผูที่กระทํา
ผิดในครั้งแรกหรือผูที่ไมใชผูรายโดยสันดานใหหางไกลจากเรือนจํา เพื่อปองกันมิใหเกิดรอยมลทิน
ซ่ึงเปนผลกระทบที่จะเกิดขึน้กับผูตองโทษจําคุก มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะชวยแยกผูกระทํา
ผิดไมใหสัมผัสการเรียนรูเทคนิคการเปนอาชญากร  ไมใหพบภาวะความตึงเครียดทางอารมณและ
การถูกขมขืนดวยความจํายอม 

                                                  
 
9 James M. Byrne, Ph.D., Arthur J. Lurigio, Ph.D. and Christopher Baird, M.A..  
  

The Effectiveness of the New Intensive Supervision Programs  [Online]. 1989.  Available  
 
from : http://www.nicic.org  [26 July 2004] 
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 2. การที่บําบัดรักษาผูกระทาํผิดใหอยูในชมุชน โดยการใชมาตรการคุมประพฤติแบบ
เขม  มีความประสงคใหความสัมพันธของครอบครัวผูกระทําผิดยังคงอยู  ผูถูกคุมประพฤติจะไดรับ
อนุญาตใหมีอาชีพการงานเพื่อหารายไดมาใชจายภายในครอบครัว  ตลอดจนตองนํารายไดทีห่ามา
นั้นเสียคาธรรมเนียมการถูกคุมประพฤติดวย 

 
        3.  เพื่อเปนการเพิ่มความปลอดภัยใหแกชุมชน  โดยประกนัวาเมือ่ปลอยผูกระทําผิดให
อยูในชุมชน แตตองอยูภายใตการตรวจตราที่เขมขนและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขารวมในการควบคุม
สอดสองผูกระทําผิดเพื่อลดโอกาสในการกลับไปกระทาํผิดซ้ํา  ซ่ึงคาดหวังวาผูกระทําผิดจะมีความ
สํานึกที่ดีขึ้นและมีความรับผิดชอบตอการกระทําผิดนัน้ 
 
        4.   เพื่อบรรเทาความหนาแนนของผูตองโทษในเรือนจําที่มีมากมายลนเรือนจํา 
 
         5. เพื่อเปนการลดคาใชจายในเรือนจํา ซ่ึงในแตละวนัมรีายจายอยางมากที่ตองสูญเสีย
ไปกับผูตองขังแตละคน 
 
         6. เพื่อตองการใหมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  เปนกลไกหนึ่งที่จะตองนํามาใช
เสมือนเปนการลงโทษผูกระทําผิด  โดยการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเพียงอยางเดยีวหรือใช
เปนมาตรการรวมกับบทลงโทษอยางอื่น เชน การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับการกกัขัง
ภายในบานโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส (House arrest with electronic monitoring)  หรือใช
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมรวมกับการทํางานบริการสาธารณะ (community service)  เปนตน 
 
3.4.  แนวคิดของรูปแบบมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 
 กอนที่จะนําเสนอตัวอยางมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในรัฐตางๆ ควรทราบถึงแนว 
ความคิดของรูปแบบมาตรการคุมประพฤติแบบเขม     ขอบเขตแนวความคิดของรูปแบบจะสามารถ
อธิบายไดถึงความเหมือนหรือแตกตางกนัของรูปแบบมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในแตละรัฐซึ่ง
แนวความคิดดังกลาวนัน้แบงออกได   3  แนวความคิด   ดังตอไปนี้10 
 

1.  แนวความคิดแบบยุติธรรม (Justice  model) รูปแบบนี้เนนทีก่ารลงโทษ คือ การ
ลงโทษควรที่จะมีความเหมาะสมพอดีกับการกระทําผิด และผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษความ
รายแรงของการกระทํา  รูปแบบของแนวความคิดนี้เนนหนักที ่

 

                                                  
 
10 Dean J. Champion,  Probation and Parole in the United States,  (New York :  

 
Macmillan Publishing Company,  1990),  p. 81. 
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(1)   การที่ผูถูกคุมประพฤตจิะตองติดตอกบัพนักคุมประพฤติทุกวัน 
 

(2)   ผูถูกคุมประพฤติตองทํางานบริการสาธารณะ 
 
(3)   ผูถูกคุมประพฤติตองชดใชคาเสียหายแกผูตองเสยีหายจากการกระทํา 

 
(4) ตามแนวความคิดนี้จะไมมีการใหคําแนะนําปรึกษาในปญหาตางๆที่เกี่ยวกับ

ตัวผูกระทําผิด 
 

(5)  ไมมกีารจดัใหเขาไปมีสวนรวมในการบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
 

2.  แนวความคิดแบบควบคมุความเสี่ยง  (Limited-risk control model)  เปนรูปแบบ
ที่คาดหมายเกีย่วกับการเกดิขึ้นของอาชญากรรมในอนาคต  และใชแผนการประเมนิความเสี่ยงโดย
ใหผูกระทาํผิดอยูภายในขอบเขตการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ    รูปแบบนี้เปนแผนการลงโทษที่มี
เหตุมีผล มีการระบุขอบเขตการลงโทษลงไปอยางแนนอนชัดเจน ระดบัการควบคุมจะเปลี่ยนแปลง
แตกตางกันไปขึ้นอยูกับตวัเลขของการประเมินความเสีย่ง  ซ่ึงศาลเชื่อมั่นไดถึงผลของการประเมนิ
ความเสี่ยงนี้ และคาดการไดถึงความเปนไปไดของการเกิดอาชญากรรมที่อาจเกิดขึน้ในภายหนาได
อีกดวย  โดยพิพากษาใหผูกระทําผิดอยูภายใตการสอดสองดูแลของชุมชนซึ่งมี  3 ระดับ คือ  นอย  
ปกติ  เขม  เมื่อเปรียบเทียบกับแนวความคิดแบบความยุติธรรมแลว  แนวความคิดแบบควบคุมความ
เสี่ยงนี้จะมีความยืดหยุนมากกวาและจัดใหมีการประเมินซ้ําเปนชวงๆ  สําหรับการเฝาติดตามสังเกต
พฤติกรรมและปรับเปลี่ยนระดับของการสอดสองโดยชมุชนตามความเหมาะสม 

 
3.  แนวความคิดแบบการบําบัดรักษาดั้งเดมิ  (Traditional treatment-oriented model)  

เปนแนวความคิดที่เนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  กลาวคือ ใหมีการรวมกันระหวางผูกระทําผิดกบั
ประชาชนในสังคมที่ผูกระทําผิดนั้นอยู   โดยรูปแบบนี้เปนการรวมประสานแนวความคิดแบบ
ความยุติธรรมกับแนวความคิดแบบควบคมุจํากัดความเสี่ยง  จุดมุงหมายแรก คือ การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูกระทําผิดแตละราย  ดังนั้น รูปแบบนี้จึงรวมถึงการพัฒนาวิถีชีวติพฤติกรรมของ
ผูกระทาํผิดแตละคนภายในชมุชน  เชน  การทํางาน   การศึกษา   การบริการสาธารณะ   การกําหนด 
เวลาหามออกจากบาน  การจายเงินคาทดแทนความเสียหาย  ตองมีการทํางานเต็มเวลา  หรือมีการ
ฝกหดัอาชพี มกีารใชผูสนับสนุนชุมชนหรือผูอุปถัมภอ่ืนๆที่สามารถชวยเหลือและแนะนําผูกระทาํผิด
ได    เนนการรวมตัวกันของชุมชนเพื่อระดมความคิดในการแกไขฟนฟผููกระทําผิด 
 
 ในปจจุบันไมมีรัฐใดใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ในรูปแบบแนวความคิดแบบ
ยุติธรรมทั้งหมด  แตก็มีหลายๆรัฐใชแนวความคิดแบบควบคุมความเสี่ยง เชน รัฐโอเรกอน  รัฐแมส
ซะซูเซสท ในขณะที่รัฐนิวเจอรซีและรัฐจอรเจียใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมตามแนวความคดิ
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แบบการบําบดัรักษาดั้งเดิม  ซ่ึงสามารถศึกษาถึงมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจากรัฐทั้งสองไดใน
หัวขอตอไป  ดังนี ้
 
3.5.  ตัวอยางมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
   
  3.5.1.   มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจีย  (Georgia’s Intensive 
 
Probation Supervision or IPS) 11    
 

3.5.1.1. ความเปนมาของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในมลรัฐจอรเจีย 
 

จุดเริ่มตนของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเกิดขึ้นเนื่องจากในป ค.ศ. 1970 รัฐจอรเจีย
ประสบปญหามีจํานวนผูตองขังในเรือนจําหนาแนนมากที่สุดในสหรัฐอเมริกา และในปลายปเดียว 
กันนั้นเอง แผนงานการฟนฟูแกไขผูกระทําผิดแหงรัฐจอรเจียไดทดลองนําเอามาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมมาใชหลายรูปแบบและประสบผลสําเร็จเปนอยางดี  ตอมาในป ค.ศ. 1980 จงึไดนําเอาแผน
มาตรการคุมประพฤติดังกลาวมาใชควบคุมผูกระทาํผิด โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนของ
สถาบันยุติธรรมแหงชาติ  (National Institute of Justice)  พบวามาตรการคุมประพฤติแบบเขม
สามารถควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําผิดไดผลดีและมปีระสิทธิภาพกวาการคุมประพฤติแบบปกติ
ที่ใชอยูในขณะนั้น     อีกทั้งยังเสียคาใชจายในการคุมประพฤตินอยกวาเรือนจํา 

 
  กรมราชทัณฑแหงรัฐจอรเจียและสํานักงานประเมินผลและสถิติ จึงศึกษาและได

พัฒนาหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  เพื่อควบคุมดูแลสอดสองผูกระทําผิดขึ้นในป 
ค.ศ. 1982 โดยมีโครงการนาํรองเพียง 13 Circuits จากทั้งหมด 45 Circuits  และภายในสิ้นป  ค.ศ. 
1985  ไดขยายเพิ่มขึ้นเปน 33 Circuits มีผูถูกคุมประพฤติภายใตโปรแกรม 2,322 คน นอกจากนี้
มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมของมลรัฐจอรเจยียังไดรับการยอมรับวากฎเกณฑตางๆมคีวามเครงครัด 
มากที่สุดและไดมีการนํามาใชเปนมาตรฐานของชาติเลยทีเดยีว 
 

3.5.1.2. วัตถุประสงคของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

ปญหาสําคัญของรัฐจอรเจียในขณะนั้น เนื่องมาจากจํานวนนักโทษภายในเรือนจํามี
เปนจํานวนมากเรือนจาํไมสามารถรองรับบรรดาผูตองโทษจําคกุไดอยางเพยีงพอ ฉะนัน้ วัตถุประสงค
สําคัญของการนํามาตรการคมุประพฤตแิบบเขมมาใช คือ ตองการแกไขปญหาความแออัดของเรือนจํา 
โดยประมาณการไววาในทายสุดจะสามารถใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดมากถึงคราวละ 1,000 คน 

                                                  
 
11 Joan Petersilia,  Georgia’s intensive probation : Will the model work  
 

elsewhere ? ,  (New York : Criminal Justice Press , 1987),  pp. 21-50. 
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เมื่อไดดาํเนินการไปแลวเพยีงชวงระยะเวลาสั้นๆ ผลปรากฏวาสามารถคุมประพฤติผูกระทําผิดอยาง
ไดผลในจํานวนเกินกวาที่คาดหมายไวถึงจาํนวน 2,000 คน สงผลทําใหไมจําตองสรางและขยาย
เรือนจําเพิ่มขึน้ 

 
3.5.1.3. การคัดเลือกพนักงานคุมประพฤติแบบเขม 
 

มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจําเปนตองมีเจาพนักงานเฉพาะ ซ่ึงจะตองถูกแยกออก 
ไปปฏิบัติงานตางหากจากพนักงานคุมประพฤติทั่วไป อีกทั้งเจาพนักงานจะตองเปนผูที่ไดรับการ
คัดสรรมาแลวเปนอยางดี สวนหนึ่งไดคดัเลือกจากเจาพนักงานที่มีอยูแลวและอกีสวนหนึ่งคัดเลือก
จากหนวยงานดานรักษากฎหมายของรัฐ     ในการคัดเลือกพนักงานคุมประพฤติแบบเขมจะพิจารณา
จากผูที่สมัครใจเขามาทํางานที่ตองผานการกลั่นกรองหลายชั้น  โดยจะตองเปนผูที่มคีุณสมบัติมอง
โลกในแงดีมีความศรัทธาและกระตือรือรนตองานที่จะทํา  เจาพนักงานผูที่ไดรับการคัดเลือกจะตอง
ผานการฝกอบรมตามหลักสูตรที่เขมขนอยางมากอีกดวย 

 
3.5.1.4. บทบาทและหนาที่ของพนักงานคุมประพฤติแบบเขม 
 

 วิธีการดําเนินงานของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในมลรัฐจอรเจียนั้น   มีความ
เครงครัดและละเอียดรอบคอบเปนอยางยิง่  โดยจํากดัจาํนวนผูถูกคุมประพฤติ (caseload) ในความ
รับผิดชอบจํานวนไมมากไปกวา 25 คนตอทีมเจาพนักงาน     ซ่ึงทีมเจาพนักงานจะมี  2  คน  คือ
พนักงานคุมประพฤติ (probation officer) และพนักงานควบคุมสอดสองความประพฤติ 
(surveillance officer) ในบางครั้งอาจมีพนกังานคุมประพฤติ 1 คน  และพนักงานควบคุมสอดสอง 
2  คน  ตอจํานวนผูถูกคุมประพฤติ 40  คน 
 
  โดยมีเปาหมายวาพนักงานคุมประพฤติ จะทําหนาที่ใหความชวยเหลือสงเคราะห
เฉพาะราย (case  worker)   มีหนาที่ใหบริการดานสังคมสงเคราะหตามความจําเปนของผูถูกคุม
ประพฤติแตละราย  รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนํา เชน การใหฝกหดัอาชีพ  การแนะนําใหศึกษา
เปนตน ตามปญหาและความจําเปนของผูถูกคุมประพฤติแตละราย และยังเปนผูติดตอประสาน 
งานระหวางศาลกับผูกระทําผิด กลาวคือ จะตองรายงานความประพฤติตอศาลถึงความกาวหนาของ
ผูถูกคุมประพฤติหลังจากที่ไดมีการสังเกตและบันทึกไว 
 
  สวนพนักงานควบคุมสอดสองความประพฤติ จะทําหนาที่สอดสองดูแลความประพฤติ 
และใหผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎเกณฑขอบังคับ  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาใน 
ทางปฏิบัติแลว บทบาทและหนาที่ของทีมการทํางานดังกลาวมักผสมผสานกัน  ทั้งนี้เนื่องจาก
พนักงานควบคุมสอดสองความประพฤติมักจะตองออกไปเยี่ยมบานผูถูกคุมประพฤติ ออกตรวจสอบ
บันทึกการจับกุม ทดสอบหาสารเสพติดและแอลกอฮอลรวมถึงหนาที่อ่ืนๆทั่วไป ทําใหพบเห็น
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ปญหามากมายที่จะตองจัดหาบริการใหแกผูถูกคุมประพฤติและครอบครัว  สวนบทบาทที่จะแตกตาง
กันออกไป คือ ในขัน้ตอนสดุทายจะเปนความรับผิดชอบของพนักงานคุมประพฤติ  กลาวคือ พนกังาน
คุมประพฤติจะเปนผูดําเนินการเสนอตอศาลใหเพิกถอนการคุมประพฤติ เมื่อผูถูกคุมประพฤติ
ปฏิบัติฝาฝนเงือ่นไขกฎเกณฑขอบังคับในกรณีที่พนกังานคุมประพฤตเิห็นวาจําเปนเทานั้น  ดงันัน้ 
จึงเห็นไดวาบทบาทของทั้งสองฝายไมแตกตางกันมากนักในการปฏิบัติงานรวมกัน ซ่ึงเปนที่วิพากษ 
วิจารณกันวาการทํางานของเจาพนักงานทั้งสอง ไมมีความชัดเจนและเปนการยากทีจ่ะกาํหนดรูปแบบ
หนาที่ของพนกังานคุมประพฤติใหมีความชัดเจน 
  

3.5.1.5. การคัดเลือกผูถูกคุมประพฤติเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  การเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมนั้น มิใชวาทุกคนจะไดรับใหเขาสูการคุม
ประพฤติแบบเขม  เนื่องจากเปนมาตรการที่มีความเครงครัดและเขมงวดในการควบคุมสอดสอง  
ดังนั้น จึงจําเปนตองเลือกสรรผูกระทําผิดที่มีความเหมาะสมที่จะไดรับการคุมประพฤติแบบเขม ซ่ึง
ในการคัดเลือกผูถูกคุมประพฤติเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจียนัน้    คัดเลือก 
โดยทีมการทาํงานซึ่งจะตรวจสอบผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกทุกราย ยกเวนกรณี
ผูกระทําผิดคดอุีกฉกรรจ เชน โทษจําคุกตลอดชีวิต จากนั้นตองเสนอศาลเพื่อใหศาลไดพิจารณาอกี
คร้ังวาผูกระทาํผิดเหลานั้นเปนผูสมควรไดรับการคุมประพฤติแบบเขมหรือไม ซ่ึงการวินจิฉัยของ
ศาลจะอาศัยรายงานการสืบเสาะพินิจ (presentence report)  รวมทั้งการสัมภาษณผูกระทําผิดรวมดวย 
แตในบางเขตมณฑลศาลมีอํานาจในการวนิิจฉัยใหผูกระทําผิดไดรับการเขาสูมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมแทนการลงโทษจําคุกไดโดยตรง 
 
  ทีมเจาพนักงานของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม สามารถที่จะเสนอแนะใหใช
มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมไดหากในรายงานการสบืเสาะพนิจิ (presentence  report)  มไิดเสนอไว
แตทั้งนี้ไมวาจะโดยวิธีการใดก็ดี ศาลจําเปนตองลงนามหลังขอความและตองแจงใหผูกระทําผิด
ทราบวาหากผูกระทําผิดไมประสงคที่จะไดรับการควบคุมสอดสองอยางเครงครัด ตามหลักเกณฑ
ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแลว   ผูกระทําผิดนัน้จะตองเขาสูเรือนจําเพื่อรับโทษจําคุกตอไป 
   
  มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจียไดรับการยกยองวา มรีะบบการเลือก 
สรรทีมเจาพนักงานและผูถูกคุมประพฤติเขาสูการคุมประพฤติแบบเขม ที่กระทําโดยความรอบคอบ
ละเอียดพิถีพิถัน  จากรายงานผลการดําเนนิการของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมยังพบผูกระทําผิด 
ซํ้าอยูแตมีอัตราที่ลดลง   ตัวอยางเชน  ในรางกฎหมายใหมที่เสนอตอสภาของรัฐแคลิฟอรเนียฉบับหนึ่ง
แถลงวา 
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 “ผลเบื้องตนของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจีย ซ่ึงนําไปใชเปน
โครงการทดลองในรัฐอ่ืนๆ แสดงใหเหน็วาผูกระทําผิดที่มีความเสี่ยงสูงในการที่จะกระทําผิดซ้ํามี
อัตราการกระทําผิดซ้ําในจํานวนที่ลดลงจากเดิมรอยละ 50 ลดลงเหลือรอยละ 10 หากอัตราลดลงที่
คลายกันนี้เกิดขึ้นในลอสแองเจลลิส  ผูกระทําผิดรายแรงจะลดลงประมาณ 3,000 คนตอป  ทําให
ปญหาผูตองขังลนเรือนจําลดลงอยางมาก และสามารถประหยัดคาใชจายของรัฐแคลิฟอรเนียลงได
ถึงปละ 45 ลานเหรียญ” 
 

3.5.1.6. หลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  การจัดการดําเนินงานเปนทีม 2 คน  (ไดแก พนักงานคุมประพฤติ และพนักงาน
ควบคุมสอดสองความประพฤติ) ถือวาเปนสิ่งจําเปนมาก เนื่องจากจะตองรับผิดชอบในกิจกรรม
ตางๆมากมาย ซ่ึงมลรัฐจอรเจียไดวางหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมไวโดยแบงเปน 
3 ชวง คือ ชวงแรกของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะมีระดับการควบคุมสูงมากที่สุด  ชวงที่ 2 มี
ระดับการควบคุมปานกลาง  สวนชวงที่ 3 จะมีระดับการควบคุมนอยที่สุด   พิจารณาไดดังนี ้
 
  (1) ในชวงที่ 1 ผูถูกคุมประพฤติตองพบกับทีมพนักงานเพื่อรายงานตัวดวยตนเอง 5 
คร้ังตอสัปดาห  กลาวคือ ที่สํานักคุมประพฤติ 1 คร้ัง ที่ทํางานของผูถูกคุมประพฤติ 1 ครั้ง และที่
บานพักของผูถูกคุมประพฤติอีก 3 คร้ัง  ชวงที่ 2  การรายงานตวัของผูถูกคุมประพฤติจะมีความถี่อยู
ในระดบัปานกลางซึ่งนอยกวาในชวงแรก  แตพอถึงชวงที่ 3 ระดับความเขมของการติดตอรายงาน
ตัวกับทีมพนักงานเหลือเพยีง 2  คร้ังตอสัปดาห 

 
  (2)   ผูถูกคุมประพฤติตองมีงานทําซ่ึงจะมีการตรวจการทํางานทุกสัปดาห   หรือเขารับ
การศึกษาและรับการฝกอบรมอาชีพเต็มเวลาดวย12  การจางงานเปนสิ่งที่จําเปนเนื่องจากผูถูกคุม
ประพฤติจะตองจายคาธรรมเนียมในการคุมประพฤติดวย (probation fee) เปนเงนิระหวาง 10 ถึง 50 
เหรียญ  นอกเหนือจากคาปรับและการจายคาชดเชยความเสียหายทีศ่าลสั่งใหชําระแลว  

 
  (3) ผูถูกคุมประพฤติตองอยูภายใตขอบังคับหามออกนอกเคหะสถานในชวงระยะเวลา
กลางคืน  ตั้งแตหลัง เวลา 20.00 น.เปนตนไป ยกเวนกรณีผูถูกคุมประพฤติจําเปนตองทํางานในเวลา
กลางคืน 

                                                  
 
12 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 วันที่ 17-18 
กรกฎาคม  2546  ณ  ศูนยประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี  จ. นนทบุรี. (เอกสารไมตีพมิพเผยแพร) 
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  (4)    พนกังานคุมประพฤติจะทําการตรวจสอบประวัติอาชญากรกับหนวยงานตํารวจ
ทองถ่ินทุกสัปดาห 

 
  (5)   พนักงานคุมประพฤติมีจํานวนผูถูกคุมประพฤติอยูในความรับผิดชอบระหวาง 20 
ถึง 25 คน 

 
  (6)    เมื่อมีการละเมิดเงื่อนไขหรือมีการกระทําผิดขึ้นใหมในระหวางการคุมประพฤติ
พนักงานคุมประพฤติสามารถจับไดทันทีไมวาผูนั้นอยู ณ ที่ใด 
 
  (7)   ผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมเปนจํานวน  132  ช่ัวโมง  

 
  (8)   พนกังานคุมประพฤติหรือศาลสามารถที่จะกําหนดขอหามอื่นๆไดอีกดวย   เชน   
การตรวจแอลกอฮอลหรือยาเสพติดโดยไมมีการแจงเตือนลวงหนา13 
 

3.5.1.7. ระยะเวลาที่อยูในมาตรการคมุประพฤติแบบเขม 
 

  โดยปกตแิลวผูถูกคุมประพฤติจะถูกควบคุมสอดสองเปนเวลา 6 ถึง 12 เดือน  หลังจาก
นั้นจะใชการคมุประพฤติแบบปกติตอไปอกีเปนเวลา 1 ป  
 

มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจีย14   นับเปนการยกระดับการควบคุม 
ดูแลที่เขมงวดมากกวาการคุมประพฤติปกติ โดยเฉลี่ยแลวมีอัตราสวนของผูถูกคุมประพฤติตอ
พนักงานคุมประพฤติ  12.5:1 ในขณะที่การคุมประพฤติแบบปกติมีอัตราสวนของผูถูกคุมประพฤติ
ตอพนักงานคมุประพฤติ 120:1 หรือในจํานวนที่สูงกวานั้น 

    
3.5.1.8. มาตรการทางกฎหมายทีใ่ชบังคับ 
 

 ประมวลกฎหมายของรัฐจอรเจีย มาตรา 153 ลักษณะที่ 42 บทที่ 8 วาดวยเร่ืองคําสั่ง
คุมประพฤติไดบัญญัติถึงทางเลือกในการลงโทษ15 เพื่อใหศาลไดเปล่ียนแปลงคําพพิากษาหรือเพกิ
ถอนคําสั่งคุมประพฤติ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติฝาฝนเงื่อนไขและขอบังคับ  บทลงโทษนี้

                                                  
 
13 จรัล  บูรณพันธุศรี  , การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาติ (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.) 

หนา 44 
14 Dean J. Champion,  Probation and Parole in the United States,  (New York :  

 
Macmillan Publishing Company,  1990),  pp. 87-89. 

 
15 Code of Georgia Annotated ภาคผนวก ก. หนา 146.   
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กรมราชทัณฑมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ เพื่อใชบังคับกับผูถูกคุมประพฤติที่ละเมิดเงื่อนไข  
บทลงโทษดังกลาวมีระดับความเครงครัดจากมากที่สุดจนถึงนอยที่สุดไดแก 
 

(1) การคุมประพฤติภายในศูนยควบคุมตัว 
(2) การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 
(3) การคุมประพฤติภายในศูนยเล่ียงโทษจําคกุ 
(4) การคุมประพฤติแบบเขม 
(5) ศูนยรายงานตวั 
(6) การควบคุมสอดสองโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส 
(7) การทํางานบริการสาธารณะ 
(8) การคุมประพฤติ 
 
ความหมายของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมตาม (4) ไดมีคํานิยามไวในมาตรา 15116

หมายถึง ระดบัของการคุมประพฤติซ่ึงประกอบดวยคําสั่งหามออกจากเคหะสถานในเวลาที่กําหนด  
คําสั่งใหทํางานบริการสาธารณะ  การทดสอบหาสารเสพติด  การเขารวมในกิจกรรมตางๆ  เงื่อนไข
พิเศษและเงื่อนไขทั่วไปของการคุมประพฤติ 

 
มาตรา 34  บัญญัติถึงกรณีศาลมีคําสั่งคุมประพฤติผูกระทําผิด17  ดังนี ้
 
(a) คณะลูกขนุมีคําพิพากษาวาผูใดกระทาํผิดคดีอาญารายแรง จําคุกตั้งแต 1 ปหรือ

มากกวาและมใิชความผิดที่มโีทษประหารชีวิตหรือจําคกุตลอดชีวิต  ศาลที่มีอํานาจพจิารณาคดีใดๆ 
เวนแตศาลเยาวชน  ศาลทองถ่ิน  อาจกําหนดเวลาเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นได 

 
(b) กอนมีคําส่ังคุมประพฤติศาลไดพิจารณาถึงขอมูลที่ไดมีการสืบเสาะ และคําแนะนํา

ของพนักงานคุมประพฤติ  พฤติการณของผูกระทําผิด  และรายงานประวัติการกออาชญากรรม
ตลอดจนสิ่งแวดลอมของผูกระทําผิดนัน้แลว 

 
  (c)  ภายใตบทบัญญัติแหงมาตรา 1 อนุมาตรา (9) และ มาตรา 3 อนุมาตรา (f) ลักษณะ
ที่ 17 บทที่ 10  ถาความปรากฏแกศาลวาผูกระทําผิดไมเหมาะสมกับการไดรับความทกุขทรมานจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย  ศาลจะกําหนดโทษไวแตรอการลงโทษไวกอนโดยใหผูนั้นอยูภายใตการ

                                                  
 
16 Code of Georgia Annotated ภาคผนวก ก. หนา  146. 
17 Code of Georgia Annotated ภาคผนวก ก. หนา  143. 
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สอดสองและควบคุมพฤติกรรมโดยพนักงานคุมประพฤติ  สวนระยะเวลาในการคมุประพฤติหรือ
รอการลงโทษตองไมเกินอัตราสูงสุดของคําสั่งจําคุกที่ผูนั้นไดรับ 
 
  มาตรา 35  บญัญัติถึงการกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขทั่วไปของการคุมประพฤติซ่ึง
ผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามเงื่อนไขดังตอไปนี้18 
 
  (1)  หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่อาจกอใหเกดิอันตรายและพฤติกรรมที่ทารุณโหดราย 

 
  (2)  หลีกเลี่ยงการคบคาสมาคมติดตอกับบคุคลที่จะทําใหเสื่อมเสียช่ือเสียง หรือหลีกเล่ียง 
การเขาไปในสถานที่ที่จะกอใหเกิดอันตราย 

 
  (3)  ตองมารายงานตวัตอพนักงานคุมประพฤติดวยตนเอง 
 
  (4) ตองไดรับการอนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติที่ควบคุมดูแลตนกอนทุกครั้งไมวา
จะเดนิทางไปยังสถานที่ใด  แมแตบานพักอาศัยของตน 
 
  (5)  ตองทํางานดวยความซือ่สัตยสุจริต 

 
  (6)  ตองอยูภายในพื้นที่ที่กําหนดไวเทานัน้ 

 
  (7) ตองจายเงนิทดแทนความเสียหายหรือเงินชดเชยใหแกบุคคลที่ไดรับความเสียหาย 
หรือที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดของตนตามจาํนวนเงินที่ศาลกําหนด เวนแตมีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น  หามมิใหจายเงินทดแทนความเสียหายหรือเงนิชดเชยใหแกบุคคลที่ไดรับ
ความเสียหายหรือที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดของตน ถาเงินจํานวนนัน้ยังเปนที่โตแยง
กันอยู    เวนแตจะเหมือนที่เคยไดกับการวนิิจฉัยไวในคดีกอน 

 
  (8) จายเงินทดแทนความเสียหายหรือเงินชดเชยคืนแกเทศบาลหรือมณฑล เนื่องจาก
ไดจายคารักษาพยาบาลใหแกผูกระทําผิดขณะถูกคุมขังตามบทที่ 4  ของลักษณะนี้  หามมิใหจายเงิน
ทดแทนความเสียหายหรือเงนิชดเชยใหแกหนวยงานราชการทองถ่ิน (local governmental unit)

สําหรับบทบัญญัติในเรื่องของคารักษาพยาบาล   ถาเงินจํานวนนั้นยังเปนที่โตแยงกนัอยู   เวนแตจะ
เหมือนที่เคยไดกับการวินิจฉัยไวในคดกีอน 

 
  (9) จายคาเสยีหายใดๆแกเทศบาลหรือมณฑลอีกครั้งหนึง่  สําหรับการกระทําผิดของผู
ถูกคุมขังภายใตมาตรา  71 ลักษณะ 42 บทที่ 4 

 
                                                  

 
18 Code of Georgia Annotated  ภาคผนวก ก. หนา 145. 
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  (10)  ประพฤติปฏิบัติตนใหอยูภายใตกฎหมาย 
 

  (11) หามละเมิดกฎหมายทองถ่ิน  กฎหมายของรัฐ  หรือกฎหมายของรัฐบาลกลาง  
และมีความประพฤติที่ด ี

 
  (12)  หากไดรับอนุญาตใหเคล่ือนยายหรือใหเดินทางไปยังรัฐอื่น     เขตอํานาจศาล
ที่พบผูกระทําผิดควรระงับการสงผูกระทําผิดกลับคืนยังรฐัเดิมและมิใหโตแยงอํานาจศาล 
 
  มาตรา  34.1  บัญญัติถึงเงื่อนไขพิเศษไว19  ดังนี ้
 
  (a)  มาตรานี้ใหนิยามคําวา “เงื่อนไขพิเศษในการคุมประพฤติหรือคําส่ังรอการลงโทษ” 
หมายความถึง  เงื่อนไขการคมุประพฤติหรือเงื่อนไขการรอการลงโทษ   ซ่ึง 

 
     (1) เปนสวนหนึ่งของคําพิพากษาทีเ่พิ่มจากเงื่อนไขการคุมประพฤติปกติ  
จากคําสั่งปรับและคําสั่งใหชาํระคาธรรมเนียม 
 
    (2)       เปนเงือ่นไขที่กําหนดไวในคําพิพากษา     ในกรณีละเมิดเงื่อนไขการ
คุมประพฤติ  ศาลมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษและพิพากษาใหผูนั้น
ไดรับโทษจําคกุ 
  (b) ในกรณีที่ศาลไดเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ  เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติละเมิด
เงื่อนไขหรือไดกระทําผิดขึน้ใหมเปนเหตใุหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกกาย  ศาลอาจมคีําสั่งใหผูนั้นอยู
ในศูนยควบคมุความประพฤติ  การคุมประพฤติแบบคายทหาร  การคุมประพฤติโดยใชศนูยเล่ียง
โทษ  การคุมประพฤติแบบเขม  การคุมขังเฉพาะวนัหยุดสุดสัปดาห หรือคําสั่งลงโทษในชุมชน
อยางอื่นแทนโทษจําคุก  ในกรณีเชนนี้คําสั่งคุมประพฤติที่ถูกเพิกถอนตองไมมากกวาระยะเวลาใน
คําสั่งใหม 

 
  (c)    ศาลอาจเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติและมีคําส่ังจําคุกผูกระทําผิด  เปนเวลามากกวา 
2 ป  หรือเทากบัระยะเวลาการคุมประพฤติแลวแตกรณใีดนอยกวา  ขึ้นอยูกับ 

 
    (1)  การกระทาํผิดอาญารายแรงขึ้นใหม 

 
    (2)  การกระทาํผิดอาญาเล็กนอยเปนเหตใุหผูอ่ืนไดรับอนัตรายแกกาย  หรือ 
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    (3) กระทาํผิดในขณะที่ไดรับคําส่ังทางเลือกแทนการจําคุก   ซ่ึงศาลอาจ
ยกเลิกคําสั่งดงักลาวและมีคาํสั่งจําคุกผูนั้น 

 
  (d)  ถาละเมดิคําสั่งคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษ  และมีพยานหลักฐานพิสูจน
ไดชัดหรือผูกระทําผิดยอมรบัวาไดกระทําผิดอาญารายแรง   ศาลอาจเพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติหรือ
เพิกถอนคําสั่งรอการลงโทษนั้น 
 
  (e)  ถาละเมิดคําสั่งคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษ  และมีพยานหลักฐานพิสูจน
ไดชดัหรือผูกระทําผิดยอมรับวาไดละเมดิเงือ่นไขพเิศษของคําสั่งคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษ  
ศาลอาจเพิกถอนการคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษและใหผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุก 

 
  (f)   ศาลมีคําสั่งชดใชคาเสียหายหรือคาปรับ  ใหจายรวมเพียงครั้งเดียวหรือแบงจาย 
เมื่อศาลไดพิจารณาตามสถานะและความสามารถของผูกระทําผิด ซ่ึงอยูในดุลพินจิศาลตามขอเทจ็จริง 
ที่พนักงานคุมประพฤติรายงาน 

 
  (g)  ไมวากรณีใดๆผูกระทาํผิดตองอยูภายใตการคุมประพฤติมากกวา 2 ป ยกเวนกรณี 
ตามมาตรา 1 อนุมาตรา (a)  ลักษณะที่ 17 บทที่ 10 
 

3.5.2 มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐนิวเจอรซี  (New Jersey’s Intensive 
 

 Supervision Probation or ISP)20 
    

3.5.2.1. ความเปนมาของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  หนวยงานการคุมประพฤติ (Probation Services Division) ของรัฐนิวเจอรซีไดใช
ความพยายามในชวงระยะเวลา 1 ป ระหวางป ค.ศ. 1982 ถึง ค.ศ. 1983 ของสํานักงานบริหารงานศาล
นิวเจอรซี (Administrative Office of Courts หรือ AOC) ในการจดัทําและพัฒนาระเบียบบริหาร
การคุมประพฤติของรัฐขึ้นมาชุดหนึ่งซึ่งไดรับเงินสนับสนุนจากสภานิติบัญญัติ (Legislature) ตาม
ความเรียกรองของสํานักงานผูวาการรัฐ (Office of the Governor)  มาตรการคุมประพฤติแบบเขม
ของมลรัฐนิวเจอรซี   เปนแผนงานแรกและแผนงานเดียวเทานั้นที่ใหบริการแกผูถูกคุมประพฤติ 
โดยสํานักงานบริหารงานศาลนิวเจอรซี หรือ AOC ไดกําหนดความมุงหมายที่จะควบคุมผูกระทํา
ผิดในเรือนจําซึ่งมีประมาณ 500 คน  แตเปาหมายทีแ่อบแฝง คือ การสรางอํานาจการบริหารโดยตรง
ของสํานักงานบริหารงานศาลนิวเจอรซี (AOC) เอง 
 
                                                  

 
20 Alice  Harper and Wendy  Londorf ,   New  Jersey’s Intensive Supervision  
 

Program ,  (n.p.) (n.d.) ,  pp. 2-25. 



 59

3.5.2.2. วัตถุประสงคของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  มลรัฐนิวเจอรซีใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเนื่องจากมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 
  (1).  เพื่อใหเปนทางเลือกที่เหมาะสม   โดยการใชมาตรการลงโทษระดับกลางใน
ชุมชนแทนการลงโทษจําคุกแกผูกระทําผิดที่ไดรับการคัดสรรแลว 

 
  (2).   เพื่อปลดปลอยผูตองขังที่ไดรับโทษจําคุกไปแลว 3 หรือ 4 เดือน และทําใหเพิ่ม
พื้นที่ (bed space) อันจํากัดของเรือนจําใหเพียงพอไวรองรับสําหรับผูตองโทษคดีอุกฉกรรจอ่ืนๆ 

 
  (3).   เพื่อควบคุมพฤติกรรมเบี่ยงเบนของผูกระทําผิดในระยะที่เขาไปอยูในชุมชน 

 
  (4). เพื่อเปนการทดสอบ (test) วาการควบคุมสอดสองผูกระทําผิดที่ไดรับการคัดเลือก
แลว  มีภาระคาใชจายทีน่อยกวาและมีประสิทธิภาพมากกวาการคุมขัง 
 

3.5.2.3  การคัดเลือกพนกังานคุมประพฤตแิบบเขม21 
 

  พนักงานคุมประพฤติเปนบคุคลที่มีความสําคัญมาก ในการควบคุมสอดสองผูถูกคุม
ประพฤติ  ฉะนั้น  จึงตองคัดเลือกบุคคลที่มีความอดทนเปนอยางสูง  มีใจรักในการทํางานและพรอม
ที่จะอุทิศเวลาสวนตวัทัง้หมดเพือ่การปฏิบตัิหนาที่อยางจริงจัง  ผูใดสมคัรใจที่จะทาํงานอันหนกัหนวง
นี้จะตองถูกคดัเลือก โดยการสัมภาษณและทดสอบผูสมัครเพื่อดูความพรอมในการที่จะตองปฏิบตัิ 
งานจริงตอไป และเมื่อไดรับการคัดเลือกแลวพนักงานคุมประพฤตจิะไดรับรายไดที่สูงอยางมาก
พรอมกับตองเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเวลายาวนาน 

 
3.5.2.4.  บทบาทและหนาทีข่องพนักงานคุมประพฤติแบบเขม 
 

  จากที่ไดกลาวมาแลววาพนักงานคุมประพฤติแบบเขมมีภาระหนาที่หนัก    ฉะนั้น 
พนักงานคุมประพฤติแบบเขมทุกคนจะตองทุมเทเวลาอยางนอย 80% ของเวลาทั้งหมดในการออก 
ไปพบกับผูถูกคุมประพฤติที่เขารับการคุมประพฤติแบบเขมเพื่อที่จะคอยสอดสองตามสถานที่ตางๆ  
ไมวาจะเปนเวลาทํางานหรือในชวงวันหยดุเสารอาทิตยก็ตาม พนักงานคุมประพฤต ิ1 คนมีจํานวนผู
ถูกคุมประพฤติ (case load) ที่อยูในความรับผิดชอบอยางมากที่สุด 25 คน  โดยผูที่ไดรับการคุม
ประพฤติแบบเขมสามารถที่จะติดตอกับพนักงานคุมประพฤติไดทกุวนั  พนกังานคุมประพฤตินัน้

                                                  
 
21 Norval Morris,Michael Tonry,  Between prison and Probation : Intermediate  

 
punishment in a rational sentencing  (New York : Oxford University press , 1999), pp.181-186. 
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ตองทํางานตลอด 24 ช่ัวโมง  สัปดาหละ 7 วัน ซ่ึงเปนการทํางานที่หนกัแตพนักงานคุมประพฤติทุก
คนก็มีความรูสึกภาคภูมใิจที่ไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ 

 
3.5.2.5.   การคัดเลือกผูถูกคุมประพฤติเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  ผูกระทําผิดที่ไดรับการคุมประพฤติแบบเขมตองสมัครใจเพื่อรับการคุมประพฤติ   และ  
ไมใชทุกคนทีจ่ะไดรับการคัดเลือกใหเขาสูหลักเกณฑการคุมประพฤติ นับตั้งแตป ค.ศ.1983 ถึง 
ค.ศ. 1985 ไดมีผูสมัครใจเขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมและไดรับการประเมินมากกวา 
12,600 คนแตมีเพียง 25%  ของผูสมัครที่ผานการคัดเลือกเขาสูมาตรการดังกลาว ดวยเหตุนี้จึงตอง
มีหลักเกณฑในการสมัครเพื่อที่จะไดรับการควบคุมสอดสองพฤติกรรมตามหลักเกณฑของมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขม  ดังนี้ 
 
 1. ผูกระทําผิดที่พํานักอาศยัอยูในรัฐนิวเจอรซีซ่ึงไดรับโทษจําคุกทกุคน ซ่ึงเปนผูที่ไม
มีนิสัยเปนอาชญากรโดยสันดาน ยกเวนผูที่ไดรับโทษจําคุกในคดีฆาตกรรม (homicide) คดีชิงทรัพย 
(robbery) และคดีที่กระทําผิดทางเพศ (sex offense) ซ่ึงสวนมากแลวผูกระทําผิดที่เขารับการคุม
ประพฤติ  ไดแก  ผูกระทําผิดในคดีลักทรพัย (burglaries) คดีฉอโกง เปนตน และผูสมัครจะตองได 
รับโทษจําคุกมาแลว  60 วนั ถึง 3 เดือนครึ่งจึงมีสิทธิยื่นใบสมัคร 
 
  2. ผูสมัครจะตองนํารายงานการสืบเสาะพินิจ (presentence  report)  และคําพิพากษา
ตัดสินของศาลมาแสดงตอพนักงานคุมประพฤติ   เพือ่พิจารณาความเหมาะสมในการใหเขารับการ
คุมประพฤติ 
 
  อยางไรก็ตามแมผูสมัครมีคุณสมบัติเหมาะสม อาจถูกปฏิเสธไมใหเขารับการคุม
ประพฤติแบบเขมจากคณะกรรมการคัดเลือก (ISP Screening Board)

*ได   เมื่อคณะกรรมการ
คัดเลือกไดพจิารณาถึงรายงานประวัตหิรือบันทึกการกออาชญากรรมที่รุนแรง ในขณะทีย่ังตองโทษ 
หรือไดรับการบันทึกวาเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม หรือไดกระทําผิดอาญาราย 
แรงขั้นสูงสุดหรือข้ันรองลงมา (first and second degree) หรือผูสมัครไมเต็มใจที่จะยอมรับขอ 
บังคับของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  โดยที่การปฏิเสธของคณะกรรมการคัดเลือกครั้งนี้ไม
สามารถที่จะอุทธรณใดๆไดอีก ซึ่งผูที่ไดรับการปฏิเสธจะตองถูกสงกลับไปยังเรือนจําในความ
รับผิดชอบของกรมราชทัณฑตามเดิม 
                                                  

 
*

 คณะกรรมการคัดเลือก (ISP Screening Board) ประกอบดวยบุคคลในชุมชน
จํานวน 3 คน โดยไดรับคัดเลือกจาก Chief Justice   คณะกรรมการคัดเลือกนี้จะทําหนาที่เปน
ตัวแทนของกรมราชทัณฑ 
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  ผูสมัครที่ผานการคัดเลือกและประเมินคณุสมบัติแลว จะตองแจงถึงวัตถุประสงคที่มา
เขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนแผนยอๆเกี่ยวกับการกระทําของตนตอปญหาใดๆทีจ่ะ
เขามารบกวนการทํางานปกติ เพื่อที่พนักงานคุมประพฤติจะไดจัดสรรใหเขาสูโปรแกรมตางๆและ
สามารถบรรลุผลสําเร็จได  รวมถึงการเขารวมในกลุมสําหรับผูบําบัดอาการติดแอลกอฮอล  มี
หลักสูตรการศึกษาผูใหญ หรือการเขารับคําปรึกษาแนะนําปญหาในครอบครัว  และในทายที่สุด
ผูสมัครจะตองลงนาม เพื่อแสดงถึงความสมัครใจในการที่จะปฏิบัติตามขอบังคับในโปรแกรมตางๆ
ตามวัตถุประสงคของตนเอง และเมื่อไดรับการคัดเลือกใหเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแลว 
ผูถูกคุมประพฤติทุกคนจะตองบันทึกเหตุการณในชีวิตประจําวัน ซ่ึงจะเปนเสมือนพื้นฐานที่จะนําไป 
ใชพิจารณาวาผูถูกคุมประพฤติกําลังปรับตัวเขากับหลักเกณฑขอบังคบัในการคุมประพฤติแบบเขม 
 

3.5.2.6. หลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  มลรัฐนิวเจอรซี ไดกําหนดกฎเกณฑขอบงัคับตางๆของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  
ดังนี ้

1. การพบปะตดิตอกับพนักงานคุมประพฤตแิบบเขม  (Contacts) 
  

  โดยปกตแิลวผูถูกคุมประพฤติมักไมคอยมารายงานตวัตอพนักงานคมุประพฤติ แตจะ
เปนกรณีทีพ่นกังานคุมประพฤติเปนฝายเดินทางไปดแูลสอดสองตามบาน หรือที่ทํางาน หรือตาม
กลุมที่เขารวมโปรแกรมในการบําบัดฟนฟตูางๆ หรือตามเขตพื้นที่ที่ใหผูถูกคุมประพฤติไปบริการ
สาธารณะ ผูถูกคุมประพฤตแิบบเขมแตละรายจะตองไดรับการเยี่ยมอยางนอยสัปดาหละครั้ง หรือ
มากกวานั้นขึน้อยูกับสถานภาพของผูเขารับการคุมประพฤติ  โดยกําหนดเปนรูปแบบของมาตรการ 
คุมประพฤติแบบเขมไดดังนี้22 
  
  (1) ผูถูกคุมประพฤติใชระยะเวลาในการเขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 18 
เดือน 
  (2) ในชวงระยะเวลา 14 เดอืนแรก พนักงานคุมประพฤติตองพบปะติดตอกับผูถูกคุม
ประพฤติ 20 คร้ังตอเดือน 
 
  (3) ในชวงระยะเวลา 6 เดอืนแรก ผูถูกคุมประพฤติตองมารายงานตัวดวยตนเองตอ
หนาพนกังานคุมประพฤติอยางนอย 12  คร้ัง 
 

                                                  
 
22 Dean J. Champion,  Probation and Parole in the United States,  (New York :  

 
Macmillan Publishing Company,  1990),  pp. 103-107. 
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  (4) ในชวงระยะเวลาระหวาง 15 ถึง 18 เดือน ผูถูกคมุประพฤติยังคงตองติดตอกับ
พนักงานเชนเดิมแตสามารถที่จะรายงานตวัโดยทางโทรศัพทได 

 
  (5)  บนัทึกผลงานที่ตนสามารถทําแลวประสบผลสําเร็จไดดวยดใีนทุกๆวัน   แก 
พนักงานคุมประพฤติ 
 
  การเขารวมในโปรแกรมตางๆของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม จะตองมีผูอุปถัมภ 
(sponsor) และผูสนับสนุนอื่นๆ (support  person) ซ่ึงจะเปนผูตดิตามสอดสองความเจริญกาวหนา
ของผูเขารับการคุมประพฤติ ตองออกเยี่ยมอยางสม่ําเสมอเพื่อใหกําลังใจชี้ใหเห็นถึงปญหาที่อาจ
เกิดขึ้นได พนกังานคุมประพฤติแบบเขมนอกจากตองออกไปพบปะกบัผูเขารับการคุมประพฤติแลว 
อาจปรึกษาหารือกับผูอุปถัมภ ถึงวิธีการติดตามความกาวหนาของพฤติกรรมผูเขารับการคุมประพฤติ 
 
  2.   การตรวจคนและการจับกุม (Search and Seizure) 
   
  พนักงานคุมประพฤติแบบเขม มีอํานาจในการตรวจคนบานเรือนหรือรถยนตของผูถูก
คุมประพฤติไดโดยไมจําเปนตองมีหมายศาล  ซ่ึงการตรวจจะเปนการสุมโดยไมมกีารแจงเตือนบอก 
กลาวกอนลวงหนา เพื่อเปนการตรวจคนหาสิ่งผิดกฎหมายที่อยูในความครอบครองของผูถูกคุม
ประพฤติ เชน คนหายาเสพตดิ  หรืออาวุธตองหาม และอาจรวมถึงการสุมตรวจปสสาวะดวย 
 
  3.   หามออกจากเคหะสถานในระยะเวลาทีก่ําหนด (Curfew) 
   
  ผูถูกคุมประพฤติตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนด  โดยการหามออกจากเคหะสถาน
ภายในระยะเวลาตั้งแต  22.00 ถึง 06.00 น. โดยจะมเีครื่องอุปกรณอิเลคทรอนิคสในการสุมตรวจ
ตรา หรืออาจเปนการสุมโทรศัพทเพื่อเช็ควาผูถูกคุมประพฤติฝาฝนกําหนดเวลาหามดังกลาวหรือไม  
แตทั้งนี้ ระยะเวลาที่กําหนดการหามออกจากเคหะสถานสามารถที่ปรับเปลี่ยนไดอยูเสมอตลอดเวลา
ที่ยังอยูภายใตการควบคุมสอดสองดูแลแบบเขม  และตั้งแตเดือนมกราคม ป ค.ศ. 1988 เปนตนมา 
มาตรการควบคุมสอดสองแบบเขมของมลรัฐนิวเจอรซีไดเร่ิมมีการนํา video telephone มาใชเพือ่
เปนการเสริมกับอุปกรณอิเลคทรอนิคสในการสอดสองดูแลผูถูกคุมประพฤติอีกดวย 

 
4.   การจางงานและรายได  (Employment and Earning) 
 
กฎขอบังคับอยางหนึ่งของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม คือ ผูถูกคุมประพฤติจะตอง

มีงานประจําทําในระหวางที่ยังอยูในการควบคุมความประพฤติ ซ่ึงเปนวัตถุประสงคสําคัญที่
ตองการใหผูถูกคุมประพฤตสิามารถหาเลี้ยงตนเองไดเพื่อที่จะไดไมกลับไปกระทําผิดอีก จากการ 
ศึกษาพบวามอัีตราการจางงานเพิ่มขึ้นถึง 95% เมื่อผูถูกคุมประพฤติไดงานทําแลวจําเปนตองบอก
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กลาวแกนายจางของตนดวยวาตนกาํลังอยูในระหวางการคุมประพฤติแบบเขม ภายใน 30 วัน หลัง 
จากไดเขาทํางานนั้น 
 

5.   คาปรับและคาใชจายอ่ืนๆ (Fines and Payments) 
 
ผูถูกคุมประพฤติจะตองจายคาใชจายตามคําสั่งศาล เชน คาปรับ คาทดแทนความ

เสียหายแกเหยือ่ที่ไดรับความเสียหาย คาอุปการะเลี้ยงดูบุตร หรือคาใชจายตางๆที่อยูภายใตการ
สอดสองแบบเขม 
 

6.   การทํางานบริการสาธารณะ (Community Service) 
 
การทํางานบริการสาธารณะเปนอีกขอกําหนดหนึ่งที่มีความสําคัญ โดยที่ในระยะเวลา 

1 เดือนผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางานบริการใหแกสังคมอยางนอย 16 ชั่วโมง   งานบริการนี้จะเปน
การทํางานทั่วท้ังรัฐนิวเจอรซี ตามสถานที่ตางๆ เชน สถานที่ราชการ โรงพยาบาล  สถานีอนามัย  
องคกรการกุศล   การทํางานเพื่อสังคมนั้นจะเปนการทํางานอยางใดก็ได  เชน  ซอมแซมสถานที่
ราชการ  ทําความสะอาดสถานีอนามัย  ตัดแตงตนไมใหญตามสวนสาธารณะ  ชวยสอนหนังสือ  
หรือแมการใหเขารวมทํางานบริการในโครงการระยะยาว  เชน  ชวยการกอสราง  ซ่ึงไดรับการตอบ
รับที่ดี 
 

7.   การดูแลสอดสองการใชสารเสพติด  (Substance  Abuse  Monitoring) 
 
ภายใตกฎเกณฑตางๆของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะมีการตรวจตราอยางเขมงวด

เพื่อปองกันการเสพยา โดยวิธีการสุมตรวจปสสาวะอยางบอยครั้ง  ปกติแลวผูถูกคมุประพฤติตอง
ไดรับการสุมตรวจประมาณ 3 คร้ังตอสัปดาห  สารเสพติดที่พบบอยครั้ง คือ กัญชา  สําหรับผูติดสุรา
การตรวจสอบทําไดโดยการสุมตรวจปสสาวะและเครื่องตรวจสอบการหายใจ  การตรวจสอบนี้จะ
ดําเนินการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และสําหรับผูถูกคุมประพฤติที่ตรวจสอบพบวาในปสสาวะมีสาร
เสพติดอยูจะถูกเรียกมาสอบถาม เนื่องจากถือวาเหตุการณเชนนี้เปนการละเมิดกฎขอบังคับของ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมอยางรายแรง 
 

8.   การบําบัดรักษา (Treatment)  
 
การเขารวมกลุมตามโปรแกรมตางๆ ไดรับความเชื่อมั่นวาเปนการบําบัดรักษาที่ไดผลดี

และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติจะไดรับจากตรวจตราสอดสองจากพนักงานคุม
ประพฤติอยางสม่ําเสมอโดยการสุมตรวจท่ีบานบาง  ที่ทํางานบาง  และบางครั้งไดมีผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางเขามาชวยเหลือในการบําบัดดวย อาทิเชน การมีจิตแพทยเขามาเพื่อใหคําปรึกษาแนะนํา  
หรือเชิญผูบรรยายพิเศษเขามาพูดถึงประสบการณที่เคยผานการเขาอยูในโปรแกรม และประสบผล 
สําเร็จสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางปกตสุิข 
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9.   บทลงโทษ (Sanctions) 
 
การละเมิดฝาฝนกฎเกณฑขอบังคับทุกกรณจีะมีบทลงโทษ ซ่ึงสวนใหญที่ละเมิด คอื

การเสพยาเสพติด และการออกนอกเคหะสถานในระยะเวลาที่กําหนดหามไว  สวนบทลงโทษนัน้
อาจจะเปนการเพิ่มชั่วโมงการทํางานบริการสาธารณะ  เพิ่มระยะเวลาในการเขารวมในโปรแกรม
เพื่อบําบัดรักษา  การกักขังใหอยูในบานของตน (home  detention) หรืออาจสงตัวเขาเรือนจําโดย
ถูกจําคุกในระยะเวลาสั้นๆ  สวนผูที่กระทาํผิดขึ้นใหมในระหวางที่ถูกคุมประพฤติจะตองอยูในการ
ควบคุมของพนักงานคุมประพฤติแบบเขม เพื่อรอการพิจารณาจากคณะกรรมการใหสงตวักลับ
เรือนจํา 
 
 3.5.2.7.  ระยะเวลาในการคุมประพฤติแบบเขม 

 
โดยปกตแิลวผูถูกคุมประพฤติจะอยูในการควบคุมสอดสองเปนเวลา 18 เดือน 

 
 3.5.2.8.  มาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับ23 

 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวเจอรซี ลักษณะที่ 2C บทที่43 วาดวยเร่ือง

ทั่วไป  (2C:43-11)  ไดบัญญตัิเร่ืองมาตรการคุมประพฤติแบบเขมไวดังนี้ 
 
โปรแกรมคุมประพฤติแบบเขมมีความเหมาะสมและบังคับใชไดกับ 

 
a. ผูที่ศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกตามที่บัญญัติไวในบทที ่43,44 หรือ 45 ลักษณะที่ 2C 

และผูกระทําผิดไมสามารถสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐ
นิวเจอรซีได      ถา 

(1)    ไดรับการพิพากษาวากระทําผิดอาญาขั้นรายแรงที่สุด (first degree)   หรือ 
 
(2) ไดรับการพิพากษาวากระทําผิดอาญา โดยศาลพบวาผูกระทําผิดมีความ

เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม   หรือ 
(3)  ผูกระทําผิดไมมีคุณสมบตัิที่จะไดรับการพักการลงโทษตามกฎหมาย  หรือ

ศาลไมอนุญาตใหพกัการลงโทษ    หรือ 
 

(4)  ผูกระทําผิดเคยเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่จัดขึ้นโดยสมบูรณตาม
กฎหมายของรฐันิวเจอรซีและพนจากการคมุประพฤติแลว 

 

                                                  
 
23 New Jersey Annotated Statutes  ภาคผนวก  ข. หนา 147. 
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(5) เวนแตผูกระทําผิดที่เคยกระทําผิดอาญาขั้นรายแรงที่สุด (first degree) หรือ 
กระทําผิดในเขตศาลอื่น (other jurisdiction) ถากระทําอยูภายในเขตรัฐนิวเจอรซี และผูนั้นไดรับ
การปลอยตัวจากเรือนจําภายในเวลา 5 ป ของการกระทาํผิด  เมื่อสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมและไดรับอนุญาตเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมภายใตอนุมาตรานี้ สามารถกําหนด
เงื่อนไขที่มีความเครงครัดมากกวาปกติได 
 

b.  ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษภายใน 9 เดือน หรือผูที่กระทําผิดอาญาขั้น
สอง (second  degree) ไดรับโทษจําคุกอยางนอย 6 เดอืน สามารถเขาสูโปรแกรมคุมประพฤติแบบ
เขมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซีได   เวนแตอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมไมเห็นชอบดวยและไดทําเปนหนงัสือคัดคานภายใน 20 วัน  นับแตไดรับใบสมัคร 

c. ผูที่กระทําผิดอยางอื่นที่ยื่นใบสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซี และไดรับการปฏิเสธจากอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมภายใน 20 วัน คําปฏิเสธนั้นยังไมถึงสิ้นสุด  จนกวาจะไดรับการพิจารณาใหมอีก
คร้ังจากคณะลูกขุนของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 

 
d. ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดมีสิทธิแสดงขอความเปนหนังสือ เพื่อ

ประกอบในกระบวนการพิจารณาการสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมของผูกระทําผิด  
 
3.3.3. มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของประเทศอังกฤษ 
 

3.3.3.1. ความเปนมาของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม24 
 

ประเทศอังกฤษเริ่มมีแนวคิด ในเรื่องมาตรการคุมประพฤติแบบเขมขึ้นครั้งแรกเมื่อป 
ค.ศ.1988 ใน Green  Paper  Punishment และไดมกีารปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาตอไปในเอกสาร
ประกอบการอภิปรายเรื่องแผนปฏิบัติการและตอสูกับการกระทําผิด (Tackling Offending : an 

action plan) ที่จัดโดยกรมคุมประพฤติ ซ่ึงในชวงระยะเวลาดังกลาวรัฐบาลอังกฤษไดมีการสงเสริม
ใหมีการลงโทษในชุมชนโดยมีวัตถุประสงคที่จะเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากเรือนจํา และขณะ 
เดียวกันประชาชนสามารถมั่นใจไดวา จะมีการปฏิบัตติอพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายอยางเขมงวดไม
ตางจากการจาํคุกเชนกนั 

 

                                                  
 
24 George Mair, Charies Lloyd, Clair Nee and Rae Slbbitt,  Intensive  Probation 

 
in England and Wales : An  Evaluation [Online]. 1995.  Available from :  
 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [19 November 2004] 
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สําหรับมาตรการคุมประพฤติแบบเขมไดรับการใหเปนอกีทางเลือกหนึง่ที่ใชแทนการ
จําคุกสําหรับผูกระทําผิดที่ศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุก โดยมีจุดประสงคหลัก คือ ตองการลดการ
กลับมากระทําผิดซ้ํา ตองการปรับเปลี่ยนทัศนคติและแนวทางการใชชีวิตของผูกระทําผิด  ประการ
สําคัญ คือ ตองการที่จะลดจาํนวนผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุก โดยกลุมเปาหมายของมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมมุงเนนที่ผูกระทําผิดที่มีอายุระหวาง 17 ถึง 25 ป  ซ่ึงเปนผูที่ไดรับขอกลาวหา
คอนขางเปนการกระทาํผิดทีร่ายแรง เชน ในคดีลักทรัพยในเคหสถานเวลากลางคืน (Burglary) เปนตน 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม เปนมาตรการเฉพาะรายขึ้นอยูกับการกระทําของ

ผูกระทําผิดแตละคน รวมถึงการจัดใหมกีารติดตอพูดคยุอยางบอยครั้งระหวางพนักงานคุมประพฤต ิ
(project worker) และผูกระทําผิด   มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้เปนการปฏิบัติงานที่กลาวไดวา 
มีความเขมงวดและเครงครัดมาก เพื่อที่จะปราบปรามพฤติกรรมที่ละเมิดกฎหมายดวยการใช
มาตรการที่มีความหลากหลายวิธี  นอกจากนี้ยังคํานึงถึงมาตรการเพื่อรองรับกับผูกระทําผิดที่เปน
เพศหญิงและผูกระทําผิดที่เปนชนกลุมนอยในสังคมอกีดวย 

 
ในชวงตนป ค.ศ. 1989 กรมคุมประพฤติกลาง (Home Office) จึงไดคัดเลือกพื้นทีท่ี่

จะทดลองใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ซ่ึงมาตรการนี้ไดมีการวางแผนไววาจะดําเนินการ
ภายในระยะเวลา 2 ปเทานั้น  นับตั้งแตเดือนเมษายน ค.ศ. 1990 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992  โดยมี
หนวยงานวิจยัและวางแผนของกรมคุมประพฤติ ไดทําการศึกษาเพื่อสํารวจและตรวจสอบวิธีการ
ดําเนินงานและผลกระทบที่เกิดขึ้นเมื่อไดทดลองใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  

 
กรมคุมประพฤติกลางไดเสนอแนวทาง (guide lines) การดําเนนิงานในมาตรการคุม

ประพฤติแบบเขมแกหนวยงานคุมประพฤติ  (probation  service) จาํนวน 10 แหง  เพื่อใหทดลอง
ใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม   ซ่ึงไดรับการตอบรับและยนิยอมเขารวมจํานวน 8 หนวยงาน 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมในแตละหนวยงานจะมีรูปแบบและลักษณะเดนทีแ่ตกตางกันออกไป 
อาทิเชน การจํากัดขอบเขตของอายุผูกระทําผิด ประเภทของโครงการที่จัดตั้งขึ้นมา และการตั้ง 
เปาหมายของศาล  เปนตน 
 

ผูกระทําผิดที่เขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ในชวงระหวางเดือนเมษายน 
ค.ศ. 1990 จนถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 มีจํานวนทั้งหมด 1,677 คน เมื่อไดมกีารแบงแยกกลุม
ผูกระทําผิดพบวาผูกระทําผิดที่เปนกลุมวัยรุนตอนปลาย (young adult) เปนกลุมที่มีความเหมาะสม
ที่จะไดเขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมากกวากลุมผูกระทําผิดที่มีอายุมากๆ  นอกจากนี้ผู
พิพากษาสวนใหญ (Sentencers)  ก็มีความเห็นชอบกบัมาตรการคุมประพฤติแบบเขม แมวาจะมี
บางทานรวมถึงพนักงานคุมประพฤติบางคนที่มีความคิดเห็นที่แตกตางออกไป แตอยางไรก็ตาม
พนักงานคุมประพฤติแบบเขมมีความกระตอืรือรนสนใจที่จะปฏิบัติหนาที่ของตนเปนอยางดี ดาน
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ผูกระทําผิดเองก็มีความเขาใจถึงการเขารวมในกจิกรรม ที่ตองอยูในความควบคุมดูแลของพนักงาน
คุมประพฤติแบบเขมตลอดระยะเวลาที่ถูกคุมประพฤติ25 
 

การลงโทษในประเทศอังกฤษ เนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยใชชุมชนเขามามี
สวนรวมในการแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิด  คําสั่งคุมประพฤติเปนการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดโดยใชชุมชนบําบัดเชนกนั  แตปจจุบันไดเปลี่ยนจาก “คําสั่งคุมประพฤติ” มาใช “คําสั่ง
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยชมุชน” (Community Rehabilitation Order) แลวโดยพระราชบัญญัติ
Crime and Disorder Act 1998  บทลงโทษโดยใชชุมชน (Community sentence) จะตองไดรับการ
พิพากษาจากศาลกอน โดยศาลจะตองพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะโดยการรวบรวมของ
พนักงานคุมประพฤติในกรณีผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ หรือจากรายงานการสืบเสาะของเจาพนักงาน 
Youth Offending Team  ในกรณีผูกระทําผิดเปนเดก็และเยาวชนอายุระหวาง 10-17 ป26 
 

ประเภทของคาํสั่งลงโทษโดยชุมชนในกรณีผูกระทําผิดเปนผูใหญ  มีดงันี้27 
 

(1)   คําสั่งแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยชุมชน  (Community Rehabilitation Order) 
เดิมคือ คําสั่งคุมประพฤติ  ผูกระทําผิดจะอยูภายใตการสอดสองของพนักงานคุมประพฤติในชวง
ระยะเวลา 6 เดือน ถึง 3 ป ซ่ึงผูกระทําผิดจะไดเขามามสีวนรวมในกจิกรรมตางๆซึ่งเปนการพยายาม
ใหผูกระทําผิดเปลี่ยนพฤติกรรมใหมและมแีนวคดิในการดําเนินชวีิตที่ด ี  ศาลสามารถสั่งเพิ่มเติมได
เชน คําสั่งใหผูกระทําผิดอยูในบานพักกึ่งวถีิ (Probation Hostel)  
 

(2)   คําสั่งลงโทษในชุมชน  (Community Punishment Order) เดิมคือ คําสั่งบริการ
สาธารณะถูกนํามาใชคร้ังแรกเมื่อป ค.ศ. 1974  ผูกระทําผิดตองทํางานใหกับชุมชนทองถ่ินนั้นโดย
ไมไดรับคาตอบแทน  ผูกระทําผิดจะไดรับการสอดสองและฝกฝนจากพนักงานคุมประพฤติ หรือผู
ที่ควบคุมดูแลการทํางานมาตรการนี้เปนมาตรการที่เหมาะสมกับผูกระทําผิดที่มีอายุตัง้แต 16 ปขึ้น
ไป ตองทํางานใหแกชุมชนเปนระยะ เวลา 12 เดือน   หรือประมาณ 40 ถึง 240 ชั่วโมง   เฉลี่ยตอ

                                                  
 
25 Intensive Control  & Change  Programme  (ICCP) and  Prolific & Other   

 
Priority Offender Strategy, [Online]. 2004.  Available from :  
 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [19 November 2004] 

 
26 How Community Penalties Work . , [Online]. 2004.  Available from :  

 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [19 November 2004] 

 
27 Powers of Courts-Adult Offenders [Online]. 2004.  Available from :  

 
http://www.smartjustice.org/community_penalties.shtml  [19 November 2004]  
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สัปดาหระหวาง 5 ถึง 21 ช่ัวโมง ตอมาในป ค.ศ. 2003 โครงการใหบริการชุมชน (Community 

Service Scheme) ในแนวทางดั้งเดิมซึ่งเนนการรวมเอาการลงโทษแบบเขมงวดและการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดกลบัสูชุมชนจึงไดถูกเปลี่ยนเปน Enhanced Community Punishment ปจจุบันคําสั่งให
ลงโทษในชุมชนทั้งหมดไดถูกเปลี่ยนแปลงเปนคําสั่ง Enhanced Community Punishment  โดย
เนนที่การปรับทัศนคติที่ตอตานสังคม  การพัฒนาทางความคิดและทักษะการแกปญหา  รวมทั้งเพิ่ม
โอกาสการจางงานเพื่อลดโอกาสในการหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําของผูกระทําผิด 
 

(3)  คําสั่งลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายในชุมชน  (Community Punishment 

and Rehabilitation Order) ผูกระทําผิดจะไดรับการสอดสองคุมความประพฤติ 40 ถึง 100 ช่ัวโมง  
ตองทํางานบริการสาธารณะใหกับชุมชนโดยไมไดรับคาตอบแทน  และยังไดรับการฝกหัดอาชีพดวย 
  

(4)  คําสั่งบําบัดรักษาอาการติดยาเสพตดิ  (Drug Treatment and Testing Order)  เปน
การใชคําพิพากษาใหแกไขฟนฟูในชุมชน ที่มีเปาหมายเพื่อทําลายความเชื่อมโยงระหวางการเสพ
ยาเสพติดและการกระทําผิดตามที่กําหนดไวในกฎหมาย The Crime and Disorder Act 1998 และ
ถูกนํามาใชในทุกศาลของอังกฤษและเวลส คําสั่งบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดมีเปาหมายใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในระดับอายุ 16 ป หรือมากกวาซึ่งมีความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดและ
สมัครใจเขารวมในการแกไขฟนฟูและไดรับการพิจารณาใหไดรับการแกไขฟนฟใูนชมุชนจากศาล 
คําสั่งนี้มีขึ้นเพื่อยับยั้งการกระทําผิดซํ้าดวยการบําบัดรักษาอาการติดยาซึ่งเปนเปาหมายในระยะ
ยาว โดยผูกระทําผิดตองเขารับการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดภายใตการควบคุมและกําหนด
แผนการบําบัดรักษาโดยพนักงานคุมประพฤติ   ผูกระทําผิดจะไดรับการจางงานและการฝกอบรม
วิชาชีพ 

 
(5)  มาตรการแกไขพฤติกรรมที่ฝาฝนกฎหมาย (Offending Behaviour Programmes)

ผูกระทําผิดที่ไดรับคําสั่งจากศาลใหแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยชุมชน (ขอ1) หรือคําสั่งลงโทษและ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (ขอ3) จะไดรับการเขารวมในโปรแกรมการแกไขพฤติกรรมที่ฝาฝน  
โดยการจดัแบงเปนกลุมหรือตัวตอตัวเพื่อรับมือกับปญหา เชน ขับรถในขณะอยูในอาการมึนเมา  
การกระทําผิดเนื่องมาจากบันดาลโทสะ   ความรุนแรงภายในครอบครัว   การใชยาเสพติด  เปนตน 

 
(6)  มาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  (Intensive Control 

and Change Programme) เปนมาตรการใหมซ่ึงผสมระหวางการแกไขฟนฟูดวยการสอดสองอยาง
ใกลชิดและการลงโทษพรอมทั้งฟนฟูผูกระทําผิด ซึ่งเปนการบริหารการแกไขฟนฟูรวมกันของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของในชุมชนถูกออกแบบมาเพื่อควบคุมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการกระทําผิด
และทําใหเกดิบูรณภาพในการกลับคืนสูชุมชนของผูกระทําผิดอีกครั้ง นอกจากนีย้ังมีความเขมขน
และเปนทางเลือกที่มีประสิทธิภาพสําหรับการจําคุกระยะส้ัน (แสดงใหเห็นวาลมเหลวในการแกไข
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พฤติกรรมการกระทําผิดดวยการจําคุกระยะส้ัน)โดยมีกลุมเปาหมายเพือ่ลดการกระทาํผิดซ้ําสําหรับ
ผูกระทําผิดในชวงอายุระหวาง 18 ถึง 20 ป ซ่ึงมาตรการนี้จะมีระยะเวลาในการควบคุมสอดสอง 12 
เดือน  โดยในชวงระยะเวลา 3 เดือนแรกจะไดรับการสอดสองดูแลอยางใกลชิด กลาวคือ 25 ชัว่โมง
ตอสัปดาห สวนอีก 3 เดือนตอมาจะลดระดับความเขมงวดในการสอดสองลงเหลือ 12 ชั่วโมงตอ
สัปดาห   นอกจากนีต้องเขารวมในกิจกรรมตางๆเพื่อเปนการแกไขพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย (ตาม
ขอ 5) ตองทํางานบริการสาธารณะ 100 ชัว่โมงขึ้นไป   มีคําสั่งหามออกจากบานภายในระยะเวลาที่
กําหนดโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกสในการควบคุม  นอกจากนีย้ังไดรับการฝกหัดอาชีพ  ใหการ 
ศึกษา   มีการจางงาน  และมผูีคอยใหคําปรกึษาชี้แนะในเรื่องตางๆ 
  

มาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  มีความคลายคลึงกับ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะไดกลาวถึงในรายละเอียดของ
มาตรการนี้ในหัวขอตอไป 

 
3.3.3.2. มาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

 
 มาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Intensive Control and 

Change Programme)  เปนบทลงโทษโดยคําสั่งศาล กลาวคือ เปนมาตรการลงโทษและแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดโดยใชชุมชนอกีวิธีหนึ่ง ซ่ึงเปนมาตรการใหมใชเปนทางเลอืกแทนการจําคุกระยะสั้นทีม่ี
ความเครงครัดและมีประสิทธิภาพในการยบัยั้งการกลับไปกระทําผิดซ้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูกระทํา
ผิดที่มีอายุระหวาง 18-20 ป  ซ่ึงไดรับการพิพากษาจําคุกตั้งแต 12 เดือนขึ้นไป  อีกทัง้เปนผูที่มีความ
เสี่ยงสูงในการกระทําผิดอีกหลังจากไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําแลว 
  
 มาตรการลงโทษในชุมชน (Community Sentence) ตระหนักถึงความสําคัญของ
ผูกระทําผิดทีม่ีอายุนอย  และเมื่อเปรียบเทียบกับการลงโทษในชุมชนอยางอื่น  มาตรการควบคุม
อยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนมาตรการที่มีระดับความเขมงวดมากที่สุด กลาวคือ 
มีการจัดระดับความถี่ในการสอดสองและควบคุมพฤติกรรม ตามความสัมพันธกับความตองการของ
ผูกระทําผิดแตละราย   เนื่องจากผูกระทําผิดในชวงอายุระหวางนี้คิดเฉลี่ยจากจํานวนผูกระทําผิด
ทั้งหมด 42% เปนผูที่กระทาํผิดครั้งแรกและ 20% กลับมากระทําผิดซํ้า  จากการศกึษาพบวาสวน
ใหญแลวเปนผูที่ไมมีงานทําและไมไดรับการศึกษา  การนํามาตรการนีม้าใชสามารถชวยแกไขฟนฟู
พฤติกรรมผูกระทําผิดได  โดยเนนที่การควบคุมและเปลี่ยนพฤติกรรมผูกระทําผิด  พรอมกันนี้ยงั
เปนมาตรการทางเลือกอื่นแทนการจําคุกทีม่ีประสิทธิภาพ เหมาะสําหรับผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยเปน
อันตรายและไมใชผูกระทําผิดทางเพศ28 

                                                  
 
28 Why is the Intensive Control and Change Programme being introduced?  
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 หลักเกณฑของมาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ประกอบดวย 29   
 
 1.    การควบคมุความประพฤติ   (Control)    เปนการควบคุมผูกระทําผิดใหอยูภายใน 
เคหะสถานของตน  โดยมกีารประสานความรวมมือระหวางหนวยงานคมุประพฤติและเจาหนาทีต่ํารวจ  
กลาวคือ เจาหนาที่ตํารวจมหีนาที่สอดสองดูแลพฤตกิรรมของผูกระทาํผิด หากพบการฝาฝนกฎเกณฑ
ขอบังคับ  เชน  มีการออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่กําหนดหามไว  หรือกรณทีี่มีการกระทําผิด
ขึ้นใหม  เจาหนาที่ตํารวจจะรายงานขอมลูทั้งหมดแกพนักงานคุมประพฤติทันที จดุประสงคของ
การควบคุมความประพฤติมิใชเปนเพยีงแคการลงโทษผูกระทําผิดเทานัน้ แตยังเปนการตดิตามสอดสอง
ดูความประพฤติเพื่อชวยลดอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึน้และใหสังคมมีความปลอดภัย 
 
 การจํากัดอิสรภาพและการควบคุมความประพฤติผูกระทําผิดอยางใกลชิด มีเงื่อนไข
ดังนี ้
  (1) หามออกจากเคหะสถานภายในระยะเวลาที่กําหนด  โดยใชเครือ่งมือ
อิเลคทรอนิกสติดตามตัว ตัง้แตเวลา 19.00-07.00น. (จํานวนชั่วโมงของการควบคุมแตละวนัอาจ
เปล่ียนแปลงไดโดยศาลเปนผูกําหนด) อยางนอย 12 ชัว่โมง เปนเวลา 6 เดือน เสมือนวาผูกระทําผิด
ไดรับการคุมขังในชวงระยะเวลาสั้นๆ  หรือศาลอาจมีคําสั่งใหอยูในสถานที่ที่มีสภาพแวดลอมที่ดี 
กวาที่ผูกระทําผิดอยูเดิม  เชน บานพักกึ่งวถีิ (Probation Hostel) 
 
  (2)    มีการตรวจตราสอดสองโดยเจาหนาที่ตํารวจทองถ่ิน 

 
   (3)    เมื่อผูกระทําผิดฝาฝนเงื่อนไขจะไดรับการลงโทษทันที 
 

2.  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  (Change)  หมายถึง การใหผูกระทาํผิดเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ  โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานคุมประพฤติกับ Connexions ซ่ึงเปนผูที่
มีความใกลชิดกับผูกระทําผิดมาก กลาวคอื จะคอยใหคําปรึกษาและชี้แนะแนวทางการดําเนนิชวีิต
ในทางที่ถูกตอง  เชน  แนะแนวทางการศกึษา  การฝกหดัอาชีพ  การทํางาน เปนตน  นอกจากนีย้ัง
ไดรับความรวมมือจาก Jobcentre Plus  และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ  เพื่อชวยกันแกไขฟนฟู
พฤติกรรมผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับที่เครงครัดและกจิกรรมตางๆ   ซ่ึงประกอบดวย 

  
                                                                                                                                               
 
[Online]. 2003.  Available from : http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [22 November 2004] 

 
29 Intensive Control and Change Programme, [Online]. 2003.  Available from :  

 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [22 November 2004] 
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 (1)  ชวงเวลา 3 เดือนแรก  ผูกระทําผิดจะไดรับการควบคุมสอดสองพฤติกรรม 

อยางใกลชิดและเขมงวดประมาณ 18 ชั่วโมงตอสัปดาห  ชวงเดือนที่ 4-6 จะลดระดับการควบคมุ
สอดสองลงเหลือ 12 ช่ัวโมงตอสัปดาห   แตยังคงเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ (Attendance 

Centre) อยางตอเนื่อง 
 

 (2)  ทํางานชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน  (Unpaid 

work)  เปนเวลา 7 ชั่วโมงตอสัปดาห  (ในระหวาง 3 เดือนแรก)  หรือ 
 

 (3)   ทํางานบริการสาธารณะ เปนเวลา 100 ช่ัวโมง  (ในระหวาง 3 เดือนแรก) 
 

 (4)  ไดรับการชวยเหลือทางการศึกษา  มีการจางงานใหทํา และไดรับการ
ฝกอบรมในวชิาชีพ   รวมถึงการปลูกฝงใหประพฤติตนเปนคนดใีนสงัคม 
 
 (5)  ศาลอาจมีคําสั่งใหผูกระทําผิดจายคาทดแทนความเสียหายใหแกเหยื่อที่
ไดรับบาดเจ็บเหยื่อ  หรือคาปรับตามสมควรกับพฤติการณ 

 
 (6)  เมื่อพบวาผูกระทําผิดปฏิบัติฝาฝนขอบังคับหรือกลับไปกระทําผิดซํ้า  
พนักงานคุมประพฤติจะทําการติดตามและควบคุมตัวเพื่อสงใหศาลไดพจิารณาอีกครั้ง  และศาลอาจ
มีคําสั่งใหใชมาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตอไป หรือมีคําสั่งอยาง
ใดแลวแตกรณ ี
 

3.3.3.3.  การปองกันสังคมจากผูกระทําผิดรายแรง 
 

ระบบงานยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษและเวลสมุงเนนเพื่อตอบสนองความ
ตองการความยุติธรรมของประชาชนหรือยตุิธรรมถวนหนา (Justice for all) ความปลอดภัยของ
สังคม (Public Safety) การดูแลผูเสียหาย (Proper care of victims)  รวมทั้งการคิดคนพัฒนา
มาตรการทางเลือกในการลงโทษหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเหมาะสมเพือ่ลดการกระทาํผิดซ้าํ 
ซ่ึงการบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้น หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตองทํางานรวมกันอยาง
บูรณาการ  ทั้งนี้มีการกําหนดไวใน Criminal Justice Act 2003  นอกจากนั้นยังเนนใหมีการทํางาน
รวมกับชุมชนและการเสนอผลงานใหเปนที่ประจักษแกรัฐบาลรวมทั้งสาธารณชนดวย 

 
การปกปองคุมครองสาธารณชนในสังคมใหไดรับความปลอดภัยอันปราศจากการ

กระทําความผดิอันละเมิดตอกฎหมายของผูกระทําผิดรายแรง (Critical Few) ไดแก ผูกระทําผิด
เกี่ยวกับเพศ (Sex Offender) และผูกระทําผิดรายแรง (Violent Offender)นั้น  การสรางความมั่นใจ
แกสังคมวา เมื่อไดปลอยผูกระทําผิดเหลานั้นกลับเขาใชชีวิตอยูในสังคมตามปกติแลวจะไมกลับไป
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กระทําผิดซํ้าหรือจะไมทําอันตรายตอสังคมอีกตอไป ยอมไมสามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียว  ตองมีการประสานการทํางานรวมมือกันอยางเปนระบบ
ดังนั้น จึงตองมีกลไกการทาํงานรวมกนัเพื่อการฟนฟูผูกระทําผิดไปสูการคุมครองปองกันสังคมให
ปลอดภัยจากอาชญากรรม และความรวมมอืในการทํางานนี้มีขึ้นเพื่อจดุมุงหมายเดยีวกันของระบบ 
งานยุติธรรมทางอาญา นั่นคือ  ความสงบสุขของประชาชนในสังคมนั่นเอง 

 
การรวมมือกันทํางานเพื่อปองกันอันตรายอันจะเกิดขึ้นกบัประชาชนในสังคมดังกลาว

เรียกวาเปนการทํางานเพื่อปองกันสังคมโดยพหุภาคี (The Multi-Agency Public Protection  

Arrangement) เกิดขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา โดยการทํางานรวมกนัอยางใกลชิดระหวาง
หนวยงานตํารวจ  หนวยงานคุมประพฤติ  และหนวยงานราชทัณฑตลอดจนหนวยงานอื่นๆที่
เกี่ยวของ เชน หนวยงานจัดหาที่พักอาศัยให (Housing) หนวยงานสุขภาพอนามัย (Health)  
หนวยงานสังคม (Social services)  รวมกนัจัดการกับผูกระทําผิดที่มคีวามเสี่ยงสูงตอสาธารณชนใน
สังคมซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายอันไดแก  พระราชบัญญัติ The Criminal Justice and 

Court Services Act 2000 มาตรา 67-68  และพระราชบัญญัติ The Criminal Justice Act 2003 

(แกไขใหม) มาตรา 325-327 โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการบัญญัติเกี่ยวกับการใหหนวยงานตํารวจ  
หนวยงานราชทัณฑและหนวยงานคุมประพฤติมีภารกิจรวมกันในการปองกันสังคมใน 42 เขตพื้นที่
ของอังกฤษและเวลส โดยมวีตัถุประสงคดังนี้30 

 
1.  เพื่อใหมกีารแยกจัดการจําแนกความเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ําและการบริหารงาน

คดีเฉพาะในผูกระทําผิดเกีย่วกับเพศและความรุนแรง 
 
2.      เพื่อทบทวนและตรวจสอบการจัดการในความผิดเกี่ยวกับเพศและความรุนแรง 
 
3.   เพื่อทบทวนและจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน   โดยอาศัยบทบัญญัติของ

กฎหมายทีม่อบอํานาจใหรัฐมนตรีกําหนดขอมูลที่ตองรายงาน และใหคําแนะนําในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการปองกันสังคม 

 
 
 

                                                  
 

30 “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนและการ
สงเคราะหผูกระทําผิด” รายงานการศึกษาดูงาน ณ ประเทศสหราชอาณาจักร วันที่ 21-29 กันยายน 
2547 กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม (เอกสารไมตพีิมพเผยแพร) 
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การจัดการเพื่อปองกันสังคมโดยพหุภาคีมีหลักเกณฑใหแบงผูกระทาํผิดออกเปน  3 

กลุม ไดแก 
1. ผูกระทําผิดทางเพศตามที่ถูกกําหนดไวใน The Sex Offender Act 1997 
 
2. ผูกระทําผิดเกีย่วกับความรุนแรง 

 
3.    ผูกระทําผิดที่มีลักษณะความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอสาธารณะ 
 
ผูกระทําผิดทีม่ีแนวโนมกอใหเกิดความเสียหายรายแรง  แบงออกเปนกลุมได 3 ระดับ 
 
ระดับที่  1   เปนผูกระทําผิดที่ตองไดรับการแกไขฟนฟูภายใตการดูแลของหนวยงาน

เพียงหนวยงานเดียวซ่ึงมักเปนหนวยงานคุมประพฤติโดยไมตองมหีนวยงานอื่นรวมดําเนินการ 
 
ระดับที่  2   เปนผูกระทําผิดที่ตองไดรับการแกไขฟนฟูภายใตการดูแลของหนวยงาน

มากกวา 1 หนวยงาน 
 
ระดับที่  3   เปนผูกระทําผิดที่ตองไดรับการแกไขฟนฟูภายใตการดูแลของหลาย

หนวยงานรวมกัน 
 
บทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆเพื่อปองกันสังคมโดยพหุภาคี 
 
ปจจุบันกฎหมายกําหนดใหหนวยงานคุมประพฤติ   หนวยงานตํารวจ   และหนวยงาน

ราชทัณฑมีความรับผิดชอบรวมกัน   เพื่อดําเนินการจัดการปองกันสาธารณชนในสังคมใหมีความ
ปลอดภัยปราศจากการแทรกแซงของเหลาอาชญากรทั้งหลาย    การปองกันสังคมโดยพหุภาคีนีเ้ปน
การรวมมือกันในการทํางานกับหนวยงานอื่นๆโดยมีความมุงหมายที่จะปกปองประชาชนที่อยูอาศัย
ในสังคมใหไดรับความสงบสุข     ซ่ึงแตละหนวยงานที่รวมมือกันในการปองกันสังคมมีภาระความ
รับผิดชอบดังจะกลาวตอไปนี้ 

 
1.  หนวยงานคุมประพฤติ   เปนหนวยงานที่ทําหนาทีใ่นการดูแลสอดสองผูกระทําผิด

ที่ศาลไดพิพากษาลงโทษในชุมชนและผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษ      ผูถูกคุมประพฤติ
สวนใหญเปนผูไมมีนิสัยเปนอันตรายและมีความเสี่ยงตอสังคมนอย จะไดรับการแกไขฟนฟูภายใต
การดูแลของหนวยงานคุมประพฤติเพียงหนวยงานเดียว ไมตองมีหนวยงานอื่นรวมดําเนินการดวย 
โดยที่กอนศาลมีคําพิพากษาพนักงานคุมประพฤติมีหนาที่เสนอรายงานการสืบเสาะและพินจิแกศาล
ซ่ึงเปนส่ิงที่ชวยศาลประกอบการพิจารณาพิพากษา   ในรายงานไดมีการประเมินความเสี่ยงแนวโนม
การกลับมากระทําผิดซ้ําและสาเหตุที่กอใหเกิดการกระทําผิดตอผูอ่ืนของผูถูกคุมประพฤติแตละราย
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นอกจากนี้ในรายงานการสบืเสาะและพนิจิ   พนกังานคุมประพฤตติองทําโครงรางเสนอแผนการ
ดูแลสอดสองผูถูกคุมประพฤติในขั้นแรกซึ่งเปนแผนการบําบัดรักษาฟนฟูพฤติกรรม โดยแสดงวา
ภายใตการควบคุมสอดสองดูแลความประพฤติผูถูกคุมประพฤติตองปฏิบัติตัวอยางไร และตองเขา
รวมในกจิกรรมตางๆทีเ่ปนการแกไขฟนฟพูฤติกรรมเพื่อปองกนัการกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก  สําหรับ
ผูกระทําผิดทางเพศหรือผูกระทําผิดรายแรง จะตองลงทะเบียนบันทกึประวัตไิวทีห่นวยงานตํารวจ
เนื่องจากเปนกลุมที่ไดรับการประเมินแลววามีความเสี่ยงสูงและเปนอนัตรายตอสังคม ฉะนัน้ จงึ
ตองมีการดําเนินงานรวมกับหนวยงานอื่นๆเปนพหุภาคี เพื่อเปนการปองกันภยันตรายใหแก
สาธารณชนในสังคม 

 
2.   หนวยงานตํารวจ   วัตถุประสงคที่สําคัญของหนวยงานตํารวจ คือ การปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมเพื่อใหประชาชนในสังคมไดรับความมั่นใจในความปลอดภยั และสามารถ
ใชชีวิตอยูในสงัคมไดอยางสงบสุข  หนวยงานตํารวจจึงตองจัดการแกไขปญหาตางๆที่ไดมีการรอง
ทุกขโดยเฉพาะในเรื่องการกระทําผิดทางเพศและอาชญากรรมรายแรงอยางรวดเรว็ มีการสืบสวน
และรวบรวมขอมูลพยานหลกัฐานเปนไปดวยความละเอยีดรอบคอบ โดยเจาหนาทีต่ํารวจที่ไดรับ
การฝกอบรมมาแลวเปนอยางดี  ในพระราชบัญญัติการกระทําผิดทางเพศ (The Sexual Offences 

Act 1997)  มีบทบัญญัติกําหนดใหผูกระทําผิดทางเพศตองขึ้นทะเบยีนบันทกึประวัติกับเจาหนาที่
ตํารวจในภูมิลําเนาที่ตนอาศัยอยู  นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดใหเจาหนาที่
ตํารวจมีอํานาจเพิ่มมากขึน้เพื่อประโยชนในการติดตามผูตองสงสัยหรือผูกระทําผิด  ทั้งนี้เจาหนาที่
ตํารวจมีอํานาจในการยื่นคําขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งลงโทษผูกระทําผิดตามความเหมาะสมกับ
การกระทําผิดได 

 
3.   หนวยงานราชทัณฑ   ผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุก 12 เดือนขึ้นไป จะอยูในความ

รับผิดชอบของ Probation Case Manager โดยทํางานรวมกันระหวาง Case Manager  กับเจาหนาที่
ของหนวยงานราชทัณฑ ในการดูแลสอดสองผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุกตามคําพพิากษาของศาล
และรวมกันวางแผนการสําหรับปลอยตัวผูกระทําผิดเขาสูชุมชน 

 
หนวยงานราชทัณฑไดรวมมือประสานการทํางานกับหนวยงานคุมประพฤติ   และ

หนวยงานตํารวจ    เพื่อสรางความมั่นใจแกสังคมกอนที่จะปลอยตัวผูกระทําผิดออกจากเรือนจํา
โดยเฉพาะผูกระทําผิดทางเพศและผูกระทําผิดรายแรงลักษณะอื่นๆซ่ึงมีการประเมินแลววาเปนผูที่มี
ความเสี่ยงสูงมาก     โดยผูกระทําผิดเหลานั้นจะตองถูกขึ้นทะเบยีนระบุรูปพรรณและถูกควบคุมให
อยูในการดูแลสอดสองของทุกๆหนวยงานที่รับผิดชอบที่ไดมารวมตวักัน  นอกจากนี้ยังไดรับการ
บําบัดฟนฟูพฤติกรรมดวยการเขารวมในกิจกรรมตางๆสําหรับผูกระทําผิดที่มีความเสีย่งสูง  มีการ
จัดที่พักอาศยัใหอยูในสถานที่เหมาะสมและไดรับการบําบัดทางจิต  เปนตน 
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3.3.3.4.  มาตรการทางกฎหมายทีใ่ชบังคับ31 
 

บทบัญญัติที่กําหนดอํานาจศาลในการพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดในชุมชน 
(Community  Sentence) คือ พระราชบัญญัติ Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000  
เนื่องจากมาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  เปนหนึ่งในมาตรการที่
ลงโทษผูกระทําผิดในชุมชน การบังคบัใชมาตรการนี้สามารถดําเนินการไดโดยผานคําสั่งลงโทษ
และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community Punishment and Rehabilitation Order) ซ่ึงเปน
มาตรการลงโทษผูกระทําผิดในชุมชนสําหรับผูใหญ  และนอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติ Criminal  

Justice  Act 2003   ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติใหอํานาจศาลในการกําหนดกฎเกณฑขอ 
บังคับตางๆในมาตรการ    ดงัจะกลาวตอไปนี้ 

 
พระราชบัญญัติ Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 32 
 

มาตรา 51 (1)  ผูใดอายุ 16 ปขึ้นไป ไดกระทาํผิดซ่ึงมีโทษจําคุก หรือศาลเห็นสมควรตาม
อนุมาตรา (3) ศาลอาจมีคําสั่งดังนี ้

 
 (a)  กําหนดใหอยูภายใตการดูแลสอดสอง   ในชวงระยะเวลาทีก่ําหนดไวไม

นอยกวา 12 เดอืน หรือไมมากกวา 3 ป 
 

 (b)   ทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทนตามจํานวนที่ศาลกาํหนด   ซ่ึงรวมกันไม
นอยกวา 40 ชัว่โมง  หรือไมเกินกวา  100  ช่ัวโมง 

 
(2)   คําสั่งศาลภายใตอนุมาตรา (1)  ของพระราชบัญญัตินี้   ใหหมายถึง  คําสั่งลงโทษ

และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน* 
 
 
 
 

                                                  
 
31 Community  Sentence  , [Online]. 2003.  Available from :  

 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [22 November 2004] 

 
32 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000  ภาคผนวก ค. หนา 149. 
*

 เดิม คือ คําสั่งรวม (Combination Orders) ปจจุบันไดเปล่ียนเปน คําสั่งลงโทษและ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  (Community Punishment and Rehabilitation Orders)  โดย
พระราชบัญญัติ  Criminal Justice and Courts Services Act 2000  มาตรา 45. 
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(3)    ความเหน็ศาลในอนุมาตรา (1)  เพื่อตองการใหเกิดประโยชนแกผูกระทําผิด คือ 
 

 (a)  การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี  หรือ 
 

 (b)   การปกปองสังคมจากภยันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากผูนัน้  หรือ  เพื่อยบัยั้งการ 
กออาชญากรรมในอนาคต 

 
(4)   ภายใตบงัคับบทบัญญัติแหงมาตรา 51 (1) ม. 41, ม.42, ม. 46, ม. 47 และตาราง 2 

ของพระราชบัญญัตินี้ ตองมีความสอดคลองกับคําสั่งลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทาํผิดในชุมชน 
 

  (a)    เทาทีบ่ทบัญญัติเหลานัน้กําหนดตามที่ระบใุน (a) ของอนมุาตรา (1) เสมือน 
เปนคําสั่งแกไขฟนฟูผูกระทาํผิดในชุมชน** และ 
  (b)   เทาที่บทบัญญัติเหลานัน้กําหนดตามที่ระบใุน (b) ของอนมุาตรา (1)  เสมือน 
เปนคําสั่งลงโทษในชุมชน*** 

 
 (5)  ตาราง 3 ของพระราชบัญญัตินี้ (ในสวนของบทบัญญัติที่ไมสามารถอนุโลมใชกับ
คําสั่งลงโทษโดยชุมชนได (Community Orders) แมจะมีการยกเลิกคําสั่งโดยใชหรือไมใชคําสั่งอื่น 
หรือมีการแกไขคําสั่ง) ตองนํามาใชเทาที่สอดคลองกับคําสั่งลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 

  
 (6)  ตาราง 4  ของพระราชบัญญัตินี้  (ในสวนของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระทําหรอื
การแกไขคําสัง่ลงโทษในชมุชนในประเทศอังกฤษและเวลล รวมถึงบุคคลที่อาศัยอยูในสกอตแลนด
หรือไอซแลนดเหนือ)  ตองนํามาใชเทาที่สอดคลองกับคําสั่งลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  
  
     

                                                  
 
**

 เดิม คือ คําสั่งคุมประพฤติ (Probation orders)  ปจจบุันไดเปล่ียนเปน  คําสั่งแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  (Community Rehabilitation Orders)  โดยพระราชบญัญัติ Criminal 

Justice and Courts Services Act 2000  มาตรา  43. 
  

***
   เดิม คือ คําสั่งบริการสาธารณะ (Community Service orders) ปจจุบันได

เปล่ียนเปนคําสั่งลงโทษในชุมชน  (Community Punishment Orders)  โดยพระราชบัญญัต ิ

Criminal Justice and Courts Services Act 2000  มาตรา  44. 
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พระราชบัญญัติ Criminal  Justice  Act 2003 33 
 

 พระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจแกศาล ในการกําหนดกฎเกณฑขอบังคับของมาตรการ
ควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  ซ่ึงจะกลาวแตสวนที่เกี่ยวของ  ดังนี ้
 
มาตรา  204 (1) คําส่ังหามออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่กําหนด (Curfew  Requirement)  
หมายถึง  การกําหนดใหผูกระทําผิดตองอยูในสถานทีแ่ละภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดไว 

 
 (2)   กําหนดเวลาหามออกจากเคหะสถานอาจกําหนดสถานที่  หรือชวงเวลาที่แตกตาง
กันได  แตไมอาจกําหนดเวลาในแตละวันใหนอยกวา 2 ชั่วโมง  หรือมากกวา 12 ช่ัวโมง 

 
 (3)   การพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดในชมุชน (Community Sentence) หรือคําสั่งรอ
การลงโทษ  เมื่อมีคําสั่งหามออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่กําหนด  คําส่ังนั้นมีกําหนดเวลาไม
เกินกวา  6  เดือน นับแตเร่ิมมีคําส่ัง 
 (4)   --- 
 (5)   --- 
 (6) กอนมีคําสั่งหามออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่กําหนด  ศาลตองพิจารณา
ขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่กาํหนดไวในคาํส่ัง (รวมถึงขอมูลที่เกี่ยวกับทัศนะคติของบุคคลทั่วไป) ซ่ึง
อาจจะมีผลตอการบังคับใชกับผูกระทาํผิด 
 
มาตรา 21534 (1)  คําส่ังดูแลสอดสองดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส (Electronic Monitoring Requirement) 
หมายถึง  ขอกาํหนดแหงกฎหมายเพื่อความปลอดภัยดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกสติดตามตัวผูกระทําผิด 
ที่ใหความยินยอม  รวมถึงขอกําหนดอืน่ๆในระหวางชวงเวลาที่ศาลกาํหนด  หรือเจาพนกังานที่
รับผิดชอบกําหนด 

 
(2) (a) คําสั่งดแูลสอดสองดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  

เวนแต 
      (b) ไมใชบังคับกับผูกระทําผิดที่ไมใหความยินยอม 
 
(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูกําหนดความรับผิดชอบของเจาพนักงาน

ผูดูแลสอดสองดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส   
 

                                                  
 
33 Criminal  Justice  Act 2003  ภาคผนวก ค. หนา 150. 
34   Criminal  Justice  Act 2003  ภาคผนวก ค. หนา 151. 
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(4)  กอนเริ่มบงัคับใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกสในการดแูลสอดสองผูกระทําผิด  
เจาพนกังานผูรับผิดชอบตองแจงแก 
 

(a) ผูกระทําความผิด 
(b)  ผูที่เปนตนเหตุของการสอดสอง  และ 
(c)  บุคคลใดก็ตามที่ตกอยูภายใตอนุมาตรา (2) (b) 

 
มาตรา 21435 (1) คําสั่งใหเขารวมในกิจกรรมของศูนย (Attendance Centre Requirement) หมายถึง
ขอกําหนดใหผูกระทําผิดตองเขารวมในศนูยที่จดัตั้งขึ้นโดยเฉพาะ   ในระยะเวลาที่ศาลกําหนดไว 

 
 (2) ผูกระทําผิดตองเขารวมในกิจกรรมของศูนย   เปนเวลาไมนอยกวา  12  ชั่วโมง  
หรือไมมากกวา  36 ช่ัวโมง 

 
 (3)  หามมิใหศาลมีคําสั่งใหเขารวมในศนูย  เวนแต  ศาลเห็นสมควรใหผูกระทําผิดนั้น
เขารวม  โดยคํานึงถึงผูกระทาํผิดแตละรายและพฤติการณแวดลอมอื่นๆ 
 (4)  เจาพนักงานผูรับผิดชอบตองบอกกลาวแกผูกระทําผิดที่มาเขารวมในศูนยเปนครั้งแรก 

 
(5)  เจาพนักงานศูนยจะเปนผูควบคุมดูแลพฤติการณตางๆของผูกระทําผิด 
 
(6)  ผูกระทําผิดตองเขารวมในศูนยแตละวนัไมมากกวา  3 ช่ัวโมง 

 
มาตรา 19936 (1) ทํางานชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน  (Unpaid work 
Requirement)  หมายถึง  ขอกําหนดใหผูกระทําผิดตองทํางานชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไม 
ไดรับคาตอบแทน   

 
(2)  ผูกระทําผิดตองทํางานตามที่ศาลกําหนด 

 
 (a)  ไมนอยกวา 40 ช่ัวโมง  และ 

 
 (b)   ไมมากกวา 300 ช่ัวโมง 
 
(3)  ภายหลังการนั่งพิจารณา  หากศาลเห็นวาจําเปนหรือตามคําแถลงของเจาพนกังาน  

หามมิใหศาลมคีําสั่งใหทํางานชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน  เวนแตผูกระทําผิด
เปนผูที่มีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติงานภายใตขอกําหนดได 
                                                  

 
35 Criminal  Justice  Act 2003  ภาคผนวก ค. หนา 151. 
36 Criminal  Justice  Act 2003  ภาคผนวก ค. หนา 150. 
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(4)  ภายใตอนมุาตรา (3)  เจาพนักงาน  หมายถึง 
 

 (a)   คณะกรรมการคุมประพฤติทองถ่ิน  ในกรณีที่ผูกระทําผิดอายุ 18 ป  ขึ้นไป 
 

 (b) คณะกรรมการคุมประพฤติทองถ่ิน  นักสังคมสงเคราะหทองถ่ิน  หรือ
สมาชิกทีมควบคุมเยาวชนผูกระทําผิด (Youth Offending Team)  ในกรณีที่ผูกระทําผิดอายุต่ํากวา 18 ป 

 
(5)  ศาลมีคําสั่งแกผูกระทําผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทและรวมถึงคําสั่งทํางาน

ชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทนดวยแลว  ศาลอาจกําหนดชั่วโมงการทํางาน
หรือเพิ่มคําสั่งอื่นอีกได  แตจํานวนชั่วโมงการทํางานทั้งหมดตองไมเกนิกวาอัตราสูงสุดที่กําหนดไว
ในอนุมาตรา (2)  (b) 

 

3.4.  ขอดีและขอเสียของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

เมื่อไดศึกษาถึงตัวอยางมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในตางประเทศแลว  สวนนี้จะได
วิเคราะหถึงผลดีและผลเสียเบื้องตน    โดยพิจารณาจากหัวขอตอไปนี้ 
 

3.4.1. ความมีประสิทธิภาพของการควบคุมสอดสอง 
 

มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมเปนมาตรการกําหนดใหผูกระทําผิดอยูภายใตการควบคมุ
สอดสองอยางเขมงวดมากกวาการคุมประพฤติแบบปกต ิ  กลาวคือ กําหนดใหผูกระทําผิดตองมา
รายงานตัว 5 คร้ังภายใน 1 สัปดาห อีกทั้งมีกฎเกณฑระเบียบขอบังคับที่เพิ่มมากขึ้น  อาทิเชน  คําสั่ง
หามออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่ศาลกําหนด การทํางานบริการสาธารณะ เปนตน เมื่อ
เปรียบเทียบกับการคุมประพฤติแบบปกติแลว มีเงื่อนไขหรือขอกําหนดใหรายงานตัวตอเจาพนักงาน
คุมประพฤตเิดอืนละครั้งบาง 2-3 เดือนครั้งบาง ซ่ึงความถีข่องการรายงานตวัตอพนกังานคุมประพฤติ
เปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก กลาวคือ ระยะเวลารายงานตัวที่หางกันมากนั้น   พนกังานคุมประพฤติ
ยอมไมมีโอกาสทราบไดวาผูถูกคุมประพฤติไดกระทําผิดเงื่อนไขหรือกระทําผิดขึ้นใหมบางหรือไม 
สวนจํานวนครั้งที่ตองรายงานตัวกเ็ปนเรื่องที่มีความสําคัญเชนเดียวกนั เพราะการรายงานตวับอยๆ
นั้นจะทําใหพนักงานคุมประพฤติทราบความเคลื่อนไหวทุกระยะ ซ่ึงยากแกการที่จะปกปดหรือ
รายงานเท็จ แตการรายงานตัวเพียงคร้ังหรือสองครั้งในระยะเวลาที่หางกันพนักงานคุมประพฤติมี
โอกาสจะทราบความเคลื่อนไหวของผูถูกคุมประพฤติไดนอย 

 
โดยที่มาตรการคุมประพฤติแบบเขมไมสามารถใชไดกับผูกระทําผิดทกุคน  ฉะนัน้ จึง

ตองมีการคัดเลือกถึงลักษณะและประเภทผูกระทําผิด โดยเนนเฉพาะผูกระทําผิดคดีอาญารายแรง  
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แตผูนั้นตองมปีระวัติหรือภูมิหลังที่ดี   กระทําผิดดวยความพลั้งพลาดหรืออารมณชัว่วูบ  และไมมี
นิสัยเปนอาชญากร  เปนตน 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม จึงกอใหเกิดผลดีในแงที่วาเสมือนเปนมาตรการในการ

ลงโทษผูกระทําผิดแนวใหมที่สามารถปรับใชกับผูกระทําผิดแตละรายอยางไดผล ทําใหสามารถ
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นกับผูกระทําผิดแตละคนไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกนัยงั 
สามารถแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมได โดยใหอยูในความควบคุมหาจําตองใชวิธีการลงโทษโดย
การจําคุกแตหนทางเดยีวไม   ซ่ึงกอใหเกดิผลกระทบหลายประการตอผูกระทําผิดและไมเกดิผลตอ
การแกไขหรือปรับปรุงนิสัยของผูกระทําผิด เนื่องจากผูตองโทษในเรือนจํามีจํานวนมากไมสามารถ
ดูแลแกไขนิสัยเฉพาะคนได    ดังนั้น  จึงมกีารปฏิบัติตอผูตองโทษที่ไมแตกตางกัน 

 
สวนผลเสียของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมอาจกลาวไดวา เมื่อมีขอกําหนดเงื่อนไข

ระเบียบกฎเกณฑที่มีความเครงครัดและเขมงวดมากขึน้เพียงใด ผลที่ตามมา คือ การละเมิดกฎเกณฑ
ขอบังคับตางๆอาจเกิดขึ้นไดงายกวาการคุมประพฤติแบบปกติ  ทําใหมีโอกาสถูกเพิกถอนการคุม
ประพฤติไดมาก  แตที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะสาเหตุทีว่ามีการสอดสองและเพิ่มจาํนวนการรายงาน
ตัวกับพนักงานคุมประพฤติอยางบอยคร้ังยอมทาํใหพบการกระทําผิดมากขึ้น  ซ่ึงหากเปนการคุม
ประพฤติแบบปกตินานๆครัง้กวาจะมีการรายงานตัวหรือมีการสอดสองผูกระทําผิด  ความผิดที่พบ
ยอมมีจํานวนที่นอยกวาเปนธรรมดา   

 
3.4.2. ขั้นตอนการนํามาใช 
 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม  มีขอดีในแงที่วามีความยืดหยุนสูงมาก  สามารถนํา

มาตรการนี้มาใชในขั้นตอนกอนสงตัวผูกระทําผิดเขาสูเรือนจํา (front-end) ไดแก การปรับใชกบั
วิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือคําสั่งรอการลงโทษโดยกาํหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแทนการลงโทษ
จําคุก จากการศึกษามาตรการคุมประพฤติแบบเขมในมลรัฐจอรเจียพบวานอยกวา 18% กลับมา
กระทําผิดอีก นอกจากนี้ยังสามารถใชมาตรการนี้ในขัน้ตอนภายหลงัจาการลงโทษจําคุก(back-end) 
ไดแก  การพกัการลงโทษ  ดังตัวอยางในมลรัฐนิวเจอรซีที่มีการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม
กับผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุกมาแลว  การใชมาตรการนี้จะเปนการควบคุมความประพฤติ
ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษซึ่งเปนผูที่มีความเสีย่งสูงในการทีจ่ะกระทําผิดซ้ํา 

 
การประเมินผลในรัฐนิวเจอรซี ภายหลังจากการเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 

เมื่อเปรียบเทียบกับการคุมประพฤติแบบปกติพบวาลดจํานวนการกระทําผิดซ้ําลง 21-29% เนื่องจาก
ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษและเขาสูมาตรการนี้ ไดรับการบําบัดและแกไขฟนฟูพฤติ
นิสัยจากกิจกรรมตางๆมากกวาการคุมประพฤติแบบปกต ิ
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มาตรการคุมประพฤติแบบเขมไมเพียงแตนํามาใชบังคับกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ
เทานั้น ยังสามารถนํามาปรับใชบังคับกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนไดอีกดวยตามตัวอยางที่
ไดศึกษาจากประเทศอังกฤษ  เปนตน จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวาสามารถปรับใชมาตรการนี้ได
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

 
3.4.3.        คาใชจาย 
 
ในสวนของคาใชจายนั้น  นักวจิัยจากสถาบันRANDรายงานวาพบขอเสียจากการใช

มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมในหลายๆรัฐ กลาวคือ มีคาใชจายทีเ่พิ่มมากขึ้นถึง 50% เมื่อเปรยีบเทยีบ
กับการคุมประพฤติแบบปกต ิ จากการสํารวจพื้นที่ที่ใชมาตรการนี้คํานวณคาใชจายรายวันโดยประมาณ   
คุมประพฤติแบบปกติใชจายประมาณ 2-5 เหรียญ  คุมประพฤติแบบเขม  7-15 เหรียญ  เรือนจํา 35-
65 เหรียญ  เหตุที่เปนเชนนี้เพราะมีคาใชจายในการจางพนักงานคุมประพฤติแบบเขมขึ้นมาแยก
ออกเปนพิเศษตางหากจากพนักงานคุมประพฤติแบบปกติ ขณะเดียวกันในหลักเกณฑของ
มาตรการนี้มีการควบคุมหามมิใหออกจากเคหะสถานตามเวลาที่ศาลกําหนด โดยใชเครื่องมือ
อิเลคทรอนิกส   สําหรับประเทศที่ไมไดผลิตอุปกรณอิเลคทรอนิกสตองมีการนําเขาจากตางประเทศ
ราคาของอุปกรณยอมมีราคาแพงทําใหรัฐบาลตองเสียคาใชจายในสวนนี้เพิ่มขึ้น ซ่ึงทําใหคาใชจาย
ตางจากการคมุประพฤติแบบปกต ิ

 
หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัคาใชจายในเรือนจําแลว พบขอดีในแงที่วาคาใชจายใน

มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะนอยกวาคาใชจายในเรือนจํา  มลรัฐจอรเจียและนิวเจอรซีสามารถ
ประหยดังบประมาณรายจายไดถึง 7,000 เหรียญตอป  นอกจากจะชวยรัฐบาลประหยัดงบประมาณ
รายจายทีจ่ะตองสูญเสียไปกบัคาใชจายในแตละวนั ที่จะตองดูแลจํานวนนักโทษภายในเรือนจําแลว  
มาตรการนี้จะเปนอีกหนึ่งหนทางในการที่จะลดปริมาณผูกระทําผิดไมใหเขาสูเรือนจํา โดยการ
ควบคุมความประพฤติและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนอกเรือนจํา  ซ่ึงมีประสิทธิภาพและไดผลดีไม
ตางจากการควบคุมตัวไวในเรือนจํา  อีกทั้งยังทําใหรัฐบาลไมตองแกไขปญหาในการเพิ่มพื้นที่วาง
ภายในเรือนจําโดยการสรางเรือนจําขึ้นใหม  กรณีนี้ยิ่งจะเปนการเสียเงินงบประมาณแผนดิน
คอนขางมหาศาล    วิธีการคุมประพฤติแบบเขมจึงเปนวธีิที่คุมคาและประหยดัมากกวาดวย 

 
3.4.4. ปญหาสังคม 
 
ผูกระทาํผิดที่รับการคุมประพฤติแบบเขมจะไดรับการแกไขฟนฟแูละรับการบาํบัดรักษา

ตามปญหาของผูกระทําผิดแตละราย ยอมกอใหเกิดผลดีตอผูกระทําผิดภายหลังการพนโทษแลว  
กลาวคือ  ในกิจกรรมตางๆที่ผูกระทําผิดตองเขารวมจะทําใหผูกระทําผิดมีทัศนะคตทิี่ดีตอการดํารง
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อยูในสังคม ไดรับโอกาสในการปรับตัวเขากับสังคมไดรับการยอมรับจากสังคมมากกวาผูกระทําผิด
ที่ตองโทษจําคกุ  ไมสรางภาระเพิ่มขึ้นใหกบัสังคมอีกตอไป 

 
นอกจากนี้จากสถิติการจางงานในมลรัฐนวิเจอรซี พบวามีอัตราการจางงานที่เพิ่มขึ้น  

95% เปนผลเนื่องมาจากเงื่อนไขในมาตรการที่มีขอกําหนดไวชัดเจนวา  ผูที่ไดรับการคุมประพฤติ
แบบเขมจะตองไดรับการจางงานเพื่อที่จะมรีายไดในการเลี้ยงชีพตนและครอบครัวประกอบกับตาม
หลักเกณฑการคุมประพฤติแบบเขมแลว กําหนดใหผูกระทําผิดตองเสียคาธรรมเนียมซ่ึงผูกระทําผิด
สามารถนํารายไดนั้นมาจายคาธรรมเนียมได 

 
3.4.5. การยอมรับตอการนําไปใช 
 
แมวามาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะเปนมาตรการใหมสําหรับประเทศไทย  แตใน

ตางประเทศแลวมาตรการนี้ไดรับการยอมรับจากชุมชนและผูที่เกี่ยวของ  ผลดีของการสอดสอง
ผูกระทําผิดอยางเขมงวดทําใหสังคมและประชาชนในสังคมไดรับความมั่นใจในความปลอดภัยของ
ตนเองและชุมชนมากขึ้น เพราะมีมาตรการลงโทษผูถูกคุมประพฤติที่ปฏิบัติผิดเงื่อนไขหรือผูที่
กระทําผิดขึ้นใหมในทนัที วิธีการนี้จะเปนการแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมโดยอยูภายใตเงื่อนไข
การควบคุมที่เครงครัดมาก  โดยเฉพาะทีป่ระเทศอังกฤษและเวลสไดมีการจัดการเพื่อปองกันสังคม
โดยการทํางานอยางใกลชิดของหลายๆหนวยงานรวมกนัเปนพหุภาคี  (The Multi-Agency Public 

Protection Arrangements) เพื่อจัดการและปกปองคุมครองประชาชนในสังคมใหปลอดภยัจาก
ผูกระทําผิดรายแรงอีกดวย 

 
จากการวิเคราะหแสดงใหเหน็วา การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมีทั้งขอดีและ

ขอเสีย  ซ่ึงในบทตอไปจะไดวิเคราะหถึงความเหมาะสมของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  หากมี
การนํามาบังคบัใชในประเทศไทยตอไป 
 



บทที่ 4 
 

การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชในประเทศไทย 
 
4.1.   การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ 
 
                    4.1.1    ความเหมาะสมในการนํามาบังคับใช 
  
 ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย มีรูปแบบของการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด
ที่แตกตางกันออกไปเพื่อใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด  การกระทําผิด  และสาเหตุของการกระทําผิด  
โดยไดจัดแบงวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ  วิธีการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดในระบบเรอืนจํา  (custodial treatment)  กับวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําหรือ
ในชุมชน (non-custodial treatment) แตไมวาจะปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบใดตางก็มีเปาหมาย
เดียวกัน นัน่คอื  การควบคุมอาชญากรรม  และการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดไมใหกระทําผิดซ้ํา
พรอมกันนี้กระบวนการยุติธรรมมีความพยายามที่จะแกไขผูกระทําผิดควบคูไปกับการลดภาระของ
เรือนจําลง  แตกระนั้นภาวะคนลนคกุยงัดํารงอยูและขยายตวัอยางตอเนื่อง  เนือ่งจากระบบงาน
ยุติธรรมของไทยมิไดปรับตวัใหทันกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป  รวมทั้งไมไดสรางเครื่องมือ
ใหกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไวใชสําหรับในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด1 อาทเิชน  กฎหมาย
ไทยเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดใชดุลพนิิจในการลงโทษคอนขางจะจํากัดมาก  โดยเฉพาะดุลพนิิจ
ในการเลือกใชวิธีการลงโทษแบบตางๆหรือการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก เปนผลใหมีการนาํโทษ
จําคุกมาใชเปนจํานวนมาก แมในปจจุบันจะมีการใชมาตรการรอการลงโทษและรอการกําหนดโทษ
ตามหลักเกณฑของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซ่ึงมีลักษณะเปนการเล่ียงโทษจําคุกใหแก
ผูกระทําผิดทีศ่าลลงโทษจําคุกไมเกนิ 3 ปและไมเคยรับโทษจําคุกมากอนหรือเคยไดรับโทษจําคุก
มากอนแตเปนความผิดที่กระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ โดยศาลจะพิจารณาถึงปจจัย
ที่เกี่ยวของกับผูกระทําผิดในดานตางๆตามแนวทางที่กฎหมายกําหนด  หากเห็นเปนการสมควรศาล
จะรอการกําหนดโทษผูกระทําผิดหรือกําหนดโทษไวกอนแลวรอการลงโทษที่กําหนดไว โดยมี
เงื่อนไขการคมุประพฤติใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามหรือไมก็ได  แตถึงอยางไรโทษจําคุกยังเปน
มาตรการที่ถูกนํามาใชกันอยางแพรหลาย อีกทั้งยังมีผูกระทําผิดคดีเล็กนอยหรือทําผิดโดยพล้ังพลาด

                                                  
 
1 “กรอบการวจิยักฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรม,”  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่อง การจัดทําแผนแมบทวิจยักฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ณ หองประชุม  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  23 ธันวาคม 2546. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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อีกจํานวนมากที่ไมสมควรจะใชโทษจําคุกหลงเขามาในระบบเรือนจํา ซ่ึงโทษจําคุกนั้นสมควรใช
เฉพาะผูกระทาํผิดที่เปนมืออาชีพหรือเปนอนัตรายตอสังคมจริงเทานั้น เหตุที่เปนเชนนี้เพยีงเพราะ
กฎหมายของไทยยังขาดมาตรการที่เปนทางเลือกอื่นๆ  โดยเฉพาะมาตรการที่อยูกึ่งกลางระหวาง
การคุมประพฤติกับมาตรการจําคุก เพราะมาตรการที่เปนทางเลือกแทนการจําคุกอ่ืนๆที่มีอยูในขณะ 
นี้ยังไมถูกนํามาใชอยางเต็มที่ และเพราะโทษจาํคุกเปนโทษที่มักจะนํามาใชปฏิบัติสําหรับคดีทุก
ประเภท2 
  
 เรือนจําจึงเปนที่รวมของผูกระทําผิดที่เปนทั้งคนรายและคนที่พล้ังพลาด ทําใหเกิด
ปญหาผูตองขังลนเรือนจํา หากพิจารณาจากสถิติแนวโนมในรอบ 40 กวาปที่ผานมาจาํนวนผูตองขัง
ไดเพิ่มมากขึ้นโดยตลอด ยกเวนบางปที่มกีารพระราชทานอภัยโทษซึ่งทําใหจํานวนผูตองขังลดลง
ไปบางแตไมนานก็จะกลับเพิ่มขึ้นอีก 
 
 การเพิ่มขึ้นของจํานวนผูตองขังดังกลาว กอใหเกดิความแออัดยดัเยยีดในเรือนจําทําให
ผูตองขังตองกิน  นอน  และขับถายอยางแออัด  ผูตองขังจํานวนมากตองวางงานเนื่องจากไมมี
สถานที่ฝกงานและไมมีงานเพียงพอทีจ่ะแจกจายให ทาํใหผูตองขังคิดฟุงซานและคิดหลบหนจีาก
เรือนจํา3  ในภาวะเชนนี้เจาหนาที่เรือนจําไมสามารถดูแลผูตองขังไดอยางทั่วถึงรวมทัง้ไมสามารถที่ 
จะปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสถานที่แออัดและอัตรากําลังเจาหนาที่ไม
เพียงพอไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขังที่เพิ่มขึ้น 
  
 ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมรกิากป็ระสบกับปญหาภาวะคนลนคุกเชนเดยีวกบั 
ประเทศไทยแตปจจุบันอเมรกิามีอัตราผูตองโทษจําคุกต่ํามาก  สวนหนึง่เปนผลมาจากอัตราการเกิด
อาชญากรรมในประเทศอยูในระดับต่ํา และอีกสวนหนึง่เปนผลมาจากนโยบายทางอาญาในการใช
โทษจําคุก4 กลาวคือ มีการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกใหศาลไดเลือกบังคับใชในลักษณะตางๆอยาง 
หลากหลาย  อาทิเชน  การใชโทษปรับ  การชะลอฟอง การจําคุกในวนัหยดุ การควบคุมตัวไวที่บาน  
อีกทั้งยังมีการใชมาตรการลงโทษระดับกลาง ซ่ึงมาตรการที่วานี้เปนมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกที่มี
ระดับความเขมขนในการบังคับใชกับผูกระทําผิดที่ไมมีพฤติกรรมรายแรง แตมีความเสี่ยงที่จะ
กระทําผิดขึ้นอีก หรือใชกับผูกระทําผิดที่ไมเหมาะสมกับการใชมาตรการคุมประพฤติปกติในการ

                                                  
 
 
2 นัทธี   จิตสวาง,  “แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทย,” 

บทบัณฑิตย  เลม  54  ตอน  4 , หนา  36. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา  36. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา 37. 
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ควบคุมดแูลและแกไขฟนฟผููกระทาํผิด  มาตรการลงโทษระดับกลางนีไ้ดแก การคุมประพฤตแิบบเขม  
การทาํงานสาธารณะแทนการจําคุก  การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร  การใชศูนยควบคุม  เปนตน  
โทษจําคกุจึงมใิชเปาหมายของการลงโทษและมใิชเปนมาตรการที่เหมาะสมกับผูกระทาํผิดทกุประเภท  
แตเปนเพียงวธีิการอยางหนึง่ในการปฏิบัตติอผูที่กระทําผิด 
  
 ดังนั้น  กระบวนการยุติธรรมของไทยสมควรที่จะพจิารณาทางเลือกอื่นๆแทนการใช
โทษจําคุก หรือมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดมาใชสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทใหมากขึน้
ซ่ึงยังมีวิธีการอื่นๆอีกหลายวิธี ตามแตลักษณะของความหนักเบาของคดีและลักษณะของผูกระทําผิด  
ซ่ึงเปนผลจากแนวคดิในการลงโทษผูกระทําผิดยุคใหมที่มุงไปสูการแกไขและชวยเหลือผูกระทําผิด
ใหใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางบูรณาการ และอาจมีผลตอการแกปญหาความแออัดในเรือนจํา 
ประกอบกับวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่ทําใหมีปญหาขอขัดของและไมเหมาะสมหากจะแกปญหา
ของเรือนจําโดยการสรางเรอืนจําเพิ่มขึ้น   ซ่ึงรัฐจะตองใชงบประมาณมากกวามาตรการไมควบคมุ
ตัวผูกระทําผิด 
 
 มาตรการคุมประพฤติแบบเขมตามที่เสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนหนึ่งในรูปแบบ
ของมาตรการลงโทษระดับกลาง ที่เหมาะสมจะใชบังคบักับกลุมผูกระทําผิดที่ไมมลัีกษณะนิสัยเปน
อันตรายโหดเหี้ยม  แมวาจะไดกระทําผิดในคดีอาญารายแรงแตการกระทําผิดนั้นไมไดเกิดจากความ 
ตั้งใจหรือมีเจตนาที่จะประทุษรายคงเปนเพียงกระทําผิดไปดวยความพลั้งพลาด อารมณโมโหชั่ววูบ
เทานั้น  มาตรการลงโทษผูกระทําผิดกลุมนี้สมควรที่จะใชมาตรการทีม่ีลักษณะคาบเกี่ยวกนัระหวาง
การคุมประพฤติแบบปกติกบัการลงโทษจาํคุกโดยใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เพื่อเปนการอดุ
ชองวางของระบบการลงโทษไมใหมีบทลงโทษที่เบาหรอืหนักจนเกนิไป อาจกลาวไดวามาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมนี้มีความเครงครัดและเขมงวดไมแตกตางกับโทษจําคุก สามารถตอบสนองตอ 
วัตถุประสงคการลงโทษไดเปนอยางดี  อีกทั้งยังสามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมผูกระทําผิดไดมี
ประสิทธิภาพกวาการตองโทษจําคุกดวย 
 
 ความเหมาะสมของการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม จําเปนตองพิจารณา
อยางรอบคอบรวมถึงขอจํากดับางประการในการนาํมาบงัคับใช  แมวามาตรการคมุประพฤตแิบบเขม 
จะมีความเหมาะสมในการนาํมาบังคับใชเพื่อเปนอีกทางเลือกหนึ่งของศาลที่ใชแทนโทษจําคุก  ทัง้
สงผลใหระบบการลงโทษ และมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทยมีความสมบูรณและมี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัตมิากขึ้นก็ตาม  แตก็มีขอจํากัดบางประการซึ่งสามารถแยกพจิารณาได
ดังนี ้
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 1. ตองมีการคัดเลือกลักษณะและประเภทของผูกระทําผิดที่สามารถใชมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขม  ซ่ึงเปนสวนที่มีความสําคัญมากในทางปฏิบัติ เพราะผูกระทําผิดทีจ่ะใชมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมจะตองไดรับการพิจารณาคัดเลือก โดยผานกระบวนการจําแนกประเภท
ผูกระทาํผิด (Classification System)5 ซ่ึงถือเปนหวัใจในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหมปีระสิทธิภาพ  
กลาวคือ เปนเครื่องมือที่ชวยใหการวิเคราะหขอมูลประกอบการตัดสินใจในการเสนอความเห็นของ 
พนักงานคุมประพฤติในขั้นตอนของการสืบเสาะและพนิจิวาจะเลือกใชวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
แบบใด (จําคุก/คุมประพฤต/ิรอการลงโทษฯลฯ) จึงจะเหมาะสม  อีกทั้งยังเปนขอมลูที่จะสามารถนํา 
ไปใชในการวางแผนแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดตอไป  สวนในขั้นตอนการควบคุมและสอดสองการ 
จําแนกจะชวยใหพนักงานคุมประพฤติสามารถวางแผนการแกไขฟนฟู และใหความชวยเหลือที่
สอดคลองกับสภาพปญหาหรือความตองการความชวยเหลือของผูกระทําผิดแตละราย  และยังเปน
ขอมูลในการจัดระดับการควบคุมและสอดสอง โดยแบงระดับความเขมงวดในการควบคุมและ
สอดสองเปนระดับ เขมงวด ปานกลาง ไมเขมงวด เพื่อใหการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยางแทจริง  มีแนวทางปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกันมีความเปนมาตรฐานใน
ระดับสากลมากขึ้น 
 
 2.   ตองมีการประเมินความเสี่ยงหรือแนวโนมการกระทําผิดซ้ําและการประเมินสภาพ
ปญหาความตองการของผูกระทําผิด (Risk and Needs Assessment)6  ซ่ึงเมื่อไดแยกประเภท
ผูกระทําผิดแลว  ส่ิงที่ตองปฏิบัติควบคูกับการจําแนกผูกระทําผิด นั่นคือ การประเมนิความเสี่ยงและ
ผลที่ไดจากการประเมินนั้น สามารถนํามากําหนดระดบัความเสี่ยงหรือแนวโนมการกระทําผิดซ้ํา
และสภาพปญหาความตองการ  หากผูถูกคุมประพฤติใดที่มีความเสี่ยงตอการกระทาํผิดซํ้าสูงและ
หรือมีปญหาความตองการทีจ่ะตองเขาไปดูแลชวยเหลือโดยเรงดวน ก็จะถูกกําหนดใหมีระดับการ
ควบคุมและสอดสองแบบเขมงวด  สําหรับผูถูกคุมประพฤติที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิดต่าํ
และหรือมีปญหาความตองการความชวยเหลือสงเคราะหบาง จะไดรับการควบคุมสอดสองใน
ระดับปานกลาง  สวนผูถูกคมุประพฤติที่ไมมีแนวโนมกระทําผิดและมแีนวโนมพนการคุมประพฤติ
โดยไมจําเปนตองเขาไปดูแลแกไข แตอาจชวยแนะนาํหรือชวยเหลือเล็กนอยจะไดรับการควบคมุ
และสอดสองในระดับต่ําหรือไมเขมงวด ผลดีที่เกิดขึ้นจากการประเมนิความเสี่ยงและความตองการ 
คือ สามารถกําหนดอัตรากาํลังของพนักงานคุมประพฤติ เพื่อรองรับปริมาณคดีไดอยางเหมาะสม 

                                                  
 
5 กระทรวงยุตธิรรม  รายงานประจําป พ.ศ. 2545   กรมคุมประพฤติ   
6 คูมือการจําแนกประเภทผูกระทําผิด , กองวิชาการและแผนงาน  กรมคมุประพฤติ  

กระทรวงยุติธรรม  (เอกสารหมายเลข 8/2544) 
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และสามารถกําหนดงบประมาณคาใชจายที่จะตองสูญเสียไปกับการควบคุมสอดสองในแตละระดับ
ไดงายอกีดวย 
 

3.  การประเมินผลซ้ํา  (Reassessment)7 ควรมีการประเมินผลความเสี่ยงซํ้าอยาง
สม่ําเสมอ กลาวคือ พนักงานคุมประพฤติจะตองทบทวนหรือตรวจสอบแผนการดําเนินงานในแตละ
สํานวนคดี เพื่อใหมั่นใจวาแผนการคุมความประพฤตทิี่กําหนดไวทัง้หมดมีความถูกตองสมบูรณ  
โดยมีวัตถุประสงคของการติดตามผลการดําเนินงาน คือ 

 
(1)    เพื่อทบทวนวามีขอมูลใดเปลี่ยนแปลงจากการประเมนิครั้งแรกหรือไม 
 
(2)    เพื่อปรับวิธีการควบคุมสอดสองใหเหมาะสมกับพฤติการณของผูถูกคุมประพฤติ 
 
(3)    เพื่อทบทวนและปรับแผนการชวยเหลือใหสอดคลองกับสภาพปญหาความ

ตองการของผูถูกคุมประพฤติ 
 

(4)   เพื่อดูความกาวหนาและแนวโนมของการคุมประพฤติวาจะพนคมุประพฤติดวยดี
หรือผิดเงื่อนไข 

 
4.   พนักงานคุมประพฤติที่รับผิดชอบคดีจะตองไดรับการอบรมระบบตางๆ (Various 

System)อยางพอเพียงทั้งในประเทศและตางประเทศไมใชไดรับการอบรมเพียงการบังคับใชกฎหมาย 
(Law Enforcement)หรือการชวยเหลือสวัสดิการทางสังคม (Social Welfare) แกผูกระทําผิดเทานัน้
แตตองไดรับการอบรมความรูที่เกี่ยวกับผูกระทําผิดแตละประเภทมากขึ้น  อีกทั้งยังตองมีความรูอ่ืนๆ 
ประกอบดวย  เชน จติวิทยา  พฤติกรรมศาสตร  อาชญาวิทยา  ทัณฑวทิยา  สังคมสงเคราะห  หลัก
ศาสนา  ตลอดจนการประสานทรัพยากรชมุชนมาประยกุตใชในการใหความชวยเหลือควบคุมดูแล
แนะนําตักเตือนและใหการสงเคราะหผูกระทําผิด เพื่อใหมีพนักงานคุมประพฤติที่เชี่ยวชาญคดีแตละ
ประเภทอยางแทจริง8 นอกจากนี้จําเปนตองมีอัตรากําลังพนักงานคุมประพฤติที่เหมาะสมกับปริมาณคด ี
(ปริมาณผูถูกคุมประพฤติ) และในกรณีที่มีการประสานการติดตามสอดสองโดยทํางานรวมกับ
เจาหนาที่ตํารวจ   ซ่ึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจรวมกับทางเจาหนาที่ตํารวจดวยเชนกัน 

  
                                                  

 
7 ศักดิ์ชยั  เลิศพานิชพันธุ  “การปฏิบัติผูกระทําผิดในชุมชนกับการใชมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง,”  วารสารกรมคุมประพฤต ิ  ปที่ 10 ฉบับที่ 3   เม.ย.- มิ.ย.  2546  หนา  7-8. 
8 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยตุิธรรม คร้ังที่ 1 วันที่ 17-18 กรกฎาคม  2546  
ณ  ศูนยประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี  จ. นนทบุรี. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 5.   การนําเครื่องมืออิเลคทรอนิกสมาใชในการติดตาม  จะตองมีการศึกษาวจิัยในเรื่อง
ขอกฎหมายรวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ  อาทิ  ศาล  อัยการ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
กรมราชทัณฑ  ตลอดจนตองวิเคราะหงบประมาณคาใชจายเพื่อเปรียบเทียบกับการใชมาตรการ
ควบคุมตัวผูกระทําผิดในเรอืนจํา9 

  
 6.    การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใช  ในชวงแรกอาจติดขดัดานงบประมาณ
ประกอบกับสภาวการณในปจจุบันขาดอัตรากําลังของพนักงานคุมประพฤติ อาจยังไมเหมาะสมใน
การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม จําเปนตองเพิ่มบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงานกอนอีกทั้งการจดัซ้ือเครื่องมืออิเลคทรอนิกสที่มีราคาคอนขางสูง ซ่ึงทั้งสองกรณีสวนตัว
ผูศึกษาเหน็วาไมนาจะกอใหเกิดปญหาแตประการใด เพราะการนําเครื่องมืออิเลคทรอนิกสมาใชใน
การติดตามเปนเพียงเงื่อนไขประการหนึ่งในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเทานั้น ศาลจะกําหนด 
ใหนําเครื่องมอือิเลคทรอนิกสมาใชในการติดตามหรือไมก็ได แตอยางไรก็ดหีากรัฐบาลยอมเพิ่ม
งบประมาณในการดําเนินงานตางๆสําหรับการปฏิบัติงานนอกเรือนจํา ยอมจะเปนการลงทุนทีไ่ด
ประโยชนมากกวาแทนที่จะเสียงบประมาณอยางมหาศาลในการสรางเรือนจํา หรือสถานที่ควบคุม
ขึ้นใหม อีกทั้งการเพิ่มบุคลากรผูทําหนาทีดู่แลผูกระทําผิด ยอมสงผลดีทั้งตอตัวผูกระทําผิดที่งายตอ
การแกไขฟนฟูพฤติกรรม และเปนสรางตําแหนงงานใหกับบัณฑติที่วางงานอยูเปนจํานวนมากใน
ขณะนีด้วย     
 
 4.1.2   แนวทางการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ 
 
 มาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก ในลักษณะปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในชุมชนซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่บังคับใชอยางแพรหลาย
ในตางประเทศ เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  แตในประเทศไทยแลวยังไมเคยมีการนาํมาใชบังคับมา
กอนจึงเปนเรื่องที่ใหมมากสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย โดยเฉพาะกรมคุมประพฤติซ่ึงเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบ ฉะนั้น ในสวนนีผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 
  4.1.2.1. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขประกอบ
ในการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

 
การที่จะนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขม มาใชเปนเงื่อนไขการคุมประพฤติไดนั้น

ตองพิจารณากอนวาผูกระทําผิดนั้นเปนผูกระทําผิดที่ศาลสามารถใชดุลพินิจเพื่อรอการกําหนดโทษ
                                                  

 
9  กระทรวงยุตธิรรม  รายงานประจําป พ.ศ. 2546  กรมคุมประพฤติ   
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หรือรอการลงโทษไดหรือไมเสียกอน  เพราะกฎหมายกําหนดเฉพาะกรณีที่ศาลรอการกําหนดโทษ
หรือรอการลงโทษแกผูกระทําผิดเทานั้น ที่ศาลมีดุลพินิจในการพิจารณาบังคับใชมาตรการคุม
ประพฤติประกอบในระหวางที่รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแกผูกระทําผิดนั้นได  หาก
ความผิดนั้นไมเขาหลักเกณฑรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแลว ก็ไมสามารถนํามาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชได เนื่องจากมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเพียงเงื่อนไขในการ
คุมประพฤติ จึงตองอยูภายใตขอจํากัดเชนเดียวกัน 
 
 หลักเกณฑที่รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษผูกระทําผิด ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 56 วรรคแรกนัน้    พอสรุปหลักเกณฑสําคัญๆไดดังนี ้
 
 1.  ความผิดทีก่ระทําลงนั้นตองมีโทษจําคกุ  หมายถึง  คดีที่มีโทษอ่ืนๆ เชน  กักขัง  
ปรับ  ริบทรัพยสิน  ไมอาจใชวิธีการคุมประพฤติกับผูกระทําผิดได  เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ
ของมาตรา 56 แลว  เห็นไดวาคํานึงถึงการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษเปนมาตรการหลัก
จึงไดบัญญัติใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ มีเฉพาะโทษจําคุกทีย่ังมีโอกาสกลับตัวได  
สวนโทษอื่นๆไมมีเหตุผลที่จะรอ10 
 

2.  ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกนิ 3 ป  หมายถึง  ความผิดที่ไดกระทําไปตองไมรายแรง
ซ่ึงศาลกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 3 ป   และจะเปนโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่นก็ได    ดังนั้น  บรรดาความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 3 ป  หรือแมเกนิ 3 ป
แตหากโทษในที่สุดศาลจะลงโทษนั้นไมเกิน 3 ปหรือคดีที่มีโทษขั้นต่าํตั้งแต 3 ปขึ้นไป  ก็อยูในขาย
ที่สามารถใชวิธีการคุมประพฤติได 

 
3.  ผูกระทําผิดไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนหากเคยไดรับโทษจําคุกมากอนตองเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซ่ึงหลักเกณฑนี้เปนการกําหนด
เพื่อที่มุงจะใหรอการลงโทษไดเฉพาะกับผูกระทําผิดไมรายแรงเทานัน้ และศาลไมอาจมีดุลพินจิ
กาวลวงในสวนนี้ได แตตองทําการพจิารณาขอเท็จจริงตามขอบเขตการบังคับใชตามที่กฎหมาย
บัญญัติเอาไวเทานั้น 
 

สวนหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสองนั้น  จะเปนการกําหนด 
แนวทางการใชดุลพินิจ  กําหนดวิธีการและแนวทางทีศ่าลจะใชประกอบการพิจารณาวาควรจะรอ
การกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแกผูกระทําผิดหรือไม และจะใชมาตรการคุมประพฤติกับผู 
                                                  

 
10 จิตติ  ติงศภัทยิ  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1  ตอนที่ 2  พิมพคร้ังที่ 6 

(กรุงเทพมหานคร :  กรุงสยามการพิมพ, 2529),  หนา 1049. 
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กระทําผิดอยางไร  ทั้งนี้จะเกิดขึ้นในขั้นตอนหลังจากที่ศาลไดพิจารณาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัว
ผูกระทาํผิดวาอยูในขอบเขตที่ศาลอาจจะรอการลงโทษไดแลว  โดยกฎหมายกําหนดวาในการพจิารณา
รอการลงโทษตามมาตรา 56 นี้  ใหศาลคํานงึถึง  อาย ุ ประวัต ิ ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษา
อบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจติ  นิสัย  อาชีพ  และส่ิงแวดลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิด  หรือเหตุ
อ่ืนอันควรปราณี    ซ่ึงถือเปนการวางแนวทางการใชดุลยพินิจอยางกวางวาศาลจะตองพิจารณาถึง
ปจจัยใดบางในการใชดุลยพินิจรอการกําหนดโทษหรือวางเงื่อนไขการคุมประพฤติแกผูกระทําผิดซึ่ง
จะมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่มีความครอบคลุมถึงปจจัยตางๆเกี่ยวกบัตัวผูกระทําผิดเกือบทั้งหมด 
 

แนวทางการใชดุลยพินิจตามมาตรา 56 ในการรอการลงโทษหรือการใชมาตรการคุม
ประพฤติกับผูกระทําผิดนี้   ถือวาเปนการใหอํานาจศาลในการใชดุลยพินิจอยางกวางขวางเพราะ
หากเปนกรณีที่ผูกระทําผิดอยูในหลักเกณฑหรือขอบเขตที่จะรอการลงโทษไดแลว ก็ไมมีหลักเกณฑ
ที่จะกําหนดหรือจํากัดวิธีการพิจารณาแตอยางใด    ซ่ึงมีผลดี คือ ศาลสามารถพิจารณาโดยอิสระถึง
ผูกระทําผิดเปนรายบุคคลไดอยางละเอียด ในเรื่องปจจัยตางๆที่กฎหมายกําหนดมาใหตองพิจารณา  
แตผลเสียที่ไดรับคือ การใชดุลยพินิจของศาลที่อาจจะขึ้นอยูกับปจเจกบุคคลหรือตัวผูพิพากษาแตละ
คนมากเกนิไปอันอาจกอใหเกิดความไมเทาเทียมกนัในการรอการลงโทษ หรือกําหนดเงื่อนไขคมุ
ประพฤติแกผูกระทําผิดแตละคนได 

 
ดังนั้น การพิจารณาหลักเกณฑการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

ทําใหสรุปไดวา การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในฐานะเปนเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ตามมาตรา 56 วรรคสองนั้น  ตองมีหลักเกณฑขั้นตน คือ ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ศาลจะรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษเชนเดียวกับการที่กาํหนดเงื่อนไขคุมประพฤติอ่ืนๆ ตามมาตรา 56 
วรรคสองเสียกอน กลาวคือ ผูกระทําผิดทีจ่ะถูกกําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบเขมไดตองเปน
ผูกระทําผิดทีศ่าลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป  และไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนหรือเคยไดรับโทษ
จําคุกมากอนแตเปนโทษที่เกดิจากความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเทานั้น  ทั้งนี้
ตองอยูภายใตดุลยพินิจของศาลที่จะพิจารณารอการลงโทษใหผูกระทาํผิดหรือไมดวย 

 
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่มีการบังคับใชในตางประเทศ 

ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกาหรืออังกฤษ ตางก็ใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดในคดี
อุกฉกรรจ แมวาความผิดในคดีอุกฉกรรจจะมีลักษณะรายแรงก็ตามแตลักษณะนิสัยสวนตัวของ
ผูกระทําผิดโดยแทแลว  มิใชเปนผูที่มีสันดานเปนอาชญากรหรือไมใชผูที่มีลักษณะอนัตรายรายแรง   
ฉะนั้น   การบงัคับใชมาตรการนี้จึงจําเปนตองมีการคัดเลือกผูกระทําผิด โดยการแบงแยกประเภท
ผูกระทําผิดและใชบังคับกับผูกระทําผิดที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดสูงเทานั้น (High Risk 

Offenders) 
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การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในฐานะเงื่อนไขการคุมประพฤติ  จําเปน 
ตองพิจารณาถงึเงื่อนไขการคมุประพฤติที่จะกําหนดแกผูกระทําผิดตามมาตรา 56 วรรคสองดวยวามี
ขอจํากัดในการบังคับใชอยางไรหรือไม  เพราะเงื่อนไขการคุมประพฤติที่บัญญัติไวในกฎหมายมี
ลักษณะเปนการกําหนดแยกเปนขอๆอยางชัดเจน  มไิดบัญญัติเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจใดๆก็
ไดในการกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติโดยไรขอบเขต  ซ่ึงจากการพิจารณาเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ผูกระทําผิดทีก่ําหนดไวในมาตรา 56  วรรคสอง  ทั้ง  5  ขอโดยละเอียดแลว     ผูศึกษามีความเห็นวา 
มีเงื่อนไขการคุมประพฤติ ที่เปดโอกาสใหศาลสามารถกําหนดมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปน
เงื่อนไขคุมประพฤติกับผูกระทําผิดได  คือ  เงื่อนไขการคุมประพฤติตามมาตรา 56 วรรคสอง (5) ที่
บัญญัติวา  “เงือ่นไขอื่นๆตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนด  เพื่อแกไขฟนฟู  หรือปองกนัมิใหผูกระทาํ
ความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทําความผดิขึ้นอีก”  
  

เงื่อนไขการคมุประพฤติตามมาตรา 56 วรรคสอง (5) นี้  เปนเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ที่บัญญัติขึ้นมาใหมเพิ่มจากเงื่อนไขการคุมประพฤติที่มีอยูเดมิตามผลของมาตรา3 แหงพระราชบัญญัติ
แกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 253211 ซ่ึงเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมใน
สวนของเงื่อนไขการคุมประพฤตินี้ เพื่อตองการใหนําวธีิการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบกาวหนามา
บังคับใชกับผูกระทําผิดไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น12 เพราะการกําหนดเงือ่นไขเพื่อคุมความประพฤติ
ของผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษาใหรอการลงโทษในกฎหมายอาญา กอนที่จะมกีารแกไขเพิ่มเติมนัน้
ยังไมเหมาะสมแกการควบคุมดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดบางประเภทอยางมีประสิทธิภาพ จึงได 
มีการแกไขเพิม่เติมใหมีขอบเขตของเงื่อนไขการคุมประพฤติที่กวางขวางขึ้น 
 

การปรับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขในมาตรา 56 วรรคสอง (5) ก็
คือ  เปนเงื่อนไขอื่นๆตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อเปนการแกไขฟนฟู  หรือปองกันมิใหผูกระทํา
ความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก  และเปนการกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําผิด
ตองไดรับการควบคุมสอดสองจากพนักงานคุมประพฤติอยางเครงครัด  โดยมีเงื่อนไขที่ศาลตอง
เพิ่มเติมมากขึน้จากเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบปกติ  ไดแก 

 
 
 
 

                                                  
 
11 ราชกิจจานเุบกษา เลม 106  ตอนที่ 127  หนา 1(ฉบับพิเศษ) วนัที่ 11 สิงหาคม 2532. 
12 บันทึกหลักการและเหตุผลทายพระราชบญัญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2532. 
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1.  การหามออกจากเคหะสถานในเวลากลางคืนหรือในชวงเวลาที่เสีย่งตอการกระทาํ
ผิดซ้ํา   

2.   การกําหนดใหมกีารรายงานตัวที่บอยคร้ังขึ้นกวาเดมิโดยเนนการไปตรวจ ณ ที่พัก 
หรือการโทรศัพทเพื่อตรวจสอบการอยูหรือไมอยูของผูถูกคุมประพฤติ 

 
3.  การตรวจหาสารเสพติดและแอลกอฮอล 
 
ดังนั้น การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมตามเงื่อนไขในมาตรา 56 วรรคสอง 

(5) นั้นยอมเปนการกอใหเกดิผลในการแกไขฟนฟู หรือปองกันมิใหผูกระทําความผดิกระทําหรือมี
โอกาสกระทาํความผิดขึ้นอีกตามหลักเกณฑที่กฎหมายกาํหนดไวเชนกัน   การบังคับใชมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมในฐานะเปนเงื่อนไขคุมประพฤติโดยศาลในขัน้ตอนนี้ จึงไมจาํเปนตองแกไข
ปรับปรุงกฎหมายใดๆเพราะบทบัญญัติกฎหมายเปดโอกาสและเอื้อตอการบังคับใชอยูแลว 
 
  4.1.2.2.  การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขประกอบ
ในกรณีที่อัยการใชดุลยพินจิเพื่อชะลอฟองตอผูกระทําผิด 
  

การคุมประพฤติในชั้นชะลอการฟอง เปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมิติใหมของ
กระบวนการยตุิธรรมอีกชองทางหนึ่งซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายที่เพยีรพยายามแสวงหาแนวทาง
และวิธีแกปญหาการกระทาํผิดอาญาที่ไมรายแรง หรือผูกระทําผิดไปโดยพลั้งพลาดมไิดเปนอาชญากร
โดยกมลสันดานและรูสํานึกในความผิดทั้งพรอมจะรับการแกไขฟนฟู  จากกระบวนการที่ประกอบ 
ดวยองคกรของภาครัฐและประชาชนรวมกันดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซ่ึงเปนสมาชิกของ
สังคมมิใชการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่เปนหนาที่ขององคกรภาครัฐแตเพียงฝายเดียวดังที่เคยเปนมา
และลําพังเครือ่งมือภาครัฐ ยังไมอาจแกปญหาดานความสงบเรียบรอยของสังคมไดตามที่คาดหวัง  
ดังนัน้  มาตรการชะลอการฟองจึงเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมแกไขฟนฟูผูกระทาํผิด 
 
 การใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบดูแลแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จะเปน
การเรียนรูการแกปญหาของสังคมดวยสมาชิกในสังคมรวมกันรับผิดชอบเอง กอใหเกิดการเอื้อ
อาทรตอกันของสมาชิกในสังคม ทําใหสังคมเกิดความเขมแข็งนําไปสูความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองได     มาตรการชะลอการฟองจึงเปนมาตรการที่มคีวามยืดหยุนตอสถานการณในอนาคต13 
 

                                                  
 
13 “มาตรการชะลอการฟองตามแนวทางและวิธีการใหม,”  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่อง การนํามาตรการชะลอการฟองและตอรองคํารับสารภาพมาใชในประเทศไทย  ณ 
โรงแรมรามาการเดนส  หลักสี่  กรุงเทพมหานคร  29-30  มีนาคม 2546. (เอกสารไมตพีิมพเผยแพร) 
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 มาตรการชะลอการฟอง มีวัตถุประสงคหลักในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่มิใชการ
กระทําผิดติดนิสัย  หรือไมมีลักษณะเปนอาชญากรใหสามารถกลับตนเปนคนดขีองสังคมและเปน
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาของประเทศ  การใหโอกาสผูกระทําผิดไดกลับตัวภายใตสภาพสังคมที่
เปนอยูตามปกติโดยมิไดแยกตัวออกมาจากสังคม  ยอมไมสงผลกระทบตอความอบอุนของครอบครัว
ทําใหครอบครัวมีความอบอุนและเขมแข็ง  ทําใหเหน็ไดวามาตรการชะลอการฟองจะเปนเครื่องมือ
ในการสนับสนุนการจดัระเบียบสังคมอีกดวย 
 
 คดีที่อยูในหลักเกณฑเร่ืองอัตราโทษหรือฐานความผิด ที่สามารถใชมาตรการชะลอ
การฟองไดแลว  พนักงานอัยการยังตองพิจารณาถึงสภาพของการกระทําผิด  พฤติการณแหงคดี  
การบรรเทาผลรายของการกระทําผิด  การบรรเทาความเสียหายแกผูเสียหาย  อายุ  ประวัติ  ความ
ประพฤติ  สตปิญญา  การศกึษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  อาชีพ  ฐานะ  ตลอดจนเหตุผลอ่ืนๆ
อันสมควรแลว เห็นวาการชะลอการฟองไวกอนจะเปนผลดีตอผูตองหาตอสังคมและบุคคลที่
เกี่ยวของกับผูตองหามากกวาการฟองตอศาล  พนักงานอัยการจะแจงใหพนักงานคุมประพฤติ
ดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามกฎหมายชะลอการฟอง หรือตามกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของดวยกับการคุมประพฤติ   ถึงแมวาปจจุบันกฎหมายชะลอการฟองของไทยจะยังไมผานการ
พิจารณาและประกาศใช  แตในทางปฏบิัติแลวพนกังานอัยการไดดาํเนินการชะลอการฟองผูกระทํา
ผิดบางประเภท อาทิเชน ผูกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เบี่ยงเบนผูติดยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรม  
หรือในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีจะมีผลกระทบตอผูกระทําผิดโดยไมจําเปนหรือเปน
ภาระแกกระบวนการยุติธรรมมากกวาประโยชนที่จะไดรับ  พนักงานอัยการยอมมีดุลยพินิจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสั่งไมฟองผูกระทําผิดรายนั้นได  เปนตน 
 
 ในตางประเทศ ที่มีการนํามาตรการชะลอการฟองของพนักงานอยัการมาบังคับใชอยาง
เปนรูปธรรมนั้น มีการกําหนดใหผูตองหาที่ไดรับการพจิารณาใหชะลอฟองจากพนกังานอัยการไว
กอนจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติบางประการในขณะทีพ่นักงานอยัการชะลอฟองดวย 
หรือใหบรรเทาความเสียหายอื่นๆ เชน ใหมีการชดใชคาเสียหายและการทํางานบริการสังคม  การ
ยินยอมที่จะปรับพฤติกรรมที่ไมถูกตองและสามารถใชวิธีการคุมประพฤติควบคูไปดวย14  ซ่ึงใน
กรณีที่พนกังานอัยการกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติแกผูไดรับการชะลอฟองนั้น ผูศึกษาเหน็
วาสามารถที่จะนําเอามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับได โดยบัญญัติใหเปนเงื่อนไขอยาง
หนึ่งที่ผูไดรับการชะลอฟองตองปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากผูไดรับการชะลอฟอง

                                                  
 
14 กระทรวงยุตธิรรม รายงานประจําป  2545 , กรมคุมประพฤติ  
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ปฏิบัติตามเงื่อนไขในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมได อํานาจการฟองคดีของพนักงานอัยการที่ได
ชะลอการฟองไวกจ็ะสิ้นสุดลงนั่นเอง   แตอยางไรก็ดกีรณีดังกลาวเปนเพียงขอเสนอแนะเบื้องตน
เทานั้น  จําเปนตองมีการพิจารณาถึงขั้นตอนและรายเอียดเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณตอไปในอนาคต 

 
  4.1.2.3. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกบัผูกระทําผิดที่ตอง 
โทษจําคุกระยะสั้น 

  
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ของไทย  มีแนวทางที่มุงบังคับใชเพื่อเล่ียงโทษจําคุก

แกผูกระทําผิด อีกทั้งมีแนวความคิดที่วาการลงโทษจําคุกระยะสั้นไมสามารถตอบสนองตอ
จุดมุงหมายการลงโทษได เนื่องจากระยะเวลาในการรับโทษจําคุกสั้นเกินกวาที่จะอบรมแกไขนิสัย
ของผูกระทําผิด     ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียตอตัวผูกระทาํผิดเองในดานชื่อเสียง  ครอบครัว  และสังคม  
การนําวิธีการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษมาใช จึงมุงแกไขอบรมนิสัยของผูถูกลงโทษให
กลับตัวมีพฤติกรรมที่ดี แตหลักเกณฑการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุม
ประพฤติประกอบดวยหรือไมก็ตาม  หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาหลักเกณฑที่กําหนดไวนั้นมี
จุดออนอยู 2 ประการ ดังนี้ 

 
ประการแรก คือ หลักเกณฑการรอการลงโทษหรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 นั้นกําหนดไวคอนขางแคบ กลาวคือคํานงึถึงอัตราโทษจําคุกที่ศาลจะลงแกผูกระทํา
ผิดเปนสําคัญ  ยอมมีผลกระทบตอผูกระทําผิดบางกรณีที่ไมสมควรถูกลงโทษจําคุกในเรือนจําแต
ผูกระทําผิดกลุมนี้ไมเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดในสวนของอัตราโทษจําคุกไมเกิน 3 ป  ที่ศาล
จะใชดุลยพินจิพิจารณารอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษได  ซ่ึงทําใหผูกระทาํผิดนั้นตองถูก
ลงโทษจําคุกโดยไมจําเปน 

 
  ประการที่สอง คือ ผูกระทําผิดที่ไดรับการพิจารณารอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษนั้น จะตองไมเคยไดรับโทษจําคกุมากอนหรือหากเคยไดรับโทษจําคุกมากอน จะตองเปน
โทษในความผิดฐานประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซ่ึงตรงจุดนี้เองที่กฎหมายไทยไมมีขอบเขต
จํากัดระยะเวลา   เมื่อเกิดกรณีที่ผูกระทาํผิดนั้นเคยตองโทษจําคุกมากอนและมิใชความผิดฐาน
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ แตการกระทําความผิดนั้นไดเกิดขึน้เมื่อเวลาผานไปนานนับสิบป
และการกระทาํผิดครั้งตอมา แมจะเปนการกระทําผิดทีส่มควรไดรับการเห็นใจหรือมีเหตุอันควร
ปราณีและเขาหลักเกณฑการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามกฎหมายทุกประการ แมศาล 
จะมองเห็นความไมเหมาะสมของโทษจําคุกที่จะตองลงแกผูกระทําผิดนั้นก็ตาม   ก็ไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายใดที่จะชวยเล่ียงโทษจําคุกแกผูกระทําผิดได 
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จุดออนของหลักเกณฑการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษประการแรกตามที่ได 
กลาวไปแลวนัน้  หากพิจารณากฎหมายในตางประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกาแลวจะพบวา  มีการวาง
หลักเกณฑในการเขาสูมาตรการคุมประพฤติ คอนขางเปดโอกาสแกศาลในการใชดุลยพินิจอยาง
กวางขวาง  ยกตัวอยางในมลรัฐจอรเจีย  ตามประมวลกฎหมายอาญาของรัฐจอรเจียมาตรา 3415 ได
บัญญัติถึง กรณีที่ศาลสามารถมีคําสั่งคุมประพฤติไดกบัผูกระทําผิดคดีอาญารายแรงที่ศาลพิพากษา
จําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป  เวนแตในคดีที่มีอัตราโทษหนักเทานั้นไมสามารถมีคําสั่งใหคุมประพฤติได 
ไดแก โทษประหารชีวิต หรือโทษจําคุกตลอดชีวิต เปนตน  นัน่กห็มายความวาสหรัฐอเมริกาแม
ผูกระทําผิดเคยตองโทษจําคุกมากอนแตศาลสามารถสั่งคุมประพฤติได เวนแตการกระทําผิดนั้นเปน 
คดีที่มีโทษหนกัเทานั้น 

 
แนวทางการบงัคับใช มาตรการคุมประพฤติแบบเขมกบัผูกระทําผิดแทนการตองโทษ

จําคุกระยะสั้นนั้น  จําเปนจะตองมีการแกไขกฎหมายเพื่อเปดชองใหอํานาจศาลใชดุลยพินิจเลือก
บทลงโทษไดกวางขวางและครอบคลุมความผิดฐานตางๆที่มีอัตราโทษที่สูงขึ้น ในการสั่งรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติแบบเขม  ซ่ึงไมถูกจํากัดในหลักเกณฑที่
ศาลจะตองลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ปเทานัน้   ซ่ึงนาจะกอใหเกิดประโยชนแกความยุติธรรมและที่
สําคัญ คือ จะกอคุณอนันตแกผูสมควรไดรับโอกาสมิใหตองไดรับผลรายจากการตองโทษจําคุกดวย 

 
โดยลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมนั้น แมจะบังคับใชกับผูกระทําผิดคดี 

อาญารายแรงก็ตาม   แตมิใชวาบุคคลที่กระทําผิดอาญาขั้นรายแรงจะมีความเปนอาชญากรโดย
สันดานหรือกระทําผิดติดนิสัยเหมือนกันทุกคน  บางคนที่กระทําผิดคดีอาญารายแรงอาจเกิดจาก
สาเหตุหรือปจจัยภายนอกหลายประเภทประกอบกันไป ทําใหบุคคลนั้นกระทาํไปเพราะความรูเทา 
ไมถึงการณหรืออาจเปนเพราะอารมณชัว่วบูก็เปนได  ทั้งนีจ้ึงจําเปนที่จะตองมีการจดัแบงแยกประเภท
และคัดกรองผูกระทําผิดโดยผานกระบวนการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติมาแลวเปนอยางดี 

    
ดังนั้น  หลักเกณฑการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดยกําหนดเงื่อนไขคุม

ประพฤติที่ศาลจะตองลงโทษจําคุกผูกระทาํผิดไมเกิน 3 ป ตามมาตรา 56  หากมกีารนํามาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมมาใชบังคบั ตองมีการขยายหลักเกณฑในสวนของอัตราโทษจําคุกที่ศาลจะรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษจากไมเกิน 3 ป  เปน ไมเกิน 5 ป   เพื่อบังคับใชกบัผูกระทําผิดใน
คดีอาญารายแรงและผูกระทาํผิดนั้นยังคงอยูในเกณฑที่สามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมได  อีกทั้งยัง
เปนอัตราโทษที่ไมสูงจนเกนิไป  การขยายอัตราโทษทําใหศาลมีทางเลือกเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดไมจํากัดอยูแตเพียงอัตราโทษที่เปนฐานความผิดเล็กนอย แตยังรวมถึงอัตราโทษที่
                                                  

 
15 Code  of  Georgia  Annotated  ภาคผนวก  ก. หนา 143. 
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กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดที่รุนแรงมากขึ้น ใหไดรับการพิจารณาลงโทษตามความเหมาะสม 
และความจําเปนแหงพฤติการณของผูกระทําผิด  เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดสามารถที่จะ
กลับตัวเปนคนดีและสามารถอยูรวมกับคนในสังคมได  นอกจากนีย้ังกอใหเกิดความยืดหยุนในการ
ใชกฎหมายไดอยางลงตัวไมเขมงวดจนเกนิไป    ซ่ึงจะเปนผลดีทั้งตอผูใชกฎหมายและผูอยูภายใต
กฎหมายอกีดวย16 

 
สวนจุดออนประการที่สอง  เร่ืองหลักเกณฑตองไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือ

หากเคยไดรับโทษจําคุกมากอนจะตองเปนโทษในความผิดฐานประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซ่ึง
จุดนี้ที่กฎหมายไทยไมมีขอบเขตจํากัดระยะเวลาตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น  หากมีการแกไข
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 โดยตัดคําวา 

 
“ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอนแต

เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
 
ดังเชนประมวลกฎหมายอาญาของรัฐจอรเจียที่บัญญัติเพียงกวางๆวา “ศาลสามารถมี

คําสั่งคุมประพฤติไดกับผูกระทําผิดคดีอาญารายแรงที่ศาลพิพากษาจําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป  เวนแต
เวนแตในคดีทีม่ีอัตราโทษหนัก” ฉะนั้น คดีที่ไมสามารถมีคําส่ังใหคุมประพฤติได ไดแก โทษ
ประหารชีวิต หรือโทษจําคกุตลอดชีวิต เปนตน 

 
เชนนี้ ยอมทําใหศาลสามารถมีคําสั่งรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษกับผูกระทําผิด

ที่เคยไดรับโทษจําคุกมากอนแตพนโทษมาแลวเปนระยะเวลานับสิบป โดยนํามาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมมากําหนดเปนเงื่อนไขของการคุมประพฤติผูนั้นได  หรืออาจแกไขประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 โดยเปลี่ยนจากเดมิเปน 

 
“ตองไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนหรือเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  แตพนโทษมาแลว

เปนระยะเวลา 5 ป (หรือ 10 ป) และหลังจากพนโทษแลวยังไมเคยกระทําผิดขึ้นอีก”  เปนตน 
      

                                                  
 
16 วัชราภรณ  จติรชุม,   “การหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกโดยงานคุมประพฤติ  ศึกษา

เฉพาะอัตราโทษการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา,”  (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต     
สาขานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2545),  หนา 79. 
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4.1.2.4.     การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนทางเลือก    เมื่อ
เพิกถอนการคมุประพฤติในชั้นรอการลงโทษ 

 
 เมื่อศาลไดกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติแกผูกระทําผิด ที่ไดรับการรอการลงโทษ
แลว  ผูกระทําผิดนั้นจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆตามที่ศาลกําหนดโดยอยูภายใตการสอดสอง
ดูแลของพนกังานคุมประพฤติตามหลักเกณฑในมาตรา 56 หากผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
หรือมกีารละเมิดเงือ่นไขที่ศาลไดวางไว อาจทําใหผูถูกคมุประพฤตนิั้นถูกเพกิถอนการคุมประพฤตไิด
โดยคําสั่งศาลใหงดใชวิธีการคุมประพฤติ และใชวิธีการจําคุกตามที่วางโทษไวแตเดิมแทน         
สวนหลักเกณฑทางกฎหมายที่บัญญัติถึงกรณีที่ศาลสามารถเพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติแยกไดเปน 2 
กรณี คือ  1.  กรณีผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือมีการละเมิดเงื่อนไข     2.  กรณีผูถูก
คุมประพฤติกระทําผิดขึ้นใหม   
 

1. กรณีผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไข หรือมีการละเมิดเงื่อนไข  
  

 เมื่อมกีารละเมดิหรือฝาฝนเงือ่นไขคุมประพฤติขึ้น   พนกังานคุมประพฤติควรพิจารณาวา
การฝาฝนเงื่อนไขคุมประพฤตินั้นไดกระทําโดยเจตนาหรือจงใจทีจ่ะละเมิดเงื่อนไขหรือไม เพราะ
บางกรณีผูถูกคุมประพฤติอาจลืมหรือพล้ังเผลอ หรือมีอาจมีเหตุจําเปนที่ตองกระทําในเหตุการณ
เฉพาะหนาอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  มีเหตุอันสมควรเกี่ยวกับเรื่องภายในครอบครัวบางประการทําให 
ตองออกจากบานในเวลากลางคืน หรือเหตทุี่ทําใหผูถูกคมุประพฤตติองกระทําผิดเงือ่นไขคุมประพฤติ
ในเรื่องเล็กๆนอยๆมิใชเงื่อนไขสําคัญ  เชน  มีเหตุจําเปนที่จะตองทํางานในเวลากลางคืน  เปนตน 

 
 จากสถิติรายงานการคุมประพฤติของไทย   เงื่อนไขที่ผูถูกคุมประพฤติฝาฝนมากที่สุด 
คือ การไมมารายงานตวัตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซ่ึงถามีเหตุจําเปนหรือไมสามารถเดินทางมาได
เนื่องจากขดัสนทางการเงินยอมเปนการฝาฝนเงื่อนไขเพยีงเล็กนอย แตหากผูถูกคุมประพฤติไมยอม 
มารายงานตวักับพนักงานคมุประพฤติเลย  พนักงานคมุประพฤติจะตองใชดุลยพนิิจพิจารณาดวูาผู
ถูกคุมประพฤติมีเจตนาจงใจฝาฝนไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไมดวย  และพนักงานคุมประพฤติ
จะตองออกหนังสือเตือนใหผูถูกคุมประพฤติมารายงานตัว เมื่อผูถูกคุมประพฤติยงัไมมาพนักงาน
คุมประพฤติจะตองออกไปตามตัวถึงที่อยูอาศัยหรือที่ทํางานของผูนั้น เพื่อใหทราบเหตุขัดของที่ไม
สามารถมารายงานตวัได  หรือกรณีที่มเีหตุควรเชื่อไดวาผูถูกคุมประพฤติหลบหนี  พนักงานคุม
ประพฤติตองรีบทํารายงานเสนอใหศาลทราบเพื่อใหศาลมีคําสั่งและดําเนินการตอไป17 
  
                                                  

 
17 นวลจันทร  ทศันชัยกุล,  การคุมประพฤติละการพักการลงโทษ, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2532),  หนา 169. 
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 เมื่อพนักงานคุมประพฤติไดรายงานความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการควบคุมความประพฤติ
ของผูถูกคุมประพฤติแตละราย ทั้งในทางดีและเลวที่เปลี่ยนแปลงไปในชวงเวลาของการคุมประพฤติ
แกศาล  อาทิเชน  ผูถูกคุมประพฤติปวยตองเขารับการักษาผาตัด  หรือเปนอัมพาตไมสามารถมา
รายงานตัวได  หรือการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเนื่องจากผูถูกคุมประพฤติถึงแกกรรม เปนตน  กรณี
เหลานี้มีผลใหศาลอาจแกไขเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคําพิพากษาหรือคําสั่งขอหนึ่งขอใดที่
กําหนดไวตามมาตรา 56 ได  

 
 ผลของการที่ผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติที่ศาลไดกําหนดไวตาม
มาตรา 56  ศาลอาจตักเตือนผูกระทําผิดนั้นหรือจะกําหนดโทษทีย่ังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอ
ไวนัน้ก็ได  ทัง้นี้เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 57 ที่บัญญัติวา 
 

“เมื่อความปรากฏแกศาลเองหรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงานอัยการ หรือ
เจาพนกังานวาผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลกาํหนดตามมาตรา 56 ศาลอาจตักเตือน
ผูกระทําผิดนัน้  หรือจะกําหนดโทษทีย่ังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได” 

 
ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
 

(1) ศาลอาจพิจารณาเห็นสมควรเพียงแตเรียกตัวผูกระทําผิดเงื่อนไขมาตักเตือน
ใหปฏิบัติตามเงื่อนไขตอไป 

 
(2) ถาคดีนัน้ศาลรอการกําหนดโทษไว  ศาลอาจใชวธีิกําหนดโทษที่รอการ

กําหนดขึ้นใหมตอไปตามระยะเวลาเดิมอกีก็ได 
(3)  ศาลอาจเห็นสมควรใหลงโทษที่ไดกําหนดไวตั้งแตแรก  หรือการที่ศาลใช

ดุลยพินิจสั่งใหเพิกถอนการคุมประพฤติแลวลงโทษจําคุก ทั้งนี้ยอมแลวแตพฤติการณที่ไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขวารายแรงเพยีงใด 

 
 ในกรณีนี้เปนดุลยพินิจของศาลในการที่เลือกใชวิธีการใดก็ได  ไมจาํเปนตองตักเตือน
กอนแลวจึงสั่งลงโทษภายหลัง18 
 
 
 
 
 

                                                  
 
18 อุทัย  อติแพทย,  การคุมประพฤติผูใหญ : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท  ศรีสมบัติการพิมพ จํากดั, 2527),  หนา 120. 
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2. กรณีผูถูกคุมประพฤติกระทําผิดขึ้นใหม 
 
ถาผูถูกคุมประพฤติกระทําความผิดขึ้นใหม ซ่ึงความผิดที่ไดกระทําขึ้นใหมนีจ้ะตอง

เปนการกระทาํความผิดภายในเวลาที่ศาลรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษเอาไว  ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 58 วรรคแรก  ดังนี ้

 
 “เมื่อความปรากฏแกศาลเองหรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทกหรือเจาพนกังาน

วา ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา 56 ผูที่ถูกศาลพิพากษาไดกระทําความผิดอันมิใชความผิดที่
ไดกระทําไปโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาใหลงโทษจําคกุสําหรับความผิด
นั้น ใหศาลทีพ่ิพากษาคดีหลังกําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดหีลัง 
หรือบวกโทษที่รอการลงโทษไวในคดกีอนเขากับโทษในคดีหลังแลวแตกรณ”ี 

 
ซ่ึงสรุปสาระสําคัญของมาตรา 58 วรรคแรกไดดังนี ้
 

(1) ผูถูกคุมประพฤติจะตองกระทําผิดขึน้ใหมภายในเวลาที่ศาลรอการลงโทษ  
หรือรอการกําหนดโทษเอาไวภายในระยะเวลา 5 ป ตามที่กฎหมายกําหนดไว  สวนศาลจะพิพากษา
คดีเมื่อใดสามารถรวมโทษที่รอไวเขาไปดวยได 

 
(2) ความผิดที่ไดกระทําขึ้นใหมนั้นตองไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษและศาลพิพากษาลงโทษจําคุกผูนัน้ โดยไมมเีหตุยกเวนโทษแลวจึงเอาโทษที่
รอไวมารวมได 

 
(3) ศาลที่พิพากษาคดีหลังตองบวกโทษที่รอการลงโทษไวเขากับโทษในคดี

หลังแลวแตกรณี  ในกรณีเชนนี้เปนหนาที่ของศาลที่จะตองพิจารณาวาถาศาลที่พิจารณาในคดแีรก
รอการกําหนดโทษไว  กใ็หศาลที่พิจารณาในคดีหลังกําหนดโทษสาํหรับในคดแีรกที่รอกําหนดไว
แลวรวมกับโทษที่กําหนดในคดีหลังเปนโทษทั้งหมดทีผู่กระทําผิดจะตองไดรับ  แตถาศาลในคดี
แรกไดรอการลงโทษไว ศาลที่พิจารณาในคดีหลังก็นาํโทษที่รอการลงโทษไวมารวมกับโทษที่จะลง
ในคดีหลังรวมเปนโทษทั้งหมดที่ผูกระทาํผิดจะตองไดรับ 

 
ทั้ง 2 กรณีที่กลาวมาแลวขางตน  เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไขคํา

พิพากษาหรือคําสั่ง ภายหลังเมื่อพนักงานคุมประพฤตไิดรายงานการสอดสองผูถูกคุมประพฤติให
ศาลทราบ   ศาลจะมีคําสั่งงดใชวิธีการคุมประพฤติหรือศาลสั่งยกเลิกการคุมประพฤติ    กรณีเชนนี้
ทําใหผูถูกคุมประพฤติถูกเพกิถอนการคุมประพฤติ และศาลจะมีคําสั่งลงโทษโดยใชวิธีการจําคกุ                           
ตามที่วางโทษไวแตเดิมแทน 
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ความสําคัญของการเพิกถอนหรือยกเลิกการคุมประพฤตินั้น ตองพิจารณาที่ความ
รายแรงหรือความหนักเบา ในการที่ผูกระทําผิดหรือผูถูกคุมประพฤติฝาฝนเงื่อนไขที่ศาลกําหนดดวย
ขอสําคัญ คือ การกระทําผิดเงื่อนไขที่เปนเหตุใหศาลสั่งเพิกถอนการคมุประพฤตินั้น  ตองเปนการ
ฝาฝนที่จงใจกระทําผิดโดยไมมีเหตุบรรเทาผลรายและมีความรายแรงพอสมควร  ฉะนั้น  การที่ผู 
กระทําผิดเงื่อนไขเล็กๆนอยๆ   จึงไมถือวาเปนเหตุที่ทําใหศาลตองมีคําสั่งเพิกถอนคุมประพฤติ  
อาทิเชน    ผูถูกคุมประพฤตไิมไปรายงานตัวครั้งหรือสองครั้ง   ผูถูกคุมประพฤติไมยอมเขาอภิปราย
แบบกลุมซึ่งการไมเขารวมในกิจกรรมดังกลาวผูถูกคุมประพฤติอาจมีเหตุผลเฉพาะตัวก็เปนได19 

 
ในสหรัฐอเมรกิาใชมาตรการคุมประพฤติแทนการลงโทษจําคุกและใหความสําคัญใน

เร่ืองการเพิกถอนหรือยกเลิกการคุมประพฤติ แตหลักเกณฑทางกฎหมายเมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอน
การคุมประพฤติจะมีความแตกตางจากประเทศไทย  กลาวคือ สหรัฐอเมริกามักใชทางเลือกอ่ืนแทน
การลงโทษจําคุก      ซ่ึงเปนการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดที่ไดรับการคุมประพฤติใหหางไกลจากเรือนจํา 
ดวยการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชบังคับ 
  

ตัวอยางเชน ประมวลกฎหมายอาญาในรัฐจอรเจียมาตรา 34.120 ไดบัญญตัิถึง “กรณีที่
ศาลไดเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติละเมิดเงื่อนไขหรือไดกระทาํผิดขึ้น
ใหมเปนเหตใุหผูอ่ืนไดรับอนัตรายแกกาย  ศาลอาจมีคําสั่งใหผูนั้นอยูในศูนยควบคมุความประพฤติ  
การคุมประพฤติแบบคายทหาร  การคุมประพฤติโดยใชศูนยเล่ียงโทษ  การคุมประพฤติแบบเขม  
การคุมขังเฉพาะวนัหยุดสุดสัปดาห หรือคําสั่งลงโทษในชุมชนอยางอื่นแทนโทษจาํคุก  ในกรณี
เชนนี้คําสั่งคุมประพฤติที่ถูกเพิกถอนตองไมมากกวาระยะ เวลาในคําสั่งใหม” 

 
 สําหรับประเทศไทยเมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติเนื่องจากผูถูกคุมประพฤติ
ไมปฏิบัติตามเงื่อนไข หรือไดมีการกระทําผิดขึ้นใหมในระหวางคุมประพฤติ  ศาลไทยมีทางเลือก
เพียงประการเดียว คือ ลงโทษจําคุกโดยไมมีเหตุอันควรปรานีอีกตอไป  ดังนัน้ เพื่อเปนการให
โอกาสผูถูกคุมประพฤติซ่ึงมิใชเปนบุคคลอันตรายรายแรงตอสังคม หากนํามาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมมาใชเปนทางเลือกของศาลภายหลังจากที่ไดมีคําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติแลว ยอมกอให 
เกิดประโยชนตอตัวผูถูกคุมประพฤติ  และไมทําใหเพิ่มจํานวนประชากรนักโทษในเรือนจําขึ้นดวย  
สวนการบังคับใชจําเปนตองมีบทบัญญัติกฎหมายใหอํานาจแกศาล ในการเลือกใชมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมเปนอีกทางเลือกหนึ่งแทนการลงโทษจาํคุก    อาจตองแกไขกฎหมายโดยการเพิม่

                                                  
 
19 นวลจันทร  ทศันชัยกุล,  การคุมประพฤติและการพกัการลงโทษ,   หนา 189-190. 
20 Code  of  Georgia  Annotated  ภาคผนวก  ก. หนา 144. 
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มาตรการคุมประพฤติแบบเขมในมาตรา 57 และ 58  เพื่อเปนอีกหนึ่งหนทาง    เมื่อศาลมีคําสั่งเพิก
ถอนการคุมประพฤติ 

                                                                         
 4.1.2.5 การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกบัผูกระทําผิดที่ไดรับ

การพักการลงโทษ 
 
การพักการลงโทษ  คือ  การปลดปลอยผูตองขังภายหลังจากที่ผูนัน้ไดรับโทษจาํคุก

มาแลวเปนบางสวน  หรือเปนการปลดปลอยผูตองขังโดยมีเงื่อนไขในการควบคุมความประพฤติ  
รวมถึงการสอดสองดูแล และการใหคําแนะนําของพนักงานคุมประพฤติในชวงเวลาหนึ่งเพื่อ
ประคับประคองใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข   

 
จากความหมายขางตนเห็นไดวา  การพกัการลงโทษมีองคประกอบ 2  ประการ คือ 
 
1. นักโทษนัน้จะตองไดรับโทษจําคุกมาแลวระยะเวลาหนึง่ 
 

   2.    ขณะออกไปจากเรือนจําผูตองขังหรือนักโทษไมไดมีอิสระอยางแทจริงเพราะเมื่อ
อยูในสังคมจะตองถูกควบคมุพฤติกรรมและตองไมปฏิบัติฝาฝนเงื่อนไข 
 

องคประกอบของการพักการลงโทษทั้งสองประการนี ้ ทุกประเทศทุกสังคมยอมรับ
เหมือนกนั สวนรายละเอียดในเรื่องของระยะเวลาการจาํคุกมากเพยีงใดจึงจะไดรับการพิจารณาพกั
การลงโทษ หรือเงื่อนไขควรมีเพียงใดอาจมีความแตกตางกันไปตามธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติใน
ระบบงานยุติธรรมของแตละประเทศ 

 
สําหรับวัตถุประสงคของการพักลงโทษที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ การแกไขผูกระทําผิดให

สามารถกลับตัวไดและสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดเปนปกติ ขณะเดียวกันก็เปนการปองกันสังคม
โดยลดโอกาสไมใหผูกระทําผิดไดกระทาํผิดกฎหมายขึ้นอีก  สวนวิธีการที่ใชแกไขผูกระทําผิดจะ
เปนการหลีกเลี่ยงการใชระบบเรือนจําและทัณฑสถาน ซ่ึงก็คือการปลอยผูตองขังที่ไดรับการคัด 
เลือกแลววาเปนผูตองขังชั้นดี  มีความประพฤติดีไดออกไปใชชีวิตภายนอกเรือนจํากอนครบกําหนด
โทษตามคําพพิากษา 

   
นอกจากนี้การพักการลงโทษยังมีวัตถุประสงค เพื่อเปนการจูงใจใหนกัโทษที่มีความ

ประพฤติดีใหไดรับการพักการลงโทษเปนเครื่องตอบแทนความประพฤติดี ดังจะเห็นไดจากบท 
บัญญัติมาตรา 32 (5) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 247921 ที่วา “นักโทษเดด็ขาดคนใด  แสดง

                                                  
 
21  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  มาตรา 32 (5) 
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ใหเห็นความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ  ความกาวหนาในการศึกษา  และทําการงานเกิดผล  หรือ
ทําความชอบพิเศษ  อาจไดรับการพักการลงโทษ”  การพักการลงโทษจึงเปนวิธีทีช่ักจูงใหนักโทษ
ประพฤติตนเปนคนดี เพราะการที่จะไดรับการพิจารณาเสนอชื่อใหพักการลงโทษนักโทษผูนัน้จะ 
ตองไมเคยกระทําผิดเลยในขณะที่ถูกควบคุมตัวอยู22 

 
เมื่อไดรับการพักโทษแลว จะมีการกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติใหผูที่ไดรับ

การพักการลงโทษตองปฏิบัติในขณะพกัโทษ ซ่ึงเปนกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
ดวยมาตรการคุมความประพฤติในชั้นหลังการพิจารณาคดีของศาล   เพื่อเปนการสงเสริมใหผูที่ได 
รับการพักการลงโทษสามารถปรับตัวอยูในสังคมไดและปรับตนเปนคนดี  การกาํหนดเงื่อนไขจึง
มักกําหนดไวกวางๆ และใหพนักงานคุมประพฤติดแูลควบคุมและสอดสองผูที่ไดรับการพักการ
ลงโทษเปนการเฉพาะรายจนกวาจะครบกําหนดระยะเวลาของโทษจําคุกเดิม โดยทีห่ากผูไดรับการ 
พักการลงโทษรายใดไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของการคุมความประพฤติได ผูนั้นจะถูกนําตวั
กลับไปรับโทษจําคุกที่เหลือนั้นตอไป   

 
การกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ ในสหรัฐอเมริกาไดมีการนําเอามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชกับผูที่ไดรับพักการลงโทษ ดวยการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแทนการคมุ
ประพฤติแบบปกติสําหรับผูที่ไดรับการพกัการลงโทษทีม่ีความเสี่ยงสูง และมีแนวโนมวาอาจจะไป
กระทําผิดซ้ําไดงาย    ซ่ึงมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะมีเงื่อนไขที่เครงครัดมากกวา   อีกทั้งผูที่
ไดรับการพักโทษกลุมเสี่ยงนี ้หากใชมาตรการคุมประพฤติแบบปกติอาจไมไดผลในการแกไขฟนฟู   

 
ดังตัวอยางเชน บทบัญญัตกิฎหมายของรฐันิวเจอรซีที่ไดมีการกําหนดใหนํามาตรการ

คุมประพฤติแบบเขมมาใชกบัผูที่ไดรับการพักการลงโทษ23 ดังนี้คือ “ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการ
ลงโทษภายใน 9 เดือน หรือผูที่กระทําผิดอาญาขั้นสอง (second  degree) ไดรับโทษจําคุกอยางนอย 
6 เดือน สามารถเขาสูโปรแกรมคุมประพฤติแบบเขมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซีได   
เวนแตอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไมเห็นชอบดวย และไดทําเปน
หนังสือคัดคานภายใน 20 วนั  นับแตไดรับใบสมัคร” 

 
กรณีเชนนี้จะเปนการเพิ่มทางเลือกในการกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ ใหแกผูที่ไดรับ

การพักการลงโทษไดอยางเหมาะสมอีกดวย 
 

                                                  
 
22 มาลี    สุรเชษฐ,   เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม  หนวยที่ 9-15,  2 

(กรุงเทพมหานคร:  สํานักพมิพ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2529),  หนา 668. 
23 New  Jersey  Annotated  Statutes   ภาคผนวก  ข. หนา 147. 
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สําหรับประเทศไทยนัน้ภารกิจการดแูลนักโทษเด็ดขาดทีไ่ดรับการพักการลงโทษและ
ปลอยตัวกลับสูชุมชน เดิมเคยอยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑแตปจจุบันไดเปนภารกิจ
หลักใหมของกรมคุมประพฤติ      ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  10  กรกฎาคม พ.ศ. 254424   
ทั้งนี้ สามารถกําหนดเงื่อนไขในการคุมความประพฤติโดยนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชกบั
ผูที่ไดรับการพักการลงโทษได เนื่องจากเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมีหลักเกณฑทีม่ี
ความเครงครัดและเขมงวดมากกวาเงื่อนไขของการคุมประพฤติแบบปกติ  โดยเฉพาะเงื่อนไขการ
รายงานตัวของผูไดรับการพักการลงโทษ ที่เพิ่มความถ่ีในการรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ
บอยครั้งขึ้น เพื่อประโยชนในการทราบความเคลื่อนไหวและความประพฤติของผูไดรับการพักการ
ลงโทษวามีความเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้น หรือเลวลงมากนอยเพียงใด 

 
4.1.3.      การแกไขเพิม่เติมบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อบังคับใชมาตรการ 

คุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ 
 
ตามที่ไดวิเคราะหถึงความเหมาะสมและประโยชนตลอดจนแนวทางการนํามาบังคับใช

ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยแลว  การบังคับใช
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมตามแนวทางตางๆที่ไดวิเคราะหไวทั้ง 5 ประการไดแก 1. การบังคับ
ใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขในการคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
56 วรรคสอง (5) 2. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขประกอบในกรณีที่
อัยการใชดุลยพินิจเพื่อชะลอฟองตอผูกระทําผิด  3.  การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับ
ผูกระทําผิดทีต่องโทษจําคุกระยะสั้น 4. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนทางเลอืก
เมื่อเพิกถอนการคุมประพฤติในชั้นรอการลงโทษ  5. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม
กับผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษนั้น  ในบางกรณีจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
เพื่อรองรับการนํามาใชบังคบั  ฉะนั้น ในสวนนี้ผูศึกษาขอเสนอแนะเบื้องตนสําหรบัการแกไขเพิม่ 
เติมกฎหมาย    โดยแยกพจิารณาเปนขอๆได   ดังตอไปนี ้

 
1. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เปนเงื่อนไขในการคุมประพฤติตาม 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสอง (5) นัน้ เปนกรณีที่ศาลสามารถใชดุลยพินิจกําหนด
เงื่อนไขตามหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ใหกับผูกระทําผิดที่ศาลมีคําสั่งรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษไดทันที โดยผูนั้นตองไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลวโดยผาน
กระบวนการจาํแนกประเภทวาเปนผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ําสูง กรณีนี้ศาลมีอํานาจตาม
มาตรา 56 วรรคสอง (5) ในการที่จะกําหนดเงื่อนไขอื่นใดเพื่อแกไขฟนฟผููกระทําผิด  หรือปองกันมิ
                                                  

 
24 กระทรวงยุตธิรรม รายงานประจําป  2546  กรมคุมประพฤติ   
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ใหผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึน้อีก จึงไมจําเปนตองแกไขกฎหมายใดๆ
ทั้งสิ้นแตศาลจําเปนตองเพิม่เติมเงื่อนไขของการคุมประพฤต ิ
 

ประการแรก คือ ในสวนของจํานวนครั้งที่กําหนดใหผูถูกคุมประพฤติตองมารายงาน
ตัวตอพนกังานคุมประพฤติบอยครั้งขึ้นกวาเดิมโดยเพิ่มเปน  5  คร้ังตอสัปดาห  ซ่ึงจากเดิมที่เคยกําหนด 
ใหผูถูกคุมประพฤติตองมารายงานตัวเดือนละครั้ง หรือ 2  เดือนครั้ง  

 
ประการที่สอง อาจตองเพิม่เงื่อนไขการหามออกจากบานในเวลากลางคืน ซ่ึงเปน

ชวงเวลาที่เสีย่งตอการไปกระทําผิดซ้ํา    
 
ประการที่สาม คือ การเพิ่มจาํนวนชัว่โมงในการทํางานเพื่อบริการสาธารณะเปน  132  

ช่ัวโมง   
ประการที่ส่ี คือ การกาํหนดใหเขารวมในกิจกรรมตางๆตามหลักเกณฑในมาตรการ

คุมประพฤติแบบเขม   เปนตน 
 
2.  การบังคบัใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงือ่นไขประกอบในกรณีที่อัยการ

ใชดุลยพนิิจเพือ่ชะลอฟองตอผูกระทําผิด  กรณีนี้ประเทศไทยปจจุบันยังไมมีการนําระบบชะลอการ
ฟองมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  เนื่องจากหลักเกณฑทางกฎหมายที่จะใหอํานาจพนกังานอัยการใน 
การสั่งชะลอการฟองยังไมผานการพิจารณาและประกาศใช  

 
ฉะนั้น การกาํหนดเงื่อนไขคุมประพฤติในชวงระยะเวลาที่อัยการชะลอฟอง จึงยังไม 

ไดกําหนดไว   หากบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องชะลอการฟองผานการพิจารณาและประกาศใช
อยางเปนทางการแลว ยอมสามารถที่จะนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมกําหนดไวเปนเงื่อนไขใน
มาตรการชะลอการฟองได ซ่ึงจะเปนมาตรการที่สามารถดูแลสอดสองควบคุมพฤติกรรมของผูที่ได 
รับการชะลอการฟองไดเปนอยางดี  เนื่องจากความเขมงวดและเครงครดัของหลักเกณฑทําใหสังคม
มั่นใจในความปลอดภัยได แมวายังไมมีการฟองรองเปนคดีความกนัผูที่ไดรับการชะลอฟองจะไม
กอภัยอันตรายขึ้นไดอีก แตอยางไรก็ดีกรณีดังกลาวเปนเพียงขอเสนอแนะเบื้องตนเทานั้นจําเปนตอง 
มีการพิจารณาถึงขั้นตอนและรายเอยีดเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณตอไปในอนาคต 

 
3.   การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่ตองโทษจําคุกระยะสั้น 

กรณีนี้เปนการขยายขอบเขตกลุมผูกระทําความผิด ที่ไมเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหศาลใช
ดุลยพินิจพิจารณารอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษได ซ่ึงผูกระทําผิดนั้นไดรับโทษจําคุกเกนิ
กวา 3 ป แตไมเกิน 5 ป  ในกรณีนีก้ฎหมายไมเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจเลี่ยงโทษจําคุกแก
ผูกระทําผิดในขั้นตอนกอนมคีําพิพากษา และไมมีกระบวนการทางกฎหมายหรือมาตรการทางเลือก
อ่ืนที่จะใชบังคับกับผูกระทาํผิดในคดีอาญารายแรง ทั้งที่ผูกระทําผิดนั้นยังคงอยูในเกณฑที่สามารถ
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แกไขฟนฟูพฤติกรรมไดประกอบกับอัตราโทษจําคุกที่ไดรับก็ไมสูงจนเกินไป  การขยายอัตราโทษ
จากไมเกิน 3 ป เปนไมเกิน 5 ป ทําใหศาลมีทางเลือกเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมจํากัด
อยูแตเพียงอัตราโทษที่เปนฐานความผิดเล็กนอยเทานัน้ แตยังรวมถึงอัตราโทษที่กฎหมายกาํหนด
วาเปนความผิดที่รุนแรงมากขึ้นใหไดรับการพิจารณาลงโทษตามความเหมาะสม และความจําเปน
แหงพฤติการณของผูกระทาํผิด เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดสามารถที่จะกลับตัวเปนคนดี    
และสามารถอยูรวมกับคนในสังคมได  

 
 ผูศึกษาเห็นวาควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายอาญามาตรา 56 และพระราชบัญญัติ
วิธีดําเนนิการคุมประพฤตติามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 เพื่อใหอํานาจแกศาลและเจาพนกังาน
คุมประพฤติในการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําความผิดในกรณีดังตอไปนี ้
 

1.   ผูกระทําความผิดที่ไดรับโทษจําคุกและคดีนั้นศาลลงโทษจําคุกเกินกวา 3 ป แตไม
เกิน 5 ป 

   
2. ผูกระทําผิดที่เคยไดรับโทษจําคุกมากอนและมใิชเปนโทษสําหรับผูกระทําผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซ่ึงผูกระทําผิดนั้นไดพนโทษมาแลวเปนเวลานานกวา 10 
ปและหลังจากพนโทษผูกระทําผิดไมเคยกระทําผิดขึ้นอกี   

 
ดังนัน้ การนํามาตรการคมุประพฤตแิบบเขมมาใชบังคับในกรณดีังกลาวขางตนสามารถ 

เพิ่มเติมบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ได ดังตอไปนี ้
  

 “มาตรา   56/1    ผูใดกระทําผิดซึ่งมีโทษจําคุกและในคดนีั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกนิ 
5 ป  ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอนหรือปรากฏวาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  แตพน
โทษมาแลวเปนระยะเวลา 5 ป (หรือ 10 ป) และหลังจากพนโทษแลวยงัไมเคยกระทําผิดขึ้นอีก เมื่อ
ศาลไดคํานึงถึงอายุ  ประวัต ิ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  
นิสัย  อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูนั้น  หรือสภาพความผิด  หรือเหตอ่ืุนอันควรปรานีแลวเห็นเปน
การสมควร ประกอบกับผูกระทําผิดนั้นไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลวโดยผานกระบวนการจําแนก
ประเภทตามคาํแถลงของเจาพนักงานที่ศาลกําหนด ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการ
กําหนดโทษหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป เพื่อใหโอกาสผูนั้นปรับตัว
ภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนดแตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษาโดยกําหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติแบบเขมของผูนั้นไวดวย 
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เงื่อนไขเพื่อคมุความประพฤตแิบบเขมของผูกระทําผิดนัน้ ศาลอาจกาํหนดไดดังตอไปนี ้  
 

(1)  ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวโดยเฉลี่ยประมาณ 5 คร้ังตอสัปดาห
เพื่อเจาหนาที่จะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความ
ประพฤติและการประกอบอาชีพ 

 
(2)  อยูภายใตขอบังคับหามออกนอกเคหะสถานในชวงระยะเวลากลางคืน  ตั้งแตหลัง 

เวลา 20.00 น.เปนตนไป โดยใชเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสดวยหรือไมก็ได       ยกเวนกรณี
ผูถูกคุมประพฤติจําเปนตองทํางานในเวลากลางคืน  และแจงเงื่อนไขนี้ตอเจาพนักงานที่มีอํานาจ
ตามกฎหมาย 

 
(3) ตองมีอาชพีการงานอนัเปนกจิจะลักษณะซึ่งจะมกีารตรวจสอบการทํางานทกุสัปดาห 
 
(4)  จัดใหทํากจิกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนเปนจํานวน 132 ชั่วโมง 
 
(5)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ  ความบกพรองทางรางกายหรอื

จิตใจหรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามเวลาที่ศาลกําหนด 
 
เงื่อนไขตามทีศ่าลกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น  ถาภายหลังความปรากฏแกศาล

ตามคําแถลงของเจาพนกังานวา พฤตกิารณที่เกีย่วแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําผิดได
เปล่ียนแปลงไป    เมื่อศาลเหน็สมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได” 

สวนพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522
จําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเตมิในกรณีดังตอไปนี ้

 
1.  มาตรา 4  บทบัญญัติเพื่อนิยามความหมายของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  และ

เครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกส 
 
“คุมประพฤติแบบเขม”  หมายความวา  การเพิ่มเงื่อนไขและระดับการดูแลสอดสองผู

ถูกคุมประพฤติที่มีความเครงครัด ซ่ึงรวมทั้งเงื่อนไขหามออกจากเคหะสถานโดยใชเครื่องมือควบคุม 
อิเลคทรอนิกส  ทํางานบริการสาธารณะ  การตรวจสอบหาสารเสพติด  การเขารวมในกิจกรรมตางๆ
เพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรม 

 
“เครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกส”  หมายความวา  อุปกรณที่ใชควบคมุตัวผูกระทําผิด

ซ่ึงเปนอุปกรณที่ไดรับการรับรองแลววาเปนอุปกรณที่ไมรบกวนความเปนปกติสุขภายในที่อยูอาศัย  
โดยทํางานเฉพาะเพื่อเปนการบันทึก หรือตรวจสอบวาผูถูกคุมประพฤติฝาฝนคาํส่ังหามออกจาก
เคหะสถานหรอืไมเทานั้น 
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“ผูถูกคุมประพฤติแบบเขม”  หมายความวา  ผูกระทําผิดที่ไดรับการจัดจําแนกลักษณะ
และประเภทแลววาเปนผูที่ไมมีนิสัยเปนอนัตรายตอสังคม แตมีความเสี่ยงสูงตอการกลับมากระทํา
ผิดซ้ํา  ไดรับโทษจําคุกไมเกนิ 5 ป  ยกเวนผูกระทําผิดฐานชิงทรัพย  ปลนทรัพย  ฆาผูอ่ืน 
 

2.  อํานาจหนาที่ของพนักงานคุมประพฤติในการติดตั้งเคร่ืองมือควบคุมอิเลคทรอนิกส 
 
มาตรา  6  ใหอํานาจพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้และ

กฎหมายอืน่และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
 
(8)   มีอํานาจติดตั้งเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสไวกบัตัวของจําเลย    รวมถึงติดตั้ง

อุปกรณอีกสวนหนึ่งกับโทรศัพทหรือเครื่องสงสัญญาณอื่นในบานไดตามระยะเวลาทีศ่าลกําหนด 
เหตุผลที่ผูศึกษาเสนอใหเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญัติวิธีดําเนนิ 

การคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522   คือ เพื่อใหมาตรการคุมประพฤติแบบเขม
ไดถูกนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมกีระบวนการพิจารณาและอาศัยคําพิพากษา
ของศาล ทั้งนี้เพื่อรองรับเมื่อมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชกับผูกระทําผิดคดีอาญา
อุกฉกรรจที่ไดรับโทษจําคกุเกินกวา 3 ปแตไมเกนิ 5 ป  ซ่ึงเปนผูที่ไมมีนิสัยเปนอันตรายตอสังคม   
และยังไมเหมาะสมตอการไดรับโทษในเรอืนจําไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม ทั้งตอผูกระทําผิด
และผูที่ไดรับความเสียหายดวย 

 
 4. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเมื่อเพิกถอนการคุมประพฤติ ในชัน้รอ
การลงโทษ    กรณีนี้เกิดขึ้นไดจาก 2 พฤติการณ คือ 
 

1.  ผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือมีการละเมิดเงื่อนไข   ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 57   

 
2.   ผูถูกคุมประพฤติกระทําผิดขึ้นใหม    ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 58 
 
ทั้ง 2 พฤติการณนี้เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไขคําพิพากษาหรือคําสั่ง

และศาลมีคําสั่งงดใชวิธีการคุมประพฤติหรือศาลสั่งยกเลิกการคุมประพฤติ   ทําใหผูถูกคุมประพฤติ 
ถูกเพกิถอนการคุมประพฤตแิละศาลจะมีคาํสั่งลงโทษโดยใชวิธีการจาํคกุตามทีว่างโทษไวแตเดิมแทน 
ผูศึกษาเหน็วาหากนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชเปนทางเลือกของศาล ภายหลังจากทีไ่ดมี
คําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติแทนการสัง่ลงโทษโดยวธีิการจําคุกตามที่วางโทษไวแตเดิม ยอมกอ 
ใหเกิดประโยชนตอตัวผูถูกคุมประพฤติและไมทําใหเพิ่มจํานวนประชากรนักโทษในเรือนจําขึ้นดวย  
สวนการบังคับใชจําเปนตองมีบทบัญญัติกฎหมายใหอํานาจแกศาล ในการเลือกใชมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมเปนอีกทางเลือกหนึ่งแทนการลงโทษจําคุก ซ่ึงตองแกไขกฎหมายโดยการเพิ่ม
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มาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบัญญัติไวในมาตรา 57 และ มาตรา  58 วรรคแรก  เพื่อเปนอีกหนึง่
หนทางเมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤต ิ
 

ผูศึกษาขอเสนอการแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา  57 และมาตรา  58 วรรคแรก 
ในเบื้องตนโดยเพิ่มเติมบทบญัญัติ   ดังนี้ 

 
“มาตรา 57  เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงาน

อัยการหรือเจาพนักงานวา  ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลกําหนดตามมาตรา  56  
ศาลอาจตกัเตอืนผูกระทาํความผิด หรือศาลอาจมีคาํสั่งใหผูนั้นอยูภายใตเงื่อนไขเพื่อคมุความประพฤติ
แบบเขม    หรือจะกําหนดโทษที่ยังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได”                                                             

 
“มาตรา 58   เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทก

หรือเจาพนกังานวา  ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา 56 ผูที่ถูกศาลพิพากษาไดกระทําความผดิ
อันมิใชความผดิที่ไดกระทําไปโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาใหลงโทษจําคกุ
สําหรับความผิดนั้น  ใหศาลที่พิพากษาคดหีลังกําหนดเงือ่นไขเพื่อคุมความประพฤตแิบบเขม  หรือ
ใหศาลกําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดีหลัง  หรือบวกโทษที่รอการ
ลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดหีลัง  แลวแตกรณ”ี 

 
5. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษ 

กรณีนี้ศาลมิใชผูพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการพักการลงโทษของผูตองขัง แตเปนงานในกระบวนการ
ยุติธรรมในขั้นตอนของกรมราชทัณฑซ่ึงเปนฝายบริหาร การพักการลงโทษมีแนวคิดมาจาก
สัญญาที่เกิดจากผูตองขังยินดทีี่จะผูกพนัตนเองวาจะปฏิบัติตนดี เมื่อตนไดรับการปลดปลอยออก 
ไปจากเรือนจําแลว ดังนัน้ การพักการลงโทษจึงเปนการตอบแทน หรือเปนรางวัลแกนักโทษที่
ประพฤติดี ขยนัหมั่นเพียร  ศึกษาอบรมไดผลดี    เมื่อผูตองขังรายใดไดรับการพักการลงโทษจําตอง
อยูภายใตเงื่อนไขการคุมความประพฤติ  และเงื่อนไขที่จะตองปฏิบัติตามนั้นไดกําหนดไวในกฎ 
กระทรวงมหาดไทย ขอ 93-95  ตามความในพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 58  ซ่ึงเปน
เงื่อนไขที่กําหนดไวกวางๆเพื่อใหสามารถควบคุมความประพฤติของผูตองขังไดทุกคน  ดังนี้25 
 

ขอ  93   เงื่อนไขในระหวางพักการลงโทษ  กําหนดดังตอไปนี ้
 

(1)   ใหละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึง่หรือหลายอยาง 
 

                                                  
 
25 กฎกระทรวงมหาดไทย  ฉบับที่ 1  ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479. 



 109

(2) ใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
 
(3) ใหละเวนและใหกระทําการตามหมายเลข (1) และ (2) ขางตน 

 
ขอ  94   เงื่อนไขละเวนการกระทํานัน้  มดีังตอไปนี ้
 

(ก) ละเวนไมกระทําผิดอาญาขึ้นอีก  
 
(ข) ละเวนไมเขาไปในเขตทองทีท่ี่กําหนดไว 

 
(ค) ละเวนไมประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย  เชน เสพฝน  เลนการพนนั  เปนตน 

 
ขอ  95  เงื่อนไขใหกระทําการนั้น  มีดังตอไปนี ้
 

(ก)  ใหไปรายงานตัวตอพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจแหงทองที่ซ่ึงไปอยู  
หรือเจาพนกังานเรือนจําตามกําหนดเวลาเดือนละหนึ่งครั้ง 

 
(ข) ใหกระทําการหาเลี้ยงชีพที่ตามเจาพนกังานจัดหาให 
 
(ค)  ใหกระทําการหาเลี้ยงชีพ ในกจิการงานซึ่งผูนั้นมีอยูแลวหรือญาติมติรจดัหาให 
(ค) ใหปฏิบัติการทางศาสนา 
 

หากนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขม มากําหนดเปนเงือ่นไขในการคุมความประพฤติ
ผูที่ไดรับการพักการลงโทษยอมเปนการดียิ่ง  เนื่องจากหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรการจะชวย
สนับสนนุสงเสริมใหผูไดรับการพกัการลงโทษเหลานัน้ ไดปรับปรุงแกไขนิสัยความประพฤติของตน 
และสามารถปรับตัวในการดําเนินชีวิตภายหลังการตองโทษจําคุกได  ผูศึกษาเห็นวาควรแกไข
กฎกระทรวงมหาดไทยในขอ 95  เพื่อนาํหลักเกณฑในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใช
ดังนี ้
 

“ขอ 95  เงื่อนไขใหกระทําการนั้น  มีดังตอไปนี ้
 

(1)  ใหไปรายงานตัวตอพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจแหงทองที่ซ่ึงไปอยูหรือ
เจาพนกังานเรอืนจําตามกําหนดเวลาสัปดาหละ 5 คร้ัง 

 
(2)  หามออกนอกเคหะสถานในชวงระยะเวลากลางคืน ตั้งแตหลัง เวลา 20.00 น.

เปนตนไป โดยใชเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสดวยหรือไมก็ได      
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(3) ตองมีอาชพีการงานอันเปนกิจจะลักษณะซึ่งจะมีการตรวจสอบการทํางานทุก
สัปดาห  หรือใหกระทําการหาเลี้ยงชีพตามที่เจาพนกังานจัดหาให 

 
(4)    จัดใหทํากิจกรรมบริการสาธารณประโยชนเปนจํานวน  132  ชั่วโมง 

 
(5)  ใหกระทําการหาเลี้ยงชีพในกิจการงานซึ่งผูนั้นมีอยูแลวหรือญาติมิตรจัดหาให 
 
(6)   ใหปฏิบัติการทางศาสนา”  

 
การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูที่ไดรับการพักการลงโทษ ถือเปนกลไก

สําคัญที่มีบทบาทอยางยิ่ง ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาปริมาณนักโทษลนเรือนจําที่เกินกาํลัง
ความสามารถของทัณฑสถานทั่วประเทศ   ประกอบกับประสิทธิภาพในการสอดสองดูแลผูที่ไดรับ 
การพักการลงโทษตามหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ยอมเชื่อมัน่ไดวาผูตองโทษ
นั้นสามารถกลับตนเปนพลเมืองที่ดีและใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกตเิชนเดิม 

 
4.2.  การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน 
 

4.2.1 ความเหมาะสมในการนํามาบังคับใช 
 
 ปรัชญาของกระบวนการยุตธิรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้น  มุงทีด่ําเนินการตางๆ

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเด็กและเยาวชนที่พลาดพลั้งกระทําผิด และเขามาสูกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็ก  แตการที่เด็กและเยาวชนผูกระทําผิดเขามาสูสถานที่ควบคุมนัน้   นับวาอาจทํา
ใหเกิดผลราย เพราะทําใหเด็กและเยาวชนไดรับการตตีราจากสังคมวาเปนผูมีความประพฤติไมดี  
ทั้งเด็กและเยาวชนเองจะประทับความทรงจําที่ไมดีในสวนนี้แกตนเองดวย  เพราะฉะนั้นในการ
ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนทีก่ระทําผิด  ที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาตไิดลงมติใหการ
ยอมรับกฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติ วาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง (The Beijing Rules)26 โดยมีแนวคิดการใชมาตรการไมควบคุมตัว
เปนพื้นฐานหลักและเนนการสงเสริมความเปนอยูที่ดีของเด็ก เพื่อปองกันการกออาชญากรรมของ
เด็กและเยาวชน ซ่ึงจะมีผลตอการทําใหมกีารใชระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหนอยที่ 
สุดเทาที่จําเปน 

 

                                                  
 
26  กฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเยาวชน  (กฎปกกิ่ง),  แปลโดย  กิตตพิงษ   กิตยารักษ, ชาติ  ชัยเดชสุริยะ, ณัฐวสา  
ฉัตรไพฑูรย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา) (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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   นอกจากนี้กฎแหงกรุงปกกิ่งไดกลาวถึงเปาหมายของระบบงานยุติธรรมสําหับเด็ก
และเยาวชนไวดังนี้27 

 
 1.    เนนความเปนอยูที่ดีของเด็กและเยาวชน  ไมเนนการลงโทษ 

 
 2.  การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดตองอยูในกรอบของหลักสัดสวน   คือ
ควรคํานึงถึงภมูิหลังและสภาพแวดลอมมิใชความรุนแรงของการกระทาํผิด 
 3. การพยายามหาเครื่องมือและวิธีการแบบใหม ในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิด  โดยไมขยายขอบเขตการควบคมุตัวแบบเปนทางการ 
 
 ดังนั้น  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กจงึใหความสําคญัตามลําดับดังนี้ 

 
 1.  เบี่ยงเบนเดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม 
 
 2.  ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนดวยวิธีการที่ไมควบคุมตัว  

 
 3.  หนทางสุดทาย คือ การควบคุมตัวไวในสถานฝกอบรมแบบปด 
 
 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ยังไดกลาวถึงการที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดออกจากระบบงาน
ยุติธรรมวาตํารวจ  อัยการ  และหนวยงานที่เกีย่วของควรมีการใชดุลพินิจทําใหเดก็และเยาวชนพน
ออกจากระบบที่เปนทางการโดยใชบริการของชุมชนภายใตความยินยอมของเด็กและผูปกครองเพือ่
ลดผลกระทบตอเด็กและควรจัดหาทางเลอืกเพื่อทดแทนระบบที่เปนทางการ โดยมุงการกลับเขาสู
ชุมชน 
 

ในกรณีที่ไมอาจเบี่ยงเบนเดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมได กฎแหง
กรุงปกกิ่งไดกลาวถึงแนวการพิจารณาคดีไววา 
 

1.  ควรหลีกเลี่ยงการตัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน   โดยใหใชทางเลือกแทนการ
ควบคุมตัวไวในสถานฝกอบรมแบบปด  โดยใหใชวิธีการคุมประพฤติใหมากที่สุด 

                                                  
 
27 “แนวทางการใชวิธีการทํางานบริการสังคมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย,”  

เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องการใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนทางเลือกใหมใน
การลงโทษผูกระทําผิด  ณ โรงแรมแมกซ  ถนนพระรามเกา  กรุงเทพมหานคร  27  สิงหาคม 2547. 
(เอกสารไมตพีิมพเผยแพร) 
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2.    มาตรการหลีกเลี่ยง  ไดแก  การควบคมุดูแลอยางใกลชิด  (มาตรการคุมประพฤติ
แบบเขม)  การคุมประพฤติ  การทํางานบรกิารสังคม  การชดใชคืน  การบําบัด  ชุมชนบําบัดใหรับ
การศึกษา 
 

สําหรับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  ระบบงานยุติธรรมทางอาญา 
ไดใหความสําคัญกับมาตรการปฏิบัติตอเด็กดวยการไมควบคุมตัวเด็ก ภายใตพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ. ศ. 2534 ที่ใชอยูในปจจุบนั
และนโยบายในการปฏิบัติงานของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตางมุงคุมครองพิทักษ
สิทธิเด็กและเยาวชนที่หลงผิดเขามาสูกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน  การปฏิบัติใดๆกับเดก็
และเยาวชนจึงตองดําเนินการเพื่อกอใหเกดิประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน  ซ่ึงสถาบันสังคมที่
จะใหประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนไดเรียนรูเขาใจตนเองปรับแกไขตัวเองใหมใหเปนสมาชิกที่ 
ดีเปนพลเมืองที่ดี นั่นคือ สถาบันครอบครัวหรือชุมชนที่เด็กและเยาวชนเปนสมาชิกอยูนั่นเอง  
มาตรการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวใชในการแกไขเดก็และเยาวชน จึงมุงใชวิธีการคุมประพฤติ 
กลาวคือใหเดก็และเยาวชนไดมีโอกาสปรับพฤติกรรมโดยยังอยูกับครอบครัวและชุมชน (Community 

based treatment) และโดยที่แนวทางการบําบัดแกไขเด็กและเยาวชนกระทําผิดตองตอบสนองตอ
ความจําเปนและความตองการของเด็กและเยาวชนแตละราย (Individualized  Treatment)  ดังนั้น
แมเด็กและเยาวชนกลุมหนึ่งจะเขามาดวยขอหารวมกนักระทําผิดคดีหนึ่งแตเด็กและเยาวชนกลุมนัน้
ไมจําเปนทีจ่ะไดรับการพิพากษาและการบาํบัดแกไขดวยวิธีการเดยีวกนั  เด็กและเยาวชนแตละคน
จะไดรับการพพิากษาแตกตางกันไป ขึน้อยูกับประเภทและระดับความรุนแรงของปญหาของเดก็
และเยาวชนแตละคนซึ่งแตกตางกัน  ดงันั้น จึงควรมีมาตรการทางเลือกที่หลากหลายใหสามารถ
เลือกใชไดอยางเหมาะสมแกความจําเปนของแตละคนมากกวาทีจ่ะมเีพยีงการคุมประพฤติแบบปกติ
และการเอาตวัไวฝกอบรม เพราะอาจจะเปนมาตรการทีห่ยอนเกินไปหรือตึงเกินไปสําหรับเด็กและ
เยาวชนบางราย  จึงเปนเรื่องที่ดีและมีความเหมาะสมอยางยิ่งที่จะไดมีการนํามาตรการที่เปนทางเลือก
แทนการควบคุมตัวเดก็และเยาวชนที่กระทําผิดไวในสถานควบคุมแบบปด มาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเดก็และเยาวชน โดยเฉพาะการนาํมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชในประเทศไทย  
ณ  เวลานี้  สําหรับเหตุผลที่สนับสนุนการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชสรุปไดดังนี ้
 
 1.  เพื่อตอบสนองตอความตองการและความจําเปนในการบําบัดแกไขปญหาของเด็ก
และเยาวชนแตละราย  (Individualized  Treatment)   
 
 2.    เพื่อสงเสริมการบําบัดแกไขฟนฟ ู(Rehabilitation)  ทําใหเด็กและเยาวชนสามารถ
ปรับพฤติกรรมและพัฒนาศกัยภาพของตนอยางสูงสุดในทุกดาน  เนื่องจากเดก็และเยาวชนเหลานั้น
สามารถใชชีวิตอยูกับครอบครัวซ่ึงจะเปนปจจัยคุมครอง(Protective  Factors)ไมใหเด็กและเยาวชน
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กระทําผิดอีก  อีกทั้งยังทําใหเด็กและเยาวชนมีคุณลักษณะที่เหน็คุณคาในตนเอง (Self Esteem) การ
มองเห็นภาพพจนของตนเองในทางบวก (Self Concept) รูสึกวาตนเองมีคุณคา  มีความสามารถที่
จะพัฒนาตนเองและสังคม  มีความเชื่อมั่นในตนเอง (Self Confidence) มีความรับผิดชอบในตนเอง 
(Self Responsibility) มีวินยัในตนเอง (Self Discipline) เปนตน  เด็กและเยาวชนจะสามารถพัฒนา
คุณลักษณะเหลานี้ หากไดอยูในครอบครัวหรืออยูในชุมชนของตนมากกวาทีจ่ะอยูในสถานควบคุม 
 
 3.  เพื่อสงเสริมการกลับคืนสูสังคม (Reintegration)  การใหเด็กและเยาวชนอยูใน
สถานควบคุมควรใชในกรณีจําเปนเทานัน้  ดังนัน้ เมือ่เด็กและเยาวชนแสดงใหเหน็วาไมควรใหอยู
ในสถานควบคุมตอไป จึงควรปลอยกอนกําหนดโดยการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเพื่อ
สงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดมีโอกาสปรับแกไขพฤติกรรมตนเองใหมในชุมชนของตน 

 
 4.     เพื่อสงเสริมใหชุมชนไดมีสวนรวมในการบําบัดแกไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชน 
(Community Involvement-Participation Model) การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจําเปนตอง
มีเครือขายในชุมชนเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับประโยชนจากความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง หรือการ
บําบัดเฉพาะทาง เชน การใหเด็กและเยาวชนไปไดรับการบําบัดรักษาปญหาการควบคุมอารมณกบั
จิตแพทยที่เชี่ยวชาญ  หรือเขารับการบําบัดรักษาปญหาการเสพยาเสพตดิกับผูเชี่ยวชาญ  เปนตน 
 
 5.  เพื่อสงเสริมความสมานฉันทระหวางผูกระทําผิดกบัผูเสียหาย (Restorative Justice)
ในมาตรการคมุประพฤติแบบเขมมีเงื่อนการทํางานบริการสังคม (Community Service) รวมอยูดวย
ดังนั้น  ทําใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไดเรียนรูและแสดงความรับผิดชอบตอผลการกระทําของ
ตนโดยการชดใชหรือชดเชยใหแกผูเสียหาย  ซ่ึงผูเสียหายที่ไดรับผลกระทบจะรูสึกดีขึ้นเพราะมี
โอกาสพูดใหเด็กและเยาวชนไดรับรูวาฝายผูเสียหายไดรับผลกระทบอยางไร  ความสัมพันธที่สูญ 
เสียไปเนื่องจากการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนจะไดรับการฟนฟูขึ้นมาใหม 
 
 6.  เมื่อมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใช  สามารถลดคาใชจายในการสราง
สถานแรกรับ  สถานฝกและอบรม  เปนการประหยดัคาใชจายของรัฐลงไดเปนอยางมาก 
 
 7.   เพื่อลดจํานวนเด็กและเยาวชนที่ไมจําเปนตองเขามาอยูในสถานควบคุม  ซ่ึงปจจุบัน
มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกที  และไมเปนการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชวีิตใหแกเดก็และเยาวชน 
 
 8.    เพื่อลดผลรายนานาประการที่เกิดขึ้น   ในการนําเด็กและเยาวชนเขาไปอยูในสถาน
ควบคุม  อาทิเชน  การถูกตีตราจากสังคม (Labeling)รวมทั้งผลรายประการอื่นๆไดแก การเกิดภาวะ
ความเครียดจากการสูญเสียอิสรภาพ  ตองพลัดพรากจากครอบครัว  เปนตน 
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 9. การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะไดรับการควบคุมติดตามสอดสองพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน พนักงานคุมประพฤติมีโอกาสพบปะใหคําปรกึษาแกเดก็และเยาวชนไดบอย 
คร้ังและใกลชิดขึ้น นอกจากนี้เดก็และเยาวชนยังไดรับการบําบัดและสงเคราะหชวยเหลือ ยอมทํา
ใหชวยลดปจจยัเส่ียงที่อาจทําใหเดก็และเยาวชนไปกระทาํผิดซ้ํา  จึงเปนการชวยลดอตัราการกระทาํ
ผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนลงได  
  

4.2.2 แนวทางการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนเดก็
และเยาวชน 

   
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนในประเทศไทยมีกระบวนการพจิารณา

คดีแยกตางหากจากผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ  โดยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวขึ้นเพื่อทํา
หนาที่พิจารณาคดีที่มีขอหาวาเดก็และเยาวชนกระทําผิดหรือคดีที่มีผลเกี่ยวของกระทบกระเทือนตอ
เด็กและเยาวชน28 การที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดนั้นแตกตางจากการกระทําผิดของผูใหญ กลาวคือ
ไมถือวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนอาชญากรรม (Crime) เชนการกระทําผิดของผูใหญ
แตเรียกวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนการกระทําผิดหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Delinquency)29 
กฎหมายจึงกําหนดแนวทางการเลี่ยงโทษจาํคุกใหแกเด็กและเยาวชนทีก่ระทําผิดในเกือบทุกกรณีให
สามารถเปลี่ยนไปใชมาตรการหรือวิธีการอื่นๆที่เหมาะสม    เพื่อปฏิบัติกับผูกระทําผิดที่เปนเด็ก
และเยาวชนแทน  

 
การใชวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในรูปแบบตางนั้น ไมจํากัดเฉพาะเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดเทานั้น  แมเดก็และเยาวชนทีย่ังไมไดกระทําผิดใดๆเลยแตมีความประพฤติและ
การกระทําที่เปนอันตรายตอสวัสดิภาพของตนเองหรือผูอ่ืน ก็อาจอยูในขายที่จะไดรับการบังคับใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษดวย    การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนจึงตองเปน
ความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา30 เมื่อศาลเยาวชน

                                                  
 
28  มาตรา 11 (4)  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
29  บุญเพราะ  แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกีย่วกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.) หนา  2. 
30  มาตรา 11 (1), (2)  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
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และครอบครัวพิจารณาคดเีดก็และเยาวชนตองหาวากระทําผิดแลว ศาลมีอํานาจพิพากษาหรือส่ังให
ดําเนินการเพื่อแกไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนนัน้ได  2  วิธี  คือ31 

 
1.  วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน  มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 74  

(1)– (5)  ไดแก 
 

(1)    วากลาวตักเตือนเด็กและเยาวชนนัน้แลวปลอยตวัไป 
 

(2)  มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบิดามารดาหรือผูปกครอง   โดยวางขอ 
กําหนดใหบิดามารดาหรือผูปกครองระวังมิใหเดก็หรือเยาวชนนั้น   กอเหตุรายซ่ึงตองไมเกิน 3 ป 
 

(3)  ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป  โดยศาลกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติเดก็
และเยาวชนนัน้ 
 

(4)  มอบตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบุคคลอื่นหรือองคการที่ศาลเหน็สมควร
เพื่อใหดูแล  อบรม  และส่ังสอน 

 
(5)   สงตัวเดก็หรือเยาวชนนั้นไป  ไปยังโรงเรียนหรือสถานฝกและอบรมหรือ

สถานที่ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเพื่อฝกและอบรมเด็กหรือเยาวชนตามระยะเวลาทีศ่าลกําหนด  แตจะสั่งใหรับ
การฝกและอบรมเกินกวาที่เด็กและเยาวชนนั้นอายุ 18 ปมิได 

 
2.   ลงโทษทางอาญา  โดยปกติแลวศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมพิพากษาใหลงโทษ

ในทางอาญา  ไดแก  การจาํคุกหรือปรับแกเดก็และเยาวชนผูกระทําผิด  เนื่องจากผดิวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ที่มุงตองการที่จะแกไขเยยีวยาใหเดก็และเยาวชนผูกระทํา
ผิดกลับตัวเปนคนดีมากกวาที่จะมุงลงโทษ  ดังนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมักเปลี่ยนโทษ
จําคุกหรือปรับเปนการใชวธีิการสําหรับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ มาตรา 104  (1)-(3)  ไดแก 

 
(1) เปล่ียนโทษจําคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย  ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 39 (1) เปนสงตัวไปรับการฝกและอบรมยังสถานกักและอบรมของสถานพินิจ   แต
ตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบ 24 ป 

 

                                                  
 
31  บุญเพราะ  แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกีย่วกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, หนา  25. 
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(2)   เปลี่ยนโทษจําคุกเปนการสงตัวไปควบคุมเพื่อฝกและอบรมยังสถานฝกและ
อบรมหรือสถานแนะนําทางจิต 

 
(3)   เปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติ 
 

ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งใหทําการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน ศาลไม
จําเปนตองมีคาํส่ังรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ  เนื่องจากไมถือวาคดีเด็กเปนคดี อาญา
ศาลจึงสั่งใชวธีิการคุมประพฤติไดลําพังในฐานะเปนวิธีการแกไขเดก็อยางหนึ่ง  จึงไมจําตองผนวก
ไปกับการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแตอยางใด32 ภายหลังเมื่อศาลมีคําสั่งคุมประพฤติ
เด็กคนใดแลว  สถานพินิจโดยผูอํานวยการสถานพินิจจะมอบใหพนักงานคุมประพฤติสอดสอง
ความประพฤติเด็กนัน้ตามคาํสั่งศาลตอไป  ดังนั้น  หากพิจารณานํามาตรการคุมประพฤติแบบเขม
มาใชบังคับแลว  ยอมจะเปนการเพิ่มเงื่อนไขและขอบังคับแกศาลในการที่จะมีคําสั่งคุมประพฤติ
แกเดก็และเยาวชน  โดยสามารถนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชปฏิบัติตอเดก็และเยาวชน
ผูกระทําผิดไดในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  ดงันี้ 1. ขั้นตอนการอนุญาตใหประกันตวั
ระหวางการสอบสวนและรอการพิจารณาพิพากษา 2. ขั้นตอนการฟองคดีอาญาในกรณีที่ผูอํานวยการ
สถานพินิจเสนอความเห็นไมฟองเด็กหรือเยาวชน  3. ขั้นตอนภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาใหใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไมวาเด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระทําผิดหรือไมก็ตาม  4. ขั้นตอนภาย 
หลังการเสนอปลอยตัวเดก็หรือเยาวชนจากสถานฝกและอบรม 

 
สรุปสาระสําคัญแยกเปนขอๆได   ดังตอไปนี้ 
 

4.2.2.1.    กรณีการอนุญาตใหประกันตวัระหวางการสอบสวนและรอการ
พิจารณาพพิากษา 

 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯมาตรา 50 วรรคแรก33  ไดบัญญัติ

ถึงเรื่องการจับกุม  การควบคุม  การปลอยช่ัวคราว  กลาวคือ  คดีที่เกิดขึ้นจะตองไดรับการพิจารณา
พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว   เมื่อจับกุมเด็กหรือเยาวชนทีถู่กกลาวหาวากระทําความผดิ 
และสถานพินจิไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนไวแลว ผูอํานวยการสถานพนิิจจะปลอยช่ัวคราวเพื่อใหเด็ก
หรือเยาวชนนัน้ ไดมีโอกาสปรับพฤติกรรมแกไขตนเองใหมในชมุชนโดยไมตองรอคําพิพากษา
                                                  

 
32 สงา  ลีนะสมิต,   กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และเยาวชน,  3  (กรุงเทพ 

มหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520),  หนา  50. 
33 มาตรา 50  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
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ของศาล ในขั้นตอนดังกลาวนี้หากมีการกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติแกเดก็หรือเยาวชนผูได 
รับการประกันตัวยอมจะกอใหเกิดประโยชนแกตวัเด็กหรือเยาวชนเอง ซ่ึงมีเด็กและเยาวชนจํานวน
มากที่ไดรับการอนุญาตใหประกันตวั หรือแมแตเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาคดีฆาโดยเจตนา คดีรวม
ปลนฆากต็ามตองมีการวางเงื่อนไขประกอบการอนุญาตใหประกนัตวั สวนวิธีการบังคับใชมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมสามารถกระทําได   โดยเด็กและเยาวชนรวมถึงผูปกครองหรือผูที่เด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาศัยอยูดวย  ตองยอมรับเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมประกอบการอนุญาต
ใหประกันตัว ซ่ึงเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะเปนการชวยควบคมุดูแลพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชนไมใหหลงประพฤติในสิ่งที่ผิดอีก 

 
ในหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม มีเงื่อนไขและขอกําหนดที่เด็ก

หรือเยาวชนตองปฏิบัติตามดังนี้ 
 
(1)  ตองมาพบนักจิตวิทยาตามกําหนดนัดทุกสัปดาหๆละ 1 คร้ังเปนอยางนอย ซ่ึง

นักจิตวิทยาจะเปนผูคอยใหคําแนะนําปรึกษาทุกปญหาที่เด็กและเยาวชนแตละรายประสบอยู 
 
(2)   หามไมใหเดก็และเยาวชนออกจากบานในเวลาทีก่ําหนด (curfew)  ซ่ึงเปนการ

ควบคุมไมใหเด็กหลงใหลในสีสันของสถานบันเทิงในยามวิกาล 
  
(3)    สําหรับเด็กหรือเยาวชนที่มีประวัตกิารเสพยาเสพตดิ  จะมกีารกําหนดใหเด็กหรือ

เยาวชนมารับการทดสอบและบําบัดทางจติวิทยา  รวมทั้งใหมีการสุมตรวจปสสาวะหาสารเสพติด
โดยไมมีการบอกกลาวใหเดก็หรือเยาวชนทราบลวงหนา 

  
เงื่อนไขตางๆที่ไดกําหนดไวตามหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม หาก

เด็กหรือเยาวชนที่ไดรับการอนุญาตใหประกันตวั ยอมรับและไดปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆเหลานั้น 
ยอมทําใหตระหนักถึงโอกาสที่ไดรับอนุญาตใหอยูในชุมชนไดเรียนรูเขาใจ และปรับแกไขแนว
ทางการดําเนนิชีวิตใหมใหหางไกลสิ่งเลวรายที่จะนําชวีิตใหเสื่อมเสียหรือกระทาํผิดซ้ําไดอีก  
รวมทั้งบิดามารดาผูปกครองก็ตระหนักไดวาตนเองเปนสวนหนึ่งที่เปนสาเหตุทําใหเด็กหรือเยาวชน
มีปญหา  ดังนั้นจําตองเปนสวนหนึ่งในการรวมแกไขปญหาของบุตรหลานตนดวย  ฉะนั้น บดิา
มารดาหรือผูปกครองตองคอยดูแลสอดสองและเอาใจใสเด็กหรือเยาวชนนั้นใหมากขึน้ ปรับแก
ความไมเขาใจ ปรับเปลีย่นทัศนคตแิละแนวทางการอบรมเลีย้งดูบตุรใหมใหถูกตองเหมาะสมมากขึ้น  
พาเยาวชนไปรับการบําบัดรักษาอาการตดิยาเสพติดหรือเปนกําลังใจใหเยาวชนลด ละ เลิก อบายมุข
ตางๆทุกอยาง ขอบังคับและเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะกอใหเกิดผลดีแกเด็กหรือ
เยาวชน ทําใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับตัวกลับใจได ในระหวางที่อยูในระยะเวลาของการ
ยอมรับเงื่อนไขประกอบการประกันตวันัน่เอง  คร้ันเมื่อถึงเวลาที่ศาลพิจารณาพพิากษาเด็กและ
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เยาวชนเหลานัน้ก็จะไดรับการพิพากษาใหคุมประพฤติไมตองถูกสงเขาสถานฝกและอบรม แมวา
เด็กหรือเยาวชนเหลานั้นจะไดกระทําผิดในคดีที่รุนแรงก็ตาม 

 
4.2.2.2.    กรณีที่ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเหน็ไมฟองตามมาตรา 63 
  

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 6334 ไดบัญญัติถึง
ขั้นตอนการฟองคดีในกรณีที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิด   โดยใหผูอํานวยการสถาน
พินิจแจงความเหน็ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อใหมีคําสัง่ฟองเดก็หรือเยาวชนซึ่งกระทาํผิด  ในขั้นตอนนี้
สามารถนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับได กลาวคือ กอนที่ผูอํานวยการสถานพินิจจะ
เสนอความเห็นใหอัยการไมส่ังฟอง  สถานพินิจควรมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขตางๆในการควบคุม
ความประพฤติแกเด็กหรือเยาวชน   รวมทั้งควรมีการจดัโปรแกรมใหเด็กหรือเยาวชนไดเขารวมใน
กิจกรรมตางๆ เพื่อใหไดรับการบาํบัดทีเ่ปนการแกไขฟนฟูเดก็หรือเยาวชนนัน้ใหกลับเปนพลเมอืงทีด่ี  
ซ่ึงมีวัตถุประสงคใหเด็กหรือเยาวชนไดเรียนรู รูจักตวัเอง และรับผิดชอบในการกระทําผิดของตน
โดยการชดเชยหรือชดใชใหแกผูเสียหายหรือชดใชใหแกชุมชน เชน การใหทํางานบรกิารสาธารณะ
เพื่อประโยชนแกสังคม เปนตน  หากเดก็หรือเยาวชนผูกระทําผิดปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไข
ตางๆแลว จนกระทั่งผูอํานวยการสถานพินิจมั่นใจระดับหนึ่งวาเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดนั้น 
สามารถปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น  จากนั้นจึงเสนอความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการใหมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิด เพื่อเปนการผันคดีออกจาก
กระบวนการยตุิธรรม (Diversion) และลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลได  ซ่ึงมาตรการบําบัดตางๆที่นํามา 
ใชกับเดก็หรือเยาวชนเหลานี ้  กอนที่ผูอํานวยการสถานพินิจจะเสนอไมฟอง ก็คือ การนําเอาวิธีการ
ตางๆในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชนั่นเอง 

 
4.2.2.3.     กรณีที่ศาลมีคําพพิากษาใหใชวธีิการสําหรับเด็กและเยาวชนไมวา

เด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระทาํผิดหรือไมกต็าม 
 
ภายหลังเมื่อศาลไดพพิากษาหรือมีคําสั่งใหใชวิธีการสําหรับเดก็และเยาวชนอยางใดแลว  

สถานพินิจจะตองดําเนินการแกไขเด็กหรือเยาวชนตอไปตามคําส่ังศาล  วิธีการแกไขเด็กหรือเยาวชน
ที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ มาตรการคุมประพฤติ ซ่ึงมาตรการคุมประพฤตินั้นจะเปนการแกไขเดก็หรือ
เยาวชนผูกระทําผิดโดยวิธีการปลอยตัวไปดวยความไววางใจวา ผูนั้นจะประพฤติตัวดีไดตามเงื่อนไข
ที่ศาลกําหนดและใหอยูในความสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ ประเทศไทยไดนําวิธีการคุม

                                                  
 
34 มาตรา 63  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
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ประพฤติมาบังคับใชกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน ที่อยูในอาํนาจชําระคดขีองศาลเด็กและ
ครอบครัวกอน35โดยมีจดุมุงหมายเพื่อทีจ่ะแกไขผูกระทําผิดเปนรายบุคคลและมุงที่จะปองกันสังคม
ใหปลอดภยั ในขณะเดยีวกนัพนักงานคุมประพฤติมีหนาที่เปนทั้งนักสังคมสงเคราะหที่จะตองชวย 
เหลือผูถูกคุมประพฤติใหปรับตัวเสียใหม   และเปนเจาพนักงานตามกฎหมายที่จะตองระวังมิใหผู
ถูกคุมประพฤติกระทําตนเปนภัยดวย36 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯมาตรา 
10037 ไดบัญญัติใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเกีย่วกับความประพฤตอิยางหนึ่งอยางใดแกเดก็และ
เยาวชนไดแมศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนัน้ไมมีความผดิ  ทั้งนี้เพื่อสวัสดิภาพและอนาคตของเด็ก
หรือเยาวชนนัน้เอง เงื่อนไขที่ศาลอาจกําหนดเพื่อคุมความประพฤตกิรณีนี้สามารถนํามาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมมาบังคับใชได  ดังนี้คือ 

 
(1) โดยการเพิ่มเติมเงื่อนไขเกี่ยวกับการรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติใหมีความ

บอยครั้งมากขึน้กวาการคุมประพฤติแบบปกต ิ
 
(2)   มีการกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนทีก่ระทําผิดนั้น  ตองทํางานบริการสาธารณะเพื่อ

เปนการแสดงถึงความรับผิดชอบโดยการชดเชยหรือชดใชใหแกผูเสียหายหรือแกสังคม 
 
(3)   กําหนดเงื่อนไขที่ตองใหเด็กและเยาวชนเขารับการบําบัดทางจิตใจจากนักจิตวิทยา 

เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึน้กบัตัวเดก็และเยาวชนแตละรายอยางเหมาะสม 
 

(4) ในกรณีเดก็และเยาวชนที่มีประวัตกิารเสพสิ่งเสพติดในเงื่อนไขจะตองมีการตรวจ
ปสสาวะซึ่งอาจจะเปนการสุมตรวจโดยเดก็หรือเยาวชนนั้นไมทราบลวงหนา  ในบางกรณีอาจมกีาร 
สงตัวเด็กหรือเยาวชนไปทําการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด ซ่ึงอยูในหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญ
เพื่อประโยชนแกเดก็และเยาวชน 

 
สําหรับเงื่อนไขในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  ที่กําหนดใหมีการควบคุมความ

ประพฤติเด็กหรือเยาวชนมิใหออกจากบาน    โดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกสในการตรวจสอบนั้น
ผูศึกษามีความเห็นวาคงนํามาใชกับเดก็และเยาวชนผูกระทําผิดไมได เพราะจะเปนการบงบอกให
คนทั่วไปรูวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไดกระทาํความผิด อีกทั้งยังมีกฎหมายคุมครองหามมิใหเจาหนาที่
                                                  

 
35 กระทรวงยุตธิรรม รายงานประจําป พ. ศ. 2545  กรมคุมประพฤติ   
36 สงา  ลีนะสมิต,   กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และเยาวชน,  3  (กรุงเทพ 

มหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520),  หนา  161. 
37 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา  100. 
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ใชเครื่องพันธนาการแกเด็กในระหวางเวลาที่จําเปนตองควบคุมเด็กไวเพื่อการพิจารณาคดี38ซ่ึงเครื่อง
พันธนาการตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายวา เครื่องมัด เครื่องผูก 
เครื่องจํา หรือเปนการจองจํา  เชน กุญแจมอื หรือโซตรวน  ฉะนั้น เครือ่งมืออิเลคทรอนิกสจึงอยูใน
ความหมายของคําวา“เครื่องพันธนาการ”ดวย เนื่องจากเปนอุปกรณทีต่องติดอยูบริเวณขอมือหรือขอ
เทาของผูกระทําผิด อยางไรก็ตามแมกฎหมายจะมิไดบัญญัติหามใชเครื่องพันธนาการแกเยาวชนแต
ก็ไมควรใชเวนแตจะมีพฤตกิารณวาเยาวชนจะหลบหนี39 ทั้งนี้เพราะเกรงวาจะเปนการตีตราทาง
สังคมใหกับเดก็หรือเยาวชน ทําใหเด็กหรือเยาวชนเกดิความอับอายวาถูกประจานและรูสึกวาตนเอง
เปนคนชั่วรายเปนที่รังเกียจของสังคมยอมทําใหยากแกการปรับตัวมากขึ้น 

 
4.2.2.4.    กรณีภายหลังการเสนอปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนจากสถานฝกและอบรม 

 
ในกรณีทีจ่ะมกีารปลอยตวัเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงไดรับการกกัและอบรมหรอืฝกและอบรม

ในสถานพินิจ สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจกําหนด
เงื่อนไขในการคุมความประพฤติ  เนื่องจากศาลอาจเห็นเองวาเด็กหรือเยาวชนแมจะไดรับการกัก
และอบรมหรอืฝกและอบรมจนครบกําหนดแลวแตยังกลับตัวไดไมดนีักควรที่จะคมุประพฤติตอไป
ซ่ึงหากมีการปลอยเด็กหรือเยาวชนที่ไดรับการควบคุมตัวไวในสถานฝกและอบรมไป โดยไมมกีาร
กําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติเลยอาจเปนกรณีที่มีความเสี่ยงอยางมากในการที่เดก็หรือเยาวชน
จะหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําไดงายกวาปกติ เพราะเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดเหลานั้นยังไม
สามารถที่จะปรับตัวใหเขากับสังคมปกติได  ในขั้นตอนนี้ผูอํานวยการสถานพินิจหรือผูปกครอง
สถานศึกษาหรือสถานฝกและอบรม สามารถที่จะเสนอตอศาลใหกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ
แบบเขมไวดวยสักระยะหนึ่ง เพื่อจะเปนการประคับประคองเด็กและเยาวชนใหอยูในความดูแล
อยางใกลชิดของพนักงานคุมประพฤติ อีกทั้งยังเปนการชวยลดความเสี่ยงที่เด็กหรือเยาวชนอาจ
ออกไปกระทําผิดซ้ําไดอีกหนทางหนึ่งดวย 

 
 
 
 
 

                                                  
 
38 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 68. 
39 บุญเพราะ  แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกีย่วกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.) หนา  167. 
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4.2.3.    การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายที่เกีย่วของเพื่อบังคับใชมาตรการ 
คุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน 

 
การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เพื่อควบคุมความประพฤติแกเด็กและ

เยาวชนผูกระทําผิดในประเทศไทยมีความเหมาะสม สามารถที่จะนํามาดําเนินการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนไดจริงซึ่งมีเหตุผลตางๆที่สนับสนุนการนํามาบังคับใชตามที่ไดวิเคราะหไปแลวในขอ 4.2.1 
ดังนั้น  ในสวนนี้ผูศึกษาขอเสนอแนะเบื้องตนถึงวิธีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อการนํามาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชแกเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดในประเทศไทย  ดังนี ้

 
1.  กรณีการอนุญาตใหประกันตัวระหวางการสอบสวนและรอการพจิารณาพิพากษา  

กรณีนี้เมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําผิด  เจาพนักงานผูทําการจับกุมหรือ
ควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นตองแจงการจับกุมหรือควบคมุไปยังผูอํานวยการสถานพนิิจ และบิดา
มารดาหรือผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู  จากนั้นพนกังานสอบสวนจะตอง
สอบปากคําเดก็หรือเยาวชนนั้นใหเสร็จภายในเวลา 24 ชั่วโมง  นับแตเวลาที่เดก็หรือเยาวชนนั้นมา 
ถึงสถานที่ทําการของพนักงานสอบสวน  แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักควบคุมเด็กหรือ
เยาวชนไวเกนิกวา 24 ช่ัวโมง ยอมไมถูกตอง40  และเมื่อพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กหรือ
เยาวชนเสร็จแลว  จะตองสงตัวเดก็หรือเยาวชนนัน้ไปยงัสถานพินิจ  ซ่ึงสถานพินิจจะควบคุมเดก็
หรือเยาวชนนั้นไวหรือจะปลอยตัวไปชั่วคราวก็ได  ในทางปฏิบัติแลวมีเด็กและเยาวชนจํานวนไม
นอยที่ผูอํานวยการสถานพนิิจอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราวไป โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯมาตรา 50  ในขั้นตอนนี้ควรที่จะมีเงือ่นไขในการคุมประพฤติเด็ก
หรือเยาวชนทีก่ระทําผิด ประกอบการอนุญาตใหประกันตัวโดยการนําหลักเกณฑในมาตรการคมุ
ประพฤติแบบเขมมาบัญญัติเพิ่มเติมเปนเงื่อนไขอยางหนึ่งที่เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผูปกครอง    
หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศยัอยูตองยอมรับ   ในระหวางทีไ่ดรับการปลอยตัวช่ัวคราวดวย 
ดังนั้นหากมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชจําเปนตองเพิ่มเตมิบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 50 วรรคแรกตอนทายวา 

 
“...........ผูอํานวยการสถานพินิจดังกลาวจะควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นไวยังสถานพินจิ  

หรือจะปลอยชั่วคราวและใหอยูภายใตเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  โดยมอบตัวเดก็
หรือเยาวชนใหแกบดิามารดา  ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูโดยไมมีประกัน  
หรือมีประกันและหลักประกันก็ได หรือจะมอบตวัเดก็หรือเยาวชนไวกับบุคคลหรือองคกรที่เห็น 
สมควรก็ได”  
                                                  

 
40 เร่ืองเดียวกนั  หนา 149. 
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ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกตัวเด็กหรือเยาวชนใหไดรับโอกาสในการแกไขปรับปรุงพฤติกรรม
ตนเองเสียใหมโดยไมตองรอคําพิพากษาของศาล ระหวางที่อยูในระยะเวลาของการยอมรับเงื่อนไข
ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเด็กหรือเยาวชน สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองไป
ในทางที่ดีขึ้น  คร้ันเมื่อเวลาที่ศาลพิจารณาพิพากษาเด็กและเยาวชนเหลานั้นก็จะไดรับการพิพากษา
ใหคุมประพฤติโดยไมตองถูกสงเขาสถานฝกและอบรม แมวาเดก็หรือเยาวชนเหลานั้นจะไดกระทํา
ผิดในคดีที่รุนแรงก็ตาม 

 
2. กรณีที่ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเหน็ไมฟอง เด็กหรือเยาวชนตองหาวา

กระทําความผดิ   กรณีนี้ตามมาตรา 63 กฎหมายบัญญัติใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเหน็ควร
ส่ังฟองหรือไมฟองไปยังพนักงานอยัการ  เหตุผลในการบัญญัติเชนนี้เพื่อใหผูอํานวยการสถานพนิิจ
ไดมีโอกาสพจิารณาถึงผลไดผลเสียในการใหมีการฟองเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด เพราะถึง 
แมเด็กหรือเยาวชนไดกระทําความผิดจริงกต็าม หากจะมีวิธีการแกไขใหเดก็หรือเยาวชนเหลานัน้
กลับตัวกลับใจไดโดยไมตองฟองรองเปนคดีก็ควรทํา เพราะการฟองรองแมทําในคดีศาลเยาวชน
และครอบครัวก็ตามแตก็ยังเปนเรื่องที่นากลัวสําหรับเด็กหรือเยาวชน เนื่องจากอาจทําใหเกิดปมดอย 
ขึ้นมาไดวาเขาเคยถูกศาลพิพากษาใหเปนคนตองโทษจําคุก และวิธีการที่สามารถจะแกไขพฤติกรรม
ของเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดอยางไดผล  นั่นคือ  การนําเอามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใช
บังคับในกรณทีี่ผูอํานวยการสถานพนิิจไดพิจารณาจากผลการสืบเสาะขอเท็จจริงทีเ่กีย่วกบัตวัเดก็หรือ
เยาวชนแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง   แตหากมีการนํา
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับจริง จําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯมาตรา  63 วรรคแรก  ดังนี ้

 
“ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เมื่อผูอํานวยการสถานพินิจ

พิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะ
แหงจิต  นิสัย  อาชีพ  ฐานะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมเกีย่วกบัเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตางๆแหง
คดีแลวเห็นวา เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเดก็หรือเยาวชนนัน้
ยินยอมทีจ่ะอยูในความควบคุมของสถานพินิจ ภายใตเงือ่นไขในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมดวย
แลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยังพนกังานอัยการถาพนักงานอยัการเห็นชอบดวย
ใหมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนที่สุด” 

 
ความเหน็ของผูอํานวยการสถานพินิจที่เสนอใหพนักงานอัยการมีคําสัง่ไมฟอง  ยอม

เปนการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมเพื่อลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล  อีกทั้งยังสามารถ
แกไขความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนไดแมจะมิไดฟองรองเปนคดคีวามก็ตาม 
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3. กรณทีี่ศาลมีคําพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน  ไมวาเดก็หรือเยาวชน
นั้นจะกระทําผิดหรือไมก็ตาม 

 
ขั้นตอนการพิจารณาของศาล  ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติ

อยางใดอยางหนึ่งแกเดก็หรือเยาวชนไดแมศาลจะเหน็วาเด็กหรือเยาวชนนั้นไมมีความผิด   เมื่อศาล
มีคําสั่งคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนคนใดแลว ผูอํานวยการสถานพินิจจะมอบหมายใหพนักงานคุม
ประพฤติสอดสองความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นตามคําส่ังศาลตอไป  โดยพนักงานคุมประพฤติ
จะไดจัดใหเด็กทราบคําสั่งของศาลและเงื่อนไขที่ศาลกําหนด  และภายใตเงื่อนไขที่ศาลกําหนดนี้
สามารถนําเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม   มาใชบังคับกับเด็กหรือเยาวชนที่ศาลมี
คําส่ังใหคุมความประพฤติได ซ่ึงเงื่อนไขที่ศาลกําหนดเพื่อคุมประพฤตินั้นบัญญัติไวในพระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 100 

 
ดังนั้น หากนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใช ศาลอาจตองเพิ่มเติมเงื่อนไข

ที่กําหนดใหเดก็หรือเยาวชนไปรายงานตวัตอศาล  หรือตอพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสังคม
สงเคราะหใหบอยครั้งมากขึน้กวาเดิม  จากปกติที่ศาลเคยกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนมารายงานตัว
เดือนละครั้งหรือเดือนละสองครั้ง  หากบงัคับใชตามมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแลวจําเปนตอง
กําหนดเงื่อนไขใหมารายงานตัวสัปดาหละ 5 คร้ัง  ทั้งนี้  ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมพระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 100 วรรคแรก   ซ่ึงเกี่ยวกับเงื่อนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติ  ดังนี้ 

 
“ในกรณีทีศ่าลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเปนจาํเลยไมมีความผิดและปลอยเด็ก

หรือเยาวชนไป ถาศาลเห็นวามีเหตุอันสมควรจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือ 
เยาวชนนั้นดวย  ก็ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติขอเดียวหรือหลายขอไวใน
คําพิพากษา  ดงัตอไปนี ้

 
(1) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใด อันจะจงูใจใหเดก็หรือ

เยาวชนประพฤติช่ัว 
 
(2)     หามมใิหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน     เวนแตจะ 

มีเหตุจําเปนหรือไดรับอนุญาตจากบิดามารดา  ผูปกครอง  หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
 
(3)  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล  หรือประเภทบคุคลที่ศาลเห็น

ไมสมควร 
(4)    หามมใิหเด็กหรือเยาวชนกระทําการใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ประพฤติช่ัว 
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(5)    ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล  หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงาน
สังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินจิมอบหมายเปนครั้งคราว 

(6) ใหเด็กหรือเยาวชนไปศึกษา  เขารับการฝกอบรม  หรือประกอบอาชีพเปน
กิจจะลักษณะ 

(7) ใหเด็กหรือเยาวชนศึกษาตอ  โดยนาํหลักฐานการเรียนมาแสดงตอศาล  หรือ
พนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย 

 
(8)  ใหเด็กหรือเยาวชนกระทํากิจกรรมบริการสังคม  หรือสาธารณะประโยชนตามที่

ศาล  หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย
เห็นสมควร 

(9)     ใหเดก็หรือเยาวชนเขารับการบําบัดจากจิตแพทยหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
(10)   ใหเดก็หรือเยาวชนเขารับการตรวจปสสาวะทุกครั้งที่มารายงานตวั 
 
(11)  ใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการบําบัดรักษาอาการตดิยาเสพติดใหโทษ  และใหอยู

ในความดูแลของหนวยงานที่เชี่ยวชาญ  ทัง้ภาครัฐและเอกชน” 
 
การเพิ่มเติมเงือ่นไขตามหลกัเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้  ยอมมีผลทํา

ใหเด็กหรือเยาวชนสามารถปรับตัวและเปลี่ยนนิสัยใหดีขึ้นได    เนื่องจากมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมนั้นมเีงื่อนไขตางๆที่มีความเครงครัด ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนจะอยูในความดแูลและสอดสอง
ของพนักงานคุมประพฤติอยางใกลชิด ประกอบกับการไดรับความรวมมือจากบิดามารดา  ผูปกครอง  
หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย ในการเอาใจใสดูแลใหเดก็หรือเยาวชนปฏิบัติใหถูกตอง
ตามเงื่อนไขทีศ่าลกําหนด   ยอมสงผลใหเด็กหรือเยาวชนนั้นเปนคนดขีองสังคมตอไปในอนาคตได 

 
4. กรณีภายหลังการเสนอปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนจากสถานฝกและอบรม 

 
ในกรณีทีจ่ะมกีารปลอยตวัเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงไดรับการกกัและอบรมหรอืฝกและอบรม

ในสถานพินิจ  สถานศึกษา  หรือสถานฝกและอบรม  ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ
เนื่องจากศาลอาจเห็นวาหากปลอยเด็กหรือเยาวชนออกไปเฉยๆ เด็กหรือเยาวชนอาจจะกระทําผิด
ขึ้นอีกได    การกําหนดเงื่อนไขตางๆขึ้นจึงเพื่อเปนควบคมุและสอดสองดูแลความประพฤติมิใหเด็ก
หรือเยาวชนหลงผิดประพฤติช่ัวข้ึนอีก    ดังนั้น   ผูอํานวยการสถานพินิจสามารถเสนอศาลใหมีคําส่ัง 
ปลอยตวัเดก็หรือเยาวชนนัน้พรอมกาํหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤตแิบบเขมได ซ่ึงเงื่อนไขการ
คุมประพฤติเปนไปตามที่ระบุไวในมาตรา 100  ถาหากมาตรา 100 มีการแกไขโดยการนําเงื่อนไข
ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมากําหนดไวแลว  กรณีนีก้็สามารถนําขอกําหนดหรือเงื่อนไข
ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบงัคับไดเลย 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1.   บทสรปุ 
 

การลงโทษทางอาญา เปนบทบังคับของกฎหมายทีใ่ชในการตอบโตผูกระทําผิดที่ไม
เชื่อฟงปฏิบัติตามกฎหมาย และเพื่อเปนการจํากดัขอบเขตความประพฤติของบุคคลในอันจะรักษา
ความปลอดภัยใหกับสังคม   การลงโทษผูกระทําผิดมีวิธีการที่แตกตางกันออกไปตามกาลสมัย  
คานิยม  วัฒนธรรม  ความเจริญกาวหนาทางวิชาการ  รวมทั้งทศันคติของคนในสังคมที่มีตอ
ผูกระทําผิด กลาวคือ ในสมยัโบราณวิธีการลงโทษมักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเพื่อเปนการแกแคนและ 
ขมขูใหเกิดความเกรงกลัว  อีกทั้งยังเชื่อวายิ่งลงโทษรุนแรงเทาใดยิ่งทําใหยับยั้งการกระทําผิดได 
ผลดีมากขึ้นเทานั้น   การลงโทษจึงใชวิธีการที่รุนแรงทารุณโหดรายสุดแทแตผูมีอํานาจจะคิดคนหา
วิธีการที่แปลกและทรมานตางๆมาใชกับผูกระทําผิด แบบการลงโทษเชนนี้เรียกวา “จารีตนครบาล”   
ตัวอยางเชน   การเฆี่ยนตี   การตัดอวัยวะของผูกระทําผิด   การนั่งเกาอ้ีทรมาน   การใสขื่อคา  เปนตน  
ตอมาเมื่อสังคมมีความเจริญมากขึ้น การลงโทษเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของการลงโทษเทาที่
จําเปนและมองถึงประโยชนที่สังคมจะไดรับประกอบดวย ไมมุงเนนแตหลักการแกแคนทดแทน
เชนในอดีต  โทษในปจจุบนัจึงมีมนษุยธรรมมากขึ้นโดยยึดหลักแนวทางการปองกนัสังคมและการ
แกไขพฤติกรรมประกอบกนัไป 

 
สําหรับมาตรการลงโทษที่นิยมปฏิบัติกันอยางแพรหลาย   และมีพัฒนาการมายาวนาน 

ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันก็คือ   การลงโทษจําคุก   ซึ่งถือวาเปนโทษที่มีความรุนแรงและมี 
ประสิทธิภาพในการควบคุมไมใหผูกระทําผิดไดกระทาํผิดขึ้นอีกในระหวางอยูในเรือนจํา  ดังนั้น
ระยะเวลาที่ผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุก จงึมีสวนสําคัญที่จะชวยแกไขฟนฟูพฤติกรรมและนิสัยของ
ผูกระทําผิดได  ซ่ึงตองใชระยะเวลานานพอสมควรจนแนใจไดวาผูนัน้จะไมเปนอนัตรายตอสังคม 
เรือนจําจึงสมควรมีไวใชบังคับและควบคมุเฉพาะผูกระทําผิดติดนิสัย  ผูที่มีพฤติกรรมเปนอันตราย
ตอสังคมหรือผูที่มีความเปนอาชญากรโดยกมลสันดานเทานั้น แมการลงโทษจําคกุจะมีประสิทธภิาพ 
ในการควบคุมตัวผูกระทําผิดเพียงใด แตในทางตรงกันขามกลับกอใหเกิดผลกระทบนานาประการ
ไดแก 
 

1.  ผลกระทบทางเศรษฐกจิ  กลาวคือ ทําใหผูตองโทษขาดโอกาสในการประกอบ
อาชีพ  ทําใหกระทบถึงฐานะของผูตองโทษยากจนลงหากผูตองโทษจําคุกเปนกําลังสาํคัญในการหา
เล้ียงครอบครัว    นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอเศรษฐกจิของประเทศที่ตองเสียคาใชจายในการสราง
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เรือนจําใหเพียงพอกับจํานวนผูตองโทษที่มีลนเรือนจํา  การจัดอุปกรณ  การฝกอบรม  การจัด
สวัสดิการตางๆตลอดจนขาดอัตรากําลังของเจาหนาที่ซ่ึงมีไมเพียงพอตอการดูแลผูตองโทษ เปนตน 

 
2.       ผลกระทบทางสังคม     การตัดขาดจากสังคมภายนอกยอมทําใหเกิดอุปสรรค

ในการปรับตวัเขากับชีวิตภายนอกเรือนจําหลังไดรับการปลอยเปนอิสระ เนื่องจากการใชชีวิตอยู
ภายในเรือนจําจะไมรูเห็นถึงความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนผลทําใหผูตองโทษ 
กลายเปนคนลาหลังไมทันยุคสมัยของสังคมทําใหขาดความมั่นใจในตนเอง และการอยูรวมกัน
ภายในคุกเปนการถูกบังคับหรือตองจํายอมคบหาสมาคมกับผูกระทําผิดติดนิสัย  ทําใหผูตองโทษ
อาจไดรับการถายทอดสิ่งที่เลวรายไปมากกวากอนที่ผูนัน้จะไดรับโทษ 

 
3.       ผลกระทบตอตัวผูตองโทษ      ในชวงที่อยูระหวางการรับโทษผูตองโทษจะเกดิ

ความกดดันทางจิตถูกรังเกยีจจากสังคมภายนอกทําใหเสือ่มเสียช่ือเสียง  และเมื่อไดรับการปลอยตัว
แลวโทษจําคกุจะเปนมลทินติดตัวไปตลอดทั้งยังถูกตราหนาวาเปนคนขี้คุกยากแกการดํารงชีวิตโดย
ปกติสุขในสังคม  จะเห็นไดวาแมตวัผูกระทําผิดนั้นจะไดรับการพนโทษแลวแตสังคมที่แวดลอมตัว
ผูนั้นมิไดยอมรับและใหโอกาสในการกลับคืนสูสังคมอีกครั้ง ซ่ึงสิ่งนี้จะยิ่งเปนการทาํรายจิตใจและ
สรางความเจ็บปวดตอผูนั้นอยางไมมีที่ส้ินสุดตอไป 

 
ดวยเหตุนี้การลงโทษจําคุกจึงไมเหมาะสมกับผูกระทําผิดครั้งแรก  ผูกระทําผิดดวย

ความพลั้งพลาด  หรือผูกระทําผิดแมจะกระทําผิดในคดอีาญารายแรงแตเมื่อพิจารณาพฤติการณและ
ตัวตนแกนแทแลวกลับไมมีนิสัยเปนอันตรายหรือความเปนอาชญากร  จากจุดนี้ทําใหบรรดานัก
อาชญาวิทยาเกิดแนวความคิดนํามาตรการปองกันไมใหคนที่ไมสมควรเขาคุก มีชองทางที่เหมาะสม
ในการแกไขฟนฟูใหสามารถประพฤติตนเปนคนดีในสังคมได ดวยการใชวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยไมใชเรือนจํามาใชแทนโทษจําคุก ซ่ึงสามารถบังคับใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อเปนการสลัดหรือเบี่ยงเบนผูกระทําผิดใหออกไปจากกระบวนการยุติธรรมไดแกการใช
ศาลหมูบาน   การเปรียบเทียบปรับของเจาพนักงานตํารวจ    การชะลอฟองของพนักงานอัยการ  
การรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ โดยกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติในขั้นตอนการ
พิจารณาของศาล    แมแตกรณีที่ผูกระทาํผิดไดรับโทษจําคุกแลวกจ็ะผอนปรนใหออกจากเรือนจํา
กอนกําหนดอยางมีเงื่อนไข เชน  การพักการลงโทษ  การลดวันตองโทษ  เปนตน  มาตรการตางๆ
เหลานี้จะเปนทางเลือกเพื่อลดผลกระทบจากการจองจํา และเปนมาตรการที่เกิดประโยชนทั้งตอตวั
ผูกระทําผิดและตอสังคมสวนรวมไดมากกวา 

 
นอกจากนี้องคการสหประชาชาติ มีแนวความคิดวาผูกระทําผิดบางรายสามารถปลอย

ใหอยูในสังคมไดอยางปกตแิละเชื่อมั่นวาการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดในเรอืนจําเปนวิธีทีม่ี
ประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่าํเพื่อเปนแนวทางในการปฏบิัติตอผูกระทาํผิดดวยการไม 
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ควบคุมตัวที่เรียกวา “ขอกําหนดโตเกียว” ซ่ึงองคการสหประชาชาติไมไดกลาวถึงรายละเอียดปลีก 
ยอยของรูปแบบมาตรการไมควบคุมตัวไว ดังนัน้ ชาติสมาชิกจึงตองแสวงหาหลักการและวิธีการ
ปฏิบัติใหเปนที่ยอมรับและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศตนดวย  โดยท่ีมาตรการ
หลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดมีวิธีการดังตอไปนี้  การวากลาวตกัเตือน  การปลอยโดยมีเงื่อนไข  
การลงโทษทางสถานภาพ  การปรับ  การริบทรัพยสิน  การชดใชคาเสียหายแกเหยือ่  การรอการ
กําหนดโทษ  การคุมประพฤติ  การทํางานบริการสังคม  การสงตัวไปรับการรักษา  การกักขงั
ภายในบาน  และวิธีการอื่นๆที่เปนการแกไขโดยไมใชเรือนจํา  เปนตน 

 
มาตรการลงโทษระดับกลาง เปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําเชนกนั

ที่มีวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงมีประสิทธิภาพและมีระดับความรุนแรงที่เหมาะสมกับพฤติการณที่
ผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษที่ตนไดกระทําลง แตทัง้นี้โทษที่ไดรับนั้นไมรุนแรงเหมือนการจาํคุก
ในเรือนจํา มาตรการลงโทษระดับกลางจึงเปนมาตรการที่อยูกึ่งกลางระหวางการคุมประพฤติแบบ
ปกติและการจําคุกในเรือนจํา  อีกทั้งยังเปนมาตรการทางเลือกใหแกผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยเปน
อันตรายหรือผูที่กระทําผิดมีโทษไมสูงมากนัก เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหรับประสบการณอันเลวรายใน
เรือนจําโดยไมจําเปน 

 
สําหรับรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางมหีลายวธีิการดวยกนัไดแก  การทํางาน 

บริการสังคม  การปรับแบบคํานวณจากรายได   การจายคาชดเชยใหแกผูเสียหาย  การกําหนดให
ตองไปรายงานตัวที่ศูนยรายงานตัว การกักขังใหอยูในบานโดยใชหรือไมใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส
การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร  การใชศูนยควบคมุในชุมชน  และการคุมประพฤติแบบเขมซึ่ง
เปนมาตรการที่ไดเสนอไวในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจึงเปนมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา

และเปนการปฏิบัติงานที่มีรูปแบบของการใชชุมชนเปนฐานในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซึ่งมี
ลักษณะของการควบคุมสอดสองดูแลผูถูกคุมประพฤต ิ ที่เขมงวดและเครงครัดมากขึ้นกวาการคุม
ประพฤติแบบปกติโดยจะใชบังคับกับผูกระทําผิดคดีอาญารายแรงที่ไมมีนิสัยช่ัวรายเปนอันตรายตอ
สังคมแตประการใด  การควบคุมสอดสองผูถูกคุมประพฤติอยางเขมงวดโดยพนักงานคุมประพฤติ
เชนนี้เปนผลนาํไปสูการจํากดัความเปนสวนตัวตลอดจนความเปนอิสระของผูถูกคุมประพฤติ  ซ่ึงผู
ถูกคุมประพฤติจะตองมารายงานตวัตอพนักงานคุมประพฤติบอยครัง้ขึ้นกวาปกต ิ และเพื่อเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานคุมประพฤติใหการดูแลควบคุมผูถูกคุมประพฤติเปนไป
อยางใกลชิด จึงจาํเปนตองลดจํานวนผูถูกคุมประพฤติในการดูแลสอดสองลงโดยเฉลี่ยประมาณ  
20-25 คน ตอพนักงานคุมประพฤติ 1 คน เมื่อผูถูกคุมประพฤติคนใดปฏิบัติผิดเงื่อนไขจะมีมาตรการ
ลงโทษที่รวดเร็วและฉับไวจงึเปนมาตรการที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนในสังคม 
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ประเทศสหรฐัอเมรกิามกีารนาํมาตรการคุมประพฤตแิบบเขมมาใชบังคับซึ่งวิทยานิพนธ
ฉบับนี้เสนอตัวอยางการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมของ  2 รัฐ คือ 1. รัฐจอรเจีย 2. รัฐนิวเจอรซี  

 
ในรัฐจอรเจยีมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับตั้งแตป ค.ศ.1980 ซ่ึง

ชวงระยะเวลาดังกลาวจอรเจยีประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา  จงึไดมีการทดลองใชมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขม และผลปรากฏวามาตรการดังกลาวสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําผิด
ไดผลดีและมปีระสิทธิภาพกวาการคุมประพฤติแบบปกติที่ใชอยูในขณะนั้น 

 
สําหรับมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติรองรับการนํามาใชปฏิบัติปรากฏอยูในประมวล

กฎหมายของรฐัจอรเจีย (Georgia Code) มาตรา 153 ทีก่ําหนดวาในกรณีที่ผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติ
ฝาฝนเงื่อนไขและขอบังคับ  ศาลอาจเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาหรือเพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติไดโดย
บังคับใชการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่ละเมิดเงื่อนไขนั้น  ซึ่งหลักเกณฑตางๆของ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมกรมราชทัณฑจะเปนผูมีอํานาจในการกําหนด ไดแก รายงานตัวตอ
พนักงานคุมประพฤติ  5  คร้ังตอสัปดาห  แลวคอยๆลดจาํนวนครั้งลงเหลือ  2  คร้ังตอสัปดาห  ตอง
อยูภายใตขอบงัคับหามออกจากบานในเวลากลางคืน  ตองมีงานทําซึ่งพนักงานคุมประพฤติจะตรวจ 
สอบการทํางานทุกสัปดาห  ตองทํางานบริการสาธารณะเปนจํานวน 132 ชั่วโมง  และโดยปกติแลว
ผูถูกคุมประพฤติจะตองอยูในความดูแลสอดสองเปนเวลา 6-12 เดือน  หลังจากนั้นจะใชการคุม
ประพฤติแบบปกติตอไปอีกเปนเวลา 1 ป 

 
สวนในรัฐนิวเจอรซีการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม มีหลักเกณฑและขอ 

บังคับหรือเงื่อนไขในการใชกับผูถูกคุมประพฤติแตกตางจากรัฐจอรเจยีออกไป กลาวคือ มาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมของรัฐนิวเจอรซีจะใชบังคับกับผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกและ
ไดรับโทษมาแลว 60 วัน ถึง 3 เดือนครึ่ง   ซ่ึงเปนผูมีสิทธิที่จะยื่นใบสมัครขอเขารวมในมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขม  อีกทั้งในประมวลกฎหมายอาญาของรัฐนิวเจอรซีมาตรา 2C:43-11 ขอ a (1)-
(4)ยังไดกําหนดถึงคุณสมบัติของผูกระทําผิดที่ไมสามารถสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขม
ได อาทิเชน 1. ผูกระทําผิดที่ไดรับการพิพากษาวากระทําผิดอาญาขั้นรายแรงที่สุด  2. ผูที่มีความ
เกี่ยวของกับองคอาชญากรรม  3. ผูที่ศาลไมอนุญาตใหไดรับการพักการลงโทษ 4. ผูที่พนจากการ
คุมประพฤติแบบเขมไปแลว 

 
สวนผูที่มีสิทธิยื่นใบสมัครขอเขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม โดยปกติเมือ่

ไดรับการคุมประพฤติแบบเขมแลว ผูถูกคุมประพฤตติองอยูในการดูแลสอดสองตามหลักเกณฑ
เปนเวลา 18 เดือน   ซ่ึงในชวงระยะเวลา 14 เดือนแรก  ผูถูกคุมประพฤติตองติดตอรายงานตัวตอ
พนักงานคุมประพฤติดวยตนเอง 20 คร้ังตอเดือน และในชวงเดือนที่ 15-18 ผูถูกคุมประพฤติสามารถ
รายงานตัวติดตอกับพนักงานคุมประพฤติทางโทรศัพทได  นอกจากนั้นยังหามผูถูกคุมประพฤติ
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ออกจากบานภายในระยะเวลาที่กําหนดดวย คือ ชวงตั้งแต 22.00 ถึง 06.00 น. โดยมีเครื่องมือ
อิเลคทรอนิกสตรวจสอบวาผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติฝาฝนหรือไม  ผูถูกคุมประพฤติตองทํางาน
บริการสาธารณะอยางนอย 16 ชั่วโมง  ภายใน 1 เดือน  เปนตน 
 

ในประเทศอังกฤษก็มีการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมดวยเชนกัน โดยใช
ชื่อวามาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  ซ่ึงเปนบทลงโทษโดยคําส่ังศาล
เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  อีกทั้งยังเปนมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกระยะสั้นของผูกระทําผิด
ที่มีอายุระหวาง 18 ถึง 20 ป  ซ่ึงไดรับโทษจําคุกตั้งแต 12 เดือนขึ้นไป  โดยมีพระราชบัญญัติ 
Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 มาตรา 51 ใหอํานาจศาลในการมีคําสั่งใช
มาตรการดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติ Criminal Justice Act 2003 มาตรา 199,204, 215
ที่ใหอํานาจแกศาลในการกําหนดหลักเกณฑขอบังคับตางๆในมาตรการ  ไดแก  ใหอยูภายใตการดูแล 
สอดสองในระยะเวลาไมนอยกวา 12  เดอืน หรือไมมากกวา 3 ป โดยชวงระยะเวลา 3 เดือนแรกตอง
เขารวมในกิจกรรมตางๆตามที่กําหนดไวเพื่อแกไขฟนฟพูฤติกรรมลักษณะนิสัยประมาณ 18 ช่ัวโมง
ตอสัปดาห ชวงเดือนที่ 4-6 จะลดระดบัการควบคุมสอดสองเหลือ 12 ชั่วโมงตอสัปดาห  ตอง
ทํางานชดใชความเสียหายใหกับสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน 7 ชั่วโมงตอสัปดาห  อยูภายใตขอ 
กําหนดหามออกจากบานตั้งแตเวลา 19.00 ถึง 17.00 น.  เปนเวลา 6 เดือน   

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของประเทศอังกฤษ มีการประสานความรวมมือระหวาง 

หนวยงานคุมประพฤติกับเจาหนาที่ตํารวจ กลาวคือ เจาหนาที่ตํารวจจะมีหนาที่สอดสองดูแลพฤติกรรม
ของผูกระทําผิดหากพบการฝาฝนกฎเกณฑขอบังคับ  เจาหนาที่ตํารวจจะรายงานขอมูลทั้งหมดแก
พนักงานคุมประพฤติและผูกระทําการฝาฝนนั้นจะไดรับมาตรการลงโทษในทันท ี นอกจากนีย้ังมี
การจัดการเพื่อปองกันสังคม โดยการทํางานอยางใกลชิดของหลายๆหนวยงานรวมกันเปนพหุภาคี  
(The Multi-Agency Public Protection Arrangements) เพื่อจัดการและปกปองคุมครองประชาชน
ในสังคมใหปลอดภัยจากผูกระทําผิดรายแรงมิใหหวนกลับมากระทําผิดซํ้าอีก การติดตามดูแล
สอดสองผูกระทําผิดเชนนี้จงึเปนจุดที่มีความแตกตางและไมมีในมาตรการคุมประพฤติของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 
สําหรับประเทศไทย เมื่อพจิารณาถึงมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา

พบวามวีิธีการปฏิบัตินอยมาก เนื่องจากกฎหมายไทยเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดใชดุลยพินิจในการ
ลงโทษคอนขางจํากัดโดยเฉพาะการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก ยอมเปนผลทําใหมีการนําโทษ
จําคุกมาใชเปนจํานวนมาก   แมปจจุบันมกีารใชมาตรการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดย
กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ก็ตาม   แตโทษจําคุกยัง
เปนมาตรการที่ถูกนํามาใชบอยที่สุด ผลที่ตามมา คือ ปญหาผูตองโทษลนเรือนจํา เนื่องจากมี
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ผูกระทําผิดอีกเปนจํานวนมากที่กระทําความผิด ไมเขาหลักเกณฑที่ศาลจะมีคําส่ังรอการกําหนดโทษ
หรือรอการลงโทษได และกลุมผูกระทําผิดในจํานวนนี้ก็เปนผูที่ไดกระทําผิดในคดีเล็กนอยหรือ
กระทําโดยความพลั้งพลาดไมสมควรที่จะไดรับโทษจําคกุ ฉะนัน้ เพื่อเปนการแกไขปญหานี้จึงควร 
ศึกษาหามาตรการที่อยูกึ่งกลางระหวางการคุมประพฤติกบัการจําคุก เชนมาตรการคุมประพฤติแบบ
เขมซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่มีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยใชชุมชน
เปนฐานหรือเปนวิธีการดําเนินกับผูกระทาํผิดนอกกําแพงคุก อีกทั้งยงัเปนการอุดชองวางของระบบ
การลงโทษเพือ่มิใหมีบทลงโทษที่เบาหรือหนักจนเกินไปอีกดวย 

 
มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมมีความเหมาะสมทีจ่ะใชบังคับทั้งผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ

และเดก็หรือเยาวชนซึ่งเปนผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยโหดเหีย้มเปนอาชญากรโดยสันดาน  แมวาจะได
กระทําผิดในคดีอาญารายแรงก็ตาม  นอกจากพิจารณาถึงความเหมาะสมที่สามารถนํามาบังคับใช
แลวจําเปนตองพิจารณาถึงขอจํากัดบางประการในการนาํมาใชดวย เชน 1. การคัดเลือกลักษณะและ
ประเภทของผูกระทําผิดเพื่อเปนขอมูลในการจัดระดับการควบคุมสอดสอง 2. ตองมีการประเมิน
ความเสี่ยงหรือแนวโนมการกระทําผิดซ้ําซึ่งผูกระทําผิดทีม่ีความเสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ําสูงเทานั้น
ที่จะไดรับการคุมประพฤติแบบเขม 3. พนกังานคุมประพฤติที่รับผิดชอบตองไดรับการอบรมระบบ
ตางๆและมีความรูเชี่ยวชาญในคดีแตละประเภทอยางแทจริง 

 
แนวทางการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในประเทศไทยกับผูกระทาํผิดที่

เปนผูใหญตามที่ไดวิเคราะหไวมีทั้งหมด  5  แนวทางดวยกันดังนี ้
 
1.  การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชเปนเงื่อนไขประกอบในการคมุ

ประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (5) กลาวคือ เมื่อมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบ
เขมมาใชในฐานะเปนเงื่อนไขประกอบการคุมประพฤติตามมาตรา 56 วรรคสอง  ดังนั้น การกระทํา
ของผูกระทําผิดตองอยูภายใตหลักเกณฑที่ศาลสามารถรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษดวย 
ซ่ึงใน (5) กฎหมายเปดโอกาสใหศาลสามารถกําหนดเงือ่นไขการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติผูกระทําผิดได  ซ่ึงมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขอื่นๆตามที่ศาล
เห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําผิด
ขึ้นอีก  และในกรณนีี้ไมจําเปนตองมีการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายแตประการใด 

 
2.      การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชเปนเงื่อนไขประกอบในกรณีที่

พนักงานอยัการใชดุลยพินจิเพื่อชะลอฟองตอผูกระทําผิด  แมวาปจจุบนักฎหมายชะลอการฟองของ
ไทยยังไมผานการพิจารณาและประกาศใช   แตหากมีการประกาศใชแลวผูตองหาที่ไดรับการ
พิจารณาใหชะลอการฟองไวกอน จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติบางประการในขณะที่
พนักงานอยัการชะลอฟองดวย   ซ่ึงในกรณีที่พนกังานอยัการกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติแก
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ผูที่ไดรับการชะลอฟองนั้น สามารถนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับเปนเงื่อนไขอยาง
หนึ่งที่ผูไดรับการชะลอฟองตองปฏิบัติตามภายในเวลาที่กําหนด แตอยางไรก็ดกีรณีดังกลาวเปน
เพียงขอเสนอแนะเบื้องตนเทานั้น  จําเปนตองมีการพิจารณาถึงขั้นตอนและรายเอียดเพิ่มเติมเพื่อ
ความสมบูรณตอไปในอนาคต 

 
3.      การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชกับผูกระทําผิดที่ตองโทษจําคุก

ระยะสั้น  กลาวคือ  บังคับใชกับผูกระทําผิดที่ศาลไมสามารถมีคําสั่งรอการกําหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษได   เนื่องจากการกระทําผิดนั้นไมเขาหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายมาตรา 56  ซ่ึงหากมี
การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบงัคับใชแลว จาํเปนตองมีการแกไขกฎหมายเพื่อขยายกลุม
กลุมผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุกระยะสั้นที่เกินกวา 3 ป แตไมเกิน 5 ปใหไดรับการแกไขพฤติกรรม
ดวยวิธีการคุมประพฤติแบบเขม เนื่องจากผูกระทําผิดกลุมนี้โดยพื้นฐานแลวไมมีความเปนอาชญากร 
มิใชผูกระทําผิดติดนิสัยแตประการใด   ซ่ึงสังคมควรใหโอกาสในการแกไขพฤติกรรม 

 
4.    การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชเมื่อเพิกถอนคุมประพฤติ  ซ่ึงศาล

ไทยในปจจุบนัมีทางเลือกเพยีงประการเดยีว คือ การจําคกุ เมือ่ผูถูกคุมประพฤตไิมปฏิบัติตามเงือ่นไข 
หรือไดมีการกระทําผิดขึ้นใหมในระหวางการคุมประพฤติ  เพื่อเปนการเพิ่มดุลยพินจิแกศาลและให
โอกาสแกผูถูกคุมประพฤติอีกครั้ง สามารถนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชเพื่อเพิ่มทางเลอืก
ใหมแกศาลแทนการลงโทษจําคุกเมื่อมีคาํสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติ 

 
5.  การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชกับผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการ

ลงโทษ  ซ่ึงในปจจุบันก็มีการกําหนดเงื่อนไขเพื่อการคุมประพฤติผูที่ไดรับการพักการลงโทษไว
เชนกันแตมีลักษณะไมเครงครัดมากนัก  ผูที่ไดรับการพักการลงโทษอาจมีโอกาสกลับไปกระทําผิด
ซํ้าอีกได  หากนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชกบัผูกระทําผิดกลุมนี้ยอมกอใหเกิดประโยชน
แกสังคมและตัวผูที่ไดรับการพักการลงโทษ  เนื่องจากความเขมงวดและความใกลชิดในการดูแล
สอดสองของพนักงานคุมประพฤติ ทําใหทราบความประพฤติที่เปล่ียนแปลงไปในทางดีขึ้นหรือเลว
ลงไดงายขึ้น 

 
สําหรับการบงัคับใชมาตรการคุมประพฤตแิบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชน

สามารถนํามาใชไดในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  ดังนี ้
 
1.  กรณกีารอนุญาตใหประกันตวัระหวางการสอบสวนและรอการพจิารณาพิพากษา  

ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  มาตรา 50   ซ่ึงในขั้นตอนนี้มีเดก็และเยาวชนจํานวนมากที่ไดรับการอนุญาตใหประกันตัว  
หากมีการกําหนดเงื่อนไขเพือ่คุมความประพฤติแกเดก็หรือเยาวชน ยอมจะกอใหเกดิประโยชนแก



 132

ตัวเด็กหรือเยาวชนในการกลับตัวกลับใจระหวางที่ไดรับการประกัน  เมื่อถึงขั้นตอนการพิจารณา
ของศาล  เด็กหรือเยาวชนเหลานั้นอาจไดรับการคุมประพฤติโดยไมถูกสงเขาสถานฝกและอบรมซึ่ง
ไมทําใหเด็กเสียประวัตดิวย 

 
2. กรณีที่ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นไมฟองตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 63 ในขั้นตอนนี้
จะเปนการเบี่ยงเบนคดีออกจากระบวนการยุติธรรมและลดปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาล กลาวคือ ใหเด็ก
หรือเยาวชนอยูภายใตขอกําหนดหรือเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบเขม เพื่อเปนการบําบัดรักษา
แกไขพฤตินิสัยของเด็กหรือเยาวชนใหกลับตนเปนคนดี  หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามขอกําหนด
หรือเงื่อนไขแลวและสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น  ผูอํานวยการสถานพนิิจจะ
เสนอความเหน็ไปยังอยัการใหมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนผูกระทาํผิดได 

 
3.     กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไมวาเด็กหรือเยาวชน

นั้นจะกระทําผิดหรือไมก็ตาม   ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา  100  กลาวคือ  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหดําเนนิการคมุ
ประพฤติแกเดก็หรือเยาวชนแลว ศาลสามารถเพิ่มเติมเงือ่นไขหรือขอกําหนดตางๆโดยนํามาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมมาใชบงัคับได  อาทิเชน  1. การกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนตองมารายงานตัว
ตอพนักงานคุมประพฤติบอยครั้งกวาปกติ 2. การกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนตองทํางานบริการสังคม
เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบและชดใชในสิ่งที่ตนไดกระทําไป สวนเงื่อนไขที่หามเด็กหรือ
เยาวชนออกจากบานในเวลากลางคืน โดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกสติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนเพื่อ
ตรวจสอบนัน้คงไมสามารถนํามาใชกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนได เนื่องจากพระราชบญัญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 68 
บัญญัติหามมิใหใชเครื่องพันธนาการกับเดก็หรือเยาวชน เพราะจะเปนการประจานทําใหเด็กหรือ
เยาวชนไดรับความอับอาย 

 
4.       กรณภีายหลังการเสนอปลอยตัวเดก็หรือเยาวชนจากสถานฝกและอบรม    ในกรณี

ที่เด็กหรือเยาวชนไดรับการปลอยตัวจากสถานพินิจ  ศาลมีอํานาจกาํหนดเงื่อนไขในการคุมความ
ประพฤติ เพื่อใหพนักงานคุมประพฤติไดดูแลสอดสองอยางใกลชิดปองกันมิใหเด็กหรือเยาวชน
หลงผิดกระทําผิดซ้ํา    ซ่ึงศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแบบเขมมาใชในกรณีนี้ได 
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5.2.  ขอเสนอแนะ 
 
1.  ควรมีการทดลองใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  โดยขอความรวมมือจากศาลใด

ศาลหนึ่งที่มีความเขาใจในแนวความคดินี้  ซ่ึงตองแบงผูกระทําผิดที่ไดองรับโทษออกเปนสองกลุม 
คือ กลุมที่ใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมและกลุมที่ใชวิธีการจําคุกตามปกติ  ทั้งนี้เพื่อเปรียบเทียบ
วาวิธีการแบบใดไดผลดีตอผูกระทําผิดกวากัน  โดยใชระยะเวลาทดลองประมาณ 2-3 ป  เพื่อให
ทราบถึงผลการทดลองที่ไดผลดี  หากพบวาวิธีการคุมประพฤติแบบเขมใชไดผลดีก็สามารถขยาย
การดําเนนิการไปยังศาลอื่นๆ  หากพบวาไมไดผลก็สามารถยกเลิกได 

 
2.  ควรเปดชองใหอํานาจศาลกวางขวางขึน้ในการสั่งคุมความประพฤติแกผูกระทาํผิด

ที่ไดรับโทษจาํคุกระยะสั้นเกินกวา 3 ป แตไมเกนิ 5 ป   หรือผูที่เคยกระทําผิดซึง่พนโทษแลวเปน 
ระยะเวลา 5 ป หรือ 10 ป และหลังจากนัน้ไมเคยกระทาํผิดอีก  โดยนําวิธีการคุมประพฤติแบบเขม
มาใชบังคับและเพิ่มเติมบทบญัญัติกฎหมายอาญามาตรา 56 ขึ้นใหมีความชัดเจนเพือ่รองรับการนํา
มาตรการดังกลาวมาใชบังคบั  ดังนี ้

 
“มาตรา   56/1    ผูใดกระทําผิดซึ่งมีโทษจําคุกและในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไม

เกิน 5 ป  ถาไมปรากฏวาผูนัน้ไดรับโทษจาํคุกมากอนหรือปรากฏวาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  แต
พนโทษมาแลวเปนระยะเวลา 5 ป (หรือ 10 ป) และหลังจากพนโทษแลวยังไมเคยกระทําผิดขึน้อีก 
เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจติ  
นิสัย  อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูนั้น  หรือสภาพความผิด  หรือเหตอ่ืุนอันควรปรานีแลวเห็นเปน
การสมควร ประกอบกับผูกระทําผิดนั้นไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลวโดยผานกระบวนการจําแนก
ประเภทตามคาํแถลงของเจาพนักงานที่ศาลกําหนด ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการ
กําหนดโทษหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป เพื่อใหโอกาสผูนั้นปรับตัว
ภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนดแตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษาโดยกําหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติแบบเขมของผูนั้นไวดวย 

 
เงื่อนไขเพื่อคมุความประพฤตแิบบเขมของผูกระทําผิดนัน้ ศาลอาจกาํหนดไดดังตอไปนี ้  

 
(1)  ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวโดยเฉลี่ยประมาณ 5 คร้ังตอสัปดาห

เพื่อเจาหนาที่จะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความ
ประพฤติและการประกอบอาชีพ 

 
(2) อยูภายใตขอบังคับหามออกนอกเคหะสถานในชวงระยะเวลากลางคืน  ตั้งแตหลัง 

เวลา 20.00 น.เปนตนไป โดยใชเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสดวยหรือไมก็ได     ยกเวนกรณีผูถูก
คุมประพฤตจิําเปนตองทํางานในเวลากลางคืน   และแจงเงื่อนไขนี้ตอพนักงานทีม่ีอํานาจตามกฎหมาย 
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(3) ตองมีอาชพีการงานอนัเปนกจิจะลักษณะซึ่งจะมกีารตรวจสอบการทํางานทกุสัปดาห 
 
(4)  จัดใหทํากจิกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนเปนจํานวน 132 ช่ัวโมง 
 
(5)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ  ความบกพรองทางรางกายหรอื

จิตใจหรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามเวลาที่ศาลกําหนด 
 
เงื่อนไขตามทีศ่าลกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น  ถาภายหลังความปรากฏแกศาล

ตามคําแถลงของเจาพนกังานวา พฤตกิารณที่เกีย่วแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําผิดได
เปล่ียนแปลงไป    เมื่อศาลเหน็สมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได” 

 
ทั้งนี้สามารถดูรายละเอียดและโครงสรางทางกฎหมายที่ผูศึกษาไดเสนอไว ในบทที่ 

4.1.3  ขอ 3 
 
3. ควรมีการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมาย

อาญา  พ.ศ. 2522   ดังตอไปนี้ 
 
“มาตรา 4   ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
“คุมประพฤติแบบเขม”  หมายความวา  การเพิ่มเงื่อนไขและระดับการดูแลสอดสองผู

ถูกคุมประพฤติที่มีความเครงครัด ซ่ึงรวมทั้งเงื่อนไขหามออกจากเคหะสถานโดยใชเครื่องมือควบคุม 
อิเลคทรอนิกส  ทํางานบริการสาธารณะ  การตรวจสอบหาสารเสพติด  การเขารวมในกิจกรรมตางๆ
เพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรม 

 
“เครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกส”  หมายความวา  อุปกรณที่ใชควบคมุตัวผูกระทําผิด

ซ่ึงเปนอุปกรณที่ไดรับการรับรองแลววาเปนอุปกรณที่ไมรบกวนความเปนปกติสุขภายในที่อยูอาศัย  
โดยทํางานเฉพาะเพื่อเปนการบันทึก หรือตรวจสอบวาผูถูกคุมประพฤติฝาฝนคาํส่ังหามออกจาก
เคหะสถานหรอืไมเทานั้น 

 
“ผูถูกคุมประพฤติแบบเขม”  หมายความวา  ผูกระทําผิดที่ไดรับการจัดจําแนกลักษณะ

และประเภทแลววาเปนผูที่ไมมีนิสัยเปนอนัตรายตอสังคม แตมีความเสี่ยงสูงตอการกลับมากระทํา
ผิดซ้ํา  ไดรับโทษจําคุกไมเกนิ 5 ป  ยกเวนผูกระทําผิดฐานชิงทรัพย  ปลนทรัพย  ฆาผูอ่ืน” 
 

“มาตรา 6  ใหอํานาจพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายอืน่และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
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(8)   มีอํานาจติดตั้งเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสไวกบัตัวของจําเลย    รวมถึงติดตั้ง
อุปกรณอีกสวนหนึ่งกับโทรศัพทหรือเครื่องสงสัญญาณอื่นในบานไดตามระยะเวลาทีศ่าลกําหนด” 

 
4.   ควรมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 57 และ 58    ซ่ึงเปนเรื่องที่ศาลมี

คําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติแลวกําหนดโทษจําคุก กรณีนี้สามารถนําวิธีการคุมประพฤติแบบเขม
มาใชบังคับเปนอีกทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกเมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอนคุมประพฤติ  ผูศึกษาขอ
เสนอการแกไขดังตอไปนี ้

 
“มาตรา 57  เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงาน

อัยการหรือเจาพนักงานวา  ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลกําหนดตามมาตรา  56  
ศาลอาจตกัเตอืนผูกระทาํความผิด หรือศาลอาจมีคาํสั่งใหผูนั้นอยูภายใตเงื่อนไขเพื่อคมุความประพฤติ
แบบเขม    หรือจะกําหนดโทษที่ยังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได”                                                             

 
“มาตรา 58   เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทก

หรือเจาพนกังานวา  ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา 56 ผูที่ถูกศาลพิพากษาไดกระทําความผดิ
อันมิใชความผดิที่ไดกระทําไปโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษและศาลพิพากษาใหลงโทษจําคกุ
สําหรับความผิดนั้น  ใหศาลที่พิพากษาคดหีลังกําหนดเงือ่นไขเพื่อคุมความประพฤตแิบบเขม  หรือ
ใหศาลกําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดีหลัง  หรือบวกโทษที่รอการ
ลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดหีลัง  แลวแตกรณ”ี 

 
5. ควรมกีารศกึษาวจิยัเพิม่เตมิเกีย่วกับฐานความผิดทีเ่หมาะสมแกการบงัคับใชมาตรการ 

คุมประพฤติแบบเขม  นอกเหนือจากที่ผูศึกษาไดเสนอไวเบื้องตน 
 
6.   ควรมีการตรากฎหมายเพื่อปองกันสังคม โดยบัญญัติใหหลายๆหนวยงานรวมกัน

เปนพหุภาคี (The Multi-Agency Public Protection Arrangements) เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
กรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ เพื่อจดัการและปกปองคุมครองประชาชนในสังคมใหปลอดภัย
จากผูกระทําผิดรายแรงมิใหหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก 

 
7.   สําหรับการนําเงื่อนไขคุมประพฤติแบบเขมมาใชบงัคับกับเด็กหรือเยาวชน  ตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2534
มาตรา 100 ไดเอื้ออํานวยตอการนํามาใชบงัคับแลว  เพียงแตเพิ่มเงื่อนไขการรายงานตัวของเดก็หรือ
เยาวชนใหบอยครั้งขึ้นจากเดิมเทานั้น  ดังนี้ 

 
“ในกรณีทีศ่าลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเปนจาํเลยไมมีความผิดและปลอยเด็ก

หรือเยาวชนไป ถาศาลเห็นวามีเหตุอันสมควรจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือ 
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เยาวชนนั้นดวย  ก็ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติขอเดียวหรือหลายขอไวใน
คําพิพากษา  ดงัตอไปนี ้

 
(1) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใด อันจะจงูใจใหเดก็หรือ

เยาวชนประพฤติช่ัว 
 
(2)     หามมใิหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน     เวนแตจะ 

มีเหตุจําเปนหรือไดรับอนุญาตจากบิดามารดา  ผูปกครอง  หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
 
(3)  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล  หรือประเภทบคุคลที่ศาลเห็น

ไมสมควร 
 
(4)    หามมใิหเด็กหรือเยาวชนกระทําการใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ประพฤติชั่ว 
 
(5)    ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล  หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงาน

สังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินจิมอบหมายเปนครั้งคราว 
 
(6) ใหเด็กหรือเยาวชนไปศึกษา  เขารับการฝกอบรม  หรือประกอบอาชีพเปน

กิจจะลักษณะ 
 
(7) ใหเด็กหรือเยาวชนศึกษาตอ  โดยนาํหลักฐานการเรียนมาแสดงตอศาล  หรือ

พนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย 
 
(8)  ใหเด็กหรือเยาวชนกระทํากิจกรรมบริการสังคม  หรือสาธารณะประโยชนตามที่

ศาล  หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย
เห็นสมควร 

 
(9)     ใหเดก็หรือเยาวชนเขารับการบําบัดจากจิตแพทยหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
(10)   ใหเดก็หรือเยาวชนเขารับการตรวจปสสาวะทุกครั้งที่มารายงานตวั 
 
(11)  ใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการบําบัดรักษาอาการตดิยาเสพติดใหโทษ  และใหอยู

ในความดูแลของหนวยงานที่เชี่ยวชาญ  ทัง้ภาครัฐและเอกชน” 
 
  เมื่อแกไขเพิม่เติมเงื่อนไขตางๆ เพื่อคุมความประพฤติแกเด็กหรือเยาวชนผูกระทาํผิด

แลว ก็สามารถนําเงื่อนไขหรือขอกําหนดในมาตรการคมุประพฤติแบบเขมมาใชไดในขั้นตอนตางๆ
ของกระบวนการยุติธรรมตามที่ไดวเิคราะหไวในบทที่ 4.2.3  ขอ 1-4 
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ภาษาไทย 
 
กฎกระทรวงมหาดไทย  ฉบบัที่ 1  ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479. 
กฎมาตรฐานขัน้ต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารกระบวนการยุติธรรมสําหรับ 

เยาวชน  (กฎปกกิ่ง) . แปลโดย  กิตติพงษ   กิตยารักษ และคนอื่นๆ.  กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพเดือนตุลา. (เอกสารไมตีพิมพ) 

กรอบการวิจยักฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรม . เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง การ 
จัดทําแผนแมบทวิจยักฎหมายและกระบวนการยุติธรรม . กรุงเทพมหานคร, 2546. 
(เอกสารไมตพีิมพ) 

กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด . เอกสารประกอบการ 
ประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยตุิธรรม คร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร, 2546. 
(เอกสารไมตพีิมพ) 

การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นเจาพนกังาน . เอกสารการประชุมนติิศาสตร 
แหงชาติคร้ังที ่2/2544 โครงการศึกษาวิจยัของสภาวิจยัแหงชาติ สาขากระบวนการยตุิธรรม
ทางอาญา. กรุงเทพมหานคร, 2544. (เอกสารไมตีพิมพ) 

ไกรฤกษ,  เกษมสันต หมอมหลวง.   บทบาทของกรมคุมประพฤติในการปองกันอาชญากรรมมิต ิ             
ใหมในกระบวนการยุติธรรม .   เอกสารวจิัยสวนบุคคลในหลักสูตรของนักศึกษาสถาบัน
พระปกเกลา รุนที่ 1. กรุงเทพมหานคร, 2539. 

คุมประพฤติ,  กรม .  คูมือการจําแนกประเภทผูกระทําผิด . กรุงเทพมหานคร :   กองวิชาการและ 
 แผนงาน , 2544.  (เอกสารไมตีพิมพ)  
คุมประพฤติ,  กรม.  รายงานประจําป พ.ศ.  2545. 
คุมประพฤติ,  กรม. รายงานประจําป พ.ศ.  2546.  
จรัล  บูรณพันธุศรี.  การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาต ิ.  (ม.ป.ท., ม.ป.ป.) 
จิตติ  ติงศภัทย. คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 2. 4.  กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรม 

ศึกษากฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา ,  2518. 
จิตติ  ติงศภัทย. คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 2. 6.  กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม 
 การพิมพ , 2529. 
ชาย  เสวิกุล. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ทาพระจันทร, 2517. 
 



 138

เชฎฐพันธุ   อุชุปาละนันท.  การลงโทษจําคุกโดยวิธีกําหนดชวงโทษ. วิทยานิพนธปริญญา 
 มหาบัณฑติ  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,  2541. 
ณรงค  ใจหาญ. คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่งวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย. 1. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรนราการพมิพ, 2534. 
โทนี่  ปเตอร. จากการแกแคนสูการแกไข. ยูเนสโกคูริเย . แปลโดย  ถิร  สนิทวงศ ณ อยุธยา . 16. 
นงเยาว  เขียวสอาด. พนักงานคุมปะพฤติจะปฏิบัติงานสืบเสาะและพนิจิใหเปนไปตาม The Tokyo 

Rules ไดอยางไร. วารสารกรมคุมประพฤต ิ 7, 1 (กุมภาพนัธ-มีนาคม 2543) : 17. 
นวลจันทร  ทศันชัยกุล. การคุมประพฤติละการพักการลงโทษ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพรุงเรือง

ธรรม, 2532. 
นัทธี   จิตสวาง.   แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทย.   บัณฑิตย  54 , 4 : 36. 
นัทธี  จิตสวาง.  หลักทัณฑวทิยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ.  (ม.ป.ท., ม.ป.ป.) 
แนวทางการใชวิธีการทํางานบริการสังคมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย . เอกสาร

ประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องการใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนทางเลือกใหม
ในการลงโทษผูกระทําผิด . กรุงเทพมหานคร , 2547. (เอกสารไมตีพิมพ) 

บันทึกหลักการและเหตุผลทายพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ. 2532. 

บุญเพราะ  แสงเทียน. คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และเยาวชน . (ม.ป.ท. , 
ม.ป.ป.). 

ประธาน  วัฒนวาณิชย. การปฏิรูประบบการลงโทษ  แนวทางสหวิทยาการโดยเนนทางดานอาชญา
วิทยา. บทบัณฑิตย 54  (ธันวาคม 2541) : 22 . 

ประเสริฐ  เมฆมณ.ี หลักทัณฑวิทยา  . กรุงเทพมหานคร : บริษัท  บพิธการพิมพจํากดั, 2523. 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479. 
ไพศาล วิเชยีรเกื้อ. การวิเคราะหนโยบายการคุมประพฤติจําเลยในคดีอาญาแทนการลงโทษจําคุก. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541. 
มาตรการชะลอการฟองตามแนวทางและวธีิการใหม . เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง   การนํา 

มาตรการชะลอการฟองและตอรองคํารับสารภาพมาใชในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร, 
2546 . (เอกสารไมตีพิมพ) 

มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา . เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องปญหา 
 คนลนคุก: วิกฤตยุติธรรมที่ตองแกไข. กรุงเทพมหานคร, 2543. (เอกสารไมตีพิมพ) 
มาลี  สุรเชษฐ. เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานยุตธิรรมหนวยที่ 9-15 . 2 . กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529. 
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ยุติธรรม,  กระทรวง.  สํานักงานศาลยุติธรรม. สถิติของศาลทั่วราชอาณาจักรจําแนกตามกําหนด
โทษประจําป พ.ศ. 2546 . 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 106  ตอนที่ 127  หนา 1(ฉบับพิเศษ) วนัที่ 11 สิงหาคม 2532. 
วัชราภรณ  จิตรชุม. การหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกโดยงานคุมประพฤต ิ ศึกษาเฉพาะอัตราโทษการ

รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขา
นิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ,  2545 . 

ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ . การปฏิบัติผูกระทําผิดในชุมชนกับการใชมาตรการลงโทษระดับกลาง. 
วารสารกรมคุมประพฤต ิ  10 ,3  ( เมษายน.- มิถุนายน 2546) :  7-8. 

สงา  ลีนะสมิต .  กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และเยาวชน  . 3 . กรุงเทพ มหานคร: โรง
พิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520. 

อังคณา  บุญสิทธิ์. มาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติสําหรับมาตรการการไมควบคุมตัว
ผูกระทําผิด. วารสารกรมคุมประพฤติ  5, 3 (เมษายน-มิถุนายน 2541) : 34. 

อังคณา  บุญสิทธิ์. มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด. วารสารยุติธรรม  14, 4(พฤษภาคม 2542) : 18. 
อุททิศ   แสนโกศิก.  กฎหมายอาญาภาค 1 .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการพมิพ,  2525 
อุทัย  อติแพทย. การคุมประพฤติผูใหญ : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ.1 . 1 กรุงเทพมหานคร : บริษัท  ศรี 
 สมบัติการพิมพ จํากัด, 2527. 
อนุสรณ  แกงสันเทียะ, วาที่ ร.ต.อ. ทัศนคติของชาวกรุงเทพมหานครตอการลงโทษประหารชีวิต.  

วิทยานิพนธปริญญาสังคมวิทยามหาบณัฑติ สาขาวิชาสังคมวิทยา  ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มนุษยวิทยา  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2543. 
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ภาคผนวก ก. 
 

Code of Georgia Annotated 
 

Title 42. Penal Institutions  
 
Chapter 8. Probation 
 
Article 2. State-wide Probation System 
 
42-8-34.   Probation hearings; jurisdiction; procedure; reference to circuit probation 
supervisor; period of probation; disposition pending hearing; payment of probation fee, fines, 
or costs as condition for probation 
 
 

(a) Any court of this state which has original jurisdiction of criminal actions, 
except juvenile courts, municipal courts, and probate courts, in which the defendant in a 
criminal case has been found guilty upon verdict or plea or has been sentenced upon a plea of 
nolo contendere, except for an offense punishable by death or life imprisonment, may, at a 
time to be determined by the court, hear and determine the question of the probation of such 
defendant. 
 

(b) Prior to the hearing, the court may refer the case to the probation supervisor 
of the circuit in which the court is located for investigation and recommendation. The court, 
upon such reference, shall direct the supervisor to make an investigation and to report to the 
court, in writing at a specified time, upon the circumstances of the offense and the criminal 
record, social history, and present condition of the defendant, together with the supervisor's 
recommendation; and it shall be the duty of the supervisor to carry out the directive of the 
court. 
 

(c) Subject to the provisions of subsection (a) of Code Section 17-10-1 and 
subsection (f) of Code Section 17-10-3, if it appears to the court upon a hearing of the matter 
that the defendant is not likely to engage in a criminal course of conduct and that the ends of 
justice and the welfare of society do not require that the defendant shall presently suffer the 
penalty imposed by law, the court in its discretion shall impose sentence upon the defendant 
but may stay and suspend the execution of the sentence or any portion thereof or may place 
him on probation under the supervision and control of the probation supervisor for the 
duration of such probation. The period of probation or suspension shall not exceed the 
maximum sentence of confinement which could be imposed on the defendant. 
 

(d)(1) In every case that a court of this state or any other state sentences a 
defendant to probation or any pretrial release or diversion program under the supervision of 
the department, in addition to any fine or order of restitution imposed by the court, there shall 
be imposed a probation fee as a condition of probation, release, or diversion in the amount 
equivalent to $ 23.00 per each month under supervision, and in addition, a one-time fee of $ 
50.00 where such defendant was convicted of any felony. The probation fee may be waived or 
amended after administrative process by the department and approval of the court, or upon 
determination by the court, as to the undue hardship, inability to pay, or any other extenuating 
factors which prohibit collection of the fee; provided, however, that the imposition of 
sanctions for failure to pay fees shall be within the discretion of the court through judicial 
process or hearings. Probation fees shall be waived on probationers incarcerated or detained 
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in a departmental or other confinement facility which prohibits employment for wages. All 
probation fees collected by the department shall be paid into the general fund of the state 
treasury, except as provided in subsection (f) of Code Section 17-15-13, relating to sums to be 
paid into the Georgia Crime Victims Emergency Fund. 
 

(2) In addition to any other provision of law, any person convicted of a violation 
of Code Section 40-6-391 or subsection (b) of Code Section 16- 13-2 who is sentenced to 
probation or a suspended sentence by a municipal, magistrate, probate, state, or superior court 
shall also be required by the court to pay a one-time fee of $ 25.00. The clerk of court, or if 
there is no clerk the person designated to collect fines, fees, and forfeitures for such court, 
shall collect such fee and remit the same to the general fund of the state treasury not later than 
the tenth day of the month after such fee is collected and shall be subject to rule and 
attachment in the same manner as clerks of superior court for failure to so collect and remit. 
 

(e) The court may, in its discretion, require the payment of a fine or costs, or 
both, as a condition precedent to probation. 
 

(f) During the interval between the conviction or plea and the hearing to 
determine the question of probation, the court may, in its discretion, either order the 
confinement of the defendant without bond or may permit his release on bond, which bond 
shall be conditioned on his appearance at the hearing and shall be subject to the same rules as 
govern appearance bonds. Any time served in confinement shall be considered a part of the 
sentence of the defendant. 
 

(g) The sentencing judge shall retain jurisdiction over any person placed on 
probation. The judge is empowered to revoke any or all of the probated sentence, rescind any 
or all of the sentence, or, in any manner deemed advisable by the judge, to modify or change 
the probated sentence at any time during the period of time prescribed for the probated 
sentence to run. 
 

(h) Notwithstanding any provision of this Code or any rule or regulation to the 
contrary, if a defendant is placed on probation in a county of a judicial circuit other than the 
one in which he resides for committing any misdemeanor offense, such defendant may, when 
specifically ordered by the court, have his probation supervision transferred to the judicial 
circuit of the county in which he resides. 
 
42-8-34.1. Conditions for revocation of probated or suspended sentence 
 

(a) For the purposes of this Code section, the term "special condition of 
probation or suspension of the sentence" means a condition of a probated or suspended 
sentence which: 

(1) Is expressly imposed as part of the sentence in addition to general 
conditions of probation and court ordered fines and fees; and 

(2) Is identified in writing in the sentence as a condition the violation of 
which authorizes the court to revoke the probation or suspension and require the defendant to 
serve up to the balance of the sentence in confinement. 
 

(b) A court may not revoke any part of any probated or suspended sentence 
unless the defendant admits the violation as alleged or unless the evidence produced at the 
revocation hearing establishes by a preponderance of the evidence the violation or violations 
alleged. 
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(c) At any revocation hearing, upon proof that the defendant has violated any 
general provision of probation or suspension other than by commission of a new felony 
offense, the court shall consider the use of alternatives to include community service, 
intensive probation, diversion centers, probation detention centers, special alternative 
incarceration, or any other alternative to confinement deemed appropriate by the court or as 
provided by the state or county. In the event the court determines that the defendant does not 
meet the criteria for said alternatives, the court may revoke the balance of probation or not 
more than two years in confinement, whichever is less. 

(d) If the violation of probation or suspension alleged and proven by a 
preponderance of the evidence or the defendant's admission is the commission of a felony 
offense, the court may revoke no more than the lesser of the balance of probation or the 
maximum time of the sentence authorized to be imposed for the crime constituting the 
violation of the probation. 

(e) If the violation of probation or suspension alleged and proven by a 
preponderance of the evidence or the defendant's admission is the violation of a special 
condition of probation or suspension of the sentence, the court may revoke the probation or 
suspension of the sentence and require the defendant to serve the balance or portion of the 
balance of the original sentence in confinement. 

(f) The payment of restitution or reparation, costs, or fines ordered by the court 
may be payable in one lump sum or in periodic payments, as determined by the court after 
consideration of all the facts and circumstances of the case and of the defendant's ability to 
pay. Such payments shall, in the discretion of the sentencing judge, be made either to the 
clerk of the sentencing court or, if the sentencing court is a probate court, state court, or 
superior court, to the probation office serving said court. 

(g) In no event shall an offender be supervised on probation for more than a total 
of two years for any one offense or series of offenses arising out of the same transaction, 
whether before or after confinement, except as provided by paragraph (2) of subsection (a) of 
Code Section 17-10-1. 
 
42-8-35   The court shall determine the terms and conditions of probation and may provide 
that the probationer shall: 

(1) Avoid injurious and vicious habits; 

(2) Avoid persons or places of disreputable or harmful character; 

(3) Report to the probation supervisor as directed; 

(4) Permit the supervisor to visit him at his home or elsewhere; 

(5) Work faithfully at suitable employment insofar as may be possible; 

(6) Remain within a specified location; 

(7) Make reparation or restitution to any aggrieved person for the damage or 
loss caused by his offense, in an amount to be determined by the court. Unless otherwise 
provided by law, no reparation or restitution to any aggrieved person for the damage or loss 
caused by his offense shall be made if the amount is in dispute unless the same has been 
adjudicated; 
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(8) Make reparation or restitution as reimbursement to a municipality or county 
for the payment for medical care furnished the person while incarcerated pursuant to the 
provisions of Article 3 of Chapter 4 of this title. No reparation or restitution to a local 
governmental unit for the provision of medical care shall be made if the amount is in dispute 
unless the same has been adjudicated; 

(9) Repay the costs incurred by any municipality or county for wrongful actions  
by an inmate covered under the provisions of paragraph (1) of subsection (a) of Code Section 
42-4-71; 

(10) Support his legal dependents to the best of his ability; 

(11) Violate no local, state, or federal laws and be of general good 
behavior; and 

(12) If permitted to move or travel to another state, agree to waive extradition 
from any jurisdiction where he may be found and not contest any effort by any jurisdiction to 
return him to this state. 

42-8-151 
For purposes of this article, the term: 
 

(7) 'Intensive probation' means a level of probation supervision which includes, 
but is not limited to, curfews, community service, drug testing, program participation, special 
conditions of probation, and general conditions of probation as set forth in Code Section 42-8-
35. 
 
42-8-153 
 

(a)The department is authorized to establish by rules and regulations a system of 
administrative sanctions as an alternative to judicial modifications or revocations for 
probationers who violate the terms and conditions of the sentencing options system 
established under this article. The department may not, however, sanction probationers for 
violations of special conditions of probation or general conditions of probation for which the 
sentencing judge has expressed an intention that such violations be heard by the court 
pursuant to Code Section 42-8-34.1. 

 
(b) The department shall only impose restrictions which are equal to or less 

restrictive than the initial sanction set by the sentencing judge. 
 
(c) The administrative sanctions which may be imposed by the department are as 

follows,from most restrictive to least restrictive: 
 
(1) Probation detention center or residential substance abuse treatment facility; 
(2) Probation boot camp; 
(3) Probation diversion center; 
(4) Intensive probation; 
(5) Options system day reporting center; 
(6) Electronic monitoring; 
(7) Community service; or 
(8) Probation supervision. 
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ภาคผนวก ข. 
 

 

 New Jersey Annotated Statutes 
 
 

TITLE 2C.  THE NEW JERSEY CODE OF CRIMINAL JUSTICE  
  
SUBTITLE 3.  SENTENCING   
 
CHAPTER 43.  GENERAL PROVISIONS 
 
2C:43-11.  Program of intensive supervision, eligibility 
 

 
                    a. No custodial sentence imposed pursuant to Chapters 43, 44 or 45 of Title 2C 
shall be changed to permit entry into any program of intensive supervision established 
pursuant to the Rules Governing the Courts of the State of New Jersey if the inmate: 
 
                         (1) Is serving a sentence for a conviction of any crime of the first degree; or 
 
                         (2) Is serving a sentence for a conviction of any offense in which the 
sentencing court found that there is a substantial likelihood that the defendant is involved in 
organized criminal activity pursuant to N.J.S. 2C:44-1a(5); or 
 
                         (3) Is serving any statutorily mandated parole ineligibility, or any parole 
ineligibility imposed by the court pursuant to subsection b. of N.J.S. 2C:43-6; or 
 
                         (4) Has previously completed a program of intensive supervision established 
pursuant to the Rules Governing the Courts of the State of New Jersey; or 
 
                         (5) Has previously been convicted of a crime of the first degree, or of any 
offense in any other jurisdiction which, if committed in New Jersey, would constitute a crime 
of the first degree and the inmate was released from incarceration on the first degree offense 
within five years of the commission of the offense for which the inmate is applying for 
intensive supervision. 
 
                   Nothing in this subsection shall be construed to preclude the program of intensive 
supervision from imposing more restrictive standards for admission. 
 
                    b. Unless the inmate is within nine months of parole eligibility and has served at 
least six months of the sentence, no custodial sentence of an inmate serving a sentence for 
conviction of any crime of the second degree shall be changed to permit entry into any 
program of intensive supervision established pursuant to the Rules Governing the Courts of 
the State of New Jersey, if, within 20 days of receipt of notice of the inmate's application, the 
county prosecutor or Attorney General objects in writing. 
 
                    c. If an inmate's application for a change of custodial sentence to permit entry 
into any program of intensive supervision established pursuant to the Rules Governing the 
Courts of the State of New Jersey is granted over the objection of the county prosecutor or the 
Attorney General, the order shall not become final for 20 days or until reconsideration by the 
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Intensive Supervision Resentencing Panel in order to permit the county prosecutor or the 
Attorney General to appear personally or in writing, with notice to defense counsel, to request 
reconsideration of the application approval. 

 
                   d. A victim of the offense for which the inmate was sentenced shall have the right 
to make a written statement or to appear at a proceeding regarding the application for a 
change of custodial sentence imposed pursuant to Chapters 43, 44 or 45 of Title 2C for entry 
into any program of intensive supervision established pursuant to the Rules Governing the 
Courts of the State of New Jersey. 
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ภาคผนวก ค.  
 

Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 
 

Chapter 6  
PART IV, COMMUNITY ORDERS AND REPARATION ORDERS  
51. Combination orders. 
 

(1) Where a person aged 16 or over is convicted of an offence punishable with 
imprisonment and the court by or before which he is convicted is of the opinion mentioned in 
subsection (3) below, the court may (subject to sections 34 to 36 above) make an order 
requiring him both-  

 
(a) to be under supervision for a period specified in the order, being not  

less than twelve months nor more than three years; and  
(b) to perform unpaid work for a number of hours so specified, being in 

the aggregate not less than 40 nor more than 100.   
(2) An order under subsection (1) above is in this Act referred to as a 

"combination order". 
 

                    (3) The opinion referred to in subsection (1) above is that the making of a 
combination order is desirable in the interests of-  

 
(a) securing the rehabilitation of the offender; or 
 
(b) protecting the public from harm from him or preventing the 

commission by him of further offences. 
 

(4) Subject to subsection (1) above, sections 41, 42, 46 and 47 above and 
Schedule 2 to this Act shall apply in relation to combination orders- 

  
(a) in so far as those orders impose such a requirement as is mentioned in  

paragraph (a) of subsection (1) above, as if they were probation orders; and 
 

(b) in so far as they impose such a requirement as is mentioned in 
paragraph (b) of that subsection, as if they were community service orders. 

 
(5) Schedule 3 to this Act (which makes provision for dealing with failures to 

comply with the requirements of certain community orders, for revoking such orders with or 
without the substitution of other sentences and for amending such orders) shall have effect so 
far as relating to combination orders. 

 
(6) Schedule 4 to this Act (which makes provision for and in connection with the  

making and amendment in England and Wales of certain community orders relating to 
persons residing in Scotland or Northern Ireland) shall have effect so far as relating to  
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Criminal Justice Act 2003 
 
Chapter 44  
 
PART 12, SENTENCING 
 
 
199   Unpaid work requirement 

 
                    (1) In this Part "unpaid work requirement", in relation to a relevant order, means 
a requirement that the offender must perform unpaid work in accordance with section 200. 

 
(2) The number of hours which a person may be required to work under an 

unpaid work requirement must be specified in the relevant order and must be in the aggregate- 
 

(a) not less than 40, and 
 
(b) not more than 300. 
 

(3) A court may not impose an unpaid work requirement in respect of an 
offender unless after hearing (if the courts thinks necessary) an appropriate officer, the court 
is satisfied that the offender is a suitable person to perform work under such a requirement. 

 
                     (4) In subsection (3) "an appropriate officer" means-  

 
(a) in the case of an offender aged 18 or over, an officer of a local 

probation board, and 
 

(b) in the case of an offender aged under 18, an officer of a local probation 
board, a social worker of a local authority social services department or a member of a youth 
offending team. 

 
(5) Where the court makes relevant orders in respect of two or more offences of 

which the offender has been convicted on the same occasion and includes unpaid work 
requirements in each of them, the court may direct that the hours of work specified in any of 
those requirements is to be concurrent with or additional to those specified in any other of 
those orders, but so that the total number of hours which are not concurrent does not exceed 
the maximum specified in subsection (2)(b). 
 
 
204  Curfew requirement 
 

(1) In this Part "curfew requirement", in relation to a relevant order, means a 
requirement that the offender must remain, for periods specified in the relevant order, at a 
place so specified. 

 
                    (2)  A relevant order imposing a curfew requirement may specify different places 
or different periods for different days, but may not specify periods which amount to less than 
two hours or more than twelve hours in any day. 

 
                    (3)  A community order or suspended sentence order which imposes a curfew 
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requirement may not specify periods which fall outside the period of six months beginning 
with the day on which it is made. 

 
(4)  A custody plus order which imposes a curfew requirement may not specify a 

period which falls outside the period of six months beginning with the first day of the licence 
period as defined by section 181(3)(b). 

 
                    (5)  An intermittent custody order which imposes a curfew requirement must not 
specify a period if to do so would cause the aggregate number of days on which the offender 
is subject to the requirement for any part of the day to exceed 182. 
 

(6)  Before making a relevant order imposing a curfew requirement, the court 
must obtain and consider information about the place proposed to be specified in the order 
(including information as to the attitude of persons likely to be affected by the enforced 
presence there of the offender). 
  
214   Attendance centre requirement 
 
                   (1) In this Part "attendance centre requirement", in relation to a relevant order, 
means a requirement that the offender must attend at an attendance centre specified in the 
relevant order for such number of hours as may be so specified. 
 
                   (2) The aggregate number of hours for which the offender may be required to 
attend at an attendance centre must not be less than 12 or more than 36. 
 
                    (3) The court may not impose an attendance centre requirement unless the court 
is satisfied that the attendance centre to be specified in it is reasonably accessible to the 
offender concerned, having regard to the means of access available to him and any other 
circumstances. 
 
                    (4) The first time at which the offender is required to attend at the attendance 
centre is a time notified to the offender by the responsible officer. 
 
                    (5) The subsequent hours are to be fixed by the officer in charge of the centre, 
having regard to the offender's circumstances. 
 
                    (6) An offender may not be required under this section to attend at an attendance 
centre on more than one occasion on any day, or for more than three hours on any occasion. 
 
 
215   Electronic monitoring requirement 
 
                    (1) In this Part "electronic monitoring requirement", in relation to a relevant 
order, means a requirement for securing the electronic monitoring of the offender's 
compliance with other requirements imposed by the order during a period specified in the 
order, or determined by the responsible officer in accordance with the relevant order. 
 
                     

(2) Where-  
 

                              (a) it is proposed to include in a relevant order a requirement for securing 
electronic monitoring in accordance with this section, but 
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                              (b) there is a person (other than the offender) without whose co-operation it 
will not be practicable to secure the monitoring, the requirement may not be included in the 
order without that person's consent. 
 
                    (3) A relevant order which includes an electronic monitoring requirement must 
include provision for making a person responsible for the monitoring; and a person who is 
made so responsible must be of a description specified in an order made by the Secretary of 
State. 
 
                    (4) Where an electronic monitoring requirement is required to take effect during 
a period determined by the responsible officer in accordance with the relevant order, the 
responsible officer must, before the beginning of that period, notify-  
 
                              (a) the offender, 
 
                              (b) the person responsible for the monitoring, and 
 
                              (c) any person falling within subsection (2)(b), of the time when the period 
is to begin. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวอรนิตย   บุณยรัตพนัธุ   เกิดเมื่อวนัที่  19  สิงหาคม  2520  มีภูมิลําเนาอยู
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาระดับชั้นปริญญานิติศาสตรบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรเมื่อปการศึกษา  2541  สําเร็จการศึกษาความรูชั้นเนติบัณฑิต  สํานักอบรมกฎหมายแหง
เนติบณัฑิตยสภา สมยัที่ 53 ปการศกึษา 2544  เขาศึกษาตอในหลกัสูตรปริญญานิตศิาสตรมหาบณัฑติ  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อปการศึกษา  2545   

ประสบการณในการทํางานเคยทํางานในตาํแหนงนิติกร ลูกจางชั่วคราว  กองรังวัด 
และจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ฝายอุทธรณและกฎหมาย  สํานกัการโยธา  กรุงเทพมหานคร 2  
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