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บทคัดยอ 
แผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 

 งานวิจยัเร่ืองนีม้ีวัตถุประสงคหลักคือ ศกึษาสาระสําคัญและแนวคดิของแผนการศกึษาแหงชาติ 
หลักสูตร และการจัดการเรยีนการสอนในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ตัง้แตเริ่มตนปฏรูิปการศึกษาใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ถึงสิน้สุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  ซ่ึงผลสําเร็จของการ
จัดการศึกษาในชวงระยะเวลาดังกลาวนําไปสูเปาหมายสําคัญ คือ การสรางคนและสรางชาติ    
 ผลการวิจยัพบวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  พระบาทสมเดจ็พระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั  และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มกีารประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ
รวมทั้งสิ้น ๙ แผน  และหลกัสูตรรวมทั้งสิ้น ๘ หลักสูตร  ถือเปนการกําหนดแนวการจัดการศกึษา
ของประเทศใหเปนระบบและเปนกระบวนการครั้งแรก  แผนการศึกษาแหงชาติมีความสําคัญในฐานะที่
เปนแมบทหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ อันกอใหกอเกิดการเปลี่ยนแปลงดานรูปแบบการจัดการศึกษา 
คือ การจัดทําหลักสูตร และการปรับปรุงหลักสูตร   สําหรับการจัดการเรียนการสอนปจจยัที่นําไปสู
ความสําเร็จของการจัดการศกึษา ใหไดมาตรฐานและมีคณุภาพ  คือการผลิตครูผูมีความรูความสามารถ 
ตลอดจนทักษะในการถายทอดความรูใหแกนักเรยีน  โดยเริ่มตนจากการจัดตั้งโรงเรียนฝกหดัครูใน 
พ.ศ. ๒๔๓๕  และพฒันาสืบเนื่องมาเปนการผลิตครูบัณฑติโดยคณะครุศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ใน พ.ศ. ๒๕๐๐  จากการศึกษาสาระสําคญัและวัตถุประสงคของแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร
ทุกฉบับ และการจัดการเรยีนการสอนในระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐานในชวงระยะเวลาดังกลาว ผูวิจยั
พบวาพระราชญานทัศน พระราชกรณยีกิจ  ที่เกีย่วเนื่องกับการจัดการศึกษาทั้ง ๓ รัชกาลทรงยึด
หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคือการสรางคน สรางชาติ  ดวยการศกึษาตามแบบอารยประเทศ  การ
สรางคนที่มีความรูความสามารถตามแบบอยางวิทยาการตะวนัตก  สําหรับเปนกําลังสาํคัญในการสรางชาติ
ใหเจริญเทาเทยีมอารยะประเทศและรกัษาชาติใหรอดพนจากภยัลัทธิจักรวรรดินยิม  โดยคํานงึถึงความ
เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย และวิถีชีวติของคนไทย โดยมิไดมพีระราชประสงคจะลอกเลียนแบบ
แนวคิดตะวันตกทั้งหมด  การจัดการศึกษาจึงควบคูกับการกลอมเกลาคุณธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา  
การปลูกฝงคุณลักษณะอนัพึงประสงคของผูเรียน การจัดทําหลักสตูรทองถ่ินศึกษา เพื่อใหผูเรียน
ตระหนกัถึงความสําคัญของการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของ
คนไทย มิใชวตัถุประสงคเพื่อเขารับราชการเสียทั้งหมด  จึงไดมีการจดัการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  
ตลอดจนการจดัการศึกษาเพือ่ปลูกฝงใหคนไทยมจีิตสํานึกของความรกัชาติ เสียสละเพื่อประโยชน
ของประเทศชาติเปนสวนรวม   จึงกลาวไดวาการจัดการศกึษาในอดีตของไทย  แมวาจะพบอุปสรรคใน
ดานขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรก็ตาม แตก็สามารถจัดการไดประสบความสําเร็จอยางงดงาม
และเหมาะสมสําหรับสังคมไทย  สมควรที่นักการศึกษาในปจจุบันจักนํามาเปนแบบอยางเพื่อบริหาร
จัดการศึกษาของไทยใหเกดิการพัฒนาคนและพัฒนาชาติอยางมั่นคงและยั่งยนืสืบไป 
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Abstract 
 

National Scheme of Education, Curriculum, Teaching and Learning Management of Basic Education 
from the Reign of King Rama V to the End of the Absolute Monarchy 

 

 The main purpose of  this research is to study the  principle concept and method of the 
national scheme of education, curriculum, teaching and learning management involved in the 
foundation of basic education in Siam from the reign of King Rama V , which was the start of the 
education reform in Siam until the end of the absolute monarchy.  The success of  education plan 
during this period made it possible for the nation to achieve the crucial goal in producing civilized 
citizens and unifying the country. 
 The study finds that in the reigns of King Rama V, King Rama VI and King Rama VII, 
there were altogether 9 national schemes of education and 8 curricula.  This was considered the 
milestone for systematic and methodical scheme of education in the country.  The national 
scheme of education was of considerable importance because it was the model upon which other 
changes in education plans such as education patterns, curriculum designs and reforms were 
based. With regards to the teaching and learning management, the production of qualified and 
skillful teachers was the leading factor that contributed to standardized education.  This began 
with the establishment of the teacher’s training school in 1892 which would later become 
teacher’s colleges, for example Faculty of  Education, Chulalongkorn University, with its first BA 
degrees in education in 1957. From the research study which pinpoints the objective of each 
national scheme of education and curriculum during this period, the researcher found that the 
three kings had displayed a far vision in using education that was modeled after the west as a way 
to produce civilized citizens and stabilize the country.  The national scheme of education had as 
its main objective the  necessity to produce westernized and educated citizens that would bring 
about a unified country that would not fall victim to western colonization. Suitability to the Thai 
way of life and environment was taken into consideration ; education of the citizens went hand in 
hand with Buddhist dharma teaching.  Desirable qualities of learners were part of the plan. 
Moreover, there was a curriculum design regarding regional farming resources since farming was 
the backbone of the country.  The national scheme of education did not prepare the Thai people 
only for work having to do with government services but also for vocational fields with an 
emphasis on nationalism and personal sacrifice for greater good.  In conclusion, the Thai national 
scheme of education in the past was successful and suitable for the Thai society although it had 
certain obstacles in terms of budget and personnel shortage.  Educators of today should not ignore 
the founding concepts of the national scheme of education in the past.         
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การวิจยัเร่ือง  แผนการศกึษาแหงชาติ หลักสตูร และการจดัการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงสิ้นสุดยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย  สําเร็จ
ไดดวยการสนับสนุนจากหลายหนวยงานและบุคคลหลายทาน  ที่สําคัญที่สุดคือ งานวิจยัและบริการ
วิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ทีไ่ดสนับสนุนเงินทนุเพื่อการวิจัยคณะครุศาสตร 
โดยผานงานวิจัยและบริการวิชาการ โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฝายมัธยม  ซ่ึงผูวิจยั
ขอขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี ้

ขอขอบคุณหนวยงานที่เปนแหลงขอมูลเอกสาร  ไดแก  ศูนยพัฒนาหลักสูตร กรมวิชาการ 
กระทรวงศกึษาธิการ  สํานักหอสมุดแหงชาติ กรมศลิปากร  สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ศูนยสารนิเทศมนุษยศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ศูนยบรรณ
สารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และฝายจดหมายเหตุ หอประวัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และขอขอบคณุเจาของผลงานทุกทานที่ผูวจิัยใชเปนขอมลูอางอิงที่มีคณุคา
และเปนประโยชนอยางยิ่งตองานวิจยัเร่ืองนี้ 

ขอขอบคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.โชติรส  เพิ่มพิกุล คูนยี และอาจารยวนัทนา ทวีคุณธรรม 
ที่กรุณาใหความชวยเหลือระหวางทําการวจิัย ขอขอบคณุนิสิตผูชวยคนควาขอมูล คุณนวลมรกต  
ทวีทอง  คุณทพิยพาพร  อินคุม  คุณปกิต  วิเศษปดสา  ทายสุดงานวิจัยเร่ืองนี้จะสําเร็จลงไมไดถา
ปราศจากคุณวลัยพร  โกศัลวัฒน ผูพิมพงานวิจัย และคุณรสสุคนธ  พึ่งผลพฤกษ ที่ดําเนินการดาน
ธุรการอยางมีประสิทธิภาพ 
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สารบัญ 
           หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก  
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญตาราง ช 
 
บทที่ ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑  หลักการและเหตุผล ๒ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 
 ๑.๓  งานวจิัยที่เกี่ยวของ ๒ 
 ๑.๔  กรอบแนวคิด ๓ 
 ๑.๕  ขอบเขตของการวิจยั ๓ 
 ๑.๖  ขอตกลงเบื้องตน ๔ 
 ๑.๗  นิยามศพัท ๔ 
 ๑.๘  วิธีดําเนนิการวจิัย ๕ 
  ๑.๘.๑  ระเบยีบวิธีวิจยัที่ใช ๕ 
  ๑.๘.๒  ขั้นตอนในการจัดเกบ็ขอมูล ๕ 
 ๑.๙  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจยั ๕ 
บทที่ ๒  ปฐมบทแหงการปฏิรูปการศึกษาของไทย ๖ 
 ๒.๑  ที่มาและความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ๖ 
  ๒.๑.๑  การคกุคามจากจกัรวรรดินิยม ๗ 
  ๒.๑.๒  การเตรียมการเพื่อสรางกําลังคนที่มีคุณภาพ ๘ 
  ๒.๑.๓  การเสด็จพระราชดาํเนินเยือนตางประเทศ ๙ 
 ๒.๒  การดําเนินงานที่สําคญัของการปฏิรูปการศึกษา ๙ 
  ๒.๒.๑  การตัง้หนวยงานเพือ่ทําหนาที่บริหารจัดการศกึษาของชาติ ๙ 
  ๒.๒.๒  การปฏิรูปสถานศึกษาจากวัดและวังมาเปนโรงเรียน ๑๐ 
  ๒.๒.๓  การเริ่มใชแผนการศึกษาแหงชาต ิ ๑๑ 
 ๒.๓  ปญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการศึกษา ๑๑ 
  ๒.๓.๑  ปญหาดานงบประมาณ ๑๑ 
  ๒.๓.๒  ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษา ๑๒ 
 



 จ

                                                                                                                                                                 หนา 
บทที่  ๓  สาระสําคัญและแนวคิดของแผนการศึกษาแหงชาติและหลักสูตร ๑๔ 
 ๓.๑  แผนการศึกษาแหงชาต ิ ๑๕ 
  ๓.๑.๑  รัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ๑๕  
  ๑)   แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘ ๑๕ 
  ๒) โครงการศกึษา พ.ศ. ๒๔๔๑ ๑๖ 
  ๓) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ ๑๗ 
  ๔)  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๑ ๑๙ 
  ๕)  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒ ๑๙ 
 ๓.๑.๒  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ๒๐ 
  ๑) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ ๒๑ 
  ๒) แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๘ ๒๑ 
  ๓) โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ๒๒ 
 ๓.๑.๓  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ๒๔ 
  ๑)  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ ๒๔ 

๓.๒  หลักสูตร  ๒๕ 
๑)   กฎพกิัดสาํหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมลูศึกษา  ๒๗ 

(พ.ศ.๒๔๓๕)  
๒)  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ ๒๘ 
๓)   หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ ๓๐ 
๔)  หลักสูตรสามัญศึกษาสําหรับเรยีนชัว่เวลา ๒ หรือ ๓ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓) ๓๒ 
๕)  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๔ ๓๔ 
๖)  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ ๔๔  
๗)  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ ๕๐ 
๘)  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑ ๕๕ 

บทที่ ๔  การจดัการเรยีนการสอนและผลสําเร็จทีไ่ดรับ ๖๙ 
 ๔.๑  การจดัการเรียนการสอน ๖๙ 
 ๔.๑.๑  ความรูความสามารถของคร ู ๖๙ 
  ๑)  กอนการปฏิรูปการศกึษา ๖๙ 
  ๒)  การจัดตั้งโรงเรยีนฝกหดัครู ๗๐ 
                                                                                                                                                                  
 



 ฉ

   หนา 
 ๔.๑.๒  การพฒันาทักษะและคุณภาพคร ู ๗๗ 
  ๑)  การพัฒนาครูอยางทั่วถึงและตอเนื่อง ๗๗ 
  ๒)  การจดัครตูรงตามหนาทีแ่ละความสามารถ ๘๒ 

๔.๒  ผลสําเร็จที่ไดรับ ๙๔ 
 ๔.๒.๑  ผลสําเร็จจากการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ๙๔ 
  ๑)  ผลการจัดการสอบไลของนักเรียน ๙๔ 
  ๒)  จํานวนโรงเรียนและนักเรียนที่เพิ่มขึน้ ๑๐๐ 
 ๔.๒.๒  ผลสําเร็จจากการจดัการฝกหัดครู ๑๐๘ 

๔.๓  ปญหาและอุปสรรค ๑๐๙ 
  ๑)  อัตราเงินเดอืนครู ๑๐๙ 
  ๒)  อัตราสวนระหวางครแูละนักเรียน ๑๑๑ 
บทที่ ๕  บทสรุป   ๑๑๕ 
บรรณานุกรม   ๑๒๐
    
    
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ช

สารบัญตาราง 
                                                                                          หนา 

ตารางที่  ๓.๑ แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนในโรงเรียนมูลศึกษา ๒๗ 
ตารางที่  ๓.๒ แสดงวิชาทีจ่ัดสอนในชั้นตาง ๆ ตามหลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ ๒๙  
ตารางที่  ๓.๓ แสดงวิชาทีจ่ัดสอนในชั้นตาง ๆ ตามหลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ ๓๒ 
ตารางที่  ๓.๔ แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนของหลักสูตรมูลศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๓ ๓๓ 
ตารางที่ ๓.๕ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาธรรมดา ๓๖

(ชาย)  และหลักสูตรมัธยมสูง 
ตารางที่ ๓.๖ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาธรรมดา ๓๘ 

(หญิง)  และหลักสูตรมัธยมสูง 
ตารางที่ ๓.๗ แสดงวชิาและจํานวนชัว่โมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาสายพิเศษ  ๔๐

(ชาย)  และหลักสูตรมัธยมสูง 
ตารางที่ ๓.๘ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาสายพิเศษ  ๔๒

(หญิง)  และหลักสูตรมัธยมสูง 
ตารางที่ ๓.๙ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชัน้ตาง ๆ ตอสัปดาห  ๔๖

ตามหลักสูตรหลวง (ชาย) 
ตารางที่ ๓.๑๐ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชัน้ตาง ๆ ตอสัปดาห  ๔๘

ตามหลักสูตรหลวง (หญิง) 
ตารางที่ ๓.๑๑ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชัน้ตาง ๆ ตอสัปดาห  ๕๑

ตามหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ (ชาย) 
ตารางที่ ๓.๑๒ แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชัน้ตาง ๆ ตอสัปดาห  ๕๓

ตามหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ (หญิง) 
ตารางที่  ๓.๑๓ แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑ ๕๖ 
ตารางที่  ๔.๑ แสดงจํานวนครูและจํานวนนักเรียน (โรงเรียนรัฐบาล) ๑๑๑ 
ตารางที่  ๔.๒ แสดงจํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรยีน และจํานวนครู (เปรียบเทียบ ๕ ป) ๑๑๒ 
ตารางที่  ๔.๓ แสดงจํานวนนักเรียนและจาํนวนครู (เปรียบเทียบ ๑๐ ป) ๑๑๒ 
ตารางที่  ๔.๔   แสดงอัตราสวนระหวางครูและนักเรยีนในโรงเรียนรัฐบาล ๑๑๓ 
ตารางที  ๔.๕ แสดงอัตราสวนระหวางครูและนักเรยีนโรงเรียนประชาบาล ๑๑๔ 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  หลักการและเหตุผล 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เมือ่มีการปฏิรูปและจัดระบบการศึกษา
ของไทยใหไดมาตรฐานตามแบบอยางอารยประเทศ ทาํใหการจัดการศึกษาของไทยมีพัฒนาการ
ตามลําดับ ทั้งการปฏิรูปดานบุคลากรทางการศึกษาและดานการจัดการเรียนรู การเรียนในวัดและวัง  
โดยมีพระภกิษเุปนผูสอนและมีนักเรียนเฉพาะผูชายเทานัน้  ก็เปลี่ยนมาเปนการเรยีนในโรงเรยีนและมี
ฆราวาสเปนครูที่มีคุณวฒุิเปนผูสอน ผูเรียนก็มีทั้งผูชายและผูหญิง  สวนสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา
อีกประการคือ  การประกาศใชแผนการศกึษาแหงชาต ิ
 แผนการศึกษาแหงชาต ิ ประกาศใชคร้ังแรกใน พ.ศ. ๒๔๓๘  เพื่อกําหนดแนวการจัดการศึกษา
ในประเทศใหเปนระบบ เดมิเรียกวา แผนการศึกษาบาง โครงการศึกษาบาง เชน แผนการศึกษา 
พ.ศ. ๒๔๓๘  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ เปนตน  แผนการศึกษาแหงชาติมีฐานะเปนแมบทหลัก
ในการจดัการศึกษาของประเทศ  แผนการศึกษาแหงชาติแตละฉบับประกอบดวยหลักสูตร  ซ่ึงจะ
กําหนดการจดัช้ันระดับความรูของนักเรียนแตละระดับชั้น  ไดแก  ชั้นมูลศึกษา  ช้ันประถมศึกษา  
ชั้นมัธยมศึกษา  และชัน้อุดมศึกษา ในการเลาเรียนแตละระดับชัน้ไดกําหนดระยะเวลาของการเรียน  
วิชาทีเ่รียน  และผลการเรียนที่นักเรยีนจะไดรับภายหลังจบการเลาเรียนในแตละระดับชัน้  เพือ่พัฒนาการ
เรียนของนักเรียนใหสูงยิ่งขึน้  หรือสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพได  ดังนั้นแผนการศึกษา
แหงชาตแิตละฉบับจึงกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของนักเรียน  เพื่อใหไดคุณสมบตัิตรงตามจุดหมาย
หรือเปาหมายของหลักสูตรซ่ึงสอดคลองกับความตองการในการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพออกไปรับใช
สังคมตามสถานการณและความตองการของสังคม  หรืออาจกลาวไดอีกอยางวา  หลักสูตรจะมีมาตรฐาน
การเรียนรูเปนเครื่องกําหนดคุณภาพการเรียนรูของนักเรยีน (Standard  based  curriculum)  มาตรฐาน
การเรียนรูจะสามารถบอกไดวาเมื่อผูเรียนจบหลักสูตรแลวจะไดความรูใดบาง  สามารถออกไปประกอบ
อาชีพหรือทําอะไรไดบาง  ตลอดจนมีคุณภาพ  จริยธรรมและคานยิมอยางไรบาง  ทั้งนี้องคประกอบที่
สําคัญยังตองรวมการจดัการเรียนการสอนของครู  ซ่ึงหมายถึง  การปรับปรุงและพัฒนาการสอนให
เหมาะสมกับจุดมุงหมายของหลักสูตร  เพื่อจะนําไปสูผลการเรียนรูของนักเรียน  เพื่อสงเสริมสนับสนุน
ใหนกัเรียนบรรลุเปาหมายหรือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นควรศึกษาวิจัยเกีย่วกับแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร และการจัดการ
เรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
ส้ินสุดยุคสมบรูณาญาสิทธิราชย  เพราะเปนชวงระยะเวลาแหงการเริม่ตนการปฏิรูปการศึกษาของไทย  
อันนํามาสูพัฒนาการการจดัการศึกษาจนถึงปจจุบัน  โดยกําหนดใหเปนการศึกษาในเชงิประวัติศาสตร
ที่มีลักษณะเปนสหวิทยาการ  เพราะเนื่องจากจะมีการใชกรอบความคิด  ทฤษฎี  และวิธีการใน
ศาสตรสาขาอื่น ๆ เชน  ครุศาสตร / ศึกษาศาสตร  อักษรศาสตร  และภาษาศาสตร เขามาชวย 



 ๒

๑.๒  วัตถุประสงคของการวจัิย 
๑.  เพื่อศึกษาสาระสําคัญและแนวคิดของแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร และการจัดการ

เรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตั้งแตเริ่มตนปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 

๒.  เพื่อศึกษาผลสําเร็จของการจัดการศกึษาในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานในชวงระยะเวลา
ดังกลาวซึ่งปรากฎผลจากการจัดการสอบไลของนักเรียน จํานวนนักเรียนและจํานวน
โรงเรียนที่เพิ่มขึ้นอันนําไปสูเปาหมายสําคญัคือ  การสรางคนและสรางชาติ 

 

๑.๓  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ดวงเดือน  พิศาลบุตร.  ประวัติการศึกษาไทย.  กรุงเทพมหานคร:  ภาควิชาสารัตถศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๕. 
บุญเจือ  องคประดิษฐ.  พัฒนาการทางการศึกษา ของกรมศึกษาธิการ.  พระนคร : กรม

วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๐๕. 
ลัดดา  สุวรรณกุล.  พัฒนาการของหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศ  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๑๘. 
ปยนาถ  บุนนาค และคณะ.  มโนทัศนของมาตรฐานและคุณภาพการศกึษาตัง้แตรัชกาล

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัถึงสิน้สุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย  (พ.ศ.
๒๔๑๑ - ๒๔๗๕). งานวิจัยไดรับทุนสนับสนุนโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๘. 

 วิทย  วิศทเวทย. ปรัชญาการศึกษาไทย ๒๔๑๑ - ๒๔๗๕.   กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ
แหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๒๖. 

 แตทั้งนี้การศกึษาวิจยัใหความสําคัญตอเอกสารและขอมูลช้ันตน ไดแก  เอกสารรัชกาลที่ 
๕ – ๗ รายงานกระทรวงธรรมการ  เอกสารกระทรวงธรรมการ  รายงานกระทรวงศึกษาธิการจาก
หอจดหมายเหตุแหงชาติ  เอกสารชั้นตนจากศูนยพัฒนาหลักสูตร กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  
และเอกสารชัน้ตนที่ปรากฏในหอประวัตจิุฬาฯ 
 

๑.๔  กรอบแนวคิด 
 การวิจยันีเ้กดิขึน้ภายใตกรอบความคิดเบื้องตน  คือ  การจัดการเรยีนการสอนมีปจจัยสําคัญ  
๒  ประการ  คือ  ดานบุคลากร  คือ  ครู และดานการใชหลักสูตร  ซ่ึงปรากฏในแผนการศึกษาแหงชาติ 
การพัฒนาครถืูอเปนงานพฒันาบุคลากรที่มีความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษา  เพราะครูจะทําหนาที่
สําคัญคือการบมเพาะนกัเรยีนใหเปนคนเกงและคนด ี  ใหเปนกําลังสําคัญในการรับใชบานเมือง  
ดังนัน้แผนการศึกษาแหงชาติแตละฉบับจึงประกอบไปดวยหลักสูตรที่กําหนดแนวคิดสําคัญคือ  เนน
การผลิตนักเรียนใหตรงตามจดุมุงหมายดังกลาว  จึงกลาวไดวา  ปจจยัดานบุคลากรและดานการใช
หลักสูตรสงผลอยางยิ่งตอความสําเร็จของการจัดการศกึษาชาต ิ
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 จากแนวคิดดังกลาวนําไปสูการตั้งสมมติฐานที่วา  ความสําเร็จของการกําหนดสาระและแนวคิด
สําคัญในแผนการศึกษาแหงชาติ  ตลอดจนการสรางหลักสูตร  และการผลิตครู อันนําไปสูการ
จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคลองกับบริบทสังคมในชวงเวลานัน้ คือ 
ความสําเรจ็ของการปฏิรูปการศึกษา สงผลตอความสําเร็จของการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ทําให
มีความเจริญกาวหนาเชนอารยประเทศ 
 

๑.๕  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยันี้ไดกาํหนดขอบเขตไวดังนี ้
 ๑.๕.๑  ศึกษาสาระสําคัญและแนวคิดที่ปรากฏในแผนการศึกษาแหงชาติตั้งแตยุคเริ่มตนการ
ปฏิรูปการศึกษารัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหวั  เมือ่ส้ินสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๗๕  เพราะเปนชวง
ระยะเวลาแหงการวางรากฐานระบบการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานของไทยใหไดมาตรฐานและมี
คุณภาพ จํานวนแผนการศกึษาแหงชาติ  ๙  แผน  และจํานวนหลักสูตร    ๘  หลักสูตร  ดังนี ้

แผนการศึกษาแหงชาติในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
-  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๓๘ 
-  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ 
-  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ 
-  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๑ 
-  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๒ 

แผนการศึกษาแหงชาติในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
-  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
-  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๘ 
-  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

แผนการศึกษาแหงชาติในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
- แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ 

หลักสูตรประกอบดวย 
-  กฎพิกัดสําหรับการศึกษา  เปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ. ๒๔๓๕) 
-  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ 
-  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ 
-  หลักสูตรมูลศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา  ๒  หรือ  ๓  ป (พ.ศ. ๒๔๕๓) 
-  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๔ 
-  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
-  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
-  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑ 
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๑.๕.๒  ศึกษาการจัดการเรียนการสอนโดยครูที่ไดรับการพัฒนาไดมาตรฐานตามนโยบาย
การปฏิรูปการศึกษา 

๑.๕.๓  ศึกษาผลสําเร็จของการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในระยะเวลาดังกลาว 
 

๑.๖  นิยามศัพท 
แผนการศึกษาแหงชาต ิ     หมายถึง     แนวการจดัการศึกษาของประเทศใหเปนระบบ  โดยมีการ 

 กําหนดมาตรฐานและคณุภาพของนักเรียน  เพื่อให
ไดคุณสมบัติตรงตามจุดหมายหรือเปาหมายของ
หลักสูตร 

หลักสูตร     หมายถึง แผนสําหรับการจัดการศึกษา  ที่กําหนดจดุมุงหมาย
การจัดการเรยีนรู  การจัดกิจกรรม  ตลอดจน
ประสบการณการเรียนรูตาง ๆ แกนักเรยีน 

การจัดการเรียนการสอน       หมายถึง การปรับปรุงและพัฒนาการสอนใหเหมาะสมกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตร การจัดแผนการเรียน การ
จัดตารางสอน การจัดชั้นเรยีน การจัดครูเขาสอน 
การจัดทําโครงการสอน การจัดทําบันทึกการสอนหรือ
แผนการสอน การจัดแบบเรียนและอุปกรณการเรียน 
การจัดทําคูมือครู 

ผลสําเร็จท่ีไดรับ     หมายถึง ผลสําเร็จจากการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพิจารณา
จากผลการจดัการสอบไลของนักเรียน จาํนวนโรงเรียน
และนกัเรยีนที่เพิ่มขึ้น  ตลอดจนผลสําเรจ็จากการจัดการ
ฝกหัดคร ู

 

๑.๗  วิธีดําเนนิการวิจัย 
 ๑.๗.๑  ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช 
           ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary  Research)  โดยสํารวจขอมูลทั้งเอกสารชั้นตน 
(Primary  Sources)  และเอกสารชั้นรอง  (Secondary  Sources)  แลวนํามาวิพากย  วิเคราะห  ตีความ
ขอมูลตาง ๆ และสังเคราะหเนื้อหาสาระทั้งหมด  เพื่อนํามาเสนอเปนผลงานวิจยัฉบับสมบูรณ โดยมีการ
ดําเนินงานดังนี้ 

๑)  สํารวจขอมูลจากเอกสารชั้นตน โดยเนนความสําคัญของเอกสารราชการประเภท
ตาง ๆ ทั้งที่มีการเผยแพรและยังมิไดมีการเผยแพรเกี่ยวกับการพัฒนาครู  เพราะ
ครูถือเปนงานพัฒนาบุคลากรที่มีความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษา  ตลอดจน
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ศึกษาสาระและแนวคิดของแผนการศึกษาแหงชาติแตละฉบับ  แตใหความสําคัญ
กับขอมูลเอกสารชั้นตนที่ยังมไิดมีการตีพิมพเผยแพร  โดยเฉพาะอยางยิง่เอกสาร
จากหองสมุด ศูนยพัฒนาหลกัสูตร  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ 

๒)  สํารวจเอกสารชั้นรองที่เกี่ยวกับหลักสูตร เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบตอการ
จัดการเรียนการสอนในชวงปฏิรูปการศึกษา  จนถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย 

๓)  จัดลําดับความสําคัญของขอมูล  แลวนํามา  วิพากย  วิเคราะห  และตีความ
ขอมูลตาง ๆ เพื่อใหเห็นความสัมพันธ และขั้นตอนตาง ๆ อยางเปนระบบ  

๔)  สังเคราะหเนื้อหาสาระทั้งหมดที่ผานขั้นตอนของการวิเคราะหและตีความ มา
จัดลําดับเรียบเรียงตามประเดน็ที่ศึกษา ใหมีความสมดุลและตอเนื่องกลมกลืน
กันอยางมีเหตผุล 

        ทั้งนี้การวจิัยจะใชระเบียบวิธีทางประวตัิศาสตรและระเบียบวิจยัทางศึกษาศาสตรแลว  
ยังตองอาศัยแนวคิดและระเบียบวิธีวจิัยในศาสตรตาง ๆ รวมดวย  เชน  ระเบียบวธีิทางรัฐศาสตร
เพื่อศึกษาประเด็นทางการเมอืง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  และภาษาศาสตร เนื่องจาก
เอกสารที่ศึกษาไมไดใชภาษาที่ใชอยูในสถานการณชวีิตประจําวันในปจจบุัน ซ่ึงผูวิจยัตองศึกษาควบคู
กับบริบททางสังคมในขณะนั้น  เพื่อใหเขาใจถึงการสื่อความหมายที่ถูกตอง  ตลอดจนการใชวรรณศิลป
ในการเรยีบเรียง เพื่อนําเสนอผลงานวิจัยอยางสมดุลและตอเนื่อง  และระเบยีบวิธีทางสถิติโดยจัดทาํ
ตารางผลทางสถิติของจํานวนนักเรยีน  จาํนวนครู และรายงานผลการสอบไลของนักเรียน รวมถึง
คาเฉลี่ยและอัตราสวนตาง ๆ  เพื่อใหการศกึษาวิจยัไดขอมูลที่ชัดเจนและเที่ยงตรง  ตลอดจนไดความรู
ใหมจากการศกึษาวจิัยคร้ังนี ้

๑.๗.๒  ขั้นตอนในการจัดเก็บขอมูลและ/หรือการทดลอง 
            ระยะที ่๑   เก็บรวบรวมและศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของตามที่กําหนดในขอบเขตการศึกษา 
            ระยะที ่๒ วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ศึกษาทัง้หมด  แลวนํามาประมวลเปนรายงาน

ผลการศึกษาทีไ่ดรับ 
 

๑.๘  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 ๑.  ไดองคความรูใหมสําหรบัการศึกษาประวัตกิารศึกษาของไทย 

๒. ไดเขาใจสาระสําคัญและแนวคิดของแผนการศกึษาแหงชาติและหลักสูตร ซ่ึงมีผลตอการจัดการ
เรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแตสมัยเร่ิมตนการปฏิรูปการศึกษา  

๓. ไดตระหนกัถึงความสําเรจ็ของการจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐานในชวงระยะ  
เวลาที่ศึกษา  อันสงผลสําคัญตอการสรางคนและสรางชาติ 



บทท่ี ๒ 
ปฐมบทแหงการปฏิรูปการศึกษาของไทย 

 
๒.๑  ท่ีมาและความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
 ในยุคเริ่มตนกอนการปฏิรูปการศึกษาในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั
นั้น การศกึษาแบบโบราณหรือแบบจารตีของไทย  บุคลากรทําหนาที่ “ครู” คือ “พระ” เพราะ
สถานศึกษาของคนไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยคือ วัด ซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับสามัญชน  สวนการศึกษา
ที่จัดสําหรับบตุรหลานของเจานายและมูลนายทั้งหลายนัน้คือ “วัง” ซ่ึงเปนแหลงรวม “นักปราชญ
ราชบัณฑิต”  ทั้งหลายจะทําหนาที่ “ครู”๑ 
 ในแงคณุภาพการศึกษานัน้ พระทําหนาทีค่รู และโรงเรียนก็อยูในวัด พระจึงใหความสําคัญ
ตอ “การสอนใหรูคําสั่งสอน และประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา”  “รูหนังสือเพียงอานออก
เขียนไดอยางง ูๆ ปลา ๆ เทานั้น  ใชการอะไรในเรื่องหนงัสือไมใครได”๒ 
 สวนครูของเจานายกไ็ดแกเจานายผูใหญขางใน หรือถาเปนพอคาคหบดีก็อาจจางครูมา
สอนตามบาน เนนการเรียนการสอนตามสกุลวงศ และตามทองถ่ิน  แตยังคงมีจดุมุงหมายเพื่อสอน
ศีลธรรมจรรยามารยาท และอานออกเขียนได๓  
 คร้ันเมือ่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัเสดจ็ขึ้นครองสิริราชสมบัติ ทรงมีพระราชดาํริ
และพระราชญาณทัศนเกีย่วกับกระบวนการปฏิรูปประเทศเพื่อใหรอดพนจากภยัลัทธิจักรวรรดินิยม
ซ่ึงกําลังแผอิทธิพลเขามาสูประเทศ ณ เวลานั้น   เพื่อเปนการ “รักษาชาติ” ใหรอดพนจากภัยพิบตัิ   
ทรงตระหนกัถึงความสําคัญของการศกึษาแบบตะวนัตก เพือ่เปนการ “สรางคน” ที่มีความรูความสามารถ
ตามแบบอยางวิทยาการตะวนัตก  สําหรับเปนกําลังสําคัญในการ “สรางชาติ” ไดอยางเหมาะสมกบั
สภาวการณขณะนั้น  ดังพระราชดําริวา 

...การวิชาหนังสือเปนตนทางของวิชาความรูทั้งปวง  สมควรที่จะทํานุ
บํารุงใหเจริญรุงเรืองยิ่งขึน้ไป   เพราะคนในพื้นบานสยามเรานี้  ทีจ่นโต
ใหญไมรูหนังสือก็มีโดยมาก  ที่รูพออานไดเขียนไดแตไมถูกถวนนั้นก็
มีโดยมาก๔  
 

                                                 
๑ กระทรวงศึกษาธิการ,  ประวัตกิระทรวงศึกษาธิการ ๒๔๓๓ – ๒๕๐๗,  (พระนคร :โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๐๗), 

หนา ๑. 
๒ สุมน  อมรวิวัฒน  สวัสดิ์  จงกล และไพฑูรย  สินลารัตน,  ปรีชาญานสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๒๕๓. 
๓ พระยาอนุมานราชธน,  ชวีิตชาวไทยสมัยกอน,  (พระนคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๑๐), หนา ๑๔๘. 
๔ “ประกาศตั้งโรงเรียน”,  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑  จ.ศ. ๑๒๔๖, หนา ๑๖๕. 



 ๗

จึงกลาวไดวาสาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงเปนสวนหนึง่ของการดําเนนิการ
ปฏิรูปประเทศใน พ.ศ. ๒๔๓๕ นั้น  มีปจจัยสําคัญที่เปนแรงผลักดนั  คือ  ปจจัยภายนอกอนั
เนื่องมาจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินยิม  ซ่ึงเปนตัวการเรงปจจัยภายใน  คือ  การเตรียมการผลิต
บุคคลที่มีความรู  ความสามารถ และมีคุณภาพออกไปรบัใชประเทศในแขนงตาง ๆ นั่นเอง  เพราะ 
“...พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัพระราชดาํริเหน็วาวชิาหนังสือเปนตนเคาคุณความเจรญิของราชการ
บานเมืองยิ่งกวาศิลปศาสตรวิชาอื่น ๆ ทั้งสิ้น”๕  อีกทั้งปญหาขาดแคลนบุคลากรคนไทยที่มีการศึกษา
เขารับราชการแทนชาวตางชาติ เพราะในระยะแรกของการปฏิรูปประเทศนั้น เปนชวงเวลาที่รัฐขาด
แคลนบุคลากรชาวไทยที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติราชการในกระทรวงตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นใหม  จงึ
เปนเหตใุหตองจางชาวตางประเทศเขาทํางานในตําแหนงตาง ๆ   ซ่ึงอาจกอใหเกดิผลเสียถึงความลับ
ทางราชการอาจรั่วไหลได   จงึจําเปนตองเรงผลิตบุคลากรไทยที่มีการศึกษาทั้งจากภายในประเทศ และ
ที่มีโอกาสไปศึกษาตางประเทศใหกลับมารับราชการ 

 
๒.๑.๑  การคุกคามจากจักรวรรดินิยม 

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตอการตานทานอิทธิพล
ของชาติตะวนัตกที่เขามาคุกคามประเทศในทวีปเอเชยี  รวมถึงประเทศสยามในขณะนั้น  คือการ
ยินยอมโอนออนผอนตามขอเรียกรองของมหาอํานาจตะวันตก  เพื่อเปาหมายสูงสุดคอืความอยูรอด
ของประเทศจากการตกเปนอาณานิคมของชาติตะวนัตก  ทั้งนี้การดําเนินนโยบายตาง ๆ กับชาติ
มหาอํานาจตะวันตกขณะนั้นตองใชวิธีการละมุนละมอม และสุขุมลุมลึก  โดยเนนวิเทโศบายการ
ดําเนินงานเพือ่ความอยูรอดของประเทศ  จากการดําเนนิความสัมพันธกับตางประเทศทั้งการเจรจา
ทางการทตูและการยินยอมกระทําสนธิสัญญาทางไมตรแีละพาณชิย  แมวาสยามจะเปนฝายเสยีเปรียบ
ทั้งทางดานการเมือง  การปกครอง  เศรษฐกิจ  และสังคมก็ตาม  หรือแมกระทั่งยอมเสียดินแดน
บางสวนเพื่อรักษาเอกราช  ในรัชสมัยนี้ไทยตองสูญเสียดินแดนสําคัญใหแกฝร่ังเศส  ๔  คร้ัง  คอื  
พ.ศ. ๒๔๓๑ เสียแควนสิบสองจุไท  พ.ศ. ๒๔๓๖ เสียดนิแดนฝงซายแมน้ําโขง  เรียกเหตกุารณคร้ัง
นี้วา วกิฤตการณ รศ. ๑๑๒  พ.ศ. ๒๔๔๖ เสียดินแดนฝงขวาแมน้ําโขง  และ พ.ศ. ๒๔๔๙ เสียมณฑล
บูรพา หรือเขมรสวนใน  สวนอังกฤษนั้นไทยตองสูญเสียดินแดนให  ๒  คร้ัง  คือ  พ.ศ. ๒๔๓๕ 
เสียหัวเมืองเงี้ยวทั้งหา และหวัเมืองกะเหรีย่งตะวนัออก  พ.ศ. ๒๔๕๐ เสียรัฐไทรบุรี  กลันตัน  ตรังกานู  
และปะลิส 
 การยอมสูญเสียดินแดนเหลานี้ตลอดจนการดําเนินวิเทโศบายดานการตางประเทศที่
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงเลือกนํามาปฏิบัติดวยความอดทน  อดกล้ัน  ก็เพือ่รักษา
ส่ิงสําคัญอยางยิ่งยวดคือเอกราชของชาต ิ   นอกจากนี้ภยัลัทธิจักรวรรดินยิมก็เปนตวัเรงทําใหเกิดการ
                                                 

๕“ประกาศกรมศึกษาธิการ จุลศักราช ๑๒๔๗” เอกสารเรื่องจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา ๓๖. 



 ๘

ปฏิรูปประเทศทุกดานขนานใหญ  เพื่อเตรียมรับสถานการณขณะนั้น  การดําเนินงานเปนไปในลักษณะ 
“กาวกระโดด” ไปสูการปฏิรูปประเทศอยางขนานใหญที่เรียกวาเปนการ “พลิกแผนดิน”๖   
 

๒.๑.๒  การเตรียมการเพื่อสรางกําลังคนทีมี่คุณภาพ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา

เลาเรียนในวิทยาการแบบตะวันตก  วาเปนสิ่งที่สามารถชวยพระองคในการเตรียมการสรางคนที่มี
คุณภาพเพื่อเปนกําลังสําคัญทางการเมืองในการรวมอํานาจคืนจากขนุนางรุนเกา  และเพื่อเปนการ
เตรียมคนที่มีคุณภาพเพื่อออกไปเปนกําลังสําคัญในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ   พระองคทรง
ดําเนินการในขั้นแรกคือ  การสนับสนุนพระราชอนุชา  พระราชโอรส  และบุตรขุนนางที่ใกลชิดให
ไดรับการศึกษาแบบใหม  โดยทรงตั้งโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๔   
รวมทั้งโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษในพระบรมมหาราชวัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๕ และโรงเรยีนภาษาอังกฤษ
ที่นันทอุทยาน เมื่อ พ.ศ. ๒๔๒๔  เพื่อใหการศึกษาในวิชาการแบบตะวนัตกแกบรรดาเจานายและ
บุตรขุนนาง คร้ันเมื่อสําเร็จการศึกษาขั้นตนแลวก็คัดเลือกผูเรียนดเีพื่อไปศึกษาตอตางประเทศ  เมือ่
สําเร็จการศึกษา  บุคคลเหลานี้ก็กลายเปนกําลังสําคัญในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ   อีกทั้งเปนที่
ประจักษถึงความสําคัญในการสรางคนที่มีคุณภาพดวยความรูและวิทยาการตามอยางตะวนัตก อัน
จะเปนเหตุนําประเทศไทยไปสูความอยูรอดได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองปฏิรูปการศึกษา
ใหแกคนสวนใหญของประเทศ 

บุคคลแรกผูทรงมีบทบาทตอการจัดการศกึษาแบบใหมสนองตามพระราชดําริ  คือ  
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ตั้งแตเมื่อยังดํารงพระอิสริยศเปนกรมหมืน่
ดํารงราชานภุาพ โดยทรงบริหารงานการศกึษาที่โรงเรียนในพระบรมมหาราชวังอยางมีประสิทธภิาพ  
จนไดรับโปรดเกลาฯ ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษาธกิาร  ซ่ึงตอมาคือกรมธรรมการ  สมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงวางจุดมุงหมายการศกึษาในระยะแรก  เพื่อผลิตคนที่มีความรูให
สอดคลองกับความตองการของประเทศขณะนั้นคือ  ทุกหนวยงานตองการเสมยีนเขารับราชการ  
นอกจากนั้นยงัทรงเปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอน  โดยกําหนด
หลักสูตร  แบบเรียน  ตําราเรียน  ตลอดจนทรงริเร่ิมขยายการศึกษาไปสูสามัญชนในทองถ่ิน และ
อีกหลายโครงการ  แตยังไมทันประสบผลสําเร็จก็ทรงไปดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
เสียกอน 

 
 

                                                 
๖ ปยนาถ  บนุนาค,  “พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว : พระปยมหาราชผูทรงวางรากฐานระบบ

ราชการไทยและปฏิรูปประเทศแบบ  “พลิกแผนดิน”,  ๙ แผนดนิ ของการปฏิรูประบบราชการ,  (กรุงเทพมหานคร : วิชั่น 
พร้ิน แอนด มีเดีย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑๓๗.  



 ๙

 ๒.๑.๓  การเสด็จพระราชดําเนินเยือนตางประเทศ 
  พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงเปนพระมหากษัตริยไทยพระองคแรก
ที่ไดเสด็จพระราชดําเนินเยือนตางประเทศ  โดยเริ่มเสด็จพระราชดาํเนินประเทศใกลเคียงกอนทั้ง
สิงคโปร ชวา อินเดีย มลายู พมา และอินโดจีน ระหวาง พ.ศ. ๒๔๑๓ – ๒๔๑๘  ซ่ึงประเทศเหลานี้
ลวนตกเปนอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกทั้งส้ิน  เพื่อทอดพระเนตรรูปแบบการพัฒนาประเทศ
เหลานี้   ครั้นตอมาใน พ.ศ. ๒๔๔๐ ไดเสด็จประพาสยุโรปเปนครั้งแรกและครั้งที่สอง ใน พ.ศ. ๒๔๕๐ 
ดวยมีพระราชประสงคที่จะกระชับสัมพันธไมตรีกับประเทศในยุโรป และทอดพระเนตรกิจการตาง ๆ 
ทั้งดานการปกครอง การศึกษา การทหาร การศาล และการคมนาคม เพื่อจะไดทรงนํามาเปน
แนวทางและแบบอยางในการปฏิรูปบานเมืองใหเจริญกาวหนา 
  การเสดจ็พระราชดําเนนิเยือนตางประเทศของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
สงผลตอพระราชญานทัศนดานการปฏิรูปการศึกษาเปนอยางยิ่ง  ดังจะเหน็ไดจากพระราชกรณยีกจิ
ที่สําคัญดานการศึกษาไดแก  การจัดตั้งสถานศึกษา เชน โรงเรียนแพทย โรงเรียนนางผดุงครรภ  
โรงเรียนสุนันทาลัย  โรงเรียนเสาวภา  และโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษ   สวนภายหลังการเสด็จประพาส
ยุโรปครั้งแรก  ทรงมีพระราชดําริใหพระยาวิสุทธสุริยศกัดิ์ (ม.ร.ว.เปย  มาลากุล) อัครราชทูตไทย
ประจําฝรั่งเศส  ศึกษาแบบแผนการศึกษาของอังกฤษ และฝรั่งเศสแลวจัดทํารายงานการศึกษาของทั้ง
สองประเทศนี้เพื่อนํามาเปนแนวทางการจดัวางรูปแบบการศึกษาของไทย  เพราะทรงมีพระราชดําริวา
นักเรียนทุนซึ่งออกมาเรียนตางประเทศนั้นใชเวลานานเกินไปกวาจะเรียนสําเร็จ ไมทันตอความ
ตองการของรัฐและยังเปนเหตุใหตองสูญเสียพระราชทรัพยเปนจาํนวนมาก จึงทรงมีพระบรมราช
วินิจฉยัควรเรงจัดการศึกษาภายในประเทศใหทันสมยัควบคูไปดวย  เพื่อทันตอการปฏิรูปประเทศ 
 
๒.๒  การดําเนินงานที่สําคญัของการปฏรูิปการศึกษา 
 ดวยพระราชญาณทัศนในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การศึกษาแบบใหมจะ
สงผลตอการพัฒนาชาติใหกาวหนาทดัเทยีมอารยประเทศ  และสามารถรักษาเอกราชของชาติไวได  
จึงเปนเหตุนําไปสูการปฏิรูปการศึกษาของไทย  เพื่อเตรียมการจัดการศึกษาสําหรับสามัญชน  การ
ดําเนินงานที่สําคัญไดแก 
 

๒.๒.๑  การตัง้หนวยงานเพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการการศึกษาของชาต ิ
ใน พ.ศ. ๒๔๓๐  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหตั้งกรมศึกษาธิการ   ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๓๒  มีการรวมหนวยงานอื่น  เชน  กรมพิพิธภัณฑ  
กรมธรรมการ  กรมพยาบาล  เขาดวยกันโดยใชชื่อวา กรมธรรมการ จนกระทั่งเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  
พ.ศ. ๒๔๓๕ จึงไดยกระดบักรมธรรมการเปนกระทรวงธรรมการ (ปจจุบันคือกระทรวงศึกษาธิการ)  
ทําหนาที่สําคัญ คือ สงเสริมงานทางดานการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ  ใน



 ๑๐

การเรงผลิตคนที่มีความรูความสามารถดานการอานเขยีนในระยะแรก  การวางนโยบายตาง ๆ ทั้ง
ดานการจดัการเรียนการสอน  การวางระเบียบปฏิบัติการ  รวมทัง้เตรียมการขยายการศึกษาไปสูสามญั
ชนในทองถ่ินตาง ๆ   การจัดตั้งโรงเรียนเพื่อผลิตบุคลากรตามความตองการของหนวยงานตาง ๆ 
เปนตน โดยมเีสนาบดีกระทรวงธรรมการเปนผูรับผิดชอบการจัดการศกึษาของชาติ  เสนาบดีกระทรวง
ธรรมการระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๗๕  มีจํานวนทัง้สิ้น  ๕  ทาน คือ  เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  
บุนนาค) ดํารงตําแหนงตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๔๕  เจาพระยาวิชิตวงศวุฒไกร (ม.ร.ว.คล่ี  
สุทัศน) ดํารงตาํแหนงระหวาง พ.ศ. ๒๔๔๕ – ๒๔๕๔  เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย  
มาลากุล) พ.ศ. ๒๔๕๔ – ๒๔๕๙  เจาพระยาธรรมศักดิม์นตรี (สนั่น  เทพหสัดิน ณ อยุธยา) ดํารง
ตําแหนงระหวาง พ.ศ. ๒๔๕๙ – ๒๔๖๙  และพระเจาบรมวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร 
(พระองคเจาธานีนิวัต) ดํารงตําแหนงระหวาง พ.ศ. ๒๔๖๙ – ๒๔๗๕ 

 
 ๒.๒.๒  การปฏิรูปสถานศึกษาจากวัดและวังมาเปนโรงเรียน 

การตัง้โรงเรียนหลวงแหงแรกสําหรับสามญัชนทีว่ัดมหรรณพาราม ใน พ.ศ. ๒๔๒๗  
แลวขยายไปสูการจัดตั้งโรงเรียนหลวงตามวัดตาง ๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และหัวเมือง  ไดแก โรงเรียน
เทพศิรินทร โรงเรียนบวรนิเวศ โรงเรียนวัดมกุฎกษัตริยาราม โรงเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตร 
โรงเรยีนวดัราชาธิวาส โรงเรียนวดัราชโอรส เปนตน  ถือเปนกลวิธีที่ฉลาดแยบยลของรัฐประการหนึง่  
เนื่องจากสังคมไทยในยุคจารีตคุนเคยที่จะสงบุตรหลานไปเรียนที่วัดอยูแลว เพื่อเปนการประหยัด
งบประมาณอนัจํากัดในขณะนั้น กอปรกับวัดเปนสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับการจัดการเรียนการสอน  
โรงเรียนหลวงสําหรับสามัญชนในขณะนั้น  จึงมีสถานที่ตั้งอยูตามวัดตาง ๆ โดยท่ัวไป  ตอมา
ภายหลังเมื่อจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้นและการขยายการศึกษาแพรหลายยิ่งขึ้น  จึงไดมีการพิจารณา
จัดสรางอาคารเรียนขึ้นเพื่อเปนถาวรวัตถุที่สามารถรองรับนักเรียน และพรอมรับกับการจัดการเรียน
การสอนแบบใหม แทนทีก่ารใชศาลาวัด  การสรางตกึเรียนแทนทีศ่าลาวดัในระยะแรก  กอใหเกิด
ธรรมเนียมการสรางตึกเรียนในวดัเพื่อเปนอนุสรณสําหรับผูวายชนม ตลอดจนวังหรือตําหนกัที่
ประทบัของเจานายที่ส้ินพระชนม ทายาทจึงไดมอบสถานที่เหลานีใ้หเปนสาธารณกศุลแกผูวายชนม 
โดยใชเปนตึกเรียน ตอมาจึงมีการตั้งโรงเรียนประเภทตาง ๆ เพิ่มขึ้น ใน พ.ศ. ๒๔๒๕  มกีารตัง้
โรงเรยีนเพือ่ฝกหดับุคคลเขารับราชการ คือ โรงเรยีนมหาดเลก็ หรือโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ  
ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๔๔  เปลี่ยนชื่อเปนโรงเรยีนฝกหดัวิชาขาราชการพลเรือน เพราะมีจดุมุงหมาย
สําหรับฝกสอนนกัเรยีนเพือ่รับราชการ ตอมาในรชัสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวจึงได
พัฒนาเปนการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาแหงแรกของไทย  คือ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใน 
พ.ศ. ๒๔๕๙  รวมไปถึงการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อผลิตบุคลากรตามความตองการของหนวยงานที่ขยาย
วงกวางมากขึ้น  ซ่ึงกอใหเกดิปญหาการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง จึงมีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหดัครู 
ใน พ.ศ. ๒๔๓๕  และโรงเรียนกฎหมาย ใน พ.ศ. ๒๔๔๒  เปนตน 



 ๑๑

 ๒.๒.๓  การเริ่มใชแผนการศกึษาแหงชาต ิ
แผนการศึกษาแหงชาติประกาศใชคร้ังแรกใน พ.ศ. ๒๔๓๘  เพื่อใหการจัดการศึกษา

เปนระบบและมีการพัฒนาอยางเปนกระบวนการ  เนื่องจากแผนการศกึษาแหงชาติจะใชเปนแมบท
หลักในการจดัการศกึษาของประเทศ๗  เพราะแผนการศกึษาแหงชาติจะกําหนดนโยบายและแนวทาง
ในการจดัการศึกษา  สะทอนถึงการพัฒนาหลักสูตร  ตลอดจนสาระของการจัดการเรียนการสอน  
ไดแกการจัดชัน้การศึกษา  การกําหนดรายวิชา  วิธีจัดการเรียนการสอน  จํานวนเวลาที่สอน  
ตลอดจนความสําคัญของแบบเรียน  ตาํราเรียน  รวมถึงการแบงประเภทการศึกษาโดยทั่วไปซึ่ง
แบงเปน  ๒  ประเภทใหญ  คือ  สามัญศึกษา (general  education)  ซ่ึงมุงใหผูเรียนมีความรูและ
ไดรับการฝกหดัความรูที่จะชวยใหประกอบอาชีพ  เปนราษฎรผูประพฤติชอบ  และเปนผูที่เรียน
ชั้นสูงตอไปอีกประการหนึ่ง  สวนวิสามัญศึกษา (technical  education)  เปนการศึกษาศิลปะความรู
และการฝกหัดตามอุปนิสัย  ความสามารถเฉพาะอยาง  เปนทุนที่จะประกอบอาชีพเฉพาะหรือเปน
รากฐานที่จะเรยีนวิชาหรือศิลปะชั้นสูงตอไป 

 
๒.๓  ปญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการศึกษา 
 อยางไรก็ด ี แมวาทุกฝายในเวลานั้นจะเหน็ดวยกับความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
เปนพืน้ฐานสําคัญสําหรับเตรยีมความพรอมตอการปฏิรูปประเทศขนานใหญ  แตปญหาและอุปสรรค
สําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ที่ทําใหเปาหมายของการจัดการศึกษาไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค
ที่วางไวไดสมบูรณ  ทั้งนี้เกดิจากปจจัยที่สําคัญ  ๒  ประการ  คือ  ปญหาดานงบประมาณ  และ  
ปญหาดานกําลังคน 
 
 ๒.๓.๑  ปญหาดานงบประมาณ 

งบประมาณแผนดินของไทย  เพิ่งเริ่มมีครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั  โดยมีการประกาศใชพระราชบญัญัติงบประมาณแผนดิน ใน พ.ศ. ๒๔๓๓  
เพื่อใหมีการวางแผนการใชจายลวงหนาของแตละหนวยงาน โดยทุกกระทรวงจะตองรวบรวม
งบประมาณรายจายของตนแลวนําเสนอตอกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ซ่ึงงบประมาณรายจาย
นั้นไมควรสูงกวารายรับในแตละป  ในชวงเวลาแหงการปฏิรูปประเทศขนานใหญ ความจําเปนใน
การใชงบประมาณแผนดินของแตละกระทรวงมีตัวเลขซึ่งสูงมาก  ปรากฏวาสัดสวนของงบประมาณ
สวนใหญมักอยูที่กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการตางประเทศ  และกระทรวง
โยธาธกิาร  เพราะรัฐเหน็ความสําคัญเฉพาะหนาขณะนัน้คือการปองกันประเทศจากการคกุคามของลัทธิ

                                                 
๗ สํานักงานคณะกรรมการแหงชาติ,  ประมวลกฎหมายแมบททางการศกึษาไทยจากโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑  

ถึงพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟก, ๒๕๔๕), หนา บทนํา. 



 ๑๒

จักรวรรดินยิม และการรวมอาํนาจการบรหิารเขาสูศูนยกลาง  จึงเปนเหตใุหกระทรวงอืน่ ๆ ถูกตัดทอน
งบประมาณ รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการที่ถูกตัดทอนงบประมาณทุกป๘ เมื่อคํานวนงบประมาณเปน
อัตรารอยละปรากฏวา ใน พ.ศ. ๒๔๓๕ งบประมาณที่กระทรวงศกึษาธิการไดรับจากงบประมาณ
แผนดินมีเพียงรอยละ  ๒  เทานั้น สภาพการณดานงบประมาณ ของกระทรวงศึกษาธิการก็ยังไมดีขึ้น
เร่ือยมาจนถึงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  กระทรวง 
ศึกษาธิการก็ไดรับงบประมาณแผนดินเพยีงแครอยละ ๗ เทานั้น๙ อันเปนเหตุใหการจัดการศึกษา
ของชาติเกิดความอัตคดัและขัดสนในดานงบประมาณทีจ่ะนาํไปพัฒนาโครงการตาง ๆ  จึงเปนเหตใุห
ตองยกเลิกโครงการสําคัญ ๆ หลายโครงการ 

 
 ๒.๓.๒  ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจดัการศึกษา 

การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจดัการศึกษา  รวมทั้งการขาด
ผูบริหารที่มีประสบการณและความรูความชํานาญดานการบริหารการศึกษา  ตลอดจนการขาดแคลนครู  
ทําใหการดําเนินการจดัการศึกษาเกิดอุปสรรคและความลาชา  ตวัอยางเชน  เมื่อมกีารตั้งโรงเรียน
หลวงแหงแรกก็ตองไปสังกดักรมทหารมหาดเล็ก การแกปญหาเหลานี้ในระยะแรกจึงตองจางชาว
ตางประเทศมาเปนครู หรือผูบริหาร อันเปนเหตุตองจายคาจางในอัตราที่สูงมาก  ทั้ง ๆ ที่งบประมาณ
ของกระทรวง ศึกษาธิการมจีํานวนไมมากนัก  กระทรวงศึกษาธิการจึงดําเนนิการคัดเลือกและสง
นักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ  เพื่อใหสําเร็จการศึกษาแลวกลับมาทําหนาที่เหลานี้แทนชาว
ตางประเทศ 

นอกจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มคีวามรูความสามารถในการจดัการศกึษาแลว  
การขาดแคลนครูก็เปนอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการศึกษาในระยะแรก  ดวยเหตุ
ที่วาเงินเดือนและคาตอบแทนอาชพีครูเปนตัวเลขที่ไมสูงนักเมื่อเทยีบกบัอาชพีราชการอื่น ๆ (โปรดดู
รายละเอียดในบทที่ ๔)  รวมไปถึงความเขาใจผิดของราษฎรเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการจัดตั้ง
โรงเรียนวามกีารจัดตั้งเพื่อจะนําเด็กไปเปนทหาร เพราะโรงเรียนที่ตั้งในชวงแรกสังกัดกรมทหาร
มหาดเล็ก ขาวลือเชนนี้ทาํใหผูปกครองไมยินยอมใหบุตรหลานเขาเรยีนในโรงเรยีน ซ่ึงเปนอปุสรรค
อยางมากตอการขยายการศึกษาไปสูสามัญชน  ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัจึง
ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให “ประกาศตั้งโรงเรียน”  เพื่อช้ีแจงถึงความสําคัญและ
คุณคาของการศึกษา ขาวลือจึงยุติไปและผูปกครองก็นิยมสงบุตรหลานเขารับการศกึษาในโรงเรียน
เพิ่มขึ้น 

                                                 
๘ สจช.,  เอกสาร ร.๔,  แฟม ศ.๑/๓๕  เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นสมมติอมร

พันธ  ลงวนัที ่ ๒๑  มิถนุายน  รศ. ๑๑๗ 
๙ อางใน  วิทย  วิศทเวทย.  ปรัชญาการศึกษาไทย ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๙. 



 ๑๓

อยางไรก็ตาม  การดําเนินงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  สงผลสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  การเมือง  การปกครอง  และ
เศรษฐกิจในเวลาตอมา   การปฏิรูปการศึกษามีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการสรางบุคลากรที่มีคณุภาพ
แขนงตาง ๆ ออกไปรับใชชาติ   ซ่ึงถือเปนบทบาทสาํคัญของการศึกษาที่ทาํหนาที่สรางคนและ
สรางชาติมาโดยตลอด 
 



บทท่ี ๓ 
สาระสําคัญและแนวคิดของแผนการศึกษาแหงชาติและหลักสูตร 

 
 การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ความสําคัญประการหนึ่ง
คือการคาํนึงถึงมาตรฐานและคุณภาพของการจัดการศกึษา  ดังนัน้จึงไดมกีารกําหนดแนวการจัดการศึกษา
ของประเทศใหเปนระบบและเปนกระบวนการ โดยการจัดใหมีโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษา
แหงชาติเปนครั้งแรกใน พ.ศ. ๒๔๓๘  ซ่ึงตอมาไดปรับปรุงเปนแผนการศึกษาชาติและเปน
แผนการศึกษาแหงชาติ  ตามลําดับ  โดยมีความสําคัญในฐานะที่เปนแมบทหลักในการจัดการศกึษา
ของประเทศ 
 แผนการศึกษาแตละฉบับ ประกอบดวยหลักสูตร  ซ่ึงจะกาํหนดการจัดระดับชั้นความรูของ
นักเรียนแตละระดับชั้น ไดแก  ชัน้มูลศึกษา ชั้นประถมศกึษา   ช้ันมัธยมศึกษา  และ   ชั้นอุดมศกึษา  
ในการเลาเรียนแตละระดับชั้น ไดกําหนดระยะเวลาของการเรียน วชิาที่เรียน และผลการเรียนที่
นักเรียนจะไดรับภายหลังจบการเลาเรียนในแตละระดับชั้น  เพื่อพัฒนาการเลาเรียนของนักเรียนให
สูงยิ่งขึ้น หรือสามารถนําความรูไปใชประกอบอาชีพได ดังนั้นแผนการศึกษาแตละฉบับจึงกําหนด
ทั้งมาตรฐานและคุณภาพของนักเรียนเพื่อใหไดคุณสมบัติตรงตามจุดหมายหรือเปาหมายของหลักสูตร 
ซ่ึงสอดคลองกับความตองการในการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพออกไปรับใชสังคมตามสภาพการณ 
และตามความตองการของสังคม 
 แผนการศึกษาแหงชาติตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ถึงสิ้นสุดยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย มีทั้งสิ้น  ๙  แผน  และประกอบดวยหลักสูตร จํานวน  ๘  หลักสูตร ดังนี้  
 แผนการศึกษาแหงชาตใินรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จํานวน  ๕  แผน 

๑. แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘ 
๒. โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ 
๓. โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ 
๔. แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑ 
๕. แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒ 

แผนการศึกษาแหงชาตใินรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน  ๓  แผน 
๑. โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
๒. แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘ 
๓. โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 

แผนการศึกษาแหงชาติในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีเพยีงแผนเดยีว คือ 
๑.  แผนการศกึษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 



 

 

๑๕

หลักสูตรประกอบดวย 
๑.  กฎพิกดัสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ.๒๔๓๕) 
๒.   หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ 
๓.   หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ 
๔.   หลักสูตรสามัญศึกษาสําหรับเรียนชัว่เวลา ๒ หรือ ๓ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓) 
๕.   หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๔ 
๖.   หลักสูตรหลวงกระทรวงธรรมการ หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
๗.   หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
๘.   หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑ 
 

๓.๑  แผนการศึกษาแหงชาต ิ
๓.๑.๑  รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   

จุดมุงหมายสําคัญของการศกึษาในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เพื่อสนองความตองการของบานเมืองในการสรางคนใหเปนกําลังสําคัญเพื่อรับใชบานเมืองในยุค
ของการปฏิรูปประเทศใหกาวไปสูความเปนสมัยใหม และสามารถรักษาชาติใหรอดพนจากภัยลัทธิ
จักรวรรดินิยม  โดยการผลิตคนที่มีความรูตามแบบวทิยาการตะวนัตก  เพื่อเขารับราชการ  กอปรกบั
พระราชญาณทัศนของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั นอกเหนอืจากมพีระราชประสงคจะ
สรางคนเกงเขาสูระบบการปฏิรูปประเทศแลว “คนเกง” เหลานี้ตองเปน “คนด”ี  ดงันัน้การจัด
การศึกษาในระดับตาง ๆ ในรัชสมัยนี้จึงมุงสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาอีกประการหนึ่ง  ปรากฎ
วาในแผนการศึกษาแตละฉบับจึงประกอบไปดวยหลักสูตรที่เนนการผลิตนักเรียนใหตรงตามจุดมุงหมาย
ทั้ง  ๒  ประการ คือการสรางคนเกงที่เปนคนดี 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั มีการประกาศใชแผนการศึกษา
จํานวน ๕ ฉบบั  คือ แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘ 
   โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ 
   โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ 
   แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑     แกไขเพิ่มเตมิโครงการศึกษา พ.ศ.๒๔๔๕ 
   แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒ 
  ๑)  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๓๘ 

 สําหรับแผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘ ซ่ึงเปนแผนการศกึษาชาติฉบับแรก เกิดจาก
การนําพระราชบัญญัติการสอนวิชา พ.ศ. ๒๔๓๓ มาแกไขปรับปรุง โดยพระราชบญัญัติการสอน
วิชา พ.ศ. ๒๔๓๓ นั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โปรดเกลาฯ ใหมีขึ้นเพื่อวาง
ระเบียบใหมีการสอบไลวิชาภาษาไทยและภาษาอังกฤษ วิชาภาษาไทยแบงเปน ๓ ประโยค คือ 



 

 

๑๖

ประโยค ๑  ประโยค ๒ และประโยค ๓ สอบวิชาเขียน อาน คัด เรียงความ ยอความ แตงจดหมาย 
ไวยากรณ (เรียกกนัวาอกัขรวิธี วจีวภิาค วากยสัมพันธ ฉันทลักษณ)  สวนวิชาเลข สอบเลข ลูกคิด 
และบัญชี  วิชาภาษาอังกฤษ ใหมีการสอบเปน ๖ ชั้น  เปนการสอบอาน เขียน คัด แปล ไวยากรณ 
เรียงความ  นอกจากนั้นยงัมีการสอบวิชาภูมิศาสตร สําหรับชั้นที่ ๖ มีการสอบความรูพงศาวดาร
ตางประเทศ  ความรูเหตแุละเรื่องราวของการคาขาย  ความรูทางดาราศาสตรและสรีรศาสตร  
พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแต พ.ศ.  ๒๔๓๔ เปนตนไป 

 สืบเนื่องจากการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเห็นวาทางราชการจัดการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษแกนักเรียนไดเรียนรูหลากหลายและมีระดับความยากมากกวานกัเรียนทัว่ไป  
จุดประสงคในครั้งนั้นคงจะเกิดจากความตองการของภาคเอกชน โดยเฉพาะหางรานของชาวตางประเทศ
ที่มาประกอบธรุกิจในเมืองสยาม  รวมท้ังความตองการของสถานทูตตางประเทศซึ่งมาเจรญิสัมพันธไมตรี
กับสยาม๑ 

แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘  แบงระดับชั้นออกเปน  ช้ันประโยค ๑  ช้ัน ๑ - ๓ 
(ประถมศึกษา)  ชั้นประโยค ๒  ช้ัน ๑ - ๓ (มัธยมตน)  ชั้นประโยค ๓  ชั้น ๑ - ๔  (มัธยมปลาย) 

๒)  โครงการศึกษา ๒๔๔๑* 
 สวนโครงการศึกษา ๒๔๔๑  แบงการศึกษาออกเปน ๒ ชนิด คือ การศึกษา
ชนิดสามัญและการศึกษาพิเศษ 
 การศึกษาชนิดสามัญแบงเปนลําดับ ดังนี้ 

๑.   การศึกษาเบื้องแรก  (มูลศึกษา) 
๒.  การศึกษาเบื้องตน (ประถมศึกษา) 

 ๓.  การศึกษาเบื้องกลาง (มัธยมศึกษา) 
 ๔.  การศึกษาเบื้องสูงสุด (อุดมศึกษา) 

สําหรับการศึกษาพิเศษ  หมายถึง การเรียนวิชาเฉพาะสิ่ง หรือความรูเฉพาะ
อยางใหชํานาญ  ไดแก 
  ๑.   การเรียนฝกหัดครู   

๒.  ศิลปะ  กฎหมาย  การแพทย  ฯลฯ 

                                                 
๑
 สวัสด์ิ  จงกล.  “พัฒนาการทางหลักสูตรการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับ”,  ใน ปยนาถ บุนนาค และคนอื่นๆ, 

มโนทัศนของมาตรฐานและคุณภาพการศกึษาตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงส้ิน
ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย (พ.ศ. ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕), หนา ๒๔๐. 

 *โครงการศึกษา ๒๔๔๑ – แผนการศึกษาชาติ ๒๔๗๕  สรุปความจาก  ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษา
ไทย : จากโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ – พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๕), หนา ๒ – ๗๕. 
 



 

 

๑๗

  ๓.  ศึกษาในการชางหัตถกรรม  ตนกล  อินเยอรเนียร 
  ๔.  เรียนการคา  การเพาะปลูก ฯลฯ 
  ๕.  การสั่งสอนในวิชา  และความรูพิเศษอื่น ๆ  

การศึกษากรณีพิเศษนี้ไมจําเปนตองรูเสมอกันทุกคน  ขึ้นอยูกับสติปญญาและ
ทุนทรัพยของผูเรียน 

โครงการศึกษา ๒๔๔๑  ถือเปนแผนการศึกษาแหงชาติที่มีโครงสรางรัดกุม
ฉบับแรก  เพราะมีจุดมุงหมายในการผลิตคนเขารับราชการโดยเฉพาะ  เนื่องจากเมื่อพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินประพาสทวีปยุโรปใน  พ .ศ .  ๒๔๔๐   ได
ทอดพระเนตรเห็นความเจริญกาวหนาทางการศึกษาของชาติตาง ๆ ในทวีปยุโรป  ทําใหทรง
ตระหนักถึงความลาหลังของการศึกษาของไทย   รวมทั้งนักเรียนไทยที่สงไปศึกษาในยุโรปก็ยังไม
มีผูใดสําเร็จการศึกษาทันตามพระราชประสงคที่จะกลับมารับราชการ  จึงทรงโปรดเกลาฯ ใหพระยา
วิสุทธิสุริยศักดิ์  อัครราชทูตพิเศษประจําประเทศอังกฤษ  เสนอโครงการการศึกษาที่สามารถผลิต
คนเขารับราชการไดทันทวงที  ถือเปนโครงการที่ไดแบบอยางมาจากประเทศอังกฤษ  โครงการ
ศึกษา ๒๔๔๑  แบงการศึกษาออกเปน  ๒  ภา ค คือ  ภาค ๑  วาดวยการศึกษาในกรุงเทพฯ และ ภาค 
๒  วาดวยการศึกษาในหัวเมือง   นอกเหนือจากการวางแผนการจัดการศึกษาแลว  ยังไดวางแผน
ครอบคลุมงานของกระทรวงธรรมการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค   โดยกลาวถึงการตรวจ
โรงเรียน  หลักสูตร  แบบเรียน  การศึกษาทุกประเภท  ทุกระดับ  ตลอดจนการคาดคะเนจํานวนครู  
นักเรียน  โรงเรียน  วางแนวทางที่จะใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  ตลอดจนพิจารณาเตรียมการใน
เร่ืองงบประมาณอีกดวย  นับวาเปนการวางรูปแบบ (การจัดการศึกษา – ผูวิจัย) ที่เปนหลักฐาน  และ
ชัดเจนพอสมควรทีเดียว๒ 

๓)  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕   
โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕  เปนแผนการศึกษาที่เกิดจากการปรับปรุงแกไข

ตอจากแผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘  เพื่อปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับวัยของนักเรียน และพื้น
ฐานความรูทั่วไป  เพื่อเขาเรียนตอในยุโรปไดเปนอยางดี  ถาผูใดจะไปศึกษาตอตางประเทศเพื่อ
ไมใหเสียเวลาในเมืองนอกโดยใชเงินทองไปโดยเปลาประโยชน  โดยแยกประเภทการศึกษา
ออกเปนฝาย สามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา 

 
 

 

                                                 
๒ ดวงเดือน  พิศาลบตุร,  ประวัติการศึกษาไทย, ( กรุงเทพมหานคร:  ภาควิชาสารัตถศึกษา จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย , 

๒๕๒๕), หนา ๘๗. 
 



 

 

๑๘

สามัญศึกษา   แบงเปน ๓ ระดับ คือ ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
วิสามัญศึกษา แบงเปน ๓ ระดับ คือ ประถมศึกษาพิเศษ มัธยมศึกษาพิเศษ 

และอุดมศึกษาพิเศษ 
สามัญศึกษา (general education)  หมายถึง การศึกษาในวิชาความรูและความ

ฝกหัดอยางใดๆ ซ่ึงเปนส่ิงสามัญอันบุคคลควรรู ควรมี สําหรับเปนทุนหรือเปนหนทางที่จะ
ประกอบอาชีพและดํารงตนใหอยูในที่ชั้น เปนราษฎรประพฤติชอบ (to be a good citizen) หรือ
สามารถศึกษาตอในระดับสูงยิ่งขึ้นได  ความรูสามัญศึกษาไดแก  การรูหนังสือ  เขาใจเลขและภาษา  
ตลอดจนการมีจริยธรรม   

วิสามัญศึกษา (Special or technical education)  ไดแก การศกึษาตาง ๆ ในวิชา
ความรู หรือศิลปะความฝกหัดอยางใด ๆ ซ่ึงเปนสิ่งไมจําเปนสามัญชนทุก ๆ คน ควรจะรู ควรจะ
เปนทุก ๆ อยาง  ความรูวิสามัญไดแก  ความรูดานการแพทย  วิชาครู  ศิลปะ  การเปนขาราชการพล
เรือน  เปนตน 

(๑)  สามัญศึกษา 
-  ประถมศึกษา (Primary  education) หรือการศึกษาชั้นตน  สอนความรู
พื้นฐานทั่วไป  จบแลวจะไดประกาศนียบัตรประโยค ๑  ซ่ึงสามารถ
ออกไปประกอบอาชีพตามภูมิลําเนา หรือศึกษาชั้นสูงขึ้นไปอีก  หรือ
ศึกษาวิชาวิสามัญศึกษา 

-  มัธยมศึกษา(Secondary  education)  หรือการศึกษาชั้นกลาง  สอนผูที่
สอบไลไดประกาศนียบัตรประโยค ๑  แลวข้ึนไป  จนถึงมีความรู
เพียงพอแกการเปนเสมียนหรือทําการคาได  หรือสามารถศึกษาชั้นสูง
ตอไป  จบแลวจะไดประกาศนียบัตรประโยค ๒ 

-  อุดมศึกษา (High  education)  หรือการศึกษาชั้นสูง  สอนผูที่สอบไลได
ประกาศนียบัตรประโยค ๒ แลวข้ึนไป  เพื่อศึกษาความรูชั้นสูง และ
ตองการศึกษาภาษาตางประเทศอยางนอย  ๑  ภาษา  เพื่อประกอบอาชีพ
หรือศึกษาตอในความรูพิเศษ  เมื่อจบแลวจะไดรับประกาศนียบัตร
ประโยค  ๓  สามารถเขารับราชการตามความสามารถของตน  หรือไป
ศึกษาตอตางประเทศ 

(๒)  วิสามัญศึกษา   
-  ประถมศึกษาพิเศษ  หรือ  วิสามัญศึกษาชั้นตน  สอนวิชาชาง  การ
เพาะปลูก  การพิมพหนังสือ  เปนตน   

-  มัธยมศึกษาพิเศษ  หรือ  วิสามัญชั้นกลาง  ไดแกการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมหาดเล็ก  โรงเรียนกฎหมาย  โรงเรียนฝกหัดอาจารย โรงเรียน



 

 

๑๙

นายรอยทหารบก  โรงเรียนนายรอยทหารเรือ  โรงเรียนนายรอย
ตํารวจภูธร  โรงเรียนการกอสราง  โรงเรียนการทําแผนที่  โรงเรียน
การคาขาย  โรงเรียนแพทยากร 

-  อุดมศึกษาพิเศษ  หรือ  วิสามัญชั้นสูง  เปนการเตรียมที่จะจัดสําหรับสง
นักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ 

๔)  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑ 
แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑  ที่เพิ่มเติมคือการกําหนดหลักสูตรของสตรีทั้ง

ระดับมูลศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาสามัญ  วิชาสําหรับนักเรียนสตรีที่กําหนดใหเรียน 
ไดแก วิชาภาษาไทย (ไมตองเรียนภาษาอังกฤษ)  และเรียนวิชาเลขเหมือนนักเรียนชาย สวนที่
เพิ่มเติมแตกตางจากนักเรียนชายชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา คือ วิชาการเรือน สุขศึกษา วิชา
จรรยา ศิลปะ การฝมือ  ทอผา  ดนตรี  ขับรอง และการครัว  เปาหมายของการจัดเรียนรูสําหรับสตรี 
คือ เมื่อจบหลักสูตรแลว สามารถใชวิชาความรูที่เรียนมาปฏิบัติตนเหมาะแกการเปนแมศรีเรือนที่ดี 
พรอมรับ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่กาวไปสูความเปนทันสมัยในเวลานั้น 

๕)  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒   
แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒  เปนแผนการศึกษาที่แกไขเพิ่มเติมจากโครงการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ เชนกัน  แตตองการปรับปรุงการศึกษาในระดับสูงกวาประถมศึกษา และการ
จัดหลักสูตรมัธยมสามัญกับหลักสูตรมัธยมพิเศษ และเมื่อนักเรียนจบหลักสูตรสามัญศึกษาเมื่ออายุ  
๑๘  ป ก็เหมาะที่จะไปศึกษาตอตางประเทศได 
 หลักสูตรมัธยมสามัญ กับหลักสูตรมัธยมพิเศษ ใชเวลาเรียนเทากันคือ  ๓   ป 
แตหลักสูตรมัธยมพิเศษเรียนภาษาอังกฤษสูงกวา และจัดหลักสูตรใหมใหสูงกวามัธยมพิเศษขึ้นไป
อีก  ๓  ป  เทียบใหเขากับการสอบไลขั้นตนของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในประเทศอังกฤษเรียกวา 
“มัธยมสูง”  เปาหมายการจัดเรียนรูที่นักเรียนไดรับ คือ เมื่อนักเรียนเรียนจบชั้นนี้แลว สามารถไป
เรียนตอในประเทศยุโรปไดโดยไมตองเสียเวลาเตรียมที่จะไปเขามหาวิทยาลัยอีก ซ่ึงทุนคาใชจาย
และไดรับการยกเวนการสอบไลชั้นตน  เพียงแตเจาหนาที่สอบไลเฉพาะวิชาคํานวณและ
ภาษาอังกฤษกับสัมภาษณวิชาบางอยางเทานั้น 
 

ทุกแผนการศกึษาไดกําหนดเปาหมายหรอืวัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรยีนไวดังนี ้
แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 

พ.ศ. ๒๔๓๘ 
 
พ.ศ. ๒๔๔๑ 
 

สามารถเขารับราชการในหนวยงานตาง ๆ  
 
๑. สามารถเขารับราชการในหนวยงานตาง ๆ  
๒. สามารถศึกษาตอในระดับสูงกวาเพราะเลียนแบบการจัดการศึกษาของอังกฤษ 



 

 

๒๐

แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 
พ.ศ. ๒๔๔๕ 
(เชนเดียวกับ พ.ศ. ๒๔๕๐ 
และ พ.ศ.๒๔๕๒) 

๑. สามารถเลือกเรียน คือ ศึกษาตอสามัญศึกษา วิสามัญศึกษา หรืออุดมศึกษา 
๒. สามารถรับราชการหรือทํางานสวนตัว 

๓. สามารถศึกษาตอตางประเทศไดโดยไมเสียเวลา 

 
๓.๑.๒  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 สําหรับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เนื่องจากทรงเปน
พระมหากษัตริยไทยพระองคแรกที่ไดรับการศึกษาทั้งแบบจารีตของไทย และไดเสด็จพระราช
ดําเนินไปศึกษาวิทยาการในประเทศอังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศึกษา อีกทั้งยังทรงมี
ประสบการณในการเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของประเทศตาง ๆ ทั้ง
ยุโรป อเมริกา และเอเชีย  อันเปนเหตุใหทรงมีพระราชญานทัศนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทย 
คือ ทรงใหยึดหลักการของความเปนไทยโดยไมตองลอกเลียนแบบผูใดเสียทั้งหมด  นโยบายการจัด
การศึกษาในรัชสมันนี้จึงเปนความพยายามเพื่อปลูกฝง “จิตวิญญาณสยามรัฐ” ซ่ึงหมายถึงการ
สงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ปลูกฝงให
คนไทยรักชาติยิ่งชีพ ปฏิบัติตนตามคุณธรรมจริยธรรมของศาสนา และมีความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย อีกทั้งใหทุกคนตระหนักถึงการทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดเพื่อเปาหมายสําคัญคือ
ผลประโยชนของชาติ ดังนั้น จุดประสงคสําคัญของการจัดการศึกษานั้นจึงเปลี่ยนแปลงไปจากรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูบางประการ ทั้งนี้สืบเนื่องความเปลี่ยนแปลงของ
บานเมือง  การจัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนการจัดการเพื่อใหประชาชนพลเมืองไดรับการศึกษา
อยางทั่วถึง  เพื่อสรางความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของประชาชน อันจะเปนประโยชนทางดาน
การเมือง การปกครอง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงทรงประกาศใชประราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ.  ๒๔๖๔ เพื่อใหประชาชนทั้งหญิงและชายไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนอยางเทา
เทียมกันในระดับการศึกษาภาคบังคับ  จุดประสงคของการจัดการศึกษาที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่
ทรงเห็นความสําคัญมากที่สุดและถือเปนจุดเนนที่สําคัญ ก็คือ การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ หรือเพื่อ
ประโยชนในการประกอบอาชีพของประชาชน  จึงไดเกิดนโยบายการจัดสอนวิชาชีพ ทั้งนี้สืบ
เนื่องมาจากความอิ่มตัวของตําแหนงหนาที่ในหนวยราชการตาง ๆ โดยเฉพาะระดับเสมียนพนักงาน 
จึงเปนสาเหตุนําไปสูการจัดการศึกษาแบบอาชีวศึกษา 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีการประกาศใชแผนการศึกษา 
จํานวน  ๓  ฉบับ คือ  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
      แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘       แกไขเพิ่มเติมโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
      โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
 



 

 

๒๑

๑)  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖   
สําหรับโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  กระทรวงธรรมการไดประกาศใช

หลักสูตรสามัญศึกษาใหม เรียกวา  หลักสูตรหลวง พ.ศ. ๒๔๕๖  ซ่ึงเปนหลักสูตรที่มีการแปลเปน
ภาษาอังกฤษฉบับแรก  โดยแบงหลักสูตรออกเปน ๒ ประเภท คือ สามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา 
จัดใหนักเรียนไดเรียน  ๒  ภาค  คือ  ภาคศึกษาบังคับ  (ประถมศึกษา) และภาคศึกษาพิเศษ 
(มัธยมศึกษา)   

ภาคศึกษาบังคบั  ไดแก  ความรูทั้งสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา  เพือ่ใหทุก
คนมีพื้นความรูและมีคุณภาพ 

ภาคศึกษาพิเศษ  ไดแก  ความรูสามัญศึกษาระดับมัธยมศึกษา  หรือวิสามญัศึกษา  
ซ่ึงไมจําเปนตองรูทุกคน  ขึน้อยูกับทนุทรพัยและสติปญญาของผูเรียนที่จะศึกษาขัน้สูง  หรือถึงขั้น
อุดมศึกษาได 

มีการแกไขระเบียบการศกึษาใหม  คือ  ขยายหลักสูตรประถมศึกษาใหเรียน  ๕  ป  
เรียนวชิาสามญั  ๓  ป  แลวจงึเรยีนตอช้ันมัธยมศกึษาไดโดยตองสอบไลไดทัง้วชิาสามัญและวิชาการ
หาเลี้ยงชีพ  มัธยมศึกษาจดัใหมีเวลาเรยีน  ๘  ป  สวนหลักสูตรสําหรับหญิงนั้น  ประโยคประถมใช
เวลาเรียน  ๓  ป  ประโยคมัธยมใชเวลาเรียน  ๖  ป 

โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  รัฐบาลพยายาบสงเสริมใหราษฎรหันมาสนใจ
วิชาความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเพื่อใหเหมาะสมกับทองถ่ินและตนเองใหมากขึน้และแพรหลาย  จงึ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการจัดหลักสูตรใหมวีิชาชีพมากขึน้  ทั้งดานหัตถกรรม  กสิกรรม  พาณิชยกรรม  
การแพทย  การฝกหัดครู  และวิชาเสมียนเอก  เพื่อใหราษฎรสนใจอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากระบบ
ราชการ 

๒)  แผนการศกึษา พ.ศ. ๒๔๕๘    
แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘  แกไขเพิ่มเติมโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  เพื่อ

สงเสริมใหประชาชนหันมาสนใจการศึกษาวิชาชีพ  โดยเติมวิสามัญศึกษาในชั้นมัธยมศึกษา ซ่ึงแต
เดิมมีวิสามัญศึกษาเฉพาะชั้นประถมศึกษาและอุดมศึกษาเทานั้น และแยกชาย-หญิง โดยแบงมัธยม
วิสามัญศึกษาออกเปน  ๓  ชั้น คือ ชั้นต่ํา  ชั้นกลาง  และ ช้ันสูง 

(๑)  มัธยมวิสามัญชั้นต่ํา  สําหรับนักเรียนชายซ่ึงเรียนจบช้ันประถมศึกษาปที่  
๕  แตถาเปนนักเรียนหญิงจบชั้นประถมศึกษาปที่  ๓ 

(๒)  มัธยมวิสามัญชั้นกลาง  สําหรับผูไมประสงคจะเรียนวิสามัญชั้นต่ํา  เมื่อ
เรียนประถมศึกษาได  ๓  ป  ก็โอนไปศึกษามัธยมศึกษาสามัญตอนตน  เมื่อสอบไลไดจึงโอนไป
เรียนมัธยมวิสามัญชั้นกลาง 



 

 

๒๒

(๓)  มัธยมวิสามัญชั้นสูง  นักเรียนที่จบมัธยมสามัญชั้นตนแลว  แลวสอบชั้น
มัธยมสามัญปที่  ๖  ไดก็สามารถโอนไปเขาโรงเรียนแผนกวิสามัญชั้นสูง หรือโรงเรียนวิสามัญ
ศึกษาแผนกอุดมศึกษาชั้นต่ําจนจบก็ได 

๓)  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔   
โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  เปนปที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาของ

ไทยที่สําคัญ ๒ประการ คือ เปนปที่ประเทศประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา และเปนปที่
ประเทศประกาศใชหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  ซ่ึงเนนความสําคัญของวิชาอาชีพมากขึ้น 
เพื่อตองการแกไขความนิยมอาชีพเสมียนของราษฎร  หลักสูตรนี้นักเรียนตองเรียนวิชาชีพควบคูไป
กับวิชาสามัญศึกษาโดยกําหนดใหเด็กชายจะตองเรียนอยางใดอยางหนึ่งในชั้นประถมปที่ ๓  
เนื่องจากเมืองไทยเปนเมืองกสิกรรม  วิชาชีพซ่ึงเปนวิชาวิสามัญในระดับประถมศึกษาจึงตองเรียน
วิชาเกษตรเปนหลัก  และยังมีวิชาพาณิชยกับหัตถกรรมเพิ่มเขามาดวยในสาขาวิชาสามัญศึกษาที่มี
การเนนวิชาชีพในระดับประถมศึกษา ก็เพราะปองกันราษฎรจะทิ้งภูมิลําเนาและอาชีพการทํานาทํา
สวนไปหางานเสมียนทํา๓   สําหรับมัธยมศึกษาตอนตนกําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษเปนหลัก
จุดประสงคที่สําคัญอีกประการของหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  คือ การจัดการเพื่อสราง
ความเปนพลเมืองดีมีจริยธรรม  โดยมิตองลอกเลียนแบบวิธีการของผูใด “ความคิดตามรอยตีนของ
ชาติอ่ืน”  มิใชหลักการที่ทรงเนนใหคนไทยยึดถือ แตใหคํานึงถึงบริบทของสังคมไทยเปน
องคประกอบสําคัญ 

  . . .ขาไมหมายความวาอะไรที่สําหรับเมืองอังกฤษจะตองดี
สําหรับเมืองไทยดวย  ขาไมหวงการปนนักเรียนชั้นมัธยมใหเปน
เทวดาเหมือนกันหมด เทากับการสรางเด็กหนุมที่ขยันขันแข็งและ
สะอาดทั้งทางรางกายและจิตใจ เตรียมพรอมที่จะรับภาระตาง ๆ ที่จะ
มีมาในอนาคต.... 
  . . .ขาไมตองการตําราที่เดินได ...ขาอยากใหยุวชนเปน
สุภาพบุรุษซื่อสัตยสุจริตมีอุปนิสัยใจคอดี...๔ 
 

โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  แบงประเภทการศึกษาออกเปน ๒ประเภทคือ 
๑.  การศึกษาตามความแตกตางของจุดมุงหมายของวิชาความรู คือสามัญ

ศึกษาและวิสามัญศึกษา 

                                                 
๓ หจช.เอกสาร ร.๖ ศ๒/๔ เรื่องคําแนะนําของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัที่ ๒ ชี้แจงวิชาเพาะปลูกเปนสวน

สําคัญสําหรับพระราชบัญญัต ิ
๔ จมื่นอมรดรุณารกัษ. พระราชกรณยีกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เลม ๒ เรื่อง 

การศึกษาของชาติตอน ๑, (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๓), หนา ๑๑๘. 
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๒.  การศึกษาตามลักษณะความแตกตางของบุคคล คือ การศึกษาสําหรับทวย
ราษฎร(ประถมศึกษา) และการศึกษาพิเศษ (มัธยมศึกษา/วิสามัญศึกษา) 
 

แผนการศึกษาทั้ง ๓ ฉบับ ไดกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนกัเรียนไวดังนี ้
แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 

พ.ศ. ๒๔๕๖ 
ประเภท 
- สามัญศึกษา 
 
 
- วิสามัญศึกษา 
 
ภาคการศึกษา 
- ศึกษาบังคับ  
  (ประถมศึกษา) 
 
 
- ศึกษาพิเศษ 
  (มัธยมศึกษา) 
 
พ.ศ. ๒๔๕๘ 
ประเภท 
วิสามัญศึกษา 
- ช้ันตํ่า 
- ช้ันกลาง 
 

 
 

- ช้ันสูง 
 

 
 
๑. การศึกษาเลาเรียนที่ทุกคนควรรู ไดแก วิชาหนังสือ วิชาเลข 
๒. การศึกษา จรรยา คือ สอนใหมีกิริยาวาจา ใหประพฤติดี ละเวนชั่ว 
 
ศึกษาความรูพิเศษที่ไมจําเปนตองใหรูทุกคน บุคคลพึงเลือกเรียน เชน 
วิชาครู  วิชาแพทย  วิชากฎหมาย  วิชาชีพตาง ๆ  
 
๑. ความรูพื้นฐานทั้งสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา รูวิชากลาง ๆ สําหรับ 
    ใชในชีวิตประจําวัน 
๒. รูผิดชอบชั่วดี รูจักวิทยาชีวิตรางกายทรัพยสินและชื่อเสียงใหเปนพลเมือง 
     สามารถหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาหรือวงศตระกลูได 
๑. ความรูสามัญศึกษาที่เหนือขึ้นไป ไมจําเปนตองรูเสมอกัน 
๒. ศึกษาระดับอุดมศึกษาได แตไมบังคับ สุดแลวแตผูใดมีทุนทรัพยและ 
     สติปญญาเลาเรียนได 
 
 
 
ชายจบชั้นประถมศึกษา  ๕  ป หญิงจบชั้นประถมศึกษาปที่  ๓ 
๑. เรียนประถมศึกษา ๓ ป ไมตองการเรียนมัธยมวิสามัญช้ันตํ่าใหโอนไปเรียน 
     มัธยมสามัญตอนตน 
๒. สอบไลไดในขอ ๑ โอนไปเรียนมัธยมวิสามัญช้ันกลาง 
 
๑. เรียนมัธยมสามัญตอนตนแลว ไมตองการเรียนวิสามัญช้ันกลาง ใหเรียน 
   มัธยมสามัญตอนกลางอีก  ๓  ป จนถึงปที่ ๖ 
๒. สอบไลไดใน ขอ ๑โอนไปเรียนแผนกมัธยมวิสามัญช้ันสูง หรือ โรงเรียน 
    วิสามัญศึกษาแผนกอุดมศึกษาชั้นตํ่าจนจบได 
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แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 
- อุดมศึกษา 

 
พ.ศ. ๒๔๖๔ 
- ประถมศึกษา 
 
 
- มัธยมศึกษา 

 

จบวิสามัญศึกษาแผนกอุดมศึกษาชั้นต่ํา สมัครเรียนวิสามัญศึกษาแผนก
อุดมศึกษาช้ันสูงได 
 
๑. ใหความสําคัญของอาชีวศึกษา 
๒. ใหผูปกครองคํานึงถึงทุนและสติปญญาของบุตรหลานวาตองการศึกษาตอ 
    ระดับสามัญศึกษาหรือวิสามัญศึกษา 
๑. ใหความสําคัญตามอัตภาพของผูเรียน 
๒. รัฐตองการจัดการศึกษาใหกวางขวาง เพื่อใหเปนการศึกษาสําหรับชาติ  
   (National Education)  เพื่อฐานะของชาต ิคือ คนทั้งหมดจะไดเขยิบสูงขึ้น 
   แลวยอมมีกําลังที่จะแขงขันตอสูกับชาติอื่น ๆ ไดทุกวิถีแหงอาชีพการ 
    กสิกรรม นั่นคือ การเขยิบฐานะทางดานความรูของคนในชาติใหสูงขึ้น 

 
๓.๑.๓  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจไทย
ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก  หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ยุติ ทําใหมีปญหาดาน
งบประมาณที่ถูกตัดทอนรายจายในแตละปใหนอยลง  ซ่ึงรวมไปถึงงบประมาณของกระทรวงธรรม
การที่ยิ่งถูกตัดทอนใหนอยลง ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงเสนาบดีกระทรวงธรรมการใหม มา
เปน พระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัต  ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงจุดประสงคของการจัดการศึกษา
ไปบาง  เนื่องดวยปญหาการขาดแคลนงบประมาณจึงทําใหการจัดการศึกษาในสมัยนี้มีการสงเสริม
เพื่อ “ขยายการศึกษา” ระดับประถมศึกษามากกวา “สงเสริม” ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
เพราะกระทรวงธรรมการเห็นวา การบริหารดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองใชจายเงินมาก
เกินไป ขณะที่บานเมืองอยูในภาวะเงินอัตคัต  กระทรวงธรรมการจึงไดพยายามหันมาสงเสริม
กิจการดานการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระดับประถมศึกษาออกสูประชาชน โดยทั่วถึงกัน แทนที่จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศมุงสูประตู
มหาวิทยาลัยทั้ง ๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มีพลเมืองโดยสวนรวมแลวยึดอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 

 ๑)  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 แผนการศึกษาชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มีเพียง

ฉบับเดียว คือ แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕  การจัดการศึกษาในสมัยนี้มีจุดประสงคสําคัญ คือ 
ใหทุกคนไดศึกษาเลาเรียนตามอัตภาพ  โดยเนนคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น และมุงเนนการ
ประกอบอาชีพของราษฎรใหสามารถเลี้ยงตัวเองได  โดยเนนเฉพาะวิชาดานการเพาะปลูก  ซ่ึงถือ
เปนวิชาที่สําคัญที่สุดสําหรับคนไทย รวมทั้งการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพแตละทองถ่ิน  
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ตลอดจนใหความสําคัญตอการจักการศึกษาที่เทาเทียมกันในดานพุทธศาสนา  จริยศึกษา  และพละ
ศึกษา  การเรียนพระพุทธศาสนาของนักเรียนใหความสําคัญตอผูสอนตองเปนพระภิกษุ 

 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕  กําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียนไวดังนี้ 

แผนการศึกษา วัตถุประสงคการเรียนรูสําหรับนักเรียน 
พ.ศ. ๒๔๗๕ 
(ใชไดเพียง ๔ ป ภายหลัง
เปล่ียนแปลงการปกครองสู
ระบอบประชาธิปไตย จึงไดมี
การประกาศใชแผนการศึกษา
ชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙) 

 
๑. ใหไดรับการศึกษาพอเหมาะแกอัตภาพ สมควรแกภูมิปญญาและ 
    ทุนทรัพย เพื่อจะไดประกอบอาชีพได และสามารถทําคุณประโยชน 
    ใหแกบานเมือง 
๒. แบงสัดสวนการศึกษาใหเทากัน ระหวาง จริยธรรม (ศีลธรรม) 
    พทุธิศึกษา (ความรู) และพลศึกษา (รางกายแข็งแรง) 

 
๓.๒  หลักสูตร 

หลักสูตรนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะตั้งแตหลักสูตรฉบับแรกที่มีการประกาศใช  คือ  
กฎพิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลสามัญ พ.ศ. ๒๔๓๕  จนถึงหลักสูตรฉบับ
ปจจุบัน (หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ – ผูวิจัย)  จะประกาศใชและถูกนํามาใช
ปฏิบัติครอบคลุมทั้งประเทศ  โดยกระทรวงศึกษาธิการจะทําหนาที่เปนหลักในการกําหนดหลักการ  
จุดมุงหมาย  โครงสราง  แนวการดําเนินงานดานการจัดหลักสูตร การจัดเวลาเรียน  การจัดการ
เรียนรู  ส่ือการเรียนรู  การประเมินผลการเรียนรู  ตลอดจนเกณฑการจบหลักสูตร*    

หลักสูตรการศึกษาจะตองกําหนดมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาขาวิชาเพื่อเปน
ขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะกระบวนการ คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน๕ 

มาตรฐานการเรียนรูของนักเรียน หมายถึง  ประสบการณ (การเรียน) ที่นักเรียนไดรับ ทํา
ใหเกงขึ้น  ฉลาดขึ้น  เปนคนดีขึ้น  จบการศึกษาแลวมีคุณสมบัติตรงตามความตองการ 

คุณภาพของนักเรียน หมายถึง  ความพึงพอใจนักเรียนของผูเกี่ยวของ ไดแก  ผูปกครอง/
นักเรียน  ชุมชน  นายจาง สถานศึกษาที่เปดสอนระดับสูงกวา๖ 

 หรืออาจกลาวไดอีกอยางวา หลักสูตร จะมีมาตรฐานการเรียนรูเปนเครื่องกําหนดคุณภาพ
การเรียนรูของนักเรียน (Standard based curriculum) มาตรฐานการเรียนรูจะสามารถบอกไดวาเมื่อ
ผูเรียนจบหลักสูตรแลวจะไดความรูใดบาง สามารถออกไปประกอบอาชีพหรือทําอะไรไดบาง 

                                                 
๕ กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานพุทธศักราช ๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
๖ สรุปความจาก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประเมนิคุณภาพภายในสถานศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๔๔), หนา ๑๑ และ ๑๓. 



 

 

๒๖

ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม อยางไรบาง  ทุกสิ่งทุกอยางซึ่งเกี่ยวของและเปนผลให
การเรียนการสอนในโรงเรียนนั้นไปดวยดี  หลักสูตรจึงหมายรวมถึงอาคาร  สถานที่  ครู  วิธีสอน  
อุปกรณ  แบบเรียน  กิจกรรม  เนื้อหาของวิชา  การประเมินผลที่จะทําใหนักเรียนมีความรู  มีทักษะ  มี
วินัย  และทัศนคติ  ตามความมุงหมายที่ตั้งไว๗ หลักสูตรเปนสิ่งที่รัฐกําหนดเพื่อใหไดผลผลิตตามที่
สังคมตองการ  หลักสูตรจะตองประกอบดวย  ความมุงหมายซึ่งมีอยูหลายระดับ  ตั้งแตระดับชาติ  
จนถึงระดับการเรียนการสอน  เนื้อหาวิชาและอัตราเวลาเรียน กระบวนการเรียนการสอน  การ
ประเมินผล  องคประกอบของหลักสูตรจะทําใหเห็นถึงมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่รัฐ
ตองการ  นับตั้งแตแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงจัดการศึกษาแบบใหม  โดย
การจัดตั้งโรงเรียนซ่ึงสอนวิชาแบบตะวันตก  ใน พ.ศ. ๒๔๑๔  จัดตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นใน
พระบรมมหาราชวัง  จัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรขึ้นที่วัดมหรรณพาราม ใน พ.ศ. ๒๔๒๗  
ในขณะนั้นมิไดมีหลักสูตรในการเรียนการสอน  มีเพียงพระราชบัญญัติ   การสอบวิชา ร.ศ. ๑๐๙  
( พ.ศ. ๒๔๓๓ )  ทําใหทราบถึงเนื้อหาวิชาที่เรียนโดยเนนวิชาภาษาไทย ดานการอานเขียน โดยใช
เนื้อหาในหนังสือแบบเรียนเปนแนวทางในการสอน  นอกจากนี้ก็มีวิชาเลข วิชาภาษาอังกฤษ๘ สวน
การสอนของครูนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา  ครูที่สอนในโรงเรียนที่พระองคทรงตั้งขึ้นนั้นใหสอนในอาการเรียบรอย  ไมใหดาตี
หยาบคาย๙ สําหรับการจัดการเรียนการสอนยึดแบบเรียนเปนหลัก  ไมมีการกําหนดกิจกรรมการ
เรียนการสอน  จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๓๕  ไดประกาศตั้งโรงเรียนชั้นมูลศึกษาขึ้นทั้งในกรุงเทพและ
หัวเมือง  เหตุที่ตองประกาศตั้งโรงเรียนชั้นมูลศึกษา  เพราะ ตั้งแตทรงไดจัดการศึกษาแบบใหม  ใน 
พ.ศ. ๒๔๑๔ แมจะมีความเจริญกาวหนามากขึ้น  แตก็ไมแพรหลายไปยังราษฎรอยางทั่วถึง  และ
รวดเร็วตามพระราชประสงค    จึงตองจัดการศึกษาตามวัดใหเปนแบบแผนตามลําดับชั้นของการ
เรียนในชั้นตนของการศึกษา  เนื่องจากราษฎรจะไดรับประโยชนอยางเต็มที่จากการศึกษาขั้นนี้  เหตุ
นี้จึงเริ่มจัดทําหลักสูตรเปนขอกําหนด  และเปนแมบทในการเรียนการสอน ใน พ. ศ.  ๒๔๓๕  โดย
เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  บุนนาค) เสนาบดีกระทรวงธรรมการทานแรก  เปนผูสรางหลักสูตรขึ้นมา  
เรียกวา  กฎพิกัดสําหรับการศึกษา เปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลสามัญเมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน พ.ศ. 

                                                 
๗ เกรียง กีรติกร, โรงเรียนประถมศึกษา, พิมพคร้ังที่ ๒, (ธนบุรี : โรงเรียนการชางวุฒศิึกษาแผนกการพิมพ, 

๒๕๑๑)  หนา ๘๐. 
* แมวาใน พ.ศ. ๒๕๔๔  จะมีการเปดโอกาสใหสถานศึกษาสามารถจัดทําหลกัสูตรทองถิ่นหรือหลักสูตร

สถานศึกษาของตนเองไดกต็าม  แตหลักสูตรแกนกลางชาติก็ยังเปนแมบทหลักของหลักสูตรทั้งหลาย 
๘  จัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา , ๒๕๑๑), หนา 

๑๓๔-๑๓๗. 
๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 
*รายละเอียดปรากฎใน  กฎพิกดัสําหรับการศกึษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลศกึษา พ.ศ. ๒๔๓๕ (เอกสารโรเนียว) 

ไมปรากฎสถานทีพ่ิมพ และปทีพ่ิมพ 



 

 

๒๗

๒๔๓๕   ถือเปนหลักสูตรฉบับแรกของไทย นับตั้งแตนั้นมากระทั่ง ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕  หลักสูตร
การศึกษาของไทยมีทั้งสิ้นจํานวน ๘ ฉบับ   ซ่ึงแตละฉบับไดกําหนดการจัดการเรียนการสอนดังนี้ 

๑)  กฎพิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลสามัญ   ( พ.ศ. ๒๔๓๕ )* 
มีการเสนอ  “กฎพิกัดสําหรับการศึกษา” มาใชเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลศึกษา เมื่อ

วันที่ ๒๐  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๔๓๕ ในกฎพิกัดสําหรับการศึกษาฯ ไมไดระบุจุดมุงหมายไว  แตสรุป
สาระสําคัญจากการประกาศ       ตั้งโรงเรียนไดวา  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมี
พระราชประสงคใหราษฎรไดรับประโยชนจากการศึกษาทั่วหนากัน  เพื่อนําไปใชในการประกอบ
อาชีพ  แบงระดับชั้นเปนมูลศึกษา  และมัธยมศึกษา   ระดับมูลศึกษา  โดยแบงเปน  ๒  ชวง  คอื  มลู
สามัญชั้นต่ําเรียน ๓  ป   มูลสามัญชั้นสูง  หรือประโยคเรียน ๔  ป ( เทียบไดกับหลักสูตร
ประถมศึกษาตอนตน  และตอนปลาย  )  ประโยค  ๒  และ  ๓  เปนมัธยมศึกษา  เรียนประโยคละ  
๔  ป เมื่อจบประโยค ๓ แลว  จะเขาวิทยาลัย ( เทียบอุดมศึกษา หรือออกทํางานก็ได) เกณฑรับ
นักเรียนเขาเรียน  ตั้งแต  ๗  ป จนถึง  ๑๕  ป  เนื้อหาวิชาที่เรียน  ประกอบดวยวิชาธรรมจารี  ความ  
อาน  เขียน  แตงขอความ  ไวยากรณ  เลขวิธี  ภูมิศาสตร  พงศาวดาร  วิชาการ  เขียนรูปภาพ  และ
ขับรอง  สําหรับระดับมูลสามัญชั้นสูง  ใหเลือกสอนวิชาไดอีก ๑ วิชา  คือ ภาษาอังกฤษ  การชาง – 
ฝมือ  การเพาะปลูก  และการคา  ไดกําหนดอัตรานักเรียนตอครูผูสอนไว  ครู  ๑ คน ตอนักเรียน  ๑๐ 
– ๒๐ คน ไมควรสูงหรือต่ํากวานี้ ถาเปนโรงเรียนมูลศึกษามีนักเรียนมากกวาเกินที่กําหนดนี้  ก็ให
จัดชั้นเพิ่มและเพิ่มครู  แตถาเปนโรงเรียนมูลสามัญชั้นต่ํา และไมมีครูเพิ่มก็ใหอาจารยแบงเวลาสอน
เองตามที่เห็นสมควร โรงเรียนมูลสามัญมีการกําหนดอัตราเวลาเรียนไวแตไมแยกชั้น  โดยใหมีวัน
เรียนในปหนึ่งไมเกิน  ๔๐  สัปดาห  ประมาณ  ๒๐๐ วัน  วันละ ๕  ชั่วโมง ดังตารางแสดงวิชาและ
อัตราเวลาเรียน  ตอไปนี้ 
ตารางที่ ๓.๑  แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนในโรงเรียนมูลสามัญ 

เวลาเรียนเปนชั่วโมงตอสัปดาห 
วิชา 

โรงเรียนมูลสามัญชั้นต่ํา ๓ ป โรงเรียนมูลสามัญชั้นสูง ๔ ป 
ธรรมจารี 
อาน 
เขียน 
แตงขอความ 
ไวยากรณ 
เลขวิธี 
ภูมิศาสตร 
พงษาวดาร 
วิชาการ 
เขียนรูปภาพ 
ขับรอง 

๒ 
 

๑๖ 
 
 
๘ 
- 
- 
- 
- 

๑ ๑/๒ 

๒ 
 
 

๑๐ 
 
๖ 
๔ 
๔ 
๒ 
๒ 

๑ ๑/๒ 

รวม ๒๗ ๑/๒ ๓๑ ๑/๒ 
ที่มา :   บัญญัติเวลาเรียนในการศึกษาวิชาตาง ๆ ซึ่งตองเรียนในสัตตาหะวาระ ๑ 
     กฎที่ ๑  เร่ือง พิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลสามัญ 



 

 

๒๘

 สําหรับการจัดการเรียนการสอน  วิชาธรรมจารี   มีคําอธิบายแนะนําใหครูสอนโดยอธิบาย
ส่ิงตาง ๆ ใหนักเรียนเขาใจงาย  และครูจะตองประพฤติตนใหเปนแบบอยางแกนักเรียนเพื่อนักเรียนจะ
ไดปฏิบัติตาม   คือปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ   

   ในการที่จะสอนธรรมจารีนั้น  ครูจงมีความระวังอธิบายใหรูจัก
พุทธคุณอธิบายในสิ่งที่เปนจริง  โดยอยางงายและสอนสิงคะโรวาท
สูตรอุหาสะกาปฏิบัติตามแบบเทศ  ซ่ึงพระเจานองยาเธอ ฯ กรม
หมื่นวชิรญาณวโรรสทรงนิพนธขึ้นไว  และครูเองจะตอง
 ประพฤติใหเปนแบบอยางในการปฏิบัติดี  ชอบ  ใหเปนแบบ แก
นักเรียนดวย ๑๐   

 
         สวนวิชาไวยกรณใหครูสอนอักขรวิธี  วจีวิภาคตามแบบเรียน  และใหอธิบายคําเหลานั้นให
นักเรียนฟง  การเขียนภาพใหหัดเขียนตามความถนัดของนักเรียน การสอนวิชาอ่ืน  เชน  การสอน
วิชาอาน  สอนไวยกรณ  เลข  ภูมิศาสตร  พงศาวดาร  และวิทยาการ  ยังคงยึดแบบเรียนเปนหลัก  
อุปกรณการสอนมี  หนังสือ  ดินสอพอง  ดินสอดํา  กระดานชนวน  สมุด  กระดาษ  แผนที่  รูปภาพ  
สําหรับแผนที่รูปภาพ  ใชประกอบการสอนภูมิศาสตรและวิชาวิทยาการ  การประเมินผล  ไมมีระบุไว  
แตในทางปฏิบัติมีเจาพนักงานสวนกลางออกไปเปนผูสอบไลตามโรงเรียนตาง ๆ ๑๑ 

๒)  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘๑๒ 
        หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘  เปนผลมาจากการนําพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ. ๒๔๓๓                   
มาปรับปรุงจากเดิมในเรื่องการจัดชั้นเรียนและวิชาที่จะตองเรียนในแตละชั้น  มีจุดมุงหมายเพื่อเปน
การทนุบํารุงการเลาเรียนวิชาใหเจริญ  แบงระดับชั้นเปนประโยค ๑, ๒, และ  ๓  สําหรับประโยค ๑
, ๒, เทยีบไดกับหลักสูตรระดับศึกษาตอนตนและตอนปลาย  ใชเวลาเรียนประโยคละ  ๓  ป  สวน
ประโยค ๓  เทียบไดกับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา  เรียน  ๔  ป  เร่ืองเกณฑรับนักเรียนเขาเรียน
ไมไดระบุไว  แตเนื้อหาวิชาที่เรียนจะ  เนนวชิาหนังสือเหมือนกฎพิกัดสําหรับการศึกษา  คือ เรียน  
อาน  เขียน  คัด  ไวยากรณ  เร่ือง – ยอความ  และบัญชี  
 
 
 
 

                                                 
๑๐ เพิ่งอาง 
๑๑ ลัดดา สุวรรณกลุ, พัฒนาการของหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศ, (วิทยานพินธ ปริญญา

มหาบัณฑติแผนกวิชาบริหารการศกึษา บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๘), หนา ๘. 
๑๒ โปรดดูรายละเอยีดใน หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘  ไมปรากฏสถานที่พมิพ และปที่พิมพ , หนา ๑ – ๘. 



 

 

๒๙

ตารางที่ ๓.๒  แสดงวิชาที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตามหลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘ 
ประโยค ๑ ประโยค ๒ ประโยค ๓ 

วิชา 
ชั้น๑ ชั้น2 ชั้น๓ ชั้น๑ ชั้น๒ ชั้น๓ ชั้น๑ ชั้น๒ ชั้น๓ ชั้น๔ 

คําอธิบาย 

อาน           
เขียนตามคําบอก           
ลายมือ           
ไวยากรณ           
เลข           
เลขและบัญชี           
เรียงความ           
ยอความและทานหนังสือผิด           
ยอความเรียงความและทานหนังสือผิด           
ยอความเรียงความ           
ไวยากรณและแตงความ           
แตงความ           

เสน - - - - 

หมายถึง 

วิชาที่จัด 

ให สอนใน
ช้ันตาง ๆ  

ภาษาบาลีและเลือก ๑ ภาษา คือ  
อังกฤษ หรือ มลายู 

           

พีชคณิต            

โคมาตร (เรขาคณิต)            

ภูมิศาสตร            

ศาสตร (วิทยาศาสตร)            

วาดเขียน            

 
สําหรับอัตราเวลาเรียนไมไดกําหนดไว การจัดการเรียนการสอน  ครูไมมีวิธีการสอนที่

แนนอนเนื่องจาก   หลักสูตรมิไดกําหนดไว   นอกจากในบางวิชาไดกําหนดสื่อการสอน   เชน   วชิา
เลข  มีไมบรรทัด  กระดานดํา   ถึงแมวาหลักสูตรจะไมไดกําหนดวิธีการสอนแตก็มีการจัดทําคูมือ
การสอนของครู  ใน พ.ศ. ๒๔๔๑  คือ หนังสือแตงโจทยเลขชั้นตาง ๆ   เขียนโดย  มิสเตอร  ดับลิว. 
ยี. ยอนสัน  (W. G. Johnson) สารวัตรใหญการศึกษาของกรมการศึกษา  ในคําชี้แจงของหนังสือเปน
บทแนะแนวทางการสอนของครู๑๓  ดังนี้ 
 
 
 

                                                 
๑๓ กรมศึกษาธิการ, โจทยเลข,  พิมพครั้งที่ ๒,  (ร.ศ.๑๑๗), หนา ๒ - ๓. 



 

 

๓๐

             คําชี้แจงสําหรับครู 
   ๑.  เมื่อครูสอนเลข  ครูควรจะใหนกัเรียนคิดเลขในสมองเสียสัก  ๑๐ หรือ  ๑๕  
นาที 
  ๒.  กระดานดาํเปนเครื่องสําคัญที่สุดในการสอนเพราะฉะนั้นเมื่ออธิบายเลข ครู
ควรจะใชใหมากๆ  
  ๓.  ครูควรจะเรียกนักเรียนคนหนึ่งออกมาทําเลขที่กระดานดําใหช้ันอยูเสมอ 
  ๔.  เมื่อสอนเลขอยางใหม  ควรจะทําเลขอยางงาย ๆ หนาชั้นดูกอน  คร้ันเห็นวา
เขาใจดแีลวคอยตั้งแมยาก ๆ ใหทําตอไป 
  ๕.  ตองเขาใจวาการที่สอนใหนักเรยีนทํานัน้  คือ จะหดัใหสมองนักเรียนดีขึ้น  
เพราะฉะนั้นจงึควรตั้งโจทยใหทําเสมอ 
  ๖.  ครูควรจะตั้งเลขขอยาก ๆ ใหนักเรียนทําบางเปนครั้งคราว  แตตองเขาใจวาสิ่ง
ทั้งนี้ไมไดหัดใหนกัเรียนใชสมองคิด เปนแตการทดลองวานักเรียนจะทําเลขใชสูตรตาง ๆ ได
ถูกตองจริงหรอืไม 
  ๗.  อยาเพอสอนเลขอยางใหมตอไปจนกวานักเรียนจะจําสิ่งที่กําลังสอนอยูถูกตอง
ดีแลว 
  ๘.  จงระวังหัดใหนักเรียนชั้นตาง ๆ ทองสูตรเลขเสมอ 
  ๙.  อยาใชเขียนโจทยใหนักเรียนทําบนกระดานดําอยางเดียวเทานั้น  บางทีก็จง
บอกใหเขียนไวในกระดานหรือสมุดของนักเรียนเองบาง 
  ๑๐.  เมื่อนักเรียนทําโจทยตองเขียนคําอธิบายเสมอ  
        เปนการเนนการเรียนดวยแบบเรียน  และการประเมินผล ซ่ึงมีประกาศกรมศกึษาธิการ
เกี่ยวกับระเบยีบการสอบของทุกวชิา  ในชัน้ตาง ๆ เพื่อใหครูนําไปปฏบิัติไดถูกตอง    เร่ิมใหมกีาร
สอบไลปละ  2  คร้ัง คือ กลางป  และปลายป 

๓)   หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ (หลักสูตรประถมศึกษาสําหรับสอบไลประกาศนียบัตรประโยค ๑)๑๔ 
          จุดมุงหมาย  ไมมีกลาวไวในหลักสูตร  แตสรุปไดวาเพื่อใหสอดคลองดานนโยบาย
การศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕  คือ  เพื่อขยายความรูของนักเรียนใหสูงขึ้น  แบงระดับชัน้เปน ประโยค ๑ 
(ประถมศึกษา)  ๔ ป  และมัธยมศึกษา  ๓  ป  เกณฑรับนักเรียนเขาเรียนไมไดกําหนด  เนื้อหาวิชา 
ประถมศึกษา   การสอนวิชาหนังสือ  ไดแก  การอาน  เขียน  อักขรวธีิ  ศัพท  วิชาเลข   วิชาภาษา  
จรรยา   ความรูเบ็ดเตล็ด  ภมูิศาสตร  ยังคงเปนแบบเรยีน  การจัดการเรียนการสอน  วิชาจรรยา  วิชา
นี้เนนเปนพิเศษเนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปริวติก เกรงวาเด็ก

                                                 
๑๔ โปรดดูรายละเอยีด หลักสูตรกรมศึกษาธิการสาํหรบัสามัญศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ร.ศ.๑๒๔             

(พ.ศ.๒๔๔๘),  หนา ๑ - ๒๖. 



 

 

๓๑

จะหางเหินจากศาสนา เปนคนไมมีธรรมในใจมากขึ้น  ทรงมีพระราชวินจิฉัยรวมกับกรมหมื่นวชิรญาณ 
วโรรสทาํใหมกีารจัดใหมีวิชาที่เกีย่วกับหลักธรรมของพทุธศาสนาในทกุชั้น การจดัการเรียนการสอน
เชนนี้  จะเปนการบังคับนักเรียนโดยทางออม ใหมาสนใจในทางธรรมปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
ศาสนาเปนไปดวยพระราชประสงค ๑๕  การสอนวิชานี้ครูตองประพฤติเปนตัวอยาง  และตองตรวจตรา
ดูแลความประพฤติ ของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ    

  การสอนศีล - ธรรม ไมใชใหอาน ตํารา ครู ตองสอนดวย
คําอธิบาย และยกตัวอยางงาย ๆ  ชี้ใหเห็น  และใหนักเรียนหาตัวอยาง
เทียบเคียง  เพื่อใหเห็นวาเขาใจซึมทราบ  สอนอยางนี้ใชหนังสือสอน
อาน ธรรมจริยาชวยไดเนนการเรียนดวยแบบเรียน 
     ความประพฤติ  คือ  ครูตองตรวจตราดูแลความประพฤติ 
ของนักเรียนอันเปนอยูเสมอ  เพื่อฝกหัดสันดาน  ใหเปนไปตามสอน
ขางบน  ถาใครประพฤติผิดควรติเตียนวากลาวใหรูสึกผิดและกลับ
ประพฤติชอบ๑๖ 
 

สวนการสอนความรูเบ็ดเตล็ด  เชน  สอนเรื่องแมน้ํา สัตวตางๆ มะพราวไผไหม การสอนสิ่ง
เหลานี้ครูตองเอาของจริงมาใหนักเรียนดูเปนตัวอยาง  นักเรียนจะไดสังเกตและคิด   

มัธยมศึกษา  การสอนวิชาหนังสือ  ไดแก  การอาน  การเขียน  อักขรวิธี  แปล  วิชา
ภาษาไทย  ไดแก ไวยากรณ  แตง  ยอ  วิชาภูมิศาสตรและพงศาวดาร  วิชาภาษาอังกฤษ  ยังคงเนนที่
แบบเรียนและการทองจํา  หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ เปนผลมาจากโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕  เพื่อ
แกการเลาเรียนของไทยใหเหมาะสมกับการที่จะสงนักเรียนไปศึกษาตอในยุโรปเนื่องจากในระยะนี้
มีพระบรมวงศานุวงศ  ขาราชการ  และประชาชนสามารถสอบแขงขันชงิทุนเลาเรียนหลวงไปศึกษา
ตอในตางประเทศ จึงตองทําการปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับวัยของนักเรียน และพื้นความรูที่
จะไปศึกษาตอในยุโรปไดเปนอยางดี  การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรไดกําหนดไว วิชาจรรยาครู
สอนดวยคําอธิบายยกตัวอยางงาย ๆ เพื่อใหนักเรียนเกิดความเขาใจยิ่งขึ้น วิชาศิลป  วิชาสมาคม
บริหาร  วชิากายบริหาร  ใหสอนโดยการฝกซอม  หลักสูตรมีแบบเรียนและโนตวิธีสอนแบบตาง ๆ  
เชน  เลขเบื้องตน  ภาษาอังกฤษ  วิทยา พงศาวดาร  และภูมิศาสตรของพระจรัสชวนะพันธ 
 
 
 
 

                                                 
๑๕ สจช.  เอกสารรัชกาลที ่๕ แฟม ศ ๒ ตรวจและจดัโครงการศกึษาความเห็น  พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เรื่องการจัด

การศึกษา ร.ศ.๑๑๗ (พ.ศ.๒๔๔๑)   
๑๖ หลักสูตรกรมศึกษาธิการสําหรบัสามัญศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รศ.๑๒๔, หนา ๒๓. 



 

 

๓๒

ตารางที่  ๓.๓  แสดงวิชาที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตามหลักสูตร พ.ศ. ๒๔๔๘ 

ประโยค ๓ ประโยค ๒ วิชา 
ชั้น๑ ชั้น๒ ชั้น๓ ชั้น๔ ชั้น๑ ชั้น ๒ ชั้น ๓ 

คําอธิบาย 

วิชาหนังสือ        
เลข        
บาญชี        
คํานวณวิธี        
ภาษา        
ภาษาไทย        
จรรยา        
ความรูเบ็ดเตล็ด        
บทเรียนดวยของ        

เสน - - - - 

หมายถึง 

วิชาที่จัด 

ใหสอนในชั้น
ตาง ๆ 

วิทยา         
ภูมิศาสตร         
ภูมิศาสตรและพงษาวดาร         
ภาษาอังกฤษ         
ศิลป         
สมาคมบริหาร            สอนโดยการ 

กายบริหาร           ฝกซอม 

 
การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรนี้  ครูมีแบบแผนในการปฏิบัติการสอนมากขึ้น   

โดยมีการสอนใหนักเรียนรูจักการสังเกต  การเปรียบเทียบ  การคิด  และการฝกทักษะ ความชํานาญ  
ปรากฎวามีคูมือครูในการสอนบางแลว  อัตราเวลาเรียนในหลักสูตรนี้ไมไดกําหนดไว  การ
ประเมินผล   หลังจากกรมศึกษาธิการตั้งกองสอบไลขึ้น เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๑   แลว  การประเมินผลจึง
เร่ิมการเปลี่ยนแปลงการสอบไลโรงเรียนตางๆ  ใหกระจายสอบเปนโรงเรียนๆ ไป ไมสอบรวมทุก
โรงเรียนพรอมกัน 

๔)  หลักสูตรมูลศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา ๒ หรือ ๓  ป   ( พ.ศ. ๒๔๕๓) ๑๗ 
             หลักสูตร พ.ศ.  ๒๔๕๓   เปนหลักสูตรมูลศึกษาสําหรับเรียนเปนเวลา  ๒  หรือ ๓ ป 
ระหวางอายุ ๗  - ๙  ป เปนหลักสูตรระดับประถมศึกษาตนเพียงระดับเดียว  ซ่ึงเรียกวา  มูลศึกษา 

                                                 
๑๗ โปรดดูรายละเอียดในกรมศกึษาธิการ. หลักสูตรมูลศึกษาสาํหรบัเรียนช่ัวเวลา ๒ หรือ ๓ ป อายุตั้งแต ๗ ถึงปที่ ๙,           

(พระนคร : โรงพิมพอักษรนิติ, ร.ศ.๑๒๘ (พ.ศ.๒๔๕๓), หนา๑ – ๑๔. 



 

 

๓๓

 ความมุงหมาย  มุงขยายการศึกษาใหกวางขวางยิ่งขึ้นพรอมกันนี้ได  เนนในดานการ
สงเสริมอาชีพใหแกราษฎร   เนื้อหาวิชามีทั้งวิชาบังคับ  และวิชาเลือกดังตอไปนี้ 

วิชาบังคับ  วิชาหนังสือ  มี  อาน  เขียน  แตง  วิชาเลข  คิดโจทย  และทําบัญชี 
วิชาสําหรับรักษาตัว  ไดแก  การฝกหัดวิชากิริยาวาจา  ฝกหัดซอม  กําลังรางกายให

เจริญและปองกันอันตราย  รูธรรมความดีความชั่วที่จะประพฤติตนในทางที่ชอบ  วิชาเลี้ยงชีพ   
รูจักประกอบอาหาร เย็บเสื้อผา  ปลูกบาน   และรูจักภูมิประเทศบานเมืองที่อยู 

วิชา เลือก  วิชาหาทรัพย  รูจักวิธีการเพาะปลูก  เล้ียงสัตว  และคาขาย   
อัตราเวลาเรียน กําหนดไวครบทุกวิชา  ยกเวนวิชาที่ไมบังคับสอนโดยใหสอนชัน้ละ ๒๕ 

ชั่วโมง ตอสัปดาห 
ตารางที่ ๓.๔   แสดงวิชาและอัตราเวลาเรียนของหลักสูตรมูลศึกษา พ.ศ.๒๔๕๓ 

จํานวนชั่วโมงที่ตองเรียนในรอบสัปดาหหนึ่ง 
วิชา 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
หมายเหต ุ

                       ภาษาไทย 
 วิชา                เลข 

  บังคับ           การรักษาตัว 

                       จรรยา 

 

วิชา                  การฝมือ 

บังคับ              วิชาเพาะปลูก 

 เลือก               วิชาคาขาย 

๑๒.๔๕ 

๗.๑๕ 

๒.๐๐ 

๒.๐๐ 

 

(๑) 

๑๒.๔๕ 

๗.๑๕ 

๒.๐๐ 

๒.๐๐ 

 

(๑)  
(๑) 

(๑) 

๑๒.๔๕ 

๗.๑๕ 

๒.๐๐ 

๒.๐๐ 

 

(๑)  
(๒) 

(๒) 

๑. วิชาวิทยา ศิลปะ ซึ่งมีขับรองกับวาดเขียนและ 

    กายบริหารใหเลือกสอนไดตามความสามารถ 

๒. วิชาในขอ ๑ และ การสวดคํานมัสการ  
      การรองเพลงสรรเสริญพระบารมีและ 

     เล็คเชอรใหใชเวลานอกอัตราเวลาเรียน 

๓.  ตัวเลขที่อยูในวงเล็บคืออัตราเวลาเรียนของ 

     วิชาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดียว 

 

รวมเวลา ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐หรือ ๒๖.๐๐  

                
หลักสูตรนี้มีรายละเอียดของเนื้อหาสาระที่จะสอนอยางละเอียด  รวมทั้งวิธีการจัดการเรียน

การสอนเพื่อใหนักเรียนไดฝกปฏิบัติ  เชน  วิชาการรักษาตัว  วิชาการฝมือ  วิชาเพาะปลูก      วิชา
วาดเขียน  วิชาวิทยา  วิชาคาขาย  วิชากายบริหาร  นอกจากนี้มีการนาํจิตวิทยาการศึกษามาใช  โดย
ไดสอดแทรกวิชากายบริหาร  ในระหวางที่เรียนวิชาอื่นในหองเรียน  เพื่อใหนักเรียนไดเปล่ียน
อิริยาบถและสนุกสนาน  เชน  ยืน  นั่ง  ชูแขน  หยิบปากกา  ฯลฯ  โดยใหทําไว    ทําใหนักเรียนเกิด
ความสนุกสนานเพลิดเพลินและไดออกกําลังกาย  สําหรับการประเมินผล  คอนขางมีระเบียบแบบ
แผนมากขึ้น  คือ  มีการกําหนดเกี่ยวกับการสอบไลอยูในหลักสูตร 

 
 



 

 

๓๔

๕)  หลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ.  ๒๔๕๔๑๘ 
         จุดมุงหมายของหลักสูตรฉบับนี้  ตองการใหราษฎรทุกคนมีความรูอยางต่ําระดับมูล
ศึกษา  ซ่ึงเปนความรูที่พอสมควรแกอัตภาพ  และมีอาชีพติดตัวเมื่อจบการศึกษาแลว ซ่ึงเปน
หลักสูตรที่จัดใหมีครบทุกระดับตั้งแตชั้น  มูลศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษาทั้งสองสาย  คือ  
สายธรรมดา  และสายพิเศษ  (  สายพิเศษตองเรียนภาษาอังกฤษ)  มีทั้งหลักสูตรสําหรับชายและ
หญิง  แตละระดับใชเวลาเรียนดังนี้ 

มูลศึกษา  ( บังคับทุกคนเรียน )     เรียน  ๓ ป 
ประถมศึกษา  สายธรรมดาและพิเศษ (ช – ญ )   เรียน ๓ ป 
มัธยมศึกษา    สายธรรมดาและพิเศษ (ช – ญ )  เรียน ๓ ป 
มัธยมสูง         สายธรรมดาและพิเศษ               (ช – ญ )         เรียน      ๓ ป 

         เกณฑรับเด็กนักเรียน  อายุตั้งแตปที่ ๗  ถึงปที่  ๙  (มูลศึกษา)  อายุตั้งแต  ๑๐ - ๑๒  ป  
(ประถมศึกษา)  อายุตั้งแต ๑๓ - ๑๕ ป ( มัธยมศึกษา )  อายุตั้งแต ๑๖ - ๑๘ ป ( มัธยมสูง )  

เนื้อหาวิชายังคงมวีิชาบังคับและวิชาเลือก  โดยใหเรียนวิชาและอัตราเวลาเรียน ดังนี้ 
ระดับมูลศึกษา   

๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  วิชาจรรยา  ภาษาไทย  เลข  ความรูเร่ืองเมืองไทย  การรักษาตัว 
๒.   วิชาบังคับเลือก  ไดแก  การฝมือ  เพาะปลูก  คาขาย 

ระดับประถมศึกษา   
๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  วิชาจรรยา    ภาษาไทย   
๒.  วิชาบังคับเลือก  ไดแก  การฝมือ  เพาะปลูก  คาขาย 
๓.  วิชาไมบังคับใหสอน  ไดแก  วิทยา  ศิลป  การทหาร  คํานวณวิธี  ภูมิศาสตร  กับ

พงษาวดาร  วาดเขียน  ยิมนาสติก 
ระดับมัธยมศึกษา 

๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  วิชาจรรยา    ภาษาไทย   
๒.  วิชาบังคับเลือก  ไดแก  การฝมือ  เพาะปลกู  คาขาย 
๓.  วิชาไมบังคับใหสอน ไดแก  คํานวณวิธี  ภูมิศาสตร  กับพงษาวดาร  วาดเขียน 

ยิมนาสติก  ภาษาอังกฤษ  ฟสิออกกราฟฟ  ศรีระศาสตรกับศุขวิทยา  แบรกติกล  
ฟสิกส  

 
 

                                                 
๑๘ โปรดดูรายละเอียด ในกระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรสามัญศึกษา ร.ศ.๑๓๐,  พิมพคร้ังที่ ๒, (พระนคร : โรง

พิมพอักษรนติิ, ๒๔๕๔), หนา ๑ - ๘๐. 



 

 

๓๕

 ระดับมัธยมสูง              
๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  ภาษาไทย   
๒.  วิชาบังคับเลือก  ไดแก  วิทยา  ศิลป  การทหาร (ใหเลือกตามความสามารถ) คํานวณวิธี  

วาดเขียน ภาษาอังกฤษ  ฝร่ังเศสหรือเยอรมัน  พงษาวดาร  ภูมิศาสตร   
  
 

  
  

 



ตารางที่ ๓.๕  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดใหเรียนตามหลักสูตรสามัญศึกษาสายธรรมดา (ชาย) และหลักสูตรมัธยมสูง 
มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

 
 
          วิชาบังคับ 
 
 
 
 
        วิชาบังคับเลือก 
 
   
      ไมบังคับใหสอน 
 
 
 
 
 
 
 
ศรีระศาสตรกับศุขวิทยา 
แปรกติกลฟสิกส 

จรรยา 
ภาษาไทย 
เลข 
ความรูเรื่องเมืองไทย 
การรักษาตัว 
 
การฝมือ 
เพาะปลูก 
คาขาย 
วิทยา             ใหเลือกสอน 
ศิลป                ตามความ 
การทหาร        สามารถ 
คํานวณวิธี 
ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
วาดเขียน 
ยิมนาสติกส 
ภาษาอังกฤษ 
ฟสิออกกราฟ 
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มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 
ภูมิศาสตร 

          ๒ 
๒.๓๐ 
๑.๓๐ 

๒ 
๒.๓๐ 
๑.๓๐ 

๔ 
๓ 

๒.๓๐ 
รวมเวลาประมาณ    ๒๗.๐๐ ๒๗.๐๐ ๒๗.๐๐

หรือ 
๒๘.๐๐ 

๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐
หรือ 
๒๙.๐๐ 

๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ 

 
หมายเหตุ 
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาที่มี  (  )  หมายถึง วชิาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดยีว 
 ๓.  การสวดคาํนมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ขับรอง และดนตรี กับหัดแถว กายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๗ 



ตารางที่ ๓.๖  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในหลักสูตรสามัญศึกษาสายธรรมดา (หญิง) และหลักสูตรมัธยมสูง 
มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

 
 
          วิชาบังคับ 
 
 
 
 
        วิชาบังคับเลือก 
 
 
        ไมบังคับใหสอน 
 
 
 
 
 
 
ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 
ภูมิศาสตร 

จรรยา 
ภาษาไทย 
เลข 
ความรูเรื่องเมืองไทย 
การรักษาตัว 
 
การฝมือ 
เพาะปลูก 
คาขาย 
วิทยา           ใหเลือกสอน 
ศิลป             ตามความ 
การทหาร     สามารถ 
คํานวณวิธี 
ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
วาดเขียน 
การเรือน 
ศรีระศาสตรกับศุขวิทยา 

 
 
 
 
 
 

( 
( 
( 

 
 

  
 
 
 
 
 

) 
) 
) 

๑.๐๐ 
๙.๐๐ 

 
 
 
 

๓.๔๕ 
 
 

๑.๓๐ 
 
 

๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๒.๐๐ 
๓* 

๑.๓๐ 
๙.๐๐ 

 
 
 
 

๓.๔๕ 
 
 

๑.๓๐ 
 
 

๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๒.๐๐ 
๓* 

 

๑.๓๐ 
๘.๐๐ 

 
 
 
 

๓.๓๐ 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

๕.๐๐ 
๒.๐๐ 
๒.๐๐ 
๓* 

๑.๓๐ 
๖.๐๐ 

 
 
 
 

๔.๐๐ 
 
 
 
 
 

๔.๐๐ 
๒.๐๐ 
๓.๐๐ 
๖ 

๒.๐๐ 

๑.๓๐ 
๖.๐๐ 

 
 
 
 

๔.๐๐ 
 
 
 
 
 

๔.๐๐ 
๒.๐๐ 
๓.๐๐ 
๖ 

๒.๐๐ 

๑.๓๐ 
๖.๐๐ 

 
 
 
 

๔.๐๐ 
 
 
 
 
 

๔.๐๐ 
๒.๐๐ 
๓.๐๐ 
๖ 

๒.๐๐ 

 
๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗ 
 
๒ 
 
 
๒ 

๒.๓๐ 
๑.๓๐ 

 
๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗ 
 
๒ 
 
 
๒ 

๒.๓๐ 
๑.๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗ 
 
๑ 
 
 
๔ 

๓.๐๐ 
๒.๐๐ 
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หมายเหตุ 
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาที่มี  (  )  หมายถึง วชิาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดยีว 
 ๓.  ตัวเลขที่มีเครื่องหมายดอกจันทน หมายถึง สําหรับผูที่จะเรียนในชั้นมัธยมใหงดเรยีนวิชานั้นไวกอน แตใหสอนการหุงตมในวิชาการฝกมอืได 
 ๔.  การสวดคาํนมัสการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี เล็กเชอร ขับรองและดนตรี กับหัดแถวกายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
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ตารางที่ ๓.๗  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในหลักสูตรสามัญศึกษาสายพเิศษ (ชาย) และหลักสูตรมัธยมสูง 
มูลศึกษา ประถมพิเศษ มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
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        วิชาบังคับเลือก 
 
 
        ไมบังคับใหสอน 
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ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 

จรรยา 
ภาษาไทย 
เลข 
ความรูเรื่องเมืองไทย 
การรักษาตัว 
 
การฝมือ 
เพาะปลูก 
คาขาย 
วิทยา           ใหเลือกสอน 
ศิลป              ตามความ 
การทหาร      สามารถ 
ภาษาอังกฤษ 
คํานวณวิธี 
ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
วาดเขียน 
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มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 
วิชา 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
ภูมิศาสตร          ๑.๓๐ ๑.๓๐ ๒.๐๐ 

รวมเวลาประมาณ    ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ ๒๘.๐๐ 
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หมายเหตุ 
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาที่มี  (  )  หมายถึง วชิาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดยีว 
 ๓.  การสวดคาํนมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ขับรอง และดนตรี กับหัดแถว กายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
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ตารางที่ ๓.๘  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในหลักสูตรสามัญศึกษาสายพเิศษ (หญิง) และหลักสูตรมัธยมสูง 
มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 

วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
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        วิชาบังคับเลือก 
 
 
        ไมบังคับใหสอน 
 
 
 
 
 
 
ศรีระศาสตรกับศุขวิทยา 
ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 

จรรยา 
ภาษาไทย 
เลข 
ความรูเรื่องเมืองไทย 
การรักษาตัว 
 
การฝมือ 
เพาะปลูก 
คาขาย 
วิทยา          ใหเลือกสอน 
ศิลป            ตามความ 
การทหาร    สามารถ 
ภาษาอังกฤษ 
คํานวณวิธี 
ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
วาดเขยีน 
การเรือน 
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มูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มัธยมสูง 
วิชา 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 
ภูมิศาสตร            ๑.๓๐ ๑.๓๐ ๒.๐๐ 
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หมายเหตุ 
  ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาที่มี  (  )  หมายถึง วชิาที่ใหเลือกสอนเพียงวิชาเดยีว 
 ๓.  ตัวเลขที่มีเครื่องหมายดอกจันทน หมายถึง สําหรับผูที่จะเรียนในชั้นมัธยมใหงดเรยีนวิชานั้นไวกอน แตใหสอนการหุงตมในวิชาการฝกมอืได 
 ๔.  การสวดคาํนมัสการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี เล็กเชอร ขับรองและดนตรี กับหัดแถวกายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 
 

๔๓ 



 ๔๔

การจัดการเรยีนการสอน หลักสูตรมีการยืดหยุนไดตามภมูิประเทศและทองถ่ิน เชน วิชาการ
คาขาย ใหสอนเรื่องสินคาตางๆ  การซื้อขาย การสงสินคา  และประโยชนของแบงค  โดยใหสอน
เปนไปตามการคาขายของทองถ่ินนัน้  “วธีิสอนจะตองอนุโลมตามความเปนไปของคาขาย ในทองที่
นั้น ๆ  และฝกหัดใหเห็นความจําเปนในการที่จะรักษาธรรมของพอคา”   สอนใหใหนักเรยีนรูจัก
สังเกต  การคิด  เชน ในวิชาวาดเขยีน หามนักเรียนลอกเลียนแบบโดยคิดจากรูปเขียน เพราะจะขาด
การสังเกต จะทาํใหเขยีนภาพของจริงไมได  “ใหเขยีนถายรูปของจริงตาง  ๆเชน  ใบไม  เครอืเถา   ที่งาย  ๆ
ที่ระบายสีดวยก็ได ใชเสนดนิสอดํา  หรือหมึก  หรือพูกันแตถนัด  หามไมไดฝกสอนดวยวิธีลอก 
คัดจากรูปเขียน  เพราะจะขาด ความสังเกต  รูปจริง  และภายหลังจะเขียนของจริงไมได  ในการสอน
วิชานี้ ตองถึงความสะอาด และความสังเกตเทียบเคยีงเปนขอใหญแตตนจนปลาย” วิชาวิทยาศาสตร
หัดใหนักเรียนใชตาสังเกต และหดัใหคดิ  โดยวิธีการถามใหตอบตามความสังเกตและความคิดให
เห็นวามีความรูเกิดขึ้นใหมในสิ่งนั้น   “ วธีิสอนนั้น  คือ ใหเลือกสอน ดวยสัตวบาง  ไมต่ํากวา  ๒๐  
อยาง และสอนตามวิธีบทเรยีนดวยของ หดัใหตอบตามความสังเกต และความคิด ใหเห็นวามีความรู
เกิดขั้นใหมส่ิงนั้น ๆ” วิชาภาษาไทยครูตองฝกใหเด็กในระดับมัธยมศกึษาสามารถแสดงความนกึคิด
ของตน ออกมาเปนภาษาพูด และภาษาเขยีนไดอยางถูกตอง  คลองแคลว ใหหดัอานในใจ  และอาน
ดังอยางพูดใหผูอ่ืนฟง  วิชาจรรยาก็สอนใหนักเรยีนยกตวัอยาง  เปรียบเทียบ  มีการเลานิทาน “ วิธี
สอน ใหสอนดวยตัวอยาง  เชน นํานิทานที่ดีที่เปนตวัอยางไดมาสอนใหจับใจ”  เปนการนําจิตวิทยา
เด็กมาใชในการเรียนการสอน วิชาภาษาองักฤษ  เนนการสอนการฝกการอานออกเสียง และฝกการ
พูด๑๙ นับวาการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรนี้ไดใหนักเรยีนไดฝกปฏิบัติรูจักทาํเอง  คิดเอง  
ดานการประเมินผล  หลักสูตรทุกระดับยกเวนหลักสูตรมูลศึกษากลาวถึง  การประเมินผล ( วิธีการ
สอบไล )   ไวตอนทายของหลักสูตรดวย 

๖)  หลักสูตรหลวงกระทรวงธรรมการ  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖๒๐   
                  จุดมุงหมายของหลักสูตรมิไดกลาวไว  มีแตความมุงหมายเฉพาะวชิา  แตสามารถสรุป
ไดวา  จุดมุงหมายของหลักสูตรฉบับนี้  เพื่อแกความนยิมในการเปนเสมียนกับมุงใหราษฎรเหน็ตาม
ความสําคัญและมีความรูความสามารถในวิชาสามัญ จนนําไปประกอบอาชีพในทองถ่ินได เปน
หลักสูตรที่รวมมูลศึกษาประเภทสามัญศกึษา กับวิสามญัศึกษาเขาดวยกัน  แลวเรียกวาประถมศกึษา  
ใชเวลาเรียนสําหรับผูหญิง  ๓  ป  ผูชาย  ๕  ป  เปนการศึกษาภาคบังคับสวนเกณฑรับนักเรียนเขา
เรียน   ไมไดกาํหนดไว  สําหรับเนื้อหาวิชาที่เรียน  มีดังนี ้  
 
 
                                                 

๑๙ หลักสูตรกรมศึกษาธิการสําหรับสามัญศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รศ. ๑๒๔,  หนา ๑๒ – ๒๗. 
๒๐ โปรดดูรายละเอยีด ในกระทรวงธรรมการ. หลักสูตรหลวง กระทรวงธรรมการ หลักสตูรสามัญศึกษา พ.ศ.

๒๔๕๖, (พระนคร : โรงพิมพสานมิตร, ๒๔๕๖) , หนา ๑ - ๘๘. 



 ๔๕

  ๑.  วิชาสามัญ  ไดแก  วิชาจรรยา  ภาษาไทย  เลข  ความรูเร่ืองเมืองไทย  
                                            การรักษาตัว  วาดเขียน  ลูกเสือ 
  ๒.   วิชาวิสามัญ -  วิชาหาเลี้ยงชีพ  (  หัตถกรรม  กสิกรรม  และ  พณิชยกรรม ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 



ตารางที่ ๓.๙    แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตอสัปดาห ตามหลักสูตรหลวง (ชาย) 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนกลาง ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่๔ ปที่ ๕ 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ 
                          จรรยา 
                          ภาษาไทย 
                          เลข 
วิชาสามัญ       ความรูเรื่องเมืองไทย 
                          การรักษาตัว 
                         วาดเขียน 
                          ลูกเสือ 
วิชาวิสามัญ – วิชาหาเลี้ยงชีพ 
วิชาไมบังคับ     วิทยา          ใหเลือกสอน 
ใหสอน           ขับรอง         ตามความสามารถ   
                           ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ 
                           คํานวณวิธี 
                           ภูมิศาสตร 
                           ขับรองดนตรี (ไมบังคับ) 
                           ภาษาตางประเทศ (อังกฤษ  
                           เยอรมันหรือฝรั่งเศส) 
                           วิทยาศาสตร 

๑.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๖.๐๐ 
๓.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 
๑.๐๐ 

๑.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๖.๐๐ 
๓.๐๐ 
๑.๐๐ 
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๑.๐๐ 

๑.๐๐ 
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๕.๐๐ 
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๒.๐๐ 
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๕.๐๐ 
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๑.๐๐ 
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๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 
 
 

 
๕.๐๐ 
๒.๐๐ 
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๑.๐๐ 
๔.๐๐ 

 
 
 

๑.๐๐ 
๑.๓๐ 

 
 
 
 

๖.๐๐ 
๒.๐๐ 

 
๗.๓๐ 

 
๑.๐๐ 
 
 
 
๒.๐๐ 

 
 
๕.๐๐ 
 
 
๖.๐๐ 
 

 
๑.๐๐ 
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๕.๐๐ 
 
 
๖.๐๐ 
 

 

๔๖ 



ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนกลาง ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่๔ ปที่ ๕ 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ 
อังกฤษ 
ฝรั่งเศสหรือเยอรมัน 
พงษาวดาร 
ภูมิศาสตร 

           ๗.๐๐ 
๒.๓๐ 
๒.๐๐ 
๑.๓๐ 

๗.๐๐ 
๒.๓๐ 
๒.๐๐ 
๑.๓๐ 

รวมเวลาประมาณ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๗.๐๐ ๒๗.๐๐ 

 
หมายเหตุ 
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  วิชาหาเลี้ยงชีพ ไดแก วิชาหัตถกรรม กสิกรรม และพณิชกรรม 
 ๓.  การสวดคํานมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ขับรอง และดนตรี กับหัดแถว กายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 ๔.  การฝกหัดลูกเสือที่ตองไปหัดหรือแรมคืนที่อื่น ๆ ใหเปนเวลาพิเศษนอกตารางและควรงดแรมคืนในฤดูฝน 
 ๕.  การเรียนภาษาอังกฤษจะมีเวลามากหรือนอยก็แลวแตที่มีครูชํานาญในการสอนภาษาอังกฤษมากหรือนอยถาสอนอังกฤษมากก็ลดหยอนภาษาไทยและอื่น ๆ  
                    ตามสมควรลงบางเล็กนอย 
 
 
 

๔๗ 



ตารางที่ ๓.๑๐  แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตอสัปดาห  ตามหลักสูตรหลวง  (หญิง)  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ 
                           จรรยา 
                           ภาษาไทย 
 วิชาสามัญ         เลข 
                          ความรูเรื่องเมืองไทย 
                          การรักษาตวั 
                         วาดเขยีน 
                          วิชาสามัญ 
 
วิชาไมบังคับ       วิทยา             
                            ขับรอง   
                            ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ 
                           คํานวณวิธี 
                           ภูมิศาสตรกบัพงษาวดาร 
                           การฝมือ 

๑.๐๐ 
๙.๓๐ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๓.๔๕ 

๑.๓๐ 
๙.๓๐ 
๕.๐๐ 
๒.๑๕ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๓.๔๕ 

๑.๓๐ 
๘.๐๐ 
๕.๐๐ 
๒.๒๐ 
๒.๒๐ 
๒.๐๐ 
๔.๓๐ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

๑.๓๐ 
๑๐.๓๐ 
๔.๐๐ 
๒.๑๕ 
๓.๔๕ 

(๓) 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 
๑.๓๐ 
๑๐.๐๐ 
๔.๐๐ 
๒.๑๕ 
๓.๔๕ 

(๓) 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

๒.๐๐ 
๙.๓๐ 
๔.๐๐ 
๒.๐๐ 
๓.๔๕

(๔) 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

 
๑๐.๓๐ 
๓.๐๐ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๔.๐๐ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

 
๑๐.๓๐ 
๓.๐๐ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๔.๐๐ 

๑.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

 
๑๐.๓๐ 
๓.๐๐ 
๑.๓๐ 
๒.๐๐ 
๔.๐๐ 

 

๔๘ 



ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ 
                          การเรือน  
                          วิทยาศาสตร 
                           กายบริหาร 

      ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 

รวมเวลาประมาณ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ ๒๕.๐๐ 
 

หมายเหตุ 
๑.  - - - - หมายถึง แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ  
๒.  วิชาวิสามัญใหเลือกสอนวิชาชีพซึ่งเปนทางถนัดของหญิง เชน เย็บ ปก ถัก รอย หรือการฝมืออื่น ๆ 
๓.  วิชาลูกเสือใหเลือกสอนแตเฉพาะที่สมควรแกหญิง 
๔.  การสอนภาษาอังกฤษจะใหมากนอยเทาใดสุดแทแตความตองการหรือจะไมสอนเลยก็ได 
๕.  ถาจะสอนการเรือนตองลดหยอนวิชาอื่น ๆ ลงบาง และในระดับมัธยมปลายใหเพิ่มหมวดการทําสวนเพิ่มดวย 
๖.  สวดคํานมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ประชุมสั่งสอน ขับรองและดนตรีกับกายบริหารใชเวลานอกอัตรา 
๗.  อัตราเวลาเรียนที่อยูใน (  )  หมายถึง วิชาที่ใหเลือกสอน 
 
 
 

๔๙ 



 
 

 

๕๐

การจัดการเรียนการสอนเนนใหรูเรียนตามสามารถ  นักเรียนชายเรียนวิชาลูกเสือ  ทุกระดับ  เพื่อให
เกิดฝมือและความรูในกิจธุระสามัญที่ทุกคนควรรูสําหรับชวยเหลือตนเองไดยามคับขัน  นอกจากนี้
ก็เปนวิชาเล้ียงชีพ  นักเรียนคนใดไดเรียนวิชาชีพจากพอแมแลว ไมตองเรียนในโรงเรียน  การเปด
สอนวิชาชีพก็ใหเปนไปตามสภาพเปนจริงของทองถ่ิน  เพื่อใหนักเรียนไดสืบทอดอาชีพของพอแม  
และพอแมจะไดเปนวิทยากรใหความรู  หลักสูตรนี้  ยังเปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนตาม
ความสามารถของตนเอง  ไดรูจักทําเอง  คิดเอง ถือไดวาเปนหลักสูตรที่พัฒนาตามความตองการ
ของทองถ่ินฉบับแรก ๆ ของไทย 
         วิธีการสอนวิชาตาง ๆ เนนเหมือนวิธีการสอนลูกเสือ  คือ  ใหไดลงมือปฏิบัติจริง ๆ โดยมีผู
กํากับรับผิดชอบดูแล  การจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมปลายชายมีการสอนดวยการฝกหัด
ใหนักเรียนไดทดลองปฏิบัติดวยตนเอง  คิดเอง  สวนการประเมินผล  กลาวไวตอนทายของ
หลักสูตรและ มีระเบียบเกี่ยวกับการสอบไลของหลักสูตรฉบับนี้ดวย 

๗)  ประมวลศึกษาภาค  ๒  หลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ. ๒๔๖๔ ๒๑ 

  ประกอบดวยหลักสูตรตางๆ จํานวน   ๗  ประเภท คือ 
  ๑.  หลักสูตรประถมศึกษา  (ชาย )   สําหรับแบงเรียน ๔ หรือ ๕ ป 
  ๒.  หลักสูตรประถมศึกษา (หญิง )   สําหรับแบงเรียน  ๓ ป 
  ๓.  หลักสูตรมัธยมศึกษา   ( ชาย )   สําหรับแบงเรียนเฉพาะ  ๓  ป  ตอนตน 
  ๔.  หลักสูตรมัธยมศึกษา  ( หญิง )  สําหรับแบงเรียน ๓ ป  ตอนตน 
  ๕.  หลักสูตรมัธยมศึกษา  (  ชาย  )   สําหรับแบงเรียน  ๓  ป  ตอนกลาง 
  ๖.  หลักสูตรมัธยมศึกษา  ( หญิง )  สําหรับแบงเรียน  ๓  ป  ตอนปลาย 
  ๗.  หลักสูตรมัธยมศึกษา  (  ชาย  )  สําหรับแบงเรียน  ๒  ป  ตอนปลาย 
 ความมุงหมายของหลักสูตรฉบับนี้ เพื่อมุงเนนใหราษฎรเห็นความสําคัญของการ
อาชีวศึกษา  และการศึกษาตามอัตภาพ  คือ  บิดามารดาหรือผูปกครองนักเรียนซึ่งจะเปนผูจัดการ
ศึกษาใหแกบุตรหลานของตนจะตองคํานึงถึงกําลังทุนทรัพยในการสงบุตรหลานของตนเขาเรียนและ
คํานึงถึงสติปญญาความสามารถความถนัดของบุตรหลานดวยวาจะเลาเรียนไดมากนอยเพียงใด  เพื่อ
สรางเสริมใหคนไทยไดตื่นตัวในอาชีพตางๆ และความสามารถเขาเรียนแขงขันในการประกอบ
อาชีพ  สูชาวตางชาติที่เขามาประกอบอาชีพในเมืองไทยได 
 เนื้อหาวิชาและอัตราเวลาเรียน 
  ๑.  วิชาบังคับ  ไดแก  จรรยา  ภาษไทย  เลข  ความรูเร่ืองเมืองไทย  การรักษาตัว  วาด
เขียน  ลูกเสือ  และวิชาชีพ  ( สําหรับหญิงไมตองเรียนวิชาชีพ )  
  ๒.  วิชาไมบังคับ  ไดแก  วิทยาศาสตร   ขับรอง  อัตราเวลาเรียน  กําหนดไวครบ
ทุกวิชา  โดยใหเรียนชั้นละ  ๒๕  ชั่วโมงตอสัปดาห   

                                                 
๒๑
โปรดดูรายละเอียดในกระทรวงศึกษาธิการ , ประมวลศึกษาภาค ๒ หลักสูตรสามัญศึกษา, (ม.ป.ท. ,๒๔๖๔), 

หนา ๑ - ๗๗. 



ตารางที่ ๓.๑๑    แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตอสัปดาห ตามหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  (ชาย) 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนกลาง ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ 
                          จรรยา 
                           ภาษาไทย 
วิชาบังคับ            เลข 
                          ความรูเรื่องเมืองไทย 
                          การรักษาตัว 
                         วาดเขียน 
                          วิชาลูกเสือ 
                          หัตถกรรม 
                          กสิกรรม           วิชาอาชีพ 
                         พณิชยกรรม 
วิชาไมบังคับ       วิทยาศาสตร        ในระดับ 
                             ขับรอง            ประถมศึกษา 
                           ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ* 
                           คํานวณวิธี 
                           ภูมิศาสตรกับพงษาวดาร 
                           ภาษาตางประเทศ        
อังกฤษ 
ภาษาฝรั่งเศสหรือเยอรมันหรืออื่น 
พงษาวดาร 
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หมายเหต ุ
 ๑.  - - - -   แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นและปนั้น ๆ  
 ๒.  การสวดคํานมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ขับรอง และดนตรี กับหัดแถว กายบริหาร ใหใชเวลานอกอัตรา 
 ๓.  การแรมคืนของลูกเสือใชนอกเวลาและงดไปในฤดูฝน 
 ๔.  * การเรียนภาษาอังกฤษจะมีเวลามากหรือนอยก็แลวแตจะมีครูที่ชํานาญในการสอนมากหรือนอย ถาสอนภาษาอังกฤษมากก็หยอนภาษาไทยและอื่นตาม 
                   สมควรหรือจะสอนภาษาตางประเทศอื่นแทนภาษาอังกฤษก็ได แตตองขออนุญาตกระทรวงกอนและตองใหยากงายเทียบกับภาษาอังกฤษ 

๕. วิทยาศาสตรใหเลือกสรีระวิทยาและสุขวิทยากับอีกอยางหนึ่งคือ ฟสิออกราฟ หรือ แปรกติกอฟสิกส 
 
 
 
 
 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนกลาง ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๑ ปที่ ๒ 
ภูมิศาสตร             ๑.๓๐ ๑.๓๐ 
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  ตารางที่ ๓.๑๒   แสดงวิชาและจํานวนชั่วโมงที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ ตอสัปดาหตามหลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ.๒๔๖๔ (หญิง)     

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนตน ตอนปลาย วิชา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ 

ปที่๑ ปที่๒ ปที่๓ ปที่๑ ปที่๒ 
                           จรรยา 
                           ภาษาไทย 
 วิชาสามัญ         เลข 
                          ความรูเรื่องเมืองไทย 
                          การรักษาตวั 
                         วาดเขยีน 
                          วิชาสามัญ 
 
วิชาไมบังคับ       วิทยา             
                            ขับรอง และดนตรี  
                            ภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ 
                           คํานวณวิธี 
                           ภูมิศาสตรกบัพงษาวดาร 
                           การฝมือ 
                           การเรือน 
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หมายเหต ุ
๑.  - - - - หมายถึง แสดงถึงวิชาที่จัดสอนในชั้นตาง ๆ  
๒.  วิชาลูกเสือใหเลือกสอนแตเฉพาะที่สมควรแกหญิง 
๓.  วิชาวิสามัญใหเลือกสอนวิชาชีพซึ่งเปนทางถนัดของหญิง เชน เย็บ ปก ถัก รอย หรือการฝมืออื่น ๆ 
๔.  สวดคํานมัสการ รองเพลงสรรเสริญพระบารมี ประชุมสั่งสอน ขับรองและดนตรีกับกายบริหารใชเวลานอกอัตรา 
๕.  โรงเรียนที่จัดอยางสหศึกษา ตองจัดใหนักเรียนไดความรูเต็มตามหลักสูตร ตามเพศ วิชาอยางเดียวกันแตเวลาเรียนที่กําหนดใหไมเทากัน อยางไรที่เปน

กลางหรือแตกตางกันไมไดก็เรียนรวมกัน 
๖.  * การสอนภาษาเหมือนหลักสูตรชาย 
 
 

๕๔ 



 ๕๕

การเรียนการสอนมีการฝกปฏิบัติใหนักเรียนไดฝกหัดทําจริง  เชน วิชาภาษาไทย  การอาน
ออกเสียง  ฟงชัด  และถูกตองอักขระ  “การอานออกเสียงนั้นใหอานออกเสียงพูด  แตระวังใหชัด
อักขระและถอยคํา  ใหผูฟงเขาใจไดความ”  วิชาการรักษาตัว  ตองรูจักปฏิบัติตนใหมีสุขภาพ
แข็งแรง  “ใหรูจักสิ่งจําเปนสําหรับเล้ียงรางกาย ไดแก อาหารที่เราบริโภค  อากาศที่เราหายใจ              
การออกแรงสําหรับรักษาความปกติของรางกายและประพฤติตนแตในทางที่เปนคุณแกรางกายและ
ปราศจากโรค”   วิชาอาชีพ  ซ่ึงเปนวิชาบังคับ  นักเรียนตองเรียนดวยการฝกปฏิบัติเพื่อนําไปใชใน
การประกอบอาชีพเมื่อจบการศึกษา  ไดแก  หัตถกรรม  กสิกรรม พณิชยกรรม   “และเรียนตาม
ความสามารถ  ฝกใหนักเรียนมีความรับผิดชอบ  มีคําแนะนําเกี่ยวกับการเรียนการสอนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ออกมาเปนระยะ  เชน  คําแนะนําการสอนเพื่อใหนักเรียนมีสุขภาพดี  การ
เนนความสําคัญของการสอนวิชาเพาะปลูก   โรงเรียนในตางจังหวัดสามารถปฏิบัติไดคอนขางดี  
เชน  โรงเรียนในมณฑลพายัพ  มณฑลรอยเอ็ด  มณฑลอุบลราชธานี  มณฑลอุดร  โดยเฉพาะวิชา
เพาะปลูก  การประเมินผล    มีกลาวไวในหลักสูตรพียงเล็กนอยเกี่ยวกับการใหคะแนน  แตไดมี
ประมวลศึกษาพิเศษ  ภาค  2  ออกมาฉบับหนึ่ง  เปนเรื่องเกี่ยวกับระเบียบการสอบนักเรียนซึ่ง
ระเบียบนี้  เปนแบบแผนของการประเมินผลที่มีหลักเกณฑมากขึ้นกวาหลักสูตรที่มีมา 

๘)  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พ.ศ. ๒๔๗๑๒๒      
เปนหลักสูตรที่มุงแกไขหลักสูตรมัธยมตอนปลายของหลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ. 

๒๔๖๔  เพราะหลักสูตรนี้มุงใหความรูในดานคํานวณและภาษาตางประเทศ  การจัดการเรียนการ
สอนเหมือนหลักสูตรสามัญศึกษา  พ.ศ. ๒๔๖๔  ที่เพิ่มมามีวิชาจรรยาที่ใหพระสงฆชวยสอนนักเรียน
เดอืนละ ๑  คร้ัง  คร้ังละ  ๑๕  นาที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๒โปรดดูรายละเอียดในกระทรวงธรรมการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย ของกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 

๒๔๗๑, (พระนคร : โรงพิมพกรมตํารากระทรวงธรรมการ, ๒๔๗๑), หนา ๑ - ๒๕. 



 ๕๖
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หมายเหต ุ

๑. ประชุมสั่งสอน สวดมนตไหวพระ และฟงเทศน (สําหรับพุทธศาสนิก) กับฝกหัดกีฬา 
        ตาง ๆ ใหใชนอกเวลาที่กําหนดไวนี้ 

 ๒.  วิชาที่เคยเปนวิชาไมบังคับ เชน ขับรอง ดนตรี ใหคงมีอยูตามเดิม 
๓.  วิชาพลศึกษาบางอยางตองใชเวลานอกตารางสอน การสอบไลจะสอบไลทั้งชั้น 

สําหรับนักเรียนหญิงใชกายบริหารหรือวชิาอ่ืน ๆ ที่เหมาะแกหญิงไดตามแตสมควร 
 ๔.  ภาษาตางประเทศมีภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน และภาษาจีน 
 

อนึ่งเรื่องพลศึกษา (กายบรหิาร – ผูวิจยั)  ถือเปนอกีเรื่องหนึ่งทีก่ระทรวงธรรมการให
ความสําคัญไมนอยกวาดานพุทธิศึกษา หรือจริยศึกษา เพราะกระทรวงธรรมการเห็นความสําคญั
ของการพลศึกษาที่ชวยการบริหารรางกาย ใหมีสุขภาพสมบูรณ สงเสริมใหนักเรียนมีน้ําใจเปน
นกักฬีา ทั้งนีก้ารพลศึกษาไดมีความสําคญัมากขึ้นตั้งแตกระทรวงธรรมการไดจัดใหครูและนกัเรยีน
แสดงถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทอดพระเนตร ณ ทองสนามหลวง  เมื่อเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๔๔๐  ในโอกาสที่เสด็จฯ กลับจากประเทศยุโรปคร้ังแรก  การแขงขันกีฬาได
จัดเปนงานประจําป  มีวางเวนอยู  ๒  ป  คือ  พ.ศ. ๒๔๔๕  พ.ศ. ๒๔๔๖  และจัดตอใน พ.ศ. 
๒๔๗๑  พ.ศ. ๒๔๗๖  ไดโอนงานจัดการสอนพลศึกษาตามโรงเรียนตาง ๆ ซ่ึงขึ้นกับกองบัญชาการ
กระทรวง  ไปขึ้นกับกรมวิสามัญศึกษา  คร้ันถึง พ.ศ. ๒๔๗๖  เมื่อมีการสอนพลศึกษาในโรงเรียน
กวางขวางขึ้นแลว  จึงตั้งเปนกรมพลศึกษาขึ้นตางหากอกีกรมหนึ่ง๒๓    อีกทั้งกระทรวงธรรมการมี

                                                 
๒๓ ดวงเดือน  พศิาลบุตร,   เรื่องเดิม,  หนา ๑๑๗. 



 ๕๗

ความเหน็วา “การบริหารรางกายและสงเสริมอนามัย  การแขงขันบางประเภทยังเปนเครื่องขัดเกลา
สันดานใหเกดิคุณความดี  ๔  ประการ”๒๔ 
 พลศึกษาเปนการกลอมเกลาทําใหนกัเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคทั้ง  ๔  ประการ คือ 
 ๑.  ใจนกัเลง ตอสูกันซึ่งหนา  ไมถอย  ไมแวง  ถึงแพก็ไมอาฆาต  ถึงชนะกไ็มเยาะเยย 
 ๒.  สามัคคี หมายชนะดวยรวมกําลังทั้งพวก  ไมอวดดหีรือคิดเอาชนะลําพังตน 
 ๓.  อาจหาญ การที่ไดหนัหนาเขาสูอันตรายอยูบาง  ยอมกําจัดเสยีซ่ึงความขลาด 
 ๔.  ขันต ิ ความเพลี่ยงพล้ําแตตนมือ  ไมควรเปน  ถึงแกปราชัยปลายมือ 
 มีการจัดการแขงขันประจําป สําหรับกีฬาประเภทตาง ๆ ไดแก  ฟุตบอล  กรีฑา  เทนนิส  
รวมถึงการแขงขันวิชชาดดัตน  สวนหอยโหน (ยิมนาสตกิ - ผูวิจัย)  และแขงขันวิชชา ญญิตสู (มวย
ปลํ้า – ผูวิจัย)  การแขงขันวิชชามวยฝรั่ง   
 ซ่ึงในปจจุบนัการเรียนการสอนวิชาพลศึกษาก็ยังคงมเีจตคติในการปลูกฝงคุณลักษณะของ
ผูเรียนวิชาพลศึกษาใหเปนผูมีความเปนระเบียบวนิัยทั้งในสวนตนและสวนรวม  มีความรับผิดชอบ  
ตรงตอเวลา  เคารพในกตกิาที่กําหนดไว  อดทน  ขยัน  และพากเพยีรตอการฝกทักษะการเลนกีฬา  
ตลอดจนเหน็คุณคาของการรักษาสุขภาพและระมัดระวงั  เพื่อปองกันสุขภาพของตนเองและผูอ่ืน 
 นอกจากนี้แลวยังมกีารจัดวชิาลูกเสือลงในหลักสูตร  เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๖ ดวย  ทั้งนี้เพราะ
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกองลูกเสอืข้ึน และตรา
ขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ เพื่อฝกปรนน้ําใจคนไทย  ใหเปนเสอืปาตั้งแตยังเยาว  ใหมีรางกาย
สมบูรณ  หู  ตาไว และเหน็อกเหน็ใจผูอ่ืน  เปนพลเมอืงดี  กําหนดวิชาลูกเสือลงในหลักสูตรของ
โรงเรียนมีสภากรรมการกลางเปนศูนยกลาง บังคับบัญชากิจการลูกเสือทั่วไป เรียกวากรรมการ
จัดการลูกเสือแหงสยาม  มสีภากรรมการจัดการลูกเสือภาคและมณฑลกิจการลูกเสอืไดเจริญขึ้นเปน
ลําดับสืบตอมาจนทุกวันนี้๒๕    
 ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่ปรากฏอยูในหลักสูตรการศึกษาฉบับตาง ๆ คือ การใหความสําคญั
ตอการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน นอกเหนือจากการจัดการเรยีนการสอนทีม่ีการดําเนนิงานอยางเปนระบบ
และแบบแผนเพื่อใหการจัดการศึกษาโดยรวมของประเทศไดมาตรฐาน ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนอยูในระดบัใกลเคยีงกันทั้งประเทศ แตอยางไรก็ตาม “ความมุงหมายของกระทรวงศกึษาธกิาร
มีอยูวาการจัดการศึกษาจกัตองจัดใหเหมาะแกลักษณะและความตองการของทองที่ใหไดมากที่สุด
ตามทีจ่ะจดัและกาํลังจดัโดยทาํนองนี้อยูแลว”๒๖ การจดัหลักสูตรเชนนีใ้นปจจุบนั  กระทรวงศกึษาธกิาร
ไดมีความพยายามสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาแตละแหงจัดทําหลักสูตรทองถ่ินศึกษาของ
ตนเอง เพื่อใหนักเรียนไดรับความรูที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ภูมิหลังทางประวัติศาสตร  
                                                 

๒๔ รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่  ๑๙  ประจําพทุธศักราช  ๒๔๖๙, หนา ๒๖. 
๒๕ อางใน  ดวงเดือน  พศิาลบุตร,  เรื่องเดิม. 
๒๖ รายงานกระทรวงธรรมการ.  ฉบบัที่  ๖  เรื่องการศึกษาในหัวเมืองมณฑลตาง ๆ ประจาํพุทธศักราช ๒๔๕๖. 



 ๕๘

ดวยตองการปลูกฝงคุณคาอันดีงามของชุมชน  และเกดิจิตสํานึกในการรักถ่ินฐาน ชุมชน และ
องคกรของตน  ตลอดจนมสีวนรวมในการดูแลชุมชนของตนเอง  และจากรายงานของกระทรวง
ธรรมการ  ฉบับที่ ๖  เร่ืองการศึกษาในหวัเมืองตาง ๆ ประจําพุทธศกัราช ๒๔๕๖  กลาวถึงการจัด
หลักสูตรทองถ่ินศึกษาซึ่งเปดโอกาสใหนกัเรียนมีสวนรวมในกระบวนการจัดการเรยีนรู  ดังนี ้

ในทองถิน่ที่ทีม่ีการกสิกรรม โรงเรียนก็มทีี่ดินเปนสวนของโรงเรยีน
เองไวไดนักเรียนฝกหัดการนี้  มีครูเปนผูอํานวยการแนะนํานักเรียน  ไดชวยเหลือ
ในการกอสรางและซอมแซมโรงเรียนอีกดวย 

หลักสูตรการเรือนอันมีการเรียนสุขวิทยาและการจัดตกแตงและ
รักษาบานเมืองตามปรกติแลว นักเรียนยังไดรับมอบหมายหนาที่ใหเปนผูดูแล
รักษาโรงเรียน และที่ดนิเรือกสวนของโรงเรียนดวยเปนสวนหนึ่ง การฝกหัด
ดังนี้เปนเหตุ  ซ่ึงผลอยางดีทีเดียว  และทําใหนกัเรียนรูจักรับผิดชอบ และ
ไวใจตนเองขึน้ดวย...๒๗ 

 กลาวไดวาแนวคิดที่ปรากฏในจุดมุงหมายของหลักสูตรฉบับตาง ๆ เปนสิ่งที่กําหนดมา
ตลอด จวบจนกระทั่งหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดแกแนวคดิเรื่องการรักการ
ออกกําลังกาย  การดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  การมีจิตสํานึกรักประเทศชาติและ
ทองถ่ิน  มุงทําประโยชนและสรางสรรคส่ิงที่ดีงามใหแกสังคม 
 จากการศกึษาหลักสูตรทัง้  ๘  ฉบับ  นอกเหนอืจากการจัดการเรียนรูสําหรับนักเรยีนใหได
มาตรฐานและมีคุณภาพแลว ยังปรากฏสิ่งที่สําคัญยิ่งสําหรับเปาหมายของหลักสูตรแตละฉบับ คือ การ
กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนในดานตาง ๆ ซ่ึงปรากฏในปจจุบัน เมื่อกระทรวง 
ศึกษาธิการจดัทําหลักสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศกัราช ๒๕๔๔  ไดกาํหนดเกณฑของการศกึษา
ขั้นพื้นฐานไวประการหนึ่งคอื ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนด ซ่ึงในความเปนจรงิแลวการผานการประเมนิคณุลักษณะอนัพงึประสงคปรากฏมา
ตั้งแตหลักสูตรฉบับแรก  ในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั  เปนตนมา  ดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๗ เพิ่งอาง. 



 ๕๙

คุณลักษณะอันพึงประสงคดานดานคุณธรรมจริยธรรม  และคานิยมท่ีพึงประสงค 

 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 

กฎพิกัดสําหรับ
การศึกษา  
 พ.ศ.  ๒๔๓๕ 

 

ธรรมจารี 
    

 สอนธรรมจารี  ครูจงมีความระวังอธิบายใหรูจักพุทธคุณ อธิบายในสิ่งที่
เปนจริงโดยอยางงาย ที่ครูสมควรจะสอนใหเด็กพอเขาใจไดงายและสอน 
สิงคาโรวาทสูตร ซ่ึงพระเจานองยาเธอ ฯ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส  
ทรงนิพนธขึ้นไว  และกุศลกํามบท  ธรรมวัตร แลพุทธคุณแปล  ตามแตครู
จะสอนไว  แลครูเองจะตองประพฤติใหเปนแบบอยางในการปฏิบัติ   
( ดี  ชอบ )  ใหเปนแบบอยางแกนักเรียน 
 

 
หลักสูตร 
 ๒๔๔๘ 

 
จรรยา 

     
สอนจรรยาศีล สอนหามในการฆา  การทํารายรางกาย  การทรกรรมสัตว  
ประพฤติเปนโจร  กลาวเท็จ  ในการเลี้ยงชีพอนุโลมโจรกรรม , อนุโลม
มุสา  ดื่มน้ําเมา  เสพยของเมา  หามในการประพฤติผิดในกาม   
สอนสิกขาบททั้ง  ๕  บท  เพื่อใหแจงถึงวัตถุ  
ธรรมสอนขอแนะนําใหมีเมตตากรุณา  ความกตัญู  มีความซื่อตรงตอ
มิตร  ความไมเลินเลอในการทํางาน  มีความสวามิภักดิ์ในเจาของตน  
ความรูจักประมาณในอาหารที่จะพึงบริโภค  ความมีสัมปรัชญาในการ
ประพฤติตน  มีสัมมาอาชีวะ  ความสํารวมในกาม  ความเที่ยงธรรมใน
กิจกรรมอันเปนหนาที่ ความไมประมาทธรรม 
  

 
หลักสูตร  พ .ศ . 
๒๔๕๓ 

 
สํ า ห รั บ
ระวังตัว 

  
 การฝกหัดกิริยาวาจาที่จะประพฤติตอผูอ่ืน  รูธรรมความดีความชั่วที่
ประพฤติตนอยูในทางที่ชอบ 
 

 
หลักสูตร  พ .ศ . 
๒๔๕๔ 

 
จรรยา 
 

 
ใหเปนการกลอมเกลาอัธยาศัยใจคอ ฝกหัดใหมีสันดานอันดี  คือ ใหเปนผู
ตั้งอยูในที่ชอบเปนตนวา  ใหมีความสุจริตในกิจการทั้งปวง มีความออน
นอมสุภาพอยูในถอยคําและความบังคบับัญชาของผูใหญ  รวมความก็คือ  
ตองหัดใหเด็กเปนเด็กดี   ทํามาหากิน  แตในทางที่ชอบ สมควรแกฐานะ ที่
เปนไพรฟา ขาแผนดินสืบไป   



 ๖๐

 
 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
 

 
 
 
 
 
 
ความรูเร่ือง
เมืองไทย 
 
 
คาขาย 

             ขอสําคัญที่ผูฝกหัดจะตองไมลืมและไมเขาใจผิดไปนั้น  คือ ตองสอน 
ใหเขาใจ  เหมือนดังเราวากลาวลูกหลานเราที่บาน  เพือ่ใหประพฤตไิด
จริง ๆ ไมใชแตสอนเพียงใหจําได หรือเพียงใหรูไว  แลวสักแตวารู  ความ
ประพฤติหาเปนไปตามความรูไม  อยางนี้ใชไมได  ใหเขาใจวาการสอน
จรรยาที่ใหเดก็ดีและละเวนการทําชั่ว 
 
           เพื่อใหรูจักบานเมืองของตัวเองวาเปนอยางไร  ไฉนจึงตั้งหลักฐาน
เปนปกแผนแนนหนาขึ้นได  เพื่อจะไดเกดิความรักชาตบิานเมืองและคิด
บํารุงชาติ  โดยตั้งตัวไวใหเปนพลเมืองด ี
 
             ผูที่จะไดกระทําการคาขายตอไป  ใหมีความรูชั้นเบื้องตนของการ
งานอันนั้น  หัดใหมีความวองไวไหวพริบ  รูจักรักษาชื่อเสียง ความ
เชื่อถือของคนทั้งหลาย  เห็นความจําเปนที่จะตองคาขายใหเจริญดวย
ความสุจริต 

หลักสูตร  
พ. ศ. ๒๔๕๖ 

จรรยา   ใหทุกคนทําความดี  มีความซื่อสัตย  กลอมเกลาสันดานอัธยาศัยใจคอ  
ใหเปนเด็กดี  จะไดเปนพลเมืองดีเอาพุทธศาสนาและพระบรมราโชวาท
ปลุกใจเสือปาเปนเครื่องชักจูง 

หลักสูตร  
 พ.ศ . ๒๔๖๔ 

จรรยา   กลอมเกลาอัธยาศัยใจคอ  ฝกหัดใหเปนคนมีนิสัยอันดี  เพื่อโตขึ้นจะได
เปนพลเมืองดี  รูจักแสวงหาอาชีพในทางที่ชอบ   
  การฝกสอนนั้น  ไมใชแตสอนใหรูแลวสักแตวารู  ไมประพฤติให
เปนไปตามรู  ตองฝกใหปฏิบัติไดจริง ๆ จึงจะครบองคของการฝกสอน  
จรรยานั้นอยูที่ประพฤติได  ไมใชอยูนั้นเปนแครู 

หลักสูตรมัธยม 
ศึกษาตอนปลาย 
พ.ศ. ๒๔๗๑ 

 
จรรยา 

  
รูเนื้อหาวิชาจรรยา นักเรียนตองสวดมนตไหวพระได 

 



 ๖๑

 มาตรฐานนี้มุงใหผูเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และคุณลักษณะอันพึงประสงคอันไดแก  
ความเปนพลเมืองดี  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีความซื่อสัตย  มีความกตัญู  มีความเขาใจผูอ่ืน  
มีความเมตตากรุณา  โอบออมอารี  เอื้อเฟอเผ่ือแผ  และมีความเสยีสละเพื่อสวนรวม 
 
 คุณลักษณะอันพึงประสงคดานความสามารถคิดวิเคราะห 
 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร พ.ศ . 
๒๔๔๘ หลักสูตร 
ประถมศึกษา 
 
 
 
 
 

หลักสูตร 
มัธยมศึกษา 
 

 
ความรู 
เบ็ดเตล็ด 
 
 
 
 
ภาษา 
(ไวยกรณ) 
 
ภาษาแตง 
 
 
 
 
ภู มิ ศ าสตร
และ 
พงศาวดาร 

 
ใหเรียนบทเรียนดวยของ   ใหครูใหญเลือก  ๒๐ บท  สําหรับชั้นนี้  
ตามแตนายตรวจจะอนุญาตใหสอน  ตัวอยาง เชน  เขาทองใบ , ไผ , 
มะพราว , แมน้ํา , สัตว ตาง ๆ ฯลฯ  และการที่จะสอนอยางนี้ใหครูเอา
ของเหลานั้นมาใหนักเรียนดูเปนตัวอยางเสมอ จะไดใหนักเรียนสังเกต  
และออกความคิดเอง 
 
แบบเรียนเร็วเลม  ๓  ตั้งแตบท  ๑  ถึงบท  ๒๙  กับใหทําแบบฝกหัด 
นอกตําราใหเขาใจซึมดี 
 
ใหเรียงความในหัวขอใดหัวขอหนึ่งซึ่งตองการความรูและออกความคิด
มากกวาปที่ ๒   เชน  ความสุข , เงิน , การเที่ยวเตร คืออะไร  กฎหมาย  
แปลวาอะไร  มีประโยชนอยางไร  แมน้ํา , รถไฟ , มีประโยชนอยางไร  
เปนตน 
 
ภูมิศาสตรสยาม  โดยละเอียดและใหหัดเขียนรูปประเทศสยามทั้ง
อธิบายพงศาวดารประกอบใหรูเหตุผลของที่ถ่ินที่สําคัญ 

หลักสูตร พ.ศ. 
๒๔๕๓ 

เลข เพื่อใหสามารถคิดคํานวณกิจการงาย ๆ อันตองใชกันอยูตามบานเรือน  
มีทําบัญชีเงินทอง  หรือคิดราคาของ  เปนตน  ใหสําเร็จและพอใชใน
การคาขายแลกเปลี่ยนตาง ๆ กับใหเปนเครื่องมือฝกหัดความคิด ให
เฉียบแหลมเร็วขึ้นดวย 
 

 



 ๖๒

 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร พ. ศ. 
๒๔๕๔ 
ประถม 

 
ภาษาไทย 
 
 
 
 
 
 
 

คํานวณวิธี 
 
 
 

ภู มิ ศ าสตร
และ 
พงศาวดาร 
 

เพาะปลูก 
 
 
 

วิทยา 
 

     
หนังสือเพียงใหรูจักใช  คือ  อานเขียนสําหรับกิจธุระของตนใหสําเร็จ
ประโยชนได 
    ภาษา  ใหสามารถแสดงความประสงคของตน  เรียบเรียงเปนคําพูด
หรือเขียนลงเปนหนังสือใหไดเนื้อถอยกระทงความเหตุผลตนปลายให
คนอื่นเขาใจไดถูกตอง  เพื่อใหรูจักภาษาไทยที่ใชกันอยางสามัญถูกตอง  
ใหสามารถแสดงความนึกของตนเปนภาษางาย ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจไดชัด  
ทั้งพูดและเขียน   กับใหวิชาหนังสือที่ได เรียนแลวนี้ เปนหนทาง  
สําหรับฝกปญญาความรูใหแตกฉานโดยถือเอาหนังสือเปนครูไป 

เพื่อใหสามารถคิดคํานวณกิจการอันงายที่ตองใชกันอยูตามบานเรือน  
ทําบัญชีเงินคิดราคาของ เปนตน  ใหสําเร็จประโยชน  และใหพอใชใน
การคาขายแลกเปลี่ยนอยางงายๆ กับใหเปนเครื่องฝกความคิดใหเฉียบ
แหลมขึ้นดวย 

ใหมีความเรื่องบานเมืองของตัวเอง  เร่ืองโลกและมนุษยตางๆ ชาติ  
เปนเลา ๆ เพื่อประกอบความคิดและความรูใหกวางขวางขึ้นกับใหรูวา
ประเทศสยามเกี่ยวของดวยกับประเทศอื่น ๆ อยางไร เพื่อใหเกิดความ
รักชาติและปรารถนาที่จะบํารุงบานเมืองของตน 

หัดใหสังเกตวิธีของการเพาะปลูกที่ใชกันอยูแลวใหรูเหตุผลวาไฉนจึง
ใชวิธีเชนนั้น  แลวสังเกตเทียบเคียงกับวิธีอ่ืน ๆ ตอไป  เพื่อใหเกิด
ความรูและความคิดที่จะแสวงหาความเจริญในการเพาะปลูกยิ่งขึ้นเปน
ลําดับ 

เพื่อใหหัดสังเกตสิ่งที่เกิดแตธรรมดา  ใหทราบวาเกี่ยวของแกชีวิต
มนุษยอยางไร  คือ ถาประกอบใชใหถูกก็ไดประโยชนปละบางสิ่งถาไม
รูถึง  ก็อาจใหเปนอันตรายได  ขอสําคัญ  จะตองหัดใหมีความสังเกตดี
ขึ้น  สําหรับจะไดแสวงหาประโยชนและความสุขกายตอไป 



 ๖๓

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
มัธยมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วาดเขียน 
 
 
 
 
 
 
 
คํานวณ 
 
วิทยา 
 
 
 
 
ภู มิ ศ าสตร
กับ 
พงศาวดาร 
 
 
วาดเขียน 

 
ความมุงหมาย คือ จะใหเกิดความเอาใจใส  สังเกตรูป ซ่ึงมีอะไรผานตา
แลวใหชื่อเห็นอยูเสมอ  อยาใหผานไปเปลา ๆ  เพื่อบํารุงความฉลาด  
การวาดเขียนเปนหนทางฝกหัดความสังเกตอยางนี้ไดดี   กับเปนการ
ปลูกความรักงามรักความสะอาดและรักระเบียบเรียบรอยดวย  ยังมี
ประโยชนอ่ืน  คือ  อาจแสดงความนึกลงเปนรูปใหเห็นไดดวยตา  
เปนตนวาเขียนอยางใหเขาทําของตามประสงคตนก็ได  และถายสิ่งที่ได
เห็นไวเปนรูปก็ได 
 
  ใหเปนการหัดความคิดประกอบเหตุผล  ใหเปนเครื่องมือ 
 
สําหรับการเรียนวิทยาศาสตร   หรือเปนวิชาพิเศษชั้นสูง   กับให
ประโยชนในกิจการซึ่งจะกระทําตอไปภายหนา  ตองใหไดประโยชน
ในทางประกอบเหตุผล สังเกต เทียบเคียง ความเปนไปของบานเมืองใน
อดีต ปจจุบัน และอนาคต 
 
   เพื่อใหรูการในโลกกวางขวางตอไป  ความคิดจะไดขยายออกไปดวย  
ไมหดหูเฉพาะที่เห็นไดดวยตา  หรือยินไดดวยหูเพียงใกล ๆ ส้ัน ๆ  กับ
ใหเปนเครื่องอุดหนุนใหเกิดความรักชาติ  และความปรารถนาที่จะ
บํารุงชาติบานเมือง 
 
เพื่อหัดใหรูจักสังเกตและใหรูจักแสดงความสังเกตของตนดวยรูปเขียน 
 

 
 
 
 
 
 



 ๖๔

คุณลักษณะอันพึงประสงคในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร พ.ศ. 
๒๔๕๔ 

 
ภาษาไทย 

   
ใหเปนผูคุนเคยกับหนังสือสําคัญ ๆ อันเปนสมบัติหนังสือของชาติ  
รักการอาน  และการบํารุงสมบัติหนังสือ  เปนผูสะสมหนังสือดี ๆ  
ทั้งสามารถแสดงความนึกของตนออกเปนภาษาทั้งพูดและเขียนได
ชัดเจนถูกตองคลองแคลว 
 

 
หลักสูตร   พ .ศ . 
๒๔๕๖ 
หลักสูตร 
พ. ศ.๒๔๖๔ 

 
ภาษาไทย 

    
เชนเดียวกับหลักสูตร พ. ศ . ๒๔๕๔ 

 
คุณลักษณะอันพึงประสงคนักเรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได  และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพสุจริต 

 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร  พ. ศ. 
๒๔๕๔ 
 

 
 

 
การฝมือ 
 
 
 
วิชาเพาะปลูก 

 

  
เพื่อหัดใหเกิดฝมือเมื่อจะจับถือส่ิงใดก็ใหถนัด  ใหมือเที่ยงตาเที่ยง 
เกิดความพินิจพิเคราะหถ่ีถวน  รูระเบียบ  รูประโยชน 
รูออม  และเกิดนิสัยซ่ึงชอบทําการงาน 
 
หัดใหสังเกตวิธีของการเพาะปลูกที่ใชกันอยูแลวใหรูเหตุผลวา 
ไฉนจึงใชวิธีเชนนั้น  แลวสังเกตเทียบเคียงกับวิธีอ่ืน ๆ ตอผลวาไฉน
จึงใชวิธีเชนนั้น  แลวสังเกตเทียบเคียงกับวิธีอ่ืน ๆ ตอไป  เพื่อใหเกิด
ความรูและความคิดที่จะแสวงหาความเจริญในการเพาะปลูกยิ่งขึ้น
เปนลําดับ 



 ๖๕

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
วิชาคาขาย 
 
 

การทหาร 

   ผูที่จะไดกระทําการคาขายตอไปนี้  ใหมีความรูเบื้องตนของการ
ทํางานอันนั้น  หัดใหมีความวองไวไหวพริบรูจักรักษาชื่อเสียง  
รักษาความเชื่อถือของคนทั้งหลาย  เห็นความจําเปนในการที่ 

 ความมุงหมายชั้นตน  ก็คือ  การเขาแถว  เดินแถว   และดัดกายนั้น  
ยอมทําใหเสนเอ็นยึดและเปลี่ยนอิริยาบถ  จากการที่ทํางานมาก ๆ 
เพื่อใหรางกายบริบูรณและเจริญขึ้นตามปรกตินั้นอยางหนึ่ง  ทั้งหวัง
ประโยชนใหเปนการฝกหัดใหกระทํากิจรวมกันโดยพรอมเพรียงกัน  
และรูจักฟงบังคับกันตามหนาที่ฉนัผูใหญผูนอย ใหตรงใหจริงดวย 

 
หลักสูตร พ.ศ. 
๒๔๖๔ 

 
ลูกเสือ 
 
 

วิชาสามัญ 
 

หัตถกรรม 

กสิกรรม 
 
 

พาณิชยกรรม 

   
เพื่อใหเกิดฝมือและความรูในกิจธุระสามัญซ่ึงทุกคนควรรูสําหรับจะ
ไดรักษาตัวใหรอดพนจากอันตราย  และความยากลําบากตาง ๆ เมื่อ
ถึงคราว 

เพื่อใหนักเรียนทุกคนเม่ือออกจากโรงเรียนแลวมีวิชาหาเลี้ยงชีพ
ในทางใดทางหนึ่งเหมาะแกคุณานุรูปและทองถ่ินที่ตนอยู 

ถาเปนทําเลที่มีหัตถกรรมก็ใหมีความรูในทางหัตถกรรม 

ถาเปนทําเลที่เหมาะแกกสิกรรม  ก็ปลุกความรักในสวนนี้ ใหเกิดขึ้น
ในนักเรียนทุกคน  และในมีความรูพอทําได  เพื่อวาเมื่อนักเรียนออก
จากโรงเรียนแลว  จะไดพอใจที่จะหาเลี้ยงชีพทางนั้น 

ถาเปนทําเลที่ราษฎรพอจะหาเลี้ยงชีพในทางพาณิชยกรรมก็ใหมี
ความรูและรักในทางนั้น 
  ใน ๓ ประเภทนี้ ใหเลือกเอาประเภทใดประเภทหนึ่งแตอยางเดียว 

 

 
 
 
 
 



 ๖๖

คุณลักษณะอันพึงประสงคมาตรฐานผูเรียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย  และสุขภาพจิตท่ีดี 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

 
หลักสูตร พ. ศ . 
๒๔๔๘ 
 
 
 
หลักสูตร พ.ศ.  
๒๔๕๔ 

 
วิชากาย 
บริหาร 
 
 
 
การทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
การรักษาตัว 
 
 
 
 
ศรีระศาสตร 
และสุขวิทยา 

   
หัดระเบียบเขาแถวและเดินแปรแถว สอน ดิสติปลิน คือ ใหรูจัก
ความแมนยําเครงครัดตอคําสั่ง ดัดกายเพื่อทําใหเสนเอ็นแข็งแรง  
หัดวิ่ง  หัดกระโดด  ในวิธีตาง ๆ เพื่อซอมกําลัง  หัดยิมนาสติก  คือ  
หก  โหน  โยน  ไกว  ตาง ๆ เพื่อใหรางกายแข็งแรง 
 
เพื่อบริหารรางกายใหบริบูรณเปนปรกติใหเปนการฝกหัดกระทํา
ตามส่ังโดยฉับไว  และใหสามารถกระทํากิจรวมกันโดยพรอม
เพรียงกัน ซ่ึงมุงตอผลสําเร็จอันดีดวยกัน ทั้งจะไดเปนปจจัยใหเปน
ผูมีใจคอมั่นคงองอาจขึ้นดวย  หัดระเบียบแถว หัดดัดกาย (ทํา
พรอมกันทั้งพวก) หัดวิ่ง หัด กระโดดและกรําบากบั่นในวิธีตาง ๆ 
ซ่ึงเปนประโยชนในการบริหารรางกายและใจคอใหมั่นคง องอาจ 
เชน การเลนฟุตบอลตามแบบของกรมศึกษาธิการ ถาจะจัดใหมีได
ควรมี 
 
เพื่อใหเปนผูรูจักปฏิบัติตนใหไดความสําราญแหงรางกาย และ 
รักษาชีวิตใหเปนไปโดยสุขสวัสดิ์ การฝกวิชานี้ ไมใชแตเพียงใหรู
ไวเทานั้น  ตองใหปฏิบัติจึงจะเปนประโยชนแกตนและตองหัดให
เคยไปเสียแตเล็ก 
 
เพื่อใหรูจักบํารุงรางกาย ใหพนจากโรคที่ไมควรจะเปนและใหรูจัก
เลือกและรักษาที่อยูใหสมควรเปนที่ใหเกิดสุข 
 

 
 
 
 
 



 ๖๗

คุณลักษณะอันพึงประสงคดานการมีสุนทรียภาพ  และลักษณะนิสัยดานศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา 

หลักสูตร วิชา การจัดการสอน 

หลักสูตร ๒๔๕๔ วาดเขียน 
 
 
ขับรองและ 
ดนตรี 
 
 
 
การทหาร 

 ใหเกิดความพิศวงในรูป  อะไรผานตาใหช่ือวาเห็นอยูเสมอ  ให
เกิดความสังเกตในการเขียนรูปไดถูกตองตามของจริง  กับใหมี
สันดานรักความงามความสะอาดระเบียบเรียบรอย 
ความมุงหมาย  คือ  จะใหไดประโยชนทางทําใจใหเบิกบาน  
เพราะใจยอมเปนใหญแหงกิจการทั้งปวง  ถาใจมัวมนทไมผอง
ใส  จะประกอบกิจการอันใดก็ยากที่จะใหดีได   การขับรองและ
ดนตรีเปนเครื่องฟอกรางใจใหสะอาดไดดีอยางหนึ่ง  กับเปน
เครื่องชวนใหรักความประณีตความงามความไพเราะดวย 
เพื่อบริหารรางกายใหบริบูรณเปนปกติใหเปนการฝกหัดกระทํา
ตามสั่งโดยฉับไว  และใหสามารถกระทํากิจรวมกันโดยพรอม
เพรียงกัน  ซ่ึงมุงตอผลสําเร็จอันดีดวยกัน  ทั้งจะไดเปนปจจัยให
เปนผูมีใจคอมั่นคงองอาจขึ้นดวย  หัดระเบียบแถว หัดดัดกาย ( 
ทําพรอมกันทั้งพวก )  หดัวิ่ง หัด กระโดดและกรํากรากบากบั่น
ในวิธีตาง ๆ เพื่อซอมกําลังและความวองไว กับหัดยิมนาสติก  
คือ หกโหนโยนไกว เพื่อใหรางกายแข็งแรง  และใจคอองอาจ  
การเลนตาง ๆ ซ่ึงเปนประโยชนในการบริหารรางกายและใหใจ
คอมั่ งคงองอาจ   เชน   การเลนฟุตบอลตามแบบของกรม
ศึกษาธิการ  ถาจะจัดใหมีไดควรใหมี 

หลักสูตร พ.ศ. 
 ๒๔๕๖ 
หลักสูตร พ.ศ. 
 ๒๔๖๔ 

 
 

เชนเดียวกับหลักสูตร พ. ศ. ๒๔๕๔ 
 

หลักสูตร พ. ศ. 
๒๔๖๔ 

การเรือน       การทําสวน  ความมุงหมาย  ถึงใหรูประโยชนและความงาม
ของธรรมชาติและนํามาใชการบํารุงตกแตงบานเรือน  เพื่อใหเกิด
ประโยชนใหเปนที่สําราญและใหเปนการประหยัดทรัพย 
    ใหฝกหัดวิธีการทําสวนตามแตเหมาะแกทองที่  มีการทําสวนดอกไม 
ผลไม  และสวนผักเปนวัน  รูลักษณะของตนไม  วิธีปลูก  วิธีบํารุง  
การวางแบบสวน  วิธีประสมดิน  การใชเครื่องมือ  ในการทําสวนทั้งหมดนี้  
ใหสอนดวยทําเร็ว ๆ ใหไดความรูเพราะการที่ทําขึ้นเองเปนสําคัญ 

 



 ๖๘

 กลาวไดวาหลักสูตรทุกฉบับมุงเนนใหนักเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งดานวิชาการ 
คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนคุณลักษณะอันพึงประสงค ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
  ๑.  ใหเปนคนดี  มีธรรมะ  และเปนพลเมืองที่ดี  ( ของหญิงเพิ่มการใหรูจักครอง
ตน  ครองคน  ครองสมบัต ิ เพื่อจะไดเปนแมเรือนและมารดาที่ดี ) 
  ๒.  ใหมีความรูภาษาไทยใหจนสื่อความหมายไดดี 
  ๓. ใหรูจักคิดเลขและทําบัญชีเปนพอที่จะใชไดในการคาขายแลกเปลี่ยน 
  ๔. ใหมีความรูวาประเทศไทยเกี่ยวของกับประเทศอื่น ๆ ในโลกอยางไรและ
เพื่อใหเกิดความรักชาติ และทํานุบํารุงบานเมือง 
  ๕.  ใหมีความสังเกตและชางสังเกต  จนสามารถนําไปใชเปนประโยชนในการ
ดํารงชีวิต 
  ๖.  ใหมีความรักในสิ่งที่สวยงาม   สะอาด  และเรียบรอย 
  ๗.   ใหมีนิสัยรักในการทํางาน 
  ๘.  ใหมีความรูและความคิดในการแสวงหาความเจริญในการเพาะปลูก 
  ๙.   ใหรูจักคาขายและมีธรรมมะของพอคา 
  ๑๐.  ใหรูจักประกอบสัมมาอาชีพ 
  ๑๑. ใหพยายามปลูกฝงนิสัยที่ดีและรูจักใชประโยชนและความงามจากธรรมชาติ 
ตกแตงบานเรือนใหสวยงามและประหยัด   
   ๑๒. ใหเปนผูคุนเคยกับหนังสือสําคัญอันเปนสมบัติของชาติ  รูมาก  อานมากและ
ส่ือความหมายไดถูกตองคลองแคลว 
   ๑๓.  ใหมีความรูทางภาษาอังกฤษจนสามารถใชเปนเครื่องมือแสวงหาความรู
ตอไป  และใชพูดได 
  ๑๔. ใหรูจักคิดอยางมีเหตุผล 
  -  ใหมีความรูทางวิทยาศาสตรจนสามารถทราบประโยชนและโทษของสิ่งตาง ๆ 
เพื่อจะไดเปนถ่ีถวนรอบคอบ 
  -  ใหรูจักบํารุงรักษารางกายใหแข็งแรง และปราศจากโรคภัย 
  -   ใหรูจักทํางานเปนหมูคณะ   
 
 

 



บทที่ ๔ 
การจัดการเรียนการสอนและผลสําเร็จท่ีไดรับ 

          

 การจัดการเรียนการสอน (Teaching and Learning Management) คือ การจัดแผนการเรียน 
การจัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน การจัดทําโครงการสอน การจัดทําบันทึกการ
สอนหรือแผนการสอน การจัดแบบเรียนและอุปกรณการเรียน การจัดทําคูมือครู การปรับปรุง
และพัฒนาการสอนใหเหมาะสมกับจุดมุงหมายของหลักสูตร๑  
 ปจจัยสําคัญอันนําไปสูความสําเร็จตอการจัดการเรียนการสอน คือ ครู  และการใชหลักสูตร 
สําหรับการนําหลักสูตรไปใชเพื่อการจัดการเรียนการสอน  ไดศึกษาไวในบทที่ ๓ แลว  ดังนั้น
การศึกษาเรื่องการจัดการเรียนการสอนในบทนี้  จึงศึกษาเฉพาะดานบุคลากร คือ ครู  
   
๔.๑  การจัดการเรียนการสอน 

การจัดการเรียนการสอนยอมตองมีงานพัฒนาบุคลากรเปนปจจัยที่สําคัญอันจะทําใหการ
เรียนการสอน ซ่ึงมีการจัดลําดับเงื่อนไขการเรียนรู เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนบรรลุเปาหมายที่ 
กําหนดไว บุคลากรที่สําคัญดังกลาวคือ “ครู”  รูปแบบการเรียนการสอน ซ่ึงหมายถึง แนวทางการ
ปฏิบัติการสอนของครู หรือขั้นตอนที่จะนําผูเรียนไปสูส่ิงที่เปนผลการเรียนรู ๒  ครูจึงถือเปนงาน
พัฒนาบุคลากรที่มีความสําคัญยิ่งตองานบริหารการจัดการดานการศึกษา การพัฒนาครูที่จําเปน ไดแก 
การจัดใหมีโครงการศึกษาสําหรับพัฒนาครูอยางทั่วถึงและตอเนื่อง ตลอดจนการจัดครูใหสามารถ
สอนไดตรงตามหนาที่และความสามารถ 
 การพัฒนาครูมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องดวยกระบวนการที่กาวหนาตามยุคสมัย และ
เปนไปตามบริบททางสังคม ทั้งดานความรู ความสามารถของครู และทักษะของครู อันเปนเหตุหนึ่งที่
ทําใหการจัดการศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ สามารถพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพออกไปรับใช
สังคมไดหลากหลายสาขา แมวาจะไมประกอบอาชีพครูก็ตาม 

๔.๑.๑  ความรูความสามารถของคร ู
       ๑)  กอนการปฏิรูปการศึกษา 

           ในยุคเริ่มตนกอนการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว นั้น การศึกษาแบบโบราณของไทย บุคลากรทําหนาที่ “ครู” คือ “พระ” เพราะสถานศึกษา
ของคนไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยคือ วัด  ซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับสามัญชน  สวนการศึกษาที่จัดสําหรับ

                                                           
๑

 http://www.thaiedresearch.org/result/result.php?id=66 

๒  กระทรวงศึกษาธิการ,  กระบวนการเรียนรู, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา , ๒๕๐๗), หนา ๓๓ 



 ๗๐ 

บุตรหลานของเจานายและมูลนายทั้งหลายนั้นคือ “วัง”  ซ่ึงเปนแหลงรวม “นักปราชญราชบัณฑิต”  
ทั้งหลายจะทําหนาที่  “ครู ” ๓ 

 ในแงคุณภาพนั้น พระที่ทําหนาที่ครู และโรงเรียนก็อยูในวัด พระจึงใหความสําคัญตอ “การ
สอนใหรูคําสั่งสอน และประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา”   “รูหนังสือเพียงอานออกเขียนไดอยาง
งูๆ ปลา ๆ เทานั้น ใชการอะไรในเรื่องหนังสือไมใครได” ๔ 

สวนครูของเจานายก็ไดแกเจานายผูใหญขางใน  หรือถาเปนพอคาคหบดีก็อาจจางครูมาสอน
ตามบาน เนนการเรียนการสอนตามสกุลวงศ และตามทองถ่ิน  แตยังคงมีจุดมุงหมายเพื่อสอน
ศีลธรรมจรรยา มารยาท และอานออกเขียนได ๕ 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเริ่มการวางรากฐานการศึกษาแผนใหม        
โดยจัดเปนระบบโรงเรียนขึ้นมา  ซ่ึงเริ่มจากโรงเรียนในพระบรมมหาราชวัง แลวขยายโรงเรียนออก
ไปสูราษฎรทุกระดับชั้น  แนวพระราชดําริที่สําคัญในดานการจัดการศึกษาของพระองค คือ การจัดตั้ง
โรงเรียนฝกหัดครู เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ จุดประสงคเพื่อผลิตคนที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น   เนื่องจากการศึกษาและโรงเรียนหลวงไดขยายตัวออกไปมากทําใหขาด
แคลนครูผูสอนที่มีคุณภาพ  ซ่ึงในระยะแรกจึงจําเปนตองพึ่งครูตางประเทศ 

๒)   การจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครู 
        โรงเรียนฝกหัดครูเร่ิมตั้งแตวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๓๕  โครงการจดัตั้ง

โรงเรียนฝกหัดครูมีวัตถุประสงค เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง  
สําหรับไปเปนครูสอนในโรงเรียนตางๆ ที่ยังขาดแคลนครูอยู    ซ่ึงเปนโครงการในพระราชดําริของ
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  แตตองทรงยายไปดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
อยางกะทันหัน อยางไรก็ตามโครงการนี้ก็ยังคงดําเนินการตอมาในสมัยที่เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  
บุนนาค)  เปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ โดยใชชื่อเรียกวา “โรงเรียนฝกหัดอาจารย” ความสําคัญ
ของโรงเรียนฝกหัดอาจารยพบไดจากคํากราบบังคมทูลท่ีเจาพระยาภาสกรวงศมีตอพระเจานองยาเธอ 
กรมหมื่นสมมตอมรพันธุ  ผูทรงปฏิบัติหนาที่ราชเลขานุการในพระองคพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ดังนี้ 

.....ในการศึกษาที่จะใหแพรหลายไพบูรณเปนแบบแผนสืบตอไป ก็
จําเปนตองมีโรงเรียนฝกหัดครูอาจารย การศึกษาจึงจะเปนการเจริญ

                                                           
๓ กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ ๒๔๓๓-๒๕๐๗, (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๐๗), 

หนา ๑. 
๔ สุมน  อมรวิวัฒน   สวัสดิ์  จงกล  ไพฑูรย  สินลารัตน,  ปรีชาญานสยาม : บทวิเคราะห ดานการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพแหงจุฬาฯ,๒๕๔๑), หนา ๒๕๓ 
๕   พระยาอนุมานราชธน,  ชีวิตชาวไทยสมัยกอน, (พระนคร : ราชบัณฑติสถาน, ๒๕๑๐), หนา ๑๔๘ 



 ๗๑ 

สืบไป  ดวยตองการครูที่จะสอนตามธรรมเนียมแบบแผนโดยแท  และ
การที่จะสอนผูเปนครูอาจารยอีกทีนั้นเปนการ ยากที่สุด ไมเหมือนสอน
กับนักเรยีนธรรมดา... ๖ 

         โรงเรียนฝกหัดอาจารยมีครูชาวอังกฤษชื่อ นายเอช กรีนรอด เปนอาจารยใหญ   ปแรกมี
นักเรียนเพียงแค   ๓   คน   คือ  นายนกยูง (พระยาสุรินทรราชา)  นายบุญรอด  (พระยาภิรมยภักดี)  
และนายสุย  แตทั้ง  ๓  คนนี้   เรียนไมจบ ใน พ.ศ. ๒๔๓๖  จึงรับนักเรียนเพิ่มใหมอีก ๓ คน  คือ          
นายสนั่น (เจาพระยาธรรมศักดมนตรี)   นายสด (หลวงสังขวิทยวิสุทธิ์)  นายเหม (พระยาโอวาทวรกิจ)  
ซ่ึงถือเปนนักเรียนฝกหัดครู   รุนแรกที่สอบไลไดประกาศนียบัตรของกรมศึกษาธิการ  ตอมาในป 
พ.ศ.๒๔๔๕     จึงยายไปอยูที่ตึกแมนนฤมิตร  วัดเทพศิรินทราวาส  เรียกวาโรงเรียนฝกหัดอาจารย
เทพศิรินทร   ซ่ึงมีโรงเรียนประถมสามัญอยูดวยสําหรับเปนที่ฝกสอน ๗ 

 ในป พ.ศ. ๒๔๔๖   เมื่อพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ไดเปนอธิบดีกรมศึกษาธิการ เห็นวา  ความ
ตองการครูมีมาก จึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูขึ้นอีกแหงหนึ่ง  เรียกวา โรงเรียนฝกหัดครูฝงตะวันตก 
ที่บานสมเด็จเจาพระยา   เพื่อผลิตนักเรียนท่ีสอบไลไดชั้นประโยคครูประถม ใหเปนครูมูลไปสอน
ตามหัวเมืองตาง ๆ  จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๔๙  โรงเรียนฝกหัดอาจารยเทพศิรินทร จึงยายมารวมกับ
โรงเรียนฝกหัดครูฝงตะวันตก เรียกวา “โรงเรียนฝกหัดอาจารย”  รับผูจบครูประถมและจบมัธยม
สามัญเขียน มาเรียน ๒ ป  โดยขยายการเรียนขึ้นไปถึงชั้นฝกหัดครูมัธยม 
 ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนฝกหัดครูไดทวีขึ้นเปนลําดับ  มีการปรับปรุงการศึกษา
สําหรับโรงเรียนฝกหัดครูอีกใน พ.ศ. ๒๔๔๖ ไดแบงนักเรียนฝกหัดครูออกเปน ๖ ประเภท คือ ๘ 

๑. ครูสอนชั้นประถม 
๒. ครูสอนภาษาตางประเทศ 
๓. ครูชั้นมูล 
๔. ครูชั้นประถม 
๕. ครูชั้นมัธยม 
๖.    ครูตางประเทศ 

 
 

                                                           
๖ หจช. ก.ร.๕ศ/๑ เลมที่ ๑ เรื่องที ่๑ เบ็ดเตล็ดกระทรวงศึกษาธิการ (รศ.๑๐๕ – รศ.๑๑๑). 
๗ กองวางแผนการศึกษา,  การวางแผนกําลังคนและการศึกษาในประเทศ.  (พระนคร :ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๐๙),  

หนา ๒. 
๘  กระทรวงศกึษาธกิาร, ประวัตกิระทรวงศึกษาธิการ ๒๔๓๕-๒๕๐๗.  (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๐๗),  หนา 

๑๐๒. 



นักเรียนฝกหัดคร ู
ประเภท หนาที่ ผลสําเร็จที่ไดรับ 

๑. ครูสอนชั้นประถม 
๑. เปนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาแลว 
๒. เปนผูที่ครูในโรงเรียนที่สอนพิจารณาแลวและลง

ความเห็นวามีนิสัยสมควรเปนครูได 
 
๒. ครูสอนภาษาตางประเทศ 

๑. เปนนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษอังกฤษจนสอบ
ไลไดตามหลักสูตรของโรงเรียนแลว 

๒. ครูในโรงเรียนนั้นพิจารณาเห็นวามีนิสัยพอที่จะเปนครู
ไดในภายหนา 

 
๓. ครูชั้นมูล 
๑. เปนนักเรียนที่ไดเขาฝกหัดเลาเรียนในโรงเรียนฝกหัดครู 
  ฝงตะวันตก (บานสมเด็จเจาพระยา) มาแลว มี ๒ ประเภท คือ 

๑.๑  นักเรียนที่ทางเจาคณะมณฑล (พระภิกษุ) ไดจัดสง
สําหรับฝกหัดออกไปเปนครูในมณฑลตางๆ ซึ่งมีทั้ง
พระสงฆและคฤหัสถ 

๑.๒  ผูที่มีพื้นความรูแลว และสมัครเขาเปนนักเรียนครูเพื่อ
รับประกาศนียบัตร 

๒.  นักเรียนทั้ง ๒ ประเภท มีกําหนดเวลาเรียนอยางชาที่สุด 
    ๑ ป ตองสอบไลใหได 

 
กรมศึกษาธิการสงนักเรียนประเภทนี้ใหทําการฝกสอน และ
เรียนดวยตนเอง เพื่อความชํานาญในการสอน และมีความรู 
มากขึ้น 
 
 
กรมศึกษาธิการจัดใหมีเวลาฝกหัดสอนและจัดใหมีเวลาฝกฝน
ดวยตนเอง 
 
 
 
 
เมื่อรับประกาศนียบัตรแลวออกเปนครูสอนชั้นมูลศึกษาใน
กรุงเทพฯ ทั้งที่เปนพระสงฆและคฤหัสถ 
 

 
๑. ระหวางทําการฝกสอนไดรับเงินเดือนๆ ละ ๑๐ บาท 
๒. ถาแสดงใหเห็นวาเปนคนมีความรูและสามารถสอนไดดีก็

จะไดรับสิทธิในการที่จะเขาเปนนักเรียนครูชั้นประถม 
 
 
๑. มีเงินเดือน ๆ ละ ๑๐ บาท 
๒. เมื่อสอนอยูเปนเวลาไมนอยกวา ๑ ปแลว มีสิทธิไดออกไป

ศึกษา ณ ตางประเทศ ดวยทุนเลาเรียนหลวง 
๓. ถาออกไปศึกษาที่เมืองนอกไมได แตมีความรูความ 
        สามารถที่จะสอนไดเปนครูไดก็ไดรับสิทธิเปน        
       ขาราชการ 
นักเรียนทั้ง ๒ ประเภท จะไดรับเงินเดือน ดังนี้ 

๑)   พระสงฆมีเงินบํารุงเดือนละ ๘ บาท 
๒) คฤหัสถอยูในโรงเรียนมีเบี้ยเลี้ยงเดือนละ ๑๐ บาท 

 

๗๒
 



นักเรียนฝกหัดคร ู

ประเภท หนาที่ ผลสําเร็จที่ไดรับ 
๔. ครูชั้นประถม 
๑. เปนนักเรียนที่ทําการฝกหัดสําหรับเปนครูนักเรียนในชั้น

ประถม แบงเปน ๒ ประเภท คือ 
๑.๑  ผูที่เจาคณะมณฑล (พระภิกษุ) สงฝกสอนแลวใน

ประเภทนักเรียนครูมูลศึกษา และสอบไลได
ประกาศนียบัตรครูมูลศึกษามาแลว และสมัครเรียน
ตอไปที่โรงเรียนฝกหัดครูฝงตะวันตก (บานสมเด็จ
เจาพระยา) 

๑.๒ เปนนักเรียนที่มีความรูความสามารถเขาเรียนที่     
       โรงเรียนฝกหัดอาจารยวัดเทพศิรินทร 

๒.  ตองเรียนและสอบใหไดประกาศนียบัตรในกําหนด ๑ ป 
๓.  ถาสอบไมไดตองออกจากโรงเรียน 
 
๕. ครูชั้นมัธยม 
๑. เปนนักเรียนที่สอบไลไดชั้นสามัญศึกษา ชั้นมัธยมมาแลว 
๒. เปนผูสอบไลไดประกาศนียบัตรครูประถมศึกษามาแลว 
๓. ตองเรียนและสอบไลใหไดรับประกาศนียบัตรภายใน

ระยะเวลา ๒ ป 
๔. ถาสอบไลไมไดตองออกจากโรงเรียน 
 
 

 
เปนครูนักเรียนในชั้นประถม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เขาฝกหัดอยูในโรงเรียนฝกหัดอาจารยวัดเทพศิรินทร ซึ่ง 
จัดสําหรับเปนครูสอนชั้นมัธยม 
 

 
๑. เมื่อรับประกาศนียบัตรครูประถมศึกษาจากโรงเรียน

ฝกหัดครูฝงตะวันตกจะไดรับเบี้ยเลี้ยงเหมือนครูมูล
ศึกษา 

๒. เมื่อเขาเรียนที่โรงเรียนฝกหัดอาจารยวัดเทพศิรินทร     
ไดคาบํารุงการเลาเรียนเดือนละ ๑๕ บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
ไดรับคาบํารุงในการเลาเรียนเดือนละ ๒๕ บาท 

 

๗๓ 



นักเรียนฝกหัดคร ู

ประเภท หนาที่ ผลสําเร็จที่ไดรับ 
๖. ครูตางประเทศ 
๑. เปนนักเรียนที่กรมศึกษาธิการสงออกไปศึกษาวิชาครูหรือ

วิชาอื่น ๆ ณ ตางประเทศดวยทุนของหลวง 
๒. กําหนดเวลาเรียนสุดแตประเทศนั้นจะมีกําหนดระยะเวลา

เรียนของแตละวิชา 
๓. ตองประพฤติตัวใหดี และเอาใจใสในการศึกษาให

เจริญกาวหนาตามสมควร ถาประพฤติเสียหายและขาด
ความเอาใจใสในการศึกษาเทาที่ควร กรมศึกษาธิการมี
อํานาจเรียกกลับทันที และถือเทากับเปนนักเรียนครูที่
สอบไลตก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กลับมาเปนครูสอนภาษาอังกฤษ หรือวิชาที่เรียนมา
โดยเฉพาะ 
 

 

 
 

๗๔ 



 ๗๕ 

ทําใหกรมศึกษาธิการสามารถผลิตครูที่มีความรู ความสามารถ ออกไปสอนตามโรงเรียนตาง ๆ 
ไดอยางมีคุณภาพโดยยึดเกณฑปรับปรุงครู เชน นักเรียนครูที่สอบไลตกก็มีทางปรับปรุงอีกสวนหนึ่ง
โดยเฉพาะ นั้นก็คือ กรมศึกษาธิการจะพิจารณาถึงความรูความสามารถอีกชั้นหนึ่ง เมื่อเห็นวาพอมี
ความรูความสามารถบางก็จะจัดสงออกไปรับราชการเปนครูหรือทําการอื่น ๆ   ที่เกี่ยวกับการศึกษา  ซ่ึง
ประเภทนี้ตองใชเวลารับราชการถึง ๓ ป๙  อีกทั้งกรมศึกษาธิการยังมีสวนชวยผลิตบุคลากรเขารับ
ราชการ   ในกรม กอง และกระทรวงตางๆ ในสมัยนั้นอีกดวย แตอยางไรก็ตามในเวลาตอมาจะพบวา
การผลิตครูที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพยังมีจํานวนไมเพียงพอแกความตองการ  โดยพบวาใน พ.ศ.
๒๔๗๐ ครูประกาศนียบตัรในโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนราษฎร มีอยูรวมกัน
เพียงรอยละ ๑๑ ของจํานวนครูทั้งหมด๑๐  จึงทําใหตองหาวิธีการแกปญหาการขาดแคลนครูมากอน
หนานี้แลว ดวยการตั้งโรงเรียนฝกหัดครูมณฑล และการเขารับการฝกอบรมที่สามัคยาจารยสมาคม 
โรงเรียนฝกหัดครูหญิง 
 ระยะแรกของการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดอาจารยนั้นมีแตฝกหัดครูชาย  จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๕๖  
จึงไดมีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูหญิงแหงแรกที่โรงเรียนเบญจมราชาลัย  โดยสอนหลักสูตรทั้ง
ประโยคครูมูล และครูประถม  รวมทั้งเปดโรงเรียนฝกหัดครูประจํามณฑล  ทั้งนี้สืบเนื่องจาก          
แนวคิดของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี  ซ่ึงทานใหความสําคัญกับการฝกหัดครูผูหญิง  โดย
เล็งเห็นวาการศึกษาของสตรีควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาขึ้นอยางกวางขวาง  เพื่อประโยชนของ
ประเทศชาติโดยตรง  ทานไดยกตัวอยางใหเห็นวาบทบาทของผูหญิงนั้นมีความสําคัญอยางมากมาย
ดวยเหตุผลที่  “ผูหญิงยอมเปนมารดาแหงทารกที่เกิดในภายหลังแลวทั้งเปนพี่เล้ียงนางนมดวยเสร็จ  
ความใกลชิด ทารกอยูแกผูหญิง  วาจาก็ดี กิริยาก็ดี และใจคอก็ดี ทารกยอมดูดดื่มไปจากสตรีกอน”๑๑  

แตการอบรมสั่งสอนสตรีนั้นยังไมสามารถ ดําเนินไปได เพราะขาดครูผูสอนโดยเฉพาะในตางจังหวัด
ดวยแลวยังขาด  อยางมาก ทําใหขยายการศึกษาใหกับผูหญิงไดนอย ทานจึงมีแนวคิดวาการจัดตั้ง
โรงเรียนฝกหัดครูหญิงนั้นเปนของจําเปนของประเทศชาติจริง ๆ  “ผูชายจะเปนคนดีแตฝายเดียว ถา
ผูหญิงไมดีดวยแลว ความดีของบานเมืองจะเปนอันสําเร็จ โดยบริบูรณไมได” ๑๒ 

 จากรายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๖ ประจําพุทธศักราช ๒๔๕๖ กลาวถึงระเบียบการ
ของโรงเรียนฝกหัดครูผูหญิง ดังนี้ 

                                                           
๙ ประพัฒน  ตรีณรงค, ชีวิตและผลงานของเจาพระยาพระเสด็จฯ, (พระนคร : โรงพิมพอุดมศึกษา ๒๕๐๔), หนา 

๓๗๕. 
๑๐ กระทรวงศึกษาธิการ. ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ พิมพเปนที่ระลึกในงานฉลองครบรอบหกสิบปกระทรวง 

      วันที่ ๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๙๕,  (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพคุรุสภา,๒๔๙๕)  หนา ๑๑๙. 
๑๑  เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี  อางใน ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา, หนา ๔๕๖.  
๑๒ ประพัฒน  ตรีณรงค. อางถึงแลว, หนา ๔๑๕. 



 ๗๖ 

  ดวยการศึกษาสําหรับเด็กหญิงในเวลานี้ ที่ไดจัดขึ้นแลวพอ
เปนอยูก็มีแตกรุงเทพฯ ตามหัวเมือง มณฑลตาง ๆ ยังบกพรองอยูมาก  
บัดนี้ถึงเวลาที่จะตองรีบคิดอานจัดการใหเด็กผูหญิงไดเลาเรียนมากขึ้น 
แตมีการติดขัดในเรื่องครูที่จะสอน คือ เร่ืองครูผูหญิงนี้ เมื่อวาดวยตัวคน
ก็พอจะหาไดบาง แตยอมเปนคนกรุงเทพฯ เสียทั้งนั้น  ผูที่ไมมีพื้นเพอยู
หัวเมืองเชนนี้ จะสงไปเปนครูอยูตามหัวเมืองเปนการยาก กระทรวง
ธรรมการจึงไดคิดจัดตั้งการฝกหัดครูขึ้นที่กรุงเทพฯ สําหรับรับนักเรียน
ครูผูหญิงที่จะสงมาแตหัวเมืองมณฑลตาง ๆ ๑๓  

ระเบียบการของโรงเรียนฝกหัดครูหญิง  
  ๑.  ขาหลวงเทศาภิบาล มีสิทธิคัดเลือกเด็กหญิงในมณฑลของตนที่มีอายุ ๑๓ ถึง ๑๖ 
ป มีความรูพออานออกเขียนได รูเลขอยางต่ําบวกลบคูณหาร แตถามีความรูถึงขั้นสอบไลไดประโยค
ประถมก็ยิ่งดี  สงเขามาเรียนในโรงเรียนฝกหัดครูไดปละ ๕ คน  
  ๒.  เวลาเรียน ๓ ป ถึง ๕ ป 
  ๓.  เวลาเรียนไมตองเสียคาเรียนและคาอาหาร 
  ๔.  เมื่อเรียนสําเร็จแลว ตองทํางานเปนครูตามจํานวนปที่ไดมาเรียนเปนนักเรียน
ฝกหัดครูนั้นแลวสุดแตสมัครใจ 
  ๕.  ถาเรียนสําเร็จแลว แตไมยอมสมัครเปนครู ตองใหเงินแกกระทรวงเดือนละ ๑๕ 
บาท  ถาเรียน  ๓ ป ก็คืนมีกําหนด ๓ ป ถาเรียน ๕ ป  ก็คืนมีกําหนด ๕ ป 
  ๖.  นักเรียนที่สงเขามาเรียน ตองมีผูมีหลักฐานทุกสิ่งทุกอยางตามระเบียบการ และผู
รับรองจะตองลงชื่อในในสมัครดวย 
  ๗.  คาเดินทาง ถาเครื่องนุงหม คาหนังสือเรียน นักเรียนเปนผูออกเอง 
  ๘.  นักเรียนที่ขาหลวงเทศาภิบาลจัดสงเรียกวา นักเรียนหลวง ถามีนักเรียนสมัครโดย
เทศาภิบาลไมไดสง นักเรียนสมัครเขาเรียนเอง ตองเสียคาเลาเรียนและคากินอยูเดือนละ ๑๕ บาท 
นักเรียนประเภทสมัครเรียนเองไมตองปฏิบัติตามกฎเมื่อออกโรงเรียนแลว (คือไมเปนครูก็ได) 
  ๙.  ใครสําเร็จประโยคครูมูล รับราชการไดเดือนละ ๓๐ บาท สําเร็จประโยคครู
ประถมไดเดือนละ ๔๕ บาท ถาลาออก กระทรวงธรรมการจะเปนผูกําหนดเงินเดือนตามสมควร 

                                                           
๑๓รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๖ เรื่องระเบียบการโรงเรียนฝกหัดครูผูหญิง ประจําพุทธศักราช ๒๔๕๖,            

หนา ๒๓-๒๔. 
  



 ๗๗ 

 ตอมาโรงเรียนฝกหัดอาจารยไดรวมเปนแผนกหนึ่งของโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แลวพัฒนามาเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๒๖ 
มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๙ ประกอบดวยคณะตางๆ ๔ คณะ คือ  คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร           
คณะรัฐประศาสนศาสตร     คณะยันตรศึกษา  และคณะแพทยศาสตร  โรงเรียนฝกหัดอาจารยได
รวมอยูในคณะอักษรศาสตรและ  วิทยาศาสตร  โดยจัดเปนแผนกหนึ่ง คือ แผนกฝกหัดครู คณะอักษร
ศาสตรและวิทยาศาสตร ตอมาแผนกฝกหัดครูคณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร แยกมาตั้งเปนคณะ
ครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๐๐ โดยศาสตราจารยทานผูหญิง
พูนทรัพย  นพวงษ ณ อยุธยา  และทําหนาที่ผลิตครูบัณฑิตออกไปรับใชสังคม  ตั้งแตนั้นเปนตนมา
จนถึงปจจุบัน  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จึงถือเปนสถาบันการศึกษาที่มีหนาที่ผลิต 
“ครู” ท่ีไดคุณภาพตามมาตรฐานสากลมาตั้งแตยุคเริ่มตนการปฏิรูปการศึกษาของไทย 

๔.๑.๒   การพัฒนาทักษะและคุณภาพของครู 
        การจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จตรงตามมาตรฐานและคุณภาพที่กําหนดไวไดนั้น 
“ครู”     ผูซ่ึงเปนบุคลากรทางการศึกษาที่สําคัญอีกองคประกอบหนึ่ง  จําเปนอยางยิ่งจะตองไดรับการ
พัฒนาทักษะและคุณภาพอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพในการจัดการเรียนรู
ใหแกนักเรียนของตนอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถจัดการเรียนรูใหตรงตามวัตถุประสงค
ของหลักสูตรที่กําหนดไว  การดําเนินงานเพื่อพัฒนาทักษะและคุณภาพของครูตรงตามมาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษา ไดแก 

 ๑)  การพัฒนาครูอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 
             ๑.๑)  การจัดอบรมครู 
         จากรายงานกระทรวงธรรมการตั้งแต พ.ศ.๒๔๕๒ เปนตนมา  นโยบายของกรม
ศึกษาธิการกําหนดใหมีการจัดอบรมครูในแตละจังหวัดแตละมณฑล ในชวงวันหยุดหรือชวงวันปดเทอม 
เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพครูอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา ทําใหการจัดอบรมยิ่งทวีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะการศึกษาขยายตัว
ออกไปรวดเร็วกวาการฝกหัดครูจะจัดไดเพียงพอ 
  ...จํานวนครูก็ทวีตามดวย ฉะนั้นยอมเปนธรรมดาอยูแลวที่ครู

เหลานี้โดยมากไมเปนพวกที่ไดรับการอบรมเลย    เพื่อเปดโอกาสใหครู
พวกนี้ไดรับความรูเบื้องตนในการสอน จึงไดจัดใหมีการอบรมครูขึ้น
แทบทุกมณฑลทั่วพระราชอาณาจักร  การอบรมจัดทํากันในระหวางเวลา
ที่โรงเรียนปด  และก็ปรากฏวาเปนที่นิยมกันทั่วไปและเปนประโยชน
อยางยิ่ง  การอบรมนี้รวมทั้งการสอน เพื่อไดทราบถึงความประสงคและ



 ๗๘ 

วิธีดําเนินการแหงพระราชบัญญัติประถมศึกษากับทั้งชี้แจงใหเขาใจกิจ
ธุระอันเกี่ยวแกการจัดการ และการทะเบียนของโรงเรียนดวย๑๔ 

การสั่งสอนและการงานโรงเรียนทั้งโรงเรียนหลวง และโรงเรียน 
ตามวัดไดผลแลวเรียบรอยดีกวาศกกอนมาก โดยไดแนะนําเมื่อเวลาไป
ตรวจตราบาง  เรียกมาประชุมแนะนําเปนรายวีก รายเดือนบาง เรียกครู
ประจําเมืองหรือประจําอําเภอใกล ๆ เขามาศึกษากิจการที่มณฑลหรือ
เมืองก็มีทั้งสงขอแนะนําไปใหจัดทํา   ผลที่แลเห็นไดอีกอยางหนึ่งคือ
นักเรียนเขาสอบไล และไลไดมีสวนรอยมากกวาศกกอน๑๕ 

 นอกจากนั้นแลวในชวงที่โรงเรียนปดเทอม “ใหครูโรงเรียนตาง ๆ ไปประชุมศึกษาความรู
เพิ่มเติม ณ โรงเรียนตัวอยางในเมืองของตน”๑๖ โดยใหธรรมการเมืองเปนหัวหนาแนะนําสิ่งที่ครูควร
ศึกษา  เมื่อเสร็จสิ้นการประชุมแลวธรรมการเมืองมีหนาที่ทํารายงานถึงผูวาราชการเมือง เพื่อนําเสนอ
ขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อจะไดรับทราบวาครูไดรับประโยชนอะไรบางจากการเขารวมประชุม นโยบาย
นี้เปนที่ยอมรับกันทั่วไป  
  ศึกษาธิการทั้งหมดเห็นพองกันวาการอบรมอยางเครงครัดนี้มี

ประโยชนมากจํานวนโรงเรียนฝกหัดครูยังมีนอยกวาความตองการที่จะ
รับและสั่งสอนผูที่มุงเปนครูไดหมด   กวาจะมีสถานที่พอแกความ
ตองการสวนนี้นั้นยังคงตองรอไปอีกชานาน ดวยเหตุนี้การอบรมใน
ระหวางวันหยุดจึงมีคามากและก็อาจจะเปนวิธีที่ดีที่สุดสําหรับแกความ
ติดขัดที่วานี้ได๑๗ 

 แมแตครูประกาศนียบัตรผูมี  “วุฑฒิในเชิงสอน”๑๘  อยูแลวก็ควรเขารับการอบรมให 
“สามารถในหนาที่ยิ่งขึ้น”  สวนการอบรมครูที่ไมมีประกาศนียบัตร แตตองมีหนาที่สอน กรม
ศึกษาธิการเล็งเห็นความสําคัญที่ตองเอาใจใสกวดขัน ยิ่งเปนครูที่สอนระดับชั้นประถมศึกษา “ยังตอง
ปนภาชนะคือกุลบุตรใหไดรูปรางถูกสัดสวนตามความประสงคแหงรัฏฐประศาสโนบาย...”๑๙ ซ่ึง

                                                           
๑๔

 รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๒ แผนกกรมศึกษาธิการ ประจําศก ๒๔๕๒, หนา ๑๕. 
๑๕เพิ่งอาง, หนา ๓๑.  
๑๖ รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับที่ ๔  ประจําพุทธศก ๒๔๕๔,  หนา ๑๓๒.  
๑๗รายงานกระทรวงธรรมการ ประจําพุทธศักราช ๒๔๖๗.  
๑๘รายงานกระทรวงธรรมการ การอบรมครู ประจําพระพุทธศก ๒๔๗๐ . 
๑๙เพิ่งอาง.  



 ๗๙ 

ขณะนั้นปรากฎวามีครูประกาศนียบัตรตามมณฑลตาง ๆ ทั่วประเทศเพียงรอยละ ๗ เทานั้น  เมื่อมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  ดังนั้นวิธีการแกปญหาในเรื่องนี้จึงไดมีการแนะนําใหครูที่
ไมมีประกาศนียบัตรทําการสอนเหลานี้ ในวันที่มารับเงินเดือนที่อําเภอเดือนละครั้ง หรือชวงที่
โรงเรียนปดประจําภาค ก็จัดใหมีการอบรมที่จังหวัดหรือที่มณฑลอีกปละครั้ง สองครั้งบาง ปละ
ประมาณ ๓๐ วัน สรุปผลจากรายงานของมณฑลตาง ๆ พบวา 

 ...ไดผลดีขึ้น จัดโรงเรียนและทําการสอนดีขึ้น โดยไดเขามาเห็น
ระเบียบแบบแผนจากโรงเรียนตัวอยาง สวนประกาศนียบัตรที่ออกไป
ประจําอยูในทองที่ตางๆ ก็ไดมารวมการอบรม เพื่อฟนความรูและรับรู
กิจการฝายธุระการอีกดวยบาง๒๐ 
  

 นอกเหนือจากการที่ครูเขารับการอบรมอยางตอเนื่องและทั่วถึง เพื่อเปนการเพิ่มทักษะและ
คุณภาพของครูใหไดมาตรฐานแลว ยังเทากับวาเปนการแกปญหาการขาดแคลนครู  ซ่ึงการฝกหัดครู
ยังไมสามารถผลิตครูที่มีคุณภาพตรงตามมาตรฐานไดเพียงพอ  เมื่อการศึกษา “สําหรับทวยราษฎร” 
ขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง โดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 
๒๔๖๔ 
 ยังมีอีกหนวยงานหนึ่งคือ สามัคยาจารยสมาคม ซ่ึงมีสวนชวยในการสงเสริมอาชีพครูเพราะ 
เปนสถานที่ชวยเพิ่มทักษะและคุณภาพของครู ตลอดจนชวยแกปญหาการขาดแคลนครู 

๑.๒)  สามัคยาจารยสมาคม (สามัคยาจารยสโมสร หรอื สามัคคอาจารยสโมสร) 
      สามัคยาจารยสมาคม หรือ สามัคยาจารยสโมสร (ปจจุบันคือ คุรุสภา)  จัดตั้ง
ขึ้นเมื่อ พ.ศ.๒๔๔๓   เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมอาชีพครู  เปนสถานที่
พบปะ สนทนา ปาฐกถา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษา และเปนสถานที่ใหความรู
เพิ่มเติมแกผูที่สนใจในทางการศึกษา ชวยแกปญหาการขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ 

กลาวไดวาสามัคยาจารยสมาคม มีบทบาทและหนาที่ในการชวยพัฒนา
ทักษะและคุณภาพของครู ดังตอไปนี้ 
 ประการที่หนึ่ง ชวยแกปญหาการขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ 
  โรงเรียนก็ไมมีทุนจะจางครูไดมากนัก และประโยชนที่ครูไดรับ

นั้นอยูบางจะนอย   กรมศึกษาธิการไดพยายามอยูเสมอที่จะใหครูมี
ความรูและความสามารถมากขึ้น คือ ไดจัดใหเปนหนาที่ของพนักงาน
ตรวจการประจําแขวงที่จะฝกฝนใหครูในแขวงของตนดีขึ้น ใหมีเวลา

                                                           
๒๐เพิ่งอาง.  



 ๘๐ 

ประชุมครูสอนวิชาและสอนวิธีสอนในวันที่โรงเรียนปด  เปนแขวง ๆ 
กับทั้งจัดใหมีเล็กเชอรวิชาตาง ๆ ที่สามัคยาจารยสโมสรตลอดป เปด
โอกาสใหครูไดมาตักตวงวิชาแสวงหาความเจริญในหนาที่ของตน ๆ 
ตามปรารถนา๒๑ 

 ในบางโอกาส สามัคยาจารยสโมสรก็จะเชิญวิทยากรไดแกผูเชี่ยวชาญในวิชาตาง ๆ มา  แสดง
ปาฐกถาพิเศษ  เพื่อประโยชนเพิ่มพูนวิชาความรูไดมาก วิทยากรที่สําคัญไดแก สมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  พระบรมวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ พระยาอุปกิตศิลปสาร 
ฯลฯ  บางครั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินี (พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี – ผูวิจัย) ก็เสด็จพระราชดําเนินประทับฟง  
เชน เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๗๑  พระยาอุปกิตศิลปสารแสดงปาฐกถาเรื่อง “ภาษาไทยและการ
ประพันธ”๒๒ 
 อยางไรก็ตามการแสดงปาฐกถาวิชาครูที่สามัคยาจารยสมาคมสวนใหญเนนทางดานวิชาการ
เพื่อเปนการเพิ่มพูนความรูใหแกครูมากกวาจะเปนเรื่องของเทคนิคและวิธีการจัดการเรียนการสอน  
“หนักไปในหลักวิชาการมากกวาวิธีการ”  
 
 ประการที่สอง การจัดพิมพหนังสือวิทยาจารย 
 ผลงานอีกประการหนึ่งของสามัคยาจารยสมาคมที่มีสวนชวยในการพัฒนาทักษะและ
ความสามารถของครู คือ การจัดพิมพ “วิทยาจารย”  ซ่ึงเปนหนังสือพิมพที่ใหความรูเชิงวิทยาการ 
พิมพจําหนายสําหรับสมาชิก๒๓   ซ่ึงพระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์อธิบดีกรมศึกษาธิการขณะนั้น ก็ไดให
ความสําคัญกับ “วิทยาจารย”  ในฐานะที่เปนหนังสือที่เปนประโยชนดีอยู  คือขาวการงานศึกษาตาง 
ๆ ที่จะประกาศใหครูและนักเรียนทราบ จะไดประกาศในหนังสือพิมพนี้ หรือ ผูใดซึ่งอยากจะทราบ
ความดําเนินไปของการศึกษาก็จะไดทราบความไปพลางแทนรายงาน๒๔  และเปนหนังสือที่
กระทรวงศึกษาธิการแนะนําใหโรงเรียน ครู และนักเรียนตองอาน 

                                                           
๒๑รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบบัที ่๒  แผนกกรมศกึษาธิการ ประจําศก ๒๔๕๒ . 
๒๒

 รายงานกระทรวงธรรมการ  การอบรมครู  ประจําศก ๒๔๗๑. 

๒๓
 เจาพระยาธรรมศกัดิ์มนตรี, โคลงกลอนของ “ครูเทพ” เลม ๓,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๖.) 

หนา ๑๓๗. 
๒๔รายงานกระทรวงธรรมการ  ประจําพุทธศก ๒๔๔๖, หนา ๙๒-๙๓.  



 ๘๑ 

  ใหรับหนังสือวิทยาจารยไวสําหรับโรงเรียนประจําจังหวัด 
อําเภอ  หนังสือวิทยาจารยแสดงกิจวิชา และกิจการฝายโรงเรียนและการ
ลูกเสือ ควรแกผูมีอาชีพทางครูตลอดถึงนักเรียนจะตองไดเห็นเสมอ๒๕ 

 
 ประการที่สาม  การเปดสอนวิชาครูแผนกครูมัธยม 
 สามัคยาจารยสมาคมทําหนาที่เพิ่มทักษะและคุณภาพของครูตลอดจนแกปญหาการขาด
แคลนครูที่มีคุณภาพและคุณวุฒิ  โดยการเปดสอนวิชาครูแผนกครูมัธยม ซ่ึงเปนการเปดสอนภาคค่ํา 
เพื่อใหครูผูสอนมาศึกษานอกเวลางาน เปนการเพิ่มคุณวุฒิของตนเอง ดังรายงานกระทรวงธรรมการ 
ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๔๖๑  ซ่ึงรายงานไวดังนี้ 
 
            เร่ืองการเปดสอนวิชาครูแผนกครูมัธยม 
 ๑.  การสอนวิชาครูมัธยมตามระเบียบใหมนี้ เริ่มแตวันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ศกนี้เปนตนไปที่
สามัคยาจารยสโมสรสถาน 
 ๒.  มีการสอนวิชาครูสัปดาหละ ๒ วัน  คือวันพุธ กับวันศุกร เร่ิมแตเวลา ๔ นาฬิกาหลังเที่ยง 
 ๓.  วิชาที่จะสอน คือ วิธีสอนการปกครองของโรงเรียน ตรรกวิทยา อัธยาตมวิทยา (จิตวิทยา-
ผูวิจัย) และหลักภาษาไทย 
 ๔.  ผูที่ตองมาเรียนไดแกบุคคลตอไปนี้ 
  (ก) นักเรียน ครูมัธยมที่เรียนอยูตามโรงเรียนตาง ๆ ที่ไมไดเรียนอยูในชั้นมัธยมปที่ ๘ 
(นักเรียนที่เรียนอยูช้ันมัธยมศึกษาปที่ ๘ จะสมัครเรียนก็ได แตไมบังคับ) 
  (ข) นักเรียนที่สอบไลไดประโยคมัธยมศึกษาแลว ออกเปนนักเรียนสอน 
  (ค) ผูที่สอบไลประโยคมัธยมแลว ออกเปนครู แตยังไมไดประกาศนียบัตรครูมัธยม 
อาจารยที่สอนวิชาเหลานี้และกําหนดเวลาสอน คือ 

(ก) หลักภาษาไทย วันพุธ เวลา ๔ ล.ท. ถึงเวลา ๕ ล.ท.  
หลวงอุปกิตศิลปสาร ผูสอน 

(ข) วิธีสอนและการปกครองโรงเรียน วันพุธ  เวลา ๕ ล.ท. ถึง เวลา ๖ ล.ท. 
นายเทียบ  ผูสอน 

(ค) อัธยาตมวิทยา  วันศุกร  เวลา ๔ ล.ท. ถึงเวลา ๕ ล.ท.   
นายเทียบ  ผูสอน 

                                                           
๒๕

 รายงานกระทรวงธรรมการ ประจําศก ๒๔๖๒, หนา ๕๖. 

 



 ๘๒ 

(ง) ตรรกวิทยา   วันศุกร  เวลา ๕ ล.ท.  ถึงเวลา ๖ ล.ท. 
หลวงพิสัณหพิทยาภูน   ผูสอน 

 
๒)  การจัดครูตรงตามหนาท่ีและความสามารถ 

๒.๑)  การจัดการเรียนการสอนแบบใหม 
นับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๐ เปนปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธกิารขึ้น โดยมีสมเด็จฯ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเปน
ผูบัญชาการกรม    ไดวางแนวคิดการจัดการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนหลวงใหม โดยปรับจาก
แนวการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง รวมกับส่ิงที่พระองคทรง  
ริเร่ิมขึ้น หรือผูทําไวดีแลว  ส่ิงที่ทรงริเร่ิมไดแก  
ดานเนื้อหา ทรงริเร่ิมเนื้อหาที่ใชในการสอน ไดแก ความเมตตากรุณา ความเหน็ใจผูอ่ืน ความ

มานะพยายาม 
ส่ือการสอน วิธีสอนดวยการใชส่ือแบบตาง ๆ ที่หาไดในชีวิตประจําวนั เชน เม็ดละมุด  

นอยหนา ฯลฯ  อีกทั้งยังทรงใหจดัทําแบบเรียนเร็ว ๓ เลม  แบงเปน ๓ ตอน ๆ ที่ ๑  
สอนอาน  ตอนที่ ๒ สอนเขียน  ตอนที่ ๓ สอนการเรียงถอยความอยางงาย ๆ ได   
เพื่อใหนักเรยีนสามารถเรียนรูไดเร็วขึน้ และมีเวลาสําหรับเรียนวิชาอ่ืน ๆ ดวย 
หนังสือแบบเรยีนเร็วนี้ โปรดใหนําไปใชสอนในโรงเรียนทัว่ไป สําหรับราษฎรดวย 
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการสอบไลความรูของนักเรียนดวย ในป พ.ศ.๒๔๓๓   
เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติการสอบวิชาขึ้น โดยกําหนดใหมกีารสอบไลปละ ๒  
คร้ัง ความรูภาษาไทยจัดเปน ๓ ประโยค ความรูภาษาอังกฤษจัดเปน ๖ ชั้น๒๖  

 
 ผลจากการจัดการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนแพรหลายออกไป ทําใหมีการกําหนด
รายวิชาที่ทําการสอน วิธีจัดการเรียนการสอน จํานวนเวลาที่สอน  ตามที่สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
กราบบังคมทูลถวายรายงานแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังนี้ 
  การสอนวิชานกัเรียน ไดรับพระราชทานจัดตั้งวิธีแบบสอนขึ้น

ใหม แบงนักเรียนเปนชัน้ ๆ เปล่ียนเวยีนกันสอนเปนเวลา วิชาที่สอนก็
สอนหลายอยาง มีวิชาหนังสือและเลข เปนตน  สวนทั้งคดีธรรม  คดีโลก  
ซ่ึงเปนเครื่องประกอบเกือ้กูลในการเลาเรียนดวย  วิธีแบบสอนอยางใหมนี้ 

                                                           
๒๖

 สุจริต  ถาวรสุข. พระประวัติและผลงานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เลม ๒,        

(พระนคร: โรงพมิพคุรุสภา ; ๒๕๐๘), หนา ๑๓๓-๑๓๗. 



 ๘๓ 

ไดรับพระราชทานคดัขึน้ทูลเกลาฯ ถวาย เมื่อแรกตั้งนั้นแลว  และแบบ
สอนอยางใหมนี้ก็ไดใชสอนวิชานักเรียนในโรงเรียนทั้งปวงแทบจะทัว่ไป
ทั้งส้ิน เวนแตโรงเรียนที่ยังไมสามารถสอนไดโดยสมควรในขนบธรรมเนียม
นั้น เปนตนวาโรงเรยีนทีต่ั้งในประเทศ บานนอก แตโรงเรียนที่ไดใชแบบ
สอนวิชาอยางใหม นักเรยีนก็มีความรูกวางขวางเจริญขึน้ไดสมประสงค
ทุกอยาง”๒๗ 

 ตัวอยางของการจัดการเรียนการสอนแบบใหม สําหรับโรงเรียนที่นําไปปฏิบัติใช   ซ่ึง
กําหนดทั้งวิธีสอน วิธีหัดอาน วิธีหัดเลข  บางโรงเรียนใหมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับคุณธรรมและ
จริยธรรมอีกดวย  ตลอดจนปรากฏผลสรุปที่ไดจากการตรวจคุณภาพการจัดการศึกษา ซ่ึงกรมตรวจได
สรุปไวขางทายดังตัวอยางตอไปนี้๒๘  
 

 

 

                                                           
๒๗

 หจช. เอกสาร กร. ๕ศ มวนที่ ๑ เรื่องที่ ๕ ร.๕ศ.๑ (๑-๘) เลม   เบ็ดเตล็ดกระทรวงศกึษาธิการ (รศ.๑๐๕-รศ.

๑๑๑) 
๒๘เพิ่งอาง . 



 

ตัวอยางการจัดการเรียนการสอนแบบใหม 
โรงเรียน ตรวจวิธีสอน วิธีหัดอาน หัดลายมือ วิธีหัดเลข อื่น ๆ 

 ๑. โรงเรียนสราญรมย แบงเวลาเรียนเปน ๓ ชวง 
- เชาตั้งแต ๓ โมง – ๔ โมง  
  เขาโรงเรียนตรวจเรียกชื่อ  
  นักเรียนใหคัดลายมือ 
- เชาตั้งแต ๔ โมง-เที่ยง  
  อานคํานมัสการ แลวตอ 
  หนังสือ 
- บาย ตั้งแต ๑ โมง-บาย ๔ โมง 
  บาง ๕ โมงบาง สอนสุภาษิต 
  หัดเขียนมีแมน้ําและ 
  อุไภยพจน สัตวาภิธาน 
แบงนักเรียนเปน ๓ ชั้น 
ชั้นที่ ๑  มูลบทบรรพกิจ  
ชั้นที่ ๒ วาหนิตินิกรและ 
             อักษรประโยค   
ชั้นที่ ๓  สังโยคพิธาน,  
            ไวพจนพิจารณ และ 
            พิศาลการันต 

-  สอนใหรูจักทีฆะรัศสะ 
 ถอยคําชัดเจนมิใหกล้ํา 
และกําหนดหยุดวรรคตอน  
-ใหอานหนังสือ 
 นิติสารสาธกและ 
 ปกิรณําพจนาดถ เปนแบบ 
 

-  หัดเขียนทั้งเสนดินสอ   
    หมึก  หวัดบาง  
    บรรจงบาง  
-  แนะใหเขาใจวิธีเขียน 

สอนอยางแบบไทย 
๑. วิธีนับ 
๒. วิธีประสม 
๓.  วิธีลบ 
๔.  วิธีนพพันคูณหาร ๑ ตัว 
๕.  วิธีนพพันคูณ หาร ๒ ตัว 
๖.  ผันสมุดคูณหาร ๓ ตัว 
๗.   นพพันคูณหาร ๙ ตัว 
๘.  โคลัพ ๓ ตัว ฯลฯ ๑๐ ตัว 
จบวิธีคูณหารแลวสอนใหทํา
โจทยตอไป 
 

- พระราชพงศาวดาร, 
   กิจจานุกิจคือความรูใน 
   ของคดีโลกย, ธรรมเทศนา 
   มลคดีธรรม   
           ไมไดสอน 
สรุปผล 
พนักงานผูตรวจเห็นวา โรงเรียน
สราญรมย สวนที่ไดสอนวิชาทุก ๆ 
อยาง เปนอยางกลาง แตเวลาสอน
หนังสือนักเรียนในตอนบายนั้น 
พระยาศรีสุนทรโวหารไดเปน
ธุระสอนและชี้แจงโดยละเอียด 
สอนอยูจนเวลาบาย ๔ โมงบาง ๕ 
โมงบาง  ในวิธีสอนนี้เห็นมี
ประโยชนแกนักเรียนมาก 
 

 
 
 
 

๘๔ 



 

โรงเรียน ตรวจวิธีสอน วิธีหัดอาน หัดลายมือ วิธีหัดเลข อื่น ๆ 
 ๒. โรงเรียน 
      วัดบพิตรพิมุข 

แบงเวลาสอนเปน ๒ เวลา  
ตามแบบวิธีสอนซึ่งพนักงาน
จัดการออฟฟศโรงเรียนบังคับ 
- เชาตั้งแตเวลา ๓ โมง – ๔ โมง 

    ๓๐ มินิต เขาโรงเรียน  
  ตรวจสมุดเครื่องใชในการ   
  เรียนและเรียกชื่อนักเรียน     
  อานคําประกาศสําหรับ  
  โรงเรียนแลวสวดคํานมัสการ  
  ไตรรัตนคุณ  
- บายตั้งแตเที่ยง – บาย ๓ โมง 
  ๓๐ มินิต เขาโรงเรียนตรวจ  
  เรียกชื่อนักเรียน สวดคํา 
  นมัสการมาตาปตุคุณและ 
  อาจาริยคุณ ลงมือสอน 
  สวดคํานมัสการขัติยคุณและ  
 เทพยาดาอารักษ  
   วาหนิตินิกร  ๑  พวก 
   อักษรประโยค ๑  พวก 
   สังโยคพิธานและ 
   พิศาลการันต ๑ พวก  
 

- อานใหรูดูจําตัวสะกดเมื่อ 
  เวลาเขียนจะไดถูกตอง  
  และอานใหชํานาญ 
   คลองแคลว  
-  ใชหนังสืออุไภยพจน  
   และปกิรณําพจนาดถ  
    นิติสารสาธก  เปนแบบ 

-  หัดทั้งเสนหมึกและ 
 ดินสอ ตัวหวัดและบรรจง 
 ชั้นต่ํา   ใหเขียนพยัญชนะ   
 ชั้นกลาง  เขียนใหรูจัก 
             เหลี่ยมและสวนตัว    
  ชั้นสูง  ใหเขียนเรื่องตางๆ 
              ใหรูจักวางวรรค 
              และเวนชองไฟ 

-  สอนตามแบบหนังสือพิมพ 
    ซึ่งพนักงานจัดการออฟฟศ 
    ในโรงเรียนสงไปนั้น  
ชั้นต่ํา  หัดใหนับตัวเลข   
ชั้นกลาง  หัดใหเลาสูตร 
               บวก ลบ คูณ  หาร  
ชั้นสูง    หัดใหทําวิธีบวก  
          

- พระราชพงศาวดาร 
- กิจจานุกิจ คือ ความรูใน 
  ของคดีโลกย และ 
   ธรรมเทศนา 
           ไมไดสอน 
-  คดีธรรมไดสอนทุก ๆ  
    เดือนๆ ละ ๔ ครั้ง  คือ 
    แปลเนื้อความจาก 
    มงคลสูตรมาสอน  
สรุปผล  พนักงานผูตรวจเห็นวา
โรงเรียนวัดบพิตรพิมุขในสวนที่
ไดสอนวิชาทุก ๆ อยาง คอนขาง
เปนอยางดี 
 

๘๕ 



 

 
โรงเรียน ตรวจวิธีสอน วิธีหัดอาน หัดลายมือ วิธีหัดเลข อื่น ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. โรงเรียนวัดเทพศิริน
ธราวาศ 

แบงนักเรียนเปน ๖ พวก  คือ  
   มูลบทบรรพกิจ ๓ พวก   
อาจารยแบงกันสอน  
อาจารย ๑ สอน ๓ พวก  คือ  
ตั้งแตวาหนิตินิกรจนถึง 
พิศาลการัณต  
อาจารย ๒  สอน ๓ พวกใน 
มูลบทบรรพกิจ  
 
แบงเวลาสอนเปน ๒ เวลา ตาม
แบบวิธีสอน ซึ่งพนักงาน
จัดการออฟฟศโรงเรียนบังคับ 
- เชาตั้งแตเวลา ๓ โมง – ๔ โมง 

    ๓๐ มินิต เขาโรงเรียน ตรวจสมดุ 
    เครื่องใชในการเรียนและเรียกชื่อ 
    นักเรียน อานคําประกาศสําหรบั  
โรงเรียนแลวสวดคํานมัสการ 
 ไตรรัตนคุณ  
- บายตั้งแตเที่ยง – บาย ๓ โมง 
 ๓๐ มินิต เขาโรงเรียนตรวจ เรียกชื่อ 
  นักเรียน สวดคํานมัสการมาตา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หัดอานใหรูจักทีฆะรัศสะ 
   ชัดเจนมิใหกล้ําและ 
   เวนวรรคตอน 
- อานหนังสือคําเทียบและ  
  ปกิรณําพจนาดถ  
  เปนแบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- นักเรียนชั้นต่ํา,กลาง,สูง  
   ใหหัดเขียน ก,ข, ดวย 
    เสนหมึก  ดินสอ  
     ทั้งหวัดและบรรจง 
- แนะใหรูจักระยะและ  
   แวว เหลี่ยม ตัวหนังสือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สอนตามแบบหนังสือพิมพ 
- นักเรียนชั้นต่ํา  
  หัดใหเลาสูตรลบและบวก 
- นักเรียนชั้นกลาง,สูง 
   หัดใหทําตัวผสม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชพงศาวดาร 
- กิจจานุกิจ  
          ไมไดสอน  
- ธรรมเทศนาและคดีธรรม 
  ไดสอน คือวัน ๗, ๑๔ ค่ํา   
  ไดอาราธนาพระสงฆมา 
   แสดงธรรมสอนนักเรียน 
   และบางเวลาอาจารยใหญ 
   ไดแสดงคดีธรรมสอน 
   นักเรียน คือพรรณนาการ 
   เลนที่เปนโทษ  พรรณนา 
   คุณประโยชนในศีล ๕   

๘๖ 



 

โรงเรียน ตรวจวิธีสอน วิธีหัดอาน หัดลายมือ วิธีหัดเลข อื่น ๆ 
 ปตุคุณและอาจาริยคุณ ลงมือสอน 

  สวดคํานมัสการขัติยคุณและ  
  เทพยาดาอารักษ  
แบงนักเรียนออกเปน ๓ ชั้น 
ชั้นที่  ๑ อักษรประโยค   
              สังโยคพิธาน 
ชั้นที่  ๒ วาหนิตินิกร 
ชั้นที่  ๓ มูลบทบรรพกิจ 

      แสดงโทษผูที่ขาดจากศีล ๕ 
   ใหหมั่นศึกษาในการ 
   เลาเรียน 
สรุปผล 
พนักงานตรวจเห็นวาโรงเรียนวัด
เทพศิรินธราวาศ ในวิธีสอน
หนังสือ เลข  
ก็ประมาณเปนอยางกลาง ๆ  แต
ธรรมเนียมการสอนและใหการ
ฝกหัดกิริยานักเรียน 
ถูกตองตามแบบเปนอยางดี  ดวย
เหตุอาจารยใหญอุตสาหรักษา
ขนบธรรมเนียมไมมีเสื่อมคลาย 
 

 
 
 
 
 
 

๘๗ 



 ๘๘ 

แตจากรายงานของพระเจาลูกยาเธอพระองคเจากิติยากรวรลักษณ  เสนาบดีกระทรวงธรรม
การใน พ.ศ. ๒๔๓๘   พบวาวิธีการสอนของครูก็ยังไมเปนแบบแผนแนนอน  การจัดชั้นเรียนไมมี
ความแนนอนเปนระบบทุกโรงเรียนแลวแตครูจะจัดเอง คือบางโรงเรียนก็ถือวาชั้นหนึ่งของประโยคนั้น ๆ 
เปนพวกที่เรียนดี   แตบางแหงจะถือวาชั้นสอง ชั้นสาม ตามหลักสูตรเปนกลุมที่นักเรียนดีกวา ยังขาด
ระเบียบวินยัทัง้  นกัเรียนและครู อาทิเชน  ครูไมรับผิดชอบในการสอนปลอยใหเด็กทองสูตรเลขตาม
ลําพังบางวิชาที่ตองสอนนอกอัตราเวลาเรยีนบางโรงเรียนนํามาสอนในเวลาเรียน๒๙ จึงตองมีความ
พยายามปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนของครูในแนวใหม ไดแก การพิมพโจทยเลขชั้นตาง ๆ 
ขายสําหรับเปนคูมือการสอนของครู ซ่ึงแตงโดยมิสเตอร   ดับลิว.ย.ี ยอนสัน (W.G.Johnson)๓๐  คํา
ช้ีแจงในหนังสอืเปนบทแนะแนวการสอนเลขสําหรับครูไดอยางดีในสมัยนั้น  อีกทั้งกรมศึกษาธิการมี
หนาที่ตรวจเลอืกตําราเรียนเพื่อนําไปใชในโรงเรียนได   โดยจัดพนักงานสําหรับคัดเลือกแบบเรยีนที่
มีคุณภาพ และออกประกาศรับรองให    ส่ือการสอนมีกระดานดํา  เปนอุปกรณสําคัญ นอกจากนัน้ก็มี
หนังสือเรียนทีก่รมตาํราพมิพขาย ไมบรรทดั เปนตน 
 อยางไรก็ตามการสอนของครูจะสอนตามแบบที่กําหนดไวในแตละวิชา คือครูจะตองสอน
โดยการอธิบายสิ่งตาง ๆ ใหนักเรียนเขาใจไดงาย ครูผูสอนจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหสมควรเปน
แบบอยางที่ดีแกนักเรียนดวย 
 เจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดี ไดใหขอเสนอแนะตอหนาที่ของคําวา “ครู”  และ “อาจารย”  ดังนี้ 
 ครู  ไดแก  ผูสอนนักเรียนในชั้นตาง ๆ ในวิชาทั่วไป ตองอาศัยตําราเปนหลัก และใช
คําอธิบายพลิกแพลงเพิ่มเติมเอาเองตามโจทยของตน 
 อาจารย คือ  ผูสอนซ่ึงเปนผูรูวิเศษในวิชานั้น ๆ จะสอนสิ่งใดก็เฉพาะสิ่งเฉพาะอยาง มีหนาที่
ที่จะกะการ กะวิธีที่จะสอนเอง ทั้งแตงตํารา วางแบบตรวจ สืบคนหาและแกไขตําราใหถูกตองเสมอ 
จัดการพิมพทั้งสอน และสอบไลดวยตลอด ตองรับผิดชอบในสวนตําราเรียนและการสอนดวยเสร็จ ๓๑ 
 อีกทั้งทานยังไดสงเสริมและดําเนินการดานพัฒนาการสอนและสรางแนวคิดในการเปนครูที่
ดี ดวยการกําหนด “กฎวาดวยการสอนวิชา”  ดังตอไปนี้  

๑.   ใหรูไมใชแตเพียงใหสอบไลได 
๒. ใหเขาใจไมใชแตใหจํา 
๓. ใหเกิดความรูไมใชบรรจุขอเขียน 
๔. ใหพอใจในการเรียนไมใชเรียนอยูโดยถูกกดขี่ 

                                                           
๒๙ หจช. เอกสาร ร.๕ แฟม ศ.๑ เบด็เตล็ดศกึษาธิการ รายงานตรวจโรงเรียน ๑๙-๔๘ (รศ.๑๑๐-๑๑๗) เลม ๒.   
๓๐ หจช. เอกสาร ร.๕ แฟม ศ.๑ เบด็เตล็ดศกึษาธิการ  โจทยเลขประโยค ๑ ประโยค ๒ (ชัน้ ๑) เลม ๒. 
๓๑ ประพัฒน ตรณีรงค. ชีวิตและผลงานของเจาพระยาพระเสด็จฯ, อางถึงแลว, หนา ๑๒๐. 



 ๘๙ 

๕. ใหสบายอยาใหเปนนักเรียนหรือเปนอันตรายตอความสุข 
๖. ใหเปนผูสามารถไมใชเปนแตผูรู 
๗. ใหเปนคนดีไมใชแตใหมีความรู 
๘. ใหประพฤติดีไมใชแตไดจํา 
๙. ใหทําดีเอง ไมใชเพราะตองควบคุม 
๑๐. ใหรูนิสัย ใหดัดสันดาน แตอยาใหสอนฝนนิสัย 
๑๑. การลงโทษไมใชสําหรับการสรางแลวสําหรับการภายหนา 

 ในป พ.ศ.๒๕๔๒ มีการนําวิธีการสอนภาษาอังกฤษรูปแบบใหมมาใชในโรงเรียนมัธยม คือ
แทนที่การใชแบบเรียนที่สอนใหนักเรียนรูหลักภาษาอังกฤษ โดยวิธีทองจําและเขียนแปลจนคลอง
ชํานาญ  มาเปนการเรียน “ทํานองเดียวกับทารกเรียนภาษาของตัว”  คือเรียนดวยหูฟง ไมใชเรียนดวย
ตาดู การสอนจะสําเร็จไดก็ดวย  “ครู”  ไมใชแคแบบเรียน จึงตองอาศัยครูที่มีคุณภาพ 

 ...การสอนจะสําเร็จไดก็ดวยครูเปนผูสอนดวยตนเอง อาศัย
แบบเรียนเพียงใหเปนหลักและเปนเครื่องมือในการสอนการเรียน
เทานั้น ที่จะใหแบบเรียนเปนครูสอนเสียทั้งหมด อยางที่สอน ๆ กัน
ตามธรรมดานั้นไมได เพราะฉะนั้นครูจึงจะตองมีความรูแตกฉานและ
มีความสามารถในอุบายการสอนดวยจึงจะทําไดสําเร็จ... ๓๒ 

 
 สําหรับการเรียนการสอนตามหลักสูตร พ.ศ.๒๔๕๖ ไดมีการนําหลักจิตวิทยามาประยุกตใช
ในการจัดการเรียนการสอน  โดยเหตุผลที่วาวิชาจรรยาของชั้นตาง ๆ ไดมีโอกาสแนะนําใหสอนโดย
ใชตัวอยางที่ดีใหเด็กประพฤติดีปฏิบัติชอบ นํามาสอนใหเด็กไดจดจําไดเปนตัวอยางเพราะโดย
ธรรมชาติ เด็ก ๆ ยอมชอบฟงนิทานมากกวาการสั่งสอนอบรมหรือวิชาอื่น ๆ ก็แนะใหใชวิธีสอนจาก
งายไปหายาก และใชส่ิงที่ไดเรียนไปแลวนั้นนําไปใชสอนได  อาทิเชน วิชาการฝมือศิลปหัตถกรรม 
ทําใหส่ิงที่นักเรียนเรียนไปแลวใชงานไดก็ยอมมีความหมาย เด็กก็ยอมเห็นผล ทายที่สุดผูปกครอง
ยอมเห็นดีเห็นงาม ช่ืนชมในบุตรหลานของตน ซ่ึงเปนผลดีตอสังคม และประเทศชาติในที่สุด๓๓  และ
มีการเพิ่มแนะนําวิธีสอน และความมุงหมาย พรอมกับย้ํามิใหครูสอนใหเด็กเกิดความเบื่อหนาย 
เนื่องจากใชวิธีการสอนใหจดจําขอเท็จจริงมากไป 
 
 

                                                           
๓๒ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๒  แผนกกรมศกึษาธิการ ประจําศก ๒๔๕๒, หนา ๒๖-๒๗. 
๓๓ มล.มานิจ ชมุสาย. ประวตัิการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย, (พระนคร : กองการสัมพันธตางประเทศ,๒๔๙๘),หนา ๓๖. 



 ๙๐ 

๒.๒)  การจัดทําประมวลการสอน 
 การจัดทําหลักสูตรในระยะเริ่มตน ตั้งแตหลักสูตรกฎพิกัดสําหรับการศึกษา  พ.ศ.๒๔๓๕ เปน
ตนมา ยังมิไดกําหนดใหมีการจัดทําคําอธิบายรายวิชา หนวยการเรียนรู หรือแผนการจัดการเรียนรู*   แต
อยางไรก็ตามการจัดการเรียนรูเพื่อใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  ปรากฏวามีการกําหนดใหครูจัดทํา
ประมวลการสอนเปนรายเดือน ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๐ เพื่อใหประมวลการสอนเปนแผนการสอนสําหรับ
ครูไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ  
 ประมวลการสอน (Syllabus) เปนเอกสารที่อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการ
สอน เพื่อใหผูเรียนไดทราบถึงเนื้อหาสาระ  จุดประสงค วิธีการจัดการเรียนการสอน ส่ือการสอน 
กิจกรรมการจัดการเรียนรู ระบบการวัดและประเมิน ของการจัดการเรียนรูในสาขาวิชานั้น ๆ ใน
ภาพรวมทั้งหมด หรืออาจกลาวไดวาประมวลรายวิชา คือส่ิงที่ผูสอนส่ือสารถึงผ ู เรียน เพื่อแนะนําให
ทราบถึงวิธีการจัดการเรียนรู 
 สวนแผนการสอน (Lesson Plan)  หมายถึง เอกสารหลักสูตรที่ผูสอนจัดทําเพื่อแสดง
รายละเอียดของการจัดการเรียนการสอน ในการกําหนดจํานวนเวลาเรียน จุดประสงคของการเรียนรู 
แนวคิดรวบยอด เนื้อหาสาระ ตลอดจนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่แสดงเปนรายหนวย หรือ
รายคาบ ซ่ึงเปนรายละเอียดมากกวาประมวลการสอน๓๔  ดังนั้นคําที่ใชเรียกวาประมวลการสอน เมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ จึงนาจะใกลเคียงกับความหมายของคําวาแผนการสอน มากกวาประมวลการสอนเชนใน
ปจจุบัน 

เมื ่อ ศก ๒๔๕๙  โรงเรียนประชาบาลยังไมมีประมวลการ
สอนรายเดือน เพื่อใหครูโรงเรียนประชาบาลยึดถือเอาเปนหลักสําหรับ
สอนนักเรียนตางโรง  ตางสอนความรูไมสม่ําเสมอกัน บางโรงครูไม
ทราบวาจะนําอะไรมาสอนนักเรียนเพื่อใหวิชาติดตอกันก็พอ  สอนกัน
แลวไปวันหนึ่ง ๆ  บัดนี้มณฑลไดทําประมวญการสอนรายเดือน
สําหรับโรงเรียนประชาบาลเสร็จใชไดแต ศก ๒๔๖๐ นี้แลวตอไป  

                                                           
*  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔  กําหนดใหสถานศึกษาจัดทํา คําอธิบายรายวิชา หนวยการเรียนรู และ

แผนการจัดการเรียนรู  คําอธิบายรายวชิา หมายถึง  การนําผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาค สาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค 
รวมทั้งเวลาและจํานวนหนวยกิต มาเขียนเปนคําอธิบายรายวิชา โดยใหประกอบดวย ชื่อรายวชิา จํานวนเวลา หรือ จํานวนหนวยกิต 
มาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูของรายวิชานั้น ๆ หนวยการเรียนรู  หมายถึง  การนําสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาคที่
กําหนดไวไปบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูหนวยยอย ๆ เพื่อความสะดวกในการจัดการเรียนรูและผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะ
องครวม หนวยการเรียนรูแตละหนวยประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรู และจํานวนเวลาสําหรับการจัดการเรียนรู ซึ่งมี
เรียนครบทุกหนวยยอยแลว ผูเรียนสามารถบรรลุตามผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปหรือรายภาคของทุกรายวิชา 

๓๔ สรุปจาก กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔,  (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ
องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), ๒๕๔๕), หนา๓๒-๓๓. 



 ๙๑ 

เขาใจวาการสอนการเรียนของโรงเรียนประชาบาลจะเจริญดีขึ้นกวาแต
กอน คาที่ครูไดมีหลักเปนเครื่องยึดถือในการสั่งสอนนักเรียน๓๕ 

 
 นอกจากประมวลการสอนแลว ครูยังตองจัดทํา “โนตการสอน”๓๖  สําหรับใชสอนนักเรียน 
เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย ตลอดจนใหนักเรียนมีความรูดีขึ้น อีกทั้งมีความพยายามที่จะจัดครูให
ไดสอนในวิชาที่ตนถนัดและชํานาญการ เพื่อประโยชนแกนักเรียน ไดแก  “...อุดหนุนใหครูที่ชํานาญ
การสอนวิชาวาดเขียนสอนเปนพิเศษบาง”    เพราะขณะนั้นไดเปดการสอนวิชาวาดเขียนขึ้นที่
โรงเรียนเพาะชาง  และมีผูมาสมัครเรียนสําเร็จไปแลวบาง แตยังไมเพียงพอแกความตองการ  จึงมีการ
รับสมัครนักเรียน เมื่อสอบได ถาเปนครูอยูในกรมศึกษาธิการ จะไดเงินเดือนเริ่มตน ๔๕ บาท หรือ
มิฉะนั้น ถาสมัครไปรับราชการที่อื่นจะพยายามหางานให  ๓๗  แสดงใหเห็นวาครูผูชํานาญการใน
ศาสตรและสาขาใด ๆ ก็ตาม ยอมมีความสําคัญและเปนที่ตองการของสังคมในเวลานั้น 
 ๒.๓)  การสนับสนุนใหครูผูสอนแตงตํารา 
 กรมศึกษาธิการไดสนับสนุนใหครูผูสอนแตงตําราเพิ่มเติมตามหลักสูตรได ดังประกาศกรม
ศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๔๓ ดังนี้ 

  เมื่อครูอาจารยแลทานผูใดที่ไดทราบหลักสูตรแลว  จะมี
ความเห็นในการแตงตํารา  เพิ่มเติมตามหลักสูตรได  เมื่อผูใดมี
ความสามารถที่จะเรียบเรียง แตงตําราขึ้นไดตามหลักสูตรนั้นก็ไดแตง
ขึ้น เมื่อกรมศึกษาธิการไดอนุญาตแลว เจาของตําราเรียนนั้น จะพิมพ
ดวยทุนของเขาเอง  ขายเอาผลประโยชน   สวนตน เปนกรรมสิทธิ์
ตอไปก็ได ถาหากวาไมมีทุนสําหรับจะพิมพจะมอบตนตําราเรียนนั้น
ใหแก กรมศึกษาธิการ  กรมศึกษาธิการก็จะพิมพใหตามประสงคคิด
ผลประโยชนใหแก เจาของตําราเรียนเหมือนกัน  ตอมาเมื่อกรม
ศึกษาธิการไดเปนรางวัลแกเจาของตําราตามความตองการก็ดี  แลตํารา
นั้นจะไดนําทูลเกลาทูลกระหมอมถวายใหทรงทราบใตฝาละอองธุลี
พระบาท เพื่อเปนเกียรติยศแกผูแตงดวย๓๘ 

 วิธีการสนับสนุนใหครูผูสอนแตงตําราเรียนเองนั้น ยอมทําใหครูผูสอนไดตื่นตัวและหมั่น
พัฒนาตนเองใหมีคุณภาพอยูเสมอ  หากครูผูสอนคือบุคคลเดียวกับผูที่แตงตําราเรียนยอมสงผลตอ

                                                           
๓๕  รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๑๐  ประจําพระพุทธศก ๒๔๖๐, หนา ๑๖๕. 
๓๖  รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๑๒  ประจําพระพุทธศก ๒๔๖๒, หนา ๕๖. 
๓๗  เพิ่งอาง. 
๓๘  กระทรวงศึกษาธิการ, ๑๑๑ ปกระทรวง,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๔๖),  หนา ๘. 



 ๙๒ 

ทักษะความเชี่ยวชาญชํานาญในการสอนของครูทานนั้น และเปนการสะทอนคุณภาพของครูที่มีการ
พัฒนาอยางสม่ําเสมอ 
 ทั้งนี้มีการแตงตั้งกรรมการสําหรับสมุดตําราเรียน  เพื่อทําหนาที่ตรวจแบบเรียนที่มีผูแตงไว 
หรือ มีผูมาขายลิขสิทธิ์สําหรับใชเปนแบบสมุดตําราเรียนใชในโรงเรียนตาง ๆ และคดัเลือกแบบตํารา
เรียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  สมุดแบบตําราทุกเลมที่สงมาเพื่อใหพิจารณาตรวจนั้น  จะมีผู
รวบรวม (เอดิเตอร)  รับตรวจกอนแลวทําเปนรายงานนําเสนอตออธิบดีกรมศึกษาธิการวาสมุดแบบ
ตําราเลมนั้น ๆ สมควรใชในกรมศึกษาธิการหรือไม ๓๙ 
 นอกจากนี้แลวการแตงตํารายังถือเปนหนาที่สําคัญที่กรมศึกษาธิการจะตองสนับสนุนและ
สงเสริม ถึงกับมีการสงนักเรียนออกไปเรียนวิชาที่ตองการเขามาแตงตํารา 
  ...ถาเปนการจําเปนจะตองแตงนักเรียนผูมีความสามารถใหออกไป

ตางประเทศศึกษาเรื่องวิชาการพิเศษสําหรับเมื่อกลับมาจะไดแตงเรียบ
เรียงสมุดตําราเรียนในรื่องและวิชาที่ไดไปเรียนนั้นเปนการพิเศษ...๔๐ 

 
 หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  ทําใหจํานวนนักเรียนทวีขึ้น 
ความตองการแบบเรียนทุกชนิดก็มีมากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจึงเล็งเห็นความจําเปนที่ตองจัดการ
คุมครองการพิมพและการจําหนายแบบเรียน ตลอดจนการตั้งพิกัดราคาแบบเรียนขึ้น เพื่อปองกันมิให
ฉวยโอกาสคากําไรเกินควร  รวมทั้งประกาศการขออนุญาตตั้งรานจําหนายแบบเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ถาในกรุงเทพพระมหานครตองยื่นคําขอตอพนักงานตรวจการศึกษาประจํา
แขวงหรือศึกษาธิการจังหวัดตามหนาที่  ถาในหัวเมืองมณฑลตาง ๆ ตองยื่นคําขอตอนายอําเภอ
เจาของทองที่ ตอไปเปนหนาที่ของพนักงานตรวจการศึกษาประจําแขวง หรือศึกษาธิการจังหวัด หรือ
นายอําเภอ แลวแตการพิจารณาคําขอนั้นแลวและลงความเห็นเสนอเจากรมกรมตํารา 
 ดังตัวอยางแบบเรียนการศึกษาที่มีผูแตงสงมาใหกรมราชบัณฑิต (กรมตํารา)* ตรวจและ
กระทรวงธรรมการไดอนุญาตใหใชในโรงเรียนไดตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๖ – ๒๔๕๗ ไดแก 
 
 

                                                           
๓๙ กระทรวงศึกษาธกิาร, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ พิมพเปนที่ระลึกในงานฉลองวันครบหกสิบปของกระทรวง

,หนา ๔๖-๔๙. 
๔๐

 เพิ่งอาง,  หนา ๕๐. 
*
 พ.ศ. ๒๔๖๒ กระทรวงธรรมการเปลี่ยนชือ่เปนกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๔๖๓ กรมราชบัณฑิตเปลี่ยนชื่อเปน         

กรมตํารา 



 ๙๓ 

 ตัวอยางแบบเรียนที่ไดรับอนุญาตใหใชในโรงเรียน๔๑ 
ลําดับท่ี ชื่อหนังสือ พิมพคร้ังที ่ พ.ศ. เจาของ 

๑ อิลราชคําฉันท ๑ ๒๔๕๖ หลวงประเสริฐ (ผัน สาลักษณ) 
๒ ตําราสรรพคุณยา ภาคที่ ๑ ๑ ๒๔๕๗ พระทิพจักษุ (สุน  สุนทรเวช) 
๓ ตําราเลขทศนิยม ๑ ๒๔๕๗ รองอํามาตยเอกหลวงผดุงวิทยาเสริม 
๔ เลขมัธยมตอนตน ๑ ๒๔๕๗ รองอํามาตยโทขุนนิเพทยนิติสรรค 

และรองอํามาตยโทขุนเสริม 
๕ รสายวิทยา ๑ ๒๔๕๗ นายรอยเอกจู   วัชรเสถียร 

 
 ๒.๔)  อ่ืน ๆ  
 นอกเหนือจากการทําหนาที่อบรมสั่งสอนทางดานวิชาการแลว ครูยังตองทําหนาที่ อบรมบม
นิสัย และปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคใหแกนักเรียน อาทิเชน การรักในการประกอบอาชีพ 
และรักสถาบัน 
   ครูตองหมั่นพยายามชกัจูงใหเด็กหนักไปในทางประกอบการ

หาเล้ียงชีพ เชน หัดทํานา ทําสวน ปลูกตนไม การชางตาง ๆ และการ
บริหารบานเรือน และตั้งใจเอาใจใสปลุกใจเด็กในการรักชาติบานเมือง 
ศาสนา และพระมหากษัตริย ยอมสละความสุขสวนตนอยางเดียวตอง
แสดงกิริยากายใหเห็นปรากฏดวย๔๒ 

 
 เพื่อเปนการสรางขวัญและกําลังใจในการประกอบหนาที่ของครูอยางเต็มกําลังและ
ความสามารถ จะมีการมอบรางวัลใหแกครู เพื่อเปนการยกยอง โดยมีรางวัลเปนชั้นเอก จะไดรับเงิน
รางวัลจํานวน ๘๐ บาท ช้ันโท จะไดรับเงินรางวัลจํานวน ๖๐ บาท และชั้นตรีจะไดรับเงินรางวัล ๔๐ บาท  
ผูที่ทําหนาที่พิจารณาความดีความชอบของครู คือ “ผูวาราชการเมืองหรือเจาหนาที่จะพิเคราะหให
ตามความดีความชอบที่ยิ่งหยอนอยูนั้นตอไป” ๔๓ 
 ดังที่ไดกลาวมาขางตน ปจจัยสําคัญของกระบวนการจัดการเรียนรูในดานบุคลากร คือครู
ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๗๕  เปนตนมา  ไดเกิดกระบวนการในการปรับปรุงบทบาทและวัฒนธรรม
ในการทํางานของครู ใหอยูในฐานะผูถายทอดวิชาความรูผูสอนและผูชี้นําความรูที่ไดมาตรฐานใหแก

                                                           
๔๑ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๗ หมวดที่ ๔ วาดวยกรมราชบัณฑิต ประจําพระพทุธศก ๒๔๕๗. 
๔๒ รายงานกระทรวงธรรมการ ประจาํพุทธศก ๒๔๕๘. 
๔๓ เพิ่งอาง. 



 ๙๔ 

นักเรียน และนักเรียนก็สามารถเรียนรูเพื่อพัฒนาปญญาและพัฒนาทักษะการทํางานเพื่อใชในการ
ดํารงชีวิตประจําวันตามที่หลักสูตรและแผนการศึกษาชาติกําหนดกรอบของคุณภาพของนักเรียนไว  
ทําใหการจัดการศึกษาของชาติประสบความสําเร็จในการสรางปญญาชนออกไปรับใชสังคมไทยใน
สาขาตาง ๆ และมีบทบาทสําคัญในฐานะท่ีเปนผูนําชาติ ทั้งนี้เนื่องจากผลแหงการปฏิรูปการศึกษา
ของไทยที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ ทําใหนักเรียนที่จบการศึกษา 
สามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น คือ ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งมีความสามารถดานวิชาการอยางเพียง
พอที่จะไปศึกษาตอยังตางประเทศได 
 
๔.๒  ผลสําเร็จท่ีไดรับ  
 ๔.๒.๑  ผลสําเร็จจากการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๑)  ผลการจัดการสอบไลของนักเรียน 
                      เพื่อใหการจัดกระบวนการจัดการเรียนรูสมบูรณ การวัดและประเมินผลการ
เรียนรูจึงเปนกระบวนการหนึ่งที่ทําใหครูไดใชสําหรับเปนแนวทางในการพิจารณาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน เพราะครูจะไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงความกาวหนา พัฒนาการ และความสําเร็จทางการ
เรียนของนักเรียน หรือเพื่อเปนการตรวจสอบวานักเรียนมีมาตรฐานการเรียนรูตามที่คาดหวังไว
อยางไร วิธีการเพื่อตรวจสอบคุณภาพของนักเรียนในขณะนั้นคือการทดสอบหรือการสอบไล ซ่ึงจะ
สามารถแสดงผลของมาตรฐานการเรียนรูของนักเรียนไดจากผลการสอบไลนั่นเอง 
 แตเดิมนั้นกรมตรวจจะทําหนาที่ทั้งตรวจโรงเรียนและสอบไลวิชาดวย คร้ันพอถึงส้ินป ก็จะ
ทํารายงานการโรงเรียนของตนเสนอตอกรมศึกษาธิการ ตอมาจํานวนโรงเรียนและนักเรียนทวีมากขึ้น  
เจาหนาที่ไมสามารถจะปฏิบัติงานไดทั่วถึงประการหนึ่ง อีกประการหนึ่ง หนาที่ตรวจนั้นตองเปนธุระ
จัดและควบคุมตลอดจนฝกสอนครู เทากับเปนผูรับผิดชอบกิจการภายในโรงเรียนดวย  เมื่อตองมา
เปนผูสอบไลและผูตัดสินดวยก็เทากับเปนผูชมหรือติการงานซึ่งตนเปนผูรับผิดชอบอยูเอง เชนนี้ยอม
ทําไมถนัด โดยเหตุ ๒ ประการนี้ กรมศึกษาธิการจึงไดแยกหนาที่ตรวจและจัดโรงเรียนกับหนาทีส่อบ
ไลวิชาออกเปนคนละสวน ใหเจาพนักงานตรวจมีหนาที่ตรวจและจัดโดยเฉพาะ  สวนหนาที่สอบไล
วิชานั้นใหมีเจาพนักงานอีกชุดหนึ่งตางหาก  โดยมากเลือกจากผูที่เคยเปนพนักงานตรวจการมาแลว  
ใหมีหนาที่สอบไลวิชาสามัญทุกโรงเรียนเวียนไปตลอดป  สวนวิชาพิเศษไดเลือกเชิญผูที่สมควรให
เปนกรรมการพิเศษทําหนาที่สอบไลเฉพาะวิชานั้น ๆ เปนครั้งคราว   ผูที่เชิญเปนพิเศษ เจาพนักงาน
สอบไลในตําแหนง จัดการสอบไลประโยคอะไร ก็เรียกวากรรมการสอบไลประโยคนั้น  สวนเจา



 ๙๕ 

พนักงานสอบไลประจําการนั้น ใหขึ้นอยูและฝากการไวกับหลวงสินิทราช  เจาพนักงานตรวจการแขวง
มัธยม ตั้งเปนกองสอบไลวิชาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๕๑ ๔๔ 
 จากรายงานกระทรวงธรรมการ ประจําป พ.ศ. ๒๔๕๓  ไดกําหนดวิชาและเกณฑในการ
ประเมินผลการสอบไลไดหรือตกของนักเรียนไวดังนี้ ๔๕ 
วิชาท่ีสอบไล 
 (ก)  การสอบไลปนี้  ไดสอบตามหลักสูตร มูล ประถม  ของกรมศึกษาธิการ ซ่ึงไดเคยใชมา
แตศกกอน 
 (ข)  การตัดสินของการสอบไลประโยคมูล และประถมนั้น กรรมการไดแบงวิชาออก
เปนหมวด ๆ คือ  
 ๑.  อานฟงเสียง  อานเอาเรื่อง คัด เขียน  รวมกนัเปนหมวดหนึ่งใน ๔ อยางนี้ นักเรียนจะตอง
ไดหมายรวมกันไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของคะแนนเต็ม  จึงจะนับวาอยูในเกณฑได 
 ๒.  ภาษา แตงจดหมาย  แตงเรื่อง  ยอความ  ๓ ส่ิงนี้นักเรียนจะตองไดหมายครึ่งหนึ่งของ
คะแนนรวม จึงจะนับวาอยูในเกณฑได 
 ๓.  คํานวณ  เลข  บาญชี  ๒ ส่ิงนี้ รวมกันนักเรยีนจะตองไดคะแนนครึ่งหนึ่งของคะแนนรวม  
จึงจะนับวาอยูในเกณฑได 
 ๔.  วาดเขียน  แผนที่ ๒ ส่ิงนี้นักเรียนจะตองไดหมายครึ่งหนึ่งของคะแนนรวม จงึจะนบัวาอยู
ในเกณฑได 
 ๕.  จรรยา  ศีล  ธรรม  กิริยาวาจา มารยาตร สมุดพก ๕ อยางนี้รวมกันนักเรียนจะตองได
คะแนนครึ่งหนึ่งของคะแนนรวม จึงจะนับวาได 
 ๖.  วิธีที่สอบตรวจ กิริยา วาจา และมารยาตรนั้น  ไดเรียกนักเรียนทุกคนมาถามเรียงตัว เมื่อ
สังเกตกิริยาทาทางและการปราไสของนักเรียน นักเรียนคนใดมีกิริยา วาจา ทาทางดีพูดจากลาหาญ 
ตรวจสมุดพก สมุดทําการ และเนื้อตัวสอาด และคะแนนวิชาที่ทําดวยมือทั้งสิ้น ประโยคมูลไมต่ํากวา
รอยละ ๖๐  ประโยคหนึ่งประถมไมต่ํากวารอยละ ๖๕ ขึ้นไป แลวก็ตัดสินใหได  
 ๗.  สวนนักเรียนตัวอยาง มีวิชาพิเศษอีก คือ ภาษาอังกฤษ เขียน  คัด  อาน  แปล (แปลไทย
เปนอังกฤษ แปลอังกฤษเปนไทย)  และพืชคณิต  ยีออเมตรี  สอบไลหลักสูตรมัธยมชั้น ๓  แตวิชา       
ครูนั้นไดสอบไลเชนกับนักเรียนฝกหัดอาจารยในกรุงเทพฯ เพื่อไดเลือกคัดผูที่สมัคออกเปนครู           
รวมคะแนนวิชาที่ทําดวยมือทั้งส้ินไมต่ํากวารอยละ ๗๐ จึงตัดสินใหได ถาต่ํากวากําหนดนี้ลงไป            
๔-๓ หมายก็ตองประชุมกรรมการของความเห็นวินิจฉัยเด็ดขาด 
                                                           

๔๔  บุญเจือ  องคประดิษฐ, “ความเปนมาของการบริหารการศึกษา” พัฒนาการทางการศึกษา ของกรมศึกษาธิการ, 
หนา ๒๓-๒๔. 

๔๕  รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๓  แผนกกรมศึกษาธิการ ประจําพุทธศักราช ๒๔๕๓, หนา ๕๙. 



 ๙๖ 

 แตปรากฏผลวาคุณภาพนักเรียนยังไมเปนไปตามที่คาดหวังไวมากเทาใดนัก ทั้งนี้เนื่องจาก
ปญหาและอุปสรรคหลายประการ  ที่สําคัญที่สุดคือเร่ืองการขาดแคลนงบประมาณดานการจัด
การศึกษา และยังคงขาดแคลนครูที่มีคุณภาพและจํานวนเพียงพอตอความตองการ สวนอุปสรรค        
ดานอื่น ๆ อาทิเชน  ในทองถ่ินที่หางไกลการคมนาคมยังไมสะดวก ทําใหนักเรียนตองเดินทางมาถึง
โรงเรียนเปนระยะทางไกลมาก  บางครั้งก็ไมปลอดภัย  ทําใหเด็กไดรับการศึกษายังไมทั่วถึง                  
ส่ิงเหลานี้ยอมสงผลตอกระบวนการจัดการเรียนรูเพื่อสรางมาตรฐานและคุณภาพใหบังเกิดแก
นักเรียน  จากรายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๔ ประจําป พ.ศ. ๒๔๕๔  แสดงใหเห็นถึงมาตรฐาน
การสอนของครูและคุณภาพของนักเรียนยังไมเปนที่นาพอใจนัก 
 

ผลการสอบของนักเรียนเปนรายบุคคล 
๑. วิชาเลข การสั่งสอนออนแอมาก เพราะครูบางเมืองหาจําเพาะไมใครรูความประสงคของ 
  หลักสูตร 
๒. ลายมือ ครูหาไดสอนใหเขียนบรรจงกันไม ใชหวัดเปนขึ้น ยิ่งโรงเรียนนอกบํารุงดวยแลว 
  พอตั้งตน เขียนไดอานออก ก็ใหใชกระดาษดินสอหรือปากกาไปทีเดียว เพราะ 
  ผูปกครองรับขอใหเปนเสมียน สวนลายมือเปนอันหาเขียนเรียบงามไดยากนัก 
๓. อาน  พอใช  เพราะสําเนยีงที่อานภาษาคอยชัดเจนขึ้นกวาศกกอนมาก และอานไดถูก 
  และครุ ลหุ แตสําเนียงยังไมใครจะเหมือนเสียงพูด กับยังจําเรื่องที่อานไมใครจะได 
  ขอนี้เปนเพราะครูไมไดฝกหัดใหเลา และไตถาม 
๔. คําบอก เขียนรวดเร็วทันตามบอก แตวางสระ วรรณยุกต ยังคลาดเคลื่อนอยูบาง ทั้งเขียนตัว 
  พยัญชนะไมใครชัดเจน 
๕. แตงเรื่อง คอนขางเลว เพราะพูดภาษาซ้ํา ๆ ซาก ๆ และประโยคไมใครติดตอ 
๖. ยอ  นักเรียนยังไมรูจักเก็บใจความของเรื่อง มักจะยกเอาพลความมาพูดแตส่ิงที่ 
  ไมเปนสาระเสียโดยมาก 
๗. จรรยา บทเรียนนี้บางโรงเรียนก็ไมใครจะไดส่ังสอน เพราะเกิดจากครูไมชํานาญเปนตน 
  จึงทําใหนักเรียนไมใครจะไดรับความรู และบางโรงเรียนที่ครูสอนๆไป ก็หาใครจะ 
  ระวังใหเด็กประพฤติไปตามที่สอนไวไม 
 

ผลการสอบรวมคะแนนทั้งหมด 
๑. วิทยา  ครูมักจะสอนไปตามแบบเรียนดวยตนเอง แตมักใหนักเรียนทองตามที่สอน ไมใคร 
  จะไดเรียนโดยความเขาใจ บทเรียนนี้ถาเปนครูเชลยศักดิ์แลว ไมไดส่ังสอนกันเลย 
๒. วาดเขียน การฝกนักเรียนยังไมรูจักความประณีตและวาดสวนในการเขียน  ในวิชานี้นับวา   

ยังเลวมาก 



 ๙๗ 

๓. กายบริหาร นักเรียนที่ไดพรอมเพรียงกันดีมาก แตบางโรงเรียนที่ครูเปนพระก็ยังไมเรียบรอย 
  เปนแตพอทําไปได 
๔. ภูมิศาสตร ยังไมพอใช ครูสอนยังไมกวางขวางนัก  ขอนี้เปนเพราะครูพื้นเมืองไมมีความรู 
๕. ขับรอง นับวาดีกวาศกกอน 
๖. เลขในใจ ครูไมใครจะไดฝกซอมใหนักเรียนทํา เมื่อผูสอนบอกใหคิดจึงคิดไมใครไดทันทวงที 
  เพราะนักเรียนไมมีความชํานาญสวนนี้ 
๗. บาญชี การบาญชีนอกโรงเรียน มณฑล ครูยังไมมีความรูนัก นับวายังเลวมาก 
๘. จดหมาย นักเรียนพอรูจักพูดดีกวาศกกอน 
๙. ไวยากรณ มักจะสอนตามแบบ 
 
 แมในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการมิไดกําหนดใหมีการสอบไลทั่วประเทศดังที่เคยทํามาใน
อดีต แตเพื่อเปนการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดไว   จึงไดจัดใหมีการสอบวัดความรูระดับชาติ (National test) ไดแก  เมื่อนักเรียนจบชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย (มัธยมศึกษาปที่ ๖)  นักเรียนจะตองผานการทดสอบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(Ordinary National Educational  Test O-NET)   เพื่อเปนการประมวลความรูที่ไดเรียนมาทั้งหมด 
และผานการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติชั้นสูง (Advanced National Educational Test A-NET)  ซ่ึง
เปนแบบทดสอบวัดความรู ความคิดวิเคราะห เนนทักษะความคิด ๔๖ 
 ดวยปญหาและอุปสรรคดังกลาว กรมศึกษาธิการจึงพยายามสรางแรงจูงใจ และกําหนดตัว
บงชี้ ของมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาใหไดคุณภาพตามเกณฑที่
กรมกําหนด  เพื่อมอบรางวัลหมั่นเรียนใหแกโรงเรียนและนักเรียน เรียกวาระเบียบการใหรางวัล 
หมั่นเรียน*  โดยตัวบงชี้มาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น โรงเรียนจะตองสามารถจัดทํา
และกําหนดสิ่งเหลานี้ ไดแก ๔๗ 
 
 
                                                           

๔๖   สํานักทดสอบกลาง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, “การรบับุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศกึษา”   
(เอกสารอดัสําเนา  พ.ศ. ๒๕๔๘), หนา ๕-๑๐. 

*    ระเบียบการใหรางวัลหมั่นเรียนนี้ เปนรางวัลที่กรมศึกษาธิการ และสามัคยาจารยสมาคม เคยใหแกนักเรียน
สามัญศึกษา แตเดมิเฉพาะนกัเรียนในกรุงเทพฯ ซ่ึงตอมาพนักงานกรมศกึษาธิการเห็นวาจดัการเปนระเบียบเรียบรอยดี           
เมื่อการศึกษาแพรหลาย โรงเรียนในหัวเมืองที่จัดการไดเปนระเบียบเรียบรอยมีข้ึนมาก ควรจะไดรับความยกยองเสมอกัน 
กระทรวงธรรมการจึงไดกําหนดระเบียบการนี้ข้ึนมาใช 

๔๗   รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบบัที่ ๗  เรื่องระเบียบการใหรางวัลหม่ันเรียน ประจําพทุธศักราช ๒๔๕๗, หนา ๕๔-
๕๖. 



 ๙๘ 

๑.  การจัดทําเอกสาร 
 -  ตารางสอนสําหรับโรงเรียน 

-  ทะเบียนนักเรียน 
 -  บัญชีรายช่ือนักเรียน 
 -  สมุดลงเวลาทํางานของครู 
 -  สมุดหมายเหตุของโรงเรียน 
 -  สมุดบัญชีพัสดุของโรงเรียน 
 -  สมุดบัญชีหนังสือหองสมุด 
 -  สมุดบัญชีการเงินของโรงเรียน (ในกรณีที่มีผูศรัทธาบริจาคเงินบํารุงโรงเรียน) 
 เอกสารเหลานี้จะตองสงไปรายงานเปนประจําทุกเดือน ณ มณฑลของตน      
๒.  กําหนดเวลาสอน 
      ระดับมูลศกึษาและประถมศึกษา สอนวันละไมเกิน ๕ ชั่วโมง  
  วันหยุด    วันโกนครึ่งวัน  วันพระเต็มวัน 
 
 จํานวนเทอมที่เรียน  ปละ ๒ เทอม ๆ ละ ๕ เดือน   
     เทอมตนสอนตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม – ส้ินเดือนกันยายน 
     เทอมปลายสอนตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-ส้ินเดือนมีนาคม 
 ปดภาคเรียน   เดือนเมษายน และเดือนตุลาคม เพื่อใหนักเรียนหยุด 
     การเลาเรียนเพื่อพักผอนบํารุงความคิดแลรางกายใหเปน 
     ปกติสดใสขึ้น จะไดเปนกําลังที่จะเลาเรียนตอไป 
 กําหนดการสอบไล  แตละมณฑลเปนผูกําหนด แตตองใหเสร็จภายใน ๑ เดือน 
 สําหรับนักเรียนผูที่จะไดรับรางวัลจะตองมีคุณสมบัติคือตั้งใจเรียนและมีความประพฤติดี  
ตามที่ระเบียบการใหรางวัลหมั่นเรียน กําหนดไวดังนี้ 
  ๑.  โรงเรียนซึ่งนักเรียนมีโอกาสจะไดรางวัลหมั่นเรียน ตองเปนโรงเรียนซึ่งเจา
พนักงานกรมศึกษาธิการวาไดจัดการทั้งฝายวิชาการและธุรการ ถูกตองตามความตองการของรัฐบาล 
คือ 
        ก. ใชหลักสูตรหลวง 
        ข.  จัดประมวญการสอนประจําเดือนและตารางสอนถูกตอง 
        ค.  จัดการสอนไดผลตามความตองการของประมวญการสอน 
        ง.  มีการสอบซอมและสอบไลถูกตองตามระเบียบของกรมศึกษาธิการ 



 ๙๙ 

        จ.  มีทะเบียนนักเรียน บาญชีเรียกชื่อ สมุดหมายเหตุ สมุดจดความประพฤติของ
นักเรียน สมุดจดรายวันทําการของครู และสมุดอ่ืน ๆ ตามที่เจาพนักงานกรมศึกษาธิการเห็นสมควร
ใหใชและใชไดถูกตองดวย 
        ฉ.  สงรายงานประจําเดือนตามแบบของกรมศึกษาธิการ 
        ช.  ใชสมุดรายงานประจําตัว (แบบของกระทรวงธรรมการ) ถูกตอง 
        ซ.  มีเวลาเปดและปดโรงเรียนตามที่เจาพนักงานกรมศึกษาธิการเห็นชอบดวย 
  ๒.  นักเรียนที่จะไดรับรางวัลหมั่นเรียนนั้น ตองเปนผูที่ประพฤติดีและมาโรงเรียน
ไมขาดเลย  บรรจบรอบปตามกําหนด ๑๒ เดือน หรือ ๔๒ สัตวาร  จะตั้งตนแตตนสัตวารใดก็ไดแต
จะตั้งตนในระหวางสัตวารไมได  เปนตน  นาย ก. ไมมีเวลาปวย ลา ขาดเลยตั้งแตตนสัตวารที่ ๒ ของ
เดือนมิถุนายน  ซ่ึงเปนเดือนที่โรงเรียนเปดแลว ตลอดจนสิ้นสัตวารที่ ๑ ของเดือนมิถุนายนศกตอไปก็
นับวาบรรจบรอบปหนึ่ง  ที่จะไดรางวัลหมั่นเรียน  ถาขาดเสียสัตวารไหนก็นับตั้งตนสัตวารนั้น            
ไปใหมจนบรรจบรอบเชนเดียวกันไดทุกเมื่อ  ผูที่มาโรงเรียนไมทันตามเวลาเปดโรงเรียนถึง ๓ คร้ัง  
ใหนับเปนขาดเรียนเวลา ๑ เมื่อขาดเชนนี้ก็เปนอันจะตองตั้งตนไปใหมอยางที่กลาวมาแลว 
  ๓.  โรงเรียนใดที่มีความประสงคจะใหนักเรียนมีโอกาศไดรางวัลหมั่นเรียน ก็ให
บอกขอเขาทะเบียนมาที่กระทรวงธรรมการ ถาเปนโรงเรยีนในหัวเมืองมณฑลมหาดไทย ก็ใหบอกขอ
ยังมณฑลบอกมากระทรวงธรรมการพรอมดวยความเห็นของมณฑล กระทรวงธรรมการจะได
วินิจฉัยเปนราย ๆ ไป  เมื่อเห็นสมควรแลวจะไดจดชื่อโรงเรียนนั้น ๆ เขาทะเบียนรางวัลหมั่นเรียน 
  ๔.  โรงเรียนใดไดอยูในทะเบียนรางวัลหมั่นเรียนแลว ถาการงานเสื่อมลงให
เปนหนาที่ของกรมศึกษาธิการของมณฑล (ตามทองถ่ิน)  รายงานขอถอนชื่อโรงเรียนนั้นจากทะเบียน
รางวัลหมั่นเรียน 
  ๕.  เมื่อนักเรียนคนใดสมควรไดรางวัลหมั่นเรียนตามระเบียบนี้ ก็ใหสงสมุดรายงาน
ประจําตัวซ่ึงมีเวลาหมั่นเรียนปรากฏบริบูรณมายังกระทรวงธรรมการตามระเบียบราชการ เพื่อขอ
รางวัล 
  ๖.  รางวัลหม่ันเรียนของกระทรวงธรรมการที่จะใหตามระเบียบนี้ เปนแผนกระดาด
แสดงคุณธรรมแหงความหมั่นดวยถอยคําและรูปภาพ และจะไดรักษาไวเชิดชูความพากเพียรพยายาม
ของนักเรียนผูท่ีไดรับเปนเครื่องแสดงวา ปฏิบัติแลวในโรงเรียน และจะไดรักษาไวเปนที่ระฤก
และเปนเครื่องตักเตือนใจใหรักษาความพากเพียรพยายามประจําตนอยูโดยมิรูหมดสิ้น  และในแผน
กระดาดนั้นจะไดจารึกชื่อนักเรียนและหลักฐานอื่นๆ ไวดวย ทั้งจะไดลงนามเสนาบดีผูบัญชา
การศึกษาและประทับตราไวเปนสําคัญดวย  ใบรางวัลหมั่นเรียนนี้มีลําดับชั้นที่ใหตามปเปน ๙ ช้ัน 
ดังนี้ 
 



 ๑๐๐ 

  หมั่นปแรก ไดรับครั้งที่  ๑ กรอบสีดํา 
  หมั่นปที่สอง ไดรับครั้งที่  ๒ กรอบสีมวง 
  หมั่นปที่สาม ไดรับครั้งที่  ๓ กรอบสีเขียว 
  หมั่นปที่ส่ี ไดรับครั้งที่  ๔ กรอบสีน้ําเงิน 
  หมั่นปที่หา ไดรับครั้งที่  ๕ กรอบสีแดง 
  หมั่นปที่หก ไดรับครั้งที่  ๖ กรอบสีเหลือง 
  หมั่นปที่เจ็ด ไดรับครั้งที่  ๗ กรอบสีเงิน 
  หมั่นปที่แปด ไดรับครั้งที่  ๘ กรอบสีทอง 
  หมั่นปที่เกา ไดรับครั้งที่  ๙ กรอบสีทองลงยา 
 สวนรางวัลของสามัคยาจารยสมาคมนั้น เปนเหรียญรูปไขมีตราของสมาคม มีลําดับเปน
เหรียญทองแดง เหรียญเงิน  และเหรียญทองคํา  ผูที่หมั่นคํารบ ๓ ป ซ่ึงไดรับใบรางวัลหมั่นเรียนของ
กระทรวงธรรมการกรอบสีเขียว สามัคยาจารยสมาคมใหเหรียญทองแดงเปนรางวัลครั้งที่ ๓  ผูที่หมั่น
คํารบ ๖ ป ซ่ึงไดรับใบรางวัลหมั่นเรียนของกระทรวงธรรมการกรอบสีเหลือง  สามัคยาจารยสมาคม
ใหเหรียญเงินเปน รางวัลคร้ังที่ ๒  ผูที่หมั่นคํารบ ๙ ป  ซ่ึงไดรับใบรางวัลหมั่นเรียนของกระทรวง
ธรรมการกรอบทองลงยา  สามัคยาจารยสมาคมใหเหรียญทองคําเปนรางวัลคร้ังที่ ๓ 
  ๗.  ระเบียบการนี้ใหใชไดตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน พระพุทธศักราช ๒๔๕๘  เปนตน
ไป และใหใชทั้งโรงเรียนในมณฑลกรุงเทพฯ และมณฑลมหาดไทย และใหยกเลิกระเบียบการเกา
ตั้งแตวันที่ใชระเบียบการนี้เปนตนไปดวย 
  ๒)  จํานวนโรงเรียนและนักเรียนท่ีเพิ่มขึ้น 
  จากรายงานกระทรวงธรรมการ  ปรากฏผลเปนรายงานตัวเลขเปนที่พอประจักษ          
อยูบาง  ทั้งนี้เนื่องจากระบบการจัดเก็บเอกสาร และการรวบรวมขอมูลตัวเลข ตลอดจนสถิติตาง ๆ              
ในระยะเริ่มแรกของการปฏิรูปการศึกษา ยังไมมีหนวยงานใดทําหนาที่โดยตรง  โดยมากมักเปนการ
คัดลอกของเจาหนาที่โรงเรียน  ทําใหขาดการตรวจสอบความถูกตองและตอเนื่อง  ดังนั้นผลการวิจัย
ในหัวขอนี้ จึงขอนําเสนอตัวอยางผลที่ไดรับจากการจัดการศึกษาพอสังเขป ตามที่ปรากฏจากรายงาน
กระทรวงธรรมการ ดังนี้ 

รายงานผลการสอบของนักเรียนในเขตกรุงเทพฯ   
จํานวนโรงเรียน จํานวนเขาสอบ จํานวนสอบได (คน) จํานวนรอยละ 

พ.ศ. ชั้น 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

ประโยคมูล ๙๙ ๗ ๒,๗๖๑ ๑๒๒ ๑,๒๘๑ ๔๖ ๔๖.๓๙ ๓๗.๗๐ 
ประโยคประถมสามัญ ๖๑ ๓ ๑,๐๖๙ ๓๒  ๕๗๕ ๑๗   ๕๓.๗๘ ๕๓.๑๒ 

๒๔๕๑ 

ประโยคมัธยมสามัญ ๖ ๒   ๑๒๗ ๗ ๘๒ ๕ ๖๔.๕๖ ๗๑.๔๒ 

 



 ๑๐๑ 

จํานวนนักเรียนที่สอบไลไดเล่ือนชั้นของมัธยมศึกษา 
ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ 

ป 
คน รอยละ คน รอยละ 

รศ.๑๒๗ ๑๐๑ ๕๘.๐๔ ๘๘ ๕๙.๐๖ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียนในเขตกรุงเทพฯ  

จํานวนโรงเรียน จํานวนเขาสอบ จํานวนสอบได (คน) จํานวนรอยละ 
พ.ศ. ชั้น 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
ประโยคมูล ๙๗ ๙ ๒,๔๕๘ ๑๐๒ ๑๗๓๑ ๗๙ ๗๐.๔๒ ๗๗.๔๕ 
ประโยคประถม ๖๑ ๔ ๑,๑๒๘ ๔๓ ๔๕๙ ๑๘ ๔๐.๖๙   ๔๑.๘๖ 

๒๔๕๒ 

ประโยคมัธยมสามัญ ๕ ๒ ๘๕ ๑๔ ๕๒ ๑๒ ๖๑.๑๗ ๘๕.๗๑ 
ประโยคมูล ๑๑๕ ๑๓ ๑,๖๔๕ ๑๘๖ ๘๖๖ ๑๐๗ ๕๒.๖๔ ๕๗.๕๒ 
ประโยคประถม ๗๒ ๓ ๙๑๐ ๓๙ ๓๕๓ ๒๐ ๓๘.๗๙ ๕๑.๒๘ 

๒๔๕๕ 

ประโยคมัธยมสามัญ ๗ ๒ ๑๑๑ ๑๕ ๖๙ ๑๐ ๖๒.๑๖ ๖๖.๖๖ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๕๙ 
ประถม (ประชาบาล) 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
จังหวัด 

เขาสอบ ได เขาสอบ ได เขาสอบ ได 
๒ ๘๓ ๖๔ ๒๕ ๒๓ ๕ ๓ 

 
มัธยม (รัฐบาล) 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ 
จังหวัด 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

๙ ๑,๐๕๖ ๘๐๔ ๖๕๙ ๕๗๙ ๕๕๕ ๔๔๒ ๔๓๖ ๓๑๐ ๓๙๕ ๓๑๐ ๒๘๙ ๑๙๕ ๖๗ ๖๑ ๔๖ ๔๓ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน  พ.ศ.๒๔๖๐ 
ประถมโรงเรียนรัฐบาล 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ รวม 
จังหวัด 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รอยละ 

๙ ๒,๒๕๓ ๑,๔๘๑ ๑,๙๐๖ ๑,๒๐๘ ๑,๗๙๐ ๑,๕๒๙ ๕,๙๔๙ ๔,๒๑๘ ๗๐.๘ 

 
 
 



 ๑๐๒ 

ประถมประชาบาล 
ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ รวม 

จังหวัด 
สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

รอยละ 

๒ ๘๑ ๔๗ ๕๑ ๒๑ ๑๙ ๑๐ ๑๕๑ ๗๘ ๕๑.๗ 

 
มัธยมโรงเรียนรัฐบาล 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ รวม 

จัง
หว

ัด 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

สอ
บ 

ได
 

รอยละ 

๙ ๑,๒๙๙ ๙๐๑ ๘๐๕ ๖๕๙ ๖๗๑ ๕๕๒ ๔๘๑ ๓๓๑ ๓๓๗ ๒๑๘ ๓๒๐ ๑๙๐ ๙๓ ๕๘ ๕๔ ๓๕ ๔,๐๖๐ ๒,๙๔๔ ๗๒.๕ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ.๒๔๖๒ 

ประถม 
ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 

ประเภทโรงเรียน จังหวัด 
สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

รัฐบาล ๙ ๒,๔๓๕ ๑,๕๔๖ ๒,๑๐๙ ๑,๔๐๕ ๒,๐๕๗ ๑,๖๒๘ 
ประชาบาล ๓ ๑๑๔ ๗๔ ๓๖ ๒๘ ๓๑ ๑๐ 

 

มัธยมโรงเรียนรัฐบาล 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ 

จังหวัด 
สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

๙ ๑,๓๕๒ ๘๑๖ ๑,๐๓๑ ๗๔๗ ๙๒๐ ๗๔๙ ๖๓๙ ๓๖๕ ๔๘๑ ๒๖๔ ๓๒๐ ๑๘๓ ๑๑๕ ๗๔ ๙๔ ๖๓ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ.๒๔๖๓ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
ประเภทโรงเรียน จังหวัด 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รัฐบาล ๑๘   ๙,๖๑๒ ๖,๖๖๗ ๗,๘๖๔ ๕,๙๕๙ ๗,๒๙๗ ๕,๓๕๕ 
ประชาบาล ๑๘ ๑๓,๘๐๔ ๖,๘๔๕ ๗,๐๖๗ ๔,๕๔๐ ๓,๗๓๓   ๑,๖๑๙ 

 



 ๑๐๓ 

มัธยม 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ ป ร ะ เ ภ ท

โรงเรียน 
มณ

ฑล
 

ได
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ได
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ได
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สอ
บ 

รัฐบาล ๑๘ ๓,๕๘๖ ๒,๔๖๔ ๒,๓๔๙ ๑,๘๘๒ ๑,๘๙๑ ๑,๔๖๔ ๑,๒๖๑ ๗๓๐ ๖๗๕ ๔๓๐ ๔๖๘ ๓๐๙ ๑๓๔ ๗๕ ๑๐๖ ๖๙ 

ประชาบาล ๗ ๑๓๑ ๗๒ ๘๔ ๕๗ ๗๖ ๔๙ ๗๘ ๓๘ - - - - - - - - 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๔ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
ประเภทโรงเรียน มณฑล 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รัฐบาล ๑๘   ๑๐,๙๐๖ ๗,๓๐๗    ๘,๓๐๕ ๖,๑๖๘ ๗,๗๘๗ ๔,๘๕๔ 
ประชาบาล ๑๘ ๑๙,๔๕๔ ๙,๓๗๘ ๑๐,๕๓๖ ๖,๘๔๕ ๕,๐๕๐ ๒,๐๘๘ 

 
มัธยมรัฐบาล 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

๔๒๘๑ ๒๘๘๐ ๒๖๙๖ ๒๒๑๑ ๒๑๔๓ ๑๖๗๓ ๑๓๘๒ ๗๔๓ ๘๕๖ ๕๐๘ ๖๐๒ ๓๕๗ ๑๙๓ ๑๒๙ ๑๐๑ ๖๘ 

 

รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๕ 
ประถม 

ประเภทโรงเรียน มณฑล สอบ ได 
โรงเรียนรัฐบาล ๑๘  ๗,๕๖๙ ๕,๖๔๔ 
โรงเรียนประชาบาล ๑๘  ๘,๗๕๑ ๓,๘๖๖ 

รวม ๑๖,๓๒๐ ๙,๕๑๐ 

 
มัธยมโรงเรียนรัฐบาล 

มัธยมตน มัธยมกลาง มัธยมปลาย 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ มณฑล 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
๑๘ ๒,๓๙๐ ๒,๐๑๘ ๗๗๗ ๔๙๙ ๑๔๘ ๙๙ 

 



 ๑๐๔ 

รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๖ 
ประถม 

ชาย หญิง ประเภทโรงเรียน 

สอบได สอบได 
รัฐบาล ๑,๖๘๑ ๓๒๓ 

 
มัธยม 

ชาย หญิง ประเภท 
โรงเรียน มัธยมตน มัธยมกลาง มัธยมปลาย มัธยมตน มัธยมกลาง มัธยมปลาย 

รัฐบาล ๙๕๒ ๔๓๘ ๑๐๙ ๙๓ ๔๐ - 

รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๗ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
ประเภทโรงเรียน มณฑล 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รัฐบาล ๑๘   ๖,๗๐๗   ๔,๘๗๐   ๖,๕๒๕   ๕,๑๐๘  ๗,๒๗๓ ๕,๔๔๔ 
ประชาบาล ๑๘ ๙๐,๒๓๗ ๕๙,๑๘๒ ๔๗,๐๖๖ ๓๔,๒๘๔ ๑๙,๘๐๕ ๑๐,๙๔๙ 

มัธยมศึกษา 
ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ 

ประเภท 
โรงเรียน 

มณ
ฑล

 

ได
 
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บ 

ได
 
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บ 

ได
 
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ได
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ได
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บ 

ได
 
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ได
 
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บ 

ได
 

สอ
บ 

รัฐบาล ๑๘ ๕,๔๒๙ ๓,๙๗๐ ๓,๕๕๑ ๒,๙๐๑ ๒,๖๗๘ ๒,๒๕๓ ๑,๘๓๘ ๖,๒๐๖ ๑,๒๗๑ ๙๖๑ ๑,๐๓๙ ๖๐๔ ๓๔๖ ๒๑๗ ๒๒๖ ๑๒๗ 

ประชาบาล ๓ ๘๔ ๗๔ ๒๙ ๒๓ ๑๒ ๑๑ - - - - - - - - - - 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๘ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ 
ประเภทโรงเรียน มณฑล 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได 
รัฐบาล ๑๘   ๔,๙๗๒    ๓,๓๖๙   ๕,๒๔๐   ๔,๐๕๙  ๕,๘๖๓   ๔,๓๖๑ 
ประชาบาล ๑๘ ๗๘,

๓๔๒ 
๔๘,๖๖๕ ๕๔,๖๘๕ ๓๖,๑๙๐ ๒๘,

๘๙๐ 
๑๕,
๕๒๔ 



 ๑๐๕ 

 
มัธยมศึกษา 

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓ ปที่ ๔ ปที่ ๕ ปที่ ๖ ปที่ ๗ ปที่ ๘ ประเภท
โรงเรียน 

มณ
ฑล
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บ 

รัฐบาล ๑๘ ๕,๔๗๗ ๓,๘๙๕ ๓,๘๐๓ ๓,๐๖๕ ๒,๘๕๖ ๒,๓๙๓ ๑,๘๒๗ ๑,๓๒๑ ๑,๒๖๕ ๙๙๙ ๑,๑๖๕ ๗๕๐ ๓๙๖ ๒๒๖ ๒๘๕ ๑๐๐ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๖๙ 
ประถม 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ ปท่ี ๔ ปท่ี ๕ 

สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได สอบ ได 

๖๕,๑๕๔ ๔๒,๔๔๐ ๔๔,๙๔๒ ๓๐,๒๙๖ ๒๙,๖๑๗ ๑๔,๐๒๒ ๓,๖๔๐ ๒,๒๙๔ ๑,๑๕๓ ๗๗๑ 

 
มัธยมศึกษาโรงเรียนรัฐบาล 

มัธยมตน มัธยมกลาง มัธยมปลาย 

ม.๑ ม.๒ ม.๓ ม.๔ ม.๕ ม.๖ ม.๗ ม.๘ 

สอ
บ 

ได
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ได
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๓,๘๖๘ ๒,๖๓๓ ๓,๐๔๗ ๒,๕๐๖ ๒,๓๖๒ ๑,๙๓๘ ๑,๕๗๗ ๑,๐๓๓ ๑,๑๕๐ ๘๘๓ ๙๘๙ ๕๘๓ ๓๓๕ ๒๑๑ ๒๖๗ ๗๒ 

 
รายงานผลการสอบของนักเรียน พ.ศ. ๒๔๗๐ 

ประถมศึกษา 
 
มัธยม 

มัธยมตอนตน 
(๑,๒,๓) 

มัธยมตอนกลาง 
(๔,๕,๖) 

มัธยมตอนปลาย 
(๗,๘) 

รวม ประเภท
โรงเรียน 

มณฑล 

เขาสอบ ได เขาสอบ ได เขาสอบ ได เขาสอบ ได รอยละ 

รัฐบาล ๑๔ ๘,๖๗๙ ๖,๙๗๗ ๓,๗๓๑ ๒,๗๙๘ ๖๗๓ ๔๖๘ 
๑ ๓ ,
๐๘๓ 

๑ ๐ ,
๒๔๓ 

๗๘.๒๙ 

สามัญ (ประถม ๑,๒,๓) วิชาชีพ (ประถม ๔,๕) ปที่ ๓ ประเภท 
โรงเรียน 

มณฑล 
เขาสอบ ได เขาสอบ ได เขาสอบ ได รอยละ 

รัฐบาล ๑๔ ๑๒,๔๔๙ ๙,๙๒๕ ๑๘๙ ๑๓๙ ๑๒,๖๓๘ ๑๐,๐๖๔ ๗๙.๖๔ 



 ๑๐๖ 

 
 ผลสําเร็จของการจัดการศกึษาแบบใหม  สงผลใหการสอบไลทั่วประเทศ  ไมเฉพาะแตใน
กรุงเทพฯ เทานั้น  ที่มจีํานวนนักเรยีนสอบไลไดจํานวนมากขึ้น  แตปรากฏผลจํานวนนักเรยีนที่
สามารถสอบไลได ใน พ.ศ.๒๔๕๗  ตามมณฑลตาง ๆ นอกกรงุเทพฯ ไดเกณฑมากกวารอยละ ๕๐ คือ
ไดถึงรอยละ ๖๔.๒ ดังตอไปนี้๔๘ 
 
ยอดจํานวนนักเรียนทั่วไปที่เขาสอบไลและไดตามชั้นเลาเรียนทางประโยคมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๗  

(มณฑลนอกกรุงเทพฯ) 
 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ ปท่ี ๔ ปท่ี ๕ ปท่ี ๖ รวมทั้งหมด 
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สอบ 

ได 

๑ กรุงเกา - - - -   ๗๙   ๕๐ - - - - ๖ ๓  ๘๕  ๕๓ 
๒ นครไชยศรี   ๙๙ ๘๔ ๖๘ ๕๒  ๔๗  ๓๒ ๒๒  ๒๑ - - - - ๒๓๖ ๑๘๙ 
๓ ราชบุรี - - - -  ๒๔  ๒๐ - - - - - -  ๒๔  ๒๐ 
๔ ปราจีนบุรี   ๖๓  ๓๘   ๕๑  ๓๓   ๕๑  ๒๐   ๑๘   ๑๓ ๙ ๙ ๓ - ๑๙๕ ๑๑๓ 
๕ จันทบุรี   ๕๐   ๓๖  ๔๕  ๒๕  ๔๔  ๒๑   ๑๓     ๘ ๘ ๖ ๓ ๓ ๑๖๓   ๙๙ 
๖ นครสวรรค ๑๐๒  ๓๔   ๔๙  ๓๘   ๖๘  ๒๔   ๕๙   ๑๘ - - - - ๒๗๘ ๑๑๔ 
๗ เพ็ชรบูรณ   ๑๗     ๕   ๑๕   ๑๓   ๑๑   ๑๐ - - - - - -  ๔๓  ๒๘ 
๘ พิศณุโลก   ๕๐  ๓๔  ๔๒   ๓๐  ๔๓   ๓๙   ๑๙     ๗ ๔ ๑ ๓ ๓ ๑๓๒ ๑๑๔ 
๙ พายัพ ๑๔๐  ๘๘ ๑๑๓  ๗๘   ๕๙   ๓๐   ๑๙     ๒ ๑๘ ๕ - - ๓๔๙ ๒๐๓ 
๑๐ นครราชสีมา  ๓๔   ๓๐  ๒๗  ๒๑   ๑๙   ๑๖     ๔     ๓ - - - -  ๘๔   ๗๐ 
๑๑ อุดร     ๖    ๔     ๒     ๒     ๙     ๗ - - - - - -   ๑๗   ๑๓ 
๑๒ อุบล  ๔๔   ๓๐  ๒๖  ๒๓ ๑๙๙   ๑๐     ๘     ๕ - - - -   ๙๗   ๖๘ 
๑๓ รอยเอ็ด  ๓๗  ๒๙ -   -    ๗     ๑ - - - - - -  ๔๔   ๓๐ 
๑๔ ชุมพร   ๘๙  ๔๔  ๓๕  ๒๓  ๒๕  ๑๒     ๘     ๔ ๑๐ - ๔ ๓ ๑๗๑   ๘๖ 
๑๕ นครศรีธรรมราช ๑๐๔  ๔๘  ๕๒  ๓๕  ๔๓  ๒๗  ๒๘   ๑๓ - - - - ๒๑๒ ๑๒๓ 
๑๖ ภูเก็ต   ๘๙  ๗๒  ๗๖   ๔๑  ๕๕  ๓๓     ๙     ๗ ๑๐ ๙ - - ๒๕๔ ๑๓๒ 
๑๗ ปตตานี ๑๓๒ ๑๓๐  ๔๕   ๔๐   ๑๖  ๑๒   ๓๑  ๒๘ - - - - ๒๒๔ ๓๑๐ 
รวม พ.ศ. ๒๔๕๗ ๑๐๕๖ ๗๐๖ ๖๔๖ ๔๕๔ ๖๑๙ ๓๖๔ ๒๓๘ ๑๒๙ ๕๙ ๓๐ ๒๐ ๑๒ ๒๖๓๘ ๑๖๙๕ 

             คือไดรอยละ 
๖๔.๒ 

                                                           
๔๘ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๗ ภาคที่ ๓ วาดวยการศึกษาเฉพาะหวัเมือง ประจําพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หนา ๕๔. 



 ๑๐๗ 

ผลการสอบของนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลทั่วประเทศใน พ.ศ. ๒๔๖๙ ปรากฏผลดังนี้ ๔๙ 
การสอบไล  แผนกสามัญศึกษา นักเรียนชั้นประถมเขาสอบและสอบไดดังนี้ 

ระดับชั้น เขาสอบ ได คิดเปนรอยละ 
ประถมปที่ ๑ ๔,๐๖๔ ๒,๙๒๕ ๗๑.๙๗ 
ประถมปที่ ๒ ๓,๙๙๗ ๓,๑๑๘ ๗๘.๐๐ 
ประถมปที่ ๓ ๔,๕๙๓ ๓,๒๙๗ ๗๑.๗๘ 
ประถมปที่ ๔   ๑๔๕   ๑๑๙ ๘๒.๐๖ 
ประถมปที่ ๕    ๔๖     ๓๖ ๗๘.๒๖ 

รวม            ๑๒,๘๔๕ ๙,๔๙๕ ๗๓.๙๒ 
 
 
นักเรียนชั้นมัธยมเขาสอบและสอบได คือ 

ระดับชั้น เขาสอบ ได คิดเปนรอยละ 
มัธยมปที่ ๑ ๓,๘๖๘ ๒,๖๓๓ ๖๘.๐๗ 
มัธยมปที่ ๒ ๓,๐๔๗ ๒,๕๐๖ ๘๒.๒๔ 
มัธยมปที่ ๓ ๒,๓๖๒ ๑,๙๓๘ ๘๒.๐๔ 

รวม ๙,๒๗๗ ๗,๐๗๗ ๗๖.๒๗ 
มัธยมปที่ ๔ ๑,๕๗๗ ๑,๐๓๓ ๖๕.๕๐ 
มัธยมปที่ ๕ ๑,๑๕๐    ๘๘๓ ๗๖.๗๘ 
มัธยมปที่ ๖    ๙๘๙    ๕๘๓ ๕๘.๙๔ 

รวม ๓,๗๑๖ ๒,๔๙๙ ๖๗.๒๔ 
มัธยมปที่ ๗    ๓๔๕    ๒๑๑ ๖๑.๑๕ 
มัธยมปที่ ๘    ๒๖๗     ๗๒ ๒๖.๙๖ 

รวม    ๖๑๒    ๒๘๓ ๔๖.๒๔ 

รวมท้ังสิ้น ๑๓,๖๐๕ ๙,๘๕๙ ๗๒.๔๖ 
   

ปรากฏผลการสอบไลเปนที่นาพอใจ เพราะจํานวนนักเรียนตั้งแตระดับชั้นประถมปที่ ๑ ถึง
ชั้นมัธยมปที่ ๗ สอบไลไดเกินรอยละ ๕๐ ของจํานวนนักเรียนที่เขาสอบไล ยกเวนระดับชั้นมัธยมปที่ 
๘ มีเพียงรอยละ ๒๖.๙๖ ช้ันมัธยมปที่ ๘ ถือเปนชั้นสูงสุด เมื่อจบการศึกษาในชั้นนี้ก็สามารถเขา
ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงตองการนักเรียนที่มีพื้นความรูดี เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการศึกษา

                                                           
๔๙ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๑๙  เรื่องการศึกษาโรงเรียนรฐับาล ประจําพระพุทธศักราช ๒๔๖๙, หนา ๑๑. 



 ๑๐๘ 

ในขั้นสูงสุด อีกทั้งขณะนั้นผูที่ตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาก็ยังมีจํานวนไมมากนัก ดังนั้น
จํานวนนักเรียนที่เขาสอบและสอบไดในชั้นมัธยมปที่ ๘ จึงมีจํานวนนอยกวาระดับชั้นอื่น ๆ  

 
๔.๒.๒  ผลสําเร็จจากการจัดการฝกหัดคร ู

 หลังจากการจดัการฝกหดัครูในประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๕  เปนตนมาและสามารถ
ผลิตครูที่มีคุณภาพออกไปทาํหนาที่สอนตามโรงเรียนตาง ๆ แลว กรมศึกษาธิการยงัสามารถคัดเลือก
นักเรียนไปฝกหัดครู ณ ตางประเทศไดโดยนกัเรียนฝกหัดครูที่จะไดรับคัดเลือก ตองมีคุณภาพเพียง
พอที่จะไปศกึษาตอตางประเทศ จึงตองประกอบดวยลักษณะ ๕ ประการตอไปนี้๕๐   

๑. มีพยานวาไดเลาเรียนเฉียบแหลมมากอน 
๒. เปนผูรูจักบานเมืองของตนแลว 
๓. รูภาษาแหงประเทศที่จะไปพอกับชั้นตน 
๔. ไดฝกหัดสอน จะเห็นวามีนิสัยจะเปนครูไดดี 
๕. เห็นแวววาจะเปนคนดี ความเพียรมั่นคง และมีสติปญญาเฉียบแหลม 

 
 จากรายงานกระทรวงธรรมการ ประจําศก ๒๔๕๒   พบวาจํานวนนักเรียนที่กรมศึกษาธิการ
สงไปฝกหัดเปนครู ณ ตางประเทศ มีถึง ๒๓ คน และมีจํานวน ๙ คน ที่กลับมารับราชการแลว ดัง
รายนามตอไปนี้ 
เลขท่ี ชื่อเดิม ยศ   บรรดาศกัดิ์ ตําแหนง 
๑ นายสอน หลวงวินิจฯ ถึงแกกรรม 
๒ นายสนั่น พระยาไพศาลศิลปะศาสตร วาดวยเจากรมตรวจ 
๓ นายนกยูง หลวงอภิรักษราชฤทธิ์ ขาหลวงเกษตรมณฑลภูเก็จ 
๔ นายสเตร หลวงจรัสชวนะพันธ ปลัดกรมกองตรวจและกองแบบเรียน 
๕ นายแปะ - อาจารยโรงเรียนฝกหัดอาจารย 
๖ หมอมหลวงแหยม - อาจารยใหญโรงเรียนมัธยมพิเศษปทุมคงคา 
๗ นายชื่น - ยังเรียนวิชาแพทยตอไป 
๘ นายศิริ - พนักงานตรวจแขวงพิเศษ 
๙ นายพิณ หลวงเชฐกาโรวาท อาจารยโรงเรียนมหาดเล็ก 
๑๐ นายเรือ - อาจารยโรงเรียนสวนกุหลาบราชวิทยาลัย 
๑๑ หมอมหลวงทศทิศ - กําลังเรียนวิชาครูที่เมอืงอังกฤษ 

                                                           
๕๐รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๒ แผนกกรมศึกษาธิการ ประจําศก ๒๔๕๒,  หนา ๒๙-๓๐.  



 ๑๐๙ 

เลขท่ี ชื่อเดิม ยศ   บรรดาศกัดิ์ ตําแหนง 
๑๒ นายกําจัด - กําลังเรียนวิชาครูที่เมืองอังกฤษ 
๑๓ นายทองสุก - กําลังเรียนวิชาครูที่เมืองอังกฤษ 
๑๔ นายเสริญ - กําลังเรียนวิชาครูที่เมืองอังกฤษ 
๑๕ นายชุม - กําลังเรียนวิชาครูที่เมืองอังกฤษ 
๑๖ นายชื้น - - 
๑๗ นายวงษ - ยังเรียนวิชาสามัญที่อังกฤษ 
๑๘ หมอมหลวงเจริญ หลวงเชฐกาโรวาท ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๑๙ นายสาย - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๒๐ นายสุก - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๒๑ นายยู - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๒๒ นายบุญเย็น - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 
๒๓ นายแฉลม - ยังเรียนวิชาสามัญที่เมืองอังกฤษ 

 
 เมื่อสําเร็จการศึกษากลับมา หลายทานเขารับราชการในสาขาวิชาชีพครู และเปนกําลังสําคัญ
ในการจัดการศึกษาของชาติ  ที่สําคัญไดแก  พระยาไพศาลศิลปศาสตร (นายสนั่น เทพหัสดิน ณ 
อยุธยา)  ตอมาไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ดํารงตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ ทานที่ ๔  ระหวาง พ.ศ. ๒๔๕๙ – ๒๔๖๙  เปนระยะเวลาถึง  ๑๐  ป  ซ่ึงทานได
สรางผลงานดานการศึกษาใหเจริญกาวหนาหลายประการ  และหมอมหลวงทศทิศ  อิศรเสนา  ตอมา
คือมหาอํามาตยตรี พระยาภะรตราชา  ผูบัญชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทานแรก 

๔.๓  ปญหาและอุปสรรค 
           ปญหาดานปริมาณครู และดานการผลิตครูมีคุณภาพ คือ ไมสามารถผลิตครูไดเพียงพอ
กับจํานวนนักเรียนนั้น เนื่องจากสาเหตุสําคัญ ๒ ประการ คือ 

         ประการแรก  อัตราเงินเดือนครู 
              ในชวงแรกของการปฏิรูปประเทศ เพื่อกาวไปสูความทันสมัยทุกดาน ตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ปญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษา คือ การขาด
แรงจูงใจใหคนสวนใหญสนใจที่จะประกอบอาชีพเปนครู เมื่อเปรียบเทียบกับตําแหนงหนาที่ราชการ
ในหนวยงานอื่น ๆ ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญมาจากเรื่อง อัตราเงินเดือนครู ซ่ึงอยูในอัตราต่ํามาก คือ ประมาณ 
๑๔-๑๕ บาทตอเดือน 
   ...อุปสรรคสําคัญที่สุดที่คอยกีดกั้นการกาวหนาแหงการศึกษา 
  อันเปนงานแผนกหนึ่ง ซ่ึงขยายตัวอยูเสมอคือความอัตคัตเงิน เงินดือน 



 ๑๑๐ 

  ของขาราชการและครูบางคนที่มีความสามารถ เมื่อเปรียบเทียบคาความ 
  สําคัญแหงงานที่ทําเพื่อความเจริญของเขายังไมสมกัน...๕๑ 
   

แมแตผูปฏิบัติหนาที่ ครูใหญ ซ่ึงมีหนาที่ความรับผิดชอบสูงกวาครูทั่ว ๆ ไป  อัตรา
เงินเดือนก็ไมสูงนัก 
   ...พ.ศ.๒๔๖๑ , ๒๔๖๒  มีการขยายโรงเรียนรัฐบาลประจาํ

อําเภอระเบยีบการโรงเรียนยงับกพรอง  จัดไมเขารูปเต็มตามระเบียบ
การโรงเรียนรัฐบาลทุกแหง เนื่องดวยเหตุใหครูที่ไปทําการในหนาที ่

  ครูใหญ ออนแกการงานและความรูอยูหลายแหง  ถาแหงใดไดครูที ่
  เคยเปนครูใหญในโรงเรียนประจํามณฑลและโรงเรียนประจําจังหวดั 
  พอไดขึ้นแกระเบียบการงานแหงรัฐบาลมาบางแลวกพ็อจะคอยยังชั่ว 
  ครูเหลานี้คงไดรับเงินเดือนระหวาง ๑๕ บาท ถึง ๒๕ บาท ... อนึ่งการ 

ใหเงินเดอืนครูแตเดิมพจิารณาใหกนัโดยไมใครมหีลักฐานวาคนนัน้ ๆ  
  ควรไดมากนอยเพยีงไร ตางจังหวดัตางพจิารณากันตามอนุสติแหง 
  ความเหน็ตามลําพัง จงึเปนการยิง่หยอน ไมใครเสมอหนากันเปนธรรมดา 
 ในศกนี้มณฑลไดวางระเบียบการใหเงนิเดือนครูไวเปนหลักฐานแลว 

ถือเอาเกณฑความรูเปนขอวนิิจฉัย  การไดเงินอนุโลมตามระเบียบ 
การใหเงนิเดือน  ครูรัฐบาลของกระทรวงศกึษาธิการระเบียบการนี ้
ไดประกาศใชทั่วถึงแลว พอจะเปนเครื่องลอใจผูที่มีความสามารถ 
เปนครูโรงเรียนประชาบาลเพราะจะไดครูดี ๆ ขึ้นบาง๕๒ 
 

มีความพยายามเรียกรองเงินเดือนครูใหสูงขึ้น  เพื่อเปนแรงจูงใจใหคนสนใจมาสมัครรับ
ราชการครูเพิ่มขึ้น 
   ...เงินเดือนครูขั้นต่ํา ๘ บาท ถึง ๑๕ บาท ผลประโยชนที่ได 

ไมใครพอเล้ียงชีพ  ถาไดโปรดกรุณาเปลี่ยนอัตราเงินเดือนขั้นต่ําเปน 
จํานวน ๒๐ บาท ขึ้นไป แลวจะมีผูเต็มใจรับราชการครูมากขึ้น๕๓ 
 

                                                           
๕๑ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ ๖  เรื่อง การศึกษาในหัวเมืองมณฑลตาง ๆ ประจาํพระพทุธศักราช ๒๔๕๖. 
๕๒ รายงานกระทรวงศึกษาธิการ  ฉบบัที่ ๑๒  ประจําพระพุทธศักราช ๒๔๖๒. 
๕๓ เพิ่งอาง.   



 ๑๑๑ 

 นอกเหนือจากปญหาอัตราเงินเดือนครูอยูในระดับต่ําแลว ยังมีปญหาที่สําคัญคือการขาด
แคลนงบประมาณ   ทําใหรัฐบาลไมสามารถผลิตครูและจางครูมาสอนไดเพียงพอ  ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  จึงมีความพยายามแกไขปญหาขาดแคลนงบประมาณ ดวย
การเรียกเก็บ “เงินศกึษาพลี”  จากราษฎร  เพื่อนําเงินมาเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา แตเงินศึกษา
พลีนี้   เลิกเก็บใน พ.ศ.๒๔๗๓  เมื่อประเทศชาติประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ํา อีกทั้งจากรายงาน
การศึกษาของกระทรวงธรรมการ ประจําปที่ ๒๕  พุทธศักราช ๒๔๗๕  กลาวถึงเงินเดือนครูซ่ึงเปน
รายไดจํานวนนอยมาก  ถึงกับมีการกลาววา “เงินเดือนของครูคนหนึ่ง ๆ นั้นถูกยิ่งกวาคาแรงกรรมกร
ที่ไรการศึกษาเสียอีก”๕๔โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินเดือนของครูประชาบาลเพียงแคเดือนละ ๑๔.๔๔ บาท  
ซ่ึงแตกตางอยางยิ่งกับเงินเดือนของครูโรงเรียนรัฐบาลคือ ๕๖.๔๗ บาท (แตถาเปนครูโรงเรียนรัฐบาล
ในหัวเมืองก็จะไดเงินเดือนเพียงเดือนละ ๓๗.๕๔ บาท) 
 

ประการที่สอง  อัตราสวนระหวางครูและนักเรียน 
  จากรายงานกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต พ.ศ.๒๔๕๕-๒๔๕๙ เปนตนมา เนื่องดวย
การจัดการศึกษาขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง ทําใหการผลิตครูออกไปสอนมีจํานวนไมเพียงพอ  
ดังนั้น  อัตราสวนระหวางครูและนักเรียนจึงเปนตัวเลขที่คอนขางสูง 
 
ตารางที่ ๔.๑  แสดงจํานวนครูและจํานวนนักเรียน (โรงเรียนรัฐบาล) 

พ.ศ. จํานวนนักเรียน จํานวนคร ู จํานวนครู/จํานวนนักเรียน 
๒๔๕๕ ๒๐,๖๘๗   ๙๕๖ ๑/๒๑.๖ 
๒๔๕๖ ๒๑,๕๙๙   ๙๙๘ ๑/๒๑.๖ 
๒๔๕๗ ๒๖,๐๕๐ ๑,๐๓๐ ๑/๒๕.๓ 
๒๔๕๘ ๒๘,๘๔๘ ๑,๐๖๔ ๑/๒๗.๑ 
๒๔๕๙ ๓๔,๑๑๔ ๑,๒๖๘ ๑/๒๖.๙ 

  
และตอมาอีกประมาณ ๕ ป คือ ระหวาง พ.ศ.๒๔๕๙-๒๔๖๓ จํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นเปน 

๖๘,๒๒๐ คน นับเปนจํานวนเพิ่มขึ้นรอยละ ๕๑ ทําใหจํานวนโรงเรียนและจํานวนครูก็เพิ่มจํานวน
ตามไปดวย แตก็เพิ่มเปนสัดสวนที่ไมสมดุล เนื่องจากจํานวนนักเรียนมีมากกวาจํานวนครู 
 

                                                           
๕๔  กระทรวงธรรมการ, รายงานการศึกษาของกระทรวงธรรมการ ประจาํปที่ ๒๕ พทุธศักราช ๒๔๗๕, (พระนคร :  

โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช. พ.ศ. ๒๔๗๕), หนา ๓๓. 



 ๑๑๒ 

ตารางที่ ๔.๒   แสดงจํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียนและจํานวนครู  (เปรียบเทียบ ๕ ป) 

พ.ศ. โรงเรียน จํานวนนักเรียน
(ชายและหญิง) 

ครู จํานวนนักเรียน
เพิ่มขึ้น 

รอยละ 

๒๔๖๓ ๓,๗๕๒ ๒๐๑,๖๖๕ ๖,๑๓๖ ๑๔,๑๖๔   ๗.๕ 
๒๔๖๒ ๓,๔๕๙ ๑๘๗,๕๐๑ ๕,๕๓๗   ๙,๔๔๙   ๕.๓ 
๒๔๖๑ ๓,๓๔๐ ๑๗๘,๐๕๒ ๕,๒๗๕ ๑๗,๔๘๑ ๑๐.๙ 
๒๔๖๐ ๓,๕๔๘ ๑๖๐,๕๗๑ ๔,๙๔๗ ๑๖,๒๘๙ ๑๑.๓ 
๒๔๕๙ ๓,๒๙๓ ๑๔๔,๒๘๒ ๔,๖๔๗ ๑๐,๘๓๗    ๘.๑ 

 
ตารางที่ ๔.๓  แสดงจํานวนนักเรียนและจํานวนครู  (เปรียบเทียบ ๑๐ ป) 

พ.ศ. จํานวนนักเรียนทั้ง
ชายและหญิง 

จํานวนนักเรียน
เพิ่มขึ้นจากปกอน 

จํานวนนักเรียน
เพิ่มขึ้นรอยละ 

จํานวนครู จํานวนครู
เพิ่มขึ้น 

๒๔๖๗ ๖๐๒,๓๐๖ ๑๖,๖๘๓ ๒.๘๕ ๑๓,๒๗๖   ๙๙๓ 
๒๔๖๖ ๕๘๕,๖๒๓ ๑๓๗,๒๔๓ ๓๐.๖ ๑๒,๒๘๓ ๒,๕๔๒ 
๒๔๖๕ ๔๔๘,๓๘๐ ๒๐๖,๘๗๒ ๘๕.๗   ๙,๗๔๑ ๒,๗๙๖ 
๒๔๖๔ ๒๔๑,๕๐๘ ๓๙,๘๔๓ ๑๙.๗   ๖,๙๔๕   ๘๐๙ 
๒๔๖๓ ๒๐๑,๖๖๕ ๑๔,๑๖๔   ๗.๕   ๖,๑๓๖   ๕๙๙ 
๒๔๖๒ ๑๘๗,๕๐๑   ๙,๔๔๙   ๕.๓   ๕,๕๓๗   ๒๖๒ 
๒๔๖๑ ๑๗๘,๐๕๒ ๑๗,๔๘๑ ๑๐.๙ ๕,๒๗๕ ๓๒๘ 
๒๔๖๐ ๑๖๐,๕๗๑ ๑๖,๒๘๙ ๑๑.๓ ๔,๙๔๗ ๓๐๐ 
๒๔๕๙ ๑๔๔,๒๘๒ ๑๐,๘๓๗   ๘.๑ ๔,๖๔๗ ๑๘๑ 
๒๔๕๘ ๑๓๓,๔๔๕ ๑๔,๔๑๓ ๑๒.๑ ๔,๔๖๖ -๓๔ 
๒๔๕๗ ๑๑๙,๐๓๒   ๔,๕๐๐  

จํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นใน ๑๐ ป      ๔๘๓,๒๗๔ จํานวนครูเพิ่มขึ้นใน ๑๐ ป        ๘,๗๗๖ 
 
หมายเหตุ  พ.ศ.๒๔๖๕  เปนปแรกที่จัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ.๒๔๖๔ 
      
 จํานวนตัวเลขระหวางจํานวนครูและจํานวนนักเรียนคิดเปนอัตราสวนที่ไมสมดุลอยางยิ่ง 
ดังเชนตัวอยางใน พ.ศ.๒๔๕๖ ปรากฏอัตราสวนระหวางครูและนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล มีดังนี้ 
 โรงเรียนประถมศึกษา มณฑลนครราชสีมา อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๒๒.๒ (ต่ําสุด) 
 โรงเรียนประถมศึกษา มณฑลรอยเอ็ด  อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๖๙.๔ (สูงสุด) 



 ๑๑๓ 

 โรงเรียนมัธยมศึกษา มณฑลภูเก็ต  อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๑๒.๒ (ต่ําสุด) 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา มณฑลมหาราษฏร อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๒๗.๒ (สูงสุด) 
 รวมประเภทโรงเรียน มณฑลปตตานี  อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๒๑.๙ (ต่ําสุด) 
 ประถมศึกษาและ มณฑลรอยเอ็ด  อัตราสวนครู/นักเรียน= ๑/๕๙.๘ (สูงสุด) 

มัธยมศึกษา 
 
ตารางที่ ๔.๔  แสดงอัตราสวนระหวางครูและนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา รวม เ ล ข
ลําดับ 

มณฑล 
ครู นักเรียน เฉล่ีย ครู นักเรียน เฉล่ีย ครู นักเรียน เฉล่ีย 

๑ กรุงเทพ        ๒๙๘ ๙,๑๖๘  ๓๐.๘ ๓๓๖ ๗,๑๒๕ ๒๑.๒ ๖๓.๔ ๑๖,๒๙๓ ๒๕.๗ 
๒ อยุธยา     ๗๕ ๒,๓๕๖  ๓๑.๔   ๔๒    ๘๒๘ ๑๙.๗   ๑๑๗ ๓,๑๘๔ ๒๗.๒ 
๓ นครชัยศรี     ๔๖ ๑,๔๖๖  ๓๑.๙    ๒๑    ๓๐๒ ๑๔.๔     ๖๗ ๑,๗๖๘ ๒๖.๔ 
๔ ราชบุรี     ๙๒ ๒,๔๕๐  ๒๖.๖    ๑๘    ๓๖๓ ๒๐.๑  ๑๑๐ ๒,๘๑๓ ๒๖.๕ 
๕ ปราจีนบุรี     ๕๔ ๑,๘๑๐  ๓๓.๕    ๑๙    ๓๖๒ ๑๙.๐     ๗๓ ๒,๑๗๒ ๒๙.๘ 
๖ จันทบุรี ๔๓ ๑,๓๑๑  ๓๐.๕    ๑๑     ๒๒๙ ๒๐.๘    ๕๔ ๑,๕๔๐ ๒๘.๕ 
๗ นครสวรรค ๗๓ ๒,๓๒๙   ๓๑.๙   ๒๒     ๔๙๐ ๒๒.๓    ๔๕   ๒,๕๑๙ ๒๙.๗ 
๘ พิษณุโลก ๗๔ ๒,๘๙๓   ๓๙.๑   ๒๘     ๕๓๒ ๑๙.๐  ๑๐๒   ๓ ,

๔๒๕ 
๓๓.๖ 

๙ มหาราษฎร ๖๔ ๑,๙๙๔   ๓๑.๒ ๑๒   ๓๒๗ ๒๗.๒ ๗๖ ๒,๓๒๑ ๓๐.๕ 
๑๐ พายัพ ๗๗ ๒,๑๓๗   ๒๗.๘ ๒๑   ๓๓๐ ๑๕.๗ ๙๘ ๒,๔๖๗ ๒๕.๒ 
๑๑ นครราชสีมา ๕๑ ๑,๑๓๑ ๒๒.๒๒ ๑๘   ๔๔๕ ๒๔.๗ ๖๙ ๑,๕๗๖ ๒๒.๘ 
๑๒ อุดร      ๑๐๕ ๒,๙๖๕   ๒๘.๒ ๑๗   ๓๐๒ ๑๗.๘   ๑๒๒ ๓,๒๖๗ ๒๖.๘ 
๑๓ อุบลราชธานี ๖๙ ๒,๗๘๓   ๔๐.๓ ๑๒   ๒๑๓ ๑๗.๗ ๘๑ ๒,๙๙๖ ๓๗.๐ 
๑๔ รอยเอ็ด ๔๓ ๒,๙๘๖   ๖๙.๔ ๑๒   ๓๐๑ ๒๕.๓ ๔๕ ๓,๒๙๐ ๕๙.๘ 
๑๕ สุราษฎร ๓๙ ๑,๖๒๘   ๔๑.๗ ๑๕   ๓๓๓ ๒๒.๒ ๕๔ ๑,๙๖๑ ๓๖.๓ 
๑๖ นครศรีธรรมราช      ๑๐๒ ๒,๖๗๙   ๒๖.๒ ๒๘   ๕๘๕ ๒๐.๙ ๑๓๐ ๓,๒๖๔ ๒๕.๑ 
๑๗ ภูเก็ต ๗๐ ๑,๙๘๖   ๒๘.๔ ๓๒   ๓๙๐ ๑๒.๒ ๑๐๒ ๒,๓๗๖ ๒๓.๓ 
๑๘ ปตตานี ๕๒ ๑,๒๔๔   ๒๓.๙ ๑๒   ๑๕๙ ๑๓.๒   ๖๔ ๑,๔๐๓ ๒๑.๙ 

รวมทั้งสิ้น    ๑,๔๒๗  ๔๕,๓๑๖   ๓๑.๘ ๖๗๖ ๑๓,๖๑๙ ๒๐.๑ ๒,
๑๐๓ 

๕๘,
๙๓๕ 

๒๘.๐ 

 
 สําหรับอัตราสวนระหวางครูและนักเรียนในโรงเรียนประชาบาล ทั้งโรงเรียนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ปรากฏอัตราสวนดังนี้ 



 ๑๑๔ 

 มณฑลจันทบุรี  อัตราสวนครู/นักเรียน =  ๑/๑๔.๐ (ต่ําสุด) 
 มณฑลรอยเอ็ด  อัตราสวนครู/นักเรียน =  ๑/๘๐.๗  (สูงสุด) 
 นับเปนอัตราสวนที่สูงมาก เพราะครู ๑ คน ตองรับผิดชอบนักเรียนถึง ๘๐.๗ คน  รวมทั้ง
มณฑล  อ่ืน ๆ ก็เชนกัน  ซ่ึงสะทอนใหเห็นสภาพการณขาดแคลนครู  โดยเฉพาะในมณฑลที่อยู
หางไกล 
ตารางที่ ๔.๕   แสดงอัตราสวนระหวางครูและนักเรียนในโรงเรียนประชาบาล 

เลขลําดับ มณฑล ครู นักเรียน เฉล่ีย 
๑ กรุงเทพ ๑๙  ๖๓๘ ๓๓.๖ 
๒ อยุธยา ๑๗๑  ๕,๑๕๙ ๓๐.๒ 
๓ นครชัยศรี ๗๙  ๒,๖๒๖ ๓๓.๒ 
๔ ราชบุรี ๗๑  ๒,๗๗๖ ๓๙.๑ 
๕ ปราจีนบุรี ๙๔  ๓,๗๒๐ ๓๙.๖ 
๖ จันทบุรี ๒๒๓  ๓,๑๑๑ ๑๔.๐ 
๗ นครสวรรค ๑๑๓  ๕,๑๑๒ ๔๕.๒ 
๘ พิษณุโลก ๒๗๐ ๑๒,๕๒๑ ๔๖.๔ 
๙ มหาราษฎร ๑๑๔   ๕,๔๖๘ ๔๘.๐ 
๑๐ พายัพ ๑๗๒ ๗,๕๒๘ ๔๓.๘ 
๑๑ นครราชสีมา ๒๑๒ ๙,๔๘๓ ๔๔.๗ 
๑๒ อุดม ๗๗๔ ๓๕,๑๕๑ ๔๕.๔ 
๑๓ อุบลราชธานี ๔๑๑ ๒๐,๑๒๑ ๔๙.๐ 
๑๔ รอยเอ็ด ๒๔๗ ๑๙,๙๔๒ ๘๐.๗ 
๑๕ สุราษฎร ๑๕๐   ๕,๙๙๑ ๓๙.๙ 
๑๖ นครศรีธรรมราช ๒๐๕   ๘,๔๕๑ ๔๑.๒ 
๑๗ ภูเก็ต ๑๐๕   ๔,๔๒๑ ๔๒.๑ 
๑๘ ปตตานี ๑๗๑   ๕,๓๒๘ ๓๑.๗ 

รวมทั้งสิ้น ๓,๖๐๑ ๑๕๗,๕๔๗ ๔๓.๗ 
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 ดวยปญหาและอุปสรรคเชนนี้ จึงเปนเหตุใหอาชีพครู ไมไดรับความสนใจจาก “คนเกง” หรือ 
“คนมีคุณภาพ”  เทาที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับวิชาชีพอ่ืน ๆ  เพราะอาชีพครูถือเปนอาชีพที่ตองทํางาน
หนัก เสียสละ อุทิศตนแมจะไดรับการยกยองศรัทธาจากสังคมก็ตาม แตผลประโยชนตอบแทนท่ี
ไดรับมีเพียงเล็กนอย  ในยุคปจจุบันจึงมีความพยายามจากหลายฝายที่ตองการเห็นครูไดรับอัตรา
เงินเดือนที่เหมาะสม  เพื่อสงเสริมคุณคาของครู ตลอดจนเพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานอาชีพครู เพื่อ



 ๑๑๕ 

เปนแรงจูงใจใหคนเกง   คนมีคุณภาพมาทําหนาที่ครู หรือบุคลากรทางการศึกษาใหมากยิ่งขึ้นเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษาของชาติ 



บทท่ี ๕ 
บทสรุป 

 
 ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงเปนยุคสมัยแหงการปฏิรูปและ
จัดระบบการศึกษาของไทยใหไดมาตรฐานตามแบบอยางอารยประเทศเปนครั้งแรก ทําใหการจัด
การศึกษาของไทยมีพัฒนาการมาตามลําดับ ซ่ึงเปาหมายสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการสรางคน
และสรางชาติ อันหมายถึงการผลิตบุคลากรที่มีความสามารถเปนกําลังสําคัญในการรับใชบานเมือง 
โดยการเขารับราชการ ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหคนในสังคมไดรับความเสมอภาคทางการศึกษา
อยางเทาเทยีมกัน  ไมวาจะอยูในสภาพใดก็ตาม  การพัฒนาคนและประเทศชาติใหเจริญกาวหนา
ทัดเทียมอารยประเทศ  เพื่อใหรอดพนจากภยัคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม   รัฐจงึเขามามีบทบาท
ทางการศึกษาโดยตรงเปนครั้งแรก  ถือเปนการประสานประโยชนระหวางรัฐ วดั และบาน  ผลของ
การปฏิรูปการศึกษานําไปสูการจัดตั้ง “โรงเรียน” ทั้งโรงเรียนสําหรบัราษฎร  ซ่ึงสวนใหญตั้งขึ้น
ตามวัด โดยอาศัยศาลาวดัเปนที่เรียนไปกอนที่จะมีการสรางอาคาร หรือตึกเรียนตามมาตรฐาน
ตะวนัตกในเวลาตอมา  ทั้งนี้เนื่องจากเหตุจาํเปนในเรื่องการขาดแคลนงบประมาณ  กอปรกับ “วัด” 
เคยเปนสถานที่เรียนของกุลบุตรมาตั้งแตอดีตก็ยอมเปนสถานที่เอ้ือตอสมาธิการเรียนของนักเรียน  
ไดแก  โรงเรียนวดัมหรรณพารามซึ่งเปนโรงเรยีนหลวงสําหรับสามัญชนแหงแรกโรงเรยีนเทพศิรินทร  
โรงเรียนวัดราชาธิวาส  โรงเรียนวัดราชบพิธ  เปนตน  การจดัตั้งโรงเรียนเฉพาะไดแกโรงเรียน
ฝกหัดครูเมื่อวนัที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๓๕ เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอน
อยางแทจริง  สําหรับไปเปนครูสอนในโรงเรียนตาง ๆ ซ่ึงขณะนั้นยังขาดแคลนครูอยูเปนจํานวนมาก  
การจัดตั้งกระทรวงธรรมการ เมื่อวันที ่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๓๕  เพื่อเปนหนวยงานที่ทําหนาที่
รับผิดชอบในการจัดการศกึษา  ทําใหมีการกําหนดโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาติ เพือ่
เนนแนวการจดัการศึกษาในประเทศใหเปนระบบตลอดจนมีฐานะที่เปนแมบทหลักในการจัดการศกึษา
ของประเทศ อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานรูปแบบของการจัดการศึกษา  คือการจัดทําหลักสตูร 
และการปรับปรุงหลักสูตรใหม 
 แผนการศึกษาแหงชาตใินรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั มีทั้งสิ้น ๕ แผน 
ดังนี้  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕  
แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๑  และแผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒  และหลักสูตร ๔ ฉบับ  คือ  กฎพิกดั
สําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ. ๒๔๓๕) หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘  หลักสูตร 
พ.ศ. ๒๔๔๘  และหลักสตูรมูลศึกษาสําหรับเรียนชัว่เวลา ๒ หรือ ๓ ป (พ.ศ. ๒๔๕๓)  การ
ประกาศใชแผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๘  ซ่ึงถือเปนแผนการศึกษาชาติฉบับแรก  ทําใหเกิดการแบง
ระดับชั้นที่ชัดเจนเปนตนมา คือระดับชั้นมลูศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  และอุดมศึกษา  แบง
การศึกษาออก  เปน ๒ ประเภท คือ การศึกษาประเภทสามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา การวาง



 ๑๑๖

ระเบียบการสอน  นําไปสูการปรับปรุงหลักสูตรฉบับตาง ๆ รวมทั้งการเตรียมพื้นความรูสําหรับผูที่
ตองไปศึกษาตอยังตางประเทศ สามารถสรุปสาระสําคัญและจุดมุงหมายของแผนการศึกษาแหงชาติ
และหลักสูตรในรัชสมัยนี้คอืการผลิต “คนเกง” และ “คนด”ี  หมายถึงการผลิตบุคคลที่มีความรูแบบ
วิทยาการตะวนัตก และสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาอีกประการหนึ่งเพื่อเขารับราชการใหเปน
กําลังสําคัญของบานเมืองในยุคของการปฏิรูปประเทศใหกาวไปสูความเปนสมัยใหม  และรักษาชาติ
ใหรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมในยคุจักรวรรดินยิม 
 สําหรับรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวันัน้ พระองคทรงเปนพระมหากษัตริย
ที่ไดรับการศึกษาทั้งแบบจารตีของไทย และตามแบบอยางตะวันตก ทรงเปนพระมหากษัตรยิไทย
พระองคแรกทีไ่ดเสด็จฯ ไปศึกษาวิทยาการในประเทศอังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศกึษา  
อีกทั้งยังทรงมีประสบการณในการเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของ
ประเทศตาง ๆ ทั้งในยุโรป  อเมริกา  และเอเชีย  อันสงผลตอพระราชญานทัศนในการจัดการศึกษา
ในรัชกาลของพระองคเปนอยางยิ่ง โดยทรงมีพระราชดําริวาการรับแบบอยางของชาติอ่ืนที่ไมเหมาะ
กับคนไทยยอมไปดวยกันยาก  ทรงเนนใหคนไทยยึดหลักการของความเปนไทยโดยไมตองลอกเลียนแบบผูใด 
คือไมจําเปนตองมี “ความคดิตามรอยตนีของชาติอ่ืน” ทรงตระหนกัถึงความสําคัญของการศกึษาวา 
“ประเทศทั้งหลายยอมเจริญดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษา ประเทศนั้นยอมปาเถื่อน” 
ดังนั้นในรัชสมัยนี้จึงปรากฏพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวของกับการศึกษาหลายประการ  ไดแก  การประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ  ทําใหเดก็ทุกคนที่มีอายุ
ตั้งแต ๗ – ๑๔ ปบริบูรณ  ตองเรียนหนังสืออยูในโรงเรียนประถม  โดยไมตองเสียคาเลาเรยีน   การประกาศใช
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๖๑  การตั้งโรงเรียนเพาะชาง พ.ศ. ๒๔๕๖  และสถาปนา
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวข้ึนเปนจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เมื่อวันที่ ๒๖ มนีาคม พ.ศ. ๒๔๕๙  ซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของไทย  เปนตน   
 เปาหมายสําคญัของการจัดการศึกษาในรัชสมัยนี ้ปรากฏในแผนการศกึษาแหงชาติจํานวน  ๓  
แผน และหลักสูตรจํานวน ๓ ฉบับ คือ  โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘  
และโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔  สําหรับหลักสูตรไดแก  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๔  
หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  และหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
 โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖  มีจุดมุงหมายที่สําคัญคือมุงฝกคนใหเขารับราชการสวนหนึ่ง 
และใหมีความรูในการทํามาหาเลี้ยงชีพ   โดยแบงการศึกษาเปนสายสามัญ จํานวน ๒ ระดับ คือ  
ระดับประถมศึกษา หลักสูตร ๓ ป ระดับมัธยมศึกษาหลักสูตร ๘ ป และสายวิสามัญ ไดแก 
การศึกษาความรูพิเศษเฉพาะตัวสามารถเลือกเรียนตามความสนใจ  เชน  ครู  กฎหมาย  แพทย  
โครงการศึกษา ๒๔๕๘   คลายโครงการศึกษา ๒๔๕๖ แตเพิ่มมัธยมศึกษา  สวนโครงการศึกษา 
พ.ศ. ๒๔๖๔  เนนใหประชาชนทกุคนไดรับการศกึษาตามแตอัตภาพทัง้ความสามรถและกําลังทรัพย  
ทรงจัดตั้งลูกเสือและเสือปาเพื่อฝกใหคนตระหนกัถึงหนาที่สําคัญของคนไทยคือความรักชาติ และ
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ความเสียสละสวนตนเพื่อประโยชนของประเทศชาติ กลาวโดยรวมจุดมุงหมายสําคัญของการจัด
การศึกษาในรชัสมัยนี้ คือ การปลูกฝงคานิยมใหมโดยการสงเสริมอาชีวศึกษา เพื่อใหประชาชนเหน็
ความสําคัญของการศึกษาวิชาชีพ การจดัการศกึษาภาคบังคับเพือ่ใหประชาชนไดรับการศกึษาอยาง
ทั่วถึงทุกตําบล ขยายการศึกษาถึงขั้นอุดมศึกษา เพื่อยกระดับการศกึษาของประชาชนใหสูงขึ้น  การ
ปลูกฝงความเปนสุภาพบุรุษ   การดําเนินนโยบายการศกึษาในรัชสมัยนี้จงึเปนความพยายามเพื่อการ
ปลูกฝง “จิตวญิญาณสยามรัฐ” คือการสงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความรักชาติยิง่ชีพ  การปฏิบัติ
ตนตามคุณธรรมจริยธรรมของศาสนา  และความจงรักภักดีตอพระมหากษัตรยิ  การทําหนาที่ของ
ตนใหดีที่สุดเพื่อเปาหมายสงูสุดคือผลประโยชนของชาติ 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนัน้  เปนรัชสมัยที่ประเทศไทยประสบปญหา
วิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําใหประสบปญหาขาดแคลนงบประมาณ  ดังนัน้การจัดการศกึษาในรัชสมัยนี้
จึงเปนการขยายการศึกษาระดบัประถมศึกษามากกวาสงเสรมิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
กระทรวงธรรมการมีความเห็นวา การจดัการศกึษาดานมัธยมศกึษาและอดุมศกึษาตองมีงบประมาณ
มาก จึงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาประชาบาลใหเจรญิกาวหนาทั่วทั้งประเทศ  เพื่อ
ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัประถมศกึษาออกสูประชาชนโดยทัว่ถึงกัน  แทนที่จะมุงสงเสริมให
คนทั้งประเทศมุงสูการศึกษาในระดบัมหาวทิยาลัยทั้ง ๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มีพลเมืองโดยสวนรวม
แลวประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนแผนการศกึษาเพียงแผนเดยีวในรัชสมัยนี้ ซ่ึง
ประกอบดวยหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. ๒๔๗๑  จุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหทุกคนได
ศึกษาเลาเรียนตามอัตภาพ เพื่อไดสามารถรับราชการและประกอบอาชพีได โดยแบงสัดสวนและให
ความสําคัญตอการจัดการศกึษาดานพุทธศิึกษา จรยิศึกษา และพลศึกษาอยางเทาเทยีมกัน   ตลอดจน
ใหความสําคญัตอการเรียนพระพุทธศาสนาของนักเรียนกับพระภิกษ ุ
 อยางไรก็ตามแมวาแผนการศึกษาแหงชาต ิ  หลักสูตร  ตลอดจนการจดัการเรียนการสอนใน
ระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐานทีไ่ดมาตรฐานตามแบบอยางสากล ถือเปนหวัใจสําคัญยิง่ตอความสําเรจ็ของ
การปฏิรูปการศึกษาของไทยในการสรางคนและสรางชาติ อีกทัง้เปนเครื่องมือในการปองกนัประเทศ
มิใหตกเปนอาณานิคม  ของชาติตะวนัตกในขณะนั้น  แตปญหาละอุปสรรคที่ขัดขวางความรุดหนา
ของกระบวนการปฏิรูปการศึกษา คือ การขาดแคลนงบประมาณ และการขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถ   เนื่องจากในชวงระยะแรกของการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีความจําเปนเรงดวนในดานความมั่นคงของ
ประเทศเหนอืส่ิงอื่นใด  งบประมาณสวนใหญจึงตองทุมเทใหกับนโยบายดานความมัน่คงเปนอันดับแรก   
สวนงบประมาณที่กระทรวงธรรมการขอไปมักถูกตัดทอนเพราะถือวายังมิใชความจําเปนเรงดวน
และเฉพาะหนา จึงทาํใหโครงการหลายโครงการของกระทรวงธรรมการตองลมเลกิไปอยางนาเสียดาย  
ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง คือ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
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ในการจดัการศึกษา ซ่ึงในระยะแรกของการปฏิรูปจึงมีความจาํเปนในการจางชาวตางชาติใหเขามา
ดําเนินการ  แตก็ยังคงตองตดิอุปสรรคดวยเรื่องงบประมาณ  เพราะคาจางมีอัตราสูงมาก จึงตองเรง
ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพของไทยใหทนัการ ทั้งการสงคนไปศึกษาตางประเทศ ตลอดจนการจัดตัง้
โรงเรียนฝกหดัครู มาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๕  และพัฒนามาเปนโรงเรียนฝกหัดอาจารย ซ่ึงไดรวมเปน
แผนกหนึง่ของโรงเรยีนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั แลวพัฒนามาเปนจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  โรงเรียนฝกหัดอาจารย ถูกจัดเปนแผนกหนึ่ง ในคณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ตอมาเมื่อวันที ่๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๐  ศาสตราจารยทานผูหญิงพูน
ทรัพย  นพวงศ ณ อยุธยา  ไดแยกแผนกฝกหัดครู มาเปนคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
เพื่อทําหนาที่ผลิตครูบัณฑิตออกไปรับใชสังคมตั้งแตบดันัน้เปนตนมา ตลอดระยะเวลาของการปฏิรูป
การศกึษา นโยบายของรฐับาลทกุยุคสมัยไดพยายามสงเสริมการพฒันาทกัษะและคณุภาพของครูมา
อยางตอเนื่อง  การสงเสริมและสนบัสนนุการจัดการเรียนการสอนแบบใหมของครู การสนับสนุนใหคร
ผูสอนผลิตตําราและเขียนตําราเพื่อใชสอนดวยตนเอง หากทวาอาชพีครูก็ยังไมคอยไดรับความสนใจ
จากผูไดรับการศึกษาในขณะนั้นเทาใด  เนื่องจากอัตราเงินเดือนครูอยูในอตัราต่าํกวาตําแหนงหนาที่
ราชการในหนวยงานอืน่ ๆ และตองรับผิดชอบนกัเรยีนในสัดสวนที่มากเกินไป 
 จากการศึกษาสาระสําคัญและวัตถุประสงคของแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรทุกฉบับ และ
การจัดการเรยีนการสอนในระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ตัง้แตรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวั ถึงสิ้นสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหผูวิจัยพบวาพระราชญานทัศน พระราชดําริ 
ตลอดจนพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยทั้ง  ๓  พระองค  ซ่ึงถือเปนยุคการปฏิรูปประเทศให
กาวไปสูความเปนทันสมยั   ทรงตระหนกัถึงความสําคัญของการสรางคน สรางชาติ ดวยการศึกษาตาม
แบบอารยประเทศก็จริง  หากทวาการปฏิรูปการศึกษานัน้ยงัคงยึดหลักการสําคัญคือ การคํานึงถึงความ
เหมาะสม ความสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ ภมูิศาสตร ตลอดจนวิถีชีวิตของไทย  มิไดมี
พระราชประสงคใหคนไทยลอกเลยีนแบบแนวคิดของตะวันตกมาทั้งหมด ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเนน
ควบคูไปกับการกลอมเกลาจรยิธรรม คณุธรรม ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  ดวยวตัถุประสงคใน
การสรางคนเกง และคนดี จึงปรากฏเปนจุดประสงคอีกประการหนึง่  คือ การปลูกฝงคณุลักษณะอนัพึง
ประสงคของผูเรียน  ใหปรากฏอยูในหลักสตูรแตละฉบบั   ตลอดจนการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินศึกษา 
ทั้งนี้เมือ่ความตองการขาราชการอิม่ตวัทุกหนวยงานแลว  ผูที่ไดรับการศกึษาแบบใหมตองใหความสําคญั
ตอการประกอบอาชพี โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชีพเกษตรกร ซ่ึงถือเปนอาชพีหลักของคนไทย  การจดัการ
ศึกษามิไดประสงคใหคนไทยทิ้งไรนาแลวไปเปนเสมียนเสียทั้งหมด  รวมถึงการใหความสําคัญของ
วิชาชีพชางแขนงตาง ๆ  จึงไดมีการจดัการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเกิดขึ้น   การจัดการศึกษายังเปน
การพยายามสรางคนดี  มีความเปนสภุาพบุรุษ  มีจิตสํานึกของความรักชาติ ตลอดจนความเสียสละ
ประโยชนสวนตน เพื่อประโยชนของประเทศชาติเปนสวนรวม จึงทําใหสามารถกลาวไดวาการ
จัดการเรียนศกึษาที่งดงาม เหมาะสมสําหรับสังคมไทย  ซ่ึงในอดีตไดเคยจัดมาอยางประสบความสําเร็จ  
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สมควรที่นักการศึกษาในยุคปจจุบันจกัไดนํามาเปนแบบอยางเพื่อสรางองคความรูสําหรับกระบวนการ
จัดการเรียนรูในสมยัปจจุบัน เพื่อใหประสบความสําเร็จลุลวงตรงตามวตัถุประสงคของการจดัการศกึษา
เพื่อพัฒนาคนและพัฒนาชาติอยางยั่งยืนตลอดไป 
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หนังสอื 
กองวางแผนการศึกษา.  การวางแผนกําลังคนและการศึกษาในประเทศ.  พระนคร :ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๐๙. 
กรมศึกษาธิการ.  โจทยเลข.  พิมพคร้ังที่ ๒,  (ร.ศ.๑๑๗). 
กฎพิกัดสําหรบัการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนมูลศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๕. (เอกสารโรเนียว) ไมปรากฎ

สถานที่พิมพ และปที่พิมพ 
กระทรวงธรรมการ.  รายงานการศึกษาของกระทรวงธรรมการ ประจําปท่ี ๒๕ พุทธศกัราช ๒๔๗๕, 

พระนคร :  โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, ๒๔๗๕. 
---------.  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย ของกระทรวงธรรมการ พ.ศ.  พระนคร : โรงพิมพกรม

ตํารากระทรวงธรรมการ, ๒๔๗๑. 
----------.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานพทุธศักราช ๒๕๔๔.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ

รับสงสินคาและพัสดุภณัฑ (ร.ส.พ.),  ๒๕๔๔. 
-----------. หลักสูตรสามัญศึกษา ร.ศ.๑๓๐.   พิมพคร้ังที่ ๒.   พระนคร : โรงพิมพอักษรนติิ, ๒๔๕๔. 
----------.  หลักสูตรหลวง กระทรวงธรรมการ หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ.๒๔๕๖.  พระนคร : โรง

พิมพสานมิตร, ๒๔๕๖. 
กระทรวงศกึษาธิการ.  ๑๑๑ ปกระทรวง.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๔๖. 
---------.  กระบวนการเรียนรู.  กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพคุรุสภา , ๒๕๐๗. 
---------.  ประมวลศึกษาภาค ๒ หลักสูตรสามัญศึกษา.  ม.ป.ท., ๒๔๖๔. 
----------.  ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ ๒๔๓๓ – ๒๕๐๗.   พระนคร :โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๐๗. 
กระทรวงศกึษาธิการ.  ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ พิมพเปนที่ระลึกในงานฉลองครบรอบหกสิบ

ปกระทรวง  วันท่ี ๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๙๕.   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 
๒๔๙๕. 

เกรียง  กีรติกร.  โรงเรียนประถมศึกษา, พิมพคร้ังที่ ๒.  ธนบุรี : โรงเรียนการชางวุฒิศึกษาแผนก
การพิมพ, ๒๕๑๑. 



 ๑๒๒

จัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา, 
๒๕๑๑. 

ดวงเดือน  พิศาลบุตร.  ประวัติการศึกษาไทย.  กรุงเทพมหานคร :  ภาควิชาสารัตถศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  โคลงกลอนของ “ครูเทพ” เลม ๓.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 
๒๕๑๖. 

บุญเจือ  องคประดิษฐ.  พัฒนาการทางการศึกษา ของกรมศึกษาธิการ.  พระนคร : กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๐๕. 

ประพัฒน  ตรณีรงค.  ชีวิตและผลงานของเจาพระยาพระเสด็จฯ.  พระนคร : โรงพิมพอุดมศึกษา, 
๒๕๐๔. 

ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษาไทย : จากโครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๑ – พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, ๒๕๔๕. 

ปยนาถ  บนุนาค.  “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั : พระปยมหาราชผูทรงวางรากฐาน
ระบบราชการไทยและปฏิรูปประเทศแบบ  “พลิกแผนดิน”, ใน ๙ แผนดนิ ของการปฏิรูป
ระบบราชการ.  กรุงเทพมหานคร : วิชั่น พร้ิน แอนด มีเดยี จํากดั, ๒๕๔๙. 

ปยนาถ  บุนนาค...(และคนอื่น ๆ).  มโนทัศนของมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาตั้งแตรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงสิ้นยุคสมบรูณาญาสิทธิราชย (พ.ศ. ๒๔๑๑ – 
๒๔๗๕).   กรุงเทพมหานคร : หอประวตัิจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

มานิจ ชุมสาย, มล. ประวัติการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย. พระนคร : กองการสัมพันธตางประเทศ, 
๒๔๙๘. 

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑  จ.ศ. ๑๒๔๖. 
ลัดดา สุวรรณกุล.  พัฒนาการของหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศ.  วิทยานพินธ 

ปริญญามหาบัณฑิตแผนกวชิาบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 
๒๕๑๘. 

วิทย  วิศทเวทย.  ปรัชญาการศึกษาไทย ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  แนวทางการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา.
กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช,  ๒๕๔๔. 



 ๑๒๓

สํานักงานคณะกรรมการแหงชาติ.  ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษาไทยจากโครงการศึกษา 
พ.ศ. ๒๔๔๑  ถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒.  กรุงเทพมหานคร : 
พริกหวานกราฟฟก, ๒๕๔๕. 

สํานักทดสอบกลาง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.  การรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา.  
(เอกสารอัดสําเนา  พ.ศ. ๒๕๔๘). 

สุจริต  ถาวรสุข.   พระประวัติและผลงานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
เลม ๒.  พระนคร : โรงพิมพคุรุสภ , ๒๕๐๘. 

สุมน  อมรวิวฒัน,  สวัสดิ์  จงกล และไพฑูรย  สินลารัตน.  ปรีชาญานสยาม : บทวิเคราะหดาน
การศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

หลักสูตรกรมศึกษาธิการสําหรับสามัญศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ร.ศ.๑๒๔ (พ.ศ.
๒๔๔๘. 

หลักสูตร พ.ศ. ๒๔๓๘.  ไมปรากฏสถานที่พิมพ และปที่พิมพ. 
หลักสูตรมลูศึกษาสาํหรบัเรียนชัว่เวลา ๒ หรอื ๓ ป อายตุัง้แต ๗ ถงึปท่ี ๙.   พระนคร : โรงพิมพอักษรนิติ, 

ร.ศ.๑๒๘ (พ.ศ.๒๔๕๓). 
อมรดรุณารักษ, จมื่น. พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เลม ๒ 

เร่ือง การศึกษาของชาตติอน ๑,  พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๓. 
อนุมานราชธน,  พระยา.  ชวีิตชาวไทยสมยักอน.  พระนคร : ราชบัณฑติยสถาน, ๒๕๑๐. 
 
เว็บไซต  
http://www.thaiedresearch.org/result/result.php?id=66 
 
 
 


	ปกใน
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ ๑
	๑.๑ หลักการและเหตุผล
	๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	๑.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	๑.๔ กรอบแนวคิด
	๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย
	๑.๖ นิยามศัพท์
	๑.๗ วิธีดำเนินการวิจัย
	๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

	บทที่ ๒
	๒.๑ ที่มาและความสำคัญของการปฏิรูปการศึกษา
	๒.๒ การดำเนินงานที่สำคัญของการปฏิรูปการศึกษา
	๒.๓ ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการศึกษา

	บทที่ ๓
	๓.๑ แผนการศึกษาแห่งชาติ
	๓.๒ หลักสูตร

	บทที่ ๔
	๔.๑ การจัดการเรียนการสอน
	๔.๒ ผลสำเร็จที่ได้รับ

	บทที่ ๕
	บทสรุป

	บรรณานุกรม

