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บทที่  1

บทนํ า

ทีม่าและความสํ าคัญของปญหา

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมาแลวถึง  8  ฉบับ นั้น  มุงพัฒนาโดยการใช
ประโยชนสงูสดุจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู  โดยไมมีมาตราการบํ ารุงรักษา ฟนฟูอยางจริงจัง
หากจะพจิารณานโยบายดานสิ่งแวดลอม จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในแตละฉบับแลว  จะ
พบประเด็นสํ าคัญ ๆ ที่ระบุไว ดังนี้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1 ( พ.ศ. 2504 – 2509 )  อันเปนแผน
พฒันาฉบับแรก    เนนมุงพัฒนาสนับสนุนอตุสาหกรรม   เพือ่ทดแทนการนํ าเขาจากตางประเทศ  ไม
พบนโยบายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมเลย

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  2  ( พ.ศ. 2510 – 2514 ) เปนแผนพัฒนาฯ  
ตอเนือ่งจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1  ไมพบนโยบายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมเชนกัน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2515 – 2519 )  มีการเพิ่มแนว
ทางสงเสรมิการสงออก  นอกเหนือจากการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขา   ยังไมพบประเด็นสํ าคัญทาง
สิง่แวดลอมอีกเชนกัน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่  4  ( พ.ศ. 2520 – 2524 )  มีการเพิ่ม
มาตราการสนบัสนนุใหนักธุรกิจไปลงทุนในเขตสงเสริมการสงออก ดานชายฝงทะเลตะวันออก  เปน
เขตสงเสรมิการสงออก ดวยมาตราการดานภาษีของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ( BOI )  แผน
พฒันาฯ ฉบับนีเ้ร่ิมก ําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และฟนฟูสภาพแวดลอมในเขต
ชนบททีอ่าจมผีลกระทบ  เมื่อบางพื้นที่ถูกกํ าหนดเปนเขตอุตสาหกรรม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  ( พ.ศ.  2525 – 2529 )  พื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวนัออก  ถูกกํ าหนดใหเปนเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ไดรับการสงเสริมเปนพิเศษ  อันเปน
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มาตราการตอเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่  4  โดยเริ่มมีแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน
วทิยา  และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  6  ( พ.ศ. 2530 – 2534 ) การเติบโตของ
เมอืงรอบนอกกรงุเทพมหานคร  อันสืบเนื่องมาจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 5 การวางแผนจึงเนนเรื่อง
การแกปญหาภาคปฏิบัติ การดํ าเนินการประยุกต จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติมาปรับปรุง
ลักษณะนิเวศนวิทยา เปนสํ าคัญ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7 ( 2535 – 2539 ) ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมรุนแรงขึ้น จึงเพิ่มมาตราการการตรวจวัดมลพิษที่เขมขนขึ้น  รวมทั้ง
เพิม่นโยบายวา ผูใดเปนผูกอมลพิษ ผูนั้นจะตองเปนผูจายการบํ าบัดเพื่อชดใช  หลังจากการประเมิน
ผล แผนพฒันา ฯ ฉบับนี้ ไมพบวาผูกอมลพิษเปนผูจาย แมแตรายเดียว

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  8 ( พ.ศ. 2540 – 2544 ) สนับสนุนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหา  
ปกปอง ดแูล เพิ่มประสิทธิภาพ และรวมฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการจัดตั้งระบบ เปนกลไกใน
การท ํางานรวมกันระหวางรัฐและประชาชน

จากระยะเวลาเกือบ  40 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพัฒนา
ประเทศไทย  พบวา การดํ าเนินการดาน “ สื่อ “ ของรัฐไปยังประชาชนนั้น  ไดมีการนํ าสื่อประเภท
ตาง ๆ อาทเิชน  ส่ือบุคคล  ส่ือมวลชน  สื่อพื้นบาน  ตลอดจนสื่อเฉพาะกิจเขามาชวยในงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางมากมาย  แตไมปรากฎผลการตอบสนองความตองการดานขาวสารของ
ประชาชนเทาทีค่วรจะเปน  โดยเฉพาะดานการเขามามีสวนรวมในการใชส่ือเปนเครื่องมือการสื่อสาร
ในแนวราบระหวางชุมชนกับชุมชน  อันจะมีผลชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
ในการเฝาระวงัดานมลพิษของสิ่งแวดลอมที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ทุกขณะ

ทามกลางสถานการณอันเลวรายของสิ่งแวดลอม  ที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรชายฝงทะเล  ปาชายเลนหมดสภาพ สงผลกระทบตอระบบนิเวศนวิทยา  ความเสียหาย
ของแนวปะการงั  มลพิษทางนํ้ า  ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ตลอดจนการสูญเสียทัศนียภาพอันสวยงาม
เปนธรรมชาต ิ มาตราการ  “ ผูกอมลพิษเปนผูจาย “  ไมเปนผลใด ๆ เลย รวมทั้งมาตราการที่จะเปด
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โอกาส ชกัชวนประชาชนเขามามีสวนรวม  ในการรวมกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติรวมกันก็ยังไมเปน
รูปธรรมใหปรากฏ

การเตบิโตแบบไรพรมแดน ดวยเทคโนโลยีอันทันสมัย ประกอบดวยลํ าดับของการปฏิรูปทาง
การเมอืงของประเทศไทย  จนเกิดกฎหมายรัฐธรรมนูญป  2540  เชื่อมโยงไปยังการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายอกีหลายมาตรา  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา  40  ที่วาดวยคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ
กระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม  ใหเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติที่ตองใชเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ     รวมทั้งพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการป  2540  ที่ทํ าให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการได  โดยไมเปนความลับที่ตองปกปดอีกตอไป  
ยกเวนขอมลูอันเกี่ยวของกับความมั่นคงของทางราชการเทานั้น

บทบญัญตัติามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระบุในมาตรา 40 
วา  “ คลืน่ความถีท่ีใ่ชในการสงวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากร
ส่ือสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทํ าหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่
ตามวรรคหนึง่   และกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน      และกิจการ
โทรคมนาคม ทัง้นีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ  การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึงถึงผลประโยชนสูง
สุดของประชาชนในระดับชาติ และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ
และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรี อยางเปนธรรม “  เจตนารมณดังกลาวสงผล
ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของกับวิทยุกระจายเสียงเริ่มขานรับ  โดยเริ่มโครงการนํ ารองวิทยุเพื่อชุมชนของ
หนวยงานกรมประชาสมัพันธ  ผานไปยังสํ านักประชาสัมพันธจังหวัด ทั้ง 8 เขต ทั่วประเทศ  รวมทั้ง
หนวยงานในสวนภูมิภาคขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ( อสมท. ) ก็มีการเริ่มผลิตราย
การวทิยกุระจายเสียงเพื่อชุมชนบางเชนกัน

การเปลีย่นแปลงดังกลาว  ตามเจตนารมยของมาตรา  40  นั้นมีความหวังที่จะนํ าไปสูการ
ลมสลายของ  “การผูกขาด”  ภายใตระบบทุนที่เขามาขอรับสัมปทานการจัดการคลื่นความถี่วิทยุ  ซึ่ง
กระจกุตวัอยูเพยีงไมกี่ราย  และใชส่ือเพื่อการพาณิชยมากกวาเพื่อประโยชนสวนรวม  โดยนํ าไปสู
แนวคดิสื่อเพื่อประชาชนโดยประชาชนและของประชาชน

การเปลีย่นแปลงของบริบทในระดับชุมชน  พบวามีการเคลื่อนไหวดานสิทธิของการรับรูขาว
สารมากขึน้  อาทเิชน  การเขารวมในโครงการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐ  ที่มีการเปดใหทํ าประชาพิจารณ
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กอนที่จะลงมือปฏิบัติ  รวมทั้งพบวามีการเคลื่อนตัวของชุมชนเริ่มขยับเขามาสูสังคมใกลชิดกัน    
มากขึ้น

เหลานีอ้าจเปนความหวังที่จะเกิดทิศทางใหมของโครงสรางการสื่อสารในระดับชุมชน  เพื่อ
เพิม่โอกาสในการสื่อสารเพื่อชุมชนในอนาคต

 กระแสความตืน่ตวัดงักลาว นับเปนผลพวงมาจากมาตรา 40  แตหากจะใหนํ้ าหนักของวิทยุ
กระจายเสยีงเพื่อชุมชนในดานการสงผานขอมูลแบบลางขึ้นบน ( Bottom – up Approach) แลว พบ
วาสถานวีทิยกุระจายเสยีงทีต่ัง้อยูตามหัวเมือง หรือที่เรียกวาวิทยุทองถิ่นนั้น มีบทบาทการนํ าเสนอ
ในลกัษณะนี้อยูบางแลว  แตอาจมสัีดสวนจํ ากัด  เมื่อเกิดปญหาวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นในประเทศไทย
เมือ่ป 2540  ทีผ่านมา  นโยบายการพึ่งพาตนเอง และการสรางความเขมแข็งใหชุมชนจึงถูกหยิบยก
ขึ้นมา  โดยหวังที่จะใชเปนฐานในการฟนฟูเศรษฐกิจระดับชุมชนใหสามารถยืนหยัดดวยตัวเองได  
อันจะน ําไปสูการฟนตัวระดับมหภาคของประเทศเปนลํ าดับไป

การสงถายขอมูลตามวิถีความเปนอยูของผูคนในชุมชน  สวนใหญมักถูกขอมูลกระแสหลัก
เขาครอบงํ า  จากการสงถายขอมูลแบบบนลงลาง (Bottom  - down Approach)  ทามกลางความ
เปนอยูนัน้ในชมุชน อาจมีบุคคลหรือกลุมคนมีแนวคิดรักถิ่นเกิด  และมีความพยายามที่จะชี้ใหผูคน
ในชมุชนหนัมาใหความสนใจสิ่งแวดลอม  ชีวิตความเปนอยูของผูคนในชุมชนรวมกัน

กระแสความตื่นตัวของวิทยุกระจายเสียงเพื่อชุมชน เกิดขึ้นหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  พบวาแนวคิดวิทยุกระจายเสียงเพื่อชุมชนนั้น  ไดเกิดขึ้นในชุมชน
ตาง ๆ การคนพบแนวคิด  การดํ าเนินการ และการปฏิบัติอาจนํ ามาถายทอดสูสังคม เพื่อเปน
ประโยชนตอชุมชนอ่ืนได

              ขอมลูจากกระทรวงมหาดไทย  ( 2540 )  จังหวัดสงขลา  มีพื้นที่ประมาณ  7.4  ลานตาราง
กโิลเมตร  แบงการปกครองออกเปน  16  อํ าเภอ  985  หมูบาน  121  อบต.  มีประชากรราว  1.2  
ลานคน  เปนประชากรชาย  589,903  คน  ประชากรหญิง  601,250  คน  อาชพีหลักของประชากร 
คอื  การท ําสวนยางพารา  เหมืองแร  ทํ านา  ทํ าสวนผลไม  ประมง  และคาขาย  มีแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติแวดลอมหลายแหง  เชน  ทะเลสาปสงขลา  ปาตนนํ้ า  พื้นที่ปาไม  ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไดรับผลกระทบจากความเจริญเติบโตของเมือง  เชน  มีการกอต้ัง 
โรงงานอตุสาหกรรม  ที่อยูอาศัย  รวมทั้งทํ าใหวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปลี่ยนไป
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นักพัฒนาชุมชนชาวสงขลากลุมหนึ่งมีแนวคิดที่จะพยายามหยิบยกเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชน
ขึน้มา  และสรางการมีสวนรวม  และเริ่มข้ึนอยางเปนรูปธรรมในป  2536  จากแนวคิดกระแสหลัก
ของคนกรงุเทพมหานคร  รณรงคใหหันมารักและดูแลแมนํ้ าเจาพระยาไมใหเนาเสีย  นักพัฒนาชุมชน 
กลุมนี ้จงึใชกระแสหลักดังกลาวมารณรงคใหชาวสงขลาหันมารักและดูแลทะเลสาบสงขลา  ดวยการ
ใชส่ือวทิยกุระจายเสียง จัดทํ าในรูปแบบเปนสารคดีสั้น ขนาด 5 นาที  โดยมีอาสาสมัครที่มีแนวคิด
เดยีวกันมารวมงาน

ความสนใจและกจิกรรมที่กลุมนักพัฒนาชุมชน ฯ ไดทํ ามาอยางตอเนื่อง  ตั้งแตป 2536  
โดยมส่ืีอวทิยเุขามาเปนเครื่องมือในการสื่อสาร จนกระทั่งถึงปจจุบัน  จนแนวคิดดังกลาวไดเร่ิมเปนที่
นยิม  มผูีผลิตสือ่วทิยุกระจายเสียงรายอื่น ๆ  นํ าเสนอประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องราวของชุมชน  สิ่ง
เหลานีม้สีวนชวยกระตุนจิตสํ านึกของประชาชนในจังหวัดสงขลา  จนเกิดการรวมตัวกันของคนในแต
ละชมุชนทีอ่าจจะมคีวามสนใจเรื่องที่แตกตางกัน  แตหากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตโดยรวมของ
ประชาชนชาวสงขลาแลว  จะสามารถสรางการมีสวนรวมใหกับผูฟงได

ส่ือวิทยุนับเปนสื่อที่มศีกัยภาพทีส่ดุสือ่หนึ่ง  ในการแสดงบทบาทหนาที่ของการเปนเครื่องมือ
ส่ือสาร  เพราะสามารถแพรขาวสารครอบคลุมพื้นที่ไดกวางขวาง  มีความสะดวก รับขาวสารไดงาย  
ราคาถกู  การสงกระจายเสียงสามารถทํ าไดซํ้ า ๆ บอย ๆ ไมมีข้ันตอนยุงยากในการผลิต  จากผลการ
สํ ารวจของส ํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในป 2537  เครื่องรับวิทยุในครอบครัวทั่วราชอาณาจักร
ไทย มอียูราว 8.2 ลานครัวเรือน และมีสัดสวนผูรับฟงวิทยุเปนประจํ าประมาณรอยละ 56.7 ของ
จ ํานวนประชากร

การน ําเสนอประเด็นในทองถิ่น จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองใหผูรับสารนั้นมีความรูสึกรวมกับ
เร่ืองราวนัน้ ๆ เพือ่กระตุนใหผูรับสารเห็นความสํ าคัญและเขามามีบทบาทในการมีสวนรวม  เพราะ
เปนเรือ่งใกลตัวที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตัวเอง  และสงผลกระทบโดยตรง

จมุพล  รอดค ําด ี ( 2542 )  กลาวถึงวิทยุเพื่อชุมชน ที่กระจายเสียงในทองถิ่น นั้น ๆ วานาที่
จะมคีวามเหมาะสมมากที่สุด ในการแสดงบทบาทดานสิ่งแวดลอม  เพราะสามารถหยิบยกปญหาใน
ทองถิน่ขึน้มาไดอยางรวดเร็ว และสามารถรับฟงไดอยางชัดเจนในพื้นที่กระจายเสียงของทองถิ่น
เปนสิง่ใกลตวัทีเ่หน็ประจักษอยูทุกวัน  วิทยุจึงเปนสื่อที่เขาถึงผูฟงไดงาย  อีกทั้งกอใหเกิดการสื่อสาร
แบบสองทาง  เมื่อผูฟงมีการแสดงความคิดเห็นโตตอบกลับมา
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อยางไรกต็ามบทบาทของสื่อวิทยุ ในการเปนเครื่องมือส่ือสารนั้น ตองขึ้นอยูกับบริบทของ
สังคมทองถิน่นัน้ ๆ อาทิเชน  การสนับสนุนใหความรวมมือขององคกรตาง ๆ ,  การสรางสํ านึก
สาธารณะใหเห็นความสํ าคัญรวมกัน , บทบาทของผูนํ าชุมชนในการเสนอแนวคิด  เปนแกนนํ าใน
การเคลือ่นไหว ชีแ้นะแนวทางปฏิบัติในชีวิตประจํ าวันของประชาชนไปสูหนวยงานที่รับผิดชอบ อัน
เปนการสื่อสารยอนกลับ  ตลอดจนบริบททางวฒันธรรมทองถิ่น ที่จะมีสวนเสริมใหบทบาทของสื่อ
วทิย ุมกีารพัฒนาบทบาทที่มีตอชุมชนอยางใกลชิด

การด ําเนนิงานของสือ่วิทยุเพื่อชุมชน  ในการบรรลุเปาหมาย  จึงตองแสดงบทบาทหนาที่  
รูปแบบในการนํ าเสนอ  เนื้อหาที่สรางความเขาใจ  ปลูกจิตสํ านึกใหประชาชนเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  อันเปนหนาที่ประการสํ าคัญของผูสงสาร ที่จะตองทํ าหนาที่เปน
กลไกส ําคญั  เชน การบริหารงานดวยงบประมาณ และเทคนิคการนํ าเสนอที่นาสนใจ   ตลอดจนการ
พฒันาการสงขาวสารทามกลางบริบทตาง ๆ ของสังคม ไดอยางมีประสิทธิภาพ

แนวคดิและการปฏิบัติดังกลาว นับไดวาเปนแนวทางสอดคลองกับแนวคิดวิทยุกระจายเสียง
เพือ่ชุมชน  อันตองตามเจตนารมย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40  จึงมีความนาสนใจศึกษา
จากอดตีมาวา   บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลานั้น    สามารถสรางการมี
สวนรวมของคนในชุมชน  จนกลายเปนแรงจูงใจในการมารวมกิจกรรมของชุมชนอยางไร  ตลอดจน
การเกดิการรวมตวักันในการสรางจิตสํ านึกรวมกันดานสิ่งแวดลอม  โดยมีรายการวิทยุเพื่อชุมชนเขา
ไปมบีทบาทอยางไร  ภายใตบริบททองถิ่นของจังหวัดสงขลาที่เปลี่ยนแปลงไป เชน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมอืง  อันน ําไปสูการจัดการดานรูปแบบ เนื้อหาในการนํ าเสนอ  และพัฒนาการของผูสงสารจาก
ส่ือวิทยุไปยังชุมชน

วทิยกุระจายเสยีงเพือ่ชุมชนในเมืองไทย  เปนแนวคิดที่มีความพยายามถายทอดขาวสารที่
ตองการตอบสนองผูรับสารในลักษณะของการสงผานขอมูลแบบลางขึ้นบน  ( Bottom – up 
Approach )  เพือ่สรางประโยชนสูงสุดแกชุมชน  บนพื้นฐานความเทาเทียมกัน  และเคยมีผูทํ าการ
วจิยัมาแลว เชน การทดลองทํ ารายการวิทยุเพื่อชุมชนขึ้นที่จังหวัดจันทบุรี  โดยสุรินทร  แปลงประสพ
โชค  ในป  2535  ดวยวิธีการยึดหลักการสื่อประชาธิปไตย  ( Democratic   Media )  และสื่อเนน
การมีสวนรวม  ( Participatory  Media )  ผลการทดลองพบวาเปนที่สนใจแกประชาชนในทองถิ่น
จงัหวัดจันทบุรีมาก
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ปญหานํ าการวิจัย

1. ปจจัยทองถิ่นที่กอใหเกิดประชาคมสงขลามีปจจัยใดบาง
2. บทบาท  พฒันาการและปญหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในชวงระยะเวลา  7  ป  ที่ผานมา  
(2536 – 2542)  เปนอยางไร
3. รูปแบบ  เนือ้หา  ในการนํ าเสนอของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ดํ าเนินการดวยวิธีการอยางไร  และ
ทศันะของผูฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนอยางไร

วตัถุประสงคการวิจัย

1. เพือ่ศึกษาปจจัยทองถิ่นที่กอใหเกิดประชาคมสงขลา
2. เพือ่ศึกษาบทบาท  พัฒนาการ  และปญหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน
3. เพือ่ศึกษารปูแบบ  เนื้อหาในการนํ าเสนอ  และทัศนะของผูฟงที่มีตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน

ขอสันนิษฐานการวิจัย

1. การกอเกิดเปนประชาคมของประชาคมสงขลาอาจมีแนวคิดเพียงบางสวนเทานั้นของแนวคิด
เร่ืองประชาคม
2. นอกเหนือจากสื่อรายการวิทยุเพื่อชุมชนจะเปนเครื่องมือในการสื่อสารของคนในชุมชนจังหวัด
สงขลาแลว  อาจมีส่ือทองถิ่นประเภทอื่นๆ ที่เปนเครื่องมือไดอีกดวย
3. รายการวทิยเุพือ่ชุมชน  อาจมีขอจํ ากัดดานตนทุนการดํ าเนินการ   ในการนํ าเสนอขาวสารตอ
ชมุชนจนกลายเปนอุปสรรคได

ขอบเขตของการวิจัย

การศกึษาวจิยัในครัง้นี้  กํ าหนดขอบเขตการวิจัยไวเพื่อทราบความสัมพันธระหวางรายการ
วทิยเุพือ่ชุมชน    กับประชาคมสงขลาวาเปนเครื่องมือในการสื่อสารกับคนในชุมชนไดอยางไร    โดย
ผูวิจัยจะศึกษาการดํ าเนินการของแกนนํ าในการเปนผูกอเกิดการดํ ารงอยูอยางตอเนื่องของรายการ
วทิยเุพือ่ชุมชน  และความตอเนื่องของประชาคมสงขลา  จากอดีตที่ผานมาตลอด  7  ป  ตั้งแตป  
2536 – 2542  โดยศกึษาครอบคลุมเขตในพื้นที่จังหวัดสงขลา
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            การศกึษาในประเด็นตาง ๆ ดังกลาว ผูวิจัยจะอาศัยกระบวนทัศนของแนวคิดเรื่องประชาคม  
แนวคดิเรือ่งวทิยุเพื่อชุมชน  และแนวคิดการมีสวนรวมเปนหลักในการวิจัย

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถงึปจจัยที่กอใหเกิดประชาคมสงขลา
2. ทราบบทบาท  พัฒนาและปญหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน
3. ทราบวธิดี ําเนนิการเรื่องรูปแบบ  เนื้อหา  และทัศนะของผูฟงที่มีตอรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา
4. การก ําหนดนโยบาย การปฎรูิปส่ือที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอประชาคมอยางสูงสุด

นยิามศัพท

ปจจัยทองถิ่น  หมายถงึ  สภาพการบริหารงานการปกครอง  และประวัติศาสตรความสัมพันธของ
กลุมคนในจังหวัดสงขลา
วทิยกุระจายเสียง  หมายถงึ  สถานวีทิยกุระจายเสียงที่มีสถานีตั้งอยูและนํ าเสนอรายการวิทยุเพื่อ
ชมุชนในจังหวัดสงขลา
รูปแบบ  หมายถงึ  ลักษณะการนํ าเสนอของวิทยุเพื่อชุมชนที่กระจายเสียง  เชน  ลักษณะการ
สนทนาที่สื่อไปยังผูฟง
เนื้อหารายการ  หมายถึง  เนื้อสารที่นํ าเสนอในรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเรื่องที่เกี่ยวของใน
ขอบเขตพื้นที่จังหวัดสงขลา
รายการวิทยุเพื่อชุมชน  หมายถงึ  วทิยทุีก่ระจายเสียงออกอากาศ จากสถานีวิทยุที่ตั้งอยูในจังหวัด
สงขลา  และนํ าเสนอเนื้อหาขาวสารที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลาโดยมีเนื้อหาที่เกิดขึ้นและเกี่ยว
ของในจงัหวดัสงขลา   ไดแก   รายการวิทยุ   3  รายการ  คือ  รายการเชาวันนี้  สงขลาสนทนา  และ
ดแูลบานเมือง
บทบาท  หมายถงึ  การกระทํ าของวิทยุเพื่อชุมชนในการนํ าเสนอขาวสาร  เนือ้หาและกิจกรรมตาง ๆ
ประชาคม  หมายถึง  กลุมบุคคลที่มารวมตัวกัน  เพื่อรวมพลังกันเคลื่อนไหวไปทิศทาง                      
เดยีวกนัในพื้นที่จังหวัดสงขลา
การมีสวนรวม  หมายถงึ  การแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมของคนในชุมชนที่มีผลตอวิถี
ชวีติ  ความเปนอยูของจังหวัดสงขลา   เชน  การเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน
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ผลการวจิยัในครัง้นี ้    สามารถนํ าไปเปนแนวทางในการพัฒนาสื่อวิทยุเพื่อชุมชน   กับ
ประชาคมใหกบัชมุชนอ่ืน ๆ ได รวมทั้งสามารถนํ าแนวทางไปกํ าหนดทิศทางเชิงกลยุทธของนโยบาย
ระดบัชาต ิ ดานวทิยุกระจายเสียงเพื่อชุมชนตอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การใชผลการวิจัยเพื่อเปน
ฐานขอมลูในการพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับชุมชน ในอนาคต ตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 40
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บทที่  2

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศกึษาวจิยัเรื่อง   “ บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา “      ผูวิจัย
ท ําการศกึษาประวัติศาสตรการกอเกิดของประชาคมสงขลา  การรวมตัวกันตามแนวคิดของการมี
สวนรวมในทองถิน่  และการศึกษาบทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ซึ่งถือวาเปนสื่อทองถิ่นที่นา
จะเปนสือ่ทีเ่หมาะสมทีสุ่ด เพราะสามารถเขาถึงคนในทองถิ่นไดอยางกวางขวางในเวลาอันรวดเร็ว ผู
รับฟงมสีวนรวมในรายการ  ทํ าใหส่ือวิทยุเปนการสื่อสารแบบสองทางจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ   ในการ
ศึกษาความสัมพันธระหวางบทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลาวามีความ
สมัพนัธกนัอยางไร    โดยใชแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้

1. แนวคิดเรื่องประชาคม  (  Civil  Society   )
2. แนวคิดการมีสวนรวม (  Participation  Communication)
3. แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน ( Communication  Radio)
      และลกัษณะของวิทยุเพื่อชุมชน ( Local  Radio )
4. ทฤษฎบีทบาทและอิทธิพลของสื่อสารมวลชน ( Mass Communication  Theory )

1. แนวคิดเรื่องประชาคม  (Civil  Society )

Mathews  David  (1999)   กลาวถึงรากฐานของคํ าวา   Civil  มคีวามหมายวา ความเปน
เมอืง  พอคา ชนชั้นกลาง แตความหมายโดยรวมของ Civil  Society ในสงัคมไทยอาจเปรียบเทียบ 
เปนสงัคมทีไ่มใชรัฐ แตไมใชความเปนสวนตัว ดังนั้น จึงครอบคลุมถึงความเปนกลุม  องคกร สมาคม 
มลูนธิ ิกลุมอาชีพ และสถาบันตาง ๆ ที่มิไดครอบงํ าโดยรัฐ

ชัยอนันต  สมทุวณชิ  (2543 ) กลาวถึงนิยามของคํ าวา  ประชาคม ไววา  หมายถึง การที่
วัฒนธรรมซึ่งเปนกระแสหลักของสังคม รักษาคุณคาพื้นฐานของมนุษยชาติ ไดแก การรวมมือกัน 
การกลอมเกลีย้งเลีย้งดกูัน  การพึ่งพิงอิงกัน  การแบงปนกัน และความพอดี มากกวาที่จะเปนคุณคา
เร่ืองการแขงขนั  การสะสม  การทํ าลายลางกัน  การแยงชิงกัน  และความเกินพอดี
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 นอกจากนั้น ยังหมายถึง รัฐบาล  โดย ประชาชน ไมใชรัฐบาล  เพื่อ  ประชาชน
           ขวัญสรวง  อติโพธ ิ (2543 ) กลาวถึงประชาคมวา  เปนกระบวนการเรียนรู คือเวทีการเรียนรู 
มกีารแสวงหาความรวมมือ คือ เวทีการพัฒนาคุณภาพคน

          มนัทนา  สามารถ  (2543 ) สรุปผลงานวิจัย เร่ือง การศึกษาปจจัยที่ทํ าใหเกิดความเปน
ประชาคมต ําบลไววา  เกิดจากความรวมมือกันของชุมชน  มีลักษณะพลวัตของกลุมผลประโยชนรวม  
การแกปญหารวมของชุมชน  การดูแลดานสวัสดิการ  และการสงเคราะห   การสืบสานประเพณี
วฒันธรรม  การมีกลุมกิจกรรมหลากหลายรูปแบบเกี่ยวรอยรวมกัน  และการมีชีวิตรวมกันตามหมู
บานลุมนํ้ า

จากการศกึษาดังกลาว ยังพบปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดประชาคม  คือ
1.   ทนุวฒันธรรม  ไดแก การไวเนื้อเชื่อใจกันฉันทพี่นอง   ภูมิปญญาทองถิ่น
2.   ส ํานกึสาธารณะ  ไดแก  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   ใหประโยชนตกแกชุมชน  ในรูปแบบของ
งานบญุ  งานประเพณีตาง ๆ
3.   ผูน ําทีเ่ขมแขง็และหลากหลาย  ไดแก  ความหลากหลายทั้งวัยวุฒิ  คุณวุฒิ  และสถานภาพ ที่มี
วสัิยทัศน มองหาสิ่งดี ๆ ริเร่ิม ตอชุมชน
4.   กระบวนการเรยีนรูของคนในชุมชน    ไดแก    การเปนเวทีสนทนาอยางไมเปนทางการ    เพื่อยก
ระดบัชมุชนจนเกิดกระบวนการเรียนรู  และเขามามีสวนรวม
5.   การมสีวนรวมของชุมชน  ไดแก  การที่ผูนํ าชุมชนมีลักษณะเปดกวาง  จนเกิดเงื่อนไขใหเกิดการมี
สวนรวมอยางแทจริง
6.   การแบงปนผลประโยชนระหวางกัน ไดแก การรวมกิจกรรม ซึ่งผลประโยชนตกแกสมาชิกโดยตรง
7. การสนบัสนนุจากภายนอก  เปนปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญ  เชน แหลงทุน แหลงความรู  และเปนสื่อ
กระตุนใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชน

กาญจนา  แกวเทพ (2541) กลาวถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไว 2 ระดับดวยกัน  คือ 
ระดบัความคดิ เพื่อสรางความเขาใจรวมกันกอน จึงจะนํ าไปสูระดับปฏิบัติ ไดแก  การเคลื่อนไหว
ผานสือ่มวลชน  และการทํ ากิจกรรมของชุมชน

ความคิดตะวันตกเรื่องประชาคม  ไดผานแนวคิดผานสังคมไทย ในบริบทที่แตกตางและ
กระแสความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  การเกิดปญหาและการแกไขปญหา ไมสามารถปรับเปลี่ยนได
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ทนัทวงท ี ภาคประชาชนจึงตองแสวงหาแหลงอํ านาจใหม  เปนทางเลือกที่เรียกวา “ ประชาคม “ ให
มรูีปแบบการเคลื่อนไหวตามความตองการของชุมชนอยางใกลชิด

แนวคดิเรือ่งประชาคม  เพิ่งจะตื่นตัวขึ้นในสังคมไทยเมื่อราว 2 – 3 ป ที่ผานมา ปรากฏ
การณดงักลาว นาจะเปนความหวังที่จะนํ าสังคมไปสูทางออกของวิกฤตของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชนไดอยางแทจริง

ผูวจิยัจะใชแนวคิดเรื่องประชาคม มาเปนกรอบในการวิเคราะห  การกอเกิดและการดํ ารงอยู
ของประชาคมสงขลาในรูปแบบใดบาง   อันเปนแนวคิดที่สอดคลองกับแนวคิดของการสื่อสารเพื่อ
ชมุชน  แนวคดิเรือ่งวิทยุเพื่อชุมชน และแนวคิดการมีสวนรวม  วามีความเปนมาอยางไร  ตลอดจน
การด ําเนินตอไปในอนาคตที่สอดคลองกับแนวคิดเรื่องประชาคมเปนหลัก

2.  แนวคดิการมีสวนรวม ( Participation  Communication )

กาญจนา  แกวเทพ ( 2539 )  กลาวถึงที่มาของแนวคิดการมีสวนรวมวา   เกิดขึ้นในยุคสมัย
ของกรกี  พลเมืองของรัฐกรีก สามารถเขาไปมีสวนรวมไดโดยตรง  ในการตัดสินใจประเด็นสาธารณะ
ทกุเรือ่ง  ดวยการเปดอภิปรายชี้แจงขอมูล    รวมทั้งการตัดสินใจออกสิทธิลงคะแนนเสียง  แตเมื่อ
โครงสรางของสังคมมีขนาดใหญขึ้น  จึงตองมีรูปแบบของการผานตัวแทนใหไปดํ าเนินการแทน  แต
ในทางปฏบิตัิผูแทนอาจไมปฏิบัติตามความตองการของประชาชนไดทั้งหมด  เพราะโครงสรางการ
ปกครองทีซ่บัซอนขึ้น  และขาดกลไกการตรวจสอบ  จึงเกิดแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม  (Participatory democracy)  โดยเหน็พองใหทกุฝายหันหนาเขาหากันและรวมกันกํ าหนด
ทศิทางในการพฒันา  รวมทั้งรวมกันรับผิดชอบ  ในการทํ าใหเกิดผลลัพธตามความตองการของ
ประชาชนในเชิงรูปธรรม  

ความหมายของการมีสวนรวม

วิลเลียม  เออรวิน  (William  Erwin, 1976 : 138  อางถงึใน  สุรินทร  คลายจินดา, 2530 : 
14)  ใหความหมายวา  การมีสวนรวม  คือ  การที่บุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของ  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  
รวมแกไขปญหา  ดวยตนเองในการดํ าเนินงาน  โดยเนนการมีสวนรวมอยางแข็งขันในการใชความ
คดิสรางสรรครวมกับการใชวิทยากรอยางชํ านาญและเหมาะสม  เพื่อแกไขปญหา  สนับสนุนให
สัมฤทธิผ์ลในการพัฒนา  พรอมกับติดตามงานขององคการและผูที่เกี่ยวของ



13

การมสีวนรวมของประชาชน  คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของคน
ในการจดัการและควบคุมการใช  และกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อ
ประโยชนตอการดํ ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจํ าเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก
สังคม  ในการมีสวนรวมประชาชนไดมีพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ
ในการก ําหนดชีวิตของตน   อยางเปนตัวของตัวเอง

เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม

หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว  เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม  นาจะมี
ดังตอไปนี้
1. เพือ่กระตุนใหชมุชนมองเห็นคุณคาของตนเอง    เชน    การนํ าเอาภูมิปญญาของชาวบานมา
เผยแพรในวงกวาง
2. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวมและเพื่อใหเห็นคุณคาความคิด  และ
ความเชือ่ของเขา  ตัวอยางเชน  เมื่อมีการนํ าเอาแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจแบบพอเพียง  มาเผยแพรใน
วงกวางและคนทั่วไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานสื่อ  (เปน  feedback)  กจ็ะทํ าใหชุมชน
มคีวามมั่นใจในคุณคาของตนเอง
3. เพื่อพิสูจนความเชื่อของชุมชนที่เคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ซับซอนได  
การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตสื่อจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวาพวกเขาสามารถจะใชเทคโนโลยี
สมยัใหมไดหากมีโอกาส
4. เพือ่สรางทกัษะในการสรางสื่อใหกับชุมชน  เพื่อเปนชองทางที่ชุมชนจะสงขาวสารออกไปจาก
จดุยนื  มุมมองและทัศนะของตนเอง
5. เพือ่ใหชมุชนไดแสดงความรูสึก  ปญหา  วิธีการวิเคราะหปญหา  รวมทั้งวิธีการแกปญหาจาก
ทศันะของชุมชน
6. ผลจากการสือ่สารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเสี้ยวของชุมชน   หรือจาก
ชมุชนใดชมุชนหนึ่ง  จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชนหรือชุมชนอ่ืนๆ  
เพือ่รวมกนัแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้เราตองยอมรับวา  ผลจากการใชกระบวนทัศนการพัฒนาแบบ
บนลงลางนัน้ไมเพยีงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานั้น  หากทวายังทิ้งรองรอยแหงความสูญ
เสยีในเชงิภมูปิญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย  กลาวคือ  ชาวบานจะเกิดวัฒนธรรมแหงการพึ่งพา  
การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก  และไมเชื่อมั่นวาตนเองจะแกไขปญหาตางๆ ไดดวยความ
สามารถของตนเอง
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7. เนือ่งจากเนือ้หาของการสื่อสารชุมชนเนนเรื่องราวที่มีสาระประโยชนตอชีวิตของชุมชนเอง  ดัง
นั้นสื่อประเภทนี้จึงชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางสื่อที่มีสาระใหแกชุมชนใหมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น  
เพือ่ถวงดลุยกับการสื่อสารที่มุงเนนแตความบันเทิงและการหลีกหนีปญหา (Escapist)  ทีส่ื่อจาก
ภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน

ระดับการมีสวนรวม

เนือ่งจากการมีสวนรวมในการสื่อสารของชุมชนนั้น  กระทํ าไดในหลายระดับ       และไดมี
นกัวชิาการหลายทานจัดแบงระดับการมีสวนรวมเอาไวหลายๆ แบบ  ในที่นี้  จะขอจัดแบงระดับการ
มสีวนรวมของชมุชนเอาไว  3  ระดับ  โดยเรียงลํ าดับจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุด  ดังนี้

1. การมสีวนรวมในฐานะผูรับสาร / ผูใชสาร

เปนขัน้ตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด  กลาวคือ  ในกระบวนการสื่อสารตั้งแตตนยังอยู
ในการก ําหนดของผูสงสาร  ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นเนื้อหา  การเลือกวิธีการนํ าเสนอ  ไปจน
กระทั่งการเลือกชองทางสื่อที่จะใชเผยแพร  และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียง
อยางเดยีว  อยางไรก็ตาม  ส่ิงที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปสํ าหรับฐานะของผูรับสารในการสื่อสารชุมชน
แบบมีสวนรวมก็คือ

1.1 ตองมกีารขยายแนวคิดของผูรับสารใหตระหนักถึงสิทธิที่จะรูของตน  (right to know / 
right to be informed)  และนอกจากนัน้สทิธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิที่จะบอกเลาขอมูลขาวสารของตน
ตอสาธารณะดวย  (right to inform)

1.2 จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสารทั้งในชวงขาเขา  (input)  และ
ชวงขาออก (output)  เชน  ในชวงนํ าเขาขอมูล  จะตองมีการสํ ารวจวามีชองทางขาวสารอะไรบาง
สํ าหรบัชมุชน  โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร  เนื้อหาของขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชนหรือเปลา  
และมีรูปแบบการนํ าเสนอในลักษณะอยางไร  (ตามเกณฑของการสื่อสารชุมชนที่ไดกลาวขางตน)  
ในชวงของการสงขอมูลจากชุมชนก็เชนกัน

1.3 ปจจัยส ําคญัของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร  ก็คือ  ชองทางขาวสาร  (channel)  
โดยเฉพาะอยางยิง่ในบางชวงเวลาที่เปนชวงระยะเวลาสํ าคัญของชุมชน    ตัวอยางเชน  เมื่อมีกรณี
รัฐมนตรสัีญจรหรอืการทํ าประชาพิจารณในตางจังหวัด  และมีการถายทอดรายการดังกลาวผานสื่อ
มวลชน  จะตองมีการสํ ารวจวาชองทางอะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาวจะไดรับ-สงขาวสาร
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อยางทัว่ถงึ  ในกรณีเชนนี้  มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร  (addition of channel)  เปนสิ่งที่
จํ าเปน

2. การมสีวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลิต / ผูรวมผลิต / ผูรวมแสดง

เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นมาและจํ าเปนตองสรางเงื่อนไขใหมๆ  เพิ่มเติม
หรือตองมกีารปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกาๆ ที่มีอยู  การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิตหรือผู
รวมผลติเทานั้น  ยังแบงออกไดเปนหลายขั้นตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตสื่อ  คือ

2.1 ขัน้กอนการผลิต  (Pre-production stage)  อันไดแกขั้นตอนการเตรียมการผลิตสื่อ  กิจ
กรรมในขัน้ตอนนี้จะประกอบดวย  การเลือกประเด็นหัวขอ  การเลือกแงมุมที่จะนํ าเสนอ  การรวบ
รวมขอเทจ็จริงที่จะนํ ามาใชเปนวัตถุดิบ  การเขียนบทแบบตางๆ  การคัดเลือกฉากและตัวแสดง  ฯลฯ

2.2 ขั้นการผลิต  (Production  stage)  ไดแก  ข้ันตอนของการลงมือผลิต  เชน  การเขา
หองจดัรายการในกรณีของวิทยุ  การลงมือถายทํ าในกรณีของวิดีโอ  โทรทัศน  ภาพยนตร  ฯลฯ

2.3 ขัน้หลังการผลิต  (Post-production stage)  ไดแก  ขั้นตอนหลังการถายทํ าเสร็จแลว  
กต็องมกีารตัดตอ  การอัดเสียงประกอบ  การเพิ่มเติมดานเทคนิคตาง ๆ  ฯลฯ

ชมุชนอาจจะเขามามีสวนรวมในการผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง  ซึ่งแตละขั้นตอนอาจ
จะตองมกีารสรางเงื่อนไขใหมๆ  เชน  หากตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิต  ก็
จ ําเปนตองมกีารอบรมใหชาวบานเรียนรูการใชอุปกรณเสียกอน  อยางไรก็ตามจะเปนการดีอยางยิ่งที่
จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดในลักษณะการรวมคิด  รวมวางแผน  รวม
ดํ าเนินการะหวางนักสื่อสารมวลชนกับชุมชน  แมวาชาวบานอาจจะไมมีเวลาที่จะมาเรียนรูการใช
อุปกรณเครือ่งมือไดอยางชํ านาญจนถึงขั้นการลงมือผลิตไดดวยตัวเองก็ตาม     อันที่จริงการใช
เครือ่งมอืนัน้เปนเพยีงสวนหนึ่งเทานั้นของการมีสวนรวม  ซึ่งชาวบานอาจจะไมจํ าเปนตองลงมือใช
เครือ่งมอืเอง  แตก็สามารถจะเขารวมไดอยางเต็มที่  เชน  ในขั้นตอนกอนการผลิต  การใหชาวบาน
เปนคนเลอืกประเดน็  วิธีการที่จะนํ าเสนอ  เลือกหาสถานที่ที่จะใชเปนฉากถายทํ า  และหลังจากที่
ถายท ําออกมาแลวก็นํ ามาฉายใหชาวบานชมกอน เพื่อแสดงความคิดเห็นพูดคุยและเปลี่ยนทัศนะกัน

สํ าหรบัในข้ันตอนหลังการผลิตนั้นก็นับวามีความสํ าคัญอยางยิ่ง  เพราะการตัดตอเทป
เสยีงหรอืเทปโทรทัศนนั้นมีความสํ าคัญในการถายทอดความหมายออกไป  ในขั้นตอนนี้อาจจะใชรูป
แบบการท ํางานตดัตอรวมกันระหวางนักสื่อมวลชนกับชาวบาน  หรือหลังจากที่นักสื่อสารมวลชนตัด
ตอเสร็จเรียบรอยแลว  ก็นํ าไปใหชาวบานดูเพื่อรับฟงความคิดเห็นแลวนํ ามาปรับปรุงแกไข
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นอกเหนอืจากความจํ าเปนในการสรางเงื่อนไขใหมๆ  เชน  การฝกอบรมดานการใช
เครื่องมือการผลิตแกชาวบานแลว  การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับการผลิตนี้ยัง
ตองมกีารเปลี่ยนแปลงปฏิรูปเงื่อนไขเกาๆ  บางประการอีกดวย  เชน  การปฏิรูปองคกรสื่อสารมวล
ชนและวธิีการทํ างานของนักสื่อมวลชน

3. การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผนและกํ าหนดนโยบาย

การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผนและกํ าหนดนโยบายนั้น  ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวน
รวม  และดงัทีจ่ะไดสังเกตเห็นวา  ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงขึ้นมากเทาใด  สัดสวนของชุมชนที่
จะเขามามสีวนรวมไดก็จะเล็กลง  กลาวคือ  ในระดับของผูรับสาร  คนในชุมชนทุกคนสามารถมีสวน
รวมได  แตเมือ่ข้ึนมาถึงขั้นการผลิต  ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามามีสวนรวม   
จนกระทัง่ถงึขัน้ตอนสดุทายคือ  ระดับการวางแผนและนโยบายนี้  ก็คงมีตัวแทนบางคนเทานั้นจาก
ชมุชนทีจ่ะเขามาดํ าเนินกิจกรรมในระดับนี้

การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผนและกํ าหนดนโยบายการใชสื่อของชุมชนนั้น  หมายถึง  การวาง
แผนและนโยบายดํ าเนินการใชส่ือที่รวมเอาชุมชนเขามาอยูในโครงสรางการสื่อสารของชุมชน กลาว
ในระดบักวาง  อาจจะหมายถึงการวางแผนและกํ าหนดนโยบายของการสื่อสารทุกประเภท  ที่มีอยู
ในชมุชน  ไมวาจะเปนสื่อประเภทใด  เชน  สื่อมวลชน  (วิทยุ  หนังสือพิมพ  หมูบาน)  สื่อเฉพาะกิจ  
(วดิโีอ  โปสเตอร  หอกระจายขาว  เสียงตามสาย)  สื่อประเพณี  รวมทั้งสื่อบุคคล  การวางแผนนั้นจะ
เปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางสื่อแตละประเภทเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใช

WHO / UNICEF  (1978)  กลาวถงึการมสีวนรวมของประชาชนวาจะกอใหเกิดกระบวนการ
ที่สามารถแสดงออกถึงความตองการของตนอันเปนประโยชนในการจัดอันดับความสํ าคัญของการ
เขารวมพฒันา  โดยเนนการใหอํ านาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบทเปนสํ าคัญ

Wertheim  (1981)  กลาววา  การมีสวนรวมคือการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการ 
ตดัสนิใจในระดบัตางๆ เพื่อกํ าหนดความตองการของตน  และดํ าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพ
ความเปนอยูและอนาคตของเขาไดเอง

Denis  McQuail  (1987)  บงบอกหนาที่ของสื่อมวลชนตามทฤษฎีประชาธิปไตย  แบบมี
สวนรวมไว  คือ
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1. กลุม องคกรและชุมชนสามารถเปนเจาของสื่อได  หรืออยางนอยที่สุดก็มีสิทธิที่จะเขาถึงสื่อได
ตามความตองการของตน
2. ส่ือมวลชนสายอาชีพไมควรผูกขาดการนํ าเสนอขอมูลขาวสารไวเพียงฝายเดียว
3. องคกรส่ือและเนื้อหาของสื่อควรตองอยูเพื่อประชาชนและมีอิสระไมถูกควบคุมจากหนวยงาน
ของรัฐ  หรือถูกครอบงํ าโดยหนวยธุรกิจ
4. การเปดโอกาสใหผูรับสารมีสวนรวมไดนั้นมักจะเปนสื่อขนาดเล็ก  โดยจะมีลักษณะของการ
ปฏิสัมพันธ  ( Interactive )  ไดดีกวาสื่อขนาดใหญ

การมสีวนรวมของประชาชน  จะนํ ามาซึ่งโอกาสที่ทํ าใหสมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถ
เขามามีสวนรวม  และมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยาง
เปนธรรม  ซึง่หมายถงึ  การเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันในประเด็นตาง ๆ ดังนี้
1. การสนบัสนุนกระบวนการพัฒนา
2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม
3. การตดัสนิใจในรูปของการกํ าหนดเปาหมาย  การวางนโยบาย  การวางแผนและการปฏิบัติตาม
แผน  ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  (Department of International Economic and Social
Affairs.  อางใน  บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน, 2534)

สหประชาชาติ  (อางใน  ลดาวัลย  พอใจ, 2536)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ในฐานะที่เปนกระบวนการในการพัฒนาไววา  คือ  การเขาถึงอยางกระตือรือรน  และมี
พลงัของประชาชนในระดับตาง ๆ  คือ
1. ในกระบวนการตัดสินใจ  เพื่อกํ าหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรในการให
บรรลุเปาหมายนั้น
2. ในการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงสรางตาง ๆ  โดยสมัครใจ

นรัินดร  จงวฒุเิวศย  ( 2527 )  กลาววา  การมีสวนรวมหมายถึง  การเกี่ยวของทางดาน   
จิตใจและอารมณ  (Mental and Emotional Involvement)  ของบคุคลหนึ่งในสภาพการณกลุม 
(Group Situation)  ซึง่ผลของความเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทํ าการให  (Contribution)  
บรรลุจดุมุงหมายของกลุมนั้น  กับทั้งทํ าใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย
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แนวความคดิเกีย่วกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ของชุมชนนั้น  ไดบังเกิด
ขึน้กบัชมุชนตางๆ  ทั่วโลก  ซึ่งการมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด  3  ประการ  คือ  (นิรันดร  จงวุฒิเวศย  
อางถงึในทวีทอง  พงษวิวัฒน, 2527)
1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของบุคคล  ซึ่งกลายเปนความสนใจและความหวงกังวล
รวมกันของสวนรวม
2. ความเดอืดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณ ที่เปนอยูนั้นลงมือกระทํ ารวมกัน
3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม  หรือ  ชุมชนไปในทิศทางที่ปารถนา  การตัดสินใจ
รวมกันนี้  จะตองรุนแรงมากพอที่จะทํ าใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทํ าการที่สนองตอบความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น

ไพรัตน  เตชะรนิทร  (2527)  กลาววา  นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา  
หมายถงึ  กระบวนการที่รัฐบาลทํ าการสงเสริม  ชักนํ า  สนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนใน
ชมุชนในรปูสวนบุคคล  กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคการอาสาสมัคร  รูปแบบตางๆ  ให
เขามามสีวนรวมในการดํ าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หรือหลายเรื่องรวมกันในเรื่องตอไปนี้  บรรลุตาม
วตัถปุระสงคและนโยบายการพัฒนาที่กํ าหนดไว  คือ
1. รวมท ําการศกึษา  คนควา  ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมตลอดจนความ
ตองการของชุมชน
2. รวมคดิหาและสรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน   หรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน
3. รวมวางนโยบาย  หรือแผนงาน  หรือโครงการ  หรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแกไขปญหา  และ
สนองความตองการของชุมชน
4. รวมตดัสนิใจการใชทรัพยากรที่มีจํ ากัดใหประโยชนตอสวนรวม
5. รวมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิผล
6. รวมการลงทนุในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  และหนวยงาน
7. รวมปฏบิตัติามนโยบาย  แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว
8. รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และรวมบํ ารุงรักษาโครงการ  และกิจกรรมที่ไดทํ าไว  ทั้งโดย
เอกชน  และรัฐบาลที่ใชประโยชนไดตลอดไป
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แบบอยางของผูมีสวนรวม : ม ี 3  แบบ  ดังนี้
1. เปนผูกระทํ าการ  คือ  ผูกอใหเกิดกิจกรรมโดยตรง
2. เปนผูรับผลการกระทํ า  คือ  ไดรับผลจากกิจกรรมโดยตรง
3. เปนสาธารณชนทั่วไป  คือ  ประชาชนทั่วไปที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของโดยตรง  แตวามีความสํ าคัญ
ตอการมีสวนรวมในกิจกรรม

ระดบัของการมีสวนรวมของประชาชน  :  สมฤดี  นิโครวฒันยิ่งยง  (2537)  เสนอวา  การให
ประชาชนมสีวนรวมกับโครงการพัฒนาตางๆ  สามารถแบงเปนลํ าดับไวดังนี้
1. การโนมนาวจติใจ  เพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน  แตไมไดใหประชาชนเขารวมในการ
วางแผนหรือในกระบวนการตัดสินใจ
2. การใหการศึกษา  การใหขอมูลขาวสาร  เพื่อสรางความเขาใจในโครงการ
3. การรบัฟงความคดิเห็นของประชาชน  เจาหนาที่แจงจุดยืนของตนในโครงการนั้นๆ ใหประชาชน
ทราบ  และขอใหประชาชนแสดงความเห็นตอประเด็นนั้นๆ
4. การปรกึษาหารอื  ทั้งฝายเจาหนาที่  และประชาชนหันมาปรึกษาหารือกัน
5. การรวมมือกัน  ประชาชนมีตัวแทนอยูในคณะกรรมการและมีสิทธิออกเสียงขั้นการตัดสินใจ
ประเดน็จะตองเขาใจไดโดยตัวแทนประชาชนจากพื้นที่นั้นๆ
6. การมอบหมายอ ํานาจหนาที่  การสงมองความรับผิดชอบใหกับสาธารณชน  หรือรัฐบาลทองถิ่น
ทีม่คีวามชํ านาญเฉพาะเรื่องนั้นๆ
7. การใหประชาชนตัดสินใจเอง

ปเตอร  โอคลี  และเดวิด  นารสเตน  (1984)  กลาววา  การมีสวนรวมยังไมสามารถให      
คํ าจํ ากัดความที่ใชกันไดทั่วไป  ดังนั้นจึงลํ าดับความหมายของการมีสวนรวมที่เคยมีการกลาวถึง  
จากความหมายกวางๆ  ไปสูความหมายโดยเฉพาะเจาะจง  เพื่อใหเห็นขอแตกตางในการตีความ
หมายดังนี้
1. การมสีวนรวม  คือ  การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนตอโครงการ
ใดโครงการหนึง่  ของโครงการสาธารณะตางๆ  ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ  แตไมไดหวังวา
จะใหประชาชนเปลี่ยนโครงการหรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ
2. การมสีวนรวม  หมายถึง  การใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการยอมรับ
ความชวยเหลอื  และตอบสนองตอโครงการพัฒนา  ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนใน
ทองถิ่น
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3. ในการพัฒนาชนบทการมีสวนรวม  คือ  การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการ       
ตดัสนิใจ   กระบวนการดํ าเนินโครงการ  และรวมรับผลประโยชน  จากโครงการพัฒนา  นอกจากนี้
ยงัเกีย่วของกบัความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย
4. การมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวางๆ    ไดวา     คือ    การที่
ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ  ในเรื่องที่จะมีผลกระทบกันมา
5. การมสีวนรวมในชมุชน   หมายถึง   การที่ประชาชนจะมีสิทธิและหนาที่ที่จะเขารวม      ในการ
แกปญหาภายในชุมชนของเขา  การระดมทรัพยากรทองถิ่นและการเสนอแนะแนวทางการแกไขให
กบัชุมชน
6. การมสีวนรวมนัน้จะตองเปนกระบวนการดํ าเนินการอยางแข็งขัน  ซึ่งหมายถึงวาบุคคลหรือกลุม
ที่มีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความคิดริเร่ิมและไดมุงใชความพยายามตลอดจนความเปนตัวของตัวเองที่
จะด ําเนินการตามความคิดริเร่ิมนั้น
7. การมสีวนรวม  หมายถึง  การที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่มความสามารถที่
จะควบคมุทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ  ในสภาพสังคมนั้น  ทั้งนี้โดยกลุมดํ าเนินการ  และ
การเคลือ่นไหวที่จะดํ าเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ

กลาวโดยสรปุ  ความหมายของการมีสวนรวม  คือ  การที่คนในสังคมเขามามีสวนรวมคิด 
รวมตดัสนิใจ  รวมดํ าเนินการ  รวมแกปญหา  รวมรับผลประโยชน  และรวมประเมินผล  กับกิจกรรม
ทีเ่กดิขึน้ภายในสังคมนั้น  เพื่อเปนพลังในการพัฒนาสังคมของตนเองตอไป

อรพินท  สพโชคชยั  (2538)  กลาวถึง  ความหมายของการมีสวนรวมในเชิงพัฒนาชนบทวา 
หมายถงึ  การมีสวนรวมของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย  (stakeholder) และรวมลงทุนลงในชุมชน
หรือประชาชนในการเขารวมมีบทบาทในการดํ าเนินงานพัฒนา  โดยมีสมาชิกทุกคนจะรับผล
ประโยชนรวมดวย

ขัน้ตอนของการมีสวนรวม

วนัรกัษ  มิ่งมณีนาคิน  (2531 : 11-15  อางถงึใน  ปราณี  หมอนทองแดง, 2522 : 28)  ระบุ
วาการมสีวนรวมของประชาชนที่แทจริงควรจะหมายถึงการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน  ดังนี้
1. การมสีวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน  เพื่อนํ าไปสูการคนหาปญหาและความตองการ
ที่แทจริงของชุมชน  ตลอดจนการจัดลํ าดับของปญหาและการคัดเลือกปญหาที่จะแกไขตามลํ าดับ
กอนหรือหลงั  ชาวบานตองรูถึงปญหาของเขาเอง  มิใชใหคนภายนอกมาชี้นํ าปญหา
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2. การมสีวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา
3. การมสีวนรวมในการเลือกวิธีและการวางแผนในการแกปญหา
4. การมสีวนรวมดํ าเนินการตามแผน  เชน  การสละแรงงานและทรัพยากรตาง ๆ
5. การมสีวนรวมในการติดตามและประเมินผล

อคิน  รพพีฒัน  (2527)  ไดแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนออกเปน  4  ข้ันตอน  คือ
1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข
2. การตดัสนิใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
3. การปฏบิัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

นอรแมน  อัพฮอฟ  (Norrman  Uphoff, 1981  อางถงึใน  อคิน  รพีพัฒน  2527)  แบงการมี
สวนรวมออกเปน  4  ขั้นตอนเชนกัน  คือ
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (decision  making)
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  (implementation)
3. การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  (benefits)
4. การมสีวนรวมในการประเมินผล  (evaluation)

                 ผูวจิัยจะใชแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมเปนกรอบในการวิเคราะห บทบาทของวิทยุเพื่อชุม
ชนวาเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมมากนอยเพียงไร  นอกเหนือจากเปนการวัดระดับของการเปน
วิทยุเพื่อชุมชนในเรื่องของรูปแบบ เนื้อหาในการนํ าเสนอวา เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชนแลว ยัง
สามารถประเมิน พัฒนาการของผูสงสารในการนํ าเสนอประเด็นสิ่งแวดลอม จนเกิดการมีสวนรวม
ของชมุชน อันสะทอนถึงบทบาทของวิทยุเพื่อชุมชน ในการเสริมสรางประชาคมสงขลา ไดอยางชัด
เจน

3 .  แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน  ( Community  Radio )
      และลกัษณะวิทยุเพื่อชุมชน ( Local  Radio)

                 แนวคดิเรือ่งวิทยุชุมชนและวิทยุเพื่อชุมชน เปนแนวความคิดที่มีรากฐานมาจากการใช
ประชาชนเปนศูนยกลางในการดํ าเนินการ  แนวคิดดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้
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           แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน

จมุพล  รอดคํ าดี ( 2539 )  กลาววา  แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนเริ่มตนในสหรัฐอเมริกาเมื่อป 
ค.ศ.1948  โดยกลุมผูรักสันติ  (Pacifists)  และกลุมผูที่ไมชอบอยูในกฎระเบียบ  (Anarchists)  ได
สนับสนุนการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อทองถิ่นในรูปแบบสถานีที่ไมมุงแสวงกํ าไร  (NON-
PROFIT  STATION)  ขึน้เปนครั้งแรกที่เมืองเบอรคเลย  (Berkley)  มลรัฐแคลิฟอเนีย      ตอมา
ความคดินีไ้ดขยายออกไปอยางกวางขวาง  มีสถานีเกิดขึ้นหลายแหง  หลังจากนั้นไมนานประชาชน
ไดมองเหน็ความแตกตางอยางชัดเจนในระหวางสถานีเพื่อธุรกิจ  (Commercial  Broadcasting)  
โดยมรีายไดหลักมาจากการโฆษณาและสถานีเพื่อสาธารณะ  (Public  Broadcasting)  จะมีรายได
มาจากรฐั  ซึง่จะออกกฎหมายสนับสนุนโดยเฉพาะ  สวนสถานีที่ไมมุงแสวงกํ าไร  (Non-Profit  
Broadcasting)  จะมรีายไดหลกัมาจากสมาชิกในชุมชนเปนสวนใหญ  ที่เหลืออาจมาจากมูลนิธิ  
หรือองคกรการกุศลตาง ๆ  สวนรายการที่ออกอากาศจะบริการเฉพาะชุมชนเทานั้น

จนกระทัง่ในป ค.ศ. 1975  กลุมนักจัดรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงที่ไมมุงแสวงกํ าไร
ไดรวมกันตั้งสมาพันธนักวิทยุชุมชนแหงชาติข้ึน  (The National Federation of Community 
Broadcasters)  ซึง่มสีมาชกิทีเ่ปนสถานีที่ไมแสวงกํ าไรอยูถึงกวา  60  สถานี  เอกลักษณของสถานี
ในกลุมนีค้อื    ประชาชนไดมีสวนรวมในการดํ าเนินงานของสถานีอยางแทจริง    ไมวาจะเปนฐานะ
เจาหนาที่ของสถานี  ผูจัดรายการหรือรวมจัดรายการ  ผูอํ านวยการสถานีก็จะเปนอาสาสมัคร       
แตทํ างานแบบประจํ า  (full-time)  เกอืบทัง้หมด  และการดํ าเนินงานจะอยูภายใตแนวนโยบายของ
คณะกรรมการวิทยุชุมชน  (Board’s guidelines)  คณะกรรมการชุดนี้คร่ึงหนึ่งจะมาจากคนในชุมชน  
อีกครึง่หนึง่มาจากเจาหนาที่ของสถานี  สถานีจะเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนสามารถใชสิทธิเสรี
ภาพแสดงความคิดเห็นตางๆ  ไดตามที่รัฐธรรมนูญใหหลักประกันเอาไว  ซึ่งในขณะเดียวกันแนวคิด
นีไ้ดเกดิขึน้ในประเทศอื่นๆ  อีกหลายประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  สวีเดน  อังกฤษ  เปนตน

เมือ่ป  1977  เทเรซา  คลิฟฟอรด  (Theresa Clifford)  ไดเสนอรายงานการดํ าเนินงานวิทยุ
ชุมชนในนามสมาพันธนักวิทยุเพื่อชุมชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาแกที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก  
(UNESCO)  ทีก่รุงเบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย  สรุปไววาในขณะที่สถานีวิทยุชุมชนไดเพิ่มจํ านวน
ขึ้นอยูเร่ือย ๆ  วิทยุชุมชนไดแสดงบทบาทที่สํ าคัญยิ่งในดานการใหบริการตอบสนองแกชุมชนถึง
ความจ ําเปนตาง ๆ  ตลอดจนผลประโยชนของผูฟงที่อยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมอยางแทจริง  
ไมวาคนกลุมนัน้จะเปนคนกลุมใหญหรือจะเปนคนกลุมเล็ก  ทุกคนตางก็ทํ างานเพื่อจุดมุงหมายของ
สถานวีิทยุชุมชนรวมกัน
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ในทีสุ่ดในการประชุมครั้งนั้น  องคการยเูนสโกไดสรุปวา  การใชส่ือวิทยุชุมชนถือเปนสวน
หนึง่ทีอ่ยูในกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม  (Participatory Communication)  การสื่อสารใน
แนวนีไ้ดเนนหลักการที่สํ าคัญ  3  ประการ  คือ

1. การเขาถึงสื่อ  (Access)  หมายถงึสื่อที่ใหบริการแกชุมชน  ส่ือยอมเปดโอกาสให
ประชาชนเลือกรายการหรือเขาไปจัดทํ าในสิ่งที่จะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบเทาที่ไมขัดกับ
กฎหมาย   นอกจากนี้ยังเปนชองทางที่จะทํ าใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอรายการ
หรือแสดงความตองการการเปลี่ยนแปลงรายการ  รวมทั้งการเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนไดแมแตคณะ
ผูผลิตรายการ  หรือผูควบคุมการทํ างานของสื่อนั้นก็สามารถเปลี่ยนได

2. การมีสวนรวม  (Participation)  หมายถงึ  การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการสื่อ
สารไมวาจะเปนเรื่องการวางแผนการสื่อสารภายในชุมชน  ตั้งแตเร่ิมคิดไปจนกระทั่งการผลิต  การ
จดัการ  การใชส่ือในชุมชนตาง ๆ  ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวม  หรอืมโีอกาสเขารวมไดทุก
ขั้นตอน

3. การจัดการดวยตนเอง  (Self-management)  การมสีวนรวมที่สํ าคัญยิ่งกวาสิ่งใดก็คือ
การมสีวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย  และการตัดสินใจนั้น
ประชาชนในชมุชนมอํี านาจตัดสินใจตั้งแตเร่ิมคิด  วางแผน  ไปจนกระทั่งการกํ าหนดนโยบาย  การ
บริหาร  และการลงมือผลิตสื่อดวยตนเอง  ยูเนสโกยอมรับการจัดการดวยตนเองจะตองกระทํ าอยาง
คอยเปนคอยไป  สวนการเขาถึงสื่อ  และการมีสวนรวมในการสื่อสาร  มีความเปนไปไดมาก  และ
สามารถทํ าไดงายกวา

วทิยชุมุชนมแีนวคดิหลักที่สํ าคัญอยางยิ่งคือ  ประชาชนเปนศูนยกลางของความคิดและเริ่ม
ตนมใิชการคดิหรอืการเริ่มตนมาจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนผูหนึ่งผูใด  อยางไรก็ดี  ในบาง
ประเทศการเริ่มตนมาจากหนวยงานของรัฐเปนผูริเร่ิมภายใตกรอบการเปนพี่เลี้ยงใหกับประชาชน
หรือใหความชวยเหลือในระยะเริ่มตน  และมีระยะเวลาที่แนนอนสํ าหรับการถอนตัวออก  เพื่อให
ประชาชนไดเขามาดํ าเนินการเองตามหลักการ  “เพื่อประชาชน  โดยประชาชน  ของประชาชน”  ได
อยางเต็มที่  โดยมีหลักดังนี้

1. ตองเกดิขึน้จากความตองการของชุมชน  โดยถือหลักวาคนสวนใหญ  แสดงความคิด
ความตองการรวมกัน

2. วทิยชุุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตาง ๆ  ในชุมชน
3. วทิยชุมุชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ  ศาสนา  ประเพณีวฒันธรรมของคนในชุมชน
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4. วทิยชุมุชนตองยดึถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปนหลัก  ภายใต
แนวคดิ  ความเชือ่  วัฒนธรรมทองถิ่น  ภูมิปญญาทองถิ่น  สิ่งแวดลอมและเหตุการณในทองถิ่นเปน
หวัใจของการนํ าเสนอขาวสารและรายการ

5. วทิยชุมุชนจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด  รวมวางแผน  รวมจัดราย
การ  และสามารถเขาไปบริหาร  จัดการ   หรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได   ยูเนสโกไดเนนวา

“Participatory radio means a radio station that self-managed by those participating 
in it”  นอกจากนี ้  การเปลี่ยนแปลงใดๆ  ในสื่อวิทยุเพื่อชุมชนใหเปนไปตามแนวคิดและความ
ตองการของประชาชนในชุมชน  โดยยึดหลักกระบวนการทางประชาธิปไตย

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุที่มีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น  (มี
ลักษณะเปน  narrowcasting  ไมใช  broadcasting)  ก ําลังสง  1  กิโลวัตต

7. วทิยชุมุชนเปนสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย  (Democratic  Media)  เพื่อ
ประชาชน  โดยประชาชน  ของประชาชน

R. Williams  (1974)  กลาววา  วทิยุเปนดานหนาที่จะสรางเครือขายในการวางแผนสราง
ชาตแิตอาจตองใชงบประมาณมาก  อาทิเชนการใชวิทยุสนับสนุนกองกํ าลังทหารในเอลซาวาดอรจน
เกดิแนวรวมและไดรับชัยชนะในที่สุด

ในประเทศเคนยา  (1982)  เผชิญกับปญหาความยากจน  ผลผลิตตกตํ่ า  รัฐบาลจึงใชสื่อ
วทิยใุหเปนประโยชนทั้งผูจัด – ผูฟง  จนเกิดแนวรวม  และไดรับความรวมมือเปนอยางดี

ป  1983  องคการสหประชาชาติประกาศใหเปนปการสื่อสารโลก  เพื่อใหสมาชิกแตละ
ประเทศพิจารณาตรวจสอบอยางลึกซึ้งวาระบบการสื่อสารของแตละประเทศนั้นไดทํ าการปรับปรุงให
สอดคลองกบัความตองการ  ใชประโยชนเพื่อพัฒนาประเทศและสังคมโดยรวมแลวหรือไม  เพราะ
จากสภาพแวดลอมที่แตกตางกันของแตละประเทศนั้น  อาจไมสามารถหาสูตรสํ าเร็จรูป  ในการวาง
แบบแผนความสํ าเร็จได

Hence , Sproule  (1989)  กลาววา  วิทยุเปนสื่อใหกับการศึกษาและควรเนนประสิทธิภาพ
ดานการศกึษาส่ือสารเพื่อการพัฒนาและตองมีกลยุทธในการใชสื่อวิทยุ  ดังนี้

1. ส่ือวิทยุทํ าโดยใคร
2. ท ําดวยทรัพยากรประเภทใด
3. ชวงเวลาของการออกอากาศเวลาใดที่เหมาะสมที่สุด
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4. สถานทีท่ีเ่หมาะสมนั้นควรเปนที่ใด
5. มเีปาประสงคไปในทิศทางใด

ลกัษณะวิทยุเพื่อชุมชน  (    Local   Radio )

จมุพล  รอดค ําดี ( 2542 ) กลาวถึงลักษณะวิทยุเพื่อชุมชนไววาการพิจารณาระดับของการ
เปน “วิทยุเพื่อชุมชน” นั้น มีอยู  6  ระดับ
1. ระดบัรายการ  แนวคิดคือ  การจัดรายการเพื่อบริการประชาชน  รายการเปนของสถานีหรือเปน
ของผูจดั  เชน  การจัดบริการประกาศของหาย  งานจัดเลี้ยง  งานทํ าบุญขึ้นบานใหม  งานพบปะ
สังสรรค  ฯลฯ  ประชาชนหรือผูฟงจะสงจดหมายหรือโทรศัพทมาบอกผูจัดรายการจะเปนผูเลือกเนื้อ
หาและพดูดวยตนเอง  ผูฟง  หรือประชาชนไมมีสิทธิในการเลือกเนื้อหา  หรือวิธีการนํ าเสนอตลอดจน
เปนเจาของรายการได
2. ระดบัรายการ  ที่มีแนวคิดการจัดรายการโดยเนื้อหาเปนการรายงานโดยตรงจากประชาชน  เชน
รายการของ จส.100.  สวพ.91.  รายการรวมดวยชวยกัน  ของ  INN  เปนตน  ผูฟงจะเปนผูกํ าหนด
เนือ้หา  และวธิกีารเสนอ  (รายงานการจราจร  แจงของหายเหตุดวน  เหตุราย  ดวยตนเอง)  ตามที่
สถานกี ําหนดกรอบใหรายงาน  แตประชาชนยังไมสามารถเปนเจาของรายการได  สถานีหรือผูจัด
รายการยงัเปนผูควบคุมหรือเปนเจาของรายการ  หรือประชาชน  หรือผูฟงจะเปนผูเสนอเนื้อหาหรือ
เลาเหตุการณดวยตนเองเทานั้น
3. ระดบัรายการ  ทีม่แีนวคิดการจัดรายการในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งของสถานี  ซึ่งสถานียินยอมให
จดั  เนือ้หาและวธิีการนํ าเสนอ  จะมาจากความคิดเห็นจากตัวแทนของประชาชนที่ไดรับการคัดเลือก
ขึน้มาอยูในรูปของ  “คณะกรรมการวิทยุเพื่อชุมชน”  จะเปนผูตัดสิน  และใหความเห็นชอบวาจะจัด
รายการอยางไร  กรรรมการชุดนี้จะเปนผูกํ าหนดนโยบาย  กํ าหนดเรื่องราวหรือเนื้อหาที่จะเสนอ  ใน
ขณะเดียวกันจะสะทอนความตองการของผูฟงใหทราบ  ผูจัดรายการซึ่งเปนนักจัดรายการอาชีพ  
หรือเปนเจาหนาที่ของสถานีนั้น ๆ  ก็จะรับมติหรือความเห็นของคณะกรรมการไปปฏิบัติ  ในกรณีนี้  
จะสงัเกตไดวา ประชาชนไดเขามามีสวนรวมเปนเจาของรายการ  และบริหารรายการโดยสามารถ
ก ําหนดเนือ้หา  และวิธีการเสนอรายการตามแนวทางของตนได  มิใชสถานี  หรือผูจัดรายการเปนผู
ก ําหนดแตประการใด  สถานีจะทํ าหนาที่  ดูแลใหคํ าปรึกษาเฉพาะทางดานระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยว
ของตางๆ และอํ านวยความสะดวกในดานการออกอากาศและผลิตรายการตามวัตถุประสงคของ  
“คณะกรรมการวทิยุเพื่อชุมชน”  เทานั้น  เชนรายการ  “สรางสรรจันทบุรี”
4. ระดบัสถาน ี  ในระดับนี้จะอาศัยอาสาสมัครเขามาเปนผูปฏิบัติหนาที่ตางๆ  ในสถานีบริหารราย
การทัง้หมดโดยกลุมอาสาสมัครที่เปนตัวแทนของกลุมตางๆ  การกํ าหนดเนื้อหาในชุมชนการจัดราย
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การจะท ําดวยตนเองทั้งสิ้น  โดยมีเจาหนาที่ประจํ าสถานีคอยใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือ  แตสถานี
ยงัเปนหนวยงานของรัฐ  งบประมาณมาจากรัฐและการบริจาค  ประชาชนไมใชเจาของ
5. ระดับสถานี  เปนสถานีที่มีใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่ในแนวคิดนี้ประชาชนในชุมชน
สามารถรวมตวักนัยืน่ขอคลื่นความถี่จากรัฐ  และลงทุนจัดตั้งสถานีวิทยุเปนของชุมชนตนเองแลวตั้ง
ตวัแทนเขาไปบรหิารสถานีในรูปคณะกรรมการวิทยุเพื่อชุมชน  คณะกรรมการฯ  จะทํ าหนาที่กํ าหนด
นโยบายการบริหารสถานี  แตงตั้งผูจัดการสถานี  (Station Managing Director)  และวาจางผูจัด
รายการมืออาชีพ  (Professional Journalists)  ตลอดจนวาจางพนักงานธุรการและอาสาสมัครหรือ
สมาชกิในชมุชนทีส่ามารถท ํางานการเงินการบัญชีเขามาทํ างานใหสถานี  การทํ างานของพนักงาน
สถานี  ตั้งแตผูจัดการลงไปจนถึงพนักงานระดับลาง  จะอยูภายใตนโยบายของคณะกรรมการฯ  
ก ําหนดหรือใหนโยบายเอาไว
6. ระดบัเจาของสถานีและมีใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่  ในระดับนี้ประชาชนรวมตัวกันจัด
ตัง้สถาน ี  และขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่จากรัฐเชนเดียวกับระดับที่  5  แตการดํ าเนิน
งานของสถาน ี  ตัง้แตระดับกรรมการวิทยุเพื่อชุมชนไปจนกระทั่งเจาหนาที่ทุกคน  ทุกระดับจะเปน
อาสาสมัครทั้งสิ้น  อาสาสมัครเหลานี้จะไดรับการอบรมจากผูเชี่ยวชาญในดานการบริหารสถานี  
การจดัรายการ  การสื่อขาวเขียนขาว  และหนาที่อ่ืนๆ  ที่จํ าเปน  ซึ่งชุมชนวาจางใหมาอบรม  หรือ
สถาบันการศึกษา  หรอืหนวยงานทีเ่ชีย่วชาญจากภาคเอกชน  ภาครัฐ  อาจจะเขามาใหความชวย
เหลือก็เปนได

แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนและลักษณะของวิทยุเพื่อชุมชนดังกลาว  ผูวิจัยจะนํ ามาเปนกรอบ 
แนวทางในการวิเคราะห บทบาทพัฒนาการ และปญหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการนํ าเสนอ
ขาวสาร  โดยมีแนวคิดของการใชประชาชนเปนศูนยกลาง  ดังนั้นความตองการของชุมชน  จึงเปน
แกนส ําคญัตอการยึดหลักเกณฑของการเปนวิทยุเพื่อชุมชน  ซึ่งมีความสัมพันธกับประชาคมสงขลา  
ในดานของการมีความตองการรวมกันของชุมชนเปนแกนหลักของแนวคิดเชนกัน

4.  ทฤษฎบีทบาทและอิทธิพลของสื่อสารมวลชน   ( Mass Communication Theory )   

การสือ่สารมวลชน  เปนการสื่อสารที่สามารถไปถึงผูรับไดเปนจํ านวนมากอยางกวางขวาง
และรวดเร็ว  โดยผานสื่อประเภทอิเล็กทรอนิกส  (Electronic  Media)  ไดแก  วิทยุกระจายเสียง  
วทิยโุทรทศัน  ภาพยนตร  และสื่อส่ิงพิมพ  เชน  หนังสือพิมพ  นิตยสาร  ซึ่งแหลงขาวอาจจะเปน
บคุคลจ ํานวน  1  หรือ  2-3  คน  ที่จะสงขาวไปยังบุคคลจํ านวนมากได
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ความหมายของสื่อมวลชน

ส่ือมวลชน  หมายถงึ  ส่ือที่สามารถที่จะเขาถึงกลุมผูรับที่มีจํ านวนมากไดอยางรวดเร็วเปน
การเพิม่ความรู  แพรกระจายขาวสาร  รวมทั้งเปลี่ยนทัศนคติที่ไมฝงรากลึกได  (Roger  and  
Shoemaker , 1971)  ซึง่สือ่มวลชนของการวิจัยในครั้งนี้ไดแก  หนังสือพิมพ  นิตยสาร  วิทยุ  และ
โทรทัศน

คณุลักษณะของสื่อมวลชนคือ
1. สามารถเขาถึงผูรับหรือกลุมเปาหมายจํ านวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว
2. สามารถใหความรูและขาวสารไดดี
3. สามารถเปนมูลเหตุไปสูการเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไมฝงรากลึกได

Klapper  (1960)  กลาวถงึอทิธิพลของการสื่อสารมวลชนตอบุคคลในสังคมวาเปนเพียงแรง
เสริมในกระบวนการโนมนาวใจตอความคิดเห็น  หรือทัศนคติที่มีอยูแลวการสื่อสารมวลชนมิไดมีอิทธิ
พลโดยตรงตอบุคคลจึงตองอาศัยปจจัยอื่นๆ  ที่นอกเหนือจากการสื่อสารรวมดวย  จึงจะมีอิทธิพล
โดยตรงตอบุคคลได  ซึ่งไดแก  อุปนิสัย  กระบวนการเลือกรับสาร  บรรทัดฐานของกลุมการเผยแพร
ขาวสารโดยบุคคล  หรือผูนํ าความคิดเห็น  ระบบการปกครอง  และระบบการสื่อสารมวลชน

Katz  และ  Lazarsfeld  (1995)  เหน็วาสือ่มวลชนมีความสํ าคัญในข้ันของการใหความรู
ความเขาใจที่ถูกตอง  และอาจมีผลบางในการสรางทัศนคติในเรื่องที่บุคคลยังไมเคยรับรูมากอน

อิทธพิลของสื่อมวลชน

Klapper  (อางในปรมะ  สตะเวทิน, 2533  :  142)  ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับอิทธิพล
ของสือ่มวลชนประเภทตางๆ  ที่มีตอทัศนคติและพฤติกรรมดานตางๆ  ของประชาชนผูรับสารไวดังนี้
1. อิทธพิลของสือ่มวลชนที่มีตอประชาชนนั้นไมใชอิทธิพลโดยตรง  แตเปนอิทธิพลโดยออมเพราะ
มปีจจัยตางๆ  ที่กั้นอิทธิพลของสื่อมวลชน  ไดแก

1.1 ความมีใจโนมเอียงของผูรับสาร  (Predisposition)  ประชาชนจะมีความคิดเห็น  คานิยม  
และมีความโนมเอียงที่จะประพฤติปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งอยูกอน  ซึ่งไดอิทธิพลจากการคบหา
สมาคมกบัคนอ่ืน  และสถาบันสังคมที่ตนเปนสมาชิก  เมื่อบุคคลนั้นสัมผัสกับส่ือมวลชนก็จะนํ าเอา
ทศันคต ิ คานิยม  และพฤติกรรมเหลานี้ติดตัวมาดวย
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1.2 การเลือกของผูรับสาร  (Selective  Process)  ประชาชนจะเลือกรับสารที่สอดคลองกับ
ความคิดเห็นและความสนใจของตน  และจะหลีกเลี่ยงไมยอมรับสารที่ไมสอดคลองหรือขัดแยงกับ
ความคดิเหน็  และความสนใจของตน  ประชาชนจะพยายามตีความสารตามความเชื่อและคานิยมที่
ตนมอียูเตม็  และจะเลือกจดจํ าเฉพาะสิ่งที่สนับสนุนความคิดและความเชื่อของตน

1.3 อิทธิพลของบุคคล  (Personal  Influence)  ขาวสารจากสื่อมวลชนอาจไมไดไปถึงประชา
ชนทัว่ไปในทนัท ี  แตจะผานสื่อบุคคล  หรือผูนํ าความคิดกอนจะไปถึงประชาชน  ผูนํ าความคิดมัก
สอดแทรกความรูสึกนึกคิดของตนเขาไปดวย

1.4 ลักษณะของธุรกิจดานสื่อมวลชน  (Economic  Aspects)  การด ําเนินธุรกิจดานสื่อมวล
ชนในสงัคมเสรีนิยม  ซึ่งมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้น  สื่อมวลชนสามารถแขงขันกันไดโดยเสรี  
ตางฝายตางเสนอความคิดเห็น  และคานิยมที่แตกตางกันออกไป  และประชาชนก็มีเสรีภาพในการที่
จะเลอืกเชือ่ถือความคิดเห็นใดความคิดเห็นหนึ่งได  และตัดสินวาควรจะเชื่อส่ือมวลชนใดดี

2. อิทธพิลทีส่ื่อมวลชนมตีอประชาชนเปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น    คือ     ส่ือมวลชนจะสนับสนุน
ทศันคต ิ  รสนยิม  ความมีใจโนมเอียง  ตลอดจนแนวโนมดานพฤติกรรมของประชาชนไดมีความเขม
แขง็  และพรอมที่จะแสดงใหปรากฏออกมาเมื่อมีแรงจูงใจเพียงพอ  หรือเมื่อมีโอกาสเหมาะสม

Ball-Rokeach  และ  DeFleur  (1976)  กลาววา  การที่ส่ือมวลชนจะมีผลตอผูรับสารหรือ
ไมนัน้ขึน้อยูกบัความสัมพันธซึ่งกันและกันของตัวแปร  3  หนวย  คือ  ระบบสื่อมวลชน  ผูรับสารและ
ระบบสงัคม  การที่ขาวสารจากสื่อมวลชนจะมีอิทธิพลตอความรูสึก  ความเชื่อ  และการกระทํ าของผู
รับสารเมื่อใดนั้นขึ้นอยูกับระดับความพึ่งพา  (Dependency)  ของผูรับสารที่มีตอสารจากสื่อมวลชน

นอกจากนี้  DeFleur  ยงัไดแสดงกรอบแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อตอการเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรม  โดยการพิจารณาปจจัยตางๆ  ที่เกิดขึ้นเปนตัวแปรแทรก  (Intervening  Variables)  
ระหวางสื่อซ่ึงเปนตัวกระตุน  (Stimulus)  กบัพฤติกรรมการตอบสนอง  (Response)  โดยแบงเปน  4  
ทฤษฎี  ดังนี้  คือ

1. ทฤษฎีความแตกตางของแตละบุคคล  (The Individual Differences Theory)  กลาว
คอื  โครงสรางทางบุคลิกภาพสวนบุคคลที่แตกตางกัน  เชน  ทัศนคติ  คานิยม  และความเชื่อ  จะมี
สวนส ําคญัตอการกํ าหนดแบบการรับรูหรือการเรียนรูของมนุษยเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้น  และขาว
สารตางๆ ทีแ่ตกตางกันตามทฤษฎีนี้  สื่อมวลชนจึงมีอิทธิพลในแงสรางการเรียนรูหรือการยํ้ าในสิ่งที่
เขารูอยูแลว
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      แบบจํ าลองจิตวิทยาพลวัตของ  DeFleur   แสดงใหเห็นถึงโครงสรางเชิงจิตวิทยาภายในใน
ฐานะทีเ่ปนตัวแปรแทรกเขามาในกระบวนการของผลแหงการสื่อสาร

2. ทฤษฎกีารจัดประเภททางสังคม  (The  Social  Categories  Theory)  กลาวคือ  
บคุคลในกลุมเดียวกัน  ยอมจะเปดรับสารและมีปฏิกิริยาตอบสนองเนื้อหาของขาวสารที่คลายคลึง
กนั  ทัง้นีเ้นือ่งมาจากความใกลชิดสนิทสนมผูกพันของกลุม  ฉะนั้น  ส่ือมวลชนจะมีอิทธิพลตอกลุม
คนเหลานี้ก็ตอเมื่อสงมาในลักษณะที่สอดคลองกับบรรทัดฐาน

3. ทฤษฎคีวามสัมพันธของสังคม  (The  Social  Relationship)  กลาวคือ  ความสัมพันธ
ระหวางบคุคลภายในกลุมแบบไมเปนทางการ  มีอิทธิพลตอการสื่อสาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ า
ความคดิเหน็ในสังคม  จะเปนผูมีอิทธิพลตอการเผยแพรขาวสาร  และการตัดสินใจยอมรับนวกรรม
ของบุคคลในสังคมนั้น  ในกรณีเชนนี้สื่อมวลชนจะมีอิทธิพลตอคนไดในลักษณะของทฤษฎีการสื่อ
สารสองขั้นตอน  (Two-Step  Flow  Theory)  ซึง่ตองอาศัยอิทธิพลของบุคคล  (Personal  
Influence)  เขารวมดวย

4. ทฤษฎีบรรทัดฐานของสังคม  (The  Cultural  Norms  Theory)  กลาววา  พฤติกรรม
ของบคุคลอาจข้ึนอยูกับบรรทัดฐาน  และสภาพแวดลอมทางสังคม  ถาสื่อมีเนื้อหาสาระที่สอดคลอง
กบับรรทดัฐานทางสงัคม  ส่ือมวลชนอาจเพียงยํ้ าบรรทัดฐานเดิมและสรางบรรทัดฐานใหมเพียงเล็ก
นอยเทานัน้  ฉะนัน้อาจกลาวไดวาสื่อมวลชนทํ าหนาที่ทางออม  3  ประการ  ไดแก

4.1 ส่ือมวลชนจะสงเสริมสนับสนุนหรือยํ้ าบรรทัดฐานทางสังคมใหดํ ารงอยูตลอดไป
4.2 ส่ือมวลชนจะสามารถสรางความรับผิดชอบรวมกันใหเกิดขึ้นในสังคม
4.3 ส่ือมวลชนจะสามารถเปลี่ยนแปลงแบบอยางการดํ าเนินชีวิต  และพฤติกรรมของ

บคุคลโดยชวยใหเกิดพฤติกรรมใหม  แตตองใชระยะเวลามาก

สารทุกสื่อมวลชน
เพือ่การโนมนาวใจ

เปลีย่นหรือเรงกระบวนการเชิง
จติวทิยาที่แฝงเรนอยู  ตัวอยาง
เชน  การกอใหเกิดทัศนคติคา
นยิมความเชื่อ

เกดิสัมฤทธิ์ผลคือความ
เปลีย่นแปลงทิศทางของ
พฤติกรรมที่ปรากฏใหเห็น
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ผลของการสื่อสาร

ผลของการสื่อสารโดยทั่วไปมี  3  ประการ  คือ
1. กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงความรูของผูรับขาวสารที่มีตอส่ิงที่ไดรับรู  ซึ่งทัศนคตินี้เองจะกอใหเกิด
การกระทํ าตามมา
2. กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูรับขาวสารที่มีตอส่ิงที่ไดรับรู  ซึ่งทัศนคตินี้เองจะกอให
เกดิการกระทํ าตามมา
3. กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมที่แสดงออกมา

การเปลีย่นแปลงทั้งสามประเภทนี้จะเกิดขึ้นในลักษณะตอเนื่อง  กลาวคือเมื่อผูรับสารไดรับ
ขาวสารกจ็ะท ําใหเกิดความรู  เมื่อเกิดความรูข้ึนก็จะมีผลทํ าใหเกิดทัศนคติ  และสุดทายคือการกอให
เกิดการกระทํ า

แนวความคิดที่สามารถสนับสนุนวาผลของการศึกษาโดยทั่วไปกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
3  ประการนี้คือ  คํ านิยามของการสื่อสารของ  Rogers  (1973)  ทีว่าการสื่อสาร  คือ  กระบวนการที่
ขาวสารถกูสงจากแหลงสารไปยังผูรับสาร  ดวยเจตนาจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบางประการของผู
รับสาร  โดยผลของการสื่อสารทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  3  ประการ  คือ  การเปลี่ยนแปลงความรู  
ทศันคติและพฤติกรรมของผูรับสาร

ทฤษฎีบทบาทและอิทธิพลของสื่อสารมวลชนขางตน ผูวิจัยจะนํ ามาเปนกรอบในการศึกษา
ดานของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในฐานะของการเปนสื่อวิทยุกระจายเสียง  ซึ่งเปนสื่อสารมวลชน
ประเภทหนึ่งยอมมีอิทธิพลตอผูรับสารหรือผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  จนอาจกอใหเกิดการ
เปลีย่นแปลงดานการรับรูและพฤติกรรม ในการแสดงออกของผูรับสาร ในชุมชน รวมทั้งบทบาทของ
วทิยซุึง่เปนสือ่สารมวลชนนั้น  มีความสัมพันธกับประชาคมสงขลาอยางไร

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

พรทิพย  โตสกุล  (2526)  ศกึษาเรือ่ง  “การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลของการเผยแพร
ขาวสารการเกษตรทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  โดยรูปแบบการบรรยายกับรูปแบบของละครของ
ศนูยการศกึษานอกโรงเรียนภาคกลางจังหวัดราชบุรี”  โดยแบงกลุมทดลองออกเปน  2  กลุม  นํ า
เสนอเรือ่งการปลกูตนปฏิพัทธ  ดวยวิธีบรรยายและวิธีเลนละครทางวิทยุ  เพื่อเปรียบเทียบกัน  พบวา
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การน ําเสนอดวยละครวิทยุเปนที่นาสนใจและมีผลในเชิงการใหความรูมากกวาการบรรยาย  ในขณะ
ที่ความรูความเขาใจแบบคงทนถาวร  และนํ าไปใชในภาคปฏิบัติไดดีนั้นเปนการรับฟงจากการ
บรรยาย  นอกจากนัน้แลวยังพบวาประชาชนมีความนิยมรับฟงสื่อวิทยุมากกวาหนังสือพิมพและโทร
ทศัน  เพราะเชื่อวาสื่อวิทยุมีความสะดวกรวดเร็ว  และจะไดประโยชนตอการดํ ารงชีพของตน

จากงานวจิยัดงักลาวท ําใหผูวิจัยพบวา  สื่อวิทยุกระจายเสียงมีบทบาทสํ าคัญในการนํ าเสนอ
เร่ืองราวทีอ่ยูใกลตัว  มีผลตอชีวิตประจํ าวันของผูรับสาร  ซึ่งนับวาเปนขอมูลที่เปนประโยชนตองาน
วจิยัดานบทบาทของสื่อวิทยุในครั้งนี้

วชัรี  จันทาโท  (2526)  ศกึษาเรือ่ง  “ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผลิตรายการวิทยุ  ตอหนา
ทีส่ื่อมวลชนเพื่อการพัฒนาประเทศ  :  ศกึษาเฉพาะกรณีผูผานการอบรมหลักสูตรเจาหนาที่ผลิตราย
การวทิยจุากโรงเรียนการประชาสัมพันธ  กรมประชาสัมพันธพบวา  เพศ  อายุ  การศึกษา  ประสบ
การณ  หนาที ่ คานิยมสมัยใหม  ความแตกตางของความคิดกับการปฏิบัตินั้นกลุมตัวอยางไมยืนยัน
วาจะมีสวนในการทํ าหนาที่ส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนาประเทศแตเห็นดวยวาสื่อมวลชนควรมีบทบาท
ในการพฒันาประเทศดวยคุณลักษณะที่เปนประโยชนตอผูฟงวิทยุ  เชน  เสนหของเสียง  ความใกล
ชิดสามารถสรางความเชื่อมั่น  ปลุกเราไดดี  และงานวิจัยชิ้นนี้ยังพบวากลุมตัวอยางผูฟงวิทยุ
กระจายเสยีงรอยละ  71  ชอบฟงขาวทองถิ่น  รวมทั้งขาวการเกษตร  โดยเฉลี่ยวันละ  2  ชั่วโมง

จากงานวิจัยดังกลาวทํ าใหผูวิจัยพบวา  เจาหนาที่ผูผลิตรายการวิทยุซึ่งเปรียบเสมือนผูสง
สารมบีทบาทส ําคัญตอการนํ าเสนอ  เพื่อสรางความนาสนใจใหกับกลุมผูรับฟง  แนวคิดของการทํ า
หนาที่ส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนาประเทศนั้นจะเปนแนวทางในการพิจารณาพัฒนาการของผูสงสาร  
อันเปนองคประกอบสํ าคัญอีกประการหนึ่งในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในงานวิจัยชิ้นนี้

ธาตรี  ริ้วเจริญ  (2527)  ศกึษาเรือ่ง  “การใชวิทยุกระจายเสียงในการแกไขความขัดแยง  
ศึกษาเฉพาะกรณีการแกไขความขัดแยงเกี่ยวกับการพัฒนาแหงผลิตไฟฟาพลังนํ้ า  ในจังหวัด
กาญจนบรีุของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย”  พบวามีการใชส่ือวิทยุกระจายเสียงเพื่อเปนการ
ใหความรูแกประชาชนมากกวาที่จะตองการเปลี่ยนแปลงทัศนะ  โดยแบงออกเปน  2  แนวทาง  คือ  
เสนอขาวปญหาที่ขัดแยงและใหความสํ าคัญกับการปกครองประเทศโดยสวนรวม  และยังพบวา
ทามกลางปมความขัดแยงนั้นสื่อที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือส่ือบุคคล

จากงานวิจัยชิ้นนี้ทํ าใหผูวิจัยพบวาสื่อบุคคลในชุมชนมีบทบาทสํ าคัญในการแกไขการเผชิญ
หนา  ผูวจิยัจะน ํามาใชเปนขอมูลในการศึกษาบุคคลแกนนํ าในชุมชนที่เขามามีสวนรวมในวิทยุเพื่อ
ชมุชน  และชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมสงขลา
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สรุนิทร  แปลงประสพโชค  (2534)  ศกึษาเรือ่ง  “รายการวิทยุเพื่อชุมชนในสถานีวิทยุ
กระจายเสยีงแหงประเทศไทย  จังหวัดจันทบุรี”  พบวาสื่อวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อที่เขาถึงประชาชน
ไดงาย  การใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ชวยคิด  ชวยกํ าหนดเนื้อหาจะไดรับความสนใจจาก
ประชาชนไดเปนอยางดี

งานวจิยัดงักลาวถอืไดวาเปนตนแบบทางการทดลองวิทยุเพื่อชุมชน  ที่เปดโอกาสใหผูฟงเขา
มามสีวนรวม  และรูสึกวาเปนเจาของรวมกัน   ซึ่งผูวิจัยจะนํ าแนวทางดังกลาวไปเปนขอมูลในการ
พจิารณาดานการเขามามีสวนรวมของประชาชน   จนมีทัศนะคติรวมกัน   อันเปนแนวทางนํ าไปสู
ความเขมแข็งของคนในชุมชน

อุษา  จันทรประภาศ  (2535)  ศกึษาเรือ่ง  “การใชประโยชนและความพึงพอใจของผูฟง
รายการวทิยกุระจายเสยีงชุมชน  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดจันทบุรี”  อัน
เปนการเกบ็รวบรวมขอมูลจากรายการวิทยุเพื่อชุมชนของสุรินทร  แปลงประสพโชค  พบวาผูฟงวิทยุ
กระจายเสยีงฟงเพราะรูปแบบนาสนใจ  มีความรูสึกรวม  เปนเรื่องใกลตัว  จดหมายจากผูฟงระบุวา
ชอบฟงเนื้อหาดานการเกษตรมากที่สุด

งานวจิยัดงักลาว  ท ําใหผูวิจัยทราบวารูปแบบในการนํ าเสนอของวิทยุกระจายเสียงนั้น  มีบท
บาทส ําคญัตอการติดตามของผูฟง  รวมทั้งการตอบรับจากผูฟงทํ าใหผูจัดไดปรับปรุงนํ าเสนอในสิ่งที่
เปนความตองการของผูฟงไดอยางถูกตอง  เปนแนวทางใหผูวิจัยใชเปนขอมูลในการศึกษารูปแบบใน
การน ําเสนอทางวิทยุเพื่อชุมชน

สดุฤทัย  เลิศเกษม  (2535)  ศกึษาเรือ่ง  “การวิเคราะหขาวทองถิ่นของสถานีวิทยุกระจาย
เสยีงแหงประเทศไทย  จังหวัดราชบุรี”  พบวาสัดสวนของเวลาในการนํ าเสนอขาวทองถิ่นนั้นมีอยู
ประมาณรอยละ  10.60  นั้น  ไดรับความสนใจมากขึ้นเปนลํ าดับ  เพราะผูรับฟงใชเปนแหลงที่จะรอง
ทกุข  และยงัพบอกีวาขาราชการชั้นผูใหญประจํ าแหลงทองถิ่น  อาทิผูวาราชการจังหวัดมีอิทธิพลใน
การเลอืกทํ าเปนขาวระดับทองถิ่นอยูมาก

งานวจิยัดงักลาวสะทอนถึงความมีอิสระของผูนํ าเสนอขาวสารทางสื่อวิทยุกระจายเสียง  ซึ่ง
ผูวจิยัจะน ําเปนขอมูลในการศึกษาเนื้อหาที่นํ าเสนอในวิทยุเพื่อชุมชนตอไป

            พิชญา  รัตนผล  (2540)  ศกึษาเรือ่ง  “พฤติกรรมการสื่อสาร  ความคาดหวังผลประโยชน  
และความนาเชือ่ถอืของรายการวิทยุเพื่อสังคมและชุมชน  กรณีศึกษาสถานีวิทยุเพื่อชุมชน”  พบวา
กลุมผูฟงตวัอยางมีความคาดหวังที่จะใชเปนที่แจงเหตุการณตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยมีความเชื่อ
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ถือวาจะทํ าใหตนรักษาผลประโยชนของตัวเองได  และยังมีขอเสนอแนะวาควรใหความสํ าคัญกับ
กลุมสตรมีากขึ้น  เพราะเปนกลุมที่รับฟงวิทยุมากกวา

งานวิจัยดังกลาวทํ าใหผูวิจัยใชประโยชนในดานความคาดหวังของกลุมผูรับฟงสื่อวิทยุ
กระจายเสยีงทีต่องการรูความเปนไปตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน  อันเปนบทบาทสํ าคัญของวิทยุเพื่อชุม
ชน

ระวีรํ าไพ  ศิริคุปต  (2540)  ศกึษาเรือ่ง  “การเปดรับส่ือและการมีสวนรวมในงานชุมชน
สัมพนัธของผูอยูอาศัยในเคหะชุมชนของการเคหะแหงชาติ”  พบวาสื่อที่ใชในชุมชนนั้นๆ  มีผลใหผู
อยูอาศยัเขามารวมกิจกรรมของชุมชนเพียงระดับปานกลาง  ความสนใจเปดรับส่ือที่นํ าเสนอเรื่องราว
เกีย่วกบัชมุชนมีนอยกวาการเปดรับส่ือที่นํ าเสนอเรื่องราวของสวนรวม
           งานวิจัยดังกลาว  ผูวิจัยพบวาการเขารวมกิจกรรมของคนในชุมชนจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตอง
สรางความรูสึกรวม  กระตุนเราใหเกิดความนาสนใจจึงจะสงผลเพิ่มระดับการเขารวมกิจกรรม  ขอ
มูลดังกลาวนี้เปนประโยชนตอการศึกษาการใหความสํ าคัญตอรูปแบบการนํ าเสนอใหเปนที่นาสนใจ
ของสือ่ที่นํ าเสนอเรื่องราวในชุมชน

เสกสรร  พรหมพิทักษ  (2541)  ศกึษาเรือ่ง  “ความตองการและความพึงพอใจรายการ
วทิยกุระจายเสยีงมสุลิมภาคภาษาไทยของชาวมุสลิมในเขต กทม.”  พบวาผูรับฟงมีความตองการให
ผูด ําเนนิรายการพูดจาอักขระชัดเจน  เปนรายการประเภทสนทนา  เนื้อหาเกี่ยวกับชาวอิสลามมี
ความตอเนือ่งทุกวัน  เวลาที่ชอบรับฟงคือระหวาง  16.00 – 24.00  น.

งานวิจัยดังกลาว  ผูวิจัยสามารถใชเปนขอมูลในการศึกษาวิทยุเพื่อชุมชนที่เปนที่ตองการ
ดานเนือ้หา  รูปแบบ  วันและเวลา  ที่สามารถสรางความพึงพอใจกับผูรับฟง  อันเปนปจจัยใหวิทยุ
เพือ่ชุมชนเขาไปมีบทบาทในชุมชนไดมากที่สุด

นาฎยา  เสวกแกว  (2541)  ศกึษาเรือ่งบทบาทของวิทยุทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีตอการ
อนรัุกษสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ”  พบวาวิทยุทองถิ่นมีบทบาทสํ าคัญในการนํ าเสนอ
ขาวสาร  สรางจิตสํ านึกและใหแนวทางปฏิบัติ  บทบาทที่ทํ าไดนอยคือการใหสถานภาพ  แนวคิดใน
การแกปญหา  และการเปนเวทียอนกลับ  สวนบทบาทที่วิทยุเพื่อชุมชนทํ าไมไดเลยคือการเปนแกน
น ําในการปฏบิตัิ  รวมทั้งบทบาทในการเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
 งานวจิยัดงักลาว  เปนประโยชนอยางยิ่งตอผูวิจัยในการศึกษาบทบาทที่สํ าคัญที่สุดในการใช
ส่ือวทิยกุระจายเสียงใหนํ าเสนอขาวสารไปสูชุมชน  เพื่อสรางความรูสึกรวม  เปลี่ยนแปลงทัศนคติ  
และน ําไปสูการปฏิบัติ  อันเปนแนวทางของการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  แตบทบาทที่พอ
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รับไดคือการเปนเวทียอนกลับ  อาจเปนชองทางที่จะสามารถขยายผลไดในการศึกษาบทบาทวิทยุ
เพือ่ชุมชนในการเสริมสรางประชาคมสงขลา

งานวจิยัทีเ่กีย่วของกับวิทยุเพื่อชุมชนดังกลาวขางตน   ศึกษาในรูปแบบของการนํ าเสนอที่
นาสนใจสํ าหรับผูรับฟง สรางความพึงพออันเปนการกระตุนใหผูฟงชวนติดตามดวยเนื้อหาที่ใกลตัว
ของคนในชมุชนจนสามารถสรางการมีสวนรวมได  รวมทั้งตัวผูสงสารเองก็มีความสํ าคัญในการเปน
องคประกอบหนึ่งของวิทยุเพื่อชุมชน

  งานวจิยัเรือ่ง   “ บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา “  ฉบับนีจ้ะเปนการ
ศกึษาบทบาทในเชงิรูปธรรมที่กอเกิดในอดีต และมีปจจัยตางๆ  อาทิ  ปจจัยทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป
ซึง่มผีลตอการกอเกิดและดํ ารงอยูของประชาคมสงขลา  โดยมีรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลาเขามามี
บทบาทในการเปนสื่อเพื่อนํ าเสนอขาวสาร  และกิจกรรมตางๆ ของประชาคมที่เกิดขึ้นในจังหวัด
สงขลา

Conceptual Framework
“บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา”

รายการวิทยุ
เพื่อชุมชน

ประชาคม
สงขลา
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บทที่  3

ระเบียบวิธีวิจัย

การศกึษาวจิยัเรือ่ง  “ บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา ”  เปนการ
วจิยัในแบบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ดวยวิธีวิเคราะหจากเอกสาร  สคริปต
เทปบนัทกึเสียง  ตลอดจนการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (Depth  interview)  การส ํารวจในภาคสนาม
( Field  survey )  และการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูรับฟง    รายการวิทยุเพื่อชุมชน   ดวยแบบสอบถาม
(   Questionnaire  )    โดยผูวจิยัเปนผูวิเคราะหเอง    ตามกรอบของทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของใน
บทที่   2    เพือ่ตอบวัตถุประสงคของการวิจัย

3.1 แหลงขอมูล

3.1.1  แหลงขอมูลประเภทบุคคล  เปนขอมูลที่ไดมา   โดยอาศัยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก
ในประเดน็ทีเ่กีย่วของ  กับแนวคิดพัฒนาการของการรวมตัวกันเปนประชาคมสงขลา  ไดแก   คุณ
พรรณภิา  โสตถิพันธุ  และแกนนํ า  เพื่อนํ ามาประกอบกับขอมูลประเภทเอกสาร

      โดยใชกรณีศึกษา “ เสนทางจักรยานในสงขลา “ เมื่อป 2542 เกิดการรณรงคในโครงการ
เพิม่เสนทาง ส ําหรบัรถจักรยานในเขตชุมชนเมืองสงขลาเพื่อเปนการลดมลพิษ  ประหยัดนํ้ ามัน เปน
การสงเสรมิการออกกํ าลังกาย และเกิดกิจกรรมภายในครอบครัว  ดังนั้นผูวิจัยจึงหยิบยกการตั้งเปน
ประเดน็ค ําถามเพื่อเปนขอมูลตองานวิจัย  “บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลา“
ดังนี้

       3.1.1.1  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  ซึ่งเปนแกนนํ าคนสํ าคัญของการเกิดรายการวิทยุ
เพือ่ชุมชนในฐานะผูสงสาร  และผูผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน   และแกนนํ าในการกอเกิดประชาคม
สงขลา  โดยมีคํ าถามที่เกี่ยวของกับงานวิจัยดังนี้

(1) แนวคดิในการกอต้ังวิทยุเพื่อชุมชน
(2) อุปสรรค ปญหาของการดํ าเนินงานวิทยุเพื่อชุมชน
(3) การเลอืกประเด็นในการนํ าเสนอในรายการวิทยุเพื่อชุมชน
(4) รูปแบบเนือ้หา ในการนํ าเสนอ เชน เปนการสนทนา  เปดสายใหผูฟง รวม

แสดงความคิดเห็น
(5) การไดรับการอบรม ศึกษาแนวทางในการใชส่ือเพื่อชุมชนหรือไม
(6) ใชประสบการณเพื่อนํ ามาปรับปรุงในการดํ าเนินการวิทยุเพื่อชุมชนอยางไร
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(7) ใชเครือ่งมือและวิธีการในการรวมกลุม  และสรางแนวรวมใหเกิดขึ้นใน
ประชาคมสงขลา

3.1.1.2 แกนน ําของประชาคมสงขลา  จํ านวน  9  คน  ไดแก  กลุมนักวิชาการ  อาทิ
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ , คุณอัมพร  ศรประสิทธิ์ , คุณไพฑูรย  ศริิรักษ  กลุมนักพัฒนาองคกร
เอกชน  อาทิ  คุณบรรจง  นะแส , คุณอัมพร  แกวหนู , คุณอัศวิน  นิลกรณ , คุณวรวิทย  กิติคุณศิริ
และนักธุรกิจที่มีธุรกิจประเภทคลีนิคสวนตวั  อาทิ  นายแพทยอนันต  บุญโสภณ  และแพทยหญิง
รัชน ี บญุโสภณ  ทั้งในฐานะของการเปนผูรวมกอต้ังประชาคมสงขลา  และเปนแกนนํ าสํ าคัญที่ทํ าให
กอเกดิประชาคมสงขลา  โดยมีคํ าถามที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  ดังนี้

(1)  การเขามารวมอยูในประชาคมมีความเปนมาอยางไร
(2) บทบาทของการเปนสมาชิกในประชาคมสงขลา
(3) การมสีวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน

3.1.1.3 ตวัอยางกลุมผูฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ที่อยูในจังหวัดสงขลา  จํ านวน
ประมาณ  100  คน  ในฐานะผูรับสาร   โดยมีคํ าถามในประเด็นที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  ดังนี้

(1)  ทานเคยรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนหรือไม
(2) ทานมคีวามคดิเหน็อยางไรกบัรูปแบบในการน ําเสนอของรายการวทิยเุพือ่ชุมชน
(3) เมือ่ทานฟงขอมูลจากรายการวิทยุเพื่อชุมชน ทานนํ าเรื่องนี้ไปคุยกับใครตอบาง
(4) ทานเคยเขารวมกิจกรรมรณรงคกับประชาคมสงขลาหรือไม

3.1.2  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร  รวบรวมจากขอมูลส่ิงตีพิมพจากหนวยราชการ  รายงาน
การประชมุ  หอจดหมายขาว  ตลอดจนขอมูลรายงานประจํ าปจากศูนยขอมูลขององคกรพัฒนาเอก
ชน  และเอกสารแผนปลิว  ส่ิงตีพิมพของเครือขายประชาสังคมสงขลา  อันสะทอนถึงวิถีการดํ าเนิน
ชวีติของประชาชนในจังหวัดสงขลา  ตั้งแตป  2536 – 2542  รวมทั้งขอมูลจากเทปบันทึกเสียงของ
รายการวิทยุเพื่อชุมชน

3.1.2.1  เอกสารขอมูลส่ิงตีพิมพจากหนวยราชการ  ไดแก
( 1 ) นโยบายส ําคญั ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาราชการแผนดินในจังหวัดสงขลา
( 2 ) บนัทกึเหตุการณขอเรียกรองของประชาคมสงขลา
( 3 ) นโยบายดานการเปดเผยขอมูลขาวสาร เชน การจัดสรรงบประมาณ
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3.1.2.2 เอกสารขอมลูจากองคกรพัฒนาเอกชน  ไดแก  บันทึกของชุมชนในจังหวัด
สงขลา  เอกสารประกอบในโครงการตางๆ ของประชาคมสงขลา

3.1.2.3 เทปบนัทกึเสยีงวทิยุเพื่อชุมชนในระยะเวลาระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม
2544  ไดแก  รายการวิทยุเพื่อชุมชนที่ออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง  FM 94.5  เมกกะเฮิรต
และ  FM  96.5  เมกกะเฮิรต  ไดแก  รูปแบบ  เนื้อหา  ในการนํ าเสนอ

ขอมลูดงักลาว  ผูวิจัยจะทํ าการวิเคราะหตามกรอบของทฤษฎี และแนวคิดในบทที่ 2 เพื่อ
วเิคราะหวา ปจจัยตาง ๆ  เหลานั้น  วามีบทบาทอยางไรตอรายการวิทยุเพื่อชุมชนและมีความ
สัมพนัธกับประชาคมสงขลาในรูปแบบใดบาง                                           

3.2  การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวจิยัจะท ําการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ครอบคลุมจังหวัดสงขลา  โดยแบงออกเปนการ
เกบ็รวบรวม  ดังนี้
1. ขอมลูเกีย่วกบัปจจัยทองถิ่น  การดํ าเนินชีวิตของประชาชนในจังหวัดสงขลา  เก็บโดยวิธีรวบ
รวมขอมูลตามศูนยราชการ  องคการพัฒนาเอกชน

การเก็บรวบรวมขอมูลและเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลนั้นเปนการเก็บเอกสารสิ่งตีพิมพ  
และการสัมภาษณแบบเจาะลึก  ( Depth  Interview )  แกนน ําประชาคมสงขลาเปนผูใหขอมูลหลัก
( Key  Informants )  ไดแก  แกนนํ าผูมีสวนรวมในการกอเกิดรวมตัวกันของประชาคมสงขลา

2. ขอมลู  เนือ้หา  รูปแบบ  การนํ าเสนอของรายการวิทยุเพื่อชุมชนของสื่อวิทยุที่ตอบสนองความ
ตองการของชุมชน

เกบ็รวบรวมขอมูลดวยการรวบรวมจากสคริปต  เร่ืองราวที่นํ าเสนอผานรายการวิทยุ  การมี
ปฏิกิริยาตอบโต  (Feedback)  อาทเิชน  การโทรศัพทเขามารวมแสดงความคิดเห็นของผูรับสาร  จด
หมายแสดงความคิดเห็น   การสํ ารวจภาคสนาม   (Field  surveys )   ไดแก  การเขาไปรวมสังเกต
การณในงานสัมมนาของประชาคมสงขลา  และการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟงดวยแบบสอบถาม  
(Questionnaire)  โดยใชเครือ่งมือในการรวบรวม  ไดแก  การจดบันทึก    และการใชเทปบันทึกเสียง

3. ระยะเวลาของการเก็บขอมูล  คือ  ระหวางเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม  2544
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3.3  การวิเคราะหขอมูล

ผูวจิยัจะน ําขอมูลที่ไดมาจากการเก็บรวบรวม  ทั้งเอกสารและการสัมภาษณมาทํ าการ
วเิคราะห   โดยใชกรอบทฤษฎีและแนวคิดในบทที่   2   เปนหลัก   ไดแก  บทบาทและอิทธิพลของ
รายการวทิยเุพือ่ชุมชน ซึ่งเปนสื่อสารมวลชนประเภทหนึ่งนั้น มีอิทธิพล  และผลในการรับขาวสาร
ของคนในจงัหวดัสงขลาอยางไร  ปจจัยทองถิ่นในจังหวัดสงขลามีความสัมพันธอยางไรกับประชาคม
สงขลา  และบทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนมีความสัมพันธอยางไรกับประชาคมสงขลา
 การเกบ็รวบรวมขอมูลของผูวิจัย จะใชวิธีการเขาไปเก็บขอมูลภาคสนามในพื้นที่เขตจังหวัด
สงขลา

3.4  การนํ าเสนอขอมูล

เมือ่ท ําการวเิคราะหขอมูลตามทฤษฎีและแนวคิด เสร็จสิ้นลง ผูวิจัยจะทํ าการนํ าเสนอผล
สรุปที่ไดรับ ในรูปแบบการสรุปผลแจกแจงในแตละประเด็น ไดแก

3.4.1 ปจจัยทองถิน่มีความสัมพันธกับการกอเกิดและการดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาอยางไร
3.4.2 บทบาทพฒันาการและปญหาอุปสรรคของรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา ในการนํ าเสนอ

ขาวสารทีเ่กิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  มีพัฒนาการและปญหาดานใดบาง
3.4.3 รูปแบบ  เนือ้หา  ของรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา  มีการนํ าเสนออยางไร  และทัศนะ

ของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลานั้นเปนอยางไร
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บทที่  4

การกอเกิดประชาคมสงขลา

จากการศกึษาดวยวิธีวิจัยการสัมภาษณแบบเจาะลึก, การสํ ารวจภาคสนาม  และการสํ ารวจ
ดวยแบบสอบถาม  สามารถอธิบายปจจัยทองถิ่น  อันไดแก  โครงสรางการปกครองทองถิ่น  โครง
สรางความสมัพนัธของกลุมบุคคล  และโครงสรางการสื่อสารในจังหวัดสงขลา  อันเปนความสัมพันธ
ทีม่สีวนในการกอเกิดประชาคมสงขลา  ที่เกิดขึ้นกับสมาชิกของประชาคมในระดับชุมชน  หมูบาน  
ต ําบล  อํ าเภอ  ในจังหวัดสงขลา  โดยมีรายละเอียดดังนี้

4.1 โครงสรางการปกครองทองถิ่น
4.2 โครงสรางความสัมพันธของกลุมบุคคลในประชาคมสงขลา
4.3 โครงสรางการสื่อสารในจังหวัดสงขลา

4.1 โครงสรางการปกครองทองถิ่น

4.1.1   การกระจายอ ํานาจการปกครองจากสวนกลางสูทองถิ่น

ขอมลูในป  พ.ศ.  2543  พบวา  จังหวัดสงขลามีจํ านวนประชากรราว  1.2  ลานคน  มี
รายไดประชากรประมาณ  63,350  บาท  ตอคนตอป  มีโรงงานอตุสาหกรรมจํ านวน  1,621  แหง
เปนโรงงานขนาดใหญ  46  แหง  ขนาดกลาง  252  แหง  ขนาดเล็ก  798  แหง  และโรงสีขาว  525
แหง  มหีางสรรพสินคาขนาดใหญจํ านวน  16   แหง  มีโรงแรมจํ านวน  153  แหง  ประมาณ  11,570
หอง  มสีถาบันการเงินจํ านวน  123  แหง  มสีหกรณการเกษตรจํ านวน  115  แหง  สหกรณรานคา
จ ํานวน  9  แหง  สหกรณบริการจํ านวน  4  แหง  สหกรณออมทรัพยจํ านวน  33  แหง  มีนิติบุคคล
ภาคเอกชนจํ านวน  9,866  แหง

ตามระเบยีบบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  2495  แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่  5  พ.ศ.  2503  แกไขตามประกาศ
คณะปฏวิตัฉิบับที่  218  เร่ืองระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  2515  แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  5
พ.ศ.  2522  และแกไขเพิ่มเติมป  พ.ศ.  2534  จัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน  3  สวน
คอื  สวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  จังหวัดสงขลาอยูในการบริหารราชการแผนดินสอง
แบบ  คือ  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น
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การบรหิารราชการสวนภูมิภาค  คือการบริหารงานที่เปนตัวแทนของสวนกลาง ซึ่งแยก
ไปต้ังท ําการทีจ่งัหวัดและอํ าเภอทุกแหงทั่วประเทศ เจาหนาที่ของการบริหารราชการสวนภูมิภาค
เปนผูไดรับการบรรจุและแตงตั้งจากสวนกลาง โดยใชงบประมาณแผนดิน การบริหารราชการแบบ
สวนภมูภิาค  ประกอบดวย จังหวัดและอํ าเภอ จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล สวนอํ าเภอเปนหนวย
ราชการบรหิารสวนภูมิภาครองจากจังหวัด อยูในสายการบังคับบัญชาของจังหวัดและไมเปนนิติ
บุคคล

การบรหิารราชการแบบสวนภูมิภาคของจังหวัดสงขลา มีหนวยงานที่ตั้งอยู จํ านวน 213
หนวยงาน อยูภายใตความควบคุมดูแลของผูวาราชการจังหวัด  จํ านวน 32 แหง  ข้ึนตรงกับหนวย
ราชการบรหิารสวนกลางจํ านวน 152 แหง และหนวยงานอิสระ จํ านวน 29 แหง

การบรหิารราชการสวนทองถิ่น  เปนการกระจายอ ํานาจใหทองถิ่นจัดดํ าเนินการแทน
สวนกลาง ซึง่เหน็วาทองถิ่นจะเปนผูดํ าเนินไดดีกวา โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่นเอง เชน การ
บ ํารุงรกัษาความสะอาด  การปองกันอัคคีภัย การพัฒนาบํ ารุงรักษาทางบก ทางนํ้ า เปนตน

ปจจุบนัรปูแบบของการบริหารราชการสวนทองทองถิ่น แบงออกเปน 3 รูปแบบ มีฐานะ
เปนนติบิคุคล  โดยไดรับมอบหมายอํ านาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากรบางประเภท หรือไดรับสวน
แบงรายไดบางอยางจากภาษีรายไดที่จัดเก็บโดยสวนกลาง เพื่อใหทองถิ่นมีรายได สามารถดํ าเนิน
งานตามภาระหนาที่ไดอยางราบรื่น รวดเร็ว ไดแก

(1) องคการบรหิารสวนจังหวัด  ประกอบดวยสภาจังหวัด  มีสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง 
อยูในต ําแหนงคราวละ 5 ป  และฝายบริหารของจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาฝายบริหาร

(2) เทศบาล  แบงออกเปน 3 ระดับ คือ เทศบาลตํ าบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร  เทศบาลต ําบล  จัดตั้งขึ้นโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนผูพิจารณายกฐานะ
ขึน้เปนเทศบาลตํ าบล

เทศบาลเมอืง  ตองเปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดหรือทองถิ่นที่มีราษฎรหนึ่งหมื่น
คนขึน้ไป  มคีวามหนาแนนเฉลี่ยไมตํ่ ากวาสามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร และมีรายไดพอควรแก
การปฏบิตัิหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนด

เทศบาลนคร  ทองถิ่นที่มีราษฎรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไป มีความหนาแนนเฉลี่ยไม
ตํ ่ากวาสามพนัคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร และมีรายไดพอสมควรแกการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย
ก ําหนด
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(3) แบบพเิศษ  ไดแก  การปกครองพิเศษกรุงเทพมหานคร , การปกครองพิเศษเมือง 
พทัยาและองคการบริหารสวนตํ าบล

ทัง้กรงุเทพมหานครและเมืองพทัยา เปนทองถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมสูง มี
ลักษณะพเิศษ  จึงเปนรูปแบบพิเศษของการบริหารราชการสวนทองถิ่น  โดยออกกฎหมายเพื่อใชเปน
การเฉพาะ

องคการบริหารสวนตํ าบล  นับเปนการกระจายอํ านาจไปสูชุมชนขนาดเล็กที่สุดของการ
บริหารราชการสวนทองถิ่น มีสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งอยูในตํ าแหนงคราวละ  4 ป

จังหวัดสงขลาเปนการบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนการกระจาย
อํ านาจการปกครองไปสูชุมชนมากขึ้นเปนลํ าดับ  โดยหนวยงานทองถิ่นสามารถบริหารจัดการไดตาม
ความตองการของราษฎรในพื้นที่เปนหลัก  ประกอบดวย  16  อํ าเภอ  เทศบาลนครจํ านวน  2  แหง  
คอื  เทศบาลนครสงขลา  และเทศบาลนครหาดใหญ  เทศบาลเมืองจํ านวน  14  แหง  องคการ
บริหารสวนตํ าบล  121  แหง

แผนภูมิที่  1  โครงสรางการปกครองทองถิ่นของจังหวัดสงขลา

จงัหวัดสงขลา

        สวนภูมิภาค                           สวนทองถิ่น
*  ตัวแทนจากสวนกลาง        *  องคกรบริหารสวนจังหวัด
*  หนวยราชการขึ้นตรง        *  เทศบาล
กับสวนกลาง        *  องคการบริหารสวนตํ าบล

กํ ากับดูแลใหอยูในกรอบ
ของกฎหมาย
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จากแผนภมูทิี ่  1  โครงสรางการปกครองทองถิ่นของจังหวัดสงขลาพบวาการปกครองสวน
ทองถิ่นทํ าใหมีระบบตัวแทนราษฎรเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานในองคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล  และองคการบริหารสวนตํ าบล  โดยมีตัวแทนจากสวนกลาง  ผูมีอํ านาจบริหารงานสูงสุดคือ
ผูวาราชการจังหวัดสงขลาเปนผูกํ ากับดูแล  ใหการบริหารอยูภายใตกรอบของกฎหมายการปกครอง
สวนทองถิน่ทีบ่ญัญตัไิว  อํ านาจการบริหารงานจึงขึ้นอยูกับตัวแทนราษฎรที่เขามาบริหารงาน  และ
เปนผูทีรู่แนวทางความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี  เพราะมีทุนทางวฒันธรรมรวม
กนั  คอื  มสํี านกึสาธารณะรวมกัน  มีความเปนญาติมิตร  ฉันทพี่นอง  ไวเนื้อเชื่อใจและชวยเหลือซ่ึง
กนัและกนั  บรรเทาความเดือดรอนใหประโยชนตกแกชุมชนโดยสวนรวมเปนสํ าคัญ

พบวา  การกระจายอ ํานาจการปกครองดังกลาว  เร่ิมเปนปจจัยสํ าคัญปจจัยหนึ่งของปจจัย
ทองถิ่นที่มีสวนในการกอเกิดประชาคมสงขลา เพราะมีการใชความตองการของราษฎรในพื้นที่
จังหวัดสงขลาเปนประเด็นหลักในวางกรอบแนวนโยบายการบริหารงาน นอกจากนี้การบริหารงาน
ผานระบบตวัแทน คอืมีตัวแทนของราษฎรเขาไปบริหาร จะทํ าใหตัวแทนเหลานั้น คํ านึงถึงฐานเสียง
ในการสนับสนุนดวยอีกทางหนึ่ง

นอกจากนั้นแลวยังพบวา  การกระจายอํ านาจการปกครองทองถิ่นนั้นเมื่อมีการใชความ
ตองการของราษฎรในพื้นที่เปนประเด็นหลัก  ยังเปนการเพิ่มชองทางในการสื่อสารระหวางคนในพื้น
ทีจ่งัหวดัสงขลา เชน การสื่อสารจากภาครัฐไปยังประชาชน  ทํ าใหเนื้อหาในการนํ าเสนอขอมูลที่
เกีย่วของกบัประเด็นที่เกิดขึ้นในทองถิ่น ไดรับความสนใจมากขึ้น เพราะเปนเรื่องใกลตัว  เชน ปญหา
ส่ิงแวดลอมเร่ืองนํ ้าเนาเสีย  เร่ืองขยะมูลฝอย  เปนตน  ซึ่งเปนการสรางความเขาใจเพื่อสรางความมี
สวนรวมในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง

การกระจายการปกครองสูทองถิ่น  มีผลทํ าใหมีการกอเกิดประชาคมสงขลา  เพราะทํ าให
ประชาชนเกดิความรูสึกมีสวนรวมในการปกครอง  ชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหประโยชนตกแกชุมชน
ในทองถิ่นอยางแทจริง

4.1.2 การกระจายงบประมาณในทองถิ่น

จังหวัดสงขลาเปนเมืองทาชายแดนจังหวัดที่มีความสํ าคัญเชิงเศรษฐกิจทางภาคใต 
ของประเทศไทยเปนศูนยกลางความเจริญ  ศูนยกลางภาคอตุสาหกรรม – การบริการ  เปนเมืองทอง



43

เที่ยวที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ  มีพื้นที่เชื่อมติดชายแดนประเทศมาเลเซีย   
ท ําใหจังหวัดสงขลา มีการเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว

     การเตบิโตอยางรวดเร็วของเมือง  ทํ าใหจังหวัดสงขลา ขาดการเตรียมพรอมการรองรับให
มปีระสิทธภิาพอยางเพียงพอ  จึงเกิดปญญาในดานตาง ๆ ของเมืองขนาดใหญที่ตองเผชิญหนา
เหมอืนกนั  เชน ชุมชนแออัด  ปญหามลพิษ ปญหาสิ่งแวดลอม  ดังนั้นการบริหารงานการปกครอง  
และการบริหารจัดการงบประมาณจึงตองมีความคลองตัวเพื่อรองรับและปองกันปญหาของเมือง
ใหญไดอยางทันทวงที

      เหตผุลและขอสนับสนุนทางเศรษฐกิจที่จะใหมีการกระจายอ ํานาจทางการคลัง     จาก
รัฐบาลกลาง ใหแกรัฐบาลทองถิ่น มีเหตุผลประการหลักคือ รัฐบาลทองถิ่นยอมทราบถึงความ
ตองการของประชาชนไดดีกวา และสามารถปรับการใชจายของตนใหเขากับฐานะทางการเงิน , 
ความเสยีสละของประชาชนไดอยางเหมาะสม โดยการจัดเก็บรายไดของทองถิ่นนั้น สวนใหญจะใช
จายทางดานการใชจายประจํ า  สวนการใชจายทางดานการลงทุน      มักจะขอความชวยเหลือจาก
รัฐบาลกลาง เพราะมักจะเปนเงินลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ

       พบวาการกระจายอ ํานาจในจังหวัดสงขลา ทั้งการปกครองและการคลังสูทองถิ่น มีผล
ตอการใหความสํ าคัญในทองถิ่นพื้นที่จังหวัดสงขลามากขึ้น โดยมีโครงสรางและรูปแบบการบริหาร  
ทีใ่ชราษฎรทีอ่ยูอาศัยในจังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางนั้น ทํ าใหสามารถตอบสนองความตองการที่แท
จริงของทองถิน่ไดมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่ผานมา ซึ่งมักจะรวมศูนยอํ านาจการตัดสิน
ใจมาจากสวนกลาง

        เชนการบริหารราชการของเทศบาลนครหาดใหญ  ภายใตงบประมาณแบบสมดุล ที่จัด
เกบ็และใชจายภายในเทศบาลนครหาดใหญ ประมาณปละ  600  ลานบาท  กับการบริหารโดยใช
ความตองการของชุมชนเปนหลัก

        “ เร่ืองของการบรหิารงบประมาณนั้น  ทางผูบริหารคํ านึงถึงความตองการของประชา
ชนสวนใหญ  รวมทัง้ปญหาเรงดวนที่มีความจํ าเปนที่ไดรับการรองเรียนมาดวย  “  ( พารินดา  ชัย
ววิฒันพงศ , หวัหนางานประชาสัมพันธเทศบาลนครหาดใหญ , สมัภาษณ  21 กันยายน  2544 )
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แผนภูมิที่  2  โครงสรางการกระจายงบประมาณทองถิ่นในจังหวัดสงขลา

จากแผนภูมิที่  2  โครงสรางการกระจายงบประมาณทองถิ่นในจังหวัดสงขลา  ภายใตการ
ปกครองทีส่นบัสนนุใหมีการคลังทองถิ่น  ไดมีโอกาสตอบสนองความตองการของชุมชนไดสูงสุดนั้น
งบประมาณที่จัดเก็บไดจากภาษีภายในจังหวัดสงขลาบางประเภทสามารถนํ ามาจัดการบริหารได  
โดยไมตองสงไปยังสวนกลาง  แตขณะเดียวกันโครงการกอสรางหรือจัดการระบบสาธารณูปโภคภาย
ในจงัหวดัสงขลานัน้  ยังไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง  ซึ่งสงผลใหมีการสรางการมีสวน
รวมของชมุชนใหมสี ํานึกสาธารณะ  บนพื้นฐานความตองการรวมกัน  ใหผลประโยชนของการบริหาร
จดัการงบประมาณ  เอ้ือประโยชนตอสมาชิกในชุมชนโดยตรง

นอกจากเรื่องของการบริหารจัดงานงบประมาณทองถิ่น  ใหตอบสนองความตองการของ  
ชมุชน  ประชาชนในจังหวัดสงขลาแลว  หนวยงานภาครัฐยังไดมีการศึกษายุทธศาสตรและกลยุทธ
ตามกรอบวิสัยทัศนสงขลา 2555 ซึ่งเปนการสํ ารวจขอมูลในปจจุบันเพื่อศึกษาวางแผนงานการ
บริหารในอนาคต    โดยมีสวนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยฉบับนี้อยู 2  ภารกิจ  คือ ภาระกิจที่  5  : การ
สรางสังคมประชารัฐ และภาระกิจที่ 6 : การยตุแิกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ภาระกิจที่  5  : การสรางสังคมประชารัฐ ประกอบดวย  3 แนวทางคือ
1. ระบบพหภุาค ี  หมูบาน ตํ าบล ประชาคมอํ าเภอ / จังหวัด โดยจะมีการแสวงหาความ

รวมมือ ระดมพลัง แกไขปญหาเศรษฐกิจรวมกัน
2. ใชหลักประชาธิปไตย  เพื่อลดความขัดแยง
3. ใหความส ําคัญและสนับสนุนการปฎิบัติงานขององคกรการปกครองทองถิ่นทุกระดับ

เพือ่น ําไปสูการลดความขัดแยงในองคกรทองถิ่น

งบประมาณสนับสนุนจาก
สวนกลางจัดสรรใหกับระบบ

สาธารณูปโภค

งบประมาณที่จัดเก็บจาก
ภาษีรายไดทองถิ่น  และนํ า
กลับมาบริหารในทองถิ่น

งบประมาณจังหวัดสงขลา
และการบริหารงาน
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พบวาการบริหารงานงบประมาณที่จัดเก็บไดภายในทองถิ่นนั้นทํ าใหประชาชนรูสึกมีสวน
รวมเปนเจาของงบประมาณ  ดังนั้นจึงทํ าใหเกิดความสนใจเรื่องราวที่อยูใกลตัว  สรางกระบวนการ
รวมในระดบัความคิด  และกิจกรรมของชุมชน  ในลักษณะของกลุมผลประโยชนรวมแกไขปญหาของ
ชมุชน  ดูแลดานสวสัดกิาร  และมกีลุมกิจกรรมในหลากหลายรูปแบบเกี่ยวรอยรวมกัน  เพราะทุกคน
ค ํานงึถงึผลประโยชนของตนเองและชุมชนเปนหลัก

การบรหิารงบประมาณแผนดิน  แบบกระจายอํ านาจสูทองถิ่น    สงผลใหมีการกอเกิด
ประชาคมสงขลา  เพราะเกิดความรูสึกรวมในการแบงปนผลประโยชนระหวางคนในทองถิ่น  ใหผล
ประโยชนตกแกสมาชิกในชุมชนเปนสํ าคัญ

4.2  โครงสรางความสัมพันธของกลุมบุคคล

ในชวงป  พ.ศ. 2516 – 2519  นับเปนชวงเวลาที่สํ าคัญของการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด    
นิสิต  นักศึกษาในขณะนั้นเปนแกนนํ าของความคิดที่จะปรับเปลี่ยนการเมืองการปกครอง  ไปสู
ระบอบประชาธิปไตย  จนนํ าไปสูเหตุการณประวัติศาสตรทางการเมืองครั้งสํ าคัญของประเทศไทย  
เมือ่วนัที่  14  ตุลาคม  2516  และวันที่  6  ตุลาคม  2519  ตามลํ าดับ

ชวงเวลาดงักลาว  นับเปนชวงที่ประชาชนหันมามองตัวเอง  ดวยรูปแบบของการรวมกลุมกัน  
ปกปองสทิธ ิ เสรีภาพ  เรียกรองความเปนธรรมและรณรงคใหรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  ออก
มาดแูลรับผิดชอบกับปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน  โดยมีนักศึกษาจากหัวเมืองที่เขามา
ศกึษาในระดบัอุดมศึกษาจนจบและกลับเขาไปทํ างานที่บานเกิดของตนเองเปนผูขยายแนวคิด

ในราวเดอืน  ตุลาคม  พ.ศ.2524  เปนตนมา  มีกลุมของขาราชการ  นักวิชาการ  อาจารย
มหาวทิยาลยั  นกัพฒันาเอกชน  กลับมาทํ างานที่บานเกิด  จังหวัดสงขลา  ไดแก  คุณพรรณิภา  
โสตถิพันธุ  ,  คุณไพฑูรย  ศริิรักษ  ,  อาจารยอัมพร  ศรประสิทธิ์  ,  อาจารยชโลม  เกตุจินดา  ,  นาย
อัมพร  แกวหนู  ,  นายแพทยอนันต  บุญโสภณ ,  แพทยหญิงรัชนี  บุญโสภณ   นายอัศวิน  นิลกรรณ  
,  นายวรวิทย  กิติคุณศริิ  ,  นายบรรจง  นะแส  บุคคลเหลานี้ นับเปนแกนนํ ายุคแรก ๆ  ที่มีการแลก
เปลีย่นแนวความคิดกันแลว  พบวา  มีความคิดแนวเดียวกัน  หรือคลายกันในการที่จะเขาไปดูแล
และแกปญหาดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ  ที่เกิดขึ้น  ในจังหวัดสงขลา  ยกตัวอยางเชน  ปญหาระบบ
นเิวศนวทิยาทีถ่กูท ําลายโดยการปลอยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสูทะเลสาบสงขลา  อันสง
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ผลตอการท ําประมงพื้นบานโดยตรง  ตลอดจนเปนการทํ าลายทัศนียภาพอันงดงามและความมีชื่อ
เสยีงของแหลงทองเที่ยวอันมีชื่อเสียงของทะเลสาบสงขลาลง  เปนตน

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันระหวางแกนนํ าเปนเพียงการตั้งวงสนทนาแบบไมเปน
ทางการ  เมือ่พบปะกนัในงานของชุมชน  เชน  งานแตงงาน  งานบุญเดือนสิบ  หรืองานเทศกาล
ตางๆ  เทานัน้  โดยยงัตั้งความหวังวา  ปญหาและการแกไขปญหา  ควรเปนหนาที่ของหนวยงานที่
เกีย่วของของภาครัฐที่ตองเขามาดูแล

ปญหาทีก่ลุมแกนนํ า  ไดนํ ามาเปนประเด็นในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน  คือ  การ
เตบิโตของเมอืงใหญ  คือความแออัดของประชากร  จนเกิดชุมชนแออัด  การเพิ่มจํ านวนของโรงงาน
อุตสาหกรรม  และประชากร  อยางรวดเร็ว  จนเกิดความขาดแคลนของระบบสาธารณูปโภค  ไฟฟา  
และนํ ้าประปา  การจราจรติดขัด   อันเปนการกอใหเกิดปญหามลพิษตางๆตามมา  เชน  อากาศพิษ  
เสยีงดงั  นํ ้าเนาเสีย  อันอาจเกิดจากการรองรับการเติบโตของเมืองไมทันทวงที    ตลอดจนการวาง
ผังเมืองที่สอดคลองกับความเปนอยูของประชากร  การขาดระเบียบวินัยอันดีของประชาชนที่อยู
อาศยัรวมกนั  ปจจัยตางๆเหลานี้  จึงเปนมูลเหตุประการสํ าคัญที่สงผลตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิด
ขึน้กบัเมอืงใหญ  อยางเชน  กรุงเทพมหานคร  เชียงใหม  ขอนแกน  นครราชสีมา  เปนตน  จึงเกิด
เปนแนวคิดที่สรางความมีสวนรวมในเวลาตอมา

ประวัติศาสตรของการรวมกลุมกันของบุคคลแกนนํ าในการเริ่มกอตั้งประชาคมสงขลามี
ลํ าดับเวลาตามแผนภูมิที่  3  ดังนี้
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แผนภูมิที่  3  แสดงล ําดับเวลาในการกอตั้งประชาคมสงขลา

พ.ศ.2524           2532   2534  2535    2536

* กลุมแกนนํ าเริ่มกลับมา * ขอเรียกรองของ   * เริ่มมีสารคดี * สารคดีทะเลสาบ * มูลนิธิรักบานเกิด
ทํ างานในถิ่นเกิด กลุมนักพัฒนา ทะเลสาบสงขลา สงขลา * รายการวิทยุเพื่อ

เอกชนในการดูแล * กิจกรรมโลก * กิจกรรมโลก ชุมชน
ทะเลสาบสงขลา สดใสในบานเกิด สดใสในบานเกิด * กิจกรรมโลก

ครั้งที่  1 ครั้งที่  2 สดใสในบานเกิด
ครั้งที่  3
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แผนภูมิที่  3  (ตอ)
2537 2538 2539 2540 2541 2542

                 * กิจกรรมโลก       * กิจกรรมโลก         * เปดเวทีหา          * กิจกรรมโลก        * การตื่นตัวเรื่อง    * การเชื่อมโยง
สดใสในบานเกิด สดใสในบานเกิด ความหมายของ สดใสในบานเกิด การปฏิรูปสื่อ ของประชาคม
ครั้งที่  4 ครั้งที่  5 คํ าวาประชาคม ครั้งที่  7 สงขลา  กับ

 * หนวยงานภาค โดย ศ.นพ.ประเวศ * การประกาศใช เครือขายในพื้นที่
รัฐพยายามเขามา วะสี รัฐธรรมนูญแหง จังหวัดอื่นๆ  และ
รวมในการสราง * กิจกรรมโลก ราชอาณาจักรไทย เครือขายในตาง
ประชาคม สดใสในบานเกิด ป 2540 และการ ประเทศ

ครั้งที่  6 รับรูเรื่องมาตรา 40 * ขอสํ าเร็จของ
* ใชศูนยศรีเกียรติ การรณรงคเรื่อง
พัฒน  เปนศูนย การมีทาง
ประสานงาน จักรยานใน
ประชาคม เทศบาลนคร
* การไดรับทุนสนับ สงขลา
สนุนการดํ าเนิน
รายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนจากบริษัท
ยูโนแคล(ประเทศไทย)
จํ ากัด และมูลนิธิฟรีดิช เนามัน
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ลํ าดบัเวลาของการกอเกิดประชาคมสงขลานั้นคอยๆ เร่ิมกอตัวขึ้นอยางไมเปนทางการ  โดย
กลุมบุคคลที่เขามารวมเปนสมาชิกในประชาคมสงขลานั้น  สวนใหญเปนความสนใจสวนบุคคล  
และมคีวามเสมอภาคกัน  มีการประสานงานกันในลักษณะแบงงานกันทํ าตามความถนัด  หรือความ
สนใจของแตละบุคคลเปนหลัก

“ การรวมกลุมนี ้ เรียกวาการรวมกลุมแบบดาวกระจาย  คือทุกคนเปนดาวเหมือนกัน  และมี
ความสํ าคัญเทากันหมด ”  (พรรณภิา  โสตถิพันธุ , สัมภาษณ , 17  ตุลาคม  2544)

4.2.1 เร่ิมการรวมกลุมดวยความรักถิ่นเกิด

ในป พ.ศ. 2524  เปนตนมา  กลุมแกนนํ าของประชาคมสงขลาเริ่มทะยอยกลับเขามา
ท ํางานในจังหวัดสงขลา  ดังแผนภูมิที่  4

แผนภูมิที่  4  กลุมแกนนํ าการรวมตัวยุคแรกของประชาคมสงขลา

พบวากลุมแกนนํ าดังกลาวมีทุนทางวฒันธรรมรวมกัน  คือ  ความรูสึกรวมของการเปนเจา
ของถิน่เกดิ  มคีวามผูกพันฉันทพี่นอง  ภาคภูมิใจกับภูมิปญญาทองถิ่น  และอยากใหผลประโยชนตอ

รวมกลุมกัน
พูดคุยอยาง
ไมเปนทางการ

คุณไพฑูรย  ศิริรักษนางพรรณิภา  โสตถิพันธุ

คุณอัมพร  แกวหนู

นายแพทยอนันต  บุญโสภณ

นางอัมพร  ศรประสิทธิ

แพทยหญิงรัชนี  บุญโสภณ

นายอัศวิน  นิลกรรณ
นายบรรจง  นะแส

นายวรวิทย  กิติคุณศิริ
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แกชมุชน  ปจจัยดงักลาวจึงเปนปจจัยสํ าคัญในชวงเวลาของการเริ่มกอตัวขึ้นในกลุมแกนนํ าจนกลาย
เปนประชาคมสงขลา

โครงสรางของความสัมพันธของกลุมแกนนํ าในการกอเกิดประชาคม  ซึ่งมีทุนวฒันธรรมทอง
ถิน่รวมกนั  มผีลกอใหเกิดประชาคมสงขลา  เพราะมีความไวเนื้อเชื่อใจกันฉันทพี่นอง  และภูมิใจใน
ภูมปิญญาทองถิ่นรวมกัน

4.2.2 ทะเลสาบสงขลาเปนจุดศูนยรวมของการรักถิ่น

ลักษณะธรรมชาติของจังหวัดสงขลา มีแหลงนํ้ าธรรมชาติ ที่ถือวาเปนสัญญลักษณ 
อยางหนึง่ของจงัหวัดสงขลา คือ ทะเลสาบสงขลา  มีพื้นที่ครอบคลุมในเขต  3  จังหวัด  คือ  สงขลา  
สรุาษฎรธาน ี  และพัทลุง  แตพื้นที่สวนใหญรวมทั้งชื่อ  จะเปนเอกลักษณของจังหวัดสงขลามากกวา
จังหวัดอื่นๆ  ทะเลสาบสงขลาจึงเปรียบเสมือนทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญแหงหนึ่งของจังหวัด
สงขลา

ทะเลสาบสงขลามีพื้นที่  9,807  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  1.6  ลานไร  ประกอบ
ดวยพืน้นํ ้าประมาณ  6  แสนไร  และพื้นที่รับนํ้ า  ประมาณ  1  ลานไร  ความยาวจากทิศเหนือจรด
ทศิใต  75  กิโลเมตร  ความกวางจากทิศตะวันตกจรดทิศตะวันออก  20  กิโลเมตร

ชมุชนทีอ่าศยัอยูโดยรอบทะเลสาบสงขลาประกอบอาชีพประมงมีอยูราว  142  หมูบาน  
6,010  ครอบครวั  จํ านวนประชากร  30,400  คน  มีพันธุปลาตางๆ  อยูราว  700  ชนิด

ชาวประมงสามารถจับปลาได  12,000  ตันตอป  มูลคารวมทางการตลาด  ประมาณ  
366  ลานบาท   ปลาประเภทปลาเศรษฐกิจ  คือ  ปลานํ้ ากรอย  ปลานํ้ าจืด  ไดแก  ปลากะรัง  ปลา
กระบอก  ปลากระพงขาว  ปลาเห็ดโคน  ปลาชอน  ปลาบู  และกุงทะเล , กุงนํ้ าจืด  อีกกวา  30  
ชนดิ  และเคยมีผูพบเห็นปลาโลมาหัวบาตร  (โลมาอริวดี) ราว  ๆ  60  ตัว

ตอมาจากการสํ ารวจครั้งลาสุด  เมื่อป  2540  โดยโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง
ทะเลภาคใต  พบวา  จํ านวนชนิดของปลาลดลงเปนอยางมาก  เหลือเพียง  450  ชนิด  รวมทั้ง
ปลาโลมาหัวบาตร  คาดวาเหลืออยูเพียง  6 – 10  ตัวเทานั้น
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รูปที่ 1 แผนทีต่ั้งจังหวัดสงขลา
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ในป  2532  นายบรรจง  นะแส  หนึ่งในกลุมแกนนํ าของการกอเกิดประชาคมสงขลา
และคณะ  ไดเขาไปศึกษาสภาพปญหาดานการทํ ากินของชาวประมงพื้นบาน  ในทะเลสาบสงขลาที่
ไดรับผลกระทบจากระบบนิเวศนวิทยา      ที่ถูกทํ าลายจากการปลอยนํ้ าเสียจากชุมชนเมือง    จาก
โรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มจํ านวนขึ้นเรื่อยๆ ในจังหวัดสงขลา  ทํ าใหชาวประมงจับปลาไดนอยลง  
บางชวงมปีลาตายเปนจํ านวนมาก  ในพื้นที่อํ าเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา

การเขาไปศึกษาดังกลาวเปนการศึกษาปญหาและแนวทางแกไขรวมกันกับกลุมชาว
ประมงพืน้บาน  สรุปเปนขอรองเรียนเปนลายลักษณอักษร  สงไปยังผูวาราชการจังหวัดสงขลา  เพื่อ
ใหรับทราบปญหาในฐานะผูบริหารสูงสุดของจังหวัดสงขลา  โดยใชชื่อวา  “ โครงการพัฒนาชุมชน
ประมงบานปากบางนาทับ ”

ตอมาปญหาดังกลาวก็เกิดขึ้นอีกกับชาวประมงพื้นบานในแถบรอบทะเลสาบสงขลา
ตอนลาง  ในพื้นที่  อํ าเภอระโนด  และอ ําเภอเทพา  นายบรรจง  นะแส  และคณะ  จึงเขาไปทํ าการ
ศกึษาปญหาโดยใชชื่อโครงการวา  “โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา”  จาก
ขบวนการศึกษาและผลสรุปปญหาพบวา  โรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลายังคงทิ้งนํ้ าเนา
เสยีลงคลอง  ไหลสูทะเลสาบสงขลาอยูตลอด  โดยไมไดรับการดูแลเขมงวด  แกไขจากหนวยงาน
ภาครฐัทีเ่กีย่วของแตประการใด  ดังนั้น  ขอเสนอและขอเรียกรองในชุดตอมา  นายบรรจง  นะแส  จึง
ผลักดันขอเรียกรองผานไปยังองคกรพัฒนาเอกชนสวนกลางและนํ าปญหาไปเปนขอสนทนากับนัก
การเมอืง  เชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดสงขลา  จนสามารถผลักดันพัฒนากลุมจนกลาย
เปน  “สมาพนัธชาวประมงพื้นบานภาคใต”  ซึ่งเปนนโยบายระดับชาติ  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
พฒันาทรพัยากรทางทะเลใหยั่งยืน  ทํ าใหปญหาเรื่องของการปลอยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
ไดรับการดูแลอยางเขมงวดขึ้น

นับเปนครั้งแรกที่การรวมมือระหวางชุมชนในการลุกขึ้นมาเปนปากเสียงปกปองผล
ประโยชนของตนเอง  โดยการรวมกลุมกันผานนักพัฒนาองคกรเอกชน  จึงเปนบทเรียนบทตน ๆ  ที่มี
การเรยีนรูวา  ทุกคนทุกฝายที่เกี่ยวของควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา  จึงจะสามารถบรรลุขอเรียก
รอง

พบวา การใชทะเลสาบสงขลา เปนศูนยรวมในการรณรงคใหประชาชนในจังหวัดสงขลา  
หนัมาใหความสนใจดานสภาพแวดลอม  โดยการใชความรูสึกรวมของการเปนถิ่นเกิด สามารถสราง
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ความรกั ความหวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติ ในทองถิ่นไดเปนอยางดี จึงเปนทุนทางวัฒนธรรม     ที่
เปนปจจัยสํ าคัญตอการมีสวนรวมของประชาคมสงขลาไดประการหนึ่ง

ทะเลสาบสงขลาเปนจุดศูนยรวมของการรักถิ่น  ที่ทํ าใหประชาชนในทองถิ่นจังหวัด
สงขลามคีวามส ํานึกสาธารณะรวมกัน  ในการดูแลบํ ารุงรักษาใหทะเลสาบสงขลามีประโยชนตอชุม
ชนและเปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดประชาคมสงขลาได

4.2.3 การมกีจิกรรมรวมกันครั้งแรกของประชาคมสงขลา  และเริ่มมีรายการวิทยุเพื่อชุมชน

ประชาชนชาวสงขลาผูกพัน  และภูมิใจกับทะเลสาบสงขลาวาเปนสัญลักษณ  อันเชิด
หนาชตูาของชาวสงขลา  รวมทั้งทะเลสาบสงขลายังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของกับการดํ าเนิน
ชวีติอยูเสมอ  ทีก่รุงเทพมหานคร  มีแมนํ้ าเจาพระยาเปนเสนเลือดใหญ  แตที่จังหวัดสงขลามีทะเล
สาบสงขลา    เปนแหลงนํ้ าที่เปรียบเสมือนเสนเลือดของชาวสงขลา

ดงันั้นในป   พ.ศ.  2534  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  หนึ่งในแกนนํ ายุคกอเกิดประชาคม
สงขลา  ซึง่เปนนกัวชิาการดานเทคโนโลยีทางการศึกษานอกโรงเรียน  และมีประสบการณดานการ
พฒันาสือ่เพือ่การศกึษา  มีแนวความคิดวา  การสื่อสารของคนในทองถิ่นนั้น  กระทํ าไดเพียงการ
บอกขาวตอๆกนัไป  เชน  จากบานเหนือไปบานใต  ขาวสารจากกระแสหลักจากสวนกลาง  มีความ
ส ําคญักวาขาวสารในทองถิ่น  โดยพบเห็นการมีสวนรวมจากตัวอยาง  วิธีรณรงคของโครงการตา
วเิศษทีก่รุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2532  และการทํ างานขับเคลื่อนของนักพัฒนาองคกรเอกชนอยาง
คณุบรรจง  นะแส  ในการขับเคลื่อนรณรงครวมกับชาวประมงพื้นบานจังหวัดสงขลาเปนตัวอยางที่ดี  
ทีส่ามารถใหขอมูลจนกอใหเกิดความรวมมือข้ึนเปนอยางดีเมื่อป พ.ศ. 2532  ที่ผานมา

คุณพรรณภิา โสตถิพันธุ  จึงระดมทุนทรัพยจากครอบครัวและมิตรสหาย  มาซื้อเวลา
ของสถานวีทิยกุระจายเสียงในทองถิ่น  ผลิตสารคดีสั้น  ขนาดไมเกิน  5  นาที  ออกอากาศทางสถานี
วทิยกุระจายเสียงองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  FM.96.5  เมกกะเฮิรต  อสมท.  เนื้อหา
ของการน ําเสนอ  เปนขอมูลของทะเลสาบสงขลา  ประวัติความเปนมาของทะเลสาบ  วิถีชีวิต        
กจิกรรมของประชาชนตามลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา  เชิญชวนรณรงคใหผูเกี่ยวของทุกคนรวมมือกัน
อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทะเลสาบสงขลาใหอยูไปชั่วลูกชั่วหลาน  และเปน
การสรางสภาพแวดลอมที่ดีของสังคมเมืองสงขลาใหอยูรวมกันอยางมีความสุข  จุดนี้นับเปนจุดเริ่ม
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ตนของการนํ าเสนอเรื่องราวที่เกิดขึ้น  ในทองถิ่นจังหวัดสงขลาประเภทสื่อวิทยุกระจายเสียงที่
สามารถรับฟงไดครอบคลุมทั่วพื้นที่จังหวัดสงขลา

จากสารคดเีร่ืองทะเลสาบสงขลาที่ออกอากาศไปนั้น  ทํ าใหกลุมขาราชการ  นักวิชาการ  
อาจารยมหาวทิยาลยั  นักพัฒนาเอกชน  ซึ่งเปนชาวสงขลาโดยกํ าเนิดสนใจที่จะเขามารวมกลุม  
เพือ่แลกเปลีย่นความคิดเห็นกันมากขึ้น   เสียงตอบรับและติดตอเขามาวา   กลุมผูฟงก็มีความสนใจ
เร่ืองนี้เหมือนกัน  ทํ าใหคุณพรรณภิา ฯ  หันมาใหความสนใจการใชส่ือวิทยุอยางจริงจัง  โดยการซื้อ
เวลาจดัรายการวิทยุ ที่พูดถึงเรื่องราวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลาในป  พ.ศ.2534

“ เวลาของวทิยไุมไดมาฟรี  เพราะมีการซื้อสัมปทานมาจากสวนกลางแลว  พวกเราจึง
ตองหาเงนิทนุมาเชาเวลาในการจัดรายการ ฯ “    ( พรรณภิา  โสตถิพันธุ  , สัมภาษณ 16  กันยายน  
2544 )

กลุมผูฟงที่แสดงตัวและเห็นดวยกับแนวคิดของการนํ าเสนอเรื่องราวที่เกิดขึ้นในจังหวัด
สงขลา  รูสึกเปนสุขใจ  อบอุน  ที่มีการพูดถึงทรัพยากรอันมีคา  และวิถีชีวิตของชุมชน  อันเปนมรดก
ทางวฒันธรรม  จงึอยากมีสวนรวมในกิจกรรม  และไมเปนการยากเย็นที่จะคนหาตนตอของผูผลิต
รายการวิทยุที่จะมีโอกาสคุยกันแลกเปลี่ยนทัศนคติเร่ืองราวที่เกิดขึ้นของสงขลาอันเปนบานเกิดของ
ตัวเอง

“ ไดยินเรื่องที่คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  นํ าเสนอจึงสนใจนัดพบและรูวามีคนสนใจเรื่อง
ราวของวถิชีวีติชาวบานเหมือนกัน  จากนั้นก็เขามารวมในกลุม จนกลายเปนสมาชิกของประชาคม
สงขลา “    ( อัมพร  ศรประสิทธ  ,  สัมภาษณ   วันที่  21  กันยายน  2544 )

การแลกเปลีย่นความคิดเห็นแบบไมเปนทางการ  ระหวางกลุมผูผลิตรายการวิทยุเพื่อ
ชมุชน  ,  รายการวทิยุที่พูดเรื่องราวที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา  เกิดขึ้นบนพื้นฐานของความรักที่
มตีอบานเกดิ  และพบปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม  ทั้งที่ประสบดวยตนเอง  เชน  ความ
แออดัของเมอืง  ปญหามลพิษ  และทั้งจากขาวสารที่ถูกถายทอดออกมาจากชุมชน

การรวมกลุมจงึเกิดขึ้นแบบสมัครใจ  และเห็นพองตองกันตั้งชื่อกลุมวา   “กลุมคนรัก
บานเกิด”  ในป  พ.ศ.2534  คุณพรรณภิา ฯ  ใชชื่อกลุมซ่ึงเปนผูผลิตรายการวิทยุวา  “คอรเรดิโอ”  
โดยเปลีย่นรปูแบบผลิตรายการวิทยุประเภทสนทนาแทนการผลิตสารคดี  เปนสื่อบอกขาวสารใหคน
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ออกมาพบปะกนั  ชือ่รายการ  “เชาวันนี้”  ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหาร
เรือ  FM.94.5  เมกกะเฮิรต  (สทร.)  ทกุเชาวันจันทร – ศุกร  เวลาประมาณ  08.30 – 09.00  น.  และ
เร่ิมมกีารจดักจิกรรม  ชื่อวา  “ เวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  1 ”  ขึ้นเปนครั้งแรก

การจัดกิจกรรมทํ าใหเกิดการรวมกลุมและเปดเผยความสนใจสวนตัวในเวทีสาธารณะ
มากขึน้  นอกเหนือจากการบอกขาวดวยวิธีเดิมๆ  อยางการเขาไปใหขอมูลกับชุมชนแลว  การใชสื่อ
วทิยทุีส่ามารถรบัฟงไดสะดวกสบาย  จึงเปนอีกชองทางหนึ่งที่จะบอกขอมูลขาวสารใหกับทั้งกลุมคน
เมอืง  และกลุมชุมชนไปพรอมๆกันอีกดวย  นับเปนวิธีแพรกระจายของขอมูลดวยระยะเวลาที่รวดเร็ว  
ท ําใหทกุคนมีความรูขาวสารเทาทันกัน

“ การกระจายขอมลู ที่รวดเร็ว ทํ าไดงายดวยสื่อวิทยุ แมจะมีปญหาวา ไมรูวาใครฟงอยู
บางกต็าม แตคนฟงก็อาจจะบอกตอ ๆ กันไปดวยความรวดเร็ว “   (  อัมพร  แกวหนู  ,  สัมภาษณ  ,  
17  กนัยายน   2544 )

การจดักิจกรรม  เปดโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  1  ในป พ.ศ. 2534

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ
คุณอัศวิน  นิลกรรณ
คุณไพฑูรย  ศิริรักษ
คุณวรวิทย  กิติคุณศิริ

รณรงคใหคนสงขลามีจิตสํ านึกในมาตุภูมิ  โดย
ใชความรู สึกร วมของทุกคนที่มีต อทะเลสาบ
สงขลา  เร่ืองของการลดการทิ้งของเสียลงทะเล
สาบ

พบวาการจดักิจกรรมเปดเวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  1  นั้น  มีกลุมแกนนํ าในยุคกอ
เกิดการรวมกลุมประชาคมสงขลาในยุคแรกเปนแกนนํ าในการจัดกิจกรรม  ยังไมมีกลุมบุคคลหรือ
หนวยงานใดเขามารวมกิจกรรม

ดงันัน้จงึมเีฉพาะกลุมบุคคลแกนนํ าเขามารวมรณรงค  โดยเปดเวทีใหทุกคนมีสวนรวม
แสดงความคดิเหน็  และใชส่ือวิทยุ  รายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเครื่องมือในการบอกเลากิจกรรม     
ดงักลาวใหกับผูรับฟงทราบ
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นบัวาเปนการขยายแนวคิดของกลุมคนรักถิ่นใหออกมารวมกิจกรรม  เปนการเปดเผย
ความรูสึกรวมของคนในทองถิ่น  จัดวาเปนการเริ่มกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน  และ
เปนการยกระดับของการมีสวนรวม  อันเปนปจจัยหนึ่งในการกอเกิดของประชาคมสงขลาในลํ าดับ
ตอมา

4.2.4 มกีจิกรรมเปดเวทีโลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  2

ในป  2535  กลุมแกนนํ ายังคงมีการจัดกิจกรรมเปดเวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  2  
ตอเนือ่งจากครัง้ที ่ 1  โดยเริ่มมีนักธุรกิจชาวสงขลาเขามารวมกิจกรรม  เนื้อหายังเปนการสรางความ
รูสกึรวมดวยการใชทะเลสาบสงขลาเปนเรื่องราวสรางความผูกพัน

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คุณธีระพจน  จรูญศรี
คณุการุณย  สุวรรณปทมะ
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ

เปดเวทใีหทุกคนเสนอแนวคิด  และผลงานดาน
งานอนรัุกษ  และพัฒนาสิ่งแวดลอมของหนวย
งานตางๆ ที่เกี่ยวกับทะเลสาบสงขลา

แกนนํ ายังคงใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเครื่องมือส่ือสาร  บอกขาวเรื่องกิจกรรม     
ดงักลาวกบัผูรับฟง  และพบวาแมจะมีนักธุรกิจชาวสงขลาเขามารวมกิจกรรม  คือ  คุณธีระพจน  
จรูญศรี  กลุมจุลดิศหาดใหญ  ผูประกอบธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยกลุมหนึ่ง  นั้นเปนการเขารวม
กจิกรรมเพยีงครั้งเดียว  ไมตอเนื่องไปถึงการจัดกิจกรรมครั้งอื่นๆ  ดังนั้นจึงมีเฉพาะบุคคลในกลุม
แกนน ําเปนผูด ําเนินการ  การจัดกิจกรรมจึงเปนการตอกยํ้ าความสัมพันธเชิงความคิด  การมีสวนรวม
ของบุคคลในกลุมแกนนํ าเทานั้น  ยังไมสามารถขยายแนวคิดของการมีสวนรวมของชุมชนใหขยาย
ออกไปได  รวมทั้งยังไมอาจเพิ่มความเขมแข็งและความหลากหลายของกลุมแกนนํ าได

4.2.5 การกอเกิดมูลนิธิรักบานเกิด

ในป  พ.ศ. 2536  หลังจากที่มีการจัดโครงการโลกสดใสในบานเกิด  ผานไป  2  คร้ัง  
บคุคลในกลุมแกนน ําจึงมีการหารือกันเรื่องทุนดํ าเนินการกิจกรรมในครั้งตอๆ ไป  โดยมุงเนนการมี
สวนรวมของทกุคนในชุมชน  มีการระดมเงินทุน  จากประชาชนคนสงขลา  จนสามารถจัดตั้ง เปน  
“กองทนุรกับานเกดิ”  ( ตอมาในป  พ.ศ.2540  จัดตั้งขึ้นเปน  “มูลนิธิรักบานเกิด” )  และสนับสนุน
เงนิทนุในการจดักจิกรรม  และทุนดํ าเนินการของรายการวิทยุ  ชื่อวา  “ สงขลาสนทนา ”  ออก
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อากาศทกุวนัอาทติย  เวลา   09 .00 – 12.00  น.  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ  
FM.94.5  เมกะเฮิรต  ภายใตชือ่โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น  แกนนํ าและบุคคลในประชาคมเขามามี
สวนรวมกบัรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ดวยการเปนแขกรับเชิญ  มารวมสนทนาในรายการ ฯ

การจัดตั้งมูลนิธิรักบานเกิด  เปนการแสดงใหเห็นวากลุมแกนนํ าประชาคมสงขลามี
ความพยายามในการสรางความมีสวนรวมของคนในชุมชน  รวมทั้งเปนการวางแผนดานการจัดการ
รองรับกจิกรรมดานเงินทุนสนับสนุน  ทํ าใหกลุมแกนนํ ามีความผูกพันกันมากขึ้น

การจดักจิกรรม  โลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  3  ในป  พ.ศ.  2536  นั้น  มีนักวิชาการ
จากคณะการจดัการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตหาดใหญ  ซึ่งกํ าลังจะมี
โครงการกอต้ังคณะขึ้นในปนั้นพอดี       เปนแกนนํ าในการจัดงานกิจกรรม       โดยใชกระแสของวัน
ส่ิงแวดลอมโลกและทะเลสาบสงขลา  เปนเนื้อหาหลักในการนํ าเสนอ

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
ดร.เริงชัย  ตันสกุล
ดร.สุภาพ  พสัออง
ผศ.ประสาท  มีแตม
คุณนิคม  ภูสกุลสุข
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ
พระครูโสภณ  คุณากร

รวมกระแสวันสิ่งแวดลอมโลก  ในการสรางการมี
สวนรวมของคนในชุมชนเพื่อชวยกันฟนฟูและ
พฒันาทะเลสาบสงขลา

พบวาการจดักจิกรรมเวทีโลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  3  นั้น  มีทั้งนักวิชาการ   และ
พระสงฆเขารวมเปนแกนนํ าในการดํ าเนินการ  และไดรับทุนสนับสนุนบางสวนจากกลุม  STA  
Group  ซึง่เปนนกัธรุกจิชาวสงขลาประกอบธุรกิจเปนผูผลิตไมยางพาราแปรรูปสงออกที่ใหญที่สุดใน
ประเทศไทย    แตการรวมกลุมจัดกิจกรรมดังกลาวเปนการรวมกลุมเพียงชั่วคราว    หลังกิจกรรม
เสร็จส้ินลง  ผูที่ยังดํ าเนินการตอมาของประชาคม  คือกลุมแกนนํ าตั้งแตในยุคกอเกิด  และมีการใช
รายการวทิยเุพื่อชุมชนเปนสื่อในการบอกขอมูลขาวสารไปยังผูรับฟงเชนเดิม

ดงันัน้จงึแสดงใหเห็นวากลุมแกนนํ ามีความเขมแข็ง  และมีความตอเนื่องในการดํ าเนิน
กจิกรรมในนามประชาคมสงขลาจนถึงปจจุบัน
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นอกจากนีใ้นป พ.ศ. 2536  ยังมีการรวมกลุมยอยเพื่อทํ างานรวมกันของคนในชุมชน
ภายใตชือ่ของพื้นที่ตั้ง  และประเด็นเรื่องที่ใหความสํ าคัญ  เชน  หาดใหญฟอร่ัม  เนนการทํ ากิจกรรม
ส่ิงแวดลอมของเมือง  ชุมชนแออัด  สงขลาฟอรัม่เนนกิจกรรมที่เกี่ยวกับทะเลสาบสงขลา  และ      
กจิกรรมการเมืองภาคประชาชน  เปนตน

4.2.6 การจดักิจกรรมโลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  4

การสื่อสารบอกขาวกิจกรรมในแตละครั้งนอกเหนือจากการบอกเลากันตอการแจงขาว
กนัในชมุชนผานแกนน ําชมุชน  คนในหนวยงานที่เขามารวมกิจกรรมแลว  พบวาแกนนํ ายังใชรายการ
วทิยเุพือ่ชุมชน  เปนสื่อในการบอกใหกลุมผูฟงที่มีความสนใจเขามารวมกิจกรรมได  ดวยการเชิญ
บคุคลทีเ่ปนแกนนํ ามาสัมภาษณพูดคุยถึงสาระมูลเหตุในการจัดกิจกรรมแตละครั้ง   รวมทั้งผูดํ าเนิน
รายการเปนผูพูดเชิญชวนใหผูฟงเขามารวมกิจกรรม  ตลอดจนไดมีการบันทึกเทปเสียงของการจัด 
กจิกรรม  มาเปดออกอากาศในรายการวิทยุ  หลังเสร็จสิ้นกิจกรรมแลวอีกดวย  ซึ่งไมนับรวมการบอก
กลาวผานสือ่ทองถิน่ประเภทอื่นๆ    เชน    ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรายการอื่นๆ  หนังสือพิมพ
ทองถิน่  กล็วนแลวแตมีสวนทํ าใหกลุมคนในชุมชนไดรับทราบขอมูลของกิจกรรม  ความเคลื่อนไหว  
ความสนใจของคนในชุมชนดวยกันเองอีกดวย

การจดักจิกรรมตอเนื่องเปนครั้งที่  4    เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2537  โดยมีแกนนํ าในการ
ดํ าเนินการเปนกลุมชุมชนที่อยูโดยรอบทะเลสาบสงขลา  มีเนื้อหาเนนการฟนฟูทะเลสาบหนาบาน
ของแตละชมุชน  ในการชวยการดูแลรักษาความสะอาด  รวมทั้งการเปดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ของไทยพทุธและไทยมุสลิม  ในการอยูรวมกันอยางสันติ

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คุณพิกุล  บุรีภัคคี
คณุนริศ  ขํ านุรักษ

ศกึษาชวีติการอยูรวมกันอยางสันติสุข  ระหวาง  
ไทยพทุธ – มุสลิม  ที่มีวิถีชีวิตอยูโดยรอบทะเล
สาบสงขลา  และเสนอรูปแบบในการฟนฟูทะเล
หนาบานของแตละชุมชน

พบวาการจดักจิกรรมครั้งนี้  ดํ าเนินการดวยวิธีเปดเวทีใหทุกคนที่เขารวมกิจกรรมมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลา  นับเปนการ
สรางความรูสึกรวมกับชุมชนระดับรากหญาเปนครั้งแรก  ซึ่งไดรับความรวมมืออยางดี  โดยมีบุคคล



59

ในกลุมแกนน ําเปนผูคอยดูแลดานการดํ าเนินการ  และใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนการบอกขาวสาร  
เหมอืนเชนทุกๆ ที่มีการจัดกิจกรรม

นับวาเปนการสรางความรูสึกรวม  และขยายแนวคิดของการแบงปนผลประโยชน  
ระหวางชมุชนดวยกัน  โดยเนนที่จะใหผลประโยชนตกแกสมาชิก  ดานวิถีการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันที่
ไมตองเผชญิกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง  จึงเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่
สรางความสมัพันธอันดี  และตอเนื่องมาถึงการรวมกลุมกันจนเปนประชาคมสงขลา

4.2.7 ความพยายามในการสรางประชาคมจากภาครัฐ

ปลายป  พ.ศ.2538  มีนักวิชาการจากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิ  ทัง้จากสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มีสํ านักงานตั้งอยูที่จังหวัดสงขลา  เชิญแกนนํ า
ในประชาคมทีเ่คยรวมทํ ากิจกรรมกัน  มารวมประชุม  เร่ืองความเปนประชาคมของจังหวัดสงขลา  
แกนนํ าที่เขารวมประชุม  ไดแก  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  ,  คุณไสว  หนูยก  ,  คุณนิคม  ภูสกุลสุข ,  
คุณพชิยา  แสงคง  ,  ผศ.อารี  รังสิโยกฤษฎ  ,  ดร.วิชัย  กาญจนสวุรรณ  รวมกับหัวหนาสวนราชการ  
เชน  ผูวาราชการจงัหวัด  ,  ปลัดจังหวัด  ,  ประชาสัมพันธจังหวัด  ,  ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาภาคใต  
ณ  สถาบันราชภฏั  มกีารประชุมกันถึง  3  คร้ัง  โดยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในการรวมกัน    
สรางความมสีวนรวมในระดับประชาคมระดับจังหวัด  มีหนวยงานราชการหรือตัวแทนหนวยงานราช
การเขาไปมีสวนรวม  ผลปรากฎวาไมสามารถขยายแนวความคิดรวมกันได  ดังนั้นบุคคลกลุมแกน
น ําจงึปฏเิสธทีจ่ะมอีงคกรภาครัฐเขามารวมเปนประชาคม  โดยเนนวาหากจะเขามารวมเปนสมาชิก
ประชาคมสงขลาไดนั้นจะเปนลักษณะของความสนใจสวนบุคคลเทานั้น

อยางไรก็ตามประชาคมสงขลายังมีการจัดกิจกรรมเวทีโลดสดใสในบานเกิดครั้งที่  5  
อยางตอเนือ่ง  เปนการติดตามผลการศึกษาที่คุณบรรจง  นะแส  และคณะไดเคยศึกษาไวเมื่อป พ.ศ. 
2532  โดยมกีลุมนกัพฒันาเอกชนในพื้นที่จังหวัดสงขลาและบางสวนเปนกลุมแกนนํ าในประชาคม
สงขลาเขามารวมงาน  และใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนสื่อในการนํ าเสนอขอมูลสูกลุมผูฟง
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บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คณุอัมพร  แกวหนู
คณุกํ าราบ  พานทอง
คุณนิคม  ภูสกุลสุข
คุณพชิยา  แสงคง
คณุวนัชัย  พุทธทอง
คุณบรรจง  นะแส
คุณพศิษิฐ  ชาญเสนาะ
คณุไสว  หนูยก

ศึกษาวฒันธรรมของชุมชนริมนํ้ าตางๆ ที่ไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลา  มีกิจกรรมเชิงอนุรักษ  ใหเปน
สายนํ้ าของชุมชน

พบวาเนือ้หาของกิจกรรมเวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่   5  ยังคงใชทะเลสาบสงขลา
เปนศนูยรวมของการนํ าเสนอ  โดยเปนการยอนขึ้นไปสูลํ านํ้ าที่ไหลลงมาบรรจบกันที่ทะเลสาบสงขลา  
รวมทั้งมีการศึกษาวฒันธรรมของชุมชนที่อยูตามลํ านํ้ าอีกดวย

ความตอเนื่องของการจัดกิจกรรมยังอยูในกลุมบุคคลแกนนํ าของประชาคมสงขลา  ยัง
ไมมกีลุมผูน ําชุมชนที่หลากหลายดานคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  วิสัยทัศน  ที่ดีตอชุมชนสงขลาเขามามีสวน
รวมเพิ่มเติม  แมกระทั่งกลุมหนวยงานองคกรภาครัฐก็ไดรับการปฏิเสธจากกลุมบุคคลแกนนํ าของ
ประชาคมสงขลา  ทํ าใหขาดลักษณะของการเปดกวางจนทํ าใหเกิดความมีสวนรวมอยางแทจริง

4.2.8 การกอตัวของประชาคมสงขลาอยางเปนรูปธรรม

ป  พ.ศ.2539  มีการเปดเวทีกันอยางกวางขวาง  ดวยการจัดสัมมนาขึ้นที่จังหวัดสงขลา  
เพือ่หาความหมายและแนวคิดของคํ าวา  “ประชาคม”  มีผูเขารวมสัมมนากวา  250  คน  จากทั้ง
ภาคราชการ  เอกชน  และกลุมเครือขายภาคประชาชน  ณ  โรงแรมพาวลิเลีย่นสงขลา  โดยมี  ศ.นพ.
ประเวศ  วะส ี  เปนประธานเปดงานและบรรยายพิเศษ  ในหัวขอเร่ือง  “ประชาคมกับสังคมไทย”  
ความพยายามดังกลาว  มีจุดประสงคที่จะเปดโอกาสใหภาครัฐและภาคประชาชนมีโอกาสสื่อสาร
สรางความเขาใจรวมกันอีกครั้งหนึ่ง  อันจะเปนองคประกอบรวมที่สํ าคัญของการกอตัวขึ้นเปนประชา
คมอยางแทจริง  หลังการประชุมสัมมนายังมีการติดตามผล  และประชุมรวมกันที่ศูนยพัฒนาภาคใต  
ไดอีกเพยีงระยะสัน้ ๆ  เทานั้น  เพราะแนวคิดและวิถีการทํ างานที่แตกตางกัน  จึงทํ าใหความ
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พยายามทีจ่ะท ํางานรวมกัน ระหวางภาครัฐบาลและภาคประชาชนจึงไดยุติลงมีเพียงกลุมขาราชการ
ของกลุมทีม่คีวามสนใจสวนบุคคล  เขารวมเปนสมาชิกประชาคมสงขลาแบบไมเปนทางการ

                    ในป  พ.ศ.2539  เชนกัน  หลังจากที่พบวาการทํ างานของประชาคมสงขลาควรเปนเอก
เทศ อิสระจากหนวยงานภาครัฐ  กลุมแกนนํ าจึงมีมติรวมกัน  ในการใช  “ศูนยศรีเกียรติพัฒน”  เปน
ศนูยประสานงาน  มีคณะทํ างาน   กํ าหนดแผนงานรวมกัน  ในแตละป   โดยไดรับการสนับสนุนทุน
ด ําเนินการจากบางกอกฟอรั่ม  และมูลนิธิฟรีดรชิ  เนามัน  ในเรื่องรูปแบบของการทํ างาน  การ
เคลือ่นไหวทางความคิด  และใชชื่อกลุมวาเปน  “ ประชาคมสงขลา “

ศูนยศรีเกียรติพฒัน  เปนนามพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ  
ตัง้อยูบนเนือ้ที ่  30  ไร  ซึ่งเปนที่ดินบริจาค  มาจากคหบดี  ชาวสงขลา  ถนนสงขลา – เกาะยอ  
จังหวัดสงขลา  เปนศูนยฝกอาชีพประเภทงานชางสิบหมู  เปดทํ าการอยางเปนทางการเมื่อป  
พ.ศ.2536  มขีาราชการประจํ า  จํ านวน  4  อัตรา  ข้ึนตรงตอสวนกลาง  สังกัดกรมการศึกษานอกโรง
เรียน  กระทรวงศึกษาธกิาร  โดยมีคุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  เปนผูอํ านวยการศูนย ฯ

ในปเดียวกันนั้น  เมื่อมีการใชศูนยศรีเกียรติพฒัน  เปนศูนยประสานงาน  กลุมแกนนํ า
ไดมกีารศึกษาประเด็นที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  โดยมเีปาหมายใหเด็กมีการสรางจิตสํ านึกในความ
เปนพลเมอืงด ี  จากหองเรียนสูโลกแหงความเปนจริง  ใชชื่อแนวคิดวา  “พลเมืองเด็ก”  มีกิจกรรม
เรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอม  ปาตนนํ้ า  ทะเลสาบสงขลา  และยังมีการแบงยอยตามความสนใจศึกษาของ
เยาวชนลงไปอีก  เชน  เครือขายเด็กไทยหัวใจไท  ,  กลุมตนกลาสื่อ  ,  กลุมผูใหญใจดี  สงเสริมดาน
ศลิปะ  ดนตรี  โดยมีพอแมผูปกครอง  ครู  มารวมเปนอาสาสมัคร  ใหโอกาสแกเด็ก  เยาวชนในชุม
ชนชนบท  ชุมชนแออัด  นอกโรงเรียน  ในโรงเรียน พบวาเยาวชนกลุมนี้มีความกลาแสดงออก  จน
สามารถเขามารวมรายการ  “สงขลาสนทนา”  ดวยความรูสึกนึกคิดของตนเองที่มีตอประเด็นทาง
สังคม  และสิ่งแวดลอมใกลตัว  นอกจากนี้ยังมีสวนรวมในกิจกรรมของเครือขายประชาคมสงขลา  
เชน  “  ขีจ่กัรยานเปดตํ านานสงขลา ”    รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ  ที่เหมาะสมกับวัยแหงการเรียนรูกับผู
ใหญอีกดวย

การรวมตัวกันของประชาคมสงขลาจึงเปนรูปเปนรางอยางชัดเจน  โดยมีบทบาทของ
แกนนํ า  และบทบาทของสมาชิกที่เขามารวมกลุมกัน  จนสามารถระบุบทบาทที่มีตอประชาคม
สงขลาได  ตามแนวความคิดและตามความถนัดในการทํ างานของแตละบุคคล  ตั้งแตป  พ.ศ.2539  
เปนตนมา
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เมือ่มทีีท่ ําการประสานงานประชาคมสงขลาแลว  การจัดกิจกรรมเวทีโลกสดใสในบาน
เกดิครัง้ที ่  6  แมจะยังคงใชทะเลสาบสงขลาเปนศูนยกลางในการนํ าเสนอ  แตมีการเพิ่มกิจกรรม
สํ าหรับคนรุนใหม  ปลูกฝงจิตสํ านึกที่ดีใหกับเยาวชน  หลังจากที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดเขามามี
สวนรวมเปนสมาชิกของประชาคมสงขลา

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คณุวนัชัย  พุทธทอง
คณุกรรณิกา  ปานดํ ารงค
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ

จัดกิจกรรมสํ าหรับเด็กเยาวชน  ในการเรียนรู
เร่ืองปาตนนํ้ า  เร่ืองทะเลสาบสงขลา  เพื่อปลูก
ฝงจิตสํ านึกเรื่องสิ่งแวดลอมที่ดีสํ าหรับคนรุนตอ
ไปของจังหวัดสงขลา

พบวามีการขยายแนวคิดการมีสวนรวมไปยังกลุมเยาวชนซึ่งยังเปนกลุมบุคคลในครอบ
ครวัของกลุมแกนนํ า  เชน  นางสาวธรรมศาสตร  โสตถิพันธุ  ลูกสาวของคุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ  
ถกูมอบหมายใหเปนแกนนํ าของกลุมเยาวชนที่เขามาเปนสมาชิกของประชาคมสงขลา  ดวยการเขา
รวมในกจิกรรม  และมีสวนรวมในการเปนผูดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนในรายการสงขลาสนทนา

ดงันัน้  กลาวไดวา  แมประชาคมสงขลาจะสามารถกอเกิดอยางเปนรูปธรรม  ในแงของ
การมสีมาชกิทีม่สีวนรวมอยางตอเนื่องในกิจกรรมของประชาคมสงขลา  และการมีจุดศูนยกลางของ
การตดิตอส่ือสารประสานงาน  แตยังขาดความหลากหลายที่จะขยายแนวคิดไปยังกลุมคนอ่ืนๆ ที่อยู
ในชมุชนใหเขามามสีวนรวมในลักษณะเปดกวาง  อันเปนการรวมสรางสํ านึกสาธารณะและกระบวน
การเรียนรูรวมกันของประชาคมสงขลา

4.2.9 การรับรูมาตรา  40

การตืน่ตวัของการรับรูขาวสารของประชาชนทวีความรุนแรงขึ้นเปนลํ าดับ  ดวยความ
เขมแข็งของขอเรียกรองในเชิงการปรับโครงสรางการปกครองภายใตการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน   และประกาศใชอยางสมบูรณแบบเมื่อวันที่  20  ตุลาคม  พ.ศ.2540  นับเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกทีภ่าคประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากที่สุดผานตัวแทนที่มาจากทุกอาชีพ  ที่เรียกวา  สมาชิก
สภารางรัฐธรรมนญู  หรือ  สสร.
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ความในมาตรา  40  ของรัฐธรรมนญู  แหงราชอาณาจักรไทย  (อางแลวในบทที่  1)  ยิ่ง
ท ําใหการตืน่ตัวเรื่องการปฏิรูปส่ือไดรับความสนใจมากขึ้น  จากทฤษฎีเร่ืองของบทบาทและอิทธิพล
ของสือ่สารมวลชน  (อางแลวในบทที่  2 )  โดยเฉพาะวิทยุเพื่อชุมชน  สงผลใหภาคประชาชนที่มีอยู
กระจดักระจายกนัอยูทั่วประเทศนั้น  เร่ิมมีการสงสัญญาณที่มองเห็นความสํ าคัญรวมกันในการถาย
ทอดขอมลูเรื่องการปฏิรูปส่ือ  โดยจะสามารถใชสื่อทองถิ่นใหเปนประโยชนตอชุมชนมากขึ้น

อยางไรกต็ามในป พ.ศ. 2540 นี้  เกิดปญหาวิกฤตของดานเศรษฐกิจขึ้นภายในประเทศ  
การท ํากจิกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนไดรับผลกระทบดานเงินทุนสนับสนุนลดนอยลง  ดังนั้น  แม
จะมกีารตืน่ตวัของการรับรูขาวสารดานการปฏิรูปส่ือ  การเคลื่อนไหวในการจัดกิจกรรมชะลอตัวลง  
ผูคนในชุมชนสนใจเรื่องปากทองมากกวาจะสนใจเรื่องของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ
ประชาคมสงขลา  จึงทํ าใหเนื้อหาในการจัดกิจกรรมเวทีโลกสดใสในบานเกิดครั้งที่  7  ที่จัดขึ้นในป 
พ.ศ.2540 นัน้เนนกิจกรรมใหกับกลุมคนในเขตเทศบาล ชุมชนแออัด ในการรวมรักษาสภาพแวดลอม
ทีด่ ี  โดยไมไดใชทะเลสาบสงขลาเปนศูนยกลางในการนํ าเสนอเหมือนกับการจัดกิจกรรมในครั้งที่  1 
– 6  ทีผ่านมา

บคุคลที่เปนแกนนํ า เนื้อหา
คุณพชิยา  แสงคง
คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ

จดักจิกรรมสํ าหรับกลุมคนเมืองเขตเทศบาล  ใน
ชมุชนแออัดใหรักแผนดินถิ่นเกิด  ไมทํ าลายสิ่ง
แวดลอม  เพื่อเก็บไวใหคนรุนลูกรุนหลาน  โดยมี
การแลกเปลี่ยนพูดคุยกับเจาหนาที่ของรัฐ  เชน  
อบต.  อบจ.  มากขึ้น  อันจะสามารถปรับปรุงแก
ไขนโยบายตางๆ  ใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน

พบวา  แมจะมีการตื่นตัวของการรับรูขาวสารเรื่องการปฏิรูปส่ือ  ที่จะสงผลใหการนํ า
เสนอขาวสารผานรายการวิทยุเพื่อชุมชนนั้น  มีภาระเรื่องตนทุนการดํ าเนินการเรื่องการซื้อเวลาออก
อากาศลดลง  รวมทัง้การที่ชุมชนจะเขาไปมีสวนรวมในระดับตางๆ ของสถานีวิทยุกระจายเสียงมาก
ขึน้กต็าม  แตอุปสรรคที่ทํ าใหประชาคมสงขลาขาดการมีสวนรวมของชุมชน  คือ  ปญหาเศรษฐกิจ
ของคนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบกันทั่วประเทศ  การขาดการสนับสนุนทุนดํ าเนินการภายนอก
ประชาคม  จงึเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่จะกระตุนใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชน
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หลงัป  พ.ศ.2540  เปนตนมา  ประชาคมสงขลา  จัดกิจกรรมเปดเวทีเปนการเฉพาะกิจ  
เฉพาะปญหาทีต่องเผชิญหนา  และมิไดจัดเวทีโลกสดใสในบานเกิดอีกเลย  แตใชชื่อโครงการหรือกิจ
กรรมภายใตชือ่อ่ืนๆ  เชน  รมร่ืนบนลานเมือง  ,  ลานนํ้ าใจในสวน  ,  ขี่จักรยานเปดตํ านานสงขลา  ,  
วงสนทนาเพือ่การเรียนรูของพลเมือง  ,  อุโมงคลอดทะเลสาบสงขลา  และสืบชะตาปาตนนํ้ าลุมนํ้ า
เทพา  :  ปาตนนํ้ าผืนสุดทายของคนสงขลา  เปนตน

4.2.10 การตื่นตัวเรื่องการปฏิรูปส่ือ

ความเคลื่อนไหวดานการปฏิรูปส่ือ  นับจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา
จกัรไทย ป  พ.ศ.2540  มีความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเกือบทุกจังหวัดทั่วประเทศ  รวมทั้ง
ความตืน่ตวัของภาครัฐ  ที่กํ ากับดูแล  ส่ือประเภทวิทยุ  อยางเชน  องคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย  (อสมท.)  และกรมประชาสัมพันธ  ยังไดมีนโยบายริเร่ิม  รูปแบบการนํ าเสนอรายการ
วทิยเุพือ่ชุมชน  ดวยการนํ าเสนอเรื่องราวตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน  ในจังหวัดสงขลา  วิทยุกรมประชา
สมัพันธ  คลื่นความถี่  FM 90.5  เมกกะเฮริต ไดจัดโครงการนํ ารองวิทยุเพื่อชุมชน  ชื่อรายการ  “ราน
นํ ้าชาหวัคํ ่า”  ออกอากาศทุกวันจันทร – ศุกร  เวลา  18.00 – 19.00  น.  ส่ือสารดวยภาษาถิ่นและ
เปดโอกาสใหผูฟงทางบานโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็นได  ปจจุบันรายการนี้ก็ยังออกอากาศ
อยู

“ อสมท. เปนหนวยงานของรัฐ ที่มีความตื่นตัว เตรียมการเรื่องวิทยุเพื่อชุมชน โดยจัด
เวลาวนัละหนึง่ชัว่โมง เพือ่ใหเกิดรายการวิทยุภาษาทองถิ่น และมีเนื้อหาขางสารที่เกิดขึ้นในจังหวัด
สงขลาซึ่งก็ไดรับการตอบรับที่ดี  “     (วิวรรณ  บญุเลิศ  หัวหนาฝายรายการ  สวท.สงขลา  ,  
สมัภาษณ  ,  20  กันยายน  2544)

ประชาคมสงขลามีการเตรียมการ  เพื่อรองรับการปฏิรูปส่ือดวยการจัดตั้งกลุมช่ือวา     
“ กลุมส่ือทองถิ่นเพื่อประชาสังคม ”  เพื่อรองรับการจัดสรรคลื่นความถี่สํ าหรับภาคประชาชนใน
อนาคต  ของการบังคับใชกฎหมายดังกลาว
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4.2.11 การเชือ่มโยงประชาคมสงขลาไปสูเครือขายอื่น  และความสํ าเร็จของการรณรงคเรียก
รองของประชาคมสงขลา  เร่ืองทางจักรยาน

นอกจากนี้ยังมีการติดตามการปฏิรูปส่ือของกลุ มแกนนํ าในประชาคมสงขลาแลว  
บคุคลโดยแกนน ํายงัความสัมพันธในลักษณะสวนบุคคล  กับหนวยงานองคกรพัฒนาเอกชนในสวน
กลาง  จงึมโีอกาสเขารวมประชุมสัมมนา  เร่ืองทิศทางในการปฏิรูปส่ือ  เชน  การแตงตั้งคณะ
กรรมการสรรหา  กสช.

การสรางความสัมพันธและใหความรวมมือกับองคกรนอกพื้นที่จังหวัดสงขลา  ไดแก
การรวมเวทคีวามคิดกับประชาคมทักษิณ  ซึ่งจัดเวทีปฏิรูปส่ือข้ึนตามจังหวัดตาง ๆ  เชน  ตรัง  
ปตตาน ี  นราธิวาส  สตูล  ตลอดจนการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรูจากองคกรระหวางประเทศใน
ลกัษณะของการสรางกันเปนเครือขาย

“ การสรางเครอืขายเฉพาะอยูในจังหวัดหรือพื้นที่เดียวกัน  พบวาการสรางเครือขายนั้น  
ท ําไดหลายแบบ  เชนเครือขายแบบภูมิศาสตร  คือมีพื้นที่ตั้งเดียวกัน  และเครือขายแบบที่มีความสน
ใจรวมกนั  ซึง่กส็ามารถสรางเครือขายเชนนี้ไดทั่วประเทศ  หรือทั่วโลก “   (อัมพร  แกวหนู ,  
สมัภาษณ  17  กันยายน  2544 )

ความส ําเรจ็ของการรณรงคเรียกรองทางจักรยานในป พ.ศ. 2542

เมืองโตจนอึดอัดความเตบิโตของเมืองใหญเชนจังหวัดสงขลา ที่มีจํ านวนประชากรราว 1.2 
ลานคน กอรปกบัการเปนเมอืงทา ชายแดน เมืองทองเที่ยว ทํ าใหมีจํ านวนประชากรพลัดถิ่นเขามา
อาศัยอยูเปนจํ านวนมากกวาจํ านวนตามสัมมโนครัว ความแออัดของเมืองกอใหเกิดปญหาดานสิ่ง
แวดลอม เชน ควันพิษ ขยะ ปญหาการจราจร ปญหาในชุมชนแออัดและอื่นๆ ตามมา จํ านวนประชา
กรทีม่ากขึน้นัน้ จงึยกระดับการปกครองทองถิ่นขึ้นเปนเทศบาลสองแหง คือ เทศบาลนครสงขลา และ 
เทศบาลนครหาดใหญ โดยมีนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุด

การจราจรทีต่ดิขัดในเมืองชวงชั่วโมงเรงดวนนั้น จึงเปนการจุดประกายแนวคิดเรื่อง “เสนทาง
จกัรยาน” ขึน้ในป 2542 ผูที่อาศัยในจังหวัดสงขลาเริ่มอึดอัดกับปญหาจราจรที่ติดขัด ที่จอดรถหาได
ยากเยน็ซึง่ยุงยากตอการสงบุตรหลานไปโรงเรียน คนกลุมแรกๆ ที่ตองการใชจักรยานคือ นักศึกษา 
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เพราะสะดวก ประหยัด ไดออกกํ าลังกาย คนกลุมตอมา คือ กลุมคนทํ างาน กลุมครอบครัว ที่
สามารถนํ ามาเปนกิจกรรมวันหยุดสํ าหรับครอบครัวได

 วิธีการในการผลักดันกลุมคนในประชาคมสงขลาเริ่มมีการพูดคุยกันและตั้งประเด็นเรื่อง 
“ทางจกัรยานในเทศบาลนครสงขลา”   ออกอากาศทางสื่อวิทยุรายการ  “เชาวันนี้”  ทาง FM 94.5 
เมกกะเฮิรต  สทร. ทกุวนัจนัทร-ศุกร เวลา 08.30-09.00 น. โดยสัมภาษณกลุมคนที่เห็นดวยในเรื่องนี้ 
และเริ่มมีกิจกรรมในโรงเรียน ใหความรูแกเด็กเยาวชนเรื่องของประโยชนในการขี่จักรยาน รวมถึง
มารยาทและระเบยีบวนิัยจราจร จัดเวทีเสวนา เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมรับฟงขอคิดเห็นของ
ประชาชน เชน เชิญคุณอุทิศ ชูชวย นายกเทศมนตรี มารวมรับฟงขอมูล ขอเรียกรองของประชาชน
ชาวสงขลา ซึ่งก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี

ประชาคมสงขลา มีการผลักดันเรื่องเสนทางจักรยาน ขยายความไปยังสื่ออ่ืนๆ ทุกครั้งที่มี
โอกาส เชน การเปดเวทีของคนที่สนับสนุนใหมีเสนทางจักรยานมาแลกเปลี่ยนความคิด มุมมอง การ
ใชส่ือหนงัสอืพมิพทองถิ่น เชน โฟกัสสงขลา (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน โฟกัสภาคใต) การตั้งประเด็นพูด
คยุในรายการประเภทสนทนาทางวิทยุกระจายเสียง รวมทั้งการรวมกลุมกันขี่จักรยานในวันหยุด ชื่อ
โครงการวา “ขีจ่ักรยานเปดตํ านานสถาปตยกรรม” ดูอาคารบานเรือน และใหความรูเร่ืองผังเมือง โดย
ท ํากนัอยางตอเนื่อง หกเดือนตอมาที่ประชุมของผูบริหารเทศบาลนครสงขลา อนุมัติงบประมาณ 130 
ลานบาท เพื่อปรับปรุงบริเวณหาดสมหิรา แหลมสนออน จนถึงบริเวณแพขนานยนต จัดทํ าเปนสวน
สองทะเลเพื่อการทองเที่ยว โดยงบประมาณสวนหนึ่งจัดสรรมาสรางถนนเปนวงกลมใหเปนเสนทาง
จกัรยาน จดับรเิวณเปนที่ออกกํ าลังกาย ปลูกตนไมขนาดใหญใหรมร่ืน เพื่อเปนสถานที่พักผอนของ
ชาวสงขลา

การสรางทางจักรยานบนถนน  3  เสน

เสนทางจกัรยานถกูสรางขึ้นในเขตเทศบาลนครสงขลา บนถนน 3 เสนทางดวยกัน คือ ถนน 
ชลาทศัน  ( ถนนเลียบทะเล ),  ถนนปละทาจรดถนนชลาทศัน   และถนนสะเดาจรดถนน ชลาทัศน 
ความตอเนื่องเมื่อมีเสนทางจักรยานคือ การรณรงคและประชาสัมพันธ ใหผูใชรถใชถนนมีระเบียบ
วนิยัในการใชถนนรวมกันระหวางคนขับรถยนต คนขี่มอเตอรไซค และคนขี่จักรยาน

เทศบาลนครสงขลาประชาสัมพันธผานหอกระจายขาว 18 จุด, รายการวิทยุของเทศบาล
นครสงขลา ประสานงานกับตํ ารวจจราจรในการทํ าปายจอดจักรยานอยางชัดเจน มีระเบียบ จัดทํ า
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โปสเตอร สติก๊เกอร ปายรณรงค และใหความรวมมือในการกอต้ังชมรมรักษจักรยานสงขลา โดยใช
สถานทีข่องสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตภาคใต เปนสถานที่ประสานงาน ชมรมรักษจักร
ยาน เนนใหชาวสงขลาใชจักรยานเพื่อชีวิตประจํ าวันมากขึ้น โดยมีกิจกรรมที่ทํ ารวมกันระหวางคนใน
วยัตางๆ เชน กจิกรรมทุกเชาตรูวันเสาร-อาทิตย เวลา 06.00 น. จุดนัดพบคือขางหอคอยหนาสนาม
กีฬากลางติณสูลานนท กิจกรรมขี่จักรยาน ไดแก ข่ีจักรยานเปดตํ านานบอยาง ข่ีจักรยานศึกษา
อนสุาวรียในสงขลา กิจกรรมบํ าเพ็ญประโยชน อาทิ ปลูกตนไม การพัฒนาวัด เปนตน

พบวาความส ําเร็จของขอเรียกรองเรื่องเสนทางจักรยานเกิดจากองคประกอบสํ าคัญ  3  สวน  
คอื  การสรางความมีสวนรวมของคนในชุมชน  ที่เล็งเห็นประโยชนรวมกัน  โดยมีรายการวิทยุเพื่อชุม
ชนเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่จะชวยนํ าเสนอประเด็นดังกลาว  ตลอดจนการเขาใจความตองการ
ของประชาชน  ในตัวผูบริหารองคกรของรัฐ  ซึ่งตองมีหนาที่ ในการดูแลบริหาร  ใหเกิดประโยชนสูง
สุดตอชุมชน

นบัวา  โครงการทางจักรยาน  ในเทศบาลนครสงขลา เปนตัวอยางของขอเรียกรองของ
ประชาคมสงขลาที่ไดรับความสํ าเร็จ โดยมีการตอบสนองจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ยิ่งเปนการ
กระชบัความสมัพนัธของกลุมคนในประชาคมสงขลา ใหตระหนักถึงการมีสวนรวมในความสํ าเร็จดัง
กลาว  และมกัจะใชกรณีนี้เปนกรณีตัวอยาง  ในการสรางขวัญและกํ าลังใจ  ในการรณรงคในครั้งตอ
ไปเสมอ

และพบวาเปนการบรรลุวัตถุประสงคของการมีสวนรวมที่ไดทํ าการศึกษา คนควา ปญหา
และสาเหตขุองปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ที่มีกระบวนการเรียนรูรวมกัน  ตลอดจนความตองการของ
ชมุชนไดอยางแทจริง
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รูปที่   2 การเปดเวทีพูดคุยถึง ขอเรียกรองของประชาคม
เร่ืองเสนทางจักรยานในเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา

รูปที่   3 เสนทางจกัรยานในเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยเทศบาลนครสงขลา
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พบวาโครงการเสนทางจักรยานที่เกิดขึ้นที่เทศบาลนครสงขลาในป พ.ศ. 2542 นั้น  เปนการ
ชีใ้หเหน็ถงึการท ํางานรวมกันของกลุมแกนนํ าประชาคมสงขลา  หนวยงานที่เกี่ยวของและการมีสวน
รวมของชมุชน  นับวาชุมชนมีจิตสํ านึกสาธารณะในการแบงปนผลประโยชนรวมกัน  ตลอดจนการมี
กระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนรวมกันอยางแทจริง

4.2.12 กลุมบุคคลที่เขามารวมกันเปนประชาคมสงขลา

ล ําดบัของการกอเกิดประชาคมสงขลา  ตั้งแตป พ.ศ. 2534 ในการจัดกิจกรรมเวทีสดใส
ในบานเกดิครัง้ที ่ 1  เปนตนมาถึงปจจุบัน  พบวามีการขยายแนวคิดไปยังกลุมคนในลักษณะแบบไม
เปนทางการ  ไมเปนการจัดตั้งทางนิติบุคคล  แตเปนการรวมกลุมกัน  และตั้งชื่อใหสอดคลองกับกิจ
กรรมหลัก  หรือความสนใจหรือตามถิ่นที่ตั้งเปนสํ าคัญ

กลุมบุคคลทีเ่ขามารวมกันเปนประชาคมสงขลา  มีรายละเอียดตามตารางที่  1  ดังนี้

ตารางที ่ 1  แสดงกลุมบุคคลที่เขามารวมกันเปนประชาคมสงขลา

ลํ าดับ ช่ือกลุม บุคคลที่เปนแกนนํ า
1 เครือขายชาวพุทธ นายแพทยอนันต  บุญโสภณ
2 สงขลาฟอรั่ม นางพรรณิภา  โสตถิพันธุ
3 กลุมครูเพื่อเด็ก  เพื่อชุมชน  อํ าเภอ

สะเดา
นายสุพจน  แสงจันทร

4 ชมรมอนุรักษไกเถื่อน นายสุพจน  แสงจันทร
5 โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น นางพรรณิภา  โสตถิพันธุ
6 กลุมรองลายไทย นายดํ ารงค  ชีวะสาโร
7 กลุมสงขลาสบางัน นายจเร  สุวรรณชาต
8 กลุมรักสถาปตยกรรม นายจเร  สุวรรณชาต
9 มลูนิธิรักบานเกิด  ภาคใต นางพรรณิภา  โสตถิพันธุ

10 กลุมเด็กสงขลาศึกษาบอยาง นางสายหยุด  คงยะฤทธิ์
11 โครงการบริโภคเพื่อชีวิตสงขลา นายเอกชัย  อิสระทะ
12 ชมรมรวบรวมเร่ืองเมืองหาดใหญ นายแพทยอนันต  บุญโสภณ
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ลํ าดับ ช่ือกลุม บุคคลที่เปนแกนนํ า
13 กลุมรักคูขุด นางพิกุล  บุรีภักดี
14 เครือขายทอผาภาคใต นางอัมพร  ศรประสิทธิ์
15 กลุมสถาปนิกสงขลา นายสิทธิศักดิ์  ตันมงคล
16 สมชัชาจังหวัดสงขลาเพื่อการปฏิรูป

ทางการเมือง
นายสุภาคย  อินทองคง

17 กลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน

แพทยหญิงรัชนี  บุญโสภณ

18 กลุมทางเทา  อํ าเภอจะนะ นายจรัล  ชวีทรรศน
19 กลุมเพื่อนสงขลา นายพิชัย  ศรีใส
20 ประชาคมทุงหวัง นายบรรเจตน  นะแส
21 ธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา ดร.เริงชัย  ตันสกุล
22 กลุมสทงิพระสรางสรรค นายธนวฒัน  บุรีภักดี
23 เด็กไทยหัวใจไท นางสาวนารี  บุญสงค
24 กลุมส่ือทองถิ่นเพื่อประชาสังคม นางพรรณิภา  โสตถิพันธุ
25 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก นายเอกชัย  อิสระทะ
26 ตลาดนัดสีเขียว นายเอกชัย  อิสระทะ
27 เครือขายชุมชนแออัด นายพชิยา  แสงคง
28 ศนูยสงเสริมพลเมืองเด็ก นายวนัชัย  พุทธทอง
29 กลุมผูบริโภคเขมแข็ง นายธนวฒัน  บุรีภักดี
30 กลุมนาคร นายจรูญ  หยูทอง
31 กลุมวิทยาลัยวันศุกร นายพิชัย  ศรีใส
32 กลุมรักษาปาตนนํ้ าลุมนํ้ าเทพา นายเกษม  อรรถพงษ
33 ชมรมเพื่อนชวยเพื่อน นายภาณุ  พิทักษเผา
34 กลุมตนกลาสื่อ นางสาวธรรมศาสตร  โสตถิพันธุ
35 กลุมผูใหญใจดี นางอัญชลี  ทองคง

ทีม่า  :  แบบส ํารวจกลุมองคกรประชาสังคม  จัดทํ าโดยประชาคมสงขลา

              นอกจากรายชือ่กลุมตาง ๆ  ขางตนแลว  พบวาอาจมีการรวมตัวกันตั้งชื่อเปนกลุมตาง ๆ ได
อีก  เนือ่งจากไมมีขอจํ ากัดใด ๆ ในการเรียกกลุมดวยลักษณะของการรวมตัวกันอยางไมเปนทางการ

ตารางที่  1  (ตอ)
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เชนนี ้  และยงัพบอกีวาบุคคลที่เปนสมาชิกในกลุมตางๆ สามารถเขารวมเปนสมาชิกในกลุมอ่ืนๆ ได
อีก  ตามความสนใจของแตละบุคคลแบบไมจํ ากัด

ดงันัน้จากรายชือ่ทัง้  35  กลุม  มีบุคคลที่เปนแกนนํ าอยูราว  15 – 20  คน  เทานั้น  จึง
สรุปไดวากลุมบุคคลที่เขามารวมตัวกันเปนประชาคมสงขลานั้นมีการตั้งชื่อกลุมออกไปไดหลายกลุม  
แตบุคคลที่เปนแกนนํ านั้นเปนบุคคลกลุมเดียวกัน  ทํ าใหโครงสรางของประชาคมสงขลามีการทับ
ซอนกันของชื่อบุคคลอยูในวงกวาง  ทํ าใหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีอยูในขอบเขตจํ ากัด
เฉพาะบคุคลในแกนนํ าประชาคมสงขลาเทานั้น

การออกมารณรงคเคลื่อนไหว  เปนแกนนํ าในการจัดกิจกรรม  จนรวบรวมผูคนเปน
ประชาคม แบบไมเปนทางการของกลุมบุคคลแกนนํ าของประชาคมสงขลา  นับเปนอีกหนึ่งปจจัย
ทองถิน่ทีม่สีวนในการกอเกิดและดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาที่สํ าคัญอีกประการหนึ่ง  บทบาทของ
กลุมบุคคลแกนนํ ามีดังนี้

(1) บทบาทของการเปนผูถายทอดขอมูล  แกนนํ าหลัก  เชนคุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ  
เปนผูถายทอดความรู ความเขาใจ ดวยการเปนผูดํ าเนินรายการวิทยุ   ตอมาจึงมีกลุมผูดํ าเนินราย
การรวมมาสบัเปลีย่น โดยเนนที่จะนํ าเสนอเรื่องราว วิถีชีวิตของคนในจังหวัดสงขลาเปนหลัก  ตลอด
จนเปนผูบอกกลาว  เชิญชวนใหผูฟงเขามารวมกิจกรรมตาง ๆ เวทีโลกสดใสในบานเกิดทุกครั้ง  
ตลอดจนกจิกรรมและขาวสารของชุมชน  ซึ่งประชาคมสงขลาเปนแกนนํ าในการจัดขึ้น

ก)  การเปนผูดํ าเนินรายการวิทยุ  หรือเปนผูรวมดํ าเนินรายการฯ  ไดแก  รายการที่
กลุมประชาคมเปนผูดํ าเนินการเอง  เชน  รายการเชาวันนี้  ออกอากาศทุกวันจันทร – ศุกร  เวลา   
08.30 – 09.00  น.    ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ  FM  94.5  เมกกะเฮิรต  ราย
การสงขลาสนทนา  ออกอากาศทุกวันอาทิตย  เวลา  09.00 – 12.00  น.  ทางสถานีวิทยุกระจาย
เสยีง  เสียงจากทหารเรือ  FM.94.5  เมกกะเฮิรต  และรายการดูบานแลเมือง  ออกอากาศทุกวัน
จนัทร – ศกุร  เวลา  20.10 – 20.30  น.  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  องคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย    อสมท.  FM.96.5  เมกกะเฮิรต

ข) เปนแขกรบัเชิญ  รวมสนทนาในรายการของสถานีวิทยุอ่ืน ๆ  บางเพียงครั้ง
คราวเมือ่มปีระเดน็ทีเ่กี่ยวของ  เชน  รายการรานนํ้ าชาหัวคํ่ า  ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย
เสยีงแหงประเทศไทย  FM.90.5  เมกกะเฮิรต  ,  รายการสภากาแฟ  ออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสยีงแหงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตหาดใหญ  (มอ.)  FM.88.0  เมกกะเฮิรต
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ค) เขยีนบทความในหนาหนังสือพิมพโฟกัสภาคใต  (ชื่อเดิมโฟกัสสงขลา)  ชื่อคอ
ลัมภ  “กอบบานกูเมือง”  ระหวางป  พ.ศ.2541 – 2543

ง) เขยีนบทความในหนังสือพิมพโฟกัสภาคใต  (ชื่อเดิมโฟกัสสงขลา)  ชื่อคอลัมภ
“ครอบครัวเดียวกัน”  ตั้งแตป  พ.ศ.2540 – ปจจุบัน

 จ)  เปนกลุมรวมตั้งประเด็นในการสงขาวเพื่อการทํ าขาวในรายการ  “หาดใหญวัน
นี”้  ในวนัท ํากจิกรรมตางๆ  ของเพื่อออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง  11  
จงัหวดัสงขลา  เวลาประมาณ  16.31 – 17.00  น.  รวมทั้งขาวบาย  11  ซึ่งเปนการนํ าเสนอขาวใน
จงัหวดัสงขลาเปนครั้งคราว  กรณีที่ประชาคมสงขลามีการจัดกิจกรรมเทานั้น

พบวาการใชส่ือในทองถิ่นของประชาคมสงขลามักจะถูกจํ ากัดอยูเฉพาะในกลุมคนใน
ประชาคมเทานั้น  ประชาคมสงขลายังไมสามารถที่จะสรางพันธมติร  หรือขยายแนวคิดไปสูสื่อนอก
ประชาคม  ทัง้นี้อาจเปนขอจํ ากัดในเรื่อง  การยอมรับแนวคิดซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะทัศนคติของ
หนวยงานราชการที่มีตอเครือขายประชาคมสงขลาตลอดจนขอจํ ากัดเชิงพาณิชย  ที่พบไดจากการรับ
สัมปทานการด ําเนนิการสถานีวิทยุกระจายเสียงซึ่งสวนใหญมาจากสวนกลาง  ,  ขอจํ ากัดของการนํ า
เสนอขาวทีเ่กดิขึน้ในจงัหวัดสงขลาเพียงวันละประมาณ  30  นาทีตอวัน  ของสถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทยชอง  11

                    บทบาทของกลุมแกนนํ าประชาคมสงขลามีความเขมแข็ง  และมีสํ านึกสาธารณะสูง  
จงึเปนปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิดและดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาเปนอยางยิ่ง

(2)  ในการเปนผูด ําเนินการ  ไดแก  ขบวนการดํ าเนินการเรื่องรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
การจดักจิกรรมรณรงค ดานการเลือกประเด็นในการนํ าเสนอ  ทุนในการสนับสนุนดํ าเนินการ ซึ่งได
รับจากทัง้ภายในประชาคมสงขลา  เชน ไดรับทุนสนับสนุนจาก มูลนิธิรักบานเกิด  ทุนสนับสนุนจาก
ภายนอกเครือขายประชาคมสงขลา เชน สถาบันชุมชนพัฒนาทองถิ่น   องคกรพัฒนาชุมชน   
สถาบนัเรียนรูและพัฒนาประชากร ( CIVIC  NET ) กรมการศึกษานอกโรงเรียน มูลนิธิฟรีดริช  เนา
มนั  ท ําใหการด ําเนินการของรายการวิทยุเพื่อชุมชนเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  เปนเครื่องมือส่ือสารไปยัง
ประชาคมสงขลาและกลุมผูฟงตลอดระยะเวลา 7 ป ที่ผานมา

                          พบวา บทบาทของการเปนผูดํ าเนินรายการ  เปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนมีความตอเนื่องมาถึงปจจุบัน เปนการรับรูขอมูลขาวสารของคนในชุมชน  และมีความ
สัมพนัธเชิงบวกตอการเกิดประชาคมสงขลาไดอยางเปนอยางดี
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(3)  บทบาทในการประสานงาน  กลุมแกนนํ ามีบทบาทสํ าคัญในการเชื่อมรอย นํ าเสนอ
แนวคดิภายในประชาคมสงขลาดวยกันเองตอกลุมผูฟง  ตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การนํ าเสนอ
ความตองการของชุมชนตอผูบริหารเทศบาลนครสงขลา โดยตรง จนไดรับการตอบสนอง  ดวยการ
จดัสรรงบประมาณ มาสรางเสนทางจักรยาน ได ตามขอเรียกรอง

                           พบวาเปนการบงบอก ถึงการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการ
ในการพฒันา เพื่อจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใหบรรลุตามเปาหมายไดอยางชัดเจน

(4) บทบาทในการเปนศูนยกลางการประสานงาน  คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ  ปจจุบัน
ดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการศูนยศรีเกียรติพฒัน  ซึง่เปนแกนนํ าหลักของประชาคมสงขลา  เปนผู
อนญุาตใหใชศนูย ฯเปนศูนยกลางในการติดตอประสานงาน  และใชเปนสถานที่ดํ าเนินการกิจกรรม 
ในบางครัง้  เปนทีพ่บปะประชุมประชาคมสงขลา  เนื่องจากการรวมกลุมกันนั้น ไมมีที่ทํ าการถาวร
ของประชาคม  บทบาทนี้จึงเปนบทบาทที่เปนการสนับสนุนประชาคมสงขลาไดอีกประการหนึ่ง

                          พบวา บทบาท ดงักลาวนี้ เปนขอไดเปรียบทํ าใหประชาคมสงขลา ตกลงที่จะรวม
กลุมกนั วางนโยบาย กํ าหนดเปาหมาย วางแผนและปฏิบัติตามแผน ในการพัฒนาสังคมรวมกันได
อยางตอเนื่อง

(5) บทบาทในการแสดงเอกลักษณเฉพาะ  บุคคลแกนนํ าที่มักมีโอกาสเปนตัวแทนของ
ประชาคมสงขลา ไดแก  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ    อาจารยอัมพร  ศรประสิทธิ์ คุณอัมพร  แกวหนู  
คณุเอกชยั  อิสระทะ  คุณภาณุ  พิทักษเผา   นายแพทยอนันต  บุญโสภณ   คุณไพฑูรย  ศิริรักษ   
มักจะไดรับเชิญเปนตัวแทนของประชาคมสงขลา  ในการรวมอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
กลุม เครอืขาย  องคกรพัฒนาเอกชนกลุมอ่ืน ๆ อยูอยางสมํ่ าเสมอทั้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะ
แกนนํ าหลัก อยางคุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  มักจะไดรับเชิญในฐานะตัวแทนของประชาคมสงขลา  
ในเกอืบทกุครัง้ ทุกแหงที่มีการจัดเวทีสัมมนา เร่ืองของประเด็นสังคม ที่เกี่ยวของกับเรื่องของประชา
คม , วทิยเุพือ่ชุมชน ทั้งในประเทศและตางประเทศ

นอกจากนี ้  การแสดงออกของประชาคมสงขลา  มีเอกลักษณเฉพาะตัว คือ การ
รวมกลุมกนัอยางไมเปนทางการ ทุกคนมีอิสระ  มีแนวคิดเฉพาะตัว มีบทบาทในประชาคมตามที่ตัว
เองถนัดหรือชํ านาญการ สามารถดํ าเนินการไดอยางอิสระ  ไมอยูภายใตรมเงาของหนวยงานตน
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สังกดั  ไมมกีารปกครองแบบสั่งการ  แตเปนการพูดคุยกันดวยความมุงปรารถนาดีและชวยกันสราง
สรรส่ิงแวดลอม สังคมที่ดีงามรวมกัน

การมเีอกลกัษณเฉพาะของประชาคมสงขลา  จึงมีสวนสํ าคัญที่จะทํ าใหการดํ ารง
อยูของประชาคม เปนไปอยางตอเนื่อง  ไมเปนการฝนธรรมชาติของบุคคลตาง ๆ ที่เขามารวมกันเปน
ประชาคมและเปนการลดปญหาการขัดแยงเชิงความคิดไดประการหนึ่งดวย

พบวา   การมสีวนรวมกันของประชาคมสงขลา  ในการพัฒนาทองถิ่นนั้น ไดวาง
กรอบกวาง ๆ ไววา การที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ในกระบวนการตัดสินใจ ตาง ๆ แลว อาจตองมี
ความเขาใจในเรื่องผลกระทบที่ตามมา รวมถึงการเคลื่อนไหวตาง ๆ จะไมถูกควบคุมโดยระเบียบตาง 
ๆ และสมาชิกทุกคน จะไดผลประโยชนรวมกันดวย

อยางไรกด็ ี การที่มีแกนนํ าที่เขมแข็งและมีบทบาทที่โดดเดน  ทํ าใหเปนพลังในการ
ด ํารงอยูของประชาคมสงขลาไดเปนอยางดี

การจัดกิจกรรมขึ้นในทองถิ่น  ทํ าใหเกิดความตื่นตัวในพฤติกรรมการแสดงออก
ของประชาชนดานการมีสวนรวม  มีสํ านึกสาธารณะ  มีกระบวนการเรียนรูรวมกัน  ใหผลประโยชนที่
เกดิขึน้นัน้  ตกแกสมาชิกของชุมชนทุกคน  จนสงผลใหมีการกอเกิดประชาคมสงขลาในเวลาตอมา

4.3 โครงสรางของการสื่อสารในจังหวัดสงขลา

ปจจัยในทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปและความตองการของประชาชนเพื่อดํ ารงชีวิต ภายใตการ
เตบิโตของเมอืง  สงผลใหส่ือในทองถิ่นจังหวัดสงขลา  หันมาใหความสนใจและนํ าเสนอขางสารที่
เกดิขึน้ในจงัหวัดสงขลามากขึ้น     เชนการเกิดรายการ  สภากาแฟ   FM 88.0 เมกกะเฮิรต ของสถานี
วทิยแุหงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ , รายการรานนํ้ าชาหัวคํ่ า ทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดสงขลา  FM 90.5 เมกกะเฮิรต  รายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา  
ท ําใหรายการวทิยอ่ืุน ๆ  หันมานํ าเสนอขาวของชุมชนมากขึ้น  รวมทั้งสื่อในทองถิ่นประเภทอื่นๆ ก็ให
ความสนใจในการนํ าเสนอขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  เชนกัน

ส่ือประเภทตาง ๆ  เชน  ส่ือวิทยุ  ,  สื่อโทรทัศน  และสื่อส่ิงพิมพทองถิ่น  ในเขตพื้นที่ตั้ง
จงัหวัดสงขลามีดังนี้
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4.3.1 ส่ือประเภทวทิยุกระจายเสียงประกอบดวยสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ  FM  จ ํานวน  9  
แหง  และสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ  AM  จ ํานวน  6  แหง  คือ

สถานวีทิยุกระจายเสียงระบบ  FM  จ ํานวน  9  แหง  ตามตารางที่   2

ตารางที่  2  สถานวีทิยกุระจายเสียงที่ตั้งอยูในจังหวัดสงขลา ระบบ  FM จ ํานวน 9 แหง

ลํ าดับ คลื่นความถี่ หนวยงานตนสังกัด สถานที่ตั้ง ผูรับสัมปทาน
1 88 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วทิยาเขตหาดใหญ (มอ.หาด
ใหญ)

ต.คอหงส อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90112
มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร
โทร. 0 7421 1554-5
โทรสาร 0 7421 1556

บริษัท K.P.Media
จํ ากัด
จงัหวัดสงขลา

2 89.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดสงขลา 
(สวท.สงขลา)

ถ.สงขลา-เกาะยอ ต.
พะวง อ.เมือง สงขลา 
90000
โทร. 0 7433 3220-1
โทรสาร 0 7433 3555

บริษัท ฟนิกสเอน
เตอร  เทนเมนท   
จํ ากัด : กทม

3 90.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดสงขลา 
(สวท.สงขลา)

ถ.สงขลา-เกาะยอ ต.
พะวง อ.เมือง สงขลา 
90000
โทร. 0 7433 3220-1
โทรสาร 0 7433 3555

บริษัท มาสเตอร
แพลน จํ ากัด :
กทม.

4 94.5 สถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ 
6 สงขลา (สทร.6 สงขลา)

ถ.ทะเลหลวง ต.บอยาง 
อ . เ มื อ ง  จ .ส ง ข ล า  
90000   โทร. 0 7431 
1451-5         ตอ 2769
โทรสาร 0 7431 1722

บริษัท เค.ซี.เอส. 
แ อ็ ด เ วอ ร  ไ ทซิ่ ง  
จํ ากัด : กทม.
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ลํ าดับ คลื่นความถี่ หนวยงานตนสังกัด สถานที่ตั้ง ผูรับสัมปทาน
5 96.5 สถานีวิทยุกระจายเสียงองค

ก า ร สื่ อ ส า ร ม วลชนแห  ง
ประเทศไทย (อสมท.)

39 ถ.วงศวานิช ต.คอ
ห ง ส   อ . ห า ด ใ หญ   
สงขลา 90110
โทร. 0 7423 5668-9
โทรสาร 0 7423 5668-
9

บริษัท  อาร  เคมี
เดีย จํ ากัด : กทม.

6 102.25 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดสงขลา 
(สวท.สงขลา)

ถ.สงขลา-เกาะยอ ต.
พะวง อ.เมือง สงขลา 
90000
โทร. 0 7433 3220-1
โทรสาร 0 7433 3555

ถ  า ย ท อ ด
สั ญ ญ า ณ จ า ก  
กทม. ตลอดเวลา
ทีอ่อกอากาศ

7 104.0 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง
ตํ ารวจตระเวนชายแดน จ.
สงขลา (ตชด. ที่ 43 สงขลา)

บานนํ้ านอย ต.นํ้ านอย 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110
โทร. 0 7421 1876
โทรสาร 0 7421 1876

บริษัท  วิ ไลเ ซ็ น
เตอร   จํ  ากัด  :
กทม.

8 107.0 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง
ทหารอากาศ 011 สงขลา 
(ทอ.011 สงขลา)

กองบิน 56 ถ.ชูพันธ อ.
คลองหอยโขง จ.สงขลา 
90115
โทร. 0 7425 1222
โทรสาร 0 7425 1222

บริษัท อรุณเรดิโอ 
มี เดีย  จํ  ากัด  :
กทม.

9 107.75 สถานีวิทยุกระจายเสียงกอง
ทพัภาคที่ 4 (ทภ. 4 สงขลา)

คายเสนาณรงค อ.หาด
ใหญ จ.สงขลา 90110

บริษัท สมารท
บอมบ จํ ากัด :
กทม.

ตารางที่  2 (ตอ)
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สถานวีทิยุกระจายเสียงระบบ  AM  จ ํานวน  6  แหง  ตามตารางที่  3  ดังนี้

ตารางที่  3   สถานวีทิยกุระจายเสียงที่ตั้งอยูในจังหวัดสงขลา ระบบ  AM จ ํานวน 6 แหง
ลํ าดับ คลื่นความถี่ หนวยงานตนสังกัด สถานที่ตั้ง ผูรับสัมปทาน

1 738 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง
ประจํ าถิ่น 5 สงขลา (วปถ.5 
สงขลา)

ต.คอหงส อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90112
มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร
โทร. 0 7421 1554-5
โทรสาร 0 7421 1556

หนวยราชการใน
จงัหวัดสงขลา

2 1098 สถานี เสี ย งผู  พิ ทั กษ สันติ
ราษฎร 3 สงขลา (สวพ.3 
สงขลา)

ต.บานพรุ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90250
โทร 0 7421 0444
โทรสาร 0 7421 0444

บริษัท วิไลเซ็น
เตอร จํ ากัด :
กทม.

3 1269 สถานี วิ ทยุ ก ระจาย เสี ย ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
(มก.สงขลา)

ถ.กาญจนวนิช บานนํ้ า
กระจาย ต.พะวง อ.
เมอืง จ.สงขลา 90100
โทร. 0 7433 3582
โทรสาร 0 7433 3502

รับสัญญาณดาว
เทียม จากวิทยุ 
มก. กรุงเทพฯ

4 1404 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดสงขลา 
(สวท.สงขลา)

ถ.สงขลา-เกาะยอ ต.
พะวง อ.เมือง สงขลา 
90000
โทร. 0 7433 3220-1
โทรสาร 0 7433 3555

ถายทอดรายการ
จ า ก ส ถ า นี แ ม 
ข  าย  ส ว ท .  :
กทม.

5 1431 สถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ 
6 สงขลา (สทร.6 สงขลา)

ถ.ทะเลหลวง ต.บอยาง 
อ . เ มื อ ง  จ .ส ง ข ล า  
90000
โทร. 0 7431 1451-5
       ตอ 2769
โทรสาร 0 7431 1722

บริษัท เค.ซี.เอส. 
แอ็ด เวอร  ไทซิ่ ง  
จํ ากัด : กทม.
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ลํ าดับ คลื่นความถี่ หนวยงานตนสังกัด สถานที่ตั้ง ผูรับสัมปทาน
6 1521 สถานวีทิยุกระจายเสียง

ทหารอากาศ 011 สงขลา
(ทอ.011 สงขลา)

กองบิน 56 ถ.ชูพันธ อ.
คลองหอยโขง จ.สงขลา
90115
โทร. 0 7425 1222
โทรสาร 0 7425 1222

บริษัท อรุณเรดิ
โอ มีเดยี จํ ากัด :
กทม.

พบวา  การสือ่สารระหวางกลุมคนจากภายนอกและภายในพื้นที่จังหวัดสงขลา ผานสื่อ
มาไดทกุประเภท รวมทั้งการสื่อสารระหวางกลุมคนในพื้นที่จังหวัดสงขลาดวยกันเอง   แตส่ือที่นับวา
เปนสือ่สํ าคัญและเกิดขึ้นพรอมๆ กับการเริ่มกอตัวของประชาคมสงขลา  โดยนํ าเสนอเรื่องราวของชุม
ชนอยางตอเนื่องรวดเร็ว จนกอใหเกิด การรวมกลุมกันเปนประชาคมสงขลา

สื่อประเภทวิทยุ ที่มีที่ทํ าการของสถานีวิทยุกระจายเสียง ตั้งอยูในเขตพื้นที่จังหวัด
สงขลา จํ านวน 15 แหง ประกอบดวยการกระจายเสียงดวยระบบ FM.  จ ํานวน  9 แหง และระบบ 
AM  จ ํานวน 6 แหง   เปนสือ่ทีม่ธีรรมชาติในการนํ าเสนอ ที่เปนผลดีตอการเปนเครื่องมือส่ือสารใน
ประชาคมสงขลาดังนี้

(1)  เปนสือ่ราคาถูก รับฟงไดงาย    และสามารถนํ าเสนอขอมูลแบบซํ้ า ๆ  และบอย ๆ
ได   จากการส ํารวจของสํ านักงานสถิติ  จังหวัดสงขลา ประจํ าป พ.ศ. 2543  พบวา ในพื้นที่จังหวัด
สงขลา มีจํ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 331,600 ครวัเรอืน  และคาดวา กวารอยละ 90  เปนครัวเรือนที่มี
เครือ่งรับวิทยุประจํ าครอบครัวอยางนอย   1 เครื่อง

(2) เปนสือ่ทีรั่บฟงได  ในขณะที่สามารถทํ างานอื่น ๆ ไปพรอม ๆ กันดวย เชน  การ
กรีดยางในตอนเชาตรูของชาวสวนยาง, การรบัฟงในรถของผูทํ างานในเขตเมือง การรับฟงของกลุม
แมบานทีรั่บฟงขณะทํ างานบานหรือทํ างานรวมกันในชุมชนได เปนตน  จากการสํ ารวจกลุมตัวอยาง
ผูรับฟง  รอยละ  40 ตอบวาเวลาที่เหมาะสมในการรับฟงวิทยุคือ เวลาประมาณ 05.00 – 09.00 น.

(3) สถานที่ตั้งของสถานีวิทยุกระจายเสียง ทุกแหงตั้งอยูในเขตเมือง ไดแก อํ าเภอ
สงขลาและอ ําเภอหาดใหญ  ซึ่งเปนศูนยกลางในการสงกระจายเสียงไปโดยรอบ และสามารถรับฟง
ไดอยางทัว่ถงึ ทั่วพื้นที่จังหวัดสงขลา  สามารถรับฟงไดอยางชัดเจน

(4) ความรวดเรว็ในการนํ าเสนอทางสื่อวิทยุ  สรางความสนใจใหกับผูฟงไดนั้น  ตัวผู
ด ําเนนิรายการ     ก็เปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหผูฟงรูสึกเปนกันเอง     มีเพื่อนคุย    และผูฟงสามารถมี 
ปฏิกริิยาโตตอบแสดงความคิดเห็นไดโดยไมตองเปดเผยตัวเอง

ตารางที่  3 (ตอ)



79

ส่ือประเภทวทิยทุองถิ่น  มีบทบาทสํ าคัญตอการบอกขาวสาร  ในการทํ าหนาที่ของสื่อ 
ใหกบัประชาคมสงขลาไดโดยตรง ในแงของความรวดเร็ว ความสะดวกสบายในการรับฟง  รวมทั้ง
การน ําเสนอเรือ่งราวในชุมชน  เร่ืองใกลตัว จึงกลายเปนสื่อที่ไดรับความสนใจมากขึ้นเปนลํ าดับ

แตพบวา  การรับสัมปทานการดํ าเนินการของวิทยุในจังหวัดสงขลา ทั้ง ระบบ FM  และ  
AM นัน้  สวนใหญเปนการรับสัมปทานมาจากสวนกลาง ดังนั้น ผูดํ าเนินธุรกิจวิทยุทองถิ่นตองเปนผู
เชาชวงตอ ดวยราคาคอนขางแพง  หรือมีรายการที่เกี่ยวของกับทองถิ่นนอยเมื่อเทียบกับสัดสวนเวลา 
ของการออกอากาศ  และนับเปนอุปสรรคสํ าคัญประการหนึ่งของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในแงของทุน
ด ําเนินการ

4.3.2 ส่ือประเภทสถานโีทรทัศนที่มีสถานที่ตั้งอยูเขตจังหวัดสงขลา  จํ านวน  1แหง  คือ

                 สถานวีทิยโุทรทศันแหงประเทศไทยชอง 11 จังหวัดสงขลา กรมประชาสัมพันธ แพรภาพ 
ออกอากาศตัง้แตเวลา  05.30 –00.05 น. ของทุกวัน เวลาของการนํ าเสนอขาวทองถิ่นในจังหวัด
สงขลาและขาวในภาคใต     แพรภาพออกอากาศในชวงเวลา 14.30 – 17.30 น. เปนเวลา 3 ชั่วโมง 
ทกุวนัจนัทร-ศุกร หรือคิดเปนประมาณรอยละ 16.21 ดังนี้

14.30 น. แจงรายการประจํ าวัน จาก สทท. 11 สงขลา
14.31 - 15.00 น. ขาวบาย 11 เสนอขาวในจังหวัดสงขลา
15.01 – 16.00 น. ขาวทั่วแควนแดนใต
16.01 – 16.30 น. สารคดี
16.31 – 17.00 น. หาดใหญวันนี้
17.01 – 17.30 น. ขาวทองถิ่นภาคใต

การออกอากาศในชวงเวลาอื่น ๆ เป นการถายทอดสัญญาณจาก สทท .11 
กรุงเทพมหานคร

หมายเหตุ ขอมลูจากตารางการออกอากาศประจํ าเดือน มีนาคม 2543 ของสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงประเทศไทย ชอง 11 จังหวัดสงขลา
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พบวาสือ่ประเภทโทรทัศน มีบทบาทนอยมาก ในการนํ าเสนอขอมูลขาวสารที่เกิดขึ้นใน
จงัหวดัสงขลา ซึง่มกีารนํ าเสนอเพียง รอยละ 16.21  ของเวลาในการออกอากาศ  ดังนั้นสื่อที่นาจะมี
บทบาทในการน ําเสนอขอมูลใหกับประชาคมสงขลา จึงนาจะเปนสื่อวิทยุมากกวาสื่อโทรทัศน

4.3.3 ส่ือประเภทสิ่งพิมพในจังหวัดสงขลา

จากการส ํารวจพบวา ส่ือส่ิงพิมพประจํ าวันนั้น เปนการรับส่ือส่ิงพิมพจากสวนกลาง คือ
หนงัสอืพมิพรายวัน ไมปรากฏสิ่งพิมพรายวันทองถิ่น

สื่อส่ิงพิมพในทองถิ่น หมายถึง สื่อที่กลาวถึงกิจกรรม, เหตุการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่
จงัหวดัสงขลา โดยมีทั้งภาคเอกชนและหนวยราชการเปนผูจัดทํ าขึ้น ไดแก

(1) หนงัสอืพมิพไทยแหลมทอง   จัดพิมพข้ึนเมื่อป  2514  ประเภทรายสัปดาห  ราคา
ฉบับละ 15 บาท นายปญาพาก วริิยะกุล เปนบรรณาธิการ เจาของ-ผูพิมพโฆษณา สํ านักงานตั้งอยู   
เลขที ่166 / 3 ถ.ประสานอุทิศ อ.หาดใหญ จ.สงขลา       โทร. 0 7424 4677

(2) หนงัสอืพมิพมติไทย จัดพิมพข้ึนเมื่อป 2536 ประเภทรายเดือน  ฉบับละ 20 บาท
นายอนันต  จันทรตัน  เปนเจาของ บรรณาธิการ สํ านักพิมพตั้งอยูที่ 93 ถ.ทุงเสา 2 ซอย 5 อ.หาด
ใหญ จ.สงขลา   โทร. 0 7426 1663

(3) หนงัสอืพมิพโฟกัสภาคใต จัดพิมพข้ึนเมื่อป 2540 ประเภทรายสัปดาห ราคาฉบับ
ละ 15 บาท นายประสาน  สุกใส เปนบรรณาธิการบริหาร สํ านักงานตั้งอยูที่ 22 ถ.เพชรเกษม ซอย 
15 ต.หาดใหญ จ.สงขลา โทร. 0 7446 4423-4

หมายเหตุ หนังสือพิมพฉบับนี้เดิมช่ือ โฟกัสสงขลา เปนหนังสือพิมพทองถิ่นที่เสนอ
เร่ืองราวของจงัหวัดสงขลา ตอมามีนโยบายขยายดานการตลาดใหรองรับไดทั่วภาคใต จึงเปลี่ยนชื่อ
เมือ่ตนป 2545 แตยังคงเนื้อหาของจังหวัดสงขลาไวราวรอยละ 50

(4) หนงัสือพิมพสมิหราไทมส จดัพิมพข้ึนเมื่อป 2545 ประเภทรายปกษ ราคาฉบับละ 
10 บาท นายสมัฤทธิ ์  บุญรัตน บรรณาธิการผูพิมพโฆษณา สํ านักงานอยูที่ 41 ถ.คลองเรียน 2 อ.
หาดใหญ จ.สงขลา โทร. 0 7423 1712

(5) “กญุชรสาร” เอกสารเผยแพรกิจการเทศบาลนครหาดใหญ จัดพิมพขึ้นเมื่อป 2540 
ประเภทรายเดือน แจกฟรีสํ าหรับผูสนใจ จัดทํ าโดยกองงานประชาสัมพันธเทศบาลนครหาดใหญ 
โทร. 0 7424 4777

(6) สาร “สมิหรา” เอกสารเผยแพรกิจการเทศบาลนครสงขลา จัดพิมพขึ้นตามวาระ
พเิศษ แจกฟรสี ําหรับผูสนใจ จัดทํ าโดยกองงานประชาสัมพันธ เทศบาลนครสงขลา โทร. 0 7431 
1118
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นอกจากนี้ยังมีส่ิงพิมพที่จัดทํ าขึ้นจากหลายหนวยงาน ตามโอกาสพิเศษตางๆ เชน 
หนวยงานราชการ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ที่เปนสื่อในการบอกกลาวกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
พืน้ทีจ่ังหวัดสงขลา

พบวาสือ่ส่ิงพมิพทองถิ่นประเภทรายวัน ในจังหวัดสงขลา  ไมปรากฏเลย  ดังนั้นทํ าให
ประชาชนรับขอมูลขาวสารที่เกิดขึ้นในทองถิ่นประเภทรายวันนั้น สามารถรับฟงไดจากสื่อวิทยุ
กระจายเสยีงทองถิ่น ซึ่งสามารถนํ าเสนอขาวสารดวยความรวดเร็วกวา

                  ส่ือประเภทสิง่ตีพิมพ จะสามารถใหรายละเอียดไดอยางครบถวน และสามารถเก็บไวอาง
อิงได  ดังนั้นสื่อประเภทวิทยุจึงเปนสื่อที่เขาถึงประชาชนชาวสงขลาไดรวดเร็วกวาสื่อประเภทสิ่งตี
พิมพ

               นอกจากนี้ยังมีส่ืออิเลคโทรนคิ  ประเภท เวบ็ไซด  ที่ใชในการรองเรียนขอเดือดรอนของ
ประชาชน ชาวสงขลา  เชน   www.2hatyai.com , www.songkhlaonline.com  เปนตน

แผนภูมิที่  5  แสดงการสื่อสารในจังหวัดสงขลา

ประชาชนใน
จังหวัดสงขลา

ส่ือส่ิงตีพิมพ / ส่ืออื่นๆ

ส่ือหนังสือพิมพทองถิ่น

ส่ือโทรทัศน  1  ชอง

ส่ือวิทยุจํ านวน  15  แหง
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ส่ือในจังหวดัสงขลา  พบวามีครบทุกประเภทสื่อ  ไดแก  ส่ือวิทยุ  โทรทัศน  หนังสือ
พมิพ  และสือ่อ่ืนๆ  แตมักจะมีขอจํ ากัดในเรื่องเนื้อหาในการนํ าเสนอ  ซึ่งมักจะเปนเรื่องของความ
บนัเทงิ  ขอมลูจากสวนกลาง  โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับทองถิ่นนํ าเสนอคอนขางนอย  โดยเฉพาะสื่อ
ประเภทวทิย ุ และโทรทัศน  สวนสื่อหนังสือพิมพทองถิ่นยังขาดความรวดเร็ว  ฉับไว  ในการนํ าเสนอ
เพราะเปนหนงัสอืเฉพาะกิจที่จัดทํ าขึ้นเฉพาะกิจกรรมหรือขาวสารเฉพาะชิ้นเทานั้น

พบวา  โครงสรางของการสื่อสารในจังหวัดสงขลามีขอจํ ากัดในการนํ าเสนอขอมูลที่เกิด
ขึน้ในจงัหวดัสงขลา  เพื่อสรางการมีสวนรวมและมีสํ านึกสาธารณะรวมกัน  เพราะสื่อมีบทบาทและ
อิทธพิลตอผูรับสารในการเขามามีสวนรวมจนกอเกิดประชาคม

และจากขอมลูของงานวิจัย  พบวา  การกอเกิดประชาคมสงขลาเกิดขึ้นจากสื่อบุคคลที่
เปนกลุมบุคคลแกนนํ า  โดยมีลักษณะของความเปนประชาคมในมิติแนวคิดเรื่องประชาคมในบาง
ดาน  ซึ่งไดแก

1 ดานการมีทุนวฒันธรรมทองถิ่น  มีการไวเนื้อเชื่อใจกันฉันทพี่นอง ในฐานะคน
สงขลาโดยกํ าเนิดดวยกัน

2 การมสํี านกึสาธารณะ   มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ในรูปแบบของการสราง
ส่ิงแวดลอมที่ดีใหกับจังหวัดสงขลารวมกัน

3 การมกีระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนดวยการมีกิจกรรม  เชน กิจกรรมเวทีโลก
สดใสในบานเกิด

4 การแบงปนผลประโยชนระหวางกัน    โดยมีการใชประโยชนรวมกันของชุมชน เปน
ปจจัยส ําคญัในการกํ าหนดนโยบาย   เชน  การจัดสรรงบประมาณเพื่อเสนทางจักรยาน

5 การมสีวนรวมของชุมชน   ดวยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมและรวมแสดงความ
คดิเห็นในกิจกรรมที่ประชาคมจัดขึ้น

  อยางไรกด็ ี พบวาการกอเกิดประชาคมสงขลายังขาดบางแงมุม  ในบางมิติแนวคิด
เร่ืองประชาคม   อันไดแก   ความหลากหลายของกลุมผูนํ า    ซึ่งควรกระจายกลุมไปยังกลุมตาง ๆ  
เชน  ตวัแทนภาครัฐ  ดานวัยวุฒิ   คุณวุฒิ   เพื่อใหมีวิสัยทัศนมองหาสิ่งดี ๆ  ริเร่ิมตอชุมชนตอไป
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บทที่  5

การดํ าเนินการและทัศนะของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา

การศึกษาเรื่องบทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคมสงขลาฉบับนี้  ผูวิจัยไดทํ า
การศกึษาการด ําเนนิการของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในดานประวัติศาสตร  ของการดํ าเนินการจนถึง
ปจจุบนั  ในประเด็นที่นาสนใจ  ดังนี้

5.1 การกอเกดิรายการวิทยุเพื่อชุมชน เงินทุนในการดํ าเนินการ และพัฒนาการของผูสง
สาร

5.2 รูปแบบเนื้อหาในการนํ าเสนอ
5.3 ทศันะของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา
5.4 อุปสรรคและปญหาของรายการวทิยเุพือ่ชมุชน ซึง่ด ําเนนิการโดยประชาคมสงขลา

5.1  การกอเกดิรายการวิทยุเพื่อชุมชน เงินทุนในการดํ าเนินการและพัฒนาการของผูสงสาร

5.1.1 การกอเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน

การเริม่ตนของการเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชนนั้น  เกิดจากบุคคลแกนนํ าของประชาคม
สงขลา  คือ  คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  ซึ่งเปนขาราชการสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน  และมี
ประสบการณในการใชสื่อการเรียนการสอน  คุณพรรณิภาฯ ไดรับแรงจูงใจจากโครงการรัก
เจาพระยากบัตาวเิศษ  ที่จัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร  แตที่จังหวัดสงขลาบานเกิดนั้นมีทะเลสาบสงขลา  
รวมทัง้ในป พ.ศ. 2532  กลุมนักพัฒนาเอกชน  นํ าโดยคุณบรรจง  นะแส  ไดทํ าการศึกษาปญหาดาน
สิง่แวดลอมของทะเลสาบสงขลา  ไดรับความรวมมือจากหนวยงานทั้งในจังหวัดสงขลา  และจาก
สวนกลางในการฟนฟูดูแลทะเลสาบ

ในป พ.ศ. 2534 จากจุดที่มองเห็นการมีความรูสึกรวม  รักถิ่น  ผูกพันกับทะเลสาบ
สงขลา  จึงทํ าใหคุณพรรณภิาฯ รวบรวมเงินทุนสวนตัว  และจากญาติมิตร  นํ ามาผลิตสารคดีส้ัน
ขนาดใหญเกนิ  5  นาที  โดยมีเนื้อหาของทะเลสาบสงขลาเปนศูนยกลางในการนํ าเสนอ  เชน  ลํ านํ้ า
สายตางๆ ทีไ่หลมาบรรจบกันที่ทะเลสาบ , ขนาดพื้นที่ทะเลสาบ  และขนาดพื้นที่ทํ ากินโดยรอบ , 
ประมงพืน้บานทีห่าปลาในทะเลสาบเลี้ยงชีพ , จํ านวนปลา  จํ านวนพันธุปลาชนิดตางๆ , คุณภาพนํ้ า
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ในทะเลสาบ , การรณรงคไมทิ้งของเสีย  นํ้ าเสียลงทะเลสาบ  และทศันยีภาพอันสวยงาม  อันเปนที่
ขึน้ชื่อของจังหวัดสงขลา

พบวาในยคุแรกๆ ของการจัดทํ าสารคดีนั้น  จะใชออกอากาศในสถานีวิทยุที่มีสถานีทํ า
การตั้งอยูในจังหวัดสงขลาหมุนเวียนเปลี่ยนไปหลายคลื่นความถี่  เพราะมีขอจํ ากัดในการซื้อเวลา
การออกอากาศภายใตงบประมาณสวนตัว  และพบวามีการนํ าเสนอขอมูลของการจัดกิจกรรมเวที
โลกสดใสในบานเกิด  คร้ังที่  1  และครั้งที่  2  ในป พ.ศ. 2534  และ  2535  ตามลํ าดับ

5.1.2 เงนิทนุในการดํ าเนินการ

ในป พ.ศ. 2536  กลุมแกนนํ าของประชาคมสงขลามีการพูดคุยกันถึงเรื่องเงินทุน
สนบัสนนุในการจดักจิกรรม  เวทีโลกสดใสในบานเกิด  ซึ่งที่ผานมาสองครั้งนั้น  ใชทุนดํ าเนินการไม
มากนกั  ซึง่เปนเงนิสนับสนุนมาจากบุคคลในกลุมแกนนํ า  แตการดํ าเนินการในอนาคตจํ าเปนตองมี
ทุนมารองรับอยางจริงจัง  รวมทั้งการใชสื่อวิทยุที่เปนเครื่องมือสื่อสารไปยังกลุมผูรับฟงในจังหวัด
สงขลา  กค็วรมีแนวทางในการดํ าเนินการในอนาคตไวเชนกัน

บคุคลกลุมแกนน ําจึงเห็นชอบที่จะใหมีการจัดตั้งมูลนิธิรักบานเกิด  (เดิมเปนกองทุนรัก
บานเกดิ)  ระดมทุนจากสมาชิกประชาคมสงขลา  และประชาชนทั่วไป  มูลนิธิรักบานเกิดจัดสรรงบ
ประมาณในการสนับสนุนกิจกรรมของสมาชิกเครือขายในประชาคมสงขลา  ผานไปยังกลุมที่เปน
แกนน ําในการจัดกิจกรรมขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา  โดยมีคุณพรรณภิาฯ ดํ ารงตํ าแหนงเปน       เลขา
นกุารมลูนธิิรักบานเกิด  นับต้ังแตการกอต้ังในป  2536  เปนตนมา

เมือ่ไดรับทนุสนับสนุนจากมูลนิธิรักบานเกิดในป พ.ศ. 2536 ดานการดํ าเนินการดาน
สือ่วิทยุ  คุณพรรณภิาฯ บุคคลแกนนํ าของประชาคม  จึงปรับรูปแบบในการนํ าเสนอจากสารคดีส้ัน
ขนาดไมเกนิ  5  นาที  มาเปนรายการประเภทสนทนา  30  นาที  ออกอากาศครั้งแรกที่สถานีวิทยุ
เสยีงจากทหารเรือ  FM 94.5  เมกกะเฮริต  ทุกวันจันทรถึงวันศุกร  เวลาประมาณ  80.30 – 09.00 น.  
ชือ่รายการวา  “เชาวันนี้”  โดยเนนประเด็นในการนํ าเสนอ  คือ   ขอมูลเร่ืองราวที่เกิดขึ้นในชุมชน
จงัหวดัสงขลา  รายการดังกลาวออกอากาศตอเนื่องจนมาถึงปจจุบัน
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ป พ.ศ. 2539  หลังจากที่มีการเปดเวที  หาความหมายของคํ าวาประชาคมรวมกัน
ระหวางภาครัฐ  ภาคประชาชน  จนในที่สุดภาครัฐไมไดเขามามีบทบาทในประชาคมสงขลา  กลุม
แกนน ํา  จดัใหมศีูนยกลางการประสานงานที่ชัดเจนมากขึ้นที่ศูนยศรีเกียรติพัฒน  จึงมีการซื้อเวลา
ออกอากาศเพิม่ข้ึนอกีสองรายการ  คือ  รายการสงขลาสนทนา  ออกอากาศทุกวันอาทิตย  เวลา  
09.00 – 12.00  น.  ทางสถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ  FM  94.5  เมกกะเฮิรต  และรายการดูบานแล
เมอืง  ทกุวนัจนัทรถึงวันศุกร  เวลา  18.30 – 19.00  น.  ทางสถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย  FM  96.5  เมกกะเฮิรต

สํ าหรบัรายการดูบานแลเมืองนี้  ตอมาในป พ.ศ. 2543  ไดรับอนุมัติการจัดสรรเวลาให
จากองคกรสือ่สารมวลชนแหงประเทศไทย  โดยไมมีคาใชจายในการซื้อเวลา  อันเปนนโยบายนํ ารอง
เร่ืองการปฏิรูปส่ือใหสอดคลองกับมาตรา  40  แตเหตุผลทางพาณิชยของการจัดสรรคลื่นตาม
สัมปทาน  ท ําใหเวลาของการออกอากาศรายการดูบานแลเมืองถูกปรับเวลาออกอากาศไปเปนเวลา  
20.30 – 21.00  น.

ในป พ.ศ. 2539  เชนกัน  บุคคลแกนนํ าของประชาคมสงขลา  คือ  คุณพรรณิภาฯ ใช
ความสมัพนัธสวนบุคคลในการขอรับทุนสนับสนุนดานการจัดกิจกรรมของประชาคมสงขลา  และทุน
ด ําเนนิการส ําหรบัรายการวิทยุเพื่อชุมชนทั้งสามรายการ  คือ  เชาวันนี้  สงขลาสนทนา  และดูบาน
แลเมือง  จากบริษัท  ยูโนแคล  (ประเทศไทย)  จํ ากัด  และมูลนิธิฟรีดชิ  เนามัน  โดยมีเงื่อนไขวา  จะ
ไมมกีารโฆษณาประชาสัมพันธเชิงพาณิชยในรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ผูสนับสนุนไมมีสิทธิในการเขา
มามสีวนรวมกับประเด็น  หรือขอมูลในการนํ าเสนอ  ผูจัดหรือผูดํ าเนินรายการมีคํ ากลาวขอบคุณใน
รายการวทิยเุพื่อชุมชนไดเทานั้น  การสนับสนุนของทั้งบริษัท  ยูโนแคล  (ประเทศไทย)  จํ ากัด  และ
มูลนิธิฟรีดชิ  เนามนั  ยังคงใหการสนับสนุนตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน

พบวา  การสนบัสนุนทุนดํ าเนินการจากภายนอกประชาคม  นับเปนปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญ
ในการเปนสือ่กระตุนใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชน  แตแนวคิดของทั้งการเกิดประชาคมและแนวคิด
เร่ืองวทิยเุพือ่ชุมชน  พบวาเกิดจากการมีสวนรวมของคนในชุมชน  การมีสํ านึกสาธารณะรวมกัน  
การแบงปนผลประโยชนระหวางกัน  ใหประโยชนตกแกสมาชิก  แนวคิดดังกลาวไมพบขอมูลใน
ลักษณะของการรวมสนับสนุนทุนดํ าเนินการโดยชุมชนจนเกิดประชาคมและวิทยุเพื่อชุมชนเลย
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5.1.3 พฒันาการของผูสงสาร

การน ําเสนอรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ในรอบ  7  ปที่ผานมาอยางตอเนื่องนั้น  พบวา  มี
พฒันาการทีน่าสนใจดานพัฒนาการดานผูสงสาร  อันไดแก  บุคคลกลุมแกนนํ าในการดํ าเนินราย
การวิทยุเพื่อชุมชน  คือ

5.1.3.1 ผูดํ าเนินรายการ

ผูด ําเนนิรายการมีอิสระอยางเต็มที่ในการเลือกประเด็นนํ าเสนอ  พบวานอก
เหนือจากบุคคลแกนนํ าในการดํ าเนินรายการวิทยุอยางคุณพรรณิภาฯ แลว  ยังมีกลุมบุคคลใน
ประชาคมสงขลาหมนุเวียนมาเปนผูดํ าเนินรายการอยูเสมอ  โดยเฉพาะรายการดูบานแลเมือง  และ
สงขลาสนทนา  ยกเวนรายการเชาวันนี้  ซึ่งคุณพรรณภิาฯ รับเปนผูดํ าเนินรายการเพียงคนเดียว

พบวา  ขอมลูในการนํ าเสนอในรายการวิทยุเพื่อชุมชนทั้งสามรายการนั้น  ผู
ดํ าเนินรายการมีอิสระในการเลือกขอมูลนํ าเสนอ  โดยมีขอบขายของขอมูลวาเปนเรื่องที่เกิดขึ้นใน
จงัหวดัสงขลา  หรือมีสวนเกี่ยวของ  มีผลกระทบกับจังหวัดสงขลา  มิไดมีการจัดตั้งเปนคณะ
กรรมการ  หรือเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขาไปมีสวนรวมในการนํ าเสนอแตประการใด  จึงขาด
การมสีวนรวมในกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน

5.1.3.2 การใชภาษากลางในการนํ าเสนอ

วิธีการในการนํ าเสนอคือ  การสนทนา  ดวยภาษากลางไมใชภาษาถิ่น  
เพราะเหน็วา  สงขลาเปนเมืองใหญ  มีผูคนตางถิ่นเขามาอาศัยอยูเปนจํ านวนมาก  จึงอยากสื่อสาร
ใหเปนทีเ่ขาใจโดยที่ชาวสงขลาโดยกํ าเนิดก็สามารถรับฟงไดอยางเขาใจภาษากลางอยูแลว

“ ภาษากลางเปนสื่อที่คิดวาสามารถ รับฟงไดโดยสะดวกอยูแลว  การดํ าเนิน
รายการวทิยเุพือ่ชุมชนของกลุมประชาคมสงขลา   จึงใชภาษากลาง   และคิดวาไมมีปญหาตอการรับ
ฟงแนนอน “  (  พรรณภิา  โสตถิพันธุ  ,  สัมภาษณ  17  กันยายน  2544 )

พบวาภาษาที่ใชในการนํ าเสนอไมเปนอุปสรรคในการเขาถึงสื่อของผูรับฟง
รายการวทิยเุพือ่ชมุชนสงขลา  ผูดํ าเนินรายการพยายามใชภาษาที่งายตอความเขาใจ  และใชความ
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รูสึกรวม  ความเปนกันเองในการนํ าเสนอ  สงผลใหผูฟงรูสึกไดถึงการมีสวนรวม  ในลักษณะของ
ความใกลชิด  เปนเรื่องขอมูลใกลตัวที่อาจสงผลกระทบตอตนเองได

5.1.3.3 โอกาสในการฝกทักษะใหมๆ

บุคคลแกนนํ าหลักอยางคุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ  มีโอกาสไปเขารวม        
กจิกรรมอยางสมํ ่าเสมอในฐานะตัวแทนของประชาคมสงขลา  เชนการรวมเปนวิทยากร  การศึกษา
อบรมวทิยากรกระบวนการ  ,  การเขารวมอบรมภาคปฏิบัติ  ผูสื่อขาววิทยุอาวุโส  ,  การแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็กบัหนวยงานสื่อของรัฐ  อาทิ  กรมประชาสัมพันธสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย  ,  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (กศน.)  ตาง ๆ เหลานี้  ลวนเปนโอกาสใหแกนนํ าหลักไดฝกฝน
พฒันาการในฐานะผูสงสาร  ใหการดํ าเนินรายการเปนไปอยางนาชวนติดตามของผูฟง

สวนสมาชกิในกลุมประชาคมสงขลานั้น  บางคนไดมีโอกาสเขารับการอบรม
ตามโครงการตาง ๆ    บางเปนครั้งคราว  โดยบุคคลแกนนํ าหลักจะเปนผูนํ าความรูใหม  ๆ  จากการ
อบรมมาถายทอดใหฟง  ในลักษณะของการเลาสูกันฟง

อยางไรก็ตาม  ตามขอบังคับของกรมประชาสัมพันธเร่ืองของกฎเกณฑที่
ก ําหนดใหผูด ําเนินรายการวิทยุทุกคนตองมีใบผูประกาศนั้น  พบวากลุมบุคคลแกนนํ าของประชาคม
สงขลาทีเ่ขามารวมดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ไมมีใบผูประกาศเลย  ยกเวนคุณพรรณิภาฯ ที่
สอบผานเกณฑมาตรฐานของผูดํ าเนินรายการแลว  เพราะผูดํ าเนินรายการสวนใหญเปนอาสาสมัคร
ทีเ่ขามาเปนสมาชิกประชาคมสงขลา  และมีงานประจํ าทํ าอยูแลว  และคิดวาการมีใบผูประกาศนั้น  
มคีวามส ําคญันอยกวาเนื้อหาความรูสึก  และสติปญญาที่มีจิตสํ านึกรวมของชุมชน

พัฒนาการของผูสงสารดานโอกาสในการฝกทักษะในการนํ าเสนอก็มีความ
สํ าคญัทีจ่ะเพิม่ความตองการการรับฟงขอมูลขาวสารของคนในชุมชน  อันเปนการสรางความมีสวน
รวมและกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง

พบวา  การกอเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เกิดขึ้นจากความสนใจสวนบุคคล  
มใิชเกดิจากความตองการของชุมชน  และเงินทุนในการดํ าเนินการก็มิไดรับการสนับสนุนมาจากชุม
ชน  แตเปนการสนับสนุนจากกลุมบุคคล  กลุมธุรกิจภาคเอกชน  กลุมองคกรพัฒนาเอกชนจากตาง
ประเทศ  ตลอดจนการพัฒนาการของผูสงสารสวนใหญเปนอาสาสมัคร  จึงยังไมผานเกณฑ      
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มาตรฐานในการเปนผูนํ าเสนอ  พบไดจากทัศนะของกลุมตัวอยางผูรับฟงรอยละ  68  ตอบวา  ผู
ด ําเนนิรายการควรปรับปรุงเรื่องเทคนิคนํ าเสนอใหเราใจนาติดตามมากขึ้น

5.2 รปูแบบเนื้อหาในการนํ าเสนอ

เนือ่งจากมขีอจํ ากัดของการจัดเก็บดานเอกสารอางอิงขอมูล  รูปแบบเนื้อหาในการนํ าเสนอใน
รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในรอบ  7  ปที่ผานมา  (พ.ศ. 2536 – 2542)  ผูวิจัยจึงทํ าการเก็บขอมูลดวย
การบนัทกึเทปรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2544  โดยมีรายการทั้งสาม
รายการ  ไดแก  เชาวันนี้  สงขลาสนทนา  และดูบานแลเมือง  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้

5.2.1  รายการเชาวันนี้            ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ
                                                 จงัหวดัสงขลา รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร

ระบบ   FM 94.5   เมกกะเฮริต  ทุกวันจันทร - ศุกร  เวลา
ประมาณ  08.30 -  09.00 น.

5.2.2  รายการสงขลาสนทนา ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ
                                                 จงัหวดัสงขลา รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร

ระบบ FM 94.5   เมกกะเฮิรต   ทุกวันอาทิตย  เวลา
ประมาณ 09.00 -  12.00 น.

5.2.3  รายการดูบานแลเมือง ออกอากาศทางสถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
จงัหวดัสงขลา รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร  ระบบ
FM 96.5  เมกกะเฮริต   ทุกวันจันทร - ศุกร เวลา  ประมาณ 20.10
- 20.30 น.

โดยมปีระเด็นเสนอเปนกลุมประเภทขอมูล ดังนี้
1 เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
2 เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้น ทั่ว ๆ ไป
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5.2.1 รายการเชาวันนี้

ผูดํ าเนินรายการ คุณพรรณิภา  โสตถิพันธุ
ประเภทสื่อ ส่ือวทิยกุระจายเสียง  เสียงจากทหารเรือ   ระบบ   FM 94.5     

เมกกะเฮิรต   รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร
วนัเวลาออกอากาศ ทกุวนัจนัทร - ศุกร เวลาประมาณ 08.30 - 09.00 น.
รูปแบบการนํ าเสนอ สนทนาแบบมีสาระ สลับเพลงครั้งละราว 2 - 3 เพลง ประเภท

เพลงฟงสบาย
ผูสนับสนุน โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น และบริษัทยูโนแคล (ประเทศไทย)

จํ ากัด      ไมมสีปอตโฆษณาสินคา     เปนการกลาวขอบคุณโดย
ผูดํ าเนินรายการ

ระยะเวลาดํ าเนินงาน ตัง้แตป 2536 เปนตนมา

สรุปสาระสํ าคัญของประเด็นที่นํ าเสนอในรายการเชาวันนี้ ประจํ าเดือนตุลาคม - ธันวาคม
2544 มีดังนี้

             ตารางที่  4      แสดงประเด็นสํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ เชาวันนี้
                                       ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 กรณีศึกษาเร่ืองนํ้ าทวมหาดใหญในป 2543 ซึ่งเปนชวงใกลๆ เดือนนี้ของปที่แลว โดยมีแขกรับเชิญ
มารวมสนทนาในลักษณะสัมภาษณสดและเปนเทปเสียงมาเปดในรายการ ไดแก ดร.อุทัย  
ดลุยเกษม  ผูเชี่ยวชาญเรื่องระบบนิเวศวิทยา, ดร.ชัยยศ  บญุญากจิ  รองประธานสถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย, ดร.สมบูรณ  พรพิเนตพงษ และอาจารยภาณุ  พิทักษเผา

2 ขอมลูเร่ืองภยัธรรมชาติของประเทศตางๆ ภัยที่เกิดจากฝมือมนุษย ทางเดินของนํ้ าที่ไหลลง
สูทะเลสาบสงขลา จํ านวนเปอรเซ็นตปาไมในจังหวัดสงขลาที่เหลืออยูเพียง 8% ของพื้นที่
จงัหวัดสงขลา

3 เชญิชวนเดก็ๆ เขารวมกิจกรรมชวงปดเทอม ฝกฝนละครเพื่อการพัฒนา กับมหาวิทยาลัย
สงขลานครินทรวโิรฒ วิทยาเขตหาดใหญ
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
4 มหีนงัสอื “วาระสังคมกับสันติวิธีในสังคม” แจกใหแกผูฟง โดยแจงความจํ านงไปที่ ตูปณ. 

11 ต ําบลพะวง จังหวัดสงขลา
5 กจิกรรมของโรงเรียนบานควนขี้แรด อํ าเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา ที่รวมกับชุมชนการจัด

ตลาดนดัภูมิปญญาทองถิ่นของโรงเรียนวิเชียรชม
6 เว็บไซดเพื่อขอมูลปองกันนํ้ าทวม www.hadyaicity.com
7 งานแสดงคอนเสิรตของพงษเทพ กระโดนชํ านาญ  ชุด จากนกเขาไฟถึงบินหลาดง  รายได

เพือ่วารสารทักษิณคดีศึกษา
8 โครงการ Home Stay ทีช่มุชนบานคลองหอยโขง
9 เชญิชวนใหรับชมรายการกรองสถานการณ ทางสถานีโทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 

ตอน เลาเรื่องวิทยุเพื่อชุมชน คืนวันที่ 18 พฤศจิกายน 2544
10 ปญหายาเสพติดในชุมชนกับเด็กและเยาวชน
11 เชญิชวนใหมาเรียนศิลปะชางสิบหมู และรวมเรียนรูกับกลุมรองลายไทย ณ ศูนยศรีเกียรติ

พัฒน
12 เชญิชวนเขารวมแขงขันจักรยานกับชมรมรักษจักรยานสงขลา
13 เชญิชวนเขารวมฟงงานสัมมนาวิทยาลัยวันศุกร ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิโรฒ วิทยา

เขตหาดใหญ
14 กจิกรรมการฝกอาชีพของเยาวชนในชมุชนเกาเสง เชน ทํ าเสื้อยืด ของที่ระลึกขายเพื่อเปน

รายไดพิเศษ เชิญชวนผูใหญใจดีอุดหนุนใหกํ าลังใจเด็กๆ
15 จดักจิกรรมเวทสิีทธิเด็ก เนื่องในวันที่ 20 พฤศจิกายน เปนวันรํ าลึกอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เดก็ มกีารตั้งวงสนทนา และมีการจัดกิจกรรมจากครูประวทิย สงคราม, กลุมฝนละมัย วัย
ละมนุ, เดก็ไทยหัวใจไท, กลุมตนกลาสื่อ วิทยากรในวงสนทนา ไดแก ครูรัชนี ธงไชย, คุณ
สุมนา จงรุงโรจน จากสถานพินิจและคุมครองเด็ก, อาจารยสุภาพ อินทรทองคง จาก
มหาวทิยาลยัทกัษณิ, คุณวันชัย บุนทอง จากศูนยพลเมืองเด็กสงขลา, คุณพชิญา แกวขาว 
นกัพฒันาองคกรเอกชน , คุณสมจิตร ฟุงทศธรรม , พ.ต.อ.(หญิง)ประภาพร   โรจนหัสดิน

16 ขอมลูจากวารสารแลใตที่กลาวถึงวิทยุเพื่อชุมชน, การปฏิรูปส่ือตามมาตรา 40 และการจัด
สรรคลื่นความถี่ใหกับประชาชนรอยละ 20

17 การสืบสานศิลปะไทยที่ศูนยศรีเกียรติพฒัน
18 การใชทรัพยากรธรรมชาติอันฟุมเฟอยของชาวเมือง

ตารางที่  4 (ตอ)
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
19 ประชาสมัพนัธงานวิทยาลัยวันศุกรคร้ังที่ 100 ที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ วิทยาเขต  

หาดใหญ
20 องคการ UNESCO กลาวถงึการมวีิทยุเพื่อชุมชนนั้นเปนการสงเสริมประชาธิปไตย
21 สรุปผลการประชุมของสมาคมวิทยุเพื่อชุมชนโลก หรือ AMARC ซึง่มสีมาชิก 106 ประเทศ  

มสีถานรีาว 3,000 แหงทั่วโลก ประชุมเมื่อป 2538 ขอสรุป คือ วิทยุเพื่อชุมชนเปนวิทยุ
ประเภทไมแสวงหากํ าไร มีรัศมีการรับฟง 1 กิโลเมตร    และมีชุมชนเปนผูสนับสนุน ตัว
อยางวิทยุเพื่อชุมชนในประเทศฟลิปปนสและอินเดีย

22 การเขารวมเวทสัีมมนาที่สํ านักงานพัฒนาองคกรชุมชน และกํ าหนดใหวันที่ 20
ธนัวาคม เปนวันดีเดยวิทยุเพื่อชุมชน

23 นิทรรศการโชวศิลปะไทยของกลุมรองลายไทย จัดขึ้นที่ศูนยศรีเกียรติพัฒน นายยงยุทธ  
แสงจนัทร   รองผูวาราชการจังหวัดสงขลา เปนประธานเปดงานแสดงระหวาง 14 ธ.ค. 44 – 
15 ม.ค. 45

24 เชญิชวนเขารวมวิทยาลัยวันศุกร ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวโิรฒ วิทยาเขตหาดใหญ
25 การเชญิชวนไปเยี่ยมและอุดหนุนสินคาหัตถกรรมไทย ที่ศูนยศรีเกียรติพฒัน เปนของขวัญป

ใหม

ตารางที่  5   แสดงประเดน็สํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ เชาวันนี้  เร่ืองขอมูลที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป
                          ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 ชวีติของชางไทย และภาพยนตรประวัติศาสตรสุริโยทัย
2 โครงการปฏิรูประบบสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค
3 เลาเรื่องวันที่ 24 ตุลาคม ของทุกป เปนวันสหประชาชาติ
4 การประหยดัพลงังาน ประหยัดไฟฟา เครื่องไฟฟาที่กินไฟมากที่สุด คือ เครื่องทํ านํ้ าอุน เครื่อง

ปรับอากาศ เตารีด ไดรเปาผม
5 เดก็กบัสงครามกลางเมือง ความเดือดรอนอดอยาก ที่เกิดขึ้นจากฝมือผูใหญ

ตารางที่  4 (ตอ)
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
6 เลาถงึประสบการณการเดินทางไปประเทศนวิซแีลนด  เปรียบเทียบพลเมืองแกะ  กับนกบิน

หลา
7 ความส ําคญัของอาหารเชากับเด็กนักเรียน การบริหารจัดการทุนอาหารกลางวันสํ าหรับเด็ก

นกัเรียน
8 การจดัระเบยีบสังคม ขาวนิสิตหญิงป 1 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ถูกคนรายคลั่งยาบาฆา
9 เพลงพระราชนิพนธ

10 ฉลอง 100 ป ปรีดี พนมยงค และ 10 ธันวาคม เปนวันสิทธิมนษุยชนสากล วันรัฐธรรมนูญ
11 สทิธิ เสรีภาพ ของคนไทยตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยป 2540
12 สถติผิูหญิงถูกทํ าราย ชั่วโมงละ 1 คน
13 ประโยชนและโทษของเว็บไซด
14 ขาวเดก็อาชวีะยกพวกตีกัน และโฆษณาที่นิยมความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน อาจสงผลใหเด็ก

และเยาวชนกาวราวได
15 กาแฟกับสุขภาพของคนดื่ม
16 การพนันบอลขามโลก
17 การทบทวนชีวิตกอนขามป
18 สงความสขุใหมิตรสหายดวยไดอารี่และ ส.ค.ส. ของมูลนิธิเด็ก เพื่อสนับสนุนกิจกรรม

ส ําหรับเด็ก ๆ

                   พบวา ประเดน็ในการนํ าเสนอ ในชวงระยะเวลา  3  เดือน คือ ตุลาคม – ธันวาคม  
2544  ทปีระเดน็รวม 44  ประเด็น แบงเปน  เนื้อหาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 
77  เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นทั่ว ๆ ไป รอยละ 23

                 ดงันัน้ เนือ้หาในการน ําเสนอ ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน ( รายการเชาวันนี้ )  มีการนํ า
เสนอขอมลูทีเ่กี่ยวของและเกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ใหผูรับฟงไดทราบขอมูล อยูในระดับคอนขาง
มาก   รายการวทิยเุพือ่ชุมชนจังหวัดสงขลา ทํ าหนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร  โดยผูดํ าเนินรายการ มี
อิสระในการเปนผูเลือกประเด็นในการนํ าเสนอในแตละวันที่รับหนาที่หมุนเวียนมาดํ าเนินรายการ   
ขอมลูดังกลาวสามารถสรางความมีสวนรวม  การมีจิตสํ านึกสาธารณะที่โยงความสัมพันธไปสูการที่
รายการวทิยเุพื่อชุมชนเปนสวนหนึ่งของประชาคมสงขลา

ตารางที่  5 (ตอ)
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5.2.2 รายการสงขลาสนทนา

ผูดํ าเนินรายการ คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ, คุณธรรมศาสตร โสตถิพันธุ,
                                                 คณุเฉลิมพล เจริญรักษ, คุณชูศักดิ์ จันทรจุฬา และคุณศิริพล
                                                 สจัจาพันธุ

ประเภทสื่อ ส่ือวทิยกุระจายเสียง เสียงจากทหารเรือ ระบบ FM 94.5
                                                 เมกกะเฮิรต    รัศมีการรับฟงประมาณ 200 กิโลเมตร
วนัเวลาออกอากาศ ทกุวันอาทติย เวลาประมาณ 09.00 – 12.00 น.
รูปแบบการนํ าเสนอ สนทนาแบบมสีาระ สลับเพลงคั่นรายการ ชั่วโมงละ 1-2 เพลง

ประเภทเพลงฟงสบาย และเพลงเพื่อชีวิต แบงออกเปน 3 ชวงๆ
ละ 1 ชัว่โมง กลุมเด็กๆ จากกลุมตนกลาสื่อรับดูแลชั่วโมงแรก
และที่เหลือเปนกลุมผูใหญ

ผูสนับสนุน โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น, มูลนิธิฟรีดรชิ  เนาแมน
ไมมีสปอตโฆษณาสินคา   เปนการกลาวขอบคุณโดยผูดํ าเนิน
รายการ

ระยะเวลาดํ าเนินงาน ตัง้แตป 2540 เปนตนมา

สรุปสาระสํ าคัญของประเด็นที่นํ าเสนอในรายการสงขลาสนทนา ประจํ าเดือนตุลาคม  -
ธนัวาคม   2544 มดีังนี้

ตารางที่  6        แสดงประเดน็สํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ สงขลาสนทนา  เร่ืองขอมูลที่
เกดิขึน้ในจงัหวัดสงขลา  ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 กจิกรรมเด็กๆ ในชวงปดเทอม เชน คายอนุรักษ
2 การด ําเนินชีวิตชวงนํ้ าทวม
3 สนทนากบัครสูองคนถึงความฝนในวัยเด็ก ความสํ าคัญของครูที่เปรียบเสมือนวิศวกรของ

สังคม
4 การเรยีนการสอนแบบใหมที่สอนใหเด็กรูจักตัวเองและตองการอะไร



94

จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
5 ปญหารักในวัยเรียน
6 ตวัอยางของเด็กเยาวชนที่ติดยาเสพติด
7 คยุกบัเด็กหญิงชุลีพร สุขกระจาง และเด็กหญิงณภทัร จิตมานะ ที่ไดมีโอกาสไปทัศนศึกษา

ทีโ่รงเรยีนหมูบานเด็ก จังหวัดกาญจนบุรี ไดพบเห็นเด็กนักเรียน 200 คน และครูพี่เลี้ยงที่ทุก
คนเทาเทยีมกนัหมด เด็กนักเรียนมีโอกาสเลือกเรียน และมีสวนรวมในขบวนการเรียนรู การ
ตดัสินใจในทุกขั้นตอน

8 เชิญชวนเที่ยวชมงานหอศิลปสยาม และแสดงภาพเขียน เรือหัวโทงลองอาวบัวงาม  
ระหวาง 16-22 พฤศจิกายน 2544

9 ประวตัขิองโคมไฟในอํ าเภอควนเนียง ที่จัดทํ าขึ้นเพื่อถวายในหลวง เมื่อป  พ.ศ. 2493
10 เชญิชมงานนทิรรศการวิชาการที่โรงเรียนบานหวยโคน อํ าเภอรัตภูมิ
11 เชญิชวนเขาเรียนรํ ามโนราห ที่ศูนยสงเสริมศิลปะวฒันธรรม มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทรวโิรฒ  วิทยาเขตหาดใหญ
12 กจิกรรมเดนิปาสันทราย ของเด็กนักเรียนชั้นประถมปที่ 4-5 ของโรงเรียนบานบออิฐ

การปลกูมะพราวนํ้ าหอม การทํ าประมล การเลี้ยงกุง เลี้ยงเปดไข การทํ ากะป
13 สมัภาษณอาจารยสุทธิพงศ วงศวานชิ อาจารยใหญโรงเรียนบานคลองคา อํ าเภอควนเนียง 

ทีพ่ยายามท ําความเขาใจแนวทางการปฏิรูปการศึกษา คือ การนํ าวิถีชาวบานมาเปนหลัก
สตูรการเรยีนการสอน เชน การทํ าขนมซั้ง ซึ่งทํ าจากใบไผ ขาวเหนียว กากมะพราว เชื่อกัน
วาเปนการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษชาวจีน มีลักษณะคลายบะจาง

14 การมีกิจกรรมของเยาวบรุุษ เยาวสตรี
15 ประโยชนของตนตาลโตนด ที่มีประโยชนตั้งแตรากจนถึงยอด
16 แนะน ําชวนชมิ นํ ้าพริกสมุนไพร ไรสารกันบูด ของ ปาผิว คงสม ประธานกลุมแมบานตํ าบล

ควรรู อํ าเภอรัตภูมิ ที่มี อบต.ควรร ูใหการสนับสนุน รวมทั้งมีเงินกองทุนหมูบานมาชวย ทํ า
ใหกลุมแมบานเพิ่มรายไดและเพิ่มความสามัคคี

17 เลาเรือ่งความเปนอยูของชาวประมง ชุมชนปากพะยูน ลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา
18 การปลกูปาชายเลน  การรูจักธรรมชาติเร่ืองหอยเชอรี่  ตนลํ าพู  หิ่งหอย ปลากระบอก ปาไม
19 เชญิชวนขี่จักรยานรักษาโรค
20 แจงถงึโครงการนํ ารอง ซึ่งสงขลาเปนจังหวัดแรกของประเทศไทยที่มีการสํ ารวจชุมชนที่มีอยู

ประมาณ 2,000-3,000 กลุม ใน 122 ตํ าบล โดยเปนการสํ ารวจเพื่อการพัฒนา รูปญหาเพื่อ
หาแนวทางแกไข ภายใตการสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

ตารางที่  6 (ตอ)
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
21 คยุกบัคณุรัฐศักดิ์ หนูเจริญ และเพื่อนๆ อีก 3 คน ซึ่งเปนสมาชิกของศูนยสงเสริมพลเมือง

เด็ก ปจจุบันเรียนภาควิชาการตลาดชั้นปที่ 3 มหาวิทยาลัยทักษิณ เปนกลุมที่ชอบเลน
ดนตรี ใชชื่อวา ภูษติา รูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน

22 สัมภาษณคุณโบนนัซา วงศวิวัฒน เจาหนาที่ของมูลนิธิศภุนมิติ สาขาจังหวัดสงขลา  จาก
การทีม่าจดัตัง้สาขาที่จังหวัดสงขลาเมื่อ 7 ปกอน โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การทํ าใหองค
กรชมุชนเขมแข็ง เชน มีการจัดตั้งแกนนํ าผูปกครอง 50 คน ใน 10 ชุมชน การสงเสริมกิจ
กรรมในชุมชน และการใหทุนการศึกษาสํ าหรับเด็ก

ตารางที่  7  แสดงประเด็นสํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ สงขลาสนทนา
เร่ืองขอมลูที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป  ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้น ทั่ว ๆ ไป
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 ความรูจากสารานุกรม
2 โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค
3 กองทนุหมูบาน กองทุนละ 1 ลานบาท บางแหงเขมแข็งเพราะบริหารจัดการดี บาง

แหงออนแอจนทะเลาะกัน
4 นทิานสอนใจ
5 พษิภัยของบุหร่ี
6 เร่ืองของอาหารเสริม
7 วธิสีราง 5 ส. สะอาด สะดวก สะสาง สุขลักษณะ สุขนิสัย
8 การยิม้ม ี3 แบบ ยิ้มเสแสรง ยิ้มจริงใจ ยิ้มเศรา ยิ้มที่บงบอกถึงอารมณควรยิ้มที่ตาดวย
9 การเอาชนะใจตัวเองแลวจะชนะทุกอยางในโลก

10 การปฏิรูปทางการศึกษา
11 วนัพอแหงชาติ
12 ความเครยีดของพอแม อาจดูแลลูกไมทั่วถึง และอาจสงผลกระทบมายังลูกไดจนอาจกลาย

เปนปญหาสังคม

ตารางที่  6 (ตอ)
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
13 สงทายปเกา ตอนรับปใหม เด็กๆ อยากไดนํ้ าใจ อยากไดความรัก และสงความปรารถนาดี 

ใหมีความสุข
14 สมัภาษณกลุมเด็กๆ บอกวาชอบปใหมไทย คือ วันสงกรานตมากกวาปใหมสากล เพราะ

สมาชกิครอบครัวอยูพรอมหนาพรอมตา และมีบรรยากาศสนุกสนานกวา

                พบวา ประเดน็ในการนํ าเสนอ ในชวงระยะเวลา  3  เดือน คือ ตุลาคม – ธันวาคม  2544
มปีระเดน็รวม 36  ประเด็น แบงเปน  เนื้อหาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 61  เนื้อ
หาขอมูลที่เกิดขึ้นทั่ว  ๆ ไป รอยละ 39

ดงันัน้ เนือ้หาในการน ําเสนอ ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน ( รายการสงขลาสนทนา )  มีการ
น ําเสนอขอมลูที่เกี่ยวของและเกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ใหผูรับฟงไดทราบขอมูล อยูในระดับคอนขาง
มาก   รายการวทิยเุพือ่ชุมชนจังหวัดสงขลา ทํ าหนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร  โดยผูดํ าเนินรายการ มี
อิสระในการเปนผูเลือกประเด็นในการนํ าเสนอในแตละวันที่รับหนาที่หมุนเวียนมาดํ าเนินรายการ   
ขอมลูดังกลาวสามารถสรางความมีสวนรวม  การมีจิตสํ านึกสาธารณะที่โยงความสัมพันธไปสูการที่
รายการวทิยเุพื่อชุมชนเปนสวนหนึ่งของประชาคมสงขลา

5.2.3 รายการดูบานแลเมือง

ผูดํ าเนินรายการ คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ, อาจารยอัมพร ศรประสิทธิ์, นาย
แพทยอนันต บุญโสภณ, คุณอัญชลี ทองคง, อาจารยภาณุ
พทิักษเผา

ประเภทสื่อ ส่ือวทิยกุระจายเสียงองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
ระบบ FM 96.5  เมกกะเฮิรต  ( อสมท.)  รัศมีการรับฟง
ประมาณ   200   กิโลเมตร

วนัเวลาออกอากาศ ระหวางเดอืนตลุาคม-พฤศจิกายน 2544 ออกอากาศทุกวัน
จนัทร-ศุกร เวลาประมาณ 20.10-20.30 น. ระหวางเดือน
ธนัวาคม 2544 ออกอากาศทุกวันจันทร-พุธ เวลาประมาณ
13.00-14.00 น.

รูปแบบการนํ าเสนอ            สนทนาแบบมีสาระ

ตารางที่  7  (ตอ)
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ผูสนับสนุน เดมิเปนการซื้อเวลา เชาชวงจากผูรับสัมปทานการบริหารเวลา
ออกอากาศ ตั้งแตป 2542 ตอมา อสมท. มีนโยบายสนับสนุน
รายการเพื่อวิทยุเพื่อชุมชน จึงจัดสรรเวลาใหโดยไมคิดมูลคาตั้งแต
ป 2543 เปนตนไป แตก็มีการโยกยาย และลดจํ านวนวันออก
อากาศลง

ระยะเวลาดํ าเนินงาน ตัง้แตป 2540 เปนตนมา

สรุปสาระสํ าคัญของประเด็นที่นํ าเสนอในรายการดูบานแลเมือง ประจํ าเดือนตุลาคม –
ธนัวาคม  2544 มดีังนี้

ตารางที่  8  แสดงประเด็นสํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ ดูบานแลเมือง
เร่ืองขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 คยุกันเรื่องคูมือนํ้ าทวม
2 รัฐควรเปนหนวยงานในการเตือนภัยทุกประเภท การจัดเตรียมวางแผนในการรับมือกับภัย

ธรรมชาติ
3 ควรมรีะบบพยากรณดินฟาอากาศที่เชื่อถือได เพื่อเรียกความเชื่อมั่นจากประชาชนชาว

สงขลากลับมา
4 ปญหาการสรางถนน การมีที่ดินขวางทางนํ้ า ควรมีการปรับผังเมืองใหม
5 การมีไฟฟาสํ ารองฉุกเฉนิตามโรงพยาบาล
6 การบริการซอมเครื่องไฟฟา กรณีเกิดนํ้ าทวม
7 ระดมทนุ เชิญชวนใหบริจาคเขากองทุน
8 สรางเว็บไซดใหขอมูลมาแลกเปลี่ยนกัน
9 สรางมาตรฐานระบบเตือนภัย เชน ระดับ 1 มีโอกาสทวม 25% ใหประชาชนติดตาม

ขาวฝนตก ระดับ 2 มีโอกาสทวม 50% ระดับ 3 เตือนใหเคลื่อนยายสิ่งของไปไวในที่สูง และ
ระดับ 4 กูภัยชวยชีวิต

10 เชญิชวนเขารวมงานเสวนาอนุสรณ 14 ตุลา ที่หอศิลปสยาม ศิลาบุญรัตน
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จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น
11 กจิกรรมวันหยุดสํ าหรับเด็กๆ ที่ศูนยสงเสริมวฒันธรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

เชน การเรยีนนาฏศิลป วาดรูป ดนตรี เพื่อใหเด็กไดฝกฝนทักษะความอดทน ฝกสมาธิ ใหมี
บคุลกิด ีกลาแสดงออก เขาสังคมได โดยเปนการคุยกับคุณแมและลูกสาวอีก 2 คน

12 การเรียนแบบ Home School คอื การทีพ่อแมชวยสอนการบาน หรืออาจจะเปนผูสอนหลัก
ส ําหรบัเด็ก โดยอาจจะไมตองสงเขาโรงเรียนตามเกณฑปกติ

13 กรณศีกึษานํ้ าทวมหาดใหญ
14 เว็บไซดในการติดตามขาว www.songkla-met.org เขือ่นกัน้นํ ้าทํ าใหนํ้ าทวมตัวเมืองหาดใหญ

จริงหรือ
15 การปรับตัวใหเขากับธรรมชาติอยางกลมกลืน
16 กจิกรรมของคนบานใกลเรือนเคียงหลังนํ้ าทวม
17 ความเดอืดรอนเปนบทเรียนใหคนมีนํ้ าใจใหกันมากขึ้น
18 การมนีกัทองเที่ยวมาเขาพักแบบ Home stay ทีช่มุชนอํ าเภอคลองหอยโขง มีศูนยกลางชุม

ชนชื่อ Greenway International World Camp สนบัสนุนโดย UNESCO กอต้ังมาแลว 2 ป
ครึง่ โดยมอีาสาสมัครชาวตางประเทศเขามาดูแล นับวาไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยว
ชาวตางชาตจิากทัว่โลกที่ชอบวิถีชาวบาน การกินอยูอยางเรียบงาย มีฝมือดานการจักสาน 
ท ําขนมพืน้บาน นวดแผนโบราณ แมจะมีปญหาเรื่องของการสื่อสารอยูบาง แตชาวคลอง
หอยโขงก็ยืนยันที่จะอนุรักษความเปนชุมชน ผดุงภูมิปญญาเดิมใหเปนเสนหของชุมชนตอ
ไป

19 การสงเสริมใหจังหวัดสงขลาเปนเมืองทองเที่ยว
20 เชญิชวนไปตลาดสีเขียว ตลาดปลอดสารพิษ ปลอดสารเคมี ปุยเคมีและยาฆาแมลง

ตางๆ เปนตลาดนัดที่ขายทุกวันศุกร-เสาร บริเวณถนนปุณณกันต
21 ปญหาของทะเลสาปสงขลาที่เกิดจากนํ้ าในคลองที่เนาเสียไหลลงทุกวัน เชน นํ้ าจาก

คลองวา ซึ่งเปนคลองที่สกปรกที่สุด มีคา BOD เทากับศูนย
22 การมคีายกิจกรรมสํ าหรับนักศึกษา เปนการสงเสริมใหเยาวชนมีความคิดสรางสรรค รู

จักแบ งป น  และมีความรับผิดชอบ  โดยการคุยกับนักศึกษาชั้นป ที่  4 คณะ
ทรพัยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จากการไปออกคายอนุรักษ

ตารางที่  8  (ตอ)
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ตารางที่  9   แสดงประเด็นสํ าคัญที่นํ าเสนอในรายการ ดูบานแลเมือง
                               ระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2544

เนือ้หาขอมูลที่เกิดขึ้น ทั่ว ๆ ไป
จ ํานวน รายละเอียดของประเด็น

1 การกินแบบชวีจติ การลางพิษในรางกาย
2 แผนพฒันาเกษตรกรไทย  เกษตรทางเลือก   เกษตรธรรมชาติเพื่อชวยเหลือสังคมระดับลาง

ใหมั่นคง
3 การเลาเรื่องการดูงานในโรงเรียนชั้นประถมของประเทศนวิซีแลนด

พบวา ประเดน็ในการนํ าเสนอ ในชวงระยะเวลา  3  เดือน คือ ตุลาคม – ธันวาคม  2544  มี
ประเดน็รวม 25  ประเด็น แบงเปน  เนื้อหาขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา คิดเปนรอยละ 88  เนื้อหา
ขอมูลที่เกิดขึ้นทั่ว ๆ ไป รอยละ 24

ดงันัน้ เนือ้หาในการน ําเสนอ ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน ( รายการดูบานแลเมือง )  มีการนํ า
เสนอขอมลูทีเ่กี่ยวของและเกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ใหผูรับฟงไดทราบขอมูล อยูในระดับคอนขาง
มาก   รายการวทิยเุพือ่ชุมชนจังหวัดสงขลา ทํ าหนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร  โดยผูดํ าเนินรายการ มี
อิสระในการเปนผูเลือกประเด็นในการนํ าเสนอในแตละวันที่รับหนาที่หมุนเวียนมาดํ าเนินรายการ   
ขอมลูดังกลาวสามารถสรางความมีสวนรวม  การมีจิตสํ านึกสาธารณะที่โยงความสัมพันธไปสูการที่
รายการวทิยเุพื่อชุมชนเปนสวนหนึ่งของประชาคาสงขลา

รายการวทิยเุพือ่ชมุชนทั้งสามรายการ  ในระยะเวลา  3  เดือน  (ตุลาคม -  ธันวาคม  2544)  
ผูด ําเนนิรายการพยายามสอดแทรกเนื้อหาดานปญหาสิ่งแวดลอม  เชน  ปญหานํ้ าทวม  ,  การปลูก
ปาเยาวชน  ,  ภูมปิญญาทองถิ่น  ,  วิถีชีวิตชุมชน  ,  วิถีชีวิตประจํ าวันของคนในจังหวัด
สงขลา  ตลอดจนการเกาะกระแสขาวจากภายนอกชุมชน  อันเปนประเด็นสากล  การแจงกิจกรรม
ตางๆ ในชมุชน  และพบวามีการนํ าเสนอเรื่องเกี่ยวกับทะเลสาบสงขลามีไมมากนัก

พบวา  ทั้งสามรายการของวิทยุเพื่อชุมชนมีรูปแบบและเนื้อหาในการนํ าเสนอ  มีผลตอ
ประชาคมสงขลาในดานการมีสวนรวม  และมีสํ านึกสาธารณะรวมกัน  เพราะเปนการนํ าเสนอเรื่อง
ราวขอมลูที่เกิดขึ้นในทองถิ่น  ที่สรางการมีสวนรวมของชุมชนได
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5.3 ทศันะของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา

อิทธพิลของการรับส่ือ  คือการรับฟงแลวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และเปลี่ยนแปลง
พฤตกิรรมแสดงออก  อันเปนการแสดงออกถึงความมีสวนรวมของชุมชน  มีกระบวนการเรียนรูอัน
เปนแนวทางการกอเกิดประชาคมสงขลา

การสํ ารวจทัศนะของผูรับสารรายการวิทยุเพื่อชุมชนทั้ง 3 รายการ ไดแก รายการเชาวันนี้   
สงขลาสนทนา และรายการดูบานแลเมือง ไดรับแบบสอบถามกลับมาจํ านวน 561 ราย  ในชวงระยะ
เวลาระหวางเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 2544  โดยมีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่   10            การส ํารวจกลุมตัวอยางผูฟง จํ านวน  561  คน
                                                แยกตามเพศ  อายุและอาชีพ

กลุมตัวอยางผูฟง
แยกตามเพศ  อายุและอาชีพ

รอยละ

หญิง 451.  เพศ
ชาย 55
41 – 50  ป 40
51 – 60  ป 32
61 – 70  ป 15
31 – 40  ป 9

2.  ชวงอายุ

20 – 30  ป 4
เจาของกิจการ 34
รับจาง 28
นกัศึกษา 19
รับราชการ 13

3.  อาชีพ

วางงาน 6
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       พบวากลุมตัวอยางผูฟง รอยละ 55 เปนเพศชาย  และเพศหญิงรอยละ  45  ซึ่งไมมีขอแตก
ตางกนันกั  โดยมีชวงอายุระหวาง  41 – 50 ป  รอยละ 40 ,  เปนเจาของกิจการรอยละ  34   แตกลุม
ผูรับราชการมีเพียงรอยละ  13

แสดงใหเหน็วา กลุมคนอายุดังกลาว  อาจเปนคนกลุมเดียวกันกับกลุมแกนนํ าของประชาคม
สงขลา ทีเ่ร่ิมกลบัมาทํ างานในบานเกิด หลัง ป พ.ศ. 2516 เปนตนมา โดยมีความรูสึกรวมในถิ่นเกิด  
นบัเปนทุนทางวฒันธรรมทีม่คีวามสํ าคัญตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน  และเปนปจจัยที่สงผลตอการกอ
เกดิประชาคมสงขลาไดอีกประการหนึ่ง

แตพบวากลุมผูฟงที่มีอาชีพรับราชการมีเพียงรอยละ  13  อันอาจแสดงถึงการมีสวนรวมจาก
กลุมขาราชการนอยกวากลุมอาชีพอื่นๆ  และอาจกลายเปนขอจํ ากัดของความหลากหลายของกลุม
คนอาชีพตางๆ ในประชาคมสงขลา

ตารางที่  11        แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                         ดานการรับฟงของผูรับสาร

กลุมตัวอยางผูฟงดานการรับฟงของผูรับสาร รอยละ
เคยรบัฟงรายการวิทยุมากอน 55
ไมเคยฟงมากอน 45
รับฟงนาน ๆ คร้ัง 57
รับฟงบอย ๆ 30
รับฟงเปนประจํ า 13
ฟงชวงเชาตรู (05.00 – 09.00 น.) 40
ฟงชวงเย็น (16.00 – 20.00 น.) 26
ฟงชวงสาย – บาย (10.00 – 15.00 น.) 22

1. การรับฟง

ฟงชวงดึก (21.00 – 23.00 น.) 12
ทราบจากวิทยุ 32
ทราบจากหนังสือพิมพ 20
ทราบจากโทรทัศน 16
พบเห็นดวยตัวเอง 14

2. แหลงรับทราบเรื่อง
ปญหาสิ่งแวดลอม

ทราบจากครอบครัว 9
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กลุมตัวอยางผูฟงดานการรับฟงของผูรับสาร รอยละ
ขยะ 49
นํ ้าเนา 32
อากาศพิษ 9
สิง่แวดลอมถูกทํ าลาย 7

3. ปญหาสิ่งแวดลอมใน
สงขลาคือดานใด

การทิง้นํ้ าเสียของโรงงานอตุสาหกรรม 3
คนในครอบครัว 30
เพื่อน 28
เพือ่นรวมงาน 23
คนในชุมชน 16

4. เคยคุยเรื่องปญหาสิ่ง
แวดลอมกับใคร

คนนอกชุมชน 2

รอยละ  55  ของกลุมตัวอยางผูรับฟง  เคยรับฟงมากอน  และรอยละ  57  รับฟงนานๆ คร้ัง  
กลุมผูฟงสวนใหญรอยละ  40  ชอบรับฟงชวงเวลาเชาตรู  โดยทราบเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมวาเปน
ปญหาขยะรอยละ  49  จากแหลงสื่อประเภทวิทยุรอยละ  32  และมีการนํ าเรื่องที่ไดรับรูมาพูดคุยกับ
บคุคลในครอบครัวรอยละ  30  แตนํ ามาพูดคุยกับคนในชุมชนเพียงรอยละ  16

ดงันัน้รายการวทิยุเพื่อชุมชน  อาจมีขอจํ ากัดในดานการรับฟงอยางตอเนื่อง , ดานเวลาของ
การน ําเสนอ  และขอจํ ากัดของการมีอิทธิพลที่ทํ าใหผูรับฟงทุกคนนํ าเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมไปบอก
ตอ  อันเปนลักษณะอิทธิพลของสื่อประการหนึ่ง

ตารางที่  12  แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                          ดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงออกของผูรับสาร

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงออกของผูรับสาร

รอยละ

ตัวเอง 37
ทกุคนตองชวยกัน 33
ผูบริหารจังหวัด 16

1.  ผูที่ควรรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวด
ลอม

ผูนํ าชุมชน 14

ตารางที่  11  (ตอ)
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กลุมตัวอยางผูฟง
ดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงออกของผูรับสาร

รอยละ

ออกมารวมทํ ากิจกรรม 67
สนบัสนุนดวยประชามติ 32

2.  หากมีการรณรงคการปองกัน
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม จะ
ใหความรวมมือดานใด สนบัสนุนดานเงินทุน 1

        ผูทีค่วรรบัผิดชอบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในทองถิ่น     คือ    ตัวเอง      และทุกคนในชุมชน
ใกลเคยีงกนั  คือ  รอยละ  37  และ  33  ตามลํ าดับ  รวมทั้งรอยละ  67   ตอบวา  ยินดีที่จะออกมา
รวมกิจกรรม

พบวา  ส่ือวทิยเุปนสื่อมวลชนที่มีอิทธิพลในการโนมนาวใจ  ในดานการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ของกลุมผูรับฟงได  ซึ่งอาจเกิดผลสัมฤทธิ์ของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกได  และ
สามารถสรางความมีสวนรวม  อันเปนปจจัยสํ าคัญของการดํ ารงอยูของประชาคมสงขลา

ตารางที่  13       แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                         ดานเนื้อหา และรูปแบบในการนํ าเสนอ

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานเนื้อหา และรูปแบบในการนํ าเสนอ

รอยละ

สิ่งแวดลอม 69
การทํ ามาหากิน 24
จราจร 5

1.  ทานเคยไดยินรายการ
วทิยเุพื่อชุมชนพูดถึงเรื่อง
อะไรบาง

การสมัครงาน 2
ควรมเีพลง  บันเทิงและสนทนา 46 – 57
ควรพูดอยางเดียว 26 – 46

2. ควรนํ าเสนอรายการ
ฯ  อยางไรบาง

ควรเปดสายใหผูฟงทางบานรวม
แสดงความคิดเห็น – รองเรียนความ
เดือดรอนและควรมีเพลงของภาคใต

18

บอกขาวระวังภัยที่จะเขามาชุมชน 623.  ทานคิดวาวิทยุเพื่อชุม
ชนควรนํ าเสนอเรื่องใด บอกขาวงานบวช  งานแตงในชุมชน 11

ตารางที่ 12  (ตอ)
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กลุมตัวอยางผูฟง
ดานเนื้อหา และรูปแบบในการนํ าเสนอ

รอยละ

เร่ืองที่อยูในความสนใจของคนในชุม
ชน

48

เฉพาะเรื่องในสงขลา 36

4. เนือ้หาในการนํ าเสนอ

ขาวตาง ๆ จากทั่วโลก 16

       กลุมตัวอยางผูฟงสวนใหญ รอยละ 69  ไดรับฟงเรื่องสิ่งแวดลอม วาควรนํ าเสนอในรูปแบบ
ของการผสมผสานระหวางบันเทิงและสนทนา  รอยละ  46 – 57  , ควรบอกขาวระวังภัยรอยละ  62  
และควรอยูในความสนใจของชุมชนรอยละ  48  นอกจากนี้แลวพบวามีเพียงรอยละ  16  ที่ตองการ
รับฟงขาวจากทั่วโลก

พบวา  ความตองการดังกลาวของกลุมตัวอยางผูรับฟงเปนความรูสึกรวม  ของคนในชุมชน  
อันเปนลกัษณะรวมระหวางวิทยุเพื่อชุมชน  และความเปนประชาคมสงขลา

ตารางที่  14  แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                          ดานความรูความเขาใจเรื่องวิทยุเพื่อชุมชน

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานความรูความเขาใจเรื่องวิทยุเพื่อชุมชน

รอยละ

วทิยทุีพู่ดเรื่องของคนในสงขลา 67
วทิยทุีชุ่มชนเปนเจาของ 18
พดูเรื่องชุมชนโดยมีรัฐบาลเปน
ผูสนับสนุน

10

1.  ทานคดิวาวิทยุเพื่อชุมชน
ในสงขลา คืออะไร

วทิยุที่ไมมีโฆษณา 5

ตารางที่  13  (ตอ)
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กลุมตัวอยางผูฟงที่มีความคิดเห็นกับคํ าวาวิทยุชุมชน  คือ  รอยละ  67  ตอบวาเปนวิทยุที่
พดูเรือ่งของคนสงขลา , รอยละ  18  ชุมชนเปนเจาของ , รอยละ  10  รัฐบาลเปนผูสนับสนุน  และ
รอยละ  5  เปนวิทยุที่ไมมีการโฆษณา

พบวา  ความเขาใจดังกลาวยังมีความไมถองแทเร่ืองแนวคิดวิทยุชุมชน  เพราะวิทยุชุมชนมี
ลักษณะส ําคัญ  3  ประการ  คือ  การเขาถึง  การมีสวนรวม  และการบริหารจัดการ  กลุมผูฟงมี
ความเขาใจเฉพาะประเด็นในการนํ าเสนอวาควรเปนเรื่องที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลาเทานั้น

ตารางที่  15  แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                                ดานการประเมินผูดํ าเนินรายการ

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานการประเมินผูดํ าเนินรายการ

รอยละ

เศรษฐกิจสงขลา 46
สิ่งแวดลอม 40
นํ ้าทวม 10

1 ผูจัดควรหยิบยกเรื่อง
ใดมาพูด

ตรวจสอบการทํ างานของหนวยราชการ 4
พอใชได 71
นาฟงมาก 21
ควรปรับปรุง 7

2.  ผูจัดพูดไดนาติดตาม
หรือไม

ไมมีความเห็น 1
เทคนคิการนํ าเสนอใหเราใจนาติดตาม 68
การเลือกประเด็นในการนํ าเสนอ 30

3 ผูจัด ควรปรับปรุง เร่ือง
ใด

ควรใชภาษาถิ่น 2

 กลุมตัวอยางรอยละ  46  และ 40  อยากใหผูจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนนํ าเสนอเรื่อง
เศรษฐกจิและสิ่งแวดลอม  รอยละ  71  ตอบวาผูจัดรายการดํ าเนินรายการไดอยูในระดับพอใช  แต
รอยละ  68  เห็นวาผูจัดควรปรับปรุงดานเทคนิคการนํ าเสนอใหเราใจนาติดตามยิ่งขึ้น



106

พบวา  บทบาทของผูดํ าเนินรายการมีความสํ าคัญตอการเลือกรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน
ของกลุมผูรับฟง  ซึ่งสามารถสรางความมีสวนรวมใหเกิดขึ้นไดในประชาคมสงขลา  เมื่อกลุมผูรับฟง
ไดรับขอมูลที่เกิดขึ้นในทองถิ่นจังหวัดสงขลา

ตารางที่ 16         แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                         ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับจังหวัดสงขลา

กลุมตัวอยางผูฟง
ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับจังหวัดสงขลา

รอยละ

เมอืงทองเที่ยว 71
เมืองสิ่งแวดลอม 19
เมืองเกษตร 7

1   ทานอยากใหสงขลามีชื่อ
เสียงดานใด

เมอืงสะอาด เมืองตัวอยาง 3

      รอยละ  71  ของกลุมตัวอยางผูฟง  อยากใหจังหวัดสงขลามีชื่อเสียงในดานการเปนเมือง
ทองเทีย่ว   เปนเมืองสิ่งแวดลอม  เปนเมืองเกษตร  และเปนเมืองสะอาด  เมืองตัวอยาง  ตามลํ าดับ  
ความตองการดงักลาวเปนความตองการของชุมชนที่สามารถสรางการมีสวนรวม , สํ านึกสาธารณะ
รวมกนั  และสงผลตอการดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาดวย

ตารางที่  17       แสดงผลการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง
                         ดานประชาคมสงขลา

กลุมตัวอยางผูฟงดานประชาคมสงขลา รอยละ
เคยไดยิน 84
ไมเคยไดยิน 16
ไดยินจากวิทยุทองถิ่น 73
ไดยินจากคนในชุมชน 16
ไดยนิจากเพื่อนตางถิ่น 8

1 ทานเคยไดยินคํ าวาประชา
คมสงขลา หรือไม

ไดยินจากโทรทัศน 3
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กลุมตัวอยางผูฟงดานประชาคมสงขลา รอยละ
2  ทานคิดวาประชาคมสงขลา
มปีระโยชนหรือไม

ตอบวามีประโยชน 100

สิ่งแวดลอม 63
รวมกันสรางสรรสังคม 25

3  ทานคิดวา ประชาคม ทํ า
อะไรบาง

เดนิขบวนประทวง 12
ไมเคยเขารวมกิจกรรม 864  ทานเคยเขารวมกิจกรรมกับ

ประชาคมหรือไม เคยเขารวมกิจกรรม 14

เปนขอมลูทีน่าสนใจมากที่กลุมตัวอยางผูฟง ตอบวาประชาคมสงขลามีประโยชน  รอยละ 
84 เคยไดยนิ  รอยละ 73 ไดยินคํ าวาประชาคมสงขลาจากวิทยุทองถิ่น  และรอยละ 63  รูวาประชา
คมท ํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอม

        รอยละ 86  ไมเคยเขารวมกิจกรรมกับประชาคมสงขลาเลย  แสดงวาการรับฟงจากวิทยุไม
สามารถกระตุนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแสดงออกใหกับผูฟงได จึงอาจเปนขอสังเกตวารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนอาจมีสวนเปนเครื่องมือส่ือสาร  ที่มีอิทธิพลของความเปนสื่อสารมวลชนของประชา
คมสงขลาไมเต็มที่นัก

พบวา  ทศันะของผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  แสดงใหเห็นวาความตองการรวมของชุม
ชนสงผลใหมกีารดํ ารงอยูของประชาคมสงขลา  เพราะประชาชนมีความรูสึกรวม  มีสํ านึกสาธารณะ
รวมกนัในชมุชน  มีการแบงปนผลประโยชนรวมกัน  แตอาจมีขอจํ ากัดเรื่องความเขาใจแนวคิดของ
วทิยชุมุชน  เทคนคิการนํ าเสนอของผูดํ าเนินรายการ  ความถี่ในการรับฟง  และการไมเคยเขารวมกิจ
กรรมกบัประชาคม  อาจสงผลตอการดํ ารงอยูของประชาคมสงขลาได

5.4 ปญหาและอปุสรรคของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ซ่ึงดํ าเนินการโดยประชาคมสงขลา

ตลอดระยะเวลา 7  ป  (พ.ศ.2536 – 2540)  ของการดํ าเนินการรายการวิทยุเพื่อชุมชนนั้น  
สามารถแบงปญหาและอุปสรรคออกเปน  2  ประเภท  คือ  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายในการ
ดํ าเนินการของประชาคม  และปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายนอก  โดยมีรายละเอียดในทั้งสอง
ประเด็นดังนี้

ตารางที่  17  (ตอ)
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5.4.1 ปญหาและอปุสรรคที่เกิดขึ้นภายในการดํ าเนินการของประชาคม  ไดแก  ตัวผูดํ าเนินราย
การ  การเลอืกประเด็นเนื้อหานํ าเสนอ  ระบบฐานขอมูล  และทุนในการดํ าเนินการ

5.4.1.1 ตวัผูด ําเนนิรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ทุกคนเปนอาสาสมัคร  ไมมีคาตอบแทน  
และมงีานประจ ําท ําอยูแลว  จึงมีโอกาสฝกฝนทักษะ  เทคนิคในการนํ าเสนอนอย  แมวาหนวยงาน
กํ ากับดูแลจะอนุโลมที่ไมมีการเขมงวดใหผูดํ าเนินรายการวิทยุทุกคนตองมีบัตรผูประกาศขาววิทยุ
และโทรทศัน  ซึ่งทํ าใหกลุมประชาคมสงขลาสามารถมาใชสื่อวิทยุไดก็ตาม  แตเร่ืองนี้ก็เปนเรื่องการ
เตรียมการรองรับในอนาคต

เร่ืองดงักลาวจึงอาจเปนขอจํ ากัดของตัวผูดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ดังขอ
มลูจากการส ํารวจกลุมตัวอยางผูรับฟง  พบวารอยละ  68  มีความเห็นวา  ผูดํ าเนินรายการควรปรับ
ปรุงเรือ่งเทคนิคการนํ าเสนอใหเราใจนาติดตาม

ยกเวนแกนนํ าหลักอยางคุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ  ซึ่งมักจะเปนตัวแทนกลุม  
เขารับการฝกอบรมภาคปฏิบัติกับหนวยงานตางๆ  ทั้งในเรื่องหัวขอที่เกี่ยวกับทักษะการนํ าเสนอ
ประเดน็ตางๆ ทางวิทยุ  และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุมภายนอกอยูเสมอๆ

5.4.1.2 การเลอืกประเดน็เนื้อหานํ าเสนอ  กลุมผูดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนมีความ
อิสระ  มบีทบาท  มีจุดเดนของงานหรือความสนใจสวนบุคคลเปนหลัก  ดังนั้นการเลือกเนื้อหาในการ
น ําเสนอจงึขาดเอกภาพขาดกํ าลังทวีคูณที่จะจุดประกายเรื่องนั้น ๆ ใหกับผูฟงได

ส่ือวทิยเุปนสือ่ทีส่ามารถรับฟงไดงายและเปลี่ยนการรับฟงไดงายเชนกัน  เนื้อ
หาการนํ าเสนอจึงเปนองคประกอบสํ าคัญประการหนึ่งที่จะทํ าใหขยายฐานกลุมผูฟงที่อยากรับฟง
เร่ืองราวทีเ่กีย่วของกับจังหวัดสงขลา  โดยที่ตัวเองเขาไปมีสวนรวมหรือรับความเดือดรอน  เชน  กรณี
ประเดน็การนํ าเสนอเรื่องนํ้ าทวม  จะไดรับความสนใจมาก

5.4.1.3 ระบบฐานขอมูลและทุนในการดํ าเนินการ  ขอมูลที่นํ าเสนอทางสื่อวิทยุมีขอ
จ ํากดัในการจดัเก็บ  เนื่องจากเปนสื่อเสียง  ระบบฐานขอมูลในการเชื่อมโยงเครือขายจึงขาดการ
พฒันา  เปนการยากตอการอางอิงและนํ ากลับมาใชสื่อสารใหม  การขาดฐานขอมูลจึงทํ าใหขาด
ระบบการตดิตามประเมินผล  ทบทวนทิศทางการขับเคลื่อน  ดังนั้นจึงเปนอีกหนึ่งขอจํ ากัดที่จะขยาย
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แนวคดิขอ  แลกเปลี่ยนความคิดดานสิ่งแวดลอมใหขยายไปสูบุคคลนอกประชาคม  หรือหนวยงาน
ภาครัฐ

5.4.1.4 สวนทางดานทนุในการดํ าเนินการ  ซึ่งมีขอจํ ากัดในกลุมประชาคมสงขลาไววา
หามธรุกจิมาคดิแสวงหากํ าไรจากรายการวิทยุเพื่อชุมชน   แกนนํ าหลักจึงตองพยายามหาแหลงทุน
สนับสนุนจากทั้งในและตางประเทศ  เพื่อระดมทุนมาเปนคาใชจายในการซื้อเวลาจากสถานีวิทยุ
กระจายเสยีง  ยกเวนรายการดูบานแลเมืองที่ทาง อสมท.ใหเวลาโดยไมคิดคาใชจาย

ทุนสนับสนุนที่ทางประชาคมสงขลาไดรับในการจัดกิจกรรมและซื้อเวลาจาก
สถานวีทิยกุระจายเสียง  อาทิเชน  มูลนิธิฟรีดรชิ  เนามัน  จากประเทศเยอรมัน  มูลนิธิรักบานเกิด  
โครงการมิตรภาพสูทองถิ่น  บริษัทยูโนแคล  (ประเทศไทย)  จํ ากัด  การจัดกิจกรรมรณรงคหาทุน
ด ําเนนิการ  ในบางกรณีไดรับการสนับสนุนทุนดํ าเนินการจากหนวยงานราชการ

หลงัวิกฤตเศรษฐกิจในปพ.ศ.  2540  เปนตนมา  ทํ าใหประชาคมสงขลาไดรับ
ทนุสนบัสนนุจากหนวยงานตางๆ  ลดนอยลงอยางมาก  ยกเวนมูลนิธิฟรีดรชิ  เนามัน  ที่ยังคงใหการ
สนบัสนนุอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน

เงินทุนจึงเปนปจจัยหนึ่งที่เปนอุปสรรคของการจัดทํ ารายการวิทยุเพื่อชุมชนที่มี
วตัถปุระสงคทีจ่ะใชวิทยุเปนสื่อ  สรางการมีสวนรวมใหกับภาคประชาชน  ดวยการมีกิจกรรมรณรงค
ในการสรางการมีสวนรวมขึ้นในประชาคมสงขลา

ดวยขอจํ ากัดของประชาคมเองที่คานกับการทํ าธุรกิจเชิงพาณิชย  เงินทุน
สนับสนุนของประชาคมจึงจํ ากัดอยูเฉพาะในกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและจากสัมพันธภาพสวน
บคุคลระหวางแกนน ําหลัก กับหนวยงานเอกชนบางแหงเทานั้น เชน บริษัท  ยูโนแคล ( ประเทศไทย ) 
จ ํากดั  และดวยปญหาการตกตํ่ าของเศรษฐกิจหลังป พ.ศ. 2540 เปนตนมา  การสนับสนุนจากเงิน
บริจาคหรอืเงนิสนบัสนุนจากประชาคมจึงลดลง  ทํ าใหทุนการดํ าเนินการเปนอุปสรรคประการหนึ่ง
ของประชาคมสงขลา  ในการทํ ากิจกรรมในจังหวัดสงขลา

5.4.2 ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายนอกเครือขายประชาคมสงขลา  ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ระบบสัมปทานผูกขาดระบบกระจายเสียงจากสวนกลาง
และทัศนคติที่แตกตาง



110

5.4.2.1 ประเทศไทยเปนสังคมเปด  ความเจริญทางวัตถุแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว  
โดยเฉพาะตามหัวเมืองใหญ  สภาพเมืองของจังหวัดสงขลาจึงมีความเจริญเติบโต  ผูบริโภคมีทาง
เลอืกมากมายในการเลือกบริโภคสื่อ  ดังนั้นการเลือกรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนจึงเปนอีกทางเลือก
หนึง่ทีผู่บริโภคอาจทดแทนดวยสื่ออ่ืน ๆ    จากการสํ ารวจการรับฟง     ของกลุมตัวอยางผูฟงตัวอยาง  
พบวา  รอยละ  57  ตอบวารับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนนาน ๆ คร้ัง  ซึ่งเปนการวิเคราะหไดวา      
กลุมตัวอยางผูฟงจะจํ ากัดอยูเฉพาะกลุมเทานั้น  ยังไมสามารถขยายกลุมตัวอยางผูฟงไดกวางขวาง
นัก

5.4.2.2  ระบบสมัปทานผกูขาดระบบวิทยุกระจายเสียงจากสวนกลาง  ทํ าใหการเขาถึง
ส่ือของกลุมผูด ําเนินการมีขอจํ ากัด  โดยตองมีงบประมาณสนับสนุนการซื้อเวลา  เชน  รายการเชา
วนันีแ้ละสงขลาสนทนา  กลุมผูฟงสามารถจดจํ าไดวาออกอากาศในชวงวันเวลาใด  สวนรายการดู
บานแลเมอืง  ซึ่งไดรับการจัดสรรเวลาโดยไมมีคาใชจายนั้นถูกปรับเปลี่ยนเวลาอยูบอยครั้งดวยเหตุ
ผลทางธุรกิจ  จึงเปนการยากที่จะจดจํ าเวลาในการออกอากาศ  นับเปนอุปสรรคประการสํ าคัญ
ประการหนึ่งของรายการวิทยุเพื่อชุมชน

อยางไรก็ตามปญหาการผูกขาดระบบวิทยุจากสวนกลางอาจไดรับการแกไข  
เมือ่มีคณะกรรมการกํ ากับดูแลสื่อมวลชน (กสช.) ตามเจตนารมยของมาตรา  40  ตามกฎหมายรัฐ
ธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  อยางแทจริง

5.4.2.3 ทศันคตทิีแ่ตกตางกัน  โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐจากความลมเหลวในความ
พยายามทีจ่ะสรางองคกรรวมกัน  ระหวางรัฐ  เอกชน  และภาคประชาชน  (กลาวแลวในหัวขอ  
4.2.7)  การมองเหน็  การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดวยมุมมองที่แตกตางกันทํ าใหประชาคมสงขลา
ขาดแนวรวมในการรณรงค  ซึ่งเปนกลไกของรัฐที่มีความพรอม  ทั้งเรื่องงบประมาณและบุคลากร

ความคดิเหน็ของภาคประชาชนบางครั้งตองยอมรับวาดีตอสังคมสวนรวม  แต
บางครัง้อาจไมใชเพราะเหมือนมีขอมูลเพียงดานเดียว  การปกครองดูแลคนสวนใหญตองมองภาพ
รวมและพึงระลึกถึงขอจํ ากัดในการทํ างานของหนวยงานของรัฐดวย  วาจะดํ าเนินการแกไขปญหา
อยางไร
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“ การนํ าเสนอขอมูล บางครั้งควรมองรอบดาน ไมใชวาหนวยราชการจะทํ า
อะไรกค็ดัคานไปทุกเรื่อง  หรือเรียกรองในสิ่งที่อาจจะไปกระทบกับงานอื่น ๆ ตามมา  วิทยุเพื่อชุมชน
เปนเรือ่งดี แตควรชัดเจนและมรเจตนารมยเพื่อประชาชนจริง “     ( จินดา  กุลยแพทย  ประชา
สัมพนัธจังหวัดสงขลา,  สัมภาษณ  20  กันยายน  2544)

การสรางทศันคตทิี่ดีรวมกันของคนในทองถิ่นยอมสรางพลังในการทํ างานให
บรรลุเปาหมาย  แตการปรับทัศนคติในการยอมรับซึ่งกันและกันเปนเรื่องยาก  ดังนั้นจึงเปนอุปสรรค
ทีสํ่ าคญัในการดํ าเนินการรายการวิทยุเพื่อชุมชนของประชาคมสงขลาประการหนึ่ง

พบวาการด ําเนินการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน    เกิดจากแนวคิดของกลุม
แกนน ําของประชาคมสงขลา  มิไดเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน  ดังนั้นจึงมีผลตอการรับฟงที่ไม
ตอเนือ่ง  ไมสามารถโนมนาวพฤติกรรมใหมาเขารวมกิจกรรม  รวมถึงอาจเกิดจากทัศนคติที่แตกตาง
กนัของคนในชมุชน  และสงผลใหมีขอจํ ากัดของการมีสวนรวม  มีกระบวนการเรียนรูของประชาคม
สงขลาทีจ่ะเกิดขึ้นกับชุมชนในวงกวางได
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บทที่  6

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

สรุป

การศกึษาวจิยัเรือ่ง “ บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชน กับประชาคมสงขลา “  ที่จัดทํ าขึ้น
ภายใตการศึกษาขอมูล ในระหวางป พ.ศ. 2536 – 2542  ภายใตกรอบแนวคิดทฤษฎีบทบาทและ
อิทธพิลของส่ือมวลชน  , แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน ,  แนวคดิการมีสวนรวมและแนวคิดเรื่องประชาคม   
มบีทสรุปตามกรอบแนวคิดขางตน ดังนี้

แผนภูมิที่  6  สรุปความสมัพนัธของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  และประชาคมสงขลา

ประชาคมสงขลา

การมีสวนรวมของ
สมาชิกในประชาคม

รายการวิทยุ
เพื่อชุมชน

การสื่อสารในชุมชน

การนํ าเสนอขอ
มูลในทองถิ่น

ความสัมพันธของกลุม
บุคคลและสื่อบุคคล

ปจจัยโครงสราง
การปกครองทองถิ่น

บุคคลแกนนํ า

รูปแบบเนื้อหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน

เงินทุนสนับสนุน
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            รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา  เปนสื่อมวลชนประเภทวิทยุ ที่สามารถสรางอิทธิพล
ใหกบัผูฟงได  ในแงของการเพิ่มความรู   ใหขอมูลขาวสาร จนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนะคติได
พอสมควร  แตไมอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกได

             รายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา  ตอบสนองความเปนสื่อเพื่อชุมชน ดวยการใช
ประเดน็ในการน ําเสนอ เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชน  ซึ่งเปนเปาหมายของการเปนสื่อเพื่อชุมชน  อัน
เปนความตองการเปลี่ยนแปลงแนวคิดใหชุมชนมองเห็นประโยชนของทองถิ่นรวมกัน  แตไมอาจเปน
แหลงอทิธพิลตอแนวคิดของคนในชุมชนได  เพราะมีสื่อบุคคลทํ าหนาที่ไดดีกวา

          รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา    มีการปฏิบัติตามแนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนได ใน
เร่ืองการเขาถงึสื่อ  เพราะสื่อวิทยุเปนสื่อที่สามารถรับฟงไดสะดวก   งายดาย  มีความเขาใจเรื่อง
ภาษา , น ําเสนอขอมูลที่เกิดขึ้นในทองถิ่น แตมิไดเขาถึงแนวคิดในระดับการมีสวนรวมในระดับราย
การ หรือระดับของสถานีวิทยุกระจายเสียงเลย

            รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา    มีความสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวม ใน
ดานของผูรับสาร เร่ืองการรับฟงแลวบอกตอ  และจะเปนผูแนะนํ าคนที่เกี่ยวของกับปญหามาพูดคุย  
แตยงัไมพบขอมูลที่กลุมแกนนํ าในประชาคมสงขลา  เปดโอกาสใหผูรับสาร เขามามีสวนรวมในรูป
แบบอื่นใดเลย

รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา  มีการกอเกิดที่สอดคลอง กับแนวคิดเรื่องประชาคม
หลายประการ  เชน ทุนทางวฒันธรรม   ส ํานึกสาธารณะ  แกนนํ าที่เขมแข็ง  และการมีกระบวนการ
เรียนรูของคนในชุมชนรวมกัน  แตผูวิจัยไมสามารถสรุปผลในเร่ืองของการจัดสรรผลประโยชนในการ
ด ําเนนิการวิทยุชุมชนไดอยางชัดเจน

การสรปุผลของการกอเกิดและดํ ารงอยู ของประชาคมสงขลา ตลอดระยะเวลา 7 ป ที่ผาน
มานัน้ มีขอสรุป ที่นาสนใจ ดังนี้

1. ปจจัยทองถิ่นดานการกระจายอ ํานาจการปกครอง  และงบประมาณ  มีความสัมพันธเชิง
บวก  ทํ าใหกอเกิดประชาคมสงขลา

2. ส่ือบุคคลเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหกอเกิดประชาคมสงขลา
3. การนํ าเสนอขอมูลที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  มีบทบาทสํ าคัญตอการดํ ารงอยูของ  

ประชาคมสงขลา



114

4. บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เปนสวนหนึ่งของประชาคมสงขลา

อภิปรายผล

ลกัษณะของการกอเกิดประชาคมสงขลา

จากแนวคดิเรือ่งประชาคม  กลาวถึงนิยามของคํ าวาประชาคมไววา    เปนการรักษาคุณคา
พืน้ฐานของมนษุยชาต ิ ไดแก  การรวมมือกัน  การกลอมเกลี้ยงเลี้ยงดูกัน  การแบงปนกัน  มากกวา
ทีจ่ะคดิถงึการแขงขัน  การแยงชิงกันจนเกินพอดี  ( ชัยอนันต  สมุทวณิช , 2543 )

          นนัทนา  สามารถ ( 2543 )  ศึกษาปจจัยที่ทํ าใหเกิดความเปนประชาคมไววา  เกิดจากความ
รวมมอืกนัของกลุมผลประโยชนรวม ในการแกปญหารวมกันของชุมชน  ที่มีชีวิตรวมกันตามหมูบาน 
, ลุมนํ ้า รวมทัง้มีปจจัยเสริม ซึ่งจะไดกลาวถึงในลักษณะของประชาคมสงขลา ดังนี้
             (1)  ทนุทางวฒันธรรม   เชน การไวเนื้อเชื่อใจกัน ฉันทพี่นอง  พบวากลุมคนในประชาคม
สงขลา  ลวนแลวแตเปนชาวสงขลาโดยกํ าเนิด  ดังนั้นจึงนับวา มีทุนทางวฒันธรรมรองรับความเปน
ประชาคมไดอยางเขมแข็ง

(2)  มสํี านกึสาธารณะ  มีการชวยเหลือ ใหผลประโยชนตกสูชุมชน  เชน  การใชศูนยศรี
เกียรติพฒัน เปนศนูยกลางในการประสานงาน  และใชเปนสถานที่แสดงสินคาจากชุมชน โดยมีการ
เชิญชวนใหชวยกันอุดหนุนผลผลิตของชุมชน  จึงเปนอีกปจจัยหนึ่งในการกอเกิดและดํ ารงอยูของ
ประชาคมสงขลาไดเปนอยางดี

(3)  มแีกนนํ าที่เขมแข็ง  เชน คุณพรรณภิา  โสตถิพันธุ   ที่เปนชาวสงขลาโดยกํ าเนิดเปน
ตระกลูด้ังเดมิ  เปนที่รูจักอยางกวางขวาง  และเปนผูที่มีสายสัมพันธกับบุคคลในประชาคมและนอก
ประชาคมไดด ี  จงึเปนกํ าลังสํ าคัญในการแสวงหาแนวรวม เชิงความคิด  การสนับสนุนแนวคิด และ
การสนบัสนนุดานแหลงทุนดํ าเนินการ  สงผลใหประชาคมสงขลาเปนที่รูจักอยางกวางขวาง ทั้งใน
จงัหวดัสงขลา  และจากทั้งภายในประเทศ  ตางประเทศ

(4)  กระบวนการเรยีนรูของคนในสังคมรวมกัน  พบวา เกิดขึ้นโดยผานทั้งสื่อรายการวิทยุ
เพือ่ชุมชนในจงัหวดัสงขลาและสื่อบุคคล  เปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชน มีเวทีสนทนา ในเรื่อง
ตาง ๆ เชนการเปดเวทีโลกสดใสในบานเกิด  นับต้ังแตป พ.ศ. 2536 – 2540   เปดโอกาสในคนในชุม
ชนแลกเปลีย่นความรูซึ่งกันและกัน  จนกลายเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่ง ในการกอเกิดประชาคม
สงขลา
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(5)  การมสีวนรวมของชุมชน  เชน  การมีลักษณะเปดกวางจนเกิดเงื่อนไขใหเกิดการมีสวน
รวมอยางแทจริงนั้น  การมีสวนรวมในประชาคมสงขลาถูกจํ ากัดไวเฉพาะสมาชิกในประชาคม  หรือผู
ที่มีแนวคิดในทิศทางเดียวกัน  จึงสงผลใหมีขอจํ ากัดของความหลากหลายของกลุมคนในชุมชน
จงัหวัดสงขลา

(6)  การไมแสวงหาก ําไร  เนื่องจากการดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา  ตอง
มกีารซือ้เวลาในการออกอากาศ ( ยกเวนรายการดูบานแลเมือง ที่ไดรับการจัดสรรเวลา แบบไมคิด
มลูคา จากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย )  ดังนั้นจึงจํ าเปนตองมีตนทุนการดํ าเนินการใน
รูปของการระดมทนุ  ตัวผูดํ าเนินรายการ ฯ และแขกผูเขามารวมสนทนา เปนการทํ างานแบบอาสา
สมคัร  ขอมลูที่ผูวิจัยไดรับยังไมชัดเจนในเรื่องรูปแบบของการสนับสนุนทุนดํ าเนินการจากมูลนิธิรัก
บานเกิด  บริษัท  ยูโนแคล  (ประเทศไทย)  จํ ากัด  และมูลนิธิฟรีดชิ  เนามัน  ดังนั้นผูวิจัยจึงไม
สามารถสรุปประเด็นดังกลาวได

แนวคดิเรือ่งประชาคม    เพิ่งจะตื่นตัวขึ้นในประเทศไทยราว 3 – 4 ป   ที่ผานมาเทานั้น    
ปรากฎการณเร่ืองประชาคมที่เกิดขึ้น อาจมีการกอกํ าเนิดที่แตกตางกันไปในแตละชุมชน  ซึ่งเปน
ความหวงัวา  แนวคิดดังกลาวจะสามารถนํ าสังคมไทยไปสูทางออกของวิกฤติปญหาตาง  ๆ ได

ลกัษณะของการมีสวนรวม

             บุคคลมีสิทธิในการกํ าหนดชีวิตของตัวเอง  และเขาไปมีสวนรวมกับชุมชนตามความถนัด 
ความรู ความสามารถ ตามความจํ าเปนอยางมีศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของชุมชน ( วิลเลียม  เออร
วนิ, 1976)  และเปนการกระตุนใหเห็นคุณคาของตนเอง

               ระดบัการมสีวนรวมของผูรับสาร  ในฐานะผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา  
ไดแก  การรบัฟงปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม แลวบอกตอ  พบวากลุมตัวอยางผูฟง รอยละ 30  ตอบวา 
รับฟงแลวจะบอกตอดวยการพูดคุยกับคนในครอบครัว , รอยละ 28  คุยกับเพื่อน , รอยละ 23 คุยกับ
เพือ่นรวมงาน  ,  รอยละ 16  คุยกับคนในชุมชนและรอยละ 2  คุยกับคนนอกชุมชน

                กลุมตัวอยางผูฟง แสดงความคิดเห็นในแงของการมีสวนรวม เร่ืองการเขามามีสวนในราย
การวทิยเุพือ่ชุมชนวา  รอยละ  47   รับอาสาที่จะเปนผูเชิญคนที่เกี่ยวของกับเรื่องปญหาสิ่งแวดลอม
มาพูดคุยในรายการ ฯ , รอยละ  27 ตอบวา จะเปนผูคิดกํ าหนดประเด็นในการนํ าเสนอ , รอยละ 18 
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ตอบวา จะน ําไปเลาในคนในครอบครัวฟง  และรอยละ 8  อาสาจะเปนผูดํ าเนินรายการวิทยุเพื่อชุม
ชนในจังหวัดสงขลา

            จากขอมลูของงานวจิัย ชิ้นนี้   ยังไมพบการมีสวนรวม ของกลุมผูฟงทั่วไป  ( ยกเวนกลุมผูฟง
ทีเ่ปนสมาชกิของประชาคมสงขลา ) ที่รับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลามีปฎิสัมพันธใน
รูปแบบอืน่ใดๆ   ในทางปฏิบัติอยางแทจริง  นอกเหนือจากเพียงคํ าตอบที่ไดรับจากแบบสอบถาม  
เทานั้น

ลกัษณะอทิธพิลของสื่อประเภทวิทยุและความเปนสื่อเพื่อชุมชน

 ส่ือวทิยเุปนสือ่มวลชนประเภทหนึ่งที่สามารถเขาถึงกลุมผูรับสาร ไดจํ านวนมากดวยเวลาอัน
รวดเรว็  เปนการเพิ่มความรู แพรกระจายของขาวสาร  แตอาจไมนํ าไปสูการการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
แบบฝงรากลกึได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความแตกตางของแตละบุคคล  ความแตกตางทางสังคม  ความ
สัมพนัธระหวางบุคคล  การมีบรรทัดฐานรวมกัน ในการรับผิดชอบชุมชนรวมกัน

        ผลของการสือ่สารนั้น คือการ ใหความรูกับผูรับสาร จนกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการแสดงออก

        ตลอดระยะเวลา  7 ป ที่ผานมา  พบวา รายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา ทํ าหนาที่ ใน
การใหความรูกบัผูฟง ในเรื่องราวที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสงขลา อาทิ เชน เร่ืองการอนุรักษดูแลทะเล
สาบสงขลา ใหอยูในสภาพแวดลอมที่ดี ,  การลดมลพษิทางอากาศ ดวยการใชจักรยานเดินทาง  ทํ า
ใหผูฟงไดรับความรู  แตพบวาจากการสํ ารวจกลุมตัวอยางผูฟง ตอบวา เคยไดยินคํ าวา “ ประชาคม
สงขลา “  จากรายการวิทยุเพื่อชุมชน รอยละ 73  , กลุมตัวอยางผูฟงทุกคน ตอบวา  ประชาคม
สงขลา มปีระโยชนตอชุมชนและทุกคนตอบวาเคยไดยินคํ าวา วิทยุเพื่อชุมชน   แตกลุมตัวอยางผูฟง
รอยละ  86  ตอบวา ไมเคยเขารวมกิจกรรมกับประชาคมสงขลาเลย

รายการวทิยเุพือ่ชุมชนจึงทํ าหนาที่ ใหความรู  แพรกระจายขาวสาร ในเวลาอันรวดเร็วไดเปน
อยางด ี แตในดานการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  กลุมตัวอยางผูฟง รอยละ 67  ตอบวา ยิน
ดใีหความรวมมือออกมารวมทํ ากิจกรรม  หากมีการรณรงคปองกันและแกไขปญหา สิ่งแวดลอม ,  
รอยละ 37  ตอบวา ตัวเองควรเปนผูรับผิดชอบ เร่ืองปญหาสิ่งแวดลอม  อันแสดงออกถึงการเปลี่ยน
แปลงทศันคติที่มีผลตอการไดรับฟง ขอมูลขาวสารจากรายการวิทยุเพื่อชุมชน
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สวนการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมของการแสดงออก  ในการมีสวนรวมนั้น  พบวา กลุมบุคคล
ทีร่วมมาเปนสมาชิกประชาคมสงขลานั้น  เมื่อไดยินขอมูลที่เกี่ยวกับชุมชน  เร่ืองกิจกรรม  แลวมีการ
นดัคยุกนัอยางไมเปนทางการ  ดวยจิตสํ านึกของการเปนชาวสงขลาโดยกํ าเนิดดวยกัน  มีแนวความ
คดิเรือ่งถิน่เกดิคลายคลึงกันหลายเรื่อง โดยเฉพาะ เร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ภูมิปญญาวิถีชีวิต
ทองถิน่  เพือ่เกบ็รักษาไวใหคนรุนหลังไดซึมซับและสรางสํ านึกรักบานเกิด  จึงมีการรวมกลุมกันเปน
ประชาคมและมีสวนใน รายการวิทยุเพื่อชุมชนในเวลาตอมา

พบวา ส่ือบุคคล ทํ าหนาที่ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแสดงออกของกลุมคนในประชา
คมสงขลา ใหมารวมกลุมกันทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของประชาคมได  สวนรายการวิทยุเพื่อชุมชน ทํ าหนา
ทีเ่ปนเพยีงสือ่ ทีม่ลัีกษณะคลายเปนเครื่องมือในการใหความรู ใหขาวสารกระจายไปในวงกวาง ตาม
รัศมกีารรบัฟง  และเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงทัศนะคติ  ในเรื่องราวที่เกิดขึ้นในจังหวัดเทานั้น

สวนลักษณะของความเปนสื่อเพื่อชุมชนนั้นเกิดจากการพัฒนาทองถิ่น  เปนการเปลี่ยน
แปลงโครงสราง การเมือง การปกครอง ใหคนในทองถิ่นเขามามีสวนรวม  ดวยการกระจายอํ านาจสู
ทองถิน่มากขึน้  ลดความไมเทาเทียมกันของสังคม  โดยมีพื้นฐานของความตองการของคนในชุมชน
เปนแกนหลกัทีจ่ะมองเห็นประโยชนสวนรวม  ตามหลักการปกครองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

        การกระจายการปกครองสูทองถิ่นที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ไดถูกนํ ามาประยุกตกับการใช
ส่ือแบบมสีวนรวม  เพราะการสื่อสารกับสังคมไมอาจแยกจากกันไดโดยเด็ดขาด ( จุมพล  รอดคํ าดี 
,2531 )

รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา  จัดเปนลักษณะของความเปนสื่อเพื่อชุมชน   ดวย
ความตองการเปลีย่นแปลงแนวคิด ใหชุมชนมองเห็นประโยชนของทองถิ่นรวมกัน  โดยการรวมรับผิด
ชอบดูแลสิง่แวดลอม ในทองถิ่นตนเอง เพื่อการดํ าเนินชีวิตที่ดีข้ึน  การกินดีอยูดี  มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เชน การรณรงคใหหันมาดูแล การรักษาทะเลสาบสงขลา ไมปลอยนํ้ าเสียจากโรงงาน  บานเรือนสู
ทะเลสาบ  เพื่อทศันยีภาพอนังดงาม    พบวา กลุมตัวอยางผูฟง รอยละ  71  ตอบวา  ตองการให
จงัหวดัสงขลา มชีือ่เสยีงดานความเปนเมืองทองเที่ยว  อันจะเปนการเพิ่มจํ านวนนักทองเที่ยว มีราย
ไดเขาจงัหวดัสงขลามากขึ้น  ตลอดจนทํ าใหวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น ไดรับผลกระทบเรื่องสุขภาพ
อนามยัจากมลพษิ อากาศพิษ  ควันพิษ จากการใชยวดยานในตัวเมือง  ดวยการรณรงคเร่ืองทางจักร
ยาน  เปนตน
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การถายทอดขอมูล  นอกเหนือจาการไดรับจากสื่อ รายการวิทยุเพื่อชุมชนแลว  พบวา  สื่อ
บคุคลกม็บีทบาทสํ าคัญในการบอกขอมูลนั้นตอสมาชิกในกลุมหรือในชุมชน  พบไดจากกลุมตัวอยาง
ผูฟง  รอยละ 30 และ รอยละ 28 มักจะพูดคุยเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมกับบุคคลในครอบครัวและคุย
กบัเพือ่นฝงู ตามลํ าดับ  มีเพียงรอยละ 16 ตอบวาคุยกับคนในชุมชน

    ดงันัน้รายการวทิยเุพื่อชุมชนของจังหวัดสงขลา มีลักษณะของความเปนสื่อเพื่อชุมชนไดเปน
อยางด ี  ในแงของการกํ าหนดเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงสังคม วฒันธรรมในระดับกวาง  ดวย
การเนนยํ ้า ความรูสึกผูกพันของคนในชุมชน  เปนการสื่อแบบแนวนอน  คือไมใชการสั่งการ  และ
พยายามกระจายอ ํานาจ การนํ าเสนอใหกับชุมชน  เชน  การเชิญคนในชุมชนมารวมสนทนา  แบบ
เลาเรื่องในรายการวิทยุเพื่อชุมชน

แตรายการวทิยุเพื่อชุมชน   ยังมีขอจํ ากัดในการเปนแหลงอิทธิพล  ที่มีตอกลุมบุคคลตาง ๆ 
ในชมุชน อันเปนเอกลักษณของพื้นที่จังหวัดสงขลา  ที่มักจะเชื่อถือตัวบุคคลมากกวาสื่อมวลชน

 รายการวทิยเุพือ่ชุมชนในจังหวัดสงขลา  มีการเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็น  ดวย
การเปดสายสนทนาทางโทรศัพทไวในรายการ ฯ  เพือ่ใหผูฟงสามารถแสดงความคิดเห็นไดตลอด
เวลา ,เปดโอกาสใหชุมชน มีโอกาสในการมีสวนรวมในขบวนการผลิตได เฉพาะบุคคลที่อยูในประชา
คมสงขลา  รวมทัง้การวางแนวคิด  การวางแผน  ก็เปดโอกาสใหเฉพาะบุคคลที่คาดวาจะมีแนวความ
คดิใกลเคียงหรือคลายกัน , บคุคลในประชาคมสงขลาเทานั้น ที่เขามามีสวนรวมในการวางแผน  การ
ด ําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน

ดงันัน้ รายการวทิยเุพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา  จึงมีลักษณะของของการเขาถึงสื่อของชุมชน
เชน  ความสะดวกสบายในการรับฟง , การเขาใจถึงเนื้อหา   ภาษาของขอมูลการนํ าเสนอ  และการ
น ําเสนอขอมลูที่เกิดขึ้นในจังหวัดสงขลา  ที่แสดงวาเปนลักษณะของวิทยุเพื่อชุมชน

         สวนการพจิารณาวา  รายการวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดสงขลา   มีลักษณะของการเปนวิทยุ
เพือ่ชุมชน ตามระดับของการเปนวิทยุเพื่อชุมชนตามแนวคิดของจุมพล  รอดคํ าดี ( 2542 ) หรือไมนั้น 
สามารถพิจารณาได ดังนี้

(1) ระดบัรายการ เนื้อหาที่นํ าเสนอขึ้นอยูกับผูดํ าเนินรายการ ซึ่งคือ กลุมบุคคลในประชา
คมสงขลา  มไิดเปนการบริการประชาชน หรือมิไดมาจากความคิดเห็นของประชาชนที่เสนอเขามา 
หรือมไิดมาจาก ตัวแทนของชุมชน ในรูปแบบของคณะกรรมการวิทยุเพื่อชุมชน แตประการใด
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               แตพบวาเนือ้หารายการที่นํ าเสนอนั้น สวนใหญเปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับทองถิ่นจังหวัดสงขลา
และเรือ่งราวทีเ่กิดขึ้นในชุมชน  ซึ่งเปนการตอบสนองความตองการของผูรับฟง  รวมทั้งแนวคิดของ
การจัดรายการชวงเวลาใดเวลาหนึ่งของสถานี ที่ยินยอมใหจัดเนื้อหาและวิธีในการนํ าเสนอมาจาก
กลุมบุคคล  และอาจเรียกไดวา เปนตัวแทนของประชาชน  ลักษณะดังกลาวเปนลักษณะของวิทยุ
เพือ่ชุมชน ในระดับรายการไดในระดับหนึ่ง

(2) ระดับสถานี  ผูปฎิบตัหินาที ่ในรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนอาสาสมัคร ไมมีคาตอบแทน 
เฉพาะในสวนของผูด ําเนินรายการเทานั้น  นอกนั้นเปนเจาหนาที่ของทางสถานีหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ผูเปนเจาของสถานีวิทยุกระจายเสียง  ชุมชนหรือกลุมบุคคลในประชาคมสงขลา  มิไดมีสวนในการ
เขาไปก ําหนดนโยบายการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงแตประการใด และตองเปนผูซื้อเวลาในการ
จดัท ํารายการวิทยุเพื่อชุมชนอีกดวย
                ดงันัน้กลาวไดวาลักษณะของรายการวิทยุเพื่อชุมชนสงขลา  ไมเขาขายแนวคิดลักษณะ
ของวทิยุเพื่อชุมชนในระดับสถานีแตประการใด

อยางไรกต็าม จากขอมูลของงานวิจัยฉบับนี้  พบวา ความมีลักษณะของการเปนวิทยุเพื่อชุม
ชนของจงัหวดัสงขลานั้น  มีเฉพาะลักษณะของการเขาถึงสื่อเทานั้น  ยังไมพบขอมูลบงชี้ ในลักษณะ
อ่ืนใดเลย  ทัง้นีอ้าจมีขอจํ ากัด ในเรื่องของการผูกขาดสัมปทานเชิงธุรกิจที่มาจากสวนกลางหรือการ
น ําเสนอขอมลูประเภทบันเทิง  ซึ่งเปนธรรมชาติของผูฟงสวนใหญที่ชอบรับฟงความบันเทิงมากกวา
รับฟงขอมลูขาวสารอันเปนประโยชน  จากคํ าตอบของกลุมผูฟงตัวอยาง  รอยละ 46 –67 ตอบวา รูป
แบบในการน ําเสนอรายการวิทยุเพื่อชุมชนควรมีการนํ าเสนอเพลง รายการบันเทิงควบคูไปกับการนํ า
เสนอขาวสารขอมูลที่เกิดขึ้นในชุมชน

 นอกจากนีย้งัพบวาประชาคมสงขลา มีการเตรียมพรอมเพื่อรองรับการปฏิรูปส่ือ ตามกรอบ
ของ มาตรา 40  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540  ดวยการจัดตั้ง  “ สมาคมนักจัด
รายการวทิยแุละโทรทัศนเพื่อสงขลาประชาคม “   เพื่อเสนอรับการจัดสรรคลื่นความสื่อสํ าหรับภาค
ประชาชนตามเจตนารมยของการปฎิรูปส่ือ ที่ระบุวา  จะมีการจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับภาคประชา
ชน รอยละ 20 ซึ่งเปนการสอดคลองกับเงื่อนไขในการประกอบการพิจารณา วิทยุเพื่อชุมชนที่แทจริง
ในอนาคต
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ขอจํ ากัดในการวิจัย

1.   ความยุงยากในการเก็บขอมูลยอนหลังของรายการวิทยุเพื่อชุมชน   เนื่องจากผูใหขอมูลหลัก มิ
ไดเก็บหลักฐานไวมากนัก  ผูวิจัยจึงตองศึกษาจากเอกสารที่พอมีอยู และการสัมภาษณประกอบ
ความทรงจํ าของผูใหขอมูลหลัก
2.   จงัหวดัสงขลา เปนเมืองที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวสูง โดยเฉพาะ เร่ืองความมีศักดิ์ศรี และอิสระ
ภาพทางความคดิ  ดงันัน้กลุมตัวอยางผูฟง จํ านวน 561  ราย  อาจไมสามารถสะทอนความคิดเห็น
ของกลุมผูฟงไดอยางถองแท

ขอเสนอแนะการวิจัยในอนาคต

ส ําหรบัขอแนะน ําการวิจัยในอนาคตนั้น  ผูวิจัยจะนํ าเสนอประเด็นที่นาสนใจดังนี้
1. ควรศกึษาบทบาท ของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ในลักษณะเดียวกันกับพื้นที่ในจังหวัดอื่น ๆ วามี
ปจจัยแตกตางกันอยางไร
2. ควรศึกษาความพรอมของชุมชน ในการเรียนรูความเขาใจ ความเปนวิทยุชุมชนอยางแทจริง  
ตามเจตนารมยของ มาตรา 40 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  วารูปลักษณะหรือ 
รูปแบบของวทิยุชุมชนนั้น  ชุมชน มีความรูความเขาใจมากนอยเพียงใด
3. ควรศกึษาความตองการของชุมชน  แตละชุมชนอยางชัดเจน  เพื่อรองรับการจัดสรรคลื่นความถี่
ใหกบัภาคประชาชน  ตามแนวความคิดของการปฏิรูปส่ือ  วาความตองการของชุมชน เปนอยางไร
4. ควรศกึษารปูแบบที่ชัดเจน  โปรงใส  ตรวจสอบได  เพื่อความเขาใจอันดีของการมีสวนรวมเปน
เจาของวิทยุชุมชน วาควรมีตนแบบอยางไร

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากขอสรุปของการศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของรายการวิทยุเพื่อชุมชนกับประชาคม
สงขลา”  ผูวจิยัมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานการกอเกิดและการดํ ารงอยูอยางยั่งยืนของประชา
คมสงขลา  ดังนี้
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1. ควรสรางสวนรวมของคนในชุมชนใหกระจายตอไปยังกลุมคนทุกอาชีพ  ทุกวัย  ทั้งภาครัฐ  ภาค
เอกชน  ภาคประชาชน  เพื่อสรางสํ านึกสาธารณะรวมกัน  อันจะสงผลตอการกอเกิดประชาคมได
อยางแทจริง
2. สงเสรมิการสื่อสารในชุมชน  ในการนํ าเสนอขอมูลเร่ืองราวที่เกิดขึ้นในชุมชน  เพื่อเผยแพรขอมูล  
อันจะสามารถสรางการมีสวนรวมใหดํ ารงอยูตอเนื่อง  เพราะการสื่อสารคือสวนหนึ่งของประชาคม
3. การสนับสนุนดานทุนดํ าเนินการที่มาจากชุมชน  จะสงผลทํ าใหคนในชุมชนมีสวนรวมในความ
เปนเจาของในกิจกรรมของประชาชน  และสงผลใหการดํ ารงอยูของประชาคมอยางยั่งยืน
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