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 The purposes of this thesis are to study and analyze the adequacy and the
suitability of criminal sanctions existing under present economic laws.   Also, this thesis
conducts the evaluation of the use of penal sanction to regulate economic activities. Does
penal legislation accomplish its task.

 It is discovered that existing criminal sanctions pertaining to economic law lacks of
variation. They are limited in methods and rules governing their applications are ambiguous.
Moreover, the enforcement of criminal sanction faces many problems due to the limitation of
legal mechanism. These factors resulted in the failure of the use of criminal sanctions to
serve their objectives. Unlike the criminal sanctions of Thailand, the criminal sanctions of
other countries are more numerous and enforcement methods are rather more flexible.

 In order to develop more effective economic law and make it fully served its
intended purposes, improvement in criminal sanctions is needed.   More variety of and up-
to-dated sanctions and processes should be introduced.   Also,this should be augmented
by relaxing the restriction of legal mechanism and adopting new forms of criminal sanction
from other countries such as civil forfeiture, day-fine, corporate probation and punitive
damage. These sanctions should be adapted in Thai economic law so that the law can
achieve the aims of using criminal sanctions to regulate economic activities.
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บทนํา

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

  เนื่องจากกระบวนการประกอบการทางเศรษฐกิจในปจจุบัน มีการกระทําการเพื่อ
แสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ สงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอประชาชนและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม รัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการกํากับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กฎหมาย
ถือเปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐสามารถนํามาใชเพื่อจัดระเบียบทางเศรษฐกิจใหการดําเนินการตางๆ 
เปนไปโดยชอบ ไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน และที่สําคญั การใชกฎหมายกํากับนโยบายทาง
เศรษฐกิจ จะชวยปองกันการเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจได หากสามารถบังคับใชกฎหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ

  การกําหนดโทษทางอาญาเปนบทบังคับในกฎหมายเศรษฐกิจเปนวิธีการหนึ่งที่รัฐ
นํามาใช ถือเปนการเพิ่มสภาพบังคับทางอาญาใหกับกฎหมาย โดยหวังผลใหบุคคลในสังคม
เคารพกฎหมายและเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด แตในสภาพความเปนจริง แมวา             
ในกฎหมายเศรษฐกิจตางๆ จะมีโทษทางอาญาเปนบทบังคับไว ก็มิไดทําใหการกระทําความผิด
ทางเศรษฐกิจลดนอยลงไป แสดงใหเห็นถึงการบังคับใชกฎหมายในบานเรายังขาดประสิทธิภาพ 
ซึ่งการกําหนดโทษทางอาญาในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบันยังอาจขาดความ
สมบูรณ โดยอาจขาดมาตรการที่ทันสมัยอันจะทําใหโทษทางอาญาสามารถใชบังคับไดกับ       
การกระทําความผิดไดในทุกสถานการณ ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาถึง
ขอบกพรองของการใชโทษทางอาญาและสภาพปญหาตางๆ เพื่อที่จะไดเสนอแนวทางการกําหนด
โทษทางอาญาที่ใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้นตอไป

 วัตถุประสงคของการวิจัย

 เพื่อศึกษาถึงมาตรการการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายเศรษฐกิจใน
ปจจุบันวา มีความสมบูรณเพียงพอตอการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือไม หากพบวา        
การกําหนดโทษยังไมมีความสมบูรณ เพียงพอที่จะทําใหกฎหมายเศรษฐกิจตางๆ ใชบังคับไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  จะไดคนหาแนวทางหรือมาตรการในการกําหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสมตอไป
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 ขอบเขตของการวิจัย

 ในการศึกษาวิจัย จะทําการวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจที่ใชอยู
ในปจจุบันวา ไดมีการนําเอาหลักการลงโทษทางอาญามากํากับเปนสภาพบังคับไวอยางไร โดยจะ
พิจารณาวาโทษทางอาญาหรือมาตรการตางๆ ที่กําหนดไว สามารถชวยสนับสนุนใหกฎหมาย
บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม และการใชโทษทางอาญานั้นมีความสอดคลองกับระบบ
เศรษฐกิจเพียงใด

 สมมติฐานในการวิจัย

 หลักเกณฑในการกําหนดโทษทางอาญาเพื่อใชเปนสภาพบังคับในกฎหมาย
เศรษฐกิจของประเทศไทยยังขาดความสมบูรณ เนื่องจากยังขาดสภาพบังคับสมัยปจจุบันที่มีใชอยู
ในบางประเทศ ซึ่งหากไดนําความกาวหนาในการกําหนดสภาพบังคับเหลานั้น เชน การริบทรัพย
ทางแพง การปรับโดยกําหนดตามวันและรายได การคุมประพฤตินิติบุคคล การเรียกคาเสียหาย
เชิงลงโทษ มาปรับใชกับกฎหมายเศรษฐกิจของประเทศไทย นาจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 วิธีดําเนินการศึกษา

  การศึกษาวิจัยจะใชวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย      
คนควาจากเอกสารภาษาไทยและภาษาตางประเทศที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนคําอธิบาย บทความ 
ตัวบทกฎหมาย หรือเอกสารในรูปแบบอื่น นํามาวิเคราะหหาขอสรุป เพื่อเสนอแนวทางที่           
ควรดําเนินการตอไป
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 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

  เมื่อไดทําการศึกษาและวิเคราะหตามสมมติฐานแลว คาดวาจะทําใหทราบถึง  
การใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบัน วามีการนําหลักการนี้มาใชมากนอย
เพียงใด และชวยทําใหกฎหมายเศรษฐกิจเกิดสภาพบังคับที่ดีหรือไม โดยหากการใชโทษทาง
อาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงมีขอบกพรองหรือประสบอุปสรรคตางๆ จนทําใหกฎหมาย
เศรษฐกิจไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาแลว จะได
เสนอแนวทางหรือมาตรการในการกําหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อที่รัฐจะไดบังคับใช
กฎหมายตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคตรงตามเปาหมายตอไป



บทที่ 1
ระบบเศรษฐกิจ

กับการใชอํานาจรัฐในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

 เนื่องจากการใชโทษทางอาญา (Criminal Sanctions) เปนรูปแบบหนึ่งของ     
การใชอํานาจรัฐ ซึ่งอาจนํามาใชในทางเศรษฐกิจไดในรูปแบบของการบังคับ (Command and 
Control) นอกเหนือไปจากการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรูปแบบหรือวิธีการอื่น แตการใช
อํานาจรัฐที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจหรือการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐนั้น จะกระทําได
มากหรือนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับระบบเศรษฐกิจที่แตละประเทศยึดถือเปนสําคัญ ในบทนี้      
จึงจะไดกลาวถึงลักษณะของการใชอํานาจรัฐในการเขาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแตละ
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหเห็นวาในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐสามารถมีบทบาท   
เขาเกี่ยวของไดมากนอยเพียงใด และการใชโทษทางอาญาในระดับใดจึงจะเปนการเหมาะสม

 ในปจจุบันพอจะจัดแบงระบบเศรษฐกิจออกไดเปน 3 ระบบ ไดแก ระบบ
เศรษฐกิจแบบที่ใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนดหรือระบบทุนนิยม (Capital System) ระบบ
เศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากสวนกลางหรือระบบสังคมนิยม (Socialistic System) และระบบ
เศรษฐกิจแบบผสม (Mixed System) โดยแตละระบบเศรษฐกิจจะมีลักษณะที่แตกตางกัน          
ซึ่งจะกลาวดังตอไปนี้

1.1  ระบบเศรษฐกิจแบบที่ใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนด

 ระบบเศรษฐกิจแบบที่ ใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนด  หรือระบบทุนนิยม  
(Capitalist Economic System) หรือที่รูจักกันในช่ืออ่ืนๆ อาทิ ระบบเศรษฐกิจธุรกิจเอกชน 
(Private Enterprise Economy) ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม (Free Enterprise Economic System)         
ระบบตลาด (Market System) หรือระบบเศรษฐกิจนายทุน (Capitalism) เปนระบบเศรษฐกิจ     
ซึ่งมีพัฒนาการมายาวนาน และไดรับการสนับสนุนจากนักคิดหลายยุคหลายสมัย ไดแก           
แนวความคิดของกลุมพาณิชยกรรมนิยม (Mercantilists) กลุมที่ยึดถือเสรีภาพตามธรรมชาติ   
เปนแนวทางในการประกอบธุรกิจ (Physiocrats) รวมทั้งนักเศรษฐศาสตรในแนวคลาสสิกอยาง    
Adam Smith, Ricardo และ Mill ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่ถือวากิจกรรม
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ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนเจาของปจจัยและการลงทุนในการผลิต เปนกรรมสิทธิ์
ของเอกชน และยอมใหผูประกอบการมีโอกาสแขงขันในทางเศรษฐกิจเพื่อใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือ
ผลประโยชนใดตามความสามารถและความปรารถนาของแตละบุคคล1

 ระบบทุนนิยมนี้ หากพิจารณาทางดานระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ จะจัดอยูใน
ระบบเศรษฐกิจที่ไมมีการวางแผน (Unplanned Economy) เพราะการตัดสินใจที่จะผลิตอะไร         
ผลิตอยางไร และผลิตเพื่อใคร ตกอยูภายใตอิทธิพลของกลไกราคา (Price Mechanism) ทั้งสิ้น

 ระบบทุนนิยม เปนระบบเศรษฐกิจที่ยอมใหบุคคลมีสิทธิดํารงความเปนเจาของ
ปจจัยการผลิต และใหเสรีภาพที่จะเลือกและตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ         
เทาที่ไมขัดกับกฎหมาย โดยเอกชนจะมีสิทธิในทรัพยสินตลอดจนสินคาหรือบริการที่ตนผลิต       
ขึ้นมา ระบบทุนนิยมมีความเชื่อวาการแขงขันทางเศรษฐกิจโดยเสรีเปนวิธีที่ดีที่สุดในการเพิ่ม    
ประสิทธิภาพการผลิต และมีการกําหนดปริมาณและคุณภาพของผลผลิตใหสอดคลองกับ      
ความตองการของผูบริโภคตามหลักอุปสงค (Demand) - อุปทาน (Supply) ซึ่งจะชวยใหเศรษฐกิจ   
เจริญเติบโตไดอยางเต็มที่ กอใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับผูบริโภค ระบบนี้เชื่อวาการตัดสินใจ
ตางๆ ในทางเศรษฐกิจ เปนไปโดยอัตโนมัติเมื่อผูขายสินคาพอใจในราคาที่จะขายและผูซื้อพอใจ
ในราคาที่ตนเห็นวาเหมาะสม

 สาระสําคัญของระบบทุนนิยม สรุปไดดังตอไปนี้

1. การดําเนินงานตามระบบเศรษฐกิจเปนไปตามกลไกแหงราคา
(Price Mechanism)
  ตามระบบทุนนิยม การผลิตสินคาจะมีกําไรเปนแรงจูงใจสําคัญ และการกําหนด  
วาจะผลิตอะไร ผลิตอยางไร และผลิตเพื่อใคร ยอมข้ึนอยูกับลักษณะอุปสงคและอุปทานของสินคา    
ชนิดนั้นในตลาดเปนสําคัญ ไมมีการบังคับโดยตรงจากสวนกลางวาจะตองผลิตสิ่งใด ราคาในตลาด
เปนราคาที่เคลื่อนไหวไดข้ึนอยูกับความตองการของผูซื้อและตนทุนการผลิต และเนื่องจากกําไร    
สูงสุดเปนสิ่งที่ สําคัญ ในดานของผูผลิตจะทําการผลิตโดยใหไดตนทุนการผลิตที่ต่ําที่ สุด             

                                                          

 1 สมพงษ เกษมสิน และจรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิชย , 2520), หนา 83.
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ผลิตในปริมาณที่คาดวาจะไดกําไรสูงสุด ในระบบนี้ ผูผลิตจะใหความสําคัญตอเทคนิคการผลิต
ใหมๆ และตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลงของราคาปจจัยการผลิต เพื่อปรับสภาพการผลิตใหนํามาซึ่ง
กําไรสูงสุดเสมอ สวนผูบริโภคก็ยอมเปรียบเทียบความตองการระหวางสินคาและราคาของผูผลิต       
รายตางๆ และเลือกซื้อในส่ิงที่ตนพอใจสูงสุดดวยราคาที่ต่ําสุด

2. ยอมรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและการผลิตของบุคคล (Private Property)
  โดยใหการยอมรับกรรมสิทธิ์สวนบุคคลในสินคาและบริการที่เอกชนผลิต และ    
ยังรวมถึงปจจัยในการผลิต ซึ่งก็คือทุนและที่ดินดวย โดยการยอมรับกรรมสิทธิ์สวนบุคคลนี้         
ไมเพียงแตยอมรับความเปนเจาของเทานั้น ยังใหสิทธิแกผูเปนเจาของในการใชทรัพยสินและ
ปจจัยนั้นๆ ไดตามที่ตองการและมีสิทธิที่จะยกทรัพยสินใหเปนมรดกตกทอดหรือยกใหแกบุคคลใด
ก็ได ซึ่งผลที่ตามมาก็คือ การแจกจายปจจัยการผลิตและการตัดสินใจในการผลิตจะขึ้นอยูกับ    
เอกชนผูมีกรรมสิทธิ์ มิใช รัฐหรือองคกรจากสวนกลาง  กรรมสิทธิ์สวนบุคคลจะสงเสริม              
การดําเนินงานของกลไกราคา และทําใหเกิดการออมทรัพยเพื่อใชจายในการผลิตหรือบริโภค           
ในอนาคต อยางไรก็ตาม ในปจจุบันกรรมสิทธิ์กับการจัดการผลิตแยกออกจากกันมากขึ้นในองคกร
ธุรกิจขนาดใหญ ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะเปนของผูถือหุนซึ่งมีเปนจํานวนมาก แตการจัดการ
ผลิตอาจอยูในอํานาจของผูบริหารเพียงไมกี่คน

3. ยอมรับอํานาจอธิปไตยของผูบริโภค (Consumer’s Sovereignty)
และอิสระภาพในการเลือกงานทํา (Free Choice of Occupation)

ตามระบบทุนนิยม หนวยการผลิตจะคํานึงถึงความตองการของผูบริโภคเปน
สําคัญ การเลือกซื้อของผูบริโภคจึงมีผลกระทบตอการตัดสินใจในการผลิต  และบุคคลมีอิสระภาพ          
ในการเลือกงานทําตามความรู ความสามารถ และสภาพตลาดแรงงาน แตองคประกอบดังกลาว   
ก็อาจเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในดานรายได

4. เปนระบบเศรษฐกิจที่ใหเสรีภาพในการประกอบการ
(Freedom of Enterprise)

โดยใหเอกชนมีเสรีภาพที่จะตัดสินใจทําการผลิตและจําหนายจายแจกอยางเต็มที่ 
ปราศจากการเขาแทรกแซงจากภาครัฐ โดยรัฐจะไมเขาไปควบคุมการผลิต การกําหนดราคา     
และการจําหนายสินคา รัฐจะคงบทบาทโดยการทําหนาที่หลักซึ่งเอกชนไมสามารถทําได ไดแก 
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การปองกันจากภายนอก และการอํานวยความ     
ยุติธรรมใหแกประชาชน
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5. วางรากฐานอยูบนการแขงขัน (Competition)
 การแขงขันที่บริสุทธิ์ (Pure Competition) จะเกิดขึ้นเมื่อตลาดมีผูขายและผูซื้อ 
สินคาชนิดหนึ่งๆ เปนจํานวนมาก จนกระทั่งการกระทําของผูขายหรือผูซื้อเพียงรายเดียวไมมีผล
กระทบตอราคาในตลาด การแขงขันจะทําใหราคาในตลาดเปนราคาปกติ มิใชเปนราคาที่กําหนด
จากผูใดผูหนึ่ง การแขงขันจะชวยปองกันมิใหผูผลิตไดรับกําไรมากเกินไป และทําใหผูบริโภคไดใช    
สินคาคุณภาพดีที่มีราคาเหมาะสม นอกจากนี้ การแขงขันทําใหผูผลิตตองตื่นตัว และพยายาม    
เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตอยูเสมอ

  การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยม อาจกอใหเกิดผลเสีย        
บางประการ เชน สภาพวางงานของบุคคล ความไมเทาเทียมกันในดานรายได สภาพการผูกขาด 
(Monopoly) ที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการแขงขันในตลาด และอาจมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง 
อันเนื่องมาจากเสรีภาพในการผลิต จึงไดมีการปฏิรูประบบทุนนิยม โดยใหรัฐเขามามีบทบาท      
ในทางเศรษฐกิจมากขึ้น กอใหเกิดระบบทุนนิยมแบบใหมซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจที่ใหสวัสดิการ    
แกประชาชน โดยถือวาเมื่อประชาชนไดรับสวัสดิการแลว ความเปนธรรมในสังคมจะเกิดขึ้น    
ระบบทุนนิยมแบบใหมนี้ เรียกวา ทุนนิยมสวัสดิการ หรือรัฐสวัสดิการ มีหลักการสําคัญคือ         
ยังคงเสรีภาพของบุคคลในดานตางๆ ทางเศรษฐกิจ แตใหรัฐเขาดูแลเพื่อใหเกิดความเปนธรรม    
ในทางเศรษฐกิจตอมวลชน โดยรัฐจะเปนผูกําหนดนโยบาย จัดทําโครงการสวัสดิการตางๆ และ
การดําเนินกิจการเพื่อประโยชนตอสวนรวม ทั้งนี้ จะยึดถือหลักการทดลองวาจะเกิดผลดีผลเสีย
ประการใดมากกวาการกระทําโดยยึดหลักทฤษฎีเปนแนวทาง

 ลักษณะของการใชอํานาจรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

ในทางทฤษฎี สังคมที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
โดยรัฐจะกระทําไดคอนขางจํากัดมาก เพราะรัฐจะมีบทบาทในทางเศรษฐกิจได ก็แตเพียงโดย    
การออกกฎหมาย วางหลักเกณฑ หรือควบคุมการประกอบการทางเศรษฐกิจในดานตางๆ เทานั้น        
และกฎหมายท่ีรัฐกําหนดขึ้นนั้น ตองมีขึ้นเพียงเทาที่จําเปน ไมมีผลกระทบกระเทือน หรือทําลาย   
หลักการพื้นฐานของระบบทุนนิยม โดยรัฐจะทําหนาที่เปนเพียงตัวกลางควบคุมกระบวน           
การบัญญัติกฎหมายและกฎเกณฑตางๆ เพื่อรองรับสิทธิและหนาที่ของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ         
จัดหาตระเตรียมเครื่องมือหรือกลไกในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเหลานั้น2 และ          

                                                          
  



8

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหมีการแขงขันกันอยางเสรี โดยรัฐจะไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน 
เนื่องจากรัฐมีขอไดเปรียบมากมาย ไมวาจะเปนเรื่องตนทุนการผลิต เงินทุนของรัฐ ซึ่งหาก              
รัฐเขาดําเนินการเองจะทําใหผลการแขงขันบิดเบือนไป

 การออกกฎหมายในทางเศรษฐกิจ เพื่อกํากับควบคุมกิจการตางๆ หากจะให     
ผลของกฎหมายเกิดสภาพบังคับที่ดี รัฐอาจนําหลักการของกฎหมายอาญาไปใช โดยบัญญัติ    
บทกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนไมปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐกําหนด แตในระบบเศรษฐกิจแบบนี้ 
เนื่องจากมีการเคารพเสรีภาพในการประกอบการของเอกชนอยูมาก การนํากฎหมายที่มีสภาพ
บังคับทางอาญาเขาใชบังคับอาจไมเปนที่ยอมรับ โดยจะทําไดเพียงเฉพาะเรื่องที่มีความจําเปน
และไมอาจใชมาตรการอื่นที่มีความเหมาะสมมากกวา

จากการปฏิรูประบบทุนนิยม นํามาซึ่งการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ    
กลาวคือ รัฐอาจเขาดําเนินการวางแผนเศรษฐกิจ ซึ่งการวางแผนเศรษฐกิจอาจแยกออกเปน 2 
ชนิด ชนิดแรก เปนการวางแผนผานกลไกแหงราคาของตลาด (Planning Through the Market 
Mechanism) โดยรัฐจะทําผานนโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน (Monetary 
Policy) ซึ่งถือเปนการวางแผนทางออมโดยการเพิ่มหรือลดราคาสินคาโดยใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ภาษี อาทิ ภาษีทรัพยสินและภาษีมรดก หรือการลดหรือเพิ่มการใชจายของรัฐบาล เปนเครื่องมือ
ใหบรรลุเปาหมาย อาทิ นโยบายการลงทุนของรัฐ นโยบายการใหผลประโยชนภาษีที่แตกตาง 
นโยบายการใหเงินชวยเหลืออุตสาหกรรม นโยบายเกี่ยวกับการกําหนดอัตราดอกเบี้ย เปนตน   
สวนการวางแผนอีกชนิดหนึ่ง คือ การวางแผนโดยกําหนดปริมาณโดยตรง (Physical Allocation)

 นอกจากนั้น รัฐสามารถใชมาตรการทางกฎหมายโดยตรงเพื่อใหความคุมครอง
ประชาชนในดานตาง ๆ เชน การคุมครองลูกคาสถาบันการเงินตามกฎหมายสถาบันการเงิน      
การคุมครองลูกจางตามกฎหมายแรงงาน หรือการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายคุมครองผูบริโภค  
เปนตน

                                                                                                                                                                     

 2 สรุพล นติไิกรพจน , “ขอความคดิเบือ้งตนเกีย่วกบักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ”, 
วารสารนิติศาสตร , ปที่ 21 ฉบับที่ 3 (กันยายน 2534) : หนา 382-383.
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   ประเทศสหรัฐอเมริกากับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมปฏิรูป

 ประเทศสหรัฐอเมริกา แมจะใชระบบทุนนิยม แตก็ถือวาระบบดังกลาวนี้ไดเปลี่ยน         
รูปไปเปนทุนนิยมรูปแบบใหม ซึ่งเรียกวา ทุนนิยมสวัสดิการหรือทุนนิยมปฏิรูป และไดรับ        
ความสําเร็จในทางเศรษฐกิจเปนอันมาก ดวยการขจัดขอบกพรองตางๆ ที่เปนการกดขี่ผูกขาด   
หรือเอารัดเอาเปรียบใหนอยลงดวยการใหรัฐบาลมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการกําหนดมาตรการตางๆ 
เพื่อมิใหมีการผูกมัดผูใชแรงงานและเพิ่มพูนสวัสดิการใหกับประชาชนทั่วไป การกําหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของ Adam Smith ที่เสนอ
ใหรัฐดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณูปโภคเพื่อสวนรวม แนวความคิดของ Jeramy Bentham     
ท่ีเสนอใหปรับปรุงขอบกพรองของชองวางในระบบทุนนิยมดวยการใหประชาชนทุกชนชั้นมีอํานาจ
ทางการเมือง นั่นคือ สิทธิในการเลือกตั้ง และแนวความคิดของ John Stuart Mill ที่เนนวาระบบ
ทุนนิยมตองมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ ดังนั้น ระบบทุนนิยมของประเทศสหรัฐอเมริกา       
จึงเนนที่เสรีภาพของบุคคลในการประกอบการ แตเสรีภาพทางเศรษฐกิจจะตองมีขอบเขตและ      
รัฐบาลตองเอาใจใสตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวย โดยรัฐจะมีบทบาทในการประคับประคองทาง
เศรษฐกิจเพื่อสวนรวม

นโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีในยุคหลัง ไดใชหลักใหรัฐมีบทบาทเขา
แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น เพื่อเปนการปองกันมิใหกิจการของเอกชนมีอิทธิพลหรือ
อํานาจมากเกินไปจนเปนผลรายตอการปกครอง กอใหเกิดความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจ         
อันจะนํามาซึ่งภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ซึ่งนโยบายเพิ่มอํานาจรัฐบาลในทางเศรษฐกิจที่เหน็ไดเดนชัด   
ไดแก  นโยบายสแควรดีล (Square Deal) ของประธานาธิบดี ทีโอดอร  รูสเวลต นโยบายเสรีภาพ
ใหม (New Freedom) ของประธานาธิบดี วูดโรว วิลสัน และนโยบายนิวดีล (New Deal) ของ
ประธานาธิบดี แฟรงคลิน ดี รูสเวลต 3

ไมเพียงนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐที่ชวยสงเสริมอํานาจรัฐในการกํากับ         
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเทานั้น ในการพิจารณาคดีของศาลสูงแหงสหรัฐ นับแต ค.ศ.1880       
เปนตนมา ไดมีการตีความรัฐธรรมนูญในทางที่จะกอใหเกิดการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ เชน ใหมี    

                                                          

 3 จรูญ  สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิชย, 2534), หนา 172.
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การกําหนดคาจางขั้นต่ําสําหรับสตรี ใหมีการจํากัดชั่วโมงการทํางาน และใหมีการควบคุมราคา  
สินคา จากแนวคําพิพากษาดังกลาว พอจะทําใหเห็นไดวามีการยอมรับจากประชาชนใหรัฐ           
มีอํานาจในทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชนสวนรวม

 หลังจากนั้น รัฐจึงเขามามีบทบาทมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ เห็นไดจากการที่       
รัฐดําเนินการออกกฎหมายตางๆ กํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน กฎหมายเชอรแมน (Sherman 
Act) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการรวมตัวกันของธุรกิจขนาดใหญอันจะกอใหเกิดสภาพผูกขาด 
หรือกฎหมายเคลยตัน (Clayton Act) ที่มีวัตถุประสงคในการหามการกําหนดราคาเพื่อเอารัด           
เอาเปรียบคูแขงขัน โดยกฎหมายเหลานี้แมจะเปนกฎหมายที่มุงคุมครองระบบเศรษฐกิจ แตก็ได
บัญญัตบิทกําหนดโทษอันเปนสภาพบังคับทางอาญาอยูดวย

1.2 ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากสวนกลาง

 ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากสวนกลาง (Centrally Planned Economic 
System) หรือระบบสังคมนิยม (Socialist Economic System) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มี     
แนวนโยบาย สนับสนุนและปรารถนาที่จะใหสังคมสวนรวมถือกรรมสิทธิ์หรือควบคุมการผลิต    
โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยที่สําคัญในการผลิต เชน ที่ดิน ทุน ทรัพยากร รวมทั้งวิทยาการตางๆ    
และจะไดกระจาย  ผลประโยชนเหลานี้ออกไปอยางกวางขวาง กอใหเกิดประโยชนตอประชาชน   
ทั้งมวล4

 ระบบเศรษฐกิจแบบนี้ มีที่มาจากการตอตานความบกพรองของระบบทุนนิยม   
ในศตวรรษที่ 19 โดยประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่สังคมนิยมไดกอตั้งขึ้นอยางชัดเจนและ   
ขยายเขาไปในประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอื่น ๆ ในยุโรป  ซึ่งเมื่อประเทศใด     
รับแนวคิดสังคมนิยมเขาไป ก็จะทําการปรับปรุงใหเขากับสภาพการเมือง สังคม จารีตประเพณี
และวัฒนธรรมของประเทศตน ดังนั้น สังคมนยิมจึงมีหลายรูปแบบ โดยสังคมนิยมที่มีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจและการปกครองนั้น คือ สังคมนิยมแบบอุดมคติ สังคมนิยมแบบประชาธิปไตย     
และสังคมนิยมแบบมารกซิสต

                                                          
 

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 49.
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ระบบสังคมนิยมแบบอุดมคติ

ระบบสังคมนิยมแบบอุดมคติ หมายถึง ระบบสังคมและเศรษฐกิจที่เปนไปตาม
จินตนาการ เชน ยูโทเปย ของ โทมัส มอร หรือชุมชนทางเศรษฐกิจตามแบบของโอเวน โดยทั่วไป 
มักจะหมายถึงชุมชนเล็กๆ ซึ่งอาจจะเรียกวา คิบบุทซ (Kibbutz) หรือหมูบานสหกรณ ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อ      
แกปญหาความบกพรองตางๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใมีการชวยเหลือรวมมือกันใน         
การหาเลี้ยงชีพ แบงปนผลประโยชนกัน ไมกดขี่ขมเหงระหวางสมาชิก เชน ใหมีชีวิตอยูรวมกัน แบง
ปนผลประโยชนตางๆ อยางทั่วถึงเทาเทียมกัน และยุติธรรม

โดยสรุปสาระสําคัญของสังคมนิยมแบบอุดมคติ คือ เปนชุมชนขนาดเล็ก ทุกคนมี
ความเทาเทียมกัน มีความเสมอภาคในการมีสวนรวมในการปกครองตนเอง มีการทํางานรวมกัน   
มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทรัพยสินที่สําคัญเปนของสวนรวม แบงปนผลประโยชนตางๆ ที่ไดรับ
ตามความเปนธรรม

 ระบบสังคมนิยมแบบประชาธิปไตย

 ระบบสังคมนิยมแบบประชาธิปไตย (The Democratic Socialist Economy) 
หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมเสรี (The Liberal Socialist Economy)     
เปนระบบเศรษฐกิจซ่ึงรัฐบาลไดเขามามีบทบาทในการสรางความเปนธรรมแกสังคม รักษา         
ผลประโยชนสวนรวม โดยรัฐจะเปนเจาของปจจัยการผลิตและจัดการสําหรับการผลิตขนาดใหญ 
และพยายามแจกจายรายไดใหประชาชนอยางเทาเทียมกัน โดยยังคงไวซึ่งเสรีภาพสวนบุคคล 
กลาวคือ ยังคงรักษาอธิปไตยของผูบริโภค

  ตามระบบนี้ จะมีการจัดระบบเศรษฐกิจใหปราศจากการกดขี่ เอารัดเอาเปรียบ 
เอื้อใหเกิดความยุติธรรมอยางที่สุดแกประชาชนโดยการลดชองวางตาง ๆ ระหวางบุคคล อันไดแก      
ชองวางระหวางรายได หรือความไมเทาเทียมกันของรายได โดยมีรัฐบาลเปนกลไกสําคัญที่กําหนด       
ขอบอํานาจและบทบาทของประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เพื่อใหมีการแบงปนผลประโยชน
แกผูที่ดอยในความสามารถ ความสําคัญของระบบนี้จึงอยูที่รัฐมิไดทําลายเสรีภาพในการประกอบ
การทางเศรษฐกิจของบุคคลที่มีความสามารถสูง แตจะจํากัดใหบุคคลเหลานั้นใชเสรีภาพไดอยาง
ถูกตอง เพื่อความเปนธรรมของสวนรวม
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 ระบบสังคมนิยมประชาธิปไตยเปนระบบที่สนับสนุนสวัสดิการ (Social Welfare) 
ฉะนั้น รัฐที่จะใชระบบนี้จะตองเปนรัฐสวัสดิการ (Welfare State) ซึ่งสวัสดิการถือเปนความจําเปน         
ที่ประชาชนพึงไดรับ กลาวคือ บุคคลจะไดรับประกันมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ํา โดยรัฐตองจัดให
ประชาชนมีอาชีพหรือใหหลักประกันในการทํางาน วางรากฐานการคุมครอง ใหหลักประกัน       
ในการดํารงชีวิต และกระจายรายไดประชาชาติใหกับประชาชนในลักษณะที่เปนธรรม

  ในประเทศที่ยึดถือระบบสังคมนิยมแบบประชาธิปไตยจะมีการวางแผนเศรษฐกิจ
โดยรัฐ และเนื่องจากในการปกครองยึดหลักประชาธิปไตย ดังนั้น ผูวางแผนที่แทจริงก็คือตัวแทน          
ของประชาชนที่เปนรัฐบาล โดยจะทําการวางแผนในระยะสั้นตอเนื่องกันไป มีการเปดเผย              
แผนเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณได และมีอํานาจ
อธิปไตยในการมีสวนกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ

 ลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งของระบบสังคมนิยมแบบประชาธิปไตย คือ      
จะมีการโอนกิจการเปนของรัฐ โดยประเภทกิจการที่ตองโอนเปนของรัฐ ไดแก กิจการธนาคาร     
กิจการสาธารณูปโภค กิจการอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบธรรมชาติหรืออุตสาหรรมขนาดใหญที่ใช  
ตนทุนผลิตสูง รวมถึงกิจการคาขนาดใหญ สวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดยอมและเกษตรกรรม   
จะถูกโอนเปนของรัฐในลําดับสุดทาย5

ระบบสังคมนิยมแบบมารกซิสม

  ระบบสังคมนิยมแบบมารกซิสม  หรือที่ เ รียกวาระบบสังคมนิยมบังคับ  
(Authoritarian Socialism) หรือระบบเศรษฐกิจคอมมิวนิสต หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่รัฐเปน     
เจาของปจจัยการผลิตและเปนผูกําหนดการผลิตและการแจกจายโดยผานการวางแผนเศรษฐกิจ
จากสวนกลางเต็มที่ ไมคํานึงถึงอธิปไตยของผูบริโภค แตกตางจากระบบสังคมนิยมประชาธิปไตย
ที่รัฐจะเปนเจาของปจจัยการผลิตสวนใหญ และการผลิตยังคงคํานึงถึงอธิปไตยของผูบริโภคและ
พยายามใชกลไกราคาแจกจายทรัพยากรในการผลิต

                                                          

 5 ฉัตรทิพย  นาคสุภา, ระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพาณิชย , 2512), หนา 23.
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  สังคมนิยมมารกซิสมเปนแนวความคิดของ Karl Mark ซึ่งเห็นวาระบบทุนนิยมนั้น
มีการกดขี่เอารัดเอาเปรียบและผูกขาดโดยนายทุน ทําใหผูใชแรงงานถูกขูดรีด ดังนั้น จึงจัดใหมี       
ระบบเศรษฐกิจแบบใหม ใหผูถูกกดขี่ซึ่งเปนชนชั้นกรรมาชีพไดมีอํานาจปกครองอยางเด็ดขาด   
บนความเชื่อที่วาเมื่อชนช้ันกรรมาชีพไดมีอํานาจปกครองและควบคุมการผลิตทั้งปวงแลว จะทําให
ไมมีการกดขี่อันนํามาซึ่งการแกปญหาทั้งปวงของสังคม

 ลักษณะของการใชอํานาจรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

 ประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมนี้ บทบาทของรัฐในการแทรกแซง           
ทางเศรษฐกิจจะเปนไปอยางกวางขวาง เพราะรัฐจะเปนผูกําหนดและเปนผูวางแผนเศรษฐกิจ    
ทั้งจะเปนองคกรที่ทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรเพื่อทําการผลิตและดําเนินการทางเศรษฐกิจตางๆ    
จึงอาจกลาวไดวา ในระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากสวนกลาง รัฐจะมีบทบาทในการดําเนิน
การทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่โดยไมมีขอจํากัด และไมมีหลักเกณฑอ่ืนๆ เปนตัวกําหนด6 โดยรัฐ
สามารถออกกฎหมายในทางเศรษฐกิจเพื่อกําหนดใหบุคคลปฏิบัติตามไดและอาจนําหลักการของ
กฎหมายอาญามาใชโดยวางบทกําหนดโทษไว และบุคคลสวนมากก็จะปฏิบัติตามกฎหมาย    
เนื่องจากมีความคุนเคยกับมาตรการบังคับประเภทตาง ๆ อยูแลว

 ทั้งนี้ การใชอํานาจรัฐในระบบสังคมนิยมแบบมารกซิสม ยอมมีมากกวาระบบ
สังคมนิยมแบบประชาธิปไตยเนื่องจากรัฐบาลเปนเจาของกิจการทุกอยาง โดยมีอํานาจแตเพียง     
ผูเดียว ไมวาจะเปนการผลิต การจําแนกแจกจายสินคาบริการ รวมถึงการจัดสรรรายได ดังนั้น    
การบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใชเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายที่วางไว รัฐจึงกระทําได     
อยางเต็มที่

1.3  ระบบเศรษฐกิจแบบผสม

  ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) หรือระบบเศรษฐกิจกึ่งวางแผน 
(Semi-Planned Economy) เปนระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะผสมผสานระหวางระบบเศรษฐกิจ

                                                          
 
 6 สุรพล นิติไกรพจน, “ขอความคดิเบือ้งตนเกีย่วกบักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ”, 
วารสารนิติศาสตร , ปที่ 21 ฉบับที่ 3 (กันยายน 2534) : หนา 383.
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แบบทุนนิยมกับระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม กลาวคือ ในระบบเศรษฐกิจแบบผสมจะใช         
กลไกราคา ระบบตลาดและการแขงขันเสรีซึ่งเปนลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ในขณะเดียวกันก็ใชระบบการควบคุมหรือการวางแผนจากสวนกลางซึ่งเปนลักษณะสําคัญของ
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

ระบบเศรษฐกิจแบบผสมเกิดขึ้นในปลายศตวรรษที่ 19 ชวงที่ทั่วโลกหันเขาสู      
ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ประชาชนตางหลั่งไหลเขาสูอุตสาหกรรม ซึ่งเปน
จุดที่นํามาซึ่งปญหามากมาย ทําใหรัฐบาลเขาไปมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น กลาวคือ      
มีการออกกฎหมายมาบังคับใชเพื่อคุมครองสวัสดิภาพคนงานและประชาชนทั่วไป เพื่อใหความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจแกประชาชน โดยรัฐจะมีบทบาทในการใหบริการดานสาธารณูปโภค      
เขาควบคุมกิจการที่เปนการผูกขาดและมีกําไรมาก และลงทุนจัดสรางปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
เพื่อเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เหตุดังกลาวนํามาซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซึ่งประเทศ
ที่ใชระบบนี้อาจมีการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจใหเขากับระบบการเมืองการปกครอง สังคม และ
จารีตประเพณีของตน ทําใหบางประเทศอาจเปนระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่เนนดานระบบนายทุน    
หรือบางประเทศเปนระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่เนนดานระบบสังคมนิยม แตก็ยังมีลักษณะ         
ที่คลายกันคือ ยอมใหรัฐเขามามีบทบาทพอสมควรในทางเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกัน เอกชน       
ยังคงมีสิทธิและเสรีภาพทั้งในดานการผลิตและการบริโภค ในระบบเศรษฐกิจแบบผสมนี้ ภาครัฐ 
(Public Sector) และภาคเอกชน (Private Sector) จะรับผิดชอบรวมกันในการตัดสินใจวา จะผลิต
อะไร ผลิตอยางไร และผลิตเพื่อใคร

 ปจจุบันประเทศเสรีประชาธิปไตยสวนมากอยูในระบบเศรษฐกิจแบบผสม โดยมี
การวางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning) เพื่อประสานนโยบายตางๆ ของรัฐบาล วาง         
เปาหมาย (Target) และกําหนดวิธีการ (Instruments) ทั้งในสวนของรัฐบาลและเอกชนเพื่อให   
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจสอดคลองกัน เปนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รักษา
ระดับการจางงาน การมีงานทํา และเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนไปในทิศทางที่ดี

ลักษณะการใชอํานาจรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบผสม

 สําหรับประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจของรัฐ ขอบเขตและบทบาทในการแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจของรัฐ ยอมมีความหลากหลายแตกตางกันไปตามหลักเกณฑของโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจในระบบที่รัฐนั้นๆ เลือกใช และแตกตางกันไปตามสภาพการณของการประยุกต          
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เอาระบบดังกลาวมาใชกับสังคมของตน7 โดยรัฐอาจเขาแทรกแซงทางเศรษฐกิจไดในทุกกรณี     
ถามีความจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ แตตองไมทําการแทรกแซงมากจนเกินไป

 1.4  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย

  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย หากจะนํามาเปรียบเทียบกับระบบเศรษฐกิจ    
ทั้ง 3 ระบบ คือ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และระบบเศรษฐกิจ
แบบผสมแลว อาจกลาวไดวาประเทศไทยเคยใชระบบเศรษฐกิจมาแลวหลายแบบ ข้ึนอยูกับ       
รูปแบบการปกครองในแตละยุคแตละสมัย

 ในชวงกอนสนธิสัญญาเบาริง ประเทศไทยยึดถือระบอบการปกครองแบบ         
สมบูรณาญาสิทธิราชย ระบบเศรษฐกิจเปนแบบสังคมนิยม เห็นไดจากลักษณะที่เดนชัดหลาย
ประการ อาทิ พระมหากษัตริยผูปกครองประเทศเปนเจาของปจจัยการผลิตที่สําคัญ คือ แรงงาน
และที่ดิน การบริหารปจจัยการผลิตทั้งหมดเปนไปตามระบบศักดินา ชนชั้นปกครองเปน               
ผูมีอิทธิพลเหนือการผลิต การจําหนายจายแจกผลผลิต และการบริโภค จนถึงชวงสนธิสัญญา   
เบาริง ประเทศไทยจึงเริ่มเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมากขึ้น อันเนื่องมาจากการทําสนธิสัญญา
กับตางชาติหลายฉบับ ซึ่งทุกฉบับมีผลทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจเปล่ียนไป มีการผอนปรน
เกี่ยวกับการใชปจจัยการผลิตที่สําคัญและเปดเสรีทางการคามากขึ้น และเอื้อประโยชนใหกับ    
ชาวตางชาติ และนับต้ังแตป พ.ศ.2501 เปนตนมา ประเทศไทยจัดไดวาอยูในระบบเศรษฐกิจ   
แบบผสมที่เนนไปในทางทุนนิยม หรือที่เรียกวา “ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใหม”8 ซึ่งพิจารณา  
ไดจากการที่รัฐยอมใหเอกชนมีกรรมสิทธิในทรัพยสิน ตลอดจนปจจัยการผลิตตางๆ โดยเอกชน
สามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางกวางขวางแทบทุกประเภทตามที่กฎหมายกําหนด            
การดําเนินธุรกิจของเอกชนมีกําไรเปนเครื่องจูงใจ และใชกลไกราคาเปนเครื่องมือในการตัดสิน
ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) ที่สาํคัญ บทบาทของรัฐในการควบคุมและอํานวย
ความสะดวกในการผลิตมีนอย โดยจะมีบทบาทเฉพาะในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ

                                                          

 7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 384.
 8 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2526) หนา 64.
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ตอสวนรวม เชน กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เปนตน9 และนับจากนั้นเปนตนมาถึงปจจุบัน  
ประเทศไทยยังคงใชระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เห็นไดเดนชัดจากแนวนโยบายพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ที่กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 มาตรา 87 ซึ่งบัญญัติไววา

  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ       
ทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง   
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปน
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี
สาธารณูปโภค”

ภายใตการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีดังกลาว รัฐยังคงบทบาทในระบบ
เศรษฐกิจโดยมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยางตอเนื่องถึง 8 ฉบับ แต       
บทบาทดังกลาวก็เปนเพียงการกําหนดแนวทางในการใชจายงบพัฒนาในแตละชวงเวลาเทานั้น 
สวนการแกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ยังคงตองอาศัยการทํางานของกลไกราคาควบคูกับ   
การใชเครื่องมือของรัฐบาล ดังนั้น จึงสรุปไดวา ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบผสมที่เนนไปในทางทุนนิยม  

 จากที่กลาวในบทนี้ จะทําใหเห็นถึงลักษณะการใชอํานาจรัฐในระบบเศรษฐกิจ
แบบตางๆ แลว วารัฐมีอํานาจเขาไปแทรกแซงและกําหนดทิศทางทางเศรษฐกิจไดอยางไรบาง     
โดยการใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือเปนการแสดงออกซึ่งอํานาจของรัฐ   
ในรูปแบบหนึ่ง จะตองใชใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจที่แตละประเทศยึดถือ ในบทตอไปจะได
กลาวถึง ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมกับการเศรษฐกิจ

                                                          

  9 สมพงษ เกษมสิน และจรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิชย, 2520) หนา 209.



บทที่ 2
ความเปนมาของ

กระบวนการยุติธรรมกับการเศรษฐกิจ

 ในประเทศไทย มีพัฒนาการทางการเศรษฐกิจมาชานาน นับตั้งแตกอนสมัย
สุโขทัย สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร รูปแบบของระบบเศรษฐกิจในแตละ        
ยุคสมัยจะแตกตางกันโดยขึ้นอยูกับรูปแบบการปกครองเปนสําคัญ เชน ในสมัยสุโขทัยมีลักษณะ
การปกครองแบบพอปกครองลูก ระบบเศรษฐกิจจึงมีแนวโนมไปในดานระบบเศรษฐกิจเสรี สวน  
ในสมัยอยธุยา ระบบเศรษฐกิจจะเปนแบบเจาขุนมูลนายหรือแบบผูกขาด เนื่องจากมีการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย1 ทั้งนี้โครงสรางทางเศรษฐกิจไทยจากสมัยสุโขทัยจนถึงอยุธยา         
มีลักษณะคลายกันและไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แตจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจอยางมากในสมัยรัตนโกสินทร

 ภายใตกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงสรางทางกฎหมายที่ใชใน         
ทางเศรษฐกิจไดมีการพัฒนาไปดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อใหเหมาะสมกับยุคสมัยและภาวะการณ          
ทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ตั้งแตแรกเริ่ม การบังคับใชกฎหมายจะอยูในลักษณะของมาตรการที่      
มุงเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมเปนหลัก บทบัญญัติในกฎหมายที่เกี่ยวของใน            
ทางเศรษฐกิจยังคงมีอยูในจํานวนไมมากนัก แตเมื่อผานยุคสมัยตางๆ มีปจจัยหลายประการ       
ไมวาจะเปนในดานของจํานวนพลเมืองที่มีเพิ่มข้ึน การเปลี่ยนแปลงการปกครอง หรือการ         
เกิดสงครามโลก สิ่งตางๆ เหลานี้ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
เปนอยางมาก ทําใหตองพัฒนาโครงสรางของกฎหมายใหมีความเหมาะสมกับภาวะการณ           
ที่เปลี่ยนไป แตเหตุการณทางประวัติศาสตรที่สําคัญที่สุดอันมีผลกระทบตอระบบกฎหมายไทย   
คือ การทําสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีและการคากับประเทศอังกฤษ และอีกหลายประเทศ       
ในเวลาตอมา การติดตอกับชาวตางประเทศสงผลใหการคาขายเจริญรุงเรืองขึ้น ทั้งการคาภายใน
ประเทศและการคาระหวางประเทศ เปนเหตุใหกฎหมายในยุคหลังใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ

                                                          
 
 1 การิม ยูซูพี, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ (กรุงเทพมหานคร : ฝาย
เอกสารและตําราสถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 2541) หนา 19.
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มากขึ้น โดยมีการบัญญัติความผิดและบทลงโทษไวในกรณีที่มีผูกระทําการอันมิชอบในทาง
เศรษฐกิจซึ่งสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและประชาชน

   ในบทนี้จะไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาทางกฎหมายที่ เกี่ยวของในทาง
เศรษฐกิจ โดยแยกพิจารณาตามยุคสมัย ตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน สมัยสนธิสัญญา   
เบาริง และสมัยป พ.ศ.2500 ถงึปจจุบัน เพื่อชี้ใหเห็นวาในยุคสมัยตางๆ มีการนําเอากฎหมาย      
มาใชบังคับในทางเศรษฐกิจอยางไร

2.1 สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน

  2.1.1  สภาพเศรษฐกิจสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ตั้งแตชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ      
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศ
ไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบธรรมชาติ (Natural Economy)2 หรือระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ        
คือ การผลิตในระบบเศรษฐกิจนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อเลี้ยงตัวเองเปนหลัก อาจมีการผลิตเพื่อ     
การคาบางแตก็เปนสวนนอย การผลิตสวนมากใชวิธีการแบบดั้งเดิมโดยอาศัยปจจัยในการผลิต   
ที่สําคัญ  คือ ที่ดินและแรงงานเปนหลัก  สวนทุนและผูประกอบการนั้นมีความสําคัญนอยมาก

  การปกครองที่มีลักษณะแบบศักดินาทําใหปจจัยการผลิตที่สําคัญอยาง 
ที่ดินเปนของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว พระองคจะพระราชทานสิทธิในการถือครองและ 
สรางผลประโยชนจากที่ดินแกเจานาย ขุนนาง พระสงฆ ไพรและทาส โดยลดหลั่นกันตามศักดินา 
จึงอาจกลาวไดวาชนชั้นปกครองเปนผูครอบครองปจจัยที่ดิน3 สวนราษฎรทั่วไป รัฐไดออก
กฎหมายอนุญาตใหจับจองที่ดินและมีสิทธิเหนือที่ดินไดโดยการบุกเบิกเพื่อทําการเพาะปลูก แต
ตองทําใหถูกตองตามกฎหมาย เพื่อประโยชนในการเก็บอากรของรัฐ นอกจากนั้น ยังมี              

                                                          

 2 สุธี ประศาสนเศรษฐ, วิวัฒนาการระบบเศรษฐกิจไทยในรอบ 200 ป
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสรางสรรค, 2525) หนา 27.
 3 อภินันท จันตะนี และชัยยศ ผลวัฒนา, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิทักษอักษร, 2538) หนา 25.
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การตรากฎหมายเกี่ยวกับการใชประโยชนจากที่ดินดวย เชน การหามมิใหมีการปลอยที่ดินรกราง
เกิน 3 ป เปนตน ในสมัยนี้ ราษฎรที่ถือครองที่ดินมีสิทธิในการทํากินซึ่งตกทอดถึงลูกหลานได    
เทานั้น แตไมมีสิทธิที่จะซื้อขายที่ดิน จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวที่อนุญาต
ใหมีการซื้อขายได4

 
 ปจจัยการผลิตที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ แรงงาน ในสมัยนี้จะถือเอา
แรงงานไพรเปนหลัก ซึ่งแรงงานไพรมีความสําคัญดานเศรษฐกิจโดยเปนหนวยผลิตอาหารและ  
ผลผลิตอื่นๆ รวมทั้งเสียภาษีใหรัฐ ซึ่งพระมหากษัตริยผูเปนเจาของแรงงานไพรจะมอบหมายให  
ชนชั้นปกครองชวยควบคุมผานระบบไพร โดยมีการกําหนดใหมีการเกณฑแรงงานแบบ              
เขาเดือนออกสองเดือน และเปลี่ยนเปนเขาเดือนออกสามเดือน นอกจากแรงงานไพรแลว ยังมี   
แรงงานทาสและแรงงานรับจางชาวจีนที่อพยพเขามาอยูจํานวนมาก ซึ่งตอมาไดกลายเปนแรงงาน
รับจางสวนสําคัญในดานอุตสาหกรรม และภายหลังชาวจีนก็มีบทบาทในปจจัยการผลิตในฐานะ             
ผูประกอบการ ทั้งในดานการคาและอุตสาหกรรม5 เนื่องจากเปนอิสระจากระบบไพร
 
 เนื่องจากชนชั้นปกครองมีกรรมสิทธิเหนือปจจัยการผลิต ทั้งที่ดิน        
และแรงงาน ทําใหมีโอกาสในการสะสมทุนซึ่งนําไปใชในการคาขายกับตางชาติและทําอุตสาห-
กรรมตางๆ โดยจะวาจางชาวจีนดําเนินการแทน

  ปจจัยการผลิตที่ดิน แรงงานและทุน จะใชในการผลิตทางการเกษตร    
เพื่อการบริโภคเปนหลัก สวนการผลิตในทางอุตสาหกรรมเปนการผลิตในลักษณะครัวเรือน และ
การผลิตโดยใชชางฝมือ ซึ่งนอกจากอุตสาหกรรมขนาดยอมแลวยังมีอุตสาหกรรมขนาดใหญ         
ที่มีความสําคัญ ไดแก โรงตมกลั่นสุรา โรงงานน้ําตาล เปนตน ผลผลิตทั้งจากภาคการเกษตร    
และภาคอุตสาหกรรมจะแบงไวใชเอง และสวนหนึ่งจะนําออกขายโดยใชเงินพดดวงและเบี้ย     
เปนสื่อกลางทางการแลกเปลี่ยน การคาจะมีศูนยกลางแถบริมน้ําและอยูในมือชาวจีนโดยสิ้นเชิง 
สวนการคาระหวางประเทศนั้น จะติดตอคาขายกับประเทศจีนและประเทศเพื่อนบาน ซึ่งโดยทั่วไป
จะถูกผูกขาดโดยชนชั้นปกครองและเอกชนที่ไดรับสัมปทาน

                                                          
 
 4 อสัมภินพงศ ฉัตราคม, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานัก
พิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2535) หนา 38.
 5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 40.
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 การคาขายกับตางประเทศที่ถูกผูกขาดโดยผูปกครองนี้ มีพระคลังสินคา
ซึ่งตั้งขึ้นมาตั้งแตสมัยอยุธยาเปนผูดูแล และในสมัยนี้พระคลังสินคาก็ยังมีบทบาทสําคัญอยู สวน
ไพรมีบทบาทเปนเพียงผูผลิตสินคาใหแกรัฐบาลเทานั้น ในขณะที่สินคาจากตางประเทศทุกชนิด  
รัฐเปนผูขายใหแกราษฎร ภาวะการถูกเอารัดเอาเปรียบเชนนี้ ทําใหประชาชนที่มฐีานะทางสังคม
อยูในระดับลางตองอยูในภาวะความยากจนและตกอยูในวัฏจักรแหงหนี้สิน เพราะถูกเอารัด      
เอาเปรียบ กลาวคือ รัฐเปนผูควบคุมปริมาณและราคาสินคาอันหมายถึงการกําหนดความ 
ตองการซื้อและการเสนอขายในทองตลาด ซึ่งถือเปนการผูกขาด

 หากพิจารณาจากสภาพบานเมืองในขณะนั้น ก็อาจจะกลาวไดวา          
รัฐมีความจําเปนตองผูกขาดทางเศรษฐกิจไวทั้งหมด ดวยเหตุผลที่วา ในสมัยนี้มีสงครามเกิดขึ้น
อยูบอยครั้ง ทําใหรัฐตองระดมทรัพยากรทางเศรษฐกิจตางๆ เพื่อใชเปนยุทธปจจัยในการทํา
สงคราม ซึ่งจะเห็นไดจากการที่ไพรตองเขารับใชราชการหรือสงสวยสนิคาและผลิตภัณฑตางๆ ให
แกรัฐแทนการเขาอยูเวรรับราชการ โดยไพรจะไมมีโอกาสเคลื่อนยายเพื่อไปประกอบอาชีพอยาง
อิสระไดเลย อยางนอยก็ในชวงที่ถูกเกณฑแรงงาน เพราะถูกควบคุมอยางเขมงวดโดยฝายรัฐบาล 
และการที่ราษฎรไมมีสิทธิที่จะคาขายกับคนตางชาติก็เพราะปองกันมิใหสินคาตางๆ ร่ัวไหล         
ไปถึงมือของฝายศัตรูโดยทางการคา

  สวนในดานการคลัง รัฐบาลมีรายไดจากภาษีผลผลิต คือ อากรคานา
และอากรสวน นอกจากนี้รายไดสวนหนึ่งยังมาจากการจายทดแทนการถูกเกณฑแรงงาน ภาษี
ศุลกากร คาผานทาง และกําไรจากการคากับตางชาติ สวนรายจายนั้น รัฐจะใชในดานศาสนา    
การเมือง และการพัฒนาประเทศ

2.1.2 บทบาทของกฎหมายอาญาในทางเศรษฐกิจ

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนี้ ประเทศไทยยังคงใชกฎหมาย            
ที่ตกทอดมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา นั่นคือ กฎหมายพระธรรมศาสตร ซึ่งเปนกฎหมายหลัก       
ในการวินิจฉัยมูลความแหงคดี และพระราชศาสตรซึ่งเปนกฎหมายสาขาคดีที่กษัตริยทรงตราขึ้น
เปนบทพระไอยการลักษณะตางๆ แตเนื่องจากกฎหมายดังกลาว ไดกระจัดกระจายสูญหาย       
ไปเสียมากเมื่อครั้งเสียกรุงศรีอยุธยา ประกอบกับเกิดคดีความที่แสดงใหเห็นถึงความบกพรองของ
กฎหมาย จึงไดมีกระบวนการตรวจชําระกฎหมายขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
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จุฬาโลกมหาราช โดยโปรดเกลาใหนํากฎหมายที่มีอยูเดิมมารวมประมวลเขาดวยกัน แตเนื้อหา
ของกฎหมายยังคงเหมือนกับกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาอยางไมเปลี่ยนแปลง

 การชําระกฎหมายครั้งนี้ ถือเปนการปฏิรูปกฎหมายครั้งสําคัญคราวหนึ่ง 
โดยใชระยะเวลา 1 ปจึงแลวเสร็จ ภายหลังจากการตรวจชําระไดประทับตราสามดวง คือ            
ตราคชสีห ตราราชสีห และตราบัวแกว จึงไดชื่อวา กฎหมายตราสามดวง โดยไดนํากฎหมาย 3    
ชุดแรก อันเปนฉบับหลวงแยกเก็บไวที่หอเครื่อง หอหลวง และศาลหลวง

 ในกฎหมายตราสามดวง มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของในทางเศรษฐกิจ       
อยูหลายประเด็น ไดแก บทบัญญัติเกี่ยวกับปจจัยการผลิต บทบัญญัติเกี่ยวกับการคาทั้งภายใน
ประเทศและระหวางประเทศ การคากําไรเกินควร การผูกขาดทางการคา เปนตน โดยบทบัญญัติ
เหลานี้จะปรากฏอยูในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ และกฎหมายลักษณะอาญาหลวง โดยได   
กลาวถึงขอที่พึงปฏิบัติตามกฎหมาย และบทลงโทษในกรณีฝาฝนไมปฏิบัติตาม

 จากที่กลาวมาแลววา เศรษฐกิจของไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
อาศัยปจจัยการผลิตพื้นฐาน คือ ที่ดิน และแรงงานเปนหลัก ซึ่งตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินไวดังนี้

 “จึ่งพระเจาอยูหัวมีพระราชโองการมานบันทูลสุรสิงหนาท ดําหรัศตรัส  
แกเจาขุนหลวงสพฤา และมุขมนตรีทั้งหลายวา ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุทธยา 
มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทั้งหลาย ผูเปนขา   
แผนดินอยู จะไดเปนที่ราษฎรหามิได”

 กฎหมายนี้ แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยทรงมีกรรมสิทธิ์เด็ดขาดเหนือ
แผนดินทั้งอาณาจักรแตผูเดียว ประชาชนไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ตองอาศัยที่ดินของกษัตริย        
ทํามาหากินโดยเสียภาษีอากร และการครอบครองที่ดินกระทําไดโดยการหักรางถางพง           
ดวยความสมัครใจหรือโดยการกะเกณฑจากนายบาน ทุกคนจะมีสิทธิครอบครองที่ดินไดเฉพาะ  
ในระยะที่ยังทําผลประโยชนในผืนดินนั้นและหามซื้อขายที่ดินแกกัน จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัวที่อนุญาตใหมีการซื้อขายที่ดินได
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  นอกจากบทบัญญัติในเรื่องที่ดินดังไดกลาวมาแลว ไดมีการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานดวย โดยกําหนดใหมีการเกณฑแรงงานเพื่อรับใชราชการและรับใช      
มูลนายในลักษณะเขาเดือนออกสองเดือน และภายหลังเปลี่ยนเปนลักษณะเขาเดือนออก        
สามเดือน ในชวงมารับใชราชการนี้ ไพรจะตองทํางานโยธาและงานกอสรางตางๆ โดยไมไดรับ   
คาตอบแทน ซึ่งหากไพรไมมารับราชการก็ตองมีการสงสวยแทน โดยอาจเปนเปนผลผลิตที่สําคัญ
ซึ่งรัฐสามารถนําออกขายเพื่อเปนรายไดประเภทหนึ่ง นอกจากนี้ ยังกําหนดใหไพรตองเสียภาษี
อากรชนิดตางๆ เชน จังกอบ อากร ฤชา และสวยเงิน แกพระคลังอีกทางหนึ่ง

 ในกฎหมายพระไอยการลักษณะกระบดศึก มีบทบัญญัติที่แสดงใหเห็น
ถึงความสําคัญของแรงงานวา “อนึ่งปาดงทุงวางรางเทร หาผูอยูทํามาหากินมิได แลผูใดชักชวน
ราษฎรใหเขามาทํามาหากิน เอาสวยสาอากอนขึ้นพระคลัง บํานานเปนลหุ”

 บทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นวาดินแดนใดก็ตาม ถึงแมวาจะ        
อุดมสมบูรณแตถาไมมีแรงงานก็ไมสามารถกอใหเกิดการผลิต หรือกอสรางอาณาจักรได ฉะนั้น    
ในสมัยกอนแรงงานจึงเปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่ง

 สําหรับบทบัญญัติในกฎหมายตราสามดวงในเรื่องเกี่ยวกับการคานั้น    
จะเปนไปในลักษณะหามการคากําไรเกินควร และการควบคุมการสงออกและนําเขาซึ่งสินคา   
บางอยาง อันจะเห็นไดจากบทบัญญัติในกฎหมายลักษณะอาญาหลวง วา

  “พระเจาอยูหัวทรงบญัญัติใหซื้อขายสิ่งของตามถนนตลาด (ราคาตลาด) 
และผูซื้อขายทําเกินพระราชบัญญัติไว มิไดซื้อขายตามถนนตลาด มักซื้อถูกขายแพง นอกพระราช
บัญญัติ ทานวาละเมิดพระราชอาญา ใหจําใสขื่อไวสามวันแลวเอาไปประจานจนรอบตลาด       
ใหทวนดวยไมหวาย 25 ที อยาใหดูเยี่ยงอยางกัน ถากํานันตลาดมิไดกําชับวากลาว ละใหลูกหลาน
ซื้อถูกขายแพงกวาถนนตลาด อันพระเจาอยูหัวทรงบัญญัติหามไว ใหเอากํานันตลาดจําใสข่ือไว
สามวัน แลวทวนดวยไมหวาย 15 ที

 อนึ่ง พระเจาอยูหัวหามมิใหซื้อขายสิ่งของตองหามแกผูมาแตตางเมือง 
และมันซื้อขายและสงออกไปนอกดานตางแดน และขุนมูลนายอาณาพยาบาลผูใดไดของมัน    
(รับสินบน) รูเห็นเปนใจดวยมัน มิไดเอามาวากลาวเพ็ดทูล ทานใหลงโทษขุนมูลนายอาณา
พยาบาลและมันผูสงสิ่งของออกไปใหซื้อขายนอกดานตางแดนมีโทษ 6 สถาน”
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บทบัญญัติขางตนกลาวถึงการคากําไรเกินควร และการหามมิให           
มีการซื้อขายสินคาบางประเภทซึ่งเปนสินคาตองหาม เชน กฤษณา ฝาง ดีบุก โดยมีบทลงโทษ
สําหรับผูที่ฝาฝนและบุคคลที่เอื้อประโยชนใหมีการกระทําความผิด การที่รัฐไดบัญญัติสินคา     
ตองหามไวในกฎหมายเชนนี้ เนื่องจากมีสินคาบางอยางที่อาจใชเปนยารักษาโรคและเปนสิ่งของที่      
หายาก    สินคาบางอยางอาจใชเปนยุทธปจจัยได จึงมีกฎหมายหามขายใหแกคนตางชาติ ซึ่งหาก
มีการลักลอบซื้อขายจะตองถูกลงโทษสถานหนัก
 

                         นอกจากนี้ ก็ยังมีบทบัญญัติที่กําหนดไวสําหรับความผิดทางเศรษฐกิจ
ในลักษณะอื่นๆ อาทิ ความผิดแกเจาพนักงานดานที่ไมตรวจตราโดยปลอยใหลูกคาตางประเทศ
ซอนของตองหามไปได ความผิดแกกํานันตลาดในการเก็บ (เรียกคาธรรมเนียม) ลูกตลาดลนเหลือ
พิกัดอัตรา หรือยอมใหลูกตลาดขายของตองหาม
 

                         ในกฎหมายตราสามดวง มีการบัญญัติวิธีการลงโทษไวหลากหลาย      
ไมวาจะเปนการลงโทษตอชีวิต เนื้อตัวรายกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิน การลงโทษจะมีลักษณะ    
รุนแรง ทําใหเจ็บปวดและเปนการทรมานรางกาย อันเปนการตอบสนองตอการแกแคนทดแทน
และมีผลเปนการขมขูยับยั้ง ไดแก การเฆี่ยนดวยหวาย ตามวิธีการที่เรียกวา ทวนดวยลวดหนัง 
โทษฟนคอริบเรือน ซึ่งเปนโทษประหารชีวิตโดยใชวิธีการตัดศีรษะ โทษตัดมือ ตัดเทา โทษจํา    
ดวยขื่อ คา โทษจําคุก โทษปรับ โทษริบทรัพย หรือที่เรียกวาริบราชบาตร และยังมีการประจาน     
อีกดวย

 ในทางเศรษฐกิจนั้น ไดมีการหยิบยกโทษทางอาญาดังที่ไดกลาวขางตน
มาใชเชนกัน โดยเฉพาะทางดานการคา อันจะเห็นไดจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการคาที่มีการวาง   
บทกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนไวดวย เชน การใหจําใสขื่อแลวทวนดวยไมหวายในกรณีการคากําไร
เกินควร เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวกับการคาภายในประเทศ  
การลงโทษจะอยูในลักษณะของการจําขื่อ แหประจาน เฆี่ยน ปรับ ริบทรัพยและจําคุก ตางจาก
การสงของออกนอกประเทศโดยเฉพาะสินคาตองหาม อาจมีโทษถึงตายได
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 2.2  สมัยสนธิสัญญาเบาริง

 2.2.1  สภาพเศรษฐกิจสมัยสนธิสัญญาเบาริง

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยไดทํา  
สนธิสัญญาเบาริง (Bowring Treaty) กับประเทศอังกฤษ ในวันที่ 18 เมษายน 2398 ซึ่งมีสาเหตุ
เนื่องมาจากประเทศไทยและประเทศอังกฤษไดทําสนธิสัญญาเบอรนี่ข้ึนเมื่อ พ.ศ.2369 สัญญา   
ดังกลาวไดจํากัดสิทธิทางการคาของอังกฤษหลายประการ6 ทําใหอังกฤษเปนฝายเสียเปรียบทาง
การคาตอไทย หลังจากสนธิสัญญาเบาริง ประเทศตะวันตกที่เปนกลุมประเทศทุนนิยมศูนยกลาง
อ่ืนๆ ก็ไดทําสนธิสัญญากับไทยอีกหลายชาติ ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ    
ฝร่ังเศส ในป พ.ศ.2399 ประเทศเดนมารก ในป พ.ศ.2400 ประเทศโปรตุเกสและประเทศฮอลันดา 
ในป พ.ศ 2403 และประเทศเยอรมัน ในป พ.ศ.2404 ประเทศสวีเดน ประเทศนอรเวยและประเทศ
เบลเยี่ยม ในป พ.ศ.24117 ซึ่งสาระสําคัญของสนธิสัญญาทุกฉบับจะคลายคลึงกัน และมีผลตอ
โครงสรางเศรษฐกิจของไทยโดยมีการเปดเสรีทางการคามากขึ้น ดังนี้

  1. ใหยกเลิกพระคลังสินคาที่เปนการผูกขาดมาชานานและอนุญาตใหมี
การสงออกขาวไดเสรี  ซึ่งกอนหนานี้ขาวถือเปนยุทธปจจัยที่สําคัญ รัฐจึงหามสงออกนอกจากไดรับ
อนุญาต
  2.    ใหรัฐบาลไทยเก็บอากรสงออกและนําเขาไดไมเกินรอยละ 3
  3. ใหพอคาจากตางประเทศสามารถจางคนงานไทยเขาทํางานใน        
กิจการคาและลงทุนโดยไมถูกจํากัดจากเจานายขุนนางไทย
  4. ใหรัฐบาลไทยอํานวยความสะดวกแกคนในบังคับประเทศคูสัญญา  
ใหมีเสรีภาพในการเดินทางไปคาขายทั่วราชอาณาจักร มีสิทธิในการเชาที่ดินและสรางบาน        
บนที่ดินไดภายในรัศมี 4 ไมลจากกําแพงเมือง อีกทั้งยังตองคุมครองบุคคลเหลานี้ใหพนจาก           
การถูกทําราย

                                                          

6 อภินันท จันตะนี และชัยยศ ผลวัฒนา, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ : 
หนา 31.
 7 อสัมภินพงศ ฉัตราคม, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย : หนา 58.
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 5.  นอกจากภาษีที่ดินและอากรศุลกากร หามเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษี
อ่ืนใดจากพอคาของประเทศคูสัญญา ยกเวนไดรับความเห็นชอบจากกงสุล

 6.  ใหพอคาสามารถนําเขาและสงออกโลหะมีคาใด ๆ โดยไมจํากัด8

  การเปดประเทศโดยการแลกเปลี่ยนจากการคาแบบผูกขาดมาเปน     
การคาเสรีภายใตสนธิสัญญาทางการคาที่ทํากับตางชาติ ถือไดวานําความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
มาสูเศรษฐกิจไทย ทั้งนี้ เพราะเปาหมายสําคัญของสนธิสัญญา คือ การทําใหประเทศไทย         
เปนตลาดสินคา เปนแหลงวัตถุดิบ และเปนแหลงลงทุนของชาติตะวันตก ดังนั้น ประเทศไทย      
จึงถูกรวมอยูในกระบวนการขยายตัวของทุนนิยมระดับโลก โดยยอมรับหลักการแบงงานกันทํา
ระหวางประเทศแบบอาณานิคม (Colonial International Division of Labor) กลาวคือ โครงสราง
การผลิตไดเปลี่ยนไปจากการผลิตเพื่อเล้ียงตัวเองหรือเพื่อบริโภคเปนหลัก มาเปนการผลิตสินคา
ข้ันปฐมภูมิและวัตถุดิบเพื่อสงออกเปนการแลกเปลี่ยนกับสินคาสําเร็จรูปซ่ึงนําเขามาเพื่อใชใน     
การบริโภคภายในประเทศ

  การคาเสรีทําใหเอกชนติดตอคาขายกับตางประเทศไดโดยตรง สงผลให
ธุรกิจการคาเฟองฟู เกิดชนช้ันพอคานายทุนที่ประกอบการคา ซึ่งแตเดิมจํากัดเฉพาะชนชั้น        
ปกครอง กิจกรรมการคายังแตกแขนงไปสูธรุกิจการบริการ ไมวาดวยการขนสง การประกันภัย    
สินคา ตลอดจนดานการเงิน การคาเสรียังนํามาซึ่งการไหลเขาของนายทุนตางชาติ โดยเฉพาะ  
ชาวจีน ซึ่งมีอิทธิพลดานการคาในฐานะผูทําการผลิตในเวลาตอมา

  สนธิสัญญากับชาติตะวันตกนํามาซึ่งความคาดหวังวา ประชาชนจะมี   
สินคาอุปโภค บริโภคมากขึ้น มีงานทํามากขึ้น ไดเรียนรูวิทยาการใหม ๆ รวมทั้งรัฐจะไดรับภาษี
อากรจากการประกอบอาชีพของชาวตางชาติ แตการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากเดิมไปเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบการคา ทําใหโครงสรางการผลิตเปลี่ยนไป โดยเนนการผลิตเฉพาะอยางมากขึ้น    
อุตสาหกรรมพื้นบานของไทยซบเซาลง ที่สําคัญทําใหสังคมไทยเปลี่ยนจากสังคมที่เคยพึ่งพา      
ตนเองในการผลิต มาเปนการพึ่งพาชาวตางชาติ และกลายเปนแหลงวัตถุดิบ แหลงระบายทุน   
และตลาดสินคาของประเทศตะวันตก ดวยเหตุดังกลาว ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง      
คนไทยดวยกัน และระหวางชาวไทยกับชาวตางชาติจึงเปนไปในเชิงกดขี่และเอารัดเอาเปรียบ

                                                          

 8 การิม ยูซูพี, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ : หนา 22-23.
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  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดย       
คณะราษฎร ไดมีเปาหมายสําคัญที่จะแกปญหาดังกลาวขางตน โดยใชเคาโครงเศรษฐกิจ ซึ่ง   
เปนนโยบายเศรษฐกิจที่รางขึ้นโดย ดร.ปรีดี พนมยงค เคาโครงเศรษฐกิจกลาวถึง การสราง         
อุตสาหกรรมใหมที่รัฐเปนผูลงทุนดําเนินการหรือที่เรียกวา รัฐวิสาหกิจ มีเปาหมายเพื่อใหเปน  
อิสระจากการครอบงําของตางชาติโดยเนนการพึ่งตนเองเปนหลัก และเสนอใหมีการโอนกรรมสิทธิ
ที่ดินและทุนของภาคเอกชนเปนของรัฐ รวมทั้งใหรัฐกํากับการใชปจจัยการผลิต แตเคาโครง
เศรษฐกิจดังกลาวไมเปนผลสําเร็จ เนื่องจากไดรับการตอตานจากชนชั้นศักดินา และมือขวาของ
คณะราษฎร9

  นอกจากการทําสนธิสัญญากับตางชาติและการเปลี่ยนแปลงการ          
ปกครองแลว สงครามโลกครั้งที่ 2 ก็สงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนไปอยางมาก การ      
แผขยายอํานาจของประเทศญี่ปุนในชวงสงคราม ทําใหกิจการของชาติตะวันตกถูกยึดหรือ         
ปดกิจการ คนไทยจึงมีโอกาสฝกหัด เรียนรูเทคนิค และบริหารงานดวยตัวเอง มีการตั้งธนาคาร
พาณิชยขึ้นหลายแหงรวมทั้งธนาคารแหงประเทศไทย มีการสรางเสนทางยุทธศาสตรซึ่งตอมา  
กลายเปนเสนทางคมนาคม การเสื่อมอิทธิพลของชาติตะวันตกทําใหบทบาทของนายทุนโดย
เฉพาะชาวจีนมีมากขึ้น ภายหลังสงคราม ประเทศตองประสบปญหาการขาดแคลนสินคาอุปโภค
บริโภค ปญหาเงินเฟอ ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ และปญหาที่ตองปฏิบัติตามสัญญาสมบูรณ
แบบกับประเทศอังกฤษ รัฐจึงแกปญหาดวยการออกกฎหมายตาง ๆ อาทิ กฎหมายควบคุม     
ราคาสินคา กฎหมายหามกักตุนสินคา สงเสริมนโยบายชาตินิยม รวมทั้งจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ แต    
การดําเนินการดังกลาว ไมประสบความสําเร็จมากนัก ในขณะเดียวกันภายหลังสงคราม ประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็เขามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีเปาหมาย
หลักเพื่อตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้

                                                          
 
 9 อภินันท จันตะนี และชัยยศ ผลวัฒนา, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ : 
หนา 35.



27

2.2.2 บทบาทของกฎหมายอาญาในทางเศรษฐกิจ

 ในเรื่องเกี่ยวกับการเศรษฐกิจ  ประเทศไทยไดยึดถือบทบัญญัติ             
ในกฎหมายตราสามดวงเรื่อยมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปน
ชวงที่ประเทศไทยเริ่มกาวเขาสูยุคสมัยใหม โดยไดมีการปฏิรูปการปกครองและการปฏิรูปทาง
กฎหมาย ซึ่งการปฏิรูปดังกลาวเปนผลมาจากการคุกคามของลัทธิลาอาณานคิมจากตะวันตก

 หากจะกลาวไปแลว ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ ตั้งแตมีการทําสนธิสัญญาเบอรนี่กับประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ.2369 แตเนื่องจาก     
สนธิสัญญาฉบับดังกลาว ทําใหประเทศอังกฤษเสียเปรียบทางการคาดวยการถูกจํากัดสิทธิบาง
ประการ จึงไดมีการทําสนธิสญัญาเบาริงขึ้นในป พ.ศ.2398 และมีการทําสนธิสัญญากับอีกหลาย
ประเทศ โดยมีเนื้อหาสาระของสนธิสัญญาในลักษณะเดียวกัน ดังที่ไดกลาวไปแลว

 นัยสําคัญประการหนึ่งในการทําสนธิสัญญากับนานาประเทศ ก็เพื่อ  
หลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับการคุกคามของลัทธิลาอาณานิคม อันเปนการรักษาเอกราชของชาติไว
จวบจนปจจุบัน แตผลของสนธิสัญญาทุกฉบับ นอกจากจะสงผลใหโครงสรางทางเศรษฐกิจ  
เปลี่ยนแปลงไปอยางมากแลว ยังทําใหประเทศไทยสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต โดยยอมให
คนในบังคับของประเทศอังกฤษและชาติตางๆ มิตองขึ้นศาลไทยแตขึ้นศาลกงสุลของประเทศนั้นๆ 
แทน ซึ่งกลาวไดวา ผลของสนธิสัญญากระทบกระเทือนถึงอํานาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจและ     
ทางการศาลของประเทศไทยอยางยิ่ง

 การที่ประเทศไทยตองสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเปนผล          
เนื่องมาจากประเทศมหาอํานาจที่ติดตอกับประเทศไทยอางวา กฎหมายตราสามดวงที่ใชอยู       
ในขณะนั้นมีบทลงโทษที่รุนแรง ระบบการศาลก็ยังลาสมัย ไมสามารถเปนหลักประกันความ       
ยุติธรรมใหกับบุคคลไดอยางเพียงพอ อันเปนสวนสําคัญที่ผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไข
กฎหมาย และเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายก็เพื่อเปน           
การตรวจชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการตางๆ ซึ่งไมไดรับการตรวจชําระมาชานาน นับต้ังแต       
มีการตรวจชําระกฎหมายตราสามดวง ดังนั้น ใน พ.ศ.2440 รัชกาลที่ 5 ไดทรงแตงตั้ง             
คณะกรรมการเพื่อทําการตรวจชําระและรางประมวลกฎหมายขึ้น ในสวนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
อาญา ไดมีการยกเลิกกฎหมายตราสามดวงที่มีลักษณะอาญาหลายลักษณะ ที่สําคัญคือ            
ไดยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญาหลวง ซึ่งเกี่ยวของในทางเศรษฐกิจ การตรวจชําระกฎหมาย     
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ดังกลาวแลวเสร็จในป พ.ศ. 2450 และมีการประกาศบังคับใชในวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2451    
โดยใชชื่อวา กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 บทบัญญัติดังกลาวมีขอความที่ชัดเจน เขาใจงาย 
และสะดวกตอการนําไปใช

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 นับไดวาเปนกฎหมายที่ทันสมัยยิ่ง     
ในขณะนั้น เพราะไดนําหลักกฎหมายอาญาอันเปนที่นิยมในประเทศตางๆ มาพิจารณาดัดแปลง
ใหเขากับสภาพแวดลอมของไทย และเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา จึงเลือกที่   
จะยึดถือระบบประมวลกฎหมาย (The Civil Law System) ประกอบกับประเทศตางๆ ในยุโรป 
ลวนใชระบบประมวลกฎหมายแทบทั้งสิ้น การที่ประเทศไทยใชระบบเดียวกัน ยอมทําใหกฎหมาย
อยูในระดับที่นาพอใจ สะดวกในการเจรจาขอแกไขสนธิสัญญาเพื่อยกเลิกขอเสียเปรียบทาง
กฎหมายและการศาล10

 บทบัญญัติสวนหนึ่งในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ที่มีการปรับปรุง
ใหทันสมัยขึ้นก็คือ บทบัญญัติเกี่ยวกับโทษ ซึ่งไดมีการกําหนดลักษณะโทษทางอาญาแก              
ผูกระทําผิดไว 6 สถาน ไดแก โทษประหารชีวิต โทษจําคุก โทษปรับ โทษริบทรัพยสิน                 
การเรียกประกันทัณฑบน และการกําหนดใหอยูในเขตอันมีกําหนด ซึ่งการลงโทษในทางอาญา
เหลานี้ไดมีการหยิบยกมาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนี้

 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับเงินตรา อาทิ การปลอม           
เงินตราหรือส่ิงที่ใชแทนเงินตรา การแปลงหรือแกไขเงินตราใหผิดไปจากปกติทั้งเงินตราที่ใชใน  
พระราชอาณาจักรและเงินตราประเทศอื่น โดยกระทําการอันทําใหบุคคลเชื่อวาเงินตรามีราคา    
สูงเกินจริงหรือทําใหน้ําหนักเงินตรานอยลงกวาปกติ การนําเงินตราที่รูวาเปนของปลอมเขามาใน               
ราชอาณาจักร การใชหรือมีไวใชซึ่งเงินตราอันรูหรือไดรูในภายหลังวาเปนของปลอมหรือของแปลง 
การทําเครื่องมือที่มีเจตนาไวใชในการปลอมหรือแปลงเงินตรา การกระทําสิ่งใดอันมีรูปและ           
สีสัณฐานคลายคลึงกับธนบัตรหรือเงินตรา หรือมีไวหรือจําหนายซึ่งของดังกลาว รวมตลอดถึง      
การปลอมธนบัตรและการปลอมใบสําคัญในการกูยืมเงินตราและในการใหดอกเบี้ย ไดมีการนํา
โทษปรับและโทษจําคุกมาใชกํากับเปนบทบังคับไว

                                                          
 
 10 วชิา มหาคณุ, ประวตัศิาสตรกฎหมายและภาษากฎหมายไทย (เอกสารโรเนยีว, 
2523) หนา 50.
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 นอกจากการนําโทษปรับและโทษจําคุกมาใชแลว ไดมีการนําโทษ          
ริบทรัพยสินมาใชดวย โดยบัญญัติใหริบทรัพยสินอันเปนของปลอมหรือของแปลง ตลอดจน      
เครื่องมือที่ใชในการปลอมหรือแปลงเงินตรา โดยมิตองสนใจวาจําเลยมีความผิดตามคําพิพากษา
หรือไม

ความผิดเกี่ยวกับการปลอมดวงตรา บัตรตรา หรือปลอมต๋ัวที่ใชในทาง
เศรษฐกิจ เชน บัตรตราที่ใชในการฤชากรและสรรพากร การปลอมหนังสือที่เปนใบสําคัญอันแสดง
ถึงการเปนหุนสวน เปนเจาหนี้ การมีกรรมสิทธิ์ในดอกเบี้ย หรือไดสวนแบงในบริษัท การปลอม   
ใบสําคัญในการแลกเงิน ใบส่ังจายเงิน ใบผัดสงเงิน หรือเอกสารที่ใชตางเงินตรา รวมตลอดถึง   
การใชซึ่งเอกสารปลอมดังกลาว ก็เปนความผิดที่ไดมีการนําโทษปรับและโทษจําคุกมาใชกํากับ
เปนบทบังคับไวเชนกัน

 นอกจากนี้ ในความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย ไมวาจะเปน
การกดราคาคาจางแรงงาน การทําหรือมีไวตลอดจนถึงการใชเครื่องวัด เครื่องชั่ง เครื่องตวงที่ผิดไป
จากมาตรฐาน การแอบอางชื่อผูอ่ืนในทางการคาโดยมิชอบธรรม การปลอมหรือเลียนแบบอยาง           
เครื่องหมายการคา และการนําพาสิ่งของซึ่งมีการแอบอางชื่อผูอ่ืนหรือปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย
การคาของผูอ่ืนเขามาในราชอาณาจักร ผูท่ีกระทําผิดก็ตองระวางโทษปรับหรือจําคุก และให      
ริบเสียซึ่งสิ่งของเหลานั้น

  สวนการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน ซื้อเชื่อส่ิงของโดยมี
เจตนาที่จะไมใชคาสิ่งของนั้น ขายสิ่งใดโดยใชอุบายลวงผูซื้อใหหลงเชื่อในธรรมชาติ ชนิด และ
จํานวนอันเปนเท็จ ก็เปนความผิดอันมีโทษปรับและโทษจําคุกมาใชกํากับเปนบทบังคับ

ในป พ.ศ.2468 หลังจากไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บรรพ 1 บรรพ 2 และบรรพ 3 แลว เห็นควรกําหนดความผิดทางอาญาในบางประการ     
ที่เกี่ยวกับหางหุนสวนและบริษัท จึงไดมีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนและบริษัท      
เพิ่มเติมไวในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 โดยบัญญัติโทษปรับและโทษจําคุกไวเปนบทบังคับ
สําหรับความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายหุน ความผิดในกรณีที่ผูบริหารประพฤติมิชอบอันสงผลให   
เกิดความเสียหายแกกิจการ และเปนบทบังคับใหหางหุนสวน บริษัท ปฏิบัติตามบทบัญญัติ     
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในเรื่องเกี่ยวกับสมุดทะเบียน ผูถือหุน การจดทะเบียน        
การจําหนายสําเนาหนังสือบริคณหสนธิ และขอบังคับ ใบสําคัญหุนตางๆ  การประชุม การปนผล 
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หรือดอกเบี้ย และการปฏิบัติทางบัญชี เปนตน ผูฝาฝนและผูที่เกี่ยวของในการกระทําอัน          
เปนการฝาฝนบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวจะตองโทษปรับหรือจําคุก ทั้งนี้ โทษปรับจะถูก          
หยิบยกนํามาใชมากที่สุด โดยจะเปนการปรับโดยกําหนดจํานวนตายตัวประกอบกับการปรับ    
แบบรายวัน

 จากที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นไดวาในการนําบทลงโทษมาใชใน           
ทางเศรษฐกิจตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 นั้น จะใชโทษปรับ โทษจําคุก และโทษ         
ริบทรัพยสินเปนหลัก โดยการกําหนดบทลงโทษจะคํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทําผิด      
เปนสําคัญ

 นอกจากบทบัญญัติตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ที่นําหลักการ
ลงโทษทางอาญามาใชกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจแลว ยังปรากฏวารัฐไดมีการตรากฎหมาย       
ที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจและไดนําหลักการกําหนดโทษทางอาญามาใชบังคับเชนกัน ไมวาจะ
เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับเงินทุน เชน พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบ
การ เชน พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแหง
สาธารณชน พ.ศ.2471 พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ.2478 พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2484
พระราชบัญญัติการคาขาว พ.ศ.2489 พระราชบัญญัติปองกนัการคากําไรเกินควร พ.ศ.2490 
เปนตน ซึ่งโทษทางอาญาที่ใชเปนบทบังคับไดแกโทษปรับและโทษจําคุก

2.3 สมัยป พ.ศ.2500 ถึงปจจุบัน

 2.3.1  สภาพเศรษฐกิจสมัยป พ.ศ. 2500 ถึงปจจุบัน

  หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ระบบเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมของ          
การแบงงานกันทําระหวางประเทศ โดยกลุมประเทศโลกที่ 3 รวมทั้งประเทศไทย มีความสําคัญ         
ในฐานะเปนแหลงที่ตั้งของการผลิตสินคาอุตสาหกรรม การถูกผลักดันใหเขาสูการแบงงานกันทํา
ระหวางประเทศนี้ ทําใหโครงสรางการผลิตเปลี่ยนไป ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม11

                                                          
 
 11  การิม ยูซูพี, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ : หนา 29.
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การพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีมากข้ึน ทําใหรัฐบาลตองเขามากําหนดกรอบและ  
ทิศทางเศรษฐกิจ โดยการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อใชเปนแผนแมบท   
ในการพัฒนาประเทศ โดยฉบับแรก เร่ิมใชในป พ.ศ.2504-2509 เนนการยกมาตรฐานการครองชีพ
ของประชาชนดวยการระดมและใชทรัพยากรใหเปนประโยชนมากที่สุด และเพื่อขยายการผลิต
และเพิ่มพูนรายไดประชาชาติ รัฐไดกําหนดนโยบายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ดวยการ   
สงเสริมการขยายตัวของกิจกรรมและการลงทุนในภาคเอกชนโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม สงเสริม
การผลิตภาคเกษตรทั้งปริมาณและคุณภาพ สงเสริมสมรรถภาพและมาตรฐานของงาน พัฒนา
กําลังคน รักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ กระจายรายไดสูภูมิภาค และที่สําคัญ คือ การสงเสริม
การคาเสรีแตใหอยูในขอบเขตที่พอควร ดวยการดําเนินการบางอยาง อาทิ การกอสราง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การยกเวนภาษีอากร ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือตอ           
ชาวตางชาติ นโยบายการคาเสรีนี้ เปดโอกาสใหนายทุนตางชาติโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 
และยุโรปตะวันตกเขามาทําการลงทุนโดยตรง (Direct Investment) ไดอยางเต็มที่ ขณะเดียวกัน 
ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ก็เขามามีบทบาทโดยเสนอใหประเทศไทย  
ปรับปรุงโครงสรางและนโยบายเศรษฐกิจเพื่อรองรับการขยายตัวของทุนนิยม12

  เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 – พ.ศ. 2514) ไดเนนการเพิ่มรายไดและยกมาตรฐาน   
การครองชีพของประชาชน พรอมกับรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จึงดําเนินนโยบายตอเนื่อง  
แตไดเพิ่มเติมนโยบายการพัฒนากําลังคนอันเปนปจจัยสําคัญของการผลิต และนโยบายสนับสนุน
ใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม    
และการบริการ อันเปนการเปดเสรีมากขึ้น การสนับสนุนโดยรัฐประกอบกับปจจัยหนุนดาน
ทรัพยากรและปจจัยการผลิต ทําใหประเทศไทยกลายเปนพื้นที่รองรับการยายแหลงผลิตของ
บริษัทขามชาติ เอกชนและผูผลิตในตางประเทศหันมารวมทุนกอต้ังกิจการ สงผลใหอุตสาหกรรม    
การผลิต (Manufacturing Industry) ภายในประเทศไดมีการพัฒนา แตเปนเพียงการพัฒนาแบบ
พึ่งพาเทานั้น โดยตองพึ่งพาเทคโนโลยีและอาศัยการรวมทุนจากตางชาติ ทําใหบริษัทขามชาติ
สามารถกําหนดเงื่อนไขเพื่อเอาเปรียบประเทศไทยอยางมาก การแบงปนผลที่ไดจากการผลิต   
และโครงสรางการนําเขาและสงออกถูกครอบงําโดยตางชาติ ตลอดจนการผลิตมิไดตอบสนอง     
ความตองการพื้นฐานของคนสวนใหญในประเทศ สงผลใหประเทศไทยเริ่มขาดดุลการคาและ     

                                                          

 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29.
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ดุลการชําระเงินมากขึ้น ทําใหตองกูยืมเงินจากตางประเทศอันนํามาซึ่งหนี้สินตางประเทศที่เพิ่มข้ึน
ดวย ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – พ.ศ.2519) จึงเนนที่
การแกไขปญหาดุลการชําระเงินเพื่อปองกันทุนสํารองมิใหลดมากเกินควร นอกจากนี้ ยังเนน     
การสนับสนุนความมั่นคงของชาติ เพราะมีความสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เนนการ           
แกปญหาเศรษฐกิจรัดตัวและเพิ่มรายไดประชาชาติ การยกระดับรายไดและมาตรฐานการ       
ครองชีพของประชาชนในสวนภูมิภาคและทองถิ่น โดยรางแผนในระดับภาคและจังหวัด ยกระดับ
การมีงานทําและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รัฐไดวางแนว
นโยบายการพัฒนาหลัก ปรับปรุงโครงสรางการผลิตใหสอดคลองกับภาวะการตลาด โดยอาศัย
มาตรการทางเศรษฐกิจรวมกับการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สงเสริมการสงออก
และปรับปรุงสินคาเขา สนับสนุนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอาศัยนโยบายการเงินและการคลัง        
ที่เหมาะสม สนับสนุนบทบาททางเศรษฐกิจของเอกชนไทย สนับสนุนการกระจายรายไดใหทั่วถึง 
และเพิ่มการมีงานทํา แตอยางไรก็ตาม ดวยปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทําให           
การดาํเนินงานตามแผนไมประสบความสําเร็จมากนัก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520 - 
พ.ศ.2524) เนนที่การเรงฟนฟูเศรษฐกิจของชาติ โดยใหสามารถขยายกําลังการผลิต การลงทุน 
และเสริมสรางการมีงานทํา พอที่จะแกไขปญหา นอกจากนี้ยังตองการลดชองวางในฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ตลอดจนเรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากร  รัฐไดใช
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจดวยการเรงผลิตสาขาการเกษตร ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม         
ใหสามารถขยายการผลิตเพื่อการสงออก พรอมกับวางแผนเรงรัดการสงออกและการผลิตทดแทน
การนําเขาเพื่อปรับปรุงการคากับตางประเทศ สนับสนุนการกระจายรายได และเพิ่มการมีงานทํา  
ตลอดจนวางแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

  ในชวงป พ.ศ.2502 - พ.ศ.2525 นอกจากมีการพัฒนาในภาคอุตสาห-
กรรมแลว ภาคบริการตางๆ อันครอบคลุมถึงการคาทุกชนิด การเงินการธนาคาร การใชจาย    
ภาครัฐอ่ืนๆ และภาคเกษตรซึ่งเปนแหลงการจางงานหลักของไทยมีการขยายตัวมากขึ้นเชนกัน

 การดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 
นั้น ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง การขยายตัวทางเศรษฐกิจและภาวะการณทางเศรษฐกิจ  
เร่ิมดีขึ้น แตก็ยังประสบปญหาขาดดุลการชําระเงินที่เพิ่มมากขึ้นเชนกัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - พ.ศ.2529) จงึเนนที่การฟนฟูฐานะทางเศรษฐกิจและ
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การเงินของประเทศ เนื่องจากมีการขาดดุลการคากับตางประเทศอยางมาก  โดยเรงระดมเงินออม 
สรางวินัยทางเศรษฐกิจ เพื่อปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกตามแนวทาง    
การพึ่งพาตนเองมากขึ้น ในป พ.ศ.2526 เปนตนมา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการขยาย
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อันจะเห็นไดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเปน
ไปอยางรวดเร็ว เห็นไดจากการเพิ่มข้ึนของรายไดประชาชาติและการเปลี่ยนแปลงทางวัตถ ุ อาทิ 
ความเจริญของระบบขนสงและการคมนาคม  การขยายตัวของระบบการเงินและการบริการอยาง
รวดเร็วของธนาคารพาณิชย  การขยายตัวดานการคาและบริการตางๆ  ดังนั้น วัตถุประสงคทาง
ดานเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – พ.ศ.2534)       
จึงเนนที่การรักษาระดับการขยายตัวใหไดไมต่ํากวารอยละ 5 โดยการขยายตัวดังกลาวตองชวย  
เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจหลายดานในชวงที่ผานมา

 ในภาพรวม ชวงป พ.ศ.2523 – พ.ศ.2532 ประเทศไทยอยูในกลุม
เศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการเจริญเติบโตสูงสุด เนื่องจากการขยายตัวของการลงทุนทั้งจาก       
ตางประเทศและในประเทศ โดยกลายเปนฐานการผลิตที่สําคัญแหงหนึ่งของญี่ปุนและกลุม
ประเทศเอเชียตะวันออก ทั้งนี้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและการยายฐานการผลิต   
สูเอเชียเปนสิ่งที่ดี แตตอมาไดกลายเปนรากฐานของการกอตัวของเศรษฐกิจฟองสบู13 และแมวา
ประเทศไทยจะสามารถขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว แตลักษณะการ
พัฒนานั้น ยังขาดการสรางรากฐานในดานการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานอุตสาหกรรม เปน   
การพัฒนาที่ตองพึ่งพาตางประเทศทั้งดานเงินทุนและเทคโนโลยี ที่สําคัญภายใตการพัฒนานี้ 
ประเทศไทยกลับประสบปญหาการกระจายรายได ซึ่งรัฐบาลเองก็มิไดใหความสนใจปญหานี้อยาง
จริงจัง แตอยางไรก็ตาม ในชวงป พ.ศ.2529 – พ.ศ.2533 ถือเปนยุคทองของเศรษฐกิจไทย14  
เศรษฐกิจมีความรอนแรงถึงขีดสุดในทุกดาน แตดวยเหตุการณทั้งภายในและภายนอกประเทศ   
ทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวลงในป พ.ศ.2533 ไดแก การถดถอยของเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐ
อเมริกาที่สงผลตอเศรษฐกิจโลก วิกฤตการณอาวเปอรเซีย และการปฏิวัติรัฐประหารโดย         
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) แตเศรษฐกิจไทยก็เร่ิมฟนตัว อันเนื่องมาจาก      
การการฟนตัวของเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากนั้น ก็ตัดสินใจเปดเสรีทางการเงิน

                                                          
 
 13 ศุภวุฒิ สายเชื้อ และถนอมศรี ฟองอรุณรุง, เศรษฐกิจไทยพลาดสูวิกฤติ
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิฆเนศ พรินติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, 2543)  หนา 17.

14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33.
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ในป พ.ศ.2535 ซึ่งแทจริงแลว รัฐบาลไทยเริ่มดําเนินนโยบายเปดเสรีทางการเงินมาตั้งแต 
พ.ศ.2532 แตมาดําเนินการอยางจริงจังใน พ.ศ.2533 ซึ่งนโยบายดังกลาวเปนนโยบายเพื่อผลักดัน
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยเพื่อกาวสูการเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนามากขึ้นทาง
อุตสาหกรรม15 ดังนั้น การเปดเสรีทางการเงินจึงเปนการเรงระดมทุนเพื่อการปรับโครงสรางทาง   
อุตสาหกรรมไทยใหกาวสูอุตสาหกรรมหนักที่ตองใชเทคโนโลยีระดับสูงและเงินทุนจํานวนมาก ซึ่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 – พ.ศ.2539) รัฐบาลไดเนน         
การรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อใหมีการเจริญเติบโตอยาง
ตอเนื่องและมีเสถียรภาพ การกระจายรายไดและการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบท เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว รัฐจึงตองดําเนินนโยบายทางการเงิน การคลัง และพัฒนาตลาดทุนใน
ลักษณะผอนคลายขอจํากัด จัดใหมีการปรับโครงสรางของระบบภาษี การเงิน และตลาดทุน     
ปรับปรุงกฎหมายทางเศรษฐกิจ พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การคา และการลงทุน 
สนับสนุนการพัฒนาและนําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใหเหมาะสม จัดสราง
สาธารณูปโภค และสนับสนุนการลงทุนจากตางชาติอยางเต็มที่

 ผลจากการเปดเสรีทางการเงิน ทําใหเงินทุนสามารถไหลเขาออกได    
งายขึ้น หรืออีกนัยหนึ่ง ก็เปนการเปดโอกาสใหธุรกิจไทยสามารถเขาถึงแหลงเงินกูของตางประเทศ
ไดมากขึ้น ทําใหมีการกอหนี้ตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะภาคเอกชน

 ความรอนแรงครั้งใหมของเศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ.2536 – พ.ศ.2539 
ไดนําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจไนป พ.ศ.2540 ทั้งนี้เปนผลมาจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในดาน  
เอกชนนั้นมีการกอหนี้เกินตัว โดยเฉพาะหนี้ตางประเทศมากเกินไป และมีการใชเงินทุนไปในทาง  
ที่ผิดพลาด สวนภาครัฐนั้นผิดพลาดเพราะดําเนินนโยบายเปดเสรีทางการเงิน แตกลับใชนโยบาย
การเงิน คือ ใชอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ทําใหไมสามารถใชนโยบายการเงินควบคุมภาวะเศรษฐกิจ 
มหภาคของประเทศได ประกอบกับการใชนโยบายการคลังที่ผอนปรนมากเกินไป อีกทั้งความ      
ไมสมดุลทางเศรษฐกิจที่มีมากขึ้น เปนเหตุใหนักเก็งกําไรเขาโจมตีคาเงินบาทอยางรุนแรงตอเนื่อง
ในป พ.ศ.2539 ธนาคารแหงประเทศไทยใชทุนสํารองระหวางประเทศเขาปกปองคาเงินบาท  
หลายครั้ง ทําใหสูญเสียทุนสํารองระหวางประเทศจนถึงขั้นที่ชาวตางชาติ โดยเฉพาะนักลงทุน     

                                                          

15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18.
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ไมไววางใจ จนตองยอมประกาศลอยตัวคาเงินบาทในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2540  และขอรับ
ความชวยเหลือทางการเงินกับกองทุนเงินระหวางประเทศ ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ.254016

 วิกฤตการณทางเศรษฐกิจทําใหประเทศไทยประสบกับความตกต่ําทาง
เศรษฐกิจถึงขีดสุด เกิดปญหาตางๆมากมาย ทั้งความผันผวนของคาเงินบาท  การขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด ปญหาสถาบันการเงิน ปญหาหนี้สาธารณะ ที่สําคัญ คือ ปญหาการวางงาน ยิ่งไป    
กวานั้น ประเทศไทยไดจุดชนวนปญหาใหลุกลามไปยังประเทศอื่น  อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
เกาหลีใต อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่นํามาใชในชวง 
พ.ศ.2540-2544 ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาดังกลาว แตกลับเนนการเสริมสรางศักยภาพ
ของบุคคล การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ มั่นคง และสมดุล ซึ่งเปน
นโยบายที่ไมสอดคลองกับภาวะการณทางเศรษฐกิจที่เปนอยู ทั้งนี้ เพราะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนลักษณะของการวางแผนไวลวงหนา มิไดวางจากเหตุการณปจจุบัน

 อยางไรก็ดี ปลายป พ.ศ.2541 สถานการณทางเศรษฐกิจเร่ิมปรับตัวดีข้ึน 
อันเนื่องมาจากปจจัยภายนอก และรัฐบาลก็ไดใชนโยบายเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ อาทิ    
ใชมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 ที่มีจุดประสงคเพื่อเพิ่มทุนใหสถาบันการเงิน  ใชนโยบายการเงิน
และการคลังที่เอ้ือตอการฟนตัวของเศรษฐกิจ กูเงินจากตางประเทศเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ จัดตั้ง
กองทุนตางๆ เพื่อชวยเหลือธุรกิจ ออกมาตรการกระตุนภาคการผลิต ที่สําคัญ คือ การออก
กฎหมายเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ใน พ.ศ.2542  หรือแมแตการกระตุนจิตสํานึกของประชาชนในชาติ

 เศรษฐกิจไทยในปจจุบันมีการฟนตัวอยางชาๆ โดยอาศัยทั้งปจจัย     
ภายนอกและภายในประเทศ มีบทวิเคราะหมากมายที่แสดงใหเห็นถึงสถานการณทางเศรษฐกิจ 
ทั้งวิกฤตการณในชวงที่ผานมา สถานการณปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต  ที่สําคัญ ไดชี้ใหเห็น
ถึงการพัฒนาของเศรษฐกิจทั้งในเชิงบวกและลบ ภายใตกระแสเศรษฐกิจโลก

                                                          

16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18-19.
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2.3.2 บทบาทของกฎหมายอาญาในทางเศรษฐกิจ

 ในป พ.ศ.2500 ไดมีการนําเอาประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชแทน
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซึ่งไดมีบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวของกับการเศรษฐกิจใน       
บางสวน นอกจากนั้น ในสมัยนี้ ไดมีการตราพระราชบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะที่มีความ   
เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจอีกเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ เนื่องจากพฤติการณบานเมืองและ          
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป

 โดยโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2500 เปนตนมา 
มีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น ทั้งการผลิตจากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ภายใตกระบวน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นไดวาประเทศไทยประสบกับภาวะการณทาง
เศรษฐกิจมาแลวทุกรูปแบบ ทั้งภาวะที่เศรษฐกิจรุงเรืองที่สุดและภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ําอยาง   
คาดไมถึง อยางไรก็ตาม ไมวาสภาพเศรษฐกิจจะเปนไปในทิศทางใด ก็ยอมตองมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อรองรับสภาพการณเชนนั้น

 บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาในประการที่ เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจที่มีอยู ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง (เงินตรา ดวงตรา แสตมป ตั๋ว และ
เอกสาร) ความผิดเกี่ยวกับการคา (การขายโดยหลอกลวง การใชเครื่องชั่งตวงวัดที่ผิดอัตรา      
การเอาชื่อ รูป รอยประดิษฐ และเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนมาใชประโยชนเพื่อตน) และความผิด
เกี่ยวกับทรัพย (ลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ฉอโกง ยักยอก และรับของโจร) โดยบทบัญญัติ    
ดังกลาวจะมีความคลายคลึงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 มาก ทั้งใน      
แงของลักษณะความผิดและการลงโทษ กลาวคือ ไดมีการนําโทษปรับ โทษจําคุก และโทษ          
ริบทรัพยสิน มาใชในทางเศรษฐกิจเชนกัน ตางกันเพียงการบัญญัติความผิดในประมวลกฎหมาย
อาญานั้นจะมีความทันสมัยมากขึ้น

 นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังไดมีการตราพระราชบัญญัติ   
ที่เกี่ยวกับการเศรษฐกิจเปนการเฉพาะเรื่อง เพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลการดําเนิน
กิจการตางๆ ทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง เหตุในการตราพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นบังคับใชนั้น    
เนื่องมาจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีมากขึ้น ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา        
ที่ใชอยูไมสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได กฎหมายตางๆ ที่ไดบัญญัติข้ึนนี้ จะใช
บังคับโดยครอบคลุมถึงปจจัยการผลิตพื้นฐาน ไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน และผูประกอบการ
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 การจัดสรรที่ดินเพื่อใชในทางเศรษฐกิจ มีกฎหมายเกี่ยวของที่ใชบังคับอยู 
เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และ
พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2524 เปนตน

 สวนแรงงานนั้น เปนปจจัยที่มีสวนสําคัญในกระบวนการผลิตเปน     
อยางมาก จึงไดมีกฎหมายเฉพาะนอกเหนือจากประมวลกฎหมายและพาณิชย ซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อ      
คุมครองการใชแรงงาน กฎหมายที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541     
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521

ในดานทุน เนื่องจากเปนปจจัยการผลิตที่ทวีความสําคัญเปนลําดับ       
โดยผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมตางๆ ลวนมีความจําเปนตองใชทุนในการประกอบการ     
ซึ่งหากไมมีเงินทุนของตนเองก็จําเปนตองกูยืมจากผูอ่ืน หรือจัดใหมีการระดมทุนในรูปแบบตางๆ 
ดังนั้น  จึงไดมีการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไว ซึ่งในสวนของวิธีการกูยืม การเรียกดอกเบี้ย 
การใหหลักประกัน ไดมีบทบัญญัติกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งในกรณีที่
เจาหนี้เปนสถาบันการเงินเชน ธนาคาร บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร       
สามารถเรียกดอกเบี้ยไดเกินกวาที่รอยละ 15 ตอป โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523 ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดย       
คําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย กําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจ     
คิดจากผูกูยืม

 สําหรับในสวนของสถาบันการเงินเอง ก็ไดมีการออกกฎหมายเพื่อกํากับ
ควบคุม เนื่องจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจมาก 
กฎหมายที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 พระราชบัญญัติบัญญัติ
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 นอกจากจะมีบทบัญญัติควบคุมสถาบันการเงินอันเปน
แหลงเงินทุนในระบบแลว การดําเนินกิจการเงินทุนนอกระบบก็มีกฎหมายเขากํากับควบคุมเชนกัน 
เชน พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน    
การฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 เปนตน
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 ในสวนของผูประกอบการนั้น รัฐไดบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใชบังคับเปน
จํานวนมาก เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคการผลิต ทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  
โดยมุงควบคุมการดําเนินกิจการในดานตางๆ ใหเปนไปโดยชอบธรรม เชน พระราชบัญญัติออย
และน้ําตาล พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 พระราช
บัญญตัิอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก พ.ศ.2535 2535 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 
เปนตน

นอกจากการบัญญัติกฎหมายเพื่อเปนการรองรับการขยายตัว และ     
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามที่ไดกลาวขางตนแลว อาจมีการประกาศใชกฎหมายเพื่อตอบ
สนองแนวนโยบายของรัฐในทางใดทางหนึ่ง เชน การออกกฎหมายที่เปนการลดชองวางระหวางคน
รวยกับคนจน เพื่อใหมีการกระจายรายได และหากประเทศประสบภาวะการณทางเศรษฐกิจ       
ในดานตางๆ เชน ภาวะเงินเฟอ หรือภาวะเงินฝด การใชมาตรการทางกฎหมายเปนหนทางหนึ่ง       
ในการแกไขภาวะการณเชนนั้น  แมกระทั่งการประสบวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ กฎหมายก็มีสวน
สําคัญในการแกไขสถานการณ เชน การออกกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจเพื่อแกไขวิกฤติการณทาง
ดานการเงินในป พ.ศ.2540

 จากที่กลาวขางตน จะเห็นวากฎหมายมีความสําคัญกับการเศรษฐกิจ
มาก และในสวนของกฎหมายอาญานั้น นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว กฎหมายเศรษฐกิจ
ตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับปจจัยการผลิต และการประกอบการ สวนมากก็ไดนําหลักการลงโทษ
ทางอาญามากํากับเปนสภาพบังคับไวเชนกัน โดยโทษทางอาญาที่ใชบังคับอยูเทาที่ปรากฏมีเพียง
โทษปรับ โทษจําคุก และโทษริบทรัพยสิน ในบทตอไป จะไดกลาวถึงการใชโทษทางอาญากํากับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ
 



บทที่ 3
การใชโทษทางอาญา

กํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ

 จากที่กลาวมาแลววาโทษทางอาญาเปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐสามารถนํามาใชกํากับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อใหการดําเนินการตางๆ ทางเศรษฐกิจเปนไปอยางมีระเบียบ โดยที่    
การใชโทษทางอาญาในแตละประเทศอาจมีลักษณะ รูปแบบ และวิธีการที่แตกตางกันไป            
ในบทนี้จึงจะไดทําการศึกษาถึงโทษทางอาญาที่ใชกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ 
เพื่อจะไดทราบวาในประเทศตางๆ นั้น มีการนําเอาโทษทางอาญามาใชกํากับกิจกรรมอยางไร    
ผลของการศึกษา จะเปนประโยชนในแงของการเปรียบเทียบกับหลักเกณฑที่กําหนดไว               
ในระบบกฎหมายไทยและอาจนําหลักการดังกลาวมาประยุกตใชในระบบกฎหมายไทยไดตาม    
ความเหมาะสม

3.1  โทษทางอาญาที่ใชเปนพื้นฐานในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

 ตั้งแตแรกเริ่มที่ไดมีการนําเอามาตรการทางสังคมมาใชกับผูกระทําผิดนั้น      
โทษจําคุกถือเปนโทษพื้นฐานที่มีการนํามาใชมากที่สุด โดยจะถูกบัญญัติไวเปนบทบังคับ       
อยางแพรหลายสําหรับการกระทําความผิดในกรณีทั่วไป ซึ่งพิเคราะหจากพฤติการณแหง         
การกระทําแลวเห็นสมควรกําหนดโทษจําคุก เชน ความผิดตอชีวิต รางกาย และเสรีภาพ เปนตน 
เพื่อผลในการขมขู และทําใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม และเนื่องจากโทษจําคุก         
เปนโทษที่มุงบังคับเอากับเสรีภาพของบุคคล ผลสําคัญของโทษจําคุกจะตอบสนองวัตถุประสงค
ของการลงโทษในลักษณะแกแคนทดแทนเปนหลัก แตก็สามารถสงผลในแงของการขมขูยับยั้ง   
และปองกันสังคมไดดวย กลาวคือ ไมเพียงแตจะทําใหผูกระทําผิดเกิดความเข็ดหลาบและไมกลา
กระทําผิดอีก (Individual Deterrence) เทานั้น ยังไดผลในการทําใหผูอ่ืนเกิดความเกรงกลัว        
ไมกลากระทําความผิดตามอยางอีกดวย (General Deterrence)

 ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไดมีการหยิบยกเอาโทษจําคุกมาใชในทางเศรษฐกิจ    
เชนกัน โดยจะเปนบทบังคับกับการกระทําความผิดที่มีความรายแรงอันสงผลกระทบตอ         
ระบบเศรษฐกิจโดยรวม อาทิ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน ความผิดเกี่ยวกับ   
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การผูกขาดทางการคา ซึ่งในตางประเทศ หากมีการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวก็จะ       
นําเอาโทษจําคุกมาบังคับใชกับผูกระทําผิด เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูกระทําผิดทาง
เศรษฐกิจในลักษณะที่เปนการฉอโกงในสถาบันการเงิน ไมวาจะเปนการใชเช็คโดยไมมีเงิน           
ในบัญชี การใชเช็คปลอม การใชเอกสารการกูยืมเงินอันเปนเท็จ การฉอโกงโดยใชเครดิตการด         
ใชเครื่องเอทีเอ็มโดยไมไดรับอนุญาต การฉอโกงทางไปรษณีย ตลอดจนการทําธุรกิจฉอฉล   
ระหวางธนาคารนอกประเทศกับธนาคารในประเทศ ความผิดตางๆ เหลานี้ ตาม 18 U.S.C. 
Section 1344, Bank Fraud กําหนดโทษจําคุกไวในอัตราไมเกิน 30 ป โดยโทษจําคุกที่กําหนดไว
ในอัตราน้ีเปนผลมาจากการแกไขกฎหมายหลังเกิดวิกฤติการณทางการเงินในประเทศ           
สหรัฐอเมริกา ซึ่งวิกฤติการณดังกลาวก็เปนผลมาจากการฉอโกงในสถาบันการเงินที่ทําให   
สถาบันการเงินหลายแหงตองลมเลิกกิจการไปนั่นเอง การแกไขอัตราโทษใหมีความรุนแรง       
มากขึ้นนี้ เปนไปเพื่อใหอัตราโทษมีความสอดคลองกับความเสียหายที่เกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ 
ซึ่งนอกจากจะมีการแกไขเพิ่มเติมโทษจําคุกขั้นสูงจาก 5 ปเปน 30 ป และเพิ่มเติมโทษปรับ      
จาก 10,000 เหรียญสหรัฐ เปน 1,000,000 เหรียญสหรัฐแลว ยังกําหนดใหผูกระทําผิดตองรับผิด     
ทางแพงในบางกรณีดวย ซึ่งถือเปนการใชมาตรการบังคับทางอาญาควบคูกับมาตรการทางแพง  
เพื่อหวังผลใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

 นอกจากนั้น ยังมีการนําโทษจําคุกมาใชกับความผิดทางเศรษฐกิจประเภทอื่นอีก 
เชน ความผิดเกี่ยวกับการปองกันการผูกขาดทางการคา ตาม Sherman Act of 1890 ซึ่งเปน
กฎหมายปองกันการผูกขาดของประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดใหการทําสัญญา การรวมตัวกัน     
การสมคบใดๆ ที่เปนการจํากัดทางการคาหรือการดําเนินธุรกิจ เปนอันมิชอบดวยกฎหมาย       
โดยกําหนดโทษจําคุกเปนบทบังคับไวไมเกิน 3 ป อยางไรก็ตาม ในการกํากับใหบุคคลปฏิบัติตาม
กฎหมาย จะไมกําหนดมาตรการลงโทษในลักษณะเดียว แตจะใชควบคูไปกับมาตรการอื่น          
ในกรณีนี้ การบังคับใชกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะกระทําผานศาลและ Federal Trade 
Commission – FTC เพื่อปองกันวิธีการแขงขันที่ไมเปนธรรม (unfair method of competition)  
ซึ่งนอกจากผูกระทําผิดจะตองรับผิดทางอาญา โดยกฎหมายกําหนดโทษทางอาญาเปนโทษจําคุก
และโทษปรับแลว ยังตองรับผิดทางแพง ตามบทบัญญัติแหง Sherman Act of 1890 และ Clayton 
Act of 1914 อีกดวย และกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาสามารถขอใหศาลสั่งการใดๆ เพื่อ
เยียวยา (remedies) ทางแพงและทางอาญาสําหรับการปฏิบัติอันเปนการจํากัดทางการคาในอดีต 
สั่งหามการกระทําในอนาคต และฟนฟูสภาพแวดลอมของตลาดแขงขันทางการคา (competitive 
market environment) นอกจากนั้น อาศัยบทบัญญัติแหง Federal Trade Commission Act    
เอกชนสามารถเรียกคาเสียหายไดถึง 3 เทาของความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมทั้งคาทนายความ   
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นอกจากความผิดทางเศรษฐกิจที่ยกมาเปนตัวอยางขางตนแลว ยังมีความผิดทางเศรษฐกิจ
ประเภทอื่นอีกที่มีโทษจําคุกเปนบทบังคับ เชน ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในการซื้อขาย         
หลักทรัพย ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม เปนตน

  จากที่กลาวมานั้น จะเห็นไดวาในการนําโทษจําคุกมาใชเปนบทบังคับทาง
กฎหมายเพื่อใชในทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ นั้น จะใชในกรณีที่เปนการกระทําความผิด   
ขั้นรุนแรงและมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งแมวาจะมีการนําโทษจําคุกมาใชในทาง
เศรษฐกิจ แตก็เห็นไดวาโทษดังกลาวมิไดใชอยูเพียงลําพัง ในการบัญญัติกฎหมายจะบัญญัติ   
ควบคูกับมาตรการประเภทอื่นเพื่อประโยชนในการใชกฎหมายจะไดมีความยืดหยุน ใหศาลเลือก
กําหนดโทษไดเหมาะสมกับความผิดแตละกรณี

 ในการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจนั้น ผูกระทําผิดสวนใหญจะมีแรงจูงใจเปน
ผลประโยชนในเชิงทรัพยสิน จึงพบวาในบางกรณีการใชโทษจําคุกไมมีความเหมาะสม ประกอบ
กับมีแนวความคิดที่วา การใชกฎหมายเพื่อกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ควรตอบสนอง           
วัตถุประสงคของการลงโทษในทางขมขูยับยั้ง (Deterrence) จึงไดมีการนําเอาโทษปรับ (Fine)    
มาใชบังคับ ซึ่งตอมาไดกลายเปนโทษหลักที่นิยมนํามาใชอยางแพรหลาย ทั้งนี้ เพราะโทษปรับ 
เปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของบุคคล ซึ่งตรงกับเปาหมายในการขมขูยับยั้งไดเปนอยางดี 
ประกอบกับโดยธรรมชาติของบุคคลแลวยอมหวงแหนทรัพยสินของตน การบัญญัติโทษปรับไว  
เปนบทบังคับในกฎหมายจึงทําใหบุคคลเกิดความเกรงกลัว และไมกลาที่จะกระทําความผิด      
และอีกประการหนึ่ง การใชโทษปรับจะเอื้อประโยชนแกรัฐมากกวาโทษจําคุก โดยนอกจากรัฐ     
จะไมตองแบกรับภาระคาใชจายที่เกิดจากการบังคับโทษจําคุก เชน คากอสรางและทํานุบํารุง  
เรือนจําเพื่อคุมขังผูกระทําผิด คาใชจายในการจางผูคุม และคาอาหารแลว รัฐยังไดเงินคาปรับ   
เปนรายไดแผนดินอีกดวย

 จากการศึกษาพบวา ในประเทศตางๆ มีการใชโทษปรับอยู 3 ระบบ ซึ่งแตละ
ระบบมีลักษณะที่แตกตางกัน ดังนี้

1) การกําหนดโทษปรับแบบตายตัว (Fixed Sum System)
 เปนระบบการกําหนดโทษโดยระบุอัตราคาปรับตายตัวในอัตราเดียว หรือกําหนด

อัตราโทษขั้นสูงและขั้นต่ําไว ซึ่งการระบุคาปรับในอัตราเดียว จะมีผลเปนการปดกั้นการใชดุลพินิจ
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ของศาลในการกําหนดโทษ สวนการระบุอัตราโทษโดยมีทั้งอัตราขั้นต่ําและอัตราขั้นสูงนั้นจะทําให
ศาลมีโอกาสใชดุลพินิจมากขึ้น

2) การกําหนดโทษปรับอยางมีความสัมพันธ (Relative)
 เปนการกําหนดโทษโดยกําหนดกรอบคาปรับไว เพื่อใหศาลใชดุลพินิจใน        

การลงโทษปรับตามที่เห็นสมควร หรือในบางกรณี อาจกําหนดอัตราโทษปรับโดยไมระบุอัตราโทษ
ขั้นสูง เพื่อใหศาลใชดุลพินิจไดมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ในการใชดุลพินิจของศาล นอกจากจะพิจารณาถึง
พฤติการณความรายแรงแหงการกระทําความผิดแลว ยังตองพิจารณาถึงผลประโยชนที่ผูกระทํา
ความผิดไดรับหรือจะไดรับ ตลอดจนความเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนหรือรัฐดวย

3) การกําหนดโทษปรับโดยไมระบุอัตราโทษไวอยางแนนอน
ในกรณีนี้ ศาลสามารถกําหนดโทษปรับไดตามความเหมาะสม แตจะมีเพดาน

อัตราโทษขั้นต่ํา กฎหมายที่กําหนดโทษปรับไวเชนน้ี มักจะเปนแตโทษสถานเบา โดยเฉพาะ   
อยางยิ่งในเรื่องของการลงโทษปรับ เชน ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน1

 ทั้งนี้ ไมวาจะใชการลงโทษปรับในระบบใดก็ตาม ในตางประเทศจะให          
ความสําคัญกับการกําหนดอัตราและวิธีการชําระคาปรับเปนอยางมาก โดยจะไมกําหนดโทษปรับ
ในอัตราที่ต่ําหรือสูงเกินไป เพราะการกําหนดอัตราโทษที่ต่ําไปนั้น จะไมไดผลในการปราม         
การกระทําผิด บุคคลจะไมเกรงกลัวกฎหมายโดยอาจยอมชําระคาปรับเพื่อยุติปญหาที่เกิดขึ้น     
แตหากมีการกําหนดโทษปรับที่สูงเกินไป บุคคลก็จะระมัดระวังและเสียคาใชจายในการระมัดระวัง
มาก และอาจไมเขามาเกี่ยวของเลย เชน ในกรณีการแขงขันทางการคา ก็อาจเลิกการแขงขัน        
ไปเลยเพราะเกรงกฎที่รุนแรงและหยุมหยิม2 นอกจากนี้ การกําหนดโทษปรับที่สูงเกินควรก็ยังถือ
เปนการลงโทษที่ไมเปนธรรมตอผูกระทําผิดอันเปนการขัดตอหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังจะ    
เห็นไดจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีบทบัญญัติหามการลงโทษปรับที่สูงเกินควร     

                                                          
 
 1 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523) หนา 305.

 2 Herbert Hovenkamp, “Antitrust’s Protected Classes”, 88 Michigan Law 
Review 1 (1998) อางถึงใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “โทษทางอาญาทางเศรษฐกิจ”, วารสาร
นิติศาสตร, ฉบับที่ 3 ปที่ 23 (2536) หนา 576.
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ไวชัดเจน ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 (Eight Amendment) บัญญัติวา          
ในคดีอาญาจะเรียกหลักประกันหรือปรับเกินสมควรไมได (Excessive Fine Clause) และ         
จะลงโทษจําเลยอยางโหดรายทารุณไมได (Cruel and Unusual Punishment) เชน ในกรณี      
การปรับเปนจํานวนเงินที่สูงเกินสมควร ผูกระทําความผิดสามารถอางบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ        
ดังกลาวขึ้นโตแยงวาการลงโทษไมไดสัดสวนกับความผิด เปนการลงโทษที่รุนแรง ละเมิดหลัก      
รัฐธรรมนูญ

 ในกฎหมายของตางประเทศ การกําหนดอัตราโทษปรับใหมีความเหมาะสมนั้น 
จะใชหลักการที่สําคัญและนาสนใจอยูหลายประการ กลาวคือ ศาลจะกําหนดอัตราโทษปรับ        
ที่เหมาะสม โดยจะตองกําหนดอัตราโทษปรับใหไดสัดสวนกับภยันตรายหรือความผิด (Harm and 
Guilt) และใหไดสัดสวนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงินของผูกระทําผิด (Economy or 
Financial Circumstances)3 นอกจากนั้น ยังมีแนวคิดตาม Theory of gain-based Deterrence 
ซึ่งคํานึงถึงประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับจากการกระทําผิดเปนสําคัญ โดยมุงมิใหผูกระทําผิดไดรับ
ประโยชนจากการกระทําของตน4 ดวยการกําหนดอัตราโทษปรับโดยตัดประโยชนที่ผูกระทําผิด    
ไดรับ ดังนั้น โทษปรับจะมีจํานวนเทากับหรือมากกวาผลประโยชนที่ไดจากการกระทําความผิด
 
 ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชวิธีการคํานวณคาปรับจาก              
ผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับจากการกระทําความผิดและความเสียหายที่ผูกระทําผิดกอขึ้น   
เปนสําคัญ โดยจะกําหนดโทษปรับเปนจํานวน 2 เทาของประโยชนที่ผูกระทําผิดจะไดรับหรือ    
จากความเสียหายที่คํานวณเปนจํานวนเงินไดแลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวากัน (18 U.S.C. 
Section 3623) และในบางกรณีจะกําหนดโทษปรับไวสูงกวานั้น เชน การกําหนดโทษปรับใน   
ความผิดฐานฉอโกงการจัดหาพัสดุ มีโทษปรับ 5,000 – 10,000 เหรียญสหรัฐ หรือ 3 เทาของ   
ความเสียหายที่เกิดขึ้น (31 U.S.C. Section 3729-3731) อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่ศาล
กําหนดใหมีการชดใชคาเสียหายดวย ตาม Model Penal Code วางหลักเกณฑในการกําหนด  

                                                          

 3 Gerhardt Grebing, The Fine in Comparative Law : A Survey of 21 
Countries,(1982) p.86.
  4 Jeffrey S. Parker, “Criminal Sentencing Policy for Organization : The 
Unifying Approach of Optimal Penalty”, 26 American Criminal Law Review 518 (1998), 
pp. 554-555.
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โทษปรับไววาจะตองไมปดกั้นผูกระทําผิดในการชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย นอกจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาแลว การคํานวณคาปรับในอีกหลายประเทศ ก็เปนไปในแนวทางเดียวกันนี้ เชน      
ในประเทศเยอรมัน ตาม The German Penal Code บัญญัติใหศาลกําหนดคาปรับตองมากกวา
ผลตอบแทนหรือผลกําไรที่ผูกระทําผิดไดรับจากการทําความผิด โดยหากอัตราโทษสูงสุดตาม
กฎหมายไมเพยีงพอ ศาลมีอํานาจพิจารณาเพิ่มโทษใหสูงขึ้นได หรือตามกฎหมายของประเทศ  
ฝร่ังเศสก็มีแนวทางในการกําหนดคาปรับใหไดเทากับผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับเชนกัน

  หลักการลงโทษผูกระทําผิดที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ปรากฏวาไดมีการหยิบยก
มาประกอบในการกําหนดอัตราโทษปรับของกฎหมายในตางประเทศ คือ การลงโทษผูกระทําผิด
โดยคํานึงถึงผูกระทําผิดเปนรายบุคคล (Individual of Punishment) ซึ่งการกําหนดอัตราโทษปรบั
ไมเพียงแตพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจของแตละบุคคลเทานั้น แตมีการพิจารณาถึง       
สถานภาพของบุคคลอีกดวย โดยกฎหมายจะกําหนดคาปรับสําหรับผูกระทําผิดที่เปนนิติบุคคล   
ใหมีอัตราที่สูงกวาบุคคลธรรมดา เชน ในความผิดเกี่ยวกับการผูกขาดทางการคา ตาม Sherman 
Act of 1890 กําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูงสําหรับนิติบุคคล 10,000,000 เหรียญสหรัฐ แตกตาง
จากอัตราโทษปรับข้ันสูงสําหรับบุคคลธรรมดา ซึ่งกําหนดไว 350,000 เหรียญสหรัฐ ในความผิด
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย ตาม Securities Exchange Act of 1934 มาตรา 32 กําหนด   
อัตราโทษปรับข้ันสูงสําหรับนิติบุคคล 2,500,000 เหรียญสหรัฐ แตกตางจากอัตราโทษปรับข้ันสูง
สําหรับบุคคลธรรมดา ซึ่งกําหนดไว 1,000,000 เหรียญสหรัฐ และจากการปรับปรุงกฎหมาย ในป 
ค.ศ.1987 ตาม The Criminal Fine Improvement Act of 1987 (18 U.S.C. Section 3571)       
การกําหนดโทษปรับสําหรับนิติบุคคลมีเปาหมายเพื่อปองปราบการกระทําความผิดในทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะ จึงไดมีการวางหลักเกณฑใหนิติบุคคลตองรับโทษปรับเปนจํานวน 2 เทา   
ของอัตราโทษปรับที่กําหนดไวสําหรับบุคคลธรรมดา

 อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาความผิดทางอาญาของนิติบุคคลมักประสบปญหา
อยูเสมอวาในการกระทําการตางๆ นั้น จะยึดถือการแสดงเจตนาของบุคคลในระดับใดแทน       
การแสดงเจตนาของนิติบุคคล เพื่อใหความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริง ในปจจุบัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงยึดหลักตัวแทน (agent) โดยไมวาจะเปนลูกจาง
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หรือพนักงานระดับใดหากทําการในทางที่จางแลว (Scope of Employment) นิติบุคคลตองรับผิด
ในการกระทํานั้นเสมอ5 

 การบัญญัติโทษปรับไวเปนบทบังคับในกฎหมายของตางประเทศ นอกจากจะให
ความสําคัญกับหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดอัตราโทษดังที่ไดนําเสนอไปแลวนั้น ในตัวบท
กฎหมายยังไดบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการบังคับโทษปรับ ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการบังคับใช
กฎหมายทางเศรษฐกิจมปีระสิทธิภาพ จึงเปนเรื่องที่ควรศึกษาและใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง

 เนื่องจากลักษณะของโทษปรับเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของบุคคล       
โดยศาลจะสั่งใหผูกระทําผิดนําเงินจํานวนหนึ่งตามที่ศาลกําหนดมาชําระภายในกําหนดเวลา    
ทําใหเกิดปญหาในกรณีที่ผูกระทําผิดไมมีเงินชําระคาปรับหรือไมสามารถชําระคาปรับไดทัน     
ภายในระยะเวลาที่กําหนด จึงตองลงโทษผูกระทําผิดดวยวิธีการอื่นแทน เชน การยึดทรัพย      
หรือกักขังแทนคาปรับ อันเปนการทําใหวัตถุประสงคของการลงโทษเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น               
ในหลายประเทศ อาทิ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมัน ประเทศ     
ออสเตรเลีย ประเทศสเปน และประเทศนอรเวย จึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดยนําวิธีการบังคับ  
โทษปรับที่มีความยืดหยุนมาใชบังคับ กลาวคือ กฎหมายไดเปดชองใหผูกระทําผิดมีโอกาสชําระ
คาปรับภายในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม หรือที่เรียกวาการผอนชําระคาปรับ (Payment by 
Installment) การกําหนดใหมีวิธีการผอนชําระคาปรับนี้ จะเปนประโยชนแกผูกระทําผิดที่มีรายได
ตามกําหนดเวลา ซึ่งการปรับอาจเกิดคนละชวงเวลากับการมีรายได เชน ขาราชการหรือ              
ผูมีเงินเดือนที่มีกําหนดจายเปนคราวๆ เกษตรกรที่มีรายไดตามฤดูกาล และในทางจิตวิทยา         
กลาวกันวา การผอนชําระคาปรับโดยกําหนดใหผูกระทําผิดตองชําระคาปรับหลายหนนี้ จะมี     
ผลดีในการที่จะทําใหบุคคลรูสึกสํานึกถึงความผิดของตนทุกครั้งที่ตองชําระคาปรับ อันจะทําให
เข็ดหลาบและไมกลากระทําผิดอีก นับวาไดผลดีกวาการชําระคาปรับจํานวนมากเพียงหนเดียว6

นอกจากวิธีการผอนชําระคาปรับแลว การรอการลงโทษปรับก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่มีการนํามาใช 

                                                          

  5 Ann Foer Schler, “Corporate Criminal Intent : Forward a Better 
Understanding of Corporate Misconduct”, 78 California Law Review (1990) pp.1297-
1298.
 6 โกเมน ภัทรภิรมย, “โทษปรับ”, บทบัณฑิตย ปที่ 16 ตอน 3 กันยายน 2516 , 
หนา 459.
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ซึ่งวิธีนี้จะมีความยืดหยุน และใชไดผลดีในกรณีที่ผูกระทําผิดไมมีเงินคาปรับ หรือไมสามารถชําระ
คาปรับไดภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซึ่งในระหวางที่รอการลงโทษปรับนี้ ศาลอาจนําวิธีการ
คุมประพฤติมาใช โดยกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําผิดปฏิบัติตามที่ศาลเห็นสมควร

 การนําโทษจําคุกและโทษปรับมาใชกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น แมวา
กฎหมายเศรษฐกิจที่มีโทษดังกลาวเปนบังบทคับจะใชไดอยางมีประสิทธิภาพ แตผลของการ       
ลงโทษจะเกิดกับตัวผูกระทําผิดเทานั้น กลาวคือ โทษจําคุกจะบังคับเอากับเสรีภาพผูกระทําผิด 
สวนโทษปรับนั้น ก็มุงที่ตัวเงินซึ่งเกี่ยวของกับตัวผูกระทําผิดโดยตรงเชนกัน ดังนั้น เพื่อใหกฎหมาย       
มีความยืดหยุนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงไดนําโทษริบทรัพยสิน (Criminal Forfeiture) มาใช
ในกํากับเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง โดยการลงโทษจะมุงบังคับเอากับทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด 
ทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ตลอดจนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา   
ความผิด ซึ่งศาลสามารถพิพากษาใหริบบรรดาทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด        
ดังกลาวได ไมวาจะเปนของผูกระทําผิดเอง หรือเปนของบุคคลอื่นที่รูเห็นเปนใจในการกระทํา
ความผิด

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการบัญญัติโทษริบทรัพยสินขึ้นใชบังคับในป 
ค.ศ.1970 ปรากฏในกฎหมายวาดวยองคกรเกี่ยวกับอ้ังยี่และการประพฤติมิชอบ (Racketeer 
Influence and Corrupt Organization Statute - RICO) และกฎหมายยาเสพติดวาดวย        
ธุรกิจอาชญากรรมตอเนื่อง (The Continuing Criminal Enterprise Statute - CCE) โดยมี       
วัตถุประสงคเพื่อใชแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม เนื่องจากเห็นวาการกระทําความผิด          
ตามกฎหมายดังกลาวเปนความผิดทางเศรษฐกิจที่มุงหาประโยชนในทางทรัพยสิน การบังคับใช
โทษริบทรัพยสินจะทําใหผูกระทําผิดไมสามารถไดรับประโยชนจากทรัพยสินที่ไดมาจาก           
การกระทําความผิด รวมถึงไมสามารถนําทรัพยสินดังกลาวไปลงทุนในกิจการตางๆ ทั้งที่ถูกตอง
และไมถูกตองตามกฎหมาย อันจะเปนการพัฒนาองคกรอาชญากรรมและขยายอิทธิพลให     
กวางขวางยิ่งขึ้น การริบทรัพยสินตามบทบัญญัตินี้จะมีขอบเขตอยางกวางขวาง ซึ่งไมเพียงแตมีผล
กับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น ยังขยายความครอบคลุมถึงทรัพยสิน         
ที่เกิดจากการประกอบธุรกิจธรรมดา ซึ่งหากสืบไดวาการประกอบธุรกิจนั้น  มีสวนในการติดสินบน 
หรือใชเงินทุนที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมาย ก็จะถือวาการประกอบกิจการดังกลาวเปนโมฆะ   
มาตั้งแตตน ศาลสามารถพิพากษาริบเงินหรือทรัพยสินใดที่ไดจากการประกอบธุรกิจนั้นไดตาม   
บทบัญญัตินี้
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 ตอมาในป ค.ศ.1984 ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย โดย Comprehensive 
Forfeiture Act of 1984 (CFA) ไดบัญญัติแกไขกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของหลายฉบับทั้งกฎหมาย
สารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ โดยไดขยายขอบเขตการริบทรัพยสินเกี่ยวกับความรับผิด
ทางอาญาใหกวางขึ้น เชน ความผิดลักพาตัว ความผิดการพนัน ความผิดวางเพลิง ความผิด       
ลักทรัพย ความผิดใหสินบน ความผิดคายาเสพติด ความผิดฉอโกงในการขายหลักทรัพย และ
ความผิดที่เกี่ยวกับเงินตรา เปนตน โดยไมจํากัดเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม
เหมือนแตกอน

 การใชบังคับโทษริบทรัพยสิน นอกจากจะมีบทบัญญัติใหริบทรัพยสินทั้งหมด       
ที่ไดจากการกระทําผิด รวมถึงผลประโยชนตางๆ ที่เกิดขึ้นจากทรัพยสินนั้นแลว (18 U.S.C.
Section 1963) ในกฎหมายยาเสพติดไดมีการนําบทสันนิษฐานมาใชกับโทษริบทรัพยสิน กรณี     
ที่ไดทรัพยสินในระหวางการกระทําผิดหรือหลังจากนั้นภายในเวลาอันควร และไมปรากฏที่มา    
ของทรัพยสินนั้น จะถูกสันนิษฐานวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด ใหริบทรัพยสินนั้นได 
(21 U.S.C. Section 853(d) ) และในกรณีที่ทรัพยสินของบุคคลอื่นถูกนํามาใชในการกระทําผิด 
หากผูนั้นรูเห็นเปนใจหรือประมาทไมจัดหาทางปองกันตามควรจนทําใหมีผูเอาทรัพยไปใชใน     
การกระทําผิดก็ใหริบทรัพยสินนั้นไดเชนกัน

 ในปจจุบันโทษริบทรัพยสินไดถูกหยิบยกมาใชอยางแพรหลายในประเทศ      
สหรัฐอเมริกาและในอีกหลายประเทศ โดยการดําเนินคดีเพื่อริบทรัพยสินมิไดจํากัดเฉพาะ          
คดีอาญาเทานั้น แตมีการแบงการริบทรัพยสินออกเปน 2 กระบวนการไดแก กระบวนการริบทรัพย
สินทางอาญา (Criminal Forfeiture Proceeding) และกระบวนการริบทรัพยสินทางแพง        
(Civil Forfeiture Proceeding) โดยกระบวนการริบทรัพยทางอาญาจะเปนสวนหนึ่งของ            
การดําเนินคดีอาญาที่มุงพิจารณาที่ตัวบุคคล (In Personam) ซึ่งในการฟองคดีจะฟองตัว            
ผูกระทําผิด และการรับฟงพยานหลักฐานจะตองใชหลักพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย (Proof 
Beyond Reasonable Doubt) เมื่อมีการพิจารณาและมีคําพิพากษาวาจําเลยมีความผิดจึง        
จะใชบังคับโทษริบทรัพยสินได สวนกระบวนการริบทรัพยสินทางแพงจะอาศัยรูปแบบของ         
การดําเนินคดีทางแพงโดยมุงพิจารณาที่ตัวทรัพยเปนหลัก (In Rem) ซึ่งจะไดกลาวถึงใน           
รายละเอียดตอไป ทั้งนี้ มาตรการริบทรัพยสินทางอาญาจะถูกใชควบคูผสมผสานกับมาตรการ    
ริบทรัพยสินทางแพงเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากที่สุด
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 3.2  พัฒนาการของมาตรการลงโทษที่เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย
เศรษฐกิจ
 

วิธีการลงโทษผูที่กระทําความผิดในทางเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงค
ในการขมขูยับยั้งและคุมครองปองกันสังคม นอกจากจะยึดถือวิธีการลงโทษพื้นฐานดังที่             
ไดกลาวขางตนนั้น ในตางประเทศ ไดมีการนําเอารูปแบบการลงโทษที่หลากหลายมาใช เพื่อให       
การลงโทษมีความยืดหยุนและเหมาะสม โดยมุงใหผลของกฎหมายครอบคลุมถึงทกุองคประกอบ
ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทั้งตัวผูกระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิด ผูเสียหาย 
ตลอดจนสิ่งที่ใชหรือไดมาจากการกระทําความผิด อนึ่ง พัฒนาการของมาตรการลงโทษดังที่      
จะไดกลาวถึงนี้ เปนไปเพื่อใหการนําเอากฎหมายมาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจมี       
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3.2.1 การกําหนดสภาพบังคับโดยมุงบังคับเอากับทรัพยสิน

 จากที่ไดกลาวมาแลววา ไดมีการนําเอาวิธีการริบทรัพยสินมาใชเปน    
บทบังคับเพื่อใหผลของกฎหมายเกิดกับทรัพยสินนอกเหนือจากตัวผูกระทําผิด ในตางประเทศนั้น 
การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) ที่ใชรวมกับการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal 
Forfeiture) ถือเปนมาตรการหรือสภาพบังคับที่กระบวนการพิจารณาคดีจะดําเนินการโดยตรง    
ตอทรัพยสินซึ่งอยูในอํานาจศาล7 (In Rem) การดําเนินการพิจารณาคดีจะกระทําแยกตางหาก  
โดยเด็ดขาดจากการดําเนินคดีอาญาจากผูกระทําผิด โดยจะไมมีการพิจารณาถึงความผิดของ    
เจาของทรัพยสินแตอยางใด8 แตจะพิจารณาโดยมุงประเด็นวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับ           
การกระทําความผิดหรือไม ไมใชเจาของทรัพยสินกระทําความผิดทางอาญาหรือไม ซึ่งหาก
พิจารณาไดความวาทรัพยสินนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ศาลก็สั่งริบทรัพยสินนั้น 
โดยไมตองพิเคราะหถึงความรับผิดในทางอาญาของเจาของทรัพยสิน ซึ่งประเด็นนี้ถือเปน          
ขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยสินทางแพงและการริบทรัพยสินทางอาญา

                                                          

 7  Henry Campell Black, Black ‘s Law Dictionary, p.793.
  8 John Brew “State and Federal Forfeiture of property involved in drug 
transaction” Dickinson Law Review 92 (Winter 1988) p.463.
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การริบทรัพยสินทางแพงมีรากฐานและแนวความคิดมาจากหลัก
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดยมีแนวความคิดดั้งเดิมวา ตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับ    
การกระทําความผิดเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายและจะตองถูกริบ โดยการริบทรัพยสิน ไมตองคํานึงวา
ทรัพยสินนั้นเปนของผูกระทําผิดหรือไม เนื่องจากถือวาทรัพยสินนั้นเองเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย   
ทรัพยสินนั้นจึงมีมลทินมาตั้งแตตน การริบทรัพยสินมีผลใหทรัพยสินนั้นตกมาเปนของรัฐต้ังแต     
มีการกระทําความผิด ซึ่งผูรับโอนสิ่งที่ผิดกฎหมายนี้จึงไมอาจอางไดวาตนรับโอนมาโดยสุจริต

 ทางดานกระบวนวิธีพิจารณาความนั้น จะมีการฟองศาลที่ทรัพยสินนั้น
ตั้งอยู โดยมุงพิจารณาตัวทรัพยสินนั้นเปนหลัก การที่จะไดตัวผูกระทําผิดมาดวยหรือไม ไมเปน
อุปสรรคในการดําเนินคดี สวนวิธีพิจารณาเรื่องการรับฟงพยานหลักฐานจะถือหลักการชั่งน้ําหนัก
พยานตามปกติของวิธีพิจารณาความแพง (Preponderance of the Evidence) โดยไมตองพิสูจน    
พยานหลักฐานจนปราศจากขอสงสัย (Beyond Reasonable Doubt) เหมือนในคดีอาญา ดังเชน         
ในประเทศสหรัฐอเมริกา กระบวนการริบทรัพยสินทางแพงจะเริ่มตนขึ้น เมื่อเจาหนาที่ของรัฐ        
มีเหตุอันควรสงสัย (Probable Clause) วาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด      
(19 U.S.C. Section 1602) ตามหลักการนี้ จะมีการผลักภาระการพิสูจนใหกับคูกรณีอีกฝายหนึ่ง 
(Reverse Burden of Proof) พนักงานอัยการซึ่งเปนโจทกในคดีมีภาระหนาที่เพียงแสดงให      
ศาลเห็นถึงเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับตัวทรัพยสินเทานั้น สวนการพิสูจนวาทรัพยสินนั้นมีสวน    
เกี่ยวของกับการกระทําผิดหรือไม เปนภาระหนาที่ของผูที่อางวาเปนเจาของทรัพย โดยจะตอง
พสิูจนถึงที่มาและความบริสุทธิ์ของทรัพยสินนั้น

  การริบทรัพยสินทางแพง แมวาจะอาศัยหลักการดําเนินคดีในทางแพง 
แตก็มีลักษณะกึ่งอาญา เพราะผลของการบังคับใชจะกระทบตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคล 
ซึ่งในตางประเทศไดมีการนําเอามาตรการนี้มาปรับกับวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา    
เพื่อใหตอบสนองในทางการแกแคนทดแทน และการขมขูยับยั้ง นอกจากนั้น ยังไดผลเปน          
การปองกันสังคมอีกทางหนึ่ง กลาวคือ หากทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด 
เมื่อไดดําเนินการริบทรัพยสินนั้นแลว  ผูกระทําผิดยอมไมสามารถนําทรัพยสินนั้นไปใช               
ในการกระทําผิดไดอีก และหากทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เมื่อ     
ไดดําเนินการริบทรัพยสินนั้นแลว ผูกระทําผิดยอมไมไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น ทําให         
ผูกระทําผิดไมมีแรงจูงใจในการกระทําความผิดครั้งตอไป
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 ใน ค.ศ.1790 ประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมนําเอามาตรการริบทรัพยสิน    
ทางแพงมาใชเปนครั้งแรก โดยบัญญัติข้ึนใชกับความผิดที่เกี่ยวกับการเดินเรือและศุลกากร     
เนื่องจากในขณะนั้นมีการฝาฝนกฎหมายการเดินเรือและศุลกากรมาก แตศาลไมสามารถลงโทษ  
ผูกระทําผิดไดเพราะผูกระทําผิดไมไดเขามาอยูในเขตอํานาจศาล จึงไดนํามาตรการริบทรัพย    
ทางแพงมาใชบังคับ โดยกฎหมายการเดินเรือและศุลกากรสําหรับเรือ (Maritime and Custom 
Laws) กําหนดใหริบสินคาตองหามและเรือที่ลําเลียงสินคาตองหามนั้น ซึ่งตอมามีกฎหมาย        
อีกหลายฉบับที่นํามาตรการนี้มาใชบังคับ เชน กฎหมายยาเสพติด (Controlled Substances Act)
กฎหมายฟอกเงิน (Money Laundering Control Act) กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyrights Act)       
และกฎหมายโทรคมนาคม (Communication Statute) เปนตน9

 
สําหรับในประเทศเยอรมัน แมจะเปนประเทศที่ยึดถือระบบประมวล

กฎหมาย (Civil Law) ก็มีวิธีการดําเนินคดีที่มุงพิจารณาตอทรัพยสินเชนกัน เห็นไดจากบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 40,42 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา          
ความอาญาเยอรมัน มาตรา 430 บัญญัติใหทรัพยสินของผูกระทําผิดหรือผูมีสวนกระทําผิด 
บรรดาที่ไดมาจากการกระทําผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อการกระทําผิดอาจถูกริบได ซึ่งในกรณี        
ที่ไมอาจนําตัวบุคคลผูกระทําผิดมาฟองรองดําเนินคดี ก็ใหฟองริบทรัพยสินโดยตรงได โดยยื่นฟอง
ตอศาลเปนคดีตางหาก ไมตองมีการฟองบุคคลผูกระทําผิด อยางไรก็ตาม วิธีพิจารณาความ      
ดังกลาว เปนวิธีพิจารณาเพื่อการฟองตัวทรัพยโดยตรงซึ่งเปนขอยกเวน โดยปกติการริบทรัพย     
จะตองควบคูกับการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําผิด10

3.2.2 การกําหนดสภาพบังคับโดยคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ

 การใชโทษปรับเปนบทบังคับในกฎหมายเศรษฐกิจ ดังที่ไดกลาวมา     
แลวนั้น มีขอพิจารณาที่สําคัญอยู 2 ประการ คือ การกําหนดอัตราคาปรับโดยใชหลักเกณฑ         
ที่เหมาะสม และการใชวิธีการบังคับโทษปรับที่มีความยืดหยุน ซึ่งการกําหนดอัตราคาปรับจะคํานึง

                                                          

  9 Jay A. Rosenberg, “Constitution rights and Civil Forfeiture Action, 
Columbia Law Review 88 (March 1998) p.340
  10 ชยัวฒัน วงศวฒันศานต, “โทษรบิทรัพย”, วารสารกฎหมาย ปที ่ 12 ฉบับที่ 1 
(กรกฎาคม 2531) หนา 92-96.
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ถึงผลประโยชนที่ ผูกระทําผิดได รับ อัตราโทษตองไดสัดสวนกับความผิด และคํานึงถึง                 
ตัวผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล ในแงของสถานภาพของผูกระทําความผิด ที่สําคัญ คือ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด

 ในป ค.ศ. 1921 ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวียไดนําระบบการลงโทษปรับ
โดยกําหนดตามตามวันและรายได (Day Fine System) มาใชบังคับ โดยระบบนี้ที่กําหนดขึ้น    
เพื่อแกไขระบบการกําหนดโทษปรับแบบตายตัวที่ไมมีความยืดหยุน โดยการกําหนดโทษปรับ   
ตามวันและรายไดจะใหความสําคัญกับฐานะทางการเงินของผูกระทําผิด ซึ่งจะไดผลดีในแงของ
การปองปรามการกระทําความผิด และสามารถใชใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษไดสําหรับ   
ผูกระทําผิดทุกฐานะ ทั้งนี้ การกําหนดโทษจะคํานวณอัตราคาปรับจากรายไดของผูกระทําผิด    
แตละคน ประกอบกับความรายแรงแหงความผิด โดยมีสูตรการคิดคาปรับ คือ ปริมาณวันปรับ x 
รายไดตอวัน = อัตราคาปรับ สําหรับรายไดที่นําไปคํานวณคาปรับนั้น จะเปนรายไดหลังจากหัก 
คาใชจายแลว ซึ่งระบบนี้ จะชวยใหบุคคลที่อยูในความอุปการะของผูกระทําผิดไมตองไดรับ      
ผลกระทบจากการลงโทษดังกลาว

 ศาสตราจารยคารล ทอรป นักทัณฑวิทยาชาวเดนมารก กลาวถึง        
การลงโทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายไดวา เปนการลงโทษที่เขากันไดดีที่สุดกับทฤษฎี      
การลงโทษเพื่อเปนการขมขูยับยั้ง (Deterrence) โดยจะทําใหบุคคลเกิดความยับยั้งชั่งใจใน     
การกระทําความผิด ไมกลาที่จะกระทําความผิด โดยเฉพาะในสังคมซึ่งสภาพเศรษฐกิจเปนตัว
กําหนดสถานภาพของบุคคล

  แนวความคิดนี้ ไดมี อิทธิพลแพรหลายไปยังประเทศตางๆ ทั้งใน          
กลุมประเทศที่ยึดถือระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และในกลุมประเทศที่ยึดถือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เชน ประเทศสวีเดน 
ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส โดยกฎหมายของประเทศตางๆ ไมวาจะเปน The Criminal 
Justice Act of 1967 ของประเทศอังกฤษ Model Penal Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา       
The Swedish Penal Code ของประเทศสวีเดน The Second Criminal Law Reform Act        
ของประเทศเยอรมัน หรือบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่งเศส จะมี      
การกําหนดอัตราคาปรับใหสัมพันธกับสถานภาพทางการเงินของผูกระทําผิดโดยใหคํานึงถึงรายได
และความสามารถในการชําระคาปรับดวยเสมอ
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3.2.3 การกําหนดสภาพบังคับโดยมุงใหเกิดผลตอนิติบุคคล

 ตามหลักการลงโทษสมัยใหม นอกจากจะเปนไปเพื่อขมขูยับยั้งทําให
บุคคลเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดและมีผลในการปองกันสังคมแลว ควรเปนไปเพื่อ       
แกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) ดวย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ในตางประเทศ   
ไดนํามาตรการคุมประพฤติ (Probation) มาใชอยางแพรหลายทั้งกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
โดยมาตรการคุมประพฤติถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะนํามาใชนอกจากโทษปรับและโทษจําคุก    
ที่มีความคุนเคยกันเปนอยางดี ซึ่งแนวคิดพื้นฐานในการใชมาตรการคุมประพฤติ คือ แทนที่ศาล  
จะพิพากษาใหจําเลยตองโทษจําคุก จําเลยผูกระทําผิดอาจจะไดรับวิธีการที่มีความเมตตากรุณา
มากกวา แตเสียคาใชจายนอยกวา และมีความยืดหยุนมากกวาการจําคุก โดยการควบคุม           
ผูกระทําผิดไวในชุมชน11

  เนื่องจากการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจสวนหนึ่ง เปนการกระทํา    
โดยนิติบุคคล ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก จึงไดใหความสําคัญ     
กับการคุมประพฤตินิติบุคคล (Corporate Probation) มากขึ้น โดยประเทศสหรัฐอเมริกา          
เปนประเทศแรกที่นํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล โดยบัญญัติใหมีการคุมประพฤติ   
นิติบุคคลที่กระทําผิดทางอาญาซึ่งศาลสั่งใหรอการลงโทษ แลวใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาล   
กําหนดไว เพื่อจะไดควบคุมการดําเนินกิจการของนิติบุคคลในดานตางๆ ที่อาจจะทําใหนิติบุคคล
เกิดการกระทําผิดไดอีก12

 คดีแรกที่มีการนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล ไดแก          
คดี United State V. Atlantic Richfield Co. ในป ค.ศ.1972 ซึ่งเปนคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม       
โดยกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหบริษัทตั้งคณะทํางานขึ้นกําจัดคราบน้ํามันที่บริษัทปลอยลง       
สูเสนทางเดืนเรือใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน หลังจากนั้น ก็ไดมีการนํามาตรการนี้ไปใชมากขึ้น    
โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ  ดังเชน คดี United States v. Danilow Pastry Co., Inc., 563 

                                                          
 

 11 John Kaplan, Corrections in Criminal Justice : Introductory Cases and 
Materials, (New York : The Foundation Press, Inc.,1978) p.527.
  12 Frank Parkin, “Corporate Crime” Power, Crime and Mystification, (New 
York : Tavistock Publications, 1983) p.72.
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F. Supp. 1159 (S.D.N.Y.1983) ขอเท็จจริงคือ บริษัทรับจางในธุรกิจขายสงขนมปง 6 บริษัท    
ตองคําพิพากษารวมกับบุคคลธรรมดา 6 คนวา กระทําการฝาฝนกฎหมายปองกันการผูกขาด     
โดยกระทําผิดฐานรวมกันขึ้นและกําหนดราคาขนมปง ศาลพิพากษาใหจําเลยจายคาปรับ และ    
ใชมาตรการคุมประพฤติกําหนดเงื่อนไขใหจําเลยทํางานบริการสังคม โดยใหจําเลยบริจาคขนมปง
ใหแกองคกรที่ตองการ

 ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เอ้ือใหมีการนํามาตรการ      
คุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล ซึ่งตาม Model Penal Code, Model Criminal Procedure Code, 
The Federal Probation Act บัญญัติใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาได และเปดชองให   
ศาลสามารถนําวิธีการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล หากในคดีนั้นศาลพิพากษาวาจําเลยกระทํา
ความผิดทางอาญาที่มิไดมีโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต ก็จะสั่งใหรอการลงโทษ        
และกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งตามที่ศาลเห็นวาเหมาะสม ดวยเหตุผลดังกลาว ในปจจุบัน
ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดนํามาตรการคุมประพฤติมาใชบังคับกับนิติบุคคลอยางกวางขวาง      
ในหลายลักษณะความผิดดวยกัน  ดังตอไปนี้ 13

1. ความผิดฐานไมเชื่อฟงหรือพยายามหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติตางๆ
และคําสั่งอื่นๆ ของศาล

2. ความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy)
3. การใหสินบนหรือรวมกันใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ

(Bribery on Conspiracy to Bribe Public Officials)
4. การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับยารักษาโรค
5. การกระทําอันเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสาธารณะ

(Maintaining a Public Nuisance)
6. การฝาฝนใบอนุญาตและกฎขอบังคับของรัฐ
7. การฝาฝนกฎหมายคุมครองผูบริโภค
8. การฝาฝนกฎหมายปองกันการผูกขาด
9. การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับสุรา

                                                          

  13 ปรัชญา อยูประเสริฐ, “การคุมประพฤตินิติบุคคล”, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536, หนา 179-180.
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10. ความผิดฐานลักทรัพย ถาพนักงานของนิติบุคคลกระทําโดยนิติบุคคลใหอํานาจ
(authorized) หรือไดส่ังโดยตัวแทนผูจัดการซึ่งรับผิดชอบในการควบคุมและ
ดูแลนิติบุคคล

11. การขมขู ซึ่งการกระทํานั้นไดรับอํานาจ ไดรองขอ (requested) หรือไดส่ังโดยตัวแทน
ผูจัดการซึ่งรับผิดชอบในการควบคุมและดูแลนิติบุคคล

12. การไดมาซึ่งเงินตราโดยการหลอกลวง ฉอโกง (False Pretenses)
13. อาชญากรรมที่กระทําผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง เชน พระราชบัญญัติที่คุมครอง

ความปลอดภัยและสุขลักษณะในการทาํงาน
       (The Occupational Safety and Health Act)

 จะเห็นวาตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลสามารถรอ      
การลงโทษไดทั้งโทษปรับและโทษจําคุก และในระหวางการรอการลงโทษนี้ ก็จะนํามาตรการ           
คุมประพฤติมาใชกับผูกระทําผิด แตอยางไรก็ตาม โดยโครงสรางทางกฎหมายของการ              
คุมประพฤติ  ไมใชมี เพียงโครงสรางทางกฎหมายของการรอการการลงโทษที่มี เงื่อนไข              
(The Suspension Execution Condition) เทานั้น การคุมประพฤติอาจเปนมาตรการอิสระ         
ในตัวเองก็ได 14

 เงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลจะกําหนดใหผูกระทําผิดปฏิบัติตาม        
ในแตละคดีนั้น โดยทั่วไป จะกําหนดโดยใหมีความสัมพันธกับลักษณะของความผิด สําหรับ   
ความผิดทางเศรษฐกิจนั้น เงื่อนไขของการคุมประพฤติ สวนมากจะเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ 
เชน อาจใหละเวนจากการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจตลอดจนอาชีพที่มีความสัมพันธ     
โดยตรงกับการการกระทําความผิด (Occupational Restrictions) กําหนดใหรายงานตัวตอ
พนักงานคุมประพฤติตามคําสั่งศาล ชดใชคาเสียหาย (Restitution) บรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น 
(Reparation) นอกจากนั้นยังกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคลพัฒนาโครงสรางภายในเพื่อปองกันและ      
ปองปรามการกระทําผิดได

                                                          

 14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 238.
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  การทํางานบริการสังคม (Community Service) เปนอีกเงื่อนไขหนึ่ง      
ที่มีการนํามาใช และเกิดประโยชนกับทั้งสังคมและตัวผูกระทําความผิดเอง เงื่อนไขดังกลาวจะ
กําหนดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานใหกับสาธารณประโยชน องคการสาธารณกุศล หนวย  
ราชการ หรือชุมชนใด โดยไมมีการจายคาตอบแทน จะเปนประโยชนมาก ในการสรางความ     
ยอมรับในตัวผูกระทําความผิด ใหสามารถกลับคืนสูสังคมได เพราะสังคมไดรับประโยชนจาก
บริการของผูกระทําผิด สังคมเห็นวาไดรับการชดใชจากผูกระทําความผิดแลว และเมื่อผูกระทํา
ความผิดไดมีโอกาสกระทําความดี ตอบแทนสังคม จะชวยทําใหเกิดความสํานึกและเปนที่
ตระหนักของทุกคนที่มีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นวาเคยมีการกระทํา
ผิดกฎหมาย มิใชปรับเพียงจํานวนหนึ่งแลวเลิกกัน

  จะเห็นไดวา มาตรการคุมประพฤติโดยการกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคล
ปฏิบัตินี้ จะไดผลดีในการควบคุมการดําเนินกิจการของบริษัท (Corporate Behavior) หาก        
นิติบุคคลสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขก็จะพนการคุมประพฤติ แตถาจงใจละเมิดหรือฝาฝนเงื่อนไข 
ศาลอาจสั่งเพิกถอน  การคุมประพฤติและลงโทษที่รอไว

3.2.4 การกําหนดสภาพบังคับโดยยึดหลักการชดเชยความเสียหาย
 
 ในการกําหนดสภาพบังคับทางกฎหมายเศรษฐกิจ นอกจากจะมุงเพื่อให
เกิดผลกับตัวผูกระทําผิดและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว ในตางประเทศ ยังมี
มาตรการที่มุงในการเยียวยาผูไดรับความเสียหายอีกทางหนึ่ง เพื่อใหกฎหมายยังความยุติธรรม    
ไดมากที่สุด โดยนําหลักการชดใชความเสียหาย (Restitution) มาใชในทางเศรษฐกิจ

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งที่ไดนําเอาการชดใชความ        
เสียหายมาใช ซึ่งแตเดิมเปนเพียงโทษประกอบ แตหลังจากการแกไขกฎหมายในป ค.ศ.1987      
ไดกําหนดใหนําการชดใชความเสียหายมาใชเปนหลักทั่วไปของทุกความผิด (18 U.S.C. Section 
3553 (a) (7) ) โดยใหดุลพินิจศาลในการกําหนดโทษตามความเหมาะสม หากไมนํามาตรการนี้  
มาใชหรือใชเพียงบางสวนตองระบุเหตุนั้นไวในคําพิพากษา (18 U.S.C. Section 3663 (a) (2) )

  วิธีการชดใชความเสียหาย โดยทั่วไป ไดแกการคืนทรัพยสินที่ทําให    
เสียหาย หรือจายคาทดแทน นอกจากวิธีการบังคับดังกลาว ผูกระทําผิดจะจัดทําการงานให    
แทนการใชเงินก็ไดหากผูเสียหายยินยอม (18 U.S.C. Section 3663 (l) ) หรือศาลจะบังคับให     
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ผูกระทําผิดชดใชใหแกผูที่ใหคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลวก็ได (18 U.S.C. Section  
3663 (e) ) และในกรณีที่มีการคุมประพฤติ การฝาฝนไมชดใชคาเสียหายก็อาจเปนเงื่อนไขของ  
การเพิกถอนคุมประพฤติได (18 U.S.C. Section 3663 (g) ) สวนการบังคับคดี ผูขอบังคับให    
เปนไปตามคําพิพากษาอาจเปนทางราชการหรือผูเสียหายก็ได (18 U.S.C. Section 3663 (h) )
การนํามาตรการนี้มาใชถือเปนการชวยเหลือผูเสียหายไดประการหนึ่งและยังเปนไปเพื่อบังคับให   
ผูกระทําผิดตองรับผิดชอบเต็มที่ในความเสียหายที่ตนกอข้ึน

 กฎหมายบางฉบับกําหนดใหผูเสียหายเรียกรองคาเสียหายไดมากกวา
จํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เชน กฎหมาย RICO ที่กําหนดมาตรการชดใชความเสียหาย 
โดยใหผูเสียหายเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดถึง 3 เทาของความเสียหาย หรือในคดีการปองกัน
การผูกขาดทางการคา ตาม Federal Commission Act ก็กําหนดใหผูเสียหายเรยีกรองคาเสียหาย
ไดถึง 3 เทา เชนกัน นอกจากนี้ หากพิจารณาแลว พบวาความเสียหายที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจาก
การกระทําของบุคคลที่ประมาทเลินเลออยางรายแรง ประมาทเลินเลอโดยจงใจ และกระทําไป
โดยมีเจตนาชั่วราย หรือมีลักษณะกดขี่ขมเหง15 ก็จะนํามาตรการเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษ 
(Punitive Damages) หรือคาทดแทนอันเปนอยางอยาง (Exemplary Damages) มาใชเพื่อ      
เปนการตอบแทนความรุนแรงแหงพฤติการณของการกระทําซึ่งมีพฤติการณจงใจ ไมนําพา         
ตอกฎหมายและสิทธิของบุคคลอื่น
 
 การเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษเปนสภาพบังคับทางกฎหมายที่กําหนดให
มีการชดใชความเสียหายอันเปนสวนเพิ่มเติมจากคาสินไหมแทนความเสียหายตามธรรมดา 
(Actual Damages) ทําใหการลงโทษโดยวิธีนี้มีผลในทางปรามมิใหมีการกระทํามิชอบเชนนั้นอีก 
นอกจากนี้ ยังเปนเยี่ยงอยางแกผูอ่ืนมิใหกระทําตาม

 การเรียกคาเสียหายในลักษณะนี้ไดรับการยอมรับในประเทศที่ยึดถือ
ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) โดยเฉพาะประเทศอังกฤษและประเทศ   
สหรัฐอเมริกา16 ตนกําเนิดของวิธีการนี้เกิดขึ้นครั้งแรกที่ประเทศอังกฤษในคริสศตวรรษที่ 18      

                                                          
 
  15 กฤษณา พิษณุโกศล, “คาเสียหายในเชิงลงโทษ”, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 16.
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เนื่องจากการลงโทษผูกระทําความผิด โดยยึดหลักการชดใชความเสียหายในรูปแบบเดิมที่ใหชดใช        
ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงนั้น ไมสามารถทําใหผูกระทําผิดเกิดความสํานึก และไมอาจยับยั้ง
การกระทําความผิดในครั้งตอไปได จึงไดมีการนําหลักการเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษมาใช   
นอกจากจะเปนไปเพื่อการชดใชเยียวยาสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว ยังประกอบดวย       
การลงโทษ อันจะทําใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทําความผิดอีก

  แมวาการเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษ สวนมากจะใชในคดีละเมิด      
แตในทางเศรษฐกิจ การเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษก็ถูกหยิบยกมาใชเชนกัน เชน กรณี          
การละเมิดทรัพยสินทางปญญา กรณีการแขงแขงขันที่ไมเปนธรรม (Unfair Competition)       
กรณีการรับผิดของผูจําหนายสินคาและบริการ (Product Liability) ซึ่งโดยลักษณะแลว แมวา     
การเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษจะมีวัตถุประสงคในการลงโทษผูระทําผิดดวยก็ตาม แตก็ถือเปน
มาตรการทางแพง มิใชมาตรการทางอาญา

3.2.5 การกําหนดสภาพบังคับโดยมุงคุมครองผูเสียหาย

 การกําหนดสภาพบังคับโดยยึดหลักชดเชยความเสียหายที่กลาวมา    
ขางตน แมจะเปนมาตรการที่สามารถเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายได แตก็ควรมีวิธีการ  
ลงโทษที่สามารถคุมครองผูเสียหาย โดยปองกันการถูกหลอกลวงอีก ในประเทศสหรัฐอเมริกา     
ไดนําเอาวิธีการแจงผูเสียหาย (Notice to Victim) มาใชในทางเศรษฐกิจในรูปแบบของ           
มาตรการเสริมจากโทษหลัก โดยเฉพาะคดีที่การกระทําผิดเปนไปในลักษณะหลอกลวง (Fraud) 
ซึ่งจะกําหนดใหผูกระทําผิดแจงขอความไปยังผูเสียหายเพื่อใหผูเสียหายทราบถึงลักษณะหรือ     
วิธีการในการกระทําความผิดที่ถูกลงโทษตามคําพิพากษา โดยการแจงทางไปรษณีย หนังสือพิมพ 
หรือผานสื่อโฆษณาชนิดตางๆ ตามที่เห็นสมควรแกกรณี โดยคาใชจายในการแจงผูเสียหาย       
จะตองไมเกินจํานวน 20,000 เหรียญสหรัฐ (18 U.S.C. Section 3555) การใชมาตรการนี้         
จะทําใหผูเสียหายไดทราบถึงความเสียหาย ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น กรรมวิธีในการหลอกลวง เพื่อที่  
จะไดจดัการแกไข ชวยเหลือตัวเอง โดยตรวจสอบขอเท็จจริงกับความผิดพลาดที่เกิดขึ้น17

                                                                                                                                                                     
 
 16 คัมภีร แกวเจริญ, “คาเสียหายในคดีละเมิด”, วารสารกฎหมาย ปที่ 7 ฉบับที่ 3  
(กุมภาพันธ 2526) : หนา 29-30.
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3.2.6  การกําหนดสภาพบังคับโดยใชกระบวนการทางแพง
 
 นอกจากการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิด โดยมุงหมายให      
รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ ในตางประเทศยังไดนํากระบวนการทางแพงมาใชกับความผิด      
ในทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง โดยโทษปรับทางแพง (Civil Penalty หรือ Civil Fine) จะถูกหยิบยก
มาใชในกิจกรรมเกี่ยวกับการเงินการลงทุน หรือการคุมครองผูบริโภค เชน ตาม Federal 
Securities Law ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ The Corporations Act of 1989 ของประเทศ 
ออสเตรเลีย

 โดยทั่วไป โทษปรับทางแพงจะถูกใชจะเปนบทบังคับเพื่อใหบุคคลปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือคําสั่งของรัฐ เชน ตาม Federal Securities Law บัญญัติโทษปรับทางแพง       
ในกรณีที่บุคคลกระทําการฝาฝนบทบัญญัติหรือขอบังคับ รวมถึงกรณีการฝาฝนคําสั่งของ 
Securities Exchange Commission - SEC ที่ใหระงับหรือเลิกการดาํเนินการใดๆ (cease and 
desist order) ดวย วิธีดําเนินการเพื่อใหบุคคลไดรับโทษ SEC จะนําเสนอคดีตอศาล เพื่อใหศาล  
มีคําสั่งลงโทษปรับทางแพง โดยโทษปรับทางแพงจะกําหนดไวเปนระดับตามความรายแรง       
แหงความผิด และคํานึงถึงผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับเปนสําคัญ เชน ตาม Securities Act of 
1933 มาตรา 20(d), Securities Exchange Act of 1934 มาตรา 21 บัญญัติโทษปรับทางแพงไว
โดยกําหนดอัตราโทษดังนี้

   - กรณีทั่วไป จํานวนที่สูงกวาระหวาง (I) ระวางโทษปรับทางแพงเปนเงิน 
5,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคลธรรมดา และ 50,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคลประเภทอื่น กับ 
(ii) จํานวนผลไดทางการเงินรวมที่จําเลยไดรับอันเนื่องมาจากการฝาฝนดังกลาว

 - กรณีการกระทําหรือละเวนการกระทําเกี่ยวของกับการฉอฉลฉอโกง    
อําพรางเพื่อใหหลงผิด หรือต้ังใจ หรือดวยความประมาท ละเลยบทบัญญัติหรือขอบังคับ จํานวน  
ที่สงูกวาระหวาง (I) ระวางโทษปรับทางแพงเปนเงิน 50,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคลธรรมดา 

                                                                                                                                                                     

 17 Jeffrey S. Parker, “Criminal Sentencing Policy for Organization : The 
Unifying Approach of Optimal Penalties”, 26 American Law Review (1989) p.546.
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และ 250,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคลประเภทอื่น กับ (ii) จํานวนผลไดทางการเงินรวมที่จําเลย
ไดรับอันเนื่องมาจากการฝาฝนดังกลาว

  - กรณีการกระทําหรือละเวนการกระทําเกี่ยวของกับการฉอฉล ฉอโกง   
อําพรางเพื่อใหหลงผิด หรือต้ังใจ หรือดวยความประมาท ละเลยบทบัญญัติหรือขอบังคับ และ   
การกระทําหรือละเวนการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายอยางมีนัยสําคัญหรือทําใหมี
ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอยางมีนัยสําคัญแกบุคคลอื่นหรือกอใหเกิดผลไดทางการเงิน
อยางมีนัยสําคัญแกบุคคลที่กระทําหรือละเวนการกระทํานั้น ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
จํานวนที่สูงกวาระหวาง (I) ระวางโทษปรับทางแพงเปนเงิน 100,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคล
ธรรมดา และ 500,000 เหรียญสหรฐัสําหรับบุคคลประเภทอื่น กับ (ii) จํานวนผลไดทางการเงิน
รวมที่จําเลยไดรับอันเนื่องมาจากการฝาฝนดังกลาว

 นอกจากนั้น ยังมีการใชโทษปรับทางแพงกับความผิดประเภทที่ทําให    
ผูกระทําผิดไดรับผลประโยชนตอบแทนจํานวนมาก โดยจะกําหนดโทษปรับทางแพงไวในอัตรา     
ที่สูง เชน ความผิดเกี่ยวกับการคาวงใน (Insider Trading) ตาม Securities Exchange Act of 
1934 มาตรา 21A กําหนดโทษปรับทางแพงปรับเปนจํานวน 3 เทาของกําไรที่ไดรับจาก             
การกระทําความผิด (profit gained or loss avoid as a result of such unlawful purchase, 
sale, or communication) และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดวาง          
บทสันนิษฐานเด็ดขาดไวในกฎหมาย  ซึ่งในกรณีนี้  มีการตั้งบทสันนิษฐานวาผลกําไร                  
จากการซื้อหรือขายหุนของบุคคลวงในของบริษัทในกําหนดระยะเวลา 6 เดือนนับแตไดหุนนั้นมา    
เปนกําไรที่ไดมาโดยมิชอบ และตองสงมอบคนืใหกับบริษัท ผลที่สําคัญ คือ บรรดาบุคคลวงใน    
จะไมสามารถซื้อขายหลักทรัพยในชวงกอนมีขาวดีหรือขาวรายของบริษัทได เพราะกําไรที่ไดมา
ตองสงคืนบริษัท

 จะเห็นไดวา มาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่กําหนดความรับผิด     
ทางแพงตอรัฐโดยใชหลักการดําเนินคดีทางแพง ซึ่งไมเครงครัดเทาคดีอาญา กลาวคือ รัฐไมตอง
ฟองจําเลยเปนคดีอาญา และไมตองพิสูจนสําหรับมาตรฐานการดําเนินคดีอาญา แตผลของ     
การดําเนินคดีสามารถขมขูทําใหบุคคลเกรงกลัวไมกลากระทําผิด และผูกระทําผิดเกิดความ     
เข็ดหลาบ ไมกระทําความผิดอีก เพราะมาตรการดังกลาวมุงตัดประโยชนในทางทรัพยสินมิให      
ผูกระทําผิดไดรับประโยชนจากการกระทําผิด
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 3.2.7  การกําหนดสภาพบังคับโดยการหามประกอบอาชีพ

 การนําเอามาตรการลงโทษทางอาญามาบังคับใชแกผูกระทําความผิดใน
ปจจุบัน แมจะสามารถตอบสนองวัตถุประสงคในทางขมขูยับยั้งและคุมครองปองกันสังคมไดใน
ระดับหนึ่ง แตการลงโทษผูกระทําความผิดนั้น จะกระทําไดตอเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น
แลวเทานั้น กลาวคือ กอนที่ผูใดจะไดกระทําความผิดขึ้น แมวาจะมีพฤติการณที่นากลัวอันตราย 
อันแสดงวาผูนั้นจะกระทําความผิดขึ้น ก็ไมอาจลงโทษผูนั้นได นอกจากนี้ ยังมีบุคคลเฉพาะที่    
โทษไมอาจกีดกั้นการกระทําของเขาได เชน ผูที่กระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพ ดังนั้น รัฐจึงไดมีมาตรการเพื่อปองกันและปฏิบัติตอผูที่มีสภาพเปนอันตรายตอ
สังคม มิใหกระทําความผิดในอนาคต มาตรการดังกลาวไดแกวิธีการเพื่อความปลอดภัย

 วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีวัตถุประสงคในการปองกันสังคมมิใหเกิด
การกระทําความผิดขึ้นในอนาคต โดยการปองกันโดยเฉพาะ (Special Prevention) โดยเพงเล็งถึง
ลักษณะ หรือสภาพบุคคล หรือส่ิงที่เรียกวาสภาพที่เปนอันตราย ซึ่งอาจทําไดดวยการตัดมิใหมี
โอกาสในการกระทําความผิดอีกดวยวิธีการตางๆ อาทิ การกักกัน การหามเขาเขตกําหนด การ
เรียกประกันทัณฑบน การคุมตัวไวในสถานพยาบาล แตในที่นี้ จะขอกลาวถึงวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยที่มีประโยชนตอการปองกันสังคมอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจ นั่นคือ 
การหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยาง

 ในกฎหมายของตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ถือวาศาลเปนผูสราง
กฎหมาย การศึกษากฎหมายจะถือเอาคําพิพากษาหรือความเห็นของนักกฎหมายเปนหลัก 
กฎหมายลายลักษณอักษรมีใชนอยมาก ดวยเหตุนี้ การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยการหาม
การประกอบอาชีพ จึงมิไดถูกกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรแตใหอยูในดุลพินิจของศาล ซึ่งศาล
จะคํานึงถึงหลักนิติธรรมประกอบกับสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนเปนเกณฑในการพิจารณา     
ใชบังคับ

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา การหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ เกิดจาก
แนวความคิดตามทฤษฎีอํานาจรัฐ และไดกําหนดหลักเกณฑไวอยางกวางๆ ในรัฐธรรมนูญ โดย
บัญญัติใหประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยธรรมชาติในการประกอบอาชีพหรือธุรกิจที่ถูกตองตาม
กฎหมายภายใตขอบังคับของกฎหมายที่ใชบังคับกับคนทุกคนที่ประกอบอาชีพเดียวกัน การ
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ประกอบอาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ควบคุมอาชีพหรือวิชาชีพนั้น 
(Code of Practice or Rules of Profesional Conduct) และปฏิบัติตามจริยธรรมในวิชาชีพนั้นๆ 
ดวย (Code of Ethic) นอกจากนี้ ผูประกอบวิชาชีพจะตองสังกัดหรือข้ึนอยูกับสมาคมหรือองคการ
ในแตละอาชีพ หากกระทําความผิดในทางวิชาชีพ ไมวาจะเปนหลักปฏิบัติในวิชาชีพหรือ       
จรรยาบรรณในวิชาชีพ จะตองถูกเพิกถอนใบอนุญาตจากสมาคม หรือองคการในแตละอาชพีนั้นๆ 
สวนการประกอบอาชีพตางๆ ก็จะมีสหภาพเขามาดูแล เชน สหภาพแรงงาน เปนตน สิทธิของ
บุคคลในการประกอบวิชาชีพหรือธุรกิจนี้ แมวาจะเปนสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตอยางไร    
ก็ตาม สิทธิดังกลาวยอมข้ึนอยูกับอํานาจสูงสุดแหงรัฐ ซึ่งรัฐมีอํานาจโดยชอบในอันที่จะออกกฎ 
ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ได ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อคุมครองสุขภาพ อนามัย      
ศีลธรรม และสวัสดิการของสาธารณชน แตจะตองใชภายในขอบเขตอันเหมาะสมและไมเปนการ
ริดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในอันที่จะดําเนินกิจการในอาชีพของตน

 ดังนั้น หากการประกอบอาชีพการงาน วิชาชีพ หรือธุรกิจใดเปนการ     
รบกวนสิทธิของผูอ่ืน หรือไมสอดคลองกับสวัสดิภาพของสาธารณชน รัฐอาจออกกฎ ระเบียบ      
ขอบังคับ เพื่อควบคุมงานในอาชีพนั้นได เพราะรัฐธรรมนูญมิไดค้ําประกันเสรีภาพของบุคคล       
ในการประกอบอาชีพ วิชาชีพ หรือธุรกิจ อันรบกวนสิทธิของสาธารณชนสวนรวม นอกจากนี้ การ
ออกกฎ ระเบียบ เพื่อควบคุมมิไดจํากัดเฉพาะการประกอบอาชีพที่ไมถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
แตรวมถึงการประกอบอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมายที่อาจมีการดําเนินการใดๆ ในวิถีทางที่อาจเปน
อันตรายตอสาธารณชน หรือการเอาเปรียบ การฉอฉล แมจะยังไมกอใหเกิดความเดือดรอน
รําคาญแกสาธารณชนก็ตาม หรือการประกอบอาชีพใดๆ อันอาจกลายเปนภัยคุกคามตอสุขภาพ 
อนามัย และสวัสดิภาพของประชาชน ก็จําเปนตองถูกควบคุมเพื่อสาธารณประโยชนในอนาคตได

 นอกจากการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับสําหรับการประกอบอาชีพที่ไม  
ถูกตองตามกฎหมายและอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมายที่อาจมีการกระทําความผิดอันสงผลตอ    
สาธารณชนดังที่กลาวมาแลวนั้น รัฐยังสามารถออกระเบียบควบคุมบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล   
ที่เกี่ยวของในการงานอาชีพใดๆ ซึ่งสาธารณชนมีผลประโยชนรวมอยูดวย ผูประกอบอาชีพที่มี    
ผลกระทบตอสาธารณชน หรือไดรับสิทธิพิเศษซึ่งผูอ่ืนไมไดรับสิทธินั้น ตลอดจนการดําเนินธุรกิจ
อันเปนสาธารณประโยชน รัฐมีอํานาจสอดสอง ดูแล เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแก         
สาธารณชนและใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางเหมาะสม
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 การออกกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับในทางธุรกิจหรืออาชีพ เปนอํานาจ
ของฝายนิติบัญญัติ โดยยึดหลักทั่วไปวา ตราบใดที่มีความจําเปนตองคุมครองสาธารณสุข ความ
ปลอดภัย ศีลธรรม หรือความสงบเรียบรอย หรือเพื่อสงเสริมสวัสดิภาพโดยทั่วไปของชุมชน ก็อาจ
ออกขอบังคับหามมิใหประกอบธุรกิจ อาชีพ การคา หรือการอุตสาหกรรมได ซึ่งหลักในการออกกฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับเพื่อควบคุมของฝายนิติบัญญัตินั้น จะตองไมกระทบถึงการประกอบอาชีพ 
กิจการงานอันถูกตองตามกฎหมาย ไมเปนการริดรอนสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และสําหรับกิจการ
งาน อาชีพ หรือธุรกิจซึ่งไมมีผลกระทบกระเทือนแกสาธารณชน รัฐไมอาจจํากัดสิทธิได

 สวนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) อาทิ ประเทศ
เยอรมัน และประเทศฝรั่งเศส นั้น การบังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในสวนที่เกี่ยวกับการหาม
ประกอบอาชีพ จะถูกบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งในประมวลกฎหมายอาญา และเปนสวนหนึ่งซึ่งเปน  
รากฐานที่มาสําหรับการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยในเรื่องการหามประกอบอาชีพมาบังคับใชใน
ประเทศไทย

 ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่งเศส ไดบัญญัติการหาม
ประกอบอาชีพไวในสวนของการลงโทษ และมักจะเปนโทษอุปกรณหรือโทษประกอบมากกวาที่จะ
ใหเปนโทษหลักหรือโทษประธาน โดยเพงเล็งถึงสภาพอันตรายตอสังคมดานวิชาชีพ เชน การหาม
รับราชการ หามประกอบอาชีพนายธนาคาร ผูจัดการบริษัท ผูตรวจบัญชี ครู อาจารย เปนตน และ
เพงเล็งถึงสภาพอันตรายในดานสถานที่ประกอบการหรือลักษณะของธุรกิจ เชน สถานผดุงครรภ 
สถานบรกิารเกี่ยวกับกิจการโรงแรม หอพัก บานเชา ไนตคลับ สถานเตนรํา สถานบริการ หรือราน
จําหนายเครื่องดื่ม ในสวนที่เกี่ยวกับการคาหรือการอุตสาหกรรมนั้น นอกจากจะหามจําหนาย
เคร่ืองดื่มแลว ยังหามถึงอาชีพทางการคาทุกประเภทซึ่งอาจมีกําหนดระยะเวลาหรือหามตลอดไป
ก็ได และตามมาตรา 1750 แหงประมวลรัษฎากร ไดบัญญัติเกี่ยวกับผูที่กระทําความผิดทางภาษี
อากรวาอาจถูกหามประกอบอาชีพทุกชนิดที่เกี่ยวกับการคา การอุตสาหกรรม หรืออาชีพอิสระได

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหศาลมีคําสั่งปดชั่วคราวสถานประกอบ
การบางอยาง เชน โรงแรม หอพัก และสถานที่อ่ืนที่ประกอบกิจการคลายคลึงกัน ที่ดําเนินการโดย
ผูที่ถูกหามประกอบอาชีพอันเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับโสเภณี หรือซ่ึงผูประกอบการได
กระทําความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติด และกําหนดใหขายทอดตลาดสถานการคาที่ถูกปด     
เกินกวา 2 ปดวย
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 ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน ฉบับปจจุบัน ป 
ค.ศ.1975 ไดแยกโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัยออกจากกัน และเรียกวา มาตรการเพื่อ     
ปรับปรุงแกไขและรักษาความปลอดภัย (Measure of Rehabilitation and Security) โดยบัญญัติ
การหามการประกอบวิชาชีพไวในมาตรา 70 ดังนี้

 มาตรา 70   การหามประกอบวิชาชีพตามคําสั่งศาล
 (1) ถาผูใดถูกศาลพิพากษาลงโทษในความผิดเกี่ยวกับการประกอบ   
วิชาชีพ หรือในทางการคา หรือปฏิบัติหนาที่ในทางวิชาชีพอันผิดกฎหมายอยางรายแรง หรือไมถูก
ลงโทษเพียงเพราะไมสามารถพิสูจนความผิดทางอาญาของผูนั้นได หรือไมอาจพิจารณาโทษได 
ดวยเหตุอ่ืนอันคลายคลึงกัน ศาลอาจหามผูนั้นมิใหประกอบวิชาชีพ หรือทําการคา หรือเกี่ยวกับ
การคา ตั้งแตหนึ่งถึงหาป หากพิจารณาถึงตัวผูกระทําความผิดและการกระทําที่เปนอันตรายแลว 
หากใหผูนั้นประกอบวิชาชีพหรือทําการคา หรือเกี่ยวกับการคาตอไป อาจกระทําความผิดอยาง
รายแรงขึ้นไดอีก การหามนี้อาจสั่งไดโดยไมมีกําหนดระยะเวลา ถาศาลเห็นวาระยะเวลาหามหาป
นั้น ไมเพียงพอที่จะปองกันสังคมจากบุคคลอันเปนภัยนั้นได
 (2) ถาจําเลยถูกหามประกอบวิชาชีพหรือเกี่ยวกับวิชาชีพ ทําการคา  
หรือเกี่ยวกับการคา อันมีกําหนดระยะเวลาจํากัด ชวงระยะเวลาต่ําสุดของการหามจะตองไม   
นอยกวาสามเดือน
 (3)  ตราบใดที่คําสั่งหามยังคงมีผลใชบังคับอยู จําเลยจะประกอบวิชาชีพ
หรือเกี่ยวกับวิชาชีพ ทําการคา หรือเกี่ยวกับการคานั้นไมได หรือประกอบกิจการดังกลาวแทนผูอ่ืน 
หรือใหผูอ่ืนประกอบกิจการดังกลาวแทนภายใตคําสั่งของจําเลยไมได
 (4)  การหามประกอบวิชาชีพ จะมีผลตอเมื่อคําสั่งศาลถึงที่สุด ชวงระยะ
เวลาที่จําเลยสูญเสียไปไมไดประกอบวิชาชีพ สําหรับการหามที่เกิดขึ้นกอนที่ศาลจะอาน             
คําพิพากษาและมีขอเท็จจริงวาควรใชมาตรการหามประกอบวิชาชีพสําหรับจําเลยนั้น ใหถือเปน
ระยะเวลาที่จะนํามาหักออกจากตามคําสั่งหามอันเปนที่สุดของศาลได แตชวงระยะเวลาที่จําเลย
เสียไปในระหวางการควบคุมตัวของเจาพนักงานไมอาจนํามาหักออกจะระยะเวลาดังกลาวได

 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดบัญญัติการเพิกถอนคําสั่งหาม
ประกอบวิชาชีพไวในมาตรา 70 a และมาตรา 70 b สรุปได ดังนี้
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 มาตรา 70 a  เมื่อศาลมีคําสั่งหามแลว จะสั่งเพิกถอนคําสั่งไดเมื่อ
 (1) สภาพอันตรายตามมาตรา 70 (1) หมดไป ซึ่งหมายถึงจําเลยไมมี
พฤติการณที่จะกระทําความผิดเชนนั้นอีก
 (2) คําสั่งหามของศาลมีผลใชบังคับไปแลวอยางนอย 1 ป การคํานวณ
ระยะเวลา 1 ป ใหคํานวณเชนเดียวกับที่กลาวไวในมาตรา 70 (4)
 (3) ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 56 a และ c มาใชในการเพิกถอนคําสั่ง
หามประกอบวิชาชีพดวย ซึ่งในมาตรา 56 a เปนเรื่องระยะเวลาของการคุมประพฤติ ใหศาลเปน  
ผูกําหนดระยะเวลาคุมประพฤติแกจําเลยตามความเหมาะสม อยางนอยไมต่ํากวา 2 ป และสูงสุด
ไมเกิน 5 ป และระยะเวลาการคุมประพฤต ิ เร่ิมมีผลบังคับใชนับแตวันที่ศาลพิพากษา สวนมาตรา 
56 c นั้น เปนเรื่องขอกําหนดหรือแนวทางการปฏิบัติในการคุมประพฤติ โดยใหศาลแนะนําจําเลย
ตามความจําเปนโดยไมฝาฝนการดําเนินชีวิตของจําเลย คําแนะนําอาจทําไดในแนวทางดังนี้ คือ 
ใหปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับ การศึกษา การทํางาน ที่อยู ใหรายงานตัวตอศาลภายในกําหนดเวลา 
หลีกเลี่ยงการติดตอสมาคมกับผูที่สามารถกระตุนใหกระทําความผิดอีก หามมีไวในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันเปดโอกาสใหกระทําความผิดไดอีก และประการสําคัญคือ จําเลยจะตองใหสัญญาวา     
จะเปนพลเมืองดีโดยไมกระทําผิดกฎหมายอีก

 มาตรา 70 b กลาวถงึเรือ่งการเพกิถอนการควบคมุและการสิน้สดุการหาม
ดังนี้
 1) ศาลสามารถเพิกถอนคําสั่งควบคุมการหามประกอบวิชาชีพไดเมื่อ
จําเลยกระทําการดังนี้
  (1) ทําความผิดที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ หรือการคา หรืองานใน
หนาที ่หรือการกระทาํความผดิรายแรงเกีย่วกบัการงานในวชิาชพี หรือหนาทีใ่นระยะเวลาทีศ่าลหาม

 (2)   ฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง 
 (3) ไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่คุมประพฤติ และ

ความผิดของจําเลยเปนที่ปรากฏชัดวา ควรพิจารณาขอกําหนดใหมในการแกไข
  2) ศาลสามารถเพิกถอนการควบคุมการหามประกอบวิชาชีพได หาก     
ผูนั้นไดกระทําความผิดชัดแจง ซึ่งความผิดนั้นทําใหศาลสามารถเพิกถอนคําสั่งหามเพื่อพิจารณา
ขอกําหนดใหมในการแกไข
  3) ในการคํานวณระยะเวลาการหามประกอบอาชีพ มิใหนําเอาระยะ
เวลาการหามถูกเพิกถอนชั่วคราวมาหักออกจากระยะเวลาของการหาม
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 4) การใหบริการตางๆ ที่กระทําโดยจําเลย มิใหนํามาหักออกจากระยะ
เวลาในการหามประกอบอาชีพ
 5)  เมือ่ส้ินสดุกาํหนดระยะเวลาในการหามประกอบวชิาชพีตามคาํสัง่ศาล

 นอกจากประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันแลว ยังมีประเทศอื่นๆ ที่
อยูในระบบประมวลกฎหมายที่ไดมีการบัญญัติหามการประกอบอาชีพไวในประมวลกฎหมาย
อาญาของตนเชนกัน โดยบางประเทศไดบัญญัติไวเปนโทษ อันเรียกวา โทษประกอบหรือโทษ
อุปกรณ เหมือนอยางประเทศฝรั่งเศส เชน ประเทศโปรแลนด ประเทศกรีซ เปนตน และในบาง
ประเทศ อาทิ ประเทศโรมาเนีย ประเทศกรีนแลนด ไดบัญญัติไวโดยแยกเปนมาตรการตางหาก
จากโทษ เชนเดียวกับประเทศเยอรมัน ทั้งนี้ ไมวากฎหมายของประเทศนั้น จะบัญญัติไวในสวน
ของโทษหรือแยกออกเปนมาตรการเพื่อรักษาความปลอดภัย หรือบทบังคับในลักษณะอื่นๆ แต
โดยความเปนจริง มาตรการดังกลาวนี้เปนวธิีการเพื่อความปลอดภัย เพราะประสงคนํามาใชเพื่อ
ปองกันสังคมมิใหเกิดความผิดขึ้นอีกมากกวาเพื่อเปนการลงโทษผูกระทําความผิดสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําไปแลว

 จากที่กลาวในบทนี้ ทําใหทราบถึงรูปแบบ วิธีการ และหลักเกณฑ       
การนําโทษทางอาญามาใชกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศวามีหลักการอยางไร ซึ่งจะ
เห็นไดวามีลักษณะที่หลากหลาย และมีความยืดหยุน ในบทตอไป จะไดกลาวถึงแนวทางการใช
โทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศไทย

 



บทที่ 4
แนวทางการใชโทษทางอาญา

กํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศไทย

 สําหรับในบทนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการนําโทษทางอาญามาใชกํากับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยจะกลาวถึงในภาพรวมเพื่อที่จะไดทราบวา ระบบกฎหมายไทยในปจจุบันไดวาง   
หลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาไวอยางไร และมีความสมบูรณเพียงพอหรือไม โดยจะทํา  
การศึกษารายละเอียดของการใชโทษทางอาญาเฉพาะในสวนที่สําคัญ อันไดแก การใชโทษทาง
อาญากํากับกิจกรรมทางดานการเงินและกิจกรรมทางดานการคา ซึ่งการดําเนินกิจกรรมดังกลาว
นั้น ไมเพียงแตสงผลกระทบระหวางบุคคลหรือองคกรเทานั้น หากแตจะสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกดวย นอกจากนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จะไดกลาวถึงการใชโทษทาง
อาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมดวย  เนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจเชนกัน

4.1  ภาพรวมของการใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

 การใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันนั้น 
บางสวนจะปรากฏอยูแลวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไวแลววา          
การกระทําอยางใดเปนความผิดและกําหนดโทษไวดวย เชน ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและ    
การแปลง ความผิดเกี่ยวกับการคา ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งความผิดดังกลาวเปนความผิดที่
เก่ียวของกับการเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาจะมี    
บางสวนที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจ แตเนื่องจากในการยกรางประมวลกฎหมายอาญาขึ้นใช
บังคับนั้น วัตถุประสงคในการรางกฎหมายเปนไปเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม โดยมุง
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลใหอยูในกรอบปทัสถานของสังคมเปนสําคัญ มิไดมุงหมายจะใหใช
บังคับในทางเศรษฐกิจโดยตรง  ดังนั้น สวนใหญของกฎหมายเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบัน 
จึงอยูในรูปของพระราชบัญญัติ ซึ่งตราขึ้นใชบังคับกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนการเฉพาะเรื่อง 
เชน พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537  เปนตน
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 วัตถุประสงคของกฎหมายเศรษฐกิจนั้น นอกจากจะเปนไปเพื่อคุมครองระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมแลว ยังมุงที่จะคุมครองประชาชนในทางเศรษฐกิจดวย กลาวคือ มุงคุมครอง    
ไมใหบุคคลถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งในดานการประกอบการและการบริโภค ในการบัญญัติกฎหมาย 
โทษทางอาญามักถูกนํามาใชเปนบทบังคับ เห็นไดจากการที่กฎหมายเศรษฐกิจตางๆ แทบทุกฉบับ
ลวนแตมีบทกําหนดโทษทั้งสิ้น ราวกับรัฐจะเห็นวาประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายอยูที่ 
การกําหนดโทษทางอาญา แตในความเปนจริงแลว โทษทางอาญาเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งเทานั้น 
อยางไรกต็าม เมือ่โทษทางอาญาถกูหยบิยกขึน้มาใชแลว สิง่ทีน่าจะพจิารณาตอไปกค็อื การใชโทษ
ทางอาญาเพื่อกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบันอยูในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอหรือไม

 โดยสามารถจัดกลุมของกฎหมายที่มีโทษทางอาญาทางเศรษฐกิจ ไดดังนี้

(1) กลุมฉอโกง
- ประมวลกฎหมายอาญา
- พระราชกําหนดวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ.2527
- พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522

(2) กลุมการแขงขันทางการคา
- พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542
- พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542

(3) กลุมธนาคารและธุรกิจเงินทุน
- พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505
- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522
(4) กลุมตลาดหลักทรัพย

- พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535
(5) กลุมความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค

- พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ.2534
(6) กลุมทรัพยสินทางปญญา

- พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537
- พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522
- พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534
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(7) กลุมโรงงาน อาหารและยา
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535
- พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522
- พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510
- พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ.2535

(8) กลุมส่ิงแวดลอม
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
       แหงชาติ พ.ศ.2535

(9) กลุมภาษี
- ประมวลรัษฎากร
- พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469

(10) กลุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542

  จากกลุมกฎหมายขางตน สามารถพิจารณาฐานความผิดและบทกําหนดโทษได  
ปรากฏตามตารางที่ 1  ดังนี้

ตารางที่ 1   แสดงบทกําหนดโทษในแตละฐานความผิดทางเศรษฐกิจ

กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
1. ฉอโกง ประมวลกฎหมาย

อาญา
ฉอโกง

ฉอโกง
ประชาชน

จาํคกุไมเกนิสามป
หรือปรับไมเกนิหก
พนับาท หรือทัง้จาํ
ทัง้ปรับ (มาตรา 341)

จาํคกุไมเกนิหาปหรือ
ปรับไมเกนิหนึง่หมืน่
บาท หรือทัง้จาํทัง้
ปรับ (มาตรา 343)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
พระราชกําหนดวา
ดวยการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกง
ประชาชน
พ.ศ.2527

พระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค
พ.ศ.2522

กูยืมเงินที่เปน
การฉอโกง
ประชาชน

โฆษณาโดย
ใชขอความที่
เปนการไม
เปนธรรมตอ
ผูบริโภค

โฆษณาหรือ
ใชฉลากที่มี
ขอความอัน
เปนเท็จ

จาํคกุตัง้แตหาปถงึ
สบิป และปรบัต้ังแต
หาแสนบาทถงึหนึง่
ลานบาท และปรบัอีก
ไมเกนิวนัละหนึง่
หมืน่บาท ตลอดเวลา
ทีย่งัฝาฝนอยู
(มาตรา 4,5,12)

ปรับไมเกนิสามหมืน่
บาท (มาตรา 22,48)

ปรับไมเกนิหาหมืน่
บาท และถากระทาํ
ผดิซ้าํอีกภายในหก
เดอืน ตองระวางโทษ
ปรับไมเกนิหนึง่แสน
บาท หรือทัง้จาํทัง้
ปรับ (มาตรา 47)

กรณีเปนความ
ผิดตอเนื่องตอง
ระวางโทษปรับ
ไมเกินวันละหา
พันบาท หรือไม
เกินสองเทาของ
คาใชจายที่ใช
สําหรับการ
โฆษณานั้น
(มาตรา 51)

2. แขงขันทาง
การคา

พระราชบัญญัติ
การแขงขันทาง
การคา พ.ศ.2542

ผูกขาดทาง
การคา

จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเกินหก
ลานบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ และในกรณี
ที่กระทําผิดซ้ําตอง
ระวางโทษเปนทวคีณู
(มาตรา 25-29,51)

บุคคลที่ไดรับ
ความเสียหาย
มีอํานาจฟองคดี
เรียกคาเสียหาย
จากผูกระทํา
การฝาฝนได
(มาตรา 40)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
พระราชบัญญัติวา
ดวยราคาสินคา
และบริการ
พ.ศ.2542

ทําใหปนปวน
ซึ่งราคาสินคา
หรือบริการ,
กักตุนสินคา
ควบคุม

จําคุกไมเกินเจ็ดป
หรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนส่ีหมื่นบาท หรือ
ทัง้จาํทัง้ปรับ (มาตรา
29,30,31,41)

3. ธนาคารและ
ธุรกิจเงินทุน

พระราชบญัญตัิ
การธนาคาร
พาณชิย พ.ศ.2505

พระราชบญัญตัิ
การประกอบธรุกจิ
เงนิทนุ ธรุกจิหลกั
ทรัพย และธรุกจิ
เครดติฟองซเิอร
พ.ศ.2522

ประกอบกิจ
การธนาคาร
โดยไมไดรับ
อนุญาต

ประกอบ
ธุรกิจเงินทุน /
ธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร
โดยไมไดรับ
อนุญาต

กรรมการ
ยักยอก / ฉอ
โกงประชาชน

จาํคกุไมเกนิหนึง่ป
หรอืปรับไมเกนิหนึง่
แสนบาทหรอืทัง้จาํทัง้
ปรับ (มาตรา 8,9,39)

จาํคกุตัง้แตสองปถงึ
หาป และปรบัตัง้แต
สองแสนบาทถงึหา
แสนบาท หรอืทัง้จาํ
ทัง้ปรับ และปรบัอีก
ไมเกนิวนัละหนึง่หมืน่
บาท ตลอดเวลาทีย่งั
ฝาฝนอยู (มาตรา
11,50,71)

จาํคกุตัง้แตหาปถงึ
สบิป และปรบัตัง้แต
หาแสนบาทถงึหนึง่
ลานบาท (มาตรา
75 ทว,ิ75 จตัวา)



71

กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
4. ตลาด
หลักทรัพย

พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย
พ.ศ.2535

เสนอขายหรือ
ขายหลกัทรพัย
ตอประชาชน
โดยมิไดยื่น
แบบแสดง
รายการและ
รางหนังสือ
ชี้ชวน

กรรมการ
ยักยอก / ฉอ
โกงประชาชน

กระทําการอัน
ไมเปนธรรม
เกี่ยวกับการ
ซื้อขายหลัก
ทรพัย (ปนหุน)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับเปนเงินไม
เกินสองเทาของ
ราคาของหลักทรัพย
ทั้งหมดซึ่งผูนั้นได
เสนอขาย แตทั้งนี้
เงินคาปรับตองไม
นอยกวาหาแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ
(มาตรา 276)

จําคุกตั้งแตหาปถึง
สิบป และปรับต้ังแต
หาแสนบาทถึง
หนึ่งลานบาท
(มาตรา 306)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับเปนเงินไม
เกินสองเทาของ
ผลประโยชนที่ไดรับ
หรือพึงจะไดรับ แต
ทั้งนี้คาปรับตองไม
นอยกวาหาแสนบาท
(มาตรา 238-241,
243,296)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
5. ความผิดเกี่ยว
กับการใชเช็ค

พระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดอัน
เกิดจากการใชเช็ค
พ.ศ.2534

เกี่ยวกับการ
ใชเช็ค

ปรับไมเกินหกหมื่น
บาท หรือจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือทั้ง
ปรับทัง้จาํ (มาตรา 4)

6. ทรัพยสิน
ทางปญญา

พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537

พระราชบัญญัติ
สิทธบิตัร พ.ศ.2522

พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคา
พ.ศ.2534

ละเมดิลขิสทิธิ์
หรือสิทธขิอง
นกัแสดง

ละเมดิลขิสทิธิ์
หรือสิทธขิอง
นกัแสดงเพือ่
การคา

ละเมิด
สิทธิบัตร

ปลอมเครือ่ง
หมายการคา

เลียนเครือ่ง
หมายการคา

ปรับต้ังแตสองหมื่น
บาทถึงสองแสนบาท
(มาตรา 69 วรรคหนึง่)

จําคุกตั้งแตหกเดือน
ถึงสี่ป หรือปรับ
ตั้งแตหนึ่งแสนบาท
ถึงแปดแสนบาท
(มาตรา 69 วรรคสอง)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสี่
แสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ
(มาตรา 36,63,85)

จําคุกไมเกินสี่ปหรือ
ปรับไมเกนิสีแ่สนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ
(มาตรา 108)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจํา
ทัง้ปรับ (มาตรา 109)

คาปรับใหจาย
แกเจาของ
ลิขสิทธิ์กึ่งหนึ่ง
สวนสิ่งที่ไดทํา
ขึ้นโดยละเมิด
ลิขสิทธิ์ใหตก
เปนของเจาของ
ลิขสิทธิ์ (มาตรา
75,76)

ใหริบสินคาอัน
เกิดจากการ
กระทําความผิด
เสียสิ้น (มาตรา
115) และกรณี
พนกําหนดโทษ
แลวยังไมครบ
หาป กระทํา
ความผิดอีก ให
ระวางโทษทวคีณู
(มาตรา 113)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
7. โรงงาน
อาหารและยา

พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535

พระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ.2522

ประกอบกิจ
การโรงงาน
โดยไมไดรับ
อนุญาต

ตั้งโรงงาน
ผลิตอาหาร
หรือนําเขาซึ่ง
อาหารโดยไม
ไดรับอนุญาต

ผลิต นําเขา
หรือจําหนาย
อาหาร
ตองหาม

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสอง
แสนบาทหรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (มาตรา 50)

จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเกินสาม
หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ท้ังปรับ (มาตรา
14,15 ,53)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ จนถึง จําคุก
ตั้งและปรับต้ังแตหา
พันบาทแตหกเดือน
ถึงสิบป ถึงหนึ่งแสน
บาท (มาตรา 25,
58-61)

กรณทีีผู่ประกอบ
กจิการโรงงาน
กระทาํความผดิ
ใหถอืวาสถาปนกิ
หรอืวศิวกรมสีวน
รวมในการกระทาํ
ความผดิ และ
ตองรับโทษ
(มาตรา 61)
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พระราชบัญญัติ
ยา พ.ศ.2510

พระราชบัญญัติ
เครื่องสําอาง
พ.ศ.2535

ผลิต ขาย
นําเขา
ยาตองหาม

ผลิต นําเขา
ขาย
เครื่องสําอาง
ตองหาม

จําคุกไมเกินหนึ่งป
หรือปรับไมเกินสาม
พันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ จนถึง จําคุก
ตั้งแตสามปถึงตลอด
ชีวิต และปรับต้ังแต
หนึ่งหมื่นบาทถึงหา
หมื่นบาท (มาตรา
72,117-122)

จําคุกไมเกินหนึ่งป
หรือปรับไมเกินหก
หมื่นบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (มาตรา
36,59)

บรรดาเครื่อง
สําอางอันมี
ลกัษณะตองหาม
ใหริบเสียสิ้น
(มาตรา 63)

8. ส่ิงแวดลอม พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ.2535

ทําใหเสียหาย
แกทรัพยากร
ธรรมชาติ
หรือกอใหเกิด
มลพิษ

จําคุกไมเกินหาป
หรือปรับไมเกินหา
แสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (มาตรา 99)

มีบทบัญญัติ
กําหนดความ
รับผิดทางแพง
ใหชดใชคาเสีย
หายแกรัฐดวย
(มาตรา 96,97)

9. ภาษี ประมวลรัษฎากร หลกีเลีย่งภาษี
อากร โดยแจง
ขอความเทจ็
หรอืโดยฉอโกง

จาํคกุตัง้แตสามเดอืน
ถงึเจด็ป และปรบั
ตัง้แตสองพนับาทถงึ
สองแสนบาท
(มาตรา 37)

กาํหนดมาตรการ
ทางแพงให
ผูกระทําความ
ผิดตองเสีย
เบี้ยปรับดวย
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
พระราชบัญญัติ
ศลุกากร พ.ศ.2469

หลกีเลีย่งภาษี
ศลุกากร

ปรับเปนเงนิสีเ่ทาของ
ราคาของ ซึง่ไดรวม
อากรเขาดวยแลว
หรือจําคกุไมเกนิสบิป
หรือทัง้ปรับทัง้จาํ
(มาตรา 27)

10. การประกอบ
ธุรกิจของ
คนตางดาว

พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว
พ.ศ.2542

ประกอบธรุกจิ
โดยไมไดรับ
อนญุาต

จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับต้ังแตหนึ่ง
แสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และใหศาลสั่ง
เลิกการประกอบ
ธุรกิจ หากฝาฝน
ตองระวางโทษปรับ
วันละหนึ่งหมื่นบาท
ถึงหาหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝา
ฝนอยู (มาตรา
6,7,8,37)

 จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวา การกําหนดโทษทางอาญาสําหรับฐานความผิดทาง
เศรษฐกิจในกลุมตางๆ นั้น โทษปรับและโทษจําคุกไดถูกนํามาใชเปนโทษหลัก โดยการกําหนด    
อัตราโทษ สวนใหญจะเปนการกําหนดอัตราโทษขั้นสูงและขั้นต่ําเพื่อใหศาลใชดุลพินิจ แตใน    
บางกรณี ก็อาจมีการกําหนดโทษปรับไวตายตัวโดยไมเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจ เชน การ
กําหนดโทษในความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
กําหนดโทษปรับเปนเงินสี่เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลว การกําหนดอัตราโทษ           
ดังกลาวจะพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําความผิดและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน  
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เปนสําคัญ เชน กรณีการกระทําความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 รวมทั้งการฉอโกงในสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติ   
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 จะกําหนดโทษไว
ในอัตราที่สูง กลาวคือ กําหนดโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท  สวนความผิดเกี่ยวกับการผลิต ขาย หรือนําเขายาตองหาม ผูกระทําความผิดอาจไดรับโทษ
ในอัตราข้ันสูงสุด คือ จําคุกตลอดชีวิต

 การกําหนดโทษในฐานความผิดทางเศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวโยงถึงผลประโยชน
ในทางทรพัยสนิ เชน ความผดิเกีย่วกบัการผกูขาดทางการคา ความผดิเกีย่วกบัการละเมดิทรพัยสิน    
ทางปญญา รวมถึงความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย จะมี
การกําหนดโทษปรับในอัตราที่สูงมาก ทั้งนี้ เพื่อเปนการตัดแรงจูงใจในการกระทําความผิด ในการ
แสวงหาผลประโยชนในทางทรัพยสินของบุคคล นอกจากนั้น การกําหนดโทษในฐานความผิดตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ยังไดกําหนดโทษปรับโดยอิงตาม           
ผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือจะไดรับอีกดวย สวนทรัพยสินที่เกิดจากการกระทํา  
ความผิดอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ก็จะตองถูกริบเสียสิ้น ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 
พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ.2535  เปนตน

 นอกจากการกําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิดแลว ในกฎหมาย
เศรษฐกิจบางฉบับ ยังมีมาตรการพิเศษ เชน ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 กําหนดใหมี
การแบงคาปรับใหแกเจาของลิขสิทธิ์กึ่งหนึ่ง เพื่อเปนการชดเชยความเสียหาย ในกรณีที่มีผูกระทํา
ละเมิดลิขสิทธิ์ และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
ไดกําหนดความรับผิดทางแพง ใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายแกรัฐ ซึ่งเปนมาตรการ      
เพิ่มเติมนอกจากโทษทางอาญา
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 จากนี้จะทําการศึกษาในรายละเอียดของการใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ อันไดแก กิจกรรมทางดานการเงินการลงทุนและทางดานการคา โดยจะกลาวถึง
ลักษณะของกิจกรรมดังกลาวโดยสังเขป

 4.2  การใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางดานการเงินการลงทุน

4.2.1 ลักษณะของกิจกรรมทางดานการเงินการลงทุน  

 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เศรษฐกิจของประเทศจะเติบโตไดดีตอง       
มีการเพิ่มผลิตภัณฑประชาชาติ (Gross National Product – GNP) นั่นคือ ตองมีการลงทุน         
มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาและบริการมากข้ึน ซึ่งการประกอบธุรกิจในดานตางๆ มีความ      
จําเปนตองใชเงินทุนซึ่งอาจมากบางนอยบางแตกตางกันไปตามแตละประเภทของธุรกิจ โดยเงิน
จะเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม ตลาดการเงิน (Financial Market)      
นับเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญสําหรับภาคธุรกิจ โดยกิจกรรมทางดานการเงินทั้งหมดจะมีความ
สัมพันธกับตลาดการเงินทั้งสิ้น  กิจกรรมทางดานการเงินในตลาดการเงินจะเกี่ยวของกับบุคคล 3 
กลุม ไดแก บุคคลทั่วไป (Individual) ธุรกิจ (Business) และรัฐบาล (Government)  ซึ่งบุคคล   
ทั้ง 3 กลุมนี้ จะมีบทบาทในฐานะของผูปอนเงินทุนและผูตองการใชเงินทุน

 ตลาดการเงินในฐานะที่เปนแหลงเงินทุน มีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจเปนอยางมาก รัฐจึงตองเขามากํากับดูแลอยางใกลชิด ตั้งแตการจัดตั้งองคกรตางๆ     
ในตลาดการเงิน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินกิจการของแตละองคกร  เนื่องจากถามีการดําเนิน
การใดๆ ก็ตาม ที่ไมเปนไปตามกฎเกณฑที่ไดกําหนดไว ไมวาจะเนื่องมาจากผูประกอบการ       
เจาหนาที่ หรือผูที่เกี่ยวของก็ตาม ยอมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังนั้น 
กฎเกณฑที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อกํากับควบคุมจึงตองมีความรัดกุม และสามารถใชบังคับไดอยาง       
มีประสิทธิภาพ

 ในทางเศรษฐศาสตร ตลาดการเงิน (Financial Market) สามารถแบง
ตามลักษณะของการทําหนาที่ (Function) ออกไดเปน ตลาดเงินและตลาดทุน
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ตลาดเงิน (Money Market) เปนแหลงเงินทุนระยะสั้น ทั้งในระบบและ
นอกระบบ โดยตลาดเงินในระบบจะมีสถาบันการเงิน1เปนแหลงกลางระดมเงินออมของครัวเรือน
และธุรกิจเอกชน ซึ่งถือวาเปนแหลงที่มาของเงินทุน (Source of Funds) และนําเงินนั้นไปปลอยให
ผูขาดแคลนเงินชั่วคราวในระยะสั้นกูยืม สถาบันการเงินตางๆในตลาดเงิน อาจจัดตั้งโดยเอกชน 
ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย อาทิ ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต บริษัท   
หลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนตน หรือจัดตั้งโดยรัฐบาลตามกฎหมายเฉพาะ เชน ธนาคาร
แหงประเทศไทย และธนาคารออมสิน

 ธนาคารพาณิชยถือไดวาเปนสถาบันการเงินที่โดดเดนและมีความสําคัญ
ที่สุดในตลาดเงิน เนื่องจากเปนผูที่สามารถระดมเงินออมและใหสินเชื่อไดมากที่สุดในระบบ
เศรษฐกิจ โดยความหมายแลว ธนาคารพาณิชยเปนการประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่ตอง
จายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไว และใชประโยชนจากเงินนั้นในทางหนึ่ง 
หรือหลายทาง สําหรับธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ปจจุบันจะดําเนินการเกี่ยวกับ  
การรับฝากเงิน การใหกูยืมหรือการใหสินเชื่อ การโอนเงิน การเรียกเก็บเงินตามตราสารเพื่อลูกคา 
การรับรองหรือการค้ําประกัน การลงทุนในหลักทรัพย การดําเนินธุรกิจตางประเทศและธุรกิจอ่ืน 
เชน การรับฝากของมีคา การรับชําระคาสาธารณูปโภค  เปนตน2

  การดําเนินกิจกรรมทางการเงินที่กลาวมาทั้งหมดนั้น เรียกไดวา อยูใน
ขอบเขตที่กวางขวางและมีอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดังนั้น รัฐบาล   
จึงไดเขามากํากับดูแลอยางใกลชิดโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ไมวาจะเปนในขั้นตอนของ         
การจัดตั้งธนาคารพาณิชย การกําหนดสัดสวนผูถือหุน การกําหนดคุณสมบัติของผูบริหาร        

                                                          
 
  1 สถาบันการเงิน (Financial Institution) เปนองคกรทางการเงินที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินงานทางดานการเงินโดยทําหนาที่เปนสื่อกลางทางการเงิน (Financial Intermediaries) เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนไหวของเงินใหถายหมุนเวียนไดสะดวก อาทิ เปนแหลงระดม  
เงินทุนและปอนเงินทุนใหแกภาคเศรษฐกิจ การเปนศูนยกลางการซื้อขายหลักทรัพย เปนตน      
โดยสถาบันการเงินบางแหงจะทําหนาที่ทางดานตลาดเงิน บางแหงจะทําหนาที่ทางดานตลาดทุน 
และบางแหงจะทําหนาที่ทั้งทางดานตลาดเงินและตลาดทุน
 2 วารี หะวานนท, การบัญชีธนาคาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ, 
2527) หนา 3-7.
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การดํารงเงินกองทุน การดํารงเงินสดสํารอง การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง การแสดงฐานะ        
การเงินใหตรงตอความเปนจริง การประกาศงบดุลและงบกําไรขาดทุน ตลอดจนการบัญญัติ      
ขอหามมิใหธนาคารพาณิชยดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินธุรกรรมทางการเงินของธนาคาร
พาณิชยอยูในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกจิ

 แมวารัฐบาลจะกํากับดูแลอยางใกลชิด แตดวยลักษณะของการประกอบ
ธุรกรรมทางการเงินที่กวางขวางประกอบกับเปนองคกรขนาดใหญ จึงมักมีการกระทําผิดกฎหมาย
ทั้งจากผูประกอบการหรือพนักงานของธนาคาร และผูใชบริการ ซึ่งรูปแบบของการกระทําผิดมีอยู
หลากหลาย ไมวาจะเปนการกระทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชี
เอกสาร หรือหลักประกันของธนาคาร หรือลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือ
เอกสารของธนาคาร เชน การใชเอกสารปลอมในการเปดบัญชี การถอนเงิน หรือโอนเงิน เปนตน 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับตราสารของธนาคาร เชน การปลอมแปลงเช็ค การไมลงขอความ
สําคัญ หรือออกเช็คโดยไมมีเงินในบัญชี เปนตน  นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบของการกระผิดขั้นรุนแรง
และสงผลตอเศรษฐกิจเปนอยางมาก เชน การรับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตองของผูสอบ
บัญชี การยักยอกเงินของธนาคารเพื่อนําไปใชในทางสวนตัวโดยพนักงานหรือผูบริหารของธนาคาร 
ตลอดจนการปลอยสินเชื่อโดยไมชอบธรรม เชน การปลอยสินเชื่อใหกับผูบริหารหรือกรรมการของ
ธนาคาร การปลอยสินเชื่อโดยไมมีหลักประกัน หรือการปลอยสินเชื่อโดยมีการประเมินหลักทรัพย
ค้ําประกันการกูยืมที่สูงเกินความเปนจริง เปนตน ซึ่งผลของการฝาฝนกฎหมายเห็นไดชัดเจนจาก
การประสบปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ.2540 โดยมีผูกระทําความผิดในรูปแบบ
ดังกลาวเปนจํานวนมาก

 นอกจากธนาคารพาณิชยแลว สถาบันการเงินซึ่งเปนแหลงเงินทุนที่มี
ความสําคัญลําดับรองลงมา ไดแก บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
สถาบันการเงินเหลานี้เติบโตขึ้นพรอมกับการขยายตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจไทย สวนหนึ่งเปน
ผลเนื่องจากธนาคารพาณิชยไมสามารถใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจไดอยางเพียงพอ สถาบันการเงิน
เหลานี้จึงเขามามีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะบริษทัเงินทุน มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนอยางมากทั้งทางดานการระดมเงินออมและการใหกูยืมแกภาคเอกชน

บริษัทเงินทุนเปนสถาบันการเงินที่มีโครงสรางคลายคลึงกับธนาคาร
พาณิชย กลาวคือ การมีหนาที่ระดมเงินทุนจากเงินออมของหนวยเศรษฐกิจที่เกินดุลโดยการ    
ออกตราสารทางพาณิชย (Commercial Paper) และใหกูยืมแกหนวยเศรษฐกิจที่ขาดดุล โดย   
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การประกอบธุรกิจเงินทุนจะครอบคลุมถึงกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย กิจการเงินทุนเพื่อ       
การพัฒนา กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนายและการบริโภค กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ และกิจการ
เงินทุนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 บริษัทหลักทรัพยเปนบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการนายหนา
ซื้อขายหลักทรัพย กิจการคาหลักทรัพย กิจการที่ปรึกษาการลงทุน กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย 
กิจการจัดการลงทุน และกิจการอื่นเกี่ยวกับหลักทรัพย สวนบริษัทเงินทุนหลักทรัพยเปนบริษัทที่  
ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการทั้งธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพยควบคูกันไป สําหรับบริษัท
เครดิตฟองซิเอรเปนบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเครดิตฟองซิเอร กิจการรับซื้อฝาก 
และกิจการอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 ลักษณะการประกอบธุรกิจของบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย 
และบริษัทเครดิตฟองซิเอร จะมีความคลายคลึงกับธนาคารพาณิชยเปนอยางมาก น่ันคือเปนธุรกิจ
ที่ระดมเงินออมโดยการออกตราสารทางพาณิชยและใหกูยืมแกภาคเอกชน ดังนั้น มาตรการใน  
การกํากับและควบคุมสถาบันการเงินดังกลาว จะใกลเคียงกับมาตรการที่ใชในการกํากับและ   
ควบคุมธนาคารพาณิชย และที่สําคัญการกระทําการฝาฝนกฎเกณฑหรือขอบังคับตางๆ ไมวาจะ
เปนการทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร การกระทําความผิด   
เกี่ยวกับตราสารทางการเงิน การยักยอกทรัพย เพื่อนําไปใชในทางสวนตัว ตลอดจนการปลอย   
สินเชื่อโดยไมชอบธรรม จะสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมากเชนกัน

 สถาบันการเงินในตลาดเงิน นอกจากที่ไดกลาวมาแลวนี้ ยังมีสถาบัน  
การเงินอื่นๆที่มีลักษณะการประกอบการคลายคลึงกันอีก อาทิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห บริษัทประกันชีวิต สหกรณการเกษตร สหกรณ    
ออมทรัพย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และโรงรับจํานํา ซึ่งสถาบันการเงิน         
ดังกลาวก็จะมีกฎหมายที่ใชกํากับควบคุมเชนกัน ตลอดจนลักษณะการกระทําผิดก็จะคลายคลึง   
กันดวย  

 ลักษณะเดนของตลาดเงินในระบบ คือ การกระทําใดๆ ไมวาจะเปน    
การกูยืมระหวางผูกูและผูใหกู จะไมมีการติดตอกันโดยตรง แตจะกระทําการโดยผานตลาดเงิน 
และระยะเวลาการกูยืมจะไมเกิน 1 ป  การกูยืมในตลาดเงินจะมีความคลองตัวโดยอาศัยเครื่องมือ
เครดิตระยะสั้น (Short Term Credit Instruments) หลายประเภท เชน การออกตั๋วแลกเงิน        
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ตั๋วสัญญาใชเงิน เช็ค ตราสารทางพาณิชยอ่ืนๆ สําหรับตราสารบางชนิดที่เปนเครื่องมือทุนใน   
ตลาดทนุ (Equity Instruments) เชน พนัธบตัร หุนตางๆ ก็ยังสามารถนํามาใชเปนหลักทรัพยหรือ
ซื้อขายในตลาดเงินไดเชนกัน นอกจากการใชตราสารดังกลาวเปนเครื่องมือสําหรับการกูยืมแลว 
ธุรกิจอาจหาเงินทุนระยะสั้นไดจากการสรางสินเชื่อกับธนาคารหรือสถาบันการเงิน

 การประกอบธุรกิจบางประเภทจําเปนตองใชเงินทุนระยะยาว ตลาดทุน
(Capital Market) ถือเปนแหลงใหกูยืมและระดมทุนระยะยาว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบการเงินที่
ชวยระดมเงินออมจากประชาชนทั่วไปและธุรกิจมาใชประโยชนเพื่อการลงทุนในกิจการอุตสาห-
กรรมและพาณิชยกรรม ผูประกอบการสามารถแสวงหาเงินทุน เพื่อนําไปใชในการกอต้ัง หรือขยาย
กิจการโดยอาศัยการออกตราสารที่ถือวาเปนหลักทรัพยตางๆ เชน หุน ซึ่งเปนการจัดหาเงินทุนมา
ใชในการประกอบกิจการของธุรกิจทางหนึ่ง นอกจากการออกหุนแลว บริษัทธุรกิจก็อาจจะออก 
ตราสารที่ถือวาเปนหลักทรัพยอ่ืนๆ เชน หุนกู ตราสารการเงิน หรือตราสารอื่นในลักษณะเชนเดียว
กันเพื่อระดมเงินทุนมาใชประกอบกิจการไดอีก

  ตลาดทุนแบงไดเปน 2 สวน คือ ตลาดแรกและตลาดรอง โดยตลาดแรก 
(Primary Market) เปนตลาดหลักทรัพยออกใหม ซึ่งอาจเปนหุนเดิมของผูถือหุน หรือเปนหุนเพิ่ม
ทุนก็ได โดยธุรกิจอาจนําหุนออกขายตอประชาชน หรือผูสนใจลงทุนโดยตรง หรือมอบใหสถาบัน
การเงินที่ดําเนินธุรกิจจัดจําหนายหลักทรัพยจําหนายใหก็ได สวนตลาดรอง (Secondary Market)
หรือตลาดซื้อขายหลักทรัพย เปนตลาดซึ่งทําการซื้อขายหลักทรัพยที่เคยออกจําหนายผานมือ      
ผูลงทุนมาแลวอยางนอยหนึ่งครั้ง ซึ่งถือเปนการซื้อขายเพื่อเปลี่ยนมือมิใชเพื่อการลงทุนโดยตรง 
และการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดรองจําเปนตองกระทําผานตลาดหลักทรัพย หรือตลาดหุน 
(Stock Market of Stock Exchange) เทานั้น ซึ่งตลาดหุนก็มีทั้งตลาดในระบบ ซึ่งถือวาเปนตลาด
ที่มีระเบียบแบบแผน การซื้อขายมีสถานที่และระเบียบกฎเกณฑที่แนนอน และนอกจากนี้ ยังมี
ตลาดหุนเสรี ซึ่งเปนตลาดหุนนอกระบบ การซื้อขายเปนไปโดยอิสระ ไมมีสถานที่และระเบียบ    
กฎเกณฑที่แนนอน

   ตลาดหลักทรัพย เปนตลาดการเงินที่มีบทบาทมากที่สุดในตลาดทุน มี
หนาที่โดยตรงในการประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย คือ จัดใหมีการซื้อขายและจดทะเบียน    
หลักทรัพย และเนื่องจากตลาดหลักทรัพยเปนสถาบันที่มีบทบาทและความสําคัญเปนอยางมาก  
นี้เอง รัฐจึงเขามากํากับควบคุมอยางใกลชิด ตั้งแตการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย กําหนดขอบเขต  
หนาที่ จัดตั้งองคกรตางๆที่เกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสมาชิก    
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หลักทรัพยที่นํามาซื้อขาย และวิธีการซื้อขาย ตลอดจนขอบังคับเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย เปนตน  
ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินธุรกรรมการเงินในตลาดหลักทรัพยเปนไปดวยความถูกตองภายในขอบเขต
ที่กฎหมายกําหนด

 เนื่องจากตลาดหลักทรัพยเปนแหลงที่สามารถระดมทุนไดจํานวนมาก 
ดังนั้น ถึงแมวาจะมีกฎหมายกํากับการดําเนินงานในทุกขั้นตอน แตก็ยงัมีการดําเนินการในทาง   
มิชอบเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน อาทิ การแจงฐานะการเงินไมตรงกับความเปนจริง บิดเบือน         
ขอเท็จจริงของสภาพตลาด  และที่รายแรง คือ การกอกวนราคาหุน (Manipulation of Prices) หรือ
การปนหุน

 จากที่กลาวมาขางตน ทั้งตลาดเงินและตลาดทุน ถือเปนตลาดการเงิน   
ในระบบ แตในสภาพความเปนจริง ยังมีแหลงเงินทุนที่เกิดขึ้นเองตามความจําเปนของสภาพ
เศรษฐกิจในแตละทองถิ่น นั่นคือ ตลาดการเงินนอกระบบ เปนตลาดการเงินที่ไมมีระเบียบ         
กฎเกณฑที่แนนอน และรัฐไมสามารถจะเขาไปควบคุมไดอยางใกลชิด โดยแหลงเงินดังกลาวจะ 
อยูในรูปของการก็ยืมเงินระหวางบุคคลโดยมีหรือไมมีหลักประกัน การใหสินเชื่อทางการคา การ
เลนแชร ซึ่งกระทําผิดสวนใหญจะออกมาในรูปของการคิดอัตราดอกเบี้ยสูงเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนด และการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน

4.2.2 กฎหมายเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

 ในการกํากับกิจกรรมทางดานการเงินการลงทุน รัฐไดตรากฎหมาย
เศรษฐกิจออกมาหลายฉบับ ซึ่งครอบคลุมถึงการประกอบการของธุรกิจการเงินทั้งในระบบและ
นอกระบบ กฎหมายดังกลาว ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 พระราช
บัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พระราช
บัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 เปนตน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542  ก็มีสวนที่เกี่ยวของดวยเชนกัน

ตอไปจะกลาวถึงโครงสรางของกฎหมาย รูปแบบการบังคับใชกฎหมาย
และการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายแตละฉบับ
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ก. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505

 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 เปนกฎหมายที่ใชกํากับ    
ควบคุมกิจการธนาคารพาณิชย  ซึ่งเหตุผลอันเปนที่มาของการบัญญัติกฎหมายดังกลาว คือ3

   -  เพื่อความปลอดภัยของธนาคาร ผูฝากเงิน ตลอดจนเพื่อเสถียรภาพ
ทางการเงินทั้งระบบ โดยมุงใหคุมครองและใหความปลอดภัยแกลูกคาธนาคาร โดยเฉพาะผูฝาก
เงิน และเพื่อมิใหเกิดความปนปวน หรือวิกฤตการณธนาคาร
 -  เพื่อประโยชนในการควบคุมทางการเงิน โดยใหปริมาณเงินและระดับ
ราคามีความแนนอน
 -  เพื่อปองกันการผูกขาด การรวมศูนย เนื่องจากหากธนาคารพาณิชย
มีการเปดสาขามากขึ้น จะทําใหตนทุนต่ําและมีการแขงขันสูง สงผลใหประชาชนไดรับประโยชน
อยางทั่วถึง

-  เพื่อใหธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อในกิจการที่เปนประโยชนตอสังคม
 

ดวยเหตุผลดังกลาว กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการที่ใชควบคุมธนาคาร
พาณิชย ที่สําคัญ คือ มาตรการใหความปลอดภัยแกผูฝากเงินและเสถียรภาพทางการเงินกับ 
มาตรการควบคุมทางการเงิน และใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังเปน   
ผูกํากับควบคุมและตรวจสอบ

มาตรการใหความปลอดภัยแกผูฝากเงินและเสถียรภาพทางการเงิน
สามารถจําแนกไดเปน 2 ประการ คือ มาตรการปองกัน และ มาตรการคุมครอง โดยมาตรการ   
ปองกันมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมระดับความเสี่ยงของธนาคารไวไมใหธนาคารลม จึงเปน         
การกําหนดมาตรการในเรื่องตางๆ คือ การดํารงเงินกองทุนใหเพียงพอและอยูในระดับที่กฎหมาย
กําหนด การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง การควบคุมอัตราดอกเบี้ยโดยเฉพาะดอกเบี้ยเงินฝาก    
การกระจายสินทรัพย การจํากัดการประกอบธุรกิจของธนาคาร การควบคุมการเปดกิจการ       
การกํากับดูแลและการตรวจสอบธนาคารโดยทั่วไป  สวนมาตรการคุมครองนั้นมีความเกี่ยวพันกับ

                                                          

   3 ธนบด ีสวสัดิศ์ร,ี “กฎหมายธนาคารพาณชิย”, วารสารนติศิาสตร ปที ่21 ฉบับที ่1
(มีนาคม 2534), หนา 39-41.
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มาตรการปองกัน เพราะแนวความคิดของมาตรการคุมครองเปนไปเพื่อสรางความมั่นใจแกระบบ
ธนาคารเปนสําคัญ ในเร่ืองนี้จึงแยกมาตรการคุมครองออกเปนสองประการ คือ ระบบประกันเงิน
ฝาก เพื่อทําใหผูฝากเงินมีความมั่นใจในความปลอดภัยของเงินฝาก และขณะเดียวกันก็แกปญหา
ธนาคารลมเปนปฏิกิริยาลูกโซได  และอีกมาตรการหนึ่ง คือ ระบบการใหกูยืมเงินเปนแหลงสุดทาย  
เปนลักษณะของการแทรกแซงโดยใชดุลพินิจของรัฐบาล สําหรับประเทศไทย มีธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูใหความชวยเหลือทาง
การเงินสําหรับผูฝากเงินหรือผูใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินที่ตองเสียหายเนื่องจากสถาบันการเงิน
ดังกลาวประสบวิกฤติการณทางการเงิน

 มาตรการควบคุมทางการเงิน คือ การดํารงเงินสดสํารองตามกฎหมาย
เพื่อใหเกิดสภาพคลองในระบบธนาคาร เปนการสรางความปลอดภัยใหกับผูฝากเงินโดยใหความ
มั่นใจแกประชาชนผูฝากเงินวาธนาคารจะมีเงินสดใหทันทีเมื่อมาเบิกเงิน นอกจากนี้ยังใชเปน
เครื่องมือในการควบคุมทางการเงิน โดยเฉพาะปริมาณเงิน ความผันแปรทางเศรษฐกิจและการเงิน 
เพราะธนาคารเปนตัวกลางในการระดมเงินฝากจากประชาชน และนําเงินฝากนั้นมาใหสินเชื่อแก
นักลงทุน

 นอกจากมาตรการที่ไดกลาวมาแลว กฎหมายยังไดกํากับและควบคุมใน
ดานอื่นๆอีก อาทิ การกําหนดสัดสวนการถือหุน การกําหนดคุณสมบัติของผูบริหาร การกําหนดให
มีการประกาศผลการดาํเนินงานโดยการแสดงฐานะทางการเงิน การประกาศงบดุลและบัญชีกําไร
สะสม และที่สําคัญคือ การกําหนดขอหามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการตางๆ อันจะสงผล
กระทบตอผูฝากเงินและความมั่นคงของธนาคาร

 แมวากฎหมายจะไดกําหนดมาตรการตางๆ ไว แตในความเปนจริง     
การดําเนินงานของผูประกอบการธนาคารอาจไมเปนไปตามมาตรการหรือกฎเกณฑที่กําหนดไว  
ซึ่งถือเปนความผิดอยางหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีความผิดที่เกิดจากการดําเนินงานโดยทุจริตของ        
ผูบริหาร เจาหนาที่ ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี     
ประสิทธิภาพ  จึงไดมีการนําหลักการลงโทษทางอาญามาใช โดยพิจารณาได  ดังนี้
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  (1) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามมาตรการ
หรือกฎเกณฑที่กําหนดไว 

  หากธนาคารพาณิชยไมปฏิบัติตามมาตรการตางๆที่กฎหมายกําหนดไว 
ก็อาจสงผลกระทบผูฝากเงินและความมั่นคงของธนาคารเอง รัฐจึงกําหนดใหการฝาฝนดังกลาว
เปนความผิด และวางบทกําหนดโทษไว ซึ่งไดกําหนดโทษสําหรับทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา
 
 สําหรับธนาคารพาณิชยที่ดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรการที่
กฎหมายกําหนดไว ไมวาจะเปนในเรื่องของการควบคุมการเปดกิจการ การกําหนดสัดสวนผูถือหุน     
การกําหนดคุณสมบัติผูบริหาร การดํารงเงินสดสํารอง การดํารงเงินกองทุน การดํารงสินทรัพย
สภาพคลอง การกระจายสินทรัพย การจํากัดการประกอบธุรกิจของธนาคาร การประกาศผล     
การดําเนินงาน การฝาฝนขอหามตางๆ เชน การใหสินเชื่อกรรมการหรือประกันหนี้ใดๆ ของ
กรรมการ มีความผิดซึ่งกฎหมายกําหนดโทษเปนโทษปรับ โดยกําหนดอัตราโทษปรับสูงสุดไมเกิน
สามแสนบาท และในกรณีการกระทําความผิดตอเนื่อง ใหปรับอีกไมเกินวันละสามพันบาท         
ซึ่งความผิดในกรณีนี้สามารถเปรียบเทียบปรับไดโดยคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้ง และเมื่อ
เปรียบเทียบปรับแลวคดีเปนอันเลิกกัน (มาตรา 41-46,46 อัฏฐ)

สําหรับผูบริหารธนาคารพาณิชย ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยไมปฏิบัติ
ตามมาตรการที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวขางตน จะมีความผิดและไดรับการลงโทษดวยเชนกัน 
ซึ่งในความผิดดังกลาว กฎหมายกําหนดโทษเปนโทษจําคุกและโทษปรับ โดยกําหนดอัตราโทษ    
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตบุคคลดังกลาวพิสูจนได
วาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของธนาคารพาณิชยนั้น ซึ่งความผิดในกรณีนี้สามารถ
เปรียบเทียบปรับไดเชนเดียวกัน (มาตรา 46 ทวิ,46 อัฏฐ)

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดความผิดและโทษสําหรับบุคคลซึ่งมิใช
ธนาคารพาณิชยประกอบการธนาคารพาณิชยโดยไมไดรับอนุญาต โดยกาํหนดโทษสําหรับผูฝาฝน
เปนโทษจําคุกไมเกินหาป หรือโทษปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และกําหนดโทษ
สําหรับการใชชื่อหรือคําแสดงชื่อธุรกิจวาธนาคารหรือคําอ่ืนที่มีความหมายเดียวกันเปนโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป หรือโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 39,40)
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 (2)  ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจากการดําเนินงานโดยทุจริต

 ในกรณีที่มีการดําเนินการโดยทุจริตโดยผูบริหารหรือบุคคลใด ไมวาจะ
อยูในรูปแบบของการฉอโกง ยักยอก หรือในรูปแบบอื่นใดก็ตาม พระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ.2505 มิไดกําหนดฐานความผิดไวเปนการเฉพาะอีก โดยบัญญัติไวเพียงวา            
ในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย กรรมการ ผูสอบบัญชี หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
ธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา      
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 
สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 ใหถือวา
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ      
เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญา ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกทรัพยสิน หรือราคา หรือ   
คาสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหายแทนผูไดรับความเสียหายดวย โดยใหนําบทบัญญัติวาดวย
การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับ 
(มาตรา 46 นว)
 

ดังนั้น ในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษจึงตองอาศัยบทบัญญัติ
ตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน 
หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จํากัด พ.ศ.2535 เปนสําคัญ โดยไมสามารถลงโทษบุคคลไดเกินกวาอัตราโทษตามที่กฎหมาย
ตางๆกําหนดไว ซึ่งในกรณีนี้เปนขอแตกตางกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ที่ไดกําหนดฐานความผิดกรณี    
การดําเนินงานโดยทุจริตไวเปนการเฉพาะและมีโทษทางอาญาในอัตราสูงกวา ดังจะไดกลาวตอไป

ข. พระราชบัญญตักิารประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิ
เครดติฟองซเิอร พ.ศ.2522

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่ใชกํากับควบคุมการประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร สวนการประกอบธุรกิจหลักทรัพยนั้น ในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 กํากับควบคุมไวเปนการเฉพาะตางหาก ซึ่งจะไดกลาวตอไป
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 ที่มาของพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก นโยบายของรัฐที่มุงสง
เสริมใหบริษัทที่ประกอบธุรกิจเปนสถาบันการเงินในระบบทําการประกอบธุรกิจอยางมีระเบียบ
แบบแผน โดยไดออกกฎหมายเฉพาะขึ้น คือ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วาดวยการควบคุม 
กิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัย หรือความผาสุกแหงสาธารณชน ลงวันที่ 26 มกราคม 
2515 และมีประกาศกระทรวงการคลังกําหนดกิจการที่ตองขออนุญาต และกําหนดเงื่อนไขใน   
การขออนุญาตใหประกอบกิจการออกมาใชบังคับกับการประกอบธุรกิจเงินทุน ในระยะนี้ไดมี      
ผูประกอบธุรกิจเงินทุนเปนจํานวนมาก  จนกระทั่งในป พ.ศ.2522 เกิดวิกฤตการณราชาเงินทุน ซึ่ง
เปนกรณีบริษัทราชาเงินทุนที่เปนบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งในขณะนั้นไดลมลง 
ทําใหเกิดความเสียหายและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522  
เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจดานนี้อยางจริงจัง  ทั้งนี้ เปนการมุงคุมครองประโยชนของประชาชน
เปนสําคัญ โดยไดกําหนดมาตรการตางๆ ไว และใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวง
การคลังเปนผูกํากับควบคุมและตรวจสอบ 

 ในกฎหมายฉบับนี้ไดนําหลักการลงโทษทางอาญามาใชบังคับเชนกัน 
โดยใชบังคับสําหรับการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรการที่กฎหมายกําหนด และใชบังคับกับ  
การดําเนินงานของผูบริหาร เจาหนาที่ ตลอดจนผูที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางถูกตองชอบธรรม

  (1) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามมาตรการ
หรือกฎเกณฑที่กําหนดไว

 มาตรการตางๆที่ใชกํากับควบคุมการประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอรที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน จะมีลักษณะเปนไปใน
ทํานองเดียวกันกับมาตรการที่ใชกํากับควบคุมธนาคารพาณิชยที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย   
การธนาคารพาณิชย เนื่องจากการประกอบธุรกิจมีลักษณะที่คลายคลึงกันและเปนเรื่องของการ
ดํารงเสถียรภาพของสถาบันการเงิน ในกรณีที่บริษัทไมปฏิบัติตามมาตรการเหลานี้ อาจสงผล
กระทบตอความมั่นคงของบริษัทและระบบเศรษฐกิจโดยรวม รัฐจึงไดกําหนดใหการฝาฝนเปน
ความผิดและวางบทกําหนดโทษไว ซึ่งไดกําหนดโทษสําหรับทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา
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 สําหรับบริษัทที่ดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรการที่กฎหมายกําหนด
ไว ไมวาจะเปนในเรื่องของการควบคุมการเปดกิจการ การกําหนดสัดสวนผูถือหุน การกําหนด  
คุณสมบัติผูบริหาร การดํารงเงินสดสํารอง การดํารงเงินกองทุน การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
การกระจายสินทรัพย การจํากัดการประกอบธุรกิจของธนาคาร การประกาศผลการดําเนินงาน 
การฝาฝนขอหามตางๆ เชน การใหสินเชื่อกรรมการหรือประกันหนี้ใดๆ ของกรรมการ มีความผิด  
ซึ่งกฎหมายกําหนดโทษเปนโทษปรับ โดยกําหนดอัตราโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีก
ไมเกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง ซึ่งความผิด
ในกรณีนี้สามารถเปรียบเทียบปรับไดโดยคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้ง เมื่อเปรียบเทียบปรับ
แลวคดีเปนอันเลิกกัน (มาตรา 70,79)

สําหรับผูบริหารบริษัท ในกรณีที่บริษัทไมปฏิบัติตามมาตรการที่กฎหมาย
กําหนดไวดังกลาวขางตน จะมีความผิดและไดรับการลงโทษดวยเชนกัน โดยกฎหมายกําหนดโทษ
เปนโทษจําคุกและโทษปรับ อัตราโทษจําคุกสูงสุดไมเกินหาปและปรับสูงสุดไมเกินหาแสนบาท 
เวนแตบุคคลดังกลาวพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัท ซึ่งความผิดใน
กรณีนี้สามารถเปรียบเทียบปรับไดเชนเดียวกัน (มาตรา 75,79)

 นอกจากนี้ เนื่องจากการประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอนจึงจะดําเนินการได จึงไดมีการวาง
บทบัญญัติกําหนดความผิดและโทษสําหรับบุคคลซึ่งมิใชบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร
กระทําการประกอบธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอรโดยไมไดรับอนุญาต โดยกําหนดโทษ
สําหรับผูฝาฝนเปนโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหาป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหาแสนบาท และ
ปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู และกําหนดโทษสําหรับการใชชื่อหรือ
คําแสดงชื่อธุรกิจวาเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอรหรือคําอื่นที่มีความหมายเดียวกันเปนโทษจําคุก
ตั้งแตหกเดือนถึงสามป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละ    
สองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู (มาตรา 71,72)

(2) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจาการดําเนินงานโดยทุจริต

 ในกรณีที่มีการดําเนินการโดยทุจริต โดยผูบริหารหรือบุคคลใดซึ่งรับผิด
ชอบในการดําเนินงานของบริษัท บทบัญญัติที่เกี่ยวของนอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว   
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
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ไดกําหนดความผิดและโทษไวเปนการเฉพาะอีก กรณีกระทําผิดหนาที่โดยทุจริต จนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินบริษัท ฉอโกงประชาชน ยักยอกทรัพย กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับ
ชําระหนี้ กระทําการหรือไมกระทําการโดยทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ยินยอมใหกระทํา
ผิดเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับ 
ตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท กรณีทําใหทรัพยสินของบริษัทเสียหาย ตองระวางโทษจําคุก  
ไมเกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท กรณีผูสอบบัญชีรับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดไมถูกตอง
หรือทํารายงานเท็จ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสามปและปรับต้ังแตสามหมื่นถึง   
สามแสนบาท นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดใหผูใชและผูสนับสนุนมีความผิดและ  
ตองไดรับโทษเชนเดียวกับตัวการ และใหอํานาจพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกทรัพยสินหรือราคา
คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแทนผูเสียหายไดดวย (มาตรา 75 ทวิ – 75 ทวาทศ)

ค. พระราชบญัญติัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พ.ศ.2535

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 เปนกฎหมาย
ที่ใชกํากับควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับหลักทรัพย ถือเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของ
กับการระดมเงินในตลาดทุน เนื่องจากตลาดทุนไทยไดมีการพัฒนาจนมีบทบาทสําคัญมากขึ้น   
จําเปนตองมีกฎหมายเพื่อวางรากฐานใหตลาดทุนไทยมีความเปนสากล วัตถุประสงคในการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับเปนไปเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูลงทุน โดยมุงคุมครองผูลงทุน
จากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบ และคุมครองสภาพตลาดใหดําเนินไปตามกลไกปกติ ใหการ   
ซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยมีสภาพคลอง มีความยุติธรรม และมีการขึ้นลงของราคา
อยางเปนระเบียบ

 หลักการในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ครอบคลุมถึงประเด็นสําคัญในหลาย
ประการ โดยการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับ      
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ทําหนาที่วางนโยบายสงเสริมและพัฒนา ตลอดจนกํากับดูแลใน
เร่ืองหลักทรัพย ธุรกิจหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพย ศูนยซื้อขายหลักทรัพย ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง      
องคกรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย การเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน การเขาถือหลักทรัพย
เพื่อครอบงํากิจการ และการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย    
รวมถงึการออกขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยการกระทําการ
บางอยางจะกระทําการโดยผานสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
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  ตามบทบัญญัติ ไดกําหนดหลักเกณฑในแตละขั้นตอนของการเสนอขาย
หลักทรัพยตอประชาชน มีการโอนอํานาจหนาที่ของตลาดหลักทรัพยใหคณะกรรมการกํากับดูแล
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยดูแลแทน กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยและการครอบงํากิจการ จัดระบบการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย    
ทั้งหมด จัดตั้งองคกรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพยมาดูแลโดยตรง เพิ่มมาตรการและขอบเขต
อํานาจของคณะกรรมการ และพนักงานเจาหนาที่ในการติดตามและตรวจสอบการกระทําผิดเกี่ยว
กับการซื้อขายหลักทรัพย ตลอดจนกําหนดบทลงโทษใหสอดคลองกับภาระความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นแกนักลงทุน

 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะชวยสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม
ในตลาดทุนของประเทศไทย โดยที่นักลงทุนจะไดรับการปกปองคุมครองอยางมาก  มีบทบัญญัติที่
กําหนดความผิดที่ทันสมัยขึ้น และกําหนดโทษรุนแรงกวาเดิม โดยผูกระทําผิดอาจไดรับโทษถึงขั้น
จําคุก โดยการกระทําความผิดอาจเกิดขึ้นไดตั้งแตข้ันตอนของการเสนอขอมูล การบริหารงาน   
การปนหุน การเปดเผยขอมูล เปนตน  กลาวโดยสรุปก็คือ ไดมีการนําโทษทางอาญามากํากับไว  
ตั้งแตข้ันตอนการรับหลักทรัพย การเสนอขายหลักทรัพย จนถึงการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลัก
ทรัพย แตความผิดในประการสําคัญที่นาพิจารณา ก็คือ ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปน
ธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย การเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ และความผิดเกี่ยว
กับการดําเนินงานโดยทุจริต ไมวาจะเปนโดยการยักยอกหรือฉอโกงประชาชน ซึ่งจะไดกลาวดังนี้

(1) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย (Unfair Securities Trading Practices)

การซื้อขายหลักทรัพยซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพย
ที่ซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพยก็ดี ยอมตองดําเนินการไปโดยสุจริตยุติธรรม ปราศจากการ    
ลอลวง หรือขอความจริงที่เปนเท็จโดยกลฉอฉลอันกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันและเกิด        
ความเสียหายอยางใหญหลวงแกผูที่กระทําโดยสุจริต ดังนั้น จึงตองมีบทบัญญัติของกฎหมาย  
รองรับเพื่อใหเกิดความโปรงใสและใหผูที่ลงทุนซื้อขายหลักทรัพยมีความมั่นใจวาจะไมมีการ    
หลอกลวง หลอกลอ หรือฉอฉลใหเกิดความเขาใจผิดพลาด เขาใจขอเท็จจริงคลาดเคลื่อนไปจาก
ความเปนจริงซึ่งผูดําเนินการโดยทุจริตสรางขึ้น เชน การบอกกลาวขอความเท็จ การแพรขาวที่อาจ
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ทําใหเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง หรือการใชขอมูลวงในเปนการเอาเปรียบตอ
บุคคลภายนอก เปนตน4

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 บัญญัติ
ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยไวในมาตรา 238, 239, 
240, 241 และ 243 โดยมีสาระสําคัญเปนการหามมิใหบุคคลบอกกลาวขอความอันเปนเท็จหรือ
ทําใหผูอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริง แพรขาววาหลักทรัพยจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง แพรขาวอันเปน
เท็จใหเล่ืองลือ ซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในเพื่อประโยชนตอตนเองหรือผูอ่ืน (Insider 
Trading) และซื้อขายหลักทรัพยโดยอําพรางเพื่อใหบุคคลทั่วไปหลงผิดอันไมตรงตอสภาพปกติ
ของตลาด (Market Manipulation) หากบุคคลกระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว จะตองไดรับ
โทษทางอาญาตามมาตรา 296 กําหนดโทษเปนโทษจําคุกและโทษปรับ โดยมีอัตราโทษจําคุก     
ไมเกินสองปหรือปรับเปนเงินไมเกินสองเทาของผลประโยชนที่บุคคลนั้นๆไดรับไวหรือพึงจะไดรับไว
เพราะการกระทําฝาฝนดังกลาว แตทั้งนี้คาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจํา   
ทั้งปรับ ซึ่งความผิดในกรณีนี้สามารถเปรียบเทียบปรับไดโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรี
แตงตั้ง และเมื่อเปรียบเทียบปรับแลวคดีเปนอันเลิกกัน

  นอกจากบทกําหนดโทษทางอาญาดังกลาว ในกรณีความผิดเกี่ยวกับ
การใชขอมูลวงใน เพื่อมิใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนจากการฝาฝนกฎหมาย มาตรา 242 
บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีสิทธิเรียกใหผูฝาฝน  
ดังกลาวสงมอบผลประโยชนที่ตนไดมาจากการซื้อขายหลักทรัพยนั้น หรือจากการนําขอเท็จจริง
ออกเปดเผยซึ่งไดกระทําภายในหกเดือนนับจากวันที่ตนไดลวงรูขอเท็จจริงดังกลาว และใหผูฝาฝน
นั้นสงมอบผลประโยชนตามที่สํานักงานเรียกรองภายในกําหนดเวลาที่สํานักงานกําหนด

                                                          
 
  4 สหัส สิงหวิริยะ, “ความรูเร่ืองพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ.2535 (ตอนจบ)”, ดุลพาห, กันยายน-ตุลาคม (2539) : หนา 105.
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(2) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับการเขาถือหลักทรัพยเพื่อ
ครอบงํากิจการ (Acquisition of Securities for Business Take-Over)

เพื่อเปนการปองกันการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ กฎหมายจึง
ไดมีการกําหนดใหมีการรายงานการไดมาหรือจําหนายหลักทรัพย โดยบุคคลใดไดมาหรือจําหนาย
หลักทรัพยของกิจการใดในลักษณะที่ทําใหตนหรือบุคคลอื่นเปนผูถือหลักทรัพยในกิจการนั้น    
เพิ่มข้ึนหรือลดลงเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนทุกรอยละ 5 ของจํานวนหลักทรัพยที่จําหนายไดแลว    
ทั้งหมดของกิจการนั้น ไมวาจะมีการลงทะเบียนการโอนหลักทรัพยนั้นหรือไม และไมวาการเพิ่มข้ึน
หรือลดลงของหลักทรัพยนั้นจะมีจํานวนเทาใดในแตละครั้ง บุคคลนั้นตองรายงานถึงจํานวนหลัก
ทรัพยในทุกรอยละ 5 ดังกลาว ตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ทุกครั้งที่ไดมาหรือจําหนายหลักทรัพย ภายในวันทําการถัดจากวันที่ไดมาหรือจําหนายหลักทรัพย
ของกิจการนั้น หากผูใดฝาฝนไมรายงานการไดมาหรือจําหนายหลักทรัพยดังกลาว จะมีความผิด 
โดยกฎหมายกําหนดโทษเปนโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกไมเกิน
วันละหนึ่งหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งความผิดในกรณีนี้
สามารถเปรียบเทียบปรับไดเชนกัน (มาตรา 246,298,317)
 

(3) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจาการดําเนินงานโดยทุจริต

 ในกรณีที่มีการดําเนินการโดยทุจริตโดยผูบริหาร หรือบุคคลใดซึ่ง         
รับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท บทบัญญัติที่เกี่ยวของนอกจากประมวลกฎหมายอาญา
แลว พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ไดกําหนดความผิดและโทษ      
ไวเปนการเฉพาะอีก กรณีกระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน
บริษัท ฉอโกงประชาชน ยักยอกทรัพย กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ กระทําการหรือ   
ไมกระทําการโดยทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ยินยอมใหกระทําผิดเพื่อลวงใหบริษัทหรือ
ผูถือหุนขาดประโยชน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึง     
หนึ่งลานบาท  กรณีทําใหทรัพยสินของบริษัทเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไม
เกินหาแสนบาท  กรณีผูสอบบัญชีรับรองงบดุลไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังได
กําหนดใหผูใชและผูสนับสนุนมีความผิดและตองไดรับโทษเชนเดียวกับตัวการ (มาตรา 306 – 
315,287)
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ง. พระราชกาํหนดการกูยมืเงนิทีเ่ปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 เปน
กฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อใชกํากับควบคุมการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเงินนอกระบบ โดยมุง    
คุมครองผลประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการหลอกลวงในการกูยืมเงิน
หรือรับฝากเงิน เหตุผลประการสําคญัในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้เนื่องจากปรากฏวา
มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่น
ตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตน
ดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเครื่องลอใจ แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือ    
รับฝากเงินรายอื่นๆ มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอนๆ 
ในลักษณะตอเนื่องกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนที่แนนอนอยูแลว
วาในที่สดุจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได และผูกูยืมเงินหรือผูรับ
ฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับผลประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา เพราะผูใหกูยืม
เงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได

 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชนสําหรับผูกระทําใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือ
บุคคลใดจะจายผลประโยชนตอบแทนใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตาม
กฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลว  
วาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืม
เงินหรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบ
ดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้น
เปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป และกําหนดโทษทางอาญาสําหรับความผิดดังกลาวเปน
โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนถึงหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่ง
หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู (มาตรา 4,5,12)
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 จ.   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปน
กฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม โดยกําหนดสภาพบังคับเนนไปที่เงินหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด กําหนดมาตรการเพื่อมิใหผูกระทําความผิดนําเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก การบังคับตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ถือเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาการจําหนายจายโอนและแปรสภาพ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยบัญญัติใหการกระทําเชนนั้นเปนความผิดฐานฟอกเงิน 
ซึ่งตามมาตรา 5 บัญญัติวา

   “ ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแปลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ
หรือหลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน
  (2) กระทาํดวยประการใด ๆ เพือ่ปกปดหรอือําพรางลกัษณะทีแ่ทจริง  การ
ไดมา แหลงทีต่ัง้ การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

               ผูนั้นกระทําความผดิฐานฟอกเงิน”

  การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน มีระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนในกรณีที่นิติบุคคลเปน                
ผูกระทําความผิด ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท และกรรมการ ผูจัดการ 
หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ตองไดรับโทษเชนกัน โดยมีระวางโทษใน
อัตราเทากับบุคคลธรรมดา เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของ         
นิติบุคคล (มาตรา 60,61)

   ในการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ตามบทบัญญัติ กําหนดใหสถาบัน
การเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน เมื่อ 
ปรากฎวาธุรกรรมดังกลาวเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือที่
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
ซึ่งหากผูใดรายงานหรือแจงโดยแสดงขอความอันเปนเท็จจะมีความผิด ตองรับโทษจําคุกไมเกิน
สองป หรือปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 13,63)
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  อยางไรก็ตาม การจําหนายจายโอนและแปรสภาพทรัพยสินอันเปน 
ความผิดฐานฟอกเงิน จะถูกจํากัดเฉพาะการกระทําในความผิดมูลฐานเทานั้น ซึ่งตามมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดความผิดมูลฐานไว 7 ความผิดมูลฐานดวยกัน คือ

  (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด
  (2) ความผดิเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ
การเปนธุระจัดหา ลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และ
ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบ
ปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคา
ประเวณีหรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดกิจการคาประเวณี 
หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี
  (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

  (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือ
กระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ    
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด    
หลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีผลประโยชนเกี่ยว
ของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น

  (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวาดวยความผดิของพนกังานใน 
องคการหรอืหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น

  (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย ที่กระทําโดยอาง
อํานาจอั้งยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา
 (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร
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  จากความผิดมูลฐานดังกลาว เห็นไดวา เปนความผิดที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจอยู 3 ความผิดมูลฐานดวยกัน ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิด
เกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงซึ่งกระทําโดยบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบัน   
การเงิน และความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร

  หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากจะเปนการบัญญัติ
ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดฐานใหมในระบบกฎหมายไทยแลว ยังไดนําหลักการ           
การริบทรัพยสินทางแพงมาใชดวย โดยบัญญัติใหความหมายทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําผิดไว
อยางกวาง ดังนี้

 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หมายความวา
  (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือ

จากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน
    (2)   เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ 
ซึ่ง เงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ

  (3)   ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2)”

   การดําเนินการริบทรัพยสินจะเริ่มตนขึ้นในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่
เชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง    
ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินมีภาระหนาที่ในการแสดงให
ศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทาง        
ศีลธรรมหรือในทางกุศลสาธารณะ ในการพิจารณาจะมุงตรงที่ตัวทรัพยสิน หากศาลเชื่อวา    
ทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมขึ้น ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน
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4.2.3 การใชโทษทางอาญาในฐานความผิดเกี่ยวกับการเงินการลงทุน
ที่สําคัญ

 การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการกระทําความผิดที่     
เกิดขึ้นในสถาบันการเงิน มักจะเกิดจากผูที่มีความรูความสามารถ เฉลียวฉลาด มีฐานะทางสังคม
และมีอํานาจทางการเงิน หรือใชความรู ความชํานาญจากหนาที่การงานของตนในการกระทํา
ความผิด โดยอาศัยวิธีการ เครื่องมือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงยากที่จะตรวจสอบ หรือแมวาจะมี  
การตรวจสอบพบแลว ก็ยากที่จะพิสูจนความผิดได เนื่องจากพยานหลักฐานที่ใชในการกระทํา
ความผิดจะถูกทําลายไปจนหมดสิ้น ลักษณะของการกระทําความผิดมักจะไมคอยปรากฏชัดเจน 
แตจะเปนลักษณะคอยเปนคอยไป และความผิดจะปรากฏก็ตอเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นแลวเปน
มูลคามหาศาล สงผลกระทบตอประชาชนที่ฝากเงินไวกับสถาบันการเงินนั้นๆ กระทบตอระบบ 
การเงินการลงทุน ตลอดจนกอความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปนอยางมาก

 ดังนั้น การกระทําความผิดในสถาบันการเงิน จึงเปนความผิดที่มีผล    
เสียหายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ อันสงผลกระทบถึงความมั่นคงของชาติ กฎหมาย
เกี่ยวกับธุรกิจการเงินการลงทุนในปจจุบัน จึงไดบัญญัติขอหามมิใหมีการกระทําการใดๆ อันจะกอ
ใหเกิดความเสียหายในลักษณะดังกลาว ตลอดจนไดมีการนําสภาพบังคับทางอาญามาใชเปน   
บทลงโทษผูที่กระทําความผิดดวย

 การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการเงินการลงทุน มีอยูหลากหลาย ทั้งเปน
การกระทําโดยผานระบบสถาบันการเงิน หรือเปนการกระทําการที่เกี่ยวกับการเงินนอกระบบ     
แตในที่นี้ จะไดนําเสนอฐานความผิดที่สงผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
อยางรายแรง ไดแก การฉอโกงในสถาบันการเงิน การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และ   
การกระทําอนัไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย โดยจะกลาวถึงลักษณะของฐานความผิด
ขางตน พรอมกับศึกษาวากฎหมายไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาไวสําหรับฐานความผิดดังกลาว
นั้นอยางไรบาง ตลอดจนจะไดนําเสนอถึงการนํามาตรการลงโทษอื่นๆมาปรับใช เพื่อใหการบังคับ
ใชกฎหมายในทางเศรษฐกิจมีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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ก. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน

 ในสถาบันการเงินตางๆ อาทิ ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัท    
หลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันภัย และสถาบันการเงินอื่นๆ จะเปนศูนยรวมของ
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ และมีความเฉลียวฉลาดทั้งในระดับปฏิบัติและระดับผูบริหาร 
การปฏิบตัิงานตามภาระหนาที่ของบุคคลเหลานี้จะเปนไปตามกรอบนโยบายของบริษัทซึ่งกําหนด
ขึ้นภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่ตราข้ึนเปนการเฉพาะสําหรับธุรกิจการเงินการลงทุน กลาวคือ 
พนักงานและผูบริหารของธนาคารพาณิชยตางๆ จะตองปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายตามนโยบาย
ของธนาคารนั้นๆ ซึ่งนโยบายการดําเนินงานในทุกขั้นตอนจะตองเปนไปภายใตพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 หรือนโยบายที่บริษัทเงินทุนกําหนดไวเปนกรอบปฏิบัติใหกับ
บุคลากร ก็ตองเปนไปภายใตพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร พ.ศ.2522 เปนตน

 เนื่องจากสถาบันการเงินเปนแหลงระดมทุนที่สามารถรวบรวมเงินฝาก
จากประชาชนไดเปนจํานวนมาก จึงมีการกระทําความผิดของบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนิน
งานของสถาบันการเงินตางๆ ตั้งแตพนักงานในระดับปฏิบัติ จนถึงกรรมการและผูจัดการ ซึ่งถือ
เปนผูบริหารของสถาบันการเงิน โดยการกระทําความผิดมักจะอยูในรูปของการฉอโกงโดยอาศัย
อํานาจหนาที่และความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ ซึ่งสามารถกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแก
ประชาชนผูฝากเงิน และกระทบกระเทือนตอฐานะความมั่นคงของบริษัทและระบบเศรษฐกิจ

 ความผิดฐานฉอโกงประชาชนนั้น จะอยูในรูปของการหลอกลวงดวย   
การใชขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือปกปดขอความจริงที่ประชาชนควรทราบ เพื่อใหไดมา
ซึ่งทรัพยสินจากประชาชน

 ในเบื้องตน ความผิดฐานฉอโกงเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ดังนี้
 
  มาตรา 341 “ผูใดโดยทุจริตหลอกลวงผูอ่ืน ดวยการแสดงขอความอัน
เปนเท็จ หรือปกปดขอความซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้น ไดไปซึ่งทรัพยสิน
จากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทําใหบุคคลที่สาม ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ผูนั้น
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กระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ”

 มาตรา 343 วรรคหนึ่ง “ถาการกระทําผิดตามมาตรา 341 ไดกระทําดวย
การแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงตอ
ประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา       
ทั้งปรับ”

 ความผิดฐานฉอโกงประชาชนนี้ นอกจากจะบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญาดังที่กลาวขางตน ในพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเปนการเฉพาะ ก็ไดมีการบัญญัติ
ฐานความผิดดังกลาวไวอีกทางหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ        
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ไดบัญญัติความผิดฐานฉอโกงไว ดังนี้

 มาตรา 75 ทวิ “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน       
การดําเนินงานของบริษัทโดยทุจริต หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือ
ดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่ง
ทรัพยสินจากประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทําใหประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับ   
ตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท”

 บทบัญญัติความผิดฐานฉอโกงตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 มาตรา 306 “กรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน      
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยทุจริตหลอกลวงดวยการแสดงขอความ      
อันเปนเท็จแกประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน และโดย  
การหลอกลวงดังวานั้นไดไปซ่ึงทรัพยสินจากประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทําให
ประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท”

 จากบทบัญญัติของกฎหมาย พิจารณาไดวาความผิดฐานฉอโกง และ   
ฉอโกงประชาชนนั้น จะเปนความผิดสําเร็จ เมื่อผูถูกหลอกลวงเชื่อตามที่ถูกหลอกลวง และ           
ผูกระทําความผิดไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวง 



100

หรือบุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ และการไดไปซึ่งทรัพยสิน อันจะทําใหเปน  
ความผิดสําเร็จนั้น ผูถูกหลอกลวงตองสงมอบทรัพยสินใหแกผูหลอกลวงดวย จะเห็นไดวา       
องคประกอบสําคัญของการกระทํา คือ มีการหลอกลวงขึ้น การหลอกลวงในรูปแบบตางๆ เพื่อให
ไดประโยชนในทางทรัพยสิน โดยเฉพาะการฉอโกงเกี่ยวกับธุรกิจการเงินการลงทุนในสถาบัน    
การเงิน จนเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติ จึงเปน
ความผิดทางเศรษฐกิจในประการที่สําคัญ

จากบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนในสถาบันการเงินตามที่ไดนําเสนอไปขางตน จะเห็นไดวา กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษ
ผูกระทําผิดโดยจํากัดอยูเพยีงโทษจําคุกและโทษปรับเทานั้น

 โทษปรับที่กําหนดไวเปนบทลงโทษสําหรับความผิดฐานฉอโกงในสถาบัน
การเงิน ซึ่งปรากฏตามกฎหมายที่เกี่ยวของนี้ มีลักษณะเปนโทษปรับแบบตายตัว โดยกําหนดอัตรา
โทษขั้นต่ําสุดไวที่หาแสนบาท และกําหนดอัตราโทษขั้นสูงสุดไวไมเกินหนึ่งลานบาท อัตราโทษ   
ดังกลาว ศาลจะพิจารณาตามความรายแรงแหงการกระทําผิด ซึ่งเม่ือพิจารณาแลว พบวา          
ไมสามารถใชเพื่อขมขูมิใหบุคคลกระทําความผิดได เนื่องจากอัตราโทษที่บัญญัติไวเปนอัตราที่   
ต่ํามาก เมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับ  กลาวคือ โทษปรับตามฐานความผิดดังกลาว
นั้น ศาลสามารถพิพากษาสั่งปรับไดสูงสุดไมเกินหนึ่งลานบาท ซึ่งดูเหมือนวาจะเปนจํานวนที่สูง 
แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับแลว นับไดวายังนอยมาก 
เพราะผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับจากการฉอโกงในสถาบันการเงินนี้ มีมูลคาสูงอาจเปน
จํานวนนับสิบลาน หรือรอยลาน หรือมากกวานั้น ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนมาใชการกําหนดโทษ       
ปรับแบบมีความสัมพันธ (Relative) โดยกําหนดอัตราโทษปรับ อาจเปนไปในลักษณะของ        
การกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําแตไมกําหนดอัตราโทษขั้นสูง และตองคํานึงถึงความสัมพันธกับ        
ผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือจะไดรับเปนสําคัญ ซึ่งการกําหนดโทษปรับในลักษณะนี้
จะเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการพิพากษาลงโทษผูกระทําไดอยางเหมาะสมที่สุด

อนึ่ง วิธีการบังคับโทษปรับตามกฎหมายไทยยังขาดหลักเกณฑที่สมบูรณ
โดยศาลจะพิพากษาลงโทษปรับ โดยใหมีการชําระคาปรับในทันทีหรือภายในสามสิบวัน ซึ่งวิธีการ
บังคับโทษปรับแบบนี้จะกอใหเกิดปญหาในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมสามารถนําเงินมาชําระ    
คาปรับไดภายในระยะเวลาที่กําหนด อันจะนํามาซึ่งการกระทําความผิดในรูปแบบอื่น เพื่อใหไดมา
ซึ่งคาปรับ ที่สําคัญ คือ การใชวิธีการลงโทษอื่นแทนการชําระคาปรับ ไดแก การกักขังแทนคาปรับ 
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หรือการยึดทรัพยสินแทนคาปรับ ซึ่งจะไมตรงตามวัตถุประสงคของการลงโทษ ดังนั้น จึงควรใช  
วิธีการบังคับโทษในประการที่ยืดหยุนยิ่งขึ้น นั่นคือ การผอนชําระคาปรับ โดยการกําหนดให         
ผูกระทําความผิดนําเงินมาชําระคาปรับในแตละคราวตามระยะเวลาที่เหมาะสม วิธีการนี้จะสงผล
ใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกผิดทุกครั้งที่ชําระคาปรับ นอกจากนี้ ยังอาจนําวิธีการรอการลงโทษ
ปรับมาปรับใช โดยขณะที่รอการลงโทษปรับนี้ ก็สามารถนําวิธีการคุมประพฤติมาใชโดยกําหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิด

 การกระทําความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน เปนที่ทราบดีแลววา    
ผูกระทําความผิด โดยสวนใหญเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความเฉลียวฉลาด ประกอบ
กับข้ันตอนกระทําความผิด มีการอาศัยรูปแบบ เครื่องมือ ตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงเปน  
การยากที่จะตรวจสอบพบ เนื่องจากจะมีการทําลายหลักฐานที่เกี่ยวของ และปกปดรองรอยการ
กระทําผิด ดวยเหตุที่ความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงินสามารถกอใหเกิดความเสียหายตอ
ระบบเศรษฐกิจไดเปนอยางมาก ประกอบกับการลงโทษผูกระทําความผิดตามทฤษฎีการลงโทษ
สมัยใหม นอกจากจะมุงที่การขมขูยับยั้งแลว ยังไดมุงเนนที่การคุมครองปองกันสังคมจาก        
การกระทําความผิดอีกทางหนึ่ง ดังนั้น ในกระบวนการยุติธรรม แมวาจะไมสามารถหาหลักฐาน
เพื่อชี้ใหเห็นวาบุคคลนั้นกระทําผิดจริงจนปราศจากขอสงสัยก็ตาม แตหากมีหลักฐานอันมีมูล     
นาเชื่อระดับหนึ่งวาบุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ควรมีมาตรการเพื่อเปนการ
ปองกันไวชั้นหนึ่งกอน กลาวคือ ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑเพื่อใหศาลสามารถใชวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยได หากมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด โดยอาจไมตองถึงขั้นพิสูจนความผิดในทางอาญาได โดยวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่
ศาลสามารถนาํมาใชกับฐานความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงินนี้ อาจอยูในรูปแบบ
ของการหามการประกอบอาชีพ ซึ่งจะทําใหบุคคลนั้นพนจากวงจรธุรกิจในระยะหนึ่ง ถือเปนการ
ตัดโอกาสในการกระทําความผิดของบุคคลได ประโยชนของการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย
ประเภทหามการประกอบอาชีพบางอยางแกผูกระทําผิดทางเศรษฐกิจฐานฉอโกงในสถาบัน     
การเงินนี้ นอกจากจะเปนการคุมครองสังคมใหปลอดภัยอันเปนวตัถุประสงคของการใชวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยแลว ยังเปนการตัดความสัมพันธหรืออิทธิพลทางธุรกิจที่ทําใหผูกระทําความผิด
หวนกลับไปกระทําความผิดไดยากขึ้น อันเปนการขมขูผูที่จะเอาเยี่ยงอยางได อีกทางหนึ่ง

อยางไรก็ตาม ในบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกงใน
สถาบันการเงินนี้ ก็ไดมีพัฒนาการที่ดีของกฎหมายอยูบางประการ นั่นคือ ไดมีกระบวนการ
พิจารณาความผิดโดยมุงที่ตัวทรัพยสินเปนสําคัญ หลักการดังกลาวปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งมีที่มาเนื่องจากการบัญญัติโทษริบทรัพยสิน  
เปนสภาพบังคับทางอาญาเพื่อใชกํากับในคดีทางเศรษฐกิจ จะประสบปญหาบางประการ ไดแก 
การจําหนายจายโอนหรือแปรสภาพทรัพยสิน นั่นคือ เมื่อผูกระทําผิดไดรับทรัพยสินจากการกระทํา
ความผิดแลว มักจะดําเนินการจําหนายจายโอนหรือกระทําการแปรสภาพทรัพยสิน เพื่อเปนการ
ปกปดแหลงที่มาอันมิชอบ โดยการแปรสภาพทรัพยสินนั้นมีอยูหลายวิธีการดวยกัน เชน การ    
แปรสภาพในตลาดหลักทรัพย การลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยหรือธุรกิจที่มีเงินสดหมุนเวียน
จํานวนมาก  ซึ่งในเรื่องนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญายังไมมีความชัดเจน
วาจะริบทรัพยสินภายหลังการแปรสภาพไดหรือไม แตตามแนวปฏิบัติจากคําพิพากษาศาลฎีกา
เกี่ยวกับกรณีนี้ เนื่องจากกฎหมายอาญาตองใชอยางเครงครัด ศาลฎีกาจึงวางหลักเกณฑไววา 
ทรัพยสินที่ถูกริบไดตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยตรงจากการกระทําความผิดเทานั้น กลาวคือ    
เมื่อมีการจําหนายจายโอนหรือแปรสภาพทรัพยสินนั้นไปแลว ศาลจะไมพิพากษาริบทรัพยสิน     
ดังนั้น บุคคลจึงยังคงไดประโยชนจากการกระทําความผิดและกระทําความผิดตอไป

 สวนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการใชบังคับโทษริบทรัพยสิน คือ 
การพิสูจนความผิดของจําเลยในคดีเศรษฐกิจ ซึ่งตองอาศัยเหตุที่บุคคลนั้นไดกระทําความผิดใน
ทางอาญา โดยในการพิจารณาตองใชหลักเกณฑเชนเดียวกับการพิสูจนความผิดในคดีอาญา    
ทั่วไป แมวาโดยลักษณะของการกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันมากก็ตาม ภาระอันหนัก
หนวงในการพิสูจนความผิดนี้ จึงตกอยูกับพนักงานอัยการซึ่งทําหนาที่เปนโจทกในคดี จะตองนํา
พยานหลักฐานมาพิสูจนใหศาลเชื่อจนปราศจากขอสงสัยใหไดวาจําเลยกระทําความผิดจริง ซึ่ง
หากไมสามารถพิสูจนไดศาลจะยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย

การกําหนดมาตรฐานในการพิสูจนความผิดของจําเลยไวเชนนี้ ทําให  
การบังคับโทษทางอาญาแทบจะเปนไปไมได เนื่องจากในคดีเศรษฐกิจ ผูกระทําผิดสวนใหญ จะอยู
ในแวดวงธุรกิจและเปนผูมีความรูความสามารถ เมื่อกระทําความผิดแลว ก็จะปกปดรองรอยโดย
ทําลายพยานหลักฐานตางๆ จนหมดสิ้น  ซึ่งในบางกรณีแมจะมีหลักฐานปรากฏนาเชื่อวาทรัพยสิน
นั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด แตศาลก็ไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะ          
ริบทรัพยสินนั้น หากในการดําเนินคดีไมอาจพิสูจนความผิดของจําเลยได
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 นอกจากนั้น ปญหาอีกประการหนึ่งของการใชบังคับโทษริบทรัพยสิน   
คือ กรณีที่พบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด แตจับกุมตัวผูกระทําผิดไมได ในเมื่อไม
ไดตัวผูกระทําผิดมาฟองเปนจําเลยในคดีเชนนี้ ก็ทําใหไมอาจนําคดีเสนอศาลเพื่อใหมีคําพิพากษา
ใหริบทรัพยสินได เนื่องจากตามหลักการดําเนินคดีอาญา จะตองมีตัวจําเลยมาฟอง

 ปญหาที่สําคัญ สืบเนื่องจากการใชบังคับโทษริบทรัพยสินไมได ก็คือ     
ผูกระทําความผิดอาจนําเอาผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดไปลงทุนในกิจการตางๆ 
ทั้งที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมาย และสรางอิทธิพลในดานตางๆ ทั้งในวงราชการและวงการเมือง 
หรือนําไปจัดระบบการกระทําความผิดในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม อันจะทําใหการจับกุม
และการเนินคดีเปนไปอยางยากลําบากมากยิ่งขึ้น

 ดังนั้น  ในปจจุบัน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.2542 จึงไดนําหลักการริบทรัพยทางแพงมาใชเพื่อแกปญหาดังกลาว ซึ่งบทบัญญัติไดกําหนด
ความผิดมูลฐานไว โดยครอบคลุมถึงการฉอโกงในสถาบันการเงินดวย การพิจารณาความผิดโดย
มุงที่ตัวทรัพยและอาศัยวิธีการทางแพงนี้เปนประโยชนอยางมากในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเปน
การปองกันมิใหผูที่กระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทํา
การในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการ
กระทําความผิดตอไปไดอีก

ข. ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน

 ในชวงที่เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอยางรวดเร็วนั้น แหลงเงิน
ในระบบ ซึ่งไดแก สถาบันการเงินตางๆที่จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไมสามารถตอบ
สนองความตองการทั้งทางดานการเงินและการบริการไดอยางเพียงพอ ทําใหแหลงเงินนอกระบบ
มีบทบาทมากขึ้นในฐานะแหลงเงินทุนทางเศรษฐกิจ ซึ่งแหลงระดมเงินนอกระบบนี้ มีทั้งประเภทที่
กฎหมายยอมรับบังคับให ไดแก การกูยืมเงินระหวางบุคคลและการเลนแชรเปยหวย อีกประเภท
หนึ่งเปนแหลงเงินนอกระบบที่กฎหมายไมยอมรับบังคับให โดยมีรูปแบบและชื่อที่แตกตางกัน อาทิ 
แชรลูกโซ แชรน้ํามัน เปนตน
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 การระดมเงินทุนนอกระบบ โดยเฉพาะแชรลูกโซนั้น จะกอใหเกิด
อันตรายตอเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนสวนรวมเปนอยางมาก เนื่องจากมีลักษณะคลาย
การหลอกลวงผูเขารวมกิจการ เพราะเปนรูปแบบที่ปราศจากโครงสรางพื้นฐานที่แทจริงทาง     
การเงินรองรับ และเปนกิจการทางการเงินอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งนําคําวาแชรมาใชเปนชื่อของ           
วิธีประกอบกิจการ

 การเลนแชรลูกโซ จะเปนไปในลักษณะของการรวมกิจการโดยอาศัย    
เงินลงทุนจํานวนไมมากนัก แตอัตราผลตอบแทนที่ผูดําเนินการชี้ชวนวาผูลงทุนจะไดรับนั้น คือ    
ผลประโยชนเปนจํานวนสูงมาก จึงมีผูเขารวมกิจการเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย     
ที่พอมีความสามารถหาเงินมารวมลงทุนไดและสามารถหาสมาชิกไดเปนจํานวนมาก เพื่อให     
เพิ่มหรือขยายขอบเขตกิจการไดกวางขวาง อันเปนความประสงคของผูดําเนินการ

 ธุรกิจแชรลูกโซที่มีมากข้ึนนี้ สงผลให รัฐบาลตองติดตามสืบสวน         
การดําเนินธุรกิจวงแชร ซึ่งผลการสอบสวนไมปรากฏวาไดมีการนําเงินไปลงทุนในกิจการคาหรือ  
อุตสาหกรรมแตอยางใด แตกลับพบวาเงินทุนทั้งหมดปรากฏอยูในบัญชีเงินฝากของบรรดา        
นายวงแชร และใชวิธีการนําเงินที่ไดมาจากการกูยืม หรือรับฝากลงทุนจากผูใหกูรายหลังมาจาย
เปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมหรือฝูฝากเงินรายกอน ซึ่งจะสามารถทําตอไปได 
ตราบเทาที่ยังมีผูสนใจเอาเงินมาใหกู เหตุการณที่ปรากฏเบื้องตน เปนลักษณะของการระดมทุน 
เพื่อกิจการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อหากําไรมาแบงปนกัน มีลักษณะเปนสัญญาทางแพง และ    
ตราบใดที่นายวงแชรสามารถหาเงินมาหมุนจายเปนผลประโยชนจากการลงทุนได ตราบนั้นก็ยัง  
ไมเปนการฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา แตเมื่อถึงจุดอิ่มตัว นั่นคือ ไมมีผูรวมลงทุนเพิ่มข้ึน 
นายวงแชรก็ไมสามารถนําเงินมาหมุนจายได ทั้งการใหผลประโยชนตอบแทนและการคืนเงินตน 
ทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชนที่หลงเชื่อเปนจํานวนมาก รัฐจึงไดออกพระราชกําหนด     
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ข้ึน เพื่อปองกันและคุมครองผลประโยชนของ
ประชาชนมิใหตองเสียหายจากการถูกหลอกลวง โดยมีบทบัญญัติ ดังนี้

  มาตรา 4 “ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทํา
ดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวาในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจาย
ผลประโยชนตอบแทนใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน จะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูแลววาตนหรือบุคคลนั้น จะนํา 
เงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือ  
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ควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผล
ประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้น เปนเหตุใหตนหรือบุคคล
ใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”

 มาตรา 5 “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้
(1) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน

 (ก)  มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป หรือโดยการแพร
ขาวดวยวิธีอ่ืนใด หรือ

(ข) ดําเนนิกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ หรือ
(ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตางๆ หรือ

 (ง)  จัดใหมีบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลตางๆ เพื่อ
ใหมีการกูยืมเงิน หรือ
 (จ)  ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืม
รวมกันตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอก
เบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน และ

(2) ผูนั้น
  (ก)  จาย หรือโฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือตกลงวาจะจายผล
ประโยชนตอบแทน ใหแกผูใหกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตาม
กฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน จะพึงจายได หรือ
  (ข)  ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน เจาหนาที่ตามมาตรา
7 (1) (2) หรือ (3) หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา
7 ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามา
จายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย
 ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 ทั้งนี้ เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของ
บุคคลที่ตนอางถึงนั้น เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนได
กลาวถึง หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนมากพอเพียง ก็จะตองพิสูจนได
วากรณีดังกลาวไดเกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะการณืทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได 
หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น”
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 ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดดังกลาว ไดกําหนดโทษทาง
อาญาสําหรับผูที่กระทําความผิดไว ดังนี้ “ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกิน
วันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู”

 จากตัวบทกฎหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาโทษทางอาญาที่
กฎหมายบัญญัติไวสําหรับผูที่กระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชนนี้ จํากัดอยู
เพียงโทษจําคุกและโทษปรับเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน ตลอดจนอัตรา
โทษก็เทากัน นั่นคือ ผูที่กระทําความผิดฐานนี้จะตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับ
ตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หากแตตางกันที่การลงโทษปรับในความผิดฐานกูยืมเงินอันเปน
การฉอโกงประชาชน ไดกําหนดโทษปรับแบบรายวันอีกทางหนึ่ง โดยผูที่กระทําการฝาฝนจะตอง
ชําระคาปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู การกําหนดโทษเชนนี้เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคในทางขมขูยับยั้งมากขึ้น ซึ่งถือเปนหลักการที่ดี

 พัฒนาการทางกฎหมายที่ดีอีกประการหนึ่ง คือ ไดมีการนํามาตรการ   
ริบทรัพยทางแพง มาใชบังคับในฐานความผิดนี้ดวย ปรากฏตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งไดกําหนดใหความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน
เปนความผิดมูลฐานความผิดหนึ่ง

 ในความเปนจริง การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกง
ประชาชนนี้ มีรากฐานมาจากความผิดฐานฉอโกงเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกงในสถาบัน    
การเงิน แมวาวิธีการในการดําเนินการจะตางกัน แตผลของการกระทําความผิดจะกระทบตอ
ประชาชนและกระทบตอระบบเศรษฐกิจเชนเดียวกัน ดังนั้น ในการนําโทษทางอาญามาใชกํากับ
กิจกรรมทางการเงินนอกระบบนี้ จึงเห็นควรใหเปนไปตามแนวทางเดียวกันกับการบังคับใชโทษใน
ความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน ดังที่ไดนําเสนอไปแลวในเบื้องตน กลาวคือ การกําหนดโทษ
ปรับนอกจากจะตองคํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทําผิดแลว ยังควรตองกําหนดใหมีความ
สัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือพึงจะไดรับเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อเปนการขมขู
ยับยั้งไมใหบุคคลกระทําความผิด  โดยวิธีการนี้อาจจะใชรูปแบบของการปรับแบบมีความสัมพันธ 
โดยไมกําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูง เพื่อเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจมากขึ้น
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 โดยลักษณะของการกระทําความผิดฐานกูยืมอันเปนการฉอโกง     
ประชาชนนี้ จะประกอบไปดวยการหลอกลวงเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนในทางทรัพยสิน โดย     
วิธีการ หรือลักษณะของการกระทําอาจมีกลวิธีที่ยุงยากซับซอน จนบางครั้งผูเสียหายอาจไมรู   
เทาทัน และไมทราบวาตนกําลังถูกหลอกลวง ดังนั้น จึงควรมีวิธีการลงโทษที่สามารถคุมครอง       
ผูเสียหาย อันเปนการปองกันมิใหถูกหลอกลวงอีก โดยการนําวิธีการแจงผูเสียหาย (Notice to 
Victim) มาใชในรูปแบบของมาตรการเสริมจากโทษหลัก โดยใหศาลมีคําสั่งใหผูกระทําความผิด
แจงขอความไปยังผูเสียหายเพื่อใหผูเสียหายทราบถึงลักษณะหรือวิธีการในการกระทําความผิดที่
ถูกลงโทษตามคําพิพากษา โดยการแจง อาจเปนทางไปรษณยี หนังสือพิมพ หรือผานสื่อโฆษณา
ชนิดอื่นใดตามที่เห็นสมควร โดยคาใชจายในการแจงผูเสียหายจะตองไมเปนภาระแกผูกระทํา
ความผิดมากจนเกินไป ประโยชนของการใชมาตรการนี้ จะทําใหผูเสียหายไดทราบถึงความ     
เสียหาย ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น กรรมวิธีในการหลอกลวง เพื่อที่จะไดจัดการแกไข ชวยเหลือตัวเอง 
โดยตรวจสอบขอเท็จจริงกับความผิดพลาดที่เกิดขึ้น และปองกันมิใหการกระทําความผิดเชนนี้ 
เกิดขึ้นกับตนอีก

ค.  ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย

 ตลาดหลักทรัพยที่ดีควรตั้งอยูบนปจจัยพื้นฐาน 3 ประการ คือ การ       
ซื้อขายตองมีสภาพคลอง (Liquidity) หมายความวา การซื้อขายในตลาดหลักทรัพยตองสามารถ
กระทําไดโดยงาย  การขึ้นลงของราคาตองมีระเบียบ (Orderly)  หมายความวา  การขึ้นหรือลงของ
ราคาหลักทรัพยตองเปนไปอยางมีข้ันตอน มีเหตุผล และประสุดทายการซื้อขายหลักทรัพยตองมี
ความเปนธรรม (Fairness) หมายความวา ผูซื้อผูขายทุกคนอยูในฐานะที่จะไดรับรูขอมูลโดย    
เทาเทียมกัน ไมมีผูใดเอารัดเอาเปรียบผูใดได แตในความเปนจริง การที่จะมีพรอมในปจจัยทั้ง  
สามประการดังกลาวเปนเรื่องยาก เพราะผุที่มาลงทุนในหลักทรัพยตางก็มุงแสวงหาผลประโยชน
ดวยวิธีการตางๆ โดยไมคํานึงวาการกระทํานั้นจะเปนการเอาเปรียบผูอ่ืนหรือไม ตลาดหลักทรัพย      
ทั่วโลก รวมทั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ประสบปญหาในการกระทําความผิดในการ     
ซื้อขายหลักทรัพยในรูปแบบตางๆ มากมาย ซึ่งการกระทําความผิดที่มี่ความรายแรงและสงผลตอ
ระบบเศรษฐกิจอยางมาก ไดแก การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย หรือ     
ที่เรียกวา การปนหุน ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑทางกฎหมายมาปองกันการกระทํา     
เหลานั้น
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  โดยความหมายแลว การปนหุน5 หมายถึง การฉอฉลราคาหุน ทําให
ราคาหุนไมเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ  โดยมีเปาหมายในการหากําไรจากการสรางราคาเทียม
ดังกลาว  ลักษณะของการปนหุนอาจกระทําโดย

 1. ทําใหราคาหุนสูงกวาที่ควรจะเปนไปตามธรรมชาติ  โดยมุงหวังจะได
กําไรจากการขายหุนในระดับสูงๆนั้น
 2. ทําใหราคาหุนคงที่ ไมตกไปจากระดับหนึ่ง มักจะทํากับหุนที่เพิ่งเขา
ตลาดในระยะแรกๆ เพื่อหวังผลระยะยาว หรือเพื่อผลประโยชนและชื่อเสียงของเจาของกิจการ
 3. ทําใหราคาหุนตกลง  เพื่อใหผูขายรายอื่นเกิดความตื่นตระหนก และ
เทขายออกมาในราคาถกู  ผูปนหุนก็จะซื้อมาในราคาที่ถูก และเก็บไวขายเมื่อราคาสูงขึ้น

 เมื่อพิจารณาถึงวิธีการปนหุนแลว จะเห็นไดวาการปนหุนเปนอาชญา-
กรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนอาชญากรรมที่ประกอบขึ้นโดยบุคคลผูมีความรูความสามารถ 
ในระดับสูง โดยใชเทคนิคที่มีประสิทธิภาพสูง การกระทําความผิดมีความซับซอนและยากแก    
การจับกุม ซึ่งผลจากการกระทําความผิดสามารถสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางมากมาย 
และสงผลตอภาพพจนทางธุรกิจของประเทศ

 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ได
กําหนดความผิดเกี่ยวกับการปนหุนหรือการซื้อขายหลักทรัพยที่ไมเปนธรรม (Manipulation) ไว     
ตั้งแตมาตรา 238 ถึงมาตรา 244 และกาํหนดโทษไวในมาตรา 296 โดยทุกความผิดจะมีโทษเปน
อยางเดียวกัน  ลักษณะของการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แบงออกไดเปน 4 วิธี ดังนี้

1. การปนหุนโดยวิธีบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ (False Statement)
2. การปนหุนโดยวิธีการปลอยขาวลือ (Disseminate News)
3. การปนหุนโดยใชขอมูลภายใน (Inside Trading)
4. การปนหุนโดยวิธีการอําพราง (Concealment to Mislead)

                                                          

 5 วีระพงศ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางธุรกิจกับการปนหุน, เอกสารประกอบ
การสัมมนา, ศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,          
5 สิงหาคม 2536.
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 การปนหุนโดยวิธีบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ
 

 การปนหุนโดยวิธีการนี้ ไดมีบทบัญญัติกําหนดหามไวในมาตรา 238 ซึ่ง
บัญญัติวา “หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัท        
หลักทรัพยหรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรพัย บอกกลาวขอความอัน
เปนเท็จ หรือขอความใด โดยเจตนาใหผูอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน     
ผลการดําเนินงาน หรือราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัทหรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยหรือหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพย"

  ตามบทบัญญัติ ไดมีการกําหนดความผิดแกบริษัทหลักทรัพย หรือผูที่  
รับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวน     
ไดสวนเสียในหลักทรัพย หรือที่เรียกวาโบรคเกอร (Broker) ซึ่งทําหนาที่เปนคนกลางที่ทําการ      
ซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย    

 การปนหุนโดยวิธีการปลอยขาวลือ

 การปนหุนโดยวิธีการนี้ ตามบทบัญญัติ ไดกําหนดความผิดกับทั้งบริษัท
หลักทรัพยและบุคคลอื่นทั่วไป ที่ปลอยขาวลือออกไปใหผูอ่ืนเขาใจวาหุนมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง 
ตามมาตรา 239 และ มาตรา 240

  มาตรา 239 "หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูรับผิดชอบในการดําเนิน   
กิจการของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย    
แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ อันอาจทําใหบุคคลเชื่อวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง  
เวนแตจะเปนการแพรขาวในขอเท็จจริงที่ไดแจงไวกับตลาดหลักทรัพยแลว"

 การแพรขาวในความผิดฐานนี้ จะเปนขอเท็จจริงใดๆ ก็ไดทั้งสิ้น อันจะทํา
ใหบุคคลเชื่อวาหุนมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง โดยกฎหมายไมไดกําหนดวาจะตองเปนขอเท็จจริงที่
เปนเท็จเทานั้น  ดังนั้น แมขาวนั้นจะตรงตอขอเท็จจริง แตทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหุนนั้นมีราคาสูง
ข้ึนหรือลดลงแลว ก็เปนความผิดได เพราะกฎหมายไมตองการใหบริษัทหลักทรัพยแพรขาวใดๆ 
เลย
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 สําหรับกรณีที่กําหนดความผิดแกบุคคลอื่น มาตรา 240 บัญญัติวา "หาม
มิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเลื่องลือจนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมี
ราคาสูงขึ้นหรือลดลง"

 จะเห็นไดวาความผิดตามมาตรา 240 นี้ ผูอ่ืนทั่วไปที่ปลอยขาวลือนั้น   
จะตองปลอยขาวอันเปนเท็จซึ่งไมตรงตอความจริง จึงจะเปนความผิด ในขอนี้จึงแตกตางกับการ
ปลอยขาวในมาตรา 239 ที่กลาวขางตน  เพราะการปลอยขาวตามมาตรา 239 นั้น ไมไดกําหนด
วาตองเปนความเท็จ เหตุนี้การปลอยขาวที่เปนความจริงตามมาตรา 239 อาจมีความผิดได แต
การปลอยขาวที่เปนจริงไมอาจเปนความผิดตามมาตรา 240

 การปนหุนโดยใชขอมูลภายใน

 ในกรณีนี้เปนการกําหนดความผิดแกบุคคลที่รูขอมูลภายในของบริษัท 
แลวนาํออกเปดเผย หรือกระทําการเอาเปรียบ โดยอาศัยขอมูลที่ตนรูทําการเปลี่ยนแปลงราคาหุน
โดยกําหนดความผิดไวในมาตรา 241 ซึ่งบัญญัติวา

 "ในการซื้อหรือขายซึ่งหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหรือ   
หลักทรัพยที่ซื้อขายในศูนยซื้อขายตลาดหลักทรัพย หามมิใหบุคคลใดทําการซื้อ หรือขาย หรือ
เสนอซื้อ หรือเสนอขาย หรือชักชวนใหบุคคลอื่นซื้อ หรือขาย หรือเสนอซื้อ หรือเสนอขาย ซึ่งหลัก
ทรัพยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยที่ซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพย ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม ในประการที่นาจะเปนการเอาเปรียบตอบุคคลภายนอก โดยอาศัยขอเท็จ
จริงอันเปนสาระสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงราคาของหลักทรัพย ที่ยิงมิไดเปดเผยตอประชาชน 
และตนไดลวงรูมาในตําแหนงหรือฐานะเชนนั้น และไมวาการกระทําดังกลาว จะกระทําเพื่อ
ประโยชนตอตนเองหรือผูอ่ืน หรือนําขอเท็จจริงเชนนั้นออกเปดเผยเพื่อใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวโดย
ตนไดรับประโยชนตอบแทน

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้  บุคคลตามวรรคหนึ่งใหรวมถึง
 (1)   กรรมการ  ผูจัดการ  ผูรับผิดชอบในการดําเนนิงาน หรือผูสอบบัญชี

ของบริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือบริษัทที่มีหลักทรัพยซื้อขายใน      
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย

 (2) ผูถือหลักทรัพยของบริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลัก
ทรัพย หรือบริษัทที่มีหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพยตามมูลคาที่ตราไวเกินรอยละหา 
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ของทุนจดทะเบียน ในกรณีนี้ใหคํานวณมูลคาหลักทรัพยของผูถือหลักทรัพย โดยนับรวมหลัก
ทรัพยของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของผูถือหลักทรัพยดังกลาว รวมเปนหลักทรัพย
ของผูถือหลักทรัพยดวย

 (3)  เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือกรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงาน
ของตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพยซึ่งอยูในตําแหนงหรือฐานะที่สามารถลวงรู        
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงราคาของหลักทรัพยอันไดจากการปฏิบัติหนาที่

 (4) ผูใดซึ่งเกี่ยวของกับหลักทรัพยหรือการซื้อขายหลักทรัพยในตลาด
หลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย"

 
 การปนหุนโดยวิธีการอําพราง

 การปนหุนโดยวิธีการนี้ ถือเปนการสรางราคาหลักทรัพยที่ไมตรงตอ
ความเปนจริง ซึ่งเปนวิธีที่ใชกันมาก การกระทําความผิด จะกระทําโดยบุคคลกลุมที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจ โดยเมื่อตองการใหหุนตัวใดมีการเคลื่อนไหว ก็จะทําการซื้อขายกันเองในกลุมพรรคพวก 
โดยจะซื้อในราคาที่เพิ่มข้ึนทุกวัน จนมีประชนชนผูสนใจเขาซื้อบาง และเมื่อราคาสูงพอสมควรแลว 
ก็จะขายออกไป ซึ่งจะทําใหราคาหุนตกลง ผูที่ขายหุนไมทันจะไดรับความเสียหายได ตามบท
บัญญัติ ไดกําหนดหามการกระทําเชนนี้ ปรากฏตามมาตรา 243 ดังนี้

  "ในการซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพย
ซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพย

 (1) หามมิใหผูใดทําการซื้อหรือขายหลักทรัพยโดยรูเห็นหรือตกลงกับ
บุคคลอื่นอันเปนการอําพรางเพื่อใหบุคคลทั้วไปหลงผิดไปวาในขณะใดขณะหนึ่งหรือชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง หลักทรัพยนั้นไดมีการซื้อหรือขายกันมาก หรือราคาของหลักทรัพยนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป 
หรือไมมีการเปลี่ยนแปลงอันไมตรงตอสภาพปกติของตลาด

 (2) หามมิใหผูใดโดยตนเองหรือรวมกับผูอ่ืนทําการซื้อขายหลักทรัพยใน
ลักษณะตอเนื่องกัน อันเปนผลทําใหการซื้อหรือขายหลักทรัพยนั้นผิดไปจากสภาพปกติของตลาด 
และการกระทําดังกลาวไดกระทําไปเพื่อชักจูงใหบุคคลทั่วไปทําการซื้อหรือขายหลักทรัพยนั้น     
เวนแตเปนการกระทําโดยสุจริตเพื่อปกปองประโยชนอันชอบธรรมของตน"
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 นอกจากนี้ มาตรา 244 ยังไดบัญญัติเพิ่มเติมวา "ในกรณีดังตอไปนี้      
ใหถือวาเปนการอําพรางเพื่อใหบุคคลทั่วไปหลงผิดตามมาตรา 243(1) ดวย

 (1) ทําการซื้อหรือขายหลักทรัพยซึ่งในที่สุดบุคคลที่ไดประโยชนจากการ
ซื้อและขายหลักทรัพยนั้นยังคงเปนบุคคลคนเดียว

 (2)  สั่งซื้อหลักทรัพยโดยรูอยูแลววาตนเองหรือผูซึ่งรวมกันไดส่ังขายหรือ
จะสั่งขายหลักทรัพยของนิติบุคคลเดียวกนัหรือของโครงการจัดการกองทุนเดียวกัน ประเภทและ
ชนิดเดียวกัน ทั้งนี้โดยมีจํานวนใกลเคียงกัน ราคาใกลเคียงกัน และภายในเวลาใกลเคียงกัน

 (3)  สั่งขายหลักทรัพยโดยรูอยุแลววาตนเองหรือผูซึ่งรวมกันไดสั่งซื้อหรือ
จะส่ังซื้อหลักทรัพยของนิติบุคคลเดียวกันหรือของโครงการจัดการกองทุนเดียวกัน ประเภทและ
ชนิดเดียวกัน ทั้งนี้โดยมีจํานวนใกลเคียงกนั ราคาใกลเคียงกัน และภายในเวลาใกลเคียงกัน"

  การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยหรือการปนหุน
ตามวิธีการตางๆ ที่กลาวขางตนนั้น ตามบทบัญญัติ ไดกําหนดโทษไวเทากัน ดังนี้

  มาตรา 296 "ผูใดฝาฝนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241  
หรือมาตรา 243 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับเปนเงินไมเกินสองเทาของผล
ประโยชนที่บุคคลนั้นๆ ไดรับไว หรือพึงจะไดรับ เพราะกระทําการฝาฝนดังกลาว  แตทั้งนี้คาปรับ  
ดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ"

 จากที่กลาวถึงลักษณะของความผิดฐานปนหุน จะเห็นไดวา การกระทํา
ความผิดในลักษณะนี้ เปนความผิดทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอประชาชน และทําใหระบบ
เศรษฐกิจปนปวนเสียหายได การกระทาํความผิดอาจทําเปนกระบวนการ และกระทําโดยผูที่มี
ความรูความสามารถ การคนหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีจะกระทําไดยากมาก เห็นวา ในทาง
ปฏิบัติควรกําหนดโทษใหสูงกวานี้ ซึ่งโทษจําคุกไมเกินสองปนั้น เปนโทษที่ต่ํากวาความผิดฐาน   
ลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาเสียอีก ทั้งที่การกระทําความผิดในรูปแบบนี้จะสงผลกระทบ
ที่รุนแรงมากกวา การกําหนดโทษในกรณนีี้จึงพิจารณาไดวาเปนการไมไดสัดสวนกับความรายแรง
แหงการกระทําความผิด ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมประสบผลในการขมขูยับยั้ง

  สวนโทษปรับที่บัญญัติไวสําหรับความผิดฐานปนหุนนี้ ตามพระราช-
บัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ไดบัญญัติโทษปรับไวในรูปแบบของการปรับ
อยางมีความสัมพันธ โดยการกําหนดอัตราโทษปรับจะอิงกับผลประโยชนตอบแทนที่ผูกระทํา
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ความผิดไดรับเปนสําคัญ การบัญญัติโทษปรับในลักษณะนี้ จะมีความยืดหยุน และทําใหการ
บังคับใชโทษมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงนับไดวาเปนพัฒนาการที่ดีของการนําโทษทางอาญามาใช
กํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

  จากที่กลาวขางตนวา การปนหุนจะมีลักษณะการกระทําความผิดเปน
กระบวนการ ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความชํานาญในการประกอบ
อาชีพจึงหาชองทางในการกระทําความผิดอยางแยบยล โดยเมื่อกระทําความผิดแลว ก็จะทําลาย
หลักฐานที่เกี่ยวของจนหมดสิ้น การดําเนินคดีอาญาจนสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดจึงเปน
เร่ืองยากจนแทบจะเปนไปไมได แตเนื่องจากการกระทําความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยสินของประชาชนและระบบเศรษฐกิจอยางมาก ดังนั้น ในกรณีที่ไมสามารถพิสูจนความ
ผิดเพื่อลงโทษบุคคลในทางอาญาได แตหากมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิด ก็ควรมีมาตรการที่เปนการปองกันสังคมเพื่อมิใหไดรับผลกระทบจากการ
กระทําความผิดอีก ซึ่งตามแนวคิดนี้ สามารถนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชเปนมาตรการใน
การคุมครองปองกันสังคมได โดยจะอยูในรูปของการหามการประกอบอาชีพ ซึ่งจะเปนการตัด      
ผูกระทําความผิดออกจากระบบอยางนอยก็ในชวงระยะเวลาหนึ่ง อันจะเปนการคุมครองสังคมให
ไดรับความปลอดภัย และยังเปนการตัดความสัมพันธหรืออิทธิพลทางธุรกิจซึ่งทําใหผูกระทําความ
ผิดหวนกลับไปทําความผิดไดยากขึ้น นอกจากนี้ ยังเปนการขมขูผูที่คิดจะกระทําความผิดประเภท
นี้ ในแงที่วาอาจไมสามารถประกอบอาชีพลักษณะนี้ไดอีก อยางไรก็ตาม การจะนําวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย ประเภทหามการประกอบอาชีพบางอยางมาใชใหไดผล จําเปนตองมีการปรบัปรุง
กฎหมายในเรื่องนี้ในบางประการ ซึ่งไดกลาวไวแลว

 หากจะพิจารณาถึงผลประโยชนทางดานการเงินหรือทรัพยสินที่จะไดรับ
จากการกระทําความผิดฐานปนหุนนี้ จะพบวาในการกระทําความผิดครั้งหนึ่ง ผูกระทําความผิด
อาจไดรับผลประโยชนเปนจํานวนมาก ซึ่งหากรัฐไมสามารถดําเนินคดีอาญาเพื่อลงโทษผูกระทํา
ความผิดเหลานี้ได ก็จะไมสามารถเขาจัดการกับทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดเลย โดย  
ผูกระทําความผิดยังคงไดรับผลประโยชน และอาจนําผลประโยชนที่ไดรับไปดําเนินในกิจการที่     
มิชอบอีกเปนการขยายเครือขายทางอาชญากรรม ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหาในกรณีนี้ จึงเห็น
สมควรใหมีวิธีการที่มุงตอตัวทรัพย โดยใหมีกระบวนการพิจารณาที่ตัวทรัพย ซึ่งหากพบวาทรัพย
นั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ใหริบทรัพยสินนั้นได แมวาบุคคลเจาของทรัพยจะไม
ตองรับผิดทางอาญาก็ตาม ซึ่งมาตรการริบทรัพยสินทางแพงจะสามารถตอบสนองแนวความคิดนี้
ได และจะเปนประโยชนหากมีการนํามาใช ในปจจุบัน ระบบกฎหมายไทยไดมีการนํามาตรการ  
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ริบทรัพยทางแพงมาใชแลว ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
แตอยางไรก็ตาม การใชมาตรการดังกลาวยังคงจํากัดอยูในบางฐานความผิดทางเศรษฐกิจเทานั้น 
มิไดบัญญัติไวเปนหลักเกณฑทั่วไป และมิไดคลอบคลุมถึงความผิดฐานปนหุนดวย จึงเห็นควรใหมี
การปรับปรุงกฎหมายโดยใหนํามาตรการริบทรัพยทางแพงมาใชใหกวางขวางยิ่งขึ้น
 
 นอกจากวิธีการที่ไดนําเสนอไปแลวนั้น ควรมีมาตรการทางสังคมที่ใช   
โตตอบผูกระทําความผิดเพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีก และยังเปนการเตือน
ใหบุคคลในสังคมระมัดระวังผูกระทําความผิด อันจะเปนการสอดสองมิใหมีการกระทําการอันเปน
ความผิดโดยปริยาย มาตรการดังกลาวอาจเปนไปในลักษณะของการประกาศหรือเปดเผยให
ประชาชนผูลงทุนไดรับทราบวาบุคคลนั้นๆ เคยกระทําความผิดในลักษณะที่เปนการปนหุน โดย
อธิบายถึงวิธีการ เครื่องมือ ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่สําคัญอันเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทั้งนี้ 
เพื่อใหประชาชนผูลงทุนเกิดความระมัดระวัง และรูเทาทันอันจะเปนการคุมครองปองกันสังคมจาก
อาชญากรมประเภทนี้ได

4.3  การใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางดานการคา

 4.3.1  ลักษณะของกิจกรรมทางดานการคา

 กิจกรรมทางดานการคา เปนกิจกรรมหลักในระบบเศรษฐกิจ ซึ่ง          
ในปจจุบันการคาไดมีการขยายตัวมากขึ้น โดยไดพัฒนาจากการคาระดับชุมชนเปนการคา    
ระดับประเทศและการคาระหวางประเทศ พัฒนาการดังกลาวไดอาศัยวิทยาการและเทคโนโลยีเขา
มาเกี่ยวของมากขึ้น ไมวาจะเปนในดานการผลิตหรือการจําหนายสินคาและบริการ หากพิจารณา
โดยพื้นฐานแลว การคาจะมีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก ตลาด ผูผลิต ผูขาย และผูบริโภค
   

  ตามหลักวิชาทางเศรษฐศาสตร ตลาด (Market) เปนขอบเขตในการ    
ซื้อและขายสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูซื้อและผูขายสามารถติดตอและทําความตกลงในการแลก
เปลี่ยนสินคากันได6 โดยสามารถแบงรูปแบบของตลาดออกเปนสามแบบ คือ ตลาดที่มีการแขงขัน
อยางสมบูรณ  ตลาดที่มีผูขายนอยราย  และตลาดผูกขาด
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 ตลาดทีม่กีารแขงขนัอยางสมบรูณ (Perfect Competition) เปนตลาดที ่  
ผูบริโภคมีอํานาจตอรองมากที่สุด โดยผูผลิตจะพยายามผลิตสินคาที่ผูบริโภคตองการ และจะ
พยายามกําหนดราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทําได เนื่องจากเปนตลาดที่มีผูซื้อและผูขายจํานวนมาก   
สินคาของผูขายแตละรายมีคุณสมบัติเหมือนกันสามารถทดแทนกันได อีกทั้งผูซื้อและผูขายตางมี
ความรูและขอมูลเกี่ยวกับราคาและสินคาในตลาดเปนอยางดี และการเขาออกตลาดทั้งผูขายราย
เกาและใหมเปนไปอยางเสรี  ในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ ตลาดจะเปนไปตามกฎเกณฑของ
อุปสงคและอุปทาน โดยปริมาณสินคาในตลาดจะมีเพียงพอกับความตองการของผูบริโภค และ
ราคาสินคาจะอยูในระดับตํ่าที่สุดเทาที่จะเปนไปได แรงกดดันจากการแขงขันจะทําใหมีการพัฒนา
เทคโนโลยี เพื่อนําไปสูการผลิตที่มตีนทุนต่ําสุด โดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ

ตลาดที่มีผูขายนอยราย (Oligopoly Market) เปนตลาดที่มีผูขายไม      
กี่ราย และแตละรายจะขายสินคาในปริมาณมาก พฤติกรรมของผูขายแตละรายในตลาดจะมีสวน
สัมพันธซึ่งกันและกัน (Interdependence) ดังนั้น ในการกําหนดปริมาณสินคาหรือกําหนดราคา
สินคา ผูขายแตละรายจะตองคํานึงถึงนโยบายของผูขายรายอื่นดวย  โดยตลาดแบบนี้ผูขาย       
มักจะกําหนดพฤติกรรมของตนในลักษณะถอยทีถอยอาศัย และบางครั้งอาจรวมมือกันกําหนด        
พฤติกรรมตางๆ ทั้งในแงปริมาณและราคาสินคา จึงอาจเกิดปญหาในเรื่องของการแขงขันทาง    
การคา เนื่องจากการรวมมือกันดังกลาวจะทําใหการแขงขันไมเปนไปตามกลไกตลาดอยางแทจริง

ตลาดผูกขาด (Monopoly Market) เปนตลาดที่ตรงกันขามกับตลาดที่มี
การแขงขันอยางสมบูรณโดยสิ้นเชิง โดยเปนตลาดที่มีผูขายรายเดียวและสินคาในตลาดเปนสินคา
ที่มีลักษณะพิเศษไมสามารถหาสินคาลักษณะอื่นมาทดแทนได ที่สําคัญที่สุด คือ การที่มีอุปสรรค
ในการเขาสูตลาดของผูขายรายใหม เพราะเปนการนํามาซึ่งการผูกขาดในการจํากัดปริมาณสินคา
และระดับราคาสินคาได โดยอุปสรรคในการเขาสูตลาดอาจเปนผลมาจากการถูกกีดกัน โดยเกิด
จากการที่กฎหมายจํากัดหรือการใหสัมปทานแกเฉพาะบางองคกรในการประกอบกิจการบางอยาง 
การใหสิทธิบัตร หรือขอจํากัดของวัตถุดิบที่อาจถูกควบคุมโดยองคกรที่อยูในตลาดอยูแลว หรือ 
การตองใชเงินทุนจํานวนมหาศาลในการเขาสูตลาด การประหยัดเนื่องจากขนาด ตลอดจนความ

                                                                                                                                                                     

 6 จรินทร เทศวานิช, หลักเศรษฐศาสตรเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
โอเดียนสโตร, 2537) หนา 35.
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แตกตางของสินคา การผูกขาดดังกลาวกอใหเกิดความสูญเสียในทางเศรษฐกิจหลายประการ 
กลาวคือ

 - ความสูญเสียอันเกิดจากการถายเทเงินไดในสวนที่ควรเปนของผูบริโภค
ไปสูผูมีอํานาจผูกขาด ดวยเหตุที่ผูบริโภคตองจายคาราคาสินคาเพิ่มข้ึน เนื่องจากการลดปริมาณ
การผลิตสินคา และการขึ้นราคาสินคา
  - Deadweight Welfare Loss เกิดจากการที่ผูบริโภคสวนหนึ่งไมได      
ซื้อสินคาเนื่องจาก  ผูผูกขาดลดปริมาณผลิต ผลที่ตามมาคือ การนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
ไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ โดยสวนหนึ่งถูกนําไปผลิตสินคาทดแทนที่มีคุณภาพดอยกวา

 -  ความสูญเสียโอกาสที่จะพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต

 ความสูญเสียดังกลาวยอมสงผลกระทบตอตัวตลาด คูแขงขัน และ        
ผูบริโภค โดยการผูกขาดทําใหผูมีอํานาจผูกขาดสามารถควบคุมตลาด โดยเฉพาะการกําหนด    
ทิศทางของราคาและปริมาณของสินคา ใหมีทิศทางเปนไปเพื่อประโยชนของตนเพียงผูเดียว สง   
ผลใหระบบตลาดลมเหลว และการจัดสรรทรัพยากรไมประสิทธิภาพ เนื่องจากไมสนใจที่จะพัฒนา
เทคโนโลยีในการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ผูแขงขันไมมีเสรีภาพในการเขาหรือออกตลาดโดย     
สมคัรใจ ผูบริโภคกถ็กูจาํกดัเสรีภาพในการเลอืกซือ้หรือไดบริโภคสนิคาทีม่คีณุภาพต่าํแตมรีาคาสงู

 จากความสูญเสียที่สงผลกระทบในวงกวางดังกลาวขางตน ทําใหรัฐเขา
มามีบทบาทในการควบคุมมิใหเกิดการผูกขาดทางการคาอันนํามาซ่ึงความไมเปนธรรมในตลาด 
โดยถือวา การแขงขันที่เปนธรรมจะนํามาซึ่งระบบตลาดที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เครื่องมือในการ
กํากับควบคุมที่สําคัญ คือ การใชกฎหมายปองกันการผูกขาด ดังจะไดกลาวตอไป

 ในดานของผูผลิตกับผูขาย โดยความเปนจริงแลว ผูผลิตกับผูขายไม    
จําเปนตองเปนบุคคลคนเดียวกัน แตสําหรับผูผลิตที่ทําหนาที่จําหนายจายแจกสินคาภายในตลาด
ดวยยอมมิอิทธิพลตอตลาดเปนอยางมาก ทั้งนี้ ผูผลิตสวนใหญจะอยูในรูปขององคกรตางๆ เปน
สวนมาก ไมวาจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายประเภทใดก็ตาม ตางก็มีลักษณะอยูเหมือนกันประการ
หนึ่งคือ ทุกองคกรตางตองการแสวงหาผลกําไรจากการประกอบธุรกิจใหไดมากที่สุด โดยผลกําไร
จะเปนเครื่องบงบอกถึงความสามารถของผูบริหาร การประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรสูงสุดนั้น 
องคกรธุรกิจตองพยายามทําใหการผลิตสินคามีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งทําไดโดยการใชวัตถดุิบ
ที่มีราคาถูกลง การจางแรงงานฝมือราคาถูก ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยี และกระบวนการ



117

ผลิตใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการควบรวมกิจการก็นับเปนอีกวิธีการหนึ่งอันจะนํามาซึ่งกําไร
สูงสุดได โดยรูปแบบของการประกอบธุรกิจในลักษณะบริษัท เหมาะตอการขยายตัวและรวมตัว
อยางยิ่ง เพราะสามารถรวบรวมเงินทุนจํานวนมากได

 การรวมตัวของบริษัท หมายถึง การที่บริษัทหนึ่งเขาครอบครอง หรือ
ครอบครองสิทธิของอีกบริษัทหนึ่งหรือหลายบริษัท ดวยสามารถครอบคลุม หรือรวบรวมนโยบาย
ของบรษิัทนั้นได ไมวาดวยวิธีการทางสินทรัพย หุน หรือควบบริษัทเขาดวยกัน โดยการรวมบริษัทนี้
เปนวิธีการขจัดการแขงขันอยางหนึ่งที่สามารถสรางตลาด (Market Power) ใหเหนือคูแขงอื่น 
สามารถกําหนดนโยบาย ราคา ปริมาณการผลิต ตลอดจนระดับการขายอันนําไปสูการเอารัดเอา
เปรียบทั้งคูแขงและผูบริโภคจนนําไปสูการผูกขาดได7 ซึ่งลักษณะการขยายธุรกิจและการรวม
บริษัทมีอยู 3 ลักษณะ ไดแก

    Horizontal Mergers เปนลักษณะการรวมบริษัทเขากับอีกบริษัทหนึ่ง
เพื่อการผลิตหรือการตลาด ซึ่งผูผลิตหรือผูขายอยูในชั้นการผลิตเดียวกัน โดยผลจากการรวม      
กิจการจะกระทบตอการแขงขันในผลิตภัณฑเดียวกันหรือคลายคลึงกัน ในแงของการกําหนดราคา
และสวนแบงทางการตลาด
 
 Vertical Mergers เปนการรวมตัวของบริษัทที่มีฐานหรือระดับข้ันของ
การผลิตตางกัน เชน อาจเปนลูกคาหรือผูจัดสรรวัตถุดิบ เปนการเพิ่มการผลิตหรือการตลาดตาม
ข้ันตอนตางๆ โดยใหธุรกิจดําเนินการเองโดยตลอด การรวมตัวแบบนี้จะสงผลตอการแขงขันระดับ
ราคา การกําหนดขอบเขตพื้นที่ทางการคา การกระจายสินคา ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร

 Conglomerate Mergers เปนการรวมตัวของบริษัทที่ไมมีความสัมพันธ
ตอกันไมวาในฐานะผูซื้อ ผูขาย หรือคูแขงในตลาด แตเปนไปเพื่อประโยชนบางประการ จากขนาด
ของการผลิตในการจําหนายสินคาที่เกี่ยวพันกัน เชน การรวมตัวของบริษัทผลิตสบู และบริษัทผลิต

                                                          

 7 Earl W. Kinter, Primer on the Law of Mergers, (New York : Macmillan 
Publishing, 1973) p.27.
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ผงฟอกขาว ซึ่งลักษณะของการรวมตัวจะเปนไปในลักษณะของการรวมทุน หรือเทคโนโลยี หรือ
ทรัพยากร เพื่อใหผลผลิตเพิ่มมากขึ้น หรือแตกตางจากเทคโนโลยีที่ใชอยู

 การควบรวมกิจการหรือการรวมตัวของบริษัทไมวาจะลักษณะใดก็ตาม 
หากพิจารณาปจจัยทางดานเศรษฐกิจและอิทธิพลอื่นๆ อันเปนเหตุใหมีการรวมตัวของบริษัท     
แลว จะมีอยูหลายประการ คือ การรวมตัวที่ทําใหการจัดสรรทรัพยากรดีข้ึน หรืออัตราการเพิ่มของ
ผลผลิตสูงขึ้น และการรวมตัวที่ไมกอประโยชนทางประสิทธิภาพหรือการพัฒนาเทคโนโลยี แตเปน
การรวมตัวเพื่อการผูกขาดและการแขงขันทางการคา หรือเปนไปเพื่อเอาเปรียบทางการคา ทําให
การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ตลอดจนกีดขวางการแขงขันจากผูผลิตรายใหม  นอกจากนี้ 
การรวมตัวอาจเปนผลเนื่องมาจากนโยบายเฉพาะดานของบริษัท ไมวาจะเปนดานการตลาด    
การเกี่ยวพันกับโครงสรางและการบริหาร ความคลองตัว เปนตน จะเห็นไดวาการควบรวมกิจการ 
ไมไดเกิดผลเสียในทุกกรณี ในบางกรณีอาจอํานวยประโยชนในทางเศรษฐกิจ แตในบางกรณีก็เปน
ผลเสียตอการคาอยางมาก รัฐจึงเขามามีบทบาทในการกํากับควบคุมการดําเนินงานของธุรกิจ
ตางๆ ตั้งแตการจัดตั้งองคกร การประกอบการ  ที่สําคัญ คือ การกํากับควบคุมการดําเนินธุรกิจ
หรือนโยบายการประกอบธุรกิจของเอกชนโดยเฉพาะการรวมกิจการ  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการแขงขัน
อยางเปนธรรม ยังประโยชนตอสาธารณะ และใหการประกอบการขององคกรตางๆ  ทางธุรกิจเปน
ไปในทางที่คํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น

 สําหรับผูซื้อหรือผูบริโภคนับเปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่งใน
ระบบการคาที่ทําใหเกิดการซื้อขายสินคาในตลาด โดยจะเปนผูซื้อสินคา โดยทั่วไปแลว พฤติกรรม
ของผูบริโภคจะเปนไปในลักษณะตางคนตางซื้อทําใหมีอํานาจตอรองนอย เมื่อเทียบกับผูประกอบ
การซึ่งมีจํานวนนอยกวา จึงมีโอกาสรวมตัวกันเพื่อสรางอํานาจตอรอง รักษาผลประโยชนของกลุม

 ในปจจุบัน เทคโนโลยีทางดานการผลิตและการจําหนาย รวมถึง         
การใหบริการไดมีการพัฒนาเจริญกาวหนาอยางมาก นอกจากนี้ ผูประกอบธุรกิจเองไมวาจะเปน  
ผูขายหรือผูผลิตเพื่อขาย ผูสั่งหรือนําเขามาในราชอาณาจักรทั้งสินคาและบริการ สวนใหญจะเปน
นิติบุคคลที่มีอิทธิพลดานการเงิน มีกําลังทางเศรษฐกิจสูง และอยูในฐานะที่ไดเปรียบผูบริโภค     
ซึ่งเปนผูซื้อหรือผูใชบริการที่เปนประชาชนคนธรรมดา การอยูในฐานะที่ไดเปรียบเชนนี้ ทําใหเกิด
การฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบแกผูบริโภคไดงาย รัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการคุมครอง        
ผูบริโภค ซึ่งเครื่องมอืที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การใชบังคับกฎหมายเพื่อคุมครองผูบริโภค
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4.3.2 กฎหมายเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

 ในการดําเนินกิจกรรมทางการคา มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูมากมาย
หลายฉบับ โดยกฎหมายจะเขามาเกี่ยวของกับวงจรธุรกิจ นับต้ังแตการจัดตั้งองคกร และ         
การประกอบกิจกรรมตางๆ ในที่นี้ จะขอกลาวในรายละเอียดของกฎหมายที่สําคัญในบางฉบับ     
อันไดแก พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและ
บริการ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เนื่องจากเปนกฎหมายที่มีผล
ตอการซื้อขายในระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยจะมุงเนนที่การนําโทษทางอาญามาบังคับใชเพื่อให
เกิดผลในทางเศรษฐกิจ

ก. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542

 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่มีที่มา
จากการยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522   
ที่ใชบังคับอยูในอดีต เนื่องจากในกฎหมายดังกลาวนั้นมีบทบัญญัติทั้งในสวนของการกําหนดราคา
สินคาและปองกันการผูกขาดรวมอยูในฉบับเดียวกัน เมื่อรัฐเห็นเปนการสมควรใหมีการปรับปรุง
หลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกันการผูกขาด จึงไดตรากฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือจํากัด
การแขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ อันจะเปนการสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไป
อยางเสรีและปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ

 สาระสําคัญของบทบัญญัติ คือ ใชเปนหลักการปองกัน ทั้งนี้ เนื่องจาก
ธุรกิจมีอยูมากมายหลายประเภท ซึ่งหากรัฐตองกําหนดวาธุรกิจใดเปนธุรกิจควบคุม อาจมีผล    
ทําใหการกํากับดูแลเปนไปอยางไมทั่วถึง ดังนั้น จึงมีมาตรการที่เปดไวกวางๆ เพื่อใหสามารถ
กํากับดูแลธุรกิจไดทุกประเภท โดยกําหนดพฤติกรรมใหผูประกอบการทราบลวงหนาวาการกระทํา
ใดที่เปนการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขัน ซึ่งธุรกิจที่กระทําการฝาฝนขอหามของกฎหมายเทานั้น   
ที่จะถูกกํากับดูแล และจากบทบัญญัติของกฎหมาย จะเห็นไดวาไดมีการยอมรับการมีอํานาจ
เหนือผูอ่ืนในตลาด แตไมยอมรับการใชอํานาจในทางเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืนหรือทําความเสียหาย
ตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งหากผูประกอบการรายใดกระทําการดังกลาว รัฐอาจดําเนินการโดย          
ใหอํานาจคณะกรรมการการแขงขันทางการคาสั่งใหหยุดการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขัน และ    
ใหผูไดรับความเสียหายฟองเรียกคาเสียหายได
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 ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดลักษณะพฤติกรรมผูกขาดหรือจํากัด
การแขงขันที่หามกระทําหรือใหกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่กําหนดรวม 5 ลักษณะ คือ

 1. การใชอํานาจเหนือตลาดที่มีอยูกําหนดหรือรักษาระดับราคาสินคา
โดยไมเปนธรรม กําหนดเงื่อนไขใหลูกคาตองจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย หรือ
การกําหนดเงื่อนไขอยางไมเปนธรรมในการเลือกซื้อหรือขายสินคา หรือการไดรับ หรือใหบริการ 
หรือการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจรายอื่น

 2. กระทําการรวมธุรกิจในลักษณะอันกอใหเกิดการผูกขาด หรือความ  
ไมเปนธรรมในการแขงขันตามที่กําหนด เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทาง
การคา

 3. กระทาํการตกลงรวมกันเพื่อกําหนดราคาซื้อขาย หรือจํากัดปริมาณ
การรับซื้อขายสินคา ทําความตกลงรวมกันเพื่อครองตลาด หรือฮ้ัวกันในการประมูล อันถือเปน     
การผูกขาด หรือจํากัดการแขงขัน แตยังมีขอหามอื่นที่แมเปนการรวมกันผูกขาดแตสามารถดําเนิน
การได หากไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ไดแก การแบงทองที่หรือแบง   
ลูกคาที่ผูประกอบการแตละรายจะซื้อหรือจําหนายสินคา การกําหนดปริมาณสินคาที่ผูประกอบ
ธุรกิจแตละรายจะผลิต ซื้อ จําหนายหรือบริการ เพื่อจํากัดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของ
ตลาด การลดคุณภาพสินคาโดยจําหนายในราคาเดิมหรือสูงขึ้น การแตงตั้งตัวแทนจําหนายเพียง
รายเดียว และการกําหนดเงื่อนไขในการซื้อขายเพื่อใหปฏิบัติในทางเดียวกัน

 4. ใชความสัมพันธทางธุรกิจระหวางกันเพื่อจํากัดโอกาสของผูบริโภคใน
การเลือกซื้อสินคาโดยตรงจากผูประกอบการที่อยูนอกราชอาณาจักร

  5. กระทําการอันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและมีผลเปนการ
ทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูอ่ืน หรือเพื่อมิใหผูอ่ืน
ประกอบธุรกิจหรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ

                         ตามบทบัญญัติ คณะกรรมการแขงขันทางการคา เปนองคกรที่มีหนาที่
บังคับใชกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ยังมีหนาที่เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ประกาศกําหนดสวนแบงตลาดและยอดเงินขายของธุรกิจที่ถือวาผูประกอบธุรกิจที่อยูในเกณฑ   
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ดังกลาวจะเปนผูประกอบธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาด และพิจารณาเรื่องที่มีบุคคลรองเรียนวามี
การฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนตน  ทั้งนี้ ยังมีคณะกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง คณะกรรมการ
สอบสวน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายรวมกัน

สําหรับการฝาฝนบทบัญญัติขางตน กฎหมายไดกําหนดโทษทางอาญา 
โดยแยกพิจารณาได  ดังนี้

 1. กรณีการใชอํานาจเหนือตลาดโดยไมเปนธรรม รวมธุรกิจเพื่อผูกขาด 
ตกลงรวมกันลดหรือจํากัดการแขงขันหรือกีดกันหรือทําลายคูแขงอันเปนการฝาฝนกฎหมาย        
มีโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาทําผิดซํ้าใหรับ     
โทษทวีคูณ (มาตรา 51)

 2. กรณีไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการแขงขันทางการคา หรือคณะ
กรรมการพจิารณาอทุธรณ มโีทษจาํคกุตัง้แตหนึง่ปถงึสามป หรือปรับต้ังแตสองลานบาทถงึหกลาน
บาท และปรับอีกไมเกินวันละหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ฝาฝนอยู (มาตรา 52)

 3. กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ หุนสวน   
ผูจัดการ หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานในเรื่องนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ   
ความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมหรือตน
ไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว (มาตรา 54) และกรณีความผิดที่มี    
โทษปรับหรือจําคุกไมเกินหนึ่งป ใหคณะกรรมการแขงขันทางการคามีอํานาจเปรียบเทียบปรับ แต        
คณะกรรมการก็อาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่เปนผูปรับ
แทนได เมื่อเปรียบเทียบปรับแลว คดีเปนอันเลิกกัน (มาตรา 56)

ข. พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542

 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่
บัญญัติขึ้น โดยแยกบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดออกจาก
กัน และกําหนดองคกรทําหนาที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดราคาสินคาขึ้นตางหาก         
วัตถุประสงคของกฎหมายเปนไปเพื่อปองกันการกําหนดราคาซื้อ ราคาจําหนาย ตลอดจน          
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การกําหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการคาอันไมเปนธรรม ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงตอตลาด
และผูบริโภค

เพื่อใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการวาดวย
ราคาสินคาและบริการเปนผูบังคับใชกฎหมาย โดยมีอํานาจในการประกาศกําหนดใหสินคาหรือ
บริการใดเปนสินคาควบคุมและกําหนดมาตรการที่ใช พรอมเขากํากับดูแลในกระบวนการผลิตหรือ
การจาํหนายสินคาหรือบริการควบคุมเทาที่จําเปน กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
แสดงราคาสินคาหรือบริการ พิจารณาเรื่องราวรองทุกขเกี่ยวกับราคา และหนาที่อ่ืนใดตามที่
กฎหมายกําหนด
 
 ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดลักษณะการกระทําที่เปนการฝาฝนตอ
บทบัญญัติวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการไว โดยบัญญัติหามผูประกอบธุรกิจดําเนิน
การใดๆ โดยจงใจที่จะทําใหราคาต่ําเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําใหเกิดความปนปวนซึ่ง
ราคาสินคาหรือบริการใด (มาตรา 29) หามมิใหบุคคลกักตุนสินคาควบคุม โดยมีสินคาควบคุมไว
ในครอบครองเกินปริมาณที่กําหนด หรือไมนําสินคาควบคุมออกจําหนายหรือเสนอขายตามปกติ 
หรือปฏิเสธการจําหนาย โดยไมมีเหตุผลอันสมควร (มาตรา 30) ตลอดจนหามมิใหผูประกอบธุรกิจ
ควบคุมหยุดการใหบริการปกติ หรือปฏิเสธการใหบริการ โดยไมมีเหตุอันสมควร (มาตรา 31)

สําหรับการฝาฝนบทบัญญัติขางตน กฎหมายไดกําหนดโทษทางอาญา
เปนโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 41) และ
ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซึ่งตองรับผิด
ชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น
ดวย เวนแตจะพิสูนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม หรือตนไดจัดการ
ตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว (มาตรา 42) สําหรับกรณีความผิดที่มีโทษปรับ
หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป ใหคณะกรรมการวาดวยราคาสินคาและบริการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 
แตคณะกรรมการก็อาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่เปน     
ผูปรับแทนได เมื่อเปรียบเทียบปรับแลว คดีเปนอันเลิกกัน (มาตรา 43)
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ค. พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนกฎหมายหลักที่ใชใน
การคุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมในการซื้อสินคาและรับบริการ เหตุผลอันเปนที่มาใน
การประกาศใชกฎหมาย เนื่องจากการเสนอสินคาและบริการตางๆ ตอประชาชนนับวันแตจะเพิ่ม
มากขึ้น ผูประกอบการธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกจิโฆษณาไดนําวิธีการในทางการตลาดและ
ทางการโฆษณามาใชในการสงเสริมการขายสินคาและบริการ ซึ่งการกระทําดังกลาวทําให           
ผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบเพราะผูบริโภคไมอยูในฐานะที่ทราบภาวะตลาด และความจริง
ที่เกี่ยวกับคุณภาพสินคาและราคาสินคาและบริการตางๆ ไดอยางถูกตองทันทวงที  ในบางกรณี 
แมจะมีกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภค โดยการกําหนดคุณภาพและราคาของสินคา
และบริการอยูแลวก็ตาม แตการใหผูบริโภคแตละรายจะไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจ
การคาหรือผูประกอบธุรกิจโฆษณา เมื่อมีการละเมิดสิทธิของตนยอมจะเปนการไมคุมคา และ     
ผูบริโภคจํานวนมากไมอยูในฐานะที่จะสละเวลาและคาใชจายในการดําเนินคดีได และในบางกรณี
ก็ไมอาจระงับหรือยับยั้งการกระทําที่จะเกิดความเสียหายแกผูบริโภคไดทันทวงที พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ จึงไดวางหลักเกณฑในการใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภคเปนการทั่วไป โดยกําหนด
หนาที่ของผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกิจโฆษณาตอผูบริโภค เพื่อใหความเปนธรรม
ตามสมควรแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐเพื่อกํากับควบคุมและตรวจสอบให            
ผูประกอบการปฏบิัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

  ผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ไดแก ผูซื้อหรือผูรับ
บริการ รวมตลอดถึงนิติบุคคลที่มีการบริโภคสินคาหรือบริการตางๆ  โดยบัญญัติรับรองสิทธิของ  
ผูบริโภคที่จะไดรับขาวสารรวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือ
บริการ สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจาก       
การใชสินคาหรือบริการ และสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย สวนมาตรการ
ในการคุมครองผูบริโภค กฎหมายกําหนดไว 3 ประการ คือ การคุมครองผูบริโภคในดานการ
โฆษณา ดานฉลาก และการคุมครองโดยประการอื่น

  การคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณา ตามบทบัญญัติ กําหนดใหการ
ใชขอความในการโฆษณาจะตองใชขอความที่เปนธรรมตอผูบริโภค โดยตองไมแสดงขอความที่
เปนเท็จ ขอความที่กอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ขอความที่
เปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรม หรือนําไปสูความ
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เส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ และขอความที่จะทําใหเกิดความแตกแยกในหมูประชาชน นอก
จากนี้ การโฆษณาจะตองไมกระทําดวยวิธีการอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย หรือจิตใจ 
หรือกอใหเกิดความรําคาญแกผูบริโภค

 การคุมครองผูบริโภคในดานฉลาก ตามบทบัญญัติ กําหนดใหสินคาบาง
ประเภทเปนสินคาที่ตองควบคุมฉลาก ไดแก สินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รางกาย 
หรือจิตใจ เนื่องจากการใชสินคานั้น หรือโดยสภาพของสินคานั้น และสินคาที่ประชาชน ใชเปน
ประจํา โดยฉลากจะตองระบุขอความอันจําเปนซึ่งเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคา ทั้งนี้ ขอความ
ตองตรงตอความเปนจริง และไมกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคานั้น

 นอกจากการคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณาและในดานฉลากแลว 
ยังมีบทบัญญัติใหความคุมครองผูบริโภคในดานอื่นอีก นั่นคือ การสั่งหามขายสินคาอันตราย และ
การกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือบริการอยางใดอยางหนึ่ง เปนธุรกิจที่ควบคุมรายได
ในหลักฐานการรับเงิน

 จากมาตรการในการคุมครองผูบริโภค กฎหมายบัญญัติใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซึ่งเปนคณะกรรมการระดับชาติมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการ
บริหารและบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 โดยทําหนาที่รับเรื่องราวรองทุกข
จากผูบริโภค ดําเนินการเกี่ยวกับสินคาอันตราย แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย และดําเนินคดีเกี่ยวกับกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค นอกจากนี้ 
ยังเปนหนวยงานที่เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการคุมครอง
ผูบริโภค พรอมทั้งสอดสอง เรงรัด ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนด
 

แมวาจะมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองผูบริโภค และมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการเพื่อทําหนาที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว แตเนื่องจากลักษณะของกิจกรรมที่มีการ
ดําเนินงานอยางกวาง การกํากับดูแลจากรัฐอาจเปนไปอยางไมทั่วถึง สงผลใหการดําเนินการตางๆ 
ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด โดยอาจมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นในหลายลักษณะ เชน ใน
เร่ืองของการโฆษณาเกินจริง การใชขอความเท็จทําใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญของสินคา 
การโฆษณาที่ลอแหลมตอศีลธรรม การใชฉลากปลอม การไมระบุขอความสําคัญในฉลาก การใช
วัตถุอันตรายเปนสวนผสมในสินคา ตลอดจนการขายสินคาที่เปนอันตรายแกผูบริโภค เปนตน 
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นอกจากนั้น ยังมีการกระทําผิดโดยไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือการไมใหความรวมมือกับเจาพนักงาน 
เชน การไมสงเอกสารหรือชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับสินคาที่มีผูรองทุกขตามที่คณะกรรมการคุมครอง     
ผูบริโภครองขอ การขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

 การกระทําความผิดอันเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัตินี้ ไดมีบท
บัญญัติกําหนดโทษทางอาญาไว ซึ่งในกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดาน
โฆษณา ตองระวางโทษปรับไมเกินสามหมื่นบาท และหากไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ
วาดวยการโฆษณา ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 48-49) สวนกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค
ในดานฉลาก ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท และหากไมปฏิบัติตาม  
คําสั่งของคณะกรรมการวาดวยฉลาก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหากเดือน หรือปรับไมเกิน       
หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 52-53) และกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภคโดยประการอื่น เชน ขายสินคาที่คณะกรรมการสั่งหามขายสินคานั้นอาจเปนอันตรายแก  
ผูบริโภค ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคกุไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 56)

 กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการ หรือผูรับ
ผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล จะตองรับโทษที่กฎหมายกําหนดสําหรับความผิดนั้นดวย 
เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรวมในการกระทําความผิดของนิตบิุคคล (มาตรา 59) และ
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ถือเปนความผิดที่เปรียบเทียบปรับไดโดยคณะกรรมการคุมครอง  
ผูบริโภค หรือผูที่มีอํานาจโดยไดรับการมอบหมาย เมื่อเปรียบเทียบปรับแลว คดีเปนอันเลิกกัน 
(มาตรา 62)

  อยางไรก็ตาม การคุมครองผูบริโภคไมไดมีเฉพาะบทบัญญัติในพระราช-
บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เทานั้น ยังมีบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นอีก ที่มีเนื้อหาสาระ
และวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค อาทิ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
ยา พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เปนตน ซึ่งในพระราชบัญญัติเหลานี้ ก็ไดมีการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการคุมครอง          
ผูบริโภคในเรื่องนั้นๆ ไว
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 4.3.3  การใชโทษทางอาญาในฐานความผิดเกี่ยวกับการคาที่สําคัญ : 
ความผิดเกี่ยวกับการผูกขาดทางการคา

 การประกอบกิจกรรมทางดานการคา ผูประกอบการจะมีกําไรเปนเครื่อง
จูงใจที่สําคัญ ซึ่งผลกําไรจากการประกอบการนี้ นอกจากจะเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของบริษัทแลว 
ยังสามารถใชเปนสิ่งที่บงชี้ถึงความสามารถของผูบริหารไดอีกทางหนึ่ง การดําเนินงานเพื่อใหไดมา
ซึ่งกําไรสูงสุดนั้น สามารถกระทําไดหลายวิธี อาทิ การลดตนทุนการผลิต การพัฒนากระบวนการ
ผลิตใหทันสมัย และมีประสิทธิภาพ การสงเสริมการตลาด เหลานี้ ถือเปนการกระทําที่ถูกตองและ
เหมาะสม แตในความเปนจริงแลว การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งกําไรสูงสุดนั้น ยังมีผูที่ใชวิธีการ
อันไมชอบธรรมเพื่อใหตนมีอํานาจเหนือตลาดอันนํามาซึ่งยอดขายและกําไรสูงสุด การกระทํา    
ดังกลาว เรียกวา การผูกขาดทางการคา

 การผูกขาดทางการคา หมายถึง การที่ผูขายในตลาดรายเดียวหรือ  
หลายรายซึ่งกระทําการเชนผูขายในตลาดรายเดียวที่สามารถมีอํานาจในการเปลี่ยนแปลงราคา
ของสินคาที่ตนเองเสนอขายในตลาดไดดวยการเปลี่ยนแปลงปริมาณสินคาที่ตนเองขายโดยอิสระ
ปราศจากความกังวลวาเมื่อตนเองขึ้นราคาสินคาแลวผูขายรยอื่นจะเพิ่มปริมาณการคาทําใหราคา
สินคาของผูมีอํานาจเปลี่ยนแปลงราคาดังกลาวลดลงมาได หรือกลาวโดยสรุปก็คือ ผูขายที่มี
อํานาจเชนนั้น ไมมีผูขายรายอื่นจะสามารถแขงขันกับผูขายรายแรกได8

  การผูกขาดทางการคามีสาเหตุหลายประการ ไดแก การมีสวนแบง      
การตลาดสูงกวารอยละ 50 ของยอดขายทั้งหมดในตลาด การกระจุกตัวของอุตสาหกรรม         
การมีอุปสรรคในการเขาสูตลาดของคูแขงขันรายใหม อันเนื่องมาจากการไดรับสัมปทาน การมี
สิทธิบัตร การเปนเจาของอุปทานของทรัพยากรทั้งหมดในตลาดและการไดเปรียบในดานตนทุน 
ตลอดจนการควบรวมกิจการเพื่อเหตุผลทางการตลาด  

 การผูกขาดทางการคากอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญ 3 ประการ คือ ผล
กระทบตอตลาด ตอผูบริโภค และตอผูประกอบการ หรือคูแขงขันรายอื่นๆ ในตลาด กลาวคือ     

                                                          

 8 Richard A. Posner, Antitrust Law An Economic Perspective, (Chicago :
The University of Chicago Press, 1976), p.8-9.
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การผูกขาดจะทําใหผูมีอํานาจผูกขาดสามารถควบคุมตลาดใหมีทิศทางเปนไปตามความตองการ
ของตน และเพื่อประโยชนของตนแตผูเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีอํานาจผูกขาดสามารถกําหนด
ทิศทางของราคาและปริมาณสินคาได ทําใหไดรับกําไรเกินปกติ และสามารถรักษาระดับราคาไว
ไดเปนเวลานาน เพราะสามารถสรางอุปสรรคในการเขามาสูตลาดของผูขายรายอื่น กอใหเกิด
ลักษณะที่เรียกวา ระบบตลาดลมเหลว ซึ่งสงผลใหการจัดสรรทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ       
เนื่องจากจะไมมีการพัฒนากระบวนการผลิต ทั้งนี้ การผูกขาดยังถือเปนการจํากัดเสรีภาพใน    
การเลือกซื้อ เลือกบริโภคของผูบริโภค โดยผูบริโภคจะไมสามารถใชสิทธิเลือกซื้อได ซึ่งสิทธิใน   
การเลือกบริโภคนี้ ถือเปนสิ่งที่สําคัญ เพราะเปนสิทธิขั้นพื้นฐานในตลาดที่ผูบริโภคใชเปนเครื่องมือ
และเปนกลไกตลาดดวย นอกจากผลของการผูกขาดจะกระทบตอสิทธิของผูบริโภคแลว ยังทําให
สิทธิในการแขงขันของคูแขงขันดวยกันในตลาดสิ้นไปอีกดวย เหตุผลหลักก็เนื่องมาจาก คูแขงขัน
ไมมีเสรีภาพในการเขาหรือออกตลาดโดยเสรี แตเปนไปในลักษณะที่ถูกกีดกันไมใหเขาสูตลาด 
หรือถูกบังคับใหออกจากตลาดโดยผูมีอํานาจตลาดที่เหนือกวา อันเปนการกระทบตอสิทธิใน     
การประกอบสัมมาอาชีพของบุคคล

  พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ไดกําหนดความผิด
และบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการผูกขาดทางการคาไว ดังนี้
 
 มาตรา 25 “หามมิใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดกระทําการ
ในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
 (1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยาง  
ไมเปนธรรม
 (2) กําหนดงื่อนไขในลักษณะที่เปนการบังคับโดยทางตรงหรือโดยทาง
ออมอยางไมเปนธรรม ใหผูประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งเปนลูกคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต 
การซื้อ หรือการจําหนายสินคาหรือตองจํากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินคา การไดรับหรือ  
ใหบริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจอ่ืน
 (3)  ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย การ  
สงมอบ การนําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซึ่ง   
สินคาเพื่อลดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด
 (4)   แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร”
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 มาตรา 26 หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําการรวมธุรกิจ อันอาจกอให
เกิดการผูกขาดหรือความไมเปนธรรมในการแขงขัน ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดใน     
ราชกิจจานุเบกษา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
 การประกาศกําหนดของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหระบุวาใหบังคับ
แกการรวมธรุกจิทีม่ผีลใหมสีวนแบงตลาด ยอดเงนิขาย จาํนวนทนุ จาํนวนหุน หรือจาํนวนสนิทรพัย
ไมนอยกวาจํานวนเทาใด
 การรวมธุรกิจตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง
 (1)  การที่ผูผลิตรวมกับผูผลิต ผูจําหนายรวมกับผูจําหนาย ผูผลิตรวมกับ
ผูจําหนาย หรือผูบริการรวมกับผูบริการ อันจะมีผลใหสถานะทางธุรกิจหนึ่งคงอยูและธุรกิจหนึ่ง 
ส้ินสุดลงหรือเกิดเปนธุรกิจใหมข้ึน
 (2) การเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของธุรกิจอ่ืนเพื่อควบคุม
นโยบายการบริหารธุรกิจ การอํานวยการ หรือการจัดการ
 (3) การเขาซื้อหุนทั้งหมดหรือบางสวนของธุรกิจอ่ืนเพื่อควบคุมนโยบาย
การบริหารธุรกิจ การอํานวยการ หรือการจัดการ
 การขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหผูประกอบธุรกิจยื่นคําขอตอคณะ
กรรมการตามมาตรา 35 ”
 
 มาตรา 27 “หามมิใหผูประกอบธุรกิจใดรวมกับผูประกอบธุรกิจอ่ืน
กระทําการใดๆ อันเปนการผูกขาด หรือลดการแขงขัน หรือจํากัดการแขงขันในตลาดสินคาใด     
สินคาหนึ่ง หรือบริการใดบริการหนึ่ง ในลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้
 (1) กําหนดราคาขายสินคาหรือบริการเปนราคาเดียวกัน หรือตามที่    
ตกลงกัน หรือจํากดัปริมาณการขายสินคาหรือบริการ
 (2) กําหนดราคาซื้อสินคาหรือบริการเปนราคาเดียวกัน หรือตามที่       
ตกลงกัน หรือจํากัดปริมาณการับซื้อสินคาหรือบริการ
 (3)   ทําความตกลงรวมกันเพื่อเขาครอบครองตลาดหรือควบคุมตลาด
 (4) กําหนดขอตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรูกัน เพื่อใหฝายหนึ่ง      
ไดรับการประมูลหรือประกวดราคาสินคาหรือบริการ หรือเพื่อมิใหฝายหนึ่งเขาแขงขันราคาในการ
ประมูลหรือประกวดราคาสินคาหรือบริการ
 (5) กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะจําหนายหรือลด  
การจําหนายสินคาหรือบริการไดในทองที่นั้น หรือกําหนดลูกคาที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะ
จําหนายสินคาหรือบริการใหได โดยผูประกอบธุรกิจอ่ืนจะไมจําหนายสินคาหรอืบริการนั้นแขงขัน
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 (6)  กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะซื้อสินคาหรือบริการ
ได หรือกําหนดตัวผูซึ่งผูประกอบธุรกิจจะซื้อสินคาหรือบริการได
 (7)  กําหนดปริมาณของสินคาหรือบริการที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะ
ผลิต ซื้อ จําหนาย หรือบริการ
 (8) ลดคุณภาพของสินคาหรือบริการใหต่ําลงกวาที่เคยผลิต จําหนาย 
หรือใหบริการ โดยจําหนายในราคาเดิมหรือสูงขึ้น
 (9)  แตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลใดแตผูเดียวเปนผูจําหนายสินคาหรือ
ใหบริการอยางเดียวกันหรือประเภทเดียวกัน
  (10) กําหนดเงื่อนไขหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อหรือการจําหนาย       
สินคาหรือการบริการ เพื่อใหการปฏิบัติเปนแบบเดียวกันหรือตามที่ตกลงกัน
 ในกรณีที่มีความจําเปนทางธุรกิจที่ตองกระทําการตาม (5) (6) (7) (8) 
(9) หรือ (10) ในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง ใหผูประกอบธุรกิจยื่นคําขออนุญาตตอคณะ
กรรมการตามมาตรา 35 ”

 มาตรา 28 “หามมิใหผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีความสัมพันธทางธุรกิจกับ      
ผูประกอบธุรกิจซึ่งอยูนอกราชอาณาจักร ไมวาความสัมพันธนั้นจะเปนโดยทางสัญญา นโยบาย 
ความเปนหุนสวน การถือหุน หรือมีความสัมพันธในลักษณะอื่นใดทํานองเดียวกัน ดําเนินการใดๆ 
เพื่อใหบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักรที่ประสงคจะซื้อสินคาหรือบริการมาใชเอง ตองถูกจํากัดโอกาส
ในการเลือกซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรโดยตรง”
 
 มาตรา 29 “หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําการใดๆ อันมิใชการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม และมีผลเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการ
ประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพื่อมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการ
ประกอบธุรกิจ”

 มาตรา 30 “ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูประกอบธุรกิจ
ซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละเจ็ดสิบหา ระงับ หยุด หรือเปลี่ยนแปลง
การมีสวนแบงตลาด ในการนี้ คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะ
เวลาในการปฏิบัติไวดวยก็ได”
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 มาตรา 31 “ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาผูประกอบธุรกิจฝาฝนมาตรา 
25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 หรือมาตรา 29 ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเปนหนังสือให      
ผูประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแกไขเปลี่ยนแปลงการกระทําดังกลาวได ในการนี้คณะกรรมการจะ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการปฏิบัติไวในคําสั่งดวยก็ได
 ผูประกอบธุรกิจซึ่งได รับคําสั่งตามวรรคหนึ่งที่ไมเห็นดวยกับคําสั่ง        
ดังกลาวใหมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา 46
 ผูประกอบธุรกิจจะเรียกรองคาเสียหายจากคณะกรรมการเพราะเหตุที่
คณะกรรมการมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งมิได”

 มาตรา 51 “ผูใดฝาฝนมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 
มาตรา 29 หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 39 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกลาน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่กระทําความผิดซ้ําตองระวางโทษเปนทวีคูณ”

 มาตรา 52 “ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 30 
มาตรา 31 หรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 47 ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงสามป หรือปรับต้ังแตสองลานบาทถึงหกลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละหาหมื่น
บาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู”

 การกระทําใดๆ อันเปนการผูกขาดทางการคานี้ เปนความผิดในประเภท
ที่กฎหมายหามกระทํา เนื่องจากผลของการกระทําจะกระทบตอประชาชนและกอใหเกิดความเสีย
หายตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งโดยสภาพแลว การกระทําการผูกขาดทางการคามิใชความผิดอาญา
โดยแท แตไดมีการนําเอาหลักการลงโทษทางอาญามากําหนดเปนสภาพบังคับ

 โทษจําคุกที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดอัตราโทษไวไม
เกินสามป ถือเปนการกําหนดโทษในอัตราที่เหมาะสม เนื่องจากการผูกขาดทางการคาเปนความ
ผิดทางเศรษฐกิจ และการกําหนดโทษทางอาญาเปนเพียงการเพิ่มสภาพบังคับใหกับกฎหมาย     
จึงไมควรใหโทษจําคุกมีบทบาทมากนัก แตการลงโทษผูกระทําความผิดควรจะเนนหนักที่โทษปรับ
และวิธีการอื่น ซึ่งการกําหนดโทษจําคุก แมวาจะไดผลดีในทางขมขูยับยั้งมิใหบุคคลกระทํา    
ความผิด แตโดยลักษณะแลว โทษจําคุกเปนโทษที่มีลักษณะรุนแรง นอกจากจะตอบสนองในการ
ขมขูยับยั้งแลว ยังไดผลในการแกแคนทดแทนอีกดวย การกระทําความผิดในกรณีนี้เปนความผิดที่
มุงผลประโยชนในทางธุรกิจ การกระทําไมไดกระทบตอสิทธิในเนื้อตัวรางกายของบุคคลโดยตรง 
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หากใหความสําคัญกับโทษจําคุกมากจนเกินไปอาจกอใหเกิดผลเสียตามมา ทั้งนี้ เพราะ          
การพิจารณาลงโทษจําคุก ศาลจะสั่งลงโทษจําคุกในระยะสั้น ซึ่งไมเกิดผลดี กลาวคือ ผูถูกลงโทษ
จะมีโอกาสใชชีวิตปะปนกับนักโทษอื่นที่อาจมีจิตใจที่แข็งกระดางกวา การไดอยูรวมกันในระยะ
เวลาหนึ่ง อาจมีผลทําใหเกดิพฤติกรรมลอกเลียนแบบ ทําใหบุคคลนั้นเปนบุคคลที่ชั่วรายมากขึ้น 
และยากที่จะฟนฟูใหดีได และอาจมีการถายทอดวิชาความรูเพื่อใชในการประกอบอาชญากรรม
ขั้นรายแรง นอกจากนี้ เมื่อพนโทษ จะประสบกับปญหาในการยอมรับในการกลับสูสังคม ไมวาจะ
ในดานการคบหาสมาคมหรือการประกอบอาชีพก็ตาม

  การกําหนดโทษปรับที่มีอัตราสูงโดยกําหนดไวไมเกินหกลานบาท แมวา
จะเปนอัตราที่สูงมาก แตหากเทียบกับผลประโยชนที่ผูประกอบการไดรับหรือจะไดรับจากการ    
ผูกขาดทางการคาที่มีมูลคาจํานวนมากแลว อาจยังไมมีความเหมาะสม เนื่องจากในธุรกิจหนึ่ง 
อาจทําการผลิตและจําหนายโดยผูกขาดทั่วราชอาณาจักร ไดผลกําไรเปนจํานวนที่สูงกวาคาปรับ
มาก และหากตองชําระคาปรับ ก็สามารถผลักภาระคาปรับไปใหผูบริโภค ในรูปของราคาสนิคา
หรือบริการที่เพิ่มข้ึน ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนรูปแบบการกําหนดจากการกําหนดโทษปรับแบบตายตัว
มาใชโทษปรับโดยใหมีความสัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับ ตามแนวทางที่ได   
นําเสนอไปแลว

 การลงโทษปรับ ตามมาตรา 52 ที่กําหนดใหปรับเปนจํานวนหนึ่งตั้งแต
สองลานบาทถึงหกลานบาท และปรับรายวันอีกไมเกินวันละหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 
สําหรับกรณีการไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการแขงขันทางการคา การกําหนดโทษปรับ   
เชนนี้ แมวาจะไดผลในทางขมขูยับยั้งในระดับหนึ่ง แตอาจไมไดผลในทุกกรณี โดยผูประกอบการ
รายใหญ จะถือวาคาปรับเปนตนทุนการผลิตอยางหนึ่งและสามารถผลักภาระคาปรับไปให          
ผูบริโภค สวนการปรับรายวันที่มีอัตราตายตัว หากผูประกอบการมีรายไดตอบแทนมากกวาอัตรา
โทษที่กําหนดไว ยอมเลือกที่จะกระทําความผิดตอไป โดยยอมชําระคาปรับแทนการปฏิบัติตาม
กฎหมาย จากการกําหนดโทษที่ไมไดคํานึงถึงรายไดของผูกระทําความผิดเชนนี้ จะเห็นไดวาอาจ
เกิดปญหาในการบังคับใชโทษ ดังนั้น เพื่อใหการใชบังคับใชโทษปรับประสบผลในทางขมขูยับยั้ง 
มิใหบุคคลเลือกที่จะกระทําความผิด จึงเห็นสมควรใหมีการกําหนดโทษปรับโดยกําหนดตามวัน
และรายได (Day Fine) โดยคํานวณคาปรับจากระยะเวลาที่มีการกระทําผิดประกอบกับรายไดของ
ผูกระทําความผิด ระบบนี้ถือเปนวิธีการที่ยืดหยุน เนื่องจากการกําหนดอัตราคาปรับจะใหความ
สําคัญกับรายไดของผูระทําความผิดเปนสําคัญ ทําใหไมมีบุคคลใดไดรับผลประโยชนตอบแทนใน
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ขณะที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย วิธีการนี้จะไดผลดีในแงของการปองปราบการกระทําผิด และ
สามารถใชใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับผูกระทําความผิดในทุกฐานะ

 อยางไรก็ตาม การลงโทษโดยเนนที่โทษปรับ อาจไมชวยใหเกิดผลดีใน
บางกรณี โดยเฉพาะกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูที่มีฐานะทางการเงินดี จะไมสํานึกผิด และอาจ
กระทําความผิดอีก การใชมาตรการคุมประพฤติ เปนแนวทางที่ดีที่จะชวยแกไขฟนฟูผูกระทํา    
ความผิด ใหรูสึกสํานึกรับผิดชอบในสิ่งที่ตนกระทํา และโดยที่การกระทําความผิดสวนใหญเปน 
การกระทําโดยนิติบุคคล ซึ่งจะสงผลกระทบเปนความเสียหายตอประชาชนและระบบเศรษฐกิจ
เปนจํานวนมาก จึงควรมีการนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล (Corporate Probation)
โดยใหนิติบคุคลอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติที่เหมาะสม โดยอาจกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคล
กระทําความดีตอบแทนสังคม (Community Service) ใหรายงานผลการประกอบการตอพนักงาน
เจาหนาที่ ตลอดจนใหเจาหนาที่ไดเขาไปสอดสองดูแลการประกอบกิจการวาไดดําเนินการตาม
เงื่อนไขที่ศาลกําหนดไวหรือไม

 นอกจากนั้น การกําหนดโทษโดยเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการ   
ตัดสินลงโทษผูกระทําผิดในลักษณะทั้งจาํทั้งปรับ และตองระวางโทษเปนทวีคูณในกรณีที่กระทํา
ความผิดซ้ํา นับไดวาเปนวิธีการที่มีความเหมาะสมในการที่จะขมขูยับยั้งมิใหบุคคลกระทําความ
ผิดอีก อยางไรก็ตาม การกําหนดบทลงโทษสําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการผูกขาดทาง     
การคานี้ ควรกําหนดโทษโดยแยกผูกระทําความผิดที่เปนนติิบุคคลออกจากบุคคลธรรมดา โดยให
ลงโทษนิติบุคคลในจํานวนที่สูงกวา เนื่องจากโดยสภาพแลวนิติบุคคลจะมีฐานะทางการเงินที่ดี
กวาและการกระทําความผิดโดยนิติบุคคลจะสงกระทบรายแรงมากกวา

 4.4  การใชโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

 4.4.1. ส่ิงแวดลอมกับผลกระทบจากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

 สิ่งแวดลอม โดยความหมายแลวก็คือ ทุกส่ิงทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย 
ทั้งที่สามารถจับตองได และไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา สิ่งแวดลอมมีผลตอการดํารงชีวิต
ของมนุษยทั้งทางตรงและทางออม มนุษยเองก็ถือวาเปนองคประกอบหนึ่งของสิ่งแวดลอม แมวา     
จะมีบางแนวคิดที่กลาววามนุษยสามารถควบคุมส่ิงแวดลอมได และใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม    
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ในการทําใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยดีข้ึน แตในปจจุบันกลับมีแนวคิดในการดํารงชีพโดยการ
ปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม และตางเอื้อประโยชนซึ่งกันและกันระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอม

 มนุษยกับส่ิงแวดลอมถือเปนสิ่งที่ไมอาจแยกจากกันได  การเปลี่ยนแปลง
ของสิ่งหนึ่งมักจะกระทบกับอีกสิ่งหนึ่งเสมอ ดังนั้น พัฒนาการในทุกๆ ดานของของมนุษย ไมวาจะ
เปนเศรษฐกิจ สังคม หรือแมแตการเมือง ยอมสงผลไมมากก็นอยตอสิ่งแวดลอม ปญหาของ
สภาวะแวดลอมนั้น มีที่มาจากประชากร เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม เปนสําคัญ

 แตเดิมนั้นสังคมของประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย อยูในภาค       
การผลิตทางเกษตรกรรมเสียสวนใหญ และเปนการผลิตเพื่อยังชีพเปนหลัก ตราบจนมีการคบคา
กันของสังคมตางๆ ก็ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคาขายที่เร่ิม
เติบโตขึ้น ประกอบกับพัฒนาการทางดานเทคโนโลยี  หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดเกิดกระบวน
การผลติแบบใหม ซึง่มคีวามซบัซอนมากขึน้และแตกตางจากเดมิโดยสิน้เชงิ  จนกระทัง่ในปจจุบนันี้
กระบวนการผลิตของทุกประเทศทั่วโลกก็ใหความสําคัญกับเทคโนโลยีการผลิตมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

 การนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชในกระบวนการผลิตนั้น แมวาจะทําให   
การผลิตสินคาและบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเกิดผลดีหลายประการ อาทิ สามารถผลิต 
สินคาและบริการไดมากขึ้น โดยประหยัดเวลาและใชแรงงานนอยลง แตก็มีผลเสียอยูเชนกัน       
ผลเสียในประการที่สําคัญที่สุด ก็คือ การกอใหเกิดมลภาวะแกสิ่งแวดลอม

 โรงงานอุตสาหกรรมถือเปนตัวการที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมาก    
ที่สุด ไมวาจะเปนมลภาวะทางน้ํา มลภาวะทางอากาศ หรือมลภาวะทางเสียง โดยในขั้นตอนหรือ
กระบวนการการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น มักจะประกอบดวยปจจัยหลายประการ ที่สําคัญ
ก็คือ เครื่องมือเครื่องจักร และวัตถุดิบที่ใชในการผลิต องคประกอบเหลานี้สามารถกอใหเกิด      
มลพิษไดทั้งสิ้น โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยปละละเลย และไมมีการซอมบํารุงหรือดูแลรักษา   
เครื่องจักร อาจทําใหเกิดเสียงดังในระหวางที่เครื่องจักรกําลังทํางาน จนกลายเปนมลภาวะทาง
เสียงได นอกจากนี้วัตถุดิบที่ใชในกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
หนัก ก็มักจะมีสารเคมีเปนสวนประกอบในการผลิต ซึ่งหากขาดกระบวนการปองกันและกําจัดของ
เสียที่ดีพอ ก็อาจทําใหสารพษิตางๆ ปนเปอนในสิ่งแวดลอมได
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 ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมสามารถกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม
ไดมากมาย เนื่องจากของเสียที่เกิดจากระบวนการผลิตสามารถปนเปอนสูธรรมชาติไดหลายทาง  
กลาวคือ อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเนื่องจากมาจากการปลอยแกส ควัน สาร หรือวัตถุ    
มีพิษออกมาทางปลองควันนั้น นับวาเปนมลภาวะทางอากาศที่นอกจากจะสงกลิ่นเหม็นสราง
ความรําคาญแลว ยังเปนอนัตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบสถานประกอบการ
อีกดวย ควันพิษที่ลอยปะปนไปในอากาศอาจปนเปอนในอาหาร หรือเมื่อรวมตัวกับน้ําฝนก็จะ
กลายเปนฝนกรด สรางความเสียหายกับพืชผลทางการเกษตร แหลงน้ําธรรมชาติ และยังทําให   
ส่ิงกอสรางผุกรอนได

 น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น หากไมมีกระบวนการบําบัดที่ดี หรือ   
ละเลยไมมีการบําบัดกอนปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติแลว ก็ยอมกอใหเกิดมลภาวะทางน้ํา  น้ําทิ้งนี้ 
อาจประกอบดวยอินทรียสารที่ไดจากวัตถุดิบที่มาจากธรรมชาติสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งก็จะอาจ
จะเปนอนินทรียสาร อันไดแกสารเคมีตางๆที่ใชในการผลิต ของเสียเหลานี้กอใหเกิดภาวะน้ําเนา
เสีย อันสงผลกระทบทั้งตอมนุษย สิ่งมีชีวิตอื่นๆ และทรัพยากรธรรมชาติ

 สารพิษที่ปะปนในน้ําและอากาศ ยังสามารถกอใหเกิดมลภาวะทางดิน
ไดอีกทางหนึ่ง สารเคมีตางๆที่ปะปนในดินจะทําใหความสมบูรณของดินเปลี่ยนไป ซึ่งจะสงผล
กระทบตอการเพาะปลูก และอาจปนเปอนกับพืชผลทางการเกษตรที่มนุษยนํามาเปนอาหารดวย

 จะเห็นไดวากระบวนการผลิตและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
สามารถกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมไดมากมาย สวนหนึ่งของผลกระทบจากมลภาวะ        
ดังกลาวขางตน จะสงผลกระทบโดยทันทีและเห็นไดชัดเจน เชน อากาศเสียที่สงกลิ่นเหม็น ฝุน
ละอองจากโรงงานที่ทาํใหเกิดโรคผิวหนังและโรคทางเดินหายใจ เสียงเครื่องจักรที่กอใหเกิดความ
รําคาญ และการขาดแหลงน้ํากินน้ําใชอันเนื่องมาจากน้ําเนาเสีย เปนตน  และนอกจากผลกระทบ
ในทันทีที่กลาวมาแลว ก็ยังมีมลพิษที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในระยะ
ยาวดวย  กลาวคือ สารพิษที่ปนเปอนทั้งในดิน น้ํา และอากาศ นั้น ตองใชระยะเวลายาวนานใน
การยอยสลาย  และเมื่อมีการสะสมมากขึ้น ยอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ที่สําคัญผลกระทบนี้
ก็จะกลับมาเปนภัยตอส่ิงมีชีวิตในที่สุด โดยเฉพาะมนุษยนั่นเอง
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 จากการที่ไดนําเสนอเกี่ยวกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจาก
การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมไปแลวขางตน ก็อาจกลาวไดวา ลักษณะของการกอให
เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนั้น เปนพฤติกรรมที่ขัดแยงอยางรุนแรงตอบรรทัดฐานความประพฤติของ        
คนในสังคม นั่นคือ สิทธิในสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย 
ทั้งยังขดัตอสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในสังคมระดับโลกดวย  และพฤติการณดังกลาว
ยังเปนการขัดแยงตอผลประโยชนของสังคมในเรื่องของการไดรับการคุมครองอยางปลอดภัย ไมให
เกิดความเสียหาย หรือภยันตรายตอชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของประชาชนในสังคม

 นอกจากนี้ การกอใหเกิดมลภาวะทางสิ่งแวดลอมยังเปนพฤติกรรมที่    
กอใหเกิดอันตราย หรือความเสียหายอยางรายแรงตอสังคมอีกดวย ในปจจุบันการกอใหเกิด     
มลพิษตอส่ิงแวดลอมไดสงผลใหเกิดภยันตรายอยางเดนชัด และสรางความเสียหายอยางมาก   
ตอรางกาย ชีวิต สุขภาพ อนามัย และทรัพยสินของประชาชนในสังคม รวมทั้งยังจะสงผลกระทบ
ไปสูคนรุนตอไปดวย

 จึงสรุปไดวา การกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม มีลักษณะเปน
อาชญากรรม เรียกไดวา อาชญากรรมสิ่งแวดลอม ถึงแมวาการกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม
จะมิใชการกระทําที่ฝาฝนศีลธรรมอันดีของสังคมโดยตรง แตหากไดมีการพัฒนาแนวความคิด     
เกี่ยวกับการเปนอาชญากรรมของการกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม และแนวคิดนี้ไดรับ       
การสงเสริมจากคนในสังคม เปนการสนับสนุนความรูสึกทางศีลธรรมของคนใหตระหนักใน       
การพิทักษส่ิงแวดลอมตอไป

 การกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนี้ นอกจากจะมีลักษณะเปน   
อาชญากรรมสิ่งแวดลอมแลว ยังถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย  โดยพิจารณาไดจาก
ขอสังเกตตอไปนี้

 1. ผูกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม หรืออาชญากรสิ่งแวดลอม สวนมาก
เปนนิติบุคคล เพราะวาโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญประกอบการในรูปของบริษัท ซึ่งเปนรูปแบบ
ของการรวมกันในการประกอบการคา การละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษสวนใหญ  
จึงเปนนิติบุคคลมากกวาบุคคลธรรมดา
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 2. อาชญากรรมสิ่งแวดลอมเปนการกระทําความผิดที่ไมเขยาขวัญ
ประชาชน เพราะในการกระทําความผิดนั้น ไมมีการเสียเลือดเนื้อแตประการใด แตแมจะเปน   
การกระทําที่ไมรุนแรงหรือเสียเลือดเนื้อ กลับสรางปญหาใหกับสังคมอยางใหญหลวง กลาวคือ   
ทําใหเกิดความเสียหายตอสภาวะแวดลอม กอใหเกิดมลพิษตางๆ เปนอันตรายตอความสมดุล   
ทางธรรมชาติและประชาชน

 3. อาชญากรรมสิ่งแวดลอมเปนการกระทําที่ผูกระทํามีเจตนาเพื่อ
ตองการประหยัดรายจาย หรือมีจุดมุงหมายในทางทรัพยสินเทานั้น เชน การลักลอบทิ้งขยะเคมี   
ในสถานที่สาธารณะตางๆ เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตในการกําจัดกากสารเคมีเหลานี้            
ซึ่งก็สามารถลดตนทุนไดหลายแสนบาท แตกลับสรางความเสียหายอยางใหญหลวงตอประชาชน   
ผูซึ่งอาศัยอยูบริเวณนั้น และจะตองเสียคาใชจายในการทําความสะอาดสิ่งแวดลอมอยางมหาศาล 
รวมทั้งความเสียหายตอระบบนิเวศนที่ไมสามารถประเมินได

 4. อาชญากรรมสิ่งแวดลอมมีลักษณะของการกระทําความผิดที่       
คาบเกี่ยวกันระหวางโทษทางแพง โทษทางปกครอง และโทษทางอาญา  กลาวคือ เมื่อมีการกอให
เกิดมลพิษข้ึน ไมวาจะเปนการปลอยน้ําเสียหรืออากาศเสีย  การกระทําความผิดเหลานี้กถ็ือวาเปน
การละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และกฎหมายเหลานี้หลายฉบับก็ไดบัญญัติโทษทางแพง 
โทษทางปกครอง และโทษทางอาญาเอาไวดวย การกระทําความผิดเชนนี้จึงนับวาเปนความผิดใน
ลักษณะทางแพง ทางปกครอง และทางอาญาในขณะเดียวกัน

 5. อาชญากรรมสิ่งแวดลอมเปนการกระทําความผิดที่สงผลกระทบโดย
ตรงตอระบบเศรษฐกิจในปจจุบันที่ตองอาศัยการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลักในการพัฒนา
ประเทศ หากมีการลงโทษอยางรุนแรงแกผูกอใหเกิดมลพิษแลว ก็อาจจะสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจได ฉะนั้น โทษที่จะกําหนดแกผูประกอบอาชญากรรมสิ่งแวดลอม ก็จะตองมีลักษณะ
พิเศษแตกตางไปจากอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป

 การพิจารณาวาการกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนั้น ทําใหผูคนตระหนักถึงความสําคัญและความรายแรงของปญหา และมีความ
กระตือรือรนในการหามาตรการพิเศษในการควบคุมและปองกันปญหาดังกลาวนี้ โดยการปรับ
มาตรการพิเศษที่ใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่นๆมาใชกับการกระทําใดๆอันจะกอให
เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมดวย
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4.4.2 กฎหมายเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

ก. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสงแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.2535 นี้ เปนกฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชน
มีความรับผิดชอบในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการจัดระบบการบริหารงาน
ดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม กําหนดอํานาจหนาที่ของ    
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่น ใหเกิดการประสานงาน และมีหนาที่รวมสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ
โดยตรง กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัด     
น้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมืออุปกรณตางๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ กําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหมีความชัดเจน และกําหนดใหมี
มาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการยอมรับที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

 ในดานของการกําหนดความผิดที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น บทบัญญัติ    
ไดกําหนดความผิดไวหลากหลาย สวนหนึ่ง จะเปนความผิดในลักษณะเปนการกระทําอันเปนการ
ฝาฝนคําสั่ง หรือละเมิดตอขอกําหนดของกฎหมาย เชน การฝาฝนคําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่      
สั่งเกี่ยวกับการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายที่เกิดขึ้น เมื่อมีเหตุฉุกเฉินอันเนื่อง
จากภัยธรรมชาติ ภาวะมลพิษที่แพรกระจายอันอาจจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชน หรือในเรื่องเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติกําหนดไว (มาตรา 98,100)

 นอกจากนี้ ก็ไดมีการกําหนดความผิดสําหรับการทําใหเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกอมลพษิอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการกระทําความผิด
ดังกลาว มีระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 99)  
และในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด ใหกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคล ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมี
สวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น (มาตรา 111)
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ข. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค         
ในการควบคุมการจัดตั้งและประกอบกิจการโรงงาน เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจและการ       
อุตสาหกรรม และมีแนวทางในการคุมครองปองกันสุขภาพอนายมัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
เห็นไดจาก ไดมีบทบัญญัติที่ใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอย
ของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน

   ตามบทบัญญัติ การกําหนดความผิดที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม จะเปนไป  
ในลักษณะของการกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่ง หรือละเมิดตอบทบัญญัติกฎหมาย ซึ่งรวมถึง
การไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ไมวาจะเปน
ดานที่ตั้ง สภาพแวดลอม ลักษณะของโรงงาน ตลอดจนขอกําหนดเกี่ยวกับการควบคุมการปลอย
ของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยกําหนดโทษปรับไมเกินสองแสนบาท 
(มาตรา 45) และในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด ใหกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลอื่น
ซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวดวย เวนแตจะพิสูจน
ไดวาการกระทาํนั้นไดกระทําไปโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย (มาตรา 63) รวมทั้งกําหนด
ความรับผิดชอบของสถาปนิกหรือวิศวกรที่ทํางานในโรงงาน และมีหนาที่รับผิดชอบในสวนที่มี   
การกระทําความผิดเกิดขึ้นดวย โดยถือวาบุคคลเหลานั้นมีสวนรวม หรือรูเห็นในการกระทําความ
ผิดรวมกับผูประกอบกิจการโรงงานดวย และตองรับโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงาน    
เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม (มาตรา 61)

  นอกจากนี้ ยังมีการเพิ่มโทษสําหรับการกระทําผิดซ้ํา คือ ในกรณีที่           
ผูกระทําความผิดเคยถูกลงโทษตามกฎหมายฉบับนี้มาแลวครั้งหนึ่ง และไดกระทําความผิดใน    
บทบัญญัติเดียวกันอีก โดยกําหนดใหเปนดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาเพิ่มโทษอยางนอยหนึ่งใน
สามของอัตราโทษจําคุก หรือเพิ่มโทษอีกกึ่งหนึ่งของโทษปรับ (มาตรา62)

 4.4.3 การใชโทษทางอาญาในฐานความผิดที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม :
ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

 จากที่ไดกลาวไปแลววา การกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เปนลักษณะของการกระทําความผิด     
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ที่มีความรุนแรงถึงขั้นเปนอาชญากรรม  หรือเรียกวา อาชญากรรมสิ่งแวดลอม เนื่องจาก การกอให
เกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนพฤติกรรมที่ขัดแยงอยางรุนแรงตอบรรทัดฐาน           
ความประพฤติของคนในสังคม กลาวคือ เปนการละเมิดตอสิทธิในสิ่งแวดลอม (Environmental 
Right) ซึ่งถือวาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยในอันที่จะดํารงชีวิตอยางปลอดภัยภายใต             
ส่ิงแวดลอมที่ดี นอกจากนี้ การกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมยังกอใหเกิดอันตราย     
หรือความเสียหายอยางรายแรงตอสังคม กลาวคือ มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น นอกจากจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอรางกาย ชีวิต สุขภาพอนามัย และทรัพยสินของประชาชนในสังคมแลว 
ยังสงผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชาติ ที่จะสงผลตอเศรษฐกิจในที่สุด ตัวอยางของ
การกอใหเกิดมลภาวะสิ่งแวดลอม จะเห็นไดจาก กรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่นิคม     
อุตสาหกรรมลําพูน ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นมาวา หลังจากที่ไดมีการดําเนินการของโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ เกิดขึ้นมากมาย อาทิ ปญหาขยะเปนพิษ 
ปญหาน้ําเนาเสีย ปญหาอากาศเปนพิษ ซึ่งปญหาเหลานี้ สงผลรายโดยตรงตอสุขภาพอนามัย 
ชีวิตของคนงานในโรงงาน

 การกระทําความผิดของโรงงานอุตสาหรรมโดยการปลอยมลพิษสู       
ส่ิงแวดลอม อันนํามาซึ่งปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอม ทั้งทางเสียง น้ํา อากาศ และทางดินนี้    
มักจะเกิดจากการปลอยปละละเลยจากผูประกอบการ และที่สําคัญคือการจงใจที่จะลักลอบปลอย
ของเสียลงสูธรรมชาติ เพื่อเปนการประหยัดตนทุนการผลิต ซึ่งผูประกอบการที่กระทําความผิด  
ฐานกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนี้ จะมีความผิดทางปกครอง ความผิดทางอาญา และความผิด
ทางแพง ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวถึงความผิดและโทษทางอาญา

 กฎหมายที่บัญญัติใชเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมีอยูหลายฉบับ แตใน        
ฐานความผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง จะมีบัญญัติไว ดังนี้

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.2535 มาตรา 99 บัญญัติวา “ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือเขาไปกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษ      
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”
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 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 8 บัญญัติวา “เพื่อประโยชน
ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อใหโรงงาน
จําพวกใดจําพวกหนึ่ง หรือทุกจําพวกตามมาตรา 7 ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในเรื่องดังตอไปนี้

(5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือ
สิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน”

 มาตรา 45 “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 
(1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว ตองระวาง
โทษปรับไมเกินสองแสนบาท”

 จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา ในฐานความผิดเกี่ยวกับการกอให
เกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนี้ กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูที่กระทํา
การฝาฝนไวเปนโทษปรับและโทษจําคุก โดยการบังคับใชโทษทางอาญาจะอยูในรูปของมาตรการ
สนับสนุนการบังคับทางการปกครองมากกวา กลาวคือ จะใหฝายปกครองมีอํานาจในการสั่งการ
อยางใดอยางหนึ่ง หากไมกระทําการตาม จึงนําโทษทางอาญามาใช

 โดยโทษปรับที่ใชเปนสภาพบังคับทางอาญาในฐานความผิดนี้ ยังคงเปน
โทษปรับแบบตายตัว โดยมีอัตราคาปรับไมเกินหาแสนบาท ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และไมเกินสองแสนบาท ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 ซึ่งเมื่อพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการกอมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมแลว พบวามี
ผลกระทบมากมายทั้งตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความเสยีหาย
อยางรายแรงตอส่ิงแวดลอม อันสงผลตอระบบเศรษฐกิจในที่สุด ที่สําคัญ การกอใหเกิดมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมนี้ จะสงผลกระทบในระยะยาว ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนรูปแบบการกําหนดโทษ
ปรับจากแบบตายตัวไปใชรูปแบบที่มีความสัมพันธ โดยกําหนดใหอัตราโทษปรับมีความสัมพันธ
กับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด ซึ่งจะทําใหการบังคับใชโทษมีความยืดหยุน      
มากขึ้น กลาวคือ เปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินลงโทษผูกระทํา    
ความผิดไดอยางเหมาะสมในทุกกรณี

 ทั้งนี้ นอกจากจะเปลี่ยนจากรูปแบบการปรับแบบตายตัวมาใชรูปแบบ
การปรับอยางมีความสัมพันธแลว ควรเพิ่มวิธีการลงโทษปรับแบบรายวัน โดยกําหนดใหผูที่กอ    
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มลพิษชําระคาปรับจํานวนหนึ่งเปนรายวันตลอดระยะเวลาที่ฝาฝน อันเปนการนําไปสูการบรรลุ    
ซึ่งวัตถุประสงคในทางขมขูยับยั้งอีกทางหนึ่ง

 ในความผิดฐานกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนี้ อาจนํามาตรการ     
คุมประพฤตินิติบุคคลมาใช โดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติไดหลายทาง อาทิ    
การสงพนกังานคุมประพฤติเขาไปสอดสอง ดูแล หรือทําการตรวจสอบระบบกําจัดและบําบัดของ
เสียในโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ ในแตละชวงเวลา เพื่อมิใหมีการปลอยปละละเลย
หรือจงใจปลอยของเสียสูสภาพแวดลอมอีก เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกําหนดให   
โรงงานอุตสาหกรรมที่กระทําความผิด ทําการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพที่ดี หรือ   
ใกลเคียงกับสภาพเดิม ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขในลักษณะนี้ จะมีผลทําใหผูกระทําความผิดไดมี
โอกาสแกไข ปรับปรุงตนเอง และสามารถดํารงตนใหอยูในบรรทัดฐานของสังคมได นอกจากนั้น 
ยังอาจไดรับการใหอภัยจากสังคม อันจะทําใหการอยูรวมกันในสังคมเปนไปไดดวยดี

 

 



บทที่ 5
บทสรุปและเสนอแนะ

  ระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศไทยใน
ปจจุบัน มีการพัฒนาไปตามทิศทางที่รัฐบาลของแตละประเทศตั้งเปาหมายไว การดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในดานตางๆ มีทั้งที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว เนื่องจากระบบเศรษฐกิจจะ      
เชื่อมโยงกันทั่วโลก ในบางครั้ง จึงไมอาจควบคุมปจจัยบางอยางได ทิศทางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่นบัวันจะยิ่งเปลี่ยนแปลงมากขึ้นนี้ รัฐบาลจึงเขามามีบทบาทมากขึ้นดวยการควบคุม
และกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อใหการดําเนินการใดๆ ในระบบเศรษฐกิจเปน
ไปในทิศทางที่เหมาะสม ปราศจากการแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบอันจะสงผลกระทบใน
ทางเสียหายตอประชาชนและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การเขามามีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจนี้ รัฐจะกระทําเทาที่จําเปน โดยจะออกมาในรปูของการใชนโยบายการเงิน นโยบาย   
การคลัง การกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจขึ้นใชบังคับ

 กฎหมายเศรษฐกิจที่ตราข้ึน มีจุดมุงหมายเพื่อใชในการกํากับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในดานตางๆ และเพื่อใหบุคคลในสังคมปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด จึงมีการนํา
มาตรการลงโทษทางอาญามาใชเปนสภาพบังคับสําหรับผูที่ฝาฝนหรือผูที่กระทําความผิด ซึ่ง
กฎหมายเศรษฐกิจของประเทศไทยสวนใหญไดมีการบัญญัติโทษทางอาญาเปนบทบังคับเชน 
เดียวกันกับนานาอารยประเทศ แตผลกลับไมเปนไปดังที่คาดไว กลาวคือ ยังคงมีการกระทําการ  
อันเปนการฝาฝนกฎหมายตั้งแตความผิดขั้นเล็กนอยจนถึงความผิดขั้นรุนแรงที่ เ รียกวา       
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่ยังขาดประสิทธิภาพ 
ซึ่งสวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดโทษทางอาญาเพื่อใชเปนสภาพบังคับ   
ในกฎหมายเศรษฐกิจของประเทศไทยยังไมมีความสมบูรณ ทั้งในแงของความเหมาะสมของ      
บทกําหนดโทษในทางอาญาที่ใชอยูในปจจุบัน ตลอดจนยังขาดหลักเกณฑที่ทันสมัยอันจะทําให
กฎหมายสามารถใชบังคับกับการกระทําความผดิไดในทุกลักษณะ
 
 กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีอยูมากมายหลายดาน ทุกๆ ดานมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกันอยางแยกไมออก เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจแลว 
พบวาไดมีการหยิบยกหลักการลงโทษทางอาญามาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกดาน 
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โดยกําหนดเปนบทบังคับไวในกฎหมายแทบทุกฉบับ ซึ่งโทษทางอาญาที่นํามาใช ไดแก โทษจําคุก 
โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิน โดยโทษปรับจะเปนโทษที่มีการนํามาใชมากที่สุด ซึ่งการนําโทษ
ทางอาญามาใชโดยจํากัดอยูเพียงลักษณะของโทษเพียงไมกี่ประเภทนี้ ทําใหเกิดปญหาใน       
การเลือกใชโทษใหเหมาะสมกับลักษณะการกระทําความผิดและตัวบุคคลผูกระทําความผิด ทําให
เกิดกรณีของการใชโทษโดยไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ

  กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นับไดวามีบทบาทและมีความสําคัญอยางมากในระบบ
เศรษฐกิจ คือ กิจกรรมดานการเงินการลงทุน และกิจกรรมดานการคา การดําเนินงานใดๆ ภายใต
กิจกรรมดังกลาวจะมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยตรง กฎหมายจึงไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
ประกอบการหรือการดําเนินงานของกิจกรรมดังกลาวเอาไวแทบทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง   
ขอหามมิใหดําเนินการใดๆ อันจะสงผลกระทบในทางเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ โดยไดกําหนด
บทลงโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝนหรือผูที่กระทําความผิดเอาไวดวย ทั้งนี้ การกระทําความผิด
ในการประกอบกิจกรรมทางดานการคา โดยเฉพาะการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไดสงผลระทบอยาง
รายแรง ทั้งตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก รวมทั้งผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดย
การกอใหเกิดมลภาวะเปนพิษ กฎหมายเศรษฐกิจจึงใหความสําคัญโดยการบัญญัติโทษทางอาญา
ไวเปนบทบังคับเชนกัน

 โทษทางอาญาที่ใชกํากับกิจกรรมทางดานการเงินการลงทุน กิจกรรมทางดาน
การคาและกิจกรรมที่สงผลตอส่ิงแวดลอม ซึ่งปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายที่
บัญญัติไวเปนการเฉพาะเรื่อง จะจํากัดอยูเพียงโทษจําคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพยสินตามที่ได
นําเสนอไปแลวในบทที่ 4 ซึ่งในปจจุบันการบังคับใชโทษทางอาญาดังกลาว ในฐานความผิดทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงิน    
อันเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย    
หลักทรัพย ตลอดจนความผิดที่เกี่ยวกับการคาตางๆ นั้น ยังไมประสบความสําเร็จมากนัก ดังจะ
เห็นไดจากขอมูลที่นําเสนอ ดังนี้

ตารางที่ 2  สถิตคิดีอาญาความผิดทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการเงิน

คดี พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543
การเงินในระบบ 49 91 96 118 128 106
การเงินนอกระบบ 5 1 2 1 9 5
รวม 54 92 98 119 137 111
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ตารางที่ 3  สถิติคดีอาญาความผิดทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการคา

คดี พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543
พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 276 356 576 678 551 1,337
พ.ร.บ.เครื่องหมายการคา
พ.ร.บ.สิทธิบัตร

528 483 675 786 900 1,193

พ.ร.บ.ยา
พ.ร.บ.เครื่องสําอาง
พ.ร.บ.อาหาร
พ.ร.บ.โรงงาน

21 241 163 72 83 90

พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค
พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑ
พ.ร.บ.น้ํามันเชื้อเพลิง
พ.ร.บ.ชั่ง ตวง วัด

57 109 217 256 189 113

รวม 882 1,189 1,631 1,790 1,723 2,733

ตารางที่ 4  สถิติคดีอาญาความผิดทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับภาษี

คดี พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543
ภาษีศุลกากร (กรุงเทพฯ) 396 284 349 331 190 305
ภาษีศุลกากร (ตางจังหวัด) 144 116 61 46 45 63
ภาษีสรรพากร 301 223 79 219 274 351
ภาษีสรรพสามิต ….. 66 81 127 86 64
รวม 841 689 560 713 595 783

ที่มา : กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ (สศก.)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
          (Economic Crime Investigation Division Headquarters)

 จากสถิติคดีอาญาในความผิดทางเศรษฐกิจ ตามตารางทั้ง 3 ตารางขางตน         
แสดงใหเห็นวานับวันการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจจะทวีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจํานวนคดี
การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจที่มีจํานวนสูงขึ้นนี้ ชี้ใหเห็นวาบุคคลในสังคม กลาวคือ              
ผูประกอบการหรือผูที่เกี่ยวของมิไดมีความเคารพกฎหมายอันสะทอนใหเห็นวาระบบกฎหมาย
เศรษฐกิจในบานเรายังขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช ซึ่งปญหาสวนหนึ่งอาจมาจากสภาพ
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บังคับของกฎหมาย นั่นคือ โทษทางอาญาที่ใชกํากับอยูมีขอบกพรองบางประการ อันเปนอุปสรรค
ที่ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใช ทําใหไมสามารถบรรลุผลไดตามเปาหมายที่วางไว
 
 การใชบังคับโทษจําคุก เพื่อกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นประสบปญหาใน  
บางประการ โดยที่โทษจําคุกเปนโทษที่มีความรุนแรง การบัญญัติกฎหมายโดยทั่วไป จึงมักมี    
การนําเอาโทษประเภทนี้มาบัญญัติเปนบทบังคับเพื่อหวังผลในการขมขู สําหรับกฎหมาย
เศรษฐกิจนั้น จะบัญญัตโิทษจําคุกไวในอัตราโทษที่ไมสูงนัก โดยจะใชวิธีการจําคุกระยะสั้นทําให
การบังคับโทษประสบปญหา ซึ่งการลงโทษเชนนี้ไมกอใหเกิดผลดีทั้งกับรัฐ สังคม และกับตัว             
ผูกระทําผิดเอง โดยนอกจากจะเปนการเพิ่มภาระใหแกรัฐในการเลี้ยงดูผูกระทําผิดแลว การคุมขัง
ผูกระทําผิดรวมกับนักโทษอื่นที่มีจิตใจท่ีแข็งกระดาง อาจเกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรม      
ถายทอดวิชาความรูในการกระทําความผิด และที่สําคัญเมื่อผูกระทําผิดพนโทษแลว จะประสบ
ปญหาในการกลับคืนสูสังคม โดยสังคมจะไมยอมรับผูกระทําผิดไมวาจะเปนในดานการคบหา
สมาคมหรือในดานการประกอบการงาน นอกจากนั้น ในระบบเศรษฐกิจที่เนนหนักไปในทาง      
ทุนนิยม การนําโทษจําคุกมาใชกับความผิดทางเศรษฐกิจไมเปนที่ยอมรับมากนัก เพราะถือเปน
การแสดงอํานาจรัฐที่อาจมีผลเปนการกาวกายการตัดสินใจประกอบธุรกิจของภาคเอกชน

   การบังคับโทษจําคุก ศาลอาจไมบังคับในทันทีโดยอาจใหมีการรอการลงโทษหรือ          
รอการกําหนดโทษ แลวนํามาตรการคุมประพฤติโดยกําหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมมาใชกับผูกระทํา
ความผิด ผลของการใชมาตรการคุมประพฤติ นอกจากจะเปนการควบคุมพฤติกรรมแลว ยังชวย
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดดวย ซึ่งหากผูกระทําผิดสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติได    
ก็จะไมไดรับโทษ แตมาตรการคุมประพฤตินี้ก็มีขอจํากัดอยูเชนกัน โดยจะใชบังคับไดเฉพาะ       
กับบุคคลธรรมดาเทานั้น ไมสามารถใชบังคับกับนิติบุคคลได เนื่องจากศาลไมอาจพิพากษา             
รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษจําคุกนิติบุคคล และบทบัญญัติก็มิไดเปดชองใหมีการ         
รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษสําหรับโทษปรับ ทําใหรัฐไมสามารถควบคุมพฤติกรรมและ         
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่เปนนิติบุคคลได

 สําหรับการใชบังคับโทษปรับเพื่อกาํกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ก็ประสบปญหา
เชนกัน โดยสวนใหญโทษปรับที่กําหนดไวในกฎหมายตางๆ จะเปนการกําหนดโทษปรับแบบ    
ตายตัว ซึ่งกําหนดอัตราโทษขั้นสูงและขั้นต่ําไว โดยศาลจะมีโอกาสใชดุลพินิจเพียงกําหนด       
โทษปรับใหอยูภายในกรอบอัตราโทษเทานั้น ซึ่งบางกรณีอาจไมมีความสัมพันธกับผลประโยชน    
ที่ผูกระทําผิดไดรับและไมเปนการขมขูผูกระทําผิด กฎหมายเศรษฐกิจในยุคหลัง เชน ตามพระราช-
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บัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พ.ศ.2535 ไดกําหนดโทษไวโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับหรือจะไดรับไวดวย ซึ่งถือเปนพัฒนาการของการกําหนดโทษที่ดี 
แตอยางไรก็ตาม ยังไมปรากฎวาในการกําหนดโทษปรับไดมีการคํานึงถึงสถานะของผูกระทําผิด
แตละคน โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานะทางการเงินที่แตกตางกัน ทําใหการใชบังคับโทษปรับไม
สามารถใชเพื่อขมขูบุคคลผูกระทําผิดไดในทุกฐานะ และการบังคับโทษปรับที่ขาดความยืดหยุนก็
เปนอีกปญหาหนึ่ง ซึ่งหากตองมีการบังคับโทษโดยเปลี่ยนจากโทษปรับเปนการยึดทรัพยสินแทน
คาปรับ หรือการกักขังแทนคาปรับ จะทําใหการลงโทษไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริง

 สวนการใชบังคับโทษริบทรัพยสินในความผิดทางเศรษฐกิจนั้น มีขอจํากัดใน
ประการที่สําคัญ ไดแก การจําหนายจายโอนหรือแปรสภาพทรัพยสิน และการพิสูจนความผิดของ
จําเลยในคดีเศรษฐกิจ ซึ่งในการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจนั้น เมื่อผูกระทําผิดไดเงินหรือทรัพย
สินมาจากการกระทําความผิด ก็มักจะทําการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินเหลานั้น สงผลให
ทรัพยสินนั้นไมเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยตรงจากการกระทําความผิด ทําใหไมสามารถใชบังคับ  
โทษริบทรัพยสินได สวนในดานกระบวนการพิจารณานั้น เนื่องจากการพิสูจนความผิดของจําเลย
ในคดีเศรษฐกิจจะใชหลักเกณฑเดียวกันกับการพิสูจนความผิดในคดีอาญาทั่วไป นั่นคือ หลักการ
พิสูจนจนปราศจากขอสงสัย ทั้งที่ลักษณะของการกระทําความผิดมีความแตกตางกันมากโดยใน
คดีเศรษฐกิจ ผูกระทําผิดสวนใหญจะอยูในแวดวงธุรกิจ และเปนผูที่มีความรูความสามารถ เมื่อ
กระทําความผิดแลว ก็จะปกปดรองรอย โดยทําลายพยานหลักฐานจนหมดสิ้น การพิสูจนความผิด
ตามมาตรฐานนี้จึงแทบเปนไปไมได และเมื่อไมสามารถพิสูจนความผิดของจําเลยได จึงไม
สามารถใชบังคับโทษริบทรัพยสินได นอกจากนี้ ปญหาในการใชบังคับโทษริบทรัพยสินจะเกิดขึ้น
ในกรณีที่พบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด แตไมสามารถจับกุมตัวผูกระทําผิดได     
ทําใหไมสามารถนําคดีเสนอตอศาลเพื่อใหมีคําพิพากษาใหริบทรัพยสินได เนื่องจากกระบวนการ
พิจารณาจะมุงที่ตัวผูกระทําผิด มิใชทรัพยสิน

 จากที่กลาวขางตน จะเห็นไดวาการนําเอาโทษทางอาญามาใชเพื่อกํากับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยยังมีรูปแบบที่ไมหลากหลาย อีกทั้งการใชบังคับโทษที่มีอยูก็ยัง
ประสบปญหาอันเนื่องมาจากขอจํากัดของโทษ ทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพและ
ไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับการใชโทษทางอาญากํากับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ จะเห็นวา ไดมีการนําเอามาตรการที่หลากหลายมาใชเปน
บทบังคับเพื่อใหบุคคลปฏิบัติตามกฎหมาย โดยโทษปรับและการคุมประพฤติจะเปนที่นิยมและมี
การนํามาใชเปนอยางมากในทางเศรษฐกิจ โทษจําคุกและโทษริบทรัพยสินก็ถูกหยิบยกนํามาใช
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เชนกัน การชดใชความเสียหายเปนมาตรการที่นํามาพิจารณาเสมอเพื่อเปนการชดใชเยียวยา   
การแจงผูเสียหายจะถูกนํามาใชเปนโทษประกอบในความผิดที่มีการหลอกลวงหรือฉอโกง นอก
จากนั้น ยังมีการนําเอามาตรการทางแพงมาใชบังคับเพื่อกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง 
นั่นคือ การริบทรัพยสินทางแพง การลงโทษปรับทางแพง และการเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษ โดย
รูปแบบของการลงโทษที่กลาวมาขางตน ทั้งโทษทางอาญาและมาตรการทางแพง สามารถชวย
สนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

 มาตรการบังคับที่หลากลายเชนนี้ จะทําใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการ
พิพากษาลงโทษผูกระทําผิด โดยใชรูปแบบของการลงโทษไดอยางเหมาะสมกับลักษณะ           
การกระทําความผิดและตัวบุคคลผูกระทําผิดเอง นอกจากการบัญญัติใหมีสภาพบังคับที่หลาก
หลายแลว ในกฎหมายเศรษฐกิจของตางประเทศ ยังมีวิธีการบังคับโทษที่มีความยืดหยุน         
เหมาะสม และแตกตางกันไปตามลักษณะของโทษ ทําใหการใชบังคับกฎหมายเปนไปอยางมี    
ประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง

 ยอนกลับมาพิจารณากฎหมายเศรษฐกิจในประเทศไทย หากจะใหการบังคับใชมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายเศรษฐกิจที่มีอยู
ในปจจุบัน โดยการผอนปรนขอจํากัดที่มีอยูและกําหนดวิธีการบังคับโทษใหมีความยืดหยุนและ
เหมาะสม นอกจากนี้ ควรนํามาตรการประเภทอื่นมาใชเพิ่มเติม เพื่อใหการใชโทษทางอาญาใน
การกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การบัญญัติบทกําหนดโทษทาง
อาญาตลอดจนวิธีการบังคับโทษไวในกฎหมายเศรษฐกิจ ตองมีความเหมาะสมกับลักษณะของ
การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจแตละดานซึ่งมีความแตกตางกันดวย ดังจะ
เห็นไดจากฐานความผิดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ดังนี้

- ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน

            ในการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน จะเห็นไดวา 
กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษผูกระทําผิดโดยจํากัดอยูเพียงโทษจําคุกและโทษปรับเทานั้น ซึ่ง  
โทษปรับที่กําหนดไวเปนบทลงโทษสําหรับความผิดฐานนี้มีลักษณะเปนโทษปรับแบบตายตัว โดย
กําหนดอัตราโทษขั้นสูงสุดและขั้นต่ําสุดไว เพื่อใหศาลพิจารณาลงโทษตามความรายแรงแหง   
การกระทําผิด ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว พบวาไมสามารถใชเพื่อขมขูมิใหบุคคลกระทําความผิดได         
เนื่องจากอัตราโทษที่บัญญัติไวเปนอัตราที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับ       
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ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนมาใชการกําหนดโทษปรับแบบมีความสัมพันธ (Relative) โดยกําหนดอัตรา
โทษใหสัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือจะไดรับเปนสําคัญ ซึ่งการกําหนด  
โทษปรับในลักษณะนี้จะเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการพิพากษาลงโทษผูกระทําได
อยางเหมาะสมที่สุด นอกจากนี้ควรเปลี่ยนจากวิธีการบังคับโทษปรับโดยใหมีการชําระคาปรับ    
ในทันทีหรือภายในสามสิบวัน มาใชวิธีการบังคับโทษในลักษณะที่ยืดหยุนยิ่งขึ้น นั่นคือ การผอน
ชําระคาปรับ โดยการกําหนดใหผูกระทําความผิดนําเงินมาชําระคาปรับในแตละคราวตามระยะ
เวลาที่เหมาะสม วิธีการนี้จะสงผลใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกผิดทุกครั้งที่ชําระคาปรับ        
นอกจากนี้ ยังอาจนําวิธีการรอการลงโทษปรับมาปรับใช โดยขณะที่รอการลงโทษปรับนี้ ก็สามารถ
นําวิธีการคุมประพฤติมาใชโดยกําหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิด

 การกระทําความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน กระทําโดยบุคคลที่มีความรู
ความสามารถและมีความเฉลียวฉลาด โดยอาศัยรูปแบบ เครื่องมือ ตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เมื่อกระทําความผิดแลวก็จะมีการกลบเกลื่อนและทําลายหลกัฐานที่เกี่ยวของ จึงเปนการยากที่จะ
ตรวจสอบพบ ดังนั้น ควรนํามาตรการที่สามารถใชเพื่อเปนการปองกันสังคมจากการกระทํา    
ความผิดมาใชในกระบวนการยุติธรรม แมวาจะไมสามารถหาหลักฐานเพื่อชี้ใหเห็นวาบุคคลนั้น
กระทําผิดจริงจนปราศจากขอสงสัยก็ตาม โดยที่ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑเพื่อใหศาลสามารถ
ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในลักษณะของการหามการประกอบอาชีพได ในกรณีที่มีหลักฐาน  
นาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมิตองถึงขั้นพิสูจน
ความผิดในทางอาญาก็ได ซึ่งวิธีการนี้จะทําใหบุคคลนั้นพนจากวงจรธุรกิจในระยะหนึ่ง ถือเปน
การตัดโอกาสในการหวนกลับไปกระทําความผิดไดยากขึ้น อันจะเปนการคุมครองสังคมให    
ปลอดภัยและเปนการขมขูผูที่จะเอาเยี่ยงอยางไดอีกทางหนึ่ง

- ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน

 โทษทางอาญาที่กฎหมายบัญญัติไวสําหรับผูที่กระทําความผิดฐานกูยืมเงินอัน
เปนการฉอโกงประชาชนนี้ จํากัดอยูเพียงโทษจําคุกและโทษปรับเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกง
ในสถาบันการเงิน ตางกันที่การลงโทษปรับในความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน 
ไดกําหนดโทษปรับแบบรายวันอีกทางหนึ่งเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในทางขมขูยับยั้งมากขึ้น ซึ่ง
ถือเปนหลักการที่ดี
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 ในความเปนจริง การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกง
ประชาชนนี้ มีรากฐานมาจากความผิดฐานฉอโกงเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกงในสถาบัน    
การเงิน แมวาวิธีการในการดําเนินการจะตางกัน แตผลของการกระทําความผิดจะกระทบตอ
ประชาชนและกระทบตอระบบเศรษฐกิจเชนเดียวกัน ดังนั้น ในการนําโทษทางอาญามาใชกํากับ
กิจกรรมทางการเงินนอกระบบนี้ จึงเหน็ควรใหเปนไปตามแนวทางเดียวกันกับการบังคับใชโทษใน
ความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน ดังที่ไดนําเสนอไปแลวในเบื้องตน กลาวคือ การกําหนด  
โทษปรับนอกจากจะตองคํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทําผิดแลว ยังควรตองกําหนดใหมี
ความสัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือพึงจะไดรับเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อเปน    
การขมขูยับยั้งไมใหบุคคลกระทําความผิด  โดยวิธีการนี้อาจจะใชรูปแบบของการปรับแบบมีความ
สัมพันธโดยไมกําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูง เพื่อเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจมากขึ้น

 นอกจากนี้ การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน
เปนการหลอกลวงเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนในทางทรัพยสิน โดยวิธีการหรือลักษณะของการ
กระทําอาจมีกลวธิีที่ยุงยากซับซอน ดังนั้น จึงควรนําวิธีการแจงผูเสียหาย (Notice to Victim) มา
ใชในรูปแบบของมาตรการเสริมจากโทษหลัก โดยใหศาลมีคําสั่งใหผูกระทําความผิดแจงขอความ
ไปยังผูเสียหายเพื่อใหผูเสียหายทราบถึงลักษณะหรือวิธีการในการกระทําความผิดที่ถูกลงโทษ
ตามคําพิพากษา โดยการแจงอาจเปนทางไปรษณีย หนังสือพิมพ หรือผานสื่อโฆษณาชนิดอื่นใด
ตามที่เห็นสมควร โดยคาใชจายในการแจงผูเสียหายจะตองไมเปนภาระแกผูกระทําความผิดมาก
จนเกินไป วิธีการลงโทษในลักษณะนี้ จะทําใหผูเสียหายไดทราบถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตลอดจน
กรรมวิธีในการหลอกลวง เพื่อที่จะไดจัดการแกไข ชวยเหลือตัวเอง โดยตรวจสอบขอเท็จจริงกับ
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้น และปองกันมิใหการกระทําความผิดเชนนี้เกิดขึ้นกับตนอีก

- ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย

            การกระทําความผิดฐานปนหุน มีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการและ
กระทําโดยผูที่มีความรูความสามารถ การคนหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีจะกระทําได         
ยากมาก ที่สําคัญ ผลของการกระทําผิดจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน และ
ทําใหระบบเศรษฐกิจปนปวนเสียหายไดอยางมาก ในทางปฏิบัติ ควรกําหนดโทษใหสูงกวา         
ในปจจุบัน เนื่องจากโทษที่มีอยูไมไดสัดสวนกับความรายแรงแหงการกระทําความผิด นอกจากนี้ 
ยังควรนํามาตรการที่เหมาะสมมาบังคับใช ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายประสบผลสําเร็จใน
การขมขูยับยั้งมากขึ้น กลาวคือ ในกรณีที่ไมสามารถพิสูจนความผิดเพื่อลงโทษบุคคลในทาง
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อาญาได แตหากมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลผูนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็
ควรนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยการหามประกอบอาชีพมาบังคับใช เพื่อเปนการปองกันสังคม
มิใหไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดอีก นอกจากนี้ ยังเปนการขมขูผูที่คิดจะกระทําความ
ผิดประเภทนี้ ในแงที่วาอาจไมสามารถประกอบอาชีพลักษณะนี้ไดอีก อยางไรก็ตาม การจะนําวิธี
การเพื่อความปลอดภัย ประเภทหามการประกอบอาชีพบางอยางมาใชใหไดผล จําเปนตองมีการ
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องนี้ในบางประการ ซึ่งไดกลาวไวแลว

 การกระทําความผิดฐานปนหุนนี้ ผูกระทําความผิดจะไดรับผลประโยชนเปน
จํานวนมาก ซึ่งหากรัฐไมสามารถดําเนินคดีอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดเหลานี้ได ก็จะไม
สามารถเขาจัดการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดเลย โดยผูกระทําความผิดยังคง
ไดรับผลประโยชนและอาจนําผลประโยชนที่ไดรับไปลงทุนในกิจการที่มิชอบอีก ซึ่งเปนการขยาย     
เครือขายทางอาชญากรรม ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหาในกรณีนี้ จึงเห็นสมควรนํามาตรการ     
ริบทรัพยสินทางแพงมาบังคับใช โดยกระบวนการพิจารณาจะมุงที่ตัวทรัพย ซึ่งหากพบวาทรัพยสิน
นั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ใหริบทรัพยสินนั้นได แมวาบุคคลผูเปนเจาของทรัพย
จะไมตองรับผิดทางอาญาก็ตาม
 

นอกจากวิธีการที่ไดนําเสนอไปแลวนั้น ควรมีมาตรการทางสังคมที่ใชโตตอบ      
ผูกระทําความผิดเพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีก และยังเปนการเตือนให
บุคคลในสังคมระมัดระวังผูกระทําความผิด อันจะเปนการสอดสองมิใหมีการกระทําการอันเปน
ความผิดโดยปริยาย มาตรการดังกลาวอาจเปนไปในลักษณะของการประกาศหรือเปดเผยให
ประชาชนผูลงทุนไดรับทราบวาบุคคลนั้นๆ เคยกระทําความผิดในลักษณะที่เปนการปนหุน โดย
อธิบายถึงวิธีการ เครื่องมือ ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่สําคัญอันเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทั้งนี้ 
เพื่อใหประชาชนผูลงทุนเกิดความระมัดระวังและรูเทาทัน อันจะเปนการคุมครองปองกันสังคมจาก
อาชญากรรมประเภทนี้ได

- ความผิดเกี่ยวกับการผกูขาดทางการคา

 การบัญญัติโทษจําคุกไวในฐานความผิดนี้ ถือเปนการกําหนดโทษในอัตราที่
เหมาะสม เนื่องจากการผูกขาดทางการคาเปนความผิดทางเศรษฐกิจ และการกําหนดโทษทาง
อาญาเปนเพียงการเพิ่มสภาพบังคับใหกับกฎหมาย จึงไมควรใหโทษจําคุกมีบทบาทมากนัก     
การลงโทษผูกระทําความผิดควรจะเนนหนักที่โทษปรับและวิธีการอื่น
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  การกําหนดโทษปรับสําหรับความผิดฐานนี้ แมวาจะเปนอัตราที่สูงมาก แตหาก
เทียบกับผลประโยชนที่ผูประกอบการไดรับหรือจะไดรับจากการผูกขาดทางการคาที่มีมูลคา
จํานวนมากแลว อาจยังไมมีความเหมาะสม จึงควรเปลี่ยนรูปแบบการกําหนดโทษ จากการ
กําหนดโทษปรับแบบตายตัวมาใชโทษปรับโดยใหมีความสัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความ
ผิดไดรับ ตามแนวทางที่ไดนําเสนอไปแลว

 การลงโทษปรับในลักษณะที่กําหนดใหปรับเปนเงินจํานวนหนึ่ง และปรับรายวัน
อีกตลอดระยะเวลาที่มีการฝาฝนอยู แมวาจะไดผลในทางขมขูยับยั้งในระดับหนึ่ง แตอาจไมไดผล
ในทุกกรณี โดยผูประกอบการบางรายที่มีรายไดตอบแทนมากกวาอัตราโทษที่กําหนดไว ยอมเลือก
ที่จะกระทําความผิดตอไป โดยยอมชําระคาปรับแทนการปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น เพื่อใหการ  
ใชบังคับใชโทษปรับประสบผลในทางขมขูยับยั้ง มิใหบุคคลเลือกที่จะกระทําความผิด จึงเห็น       
สมควรใหมีการกําหนดโทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine) โดยคํานวณคาปรับ
จากระยะเวลาที่มีการกระทําผิดประกอบกับรายไดของผูกระทําความผิด ระบบนี้ถือเปนวิธีการที่
ยืดหยุน เนื่องจากการกําหนดอัตราคาปรับจะใหความสําคัญกับรายไดของผูกระทําความผิด        
เปนสําคัญ ทําใหไมมีบุคคลใดไดรับผลประโยชนตอบแทนในขณะที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย     
วิธีการนี้จะไดผลดีในแงของการปองปราบการกระทําผิด และสามารถใชใหบรรลุวัตถุประสงค
สําหรับผูกระทําความผิดในทุกฐานะ

 อยางไรก็ตาม การลงโทษโดยเนนที่โทษปรับ อาจไมชวยใหเกิดผลดีในบางกรณี 
โดยเฉพาะกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูที่มีฐานะทางการเงินดี จะไมสํานึกผิดและอาจกระทํา
ความผิดอีก การใชมาตรการคุมประพฤติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรการคุมประพฤตินิติบุคคล
(Corporate Probation) เปนแนวทางที่ดีที่จะชวยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหรูสึกสํานึก        
รับผิดชอบในสิ่งที่ตนกระทําโดยใหนิติบุคคลอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติที่เหมาะสม โดย
อาจกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคลกระทําความดีตอบแทนสังคม (Community Service) ใหรายงาน
ผลการประกอบการตอพนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนใหเจาหนาที่ไดเขาไปสอดสองดูแลการ
ประกอบกิจการวาไดดําเนินการตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนดไวหรือไม

- ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม

 ในฐานความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนี้ กฎหมาย
ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูที่กระทําการฝาฝนไวเปนโทษปรับและโทษจําคุก โดยการ
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บังคับใชโทษทางอาญาจะอยูในรูปของมาตรการสนับสนุนการบังคับทางการปกครองมากกวา 
กลาวคือ จะใหฝายปกครองมีอํานาจในการสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง หากไมกระทําการตาม จึงนํา
โทษทางอาญามาใช

 โดยโทษปรับที่ใชเปนสภาพบังคับทางอาญาในฐานความผิดนี้ ยังคงเปนโทษปรับ
แบบตายตัว เมื่อพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการกอมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมแลว พบวามี
ผลกระทบมากมายทั้งตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอส่ิงแวดลอมอันสงผลตอระบบเศรษฐกิจในที่สุด ที่สําคัญ การกอใหเกิดมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมนี้จะสงผลกระทบในระยะยาว ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนรูปแบบการกําหนด      
โทษปรับจากการปรับแบบตายตัวไปใชรูปแบบการปรับที่มีความสัมพันธ โดยกําหนดใหอัตราโทษ
ปรับสัมพันธกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด ซึ่งจะทําใหการบังคับใชโทษมี
ความยืดหยุนมากขึ้น กลาวคอื เปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินลงโทษผู
กระทําความผิดไดอยางเหมาะสมในทุกกรณี

 ทั้งนี้ นอกจากจะเปลี่ยนจากรูปแบบการปรับแบบตายตัวมาใชรูปแบบการปรับ
อยางมีความสัมพันธแลว ควรเพิ่มวิธีการลงโทษปรับแบบรายวัน โดยกําหนดใหผูที่กอมลพิษชําระ
คาปรับจํานวนหนึ่งเปนรายวันตลอดระยะเวลาที่ฝาฝน อันเปนการนําไปสูการบรรลุซึ่งวัตถุประสงค
ในทางขมขูยับยั้งอีกทางหนึ่ง

 ในความผิดฐานกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนี้ อาจนํามาตรการคุมประพฤติ
นิติบุคคลมาใช โดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติไดหลายทาง อาทิ การสงพนักงาน
คุมประพฤติเขาไปสอดสองดูแล หรือทําการตรวจสอบระบบกําจัดและบําบัดของเสียในโรงงาน   
อุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษในแตละชวงเวลา เพื่อมิใหมีการปลอยปละละเลยหรือจงใจปลอย
ของเสียสูสภาพแวดลอมอีก เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกําหนดใหโรงงานอุตสาห-
กรรมที่กระทําความผิด ทําการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพที่ดี หรือใกลเคียงกับสภาพ
เดิม ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขในลักษณะนี้ จะมีผลทําใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสแกไขปรับปรุง
ตนเอง และสามารถดํารงตนใหอยูในบรรทัดฐานของสังคมได นอกจากนั้น ยังอาจไดรับการใหอภัย
จากสังคม อันจะทําใหการอยูรวมกันในสังคมเปนไปไดดวยดี
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  จากฐานความผิดทางเศรษฐกิจที่สําคัญดังที่ไดนําเสนอขางตน จะเห็นไดวา        
ในการนําบทลงโทษทางอาญาตลอดจนวิธีการในการบังคับใชโทษอื่นๆ มาปรับใชนั้น รูปแบบของ
การลงโทษผูที่กระทําความผิดตองมีความเหมาะสมกับลักษณะของความผิด ซึ่งแตกตางกันไป
ตามแตละประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แตการกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายเศรษฐกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในภาพรวมนั้น สามารถเสนอเปนแนวทางได ดังนี้

 1. การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจสวนใหญ ผูกระทําจะมุงแสวงหาประโยชน
ในทางทรัพยสินโดยใชวิธีการอันมิชอบ สงผลใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและระบบเศรษฐกิจ       
ซึ่งความผิดบางประเภทก็เกิดจากการกระทําที่เปนการฝาฝนขอหามของกฎหมายมิใชการกระทํา
ความผิดที่เปนความผิดในตัวเอง การลงโทษผูกระทําผิดในทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปจะยึดถือหลัก   
ทฤษฎีขมขูยับยั้ง เพื่อมิใหมีการกระทําความผิดอันจะกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลโดยรวม
เชนนั้นอีก  สวนทฤษฎีแกแคนทดแทนจะมีความสําคัญเปนลําดับรอง เนื่องจากความผิดประเภทนี้ 
แมวาจะกอใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก แตก็เปนความเสียหายในเชิงทรัพยสิน                
ไมไดกระทบตอชีวิต รางกาย ของบุคคลโดยตรง การลงโทษจึงไมไดมุงที่จะกระทําใหสาสม         
กับความผิด โดยบุคคลในสังคมตองการการชดใชเยียวยามากกวา และไมตองการใหมีการกระทํา
ผิดเกิดขึ้นอีกในอนาคต ดังนั้น การลงโทษที่เหมาะสมสําหรับความผิดในทางเศรษฐกิจ ควรเปน
โทษที่มีวัตถุประสงคในการขมขูยับยั้ง ทําใหบุคคลเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด             
และในขณะเดียวกันควรมีผลในการคุมครองและปองกันสังคมดวย นอกจากนี้ ตามหลักการ      
ลงโทษสมัยใหม จะมุงเนนที่การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ซึ่งเปนหลักการที่ยอมรับวาเปนผลดี
สําหรับทุกฝาย ทั้งสังคมและตัวผูกระทําผิดเอง ฉะนั้น การลงโทษที่มีวัตถุประสงคในการแกไข    
ฟนฟูผูกระทําความผิด เชน การคุมประพฤติ นาจะถูกนํามาพิจารณามากขึ้น

 การลงโทษที่มีลักษณะเปนการบังคับเอากับทรัพยสิน ดังเชนโทษปรับและ      
โทษริบทรัพยสิน ถือเปนการลงโทษที่ตรงความมุงหมายและเหมาะสมที่จะใชในการกํากับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีผลในการขมขูยับยั้งการกระทําความผิดและเปนการตัดประโยชนใน  
ดานทรัพยสิน ตางกับโทษจําคุก แมจะไดผลในการขมขูยับยั้งเชนกัน แตเนนที่การแกแคนทดแทน
มากกวา และเปนโทษที่มีความรุนแรง โดยมีลักษณะบังคับเอากับเสรีภาพของบุคคล โทษจําคุก   
จึงไมเหมาะสมที่จะใชเปนโทษหลักในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยอาจใชเพียงเทาที่      
จําเปนสําหรับความผิดขั้นรายแรงจริงๆ เทานั้น
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 เนื่องจากในปจจุบันไดมีการนําโทษจําคุกมาใชในการกํากับกิจกรรมเศรษฐกิจ
เปนอยางมาก เห็นไดจากกฎหมายเศรษฐกิจหลายฉบับจะมีโทษจําคุกเปนบทบังคับ ซึ่งการใช  
โทษทางอาญาลักษณะรุนแรงเชนนี้ในทางเศรษฐกิจ แมจะเปนผลดีในแงของการขมขู แตผลเสีย     
ก็มีเชนกัน เนื่องจากอาจเปนการลงโทษที่ไมไดสัดสวนกับความผิด เชน บทกําหนดโทษจําคุก
สําหรับกรณีการไมใหความสะดวกแกเจาพนักงาน ที่กฎหมายเศรษฐกิจมักกําหนดไว และ        
การดําเนินการทางเศรษฐกิจเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน การใชโทษทางอาญาควรปรับ         
ใหเหมาะสมกับสภาพการณ การบังคับโทษในลักษณะที่รุนแรงเกินไป อาจทําใหบุคคลไมกลา      
ที่จะเขามาประกอบการทางเศรษฐกิจ สงผลใหระบบเศรษฐกิจเกิดความชะงักงันได เห็นวา        
ในปจจุบันมีการใชโทษจําคุกมากเกินไปในระบบเศรษฐกิจ ควรปรับบทบาทการใชโทษดังกลาว 
โดยใชกํากับเฉพาะความผิดขั้นรายแรงที่มีผลมาจากเจตนาชั่วรายของผูกระทําผิดเทานั้น เชน      
ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน เปนตน    
สวนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติหามกระทํา เชน ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ความผิด   
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร ความผิดเกี่ยวกับการจําหนายสินคาเกินราคา ควรมีมาตรการอื่น       
ใชแทนโทษจําคุก หากการใชโทษปรับเพียงอยางเดียวไมสามารถบรรลุผลในการทําใหกฎหมาย   
มีสภาพบังคับที่ดีได เชน การใชมาตรการคุมประพฤติ หรือการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
เปนตน

 2. เมื่อคํานึงถึงผลประโยชนทางทรัพยสินที่ผูกระทําผิดจะไดรับจากกระทํา    
ความผิดแลว เห็นวา โทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาไมสามารถขมขูมิใหบุคคลกระทํา   
ความผิดทางเศรษฐกิจได เนื่องจากอัตราโทษที่กําหนดไวในกฎหมายเปนอัตราที่ต่ํามากเมื่อเทียบ
กับผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับ ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงโทษปรับใหเหมาะสม โดย        
ควรเปลี่ยนรูปแบบของการลงโทษปรับแบบตายตัว มาใชโทษปรับอยางมีความสัมพันธ            
โดยกําหนดใหอัตราโทษสัมพันธกับพฤติการณความรายแรงแหงการกระความทําผิด ตลอดจน           
ผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือจะไดรับ โดยไมควรกําหนดโทษปรับโดยระบุอัตราขั้นสูง      
เพื่อเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดโทษใหใกลเคียงกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิด      
ไดรับ ซึ่งจะทําใหผูกระทําผิดไมอาจแสวงหาประโยชนจากการกระทาํความผิดได

 การลงโทษปรับมีความจําเปนตองคํานึงถึงสถานะของผูกระทําความผิดแตละคน 
โดยการลงโทษตองเหมาะสมกับตัวบุคคลมากกวาความผิด และควรคํานึงถึงฐานะทางการเงินของ           
ผูกระทําความผิดเปนสําคัญ ซึ่งควรกําหนดอัตราโทษปรับใหสอดคลองกับฐานะทางการเงินของ           
ผูกระทําความผิดแตละราย เนื่องจากการระบุอัตราโทษไวเพียงอัตราเดียวยอมเกิดปญหา          
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ในการบังคับใชในกรณีที่ผูกระทําความผิดมีฐานะทางการเงินที่แตกตางกัน เชน กรณีที่ผูกระทํา
ความผิดซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลขนาดใหญ มีฐานะทางการเงินที่ดี หากไดรับการ
ลงโทษในอัตรา  ที่ต่ําเกินไปยอมไมเกิดผลอันใด โดยไมอาจทําใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกไดวา
ตนทําผิด ผูกระทําความผิดจะไมเกรงกลัวกฎหมายและอาจกระทําความผิดอีก จนเกิดเปนความ
เคยชนิ ในทางกลับกัน กรณีผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดาที่มีฐานะทางการเงินไมดีนัก หาก
ไดรับการลงโทษในอัตราที่สูงเกินไป ยอมเปนภาระอยางหนัก ไมเพียงกระทบตอผูกระทําผิดเองแต
ยังสงผลตอบุคคลที่อยูในความดูแลดวย และหากเปนนิติบุคคลขนาดเล็ก อาจถึงขึ้นลมเลิกกิจการ 
สงผลใหเกิดความเสียหายตอผูถือหุนและพนักงานตลอดจนระบบเศรษฐกิจ เห็นวา หากการ
กําหนดโทษไดคํานึงถึงรายไดและความสามารถในการชําระคาปรับของแตละบุคคลประกอบดวย
แลว จะทําใหการลงโทษบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษได กลาวคือ ไมวาผูกระทําความผิดจะมี
ฐานะทางการเงินเชนไร หากไดรับโทษในอัตราที่เหมาะสมก็จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะ
กระทําความผิดอีก

การกําหนดโทษปรับโดยคํานึงถึงฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิดนั้น อาจ
พิจารณาจากระบบปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day - Fine) ที่ใชกันอยางแพรหลายใน     
ตางประเทศ โดยกําหนดอัตราโทษปรับใหมีความสัมพันธกับรายไดที่ผูกระทําความผิดไดรับ การ         
ใชระบบปรับโดยกําหนดตามวันและรายไดจะเปนประโยชนที่เห็นไดชัดเจน ในกรณีที่ผูกระทํา
ความผิดไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงาน เนื่องจากอัตราโทษปรับที่กําหนด
ไวไมวาจะเปนการปรับในฐานความผิดนั้นๆ หรือการปรับรายวัน เปนอตัราที่ต่ํากวาประโยชนที่
บุคคลจะไดรับจากการฝาฝนกฎหมาย บุคคลจึงเลือกที่จะฝาฝนกฎหมายโดยยอมชําระคาปรับ ซึ่ง
หากนําเอาระบบปรับโดยกําหนดตามวันและรายไดมาใชบังคับ ยอมสงผลใหบุคคลเกิดความเกรง
กลัว ไมมีแรงจูงใจในการกระทําผิด เพราะผูกระทําผิดจะไมไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการ
กระทําความผิดเลย โดยการนําโทษปรับในระบบนี้มาบังคับใช อาจทดลองใชกับนิติบุคคลกอน 
เนื่องจากการคํานวณรายไดที่เหมาะสมทําไดงายกวาบุคคลธรรมดา

 การลงโทษปรับยังควรตองคํานึงถึงโอกาสที่ผูประกอบการจะผลักภาระคาปรับ  
ไปยังผูบริโภคดวย และในกรณีที่พบวากรรมการ ผูบริหารหรือพนักงานเปนผูมีสวนในการกระทํา     
ความผิดของนิติบุคคล ก็สมควรไดรับการลงโทษดวย เพราะถือเปนตัวแทนในการกระทําการ    
ของนิติบุคคลซึ่งควรมีสวนรวมรับผิดชอบ สําหรับกรณีที่มีการลงโทษปรับควบคูไปกับการให         
ผูกระทําผิดชดใชความเสียหาย การกําหนดโทษปรับไมควรอยูในจํานวนที่สูงจนทําใหผูกระทํา
ความผิดไมสามารถชดใชความเสียหายได
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 นอกจากที่กลาวขางตน เห็นวา ในระบบกฎหมายไทย วิธีการบังคับโทษปรับ      
ยังไมมีความยืดหยุน นั่นคือ ในการสั่งปรับของศาลจะใหมีการบังคับโทษปรับทันที ปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ที่กําหนดใหผูกระทําผิดนําคาปรับมาชําระตอศาลภายใน     
30 วัน ซึ่งการบังคับโทษปรับเชนนี้จะเกิดปญหาในกรณทีี่ผูกระทําความผิดไมสามารถหาเงินมา
ชําระคาปรับไดทันและอาจนํามาซึ่งการกระทําความผิดในรูปแบบอื่นเพื่อใหไดเงินมาชําระคาปรับ 
ดังนั้น จึงควรนําวิธีการผอนชําระคาปรับซ่ึงมีความยืดหยุนมาบังคับใช โดยศาลอาจกําหนดให               
ผูกระทําความผิดชําระคาปรับเปนงวดตามระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ่งหลักการนี้ก็ไดเร่ิมนํามาใช
บางแลว ดังเชน การบังคับโทษปรับตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 มาตรา 
81 ที่บัญญัติไววา

 “ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับบุคคลใดในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ศาลจะกําหนดไวในคําพิพากษาใหบุคคลดังกลาวแบงชําระเงินคาปรับออกเปนสวนๆ ตามระยะ
เวลาและจํานวนเงินที่ตองชําระในแตละคราวตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได”

 วิธีการดังกลาวนี้ จะมีความยืดหยุนและไดประโยชนในแงของการสํานึกกลับใจ 
ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาตนกระทําผิดทุกครั้งที่ชําระคาปรับและไมอยากกระทําความผิดอีก 
นอกจากนี้ อาจนําวิธีการรอการลงโทษปรับมาใชในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมเคยกระทําความผิด
มากอน และในระหวางที่รอการลงโทษปรับนี้อาจใหมีการใชมาตรการคุมประพฤติโดยกําหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสม

  3. โดยหลักการ การใชโทษริบทรัพยสินกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปน       
มาตรการบังคับที่เหมาะสม ตรงตอความมุงหมายของการลงโทษ โดยเฉพาะกับความผิด             
ที่ผูกระทํามีแรงจูงใจทางดานทรัพยสิน โดยจะเปนการตัดประโยชนไมใหผูกระทําความผิดไดรับ
ประโยชนจากการกระทําความผิด หากการบังคับโทษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะเกิดผลดี   
ในแงของการยับยั้งการกระทําความผิด แตเนื่องจากในปจจุบัน การใชบังคับโทษยังคงประสบ    
กับขอจํากัดตางๆ ไมวาจะเปนในดานการจําหนายจายโอนหรือการแปรสภาพทรัพยสิน หรือใน
ดานการพิสูจนความผิดของจําเลยในคดีเศรษฐกิจ จึงเห็นควรใหนํามาตรการริบทรัพยทางแพง 
(Civil Forfeiture) มาใชในคดีเศรษฐกิจ โดยการพิจารณาคดีใหมุงที่ตัวทรัพยสินเปนหลัก ซึ่งแมใน        
คดีอาญาจะไมอาจพิสูจนความผิดของจําเลยจนปราศจากขอสงสัยได แตหากในคดีที่พิจารณา   
คําขอริบทรัพยสินทางแพง หากโจทกสามารถแสดงใหศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยไดวาทรัพยสินนั้น      
มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด และผูที่อางวาเปนเจาของไมสามารถพิสูจนถึงที่มาอันชอบ
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ของทรัพยสินได ก็ใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินนั้นได ในปจจุบัน มาตรการริบทรัพยทางแพงไดถูก   
นํามาใชแลวในกฎหมายฟอกเงินซึ่งถือเปนหลักการที่ดี แตยังคงเปนการวางหลักเกณฑเปน       
การเฉพาะเรื่องและใชบังคับกับเฉพาะคดีความผิดบางประเภทเทานั้น ซึ่งหากมีการนํามาตรการ   
ริบทรัพยทางแพงมาใชเปนบทบังคับทั่วไปสําหรับการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยสิน คาดวา
จะเปนผลดีตอการบังคับใชกฎหมายเศรษฐกิจ

4. การคุมประพฤตินิติบุคคล (Corporate Probation) ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ควรนํามาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ      
สวนหนึ่งเปนการกระทําโดยนิติบุคคล ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 
การลงโทษนิติบุคคลเปนโทษปรับและโทษริบทรัพยสิน ซึ่งใชอยูในปจจุบัน อาจไมเพียงพอที่จะ   
ขมขูยับยั้งไมใหนิติบุคคลกระทําความผิดได อีกทั้งยังไมสามารถควบคุมความประพฤติของ       
นิติบุคคลได

  โดยการนําเอามาตรการคุมประพฤตินิติบุคคลมาบังคับใช อาจกําหนดใหเปน
มาตรการตางหากจากโทษอื่น กลาวคือ ใหศาลมีอิสระในการเลือกใชมาตรการคุมประพฤติ        
นิติบุคคลได แมจะไมมีการลงโทษประเภทอื่น หรืออาจกําหนดใหมาตรการคุมประพฤติอยู         
ในรูปแบบของกระบวนการที่ตองใหมีการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษประเภทอื่น
กอนก็ได แตทั้งนี้ หากจะนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล มีความจําเปนตอง           
ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑของกฎหมายในเรื่องการรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ เนื่องจากใน
ปจจุบันตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 บัญญัติใหศาลสามารถนํามาตรการคุมประพฤติ
มาใชไดเฉพาะกรณีการรอการลงโทษจําคุก หรือรอการกําหนดโทษจําคุกเทานั้น ดังนั้น จึงไมอาจ
นํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคลได ซึ่งหากมีการแกไขกฎหมายใหศาลสามารถ           
รอการลงโทษปรับ หรือรอการกําหนดโทษปรับได หรือกําหนดชัดเจนในกฎหมายวาใหศาล           
มีอํานาจในการนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล ก็จะทําใหมาตรการคุมประพฤติ
สามารถนํามาใชบังคับกับนิติบุคคลได โดยการใชมาตรการคุมประพฤตินิติบุคคล ศาลจะกําหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสมใหนิติบุคคลปฏิบัติ เชน การใหบริจาคเงินเพื่อทําการงานใดๆ แกองคกร
สาธารณะ การใหผูกระทําความผิดทํางานบริการสังคม ชดใชคาเสียหาย หรือแกไขบรรเทา     
ความเสียหาย เพื่อใหนิติบุคคลมีสวนรวมรับผิดชอบในการตอบแทนคืนใหกับสังคม มิใชปรับเปน    
จํานวนหนึ่งแลวเลิกกันไป โดยเง่ือนไขคุมประพฤติที่ศาลจะกําหนดนี้ โดยทั่วไป จะกําหนดให   
สอดคลองกับความผิดที่ไดกระทําขึ้น เชน ในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดตอส่ิงแวดลอม     
อาจกําหนดเงื่อนไขใหดําเนินการฟนฟูสภาพแวดลอมใหดีดังเดิม เปนตน นอกจากนั้น การใช   
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มาตรการคุมประพฤติจะเปนโอกาสอันดี ที่รัฐจะไดควบคุมการดําเนินกิจการของนิติบุคคล      
อยางใกลชิด โดยใหเจาพนักงานคุมประพฤติเขาไปตรวจสอบการดําเนินกิจการของนิติบุคคลเพื่อ
มิใหกระทําการฝาฝนกฎหมายอีก หรือศาลอาจกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคลรายงานผล               
การประกอบการใหเจาพนักงานคุมประพฤติทราบเปนระยะก็ได

 5. การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ผูกระทําความผิดจะใชวิธีการ
ตางๆ ในการหลอกลวงผูเสียหายเพื่อใหไดผลประโยชนในทางทรัพยสิน ซึ่งการหลอกลวงดังกลาว             
ผูเสียหายอาจจะไมรูตัวในทันที เชนในกรณีการเลนแชรลูกโซ หรือการฉอโกงประชนในรูปแบบ
ตางๆ จึงควรมีวิธีการปองกันโดยการใหประชาชนรูเทาทันเลหเหลี่ยมและกลวิธีในการกระทํา 
ความผิดที่มีความซับซอน เนื่องจากการปองกันมิใหการกระทําผิดเกิดขึ้น ยอมดีกวาการ         
ปราบปรามเมื่อการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลว ซึ่งการแจงผูเสียหาย เปนมาตรการหนึ่งที่         
ควรนํามาบังคับใชกับการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการหลอกลวง โดยกําหนดให     
ผูกระทําความผิดแจงรูปแบบ ลักษณะการกระทําความผิด ตลอดจนกลวิธีที่ใชหลอกลวงให          
ผูเสียหายทราบ ซึ่งจะทําใหผูเสียหายไดรับรูขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทําใหเกิดความระมัดระวังและ 
ปองกันตัว มิใหถูกหลอกลวงไดอีก โดยวิธีการแจงอาจกระทาํโดยมีหนังสือถึงผูเสียหายโดยตรง
หรือกระทําผานสื่อตางๆ ก็ได

 6. ในปจจุบันระบบกฎหมายไทยยังไมยอมรับหลักเกณฑการเรียกคาเสียหาย   
ในเชงิลงโทษ (Punitive Damages) โดยยงัคงยดึหลกักฎหมายทีก่าํหนดใหผูเสยีหายเรยีกคาเสยีหาย   
ไดเพียงเทาที่เสียหายจริงเทานั้น ซึ่งตามหลักการนี้ แมจะไดผลในการชดใชเยียวยา แตไมสามารถ
ปองกันการกระทําความผิดที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได โดยผูกระทําความผิดอาจจะกระทําความผิด
ตอไปโดยขาดความเกรงกลัวซึ่งกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นควรใหนําหลักการเรียกคาเสียหายเชิง      
ลงโทษที่ใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศมาปรับใช โดยใหศาลมีอํานาจในการกําหนด         
คาเสียหายเกินกวาความเสียหายจริง การกําหนดคาเสียหายในสวนที่เกินกวาความเปนจริงจะมี
ผลเปนการลงโทษผูกระทําความผิด ซึ่งเชื่อวาจะเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ โดยจะมีผลในการ   
ขมขูยับยั้งไมใหบุคคลกระทําความผิด และเนื่องจากการดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษ
นี้เปนคดีทางแพง การดําเนินคดีจึงไมประสบขอยุงยากในการนําสืบความผิดดังเชนในคดีอาญา 
กลาวคือ จะใชไดคลองตัวมากกวา ซึ่งโดยทั่วไปการเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษจะใชในคดี
ละเมิด แตในทางเศรษฐกิจ สามารถนํามาประยุกตใชกับคดีที่มีการกระทําความผิดตอทรัพยสิน 
คดีละเมิดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา หรือคดีที่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน
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 7. วิธีการเพื่อความปลอดภัย โดยกําหนดหามการประกอบอาชีพบางอยาง แม  
จะไมใชโทษทางอาญา แตวัตถุประสงคของวิธีการก็เปนไปเพื่อคุมครองสังคมจากการกระทํา   
ความผิด ซึ่งจะทําใหบุคคลผูกระทําความผิดพนจากวงจรธุรกิจในระยะหนึ่ง ถือเปนการตัดโอกาส
ในการกระทําความผิดของบุคคล การใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัย มีหลักเกณฑตาม            
บทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 ดังนี้

 “เมื่อศาลพิพากษาใหลงโทษผูใด ถาศาลเห็นวาผูนั้นกระทําความผิดโดยอาศัย
โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวา 
หากผูกระทํานั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นตอไปอาจจะกระทําความผิดเชนนั้นขึ้นอีก ศาล     
จะสั่งไวในคําพิพากษาหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น มีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวัน     
พนโทษไปแลวก็ได”

 จากบทบัญญัติขางตน ศาลจะใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยไดเฉพาะกรณีที่พิสูจน         
ไดวาจําเลยกระทําความผิดและศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยเทานั้น โดยจะใชวิธีการเพื่อ      
ความปลอดภัยภายหลังจากที่จําเลยไดรับโทษตามคําพิพากษาแลว แตเนื่องจากในการพิสูจน
ความผิดในคดีทางเศรษฐกิจ จะกระทําไดอยางยากลําบาก โดยประสบปญหาดานพยานหลักฐาน
และดานอื่นๆ เปนเหตุใหศาลไมอาจลงโทษจําเลยได จึงไมสามารถนําวิธีการเพื่อความปลอดภัย
มาใชได แมจะมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวา บุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  
ก็ตาม ดังนั้น เพื่อใหการใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยมีความผอนคลายมากขึ้น และเปน
ประโยชนในทางเศรษฐกิจ จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑโดยกําหนดใหศาลสามารถใชวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยไดหากมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด โดยอาจไมตองถึงขั้นพิสูจนความผิดในทางอาญาก็ได กลาวคือ ในบางกรณี   แมจะไมมี
คําพิพากษาลงโทษจําเลย แตหากศาลเห็นสมควรก็ใหนําวธิีการนี้มาใชได ซึ่งประโยชนของการใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัยประเภทหามการประกอบอาชีพบางอยางแกผูกระทําความผิดทาง
เศรษฐกิจนี้ นอกจากจะเปนไปเพื่อคุมครองสังคมใหไดรับความปลอดภัย อันเปนวัตถุประสงค   
ของการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแลว ยังเปนการตัดความสัมพันธหรืออิทธิพลทางธุรกิจ ซึ่ง  
ทําใหผูกระทําความผิดหวนกลับไปทําผิดไดยากขึ้น และเปนการขมขูผูที่คิดจะกระทําความผิด
ประเภทนี้ในแงที่วาอาจจะไมสามารถประกอบอาชีพลักษณะนี้ไดอีกตอไป
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  สําหรับกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิด อาจใหมีมาตรการสําหรับนิติบุคคล    
เปนการเฉพาะ เชน ทําใหนิติบุคคลนั้นหายไปจากสังคมในระยะหนึ่ง กลาวคือ หามประกอบ       
กิจการไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือใหมีการเพิกถอนทะเบียนนิติบุคคล เปนตน

 จากที่ไดนําเสนอแนวทางและหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาใหมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น เพื่อใหการนําโทษทางอาญามาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น สรุปไดวา หากมีการปรับปรุงโทษทางอาญาที่มีอยูเดิม และการนํามาตรการอื่น
มาใชบังคับรวมกันนั้น จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายเศรษฐกิจประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย
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ประวัติผูเขียน

 นายภาคภูมิ ปณฑรางกูร  เกิดวันที่ 6 พฤษภาคม 2518  ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร         
สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย               
ในปการศึกษา 2538 เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 52 เขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต         
ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542  ปจจุบันรับราชการ ตําแหนง นิติกร กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทนำ
	บทที่ 1 ระบบเศรษฐกิจกับการใช้อำนาจรัฐในการกำกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
	1.1 ระบบเศรษฐกิจแบบที่ให้กลไกตลาดเป็นตัวกำหนด
	1.2 ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากส่วนกลาง
	1.3 ระบบเศรษฐกิจแบบผสม
	1.4 ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
	บทที่ 2 ความเป็นมาของกระบวนการยุติธรรมกับการเศรษฐกิจ
	2.1 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น
	2.2 สมัยสนธิสัญญาเบาริง
	2.3 สมัยปี พ.ศ. 25  ถึงปัจจุบัน
	บทที่ 3 การใช้โทษทางอาญากำกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในต่างประเทศ
	3.1 โทษทางอาญาที่ใช้เป็นพื้นฐานในการกำกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
	3.2 พัฒนาการของมาตรการลงโทษที่เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเศรษฐกิจ
	บทที่ 4 แนวทางการใช้โทษทางอาญากำกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศไทย
	4.1 ภาพรวมของการใช้โทษทางอาญากำกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
	4.2 การใช้โทษทางอาญากำกับกิจกรรมทางด้านการเงินการลงทุน
	4.3 การใช้โทษทางอาญากำกับกิจกรรมทางด้านการค้า
	4.4 การใช้โทษทางอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
	บทที่ 5 บทสรุปและเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ประวัติผู้เขียน



