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This study has the objective to propose an efficient division of urban planning administration 
of Bangkok Metropolis which is corresponding to development plan for future Bangkok Metropolis.

In this study, the Bangkok area is divided into administrative units based on the common 
characteristics and correlation in the area. To analyze the urban structure which is appropriate to 
future urban growth direction as stated in the Bangkok Comprehensive Plan (first revised version), 
the different urban land utilization units map was overlayed with the public utility and facility map. The 
urban land utilizations consist of land conservation area, city center area, residential area, rural and 
agricultural conservation area, and rural area. The public utility and facility consist of flood prevention, 
garbage disposal, water contamination treatment, public transport, public health, and education. In 
dividing urban planning administration unit, a consideration of suitable geographic and zoning 
measures should be taken into account.   The study found that the urban planning administration of 
Bangkok Metropolis can be divided into 13 units which are geographically suitable as well as 
corresponding to future urban structure in harmonization with the public utility and facility 
administration of Bangkok Metropolis.

Findings of the study can be summarized as policy implication that in preparations of 
detailed planning, budget, including public utility and facility administration should be based on the 
13 urban planning administration units of Bangkok Metropolis as defined in this study.
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บทที่ 1

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

1.1 ความสําคัญของการศึกษา

วิวัฒนาการของกรุงเทพมหานครที่ผานมาอยางตอเนื่องกวา 215 ป เปนการเติบโตที่
ขาดการวางแผนจัดระเบียบทางผังเมือง สงผลใหกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองหลวงที่มีความ
สําคัญที่สุดของประเทศมีการพัฒนาอยางรวดเร็วและไรทิศทางไมสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ทางภูมิศาสตรของเมืองและการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานซึ่งมีงบประมาณอยางจํากัด  
ในขณะที่การกอสรางอาคารบานเรือนของภาคเอกชนเปนไปโดยขาดมาตรการควบคุมที่  
เหมาะสม  การขยายตัวของกรุงเทพมหานครเริ่มเกิดขึ้นเปนโครงรางชัดเจนตั้งแตป พ.ศ.2525
และตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ.2530-2531 ที่มีการขยายตัวอยางรุนแรงในลักษณะกระจัด
กระจาย (Urban Sprawl) (สํานักผังเมือง, 2540: 26)  ปจจุบันเมืองมีการขยายตัวออกไปทุก
ทิศทางโดยมีการขยายตัวเลยขอบเขตของกรุงเทพมหานครออกไปยังจังหวัดใกลเคียงตามแนว
ถนนสายหลัก  และจากการที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหกรุงเทพมหานครกลายเปน
เมืองที่มีระบบซับซอน ซึ่งการเติบโตของเมืองนี้จะเกิดขึ้นควบคูกับการเพิ่มขึ้นของประชากรและ
การใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ

จากความสาํคัญและสภาพปญหาของกรุงเทพมหานครการวางและจัดทาํผังเมืองรวมจึง
มีความสาํคัญในการเปนเครื่องมือชี้นาํการพัฒนา การสงเสริม หรือการควบคุมการใชที่ดิน ให
เปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  ในปจจุบันอยูในชวงของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับ
ปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติผังเมือง
รวม พ.ศ.2518 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535  โดยกรุงเทพมหานครเปนผูดาํเนินการวางและจัด
ทาํผังเมืองรวม  การศึกษาเพื่อวางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครพิจารณาขอมูลที่เกี่ยว
ของโดยใชขอมูลในระดับเขต  โดยแบงพ้ืนที่ออกเปน 3 กลุม คือ เขตชั้นใน เขตชั้นกลาง และ
เขตชั้นนอก

เขตการปกครองของกรุงเทพหลายเขตในแถบชานเมืองจะใหญพอที่จะใชเปนหนวยวาง
ผังแตเขตแถบใจกลางเมืองจะเล็กเกินไปที่จะเปนหนวยในการวางผัง ซึ่งหนวยวางผังควรจะใหญ
พอที่จะเปรียบเทียบคุณภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการวิเคราะห
สภาพและการใชที่ดิน การวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครโดยละเอียดและงบประมาณที่สําคัญ
ควรจัดทาํตามฐานการจัดหนวยวางผัง (คณะที่ปรึกษา เอ็ม ไอ ที, 2538: 17)

ดังน้ัน การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีพ้ืนที่ทั้งหมด
1,568.737 ตารางกิโลเมตร ซึ่งอยูในขอบเขตของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ในประเด็น
ทางดานรูปแบบการเติบโตและโครงสรางของเมืองในปจจุบันที่สัมพันธกับระบบการบริหารการ
ผังเมืองซึ่งเปนตัวชี้นาํการพัฒนาในอนาคต    เพ่ือการแบงเขตการบริหารการผังเมืองที่เหมาะ
สมกับโครงสรางของเมืองและสอดคลองกับแผนการพัฒนาของกรุงเทพมหานครในอนาคต
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ศึกษาหลักการและเกณฑที่เกี่ยวของกับการแบงเขตการบริหารการผังเมือง  และ
ความเหมาะสมตอการนาํมาประยุกตใชในการแบงเขตการบริหารการผังเมือง

2. ศึกษาองคประกอบ  พัฒนาการ  และเกณฑที่นาํมาใชพิจารณาในการแบงเขตการ
บริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

3. ศึกษาแผน  นโยบาย  และแนวโนมของการพัฒนา  และระบบการบริหารการผัง
เมืองของกรุงเทพมหานคร

4. เสนอแนะการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครที่มีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับแผนการพัฒนาของกรุงเทพมหานครในอนาคต

1.3 ขอบเขตการศึกษา

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 1,568.737 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยเขตการปกครอง 50

เขต

1.4 ขั้นตอนการศึกษา

1. ศึกษาทฤษฏีและแนวความคิดที่เกี่ยวของกับการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อใช
เปนแนวคิดในการศึกษา

2. ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ในดานกายภาพ เศรษฐกิจ ประชากร และการบริหาร
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในรูปแบบการเติบโตและโครงสรางของกรุงเทพมหานครในดานที่เก่ียว
ของกับการผังเมือง คือ รูปแบบการใชที่ดิน การคมนาคม และโครงสรางพื้นฐาน  โดยใชขอมูล
ทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นการศึกษา คือ กรุงเทพมหานคร  สํานักผังเมือง
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานทะเบียนราษฎร

3. ศึกษาแผน นโยบาย และแนวโนมของการพัฒนากรุงเทพมหานคร  โดยศึกษาจาก
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุง)  เพ่ือทราบถึงทิศทางการเติบโตและโครงสราง
ของกรุงเทพมหานคร  ดานการใชที่ดิน  ระบบคมนาคม  และระบบโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งเปน
องคประกอบที่สําคัญของการบริหารการผังเมือง  โดยใชขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของ

4. การวิเคราะหเพ่ือแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  โดยการ
ศึกษาโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานครจากสภาพปจจุบันและทิศทางการเติบโตในอนาคต
ตามผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุง) ประกอบกับการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ของกรุงเทพมหานครในชวงเวลาดังกลาว  โดยคาํนึงถึงแนวความคิดในการกาํหนดพื้นที่การ
บริหารเปนขอพิจารณาในการแบงเขตการบริหารการผังเมือง
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5. สรุปผลและเสนอแนะ       

1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะ

เขตการบริหารการผังเมือง  หมายถึง  พ้ืนที่ที่กาํหนดขึ้นเพื่อการบริหารการผังเมือง
โดยในการศึกษาครั้งน้ี  แบงเขตการบริหารการผังเมืองโดยใชหนวยการปกครองระดับเขตเปน
ฐานในการแบง

เขตการปกครอง  หมายถึง  พ้ืนที่ที่กาํหนดขึ้นตามกฎหมาย โดยแบงเปน  เขตจังหวัด
เขต  และแขวง

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงหลักการและเกณฑที่เกี่ยวของกับการแบงเขตการบริหารการผังเมือง  และ
ความเหมาะสมตอการนาํมาประยุกตใชในการแบงเขตการบริหารการผังเมือง

2. ทราบถึงองคประกอบ  พัฒนาการ  และเกณฑที่นาํมาใชพิจารณาในการแบงเขตการ
บริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

3. ทราบถึงแผน  นโยบาย  และแนวโนมของการพัฒนา  และระบบการบริหารการผัง
เมืองของกรุงเทพมหานคร

4. ทราบถึงการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครที่มีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับแผนการพัฒนาของกรุงเทพมหานครในอนาคต



บทที่ 2

แนวความคิดที่เกี่ยวของ

การศึกษาการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครในครั้งน้ี ศึกษาแนว
ความคิดที่เกี่ยวของกับการแบงเขตการบริหารการผังเมือง ไดแก  แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหาร
(Administration)  แนวความคิดเกี่ยวกับการกาํหนดพื้นที่เพ่ือการบริหาร (Administrative Units)
แนวความคิดทางดานการผังเมือง  และทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสรางของเมือง  โดยมีรายละเอียดดังตอ
ไปนี้

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหาร

ความหมายของ  คาํวา  บริหาร  (Administration)  คือ

การบริหารอาจแบงออกเปน 3 สวน  โดย
สวนที่ 1   หมายถึง   การบริหารรัฐกิจ (public administration)  หรือการบริหารภาครัฐ

ซึ่งไมใหความสาํคัญกับการแสวงหากาํไรจากการบริหาร แตมุงใหบริการ อาํนวยความสะดวก
รักษาความสงบเรียบรอย  ตลอดจนพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ  เปนตน  การบริหารสวนนี้
เปนการบริหารของหนวยงานภาครัฐ  ไมวาจะเปนหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน  เชน  หนวยงานของสาํนักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือเทียบเทาตางๆ
หนวยงานของจังหวัดและอาํเภอ  หนวยการบริหารทองถ่ิน  หนวยการบริหารเมืองหลวง  และ
หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ  เปนตน

สวนที่ 2   หมายถึง   การบริหารธุรกิจ (business administration)  หรือการบริหารภาค
เอกชน  ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการแสวงหากาํไร  หรือการแสวงหากาํไรสูงสุด (maximum benefit)
การทาํธุรกิจ  การคาขาย  และผลผลิต

สวนที่ 3   หมายถึง   การบริหารที่ไมหวังผลกาํไร (non-profit administration)  เชน  การ
บริหารขององคการ NGO (Non-Government Organization)  หรือมูลนิธิตางๆ  (วิรัช วิรัชนิภา
วรรณ, 2541)

การบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งนี้ เปนการบริหารในสวนที่ 1 นอกจากนี้ มีผูให
ความหมายของการบริหารไว  ดังนี้
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สมพงศ  เกษมสิน  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การใชศาสตรและศิลป นาํเอา
ทรัพยากรการบริหาร (administrative resource )  เชน  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และการจัดการมา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration)  เชน  POSDCoRB Model  ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

  
ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ  มองการบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการ  โดยหมายถึง  นาํเอาการ

ตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ  สวนการบริหารรัฐกิจ  หมายถึง  การเกี่ยวของกับการนาํเอา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ

สําหรับการจัดองคการเพื่อการบริหารโดยปกติจะพิจารณาจากหลักการแบงงาน  ซึ่งการจัด
องคการโดยการแบงงาน  แบงออกไดเปน 4 วิธี  ดังน้ี

1. จัดแบงหนวยงานตามวัตถุประสงคของงาน (Objectives)  หรือจัดแบงตามหนาที่  เชน
พยายามรวบรวมหนวยงานตางๆ ไวดวยกัน  คนที่มีความรูเหมือนกันตั้งเปนหนวยงานขึ้นมา เชน
ชาํนาญงานทางบัญชีก็ไวพวกเดียวกัน  งานกฎหมายไวเปนพวกเดียวกัน  เปนตน

2. แบงงานตามความรูพิเศษ  หรือขบวนการ (Process)  เดียวกันไวดวยกัน เชน ความรู
ทางแพทย  ทนายความ  วิศวกร  ซึ่งเปนผูใชความรูพิเศษทั้งน้ัน  โดยรวมผูมีลักษณะดังกลาวไวที่
เดียวกัน

3. แบงงานตามพื้นที่รับผิดชอบ (Area)  เชน ราชการของเรามีหนวยงานที่แบงออกเปน
เขตๆ เชน  ตาํรวจนครบาลแบงออกเปน  กองบังคับการ เหนือ ใต  ซึ่งแตละเขตมีผูบังคับบัญชารับ
ผิดชอบเปนเขตๆ ไป  เปนตน

4. แบงงานตามลักษณะผูมาติดตอ  หรือลูกคา (Cliental)  ที่มาติดตอ  แบงโดยรวมเอา
หนวยงานที่ทาํเหมือนกันไวดวยกันเพื่อความสะดวก เชน บนที่วาการอาํเภอมีหนวยงานอยูมาก
มาย เชน สรรพากร  สัสดี  ที่ดิน  ปกครอง  รวมเปนหนวยงานอยูที่เดียวกัน  หรือในตางประเทศ
รานสรรพสินคาใหญๆ  จะรวมสินคาทุกประเภทตั้งแตของเล็กจนถึงใหญที่สุดรวมไวในที่เดียวกัน
คนมาซื้อไดสะดวกทุกอยาง

การจัดองคการของระบบราชการของไทยอาจแบงงาน โดยคาํนึงถึงการแบงงานทั้ง 4 วิธี
ขางตน  หนวยงานหรือกรมใดกรมหนึ่งอาจแบงลักษณะใดลักษณะหน่ึงก็ได เชน ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินออกเปน 3 วิธี  คือ  ราชการบริหารสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน  เปนการจัด
แบงงานตามวัตถุประสงคของงาน (Objectives)  ราชการบริหารสวนภูมิภาคแบงออกเปนจังหวัด
อาํเภอ ตาํบล หมูบาน  ถือวาแบงงานตามอาณาเขต (Area)  หรืองานบนที่วาการอาํเภอมีลักษณะ
แบงงานตามบุคคลผูมาติดตอ (Cliental)  เชน มีแผนกตางๆ เหลานี้เปนตน  (บุณยรงค นิลวงศ,
2537: 18-19)
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การแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งน้ี  เปนการแบงงานตามอาณาเขต
(Area)  โดยจะแบงตามหนวยการปกครองระดับเขต ของกรุงเทพมหานคร

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่เพื่อการบริหาร

แนวความคิดที่เกี่ยวของกับการกาํหนดพื้นที่เพ่ือการบริหาร  พิจารณาแนวความคิดที่เกี่ยว
ของดังน้ี

1) การแบงเขตการบริหารราชการ  (Administrative Units)

อุษา ใบหยก (2526) ไดสรุปไววา หนวยการปกครองภายในประเทศ (Administrative 
Units)  โดยทั่วไปจะมีองคประกอบดังน้ี

1. ขอบเขตพื้นที่ (Area) หมายถึง การมีอาณาบริเวณที่อยูในอาํนาจหนาที่ที่แนชัดของตน
เองโดยเฉพาะ และจะตองเปนขอบเขตพื้นที่ที่เปนเขตยอยสวนหน่ึงอยูภายในอาณาเขตแหงรัฐ 
หนวยการปกครองแตละแหงจะไดรับการกาํหนดขอบเขตพื้นที่ไวโดยตัวบทกฎหมายอยางชัดแจง

2. ประชากร (Population) หมายถึง การที่หนวยการปกครองจะตองประกอบดวย 
ประชากรในทองถ่ิน ซึ่งเปนเปาหมายสาํคัญของการจัดบริการสาธารณะตางๆ มิใชเปนการจัดองค
กร หรือหนวยงานขึ้นเพื่อบริหารเครื่องจักรกลหรือพื่อคุมครองขอบเขตพื้นที่อันวางเปลาไมมีผูคน
อาศัย หากไมมีองคประกอบดานประชากรในเขตพื้นที่แลว ไมถือวาเปนหนวยการปกครอง

3. องคการ (Organization) หมายถึง การที่มีการจัดองคการ หรือระบบการบริหารงานที่
ถาวรที่แนนอน มิใชเปนการรวมกลุมของบุคคลเพื่อเปาหมายอยางหนึ่งอยางใดเพียงชั่วคราว

4. อาํนาจ (Authority) หมายถึง การมีอาํนาจบางระดับในการที่จะสามารถทาํกิจกรรม
หรือรับผิดชอบดาํเนินงานของตนโดยอิสระ อาํนาจนี้เปนอาํนาจในลักษณะที่ถูกกาํหนดโดยอาํนาจ
รัฐที่จะทาํใหสามารถจัดการปกครองภายในเขตการปกครองนั้นๆ ควบคูไปกับการมีภาระหนาที่ที่
จะตองจัดทาํ อาํนาจหนาที่เปนส่ิงที่จะแสดงถึงฐานะของหนวยการปกครอง แตจะตองไมเปนอาํนาจ
อิสระอยางสมบูรณที่จะไมอยูในฐานะรับผิดชอบตอสวนรวมระดับแหงอาํนาจนี้อาจมีมากนอยแตก
ตางกันออกไป

การกาํหนดขอบเขตของหนวยปกครอง

หนวยการปกครองภายในประเทศ  ตั้งขึ้นโดยอาศัยหลักการในการแบงหนาที่และความรับ
ผิดชอบของเจาหนาที่ของรัฐตอประชากรในเขตปกครองยอยภายในประเทศเหลานั้น  ดังนั้น 
ขอบเขตของหนวยการปกครองจะเปนส่ิงที่กําหนดขอบเขตพื้นที่ปฎิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐที่
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ประจาํอยูในเขตการปกครองนั้น ในการใชอาํนาจหนาที่ตามที่รัฐบาลกลางมอบหมายใหดาํเนินกิจ
การตางๆ อันเปนบริการสาธารณะ ตลอดจนการใชอาํนาจควบคุมดูแลพื้นที่หรือหนวยการปกครอง
ยอยๆ ที่อยูภายในเขตการปกครองของหนวยการปกครองนั้น นอกจากนี้ ขอบเขตของหนวยการปก
ครองยังเปนส่ิงที่กาํหนดความสัมพันธระหวางขาราชการและประชาชนที่อยูในเขตการปกครองนั้น 
ความสัมพันธดังกลาวนี้จะกอใหเกิดความจาํเปนในการเดินทางติดตอระหวางพื้นที่ที่อยูภายในเขต
การปกครองนั้นกับศูนยลาง โดยมีเสนทางคมนาคมเปนตัวเชื่อมโยง

หนวยการปกครองภายในประเทศบางเขตอาจมีเน้ือที่เพียง 2-3 ตารางไมล บางเขตอาจมี
พ้ืนที่เกือบเทารัฐหรือใหญกวาบางรัฐ ทั้งน้ียอมขึ้นอยูกับวิวัฒนาการในการบริหารพ้ืนที่รวมทั้ง
ขนาดพื้นที่ของประเทศนั้นๆ ดวย ขอบเขตของหนวยปกครองยิ่งกวางขวางมากขึ้นเพียงใด ก็ยอมจะ
ทาํใหการติดตอประสานงานการควบคุมระหวางเจาหนาที่ของรัฐไมสะดวกมากขึ้น  ประชาชนก็อาจ
ไมสะดวกในการเขาไปติดตอราชการ เพราะพื้นที่บางแหงอยูไกลจากศูนยกลาง ขาราชการและ
ประชาชนไมอาจเลือกที่จะไปติดตอราชการที่ศูนยกลางอื่นไดเพราะมีกฏหมาย ระเบียบแบบแผน
บังคับอยู ดังน้ันจึงไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองของหนวยการปกครอง เพ่ือ
ประโยชนแกการบริหารการปกครองและประชาชนขึ้นตามความเหมาะสม  (สุพรรณี ชโลธร, 
2524)

2) การกาํหนดขอบเขตของภาค (Regionalization)

คาํวา “ภาค” (ในการวางแผนผังภาค)  หมายถึง  พ้ืนที่ตอเนื่องที่กาํหนดขึ้นเพื่อการวาง
แผนผัง ทั้งน้ีพ้ืนที่ดังกลาวมีขนาดใหญกวาหนึ่งชุมชนเมืองขึ้นไป พ้ืนที่ดังกลาวอาจจะมีสวนของ
เมืองมากกวาชนบท หรือชนบทมากกวาเมืองก็ไดดังที่เรียกกันวา Urban Region และ Rural Region

โดยการศึกษาในครั้งน้ี  มองกรุงเทพมหานครในระดับภาค  เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมี
พ้ืนที่ขนาดใหญ  ประกอบดวย  ชุมชนขนาดตางๆ หลายชุมชน  และประกอบดวย  พ้ืนที่เมืองและ
พ้ืนที่ชนบท  โดยมีลักษณะที่เรียกวา Urban Region

การกาํหนดขอบเขตหรือการแบงภาคในการวางแผนพัฒนาระดับภาค (Regionalization)

การกาํหนดขอบเขตหรือการแบงภาคในการวางแผนพัฒนาระดับภาคนั้นมีอยูดวยกัน 3 วิธี
การ คือ

1. การแบงพ้ืนที่ภาคตามลักษณะคลายคลึง  (Homogeneous Region)  เปนการกาํหนด
ขอบเขตพื้นที่ที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยใชเกณฑในการกาํหนดหลายรูปแบบดวยกัน    การใช
เกณฑใดเกณฑหนึ่ง เชน ระดับความสูงของพื้นที่  ภูมิประเทศ  ประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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หลักๆ  การใชที่ดิน  จาํนวนประชากร   หรือการใชเกณฑหลายเกณฑดวยกันมาพิจารณาในการ
กาํหนด

2. การแบงพ้ืนที่ภาคตามลักษณะหนาที่ขององคประกอบ  (Functional Region)   มีพ้ืน
ฐานมาจากทฤษฎีของการพัฒนา  มีแนวความคิดที่วามนุษยมีความตองการพื้นที่สําหรับดาํเนินกิจ
กรรมตางๆ ของตนเองซึ่งมีความหลากหลาย ดังน้ันที่ตั้งของกิจกรรมจึงเขามามีบทบาท กิจกรรม
ตางๆ ในภาคหนึ่งๆ นั้น ควรประกอบดวย การบริหารรัฐกิจ เศรษฐกิจ การเมือง การนันทนาการ
และสังคม

3. การแบงพ้ืนที่ภาคตามการจัดทาํแผนผัง (Planning  Region)   โดยหลักการแลวการ
แบงจะจัดแบงตามวัตถุประสงคของการวางแผนผัง การศึกษาแบงลักษณะของพื้นที่ ตลอดจน
นโยบาย มาตรการที่กาํหนด และผลการพัฒนาที่คาดหวังไว  สวนใหญภาคตามเขตการบริหารปก
ครองจะทาํใหการจัดเก็บขอมูลและสถิติตลอดจนการนาํแผนผังไปปฏิบัติใชมีความเปนไปไดสูงและ
สะดวก

รูปแบบของการวิเคราะหจัดกลุมของพื้นที่ภาค

1. การกาํหนดตามวัตถุประสงคของการดาํเนินงาน
- เพ่ือรวบรวมขอมูลในพื้นที่
- เพ่ือการวิเคราะหพ้ืนที่
- เพ่ือการปฏิบัติงานในพื้นที่
- เพ่ือการวิจัย
- เพ่ือการบริหารจัดการ
- เพ่ือการวางแผน

2. การจัดประเภทของภาคตามลักษณะตางๆ เชน
- ภาคที่มีขอบเขตตายตัวไมเปลี่ยนแปลง
- ภาคที่มีขอบเขตเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ
- ภาคที่มีขอบเขตชั่วคราว

3. ลักษณะขอบเขตของภาคที่หลากหลายตามพื้นที่ที่ครอบคลุม  เชน
- พ้ืนที่ประสานงานหลายจังหวัด
- พ้ืนที่ภาคมหานคร
- พ้ืนที่ที่มีการประสานงานสาธารณูปการสาธารณูปโภครวมกันในระดับทองถ่ินหรือ

เทศบาล
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เทคนิคในการกาํหนดขอบเขตของภาค (Regionalization Techniques)

เพ่ือจุดประสงคในการจัดทาํแผนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดและกาํหนด
ขอบเขตของการวางแผนผังภาคจึงเปนส่ิงจาํเปน เพราะการประสานแผนและวางแผนเฉพาะเรื่อง
ตลอดจนการนาํแผนมาปฏิบัติ จะสามารถทาํไดอยางมีประสิทธิภาพ

การกาํหนดขอบเขตของภาคทาํได 2 วิธี คือ
- แบงจากขอบเขตประเทศลงเปนหนวยพื้นที่ยอยบนฐานของลักษณะและความสัมพันธ

รวมกันในพื้นที่
- จัดกลุมพ้ืนที่ยอยที่มีลักษณะและความสัมพันธรวมกันไวรวมกันเปนพื้นที่ภาคเดียวกัน
ทั้งน้ีการกาํหนดพื้นที่มักจะยึดตามพื้นที่การปกครองดวยเหตุผลหลัก คือ การวางแผนจะ

ตองพิจารณาถึงสภาพของพื้นที่ ซึ่งจะมีฐานขอมูลตามเขตพื้นที่การปกครอง นอกจากนี้จะตองอาศัย
องคกรที่มีอาํนาจหนาที่ในการบริหารการปกครองในพื้นที่เพ่ือนาํผังไปปฏิบัติ ดวยเหตุผลดังกลาว
จะเห็นวา ภาคในการจัดทาํแผนสวนใหญจะมีขอบเขตตามพื้นที่การปกครอง  (บรรณโศภิษฐ เมฆ
วิชัย, ม.ป.ป.)

3) แนวความคิดเกี่ยวกับการแบงพ้ืนที่บริหาร  (Administrative Unit)

แนวความคิดที่เกี่ยวของกับการแบงพ้ืนที่มีผูที่ไดกลาวไว  ดังน้ี

การแบงพ้ืนที่เพ่ือการบริหารเมืองมีความสัมพันธกับการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้ง  
หรือการวิจัยอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องนี้ หลายๆเมืองในอเมริกาแบงออกเปนเขตการปก
ครอง (ward), เขตเลือกตั้ง, เขตการบริการของตาํรวจและเขตการใหบริการของโรงเรียน ซึ่งบาง
ครั้งเขตการใหบริการของตํารวจและเขตการใหบริการของโรงเรียนจะแตกตางกับเขตของเขตปก
ครอง แตโดยปกติแลวเขตเลือกตั้งจะมีความสัมพันธกับเขตของเขตปกครอง ตัวอยางเขตใน
Worcester, Massachusetts เปนเมืองที่มีประชากร 176,572 คน  ในป 1970  แบงพ้ืนที่ออก
เปน 10 เขต  โดยมีเสนแบงที่ชัดเจน  เชน  เสนถนน  ตามกฎหมายกาํหนดวาแตละเขตของ
Worcester ควรจะมีจาํนวนผูมีสิทธิเลือกตั้งเทาๆ กัน  (D. Van Nostrand company, Inc. and
East-west Press PVT.LTD ,1961)

Massam (1975) การศึกษาการแบงพ้ืนที่ของรัฐเปนหนวยที่เล็กลง (administrative unit)
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการบริหารจัดการนั้น  มีการศึกษาเรื่องนี้ในหลายๆ ดานจากนักรัฐศาสตร
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นักเศรษฐศาสตร  นักภูมิศาสตร ฯลฯ  ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับขนาด, รูปราง  และหนาที่ของ spatial
unit  โดยไดสรุปผลการศึกษา  ดังน้ี

ขนาดและจาํนวนที่เหมาะสมของหนวยการบริหาร (unit) ในพื้นที่นั้น  มีความจาํเปนตอ
การบริหารขององคกร  ซึ่งควรจะตองมีความสัมพันธกับขนาดของงานและองคกรนั้นๆ  โดยปจจัย
ในการพิจารณากาํหนดจาํนวนและขนาดของหนวยการบริหาร  (unit)  มีดังน้ี

1. ปริมาณงาน
2. คาํนึงถึงลักษณะของความเปนทองถ่ิน
3. ความสามารถของหนวยกลางการบริหาร
4. การเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของหนวยการบริหารที่มีขนาดใหญ-ขนาดเล็ก

นอกจากนั้น ยังไดเสนอหลักการในการกาํหนดขอบเขตของหนวยพื้นที่  ดังนี้
1. ความเทาเทียมกันของปริมาณงาน
2. องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่การบริหารนั้น
3. ขอเสียของการเปลี่ยนแปลงขอบเขตเดิม

แนวความคิดเกี่ยวกับรูปรางของพื้นที่

การศึกษารูปรางของพื้นที่  มีประโยชนเกี่ยวกับการศึกษาเมือง  เน่ืองจากรูปรางของพื้นที่
จะมีความสัมพันธกับเรื่องการเติบโตของเมือง  การวางผังเมือง  การพัฒนาการคมนาคม ฯ

การศึกษารูปรางของเมืองในปจจุบันยังขาดวิธีการศึกษาที่เปนระบบ  การศึกษาที่ผานมา
เปนเพียงการศึกษาจากแผนที่และภาพถายทางอากาศในการวิเคราะหรูปรางของเมือง  ซึ่งสามารถ
แสดงความแตกตางกันของรูปรางเมืองไดอยางคราวๆ

ดังน้ัน  จึงมีความพยายามจะศึกษารูปรางของพื้นที่อยางเปนระบบ  โดยมีการศึกษาจาก
คุณสมบัติของพื้นที่ คือ Compactness ซึ่งกลาวไดวา รูปรางของพื้นที่ที่เปนวงกลมจะเปนรูปรางของ
พ้ืนที่ที่มีระดับ Compactness  สูง  เน่ืองจากมีความยาวของขอบเขตที่ลอมรอบพื้นที่ใหญนอยที่สุด

Haggett (1965)  เสนอสูตรที่ใชชี้ถึงรูปรางของพื้นที่ (S) ดังน้ี

S = 1.27 A/l2

A   =   พ้ืนที่
l     =   ความยาวของแกนที่ยาวที่สุด

ถา    S    =   1.0 พ้ืนที่มีรูปรางเปนวงกลมและรูปรางจะยาวขึ้นเมื่อ Sมีคาเขาใกล 0
S    =   0.42 พ้ืนที่มีรูปรางเปนสามเหลี่ยม
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S    =   0.64 พ้ืนที่มีรูปรางเปนส่ีเหลี่ยม
S    =   0.83 พ้ืนที่มีรูปรางเปนหกเหล่ียม

รูปรางวงกลมเปนรูปรางที่เหมาะสมสาํหรับพื้นที่การบริหาร เพราะพื้นที่ที่มีรูปรางวงกลม
จะมีระดับของ compactness สูง  ภายในพื้นที่ที่มีรูปรางวงกลมนั้น  ระยะทางระหวางศูนยกลาง
และจุดอื่นๆ ในพื้นที่  หรือระยะทางระหวางจุดสองจุดในพื้นที่  จะมีระยะทางสั้นกวาพ้ืนที่รูปราง
อื่นๆ  ดังน้ัน  การบริหารและการจัดการเพื่อการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับพื้นที่จะทาํไดอยางมีประ
สิทธิภาพมากกวาในพื้นที่การบริหารรูปรางอื่นๆ

เสนขอบเขตของพื้นที่

หลักในการกาํหนดเสนขอบเขตของเสนขอบเขตของพื้นที่  โดยสวนใหญจะใชเสนถนน
คลอง  หรือลักษณะอยางอื่นที่สามารถระบุไดชัดเจนเปนเสนขอบเขตของพื้นที่

โดยการกาํหนดขอบเขตของพื้นที่การบริหารควรจะคาํนึงถึงเรื่องตอไปนี้
1. ถนนสายใหญๆ  ควรจะเปนตัวแบงพ้ืนที่ออกจากกัน
2. การกาํหนดพื้นที่ไมควรกาํหนดใหครอมทางน้าํสายใหญ ๆ  สวนทางน้าํสายรองๆ

ลงไป สามารถกาํหนดใหเปนพื้นที่การบริหารเดียวกันไดถามีส่ิงกอสราง (ถนนหรือสะพานขาม
คลอง) เชื่อมระหวางพื้นที่  ซึ่งจะทาํใหพ้ืนที่ทั้งสองฝงมีการเชื่อมโยงถึงกันไดโดยสะดวก  (Gibbs,
1961: 61-62)

2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสรางของเมือง

ทฤษฎีการขยายตัวของเมือง  (Theories of Urban Growth)

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองมีหลายทฤษฎี  แตอยางไรก็ตามทฤษฎีที่สําคัญและ
ถือเปนแมบททฤษฎีหรือแบบจาํลองวาดวยการขยายตัวของเมืองมีอยู 3 ทฤษฎี ไดแก

1) ทฤษฎีวงกลม  (Concentric or Zonal Theory)

เจาของทฤษฎีนี้เปนนักสังคมวิทยา  ชื่อ  E.W. Burgess  คิดทฤษฎีนี้ขึ้นในป ค.ศ.1923
ในความสาํคัญของทฤษฎีนี้ คือ การขยายตัวของเมืองจะเปนไปโดยรอบในลักษณะวงกลมจากใจ
กลางเมือง  โดยมีการใชที่ดินที่แตกตางกันไปแตละวงกลมหรือแตละโซนซึ่งเรียกวา Concentric
Zones
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การใชที่ดินในแตละวงกลมที่ขยายตัวออกไปแบงไดดังน้ี
1. ยานธุรกิจการคาใจกลางเมือง  (Central Business District)
2. ยานที่กาํลังมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  (Zone in Transition)
3. ยานพักอาศัยผูมีรายไดนอย  (Zone of  workingmen’s Homes)
4. ยานพักอาศัยผูมีรายไดปานกลาง  (Middle Income Housing Zone)
5. ยานพักอาศัยของผูมีรายไดสูงชานเมือง  (Commuter’s Zone)

2) ทฤษฎีรูปลิ่ม  (Sector Theory)

Homer Hoyt  เปนผูคิดทฤษฎีนี้ขึ้นในป พ.ศ.1939  เน่ืองจากเห็นขอจาํกัดของ Concentric
Theory  ทฤษฎีนี้กาํหนดใหการขยายตัวของเมืองเริ่มจาก C.B.D.  ซึ่งเปนศูนยกลางเมือง  แลวขยาย
ตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมในลักษณะรูปลิ่ม

3) ทฤษฎีหลายศูนยกลาง  (Multiple Nuclei Theory)

Harris และ Ullman  เสนอทฤษฎีนี้ในป ค.ศ.1945  โดยชี้ใหเห็นวาเมืองแตละแหงไมจาํ
เปนจะตองมีศูนยกลางเดียว  แตอาจจะมีหลายศูนยกลางอยูในเมืองเดียวกัน  ซึ่งแตละจุดศูนยกลาง
ตางก็มีอิทธิพลตอการใชที่ดินโดยรอบ  ศูนยกลางหลัก คือ C.B.D.  สวนศูนยกลางยอยจะกระจาย
อยูในที่พักอาศัยหนาแนนและใกลกับเสนทางคมนาคม  หรือลักษณะพิเศษของพื้นที่  ซึ่งเหมาะสม
สําหรับกิจกรรมนั้นๆ     

2.4 แนวความคิดทางดานการผังเมือง

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  ใหความหมายของคาํวา  การผังเมือง  โดย
หมายถึง  การวาง  จัดทาํ  และดาํเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณ
เมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพ่ือสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองใหมขึ้นหรือแทน
เมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทาํใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวก
สบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน
และสวัสดิภาพของสังคม เพ่ือสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพ่ือดาํรงรักษาหรือ
บูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร
หรือโบราณคดี หรือเพื่อบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่สวยงาม หรือมีคุณคาในทาง
ธรรมชาติ
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การวางผังเมือง หมายถึง กระบวนการของงานเพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม เพ่ือจะควบ
คุมเมืองดวยความยอมรับของประชาชนอยางเปนระบบและตอเนื่องดวยการเฝาดูแล (Mornitoring)
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น และไดทราบวาเกิดผลสาํเร็จมากนอยเพียงใด หรือจาํเปนตองเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดที่เกี่ยวของอยางไร (Hail, 1974: 269) การวางผังเมืองจาํเปนตองศึกษาองคประกอบ
เบ้ืองตนที่สําคัญ 6 ประการ (Goodman, 1968: 49-208) ดังน้ี

1) การศึกษาและคาดการณจาํนวนประชากร  เปนพื้นฐานของการวางผังเมือง เปนการ
วัดขนาดและความหนาแนนของประชากรจาํแนกตามกลุมตางๆ เพ่ือจัดขนาดพื้นที่และแผนบริการ
สาธารณูปโภคใหเพียงพอกับประชากรที่คาดวาจะมีขึ้นในอนาคต  โดยปกติจะคาดการณเปาหมาย
20-30 ป ไวเปนกรอบระยะยาว  ในการวางแผนพัฒนาดานกายภาพประชากรที่คาดการณนี้รวม
ถึงประชากรที่เพ่ิมขึ้นโดยการเจริญพันธุ อัตราการเกิดและตาย อัตราการรอดชีวิต และอัตราการ
ยายถิ่น และปจจุบันการคาดการณประชากรไดใชอัตราการติดเชื้อ HIV และอัตราการเสี่ยงโรค
AIDS มาศึกษาดวย

2) การศึกษาทางดานเศรษฐศาสตรเมือง (Urban Economy) มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ
สถานะทางเศรษฐกิจของทองถ่ินและการสนับสนุนจากรัฐบาล ความสามารถในการลงทุนดานงบ
ประมาณพัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานของเมือง ผลตอบแทนจากการเติบโตจากการผลิตสินคา
และบริการของเมือง รวมทั้งการประมาณการจางงานในอนาคตของแหลงงานและจาํนวนประชากร
วัยแรงงาน

3) การศึกษาการใชประโยชนที่ดิน  เปนการรวบรวมขอมูลการกอสรางอาคารและการใช
ประโยชนอาคารบนแปลงที่ดิน เพ่ือจาํแนกประเภทการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับสภาพขอ
เท็จจริงของชุมชน  (Chaplin, 1965: 276) เสนอการใชประโยชนที่ดินและอาคาร โดยแบงเปน
ประเภทหลักไว 8 ประเภท ดังน้ี

1. ประเภทที่พักอาศัย (หนาแนนนอย หนาแนนปานกลาง หนาแนนมาก)
2. ประเภทธุรกิจการคา (รานคาปลีก ศูนยชุมชนทองถ่ิน  ศูนยกลางธุรกิจเมือง ศูนย

การคาขนาดใหญ)
3. ประเภทการคมนาคม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
4. ประเภทอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่เกี่ยวของ
5. ประเภทคลังสินคาและกิจกรรมที่เกี่ยวของ
6. ประเภทอาคารสาธารณะและพื้นที่สวนสาธารณะ
7. ประเภทสถาบันราชการ
8. ประเภทที่วางหรือพื้นที่ที่ยังไมไดพัฒนาเปนเมือง
การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ จาํเปนตองเตรียมวางแผนการใชพ้ืนที่ใหเพียงพอ

กับความตองการตามเปาหมายการพัฒนาและสอดคลองกับจาํนวนประชาชนและแรงงาน การ
ขยายตัวของกิจกรรมตางๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการลงทุนดานเศรษฐกิจและสังคม การเลือกตาํแหนง
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พ้ืนที่เพ่ือใหประชาชนเดินทางไปยังพ้ืนที่ตางๆ ไดสะดวก ประหยัดและประกอบกิจกรรมโดยไม
สรางผลกระทบที่รุนแรงตอสภาพแวดลอม

4) การศึกษาดานการคมนาคมขนสง  เพ่ือใหการประกอบกิจกรรมของประชาชนที่เดิน
ทางจากพื้นที่ตางๆ ภายในเมืองและจากภายนอกเขตเมืองมีความสะดวกรวดเร็ว จาํเปนตองศึกษา
ระบบโครงขายการคมนาคม ถนนสายหลัก สายรอง ทางดวนและระบบขนสงมวลชนใหสามารถ
รองรับกับปริมาณความตองการของประชาชน กระจายบริการทั่วชุมชนอยางเปนระบบและมีลาํดับ
ชั้นความสาํคัญของถนนที่ตอเนื่องกันเปนโครงขาย

ในการศึกษาดานการจราจร การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ เปนแหลงกาํเนิดการ
เดินทาง (Trip Generation) และจุดดึงดูดการเดินทาง (Trip Attraction) เชน เสนการเดินทางจาก
บานไปที่ทาํงาน เปนตน  รวมทั้งศึกษาประเภทยานพาหนะที่ใชในการเดินทาง (Mode of travel)
ของการสัญจรในเมืองตางๆ วามีสัดสวนของประเภทยานพาหนะสวนบุคคลกับการขนสงสาธารณะ
ในสัดสวนเทาใด ซึ่งทาํใหการเลือกเดินทางของประชาชนมีปริมาณตามประเภทยานพาหนะที่ตาง
กัน

5) การศึกษาการใชประโยชนที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือการนันทนาการ เพ่ือจัดเปนที่โลง
สําหรับใหอากาศถายเท สรางทิวทัศนที่งดงาม เปนสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชน โดยทั่ว
ไปจะไมมีการสรางอาคารในที่ดินประเภทนี้ อาจเปนที่ดินสาธารณะของรัฐหรือที่ดินของเอกชนเปน
เจาของทั้งหมดหรือบางสวน  ที่ดินประเภทนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ คือ

1. เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจของประชาชนในดานสุขภาพอนามัยและดานจิตใจ 
เชน การออกกาํลังกาย หรือการพักผอนหยอนใจ เปนตน

2. เพ่ือสนับสนุนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน สภาพ
อากาศ คุณภาพน้าํ คุณภาพดิน เปนตน

3. เพ่ือผลในดานการตัดสินใจพัฒนาที่ดินทางดานเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาใหเกิด
คุณคาทางดานอสังหาริมทรัพย การทองเที่ยว หรือการจางงาน เปนตน

6) การศึกษาการใชประโยชนที่ดินประเภทสถานที่ราชการและบริการสาธารณูปการ การ
บริการสาธารณะของราชการ เพ่ืออาํนวยความสะดวกใหกับประชาชนในการติดตองานบริการชุม
ชน เชน ศูนยราชการ เปนตน

การวางผังเมืองเปนวิธีการในการจัดบริเวณชุมชนหรือเมืองใหอาคาร บานเรือน ถนนหน
ทาง ราน โรงตางๆ ตลอดจนระบบการสาธารณูปโภคตางๆ ไดแก  ประปา ไฟฟา การระบายน้าํ
สถานที่พักผอนหยอนใจ สถาบันตางๆ และสวนประกอบอื่นๆ ของชุมชนอยางเปนระเบียบและมี
มาตรฐานเพื่อใหประชาชนที่อยูอาศัยประกอบกิจกรรมอาชีพในตัวเมืองหรือชุมชนนั้นๆ ไดรับความ
สะดวกสบายนานาประการ มีสุขลักษณะอนามัยที่ดี มีความปลอดภัยทางสังคม และทาํใหทองถ่ิน
นั้นมีสภาพนาอยูอาศัยยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น  ผังเมืองยังเปนเครื่องชวยแนะแนวทางของการขยายตัว
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หรือการเปลี่ยนแปลงของบริเวณชุมชนหรือตัวเมืองที่จะมีตามมาในอนาคตดวย  โดยอาศัยขบวน
การพิเศษในการสาํรวจวิเคราะหวิจัย การพยากรณคาดการณอนาคตและการวางแผนเพื่อใหประชา
ชนและรัฐบาลไดกาํหนดวิธีการ  ตลอดจนโครงการลวงหนาสําหรับรับการขยายตัวหรือความเจริญ
นั้นใหไดเปนผลดีตอชุมชน และปองกันผลรายที่อาจเกิดตามมาไดอยางแนบเนียนเหมาะสม

การบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครขึ้นอยูกับพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518   โดยการแบงเขตการบริหารการผังเมือง  คณะที่ปรึกษา เอ็ม ไอ ที  ไดเคยเสนอไวใน
ผังเมืองกรุงเทพมหานคร  วิสัยทัศนสําหรับกรุงเทพมหานคร 2538-2548 วาการแบงเขตการ
บริหารการผังเมืองมีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดระเบียบการวางแผนและการพัฒนา โดยสาระสาํคัญ
สรุปไดดังน้ี

กระบวนการทบทวนผังเมืองรวมขั้นแรกควรแบงกรุงเทพมหานครเปนหนวยวางผัง  ซึ่งแต
ละหนวยจะเปนฐานเพื่อการวางผังเมืองรวม  การแบงเขตหนวยวางผังคาํนึงเหตุผลทางภูมิศาสตรที่
เหมาะสม  โดยคาํนึงถึงเสนแบงเขตตามธรรมชาติ  เชน  แมน้าํเจาพระยา  และโดยการรวมเขตที่มี
ลักษณะคลายคลึงกันเขาดวยกัน  เพ่ือใหการรวบรวมขอมูลงายขึ้น  จึงใชชื่อเขตตางๆ ของ
กรุงเทพมหานครในปจจุบันเปนชื่อหนวยวางผัง  ซึ่งประกอบดวยเขตหลายเขตหรือเขตเดียวของ
กรุงเทพมหานคร  หลายเขตในแถบชานเมืองจะใหญพอที่ใชเปนหนึ่งหนวยวางผัง  แตเขตแถบใจ
กลางเมืองมักจะเล็กเกินไปที่จะเปนหนวยวางผัง  แตละหนวยวางผังที่กาํหนดจะใหญพอที่จะเปรียบ
เทียบคุณภาพของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  (เชน สวนสาธารณะ  และโรงเรียน)
รวมทั้งการวิเคราะหสภาพและการใชที่ดิน  การวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครโดยละเอียดและงบ
ประมาณที่สําคัญ  ควรจัดทาํตามฐานการจัดหนวยวางผัง

หนวยวางผังของกรุงเทพมหานครที่เสนอ

หนวยวางผัง 1 รัตนโกสินทร - พระนคร ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ ดุสิต
บางซื่อ

หนวยวางผัง 2 ลุมพินี - ปทุมวัน บางรัก ยานนาวา สาธร บางคอแหลม
พระโขนง   คลองเตย

หนวยวางผัง 3 ราชเทวี - พญาไท  ราชเทวี  หวยขวาง  บางกะป
หนวยวางผัง 4 ดอนเมือง - บางเขน  ดอนเมือง  จตุจักร  ลาดพราว
หนวยวางผัง 5 ประเวศ - ประเวศ
หนวยวางผัง 6 ลาดกระบัง - ลาดกระบัง
หนวยวางผัง 7 มีนบุรี - บึงกุม  มีนบุรี
หนวยวางผัง 8 หนองจอก - หนองจอก
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หนวยวางผัง 9 บางกอกนอย - บางกอกนอย  บางพลัด  บางกอกใหญ
หนวยวางผัง 10 ธนบุรี - ธนบุรี  คลองสาน
หนวยวางผัง 11 ตลิ่งชัน - ตลิ่งชัน
หนวยวางผัง 12 บางขุนเทียน - บางขุนเทียน
หนวยวางผัง 13 ราษฎรบูรณะ - จอมทอง  ราษฎรบูรณะ
หนวยวางผัง 14 หนองแขม - ภาษีเจริญ  หนองแขม
(คณะที่ปรึกษา MIT, 2539: 17-18)



บทที่ 3

สภาพทั่วไปของกรุงเทพมหานคร

การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาเพื่อทราบถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
โดยศึกษาสภาพทั่วไปในลักษณะทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม และศึกษาถึงการ
บริหารราชการของกรุงเทพมหานครในดานอาํนาจหนาที่และโครงสรางการบริหารงาน รวมถึง
การบริหารการผังเมืองในปจจุบัน

3.1 ท่ีตั้งและสภาพทางภูมิศาสตร

กรุงเทพมหานครตั้งอยูบนที่ราบลุมภาคกลางบนฝงแมน้าํเจาพระยา  อยูระหวางละติจูด
13 องศา 14 ลิปดาเหนือ  และลองติจูด 100 องศา 28 ลิปดาตะวันออก  มีเน้ือที่
1,568.737 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่เขตการปกครองในปจจุบัน 50 เขต  มีอาณาเขต
ติดตอดังน้ี

ทิศเหนือ ติดตอจังหวัดนนทบุรี  และปทุมธานี
ทิศตะวันออก ติดตอจังหวัดฉะเชิงเทรา
ทิศใต ติดตอจังหวัดสมุทรปราการ
ทิศตะวันตก ติดตอจังหวัดนครปฐม  และสมุทรสาคร

ลักษณะภูมิประเทศของกรุงเทพมหานครเปนที่ราบลุม มีสวนต่าํผิดกันเล็กนอย โดย
เฉลี่ยความสูงไดประมาณ 2.31 เมตร จากระดับน้าํทะเลปานกลาง เฉพาะลุมแมน้าํเจาพระยา
ตอนลางอยูสูงกวาระดับน้าํทะเลปานกลางไมเกิน 1.50 เมตร บริเวณดังกลาวทั้งหมดนี้ ในทาง
วิชาภูมิศาสตรเรียกวาบริเวณที่ราบลุมนํ้าตอนลางหรือบริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากน้าํที่เกิด
จากการทับถมของตะกอนหนา

3.2 ลักษณะทางดานกายภาพ

3.2.1 เขตปกครองของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครประกอบดวยพื้นที่เขตการปกครองในปจจุบัน 50 เขตดังตอไปนี้  เขต
พระนคร  ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ ปทุมวัน บางรัก ยานนาวา สาทร บางคอแหลม
ดุสิต บางซื่อ พญาไท ราชเทวี หวยขวาง ดินแดง พระโขนง บางนา คลองเตย วัฒนา ประเวศ
สวนหลวง บางเขน สายไหม ดอนเมือง หลักส่ี จตุจักร บางกะป วังทองหลาง ลาดพราว บึงกุม
คันนายาว สะพานสูง หนองจอก คลองสามวา มีนบุรี ลาดกระบัง ธนบุรี คลองสาน           
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บางกอกนอย บางกอกใหญ บางพลัด ภาษีเจริญ บางแค บางขุนเทียน บางบอน จอมทอง    
ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา ราษฎรบูรณะ ทุงครุ และหนองแขม

จากการที่กรุงเทพมหานครไดแบงเขตการปกครองจาก 38 เขต  เปน 50 เขต  ในป
พ.ศ.2541 นั้น ทาํใหสามารถจาํแนกกลุมพ้ืนที่เขตไดดังน้ี  (แผนที่ 3.1)
1. เขตเมืองชั้นใน (Inner City) เปนพ้ืนที่ที่มีการตั้งถ่ินฐานชุมชนในระยะเริ่มแรกและพื้นที่
อนุรักษทางประวัติศาสตรสถานที่ราชการ สถานศึกษา ยานธุรกิจการคาหนาแนน  จาํนวน
ประชากรในเขตเมืองชั้นในมีแนวโนมลดลง  แตความหนาแนนประชากรในเขตตางๆ สวนใหญ
เกินกวา 10,000 คนตอตารางกิโลเมตร  ประกอบดวยศูนยกลางเมืองเดิมและเขตตางๆ ทั้ง
ฝงตะวันออกและตะวันตกรวม 22 เขต  ไดแก

ฝงกรุงเทพมหานคร เขตพระนคร  ปอมปราบศัตรูพาย  สัมพันธวงศ  ปทุมวัน
บางรัก  ยานนาวา  สาทร  บางคอแหลม  ดุสิต  บางซื่อ
พญาไท ราชเทวี  หวยขวาง ดินแดง  คลองเตย  วัฒนา จตุจักร

ฝงธนบุรี เขตบางพลัด  ธนบุรี  คลองสาน  บางกอกใหญ  บางกอกนอย
2. เขตชั้นกลางหรือเขตตอเมือง (Urban Fringe) เปนเขตที่มีการขยายตัวของประชากร    
กิจกรรมทางการคาและที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง  ตั้งอยูในรัศมีระหวาง 10–20 กิโลเมตรจาก
ศูนยกลางเมือง ซึ่งในปจจุบันเปนบริเวณที่การพัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจาย(Urban Sprawl)
ประกอบดวย  พ้ืนที่ทางฝงตะวันออก 14 เขต  และทางฝงตะวันตก 8 เขต

ฝงกรุงเทพมหานคร เขตดอนเมือง หลักส่ี บางเขน สายไหม ลาดพราว วังทองหลาง
บางกะป  บึงกุม  คันนายาว  สะพานสูง  สวนหลวง  ประเวศ
พระโขนง  บางนา

ฝงธนบุรี เขตภาษีเจริญ  จอมทอง  ราษฎรบูรณะ  ตลิ่งชัน  ทวีวัฒนา
หนองแขม  บางแค  ทุงครุ

3.  เขตชานเมือง  (Suburb)   เปนพื้นที่เขตชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งยังมีพ้ืนที่วาง
และพื้นที่เกษตรกรรมอยูเปนสวนใหญและมีสัดสวนสูงกวาพื้นที่พัฒนาแบบเมือง  โดยมีลักษณะ
ผสมระหวางเมืองและชนบท  เปนเขตที่อยูหางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20 กิโลเมตร
ประกอบดวย

ฝงกรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี  คลองสามวา  หนองจอก  ลาดกระบัง
ฝงธนบุรี เขตบางบอน  บางขุนเทียน   

3.2.2 การขยายตัวของเมือง

การเจริญเติบโตของชุมชนและการขยายตัวของกรุงเทพมหานครมีการพัฒนาสืบเนื่อง
นับแตอดีต  แตเดิมเมืองมีขนาดเล็กกระจุกตัวในพื้นที่ศูนยกลาง (Concentric Zone)  ตอมา
ความเจริญไดขยายตัวอยางรวดเร็ว  สืบเนื่องมาจากการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ซึ่ง
เปนส่ิงที่มีอิทธิพลที่สําคัญที่เปนตัวกาํหนดรูปรางของเมือง    ทาํใหศูนยกลางเมืองขยายตัวออก
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ไปตามแนวถนนหลัก  การขยายตัวเปนการขยายตัวออกไปในทุกทิศทางและเปนไปในลักษณะ
กระจัดกระจาย (Urban Sprawl)  (ดูภาพที่ 3.1)

จากการที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็ว  สงผลใหกรุงเทพมหานครกลายเปนเมืองที่มี
ระบบซับซอน  มีอาณาเขตกวางขวางมากขึ้น  ซึ่งการเติบโตของเมืองนี้จะเกิดควบคูกับการเพิ่ม
ขึ้นของประชากรและการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ

ภาพแสดงพื้นที่ปลูกสรางของกรุงเทพมหานคร (Built-Up Area) โดยแผนที่จากการ
แปลภาพถายทางอากาศ  ในป พ.ศ.2530, ป พ.ศ.2536 และป พ.ศ.2538 ทาํใหสามารถคาด
ประมาณขนาดของพื้นที่เมืองและทิศทางการขยายตัวของเมือง ในชวงเวลาที่ผานมา 8 ปได
(ตารางที่ 3.1 และแผนที่ 3.2) ซึ่งจากการศึกษา พบวา กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของพื้น
ที่ปลูกสรางเพิ่มขึ้นอยางมากจาก 302.271 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ.2530 มาเปน 500.00
ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ.2536  หรือเพิ่มขึ้น 65% ในเวลาเพียง 6 ป โดยพื้นที่เมืองไดมีการ
ขยายตัวออกไปจากเขตเมืองชั้นในไปยังเขตตอเมืองทั้งทางทิศตะวันออกและทิศตะวันตก โดย
ทางฝงตะวันตกจะเปนพื้นที่ที่มีอัตราการขยายตัวสูงในเขตภาษีเจริญ ราษฎรบูรณะ  หนองแขม
โดยเฉพาะเขตบางขุนเทียนมีการขยายตัวของเมืองเพิ่มมากขึ้นถึง 4.6 เทาจากพื้นที่เมืองเดิม

สวนในป พ.ศ.2536 ถึง ป พ.ศ.2538  พ้ืนที่ปลูกสรางของกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้น
เปน 613.00 ตารางกิโลเมตร หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 18.56 บริเวณชานเมืองมีอัตราการขยายตัว
สูงเกินกวารอยละ 60 ของพื้นที่เมืองเดิมในเวลาเพียง 2 ป  รองลงมาคือบริเวณเขตตอเมือง
ตะวันตก ในอัตรารอยละ 36.46 ซึ่งเขตที่มีการขยายตัวสูงตามลาํดับคือ เขตตลิ่งชัน หนองแขม
ภาษีเจริญ  และในภาพรวมของกรุงเทพมหานครทิศทางการขยายตัวจะไปทางฝงตะวันออกของ
แมน้าํเจาพระยามากกวาทางฝงตะวันตก     สวนในเขตเมืองชั้นในมีการพัฒนาเกือบเต็มพ้ืนที่
คงเหลือที่วางอยูนอยมาก

การขยายตัวของกรุงเทพมหานครในเขตชานเมือง  สวนใหญเปนการเปลี่ยนแปลงจาก
พ้ืนที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เพ่ือการอยูอาศัย  จะเห็นไดวาในป พ.ศ.2538  ประมาณรอยละ
73.72 ของพื้นที่ตัวเมือง สวนใหญจะอยูในบริเวณโดยรอบเมืองชั้นในซึ่งมีระยะหางออกไปจาก
ศูนยกลางเมืองมากกวา 10 กิโลเมตร  ขนาดของพื้นที่ปลูกสรางที่เพ่ิมในระยะเวลา 2 ป
(พ.ศ.2536 – พ.ศ.2538)  ประมาณ 113.79 ตารางกิโลเมตร  พ้ืนที่เพ่ิมขึ้นในเขตตางๆ
เรียงลาํดับจากมากไปนอย คือ  บางเขน  มีนบุรี  บางขุนเทียน  ตลิ่งชัน  ประเวศ  หนองแขม
ลาดพราว ฯ  (ตารางที่  3.2)

จากการแปลภาพถายทางอากาศในป พ.ศ.2538   กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ปลูกสราง             
(Built-Up Area)  รอยละ 39.11  และยังคงเหลือพื้นที่วางรอการพัฒนารวมกับพื้นที่เกษตร
กรรมอยูประมาณรอยละ 60.89
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ตารางที่ 3.2 ขนาดของพื้นที่ปลูกสรางที่เพิ่มขึ้น พ.ศ.2536–2538

ลําดับที่ เขต พื้นที่เพิ่ม อัตราเพิ่ม
(ตร.กม.) (รอยละ)

1    บางเขน                               15.12                               57.14
2    มีนบุรี                               15.03                               83.69
3    บางขุนเทียน                               13.98                               62.31
4    ตลิ่งชัน                               12.60                               63.60
5    ประเวศ                                  9.83                               55.44
6    หนองแขม                                  8.53                               64.87
7    ลาดพราว                                  8.03                               59.00
8    ภาษีเจริญ                                  7.98                               31.66
9    บางกะป                                  4.67                               17.93

10    ราษฎรบูรณะ                                  4.47                               21.79
11    ลาดกระบัง                                  4.29                               30.53
12    หนองจอก                                  4.26                               59.83

ที่มา   : จากขอมูลตารางที่ 3.1

เม่ือพิจารณาระหวางพื้นที่ปลูกสรางกับขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 116  จะเห็นวาพ้ืนที่เมืองไดเกิดขึ้นอยางกระจัดกระจาย  ในที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนนอย มีพ้ืนที่วางหลงเหลือเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนอีกเปนจาํนวน
มากแตขาดการเขาถึงโดยระบบถนน  เชนเดียวกับบริเวณที่กาํหนดเปนที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรมและที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม พบวา มีการขยายตัวของที่อยู
อาศัยเกิดขึ้นมาก โดยเฉพาะในเขตตลิ่งชัน เขตบางขุนเทียน บริเวณนอกแนวถนนวงแหวนสาย
นอก  สวนบริเวณเขต ชั้นนอก ไดแก เขตมีนบุรี  หนองจอก  และลาดกระบัง  ปจจุบันมีอัตรา
การขยายตัวของเมืองคอนขางสูง  โดยเฉพาะในพื้นที่รองรับน้าํเพื่อปองกันน้าํทวมชุมชนตาม
แนวคลองและริมถนนสายหลัก

3.2.3 การใชประโยชนที่ดิน

กรุงเทพมหานครมีการใชที่ดินในลักษณะผสม (Mixed Land Use) รูปแบบการใช
ประโยชนที่ดินนั้น  มีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินเพื่อพักอาศัยมากที่สุดในการใชประโยชนที่
ดินทุกประเภทและในพื้นที่แตละเขต  โดยมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมและ
สถาบันราชการ  รวมทั้งสาธารณูปโภคตางๆ ในเขตเมืองชั้นในคอนขางสูง   เม่ือเปรียบเทียบ
กับพื้นที่เขตอื่นๆ  สําหรับพื้นที่เขตตอเมืองหรือเขตชั้นกลางทั้งฝงตะวันตกและฝงตะวันออกเปน
แหลงที่พักอาศัยมากที่สุดกวาทุกเขตและมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินเพ่ือพาณิชยกรรมใกล
เคียงกันทั้งทางฝงตะวันตกและตะวันออกโดยเกาะตัวออกไปตามถนนสายสาํคัญ การใช
ประโยชนที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมเขตตอเมืองทางฝงตะวันตกจะมีสัดสวนพื้นที่สูงกวาพ้ืนที่เขต
อื่นๆ  สวนพื้นที่ชั้นนอกเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่พักอาศัย  (ดูตาราง  3.3 และแผนที่ 3.3)
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1) การใชประโยชนที่ดินประเภทเมือง

รูปแบบการใชที่ดินโดยทั่วไป พบวา ยังมีการกระจุกตัวของกิจกรรมตางๆ อยางหนา
แนนในเขตเมืองชั้นใน  เน่ืองจากการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเริ่มจากบริเวณกรุงรัตนโกสินทร  ซึ่ง
เปนศูนยกลางเมืองเดิม  มีการใชที่ดินสวนใหญเปนโบราณสถาน วัด วัง สถานที่ราชการ
สถานศึกษาและยานการคาเกาแกที่ยังคงความสาํคัญอยูในปจจุบัน  การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่
เขตพระนคร  ปอมปราบฯ  สัมพันธวงศ  มีไมมากนักและเปนไปอยางชาๆ  เน่ืองจากอยูในเขต
เมืองเกาที่มีความสาํคัญทางประวัติศาสตรจึงมีกฎเกณฑควบคุมการพัฒนาและที่ดินสวนใหญมี
แปลงขนาดเล็กกอสรางเปนตึกแถวหนาแนนตางจากพื้นที่เขตใกลเคียงโดยรอบ  เชน  เขตราช
เทวี  ปทุมวัน   บางรัก  สาทร  คลองเตย  พญาไท  ฯลฯ  ซึ่งมีการพัฒนาเปนยานที่อยูอาศัย
และธุรกิจการคาแบบสมัยใหมที่เปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินจากอาคารเกาในแนวราบมาเปน
อาคารสูงในแนวตั้งเพ่ือใหคุมคากับราคาที่ดินที่สูงขึ้น  โดยในเขตเมืองชั้นในที่ประกอบดวยเขต
ตางๆ 22 เขต ยังแสดงใหเห็นความสาํคัญของภาคธุรกิจและการเปนแหลงงานอยางชัดเจน

ในเขตชั้นกลางหรือเขตตอเมืองซึ่งเปนพ้ืนที่รอยตอระหวางพื้นที่เมืองชั้นในกับเขตชาน
เมืองทั้งฝงตะวันตกและตะวันออกจะมีการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนหลักประมาณรอยละ 60
นอกจากนั้นเปนการใชที่ดินประเภทอื่นและที่วาง  ไดแก  พาณิชยกรรมประเภทรานคาปลีก
หางสรรพสินคา ศูนยการคา ที่เกิดขึ้นรองรับการขยายตัวของที่อยูอาศัยและอาคารสาํนักงานที่
กระจายตัวออกมาเพราะในเขตเมืองชั้นในมีพ้ืนที่วางจาํกัดและราคาที่ดินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ในสวนของที่อยูอาศัยซึ่งเปนการใชที่ดินสวนใหญมีลักษณะแตกตางกันในแตละบริเวณ  
คือ 1. ที่อยูอาศัยในลักษณะชุมชนเมืองใหญ  ซึ่งอยูในเขตที่มีการบริการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการคอนขางสมบูรณ  รวมทั้งองคประกอบดานธุรกิจดานตางๆ ไดแก  เขตดอนเมือง
บางกะป  พระโขนง  ภาษีเจริญ  ราษฎรบูรณะ ฯลฯ

2. ที่อยูอาศัยภายในกรอบของถนนสายหลัก 4 สาย ในพื้นที่ขนาดใหญ(Super
Block)  และมีถนนซอยจาํนวนมากใหบริการในการเขาถึงที่อยูอาศัย  ไดแก เขตบางเขน
ลาดพราว  บึงกุม  สะพานสูง  ประเวศ  เปนตน

3. ที่อยูอาศัย  ซึ่งตั้งกระจายอยูตามเสนทางคมนาคมขนสง  ทางถนน  ทางรถไฟ
และคลอง  ไดแก  เขตทวีวัฒนา  หนองแขม  ทุงครุ  เปนตน

ที่อยูอาศัยโดยทั่วไปมีลักษณะผสมผสานของอาคารพักอาศัยหลายประเภท  โดยเฉพาะ
หมูบานจัดสรร  ไดแก  บานเดี่ยวที่มีขนาดที่ดินตั้งแต 50 – 100 ตารางวา  ทาวนเฮาสที่มี
ความสูง 2 – 4 ชั้น  ตึกแถว  หอพัก  แฟลต/อพาตเมนท  ที่มีความสูง 4 ชั้นขึ้นไป  ซึ่งการ
ขยายตัวของที่อยูอาศัยจะเพิ่มขึ้นในเขตชั้นกลางมากที่สุดประมาณรอยละ 66

การใชที่ดินอีกประเภทหนึ่งที่สําคัญ คือ อุตสาหกรรม ซึ่งยังคงเปนฐานเศรษฐกิจหลัก
ของกรุงเทพมหานคร  แตการกอสรางโรงงานและขบวนการผลิตตลอดจนแรงงานจาํนวนมาก
ไดสงผลกระทบตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมของการอยูรวมกันในชุมชนเมือง          โรงงาน
อุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครเปนโรงงานขนาดเล็กและมีการกระจายตัวอยูทั่วไปในยานที่
อยูอาศัย  พ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูมาก  สวนใหญจะอยูใกลแมน้าํเจาพระยา  ซึ่งเปน
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การตั้งถ่ินฐานมาแตดั้งเดิมและมักจะอยูรวมกันกับการใชที่ดินประเภทคลังสินคา  แนวเสนทาง
ที่เปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหรรมและคลังสินคาอยางเดนชัด คือ ถนนชองนนทรีย ถนน
พระรามที่ 3  ถนนเจริญนคร  ถนนสุขสวัสดิ์ในเขตราษฎรบูรณะ ถนนเพชรเกษม ถนนเอกชัย
ถนนพระรามที่ 2 (ธนบุรี – ปากทอ)  ถนนสุขาภิบาล 1 และถนนบางขุนเทียน  ซึ่งเชื่อมโยง
ระหวางเขตภาษีเจริญกับเขตบางขุนเทียน   โรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานคร  สวนใหญ
เปนโรงงานที่มีการผลิตเพื่อใหบริการหรือเอื้อประโยชนแกสาขาการผลิตอื่น  โดยเฉพาะสาขา
การคาและสาขาการบริการ  ในเขตเมืองชั้นในและชั้นกลาง  จึงเปนทาํเลที่ตั้งที่สําคัญ  เพราะมี
โครงขายการคมนาคมขนสงสะดวกและมีการใชที่ดินประเภทตางๆ อยางหลากหลาย

โดยภาพรวมของการใชที่ดิน  ฝงตะวันออกจะมีการขยายตัวมากกวาฝงตะวันตกและมี
ความเขมของการใชที่ดินเพิ่มมากขึ้น

2) การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลง

เขตชานเมือง  ( Suburb )  ของกรุงเทพมหานคร  เปนพื้นที่เขตชั้นนอกหรือชนบทของ
กรุงเทพมหานคร  และเปนเขตที่ตั้งอยูหางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20 กิโลเมตร  ประกอบ
ไปดวย  กลุมเขตดังตอไปนี้

เขตตอเมือง  ไดแก ฝงตะวันออก - ดอนเมือง ลาดพราว บึงกุม สวนหลวง
ประเวศ

ฝงตะวันตก - จอมทอง ภาษีเจริญ ราษฎรบูรณะ ตลิ่งชัน
หนองแขม

เขตชานเมือง  ไดแก ฝงตะวันออก - มีนบุรี   หนองจอก   ลาดกระบัง
ฝงตะวันตก - บางขุนเทียน

การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่วาง  ในป พ.ศ.2539  จากการสาํรวจ
จากแผนที่ภาพถายทางอากาศและการสาํรวจภาคสนามของสาํนักผังเมือง พบวา การใช
ประโยชนที่ดินประเภทนี้ปรากฏอยูในเขตดังน้ี  (ดูตารางที่  3.4)

จากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ.2539 เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่เกษตร
และที่โลงวางเหลืออยูในสัดสวนรอยละ 67.2 ของพื้นที่เขตปกครองชั้นนอก หรือคิดเปนรอยละ
39.7 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตามมีการการขยายตัวของที่อยูอาศัยประเภทหมู
บานจัดสรรเกิดขึ้นอยางกระจัดกระจาย การใชที่ดินปจจุบันถูกควบคุมการพัฒนาโดยผังเมือง
รวมซึ่งมีนโยบายอนุรักษพ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมเพื่อใหเปนพื้นที่ระบายน้าํหลากใหไหลลง
สูทะเลหรือพื้นที่หนวงน้าํเพื่อปองกันน้าํทวม  ตลอดจนจาํกัดการพัฒนาเมืองใหอยูภายในวง
แหวนสายนอก ดังน้ันจึงมีการควบคุมการกอสรางอาคารประเภทตึกแถวและอาคารขนาดใหญ

การใชพ้ืนที่เกษตรกรรมสวนใหญจะเปนพื้นที่ทาํนา บอปลา และทาํสวน โดยเกษตรกร
จะทาํเกษตรกรรมแบบผสมผสาน เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครมีโครงขายของลาํคลอง
จาํนวนมาก  ซึ่งเปนปจจัยสาํคัญทาํใหพ้ืนที่เกษตรกรรมยังสามารถประกอบการเกษตรได
อยางไรก็ตาม  พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่โลงวางในเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครมีแนวโนม
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การเปลี่ยนแปลงลดลงตลอดเวลา  ในชวงป พ.ศ.2529 – 2539  พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่โลง
วางลดลงเฉลี่ยประมาณรอยละ 2.4 ตอป  เน่ืองจากมีปญหาทางดานการขาดแคลนน้าํใชเพ่ือ
การเกษตร  ปญหาน้าํเสียจากชุมชนและการแทรกตัวของน้าํเค็ม     การกวานซื้อที่ดินของนัก
ลงทุน  ตลอดจนปญหาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไมดีพอ

แตอยางไรก็ตาม  การใชประโยชนประเภทเกษตรกรรมและที่โลงวางในเขตชานเมือง
ยังมีความจาํเปนและความสาํคัญอยางมากตอกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ศักยภาพแนวโนม
ของพื้นที่เกษตรกรรมและที่โลงวางในเขตชานเมืองมีแนวโนมในอนาคตยังคงเปนพ้ืนที่เกษตร 
ทั้งน้ีเน่ืองจากมีปจจัยที่เอื้อตอการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม ไมวาจะเปนปจจัยทางภูมิศาสตร
ปจจัยดานสังคม  และปจจัยทางดานสภาพแวดลอม

การพัฒนาแบบเมืองของเขตชานเมือง  จะอยูบริเวณศูนยกลางของเขตตางๆ ซึ่งจะมี
สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา  พาณิชยกรรมและการบริการหลายประเภท  ชุมชนที่สําคัญ
คือ มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง บางบอน  นอกจากนี้ยังมีนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญอยู 2
บริเวณ คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน  ริมถนนสุขาภิบาล 2 เขตมีนบุรี    นิคมอุตสาหกรรม
ลาดกระบัง  ริมถนนฉลองกรุง  เขตลาดกระบัง

 ตารางที่ 3.4 การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลง ป พ.ศ.2539

เขตการปกครอง พื้นที่เขต พื้นที่เกษตรกรรม รอยละ
การปกครอง และที่โลงวาง ของพื้นที่เขต

เขตชานเมือง รวม                431,176.90                289,663.10 67.2
1 หนองจอก                147,663.00                100,843.13 68.3
2 มีนบุรี                108,957.00                   74,588.08 68.5

3 บางขุนเทียน                   97,145.00                   62,008.75 63.8
4 ลาดกระบัง                   77,411.90                   52,223.14 67.5

เขตตอเมือง รวม                297,595.20                   99,187.20 33.3
5 ตลิ่งชัน                   49,811.30                   28,058.40 56.3
6 ประเวศ                   38,466.90                   15,779.32 41.0
7 บึงกุม                   43,689.40                   12,852.29 29.4
8 ภาษีเจริญ                   33,716.90                   12,796.86 38.0
9 ราษฎรบูรณะ                   26,796.30                   10,890.14 40.6
10 หนองแขม                   30,176.90                     9,143.67 30.3
11 ดอนเมือง                   37,368.10                     5,414.11 14.5
12 จอมทอง                   16,077.50                     3,360.40 20.9
13 ยานนาวา                   10,413.80                        394.71 3.8
14 บางกอกใหญ                     3,862.50                        280.85 7.3
15 บางซื่อ                     7,215.60                        216.45 3.0

รวมทั้งหมด                728,772.10                388,850.30 53.4

ที่มา   : สาํนักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร, 2540.
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3) ปญหาดานการใชที่ดินของกรุงเทพมหานคร มีปญหาหลักๆ พอสรุปไดดังนี้

1. ปญหาการขาดความสมดุลระหวางแหลงงานกับที่อยูอาศัย
การขยายตัวของการใชที่ดินเพ่ือกอสรางอาคารประเภทพาณิชยกรรมและประเภท

อื่นๆ ที่เปนแหลงการจางงานยังคงกระจุกตัวในบริเวณเขตชั้นในและชั้นกลาง  และมีอัตราสวน
สูงกวาจาํนวนหนวยพักอาศัยคอนขางมาก แมจะมีที่อยูอาศัยบาง แตก็เปนที่อยูอาศัยที่มีราคา
สูงไมตอบสนองตอแรงงานกลุมใหญ สงผลใหแรงงานสวนมากออกไปพักอาศัยอยูบริเวณที่ไกล
จากแหลงงานคือบริเวณชานเมือง ในขณะที่ระบบคมนาคมขนสงยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
สงผลใหแรงงานที่ทาํงานในเขตชั้นในและชั้นกลาง ตองมีภาระในการเดินทางสูง การจราจรเขา
สูเมืองคับคั่ง เกิดความไมประหยัดทางเศรษฐกิจ เพราะการขาดความสมดุลระหวางแหลงงาน
กับที่อยูอาศัย

2. ปญหาการกระจายตัวของเมือง ขาดบริการโครงสรางพ้ืนฐาน
การขยายตัวของกรุงเทพมหานครเริ่มเกิดขึ้นเปนโครงรางชัดเจนตั้งแตป 

พ.ศ.2525 และตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ.2530 – พ.ศ. 2531 ที่มีการขยายตัวอยางรุนแรงใน
ลักษณะกระจัดกระจาย (Sprawl)  สาเหตุมาจากสภาพทางเศรษฐกิจดี  เกิดการพัฒนาที่ดิน
และอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นมาก  การขยายตัวดังกลาวเกิดจากการอพยพยายถิ่นของแรงงาน
ตางจังหวัดที่เขามาทาํงานในเขตกรุงเทพมหานครสวนหน่ึง และประชากรในเขตชั้นในยายออก
ไปอยูอาศัยบริเวณชานเมืองอีกสวนหน่ึง  โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของที่อยูอาศัยในลักษณะของ
การจัดสรรที่ดินลวนเปนการขยายตัวของการใชที่ดินทุกทิศทางที่มีถนนเขาถึง เกิดพื้นที่ตาบอด
แทรกอยูทั่วไป เปนลักษณะของการใชที่ดินที่ไมมีประสิทธิภาพ ส้ินเปลืองตอการใหบริการโครง
สรางพ้ืนฐาน เชน ระบบไฟฟา น้าํประปา โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน  ซึ่งรัฐไมสามารถจัด
หา และบริการประชาชนไดเพียงพอตามความตองการ และไมประหยัดในกรณีที่มีการพัฒนา
เมืองอยางกระจัดกระจาย

3. ปญหาดานการอนุรักษยานที่อยูอาศัย
ในอดีตที่ผานมา  กรุงเทพมหานครมิไดนาํพระราชบัญญัติการผังเมืองมาใชอยาง

จริงจัง ทาํใหการกอสรางอาคารแตละประเภทปะปนกัน  และเกิดขึ้นโดยมิไดคาํนึงถึงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งในยานที่อยูอาศัย ซึ่งตองการความเงียบสงบ รม
รื่น ปราศจากยวดยานพลุกพลาน และสิ่งรบกวนตางๆ แตกลับมีการกอสรางอาคารขนาดใหญ
และโรงงานอุตสาหกรรมที่มีมลภาวะเกิดขึ้น เปนตน  จึงควรมีมาตรการควบคุมการใช
ประโยชนที่ดินประเภทอาคารและกิจกรรมในแตละเขตการใชที่ดินอยางเหมาะสม

4. ปญหาการขาดมาตรการควบคุมความหนาแนนของการพัฒนาเมือง
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับแรก ยังขาดมาตรการควบคุมความหนาแนน

ของการใชที่ดิน  ควรกาํหนดคาสูงสุดของการพัฒนาพื้นที่ใหสัมพันธกับความสามารถในการ
รองรับระบบสาธารณูปโภค เชน สงเสริมการพัฒนาลักษณะกระจุกตัวในบริเวณที่มีระบบขนสง
มวลชนเขาถึง  การสรางเงื่อนไขจาํกัดการพัฒนาในเขตที่ตองการอนุรักษหรือเขตที่ยังไมพรอม
สําหรับการพัฒนา การกระจายความเจริญไปยังศูนยชุมชนตางๆ เปนตน  ซึ่งมาตรการที่จะนาํ
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มาใชไดแก การควบคุมความสูงของอาคาร ขนาดอาคาร ระยะหางระหวางอาคาร กาํหนดสัด
สวนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดิน (Floor Area Ratio หรือ FAR)  อัตราสวนพื้นที่โลง  (Open
Space Ratio หรือ OSR)  เปนตน

5. ปญหาดานการคมนาคมขนสงไมมีประสิทธิภาพ
การพัฒนาอยางรวดเร็วโดยขาดระเบียบแบบแผนของกรุงเทพมหานครซึ่งเปน

เมืองที่มีประชากรอยูอาศัยถึง 8 ลนคน แตไมมีระบบขนสงมวลชนที่มีประสิทธิภาพ ถนนสาย
ประธาน ทางดวน และระบบสาธารณูปโภคตางๆ จึงมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการเติบโตของเมือง
แตอยางไรก็ดีในบางเขตของกรุงเทพมหานครมีถนนเพียงรอยละ 9 ของที่ดินทั้งหมด  ในขณะที่
เมืองใหญๆ ของโลกจะมีถนนโดยเฉลี่ยรอยละ 20 – 25 ของที่ดินทั้งหมด ปญหาดานการ
คมนาคมขนสงที่พบเปนปญหาของการเชื่อมโยงและความไมสมบูรณของระบบเสนทางตลอด
จนลาํดับขั้นของถนนสายหลัก สายรอง ไมสัมพันธกันอยางเปนระบบที่ดี ระบบรถไฟฟาขนสง
มวลชนอยูในระหวางการกอสรางซี่งเปนไปอยางลาชา ปจจุบันจึงเกิดปญหาความแออัดคับคั่ง
ของการจราจรและเสียเวลามากเกินไปในการเดินทาง

6. ปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง
ทาํเลที่ตั้งของกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะของภูมิประเทศประกอบดวยแมน้าํลาํ

คลอง และติดทะเล จึงมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น  และสงผลตอส่ิงแวด
ลอมเมือง ปญหาสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปนั้น สวนใหญมาจากการกระจุกตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีอยูเปนจาํนวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตยังคงเปนฐานเศรษฐกิจที่
สําคัญของกรุงเทพมหานคร ในบางพื้นที่ของเขตชั้นใน ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูเปน
จาํนวนมาก เชน เขตสัมพันธวงศ หวยขวาง ดินแดง ยานนาวา พระโขนง ฯลฯ โรงงานเหลานี้มี
ขบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีระดับต่าํ จึงกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมดานเสียงดัง เขมาควัน
น้าํเสีย และกากของเสีย

นอกจากนั้นพื้นที่ที่มีความละเอียดออนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม เชน
พ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่วาง แหลงนํ้า พ้ืนที่ลุม และพื้นที่ชายฝงทะเล ซึ่งพ้ืนที่เหลานี้ควรกาํหนดให
เปนพื้นที่อนุรักษเพ่ือส่ิงแวดลอม มีมาตรการควบคุมอยาเขมงวด และมีขอกาํหนดพิเศษสําหรับ
การพัฒนา จุดมุงหมายหลักคือ ปองกันการพัฒนาเมืองรุกล้าํพ้ืนที่เกษตรกรรม ปองกันน้าํทวม
หรือรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนเมือง

7. ปญหาการปองกันน้าํทวม
กรุงเทพมหานครมักประสบกับปญหาน้าํทวม เน่ืองจากเปนพื้นที่ราบลุมแมน้าํและ

มีลักษณะเปนแองกะทะบริเวณชานเมือง  นอกจากนั้นยังมีการขุดหนาดินไปถมในเขตชั้นใน
และชั้นกลางอยางตอเนื่องเปนระยะเวลามากกวา 20 ป  ปญหาน้าํทวมเปนปญหาสาํคัญทั้งทาง
ฝงตะวันตก คือ เขตตลิ่งชัน บางพลัด ธนบุรี บางขุนเทียน ฯลฯ  และฝงตะวันออก คือ เขตมีน
บุรี ลาดกระบัง หนองจอก บึงกุม ประเวศ ฯลฯ  เหลานี้ตองประสบกับปญหาน้าํหลากที่ตอเนื่อง
มาจากทุงเกษตรกรรมของที่ราบลุมเจาพระยาตอนบน  ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีแผนแมบท
ระบบปองกันน้าํทวมและการระบายน้าํ ซึ่งกาํหนดพื้นที่ชานเมืองดานตะวันออกใหเปนพื้นที่
หนวงน้าํ กอนผันน้าํออกสูทะเล  สวนพื้นที่ชุมชนเมืองปองกันโดยระบบคันกั้นน้าํและประตูน้าํ
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จึงจาํเปนตองมีพ้ืนที่รองรับน้าํ  ซึ่งเกิดจากน้าํฝน  ไดแก  การใชคูคลอง และหนองบึงตางๆ
อยางไรก็ดีปญหาน้าํทวมยังคงมีอยู เพราะความสามารถในการระบายน้าํออกของคลองมีขีด
จาํกัด  การถมดินเพื่อการกอสรางอาคารเปนการลดพื้นที่กักเก็บน้าํ กรุงเทพมหานครจึงจาํเปน
ตองรักษาพ้ืนที่ชานเมืองไวบางสวนเพื่อชวยชลอปญหาน้าํทวม

3.3 ลักษณะทางดานประชากร

3.3.1 ประชากรกรุงเทพมหานครในปจจุบัน

กรุงเทพมหานครมีจาํนวนประชากรในป พ.ศ.2542 จาํนวนทั้งส้ิน 5,662,499 คน
โดยเขตชั้นในมีประชากรจาํนวน 2,521,815 คน  เขตชั้นกลาง 2,574,020 คน  เขตชั้นนอก
มีจาํนวน 566,664 คน  โดยมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 44, 46 และ 10 ตามลาํดับ

ลักษณะการกระจายตัวของประชากรระดับเขต  พบวา  ประชากรกระจายตัวอยูในเขต
ธนบุรีมากที่สุด  โดยมีสัดสวนจากประชากรโดยรวมคิดเปนรอยละ 3.33  รองลงมาคือ เขต
จอมทอง มีสัดสวนจากประชากรโดยรวมคิดเปนรอยละ 3.08  โดยเขตธนบุรีเปนยานพักอาศัย
เกาแกที่มีการตั้งถ่ินฐานมาแตเดิมและมีที่ตั้งใกลกับเขตเมืองชั้นใน โดยมีถนนเจริญนคร ถนน
พระราม 3 และถนนสมเด็จพระเจาตากสิน  รวมทั้งสะพานพระราม 9 สะพานกรุงเทพ สะพาน
ตากสิน เชื่อมโยงกับยานธุรกิจที่สําคัญในบริเวณถนนสาทร สีลม และเจริญกรุง  สวนเขต
จอมทองไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของพื้นที่เมืองจากเขตชั้นใน

ประชากรกรุงเทพมหานครมีความหนาแนนเฉลี่ย 3,609.59 คน/ตร.กม. โดยประชา
กรสวนใหญกระจุกตัวในเขตเมืองชั้นใน  ไดแก     เขตปอมปราบฯ มีความหนาแนนประชากร
มากถึง 39,699.60 คน/ตร.กม  รองลงมาไดแก  เขตสัมพันธวงศ และเขตธนบุรี  มีความหนา
แนนประชากร 26,548.73 และ 22,057.07 คน/ตร.กม.  โดยทั้ง 3 เขตมีความหนาแนน
ประชากรลดลงอยางตอเนื่อง  แตยังคงเปนเขตที่มีประชากรกระจุกตัวอยางหนาแนน อันเนื่อง
จากสภาพการใชที่ดิน และความพรอมของโครงขายระบบขนสง  แตเน่ืองจากพื้นที่ในเขตชั้นใน
มีการเติบโตอยางมากจนถึงจุดอิ่มตัว ทาํใหประชากรมีแนวโนมลงลง   สวนเขตรอบนอก เชน
เขตบางขุนเทียน  คลองสามวา  และหนองจอก  มีประชากรอยูอยางเบาบาง  เน่ืองจากพื้นที่
สวนใหญมีการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่วาง   โดยมีความหนาแนนเพียง 875.12,
803.69 และ 372.87 คน/ตร.กม. ตามลาํดับ (ตารางที่ 3.5 และแผนที่ 3.4)

3.3.2 การเปลี่ยนแปลงประชากรกรุงเทพมหานคร

การเปลี่ยนแปลงประชากรกรุงเทพมหานคร  ในชวงป พ.ศ.2513 จนถึงปจจุบัน ป
พ.ศ.2542 (ดูแผนภูมิที่ 3.1) เม่ือพิจารณาดานการเปลี่ยนแปลงประชากร พบวา ในป
พ.ศ.2513 กรุงเทพมหานครมีจาํนวนประชากร 3,068,336 คน ตอมาในป พ.ศ.2523 มี
จาํนวน 4,697,498 คน โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเพิ่มสูงขึ้น คิดเปนรอยละ 53.1
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ตอมาในป พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานครมีประชากรจาํนวน 5,546,937 คน มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงจากป พ.ศ.2523 คิดเปนรอยละ 18.1 และในชวงป พ.ศ.2533-2542 มีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 2.1

แผนภูมิที่ 3.1 การเปลี่ยนแปลงประชากรกรุงเทพมหานครป พ.ศ.2513-2542

ที่มา : สํานักงานทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย

ลักษณะการกระจายตัวประชากร  พบวา ในป พ.ศ.2513 กรุงเทพมหานครมีความ
หนาแนนเฉลี่ยประมาณ 1,956 คน/ตร.กม. ในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานครมีความหนา
แนนประชากรเกิน 10,000 คนตอตารางกิโลเมตร  และความหนาแนนจะคอยๆ ลดลงในเขต
ชั้นนอก ตอมาในป พ.ศ.2523 ความหนาแนนประชากรของกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นเปน
2,995 คน/ตร.กม. การขยายตัวของประชากรในเขตชั้นในยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และความ
หนาแนนประชากรไดขยายตัวออกไปยังเขตชั้นกลางและชั้นนอกตามลําดับ ในชวงนี้
กรุงเทพมหานครมีอัตราการเพิ่มขึ้นประชากรสูงมากถึงรอยละ 53.1

ในป พ.ศ.2533 ความหนาแนนประชากรกรุงเทพมหานคร 3,536 คน/ตร.กม.
ประชากรยังคงหนาแนนอยูในเขตชั้นในโดยกระจายออกไปสูพ้ืนที่ชั้นกลางและพื้นที่ชั้นนอก
มากยิ่งขึ้น  การเปลี่ยนแปลงประชากรในชวงป พ.ศ.2523-2533 พบวา อัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรในเขตกรุงเทพมหานครโดยรวมไดชะลอตัวลงเหลือเพียรอยละ 18.1  โดยเฉพาะใน
เขตชั้นในหลายเขตมีประชากรลดลง  ไดแก  เขตพระนคร บางรัก ปทุมวัน ปอมปราบศัตรูพาย
สัมพันธวงศ พญาไท บางกอกนอย และคลองสาน  สวนในเขตชั้นกลางและชั้นนอกมีประชากร
หนาแนนเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะในเขตบางกะป  หนองแขม  มีนบุรี  ลาดกระบัง  ตลิ่งชัน
ราษฎรบูรณะ และบางเขน ตามลาํดับ

การเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ.2533-2542 พบวาการเปลี่ยนแปลงความหนาแนน
ประชากรของกรุงเทพมหานครมีการกระจายตัวออกหางศูนยกลางมากกวาในชวงป 
พ.ศ.2523-2533  โดยความหนาแนนประชากรกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2542 คือ 3,610
คน/ตร.กม.  โดยในเขตชั้นในสวนใหญจะมีความหนาแนนประชากรลดลง เน่ืองจากเขตในพื้นที่
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เขตชั้นในมีการเติบโตประชากรถึงจุดอิ่มตัวและมีแนวโนมที่จะมีประชากรลดลง ในเขตชั้นกลาง
และชั้นนอกมีประชากรเพิ่มมากขึ้นทาํใหมีความหนาแนนประชากรเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะในเขต
ชั้นนอกมีอัตราการเพิ่มประชากรสูงที่สุดเมื่อเทียบกับเขตชั้นในและชั้นกลาง

3.4 ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ

3.4.1 ผลิตภัณฑมวลรวม  (ดูตารางที่ 3.6)

1) ผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศ

เม่ือพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศ  พบวา  ในชวงป พ.ศ.2535-พ.ศ.2540
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ 33.93  โดยในป
พ.ศ.2535  อันเปนปที่เริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7  เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยมีการฟนตัวขึ้นจากเดิม  โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นในอัตราที่ใกลเคียงกัน
คือ รอยละ 8.38 ในป พ.ศ.2536  รอยละ 8.9 ในป พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2538  แตในป
พ.ศ.2539 เศรษฐกิจของประเทศไทยชะลอตัวลง   โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงจากป
กอนคิดเปนรอยละ 5.93  และตอเนื่องมาไปจนถึงป พ.ศ.2540  ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่
ลดลงอยางตอเนื่องคิดเปนรอยละ –1.68  เน่ืองจากผลของการลดลงของการสงออกเปนสําคัญ

2) ผลิตภัณฑมวลรวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการขยายตัวในทิศทางเชนเดียวกับของประเทศ  
จากการศึกษาของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พบวา  พ้ืนที่ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความหนาแนนสูงขึ้น  เน่ืองจากความเปนศูนยกลางการผลิต
และความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ  ทาํใหธุรกิจของภาคเอกชนในปจจุบันประสบปญหา
ทางดานตนทุนการใชที่ดินเปนอยางมากและแมวาจะมีพระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับที่ 3
พ.ศ.2535  และพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ.2537 ประกาศใชบังคับแลวก็ตามก็มิไดมีผล
ทาํใหการผลิตที่มีอยูเดิมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมในสวนที่ไดรับผลกระทบจากการควบคุมโดย
กฎหมายดังกลาวลดขนาดการผลิตลงและมีการยายแหลงผลิตไปสูภาคอื่นๆ ดวยสาเหตุนี้มาก
นัก  แตอยางไรก็ตามจังหวัดปริมณฑล เชน จังหวัดปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร  ไมได
รับผลกระทบในเรื่องนี้มากนัก  อุตสาหกรรมยังคงเติบโตไดดีและมีผลตอสภาพการเปลี่ยน
แปลงภายในภาคเองอยางชัดเจน  นั่นคือจังหวัดปริมณฑลเหลานี้  จะยกระดับเปนจังหวัดที่
สําคัญทางดานการผลิตของภาค  ซึ่งจะสงผลตอการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัวตามมา  โดยมี
กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางดานการคาการเงินและการธนาคาร  อัตราการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในชวงป พ.ศ.2536-2540 คิดเปนรอยละ
10.00  7.69  8.20  4.21  และ –3.05  ตามลาํดับ
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3) ผลิตภัณฑมวลรวมกรุงเทพมหานคร

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร มีการขยายตัวในทิศทางเชนเดียว
กับของภาคและของประเทศ  ในชวงเริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7
อัตราการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจคิดเปนรอยละ 11.14 ในป พ.ศ.2536  และอัตราการ
เปลี่ยนแปลงลงลงอยางตอเนื่อง  คิดเปนรอยละ 5.98  7.12  4.01  และ –3.00  ในป พ.ศ.
2537  พ.ศ.2538  พ.ศ.2539  พ.ศ.2540  ตามลาํดับ  เน่ืองมาจากปญหาทางดานเศรษฐกิจ
ของประเทศ

3.4.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจ

1) โครงสรางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

เม่ือพิจารณาถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแยกตาม
รายสาขาการผลิตแลว พบวา สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมตอมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมทั้งภาคโดยรวมลดลงจากรอยละ 2.28 ในป พ.ศ.2535 เหลือรอยละ 1.86 ในป
พ.ศ.2540  โดยทุกสาขาการผลิตภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนที่ลดลง  โดยมีอัตราการเปลี่ยน
แปลงคิดเปนรอยละ 5.85  ในทาํนองเดียวกันภาคอุตสาหกรรมก็มีสัดสวนลดลงเชนกัน โดยลด
ลงเล็กนอยจากรอยละ 44.85 เหลือรอยละ 43.01  สวนภาคบริการโดยรวมกลับมีสัดสวนที่
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 52.87 เปนรอยละ 55.13 โดยมีการเพิ่มขึ้นในสาขาไฟฟา-ประปา
คมนาคมสื่อสาร  ที่อยูอาศัย  การบริหาร  และการบริการ  สวนสาขาอื่นๆ มีสัดสวนที่ลดลง
แสดงใหเห็นถึงความสาํคัญของภาคบริการซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่มีความสาํคัญและทาํรายไดให
แกกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

2) โครงสรางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร

สําหรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครแยกตามรายสาขาการผลิต  พบวา
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัดมีแนวโนม  
ลดลงเชนเดียวกับภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยลดลงจากรอยละ 0.57 ในป
พ.ศ.2535  เปนรอยละ 0.48 ในป พ.ศ.2540  ซึ่งทุกสาขาการผลิตในภาคเกษตรกรรมมีสัด
สวนที่ลดลง  โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรในชวงป พ.ศ.2535-
พ.ศ.2540  คิดเปนรอยละ 7.19

ภาคอุตสาหกรรม  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 38.75 ในป พ.ศ.2535  เปนรอยละ
36.35 ในป พ.ศ.2540  ซึ่งทุกสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนที่ลดลง  โดยมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรมในชวงป พ.ศ.2535-พ.ศ.2540  คิดเปน
รอยละ 19.41
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ภาคบริการ  มีสัดสวนโดยรวมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 60.68 ในป พ.ศ.2535  เปน
รอยละ 63.17 ในป พ.ศ.2540  สาขาที่มีสัดสวนเพิ่มขึ้นมากที่สุด ไดแก  สาขาการคมนาคม
ส่ือสาร  รองลงมาไดแก สาขาการบริการ  สาขาที่อยูอาศัย  และการบริหาร ของผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัดตามลาํดับ  สําหรับสาขาที่มีสัดสวนลดลงไดแก  สาขาการคาปลีกคาสง  และสาขา
การธนาคาร  อยางไรก็ตาม  ทุกสาขาการผลิตในภาคบริการก็ลวนแตมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ที่เพ่ิมขึ้นทั้งส้ิน

สรุป  จากภาพรวมทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครดังกลาว   จะเห็นไดวา
โครงสรางภาคตติยภูมิ (Tertiary Sector) อันไดแก  สาขาอุตสาหกรรมและสาขาบริการมีความ
สําคัญ  ทาํใหกรุงเทพมหานครยังคงมีบทบาทเปนศูนยกลางทางธุรกิจและการบริการ  การปลูก
สรางอาคารพาณิชยกรรมที่มีการขยายตัวมากในเขตเมืองชั้นในไดสงผลกระทบตออาคารพัก
อาศัยทีตองรื้อถอนและสรางอาคารใหมเพ่ือใชในยานธุรกิจเขามาแทนที่  แรงผลักดันดังกลาว
ทาํใหการปลูกสรางอาคารประเภทพักอาศัยมีการกระจายตัวไปยังเขตเมืองชั้นกลางและชั้นนอก
มากขึ้น  สวนประเภทอาคารอุตสาหกรรมหรือโรงงานไดมีการกระจุกตัวอยูในเขตเมืองชั้นกลาง
โดยเฉพาะทางดานฝงธนบุรีในเขตภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎรบูรณะ  และบางขุนเทียน(สํานัก
ผังเมือง, 2539: 2-36,2-37) รวมทั้งพ้ืนที่ดานตะวันออกหรือฝงพระนครในเขตคลองเตย
พระโขนง  และบางกะป  ดังน้ัน  จึงจาํเปนตองมีการจัดเตรียมแผนพัฒนาเขตตางๆ ของ
กรุงเทพมหานครเพื่อจัดหาส่ิงบริการสังคมอันเปนปจจัยสําคัญของความเปนอยูของชุมชนเมือง  
โดยจะตองมีการขยายสาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐานตางๆ เชน  ประปา  โทรศัพท  การ
คมนาคมขนสงทั้งผูโดยสารและสินคา  ไปใหทั่วถึงทุกพ้ืนที่อยางเปนระบบที่สอดคลองเหมาะ
สม  เพ่ือใหสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองตอไป

3.4.3 การกระจายตัวของแรงงาน

สถานประกอบการทั่วไป  กรุงเทพมหานครมีจาํนวนสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต
1 คนขึ้นไป 12,579 แหง  กระจายอยูตามเขตตางๆ ทั่วไป  โดยเฉพาะในเขตชั้นในบริเวณเขต
ธนบุรี  บางซื่อ  บางพลัด  บางรัก  ปทุมวัน  พญาไท  ยานนาวา  และสาทร

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดในแตละเขต  พบวาในป พ.ศ.2537  มีการจางงานมากที่
สุดในเขตคลองเตย  มีลูกจางทั้งส้ินจาํนวน 271,901 คน  ซึ่งมีจาํนวนใกลเคียงกับเขตบางรักที่
มีจาํนวนลูกจางทั้งส้ิน 210,454 คน  รองลงมาคือเขตปทุมวัน  บางกะป  จตุจักร  หวยขวาง
ราชเทวี  ดอนเมือง  และพระโขนง  จาํนวน 180,962  146,978  143,898  143,720
130,817  113,936  และ 109,530 คน  ตามลาํดับ  สําหรับเขตอื่นๆ นอกเหนือจากนี้มี
จาํนวนลูกจางแตละเขตไมเกิน 100,000 คน  (ดูตารางที่  3.7)

โรงงานอุตสาหกรรม     กรุงเทพมหานครมีโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน 21,590 โรง
เม่ือพิจารณาในระดับเขตของกรุงเทพมหานคร  พบวา  การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมใน
เขตชั้นในเปนไปในลักษณะถดถอย  จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เคยมีอยูในป พ.ศ.2533
กลับลดจาํนวนลงทุกเขตในป พ.ศ.2537  สงผลใหการจางงานในภาคอุตสาหกรรมในเขตชั้นใน
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ลดลงจากเดิมดวย  ยกเวนในเขตธนบุรี  คลองสาน  และบางกอกใหญ  ที่มีการจางงานเพิ่มขึ้น
เพียงเล็กนอยเทานั้น

สําหรับบริเวณที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมสูงมากจะอยูในเขตชั้นนอกทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร ไดแก เขตหนองแขม หนองจอก มีนบุรี ลาดกระบัง ตลิ่งชัน บางขุนเทียน
และจอมทอง  โดยเฉพาะในเขตบางขุนเทียนและเขตหนองจอกมีจาํนวนโรงงานเพิ่มขึ้นจากชวง
ป พ.ศ.2533 ถึงป พ.ศ.2537 ถึงกวาเทาตัว สงผลใหมีการจางงานในภาคอุตสาหกรรมในพื้น
ที่บริเวณดังกลาวเพิ่มขึ้นอยางมากดวย   (ดูตารางที่  3.8)

3.5 การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

3.5.1 รูปแบบการบริหารราชการกรุงเทพมหานครในปจจุบัน

กรุงเทพมหานครมีลักษณะสําคัญ คือ เปนนครหลวงของประเทศไทยและเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ินรูปพิเศษที่มีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติบุคคล มีระเบียบการปกครอง
ตามบทบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 โดยมีอาํนาจหนาที่ในภาพ
รวม คือ การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  (ภาพที่ 3.2)

1) โครงสรางการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน เปนองคการบริหารราชการมีโครงสรางการบริหารงาน ประกอบดวย สภา
กรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

สภากรุงเทพมหานคร   ประกอบดวยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือก
ตั้งของประชาชนในเขตเลือกตั้งตางๆสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะอยูในตาํแหนงคราวละ4 ป
สภากรุงเทพมหานครทําหนาที่เสมือนผูกํากับดูแลใหการบริหารราชการของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนดไว

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงอยูใน
ตาํแหนงคราวละ 4 ป นับตั้งแตวันเลือกตั้ง มีอาํนาจหนาที่ตามที่กาํหนดไวใน พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528

2) การแบงสวนราชการของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปนเขต แตละเขตมีสํานักงานซึ่งมีผูอาํนวย
การเขต (แตกอนเรียกวาหัวหนาเขต) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการภายในเขตและมีสภาเขตสภาหนึ่งเปนหนวยงานที่ปรึกษาของเขต





45

กรุงเทพมหานครมีสํานักงานใหญเรียกวา ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร และมีการแบง
สวนราชการ  ดังน้ี  (ศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร, ซีดีรอม)

• สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
• สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพ
• สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร
• สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
• สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร
• สํานักการคลัง
• สํานักการโยธา
• สํานักการจราจรและขนสง
• สํานักผังเมือง
• สํานักระบายน้าํ
• สํานักรักษาความสะอาด
• สํานักเทศกิจ
• สํานักพัฒนาชุมชน
• สํานักสวัสดิการสังคม
• สํานักการศึกษา
• สํานักการแพทย
• สํานักอนามัย
• สํานักงานงบประมาณ
• สํานักงานตลาดกรุงเทพมหานคร
• สํานักงานเขต

3) บทบาทหนาที่ของกรุงเทพมหานคร

การบริหารราชการกรุงเทพมหานครในปจจุบันยึดถือ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 เปนกฎหมายหลัก ซึ่งในสวนที่เกี่ยวกับอาํนาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร มาตรา 89 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว กาํหนดอาํนาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานครไว 26 ประการ กลาวคือ

1. การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร
และตามกฎหมายอื่นที่กาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร

2. การทะเบียน
3. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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4. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
5. การผังเมือง
6. การจัดใหมีและบาํรุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้าํ
7. การวิศวกรรมจราจร
8. การขนสง
9. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ
10. การดูแลรักษาที่สาธารณะ
11. การควบคุมอาคาร
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
13. การจัดใหมีและบาํรุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
14. การพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม
15. การสาธารณูปโภค
16. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
17. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
18. การควบคุมเลี้ยงสัตว
19. การควบคุมความปลอดภัย,ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยในโรง

มโหรสพ และ สาธารณสถานอื่นๆ
20. การจัดการศึกษา
21. การสาธารณูปการ
22. การสังคมสงเคราะห
23. การสงเสริมการกีฬา
24. การสงเสริมการประกอบอาชีพ
25. การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร
26. หนาที่อื่นๆตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด          

นายอาํเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร

บรรดาอาํนาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจะมอบให
กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ไดโดยใหทาํเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ หรือ
ประกาศแลวแตกรณี       ในกรณีที่ทาํเปนขอบังคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
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3.5.2 บุคลากรของกรุงเทพมหานคร

โครงสรางของบุคลากรของกรุงเทพมหานครนั้น  แบงออกเปน 3 สวน  คือ
1. ขาราชการกรุงเทพมหานคร
2. ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร
3. ลูกจางกรุงเทพมหานคร   แบงเปน  ลูกจางประจาํและลูกจางชั่วคราว

เม่ือพิจารณาจาํนวนขาราชการ ขาราชการครู  และลูกจางของกรุงเทพมหานคร  ตั้งแต
ป พ.ศ.2520-2541 พบวา มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะตั้งแตป พ.ศ.2529 เปนตน
มาและมีแนวโนมที่จะมีอัตราการเพิ่มขึ้นในอนาคต การที่จาํนวนบุคลากรของกรุงเทพมหานคร
มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องนั้น เน่ืองมากจากการเติบโตของกรุงเทพมหานครและการเพิ่ม
จาํนวนประชากร กรุงเทพมหานครซึ่งมีหนาที่ในการใหบริการแกประชาชนจาํเปนตองขยาย
การบริการและเพิ่มจาํนวนบุคลากรเพื่อใหเหมาะสมกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น (ดูตารางที่  3.9
และแผนภูมิที่ 3.2)

ในป พ.ศ.2541 กรุงเทพมหานครมีจาํนวนบุคลากรทั้งหมด 65,692 คน  จาํแนกเปน
ขาราชการ 18,962 คน หรือคิดเปนรอยละ 29 ของทั้งหมด ลูกจางประจาํ 26,135 คน หรือ
คิดเปนรอยละ 40  ลูกจางชั่วคราว 20,595 คน  หรือรอยละ 31  โดยจาํแนกตามสวนราชการ
ของกรุงเทพมหานคร  ไดดังน้ี  (ตารางที่ 3.10 และแผนภูมิที่3.3)

เม่ือพิจารณาในระดับเขต พบวาจาํนวนบุคลากรของสาํนักงานเขตทั้ง 50 เขตน้ันมี
จาํนวน 48,062 คน แบงเปนขาราชการ 6,537 คน ลูกจางประจาํ 14,257 คน ลูกจางชั่ว
คราว 12,699 คน และขาราชการครูโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร(430 โรง) 14,468
คน  โดยเขตชั้นในมีบุคลากร 17,434 คน  หรือคิดเปนรอยละ 36 ของทั้งหมด  เขตชั้นกลางมี
บุคลากร 12,939 คน  หรือคิดเปนรอยละ 20  เขตชั้นนอกมีบุคลากร 17,689 คน  หรือคิด
เปนรอยละ 27  ขาราชการครูโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 14,468 คน  หรือคิดเปน
รอยละ 22  (ดูตารางที่  3.11)

3.5.3 การคลังของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินมีอาํนาจในการจัดเก็บรายได
และใชจายดวยตนเองตามมาตรา 117 และ 118 ของพรบ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 โดยกาํหนดวาในสวนรายไดของกรุงเทพมหานครแบงเปนรายได
ประจาํและรายไดพิเศษ  ดังน้ี

รายไดประจาํ
รายไดจากภาษีอากร  ไดแก  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย  อากร

ฆาสัตว ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเลื่อน ภาษีการคา ภาษีเครื่องดื่มและสุรา ภาษี
การพนัน  ภาษีที่เก็บจากบรรดาขาว  อากรมหรสพ  ภาษีน้าํมันและผลิตภัณฑน้าํมัน
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รายไดจากคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาติ  ไดแก  คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว คาธรรมเนียมใบอนุญาติการพนัน คาธรรมเนียมใบอนุญาติใหติดตั้ง
ปายโฆษณา คาธรรมเนียมการจอดรถยนต คาธรรมเนียมตามเทศบัญญัติควบคุมการกอสราง
อาคาร คาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย คาธรรมเนียมขนถายสิ่งปฏิกูล คาปรับผูละเมิดกฎหมาย
และเทศบัญญัติ  ใบอนุญาติตางๆ  เชน คาทาํน้าํแข็ง คาตลาดเอกชน คาประกอบกิจการคา
คาใชสถานที่ขายอาหาร คาผูแตงผม คาใชสถานที่แตงผม คาสุสานและฌาปนสถาน คาโฆษณา
คาขายสุรา

รายไดจากทรัพยสิน ไดแก คาเชาที่ดิน คาเชาอาคารสถานที่ คาดูแลรักษาที่ดิน
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร  คาเชาทาเทียบเรือ  เงินปนผลจากโรงพิมพสวนทองถ่ิน คาดาํเนินกิจ
การโรงฆาสัตว  คาขายผอนสงที่ดิน  คาเชาแผงตลาดสด  คาเชาแผงลอย

รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ไดแก เงินรายไดจากสาํนักงานตลาด
เงินรายไดจากสถานธนานุบาล

รายไดเบ็ดเตล็ด ไดแกคาจาํหนายแบบพิมพ คาเขียนแบบกอสรางอาคาร คาเบ็ดเตล็ด
อื่นๆ เงินเหลือจายปเกาสงคืน คาขายแบบประกวดราคา คาตรวจสุขภาพ คากระดาษถาย
เอกสาร  เปนตน

รายไดพิเศษ   ไดแก
1. เงินสะสมจายขาด
2. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจการ

การจัดเก็บรายไดประจาํของกรุงเทพมหานครมีทั้งในสวนที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง  
และสวนราชการอื่นเก็บให

มาตรา 118 กาํหนดวากรุงเทพมหานครอาจมีรายจายดังตอไปนี้
1. เงินเดือน
2. คาจางประจาํ
3. คาจางชั่วคราว
4. คาตอบแทน
5. คาใชสอย
6. คาสาธารณูปโภค
7. คาวัสดุ
8. คาครุภัณฑ
9. คาที่ดินและสิ่งกอสราง
10. เงินอุดหนุน
11. รายจายอื่นตามที่กฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครกาํหนดไว
12. รายจายตามขอผูกพัน
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13. การจัดทาํงบประมาณรายจายประจาํปในแตละปของกรุงเทพมหานครนั้น  ยึด
วงเงินจากการประมาณการรายรับเปนหลัก

ขอมูลรายไดจริ งและรายจ ายจริ ง ในป งบประมาณ2536-2541จะเห็นว า
กรุงเทพมหานครมีรายไดเพ่ิมขึ้นตั้งแต ปงบประมาณ 2536 เปนตนมา อัตราการเพิ่มของราย
ไดในชวงปงบประมาณ 2536 และ2541 คิดเปนรอยละ 46   เม่ือพิจารณารายจายจริงจะเห็น
วากรุงเทพมหานครมีรายจายเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน อัตราอัตราการเพิ่มของรายจาย
ในชวงปงบประมาณ 2536 และ2541 คิดเปนรอยละ 53 ซึ่งเห็นไดวาการเกินดุลของ
กรุงเทพมหานครนั้นมีอัตราที่ลดลงอยางตอเนื่อง  โดยในปงบประมาณ 2541 การเกินดุลมี
การเพิ่มขึ้นเล็กนอย (ดูตารางที่  3.12 และแผนภูมิที่ 3.4)

ตารางที่ 3.12 เปรียบเทียบรายไดจริง-รายจายจริง ปงบประมาณ 2536-2541

ปงบประมาณ  รายไดจริง  รายจายจริง  การเกินดุล

 จํานวน  รอยละของรายไดจริง

2536           14,209,800,404         11,493,630,875            2,716,169,529                                 19.11

2537           15,995,315,526         13,774,300,224            2,221,015,302                                 13.89

2538           19,088,298,629         16,692,940,923            2,395,357,706                                 12.55

2539           22,487,335,205         17,673,274,911            4,814,060,294                                 21.41

2540           23,893,784,767         22,784,622,582            1,109,162,185                                   4.64

2541           26,415,253,123         24,436,304,707            1,978,948,416                                   7.49

แผนภูมิที่  3.4 เปรียบเทียบรายไดและรายจายจริง ปงบประมาณ 2536-2541

ที่มา  :   สถิติกรุงเทพมหานคร 2542
หมายเหตุ  :  1. ขอมูลนี้ไมรวมรายไดพิเศษ และรายจายพิเศษ

2. รายจายจริงรวมเงินกันไวเบิกเหลื่อมป
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3.6  การแบงเขตบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

เขตเปนหนวยการปกครองยอยรองจากกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการตามอาํนาจ
หนาที่ที่สวนกลางมอบหมาย มีความสาํคัญในการใหบริการและดูแลรับผิดชอบประชาชนใน
ทองที่ตามอาํนาจหนาที่ที่กาํหนดไว  มีรายละเอียดในการทาํความเขาใจหนวยการปกครอง
ระดับเขตนี้  ดังน้ี

3.6.1  ความเปนมา

แตเดิมกอนมีการจัดรูปการปกครองกรุงเทพมหานครตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 
335  การจัดรูปการปกครองจังหวัดพระนครและธนบุรีไดแบงออกเปน อาํเภอ และหมูบาน
ทั่วพ้ืนที่ของจังหวัดเชนเดียวกับจังหวัดอื่นๆ

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335  ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515  ไดจัด
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครโดยแบงออกเปนหนวยการปกครอง 3 ระดับ ไดแก
กรุงเทพมหานคร  เขต และแขวง  สําหรับเขตไดจัดตั้งขึ้นโดยรวมอาํเภอของนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรีและแขวงของเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนุบรีเปนหนวยการปกครองเดียวกัน  
อาณาเขตใหถือเขตอาํเภอเดิมไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการเปลี่ยนแปลง  สวนแขวงนั้นไดแก
หนวยการปกครองตาํบลเดิมแตใหยุบเลิกหมูบานและกาํนันผูใหญบาน  อาณาเขตของแขวงให
ถือเขตตาํบลเดิมไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการเปลี่ยนแปลงตามเจตนารมณประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 335  กรุงเทพมหานครจึงแบงออกเปน 24 เขต ไดแก เขตพระนคร ปอมปราบ
ศัตรูพาย ปทุมวัน พญาไท ดุสิต บางเขน บางกะป สัมพันธวงศ บางรัก ยานนาวา พระโขนง
ลาดกระบัง มีนบุรี หนองจอก บางกอกนอย ธนบุรี บางกอกใหญ บางขุนเทียน ตลิ่งชัน คลอง
สาน ภาษีเจริญ หนองแขม และราษฎรบูรณะ  ตามจาํนวนอาํเภอเดิมของนครหลวงกรุงเทพธน
บุรีไปพลางกอน  ในระยะตอไปจึงจะมีการแบงจาํนวนเขตใหเหมาะสมกับลักษณะพื้นที่และ
จาํนวนพลเมืองใหม  เพ่ือใหเขตสามารถปฏิบัติงานไดเหมาะสม และสนองความตองการของ
ประชาชนไดทั่วถึง  (วิญู อังคณารักษ และคณะ, 2516: 57)

3.6.2 พัฒนาการการแบงเขตบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ไดจัด
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครโดยแบงออกเปนหนวยการปกครอง 3 ระดับ ไดแก
กรุงเทพมหานคร เขต และแขวง ซึ่งก็ คือ พ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีอยู 1568.737
ตารางกิโลเมตร แบงพ้ืนที่ออกเปน 24 เขต และ 151 แขวง โดยพื้นที่ที่ตั้งเปนเขตและแขวงนั้น
มาจากพื้นที่อาํเภอและตาํบลเดิม  โดยในป พ.ศ.2515 กรุงเทพมหานครมีจาํนวนประชากร
3.83 ลานคน ความหนาแนนประชากรประมาณ 2,500 คน/ตร.กม จนกระทั่งถึง พ.ศ.2531
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กอนการแบงเขตในครั้งที่ 2 ใน ป พ.ศ.2532  เขตของกรุงเทพมหานครมีขนาดพื้นที่ ประชากร
ความหนาแนน และจาํนวนบาน จาํแนกตามเขต ดังน้ี (ตารางที่  3.13 และแผนที่ 3.5)

ในป พ.ศ.2531  กรุงเทพมหานครมีจาํนวนประชากรทั้งหมด 5,716,779 คน  ความ
หนาแนนประชากร 3,644.19 คน/ตร.กม. จาํนวนบาน 1,084,583 หลัง  เม่ือพิจารณาตาม
เขตเมือง พบวา เขตชั้นในมีประชากรจาํนวน 2,167,389 คน เขตชั้นกลาง 2,860,217 คน
เขตชั้นนอก 689,173 คน โดยมีสวนแบงคิดเปนรอยละ 38, 50 และ 12 ตามลาํดับ โดยเขต
ที่มีประชากรสูงสุด ไดแก เขตพระโขนง มีประชากร 664,248 คน มีสวนแบงจากประชากรทั้ง
หมดรอยละ 11.62  รองลงมาคือ เขตบางเขนมีสวนแบงรอยละ 10.60 สวนเขตที่มีประชากร
นอยที่สุด คือ เขตสัมพันธวงศ มีประชากร 48,377 คน หรือเพียงรอยละ 1.78  รองลงมาคือ
เขตหนองจอก มีสัดสวนเพียงรอยละ 1.07 จากประชากรทั้งหมด  พ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของ
ประชากรสูงสุด คือ พ้ืนที่ในเขตชั้นในมีความหนาแนนประชากร 20,454.21 คน/ตร.กม. โดย
เฉพาะในเขตปอมปราบฯ สัมพันธวงศ และธนบุรี มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน
42,175.04, 34,164.55 และ 31,297.82 คน/ตร.กม. ตามลาํดับ  พ้ืนที่เมืองชั้นในจะเปน
ศูนยกลางของทุกๆ ดาน  มีความหลากหลายของการใชที่ดินและมีการใชประโยชนที่ดินอยาง
หนาแนน  โดยความหนาแนนของประชากรจะลดลงตามระยะทางที่หางออกจากศูนยกลาง
เมืองถัดออกมา  กลาวคือ พ้ืนที่เขตชั้นกลางมีความหนาแนนรวม 4,619.32 คน/ตร.กม.  และ
พ้ืนที่เขตชั้นนอกมีความหนาแนนของประชากรต่าํสุดเพียง 816.95 คน/ตร.กม.

1) การแบงเขตใหมของกรุงเทพมหานครครั้งที่ 1

ตั้ งแตการแบงกรุงเทพมหานครเปนเขตและแขวงในครั้ งแรกในปพ .ศ .2515
กรุงเทพมหานครมีการเติบโตอยางตอเนื่อง เห็นไดชัดจากการขยายตัวทางกายภาพและจาก
การที่กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางในทุก ๆ ดานที่มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ทาํให
จาํนวนประชากรเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เปนผลทาํใหภาระความรับผิดชอบของแตละเขตแตกตาง
กันออกไป บางเขตตองรับภาระในการใหบริการมากกวาบางเขต  ดวยเหตุนี้จึงไดมีการ
พิจารณาแบงพ้ืนที่เขตของเขตที่มีขนาดใหญใหมีขนาดที่เหมาะสมและปรับแนวเขตใหมีความชัด
เจนมากยิ่งขึ้น  ดังน้ันในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 3 (2530-2534) จึงไดกาํหนด
ใหมีการแบงพ้ืนที่เขตใหมีความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงจาํนวนประชากรและการใหบริการไวใน
แผนพัฒนาการบริหารและการปกครอง แผนงานพัฒนาระบบงาน โดยหลักเกณฑที่ใชในการ
พิจารณา คือ

1. หนึ่งเขตตอพื้นที่ไมเกิน10ตารางกิโลเมตร และประชาชนไมเกิน200,000 คน
2. ใหยึดพื้นที่แขวงเปนเกณฑในการแบงพ้ืนที่ใหม
3. รูปรางและแนวการแบงพ้ืนที่เขตใหม พยายามใหมีลักษณะเปนรูปส่ีเหลี่ยมและ

วงกลมใหมากที่สุด







57

ดังน้ัน  จึงมีการแบงเขตใหมโดยแบงพ้ืนที่จากเขตเดิม 8 เขต  เพ่ือตั้งเปนเขตใหม
จาํนวน 12 เขต  ดังน้ี

1. เขตดุสิต
แบงพ้ืนที่แขวงบางซื่อ  ออกจากเขตดุสิต   ตั้งเปน   “เขตบางซื่อ”
(เขตดุสิต จะเหลือพื้นที่ แขวงดุสิต วชิรพยาบาล สวนจิตรลดา ส่ีแยกมหานาค

และนครไชยศรี)
2. เขตพญาไท

แบงพ้ืนที่แขวงถนนพญาไท ทุงพญาไท ถนนเพชรบุรี และมักกะสัน ตั้งเปน
“เขตราชเทวี”

(เขตพญาไท  จะเหลือพื้นที่  แขวงสามเสนใน)
3. เขตบางกอกนอย

แบงพ้ืนที่แขวงบางพลัด บางออ บางบาํหรุ และบางยี่ขัน ตั้งเปน“เขตบางพลัด”
(เขตบางกอกนอย   จะเหลือพื้นที่แขวงบางขุนศรี   บานชางหลอ   ศิริราช

และบางขุนนนท)
4. เขตบางขุนเทียน

แบงพ้ืนที่แขวงบางขุนเทียน บางคอ บางมด และจอมทอง ตั้งเปน “เขต
จอมทอง”

(เขตบางขุนเทียน   จะเหลือพื้นที่แขวงบางบอน   แสมดาํ   และทาขาม)
5. เขตบางเขน   แบงพ้ืนที่

6.1 แขวงตลาดบางเขน  ทุงสีกัน  และทุงสองหอง   ตั้งเปน   “เขตดอนเมือง”
6.2 แขวงลาดยาว   ตั้งเปน   “เขตจตุจักร”

(เขตบางเขน   จะเหลือพื้นที่แขวงสายไหม   ออเงิน   ทาแรง   อนุสาวรีย
และคลองถนน)

6. เขตยานนาวา   แบงพ้ืนที่
7.1 แขวงทุงวัดดอน  ยานนาวา  และทุงมหาเมฆ   ตั้งเปน   “เขตสาทร”
7.2 แขวงบางคอแหลม วัดพระยาไกร และบางโคล ตั้งเปน“เขตบางคอแหลม”

(เขตยานนาวา   จะเหลือพื้นที่   แขวงชองนนทรี   และบางโพงพาง)
7. เขตบางกะป    แบงพ้ืนที่

8.1 แขวงลาดพราว   และจระเขบัว   ตั้งเปน   “เขตลาดพราว”
8.2 แขวงคลองกุม  สะพานสูง  และคันนายาว  ตั้งเปน  “เขตบึงกุม”

(เขตบางกะป จะเหลือพื้นที่  แขวงหัวหมาก   คลองจั่น   และวังทองหลาง)
8. เขตพระโขนง   แบงพ้ืนที่

9.1 แขวงคลองเตย  คลองตัน  และพระโขนง   ตั้งเปน   “เขตคลองเตย”
9.2 แขวงประเวศ  หนองบอน  สวนหลวง  และดอกไม  ตั้งเปน  “เขตประเวศ”
9.3 แขวงสวนหลวง   ตั้งเปน   “เขตสวนหลวง”

(เขตพระโขนง   จะเหลือพื้นที่   แขวงบางนา   และบางจาก)
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามประกาศเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตและตั้งเขต
ใหมตามที่กรุงเทพมหานครเสนอขางตนโดยมีผลตั้งแต วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2532
กรุงเทพมหานครจึงเปลี่ยนพื้นที่เขตการปกครองจาก 24 เขต เปน 36 เขต มีขนาดพื้นที่
จาํนวนประชากร ความหนาแนน และจาํนวนบาน ดังน้ี (ตาราง  3.14 และแผนที่ 3.6)

จากการแบงเขตใหม  ในป พ.ศ.2532 เม่ือพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงทางดานพื้นที่
พบวา  เขตที่มีพ้ืนที่คงเดิมมีทั้งหมด 16 เขต ไดแก  เขตพระนคร  ปอมปราบฯ  ปทุมวัน
สัมพันธวงศ  บางรัก  ธนบุรี  คลองสาน  บางกอกใหญ  ภาษีเจริญ  ราษฎรบูรณะ  ตลิ่งชัน
หนองแขม หนองจอก มีนบุรี ลาดกระบัง และหวยขวาง  เขตเดิมที่ไดมีการแบงพ้ืนที่ออกไปตั้ง
เขตใหม ไดแก  เขตดุสิต พญาไท บางเขน พระโขนง บางกะป ยานนาวา  บางขุนเทียน  และ
บางกอกนอย รวม 8 เขต   เขตที่มีการตั้งเปนเขตใหม ไดแก เขตบางซื่อ  ราชเทวี  ดอนเมือง
จตุจักร  คลองเตย  ประเวศ  ลาดพราว  บึงกุม  สาทร  บางคอแหลม  จอมทอง  และบางพลัด
รวม 12 เขต

เม่ือพิจารณาทางดานประชากร พบวา ในป พ.ศ.2532 กรุงเทพมหานครมีจาํนวน
ประชากรรวม 5,832,843 คน ความหนาแนนเฉลี่ย 3,718.18 คน/ตร.กม. พิจารณาตาม
เขตเมือง  พบวา เขตชั้นในมีประชากร 2,132,687 คน เขตชั้นกลาง 2,968,837 คน เขตชั้น
นอก 731,319 คน  โดยมีสวนแบงเปนรอยละ 37, 50 และ 13 ตามลาํดับ  เขตที่มีประชากร
สูงสุด คือ เขตบางซื่อ มีสวนแบงจากประชากรทั้งหมดรอยละ 5.21  รองลงมาคือ เขตหวยขวาง
มีสวนแบงรอยละ 4.67   สวนเขตที่มีประชากรต่าํสุด คือ เขตสัมพันธวงศ มีสวนแบงจาก
ประชากรทั้งหมดเพียงรอยละ 0.81  รองลงมาคือ เขตหนองจอกมีสวนแบงเพียง 1.07  พ้ืนที่ที่
มีการกระจุกตัวของประชากรสูงสุด คือ พ้ืนที่เขตชั้นในมีความหนาแนน 20,127 คน/ตร.กม.
โดยเฉพาะในเขตปอมปราบฯ  สัมพันธวงศ และธนบุรี มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนตาม
ลาํดับ พ้ืนที่เขตชั้นกลางมีความหนาแนนเฉลี่ย 4,795 คน/ตร.กม.  และพื้นที่เขตชั้นนอกมี
ความหนาแนนของประชากรต่าํสุดเพียง 867 คน/ตร.กม.

จะเห็นวา  จาํนวนประชากรระดับเขตที่มีจาํนวนมากที่สุด  มีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก
การแบงเขตใหมทาํใหมีการแบงพ้ืนที่จากเขตเดิมเพ่ือตั้งเปนเขตใหม  สงผลตอจาํนวนประชากร
ที่เปลี่ยนแปลงไปดวย

2) การแบงเขตใหมของกรุงเทพมหานครครั้งที่ 2

ในป พ.ศ.2536 กรุงเทพมหานครไดเสนอเรื่องการแบงพ้ืนที่เขตใหมของ
กรุงเทพมหานครตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยกรุงเทพมหานครพิจารณาแลว
เห็นวามีความเหมาะสมในการแบงพ้ืนที่ตั้งเขตใหม คือ เขตดินแดง  และเขตสวนหลวง  เน่ือง
จากเหตุผล คือ เขตหวยขวางและเขตประเวศมีจาํนวนประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราคอนขางสูง
และในป พ.ศ.2536 เปนชวงเวลาการสิ้นสุดวาระของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภาเขตดวย  จึงมีความเหมาะสมที่จะแบงพ้ืนที่เขตดินแดงและเขตสวนหลวงออกจากเขตหวย
ขวางและเขตประเวศเพื่อที่จะตั้งเปนเขตใหม







61

สําหรับหลักเกณฑในการแบงเขตใหมนั้นยังคงใชหลักเกณฑในครั้งที่มีการแบงเขต
กรุงเทพมหานครจาก 24 เขต เปน 36 เขต  ใน ป พ.ศ.2532  คือ

1. หนึ่งเขตตอพื้นที่ไมเกิน10ตารางกิโลเมตร และประชาชนไมเกิน200,000คน
2. ใหยึดพื้นที่แขวงเปนเกณฑในการแบงพ้ืนที่ใหม
3. รูปรางและแนวการแบงพ้ืนที่เขตใหมพยายามใหมีลักษณะเปนรูปส่ีเหลี่ยมและ

วงกลมใหมากที่สุด
โดยหลักเกณฑการแบงเขตในป พ.ศ.2536 นี้ มีการกาํหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมในเรื่อง

การกําหนดอาณาเขตของแขวงและกําหนดอาณาเขตของเขตตั้งใหมโดยกองผังเมืองเปนผู
ดาํเนินการ  ซึ่งกาํหนดหลักเกณฑการกาํหนดอาณาเขตในการแบงพ้ืนที่เขตการปกครองตาม
หลักภูมิศาสตร  ดังน้ี

การกําหนดอาณาเขตโดยการใชคลองและใชถนนเปนเสนอาณาเขตนั้นใหกําหนด
อาณาเขตที่ใชคลองแบงใหแบงที่ริมคลอง สําหรับถนนใหแบงที่คันหิน ขอบทางเทาหรือไหลทาง
และกองผังเมืองไดกาํหนดหลักเกณฑที่จะใชเปนมาตราฐานในการกาํหนดแนวเขต  ดังนี้

การแบงเขตปกครองของเขต – แขวง กรุงเทพมหานคร
กรณีใชถนนเปนแนวแบงเขตปกครอง  ใหยึดหลักเกณฑ  ดังนี้

• กาํหนดใหใชฟากเหนือของถนนเปนแนวแบงเขตการปกครอง
• กาํหนดใหใชฟากตะวันออกของถนนเปนแนวแบงเขตการปกครอง

กรณีใชถนนหรือคลองเปนแนวแบงเขตการปกครอง  ใหยึดหลักเกณฑ  ดังน้ี
• กาํหนดใหใชฝงเหนือของคลอง  หรือแมน้าํ  เปนแนวแบงเขตการปกครอง
• กาํหนดใหใชฝงตะวันออกของคลอง  หรือแมน้าํ  เปนแนวแบงเขตการปกครอง

กรณีใชแมน้าํเจาพระยา  เปนแนวแบงเขตการปกครอง
• ใหใชแนวแบงกึ่งกลางของแมน้าํเจาพระยา  เปนแนวแบงเขตการปกครอง

รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตและตั้งเขตใหมในครั้งน้ีมีรายละเอียดดังตอไปนี้
1. เขตหวยขวาง

1.1 แบงพ้ืนที่แขวงดินแดง  ออกจากเขตหวยขวาง   ตั้งเปน   “เขตดินแดง”
(เขตหวยขวาง จะเหลือพื้นที่แขวงสามเสนนอก  หวยขวาง และบางกะป)

2. เขตประเวศ
2.1 แบงพ้ืนที่แขวงสวนหลวง  ออกจากเขตประเวศ ตั้งเปน  “เขตสวนหลวง”

(เขตประเวศ  จะเหลือพื้นที่แขวงหนองบอก  ประเวศ  และดอกไม)
ดังน้ันในป พ.ศ.2536 กรุงเทพมหานครจึงมีเขตการปกครองเพิ่มขึ้นจาก 36 เขต  เปน

38 เขต
จากการแบงเขตใหม  เม่ือพิจารณาถึงการเปลี่ยนทางดานพื้นที่ พบวา เขตเดิมที่ไดมี

การแบงพ้ืนที่ออกไปตั้งเขตใหมไดแก  เขตหวยขวาง  และประเวศ  โดยตั้งเปนเขตใหม  ไดแก
เขตดินแดง  และสวนหลวง
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เม่ือพิจารณาทางดานประชากร พบวา ในป พ.ศ.2536 กรุงเทพมหานครมีประชากร
ทั้งหมด 5,572,712 คน  ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 3,552 คน/ตร.กม.  เม่ือพิจารณา
ตามเขตเมือง พบวา เขตชั้นในมีประชากรจาํนวน 1,768,526 คน  เขตชั้นกลาง 3,173,390
คน  และเขตชั้นนอก 630,796 คน  โดยมีสวนแบงรอยละ 32, 57 และ 13 ตามลาํดับ  โดย
เขตที่มีประชากรสูงสุด  ไดแก  เขตภาษีเจริญมีประชากร 268,020 คน มีสวนแบงจากประชา
กรทั้งหมดรอยละ 4.82  รองลงมาคือ เขตคลองเตยมีสวนแบงรอยละ 4.36  โดยเขตภาษีเจริญ
เปนเขตที่อยูทางฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานครที่มีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว  จาก
การขยายตัวจากศูนยกลางเมืองที่มีพ้ืนที่เมืองหนาแนน  สงผลทาํใหจาํนวนประชากรเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง   สวนเขตที่มีประชากรต่าํสุด คือ เขตสัมพันธวงศมีประชากร 43,220 คน หรือ
เพียงรอยละ 0.78  รองลงมาคือ    เขตหนองจอกมีสวนแบงเพียงรอยละ 1.18 จากประชากร
ทั้งหมด  พ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของประชากรสูงสุด คือ พ้ืนที่เขตชั้นในมีความหนาแนนเฉลี่ย
16,690 คน/ตร.กม. โดยเฉพาะในเขตปอมปราบฯ  สัมพันธวงศ  และธนบุรี  มีประชากร
อาศัยอยูอยางหนาแนนตามลาํดับ     พ้ืนที่เขตชั้นกลางมีความหนาแนนเฉลี่ย 4,921 คน/ตร.
กม.  และพื้นที่เขตชั้นนอกมีความหนาแนนของประชากรต่าํสุดเพียง 771.27 คน/ตร.กม.

จาํนวนประชากรกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2536 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงจากป
พ.ศ.2532 ประมาณรอยละ 4 จะเห็นวาเกือบทุกเขตในเขตชั้นในมีจาํนวนประชากรลดลงโดยมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ –17  ในขณะที่เขตชั้นกลางและเขตชั้นนอกมีจาํนวนประชากร
เพ่ิมขึ้น   เม่ือพิจารณาจาํนวนประชากรรายป ตั้งแต ป พ.ศ.2532–2536 จะเห็นวา เขตชั้นใน
สวนใหญจะมีจาํนวนประชากรลดลงอยางตอเนื่อง สวนเขตชั้นในและชั้นนอกมีแนวโนมการเพิ่ม
ขึ้นทุกป  (ตาราง 3.15  และแผนที่ 3.7)

3) การแบงเขตใหมของกรุงเทพมหานครครั้งที่ 3

ในชวงเวลาที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2528  กรุงเทพมหานครไดแบงพ้ืนที่การบริหารและ
การใหบริการประชาชนเปนเขตและแขวง(ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528) และมีการแบงเขตใหมอีก 2 ครั้ง  แตปรากฏวาใน ป พ.ศ.2540
จาํนวนประชากรในแตละพื้นที่ยังมีความแตกตางกัน เขตสวนใหญมีจาํนวนประชากรต่าํกวา
150,000 คน  แตบางเขตมีจาํนวนประชากรกวา 200,000 คน  ทาํใหการใหบริการแก
ประชาชนของสาํนักงานเขตที่มีพ้ืนที่และประชากรมากกวาเปนไปอยางไมทั่วถึง  บางสาํนักงาน
เขตจึงขยายสาํนักงานเขตสาขาเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการใหบริการ   ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารและ
การบริการของสาํนักงานเขตตางๆ สามารถรองรับกับจาํนวนประชากรในปจจุบันและที่จะเพิ่ม
ขึ้นในอนาคตอยางเหมาะสม การแบงพ้ืนที่การบริหารและบริการใหสอดคลองกับสภาพปญหา
ที่เปนอยูจริงก็จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากขึ้นกวาที่เปนอยู
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โดยวัตถุประสงคของการแบงเขตในครั้งน้ี  คือ
1. เพ่ือบริการประชาชนของสํานักงานเขตไดทั่วถึงสามารถอํานวยความสะดวกและ

รวดเร็วใหแกประชาชนผูขอรับบริการไดดียิ่งข้ึน
2. เพ่ือใหแตละสํานักงานเขตมีขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรที่เหมาะสมเพื่อให   

ขาราชการของสาํนักงานเขตตางๆสามารถตรวจตราดูแลพื้นที่เขตไดทั้งหมดและสามารถสราง
ความเขาใจอันดีกับประชาชนไดอยางทั่วถึง

3. เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการผูปฏิบัติงานและเปนแรงจูงใจให        
ขาราชการตั้งใจปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากมีความเทาเทียมกันในการใหบริการในพื้นที่ที่มี
ขนาดและจาํนวนประชากรในเชิงปริมาณงานใกลเคียงกัน

มีเปาหมาย คือ แบงพ้ืนที่เขตใหมเพ่ิมขึ้นอีก 12 เขต  รวมทั้งหมดเปน 50 เขต  เพ่ือให
แตละเขตมีปริมาณงานใกลเคียงกัน  โดยมีหลักเกณฑที่ใชพิจารณาแบงพ้ืนที่เขตใหม  มีราย
ละเอียดดังน้ี

การแบงเขตการปกครองเพิ่มเติมเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงความเจริญ  
ไดอาศัยแนวความคิดเบื้องตนในการแบงเขตการปกครองโดยพิจารณาจากปริมาณงานของการ
ใหบริการในแตละเขตใหมีสัดสวนใกลเคียงกัน  ทั้งน้ี  อาศัยปจจัยประกอบการพิจารณา คือ
จาํนวนประชากร  ขนาดของพื้นที่ จาํนวนบาน กิจกรรมที่เกิดขึ้นในเขต วาระของสมาชิกสภา
เขต  การกาํหนดการใชที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครเปนหลัก  ดังน้ี

1. ประชากร  และ  ขนาดพื้นที่
การพิจารณาแบงเขตพื้นที่ใหมไดจาํแนกประเภทเขตการปกครองเปน 3 ระดับ คือ

ตารางที่ 3.16 การพิจารณาแบงเขตพื้นที่ใหมของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2541

ระดับเขต พื้นที่
(ตร.กม.)

จํานวนประชากร
(คน)

คาดการณ
อัตราเพิ่ม (%)

การคาดการณ
จํานวนประชากรใน
อนาคต (8 ป)

เขตชั้นใน +/- 10 +/- 130,000 1.5 150,000 คน
เขตชั้นกลาง +/- 25 +/- 130,000 4.0 180,000 คน
เขตชั้นนอก ใหญกวา 50 +/- 100,000 2.0 120,000 คน

ที่มา  :  สํานักผังเมือง

- เขตที่มีประชากรมากกวาขอกาํหนดดังกลาว  จะถูกพิจารณาในเบื้องตนที่จะ
ทาํการแบงเขตพื้นที่เขตใหม

- เขตที่มีประชากรนอยมีแนวโนมของการเพิ่มประชากรไมมากจะพิจารณาใหมี
พ้ืนที่เขตคงเดิมไว

- ขนาดของพื้นที่  รูปราง  ใหมีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมหรือวงกลมมากที่สุด
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- พ้ืนที่เขตใหมจะมีขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรในเชิงประมาณงานใกล
เคียงกับเขตอื่นๆ

- การแบงพ้ืนที่เขตใหมควรกาํหนดระยะเวลาดาํเนินงานไมนอยกวา 8-12 ป
เปนอยางนอย

2. พ้ืนที่เขตเดิม
พ้ืนที่เขตเดิมที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง  ไดพิจารณาปริมาณงานและมีองคประกอบ

อื่นที่เหมาะสมกับการคงสภาพพื้นที่เขตเดิมแลว เชนมีองคประกอบที่สําคัญกวาองคประกอบ
ดานประชากร  พ้ืนที่  ความหนาแนน  อาทิ  ทางดานประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  เปนตน

3. เสนแบงเขต
อาศัยลักษณะทางภูมิศาสตรตามลาํดับความสาํคัญ  ดังน้ี
- คลองขนาดใหญ
- ทางรถไฟ
- ถนนของหนวยงานอื่น
- ถนนของกรุงเทพมหานคร

ดังน้ัน  จึงมีการแบงเขตใหมจาก 38 เขต  เปน 50 เขต  โดยมีรายละเอียดดังนี้
1. เขตดอนเมือง  ประกอบดวย แขวงสีกัน ทุงสองหอง และตลาดบางเขน เปนเขตที่มีอาณา
เขตกวางขวาง  มีราษฎรมากกวา 240,000 คน  และมีจาํนวนราษฎรเพิ่มขึ้นทุกป  ไดแบงพ้ืน
ที่เขตและตั้งเขตใหม  ดังน้ี

1.1 เขตดอนเมือง  ประกอบดวย  แขวงสีกัน  (ซึ่งรวมพื้นที่แขวงตลาดบางเขนบางสวน)
1.2 เขตหลักส่ี  ประกอบดวย  แขวงทุงสองหอง  และตลาดบางเขน

2. เขตบางกะป  ประกอบดวย แขวงคลองจั่น หัวหมาก และวังทองหลาง เปนเขตที่มี
ราษฎรอยูหนาแนน  จาํนวนราษฎรมากกวา 230,000 คน  มีการเติบโตของเมืองมากขึ้น  ได
แบงพ้ืนที่เขตและตั้งเขตใหม  ดังน้ี

2.1 เขตบางกะป  ประกอบดวย  แขวงคลองจั่น  และหัวหมาก
2.2 เขตวังทองหลาง  ประกอบดวย  แขวงวังทองหลาง

3. เขตมีนบุรี  ประกอบดวย  แขวงมีนบุรี  แสนแสบ  บางชัน  ทรายกองดิน  ทรายกองดิน
ใต  สามวาตะวันออก  และสามวาตะวันตก  เปนเขตที่มีอาณาเขตกวางขวาง  มีจาํนวนราษฎร
เพ่ิมขึ้นทุกปและมีการขยายตัวของเมือง  ไดแบงพ้ืนที่และตั้งเขตใหม  ดังน้ี

3.1 เขตมีนบุรี  ประกอบดวย  แขวงมีนบุรี  และแสนแสบ
3.2 เขตคลองสามวา  ประกอบดวย  แขวงบางชัน ทรายกองดิน ทรายกองดินใต สาม

วาตะวันออก  และสามวาตะวันตก
4. เขตบางเขน  ประกอบดวย แขวงอนุสาวรีย คลองถนน สายไหม ทาแรง และออเงิน
เปนเขตที่มีอาณาเขตกวางขวาง  มีจาํนวนราษฎรมากกวา 260,000 คน  แนวเขตปกครอง
ตามธรรมชาติไดเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  ไดแบงพ้ืนที่และตั้งเขตใหม  ดังน้ี
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4.1 เขตบางเขน  ประกอบดวย แขวงอนุสาวรีย และทาแรง (ซึ่งรวมแขวงจรเขบัว
เขตลาดพราวบางสวน)

4.2 เขตสายไหม  ประกอบดวย  แขวงสายไหม  คลองถนน  และออเงิน
5. เขตลาดพราว  ประกอบดวย แขวงลาดพราว และจรเขบัว ไดปรับเปลี่ยนพื้นที่บางสวน
ใหกับเขตบางเขน เขตบึงกุม และปรับแนวเขตปกครองกับเขตบางกะป  เพ่ือใหแนวเขตมีความ
ชัดเจน  มีขนาดพื้นที่เหมาะสม
6. เขตบึงกุม  ประกอบดวย แขวงคลองกุม คันนายาว และสะพานสูง เปนเขตที่มีอาณาเขต
กวางขวาง  มีจาํนวนราษฎรมากกวา 230,000 คนและมีจาํนวนเพิ่มขึ้นทุกป  มีการเติบโตของ
เมืองคอนขางสูง ประกอบกับแนวแบงเขตปกครองตามธรรมชาติไดเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ทาํ
ใหเจาหนาที่และราษฎรเกิดความสับสน มีคลองแสนแสบซึ่งเปนคลองขนาดใหญแบงพ้ืนที่แขวง
สะพานสูงออกจากพื้นที่ปกครองของแขวงอื่นอยางชัดเจน ทาํใหราษฎรแขวงสะพานสูงติดตอขอ
รับบริการจากสาํนักงานเขตบึงกุมไมสะดวก จึงไดปรับเปลี่ยนพื้นที่โดยรับพื้นที่บางสวนจาก
แขวงจรเขบัว แขวงลาดพราว เขตลาดพราว และรับพื้นที่บางสวนจากแขวงประเวศ เขตประเวศ
และตั้งเขตใหม  ดังน้ี

6.1 เขตบึงกุม  ประกอบดวย  แขวงคลองกุม  (ไดปรับพื้นที่บางสวนใหแขวงลาดพราว
และรับพื้นที่บางสวนจากแขวงลาดพราว  เขตลาดพราว)

6.2 เขตคันนายาว  ประกอบดวย   แขวงคันนายาว (ซึ่งรวมพื้นที่บางสวนของแขวง
คลองกุมและพื้นที่บางสวนของแขวงจรเขบัว  เขตลาดพราว)

6.3 เขตสะพานสูง  ประกอบดวย แขวงสะพานสูง (ซึ่งรวมพื้นที่บางสวนของแขวงประเวศ
เขตประเวศ)
7. เขตประเวศ  ประกอบดวย  แขวงประเวศ  หนองบอน  ดอกไม  ไดปรับเปลี่ยนพื้นที่
แขวงประเวศบางสวนใหกับแขวงสะพานสูง เน่ืองจากมีโครงการกอสรางถนนกรุงเทพ-ชลบุรี
ซึ่งเปนถนนขนาดใหญ ทาํใหราษฎรบริเวณดานเหนือของถนนเดินทางไปติดตอกับเขตที่ตั้งใหม
จะไดรับความสะดวกมากกวาเดินทางไปติดตอกับเขตประเวศ
8. เขตคลองเตย   ประกอบดวย  แขวงคลองเตย  คลองตัน  พระโขนง  คลองเตยเหนือ
คลองตันเหนือ  และพระโขนงเหนือ  ไดแบงพ้ืนที่และตั้งเขตใหม  ดังน้ี

8.1 เขตคลองเตย  ประกอบดวย  แขวงคลองเตย  คลองตัน  และพระโขนง
8.2 เขตวัฒนา  ประกอบดวย  แขวงคลองเตยเหนือ  คลองตันเหนือ  และพระโขนง

9. เขตพระโขนง  ประกอบดวย  แขวงบางนา  และบางจาก  เปนพื้นที่ซึ่งมีการเติบโตของ
เมือง  มีราษฎรอยูหนาแนน  จาํนวนราษฎรมากกวา 200,000 คน ไดแบงพ้ืนที่เขตและตั้งเขต
ใหม  ดังน้ี

9.1 เขตพระโขนง  ประกอบดวย  แขวงบางจาก
9.2 เขตบางนา  ประกอบดวย  แขวงบางนา
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10. เขตภาษีเจริญ  ประกอบดวย  แขวงบางหวา  บางดวน  บางจาก  บางแวก  คลองขวาง
ปากคลองภาษีเจริญ  คูหาสวรรค  บางแค  บางแคเหนือ  และบางไผ  ไดแบงพ้ืนที่เขตและตั้ง
เขตใหม  ดังน้ี

10.1 เขตภาษีเจริญ  ประกอบดวย แขวงบางหวา บางดวน บางจาก บางแวก คลองขวาง
ปากคลองภาษีเจริญ  และคูหาสวรรค

10.2 เขตบางแค  ประกอบดวย  แขวงบางแค  บางแคเหนือ  บางไผ  และหลักสอง
11. เขตหนองแขม  ประกอบดวย  แขวงหลักสอง  หนองแขม  และหนองคางพลู   ไดปรับ
พ้ืนที่เขตสวนมากของแขวงหลักสองใหเขตภาษีเจริญ  เพ่ือตั้งเขตใหมเน่ืองจากแนวเขตปกครอง
ไมชัดเจน  ทาํใหเจาหนาที่และราษฎรเกิดความสับสน  สําหรับพื้นที่บางสวนของแขวงหลักสอง
ที่เหลือนาํไปรวมกับแขวงหนองแขม  และแขวงหนองคางพลู
12. เขตบางขุนเทียน  ประกอบดวย  แขวงบางบอน  ทาขาม และแสมดาํ เปนเขตที่มีอาณา
เขตกวางขวางมีการเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว มีการกอสรางโครงขายคมนาคมและมีแนว
โนมจาํนวนราษฎรจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ไดแบงพ้ืนที่ตั้งเปนเขตใหม  ดังน้ี

12.1 เขตบางขุนเทียน  ประกอบดวย  แขวงทาขาม  และแสมดาํ
12.2 เขตบางบอน  ประกอบดวย  แขวงบางบอน

13. เขตตลิ่งชัน   ประกอบดวย  แขวงคลองชักพระ ตลิ่งชัน ฉิมพลี บางพรม บางระมาด
บางเชือกหนัง ทวีวัฒนา และศาลาธรรมสพน  เปนเขตที่ถนนวงแหวนรอบนอกตัดผานแบงพ้ืน
ที่เขตปกครองออกเปนสองสวน มีการขออนุญาติปลูกสรางอาคาร(หมูบานจัดสรร) จาํนวนมาก
คาดวาในอนาคตจาํนวนราษฎรจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ไดแบงพ้ืนที่และตั้งเขตใหม  ดังน้ี

13.1 เขตตลิ่งชัน  ประกอบดวย  แขวงคลองชักพระ  ตลิ่งชัน  และพื้นที่บางสวนของ
แขวงฉิมพลี  บางพรม  บางระมาด  และบางเชือกหนัง

13.2 เขตทวีวัฒนา  ประกอบดวย  แขวงทวีวัฒนา (ซึ่งรวมพื้นที่บางสวนของแขวงฉิมพลี
และบางระมาด)  และแขวงศาลาธรรมสพน (ซึ่งรวมพื้นที่บางสวนของแขวงบางพรมและบาง
เชือกหนัง)
14. เขตราษฎรบูรณะ  ประกอบดวย  แขวงราษฎรบูรณะ  บางปะกอก  บางมด  และทุงครุ
เปนเขตที่มีการเติบโตของเมือง  มีการอนุญาติปลูกสรางอาคาร (หมูบานจัดสรร) คอนขางมาก
คาดวาในอนาคตจะเปนเขตที่มีจาํนวนราษฎรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ไดแบงพ้ืนที่เขตและตั้งเขต
ใหม  ดังน้ี

14.1 เขตราษฎรบูรณะ  ประกอบดวย  แขวงราษฎรบูรณะ  และบางปะกอก
14.2 เขตทุงครุ  ประกอบดวย  แขวงบางมด  และทุงครุ

15. เขตจอมทอง  ประกอบดวย  แขวงบางขุนเทียน บางคอ บางมด และจอมทอง ปรับ
เปลี่ยนพื้นที่ใหมโดยไดรับพื้นที่บางสวนจากแขวงบางปะกอก เขตราษฎรบูรณะและแขวงบุคคโล
เขตธนบุรี  เพ่ือใหแนวเขตปกครองมีความชัดเจน
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16. เขตธนบุรี  ประกอบดวย แขวงวัดกัลยาณ หิรัญรูจี บางยี่เรือ บุคคโล และตลาดพลูได
ปรับเปลี่ยนพื้นที่บางสวนของแขวงบุคคโลใหกับแขวงจอมทอง เขตจอมทองและแขวงบางปะ
กอก  เขตราษฎรบูรณะ  เพ่ือใหแนวเขตปกครองมีความชัดเจน

จากการแบงเขตใหม  เม่ือพิจารณาถึงการเปลี่ยนทางดานพื้นที่ พบวา
1. เขตที่มีการปรับปรุงขนาดใหมีรูปรางและขนาดที่เหมาะสมจาํนวน 8 เขต

ไดแก  เขตสวนหลวง  ลาดกระบัง  บางกะป  ลาดพราว  คลองสาน  ธนบุรี  จอมทอง  และ
หนองแขม

2. แบงเขตใหมเพ่ิมเติมอีกจาํนวน 11 เขต  ไดแก  การแบงเขตเดิมจาํนวน 11
เขต  เปน 22 เขต  ดังน้ี  เขตพระโขนง  คลองเตย  ประเวศ  บางเขน  ดอนเมือง  บึงกุม  มีน
บุรี  ภาษีเจริญ  บางขุนเทียน  ตลิ่งชัน  และราษฎรบูรณะ

เม่ือพิจารณาทางดานประชากร  พบวา  ในป พ.ศ.2541  กรุงเทพมหานครมีประชากร
ทั้งหมด 5,647,799 คน  ความหนาแนนเฉลี่ย 3,590 คน/ตร.กม.  เม่ือพิจารณาตามเขต
เมือง พบวา  เขตชั้นในมีประชากรจาํนวน 2,566,169 คน  เขตชั้นกลาง 2,542,650 คน
เขตชั้นนอก 538,980 คน   โดยมีสวนแบงคิดเปนรอยละ 45, 45 และ 10 ตามลาํดับ  โดย
เขตที่มีประชากรสูงสุด คือ  เขตธนบุรี มีประชากร 193,783 คน  มีสวนแบงจากประชากรทั้ง
หมดรอยละ 3.43    รองลงมาคือ  เขตจอมทอง มีสวนแบงรอยละ 3.12   สวนเขตที่มีประชา
กรต่าํสุด คือ เขตสัมพันธวงศ มีประชากร 38,628 คน  หรือเพียงรอยละ 0.68  รองลงมาคือ
เขตทวีวัฒนามีสัดสวนเพียงรอยละ 0.89   พ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของประชากรสูงสุด คือ  พ้ืนที่
เขตชั้นในมีความหนาแนน 11,427 คน/ตร.กม.  โดยเฉพาะในเขตปอมปราบฯ    สัมพันธวงศ
และเขตธนบุรี  มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนตามลาํดับ  ซึ่งเขตชั้นกลางยังคงมีความเปน
ศูนยกลางของเมืองในทุกๆ ดาน  และในเขตชั้นกลางและเขตชั้นนอกมีความหนาแนนประชากร
3,886 และ 781 คน/ตร.กม. ตามลาํดับ

การเปลี่ยนแปลงประชากรกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2538 และ 2541 มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 1.35 เขตชั้นในสวนใหญยังคงมีจาํนวนประชากรลดลงอยางตอ
เน่ือง เน่ืองมาจากการที่จาํนวนประชากรกรุงเทพมหานครในหลายเขตมีการเพิ่มถึงจุดสูงสุด
แลวและมีแนวโนมลดจาํนวนลง  สงผลใหความหนาแนนของประชากรในเขตตางๆ เหลานั้นลด
ลงไปดวย  ซึ่งเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครชั้นใน  ซึ่งเปนยานธุรกิจของใจกลางเมือง  สะทอน
ใหเห็นถึงการขยายตัวของยานธุรกิจที่เบียดใหที่อยูอาศัยตองยายออกไปจากใจกลางยานธุรกิจ
ไปอยูเขตชานเมืองที่มีเสนทางคมนาคมติดตอกับเขตชั้นในสะดวกรวดเร็ว

ดังน้ัน  กรุงเทพมหานครจึงมีพ้ืนที่เขตการปกครอง 50 เขต  จนถึงปจจุบัน  มีราย
ละเอียด  จาํนวนประชากร  พ้ืนที่  ความหนาแนน  จาํนวนบาน  และแขวง  ดังนี้  (ตาราง
3.17  และแผนที่ 3.8)
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3.6.3 การบริหารงานของเขตในปจจุบัน

1) โครงสรางการบริหารงาน  (ภาพที่ 3.3)

เขตแตละเขตจะจัดองคกรเปน 2 สวน ประกอบดวยสาํนักงานเขตและสภาเขต
สํานักงานเขตเปนองคการบริหารของเขตมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับงานปกครองทองที่     

การพัฒนาชุมชน การสงเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาที่สาธารณะ
การสาธารณสุข การจัดเก็บรายได การรักษาความสะอาด การดาํเนินการเกี่ยวกับการศึกษา
การควบคุมดูแลโรงเรียนประถมศึกษา การดูแลและรักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร  หรือที่กฎหมายอื่นกาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครตามที่ได
รับมอบหมาย

สํานักงานเขตมีผู อํานวยการ เขตเปนผู บั งคับบัญชาข าราชการและลูกจ าง
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต  และจะใหมีผูชวยผูอาํนวยการเขตคน
หนึ่งหรือหลายคนสาํหรับปฏิบัติราชการแทนผูอาํนวยการเขตก็ได

ในเขตหนึ่งๆ มีสภาเขตเปนองคกรที่ประชุมของเขต  ประกอบดวยสมาชิกสภาเขตซึ่งมา
จากการเลือกตั้งมีจาํนวนอยางนอยเขตละ 7 คน  ถาเขตใดมีราษฎรเกินหนึ่งแสนคนก็มีสมาชิก
สภาเขตในเขตนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนตอจาํนวนราษฎรทุกๆ หนึ่งแสนคน  เศษของหน่ึงแสนถา
ถึงหาหมื่นหรือกวานั้นใหนับเปนหนึ่งแสน   สภาเขตมีประธานสภาเขตคนหนึ่งและรองประธาน
คนหนึ่ง ซึ่งสภาเขตเลือกจากสมาชิกสภาเขตโดยเขาดาํรงตาํแหนงทันทีที่ไดรับเลือกผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนผูประกาศชื่อผูไดรับเลือกเปนประธานและรองประธานสภาเขต  ประธาน
และรองประธานสภาเขตดาํรงตาํแหนงคราวละ 4 ป

สภาเขตมีอาํนาจหนาที่ดังตอไปนี้
1. ใหขอคิดเห็นและขอสังเกตเกี่ยวกับแผนพัฒนาเขต ตอผูอาํนวยการเขตและสภา

กรุงเทพมหานคร
2. จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเขต ทั้งน้ี ตามที่กาํหนดในขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครวาดวยวิธีการงบประมาณหรืองบประมาณรายจาย
3. สอดสองดูแลติดตามการดําเนินงานของสํานักงานเขตเพื่อใหเกิดประโยชนแก

ราษฎร
4. ใหคาํแนะนาํหรือขอสังเกตแกผูอาํนวยการเขตเกี่ยวกับการปรับปรุงหรือแกไขการ

บริการประชาชนในเขต หากผูอาํนวยการเขตไมดาํเนินการใดๆโดยไมแจงเหตุผลใหทราบสภา
เขตตองแจงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาดาํเนินการตอไป

5. ใหคาํปรึกษาตามที่ผูอาํนวยการเขตรองขอ
6. แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อกระทาํกิจการ หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ

อันเกี่ยวของกับงานของสภาเขต ทั้งน้ีตามที่กาํหนดในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการนั้น
7. หนาที่อื่นๆตามที่กําหนดในกฎหมายหรือที่สภากรุงเทพมหานครมอบหมาย            

(ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539: 234-236)
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2) การแบงสวนราชการและอาํนาจหนาที่ของเขต

ในปจจุบันสํานักงานเขตมีโครงสรางการแบงสวนราชการและอาํนาจหนาที่เกี่ยวกับงาน
การปกครองทองที่ การพัฒนาชุมชน การรักษาที่สาธารณะ การสงเสริมอาชีพ การโยธา การ
ทะเบียน การพัฒนาผังเมืองเขต การระบายน้าํ การรักษาความสะอาด  การสาธารณสุข  การ
จัดเก็บรายได  การดูแลบาํรุงรักษาตนไม  การดาํเนินการเกี่ยวกับการศึกษา การควบคุมดูแล
โรงเรียนประถมศึกษา การดูแลและรักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครหรือที่
กฎหมายอื่นกาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร  ตามที่ไดรับมอบหมายโดยแบง
สวนราชการ  ดังน้ี

1. ฝายปกครอง มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสารบรรณและธุรการทั่วไป     
การเงินและพัสดุ การบริหารงานบุคคล การปกครองทองที่ การเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ
การรับแจงเรื่องราวรองทุกขและอุบัติภัย การปองกันภัยฝายพลเรือน การจัดทาํแผนพัฒนาเขต
งานดานสารสนเทศ การรับสงวิทยุของเขต การดูแลรักษาสถานที่และยานพาหนะสวนกลาง
และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

2. ฝายทะเบียน มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการประชาชนเกี่ยวกับการ
ทะเบียนราษฎร ทะเบียนบัตรประจาํตัวประชาชน ทะเบียนทั่วไป ไดแก ทะเบียนครอบครัวและ
พินัยกรรม ทะเบียนชื่อตัวชื่อสกุล ทะเบียนมูลนิธิ การทะเบียนมัสยิดอิสลามและทะเบียนศาล
เจา การจัดทาํบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนการดาํเนินการแกผูกระทาํผิดพระราช
บัญญัติทะเบียนราษฎรและพระราชบัญญัติบัตรประจาํตัวประชาชนและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เก่ียว
ของ

3. ฝายโยธา   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกอสราง        ซอมแซมและปรับปรุง
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ ใหเปนไปตามงบประมาณประ
จาํป การสาํรวจเพื่อวางแผนการกอสราง การปรับปรุงระบบระบายน้าํ การบํารุงรักษาคูคลอง
และทอระบายน้าํ การปองกันน้าํทวม การควบคุมบังคับการหรือปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลรักษาที่สาธารณะ  ดาํเนินงานเกี่ยว
กับการพัฒนาเมือง วางผังปรับปรุงบริเวณเฉพาะแหงหรือบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงดานระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตรวจสอบและควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปตาม
มาตรฐานผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งวางแผนดานงบประมาณ  และปฏิบัติหนาที่อื่น
ที่เกี่ยวของ

4. ฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาล   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสุขาภิบาล
อาหาร การสุขาภิบาลสถานที่ประกอบกิจการที่เปนอันตรายแกสุขภาพ สุขาภิบาลสิ่งแวด
ลอม การสุขาภิบาลตลาด การสุขาภิบาลทั่วไป ใหไดมาตรฐานทางสุขาภิบาลและถูกสุขลักษณะ
การจัดระเบียบหาบเร-แผงลอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข การพัฒนาควบคุมและ
รักษาส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กฎหมายวาดวยการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ การเผยแพร อบรมประชาสัมพันธดานการสุขาภิบาลและการสา
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ธารณสุข การกาํจัด หาม และระงับเหตุราํคาญในที่สาธารณะหรือที่เอกชน การอนุญาติใหใช
เครื่องขยายเสียง และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

5. ฝายรายได มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการจัดเก็บรายไดของ
กรุงเทพมหานคร  ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย และคาธรรมเนียม
ตางๆ เชน คาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย คาอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาเชา
ทรัพยสิน ฯลฯ  รับแบบแจงรายการเพื่อชาํระคาภาษี  ตรวจสอบขนาดและประโยชนการใชสอย
ของโรงเรือนและที่ดิน ตรวจสอบขนาดและประเภทของปายเพื่อประกอบการประเมินภาษี
ติดตามเรงรัดผูรับการประเมินภาษีที่ไมยื่นแบบตามกําหนดและดําเนินคดีแกผูคางชาํระภาษี
โดยรวบรวมเอกสารสง กองกฎหมายและคดี รวบรวมและจัดทาํสถิติการจัดเก็บภาษีและคา
ธรรมเนียมและการรายงานการจัดเก็บภาษี จัดทาํบัญชีแยกประเภท ทะเบียนผลประโยชน
และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ  

6. ฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
รักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย การลดมลพิษและรักษาสภาวะสิ่งแวดลอม
การบริการขนถายสิ่งปฏิกูล การดูแลบาํรุงรักษาตนไมใหสวยงามรมรื่นตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

7. ฝายการศึกษา   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสารบรรณและธุรการทั่วไป
การเงิน บัญชีและพัสดุ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523 ไดแก สํารวจ
เด็กเพ่ือการเกณฑเด็กเขาเรียน ผอนผันยกเวนเด็กเขาเรียนตามเกณฑ ควบคุมเด็กในเกณฑ
บังคับ ติดตามเด็กขาดเรียน จาํหนายเด็ก จัดตั้ง ยุบ เลิก รวมและเปลี่ยนแปลงโรงเรียน งานกิจ
กรรมนักเรียนในสถานศึกษา ไดแก จัดตั้งกลุม กองลูกเสือ เนตรนารีและยุวกาชาด แตงตั้งผู
บังคับบัญชา ลูกเสือ ยุวกาชาด การทะเบียนลูกเสือ ยุวกาชาด ตรวจเยี่ยมโรงเรียน จัดพิธีการ
และกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ดาํเนินการเกี่ยวกับการเจาหนาที่ของขาราชการครูและลูกจาง
ของโรงเรียน และขาราชการในงานศึกษาธิการ การเลือกตั้ง อ.ก.ก. ขาราชการครู การเลือกตั้ง
กรรมการคุรุสภา การนิเทศการศึกษา การดาํเนินการเกี่ยวกับการสงครูเขารับการฝกอบรม
การประชุมสัมมนาครู การนิเทศและตรวจเยี่ยมงานสนับสนุนวิชาการ วิจัย ประเมินผลโครง
การและเผยแพรขอมูลทางการศึกษา จัดทาํรายงานและเผยแพรการประสานงานวิชาการ
ระหวางโรงเรียน กลุมโรงเรียน ดาํเนินงานศูนยวิชาการเขตและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

8. ฝายการคลัง   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดาํเนินงานและควบคุมเก่ียวกับการ
รับเงินในสาํนักงาน  และการรับเงินประเภทอื่นๆ การเบิกจายเงิน  การจัดทาํบัญชี  การจัดซื้อ
วัสดุ   ครุภัณฑของสวนราชการตางๆ  การจัดทาํงบประมาณประจาํป  และควบคุมการใชจาย
เงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค การจัดทาํและตรวจสอบฎีกาเบิกจายเงินและตรวจสอบหลักฐาน
ใหถูกตองตามระเบียบ การปฏิบัติงานตามระบบคอมพิวเตอรของกรุงเทพมหานครรวม 6
ระบบงาน  ไดแก ระบบงานการเงิน ระบบงานบัญชี ระบบงานงบประมาณ ระบบงานจัดซื้อ
ระบบงานจัดจาง และระบบงานบัญชีทรัพยสิน และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ
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9. ฝายเทศกิจ   มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลความเปนระเบียบเรียบ
รอยของบานเมืองและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่
กาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร การวางแผนปฏิบัติงาน การชี้แจงประชา
สัมพันธ การประสานงานกับเจาหนาที่ตาํรวจในสวนที่เกี่ยวของกับคดีและปฏิบัติหนาที่อื่นที่
เกี่ยวของ

10. ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม   มีหนาที่รับผิดชอบในการดาํเนินการ
พัฒนาชุมชนทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัย และคุณภาพชีวิต ทั้งในชุมชนแออัด
ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน หมูบานจัดสรร และชุมชนเมืองที่กรุงเทพมหานครกาํหนดขึ้น  การ
จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตามความจาํเปนขั้นพื้นฐาน การจัดใหมีองค
กรประชาชนในรูปแบบคณะกรรมการชุมชน การสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของประชาชนเพื่อ
ประโยชนแกชุมชนและทางราชการ การประสานงานกับภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน เชน สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน และการปรับปรุงชุมชนบุกรุก  ชุมชน
กอสรางในดานการศึกษา การสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการรื้อยายชุมชนและจัดหาที่อยูอาศัยแหงใหมที่เหมาะสม ใหการ
สงเคราะหแกผูดอยโอกาสและผูประสบภัย  สงเสริมการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือการพัฒนาจิตใจ
การจัดอบรมใหคําปรึกษาแนะนําใหประชาชนมีความรูความเขาใจและความคิดริเริ่มในการ
พัฒนาชุมชน การสงเสริมอาชีพของประชาชน เชน  จัดฝกอบรมอาชีพระยะสั้นและประสานงาน
จัดหาแหลงจาํหนายผลผลิต การใหขาวสารดานแรงงานแกผูวางงานในชุมชน การใหคาํปรึกษา
แนะนาํทางวิชาการเกษตร  สภาพแวดลอมเพื่อการเกษตร  การจัดทาํบัตรสงเคราะหผูมีรายได
นอย  และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ

11. โรงเรียนประถมศึกษา

3.7  การบริหารการผังเมืองกรุงเทพมหานคร

การผังเมืองเปนแผนพัฒนาประเภทหนึ่งที่ดําเนินการในเขตเมืองและพื้นที่ใกลเคียง  
เพ่ือใหมีการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ในอันที่จะกอใหเกิดความเจริญ
กาวหนาทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  การบริหาร  และวัฒนธรรม  การผังเมืองจึงนอกจากจะ
กระทบตอการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณะสมบัติแลว  ยัง
กระทบตอกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของเอกชนและนิติบุคคลอีกดวย  การบริหารผังเมืองโดย
เฉพาะอยางยิ่งการวางและจัดทาํการดาํเนินการเพื่อการบังคับใชผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ
จึงจาํเปนตองมีความละเอียดออนสําหรับใหผลกระทบดังกลาวเกิดประโยชนตอสาธารณะและ
ประชาชนมากที่สุด ไมกอใหเกิดความขัดแยงอันจะนาํไปสูความลมเหลวของการผังเมืองดัง
กลาว
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สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  เปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการผัง
เมืองของกรุงเทพมหานครปจจุบัน  มีอาํนาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางผังและจัดทาํผัง
เมืองในเขตกรุงเทพมหานคร  ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ซึ่งเปนอาํนาจหนา
ที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน   โดยสาํนักผังเมืองแบงสวนราชการ  ดังน้ี  (ดูภาพที่ 3.4)

1. สํานักงานเลขานุการ
2. กองวิชาการและแผนงาน
3. กองสํารวจและแผนที่
4. กองวางผังพัฒนาเมือง
5. กองจัดรูปที่ดินและปรับปรุงฟนฟูเมือง
6. กองควบคุมทางผังเมือง

สําหรับหนาที่รับผิดชอบหลักๆ ของสํานักผังเมือง  ไดแก
- การจัดการสาํรวจและจัดทาํแผนที่
- การวิจัยขอมูลทางผังเมือง
- การจัดทาํแผนงานทางดานผังเมือง
- การกาํหนดวางผังพัฒนาเมือง
- การวางผังสําหรับจัดรูปที่ดินและปรับปรุงฟนฟูเมือง
- การออกกฎ ระเบียบ และทาํการตรวจสอบสาํหรับทาํการควบคุมการดาํเนินการที่

มีผลกระทบตอผังเมือง
เพ่ือใหเมืองเจริญเติบโตและขยายตัวไปอยางเปนระเบียบ  เกิดสภาพแวดลอมที่ดี  สอด

คลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  (กองผังเมือง, 2539)

เขตเปนหนวยการปกครองยอยรองจากกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการตามอาํนาจ
หนาที่ที่สวนกลางมอบหมาย  รวมถึงอาํนาจหนาที่ทางดานผังเมือง  โดยอาํนาจหนาที่ทางดาน
ผังเมืองจะอยูในความรับผิดชอบของฝายโยธา

ในป พ.ศ.2541 กรุงเทพมหานครมีการแบงเขตใหมจาก 38 เขต เปน 50 เขต  โดย
ฝายทะเบียนและปกครอง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร ไดรับนโยบายจากผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครใหจัดกลุมพ้ืนที่เขตออกเปน 6 กลุม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการประสานงาน
กันระหวางเขตภายในแตละกลุม เชน การปฏิบัติตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร หรือการ
รวมกันแกไขปญหาในพื้นที่ ซึ่งแตละกลุมจะมีการประชุมรวมกันทุกเดือนและมีกิจกรรมรวมกัน
ในแตละกลุมจะมีรองปลัดกรุงเทพมหานครรับผิดชอบ  และมีคณะกรรมการอาํนวยการสาํนัก
งานแตละกลุมเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละกลุม มีรายละเอียดดังตอไปนี้
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กลุมที่ 1  “กลุมวังหลวง” ประกอบดวย เขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพาย ดุสิต
สัมพันธวงศ บางซื่อ พญาไท ปทุมวัน ราชเทวี และ
บางรัก   รวม 9 เขต

กลุมที่ 2  “กลุมเจาพระยา” ประกอบดวย เขตบางคอแหลม สาทร ยานนาวา
คลองเตย วัฒนา ดินแดง หวยขวาง พระโขนง และ
บางนา   รวม 9 เขต

กลุมที่ 3  “กลุมบูรพา” ประกอบดวย  เขตดอนเมือง สายไหม หลักส่ี จตุจักร
บางเขน ลาดพราว วังทองหลาง บางกะป และบึงกุม
รวม 9 เขต

กลุมที่ 4  “กลุมศรีนครินทร” ประกอบดวย เขตคลองสามวา หนองจอก มีนบุรี คัน
นายาว สะพานสูง ลาดกระบัง ประเวศ และสวน
หลวง    รวม 8 เขต

กลุมที่ 5  “กลุมธนบุรีเหนือ” ประกอบดวย เขตบางพลัด บางกอกนอย บางกอก
ใหญ บางพลัด ทวีวัฒนา ภาษีเจริญ และหนองแขม
รวม 7 เขต

กลุมที่ 6  “กลุมธนบุรีใต” ประกอบดวย เขตบางขุนเทียน บางบอน จอมทอง
ราษฎรบูรณะ ทุงครุ ธนบุรี คลองสาน และบางแค
รวม 8 เขต   (แผนที่ 3.9)







บทที่ 4

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)
ในดานองคประกอบของการวางแผนการพัฒนาเมืองในดานการใชที่ดิน การคมนาคมขนสง
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมของกรุงเทพมหานคร  และในดานแผน
งานในอนาคตและหนวยงานที่รับผิดชอบ  เพ่ือใหเกิดความเขาใจระบบการบริหารการผังเมือง
ของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน

4.1 การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

ความเปนมา

กรุงเทพมหานครนับเปนจังหวัดแรกที่คณะกรรมการผังเมืองไดใหความไววางใจ โดยมี
มติเม่ือวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2538 ใหดาํเนินการวางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
(ปรับปรุงครั้งที่ 1) เพ่ือใหมีผลบังคับใชตอเนื่อง โดยดาํเนินการภายใตการกาํกับดูแลของคณะ
กรรมการที่ปรึกษาผังเมืองของผูวาราชการกรุงเทพมหานครและนําเขาสูการพิจารณาในการ
ประชุมของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ตลอดระยะเวลาในการดาํเนินการได
รับคาํแนะนาํทางดานวิชาการผังเมืองและการดาํเนินการเขาสูขั้นตอนกฎหมายจากกรมการผัง
เมือง กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการผังเมือง คณะพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง
มหาดไทย ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และผานการพิจารณาจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามในวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2542
และไดประกาศบังคับใชเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เลม 116 ตอนที่ 57ก ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2542  ทั้งน้ีเพ่ือให
แทนกฎกระทรวง ฉบับที่ 116 (พ.ศ.2523)

วิสัยทัศน นโยบาย เปาหมาย มาตรการ

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปรับปรุงไดวางผังเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน
เต็มพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร คือ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชี้นาํการ
พัฒนาเมืองในอนาคตในดานการใชประโยชนที่ดิน การคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค
บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติ และแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร โดยคณะผูบริหารกรุงเทพมหานครไดวางแนวนโยบายดานผังเมืองซึ่งสะทอน
วิสัยทัศนของกรุงเทพมหานครในศตวรรษที่ 21 โดยมีนโยบาย เปาหมาย และมาตรการ ดังน้ี
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วิสัยทัศนท่ี 1 เมืองที่ดํารงรักษามรดกทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรมซึ่งเปนเอก
ลักษณของชาติ

นโยบาย สงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมซึ่งมีคุณคาทาง
ศาสนา ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรและโบราณคดี เพ่ือความเปนเอกลักษณของ
กรุงเทพมหานครและชาติ

เปาหมาย พื้นที่อนุรักษในเขตกรุงรัตนโกสินทร และพื้นที่เกี่ยวเนื่องยานตางๆ
ของเมือง และชุมชนดั้งเดิมที่มีความสาํคัญทางประวัติศาสตร รวมทั้งศาสนสถาน

มาตรการ
1. ขยายพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร  ครอบคลุมพ้ืนที่กรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่

ตอเนื่อง
2. กาํหนดมาตรการควบคุมการกอสรางอาคารโดยรอบโบราณสถานและศาสนสถาน
3. ปรับปรุงฟนฟูยานสาํคัญทางประวัติศาสตร มิใหมีสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมและ

ดาํรงรักษากิจกรรมสาํคัญของชุมชน
4. เสนอแนะเสนทางทองเที่ยว พัฒนาแหลงทองเที่ยวและสิ่งอาํนวยความสะดวก

ตางๆ

วิสัยทัศนท่ี 2 เมืองที่สงวนรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมีคุณคา 
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร

นโยบาย
1. แกไขปญหาสภาพแวดลอมของเมืองในปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

เพ่ือประโยชนในการปองกันภัยธรรมชาติและรักษาระบบนิเวศวิทยา
2. สงเสริมพ้ืนที่สีเขียวเพื่อภูมิทัศนที่สวยงามของเมือง และใชประโยชนเพ่ือการพัก

ผอนหยอนใจ ลดมลพิษในอากาศจากฝุนละอองและเสียง
เปาหมาย
1. คุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรดานสภาวะแวดลอม 4 ประการ

ความมีอนามัยสมบูรณ : น้าํสะอาด อากาศบริสุทธ์ิ ปราศจากเสียงดังรบกวน
ความปลอดภัย : ปราศจากภัยธรรมชาติ การขนสงที่ปลอดภัย ไมมีอาชญากรรม
ความสุขสบาย : ดาํรงชีวิตดวยสภาพแวดลอมที่เหมาะสม
ความสะดวกสบาย : ความสะดวกในการเดินทางและการบริการสาธารณะ

2. เพ่ิมพ้ืนที่สวนสาธารณะใหเพียงพอ โดยกาํหนดเปาหมายขั้นต่าํ 2 ตารางเมตรตอ
คน ภายใน 5 ป  และกระจายการใหบริการสวนสาธารณะระดับตางๆ  ในพื้นที่อยางทั่วถึง

มาตรการ
มาตรการตามนโยบายขอที่ 1 ประกอบดวย
1.1 จัดทาํหลักเกณฑการพัฒนาพื้นที่ริมฝงแมน้าํเจาพระยาและริมคลอง
1.2 กาํหนดความหนาแนนของชุมชนใหสอดคลองกับระบบบาํบัดน้าํเสีย
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1.3 กาํหนดรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่ที่มีปญหาน้าํทวม พ้ืนที่วางนอกแนวคันกั้นน้าํ
และนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอกใหสอดคลองกับระบบปองกันน้ําทวมและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

1.4 กาํหนดกิจกรรมในยานที่อยูอาศัยใหปราศจากสิ่งเดือดรอนราํคาญ
1.5 สงเสริมระบบขนสงสาธารณะและจาํกัดการใชรถยนตสวนบุคคลในเขตศูนยกลาง

เมือง
มาตรการตามนโยบายขอที่ 2 ประกอบดวย
2.1 จัดหาและพัฒนาสวนสาธารณะในพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะในที่ดินของรัฐ

ที่วางสาธารณะ พ้ืนที่ในวัดและหมูบานจัดสรร ฯลฯ
2.2 พัฒนาสวนสาธารณะ ผนวกกับพื้นที่รับน้าํ (โครงการแกมลิง) เพ่ือประโยชนใน

ดานการปองกันน้าํทวม
2.3 กาํหนดพื้นที่ที่ใชประโยชนเพ่ือการพักผอนหยอนใจในรูปแบบตางๆ เปนพื้นที่เพ่ือ

นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
2.4 พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลบางขุนเทียนใหเปนสวนสาธารณะและรักษาระบบ    

นิเวศวิทยา
2.5 กาํหนดใหมีสัดสวนพื้นที่สีเขียวในขอกาํหนดระยะถอยรนของอาคารหรือพ้ืนที่วาง

ของอาคาร (Open Space Ratio) ในบางพื้นที่เพ่ือภูมิทัศนของเมือง โดยเฉพาะในโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ

วิสัยทัศนท่ี 3 เมืองที่เปนศูนยกลางการบริหาร การคมนาคมติดตอส่ือสาร เศรษฐกิจ และ
วิทยาการที่ทันสมัย

นโยบาย สงเสริมใหเปนศูนยกลางการบริหาร การเงิน และการธนาคาร
การคมนาคมติดตอส่ือสาร  และการบริการที่สําคัญในสาขาตางๆ

เปาหมาย พัฒนาพื้นที่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและชุมชนเมืองโดยความ
รวมมือของภาครัฐและเอกชน

1. เขตเศรษฐกิจใหมบริเวณถนนพระราม 3 ถนนพระราม 9 ยานพหลโยธิน
มักกะสัน สถานีรวมระบบขนสงมวลชน

2. ศูนยชุมชนชานเมือง  แหลงงาน และที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดลอม

3. ยานอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ
มาตรการ
1. กําหนดทิศทางการพัฒนากรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ระบบเมืองหลักในระดับภาคและประเทศ
2. พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยตามมาตรฐานสากล 

ทั้งทางบก ทางน้าํ และทางอากาศ
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3. สรางระบบโทรคมนาคมดวยเครือขายใยแกวในยานธุรกิจหลักของเมือง
4. วางโครงสรางระบบสาธารณูปโภครวมใตดิน
5. กําหนดประเภทพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่จําเปนในทําเลที่ตั้ งของ

กรุงเทพมหานครใหเหมาะสม

วิสัยทัศนท่ี 4 เมืองที่มีความคลองตัวและสะดวกสบายในการเดินทาง โดยระบบคมนาคม
ขนสงที่มีประสิทธิภาพ

นโยบาย จัดโครงขายคมนาคมขนสงระบบตางๆ ใหเชื่อมโยงกันอยางมีประสิทธิ
ภาพเพื่อความคลองตัวในการเดินทางและสงเสริมการใชประโยชนที่ดิน

เปาหมาย ในป พ.ศ. 2545 การเดินทางของประชาชนในชั่วโมงเรงดวน
รอยละ 30 ใชระบบขนสงมวลชน และรอยละ 70 ใชรถยนตสวนบุคคล

มาตรการ
1. ลดปริมาณการใชรถยนตสวนบุคคลในเขตศูนยกลางเมือง
2. จัดวางโครงขายระบบขนสงมวลชนและระบบขนสงสาธารณะรูปแบบตางๆ
3. ปรับปรุงหรือพัฒนาสถานีของระบบขนสงมวลชน พรอมส่ิงอาํนวยความสะดวก

และการพัฒนาเชิงพาณิชยในพื้นที่โดยรอบ
4. จัดวางโครงขายทางดวนพิเศษถนนสายหลักและถนนสายรองใหเปนระบบที่

สัมพันธกันอยางทั่วถึง
5. สนับสนุนการคมนาคมขนสงทางน้าํใหมีการเดินทางที่สะดวกและปลอดภัย
6. สรางสนามบินนานาชาติแหงที่ 2

วิสัยทัศนท่ี 5 เมืองที่มีการวางแผนการใชที่ดินรองรับการเจริญเติบโตในอนาคตอยางมี
ระเบียบแบบแผน

นโยบาย
1. จัดวางโครงสรางของเมืองใหมีทิศทางการเจริญเติบโตสอดคลองกับระบบคมนาคม

ขนสงและสรางความสมดุลของแหลงงานและที่อยูอาศัย
2. กําหนดการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม

ของชุมชน การบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่เพียงพอและไดมาตรฐาน
3. วางแนวทางสาํหรับการวางและจัดทาํผังเมืองเฉพาะ โครงการพัฒนาตางๆ และ

มาตรการสงเสริมการพัฒนา
เปาหมาย
1. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครที่มีระบบขนสงมวลชนชี้นําการพัฒนาเมืองและ     

จัดวางโครงสรางของเมืองแบบหลายศูนยกลาง
2. รูปแบบการใชประโยชนที่ดินในบริเวณตางๆ ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจาํแนกออก

เปน 13 ประเภท และที่โลงอีก 2 ประเภท พรอมขอกาํหนดการใชประโยชนที่ดินและที่โลง
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3. โครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะแหง
4. โครงการในพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร
5. โครงการจัดรูปที่ดิน
6. โครงการปรับปรุงฟนฟูเมือง
7. ศูนยชุมชนชานเมือง
8. พ้ืนที่เฉพาะกิจ
มาตรการ
มาตรการตามนโยบายขอที่ 1 ประกอบดวย
1.1 ปรับโครงสรางของเมือง  ใหมีทิศทางการเจริญเติบโตสอดคลองกับระบบขนสง

มวลชน
1.2 จัดระบบชุมชนและองคประกอบศูนยชุมชน เพ่ือกระจายการพัฒนาเมืองแบบ

หลายศูนยกลาง
1.3 พัฒนาศูนยกลางชุมชนชานเมือง บริเวณถนนวงแหวนสายนอก เพ่ือสรางความ

สมดุลของแหลงงานและที่อยูอาศัยบริเวณชานมหานคร
1.4 จาํกัดการพัฒนาเมืองใหอยูในกรอบถนนวงแหวนสายนอกเปนใหญ
มาตรการตามนโยบายขอที่ 2 ประกอบดวย
2.1 กําหนดยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากในบริเวณที่มีระบบ

คมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพและมีบริการสาธารณูปโภครองรับ
2.2 จาํกัดการพัฒนาเมืองในพื้นที่ที่มีความจาํเปนในการปองกันน้าํทวม
2.3 กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินและความหนาแนนของการพัฒนาที่ 

เหมาะสมในแตละประเภทการใชที่ดิน
2.4 อนุรักษพ้ืนที่ที่มีคุณคาดานการอยูอาศัยใหมีสภาพแวดลอมที่ดี
มาตรการตามนโยบายขอที่ 3 ประกอบดวย
3.1 วางหลักเกณฑการพัฒนาเมืองซึ่งเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
3.2 จัดทาํแผนและผังพัฒนาเขต
3.3 จัดทาํโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ
3.4 จัดทาํมาตรฐานการใชที่ดิน เชน ยานที่อยูอาศัย ประเภทของอุตสาหกรรมและ

สาธารณูปการตางๆ เปนตน
3.5 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับผังเมือง

วัตถุประสงคของการวางผัง

การวางและจัดทาํผังเมืองรวมนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใชผังเมืองรวมเปนกรอบชี้นาํแนวทาง
การพัฒนากรุงเทพมหานคร การดาํรงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการ
ใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค การบริการสาธารณะ
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ทั้ง 50 เขต
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ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเมืองในภาคมหานคร และในเขตปริมณฑลตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยการจัดระบบการใชที่ดินใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับ
และสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงขาย
บริการสาธารณะ โดยมีสาระสาํคัญดังตอไปนี้

1) สงเสริมใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ  การบริหาร  องคการระหวางประเทศ
วัฒนธรรม  และการบริการที่สําคัญที่สุดของประเทศ

2) สงเสริมการพัฒนาดานที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมใหสอดคลองกับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  โดยมีศูนยชุมชนเพื่อใหบริการตางๆ ที่จาํเปน

3) สงเสริมการพัฒนาศูนยชุมชนในพื้นที่ตางๆ ของกรุงเทพมหานคร
4) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและ

ไดมาตรฐาน
5) สงเสริมและพัฒนาระบบขนสงมวลชนใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดการเดินทางดวย 

รถยนตสวนบุคคล
6) จัดระบบการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตโดยทั่วไปที่ไมกอเหตุราํคาญหรือ

สรางมลภาวะเปนพิษโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตที่ตองใชแรงงานระดับฝมือและเทคโนโลยี
ชั้นสูง

7) สงเสริม อนุรักษ และฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดลอม ซึ่งมีคุณคาทาง
ศาสนา ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร และโบราณคดี เพ่ือดาํรงความเปนเอกลักษณ
ของกรุงเทพมหานคร และของชาติ

8) สงเสริมการพัฒนาเมืองดวยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอม

แนวคิดในการวางผัง

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) มีเปาหมายที่จะกาํหนดทิศทางการ
พัฒนากรุงเทพมหานครโดยคาํนึงถึงบทบาททางเศรษฐกิจและสังคม และรูปแบบการเจริญ
เติบโตทางดานกายภาพของเมืองในอนาคต  ซึ่งจะอาศัยผังเมืองรวมเปนกรอบชีนาํการพัฒนา
การสงเสริมหรือการควบคุมการใชที่ดินใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมโดยมุงหมายให
กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่นาอยู (Healthy City) เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

การพัฒนาเมืองในระดับมหานคร
กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายในการกาํหนดมาตรการทางผังเมืองมาแกไขปญหาตางๆ 

ของกรุงเทพมหานคร  โดยมีแนวความคิดที่จะใหจังหวัดตางๆ รอบกรุงเทพมหานครในภาค
มหานคร เปนเมืองใหมและเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร  โดยไดสรุปผลของเมืองใหมภาค
มหานคร ดังน้ี

ระดับภาคมหานคร   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดจางบริษัทฯ ดาํเนินการศึกษา  ซึ่งไดกาํหนดใหชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร โดย



87

การสงเสริมและพัฒนาใหเกิดเมืองบริวารรอบๆ กรุงเทพมหานครขึ้น  เพ่ือใหเปนแหลงงาน
ที่อยูอาศัย การพาณิชยกรรม และการบริการอยางครบถวน  เพ่ือรองรับการอพยพประชากร
จากจังหวัดตางๆ ของประเทศ รวม 6 เมือง  โดยจะใหมีถนนความเร็วสูงเชื่อมโยงระหวางเมือง
เหลานี้โดยตรง  ประกอบดวย

1. เมืองสระบุรี และพื้นที่โดยรอบอาํเภอแกงคอยและอาํเภอหนองแค มีบทบาทหนาที่
เปนศูนยกลางการขนสงสินคาทางบกภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เชื่อมโดยสูอินโดจีน

2. เมืองฉะเชิงเทรา และพื้นที่โดยรอบบริเวณบางน้าํเปรี้ยว  มีบทบาทหนาที่เปนศูนย
กลางการบริหารราชการระดับชาติและระดับภาค  แหลงที่พักอาศัยเพื่อรองรับการพัฒนา
สนามบินนานาชาติแหงที่ 2 หนองงูเหา     และรองรับการกระจายตัวของอุตสาหกรรมเครื่อง
ไฟฟาและเทคโนโลยีระดับสูงจากกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งเปนศูนยบริการดานเทคโนโลยีการ
ศึกษา และฝกอบรมระดับภาคที่ขยายตัวออกไปจากกรุงเทพมหานคร

3. เมืองนครปฐม และพื้นที่โดยรอบในเขตอาํเภอกาํแพงแสน และอาํเภอดอนตูม
มีบทบาทหนาที่เปนบริหารราชการระดับภาค สถาบันทหาร และชุมทางขนสงสินคาจากภาคใต
ภาคตะวันตกและประเทศสหภาพพมา เปนศูนยกลางทางการศึกษา ศูนยทดลองทางการ
เกษตร  ศูนยวิจัยและพัฒนาทางวิชาการและเทคโนโลยีสมัยใหมดานเครื่องจักรกล

4. เมืองราชบุรีและพื้นที่โดยรอบในเขตอาํเภอบานโปงและอาํเภอโพธาราม มีบทบาท
หนาที่เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมซอมสรางและประกอบรถยนต เปนที่รองรับการกระจายตัว
ดานอุตสาหกรรมการผลิตจากเหล็กและโลหะจากกรุงเทพมหานครสูฝงทะเลตะวันตก

5. เมืองนครนายก และพื้นที่โดยรอบ  มีบทบาทหนาที่เปนศูนยกลางการบริหารราช
การและศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาทางวิชาการรองรับการกระจายตัวออกไปจาก
กรุงเทพมหานคร

6. เมืองสุพรรณบุรี และพื้นที่โดยรอบ  มีบทบาทเปนศูนยกีฬาและการศึกษาวิจัย
พัฒนาการดานการกีฬาของประเทศ เปนแหลงทองเที่ยว และการศึกษาดานสถาปตยกรรมและ
วัฒนธรรมของประเทศ

ระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   ไดกาํหนดแนวทางการพัฒนาเมืองในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยกาํหนดใหมีศูนยชุมชนชานเมืองเพื่อใหบริการกับประชาชน
อยางทั่วถึงรวม 11 ศูนย เปนศูนยชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 5 ศูนย และศูนยชุมชนนอก
เขตกรุงเทพมหานคร 6 ศูนย ศูนยชุมชนเหลานี้ จะเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบในตัวเอง คือจะ
เปนศูนยกลางการคาบริการ มีแหลงงาน ที่อยูอาศัย ที่พักผอนหยอนใจ โรงเรียน โรงพยาบาล
และบริการสาธารณะตางๆ เพ่ือที่ประชาชนที่อยูอาศัยในแตละศูนยสามารถที่จะใหบริการตางๆ
ภายในศูนยได โดยไมตองเดินทางเขามายังศูนยกลางเมืองเดิม ศูนยชุมชนตางๆ เหลานี้จะ
เชื่อมโยงกันดวยถนนวงแหวนสายนอก  ประกอบดวย

1. ศูนยชุมชนลาํลูกกา
2. ศูนยชุมชนมีนบุรี
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3. ศูนยชุมชนลาดกระบัง
4. ศูนยชุมชนบางขุนเทียน
5. ศูนยชุมชนตลิ่งชัน
6. ศูนยชุมชนพระอินทราชา
7. ศูนยชุมชนธัญบุรี
8. ศูนยชุมชนบางพลี
9. ศูนยชุมชนบางบัวทอง
10. ศูนยชุมชนสมุทรสาคร
11. ศูนยชุมชนลาดหลุมแกว

จากการศึกษาจํานวนประชากรในยานที่พักอาศัยทั้งหมดและยานชนบทและเกษตร
กรรมในพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร พบวา ควรจะมีศูนยชุมชนเพื่อใหบริการในพื้นที่ยานพักอาศัย
ทั้งหมดรวม 5 ศูนย และควรจะมีศูนยชุมชนในพื้นที่ยานชนบทและเกษตรกรรมรวม 2 ศูนย
คือ

1. ศูนยชุมชนบานบัวมน
2. ศูนยชุมชนมีนบุรี
3. ศูนยชุมชนลาดกระบังใหม
4. ศูนยชุมชนบางขุนเทียน
5. ศูนยชุมชนตลิ่งชัน
6. ศูนยชุมชนหนองจอก
7. ศูนยชุมชนลาดกระบัง

แตเน่ืองจากศูนยชุมชนลาดกระบัง  ศูนยชุมชนบานบัวมนยังเปนพื้นที่โลงวางยังไมมี
แผนในการพัฒนาในชวงนี้ โดยใหมีการพัฒนาศูนยชุมชนสะพานใหมทดแทนเพราะมีโครงขาย
การคมนาคมขนสง และการบริการพื้นฐานที่เปนปจจัยหลักของพื้นที่  ซึ่งกรุงเทพมหานคร
สามารถที่จะสรางเสริมปจจัยพ้ืนฐานใหสมบูรณเพ่ือใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบไดในระยะ
เวลาสั้นๆ  สวนบริเวณที่กาํหนดใหเปนศูนยชุมชนเดิม จะจัดเตรียมพื้นที่ใหเปนศูนยชุมชน
ระดับรองไวกอน เพ่ือเตรียมการพัฒนาใหเปนศูนยชุมชนตอไปในอนาคต

ในลักษณะเดียวกัน  ศูนยชุมชนลาดกระบังใหมซึ่งยังเปนพื้นที่โลงวาง  และจะเกิดการ
พัฒนาสอดคลองกับการพัฒนาสนามบินหนองงูเหา เพื่อรองรับกิจกรรมการบินและ      
อุตสาหกรรมตอเนื่องของสนามบิน ซึ่งจะตองปรับระยะเวลาของแผนการพัฒนาตอไปอีก ตาม
โครงการกอสรางสนามบินหนองงูเหาที่ตองชะลอโครงการออกไป จึงจะเปลี่ยนไปพัฒนาศูนย
ชุมชนบางนา-ศรีนครินทรแทน เพราะมีโครงขายการคมนาคมขนสงและบริการพื้นฐานเปน
ปจจัยหลักของพื้นที่ และสามารถที่จะสรางเสริมปจจัยพื้นฐานใหสมบูรณแบบไดในระยะเวลาสั้น

สวนศูนยชุมชนตลิ่งชันนั้น เน่ืองจากพื้นที่เดิมถูกกาํหนดเปนพื้นที่ในยานอนุรักษชนบท
และเกษตรกรรม ประกอบดวยผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรีไดกาํหนดใหมีศูนยชุมชนในบริเวณ
บางใหญซึ่งอยูติดกับศูนยชุมชนตลิ่งชัน จึงเห็นควรที่จะยกเลิกศูนยชุมชนตลิ่งชัน โดยใหไปใช
บริการพื้นฐานตางๆ รวมกับศูนยชุมชนบางใหญ จังหวัดนนทบุรีแทน



89

นอกเหนือจากการวางระบบการพัฒนาเมืองในระดับภาคและปริมณฑลแลว 
กรุงเทพมหานครยังไดศึกษากาํหนดระบบชุมชนเมืองในระดับตางๆ ดวย เพ่ือเนนการกระจาย
การพัฒนาลงไปสูระดับชุมชนขนาดเล็กดวย โดยพิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององค
ประกอบพื้นฐานของชุมชนและจาํนวนประชากรในพื้นที่ ซึ่งสามารถที่จะแบงระดับของชุมชน
ออกเปน 4 ระดับ ดังน้ี

1. ชุมชนละแวกบาน (Neighborhood Center) พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 1 ตาราง
กิโลเมตร ประชากรในชุมชนประมาณ 12,500 คน รัศมีการใหบริการประมาณ 0.5 กิโลเมตร
โครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวยโรงเรียนอนุบาล สนามกีฬา สวนสาธารณะขนาดเล็ก ที่ทาํการ
ไปรษณีย ปอมตาํรวจ ศูนยอนามัย และรานคายอยตางๆ

2. ชุมชนขนาดกลาง (Community Center) พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร
ประชากรในชุมชนประมาณ 115,000 คน รัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชนประมาณ
1.5-2 กิโลเมตร โครงสรางพื้นฐานประกอบดวยโรงเรียนประถม ที่ทาํการไปรษณีย สถานี
ตาํรวจ สวนสาธารณะ สนามกีฬา โรงพยาบาลขนาดเล็ก และยานการคายอย

3. ชุมชนระดับยาน (District Center) พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 36 ตารางกิโลเมตร
ประชากรประมาณ 450,000 คน  รัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชนประมาณ 3
กิโลเมตร โครงสรางพื้นฐานประกอบดวย สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา
สวนสาธารณะขนาดใหญ โรงพยาบาล ยานธุรกิจการคา โรงแรม และแหลงงานตางๆ

4. ชุมชนระดับเมือง (City Center) พ้ืนที่ชุมชนขนาด 144 ตารางกิโลเมตร
ประชากรประมาณ 1,800,000 คน รัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชนประมาณ 6
กิโลเมตร โครงสรางพื้นฐานประกอบดวย ยานธุรกิจการคาและบริการ ซึ่งประกอบดวย
ศูนยการคา โรงแรมขนาดใหญ อาคารสาํนักงาน ศูนยการประชุม แหลงบันเทิง โรงพยาบาล
ขนาดใหญ สวนสาธารณะขนาดใหญ

จากการศึกษาชุมชนตางๆ ที่อยูในยานพักอาศัยพบวาควรจะมีศูนยชุมชนระดับยาน 33
แหง แตในชวงระยะของผังเมืองรวมฉบับปจจุบันจะพิจารณายกระดับชุมชนและยานการคาที่มี
อยูในปจจุบัน เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยูดังแสดงใน
แผนที่ 4.1

เปาหมายรองรับประชากร (ป พ.ศ.2545, 2550, 2555)

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครไดจัดทาํขึ้นเพื่อรองรับประชากรในเขตผังซึ่งคาดวา
   ในป พ.ศ. 2545 จะมีประชากรประมาณ 9.3   ลานคน
   ในป พ.ศ. 2550 จะมีประชากรประมาณ 10.2 ลานคน
   ในป พ.ศ. 2555 จะมีประชากรประมาณ 11.0 ลานคน
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4.1.1 การใชประโยชนที่ดิน

แนวความคิดในการวางผังการใชประโยชนที่ดิน

1. วางผังการพัฒนาเมืองระบบ (Polycentric) โดยใหมี CBD เดิมอยูในบริเวณศูนย
กลางเมืองและใหมีศูนยชุมชนหลายศูนยกระจายอยูบริเวณชานเมือง

2. อนุรักษศิลปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่อง
3. จัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสงมวลชน และระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จะเกิดขึ้นอนาคต ในบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม และพื้นที่
โดยรอบ

4. กาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ เพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยา
การในพื้นที่ที่มีความคลองตัวสูงในการเดินทาง เชน ศูนยราชการแจงวัฒนะ ศูนยพาณิชยกรรม
บางซื่อ พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ ถนนพระราม 3 เปนตน

5. ปรับปรุงความคลองตัวในการเดินทาง
6. สงเสริมปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอมของเมือง
7. สงเสริมพ้ืนที่แหลงงาน และที่พักอาศัยใหเกิดความสมดุล
8. การพัฒนาสวนใหญจะอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก

หลักการและรายละเอียดของผังการใชประโยชนที่ดิน

กิจกรรมที่กาํหนดไวในผังเมืองรวมฉบับนี้  สรุปไดดังน้ี
1. ปรับปรุงการใชที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณและศิลปวัฒนธรรม

ไทย โดยกาํหนดพื้นที่ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่องฝงธนบุรี และปรับปรุง
กฎกระทรวงใหควบคุมความสูงของอาคารในบริเวณพ้ืนที่ตอเนื่องในเขตดุสิต เขตปอมปราบฯ
เขตสัมพันธวงศ และเขตบางกอกใหญ

2. การใชที่ดินในพื้นที่ภายในถนนวงแหวนรัชดาภิเษก ซึ่งเปนบริเวณที่เปนเมืองเกา
เปนสวนใหญ ที่ดินสวนใหญจะเปนที่ดินแปลงเล็กๆ ดังน้ันการพัฒนาที่ดินในบริเวณนี้จะเปน
ลักษณะของการปรับปรุงฟนฟูเมืองเดิมโดยรื้อของเดิมแลวสรางขึ้นมาใหม เปนแบบ New Town
in Town และมีการขยายเพิ่มพ้ืนที่บริเวณพาณิชยกรรม ในบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนาสูง
รวมทั้งมีการปรับปรุงพ้ืนที่พักอาศัยหนาแนนนอยบางบริเวณ ใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนน
ปานกลางและหนาแนนมาก ในบางพื้นที่ที่มีระบบคมนาคมขนสงเขาถึง

3. การพัฒนาบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม บริเวณเขตชานเมืองชั้นในของเมือง โดย
เฉพาะพื้นที่ภายในวงลอมของถนนรัชดาภิเษก เปนบริเวณที่มีโครงการกอสรางโครงขายระบบ
ขนสงมวลชนหลายเสนทาง โครงขายระบบขนสงมวลชนดังกลาวจะสงผลตอการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โดยเฉพาะบริเวณที่เปนสถานีระบบขนสงมวลชนรวม
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(จุดตัดหรือสถานีรวมของระบบขนสงมวลชน) ดังน้ันในการวางและจัดทาํผังเมืองรวมฉบับปรับ
ปรุงจาํเปนตองศึกษาและวางแผนเพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวโดยพิจารณา
สถานีขนสงมวลชนรวมที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ไดแก

3.1 บริเวณจตุจักร ซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของสถานีขนสงมวลชนรวม 3 สถานี คือ
สถานีหมอชิต สถานีบางซื่อ และสถานีเตาปูน

3.2 บริเวณหัวลาํโพง
3.3 บริเวณสีลม
3.4 บริเวณมักกะสัน ซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของสถานีรวมเพชรบุรี และมักกะสัน
3.5 บริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ
3.6 บริเวณสยามสแควร
3.7 บริเวณศูนยวัฒนธรรม
3.8 บริเวณวงเวียนใหญ
3.9 บริเวณสุขุมวิท-อโศก

ซึ่งมีขอบเขตการพัฒนาประมาณ 500-1,000 เมตร โดยรอบสถานีขนสงมวลชนรวม
4. พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ เปนการกระจายกิจกรรมซึ่งเปนแหลงงาน ยานธุรกิจการคาและ

อาคารสาํนักงานออกไปสูพ้ืนที่รอบนอก เพ่ือลดอิทธิพลยานธุรกิจการคาบริเวณศูนยกลางเมือง
และจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับระบบโครงขายคมนาคมขนสง โดยในระยะ
แรกไดกาํหนดเขตพัฒนาพิเศษในพื้นที่ 3 บริเวณ คือ

4.1 พ้ืนที่บริเวณพระราม 3 พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจใหม ศูนยกลางทางการเงิน
และการธนาคาร

4.2 พ้ืนที่บริเวณจตุจักร-รัชดาภิเษก พัฒนาเปนยานธุรกิจ อาคารสาํนักงานและ
ที่พักอาศัยหนาแนนสูง ทางดานเหนือของกรุงเทพมหานคร

4.3 พ้ืนที่บริเวณบางนา-ศรีนครินทร พัฒนาเปนยานการคา อาคารสาํนักงาน
และที่พักอาศัยหนาแนนสูง

4.4 พ้ืนที่บริเวณศูนยราชการ ถนนแจงวัฒนะ พัฒนาเปนศูนยราชการ ยานธุรกิจ
และอาคารสาํนักงาน และที่พักอาศัย

5. บริเวณศูนยชุมชน เปนพื้นที่พัฒนาพิเศษบริเวณชานเมืองในบริเวณที่มีการ
คมนาคมขนสงสะดวก จะกาํหนดใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบในตัวเอง จะสงเสริมใหมีศูนย
กลางการคาบริการ แหลงงาน ที่อยูอาศัย ที่พักผอนหยอนใจ และบริการสาธารณะตางๆ เพ่ือ
ใหประชากรที่อยูในศูนยเหลานี้ สามารถที่จะอยูภายใน 1-2 อาทิตย โดยไมตองเดินทางเขา
เมือง ซึ่งจะชวยลดปญหาการจราจรได

6. พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ในฝงตะวันออกซึ่งเปนที่ลุมแองกะทะที่มี
น้าํทวมขังทุกป ปจจุบันมีการพัฒนาพื้นที่ไปประมาณ 20% พ้ืนที่นี้ยังมีความจาํเปนที่จะตอง
รักษาไว เพ่ือใหเปนพื้นที่ชะลอรับน้าํและชวยปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานครอีกทางหน่ีง
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พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในฝงตะวันตก เปนพื้นที่อนุรักษฯ ที่อยูใกล
ศูนยกลางเมืองมากและจากการที่ไดกาํหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม เพ่ือ
เปนบริเวณที่ทาํการเกษตรกรรมและเปนพื้นที่ชวยในการระบายน้าํของฝงธนบุรี ทาํใหกลายมา
เปนที่อยูอาศัยชั้นดี มีสภาพแวดลอมที่ดีมาก และอยูใกลเมืองในปจจุบันจึงสมควรที่จะอนุรักษ
พ้ืนที่นี้ตอไปอีก เพ่ือใหเปนยานที่อยูอาศัยชั้นดีภายในเมืองตอไป  (แผนที่ 4.2)

สรุปขอกาํหนดการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  (แผนที่ 4.3)

จากแผนผังการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1)
ทายกฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) เปรียบเทียบกับแผนผังการใชประโยชนที่ดินตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร กฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ.2535) จะเห็นวาที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยทุกประเภทและที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมลดลง ในขณะที่ที่ดินประเภท
พาณิชยกรรมเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงใหเห็นวาไดมีการปรับพื้นที่บริเวณที่อยูอาศัยและชนบทและ
เกษตรกรรมบางพื้นที่ขึ้น เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาเมืองในระบบพื้นที่พัฒนาพิเศษเพิ่มขึ้น
เพ่ือใหสอดคลองกับระบบคมนาคมขนสงและโครงสรางพ้ืนฐานที่ไดพัฒนาเพิ่มขึ้น ที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา และที่ดินประเภทคลังสินคาลดลง เน่ืองจากนโยบายการ
หามสรางตอเติมหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร ยกเวน
อุตสาหกรรมจาํพวกที่ 1 ที่ไมกอเหตุราํคาญหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอม

การใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) กาํหนดใหมี
การใชประโยชนที่ดินรวม 13 ประเภท และไดจาํแนกการใชที่ดินในแตละประเภทออกไปอีก
เพ่ือจะไดกาํหนดรายละเอียดเพิ่มเติม เพ่ือปองกันและรักษาสภาพแวดลอมของแตละชุมชนให
คงสภาพแวดลอมที่ดีเอาไว และมีบางบริเวณที่ไดจาํแนกการใชประโยชนที่ดินในแตละประเภท
เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพื้นที่นั้นๆ เพ่ิมขึ้นโดยเร็ว เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวมดวย ดังน้ี

1. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ไดจาํแนกออกเปน 3 ประเภท คือ
1.1 ประเภทที่อยูอาศัยเบาบางพิเศษ 13 บริเวณ เปนที่อยูอาศัยที่มีสภาพ

แวดลอมที่ดีที่ควรปองกันไมใหกิจกรรมที่กอปญหาเขาไปทาํลายสภาพแวดลอมของชุมชน
1.2 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยทั่วไป 61 บริเวณ เปนที่อยูอาศัยหนาแนน

นอยทั่วไป
1.3 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยรอบศูนยชุมชน 13 บริเวณ เปนที่อยูอาศัย

หนาแนนนอยที่อยูใกลกับศูนยชุมชนที่ควรใหการพัฒนามากกวาที่อยูอาศัยหนาแนนนอยทั่วไป
2. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ

2.1 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางทั่วไป 53 บริเวณ
2.2 ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางที่อยูในศูนยชุมชน หรืออยูในบริเวณที่

เปนสถานีขนสงมวลชนรวม 16 บริเวณ
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3. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ
3.1 ที่อยูอาศัยหนาแนนมากทั่วไป 45 บริเวณ
3.2 ที่อยูอาศัยหนาแนนมากที่อยูในศูนยชุมชน หรืออยูในบริเวณที่เปนสถานี

ขนสงมวลชนรวม 5 บริเวณ
4. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ

4.1 พาณิชยกรรมทั่วไป 61 บริเวณ
4.2 พาณิชยกรรมพื้นที่พิเศษเขตเศรษฐกิจใหมบริเวณพระราม 3 อีก 1 บริเวณ

5. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 8 บริเวณ
6. ที่ดินประเภทคลังสินคา 3 บริเวณ
7. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 7 บริเวณ
8. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ

8.1 ประเภทชนบทและเกษตรกรรมทั่วไป 20 บริเวณ
8.2 ประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่เปนศูนยบริการชุมชนเฉพาะแหงบริเวณ

ทางแยกตางๆ 6 บริเวณ ที่กาํหนดใหสามารถพัฒนาเพื่อใหเปนศูนยบริการชุมชนในพื้นที่นั้น
9. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 34 บริเวณ
10. ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ไดจาํแนกออกเปน 2 ประเภท คือ

10.1 ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ฝงพระนคร 6 บริเวณ
10.2 ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ฝงธนบุรี 7 บริเวณ

11. ที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ไดจาํแนกออก
เปน 2 ประเภท คือ

11.1 ประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ฝงพระนคร 7
บริเวณ

11.2 ประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ฝงธนบุรี 3
บริเวณ

12. ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 6 บริเวณ
13. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ 46 บริเวณ

4.1.2 โครงการระบบคมนาคมขนสง  (แผนที่ 4.4)

ผังระบบคมนาคมขนสงทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) นั้น เปนแผนพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานคร เพ่ือแกปญหา
เรื้อรังดานการจราจร สงเสริมบทบาทเศรษฐกิจใหกาวไปสูการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
วิทยาการ (Knowledge Economy) ดวยแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหม 3 โครงการ คือ
ระบบทางดวน ระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ และระบบขนสงมวลชนขนาดรอง เพ่ิมเติมถนน
สายหลัก  ถนนสายรอง    ทั้งที่มีอยูในปจจุบันและสวนที่จะแลวเสร็จในอนาคต รวมถึงถนนที่ได
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เสนอแนะใหมีขึ้น อันจะเปนปจจัยชวยกระตุนศักยภาพของการพัฒนาใหมๆ ใหเกิดขึ้นอยางมี
แบบแผน และเปนการวางผังเมืองที่นาํหนาแนวโนมการพัฒนาไดตอไป

แนวความคิดในการจัดทาํผังโครงขายระบบคมนาคมขนสง

แนวความคิดในการจัดทาํผังโครงขายระบบคมนาคมขนสง ไดพิจารณาถึง
1. ระบบถนนสายประธาน ถนนวงแหวน ระบบทางดวน ซึ่งเปนโครงขายพื้นฐาน

สําคัญที่ทาํหนาที่ผานการจราจรระหวางเมืองไปอยางสะดวก โดยไมมีจุดตัวหรือสกัดกั้นการ
จราจร

2. โครงสรางพ้ืนฐานใหม ระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ความเร็วสูง รวมทั้งการ
สงเสริมการพัฒนาพื้นที่พิเศษบริเวณสถานีขนสงมวลชน

3. วางระบบผังคมนาคม (ถนนเสนอแนะ) เพ่ิมเครือขายถนนสายหลัก ซึ่งทาํหนาที่
ผานการจราจรระหวางเขตและคมนาคมสายรอง เพ่ือเพิ่มความสะดวกในการเขาถึงพ้ืนที่ เสริม
โครงขายระบบถนนในบริเวณที่สงเสริมใหเปนศูนยชุมชน ซึ่งจะมีการกระจายตัวการใชที่ดิน
เพ่ิมความหนาแนนประชากร รวมทั้งเพ่ือลดพื้นที่ Super Block ใหเกิดการพัฒนาการใช
ประโยชนที่ดินภายในเมือง ในลักษณะ Concentrate Growth ยิ่งขึ้น

4. การเสริมโครงขายระบบขนสงมวลชนขนาดใหญดวยระบบขนสงมวลชนขนาดรอง 
เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกผูใชบริการ รวมถึงการชวยลดปริมาณการใชรถยนตสวนบุคคล โดย
เฉพาะในบริเวณแหลงงานและแหลงพักอาศัยที่ประชากรหนาแนนเพียงพอ โดยไดนาํแนว
เสนทางเสนอแนะของ สจร. จาํนวน 9 สาย เฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครลงไวในรางผัง
คมนาคมขนสง

5. การประสานโครงขายการขนสงสาธารณะอื่น ไดแก ระบบรถประจาํทาง ระบบการ
ขนสงทางน้าํ การเดินเรือในแมน้าํเจาพระยา เรือขามฟาก ระบบการเดินเรือในคลอง

โครงการคมนาคมขนสงในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1)

ในผังเมืองรวมฉบับใหมในกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) จะปรากฏแนวถนน
ที่กาํหนดไวในทายกฎกระทรวง ฉบับที่ 116 (พ.ศ.2535) ซึ่งยังกอสรางไมแลวเสร็จ เพ่ิมเติม
ดวยถนนสายหลัก รอง เสนอแนะ โครงการทางดวนรวมทั้งระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนขนาด
ใหญและขนาดรอง อันจะชวยบรรเทาปญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครลงได

แนวความคิดหลักในการพัฒนาระบบถนน

1. มุ งใหการเดินทางเขา-ออกระหวางพื้นที่ เขตชั้นนอกและเขตชั้นในของ
กรุงเทพมหานครเปนไปดวยความสะดวก เพ่ิมทางเลือกในการเดินทางมากขึ้น โดยกาํหนด
ถนนสายหลัก-รองในผังเพ่ิมขึ้น
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2. กาํหนดใหพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีระบบถนนเปนโครงขาย ถนนสายหลัก สายรอง
จากพื้นที่ชั้นในเพื่อกระจายปริมาณการจราจรที่คับคั่งออกสูบริเวณรอบนอก ซึ่งจะทาํใหเกิดทาง
เลือกในการเดินทางรวมทั้งเสริมโครงขายระบบถนนใหเพียงพอในบริเวณที่จะมีการเพิ่มความ
หนาแนนของประชากรในอนาคต โดยเฉพาะบริเวณที่สงเสริมใหเปนศูนยชุมชน

3. กําหนดใหมีระบบถนนในลักษณะการเดินทางจากตะวันออกผานใจกลางเมืองสู
ดานตะวันตกของกรุงเทพมหานครไดอยางคลองตัว

โครงการระบบคมนาคมขนสงในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
1. ระบบถนน

1.1 โครงการถนนสายหลัก มีทั้งหมด 10 สาย
1.2 โครงการถนนสายรอง  มีทั้งหมด 15 สาย

2. ระบบทางดวน
กําลังดําเนินการกอสรางและมีความสําคัญในการแกไขปญหาความคับคั่ง       

การจราจรของกรุงเทพมหานคร สายที่คาดวาจะแลวเสร็จกอนป พ.ศ.2545 ไดแก
2.1 ทางดวนขั้นที่ 2 สวน D (พระรามที่ 9-ศรีนครินทร)
2.2 โครงการระบบทางดวนสายบางนา-ชลบุรี
2.3 โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 3 สายเหนือ (แยกวงศสวาง-กรุงเทพฯ-ชลบุรี

สายใหม)
2.4 โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 3 สายใต (อาจณรงค-บางนา)
2.5 โครงการระบบทางดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ด

3. ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนขนาดใหญ
เปนการเพิ่มแนวทางเลือกทางเดินของประชาชนในบริเวณพ้ืนที่ชั้นในของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีผลใหการใชรถยนตสวนบุคคลลดนอยลงได   ระบบรถไฟฟาดังกลาว
ไดแก

3.1 ระบบรถไฟฟาธนายงสายสีเขียว กาํหนดแลวเสร็จในป พ.ศ.2542 เปนโครง
การรถไฟฟายกระดับ แบงเปน 2 สาย คือ

- สายสุขุมวิท-สถานีขนสงหมอชิต
- สายสาทร-สนามกีฬาแหงชาติ

3.2 ระบบรถไฟฟาสายสีน้าํเงิน และสายสีสม เปนโครงการรถไฟฟาใตดิน แบง
เปน 2 สายตามสี คือ

- ระบบขนสงมวลชนสายสีน้าํเงิน เสนทางวิ่งจากสถานีหัวลาํโพงถึงสถานี
บางซื่อ กาํหนดแลวเสร็จในป พ.ศ.2544

- ระบบขนสงมวลชนสายสีสม เสนทางวิ่งจากบางกะปถึงสถานีดาวคะนอง
ขณะนี้อยูในระหวางการศึกษา
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4. ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนขนาดรอง
เปนโครงการรถไฟฟายกระดับเสริมระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ เพ่ือขยายโครง

ขายการใหบริการประชาชนเฉพาะพื้นที่ไดดีขึ้น โดยกรุงเทพมหานครจะดาํเนินการโครงการ
ระบบขนสงมวลชนสายพระรามที่ 3 เปนสายแรก เริ่มจากถนนสาทร เขาถนนนราธิวาสราช
นครินทร เขาถนนพระรามที่ 3 และสิ้นสุดที่ถนนเจริญกรุง คาดวาจะแลวเสร็จในปลายป
พ.ศ.2543 สายที่มีศักยภาพรองลงมา ไดแก

สายรองศูนยกลางเมือง (สายที่ 2) เริ่มจากจุฬาซอย 5 เขาจุฬาซอย 12 เขาถนน
พญาไท ถนนส่ีพระยา ถนนเจริญกรุง ถนนมหาพฤฒาราม ถนนรองเมือง และสิ้นสุดที่ถนน
บํารุงเมือง

สายศรีนครินทร (สายที่ 3) แยกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเริ่มจากซอยสุขุมวิท 77
(ซอยออนนุช) เขาถนนศรีนครินทร และสิ้นสุดที่ถนนศรีนครินทร (ส่ีแยกลาํสาลี)  สวนที่สอง
เริ่มจากถนนศรีนครินทร และสิ้นสุดที่ถนนบางนา-ตราด กม.8

สายบางชัน (สายที่ 4) แยกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเริ่มจากถนนรัชดาภิเษก เขา
ถนนลาดพราว เขาถนนสุขาภิบาล 1 (ถนนนวมินทร) และสิ้นสุดที่ถนนรามอินทรา (กม.8)
สวนที่สองเริ่มจาก ถนนรัชดาภิเษก ไปตามแนวโครงการถนนรัชดาภิเษก-รามอินทรา และสิ้น
สุดที่ถนนรามอินทรา (กม.12)

สําหรับสายที่ 2, 3 และสายที่ 4 ยังไมกาํหนดแลวเสร็จ
5. สถานีรถไฟฟาขนสงมวลชน

สถานีรถไฟฟาขนสงมวลชนจะมีบทบาทที่จะชี้นําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่รอบ
สถานีและชุมชนตางๆ ใกลสถานี เน่ืองจากความไดเปรียบเปนชุมทางของการเดินทาง กอให
เกิดกิจกรรมในดานบริการและการพัฒนาที่ดิน ดังน้ันเสนทางรถไฟฟาขนสงมวลชนโดยสวน
ใหญไดออกแบบไว เพ่ือบริการในใจกลางพื้นที่ที่ตองการใหประชาชนกระจายออกไป โดยตลอด
เสนทางทั้ง 5 สาย จะมีสถานีรวมกับแนวรถไฟฟาเสนอื่นๆ และมีจาํนวนผูโดยสารจาํนวนมากที่
สามารถตอรถขนสงมวลชนประเภทอื่น

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับสถานีระบบขนสงมวลชนรวม (Intermodal) จะใชเมื่อมีเสน
ทางขนสงมวลชน 2 เสนทาง หรือมากกวานั้นมาตัด/รวมกัน เพ่ือใชในการเปลี่ยนทิศทางของ
สายทาง ณ ตาํแหนงซึ่งก็คือ การเชื่อมกันระหวางสถานีของแตละเสนทาง โดยจะจัดวาง
ตาํแหนงใหใกลกันเทาที่จะทาํไดเพ่ือใหเกิดการเคลื่อนไหวของผูโดยสารอยางตอเนื่อง สําหรับ
โครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนทั้ง5สายตามแผนแมบทฯจะมีสถานีระบบขนสงมวลชน
รวม (Intermodal) จาํนวน 19 แหง ดังน้ี

1. เตาปูน 2. หอสมุดแหงชาติ
3. ผานฟา 4. วังบูรพา
5. วงเวียนใหญ 6. บางซื่อ
7.  บานราชวิถี 8.  ยมราช
9.  หัวลาํโพง 10. หมอชิต
11. อนุสาวรียชัยสมรภูมิ 12. พญาไท
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13. สยามสแควร 14. สีลม
15. ศูนยวัฒนธรรม 16. มักกะสัน
17. สุขุมวิท/อโศก 18. สุขุมวิท 103
19. สําโรงใต

วัตถุประสงคของ Intermodal
1. เพ่ือใหผูโดยสารเกิดความสะดวกในการตอรถ (Transfer) หรือเปลี่ยน Mode ของ

การเดินทางไปยังบริเวณอื่นไดหลากหลาย
2. เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระเบียบ มีหนาที่ (Function) เพ่ือเปนการเปลี่ยน

รูปแบบการเดินทาง (Node of Intermodal)
3. เพ่ือใหการบริการดานการเดินทางและการใชพ้ืนที่สามารถครอบคลุมพ้ืนที่และ

บริเวณใกลเคียงโดยรอบ โดยมีการใชที่ดินและระบบคมนาคมขนสงที่เอื้ออาํนวยตอกัน
4. เพ่ือสงเสริมการเขาถึงกิจกรรมตางๆ อยางสะดวกสบาย โดยการพัฒนาใหเปน

ศูนยกลางการคมนาคมขนสง เพ่ือเชื่อมโยงระบบขนสงมวลชนทั้งหลาย ไดแก รถไฟฟา รถเมล
รถไฟ เปนตน

5. เพ่ือสงเสริมใหเกิดกิจกรรมตางๆ ยานการคาและระบบ Transportation รวมอยู
บริเวณเดียวกัน ซึ่งพ้ืนที่บริเวณสถานีรถไฟฟาที่เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนมีโอกาสการพัฒนา
ทางธุรกิจในรูปแบบแนวตั้งเปนอยางมาก

6. Intermodal จะมีบทบาทสาํคัญในการเปนสถานที่รวมการเปลี่ยน/ถาย รูปแบบ
ของการขนสง นับเปนปจจัยสาํคัญของกลยุทธดานการขนสงของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

7. สงเสริมใหมีการใชรถไฟฟาขนสงมวลชนและระบบการขนสงสาธารณะอื่นๆ ให
มากขึ้น

การวิเคราะหลาํดับความสาํคัญของศูนยชุมชนบริเวณสถานีรวมระบบขนสงมวลชน  จะ
เห็นวาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โดยเฉพาะบริเวณโดยรอบสถานีขนสงมวลชนรวม ซึ่งในการ
วางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ไดตระหนักถึงความจาํเปนที่จะ
ตองมีการกาํหนดมาตรการในการสงเสริมและควบคุมการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในบริเวณ
สถานีที่มีศักยภาพของการตอเชื่อมระบบคมนาคมสูง โดยเฉพาะสถานีขนสงมวลชนในระบบ
รถไฟฟาธนายง (สายสีเขียว) และระบบรถไฟฟามหานคร (สายสีน้าํเงิน) ที่จะเกิดขึ้นกอนใน
ระยะ 5-10 ป เรียงตามลาํดับ  ไดแก  เตาปูน  บางซื่อ  หมอชิต  อนุสาวรียชัยสมรภูมิ  ศูนย
วัฒนธรรม อโศก หัวลาํโพง สยามสแควร และสีลม
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4.1.3 แผนผังแสดงที่โลง  (แผนที่ 4.5)

 ความเปนมา

ในการวางและจัดทาํผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร(ปรับปรุงครั้งที่1) กรุงเทพมหานคร
ไดตระหนักถึงความสาํคัญของปญหาสิ่งแวดลอมในเมือง ซึ่งปจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรมลง การ
ขยายตัวของการใชที่ดินและการปลูกสรางอาคารยังขาดมาตรการชี้แนะทางผังเมืองที่จะชวย    
ดูแลรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมถึงการสงเสริมสภาพแวดลอมที่ดี เชน พ้ืนที่สีเขียว สวน
สาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจ ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับประชากรที่อยูอาศัยและทาํงาน
ในเมืองโดยสวนรวม

ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงเห็นควรใหมีการจัดทาํแผนผังแสดงที่โลงขึ้น เพ่ิมเติม
จากแผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดิน และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนสง ซึ่งไดประกาศ
ใชบังคับในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 116

แนวคิดของผัง

ในการจัดทาํแผนผังแสดงที่โลงไดศึกษาตัวอยางแนวคิดและนโยบายในการดาํเนินงาน
ของประเทศตางๆ เชน นครโตเกียว ประเทศญี่ปุน เมืองกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศสิงคโปร เปนตน ปรากฎวาแนวคิดของประเทศดังกลาวไดใหความสนใจกับส่ิงแวดลอม
ของเมืองในดานตางๆ ดังน้ีคือ

1. การอนุรักษและปรับปรุงพ้ืนที่ริมแมน้าํและริมคลองใหสวยงาม
2. การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวริมถนน
3. การจัดใหมีสวนสาธารณะ และที่เลนกีฬาออกกาํลังกายใหไดมาตรฐานเพียงพอกับ

จาํนวนประชากร
4. การปลูกตนไมเพ่ือภูมิทัศนของเมือง สรางความสมดุลของพื้นที่ปลูกสรางอาคารกับ

พ้ืนที่สีเขียว
5. การอนุรักษบริเวณที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีคุณคา เชน ปาไม แหลงนํ้า และ

ชายฝงทะเล เปนตน
แนวคิดและนโยบายดําเนินการดังกลาวนี้เปนหลักการสากลที่สํานักผังเมืองนํามา

พิจารณาปรับใชใหสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตร โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือกาํหนดมาตรการที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอไป

หลักการของกรุงเทพมหานคร

ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ไดนาํเสนอการวางผังโครง
สรางของเมือง  และรูปแบบการใชที่ดินในแนวทางที่สอดคลองกับระบบคมนาคมขนสง  การจัด
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ระบบศูนยชุมชนเพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตของเมืองแบบหลายศูนยกลาง การพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจ รวมถึงการจัดใหมียานที่อยูอาศัย ความหนาแนนตางๆ กัน ซึ่งนอกเหนือจาก
นโยบายในการพัฒนาเมือง ไดเล็งเห็นถึงความสาํคัญของการปรับปรุงฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมซึ่งจาํเปนตองมีกฎเกณฑทางสังคมในการอยูรวมกัน เพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร ปจจัยพื้นฐานในการวางแผนเกี่ยวเนื่องกับขอ
เท็จจริงของกรุงเทพมหานคร ดังน้ีคือ

1. กรุงเทพมหานครตั้งอยูบนพื้นที่ลุมแมน้าํเจาพระยา (สูงจากระดับน้าํทะเลปาน
กลาง 1 ถึง 2 เมตร) สภาพภูมิประเทศมีลักษณะเปนแองขนาดใหญ มีความลาดเอียงต่าํและ
ไมเทาเทียมกันทั่วทั้งพ้ืนที่เปนสภาพทางภูมิศาสตรที่บอบบางตอปญหาน้าํทวม ซึ่งเกิดขึ้นใน 2
กรณี คือ

-Internal Flood ซึ่งเกิดจากฝนตกและปริมาณน้าํฝนมีเปนจาํนวนมาก
-External Flood ที่มาจากน้าํทางตอนเหนือของแมน้าํเจาพระยา และบริเวณ

ขางเคียง รวมทั้งปญหานํ้าทะเลหนุน
ดังน้ันระบบปองกันน้าํทวมของกรุงเทพมหานคร ซึ่งดาํเนินการโดยระบบการสราง

พ้ืนที่ปดลอม (Polder System) จากริมฝงแมน้าํเจาพระยาไปจนจดแนวคันกั้นน้าํดานตะวัน
ออกตามพระราชดาํริ (King Dike)  และแยกเปนพื้นที่ปดลอมยอยหลายบริเวณ มีการจัดทาํ
แผนหลักจัดหาบึงแองรับน้าํและเก็บกักน้าํเพื่อปองกันน้าํทวม หรือที่เรียกวา “โครงการแกมลิง”
ลาํคลองตางๆ มีบทบาทชวยในการระบายน้าํ โดยเฉพาะคลองในแนวเหนือ–ใต ที่ชวยระบาย
น้าํลงสูทะเล

2. กรุงเทพมหานครมีแมน้าํและลาํคลองมากมาย ซึ่งผูกพันกับวัฒนธรรมและสังคม
ไทยมาชานาน ทาํหนาที่เชื่อมโยงชุมชนที่มีความหลากหลาย วิถีชีวิตริมแมน้าํและลาํคลองเปน
ที่ดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวตางชาติ ดังน้ันการออกแบบเมืองจึงควรมีแนวคิดในเรื่อง
พ้ืนที่วาง พ้ืนที่สีเขียว และการปลูกสรางอาคาร เพ่ือรักษาระบบนิเวศวิทยา

3. ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สวนสาธารณะนอยมากคิดเปนสัดสวน 0.86
ตารางเมตรตอประชากร 1 คน ซึ่งนับวานอยมากและยังมีการกระจายตัวของสวนสาธารณะ
ระดับตางๆ ไมทั่วถึงในแตละพื้นที่เห็นควรจัดหาเพิ่มเติม

4. การปลูกสรางอาคารในเมืองเต็มไปดวยความแออัดหนาแนน ควรเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว
ริมถนนเพื่อลดความแข็งกระดางของสิ่งกอสรางที่เปนคอนกรีต กอใหเกิดภูมิทัศนที่สวยงามและ
ชวยบรรเทาปญหามลพิษจากการจราจรในถนน

องคประกอบของผัง

แผนผังแสดงที่โลงจะมีองคประกอบหลักที่สําคัญ 4 ประการ คือ
1. ที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก พ้ืนที่ที่กาํหนดตาม

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (กฎกระทรวง ฉบับที่ 116) จาํนวน 19 บริเวณ และพื้นที่
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ประเภทเดียวกัน ซึ่งเสนอแนะเพิ่มเติมในผังเมืองรวมฯ (กฎกระทรวง ฉบับที่ 414) อีก 22
บริเวณ รวมทั้งส้ิน 41 บริเวณ

พ้ืนที่ประเภทนี้จะแทนดวยสัญลักษณเปน พ้ืนที่สีเขียวออน ซึ่งจะมีขอกาํหนดใหใช
ประโยชนเพ่ือนันทนาการหรือที่เกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
เมือง สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น

2. ที่โลงพักน้าํเพื่อปองกันน้าํทวม
กรุงเทพมหานครจาํเปนตองมีบึงพักน้าํ (แกมลิง) เน่ืองจากพื้นที่ดานตะวันออก

ของกรุงเทพมหานครที่อยูในแนวปองกันน้าํทวมมีพ้ืนที่ 650 ตารางกิโลเมตร เม่ือคิดพายุฝน 3
ชั่วโมง จะไดปริมาตรน้าํจากการคาํนวณเทากับ 43.94 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งน้าํจาํนวนนี้จะ
ไหลออกสูระบบระบายน้าํหลักเปนน้าํทา 18.45 ลานลูกบาศกเมตร สวนที่เหลือ 25.49 ลาน
ลูกบาศกเมตร จะถูกซับไวตามบานเรือน สถานที่บอพักน้าํเอกชน โดยใชแกมลิงเอกชน

น้าํทาจาํนวน 18.45 ลานลูกบาศกเมตร จะถูกสูบระบายออกสูแมน้าํ 2.4 ลาน
ลูกบาศกเมตร และถูกเก็บไวในคลองที่พรองน้าํไวกอน 3.45 ลานลูกบาศกเมตร ดังน้ันน้าํสวน
ที่เหลือจะตองจัดหาบึงพักน้าํเปนแกมลิงสาธารณะ 12.6 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนพื้นที่ขนาด
ใหญรับน้าํไดมากอยูในพื้นที่สาธารณะ รับน้าํจากคลองเขาไปเก็บไว ดาํเนินการและจัดการน้าํ
โดยกรุงเทพมหานคร

การจัดหาแกมลิงไดดําเนินการโดยจัดทําเปนแผนหลักระบบระบายน้ําและระบบ
ปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชานเมืองดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครโดยสํานักการระบายน้ํา 
ทั้งน้ีมีวิธีการจัดหาจากบึงที่เปนของกรุงเทพมหานคร บึงของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และ
บึงของเอกชน

สวนพื้นที่ทางดานฝงตะวันตก ปญหาน้าํทวมเนื่องจากน้าํฝนไมรุนแรงเหมือนทาง
ฝงตะวันออก เน่ืองจากมีคลองจาํนวนมาก แตอยางไรก็ตามคลองสวนใหญเปนคลองตามแนว
ตะวันออก-ตะวันตกที่ระบายน้าํออกทางดานแมน้าํเจาพระยา ดังน้ันในชวงฤดูน้าํจากทางเหนือ
หลากลงมาในแมน้าํเจาพระยาอยูระดับสูง จึงไมสมควรที่จะระบายออกสูแมน้าํเจาพระยาเพิ่ม
เติมอีก จึงมีพระราชดาํริใหใชคลองระบายน้าํลงทางใตออกสูทะเล แตเน่ืองจากคลองทวีวัฒนา
ชวงจากถนนเพชรเกษมถึงคลองภาษีเจริญแคบกวาตอนบน    จึงสมควรขยายและขุดคลองตอ
ลงไป เชื่อมถึงคลองขุนราชพินิจใจ โดยเวนคืนกวาง 50 เมตร และเวนคืนคลองหัวกระบือ
คลองขุนราชพินิจใจใหกวาง 100 เมตร เพ่ือเรงระบายน้าํลงทางใตออกสูทะเล

ในแผนผังแสดงที่โลง จะกาํหนดเฉพาะพื้นที่แองพักน้าํของทางราชการ หรือแกมลิง
ที่ไปสูการปฏิบัติแลว โดยใชสัญลักษณ สีเขียวออนมีเสนทแยงสีเขียว ซึ่งจะมีขอกาํหนดใหใช
ประโยชนเพ่ือเปนที่พักน้าํสําหรับปองกันน้าํทวม สถานที่ราชการ หรือสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของ
กับการปองกันน้าํทวม และสวนสาธารณะ โดยใหมีการถมดินไดไมเกินรอยละ 35 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ

สวนพื้นที่ลุม บึง หนองน้าํ สระน้าํของภาคเอกชน ซึ่งอยูในระบบปองกันน้าํทวม ใน
พ้ืนที่ชานเมืองดานตะวันออก ใชสัญลักษณเปน เสนทแยงสีฟา ซึ่งจะเปนลักษณะของการแสดง
สภาพภูมิศาสตรทั่วไป
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3. ที่วางเพื่อสงเสริมสภาพแวดลอมริมถนนสายหลัก
วัตถุประสงคของการกาํหนดพื้นที่สีเขียวริมถนนทั้งสองฟากเพื่อเสริมสรางภูมิทัศน

ที่สวยงามรมรื่นดวยธรรมชาติ ตามแนวถนนทั้งสองฟาก ใหรมเงา และใชประโยชนเปนพื้นที่สี
เขียวกันชน (Buffer) ระหวางถนนและพื้นที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ชวยกรองฝุนละอองและ
ควันพิษจากทอไอเสียรถยนต ซึ่งจะกาํหนดพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติมในถนนที่มีขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครควบคุมพ้ืนที่ริมถนนในระยะ 15 เมตร จาํนวน 22 สาย โดยแสดงดวยเสนสี
เขียวขนานแนวถนนทั้งสองฟาก

หลักการคือ ตองจัดใหมีที่โลงเพ่ือปลูกตนไมในระยะ 2 เมตร เปนอยางนอย ตาม
แนวเขตที่ดินดานหนาที่ติดถนนสาธารณะ เวนแตรั้ว กาํแพง ปอมยาม ปายชื่อธนาคาร ทางเขา
ออกอาคาร และทางเขาออกรถยนต

4. ที่วางเพื่อรักษาสภาพแวดลอมริมแมน้าํเจาพระยาและลาํคลอง
ปจจุบันกรุงเทพมหานครกําลังดําเนินการจัดทําขอบัญญัติกําหนดบริเวณหามกอ

สรางดัดแปลงอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพื้นที่สองฝงแมน้าํเจาพระยา โดยมีหลักการ
และเหตุผลคือ ปจจุบันริมฝงแมน้าํเจาพระยาในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีการกอสรางอาคาร
ขนาดใหญและอาคารสูงเปนจาํนวนมาก อาคารบางแหงรุกลํ้าแมน้าํเจาพระยา เปนการทาํลาย
ส่ิงแวดลอม และภูมิทัศนของแมน้าํเจาพระยา ดังน้ันเพื่อประโยชนแหงการรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอม การผังเมือง สถาปตยกรรม และความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม จึงจาํเปนตองกาํหนด
มาตรการควบคุมการกอสรางอาคารริมแมน้าํเจาพระยาทั้งสองฟาก ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอน
เตรียมนาํเสนอสภากรุงเทพมหานครพิจารณา โดยมีหลักการดังน้ี

1. ภายในระยะ 15 เมตร จากริมฝงแมน้าํเจาพระยาทั้งสองฟาก ใหกอสราง
อาคารที่มีความสูงไมเกิน 8 เมตร ทั้งน้ีตองหางจากริมฝงแมน้าํเจาพระยาไมนอยกวา 3 เมตร
ซึ่งมิใชหองแถวหรือตึกแถว

2. ภายในระยะ 15 เมตรขึ้นไป แตไมเกิน 45 เมตร จากริมฝงแมน้าํเจาพระยาทั้ง
สองฟาก ใหกอสรางอาคารที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร

สําหรับคลองตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีอยูเปนจาํนวนมาก มีบทบาท
สําคัญทางดานประวัติศาสตร การคมนาคมขนสง การระบายน้าํ และการทองเที่ยว แตปจจุบัน
ใหมีการกอสรางอาคารรุกล้าํริมคลองกีดขวางการสัญจรทางน้าํ กอปญหาดานส่ิงแวดลอม จึง
เห็นควรควบคุมการกอสรางใหมีระยะถอยรนจากริมฝงคลองทั้งสองฟาก ดังนี้
คลองที่กาํหนดในแผนผังที่โลง -การปลูกสรางอาคารใหมีระยะถอยรน 6 เมตร
(คลองสีฟามีเสนขนานสีเขียว) จากริมฝงคลองทั้งสองฟาก
คลองอื่นใดนอกเหนือจากที่กาํหนดไว -การปลูกสรางอาคารใหมีระยะถอยรน 3 เมตร

สําหรับอาคารที่มีความสูงไมเกิน 3 ชั้น และใหมีระยะ
ถอยรน 6 เมตร สําหรับอาคารที่มีความสูงเกิน 3 ชั้น
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ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสวนสาธารณะ

สวนสาธารณะเปนพ้ืนที่เพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่มีความจาํ
เปนสําหรับกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองขนาดใหญ ประโยชนของสวนสาธารณะไมใชเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจเทานั้น แตภูมิทัศนซึ่งเปนพื้นที่โลงชวยในการถายเทอากาศบริสุทธ์ิ เหมาะ
สําหรับเมืองที่มีภูมิอากาศแบบรอนชื้น และเปนการนาํธรรมชาติกลับมาสูเมือง เพ่ือชวยแก
ปญหามลพิษตางๆ   ในแผนผังแสดงที่โลง ไดเสนอแนะระบบสวนสาธารณะที่จะตองจัดหาเพิ่ม
เติม ในบริเวณชุมชนที่ขาดแคลน ดังน้ี

ฝงตะวันตก
สวนสาธารณะระดับเมือง 1   แหง
สวนสาธารณะระดับเขต 2   แหง
สวนสาธารณะระดับชุมชน 7   แหง
ฝงพระนคร
สวนสาธารณะระดับเมือง 2   แหง
สวนสาธารณะระดับเขต 1   แหง
สวนสาธารณะระดับชุมชน 15  แหง
ทั้งน้ีไมนับรวมสวนสาธารณะระดับละแวกบานซึ่งจะดาํเนินการตอไปในการจัดหาที่ดิน 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการวางและจัดทาํผังเมืองรวม พ.ศ.2539
โดยสาํนักพัฒนามาตรฐานผังเมือง กรมการผังเมือง ไดมีการกาํหนดมาตรการเกี่ยวกับที่ตั้งสวน
ปา สวนสาธารณะ สนามกีฬา สวนหยอม และสนามเด็กเลน ควรใหมีการกระจายอยางทั่วถึงใน
พ้ืนที่ชุมชนตามรัศมีการใหบริการที่เหมาะสม แตทั้งน้ีในการวางผังเมืองรวมจะกาํหนดที่ตั้งตาม
เกณฑดังกลาวไดเฉพาะที่ดินที่เปนของรัฐหรือที่ดินสาธารณะประโยชนเทานั้น นอกจากรัฐจะ
ตองเวนคืนหรือจัดซื้อหรือรับบริจาค ซึ่งขณะนี้กรุงเทพมหานครยังไมมีโครงการที่ชัดเจน

ดังน้ันในแผนผังแสดงที่โลงจึงไดเพ่ิมเติมสวนสาธารณะเฉพาะที่ดาํเนินการพัฒนาแลว
เทานั้น สําหรับสวนสาธารณะที่เสนอแนะใหจัดหาเพิ่มเติมไดแสดงสัญลักษณไวในบริเวณที่ควร
จัดหาสวนสาธารณะระดับตางๆ ซึ่งไมมีผลตอการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนั้นแตอยางใด
เปนเพียงโครงการในอนาคตที่เสนอแนะใหหนวยงานปฏิบัติไปจัดหาพ้ืนที่ในรัศมีใกลเคียง ตาม
ระบบสวนสาธารณะที่มีการวางแผนไว

สรุปขอเสนอแนะของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ในดานที่โลงเพ่ือนันทนาการและ
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีดังน้ี

1. เปาหมายสวนสาธารณะตอจาํนวนประชากรกรุงเทพมหานครเทากับ 2 ตาราง
เมตรตอคนในเวลา 5 ป และ 10 ตารางเมตรตอคนในแผนระยะยาว

2. จัดทาํแผนผังแสดงที่โลง ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
ในสาระสาํคัญเพ่ิมเติมจากผังการใชประโยชนที่ดินและผังคมนาคมขนสง

3. จัดทาํแผนแมบทสวนสาธารณะ เพ่ือนาํนโยบายและเปาหมายของผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครไปสูแผนปฏิบัติ
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4.2 การบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

การบริการพื้นฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนองคประกอบที่สําคัญ
ในการบริหารการผังเมืองที่จะตองจัดหาใหเหมาะสมกับลักษณะการใชที่ดินในแตละพื้นที่    
การศึกษาในสวนนี้  เปนการศึกษาการใหบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร  ในดานหนวยงานที่รับผิดชอบ  การใหบริการ  และแผนและโครงการของแต
ละประเภทในชวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1)  มีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.2.1 สาธารณูปโภคที่ดาํเนินการโดยองคกรนอกสวนราชการกรุงเทพมหานคร

1) การไฟฟา

การดําเนินงานบริการกระแสไฟฟาเปนหนาที่ของการไฟฟานครหลวงซึ่งมีฐานะเปน  
รัฐวิสาหกิจ  หนาที่หลักของการไฟฟานครหลวง คือ รับซื้อพลังงานไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยมาจัดจาํหนายแกประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี
จังหวัดสมุทรปราการ และบางสวนของจังหวัดปทุมธานี ครอบคลุมพ้ืนที่ 3,191.60 ตร.กม.

สําหรับเขตที่มีความหนาแนนของผูใชไฟฟามากที่สุด  ไดแก  เขตวัดเลียบ  ยานนาวา
คลองเตย  ซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมและธุรกิจการคา  สําหรับเขตที่มีความหนาแนนของผูใชไฟ
ฟานอย  ไดแก  เขตราษฎรบูรณะ  บางใหญ  และมีนบุรี  แตสําหรับเขตมีนบุรีนั้นมีอัตราการ
เพ่ิมของผูใชไฟฟาสูงสุดเฉลี่ย 9.3% ตอป  เน่ืองจากเปนเขตที่มีการขยายตัวของที่อยูอาศัยสูง
โดยเฉลี่ยแลวในชวง 5 ป  ที่ผานมาความตองการไฟฟาสูงสุดจะเกิดขึ้นระหวางเดือนมีนาคมถึง
เดือนพฤษภาคม  และความตองการไฟฟาต่าํสุดระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนกุมภาพันธ

ในป พ.ศ.2539 กรุงเทพมหานครมีจาํนวนผูใชไฟฟาทั้งส้ิน 1,491,778 ราย ใน
จาํนวนนี้เปนบานอยูอาศัย รอยละ 78.75  กิจกรรมขนาดเล็ก รอยละ 19.43  กิจกรรมขนาด
กลาง รอยละ 0.96  ราชการและองคกรไมแสวงหากาํไร รอยละ 0.51  ไฟสาธารณะ รอยละ
0.26  กิจการเฉพาะอยาง รอยละ 0.08  และกิจการขนาดใหญ รอยละ 0.01

การไฟฟานครหลวงมีแผนแมบทในการพัฒนาและขยายการใหบริการไฟฟา โดยในป
งบประมาณ 2541 มีโครงการขยายระบบไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอยางตอ
เน่ือง  ในป พ.ศ.2544 คาดวาจะมีความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด 9,196.79 เม็กกะวัตต
ในขณะที่การไฟฟานครหลวงสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 16,544.8 เม็กกะวัตต คิดเปน
55.59% ของกระแสไฟฟาที่ผลิตได  ซึ่งสามารถรองรับความตองการใชไฟฟาในดานตางๆ รวม
ถึงโครงการรถไฟฟาของระบบขนสงมวลชน โดยปจจุบันมีการจัดตั้งสถานีไฟฟายอยไผสิงหโต
และหมอชิต  เพ่ือรองรับโครงการรถไฟฟาของระบบขนสงมวลชนที่จะเกิดขึ้น

สําหรับความตองการไฟฟาของสถานีสูบน้าํตางๆ ไมมีผลกระทบตอระบบทั้งหมดของ
การไฟฟานครหลวง  นอกจากนี้ยังมีแผนการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย จาํนวน 20
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เมกกะวัตต  ซึ่งเปนแผนที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ กาํหนดใหเปนไป
ตามเปาหมายภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8

2) การประปา

การใหบริการประปาในพื้นที่กรุงเทพมหานครอยูในหนาที่ของการประปานครหลวง  
ซึ่งมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ  ใหบริการน้าํประปาแกประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี
และสมุทรปราการ  ซึ่งแบงพ้ืนที่การบริการออกเปน 11 สํานักงานประปาสาขา ในป 2540
การประปานครหลวงมีโรงงานผลิตน้าํประปา 4 โรงงาน คือ โรงงานผลิตน้าํประปาบางเขน
โรงงานผลิตน้าํสามเสน  โรงงานผลิตน้าํธนบุรี  โรงงานผลิตน้าํมหาสวัสดิ์ (โรงงานแหงใหมตั้ง
อยูที่ อ.บางกรวย จ.นนทบุรี) สามารถผลิตน้าํประปาได 4.5 ลานลบ.ม./วัน  ขณะที่ประชาชน
มีความตองการน้าํประปาประมาณ 4.08 ลานลบ.ม./วัน  แตสามารถจายใหแกประชาชนได
เพียง 2.74 ลานลบ.ม./วัน  หรือบริการประชาชนจาํนวน 6.4 ลานคน (คิดเปนรอยละ 66
ของประชาชนทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบ)  ครอบคลุมพ้ืนที่การใหบริการ 985 ตร.กม.  แมวา
น้ําประปาที่ผลิตไดมีจํานวนมากกวาปริมาณน้ําที่ตองการแตเน่ืองจากมีน้ําที่สูญเสียสูงถึง 
39.1% ของปริมาณน้าํที่ผลิตได  จึงทาํใหการใหบริการน้าํประปาในพื้นที่ของการประปา
นครหลวงยังคงขาดแคลนและไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน

การประปานครหลวงไดจัดทาํแผนแมบท (Master Plan) ฉบับแรก ในป พ.ศ.2513
เพ่ือกาํหนดแนวทางการขยายกาํลังการผลิตและจายน้าํใน 30 ปขางหนา แตเน่ืองจากการเจริญ
เติบโตของกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงเพิ่มขึ้นเร็วกวาที่คาดการณไวมาก  การประปา
นครหลวงจึงไดปรับแผนการดาํเนินงานใหสอดคลองกับสภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยจัด
ทาํแผนแมบทฉบับที่ 2 ซึ่งใหบริการระยะยาว เริ่มตั้งแตป พ.ศ.2530-2560 พรอมทั้งจัดทาํ
โครงการแผนหลักครั้งที่ 5-13 (ภายในแผนแมบทฉบับที่ 2)  เพ่ือดาํเนินการตามแนวของ
แผนแมบท ในโครงการแผนหลักตั้งที่ 5 (ป พ.ศ.2535-2540) เปนการดาํเนินการเพื่อแก
ปญหาขาดแคลนน้าํประปาทางฝงตะวันตก โดยกอสรางโรงงานผลิตน้าํประปาแหงใหมริมคลอง
มหาสวัสดิ์ สามารถขยายขอบเขตพื้นที่บริการออกไปอีก 80 ตร.กม. ใหบริการประชาชน
จาํนวน 800,000 คน สวนในโครงการแผนหลักครั้งที่ 6-13 เปนโครงการขยายกาํลังการผลิต
และระบบการจายน้าํใหครอบคลุมพ้ืนที่การใหบริการที่เพียงพอตอความตองการของประชาชน

ปจจุบันการประปานครหลวงอยูในชวงระยะเวลาการดาํเนินการของโครงการแผนหลัก
ครั้งที่ 6 (ป พ.ศ.2538-2542) คือ เพ่ิมกาํลังการผลิตน้าํที่โรงงานผลิตน้าํมหาสวัสดิ์อีกวันละ
400,000 ลบ.ม. สามารถขยายพื้นที่บริการเพิ่มขึ้นอีก 80 ตร.กม. และมีโครงการคลองประปา
ฝงตะวันตก (ป พ.ศ.2536-2540) ซึ่งจะเพิ่มกาํลังการผลิตน้าํและพื้นที่จายน้าํในพื้นที่ฝง
ตะวันตกไดมาก

ในอนาคต การประปานครหลวง ไดเตรียมโครงการแผนหลักไวจนสิ้นสุดป พ.ศ.2560
แตในชวงระยะเวลาที่ตรงกับผังเมืองรวม คือ โครงการแผนหลักครั้งที่ 7 และ 8 ดังมีราย
ละเอียดดังน้ี
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โครงการแผนหลักครั้งที่ 7   เริ่มดาํเนินการในป พ.ศ.2540-2545 โดยมีขอบเขตของ
งานดังน้ี

1. กอสรางขยายโรงงานผลิตน้าํมหาสวัสดิ์ เพ่ือเพิ่มกาํลังการผลิตอีก 400,000 ลาน
ลบ.ม./วัน

2. กอสรางและปรับปรุงระบบสงนํ้า โดยกอสรางสถานีสูบน้าํบางเขตชุดที่ 3 ปรับปรุง
สถานีสูบสงนํ้ามหาสวัสดิ์ และกอสรางอุโมงคหรือทอสงนํ้าความยาวรวม 31.9 กม.

3. กอสรางสถานีสูบจายน้ํามีนบุรีและปรับปรุงสถานีสูบสงน้ําลาดกระบังและ       
เพชรเกษม

4. กอสรางวางทอประปาความยาวประมาณ 850 กม.
5. ปรับปรุงอุโมงคสงนํ้าเดิมชวงลางความยาวประมาณ 13.6 กม.
คาดวาสามารถขยายพื้นที่การใหบริการไดอีกประมาณ 90 ตร.กม. และเพิ่มจาํนวนผูใช

น้าํ 120,000 ราย สามารถเพิ่มกาํลังการผลิตรวมของการประปานครหลวงจาก 4.95 ลาน
ลบ.ม./วัน  เปน 5.35 ลานลบ.ม./วัน  หลังจากสิ้นโครงการ

โครงการแผนหลักครั้งที่ 8   ระยะเวลาดาํเนินการ พ.ศ.2542-2546 โดยมีขอบเขต
ของงาน ดังน้ี

1. กอสรางขยายโรงงานผลิตน้าํบางเขน เพ่ือเพิ่มกาํลังการผลิต 400,000 ลาน
ลบ.ม./วัน

2. กอสรางและปรับปรุงระบบสงนํ้า โดยการปรับปรุงสถานีสูบสงนํ้ามหาสวัสดิ์ และกอ
สรางทอสงนํ้าความยาว 15 กม.

3. กอสรางสถานีสูบจายน้าํบางพลี
4. กอสรางวางทอประปาความยาว 1,000 กม.
คาดวาสามารถขยายพื้นที่การใหบริการไดอีกประมาณ 100 ตร.กม. และเพิ่มจาํนวน

ผูใชน้าํ 130,000 ราย และสามารถเพิ่มกาํลังการผลิตรวมของการประปานครหลวงจาก 5.35
ลานลบ.ม./วัน เปน 5.75 ลานลบ.ม./วัน ภายหลังจากเสร็จส้ินโครงการ

เม่ือส้ินโครงการแผนหลักที่ 7 และ 8 แลวจะสามารถขยายพื้นที่การใหบริการไดอีก
ประมาณ 190 ตร.กม. และประชาชนที่ไดรับบริการประมาณ 250,000 ราย

ความสามารถในการใหบริการในอนาคต
การคาดการณของการประปานครหลวงในป พ.ศ. 2545 ( ส้ินสุดปผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)  จะมีปริมาณนํ้าจาํหนาย 3.68 ลานลบ.ม./วัน
ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,220 ตร.กม. ใหบริการประชาชนจาํนวน 7.7 ลานคน คิดเปน 69.9% ของ
ประชากรทั้งหมดในพื้นที่รับผิดชอบ การประปานครหลวงไดวางแผนการขยายกาํลังการผลิต
และการใหบริการน้าํประปาแกประชาชนในพื้นที่ชั้นนอกของพื้นที่การใหบริการ โดยมีแผนงาน
การวางทอประปา ซึ่งระยะเวลาอยูในชวงระยะเวลาเดียวกันกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
ปรับปรุงครั้งที่ 1 นั้น โดยพื้นที่สวนที่จะวางแนวทอประปาขยายออกไป มีดังน้ี

ทางดานเหนือ   สุดเขตพื้นที่ใหบริการติดกับจังหวัดปทุมธานี
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ทางดานตะวันออก   ริมถนนสายหลักในเขตตางๆ ดังน้ี
- ในเขตบางเขน แนวถนนสุขาภิบาล 5 (สายไหม) ถนน กม.11
- ในเขตมีนบุรี แนวถนนนิมิตรใหม ถนนหทัยราษฎร ถนนประชารวมใจ

ถนนราษฎรอุทิศ
- ในเขตหนองจอก แนวถนนมิตรไมตรี ถนนสันติสุข ถนนเชื่อมสัมพันธ

ถนนสุวินทวงศ ถนนเลียบวารี
- เขตลาดกระบัง แนวถนนเจาคุณทหาร ถนนฉลองกรุง ถนนรมเกลา

ถนนลาดกระบัง และเลยออกไปจนถึง อ.บางพลี สมุทรปราการ
ทางดานตะวันตก

- ในเขตตลิ่งชัน แนวถนนพุทธมณฑลสาย 1
- ในเขตบางขุนเทียน แนวถนนพระราม 2 ถนนบางเลน 5
- ในเขตหนองแขม แนวถนนเพชรเกษม ซอย 81 และเลยออกไปจนถึง

บริเวณดานตะวันตกของอ.บางบัวทอง อ.บางใหญ อ.บางกรวย จ.นนทบุรี
(ติดกับกรุงเทพมหานคร)

ทางดานใต สุดเขตพื้นที่รับผิดชอบ จ.สมุทรปราการ

3) น้าํบาดาล

กรมทรัพยากรธรณีเปนผูรับผิดชอบดูแลและควบคุมการใชน้าํบาดาล  ตลอดจนถึง
คุณภาพน้าํบาดาลที่นาํขึ้นมาใช  สาเหตุสําคัญ 3 ประการของการใชน้าํบาดาล  เน่ืองจาก

1. การประปาไมสามารถขยายพื้นที่การใหบริการไดทันกับการขยายตัวของพื้นที่เมือง
2. ระบบการจายน้าํประปาบางสวนมีปญหาการรั่วซึม  ทอแตก  และการลักลอบ

ตอทอโดยไมไดรับอนุญาติ  สงผลใหเกิดปญหาแรงดันน้าํตามทอไมแรงพอ
3. ราคาน้าํบาดาลถูกกวาน้าํประปา  ลูกบาศกเมตรละ 3.50 บาท  ขณะที่ราคา

น้าํประปาของที่พักอาศัยประมาณ 5.50 บาทตอลูกบาศกเมตร
กรมทรัพยากรธรณีไดสรุปจาํนวนบอที่ขุดใชในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ดังนี้  บอน้าํ

บาดาลเอกชน 1,342 บอ  เพ่ือการอุปโภคบริโภค 691 บอ  ปริมาณน้าํ 153,682 ลบ.ม./วัน
เพ่ือการเกษตรกรรม 32 บอ ปริมาณน้าํ 3,260 ลบ.ม./วัน  เพ่ือการธุรกิจ 619 บอ  ปริมาณ
น้าํ 176,611 ลบ.ม./วัน  บอบาดาลของสวนราชการและองคกรของรัฐ 29 บอ คิดเปน
ปริมาณน้าํ 67,683 ลบ.ม./วัน และบอบาดาลที่การประปานครหลวงรับผิดชอบ 48 บอ
ปริมาณน้าํ 157,763 ลบ.ม./วัน  รวมปริมาณน้าํบาดาลที่นาํขึ้นมาใชในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ประมาณ 681,999 ลบ.ม./วัน  พบมากในเขตบางเขน  มีนบุรี  ลาดกระบัง  ตลิ่งชัน  และ
บางขุนเทียน

จากการขุดเจาะน้าํบาดาลขึ้นมาเพื่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชนในเมือง 
อันเปนสาเหตุทาํใหแผนดินทรุดตัว และมีผลตอเนื่องในเรื่องการระบายน้าํและปญหาน้าํทวม
กรมทรัพยากรธรณีจึงไดจัดลาํดับพื้นที่วิกฤตการณน้าํบาดาลตามการทรุดตัวของแผนดิน ดังน้ี
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เขตวิกฤตการณอันดับ 1  ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดินมากกวา 3 ซม.ตอ
ป และระดับน้าํบาดาลลดลงมากกวา 3 เมตรตอป ไดแก เขตมีนบุรี (ทั้งเขต) เขตบางเขน (ทั้ง
เขต) เขตดอนเมือง เฉพาะแขวงตลาดบางเขน เขตลาดพราว (ทั้งเขต) เขตจตุจักร (ทั้งเขต)
เขตบึงกุม (ทั้งเขต) เขตบางกะป (ทั้งเขต) เขตประเวศ (ทั้งเขต) เขตสวนหลวง (ทั้งเขต)
เขตพระโขนง (ทั้งเขต) เขตหวยขวาง (ทั้งเขต) เขตคลองเตย เฉพาะแขวงคลองตันและ
แขวงพระโขนง เขตลาดพราว ยกเวนแขวงขุมทอง

เขตวิกฤตการณอันดับ 2   ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดินระหวาง 1-3 ซม.
ตอป และระดับน้าํบาดาลลดลงระหวาง 2-3 เมตรตอป ไดแก เขตบางขุนเทียน (ทั้งเขต)
เขตบางคอแหลม (ทั้งเขต) เขตสาทร (ทั้งเขต) เขตดุสิต (ทั้งเขต) เขตพระนคร (ทั้งเขต)
เขตปอมปราบศัตรูพาย (ทั้งเขต) เขตสัมพันธวงศ (ทั้งเขต) เขตสาทร (ทั้งเขต) เขตบางรัก
(ทั้งเขต) เขตยานนาวา (ทั้งเขต) เขตพญาไท (ทั้งเขต) เขตราชเทวี (ทั้งเขต) เขตคลองสาน
(ทั้งเขต) เขตหนองแขม (ทั้งเขต) เขตหนองจอก เฉพาะแขวงคลองสิบ แขวงคูฝงเหนือ
แขวงโคกแฝด แขวงลาํผักชี และเขตบางซื่อ (ทั้งเขต) เขตดอนเมือง เฉพาะแขวงทุงสองหองและ
แขวงสีกัน

เขตวิกฤตการณอันดับ 3   ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดินนอยกวา 1 ซม.ตอ
ป และระดับน้าํบาดาลลดนอยลงกวา 2 เมตรตอป ไดแก บริเวณพ้ืนที่นอกเหนือเขตวิกฤติ
อันดับ 1 และ อันดับ 2 (ขางตน)

อยางไรก็ตาม  กรมทรัพยากรธรณีไดมีนโยบายที่จะยกเลิกการใชน้าํบาดาลใหหมดไป
เพ่ือรักษาความสมดุลยตามธรรมชาติและควบคุมไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ใหสอด
คลองกับมติคณะรัฐมนตรี การประกาศกาํหนดเขตพื้นที่วิกฤตการณน้าํบาดาลก็เปนวิธีหนึ่งที่จะ
ชวยลดการใชน้าํบาดาล การประปานครหลวงไดสนองนโยบายโดยการยกเลิกบอน้าํบาดาล 68
บอ ที่อยูในความรับผิดชอบไปเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2540

4) การบริการโทรศัพท

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนผูใหบริการโทรศัพทแกประชาชน  ซึ่งมีฐานะเปน
รัฐวิสาหกิจ แบงพ้ืนที่การใหบริการออกเปนเขตนครหลวงและสวนภูมิภาค สําหรับเขตนคร
หลวงใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  สมุทรปราการ  ปทุมธานี

กรุงเทพมหานครมีการใชโทรศัพทเฉลี่ย 27.63 เลขหมายตอประชากร 100 คน  และ
จาํนวนโทรศัพทสาธารณะโดยเฉลี่ย 3.22 เลขหมายตอประชากร 100 คน  โดยเขต
พาณิชยกรรมบริเวณชั้นในจะมีจํานวนการใชบริการโทรศัพทสูงมากเมื่อเทียบกันบริเวณรอบ
นอกซึ่งเปนเขตที่อยูอาศัยชานเมือง  โดยเลขหมายโทรศัพทธรรมดามีจาํนวนเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน  แตโทรศัพทสาธารณะพบวา  บริเวณชานเมืองมีจาํนวนนอยและมีเลข
หมายที่ยังไมไดใหบริการอีกจาํนวนมาก  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจึงมีแผนจะเพิ่ม
จาํนวนเลขหมายโทรศัพททั่วประเทศใหมีจาํนวนเฉลี่ย 10 เลขหมายตอประชากร 100 คน
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โดยจัดทาํโครงการขยายบริการโทรศัพท 1.9 ลานเลขหมายใน พ.ศ. 2538 – 2541 ซึ่งคาดวา
จะสามารถใหบริการโทรศัพทไดอยางเพียงพอจนถึงป พ.ศ. 2543  ในเขตกรุงเทพมหานคร

สําหรับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร คาดวา ป พ.ศ.2545 จะมีจาํนวนประชากร
ประมาณ 9.3 ลานคน ซึ่งเทียบกับจาํนวนเลขหมายโทรศัพทที่เหลือและสาํรองประกอบกับ
จาํนวนเลขหมายโทรศัพทของ บริษัท เทเลคอมเอเซีย ซึ่งไดรับสัมปทานองคการโทรศัพท
จาํนวน 1,892,800 เลขหมาย คิดวาจาํนวนโทรศัพทในอนาคตจะสามารถสนองความตองการ
การใชบริการของประชาชนไดอยางแนนอน

4.2.2 สาธารณูปโภคที่ดาํเนินการโดยกรุงเทพมหานครประสานกับหนวยงานอื่น

1) การปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม

กรุงเทพมหานครมีปญหาน้าํทวมในอดีตอยูหลายครั้งที่สําคัญ  เชน  น้าํทวมใหญ ป
พ.ศ.2518, 2521, 2523, 2526 และ พ.ศ.2538  เน่ืองมาจากกรุงเทพมหานครเปนพื้นที่
ราบลุมแมน้าํและมีลักษณะเปนแองกะทะบริเวณชานเมือง   นอกจากนั้นยังมีการขุดหนาดินไป
ถมในเขตชั้นในและชั้นกลางอยางตอเนื่องเปนระยะเวลามากกวา 20 ป  ปญหาน้าํทวมเปน
ปญหาสาํคัญทั้งทางฝงตะวันตก คือ เขตตลิ่งชัน  บางพลัด  ธนบุรี  บางขุนเทียน ฯลฯ  และฝง
ตะวันออก คือ เขตมีนบุรี  ลาดกระบัง  หนองจอก  บึงกุม  ประเวศ ฯลฯ  ที่ตองประสบกับ
ปญหาน้าํหลากที่ตอเนื่องมาจากทุงเกษตรกรรมของที่ราบลุมเจาพระยาตอนบน

การป อ งกั นน้ําท วม ในพื้ นที่ ก รุ ง เทพมหานครอยู ใ นความรั บผิ ดชอบของ
กรุงเทพมหานครประสานกับกรมชลประทาน มีหนาที่ดูแลเสริมคันกั้นน้าํที่มีอยูเดิมในเขตโครง
การชลประทานตางๆ ใหแข็งแรง จัดสรางทาํนบชั่วคราวตามบริเวณปากคลองธรรมชาติที่เชื่อม
กับแมน้าํและปดชองสะพานตางๆ ตามแนวทางหลวงที่ใชเปนแนวคันปองกันน้าํลนจากแมน้าํไม
ใหไหลเขาทวมพื้นที่การเกษตร จะผันน้าํบางสวนเขาไปเก็บในทุงเพ่ือชะลอความรุนแรงของ
น้าํทวมที่เกิดขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ควบคุมดูแลปริมาณน้าํออกจากพื้นที่ทุงตะวันตกลงสู
แมน้าํทาจีน และลงสูชายทะเลผานสถานีสูบน้าํถาวร 4 แหง ที่สถานีสูบน้าํ บางยี่ขัน
พระยาบรรลือ พระพิมล และมหาสวัสดิ์

พ้ืนที่ปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้นครอบคลุมเขตกรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี  โดยกรมชลประทานจะดูแลเขตปริมณฑลเปนหลัก และ
ประสานกับกรุงเทพมหานครในการปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานคร

1. พ้ืนที่ฝงตะวันออกดานในและดานนอกคันกั้นน้าํพระราชดาํริ  นับตั้งแตคันกั้นน้าํ
ฝงตะวันออกถึงปากแมน้าํเจาพระยา เปนพื้นที่ประมาณ 1,000 ตร.กม. อยูในพื้นที่จังหวัด
ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ  ซึ่งจะตองรับผิดชอบ ดังน้ี

- ดูแลบาํรุงรักษาคันกั้นน้าํ ตามพระราชดาํริที่กรมชลประทานกอสรางไว ความยาว
27 กม.
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- ควบคุมการปด-เปดอาคารบังคับน้าํ ตลอดความยาวของคันกั้นน้าํพระราชดาํริ
จาํนวน 3 แหง

- ควบคุมการระบายน้ําออกจากพื้นที่ดานนอกคันกั้นน้ําพระราชดําริลงสูทะเลผาน
ประตูระบายน้าํและสถานีสูบน้าํถาวรริมชายทะเลทั้งหมดเพื่อควบคุมระดับน้าํดาน
นอกคันใหอยูในเกณฑที่กาํหนด

2. พ้ืนที่ทางฝงตะวันออกที่อยูภายในคันกั้นน้าํพระราชดาํริ (นอกเหนือพื้นที่
กรุงเทพมหานคร) ที่อยูในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ  จะตัองควบคุมการ
ระบายน้าํผานอาคารตางๆ พรอมมีสถานีสูบน้าํจาํนวน 26 แหง โดยตองประสานงานกับ
จังหวัดดังกลาว เพ่ือระบายน้าํออกจากพื้นที่ลงคลองตางๆ และลงสูแมน้าํเจาพระยาตอไป

3. พ้ืนที่ฝงตะวันตกของแมน้าํเจาพระยานอกเขตปองกันของกรุงเทพมหานคร จะอยู
ในเขตจังหวัดนนทบุรี นครปฐม และสมุทรปราการบางสวน  พ้ืนที่ดานนี้เปนที่ลุมและเปนพื้นที่
การเกษตรอยูระหวางแมน้าํเจาพระยาและแมน้าํทาจีน  ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตรของพ้ืนที่เอียง
ลาดไปทางแมน้าํเจาพระยา ไมสามารถดึงนํ้าออกทางแมน้าํทาจีนและไมสามารถทาํทางระบาย
น้าํลงสูทะเลทางทิศใตได  ปจจุบันทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานครมีคันกั้นน้าํตามแนวทาง
รถไฟสายใต  แนวความคิดของการปองกันน้าํทวมภายในพื้นที่ คือการจัดทาํแกมลิงฝงตะวันตก
โดยเสนอใหปรับปรุงระบบคูคลอง ขุดลอกใหสามารถกักเก็บน้าํได และใชเปนเสนทางคมนาคม
ขนสงดวย กอนจัดทาํประตูน้าํแลวระบายออกสูทะเลทางแมน้าํเจาพระยา การเพิ่มประสิทธิภาพ
การระบายน้าํจึงสรางประตูระบายน้าํ และสถานีสูบน้าํอีก 9 สถานี บริเวณใตประตูระบายน้าํ
คลองมหาสวัสดิ์ลงมา รวมทั้งดาํเนินโครงการแกมลิงคลองมหาชัย-คลองสนามชัย และแกมลิง
“ทาจีนตอนลาง”

ในฤดูน้าํหลากประกอบกับมีฝนตกหนัก ปริมาณนํ้าที่ไหลบามาทางเหนือลงสูแมน้าํ
เจาพระยานั้น บางปจะมีปริมาณนํ้าสูงถึง 5,000 ลบ.ม./วินาที ซึ่งแมน้าํเจาพระยาจะสามารถ
รับน้าํ (Carrying Capacity) ไวไดเพียง 3,000 ลบ.ม./วินาที เทานั้น  ดังน้ันจึงมีความจาํเปนที่
จะตองมีมาตรการที่จะชวยผันน้าํจาํนวนอีก 2,000 ลบ.ม./วินาที ลงสูทะเลดวยความรวดเร็วไม
ใหทวมพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร ปจจุบันกรุงเทพมหานครจึงไดดาํเนินการโครงการขุดคลอง
เชื่อมคลองทวีวัฒนากับคลองจุนราชพินิจใจเพื่อเรงผันน้ําออกสูทะเลทางพื้นที่ฝงตะวันตก 
สําหรับพื้นที่ฝงตะวันออก ขณะนี้อยูในระหวางการศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสมเลือกพื้นที่
ผันน้าํออกสูทะเลดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม
ดานตะวันออก) จึงยังคงความสาํคัญที่จะตองรักษาไวใหเปนพื้นที่หนวงน้าํ (Retard area)
ขนาดใหญของกรุงเทพมหานครตอไป  นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครยังไดสนองพระราชดาํริ
จัดพื้นที่รองรับน้าํเสริมโดยใชมาตรการชะลอน้าํ (แกมลิง) สาธารณะและเอกชน เพ่ือเก็บน้าํ
ชั่วคราวในพื้นที่ขนาดใหญกอนระบายน้ําลงสูทะเลเพื่อใหน้าํไหลผานออกจากเมืองไดในเวลา 
น้าํทะเลหนุน เพ่ือแกไขปญหาโดยรวมของพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

โครงการแกมลิงเปนโครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราช
ดาํริ เม่ือ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2539 “ใหพิจารณาโครงการแกมลิงที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ
และพื้นที่ในเขตจังหวัดสมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร” โดยแกมลิงน้ีใหรวบรวมน้าํ รับน้าํ
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ดึงนํ้าทวมในพื้นที่ตอนบนลงมาเก็บไว แลวคอยระบายลงสูอาวไทยตามจังหวะการขึ้นลงของ
ระดับน้าํทะเล   พ้ืนที่ปองกันน้าํทวมตามแนวพระราชดาํริ “แกมลิง” ที่ กรุงเทพมหานครใชแลว
ในปจจุบัน 6 แหง ไดแก

1. บึงมักกะสัน 4.  บึงสวนสยาม
2. บึงกระเทียม 5.  บึงกุม
3. บึงพระราม 9 6.  บึงลาํพังพวย
บึงรับน้าํที่อยูระหวางการกอสราง 3 แหง คือ
1. บึงหนองบอน
2. บึงพิบูลยวัฒนา
3. บึงเรือนจาํคลองเปรม

ปญหาและอุปสรรคจากการปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือ ปญหา
ดานการระบายน้าํ เน่ืองจากระบบระบายน้าํสวนใหญเปนระบบชั่วคราว ประกอบกับประสิทธิ
ภาพและความแนนนอนขึ้นอยูกับสถานการณและหนวยปฏิบัติการแกไขนํ้าทวมมีจาํนวนนอย มี
การกีดขวางทางน้าํไหลเนื่องมาจากน้าํไหลจากถนนลงสูทอระบายน้าํ จากทอระบายน้าํลงสู
คลอง โดยทอระบายน้าํชาํรุดเนื่องจากหนวยงานสาธารณูปโภค ประชาชนปลูกบานเรือนรุกล้าํ
คูคลอง ทาํใหมิอาจขุดลอกขยายความกวางและลึกไดพอ เปนเหตุใหน้าํไหลไมสะดวก ระบบ
สูบน้าํมีขยะและวัชพืชจาํนวนมากซึ่งลอยมากับกระแสน้าํมาติดที่ตะแกรงกั้นขยะกอนเขาเครื่อง
สูบน้าํ ถามีน้าํมากเครื่องสูบน้าํสูบไมทัน ยังมีจุดติดตั้งเครื่องสูบน้าํไมเพียงพอ ปญหาเครื่อง
สูบน้าํมีอายุใชงานนาน เปนตน

กรุงเทพมหานครจึงมีโครงการกอสรางคันกั้นน้าํถาวร รวม 7 โครงการ ไดแก
1. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมแนวแมน้าํเจาพระยา จากสะพานกรุงธนบุรีถึง

สะพานสมเด็จพระปนเกลา เขตบางพลัด
2. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมแนวแมน้าํเจาพระยา และคลองบางกอกนอย

จากสะพานสมเด็จพระปนเกลาถึงสะพานขามคลองบางกอกนอย ถนนจรัญสนิทวงศ          
เขตบางกอกนอย

3. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวม เขตบางพลัดและเขตบางกอกนอย
4. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมแนวคลองบางกอกนอยฝงตะวันตก และคลอง

มหาสวัสดิ์ จากถนนพระบรมราชชนนีถึงประตูระบายน้าํคลองสวนเดน 2 เขตตลิ่งชัน
5. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมแนวแมน้าํเจาพระยา จากสะพานพระปกเกลา

ถึงคลองสาน เขตคลองสาน
6. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมริมแมน้าํเจาพระยา จากสะพานพระปกเกลา

ถึงคลองบางกอกใหญ เขตธนบุรี
7. โครงการกอสรางระบบปองกันน้าํทวมริมแมน้าํเจาพระยา จากสถานีสูบน้าํเทเวศน

ถึงสถานีสูบน้าํสาทร เขตพระนคร เขตสัมพันธวงศ และเขตบางรัก
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กรุงเทพมหานครไดกาํหนดโครงการปองกันน้าํทวม ดังน้ี
พ้ืนที่ฝงตะวันออก   กรุงเทพมหานคร กรมชลประทาน และผูเชี่ยวชาญ JICA ไดรวมกัน

ศึกษาโครงการผันน้าํ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยในลุมแมน้าํเจาพระยา โดยพิจารณาความเหมาะสม
กาํหนดแนวพื้นที่ผันน้าํออกจากเจาพระยา โดยขุดชองผันน้าํ (Diversion Chanel) ในพื้นที่ราบ
สวนกลางตอนลางจากจังหวัดอยุธยา ปทุมธานี ลงมาดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครเขา
จังหวัดสมุทรปราการลงสูทะเล ซึ่งชองผันน้าํจะมีขนาดกวางประมาณ 250 เมตร สามารถเรง
ระบายน้าํสวนเกินออกสูทะเลไดเร็วยิ่งข้ึน

พ้ืนที่ฝงตะวันตก   สํานักการระบายน้าํ กรุงเทพมหานคร กาํหนดโครงการขุดคลอง
เชื่อมคลองทวีวัฒนา ตัดคลองสนามชัยลงสูคลองหวัดระบือ คลองขุนราชพินิจใจ เพ่ือเปนการ
เรงระบายน้าํทางพื้นที่ฝงตะวันตกออกสูอาวไทยโดยเร็ว ขณะน้ีอยูในระหวางการเสนอออก
พระราชกาํหนดเพื่อการสาํรวจแนวโครงการดังกลาว

2) การกาํจัดขยะ

การจัดการดานการกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่กรุงเทพมหานครเปนปญหาสําคัญเนื่อง
จากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองทําใหปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนมีมากจนเกินขีดความ
สามารถในการจัดเก็บของกรุงเทพมหานคร  ทาํใหการจัดการขยะมูลฝอยไมมีประสิทธิภาพ

ระบบการกาํจัดขยะ   การจัดการเพื่อกาํจัดขยะมูลฝอยอยูในความรับผิดชอบของฝาย
รักษาความสะอาดแตละสาํนักงานเขต  และสาํนักรักษาความสะอาด   มีองคประกอบของระบบ
การจัดการมูลฝอย ดังน้ี

1. การรวบรวมขน   กรุงเทพมหานครไดจัดถังเก็บขยะรวมไวตามที่ตางๆ และจัดเก็บ
เปนชวงเวลา โดยเก็บจากกลุมของบานที่อยูอาศัย เก็บจากภาชนะที่ประชาชนตั้งไวริมถนนและ
เก็บจากบานแตละหลัง

การเก็บขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยฝายรักษาความสะอาดของ
แตละสาํนักงานเขตและบริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทานมี 2 พ้ืนที่ คือ โรงงานกาํจัดมูลฝอย
หนองแขม โรงงานกาํจัดมูลฝอยออนนุช และโรงงานกาํจัดมูลฝอยซอยวัชรพล รามอินทรา
(ซึ่งไดปดทาํการไปแลวเมื่อป พ.ศ.2534)

2. การขนสง  ไดแก การขนสงมูลฝอยจากชุมชนไปยังสถานที่กาํจัดมูลฝอย ผลกระทบ
ทางดานส่ิงแวดลอมนี้ทาํใหสถานที่กาํจัดมูลฝอยที่ดินแดงและซอยวัชรพล ถนนรามอินทราตอง
ปดตัวเองลง ทั้งน้ีกรุงเทพมหานครไดจัดหาสถานที่ฝงกลบ โดยจางบริษัทเอกชนเดินเครื่องจักร
ทาํปุยจากขยะมูลฝอยและนาํไปฝงกลบที่กาํแพงแสนและลาดกระบัง  ทั้งน้ีสัญญาจางบริษัทที่นาํ
ขยะไปฝงกลบที่กาํแพงแสน ไดแก บริษัทวัสดุภัณฑธุรกิจจะหมดสัญญาในป พ.ศ.2543  และ
บริษัทกลุม 79 จะหมดสัญญาในป พ.ศ.2544  สําหรับบริษัทที่นาํขยะไปฝงกลบที่ลาดกระบัง
ไดแก บริษัท พีแอนดซีวุสทแอลพลาย จอยเวนเจอร จาํกัด หมดสัญญาในป พ.ศ.2542 และ
บริษัทไพโรจนสมพงษพาณิชย จะหมดสัญญาในป พ.ศ.2543
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3. การแปลงรูปและการนาํกลับมาใชใหมเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น คือ การแยก
ขยะกอนทิ้ง ซึ่งกรุงเทพมหานครมีนโยบายรณรงคใหประชาชนแยกมูลฝอยกอนที่จะทิ้งโดยเริ่ม
จากโรงเรียนที่สังกัดกรุงเทพมหานคร

4. การกาํจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มี 4 วิธี ดังน้ี
4.1 การนาํไปเทกองบนพื้นดิน (Dumping on Land)
4.2 การเผาในเตาเผา (Incineration)
4.3 การกาํจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ (Sanitary Landfill)
4.4 การหมักปุย

ในปจจุบันกรุงเทพมหานครมีสถานที่กาํจัดมูลฝอย 3 แหง คือ
1. โรงงานกาํจัดมูลฝอยออนนุชมีพ้ืนที่ 585 ไร ตั้งอยูที่ซอยออนนุช 77 แขวงประเวศ

เขตประเวศ
2. โรงงานกาํจัดมูลฝอยหนองแขมมีพ้ืนที่ 468 ไร ตั้งอยูที่ซอยเพชรเกษม 104
3. สถานที่ขนถายมูลฝอยทาแรงมีพ้ืนที่ 20 ไร ตั้งอยูที่ซอยวัชรพล แขวงทาแรง

เขตบางเขน
การกาํจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครทั้ง 3 แหง ไดดาํเนินการวาจางบริษัทเอกชน

กาํจัดมูลฝอย กลาวคือ โรงงานกาํจัดขยะออนนุชมีบริษัทพีแอนดซีวุสแอลพาย จอยเวนเจอร
จาํกัด  เดินเครื่องจักรเพื่อนาํขยะไปผลิตเปนปุยในโรงงาน Compost Plant เฉลี่ยวันละ 1,000
ตัน  โดยนาํการขยะไปฝงกลบที่แขวงขุมทอง เขตลาดกระบัง ในพื้นที่ประมาณ 80 ไรเศษ ซึ่ง
หมดสัญญาเมื่อป พ.ศ.2542  นอกจากกาํจัดขยะโดยการนาํมาผลิตปุยและยังจางหางหุนสวน
จาํกัดไพโรจน สมพงษพาณิชย นาํขยะมูลฝอยไปฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะเฉลี่ยแลวไมนอย
กวา 2,000 ตัน/วัน โดยนาํไปฝงกลบที่แขวงลาํปลาทิว เขตลาดกระบัง ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ
120 ไรเศษ และสัญญาสิ้นสุดลงเมือง พ.ศ.2542  สวนที่โรงงานกาํจัดขยะออนนุชยังสรางเตา
เผามูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลขนาดเตาละ 10 ตัน/วัน จาํนวน 2 เตา ซึ่งดาํเนินการแลว
ตั้งแต พ.ศ.2538

สําหรับโรงงานกาํจัดมูลฝอยหนองแขม มีบริษัท กลุม 79 เปนผูนาํขยะมูลฝอยไปฝง
กลบที่ อ.กาํแพงแสน จ.นครปฐม เฉลี่ยวันละ 1,500 ตัน ในพื้นที่ประมาณ 300 ไร สัญญาการ
จางจะสิ้นสุดในป พ.ศ.2544

สถานที่ขนถายมูลฝอยทาแรงมีบริษัทวัสดุครุภัณฑธุรกิจรับจางนําขยะไปฝงกลบที่
อาํเภอกาํแพงแสน จ.นครปฐม เชนเดียวกัน  เฉลี่ยวันละ 1,500 ตัน ในพื้นที่ประมาณ 250 ไร
สัญญาการจางจะสิ้นสุดในป พ.ศ.2543 นี้

ปริมาณมูลฝอยเฉลี่ยในแตละวันมีประมาณ 6,500 ตัน ซึ่งการกาํจัดและฝงกลบโดย
กรุงเทพมหานครในปจจุบันยังมีขีดความสามารถที่คอนขางจะสมดุลย คือ ผลิตขยะไดเทาไรก็
สามารถกาํจัดในปริมาณที่ใกลเคียงกัน สําหรับปริมาณมูลฝอยที่คาดการณในอนาคตที่มี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้นนั้น กรุงเทพมหานครจะตองเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและกาํจัดใน
อัตราสวนที่ใกลเคียงกัน เพราะมิฉะนั้นปญหาสภาพแวดลอมและปญหาสุขอนามัยจะเกิดขึ้นแก
ประชาชน
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เม่ือพิจารณาปริมาณมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ตั้งแตป พ.ศ.2538 พบวา มีปริมาณ
เพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป พ.ศ.2541 ที่ปริมาณการเก็บขนมูลฝอยมีปริมาณลดลงเล็ก
นอย (แผนภูมิที่ 4.1)

แผนภูมิที่  4.1 ปริมาณมูลฝอยที่เก็บขนไดของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต ป พ.ศ. 2538-2541

ที่มา  :  สถิติกรุงเทพมหานคร 2542

ปริมาณการเก็บขนมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร ปงบประมาณ 2541 พบวา มี
ปริมาณเฉลี่ย 8,591.72 ตัน/วัน  โดยพื้นที่เขตชั้นนอกจะมีปริมาณการเก็บขนมูลฝอยนอยกวา
ในเขตชั้นในและชั้นกลาง เน่ืองจากในเขตชั้นในและเขตชั้นกลางเปนพื้นที่ที่มีจาํนวนประชากร
และมีกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินที่หนาแนน  และจากการที่กรุงเทพมหานครมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและเมืองไดขยายตัวอยางรวดเร็วสงผลใหปริมาณมูลฝอยในกรุงเทพมหานครสูง
มากขึ้น

เม่ือพิจารณาในระดับเขต  จะเห็นวา เขตที่มีปริมาณการเก็บขนมูลฝอยมากที่สุด คือ
เขตคลองเตย  มีปริมาณ 437.28. ตัน/วัน  รองลงมาคือ เขตบางกะป  เขตจตุจักรและเขตดิน
แดง  (ตารางที่  4.1)

กรุงเทพมหานครมีนโยบายที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และของ
เสียอันตรายเพื่อมิใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนซึ่งมีแผนงาน
และโครงการตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) ดังน้ี

1. แผนสนับสนุนการลดปริมาณมูลฝอย
1.1 โครงการสงเสริมการแยกมูลฝอยกอนนาํทิ้ง
1.2 โครงการกอสรางศูนยจัดการมูลฝอยหมุนเวียน (ศูนยรีไซเคิล) ขนาด 1,000

ตัน/วัน
2. แผนปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บขนมูลฝอย

2.1 โครงการใหบริการเก็บเศษวัสดุหรือมูลฝอยจากการกอสราง
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2.2 โครงการเก็บขนมูลฝอยทางลาํน้าํ จัดหาอุปกรณและเรือเก็บที่เหมาะสมใหแก
สํานักงานเขตตางๆ ที่มีแมน้ําลําคลองอยูในพื้นที่ เพ่ือเพิ่มการใหบริการเก็บมูลฝอยแก
ประชาชนที่อาศัยอยูริมคลอง

2.3 โครงการจัดหาอุปกรณและยานพาหนะเพื่อสํารวจการเก็บขนมูลฝอย
2.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชรถเก็บขยะมูลฝอยโดยมีการดูแลรักษาอยาง

เปนระบบ
2.5 โครงการพัฒนาระบบกวาดโดยใชเครื่องจักรกลแทนแรงงานคน
2.6 โครงการปรับปรุงระบบการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อ
2.7 โครงการเก็บขนมูลฝอยอันตรายจากชุมชน
2.8 โครงการสงเสริมการปฏิบัติงานดานการรักษาความสะอาด  ดวยการศึกษา

อบรมดูงานและการอบรมเชิงปฏิบัติการ
2.9 โครงการจัดตั้งสถานีขนถายมูลฝอย (ยอย) โดยใชระบบการอัดมูลฝอย

ขนถายมูลฝอย
2.10  โครงการนาํรองการใชคอนเทนเนอรแบบมีระบบอัดมูลฝอยในตัว

3. แผนสงเสริมประสิทธิภาพการกาํจัดมูลฝอย
3.1 โครงการจางเหมาเอกชนขนมูลฝอยไปฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ
3.2 โครงการกอสรางเตาเผามูลฝอย
3.3 โครงการจางเหมาเอกชนเดินเครื่องจักรโรงงานกําจัดมูลฝอยออนนุชขนาด  

ไมนอยกวา 1,000 ตัน/วัน
3.4 โครงการกอสรางโรงงานกาํจัดมูลฝอยทาํปุยไมนอยกวา 1,000 ตัน/วัน ที่

หนองแขม
4. แผนปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการสิ่งปฏิกูล

4.1 โครงการกอสรางโรงกาํจัดตะกอนจากระบบบาํบัดน้าํเสีย ส่ิงปฏิกูลและไขมัน
ขนาดกาํจัดไดไมนอยกวา 600 ลบ.ม./วัน ที่บริเวณสถานีขนถายมูลฝอยทาแรง เขตบางเขน

4.2 โครงการจางเอกชนเดินเครื่องจักรโรงงานกําจัดส่ิงปฏิกูลหนองแขม จาง
เอกชนเดินเครื่องจักรโรงงานกาํจัดสิ่งปฏิกูลหนองแขมกาํจัดสิ่งปฏิกูลไดวันละประมาณ 600
ลบ.ม./วัน

4.3 โครงการขนถายไขมันจากภัตตาคารและรานอาหาร และน้าํมันเกาจากสถานี
บริการน้าํมันเชื้อเพลิงและอูซอมรถยนต

4.4 โครงการเรือดูดส่ิงปฏิกูล เพ่ือบริการบานเรือนริมแมน้าํลาํคลอง จัดสรางเรือ
ดูดส่ิงปฏิกูลที่เหมาะสมเพื่อจัดสรรใหสํานักงานเขตจาํนวน 15 เขต ในกรุงเทพมหานคร

4.5 โครงการจัดหายานพาหนะขนถายสิ่งปฏิกูล
5. แผนสนับสนุนการปรับปรุงการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร

5.1 โครงการเตรียมการจัดทาํระบบการเก็บกัก และบาํบัดน้าํเบื้องตนของมูลฝอย
อันตรายจากชุมชนในกรุงเทพมหานคร
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5.2 โครงการเตรียมการใชพ้ืนที่ในการฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกสุขลักษณะโครง
การในระยะยาวจางบริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาความเหมาะสมพรอมออกแบบเบื้องตนของ
โครงการที่จะกอสรางระยะแรกเพื่อเตรียมสถานที่ฝงกลบมูลฝอยสําหรับกรุงเทพมหานครใน
ระยะยาว

5.3 โครงการติดตั้งเครื่องจักรเพื่อกาํจัดเศษวัสดุหรือมูลฝอยจากการกอสราง จาง
บริษัทที่ปรึกษา ศึกษาและออกแบบเบื้องตน ตลอดจนจัดทาํแผนการจัดการของศูนย และ
ศึกษาความเปนไปไดในการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยจากการกอสราง
หรือจากการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง

5.4 โครงการเตรียมการจัดตั้งศูนยการขนสงและศูนยกาํจัดมูลฝอยโดยการฝงกลบ 
ปริมาณมากในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมหางไกล จางบริษัทที่ปรึกษา ศึกษา สํารวจ และออก
แบบเบื้องตนของระบบการขนสงและกาํจัดมูลฝอย เพ่ือเตรียมการจัดตั้งศูนยการขนสง และ
กาํจัดมูลฝอยโดยการฝงกลบปริมาณมาก

นอกจากนี้คณะที่ปรึกษา JICA ดานส่ิงแวดลอม ไดเสนอที่ฝงกลบขยะไว 2 แนวทางดังนี้
1. สถานที่ที่ฝงกลบระยะยาว (20-30 ป) ในพื้นที่ชานเมืองทั้งฝงตะวันออกและ

ฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร
2. สถานที่ที่ฝงกลบในเขตจังหวัดภาคตะวันออกโดยใชระบบคมนาคมทางรถไฟ เปน

เสนทางขนสงขยะ ทั้งน้ีตองขอความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน ราชการสวน
ทองถ่ิน การรถไฟฟาแหงประเทศไทย กรมปาไม กรมโยธาธิการ และอื่นๆ

แผนงานดาํเนินการกาํจัดขยะในอนาคตของกรุงเทพมหานคร
1. จัดซื้อตูคอนเทนเนอร แบบระบบอัดมูลฝอยในตัว (Compactor) เปนโครงการของ

สํานักรักษาความสะอาด โดยมอบหมายใหสํานักงานเขตจัดหาที่ตั้งคอนเทนเนอร ซึ่งมีขนาด
ประมาณ 25-43 เมตร ขนาดความจุ 20 ลบ.ม. ไวที่บริเวณตลาด ศูนยการคา ชุมชน วัด
โรงเรียน ฯลฯ โดยมีทางเขา-ออก ที่สะดวกสาํหรับรถเก็บขนมูลฝอย และรถยก-ลาก
ตูคอนเทนเนอรดังกลาวออกไปยังสถานีขนถายมูลฝอย

2. จัดตั้งสถานีขนถายมูลฝอยกลางเมือง (Mini Transfer Station) เปนโครงการที่
สํานักรักษาความสะอาดพิจารณาหาที่ตั้ง สถานีขนถายมูลฝอย ใชพ้ืนที่ประมาณ 1 ไรครึ่ง
ติดถนนซึ่งสามารถเปนทางผานเขา-ออก ของรถยก-ลากไดสะดวก ภายในบริเวณสถานี จะมีตู
คอนเทนเนอรแบบมีระบบอัดมูลฝอยในตัวติดตั้งไว 5 ตู มีระบบบาํบัดน้าํเสียจากการอัด
มูลฝอย รวมทั้งระบบปองกันกลิ่น ฝุนละอองมิใหรบกวนแกบริเวณขางเคียง

3. กรุงเทพมหานครมีโครงการใหเอกชนเขามาดาํเนินการกาํจัดขยะ โดยวิธีการที่
เอกชนเสนอระยะเวลา 20 ป ใหสามารถกาํจัดขยะไดไมนอยกวา 2,000 ตัน/วัน/โรงงาน ซึ่ง
กรุงเทพมหานครจะใหเชาที่ดินบริเวณโรงงานกาํจัดขยะออนนุช หนองแขม และสถานีขนถายที่
ทาแรง รามอินทราซึ่งรวมแลวสามารถกาํจัดขยะไดประมาณ 6,000 ตัน/วัน ขยะนี้ไดมีเอกชน
เสนอตัวรับดาํเนินการ
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- กาํจัดขยะโดยวิธี Compose (ทาํปุย) บริเวณโรงงานหนองแขม
- กาํจัดขยะโดยวิธีเตาเผา บริเวณโรงงานออนนุช และรามอินทรา

4. โครงการใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่เส่ือมโทรมเปนที่ฝงกลบขยะ โดยไดประสาน
กับกรมปาไม พิจารณาพื้นที่ปาสงวนที่มีสภาพเสื่อมโทรม อยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 200-300 กิโลเมตร พ้ืนที่ประมาณ 500 ไร

5. โรงกําจัดขยะไรมลพิษตามพระราชดําริ โดยมูลนิ ธิชัยพัฒนาประสานกับ
กรุงเทพมหานครทาํโครงการกอสรางโรงกาํจัดขยะไรมลพิษ เพ่ือเปนการนาํรอง ซึ่งขณะนี้อยู
ระหวางการจัดเตรียมพื้นที่รวมกับมูลนิธิชัยพัฒนา ระบบการทาํงานจะแยกขยะยอยสลายยาก
ออกกอน เพ่ือนาํไปใชประโยชนอื่น ขยะสวนที่เหลือจะเขาสูระบบการทาํลายโดยใชความรอน
เปนตัวยอยสลาย หลังจากนั้นจะแปรขยะเปนปุย ควันและกลิ่นจากการยอยสลาย จะถูกนาํไป
ถายเทโดยผานน้าํ รวมทั้งมีการฆาเชื้อโรค ซึ่งสามารถนาํน้าํกลับมาใชใหมได

3) การบาํบัดน้าํเสีย

จากการขยายตัวของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคมจนกลายเปน
ศูนยรวมของกิจกรรมตางๆ ทาํใหมีประชากรอยูอยางหนาแนนและไดกอใหเกิดมลภาวะหลาย
ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้าเสียที่ไมไดผานการบาํบัดใหมีคุณภาพเหมาะสมกับแหลงรองรับ
ธรรมชาติ  จนทาํใหน้าํในคลองและแมน้าํเจาพระยาเกิดภาวะเนาเสีย  สงกลิ่นเหม็นทาํลาย
ทัศนียภาพที่สวยงาม

ปจจุบันคูคลองสายตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครรวมทั้งแมน้าํเจาพระยาไดเปนแหลง
รองรับน้าํเสียจากชุมชน จากอาคารบานเรือน  ธุรกิจการคา  โรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรม
ตางๆ ที่ลวนแตปลอยน้าํเสียลงสูแมน้าํ จนเกิดภาวะน้าํเนาเสียในรูปของปริมาณออกซิเจน
ละลายน้าํเปนศูนยหรือมีคานอยต่าํกวามาตรฐานคุณภาพน้าํผิวดินทั่วไป  น้าํเสียจากชุมชนอื่น
โดยรอบกรุงเทพมหานครตางไหลมาสมทบกับน้าํเสียที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร เชน
น้าํเสียจากเขตจังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี  นครปฐม  สมุทรสาคร  และสมุทรปราการ  เปนตน
ซึ่งนํ้าเสียเหลานี้สวนใหญเปนน้าํเสียจากชุมชนและน้าํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม

จากผลการวิจัยของกรมควบคุมมลพิษไดสรุปไววาแหลงกําเนิดน้ําเสียในเขต
กรุงเทพมหานครมี 3 กลุมใหญๆ คือ  จากที่พักอาศัย  โรงงานอุตสาหกรรม  และภัตตาคาร
โรงแรมตางๆ  โดยที่พักอาศัยจะเปนแหลงกาํเนิดน้าํเสียมากที่สุดกลาวคือประมาณ 75%  สวน
จากแหลงโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 20%  สวนที่เหลือ คือ จากภัตตาคารและโรงแรม
ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงจะตองควบคุมที่พักอาศัยใหทาํการบาํบัดน้าํเสียกอน เพ่ือลดปริมาณ
ความสกปรกตอแหลงนํ้าธรรมชาติ

งานบาํบัดน้าํเสียในเขตกรุงเทพมหานครอยูในความรับผิดชอบของสาํนักการระบายน้าํ 
ที่ไดดาํเนินการบาํบัดน้าํเสียบางสวนของกรุงเทพมหานคร  อาทิ  โรงบาํบัดน้าํเสียส่ีพระยา  โรง
บําบัดน้าํเสียของหมูอาคารของการเคหะแหงชาติหมูตางๆ ที่กระจายอยูในเขตกรุงเทพมหานคร
นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครยังไดควบคุมการกอสรางอาคารตางๆ ที่ตองเปนไปตามประกาศ
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กระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 33 (พ.ศ.2535)  กาํหนดใหอาคารสูงหรืออาคารใหญพิเศษตองจัด
ทาํระบบบาํบัดน้าํเสียและการระบายน้าํทิ้งไปสูแหลงนํ้าธรรมชาติซึ่งออกตามความในพระราช
บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ประกอบกับการประสานงานกับกรมที่ดินควบคุมการกอ
สรางบานจัดสรรที่จะตองมีการบําบัดน้าํเสียของโครงการหรือการควบคุมโรงงานตางๆ ที่อยูใน
เขตกรุงเทพมหานครใหมีการบาํบัดน้าํเสียกอนและไมกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม

การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการปญหาน้ําเสียในเขตกรุงเทพมหานครนี้เปนการศึกษา 
ภายใตการดาํเนินการของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
โดยวาจางบริษัทที่ปรึกษาแมคโครคอนซัลแตนท จาํกัด  สถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย และบริษัท ENVIRONMENTAL TECHNOLOGY CONSULTANTS LIMITED แหง
ประเทศอังกฤษ ใหดาํเนินการศึกษาเพื่อจัดทาํแผนหลักการกาํจัดน้าํเสียกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ซึ่งสํานักการระบายน้าํกรุงเทพมหานครไดนาํการศึกษาดังกลาวมาเปนแนวทางใน
การจัดทาํแผนดานการจัดการน้าํเสียในเขตกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครไดดาํเนินการแกปญหาน้าํเนาเสีย โดยไดดาํเนินโครงการตางๆ เชน
โครงการปลอยน้าํจากแมน้าํเจาพระยาเขามาเจือจางน้าํเสียในคลองชั้นในของกรุงเทพมหานคร 
โครงการบาํบัดน้าํเสียในคลองดวยระบบบาํบัดน้าํเสียแบบ Aerated Lagoon ไดแก บําบัดน้าํเสีย
จากคลองสามเสนในบึงมักกะสัน บําบัดน้าํเสียจากคลองลาดพราวที่บึงพระราม 9 เปนตน นอก
จากนี้ กรุงเทพมหานครยังไดรับโอนโรงงานบาํบัดน้าํเสียของการเคหะแหงชาติมาแลว จาํนวน
6 แหง สามารถบาํบัดน้าํเสียไดรวมประมาณ 13,000 ลบ.ม./วัน และจะไดรับโอนเพิ่มเติมอีก
จาํนวน 7 แหง ซึ่งสามารถบาํบัดน้าํเสียไดอีกประมาณ 9,000 ลบ.ม./วัน เพ่ือนาํมาขยายขีด
ความสามารถในการนําน้ําเสียโดยรอบเคหะชุมชนมารวมบําบัดดวย ในขณะเดียวกัน
กรุงเทพมหานครก็ไดดาํเนินการดานแผนหลักการบาํบัดน้าํเสียรวมไปดวย ดังนี้

1. แผนหลักของบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา C.D.M. (พ.ศ.2511)
รัฐบาลไทยไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา C.D.M. ศึกษาและจัดทาํแผนหลักระบบระบาย

น้าํ  บําบัดน้าํเสีย  และปองกันน้าํทวม  ไดจัดทาํแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ.2511
2. แผนหลักของ JICA (พ.ศ.2524)

กรุงเทพมหานครไดรื้อฟนแผนการแกไขปญหาน้ําเสียขึ้นใหมโดยไดขอความชวย
เหลือจากรัฐบาลญี่ปุน  โดยการพิจารณาขอขัดของและขอมูลตางๆ ของแผนหลักเดิม และไดนาํ
แผนหลักใหมเสนอกรุงเทพมหานครเมื่อ ป พ.ศ.2524 แผนของ JICA ไดแบงระบบบาํบัดน้าํ
เสียรวมกรุงเทพมหานครใหมีขนาดเล็กลงโดยแบงออกเปน 10 สวน แตละสวนสามารถสราง
เสร็จไดภายในเวลา 5 ป และงบประมาณคากอสรางแตละสวนจะนอยลงเพื่อใหมีความเปนไป
ไดมากขึ้น

3. แผนดาํเนินการบาํบัดน้าํเสียของกรุงเทพมหานคร (Action Plan)
จากแผนหลักระบบบาํบัดน้าํเสียกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2524 สนับสนุนโดย JICA

ไดศึกษาการคุมทุนในการจัดใหมีระบบบาํบัดน้าํเสียรวมวา ควรจะดาํเนินการในพื้นที่ที่มีความ
หนาแนนของประชากรอยางนอย 15,000 คน/ตร.กม. และจากการศึกษาเพ่ือจัดทาํแผนหลัก
การกาํจัดน้าํเสียกรุงเทพมหานครและปริมณฑลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร
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เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ.2536 กรุงเทพมหานครจึงไดดาํเนินมาตรการทางดานการ
กอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ชั้นใน ซึ่งมีความหนาแนนประชากรสูง รวม 7 พ้ืนที่

4. แผนงานการบาํบัดน้าํเสียตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5
ตามแผนงานฯ ของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 แผนงานกาํจัดน้าํเสีย

ประกอบดวย 5 แผนงาน ดังน้ี
1. แผนงานยอย การกอสรางโรงงานบาํบัดน้าํเสียที่ลงทุนโดยกรุงเทพมหานคร

และรัฐบาล ประกอบดวย 3 โครงการ คือ
1.1 โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 5 (พระโขนง-คลองเตย)

เริ่มโครงการในป พ.ศ.2540
1.2 โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 6 (ธนบุรี) เริ่มโครงการ

ในป พ.ศ.2540
1.3 โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 7 (หนองบอน) เริ่มโครง

การในป พ.ศ.2541
พ้ืนที่ทั้ง 3 โครงการครอบคลุมพ้ืนที่รวม 163.3 ตร.กม. สามารถบาํบัดน้าํเสีย

ไดเพ่ิมอีกประมาณ 995,000 ลบ.ม./วัน
ในการดาํเนินโครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมดังกลาว คาดวา หาก

สามารถดาํเนินการไดแลวเสร็จรวมทั้งสวนที่จัดทาํแผนไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับ
ที่ 5 จะสามารถบาํบัดน้าํเสียไดรวมประมาณ 2 ลานลบ.ม./วัน คิดเปนประมาณ 75% ของ
ปริมาณน้าํเสียที่คาดวาจะมีในป พ.ศ.2545

2. แผนงานยอย การกอสรางโรงบาํบัดน้าํเสียที่ลงทุนโดยกรุงเทพมหานครและรัฐ
บาลที่กอสรางในชวงแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2535-2539) ที่ยังตอง
ดาํเนินการตอเนื่อง 4 โครงการ ประกอบดวย

2.1 โครงการกอสรางโรงบาํบัดน้าํเสียยานนาวา
2.2 โครงการกอสรางโรงบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 1
2.3 โครงการกอสรางโรงบาํบัดน้าํเสียหนองแขม ภาษีเจริญ ราษฎรบูรณะ

3. โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียที่รับโอนจากการเคหะแหงชาติ
4. แผนงานยอย การศึกษาความพรอมดานการบริหารและการจัดการเกี่ยวกับน้าํ

ทิ้งประกอบดวย 2 โครงการ คือ
- โครงการศึกษาเพื่อการจัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียของโรง

บําบัดน้าํเสียขนาดใหญของกรุงเทพมหานคร และกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมที่เหมาะสมตลอด
จนวิธีการจัดเก็บ การบริหารงานและการดาํเนินการ

- โครงการศึกษา ออกแบบ และกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียทดลองในชุมชน
พักอาศัย
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5. แผนงานยอย การเผยแพรและประชาสัมพันธดานน้าํเสีย ประกอบดวย
5.1 โครงการเผยแพรประชาสัมพันธการบาํบัดน้าํเสียใหถูกตองตามกฎหมาย

สงเสริมและเผยแพรการบาํบัดน้าํเสียที่ถูกตอง สรางจิตสาํนึกที่จะปองกันแกไขปญหาน้าํเนาเสีย
5.2 โครงการควบคุมคุณภาพน้ําทิ้งของสถานประกอบการใหมีการบําบัดที่

เหมาะสมฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ สวนราชการ ผูประกอบการ และบริษัทเอกชนที่
ปรึกษาออกแบบระบบบาํบัดน้าํเสีย ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบาํบัดน้าํเสียใหถูกตอง
ตามกฎหมาย

4) การคมนาคมขนสง

1. ระบบถนนสายประธานและถนนวงแหวน
กรุงเทพมหานครมีระบบถนนสายประธานและระบบถนนวงแหวนที่ใหบริการแก

ประชาชนในปจจุบัน  ดังน้ี
1.1 ถนนวงแหวนสายนอก  เปนโครงการกอสรางถนนวงแหวนขนาดใหญ  ซึ่ง

จะใหบริการแกประชาชนในระดับภาค  โดยจะชวยกระจายยานพาหนะใหวิ่งผานเมืองไปสูภาค
ตางๆ ได  โดยไมตองผานเขามาในศูนยกลางเมือง  ชวยลดปญหาการจราจรในบริเวณเขตตอ
เมืองและเขตชานเมือง  ขณะนี้กาํลังดาํเนินการกอสรางสวนที่เหลือ  เพ่ือใหเสร็จครบตามโครง
การถนนวงแหวน

1.2 ถนนวงแหวนรัชดาภิเษก  เปนถนนวงแหวนชั้นกลางซึ่งชวยใหบริการแก
ประชาชนในเขตชั้นในและเขตตอเมืองไดสะดวกขึ้น  โดยไมตองวิ่งผานเขาไปในเมือง

1.3 ถนนพหลโยธิน  ถนนวิภาวดีรังสิต  ถนนรามอินทรา  ถนนพระบรมราช
ชนนี  ถนนเพชรเกษม  ถนนพระราม2  ถนนสุขุมวิท  ถนนบางนา-ตราด  และถนนชลบุรีสาย
ใหม  เปนถนนสายประธานเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครและเมืองในภูมิภาค  ชวยในการ
คมนาคมติดตอระหวางเมือง  ถือเปนเสนเลือดหลักในการคมนาคมขนสงภายในเมือง  แตไม
สามารถใหบริการอยางเพียงพอ  เน่ืองจากอัตราการเพิ่มของจาํนวนรถยนตสูงมาก

2. ระบบถนนสายหลัก
ระบบถนนสายหลักของกรุงเทพมหานครปจจุบันเปนระบบถนนที่ใหบริการ

ระหวางเขตตอเขต  เชน  ถนนลาดพราว  ถนนเจาคุณทหาร  เปนตน  ซึ่งแมจะมีเปนจาํนวน
มากและมีความจาํเปนในการใหบริการ  แตก็ไมสามารถที่จะใหบริการไดทันกับจาํนวนรถยนต
ที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบัน  ซึ่งกรุงเทพมหานครจะตองกอสรางถนนระบบนี้เพ่ิมขึ้นทุกป  เพ่ือให
บริการกับประชาชนใหสามารถเดินทางไดสะดวกคลองตัวขึ้น

3. ระบบถนนสายรอง   
เปนระบบถนนที่ใหบริการในระดับเขตและชุมชน  ซึ่งจาํเปนอยางมากในการให

บริการกับประชาชนทุกระดับ  ซึ่งกรุงเทพมหานครจะตองกอสรางถนนระบบนี้เพ่ิมขึ้นอีกมาก
รวมทั้งการตอเชื่อมตรอกซอยใหเห็นระบบยิ่งขึ้น
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4. ระบบทางดวน
เปนระบบถนนที่ใหบริการระดับเมือง  ซึ่งชวยในการเดินทางของประชาชนสูงมาก

สามารถระบายการจราจรเขาและออกจากเมืองไดอยางรวดเร็ว  ปจจุบันมีถนนทางดวนที่ให
บริการแลว 3 สาย คือ

4.1 ทางดวนเฉลิมมหานคร  เปนทางดวนสายแรกที่เชื่อมตอการคมนาคมขนสง
จากพื้นที่ตอนเหนือไปสูภาคใต  และภาคตะวันออกไดสะดวก  ชวยลดเวลาในการเดินทาง
ระหวางเมืองมาก

4.2 ทางดวนบางโคล-แจงวัฒนะ  เปนระบบทางดวนที่เชื่อมทางดวนเฉลิม
มหานครบริเวณเขตยานนาวากับถนนแจงวัฒนะ  ซึ่งชวยใหประชาชนสามารถเดินทางจากทาง
ใตไปสูทิศตะวันตกเฉียงเหนือบริเวณนนทบุรี  ปทุมธานี  สุพรรณบุรี  ไดสะดวกขึ้น  ชวยลด
ปญหาการจราจรภายในเมืองไดดีมาก

4.3 ทางดวนเอกมัย-รามอินทรา  เปนระบบถนนทางดวนที่เชื่อมทางดวนเฉลิม
มหานคร  บริเวณเขตพระโขนงกับถนนรามอินทรา  ชวยใหประชาชนสามารถเดินทางจากดาน
ใตของกรุงเทพมหานคร  ไปสูทิศเหนือและทิศตะวันออกไดสะดวกขึ้น  ชวยลดปญหาการจราจร
ภายในเมืองไดอีกทางหนึ่ง

4.4 โครงการวงแหวนทางดวน  เปนโครงการกอสรางทางดวนเปนรูปวงแหวน
จากแยกวงศสวางไปถึงถนนกรุงเทพฯ-ชลบุรีสานใหม  และตอไปจนถึงสมุทรปราการ  และจาก
สมุทรปราการจะมีโครงการตอไปจนถึงแยกวงศสวาง  ซึ่งเม่ือสรางเสร็จตามโครงการแลวจะชวย
แกปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครไดดีมาก  เพราะประชาชนสามารถที่จะเดินทางจากจุด
หนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งของเมืองได  โดยไมตองไปรบกวนการจราจรในระดับดิน

4.5 โครงการทางดวนสวนขยายตอจากโครงการเดิม  เปนโครงการกอสรางทาง
ดวนตอขยายออกไปในบริเวณชานเมือง  ซึ่งจะชวยใหการเดินทางเขาและออกเมืองสะดวกและ
คลองตัวยิ่งข้ึน  ประกอบดวยโครงการทางดวนบางปะอิน-ปากเกร็ด  โครงการทางดวน
รามอินทรา-ลาํลูกกา  โครงการทางดวนพญาไท-นครปฐม  โครงการทางดวนถนนจันทน-
บางขุนเทียน  โครงการทางดวนดาวคนอง-สมุทราสาคร  โครงการทางดวนบางนา-บางปะกง
ซึ่งโครงการทางดวนสวนขยายทุกโครงการนี้จะชวยขยายพื้นที่การใหบริการกับชุมชนในบริเวณ
เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครในอนาคต

5. ระบบรถไฟฟาขนสงขนาดใหญ
เปนระบบการขนสงมวลชนระบบรางสายหลัก  ซึ่งจะเขามาชวยในการขนสง

สาธารณะใหสามารถเดินทางไปสูจุดหมายไดสะดวกรวดเร็วและตรงเวลา  ซึ่งในอนาคตโครง
การรถไฟฟ าขนส งขนาดใหญนี้ จ ะ เปนระบบขนส งหลักของ เมืองซึ่ งตามแผนแล ว   
กรุงเทพมหานครจะมีเสนทางรถไฟฟาขนสงขนาดใหญ 4 สาย คือ

5.1 โครงการรถไฟฟาธนายง  เปนโครงการรถไฟฟายกระดับ 2 สาย คือ
- สายสุขุมวิท-สถานีขนสงหมอชิต
- สายสาทร-สนามกีฬาแหงชาติ



127

 5.2 โครงการรถไฟฟาโฮปเวลล   เปนโครงการรถไฟฟาเหนือทางรถไฟในเขต
กรุงเทพมหานคร  เปนโครงการรถไฟฟายกระดับ 2 สาย คือ

- สายดอนเมือง-สถานีรถไฟหัวลาํโพง
- สายพญาไท-ถนนศรีนครินทร
โครงการนี้มีปญหาในการกอสรางอยูระหวางการจัดหาผูมาดาํเนินการตอ

5.3 โครงการรถไฟฟาใตดินระหวางสถานีรถไฟบางซื่อ-สถานีรถไฟหัวลําโพง  
อยูระหวางดาํเนินการกอสราง  กาํหนดแลวเสร็จในป พ.ศ. 2544

5.4 โครงการรถไฟฟาระหวางเขตบางกะป-สถานีดาวคะนอง  ขณะนี้อยูระหวาง
การศึกษาแนวทาง  และจัดหาผูดาํเนินการ

สายรอบศูนยกลางเมือง  เริ่มจากจุฬาซอย 5 เขาจุฬาซอย 12 เขาถนนพญาไท
ถนนส่ีพระยา ถนนเจริญกรุง  ถนนมหาพฤฒธาราม ถนนรองเมือง และสิ้นสุดที่ถนนพระราม 1

สายศรีนครินทร  แยกเปน 2 สวน  โดยสวนแรกเริ่มจากซอยสุขุมวิท 77 (ซอย
ออนนุช)  เขาถนนศรีนครินทร  และสิ้นสุดที่ถนนศรีนครินทร (ส่ีแยกลาํสาลี)  สวนที่สองเริ่ม
จากถนนศรีนครินทรและสิ้นสุดที่ถนนบางนา-ตราด กม.8

สายบางชัน  แยกเปน 2 สวน  โดยสวนแรกเริ่มจากถนนรัชดาภิเษก  เขาถนน
ลาดพราว  เขาถนนสุขาภิบาล 1  และสิ้นสุดที่ถนนรามอินทรา (กม.8)  สวนที่สอง  เริ่มจาก
ถนนรัชดาภิเษกไปตามแนวโครงการถนนรัชดาภิเษก-รามอินทรา  และสิ้นสุดที่ถนนราม
อินทรา (กม.12)  สําหรับสายที่ 2, 3 และ 4  ยังไมมีกาํหนดแลวเสร็จ

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบทางดานการคมนาคมขนสงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ได
แก กรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการ กรมทางหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย การทางพิเศษ
แหงประเทศไทยและองคการรถไฟฟามหานคร ซึ่งภายในป พ.ศ.2545 หรือ ระยะเวลาบังคับใช
ของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 นั้น มีโครงการกอสรางถนนและถนน
ระบบทางดวนในกรุงเทพมหานคร 60 สาย คิดเปนความยาวประมาณ 743.08 กิโลเมตร โดย
แยกเปนแตละหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ ดังน้ี

1. กรมทางหลวง   มีโครงการกอสรางถนน 18 สาย ซึ่งสวนใหญจะอยูบริเวณ
ขอบเขตของพื้นที่กรุงเทพมหานครที่จะเชื่อมกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปริมณฑล คิดเปน
ความยาวประมาณ 256.1 กิโลเมตร

2. กรมโยธาธิการ   มีโครงการกอสรางถนนและสะพานรวม 11 โครงการ คิดเปน
ความยาวประมาณ 128.3 กิโลเมตร โครงการกอสรางสะพานขามแมน้าํเจาพระยา 5 แหง อยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 3 แหง (1.ปลายถนนสาทร 2.บริเวณสะพานกรุงเทพ 3.บริเวณ
สะพานกรุงธนบุรี) และอยูในจังหวัดนนทบุรี 2 แหง (4.บริเวณปากเกร็ด และ 5.บริเวณวัดนคร
อินทร)

3. กรุงเทพมหานคร  มีหนาที่รับผิดชอบดูแลถนนตรอกซอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ปจจุบันมีถนนทั้งหมด 1,497 สาย ความยาว 1,082.736 กิโลเมตร ในชวงระยะเวลาของแผน
พัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 5 (ป พ.ศ.2540-2544) ในป พ.ศ.2540 กาํลังดาํเนินการกอ
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สรางถนน 21 สาย เปนโครงการกอสรางถนน 15 สาย ถนนตอเชื่อม 15 โครงการ โครงการ
ปรับปรุงถนน สะพานและแกไขปญหาจราจร 10 โครงการ

4. การทางพิเศษแหงประเทศไทย   มีหนาที่รับผิดชอบถนนระบบทางดวน (Express
Ways) มีโครงการ 11 โครงการ คิดเปนความยาวรวม 252.3 กิโลเมตร

ระบบขนสงมวลชน
นอกเหนือจากโครงการกอสรางถนนและถนนทางดวนแลว ยังมีโครงการกอสรางระบบ

ขนสงมวลชนขนาดใหญที่สามารถขนสงผูโดยสารไดครั้งละจาํนวนมากโดยใชเวลาเดินทางนอย
ลง ซึ่งจะชวยบรรเทาปญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดอยางมาก อีกทั้ง
ชวยใหประชาชนมีทางเลือกในการเดินทางมากขึ้น  แตโครงการขนสงมวลชนขนาดใหญตองใช
เงินลงทุนจาํนวนมาก และระยะเวลาในการกอสรางหลายป   พ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีโครงการ
ระบบขนสงมวลชน 6 โครงการ ภายใตความรับผิดชอบของหนวยงาน 3 หนวยงาน  มีราย
ละเอียดดังตอไปนี้

1. การรถไฟแหงประเทศไทย   รับผิดชอบโครงการระบบขนสงมวลชนสายสีแดง หรือ
โครงการโฮปเวลล เปนโครงการรถไฟและถนนยกระดับ ไดรับสัมปทาน 30 ป เม่ือวันที่ 6
ธันวาคม พ.ศ.2534  แตทวากระทรวงคมนาคมไดยกเลิกสัญญากับบริษัท โฮปเวลล  เน่ืองจาก
ความลาชาของโครงการ และบริษัทมีปญหาทางดานการเงินทาํใหไมสามารถลงทุนตอไปได

2. กรุงเทพมหานคร   มีโครงการระบบขนสงมวลชน 2 โครงการ คือ โครงการรถไฟ
ฟาธนายงซึ่งกอสรางเสร็จและเปดใหบริการแลว และโครงการรถรางเลียบคลอง  อยูในขั้นตอน
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร หรือ โครงการรถไฟฟาธนายง
(BTS) เปนโครงการรถไฟฟาวิ่งบนทางยกระดับโดยใชเกาะกลางถนนเปนฐานราก จึงไมตอง
เวนคืนที่ดิน  เปนโครงการที่ใหสัมปทานแก บริษัทระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จาํกัด (BTSC)

โครงการรถรางเลียบคลอง  เปนโครงการพัฒนาระบบขนสงมวลชนขนาดรองเพื่อ
เชื่อมโยงกับระบบขนสงมวลชนหลัก ซึ่งโครงการนี้จัดเปนรถไฟฟาขนาดเบา (Light Rail) ระบบ
รางเดี่ยว (Monorail)  กรุงเทพมหานครกาํลังดาํเนินการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ
และผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีแนวเสนทาง 4 ดาน ดังน้ี

1. ดานเหนือ   แนวคลองเปรมประชากร คลองเปรมประชา คลองลาดพราว
2. ดานตะวันออก   แนวคลองแสนแสบ คลองตัน คลองพระโขนง คลองประเวศบุรี

รมย เปนตน
3. ดานใต   แนวคลองชองนนทรี คลองพระราม 3
4. ดานตะวันตก แนวคลองภาษีเจริญ คลองบางแวก คลองบางเชือกหนัง

คลองทวีวัฒนา
การดาํเนินการของโครงการนี้อยูภายใตความรับผิดชอบของ บริษัท กรุงเทพธนาคม

จํากัดเปนบริษัทที่กรุงเทพมหานครตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่
กรุงเทพมหานคร เพ่ือการพาณิชยและที่อยูอาศัย โดยมีหนาที่หลักทางดานการลงทุนพัฒนา
ดานสาธารณูปโภค การพัฒนาที่อยูอาศัยสาํหรับขาราชการกรุงเทพมหานคร การดาํเนินการ
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ดานพาณิชยกรรม ใหบริการงานที่ปรึกษาดานวิศวกรรมเศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอม ปจจุบัน
กาํลังศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางโครงการแนวคลองชองนนทรี-ถนนพระราม 3

4.2.3 สาธารณูปการ

1) การสาธารณสุข

แมวากรุงเทพมหานครจะเปนศูนยกลางการบริการสาธารณสุขและการแพทยของ
ประเทศ  ส่ิงบริการดานสาธารณสุขในกรุงเทพมหานครก็ยังไมเพียงพอสาํหรับประชากรในแต
ละทองถ่ิน  ยิ่งไปกวานั้นการกระจายตัวของการบริการสาธารณสุขยังไมสอดคลองกับจาํนวน
ประชากรในทุกเขตของกรุงเทพมหานคร  โรงพยาบาลขนาดใหญสวนมากกระจุกตัวอยูในเขต
เมืองชั้นใน และสถานีอนามัย (ศูนยบริการสาธารณสุข) ก็มีจาํนวนนอยซึ่งกระจายอยูตามเขต
ตางๆ ของกรุงเทพมหานคร

การใหบริการดานสาธารณสุขตางๆ ในกรุงเทพมหานครอยูในความดูแลของหนวย
ราชการหลัก 2 หนวยงาน คือ กระทรวงสาธารณสุข  และสาํนักการแพทยและสาํนักอนามัย
ของกรุงเทพมหานคร

การบริการสาธารณสุขระดับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
จากการศึกษาการบริการสาธารณสุขในกรุงเทพมหานครเมื่อเปรียบเทียบกับปริมณฑล

นั้น พบวากรุงเทพมหานครก็ยังคงมีปริมาณสถานบริการสาธารณสุข จาํนวนแพทย และจาํนวน
เตียง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน (เฉพาะมีเตียงผูปวยคางคืน และไมรวมโพลีคลินิก) มากกวา
ปริมณฑล

โดยป พ.ศ.2533  กรุงเทพมหานครมีสถานบริการสาธารณสุขทั้งหมด 104 แหง  มี
จาํนวนเตียงคนไข 20,501 เตียง  จาํนวนแพทย 5,910 คน  ทันตแพทย 1,140 คน  เภสัชกร
2,446 คน  พยาบาลวิชาชีพ 16,089 คน  เม่ือเทียบเปนอัตราสวน  มีดังน้ี

แพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  938
ทันตแพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  5,610
เภสัชกร 1   คนตอประชากรเปน 1  :  2,463
พยาบาลวิชาชีพ 1   คนตอประชากรเปน 1  :  380

 และในป พ.ศ.2538  มีจาํนวนสถานพยาบาลสาธารณสุขรวม 125 แหง  มีจาํนวน
เตียง 25,236 เตียง  จาํนวนแพทย 5,582 คน  ทันตแพทย 1,140 คน  เภสัชกร 2,596 คน
พยาบาลวิชาชีพ 14,726 คน  เม่ือเทียบอัตราสวนจะพบวา  มีดังน้ี

แพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  998
ทันตแพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  5,172
เภสัชกร 1   คนตอประชากรเปน 1  :  2,277
พยาบาลวิชาชีพ 1   คนตอประชากรเปน 1  :  346
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สําหรับปริมณฑล ไดแก นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร
เปนเมืองเขตติดตอกับกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2533 มีจาํนวนสถานบริการสาธารณสุข
จาํนวนเตียง และจาํนวนเจาหนาที่ทางการแพทยและสาธารณสุขบางประเภทตอประชากร จะมี
จาํนวนที่เปนรองกรุงเทพมหานครมาก คือ มีสถานบริการสาธารณสุขเพียง 51 แหง จาํนวน
เตียง 8,410 เตียง จาํนวนแพทย 525 คน ทันตแพทย 113 คน เภสัชกร 110 คน พยาบาล
วิชาชีพ 1,748 คน เม่ือเทียบเปนอัตราสวน ดังน้ี

แพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  5,698
ทันตแพทย 1   คนตอประชากรเปน 1  :  26,175
เภสัชกร 1   คนตอประชากรเปน 1  :  27,197
พยาบาลวิชาชีพ 1   คนตอประชากรเปน 1  :  1,711

การบริการสาธารณสุขระดับเขต
เม่ือพิจารณาถึงการกระจายตัวของสถานบริการสาธารณสุขรายเขต ป พ.ศ.2537  พบ

วา  มีการกระจุกตัวของสถานบริการสาธารณสุขอยูในเขตชั้นในสูงสุด  คือ  108 แหง  จาก
176 แหง  ทั่วกรุงเทพฯ ซึ่งคิดเปนรอยละ 61.36 เขตชั้นกลางรอยละ 28.41  และเขตชั้นนอก
รอยละ 10.23  และในเขตชั้นในก็ยังมีจาํนวนเตียงผูปวยมากกวาในเขตอื่นอีกเชนกัน  คือ
รอยละ 79.45  เขตชั้นกลางรอยละ 16.07  และเขตชั้นนอกรอยละ 4.48  เม่ือเปรียบเทียบ
อัตราสวนจาํนวนเตียง 1 เตียงตอประชากร  มีดังน้ี  (ดูตารางที่  4.2)

เขตชั้นใน อัตราสวนเปน 1  :  121
เขตชั้นกลาง อัตราสวนเปน 1  :  440
เขตชั้นนอก อัตราสวนเปน 1  :  480

โดยการเปรียบเทียบความตองการเตียงผูปวยของประชาชนซึ่งนักวิชาการไดเสนอสัด
สวนความตองการเตียงของประชาชน

ในเขตเมือง 1 เตียง    :     ประชากร = 1  :  200 – 250
เขตชนบท 1 เตียง    :     ประชากร = 1  :  400

ตารางที่ 4.2 จาํนวนและรอยละของสถานบริการสาธารณสุข เตียงผูปวยและประชากร ป พ.ศ.2537

เขต สถานบริการ รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวนประชากร จาํนวนเตียง
สาธารณสุข เตียง (คน) ตอประชากร

เขตชั้นใน                      107            60.79              23,585          79.45                2,848,541  1  :  121

เขตชั้นกลาง                        50            28.41                4,774          16.07                2,097,356  2  :  440

เขตชั้นนอก                        19            10.80                1,329            4.48                   638,329  3  :  480

รวม                      176          100.00              29,685        100.00                5,584,226

ที่มา  :  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งท่ี 1)

จะเห็นไดวา  เขตชั้นกลาง  และเขตชั้นนอก  สามารถจะจัดเขาอยูในเขตเมือง  แตความ
ตองการเตียงผูปวยของประชาชนยังอยูในระดับเขตชนบท   ดังน้ันในการเพิ่มเตียงผูปวยจึงควร
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จะเพิ่มมากขึ้นในเขตชั้นนอกและชั้นกลาง  เพ่ือใหพอเพียงกับจาํนวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยาง
มากในหลายปที่ผานมา

และจากการพิจารณาเขตตางๆ ของเขตชั้นใน  ชั้นกลาง  และชั้นนอก  พบวา  เขตชั้น
ใน เชน เขตราชเทวีมีจาํนวนของสถานบริการสาธารณสุขสูงสุด  คือ  17 แหง  มีพ้ืนที่สถาน
บริการสาธารณสุขตามคาดประมาณนั้นมีจาํนวน 451,425 ตารางเมตร  รองลง มาคือ  เขต
คลองเตยมีสถานบริการฯ 12 แหง  มีพ้ืนที่คาดประมาณจาํนวน 92,175 ตารางเมตร   ใน
ขณะที่เขตชั้นกลาง  เชน  เขตราษฎรบูรณะมีจาํนวนสถานบริการฯ เพียง 10 แหง  และมี
จาํนวนพื้นที่คาดประมาณเปน 35,700 ตารางเมตร  และเขตชั้นนอก  เชน  เขตบางขุนเทียนมี
จาํนวนสถานบริการฯ 10 แหง  เทากับเขตราษฎรบูรณะ  แตมีจาํนวนพื้นที่คาดประมาณเปน
34,350 ตารางเมตร  (ตารางที่  4.3)

ดังน้ัน  การเปรียบเทียบจาํนวนประชากรและจาํนวนพื้นที่คาดประมาณของแตละเขต
ดังกลาวจะพบวาจาํนวนสถานบริการสาธารณสุข  จาํนวนเตียง  ที่คาดประมาณนั้นมิไดผันแปร
ตามจาํนวนประชากร  แตอาจจะผันแปรตามทาํเลที่ตั้ง  เสนทางคมนาคมที่ประชาชนสามารถ
เขารับการรักษาไดทันตอเหตุการณ  การบริการที่ใหความสะดวกตอผูรับบริการ  รวมถึงปจจัย
การลงทุนของสถานบริการฯ เอกชน  ซึ่งมีแนวโนมจะมีจาํนวนมากขึ้นกวาในภาครัฐควรที่ภาค
รัฐจะใหความสนใจกับปจจัยเหลานี้  ใหโอกาสและสงเสริมใหภาคเอกชนเขารวมแกไขปญหา
การขาดแคลนสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับดานการบริการสาธารณสุข

การบริการสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพมหานคร
สถานบริการทางดานการแพทยและสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ใหบริการ

แกประชาชน  คือ  โรงพยาบาล  ศูนยบริการสาธารณสุข  ศูนยบริการสาธารณสุขสาขา  และ
ศูนยสุขภาพชุมชน  ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสาํนักการแพทยและสาํนักอนามัย  ดังน้ี

กรุงเทพมหานครมีจาํนวนโรงพยาบาล  สังกัดสํานักการแพทย กรุงเทพมหานคร  รวม
ทั้งส้ิน 7 แหง  ไดแก

1. วิชรพยาบาล
2. โรงพยาบาลกลาง
3. โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ
4. ตากสิน
5. โรงพยาบาลหนองจอก
6. โรงพยาบาลลาดกระบัง
7. โรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ ชุตินธโร อุทิศ
ในป พ.ศ. 2541  กรุงเทพมหานครมีเตียงรับผูปวยไวคางคืน เพ่ือใหบริการทั่วไปและ

บริการเฉพาะโรคจาํนวนทั้งส้ิน 2,166 เตียง จาํนวนผูปวยนอกทั้งในและนอกเขต
กรุงเทพมหานครจาํนวน 1,675,376 คน และจาํนวนผูปวยในทั้งในและนอกเขต
กรุงเทพมหานครจาํนวน 112,186 คน   สวนบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขมีจาํนวน
ทั้งหมด 3,311 คน  ไดแก  แพทย มีจาํนวน428 คน  ทันตแพทย จาํนวน 41 คน  เภสัชกร
จาํนวน 44 คน  พยาบาลวิชาชีพ จาํนวน 2,069 คน  เปนตน
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สําหรับศูนยบริการสาธารณสุขเปนหนวยปฏิบัติการซึ่งตั้ งอยู ในพื้นที่ตางๆทั่ว
กรุงเทพมหานคร อยูในความดูแลของสาํนักอนามัย  มีหนาที่รับผิดชอบดานสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในเขตพื้นที่ที่ไดรับมอบหมาย  โดยใหบริการดานสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและ
ปองกันโรคและการบาํบัดรักษาผูปวยโรคทั่วไป  ซึ่งจะใหบริการทั้งที่ศูนยบริการสาธารณสุขและ
นอกศูนยบริการสาธารณสุขในพื้นที่ที่ศูนยฯ รับผิดชอบ  โดยในป พ.ศ.2541 กรุงเทพมหานคร
มีศูนยบริการสาธารณสุขทั้งหมด จาํนวน 60 ศูนย กระจายอยูในเขตตางๆ ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร  โดยพื้นที่เขตชั้นในมีศูนยบริการสาธารณสุขทั้งหมด 34 ศูนย หรือคิดเปน
รอยละ 57 ของทั้งหมด  เขตชั้นกลางมี 23 ศูนย หรือคิดเปนรอยละ 38  สวนในเขตชั้นนอกมี
จาํนวนเพียง 3 ศูนย หรือคิดเปนรอยละเพียง 5 จากทั้งหมด  จะเห็นวาศูนยบริการสาธารณสุข
ของกรุงเทพมหานครไมไดมีการกระจายอยางทั่วถึงและสอดคลองกับความตองการของ   
ประชาชน

เน่ืองจากประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ความเชื่อ คานิยม
ตางๆ โดยจะเห็นไดจากมีการเคลื่อนยายจาํนวนประชากรจากเดิมที่เคยหนาแนนอยูในเขตชั้น
ใน ปจจุบันกลับหนาแนนตามเขตชั้นกลางและชั้นนอก จาํนวนประชากรในเขตชั้นในจะมี
จาํนวนลดลงในเขตตางๆ เปนสวนใหญ แตจาํนวนบริการสาธารณสุขรวมถึงเจาหนาที่ อุปกรณ
ทางการแพทยไมไดลดลง ความตองการของประชาชนทางดานการบริการสาธารณสุข เชน
จาํนวนเตียงผูปวยที่พักคางคืนจึงมีปริมาณที่เกิดความจาํเปนหรือเกินมาตรฐานจากที่ควรจะมี
เปนจาํนวนมากในหลายๆ เขตของเขตชั้นใน

สําหรับเขตชั้นกลางและเขตชั้นนอก จาํนวนประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและเปน
จาํนวนมาก ในชวง 2-3 ป ที่ผานมาทาํใหการบริการตางๆ ของรัฐไมสามารถที่จะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นรวดเร็วเชนนี้ได การบริการสาธารณสุขก็ไดรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงนี้เชนกัน ความตองการของประชาชนดานบริการสาธารณสุขที่เกี่ยวกับ
เตียงผูปวยทุกเขตในเขตชั้นกลางและชั้นนอกมีความตองการใหเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่เปนอยูมาก
บางนอยบาง ตามความจาํเปนของประชาชนในเขตนั้นๆ

การสาธารณสุขในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีนโยบาย  แผนงาน  และโครงการของรัฐที่
เกี่ยวของ ดังน้ี

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)
ดานการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข โดย

1. การเพิ่มประสิทธิภาพ คุณภาพ และการเขาถึงบริการสาธารณสุข
1.1 ปรับปรุงและพัฒนาสถานบริการสาธารณสุขระดับลาง ใหมีอุปกรณและ    

เวชภัณฑเพียงพอ ตลอดทั้งสงเสริมใหมีการหมุนเวียนแพทยและบุคลากรสาธารณสุขไปประจาํ
ตามความเหมาะสม ควบคูกับการพัฒนาเครือขายและระบบการสงตอคนไขกับสถานพยาบาล
ระดับจังหวัดมากขึ้น
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1.2 สงเสริมใหมีการพัฒนาเครือขาย การใหบริการระหวางสถานพยาบาลของรัฐ
และระหวางรัฐกับเอกชน

1.3 สนับสนุนใหประชาชนมีหลักประกันดานสุขภาพอยางทั่วถึง โดยเนนขยาย
ความครอบคลุมไปสูประชาชนผูมีรายไดนอยควบคูกับการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกัน  
สุขภาพใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรม

1.4 รณรงคและกาํหนดมาตรการสรางแรงจูงใจใหสถานพยาบาลของรัฐปรับปรุง
ประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการ

1.5 สงเสริมการลงทุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตน
เองดานการผลิตยา วัคซีนและสมุนไพร ตลอดจนพัฒนาเปนสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก

1.6 สนับสนุนการพัฒนาแพทยไทย โดยใหสามารถผสมผสานในระบบ    
สาธารณสุขโดยการพัฒนาองคความรูและการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

2. การพัฒนาการผลิตและการกระจายบุคลากรทางแพทยและสาธารณสุข
2.1 ประสานการผลิตบุคลากรสาธารณสุขใหเหมาะสมและสอดคลองกับความ

ตองการของประเทศ สนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการผลิต บุคลากรสาธารณสุขใหมาก
ขึ้น โดยมีกลไกควบคุมคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ

2.2 พัฒนาเนื้อหา หลักสูตรการศึกษา และการอบรมบุคลากรสาธารณสุขโดยให
ความสาํคัญกับการสงเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค

2.3 พัฒนากระบวนการฝกอบรมบุคลากรประจาํการในสาขาที่มีความขาดแคลน
ตามสภาพปญหาสาธารณสุขใหมๆ ที่เกิดขึ้น เชน ดานอาชีวเวชศาสตร ดานการดูแลผูสูงอายุที่
ปวยเรื้อรัง และดานเวชศาสตรการกีฬา เปนตน

2.4 สนับสนุนใหมีการกระจายบุคลากรสาธารณสุขไปสูชนบท
ดานการปฏิรูประบบบริหาร – การจัดการดานสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ  โดย
1. ใหความสาํคัญการปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพ โดยสนับสนุนดานงบประมาณ

บุคลากร และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานใหสอดคลองกันอยางเปนระบบ
2. ปฏิรูประบบบริหารจัดการสถานพยาบาลของรัฐใหมีความคลองตัวมีประสิทธิภาพ

และมีความรับผิดชอบตอสถานะสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ใหมากขึ้น
3. กาํกับ ดูแลการใชจายดานสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนดนโยบายดาน

การเงิน การคลัง และลดการนาํเขายา และเทคโนโลยีชั้นสูงที่มีราคาแพงเกินความจาํเปน
4. กาํกับ ดูแลดานคุณภาพและราคาของบริการสาธารณสุขทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
5. สนับสนุนใหเกิดระบบการจัดการบริหารงานในลักษณะแผนงานรวมกันระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองผูบริโภค การสงเสริมสุขภาพ โภชนาการ
เปนตน

6. สงเสริม ความชวยเหลือ และการประสานการแกไขปญหาสาธารณสุข โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับประเทศเพื่อนบานในเขตชายแดน รวมทั้งสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของ
ภูมิภาคทางดานวิชาการและบริการเกี่ยวกับการแพทยและสาธารณสุข
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• แผนพัฒนาการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8)

เพ่ือเปนการตอบสนองแนวคิดที่เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาสาธารณสุขในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 การพัฒนาสุขภาพและพลามัยของคนจะเปน
องคประกอบและเปนพื้นฐานสาํคัญของการพัฒนาศักยภาพของคนทั้งดานรางกาย จิตใจและ
สติปญญา จึงไดกาํหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการบริการสาธารณสุข ดังนี้

วัตถุประสงคในการบริการสาธารณสุข
1. ประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขทุกระดับตามความจาํเปน ไดแก

1.1 เครือขายสาธารณสุขภาครัฐ  มีความสามารถในการบริการครบถวน 1 เครือ
ขาย ตอประชากร 2-3 ลานคน

1.2 แตละเครือขาย ประกอบดวย เตียงบริการผูปวย ดังน้ี
- สถานพยาบาลระดับโรงพยาบาลคณะแพทยศาสตร และโรงพยาบาลศูนย

มีอัตราสวนเตียง ตอ ประชากร = 1 : 2,500
- สถานพยาบาลระดับโรงพยาบาลทั่วไป มีอัตราสวนเตียง ตอ ประชากร =

1 : 1,250
- สถานพยาบาลระดับโรงพยาบาลชุมชน มีอัตราสวนเตียง ตอ ประชากร =

1 : 1,000
- สถานพยาบาลประเภทเวชปฏิบัติครอบครัวและสถานีอนามัย 1 แหง ตอ

ประชากร 3,000 คน
1.3 แตละเครือขายมีบริการเฉพาะที่สอดคลองกับปญหาสาธารณสุขหลักของ  

ทองถ่ิน
2. สถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ มีคุณภาพบริการที่ไดมาตรฐานและเปนที่

พึงพอใจของผูใชบริการ
3. ประชาชนทุกคนมีหลักประกันคุณภาพ โดยไมมีอุปสรรคดานการเงินและมีโอกาส

เลือกสถานบริการที่สมควรได
4. อัตราการบาดเจ็บ-ตาย จากอุบัติเหตุทุกประเภทลดลง
5. ผูพิการทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส ไดรับการฟนฟูสภาพเจ็บปวยจนสามารถ

ดาํรงชีวิตไดอยางเต็มศักยภาพ
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• แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544)
สวนของแผนสาขาทรัพยากรมนุษยและสังคม ดานแผนงานสาธารณสุข  มีกาํหนด

นโยบายและเปาหมายเพื่อการพัฒนาสาธารณสุข ดังน้ี
นโยบายดานสาธารณสุข
1. พัฒนาบริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยพัฒนาขีดความสามารถของศูนย

บริการสาธารณสุขในหลายรูปแบบ เชน ใหเปนโรงพยาบาลชุมชนที่เปนโพลิคลินิก
2. พัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชน คุณภาพของประชาชน
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการ โดยนาํแนวคิดเรื่อง การปฏิรูประบบราชการ การ

กระจายอาํนาจ และระบบ Privatization มาประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
4. พัฒนาความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ

2) การศึกษา

แมวาในระยะหลังน้ีรัฐจะไดพยายามดําเนินการกระจายสถานออกไปสูเขตปริมณฑล  
ตามนโยบายทางการศึกษาที่ตองการขยายการศึกษาไปสูปริมณฑล แตกรุงเทพมหานครก็ยังคง
เปนศูนยรวมของการศึกษาทุกระดับของภูมิภาคและประเทศ อยางไรก็ตามบางพื้นที่ของเมืองก็
ยังมีจาํนวนโรงเรียนนอยเกินไปไมเพียงพอที่จะใหบริการกับประชากรเมืองไดทั้งถึง และการ
กระจายตัวของโรงเรียนไมทั่วถึง สถานศึกษาสวนใหญตั้งอยูในเขตชั้นในของเมือง ในขณะที่การ
ขยายตัวของประชากรมีอัตราการเพิ่มในเขตชั้นกลางและชั้นนอกมากกวาเขตชั้นใน การกระจุก
ตัวของสถานศึกษาในเขตเมืองชั้นในเปนการเพิ่มปญหาการจราจรคับคั่งใหรุนแรงขึ้นไปอีก

ในปจจุบันมี 3 กระทรวงที่ดูแลบริหารดานการศึกษาและใหบริการสถานศึกษาสวน
ใหญของกรุงเทพมหานคร  โดยที่กรุงเทพมหานครและสาํนักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ  ในขณะที่กระทรวง
ศึกษาดูแลการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  และทบวงมหาวิทยาลัยรับผิดชอบการศึกษาสวนใหญ
ในระดับอุดมศึกษา  การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพียงแต 2 ระดับ อยูภายใต
ความดูแลของหนวยงานรัฐถึง 5 หนวยงาน  การแบงแยกความรับผิดชอบเปนสวนยอยๆ เปน
สาเหตุหนึ่งของปญหาการกระจายตัวที่ไมทั่วถึงของสถานศึกษา  การดาํเนินการวางแผนการ
ศึกษาทุกระดับรวมกันของกรุงเทพมหานครจึงเปนส่ิงจาํเปน เพ่ือใหมั่นใจวาการพัฒนาการ
ศึกษาดานตางๆ มีการประสานงานกันและมีเปาหมายรวมกัน  (ดูตารางที่ 4.4)
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ตารางที่  4.4 การบริหารดานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร

ระดับการศึกษาหนวยงานที่รับผิดชอบ
กอนเขาเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา

1.กระทรวงศึกษาธิการ
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
   กรมสามัญศึกษา
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
   หนวยงานที่รับผิดชอบในระดับอุดมศึกษาอื่นๆ

*

*

*

*
*
*

*
2.กระทรวงมหาดไทย
   สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร * *
3.ทบวงมหาวิทยาลัย * *
ที่มา : ผังเมืองกรุงเทพมหานคร

การใหบริการดานการศึกษาของกรุงเทพมหานครอยูในความรับผิดชอบของสาํนักการ
ศึกษา  โดยภารกิจหลักในการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร คือ การจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา  สวนการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาอาศัยหลักการเกี่ยวกับนโยบาย
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กกอนประถมศึกษาของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   
สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนนั้น ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5  จัดใหมีการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้ นพื้ นฐานจนถึ งระดับมัธยมศึกษาในโรง เรี ยนสั งกัด
กรุงเทพมหานครใหครบทุกเขต อยางนอยเขตละ 1 โรงเรียน

ในปการศึกษา 2536 มีจาํนวนนักเรียนประมาณ 1,742,003 คน  คิดเปนรอยละ
67.79 ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซึ่งแสดงใหเห็นวาการศึกษามีการกระจุกตัวในเขต
กรุงเทพมหานคร  ในจาํนวนนี้เปนนักเรียนระดับกอนประถมศึกษารอยละ 8.27  ระดับประถม
ศึกษารอยละ 29.84  ระดับมัธยมศึกษารอยละ 27.88 และระดับอุดมศึกษารอยละ 34.01
(ตารางที่  4.5)

การศึกษาการกระจายตัวของนักเรียน นิสิต  นักศึกษาและสถานศึกษา  ปการศึกษา
2536 กรุงเทพมหานครมีสถานศึกษาประมาณ 1,587 แหง (รวมวิทยาเขต)  และมีจาํนวน
นักเรียน 1,741,934 คน  เม่ือพิจารณาพื้นที่กรุงเทพมหานคร  พบวา  (ตารางที่ 4.6)

เขตชั้นใน มีสถานศึกษาจาํนวน 497 แหง  คิดเปนรอยละ 31.32 ของสถาน
ศึกษา   ทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร  นักเรียนประมาณ 531,673 คน  หรือรอยละ
30.52 ของนักเรียนทั้งหมด  นักเรียนสวนใหญกาํลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
มีรอยละ 8.67 สวนมากกระจุกตัวอยูในเขตดุสิต เขตหวยขวาง และเขตบางรัก

เขตชั้นกลาง มีสถานศึกษาจาํนวน 821 แหง  คิดเปนรอยละ 51.73 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร มีนักเรียนประมาณ 1,042,851 คน หรือรอยละ59.84 ของ
นักเรียนทั้งหมด นักเรียนสวนใหญกาํลังศึกษาอยูในระดับอุดมศึกษามากที่สุด ซึ่งอยูใน
เขตบางกะป  เขตจตุจักร  และเขตคลองเตย  สวนระดับมัธยมศึกษามีจาํนวนนักเรียนมากกวา
ในเขตชั้นใน
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เขตชั้นนอก มีสถานศึกษาจาํนวน 269 แหง  คิดเปนรอยละ 16.95  ซึ่งมีสถาน
ศึกษานอยที่สุด มีจาํนวนนักเรียนประมาณ 167,910 คน หรือรอยละ 9.64 ของนักเรียนทั้ง
หมด มีจาํนวนนักเรียนในระดับประถมศึกษามากที่สุด  รองลงมาไดแก  ระดับมัธยมศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา  และระดับกอนประถมศึกษา  ตามลาํดับ

จะสังเกตไดวาการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับ
มัธยมศึกษาไดกระจายอยูทุกเขต  ยกเวนการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  สวนระดับอุดมศึกษา
ในเขตบางคอแหลม  เขตประเวศ  เขตลาดพราว  และเขตจอมทอง  ไมมีการศึกษาในระดับนี้

เม่ือพิจารณาการศึกษาในระดับประถมศึกษาในสังกัดของกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.
2541  พบวา  กรุงเทพมหานครมีโรงเรียนทั้งหมด 430 แหง จาํนวนครู 12,996 คน จาํนวน
นักเรียน 286,045 คน จาํนวนหองเรียน 8,982 หอง จาํนวนนักเรียน/ครู 22 คน  จาํนวนนัก
เรียน/หองเรียน 32 คน  และจาํนวนภารโรง 1,354 คน  (ตารางที่  4.7)

เขตชั้นใน มีจาํนวนโรงเรียน 146 แหง  คิดเปนรอยละ 33.95 ของโรงเรียนทั้ง
หมดในเขตกรุงเทพมหานคร   มีจาํนวนครู 4,143 คน  หรือคิดเปนรอยละ 31.88 ของจาํนวน
ครูทั้งหมด   จาํนวนนักเรียน 87,727 คน  หรือคิดเปนรอยละ 30.67 ของจาํนวนนักเรียนทั้ง
หมด  มีหองเรียน 2,826 หอง หรือคิดเปนรอยละ 31.46 ของจาํนวนหองเรียนทั้งหมด
จาํนวนนักเรียน/ครูของเขตชั้นในคือ 21 คน   จาํนวนนักเรียน/หองเรียน 31 คน  จาํนวน
ภารโรง 488 คน   จะเห็นวาจาํนวนโรงเรียน  ครู  และนักเรียนสวนมากกระจุกตัวอยูในเขตธน
บุรี  และเขตบางกอกนอย   อัตราสวนนักเรียน/ครูและนักเรียน/หองเรียนนั้น จะเห็นวา เขตใน
เขตชั้นในมีอัตราสวนไมแตกตางกันมากนักและมีอัตราสวนใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของ
กรุงเทพมหานคร

เขตชั้นกลาง มีจาํนวนโรงเรียน 172 แหง คิดเปนรอยละ 40 ของโรงเรียนทั้งหมดใน
เขตกรุงเทพมหานคร  สวนมากกระจุกตัวอยูในเขตตลิ่งชัน  เขตประเวศ  และเขตภาษีเจริญ   มี
จาํนวนครู 6,216 คน หรือคิดเปนรอยละ 47.83 ของจาํนวนครูทั้งหมด จาํนวนนักเรียน
141,414 คน  หรือคิดเปนรอยละ 49.44 ของจาํนวนนักเรียนทั้งหมด เขตที่มีจาํนวนครูและ
จาํนวนนักเรียนมากที่สุดคือ  เขตบางกะป  มีจาํนวนหองเรียน 4,258 หอง  หรือคิดเปนรอยละ
47.41 ของจาํนวนหองเรียนทั้งหมด  เขตที่มีจาํนวนหองเรียนมากที่สุดคือ  เขตบางกะป
จาํนวนนักเรียน/ครูของเขตชั้นกลาง คือ 23 คน   จาํนวนนักเรียน/หองเรียน 33 คน   จาํนวน
ภารโรง 599 คน  อัตราสวนนักเรียน/ครูและนักเรียน/หองเรียนนั้นแตละเขตมีอัตราสวนใกล
เคียงกัน  โดยที่เขตชั้นกลางมีอัตราสวนนักเรียน/ครูและนักเรียน/หองเรียนเฉลี่ยมากกวาเขต
ชั้นในเล็กนอยเทานั้น

เขตชั้นนอก มีจาํนวนโรงเรียน 112 แหง คิดเปนรอยละ 20.45 ของโรงเรียนทั้งหมด
ในเขตกรุงเทพมหานคร  สวนมากกระจุกตัวอยูในเขตหนองจอก  มีจาํนวนครู 2,637 คน  หรือ
คิดเปนรอยละ 20.29 ของจาํนวนครูทั้งหมด   จาํนวนนักเรียน 56,904 คน  หรือคิดเปนรอย
ละ 19.89 ของจาํนวนนักเรียนทั้งหมด   แตละเขตในเขตชั้นนอกจะมีจาํนวนครูและจาํนวนนัก
เรียนใกลเคียงกัน  มีจาํนวนหองเรียน 1,898 หอง  หรือคิดเปนรอยละ 21.13 ของจาํนวนหอง
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เรียนทั้งหมด   มีจาํนวนภารโรง 267 คน   อัตราสวนนักเรียน/ครูและนักเรียน/หองเรียนนั้น
แตละเขตมีอัตราสวนใกลเคียงกัน  และใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของกรุงเทพมหานคร

เม่ือพิจารณาในภาพรวมของการกระจายตัว พบวา กรุงเทพมหานครไดจัดใหมีโรงเรียน
กระจายตัวอยูในทุกเขต  โดยที่แตละเขตมีอัตราสวนนักเรียน/ครู และนักเรียน/หองเรียนใกล
เคียงกัน  และมีอัตราใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของกรุงเทพมหานคร

นโยบาย แผนงาน และโครงการของรัฐ
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) มีเปา

หมายดานการศึกษา ดังน้ี
1. เพ่ิมปริมาณการเตรียมความพรอมทุกดานของเด็กปฐมวัย(0-5ป)อยางมีคุณภาพ
2. เพ่ิมคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน

9 ป แกเด็กในวัยเรียนทุกคน การเตรียมการขยายโอกาสทางการศึกษาเปน 12 ป และการฝก
อบรมครู อาจารย ทุกคนอยางตอเนื่อง

3. ยกระดับทักษะฝมือและความรูพ้ืนฐานใหแกแรงงานในสถานประกอบการโดยให
ความสาํคัญเปนลาํดับแรกตอกลุมแรงงานอายุ 25-45 ป

4. ใหผูดอยโอกาสทุกประเภทไดรับโอกาสการพัฒนาเต็มศักยภาพและไดรับบริการ
พ้ืนฐานทางสังคมอยางมีคุณภาพและทั่วถึง

• แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544)
แนวทางการพัฒนาดานการศึกษา ไดแบงเปน 2 แนวทาง คือ
1. แนวทางการพัฒนาการศึกษาในระบบโรงเรียน  มุงพัฒนาเพื่อสนองตอบความ

ตองการพื้นฐานตามวัยและปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กและเยาวชน นาํเทคโนโลยี
ใหมๆ เขามาชวยดานการสื่อสาร การเรียนการสอน โดยแบงตามระดับการศึกษาดังน้ี

1.1 ระดับกอนประถมศึกษา  จัดการศึกษาเด็กในวัยนี้ใหไดรับการเตรียมความ
พรอมอยางทั่วถึง โดยเปดขยายชั้นเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครจากหลักสูตรชั้นเด็ก
เล็ก 1 ป เปนหลักสูตรอนุบาล 2 ป

1.2 ระดับประถมศึกษา  ใหเด็กในวัยนี้ไดรับการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง
ปรับกระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนเปนศูนยกลางและเอื้อตอการเรียนรูของเด็กกลุมเขา
หมายพิเศษ เชน เด็กพิการ

1.3 ระดับมัธยมศึกษา  สนับสนุนใหนักเรียนที่จบชั้น ป.6 ทุกคนไดศึกษาตอใน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและจัดสอนวิชาชีพที่สอดคลองกับความตองการทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และแรงงานของทองถ่ินและประเทศ

1.4 การศึกษาอาชีพ  ปรับวิทยะฐานะของสถาบันการศึกษาสายอาชีพของ
กรุงเทพมหานคร คือ โรงเรียนฝกอาชีพจาํนวน 10 แหงเปนวิทยาลัยชุมชน

2. แนวทางการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  เปนกระบวนการที่ใหความรู 3
ลักษณะ คือ การใหความรูพ้ืนฐาน การใหขาวสารขอมูล และการใหความรูทักษะอาชีพ โดย
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การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหเปนการศึกษาตลอดชีพ ดวยความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน และทองถ่ิน โดยดาํเนินการ 2 ดาน ดังน้ี

2.1 ดานการศึกษาพิเศษ  มีแนวทางการพัฒนาโดยใหความรวมมือกับกระทรวง
ศึกษาธิการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่กรุงเทพมหานครอยางทั่วถึง สนับสนุนสงเสริม
และรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียน กลุมผูดอยโอกาส ใหได
มาตรฐานจัดตั้งศูนยสารสนเทศการศึกษานอกระบบ เพ่ือเปนศูนยกลางเครือขาย การดาํเนิน
งานดานการศึกษานอกระบบ

2.2 ดานการศึกษาวิชาชีพ มุงพัฒนาคุณภาพทางวิชาชีพ ศักยภาพของบุคลากร
ปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน และตอบสนองตอการพัฒนากาํลัง
คนดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี พรอมทั้งมุงเนนการอบรม
วิชาชีพใหแก กลุมผูดอยโอกาส โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสถานประกอบการ ใหมีโอกาสศึกษา
ความรู ทักษะวิชาชีพเพิ่มเติมมากขึ้น

• นโยบายปฏิรูปการศึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (ดร.พิจิตต รัตตกุล)
มีโครงการสาํคัญ 4 ประการ ดังน้ี
1. พัฒนาโรงเรียนกรุงเทพมหานคร  โดยการจัด “หลักสูตรทันสมัย” โรงเรียนของ

กรุงเทพมหานคร จะไดรับการพัฒนาหลักสูตรเขาสูระบบสากล
2. โรงเรียนสามประโยชน  คือ โรงเรียนที่เปดสอนระดับประถมศึกษาในเวลากลางวัน

สวนในเวลาตอนเย็นก็ทาํการเปดสอนทางดานวิชาชีพ นอกเหนือจากการสอนแกเด็กนักเรียน
แลวยังเพ่ิมเติมความรูพิเศษ เชน คอมพิวเตอร ดนตรี กีฬา การตางประเทศ พรอมทั้งเสริม
ความรูพิเศษแกบุคคลทั่วไปดวย (การดาํเนินงานของโรงเรียนสามประโยชน เปนการประสาน
ความรวมมือระหวางสํานักพัฒนาชุมชน ซึ่งรับผิดชอบในดานการฝกอาชีพ สํานักการศึกษา รับ
ผิดชอบในดานจัดการศึกษาและสาํนักสวัสดิการสังคม รับผิดชอบในดานการสงเสริมการกีฬา)

3. โรงเรียนสัญจร เพ่ือบุตรหลาน คนจนผูดอยโอกาสในสังคมและจัดหาครูเขาไปจัด
หลักสูตรการสอนใหไดมาตรฐานการศึกษาที่รัฐกําหนด

4. สงเสริมครูกรุงเทพมหานคร  มีการจัด “ครูอาสา” สนับสนุนองคกรเอกชนที่
ดาํเนินงานโดยเรงจัดหาสถานที่และทุนในการดาํเนินงาน

• นโยบายทางดานการศึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครคนปจจุบัน       
(นายสมัคร สุนทรเวช)

แนวความคิดในดานการศึกษา  โดยตองการจะใหโรงเรียนในกรุงเทพมหานครเพิ่ม
ระดับชั้น เชน ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และปที่ 6 ใหมากขึ้น และยังรวมถึงการเปดวิทยาลัย
ของกรุงเทพมหานครที่มีการสอนวิชาการตางๆ สัก 10 สาขา  เพ่ือทาํใหกรุงเทพมหานครมีการ
เรียนการสอน ระดับอุดมศึกษา ซึ่งเม่ือรวมกันแลวจะเรียกเปนมหาวิทยาลัยในชื่อใดของ
กรุงเทพมหานครก็ได
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3) พ้ืนที่นันทนาการ

พ้ืนที่นันทนาการของกรุงเทพมหานครอยูในความดูแลของสาํนักสวัสดิการสังคม มีหนา
ที่ในการจัดใหมีและบาํรุงสถานที่พักผอนหยอนใจ การสงเสริมกีฬา การนันทนาการ  และการ
พัฒนาเยาวชน  ดังน้ี

สวนสาธารณะเปนพื้นที่เพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่มีความจาํ
เปนสําหรับกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองขนาดใหญ  ประโยชนของสวนสาธารณะไมใชเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจเทานั้น  แตภูมิทัศนซึ่งเปนพื้นที่โลงชวยในการถายเทอากาศบริสุทธ์ิ เหมาะ
สําหรับเมืองที่มีภูมิอากาศแบบรอนชื้น และเปนการนาํธรรมชาติกลับมาสูเมือง  เพ่ือชวยแก
ปญหามลพิษตางๆ

สภาพปจจุบัน กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่1,568.737ตารางกิโลเมตร หรือ980,460.62
ไร  จาํนวนประชากรในป พ.ศ.2540 ประมาณ 5,604,772 คน  กรุงเทพมหานครมีสวน
สาธารณะขนาดใหญ สวนปา และสวนหยอม ที่ใชเพ่ือการพักผอนหยอนใจรวมทั้งส้ิน 87 แหง
คิดเปนพื้นที่รอยละ 3,019.915 ไร หรือรอยละ 0.30 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ดังน้ันเมื่อเทียบสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรแลว จะเทากับ 0.862 ตาราง
กิโลเมตรตอประชากร 1 คน  ซึ่งนับวานอยมาเมื่อเทียบกับเมืองใหญเมืองอื่นๆ ที่มีขนาดใกล
เคียงกัน   สรุปวา  กรุงเทพมหานครยังมีสวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชากร
ต่าํกวาเกณฑมาตรฐานมาก และมีการกระจายตัวของสวนระดับตางๆ ไมทั่วถึงในแตละพื้นที่
กรุงเทพมหานครไดดาํเนินการจัดหาพื้นที่โดยใหสํานักงานเขตรวบรวมเสนอและพิจารณาที่ดิน
ของกรุงเทพมหานครและที่สาธารณะ  สวนใหญของพื้นที่มักเปนที่ดินขนาดเล็ก และที่ลุมหรือ
บึง ซึ่งเหมาะสมจะเปนทีพักน้าํ ใชพักผอนหยอนใจไดเปนบางสวน แตยังไมเพียงพอ ตามเกณฑ
มาตรฐานขั้นต่าํที่ตั้งไวเทากับ 2 ตรม.ตอประชากร 1 คน

เปาหมายของการจัดหาและพัฒนาสวนสาธารณะ คือ ยกระดับการมีสวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานครใหไดมาตรฐานใหไดมาตรฐาน ซึ่งไดมีการกาํหนดเปาหมายไวหลายระดับ ดัง
นี้

1. นโยบายของผูบริหารกรุงเทพมหานคร (ดร.พิจิตต รัตตกุล) กาํหนดสัดสวนพื้นที่
สวนสาธารณะตอประชากรไวเทากับ 10 ตารางเมตรตอคน

2. ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) กาํหนดไววาจะ
ตองมีสัดสวนสวนสาธารณะ 1 ตารางเมตรตอประชากร 1 คน กระจายอยูในพื้นที่ 18 เขต

3. ขอเสนอแนะของผูเชื่ยวชาญ MIT ที่เสนอไวใน The Bangkok Plan ใหวางแผนเพิ่ม
พ้ืนที่สวนสาธารณะในพื้นที่เมืองเปน 2.0 ตารางเมตรตอคน ภายในป พ.ศ.2548

4. มาตรฐานขั้นต่าํที่ควรใชในการใหบริการขั้นพื้นฐานในเขตเทศบาลเมือง (รายงาน
การศึกษาของ ดร.อภิชาต วงศแกว) ควรมีสถานที่พักผอนหยอนใจประมาณ 4 ตารางเมตรตอ
ประชากร 1 คน

5. มาตรฐานของกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยควรมีสวนสาธารณะ 0.5–1.8
ไร/1,000 คน หรือ 0.8-2.88 ตารางเมตรตอคน
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4) บริการทางสังคมระดับทองถ่ินอื่นๆ

บริการทางสังคมระดับทองถ่ินอื่นๆ ประกอบดวย หองสมุดประชาชน ศูนยสงเคราะห
เด็ก และศูนยเยาวชน/ศูนยกีฬา  ในป พ.ศ.2541 กรุงเทพมหานครจัดใหมีสถานบริการ
ประเภทเหลานี้มีรายละเอียดดังน้ี

หองสมุด กรุงเทพมหานครมีหองสมุดจาํนวน 17 แหง  โดยสวนมากจะกระจุก
ตัวอยูที่เขตชั้นในจาํนวน 10 แหง   เขตชั้นกลางมี 6 แหง  และเขตชั้นนอกมีเพียง 1 แหง

ศูนยสงเคราะหเด็ก กรุงเทพมหานครมีศูนยสงเคราะหเด็กจาํนวน 12 แหง  โดย
ในเขตชั้นในมี 3 แหง  เขตชั้นกลางมี 8 แหง  และเขตชั้นนอกมี 1 แหง

ศูนยเยาวชน/ศูนยกีฬา   กรุงเทพมหานครมีศูนยเยาวชน/ศูนยกีฬาจาํนวน 30 แหง
โดยในเขตชั้นในมี 17 แหง  เขตชั้นกลางมี 8 แหง  และเขตชั้นนอกมี 5 เขต  (ตารางที่  4.8)

จะเห็นวา  กรุงเทพมหานครยังจัดสถานที่บริการทางสังคมในประเภทดังกลาวขางตน
ใหกับประชาชนนอยมาก  และไมมีการกระจายทั่วถึง  สวนใหญจะมีการกระจุกตัวอยูในพื้นที่ชั้น
ในของกรุงเทพมหานคร  จึงควรดาํเนินการเพื่อแกไขสถานการณเชนนี้  เพ่ือใหประชากร
กรุงเทพมหานครมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น





บทที่ 5

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

การศึกษาในบทนี้ เปนการศึกษาเพื่ อแบ ง เขตการบริหารการผั ง เมื องของ
กรุงเทพมหานคร  โดยการวิเคราะหโครงสรางของเมือง พิจารณาประกอบกับการแบงเขต
บริหารทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ทั้งนี้  คาํนึงถึงสภาพภูมิศาสตรและแนวคิด
ทางดานการแบงพ้ืนที่บริหารที่เหมาะสมกับพื้นที่กรุงเทพมหานคร  เพ่ือที่จะแบงเขตการบริหาร
การผังเมืองที่มีความเหมาะสมตอการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

5.1 โครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครอยางเหมาะสมจะตองมีความ
เขาใจลักษณะโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร  เพ่ือที่จะแบงเขตการบริหารการผังเมืองให
มีความสอดคลองกับโครงสรางเมือง  ดังน้ัน  การศึกษาในสวนนี้  ทาํการศึกษาโครงสรางเมือง
ของกรุงเทพมหานคร  โดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานในปจจุบันและ
ทิศทางการเติบโตในอนาคต  เพ่ือที่จะทราบถึงลักษณะโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร
และนาํผลที่ไดไปใชในการศึกษาการแบงเขตการบริหารการผังเมืองตอไป

การวิเคราะหโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานครมีรายละเอียด  ดังตอไปนี้

5.1.1 สภาพภูมิศาสตร

จากสภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  จะเห็นวามีแมน้าํเจาพระยาซึ่งเปน
แมน้าํขนาดใหญแบงพ้ืนที่กรุงเทพมหานครออกเปน 2 สวนอยางชัดเจน คือ พ้ืนที่ฝงตะวันออก
และพื้นที่ฝงตะวันตก

พ้ืนที่กรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและฝงตะวันตก มีขนาดพื้นที่ จาํนวนประชากร และ
ความหนาแนน  จาํแนกตามเขตชั้นใน  เขตชั้นกลาง  และเขตชั้นนอก  ดังน้ี

ในป พ.ศ.2542  กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ 1,568.737 ตร.กม. ประชากรจาํนวน
5,662,499 คน    ความหนาแนนเฉลี่ย 3,610 คน/ตร.กม.

พ้ืนที่ฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (ฝงพระนคร)  ประกอบดวย 35 เขต  มีพ้ืนที่
1,118.618 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 71 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  มีจาํนวนประชากร
3,874,276 คน หรือคิดเปนรอยละ 68 ของจาํนวนประชากรทั้งหมด   ความหนาแนนเฉลี่ย
3,464 คน/ตร.กม.
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เขตชั้นในประกอบดวย 17 เขต  มีพ้ืนที่ 180.482 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 16 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันออก  มีจาํนวนประชากร 1,844,088 คน คิดเปนรอยละ 48 ของประชากร
ฝงตะวันออก  ความหนาแนนเฉลี่ย 10,218 คน/ตร.กม.

เขตชั้นกลางประกอบดวย 14 เขต  มีพ้ืนที่ 403.685 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 36 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันออก  มีจาํนวนประชากร 1,641,866 คน คิดเปนรอยละ 42 ของประชากร
ฝงตะวันออก  ความหนาแนนเฉลี่ย 4,067 คน/ตร.กม.

เขตชั้นนอกประกอบดวย 4 เขต  มีพ้ืนที่ 534.451 ตร.กม.  คิดเปนรอยละ 48 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันออก  มีจาํนวนประชากร 388,322 คน คิดเปนรอยละ 10 ของประชากร
ฝงตะวันออก  ความหนาแนนเฉลี่ย 727 คน/ตร.กม.

พ้ืนที่ฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร (ฝงธนบุรี)  ประกอบดวย 15 เขต มีพ้ืนที่
450.119 ตร.กม.  หรือคิดเปนรอยละ 29 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  มีจาํนวนประชากร
1,788,223 คน  หรือคิดเปนรอยละ 32 ของจาํนวนประชากรทั้งหมด   ความหนาแนนเฉลี่ย
3,973 คน/ตร.กม.

เขตชั้นในประกอบดวย 5 เขต  มีพ้ืนที่ 44.086 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 10 ของพื้นที่
ฝงตะวันตก  มีจาํนวนประชากร 677,727 คน คิดเปนรอยละ 38 ของประชากรฝงตะวันตก
ความหนาแนนเฉลี่ย 15,373 คน/ตร.กม.

เขตชั้นกลางประกอบดวย 8 เขต  มีพ้ืนที่ 250.601 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 56 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันตก  มีจาํนวนประชากร 932,154 คน คิดเปนรอยละ 52 ของประชากร
ฝงตะวันตก  ความหนาแนนเฉลี่ย 3,720 คน/ตร.กม.

เขตชั้นนอกประกอบดวย 2 เขต  มีพ้ืนที่ 155.432 ตร.กม.  คิดเปนรอยละ 34 ของ
พ้ืนที่ฝงตะวันตก  มีจาํนวนประชากร 178,342 คน คิดเปนรอยละ 10 ของประชากร
ฝงตะวันตก  ความหนาแนนเฉลี่ย 1,147 คน/ตร.กม.  (ตารางที่ 5.1)

จากการศึกษา  จะเห็นวา  พ้ืนที่กรุงเทพมหานครถูกแบงออกเปน 2 สวนโดยแมน้าํ
เจาพระยา  ซึ่งถือวาเปนเสนแบงเขตตามธรรมชาติขนาดใหญ  สงผลตอการตั้งถ่ินฐานของ
ประชากรนับแตอดีต  จากการศึกษาถึงการขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร จะเห็นวา ส่ิงที่มี
อิทธิพลสาํคัญในการกาํหนดรูปรางของเมือง คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับระบบโครงสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐานหลักตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการสัญจร หรือสรางแรงดึงดูดในการพัฒนา
ใหมๆ เชน การขยายสนามบินดอนเมือง รวมทั้งถนนสายประธานเหนือ-ใตที่สะดวกในฝง
ตะวันออก ทาํใหการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครขยายตัวกระจายออกจากศูนยกลางเมือง
ไปทางทิศเหนือ  ในขณะที่บริเวณฝงตะวันตกของแมน้าํเจาพระยามักจะมีการพัฒนาชากวา
ฝงตะวันออก  แตเม่ือมีการเปดใชสะพานขามแมน้าํหลายแหง  รวมทั้งถนนวงแหวนรอบนอก
ตะวันตก  จึงเปนส่ิงกระตุนใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่ฝงตะวันตกอยางรวดเร็ว เห็นไดชัดเจนจาก
การขยายตัวทางกายภาพของพื้นที่บริเวณน้ีอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน
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เม่ือพิจารณาถึงขนาดพื้นที่ของกรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและฝงตะวันตก จะเห็นวา
พ้ืนที่ฝงตะวันตกมีขนาดพื้นที่เล็กกวาพ้ืนที่ฝงตะวันออกประมาณ 2.5 เทา  สงผลใหมีจาํนวน
ประชากรนอยกวา  อยางไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาถึงความหนาแนนประชากร  จะเห็นวา  พ้ืนที่
กรุงเทพมหานครทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตกมีความหนาแนนประชากรที่ใกลเคียงกัน

5.1.2 สภาพการตั้งถ่ินฐานในปจจุบันและอนาคต

สภาพการตั้งถ่ินฐานของกรุงเทพมหานครในระยะแรกจะเปนการกระจุกตัวอยูในพื้นที่
ศูนยกลาง  ตอมาความเจริญไดเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  เน่ืองจากการพัฒนาระบบโครงสราง
พ้ืนฐานทางดานถนนสายหลัก ทางดวน และระบบสาธารณูปโภคตางๆ  ทาํใหเกิดจากการ
ขยายตัวทางกายภาพและมีการขยายตัวของชุมชนเมืองเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  เกิดรูปแบบการ
พัฒนาที่ขยายตัวออกจากศูนยกลางเมืองเดิมไปตามแนวถนนสายหลัก (Ribbon Development)
เน่ืองจากพื้นที่ศูนยกลางเมือง (CBD) มีการพัฒนาเต็มพ้ืนที่ทาํใหการพัฒนามุงสูเขตชั้นกลาง
และเขตชั้นนอก กอใหเกิดการเติบโตที่ไรระเบียบซึ่งกระจัดกระจายออกนอกเมือง (Urban
Sprawl) เห็นไดชัดเจนในพื้นที่เขตชั้นกลางของกรุงเทพมหานคร  ปจจุบันการขยายตัวของเมือง
ยังคงเกิดขึ้นจากอิทธิพลของถนนสายสาํคัญๆ  โดยถนนสายสาํคัญที่สงผลตอการขยายตัวของ
เมืองในพื้นที่ฝงตะวันออกทางดานเหนือ  ไดแก  ถนนพหลโยธิน และถนนวิภาวดี  ทางดาน
ตะวันออกตามแนวถนนรามคาํแหง   และทางดานใตตามแนวถนนสุขุมวิท เปนตน  สวนการ
ขยายตัวของเมืองในพื้นที่ฝงตะวันตกเกิดขึ้นจากอิทธิพลของถนนสายสาํคัญ ไดแก ถนนเพชร
เกษม ถนนเอกชัย และถนนพระราม 2 เปนตน

จากการที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็วสงผลใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีระบบ     
ซับซอน  มีพ้ืนที่เมืองขยายตัวมากขึ้น  ทิศทางการขยายตัวจะไปในพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้าํ
เจาพระยามากกวาทางฝงตะวันตก  ในบริเวณเมืองชั้นในจะมีการพัฒนาเกือบเต็มพ้ืนที่คงเหลือ
ที่วางอยูนอยมาก  ซึ่งการเติบโตของเมืองจะเกิดควบคูกับการเพิ่มขึ้นของประชากรและการใช
ที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ  

ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันของกรุงเทพมหานครมีลักษณะผสม (Mixed
Land Use)  โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมีสัดสวนมากกวาทุกประเภทและใน
พ้ืนที่แตละเขต  ในพื้นที่เมืองชั้นในมีการกระจุกตัวของกิจกรรมตางๆ อยางหนาแนนเนื่องจาก
เปนศูนยกลางเมืองเดิม  มีการใชที่ดินที่หลากหลาย  สวนใหญเปนโบราณสถาน วัด วัง สถานที่
ราชการ สถานศึกษา และยานการคาเกาแกที่ยังมีความสาํคัญอยูในปจจุบัน   ในเขตชั้นกลาง
หรือเขตตอเมืองทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตกจะมีการใชที่ดินเพ่ือการอยูอาศัยเปนหลัก
ประมาณรอยละ 60 นอกจากนั้น เปนการใชที่ดินประเภทอื่นและที่วาง   สวนในเขตเมือง
ชั้นนอกหรือเขตชานเมือง  พ้ืนที่สวนใหญเปนเกษตรกรรมและที่วางซึ่งรอการพัฒนาประมาณ
รอยละ 80

ป พ.ศ.2539 การใชประโยชนที่ดินประเภทเมือง (ประเภทที่พักอาศัย พาณิชยกรรม
อุตสาหกรรม คลังสินคา สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา ศาสนสถาน ที่พักผอนหยอนใจ
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และถนน ตรอก ซอย) ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  พบวา  มีพ้ืนที่เมืองประมาณ 760 ตร.กม.
คิดเปนรอยละ 49 ของพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด  สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบท
(ประเภทเกษตรกรรม และที่โลงวาง) มีพ้ืนที่ประมาณ 680 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 43
โดยพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกมีลักษณะการใชประโยชนที่ดิน  ดังน้ี  (ตารางที่ 5.2)

พ้ืนที่ฝงตะวันออก
การใชประโยชนที่ดินประเภทเมืองมีพ้ืนที่ประมาณ 627 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 56

ของพื้นที่ฝงตะวันออกทั้งหมด   พ้ืนที่เมืองจะกระจุกตัวอยูในเขตชั้นในเกือบเต็มพ้ืนที่ ซึ่งมีพ้ืนที่
ประมาณ 81 ตร.กม หรือคิดเปนรอยละ 7  สวนใหญจะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและ
พาณิชยกรรม  ในเขตชั้นกลางจะมีพ้ืนที่เมืองประมาณ 381 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 34 สวน
ใหญจะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย  สวนในเขตชานเมืองมีพ้ืนที่เมืองประมาณ 166
ตร.กม. คิดเปนรอยละ 15  จะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยซึ่งกระจายตัวอยูอยางเบาบาง
ในพื้นที่  

การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงมีพ้ืนที่ประมาณ 469 ตร.กม. คิด
เปนรอยละ 42 ของพื้นที่ฝงตะวันออกทั้งหมด  สวนใหญจะอยูในเขตชานเมืองประมาณ 364
ตร.กม. คิดเปนรอยละ 33 ในบริเวณเขตหนองจอก  มีนบุรี  ลาดกระบัง ตามลาํดับ  สวน
บริเวณเขตตอเมืองมีการใชที่ดินประเภทดังกลาวประมาณ 103 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 9 ใน
บริเวณเขตบางเขน  ประเวศ  บึงกุม  ตามลาํดับ   สวนเขตที่เหลือจะมีการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมและที่โลงเพียงเล็กนอย

พ้ืนที่ฝงตะวันตก
การใชประโยชนที่ดินประเภทเมืองมีพ้ืนที่ประมาณ 205 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 46

ของพื้นที่ฝงตะวันตกทั้งหมด  โดยจะมีพ้ืนที่เมืองหนาแนนในเขตชั้นในประมาณ 18 ตร.กม.
สวนใหญจะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม  ในเขตชั้นกลางจะมีพ้ืนที่เมือง
ประมาณ 96 ตร.กม คิดเปนรอยละ 21 โดยสวนใหญจะเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
สวนเขตชานเมืองมีพ้ืนที่เมืองประมาณ 91 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 20 โดยจะเปนที่อยู
อาศัยที่แทรกตัวอยูในพื้นที่เกษตรกรรมและที่โลง

การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงมีพ้ืนที่ประมาณ 210 ตร.กม. คิด
เปนรอยละ 47 ของพื้นที่ฝงตะวันตกทั้งหมด  สวนใหญจะอยูในเขตชานเมืองประมาณ 164
ตร.กม. คิดเปนรอยละ 36 ในบริเวณเขตบางขุนเทียน และตลิ่งชัน  สวนบริเวณเขตตอเมืองมี
การใชที่ดินประเภทดังกลาวประมาณ 43 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 10 ในบริเวณเขตภาษีเจริญ
และเขตราษฎรบูรณะ  สวนเขตที่เหลือจะมีการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลง
เล็กนอย  
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จากสภาพภูมิศาสตรของกรุงเทพมหานครที่มีแมน้ําเจาพระยาแบงพ้ืนที่ออกเปน      
ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก  และจากการศึกษาลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันของ
พ้ืนที่ทั้งสองฝง ทาํใหทราบถึงความแตกตางของพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท ซึ่งมีความแตกตาง
กันทางดานลักษณะกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม

เม่ือพิจารณาถึงทิศทางการเติบโตในอนาคตของกรุงเทพมหานคร  จะเห็นวา  ผังเมือง
รวมกรุ ง เทพมหานคร(ฉบับปรับปรุงครั้ งที่1)ซึ่ ง เปนกรอบชี้นําแนวทางการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ก็ไดคาํนึงถึงลักษณะโครงสรางของเมือง โดยใหความสาํคัญในดานการใช
ประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณูปโภค  การบริการสาธารณะ
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท  โดยสงเสริมหรือควบคุมการ
ใชที่ดินใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมเพื่อใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่นาอยู (Healthy City)
และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  กิจกรรมที่กาํหนดไวในผังเมืองรวมฉบับนี้ สรุปไดดังน้ี
(ดูแผนที่ 4.3 แสดงผังกาํหนดการใชประโยชนที่ดิน ประกอบ)

พ้ืนที่เมือง
กาํหนดใหการพัฒนาสวนใหญอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก โดยมีราย

ละเอียดดังนี้
1. อนุรักษศิลปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่อง  โดยปรับปรุง

การใชที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณและศิลปวัฒนธรรมไทยในพื้นที่กรุงรัตน
โกสินทรและพื้นที่ตอเนื่องฝงธนบุรี  และควบคุมความสูงของอาคารในพื้นที่ตอเนื่องในเขตดุสิต
ปอมปราบฯ  สัมพันธวงศ  และบางกอกใหญ

2. การใชที่ดินในพื้นที่ภายในถนนวงแหวนรัชดาภิเษก  ซึ่งเปนบริเวณที่เปนเมืองเกา
เปนสวนใหญ  ที่ดินสวนใหญจะเปนแปลงเล็กๆ  ดังน้ันการพัฒนาที่ดินในบริเวณนี้จะเปนการ
พัฒนาในลักษณะของการปรับปรุงฟนฟูเมืองเดิมโดยรื้อของเดิมแลวสรางขึ้นมาใหม         
(New Town in Town) และมีการขยายพื้นที่พาณิชยกรรมในบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนาสูง
รวมทั้งมีการปรับปรุงพ้ืนที่พักอาศัยหนาแนนนอยบางบริเวณใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนน
ปานกลางและหนาแนนมาก ในบางพื้นที่ที่มีระบบคมนาคมขนสงเขาถึง

3. การพัฒนาบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวมบริเวณเขตชานเมืองชั้นในของเมือง       
โดยเฉพาะพื้นที่ภายในวงลอมของถนนรัชดาภิเษก  เปนบริเวณที่มีโครงการกอสรางโครงขาย
ระบบขนสงมวลชนหลายเสนทาง  โครงขายระบบขนสงมวลชนดังกลาวจะสงผลตอการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน  โดยเฉพาะบริเวณที่เปนสถานีขนสงมวลชนรวม
(จุดตัดหรือสถานีรวมของระบบขนสงมวลชน) ดังน้ันจึงตองการจัดระเบียบการใชประโยชน
ที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสงมวลชน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต          

4. พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ  เพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยาการใน
พ้ืนที่ที่มีความคลองตัวสูงในการเดินทาง  โดยเปนการกระจายกิจกรรมซึ่งเปนแหลงงาน ยาน
ธุรกิจการคาและอาคารสาํนักงานออกไปสูพ้ืนที่รอบนอก  เพ่ือลดอิทธิพลยานธุรกิจการคา
บริเวณศูนยกลางเมืองและจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับระบบโครงขาย



155

คมนาคมขนสง  โดยในระยะแรกไดกาํหนดเขตพัฒนาพิเศษในพื้นที่ 3 บริเวณ คือ ศูนยราชการ
แจงวัฒนะ ศูนยพาณิชยกรรมบางซื่อ  และพื้นที่พัฒนาพิเศษถนนพระราม 3

พ้ืนที่ชนบท
5. พ้ืนที่พัฒนาพิเศษบริเวณชานเมืองในบริเวณที่มีการคมนาคมขนสงสะดวก  

กาํหนดใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบในตัวเอง โดยสงเสริมใหมีศูนยกลางการคาบริการ
แหลงงาน  ที่อยูอาศัย  ที่พักผอนหยอนใจ  และบริการสาธารณะตางๆ  เพ่ือใหประชากรที่อยู
ในศูนยเหลานี้  สามารถที่จะอยูภายใน 1-2 อาทิตย  โดยไมตองเดินทางเขาเมือง  ซึ่งจะชวย
ลดปญหาการจราจรได  และสอดคลองกับการวางผังการพัฒนาระบบ Polycentric

6. พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  ในฝงตะวันออกเปนพื้นที่ที่ยังมีความจาํเปน
ที่จะตองรักษาไวเพ่ือใหเปนพื้นที่ชะลอรับน้ําและชวยปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานครอีกทาง
หนึ่ง

สวนพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในฝงตะวันตก  เปนพื้นที่อนุรักษฯ ที่อยู
ใกลศูนยกลางกลางเมืองมากและจากการที่ไดกําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษชนบทและ      
เกษตรกรรม เพ่ือเปนบริเวณที่ทาํการเกษตรกรรมและเปนพื้นที่ชวยในการระบายน้าํของ
ฝงธนบุรี ทาํใหกลายมาเปนที่อยูอาศัยชั้นดีและอยูใกลเมืองในปจจุบัน  จึงสมควรที่จะอนุรักษ
พ้ืนที่นี้

นอกจากนี้  ตามแนวความคิดในการวางผังการใชประโยชนที่ดินที่กาํหนดใหวางผังการ
พัฒนาเมืองระบบ Polycentric  โดยสงเสริมพ้ืนที่แหลงงานและที่พักอาศัยใหเกิดความสมดุล
จึงมีการกําหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชนซึ่งเปนองคประกอบหลักของ      
ผังเมืองรวม  เพ่ือใหการกระจายตัวของประชากรสัมพันธกับการใชที่ดิน  และการใหบริการขั้น
พ้ืนฐานตางๆ    ดังนั้น  ในการวางผังการใชประโยชนที่ดิน  จึงมีแนวคิดในการกาํหนดลาํดับขั้น
ของชุมชน โดยพิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององคประกอบพื้นฐานของชุมชนและจาํนวน
ประชากร  สามารถแบงออกไดเปน 4 ลาํดับ คือ

1. ชุมชนละแวกบาน  (Neighbourhood  Center)
พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร  ประชากรประมาณ 12,500 คน

พิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององคประกอบของชุมชนต่าํสุด  ซึ่งมีรัศมีประมาณ 400-
500 เมตร

2. ชุมชนขนาดกลาง  (Community  Center)
พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร  ประชากรประมาณ 115,000 คน

ขนาดของชุมชนพิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชนระดับกลาง  ซึ่งมีรัศมี
การใหบริการประมาณ 1.5-2 กิโลเมตร

3. ชุมชนขนาดใหญ  (District  Center)
พ้ืนที่ชุมชนประมาณ 36 ตารางกิโลเมตร  ประชากรประมาณ 450,000 คน

พิจารณาจากรัศมีการใหบริการขององคประกอบชุมชน  ซึ่งมีรัศมีการใหบริการประมาณ 3
กิโลเมตร
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4. ชุมชนระดับเมือง  (City  Center)
พ้ืนที่ชุมชนขนาด 144 ตารางกิโลเมตร  ประชากรประมาณ 1,800,000 คน

ชุมชนระดับเมืองจะประกอบดวยชุมชนขนาดใหญ 4 แหง

5.1.3 โครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร

จากการศึกษาขางตน  ทาํใหทราบถึงลักษณะโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร  ดัง
แสดงในแผนที่ 5.1  ซึ่งประกอบดวย  เขตอนุรักษ  เขตศูนยกลางเมือง  และเขตที่อยูอาศัย  ซึ่ง
เปนเขตที่อยูในพื้นที่เมืองของกรุงเทพมหานคร   สวนเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  และ
เขตชนบท  อยูในพื้นที่ชนบทของกรุงเทพมหานคร  โดยในแตละเขตมีรายละเอียดดังตอไปนี้

เขตพื้นท่ีเมือง

จากการศึกษาลักษณะการใชที่ดินในปจจุบันของกรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและฝง
ตะวันตก  โดยพิจารณาจากเขตที่มีลักษณะการใชที่ดินประเภทเมืองเปนสัดสวนที่มากกวาการ
ใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงวาง  สามารถจาํแนกพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทของ
กรุงเทพมหานครในปจจุบันได   ประกอบกับตามผังเมืองรวมฉบับปรับปรุง  กาํหนดใหมีการ
พัฒนาอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบนอก  ดังน้ัน  สรุปไดวา  พ้ืนที่เมืองของ
กรุงเทพมหานครในพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก  ประกอบดวย เขตการปกครอง 40 เขต
ดังตอไปนี้

ฝงตะวันออก   ประกอบดวย เขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ บางซื่อ
ดุสิต  พญาไท  ดินแดง  หวยขวาง  วังทองหลาง  ราชเทวี  ปทุมวัน  บางรัก  สาทร  ยานนาวา
บางคอแหลม  จตุจักร  ลาดพราว  หลักส่ี  บางเขน  ดอนเมือง  สายไหม  บางกะป  บึงกุม
คันนายาว สะพานสูง คลองเตย  วัฒนา  สวนหลวง  พระโขนง  บางนา  ประเวศ  รวม 31 เขต

ฝงตะวันตก   ประกอบดวย เขตบางพลัด บางกอกนอย  บางกอกใหญ  คลองสาน
ธนบุรี  ตลิ่งชัน  ภาษีเจริญ  จอมทอง  ราษฎรบูรณะ   รวม 9 เขต

โดยในเขตพื้นที่เมือง  จะประกอบไปดวย

1) เขตอนุรักษ

พ้ืนที่เขตพระนครเปนบริเวณที่มีศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมที่มีคุณคาทาง
ศาสนา ศิลปกรรม  สถาปตยกรรม  ประวัติศาสตร  และโบราณคดี  ที่แสดงความเปนเอก
ลักษณของกรุงเทพมหานครและของชาติ    ดังน้ัน   ตามผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงกาํหนดพื้นที่
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เขตน้ีมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  และให
มีการปรับปรุงกฎกระทรวงใหมีการควบคุมความสูงของอาคารในบริเวณพ้ืนที่ตอเนื่อง คือ พ้ืนที่
เขตปอมปราบฯ สัมพันธวงศ และดุสิต ซึ่งสอดคลองกับผังเมืองกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2538-
2548) ที่เสนอโดยคณะที่ปรึกษา เอ็ม ไอ ที  ไดเสนอใหขยายบริเวณขอบเขตอนุรักษ
กรุงรัตนโกสินทรใหครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีคุณลักษณะเฉพาะ  ไดแก  ดุสิต-ราชดาํเนินและที่ทาํ
การรัฐบาล  ยานชุมชนชาวจีนในบริเวณสําเพ็งและเยาวราช ในเขตสัมพันธวงศ  และบริเวณที่
เปนมรดกทางผังเมืองสมัยรัชกาลที่ 4 ในเขตปอมปราบ  โดยเขตอนุรักษจะครอบคลุมพ้ืนที่เขต
พระนคร  สัมพันธวงศ  ปอมปราบฯ  และดุสิต

ดังน้ัน  พ้ืนที่อนุรักษของกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย เขตพระนคร ปอมปราบฯ
สัมพันธวงศ  และดุสิต  รวม 4 เขต

2) เขตศูนยกลางเมือง (CBD)  หรือเขตเมืองชั้นใน (Inner City)

เปนพื้นที่ที่มีการตั้งถ่ินฐานชุมชนในระยะเริ่มแรก มีลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่
หลากหลาย  เชน พ้ืนที่อนุรักษทางประวัติศาสตร  สถานที่ราชการ  สถานศึกษา  ยานธุรกิจ
การคาหนาแนน  ปจจุบันมีการใชประโยชนที่ดินอยางหนาแนนเกือบเต็มพ้ืนที่  ลักษณะทาง
ดานประชากรในแตละเขต จะเห็นวา มีแนวโนมลดจาํนวนลงเปนสวนใหญ  สงผลใหความหนา
แนนของประชากรในเขตตางๆ เหลานั้นลดลงไปดวย  เน่ืองจากการขยายตัวของยานธุรกิจที่
เบียดใหที่อยูอาศัยตองยายออกไปอยูเขตชานเมืองที่มีเสนทางคมนาคมติดตอกับเขตชั้นใน
สะดวกรวดเร็ว  ซึ่งการลดลงของประชากรในพื้นที่นี้แสดงใหเห็นถึงความสาํคัญและการเติบโต
ของยานธุรกิจของเขตนี้  แตอยางไรก็ตามเขตสวนใหญในพื้นเมืองชั้นในยังคงมีความหนาแนน
ประชากรเกินกวา 10,000 คนตอตารางกิโลเมตร

ตามผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงกาํหนดใหพ้ืนที่ในบริเวณนี้  มีการพัฒนาในลักษณะ
New Town in Town  และมีการขยายพื้นที่พาณิชยกรรม  และปรับปรุงพ้ืนที่พักอาศัยหนาแนน
นอยบางบริเวณใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนนปานกลางและหนาแนนมาก   การพัฒนาบริเวณ
สถานีขนสงมวลชนรวม  โดยการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสง
มวลชนและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  นอกจากนี้  มีการ
กาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษเพื่อรองรับการเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยาการในพื้นที่ที่มี
ความคลองตัวสูงในการเดินทาง

พ้ืนที่ศูนยกลางเมืองของกรุงเทพมหานครในพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก
ประกอบดวยเขตการปกครอง  22 เขต  ดังตอไปนี้

ฝงตะวันออก   ประกอบดวย เขตพระนคร ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ บางซื่อ
ดุสิต  พญาไท  ดินแดง  หวยขวาง  ราชเทวี  ปทุมวัน  บางรัก  สาทร  ยานนาวา  บางคอแหลม
จตุจักร  คลองเตย  วัฒนา   รวม 17 เขต

ฝงตะวันตก   ประกอบดวย เขตบางพลัด บางกอกนอย  บางกอกใหญ  คลองสาน
ธนบุรี  รวม 5 เขต
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3) เขตที่อยูอาศัย

เปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของประชากร  กิจกรรมทางการคา  และที่อยูอาศัยอยาง
ตอเนื่อง   ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน  จะเห็นวา  เปนพื้นที่ที่มีการใชที่ดินประเภท
ที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  โดยพื้นที่ในแตละเขตจะมีพ้ืนที่ที่อยูอาศัยเปนสัดสวนมากที่สุดในการ
ใชที่ดินทุกประเภท ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหพ้ืนที่บริเวณน้ีมีการใช
ประโยชนที่ดินสวนใหญเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยเปนสวนใหญ

เขตที่อยูอาศัย  ประกอบดวย  เขตการปกครอง 18 เขต  ดังตอไปนี้
ฝงตะวันออก   ประกอบดวย เขตดอนเมือง  สายไหม  หลักส่ี  บางเขน  ลาดพราว        

วังทองหลาง  บางกะป  บึงกุม  คันนายาว  สะพานสูง  สวนหลวง  พระโขนง  บางนา  และ
ประเวศ   รวม 14 เขต

ฝงตะวันตก   ประกอบดวย เขตตลิ่งชัน   ภาษีเจริญ   จอมทอง   และ
ราษฎรบูรณะ    รวม 4 เขต

เขตชนบท

เปนบริเวณที่อยูนอกเขตเมือง  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันจะมีการใชที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมและที่โลงวางเปนสวนใหญ โดยพื้นที่ในแตละเขตจะมีพ้ืนที่เกษตรกรรม
และที่โลงวางเปนสัดสวนมากที่สุดในการใชที่ดินทุกประเภท  ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
กาํหนดพื้นที่บริเวณน้ีมีการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และประเภท
อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยมีพ้ืนที่พัฒนาพิเศษบริเวณชานเมืองในบริเวณ
ที่มีการคมนาคมขนสงสะดวก  โดยกาํหนดใหเปนศูนยชุมชนสมบูรณแบบซึ่งสอดคลองกับ
การวางผังการพัฒนาระบบ Polycentric

เขตชนบท  ประกอบดวย  เขตการปกครอง 10 เขต  ดังตอไปนี้
ฝงตะวันออก   ประกอบดวย เขตคันนายาว มีนบุรี หนองจอก และลาดกระบัง

รวม 4 เขต
ฝงตะวันตก   ประกอบดวย  เขตทวีวัฒนา  หนองแขม  บางแค  บางบอน  ทุงครุ

และบางขุนเทียน    รวม 6 เขต

โดยในเขตพื้นที่ชนบท  จะประกอบไปดวย

1) เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม

อยูในพื้นที่เขตชนบทของกรุงเทพมหานคร  โดยในฝงตะวันออกจะเปนพื้นที่ที่มี
ลักษณะเปนที่ลุมแองกะทะที่มีน้าํทวมขังทุกป  เปนพื้นที่ที่มีความจาํเปนที่จะตองรักษาไวเพ่ือให
เปนพื้นที่ชะลอรับน้าํและชวยปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานครอีกทางหน่ึง  โดยมีแนวคันปองกัน
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น้าํทวมจากดานเหนือลงใตตามแนวถนนหทัยราษฎร-ถนนนิมิตรใหม-ถนนรมเกลา  ตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครมีนโยบายการแกไขปญหาสภาพแวดลอมของเมืองในปจจุบันและ
สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนในการปองกันภัยธรรมชาติและรักษาระบบนิเวศ
วิทยา  โดยกาํหนดรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่ที่มีปญหานํ้าทวม  พ้ืนที่วางนอกแนวคันกั้นน้าํ
และนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอกใหสอดคลองกับระบบปองกันน้ําทวมและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

สวนพื้นที่ฝงตะวันตก   กาํหนดใหพ้ืนที่บางสวนของเขตตลิ่งชัน   ทวีวัฒนา   และ
บางแค  มีการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  และเพื่อประโยชนใน
การระบายน้าํของฝงธนบุรี  จึงสมควรที่จะอนุรักษพ้ืนที่นี้ตอไปอีก

2) เขตชนบท

เปนพื้นที่ที่อยูนอกเหนือเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  โดยมีการใชที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมและที่โลงเปนสวนใหญ  สวนการใชที่ดินประเภทเมืองจะมีสัดสวนเล็กนอย
กระจายตัวอยูบริเวณเสนทางคมนาคมที่สําคัญ   ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดให
พ้ืนที่นี้มีการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมเปนสวนใหญ

5.2 เขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ระบบบริการพื้นฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนองคประกอบที่
สําคัญประการหนึ่งในการบริหารการผังเมืองที่ตองจัดหาใหเหมาะสมกับลักษณะการใชที่ดินใน
แตละพื้นที่ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีหลายประเภทและ
หลายหนวยงานที่รับผิดชอบ การบริหารงานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของแต
ละหนวยงานจะมีรูปแบบการแบงเขตเพื่อการบริหารที่แตกตางกันขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการ
บริหาร  เชน เพ่ือการวางแผน  เพ่ือการใหบริการ  หรือการแกไขปญหา  เปนตน

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งน้ี พิจารณาปจจัยเรื่องเขต
บริหารดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการประกอบในการวิเคราะห โดยพิจารณา
ประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีความสาํคัญและสอดคลองกับการบริหารการผัง
เมืองในพื้นที่เมืองและในพื้นที่ชนบท  เพ่ือแบงเขตการบริหารการผังเมืองใหมีความสอดคลอง
กับลักษณะโครงสรางของเมืองและการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รายละเอียด
ของรูปแบบการแบงเขตบริหารของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดําเนินการโดย
กรุงเทพมหานครในชวงผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ที่นาํมาศึกษามีรายละเอียดดังตอ
ไปนี้
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1) การปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม

การปฏิบัติการปองกันและแกไขนํ้าทวมในพื้นที่ชุมชนหนาแนน  ครอบคลุมจุดออน
น้ําทวมที่สําคัญในพื้นที่กรุงเทพมหานครฝงตะวันออกและฝงตะวันตกไดใชระบบพื้นที่ปดลอม 
(Polder System) จาํนวน 11 พ้ืนที่ มีรายละเอียดดังตอไปนี้

พ้ืนที่ฝงตะวันออก  ประกอบดวยพื้นที่ปดลอมดังน้ี
1) พ้ืนที่ปดลอมบางเขน พื้นที่ 29 ตารางกิโลเมตร
2) พ้ืนที่ปดลอมสามเสน พื้นที่ 19 ตารางกิโลเมตร
3) พ้ืนที่ปดลอมกรุงเกษม พ้ืนที่ 12.9 ตารางกิโลเมตร
4) พ้ืนที่ปดลอมพระราม 4 พ้ืนที่ 20 ตารางกิโลเมตร
5) พ้ืนที่ปดลอมยานนาวา พื้นที่ 15 ตารางกิโลเมตร
6) พ้ืนที่ปดลอมสุขุมวิท พ้ืนที่ 23 ตารางกิโลเมตร
7) พ้ืนที่ปดลอมบางนา พื้นที่ 31 ตารางกิโลเมตร
8) พ้ืนที่ปดลอมหวยขวาง พื้นที่ 12 ตารางกิโลเมตร
9) พ้ืนที่ปดลอมหัวหมาก พื้นที่ 9 ตารางกิโลเมตร
10) พ้ืนที่ปดลอมตะวันออก พื้นที่ 107 ตารางกิโลเมตร

พ้ืนที่ฝงตะวันตก  ประกอบดวยพื้นที่ปดลอมดังน้ี
1) พ้ืนที่ปดลอมธนบุรี-คลองสาน พื้นที่ 13 ตารางกิโลเมตร

สําหรับจุดออนน้าํทวมที่อยูนอกพื้นที่ปดลอมใหใชวิธีการแกไขเปนจุด โดยไม
กาํหนดพื้นที่ปดลอม  (แผนที่ 5.2)

2) การกาํจัดขยะ

การจัดการเพื่อกาํจัดขยะมูลฝอยอยูในความรับผิดชอบของฝายรักษาความสะอาด
แตละสาํนักงานเขตและสาํนักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร  โดยมีหนาที่เก็บและขนสง
มูลฝอยจากชุมชนไปยังสถานที่ขนถายมูลฝอยและสถานที่กาํจัดมูลฝอย ปจจุบันมี 3 แหง  โดย
ในแตละแหงน้ันใหบริการแกสํานักงานเขตตางๆ ดังน้ี

1. โรงงานกาํจัดมูลฝอยออนนุช มีพ้ืนที่ 585 ไร ตั้งอยูที่ซอยออนนุช 77 แขวงประเวศ
เขตประเวศ โดยรับมูลฝอยจากสาํนักงานตางๆ ไดแก เขตคลองเตย พระโขนง ปทุมวัน
สวนหลวง ประเวศ ลาดกระบัง บางกะป ราชเทวี ดินแดง หวยขวาง หนองจอก บึงกุม ดุสิต
มีนบุรี บางรัก สาทร ลาดพราว บางคอแหลม ธนบุรี ราษฎรบูรณะ คลองสาน ปอมปราบฯ
พระนคร สัมพันธวงศ บางซื่อ พญาไท และยานนาวา
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2. โรงงานกาํจัดมูลฝอยหนองแขมมีพ้ืนที่ 468 ไร ตั้งอยูที่ ซอยเพชรเกษม 104
แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม โดยรับมูลฝอยจากสาํนักงานเขตตางๆ ไดแก ภาษีเจริญ
บางกอกนอย บางพลัด บางขุนเทียน จอมทอง บางกอกใหญ หนองแขม ตลิ่งชัน ดุสิต
ปอมปราบฯ   พระนคร และงานเก็บขนมูลฝอย 3 กองบริการรักษาความสะอาด

3. สถานที่ขนถายมูลฝอยทาแรงมีพ้ืนที่ 20 ไร ตั้งอยูที่ ซอยวัชรพล แขวงทาแรง
เขตบางเขน โดยรับมูลฝอยจากสาํนักงานเขตตางๆ ไดแก ปทุมวัน ดุสิต บางซื่อ พญาไท
ราชเทวี หวยขวาง ดินแดง บางเขน ดอนเมือง จตุจักร ลาดพราว หนองจอก มีนบุรี กองบริการ
รักษาความสะอาด (เรงดวน) อื่นๆ (ทหารอากาศ กรมทหาร)

การกําหนดพื้นที่ใหบริการเก็บและขนถายขยะมูลฝอยของสํานักรักษาความสะอาด
กรุงเทพมหานคร  แบงพ้ืนที่เพ่ือการใหบริการประชาชนในแตละกลุมพ้ืนที่เขตเพื่อนาํไปดาํเนิน
การในขั้นตอไป  การแบงกลุมพ้ืนที่ในการใหบริการคาํนึงถึงความเหมาะสมและความสะดวกใน
เรื่องเสนทางคมนาคมที่จะขนขยะมูลฝอยไปในแตละสถานที่ สวนขอบเขตของแตละกลุมพ้ืนที่
เขตกาํหนดตามเสนขอบเขตของหนวยการปกครองระดับเขต  (แผนที่ 5.3)

3) การบาํบัดน้าํเสีย

เพ่ือใหสอดคลองกับแผนงานที่ทางกรุงเทพมหานครดาํเนินการ  การแบงเขต
บริเวณตอนกลางของกรุงเทพมหานครจึงยึดถือตามขอบเขตพื้นที่โครงการรวม 6 โครงการที่
กรุงเทพมหานครไดกาํหนดขึ้นไดแก โครงการเกาะรัตนโกสินทร โครงการสี่พระยา โครงการ
ยานนาวา โครงการหนองแขม-ภาษีเจริญ โครงการราษฎรบูรณะ และโครงการกอสรางระบบ
บําบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 1

เขตการกาํจัดน้าํเสียมีทั้งหมด 18 เขต ซึ่งเม่ือรวมกับพื้นที่อีก 6 เขตที่
กรุงเทพมหานครกาํลังดาํเนินการจะไดจาํนวนเขตจัดการน้าํเสียรวม 24 เขต หมายเลขเขตจัด
การน้าํเสียของโครงการกรุงเทพมหานคร 6 โครงการ ดังน้ี

พ้ืนที่หมายเลข 19 โครงการเกาะรัตนโกสินทร (บานพานถม)
พ้ืนที่หมายเลข 20 โครงการสี่พระยา
พ้ืนที่หมายเลข 21 โครงการยานนาวา
พ้ืนที่หมายเลข 22 โครงการกอสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 1
พ้ืนที่หมายเลข 23 โครงการหนองแขม-ภาษีเจริญ
พ้ืนที่หมายเลข 24 โครงการราษฎรบูรณะ

เขตจัดการน้าํเสียอีก 18 โครงการมีรายละเอียดดังน้ี
1. พ้ืนที่หมายเลข 1 ครอบคลุมพ้ืนที่ 105.83 ตร.กม.ของเขตดอนเมือง และสายไหม

โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 6,409 คน/
ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณโรงกาํจัดขยะรามอินทรา
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2. พ้ืนที่หมายเลข 2 ครอบคลุมพ้ืนที่ 30.70 ตร.กม. ของเขตหลักส่ี โดยมีความ
สามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 5,384 คน/ตร.กม. และ
ไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณคลองเปรมประชากร ใกลทางรถไฟสายใต เขตบางซื่อ

3. พ้ืนที่หมายเลข 3 ครอบคลุมพ้ืนที่ 6.61 ตร.กม. ของเขตบางซื่อ โดยมีความ
สามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 14,316 คน/ตร.กม.
และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลเคียงกับคลองบางเขน

4. พ้ืนที่หมายเลข 4 ครอบคลุมพ้ืนที่ 40.41ตร.กม. ของเขตจตุจักรและลาดพราวบาง
สวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด
11,891 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียบริเวณคลองบางซื่อ (ใกลสนาม
กอลฟ ร.ฟ.ท.)

5. พ้ืนที่หมายเลข 5 ครอบคลุมพ้ืนที่ 64.73 ตร.กม. ของเขตวังทองหลาง และ
ลาดพราวบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 11,909 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียบริเวณบึงพระราม 9

6. พ้ืนที่หมายเลข 6 ครอบคลุมพ้ืนที่ 28.05 ตร.กม. ของเขตวัฒนา โดยมีความ
สามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 14,182 คน/ตร.กม.
และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียบริเวณบึงมักกะสัน

7. พ้ืนที่หมายเลข 7 ครอบคลุมพ้ืนที่ 45.99 ตร.กม. ของเขตพระโขนง บางนาและ
สวนหลวง โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด
8,835 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณบริษัทสามัคคีคาสัตว (เดิม)

8. พ้ืนที่หมายเลข 8 ครอบคลุมพ้ืนที่ 55.13 ตร.กม. ของเขตประเวศบางสวน โดยมี
ความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 4,279 คน/ตร.
กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณบึงหนองบอน

9. พ้ืนที่หมายเลข 9 ครอบคลุมพ้ืนที่ 56.84 ตร.กม. ของเขตประเวศบางสวนและ
สะพานสูงบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 2,548 คน/ตร.กม.และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณโรงกาํจัดขยะออนนุช

10. พ้ืนที่หมายเลข 10 ครอบคลุมพ้ืนที่ 89.69 ตร.กม. ของเขตคันนายาวบางสวน
โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 7,179 คน/
ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณซอยวัดบาํเพ็ญ เขตมีนบุรี

11. พ้ืนที่หมายเลข 11 ครอบคลุมพ้ืนที่ 75.84 ตร.กม. ของเขตบางเขนบางสวน โดยมี
ความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 2,848 คน/ตร.
กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลองทาแรง เขตบางเขน

12. พ้ืนที่หมายเลข 12 ครอบคลุมพ้ืนที่ 39.66 ตร.กม. ของเขตคลองสามวาและ
หนองจอกบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชา
กรสูงสุด 7,776 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณเขตหนองจอก
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13. พ้ืนที่หมายเลข 13 ครอบคลุมพ้ืนที่ 36.41 ตร.กม. ของเขตลาดกระบัง โดยมี
ความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 5,650 คน/ตร.
กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณเขตลาดกระบัง

14. พ้ืนที่หมายเลข 14 ครอบคลุมพ้ืนที่ 38.85 ตร.กม. ของเขตบางกอกนอย บางพลัด
และบางกอกใหญ โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 17,121 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลอง
บางระมาด เขตตลิ่งชัน

15. พ้ืนที่หมายเลข 15 ครอบคลุมพ้ืนที่ 84.51 ตร.กม. ของเขตจอมทอง ธนบุรี
คลองสาน และราษฎรบูรณะบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความ
หนาแนนประชากรสูงสุด 14,900 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณ
ใกลกับคลองบางประทุน เขตบางขุนเทียน

16. พ้ืนที่หมายเลข 16 ครอบคลุมพ้ืนที่ 40.66 ตร.กม. ของเขตตลิ่งชัน โดยมีความ
สามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากรสูงสุด 5,972 คน/ตร.กม.
และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลองลัดกัลยา เขตตลิ่งชัน

17. พ้ืนที่หมายเลข 17 ครอบคลุมพ้ืนที่ 71.71 ตร.กม. ของเขตทวีวัฒนา และ
หนองแขมบางสวน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสียในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 2,234 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลอง
บางกอกนอย เขตตลิ่งชัน

18. พ้ืนที่หมายเลข 18 ครอบคลุมพ้ืนที่ 105.05 ตร.กม.ของเขตหนองแขมบางสวน
และเขตบางบอน โดยมีความสามารถในการบาํบัดน้าํเสีย ในพื้นที่ที่มีความหนาแนนประชากร
สูงสุด 2,155 คน/ตร.กม. และไดเสนอที่ตั้งสถานีบําบัดน้าํเสียในบริเวณใกลกับคลองบางพราน
เขตบางขุนเทียน  (แผนที่ 5.4)

4) ระบบขนสงมวลชน

จากการศึกษาพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชน ในระยะการ
บังคับใชผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ในชวงป พ.ศ.2540-2545 ซึ่ง
ประกอบดวย 1. โครงการรถไฟฟามหานคร  ไดแก  รถไฟฟาสายสีน้าํเงิน  และสวนขยายระบบ
ขนสงมวลชนสายสีน้าํเงิน  ถนนไฟฟาสายสีสม  รถไฟฟาสายสีมวง  2. โครงการรถไฟฟาธนา
ยงหรือระบบขนสงมวลชนสายสีเขียว และสวนขยายระบบขนสงมวลชนสายสีเขียว  3. โครงการ
ระบบขนสงมวลชนของการรถไฟแหงประเทศไทยหรือโครงการโฮปเวลลหรือระบบขนสงมวลชน   
สายสีแดง พบวา พ้ืนที่ที่ไดรับบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนมีพ้ืนที่ทั้งหมด
109,842.24 ไร หรือประมาณ 175.74 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 11.20 ของพื้นที่
กรุงเทพมหานคร โดยสามารถแบงกลุมพ้ืนที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชน
ตามรายเขตไดทั้งหมด 5 ระดับ กลาวคือ





168

1. พ้ืนที่ที่ไดรับบริการในระดับสูงสุดเต็มพ้ืนที่เขต อยูในเขตเมืองชั้นใน ไดแก
เขตพระนคร ปอมปราบฯ สัมพันธวงศ บางรัก ราชเทวี คลองสาน ดุสิต ปทุมวัน และธนบุรี

2. พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับมาก หรือประมาณรอยละ 71-99 ของพื้นที่เขต
ไดแก เขตพญาไท รอยละ 95.43 และเขตบางกอกใหญ รอยละ 72.20 ของพื้นที่เขต

3. พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับปานกลาง หรือประมาณรอยละ 30-70 ของพื้นที่
เขต สามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ

3.1 พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับปานกลางคอนขางมาก ประมาณรอยละ 50
ของพื้นที่เขต ไดแก เขตบางซื่อ

3.2 พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับปานกลางคอนขางต่าํ หรือนอยกวา รอยละ
50 ของพื้นที่เขต ไดแก เขตบางกอกใหญ จตุจักร หวยขวาง ดินแดง
คลองเตย  วัฒนา พระโขนง บางนา

4. พ้ืนที่ที่ไดรับการบริการในระดับต่าํ กลาวคือ ต่าํกวารอยละ 29 ของพื้นที่เขต สวน
ใหญจะเปนเขตชานเมืองและเขตชั้นนอก ไดแก เขตดอนเมือง หลักส่ี บางกะป วังทองหลาง
ประเวศ สวนหลวง ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา ภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎรบูรณะ ทุงครุ และลาดกระบัง
นอกจากนี้ยังมีเขตเมืองชั้นใน ไดแก เขตบางพลัดและเขตยานนาวา

5. พ้ืนที่ที่ไมไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชน ในระยะ ป พ.ศ.2540
ถึง พ.ศ.2545  มีทั้งหมด 9 เขต แบงเปนเขตเมืองชั้นใน ไดแก เขตบางคอแหลม  เขตชาน
เมืองตะวันออก ไดแก เขตบางเขน สายไหม ลาดพราว บึงกุม คันนายาว  เขตชานเมือง
ตะวันตก 2 เขต ไดแก เขตหนองแขม บางบอน บางขุนเทียน  และเขตชานเมืองชั้นนอก ไดแก
เขตมีนบุรี คลองสามวา และหนองจอก  (แผนที่ 5.5)

5) การสาธารณสุข

การแบงเขตการบริการสาธารณสุขของกรุงเทพมหานครที่ดําเนินการโดยสํานัก
อนามัยกรุงเทพมหานคร  ศูนยบริการสาธารณสุขแตละแหงมีการกาํหนดเขตรับผิดชอบของ
ศูนยขึ้นโดยการตกลงรวมกันของศูนยบริการสาธารณสุขแตละแหง เพ่ือสะดวกในการบริหาร
งานและเปนการแบงความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณสุขดานตางๆ แกคนในพื้นที่ได
ทั่วถึง เขตรับผิดชอบของศูนยบริการสาธารณสุขจะมีการแบงโดยใชกาํหนดตามเสนแบงเขต
ปกครองระดับเขต และเสนแบงแขวงลาํคลอง แมน้าํ ถนน ซอย  แตสามารถจะเปลี่ยนแปลงได
เชน เม่ือมีการปรับปรุงศูนยบริการสาธารณสุขสาขาขึ้นเปนศูนยบริการสาธารณสุข หรือเมื่อมี
การตั้งศูนยบริการสาธารณสุขขึ้นใหมเปนตน โดยการตกลงกันระหวางศูนย

สํานักอนามัย กรุงเทพมหานครไดกาํหนดเขตบริการสาธารณสุขของกรุงเทพมหานคร
เปน 6 ภาค ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร และมีจาํนวนศูนย
บริการสาธารณสุขในความรับผิดชอบดังน้ี
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อนามัยภาค 1 รับผิดชอบเขตพระนคร สาทร บางคอแหลม ยานนาวา ปทุมวัน
สัมพันธวงศ และบางรัก   รวม 7 เขต

อนามัยภาค 2 รับผิดชอบเขตดินแดง หวยขวาง วังทองหลาง บางกะป บึงกุม มีนบุรี
คันนายาว สะพานสูง คลองสามวา และหนองจอก   รวม 10 เขต

อนามัยภาค 3 รับผิดชอบเขตคลองเตย วัฒนา สวนหลวง พระโขนง บางนา ประเวศ
และลาดกระบัง   รวม 7 เขต

อนามัยภาค 4 รับผิดชอบเขตราชเทวี ดุสิต พญาไท บางซื่อ จตุจักร ลาดพราว
บางเขน หลักส่ี สายไหม และดอนเมือง   รวม 10 เขต

อนามัยภาค 5 รับผิดชอบเขตบางพลัด บางกอกนอย บางกอกใหญ ตลิ่งชัน
ภาษีเจริญ ทวีวัฒนา บางแค และหนองแขม   รวม 8 เขต

อนามัยภาค 6 รับผิดชอบเขตคลองสาน ธนบุรี จอมทอง ราษฎรบูรณะ ทุงครุ
บางบอน และบางขุนเทียน   รวม 7 เขต

การแบงพ้ืนที่บริการสาธารณสุขออกเปนภาคทั้ง 6 ภาคนั้น  มีวัตถุประสงคหลัก คือ
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานและการติดตอประสานงานภายในแตละภาค  (แผนที่ 5.6)

6) การศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดจัดทาํรางประกาศ
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เรื่องการกาํหนดเขตพื้นที่การศึกษาของทุกจังหวัดใน
ประเทศไทย โดยมีทั้งหมด 295 เขตการศึกษา  เพ่ือเปนหลักเกณฑในการกาํหนดกรอบอัตรา
กาํลังบุคลากร การแตงตั้งผูบริหารใหม และวิธีบริหารงบประมาณ เพ่ือใหกระทรวงศึกษาธิการ
จัดกาํลังคนสูหนวยงานตางๆ กอนมีผลบังคับใชในเดือน สิงหาคม พ.ศ.2545  โดยเขตพื้นที่
การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครประกอบดวย 6 เขต มีรายละเอียดดังน้ี

เขต 1 ประกอบดวย  เขตพญาไท บางซื่อ ดุสิต ปอมปราบฯ ราชเทวี ปทุมวัน
พระนคร สัมพันธวงศ และบางรัก   รวม 9 เขต

เขต 2 ประกอบดวย  เขตจตุจักร ลาดพราว บางเขน สายไหม บึงกุม บางกะป
วังทองหลาง ดอนเมือง และหลักส่ี   รวม 9 เขต

เขต 3 ประกอบดวย  เขตลาดกระบัง สะพานสูง คันนายาว มีนบุรี คลองสาม
วา หนองจอก ประเวศ และสวนหลวง   รวม 8 เขต

เขต 4 ประกอบดวย  เขตวัฒนา สาทร พระโขนง บางนา คลองเตย หวยขวาง
บางคอแหลม ยานนาวา และดินแดง   รวม 9 เขต

เขต 5 ประกอบดวย  เขตบางแค บางขุนเทียน บางบอน ราษฎรบูรณะ ทุงครุ
จอมทอง คลองสาน และธนบุรี   รวม 8 เขต

เขต 6 ประกอบดวย  เขตภาษีเจริญ ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางกอกนอย บางกอก
ใหญ บางพลัด และหนองแขม   รวม 7 เขต  (แผนที่ 5.7)
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่นํามาพิจารณาเปนประเภทที่ดําเนินการโดยสวน
ราชการกรุงเทพมหานครและมีความสาํคัญตอการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

ตามโครงสรางของเมืองที่สามารถแบงออกเปนพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท ทาํให
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในแตละประเภทมีความเหมาะสมกับพื้นที่แตกตางกัน ดังนั้น
เขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่นาํมาพิจารณาประกอบการแบงเขตการบริหาร
การผังเมืองของกรุงเทพมหานครในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทจึงมีความแตกตางกัน  ดังน้ี

• พิจารณาสาธารณูปโภคประเภทการกาํจัดขยะ และสาธารณูปการประเภทการ
ศึกษา  และการสาธารณสุข  ในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบททั้งฝงตะวันออกและฝง
ตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

• พิจารณาสาธารณูปโภคประเภทการบาํบัดน้าํเสีย  พ้ืนที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํ
ทวม  และระบบขนสงมวลชน  ในพื้นที่เมืองทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตก  โดยมี
เหตุผลดังน้ี
- การบาํบัดน้าํเสีย  เปนปญหาสาํคัญดานสภาพแวดลอมที่กรุงเทพมหานคร

ประสบอยูและดาํเนินการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง รวมถึงผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)
ก็ไดคําถึงถึงการแกไขปญหาน้าํเสียโดยมีมาตรการในการกาํหนดความหนาแนนของชุมชนให
สอดคลองกับระบบบาํบัดน้าํเสีย  นอกจากนี้แผนการบาํบัดน้าํเสียมีการกาํหนดลาํดับความ
สําคัญของเขตการจัดการน้าํเสียโดยพิจารณาจากผลกระทบตอแมน้าํเจาพระยาและคลองสาํคัญ
ในเขตกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะเห็นวากลุมเขตที่มีความสาํคัญในอันดับแรกๆ จะเปนเขตที่อยูใน
พ้ืนที่เมืองของกรุงเทพมหานคร

- พ้ืนที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม (Polder System)   เปนการปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหาน้าํทวมในพื้นที่ชุมชนหนาแนน  และครอบคลุมจุดออนน้าํทวมที่สําคัญ
จะเห็นว าพื้นที่ ปดลอง เพื่ อการปองกันน้ําท วมเปน พ้ืนที่ที่ อยู ใน เขตพื้นที่ เ มืองของ
กรุงเทพมหานคร

- ระบบขนสงมวลชน   เปนปจจัยที่มีอิทธิพลในการพัฒนาเมืองในอนาคต ดังน้ัน
การวางผังการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) มีแนวความคิดในการ
จัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินใหรองรับโครงขายระบบขนสงมวลชนและระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในบริเวณพ้ืนที่เมืองของกรุงเทพมหานคร

แผนที่ 5.8  แสดงเขตการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในประเภทที่นาํมา
พิจารณาในพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตก
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5.3 ขอพิจารณาในการแบงเขตการบริหารการผังเมือง

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครมีวิธีการศึกษา คือ การจัดกลุม
พ้ืนที่ยอยที่มีลักษณะและความสัมพันธรวมกันไวเปนพื้นที่เดียวกัน  โดยการศึกษาโครงสราง
เมืองของกรุงเทพมหานคร และการศึกษาเขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
ดังการศึกษาขางตน  การศึกษาในสวนนี้  เปนการสรุปขอพิจารณาในการแบงเขตการบริหาร
การผังเมือง  ซึ่งนอกจากเปนการแบงเขตการบริหารการผังเมืองที่สอดคลองกับโครงสรางของ
เมือง  และเขตการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแลว  ยังคาํนึงถึงแนวคิดที่เกี่ยวกับ
การแบงพ้ืนที่บริหารที่เหมาะสมกับพื้นที่กรุงเทพมหานครประกอบในการแบงเขตการบริหาร
การผังเมือง  ซึ่งสรุปเปนขอพิจารณาดังน้ี

1. ไมกาํหนดใหเขตการบริหารการผังเมืองครอมแมน้าํเจาพระยา  โดยมีเหตุผลทาง
ดานความเหมาะสมทางดานสภาพภูมิศาสตรและทางดานการบริหาร  สวนคลองขนาดรองๆ
ลงไป สามารถกาํหนดใหเขตบริหารการผังเมืองครอมคลองขนาดเล็กได  เน่ืองจากคลองขนาด
เล็กไมทาํใหเกิดการแบงแยกระหวางพ้ืนที่สองฝงอยางชัดเจน และโดยปกติจะมีส่ิงกอสราง
(ถนนหรือสะพานขามคลอง) เชื่อมระหวางพื้นที่  ทาํใหพ้ืนที่ทั้งสองฝงคลองขนาดเล็กมีการ
เชื่อมโยงถึงกันไดโดยสะดวก

2. จาํนวนประชากร   ในแตละเขตการบริหารการผังเมืองจะกาํหนดใหมีจาํนวน
ประชากรใกลเคียงกัน  ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งในการกาํหนดพื้นที่การบริหาร เพ่ือ
ใหเกิดความเทาเทียมกันในการบริหารงาน

3. เขตการบริหารการผังเมืองควรจะกําหนดใหมีรูปรางเปนวงกลมหรือส่ีเหลี่ยมให
มากที่สุด  เน่ืองจากแนวความคิดเรื่องรูปรางของพื้นที่บริหาร  เสนอวา  รูปรางวงกลมเปนรูป
รางที่เหมาะสมที่สุดสําหรับพื้นที่การบริหาร  รองลงมา คือ รูปรางส่ีเหลี่ยม   เน่ืองจากระยะ
ทางระหวางศูนยกลางกับจุดอื่นในพื้นที่  หรือระยะทางระหวางจุดสองจุดในพื้นที่  จะมีระยะทาง
ส้ันกวาพื้นที่รูปรางอื่นๆ  ดังน้ัน ในการบริหาร การใหบริการ การติดตอภายใน หรือการแกไข
ปญหาในหนวยพื้นที่นั้น  จะมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพมากกวาพื้นที่รูปรางอื่นๆ

โดยการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครในครั้งนี้ เปนการจัดกลุม
พ้ืนที่เขตทางการปกครอง  เน่ืองจากมีฐานขอมูลและมีองคกรในการบริหารปกครอง  ซึ่งเปน
สวนสาํคัญที่ทาํใหการบริหารเกิดผลในทางปฏิบัติ
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5.4 การแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

การศึกษาในสวนนี้  เปนการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  โดย
พิจารณาจากโครงสรางของเมือง  เขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยวิธีการ
ซอนทับ (Overlay) แผนที่  เพ่ือที่จะแบงเขตการบริหารการผังเมืองที่สอดคลองกับลักษณะโครง
สรางของเมืองและการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยคาํนึงถึงขอพิจารณาใน
การแบงเขตการบริหารการผังเมือง

จากการซอนทับ(Overlay)แผนที่โครงสรางเมืองและเขตบริหารสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการของกรุงเทพมหานคร  ไดผลดังแสดงในแผนที่ 5.9

ดังน้ัน  สามารถแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  ไดดังนี้

1) เขตอนุรักษ   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดังตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 1

มีขนาดพื้นที่ 19.548 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 354,447 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 18,132.14 คน/ตร.กม.  ประกอบดวย  เขตพระนคร  สัมพันธวงศ  ปอมปราบฯ
ดุสิต  รวม 4 เขต  เปนพื้นที่ในเขตอนุรักษ

บริเวณเขตพระนคร  ปอมปราบฯ  และสัมพันธวงศ  ในปจจุบันมีการใชที่ดินหลัก
ประเภทพาณิชยกรรม  ปะปนกับการใชที่ดินประเภทสถาบันราชการซึ่งกระจุกตัวอยูในเขตพระ
นคร  และดุสิต

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือ
สงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  และใหมีการปรับปรุงกฎกระทรวงใหควบคุมความสูง
ของอาคารในบริเวณพ้ืนที่ตอเนื่อง

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 1 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 1
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมกรุงเกษม  และพื้นที่ปด

ลอมสามเสน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียที่กรุงเทพมหานครกาํลังดาํเนินการ  ในโครงการ

บําบัดน้าํเสียกรุงรัตนโกสินทรในเขตพระนคร  และโครงการบาํบัดน้าํเสียรวมระยะ
ที่ 1 ในพื้นที่เขตที่เหลือ

• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับเดียวกัน คือ
ไดรับบริการเต็มพ้ืนที่ในระดับสูงสุด
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2) เขตเมืองศูนยกลาง   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดังตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 2

มีขนาดพื้นที่ 44.453 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 331,801 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 7,464.09 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตบางซื่อ  และเขตจตุจักร  รวม 2 เขต
เปนพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองศูนยกลางฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบันเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  ใน
บริเวณถนน  วิภาวดีและถนนพหลโยธินมีพ้ืนที่พาณิชยกรรมเกาะตัวไปตามแนวถนน  รวมทั้ง
สถาบันราชการบริเวณถนนวิภาวดี  เปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วจากอิทธิพล
ของถนนวิภาวดีและถนนพหลโยธินที่ทาํใหพ้ืนที่เมืองของกรุงเทพมหานครขยายตัวออกไปทาง
เหนือ

เขตการบริหารการผังเมือง 2 เปนพื้นที่ที่มีแนวโนมในการพัฒนาสูง  เน่ืองจากตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครจะเห็นวามีการกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ  เพ่ือรองรับการเปนศูนย
กลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยาการในพื้นที่ที่มีความคลองตัวสูง  โดยกาํหนดใหมีศูนยพาณิชย
กรรมบางซื่อ  ในพื้นที่นี้  นอกจากนี้  ยังเปนพื้นที่ที่อยูในเขตอิทธิพลของสถานีขนสงมวลชน
รวม 3 สถานี คือ สถานีหมอชิต  สถานีบางซื่อ  และสถานีเตาปูน  โดยจะเปนบริเวณที่มีแนว
โนมในการพัฒนา

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 2 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 4
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียกลุมเรงดวนอันดับแรก
• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับเดียวกัน คือ

ระดับปานกลาง

เขตการบริหารการผังเมือง 3

มีขนาดพื้นที่ 40.108 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 443,124 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 11,048.27 คน/ตร.กม.  ประกอบดวย  เขตพญาไท  ดินแดง  หวยขวาง  และราช
เทวี  รวม 4 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองศูนยกลางฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบันจะมีการใชที่ดินที่คอนขางหนาแนน  ประเภทการใชที่ดิน
ที่มีสัดสวนมากที่สุดในพื้นที่ คือ ที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม  โดยพื้นที่พาณิชยกรรมจะกระจุก
ตัวอยูในพื้นที่เขตราชเทวี  และกระจายตัวออกตามแนวถนนสายสาํคัญ ไดแก  ถนนพหลโยธิน
ถนนวิภาวดี  ถนนรัชดาภิเษก  ถนนพระรามเกา  และถนนเพชรบุรี
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  เขตการบริหารการผังเมือง 3 เปนพื้นที่ที่มีแนวโนมในการพัฒนา  เน่ืองจากตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครจะเห็นวามีการกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ  เพ่ือรองรับการเปนศูนย
กลางทางดานเศรษฐกิจ วิทยาการในพื้นที่ที่มีความคลองตัวสูง  โดยกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ
ในพื้นที่เขตราชเทวี  นอกจากนี้  ยังเปนพื้นที่ที่อยูในเขตอิทธิพลของสถานีขนสงมวลชนรวม คือ
บริเวณมักกะสันซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของสถานีรวมเพชรบุรีและมักกะสัน บริเวณศูนยวัฒนธรรม
และบริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ  โดยจะเปนบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนา

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 3 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมหวยขวาง  และพื้นที่ปด

ลอมสามเสน
• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับปานกลางจน

ถึงระดับสูง

เขตการบริหารการผังเมือง 4

มีขนาดพื้นที่ 76.373 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 714,716 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 9,358.23 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตปทุมวัน  บางรัก  สาทร  บางคอแหลม
ยานนาวา  วัฒนา  และคลองเตย  รวม 7 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองศูนยกลางฝงตะวัน
ออกของกรุงเทพมหานคร

เปนพื้นที่ที่มีความสาํคัญทางดานเศรษฐกิจ มีการใชประโยชนที่ดินอยางหนาแนนใน
ปจจุบันโดยเฉพาะพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย  บริเวณที่มีการกระจุกตัวของพื้นที่พาณิชยกรรม
อยูในพื้นที่เขตปทุมวัน  บางรัก  และสาธร  และขยายตัวออกสูพ้ืนที่เขตยานนาวา  วัฒนา  และ
คลองเตย  ตามแนวถนนพระราม 3  ถนนพระราม 4  และถนนสุขุมวิท

เขตการบริหารการผังเมือง 4 เปนพื้นที่ที่มีแนวโนมในการพัฒนา  เน่ืองจากตามผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานครจะเห็นวามีการกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ โดยกาํหนดใหเปนเขต
เศรษฐกิจใหมที่เปนศูนยกลางทางการเงินและการธนาคารในบริเวณถนนพระราม 3 นอกจาก
นี้ยังเปนพ้ืนที่ที่มีระบบขนสงมวลชนหลายแสนทางซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาและการเปลี่ยน
แปลงการใชที่ดิน โดยเฉพาะในบริเวณสถานีขนสงมวลชนรวม ไดแก บริเวณสยามสแควร
บริเวณสีลม  บริเวณหัวลาํโพง  และบริเวณสุขุมวิท-อโศก

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 4 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมกรุงเกษม  พ้ืนที่ปดลอม

ยานนาวา  และพื้นที่ปดลอมสุขุมวิท
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เขตการบริหารการผังเมือง 5

มีขนาดพื้นที่ 44.086 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 677,727 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 33,938.06 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตบางพลัด  บางกอกนอย  บางกอกใหญ
คลองสาน  และธนบุรี  รวม 5 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองศูนยกลางฝงตะวันตกของ
กรุงเทพมหานคร

ประกอบดวยเขตที่ตั้งอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยาที่มีการตั้งถ่ินฐานของประชากรอยาง
หนาแนน  ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  มีการใชที่ดินอยางหนาแนนโดยเฉพาะที่อยูอาศัยที่
หนาแนน  พ้ืนที่พาณิชยกรรมจะกระจายตัวตามแนวถนน  เสนทางคมนาคมหลักที่เชื่อมโยงใน
พ้ืนที่ คือ ถนนจรัลสนิทวงศ

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือ
สงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยในบริเวณริมแมน้าํเจาพระยาในพื้นที่เขตการบริหารการ
ผังเมือง 5 นี้   นอกจากนี้  ยังเปนพื้นที่ที่อยูในเขตอิทธิพลของสถานีขนสงมวลชนรวม คือ
บริเวณวงเวียนใหญ  โดยจะเปนบริเวณที่มีแนวโนมในการพัฒนา

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 5 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมธนบุรี-คลองสาน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียกลุมเรงดวนอันดับแรก

3) เขตที่อยูอาศัย   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดังตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 6

มีขนาดพื้นที่ 146.382 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 571,154 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 3,901.80 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตดอนเมือง  สายไหม  หลักส่ี  และบาง
เขน  รวม 4 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตที่อยูอาศัยฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  ประเภทที่อยูอาศัยจะมีสัดสวนมากที่สุด  ยกเวนในพื้น
ที่เขตสายไหมที่พ้ืนที่สวนใหญยังเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่โลงวาง การใชที่ดินอีกประเภทที่มี
ความสาํคัญ คือ ประเภทสถาบันราชการในบริเวณถนนพหลโยธิน  ถนนวิภาวดี  ถนนแจง
วัฒนะ  และถนนรามอินทรา  สวนพื้นที่พาณิชยกรรมจะมีสัดสวนเล็กนอยตามแนวถนนสายดัง
กลาว

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครจะเห็นวามีการกาํหนดพื้นที่พัฒนาพิเศษ โดยกาํหนด
ใหมีศูนยราชการแจงวัฒนะในพื้นที่เขตหลักส่ี  นอกจากนี้  จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและ
ระบบศูนยบริการชุมชน  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับเมือง คือ ศูนยชุมชนสะพานใหม  ซึ่งให
บริการครอบคลุมพ้ืนที่เขตการบริหารการผังเมือง 6  โดยมีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน
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5 แหง กระจายตัวอยูรอบๆ พ้ืนที่  เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่
ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 6 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 2
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 4
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมตะวันออก

เขตการบริหารการผังเมือง 7

มีขนาดพื้นที่ 148.360 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 641,063 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 4,321.80 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตลาดพราว  วังทองหลาง  บางกะป  บึง
กุม  คันนายาว  และสะพานสูง  รวม 6 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตที่อยูอาศัยฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  ประเภทที่อยูอาศัยจะมีสัดสวนมากที่สุด โดยกระจายตัว
ตามแนวถนนสายสาํคัญ  ไดแก  ถนนลาดพราว  ถนนรามคาํแหง  ถนนนวมินทร  ถนน
สุขาภิบาล 2 และ ถนนสุขาภิบาล 3  การใชที่ดินที่มีสัดสวนรองลงมา คือ ประเภทเกษตรกรรม
และที่โลง  สวนประเภทพาณิชยกรรมจะเกาะตัวตามแนวถนนรามคาํแหง  และถนนลาดพราว

จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชน ตามผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับเมืองในเขตคันนายาวที่ใหบริการพื้นที่โดยรอบ
โดยมีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 5 แหง กระจายตัวอยูรอบๆ พ้ืนที่  เพ่ือสงเสริมองค
ประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 7 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมหัวหมากและพื้นที่ปด

ลอมตะวันออก
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียกลุมเรงดวนอันดับแรกและอันดับสอง
• เปนพ้ืนที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับต่าํจนถึงไมได

รับบริการ
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เขตการบริหารการผังเมือง 8

มีขนาดพื้นที่ 108.943 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 429,649 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 3,943.80 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตพระโขนง  บางนา  สวนหลวง  และ
ประเวศ  รวม 4 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตที่อยูอาศัยฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

เปนพื้นที่ที่ไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของเมืองชั้นใน  โดยเฉพาะในเขตพระโขนง
และเขตบางนามีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วตามแนวถนนสุขุมวิท  ลักษณะการใชที่ดิน
ในปจจุบันมีการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยอยางหนาแนนในเขตพระโขนงและเขตบาง
นา  สวนในบริเวณอื่นการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยจะกระจายอยูในพื้นที่สลับกับพื้นที่เกษตร
กรรมและที่โลงโดยเฉพาะในพื้นที่เขตประเวศและเขตสวนหลวง  พ้ืนที่พาณิชยกรรมจะกระจาย
ตัวตามแนวถนนสายสาํคัญ  ไดแก  ถนนสุขุมวิท  และถนนศรีนครินทร

จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชน ตามผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับเมือง คือ ศูนยบริการชุมชนบางนา ในเขตบาง
นาที่ใหบริการพื้นที่โดยรอบ  โดยมีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 2 แหง ในพื้นที่เขตสวน
หลวงและเขตประเวศ  เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 8 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 3
• เปนพื้นที่ปดลอมเพื่อการปองกันน้าํทวม คือ พ้ืนที่ปดลอมบางนา
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียกลุมเรงดวนอันดับแรกและอันดับสอง
• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับต่าํจนถึงปาน

กลาง

เขตการบริหารการผังเมือง 9

มีขนาดพื้นที่ 59.881 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 411,405 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 6,870.38 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตภาษีเจริญ  จอมทอง  และราษฎรบูรณะ
รวม 3 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตที่อยูอาศัยฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมีสัดสวนมากที่สุด  โดย
กระจายตัวตามแนวถนนสายสาํคัญ ไดแก ถนนเพชรเกษม  ถนนเอกชัย  ถนนพระราม 2
ถนนสุขสวัสดิ์  และถนนประชาอุทิศ  การใชที่ดินที่มีสัดสวนรองลงมา คือ พ้ืนที่เกษตรกรรม
และที่โลง  สวนพื้นที่พาณิชยกรรมจะเกาะตัวตามแนวถนนดังกลาว  โดยเฉพาะตามแนวถนน
เพชรเกษม
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ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหพ้ืนที่เขตการบริหารการผังเมือง 9 มีการ
ใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมากและหนาแนนปานกลางเปนสวนใหญ

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 9 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียที่กรุงเทพมหานครกาํลังดาํเนินการ  ในโครงการ
บําบัดน้าํเสียภาษีเจริญ-หนองแขมในเขตภาษีเจริญ  และโครงการบาํบัดน้าํเสีย
ราษฎรบูรณะในเขตราษฎรบูรณะ   สวนในเขตจอมทองและเขตตลิ่งชันเปนพื้นที่ที่
อยูในเขตกาํจัดน้าํเสียของกรมควบคุมมลพิษ

• เปนพื้นที่ที่ไดรับการบริการจากโครงการระบบขนสงมวลชนในระดับต่าํ

4) เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดัง
ตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 10

มีขนาดพื้นที่ประมาณ 216.909 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากรประมาณ
266,901 คน  ความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 1,230.47 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขต
คลองสามวา  มีนบุรี  และบางสวนของเขตลาดกระบัง   เปนพื้นที่ที่อยูในเขตอนุรักษชนบทและ
เกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  จะมีการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงเปนสัด
สวนที่มากที่สุด  โดยจะมีที่พักอาศัยกระจายตัวอยูในพื้นที่อยางเบาบาง  บริเวณที่มีการกระจุก
ตัวของพื้นที่เมืองจะอยูในพื้นที่เขตมีนบุรีในบริเวณจุดตัดของเสนทางคมนาคม  และพื้นที่เขต
ลาดกระบังในบริเวณถนนลาดกระบัง  ถึงแมวาผังเมืองรวมจะกาํหนดทิศทางการพัฒนาเมืองให
อยูภายในกรอบของถนนวางแหวนก็ตาม แตในปจจุบันมีการขยายตัวของเมืองออกนอกกรอบ
ถนนวงแหวนในบริเวณดังกลาว  และมีแนวโนมที่จะมีการขยายตัวมากขึ้นเนื่องจากการพัฒนา
โครงขายถนนในพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของถนนวงแหวน

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดใหพ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมอยูใน
บริเวณบางสวนของเขตคลองสามวา  มีนบุรี  และลาดกระบัง  เพ่ือใหเปนพื้นที่ชะลอรับน้าํและ
ชวยปองกันน้าํทวมกรุงเทพมหานคร   โดยกาํหนดรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่ที่มีปญหานํ้าทวม
พ้ืนที่วางนอกแนวคันกั้นน้าํและนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอกใหสอดคลองกับระบบปองกันน้าํ
ทวมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากนี้  จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและ
ระบบศูนยบริการชุมชน  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 4 แหง  กระจายตัว
อยูรอบๆ พ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 10 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา
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• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 3
หมายเหตุ : แบงพ้ืนที่เขตลาดกระบังโดยพิจารณาจากขอบเขตของแขวงเปนหลัก

เขตการบริหารการผังเมือง 11

มีขนาดพื้นที่ 130.500 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 333,445 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 2,555.13 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตทวีวัฒนา  บางแค  และหนองแขม  รวม
5 เขต  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงจะมีสัดสวน
มากที่สุด  รองลงมา คือ ประเภทที่อยูอาศัยที่กระจายตัวตามแนวถนนและคลอง  โดยกระจุกตัว
คอนขางหนาแนนตามแนวถนนเพชรเกษม  สวนพื้นที่พาณิชยกรรมที่มีสัดสวนเล็กนอยตาม
แนวถนนเพชรเกษม

ตามผังเมืองรวมกาํหนดใหในพื้นที่บางสวนของเขตทวีวัฒนา และบางแค มีการใช
ประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  และเพื่อการระบายน้าํของฝงธนบุรี  จึง
สมควรที่จะอนุรักษพ้ืนที่นี้ตอไป  นอกจากนี้  จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนย
บริการชุมชน  จะเห็นวา  มีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 3 แหง  กระจายตัวอยูรอบๆ
พ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่จะเห็นวาเขตหนองแขมมีพ้ืนที่ที่มีความตอเนื่อง
กับเขตทวีวัฒนาและเขตบางแค  ทั้งทางดานที่ตั้งและลักษณะการใชที่ดิน  ดังน้ัน  จึงกาํหนดให
เขตทวีวัฒนา  บางแค  และเขตหนองแขม  เปนเขตการบริหารการผังเมือง 11

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 11 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 5

5) เขตชนบท   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมืองดังตอไปนี้

เขตการบริหารการผังเมือง 12

มีขนาดพื้นที่ประมาณ 317.539 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากรประมาณ
121,421 คน  ความหนาแนนเฉลี่ย 382.38 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตหนองจอก  และ
บางสวนของเขตลาดกระบัง  เปนพื้นที่ที่อยูในเขตชนบทฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงมี
สัดสวนมากที่สุด  รองลงมา คือ ที่พักอาศัย ที่กระจายตัวอยูในพื้นที่อยางเบาบาง
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ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกําหนดพื้นที่บริเวณน้ีมีการใชที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม นอกจากนี้จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชนจะเห็น
วามีศูนยชุมชนระดับเมือง คือ ศูนยบริการชุมชนหนองจอกและศูนยบริการชุมชนลาดกระบังที่
ใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่นี้ โดยมีศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 5 แหง  กระจายตัวอยู
รอบๆ พ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมองคประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 12 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการขนถายขยะเขตเดียวกัน
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 3
หมายเหตุ : แบงพ้ืนที่เขตลาดกระบังโดยพิจารณาจากขอบเขตของแขวงเปนหลัก

เขตการบริหารการผังเมือง 13

มีขนาดพื้นที่ 186.173 ตารางกิโลเมตร  จาํนวนประชากร 265,951 คน  ความหนา
แนนเฉลี่ย 1,428.52 คน/ตร.กม  ประกอบดวย  เขตบางบอน  บางขุนเทียน  และทุงครุ  รวม
3 เขต   เปนพื้นที่ที่อยูในเขตชนบทฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

ลักษณะการใชที่ดินในปจจุบัน  การใชที่ดินประเภทเกษตรกรรมและที่โลงจะมีสัดสวน
มากที่สุด  รองลงมา คือ ประเภทที่อยูอาศัยที่กระจายตัวตามแนวถนนสายสาํคัญ ไดแก ถนน
เอกชัย  ถนนพระราม 2  ถนนบางขุนเทียน  และถนนประชาอุทิศ  สวนพื้นที่พาณิชยกรรมที่มี
สัดสวนเล็กนอยตามแนวถนนสายดังกลาว

ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกําหนดใหมีการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตร
กรรมในพื้นที่ดานนอกแนวถนนวงแหวนรอบนอก  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดในการวางผัง
การใชประโยชนที่ดินที่กําหนดใหการพัฒนาสวนใหญอยูภายในกรอบของถนนวงแหวนรอบ
นอก  นอกจากนี้  จากการกาํหนดโครงสรางชุมชนและระบบศูนยบริการชุมชน  จะเห็นวา  มี
ศูนยชุมชนระดับเมือง คือ ศูนยบริการชุมชนบางขุนเทียน ที่ใหบริการครอบคลุมพ้ืนที่นี้  โดยมี
ศูนยชุมชนระดับรองหรือระดับยาน 3 แหง  กระจายตัวอยูรอบๆ พ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมองค
ประกอบของศูนยบริการชุมชนระดับกลางที่ยังขาดอยู

เม่ือพิจารณาความสัมพันธของเขตการบริหารการผังเมือง 13 และเขตการบริหาร
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พบวา

• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการศึกษาเดียวกัน คือ เขต 5
• เปนพื้นที่ที่อยูในเขตการใหบริการสาธารณสุขเดียวกัน คือ อนามัยภาค 6
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5.5 สรุป

จากการศึกษาขางตน สามารถแบงเขตการบริหารการผังเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
เปน 13 เขต  โดยแบงเปน  (ตารางที่ 5.3 และแผนที่ 5.10)

• เขตอนุรักษ   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 1 เขต
• เขตศูนยกลางเมือง   ประกอบดวย เขตการบริหารการผังเมือง 4 เขต
• เขตที่อยูอาศัย   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 4 เขต
• เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง

2 เขต
• เขตชนบท   ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 2 เขต

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองมีประโยชนในการจัดระเบียบในการวางแผนและ
การบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะทาํใหเกิดการประสานงานและการนาํแผน
ไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

โดยเขตการบริหารการผังเมืองที่กาํหนดมีความเหมาะสม  เน่ืองจากแตละเขตการ
บริหารการผังเมืองจะประกอบดวยเขตที่มีลักษณะและความสัมพันธรวมกัน  โดยมีความสอด
คลองกับลักษณะโครงสรางของเมืองและเขตบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  นอกจาก
นี้  ยังมีความเหมาะสมทางดานรูปรางของพื้นที่  ขนาดพื้นที่  และจาํนวนประชากรอีกดวย









บทที่ 6

สรุปและเสนอแนะ

6.1 สรุปผลการศึกษา

การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาเพื่อการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของ
กรุงเทพมหานคร  โดยการแบงเขตการบริหารการผังเมืองมีประโยชนในการจัดระเบียบการวาง
แผนและการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะทาํใหเกิดการประสานงานและการ
นาํแผนไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยการศึกษาการแบงเขตการบริหาร
การผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  สามารถสรุปสาระสาํคัญไดดังน้ี

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาในครั้งน้ี  พิจารณาแนวความคิดเกี่ยว
กับการบริหาร (Administration)  และการกาํหนดพื้นที่เพ่ือการบริหาร (Administrative units)
ประกอบในการวิเคราะห  โดยวัตถุประสงคของการแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษา
ครั้งน้ี คือ เพ่ือการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  และจากแนวความคิดเรื่องหลักการ
แบงงานทางดานการบริหาร  จะเห็นวา เปนการแบงเขตการบริหารการผังเมืองโดยกาํหนดแบง
ตามอาณาเขต (Area)  โดยจะแบงตามหนวยการปกครองระดับเขตของกรุงเทพมหานคร  ทั้งน้ี
มีเหตุผลสนับสนุน คือ ในการวางแผนตองมีการพิจารณาถึงสภาพของพื้นที่  ซึ่งโดยปกติจะมี
ฐานขอมูลตามเขตพื้นที่ทางการปกครอง  นอกจากนี้  ตองอาศัยองคกรที่มีอาํนาจหนาที่ในการ
บริหารปกครองในพื้นที่  เพ่ือการนาํแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล  ดังน้ัน  จึงแบง
เขตการบริหารการผังเมืองโดยใชหนวยการปกครองระดับเขตเปนฐาน  ซึ่งเขตเปนหนวยการ
ปกครองยอยรองจากกรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติราชการตามอาํนาจหนาที่ที่สวนกลางมอบหมาย  
โดยมีสํานักงานเขตรับผิดชอบในการบริหารปกครองในพื้นที่   โดยใชวิธีการแบงเขตบริหารการ
ผังเมืองโดยการแบงจากขอบเขตของกรุงเทพมหานครลงเปนหนวยพื้นที่ยอยบนฐานของ
ลักษณะและความสัมพันธรวมกันในพื้นที่

วิธีการในการแบงเขตการบริหารการผังเมืองในขั้นตอนแรก คือ การวิเคราะหโครง
สรางเมืองของกรุงเทพมหานครโดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร ลักษณะการตั้งถ่ินฐานใน
ปจจุบัน  และทิศทางการเติบโตในอนาคต  ซึ่งสรุปไดวา  พ้ืนที่กรุงเทพมหานครถูกแบงออก
เปน 2 สวนโดยแมน้าํเจาพระยา  และจากลักษณะการตั้งถ่ินฐานในปจจุบันและทิศทางการเติบ
โตในอนาคตตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่1)  จะเห็นวา พ้ืนที่ทั้ง
ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก ประกอบดวย พ้ืนที่เมืองและพื้นที่ชนบทที่มีความแตกตางกันทั้ง
ดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครจึงไดกาํหนดกิจกรรมที่
สอดคลองกับลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท
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จากการวิเคราะหทําใหทราบถึงลักษณะโครงสรางเมืองของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ประกอบดวยพื้นที่ดังตอไปนี้

เขตพ้ืนที่เมือง  ประกอบดวย
• เขตอนุรักษ
• เขตศูนยกลางเมือง
• เขตที่อยูอาศัย

เขตพ้ืนที่ชนบท  ประกอบดวย
• เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม
• เขตชนบท

ขั้นตอนตอมา คือ การศึกษาการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่
กรุงเทพมหานครซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งในการบริหารการผังเมือง โดย
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีหลายประเภทและหลายหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ การบริหารงานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของแตละหนวยงานจะมี
รูปแบบการแบงเขตเพื่อการบริหารที่แตกตางกันขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการบริหาร  โดยการ
แบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งน้ี พิจารณาเขตบริหารสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่ดาํเนินการโดยสวนราชการกรุงเทพมหานครที่มีความสาํคัญและสอดคลองกับ
การบริหารการผังเมืองในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทของกรุงเทพมหานคร  ในชวงผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่1) โดยในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทจะพิจารณา
เขตการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ดังตอไปนี้

• พิจารณาเขตการบริหารสาธารณูปโภคประเภทการกาํจัดขยะ  และเขตการบริหาร
สาธารณูปการประเภทการศึกษา และการสาธารณสุข  ในพื้นที่เมืองและพื้นที่
ชนบททั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร

• พิจารณาเขตการบริหารสาธารณูปโภคประเภทการบาํบัดน้าํเสีย  พ้ืนที่ปดลอมเพื่อ
การปองกันน้าํทวม และระบบขนสงมวลชน  เฉพาะในพื้นที่เมืองทั้งฝงตะวันออก
และฝงตะวันตก

จากการวิเคราะหโครงสรางเมืองและการศึกษาเขตการบริหารสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการของกรุงเทพมหานคร  นาํมาวิเคราะหโดยวิธีการซอนทับ (Overlay) แผนที่  เพ่ือ
แบงเขตการบริหารการผังเมือง  โดยมีขอพิจารณารวมที่กาํหนดขึ้นจากการศึกษาหลักการ
กาํหนดพื้นที่การบริหาร (Administrative Area) ที่เหมาะสม  ไดแก ประเด็นดังตอไปนี้

• ไมควรกาํหนดใหเขตการบริหารการผังเมืองครอมแมน้าํเจาพระยา
• แตละเขตการบริหารการผังเมืองควรจะกาํหนดใหมีจาํนวนประชากรใกลเคียงกัน
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• รูปรางของพื้นที่ควรจะมีรูปรางวงกลมหรือส่ีเหลี่ยมใหมากที่สุด

 ผลจากการวิเคราะห สามารถแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครทั้ง
ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกเปน 13 เขต  ดังน้ี

• เขตอนุรักษ  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 1 เขต
• เขตศูนยกลางเมือง  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 4 เขต
• เขตที่อยูอาศัย  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 4 เขต
• เขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 2

เขต
• เขตชนบท  ประกอบดวย  เขตการบริหารการผังเมือง 2 เขต

เม่ือพิจารณาเขตการบริหารการผังเมืองทั้ง 13 เขต จะเห็นวา เปนเขตบริหารการผัง
เมืองที่อยูในพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตก โดยไมมีเขตการบริหารการผังเมืองที่แบงเขต
ครอมแมน้าํเจาพระยาสอดคลองกับหลักการกาํหนดพื้นที่การบริหารที่ควรจะคาํนึงถึงสภาพทาง
ภูมิศาสตรของพ้ืนที่   สวนประเด็นทางดานขนาดพื้นที่และจาํนวนประชากร  จะเห็นวา  ขนาด
พ้ืนที่และจํานวนประชากรในพื้นที่เขตการบริหารการผังเมืองในแตละเขตพื้นที่ตามโครงสราง
เมืองจะมีความใกลเคียงกัน  ซึ่งเปนปจจัยที่ใชพิจารณาในการที่จะทาํใหแตละเขตมีปริมาณงาน
ที่ใกลเคียงกันและมีความสอดคลองกับหลักการบริหาร   นอกจากนี้  รูปรางของเขตการบริหาร
การผังเมืองที่กาํหนดจะพยายามใหมีรูปรางเปนวงกลมและสี่เหลี่ยมใหมากที่สุด  ซึ่งเปนรูปราง
ของพื้นที่ที่เหมาะสมกับพื้นที่การบริหาร

เขตการบริหารการผังเมือง 13 เขต  จากผลการศึกษาในครั้งน้ี  เปนพื้นที่การบริหารที่
มีความเหมาะสม  เน่ืองจากเปนการกาํหนดพื้นที่การบริหารที่คาํนึงถึงหลักการกาํหนดพื้นที่
เพ่ือการบริหารที่เหมาะสม  โดยมีความสอดคลองกับโครงสรางของเมืองตามทิศทางการเติบโต
ของเมืองที่กาํหนดในแผนของกรุงเทพมหานคร คือ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับ
ปรุงครั้งที่ 1)  รวมทั้งมีความสอดคลองกับการบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการซึ่งเปน
องคประกอบที่สําคัญของการบริหารการผังเมือง   โดยเขตการบริหารการผังเมือง 13 เขตที่
เสนอจะเปนหนวยการบริหารเพื่อการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร

จากการศึกษาการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครในปจจุบันจะเห็นวา  
กรุงเทพมหานครก็มีการจัดกลุมพ้ืนที่เขตออกเปน 6 กลุมตามนโยบายของผูบริหาร ไดแก
กลุมวังหลวง กลุมเจาพระยา  กลุมบูรพา กลุมศรีนครินทร กลุมธนบุรีเหนือ และกลุมธนบุรีใต
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการประสานงานกันระหวางเขตภายในแตละกลุม   เม่ือพิจารณาเขตการ
บริหารการผังเมืองที่เสนอในการศึกษาครั้งน้ี  จะเห็นวา  เปนเขตการบริหารการผังเมืองที่
กาํหนดขึ้นจากลักษณะและความสัมพันธรวมกันในพื้นที่  โดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตรที่
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เหมาะสมตามโครงสรางของเมืองที่สอดคลองกับทิศทางการเติบโตตามแผนในอนาคต  ดังนั้น
จึงมีความเหมาะสมในการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครซึ่งจะทําใหทําใหเกิดการ
ประสานงานและการนาํแผนไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

6.2 ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  จะเห็นวา
ควรจะมีการศึกษาตอไปในรายละเอียดทางดานโครงสรางขององคกร รวมถึงหนาที่ความรับผิด
ชอบในการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครเพื่อความชัดเจนและความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารการผังเมืองมากยิ่งขึ้น

โดยการแบงเขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครในการศึกษาครั้งน้ี  
สามารถนาํมาสรุปเปนขอเสนอแนะ ไดดังน้ี

การแบงเขตการบริหารการผังเมืองในการศึกษาครั้งน้ี  เปนการแบงเขตการบริหารการ
ผังเมืองโดยกาํหนดแบงตามอาณาเขต (Area)  โดยใชหนวยการปกครองระดับเขตเปนฐานใน
การแบง  ดังน้ัน  เขตการบริหารการผังเมืองซึ่งเปนหนวยการบริหารจะมีองคประกอบดังน้ี

• ขอบเขตพื้นที่ (Area)  เขตการบริหารการผังเมืองในแตละเขตจะมีการกาํหนด
ขอบเขตพื้นที่อยางชัดเจนตามเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนฐานในการแบงเขต
การบริหารการผังเมือง  โดยเขตการบริหารการผังเมืองที่อยูในพื้นที่

• ประชากร (Population)  เขตการบริหารการผังเมืองในแตละเขตจะมีจาํนวน
ประชากรตามหนวยการปกครองระดับเขต  โดยเขตการบริหารการผังเมืองในแตละเขตจะมี
จาํนวนประชากรที่ใกลเคียงกัน

• องคการ (Organization) และ อาํนาจ (Authority)   จากการศึกษาการบริหารการ
ผังเมืองของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน จะเห็นวา มีหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดแก 
กรุงเทพมหานคร สํานักผังเมือง สํานักงานเขต  และหนวยงานอิสระอื่นๆ  โดยแตละหนวยงาน
มีอาํนาจหนาที่ในการบริหารการผังเมืองแตกตางกันออกไป

จากหลักการบริหาร  จะเห็นวาองคกรมีความสาํคัญตอประสิทธิภาพในการบริหาร
และการนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ดังน้ัน  เขตการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานครที่ได
เสนอในการศึกษาครั้งน้ีก็จาํเปนตองมีองคกรในการบริหาร ดังน้ัน ขอเสนอแนะทางดานการจัด
องคกรการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร คือ ควรจะมีการตั้งองคกรกลางที่ทาํหนาที่
ในการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร   โดยเปนหนวยงานที่อยู ในสังกัด
กรุงเทพมหานคร  องคกรกลางการบริหารการผังเมืองจะแบงพ้ืนที่การบริหารออกออกเปน
หนวยการบริหารยอยตามเขตการบริหารการผังเมือง 13 เขตที่ไดเสนอจากการศึกษา         
ซึ่งองคกรกลางจะทําหนาที่เปนศูนยกลางการประสานงานระหวางเขตการบริการการผังเมือง  
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และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารการผังเมือง   นอกจากนี้  ในเขตการบริหารการ
ผังเมืองแตละเขตควรจะตั้งสํานักงานเขตใดเขตหนึ่งเปนศูนยกลาง เพ่ือประโยชนในการติดตอ
ประสานงาน  ซึ่งจะนาํไปสูความมีประสิทธิภาพในการบริหารและการนาํแผนไปปฏิบัติ

สําหรับประเด็นทางดานการบริหารการผังเมือง  มีขอเสนอแนะเพื่อจัดระเบียบการวาง
แผนและการบริหารการผังเมืองของกรุงเทพมหานคร  ดังน้ี

- ควรจะมีการจัดทาํผังรายละเอียดของเขตการบริหารการผังเมือง  ซึ่งมีเน้ือหาและ
รายละเอียดที่มีความจาํเปนตอการบริหารการผังเมือง  โดยการวางผังรายละเอียดของเขตการ
บริหารการผังเมืองเปนการวางผังในระดับกลุมพ้ืนที่  เน่ืองจากมีลักษณะ ความสัมพันธ และ
ความตอเนื่องกันของกลุมพ้ืนที่  ซึ่งจะทาํใหการดาํเนินการทางดานผังเมืองเกิดความชัดเจน

- ในพื้นที่ที่มีแผนหรือนโยบายจากสวนกลางที่ตองดาํเนินการในเรื่องเดียวกัน  ควร
จะมีการจัดทาํงบประมาณรวมกันในพื้นที่ที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ

- การบริหารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีความสาํคัญในการชี้นาํการพัฒนา
ซึ่งจะตองจัดหาใหเหมาะสมกับพื้นที่  โดยในการวางแผนและการบริหารควรจะมีความสอด
คลองกับพื้นที่เขตการบริหารการผังเมือง  ซึ่งจะทาํใหการวางแผน การบริหาร และการนาํแผน
ไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพ

- เขตการบริหารการผังเมืองควรจะมีการติดตอประสานงานกันอยางสม่ําเสมอ  
เน่ืองจากการนาํแผนไปสูการปฏิบัติจะตองทาํอยางตอเนื่อง  การประเมินผลการปฏิบัติงานจะ
ทาํใหทราบถึงความกาวหนาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงาน  ซึ่งจะทาํใหเกิดประสิทธิภาพใน
การนาํแผนไปปฏิบัติมากยิ่งขึ้น
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