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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 สิทธิในการสื่อสารของคนเราไมไดเทาเทียมกันมาตั้งแตแรก แตเกิดขึ้นจากการตอสูคูกัน

มากับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ รัฐธรรมนูญไทย

ฉบับป พ.ศ.2540 ที่ไดมาจากการเรียกรองของการ เมืองภาคประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนมี

สิทธิในการสื่อสาร และยังบัญญัติใหคลื่นความถี่ซึ่งเปนสมบัติของสาธารณะไดถูกจัดสรรขึ้นใหม 

ใหภาคประชาชนไดนําไปใชในการสรางสรรคสื่อทางเลือกเพื่อเปนชองทางแสดงความคิด

ความเห็นของภาคประชาชน ใหเสียงของภาคประชาชนสะทอนดังในสังคมผานสื่อกระจายเสียงได

เทาเทียมกับภาครัฐและภาคธุรกิจ แมการดําเนินงานในทางปฏิบัติจะทําใหเห็นถึงอุปสรรคขวาก

หนามของการเปลี่ยนแปลงจากหลักการใหเกิดขึ้นไดจริง เนื่องจากการเปลี่ยน แปลงทางดาน

หลักการใดๆนั้นมักเริ่มตนจากการตอสูของคนกลุมหนึ่ง แตเมื่อเรียกรองจนสําเร็จแลวมักถูกฉก

ฉวยจากกลุมบุคคลที่มองเห็นผลประโยชนนําไปใชในทางปฏิบัติ โดยไมใหความสําคัญกับ

เจตนารมณดั้งเดิมของหลักการ จึงเปนเรื่องของภาคประชาชนที่ยังคงตองพยายามผลักดันกัน

ตอไป  

 

 อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับรัฐนั้นยังคงเกิดขึ้นเสมอและ

ประชาชนก็ตองการชองทางการสื่อสาร สื่อกระแสหลักจึงยังคงเปนพื้นที่สาธารณะหนึ่งที่ประชาชน

คาดหวังใหหันมาสนใจนําเสนอปญหาของภาคประชาชนที่เดือดรอนใหออกสูสาธารณะเพื่อ

เรียกรองความสนใจจากรัฐบาล สื่อกระแสหลักจึงเปนพื้นที่เชื่อมตอระหวางรัฐบาล ภาคประชาชน

ที่เดือนรอน และสาธารณชนสวนใหญของประเทศ  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดกําหนดพื้นที่ของ

การเมืองภาคประชาชนไวควบคูกับการเมืองในระบบรัฐสภาและระบุใหรัฐบาลหรือพรรคการเมือง

มีหนาที่สงเสรมิการเมืองภาคประชาชนใหเกิดขึ้นดวย ดังระบุใน มาตรา 76 วา “รัฐตองสงเสริม

สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การ

วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ” 

  

 แตที่ผานมารัฐบาลและการายงานขาวของสื่อมวลชนกระแสหลักยังไมมีสวนชวยสงเสริม

การเมืองภาคประชาชนใหเกิดขึ้นในวงกวาง รวมทั้งการผสานโลกทางความคิดระหวางภาค
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ประชาชนที่ออกมาเรียกรองกับสาธารณชนทั่วไป เพื่อไมใหเกิดอคติระหวางประชาชนดวยกันเอง 

จนเปนอุปสรรคตอการสรางพื้นที่การเมืองภาคประชาชนที่จะมาทัดทานการเมืองแบบทางการใน

ระบอบรัฐสภาที่รัฐบาลมีความเขมแข็งและใชหลักคิดที่อยูบนผลประโยชนของภาคธุรกิจมากกวา

ผลประโยชนของรัฐเพิ่มมากขึ้นทุกที 

  

 อคตินั้นเกิดเนื่องจากการรายงานขาวของสื่อที่เนนประเด็นความขัดแยงและการใชอํานาจ

ของรัฐควบคุมส่ือใหเปนกระบอกเสียงเพื่อนําเสนอขาวสารดานเดียวเปนปริมาณมากและแสดง

ทาทีที่มองการเมืองภาคประชาชนเปนปฏิปกษกับการทํางานของรัฐบาล บางครั้งไมรับฟงและ

แบงแยกผูออกมาเรียกรองเปนผูอ่ืนที่ออกมากระทําเพื่อผลประโยชนสวนตัวเพียงอยางเดียว ซึ่ง

การแสดงปฏิกิริยาของรัฐบาลเชนนี้ อาจกอใหเกิดอคติในหมูประชาชนที่ไมไดมีประสบการณกับผู

เรียกรองโดยตรงและมีวิถีชีวิตรวมทั้งวิธีคิดที่แตกตางจนไมสามารถเชื่อมโยงการกระทําของผู

เรียกรองกับผลประโยชนสวนรวมหรือสิทธิของการเมืองภาคประชาชนได ส่ือมวลชนสวนใหญมัก

ใหความสําคัญของการเมืองในระบบรัฐสภาเปนหลักเชนเดียวกับประชาชนสวนใหญที่ยังไมเห็น

ความเปนไปไดของพลังการเมืองแบบภาคประชาชนที่จะมาทัดทานอํานาจของรัฐบาลที่มาจาก

ระบอบการเลือกตั้งและอํานาจของทุนที่ดูดกลืนวิถีชีวิตของผูคนสวนใหญในประเทศที่ใหระบบ

เศรษฐกิจเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาดวย อยางไรก็ตามการเมืองภาคประชาชนก็เปนสิ่ง

สําคัญและเปนทางออกที่ในหลายๆ ประเทศหันมาใหความสนใจ สื่อทางเลือกจึงมีบทบาทสําคัญ

ในการเพาะหนอออนของความเขาใจการเมืองของภาคประชาชนเปนอยางยิ่ง เนื่องจากกลุมตางๆ

จะผลิตสื่อทางเลือกของตัวเองขึ้นมาเพื่อสะทอนแนวทางของตัวเองและแลกเปลี่ยนภายใน

เครือขายรวมถึงเผยแพรออกสูสังคมภายนอก หนังสือ วารสาร เว็บไซต รวมทั้งการสื่อสารทางตรง

เชนการจัดสัมมนาตางๆ สะทอนพื้นที่สาธารณะของภาคประชาชนกลุมหนึ่งที่สนใจมารวมกัน

ถกเถียงพูดคุยถึงปญหาที่สนใจรวมกัน ประชาชนทั่วไปจึงควรรับสารจากทั้งสื่อทางเลือกและสื่อ

กระแสหลักเพื่อเพิ่มมุมมองตอสภาพการเมืองในปจจุบัน และตระหนักถึงพลังของภาคประชาชนที่

สามารถรวมกันสรางพื้นที่สาธารณะของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหเกิดขึ้นจริงได  และหากใน

อนาคตปญหาขอขัดแยงกรณีรัฐกับการดําเนินนโยบายตางๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิตประชาชนตอง

ยืดเยื้อจนตองตัดสินดวยการทําประชามติแลว หนาที่ของประชาชนทุกคนคือแสวงหาขาวสารเพื่อ

สรางความสมดุลในการตัดสินใจเพื่อใหเปนผลประโยชนตอสวนรวม  

 

 ในปจจบุันนี้ปญหาตางๆทวีความซับซอน ไมแคเพียงการพัฒนาของรัฐที่กระทบตอวิถีชีวิต

ของประชาชนในชนบทหรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่เห็นผลเสียหายไดเปนรูปธรรม แตรวม
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ไปถึงระดับวิธีคิดในการบริหารจัดการประเทศ ซึ่งในที่สุดแลวจะเกี่ยวพันถึงวิถีชีวิตของประชาชน

คนธรรมดาทั่วไปทั้งหมด  ปรัชญาแบบทุนนิยมเสรีเร่ิมเขามามีบทบาทเพิ่มสัดสวนการบริหารงาน

แบบภาคเอกชนใหเขามาแทนที่การบริหารงานแบบภาครัฐ เนื่องจากชูประเด็นเรื่องประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการ การสรางรายได และตอบสนองความตองการของผูใชบริการไดมากกวา

เนื่องจากตองอยูในระบบการแขงขันที่ตองใสใจเร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพอยูตลอดเวลา อยางไรก็

ดีหลักคิดนี้ยังคงเปนขอถกเถียงกันวาจะเหมาะสมกับการบริการของภาครัฐในทุกประเภทหรือไม 

เนื่องจากบริการบางอยางไมสามารถวัดผลสัมฤทธิ์กันไดดวยการตีมูลคาเปนตัวเลข หรือเปลี่ยน

สถานะจากรัฐบริการประชาชนเปนเอกชนบริการผูบริโภคโดยมีกําไรสูงสุดเปนเปาหมาย เนื่องจาก

เกี่ยวของกับคุณคาทางจริยธรรมของสังคมหรือความจําเปนของประชาชนที่ตองใชบริการ เชน  

สถานศึกษา โรงพยาบาล รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค 

 

 การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนอีกกรณีหนึ่งที่การจัดการแบบ

ทุนนิยมโลกาภิวัตน เขามามีผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ  เนื่องจากไฟฟานั้นเปน

สาธารณูปโภคพื้นฐานที่ประชาชนทุกสวนของประเทศและทุกฐานะการเงินเขาไปเกี่ยวพันดวย ทั้ง

ในแงการเสียสละแหลงที่ดินทํากินเพื่อสรางโรงผลิตไฟฟา การสรางเขื่อน การปกเสาพาดสาย

รวมทั้งยังเปนผูใชกระแสไฟฟาซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ ปรัชญาพื้นฐานของการ

ดําเนินกิจการประเภทนี้คือรัฐตองยอมลงทุนสูงแตหวังกําไรแตนอยหรือตองยอมขาดทุนเพราะเปน

ความจําเปนตอวิถีชีวิตของประชาชนและยังเปนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติ อยางไรก็ดี

เนื่องจากเปนกิจการที่ผูกขาดและประชาชนทุกสวนของประเทศตองใชจึงทําใหสรางกําไรเขารัฐ

เปนจํานวนมาก เมื่อกระแสเศรษฐกิจพัฒนามาจนภาคเอกชนเขมแข็งและการเปดใหเขามาลงทุน

ของบริษัทเงินทุนจากตางชาติ ภาคเอกชนจึงตั้งคําถามตอภาครัฐในเรื่องการผูกขาดและการ

ทํางานกึ่งราชการ อีกทั้งยังเรียกรองใหรัฐวิสาหกิจลดขนาดเพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไป

แขงขันและเขาไปมีสวนรวมในการแสวงหากําไร 

  

 นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจขนาดใหญยังเปนที่สนใจของนักการเมืองที่เขามาบริหารประเทศ

เพื่อใหดําเนินไปในทิศทางที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมนักธุรกิจการเมืองที่สนับสนุนพรรคการเมือง 

จึงเปนหนาที่ของภาคสังคมในทุกสวนที่ตองรวมการตรวจสอบการดําเนินนโยบายใดๆ ที่มีทิศทาง

เอื้อผลประโยชนใหคนกลุมนอย แตสงผลกระทบถึงคนกลุมใหญภายในประเทศ 
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 ในชวงป พ.ศ.2547 ในสมัยรัฐบาลเสียงขางมากพรรคไทยรักไทย ไดเกิดการคัดคานใหญ

ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) กรณีรัฐบาลมี

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)ใหจดทะเบียนเปนบริษัท 

จํากัด (มหาชน) แลวนําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย  ทางกลุม สร.กฟผ. จึงออกมานําเสนอ

วาระตอสาธารณะวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. ในคร้ังนี้จะกอใหเกิดผลประโยชนทับซอนของ

รัฐบาลและกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน เนื่องจากการดําเนินงานในรูปแบบของบริษัท 

(จํากัด) มหาชน นั้นยอมแสวงหากําไรสูงสุดใหแกผูถือหุน ทําใหกระทบคาไฟฟาของประชาชน 

และผลจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคในตางประเทศสวนใหญนั้น สุดทายแลวภาระจะ

ตกอยูที่ประชาชนทั้งสิ้น สร.กฟผ.จึงตองการใหรัฐบาลยุติการแปรรูปฯ ไวกอนและใหประชาชนมี

สวนรวมในการตัดสินใจโดยการทําประชามติ 

 

 การคัดคานกลายเปนจุดสนใจใหญ เมื่อไดรับการจุดประเด็นจากทาทีการใหสัมภาษณ

ของนายก ทักษิณ ชินวัตร ตอผูที่มาชุมนุมวามีจํานวนไมมากและทําไปเพื่อสิทธิประโยชนของ

ตนเอง หลังจากนั้นการตอบโตระหวางรัฐบาลกับฝายคัดคานก็ไดเร่ิมข้ึนผานการใหสัมภาษณใน

การรายงานขาวและการพูดผานรายการนายกทักษิณคุยกับประชาชน และการออกแถลงการณ

ตอบโตของสหภาพแรงงานผานสื่อ  การประทวงเลยไปถึงกลุมรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆรวมทั้งการเปด

ประชุมวิสามัญของรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในเครือขายไฟฟา-ประปา ที่ประกอบไปดวย การไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) การ

ประปานครหลวง (กปน.) การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และยังไดรับการสนับสนุนจาก

นักวิชาการ องคกรแรงงาน และเครือขายองคกรภาคประชาชน 

  

 ประเด็นที่ สหภาพฯ นําเสนอเปนที่ยอมรับและสรางความสนใจใหกับสาธารณชน จึงไดรับ

การตอบรับจากสื่อเปนอยางดี พื้นที่ของส่ือหนังสือพิมพกลายเปนเวทีวิพากษวิจารณรัฐบาล 

รวมทั้งแสดงความคิดเห็น ใหความรูและรวมแสวงหาทางออกใหกับการแปรรูป ทําใหทาทีแข็ง

กราวของรัฐบาลเร่ิมออนลงและสั่งใหคณะทํางานไปจัดการกฎเกณฑขั้นตอนการแปรรูปตางๆให

เปนที่ยอมรับของสาธารณะ เชน เกณฑการกระจายหุน องคกรกํากับดูแล จึงลดกระแสการ

วิพากษวิจารณของสังคมลงไปได ขณะเดียวกันก็ใชส่ือเสนอขอมูลของทางภาครัฐอยางเต็มที่ไมวา

จะเปนโฆษณาการแปรรูปที่เผยแพรทางสื่อโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เว็บไซต เอกสารเผยแพร 

หรือรายการพิเศษเกี่ยวกับการแปรรูปตางๆผานทางโทรทัศนชอง 11 โดยมุงไปที่ขอดีและความ

จําเปนของรัฐบาลโดยไมมีตัวแทนของฝายคัดคานใหประชาชนไดพิจารณาไดอยางครบถวน การ
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ใหขอมูลเพียงดานเดียวของฝายบริหารทําใหสงผลเสียตอองคกร กฟผ. ฝายคัดคานจึงออกมา

ประทวงใหกระทรวงพลังงานถอนโฆษณาการแปรรูปออก และพยายามชี้แจงผานสื่อทางเลือก

ตางๆเชน เว็บไซต วิทยุชุมชน  และการเดินแจกเอกสารเพื่อรณรงคทําความเขาใจกับประชาชน 

รวมทั้งการรวมตัวเพื่อปราศรัยที่ทองสนามหลวง การรวมการสัมมนาตางๆ 

  

 แมวา การคัดคานในครั้งนี้จะกินเวลายืดเยื้อยาวนาน และในปถัดมาฝายรัฐบาลสามารถ

ผลักดัน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใหจดทะเบียน เปนบริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) ได 

แตในที่สุดแลวภาคประชาชนไดรวมกันยื่นฟองรองตอศาลปกครอง และศาลปกครองมีคําสั่ง

พิพากษาในวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2549 ใหพระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ ที่ผานมติคณะรัฐมนตรีและ

ประกาศใชนั้นเปนโมฆะ สงผลใหกระบวนการทั้งหมดที่ผานมาในการแปลงสภาพ กฟผ. เปน

บริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) นั้นตองเสียไปทั้งหมด จึงยุติขั้นตอนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตฯ ในสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทยได 

  

 จะเห็นไดวาการออกมาคัดคานการแปรรูปฯ ของ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นกอใหเกิดผลดีในการรวมตรวจสอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ที่

กอใหเกิดผลกระทบตอคนสวนใหญทั้งประเทศ ทั้งน้ี การสื่อสารเพื่อใหสาธารณชนเขาใจและเขา

มามีสวนรวมใหการตรวจสอบเพื่อใหการดําเนินนโยบายของรัฐบาลเปนไปอยางโปรงใสจึงเปนสิ่ง

สําคัญมากและสิ่งที่ขาดไมไดในการเชื่อมการเมืองภาคประชาชนใหเกิดขึ้นในวงกวางนั้นคือ

สื่อสารมวลชน ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้จึงใหความสนใจศึกษาการกําหนดวาระทางการสื่อสารของ 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.)ผานสื่อมวลชน และการ

จัดทําสื่อทางเลือกขึ้นมาเพื่อส่ือสารกับสาธารณชนไดอีกทางหนึ่งดวย ทั้งนี้ สหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจนั้น ถือวาเปนหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ยังไมคอยมีผูทําการศึกษาในแง

ของการสื่อสารมากนัก ผลการวิจัยในครั้งนี้จึงจะเปนประโยชนในการเพิ่มพูนองคความรูและทํา

ความเขาใจการสื่อสารทางการเมืองของภาคประชาชนตอไป 

 

1.2 ปญหานําวิจยั 
 

1. การคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)มีความเปนมา

อยางไร 
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2. การกําหนดวาระในสื่อมวลชนกระแสหลักและสื่อทางเลือกของ สหภาพแรงงาน กฟผ. 

เปนอยางไร 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของการคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย              

 2. เพื่อศึกษาการกําหนดวาระการคัดคานฯของ สหภาพแรงงานฯ ในสื่อมวลชนกระแส

หลักและสื่อเว็บไซตที่พนักงานจัดทําขึ้น 
 
1.4 นิยามคําศัพทเฉพาะ 
 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(สร.กฟผ.)       หมายถึง สหภาพแรงงานที่กอต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ.2518 ประกอบ 

   ดวยคณะกรรมการบริหารจํานวน 35 คน และสมาชิกของสหภาพแรง

   งานจํานวน  18,584 คน1 

 

การกําหนดวาระของสื่อ   

(Agenda Setting)     หมายถึง แนวคิดที่วาเรื่องราวที่ปรากฏในสื่อมวลชนมีอิทธิพล

ตอเร่ืองราวที่จะปรากฏในความรับรูของสาธารณะ การใหความสําคญัใน

การเลือกเร่ืองราวใดเปนขาว หรือ การเลือกประเด็นในการรายงานขาว

ของสื่อ จะสงผลตอการใหความสนใจของสาธารณะตอเร่ืองราว ประเด็น 

หรือบุคคลที่ปรากฏเปนขาวนั้น  

 

สื่อกระแสหลัก  

(Mainstream   Media)  หมายถึง สื่อมวลชนที่ประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยและมักอยูบน

ระบบโครงสรางที่อํานาจรัฐแทรกแซงได ในงานวิจัยฉบับนี้ไดแก ส่ือ

                                                  
 

1 ขอมูลเดือนกุมภาพันธ 2548 
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หนังสือพิมพคือ ไทยรัฐ ไทยโพสต มติชน กรุงเทพธุรกิจ และส่ือโทรทัศน

คือ สถานีโทรทัศนชอง 7 ชอง 9 และ Nation Channel 

 

ส่ือทางเลือก  

(Alternative Media)   หมายถึง ส่ือที่ไมไดทําข้ึนโดยมีการทํากําไรเปนเปาหมาย 

ผูจัดทําอาจเปนองคกรหรือพลเมืองทั่วไป มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอสิ่งที่ไม

ปรากฏในสื่อกระแสหลัก 

    

ส่ือพลเมือง (Citizen Media) หมายถึง สื่อที่ภาคประชาชนจัดทําขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่ม

พลัง (empowerment) และเปลี่ยนแปลงจิตสํานึกใหมีความเปนพลเมือง

ส่ือพลเมืองในงานวิจัยฉบับนี้ไดแก เว็บไซต www.luegat.com ซึ่งเปนสื่อ

ที่กลุมผูคัดคานจัดทําขึ้น 

 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

(Social Movement)   หมายถึง พื้นที่สาธารณะทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

นั่นคือการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนที่เปดพื้นที่ของการมี

สวนรวมทางการเมืองโดยตรง นอกเหนือไปจากภาคการเมืองในระบบ

ตัวแทนจากพรรคการเมืองผานการเลือกตั้ง  ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้หมายถึง 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(สร.กฟผ.) 

   
1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

 

ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการศึกษาการกําหนดวาระในสื่อมวลชนและในสื่อท่ีสหภาพ

จัดทําขึ้นในชวงป พ.ศ. 2547-2548 ตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 – มิถุนายน 2548 โดยจะ

คัดเลือกเหตุการณประเด็นสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงนี้ เนื่องจากเปนชวงเวลาที่ สหภาพประกาศ

คัดคานอยางเปนทางการและมีพัฒนาการในการกําหนดวาระผานสื่ออยางตอเนื่องชัดเจน สื่อ

กระแสหลักที่คัดเลือกมาศึกษานั้น ไดแก หนังสือพิมพไทยไทยรัฐ ไทยโพสต มติชน กรุงเทพธุรกิจ 

และสถานีโทรทัศน ชอง 7, ชอง 9, Nation Channel ในขณะที่ส่ือทางเลือกผูวิจัยศึกษาเฉพาะ 

www.luegat.com เทานั้นเนื่องจากเปนเว็บไซตหลักของสหภาพที่จัดทําขึ้น  
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.  การเขาใจปรากฏการณการสื่อสารในวาระคัดคานของสหภาพและพนักงานนั้นจะชวย

เสริมองคความรูดานวัฒนธรรมการสื่อสารทางการเมืองของภาคประชาชน 

2.  สําหรับภาคประชาชนในฐานะผูสงสารสามารถนํายุทธวิธีการสื่อสารของสหภาพและ

พนัก งานเปนแนวทางเพื่อปรับปรุง หรือดัดแปลง เพื่อนําไปใชในการสื่อสารสาธารณะตอไป 

3.  สําหรับภาคประชาชนผูรับสารสามารถนําไปเปนประโยชนในการเลือกรับสารจากสื่อที่

หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลในการพิจารณาไดอยางรอบดาน 

4.  สําหรับภาครัฐบาลสามารถนําไปพิจารณาเพื่อเขาใจเจตนารมณของการสื่อสาร

ทางการ เมืองของภาคประชาชนมากขึ้น และทบทวนแนวทางการสื่อสารของภาครัฐใหเปน

ประชาธิปไตยตอไป 

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

  

 ในบทนี้ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางใน

การทําความเขาใจ อธิบาย และวิเคราะหปรากฏการณของการสื่อสารกรณีคัดคานการแปรรูปการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยเนนไปที่บทบาทของสหภาพแรงงานและพนักงานการ

ไฟฟาฝายผลิตที่รวมกันคัดคานการนําองคกรเขาตลาดหลักทรัพยในฐานะเปนผูกระทําทางการ

ส่ือสารผานสื่อมวลชนและสื่อที่จัดทําขึ้นเอง โดยในงานวิจัยฉบับนี้ผูวิจัยไดเลือกใชทฤษฎีการ

กําหนดวาระของสื่อ (Agenda Setting) แนวคิดพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) และแนวคิด

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสัมคมรูปแบบใหม ( New Social Movement : NSM) เพื่อเปนแนวทาง

ในการศึกษาการกําหนดวาระในสื่อมวลชนในกรณีเกิดความขัดแยงระหวางวาระของภาค

ประชาชนและนโยบายของทางภาครัฐรวมทั้งเปนแนวทางในการทําความเขาใจการแสวงหาพื้นที่

เพื่อการสื่อสารของประชาชนในสังคมแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้ผูวิจัยไดนําเสนอควบคูไปกับงาน

เขียนหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใหเห็นภาพรวมของงานวิจัยทางการสื่อสารในกรณีความขัดแยง

ระหวางรัฐบาลกับภาคประชาชนซึ่งจะนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาของงานวิจยัชิ้นนี้ตอไป 

 

 การกําหนดวาระของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในพื้นที่สาธารณะนั้นประกอบไปดวย

ส่ือมวลชน (Mass Media) และสื่อทางเลือก (Alternative Media) หรือเรียกกันในชื่อที่หลากหลาย

วา ส่ือพลเมือง (Citizen Media) สื่อชุมชน (Community Media) สื่อเพื่อการมีสวนรวม 

(Participatory  Media) สื่อกาวหนา (Radical Media) ส่ือรากหญา (Grassroots Media)  การ

กําหนดวาระของสื่อมวลชนเปนชองทางไปสูความสนใจของสาธารณะและอาจสงผลไปถึงการลง

มาตัดสินใจทางดานนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้ในพื้นที่สาธารณะแบบประชาธิปไตย

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมยังจัดทําสื่อพลเมืองเพื่อเปนทางเลือกอีกชองทางหนึ่งในการสื่อสาร

เพื่อใหเกิดความเขาใจในแนวทางและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางผูคนที่สนใจในประเด็น

ปญหา    
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แผนภาพที่ 2.1 การกาํหนดวาระของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมบนพืน้ที่สาธารณะ 

 
                                 ประเด็น                                                                                            ประเด็น                                                                     

   
                                     

                                                                                                                                                           

                                        

            

 

     รัฐบาล                                  สาธารณชนทั่วไป                       สาธารณชน                                       ขบวนการ 

                                                                                                       กลุมที่สนใจ                                เคลื่อนไหวทางสังคม                                    

                                                                            

                          สื่อมวลชน                                                                                         สื่อพลเมือง                                                                 

 
2.1 แนวคิดการกําหนดวาระของสื่อ (Agenda Setting) 
 

การกําหนดวาระของสื่อ (agenda setting) ถือเปนอํานาจหนึ่งของสื่อมวลชนในการ

กําหนดประเด็นทางสังคมหรือการเมืองใหกับสังคม เนื่องจากการทํางานของสื่อนั้นถือเปนที่คัด

กรองขาวสารและเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นมารายงานใหกับสังคมไดรับทราบวาสังคมควรคิด

เกี่ยวกับเรื่องอะไร หากประเด็นใดสื่อใหความสนใจในการรายงานมาก ความสนใจของประชาชนก็

จะเพิ่มมากไปดวย การทํางานของสื่อมวลชนจึงเปนที่สนใจของกลุมในสังคมที่หลากหลายซึ่ง

ตองการเผยแพรวาระของกลุมตนเองออกสูสังคมโดยมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน เชน กลุมนักการ 

เมืองตองการเผยแพรผลงานหรือรักษาภาพลักษณทางการเมืองเพื่อใหเปนที่รับรูตอสาธารณชนซึ่ง

ถือเปนผูลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง กลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆที่ตองการ

นําเสนอประเด็นของตนเองออกสูสังคมและเรียกรองการลงมาสนใจแกปญหาของภาครัฐ โดยผาน

การกดดันของสื่อมวลชนและสาธารณชน แนวทางนี้ดูเหมือนจะเปนที่สนใจของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองมากขึ้นเนื่องจากเปนวิธีการใหรัฐบาลลงมาสนใจแกปญหาไดมากกวาการ

ยื่นหนังสือหรือดําเนินเร่ืองตามวิถีทางการเมืองปกติ นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวในการปาฐกถาพิเศษ

เร่ือง “ธรรมรัฐ VS อธรรมรัฐ” ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วา “ประชาชนจะตองหากลยุทธใหมๆ 

ใหหลากหลาย ไมใชจะไปปดลอมทําเนียบฯ อยางเดียว แตตองคิดตลอดวา จะสรางพื้นที่ขึ้นมาได

อยางไร ทําอยางไรสื่อจะมาทําขาวเพื่อผลักดันใหคนชั้นกลางรับรูวาเราคิดอยางไรถึงไดเคลื่อนไหว 

ถึงคัดคานเรื่องตางๆ” (นิธิ เอียวศรีวงศ, ผูจัดการออนไลน 27 กุมภาพันธ 2548) เชนเดียวกับ
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การศึกษาของประภาส ปนตบแตง ที่แนะนําการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อใหเขาไปมี

อิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายวาจะตองใชชองทางโดยออม ความสําเร็จอยูที่การเขา

ไปเชื่อมตอกับกลุมคนอื่นๆและฝายที่สามที่เขามารวม เปนการยืมอํานาจของฝายที่สาม เชน 

สื่อมวลชนในการสรางพื้นที่ขาว เพื่อกดดันรัฐบาล การสรางพันธมิตรทางการเมือง คนชั้นกลางให

หันมากดดันรัฐบาล การเคลื่อนไหวตอสูจึงมักมีมิติของการสรางมติมหาชนผานสื่อมวลชน  

(ประภาส ปนตบแตง, 2547)  

  

 ขาวของสื่อมวลชนจะใหความใสใจตอประเด็นใดมากหรือนอยนั้นเปนไปตามแรงกดดันที่

หลากหลายเชน จากผูมีอํานาจ มติสาธารณะ และเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นจริง ผลลัพธเมือ่ออกมา

เปนขาว โดยมีระดับความโดดเดนของแตละประเด็นที่แตกตางกันนั้น สงผลตอทั้งการจดจํา

ประเด็นในขณะนั้นไดของสาธารณชนและมีผลกระทบตอความคิดเห็นและการประเมิน

สถานการณทางการเมือง (McQuail, 2000) 

 

 การกําหนดวาระนั้นสามารถแบงออกไดเปนสามวาระซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน ไดแก 

วาระของสื่อ วาระของสาธารณชน และวาระของนโยบาย (McQuail and Windahl, 1993) 

นอกจากนี้พื้นที่ของส่ือยังเปนพื้นที่ของกลุมทางการเมืองตางๆที่พยายามสรางวาระ (agenda 

building) การกําหนดวาระของสื่อจึงเปนการแขงขันของประเด็นตางๆในสังคมและสัมพันธกับ

อํานาจอื่นๆในสังคม สื่อจึงไมไดเปนเพียงระบบการกระจายขาวสารของสังคมแตเปน”เวทีทาง

วัฒนธรรม” (cultural forum) ที่เร่ืองราวของผลประโยชนสาธารณะตางๆจะตองถูกนํามากลาวถึง

กันใหชัดเจนและแขงขันกัน (Jensen, et al., 1991) 

 

แผนภาพที่ 2.2 การกาํหนดวาระในสื่อมวลชนของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
          ประเด็น 

 

 

     
   รัฐบาล                                              สื่อมวลชน 

      

 

                 สาธารณชน                                                    ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
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 อยางไรก็ตามที่ผานมาสื่อมวลชนไทยยังอยูภายใตโครงสรางที่หนีไมพนการใชอํานาจรัฐ

และการทําธุรกิจเชิงพาณิชย โดยเฉพาะกิจการประเภทกระจายเสียงอยางวิทยุและโทรทัศน หรือ

แมกระทั่งหนังสือพิมพที่ปจจุบันอาจถูกคุกคามจากการใชอํานาจของรัฐหรือการกดดันผานเงิน

สนับสนุนดานโฆษณาในทางธุรกิจ การเขาใชพื้นที่ของสื่อมวลชนตลอดจนทําใหสื่อมวลชนติดตาม

ประเด็นของตนเองจนบรรลุเปาหมายนั้นจึงไมใชเร่ืองงาย การเขาใจธรรมชาติการทํางานของ

ส่ือมวลชนและเขาใจประเด็นในการเปนขาวนั้นจึงมีความสําคัญตอขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  

  

 สําหรับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมบางกลุมแลว การเปน”ขาว”ในแตละครั้งนั้นอาจ

ตองแลกมาดวยความเสี่ยง ทั้งความเสี่ยงตอรางกายทางกายภาพและความเสี่ยงตอความรับรูและ

ความเขาใจของสังคม เชน การชุมนุมประทวง เดินขบวน ปดถนนตางๆ เสี่ยงตอความยืดเยื้อที่ทํา

ใหเกิดความหวาดระแวงจนนําไปสูการปะทะและจบลงดวยการใชความรุนแรงของภาครัฐในที่สุด 

ตลอดจนเสี่ยงตอภาพที่ออกไปสูสาธารณชนและการนําไปบิดเบือนของรัฐบาล อยางไรก็ดีเมื่อเปน

ขาวออกไปและสื่อไดเปดพื้นที่ในการเปนแหลงขาวใหกับกลุมของขบวนการเคลื่อนไหวก็เปน

โอกาสที่จะไดนําขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งเพื่อใหสาธารณชนไดรับทราบและอาจสงผลใหเกิด

ความเห็นใจหรือสนใจในหมูสาธารณชนจนผลักดันประเด็นตอไปได ดังเชนในกรณีการคัดคานการ

สรางเขื่อนปากมูลของสมัชชาคนจนพบวาความขัดแยงและแนวโนมการเกิดความรุนแรงนั้นเปน

คุณคาขาวและเมื่อเกิดความรุนแรงขึ้นจึงกลายเปนพาดหัวขาวหนาหนึ่งของหนังสือพิมพ

ระดับชาติแทบทุกฉบับ (Chalermsripinyorat, 2004) ชาวบานในขบวนการบางสวนรูสึกวา

สื่อมวลชนยังไมคอยใหความสําคัญตอผูคัดคานขอมูลขาวสารบางสวนถูกตัดทอนสงผลใหความ

จริงถูกบิดเบือน อยางไรกด็ีกลุมแกนนํา กลุมพี่เลี้ยงและกลุมที่ปรึกษาเห็นวาไมวาขาวจะออกในแง

บวกหรือแงลบนั้นลวนเปนโอกาสใหรายละเอียดของการชุมนุมออกไปสูการรับรูของสาธารณชน

มากขึ้นและสงผลถึงระดับการเจรจาตอรองกับรัฐบาลในที่สุด (พวงพนา คุณวัฒน, 2545, 

Rattanasimakul, 2004) 

 

 ในกรณีความขัดแยงระหวางวาระของภาครัฐกับขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

นั้น รัฐมักจะปดกั้นขอมูลขาวสารโดยผานกระบวนการทําความเขาใจโดยการใชส่ือมวลชนเปน

ชองทางในการกระจายขาวสารเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับวาระของฝายตน ในขณะที่พยายาม

ปดกั้นการสื่อสารของฝายที่มีความคิดเห็นแตกตาง เชน ความขัดแยงในกรณีทอสงกาซยานาดา

ผานปาสงวนนั้น การปโตเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.)เขาใชสื่อไอทีวีซึ่งเปนสถานีโทรทัศน

ระดับชาติและมีความนาเชื่อ ถือในดานการขาวเปนเวทีใหญในการปกปองตัวเองและนําเสนอ
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ขอมูลแตเพียงดานดีของโครงการทอสงกาซจากแหลงยานาดาใหแกนักการเมืองและสาธารณะ

ไดรับทราบ ขณะเดียวกันยังสามารถปดกั้นการเขาถึงสื่อของฝงตรงขามโดยการจัดกิจกรรมรวมกับ

สื่อระดับชาติ สวนในสื่อระดับทองถิ่นนั้น ปตท. ยังสามารถผูกขาดพื้นที่การกระจายเสียงทางวิทยุ

และพื้นที่หนังสือพิมพทองถิ่นของกาญจนบุรีดวยการสนับสนุนดานการเงินและใชความสัมพันธ

สวนตัว อยางไรก็ตามสื่อกระแสหลักอยางหนังสือพิมพขาวสดยังคงเปดพื้นที่สาธารณะอยูบาง

เพื่อใหชาวบานในกลุมคัดคานไดสื่อสารไปยังสาธารณชน (พลินี ศิริรังษี, 2542) 

 

ตั้งแตอดีตที่ผานมาผูมีอํานาจพยายามหลีกเลี่ยงการสื่อสารสองทางจากภาคประชาชน

หรือการสื่อสารเพื่อรับฟงเหตุและผลของทั้งสองฝายอยางเทาเทียมกัน ความเห็นที่แตกตางจึงมัก

ถูกปดกั้นจนนําไปสูความขัดแยงแตกแยก ทั้งๆที่โดยหลักการแลวความเห็นที่หลากหลายนั้นเปน

ธรรมชาติของแนวทางในระบอบประชาธิปไตย แตในความขัดแยงทางความคิดและเหตุผลนั้นยัง

ประกอบไปดวยผลประโยชนและการใชอํานาจซึ่งเมื่อผูมีอํานาจไมสามารถมองขามผลประโยชน

ของตัวเองโดยมีผลประโยชนของสังคมเปนเปาหมายแลว การยุติปญหาตางๆดวยการใชอํานาจจึง

จะยังคงดํารงอยู  

 

 ที่ผานมาการศึกษาการสื่อสารมวลชนมักมองการสื่อสารไปในแนวทางของการครอบงํา

ทางอุดมการณ (hegemony) ที่มองประชาชนวาถูกครอบงําจากการใชสื่อของรัฐ อยางไรก็ดีใน

ความเปนจริงนั้นความคิดของประชาชนนั้นแตกตางหลากหลาย และมีประชาชนบางสวนตระหนัก

วาการสื่อสารนั้นคือสิทธิพื้นฐานของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

พวกเขาจึงแสดงออกผานการสื่อสารที่หลากหลายเพื่อเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชน รวมทั้ง

การจัดทําสื่อพลเมืองเพื่อเปนสื่อทางเลือกที่ใหขอมูลขาวสารที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก ซึ่งถือ

เปนการเปดพื้นที่สาธารณะทางเลือกใหมใหสังคม 

 
2.2 แนวคิดพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere): สื่อมวลชน สื่อพลเมือง การเมืองภาค
ประชาชน 
 

 พื้นที่สาธารณะอาจเปนไดทั้งพื้นที่ทางกายภาพและสภาวะทางการสื่อสารเชิงนามธรรมที่

เปดใหฝายตางๆเขามาถกเถียง ปรึกษา วิพากษวิจารณจนเกิดเปนมติสาธารณะที่ตกลงไดจาก

เหตุผลของภาคตางๆในสังคม ในโลกของการสื่อสารนั้นสื่อมวลชนถือเปนพื้นที่สาธารณะเชิง

สัญลักษณที่สะทอนความคิดเห็น ปญหา ขอถกเถียงหรือเร่ืองราวของคนกลุมตางๆที่เกิดขึ้นใน
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สังคม แตดวยโครงสรางของสื่อมวลชนจึงเปดโอกาสใหการใชส่ือมวลชนเปนไปเพื่อรักษาอํานาจ

ของนักการเมืองและผลประโยชนทางธุรกิจมากกวาเปนพื้นที่สาธารณะเพื่อผลประโยชนของภาค

ประชาชนในสังคมแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนที่สิทธิเสรีภาพในการสื่อสารและรวมตรวจสอบ

การทํางานของรัฐบาลเพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ดังนั้นการสื่อสาร

ความคิดเห็นที่แตกตางและวิพากษวิจารณตางๆจึงเปนสวนหนึ่งของสังคมประชาธิปไตยที่ทุกฝาย

ตองเปดใจรับฟง การปดกั้นขอมูลขาวสาร การบิดเบือนหรือโจมตีตอบโตจนกอใหเกิดอคติในสงัคม

ซึ่งนําไปสูความแตกแยกนั้น สงผลใหบั่นทอนความนาเชื่อถือของขอมูลขาวสารและกอใหเกดิการ

ไมยอมรับสภาพการสื่อสารนั้นๆในหมูประชาชน 

 

 พื้นที่สาธารณะเนนบรรยากาศการสื่อสารรวมกันอันจะนํามาซึ่งสาธารณมติจากการ

พูดคุยปรึกษาบนเหตุบนผลของแตละฝาย แนวทางนี้เปนวิธีการหนึ่งที่กฎหมายไทยเอามาใช

เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของการเมืองภาคประชาชน เชน การทําประชาพิจารณ แตที่ผานมายัง

เปนเพียงแคพิธีกรรมที่หยั่งไปไมถึงการมีสวนรวมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หลักการนี้จะ

เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติไมไดหากผูมีอํานาจและผูมีสวนรับผิดชอบยังไมเขาใจการจัดลําดับ

ความสัมพันธทางการสื่อสารระหวางภาครัฐและภาคประชาชน  รัฐจะตัดสินใจดวยเหตุผลของรัฐ

หรือเหตุผลของประชาชนนั้นควรเกิดจากการสื่อสารรวมกันและควรเปนการตัดสินใจที่อยูบน

ผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

 

Habermas (ดู Calhoun,1992, Baynes,1992, Outwaite,1994) ไดกลาวถึงพื้นที่

สาธารณะที่เกิดขึ้นในประเทศยุโรปชวงปลายศตวรรษที่ 18 ซึ่งตอมานักวิชาการนํามาตีความไว

อยางหลากหลาย พื้นที่สาธารณะนั้นหมายถึงความเปนสาธารณะในนัยยะหนึ่งที่อํานาจของความ

เปนสาธารณะผูกติดอยูที่อํานาจของผูมีสิทธิตัดสินใจในการบริหารบานเมือง  ในสมัยหนึ่งเมื่อการ

ปกครองของบานเมืองเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย หรือระบอบศักดินา ผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจอยูที่พระเจาแผนดิน ทรัพยสมบัติของแผนดินหรือของสาธารณะนั้นเปนของกษัตริยซึ่งอยู

ในสถานะครอบครองทุกอยางในแผนดินและจะจัดสรรใหใครก็ได ตอมาเมื่อระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมเร่ิมกอตัว บทบาทของพอคานักธุรกิจเร่ิมข้ึนมามีบทบาทในการกอรางพื้นที่สาธารณะแหง

การถกเถียงพูดคุย พอคาปญญาชนและชนชั้นสูงบางสวนเริ่มข้ึนมามีอํานาจ สถานะทางสังคมจึง

เร่ิมหลากหลายพัฒนามาเปนกลุมชนชั้นกลางที่เร่ิมมอํีานาจทางเศรษฐกิจไวตอรองกับอํานาจของ

ราชสํานัก ความเขมแข็งของชนชั้นนี้ยังเกิดขึ้นไดจากการสื่อสารและการวิพากษวิจารณ สังคมเริ่ม

ตื่นตัวจากการอานการเขียนและพูดคุยถกเถียงในเรื่องราวตางๆไมวาจะเปนการคา ศิลปะ 
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วรรณกรรมตลอดไปถึงการบริหารงานของบานเมือง จนทําใหการบริหารบานเมืองแบบปกปดใน

ราชสํานักเริ่มเสื่อมอํานาจลง ความเปนสาธารณะเริ่มเปดกระจายไปสูภาคสังคมเริ่มเปดพื้นที่ทาง

กาย ภาพใหมๆใหผูคนไดมาพบปะพูดคุยปรึกษากันรวมถึงวิพากษวิจารณรัฐบาลในระบอบศักดิ

นา จนในที่สุดกลุมคนในพื้นที่สาธารณะของชนช้ันกลางนี้ก็ไดข้ึนไปมีอํานาจในการปกครอง

ประเทศแทนราชสํานัก อยางไรก็ดีความเปดของพื้นที่สาธารณะในลักษณะที่ใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมแสดงความคิดความเห็นสะทอนสาธารณมติเพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลก็ได

หายไปอีกครั้งเมื่อผูมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารบานเมืองในนามตัวแทนของความเปน

สาธารณะในลักษณะอํานวยผลประโยชนใหแกพรรคการเมืองและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนยิมเสรี 

 

ในชวงที่พื้นที่สาธารณะของชนชั้นกลางเติบโตสื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพนับวาเปน

พื้นที่สาธารณะเชิงสัญลักษณที่มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมตอพื้นที่สาธารณะในสวนตางๆของ

ประเทศใหแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนเกิดเปนมติของมหาชนขึ้น แตเมื่อพื้นที่สาธารณะขยายออก

สูคนในวงกวางประกอบกับการใชชีวิตแบบสมัยใหมทําใหประชาชนในพื้นที่สาธารณะเหลานั้น

กลายเปนเพียงผูรับสาร ผูบริโภคและผูลงคะแนนเสียง ผูมีอํานาจที่มีฐานมาจากการเติบโตทาง

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดเปลี่ยนสื่อมวลชนที่เปนพื้นที่สาธารณะเดิมไปสูพื้นที่สาธารณะเทียมผาน

การนําเสนอประชามติในเชิงโฆษณา ประชาสัมพันธ คําวาสาธารณะจึงถูกนําไปใชในความหมาย

ที่ไมไดเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนหรือเปนไปเพื่อผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 

 

สําหรับฮาเบอรมาสแลวการสื่อสารรวมกันของฝายตางๆนั้นเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิด

เปนสาธารณมติที่เปนผลลัพธมาจากการปรึกษาพูดคุยบนเหตุบนผลของฝายตางๆอยางเทาเทียม

กัน โดยไมปลอยใหคําวาสาธารณมติถูกอางโดยฝายผูมีอํานาจทางการเมือง 

 

พื้นที่สาธารณะในทางการเมืองไดแกภาคประชาสังคมซึ่งสวนหนึ่งในนั้นคือขบวนการ

เคลื่อน ไหวทางสังคมที่ Arato and Cohen เห็นวาเปนพื้นที่สาธารณะแหงใหมที่เปดใหมีการ

วิพากษวิจารณและตรวจสอบรัฐบาล อีกทั้งการเมืองภาคประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับ

การปกครองแบบประชาธิปไตยในสถานการณที่การเมืองแบบทางการของพรรคการเมืองผาน

ระบบการเลือกตั้งดูจะตอบสนองความตองการลึกๆของสาธารณะนอยลงทุกทีเนื่องจากคาใชจาย

อันมหาศาลของการรณรงคหาเสียงและการตอบสนองความตองการสมมติของประชาชนผานสื่อ

โทรทัศนกระแสหลัก (อางใน Downing, 2000) 
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สื่อมวลชนกระแสหลักจึงเปนพื้นที่ที่สะทอนโครงสรางอํานาจในสังคมทั้งอํานาจรัฐและ

อํานาจเอกชนภาคธุรกิจ ในขณะที่ภาคประชาชนเริ่มต่ืนตัวเรียกรองพื้นที่สาธารณะแหงใหมเพื่อให

เกิดความสมดุลทางการสื่อสาร นอกจากแนวคิดการปฏิรูปส่ือเพื่อใหส่ือมวลชนไดมีสิทธิเสรีภาพ

และเปดพื้นที่ใหเปนประโยชนตอสาธารณะมากขึ้นแลว ยังมีการเกิดขึ้นของสื่อขนาดเล็กที่จัดทํา

ข้ึนโดยภาคประชาชน ซึ่งมีชื่อเรียกอันหลากหลายแตในงานวิจัยฉบับนี้จะเรียกวา “สื่อพลเมือง” 

(citizen media) 

Rodriguez (2004) ใหที่มาของคําวา “ส่ือพลเมือง” วาเกิดขึ้นเพราะตองการให

ความหมายของคําวาสื่อทางเลือกไมติดกับอยูกับความคิดขั้วตรงขามที่วาสื่อทางเลือกนั้นตรงกัน

ขามกับส่ือกระแสหลักและสื่อกระแสหลักนั้นคือส่ือที่มีอํานาจและมีอิทธิพลตอผูรับสาร ในขณะที่

สื่อทางเลือกนั้นไรอิทธิพล ซึ่งความคิดเชนนี้จะทําใหลดทอนความเขาใจตัวอยางตางๆของการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยมีสื่อพลเมืองเปนตัวชวย เธอคิดวาควรเนนความหมายของสื่อ

พลเมืองวาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพของผูมีสวนรวมในสื่อนั้นๆใหเปนพลเมืองที่

กระตือรือรน  ส่ือพลเมืองเปนตนเหตุที่กอใหเกิดกระบวนการเพิ่มอํานาจใหกับพลเมือง 

กระบวนการสรางมโนสํานึกและกระบวนการแตกเปนสวนเสี้ยวของอํานาจซึ่งจะเปนผลเมื่อ ผูชาย 

ผูหญิง คนหนุมคนสาวไดเขาถึงสื่อและเรียกรองความเปนเจาของสื่อข้ึนมาอีกครั้ง เมื่อพวกเขาใช

สื่อเพื่อสรางรหัสทางวัฒนธรรมของตนเองขึ้นมาอีกครั้งเพื่อเรียกชื่อโลกใบนี้ดวยคําของพวกเขาเอง 

ผูมีสวนรวมในสื่อพลเมืองจะทําลายความสัมพันธทางอํานาจตางๆและใชตัวของพวกเขาเองเปนผู

รวมกระทํา รวมทั้งสรางชีวิต อนาคตและวัฒนธรรมของพวกเขาเองขึ้นมาใหมอีกครั้ง (Rodriguez, 

2004) 

 

ส่ือพลเมืองถือเปนสื่อทางเลือกหนึ่งที่มีบทบาทในการสื่อสารของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม ที่ตระหนักและใหความสําคัญตอสิทธิในการสื่อสารเพื่อใหเกิดกระบวนการเพิ่มอํานาจแกผู

มีสวนรวมในการใชส่ือและเปนเครื่องมือในการผลักดันประเด็นตามวาระของตนเองใหเกิด

ความสําเร็จ 

 

ส่ือพลเมืองนั้นมีหลากหลายรูปแบบ ไมจําเปนตองเปนวัสดุอุปกรณที่นํามาเปนชองทางใน

การสงสารเทานั้น แตยังหมายถึงกิจกรรมหรือการแสดงตางๆที่สามารถเปนตัวกลางในการสื่อสาร

เพื่อสงความหมายที่ตองการออกไปได รูปแบบของส่ือพลเมืองจึงแตกตางไปตามปริบทของสังคม 

เชน ในชนบทของอินเดียที่มีความซับซอนและหลากหลายมากจนสื่อกระแสหลักไมสามารถ

ครอบคลุมเนื้อหาและตระหนักหรือเขาใจในประเด็นตางๆไดครบถวน อีกทั้งไมสามารถเชื่อมโยงให
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เขากับสังคมในปริบท ที่ใหญกวาสําหรับการพิจารณาของสาธารณะ นอกไปจากนี้ยังมีแนวโนม

ดูดกลืนพื้นที่สาธารณะทองถิ่นใหสูญเสียอิสระทางสังคมและวัฒนธรรม ระบบของสื่อเล็กๆที่มี

ความหลากหลายจึงควรถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อใหเหมาะกับชุมชน เนื่องจากประชาชนตามชนบท

อินเดียไมสามารถอานออกเขียนไดส่ือที่ใชจึงมักเปนการเลาเร่ือง รองเพลง กิจกรรมทางการแสดง

ตางๆ เพื่อใหผูคนมารวมตัวกันและสื่อสารเรื่องราวปญหาทางการเมือง ดังกรณีของ MKSS หรือ 

องคกรพลังชาวนาและแรงงานที่ใชสื่อตางๆในการเขาถึงผูคนและเล็งเห็นปญหารวมกันจน

สามารถตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิรับรูขอมูลขาวสารและเกิดการประชาพิจารณในระดับชุมชน 

(Sahoo, 2004) 

  

 ในระดับสังคมเมืองหรือระดับสังคมโลกที่เขาถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีและผูคนมี

ความ สามารถในการอานออกเขียนไดและมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีทางดาน

คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ตถือเปนเครือขายขนาดใหญของสื่อทางเลือก ที่แมปจจุบันเริ่มจะถูกทําให

เปนการคาแตคาใชจายที่ตองใชเมื่อเทียบกับส่ือกระแสหลักอยางวิทยุหรือโทรทัศนนั้นตางกันมาก 

ถึงแมวาจะไมสามารถเขาถึงคนไดทุกระดับเหมือนสื่อกระจายเสียง แตความนิยมในการใชสื่อ

อินเทอรเน็ตก็มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ขบวนการภาคประชาชนที่ประสบความสําเร็จในการใช

อินเทอรเน็ตเปนชองทางการสื่อสารของภาคพลเมืองที่ประสบความสําเร็จอยางมากในโลก ไดแก 

กองทัพปลดปลอยแหงชาติซาปาติสตาในเม็กซิโกที่ตอตานขอตกลงการคาเสรีในทวีปอเมริกา

เหนือ และศูนยสื่ออิสระอินดี้มีเดีย (Indy Media Center) ในซีแอตเติล เปนกลุมนักกิจกรรมที่

ตอตานทุนนิยมโลกาภิวัตนโลกที่มาชุมนุมกันเพื่อตอตานคําสั่งขององคกรการคาโลก (Rodriguez, 

2004) ปจจุบันอินเทอรเน็ตถือเปนสื่อที่มีพลังของประชาสังคมโลก 

 
2.3 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New Social Movement: NSM) 
 
 เปนกรอบความคิดใหมที่เกิดขึ้นเพื่อใชอธิบายขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นชวง

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะอยางยิ่งนับเนื่องจากที่สงคราวเย็นยุติเปนตนมา เร่ิมมี

นักวิชาการศึกษาวิจัยออกนอกกรอบทฤษฎีชนชั้น เพราะพบวากรอบทฤษฎีดังกลาวมีขีดจํากัด

มาก ในปลายทศวรรษ 2500 นักวิชาการที่ยุโรปใชคําวา “ขบวนการทางสังคมใหม” (new social 

movement) เพื่ออธิบายขบวนการสตรี ขบวนการหญิงรักหญิง ชายรักชาย และขบวนการสีเขียว 

หรือขบวนการนิเวศ ซึ่งเปนปรากฏการณทางสังคมใหมที่เกิดขึ้นหลังจากขบวนการทางดานชนชั้น

ลดความสําคัญลง ผูรวมขบวนการมาจากหลายชนชั้นและมีกลุมคนชั้นกลางประเภทคนงานที่มี
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การศึกษาเปนกลุมสําคัญ คําวา”ใหม” เติมเขาไปเพื่อใหแตกตางจากขบวนการเกากอนหนานี้ ที่

ผูเขารวมขบวนการมีฐานมาจากชนชั้น เชน ขบวนการสหภาพแรงงาน ขบวนการเสรีนิยม 

ขบวนการคอมมิวนิสต และมีจุดมุงหมายลมลางอํานาจรัฐเดิม ขบวนการใหมมีนัยยอมรับกรอบ

การเมืองประชาธิปไตยเสรีนิยม บางกลุมตองการสรางอัตลักษณดวยวัฒนธรรมที่แตกตาง 

(cultural identity) หรือเรียกรองใหสังคมยอมรับการดําเนินชีวิตที่แตกตาง (เกย หญิงรักหญิง)

หลายๆขบวนการเปนเรื่องคุณภาพชีวิตและการยืนหยัดสิทธิปจเจกบุคคล (ผาสุก พงษไพจิตร และ

คณะ, 2545) 

  

 อยางไรก็ดีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมในแตละทวีปทั่วโลกนั้นก็มีความแตกตาง

กันไปตามแตปจจัยรากฐานทางประวัติศาสตร เศรษฐกิจ การเมืองของสังคมแตละประเทศ แตมี

ลักษณะที่รวมกันอยูคือ จุดเนนอยูที่การจัดองคกรเปนเรื่องของการสรางเครือขาย (network) มิใช

การจัดตั้งระบบพรรค นอกจากนี้ประเด็นที่ตอสูมิไดมีจุดมุงหมายที่จะยึดอํานาจรัฐ ในสวนของ

ประเทศกําลังพัฒนานั้นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไดหันเหจากการเรียกรองประชาธิปไตย

เพียงรูปแบบสูการเรียกรอง “การเมืองภาคประชาชน” (people’s politics) ซึ่งมีนัยถึงการที่

ประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจนโยบาย โครงการ และกิจกรรมที่สงผล

กระทบกับการทํามาหากินและวิถีชีวิตโดยตรงดวย (ดู ผาสุกและคณะ, 2545) 

 

การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยนั้นมีบทบาทบทเสนทางประชาธิปไตยมาโดย

ตลอด เมื่อมองยอนกลับไปเหตุการณที่มักถูกหยิบยกขึ้นมารําลึกเสมอคือเหตุการณ 14 ตุลาคม 

2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 หรือเหตุการณพฤษภาประชาธรรมในป พ.ศ. 2535 ที่ตองตอสู

กับเผด็จการทหาร ในครั้งเหลานั้น สื่อมวลชนมักมีบทบาทที่แตกตางกันไป ส่ือมวลชนประเภท

กระจายเสียงมักถูกใชเปนเครื่องมือของทางภาครัฐ ในขณะที่สื่อหนังสือพิมพนั้นตองนําเสนอขาว

ในขอบเขตของความอยูรอดตอองคกร 

  

 ในชวงแรกการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนยังมีลักษณะเปนพลังสามประสานคือ 

เกษตรกร แรงงาน และนกัศึกษา ตอมาจึงคอยๆถูกทําลายและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอม

ทางสังคมและเศรษฐกิจ ในปจจุบันประเทศไทยมีกลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นที่

หลากหลายขบวนการใหมๆของไทยเกี่ยวโยงกับกลุมคนหลากหลายกลุมมีกลุมชนช้ันกลางดวย 

แพทยชนบท ผูหญิง แตที่สําคัญคือกลุมคนธรรมดา สามัญชน หรือคนตัวเล็กๆที่ในอดีตถูกกีดกัน

จากการมีสิทธิทางการเมืองเปนผูรวมขบวนที่ใหญที่สุด ชนชายขอบ ชาวนาชายขอบ ผูหญิง 
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คนงานหญิง ชาวสลัมกลุมตางๆ เขารวมขบวนการเพื่อเรียกรองสิทธิและเพิ่มบทบาทของตนใน

สังคมมากขึ้นๆกวาที่เคยเปนมา ประเด็นที่ออก มาเรียกรองก็มีลักษณะเปนสากล เชน ประเด็น

อนุรักษสิ่งแวดลอม ประเด็นวัฒนธรรมและอัตลักษณ หลักสุขภาพอนามัยที่ดีและความปลอดภัย

เพื่อทุกคน ประเด็นการกําจัดคอรัปชั่น (ดู ผาสุกและคณะ, 2545)  

  

 เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนนั้น นอกจากคิดกิจกรรมเพื่อ

เรียกรองผานสื่อแลว ขอจํากัดของสื่อกระแสหลักทําใหกลุมขบวนการเคลื่อนไหวยังจัดทําสื่อ

พลเมืองเพื่อใชเปนชองทางการสื่อสารทางเลือกที่ใหคําบอกเลาของตนเองเผยแพรออกสูภายนอก 

ดังในกรณีสมัชชาคนจนนั้นมีทั้งสื่อที่ใชเฉพาะระหวางการชุมนุมเชน ปายผา คัทเอาท บอรด

กิจกรรม สื่อเผยแพรเฉพาะกาล เชน แผนพับใบปลิว จดหมายขาว เอกสารแถลงการณ สื่อรณรงค

ในรูปแบบของสินคาที่ชาวบานจัดทําขึ้น เชน เทปเพลง เครื่องจักสาน เส้ือยืด อีกทั้งยังมีการจัดทํา

วารสาร จุลสาร วีดีทัศน ซีดีรอม เว็บไซตผานเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งไดรับความชวยเหลือจาก

กลุมที่ปรึกษาและพันธมิตร 

  

 ความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาสังคมนั้นเปนแนวโนมที่ เกิดขึ้นทั่วโลกและพื้นที่

สาธารณะทางการสื่อสารที่จะสะทอนวาระของภาคประชาชนนั้นประกอบไปดวยสื่อกระแสหลัก

และสื่อทางเลือกของภาคพลเมือง ในขณะที่ส่ือกระแสหลักมักมีขอจํากัดในการนําเสนอขาวสาร

ของภาคประชาชนออกสูสาธารณะในแงสรางความเขาใจถึงเจตนารมณของภาคประชาชน 

อยางไรก็ตามก็สามารถสรางความสนใจจนทําใหรัฐบาลลงมารับรูปญหาหรือระดับเจรจาตอรอง

ได นอกจากนี้ทางภาคประชาชนยังมีการจัดทําสื่อพลเมืองเพื่อเปนชองทางการสื่อสารของตนเอง

มักแพรหลายในกลุมบุคคลที่สนใจปญหาและชวยกอใหเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงผูมีสวนรวม

ในสื่อนั้นใหเปนพลเมืองที่กระตือรือรน 

  

 ในงานวิจัยฉบับนี้จะศึกษาความขัดแยงระหวางสหภาพแรงงานและนโยบายการแปร

รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งเปนสาธารณูปโภคพื้นฐานที่สงผลกระทบตอประชาชน

ผูใชไฟฟาทั้งประเทศ โดยจะศึกษาการกําหนดวาระของสหภาพแรงงาน กฟผ. ในสื่อมวลชนที่เปด

พื้นที่ในการรายงานขาวการคัดคานการแปรรูปฯรวมทั้งการจัดทําส่ือพลเมืองผานเครือขาย

อินเทอรเน็ต ที่ผานมาการศึกษาพนักงานในการสื่อสารกรณีแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นมักให

ความสําคัญศึกษารูปแบบของการสื่อสารภายในองคกร เชน ณัฎฐวุฒิ นิทธยุ (2540) ดวงใจ ธรรม

โชติโก (2541) เมธินี มอรเตโร (2541) จึงอยูในกรอบการสื่อสารทางเดียวจากบนลงลาง ทําได
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คําตอบในการวิจัยและคําเสนอแนะอยูภายในกรอบที่วาความขัดแยงที่ไมสามารถยุติไดนั้นเกิด

จากการสื่อสารที่พนักงานสวนลางไมเขาใจตองแกไขโดยเพิ่มปริมาณขอมูลขาวสารหรือปริมาณ

ชองทางการสื่อสารเพื่อใหพนักงานเขาใจสารที่องคกรตองการสื่อ ซึ่งเปนการมองพนักงานใน

ลักษณะของผูรับสารแบบถูกกระทํา (Passive) งานวิจัยฉบับนี้จึงเนนศึกษาพนักงานในแงเปน

ผูกระทําทางการสื่อสารและศึกษาสหภาพแรงงานในฐานะเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ผล

จากการวิจัยในครั้งนี้จะเพิ่มความหลากหลายในองคความรูของการสื่อสารทางการเมืองของภาค

ประชาชนตอไป 

 
 

 



    

บทที่ 3 
ระเบียบวธิวีจิัย 

 
 งานวิจัยเรื่อง “การเสนอวาระสาธารณะกรณีคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ” ไดเลือกใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพเปนแนวทางในการวิจัย  โดยใชเครื่องมือในการทําวิจัย  ดังนี้  การสังเกตการณ 

(Observation) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) การวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis) การวิจัยเอกสาร (Document Research) และนําเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห 

(Analytical Description)  

 
3.1 แหลงที่มาของขอมูล  
 

 3.1.1 ขอมูลปฐมภูม ิแบงออก เปน 3 ประเภท ไดแก  

  

 (ก.) เอกสาร ไดแก สิ่งพิมพเผยแพรของหนวยงาน ขาวและบทความจากหนังสือพิมพ และ

บทขาวจากสื่อโทรทัศน 

 

1. เอกสารที่พิมพเผยแพรของ สหภาพแรงงานและฝายประชาสัมพันธ อาทิ แถลงการณ 

จดหมายเปดผนึก ขาวประชาสัมพันธ ขาวประจําสัปดาห 

 

2. ขาวและบทความทุกประเภทที่เกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ. จากหนังสือพิมพและบทขาว

เกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ.จากสถานีโทรทัศน ตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547- 24 มิถุนายน 2548 

โดยคัดเลือกดังนี้  

 2.1 หนังสือพิมพประชานิยม: ไทยรัฐ, หนังสือพิมพการเมือง: ไทยโพสต มติชน, 

หนังสือพิมพธุรกิจ: กรุงเทพธุรกิจ  

 2.2 สถานีโทรทัศนประชานิยม: ชอง 7, สถานีโทรทัศนเชิงคุณภาพ ชอง 9, 

Nation Channel  
 

 (ข.) การสัมภาษณ ไดแก การสัมภาษณผูใหขอมูลหลักจาก 3 กลุม คือ กลุมองคกร กฟผ.  

กลุมส่ือมวลชน และกลุมนักวิชาการและภาคประชาชน 
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1. กลุมองคกร กฟผ. (จํานวน 8 ทาน) 

 

 ฝายประชาสัมพันธ กฟผ. 

 1.1 คุณ ศานิต นิยมาคม หัวหนากองสื่อสารองคกร  วันที่สัมภาษณ 7 ธันวาคม 2548 

 สหภาพแรงงานและพนักงานผูคัดคาน 

 1.2 คุณ ศิริชัย ไมงาม  ประธานสร.กฟผ. วันที่สัมภาษณ 14 กันยายน 2547 

 1.3 คุณ พิพัฒน เกวียกกุทันฑ  อดีตกรรมการ สร.กฟผ. วันที่สัมภาษณ 20 กรกฎาคม 

 2548 

 1.4 คุณ สมพร ลิตรักษ   พนักงานกลุมดอกไมขาว  วันที่สัมภาษณ - กันยายน 2547 

 1.5 คุณ กัมปนาท ศีลสร  พนกังานกลุมดอกไมขาว วันที่สัมภาษณ 23 สิงหาคม 2548 

 1.6 คุณ นพคุณ ยังเอี่ยม  พนักงานกลุมดอกไมขาว  วันที่สัมภาษณ 8 กันยายน 2548 

 1.7 คุณ อดุลย เนนเลิศ   ผูจัดทําเว็บไซด luegat วันที่สัมภาษณ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2548 

 1.8 คุณ สุรัตน สุขสวัสด์ิ  พนักงาน กฟผ. วันที่สัมภาษณ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2548  

  

2. กลุมส่ือมวลชน (จํานวน 11 ทาน) 

 

 สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 

 2.1 คุณ สุภาพชาย บุตรจันทร บรรณาธิการขาว/ผูชวยผูจัดการฝายขาว  

 วันที่สัมภาษณ 3 กันยายน 2548 

 สถานีโทรทัศนโมเดิรน ไนน 

 2.2 คุณ ศราวุธ หวงสมุทร รักษาบรรณาธิการบริหารฝายปฏิบัติการขาว  

 วันที่สัมภาษณ 16 สิงหาคม 2548 

 2.3 คุณ ฉวีวรรณ ประคองสันติกุล รักษาการหัวหนากองบรรณาธิการขาวเศรษฐกิจ 

 วันที่สัมภาษณ 16 สิงหาคม 2548 

 2.4 คุณ จิรพร มรกตจินดา ผูสื่อขาวอาวุโส โตะขาวเศรษฐกิจ  

 วันที่สัมภาษณ 20 สิงหาคม 2548 

 สถานีโทรทัศน Nation Channel 

 2.5 คุณ สมเกียตริ บุญศิริ บรรณาธิการขาวเศรษฐกิจ วันที่สัมภาษณ 22 กันยายน 2548 

 หนังสือพิมพไทยโพสต 

 2.6 คุณ เสรี โลหิตคุปต บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยโพสต  
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 วันที่สัมภาษณ 8 มกราคม 2549 

 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

 2.7 คุณ เฉลา กาญจนา บรรณาธิการขาวเศรษฐกิจ วันที่สัมภาษณ 22 กันยายน 2548 

 หนังสือพิมพไทยรัฐ 

 2.8 คุณ ประกิต หลิมสกุล ที่ปรึกษาหัวหนากองบรรณาธิการไทยรัฐ /หัวหนาแผนกสกูป /

คอลัมนนิสต วันที่สัมภาษณ 27 สิงหาคม 2548 

 หนังสือพิมพมติชน  

 2.9 คุณ ภาคภูมิ ปองไพร บรรณาธิการขาว  วันที่สัมภาษณ 24 สิงหาคม 2548 

 หนังสือพิมพผูจัดการ 

 2.10 คุณ ขุนทอง ลอเสรีวานิช บรรณาธิการผูพิมพโฆษณา/รักษาการบรรณาธิการบริหาร 

 วันที่สัมภาษณ 3 ตุลาคม2548 

 2.11 คุณ อําพร เอ้ือเฟอพันธ ผูสื่อขาว วันที่สัมภาษณ 25 ตุลาคม 2548  

 

 3. กลุมนักวิชาการและภาคประชาชน (จํานวน 2 ทาน) 

 

 3.1 รศ.แล ดิลกวิทยรัตน2 นักวิชาการดานแรงงาน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย วันที่สัมภาษณ 2 มีนาคม 2549 

 3.2 คุณ รสนา โตสิรตระกูล  มูลนิธิคุมครองผูบริโภค วันที่สัมภาษณ 6 กุมภาพันธ 2549 

 

 (ค.) การสังเกตการณ  ผูวิจัยเขาสังเกตการณการทํางานของ สหภาพแรงงานฯและการ

เคลื่อนไหวคัดคานทั้งภายในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สํานักงานใหญบางกรวย และ

เหตุการณที่เกิดขึ้นภายนอก ในระหวางเดือน มิถุนายน 2547 –มิถุนายน 2548 เปนเวลา 1 ป โดย

เฉล่ียสัปดาหละ 1-3 คร้ัง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเขมขนของสถานการณที่เกิดขึ้นและการจัดกิจกรรม

ตางๆ ซึ่งผูวิจัยติดตามกําหนดการการเคลื่อนไหวจาก www.luegat.com และการประกาศภายใน

องคกร ซึ่งสามารถแบงลักษณะเหตุการณที่สังเกตไดเปน 3 ประเภท 

 1. การประชุมคณะกรรมการบริหาร สร.กฟผ. และการประชุมของสมาพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่งสหภาพแรงงานฯเปดโอกาสใหผูวิจัยเขารวมอยางละ 1 คร้ัง  

                                                  
 2 ขณะนั้น รศ. แล ดิลกวิทยรัตน ดํารงตําแหนงคณะกรรมการ กฟผ. โดยใหสัมภาษณในฐานะ

นักวิชาการ 
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 2. เหตุการณการประชุมวิสามัญใหญ ภายใน กฟผ. ณ. เวทีปราศรัยคัดคาน รวมทั้ง

กิจกรรมและความเคลื่อนไหวภายในองคกร ที่เปนปฏิสัมพันธระหวาง สหภาพแรงงานฯ ฝาย

บริหาร และพนักงาน กฟผ. รวมทั้งดานการสื่อสารและการใชส่ือ 

 3. เหตุการณที่เกิดขึ้นภายนอกองคกร เชน การเคลื่อนไหวสัญจร การจัดเวทีปราศรัย 

อภิปรายหรือเสวนารวมกับองคกรภายนอก การทําประชาพิจารณ รวมทั้งประเด็นคัดคานการแปร

รูปฯ ซึ่งจัดโดยองคกรอื่นๆ  

  

 3.1.2 ขอมูลทุติยภูม ิแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

 

 (ก.) เอกสาร ไดแก บทความ วารสาร ตําราวิชาการ งานวิจัย และสิ่งตีพิมพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกบั

ความเปนมาของการแปรรูป กฟผ. และการคัดคาน ตลอดจนทําใหเขาใจปริบทแวดลอมทาง

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมในชวงนั้น นอกจากนี้ยังรวบรวมเอกสารบนเว็บไซตของรัฐบาลและ

ฝายคัดคานและเว็บไซดอ่ืนๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งความคิดเห็นจากเว็บบอรดเพื่อศึกษาทัศนะตางๆ

ตอการคัดคานการแปรรูป 

 

 (ข.) สัมภาษณ นักวิชาการที่เกี่ยวของกับขบวนการเคลื่อนไหวทางดานแรงงาน คุณ 

บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ  ผูอํานวยการและนักวิจัยสิทธิแรงงาน อนุกรรมการสิทธิแรงงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  วันที่สัมภาษณ 6 กันยายน 2548 

 
3.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  

 3.2.1 การเก็บขอมูลดานเอกสาร  

 

  ผูวิจัยคนควาขอมูลเชิงประวัติของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการแปรรูปองคกรการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งการเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงาน อีกทั้งขอถกเถียงในอดีต

จนถึงปจจุบัน และประเด็นอื่นๆที่เกี่ยวของจากเอกสารที่ไดรับจากทางสหภาพแรงงานฯ และการ

คนควาจากหองสมุดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขาวการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอดีต 

จากกฤตภาค หองสมุด ดิเรก ชัยนาม คณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมทั้งคนหาขาว
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เกา จากเว็บไซดหนังสือพิมพไทยโพสต และฐานขอมูลของหนังสือพิมพมติชน และขอมูลการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจจากกระทรวงพลังงานและกระทรวงการคลัง 

 

 ดานการรวบรวมเนื้อหาขาวและบทความจากหนังสือพิมพ ผูวิจัยใชวิธีการถายเอกสาร

จากหองสมุดและการบันทึกจากเว็บไซตขาวของหนังสือพิมพ  ในสวนของบทขาวจาก

สถานีโทรทัศน ผูวิจัยใชวิธีการขอความอนุเคราะหบทขาวจากสถานีโทรทัศน ชอง 9 และ Nation 

Channel และซื้อบทขาวจากศูนยขอมูลขาวของสถานีโทรทัศน ชอง 7  

 

 ระยะเวลาในการเก็บขอมูลประเภทเอกสาร บทขาวโทรทัศนและขาวหนังสือพิมพเปนเวลา 

3 เดือน ตั้งแตพฤศจิกายน 2548 – มกราคม 2549  

 

 3.2.2 การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ 

 

 หลังจากมีพื้นฐานเรื่องการแปรรูปฯและการคัดคานจากเอกสาร การติดตามสื่อมวลชน

และสังเกตการณเบื้องตนมาในระดับหนึ่งแลว ผูวิจัยจึงเริ่มตนเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณโดยใช

คําถามปลายเปด เพื่อสอบถามถึงรายละเอียดขอเท็จจริงรวมทั้งความรูสึกนึกคิดตางๆ ของผูให

ขอมูลหลัก โดยผูวิจัยเริ่มตนจากการสัมภาษณในสวนของ สหภาพแรงงานฯ และพนักงานกลุม

ดอกไมขาว รวมทั้งผูจัดทําเว็บไซด www.luegat.com ซึ่งในสวนนี้ผูใหขอมูลหลักบางคนผูวิจัยไม

รูจักมากอน จึงใชวิธีการสโนวบอล จากพนักงานคนหนึ่งไปสูพนักงานอีกคนหนึ่ง ตอมาจึงเริ่ม

ติดตอสัมภาษณสื่อมวลชน ฝายประชาสัมพันธ กฟผ. นักวิชาการ และภาคประชาชน ตามลําดับ 

ซึ่งในการสัมภาษณนี้ผูวิจัยใชวิธีบันทึกเทปในการสัมภาษณพรอมทั้งจดบันทึก และใชวิธีการจด

บันทกึเพียงอยางเดียวในกรณีที่ผูถูกสัมภาษณไมสะดวก หลังจากนั้นผูวิจัยจึงทําการถอดเทปและ

รวมรวบเปนขอมูลที่ใชในการวิเคราะหตอไป 

 

 ระยะเวลาในการเก็บขอมูลประมาณ 4 เดือนตั้งแต กรกฎาคม 2548 – ตุลาคม 2548 

นอกจากนี้ผูวิจัยเก็บขอมูลสัมภาษณเพิ่มเติมในชวงป 2549  
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 3.2.3 การเก็บขอมูลจากการสังเกตการณ 

 

 ผูวิจัยเขาสังเกตการณบรรยากาศการคัดคานการแปรรูปฯ ใน กฟผ. เพื่อเก็บขอมูลในดาน

ความเคลื่อนไหวของเหตุการณและขอมูลเชิงความรูสึกนึกคิดของผูรวมคัดคาน รวมไปถึงการมา

ทําขาวตางๆของสื่อมวลชน และกระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นภายใน กฟผ. ในการสังเกตการณ 

ผูวิจัยใชทักษะในการฟงการพูดคุยของพนักงานตางๆ การแสดงความคิดเห็นและการปราศรัยบท

เวทีของ สหภาพฯ เพื่อจับใจความและเนื้อหาที่แตละฝายสื่อสารกัน ทั้งการสื่อสารจากพนักงาน

ไปสูฝายบริหาร และการสื่อสารจากฝายบริหารมาสูพนักงาน ทั้งผานเสียงตามสาย โทรทัศนวงจร

ปด ประกาศและสิ่งพิมพตางๆ รวมทั้งกิจกรรมการรวมตัวเพื่อสรางแรงกดดันตางๆของแตละฝาย 

ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในชวงที่การคัดคานไมส้ินสุด ในบางครั้งผูวิจัยรวมสอบถามพนักงานและทํา

การจดบันทึกจากการสังเกตเมื่อมีโอกาส  

 

 การสังเกตการณภายนอกการไฟฟาฝายผลิตนั้น เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในหลายสถานที่ 

ตามสถานการณที่ สหภาพแรงงานฯ เคลื่อนไหวหรือไปเขารวม ซึ่งมีทั้งในเชิงรวมพลังเพื่อการ

เคลื่อนไหว และเชิงวิชาการ ผูวิจัยไปเขารวมเพื่อสังเกตเหตุการณตางๆและประเด็นที่เกิดขึ้น

ภายนอกองคกร ทั้งดานการรณรงค และการพูดคุยในเชิงการตอสูและเชิงวิชาการ อีกทั้งทัศนคติ

และขอมูลขององคกรภายนอก ทั้งนี้เพื่อนํามาซึ่งความเขาใจและประเมินการตอสูไดอีกทางหนึ่ง 

 

 ระยะเวลาในการเก็บขอมูล 1 ปเต็มต้ังแต มิถุนายน 2547-มิถุนายน 2548 

  
3.3 การวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดคําตอบของการวิจัยนั้น ผูวิจัยใชวิธีการนําเอาขอมูลจาก

จากหลายแหลง ทั้งเอกสาร การสัมภาษณ การสังเกตการณและการวิเคราะหเนื้อหา มา

เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตาง เพื่อใหเกิดการดุลกันของขอมูลและใหมีความ

เที่ยงตรงมากที่สุด ขอมูลที่รวบรวมไดจากเอกสารของฝายตางๆ จากการสัมภาษณกลุมวิชาการ

และกลุมสหภาพนั้น ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหและมุงหาขอสรุปในเรื่องความเปนมาของการแปรรูป

ฯและการคัดคานการแปรรูปของสร.กฟผ. สวนขอมูลการนําเสนอขาวที่รวบรวมไดจากสื่อนั้น 

ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหเนื้อหาโดยใชทฤษฏีการกําหนดวาระเปนกรอบในการวิเคราะห เพื่อ

แยกแยะแหลงขาวและวาระของฝายตางๆ วิเคราะหการใหน้ําหนักและความสําคัญในการนําเสนอ 
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เพื่อสรุปเปนภาพรวมของการกําหนดวาระของสื่อแตละประเภทเพื่อนําไปประกอบขอมูลจากการ

สังเกตการณและสัมภาษณผูใหขอมูลหลักเพื่อหาขอสรุปการกําหนดวาระในสื่อตอไป 
 
3.4 การนําเสนอขอมูล 
 

หลังจากวิเคราะหขอมูลตามแนวทางขางตนแลว ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยในรูปของ 

การพรรณนาเชิงวิเคราะห โดยแบงเปนบทตางๆ ดังนี้ 

บทที่ 4 การไฟฟาฝายผลิต สหภาพแรงงาน และการคัดคาน  

บทที่ 5 การเคลื่อนไหวคัดคานฯในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

บทที่ 6 การเสนอวาระสาธารณะของสหภาพแรงงานฯ 

บททื่ 7 เว็บไซต www.luegat.com 

บทที่ 8 การเสนอวาระสาธารณะของ สหภาพแรงงานฯ ผานสื่อมวลชน 

บทที่ 9 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

 
3.5 ขอจํากัดในการวิจัย 
 

 1. การแสวงหาแหลงขอมูลประเภทเอกสารเพื่อนํามาใชเขียนรายละเอียดของประวัติที่มา

ขอการคัดคานในอดีตนั้น พบวาไมมีความหลากหลายของแหลงขอมูลเทาที่ควรเนื่องจากมีผู

กลาวถึงนอย ผูวิจัยจึงใชเอกสารของ สหภาพแรงงานฯ เปนหลัก นอกจากนี้จึงใชเอกสารของ

กระทรวงพลังงาน หนังสือวิชาการ และขาวหนังสือพิมพในอดีตเพื่อนํามาวิเคราะหแลวเรียบเรียง

เปนเหตุการณ  

 

 2. ขอจํากัดของบทขาวโทรทัศน บทขาวของสํานักขาวไทย หรือสถานีโทรทัศน ชอง 9 และ

บทขาวในชวงวันที่ 16 ก.พ. 47-10 มี.ค. 47 ของสถานีโทรทัศน ชอง 7 นั้น มีบางสวนไมตรงกับการ

ออกอากาศทางโทรทัศน โดยเฉพาะในสวนของการปลอยเสียงสัมภาษณ จึงไมสามารถวิเคราะห

การใหความสําคัญในสวนนี้ได อยางไรก็ดี ก็สามารถวิเคราะหในองคประกอบอื่นๆ คือ แหลงขาว 

ประเด็นของขาว การใชภาษา เปนตน  



บทที ่4 
การไฟฟาฝายผลิต สหภาพแรงงานและการคัดคาน 

 

ในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับความเปนมาขององคกรการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) รัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดําเนินงานภายใตนโยบายของรัฐบาล 

และ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) กับบทบาทในการ

เคลื่อนไหวคัดคานนโยบายแปรรูปรัฐวสิาหกิจของรัฐบาลที่ผานมา โดยแบงเนื้อหาเปน 3 สวน ดังนี้ 

4.1 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

4.2 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) 

4.3 การคัดคานของ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจฯ ในรัฐบาลสมัยตางๆ 

 
4.1 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)3 
 

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)เปนรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) พ.ศ. 2511 โดยการรวม

หนวยงาน ดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา ๓ แหง ไดแก การไฟฟายันฮี การลิกไนต และการ

ไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปนหนวยงานเดียวกัน มีฐานะเปนนิติบุคคลตั้งแตวันที่ 11

พฤษภาคม 2512 ในอดีตเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แตปจจุบันอยู

ภายใตการดูแลของกระทรวงพลังงาน มีหนาที่รับผิดชอบหลักในการผลิต จัดหา จัดสงและ

จําหนายสงกระแสไฟฟาใหเพียงพอตอความตองการและการใชไฟฟาของประชาชน รวมทั้งทํา

ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับพลังงาน  

 

 ในดานการผลิตไฟฟานั้น การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) กอสรางโรงไฟฟา

เพื่อใชผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหลายประเภท ทั้ง พลังงานน้ําจากเขื่อน พลังงานจากเชื้อเพลิง

ประเภทฟอสซิล ประกอบดวย กาซธรรมชาติ น้ํามันเตา น้ํามันดีเซล ถานหินลิกไนต พลังงาน

ทดแทน วัสดุเหลือใชจากการเกษตร จึงแบงโรงไฟฟาได ดังนี้ โรงไฟฟาพลังงานน้ํา โรงไฟฟาพลัง

ความรอน โรงไฟฟาความรอนรวม โรงไฟฟากังหันกาซ โรงไฟฟาดีเซล โรงไฟฟาพลังงานทดแทน 

                                                           

 3 ขอมูลในสวนนี้วิเคราะหและเรียบเรียงจากเอกสารประชาสัมพันธ กฟผ., หนังสือรายงานประจําป, 

เว็บไซต www.egat.or.th และขอมูลขาวจากสื่อมวลชน 
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ทางดานการจําหนาย นอกจากการจําหนายกระแสไฟฟาใหแก การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การ

ไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) เพื่อจําหนายตอใหผูใชไฟรายยอยแลว ยังมีการนําเขาสงออกพลังงาน

ไฟฟาบริเวณแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบานคือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สหพันธรัฐมาเลเซีย สหภาพพมา ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยเฉลี่ยสําหรับประเทศไทยแลวในทุกป 

การใชพลังงานไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมนั้นมากที่สุด (45.9%) รองลงมาคือภาคธุรกิจ (31.5%) 

ตามมาดวยบานที่อยูอาศัย (22%) เกษตรกรรม (0.2%) ตามตัวเลขการใชพลังงานไฟฟาในป พ.ศ.

2546 

 

 ที่ผานมา การดําเนินงานของ กฟผ. ซึ่งตองผลิตและจัดหากระแสไฟฟา ตามความตองการ

การใชไฟฟาที่เพิ่มมากขึ้นในแตละป ที่คํานวณจากการคาดการณตัวเลขความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในอนาคตนั้น ทําใหภารกิจของ กฟผ. จึงเปนไปตามการพัฒนากระแสหลัก สงผลใหการกอสราง

โรงไฟฟา หรือการหาแหลงพลังงานเพื่อใชในการผลิต จึงยังเปนประเด็นขัดแยงตอวิถีชีวิตของ

ชุมชนและสิ่งแวดลอมเสมอมา เชน กรณีปญหามลพิษของโรงไฟฟาแมเมาะ ซึ่งใชถานหินลิกไนต

เปนเชื้อเพลิง นับเปนแหลงเชื้อเพลิงที่มีตนทุนต่ํา สงผลดีในแงตนทุนของราคาคาไฟฟา แตสงผล

เสียตอส่ิงแวดลอมและปญหาสุขภาพของประชาชนในทองที่ใกลเคียง กรณีขอพิพาทการกอสราง

เข่ือนปากมูลที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวบานในบริเวณนั้น ซึ่งตัวอยางของปญหาทั้งสองนั้น 

กฟผ.ในฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ก็ลงทุนเพื่อการบรรเทาปญหาบางสวน เชน ติดตั้งเครื่องดักฝุน หรือ

การทําบันไดปลาโจน แตยังไมไดรับการยอมรับเทาที่ควร เนื่องจากผลกระทบยังคงมอียู นอกจากนี้

ยังมีปญหาในประเด็นอื่นๆ เชน การดูแลความมั่นคงของเขื่อนในกรณีที่เกิดแผนดินไหว ขอพิพาท

เร่ืองสุสานหอยซึ่งถือเปนแหลงโบราณคดีในเหมืองถานหินแมเมาะ 

 

 อยางไรก็ดี ในฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ที่ตองนํารายไดเขารัฐนั้น การประกอบการของ กฟผ. 

มีผลการดําเนินการที่ดีอยางสม่ําเสมอ มีรายไดนําสงเขากระทรวงการคลัง และเขาเปนรัฐวิสาหกิจ

ที่ดีในป พ.ศ. 2537 กําไรของ กฟผ. ขึ้นอยูที่สวนตางของรายได รายจายในแตละป ซึ่งรายไดหลัก

ของ กฟผ.นั้น มาจากคาขายกระแสไฟฟา นอกจากนี้ยังมีรายไดจากแหลงอื่น เชน การบริการให

คําปรึกษาหรือบํารุงรักษาโรงไฟฟาใหเอกชน เงินปนผลจากการซื้อหุนในบริษัทตางๆ ในการ

ดําเนินการที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ.2512-ปจจุบัน เปนเวลามากกวา 35 ป กฟผ.ขาดทุนเพียง 3 คร้ัง 

นั่นคือเมื่อ พ.ศ.2523 ,พ.ศ.2542 และ พ.ศ.2548 ในครั้งแรกสาเหตุจากรัฐบาลสั่งตรึงราคาไฟฟา

ไมใหข้ึนตามสภาพเศรษฐกิจทั่วไป และเกิดสภาวะฝนแลงติดตอกัน 2 ป ทําใหน้ําในอางเก็บน้ําที่

เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิตติ์ลดนอยลง กฟผ.จึงเปลี่ยนจากการใชโรงไฟฟาพลังน้ํา เปนโรงไฟฟา
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พลังไอน้ํา ซึ่งมีตนทุนสูงกวา และรัฐบาลไมพิจารณาชวยเหลือทางดานการเงินเกี่ยวกับคาใชจาย

ในการดําเนินการ คร้ังที่2 ในป พ.ศ.2542 เนื่องจากเศรษฐกิจชะลอตัว ความตองการใชไฟฟา

ลดลง แตกําลังผลิตมากเนื่องจากนโยบายรัฐบาล ใหรับซ้ือไฟฟาจากเอกชน อยางไรก็ดี คร้ังนั้นมี

กําไรในการดําเนินการ 19% แตขาดทุนดานอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งคิดเปน 32%ของรายจาย คร้ังที่3 

ในป พ.ศ.2548 เนื่องจากรัฐบาลอนุมัติให กฟผ. เปนผูรับภาระคาไฟฟาอัตโนมัติ ( Ft)  

 

 จะเห็นไดวากําไรขาดทุนของ กฟผ. นั้นสวนหนึ่งขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลในการอนมุตัิ

ใหขึ้นคาไฟฟา ซึ่งตนทุนสวนใหญอยูที่คาเชื้อเพลิงมากกวา 50% รองลงมาคือคาเสื่อมราคา คา

ดอกเบี้ยเงินกู คาใชจายอื่นๆ และคาดําเนินการโดยตรง ซึ่งในสวนของเชื้อเพลิงประเภทกาซ

ธรรมชาติและน้ํามันนั้น นโยบายของรัฐบาลกําหนดให การปโตเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.)หรือ 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในปจจุบัน เปนผูขายรายเดียวใหแก กฟผ.  

 

ตารางที่ 4.1 แสดงสินทรัพย กําไรสุทธ ิและเงินนําสงรัฐของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ป สินทรัพย (ลานบาท) กําไรสุทธิ (ขาดทุน) เงินนําสงรัฐ (ลานบาท) 

พ.ศ.2513 6,879.9 253.9 - 

พ.ศ.2523 25,933.97 (367.56) - 

พ.ศ.2532 122,465 10,424 1,564 

พ.ศ.2542 396,362 (24,216) 5,837 

พ.ศ.2544 409,331 16,223 16,620 

พ.ศ.2546 374,996 30,001 10,540 

พ.ศ.2548 396,721 (173) 8,221 

 ที่มา : รายงานประจําป กฟผ. พ.ศ. 2513, 2523, 2532, 2542, 2544, 2546, 2548 

 

ในเริ่มแรกนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนรัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภค

ขนาดใหญที่ผูกขาดดูแล ดานการผลิต จัดสง และจําหนายสงกระแสไฟฟาแตเพียงหนวยงานเดียว 

ตอมารัฐบาลตองการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในการผลิตไฟฟา และทําสัญญา

ระยะยาวให กฟผ.รับซ้ือ โดยมีแนวคดิวาการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนจะมีตนทุนถูกกวา กฟผ.ผลิต

เอง หลังจากนโยบายเพิ่มบทบาทใหเอกชนมีสวนเปนผูผลิตไฟฟา ปจจุบัน กฟผ. มีสัดสวนในการ

ผลิตไฟฟา 50.54% ในขณะที่โรงไฟฟาเอกชน 49.46% นโยบายรัฐบาลจึงมีความสําคัญที่จะชี้ถึง

ทิศทางขององคกร กฟผ.ในอนาคตวาจะดําเนินไปอยางไร ที่ผานมารูปแบบของการเปลี่ยนแปลง
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โครงสรางกิจการไฟฟามักจะพยายามลดบทบาท กฟผ.ใหมีขนาดเล็กลงและสงผลตอปญหา

ทางดานแรงงาน เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบบแยกสวน ซึ่งรายละเอียดของแตละรัฐบาลจะ

กลาวตอไปในสวนการคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ  

 

จะเห็นไดวา กระแสโลกาภิวัตนของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลนั้นบีบใหองคกร กฟผ.เอง ตองเรงปรับปรุงเพื่อเตรียมพรอมรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

แลพกระแสวิพากษวิจารณจากภายนอก  เชน  การปรับโครงสรางองคกรเพื่อลดปริมาณ

ผูปฏิบัติงาน และตองการความแนนอนในการมีสิทธิกอสรางโรงผลิตไฟฟาในอนาคต  

 

ตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนผูปฏิบัติงานในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ปพุทธศักราช จํานวนพนักงาน (คน) 

2532 31,797 

2534 34,990 

2536 35,200 

2542 30,202 

2544 28,543 

2546 27,620 

 ที่มา :  แผนกบริหารระบบสารสนเทศบุคคล   กองสารสนเทศบุคคล ฝายทรัพยากรบุคคล กฟผ. 

 
4.2 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) 
 

 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) กอต้ังขึ้นเมื่อ

วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2518 ในชวงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสิทธิเสรีภาพ หลังเหตุการณ 

14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ลูกจางและพนักงานกลุมหนึ่ง ในการไฟฟาฝายผลิตเห็นวา ภายนอกเกิด

กลุมตางๆของผูใชแรงงานขึ้นมาเพื่อปกปองผลประโยชนของผูใชแรงงาน จึงเริ่มประสานงานกับ

กลุมกรรมกรภายนอกบางกลุมเพื่อเคลื่อนไหวจัดตั้งองคกรผูใชแรงงานภายใน กฟผ. ซึ่งพอดีกับใน

ชวงเวลานั้นรัฐบาลประกาศใหมีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ออกใช พนักงานขับ

รถจํานวน 10 คน จึงไดรวบรวมรายชื่อ ยื่นจดทะเบียนตอนายทะเบียน เพื่อจัดตั้งเปน สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตขึ้นมา เพื่อดูแลสวัสดิการและสิทธิประโยชนของพนักงาน 

และสรางอํานาจในการตอรองเพื่อปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากฝายบริหาร เนื่องจากในตอน
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นั้นยังไมมีหลักประกันใดๆ เพื่อคุมครองสิทธิหรือสนับสนุนความมั่นคงในการทํางานของพนักงาน

มากนัก  

 

 สร.กฟผ. ประกอบไปดวยคณะกรรมการบริหารสหภาพฯและสมาชิกสหภาพแรงงานฯ 

คณะกรรมการบริหารสหภาพฯ นั้นมาจากการเลือกตั้ง โดยจะดํารงตําแหนงวาระละ 2 ป ทางดาน

ของสมาชิก สร.กฟผ. ประกอบไปดวยพนักงานระดับปฏิบัติงาน หรือพนักงานในฝายบริหาร ท่ีไมมี

ตําแหนงระดับบัญชาการ จะสามารถสมัครเปนสมาชิกหรือลงสมัครเปนคณะกรรมการบริหาร

สหภาพฯได  

  

 ทั้งนี้พนักงานของ กฟผ.นั้นจะประกอบไปดวยพนักงานในสวนกลาง เชน ฝายบัญชี 

กฎหมาย ประชาสัมพันธ นักวิทยาศาสตร สถาปนิก ฯลฯ ซึ่งสวนใหญทํางานที่การไฟฟาฝายผลิตฯ

สํานักงานใหญบางกรวย นอกจากนั้น เนื่องจากหนาที่หลักของ กฟผ.คือการดูแลความมั่นคงของ

ระบบไฟฟา การผลิต จัดหาและจัดสงพลังงานไฟฟา พนักงานสวนใหญที่มีบทบาทสําคัญใน กฟผ.

จึงเปนงานดานวิศวกร และพนักงานวิชาชีพชางตางๆ ที่กระจายทํางานอยูตามโรงผลิตไฟฟา 

สถานีไฟฟายอย รวมทั้งงานกอสรางระบบสง เสาไฟฟาแรงสูง ที่มีอยูทั่วประเทศไทย  

 

 จากขอมูลและสถิติพนักงาน ในเดือน มีนาคม พ.ศ.2547ซึ่งเปนชวงที่มีการคัดคานนั้น 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีพนักงานทั้งหมด 27,247 คน สวนใหญเปนเพศชายถึง 

79.46% เพศหญิง 20.54% การศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป 26.58% ระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ 43.83% และต่ํากวาประกาศนียบัตรวิชาชีพ 29.58% พนักงานโดยประมาณ 60%มีอายุ

การทํางานมากกวา 20 ปและอยูในชวงอายุตั้งแต 40 ปข้ึนไป ซึ่งในจํานวนของพนักงานการไฟฟา

ฝายผลิตทั้งหมดนี้ มากกวา 18,000 คน รวมเปนสมาชิกของ สหภาพแรงงานฯ  

 

บทบาททางดานการตอสูของ สร.กฟผ. ที่ผานมานั้นแบงไดเปน 2 ประเด็น คือ ประเด็น

ภายนอกและประเด็นภายในองคกร 

 

  ประเด็นภายนอกนั้น ประกอบดวยการตอสูในเร่ืองความเดือดรอนของประชาชนซึ่ง

บทบาทเหลานี้จะเดนในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เชน ใน พ.ศ.2518 สมัยรัฐบาล  

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เกิดปญหาราคาขาวปรับเพิ่มสูงขึ้นเกือบเทาตัว ยังความเดือดรอนแก

ประชาชนผูบริโภคทั่วประเทศ จึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการมนตรีราคาขาวขึ้นมาเพื่อเจรจา
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ตอรองกับรัฐบาล จนในที่สุดรัฐบาลไดคงราคาขาวไวเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 

เร่ืองตอมาคือ การเคลื่อนไหวตอสูรวมกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจหรือสหภาพแรงงาน

ภาคเอกชนในประเด็นแรงงาน เชน การเรียกรองกฎหมายประกันการวางงาน การปรับโครงสราง

เงินเดือน รวมไปถึงการตอสูในเรื่องประชาธิปไตย ซึ่ง สร.กฟผ. มีบทบาทตอขบวนการดาน

ประชาธิปไตยมาตั้งแตในอดีต เชน ในป พ.ศ. 2519 สร.กฟผ.ในฐานะกรรมกรสหภาพ รวมกับ 

สหพันธชาวไรชาวนาและศูนยนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ภายใตชื่อ 3ประสาน ถูกจับคุมขังใน

เหตุการณ 6 ตุลา ป 2519 เปนเวลา3 วัน 3 คืน ในขอหาลมลางรัฐบาลหรือแนวรวมคอมมิวนิสต 

แตสุดทายอธิบดีอัยการในขณะนั้นสั่งไมฟอง จึงหลุดพนขอกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์ในที่สุด หรือ การ

รวมกับกลุมสมาคมแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธตอตานรสช.ในเหตุการณพฤษภาทมิฬ ที่ถนนราช

ดําเนิน (สหภาพแรงงานฯกฟผ., 2543) 

 

การตอสูภายในนั้น มีทั้งประเด็นแรงงานในเรื่องสิทธิประโยชน การแทรกแซงองคกรจาก

ทางการเมือง และนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในเร่ืองสิทธิประโยชนนั้นเปนการตอสูเพื่อให

ไดมาซึ่งประโยชนตางๆที่ลูกจางควรจะไดรับตามสิทธิทางกฎหมายเพื่อความมั่นคงในการทํางาน

ระยะยาว เชน เงื่อนไขการทํางาน คาจาง สวัสดิการ การเลิกจาง สวนการตอสูตอการแทรกแซง

จากฝายการเมืองนั้น สหภาพแรงงานฯ กฟผ.ถือเปนสหภาพแรงงานที่แข็งแกรง รวมทั้งความ

สามัคคีภายในองคกร กฟผ. หากในประเด็นใดมีความเห็นพองกันทั้งพนักงาน และฝายบริหารแลว 

กฟผ. จะเปนองคกรที่เขมแข็งและตอสูกับฝายการเมืองสําเร็จไดในหลายครั้ง เชน การประทวงการ

ปลดคณะกรรมการ กฟผ. (บอรด กฟผ.) ในสมัยรัฐบาลชาติชาย รัฐบาลบรรหาร และการ

ปรับเปลี่ยนบอรดในสมัยรัฐบาลชวน ในสวนของการตอตานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น 

สร.กฟผ.มองวารัฐบาลคือนักการเมืองที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามาแสวงหาผลประโยชน จึงมักมีการ

แอบแฝงผลประโยชนของนักการเมืองที่ตองการเขามาดําเนินนโยบายแปรรูปฯ เชน ผลประโยชน

จากการประมูลโรงไฟฟาเอกชน การทําสัญญาซื้อ-ขายไฟฟาที่รัฐบาลใหเอกชนไมแบกรับความ

เสี่ยง หรือผลประโยชนจากการขายหุนเขาตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้ปรัชญาการบริหารแบบ

เอกชนที่หวังกําไรสูงสุดจะกระทบตอคาไฟฟาของประชาชน การลงทุนในถิ่นทุรกันดาร การสํารอง

ไฟฟาเพ่ือความมั่นคงในระบบไฟฟา นอกจากนี้ยังสงผลตอความมั่นคงในสภาพการจางงานของ

พนักงานในระยะยาว สหภาพแรงงานฯจึงมีจุดยืนในการคัดคานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมา

อยางตอเนื่อง  
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 กลยุทธที่ สร.กฟผ.ใชในการตอสูนั้นมีหลายวิธีการ ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมในแตละ

สถานการณ เร่ิมต้ังแต การยื่นหนังสือคัดคานเพื่อแสดงจุดยืนใหรัฐบาลหรือฝายบริหารรับทราบ 

การรวมตัวกันเพื่อกดดันฝายบริหารและคณะกรรมการภายในองคกรใหลาออก การเปดประชุม

ใหญวิสามัญเพื่อใชปริมาณของกําลังคนที่เขารวมเปนการตอรอง แรงสนับสนุนจาก สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจหรือองคกรแรงงานเอกชนอื่นๆ จึงมีสวนสําคัญในการเพิ่มอํานาจการตอรอง 

รวมไปถึงการเปดเปนประเด็นสาธารณะ เพื่อดึงแนวรวมจากสื่อมวลชน  องคกรภาคประชาชน 

นักวิชาการหรือนักธุรกิจที่ไมเห็นดวยกับนโยบาย นอกจากนั้นแลวยังมีการเดินเกมทางการเมือง

ผานพรรคการเมือง หรือเขาเปนแนวรวมกับกลุมอ่ืนๆที่มีประเด็นตอตานรัฐบาลในขณะนั้น เปนตน

  

 เมื่อเปรียบเทียบกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆเชน เกษตรกร องคกรแรงงาน

ภาคเอกชน แลว สหภาพแรงงานฯ กฟผ. ซึ่งเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้นถือไดวามีความ

ไดเปรียบในหลายดานดวยกัน ในดานการเงิน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสามารถระดมเงินทุนใน

การตอสูจากการหักเงินเดือนบางสวนจากพนักงานได ดานบุคลากรนั้นมีพนักงานที่มีความรู 

ความสามารถและมีศักยภาพในหลากหลายดาน อีกทั้งอํานาจการตอรองจากความสาํคญัของการ

ใหบริการกิจการสาธารณูปโภค รวมถึงอํานาจตอรองทางการเมืองในฐานะเปนฐานเสียงในการ

เลือกตั้ง และการรวมกับองคกรภายนอกอื่นๆในการเคลื่อนไหวในเรื่องตางๆ ในฐานะเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและเปนการเมืองภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวตรวจสอบพื้นที่ของ

การเมืองแบบทางการ อยางไรก็ดี การเรียกรองของ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่มีการรวม

ตัวอยางเขมแข็งนั้น ยังตองระมัดระวังความรูสึกจากสาธารณะที่อาจมองวาทําเพื่อประโยชนของ

ตนเองเพียงอยางเดียว ซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการสรางความเขาใจในเจตนารมณและการยอมรับ

จากสาธารณชน 
 

4.3 การคัดคานของสหภาพแรงงานฯในสมัยรัฐบาลตางๆ  
 

 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) นั้น เปนแนวคิดที่ผูกติดกับเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี 

เกิดขึ้นในชวงป 1970 ในอังกฤษและอเมริกามาควบคูกับแนวคิดการเปดเสรี (Liberalization) และ

การลดการกํากับจากภาครัฐ (Deregulation) โดยมีความเชื่อพื้นที่ฐานที่มั่นใจในการปฏิบัติงาน

ของภาคเอกชนมากกวาการดําเนินงานของภาครัฐ เชื่อในระบบการแขงขันแบบเสรีวาจะสามารถ

นําไปสูประสิทธิภาพ การแขงขันกันของสินคาและราคาจะนําไปสูทางเลือกที่หลากหลายและ

สงผลประโยชนตอผูบริโภคในที่สุด ตอมาแนวคิดนี้ไดแผขยายไปตามประเทศตางๆโดยผาน
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สัญญาการชวยเหลือทางการเงินของสถาบันการเงินระหวางประเทศ ซึ่งหลายครั้งที่โลกแหงความ

เปนจริง หลักการนี้ถูกมองวาเปนเพียงเครื่องมือการลาอาณานิคมแบบใหมของชาติตะวันตก 

เนื่องจากในทางปฏิบัติการแขงขันที่จะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นยอมเกิดจากการมีทุนที่

เทาเทียม แตในความเปนจริงแลวมีเพียงบริษัทใหญๆบางกลุมเทานั้นที่ยังคงยืนอยูไดในตลาดการ

แขงขันและมีอํานาจกําหนดทิศทางราคาในตลาด   

 

 ความคิดตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอดีตคือการนํารัฐวิสาหกิจที่ขาดทุน มาปรับปรุง

ประสิทธิภาพโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจออกไปใหเปนเอกชนเพื่อลดภาระหนี้สินของทางภาครัฐ 

ในขณะที่ ตอมารัฐบาลไทยมีแนวคิดนํารัฐวิสาหกิจขนาดใหญที่ทํากําไรเขารัฐ ไปแปรรูปฯ โดยการ

นําเขาตลาดหลักทรัพยเปนบริษัท จํากัด (มหาชน) โดยรัฐบาลถือหุนใหญเพื่อใหคงสภาพและมี

อํานาจผูกขาดในการเปนรัฐวิสาหกิจอยู มีการตั้งคําถามถึงแนวทางของรัฐบาลตอองคกร

รัฐวิสาหกิจวา รัฐบาลจะมีนโยบายตอรัฐวิสาหกิจนั้นอยางไรเพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอ

ประชาชน ความคิดตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงมองไปไดสองทาง คือมองรัฐวิสาหกิจในแง

สวัสดิการของรัฐที่ทําเพื่อประชาชน แมจะขาดทุนก็ตองทําและเปนความมั่นคงของชาติ รัฐยังคง

ถือครองอยูเปนสมบัติสาธารณะของประเทศและพรอมจะแทรกแซงไดตลอดเวลาหากเพื่อลด

ความเดือดรอนของประชาชน หรือมองรัฐวิสาหกิจในแงเปนองคกรธุรกิจเพื่อหารายไดใหกับรัฐ 

โดยการสนับสนุนใหแข็งแกรงและนําไปแขงขันกับเอกชนหรือตางประเทศ ทั้งนี้ทั้งสองแนวทางยังมี

ขอถกเถียงถึงจุดดอยของกันและกันอยู นั่นคือ แนวทางแรกอาจขาดการปรับปรุงประสิทธิภาพและ

ความลาชาของระบบราชการ รวมทั้งการเขาแทรกแซงรัฐวิสาหกิจของนักการเมืองกับแนวทางที่

สองการแปลงรัฐวิสาหกิจเปนเอกชนเขาตลาดหลักทรัพยนั้น ตองกังวลกับอํานาจทุนของนักลงทุน

ตางชาติและอํานาจทุนของผูมีอํานาจทางการเมือง ทั้งการลงทุนโดยตรงหรือผานผูถือหุนแทน  

( Nominee) เพื่อทํากําไรจากหุนรัฐวิสาหกิจ 

 

 ในสวนของรัฐวิสาหกิจดานกิจการไฟฟานั้น นโยบายการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) เร่ิมดําเนินการมาตั้งแตสมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เร่ือยมาถึง

รัฐบาลในยุคปจจุบัน โดยแตละรัฐบาล อาจมีวิธีการหรือรูปแบบในการแปรรูปที่แตกตางกัน ตั้งแต

การแปรรูปเฉพาะตัวองคกรรัฐวิสาหกิจ หรือความพยายามปรับเปลี่ยนโครงสรางกิจการไฟฟาใหมี

ลักษณะเปดเสรีใหเอกชนเขามาแขงขันมากขึ้น อยางไรก็ดี การแปรรูปกิจการไฟฟาฯ ซึ่งเปน

สาธารณูปโภคนั้นยอมจะมีกระแสคัดคาน โดยเฉพาะในสวนของสหภาพแรงงานฯ เนื่องจาก

มองเห็นวา เปนการเขามาแสวงหาผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจที่มีกําไรของนักการเมือง 
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นอกจากนี้การแปรรูปฯ จะสงผลเสียตอความเดือดรอนของประชาชน ที่ตองใชคาบริการไฟฟาที่

สูงขึ้น ความมั่นคงของระบบไฟฟา สาธารณะสมบัติของประเทศที่จะตกเปนของเอกชน  และยัง

กระทบตอสภาพการจางงานและสิทธิประโยชนของพนักงานในระยะยาว  

   

แนวคิดการแปรรูปของรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ (ส.ค.2531- ธ.ค.2533) นั้น

ตองการแกไข พ.ร.บ. กฟผ. 2511 ใหสามารถตั้งบริษัทในเครือและใหเอกชนรวมลงทุน ในตนป

2533 ไดมีมติใหแปรรูป กฟผ.โดยใหเอกชนเขารวมลงทุนใน 10 โครงการที่ กฟผ. กอสรางเสร็จแลว 

และกําลังดําเนินการสรางอยู  ทําให สร.กฟผ.ตองออกมาคัดคาน และมีการชุมนุมข้ึน ณ.โรงไฟฟา

พระนครใต มีผูชุมนุมประมาณ 500 คน ผลคือมีการทําขอตกลงรวมใหชะลอการแปรรูป กฟผ. 

ออกไปอยางไมมีกําหนด ณ บาน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  การตอสูคร้ังนี้รวมเวลา 3 วัน 3 คืน 

นอกจากนี้กอนหนานั้น ยังมีการคัดคานการปลดบอรด สมัยนายเฉลิม อยูบํารุง เปนรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายก กํากับดูแล กฟผ.แลวจะปลดบอรด กฟผ. ทั้งคณะ ทําใหผูปฏิบัติงานในองคกร

กวา 30,000 คนรวมใจขึ้นมาคัดคานและตอสูอยางถึงที่สุดโดยไมไดนัดหมาย เปนการตอสูกับ

รัฐบาลครั้งแรกรวม 91 ชม. จากเหตุการณคร้ังนี้เกิดขึ้นอยางฉับพลันไมมีใครคาดคิด ทําใหเกิด

ความวุนวายทั่วประเทศที่มีขายงานของ กฟผ.ตั้งอยูทั้งหมด ผูปฏิบัติงานเกือบ 100% ยกเวนผู

ควบคุมการจายกระแสไฟฟาใหประชาชน (สหภาพแรงงานฯกฟผ, 2543) 

 

แนวคิดการแปรรูปของรัฐบาล นาย อานันท ปนยารชุน (มิ.ย.2535-ก.ย.2535) มีมติ

คณะรัฐมนตรีใหเปดประมูลผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer: IPP4) และผูผลิต

ไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producer: SPP5) เพื่อผลิตและขายไฟฟาใหแก กฟผ. และ

แปรรูปองคกร กฟผ. บางสวนโดยการใหจัดตั้ง บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (Electricity Generating 

                                                           

 
4 ที่ผานมามี IPPs ไดรับเลือกทั้งหมด 7แหง ไดแก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2539-2543)  ประกอบดวยบริษัท 

ผลิตไฟฟาอิสระ  (ประเทศไทย) หรือ IPT,  บริษัท ไตรเอ็นเนอยี จํากัด หรือ TECO, บริษัท อีสเทอรน เพาเวอร 

แอนด อิเล็คทริค จํากัด หรือ EPEC  ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2546) ไดแก บริษัท ยูเนียน พาวเวอร ดีเวลลอป

เมนท จํากัด หรือ UPDC, บริษัท บอวิน เพาเวอร จํากัด  บริษัท บี แอล ซี พี เพาเวอร จํากัด หรือ BLCP,  บริษัท 

กัลฟเพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด 

 5 หมายถึง โครงการผลิตไฟฟาซึ่งผลิตไฟฟาโดยใชระบบการผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน 

(Cogeneration) หรือโดยใชพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เชน กากหรือเศษวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตร ขยะ กาซชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย เปนเชื้อเพลิง ซึ่งจะทําใหเกิดการใชพลังงานในประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
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Company Ltd: EGCO) ขึ้นมา เพื่อรับซ้ือโรงไฟฟาระยอง ของ กฟผ.โดยในขั้นแรกเอ็กโกถือหุน

โดย กฟผ. 100% แลวตอมาก็ระดมทุน จากตลาดหลักทรัพย ทําใหสัดสวนการถือหุนของ กฟผ.

ในเอ็กโกลดลงเหลือ 48% จากนั้นไดมีการขายโรงไฟฟาขนอม ใหเอ็กโก จากการระดมทุนเปนครั้ง

ที่ 2 ทําใหสัดสวนการถือหุน กฟผ.ในเอ็กโกลดเหลือ 40% ขณะนั้นเปนชวงที่ สหภาพแรงงานฯถูก

ลดบทบาทลง เนื่องจากรัฐบาลในสมัยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (รสช.) ส่ังยุบ สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจ (สร.) ใหเหลือสถานะเพียง สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ (สพร.) โดยการผาน

รางแกไขพระราชบัญญตัิแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เพื่อแยกแรงงานรัฐวิสาหกิจออกจากแรงงาน

เอกชน และผานรางพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2534 สามวาระรวด  มีผลลมเลิก

สหภาพแรงงานฯและลดอํานาจการตอรองที่เคยมีอยู6 (บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2535) 

  

 แนวคิดการแปรรูปของรัฐบาล นาย บรรหาร ศิลปาอาชา (ก.ค.2538-พ.ย.2539) มีมติ

คณะรัฐมนตรีใหแยกกิจการไฟฟาระบบผลิต ระบบสง และจําหนายออกจากกัน  แตรัฐบาล

ขณะนั้นดํารงตําแหนงเพียงวาระสั้นๆ อยางไรก็ดีในสมัยนั้นมีการคัดคานการปลดบอรด ชวงที่นาย 

รักเกียรติ สุขธนะ เปนรัฐมนตรีสํานักนายก สั่งปลดบอรดทั้งหมดซึ่งบริหารไดเพียง 1 เดือน ทําให

เกิดกระแสตอตานจากพนักงานและกลุมผูบริหารระดับกลาง เนื่องจากบอรดที่แตงตั้งโดยนายรัก

เกียรติ มีหลายทานมีคุณสมบัติไมเหมาะสมอีกทั้งเปนเจาของบริษัทที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดหา

ในโครงการตางๆ ของ กฟผ. สาเหตุนําไปสูการชุมนุม 2 จุดคือสํานักงานใหญและแมเมาะ 

ยุทธศาสตรการตอสูในขณะนั้นคือการสรางแนวรวมและเดินเกมลึกทางการเมืองผานหัวหนาพรรค

ฝายคานในขณะนั้นคือนายชวน หลีภัยแตปจจัยสําคัญที่ทําให นายกบรรหาร ศิลปอาชา ตอง

ยกเลิกบอรดที่แตงตั้งทั้งหมด เนื่องจากกระแสสื่อมวลชนและประชาชนในขณะนั้น ไมศรัทธา

รัฐบาล (สหภาพแรงงานฯกฟผ, 2543) 

  

แนวคิดการแปรรูปของรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (พ.ย.2539-พ.ย.2540) มีมติ

คณะรัฐมนตรีใหลดการถือหุน บริษัท ผลิตไฟฟา จาก 40.7% เหลือ 25.8% โดยการจําหนายหุน

จํานวน 14.9%ใหกับพันธมิตรรวมทุน ซึ่งบริษัท China Light & Power จากฮองกงไดรับการ

คัดเลือกจากคณะกรรมการคัดเลือกใหเปนพันธมิตรรวมทุน นอกจากนั้น รัฐบาลเตรียมนําเสนอ

ขายโรงไฟฟา 2 โรง คือ โรงไฟฟาบางปะกง และโรงไฟฟาราชบุรี โดยจะขายโรงไฟฟาราชบุรีเปน

                                                           

 6 กลุมแรงงานรัฐวิสาหกิจตองใชเวลาเกือบ 10 ป เพื่อตอสูใหเกิด พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

พ.ศ. 2543 เพื่อเปนกฎหมายรองรับการดําเนินงานของ สหภาพแรงงานไดอีกครั้ง  
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อันดับแรกเนื่องจากมีความพรอมที่สุดและไดตั้งบริษัทที่ปรึกษา เพื่อประเมินราคาทรัพยสิน

โรงไฟฟาบางปะกง โดยจะนําจดทะเบียนในเดือนมีนาคม 2539  จึงมีการชุมนุมกันของพนักงาน 9

วัน 9คืนที่บริเวณ ลานน้ําพุ สํานักงานใหญ โรงไฟฟาแมเมาะ และโรงไฟฟาบางปะกง สุดทาย 

พล.อ ชวลิต เปดบานปนประภาคม จังหวัดนนทบุรี ตอนย่ํารุงประมาณ 5.30 น.เพื่อใหเปนตัวแทน 

สพร.กฟผ.เขาพบ และรับปากจะนําเสนอเปนวาระการพิจารณาของครม. ตอมามีมติใหชะลอการ

ขายโรงไฟฟาบางปะกง และราชบุรีอยางไมมีกําหนด (สหภาพแรงงานฯกฟผ, 2543) 

 

ในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย (พ.ย.2540-ก.พ.2544) เปนชวงที่ ประเทศประสบวิกฤต

เศรษฐกิจตอเนื่องมาจากสมัยรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รัฐบาลไดขอความชวยเหลือทาง

วิชาการและการเงินจากองคกรการเงินระหวางประเทศ (IMF) รัฐบาลไดมุงดําเนินประเทศไปใน

แนวทางเปดเสรีเพื่อเปนไปตามเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหวางประเทศ และไดออกกฎหมาย

เศรษฐกิจ 11ฉบับข้ึนมา หนึ่งในนั้นคือ พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  เพื่อนําไปแปรรูป

รัฐวิสาหกิจตางๆ โดยไมตองผานเขารัฐสภา7  จุดมุงหมายของพ.ร.บ.ฉบับนี้คือการแปลงสินทรัพย

ของรัฐวิสาหกิจใหเปนทุนของบริษัท จํากัด (corporatization)8 กอนนําเขาตลาดหลักทรัพย ซึ่งทั้ง

กอนและหลังการออก พ.ร.บ.ฉบับนี้ ไดเกิดการตอตานจากสมาพันธรัฐวิสาหกิจสัมพันธ รวมทั้ง

กระแสวิพากษวิจารณจาก สื่อมวลชน นักวิชาการและนักธุรกิจบางสวนวาเปนกฎหมายขายชาติ 

เพราะเห็นวารัฐบาลไมไดตองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อปรับปรุงกิจการใหมีประสิทธิภาพแตมุง

ขายรัฐวิสาหกิจเพื่อนําเงินมาใชหนี้กองทุนการเงินระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังเปนการเปด

โอกาสใหชาวตางชาติเขามาครอบครองรัฐวิสาหกิจดีๆของประเทศ  ขณะนั้น สพร.กฟผ. และ

พนักงาน กฟผ.จึงรวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ตอสูคัดคาน โดยการจัด

สัมมนาทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคทั้งประเทศ โดยเชิญ นักวิชาการ นักแรงงาน และผูทรงคุณวุฒิ

                                                           

 7 รัฐบาลถือวาการออก พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยรวมนี้ เปนการลดขั้นตอนการ

แปรรูปฯ  โดยไมตองแก  กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทีละแหง  ซึ่งตองใชระยะเวลานาน  แตได รับการ

วิพากษวิจารณวาจะเปดโอกาสใหรัฐบาลเลือกรัฐวิสาหกิจแหงไหนก็ได โดยไมมีมาตรการตรวจสอบกอน และไม

มีหลักรับประกันผลกระทบตอสาธารณะที่ชัดเจน เชน ไมมีการระบุแบงประเภทรัฐวิสาหกิจที่ควรแปร หรือไมควร

แปร และรายละเอียดอื่นๆ เชน การประเมินสินทรัพย สัดสวนการขายหุน เปนตน 

 8 การใชพ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจนั้น ศ.ดร. สุรพล นิติไกรพจน หนึ่งในผูรวมราง พ.ร.บ.ฉบับนี้กลาวในงาน

สัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง พ.ร.บ.การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในวันที่ 21 ธันวาคม 2548 วา พ.ร.บ.

ฉบับนี้จัดตั้งขึ้นมาในขั้นตอนการแปลงทุนใหเปนหุนเทานั้น สวนการนําเขาตลาดนั้นจะตองกําหนดกฎหมาย

อื่นๆตอไป  
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มาเปนวิทยาการ เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดทราบถึงผลดีผลเสียของการแปรรูปที่เกิดกับชาติและ

ประชาชน 

 

การไฟฟาฝายผลิตฯ เปนหนึ่งในรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลระบุในหนังสือแสดงเจตจํานงฯ ฉบับ

ที่3 วาจะเรงแปรรูปฯ และสงเสริมใหมีการแขงขัน  รัฐบาลมีแนวทางการแปรรูป กฟผ. แบบตลาด

กลางซื้อขายไฟฟา (Power Pool) เพื่อเปดเสรีในการผลิตไฟฟา โดยใหแยกโรงผลิตไฟฟาของ 

กฟผ. ออกมาเปนกลุมโรงไฟฟาแลวจัดตั้งเปนบริษัท เชน Power gen 1, Power gen 2 สวน กฟผ.

จะแปลงสภาพเปนบริษัทโดยมีกระทรวงการคลังถือหุน100% ดูแลในสวนของระบบสงและ

โรงไฟฟาพลังน้ํา  ในสมัยนาย สาวิตต โพธิวิหค เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี จึงได

ปรับเปลี่ยนบอรดและแตงตั้ง ดร.ปยสวัสด์ิ อัมระนันท เปนหนึ่งในคณะกรรมการ แตเกิดกระแส

ตอตาน เนื่องจากดร.ปยะสวัสด์ิเปนเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  

(สพช.) มีแนวความคิดที่จะแปรรูปและขายโรงไฟฟา จึงเกิดกระแสการคัดคานจากพนักงาน 

สพร.กฟผ ไดเปดเกมการเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชนและสรางแนวรวมเปนเวลาเกือบ 1 เดือน จน

นายชวน หลีกภัยเชิญตัวแทน สพร.กฟผ. เขาพบกลางดึกที่ซอยหมอเหลงโดยมี ดร.ไตรรงค 

สุวรรณคีรี เปนผูประสานและแตงตั้งให พล.อ.ต.กําธน สินธุวานนท องคมนตรี เปนประธาน

คณะทํางาน ซึ่งตอมาบอรดที่แตงตั้งครั้งนั้นไดลาออกทั้งหมด รวมทั้ง ดร.ปยสวัสดิ์ เพื่อรอแตงตั้ง

ชุดใหมตามโครงสรางใหมที่มี พล.อ.ต.กําธน สินธุวานนท เปนประธาน และไดมีการลงนามรวมกนั

ในบนัทึกขอตกลงที่บานองคมนตรี (สหภาพแรงงานฯกฟผ, 2543) 

 

นอกจากการคัดคานการแตงตั้งบอรดแลว ยังเกิดกระแสคัดคานการขายโรงไฟฟาราชบุรี 

ซึ่งเกิดการชุมนุมคัดคานขึ้นถึง 2 คร้ัง คร้ังแรกเปนเวลา 25 วัน นับวายาวนานที่สุดในขณะนั้น สวน

คร้ังที่ 2 เปนเวลา 9 วัน มีการบันทึกขอตกลงรวม การจัดเสวนาและการทําประชามติกับพนักงาน 

กฟผ.ทั้งประเทศแตฝายบริหารสั่งยกเลิกการทําประชามติกลางคัน จนทายที่สุดแลว รัฐบาลก็

สามารถจัดตั้งบริษัทราชบุรี โฮลดิ้ง จํากัด และ ผลักดันโรงไฟฟาราชบุรี เขาตลาดหลักทรัพย ได

สําเร็จ  

 

ตอมาในสมัยที่นายกทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทยหาเสียงเลือกตั้งในชวงป 

พ.ศ.2544 ไดประกาศวาจะยกเลิกกฎหมายทั้ง 11 ฉบับ แตหลังจากไดรับตําแหนงแลว กลับนํา

กฎหมายฉบับเดิมนี้มาแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีกําไร รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ

ประเภทสาธารณูปโภค รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปในสมัยรัฐบาลทักษิณ ไดแก  การปโตรเลียมแหง
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ประเทศไทย (ปตท.) องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 

และการไปรษณีย องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) ซึ่งลักษณะของการแปรรูปเปน

แบบแปลงรัฐวิสาหกิจเปนทุนเรือนหุน แลวนําเขาตลาดหลักทรัพยเปนบริษัทมหาชน ซึ่งบางบริษัท

ก็ทําการกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแลว บางบริษัทยังอยูในระหวางดําเนินการ ผลที่ตามมา

ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนที่ถกเถียงกันวาใครไดประโยชน เชน การจองหุน หรือผูถือหุนใน

ตลาดหลักทรัพย ที่ถูกวิพากษวิจารณวาสวนใหญอยูในมือกลุมทุนการเมือง ดานคาใชบริการและ

คุณภาพการบริการจะเกิดผลดีผลเสียนั้น ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพทางธุรกิจของแตละประเภท เชน 

กรณีกิจการโทรศัพท ที่การแขงขันทําใหคาบริการถูกลง แตเกิดปญหาดานคุณภาพการบริการ 

เนื่องจากบริษัทตองการกําไรมากจึงแขงขันกันดานราคาเพื่อเพิ่มยอดขาย ทําใหเกิดปญหา

ชองสัญญาณไมพอเพียง, ปตท. เปนรัฐวิสาหกิจในรูปบริษัทที่ทํากําไรใหผูถือหุนไดมาก แตแบง

เบาภาระของประชาชนไดนอยลง, อสมท. เกิดการปรับปรุงคุณภาพรายการใหทันสมัยมากขึ้นแต

หลีกเลี่ยงการปฏิรูปส่ือเพื่อสาธารณะตามเจตนารมณในรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ยังสรางขอกังขา

เร่ืองผลประโยชนทับซอนในประเภทธุรกิจที่กลุมผูมีความสัมพันธกับรัฐบาลมีผลประโยชน

เกี่ยวของ หรือลงทุนในธุรกิจประเภทนั้น แลวกระทบตอรัฐวิสาหกิจ ที่แปรสภาพ เชน กรณีการบิน

ไทย เปลี่ยนเสนทางที่มีกําไรใหบริษัทสายการบินตนทุนต่ํา (Low cost airline) ซึ่งมีคนในรัฐบาล

เปนหุนสวนหรือกรณีผูถือหุนปตท. ซึ่งสวนใหญอยูในกลุมทุนรัฐบาล  

 

กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รัฐบาลมีแนวทางนําการไฟฟาฝายผลิตฯ ทั้ง

องคกรแปลงเปนบริษัท จํากัด มหาชน เพื่อนําเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพย โดยมีเหตุผลวาเพื่อ

ลดหนี้สาธารณะ เพิ่มประสิทธิภาพ ใหประชาชนมีสวนเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ เพิ่มความโปรงใส

เนื่องจากการตรวจสอบในตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้มูลคาสินทรัพยของ กฟผ.จะสามารถขยาย

ตลาดทุนของประเทศเพิ่มมากขึ้นกวา 3 แสนลานบาท โดยรัฐจะถือหุนไมต่ํากวา 50% เพื่อใหคง

ความเปนรัฐวสิาหกิจตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ซึ่งนิยามวารัฐวิสาหกิจคือกิจการที่

รัฐบาลถือหุนไมต่ํากวา 50% โดยใชโครงสรางกิจการไฟฟาแบบผูซื้อไฟฟารายเดียว (Enhanced 

Single Buyer: ESB) เนื่องจากผลการศึกษาเชิงวิชาการถึงรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาแบบ

ตลาดกลางไฟฟา (Power Pool) ที่เสนอในสมัยรัฐบาลประชาธิปตยนั้น พบวาในบางประเทศเกิด

ปญหาระบบความมั่นคงไฟฟา เกิดไฟตกไฟดับบอยครั้ง เนื่องจากไมมีการลงทุนในสวนของการ

ผลิตไฟฟาสํารองและปญหาคาบริการไฟฟาที่เพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจึงอนุมัติโครงสรางกิจการไฟฟา

แบบ ESB เพื่อใหสามารถรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟา โดยให กฟผ. มีสิทธิในการกอสราง

โรงไฟฟาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเปนสัดสวน 50% โดย กฟผ.ตองเสนอราคาต่ํากวาผูแขงขันเอกชน
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รายอื่น และจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา ภายใตกระทรวงพลังงาน เพื่อดูแลเรื่อง

ความเปนธรรมดานการแขงขันของผูผลิตไฟฟาและดานคาใชบริการที่จะกระทบตอผูบริโภค 

 

ฝายบริหาร ออกมาบอกแกพนักงานวา การแปรรูปครั้งนี้จะเปนการระดมทุน เพื่อนําเงิน

มาสรางโรงไฟฟาใหม 4 โรง ตามแผนพัฒนาไฟฟา ที่รัฐบาลอนุมัติ แตไมค้ําประกันเงินกู  และการ

ระดมเงินโดยวิธีอ่ืน เชนออกพันธบัตร จะมีคาใชจายสูงกวา ซึ่งจะกระทบตอตนทุนคาไฟฟาของ

ประชาชน นอกจากปญหาทางการเงินแลว ยังเปนเรื่องการเติบโตขององคกร ที่จะกาวขึ้นสูการเปน 

Nation Champions ทางดานพลังงาน ซึ่งรัฐบาลจะผลักดันให กฟผ. เปนผูนําในการผลิตไฟฟาที่

สําคัญของอาเซียน  ซึ่งจาก ศักยภาพของ กฟผ. แลว องคกรจะเติบโตไปไดมากกวา ปตท. ในดาน

ธุรกิจ นอกจากนี้การเปนบริษัทยังมีความคลองตัว ในการบริหารงาน เชน การซื้อที่ดินเพื่อกอสราง

โรงไฟฟา การขึ้นเงินเดือน  ฯลฯ เพราะการตัดสินใจตางๆ ไมตองผานคณะรัฐมนตรีอนุมัติเหมือน

การเปนรัฐวิสาหกิจ และยังลงทุนในกิจการอื่นๆ เชน โทรคมนาคม การบํารุงรักษาโรงไฟฟา  เพื่อ

เพิ่มมูลคาสินทรัพยใหกับ กฟผ. ดานพนักงานยังมีความมั่นคงเนื่องจาก ปริมาณงานเพิ่ม จํานวน

คนตองเพิ่มข้ึน และตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ ระบุวาพนักงานที่โอนไปจะไดรับสิทธิประโยชนเทา

เดิมหรือไมนอยกวาเดิม สหภาพแรงงานฯ ยังอยูใต พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และฝาย

บริหารไมมีนโยบายปลดคนออก นอกจากนี้ยังไดสิทธิประโยชนจากการแปลงสภาพ เปนเงินเดือน

ขึ้น เพื่อแลกกับการทํางานเพิ่มขึ้น 1 ชั่วโมง  คาหุนและถือหุนบางสวนเพื่อใหเปนแรงจูงใจในการ

ทํางานไดมีประสิทธิภาพ  

 

ฝายสหภาพแรงงานฯและพนักงานที่คัดคาน มองวา กฟผ.นั้น เปนรัฐวิสาหกิจอยูแลว 

กฟผ.เปนรัฐวิสาหกิจที่ดีมีรายไดเขารัฐสม่ําเสมอ หนี้ของ กฟผ. เปนหนี้ที่กอใหเกิดรายได มีหนี้ 1.4 

แสนลาน ในขณะที่มีทรัพยสินถึง 4แสนลาน ดานสภาพของการเปนรัฐวิสาหกิจนั้น อยูที่การคง 

พ.ร.บ. กฟผ.ไว  เนื่องจาก กฟผ.เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดย พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2511 เมื่อรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกกฎหมายรัฐวิสาหกิจที่จะแปรรูป ตาม 

พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 นั้น เทากับเปนการยกเลิกรัฐวิสาหกิจทันที ทรัพยสินตางๆของ

สาธารณะ ก็จะโอนไปเปนของเอกชน หรือใหเอกชนเชนในราคาผอนปรน ซึ่งผูคัดคานไมเห็นดวย 

นอกจากนี้ปรัชญาการบริหารของเอกชนที่หวังผลกําไรจะทําใหคาไฟฟาสูงขึ้นและประชาชน

เดือดรอน ขัดกับเจตนารมณในการกอต้ังรัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคเพื่อบริการสาธารณะ 

นอกจากนั้นยังตองมีสัดสวนเงินที่นําไปตอบแทนผูถือหุนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งมีผูลงทุนเพียงสอง

แสน คนและมีรายใหญที่ไดผลประโยชนจากการลงทุนมากอยูเพียงไมกี่ 10 ตระกูล ซึ่งบางสวนมี
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ความเกี่ยวพันกับบุคคลในรัฐบาล การนํารัฐวิสาหกิจ กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยใหไปอยูใน

กรรมสิทธิ์ของนายทุนบางสวนจึงถือเปนการ นําสมบัติชาติไปขาย  การที่รัฐบาลยังอางวาเปน

รัฐวิสาหกิจอยูตาม พ.ร.บ. วิธีการทางงบประมาณ ไมมีหลักประกันแนนอน เพราะมติ ครม.

สามารถเปลี่ยนแปลงได เชน กรณีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทันทีที่รัฐบาลขายหุนเพิ่มทุนในอนาคตให

ต่ํากวา 50% กิจการไฟฟาซึ่งถือเปนความมั่นคงของชาติก็จะกลายเปนเอกชนทันที นักลงทุน

ตางชาติจะมาซื้อ และถือหุนใหญ ดังท่ีเกิดในตางประเทศ ทางดานแรงงาน พนักงานและ สหภาพ

แรงงานก็จะขาดความมั่นคงทันที เนื่องจากไมสามารถอยูใตการคุมครองจาก พ.ร.บ. แรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 ไดอีกตอไป นอกจากนี้ ที่ผานมารัฐบาลยังมีพฤติกรรมที่แสดงถึง

ผลประโยชนทับซอนที่ทําใหไมสามารถไววางใจไดในหลายกรณี การคัดคานการแปรรูปฯ การ

ไฟฟาฝายผลิตครั้งนี้จึงตองเกิดขึ้น  

 

จะเห็นไดวาในอดีตที่ผานมา มีความพยายามของรัฐบาลในการปรับเปลี่ยนโครงสราง

กิจการไฟฟา รวมทั้งดําเนินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตออนาคตการ

ดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งเปนกิจการสาธารณูปโภคที่กระทบตอทั้ง

ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ความพอเพียงในการใชไฟฟาของประชาชน รวมทั้งความรับผิดชอบ

ทางดานผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ทางฝายการคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ นั้น

คํานึงถึงผลประโยชนทับซอนของนักการเมือง และผลประโยชนระยะยาวดานราคาคาไฟฟาที่

กระทบตอประชาชน รวมทั้งความมั่นคงในการทํางานของพนักงาน จนมาถึงสมัยรัฐบาลพรรคไทย

รักไทย สหภาพแรงงานไดคัดคานอยางตอเนื่อง นับต้ังแตการเปดประชุมวิสามัญใหญ ในป พ.ศ. 

2547 จนกระทั่งมีคําพิพากษาของศาลปกครองใหระงับการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตฯในรัฐบาล

ชุดนี้ โดยจะลําดับเหตุการณการคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ ในบทตอไป 

 

ตารางที่ 4.3  สรุปลําดับเหตกุารณคัดคานการแทรกแซงองคกรจากทางการเมืองและนโยบายแปร

รูปรัฐวสิาหกิจ 
รัฐบาล เหตุการณ/การคัดคาน 

สมัยรัฐบาล ชาติชาย ชุณหะวัณ 

(ส.ค.2531-ธ.ค.2537) 

- พนักงานกวา 30,000 คน คัดคานการปลดบอรด ใน

สมัยนายเฉลิม อยูบํารุง เปนรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี กํากับดูแล กฟผ. เปนเวลาเกือบ 4 วัน 

สงผลใหรัฐมนตรีตองยกเลิกการแตงตั้งบอรดในครั้ง

นั้น 
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- สหภาพแรงงานฯและพนักงาน คัดคานการแกไข 

พ.ร.บ. กฟผ. พ.ศ.2511 เพื่อใหตั้งบริษัทในเครือและ

เปดใหเอกชนรวมลงทุน โดยการชุมนุมของพนักงาน

กวา 500 คน ที่โรงไฟฟาพระนครใต ผลคือมีการทํา

ขอตกลงรวมใหชะลอการแปรรูปออกไปไมมีกําหนด 

สมัยรัฐบาล อานันท ปนยารชุน 

(มิ.ย.2535-ก.ย.2535) 

-รัฐบาลมีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ให กฟผ. ตั้ง

บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) และเปดใหประมูล

โรงไฟฟาจากภาคเอกชน คือ ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) 

และผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) ไมมีขอมูลการ

คัดคาน เนื่องจากขณะนั้นเปนชวงหลัง รัฐบาล รสช. 

ส่ังยุบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจฯ (สร.)พนักงานจึง

จัดตั้งเปนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ (สพร.)ขึ้นมา

แทน 

สมัยรัฐบาล บรรหาร ศิลปอาชา 

(ก.ค.2538-พ.ย.2539) 

-พนักงานและผูบริหารระดับกลางคัดคานการปลด

บอรดในสมัยนายรักเกียรติ สุขธนะ เปนรัฐมนตรีสํานัก

นายก โดยการชุมนุม 2 จุด ที่สํานักงานใหญ บางกรวย 

และโรงไฟฟาแมเมาะ และดําเนินยุทธศาสตรตอสูโดย

การสรางแนวรวมทางการเมืองผานผูนําฝายคาน แต

ปจจัยสําคัญที่ทําใหนายกรัฐมนตรียกเลิกการแตงตั้ง

บอรดคือกระแสสื่อมวลชนและประชาชนในขณะนั้นไม

ศรัทธารัฐบาล 

-รัฐบาลมีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยวิธีการแยก

โรงไฟฟา ระบบสง และจําหนายออกจากกัน แตยัง

ไมไดดําเนินการ 

สมัยรัฐบาล ชวลิต ยงใจยุทธ 

(พ.ย.2539-พ.ย.2540) 

-สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจฯและพนักงานคัดคาน

การขายโรงไฟฟาราชบุรีและโรงไฟฟาบางปะกง โดย

การชุมนุม 9 วัน 9 คืน ที่สํานักงานใหญ โรงไฟฟาแม

เมาะและโรงไฟฟาบางปะกง ผลคือไดเขาเจรจากับ

นายกรัฐมนตรี  และตอมามีมติใหชะลอการขาย

โรงไฟฟาทั้ง 2 อยางไมมีกําหนด 

สมัยรัฐบาล ชวน หลีกภัย 

(พ.ย.2540-ก.พ.2544) 

-สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจฯและพนักงานคัดคาน

การแตงตั้งนาย ปยสวัสดิ์ อัมระนันท เปนหนึ่งในบอรด 

กฟผ. เนื่องจากมีแนวคิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบบ

ขายโรงไฟฟา โดยการเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชนและ
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สรางแนวรวมเปนเวลาเกือบ 1 เดือน จนไดเจรจากับ

รัฐบาลและมีการแตงตั้งให พล.อ.ต.กําธน สินธุวานนท 

เปนประธานคณะทํางานเพื่อจัดทําโครงสรางบอรดชุด

ใหม  

-สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจฯและพนักงานคัดคาน

การขายโรงไฟฟาราชบุรี โดยการชุมนุม 2 ครั้ง ครั้งแรก 

25 วัน ครั้งที่ 2 9 วัน มีบันทึกขอตกลงรวม แตสุดทาย

รัฐบาลสามารถผลักดันโรงไฟฟาราชบุรีเขาตลาด

หลักทรัพยได 

สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

(ก.พ.2544-ก.พ.2548) 

 

-สหภาพแรงงานฯและพนักงาน  รวมกันคัดคาน

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยการนํา กฟผ. เขา

ตลาดหลักทรัพยทั้งองคกร โดยการชูประเด็นการทํา

ประชามติเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

โดยในชวงแรกความเขมแข็งสามัคคีของ สหภาพฯ 

รวมทั้งแนวรวมจากหลายภาคสวน ทั้งองคกรแรงงาน 

องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ รวมทั้งส่ือมวลชน ทํา

ใหรัฐบาลประกาศแกกฎเกณฑการแปรรูปใหเปนที่

ย อ ม รั บ ม า ก ขึ้ น ทั้ ง ด า น ก า ร ก ร ะ จ า ยหุ น แ ล ะ

คณะกรรมการดูแลคาไฟฟาและการแขงขัน  

สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

(ก.พ.2548-ก.ย.2549) 

-กระแสการคัดคานเริ่มลดลง ในขณะที่รัฐบาลยังคง

ยืนยันการแปรรูปฯ สหภาพฯจึงรวมกับภาคประชาชน 

โดยมีมูลนิธิคุมครองผูบริโภคเปนแกนนํายื่นฟองตอ

ศาลปกครอง จนมีคําส่ังเมื่อวันที่ 23 มี.ค.49 ใหระงับ

การแปรรูปฯ กฟผ. ไปในที่สุด การตอสูในครั้งนี้ใชเวลา 

2 ปกวา  กวาเรื่องทั้งหมดจะยุติ 

 

 

 



บทที ่5 
การคัดคานการแปรรูปรฐัวิสาหกิจฯในสมัยรฐับาลทักษณิ ชินวตัร 

 

 ในบทนี้จะกลาวถึงการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) ของ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(สร.กฟผ.) ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเปนรัฐบาลเสียงขางมากที่มีความเขมแข็งทําให

สถานการณการคัดคานมีความแตกตางไปจากรัฐบาลในอดีต ในการคัดคานครั้งนี้เหตุการณ

ยืดเยื้อกวา 2 ป จึงไดขอยุติ เนื้อหาในบทนี้นําเสนอเหตุการณคัดคานที่เกิดขึ้น ตั้งแตชวง ป พ.ศ.

2547-2549 โดยแบงเหตุการณการคัดคานออกเปน 2 ชวงหลัก คือ 

 5.1 ชวงที่ 1 สหภาพแรงงานฯ กับการประชุมวิสามัญที่เขมแข็ง 

 5.2 ชวงที่ 2 การเปลี่ยนแปลงไปสู บริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน  

 
5.1 ชวงที่1 สหภาพแรงงานฯกับการประชุมวิสามัญที่เขมแข็ง 
 
 5.1.1 กอนการประชุมวิสามัญใหญเพื่อการคัดคาน 

  

นโยบายแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ของรัฐบาล มีความชัดเจนใน

ทิศทางของการแปรรูปมากขึ้น หลังจาก นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร เดินทางไปเยี่ยม กฟผ.ใน

วันที่ 13 มีนาคม 2546 และใหนโยบายวาจะแปรรูปฯ กฟผ.โดยการนําเขาตลาดหลักทรัพยทั้ง

องคกร โดยรัฐยงัเปนผูถือหุนใหญและคงโครงสรางกิจการไฟฟาแบบผูซื้อไฟฟารายเดียว เพื่อเลี่ยง

ความเสี่ยงดานความมั่นคงของระบบไฟฟาและราคาคาไฟฟาที่อาจเพิ่มสูงขึ้นจากการแปรรูปแบบ

ตลาดกลางไฟฟา(Power pool) และตองการขยายมูลคาตลาดหลักทรัพยใหเพิ่มสูงขึ้น ในการนี้จะ

ดําเนินการภายใต พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 

 

ฝายผูบริหารของ กฟผ. เห็นวาแนวทางนี้จะสงผลดีตอทิศทางการเติบโตขององคกร ที่

รัฐบาลจะสนับสนุน กฟผ.ไปสูการเปน National Champion ทางดานพลังงานในระดับภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ฝายบริหารในขณะนั้น นําโดย นาย สิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการ ไดเรง

ดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงองคกรจาก การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ใหเปน บริษัท กฟผ จํากัด (มหาชน) อยางตอเนื่อง จนมีกําหนดการจดทะเบียน กฟผ. 
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เปนบริษัท จํากัด (มหาชน) ในวันที่ 1 มีนาคม 2547 และวางแผนนําเขาตลาดหลักทรัพยในเดือน 

พฤษภาคม 2547 

 

 ขั้นตอนในขณะนั้น เร่ิมจากรวบสายงานเพื่อต้ังเปน 3 กลุมธุรกิจ ดานพัฒนา ดาน

ปฏิบัติการไฟฟา และปฏิบัติการระบบสง หลังจากนั้นจึงแตงตั้งคณะกรรมการกํากับการ

ปรับเปลี่ยน กฟผ. สูบริษัท (Steering Committee) พรอมมีคณะทํางาน 5 คณะ คือ  

1. คณะทํางานจัดเตรียมทรัพยสิน  

2. คณะทํางานดานมูลคากิจการและโครงสรางทุน  

3. คณะทํางานดานกฎหมายและสัญญา  

4. คณะทํางานสิทธิประโยชนพนักงาน  

5. คณะทํางานประชาสัมพันธ  

 

พรอมกับคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน เปนบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยและ

ตางประเทศอยางละ 3 ราย ไดแก บริษัทหลักทรัพยไทยพาณิชย บริษัทหลักทรัพย Merilllynch ภัท

ระ บริษัทหลักทรัพยทิสโก และมอรแกน แสตนเลย ซิตี้กรุป และเจพีมอแกน ในราคาคาธรรมเนียม 

1.9 ของราคาหุนที่เสนอขาย  

 

นอกจากนี้การแปรรูปฯ ตาม พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 น้ันตองมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการ 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ซึ่งมีหนาที่คือ 1. กําหนด

กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอน 2. กําหนดพนักงานที่ให

เปนลูกจางของบริษัท 3. กําหนดทุนเรือนหุน ทุนจดทะเบียน จํานวนหุน และมูลคาของหุนแตละ

หุน 4 กําหนดโครงสรางการบริหารงานของบริษัท 5. จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของ

บริษัทที่จะแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ 6. จัดทํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ

ประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งใหม และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลาวาดวยการยกเลิก

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ ประกอบดวย นายเชิดพงษ สิริวิชช ปลัดกระทรวงพลังงานใน

ฐานะประธานกรรมการ รวมดวยกรรมการ คือ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงาน

งบประมาณ อธิบดีกรมพัฒนาธุรกจิการคา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูวาการ กฟผ. 

ผูแทนพนักงาน กฟผ.(ประธานสหภาพแรงงานฯ) ดร.โอฬาร ไชยประวัติ นายกสภามหาลัยชินวัตร 

นายสมบูรณ มณีนาวา อดีตผูวา กฟผ. นาง ณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์ ผูอํานวยการฝายกฎหมาย

การคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและผูแทนกระทรวงการคลัง สวนอีกคณะหนึ่งคือ



 47 

คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รับผิดชอบการจัดทําประชาพิจารณ/การ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในตางหวัดตางๆ ไดแก กรุงเทพมหานคร ลําปาง กระบี่ และ

ขอนแกน มี นายปริญญา นุตาลัยเปนประธาน  

 

ทางดานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.)ได

ออกมาเคลื่อนไหวรวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) เพื่อคัดคานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคและตอตานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ ซึ่งนายกทักษิณ เคยให

สัญญาวาจะยกเลิกหลังเขามาเปนรัฐบาล อยางไรก็ดี ในการคัดคานนั้นสหภาพแรงงานฯจะแยก

การคัดคานนโยบายการแปรรูปฯ และการตอสูเพื่อสิทธิประโยชนออกจากัน จุดยืนในการคัดคาน

นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น สหภาพแรงงานฯไมไดออกมาเพื่อเรียกรองสิทธิประโยชน หาก

แลกไดกับการแปรรูปฯแลว พนักงานยอมไมเอาสิทธิประโยชน แตหากการตอสูนั้นไมมีพลังในการ

กดดันรัฐบาลมากพอ และรัฐบาลยังคงยืนยันในการแปรรูปฯ พนักงานก็จะตองไดรับหลักประกัน

และสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เพื่อแลกกับสถานภาพและความมั่นคงในการทํางาน ที่ตอง

เปลี่ยนแปลงไปหลังแปลงสภาพเปนบริษัท  

 

“จุดยืนของ สหภาพแรงงานฯ ในแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นคือการคัดคานการแปร

รูป กฟผ. ทั้ง 100% โดยมองวาเรื่องการคานการแปรรูป กฟผ. มิใช ผลประโยชนของฝายใด ฝาย

หนึ่ง เปนผลประโยชนของประเทศชาติ จึงตองตัดสินใจอยางรอบคอบที่สุด เพราะมีบทเรียนจาก

ประเทศตางๆ ใหเห็นอยูแลว สวนการยื่นเรื่องสิทธิประโยชนของ สร.กฟผ. เปนไปตามสิทธิและ

หนาที่ตามกฎหมาย“(ศิริชัย ไมงาม, สัมภาษณ ใน ขาวสัปดาห กฟผ., 20 ต.ค.46-2 พ.ย. 46) 

 

ในขณะที่การขับเคลื่อนการคัดคานยังไมมีพลังมากเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงทาง

นโยบายของรัฐบาล สหภาพแรงงานในฐานะองคกรลูกจาง จึงทําหนาที่เปนตัวแทนสมาชิกในการ

ติดตามเรื่องสิทธิประโยชนของพนักงาน9 ซึ่งในขณะนั้นสมาชิกสวนใหญตองการให สหภาพฯ 

ดําเนินไปตามแนวทางนี้ 

                                                           

 
9
 สิทธิประโยชนของผูปฏิบัติงานที่ไดเสนอในขณะนั้น คือ ไดสิทธิ์ซื้อหุน กฟผ.ในราคาพาร 8เทาของ

เงินเดือน หุนฟรี2เทา คาตอบแทนการเปลี่ยนสถานะ3เทา และเงินเดือนเพิ่ม21% ทดแทนการเพิ่มเวลาทํางาน 1

ชั่วโมงและภาระภาษีจากสวัสดิการที่ไดรับบางประเภทตอตองเสียภาษีเม่ือเปนบริษัท โดยการแปรรูป กฟผ.ยัง

ยืนยันใหรัฐบาลถือหุนมากกวาครึ่งหนึ่งเพื่อคงความเปนรัฐวิสาหกิจ 
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5.1.2 จากสิทธิประโยชน สูการประชุมใหญวิสามัญที่เขมแข็ง 

 

ในขณะที่พนักงานสวนหนึ่งกําลังติดตามเรื่องสิทธิประโยชน อยางไรก็ดียังมีพนักงานอีก

สวนหนึ่ง ที่ไมเห็นดวยกับการแปรรูป จนกระทั่ง ในวันที่ 8 ธันวาคม 2546  วิศวกรระดับ 7 นาย

ปรีชา กรปรีชา พนักงาน กฟผ. เร่ิมประทวงแบบอหิงสาดวยการอดอาหารและสวมใสชุดขาว และ

ตอมาเกิดกลุมดอกไมขาวที่รวมกันถวายฎีกา กดดันฝายบริหาร รวมทั้งฝายสหภาพฯ ใหเปด

ประชุมวิสามัญใหญจนกลายเปนกระแสการคัดคานในที่สุด 

 

พนักงานกลุมดอกไมขาวนั้นเกิดจากพนักงานกลุมหนึ่งที่ในใจไมยอมรับการแปรรูปฯที่จะ

สงผลเสียตอประชาชน จึงยังคงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและระบายความรูสึกกันทางอินเทอรเน็ต

ในกระดานสนทนาภายในของ กฟผ. ตอมาเมื่อมีการจัดทําประชาพิจารณขึ้น ก็เพิ่มความไมพอใจ

ใหกับพนักงานมากขึ้น เนื่องจากไมมีคําตอบใหชัดเจนตอคําถามที่วาอะไรเปนหลักประกันคา

ไฟฟาของประชาชนในระยะยาว สงผลใหการแสดงออกในกระดานสนทนาเริ่มรอนแรงขึ้นเรื่อยๆ 

จนผูบริหารใหลงทะเบียนสําหรับผูแสดงความคิดเห็น พนักงานจึงเริ่มนัดออกมาเจอกันในโลกแหง

ความเปนจริง 

 

เมื่อพนักงานพบกันในชวงแรก ภายในบริเวณโรงอาหาร ยังมาเพื่อเปนการพูดคุย

แลกเปลี่ยนขอมูล แตยังไมมีแนวทางที่เปนรูปธรรม จนกระทั่งเกิดแกนนํากลุม เร่ิมจากพนักงานรุน

ใหม ซึ่งมีความถนัดทางวิชาการและยังมีอายุงานไมมากนัก เห็นวาหากไมทําอะไรเปนรูปธรรม 

ประชาชนจะไมทราบถึงขอเท็จจริงและอันตรายของการแปรรูปกิจการไฟฟา เมื่อประชาชน

รับทราบแลวคัดคาน พนักงานก็จะอยูขางประชาชน ตอมาจึงมีพนักงานจากหลากหลายฝายเขา

รวม 

 

 คุณกัมปนาท หนึ่งในสมาชิกดอกไมขาว เลาถึงเหตุการณในชวงแรกวา 

“เมื่อพนักงานมาเจอกันตอนแรกตางลังเลวาจะสูหรือไมสูดี จะมีหนทางไหนที่

จะชนะไดหรือไม กลุมพนักงานบางสวนที่หันไปหาสิทธิประโยชน เนื่องจาก

รูสึกวาตอสูไมไดหรือไมคิดจะสูนั้น เขามาถามวาจะเอาจริงหรือไม หากสูจริงก็

จะยอมสละสิทธิประโยชน เนื่องจากตอนนั้นเห็นวาไมมีกระแสประชาชนที่รวม

ดวยกับพนักงาน” 
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“กลุมกอการประมาณ 50 คนจึงเริ่ม จับไมค พูดผานเครื่องขยายเสียงหนาตกึ 

14ชั้น ซึ่งตอนนั้นก็ตองระมัดระวังในการพูด ประเด็นที่พูดคือในเรื่องการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจในกิจการสาธารณูปโภค เนนนโยบายของตางประเทศ 

นโยบายในประเทศโดยรวม และผลกระทบตอประชาชนหลังจากการแปรรูป

แลว เมื่อปราศรัยไปแลวรุนพี่พนักงานกลุมซ่ึงเขาใจและรับฟง จงึเริ่มรวมกลุม

ขึ้น พอเห็นวามีกลุมที่ลุกขึ้นมาทําอยางจริงจัง พวกเขาจึงอยากใหความ

รวมมือเพราะคิดวาเปนประโยชนและคิดวาพอสูไหว” 

 

ในความหมายของคําวาสูนั้น คุณกัมปนาทแสดงความคิดเห็นวา 

“ผมคิดวาไมไดสูกับฝายรัฐบาลหรือฝายบริหาร แตคิดวาสูกับนโยบายที่ไม

ถูกตองตางหาก ไมไดคิดวาจะตอตานกับตัวบุคคล ถึงแมนโยบายไมถูกตอง 

ไมใชวาบุคคลจะไมดีเสมอไป แตบุคคลที่ไมดีก็อาจเปนสวนประกอบของ

นโยบายที่ไมถูกตองไดเชนกัน” 

 

นอกจากการปราศรัยเพื่อปลุกกระแสใหพนักงานคํานึงถึงผลเสียของการแปรรูป กฟผ.ทีจ่ะ

กระทบตอประชาชน ณ.บริเวณหนาอาคาร ภายใน กฟผ. สํานักงานใหญแลว ทางกลุมดอกไมขาว

ยังไดยื่นถวายฎีกา เนื่องจากเห็นวาอํานาจฝายบริหารในขณะนั้นเขมแข็งมากและการสูผานฝาย

นิติบัญญัติก็ไมเปนผลเชนกัน   

  

“พนักงานดอกไมขาวมองเห็นวา ทําอยางไรดี ตอนนี้อํานาจสูงสุดอยูในมือ

รัฐบาล จึงใชตามหลักรัฐธรรมนูญวา พระราชกฤษฎีกา หรือวากฎหมายที่

จะตองผานสภาจะออกมาเปนกฎหมายไดนั้นตองประกาศในพระราชกิจจา

นุเบกษา ที่ตองมีการลงพระปรมาภิไธยโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึง

คิดวาควรถวายฎีกา เพราะวารัฐบาลเขามาดวยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ – อํานาจ

ตามรัฐธรรมนูญ อํานาจเดียวที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญที่จะคานรัฐบาลไดก็คือ

อํานาจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับอํานาจรัฐสภา แตรัฐสภาเสียงขาง

มากนั้นโหวตอยางไรก็แพ และเห็นวาการสูทางอํานาจรัฐสภา การยื่นหนังสือมี

คนทํามากอนแลว แตยังไมเกิดผลอะไรเทาไหร กอนการเปดประชุมวิสามัญฯ 

กลุมดอกไมขาวจึงประกาศถวายฎีกาผานทานพลเอก เปรม ติณสูลานนท”

(กัมปนาท ศีลสร, สัมภาษณ, 23 เมษายน 2548) 
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 เมื่อพนักงาน กฟผ.เกิดการตื่นตัวจึงรวบรวมรายชื่อพนักงานกวาพันคน เพื่อยื่นเรื่อง

ผลักดันให สหภาพแรงงานฯเปดประชุมใหญวิสามัญ เพราะเปนองคกรตัวแทนแรงงานที่สามารถ

ตอสูไดจริงโดยมีกฎหมายรองรับ ประกอบกับการคัดคานในระยะยาวนั้นตองใชทั้งเงินทุนและการ

ประสานงานที่มากเพียงพอ นอกจากนี้ ทางกลุมยังไดรวมตัวกันเพื่อกดดันใหฝายบริหารระงับการ

จดทะเบียนเปนบริษัท จํากัด (มหาชน) ในวันที่ 1 มีนาคม 2547 ไวกอนจนกวาจะมีพระราชวินิจฉัย  

 

 จนในที่สุด สร.กฟผ. ประกาศให วันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 เปนวันเริ่มเปดการประชุม

ใหญวิสามัญอยางเปนทางการ ซึ่งการประชุมในครั้งนี้ สามารถระดมพนักงานจํานวนมากทั้งจาก

สวนกลางและตางจังหวัดเพื่อมาลงมติคัดคานการแปรรูป กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย โดยมติของ 

สหภาพแรงงานฯนี้ถือเปนตัวแทนของสมาชิกกวา 18,000 คน ซึ่งเปนจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของ

พนักงานทั้งหมดของ กฟผ. การคัดคานดําเนินไปอยางแข็งขันในแตละวันจะมีพนักงานเพิ่มมากขึน้

เร่ือยๆ โดยมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อเปนคาใชจายจากการบริจาค การขายสินคาและการหกัเงนิเดอืน 

1% ของพนักงาน นอกกจากพนักงานของ กฟผ. แลวพนักงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในเครือขาย

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ซึ่งประกอบดวยสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจประมาณ 

41 องคกร โดยเฉพาะอยางยิ่งพนักงานในเครือขายคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจประเภท

สาธารณูปโภคไฟฟา-ประปา มารวมชุมนุมกันอยางคับคั่งเพื่อแสดงจุดยืนในการตอตานการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจจากการบริการสาธารณะไปสูการบริหารจัดการแบบเอกชนที่หวังกําไรสูงสุดเปน

เปาหมายนั้นจะสรางความเดือดรอนใหประชาชนผูใชบริการในที่สุด 

 

 สหภาพแรงงานฯ มีจุดยืนในการเจรจากับนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวเทานั้น เนื่องจาก

เปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดในการดําเนินนโยบาย โดยมีขอเสนอ 3 ขอคือ  1. ยุติการแปร

รูป กฟผ. 2. ยกเลิก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจและออกกฎหมายปรับปรุงประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ

แหงชาติ ตามที่นายกรัฐมนตรีเคยลงนามเห็นชอบไว 3. หากรัฐบาลยืนยันแปรรูปตองทําประชามติ 

ตามมาตรา 214 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตามแนวทางที่เชื่อวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

เทานั้น ที่จะสามารถทัดทานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มาจากระบบทุนนิยมและการแสวงหา

ผลประโยชนของนักการเมืองได 

  

 เมื่อสหภาพแรงงานฯ เปดประเด็นการคัดคานเพื่อประโยชนสาธารณะ จึงไดรับการยอมรบั

และขยายประเด็นการคัดคานออกไปสูสังคมในวงกวาง ใหเขามามีบทบาทในการตรวจสอบ

นโยบายสาธารณะของรัฐบาล ทั้งนักวิชาการในหลากหลายสาขา นักธุรกิจที่ไมเห็นดวยกับ
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นโยบายและคัดคานกฎหมายขายชาติ เชน อัมรินทร คอมันต, ณรงค โชควัฒนา เครือขายภาค

ประชาชน โดยมีองคกรหลักๆ เชน คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) มูลนิธิคุมครอง

ผูบริโภค เครือขายสลัม 4 ภาค สหพันธนิสิตนักศึกษา เครือขายคัดคานโรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู ที่

ถึงแมจะมีขอขัดแยงกับ กฟผ. แตก็ไมเห็นดวยกับการแปรรูป รวมไปถึง สหภาพแรงงานเอกชนและ

องคกรแรงงานระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมีบทบาทของฝายคานที่รวมนําเปนประเด็น

ตรวจสอบในสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งวุฒิสมาชิกและสื่อมวลชนที่สนใจติดตามประเด็นอยาง

ตอเนื่อง 

 

ในขณะที่ รัฐบาลปฏิเสธการเขาพบเพื่อเจรจาของ สหภาพแรงงานฯ ในชวงแรกและมีทาที

ยืนยันการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. โดยการนําเขาตลาดหลักทรัพยอยางหนักแนน โดยไมสนใจ

กระแสคัดคาน และตอบโตผานการใหสัมภาษณในการรายงานขาวของสื่อมวลชนและพูดผาน

รายการทักษิณคุยกับประชาชน ตอวาผูชุมนุมวามีจํานวนไมมากและทําไปเพื่อเรียกรองสิทธิ

ประโยชนของตนเองทั้งสิ้น อยางไรก็ดีการประทวงอันเขมแข็ง ทําใหรัฐบาลตองเลื่อนการจด

ทะเบียน กฟผ. เปนบริษัท จํากัด (มหาชน) ออกไปอยางไมมีกําหนด และตอมาจึงออกมายอมรับ

วารัฐบาลเรงดําเนินการมากไป ในขณะที่ยังไมมีความชัดเจนในรายละเอียด จึงสั่งใหกระทรวง

พลังงานไปศึกษารายละเอียดเพื่อสรางความชัดเจนดานองคกรกํากับดูแลไฟฟาเพื่อมาดูแลเรื่อง

คาไฟฟาและความยุติธรรมในการแขงขัน สวนกระทรวงการคลังไปจัดการในแนวทางการกระจาย

หุนใหเกิดความเปนธรรมและสัดสวนการถือหุนของภาครัฐใหมีความแนนอน รวมทั้งความชัดเจน

ในดานสิทธิประโยชนของพนักงาน เพื่อลดกระแสการวิพากษวิจารณจากสังคมบางสวน และหวัง

ยุติกระแสการเคลื่อนไหวคัดคานของพนักงาน แตกลับสรางความไมพอใจใหแกพนักงาน ที่รัฐบาล

พยายามบิดเบือนเจตนารมณการตอสูในครั้งนี้ จึงระดมพลเพื่อเรียกรองเขาพบนายกรัฐมนตรี

อยางตอเนื่อง จนเมื่อกระแสคัดคานไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายและมีแนวโนมวาจะยังคง

บานปลายตอไป นายรัฐมนตรีจึงใหแกนนําผูชุมนุมเขาพบในวันที่ 17 มีนาคม 2547 ซึ่งการเจรจา

ในคร้ังนี้ นายกรัฐมนตรีถือวาเปนการเจรจาในครั้งแรก จึงยังไมไดขอยุติในการหยุดการแปรรูปไว 

เพียงแตลงนามใหชะลอการแปรรูปออกไปกอน และทั้งสองฝายมีความเห็นรวมกันในขอที่วาให

เรงรัดการยกรางพรบ .ปรับปรุงประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ  แตหลังจากการเจรจาในครั้งนี้ 

นายกรัฐมนตรี ก็ผลักดันขั้นตอนในการแปรรูปตอไป ขณะเดียวกันก็ใชสื่อเสนอขอมูลของทาง

ภาครัฐอยางเต็มที่ไมวาจะเปนโฆษณาการแปรรูป กฟผ. ที่ เผยแพรทางสื่อโทรทัศน วิทยุ 

หนังสือพิมพ เว็บไซต เอกสารเผยแพร หรือรายการพิเศษเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจผาน
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รายการทางสถานีโทรทัศนชอง 11 โดยมุงไปที่ขอดีและความจําเปนของรัฐบาลโดยไมมีตัวแทน

ของฝายคัดคานใหประชาชนไดพิจารณาอยางครบถวน 

 

ฝายสหภาพแรงงานฯ เดินหนาคัดคานตอ โดยรวมกับเครือขายภาคประชาชนเพื่อรณรงค

เร่ืองการทําประชามติตามมาตรา 214 และจัดเวทีข้ึนที่ทองสนามหลวง รวมทั้งแจกจายเอกสาร ซดี ี

กวาแสนชุดตามมาตรการผึ้งแตกรังเพื่อใหประชาชนไดรับรูขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งของการแปรรูป

กิจการไฟฟาซึ่งเปนสาธารณูปโภคของประเทศ  นอกจากนี้ยังมีการประชุมสัญจรไปตาม

รัฐวิสาหกิจในเครือขายไฟฟา-ประปา ที่ทยอยกันเปดประชุมใหญวิสามัญเพื่อคัดคานกําหนดการ

แปรรูปที่กําลังดําเนินมาถึง รวมทั้งชุมนุมและวางพวงหรีดตามกระทรวงที่เกี่ยวของกับนโยบายการ

แปรรูปและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทางฝายอดีตผูบริหาร กฟผ. นําโดย นาย เกษม จา

ติกวนิช ผูวาการคนแรกและผูบริหารทานอื่น ออกมาใหกําลังใจและสนับสนุนสหภาพแรงงานฯ

เนื่องจากเห็นวารัฐบาลพยายามบิดเบือนขอมูล และยืนยันวา กฟผ.นั้นถือเปนองคกรที่มี

ประสิทธิภาพและเปนรัฐวิสาหกิจทางดานสาธารณูปโภคที่ควรคงไวเพื่อความมั่นคงของประเทศ 

ซึ่งการออกมาครั้งนี้ถือเปนขวัญกําลังใจใหพนักงานเปนอยางมาก การใหขอมูลเพียงดานเดียวของ

รัฐบาลทําใหสงผลเสียตอองคกร กฟผ. และเปนการใชงบประมาณรัฐเพื่อปดกั้นการรับรูขอเท็จจริง

อันครบถวนของประชาชน สหภาพแรงงานฯจึงออกมาประทวงใหกระทรวงพลังงานถอน

โฆษณาการแปรรปูออก และพยายามชี้แจงผานสื่อทางเลือกตางๆ เชนเว็บไซต วิทยุชุมชน การเดิน

แจกเอกสารเพื่อเสนอขอเท็จจริงตอประชาชน รวมทั้งการปราศรัยและการรวมสัมมนาในที่ตางๆ  

 

การเคลื่อนไหวคัดคานของพนักงานที่ไมมีแนวโนมวาจะยุติลงไดนั้น สรางความไมพอใจ

ใหกับนายกรัฐมนตรีอยางมาก จึงมีคําสั่งใหปลดคณะกรรมการ (บอรด) กฟผ. เน่ืองจากเห็นวาไม

มีความเปนผูนํา ตอมา นาย สิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการ กฟผ.ขอลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบ

ดวยเชนกัน  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแตงตั้งคณะกรรมการ กฟผ.ชุดใหม ในวันที่ 7 เมษายน 2547 

โดยให ศ.ดร ชัยอนันต สมุทวณิช ผูบังคับการวชิรวุธวิทยาลัย และเคยมีประสบการณในการ

ผลักดันการแปรรูปการบินไทย เปนประธานกรรมการ โดยมีรายชื่อคณะกรรมการ ดังนี้  1. นาย 

ณอคุณ สิทธิพงษ รองปลัดกระทรวงพลังงาน  2. พล.ต.ท. ดํารงศักดิ์ นิลคูหา อดีตผูบัญชาการ

ตํารวจนครบาล 3. นาย สมใจนึก เฮงตระกูล ปลัดกระทรวงการคลัง  4. นาย จุลสิงห วสันตสิงห 

อธิบดีอัยการฝายคดีอาญาสูงสุด 5. นาย พละ สุขเวช ประธานกรรมการบริษัท อโรเมติกส ประเทศ

ไทย 6. นายอภัย จันทนจุลกะ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 7. นาย 

สุจริต ปจฉิมนันท อธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 8. นาง วณี  สัมพันธารักษ 
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เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  9. นาย  แล  

ดิลกวิทยรัตน รองศาตราจารย คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และแตงตั้งให นาย 

ณรงคศักดิ์ วิเชษฐพันธุ เปนรักษาการตําแหนงผูวาการ กฟผ. 

 

หลังจาก ศ.ดร.ชัยอนันต เขามาเปนประธานคณะกรรมการ กฟผ. คนใหม ไดมีการลงนาม

บันทึกขอตกลงรวมกันกับแกนนําสหภาพแรงงานฯ เพื่อแสวงหาหนทางสรางประโยชนสูงสุดให 

กฟผ. 3 ขอ ดังนี้ 1. รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคไมนําเขาตลาดหลักทรัพย 2. ยกเลิก พ.ร.บ.

ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ยกราง พ.ร.บ.ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ 3. ให สหภาพแรงงานรวมรับรูการ

ดําเนินงาน และหยุดการแปรรูปฯ ระหวางทําการศึกษา ซึ่งสําหรับ สหภาพและสื่อมวลชนหมายถึง 

ขอตกลงระหวางผูบริหารกับ สหภาพฯ แลววาจะยุติการแปรรูปไวกอน แตตอมานายแพทย  

พรหมมินทร เลิศสุริยเดช รมว.กระทรวงพลังงาน ปฏิเสธวารัฐบาลไมรับรูในขอตกลงดังกลาว  

 

อยางไรก็ดี รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งในคณะกรรมการชุดนี้มี ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช เปนประธาน และมีขาราชการ

ประจํา และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เชน ศ.ดร.ปราณี ทินกร และ ศ.รังสรรค ธนะพรพันธุ จากคณะ

เศรษฐศาสตร  มหาวิ ทยาลั ยธร รมศาสตร  รศ .  สุ ธี ร  ศุภนิตย  จากคณะนิติ ศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดร.เดือนเดน นิคมบริรักษ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ซึ่ง

กรรมการคิดวาจะชวยรัฐบาลทําการปรับปรุง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ โดยเขาไปดูหลักเกณฑตางๆ

และมีการพูดถึงวากิจการใดเปนกิจการที่รัฐควรแปรรูป หรือจําเปนตองคงไว และถาจะแปรรูปควร

จะเปนอยางไร กรณีใดควรจะมีองคกรกํากับดูแล ทําอยางไรจึงสงเสริมใหมีการแขงขัน เปนตน 

รัฐบาลตั้งคณะกรรมการชุดนี้เดือนเมษายน 2547 และมีการประชุมไปได 4 คร้ัง ก็มีการตั้ง

อนุกรรมการเพื่อไปยกรางกฎหมายตามหลักเกณฑที่กรรมการไดมีมติเห็นชอบไว แตอนุกรรมการ

ชุดนั้นมีการประชุมเพียงครั้งเดียว หลังจากนั้นก็ไมมีการเรียกประชุมอีก และหลังจากนั้นก็

ดําเนินการเพื่อแปรรปูมาโดยตลอด (“แปรรูป กฟผ.แบบของไทย มีอะไรนาเปนหวง”, 2549) 

 

 หลังจากขอตกลงกับประธานบอรดนั้นไมเปนผล สหภาพแรงงานจึงพยายามหาวิธีการ

เคลื่อนไหวตางๆเพื่อใชเปนมาตรการในการตอสูตอไป นั่นคือ การใชมาตรการลาเพื่อชาติ 3 วัน

เพื่อรวมพลังไปชุมนุมรวมกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ในกลุมไฟฟา-ประปา และสัญจรไปปกหลักประทวง

ที่บริเวณหนากระทรวงการคลัง การยื่นหนังสือและวางพวงหรีดที่กระทรวงพลังงาน ปลอย

ลูกโปงสื่อสารแกประชาชน การขูตัดไฟหนวยงานราชการที่คางชําระ  รวมทั้งรวมตัวกัน เพื่อ
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เรียกรองในวันแรงงาน รวมกับองคกรแรงงานภาคเอกชนอื่นๆ จนเกินเหตุปะทะกับเจาหนาที่

เล็กนอย นอกจากนั้นแลว สหภาพฯ ยังไดเดินทางเขาเยี่ยม นายเสนาะ เทียนทอง หัวหนากลุมวัง

น้ําเย็น ซึ่งเปนกลุมการเมืองในพรรคไทยรักไทย เพื่อใหชวยเจรจากับรัฐบาล แตก็ไมสามารถเจรจา

ให รัฐมนตรียกเลิกการแปรรูปฯได เนื่องจากตอนนั้นรัฐบาลมีฐานเสียงจากนโยบายประชานิยมที่

แข็งมาก ทําใหกลุมการเมืองมีอํานาจในการเจรจาตอรองนอยลง  

 

จนสุดทายพนักงานและ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในเครือขายไฟฟา-ประปา ประมาณ

15,000 คน ตัดสินใจ ถวายฎีกาอีกครั้งผานองคมนตรี อาสา สารสิน เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 

2547 และมกีารทบทวนแนวทางการตอสูกับสมาชิกของ สหภาพฯ วาจะลดการชุมนุมเพื่อเฝาระวัง

แลวจึงคอยเคลื่อนไหวทันทีเมื่อรัฐบาลดําเนินขั้นตอนการแปรรูปหรือไม แตสมาชิกสวนใหญมีมติ

ใหยังคงการชุมนุมและเคลื่อนไหวตอเนื่องไป  สหภาพแรงงานฯ จึงยังคงดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหว

คัดคาน ทั้งการปราศรัยบนเวทีคัดคานจากแกนนําและตัวแทนแนวรวมตางๆ ณ. สํานักงานใหญ 

กฟผ. บางกรวยในชวงเวลาพักกลางวัน ของทุกวันทําการ ในบางครั้งทํากิจกรรมคัดคาน เชน เผา

ศพนักการเมือง สวนภายนอกนั้นรวมทํากิจกรรมหลากหลาย เชน รวมเสนอขอมูลในการทําประชา

พิจารณเ ร่ือง  แนวทางการปฏิรูปโครงสรางวิสาหกิจกิจการไฟฟาของประเทศ   ที่จัดโดย

คณะกรรมาธิการสามัญรับฟงและศึกษาปญหากิจการไฟฟาของประเทศ วุฒิสภา โดยมีตัวแทน

ผูใหขอมูลจาก กระทรวงพลังงาน สร.กฟผ. สถาบันสหรรษวรรษ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติเสนอขอสรุป และมีคณะผูซักถามจากหนวยงานตางๆ คือ หอการคาแหงประเทศไทย สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมผูสื่อขาวเศรษฐกิจ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ

ไทย นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย และสหพันธองคกรคุมครองผูบริโภค โดยมีสรุปเพื่อนําเผยแพร

แกประชาชนและเสนอตอรัฐบาล  นอกจากนี้มาตรการเคลื่อนไหวหลัก คือ การจัดพนักงานออกไป

เปนกําลังคนสบทบใหกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในเครือขายไฟฟา-ประปา ที่รวมคัดคาน และรวมแสดง

จุดยืนและใหกําลังใจในประเด็นทางการเมืองที่ผูคัดคานเห็นวารัฐบาลทําไมถูกตอง เชน กรณี การ

ลงนามทําสัญญาเขตการคาเสรีกับตางประเทศ (FTA) กรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหปลด

คุณหญิง จารุวรรณ เมณฑกา ออกจากตําแหนง ผูวาการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กรณี

การถูกคนรายยิงเสียชีวิตของนายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก-กุยบุรี และ

แกนนําคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก อีกทั้งยังมีการรณรงคการเลือกตั้งผูวา

กรุงเทพมหานคร ไมใหเลือกผูสมัครที่พรรคไทยรักไทยสนับสนุน จนไปถึงการเปนแนวรวมบางสวน

ใหกลุมนักธุรกิจที่ตองการตอตานการดําเนินงานของรัฐบาล ที่เห็นวาไมเปนธรรมกับกลุมตน เชน 

นาย ประชัย เลี่ยวไพรัตน นายเอกยุทธ อัญชันบุตร  
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5.1.3 กฟผ.ชวงเปลี่ยนผาน 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ชวงเปลี่ยนผาน ในขณะที่ยังไมมีการสรรหา

ผูวาการใหมขึ้นมานําองคกรนั้น รัฐบาลไดอนุมัติแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาในอนาคต ประจําป 

2547 หรือ แผน PDP 2004 (2547-2553) ในรายละเอียดใหการไฟฟาฝายผลิตฯ เปนผูดําเนินการ

กอสรางโรงไฟฟาในระยะ 5 ปขางหนาจํานวน 4 โรง กําลังผลิตไฟฟาประมาณ 2800 เมกะวัตต 

โดยเสนอกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู โดยวางกรอบวาหนี้เงินกูของ กฟผ.จะอยูในระดับไม

เกิน 4 เปอรเซ็นตของจีดีพี ซึ่งเปนเครดิตหนี้ในระดับเดียวกันกับปจจุบันของ กฟผ.ในขณะนั้น แต

รัฐบาลไมอนุมัติใหกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู เนื่องจากไมตองการเพิ่มหนี้สาธารณะ ซึ่งวาง

เปนเงื่อนไขหนึ่งเพื่อจะกดดันใหการไฟฟาฝายผลิตฯ มีปญหาดานการเงินในการลงทุน  ในเดือน

มิถุนายน พ.ศ.2547 การไฟฟาฝายผลิตฯ เร่ิมดําเนินการการสรรหาผูวาการ โดยมีผูสมัครที่มี

คุณสมบัติ10 ผานเขารับการสรรหา 3 ทาน ไดแก นาย เฉลิมชัย รัตนรักษ วิศวกรระดับ 14 สังกัด

ผูวาการ ทําหนาที่กรรมการผูจัดการใหญบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด มหาชน (ECGO) นายวิศิษฏ 

อัครวิเนค รองผูวาการปฏิบัติการและการบํารุงรักษา และ นายไกรสีห กรรณสูตร รองผูวาการ

นโยบายและแผน   ทั้งสามทานนําเสนอแนวทางในการแสดงวิสัยทัศนวาการนํา กฟผ.เขาตลาด

หลักทรัพยไมใชทางเลือกสุดทาย แตยังมีแนวทางอื่นในการหาเงินทุน ทั้งนี้คณะกรรมการสรรหา

เลือก นายไกรสีห กรรณสูตร เปนผูวาการคนใหม โดยจะดํารงตําแหนงตามสัญญาจางเปนเวลา 3 

ป 2 เดือนจนครบอายุ 60 ปบริบูรณ มีการประเมินผลทุก 6 เดือน  

 

ทางดานสหภาพแรงงานฯ ก็จัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารสร.กฟผ. ชุดใหม

เชนกัน ขณะนั้นมีสมาชิกไดยื่นหนังสือถึง สหภาพฯ โดยมีสมาชิกลงช่ือ 721 คน เพื่อขอใหมีการ

เลือกสรรสมาชิกจากกลุมตางๆ มาทํางานรวมกันเปนกรรมการบริหารสหภาพฯ เพื่อความเปนหนึ่ง

เดียวและบรรลุเปาหมายการคัดคาน อยางไรก็ดีฝายรักษาการคณะกรรมการบริหาร สร.กฟผ. เห็น

วาตองปฏิบัติตามขอบังคับของ สร.กฟผ. โดยจัดใหมีการเลือกตั้งอยางเปนทางการตามที่นาย

ทะเบียนสั่งใหมีการเลือกตั้ง มิเชนนั้นอาจมีผลใหยุบ สหภาพแรงงานได เมื่อทุกกลุมมาประชุมกัน

แลวสรุปวาทุกกลุมไมแตกตางกันในเรื่องความสามัคคี แตมีความแตกตางกันในเรื่องวิธีการปฏิบัติ 

จึงตองใหสมาชิกตัดสิน การเลือกตั้งคณะกรรมการฯ สมัยป 2547-2549 จึงจัดใหมีขึ้นในวันอังคาร

                                                           

 10 คุณสมบัติผูสมัคร หากมาจากภาคเอกชนตองผานงานองคกรที่มีรายไดหม่ืนลานบาทตอป สวน

ผูสมัครจากภาครัฐตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองผูวา 
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ที่ 31 สิงหาคม 2547 โดยมีผูสมัครจาก 3 พรรค ไดแก พรรคแรงงานพิทักษสิทธิ์ เบอร 1 นําโดย 

นาย ศิริชัย ไมงาม  พรรคพลังสามัคคี เบอร 2  นําโดย นาย นพคุณ ยังเอี่ยม พรรคแรงงาน

สรางสรรค เบอร 3 นําโดย นาย จารุพงษ สังขนนท ทั้ง 3 พรรค ประกาศเจตนารมณวาจะคัดคาน

การแปรรูปเปนนโยบายขอแรก ผลการเลือกตั้งในครั้งนั้นจากสมาชิก 18,894 คน มีผูมาใชสิทธิ์

เลือกตั้ง 13,934 คน หรือ คิดเปน73.77% พรรคแรงงานพิทักษสิทธิ์ไดรับคะแนนสูงสุด 5,894เสียง 

จึงไดเปนคณะกรรมการบริหาร สร.กฟผ. อีกครั้ง (“ขาวประชาสัมพันธ กฟผ., 31 ส.ค.-5 ก.ย. 

2547, 2547)  

 

นอกจากการแตงตั้งผูวาการแลว รัฐบาลยังแตงตั้งคณะกรรมการ กฟผ. คนใหม ใหนาย 

พิชัย ชุนหวชิระ รองกรรมการผูจัดการใหญการเงินและบัญชีองคกรบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

เปนกรรมการ กฟผ.แทนนายอภัย จันทนจุลกะ ที่ลาออกไปเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทําให

พนักงานไมพอใจรวมกันใสชุดดําและยื่นหนังสือเพื่อคัดคานการแตงตั้งครั้งนี้  เนื่องจากเห็นวา 

ปตท. และ กฟผ. ทําธุรกิจรวมกัน อาจเกิดเปนกรณีผลประโยชนทับซอนได นอกจากนี้ยังมีกรณี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานฟองรองพนักงาน กฟผ. ขอหาขมขืนใจผูอ่ืนใหไมกระทําการใด

หรือยอมจํานนตอส่ิงใด เนื่องจากเกิดเหตุการณทําใหรถตูของรัฐมนตรีเสียหาย ในขณะที่ไป

รวมงานตอนรับนักกีฬายกน้ําหนักหญิงเหรียญทองโอลิมปค ที่เดินทางมาการไฟฟาฝายผลิต ซึ่ง

ตอมาศาลมีคําพิพากษาใหยกฟอง 
 

5.2 ชวงที่ 2 การเปลี่ยนแปลงไปสู บริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน 
 

หลังจากที่ผูวาการคนใหมเขามาก็เรงดําเนินตามนโยบายอยางเต็มทีในชวงหลังพนักงาน 

กฟผ.สวนใหญไมออกมาแสดงบทบาท เนื่องจากความเหนื่อยลาจากการตอสูอันยืดเยื้อมาอยาง

ยาวนาน จึงเปนการตอสูกันเพื่อแยงชิงไหวพริบระหวางสหภาพแรงงานรวมกับพนักงานที่ตองการ

ตอสู และฝายบริหารรวมกับผูสนับสนุนฝายบริหาร โดยฝายบริหารมีความไดเปรียบในฐานะเปน

ผูบังคับบัญชา จึงใชอํานาจตามสายงาน รวมทั้งกฎเกณฑ ขอบังคับตางๆอยางเครงครัด เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของรัฐบาล และดําเนินวิธีการตางๆ เพื่อใหสาธารณชนเห็นวา

พนักงานของ กฟผ. เห็นดวยกับฝายบริหารแลว 

 

ในขณะที่ สหภาพแรงงานฯตอสูตามกฎหมายแรงงาน พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

พ.ศ.2543 ขอบังคับสหภาพแรงงานฯ รวมทั้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ รวมกับกลุมพนักงานที่ตองการ
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ตอสู โดยการเปดประชุมวิสามัญเพื่อตกลงแนวทางในการปฏิบัติตางๆ เพื่อสูกับฝายบริหารโดยใน

กลวิธีนั้นมีความเห็นแตกตางกันบาง เนื่องจากสมาชิกที่ตองการตอสู ตองการให สหภาพฯ เดิน

เกมภายในเพื่อดึงพนักงานที่อยูกลางๆใหมารวมตอสู ในขณะที่ สหภาพฯ เนนเดินเกมภายนอก

รวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ภาคประชาชน และนักวิชาการอื่นๆ รวมทั้ง

ไดรับการสนับสนุนจากวุฒิสมาชิกบางสวน ที่ไมเห็นดวยกับนโยบายรัฐบาล  

 

การตอสูภายในระหวางสหภาพแรงงานฯและฝายบริหารเปนไปอยางเขมขน เร่ิมต้ังแตผูวา

การคนใหมเขามาก็เรงดําเนินการอยางเต็มที่ เร่ิมจากการชี้แจงภายในเพื่อใหพนักงานเห็นวา หาก

ไมดําเนินการไปตามนโยบายรัฐบาลแลวองคกรจะอยูไดลําบาก เพราะวารัฐบาลกําลังทําให กฟผ. 

พบอุปสรรคในหลายดาน ทั้งในเรื่อง การกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม การไมค้ําประกันเงินกู การปรบั

เงินขึ้นราคาคาไฟฟาอัตโนมัติ (เอฟที) สภาพคลองทางการเงินขององคกรในอนาคต จึงจําเปนท่ี

องคกรตองปรับเปลี่ยน การปรับเปลี่ยนครั้งนี้ฝายบริหารรับประกันความมั่นคงของสภาพการจาง

งานวาไมมีเปลี่ยนแปลง สวนในดานประชาชน รัฐบาลจะตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลฯ เพื่อ

ควบคุมคาไฟ หลังจากนั้นฝายบริหารประกาศแกพนักงานวาจะใชแนวทางหาอนาคตเพื่อองคกร

แบบประชาธิปไตย จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือทําแบบสอบถามแกพนักงาน แตไดรับการประทวงจาก

พนักงานเนื่องจากเห็นวาแนวคําถามมีแตโนมนําใหยอมรับการแปรรูป พนักงานรวมตัวกันลงเปน

มติ สหภาพฯ และกดดันจนฝายบริหารตองยกเลิกวิธีการนี้ไปในที่สุด ตอมาฝายบริหารไดจัดตั้ง

คณะทํางานเพื่อศึกษาทางเลือกอนาคตองคกรในหลายรูปแบบเพื่อใหพนักงานเลือกรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่ง แตพนักงานเห็นวาทุกรูปแบบนั้นชี้ไปในทิศทางที่วาการแปรรูปฯ กฟผ. เขาตลาด

หลักทรัพย เปนทางออกที่ดีที่สุด 

 

พนักงานและ สหภาพฯจึงเรียกรองใหฝายบริหาร นําขอเสนออีก 2 แนวทาง เพื่อนําไปเปน

ทางเลือกใหพนักงานดวย นั่นคือ 1. การคงไวซึ่งพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตฯ พ.ศ.2511 

และ  2. การหาเงินทุนสรางโรงไฟฟาโดยวิธีการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย (Securitization) ซึ่ง

ฝายบริหารรับไวและใหเวลาทั้งสองฝายไปชี้แจง ใหขอมูลกับพนักงานพนักงานทั่วประเทศกอนจะ

ตัดสินใจ แตในการชี้แจงนั้นมีความไมเทาเทียมกันในดานสื่อ เชนการใชเสียงตามสาย โทรทัศน

วงจรปดในองคกร รวมทั้งความสะดวกในการชี้แจงตามตางจังหวัด ฝายสหภาพแรงงานฯ เห็นวา

แนวทางประชาธิปไตยในองคกรนั้นควรเปดเวทีใหพูดพรอมกันทั้งสองฝาย ในเวลาเทาเทียมกัน 
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ชวงเดียวกันนั้นเองที่เกิดพนักงานขึ้นอีกกลุมหนึ่งใชชื่อวา “เพื่ออนาคต กฟผ.” จัดตั้งเวที

ของพนักงานขึ้นอีกเวทีหนึ่ง เพื่อใหพนักงานที่ไมเห็นดวยกับการคัดคานออกมาแสดงตัว ทางกลุม

เห็นดวยและสนับสนุนฝายบริหารใหแปรรูป กฟผ. ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่ออนาคตขององคกร 

จึงตองการให สหภาพฯ เปลี่ยนบทบาทจากการคัดคานมาเปนดูแลสิทธิประโยชนพนักงานตาม

หนาที่ เนื่องจากสหภาพไมมีมาตรการที่จะทําใหการคัดคานสําเร็จและมีหลักประกันตอพนักงาน 

นอกจากนี้ยังอาจสงผลเสียตออนาคตองคกรตามที่ฝายบริหารใหขอมูล ทางกลุมไดหยิบยก

ประเด็นการขึ้นเงินเดือน 15% ตามคาครองชีพ ซึ่งรัฐวิสาหกิจที่คัดคานอื่นๆไดรับไปแลว แต

คณะรัฐมนตรียังไมยอมอนุมัติให กฟผ. เพื่อใหเห็นวานี่คือผลจากการประทวงของ สหภาพแรงงาน

ฯ แลวสะทอนใหเห็นวา กฟผ. กําลังถูกบีบจากรัฐบาลในทุกทางจึงไมควรประทวงตอไป 

 

 ทางดานสหภาพแรงงานฯและพนักงานที่ตองการตอสู มองวานี่เปนการจัดตั้งกลุม

พนักงานที่ไดรับการสนับสนุนโดยฝายบริหารและเห็นวาเปนการกระทําที่ไมถูกตองเนื่องจากจะ

เกิดความแตกแยกภายในองคกร และมองวาฝายบริหารไมควรยอมตอนักการเมืองที่มีความไม

โปรงใส ดําเนินนโยบายเพื่อประโยชนตอนายทุนพรรคและกระทบตอความเดือดรอนของประชาชน 

ในสวนของพนักงานแมผูวาจะใหเซ็นสัญญาฯเรื่องสภาพการจางงาน แตก็สามารถเปลี่ยนแปลงได 

และประสบการณจากหลายแหงแสดงใหเห็นวาเมื่อเปล่ียนเปนเอกชนแลว บริษัทซึ่งตองการกําไร

สูงสุดมักลดตนทุนโดยการปลดพนักงาน  สวนทางดานเงินเดือนนั้น รัฐบาลทําไมถูกตอง เนื่องจาก

เงินเดือน 15% เปนมติคณะรัฐมนตรีที่ใหทุกรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนการไดมาถูกตองตามกฎหมายและ

เปนเงินกระตุนเศรษฐกิจ รัฐบาลตองแยกประเด็นเงินเดือนออกจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไมควร

นําเรื่องนี้มากดดัน และ เปนหนาที่ของฝายบริหารที่ตองยื่นเรื่องดําเนินการตอรัฐบาล เพื่ออนุมัติ

เงินเดือนใหพนักงาน ดังที่ฝายบริหารของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)และการไฟฟานครหลวง 

(กฟน.) ดําเนินการใหพนักงานไดรับกันหมดแลว  

 

ดานสถานการณภายนอกในขณะนั้น สหภาพแรงงานฯกฟผ. รวมกับองคกรแรงงานอื่นๆ

เพื่อรณรงคเร่ืองการไมเลือกพรรคการเมืองที่มีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค 

โดยการติดปายผา จัดขบวนคาราวานแจกสติ๊กเกอรและเอกสาร นอกจากนี้ยังมีการจัดเวทีเพื่อให

พรรคการเมืองมาแสดงจุดยืนตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมทั้งนโยบายตอภาคแรงงาน ซึ่งไดรับ

ความรวมมือจากทุกพรรคการเมือง นอกจากพรรคไทยรักไทยที่ไมสงตัวแทนมารวมในทุกเวที  แต

กลับใชความไดเปรียบในขณะเปนรัฐบาลรักษาการเพื่อใชสื่อมวลชน แสดงผลงานของรัฐบาลและ

แฝงการหาเสียงอยางเต็มที่ โดยมีฐานเสียงหลัก เชน ประชาชนรากหญา ผูทําอาชีพรับจางในเมือง  
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เมื่อผลการเลือกตั้งผูแทนราษฎร วันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ออกมาวาพรรคไทยรักไทย

ไดรับชัยชนะและจัดตั้งรัฐบาลเปนสมัยที่ 2 ผูวาการจึงเรงหาขอยุติเร่ืองการคัดคานการแปรรูป

ในทันที ฝายบริหารเริ่มใชกฎเกณฑที่เครงครัด และพยายามสรางภาพลักษณออกสูสาธารณะวา

พนักงานสวนใหญไมเห็นดวยกับการคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ และหันมาสนับสนุนฝาย

บริหาร เร่ิมจากการรื้อเวทีคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ ซึ่งถือเปนสัญลักษณของการคัดคาน โดย

ใหเหตุผลวาการประชุมวิสามัญของ สหภาพฯไดสิ้นสุดลงแลว การลดปายคัดคานของ สหภาพ

แรงงานฯ และเพิ่มปายที่แสดงขอความสนับสนุนฝายบริหารจากหนวยงานตางๆใน กฟผ. ประกาศ

ไมใหรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆเขามาใชบริเวณ กฟผ. ในการประชุมวิสามัญ ดังในกรณีเหตุการณม็อบชน

ม็อบ ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2548 เมื่อสหภาพแรงงานฯจัดงานวันครบรอบ 1 ปการ

คัดคานฯ โดยมีกําหนดการใหรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆเขามารวมงานและจัดเวทีใหภาคประชาชนขึ้นมา

อภิปราย แตฝายบริหารและพนักงานกลุมเพื่ออนาคต กฟผ. นํารถบรรทุกขนาดใหญมากั้นทางเขา

ไว เนื่องจากไมตองการใหบุคคลภายนอกมารวมกับ สหภาพฯและใชเปนเวทีในการตอรองกับ

รัฐบาล ซึ่งจะสงผลเสียตอองคกร ทั้งนี้สรางความไมพอใจใหกับพนักงานที่ตองการตอสูเปนอยาง

มากเนื่องจากภาพที่เกิดความแตกแยกนี้จะเปนผลเสียตอองคกรและยังเขาทางของฝายรัฐบาล 

หลังจากเกิดเหตุการณในครั้งนี้ ไดมีความพยายามของพนักงานที่เห็นดวยกับฝายบริหารพยายาม

ขอเปดประชุมวิสามัญเพื่อตองการยื่นญัตติใหลมมติคัดคานการแปรรูปฯ นอกจากนี้ยังนําพนกังาน

จากตางจังหวดัเพื่อมาใหกําลังใจผูวาการ และใชเปนเหตุการณแถลงขาววาพนักงานสวนใหญเห็น

ดวยกับการแปรรูปแลว และฝายบริหารจะเรงดําเนินตามนโยบายใหสําเร็จเร็วที่สุด 

 

ในความพยายามลมมติของฝายบริหารที่พยายามสนับสนุนกลุมเพื่ออนาคต กฟผ.นั้น 

สหภาพแรงงานฯนั้น กระทําไดไมสําเร็จ เนื่องจากการเปดประชุมเพื่อลมมติในครั้งแรก สหภาพ

แรงงานฯใชวิธีเปดประชุมแลวรีบปดประชุมทันทีเพื่อไมใหเกิดการลงมติ สรางความไมพอใจแก

พนักงานที่ขอเปดประชุมเปนอยางมาก จนรวมตัวกันไปกดดันคณะกรรมการบริหารสหภาพฯ และ

พยายามใหประธานสหภาพฯลาออก แตไมสําเร็จ นําไปสูการยื่นญัตติใหยกเลิกการคัดคานการ

แปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ. คร้ังตอมาซึ่งจัดไวเปนวาระหนึ่ง ในการประชุมใหญสามัญประจําป 

2547 ในวันที่ 25 มีนาคม 2548 ซึ่งในครั้งนี้พนักงานสามารถรวมตัวกันมายกมือให สหภาพฯ 

ยืนยันมติการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ตอไปได และมีสมาชิกเสนอใหปลดพนักงานที่พยายามจัด

เวทีซ้ําซอนกับ สหภาพแรงงานฯ โดยมีฝายบริหารสนับสนุน ใหถือวาเปนปรปกษกับ สหภาพ

แรงงานฯ และลงมติใหปลดจากการเปนสมาชิกในที่สุด 
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ถึงแมวา ภายในจะมีความพยายามตอสูของพนักงานเปนระยะๆ ทามกลางแรงกดดันจาก

ฝายบริหาร เชน ไมใหใชสถานที่ในการประชุม ไมใหใชเครื่องเสียงโดยไมไดรับอนุญาต  การปด

เว็บไซตที่ใชในการติดตอสื่อสาร การโยกยายแกนนําไปทํางานในตางจังหวัด และ ภายนอกนั้น

สหภาพแรงงานพยายามประสานกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ นักวิชาการและ

วุฒิสมาชิกบางสวนเพื่อจัดเปนเวทีอภิปรายถึงขอเสียของการแปรรูปและบอกใหสาธารณชนเขา

มารวมตัดสินใจโดยการทําประชามติ แตภาพโดยรวมที่ออกสูสาธารณะนั้น คือ ภาพความมั่นใจ

ของฝายบริหารที่พรอมจะนํา กฟผ. แปลงสภาพ ในระยะเวลาอันใกลที่สุด และรับประกันดาน

เงินเดือนและสิทธิประโยชนของพนักงานที่ฝายบริหารกําลังดําเนินการให และไดรับการสนับสนุน

จากรัฐบาลใหองคกรเจริญกาวหนาตอไป  ทั้งนี้ในเรื่องเงินเดือน 15%   ฝายบริหารไดทํามาตรการ

รองรับผลกระทบหลังเพิ่มเงินเดือน เสนอใหรัฐบาลคือ กฟผ. จะสรางรายไดเสริม 5 ป มีรายไดเพิ่ม

ประมาณ 1.5 ลานบาท รองรับการเพิ่มเงินเดือน จาก 3 ธุรกิจหลัก คือ 1. การเดินเครื่องและ

บํารุงรักษาโรงไฟฟาทั้งภายใน และนอกประเทศ 2.ธุรกิจไฟเบอรออพติก11 และบํารุงรักษาสถานี

ไฟฟา 3. การออกแบบและควบคุมงานกอสรางโรงไฟฟา  พรอมทั้งมาตรการควบคุมคาใชจายอื่นๆ 

ซึ่งตอมารัฐบาลอนุมัติเงินเดือนใหพนักงาน แตมีเงื่อนไขใหเบิกจายหลังการแปลงสภาพ กฟผ.  

เปนบริษัท จํากัด (มหาชน)  สรางความไมพอใจใหพนักงานสวนใหญอยางมาก เนื่องจากเปนการ

นําเงินเดือนที่ควรไดตามสิทธิ ไปใชเปนเงื่อนไขในการแปรรูปฯ นอกจากนี้ยังสรางความเขาใจผิด

ใหสาธารณชนวา พนักงานยินยอมแปรรูปฯ เนื่องจากตองการไดรับเงินเดือนเพิ่ม  พนักงานจึงรวม

ชุมนุมกันเปนจํานวนมากอีกครั้ง  แตฝายบริหารใชบทลงโทษตอแกนนาํอยางเครงครัด  รวมทั้งเรง

                                                           

 11 ไฟเบอร ออพติค ชนิดที่กฟผ.ใชเรียกวา OPGW –Fiber Optic with Overhead Groundwire ซึ่งดาน

นอกของสายจะเปนสายอลูมิเนียมตีเกลียว ใชเปนสายดินของระบบไฟฟา ดานในจะเปนทอโลหะกลม ภายใน

ทอโลหะจะเปนสายใยแกวนําแสงจํานวน 24เสน (Core) โดยจะติดตั้งอยูบนเสาฟาแรงสูงทุกประเภท กฟผ.

นํามาใหประโยชน 2 ประเภท คือ เสียง กับขอมูล (Voice and data) ทางดานเสียงเชน ระบบโทรศัพททางไกล 

สามารถโทรจากสํานักงานใหญ ไปแมเมาะ หรือสถานียอยทั่วประเทศหรือในตางประเทศเชน เวียงจันทร 

กัวลาลัมเปอร สวนขอมูลนั้น นําไปใชในระบบควบคุมทางไกลโดยจะสงขอมูลตางๆ ไปยังศูนยควบคุม เชนจาก

ศูนยจากนนทบุรี สามารถรับสงขอมูลไปยังชลบุรี ควบคุมส่ังปลดสับการจายไฟฟาหรือนําไปใชในระบบปองกัน

ทางไกล ใชเรียกดูระบบขอมูลเพื่อบันทึกเหตุขัดของในระบบสงไฟฟา สงขอมูลขาวสารผาน Internet หรือ 

intranet รวมทั้งอีเมล ผานใยแกวนําแสงไปทุกๆ โรงไฟฟาหรือสถานียอยของ กฟผ. เปนตน  นอกจากนี้ กฟผ. ได

พิจารณาใหเชาใชสายใยแกว (Fiber Optic Core) เร่ิมตั้งแตป 2546 โดยมีลูกคาเปนบริษัทส่ือสารทั้งหลาย อาทิ 

TT&T, TAORAYGA, TAC, AIS, กสท. (ขาวประชาสัมพันธ กฟผ., 22-28 มีนาคม 2547, 2547) 
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ดําเนินการใหพนักงานไดรับเงินเดือน โดยไมอยูภายใตเงื่อนไขการแปรรูป  ทางฝายสหภาพ

แรงงาน และพนักงานที่ตองการตอสู ใชเร่ืองการตรวจสอบเรื่องเงินเดือน เปนเหตุในการเปด

ประชุมวิสามัญ เพื่อมาพูดคุยกันถึงแนวทางการคัดคานและตองการให สหภาพฯ ชี้แจงตอ

สื่อมวลชนเพื่อใหสาธารณชนรับรูวา พนักงานมิไดยินยอมเรื่องการแปรรูป  สหภาพแรงงานฯ เนน

วิธีการ จัดเวทีอภิปรายแสดงจุดยืนใหรัฐบาลทําประชามติและยื่นหนังสือคัดคาน ส่ือมวลชนสวน

ใหญสรุปวาพนักงานการไฟฟาฝายผลิตเลิกคัดคานการแปรรูปแลว และเริ่มใหน้ําหนักในการ

นําเสนอขาวเพื่อการติดตามขั้นตอนของการแปรรูปฯ ของฝายบริหารและรัฐบาล  

 

ในที่สุดรัฐบาลมีมติให การไฟฟาฝายผลิตฯ แปลงสภาพ เปนบริษัท จํากัด มหาชน ในวันที่ 

24 มิถุนายน 2548 หลังจากนั้นมีกระแสวิพากษวิจารณออกมาจากหลายฝาย เชน บทบาทของ

ฝายคาน วุฒิสมาชิก องคกรคุมครองผูบริโภค นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิลาออกจากคณะกรรมการ

รางพระราชบัญญัติ ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจฯ เพื่อเปนการประทวงการตัดสินใจของรัฐบาล แตรัฐบาล

ยังคงเดินหนาดําเนินขั้นตอนตางๆของการนํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย อยางตอเนื่อง โดย

พยายามอธิบายใหเห็นวาจะไมกระทบตอคาไฟฟา โดยการให ปตท. นําสวนลดลวงหนามาลดคา

เชื้อเพลิงให กฟผ. กอนเพื่อเปนการบรรเทาการขึ้นคาเอฟที การพยายามสรางหลักเกณฑการ

กระจายหุนใหเปนที่ยอมรับ  เชนเสนอโฆษณาใหประชาชนมีสวนในการซื้อหุนการไฟฟาฯ และมี

กําหนดให บมจ. กฟผ. เสนอกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยใน วันที่ 16-17 พฤศจิกายน 2548  

 

ในระหวางนั้นเองที่ มูลนิธิเพื่อผูบริโภคและประชาชนรวม 11 คน12  หนึ่งในนั้นคือประธาน 

สร.กฟผ. ซึ่งเปนตัวแทนของสหภาพแรงงานฯ รวมเปนโจทกฟองรองตอศาลปกครองสูงสุดในวันที่ 

8 พฤศจิกายน 2548 เพื่อขอใหยกเลิกและเพิกถอนกฎหมายพระราชกฤษฎีกา  2 ฉบับคือ พรฎ. วา

ดวยการกําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน พ.ศ.2548 และ พรฎ. 

วาดวยการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2548  

ดวยเหตุผลวาเปนการออกกฎหมายที่ไมชอบของฝายรัฐบาล และขอใหศาลปกครองฯไตสวน

                                                           

 12 ผูรวมฟองรองในขณะนั้นประกอบดวย 1. มูลนิธิเพื่อผูบริโภค 2. นางสาว รสนา โตสิตระกูล  3. 

นางสาว สายรุง ทองปลอน  4. นาย สุริยะใส กตะศิลา 5. นาย ศิริชัย ไมงาม 6. นาง จิราภา จันทรักษ 7. 

นางสาว ศจินทร ประชาสันติ์ 8. นาง อินทิรา โรจวัฒนา 9. พันโท หญิง กมลพรรณ ชีวพันธุศรี 10. นาง ญ.หญิง 

สิตตะวิบุล  และ 11. นาย ธนา วรพจน โดยฟอง 1. นายกรัฐมนตรี 2. สํานักนายกรัฐมนตรี 3. รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงาน 4. กระทรวงพลังงาน 5. คณะรัฐมนตรี  



 62 

ฉุกเฉินเพื่อระงับการกระจายหุน กฟผ.เปนการชั่วคราว  ผลปรากฏวาศาลปกครองมีคําสั่งใหระงับ

การกระจายหุน กฟผ. ชั่วคราวเพื่อทําการไตสวนคดีเพิ่มเติม ทําใหเกิดความไมพอใจจากรัฐบาล

และภาคตลาดทุนๆที่ตองการใหการไฟฟาฝายผลิตเขาตลาดหลักทรัพย อยางไรก็ดี หลังจากนั้น

รัฐบาลจึงอนุมัติใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟาขึ้นมาเพื่อใหเปนรูปธรรม 

 

ในขณะที่รอศาลปกครองสูงสุดไตสวนคดีนั้น การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตฯ ถือเปน

ประเด็นในรายการเมืองไทยรายสัปดาห ซึ่งดําเนินรายการโดย สนธิ ล้ิมทองกุล และ สโรชา  

พรอุดมศักดิ์ ซึ่งหลังจากรายการถูกถอดออกจากชอง 9 กลายเปนเมืองไทยรายสัปดาหสัญจรไป

ตามสถานที่ตางๆ เชน หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สวนลุมพินี และเปดเผยประเด็น

ผลประโยชนทับซอนตางๆของรัฐบาล รวมทั้งนโยบายการแปรรูปการไฟฟาฯ นั้น ทําใหพนักงาน 

กฟผ.ที่ยังตองการตอสูเขารวมฟงรายการเปนจํานวนมาก และเกิดเปนความหวังครั้งใหมวาจะมี

กระแสคัดคานขึ้นอีกครั้งเนื่องจากความไมพอใจตอรัฐบาลมีมากขึ้น ทางดานมูลนิธิเพื่อผูบริโภค

นอกจากรณรงคไปตามสถานที่ตางๆ  เพื่อใหประชาชนตื่นตัวเรื่องการแปรรูปแลว ยังใชสถานที่

แหงนี้ สําหรับรวมกันของผูตองการตอตานประเด็นแปรรูป กฟผ.ใหความสนับสนุนดานตางๆ เชน 

ซื้อของที่ระลึก รวมลงนามคัดคาน สงโปสการด หรือ บริจาค 

 

ในที่สุดวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2549 ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งพิพากษาใหเพิกถอนพระ

ราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ ประโยชนของบริษัท กฟผ. 

จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548  และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ .ศ .2548 เนื่องจากสาเหตุประการแรก  คือ  บุคคลใน

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีลักษณะตองหามมีผลทําใหการกระทําใดๆ ของ

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสียไปทั้งหมด นั่นคือ นายโอฬาร ไชยประวัติ ซึ่งในขณะที่

ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทนั้น นายโอฬารเปน

กรรมการในบริษัท ชินคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ที่เปนผูถือหุนหลักในบริษัท แอดวานซ อินโฟร 

เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซึ่งประกอบกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารและโทรคมนาคม จึงเปนนิติบุคคล

ที่มีผลประโยชนไดเสียกับกิจการของ กฟผ. ซึ่งมีระบบรับสงขอมูลประกอบดวยเสนใยแกวนําแสง 

และตอมาบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไดจัดตั้งบริษัท กฟผ.โทรคมนาคมจํากัด เพื่อประกอบ

กิจการโทรคมนาคมและการสื่อสารทุกชนิด นอกจากนี้ นาย โอฬารยังเปนกรรมการบริษัท ปตท. 

(จํากัด) มหาชนอีกดวย นายโอฬารจึงเปนกรรมการในนิติบุคคลที่มีประโยชนไดเสียกับกิจการ 
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กฟผ. และบริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน ซึ่งเปนลักษณะอันตองหามของผูที่จะมาดํารงตําแหนงใน

คณะกรรมการจัดตั้งบริษัท   

 

ประการ ที่ 2 คณะกรรมการจัดทําความคิดเห็นของประชาชนขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหาม นั่นคือ นายปริญญา นุตาลัย ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนประธานจัดทําการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน ก็ดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งในทางกฎหมายถือวาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงมีลักษณะตองหามเปน

กรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน คณะกรรมการจัดทําความคิดเห็นของประชาชนมิไดจัดใหมีการสรุปสาระสําคัญของราง

พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกาศในหนังสือพิมพ และไมไดจัดใหมีการประกาศในหนังสือ

รายวันฉบับภาษาไทยฉบับเดียวกันติดตอเปน 3 วัน แตกลับประกาศในหนังสือพิมพแยกเปนสาม

ฉบับ โดยประกาศฉบับละหนึ่งวัน จึงไมสอดคลองกับกฎหมาย 

 

 ประการตอมานั้นเกี่ยวของกับการโอนอํานาจมหาชน เชน การเวียนคืนที่ดิน การปกเสา 

พาดสาย ใหไปสูอํานาจเอกชนนั้นกระทํามิได นั่นคือ ในสวนของบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกา

กําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ (จํากัด) มหาชน พ.ศ.2548 มิไดมีบทบัญญัติใด

ที่จํากัดอํานาจการเวียนคืนอสังหาริมทรัพย  ซึ่งเปนอํานาจมหาชนและเปนอํานาจเฉพาะของรัฐ 

และ บทบัญญัติในมาตรา 8 ที่ใหอํานาจบริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน กระทําไดโดยมีเงื่อนไขวา

ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกิจการการผลิตไฟฟา คือ การประกาศกําหนดเขตเดิน

สายไฟฟา เดินสายสงไฟฟา หรือสายจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นที่ของบุคคลใด 

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอ่ืนลงในหรือบนพื้นดินของบุคคล และอํานาจรื้อถอน

โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลายหรือตัดฟน ตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม 

หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟ อันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน ก็ไม

อาจทําไดตามมาตรา 48 และ 49 ของรัฐธรรมนูญประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง  แหง พ.ร.บ.

ทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.2542 นอกจากนั้นแลว สําหรับในสวนของทรัพยสินของ กฟผ. ที่เปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน นั่นคือ ทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืนเพื่อกอสรางโรงไฟฟากังหันกาซและ

โรงไฟฟาพลังน้ําในทองที่ตําบลบางประกง เนื้อที่ประมาณ 176 ไร และสิทธิเหนือพื้นที่เกี่ยวกับ

ระบบสงไฟฟาและสายสงไฟฟาทั้งหมดซึ่งเปนทรัพยสนิอันติดอยูกับที่ดินและเปนอสังหาริมทรัพย

ไมอาจโอนให บมจ. กฟผ.ไดเชนกัน 
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 หลังจากศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาลงมาดังนี้แลว สงผลใหยกเลิกฐานะของ บริษัท 

กฟผ. จํากัด (มหาชน) กลับไปสูการเปนรัฐวิสาหกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

อีกครั้ง ในขณะที่ทางฝายรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ยังคงยืนยันจะแปรรูปฯ การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย โดยใชวธิีการอื่นตอไป 

 

และเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 เกิดความผันผวนทางการเมืองรัฐบาลพรรคไทยรัก

ไทย ที่นําโดย นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ถูกรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภาคประชาชนไดยื่นเรื่องตอ คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อใหไตสวนอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ  

ชินวัตร  และรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ขอหาปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ในการแปร

รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปน บริษัท กฟผ จํากัด (มหาชน) โดยมีนาย 

กลานรงค จันทิก กรรมการ ป.ป.ช.เปนประธานอนุกรรมการการไตสวนในครั้งนี้ 

 

รัฐบาลชุดหลังจากการปฏิวัติ โดยมี พลเอก สุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรีไดแตงตัง้ 

นาย ปยสวัสดิ์ อัมระนันท ซึ่งมีแนวคิดในการแปรรูปกิจการไฟฟา เปนรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน 

จึงเกิดกระแสคัดคานในหมูพนักงาน ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติผานราง พรบ.ประกอบกิจการไฟฟา 

เพื่อโอนอํานาจบางประการของ กฟผ.ใหไปอยูกับ “คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน” จึงเกิด

กระแสคัดคานอีกครั้งจาก สหภาพแรงงานฯ เนื่องจากเห็นวา ราง พ.ร.บ. ดังกลาวนี้ จะมีผลกระทบ

ตออํานาจหนาที่ ตาม พ.ร.บ. กฟผ. พ.ศ. 2511 ไมวาจะเปนเรื่องการควบคุมระบบไฟฟา การเชื่อมตอ

สัญญาณ การสรางสายสง และในฐานะที่ กฟผ. เปนกิจการสาธารณูปโภค ดูแลดานความมั่นคงของ

ระบบไฟฟามา 38 ป  ถา พ.ร.บ.นี้ ออกมา กฟผ. จะมใิชสาธารณูปโภคที่รัฐสนับสนุน แลวจะกระทบตอ

ความมั่นคงของระบบไฟฟา (www.luegat.com ,15 มีนาคม 2550) 

 

ทางสหภาพแรงงานฯและพนักงานตองการใหรัฐธรรมนูญฉบับใหม พ.ศ.2550 ระบุ

เพิ่มเติมในมาตรา เพื่อเปนหลักประกันวาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประเทศและบริการ

สาธารณะ อันไดแก กิจการไฟฟา การประปา สาธารณสุข การขนสงมวลชน การสื่อสารพื้นฐาน 

และการศึกษา ซึ่งมีความจําเปนอันกระทบตอประโยชนไดเสียของประชาชนทุกคน ยังคงใหรัฐเปน

ผูดําเนินการในลักษณะวิสาหกิจของรัฐที่ประกอบกิจการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสวนรวม

ของประชาชนตอไป  



บทที่ 6  
การเสนอวาระสาธารณะของสหภาพแรงงานฯ 

 
 ในบทที่ 6-8 ผูวิจัยจะกลาวถึงวาระของสหภาพแรงงานที่ตองการนําเสนอในบทที่ 6 การ

จัดทําสื่อเว็บไซตเพื่อนําเสนอวาระในบทที่ 7 และวาระที่เสนอผานสื่อมวลชนกระแสหลักในบทที่ 8 

 
6.1 วิธีการสื่อสารสูสาธารณะ 
 

 ในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. นั้น สหภาพแรงงานมีความพยายามนําเสนอวาระออกสู

สาธารณะในหลายชองทาง 

  

 ทั้งผานทางสื่อมวลชนกระแสหลัก โดยเฉพาะผานพื้นที่ของการเปน”ขาว” การแถลงขาว 

การใหสัมภาษณ และ จัดกิจกรรมเชิงความเคลื่อนไหวตางๆใหมีความนาสนใจ ซึ่งจะเกิดเปน

คุณคาขาวในเชิงเหตุการณความคืบหนา ถึงแมวาพื้นที่ผานการกําหนดวาระของสื่อมวลชนนั้นจะ

มีขอจํากัด เมื่อบางครั้งไมสามารถกําหนดประเด็น และทิศทางของการนําเสนอขาวไดวาจะออกมา

ในแงบวกหรือแงลบ อีกทั้งยังเปนการแยงชิงพื้นที่จากแหลงขาวอื่น ที่คํานึงถึงอิทธิพลตอสาธารณะ

พยายามเขามากําหนดวาระและสรางวาระของตนเชนกัน แตการสื่อสารผานสื่อมวลชนก็มีความ

จําเปนอยางมากสําหรับภาคประชาชนในการนําวาระของตนใหเปนประเด็นกลาวถึงขึ้นมาใน

สังคม เพื่อเปดพื้นที่ใหเหตุผลของฝายตางๆแสดงออกมาสูสาธารณะโดยเทาเทียมกัน 

  

 ตอมาคือการสื่อสารผานการจัดทําส่ือข้ึนเอง ทั้งสื่อเผยแพรเฉพาะกาล เชน เอกสารชี้แจง

เจตนารมณของการคัดคาน ผลกระทบของการแปรรูป หรือบางครั้งเปนขาวและบทความจาก

หนังสือพิมพ และซีดี ซึ่งทางสหภาพแรงงานจัดทําขึ้นกวาแสนชุด ลวนมีเนื้อหาหลากหลาย ทั้งการ

ลมสลายของประเทศอารเจนตินาจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ, วิกฤตพลังงานโลก, ขอเท็จจริงการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ, รายการสนทนาทางโทรทัศนซึ่งเกี่ยวของกับขอเท็จจริงการแปรรูปที่พนักงาน

เขารวมรายการ อาทิ กรองสถานการณ, Money talk, ถึงลูกถึงคน รายการโลกยามเชาทางชอง 3 

ที่นําเสนอนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบลกับการไมเห็นดวยกับแนวคิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ 

ซึ่งทาง สหภาพฯ เผยแพรแกสาธารณชนผานมาตรการผึ้งแตกรังที่จัดกําลังคนเพื่อแจกจายเอกสาร 

ซีดี ใหกับประชาชนทั่วไปทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัด รวมไปถึงผานวิธีการ ผูกไปกับลูกโปง
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สื่อสาร การพับนกกระดาษในชวงที่ รัฐบาลมีโครงการปลอยนกกระดาษเพื่อใหกําลังใจแด

ประชาชนในบริเวณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน  

 

 สื่อเฉพาะกิจ ที่ใชขณะชุมนุม และติดไวตามบริเวณตางๆ ลวนเปนสัญลักษณวาสถานที่

แหงนั้นยังมีเจตนารมณการคัดคานอยู เชน ปายผา ธง เสื้อสกรีนสัญลักษณหรือขอความคัดคาน 

และจัดทําเว็บไซตหลัก www.luegat.com นําเสนอผานรูปแบบ ขาว ภาพถาย วิดีโอ ฯลฯ เพื่อ

เผยแพรสูสาธารณชนใชเปนชองทางหนึ่งในการรับรูขาวสาร เหตุการณการคัดคาน  

 

 นอกจากนั้นยังสรางเครือขายองคกรพันธมิตร ถือเปนการสื่อสารแนวราบ เพื่อหาผูเขารวม

สนับสนุนในประเด็นการคัดคานในเกิดความชอบธรรมจากสาธารณะ บางกลุมมีประเด็นที่ยังคั่ง

คางเกี่ยวของกับองคกร กฟผ. เชน ประเด็นยกเลิกคาเอฟทีขององคกรผูบริโภค ประเด็นการ

กอสรางโรงไฟฟาถานหิน ของเครือขายคัดคานโรงไฟฟา บอนอก-หินกรูด ประเด็นการสรางและ

ผลกระทบจากเขื่อนของสมัชชาคนจน แตก็มีจุดยืนในการรวมสนับสนุนการคัดคานเนื่องจาก

เล็งเห็นวาการแปรรูปกิจการสาธารณูปโภคจะสงผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวางไมวาจะ

ยากดีมีจนอยางไร  ผนวกกับขอเสนอที่ให รัฐบาลทําประชามติ ซึ่งเปนแนวทางตามแบบ

ประชาธิปไตยของการมีสวนรวม จะถือเปนอีกขั้นหนึ่งของประชาธิปไตยที่เปดโอกาสใหประชาชน

ลงความคิดเห็นตอนโยบายสาธารณะที่สงผลกระทบโดยตรง ซึ่งเคยเกิดขึ้นแลวในหลายประเทศ 

เปนแนวทางที่ทุกฝายยอมรับ ดังนั้นองคกรที่เขารวมเครือขายจึงมีทั้งมีทั้ง องคกรแรงงานใน

ประเทศ,องคกรแรงงานระหวางประเทศ ที่คัดคานนโยบายตามแนวคิดเสรีนิยมใหมที่จะสงผล

กระทบตอขบวนการแรงงานทั่วโลก, องคกรพัฒนาเอกชนดานสงเสริมประชาธิปไตย,คุมครอง

ผูบริโภค,เครือขายคนจนในเมืองและประชาชนรากหญาในตางจังหวัด, องคกรนักศึกษา เชน 

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.), สมาพันธแรงงานสาธารณูปโภคระหวางประเทศ, 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, มูลนิธิคุมครองผูบริโภค, เครือขายสลัม 4 ภาค, สหพันธ

นิสิตนักศึกษา ฯลฯ อีกทั้งไดรับความรวมมือจากนักวิชาการ นักธุรกิจ วุฒิสมาชิกบางสวน และ

พรรคฝายคาน ที่ไมเห็นดวยกับนโยบายนํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยของรัฐบาล สําหรับกิจกรรม

รวมกับพันธมิตรนั้นมีทั้งการจัดเวทีปราศรัยทั้งในกรุงเทพและจังหวัดใหญๆ เชน เชียงใหม เพชรบุรี 

อุบลราชธานี การรณรงคใหความรูแกประชาชนและรณรงคการทําประชามติ การจัดเวทีเสวนา 

ทางดานวุฒิสมาชิกก็สนับสนุนใหเกิดการทําประชาพิจารณ สวนทางฝายคานรวมตรวจสอบผาน

สื่อมวลชนและตั้งกระทูถามในสภา  
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6.2  ชวงเวลาในการเสนอวาระสูสาธารณะ 
 

 สหภาพแรงงานมีความพยายามสรางพื้นที่ในการสื่อสารไดอยางหลากหลาย อยางไรก็ดี

พื้นที่สาธารณะหรือสภาพการสื่อสารที่เกิดการถกเถียงโตแยงแสดงเหตุผลกันในประเด็นการ

คัดคานการแปรรูป กฟผ. นี้ ก็มีระยะเวลาจํากัด ซึ่งสามารถแบงชวงเวลาสําคัญของการเสนอวาระ

สาธารณะไดเปน 2 ชวง คือ 1. ชวงสหภาพแรงงานกับการประชุมวิสามัญใหญที่เขมแข็ง (ก.พ.47-

พ.ค.47) 2. ชวงการเปลี่ยนแปลงสูการเปนบริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน ( ก.ย.47- มิ.ย.48)  

 

 ชวงที่ 1 นั้นเปนชวง 3 เดือนแรกที่ สหภาพแรงงานมีความเขมแข็งพรอมเพรียงและมีความ

เขมขนในการสื่อสาร รัฐบาลอยูในชวงที่ส่ือมวลชนเรียกวาขาลงในชวงปสุดทายของการดํารง

ตําแหนงในฝายบริหาร ซึ่งเกิดเหตุการณหลายอยางที่จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล การ

วิพากษวิจารณจากสาธารณะทําใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายในรายละเอียดตางๆ เพื่อ

สรางความสบายใจใหแกนักลงทุนบางสวน โดยเฉพาะดึงกลุมบุคคลที่ไมคัดคานในแนวทางแปร

รูปแตมีความของใจในเรื่องการกระจายหุนที่ไมโปรงใส ดังที่เกิดกับ ปตท. หลังจากนั้นจึงพยายาม

กําหนดวาระขาวในประเด็นอื่นๆขึ้นมา ผลักประเด็นการคัดคาน กฟผ. ใหเปนประเด็นภายใน

องคกรระหวางสหภาพแรงงานกับฝายบริหาร ในขณะเดียวกันกับที่พยายามแกปญหาการคัดคาน  

ภาพใหญทางการเมืองรัฐบาลก็ดําเนินการสื่อสารเพื่อการสรางภาพลักษณและนําเสนอนโยบาย

ประชานิยมผานสื่อมวลชนไปสูประชาชนซึ่งเปนฐานคะแนนเสียง เพื่อมุงหวังกลับเขามาใชอํานาจ

บริหารประเทศอีกสมัยในการเลือกตั้งครั้งตอไป ทั้งในรูปแบบการโฆษณาประชาสัมพันธของพรรค

การเมืองโดยตรง หรือ ทําในฐานะคณะรัฐมนตรีผูบริหารประเทศ ทั้งการอนุมัติส่ังการในนโยบาย

หรือเรื่องราวที่สรางความพึงพอใจโดยตรงเพื่อสงสารไปถึงฐานคะแนนเสียง ผานการประชุม

คณะรัฐมนตรี การประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร หรือทัวรนกขมิ้น เพื่อเขาถึงฐานคะแนนเสียง

โดยตรงและสรางภาพลักษณทางการเมือง การสื่อสารสรางประเด็นและตอบโตผูวิพากษวิจารณ

ผานรายการนายกทักษิณคุยกับประชาชน การสรางวาระขาวตางๆ ข้ึนมา เพื่อเบี่ยงแบนความ

สนใจตอขาวดานลบที่จะสงผลเสยีงตอรัฐบาล  

 

 การเสนอวาระสาธารณะในชวงที่ 2 นั้น ปจจัยสําคัญหนึ่ง ที่มีผลตอการเสนอวาระคัดคาน

ออกสูสาธารณะไมสําเร็จ คือปจจัยภายในองคกร ฝายบริหารซึ่งเขามารับตําแหนงใหมเสนอวาระ

ใหพนักงานภายในคํานึงถึง”อนาคตองคกร” ที่ตองดําเนินอยูภายใตนโยบายของรัฐบาล ผานการ

ประชาสัมพันธเชิงรุก โดยใหคํานึงวาขณะนี้รัฐบาลพยายามบีบองคกร กฟผ. ในทุกทางไมวาจะ
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เร่ืองการไมอนุมัติขึ้นคาไฟฟา การไมค้ําประกันเงินกู การจะอนุมัติใหเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืน

กอสรางโรงไฟฟา การไมอนุมัติข้ึนเงินเดือนเหมือนรัฐวิสาหกิจอ่ืน โดยการชี้แจงอยางตอเนื่องแก

พนักงาน ผานสื่อภายในทั้งหมด ทั้งขาวสารภายในรายวัน รายสัปดาห เสียงตามสาย โทรทัศน

วงจรปด บอรดขาว เว็บไซด จดหมายอิเล็กทรอนิคส กลองรับฟงความคิดเห็น ทั้งในสวนกลางและ

สวนภูมิภาค รวมทั้งใชตัวบุคคล หรือพนักงานเปนผูสงขาว เมื่อมีกระแสองคกรสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจและภาคประชาชนภายนอกเขามาผสมผสาน  ก็พยายามดึงใหอยูภายใน (ศานิต     

นิยมาคม,สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2548) นอกจากนี้ ฝายบริหารยังมีการปดกั้นขอมูลของฝาย

สหภาพ เชน การปดเว็บไซดของพนักงาน การถอดการเชื่อมโยง (Link) เว็บไซตของ สหภาพ

แรงงานฯ ซึ่งปกติจะอยูในตําแหนงหนาแรกของเว็บไซตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยออก 

แลวเพิ่มเว็บไซตการปรับเปลี่ยนองคกรเพิ่มข้ึนมา การปดกั้น (block) เว็บไซต luegat เพื่อลดชอง

ทางการสื่อสารของผูคัดคาน ทางดานภายนอกฝายประชาสัมพันธก็มีงบประมาณใชสื่อแบบบูรณ

การอยางมืออาชีพ โดยดําเนินการ 1.เขียนหนังสือช้ีแจงวาขอมูลนั้นคลาดเคลื่อน 2.ออกขาวรวม    

( Press release) 3.แถลงขาวในประเด็นรอน 4.ทําสื่ออ่ืนๆ เชน สรางความเขาใจผานหนา

หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน โดยสงสารใหขอเท็จจริงครอบคลุม ตอบไดทุกโจทย ทั้งนโยบาย นัก

ลงทุน ประชาชน ส่ือมวลชน ถึงกลุมเปาหมายถี่ๆ กฟผ.เปนองคกรที่มีผลตอประชาชนในวงกวาง

จึงเนน ผูรับสารแบบมวลชน (Mass) แตก็ตองใหไดผลเปนกลุมเปาหมายหลักและรองดวย จึงทํา

การประเมินวัดผล เชน สํารวจความคิดเห็นวาหลังจากสื่อสารยังมีประเด็นใดประชาชนยังไมเขาใจ 

ใหความสําคัญตอการสื่อสารอยางพอเพียง ตองดูความเขาใจในธรรมชาติเสนอขาวเชิงบวกอาจไม

นาสนใจ เชิงลบคนถามหา นําขอมูลเผยแพรผานสื่อ หากสื่อใหความรวมมือก็มั่นใจวาประชาชน

จะสามารถเขาใจได (ศานิต นิยมาคม,สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2548) ส่ือมวลชนจึงเปนพื้นที่สําคัญที่

ฝายบริหารพยายามสรางภาพลักษณออกไปสูสาธารณะวาพนักงานสวนใหญคัดคานแนวทางของ

สหภาพและเขารวมกับฝายบริหาร เมื่อสหภาพถูกปดกั้นพื้นที่การสื่อสารทั้งภายใน และถูกรุกใน

พื้นที่ส่ือมวลชนภายนอก ผนวกกับความเขมขนของสถานการณความเคลื่อนไหวอันเขมแข็งลด

นอยลง ส่ือมวลชนจึงนําเสนอขาวไปตามทิศทางที่ฝายองคกรพยายามสรางวาระ 

 

ตารางที่ 6.1 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางสถานการณการตอสูคัดคานใน 2 ชวงเวลา 
 ชวงที่ 1 (ก.พ.47 - พ.ค.47) ชวงที่ 2  (ก.ย.47 - มิ.ย.48) 

สหภาพ

แรงงาน 

- สมาชิกสหภาพมีความสามัคคีพรอมใจ

กันรวมชุมนุมวิสามัญใหญ เพื่ อการ

คัดคาน และมีการระดมพลพนักงานได

- เกิดความหลากหลายทางความคิดในหมูสมาชิก

สมาชิกบางสวนมีความเห็นแตกตางจากสหภาพ 

อยางชัดเจนและได รับการสนับสนุนจากฝาย
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จํ า น ว น ม า ก เ พื่ อ ต อ สู ใ น เ ชิ ง ก า ร

เคลื่อนไหวกดดัน  

- จัดการเคลื่อนไหวกับเครือขายแรงงาน

และภาคประชาชน เปดเวทีปราศรัยเพื่อ

การชุมนุม(นอกสถานที่)และรณรงคทํา

ประชามติ 

 

บริหาร ในขณะที่บางสวนตองการตอสูอยางถึง

ที่สุด ดานสมาชิกสวนใหญไมแสดงออก  

-การจัดการเคลื่อนไหวรวมกับภายนอกเนนจัดเวที

สัมมนาและเวทีเชิงวิชาการ เพื่อแสดงจุดยืนการ

คัดคานทางอุดมการณและเรียกรองใหเกิดการทํา

ประชามติ แตไมสามารถระดมพลสมาชิกสหภาพ

ในเชิงการเคลื่อนไหว 

คูส่ือสาร - รัฐบาล 

“วาระแปรรูป กฟผ. เขาตลาดเพื่อความ

มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีสวนรวมเปน

เจ าของ  ความโปร ง ใส  และลดหนี้

สาธารณะ ”  

- ฝายบริหาร 

(วาระในองคกร) 

“วาระแปรรูปเพื่ ออนาคตองคกร  กฟผ .  เปน

รัฐวิสาหกิจใตนโยบายรัฐบาล ตอสูกับรัฐไมได 

องคกรถูกบีบจากหลายทาง เชน ไมใหขึ้นคาไฟ, 

ใหเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจอื่นผลิตไฟฟา,ไมอนุมัติ

การขึ้นเงินเดือนพนักงาน. 

(วาระภายสาธารณะ)  

 “วาระพนักงานสวนใหญเห็นดวยกับฝายบริหาร” 

สถานะของ

วาระคัดคาน 

 

- การคัดคานเปนประเด็นหลักที่ไดรับ

กา รสนั บสนุ น โดย เฉพาะประ เด็ น

ประชามติและผลประโยชนทับซอน เกิด

การถกเถียงถึงสมบัติ/อํานาจสาธารณะ 

จนเกิดการออกมาตรการองรับ 

- แตปญหาการแทรกแซงองคกรไม

ออกเปนประเด็นสาธารณะเทาที่ควร 

เชน การบังคับซื้อไฟฟาจาก ไอพีพี การ

บังคับซ้ือน้ํามันจากปตท. (เชิงโครงสราง) 

- การคัดคานไมเปนประเด็นหลักในสังคม 

ส่ือมวลชน - ส่ือมวลชนสวนใหญทั้งประชานิยมและ

เชิ ง คุณภาพนํ า เ สนอ เป นประ เด็ น

สาธารณะให สังคมไดถกเถียงกันถึง

ผลกระทบ และผลดี ผลเสียของการแปร

รูปกิจการไฟฟา 

- มีคุณคาขาวหลายประการ  อีกทั้งมี

บุคคลจากหลายฝายที่เกี่ยวของออกมา

พูดใหขาว มีเหตุการณความเคลื่อนไหว

ใหมๆ ใหติดตามอยางสม่ําเสมอ 

- การคัดคานไมเปนที่สนใจในสื่อประชานิยม ส่ือ

คุณภาพติดตามประเด็นบาง ส่ือสวนใหญถูกฝาย

บริหารชวงชิงวาระไป 

- ส่ือหันมาสนใจวิเคราะหแนวโนมของกระแสการ

คัดคานที่กําลังจะหมดไป  
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เว็บไซต - นําเสนอความเคลื่อนไหว 

- เนนตอบโตวาระจากรัฐบาล 

- นําเสนอความเคลื่อนไหว  

- เนนตอบโตวาระฝายบริหาร 

 

6.3 วาระโตแยงนโยบายรัฐบาลในเว็บไซต luegat  
 

 พนักงานไดทําขอมูลเพื่อโตแยงและขอเสนอแนะ เพื่อตอบโตวาระของรัฐบาลที่พยายาม

บอกผานสื่อกระแสหลักถึงหลักการในการแปรรูป กฟผ.อยางตอเนื่องนั่นคือ เปนนโยบายที่แถลงไว

ตอสภา ที่รัฐบาลตองยึดถือทําตาม มิเชนนั้นจะเปนการหักหลังประชาชน การแปรรูป กฟผ. โดย

เขาตลาดหลักทรัพย นั้นทําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาถือหุน

เปนเจาของรัฐวิสาหกิจ สามารถตรวจสอบการทํางานไดอยางโปรงใส เพราะวาจะตองมีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานทุก ไตรมาส ลดการถือหุนจากภาครัฐทําใหกระทรวงการคลังไมตองค้ํา

ประกันหนี้สาธารณะที่เกิดใหม โดยหลังจากแปรรปูกระทรวงการคลังจะถือหุนประมาณรอยละ 75 

เพราะกําหนดสัดสวนการกระจายหุนวาจะไมเกินรอยละ 25 ในขณะเดียวกันหลังจากแปรรูปแลว 

กฟผ.จะมีความคลองตัวในการบริหารทางดานการเงิน ทําใหสามารถกูเงินจากหลายแหลงเงินกูจะ

เสียดอกเบี้ยนอยลง โดย กฟผ. มีความจําเปนตองมีการลงทุนเพิ่มข้ึน เพื่อสนองตอบความตองการ

การใชไฟฟาของประชาชนที่มีความตองการขยายตัวรอยละ 7- 8 ตอป หรือจะตองลงทุนไมต่ํากวา 

1,000 เมกะวัตตตอป วงเงินประมาณ 40,000 ลานบาทตอป และพนักงานสามารถเขามาถือหุน

และไดรับประโยชนตอบแทนสูงสุด หลังการแปรรูปนั้นคาไฟฟาจะไมแพงและไมเกิดการผูกขาด 

เพราะจะมีคณะกรรมการกํากับดูแล 7 คน ข้ึนมาดูแลคาไฟฟาและโครงสรางกิจการไฟฟา ทําให

เกิดการแขงขันที่มีประสิทธิภาพดี กํากับการลงทุนไมใหเกินจําเปนจนเปนภาระตอประชาชนและ 

กฟผ.สามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาค โดยรัฐบาลจะใหนโยบายวาคาไฟฟาใน 1 ป จะไมมีการ

ปรับข้ึน และการที่พนักงานออกมาคัดคานนั้นเนื่องจากไมพอใจในสิทธปิระโยชนและกระทําหมิ่น

เหมตอกฎหมาย  ซึ่งประเด็นตางๆเหลานี้พนักงานใหขอมูลโตแยงและขอเสนอแนะโดยละเอียด

ผานชองทางสื่อที่สหภาพจัดทําขึ้นเอง (ดูรายละเอียดวาระตางๆ ในตารางที่ 6.2) 

 



 71 

 
ตารางที่ 6.2 

แสดงวาระโตแยงและขอเสนอแนะตอรัฐบาลในเว็บไซต 
 วาระขอโตแยงและขอเสนอแนะของพนักงานใน www.luegat.com 

ประเด็น 1.เปนนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอสภา 

ขอโตแยง 1.1 รัฐบาลไมเคยระบุนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวในคําแถลงตอสภา 

 1.2 นอกจากนี้พรรคไทยรักไทย ไดประณามวา พรบ. 11 ฉบับ ที่ออกสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ซ่ึงมีบทบัญญัติ

ในการแปรรูป กฟผ. ที่มีเหตุผลเพื่อการนําเงินไปใชหนี้ IMF และเปนการออกกฎหมายตามขอตกลง IMF นั้นถือ 

เปนกฎหมายขายชาติ เมื่อไดมาเปนรัฐบาลนายกรัฐมนตรี ก็บอกวามีขอบกพรองตองแกไข จึงไดแตงตั้ง

คณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย 11 ฉบับ มาดูแลการแกไขปรับปรุง และกรรมการฯ ชุดดังกลาวได

สรุปความเห็น ใหรัฐคงความเปนเจาของ กฟผ. 100% และใหจัดทํา พรบ.การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพ

รัฐวิสาหกิจแหงชาติ มาใชแทน พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ทั้งนี้นายกรัฐมนตรี ไดลงนามเห็นชอบในหลักการ 

เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2546 แตก็มิไดดําเนินการแกไขตามที่ลงนามเห็นชอบในหลักการแลวแตอยางใด  จนมาถึง

เมื่อวันที่ 31  กรกฎาคม 2546 ที่ผานมา นายกฯ ไดประกาศใหประเทศไทยพนจากพันธะ IMF  และประกาศจะ

ยกเลิก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ มาเปนกฎหมายพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจแทน แตมาถึงตอนนี้กลับ

ยังไมยอมยกเลิกตามที่สัญญาไว ตรงกันขามกลับเรงนํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย เพื่อการถือหุน โอนผองถาย

ทรัพยสินของนักการเมือง นักลงทุนทางการเมือง มาถือหุน กฟผ. แลวสรางมูลคาเพิ่มในตลาด สรางราคา สราง

กําไร ใหตางชาติสนใจมาซื้อหุน กฟผ. แลวตนเองก็ขายเอากําไรจากสวนตางไป 

 1.3 รัฐธรรมนูญ ไดระบุขอความไวอยางชัดเจน ในเรื่องสาธารณูปโภค ใหถือเปนความสําคัญในระดับที่เปนความ

มั่นคงของรัฐ  ดังที่ปรากฏในมาตราตอไปนี้ 

มาตรา ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ 

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปน

ธรรม…เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของประเทศการคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค… 

มาตรา ๘๗ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด...เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนใน

การรักษาความมั่นคงของรัฐรักษาประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

 1.4 อีกทั้งการแปรสภาพกิจการไฟฟาและประปาเปนบริษัทจํากัดเพื่อระดมทุนในตลาดหลักทรัพย เปนสิ่งที่จะ

กระทําไมได เนื่องจากการไดมาซ่ึงทรัพยสินของ กฟผ.และการประปา ไดมาจากทรัพยสินของแผนดิน คาไฟฟาของ

ประชาชน ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย การเวนคืนที่ดินที่อยูอาศัยและที่ทํากินจากประชาชนและการใหสัมปทาน

เหมืองถานหินจากรัชกาลที่ ๗ ที่ทรงพระราชทานไวเพื่อประโยชนของประชาชนอยางเทาเทียมกัน  

ขอเสนอแนะ 1.5 การใหประชาชนมีสวนรวมอีกวิธีหนึ่งและเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือ การคืนอํานาจอธิปไตยใหกับประชาชน ให

ประชาชนแสดงประชามติตัดสินใจ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 214 เนื่องเพราะไฟฟา-ประปาเปนกิจการในเรื่องที่อาจ

กระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชนโดยตรง จึงจําเปนตองใหประชาชนมีสวนรวมในการลง

ประชามติเทานั้น จึงเปนทางออกที่เหมาะสมที่สุด 

ประเด็น 2. เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 

ขอโตแยง  2.1 กฟผ.เปนรัฐวิสาหกิจที่ดีมีประสิทธิภาพ นํารายไดเขารัฐมาโดยตลอด ปละหลายพันลานบาทถึงหมื่นกวาลาน

บาท 

 2.2 คาไฟฟาอยูในเกณฑที่ตํ่าที่สุดประเทศหนึ่งในแถบเอเชีย 
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ขอเสนอแนะ ขอเสนอหากรัฐบาลตองการเพิ่มประสิทธิภาพ ก็สามารถกระทําไดทันทีโดยไมตองนําเขาตลาดหลักหลักทรัพย เชน 

2.3 ในสวนของการเพิ่มประสิทธิภาพพนักงาน สามารถทําไดโดยการนํากฎระเบียบ วิธีปฏิบัติมาใชอยางเครงครัด 

ปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน ระเบียบการบริหารใหกระชับ คลองตัว และการตอบแทนความดีความชอบที่เปนธรรม 

นําระบบการประเมินบุคลากรที่มีประสิทธิภาพมาใชทุกไตรมาส 

 2.4 รัฐบาลควรแกไขในเรื่องการแทรกแซงเชิงนโยบายและกฎระเบียบบางอยาง ซ่ึงมีผลตอการบริหารและ

ดําเนินงานของ กฟผ. มาอยางตอเนื่อง เชน การไมนําเรื่องเขา ครม. เพื่ออนุมัติให กฟผ. กูเงิน เพื่อบีบให กฟผ. ขาด

สภาพคลอง ขาดเงินทุนในการดําเนินโครงการ จนตองยอมขายโรงไฟฟาราชบุรี ซ่ึงเปนโรงไฟฟา ใหม ที่มีกําลังผลิต

สูง ไปเขาตลาดหลักทรัพย 

 2.5 รัฐบาลควรแกไขในเรื่อง มติ ครม. ที่ให กฟผ. ซ้ือน้ํามันเตา ซ่ึงเปนตนทุนกวารอยละ 68 ของคาใชจายตนทุน

ทั้งหมดของ กฟผ. จาก ปตท. รอยละ 80 ที่เหลือจึงจะใหประมูลตามระเบียบ กฟผ. ทําให กฟผ. ตองซ้ือน้ํามัน ใน

ราคาที่ไมเปนธรรมตอการแขงขันในเชิงปริมาณ จึงสงผลถึงตนทุนคาไฟฟาของประชาชนในที่สุด 

 2.6 รัฐบาลควรแกไขในเรื่องที่รัฐบาลบังคับให กฟผ. ซ้ือไฟฟาจาก IPP – SPP EGCOMP RATCH ในราคาสูงมาก 

รวมทั้งคาพรอมจายที่เอกชนจะไดรับ แมจะไมมีการผลิตก็ตาม แลวมาขายในราคาถูก ทําใหตนทุน กฟผ. สูง 

ประชาชนจายแพงขึ้น 

 2.7 รัฐบาลควรแกไข กฎระเบียบของรัฐบางอยาง เชน หามการดําเนินงานที่ไมเกี่ยวของกับการจัดหาและผลิต

ไฟฟา ทําใหขาดสภาพคลองในการบริหารและดําเนินงาน ดังนั้น ถาหากรัฐขยายขอบเขตการดําเนินงานของ กฟผ. 

ออกไป ก็จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของ กฟผ. ไดมากขึ้น 

ประเด็น 3.เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรง 

ขอโตแยง 3.1 ปจจุบัน กฟผ. เปนของประชาชน ประเทศชาติ และเปนของรัฐอยูแลวโดยเทาเทียมกันภายใตสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 3.2 การนํารัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะสาธารณูปโภคไปกระจายหุนใหคนบางกลุม ซ่ึงเปนเพียงนักลงทุนในตลาด

หลักทรัพยประมาณ 2 แสนคน นักการเมืองบางกลุม กองทุนสวนบุคคล หรือใหตางชาติถือหุน ไมวาจะทั้งหมดหรือ

บางสวน ก็ไมสามารถทําได เพราะเปนการลิดรอนสิทธิของประชาชนทั้งประเทศ ความเปนเจาของที่รัฐบาลกลาว

อางนั้นเปนเพียงผูมีสิทธิซอหุนเทานั้น ประชาชนทั่วไปไมมีสิทธิซ้ือโดยอิสระ ยกตัวอยางการกระจายหุนของ ปตท. 

เห็นไดชัดเจนวา ในชวงของการ IPO หุนจองถูกซ้ือหมดดวยเวลาอยางรวดเร็วภายใน 1 นาทีโดยหุนทั้งหมดของ 

ปตท.ที่นํามา "กระจาย" กลับตกอยูในมือของนักลงทุนเพียง 2,000 คน จากจํานวนประชาชนผูบริโภคทั่วประเทศ

กวา 60 ลานคน คิดเปนรอยละ 0.003 ของประชากรทั้งประเทศเทานั้น 

ขอเสนอแนะ 3.3 ถารัฐบาลตองการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรัฐวิสาหกิจก็สามารถแตงตั้งหรือการเลือกต้ัง ผูแทน

ประชาชนจาก  องคกรประชาชน  องคกรอิสระ  ตัวแทนประชาชนจากภาคประชาชน  ภาคธุรกิจ  และ

ภาคอุตสาหกรรม เขามารวมในการกํากับดูแลการบริหารรัฐวิสาหกิจ เชน การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับการบริหาร 

กฟผ. ภาคประชาชน  เขามารวมในการกํากับดูแลการบริหารงาน การกํากับและควบคุมการคิดคากระแสไฟฟา  

เปนตน 

ประเด็น 4. เพื่อความโปรงใส 

 4.1 บริษัท จํากัด (มหาชน) จํานวนมากในตลาดหลักทรัพยที่ทําการตกแตงบัญชี จนแทบลมละลาย ตองฟนฟู

กิจการ นับสิบๆ บริษัท ตัวอยางที่เกิดขึ้นในตางประเทศ ที่เห็นไดชัดเจน คือ บริษัทเอนรอน ซ่ึงเปนบริษัทที่มีช่ือเสียง

ในระดับโลก ก็ยังมีการทุจริต ตกแตงบัญชี เกิดความเสียหายรายแรงจนลมละลายมาแลวเชนกัน ในขณะที่

รัฐวิสาหกิจ  โดยเฉพาะ กฟผ.  มีระเบียบของ กฟผ.  ระเบียบสํานักตรวจเงินแผนดิน  ระเบียบสํานักนายกฯ 

ระเบียบการจายเงินกระทรวงการคลัง มากําหนดการใชจายเงินอยางเครงครัดกวาระเบียบของบริษัทหรือ ของ

ตลาดหลักทรัพยมากมาย  ในทายที่สุด กฟผ. ยังถูกตรวจสอบบัญชีจากผูตรวจบัญชีตามกฎหมาย ตลอดจนยังมี 
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สํานักงานตรวจเงินแผนดินมาดูบัญชี  กอนสงใหกระทรวงการคลังพิจารณาอีกช้ันหนึ่ง กวาจะเสร็จสิ้น ก็ใชเวลา

อยางนอย 3 เดือนครึ่ง จึงสามารถจัดทําเปนรายงานประจําปออกมาเผยแพรได 

 4.2 และในขณะที่ รัฐบาลบอกวาการบริหารแบบเอกชนดีกวารัฐวิสาหกิจ  แตกลับพยายามไปเจรจาซื้อคืน

สัมปทานรถไฟฟา BTS ประมาณ 30,000 ลานบาท และรถไฟฟาใตดิน จากเอกชน มา จึงเกิดความขัดแยงกันเอง

ในหลักการ 

ขอเสนอแนะ 4.3 หากรัฐบาลตองการเพิ่มมาตรการตรวจสอบก็สามารถ จัดตั้งคณะทํางานดานการตรวจสอบบัญชีพิเศษ

โดยเฉพาะของ กฟผ. ขึ้นมาใหมเพิ่มเติม โดยใชงบของ กฟผ. ดําเนินการ และเปดบัญชีแสดงบัญชีงบประมาณ

อยางโปรงใส จัดสงใหหองสมุดประชาชนทุกแหงทั่วประเทศเปนของรัฐ 

ประเด็น 5. เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 

ขอโตแยง 5.1 รัฐบาลไมควรนํารัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคซึ่งเกี่ยวของกับความมั่นคงและวิถีชีวิตของประชาชน ไป

เสี่ยงกับความขึ้นลงของเศรษฐกิจ การฟนตัวของเศรษฐกิจในขณะนี้ ยังไมมั่นคง แมแตกระทรวงการคลังและตลาด

หลักทรัพย ยังไมสามารถใหความมั่นใจไดวา จะไมเกิดภาวะฟองสบูแตกขึ้นอีก เพียงรับแคจะไมเกิดขึ้นภายใน 3 ป

นี้เทานั้น 

ขอเสนอแนะ 5.2 การระดมทุน เพิ่มทุนการลงทุนผาน บมจ.ผลิตไฟฟา EGCOMP หรือRATCH ก็เปนทางหนึ่งในการกระตุน

เศรษฐกิจได 

ประเด็น 6. เพื่อลดภาระหนี้สาธารณะ 

 6.1 แมรัฐบาลจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. ไปแลวแตยังคงถือหุนขางมากหนี้ของ บริษัท กฟผ. จํากัด(มหาชน) 

ยังคงเปนหนี้สาธารณะอยู 

 6.2 ที่ผานมา กฟผ.ไดพยายามชําระหนี้ตางประเทศกอนกําหนด (Prepayment) ไปมากแลว เพื่อเปนการลดหนี้สิน

สาธารณะของประเทศ โดยในขณะนี้ตนทุนของเงินกูในประเทศถูกมาก ในระยะตอไป หากจะตองมีโครงการ

กอสรางใหมเกิดขึ้น ก็สามารถกูหนี้ภายในประเทศและตางประเทศได เนื่องจาก กฟผ.  มีเครดิตในขั้นดีเปนที่เช่ือถือ 

เปนลูกหนี้ช้ันดี  ไมเคยเปนหนี้เสีย( NPL) และแหลงเงินทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ ก็ยินดีและอยากให กฟผ. 

กู แมรัฐบาลจะไมคํ้าประกันก็ตาม แต กฟผ. ประสบปญหาเรื่องเงินลงทุนอยูเพียงประการเดียว คือ รัฐไมยอม

อนุมัติให กฟผ. กูเงินจากแหลงเงินกูทั้งในและตางประเทศ  เพื่อกดดันให กฟผ. ขาดสภาพคลอง ไมมีเงินลงทุน 

เพื่อคนใกลชิดของรัฐจะไดเขามาแทรกแซง ดวยการใหเอกชนลงทุนแทน กฟผ. (IPP-SPP) หรือ กรณีที่เกิดขึ้นกับ

โรงไฟฟาราชบุรี ที่ กฟผ. จําใจตองขายเขาตลาดหลักทรัพย เพราะ รัฐบาลในสมัยนั้น ไมยอมให อนุมัติให กฟผ. กู

เงินมาลงทุน ทั้งๆ ที่ กฟผ. มีเครดิตที่ดีและสถาบันการเงินตองการใหกู 

 6.3 นายกฯ บิดเบือนขอมูลการค้ําประกันหนี้เงินกูตางประเทศของ กฟผ. โดย ใหสัมภาษณวา การนํา กฟผ. เขา

ตลาดหลักทรัพย นั้น มีเหตุผลประการหนึ่งคือ รัฐตองการยกเลิกการค้ําประกันหนี้ กฟผ. เนื่องจาก จะเอาสัดสวน

การค้ําประกันหนี้ กฟผ. นี้ ไปคํ้าประกันหนี้ดานอื่นแทน เพราะวงเงินค้ําประกันหนี้มีอยูจํากัด เพียงรอยละ 10 ของ

เงินรายจายประเทศเทานั้นซ่ึงไมเปนความจริงแตอยางใด เนื่องจาก การกําหนดการค้ําประกันหนี้ไมเกินรอยละ 10 

ของรายจายนั้น บังคับเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัด และสถาบันการเงินเทานั้น ไมไดรวมถึง รัฐวิสาหกิจที่

เปนองคการของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดย พรบ. อาทิ พรบ. กฟผ.  ทั้งนี้ รัฐสามารถค้ําประกันหนี้ กฟผ. ไดไมจํากัดวงเงิน 

โดยไมกระทบตอวงเงินการค้ําประกันหนี้ ไมเกินรอยละ 10 ของรายจายประเทศ แตอยางใร 

 6.4 นายกรัฐมนตรี ไดรับและใหขอมูลที่ไมถูกตองโดยกลาววา กฟผ.มีหนี้กวา 4แสนลานบาทเปนภาระของรัฐ 

ความเปนจริงแลว กฟผ. มีหนี้ 1.4 แสนลานบาท ในขณะที่มีสินทรัพย 4 แสนลานบาท  มีสภาพคลอง เปนที่

นาเช่ือถือ  เปนลูกหนี้ช้ันดีมาโดยตลอด และมีความสามารถในการชําระหนี้สูงดวยตนเอง ไมไดใชงบประมาณของ

รัฐบาลแตอยางใด รัฐเพียงเปนผู คํ้าประกันเทานั้น ซ่ึงการค้ําประกันดังกลาว เปนหนาที่ของรัฐบาลอยูแลว 

เนื่องจาก ไฟฟา-ประปา เปนกิจการของรัฐที่มีไวเพื่อใหบริการแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
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ขอเสนอแนะ 6.5 อยางไรก็ดีการระดมทุนนั้นก็สามารถทําไดโดยการออกพันธบัตร กฟผ. เพื่อระดมทุน โดยไมมีความจําเปนตอง

นํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยและหากมีโครงการกอสรางใหมๆ ก็สามารถระดมทุนผานทางหุนกู  หุนเพิ่มทุน  หุน

วอรแรนท ผาน บมจ.ผลิตไฟฟา EGCOMP หรือ RATCH โดยให บมจ. ผลิตไฟฟาราชบุรี ที่ กฟผ. ถือหุนใหญอยู

แลว เปนแหลงระดมทุนและผลิตไฟฟาได 

ประเด็น 7. รัฐบาลยังเปนเจาของ 

ขอโตแยง 7.1 การแปลงสภาพ กฟผ. ตามขั้นตอนใน พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542นั้น ตองออกพระราชกฤษฎีกามายกเลิก

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 ทําใหสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจหมดไปกอนแปลง

สภาพเปนบริษัท จํากัด(มหาชน) แตการคงเปนรัฐวิสาหกิจผานการถือหุนใหญของรัฐบาลนั้นสามารถเปลี่ยนแปลง

ไดโดยพระราชกําหนด โดยเฉพาะเมื่อรัฐตองการเงิน ก็สามารถออกพระราชกําหนดมายกเลิกเปลี่ยนแปลงได และ

ถารัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคเปลี่ยนไปเปนบริษัทในตลาดหลักทรัพยแลว เมื่อไหรที่รัฐมีนโยบายเปลี่ยนแปลงไป ก็

สามารถออก มติ ครม. มาเปลี่ยนแปลงไดทันที อาทิ  บมจ.ผลิตไฟฟา EGCOMP ซ่ึงเดิมระบุไววา กฟผ.หรือรัฐ ถือ

หุน 45% แตตอมา กฟผ. ลดการถือหุนเปน 25% 

ประเด็น 8. ความจําเปนในการลงทุน 

ขอโตแยง 8.1  การลงทุนสรางโรงไฟฟาเพิ่มเรงดวน บางโรงยังไมมีความจําเปน เชนโรงไฟฟาพลังความรอนจากกาซธรรมชาติ

จะนะ จ.สงขลา ในอดีตที่ผานมาไมเคยมีการบรรจุหรือกลาวถึงในแผนการผลิตและการกอสรางของ กฟผ. เลย พึ่ง

จะมีการนํามาบรรจุในแผนการลงทุนและกอสราง เมื่อมีการดําเนินโครงการทอกาซจะนะ ของ ปตท. จะเห็นได

ชัดเจนวาโรงไฟฟาฯจะนะ ไมมีความจําเปนมาตั้งแตแรก เกิดขึ้นเพราะตองการรองรับกาซจาก ปตท. (ที่รัฐเขาไป

ประกันผลตอบแทนการลงทุนที่ IRR16%) ถาไมมีโรงไฟฟาฯ จะนะ กาซของ ปตท. ก็จะประสบปญหาในการ

จําหนาย ผลตอบแทนก็จะไมไดตามเปาที่ประกันเอาไว 

 8..2 ในสวนของกําลังผลิตและสํารองของ กฟผ. ณ วันที่ 31 ม.ค.47 กฟผ.มีกําลังผลิตติดต้ังรวมทั้งสิ้น 25,282.72 

เมกะวัตต ในขณะที่การใชไฟฟาสูงสุด (Peak) ในรอบ 1 ป เกิดขึ้น เมื่อวันที่ 16 มี.ค. 2547 มีการใชไฟฟาสูงสุด

เพียง 18,247.3 เมกะวัตต หรือคิดเปน รอยละ 72 ของกําลังผลิต หรืออีกนัยหนึ่ง กฟผ. ยังมีกําลังสํารองอีกรอยละ 

28 ตลอดจนการพยากรณการความตองการในการใชไฟฟาในป 2551 มีความตองการใชไฟฟาทั้งสิ้น 24,450 เมกะ

วัตต  นอกจากนั้นแลว กฟผ. ยังมีภาระในการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตรายยอย IPP และ SPP อาทิ หินกรูด (1,400 

เมกะวัตต) บอนอก (734 เมกะวัตต) รวมกวา 2,134 เมกะวัตต ซ่ึงสามารถรองรับการใชไฟฟา (ตามการพยากรณ) 

ไดถึงป 2553   อีกทั้งยังมีแผนในการรับซ้ือไฟฟาจากเอกชนและประเทศเพื่อนบานอีกกวา 8,000 เมกะวัตต  ซ่ึงจะ

สามารถรองรับการใชไฟฟาไดถึงป 2557 และเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2547 รมต.พลังงาน นพ.พรหมินทร เลิศสุริย

เดช ไดกลาวทางสถานีโทรทัศนชอง 11 วา ...กฟผ. มีการลงทุนดวยตนเองและไปซื้อไฟฟาลวงหนา รวมกัน

เบ็ดเสร็จแลว เกินความตองการใชไฟฟาและปริมาณสํารองไฟฟาไปกวา  9,000 – 10,000 เมกะวัตต คิดเปนเงิน

ลงทุนกวา 4 แสนลานบาท เรียกวา “ลงทุนลวงหนา ลงทุนเร็วไป” ... “ฉะนั้นวันนี้ ผมคิดวา อะไรที่เลิกได ก็เลิกไป 

อยางเชน หินกรูด บอนอก ผมเลื่อนไป เพราะเห็นตัวเลขแลวเห็นวาเร็วไป ผมก็ใหเลื่อนไป” (จาก ขาวฝาย

ประชาสัมพันธ กฟผ. ฉบับวันจันทรที่ 9 ก.พ. 47) จากขอเท็จจริงขางตนจะเห็นไดวา กฟผ. ไมจําเปนตองรีบระดม

ทุนในขณะนี้อยางเรงดวนแตอยางใดเลย 

ประเด็น 9. ราคาคาไฟฟาไมแพงไปกวาเดิม 

ขอโตแยง 9.1 ปรัชญามาตรฐานของการเปนบริษัท โดยเฉพาะ บมจ. ในตลาดหลักทรัพยนั้น คือ การทํากําไรใหกับผูถือหุน

และสรางมูลคาราคาตลาดสูงสุด เพื่อใหเปนที่นาสนใจของนักลงทุน   แตปรัชญาของรัฐวิสาหกิจคือไมแสวงหา

กําไร  กําไรที่เกิดขึ้นเพื่อนํามาลงทุน ชําระหนี้และนําสงใหรัฐเทานั้น 

 9.2 ประการตอมาตนทุนจะเพิ่มสูงขึ้น ที่เห็นไดชัดเจนเชน ตนทุนเกี่ยวกับคาเชาที่ดินของเขื่อนที่จะโอนกลับไปให

กรมชลประทานหรือกระทรวงการคลัง รวมทั้ง การประกันผลตอบแทนผูถือหุน อยางนอยรอยละ9 ก็เปนตนทุนอีก



 75 

สวนหนึ่งที่จะบวกกลับเขามาในการคํานวณคิดราคาคาไฟฟาจากประชาชน ซ่ึงในการจัดเตรียมตัวเลขคาไฟฟานั้น 

ปรากฏวาคาไฟฟาขายสงจะตองเพิ่มขึ้นประมาณ รอยละ 10 ในป 2547 เพื่อใหฐานะการเงินของ กฟผ. ดีเพียงพอ

และเปนที่สนใจของผูลงทุน โดยมีการใชผลตอบแทนการลงทุน( ROIC) ในระดับรอยละ 9 เปนเกณฑ ตามตัวเลข

ดังกลาว ROIC ของ กฟผ. ในชวง 2547-49 จะไดรอยละ 9 ทั้งนี้ รัฐบาลประกันการคงราคาคาไฟฟา (หลังจากที่พึ่ง

ปรับคา Ft ไป แลว กวา 12 สตางค) เมื่อเปนบริษัท เพียง 1 ป เทานั้น หลังจากนั้นอาจมีการขึ้นคาไฟฟาได เพื่อผล

กําไรอันเปนวัตถุประสงคหลักของการเปนบริษัท ซ่ึงมีขอกําหนดที่เสนอใหจายเงินปนผล 25-50% ของกําไรสุทธิ 

 9.3 นอกจากนั้นแลวปญหาตนทุนคาไฟฟาของ กฟผ.ยังอยูที่โครงสรางการผูกขาดในการซื้อเช้ือเพลิงจากปตท.ซ่ึง

เปนนโยบายของรัฐบาล คาไฟฟาประกอบดวย คาเช้ือเพลิง 68% เปนคาเสื่อมราคา 13% คาใชจายในการผลิต 

11% เงินเดือนและเงินชวยเหลือคากระแสไฟหรือสวัสดิการพนักงาน 5% และคาใชจายระบบสง 3% จะเห็นไดวา

ตนทุนสวนใหญเปนคาเช้ือเพลิงถึง 68% ทั้งนี้ ไดมีมติ ครม. บังคับให กฟผ. ซ้ือน้ํามันเตาจาก ปตท. รอยละ 80 ของ

คาเช้ือเพลิงทั้งหมด ที่เหลืออีกรอย 20 ใหจัดซ้ือโดยวิธีการประมูลแขงขัน ซ่ึงทําให กฟผ. ตองซ้ือน้ํามันจาก ปตท.ใน

ราคาที่สูงกวาที่ควรจะเปนตามกลไกตลาด และยังเปนการเลือกปฏิบัติ เอื้อประโยชนตอ บมจ. ปตท. และบางจาก   

สวนเงินเดือนและสวัสดิการพนักงานมีเพียง 5% ของตนทุนเทานั้น และไมมีผลตอการขึ้นราคาคาไฟฟาเลย เพราะ

แมในแตละปจะมีการขึ้นเงินเดือนพนักงาน แตในทางกลับกัน ก็มีพนักงานที่มีเงินเดือนสูงเกษียณอายุราชการเปน

จํานวนมากดวยเชนเดียวกัน และที่คาไฟฟาของ กฟผ.สูงกวาที่ควรจะเปนในเวลานี้ (แตตํ่ากวาประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคียงในแถบเอเชีย) เกิดจากการที่รัฐบังคับให กฟผ. ซ้ือไฟฟาจากเอกชน  IPP-SPP ในราคาที่สูงมาก ไมวา

เอกชนจะผลิตหรือไมก็ตาม และคา Ft ที่เปนภาระจากการผันแปรของคาน้ํามันเช้ือเพลิงเปนหลัก 

 9.4 ในสวนของคณะกรรมการกํากับ  7 คน ตาม พรบ.ทุนฯ ไมไดบงบอกถึงความเปนธรรมและเปนกลาง เนื่องจาก

เปนบุคคลที่แตงตั้งมาจากรัฐบาล ซ่ึงอาจมีผลตอความไมเปนธรรม เชนระบบพรรคพวก ระบบอุปถัมภทางธุรกิจ

และการเมือง ในปจจุบัน รัฐวิสาหกิจ กฟผ. มีคณะอนุกรรมการกํากับสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ รวม  

15 คน ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิ จและสั งคมแห งชาติ  (สศช . )  สํ านั ก งานบริหารหนี้ สาธารณะ 

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) 

การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ผูบริโภครายยอย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หอการคาไทย สถาบันวิชาการ 

จะเห็นไดวา กฟผ. ไมใชผูกําหนดอัตราคาไฟและคา Ft เอง แตมีคณะอนุกรรมการเปนผูพิจารณาถึง 15 คน ซ่ึง

มากกวาที่ กําหนดไวใน พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจกวาเทาตัว 

ประเด็น 10. กอใหเกิดการแขงขัน 

ขอโตแยง 10.1 บมจ. กฟผ. เปน บมจ. ในกิจการที่ผูกขาดอยางชัดเจน  ซ่ึงไมเอื้ออํานวยตอการแขงขัน  เนื่องจาก บมจ. กฟผ. 

จะเปนผูควบคุมระบบสง ระบบควบคุมและระบบจําหนายกลางแตเพียงผูเดียวในประเทศ เพราะสายสงและระบบ

ควบคุมมีเพียง สายสงเดียว ระบบควบคุมเดียวเทานั้น จึงไมสามารถเกิดการแขงขันได  และที่สําคัญที่สุด รัฐให

เอกชนแขงขันกับ กฟผ. แตกลับแทรกแซงให กฟผ.  ซ้ือไฟจากเอกชนในราคาที่สูงแลวมาขายในราคาต่ํา ประกัน

การรับซ้ือและการลงทุนใหกับภาคเอกชน  ทําใหภาระคาไฟฟาที่สูงขึ้นตกอยูกับภาคประชาชน ที่ตองรับไปเปน

ตนทุนคาไฟในที่สุด 

ประเด็น 11. ความมั่นคง 

ขอโตแยง 11.1 ไฟฟาถือเปนความมั่นคงของรัฐ  ที่รัฐจะตองคงไวเพื่อเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อประโยชนของประชาชน 

โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะสงความและภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา รัฐจะตองเขามาควบคุมการดําเนินงานและราคาคาไฟ 

เพื่อไมใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติและประชาชน แตถาเขาสูตลาดหลักทรัพยโดยเฉพาะเมื่อนักลงทุน

ตางชาติมาถือหุน การดําเนินการใดๆ ของรัฐกับกิจการไฟฟา จะไมสามารถกระทําไดเลย เพราะจะทําใหเกิดผลเสีย

ตอความนาเช่ือถือและการลงทุน ที่รัฐจะแทรกแซงไมได  ทําใหเกิดผลเสียตอประเทศชาติและประชาชนได ในสวน
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ของการสํารองไฟฟา ระบบควบคุม และระบบสง เปนความมั่นคงของรัฐที่จะตองคงไว  เพราะถา กฟผ. แปรไปเปน

เปนบริษัท การสํารองไฟฟา จะเปนไปไดยากมาก เนื่องจากเปนตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายได ดังนั้น บริษัทจะพยายาม

ไมสํารองการผลิตไว ทําใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงของระบบไฟฟาสํารอง ตางกับรัฐวิสาหกิจในขณะนี้ที่มีกําลัง

สํารองผลิตถึงรอยละ 15 – 30 และการแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศอเมริกา เปนบทสรุปที่ชัดเจนในเรื่องของการ

ลงทุนในระบบสง ที่ไมมีเจาภาพหรือผูรับผิดชอบ เนื่องจากเปนตนทุนที่สูงอยางมหาศาล หากจะลงทุนเพิ่มเติม ก็

ตองผลักภาระมาเปนคาไฟฟาเก็บจากประชาชน ซ่ึงจะทําใหคาไฟฟาสูงขึ้นมาก  ทําไดยาก ดังนั้น จึงไมมีการลงทุน

ในการปรับปรุงระบบสง กอปรกับการสํารองกําลังผลิต ของระบบบริษัทจะไมมีการสํารองกําลังผลิต  เนื่องจากจะ

เปนตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายไดในทันที บริษัทจึงไมมีระบบสํารองกําลังผลิตไวรองรับ ผลกระทบทั้งหมด จึงสงผลให

เมื่อเกิดอุบัติเหตุเล็กนอยขึ้น กลับลุกลามบานปลาย ในวงกวาง ทําใหไฟฟาดับในหลายรัฐเปนเวลาหลายวัน ทําให

เศรษฐกิจเสียหายจํานวนมาก เปนขาวดังไปทั่วโลก 

ประเด็น 12. รายไดเขารัฐ 

ขอโตแยง 12.1 กฟผ. นํารายไดสงรัฐไมนอยกวารอยละ30-35 ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการลงทุนในปตอไปและการชําระหนี้เงินกูที่มีอยู 

แตเมื่อเปนบริษัท บมจ.จะนําภาษีสงรัฐเพียงรอยละ 30 เทานั้น และในภาวะวิกฤต หากรัฐตองการเงินเพื่อพยุง

ฐานะทางการเงิน กฟผ. ในฐานะเปนรัฐวิสาหกิจสามารถนํารายไดจากกําไรสุทธิสงใหรัฐไดเกินกวารอยละ30 

ตามที่รัฐตองการ แตถาเปน บมจ.จะไมสามารถทําไดเลย และบริษัทมีขอกําหนดที่เสนอใหจายเงินปนผลในอัตรา 

25-50% ของกําไรสุทธิ  ซ่ึงเทากับวา ไดเปลี่ยนประโยชนที่รัฐและประชาชนทั้งประเทศควรจะไดรับ ไปใหกับนัก

ลงทุนไมกี่แสนคนเทานั้น 

ประเด็น 13.ขั้นตอนการแปรสภาพ กฟผ.ครบถวนแลว 

ขอโตแยง 13.1 ขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการเตรียมจัดตั้งบริษัท กฟผ. ตาม พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ  ที่กําหนดไว

ในมาตรา 19 (9) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ไดดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว จํานวน 5 ครั้ง  แตการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว  ขัดตอ

กฎหมาย  เนื่องจากคุณสมบัติของ ประธานกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  นายปริญญา นุตาลัย  มี

ลักษณะตองหาม ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2543  หมวดที่ 1  คณะกรรมการ ขอ 5 คณะกรรมการตองไมมีลักษณะตองหาม (3) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  กลาวคือ นายปริญญา นุตาลัย เปนผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ. 2546 ขอ 4(4) ในขณะที่

ไดรับการแตงต้ังเปนประธานกรรมการฯ ดังกลาว จึงขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน

รัฐวิสาหกิจฯ   การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ที่จัดไปทั้ง 5 ครั้งจึงถือวาเปนโมฆะตั้งแตเร่ิมตน ดังนั้น มติ 

ครม. ที่เห็นชอบใหมีการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจ กฟผ. เปนหุน จึงถือเปนโมฆะ เชนเดียวกัน 

ประเด็น 14.ผูชุมนุมเรียกรองสิทธิประโยชน 

ขอโตแยง 14.1 เร่ืองสิทธิประโยชน เกิดขึ้นโดยการยัดเยียดของผูบริหาร เร่ิมจากการสรางกระแสขาวสารดานเดียวใหกับพนักงาน

โดยตรงถึงตัวแตละบุคคลนับ 10 ฉบับ และพยายามใชความเปน นโยบายของรัฐ ที่ตองปฏิบัติและหลีกเลี่ยงไมได  มา

ทําลายความเชื่อมั่นของพนักงานในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.    โดยรัฐและผูบริหาร พยายามยื่นขอเสนอใหยินยอม

และเห็นดวยกับการแปรสภาพ กฟผ. โดยจะใหสามารถซื้อหุนในราคาพิเศษที่ พนักงานจะไดกําไรคนละ 8 เทาของ

เงินเดือน และสิทธิประโยชนอื่นๆ รวมต้ังแต 3 แสน – 2 ลานบาท แตกตางกันตามตําแหนงและฐานเงินเดือน ซ่ึง

พนักงานสวนใหญไมเห็นดวยกับการแปรสภาพหรือการรับสิทธิประโยชนเพื่อแลกกับการยอมใหมีการแปรสภาพ 

กฟผ.  แตก็ยังไมสามารถรวมตัวกันเพื่อคัดคานอยางเปนรูปธรรมและเปนเอกภาพได แตในขณะเดียวกัน พนักงาน

อีกจํานวนหนึ่งก็ไดมีการเคลื่อนไหวแสดงความคิดเห็นในการคัดคานผานทางกระทูในเว็บไซดภายใน กฟผ. มาตลอด

เชนเดียวกัน จนในที่สุด เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2547 บรรดาพนักงานจากกระทูตางๆ ประมาณ 40 คน ไดรวมตัวกันพบปะ
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พูดคุย ขยายวงกวางขึ้นเปน 400 คน และไดขอให สหภาพแรงงานฯ เปดเวทีสาธารณะในนามสหภาพแรงงานฯ ให  จาก

เวทีสาธารณะดังกลาว ทําใหพนักงานสวนกลางนนทบุรี กวา 1,000 คน เร่ิมไดรับขอมูล 2 ดาน และเวทีในวันตอมาได

ขยายออกไปเปนกวา 3,000 คน จึงไดมีดําเนินการขอลายชื่อสมาชิกสหภาพแรงงานฯ มากกวา 1,000 คน เพื่อยื่นให

สหภาพแรงงานฯ เปดประชุมใหญวิสามัญเพื่อคัดคานการแปรสภาพ กฟผ. ไปเปนบริษัทในตลาดหลักทรัพยใหนักลงทุน

และตางชาติถือหุน ตามขอบังคับของสหภาพแรงงานฯและกรมแรงงานและสวัสดิการสังคม จนในที่สุดสหภาพแรงงานฯ ก็

ไดแตเปดประชุมใหญวิสามัญใหเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 ซ่ึงมีสมาชิกและพนักงานกวา 10,000 คน มารวมประชุม 

ซ่ึงที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหดําเนินการคัดคานการแปรสภาพ กฟผ. ไปเปนบริษัท  และ/หรือขอใหรัฐบาลและ กฟผ. 

หยุดดําเนินการใดๆ จนกวาจะมีพระบรมราชวินิจฉัยพระราชทานลงมาในการนี้สหภาพแรงงานฯ  กฟผ. ไดรวมกับ

เครือขายรัฐวิสาหกิจไฟฟา-ประปา ยื่นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายฎีกาคัดคานการแปรรูป กฟผ. ไปเปนบริษัทตาม พรบ.

ทุนฯ แลวต้ังแตวันที่ 25 พฤศจิกายน  2546และการคัดคานที่เกิดขึ้น เกิดจากพลังบริสุทธิ์จากการรับทราบขอมูลที่ชัดเจน

ถึงผลกระทบตอประเทศชาติ ความมั่นคงของรัฐและประโยชนของประชาชน  ที่ไมมีผูใดหรือกลุมใด องคกรใดหนุนหลัง

อยางที่ถูกกลาวอาง  และที่สําคัญที่สุด ไมใชการออกมาปกปองสิทธิประโยชนสวนพนักงานใดๆ เลย และไมใชเพราะ

ตอรองผลประโยชนไมได จึงออกมาคัดคาน อยางที่รัฐกลาวอาง 

ประเด็น 15.การชุมนุมขัดตอกฎหมาย 

ขอโตแยง 15.1 การประชุมใหญวิสามัญ สร.กฟผ. ไดรับอนุมัติอยางถูกตองตามกฎหมาย จากกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 และ เปนไปตามขอบังคับทุกประการ การ

คัดคานการแปลงสภาพ กฟผ. เกี่ยวของโดยตรงกับ สหภาพแรงงานฯและสมาชิกตามมาตรา 40 (2) พิจารณา

ชวยเหลือสมาชิกตามคํารองทุกข (3) แสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจางของลูกจาง และ

โดยเฉพาะ(4) ดําเนินการและใหความรวมมือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และรักษาผลประโยชนของรัฐวิสาหกิจ เพื่อ

ไมใหเกิดความเสียหายตอสาธารณูปโภคของรัฐและประชาชน ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ และ มาตรา 54  

เพื่อประโยชนของสมาชิกสหภาพแรงงาน ให สหภาพแรงงานมีสิทธิหนาที่ดังตอไปนี้ (6) ดําเนินการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่บัญญัติไวในมาตรา 40 อนึ่งการชุมนุมหรือการประชุมดังกลาวยังเปนการกระทําตามหนาที่ของ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ ในการดําเนินการเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 70 อีกดวย มาตรา 70 

บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ

สวนทองถิ่น และเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 

อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน 

 



       

บทที่ 7  
 www.luegat.com 

 
 ในบทนี้จะกลาวถงึการสื่อสารผานสื่อเว็บไซต www.luegat.com ที่ทางพนักงานผูคดัคาน

จัดทําขึ้นเพื่อเผยแพรวาระของตนออกสูสาธารณะ 
 
“ยินดีอยางมากใหทานเอาขอมูล การคัดคานการขาย ไฟฟา ประปา อันเปนสาธารณูประโภค ข้ัน

พื้นฐานที่ประชาชนทุกคนจาํเปนตองใชนีไ้ปเปดเผย  

โดยไมตองขออนุญาตใดฯทัง้สิ้น “ 

        (www.luegat.com) 

  
7.1 ที่มาและการจัดทํา www.luegat.com  
  
 www.luegat.com หรือ ยอมาจาก Labor Union of Electricity Generating Authority of 

Thailand มีจุดเริ่มตนจากเปนเว็บไซตของกลุมแรงงานกลุมหนึ่งภายในการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) เนื่องจากเห็นศักยภาพของอินเตอรเน็ตที่สามารถเปนชองทางการสื่อสารสู

พนักงานทั่วประเทศของการไฟฟาฝายผลิตไดเปนอยางดี ในระหวางที่จะมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสหภาพแรงงานชุดใหมประจําป 2547 จากเริ่มแรกเปนเว็บไซตสื่อสารเกี่ยวกับความ

เคลื่อนไหวทางดานแรงงานภายใน กฟผ. ของกลุมแรงงานพัฒนา ประจวบกับชวงเวลาที่มีการ

เคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตจากกลุมพลังเงียบภายใน กฟผ.หรือตอมาเรยีกวา 

“กลุมดอกไมขาว” เว็บไซตนี้จึงไดทําหนาที่รายงานขาวสารของความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นผานใน

สวนกลางมาโดยตลอด ตลอดจนกระทั่งความเขมขนภายในเว็บไซด ไดออกไปโลนแลนอยูในโลก

แหงความจริง จนกอใหเกิดการประชุมใหญวิสามัญ  

 

 การคัดคานอยางเปนทางการออกสูสาธารณะในขณะนั้นมีแกนนําคือ สร.กฟผ.ชุด

รักษาการจากพรรคแรงงานพิทักษสิทธิ์ นําโดย คุณ ศิริชัย ไมงาม ทํางานรวมกับพนักงานกลุม

ดอกไมขาว และพรรคแรงงานอีก 2 พรรค ประกอบไปดวย พรรคแรงงานสรางสรรค รวมทั้งพรรค

แรงงานพัฒนา  luegat จึงรูจักในนามเว็บไซตหลักของ สหภาพแรงงานฯและพนักงาน กฟผ.ที่

นําเสนอขาวคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตอยางเกาะติดและตอเนื่อง ผานการนําเสนอใน

รูปแบบขาว บทความ กวี วิดิทัศน ภาพการตูน ที่สรางสรรคขึ้นเอง รวมทั้งรวบรวมขาวจาก
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สื่อมวลชนตางๆ อีกทั้งความคิดความเห็นของนักวิชาการเพื่อใหผูอานไดรับรูผลกระทบของการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางรอบดาน และยังมีกระดานเสวนาที่เปนที่รวบรวมความคิดความเห็น การ

เขามาระบายความอัดอั้นใจของพนักงานที่มีตอฝายบริหาร รัฐบาลหรืแมแตการทํางานของ 

สหภาพแรงงานฯ การเสนอแนวทางตอสู การวิวาทะระหวางผูเห็นดวยและผูไมเห็นดวย ทั้งหมดนี้

คือ ความมีชีวิตของโลกทางอินเตอรเน็ต ที่เชื่อมโยงเหตุการณจากโลกแหงความเปนจริง  
 

แผนภาพที่ 7.1 แสดงการเริม่ตนเปนเว็บไซตเพื่อการคัดคานของ www.luegat.com 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทางดานการจัดทําเว็บไซตนั้น ในชวงแรก คุณอดุลย เนนเลิศ ซึ่งเปนพนักงานผูจัดทํา

เว็บไซต ไดติดตามนําเสนอเหตุการณการเคลื่อนไหวคัดคานของพนักงานในสวนกลางดวยการใช

กลองถายวิดีโอ แลวนําไปแปลงลงเว็บไซดเปนภาพนิ่ง โดยใชเวลาชวงกลางคืนกลับไปเขียนและ

จัดทําเว็บไซตประมาณวันละ 2 ชั่วโมง หลังจากติดตามรายงานสถานการณที่เกิดขึ้นอยาง

สมํ่าเสมอ เพื่อนพนักงานเห็นความตั้งใจจริง จึงเริ่มซื้ออุปกรณมาชวย เชน กลองดิจิตอล แลวนํา

กลองวิดีโอมาบันทึกภาพเคลื่อนไหวเพื่อลงเว็บไซต ตอมาเมื่อสหภาพแรงงานฯ เปดประชุม

วิสามัญใหญ เพื่อคัดคานอยางเปนทางการ จึงไดจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร ซึ่งเกิดมาจากใน

• เว็บไซตประชาสัมพันธกลุมแรงงานพัฒนา 

• ติดตามการเคลื่อนไหวคัดคานใน กฟผ. สวนกลาง

ที่เกิดขึ้นโดยมี “กลุมดอกไมขาว” เปนแกนนําในการ

เคลื่อนไหว 

• 23 ก.พ. 47 เปนเว็บไซตคัดคานหลักในนาม

ตัวแทนของ สร.กฟผ. และพนักงาน กฟผ. 

เมื่อทําการคัดคานอยางเปนทางการ โดยมีแกนนํา

คือ  สร.กฟผ. (คณะกรรมการชุดรักษาการ จาก

พรรคแรงงานพิทักษสิทธิ์) ทํางานรวมกับกลุม

แรงงานพัฒนา, กลุมแรงงานสรางสรรค และ

พนักงานกลุมดอกไมขาว 
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ชวงเวลาที่เกิดการประชุมวิสามัญใหญนั้น มีผูสื่อขาวสนใจเขามาทําขาวจํานวนมาก จึงเขามาใช

คอมพิวเตอรรวมกับ สหภาพแรงงานฯ ซึ่งจัดเตรียมมาไวเพื่อทํางาน เชน พิมพแถลงการณ 

คอมพิวเตอรจึงไมพอเพียงตอการใชงาน ทาง สหภาพแรงงานฯ จึงซื้อคอมพิวเตอรมาเพิ่มบาง และ

นําเสนอปญหาตอฝายประชาสัมพันธ กฟผ. ทางฝายประชาสัมพันธเห็นวาผูส่ือขาวมามากจึงนํา

คอมพิวเตอรมาเพิ่ม 4-5 เครื่อง ทําใหที่ศูนยขอมูลมีคอมพิวเตอรประมาณ 10 เครื่อง 

 

  
 

ภาพที่ 7.1 ศูนยส่ือมวลชน และศูนยขอมูลขาวสาร ของ สร.กฟผ. 

 ที่ศูนยขอมูลแหงนี้ถือเปนระบบขาวสาร ของ สร.กฟผ. จะเปนจุดรวมเนื้อหาขอมูล ขาว

และเหตุการณที่เกิดขึ้นประจําวัน บางครั้งมีบทความ กลอน มีทั้งสงมาทางจดหมายอิเล็คทรอนิกส

และเปนกระดาษจึงนํามาสแกน ซึ่งสวนใหญเปนผลงานของพนักงานชวยกันเขียน มีขาวอะไรก็

นํามาบอก เพื่อนํามาเปนเนื้อหาในเว็บไซต 

 บุคคลที่เขามามีสวนรวมชวยเหลือในการทําเว็บไซตจึงเพิ่มมากขึ้นจนแบงเปนฝายดังนี้12 

 1. ผูชวยงานดานไอที คือ ชวยทํางานดานเขียนโปรแกรม บริหารขอมูลในระบบตกแตง

รูปภาพ ตัดตอ วิดีโอ  

 2. ผูชวยงานดานนักขาว คือ ชวยคนขาวจากสื่อมวลชน เก็บขอมูลขาวความเคลื่อนไหว

ฝายใน ภายนอก  

 3. ผูชวยงานดานชางภาพนิ่ง และชางภาพวิดีโอ คือชวยถายภาพนิ่งและถายวิดีโอ ทั้ง

ภายใน กฟผ. นอก กฟผ. ทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด  

 4. ผูชวยงานดานบริหารเว็บไซด คือชวยปรับปรุงรูปรางหนาตาของเว็บไซด ประสานงาน

ดานเครือขาย  

                                                           

 12 ขอมูลจาก www.luegat.com วันที่ 10 กันยายน 2547 
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 5. ผูชวยงานดานประสานงาน คือ ชวยประสานขอมูลระหวางแตละงานสนับสนุน 

ซอฟทแวรและฮารดแวร  

 6. ผูชวยงานดานทําแผนปายโปสเตอร ปายผา เกี่ยวกับ www.luegat.com  

 7. ผูชวยงานดานถายเอกสาร คือชวยดําเนินการถายสําเนาเอกสารเพื่อเผยแพรตางๆ  

 8. ผูชวยงานดานเขียนซีดี คือชวยเขียนซีดี ในสวนที่ชาว กฟผ. และแนวรวมตองการ เชน 

การปราศรัย รายการโทรทัศน  

 9. ผูชวยงานดานเขียนการตูนขึ้นเว็บไซด  

 10. ผูชวยงานดานวางระบบ คือชวยวางเครือขายสื่อสารตางๆ ทั้งสัญญาณวิดีโอ เสียง 

เครือขายสายไฟฟา  

  

  ในชวงที่เกิดการเคลื่อนไหวอยางเข็มแข็งนั้นพนักงานตองรวมกันทํางานทางดานเว็บไซต

กันอยางเต็มที่ 

 

 โดยในชวงแรกนั้นเสียคาใชจายในสวนของการเชาพื้นที่ทางอินเทอรเน็ตจากเว็บไซต

พิษณุโลก ดอท คอม (www.phitsanulok.com) เพื่อออนไลนเพียง 700 บาทตอปเทานั้น แตเมื่อ 

luegat ดําเนินการมาจะครบ 1 ปเต็ม ขอมูลที่นํามารายงานเพิ่มมากข้ึนอยางมาก อีกทั้งเปนไฟล

ภาพและเสียงที่คอนขางกินพื้นที่ ทางบริษัทใหเชาจึงแจงมาวา หากจะเชาตอ และ พิจารณาตาม

พื้นที่ที่จะใชงานแลว ทางทีมงาน luegat จะตองชําระเงินเปนคาเชาพื้นที่ ประมาณ 20,000 บาท

ตอป ทางทีมงานฯ จึงไดพิจารณาทางเลือกใหมขึ้นมา คือ จะจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร ไวใชเปน 

Server ของตัวเอง เพื่อจะไดดําเนินการปรับแตงการใชงาน การปรับปรุงพื้นที่ใชงานไดอยางเปน

อิสระโดยไมถูกจํากัด สามารถเพิ่มเติมความสามารถไดตามที่ตองการ โดยที่ไมตองมีการมาตอรอง

ราคาคาใชจายกันในอนาคตกับบริษัทผูใหเชาพื้นที่ หลังจากทางผูจัดทําไดนําเสนอวิธีแกปญหานี้

ตอพนักงานผูปฏิบัติงาน ก็ไดรับความรวมมือชวยกับบริจาคเงินเพื่อเปนคาใชจายที่ทําใหสามารถ

ดําเนินการจัดทําเว็บไซตไดตอไป แลวนําเครื่อง Server มาตั้งไวที่บาน โดยออนไลนผานระบบ 

ADSL ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่เกิดมารองรับในชวงนั้นพอดี 
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ภาพที่ 7.2 แสดงรายการจัดซื้ออุปกรณคอมพิวเตอรสําหรับใชเปนเครื่อง Server 

 

 ถึงแมวาสหภาพแรงงานฯจะตัดสินใจปดศูนยขอมูลขาวสาร หลังจากกระแสคัดคานของ

พนักงานภายในเริ่มลดความเขมขนลง แตขาวสารความเคลื่อนไหวของสถานการณการคัดคาน

หรือเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใน กฟผ.นั้น ยังคงถูกนําเสนอผาน luegat อยางตอเนื่อง ไปสู

เหลาพนักงานผูปฏิบัติงานและประชาชนผูสนใจภายนอก เว็บไซตนี้จึงเปนเสมือนสัญลักษณใน

จุดยืนการคัดคานของพนักงาน ในขณะที่การเดินเกมในโลกแหงความเปนจริงดูจะชาลง และมี

กระแสของฝายบริหารที่วาพนักงานสวนใหญเห็นดวย แตพนักงานผูปฏิบัติงานบางสวนกลุมที่

ยังใหความสําคัญกับการคัดคานก็ยังสนับสนุนในการจัดทําเว็บไซต luegat และเขามาแลกเปลี่ยน

ขอมูลแสดงความคิดเห็นอยางสม่ําเสมอ แรงใจจากเพื่อนพนักงาน ทําใหผูจัดทําเว็บยังคงความ

ตั้งใจและจัดทําตอไป  
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7.2 ลักษณะทางการสื่อสารของ www.luegat.com : สื่อพลเมืองของนักแรงงาน 
 

     รัฐบาล     :       ฝายบริหาร   

                                                                                         
  ประเด็นคัดคาน 

 

 
 

 

                                        เครือขายเว็บไซตคัดคาน                                         ผูเขาใช : พนักงาน กฟผ. (90%) 

                                             บุคคลที่สนใจ  (10%)         

      

      www.  luegat.com 

 

แผนภาพที่ 7.2  แสดงการสื่อสารของเว็บไซต luegat 

 

 การสื่อสารของ www.luegat.com นั้น อยูทามกลางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง

พนักงานรัฐวิสาหกิจผูซึ่งตองการคัดคาน กับฝายบริหาร และรัฐบาลที่มีอํานาจในการดูแล

รัฐวิสาหกิจ จึงเปนการสื่อสารในแนวจากลางขึ้นบน แกนหลักทางเนื้อหาเพื่อการสื่อสารของ

เว็บไซตนี้คือการตอตานแนวคิด พฤติกรรม หรือกลุมบุคคลที่จะเกี่ยวของกับการผลักดันการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ กฟผ. และสงเสริมใหเกิดการคัดคาน เนื่องจากเห็นวาการดําเนินนโยบายแปรรูป กฟผ. 

ซึ่งเปนกิจการสาธารณูปโภคนั้นจะสงผลเสียตอประชาชนในวงกวางและอาจกระทบความมั่นคงใน

การทํางานของพนักงานในอนาคต นอกจากนี้ยังมีผลประโยชนของนักการเมืองเขามาเกี่ยวของ  
 

ในการตอตานนั้นก็คือการดึงประเด็นของกลุมบุคคลที่ตองการหรือสนับสนุนการแปรรูป 

ไมวาจะเปนรัฐบาล ฝายบริหาร กลุมเพื่ออนาคต กฟผ. นํามาโตแยงดวยการวิเคราะหดวยเหตุผล 

นําขอเท็จจริงหรือหาหลักฐานมายืนยัน ซึ่งขอมูลดังกลาวสั่งสมมาทั้งจากประสบการณการคัดคาน

ในอดีต, ความรูความสามารถของพนักงานบางสวนที่ถนัดในวิชาการเชน กลุมดอกไมขาว ซึ่งมัก

ทําขอมูลเชิงวิชาการใหพนักงานนํามาเผยแพร, ประสบการณและขอมูลเชิงวิชาการจากองคกร

แรงงานระหวางประเทศ, ขอมูลจากนักวิชาการในประเทศรวมทั้งบทความและขาวสารจาก

สื่อมวลชน 

สื่อมวลชน 
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 รวมไปถึงการวิพากษวิจารณสหภาพแรงงานในชวงที่มาตรการคัดคานดูจะออนลงจนไม

สามารถดึงมวลชนที่เปนพนักงานออกมารวมได  
 

 สารของการตอตานนั้นปรากฏอยูในหลายรูปแบบ ทั้งการรายงานขาว, การตูน, เอกสารที่

นํามายืนยัน, กลอน, บทเพลง, การพูดคุยในกระดานเสวนา  
 

 ตัวอยางของประเด็นที่ทางเว็บไซตดึงออกมาแลววิเคราะหดวยเหตุผล แสดงขอมูลหรือนํา

หลักฐานมานําเสนอมีดังนี้  
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ตารางที่ 7.1 แสดงตัวอยางประเด็นตอบโตรัฐบาล 
 

ประเด็น รูปแบบนําเสนอ ตัวอยาง 

-กฟผ. สรางหนี้

สาธารณะ 1. 4 แสนลาน

บาทเปนภาระประเทศ 

เอกสาร, การตูนอธิบาย,

กระดานเสวนา, ขอมูล

อธิบาย กฟผ.มีทรัพยสิน

มากกวาหนี้สินและไมมีหนี้

เสีย 

 
 

-คาไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้น เอกสาร,กระดานเสวนา, 

ขอมูลคาไฟฟาเพิ่มขึ้นใน

สหรัฐหลังแปรรูป 

 
 

-เปนนโยบายรัฐบาลที่

สหภาพรับรูตอนราง 

เอกสารรัฐบาลเคยลงนาม

ใหสาธารณูปโภครัฐถือหุน 

100% 

 
 

- เพิ่มประสิทธิภาพเพื่อ

ลดคาไฟฟา 

ขอมูล, เอกสาร 
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ตารางที่ 7.2 แสดงตัวอยางประเด็นตอบโตฝายบริหาร 
 

ประเด็น รูปแบบนําเสนอ ตัวอยาง 

- หามสหภาพประชุม

ชี้แจงสมาชิก 

 

- ร้ือเต็นทและเวที

ปราศรัย 

ขอมูลผานกระดานเสวนา, 

เอกสารขอกฎหมายเพื่อ

ชี้ใหเห็นวาเปนการละเมิด

สภาพการจาง เขาขาย

ขัดขวางการดําเนินงานของ

สหภาพฯ มีความผิดตามกม. 

 

-รัฐบาลกดดันการขึ้น

เงินเดือนจึงลาชา 

 

- การขึ้นเงินเดือนได

15% สําหรับระดับ 11 

ลงมา สวนระดับ 12-

14 ปรับเพิ่ม 8%ไมได 

21% ตามที่เสนอใน

ตอนแรก

เนื่องจากกฟผ. ฐาน

เงินเดือนสูงกวาที่อื่น 

 

กระดานเสวนา, เอกสาร

อัตราเงินเดือนของ 3 

รัฐวิสาหกิจไฟฟาเพื่อแสดง

วาฐานเงินเดือนของผูบริหาร

ระดับสูงเทานั้นที่สูงกวาและ

หากระดับ 11 ลงมา ได21% 

ระดับ 12-14 จะปรับเพิ่ม

เพียง 3% เทานั้น 

 

 

 
 

-การเซ็นหนังสือสภาพ

การจางกับฝายบริหาร

เปนหลักประกันความ

ม่ันคงในการทํางาน 

กระดานเสวนา, เอกสาร

แสดงใหเห็นวาหนังสือสภาพ

การจางนั้นเปลี่ยนแปลงได

โดยฝายบริหาร แตการทํา

ขอตกลงระหวาง สร.กฟผ. 

และฝายบริหารจึงจะเกิดผล

ในทางปฏิบัติ 
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 นอกจากนําเสนอขอมูลเพื่อใหตระหนักรูวาอะไรถูกตองไมถูกตอง หรือขอมูลที่ประชาชน 

หรือพนักงาน กฟผ. ควรรับรูแลว ยังนําเสนอประเด็นเสริมกําลังในการตอสูไมวาจะเปนประเด็น

ทางดานกฎหมายที่สามารถสูไดตามหลักรัฐธรรมนูญและ พรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ,

ประเด็นพลังของพนักงานในการตอสู กําลังคนในการตอสูนั้นถือเปนสิ่งสําคัญในการดึงพนักงานที่

ยังไมตัดสินใจเขารวม ผานการเขียนรายงานขาวใหมีจํานวนพนักงานมารวมชุมนุมเกินกวาจํานวน

จริงบางเพื่อใหพนักงานในสวนตางๆเห็นวายังมีกําลังพนักงานในการรวมคัดคานอยู, ประเด็นคน

สนับสนุน เชน นําเสนอประเด็นที่มีประชาชนบางสวนมารวมคัดคานหนา กฟผ. หรือขาวและ

บทความที่ยังนําเสนอประเด็นการคัดคาน โดยเฉพาะหนังสือพิมพผูจัดการที่มีบทบาทในการ

นําเสนอมากในชวงหลัง  
 

 ดานการสื่อสารตอบโตกลับของรัฐบาลนั้นจะใชสื่อมวลชนกระแสหลัก โดยเฉพาะตองการ

สื่อสารกับพนักงานดวยประเด็นสิทธิประโยชนเปนหลัก โดยไมคอยยอมเจรจาดวยเหตุผลอ่ืนที่

สหภาพหยิบยกขึ้นมา ในขณะที่ฝายบริหารนั้นใชทั้งสื่อมวลชน, ส่ือภายในองคกร, บางทานมา

โตแยงภายในกระดานเสวนา, รวมทั้งการสนทนากลับดวยการใชอํานาจในการปดกั้น 

 

 ทางดานนักขาวจากสื่อมวลชนก็เขามาศึกษาขอมูลของฝายคัดคานเพื่อนําไปประกอบการ

กําหนดประเด็นในการนําเสนอขาว 

 

 นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงถึงเครือขายเพื่อการคัดคาน กฟผ. ประกอบไปดวย เว็บอ่ืนๆที่

พนักงานจัดทําขึ้น หรือไมวาจะเปนองคกรหรือบุคคลอ่ืนที่จัดทําขึ้นเกี่ยวกับการคัดคานการขาย 

กฟผ. ไดแก เว็บคัดคานแปรรูป กฟผ.กับนาย ก.ไก, เว็บอิสระแหงการคัดคาน, เว็บลําดับภาพการ

คัดคาน, เว็บน้ําไฟไมใชธุรกิจ, เว็บรักประเทศไทย, ชมรมนักศึกษากับการเมือง, เว็บไซตกึ่งวิทยุ

ชุมชน “แปรรูป กฟผ.” ของไทยเอ็นจีโอ, หรือวิทยุชุมชนทางอินเทอรเน็ต 92.25 ซึ่งสนใจพูดถึง

ปญหาการแปรรูป กฟผ. เปนประเด็นในรายการดวยเชนกัน นอกจากนี้ยังมีสวนของเว็บพันธมิตร 

ซึ่งเปนองคกรที่รวมเคลื่อนไหวหรือมีจุดยืนในการคัดคานกิจการสาธารณูปโภค เชน มูลนิธิเพื่อ

ผูบริโภค สถาบันสหัสวรรษ เครือขายองคกรในประเทศและระหวางประเทศ เปนตน 
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7.3 การวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหา  
 
 เว็บไซต luegat มีการจัดทําเปน 2 เวอรชั่น ทั้งในภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เวอรชั่นแรก 

ในชวงมกราคม 2547ถึงมกราคม2548 ซึ่งในชวงแรกที่มีกระแสการเคลื่อนไหวคัดคานมากนั้นมีผู

เขาชมเว็บไซตเกินกวา 1 ลานครั้งในระยะเวลาประมาณ 7-8 เดือน เวอรชั่นที่สองในชวงมกราคม 

2548 จนถึงปจจุบัน โดยมีการปรับปรุงหนาเว็บไซตใหสวยงามมากขึ้นเพิ่มลูกเลน เชน ปายที่

ตัวอักษรสามารถเลื่อนได ปฏิทินแสดงเหตุการณ เปนตน โดยสวนใหญแลวผูเขาชมจะเปน

พนักงานผูปฏิบัติถึง 90% ซึ่งในชวงที่มีกระแสการคัดคานเขมขนนั้นมีผูเขาชมสูงกวา 7,000 ครั้ง

ตอวัน ซึ่งหากตีความวาบุคคลหนึ่งเขามากกวาวันละ 1 คร้ัง ก็จะมีผูเขาชมประมาณ 3,500 คนตอ

วัน แตในชวงหลังที่กระแสคัดคานลดลงยังคงมีพนักงานที่เห็นความสําคัญของการคัดคานเขา

มารวมแสดงความคิดเห็นและยังคงติดตามอยูประมาน 500 คน ในสวนของภาษาอังกฤษสําหรับ

ผูสนใจที่เปนชาวตางชาตินั้น ไดรับความสนใจเขาชมกวา 1 แสนครั้งเชนกัน อยางไรก็ดีในสวนของ

การปรับปรุงเนื้อหาขอมูลใหทันสมัยนั้นมีความสม่ําเสมอนอยกวาภาษาไทย  

 

ภาพที ่7.3-7.6 แสดงหนาเวบ็ไซต luegat 
 

 
 

ภาพที่ 7.3 หนาเว็บไซต luegat ภาษาไทย ชวงป 2547 
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ภาพที่ 7.4 หนาเว็บไซต luegat ภาษาอังกฤษ ชวงป 2547 

 

 

 
 

ภาพที่ 7.5 หนาเว็บไซต luegat ภาษาไทย  ชวงป 2548 
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ภาพที่ 7.6 หนาเว็บไซต luegat ภาษาอังกฤษ ชวงป 2548 

  

 

 องคประกอบหลักของหนาเว็บไซตสวนที่สําคัญประกอบไปดวย 

 

•หนาแรก      ประกอบไปดวยเมนูตางๆ ตรงกลางเปนสวนของเนื้อหาหลักในแตละ

วัน เชนการรายงานขาวเหตุการณ,บทความจากสื่อมวลชน,กลอน ฯลฯ ซึ่ง

หากมีรายละเอียดมาก ผูเขาชมสามารถเปดเขาไปดูรายละเอียดไดมากข้ึน

ในหนาตอไป ซึ่งนําเสนอผานทั้ง การเขียนรายงาน, ภาพถาย, บันทึกภาพ

เคลื่อนไหวเปนไฟลวิดีโอที่ตองดูดวยโปรแกรมเชน Media Player, การตูน

ประกอบ, เอกสารตางๆ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเนื้อหาในแตละวัน ทั้งนี้ผูเขาชม

สามารถแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในสวนดานลางของเนื้อหาได 

โดยเนื้อหาประจําวันเหลานี้ยังคงถูกจัดเก็บไว เพื่อใหผูชมเขาไปดู

เหตุการณในอดีต และบางสวนจัดเก็บไวในสวนของหนาบทความยอด

นิยมและหนาดาวนโหลด เพื่อใหสามารถดาวนโหลดเก็บไวได  

 

•สวนของภาพหรือ

วิดี โอชุดเหตุการณ

สําคัญ 

     ผูจัดทําแยกออกมาเพื่อใหเขาถึงขอมูลงาย เชน การถวายฎีกา, การ

สาบานตนของเหลาพนักงานตอหลวงพอเจ็ดกษัตริยซึ่งเปนพระพุทธรูป

ประจําองคกร  กฟผ . ,  เหตุการณและเหตุผลของการขอเข าพบ
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นายกรัฐมนตรีโดยตรง, การเสวนาเกี่ยวกับแผนการผลิตไฟฟา หรือ พีดีพี 

2004, ความคืบหนาของคดีความที่เกิดขึ้นกับพนักงาน 

 

•สวนของอินทราเน็ต      สําหรับบุคคลผูใชเครือขายอินเทอรเน็ตของกฟผ. สามารถดูการ

ถายทอดสดเหตุการณคัดคานจากสถานที่จริงได นอกจากนี้ยังสามารถ

เขียนแผนซีดีไดดวยตนเอง โดยใช โปรแกรม Nero Express ซึ่งทาง

เว็บไซตไดจัดทําเปนไฟลเตรียมไวแลว 

 

•บทเพลงการตอสู

และคัดคาน 

     ประกอบไปดวย  เพลงมารช  กฟผ .  ซึ่ งถือเปนเพลงปลุกใจที่มี

ความหมายสําหรับพนักงานใชรองในการตอสูและสรางความสามัคคี, 

เพลงอยาแปรรูปเลย, เพลงถามประชาชน, เพลงหยุดขาย กฟผ. และเพลง

สมานฉันท 
 

•สุมคําคม      เปนสวนของวาทะคําคมที่เกิดขึ้นมาในระหวางเกิดการคัดคานทั้งจาก

พนักงาน นักวิชาการ พระสงฆ เชน 

“รัฐบาลไมไดขายชาติ แตกําลังนําชาติไปขาย” (คน กฟผ.) 

"ถารัฐวิสาหกิจถูกขายแมเพียงหุนเดียว"วัตถุประสงคก็จะเปลี่ยนไปเพื่อ

กําไร” (นพ.บรรลือ เฮงประสิทธิ์) 

“พระสงฆฉันขาวชาวบาน เมื่อชาวบานเดือดรอน จะใหพระสงฆนั่งอยูเฉย

ไดอยางไร” (พระมหาโชว) 

"ถารถไฟไมมีคนขับ ผมก็จะใหทหารไปขับแทน" คําพูดนี้จะมาจากผูมี

อํานาจ หลังจากนั้นผูมีอํานาจก็จะถูกประชาชนไลทุกครั้งไป” (ประชาชน) 

การซื้อหุน ปตท. ก็มีคนไมกี่ตระกูลใหญไดหุน (ดร.วุฒิพงษ ) 

คณะกรรมการกํากับกิจการไฟฟา ถาอยูภายใตนายกฯทักษิณ ก็จะเปน 

ทักษิณทั้งเจ็ด (ดร.วุฒิพงษ) 

ถา พรบฯ ทุนไมดีก็ยุบไปเสียเลย อยามาเสียเวลากับ พรบ.พัฒนา

รัฐวิสาหกิจ ฉบับ อ.ชัยอนันตอยูเลย (ดร.วุฒิพงษ ) 

 

•กระดานเสวนา      สําหรับพนักงานผูปฏิบัติงานและบุคคลทั่วไปในการแสดงความคิดเห็น 
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•แบบสํารวจ

ความเห็น 

     สําหรับใหพนักงานแสดงความคิดวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยใน

ประเด็นที่เกิดขึ้นในชวงเวลาตางๆ 

 

• เครือขายคัดคาน 

กฟผ. 

     ประกอบไปดวย เว็บไซตที่จัดทําขึ้นจากทั้งพนักงาน องคกรพันธมิตร

หรือบุคคลอื่นๆ เพื่อรวมคัดคานการขาย กฟผ.   

 

 ในการนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหสวนเนื้อหาที่สําคัญ ดังนี้ 

 7.3.1 ขอโตแยงและขอเสนอแนะตอนโยบายแปรรูป กฟผ. และเอกสารแสดงขอเท็จจริง 

 7.3.2 ขาว 

 7.3.3 การรณรงค 

 7.3.4 การตูน  

 7.3.5 กระดานเสวนา  
 
 7.3.1. ขอโตแยงและขอเสนอแนะตอนโยบายแปรรูป กฟผ. และเอกสารแสดงขอเท็จจริง 

 

       

   
 

ภาพที่  7. 7 เอกสารจากเว็บไซต www.luegat.com 
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 ภายในเว็บไซดมีเอกสารประกอบใหขอเท็จจริง อีกทั้งบทความเชิงวิชาการเพื่อใหขอมูลแก

พนักงานและประชาชนที่สนใจ นําเสนอถึงประเด็นขอเสนอแนะและขอโตแยงคํากลาวหาของ

รัฐบาลที่เนนย้ําเหตุผลของฝายตนผานสื่อมวลชนกระแสหลัก ในขณะที่พนักงานมีโอกาสอธิบาย

อยางเต็มที่ในสื่อที่จัดทําขึ้นเอง เนื่องจากพื้นที่บนสื่อกระแสหลัก โดยเฉพาะในสื่อโทรทัศนที่เขาถึง

ผูรับสารมากนั้นมีอยูอยางจํากัด อีกทั้งยังตองตอบคําถามผานการกําหนดประเด็นของสื่อมวลชน 

ซึ่งสวนใหญสนใจติดตามความคืบหนาของความเคลื่อนไหวเชิงมาตรการการตอสูของทาง

พนักงานในแตละวันมากกวาการใหขอมูลเชิงเหตุผลหรือเชิงวิชาการ อีกทั้งยังตองนําเสนออยาง

ส้ัน กระชับในเวลาที่จํากัดจึงไมเพียงพอตอการอธิบายเชิงเหตุผลขอเท็จจริงตางๆ ของฝายผู

คัดคานใหประชาชนไดเขาใจ 

 

 ในสวนของเอกสารนั้น นอกจากในเว็บจะมีเอกสารทั่วไปที่เผยแพรภายในไปสูพนักงาน 

รวมไปถึงประชาชนทั่วไปแลว ยังมีเอกสารราชการตางๆ ที่ผูจัดทํานํามาเสนอแกผูเขาชม เพื่อแสดง

ใหเห็นถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพื่อใหประชาชนคนอานไดตัดสินใจ แบงไดดังนี้ 

 

ตารางที่ 7.3 แสดงเอกสารประเภทตางๆ บนเว็บ luegat 
 

          • เอกสารเผยแพรทั่วไป ถึงประชาชนทั่วไปและพนักงาน ที่ออกจาก สร.กฟผ. , องคกรแรงงานใน

ประเทศและระหวางประเทศ เชน สรส. เครือขายไฟฟา-ประปาฯ คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สหพันธ

แรงงานสาธารณูปโภคระหวางประเทศ (Public Services International: PSI) สหภาพอาชีพครูจาก

สหรัฐอเมริกา และเครือขายภาคประชาชน เชน คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) มูลนิธิผูบริโภค 

ในรูปแบบของแถลงการณ จดหมายขาว สร.กฟผ. จดหมายเปดผนึก คําประกาศ รวมไปถึงเอกสารและ

แถลงการณสนับสนุน 

          • หนังสือถึงรัฐมนตรี เชน หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อใหยุติกระบวนการแปลงสภาพ กฟผ.ไวกอน รอ

จนกวาจะมีพระราชวินิจฉัย จากการทูลเกลาถวายฎีกา, หนังสือถึงรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเรื่องพิจารณาการ

กระทําของผูบริหาร กฟผ.ละเมิดสิทธิ สร.กฟผ. 

          • จดหมายราชการหรือบันทึกขอความภายในองคกร ระหวาง สร.กฟผ. กับ ฝายบริหาร หรือ ฝาย

บริหารถึง พนักงาน เชน จดหมายตอบโตระหวางฝายบริหาร และสร.กฟผ. เรื่องการขอใชสถานที่เพื่อการชุมนุม 

หรือเรื่องการเปดประชุมวิสามัญใหญตามวาระตางๆ ตองดําเนินตามกรอบกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีบันทึกจาก

ฝายบริหาร ถึงพนักงานเชน ถึง นายปรีชา กรปรีชา ซึ่งประทวงการแปรรูปฯแบบอาหิงสา ใหออกจากพื้นที่บริเวณ

สํานักงานกลาง กฟผ.  

          • เอกสารจากพนักงานสูพนักงาน รวมถึงประชาชนทั่วไป เชน กลุมดอกไมขาวในชวงแรกถึงเรื่อง

ขอเสียของการแปรรูป กลุมพลังศรัทธาเพื่อเชิญชวนสมาชิก สร.กฟผ. ไปรวมชุมนุมสามัญประจําป ซึ่งอาจเกิด
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กรณีการเกณฑพนักงานมาปลด สร.กฟผ.ได นอกจากนี้ยังมีสวนของเนื้อหาทางวิชาการที่พนักงานจัดทําขึ้นมา 

เชน แปรรูป กฟผ. ใครไดใครเสีย ,ประเด็นที่แทจริงในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของพนักงาน กฟผ. ,คําถาม-

คําตอบ ประเด็นขอโตแยงขออางของรัฐบาลในการแปรสภาพ กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย 

          • เอกสารเพื่อใหขอเท็จจริงแกประชาชน เกี่ยวกับการดําเนินการของภาครัฐ เชน เอกสารซึ่ง

คัดลอกมาจากรายงานผลสรุปการพิจาณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย 11ฉบับ โดยเฉพาะ พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

2542 ที่ลงชื่อ นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เห็นชอบในหลักการในสมัยนายพันศักดิ์ วิญญรัตน เปนประธาน

คณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจ 11ฉบับ, บันทึกขอความเพื่อแจงเตือนการจัดรายการ

เพื่อปวงชนทางวิทยุชุมชนโดยสมาน ศรีงาม โดยแจงใหเจาหนาที่ควบคุมเสียงสําเนาเทปรายการที่ออกอากาศ 

18.00-19.00น. ของทุกวัน จนกวาจะมีคําส่ังเปลี่ยนและคอยสดับตรับฟงไมใหพูดเรื่องการตอตานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจโดยเด็ดขาดและหามนําเสนอความคิดสวนตัวเชิงวิพากษวิจารณ เหน็บแนม เสียดสีการบริหารงาน

ของรัฐบาล อันกอใหเกิดการดูหมิ่นเหยียดหยามรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนทําใหเกิดความแตกแยก

สามัคครีะหวางคนในชาติ หรือกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศชาติ ซึ่งฝาฝนกฎกระทรวง ฉบับที่14 

(พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 หมวด3 การ

ควบคุมดานรายการ ขอ 16 (2),(4) และ(6) จึงแจงนักจัดรายการใหปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ราชการกําหนดอยาง

เครงครัด หากพบวาขัดกับระเบียบจะพิจารณาระงับการออกอากาศ 

         • เอกสารขอมูลจากการสัมมนาและประชาพิจารณ เชน บทเรียนจากการแปรรูป ปตท. โดย ชื่นชม 

สงาราศรี กรีเซน ,วิเคราะหความเสี่ยงแปรรูป กฟผ. ขอเสนอจากภาคประชาสังคม,บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ขอเสนอจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอตอคณะกรรมการวิสามัญศึกษาและรับฟงแนวทาง

ปฏิรูปวิสาหกิจการไฟฟา วุฒิสภา 

         • เอกสารจากการพิจารณาคดี เนื่องจากระหวางการคัดคานเกิดมีการดําเนินคดีในกรณีตางๆ ผูจัดจึง

นํามาเสนอไวในเว็บไซตดวย เชน กรณีการฟองรองระหวางสมาชิกสหภาพแรงงาน ตอ สหภาพแรงงานฯเพื่อให

เปดประชุมวิสามัญในญัตติที่ทางกลุมเสนอ  

 

 7.3.2  ขาว  
 
 เนื้อหาหลักของเว็บไซด คือ การรายงานสถานการณประจําวันหรือ “ขาว” อยางตอเนื่อง 

ผานการเขียนขาว ภาพถาย และบันทึกวิดีโอภาพเคลื่อนไหว เพื่อใหผูรับสารไดรวมชมเหตุการณที่

เกิดข้ึน ซึ่งพนักงานสวนใหญตองการเห็นภาพ การติดตามสถานการณนํามารายงานในหนาเว็บ

ไซดของ luegat สามารถแบงไดเปน ขาวกิจกรรมการเคลื่อนไหวคัดคานทั้งกิจกรรมภายใน-

ภายนอก ขาวประชาสัมพันธ ขาวการตอสูของพนักงาน ขาวสื่อมวลชน 
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ขาวการเคลื่อนไหวคัดคาน : กิจกรรมภายใน 

 ความเคลื่อนไหวประจําวันภายในมีกิจกรรมหลักคือเวทีปราศรัยคัดคาน ที่มีผูปราศรัย

หลักคือกลุมแกนนําการคัดคาน และยังตอนรับผูปราศรัยและผูมาเยี่ยมเยือนจากทั้งองคกรแรงงาน 

ภาคประชาชน นักวิชาการ และมีการแสดงดนตรีเพื่อชีวิต มีการแถลงขาวประจําวัน การ

เคลื่อนไหวของพนักงาน เชน กดดันฝายบริหาร กิจกรรมเฉพาะกิจ เชน พิธีกรรมเผาโลงศพ

นักการเมือง พิธีทําบุญทางศาสนา กิจกรรมวันครอบครัว กิจกรรมทําครัว ปรับปรุงสถานที่ ทํา

อุปกรณคัดคาน เชน ปายผา ธง เอกสารและซีดีเพื่อแจกจายแกประชาชน ซึ่งจัดทําไปมากกวาหา

แสนชุด ฯลฯ  

 

ภาพที ่7.8 – 7.11 ตัวอยางกจิกรรมภายใน 
 

       
 

ภาพที่ 7.8 เวทีปราศรัยและการชุมนุมที่สวนกลาง 
 

 
 

ภาพที่ 7.9 การแถลงขาวประจําวัน 

 

 
 

ภาพที่ 7.10 กิจกรรมพิเศษ :เผาโลงศพนักการเมือง 

       
 

ภาพที่ 7.11 การจัดทําส่ือ 
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 ขาวการเคลื่อนไหว: กิจกรรมภายนอก 

 กิจกรรมภายนอก เชน การเดินทางไปยื่นหนังสือใหนายกรัฐมนตรี การชุมนุมสัญจรไป

ตามรัฐวิสาหกิจในเครือขายไฟฟา-ประปา  การบุกวางพวงหรีดหนากระทรวงพลังงาน 

กระทรวงการคลัง ตลาดหลักทรัพย การจัดเวทีรวมกับภาคประชาชนที่สนามหลวงเพื่อรณรงคทํา

ประชามติ คาราวานแจกเอกสารของพนักงาน การไปรวมการทําประชาพิจารณ ฯลฯ 

 

ภาพที ่7.12- 7.15 แสดงตัวอยางกิจกรรมการเคลื่อนไหวภายนอก 
 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 7.12 การรวมพลัง วันที่ 9 มีนาคม 2547  

เพื่อขอเจรจากับนายกรัฐมนตรี 

 

 

ภาพที่ 7.13 การชุมนุมและวางพวงหรีดที่ 

       ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 7.14 การชุมนุมสัญจรในเครือขายไฟฟา-

ประปา 

 

 

ภาพที่ 7.15 การเดินสายแจกเอกสารใหประชาชน 
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 นอกจากนี้ยังมีสวนของรายงานขาวเรื่องราวเชิงชีวิตการตอสูของพนักงานทั้งในนาม 

สหภาพแรงงาน และในนามบุคคล ที่พยายามตอสูและตองเผชิญกับอุปสรรคตางๆ เชน การ

ดําเนินคดีความ หรือการถูกสอบสวนทางวินัย ระหวางเสนทางของการคัดคาน ดังในกรณีของพระ

ปรีชา กรปรีชาที่ยึดแนวทางตอสูแบบอหิงสาพรอมทั้งมีความตั้งใจเดินธรรมยาตรากูชาติ เร่ิมจาก

ลานพระบรมรูปทรงมาไป พระราชวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน เพื่อถวายฎีกา  แตถูกเจาหนาที่สกัด

กั้นและบังคับสึกระหวางทาง  นอกจากนี้ยังตองถูกดําเนินคดีกีดขวางจราจรและแตงกาย

เลียนแบบคณะสงฆ ในขณะที่ผูบริหารมีคําสั่งใหออกจากการเปนพนักงาน แตพนักงานผูนี้ยังคง

ปฏิบัติตนตามแนวทางอหิงสาเพื่อปกปอง กฟผ.หรือ ในกรณีกลุมพนักงาน 11 คนที่ถูกรัฐมนตรี

พลังงานแจงดําเนินคดีในกรณีเกิดเหตุทําใหรถของรัฐมนตรีพลังงานเสียหาย ขณะไปเยือน กฟผ. 

และยังมี กรณพีนักงานถูกสอบวินัยรายแรงเนื่องจากมีพฤติกรรมคัดคานนโยบายแปรรูป กฟผ. ซึ่ง

เปนแนวคิดที่ไมตรงกับคําสั่งของฝายบริหาร 

 

 
 

 ภาพที่ 7.16 การเดินธรรมยาตราของ พระปรีชา กรปรีชา 

 

 ผูจัดทําสื่อพลเมืองนั้น เปนผูรับสารที่มีความกระตือรือรน และมีความคิดวิพากษวิจารณ 

ในสถานการณคัดคานตองเปดรับส่ือจากหลายดานทั้งจากวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เพื่อ

ตรวจสอบวาระของตนเองที่ออกสูสาธารณะ คนหาประเด็นตอบโตของรัฐบาลและฝายบริหาร 

รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปและกลุมตางๆที่ออกมาเคลื่อนไหว เพื่อนํามาใชเปน

ขอมูลประเมินสถานการณและเขียนประเด็นตอบโตเพื่อเสนอขอมูลของฝายคัดคาน  ทางผูจัดทํา

จึงไดรวบรวมขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นการคัดคาน สถานการณบานเมือง และสภาพ

ของการเมืองที่มีความไมแนนอนนําเสนอไวในเว็บไซดดวย ทั้งสื่อมวลชนประเภทโทรทัศนและ

โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อหนังสือพิมพที่มีขาวอยูเปนจํานวนมากกวาหนึ่งพันขาว นอกจากจะให

ประโยชนในเชิงขอมูลขาวสารแลว ขาวของสื่อมวลชนยังใหประโยชนในเชิงบริหารเนื้อหาบนหนา
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เว็บไซดไมใหหยุดนิ่ง ในชวงที่กระแสเหตุการณการคัดคานในโลกแหงความเปนจริงมีความเขมขน

นอยลง  

 

 7.3.3 การรณรงค 

 

 เปนการเชิญชวนรณรงคเพื่อใหมารวมกันปฏิบัติ เชน การบอกวันเวลา สถานที่ จุดรวมตัว

กันในแตละวันเพื่อไปทํากิจกรรมตางๆ เชน เจอกันเพื่อรวมตัวไปกดดันฝายบริหาร หรือไปทํา

กิจกรรมภายนอก เชน ไปยื่นหนังสือใหรัฐบาล, ไปรวมการทําประชาพิจารณ, ไปรวมกันแจก

เอกสาร, ไปรวมฟงเวทีพบพรรคการเมือง หรือการรณรงคใสเสื้อสีประจําวันเพื่อแสดงความสามัคคี

และสะดวกในการรักษาความปลอดภัย การรวมสมทบทุนจัดซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร เปนตน 

 

 7.3.4 การตูน  

 

 การสื่อสารผานเนื้อหาใน luegat นั้นไมใชเพียงในรูปแบบของเหตุผล แตยังมีเนื้อหาที่มี

ลักษณะแฝงดวยอารมณความรูสึก เชน บทกลอนใหกําลังใจ บทเพลงเกี่ยวกับการขายสมบัติชาติ

และ การตูนลอเลียน ที่พนักงานใหความสําคัญในการนํามาสื่อสาร ซึ่งนอกจากจะใหขอมลูเนื้อหา

แลว ยังสะทอนทางดานอารมณความรูสึก ที่มีตอนโยบายของรัฐบาล การบริหารงานของรัฐบาล

และฝายบริหาร  

 

 การตูนที่พนักงานวาดยังลวนสื่อความหมายถึงวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.นั้นเปนไป

ดวยผลประโยชนของนักธุรกิจการเมืองเปนหลัก ในขณะที่รัฐบาลมีทาทีตอผูที่ออกมาคัดคานใน

ลักษณะอํานาจนิยม แทนที่จะเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมตามแนวทางของการเมือง

ภาคประชาชนที่ตองการมีสวนในการตัดสินใจในนโยบายที่จะกระทบตอชีวิตของตน 

 

 การตูนที่ปรากฏใน luegat ซึ่งสวนใหญเปนภาพถายจากภาพวาดจริงและการสแกน 

(scan) ภาพการตูนลอเลียนเขามานั้น มีประมาณ 50 ภาพ ซึ่งมีตัวละครหลักคือ รัฐบาลประกอบ

ไปดวย  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีพลังงาน รัฐมนตรีคลัง  ฝายบริหาร ไดแก ผูวา  ประธาน

คณะกรรมการ กฟผ. พนักงานการไฟฟาผูคัดคาน และประชาชน โดยมีประเด็นหลักที่ชี้ใหเห็นคือ 

ผูนํามีลักษณะอํานาจนิยม การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อผลประโยชนทับซอนของนักธุรกิจการเมือง 

การขาดศีลธรรมในการบริหาร รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคไฟฟา-ประปาเปนสมบัติ
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สาธารณะ ความตองการการมีสวนรวมของประชาชน และการวิพากษวิจารณนโยบายอื่นๆของ

รัฐบาล เชน บอนการพนันเสรี  การเปดเสรีทางการคา(FTA) เปนตน 

 

ภาพที ่7.17 -20 ตัวอยางการตูนภายในเว็บไซต 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.17 ลักษณะอํานาจนิยมของผูนํา 

 

ภาพที่ 7.18 ประชาชนตองการมีสวนรวม 

 
 

 

 
 

 

ภาพที่ 7.19 วิพากษวิจารณนโยบายรัฐบาล 

 

ภาพที่ 7.20 วิจารณนักการเมือง 
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7.3.5 กระดานเสวนา 

 

 
 

ภาพที่ 7.21 กระดานเสวนาของ luegat 

 

 กระดานเสวนาของเว็บไซต www.luegat.com นั้นมีบทบาทอยางยิ่งตั้งแตในชวงแรกของ

การคัดคาน ซึ่งพนักงานยายจากกระดานเสวนาภายในของกฟผ. ซึ่งฝายบริหารใหลงทะเบียนใน

การแสดงความคิดเห็นหลังจากพนักงานวิพากษวิจารณฝายบริหารและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จน

การแสดงความคิดเห็นเริ่มรอนแรงขึ้น บรรยากาศในแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณของ

พนักงานนั้นจะเปนไปตามประเด็นขอโตแยงที่กําลังเกิดขึ้นในโลกแหงความจริง โดยเปนที่สนใจ

ของหลายฝาย ทั้งนี้มีผูแสดงความคิดเห็นประจําคือพนักงานที่ตองการคัดคานโดยสวนใหญอยูใน

สวนกลาง นอกจากนี้ยังมีฝายบริหาร, พนักงานทั่วไปในสวนกลางและตางจงัหวดัทัง้ทีเ่หน็ดวยและ

ไมเห็นดวยกับการแปรรูป, บางครั้งมีประชาชนทั่วไป หรือแมกระทั่งพนักงานจากบริษัท บอสตัน 

คอลซัลต้ิง กรุป ซึ่งเคยเขามาเขียนเสียดสีพนักงานที่ตองการตอสู แมในชวงที่กระแสการคัดคานจะ

ลดนอยลง พนักงานที่ยังมีเจตนารมณคัดคานจะเขามาใหกําลังใจ แลกเปลี่ยนขอมูล รวมทั้งแสดง

ความคิดเห็นวิเคราะหสถานการณในแตละวันหากเกิดเหตุการณภายในบริเวณสวนกลาง เชน 

ฝายบริหารเกณฑพนักงานในตางจังหวัดเขามา หรือแลกเปลี่ยนสถานการณที่ เกิดขึ้นใน

ตางจังหวัด นอกจากนี้ยังมีประเด็นหลักอื่นๆในการเสวนา เชน  ประเด็นแปรรูป กฟผ. ผลประโยชน

เพื่อใคร ประเด็น ถาม-ตอบ คัดคานแปรรูป กฟผ. ประเดน็การใชอํานาจของรัฐบาล ประเด็นการใช

อํานาจของผูบริหาร ประเด็นสหภาพแรงงานฯและยุทธศาสตรการตอสู  ประเด็นปญหาอนาคต

องคกร ประเด็นสิทธิประโยชน เปนตน โดยมีตัวอยางของประเด็น เชน หัวขอกระทูที่ 0028 
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รัฐวิสาหกิจควรเปลี่ยนวิธีการระดมทุนไมควรแปรรูป, กระทูที่ 009 ขอเท็จจริงเมื่อแปรรูป กฟผ. 

แลวใครไดใครเสีย, กระทูที่ 0156 ขอเรียกศักดิ์ศรีและความเปนมืออาชีพของผูบริหาร กฟผ.คืนมา, 

กระทูที่ 0017 ส่ิงที่ผูวา กฟผ. ใหขาววาพนักงานสวนใหญเห็นดวยกับการแปรรูปนั้นไมเปนความ

จริง ฯลฯ 

 

 ถึงแมวาเว็บไซตจะเปนสื่อขนาดเล็กและมีปริมาณผูชมที่อาจไมกระจายกวางขวางเทาสื่อ

กระแสหลัก แตก็มีอิทธิพลในการบมเพาะความคิดของผูที่สนใจในปญหาทําใหเปนที่หวาดระแวง

ของฝายที่มีอํานาจ ดังกรณีที่ฝายบริหารยังเกรงวาเว็บไซต จะทําใหพนักงานรวมตัวกันไดอีกครั้ง 

ดังที่เคยเกิดมาแลวนอกจากนี้ยังมีการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณฝายบริหารจึงทําการปด

กั้น ( Block) ไมใหพนักงานเขาไดจากระบบอินเทอรเน็ตภายในกฟผ. 

 

 เมื่อฝายบริหารปดกั้นเว็บไซตไมใหพนักงานเขา ในระหวางนั้นจึงนําเวบ็บอรดเกาขึ้นมาใช

อีกครั้ง ขณะเดียวกันก็เปนชวงที่ผูจัดทําเริ่มพิจารณาวาจะนําเว็บไซตขึ้นออนไลนอีกครั้งหรือไม

เนื่องจากอาจจะถูกฝายบริหารหาชองทางเอาผิดได เมื่อศึกษาดูแลววามีเพียงเรื่องเกี่ยวกับการ

หมิ่นสถาบันกษัตริยเทานั้นที่จะสามารถปดเว็บไซตและเอาผิดจากผูดูแลได ผูจัดทําจึงสํารวจ

เนื้อหาเว็บไซตและการแสดงความคิดเห็นตางๆ แลวไมพบปญหาในเรื่องนี้จึงตัดสินใจเปดเว็บไซต

อีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งแกปญหาการปดกั้นเว็บไซตของฝายบริหารดวย 2 แนวทาง คือการเขาทาง

หมายเลข ไอพี ( IP address) เชน www.luegat.com = 203.145.125.220 โดยใชบริการของ 

www.ipzip.com หรือการใชบริการ http://www.guardster.com โดยใหพิมพชื่อเว็บไซตที่ถูกปดกั้น

ในชองhttp://... หรือเขาโดยวิธีการใชชื่ออ่ืนแทน www.luegat.com คือ http://luegat.dyndns.org, 

http://luegat.no-ip.info,  http://luegat1.no-ip.info, http://luegat9.no-ip.info,  http://egat.no-

ip.info 

 

 ภายในเว็บบอรดเกานั้นพนักงานยังไดปรึกษากันและตระหนักถึงการถูกลิดรอนสิทธิของ

การสื่อสารไดอยางมีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จึงมีความพยายามของพนักงานที่เชื่อมั่นศรัทธาใน

ส่ิงที่ตัวเขาคิดและตองการเผยแพรทําเว็บไซดคัดคานของพนักงานเพิ่มข้ึนมา เชน เว็บไซตของ

พนักงาน กฟผ. ที่ใชนามแฝงในเว็บบอรดของ luegat วา สวว. (www.freedomwww.coom), เว็บ

คัดคานกับนาย ก.ไก (www.geocities.com/jxt25) และ พยายามเปดชองทางสื่อสารโดยการ

ชวยกันเผยแพรขาวสารไปโพสตตามกระดานแสดงความคิดเห็นของเว็บทาและเว็บส่ือมวลชน
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ตางๆ เชน  เว็บทาสนุก  (www.sanook.com), เว็บไซตหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

(www.bangkokbiznews.com), เว็บไซตหนังสือพิมพผูจัดการ (www.manager.co.th) ฯลฯ 

เพื่อใหประชาชนไดรับรูขาวสารขอเท็จจริงอีกดานของการแปรรูปและรับรูวายังมีพนักงานที่คง

จุดยืนในการคัดคาน จึงเห็นไดวาการลิดรอนสิทธิการสื่อสารของผูมีอํานาจ กอใหเกิดความไมพึ่ง

พอใจและสรางความตั้งใจที่จะสื่อสารเพิ่มมากขึ้น  

 

 
 

ภาพที่  7. 22  แสดงการปดกั้นเว็บไซตของฝายบริหารเมื่อเขาจากอินทราเน็ต 

 

 จะเห็นไดวาพนักงาน กฟผ. ผูมีเจตนารมณคัดคานไดจัดทําสื่อพลเมืองในรูปแบบเว็บไซต 

เพื่อสงสารขอมูลเกี่ยวกับการคัดคานโตแยงขอมูลของฝายรัฐบาลและฝายบริหาร ไปสูผูรับสารคือ

พนักงานผูปฏิบัติใน กฟผ.ทั่วประเทศรวมทั้งประชาชนท่ัวไปที่สนใจในประเด็นการคัดคาน ให

ทราบขอมูลที่รอบดานแตกตางจากมุมมองของรัฐบาลและฝายบริหารที่พยายามปอนใหผูรับสาร

ผานสื่อกระแสหลักหรือการโฆษณาประชาสัมพันธ เพื่อเพิ่มพลังดานการสื่อสารใหแกพนักงานและ

เพิ่มพลังของขอมูลขาวสารแกผูรับสารใหมีความรอบดาน เห็นอีกดานหนึ่งของนโยบายการแปรรูป 

ผลกระทบตอประชาชน และผลกระทบตอพนักงาน นําเสนอแนวทางออก แนวทางการตอสู รูเทา

ทันพฤติกรรมของรัฐบาลและฝายบริหาร เพื่อสรางจิตสํานึกในการตอสู ผานเนื้อหาหลากหลาย

รูปแบบทั้งขอมูลที่เปนเหตุเปนผล การลอเลียน ขาวลือ การแสดงความรูสึกนึกคิดทั้งการเขียน

รายงาน หรือการเขียนพูดคุยทางเว็บบอรด นอกจากนี้ยังสรางเครือขายขอมูลเว็บไซตของบุคคล

หรือองคกรที่ตองการคัดคาน ในสวนของพนักงานผูปฏิบัติงานยังมีสวนรวมในการจัดทําและ

ชวยเหลือในสวนของเงินทุน  



 

บทที่ 8  
การเสนอวาระสาธารณะของสหภาพแรงงานฯ ผานสื่อมวลชน 

  
 ในบทนี้จะกลาวถึงการสื่อสารของสหภาพแรงงานฯ ผานการกําหนดวาระของสื่อมวลชน

เพื่อไปสูสาธารณะ 
 
 การเสนอวาระของสหภาพแรงงานฯ ไปสูสาธารณะนั้นตองผานการทํางานหรือการ

กําหนดวาระของสื่อมวลชน ซึ่งสื่อมวลชนแตละประเภททั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ แตละองคกร

ลวนมีแนวทางในการกําหนดวาระ การเนนย้ําประเด็นในการนําเสนอและใหความสําคัญใน

เร่ืองราว ประเด็น บุคคล ที่แตกตางกัน สงผลไปถึงการรับรูขอมูลขาวสารและความรูสึกที่มีผลตอ

การมองการคัดคานของสหภาพแรงงานฯ, การใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ ที่สหภาพฯ

นําเสนอและอาจมีผลตอการกระทําทางการเมือง เชน การออกมารวมสนับสนุน หรือ การ

ลงคะแนนเสียง 
 
 จากการวิเคราะห การเคลื่อนไหวของ สหภาพแรงงานฯ ซึ่งเปนผู ส่ือสาร ในฐานะ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จะพบวาวาระของภาคประชาชนในสื่อมวลชนนั้นขึ้นอยูกับความ

เขมแข็งในเหตุการณของโลกความเปนจริง โดยสื่อมวลชนสามารถสนับสนุนวาระขาวใหเปน

ประเด็นทางสังคมไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง และสงผลถึงการออกมาตรการรองรับผลกระทบจาก

นโยบายใหเปนที่ยอมรับในบางสวน เพื่อลดกระแสการวิพากษวิจารณ  ในขณะที่การดํารงวาระ

ของรัฐบาลนั้นขึ้นอยูกับการยืนยันขอมูลขาวสารของภาครัฐผานการใชสื่อจํานวนมากเพื่อเผยแพร 

เหตุผลของรัฐ รวมถึงการเปนบุคคลที่อยูในตําแหนงสําคัญที่มีความเปนคุณคาขาวทําใหมีโอกาส

กําหนดวาระขาวสารของสังคมและเผยแพรเหตุผลของทางภาครัฐไดอยางสม่ําเสมอ  

 
8.1 การเสนอวาระการคัดคานผานสื่อมวลชน 
 
 ส่ือมวลชนกระแสหลักสวนใหญใหความสําคัญในการนําเสนอขาวการคัดคานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เนื่องจากเห็นวาเปนนโยบายรัฐบาลที่จะแปรรูป

รัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคขนาดใหญที่จะสงผลกระทบตอประชาชน แมรัฐบาลจะพยายามนําเสนอ

ขอดีคือทําใหเพิ่มประสิทธภิาพองคกร เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของตลาดหลักทรัพย แตสื่อมวลชนก็

มองเห็นขอเสียคือคาไฟฟาที่จะกระทบตอประชาชนเมื่อกลายเปนเอกชนแลว จึงติดตามมาตรการ



                                                                                                                                                            104  

ตางๆที่จะออกมารองรับ ในขณะที่ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งเปนองคกรแรงงานที่มีความ

เขมแข็งมากที่สุดออกมาคัดคานทัดทานรัฐบาลอยางพรอมเพรียง จึงตองนําเสนอรับฟงเหตุผล อีก

ทั้งมีเร่ืองผลประโยชนทับซอนทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ ทําใหเกิดความไมโปรงใสในการ

ดําเนินการ จึงเกิดเปนประเด็นคําถามที่วาการแปรรูปฯครั้งนี้ผลประโยชนตกอยูที่ใคร สื่อมวลชนจึง

สนใจนําเสนอเนื่องจากมีประเด็นที่มีคุณคาขาวในหลายประการ อยางไรก็ดีสื่อมวลชนในแตละ

ประเภท แตละองคกรจะใหน้ําหนักความสําคัญของการนําเสนอหรือติดตามในประเด็นที่แตกตางกัน 
  
 คุณคาขาวหลกัของประเด็นการแปรรูป กฟผ. คือมีผลกระทบตอประชาชน โดยเฉพาะใน

เร่ืองคาไฟฟา ดานคุณคาขาวเพื่อการติดตามทําขาวฝายรัฐบาล คือ บุคคลในตําแหนงสาธารณะที่

รับผิดชอบนโยบาย ผลคือทําใหรัฐบาลสามารถกําหนดวาระไดอยางสม่ําเสมอ  
 
 สวนคุณคาในการติดตามขาวของฝายสหภาพแรงงานฯ นั้นคือเหตุการณความเคลื่อนไหว 

โดยเฉพาะเหตุการณที่เขมขนนั้นมีแนวโนมท่ีสื่อจะสนใจมาก อยางไรก็ดี การเนนที่เหตุการณ

ความเคลื่อนไหวเปนประเด็นสําคัญ และวาระความเขมแข็งในการคัดคานที่สื่อตองการนําเสนอ

นั้นอาจสงผลเสียในการตอสูระยะยาว ที่รัฐบาลจะชี้นําวาการชุมนุมยืดเยื้อกอความเดือนรอน

ใหกับประชาชนจนเกิดเปนประเด็นในดานลบ และฝายบริหารอาจใชเหตุผลของความเสียหายตอ

องคกรและใชกฎระเบียบขององคกรในการลงโทษ 
  
 สหภาพแรงงานฯ เคลื่อนไหวโดยมีจุดประสงคหลักคือการคัดคานนโยบายแปรรูป กฟผ. 

รวมไปถึงรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค ที่จะสงผลกระทบตอประชาชนทั้งประเทศ โดยมี

ขอเสนอหลักคือ ยุติการแปรรูป ยกเลิก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ แลวจัดทํารางพรบ.ปรับปรุง

ประสิทธิภาพ และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดสินใจลงประชามติ นอกจากนั้นแลวยังมี

ประเด็นรองลงไปเพื่อใชเปนยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหว เชน การเสนอใหตรวจสอบการทํางาน

และปลดผูวาการ, การรณรงคไมเลือกผูสมัครพรรคไทยรักไทยทั้งผูวากรุงเทพมหานครและ

ผูแทนราษฎร เปนตน  

  

 การเคลื่อนไหวคัดคานอันเขมแข็งของ สหภาพแรงงานฯ ในการเปดประชุมใหญวิสามัญ

ในชวงแรกไดเปดพื้นที่ของการถกเถียงถึงประเด็นอันเปนประโยชนของประชาชนใหกวางมากขึ้น

เกิดเปนกระแสของสื่อมวลชนใหความสนใจในการติดตามขาวสาร บางใหการสนับสนุนและรวม

วิพากษวิจารณในประเด็นที่ผูคัดคานหยิบยกขึ้นมา สงผลให สร.กฟผ. ไดนําขอเสนอไปเจรจา
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ตอรองกับรัฐบาลเพื่อหาบทสรุปที่เปนผลประโยชนตอสาธารณะ ในการนี้มีทั้งขอเสนอที่รัฐบาล

ยอมรับไปปรับปรุงและไมยอมรับ 

 

 ถึงแมวาในสวนของขอเสนอหลัก 3 ประการในจุดยืนของ สหภาพแรงงานฯ อาจไมบรรลุ

เปาประสงคเทาที่ควร แตในสวนของประเด็นประโยชนสาธารณะที่สหภาพแรงงานฯ และฝาย

สนับสนุนหยิบยกขึ้นมาคัดคาน และสื่อหรือกระแสสังคมรวมวิพากษวิจารณดวยนั้น ไดรับการ

ตอบสนองจากรัฐบาลโดยการออกมาตรการในทางปฏิบัติใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  

 

ตารางที่ 8.1 แสดงขอเสนอหลักของ สหภาพแรงงานฯ และการดําเนนิงานของรัฐบาล 

 
ประเด็นหลัก 3 ขอ ผลลัพธจากรัฐบาล 

1. ยุติการแปรรูป กฟผ. 1.รัฐชะลอการแปรรูปฯ เรงตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการ

ไฟฟาดูแลคาไฟฟาและการแขงขัน และออกมาตรการ

กระจายหุนใหโปรงใสยิ่งขึ้น 

2.ยกเลิก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ยกราง พรบ.

ปรับปรุงประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ 

2.แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย 

แตรัฐบาลไมมีความจริงใจในการนําไปปฏิบัติ 

3.ทําประชามติ  3. ไมทํา เพราะเปนการเสียเวลา 

 

ตารางที่ 8.2 แสดงประเด็นประโยชนสาธารณะที่สร.กฟผ. และฝายสนับสนับสนนุ ยกขึ้นมา

คัดคานแลวรัฐบาลออกมาตรการรองรับใหเปนรูปธรรมมากยิง่ขึ้น 

 
ประเด็นผูคัดคาน มาตรการรัฐบาล 

การทุจริต เรื่องผลประโยชนทับซอนของผูถือหุน

กับเครือญาติของบุคคลในรัฐบาล เชน กรณีการ

แปรรูปและกระจายหุนของ ปตท. 

 นายกรัฐมนตรีส่ังใหกระทรวงการคลังจัดทําเกณฑกระจาย

หุนใหโปรงใสขึ้น ยกเลิกหุนผูมีอุปการคุณ จัดสรรหุนแบบ

การสุม (random) โดยใหรัฐถือหุนไมต่ํากวา 75% 

คาไฟแพง  นายกรัฐมนตรีส่ังใหกระทรวงพลังงานไปดําเนินการจัดตั้ง

คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟาซึ่งจะดูแลในเรื่อง

ตนทุนคาไฟฟาและการแขงขันใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 

สมบัติสาธารณะและอํานาจสาธารณะ 

  

สรางความชัดเจนในการโอนสินทรัพย เชนเขื่อน อางเก็บน้ํา 

ที่ดิน ใหกระทรวงการคลัง และโอนอํานาจสาธารณะ เชน 

การเวนคืน  ปกเสา  พาดสายจาก  บริษัท  กฟผ .  จํากัด 

(มหาชน) ใหคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา 



                                                                                                                                                            106  

 อยางไรก็ดี มาตรการเหลานี้ แมจะลดความกังวลใหบุคคลบางสวนที่ตองการให กฟผ. เขา

ตลาดหลักทรัพย แตไมใชวาระของผูคัดคาน เพราะไมสามารถเปนหลักประกันความมั่นคงของ

ชาติในอนาคต  เนื่องจากสัดสวนการถือหุนที่ เปน  มติ  ครม .นั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได 

ผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองก็สามารถทําไดผานผูถือหุนแทน คณะกรรมการกํากับดูแล

กิจการไฟฟาก็ไมมีความเปนอิสระอีกทั้งไมมีอํานาจเพียงพอควบคุมบริษัท เนื่องจากไมมี

พระราชบัญญัติออกมารองรับและตองอยูภายใตรัฐมนตรีพลังงาน สหภาพแรงงานฯ จึงยังคง

คัดคานตอไปและยืนยันใหรัฐบาลทําประชามติเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจตอนโยบายที่มีผลกระทบโดยตรง 

  

 8.1.1 การเสนอวาระการคัดคานในสื่อมวลชนประชานิยมและเชิงคุณภาพ ชวงการประชุม

วิสามัญที่เขมแข็ง 

 

 สถานีโทรทัศนที่ไดรับความนิยมมาก หรือ หนังสือพิมพประชานิยม จะมีความลึกของ

ประเด็นการตรวจสอบวิพากษวิจารณรัฐบาล รวมทั้งการนําเสนอที่นอยกวาสื่อมวลชนอื่นๆ 

เนื่องจากมีขอจํากัดในดานเวลาและพื้นที่ในการนําเสนอขาว เพราะตองแบงพื้นที่ใหแกโฆษณาที่มี

เปนจํานวนมาก อีกทั้งขึ้นอยูกับประสบการณและการคิดใครครวญของสื่อ วา “ผลประโยชน

สาธารณะ” จะหยุดอยูที่ประเด็นไหนหรือหยุดอยูที่การยอมรับมาตรการใดของรัฐบาล และทัศนคติ

ตอบทบาทหนาที่ของสื่อตอสังคมวาควรเปนอยางไร สื่อเพื่อการคาที่มีปริมาณผูชมจํานวนมากนั้น

กลับมีบทบาทนอยมากในการผลักดันวาระประชาธิปไตยจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 

 ในขณะที่สถานีโทรทัศนที่มีผูชมขนาดกลาง และหนังสือพิมพคุณภาพ จะใหความสําคัญ

ในการรายงานขาวอยางมากและในขณะที่หนังสือพิมพและโทรทัศนฯประชานิยมจะเนนเพียง

แหลงขาวหลักของแตละฝาย สื่อเชิงคุณภาพจะใหพื้นที่ของแหลงขาวอันหลากหลาย โดยจะ

นําเสนอตามจุดยืนของตนเอง รวมถึงหลักคิดในประโยชนสาธารณะของแตละสื่อก็มีความ

แตกตางกันไป ส่ือโทรทัศนเนนนําเสนอขาวรอบดานโดยไมมีจุดยืนในการผลักดันชี้นําความคิด 

อยางไรก็ดีการใหพื้นที่แหลงขาวก็มีผลตอทิศทางการนําเสนอขาว สวนหนังสือพิมพคุณภาพมี

ลักษณะการนําเสนอ หรือการเขียนรายงานขาวที่แตกตางกัน ตามจุดยืนของแตละหนังสือพิมพ  
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8.1.1.1 สื่อโทรทัศน : ประชานิยมและเชิงคุณภาพ 
  
 สถานีโทรทัศน ชอง 7 

 

 สถานีโทรทัศนที่ ได รับความนิยมมากจากการวัดระดับความนิยม  (rating) อยาง 

สถานีโทรทัศนสีชอง 7 ดําเนินการโดย บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด ที่ไดรับสัมปทาน

จากกองทัพบก นับเปนสถานีโทรทัศนประชานิยม ที่ใหความสําคัญในการติดตามเหตุการณการ

คัดคานและติดตามประเด็นที่เกิดขึ้น โดยเห็นวาสื่อไมไดบอกวาอะไรเท็จอะไรจริง หากแตรายงาน

ใหเห็นทุกดาน เร่ืองความผิดถูกใหประชาชนเปนผูวินิจฉัยเองในการรายงานขาวใหพื้นที่แก

แหลงขาวหลัก ในแตละฝายที่เกี่ยวของ ทั้งฝายนโยบาย ฝายคัดคาน ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน แต

ไมมีความหลากหลายในตัวบุคคล เนื่องจากมีเวลานําเสนอขาวนอยจึงรายงานขาวเชิงสรุป

ประเด็นใหงายไมซับซอน มีแนวโนมใหความสําคัญในการปลอยเสียงตอฝายนโยบายมากกวาฝาย

ผูคัดคาน ใหความสําคัญในการติดตามประเด็นสถานการณอยางตอเนื่อง แตน้ําหนักการนําเสนอ

ไมใชประเด็นเจาะลึก  

 

 ในกองบรรณาธิการขาวมีความเห็นตอการแปรรูปหลากหลาย อยางไรก็ดีจากการ

สอบถามประชาชนของทางชอง 7 ทราบวาประชาชนอยากใหแปรรูป องคกรตรวจสอบโปรงใส คา

ไฟสูงอยูแลว บรรณาธิการมีความเห็นวาประโยชนสาธารณะในสวนของคาไฟไมเกี่ยวกับการแปร

รูป การแปรรูปเพิ่มประสิทธิภาพ พนักงานอาจไมพอใจ ถึงแมจะมีความชอบธรรมที่รวมสราง

องคกรมา แตองคกรขึ้นอยูกับรัฐบาลก็ไมสามารถทัดทานได เพื่อความพัฒนาตามยุคตามโลกการ

ไหลของเงิน องคกรตองแปรรูปใหประชาชนมีสวนรวม (สุภาพชาย บุตรจันทร, สัมภาษณ 3 

กันยายน 2548)  

 

ตารางที่ 8.3 แสดงการใหความสําคัญในการปลอยเสียงสัมภาษณของสถานโีทรทัศน ชอง 7  

ในชวงเดือน ม.ีค. – พ.ค. 47 
 

แหลงขาวฝายนโยบาย แหลงขาวฝายคัดคาน 

ทักษิณ ชินวัตร (นายกรัฐมนตรี) 

สุชาติ เชาวิศิษฐ (รองนายกฯ) 

เชิดพงษ สิริวิชช (ประธานบอรด กฟผ. ชุดที่ 1) 

ชัยอนันต สมุทวนิช (ประธานบอรด กฟผ.ชุดที่ 2) 

ศิริชัย ไมงาม (ประธาน สร.กฟผ.) 
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ตารางที่ 8.4 เปรียบเทียบจํานวนวนัทีน่าํเสนอขาวของสถานีโทรทัศน ระหวางเดือน กพ.47-มิย.48 

 
ป 47 กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตค พย ธค รวม 

Ch7 5 17 8 2 - - - - - 1 - 33 

Ch9 14 28 22 7 1 4 1 5 - 1 4 87 

Nation 10 28 22 7 - - 1 - - - 1 59 

 

ป 48 มค กพ มีค เมย พค มิย รวม รวม

ทั้งหมด 

Ch7 - 1 - 1 2 1 5 38 

Ch9 - 3 8 2 7 3 23 110 

Nation - 2 5 1 1 - 9 68 

 

สถานีโทรทัศนสี ชอง 9 

 

 สถานีโทรทัศนสีชอง 9  เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท อสมท.จํากัด (มหาชน) โดยมีรัฐ

เปนผูถือหุนใหญ ผูชมสวนใหญ เปนผูใหญมีการศึกษาระดับกลาง-สูง ในชวงเกิดการคัดคานพื้นที่

ในสวนโฆษณาประชาสัมพันธ สถานีโทรทัศนสีชอง9 มักเปนพื้นที่ใหกับหนวยงานราชการและ

รัฐวิสาหกิจตางๆ เชน ปตท. กฟผ.  

 

 อยางไรก็ดีในสวนของปฏิบัติการขาวในของกองบรรณาธิการสํานักขาวไทยนั้น เนนการ

นําเสนอขาวอยางรอบดาน ครบประเด็น โดยมองเปนความจริงของแตละฝาย เนนการติดตาม

นโยบายของทางภาครัฐ และใหความสําคัญกับขาวเศรษฐกิจ การทําขาวนโยบายการแปรรูปฯการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้น ทีมขาวเศรษฐกิจไดติดตามขั้นตอนของกระบวนการแปรรูปที่

เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง โดยสวนใหญเปนประเด็นของทางดานนโยบาย เชน วิสัยทัศนของการแปร

รูป กฟผ.,การจัดฟงความคิดเห็นการแปลงสภาพ กฟผ., การอนุมัติของคณะรัฐมนตรีใหแปลง

สภาพ กฟผ. ทําใหเปนพื้นที่ของแหลงขาวเชิงนโยบายที่นําเสนอขอมูลถึงเหตุผลความจําเปนของ

การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตฯ ทั้งจากฝายการเมือง ขาราชการที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะจาก

กระทรวงพลังงาน และฝายบริหารของ กฟผ.  
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 แตเมื่อเกิดการเหตุการณคัดคานของกลุมสหภาพแรงงานฯ ทางสถานีก็นําเสนอ ติดตาม

ทั้งแหลงขาวฝายสหภาพฯ รวมไปถึงแหลงขาวอื่นๆที่เกี่ยวของทั้งในฝายสนับสนุนนโยบายรัฐบาล

และฝายทวงติงการดําเนินงานของรัฐบาล โดยคุณคาขาวของ สหภาพแรงงานฯสวนใหญอยูที่

เหตุการณความเคลื่อนไหว ในขณะที่ฝายรัฐบาลอยูที่ความสําคัญของการเปนบุคคลที่รับผิดชอบ

ในตําแหนงของผูกํากับนโยบาย ตลอดชวงการคัดคานนั้นทางสถานีโทรทัศนชอง 9 ถือเปนสถานีที่

นําเสนอขาวมากที่สุด รวมทั้งมีความหลากหลายในการคัดเลือกแหลงขาวของแตละฝาย อยางไรก็

ดี ทางสถานีก็ใหพื้นที่แหลงขาวเชิงสนับสนุนนโยบายจากฝายรัฐบาล ฝายบริหาร กฟผ. รวมทั้ง

ฝายภาคธุรกิจและตลาดทุนมากกวาสถานีอ่ืน ในภาพรวมการนําเสนอขาวของทางชอง 9 จึงมุงทํา

ความเขาใจในประเด็นตางๆ ของนโยบายดวย  
  

 ในสวนของมุมมองตอการแปรรูป ผูสื่อขาวมีความคิดใครครวญถึงประโยชนสาธารณะ

สวนหนึ่ง เปนไปตามแนวทางเหตุผลของรัฐบาล โดยเห็นวานโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น เปน

กระแสที่เกิดขึ้นทั่วโลก โดยรัฐบาลเห็นวาตองแปรรูปกิจการไฟฟา เนื่องจากไมสามารถโอบอุม

กิจการไฟฟา ที่รัฐบาลตองค้ําประกันเงินกู หรือ หนี้สาธารณะ ในขณะที่ภาครัฐมีภาระอยางอื่นทั้ง

ทางสังคม การศึกษา การเกษตร และเห็นวานโยบายการแปรรูปกิจการไฟฟาของรัฐบาลพรรคไทย

รักไทย นั่นสามารถตอบคําถาม 3 ขอ ที่เกิดขึ้นตอการแปรรูปกิจการไฟฟาของนโยบายสมัยพรรค

ประชาธิปตย คือ 1. แปรรูปแลวตองใชหนี้ไอเอ็มเอฟ 2. แปรรูปแลวคาไฟจะแพงขึ้น  3. แปร

รูปแบบพาวเวอร พูลเกิดไฟฟาดับกวางขวาง  รัฐบาลสมัยพรรคไทยรักไทยไดมาแกโจทยเหลานี้คือ 

1. รัฐบาลชุดนี้ไมแปรรูปเพื่อใชหนี้ไอเอ็มเอฟ เนื่องจากมีรายไดและเงินสํารองระหวางประเทศมาก 

จึงปลดหนี้ไปแลว  2. เร่ืองคาไฟฟาจะแพงขึ้นหรือไมนั้นมีการตั้งคณะกรรมการกิจการไฟฟาเขามา

ดูแล (Regulator) และมีกลไกตลาดในสวนของการกอสรางโรงไฟฟา ซึ่งมีโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ 

รายเล็กเขามาแขงขัน แม กฟผ.จะขอ 50% แต กฟผ.หามเสนอราคาแพงกวาโรงไฟฟาเอกชน อันนี้

คือกลไกคาไฟฟาในอนาคต 3. เนื่องจากระบบพาวเวอรพูลทําใหเกิดไฟฟาดับอยางกวางขวาง อีก

ทั้งหากแบงเปน Power Gen 1 Power Gen 2 พนักงานจะไมเกิดความมั่นคง และเวลากระจายหุน

ราคาหุนจะต่ําลง รัฐบาลจะไดเงินนอย ดังนั้น กฟผ.จึงศึกษาและเสนอรูปแบบผูซื้อไฟฟารายเดียว 

(ESB) เมื่อบริษัทเดียวดูแลระบบความมั่นคงของไฟฟาจะทําไดดีกวา แลวรัฐบาลจึงเลือกรูปแบบนี้  

 

 ในสวนของการกระจายหุนรัฐบาลออกกฎเกณฑวาหามมีหุนผูมีอุปการคุณ และเพื่อความ

มั่นใจวากิจการไฟฟา-ประปาเปนสาธารณูปโภคเพื่อใหคนไทยคนไทยเปนเจาของรัฐตองถือ 75% 

ซึ่งเปนผลจากการคัดคานทําใหโปรงใสมากขึ้น และเห็นวาแมจะออกเปนมติ ครม. ก็ถือวาเปน
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กฎหมายเปนสัญญาประชาคมที่รัฐบาลใหตอสาธารณะ (จิรพร มรกตจินดา, สัมภาษณ 20 

สิงหาคม 2548) 

  

 สถานีโทรทัศน เนชั่น แชนแนล 

 

  สถานีโทรทัศน เนชั่น แชนแนล ( Nation Channel) เปนสถานีขาว 24 ชั่วโมงแหงแรกของ

ประเทศไทย เพื่อตอบสนองความตองการที่จะรับขาวสารที่ทันทวงทีเพิ่มมากขึ้น โดยในปจจุบัน 

ดําเนินการผลิตรายการผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนไททีวี ชอง 1 ในระบบ MMDS ครอบคลุมพื้นที่

ทั่วกรุงเทพและปรมิณฑล 

 

 ในสวนของการกําหนดวาระของสถานีโทรทัศนเนชั่น แชนแนล เนื่องจากเปนสถานีขาวจึง

มีพื้นที่ในเชิงเวลาการนําเสนอขาวไดมาก เนชั่น แชนแนลติดตามทําขาววาระการคัดคานอยาง

ตอเนื่อง โดยใหน้ําหนักผูคัดคานเปนผูเดินเรื่องในการติดตามประเด็นและสถานการณตางๆ 

นอกจากติดตามประเด็นคัดคานนโยบายของ สหภาพแรงงาน และมาตรการรองรับการแปรรูปของ

รัฐบาลแลว ทางสถานียังนําเสนอประเด็นขางเคียงขาว นั่นคือบรรยากาศและสีสันของการคัดคาน 

เชน การทําครัวเพื่อเปนเสบียงใหแกผูชุมนุม ความหมายของการสวมใสเสื้อสีสัญลักษณเพื่อแสดง

ความสามัคคี รวมทั้งบุคคลและอุปกรณที่สรางสีสันใหกับการชุมนุม โดยกลาวสรุปในตอนทาย

ของการรายงานสนับสนุนใหเกิดการประนีประนอมและใหรัฐบาลหันมาเจรจากับผูชุมนุม ในการ

รายงานขาวจะใหความสําคัญในการปลอยเสียงสัมภาษณแหลงขาวฝายสหภาพแรงงาน เพื่อให

ชี้แจงถึงเปาหมายและวัตถุประสงคในการใชมาตรการตางๆตอรองกับทางภาครัฐและแกขอ

กลาวหาของรัฐ  ในชวงท่ีเกิดการชุมนุมใหญวิสามัญอยางเขมแข็งนั้น ทางสถานีติดตามนําเสนอ

ขาวอยางตอเนื่อง มีการรายงานขาวตลอดทั้งวันและติด 10 อันดับขาวเดนประจําวันอยาง

สมํ่าเสมอในชวง 2 เดือนแรก หลังจากนั้นการรายงานจึงลดลงตามสถานการณในโลกแหงความ

จริง พื้นที่แหลงขาวของทางภาครัฐจึงเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้กองบรรณาธิการเห็นวา สุดทายแลว

นโยบายนั้นขึ้นอยูกับรัฐบาลเปนหลัก  
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ตารางที่ 8.5  แสดงลําดับการใหความสําคัญในการปลอยเสียงสมัภาษณของ เนชั่น แชนแนล 
 

เดือน/2547 ลําดับที่ 1 ลําดับที่2 ลําดับที่3 

ก.พ. ศิริชัย (ประธานสร.กฟผ.) ทักษิณ (นายกรัฐมนตรี) พรหมินทร (รมว.พลังงาน) 

มี.ค. ศิริชัย (ประธานสร.กฟผ.) พรหมินทร (รมว.พลังงาน) ทักษิณ (นายกรัฐมนตรี) 

เม.ย.-พ.ค. พรหมินทร (รมว.พลังงาน) ทักษิณ (นายกรัฐมนตรี) ศิริชัย (ประธาน สร.กฟผ.) 

 

ตารางที่ 8.6 แสดงการใหพืน้ที่ตอแหลงขาว ในสื่อโทรทัศน ระหวางวันที่ 1 ก.พ.47 – 31 พ.ค.47 

 
แหลงขาวโทรทศันฝายผูคัดคานนโยบาย ชอง713 ชอง9 เนชั่น 
สหภาพแรงงานฯกฟผ.และพนักงาน    

1.ศิริชัย ไมงาม ประธานสร.กฟผ. / / / 

2.บรรลือ เฮงประสิทธิ์ ที่ปรึกษาสร.กฟผ. / / / 

3.สมยศ เจียวกก เลขาธิการ สร.กฟผ.   / 

4.ศิระพงษ บุญปลีก รองเลขาธิการ สร.กฟผ.   / 

5.เอก ตันประเสริฐ เหรัญญิก สร.กฟผ.   / 

6.จารุพงษ สังขนนท รองประธาน สร.กฟผ.แมเมาะ  / / 

7.ธวัช พิมพใจชน กรรมการ สร.กฟผ.  /  

8.สมภพ ฤกษรัตนะ ที่ปรึกษา สร.กฟผ.  /  

9.นพคุณ ยังเอี่ยม แกนนํากลุมดอกไมขาว / / / 

10.สมพร ลิตรักษ แกนนํากลุมดอกไมขาว  /  

11.อโณทัย ไพฑูรย แกนนํากลุมดอกไมขาว   / 

12.สมพร วุฒิวิกัยการ (เตียว)   / 

13.อภิชาติ บุญจํารัส เจาหนาที่ศูนยขอมูลไอที สร.กฟผ.   / 

14.พอครัว กฟผ.   / 

15.ปทุม ผูประดิษฐแตรกระปอง   / 

16.ศรีพรรณ  พนักงานหญิงที่ไดรับบาดเจ็บจากการปะทะวันแรงงาน   / 

รวม 16 คน 3 7 13 

  
อดีตผูบริหาร ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.เกษม จาติกวณิช อดีตผูวาการคนแรก  / / 

2.สุพิณ ปญญามาก อดีตผูอํานวยการฝายประชาสัมพันธ  /  

3.คุณหญิงสุรีพันธ มณีวัต อดีตรองผูวาฝายบัญชีและการเงิน  / /   

รวม 3 คน 0 3 2 

                                                  

 
13

 แหลงขาวชอง 7มักใชคํารวมมากกวาระบุชื่อแหลงขาวเปนบุคคล เชน ฝายบริหาร แกนนํากลุม สรส. 
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สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจอื่นๆ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.สมศักด์ิ โกสัยสุข ประธานสรส. (แกนนํากลุมสรส.) / / / 

2.เพียร ยงหนู ประธาน สร.กฟน. / / / 

3.สมสิทธิ์  ศรีนาชู ประธาน สร.กปน. / / / 

4.มณเฑียรทอง ธนเศษฐ ประธาน สร.กปภ.   / 

5.สุดเจริญ สมชม ปธ.สร.กฟภ.  /  

6.สมเกียรติ รอดเจริญ ปธ.สร.ทศท.  /  

7.พรชัย มีมาก รอง ประธาน สร.ทศท.   / 

8.เดวิด บอยส ตัวแทนสมาพันธแรงงานสาธารณูปโภคระหวางประเทศ   /  

รวม 8 คน 1 6 5 

 
เครือขายพันธมิตรภาคประชาชน ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.พิภพ ธงไชย กรรมการเครือขายรณรงคเพื่อประชาธิปไตย  /   

2.สุวิทย วัดหนู ที่ปรึกษาคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.)  /  

3.สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.)  / / 

4.สายรุง ทองปลอน ผูจัดการสหพันธองคกรผูบริโภค (สอบ.)  / / 

5.วิไล วสุนธารารักษ คณะทํางานติดตามการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จ.กาญจนบุรี   / 

6.ศรีสุวรรณ ควรขจร เลขาธิการคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 

(กป.อพช.) 

 /  

7.ประทิน เวคะวากยานนท ประธานเครือขายสลัม4ภาค  / / 

8.นพ.เหวง โตจิราการ   / 

9.เครือขายคุมครองผูบริโภค / /  

10.เครือขายผูใชไฟภาคเหนือ /   

11.จินตนา แกวขาว ประธานกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด  /  

รวม 11 แหลงขาว 3 7 5 

 
พรรคประชาธิปตย (ฝายคาน) ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.บัญญัติ บรรทัดฐาน หัวหนาพรรค / / / 

2.ชวน หลีกภัย ที่ปรึกษาพรรค  /  

3.อเนก เหลาธรรมทัศน รองหัวหนาพรรค  / / 

4.อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ รองหัวหนาพรรค  / / 

5.องอาจ คลามไพบูลย โฆษกพรรค  /  

6.อลงกรณ พลบุตร ส.ส.เพชรบุรี  /  

7.สรรเสริญ สมะลาภา ส.ส.ระบบบัญชีรายช่ือ 

เลขาธิการคณะทํางานดานเศรษฐกิจ  

 /  

รวม 7 คน 1 7 3 
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วุฒิสมาชิก ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.โสภณ สุภาพงษ  / / 

2.แกวสรร อติโพธิ คณะกรรมาธิการสามัญศึกษาและรับฟงแนวทางปฏิรูปวิสาหกิจการ

ไฟฟาวุฒิสภา 

/ / / 

3.นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ ประธานคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย   / 

4.สมเกียตริ ออนวิมล  / / 

5.สุรชัย ดนัยต้ังตระกูล ประธานกรรมาธิการการคลัง  /  

รวม 5 คน 1 4 4 

 
นักวิชาการ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.วรวิทย เจริญเลิศ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ  /  

2.ใจ อึ้งภากรณ คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ   / / 

3.วุฒิพงษ เพรียบจริยวัฒน ผูอํานวยการสถาบันสหรรษวรรษ   / 

4.สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย นักวิชาการจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(TDRI)  /  

5.คณิน บุญสุวรรณ นักกฎหมาย  / / 

6.พรายพล คุมทรัพย คณะเศรษฐศาสตร ธรรมศาสตร  /  

7.ดร.เดือนเดน นิคมบริรักษ ผูอํานวยการฝายวิจัยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  /  

8.สุรพล นิติไกรพจน คณบดีนิติศาสตร ธรรมศาสตร  /  

9.วิวัฒนชัย อัตถากร คณะพัฒนาเศรษฐกิจ นิดา  /  

10.วรพล โสคติยานุรักษ นักวิชาการดานพลังงาน นิดา  /  

รวม 10 คน 0 9 3 

 
แหลงขาวอื่นๆ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.นิติภูมิ นวรัตน นักเขียนคอลัมน /   

2.สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  /  

3.สุนี ไชยรส กรรมการสิทธิมนุษยชน  /  

4.ชูวิทย กมลวิศิษฐ  / / 

5.เสนาะ เทียนทอง ที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทย   / 

6.สํานักวิจัยเอแบคโพล  / / 

7.ศูนยวิจัยกรุงเทพโพล   / 

8.ศูนยประชามติ ม.รามคําแหง  / / 

รวม 8 แหลงขาว 2 5 5 

 
รวมทั้งหมด 68 คน 11 48 40 

 
แหลงขาวฝายรัฐบาล และผูสนับสนุนนโยบาย ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

รัฐบาลและฝายการเมือง    

1.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี / / / 
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2.นพ.พรหมินทร เลิศสุริยเดช รัฐมนตรีพลังงาน / / / 

3.รอ.สุชาติ เชาววิศิษฏ รัฐมนตรีคลัง/รองนายกรัฐมนตรี / / / 

4.สมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี/ รัฐมนตรีคลัง  / / 

5.วราเทพ ผูชวยรัฐมนตรีคลัง    /  

6.วิเศษ จูภิบาล ผูชวยรัฐมนตรีคลัง  /  

7.กิตติ ลิ่มสกุล ผูชวยรัฐมนตรีคลัง  /  

8.พงษเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรียุติธรรม  / / 

9.วันมูหะมัด นอมะทา รัฐมนตรีมหาดไทย  / /  

10.สุดารัตน เกยุราพันธ รัฐมนตรีสาธารณสุข / /  

11.สมศักด์ิ เทพสุทิน รัฐมนตรีเกษตรและสหกรณ   / 

12.วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี   / 

13.ยงยุทธ ติยะไพรัช เลขานายกรัฐมนตรี  /  

14.จักรภพ เพ็ญแข โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี / / / 

15.สุรนันท เวชชาชีวะ โฆษกพรรคไทยรักไทย  /  

16.ปริญญา นุตาลัย ประธานคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น          /  

รวม 16 คน 6 14 8 

 
ฝายบริหาร กฟผ. ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.เชิดพงษ สิริวิชช ปลัดกระทรวงพลังงาน/ ประธานคณะ กรรมการ กฟผ. / / / 

2.ชัยอนันต สมุทวณิช ประธานคณะกรรมการ กฟผ. / / / 

3.สิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการ กฟผ. / / / 

4.ณรงคศักด์ิ วิเชษฐพันธ รักษาการผูวา / / / 

5.คําผุย จีราระรื่นศักด์ิ รองผูวาการอาวุโสกลุมระบบสง กฟผ. / / / 

6.วิศิษฏ อัครวิเนต รองผูวาการปฏิบัติการและบํารุงรักษา  / /  

7.ไกรสีห กรรณสูตร รองผูวาการ  /  

8.พิชัย จุลพงศธร   /  

9.สหาย รักเหยา ผูชวยผูวา /   

10.สุธารัตน  อังจันทรเพ็ญ ผูชวยผูวาการระบบกําลังไฟฟา /   

11.สุนีรัตน ศิริสุวรรณชล ผูอํานวยการฝายประชาสัมพันธ / / / 

12.เสนอ สามัญบุตร หัวหนากองสื่อสารองคกร กฟผ.  /  

13.พลากร บุญหอ ประชาสัมพันธโรงไฟฟาบางปะกง                             /  

รวม 13 คน 9 11 6 

 
ฝายบริหารรัฐวิสาหกิจอื่น ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.ศิลปชัย ถิรวัฒน รองผูวาการ กฟน. / / / 

2.ประเสริฐ บุญสัมพันธ กรรมการผูจัดการใหญ ปตท.                            / 

รวม 2 คน 1 1 2 
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ฝายขาราชการ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.ณอคุณ สิทธิพงษ รองปลัดกระทรวงพลังงาน  /  

2.จารุพงษ เรืองสุวรรณ ปลัดกระทรวงแรงงาน   / 

3.สุรินทร จิรวิศิฎ (รักษาราชการแทน)อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  /  

4.สุเทพ อุนสมัย รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน /   

5.นิคม ไวยรัชพานิช  ผูอํานวยการสวัสดิการ /   

6.นพ.วัลลภ ไทยเหนือ ปลัด กระทรวงสาธารณสุข  /  

7.ณฐนน ทวีสิน ปลัดกรุงเทพมหานคร /   

8.ชาญชัย สุนทรมัฏ ผูวาจังหวัดนนทบุรี  /  

9.จักรมณฑ ผาสุกวนิช เลขาธิการสภาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ          / / 

รวม 9 คน 3 5 1 

 
เจาหนาที่ตํารวจ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.พตอ. ปราโมช ปทุมวงศ รองผูบังคับการตํารวจนครบาล1   / 

2.พล.ต.ต.เถลิงศักด์ิ สุคนธมาน รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 /  / 

3.พล.ต.ต.บุญเลิศ ผูบังคับการตํารวจภูธร จ.นนทบุรี                               /  

รวม  3 คน 1 1 2 

 
ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม/ตลาดหลกัทรัพย ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.ประพัฒน โพธิวรคุณ ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทสไทย / /  

2.กิตติรัตน ณ.ระนอง กรรมการและผูจัดการตลาดหลักทรัพย   / 

3.ปยสวัสด์ิ อัมระนันท ประธานกรรมการ บ.หลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย จํากัด  /  

4.ฝายวิจัย บ.หลักทรัพย ฟารอีสท จํากัด  /  

5.วราภรณ วิบูลย คณารักษ  

ผูอํานวยการฝายวิเคราะห บ.หลักทรัพยซีมีโก 

 /  

6.เจน นําชัยศิริ 

ประธานคณะกรรมการพลังงาน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 /  

7.กองเกียรติ โอภาสวงการ ประธานกรรมการ บ.หลักทรัพย แอสเซท พลัส จํากัด  /  

8.อาชว เตาลานนท ประธานหอการคาไทย  /  

9.สารัชต รัตนาวดี กรรมการผูจัดการ บ.กัลฟ  /  

10.ธีระชัย ภูวนารถนรานุบาล  เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย 

/   

11.ธวัชชัย อัศวพรไชย ผูอํานวยการฝายวิจัย บริษัทหลักทรัพยโกลเบล็กซ /   

12.สุเทพ ปตกานนท นายกสมาคมตลาดหลักทรัพย                                                        /   

รวม 12 แหลงขาว 4 8 1 

 
รวมทั้งหมด 55  แหลงขาว 24 40 20 
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 จากตารางดานบนสามารถแบงวาระของแหลงขาวหลักและแหลงขาวรองออกไดเปน 2 

ฝาย คือสหภาพแรงงานและฝายคัดคานนโยบาย และ รัฐบาลและฝายสนับสนุนนโยบาย 

 

แหลงขาวหลักและแหลงขาวรองของสหภาพแรงงานและฝายคัดคานนโยบาย 

 

1. แหลงขาวหลัก  

แหลงขาวหลักของฝายคัดคานนโยบายนั้นคือ ศิริชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ., แกนนํา

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่เปนพันธมิตร สมศักดิ์ โกศัยสุข, เพียร ยงหนู ประธานเครือขายไฟฟา

ประปา ซึ่งเปนแกนหลักในการเคลื่อนไหวคัดคาน โดยสื่อมวลชนมักจะสนใจในประเด็นมาตรการ

ในการเคลื่อนไหวคัดคานรวมทั้งประเด็นการตอบโตรัฐบาล 

 

2. แหลงขาวแหลงขาวรอง 

แหลงขาวรองของฝายสหภาพแรงงานและพนักงานนั้นคือ คณะกรรมการ สร.กฟผ., แกน

นํากลุมดอกไมขาว, ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ นอกไปจากนั้น เนื่องจาก สร.กฟผ. 

ตอสูโดยเสนอประเด็นสาธารณะซึ่งเปนที่ยอมรับจึงทําใหหลายฝายออกมารวมสนับสนุนประเด็น

คัดคาน ซึ่งประกอบไปดวย 

 

แหลงขาวจากอดีตผูบริหารเสริมในประเด็นตอบโตรัฐบาลในเรื่องประสิทธิภาพของ กฟผ.

และไมเคยทําใหประเทศไดรับความเสียหายและเปนหนี้ตางประเทศเพิ่มข้ึน รัฐบาลควรจะ

แยกแยะใหดีวาหนี้สาธารณะที่เกิดขึ้นมานั้นเปนของหนวยงานรัฐวิสาหกิจใดนั้น  

 

แหลงขาวจากเครือขายภาคประชาชน ออกมาสนับสนุนการคัดคานของพนักงาน

เนื่องจากเห็นวารัฐบาลไมเคยประกาศเปนนโยบายและมีวาระซอนเรนในการนํา กฟผ. เขาตลาด

หลักทรัพยซึ่งมีผูลงทุนเพียงไมกี่แสนคน แตจะทําใหสงผลกระทบตอคาไฟฟาของประชาชนทั้ง

ประเทศ จึงควรจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นและทําประชามติ 

   

แหลงขาวจากพรรคฝายคานมีบทบาทสําคัญในการวิเคราะหทาทีการแกปญหาของรัฐ

และใหขอเสนอแนะวารัฐบาลควรเจรจากับผูชุมนุมและสนับสนุนการทําประชามติ,ประเด็น

ผลประโยชนทับซอนของบุคคลในรัฐบาลในกรณีแปรรูป ปตท.,ประเด็นเปาหมายการแปรรูปและ
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วิธีการที่ไมถูกตองที่รัฐบาลมุงขยายตลาดหลักทรัพยมากกวาปรับปรุงประสิทธิภาพวิสาหกิจและ

ดําเนินการอยางเรงรีบไมมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งองคกรอิสระในการกํากับดูแล 

 

แหลงขาวจากวุฒิสมาชิกมีประเด็นสําคัญคือการสนับสนุนในการจัดทําประชาพิจารณ 

แหลงขาวจากนักวิชาการ ซึ่งมีความหลากหลายทางความคิด โดยสวนใหญออกมาชี้จุดออนของ

นโยบายรัฐและเสนอขอเสนอแนะตอการแปรรูปที่ควรจะเปน เชน ควรมีความชัดเจนเรื่องการ

แขงขันและคณะกรรมการดูแลกิจการไฟฟาที่มีความเปนอิสระ หรือชี้ให เห็นถึงประเด็น

ผลประโยชนทับซอน 

 

 นอกจากนี้ยังมีในสวนขององคกรอิสระ เชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ประเด็นเสนอใหมีการศึกษารูปแบบการแปรรูปที่เหมาะสม, สุนี ไชยรส กรรมการสิทธิมนุษยชน

ประเด็นคําสั่งใหยกเลิกการชุมนุมละเมิดรัฐธรรมนูญ, ยังมีในสวนของนักการเมืองคือ นายเสนาะ 

เทียนทอง ที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทยประเด็นเสนอใหรัฐบาลเลิกแปรรูปกิจการสาธารณูปโภค รวม

ไปถึงประเด็นของนิติภูมิ นวรัตน นักเขียนคอลัมนที่ออกมาสนับสนุนพนักงานและยกตัวอยางการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจในตางประเทศที่ทําใหขึ้นคาไฟฟาและพนักงานตองตกงานเปนจํานวนมาก, ชู

วิทย กมลวิศิษฐ ประเด็นมารวมชุมนุมในฐานะผูใชไฟฟา เพราะธุรกิจตนใชไฟฟาเดือนละหลาย

ลานบาท รัฐบาลแปรไปแลวอาจจะเหมือนอารเจนตินาคาไฟแพงขึ้น และสํานักวิจัยเอแบคโพล

สํารวจพบวาประชาชนสวนใหญติดตามขาวสารการแปรรูป กฟผ. ประชาชน 1 ใน 3 เห็นดวยกับ

การชุมนุมและเห็นวาทําไปเพื่อสวนรวม ในขณะที่ 1 ใน 3 ไมเห็นดวย, ศูนยประชามติ ม.

รามคําแหงสํารวจพบวาประชาชนสวนใหญไมเห็นดวยกับการแปรรูป 

 

 แหลงขาวรองจากภาคสวนตางๆเหลานี้ทําใหประเด็นการคัดคานของสหภาพแรงงานมี

ความชอบธรรมและเสริมน้ําหนักใหกับการคัดคานของ สร.กฟผ.มากขึ้น 
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แหลงขาวหลักและแหลงขาวรองของรัฐบาลฝายสนับสนุนนโยบาย 

 

1. แหลงขาวหลัก 

แหลงขาวหลักของวาระทางนโยบายนั้นคือ  นายกรัฐมนตรี  ทักษิณ  ชินวัตร , 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน นายแพทย พรหมินทร เลิศสุริยเดช และ สิทธิพร รัตโนภาส ผูวา

การ กฟผ. ซึ่งเนนอธิบายและยืนยันในขอดแีละความจําเปนในแนวทางการแปรรูปของรัฐบาลทั้งใน

เร่ืองการเปนนโยบาย แปรรูปแลวเกิดประสิทธิภาพ ความโปรงใส ลดหนี้สาธารณะ และกระตุน

เศรษฐกิจการลงทุน 

  

2. แหลงขาวรอง 
แหลงขาวรองฝายสนับสนุนนโยบายในประเด็นตางๆทั้งในเรื่องแนวคิดวาถูกตองและ

วิธีการดําเนินการวาถูกตองไปในทิศทางเดียวกัน คือ 

 

แหลงขาวระดับรัฐมนตรี,รองนายกรัฐมนตรี,ผูชวยรัฐมนตรี รวมทั้งโฆษกรัฐบาลและโฆษก

พรรคไทยรักไทยที่ออกมาสนับสนุนขอดีของการแปรรูปและตอบโตประเด็นความชอบธรรมทาง

การเมืองเชนการประกาศเปนนโยบายและตอนรางนโยบายไดเชิญตัวแทนแรงงานเขารวม 

 

 แหลงขาวฝายบริหารของ กฟผ. ที่ออกมาเสริมประเด็นความจําเปนของการดําเนิน

นโยบาย และมีฝายบริหารของรัฐวิสาหกิจอ่ืนอยาง ปตท. ออกมายืนยันวาแปรรูปแลวองคกรมี

ประสิทธิภาพ 

 

 ในขณะที่แหลงขาวรองจากทางฝายขาราชการมีหนาที่ออกมาบอกวาการดําเนินการของ

รัฐบาลนั้นถูกตองตามขั้นตอนเปนไปตามกฎหมาย และเสริมประเด็นตอบโตของทางรัฐบาล เชน 

การเนนใหผูชุมนุมฟงคําสั่งผูบริหารและมีคําสั่งใหงดเวนการชุมนุมและการเคลื่อนไหวตามสถานที่

ตางๆ เปนการดําเนินที่ขัดตอวัตถุประสงคของสหภาพแรงงาน   

 

สุดทายแหลงขาวรองจากทางภาคธุรกิจเอกชนและตลาดหลักทรัพยที่เห็นวาการแปรรูป

เปนการปรับตัวเพื่อการแขงขันในโลกเสรี ตองการใหรัฐบาลนํา กฟผ. แปลงเปนเอกชนนําเขา

ตลาดหลักทรัพย โดยเห็นวาในอนาคตควรเปดใหมีการแขงขันอยางกวางขวาง นักวิเคราะหตลาด

หลักทรัพยสวนใหญเห็นวานักลงทุนรอการนําหุนเขาตลาดจะเกิดผลดีมากแตหากไมสามารถเขา
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ไดอาจเกิดผลกระทบตอนักลงทุน และตองการใหมีการกระจายหุนอยางโปรงใส จึงเปนแหลงขาวที่

ใหความชอบธรรมในประเด็นขอดีทางเศรษฐกิจของรัฐบาล  

 

 นอกจากนั้นสื่อมวลชนยังใหความสนใจตอประเด็นในการดําเนินการกับปญหาการชุมนุม

ของรัฐบาลรวมทั้งฝายบริหาร โดยตั้งประเด็นที่วาจะกระทบตอบรรยากาศการลงทุนหรือไม และ

ประเด็นการดําเนินการแปรรูปลาชา หรือการออกมาตรการตางๆมารองรับ นอกจากขอไดเปรียบ

ในการกําหนดประเด็นของทิศทางขาวแลวทางฝายนโยบายยังสามารถอธิบายประเด็นของรัฐบาล

ไดในหลายรูปแบบอยางสม่ําเสมอ ทั้งผานการออกรายการวิทยุ, รายการโทรทัศน, การแถลงขาว

ของรัฐมนตรี, การชี้แจงของโฆษก, การใหสัมภาษณในฐานะเกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบ เปนตน 

 

เมื่อดูจากการใหขอมูลของแหลงขาวทั้งสองฝายแลวทางฝายนโยบายจะสามารถชี้แจง

เร่ืองการแปรรูปไดอยางมีน้ําหนักมากกวาบนพื้นที่สื่อโทรทัศนกระแสหลัก เนื่องจากมีทั้งระดับ

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ ฝายบริหาร ขาราชการ ลวนมีความหมายในเชิงของผูมีอํานาจในทางปฏิบัติ 

ซึ่งสื่อมวลชนใหน้ําหนัก อีกทั้งฝงตลาดทุนที่ออกมาสนับสนุนการแปรรูปและชี้ใหเห็นขอดีในดาน

ความสําคัญทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนทิศทางหนึ่งในการทําขาวของสื่อมวลชน แหลงขาวของทาง

รัฐบาลและตลาดทุนลวนมีพื้นที่ในสื่อคอนขางมั่นคงและเปนแหลงขาวที่อยูในกระแสอยาง

สม่ําเสมอจึงคอนขางมีความนาเชื่อถือ แมวาสื่อมวลชนจะไมละเลยพื้นที่ใหฝายคัดคานก็ตาม แต

ประเด็นสวนใหญเนนไปที่มาตรการการตอสู และสถานีโทรทัศนที่ใหพื้นที่แหลงขาวฝายสหภาพ

แรงงานฯ เปนแกนในการติดตามและเปดโอกาสใหชี้แจงเจตนารมณมากที่สุด คือ เนชั่น แชนแนล 

ยังเปนสถานีโทรทัศนที่มีผูชมจํากัดอยูในกรุงเทพและปริมณฑลเทานั้น ในขณะที่ส่ือโทรทัศน

กระแสหลักอยางชอง 7 และชอง 9 ใหน้ําหนักตอแหลงขาวภาครัฐบาลและตลาดทุนเปนทิศทางใน

การติดตามประเด็นมากกวา จึงทําใหสาระการคัดคานของสหภาพแรงงานออกสูสาธารณไดอยาง

จํากัด โดยไมมีแรงผลักดันจากสื่อโทรทัศนกระแสหลักเทาที่ควร 

 

 ประเด็นที่สหภาพแรงงานนําเสนอผานสื่อโทรทัศนกระแสหลัก 

 

1. ประเด็นที่สื่อโทรทัศนประชานิยมและเชิงคุณภาพนําเสนอ 

วาระที่นําเสนอทั้งสื่อโทรทัศนประชานิยมและสื่อเชิงคุณภาพ คือ  

-ประเด็นขอเสนอแนะในการทําประชามติ 
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-การกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยเปนการเปดใหประชาชนแคคนบางกลุมมีสวนรวมใน

การเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ยังไมมีความโปรงใสเอื้อผลประโยชนใหกลุมทุนการเมืองดัง

กรณีของ ปตท. 

-กฟผ. ไมเคยมีหนี้เสียสรางภาระใหกับประชาชน 

-คาไฟฟาจะแพงขึ้นเนื่องจากปรัชญาการบริหารแบบเอกชนหวังผลกําไรสูงสุดและตนทุน

จะสงูขึ้นจากตนทุนคาเชาเขื่อนและที่ดินรวมทั้งการประกันผลตอบแทนผูถือหุน 

-ทางดานคณะกรรมการควบคุมกิจการไฟฟาที่จะเขามาดูแลคาไฟฟาก็สามารถถูก

แทรกแซงจากนักการเมือง 

-และสุดทายคือการชุมนุมของพนักงานไมไดทําไปเพื่อสิทธิประโยชนและไมขัดตอ

กฎหมาย 

 

 จะเห็นไดวาวาระที่ไดรับความสนใจนําเสนอจากทั้งสื่อโทรทัศนประชานิยมและเชิง

คุณภาพ โดยเฉพาะประเด็นคาไฟฟาและการกระจายหุนไมโปรงใส ไดรับการตอบสนองจาก

รัฐบาลเปนลําดับแรก โดยการออกมาตรการเกณฑการกระจายหุนใหโปรงใสและจัดตั้ง

คณะกรรมการกํากับกิจการไฟฟาดูแลคาไฟและการแขงขัน แตทั้งนี้ยังอยูในจุดยืนที่ยังคงแปรรูป

เขาตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้ประเด็นที่ส่ือกระแสหลักสวนใหญสนใจติดตามคือประเด็นการ

ชุมนุมคัดคาน พนักงานจึงมีโอกาสไดกลาวชี้แจงในประเด็นการชุมนุมดวยเชนกัน  

 

 2. ประเด็นที่สื่อโทรทัศนเชิงคุณภาพนําเสนอ 

 วาระโตแยงและขอเสนอแนะที่นําเสนอผานสื่อโทรทัศนเชิงคุณภาพนั้น มีทั้งประเด็นเชิง

สรางความชอบธรรมใหกับผูคัดคานเมื่อรัฐบาลโกหกและไมทําตามที่สัญญาไว ดังในวาระที่วา

รัฐบาลไมเคยแถลงระบุนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวตอสภา ตามที่อางไววาเปนนโยบายที่แถลง

ไวไมสามารถทรยศประชาชนได นอกจากนี้ยังเคยสัญญาวาจะยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับซึ่งเห็นวา

เปนกฎหมายขายชาติ และไดลงนามระบุใหกิจการสาธารณูปโภครัฐยังคงถือหุน 100%  

 

 อีกทั้งยังมีประเด็นโตแยงในเชิงขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งที่รัฐบาลปกปดไว ดังนี้  

-ประเด็นในเรื่องประสิทธิภาพนั้น กฟผ. ถือเปนรัฐวิสาหกิจที่มีรายไดเขารัฐมาโดยตลอด 

หากรัฐบาลตองการปรับปรุงประสิทธิภาพก็สามารถทําไดโดยไมตองแปลงสภาพเขาตลาด

หลักทรัพย เชน ปรับปรุงกฎระเบียบพนกังานใหมีความเครงครัด, แกไขการแทรกแซงทางนโยบาย 
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เชน ไมอนุมัติให กฟผ.กูเงิน, หรือการบังคับให ปตท. ผูกขาดการขายน้ํามันเชื้อเพลิง ทําใหซื้อ

เชื้อเพลิงแพงกวาราคาตลาด 

-ดานความโปรงใสขององคกรที่รัฐบาลบอกวาบริษัท (จํากัด) มหาชน มีความโปรงใส ใน

ขอเท็จจริงแลวมีบริษัทในตลาดหลกัทรัพยมากมายที่ตบแตงบัญชีและเกิดการลมละลาย ในขณะที่

รัฐวิสาหกิจมีหนวยงานภาครัฐตรวจสอบอยูหลายหนวยงาน เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน กวา

จะสามารถจัดทํารายงานประจําปได  

-กรณีที่รัฐบอกวาตองแปรรูปเพราะไมตองการใหเกิดหนี้สาธารณะนั้น แมจะแปรรูปไป

แลวแตรัฐยังถือหุนใหญ หนี้ใหมของ กฟผ.ก็ยังคงเปนหนี้สาธารณะอยู และแกไขขอมูลที่

นายกรัฐมนตรีกลาววา กฟผ.มีหนี้ 4 แสนลานเปน 1.4 แสนลานบาท 

-นอกจากนี้หากไมตองการค้ําประกันเงินกู กฟผ. ก็สามารถระดมทุนวิธีการอื่นได เชน 

ออกพันธบัตร ฯลฯ  

-ในประเด็นที่วารัฐถือหุนใหญแลวยังเปนเจาของนั้น ตามวิธีการแลวเมื่อยกเลิก พรบ. 

กฟผ. พ.ศ.2511 แลวถือวายุติการเปนรัฐวิสาหกิจ คงเปนเพียง บริษัท กฟผ (จํากัด) มหาชน ที่รัฐ

ยังคงถือหุนใหญ และมติคณะรัฐมนตรีสามารถเปลี่ยนแปลงยกเลิกไดหากตองการกระจายหุนเพิ่ม

ในอนาคต 

-ประเด็นรัฐวิสาหกิจนั้นถือเปนความมั่นคงของรัฐและดูแลความมั่นคงของระบบไฟฟาได

ดีกวาเอกชน 

-ประเด็นโตแยงวากระบวนการแปรรูป กฟผ.นั้นยังไมถือวาครบถวนเนื่องจากนายปรญิญา 

นุตาลัย ประธานกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นมีลักษณะตองหามคือดํารงตําแหนงทาง

การเมือง การรับฟงความคิดเห็นจึงถือวาเปนโมฆะ  

-ประเด็นทรัพยสิน กฟผ. ถือเปนสมบัติสาธารณะไดมาจากคาไฟฟาของประชาชน การ

เวนคืนที่ดิน ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จึงแปลงสภาพเปนบริษัทแลวนําเขาตลาดหลักทรัพย

ไมได 

-ประเด็นการแขงขัน หากแปรรูปแลว บมจ. กฟผ. นั้นผูกขาดในกิจการอยางชัดเจน

เนื่องจากจะเปนผูควบคุมระบบสง ระบบคุมและจําหนายกลางแตเพียงผูเดียวในประเทศ 

 

 ประเด็นที่นําเสนอผานสื่อคุณภาพนั้น ไดรับความสนใจจากรัฐบาลพอสมควร แตไมไดรับ

การแกไขใหเปนรูปธรรมมากนัก โดยหลักใหญแลวรัฐบาลยังคงเนนย้ําขอมูลในจุดยืนของตนเองวา

ถูกตองมากกวา และมองวาเปนความไมเขาใจของฝายอื่น เชน ตําแหนงของนายปริญญา นุตาลัย 

ที่เปนผูชวยรัฐมนตรีนั้น เปนตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนตําแหนงที่ไมมีอํานาจในการบริหารงาน
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จึงไมถือเปนขาราชการการเมือง ซึ่งในประเด็นนี้ทายที่สุดแลวเปนประเด็นหนึ่งที่ศาลปกครองมี

คําสั่งพิพากษาใหการจัดฟงความคิดเห็นทั้งหมดเปนโมฆะ เนื่องจากนายปริญญา นุตาลัยมี

ตําแหนงทางการเมือง แมจะมีขอมูลหักลางแตรัฐบาลยังคงยืนยันขอมูลของตนเองอยูเสมอรวมทั้ง

ในเรื่องเคยประกาศเปนนโยบายและหนี้สาธารณะในขณะที่ส่ือมวลชนเองก็นําเสนอเปนขอมูลทั้ง

สองดาน โดยเห็นวาเปนความจริงของแตละฝาย ทําใหประชาชนไมทราบชัดเจนวาฝายใด

นาเชื่อถือมากกวากัน เนื่องจากการชี้แจงของภาครัฐหรือราชการยอมดูมีความนาเชื่อถือเนื่องจาก

เปนผูรับผิดชอบและมีอํานาจโดยตรง, ในประเด็น พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจนั้น ตอมาหลงัจากรฐับาลได

เจรจากับสหภาพ จึงใหจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงพรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่

รัฐบาลก็ยังคงดําเนินการแปรรูปอยูตอไป 

 

 ประเด็นสมบัติสาธารณะและอํานาจสาธารณะของ กฟผ. รวมทั้งประเด็นผูกขาดในกจิการ

ไฟฟาเปนประเด็นที่ภาคเอกชน, พรรคฝายคานเห็นตรงกันกับ พนักงาน กฟผ. วาเปนการเปลี่ยน

อํานาจผูกขาดจากรัฐวิสาหกิจไปสูการผูกขาดของเอกชน แตมีความแตกตางอยูบางคือ 2 ฝายแรก

ตองการใหโครงสรางกิจการไฟฟาเกิดการแขงขันมากขึ้น ในขณะที่สหภาพเห็นวาควรคงไวเปน

รัฐวิสาหกิจเพื่อความมั่นคงของชาติ, ในประเด็นนี้รัฐบาลยังคงยืนยันวาแปรรูปแบบรัฐบาลมีการ

แขงขันโดยจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล   

 

 3. ประเด็นที่ไมไดนําเสนอในสื่อโทรทัศนกระแสหลัก 

-ประเด็นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ระบุในมาตรา 49,50,87 ใหสาธารณูปโภคเปนความ

มั่นคงของรัฐ  

-ดานประสิทธิภาพ คาไฟฟาต่ําที่สุดในเอเชีย  

-ขอเสนอแนะรัฐบาลควรแกไขเร่ืองที่บังคับซื้อไฟฟาจาก IPP-SPP EGCOMP RATCH ใน

ราคาสูงมากรวมทั้งคาพรอมจายที่เอกชนจะไดรับ แมจะไมมีการผลิตกต็าม แลวมาขายในราคาถูก 

ทําใหตนทุน กฟผ.สูง ประชาชนจายแพงขึ้น และควรแกไขกฎบางอยางเพื่อเพิ่มสภาพคลองในการ

บริหารและดําเนินงาน 

-หากรัฐบาลตองการใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในรัฐวิสาหกิจ เสนอแนะใหแตงตั้ง

หรือเลือกตั้งผูแทนจากภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมเขารวมในการกํากับดูแลการ

บริหารรัฐวิสาหกจิ 

-ประเด็นความโปรงใสเสนอขอโตแยงกรณีที่รัฐบาลบอกวาเอกชนมีประสิทธิภาพกวา

รัฐวิสาหกิจ แตกลับพยายามซื้อคืนรถไฟฟา BTS กลับเปนของรัฐ และหากรัฐตองการเพิ่ม
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มาตรการตรวจสอบ เสนอใหจัดตั้งคณะทํางานดานการตรวจสอบบัญชีพิเศษโดยเฉพาะของ กฟผ. 

เพิ่มเติมและเปดบัญชีแสดงบัญชีงบประมาณอยางโปรงใสจัดสงใหหองสมุดประชาชนทั่วประเทศ  

-ประเด็นรัฐบาลไมควรเอากิจการไฟฟาซึ่งเกี่ยวกับความมั่นคงไปกระตุนเศรษฐกิจ แตหาก

ตองการกระตุนเศรษฐกิจก็สามารถระดมทุนเพิ่มผาน EGCOMP และ RATCH ได  

-ประเด็นหนี้สาธารณะที่รัฐบาลบอกวาไมตองการค้ําประกันหนี้เงินกูตางประเทศของ 

กฟผ. เพราะวงเงินค้ําประกันหนี้มีอยูจํากัดเพียงรอยละ 10 ของรายจายประเทศ และรัฐบาล

ตองการไปค้ําประกันหนี้ดานอื่นแทนนั้นไมเปนความจริงเพราะ การกําหนดการค้ําประกันหนี้ไม

เกินรอยละ 10 ของรายจายนั้นบังคับเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดและสถาบันการเงิน

เทานั้น ไมรวมรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดย พรบ. ทั้งนี้รัฐสามารถค้ําประกันหนี้ กฟผ. โดยไมกระทบตอ

วงเงินการค้ําประกันหนี้ไมเกินรอยละ10 ของรายจายประเทศแตอยางใด 

-ประเด็นรัฐบาลบอกวามีความจําเปนในการลงทุนกอสรางจึงตองรีบระดมทุนนั้น โตแยง

วาการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาเพิ่มเรงดวนบางโรงยังไมมีความจาํเปน เชน โรงไฟฟาพลังงานความ

รอนจากกาซธรรมชาติจะนะ จ.สงขลา ในอดีตไมเคยกลาวถึงในแผนการผลิตและการกอสรางของ 

กฟผ. แตเกิดขึ้นเพราะตองการรองรับกาซธรรมชาติจาก ปตท. ที่รัฐเขาไปค้ําประกันผลตอบแทน

การลงทุนที่ IRR16% ถาไมมีโรงไฟฟาฯ จะนะ กาซของปตท. ก็จะประสบปญหาในการจําหนาย 

ผลตอบแทนการก็จะไมไดตามเปาที่ค้ําประกันไว ปจจุบัน (พ.ศ.2547) กําลังสํารองไฟฟามีถึง 

28% จึงพอเพียงตอความตองการใชไฟฟาสูงสุดอยูแลว นอกจากนี้ยังมีการรับซ้ือไฟฟาจาก IPP - 

SPP และประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสามารถรองรับไฟฟาไดถึงป 2557 จากขอเท็จจึงไมจําเปนตองรีบ

ระดมทุนในขณะนี้แตงอยางใด 

-ประเด็นตนทุนคาไฟ ซึ่งนายกรัฐมนตรีพยายามเชื่อมโยงกับสวัสดิการของพนักงานนั้น 

แทจริงแลวสวนของเงินเดือนและสวัสดิการพนักงานมีเพียง 5% ปญหาหลักอยูที่โครงสรางการ

ผูกขาดซื้อเชื้อเพลิงจาก ปตท. ซึ่งเปน 58% ของตนทุนคาใชจายและสงผลกระทบตอคาเอฟที 

นอกจากนี้ กฟผ. ยังตองซื้อไฟฟาจากเอกชนในราคาที่สูงมาก ไมวาเอกชนจะผลิตหรือไมผลิตก็

ตาม 

-ประเด็นรายไดเขารัฐ กฟผ.นํารายไดสงรัฐไมนอยกวารอยละ 30-35 ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับการ

ลงทุนในปตอไปและการชําระหนี้เงินกูที่มีอยู แตเมื่อเปนบริษัทจะนําภาษีสงรัฐเพียงรอยละ 30 

เทานั้น และในภาวะวิกฤต หากรัฐตองการเงินเพื่อพยุงฐานะทางการเงิน กฟผ. ในฐานะเปน

รัฐวิสาหกิจสามารถนํารายไดจากกําไรสุทธิสงใหรัฐไดเกินกวารอยละ30 ตามที่รัฐตองการ แตถา

เปน บริษัทจะไมสามารถทําไดเลย และบริษัทมีขอกําหนดที่เสนอใหจายเงินปนผลในอัตรา 25-
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50% ของกําไรสุทธิ ซึ่งเทากับวา ไดเปลี่ยนประโยชนที่รัฐและประชาชนทั้งประเทศควรจะไดรับ ไป

ใหกับนักลงทุนไมกี่แสนคนเทานั้น 

 

ประเด็นที่ปรากฏแตเพียงในเว็บไซต luegat นั้น มักเปนประเด็นที่พนักงานเห็นวารัฐบาล

แทรกแซงองคกรและสงผลกระทบตอประชาชน เชน ตนทุนคาไฟฟาที่เกิดจากปญหาโครงสรางการ

ผูกขาดรบัซื้อเชื้อเพลิง ซึ่งไมเปนสาเหตุของปญหาคาไฟแพงที่รับรูทางสื่อโทรทัศนกระแสหลักที่มัก

นําเสนอในเรื่องกลไกตลาด ตองขึ้นตามราคาน้ํามันในตลาดโลก เชนเดียวกับไมตั้งคําถามตอ 

บริษัท ปตท. (จํากัด) มหาชน ที่รัฐบาลบอกวายังเปนรัฐวิสาหกิจ แตทํากําไรใหผูถือหุนอยาง

มหาศาล และมักถูกหยิบยกเปนตัวอยางของประสิทธิภาพขององคกรรัฐวิสาหกิจหลังจากแปรรูป 

ในขณะที่รายไดสวนใหญมาจากการผูกขาดขายเชื้อเพลิงดานกาซธรรมชาติ, น้ํามันเตาใหกับ 

กฟผ. ซึ่งสงผลกระทบตอคาไฟฟาของประชาชน และยังมีคําถามถึงผลประโยชนทับซอนของฐานะ

ผูกํากับนโยบายกับกลุมทุนการเมืองที่ถือหุนในบริษัท ปตท. วาจะเอื้อประโยชนกันอยางไร หรือ

ประเด็นโครงการกอสรางโรงไฟฟาจะนะ ที่จังหวัดสงขลาที่พนักงานหยิบยกข้ึนมานั้นเปนประเด็น

ทางดานเทคนิค และเรื่องผลประโยชนทับซอนตางๆ ตองอาศัยขอมูลเชิงลึกและพยานหลกัฐานใน

การนําเสนอขาวเนื่องจากเกรงวาจะเกิดการฟองรอง ทําใหส่ือโทรทัศนกระแสหลักขาดการนําเสนอ

ขาวในสวนของประเด็นเชิงลึกไป นอกจากนี้ยังมีประเด็นขอเท็จจริงของวงเงินการรับประกันหนี้

สาธารณะที่สามารถหักลางขออางของรัฐบาล ซึ่งสําหรับส่ือมวลชนบางสวนการลดการค้ําประกัน

หนี้สาธารณะถือเปนความชอบธรรมอันหนึ่งในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล และในสวนประเด็น

ขอเสนอแนะในแนวทางการปรับปรุงองคกรรัฐวิสาหกิจโดยไมเขาตลาดหลักทรัพยนั้นอาจไมเปน

กระแสสนใจในสื่อกระแสหลักเทากับจะแปรรูปองคกรหรือไม หรือจะแปรรูปองคกรอยางไร 

 

 8.1.1.2 ส่ือหนังสือพิมพ: ประชานิยมและเชิงคุณภาพ  
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐ 

  

 ดานสื่อประชานิยมประเภทหนังสือพิมพไทยรัฐ เปนหนังสือพิมพระดับชาติของบริษัท  

วัชรพล จํากัด ที่มียอดจําหนายเปนอันดับ1 ของประเทศไทย ประมาณ 8 แสน-1 ลานฉบับตอวัน 

ลักษณะผูอานกวางขวาง และลงไปถึงระดับชาวบานทั่วไป ใหความสําคัญในการนําเสนอขาวเบา 

(soft news) ขาวบันเทิง ขาวอาชญากรรม เร่ืองราวแปลกๆ เลนกับอารมณความรูสึกของผูอาน 

และนําเสนอกระแสความเคลื่อนไหวทางการเมืองตางๆที่เกิดขึ้น ทั้งคณะรัฐมนตรี ฝายคาน และ
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ประเด็นสําคัญที่เปนกระแสขาวใหญ เชน ขาวไขหวัดนก ขาวสถานการณในภาคใต ซึ่งมีการ

นําเสนออยางตอเนื่อง รวมทั้งมีการนําเสนอความคิดเห็นตามคอลัมนตางๆ การใหความสําคัญ

ของวาระพาดหัวขาวหนา 1 ในกรณีเสนอความขัดแยงทางนโยบายระหวางประชาชนกับรัฐบาล 

สะทอนจุดยืนทางการเมืองแบบทางการ มีแนวโนมจะยุติประเด็นในวาระขอเสนอของรัฐบาล ให

ความสําคัญตอฝายที่คัดคานนโยบายนอยกวา และไมคอยใหความสําคัญกับวาระการเคลื่อนไหว

ขององคกรพัฒนาเอกชน หรือ ภาคประชาชนอื่นๆที่ใหการสนับสนุนใหมาอยูในตําแหนงแหลงขาว

หนา 1 เทาไรนัก  

  

 การนําเสนอขาวการคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต ใหความสําคัญในการนําเสนอ

ขาวหนา 1 โดยใหน้ําหนักนายกรัฐมนตรีเปนพาดหัวขาวนํา ในขณะที่การชุมนุมของ สหภาพ

แรงงานฯหรือที่ส่ือมวลชนสวนใหญเรียกกันวา”ม็อบ”นั้นเปนขาวในกรอบ โดยขาวการคัดคาน

นโยบายแปรรูปฯ กฟผ.สวนใหญอยูในกรอบขนาดกลาง นําเสนอเปนขาวหนา 1 ตอเนื่องในชวง

ระหวางวันที่ 25 กุมภาพันธ 2547-20 มีนาคม 2547 หลังจากนั้นจึงลดระดับความสําคัญเปนขาว

การเมืองหนาใน รวมทั้งขาวเศรษฐกิจ  การพาดหัวขาวของไทยรัฐเปนไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น

โดยใชคําเรียกนายกรัฐมนตรีวา “ทักษิณ” เทานั้นไมปรากฏคําที่ใชในหนังสือพิมพฉบับอ่ืนเชน 

“แมว” ซึ่งถือวาระมัดระวังในการเลือกใชคําที่ใหเกียรตินายกรัฐมนตรี เชนเดียวกับรัฐมนตรี

พลังงานซึ่งไทยรัฐมักจะใชคําวา”หมอมิ้ง” หากตองการแทนชื่อนายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช

มากกวาใชคําวา “มิ้ง” เพียงคําเดียว นอกจากนั้นในชวงปลายมีนาคมไทยรัฐเปนหนังสือพิมพฉบับ

เดียวที่มักนําเอาเหตุการณวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดที่พนักงานไมคอยมาชุมนุม เปนพาดหัวขาว

หนา 1 ในวันจันทรวาผูคัดคานเริ่มแผวหรือบางตา ในขณะที่หนังสือพิมพฉบับอ่ืนไมนํามาเปน

ประเด็นพาดหัวขาวเนื่องจากเปนเหตุการณปกติ เมื่อวันเปดทําการพนักงานก็มารวมชุมนุมกัน

ดังเดิมและใหความสําคัญกับองคกรหรือเครือขายที่เขามารวมคัดคานและมักจะออกแถลงการณ

หรือแถลงขาวในวันอาทิตยมากกวา เชนการพาดหัวขาวในวันที่ 22 มี.ค.47 ตานแปรรูป กฟผ.แผว 

ม็อบบางตา (ไทยรัฐ), ระดม'ศิษยเกา'ราชดําเนินรวมกฟผ.สนามหลวง (ไทยโพสต), 135 องคกรงัด

10มาตรการตานแปรรูป ก.พลังงานเดินหนาชงสราง4โรงไฟฟา(มติชน), ปลุกพลังปชช. ฟองศาล

ปกครอง รัฐบิดเบือน ตีคาทรัพยฯกฟผ.ต่ํา (กรุงเทพธุรกิจ) เปนตน 
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ตารางที่ 8.7 แสดงตัวอยางการพาดหัวขาวของไทยรัฐ 
ทักษิณฉุนฉะล่ันบิ๊ก กฟผ.ปนม็อบ ดารองผูวาใหทายขวางเขาตลาดหุน  

ขูดับไฟ-เจอดีแนม็อบสูไมถอย (25 ก.พ. 47) 

ม็อบกฟผ.เมิน ปลดสิทธิพรไมสนคําขูรัฐปกหลักชุมชนคานแปรรูป (26 ก.พ. 47) 

กฟผ หยุดงานหวังสยบม็อบ: วิสาหกิจแหงอื่นเขารวม ผูวาหวั่นบานปลาย (27 ก.พ. 47) 

ทักษิณกราวไมแยแสม็อบกฟผ. แปรรูปแน! (28 ก.พ. 47) 

“ไมขายกฟผ. ทักษิณย้ําชัด”: แคกระจายหุนรัฐเปนเจาของม็อบยังสูตอไป (29 ก.พ. 47) 

ทักษิณล่ันคําย้ํา ไมขายกฟผ.กิน (1 มี.ค.47) 

เล่ือนกะทันหัน! จดทะเบียนกฟผ. (2 มี.ค.47) 

สีลมไฟดับ ม็อบกฟผ.ยันไมไดตัด! (4 มี.ค.47) 

ม็อบกฟผ.พิสูจน วามีมากกวา7พัน (5 มี.ค. 47)  

ทักษิณติตัวเอง เรงแปรรูปกฟผ.  (7มี.ค.47) 

'ทักษิณ' ถอยอีก สงหมอมิ้งเจรจา (8 มี.ค.47) 

ม็อบกฟผ.เกอ ทักษิณแข็ง ไมยอมใหพบ! (10 มี.ค.47) 

กฟผ.ประทวง คาไฟแพงขึ้น (13 มี.ค.47) 

ตานแปรรูป กฟผ.แผว ม็อบบางตา (22 มี.ค. 47)  

ม็อบ กฟผ.เริ่มหงอยเหลือแครอยคน (29 มี.ค.47) 

  

 ในการรายงานขาวนั้นจะใหความสําคัญเฉพาะแหลงขาวหลักของฝายรัฐบาล ฝาย

สหภาพ เขียนขาวใหส้ันกระชับเนื่องจากพื้นที่นอย ทางดานประเด็นทางเศรษฐกิจนั้น ทีมขาว

เศรษฐกิจหนังสือพิมพไทยรัฐไดติดตามวิเคราะหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.มาอยางตอเนือ่ง โดย

มองในประเด็นความโปรงใสในการบริหารงานของ กฟผ. ทีมขาวเศรษฐกิจมองวาคาไฟแพงนั้นมา

จากการบริหารงานของ กฟผ. และ กฟผ. ไมมีความโปรงใสในเรื่องขายหุน และเรื่องการจายภาษี 

(เผือกรอนแปรรูปกฟผ.บริษัทที่ปรึกษากม. เจอปมคางจายภาษีมูลคาเพิ่ม (20 ก.พ.47))มีจุดยืนใน

การวิเคราะหที่ตองการใหเกิดการแปรรูปตามแผนแมบทเดิม ที่ใหเกิดการแขงขัน  และมี

คณะกรรมการกํากับดูแลที่เปนอิสระผานรัฐสภา ในระหวางการคัดคานหนาเศรษฐกิจไดเปดพื้นที่

ใหฝายนโยบายหรือนายแพทย พรหมินทร เลิศสุริยเดช ชี้แจงนโยบายและมาตรการตางๆของ

รัฐบาล ทางดานคาไฟฟาหนังสือพิมพไทยรัฐจะนําเสนอ กฟผ.ในแงลบอยางมากโดยมองวาเปน

องคกรหลักของตนเหตุในการขึ้นคาไฟฟาที่สรางความเดือดรอนใหประชาชน (สาวลึกตนตอคาไฟ

แพงสวนหมัด กฟผ. สูบริษัทภิบาล, (23 ก.พ.47) ) 
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 ในสวนของความคิดเห็น ที่นําเสนอในบทบรรณาธิการและคอลัมนตางๆ ที่นําเสนอ ซึ่งแต

ละทานใหน้ําหนักความสําคัญของประเด็น รวมทั้งประมวลขอมูลของฝายตางๆแลววิเคราะห

แตกตางกันตามแนวทางที่ตนเองถนัด โดยสวนใหญจะเห็นดวยกับหลักการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

แตไมเห็นดวยกับวธิีการ เพราะตองการใหแปรรูปในแบบเสรีนิยมใหมที่เปดใหมีการแขงขัน 

  

 บทบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐไมเห็นดวยกับการแปรรูปที่ยังผูกขาด ไมทําใหเกิด

ประสิทธิภาพ ไมคัดคานในหลักการแตไมเห็นดวยเฉพาะวิธีการรัฐบาลจึงควรชี้แจงใหกระจาง เห็น

ดวยหากมีการทําประชาพิจารณและประชามติ เพราะยังไมมีหลักเกณฑหุนอุปการคุณ ตางชาติ 

และเอกชนฮุบเขื่อนและคณะกรรมการกํากับดูแลยังไมเรียบรอย การแปรรูปที่มีปญหา (27 ก.พ. 

47), แปรรูปยังมีคําถาม (1 มี.ค. 47), หาความถูกตองรวมกัน (6 มี.ค. 47), ประกันความโปรงใส 

(9 มี.ค. 47), ฟงเสียงสภาที่ปรึกษา (29 มี.ค. 47), ระวังกาวถึงทางตัน (29 เม.ย. 47) 

 

 สวนในคอลัมนหมายเหตุประเทศไทย โดย ลมเปลี่ยนทิศ ผูเขียนคอลัมนมีทัศนคติทางลบ

ตอสร.กฟผ.วาคัดคานเพื่อความเดือดรอนของตนเองเปนหลัก ผูเขียนไมเห็นดวยที่จะนําเอา

รัฐวิสาหกิจเขาตลาดหลักทรัพยเพื่อเปนตัวหารายไดหลักใหกับประเทศ เนื่องจากเห็นวากิจการ

สาธารณูปโภคผูกขาดจะสงผลกระทบตอประชาชน เพราะการบริหารแบบบริษัทยอมหวังกําไร

สูงสุด แตเห็นดวยหากเปนวิธีการแปรรูปฯแบบเปดใหมีการแขงขัน เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเลือก 

โดยการแยกธุรกิจโรงไฟฟา ออกจากระบบสายสง ให กฟผ.เปนรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบสายสงเพื่อ

ประชาชนชนบทและโรงไฟฟาพลังน้ําและเขื่อน สวนโรงไฟฟาก็ให กฟผ.ตั้งบริษัทลูกแขงกับเอกชน

ขายเขาระบบ ใหสิทธิพิเศษบริษัทลูกเพื่อความมั่นคงระบบไฟฟา แลวเอาบริษัทลูกเขาตลาดเอา

เงินมาลงทุนไมเปนหนี้สาธารณะ เชื่อวาคาไฟจะถูกลง ควรแปรรูปกฟผ. หรือไม (20 ก.พ. 47), 

ยกเวนน้ําไฟเถอะครับ (25 ก.พ. 47), วันนี้ดีเดยแปรรูป กฟผ. 3 ปไมข้ึนคาไฟ (1 มี.ค.47), แปรรูป

ตองไมผูกขาด (8 มี.ค. 47), โจทยใหม กฟผ. (15 มี.ค. 47), โจทยใหม กฟผ. 2 (18 มี.ค. 47), กิตติ

รัตนทานักวิชาการ (23 มี.ค. 47), ไฟฟาไมพอจริงหรือ (10 เม.ย. 47), เสียดายเลิกแปรรูป กฟผ. 

(26 เม.ย. 47) 

 

 ในขณะที่คอลัมนชักธงรบ โดย กิเลน ประลองเชิง หยิบยกทั้งขอเสียของการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจและประเด็นที่รัฐบาลปลอยออกมาเพื่อลดความนาเชื่อถือของฝายตรงขาม ผูเขียน

คอลัมนนําเสนอขอมูลคาไฟแพงและความมั่นคงของระบบไฟฟาเนื่องจากการบริหารแบบเอกชนที่

ทํากําไรสูงสุดและเนนขอมูลการนํารัฐวิสาหกิจกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยเพื่อสรางรายไดของ
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กลุมทุนนักการเมืองนําไปใชสูศึกเลือกตั้ง ในขณะที่ประชาชนตองเปนคนจายคาไฟแพง แตก็ไมได

สนับสนุนพนักงานเสียทีเดียว เพียงเสนอขอมูลไปตามที่ไดรับมา จึงตอวาพนักงานเมื่อรัฐบาล

ออกมาใหขอมูลเพื่อลดความนาเชื่อถือของอีกฝายในเรื่องสวัสดิการ สิทธิประโยชนของพนักงาน 

ไฉน? คาไฟแพง (20 ก.พ. 47), จากดินสูดิน (24 ก.พ. 47), เศรษฐีวิสาหกิจ (27 ก.พ. 47), หุนใหญ

ประเทศ (1 มี.ค. 47), หวย กฟผ. (5 มี.ค. 47), วิถีคนกลา (8 มี.ค. 47), ยุทธวิธีที่7 (10 มี.ค. 47), 

มันมากับความวาง (13 มี.ค. 47), เมื่อไมมีทักษิณ (29 เม.ย. 47) 

 

 สวนคอลัมนกลาได กลาเสีย โดย สายลอฟา เนนใหรัฐบาลเห็นประเด็นที่วาการชุมนุม

คัดคานของพนักงานนั้นใหความสําคัญกับนโยบายแปรรูปฯ มากกวาสิทธิประโยชน รัฐบาลไมควร

ประเมินพนักงานต่ํามากเกินไป ประชาชนมีสวนเห็นดวยกับการคัดคาน ทาทีของรัฐบาลที่แข็ง

กราวและไมฟงเหตุผลนั้นอาจไมแกปญหา แมวาประชาชนจะชอบหรือไมชอบสร.กฟผ. แตก็เห็น

ดวยกับการคัดคานในประเด็นที่เห็นวารัฐบาลทําไมโปรงใส เสนอใหลดทาทีแข็งกราวแลวลงมา

เจรจา เหตุเกิดที่กฟผ. (27 ก.พ. 47), แปรรูปเพื่อใคร (1 มี.ค. 47), เหยื่อรายตอไปหรือ  (2 มี.ค. 

47), ไมมีคร่ึงทางแลว (5 มี.ค. 47), เงา ชาละวัล (6 มี.ค. 47), คิดผิดคิดใหม  (9 มี.ค. 47), หยุดกัน

เสียบาง (18 มี.ค. 47), ซื้อเวลาแปรรูป .5 เม.ย. 47) 

 

 สุดทายคอลัมนชายคาหนา6 โดยฉลามเขียว ใหน้ําหนักขอมูลวาระของรัฐบาล เนนใหแต

ละฝายตางคนตางพูดขอเสียของอีกฝายหนึ่งแลวประชาชนจะตัดสิน ผูเขียนคอลัมนหยิบยกขอมูล

ของรัฐบาลและมีทาทีเชื่อในเหตุผลของทางภาครัฐทั้งหมดและตองการใหประชาชนรับรูเร่ืองนี้

อยางกวางขวาง หาทางลง (27 ก.พ. 47), ทางออกของการชุมนุม คือทําสงครามแยงชิงประชาชน

(1 มี.ค. 47) 
 

 หนังสือพิมพมติชน 

  

 หนังสือพิมพมติชน ในเครือ บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)เปนหนังสือพิมพคุณภาพที่มี

ผูอานทั่วไป มียอดจําหนายประมาณ 300,000 ฉบับตอวัน เนนนําเสนอขาวหนัก (Hard news) ทั้ง

ดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ โดยเฉพาะใหความสําคัญกับขาวการเมือง และนําเสนอขาวเบา 

(Soft news) ในสไตลของตัวหนังสือพิมพเองดวยเพื่อขยายกลุมผูอาน ทั้งนี้ความสนใจของกลุม

ผูอานประจําและกลุมผูอานใหมๆ จะเปนกรอบสําคัญของที่ประชุมขาวจะคํานึงในการคัดเลือก

เพื่อนําเสนอ  
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 การกําหนดวาระขาวของหนังสือพิมพมติชน ในชวงสถานการณคัดคานเขมแข็งจะกําหนด

ไปตามความแรงของสถานการณที่สะทอนวาระของฝายตางๆ โดยเฉพาะทาทีและคําพูดตอผู

คัดคานของนายกรัฐมนตรีและภาพพละกําลังของผูคัดคาน ซึ่งดึงดูดความสนใจโดยใชภาษาที่เนน

อารมณความรูสึกแรงของแตละฝายและความเขมขนของสถานการณในลักษณะของขาวเบา  

กอนจะนําเสนอเนื้อหาขาวหนักภายในตัวเลม โดยภายในจะนําเสนอวาระขาวจากทุกฝายทั้ง ฝาย

นโยบาย ฝายผูชุมนุมคัดคาน พรรคฝายคาน สมาชิกวุฒิสภา นักวิชาการและเครือขายภาค

ประชาชน นักธุรกิจ ที่ออกมาแสดงบทบาทในชวงนั้น โดยมีจุดยืนในการนําเสนอขาวเปนกลางๆ 

 

ตารางที่ 8.8  แสดงการพาดหัวขาวหนา1 ของมติชน ที่สะทอนความแรงในสถานการณเผชิญหนา

ของทั้ง 2 ฝาย 
วาระของ สหภาพแรงงานฯ วาระของรัฐบาล 

“ม็อบ 8 พัน คานแปรรูป ยึดตึก กฟผ , รัฐบาลไมสนลุย

ตอ” ( 24 ก.พ. 47) 

“ม็อบอางประมูล4โรงไฟฟาแสนล. หาเงินเลือกตั้ง ,

แมวล่ัน ตายเปนตาย” (2 มี.ค. 47) 

“ม็อบคร่ึงแสนโชวพลัง กดดันขูหยุดงาน! ขีดเสน

สัปดาหนี้เลิกแปรรูป” (3 มี.ค. 47) 

“ม็อบขูยกพลนับหมื่นบุกทําเนียบ” (5 มี.ค. 47) 

“ม็อบฮือ บุกทําเนียบวันนี้” (9 มี.ค. 47) 

“ตรากตรําประทวงแปรรูป ม็อบ กฟผ.ดับ 1” (17 มี.ค. 

47) 

 “แมวฉุนบิ๊ก กฟผ. ขูปลดผูบริหารทั้งยวง” (25 ก.พ. 

47) 

“ทักษิณ ชี้ปมม็อบ ‘กฟผ. ‘ ฮึ่ม แจกหุนนอยใหแปดเทา

เงินเดือนตอรองขอ 10” (26 ก.พ. 47) 

“ระดม ตร. 1พันขู สลายชุมนุม ส่ังปด กฟผ.หวั่นม็อบ

ตานแปรรูปบาน” (27 ก.พ. 47) 

“สลายม็อบ กฟผ.เจอทางตัน ‘ทักษิณยันไมเจรจา’” 

(28 ก.พ. 47) 

“แมวยืนยันแปรรูป ถอยไมไดอางศก.พัง ปูดขอมูลขาว

กรองมีมือที่3” (29 ก.พ. 47) 

“ทักษิณย้ํา –รักชาติอยาขวาง ม็อบยืนหยัดสู” (1 มี.ค. 

47) 

  

 บรรณาธิการขาวมติชน กลาวถึงการกําหนดวาระขาวการคัดคานวา ในตอนแรกขาวการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.ปรากฏเปนขาวหนักในหนาขาวเศรษฐกิจ เนื่องจากประเด็นนโยบายการ

แปรรูปฯ ที่คาบเกี่ยวกับกลุมนักลงทุนนั้น มีประเด็นทางดานเทคนิคที่ซับซอน โตะขาวสาย

เศรษฐกิจ และสายพลังงานจะใหความสําคัญ  แตเมื่อสหภาพแรงงานฯ กําหนดวาระเชิงรุก เกิด

ภาพการชุมนุมที่มีพลังการตอรองมากขึ้น จึงเริ่มมีความเปนขาวเบา เขาใจงายขึ้น ส่ือทั่วไปมีความ

สนใจมากขึ้น จึงกลายเปนพาดหัวขาวหนา 1 เมื่อสหภาพแรงงานฯ ทําการจับมือกับกลุมอ่ืนๆทั้ง

ภาคแรงงานและภาคประชาชน นักวิชาการ นําไปสูประเด็นการขุดคุยดานคอรัปชั่น รวมทั้ง
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สถานการณกิจกรรมสรางความสนใจตางๆ เชน การเผาหุน จึงดึงความสนใจจากประเด็นทาง

เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวไปสูประเด็นทางการเมืองสังคม สรางความนาสนใจมากขึ้นจึงกลายเปน

กระแสขาวหนาหนึ่ง ถือวาไดแนวรวมมุมกลับคือ สื่อมวลชนในการรวมนําเสนอขาวคัดคานของ 

สหภาพแรงงานฯ อยางไรก็ดี ในกระบวนการระหวางทาง หากรัฐบาลทําอะไรที่ส่ือยอมรับ ส่ือก็

อาจไมเกาะติด เมื่อเวลาผานไปรัฐบาลเปนฝายรุก ดึงเรื่องอื่นๆ ขึ้นมา กําหนดวาระอีกฝายให

นอยลง  ดึงพื้นที่ตรงนี้ไป แมบางทีแมส่ือรูวาถูกชิงพื้นที่ตรงนี้ไป แตก็ตองนําเสนอ อยางเชน กรณี

หุนลิเวอรพูล แคคิดขึ้นมาก็เปนขาวแลว (ภาคภูมิ ปองภัย, สัมภาษณ, 24 สิงหาคม 2548) 

 

 เมื่อเปนกระแสขาวหนา 1 แลวประเด็นความขัดแยงของการแปรรูปฯ กฟผ.จึงเกิดเปน

ประเด็นพูดคุยขอถกเถียงในสังคม รวมทั้งพื้นที่ในบทความและคอลัมนของหนังสือพิมพมติชน ซึ่ง

เปนพื้นที่สาธารณะที่ประกอบไปดวยมุมมองของผูเขียน ที่เปนนักหนังสือพิมพ นักวิชาการ 

นักการเมือง แสดงความคิดเห็น วิเคราะห รวมทั้งใหขอมูลและความรูแกผูอาน  

 

 ในสวนของบทความเชิงวิชาการนั้นมีทั้งจากมุมมองทางดานจากมุมมองทางดาน

เศรษฐศาสตร ขอกฎหมาย การเมืองภาคประชาชน ที่มาของแนวคิดการแปรรูปฯ การแปรรูปฯใน

ตางประเทศ  บางใหจุดยืนในการสนับสนุน หรือคัดคานฝายใดฝายหนึ่ง แตโดยสวนใหญไมเห็น

ดวยกับแนวทางและวิธีการของรัฐบาล (นิธิ เอียวศรีวงศ, “ใหทายฝายประทวง” (1 มี.ค. 47), 

ประสาท มีแตม, “จากขอมูลคลุมเครือ แหลงกาซเยตากุนถึงการ ลักไก คาเอฟที ไฟฟา” (1 มี.ค. 

47), “โฆษณาลาสุด “กฟผ” “ความจริง” ที่หายไป” (22 เม.ย. 47), ฝายวิชาการมูลนิธิฟนฟูชีวิต

และธรรมชาติ, “แปรรูปการไฟฟา คาไฟจะแพงขึ้น” (8 มี.ค.47), ชัยนรินทร กุหลาบอ่ํา, “การแปร

รูปรัฐวิสาหกิจ กับการเขาสูขอกําหนดทุนนิยมเสรีรอบใหม” (11 มี.ค.47), หริรักษ สูตะบุตร, “การ

แปรรูป กฟผ: ใครทําเพื่อประชาชน “ (20 มี.ค. 47), สร อักสรกุล, “ประชาพิจารณ ทําแลวทําอีกได

ไมผิดกติกา” (25 มี.ค.47), ไพโรจน วงศวิภานนท, “กระจายหุน กฟผ แตยังผูกขาด: สังคมไดอะไร” 

(10 มี.ค. 47), ผาสุก พงษไพจิตร, “หุนปน การเมืองปนหุน” (16 มี.ค. 47), ไชยวัฒน สินสุวงศ,  

“แปรรูปการไฟฟา เปนเรื่องของประชาชน” (8 มี.ค. 47), ขวัญสรวง อติโพธิ“การเมืองภาคพลเมือง

กับการแปรรูปการไฟฟา” (14 มี.ค. 47), “รวมกันทําการเมืองเร่ืองไฟฟา” (30 มี.ค. 47), อภิสิทธ 

เวชชาชีวะ, “แปรรูป กฟผ. อยาปกปดประชาชน” (8 มี.ค. 47), ไกรศักดิ์ ชุณหวัน, “แปรรูปกับชะตา

กรรมคนอังกฤษ” (22 มี.ค. 47), คุรุจิต นาครทรรพ “การแปรรูป กฟผ. ทําไม เพื่ออะไร และมี

ประโยชนอยางไร” (16 เม.ย. 47), ชลิต กิติญาณทรัพย, ““อยาก” ที่สวนทาง ระหวางแปรรูป

รัฐวิสาหกิจกับการซื้อรถไฟฟาใตดิน” (17 เม.ย. 47), ทวิป กิตยาภรณ, “ขอชวนคิดจากอัตราคา
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ไฟฟาผันแปร (Ft) กับการแปรรูป” (23 เม.ย. 47), เรืองวิทย เกษสุวรรณ, “การแปรรูปไทย การคิดที่

ไมมีสังคม” (26 เม.ย. 47), คณิน บุญสุวรรณ, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตามพ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ.2542 เปนการขายสมบัติชาติตามขั้นตอนกฎหมาย” (5 พ.ค. 47), สมชาย ปรีชาศิลปะกุล,  

“คิดถึงปลาราเต็มไหในวันแปรรูป”   ( 5 พ.ค. 47), เกษีตร เตชะพีระ, “ไปรเวไถเซชั่น: โคตรเหงา

เหลากอ” (9 เม.ย. 47), กิจบดี ชินเบญจภุช,  “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในมุมมองนักกฎหมาย

มหาชนทางเศรษฐกิจ” (5 พ.ค. 47)) 

 

 บทบรรณาธิการ รวมทั้งคอลัมนอยาง สถานีคิดเลขที่ 2, เดินหนาชน, บุญเลิศ ชางใหญ 

ผูเขียนคอลัมนสวนใหญมีความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันคือเนนใหทั้งสองฝายทัง้ฝายผูคดัคาน

และรัฐบาลหันมาพูดคุยกันดวยเหตุดวยผล ไมตองการใหใชอารมณ และตองการใหรัฐบาลออกมา

อธิบายเหตุผล ตอบขอกังวนตางๆ ของสาธารณะหรือหาวิธีการเจรจากับผูชุมนุมใหไดขอยุติมาก

วาการออกมาตอวาสื่อวาทํางานไมถูกตอง โดยประเด็นที่คอลัมนสวนใหญใหน้ําหนักคือเร่ืองคา

ไฟฟาที่จะเพิ่มสูงขึ้นอยางแนนอนและการเขาแสวงหาผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจจาก

นักการเมือง อยางไรก็ดีก็ตองการให สหภาพแรงงานฯนําเสนอขอมูลอยางเปนเหตุเปนผล ไมควร

ใชมาตรการดับไฟ ควรมีขอเสนอในเรื่องหนี้สาธารณะที่รัฐบาลกําลังหาทางออก บางตั้งขอสังเกต

วาการเมืองภาคประชาชนจะยับยั้งนโยบายไดหรือไมและตองการใหมีกระบวนการตัดสินใจเชิง

นโยบายกันใหม (บรรณาธิการ, “กฟผ.อยาตัดไฟ” (26 ก.พ. 47), “ผลประโยชน กฟผ.” (4 มี.ค. 

47), “เรงแก วิกฤต กฟผ.” (5 มี.ค. 47), “สื่อกับ กฟผ.” (6 มี.ค. 47), “แปรรูป กฟผ.ยิ่งสับสน” (28 

เม.ย. 47), ฐากูร บุณปาน, “ถึงตายเชียวหรือ” (3 มี.ค. 47), ทวี มีเงิน, “แปรรูปการไฟฟา อยาหลง

ประเด็น” (4 มี.ค. 47), “ฝาทางตันวิกฤตกฟผ.” (21 มี.ค.47),สมหมาย ปาริจฉัตต, “เปดรัฐสภา

แกปญหา กฟผ.” (8 มี.ค. 47), “พลังสังคมอยูที่ไหน” (14 มี.ค. 47), สุวพงศ จั่นฝงเพ็ชร, “ไมเอาอีก

แลว” (12 มี.ค. 47), จําลอง ดอกจิก, “วาระซอนเรน กฟผ?” (5 มี.ค. 47), นฤตย เสกธีระ, “สํานึก

รักชาติ“ (9 มี.ค. 47), บุญเลิศ ชางใหญ, “วาจาทักษิณ กับปญหา กฟผ.” (4 มี.ค. 47), “ถา

หนังสือพิมพเพี้ยน” (11 มี.ค. 47)) 

 

 ในขณะที่คอลัมนวิภาคแหงวิพากษเนนวิเคราะหยุทธศาสตรการตอสู โดยชี้ใหเหน็วาความ

ขัดแยงทางเศรษฐกิจอาจยกระดับไปสูความขัดแยงทางการเมือง รัฐบาลชุดนี้ไดรับการเลือกตั้ง

อยางทวมทนตามกฎหมายและเปนนโยบายของประเทศทําใหการตอสูของสหภาพแรงงานฯ

แตกตางไปจากรัฐบาลยุคกอนๆ รัฐบาลยืนยันการแปรรูปแตในยุทธวิธีนั้นมีทั้งรุกและถอย เมื่อ

รัฐบาลถอยจึงแยงความรูสึกของคนสวนใหญทําใหมองวารัฐบาลเปนฝายยอมถอยแลว จึงเปนการ
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รุกในยุทธศาสตร โดยสหภาพแรงงานฯเปนฝายตั้งรับ แตตอมาเมื่อนายกยอมใหสหภาพฯเขาพบก็

แสดงใหเห็นวาอํานาจของรัฐวิสาหกิจแทจริงอยูที่สหภาพแรงงานฯ ใชฝายบริหารจึงสงสัยวา

รัฐบาลในฐานะผูกุมอํานาจบริหารประเทศจะสามารถจัดการไดอยางแทจริงหรือไม 

 

 หนังสือพิมพไทยโพสต  

 

 หนังสือพิมพไทยโพสต  เปนหนังสือพิมพคุณภาพของบริษัท ไทยเจอรนัล กรุป จํากัด เนน

นําเสนอขาวหนักดานการเมืองเศรษฐกิจเปนหลัก อยางไรก็ดีก็มีสวนของ Excite ที่นําเสนอขาว

เบาๆ มีทิศทางนําเสนอในเชิงวิพากษวิจารณรัฐบาล มียอดจําหนายประมาณ 30,000 ฉบับตอวัน 

  

 แมสื่อมวลชนสวนใหญพยายามเขียนขาวโดยไมแสดงความคิดเห็นเพื่อแสดงความเปน

กลางตามที่สังคมใหความคาดหวัง  แตหนังสือพิมพไทยโพสตเห็นวาสื่อมวลชนนําเสนอขาวลวนมี

จุดมุงหมาย โดยเปาหมายของไทยโพสตนั้นคือการตรวจสอบวิพากษวิจารณการทํางานของ

รัฐบาล มิเชนนั้นรัฐบาลจะหลอกอะไรก็ได แลวความเปนกลางอาจจะกลายเปนความกลวงได แต

ในสวนของพื้นที่ของแหลงขาวนั้นตองเปดใหทุกฝายที่ เกี่ยวของไดชี้แจง(เสรี โลหิตคุปต,    

สัมภาษณ,  8 มกราคม 2549) 

 

 หนังสือพิมพไทยโพสตใหน้ําหนักกับแหลงขาวที่ขอมูลตรวจสอบรัฐบาล ในวาระของ

ภาพรวมของหนังสือพิมพทั้งในการพาดหัวขาว และพื้นที่ในบทความและความคิดเห็นของ

นักเขียนคอลัมน ที่คอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกันคือรวมตรวจสอบรัฐบาลผานขอมูลและความ

คิดเห็นที่สนับสนุนการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. เนื่องจากเห็นวาเปนกิจการ

สาธารณูปโภคที่จะสงผลกระทบถึงความเดือดรอนของประชาชน และมีความไมไววางใจ

พฤติกรรมของรัฐบาลในอดีตรวมทั้งไมเชื่อมั่นมาตรการตางๆของรัฐบาลเชนเกณฑการการกระจาย

หุน วาในอนาคตจะไมเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรี โดยมองรัฐบาลคือนักธุรกิจการเมืองที่เขามา

แสวงหาผลประโยชน  

 

 การพาดหัวขาวของไทยโพสตเนนไปที่ความแรงของสถานการณเชนกัน โดยเนน

ความชอบธรรมไปอยูที่ฝายสหภาพแรงงานฯ มากกวารัฐบาล บอยคร้ังใชคําเชิงลบตอฝายรัฐบาล

และฝายบริหาร ดังคําที่ใชเรียกนายกรัฐมนตรีวา “แมว”, “ทานผูนํา” ซึ่งเปนคําที่ใชเรียกผูนําใน
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สมัยเผด็จการ จึงเปนความหมายเชิงลบตอผูนํารัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย หรือใชคําวาผูวา”

ทาสี” ผูชุมนุม ซึ่งแสดงใหเห็นวาคํากลาวอางใดที่ฝายบริหารมีตอผูชุมนุมนั้นไมเปนความจริง 

ตารางที่ 8.9 แสดงตัวอยางการพาดหัวขาวของหนงัสือพมิพไทยโพสต 
 แมวกูปลดบิ๊กกฟผ. อางชักใยม็อบสหภาพตานแปรรูปขีดเสนปลดชนวน (25 ก.พ. 47) 

ทานผูนําเมิน'ม็อบกฟผ.' กราวสั่งรีบจบเรงแปรรูป (26 ก.พ. 47) 

ส่ังสลายม็อบกฟผ. ระดมตร.กวาพันนายปดบางกรวย/นัดชุมนุมใหญ2มี.ค. (27 ก.พ. 47) 

'แมว'ล่ันไมยอมม็อบ หาถูกเสี้ยม-มือที่3ผสมโรง  ผูวาฯ ทาสี'ชุมนุมเพราะหุน' (28 ก.พ.47) 

 ประปาผละงานผนึกสู แปรรูปกฟผ.วันนี้-ม็อบฮ่ึม! ทักษิณขูใครขวางไมรักชาติ ( 1 มี.ค.47) 

แมว'ตายเปนตาย' แผนยัดกฟผ.เขาตลาดหุนสะดุดไมมีกม.รองรับ (2 มี.ค.47) 

ม็อบฮ่ึมบุกทําเนียบ  เคลื่อน 9 มี.ค.'มิ้ง'เมินประชามติรับขายหุนตางชาติ 25% (5 มี.ค. 47) 

แมวพลิกถอยออยม็อบ ลงทุนดาตัวเองเรงแปรรูป-ชม'พี่นองกฟผ.'ตอตานเพื่อชาติ (7 มี.ค.47) 

แมวส้ินมนตชี้กลลวง สหภาพกฟผ.ย้ําลมแปรรูป 16 องกรคยึดสนามหลวงสู (8 มี.ค.47) 

จับตาลีลา'ชัยอนันต' เตือนเสียคนตอนแก (4 เม.ย. 47) 

'ทั่นผูนํา'จิกหัวนักวิชาการ ดาเพี้ยนคานแปรรูปกฟผ. (11 เม.ย. 47) 

 

 ในพื้นที่ขาวหนาในและขาวเศรษฐกิจก็ใหพื้นที่ตัวแทนฝายสหภาพแรงงานฯ มาแสดง

ขอมูลและแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ยังมีการถอดเทปจากการอภิปรายที่เกี่ยวกับการคัดคาน 

เชน คําอภิปรายเรื่อง “ทรรศนะขายรัฐวิสาหกิจเพื่อใคร?” ของนายณรงค โชควัฒนา นักธุรกิจและ

นักวิชาการอิสระ  และนายสัก  กอแสงเรือง  นายกสภาทนายความและวุฒิสมาชิกจาก

กรุงเทพมหานคร  ซึ่งแสดงความเห็นไปในเชิงคัดคานและแกตางขอมูลของรัฐบาลที่หยิบยกขึ้นมา

กลาวอาง ในขณะที่สื่ออ่ืนๆเนนใหเปนพื้นที่อธิบายของรัฐมนตรีพลังงานและรัฐมนตรีคลัง ในสวน

ของ Excite นําเกร็ดตางๆของการชุมนุม เชน สิ่งศักดิ์สิทธิที่เคารพของผูชุมนุม การใสเสื้อสี

สัญลักษณ ครัวของผูชุมนุม มานําเสนอ บทความเขียนโดยนักธุรกิจ นักวิชาการที่ไมเห็นดวยกับ

การแปรรูป (หลวงพอเจ็ดกษัตริย ศูนยรวมใจชาว กฟผ. (12 มี.ค. 47), เสื้อสีส่ือน้ําใจ กฟผ.เปน

หนึ่ง (4 มี.ค. 47), เลาะหองครัว กฟผ. การยุทธที่ทองตองอิ่ม (27 ก.พ. 47))    

 

 ดานบทความวิชาการ ผูเขียนใหขอมูลในเชิงคัดคานนโยบายรัฐบาลทั้งสิ้น เชน อัมรินทร 

คอมันตร “ขายรัฐวิสาหกิจ: ขายหุนใหเศรษฐี แปรหนี้ใหประชาชน” (16 ก.พ. 47), ชัยยันต 

ประดิษฐศิลป “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: วิเคราะหเชิงโครงสราง (5 มี.ค. 47), ปรีชา เปยมพงศสานต 

“ทําไมตองคัดคานการแปรรูป” (- มี.ค. 47), วรวิทย เจริญเลิศ, “ปศาจตัวใหม: การแปรรูป

รัฐวิสาหกิจหรือการแสวงหาทางเลือกใหม” (1 เม.ย. 47) 
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 ในสวนของความคิดเห็น บทบรรณาธิการเนนใหรัฐบาลลงมาแกปญหาโดยการยอมรับ

การทําประชาพิจารณและการลงประชามติ ซึ่งเปนขอเสนอที่มีเหตุมีผลมากกวาการซื้อเวลาหรือ

การพยายามยุยงใหเกิดการทะเลาะกัน เนื่องจากการแปรรูปหรือขายสมบัติของชาตินั่นจะสงผล

เสียหายตอประชาชนทั่วไป รัฐบาลไมควรมองอะไรดวยการใชเงินเปนที่ตั้งเพียงอยางเดียว แปร

รูปการไฟฟา อยาทิ้งภาระใหประชาชน (25 ก.พ. 47), แปรรูปการไฟฟา รักชาติแบบนายทุน (1 

มี.ค. 47), คําพูดนายกรัฐมนตรี สะทอนมุมมองนายทุน (8 มี.ค.  47), อยาเอาประชาชนมาตอรอง

ม็อบกฟผ. (26 มี.ค. 47), จุดหมายเดียวของรัฐบาลคือการแปรรูป กฟผ. (23 เม.ย. 47), เสียคน

ตอนแก (27เม.ย. 47) 

 

 ทางดานคอลัมนที่เขียนโดย ทานขุนนอย แสดงความคิดเห็นในเชิงวิเคราะหสถานการณ

การเผชิญหนาที่นายกรัฐมนตรีแสดงทาทีจะตอสูจนถึงที่สุด อีกทั้งดันทุรังแปรรูปกิจการไฟฟา-

ประปาโดยไมสนใจขอเสนอของประชาคมรัฐวิสาหกจิ ที่เสนอแนวทางสันติวิธีไวชัดเจนคือการทํา

ประชาพิจารณและการลงประชามติ นอกจากนี้ยังวิจารณนาย กิตติรัตน ณ. ระนอง ที่ไมมีหนาที่

เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจแตออกมาประกาศถึงขอดีของการแปรรูปและประกาศอยางเปนทางการวาการ

ชุมนุมจะตองคลี่คลายดวยการเขาตลาดหลักทรัพยอยางแนนอน โดยมีรัฐบาลถือหุนใหญ 

ประชาชนที่เปนนักลงทุนถือหุนสวนนอย รวมทั้งตําหนิทีมงานของโมเดิรน ไนน ทีวีที่ทําหนาที่แจก

แจงเรื่องการแปรรูป ซึ่งมองวาเปนชองสําหรับนักเลนหุน  

 

 อีกคอลัมนหนึ่งที่มีบทบาทอยางมากคือคนปลายซอย ของเปลวสีเงิน ที่เห็นความสําคัญ

ของกิจการไฟฟา-ประปาถือเปนหัวใจของประเทศหากนําไปเขาตลาดหลักทรัพยเพียงเพือ่หวงักาํไร

ใหกลุมทุนบางกลุมประชาชนจะเดือดรอน เห็นวาตนตอของการแปรรูปนั้นเกิดจากยุค IMF ที่ให

ออกกฎหมาย 11 ฉบับข้ึนมา เมื่อรัฐบาลประกาศวาประเทศร่ํารวยและใชหนี้ IMF ไปหมดแลวก็ไม

มีความจําเปนตองขายสมบัติชาติอีกตอไป นโยบายแปรรูปฯนั้นเปนเรื่องของประชาชนทั่วประเทศ

โดยตรงมิใชเพียงแคพนักงาน นายกรัฐมนตรีจะมาอางเปนเพียงประเด็นสิทธิประโยชนของ

พนักงานนั้นไมได ผูเขียนชื่นชมพนักงานที่ยังจุดยืนที่เปนประชาธิปไตย และเห็นวาการที่พนักงาน

ถวายฎีกาและการแปรรูปตองเลื่อนออกไปเพราะยังไมมีการพระราชทานพระราชกฤษฎีกาเพื่อ

ถอนสภาพรัฐวิสาหกิจของ กฟผ.นั้นโดยนัยยะแลวถือเปนความชอบธรรมอยางหนึ่งของการ

คัดคาน ผูเขียนไดใหความสําคัญตอประเด็นการคัดคานของ สหภาพฯ ในเชิงสนับสนุน และ

ติดตามวิเคราะหพรอมทั้งนําเสนอความเห็นตอสถานการณอยางตอเนื่อง โดยเขียนถึงประมาณ 
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19 คร้ัง ตลอดชวงเวลาการคัดคาน ในหัวขอเร่ืองนักวิชาการที่เหลืออยู (23 ก.พ. 2547) ไฟรอน ที่

บางกรวย (25 ก.พ. 47) อยาปลนกลางแดด! (26 ก.พ. 47) สงครามทักษิณ กฟผ  (27ก.พ. 47) 

แลวสวรรค ก็รับรู (2 มี.ค. 47) ประชาธิปไตยที่ กฟผ. (3 มี.ค. 47) หมากตาเซียนของทักษิณ (8 

มี.ค. 47) ประเทศไทยหลัง 2552 (9 มี.ค. 47) บางกรวยถึงกลาโหม (10 มี.ค. 47) ก็ถึง ภาค

ประชาชน (12 มี.ค. 47) เสนทางม็อบใตเงาเสาร (13 มีค. 47) จนกวาพฤษภาจะมาถึง  (18 มี.ค. 

47) ภาคประชาชนตื่นแลว (19 มี.ค. 47) รอนที่หลอม กฟผ-กปน  (31 มี.ค. 47)  ระเบิดเวลาลูกที่4 

(2 เมย. 47) ซาตานหมายเลข 75-25%  (8 เมย. 47) ยุบสภาวันไหนดี  (9 เมย. 47) กฟผ-สตง คน

ละเรื่องเดียวกัน  (15 ธ.ค. 47) กฟผ. ไมสําคัญเทาใจคนกฟผ. (28 เมย. 48) 

 

 อยางไรก็ดีในทาทีของการสนับสนุนนั้น สื่อมวลชนเองก็มีวิธีแสดงความคิดเห็นที่พยายาม

ย้ํา ใหผูคัดคานตระหนักวาวาระคัดคานนั้นยังคงเปนวาระสาธารณะ ไมใหยุติไปดวยการลงตัวของ

ผลประโยชนระหวางรัฐบาลกับ สหภาพฯ 

 

 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

 

 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจในเครือ บริษัท เนชั่นมัลติมีเดีย จํากัด (มหาชน) เปน

หนังสือพิมพธุรกิจ นําเสนอขาวธุรกิจ เศรษฐกิจ การเมือง โดยมีผูอานในระดับผูนําทางความคิด

ของสังคมในดานตางๆ เชน ดานธุรกิจ ดานวิชาการ ดานการเมือง  เปนตน มียอดจําหนาย

ประมาณ 70,000-80,000 ฉบับตอวัน 

  

 การเสนอขาวการคัดคานการแปรรูปนั้น นอกจากจะพาดหัวขาวหนา 1ตามกระแสความ

แรงของสถานการณแลว กรุงเทพธุรกิจยังนําประเด็นเชิงเหตุผลในการดําเนินการ และใหนํ้าหนัก

วาระของนักวิชาการและภาคประชาชนมาพาดหัวขาวนํามากกวาสื่ออ่ืน 

 

ตารางที่ 8.10 แสดงการพาดหัวขาววาระการดําเนนิการ และวาระของนักวชิาการและภาค

ประชาชนในกรุงเทพธุรกิจ 
วาระในประเด็นการดําเนินการภาครัฐ วาระนักวิชาการและภาคประชาชน 

“รัฐเดินหนาตั้งองคกรคุมคาไฟ ลดกระแสตานแปรรูป 

กฟผ.” (17 มี.ค.47) 

 “รัฐหมกเม็ดโอนอํานาจ บมจ. กฟผ. จัดการน้ํา” (23 

“พันธะสัญญาสนามหลวงตานแปรรูป” (14 มี.ค.47) 

“นักวิชาการหวง แปรรูปไฟฟาเอกชน 

ยึดกรรมสิทธิ์ น้ํา-เขื่อน” (15 มี.ค.47) 
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มี.ค.47) 

“กรมชลฯ เปดศึกคานกฟผ.ยึดเขื่อน” (25 มี.ค.47) 

“ลดตานแปรรูปกฟผ.รัฐยอมกรมชลคุมน้ํา” (27มี.ค.

47) 

“คลังการันตีหุนรสก.ถึงมือรายยอยชงเกณฑแปรรูปเขา

ครม.พรุงนี้” (29 มี.ค.47) 

“กพช.ตั้งกรรมการคุมกิจการไฟฟาโอนอํานาจกฟผ.” 

(23 เม.ย.47) 

“แปรรูป กฟผ.สอขัดรัฐธรรมนูญ นักวิชาการจี้ยื่น

ตีความ” (16 มี.ค.47) 

“ปลุกพลังประชาชนฟองศาลปกครองรัฐบิดเบือนตีคา

ทรัพยฯ กฟผ.ต่ํา” (22 มี.ค.47) 

 “จี้รัฐแจงแผนจัดการน้ํา 21 เขื่อน” (24 มี.ค.47) 

 

 

 โตะขาวเศรษฐกิจของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจไดติดตามการทําขาวการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยมาตั้งแตแรกโดยแบงเปนขาวกระแส เชน คาไฟฟา ไฟดับ และขาวองคกร เชน 

การเปดโรงไฟฟาใหม ในประเด็นการแปรรูปฯ กฟผ. เห็นวานโยบายรัฐนํารัฐวิสาหกิจขนาดใหญ

เขาตลาด บทบาทของสื่อคือติดตามและทําใหกระจางในมุมมองผลประโยชนสวนรวม คือ

ผลกระทบประชาชน คาไฟแพงขึ้นจริงไหม ทําเพื่อผลประโยชนของใคร องคกรดีขึ้นไหม วาระอะไร

ทําใหเรงรีบในการวางกรอบ ประเด็นคัดคานตอตานมีเหตุผลในเรื่องใดบาง เปนสิ่งที่สื่อมวลชน

ตองทําใหกระจาง ติดตามทําทั้งในเชิงกระแสและเชิงลึก เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงวาจริงไหม แปร

แลวคาไฟเปนอยางไร แบกรับแคไหนเปนรัฐวิสาหกิจยังอุดหนุนได (เฉลา กาญจนา, สัมภาษณ 22 

กันยายน 2548) 

 

 สื่อที่มีผูรับสารในระดับผูนํา เปนสื่อที่นําเสนอขอมูลดานขอเท็จจริงที่ขัดแยงอยางชัดเจน

กับคําพูดของรัฐบาลที่ผานสื่อกระแสหลัก โดยเฉพาะสื่อกระจายเสียง ซึ่งพยายามแยกโลกของการ

ส่ือสารระหวางประชาชนทั่วไปและนักลงทุนเนื่องจากมีความกังวลและผลประโยชนที่แตกตางกัน 

เชน รัฐบาลบอกวากรณีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยไมเกี่ยวของกับการขึ้นคา

ไฟฟา ในขณะที่รัฐบาลใหบริษัทที่ปรึกษาศึกษาการขึ้นคาไฟเพื่อใหผลตอบแทนการลงทุนคุมคา 

โดยบริษัทที่ปรึกษาเสนอวาควรขึ้น 9% ความชัดเจนเรื่องคาไฟฟาจึงเปนประเด็นสําคัญที่แสดงให

เห็นวารัฐบาลจะทําเพื่อผลประโยชนของใครเนื่องจากคาไฟฟาถือเปนรายไดหลักของ กฟผ. เมื่อ

รัฐบาลจะนํา กฟผ. เขาตลาด จึงเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางคาไฟฟาต่ําเพื่อประชาชนและคา

ไฟฟาสูงขึ้น เพื่อความมั่นใจของนักลงทุนวาจะไดผลตอบแทนที่สูงคุมคาการลงทุน ขอมูลที่ใหนัก

ลงทุนจึงตองสรางความมั่นใจในผลตอบแทนการลงทุน ในขณะที่ใหขอมูลแกประชาชนทั่วไปวาจะ

ไมกระทบคาไฟฟา เนื่องจากมีคณะกรรมการกํากับดูแลดานราคาคาไฟฟา ภายใตกํากับของ

รัฐมนตรีพลังงานซึ่งตอมาเมื่อ กฟผ. มีกําหนดกระจายหุน รัฐบาลกลัวเรื่องคาไฟฟาขึ้นจะเปน
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ประเด็นใหเกิดกระแสคัดคานจึงให ปตท.นําสวนลดลวงหนามาใหแก กฟผ. กอนเพื่อชะลอการขึ้น

คาเอฟทีในงวดนั้น นอกจากนี้ยังพูดถึงการตั้งกองทุนพยุงคาไฟฟา เหมือนการตั้งกองทุนน้ํามันให 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) แสดงใหเห็นวารัฐบาลตระหนักถึงคาไฟฟาที่จะเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน

แตไมบอกขอเท็จจริงตอประชาชนทั่วไปกอนการแปรรูป  

 

 การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนตอประเด็นคาไฟฟาซึ่งมีผลกระทบตอความเดือดรอนของ

ประชาชนโดยตรงนั้น ส่ือจึงพรอมโจมตีตอผูที่เกี่ยวของกับการขึ้นคาไฟฟา โดยในหนังสือพิมพ

ประชานยิม กฟผ.จะเปนหนวยงานที่ถูกโจมตีรุนแรงมากที่สุด (เชน การนําเสนอในไทยรัฐ “กฟผ.

ตลกรายขูขึ้นคาเอฟทีอีกแลว” (21 มี.ค. 46), “สุมหัวปลนคาเอฟที 12 สต.” (14 ก.พ. 47), “กฟผ. 

ปลนคาเอฟทีตุนไวจายเงินเดือนม็อบ” (20 พ.ค. 47), “ผีซ้ําดามพลอยคนไทยระบม กฟผ.จองเชอืด 

เล็งขึ้นคาเอฟที” (30 ก.ค. 47)) ในขณะที่หนังสือพิมพเชิงธุรกิจจะเปดพื้นที่ใหแหลงขาวนักวิชาการ

และภาคประชาชนที่เสนอการแกปญหาคาไฟฟาเชิงโครงสรางการผูกขาดการขายเชื้อเพลิง 

โดยเฉพาะกาซธรรมชาติใหแก กฟผ. ซึ่งสรางกําไรใหกับ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) รวมทั้ง

เรียกรองให บริษัท ปตท. ซึ่งมีรายไดมหาศาลลดกําไรลงเพื่อทําหนาที่รัฐวิสาหกิจตามที่รัฐบาลอาง

วายังถือหุนใหญใน ปตท.ดวยเพื่อแบงเบาภาระใหประชาชน ความรับรูตอปญหาคาไฟฟาแพงหรือ

การขึ้นคาไฟฟาที่กระทบตอประชาชนในผูรับสารจากหนังสือพิมพคนละประเภทจึงเห็นตนตอของ

ปญหาที่แตกตางกัน แหลงขาวของนักวิชาการหรือภาคประชาชนที่ตองการใหแกปญหาเชิง

โครงสรางนี้ ไมเปนแหลงขาวที่สื่อประชานิยมใหความสนใจ หรือเปนประเด็นที่สื่อกระแสหลัก

สนใจเทาที่ควร โดยสวนใหญจะใหน้ําหนักใน เหตุผลทางธุรกิจที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คือ ราคา

ตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น ราคาในประเทศจึงสูงขึ้น ในขณะที่การมองปญหาเชิงโครงสรางยังมีประเด็น

อ่ืนๆ ที่อาจซับซอนตอประชาชน เชน ราคาหนาโรงกลั่น กองทุนเก็งกําไรตางชาติ เปนตน 

 

 ดานการนําเสนอในสวนบทความ และคอลัมน นั้นมีทั้งการวิเคราะหในเชิงใหขอมูลแกนัก

ลงทุน ถึง หุนของ บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่รัฐบาลกําลังจะนําเขาตลาดในอนาคต และเชิง

ในความเห็นวิพากษวิจารณการดําเนินการแปรรูปของรัฐบาล และทาทีตอผูคัดคาน ทั้งในสวน

บทความที่สนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. เนื่องจากมองวา กฟผ. เปนเสือนอนกิน และมอง

วาพนักงานกลัวการเปลี่ยนแปลง แตตองการใหกระจายหุนใหโปรงใส (ปยสวัสดิ์ อัมระนันทน 

“ปรับคาเอฟทีแลวพอหรือไม ในการแตงตัว กฟผ.เขาตลาด” (18 ก.พ. 47) และ “ความหมายของ

การแขงขันในกิจการไฟฟา” (21 เม.ย. 47), พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ “ใครคอื กฟผ.?” (25 มี.ค. 47)
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และ”ตานแปรรูป กฟผ ดวยการเปลี่ยนแปลงประเด็น” (6 พ.ค. 47), ธาตรี กาวกิตตวิรัช “แปรรูป 

กฟผ ทางเลือกยังมีอยู” (25 มี.ค. 47) 

 

 ในขณะที่คอลัมนบทบรรณาธิการ, มองลอดแวน โดย กาแฟดํา, เดินสวนกระแส โดย

สุนันท ศรีจันทรา, สานฝนใหนายก โดย ธงชัย มีนวล รวมทั้งบทความอีกสวนหนึ่งมีความเห็นสวน

ใหญไมเห็นดวยกับคําพูดและเหตุผลของนายกรัฐมนตรีที่หยิบยกขึ้นมา เชน การประกาศเปน

นโยบายในสภา สวนใหญมองวารัฐบาลไมมีความตั้งใจจริงในการปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ แตตองการ

เนนที่กระตุนตลาดหลักทรัพย เห็นวารัฐบาลมีผลประโยชนทับซอน รัฐวิสาหกิจเปนของประชาชน

เปนบริการสาธารณะที่ประชาชนควรมีสวนรวมตัดสินใจ และมองวาพนักงานที่ออกมาชุมนุม

คัดคานนั้นไมไดทําไปเพียงเพื่อผลประโยชนสวนตัว แตขามเลยไปสูผลประโยชนสาธารณะดวย  

(บทบรรณาธิการ,”ทักษิณ ปะทะพนักงาน กฟผ อยาเดิมพันถึงขั้นตองดับไฟ” (26 ก.พ.47),”อยา

ผูกขาดความรักชาติ” (3 มี.ค. 47), ”ประชามติ ทางออกวิกฤติแปรรูป หยดุความรุนแรง” (23 มี.ค. 

47), ”ไมไดดั่งใจที่มีคา8แสนลาน” (5 เม.ย. 47), กาแฟดํา, “เมื่อ ซีอีโอ วิพากษตนเอง อยาหยุด

เพียงเทานี้” (10 มี.ค. 47), “ขอโทษ การรวมตัวของคนกฟผ ไมใชม็อบแนนอน” (12 มี.ค. 47), 

สุนันท ศรีจันทา, “ใครสวาปามหุน กฟผ.” (27 ก.พ. 47), “ขาลงทักษิณ“ (1 มี.ค. 47), “ม็อบ กฟผ. 

จะจบอยางไร” (4 มี.ค. 47), “แปรรูปรัฐวิสาหกิจดีจริงหรือ” (24 มี.ค. 47), ธงชัย มีนวล, หัวใจของ

การแปรรูปไฟฟาคือประชาชน (4 มี.ค. 47), เดินหนาแปรรูปกิจการไฟฟา (10 มี.ค.47), ถอดรหัส

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (23 มี.ค.47), ธงชัย สันติวงษ  “ใครวาแปรรูปไมอันตราย” (8 มี.ค. 47), 

ดร.เฉลิมพล ไวทยางกูร, “แปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใคร” (10 มี.ค. 47), “ประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจดู

ตรงไหน” (6 เม.ย. 47), ทนุสิทธ สกุลวัฒน, “เร่ืองยุงๆที่ไมนายากของกฟผ” (10 มี.ค. 47), ”

ผลประโยชนทับซอน แผนแปรรูปกฟผ ระวังซ้ํารอยปตท” (11 มี.ค. 47), “แปรรูป กฟผ แลวคาไฟ

เพิ่มข้ึนจริงหรือ” (22 มี.ค. 47), ปรวิตร โรจนพฤกษ, “ความสุดขั้วของวัฒนธรรมแปรรูป” (16 มี.ค. 

47), “แปรรูป กฟผ ทางเลือกที่ถูกปฏิเสธ” (19 มี.ค. 47), ”9เหตุผลที่ควรมีประชามติ แปรรูปไฟฟา-

ประปา” (30 มี.ค. 47), ธงชัย สันติวงษ,”จากแปรรูป ถึงการคาเสรี เมื่อการเปลี่ยนแปลงสะดุด “(19 

เม.ย.47), ผศ.ดร. เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, “รัฐวิสาหกิจมีคาเทากับชาติ” (19 เม.ย. 47), วรพล พร

หมิกบุตร “กําสรวลรัฐวิสาหกิจ (1)” (17มี.ค. 47),”กําสรวงรัฐวิสาหกิจ (2)“ (24 มี.ค.47), “กําสรวง

รัฐวิสาหกิจ (3)” (31 มี.ค.47), “กําสรวงรัฐวิสาหกิจ (4)” (7เม.ย. 47), “กําสรวงรัฐวิสาหกิจ (สง

ทาย)” (14 เม.ย. 47), ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และศิริพร ยอดกมลศาสตร, “แปรรูป กฟผ แปรเพื่อ

ใคร” (4 มี.ค. 47), เจิ่มศักดิ์ ปนทอง, “แปรรูป กฟผ ใครจะตายเพราะความจริงอีกหรือไม” (9 มี.ค. 

47), อัครพล ลีลาจินดาและเปรมจิตร ฉัตราภรณ, “ถาตองแปรรูป กฟผ จะเกิดอะไรขึ้น” (12 มี.ค. 
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47), “แปรรูป กฟผ วิกฤตและทางออก” (19 มี.ค. 47), อิทธิพงษ คําสิงห, “มองการแปรรูปใหตรง

กับความจริง” (21 เม.ย. 47), สุทธิพันธ ภูระหงษ, “หยุดขายกฟผ รอประชามติ” (1 เม.ย. 47), 

เครือขายคนจะนะรักษดิน, “ทอกาซไทย-มาเลยสูการแปรรูปสะทอนรัฐเผด็จการ” (5 เม.ย.47), 

เครือขายผูบริโภคตานแปรรูป, “ไฟฟา-ประปา องคกรเภสัช”  (16 มี.ค. 47)) 

 

 ส่ือมวลชนติดตามนําเสนอวาระคัดคานอยางมาก ในชวงที่มีการเคลื่อนไหวเขมขนและลด

ลําดับความสําคัญลงมา เมื่อจํานวนผูชุมนุมเร่ิมลดนอยลงและสื่อมวลชนมองวาประเด็นการ

คัดคานเริ่มนิ่ง ผนวกกับการมีวาระขาวอื่นๆ เขามาเปนประเด็นที่ส่ือคิดวานาสนใจกวา อีกทั้ง

รัฐบาลเลือกไปพูดถึงวาระอื่น ขาดการตอบโตกับผูคัดคานและปลอยใหเปนหนาที่ของฝายบริหาร 

อยางไรก็ดี สหภาพแรงงานฯ ยังคงเคลื่อนไหวเพื่อรวมแสดงจุดยืนในประเด็นอื่นๆ ที่สื่อกําลังสนใจ

และ ยังมีกลุมการเมืองอื่นๆ ที่ยึดโยง สหภาพแรงงานฯ เพื่อใหเปนแนวรวมดวยเชนกัน ทําใหส่ือ

สนใจจับตาความเคลื่อนไหวอยู แมจะนําเสนอเปนขาวหรือไมนําเสนอก็ตาม 
 
 8.1.2 การเสนอวาระการคัดคานในสื่อมวลชน ชวง การเปลี่ยนแปลงสู บริษัท กฟผ. จํากัด 

(มหาชน) 

 

 ในชวงกันยายน 2547- มิถุนายน 2548 การกําหนดวาระของสื่อโทรทัศนและหนังสือพิมพ

ประชานิยมนั้นเกือบไมมีวาระของสหภาพแรงงานฯปรากฏ ในขณะที่ทางดานการกําหนดวาระของ

สื่อโทรทัศนที่มีผูชมขนาดกลาง และหนังสือพิมพคุณภาพนั้น แมสื่อคุณภาพบางองคกรยังคงให

ความสําคัญในการนําเสนอวาระขาวสารของ สหภาพแรงงานในเรื่องการคัดคานอยู แตหากภาพที่

ออกมาไมพรอมเพรียงแลวอาจสงผลลบตอทางผูชุมนุมมากกวา โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน ที่นําเสนอ

ภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงเวลาของการทําขาว โดยมองวาเปนความจริงที่ทั้งสองฝายพยายาม

นําเสนอตอสาธารณะ ในขณะที่ฝายบริหารมีอํานาจจัดการ โดยไมเสนอสถานการณในมุมมอง

ของผูคัดคานวาพนักงานสวนหนึ่งกําลังเผชิญกับส่ิงใด แตจะวิเคราะหในเชิงเศรษฐกิจตลาดทุน

มากกวา โดยมองวาสื่อมีหนาที่นําเสนอขอมูลใหรอบดาน ตรวจสอบขอมูลใหถูกตองแตไมมีหนาที่

ขุดคุยหาความจริง และการทําขาวเชิงลึก เชนการทุจริตคอรัปชั่น เส่ียงตอการถูกฟองรองคดี ถาไม

มีพยานหลักฐานเพียงพอ 
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 8.1.2.1  ส่ือโทรทัศน : ประชานิยมและเชิงคุณภาพ 

 

 สถานีโทรทัศนสี ชอง 7 

 

 การกําหนดวาระของสื่อโทรทัศนที่ไดรับความนิยมและหนังสือพิมพประชานิยม ตั้งแตชวง 

กันยายน 2547– มิถุนายน 2548 นั้น ทางสถานีโทรทัศนชอง 7 นําเสนอขาวและติดตามรายงาน

ขาวเฉพาะวาระของฝายบริหารและรัฐบาล ในประเด็น ดังนี้ 1.ขอเสนอ 8 แนวทางออกของการ

แปรรูป กฟผ. ที่ฝายบริหารใหพนักงานรวมแสดงความคิดเห็น 2.ผูบริหารไมอนุญาตใหใชสถานที่

ของ กฟผ.ชุมนุมคัดคานการแปรรูป และขอความรวมมือพนักงานไมใหรวมชุมนุม 3.รัฐบาลมีมติ

แปรรูป กฟผ. เปนบริษัทจดทะเบียนแลว 4.ยืนยันแปรรูปไมข้ึนคาไฟ 5.กฟผ.แปลงสภาพเปน 

(มหาชน) แลว 

 

 สถานีโทรทัศนสี ชอง 9 

 

 สถานีโทรทัศน ชอง 9 ยังติดตามรายงานขาวอยางตอเนื่องของทุกฝายที่ออกมาในกรณี

นโยบายการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต ประเด็นหรือเหตุการณที่เปนวาระของ สหภาพแรงงาน ที่

ทางชอง 9 นําเสนอ ไดแก พนักงาน กฟผ. รองวุฒิสมาชิกกรณีรัฐมนตรีพลังงานแจงจับ ประเด็น

ชุมนุมใหญคานแปรรูปรอบใหม ประเด็นรัฐบาลไมอนุมัติขึ้นคาไฟฟาสรางแรงบีบแปรรูป  การ

เดินหนาชุมนุมคัดคาน การยื่นหนังสือถึงวุฒิสมาชิกเรียกรองใหทําประชามติ เร่ืองพนักงานสับสน

ปรับเงินเดือนขึ้นหลังแปรรูป การยื่นหนังสือถึงอภิสิทธิ์คานการแปรรูป การเรียกรองปรับข้ึน

เงินเดือนกอนการแปรรูป ประเด็นประธานสหภาพถูกขูปลดหากไมหยุดคัดคาน ในขณะเดียวกันก็

นําเสนอวาระแหลงขาวของภาคนโยบาย  เชน  บอรดและผูบริหาร กรรมาธิการพลังงาน 

คณะรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ยงัมีฝายคานและนักวิเคราะหหลักทรัพย 

 

 สถานีโทรทัศน เนชั่น แชนแนล   

 

 สถานีโทรทัศน เนชั่น แชนแนล  มีการติดตามนําเสนอการประชุมวิสามัญใหญคร้ังใหม 

การปะทะระหวางผูชุมนุมสนับสนุน-คัดคานการแปรรูป, การไปยื่นหนังสือที่วุฒิสมาชิก และการ

ข้ึนเงินเดือนหลังแปรรูป ถือวาความถี่ในการติดตามสถานการณนอยลงอยางมาก ในขณะที่วาระ

ของฝายบริหารและฝายนโยบายเพิ่มมากขึ้น ในสวนของมาตรการของฝายบริหารตอพนักงานและ
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ความคืบหนาขั้นตอนอนุมัติเพื่อการแปรรูป แตในการนําเสนอนั้นยังคงปลอยเสียงให สหภาพ

แรงงานไดชี้แจงดังเดิม  

 

 8.1.2.2 หนังสือพิมพ: ประชานิยมและคุณภาพ  

 

 หนังสือพิมพไทยรัฐ ตั้งแตชวง ก.ย.47-มิ.ย.48  ไทยรัฐติดตามรายงานในสวนขององคกร

และฝายบริหารเปนสวนใหญ ในประเด็น การระดมทุนกอสรางโรงไฟฟา การพยายามนําองคกร

เขาตลาดหลักทรัพย รูปแบบการกระจายหุน  เวลาที่จะเขาตลาด สูตรคาไฟฟา โดยนําเสนอขาว

ของทางพนักงานผูคัดคานเพียงสองครั้ง คือในครั้งแรกเปนขาวหนา 1 ประเภทขาวอาชญากรรม 

ในกรณีออกหมายจับพนักงานการไฟฟาฝายผลิตทุบรถรัฐมนตรีพลังงาน และขาวหนาในกรณี

พนักงานตองการใหรัฐบาลขึ้นเงินเดือน 15%ตามคาครองชีพทันที โดยไมเกี่ยวกับการแปรรูป  

 

 หนังสือพิมพคุณภาพ 2 ฉบับ คือ ไทยโพสต และมติชน ยังคงติดตามวาระผูคัดคานอยู 

ในขณะที่กรุงเทพธุรกิจติดตามเพียง4 วาระขาวคือ ในประเด็น สร.กฟผ.ฮือตานแปรรูป, กฟผ.ขูไล

ออกม็อบคานแปรรูปสองฝายเผชิญหนาวิดวางมวย,ม็อบ กฟผ.หวั่นแปรรูปรวยไมกี่กลุม,ม็อบ 

กฟผ.นับพันรวมตัวตานรัฐโยงขึ้นเงินเดือนตอรองแปรรูป 

 

 หนังสือพิมพเชิงคุณภาพไทยโพสต ยังคงติดตามนําเสนอขาวในวาระของพนักงานและ 

สหภาพแรงงาน ติดตามวิเคราะหและรายงานสถานการณเชิงลึกของการตอสูภายใน ที่พนักงาน

ตองเผชิญกับการใชกฎระเบียบของฝายบริหาร โดยการพาดหัวขาวนั้นจะใชวาระจากมุมมองตอ

สถานการณของ สหภาพแรงงานฯและพนักงานที่คัดคาน ใหพื้นที่พาดหัวขาวและหนาขาว

เศรษฐกิจในการชี้แจงถึงขอเสนอของฝายตนที่มีตอทางออกขององคกร ใหแกนนําของกลุม

พนักงานไดมีโอกาสอธิบายถึงมาตรการของฝายบริหารที่ตนเผชิญ จึงกลาวไดวาหนังสือพิมพไทย

โพสตใหพื้นที่และนําเสนอวาระขาวตรงตามที่ผูคัดคานมองมากที่สุด 

 

 ในขณะที่หนังสือพิมพมติชนยังคงติดตามสถานการณของ สหภาพแรงงานฯ อยางไรกด็ใีน

การกําหนดวาระนั้นมีทั้งเปนภาพเชิงบวก และภาพเชิงลบตอการตอสูของ สหภาพแรงงานฯ เนื่อง

เปนมุมมองตอสถานการณจากมุมของสื่อมวลชน 
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 ในขณะที่ส่ือมวลชนนําเสนอวาระของ สหภาพที่ดูเหมือนวาความพรอมเพรียงลดนอยลง

นั้น ก็ติดตามนําเสนอวาระของทางฝายนโยบายทั้งจากรัฐบาล ฝายบริหาร ฝายราชการที่เกี่ยวของ

ถึงการเดินหนาขั้นตอนตางๆไปอยางสม่ําเสมอ 

 

ตารางที่ 8.11 แสดงการเปรยีบเทยีบการนาํเสนอวาระของ สหภาพแรงงานฯ ในไทยโพสตและมติ

ชนในชวง ธค.47-มิย.48 
วันที่ ไทยโพสต มติชน 

06/12/47 เริ่มยก 2ม็อบตานแปรรูปกฟผ. ม็อบกฟผ.จัดประชุมตานรัฐแปรรูป ขูหากไมฟง

กระเทือนเสียงเลือกตั้ง 

08/12/47 กฟผ.จรยุทธตานไทยรักไทย โวยเกมใตดินขู

ลดเงินเดือน 

ม็อบกฟผ.เหงาคนรวมไมถึงรอย  

25/02/48 ตัดไฟรื้อเวทีกฟผ. ส่ังหามหือแปรรูป 'คาน-

หนุน'ตีเละ! 

 ม็อบตานแปรรูปกฟผ.ทําทาฝอ ส่ังรื้อเวที-ขูปลด

พนการไฟฟา  

26/02/48 บิ๊กกฟผ.ปลุกม็อบชนม็อบ  กลุมตานนัด

ประทวง3มี.ค. 

ม็อบหนุน-ตานแปรรูปกฟผ.ปะทะคารม เซคชั่น  

01/03/48 ขึ้นบัญชีดํา23แกนนําตานแปรรูป  - 

26/03/48 ม็อบกฟผ.ร้ือมติยันคานแปรรูปอีกรอบ   สร.กฟผ.ตื๊อตานแปรรูป  

11/05/48 กฟผ.เสร็จทักษิณแปรรูปขึ้นเงินลอสหภาพ

ชักธงสู! 

 ครม.ไฟเขียวตั้งบ."กฟผ." ใชเงินเดือนสยบตาน จด

ทะเบียนเสร็จรับ15% มีผลยอนหลังถึงเม.ย.47 ปธ.

สหภาพโวยจายปดปาก 

12/05/48 สว.แฉเตะกฟผ.เขาปากนายทุนตอไปคาไฟ

แพง 

 ปชป.ตั้งกระทูถามแปรรูปกฟผ. ของใจใหเอกชน

ผูกขาดทรัพยสิน  

13/05/48 -  เครือขายตานแปรรูปกฟผ.รอง"อภิสิทธิ์"  

14/05/48 - "สมคิด"จัดตาราง3รสก.เขาตลาดปลายป สร.กฟผ.

สง1.8หมื่นชื่อถึง"ทักษิณ"ตานแปรรูป  

15/05/48 เช็กบิลม็อบกฟผ.ไลออก2แกนนําอีก14ราย

หนาว   

- 

16/05/48   ปลุกพนง.กฟผ.นัดชุมนุม เซคชั่น ขาวหนา1 

17/05/48 พนักงาน  กฟผ . รับ30%เ ลิกคานแปรรูป 

ลอยแพ'นพคุณ-หมอบันลือ'รวย42เดือน 

- 
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 สื่อมวลชนสวนใหญสนใจติดตามวาระการเปดประชุมใหญวิสามัญ แตเมื่อเห็นคนนอยแม

จะมีการคัดคานแตไมเกิดกระแสที่คาดการณวาจะสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ก็ไม

นําเสนอในขณะที่ฝายบริหารสามารถนําภาพของพนักงานที่สนับสนุนและการแถลงขาวของฝาย

บริหารใหสื่อมวลชนไดสนใจเพื่อประกาศตอสาธารณะวาพรอมแลว ส่ืออาจไมไดขุดคุยวาจริง

หรือไมจริง มาดวยใจหรือไดรับการสนับสนุนมาตามสายงาน ส่ือที่ขุดคุยก็เปนสื่อขนาดเล็ก 

  

 การทําขาวสถานการณการคัดคานนั้นขึ้นอยูกับวาสื่อประเมินวาสถานการณการคัดคาน

จะสิ้นสุดที่จุดใด แม สหภาพแรงงานฯยังคงยืนยันในเชิงอุดมการณการคัดคานและยังเคลื่อนไหว

เชิงวิชาการและรณรงคยืนยันให ประชาชนออกมามีสวนรวมในการทําประชามติ แตไมมีการ

ออกมาเคลื่อนไหวในเชิงกําลังคน ทามกลางจุดยืนของรัฐบาลที่เขมแข็งในการดําเนินนโยบาย เมื่อ

สื่อมวลชนมองวาไมมีพลังการคัดคานแลวจะลดการนําเสนอขาวของ สหภาพแรงงานฯในที่สุด แต

หากสื่อใดมองวาการคัดคานยังไมจบ การคัดคานนโยบายนี้ยังคงตองดําเนินตอไปก็จะนําเสนอ

ขาวของฝายคัดคานแมหลายฝายจะมองวาดูคลายไมมีกําลังในการตอสู เมื่อรัฐบาลเรงเครื่องเขา

ตลาดหลักทรัพยและมีกําหนดการขั้นตอนตางๆอยางแนนอน อยางไรก็ดี ภายในเวลาตอมาเมื่อมี

ภาคประชาชนออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน ซึ่งนําโดยมูลนิธิคุมครองผูบริโภค เมื่อส่ือใดมองใหวาไม

นาหยุดยั้งรัฐบาลไดก็จะใหน้ําหนักในการนําเสนอขาวอื่นๆ รวมทั้งน้ําหนักในประเด็นตางๆ ที่มา

กับวาระการเขาตลาดของรัฐบาล ดวยทัศนคติเชนนี้จะทําใหการทําขาวเพื่อผลักดันวาระของภาค

ประชาชนในชวงนั้นเปนไปไดนอย เนื่องจากสื่อสวนใหญไมใหความสําคัญของวาระประชาชนที่

กําลังคัดคาน ในขณะที่วาระของรัฐบาลกําลังดําเนินการอยูตรงหนา และมีการรับรองจากทาง

รัฐบาลวาทุกอยางจะถูกตองเรียบรอยตามกฎหมาย ประเด็นตางๆไดถูกแกไข 

 



บทที่ 9 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
9.1 สรุปผลการวิจยั 
 

9.1.1 สหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหมหรือไม 

  

 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) เปนองคกรจัดตั้ง

ทางดานแรงงาน ที่นอกจากจะเปนองคกรแรงงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อคุมครองดูแลสิทธิประโยชนและ

สภาพการจางงานของพนักงานหรือลูกจางแลวขององคกรการไฟฟาฝายผลิต หรือมีบทบาทในการ

เคลื่อนไหวรวมกับองคกรแรงงานอื่นๆทั้งการเรียกรองสิทธิและหลักประกันทางดานแรงงานแลว ใน

อดีตยังมีบทบาทเคลื่อนไหวทางสังคมรวมกับเกษตรกรชาวนาและขบวนการนักศึกษา แตตอมาเมื่อ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป ประกอบกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีสมาชิกจํานวนมาก มี

การศึกษาที่หลากหลาย รวมทั้งดูแลกิจการพื้นฐานสาธารณูปโภคของประเทศจึงมีพลังในการตอรอง

กับพรรคการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาลสูงจึงเคลื่อนไหวโดยการรวมกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ดวยกันเอง อยางไรก็ดี แมวาสหภาพแรงงานจะเปนองคกรที่มีความสําคัญในสังคมประชาธิปไตย

รวมทั้งเปนองคกรที่มีความเปนประชาธิปไตยสูง การเคลื่อนไหวหรือการดําเนินการใดๆ ตองเกิดจาก

มติของที่ประชุมของสหภาพที่สมาชิกทุกคนสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นและลงมติ ถือเปน

องคกรที่มีบทบาทอยางมากในประเทศประชาธิปไตยทั่วโลก แตสําหรับในประเทศไทยนั้น การตอสู

เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิประโยชนอันชอบธรรมของตนเองในมุมมองของสหภาพนั้นกลับยังถูกมองไปใน

เชิงลบ และไมคอยไดรับการยอมรับจากสาธารณะหรือส่ือมวลชนสวนใหญ ในประเด็นการคัดคานการ

แปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งสงผลกระทบตอทั้งสหภาพแรงงานเองและประชาชน 

เมื่อสหภาพแรงงานออกมาใชเสียงโดยบอกวาเพื่อปกปองประโยชนสาธารณะตอประชาชน จึงยังมี

การตั้งขอกังขา ความชอบธรรมที่เกิดจากความรวมมือและสนับสนุนจากภาคประชาชนจึงมี

ความสําคัญตอประเด็นการเคลื่อนไหวคัดคานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  

 

 ในการเคลื่อนไหวคัดคานนโยบายแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในสมัยรัฐบาล

พรรคไทยรักไทยซึ่งมีความเขมแข็งทางการเมืองสูง สร.กฟผ. จึงใชยุทธวิธีการตอสูแบบออกสู

สาธารณะมากขึ้น โดยการใหความสําคัญกับการสรางเครือขายภายนอกทั้งกับพัทธมิตรเกาอยางสมา
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พันแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) องคกรแรงงานภาคเอกชน ขยายไปถึงพันธมิตรจากองคกร

พัฒนาเอกชนและภาคประชาชนอยาง คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.), สหพันธ

องคกรผูบริโภค (สอบ.), คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.), ประธาน

เครือขายสลัม 4 ภาค, เครือขายผูใชไฟภาคเหนือ, กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด, 

สมัชชาคนจน ตลอดจนนักวิชาการ รวมถึงการเปดประเด็นการทําประชามติเพื่อใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายที่จะกระทบตอตนเองตามแนวทางของการเมืองภาคประชาชน มิได

มุงเนนการโคนอํานาจรัฐดังที่แกนนํากลุมดอกไมขาวไดกลาวถึงไววาการตอสูในครั้งนี้ไมไดคิดวาตอสู

กับรัฐบาลหรือฝายบริหารแตกําลังตอสูกับนโยบายที่ไมถูกตอง การเคลื่อนไหวคัดคานในครั้งนี้จึงมี

ลักษณะของการเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม  

 

 อยางไรก็ดีในยุทธวิธีการตอสูนั้น สหภาพแรงงานยังไมละทิ้งชองทางการเมืองแบบทางการไม

วาจะเปนพรรคฝายคาน, วุฒิสมาชิก เพื่อใหสามารถใชชองการการตรวจสอบในสภา หรือแมแตการ

เขาหากลุมการเมืองในพรรคไทยรักไทยอยางนายเสนาะ เทียนทอง ซึ่งเกิดขึ้นในชวงหลังจาก 2-3 

เดือน ที่เคลื่อนไหวในการทําประชามติกับองคกรภาคประชาชนแตรัฐบาลยังไมยอมรับขอเสนอและยัง

ไมสามารถยับยั้งนโยบายได 
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แผนภาพที่ 9.1 แสดงเครือขายรวมคัดคานกับ สร.กฟผ. 

 
 

 ในการเคลื่อนไหวคัดคานนั้น สหภาพแรงงานตองพึ่งพิงกับอํานาจทางสถาบันหลักของ

ประเทศไทย ซึ่งเปนสังคมประชาธิปไตยระบอบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เพื่อใหเกิด

ความชอบธรรมในการยับยั้งนโยบาย นั่นคือ การถวายฎีกาเพื่อหวังพึ่งพระราชอํานาจจากสถาบัน

กษัตริย, การยื่นหนังสือใหพรรคฝายคานหรือวุฒิสมาชิกรวมตรวจสอบในสภาผานอํานาจนิติบัญญัติ, 

การขอเจรจากับนายกรัฐมนตรี อันเปนผูนําสูงสุดของอํานาจฝายบริหาร, หรือการพึ่งพงิอาํนาจตลุาการ

ผานการดําเนินคดีทางศาล ซึ่งในชวงระยะเวลาของการทําวิจัยนั้นสหภาพแรงงานยังไมไดดําเนินการ

ในสวนนี้ แตไดมารวมกับภาคประชาชนนําโดยมูลนิธิเพื่อผูบริโภคฟองรองตอศาลปกครองจนไดชัย

ชนะในภายหลัง อยางไรก็ดี อํานาจสําคัญที่สหภาพแรงงานใชเปนหลักยึดในการคัดคานครั้งนี้นั่นคือ

พลังจากการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงเจตนารมณรวมคัดคานและการลงเสียงประชามติ ที่

จะสามารถทัดทานอํานาจจากฝายบริหารหรือเกิดการตรวจสอบรัฐบาลได ซึ่งแนวทางนี้ตองอาศัยตัว

ประสานหลักนั่นก็คือส่ือมวลชน 

 

เครือขายองคกร
แรงงานระหวาง

ประเทศ 
 

องคกรพัฒนาเอกชน, 
ภาคประชาชน และ

นักวิชาการ 
 

ภาคการเมือง  
พรรคฝายคาน 
วุฒิสมาชิก 

 

สร.กฟผ. 

เครือขายองคกร
แรงงานรัฐวิสาหกิจ

และแรงงาน
ภาคเอกชนในประเทศ 

กิจกรรม 

• รวมเวทีปราศรัย 

• รวมรณรงคคัดคาน

เดินขบวน ชุมนุมสัญจร 

• ยื่นหนังสือ  

• ถวายฎีกา 

กิจกรรม 

• รวมเวทีปราศรัย เพื่อ 

แลกเปลี่ยนประสบการณ

จากการคัดคานทั่วโลก 

• ใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ 

• สง e-mail ไปทําเนียบ 

• คัดคานหนาสถานทูต

ไทย 

กิจกรรม 

• รวมเวทีปราศรัย 

• จัดเวทีเชิงวิชาการ 

• รณรงคเผยแพรความรู

และทําประชามติ 

(• ยื่นฟองรองศาล

ปกครอง) 

 

กิจกรรม 

• ตรวจสอบผานรัฐสภา

และสื่อมวลชน 

• จัดทําการประชา

พิจารณ 
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9.1.2 สหภาพแรงงานกับการเสนอวาระผานสื่อมวลชน 

 

แผนภาพที่ 9.2 แสดงการกาํหนดวาระของสื่อมวลชน 

 

 

 
รัฐบาลและผูสนับสนุนนโยบาย                                        สหภาพแรงงานฯและผูสนับสนุนการคัดคาน 

    

 

                                              สาธารณชน                                                   สื่อมวลชน 

 

 

 สื่อมวลชนเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการผสานโลกของผูคัดคานวามีประเด็นอันไมชอบ

ธรรมเชนไร  พวกเขาจึงมีจุดยืนตอนโยบายวาควรคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจประเภท

สาธารณูปโภคที่จะสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไป ประเด็นสาธารณะที่สร.กฟผ. นํามาเสนอนั้นไดรับ

การยอมรับเนื่องจากเปนประเด็นที่กระทบตอประชาชนผูใชไฟฟาและนักลงทุนโดยตรง ส่ือมวลชนจึง

เปดโอกาสใหฝายตางๆเขามาถกเถียงกันถึงขอดีขอเสียและผลกระทบของนโยบายและวิธีการแปรรูป

ของรัฐบาล จนเกิดเปนบรรยากาศของพื้นที่สาธารณะที่ฝายตางๆออกมาโตแยงกันโดยมีขอมูลในเชิง

เหตุผลโดยเฉพาะในสื่อหนังสือพิมพเชิงคุณภาพ ทั้งที่วาระจะถูกผลักดันมากเพียงพอจนเกดิการแกไข

ทางนโยบายไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการกําหนดวาระของสื่อกระแสหลักโดยเฉพาะสื่อมวลชนประชา

นิยม 

 

 ประเด็นหลักของสหภาพแรงงานที่สามารถนําเสนอออกสูสาธารณะไดสําเร็จและไดรับการ

ผลักดันจากสื่อมวลชนทุกประเภทคือ ประเด็นคาไฟฟา และประเด็นผลประโยชนทับซอนจากการนํา 

กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย จึงไดรับการแกไขจากรัฐบาลในลําดับแรกๆ ประเด็นตอมาคือประเด็น

สมบัติสาธารณะ เขื่อน ระบบสง ที่นําไปใหเอกชนผูกขาด ซึ่งไดรับความสนใจจากสื่อโทรทัศนและ

หนังสือพิมพคุณภาพ ไดรับความสนใจเขามาสรางความชัดเจนจากรัฐบาลในเวลาตอมา นอกจากนี้

ยังมีประเด็นรอง เชน ประเด็นความมั่นคงของระบบไฟฟา ซึ่งมีการนําเสนอแตยังไมไดรับการถกเถียง

ถึงกันมากนัก  ประเด็นเชิงนโยบายกํากับ กฟผ. ที่มีผลกระทบตอประชาชนทางออมและอาจเอื้อ

ประโยชนใหบริษัทเอกชน เชน การผูกขาดการรับซื้อแหลงเชื้อเพลิงจาก ปตท. การรับซื้อไฟฟาจาก

โรงไฟฟาเอกชนในราคาสูง เปนประเด็นที่หนงัสือพิมพธุรกิจอยางหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจสนใจ และ
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เปดพื้นที่ใหแหลงขาวจากภาคประชาชน เชนองคกรเพื่อผูบริโภค หรือวุฒิสมาชิกซึ่งสนใจพูดถึง

ประเด็นเหลานี้ สวนประเด็นที่ยังไมไดรับความสนใจนําเสนอจากสื่อมวลชนกระแสหลักเทาไหรนัก

ไดแกประเด็นที่โตแยงเกี่ยวกับทางดานเทคนิค เชน กําลังไฟสํารองเพียงพอตอความตองการการใช

ไฟฟาอยูแลวไมจําเปนตองรีบระดมทุน หรือประเด็นการสรางโรงไฟฟาจะนะ เอ้ือประโยชนตอการ

จัดหาเชื้อเพลิงของ ปตท. ซึ่งเปนประเด็นเชิงลึกและตองใหหลักฐานในการนําเสนอ จึงเห็นไดวาไมใช

ทุกประเด็นที่พนักงานใหความสําคญันําเสนอจะไดรับความสนใจจากรัฐบาล แตประเด็นที่สื่อหยิบข้ึน

ไปนําเสนอและไดรับการผลักดันสนับสนุนจากหลายฝายจึงจะไดรับความสนใจจากรัฐบาล วาระทาง

นโยบาย วาระของสื่อ วาระสาธารณะ และวาระของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จึงมีลักษณะที่มี

ความสัมพันธและทัดทานกันอยู 

 

ในสวนของสื่อโทรทัศนกระแสหลัก แมวาสื่อมวลชนจะไมละเลยพื้นที่ใหฝายคัดคานก็ตาม แต

ประเด็นสวนใหญเนนไปที่มาตรการการตอสู และสถานีโทรทัศนที่ใหพื้นที่แหลงขาวฝายสหภาพ

แรงงานฯ เปนแกนในการติดตามและเปดโอกาสใหชี้แจงเจตนารมณมากที่สุด คือ เนชั่น แชนแนล ยัง

เปนสถานีโทรทัศนที่มีผูชมจํากัดอยูในกรุงเทพและปริมณฑลเทานั้น ในขณะที่สื่อโทรทัศนกระแสหลัก

อยางชอง 7 และชอง 9 ใหน้ําหนักตอแหลงขาวภาครัฐบาลและตลาดทุนเปนทิศทางในการติดตาม

ประเด็นมากกวา จึงทําใหสาระการคัดคานของสหภาพแรงงานออกสูสาธารณไดอยางจํากัด โดยไมมี

แรงผลักดันจากสื่อโทรทัศนกระแสหลักเทาที่ควร 

  

ทางดานหนังสือพิมพประชานิยมไทยรัฐ นําเสนอขาวไปในทิศทางที่ประนีประนอมกับรัฐบาล 

แมไทยรัฐจะพยายามผลักดันประเด็นการเปดเสรีในการผลิตไฟฟา เชนเดียวกับภาคเอกชนสวนใหญ 

แตเมื่อรัฐบาลยังคงยืนยันวาระทางนโยบายนําเขาตลาดทั้งองคกร และแกไขในสวนหลักประกันคาไฟ

และการกระจายหุนใหโปรงใส ประกอบกับพยายามพูดเรื่องสิทธิประโยชนกับพนักงาน ไทยรัฐก็นํา

วาระของรัฐบาลไมวาจะเปนประเด็นเรียกรองสิทธิประโยชนหรือการหยุดงานของพนักงานมานําเสนอ

เปนวาระในเชิงลบตอผูคัดคานเชนกัน ในขณะที่หนังสือพิมพแนวการเมือง มติชน ไทยโพสต และ

หนังสือพิมพธุรกิจกรุงเทพธุรกิจใหความสําคัญตอประเด็นคัดคานอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการ

กํากับไฟฟาไมโปรงใส เปดพื้นที่ใหนักวิชาการและฝายตางๆแสดงความคิดเห็นผานบทความตางๆ ซึ่ง

ชี้ใหเห็นขอเสียมากกวาการสนับสนุน แตก็ยังไมสามารถกดดันรัฐบาลไดเทาที่ควร 

 

แมวาสหภาพแรงงานจะสามารถระดมพลังมามากที่สุดในประวัติศาสตรการคัดคาน แตหาก

ส่ือโทรทัศนหรือหนังสือพิมพขนาดใหญนําเสนอขาวไปในทางประนีประนอมกับรัฐบาลแลว ยอมจะมี
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ผลกระทบอยางมากตอขบวนการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.  จากการศึกษาการรายงานขาว

ของสื่อมวลชนพบวาสื่อประชานิยมมีลักษณะใหความชอบธรรมกับรัฐ ในขณะที่ส่ือคุณภาพก็อาจเขา

ไมถึงมวลชน ทําใหการตรวจสอบนโยบายการแปรรูป หรือประเด็นเรื่องของผลประโยชนทับซอนเปน

เพียงวาระของกลุมเคลื่อนไหวและกลุมอํานาจในระดับนําของสังคมเทานั้น จึงอาจกลาวไดวาผูใดกุม

ส่ือมวลชน ผูนั้นยอมไดกุมอํานาจทางการเมือง  

 

 จากลักษณะเชนนี้ทําใหการเมืองภาคประชาชนที่ตองการตรวจสอบรัฐบาลตองทํางานสื่อสาร

กับส่ือมวลชนและสาธารณชนคูขนานไปกับการสื่อสารไปสูฐานคะแนนเสียงของพรรคขนาดใหญเชน

พรรคไทยรักไทยที่พยายามหยิบยกมาเพื่อใชอางความชอบธรรมของอํานาจรัฐและควบคุมคะแนน

เสียงผานสื่อมวลชนรวมทั้งปดกั้นการเติบโตของการเมืองภาคประชาชนที่ตองการตรวจสอบรัฐบาล

ผานการปดกั้นพื้นที่ของการสื่อสาร ดังนั้นการเมืองภาคประชาชนจะสามารถเติบโตไดตอเมือมีพื้นที่

ของการสื่อสารประเด็นสาธารณะไดอยางไมถูกปดกั้น ระบบสื่อเพื่อสาธารณะที่จะไมไดรับการ

แทรกแซงจากภาครัฐหรือภาคธุรกิจจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาทางการเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยที่ตองการใหประชาชนมีความรูความเขาใจและเขมแข็งเพียงพอในการเทาทันและรวม

ตรวจสอบรัฐบาล รวมทั้งเปนพลเมืองที่สามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

9.1.3 ฝายนโยบายรัฐกบัการเสนอวาระผานสื่อมวลชน  

 

รัฐบาลสามารถตอบโตและยืนยันวาระในสื่อมวลชนกระแสหลักไดอยางสม่ําเสมอในฐานะเปน

ผูกําหนดนโยบาย ถึงแมวาประเด็นที่รัฐบาลเคยประกาศวาเปนนโยบายนั้นจะมีทั้งสื่อมวลชนที่ยอมรับ

และนําขอมูลมาหักลาง แตสื่อสวนใหญก็ยอมรับอํานาจในการบริหารนโยบายของรัฐบาลในปจจุบัน 

และเห็นวารัฐบาลควรหามาตรการอกมารองรับในประเด็นคาไฟฟาและการกระจายหุนในตลาด

หลักทรัพย ทําใหรัฐบาลออกมาตรการมาเพื่อลดกระแสวิพากษวิจารณ และยืนยันในวาระของตนเอง

ตอไป ประเด็นหนี้สาธารณะถือเปนประเด็นหนึ่งที่สื่อมวลชนยอมรับและตองการใหสหภาพแรงงาน

รวมเสนอทางออก ในขณะที่ประเด็นเพิ่มประสิทธิภาพนั้นไดรับแรงสนับสนุนจากภาคเอกชน ที่เห็นวา

การแปรรูปจะนําไปสูประสิทธิภาพโดยเห็นวาควรเปดการแขงขันเสรีในอนาคต เชนเดียวกับผูบริหาร

จาก ปตท. ก็ออกมาบอกถึงประสิทธิภาพขององคกรที่เพิ่มข้ึนหลังแปรรูป, ในขณะที่ฝายตลาดทุนก็

ออกมาสนับสนุนประเด็นสงผลดีตอการลงทุนและเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ยังมีแหลงขาวจาก

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง, ขาราชการตางๆมาเนนย้ําถึงความจําเปนทางนโยบายและความถูกตอง

ในการดําเนินการ  
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เมื่อดูจากการใหขอมูลของแหลงขาวทัง้สองฝายแลว จะเหน็ไดวาฝายนโยบายสามารถชี้แจง

เร่ืองการแปรรูปไดอยางมนี้ําหนกัมากกวาบนพืน้ที่สื่อโทรทัศนกระแสหลัก เนื่องจากมีทัง้ระดับรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบ ฝายบริหาร ขาราชการ ลวนมคีวามหมายในเชิงของผูมีอํานาจในทางปฏิบัติ ซึ่งสื่อมวลชน

ใหน้าํหนัก อีกทั้งฝงตลาดทุนที่ออกมาสนับสนนุการแปรรูปและชี้ใหเหน็ขอดีในดานความสาํคัญทาง

เศรษฐกิจซึ่งเปนทิศทางหนึง่ในการทาํขาวของสื่อมวลชน แหลงขาวของรัฐบาลและตลาดทุนลวนมี

พื้นที่ประจําในสื่อ และเปนแหลงขาวทีอ่ยูในกระแสอยางสม่ําเสมอ ทําใหถกูมองวาเปนแหลงขาวทีม่ี

ความนาเชื่อถอื 

 

หากนําแนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะ (public sphere) มาพิจารณา จะเห็นไดวาสื่อมวลชน

กระแสหลักยังไมโอกาสใหกลุมตาง ๆ ไดเขาใชพื้นที่ของสื่อโตแยงแสดงเหตุผลไดอยางเทาเทียมกัน

ดังที่ Habermas เคยเสนอไว โดยเฉพาะสื่อประชานิยม เชนสถานีโทรทัศน ชอง ๗ และหนังสือพิมพ

ไทยรัฐที่เขาถึงมวลชนสวนใหญ   สหภาพแรงงานฯ จึงจําเปนตองแสวงหาวิธีการเสนอวาระสู

สาธารณะในรูปแบบตาง ๆ  รวมทั้งการสื่อสารกับพนักงาน กฟผ.ที่อาจไมเห็นวาการแปรรูปเปนเรื่องที่

ควรคัดคานเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  

 

9.1.4  www.luegat.com : ส่ือพลเมือง 

 

 www.luegat.com ที่พนักงาน กฟผ. จัดทําขึ้นมาซึ่งเริ่มแรกจากเว็บไซตประชาสัมพันธของ

กลุมแรงงานภายในเปลี่ยนไปเปนเว็บไซตเพื่อการคัดคานในนามของสหภาพแรงงานและพนักงาน 

กฟผ. เมื่อพนักงาน กฟผ. เร่ิมมีสวนรวมในการจัดทําทั้งการทําขาว เก็บภาพมารายงาน เขียนกลอน 

การตูนเพื่อเปนสวนหนึ่งของการทําเนื้อหา รวมทั้งรวมบริจาคเงินอุดหนุนในการซื้ออุปกรณจัดทํา

เว็บไซต ประเด็นหลักของเว็บไซตคือการตอบโตฝายนโยบายที่ตองการแปรรูปกิจการไฟฟาซึ่งเปน

สาธารณูปโภคที่จะสงผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ โดยเปนการสื่อสารจากลางขึ้นบนคือจาก

พนักงานรัฐวิสาหกิจสูรัฐบาลผูกําหนดนโยบายและฝายบริหารซึ่งเปนผูบังคับบัญชา เว็บไซตยังมี

ลักษณะการเสนอเนื้อหาที่เพิ่มอํานาจใหกับพนักงาน กฟผ. หรือประชาชนทั่วไปที่เขาชมเพื่อให

ตระหนักวาสิ่งใดถูกส่ิงใดผิด จากการใหขอมูล ขอเท็จจริง และหลักฐานที่หามาตอบโตรัฐบาลและ

ชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนทับซอนและผลกระทบที่ประชาชนจะไดรับจากการแปรรูป ซึ่งรัฐบาลยังปกปด

ขอเท็จจริงในแงลบเอาไว นอกจากนี้ยังนําเสนอประเด็นเสริมกําลังในการตอสูทั้งความถูกตองทางขอ

กฎหมาย, กําลังของพนักงานที่ยังตองการคัดคาน,การสนับสนุนจากภาคประชาชนและสื่อมวลชน 

รวมท้ังพยายามปลุกสํานึกใหพนักงานลุกขึ้นมาตอสูผานการพูดคุยในกระดานเสวนาถึงประเด็นการ
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สาบานตนวาจะไมรับสิทธิประโยชนและการถวายฎีกา ซึ่งบรรยากาศเหลานี้มิไดเกิดขึ้นเพียงจากผูดูแล

เว็บไซตที่พยายามหาขอมูลมานําเสนอเพียงอยางเดียวแตเกิดจากผูที่เขามารวมใชหลักคือพนักงาน 

กฟผ.ที่ยังเห็นความสําคัญของการคัดคานหยิบยกประเด็นตางๆ ขึ้นมาดวย นอกจากนั้นแลวยังมีความ

พยายามสรางเครือขายเว็บไซตทั้งจากเว็บไซตของพนักงาน กฟผ. เองและจากองคกรพันธมิตร

ภายนอกเพื่อการคัดคาน  

 

 แมจะเปนสื่อขนาดเล็กแตก็เขาถึงผูรับสารที่สนใจไดอยางแทจริง โดยเฉพาะในชวงที่เกิด

กระแสการคัดคานมีผูเขาชมสูงสุดกวา 7,000 คร้ังตอวันซึ่งแมแตเว็บไซตขององคกร กฟผ.เองก็ยังไม

เคยมีผูเขาชมตอวันมากขนาดนี้ ในแงการเลือกเทคโนโลยีทางการสื่อสารมาใชนั้น เว็บไซต luegat ถือ

วาเปนการจัดทําสื่อที่เหมาะกับยุคสมัยและสถานการณ ดวยเทคโนโลยีทางการสื่อสารผานเครือขาย

อินเทอรเน็ตสามารถทําใหรวบรวมขอมูลที่มีความหลากหลายทั้งตัวอักษร ภาพและเสียง รวมทั้ง

เอกสารตางๆเกี่ยวกับการคัดคานไปสูบุคคลที่สนใจ โดยเฉพาะพนักงาน กฟผ. ที่ทํางานอยูในสวน

ตางๆทั่วประเทศ ที่เปนผูเขาชมเว็บไซตมากกวา 90% สามารถติดตามสถานการณการคัดคานใน

สวนกลางไดอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังสามารถชมการถายทอดสดสําหรับเครือขายภายในองคกร 

นอกจากนี้ยังสามารถมีปฏิสัมพันธในการสื่อสารทั้งการแสดงความคิดเห็น บอกความตองการตอ

ผูดูแลใหนําเนื้อหาในสวนนั้นสวนนี้มานําเสนอ และสามารถติดตามสถานการณไดอยางตอเนื่อง

มากกวาการรับขาวสารจากสื่อมวลชนกระแสหลัก การสื่อสารผานสื่ออินเทอรเน็ตยังสามารถประเมิน

ความเห็นของแตละฝายไดมากขึ้น รวมทั้งการรับฟงเหตุผล ความคิดเห็นที่แสดงออกมาในกระดาน

เสวนา นอกจากนี้ยังสามารถพิมพ (print) ขอมูลออกมาเพื่อนําไปเผยแพรตอภายในองคกร อยางไรดี 

การสื่อสารผานเว็บไซตนี้ก็ยังมีขอจํากัดอยูบางในแงที่ผูเขาชมยังจํากัดอยูเฉพาะพนักงานระดับกลาง

และระดับบนและการเขาถึงบุคคลภายนอกนั้นยังอยูในจํานวนประมาณ 10% เทานั้น ดังนั้นในสวน

ของการเขาถึงคนในวงกวางนั้นจึงยังตองอาศัยสื่อมวลชน 

 

 นอกจากนั้นแลวในการจัดทําสื่อที่มีเนื้อหาในลักษณะวิพากษวิจารณหรือทาทายโครงสราง

อํานาจนั้น ผูดูแลเว็บไซตตองพรอมรับกับความพยายามปดชองทางการสื่อสารหรือการปดกั้น (block) 

เว็บไซต หรือในบางครั้งอาจเกิดการพิจารณาเซนเซอร (censor) ตัวเองหากอยูในสถานการณที่ฝาย

ผูบริหารเริ่มเขมงวดและหาชองทางเอาผิดจากพนักงาน จึงแสดงใหเห็นวาแมแตส่ืออินเทอรเน็ตซึ่งเปน

ทางเลือกที่คิดวาใหความอิสระในการสื่อสาร แตก็ยังไมพนจากการสงอิทธิพลของผูมีอํานาจ แตถึง

อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับความเปนไปไดของการจัดทําสื่อข้ึนเปนของตนเองเพื่อนําเสนอ
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ประเด็นสูสาธารณะและผูสนใจแลว อินเทอรเน็ตก็ยังเปนอีกชองทางหนึ่งที่มีประสิทธิภาพที่สามารถ

เชื่อมตอบุคคลที่สนใจในประเด็นเอาไวเขาดวยกัน 
 
 จะเห็นไดวาเว็บไซต luegat เปนสื่อที่มีลักษณะเปนสื่อเพื่อการมีสวนรวม (participatory 

media) เปดใหพนักงานเขามามีสวนรวมทั้งการมีกระดานเสวนาใหพนักงานไดแสดงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตางๆ อีกทั้งยังมีสวนรวมในการจัดทํา นอกจากนั้นแลวเว็บไซตยังมีลักษณะเปนสื่อ

กาวหนา ( radical Media) ในความหมายที่วาตองการคัดคานอยางถึงที่สุด ไมตองการใหสหภาพ

ประนีประนอมกับฝายบริหารและหากจะตองเพื่อรักษาการไฟฟาหรือสมบัติชาติไวแลว แมจะตองดับ

ไฟหรือนัดหยุดงานครั้งใหญก็สามารถทําไดและเปนสิ่งที่ชอบธรรม นอกจากนั้นยังมีลักษณะของสื่อ

พลเมือง ( citizen media) ที่มุงใหขอมูลเพื่อกระตุนใหคิด (conscientize) และกระตุนใหทํา 

(empowerment) โดยประเด็นหลักของพนักงานที่สามารถทําไดคือการรณรงคใหมาลงชื่อเพื่อยื่นขอ

เปดประชุมจากสหภาพหรือการกระตุนใหมารวมกันประชุมวิสามัญ, การรณรงคใหไปรวมกิจกรรม

ภายนอกตางๆ, การใหรวมสมทบทุนจัดทําเว็บไซต ซึ่งประเด็นเหลานี้บางครั้งความสําเร็จอยูที่กระแส

ของการคัดคานและแรงกดดันจากฝายบริหาร หากเกิดกระแสมากความรวมแรงรวมใจก็จะขยายออกสู

วงกวาง แตเมื่อกระแสนอยวาระเหลานี้ก็ยังคงอยูในกลุมของผูที่ตั้งใจในการคัดคานอยางจริงจัง  
  
9.2 อภิปรายผล 
 

9.2.1 สหภาพ กฟผ. กับทิศทางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมของไทย  

 

การคัดคานนโยบายรัฐบาลของสหภาพแรงงานฯในครั้งนี้มีแนวทางในการสรางเครือขาย

เคลื่อนไหวรวมกับองคกรภายนอกในลักษณะของการเมืองภาคประชาชน ซึ่งถึงแมวาการตอสูภายใต

รัฐบาลที่มีความเขมแข็งจะทําใหชวงเวลาในการตอสูนั้นดูเหมือนจะไมประสบความสําเร็จ และถูกตั้ง

คําถามถึงการละเลยในการดึงมวลชนพนักงานภายใน แตการคัดคานของสหภาพแรงงานที่นําเสนอ

ประเด็นออกสูสาธารณะไดนําพาขอมูลและขอเท็จจริงตางๆออกสูภาคสังคมอยางกวางขวาง 

โดยเฉพาะในเครือขายองคกรภาคประชาชน ซึ่งเคยรวมกันทําประชาพิจารณซึ่งจัดขึ้นโดยวุฒิสภา และ

การรวมเวทีสาธารณะตางๆ ทําใหไดแลกเปลี่ยนขอมูล ปรึกษาหาแนวทางคัดคานกัน เปนผลใหภาค

ประชาชนสามารถนําขอมูลเหลานี้นําไปตอยอดได จนประเด็นการคัดคานกลายเปนประเด็นสาธารณะ

ที่ภาคประชาชนนําโดยสหพันธองคกรผูบริโภคและมูลนิธิเพื่อผูบริโภคเขามามีบทบาทหลักในการนาํไป

ยื่นฟองตอศาลปกครองจนสามารถยังยั้งการนํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยไดในที่สุด จึงทําใหเกิดการ



 153 

เรียนรูในหมูภาคประชาชนและมองเห็นขอดีของการสรางเครือขาย และเห็นวาความรูและขอมูล

ขาวสารตางๆ ก็เปนสวนสําคัญในการตรวจสอบรัฐบาลที่เขมแข็ง ผานอํานาจตุลาการที่ยังคงมีความ

เปนอิสระพอในการทัดทานกับอํานาจฝายบริหารได 

 

อยางไรก็ดีจะเห็นไดวาสหภาพแรงงงานรัฐวิสาหกิจเปนองคกรจัดตั้งซึ่งอยูภายในหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจอีกชั้นหนึ่ง อาณาเขตในการเคลื่อนไหวจึงมีลักษณะแตกตางไปจากขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมที่ไมไดจัดตั้งเปนองคกร ที่สามารถตอสูกับรัฐในฐานะพลเมืองไดอยางอิสระและไมมี

ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ แมสหภาพแรงงานจะมีกฎหมายรองรับ แตในทางปฏบิัติแลวสมาชิกของ

สหภาพแรงงานยังมีอีกสถานะหนึ่งคือพนักงานของ กฟผ. ซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชาที่สามารถใหคุณให

โทษไดจากฝายบริหาร แรงกดดันจากรัฐบาลในเรื่องอนาคตของ กฟผ. หรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

พนักงานก็ดี รวมไปถึงประเด็นสิทธิประโยชนที่จะไดรับ ลวนเปนการตอสูในอาณาเขตภายในที่

พนักงานทุกคนจําตองคํานึงถึง ในสวนนี้อาจเปนอุปสรรคหนึ่งที่ทําใหสหภาพแรงงานไมสามารถเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไดอยางเต็มที่หรือชวยเหลือเครือขายไดทุกประเด็น เชน ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมในระดับรากหญาที่มีหลายกลุมเปนปญหากับโครงการขนาดใหญของ กฟผ. ซึ่ง

สหภาพแรงงานมักจะไมแสดงบทบาทที่แนชัด หรือบางครั้งอาจออกมาเคลื่อนไหวในนามสหภาพ

แรงงานฯแตไมมีกําลังสามารถระดมสมาชิกออกมาเคลื่อนไหวได เนื่องจากตองแยงชิงมวลชนกับฝาย

บริหารดวยเชนกัน  

 

 แตหากวาประเด็นใดที่เปนมติสหภาพที่พนกังานเห็นพองตองกันแลว การเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานจะชวยเสริมพลังของขบวนการทางสังคมอื่นๆไดอยางมีพลัง โดยประเด็นสําคัญที่

สหภาพยึดเปนแนวทางหลกัก็คือประเด็นที่เกีย่วของกับประชาธิปไตยซึ่งสหภาพแรงงานยงัคงมีบทบาท

รวมอยูอยางสม่ําเสมอ  

 

9.2.2 สื่อมวลชนในฐานะเปนเวทีสาธารณะ  

 

สื่อมวลชนมีอํานาจในการกําหนดวาระทางสังคมและเปนพื้นที่เชื่อมตอภาคสวนตางๆ ใน

สังคม หากสื่อมวลชนตระหนักถึงการมีสวนพัฒนาในประเด็นตางๆ ทางสังคมหรือในประเด็นทาง

การเมือง เชน การใหประชาชนตระหนักถึงการเปนพลเมืองหรือการมีสวนรวมในการตรวจสอบภาครัฐ

ยอมเปนสถาบันหนึ่งที่สามารถทําไดอยางดี แตทุกวันนี้ส่ือประชานิยมที่มีอิทธิพลตอมวลชนสวนใหญ

ของประเทศ ยังคงคํานึงถึงผลประโยชนทางธุรกิจและการประสานประโยชนรวมกับภาครัฐ ทําให
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ขอมูลขาวสารตางๆในระดับนโยบาย ซึ่งลวนเกี่ยวของกับประชาชนทั่วไปทั้งหมดยังไมถูกถายโอนให

มวลชนสวนใหญไดรับรู หรือนําขอมูลที่ลึกและเปนประโยชนมาถายทอดใหประชาชนในระดับชาวบาน

ทั่วไปใหเขาใจไดอยางครบถวน จึงทําใหความรับรูในประเด็นตางๆทางสังคมระหวางผูอานหรือผูชมใน

ระดับผูนํายังแตกตางจากความรับรูในระดับชาวบานทั่วไปอยู เปนจุดออนใหนักการเมืองยังสามารถ

รักษาคะแนนเสียงหรือบางครั้งปดบังประชาชนในประเด็นที่ตนเองมีผลประโยชนทับซอนได ดังนั้นใน

อนาคตสื่อมวลชนประชานิยมจึงควรเปดตนเองเปนเวทีสาธารณะอยางแทจริงเพื่อใหฝายตางๆไดเขา

ไปมีสิทธิพูดมีสิทธิใชไมจํากัดแควาระจากภาครัฐ ทั้งหมดนี้ก็เพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญและ

สังคมโดนรวม 

 

9.2.3 ส่ือพลเมือง  

 

จากการวิจัยที่ผานมาจะเห็นวาภาคประชาชนมีการพัฒนาสื่อเปนลําดับข้ึนมาจากในกรณี

ความขัดแยงเรื่องการวางทอสงกาซยานาดาของการปโตเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ผานปาสงวน

นั้น กลุมที่คัดคานพยายามแสวงหาพื้นที่ผานสื่อมวลชนกระแสหลักโดยไดพื้นที่ของหนงัสอืพมิพขาวสด

แตยังไมมีการจัดทําสื่อ ตอมาเมื่อเกิดการเคลื่อนไหวคัดคานกรณีเขื่อนปากมูลของสมัชชาคนจน 

นอกจากจะพยายามวางวาระในสื่อคุณภาพแลวยังไดจัดทําสื่อขนาดเล็กเปนทางเลือกขึ้นมา เชน เทป

เพลง เอกสาร เมื่อมาถึงการเคลื่อนไหวคัดคานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟผ. พนักงานเลือกใช

ส่ือใหม นั้นคือส่ือเว็บไซตผานเครือขายอินเทอรเน็ตเปนตัวเชื่อมโยงการสื่อสารทั้งในหมูพนักงานและ

ประชาชนภายนอก ซึ่งศักยภาพนั้นก็เปนไปตามพลวัตรที่เกิดขึ้นรวมกับกระแสการคัดคาน อยางไรก็ดี

พนักงานก็สามารถสรางปฏิสัมพันธในการสื่อสารในหมูพนักงานเองและเกิดการตระหนักรูข้ึนในหมูผู

เขาใชเว็บไซตวาการคัดคานการแปรรูปกิจการไฟฟาที่จะสงผลกระทบตอประชาชนนั้นเปนสิ่งสําคัญ 

นอกจากนี้ยังเปนการสื่อสารไปสูเครือขายที่สนใจในประเด็นการคัดคาน และมีอํานาจตอรองกับรัฐและ

ฝายบริหารในการนําขอมูลตางๆมาเปดเผย นอกจากนี้ยังเปนแหลงที่สื่อมวลชนเขามาใชหาขอมูล

เพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของแหลงขาวที่จัดทําโดยผูคัดคานโดยตรง  ในอนาคตแนวโนมของการจัดทํา

สื่อทางเลือก หรือส่ือพลเมืองของภาคประชาชนนาจะมีเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีตางๆ

เอ้ืออํานวยและยังมีประเด็นอีกมากมายที่ยังไมสามารถนําเสนอผานสื่อมวลชนกระแสหลักได. 
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9.3 ขอเสนอแนะ 
 
 9.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการทํางานวิจัยครั้งตอไป 

 9.3.1.1 สําหรับผูทําวิจัย ที่เลือกใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกโดยมีผูใหขอมูลหลักหลายคน 

เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น แมคําถามจะเปนประเด็นเดียวกัน แตหากเปนเหตุการณทีผ่านมาแลว

นั้น พบวามีความหลายหลายและแตกตางกันในรายละเอียดบาง จึงควรหาเอกสารมาเทียบเคียง

เพื่อใหไดขอมูลเทียบเคียงเหตุการณที่เกิดขึ้นมากที่สุดเทาที่ทําได 

 

 9.3.1.2 สําหรับผูทําวิจัย ที่มีความสนใจศึกษาประเด็นความขัดแยง จะพบวาขอเท็จจริงในการ

ทําวิจัยเรื่องประเด็นความขัดแยงนั้นมีความหลากหลาย ผูทําวิจัยควรใชขอมูลจากหลายแหลงเชน การ

สังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ ขอมูลจากเอกสาร เพื่อนําขอมูลจากหลายแหลงใหรอบดานมา

เทียบเคียงกอนใชดุลยพินิจในการวิเคราะห 

 

 9.3.1.3 การวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาการตีความของผูรับสารในกรณีเกิดความขัดแยงวามี

ลักษณะอยางไร เปนไปตามที่สื่อมวลชนกําหนดวาระหรือไม 

 9.3.1.4 การวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาถึงนโยบายของสื่อมวลชนวามีผลตอการนําเสนอขาวใน

กรณีความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนอยางไร 

 

 9.3.1.5 จากการสังเกตระหวางทําวิจัยพบวาการเปนผูรับสารที่มีความกระตือรือรน เปดรับ

ขาวสารจากสื่อมวลชนรอบดานเปนอยางมาก เพื่อนําขอมูลตางๆ มาวิเคราะหสถานการณ รวมทั้งรูทัน

ขอมูลขาวสารของฝายรัฐบาล ถือเปนคุณสมบัติสําคัญขอหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่จะ

ใชเปนกุญแจสําคัญของการตอสูกับภาครัฐในกรณีเกิดประเด็นความขัดแยงใหสําเร็จ ดังนั้นจึงนา

ศึกษาถึงการเปดรับส่ือเพื่อแสวงหาขอมูล รวมทั้งการวิเคราะหขาวและการตีความขาวสารของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกลุมตางๆ วามีลักษณะเปนอยางไร  

 

 9.3.1.6 ในอนาคตควรศึกษาการรายงานขาว รวมทั้งการนําเสนอผานการใชภาพและเสียง ใน

กรณีเกิดความขัดแยงระหวางภาคประชาชนและรัฐบาล เพื่อศึกษาการจํากัดกรอบในการตีความ 

(Framing) ของสื่อมวลชน ที่กําหนดความหมายผานการนําเสนอโดยไมรูตัวใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
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 9.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับผูมีสวนเกี่ยวของในการออกกฎหมาย จากการทําวิจัยฉบับนี้พบวา

วาระของการเมืองภาคประชาชน ที่ตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใดๆที่จะ

กระทบตอสังคมโดยรวม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยเรียกรองใหเกิดการทําประชามตินั้น 

เกิดขึ้นไมได เนื่องจากกฎหมายระบุในรายละเอียดใหเปนการใชดุลพินิจจากรัฐบาล ในสวนนี้ ผูมีสวน

เกี่ยวของควรกําหนดใหอํานาจในการตัดสินใจวาประเด็นใดควรจะนํามาทําประชามตินั้นเปนของ

ประชาชนมากขึ้น เนื่องจากหากใหอยูในการพิจารณาของฝายบริหารแตฝายเดียว ในกรณีที่รัฐบาลมี

ผลประโยชนทับซอน ประเด็นที่ประชาชนตองการทําประชามตจิะไมไดรับการพิจารณา 

 

9.3.3 ขอเสนอแนะตอ สหภาพแรงงานฯประเด็นการดับไฟ เปนประเด็นที่ออนไหวตอ

ความรูสึกของสังคมโดยรวมและสื่อมวลชน การเคลื่อนไหวดวยมาตรการดับไฟนั้น แมจะสามารถ

ตอรองกับรัฐบาลจนสําเร็จได ควรตองพิจารณาใหดี เนื่องจากอาจไมไดรับการยอมรับจากสื่อมวลชน 
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