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Rule of the Office of Minister on Supply B.E. 2535 [1941] has been used as the
standard regulation for the operation of government agencies when requiring supply.
Unfortunately, to follow the regulation the state agency always has problems with private sector
and has been accused for distorted government procurement and the impediment of price
competitiveness. The government has put attempt to solve the problem by revising Rule of the
Office of Minister on Supply B.E. 2541 [1998] and launching the Act on the Offence of Tender
of Price to State Agency B.E. 2542 [1999] including the cabinet approval on the government
procurement. However, the disputes still continued because most problems were stemmed
from the authority utilization of state agency following the regulation the lack of knowledge of
officials, lack of skills of organization scrutinizing the supply problem. Even there was a
committee appointed by administrative unit, it has no authority to judge the problem.

In my point of view, Rule of the Office of Minister on Supply should be amended by
launching the Act or the Code of law as well as the committee qualifying on supply should be
appointed to monitor all stages of government procurement. Meanwhile, the checking
organization should be established to increase the efficiency of government procurement
monitoring as well as the committee specificially taking charge of supply dispute consideration.
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บทที่ 1
บทนํา

1. ความเปนมาและสภาพของปญหา
การจัดซื้อจัดจางของสวนราชการเปนวิธีการหนึ่งในการจัดหาพัสดุ โดย

การจัดซื้อจัดจางนี้อาจเปนไปเพื่อจัดหาพัสดุไวใชงานของสวนราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐเอง เชน การจัดซื้อคอมพิวเตอร การจัดซื้อครุภัณฑภายในสํานักงาน  หรืออาจ
จะเปนไปเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะ เชน การจัดซื้อรถเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร
การจางกอสรางถนนหรือระบบสาธารณูปโภค เปนตน  ลวนแตตองดําเนินการภายใต
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  ซึ่งเปนหลักเกณฑและแนวทางในการจัดหา
พัสดุใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม และโดยที่การจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการเปนการนําเงินงบประมาณของแผนดิน ซึ่งมีที่มาจากภาษีอากรของประชาชน
มาใชประโยชนในการดําเนินการจัดหาพัสดุ สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ จึงยอมมี
หนาที่ที่ตองใหความเปนธรรมและความเสมอภาคแกผูที่มีพัสดุหรือมีความสามารถตาม
ที่ตองการและประสงคจะเขาเสนอราคาใหมีโอกาสเขาเสนอราคาไดมากรายที่สุดเทาที่
จะทําได เพ่ือใหเกิดการแขงขันระหวางผูที่เขาเสนอราคา  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีไวในมาตรา
50 โดยกําหนดใหการจํากัดเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรมไมอาจกระทําได
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพ่ือประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน  ดังนั้น การเปดโอกาสใหผูมีพัสดุหรือมีความสามารถเขาเสนอราคาไดมากรายที่สุด
นอกจากเพื่อใหเกิดการแขงขันระหวางผูเสนอราคาดวยกันแลว ยังประโยชนใหทางราชการ
สามารถคัดเลือกผูเสนอราคาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพดีที่สุด ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
ทางราชการอยางแทจริงไดมากรายที่สุด และในราคาที่ถูกที่สุดเพื่อเปนการประหยัดเงิน
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งบประมาณ และเปนการใชเงินภาษีของประชาชนใหเกิดประโยชนอยางคุมคาที่สุด การให
ความเปนธรรมของสวนราชการตอผูเสนอราคาดวยการเปดกวางจึงตองมีหลักเกณฑวิธีการ
พิจารณาคัดเลือกที่โปรงใสมีเหตุผลและสามารถตรวจสอบได ดวยเหตุนี้วิธีการจัดซื้อจัดจาง
ของสวนราชการจึงอยูภายใตหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุฯ เพ่ือทําใหมีความแตกตางจากการจัดหาพัสดุของภาคเอกชนที่ไมจําเปนตอง
คํานึงถึงหลักการดังกลาวรวมถึงวธิีการจัดหาพัสดุก็มิไดมีหลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติใดๆ
ขึ้นอยูกับความพึงพอใจในการเลือกคูสัญญา

การดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการที่ดําเนินการภายใตระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ที่กอใหเกิดการเปดกวางใหมีการแขงขัน จึงไดแก
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคา และวิธีการประกวดราคาซึ่งเปนวิธีการที่เปดโอกาส
ใหผูมีพัสดุเขาเสนอราคาและดําเนินการแขงขันเพื่อใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
คัดเลือกคูสัญญาที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามวิธีการจัดซื้อจัดจางทั้งสองวิธีบางครั้งกลับ
กอใหเกิดปญหาระหวางสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐกับเอกชนผูเสนอราคา หรือการ
จัดซื้อจัดจางมิไดเปนไปตามหลักเกณฑที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตองดําเนินการ
ใหเกิดความเสมอภาค และเปดกวางในการแขงขัน รวมทั้งกอใหเกิดความเปนธรรมตอ
ผูเสนอราคา

สภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดซื้อจัดจางระหวางสวนราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐกับเอกชน ไดแก การกําหนดเงื่อนไขหรอืขอกําหนดที่มีลักษณะกีดกันหรือ
เอ้ือประโยชนใหแกผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ หรือใน
กรณีของการไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความสอบราคาหรือประกวดราคา
สภาพปญหาในลักษณะดังกลาวนี้เปนลักษณะหนึ่งของการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม ซึ่งยอมสงผลกระทบทั้งภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐอาจไมไดรับสินคา
หรือบริการที่มีคุณภาพที่ดีที่สุดและเกิดประโยชนคุมคากบังบประมาณทีส่ญูเสยีไป หรอืใน
กรณขีองภาคเอกชน ผูประกอบการทีมี่ความสามารถและมปีระสิทธภิาพอยางแทจริงไมอาจ
พัฒนาธุรกิจของตนได เน่ืองจากถูกกีดกันทางการแขงขัน และโดยขอเท็จจริงผูประกอบการ
ที่ไมไดรับการคัดเลือกเขาเปนคูสัญญาอาจเปนผูเสนอราคาที่มีคุณภาพหรือประสิทธิภาพใน
การจัดซื้อจัดจางมากกวาผูที่ไดเลือกใหเปนคูสัญญาครั้งนั้นก็เปนได
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ภาครัฐไดตระหนักถึงสภาพปญหาเหลานี้เปนอยางดี จึงไดพยายามหาแนวทาง
ปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยตลอด โดยการแกไขหรือตรากฎหมายที่เกี่ยวของ
เพ่ือใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามความพยายามดังกลาวไดปรากฏชัดขึ้น
ดังจะเห็นไดจากการดําเนินการแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคเปนการมุงเนนแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรม และภาครัฐไดตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  เพ่ือใหมีบทลงโทษผูกระทําความผิดในการกระทําที่
กอใหเกิดการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพ่ิมขึ้นอีก อีกทั้งมีมติคณะรัฐมนตรี
ที่ออกโดยฝายบริหาร รวมถึงหนังสือเวียนตาง ๆ เพ่ือปองกันปญหาของการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม แตความพยายามในการแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรมของภาครัฐจะไดผลเพียงใด จึงตองมีการศึกษาในรายละเอียดของ
มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในบทตอไป

2. วัตถุประสงคของการศกึษาวิจัย
1. เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการในปจจุบัน
2. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของการจัดซื้อจัดจางในขั้นตอนการหาคูสัญญา

ของสวนราชการ
3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางแกไขและปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขัน

ราคาอยางเปนธรรมในขั้นตอนการหาคูสัญญา

3. ขอบเขตการศึกษา
การศึกษาวิจัยในเรื่องมาตรการในการปองกันการแขงขันที่ไมเปนธรรม

ในการจัดซื้อจัดจางของรัฐ จะทําการวิเคราะหถึงสภาพของปญหาในการจัดหาคูสัญญา
ในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุฯ
รวมทั้งแนวทางแกไขปญหาของภาครัฐในการกําหนดมาตรการปองกันการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม
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4. สมมติฐานของวิทยานิพนธ
ผลงาน สินคาหรือบริการที่ภาครัฐไดรับจากเอกชนในการซื้อหรือการจาง

ของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐมักพบเสมอวาโครงการตางๆหลายโครงการมิไดมี
คุณภาพที่สมดุลกับงบประมาณของประเทศที่ตองสูญเสียไป  ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการ
จัดซื้อจัดจางในชั้นการจัดหาคูสัญญาของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐมิไดดําเนินการ
โดยโปรงใส และเปนธรรมหรือมีการกระทําที่เปนการเอ้ือประโยชนใหกับผูประกอบการ
เอกชนหรือผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ อันมีผลทําใหเกิดการกีดกันผู
ประกอบการเอกชนหรือผูเสนอราคารายอื่นๆ  ซึ่งเปนปญหาของการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรมที่ทําใหภาครัฐไมไดรับประโยชนอยางเต็มที่ในการจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการในแตละครั้ง  ดังนั้น การศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนแนวทางใน
การปองกันและเพื่อสรางมาตรการในการปองกันปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและกอให
เกิดความเปนธรรมไดมากที่สุด

5. วิธีการศึกษาและวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยทางเอกสาร

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับเกี่ยวกับวิทยานิพนธ
1. ทําใหทราบถึงรูปแบบการจัดหาคูสัญญา ในสัญญาจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ

ทั้งประเทศไทยและตางประเทศ
2. ทําใหทราบถึงปญหาของการจัดหาคูสัญญาในสัญญาจัดซื้อจัดจางของ

สวนราชการ
3. ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง

เปนธรรมของสวนราชการทั้งในปจจุบันและในอนาคต



บทที่ 2
การซื้อและการจางของสวนราชการในประเทศไทย

1.  แนวความคิดของการซื้อและการจาง
แนวความคิดที่กอใหเกิดการซื้อและการจางของสวนราชการ รวมถึงกระบวนการ

และขั้นตอนในการเขาทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง ตางมีแนวความคิดที่เปนหลักสําคัญดังนี้
1.1 บริการสาธารณะ
2.2 การแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม
2.3 เอกสิทธิ์ของรัฐ

1.1  บริการสาธารณะ (Public Service)
แนวความคิดของกฎหมายปกครองฝรั่งเศส บริการสาธารณะ คือกิจกรรม

ที่ฝายปกครองดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะเพื่อสนองความตองการของมหาชน เชน
การจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการดําเนินการอื่น ๆ เพ่ือสนองความตองการ
ของมหาชน1

จากคํานิยามดังกลาว “บริการสาธารณะ เปนสิ่งที่ฝายปกครองตองรับผิดชอบ
โดยตรง อาจเปนการที่ฝายปกครองไดลงมือกระทําเอง หรือใหผูอ่ืนกระทําแทนแตตองอยู
ภายใตการควบคุมของฝายปกครอง โดยการบริการสาธารณะ ตองอยูภายใตหลักเกณฑ 3
ประการ2 คือ

1.1.1 หลักวาดวยความเสมอภาค
รัฐมิไดมีจุดมุงหมายที่จะทําบริการสาธารณะขึ้นเพื่อประโยชนของ

ผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ และทุกฝายที่เกี่ยวของตองไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค ความ
เสมอภาคนอกจากจะหมายความถึงประโยชนที่ไดรับจากบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน

                                                 

1 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี,(กรุงเทพ:
นิติธรรม,2538), หนา 304

2 นันทวัฒน บรมานันท, บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส,
(กรุงเทพ:นิติธรรม,2541), หนา 18-27
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แลว ยังหมายถึงความเสมอภาคที่จะไดรับบริการอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนราคาคาบริการ
หรือการบริการ รวมทั้งความเสมอภาคในการเขาเปนคูสัญญาของรัฐ โดยในแตละเร่ืองตางก็มี
กฎเกณฑที่แตกตางกันออกไปในการดําเนินการเพื่อความเสมอภาค เชน การจัดหาคูสัญญา
เพ่ือเขามาจัดทําบริการสาธารณะ รัฐจะตองใชวิธีการแขงขันเพื่อใหเกิดความเสมอภาค การ
ซื้อหรือการจางจึงเปนวิธีหนึ่งที่ภาครัฐ หรือฝายปกครองเลือกใชในการดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะ และวิธีการของการซื้อการจางที่กอใหเกิดความเสมอภาคในกรณีของประเทศไทย
ไดแก การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา และวิธีการประกวดราคา สําหรับวิธีตกลงราคา วิธี
พิเศษ วิธีกรณีพิเศษ ถือเปนเหตุจําเปนที่ไดรับการยกเวนมิตองนําหลักวาดวยความเสมอภาค
มาใชในการจัดหาคูสัญญา

1.1.2 หลักวาดวยความตอเน่ือง
การบริการสาธารณะเปนกิจการที่มีความจําเปนสําหรับประชาชน

บริการสาธารณะจึงตองมีความตอเนื่องตลอดเวลาจะหยุดชะงักไมได เชน การกอสรางถนน
หรือระบบสาธารณูปโภค ซึ่งเปนบริการสาธารณะที่รัฐจะตองจัดใหแกประชาชนในประเทศ รัฐ
อาจเปนผูเขาดําเนินการเองหรือใหผูอ่ืนกระทําการแทนโดยอยูในความควบคุมของรัฐ ในการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคาและประกวดราคา เม่ือสามารถหาคูสัญญาที่เหมาะสมไดแลว
เอกชนรายที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาเปนคูสัญญาจะตองดําเนินการตามสัญญา ในกรณีที่เอกชน
คูสัญญาทํางานลาชาไมอาจเสร็จตามสัญญาได ภาครัฐสามารถเขาทําการแทนเองหรือจะมอบให
ผูอ่ืนเขาทําแทนโดยคูสัญญาตองเสียคาใชจายพรอมดอกเบี้ยให โดยภาครัฐเพียงบอกกลาว
ลวงหนาพอสมควร และไมจําเปนตองมีขอกําหนดในสัญญาที่ใหอํานาจไว ทั้งนี้เพ่ือใหการบริการ
สาธารณไมหยุดชะงัก

1.1.3 หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยน

แปลงบริการสาธารณะใหทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอ เพ่ือใหบริการสาธารณะ
ที่ฝายปกครองจัดทํามีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือประโยชนมหาชน
ดังนั้นจะเห็นไดวารัฐสามารถแกไขขอสัญญาไดฝายเดียว แมในสัญญาไมมีอํานาจใหไว ทั้งนี้
เพ่ือใหบริการสาธารณะทันกับความตองการของประชาชน
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ในระบบกฎหมายปกครองของไทย บริการสาธารณะ3 หมายถึง กิจการ
ที่อยูในความอํานวยการหรืออยูในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือสนองความตองการสวนรวมของประชาชน

การจัดทําบริการสาธารณะมีหลักเกณฑสําคัญ 3 ประการ คือ
(1) บริการสาธารณะตองดําเนินการไปอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง

บริการสาธารณะมีความจําเปนแกการดํารงชีวิตของประชาชน และฝายปกครองมีหนาที่ตอง
จัดทําบริการสาธารณะใหเปนไปอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังรวมถึงกิจการที่ฝายปกครองมอบให
เอกชนดําเนินการก็ตองมีความตอเนื่องเชนเดียวกัน

(2) บริการสาธารณะที่จัดทําขึ้นตองใหเอกชนมีสิทธิไดรับประโยชน
เทาเทียมกันบริการสาธารณะเปนกิจการที่รัฐจัดทําขึ้นโดยอาศัยอํานาจทางกฎหมาย ดังนั้น
ประชาชนจึงตองมีสิทธิและโอกาสและประโยชนจากบริการสาธารณะเทาเทียมกัน รัฐจะเลือก
ปฏิบัติโดยจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใดไมได

(3) การจัดทําบริการสาธารณะตองปรับใหเหมาะสมกับความตองการ
ของประชาชนตลอดเวลา

การจัดทําบริการสาธารณะตองปรับใหทันกับความตองการของ
ประชาชน รัฐจึงสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงเพียงฝายเดียวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือ
ใหบริการสาธารณะปรับเปลี่ยนไดทันตามความตองการของประชาชน และแมการแกไข
เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ตาม บุคคลนั้น
จะอางสิทธิประโยชนที่เคยไดรับจากบริการสาธารณะมาขัดขวางการเปลี่ยนแปลงบริการ
สาธารณะโดยกฎหมายไมได

จะเห็นไดวา บริการสาธารณะมุงหมายใหประชาชนไดรับประโยชนจาก
การบริการสาธารณะที่รัฐจัดทําขึ้นอยางเต็มที่ โดยหลักการของบริการสาธารณะจะตองมี
ความตอเนื่อง และทันกับความตองการของประชาชนอยูตลอดเวลา

1.2  การแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม
การซื้อการจางของภาครัฐที่เปดโอกาสใหมีการแขงขันราคา เชน วิธีการสอบ

ราคา หรือวิธีการประกวดราคา นอกจากเปนวิธีการจัดหาคูสัญญาที่กอใหเกิดความเสมอภาค

                                                 

3 นันทวัฒน  บรมานันท , หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ,
(กรุงเทพ:วิญูชน,2543), หนา 141-145
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แลว วิธีการสอบราคา หรือวิธีการประกวดราคา ยังกอใหเกิดการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม
ทั้งนี้เน่ืองจากรัฐจะตองมีความเปนกลาง โดยภาครัฐยอมถูกจํากัดโดยหลักทั่วไปที่วารัฐตอง
เปนกลาง ตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม และขณะเดียวกันตองกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกรัฐ วิธีการดังกลาวจึงเปนการเปดโอกาสใหเอกชนที่มีคุณสมบัติ ความพรอม
และความสามารถ ตรงตามความตองการของภาครัฐเขาเสนองาน หรือเสนอราคาแขงขัน โดย
เอกชนรายใดสามารถเสนองานหรือเสนอราคาที่ดีที่สุดก็จะไดรับการคัดเลือก จึงถือไดวาการซื้อ
การจางที่เปดใหมีการแขงขันราคาดวยวิธีการดังกลาวจึงจะกอใหเกิดความเสมอภาคและการ
แขงขันโดยเสรีและเปนธรรมอีกดวย

1.3  เอกสิทธ์ิของรัฐ
หลักกฎหมายมหาชนเรื่องเอกสิทธิ์ของฝายรัฐเกิดขึ้น4 จากการที่รัฐมีหนาที่ตอง

กระทําการเพื่อประโยชนสาธารณะ รัฐ หนวยงานของรัฐจึงตองอยูเหนือเอกชน เพ่ือใหการจัดทํา
บริการสาธารณะมีความตอเนื่องและไมขาดตอน รัฐ หนวยงานของรัฐสามารถกระทําการใด ๆ
เชน การเปลี่ยนแปลงสัญญาที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ โดยหนวยงาน
ของรัฐไมจําตองไดรับความยินยอมใด ๆ จากคูสัญญาฝายเอกชนกอน ซึ่งตางจากนิติสัมพันธ
ตามหลักกฎหมายแพง

การซื้อหรือการจางของรัฐ อาศยัหลักการนี้เชนเดียวกัน ในกรณีที่สวนราชการ
พบวา การดําเนินการซื้อหรือการจางนั้น จะกอใหเกิดผลเสียหายตอประโยชนสาธารณะแลว
สวนราชการนั้นสามารถใชเอกสิทธิ์ของฝายรัฐ เชน การสงวนสิทธิที่จะลงโทษผูเสนอราคาใหเปน
ผูทิ้งงานในกรณีที่มีการเสนอราคาโดยไมสุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอราคา และเปนการ
แสดงใหเห็นถึงสถานะที่เหนือกวาของรัฐในการจัดหาคูสัญญา หากมีกรณีการสมยอมราคา หรือใน
กรณีของการประกวดราคาแมผูเสนองานหรือเสนอราคาไดรับการคัดเลือกแลวแตหากภายหลัง
พบวาการประกวดราคาเปนไปโดยมิชอบ สวนราชการที่จัดซื้อจัดจางสามารถยกเลิกการประกวด
ราคาและจัดประกวดราคาใหมได

                                                 

4 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, หนา 300
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2. การซื้อและการจางของสวนราชการในประเทศไทย

2.1  วิวัฒนาการของการซื้อและการจางในประเทศไทย
การดําเนินการตามนโยบายของฝายบริหารไดดําเนินการโดยผานองคกรของ

รัฐหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งในบางกรณีภาครัฐสามารถดําเนินการเพื่อสนองนโยบายดังกลาวได
ดวยตนเอง  แตก็มีบางกรณีเชนเดียวกันที่ตองมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทน  อีกทั้ง
นโยบายของรัฐบางครั้งมิไดเปนไปเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะเพียงอยางเดียว แตอาจ
กระทําไปเพื่อพัฒนาองคกรหรือหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น การใหเอกชนเขาดําเนินการแทน
ในงานบางอยาง ภาครัฐอาจไดผลคุมคามากกวาการทําดวยตนเอง การจัดซื้อจัดจางจึงเปน
วิธีการหนึ่งที่ภาครัฐมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทนเพื่อใหนโยบายสําเร็จลุลวงไป

จุดเริ่มตนเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุซึ่งรวมถึงการซื้อการจางในประเทศไทย
เกิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2475 โดยมีการจัดตั้ง “กรมพัสดุแหงชาติ” ขึ้น เพ่ือทําหนาที่ในการ
จัดซื้อพัสดุของทางราชการ แตตองประสบปญหาตาง ๆ ทั้งทางดานการเมืองและการบริหาร
ภายใน เชนปญหาในการขาดแคลนเจาหนาที่ผูมีความรูและประสบการณดานการพัสดุ จึงไดมี
การยกเลิกกรมพัสดุแหงชาติไป หลังจากนั้นไดมีการดําเนินการปรับปรุงการบริหารงานพัสดุใน
หนวยราชการของไทย โดยมีการริเริ่มอีกครั้งโดยฝายทหารซึ่งไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาล
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดมีการจัดตั้งโรงเรียนสงกําลังบํารุงทหารบกขึ้นเพ่ือฝกอบรม
เจาหนาที่ในดานนี้โดยเฉพาะ สวนราชการฝายพลเรือนไดปรับปรุงบริหารงานพัสดุเม่ือประมาณ
ปลายป พ.ศ. 2511 โดยการริเริ่มของกรมวิเทศสหการ สํานักงบประมาณและสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน โดยไดรับความรวมมือจาก USOM (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน
USAID)5

เดิมการบริหารพัสดุของทางราชการอยูภายใตระเบียบ 2 ฉบับคือ ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2498 โดยการจางใหความหมายรวมถึงการจางแรงงาน การจางทําของ และการ
รับขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนการซื้อพัสดุ หมายความรวมถึง การซื้อ
สิ่งของทุกชนิดรวมทั้งครุภัณฑเพ่ือใชในราชการ แตไมอยูในลักษณะการจาง ซึ่งจะตองปฏิบัติ
ตามการจางที่กําหนดไวเปนสวนหนึ่งแลว

                                                 

5 ชาญชัย แสวงศักดิ์, สาระนารูเกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535,(กรุงเทพ:นิติธรรม,2542), หนา 1
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ตอมาในป 2518 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับมอบหมาย
จากนายกรัฐมนตรีใหเปนผูรักษาการระเบียบทั้งสองฉบับดังกลาวไดเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากทุก
กระทรวงและทบวงสํานักตรวจเงินแผนดินและสํานักงบประมาณ ปรับปรุงระเบียบทั้งสองฉบับ
ซึ่งประกาศใชมานานกวา 20 ป โดยไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นดําเนินการรวมระเบียบวา
ดวยการจางและระเบียบวาดวยการพัสดุดังกลาวเขาดวยกันเปนฉบับเดียว เรยีกวา “ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ” โดยไดนํามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจางและการซื้อที่
สําคัญ รวมทั้งหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุประเภทอ่ืน นอกจากการซื้อและการจาง ไดแก
การจัดทําเอง การเชาอสังหาริมทรัพย และการแลกเปลี่ยนครุภัณฑมารวมไวดวยกัน โดยได
ปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการควบคุมและการจําหนายพัสดุใหสะดวกแกผูปฏิบัติยิ่งขึ้น เม่ือคณะ
อนุกรรมการไดยกรางระเบียบดงักลาวแลว ไดเชิญเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการบริหารพัสดุ
ของสวนราชการที่มีการพัสดุเปนจํานวนมากมายรวมปรึกษาหารือดวยแลวนําเสนอคณะ
รัฐมนตรีพิจารณากําหนดเปน “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2521” ใชบังคับตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2522 เปนตนไป จากนั้น ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรวมทั้งสิ้น 8 ฉบับ ซึ่งครอบคลุม
เฉพาะการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุเทานั้น  นอกจากนี้ ยงัมีการใชจายเงินประเภทอ่ืนๆ และ
ระเบียบอ่ืนๆวางแนวทางในการปฏิบัติใชโดยเฉพาะ ซึ่งทําใหการดําเนินการดานพัสดุของทาง
ราชการ อยูภายใตระเบียบหลายฉบับ ไดแก การดําเนินการดานเงินกูจากตางประเทศ จะอยู
ภายใตระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการซื้อการจาง การจางที่ปรึกษา ภายใตโครงการที่
ดําเนินการดวยเงินกูจากตางประเทศ พ.ศ. 2527 การจางเอกชนออกแบบและควบคุมการ
กอสราง ตองเปนไปตามระเบียบวาดวยการจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคาร พ.ศ.
2521 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหแกไขขอบกพรองดังกลาว ซึ่งตอมามีการประกาศใชระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุ
ของสวนราชการทั้งที่ใชเงินงบประมาณ เงินกู เงินชวยเหลือและใชกับการจัดหาทุกประเภท
มีผลใชบังคับตั้งแต 1 เมษายน 2535 อยางไรก็ตามไดมีการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุจนถึงปจจุบัน รวมทั้งสิ้น 5 ฉบับ เพ่ือความเหมาะสมกับขอเท็จจริงและ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป

2.2  ความมุงหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดย
ภาพรวม

การจัดซื้อจัดจางของหนวยงานราชการ ซึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ อาจกลาวไดวามีความมุงหมายที่คลายกันสามารถสรุปไดดังนี้
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2.2.1  เพื่อใหเกิดความยุติธรรม
ในกรณีของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคา และประกวดราคา

หนวยงานของรัฐตองดําเนินการประกาศใหสาธารณชนทราบเกี่ยวกับรายละเอียดของการซื้อ
หรือการจาง เวนแตกรณีตกลงราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ หนวยงานของรัฐสามารถเลือก
คูสัญญาไดแตตองเปนไปตามกฎเกณฑที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุกําหนดไว
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคา และประกวดราคาเปนไปเพื่อเปดโอกาสใหเอกชนหรือ
ผูประกอบการที่มีคุณสมบัติสามารถเขาแขงขันกนั เอกชนหรือผูประกอบการรายใดสามารถ
เสนองานและราคาที่ดีที่สุดจะไดรับการคัดเลือก ในกรณีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
คุณสมบัติของผูเสนอราคา การเปดซองใบเสนอราคา แบบใบเสนอราคา กําหนดระยะเวลา
ตางๆ
สวนราชการตองทําตามกฎเกณฑที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดไวเชนเดียวกัน ทั้งนี้
เพ่ือความโปรงใสและเปนธรรม

2.2.2  เพื่อราคาที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐ
การซื้อหรือการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุทุกฉบับ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดรับงานหรือพัสดุที่มีคุณภาพ และ
เหมาะสมกับราคา เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 50
กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาโดยคณะกรรมการมีหนาที่หลัก
คือ ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา เอกสารหลักฐานตาง ๆ ใหตรงตามเงื่อนไขเปน
ประโยชนตอทางราชการ และคัดเลือกผูที่เสนอราคาต่ําที่สุด6 เวนแตบางกรณีผูเสนอราคา

                                                 
6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 50 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่ดังนี้

(1) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานตาง ๆ
พัสดุ ตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูปและรายการละเอียดแลวคัดเลือกผูทีเสนอราคาที่ถูกตอง
ตามเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา

ในกรณีที่ผูเสนอราคาใดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดใน
เอกสารประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการได
เปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่นหรือเปนการผิดพลาดเล็กนอยใหพิจารณาผอนปรนให
ผูเขาประกวดราคา โดยไมตัดผูเขาประกวดราคารายนั้นออก

ในการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ได
แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได
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ต่ําสุด อาจมิใชผูที่ไดรับการคัดเลือก หากปรากฏขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งที่กําหนดไวใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

2.3. สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
ฉบับปจจุบัน

2.3.1  การใชบังคับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ฉบับปจจุบัน

ใชบังคับเฉพาะสวนราชการในราชการสวนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) สวนราชการใน
ราชการบริหารสวนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ ตําบล) และสวนราชการในตางประเทศ (สถาน
เอกอัครราชทูต สถานกงสุล สํานักที่ปรึกษาพาณิชย และสวนราชการอื่นที่ตั้งอยูในตางประเทศ)
เทานั้น โดยไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถิ่น หรือหนวยงานที่มีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น7 สําหรับรัฐวิสาหกิจตาง ๆ

                                                                                                                                              

(2) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ตรวจ
สอบแลวตาม (1) ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ แลวเสนอใหซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวแลว ซึ่งเสนอราคาต่ําสุด

ในกรณีผูเสนอราคาต่ําสุดดังกลาว ไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวน
ราชการในเวลาที่กําหนดตามเอกสารประกวดราคาใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคา
ต่ํารายถัดไปตามลําดับ

ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายรายใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอใหเสนอราคา
ใหมพรอมกันดวยวิธยีื่นซองเสนอราคา

ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจาง
สูงกวาวงเงินที่ซื้อหรือจาง ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตามขอ 43
โดยอนุโลม

7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 5 ในระเบียบนี้

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอื่น
ใดของรัฐ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปน
ราชการบริหารสวนทองถิ่น”
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สวนใหญแลว คณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
นั้น ๆ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการพัสดุขึ้น
ใชเอง เชน ขอบังคับการทาอากาศยานแหงประเทศไทย วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2543 แตก็มี
รัฐวิสาหกิจบางแหงไดอนุโลมถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
เชน ในกรณีของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ฉบับที่ 89 วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2539 ขอ 4 กําหนดวา ใหระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ มาใชบังคับในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยอนุโลม เวนแตในกรณีที่กําหนดไวแลวในขอบังคับนี้แลว
และใหคณะกรรมการ กนอ. มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวาดวย
การพัสดุ เปนตน

สวนหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการสวนทองถิ่น
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล นั้น ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 มีเน้ือหาสาระคลายคลึงกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ อยางไรก็ตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ
ใชเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยาเทานั้น เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัดปตตานีเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นจึงตองอยูภายในบังคับ
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น
พ.ศ.2535  สวนองคการบริหารสวนตําบลจะอยูภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
พัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538  และสภาตําบลนั้นจะอยูภายใตระเบียบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการพัสดุของสภาตําบล พ.ศ. 2538  สําหรับหนวยงานที่มีฐานะเปนราชการ
สวนทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานครไดมีการกําหนดระเบียบพัสดุของกรุงเทพมหานครขึ้นเอง
โดยการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุของกรุงเทพมหานครอยูภายใตขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2538 ซึ่งสภากรุงเทพมหานครเปนผูรางขึ้น ขอบัญญัติดังกลาว มีเน้ือหา
คลายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542
แบงออกเปน 4 หมวดดังนี้

หมวด 1 ขอความทั่วไป แบงออกเปน นิยาม การใชบังคับและการมอบ
อํานาจ บทกําหนดโทษ และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ

หมวด 2 การจัดหา แบงออกเปน บททั่วไป การซื้อการจาง (การซื้อการ
จางจะมีรายละเอียดของวิธีการซื้อและการจางประเภทตาง ๆ รวมถึงการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ)
การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา สัญญาและ
หลักประกัน การลงโทษผูทิ้งงาน
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หมวด 3 การควบคุมและการจําหนายพัสดุ ไดแก การยืม การควบคุม
การจําหนาย

หมวด 4 บทเฉพาะกาล
ในบทที่ 2 นี้จะกลาวถึงกระบวนการในการจัดหาพัสดุ ไดแก หมวด

ที่ 2 วิธีการซื้อการจาง 5 วิธีการ (การตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา วิธีพิเศษ
และวิธีกรณีพิเศษ) ตามที่บัญญัติไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยจะไม
กลาวถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา  สําหรับ
สัญญาและหลักประกันสัญญา การลงโทษผูทิ้งงานเปนขั้นตอนภายหลังจากที่สวนราชการ
ไดคัดเลือดคูสัญญาแลว และเปนวิธีการที่สวนราชการนํามาใชเพ่ือใหเอกชนคูสัญญาปฏิบัติตาม
สัญญาซึ่งจะไดกลาวตอไป

2.3.2  ผูมีหนาที่เก่ียวของกับการซื้อการจาง
ระเบียบฯ ฉบับปจจุบันไดกําหนดหนาที่ของผูมีสวนเกี่ยวของกับการซื้อ

การจางไวหลายหนาที่และมีชื่อเรียกเฉพาะในแตละหนาที่ดังตอไปน้ี
2.3.2.1  เจาหนาที่พัสดุ หมายความวา เจาหนาที่ซึ่งดํารงตําแหนงที่มี

หนาที่เกี่ยวกับพัสดุหรือผูที่ไดรับการแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการใหมีหนาที่หรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับพัสดุตามระเบียบ (ขอ5)

2.3.2.2  หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หมายความวา หัวหนาหนวยงานระดับ
กองหรือมีฐานะเทียบเทากอง ซึ่งปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกับพัสดุตามที่องคกรกลางบริหาร
งานบุคคลกําหนดหรือขาราชการอื่นซ่ึงไดรับแตงตั้งจากหวัหนาสวนราชการใหเปนหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุแลวแตกรณี (ขอ5)

2.3.2.3  หัวหนาสวนราชการ แบงเปนหัวหนาสวนราชการสําหรับ
ราชการสวนกลาง หมายความวา อธิบดี หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน และมี
ฐานะเปนนิติบุคคล สําหรับหัวหนาสวนราชการสําหรับราชการบริหารสวนภูมิภาค หมายความ
วา ผูวาราชการจังหวัด (ขอ5)

2.3.2.4  เจาหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ หมายความวา คณะกรรมการ
เปดซองสอบราคาตามขอ 42 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตามขอ 50 (ขอ5)

2.3.2.5  กรรมการในการซื้อและการจาง ในการดําเนินการซื้อหรือการ
จางแตละครั้ง ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการนั้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบน้ี
พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการแลวแตกรณีไดแก

1. คณะกรรมการเปดซองสอบราคา
2. คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา
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3. คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา
4. คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ
5. คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ
6. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
7. คณะกรรมการตรวจการจาง

โดยคณะกรรมการแตละคณะจะตองรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนา
สวนราชการภายในระยะเวลาที่กําหนด ถามีเหตุทําใหรายงานลาชาใหเสนอหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาขยายเวลาใหตามความจําเปน (ขอ 34)

คณะกรรมการที่ถูกตั้งขึ้นมานั้นจะทํางานเฉพาะการซื้อหรือการจางใน
ครั้งนั้นๆ เทานั้น โดยคณะกรรมการเพื่อดําเนินการซื้อหรือการจางในแตละคณะจะตองมีอยาง
นอย 3 คน ซึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และคณะกรรมการอยางนอย 2 คน และใน
การซื้อหรือการจางครั้งเดียวกัน หามแตงตั้งผูที่เปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา เปน
กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแตงตั้งผูเปนกรรมการเปดซองสอบราคา หรือ
กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ (ขอ 35)

2.3.3  อํานาจใจการสั่งซื้อหรือสั่งจาง
2.3.3.1  ผูมีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณี

พิเศษใหเปนอํานาจของบุคคลดังตอไปน้ี8

(1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 50,000,000 บาท
(2) ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แตไมเกิน

100,000,000 บาท
(3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 100,000,000 บาท

                                                 

8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 65 การสั่งซื้อหรือสั่งจางครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ ใหเปน

อํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน ดังตอไปน้ี
  (1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 50,000,000 บาท
  (2) ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แตไมเกิน 100,000,000 บาท
  (3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 100,000,000 บาท
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2.3.3.2  สําหรับการสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง ผูมีอํานาจใน
การสั่งซื้อหรือสั่งจางมีดังนี้9

(1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 25,000,000 บาท
(2)  ปลัดกระทรวงเกิน 25,000,000 บาท แตไมเกิน

50,000,000 บาท
(3)  รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 50,000,000 บาท

และการสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีกรณีพิเศษหัวหนาสวนราชการ
สั่งซื้อหรือสั่งจางโดยไมจํากัดวงเงิน10

การกําหนดใหบุคคลเหลานี้มีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง เพ่ือให
เกิดความรับผิดชอบในฐานะที่ตนมีอํานาจในการอนุมัติใหสั่งซื้อหรือสั่งจาง ในกรณีนี้จะสังเกต
ไดวา รัฐมนตรีเจาสังกัดมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจางในจํานวนเงินเดิน 50 ลานบาท แตจากการดํารง
ตําแหนงของรัฐมนตรีถือเปนตําแหนงทางการเมือง ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงอาจสั้นหรือ
ยาวขึ้นอยูกับสถานภาพและเสถียรภาพของรัฐบาล รัฐมนตรีอาจใชอํานาจดังกลาวเพื่อแสวงหา
ประโยชนของตน เชน กรณีการประมูลถมทราย โครงการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพ
แหงที่ 2 หรือสนามบินหนองงูเหา รัฐไดทุมเงินงบประมาณจํานวนมากเพื่อกอสรางทาอากาศ
ยานแหงใหม ตามนโยบายของรัฐบาลและเปนการรองรับผูโดยสารที่เดินทางเขาและออก
โครงการดังกลาวมีระยะดําเนินการยาวนานกวา 30 ป โครงการดังกลาวผานการดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมาแลวไมต่ํากวา 20 คน  เน่ืองจากสภาวะทางการเมืองมี
ความผันผวนตลอดเวลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมที่รับผิดชอบดูแลโครงการบางราย
อาจดํารงตําแหนงไมถึง 1 ป ก็ตองออกจากตําแหนงเน่ืองจากมีการปรับเปลี่ยนรัฐบาล ความ

                                                 

9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 66 การสั่งซื้อสั่งจางโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง

และภายในวงเงินดังตอไปน้ี
  (1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 25,000,000 บาท
  (2) ปลัดกระทรวงเกิน 25,000,000 บาท แตไมเกิน 50,000,000 บาท
  (3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 50,000,000 บาท
10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 67 การสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีกรณีพิเศษใหหัวหนาสวนราชการสั่งซื้อหรือ

สั่งจางโดยไมจํากัดวงเงิน
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รับผิดชอบของรัฐมนตรีจึงเปนไปตามระยะเวลาของการดํารงอยูในตําแหนงซึ่งแตกตางจาก
ขาราชการประจําที่จะตองรับผิดชอบจนกวาจะมีการเกษียรอายุราชการ  ดังนั้น การทุจริต
คอรัปชั่นหรือการใชอํานาจหนาที่ที่ตนมีอยูเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตนจากการจัดซื้อ
จัดจางในโครงการตางๆจึงเกิดขึ้นไดคอนขางงาย เห็นไดจากขาวสารและขอมูลตาง ๆ ที่ปรากฏ
ในสิ่งพิมพและสื่อประเภทตาง ๆ

2.3.4  วิธีซื้อและวิธีจาง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ไดนําวิธีการ

ซื้อและการจางมารวมไวในระเบียบเดียวกันแตไดกําหนดแยกวิธีการซื้อและวิธีการจาง โดยการ
ซื้อกระทําได 5 วิธีคือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ
และการจางกระทําได 6 วิธีคือ วิธีตกลงราคา วิธีกําหนดราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา
วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ ตอมาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดรวม
วิธีการซื้อการจางโดยกําหนดใหการซื้อหรือการจางกระทําได 5 วิธี11 คือ

2.3.4.1  วิธีตกลงราคา
การซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซื้อหรือการ

จางครั้งหนึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท (ขอ 19)
ปกติเจาหนาที่พัสดุตองจัดทํารายงานเสนอหัวหนาสวน

ราชการ โดยรายงานจะมีรายละเอียดของเหตุผลหรือความจําเปนในการจัดซื้อหรือจัดจาง
รายละเอียดของพัสดุราคากลาง วงเงินที่จะซื้อหรือจาง วิธีที่จะซ้ือหรือจาง ขอเสนออื่น ๆ

                                                 

11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 18 การซื้อหรือการจางกระทําได 5 วิธีคือ
    (1) วิธีตกลงราคา
    (2) วิธีสอบราคา
    (3) วิธีประกวดราคา
    (4) วิธีพิเศษ
    (5) วิธีกรณีพิเศษ
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ที่กําหนดไวในขอ 2712 หรือขอ 2813 แตในกรณีของการตกลงราคาตามขอ 27 วรรคสอง

                                                 

12 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ27 กอนดําเนินการซื้อหรือจางทุกวิธี นอกจากการซื้อที่ดินและหรือสิ่งกอสราง

ตามขอ 28 ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการตามรายการดังตอไปน้ี
    (1) เหตุผลหรือความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง
    (2) รายละเอียดของพัสดุที่จะซ้ือหรืองานที่จะจาง
    (3) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการหรือราคาที่เคยซื้อหรือจาง

ครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ
    (4) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการ

เงินกูหรือเงินชวยเหลือที่จะซ้ือหรือจางในครั้งนั้นทั้งหมด ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่
ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น

    (5) กําหนดเวลาที่ตองการใหพัสดุนั้น หรือใหงานนั้นแลวเสร็จ
    (6) วิธีที่จะซ้ือหรือจาง และเหตุผลที่ตองซ้ือหรือจางโดยวิธีนั้น
    (7) ขอเสนออื่น ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีจําเปนในการ

ซื้อ การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา
    การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคาในวงเงินไมเกิน 10,000 บาทและการซื้อหรือ

จางโดยวิธีพิเศษกรณีเรงดวนตามขอ 23(2) หรือขอ 24(3) ซึ่งไมอาจทํารายงานตามปกติได
เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นจะทํารายงานตามวรรคหนึ่ง
เฉพาะรายการที่เห็นวาจําเปนก็ได

13 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 28 กอนดําเนินการซื้อที่ดินและหรือสิ่งกอสรางใหเจาหนาที่พัสดุทํารายงาน

เสนอตอหัวหนาสวนราชการตามรายการดังตอไปน้ี
    (1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อ
    (2) รายละเอียดของที่ดินและหรือสิ่งกอสรางที่ตองการซื้อรวมทั้งเน้ือที่และทองที่

ที่ตองการ
    (3) ราคาประเมินของทางราชการในทองที่นั้น
    (4) ราคาซื้อขายของที่ดินและหรือสิ่งกอสรางใกลเคียงบริเวณที่จะซ้ือครั้งหลังสดุ

ประมาณ 3 ราย
    (5) วงเงินที่จะซ้ือ โดยใหระบุเงินงบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือที่จะซ้ือในครั้งนั้นทั้งหมด ถาไมมีวงเงินดังกลาว ใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อใน
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กําหนดใหกรณีการซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคาในวงเงินไมเกิน 10,000 บาท ที่ไมอาจทํา
รายงานตามปกติได เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นจะทํา
รายงานโดยมีรายการเฉพาะที่กําหนดในขอ 27 วรรคแรก เทาที่เห็นวาจําเปนก็ได และเม่ือ
หัวหนาสวนราชการเห็นชอบตามรายงานที่เสนอตามขอ 27 แลว เจาหนาที่พัสดุสามารถ
ดําเนินการตามวิธีการตกลงราคาตอไปได (ขอ 29)14

ดังนั้น เม่ือหัวหนาสวนราชการเห็นชอบกับรายงานดังกลาว
แลว เจาหนาที่พัสดุตองติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง แลวใหหัวหนาเจาหนาที่
พัสดุจัดซื้อหรือจัดจางภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการและหากเปน
กรณีจําเปนและเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดหมายไวกอนและไมอาจดําเนินการตามปกติได
ทัน คือไมสามารถจัดทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการได เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผู
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีการตกลงราคาไปกอน แลวรีบ
รายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ และเม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบ
แลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม (ขอ 39)

2.3.4.2  วิธีสอบราคา
ไดแกการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท

แตไมเกิน 2,000,000 (ขอ 20)
เม่ือหัวหนาสวนราชการไดเห็นชอบกับรายงานการขอซื้อหรือ

จางที่เสนอมา ตามขอ 27 หรือขอ 28 แลว เจาหนาที่พัสดุตองจัดทําเอกสารประกวดราคาโดยมี
รายการที่กําหนดไวใน ขอ 40 ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคาโดยอยางนอยใหแสดง
รายการดังตอไปน้ี

                                                                                                                                              
ครั้งนั้น

    (6) วิธีที่จะซ้ือและเหตุผลที่ตองซ้ือโดยวิธีนั้น
    (7) ขอเสนออื่น ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ที่จําเปนในการ

ซื้อ การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา
    การซื้อที่ดินและหรือสิ่งกอสรางใหติดตอกับเจาของโดยตรงเวนแตการซื้อที่ดิน

และหรือกอสรางในตางประเทศที่จําเปนตองติดตอผานนายหนา หรือดําเนินการในทํานองเดียว
กันตามกฎหมายหรือประเพณีนิยมของทองถิ่น

14 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 29 เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอตามขอ 27

หรือขอ 28 แลว ใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการตามวิธีการซื้อหรือการจางนั้นตอไปได



20

(1) คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการซื้อและจํานวนที่
ตองการ หรือรูปแบบรายการละเอียด และปริมาณที่ตองการจาง

ในกรณีที่จําเปนตองดูสถานที่ หรือชี้แจงรายละเอียด
เพ่ิมเติมประกอบตามวรรคหนึ่งใหกําหนดสถานที่ วัน เวลา ที่นัดหมายไวดวย

(2) คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาซึ่งตองมีอาชีพรับจาง
ตาม (1) โดยใหผูเสนอราคาแสดงหลักฐานดังกลาวดวย

(3)ในกรณีจําเปนใหระบุผูเขาเสนอราคาสงตัวอยาง
แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียดไปพรอมกบัใบเสนอราคา

(4) ถาจําเปนตองมีการตรวจทดลอง ใหกําหนดจํานวน
ตัวอยางใหพอแกการตรวจทดลองและเหลือไวสําหรับการทําสัญญาดวยทั้งนี้ใหมีขอกําหนดไว
ดวยวาทางราชการไมรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากการทดสอบตัวอยางนั้น

(5) สถานที่ติดตอเกี่ยวกับแบบรูปรายการละเอียดในกรณีที่มี
การขายใหระบุราคาขายไวดวย

(6) ขอกําหนดใหผูเขาเสนอราคารวมทั้งสิ้นและราคาตอหนวย
หรือตอรายการ (ถาทําได) พรอมทั้งระบุหลักเกณฑโดยชัดเจนวา จะพิจารณาราคารวมหรือ
ราคาตอหนวยตอรายการในกรณีที่ไมไดกําหนดไวในเอกสารสอบราคาใหพิจารณาราคารวม

(7) แบบใบเสนอราคา โดยกําหนดไวดวยวาในการเสนอราคา
รวมทั้งสิ้นเปนตัวเลขและตองมีตัวหนังสือกํากับถาตัวเลขและตัวหนังสือไมตรงกัน ใหถือตัว
หนังสือเปนสําคัญ

ในการสอบราคาจางกอสราง ใหกําหนดแบบบัญชีรายการ
กอสรางตามความเหมาะสมของลักษณะและประเภทของงานเพื่อใหผูเขาเสนอราคากรอก
ปริมาณวัสดุและราคาดวย

(8) กําหนดระยะเวลายืนราคาเทาที่จําเปนตอทางราชการ และ
มีเง่ือนไขดวยวาซองเสนอราคาที่ยื่นตอทางราชการและลงทะเบียบซองแลว จะถอนคืนไมได

(9) กําหนดสถานที่สงมอบพัสดุและวันสงมอบโดยประมาณ
หรือกําหนดวันที่จะเร่ิมทํางานและวันแลวเสร็จโดยประมาณ (สําหรับการจาง)

(10) กําหนดสถานที่ วัน เวลา เปดซองสอบราคา
(11) ขอกําหนดใหผูเสนอราคาผนึกซองราคาใหเรียบรอย

กอนยื่นตอทางราชการ จาหนาถึงประธานกรรมการเปดซองสอบราคาการซื้อการจางครั้งนั้น
และสงถึงสวนราชการกอนวันเปดซอง โดยใหสงเอกสารหลักฐานตาง ๆ พรอมจัดบัญชีรายการ
เอกสาร เสนอไปพรอมกับซองราคาดวย

สําหรับกรณีที่จะใหมีการยื่นซองทางไปรษณียได ให
กําหนดวิธีการปฏิบัติไวใหชัดเจนดวย
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(12) กําหนดเงื่อนไขในการสงวนสิทธิ์ที่จะถือวาผูที่ไมไปทํา
สัญญาหรือขอตกลงกับทางราชการเปนผูทิ้งงาน

(13) ขอกําหนดวาผูเขาเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกใหไปทํา
สัญญาจะตองวางหลักประกันสัญญาตามชนิด และอัตราในขอ 141 และขอ 142

(14) รางสัญญารวมทั้งการแบงงวดงาน การจายเงินเง่ือนไข
การจายเงินลวงหนา (ถามี) และอัตราคาปรับ

(15) ขอสงวนสิทธิ์วา สวนราชการจะไมพิจารณาผูเสนอราคาที่
เปนผูทิ้งงานของทางราชการ และสวนราชการไวซึ่งสิทธิ์ที่จะงดหรือจาง หรือเลือกซื้อหรือจาง
โดยไมจําตองซื้อหรือจางจากผูเสนอราคาต่ําสุดเสมอไป รวมทั้งจะพิจารณายกเลิกการสอบราคา
และลงโทษผูเสนอราคาเสมือนเปนผูทิ้งงาน หากมีเหตุที่เชื่อไดวาการเสนอราคากระทําไปโดย
ไมสุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอราคาแตงตั้ง

เม่ือเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคาเปนที่เรียบรอยแลว
เจาหนาที่พัสดุจะตองจัดทําการเผยแพรการสอบราคาและเอกสารการสอบราคาไปยังผูมีอาชีพ
ขายหรือจางทํางานนั้น (ผูประกอบการ) โดยตรงหรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุด
เทาที่จะทําไดและใหปดประกาศเผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวน
ราชการนั้น กอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วัน สําหรับการสอบราคาในประเทศหรือ
ไมนอยกวา 45 วัน สําหรับการสอบราคานานาชาติ ในทางปฏิบัติเอกสารสอบราคาสวนราชการ
ที่มีความประสงคในการจัดซื้อจัดจางจะเปนผูสงไปให เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบ
ราคาเปนการจัดซื้อจัดจางในวงเงินที่ไมสูงมากนัก และเอกสารแนบทายก็มีจํานวนไมมาก
ดังนั้น สวนราชการสามารถจัดสงใหไดโดยที่ไมตองจัดใหมีการขายเอกสารสอบราคา ดังนั้น
เม่ือผูประกอบการไดรับเอกสารประกวดราคาแลวหากมีความประสงคจะเขาแขงขันเพื่อดําเนิน
ธุรกิจก็สามารถยื่นซองสอบราคาได โดยการสงเอกสารสอบราคาผนึกซองจาหนาถึงประธาน
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาการซื้อหรือการจาง และสงถึงสวนราชการผูดําเนินการสอบ
ราคากอนวันเปดซองสอบราคา ทั้งนี้สามารถยื่นเอกสารดังกลาวโดยตรงตอสวนราชการหรือ
สงทางไปรษณียลงทะเบียนในกรณีที่สวนราชการกําหนดใหกระทําได ในกรณีผูเสนอราคายื่น
ซองโดยตรงดวยตนเอง ใหเจาหนาที่ลงรับโดยไมเปดซองพรอมระบุวันและเวลาที่รับซองและ
ออกใบรับใหแกผูยื่นซอง สําหรับกรณีที่เปนการยื่นซองทางไปรษณียคือวันและเวลาที่สวน
ราชการนั้นลงรับจากไปรษณียเปนเวลารับซอง จากนั้นใหเจาหนาที่สงมอบซองใหแกหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุทันทีและหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจะสงมอบซองเสนอราคาพรอมทั้งรายงานผลการ
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รับซองตอคณะกรรมการเปดซองสอบราคา เพ่ือดําเนินการตอไป15

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา จะไดรับแตงตั้งจากหัวหนา
สวนราชการในการดําเนินการซึ้อหรือจางแตละครั้ง และมีระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ โดย
คณะกรรมการเปดซองสอบราคามีหนาที่เปดซองใบเสนอราคาตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคา
แคตตาล็อกหรือรูปแบบรายการและคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
เอกสารสอบราคา จากนั้นพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางของผูเสนอราคาที่ไดคัดเลือกไว
แลววาเสนอราคาถูกตองตามเงื่อนไข การพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางจะพิจารณาจาก
คุณภาพและคุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทางราชการ รวมทั้งตอรองราคาใหอยูภายในวงเงิน
และเสนอความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวตอหัวหนาสวนราชการโดยผานหัวหนา

                                                 

15 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 41 การซื้อหรือการจางดวยวิธีสอบราคาใหดําเนินการดังนี้
    (1) กอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วัน สําหรับการสอบราคาใน

ประเทศ หรือไมนอยกวา 45 วัน สําหรับการสอบราคานานาชาติ ใหเจาหนาที่พัสดุสงประกาศ
เผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง
หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดกับใหปดประกาศเผยแพรการสอบ
ราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้น

    (2) ในการยื่นสอบราคา ผูเสนอราคาจะตองผนึกซองจาหนาถึงประธาน
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาการซื้อหรือการจางครั้งนั้น และสงถึงสวนราชการผูดําเนินการ
สอบราคากอนวันเปดซองสอบราคาโดยื่นโดยตรงตอสวนราชการ หรือสงทางไปรษณียลง
ทะเบียนในกรณีสวนราชการกําหนดใหกระทําได

    (3) ใหเจาหนาที่ลงรับโดยไมเปดซองพรอมระบุวันและเวลาที่รับซอง ในกรณีที่
ผูเสนอราคามายื่นซองโดยตรง ใหออกใบรับใหแกผูยื่นซอง สําหรับกรณีที่เปนการยื่นซองทาง
ไปรษณียใหถือวันและเวลาที่สวนราชการนั้นลงรับไปรษณียเปนเวลารับซอง และใหสงมอบซอง
ใหแกเจาหนาที่พัสดุทันที

    (4) ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาซองเสนอราคาทุกรายโดยไมเปดซอง และ
เม่ือถึงกําหนดเวลาเปดซองแลว ใหสงมอบซองเสนอราคาพรอมทั้งรายงานผลการรับซองตอ
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเพื่อดําเนินการตอไป



23

เจาหนาที่พัสดุ ตามขอ 4216 และ 4317 เม่ือผูมีอํานาจสั่งอนุญาตก็สามารถดําเนินการจัดซื้อ

                                                 

16 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 42 คณะกรรมการเปดซองสอบราคามีหนาที่ดังนี้
    (1) เปดซองใบเสนอราคา และอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสารหลักฐาน

ตาง ๆ ของผูเสนอราคาทุกราย โดยเปดเผยตาม วัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด และตรวจสอบ
รายการเอกสารตามบัญชีของผูเสนอราคาทุกราย แลวใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไว
ในใบเสนอราคา และเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน

    (2) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อก หรือรูปแบบ
และรายการละเอยีดแลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารสอบราคา

    (3) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางของผูเสนอราคาที่ถูกตองตาม (2) ที่มี
คุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการและเสนอใหซื้อหรือจางจากรายที่คัดเลือกไว
แลว ซึ่งเสนอราคาต่ําสุด

    ในกรณีที่ผูเสนอราคาต่ําสุดดังกลาวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวน
ราชการในเวลาที่กําหนดตามเอกสารสอบราคา ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคาต่ํา
รายถัดไปตามลําดับ

    ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย ใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอใหเสนอ
ราคาใหมพรอมกันดวยวิธียื่นซองเสนอราคา

    ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจาง
สูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการตามขอ 43

    (4) ในกรณีที่มีผูเสนอราคาถูกตองตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไขที่กําหนด
ไวในเอกสารสอบราคาเพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการดําเนินการตาม (3) โดยอนุโลม

    (5) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่
ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ

17 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 43 การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคาที่ปรากฏวาราคาของผูเสนอราคา

รายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางยังสูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจางตามขอ 27(4) หรือ
ขอ 28(5) แลวแตกรณีใหคณะกรรมการดําเนินการตามลําดับดังนี้

    (1) เรียกผูเสนอราคารายนั้นมาตอรองราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทําได หากผูเสนอ
ราคารายนั้นยอมลดลงราคาแลว ราคาที่เสนอใหมไมสูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแต
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จัดจางโดยวิธีสอบราคาได โดยสวนราชการจะจัดทําสัญญาและตองดําเนินการตามสัญญาเอง
ทั้งสองฝาย ภายหลังการปฏิบัติตามสัญญาสวนราชการตองตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือ
คณะกรรมการตรวจการจางขึ้นเพ่ือพิจารณาถึงพัสดุวาเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญาหรือไม
เพ่ือที่สวนราชการจะดําเนินการกับคูสัญญาตอไป

2.3.4.3  วิธีประกวดราคา
การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก การซื้อหรือการ

จางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท
การประกวดราคามีลักษณะและวิธีการคลายการสอบราคา

แตมีขอกําหนดชัดเจนมากกวา เน่ืองจากเปนการซื้อหรือจางในวงเงินที่สูงคือตั้งแต 2,000,000
บาทขึ้นไป

ขั้นตอนในการดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจาง เม่ือหัวหนาสวน
ราชการใหความเห็นชอบกับรายงานขอซื้อหรือจางของเจาหนาที่พัสดุแลว เจาหนาที่พัสดุจะตอง
จัดทําเอกสารประกวดราคา และดําเนินการจัดทําประกาศใหทราบถึงการประกวดราคา

เอกสารประกวดราคาตองจัดทําตามตัวอยางที่ กวพ.กําหนด
หรือตามแบบที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว แตหากจะทําเอกสาร
ประกวดราคาที่ตางไปจากที่กลาวโดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในตัวอยางหรือแบบ และ
ไมทําใหทางราชการเสียเปรียบก็สามารถทําไดเวนแตหากหัวหนาสวนราชการจะเห็นวาอาจทํา
ใหเกิดการเสียเปรียบ ก็สงรางเอกสารประกวดราคาไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา
เสียกอน เม่ือจัดทําเอกสารประกวดราคาเปนที่เรียบรอยจะตองดําเนินการประกาศเผยแพร

                                                                                                                                              
สวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง หรือตอรองราคาแลว ไมยอมลด
ราคาลงอีกแตสวนที่สูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจางนั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง
ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาที่เหมาะสมก็ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

    (2) ถาดําเนินการตาม (1) แลวไมไดผล ใหเรียกผูเสนอราคาที่คณะกรรมการเห็น
สมควรซื้อหรือจางทุกรายมาตอรองราคาใหมพรอมกัน ดวยวิธียื่นซองเสนอราคาภายในกําหนด
ระยะเวลาอันสมควรหากรายใดไมมายื่นซอง ใหถือวารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไวเดิม หากผู
เสนอราคาต่ําสุดในการตอรองราคาครั้งนี้เสนอราคาไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวา
แตสวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซ้ือหรือจางถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคา
ที่เหมาะสมก็ใหเสนอซื้อหรือการจางจากผูเสนอราคารายนั้น

    (3) ถาดําเนินการตาม (2) แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราช
การเพื่อประกอบการใชดุลพินิจวาจะสมควรลดรายการ ลดจํานวน หรือลดเนื้องาน หรือขอเงิน
เพ่ิมเติมหรือยกเลิกการสอบราคาเพื่อดําเนินการสอบราคาใหม
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เอกสารประกวดราคาโดยสารสําคัญตามขอ 44 ดังนี้
(1) รายการพัสดุที่ตองการซื้อ หรืองานที่ตองการจาง
(2) คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาประกวดราคา
(3) กําหนดวัน เวลา รับซอง ปดการรับซองและเปดซอง

ประกวดราคา
(4) สถานที่และระยะเวลาในการขอรับหรือขอซื้อเอกสาร

ประกวดราคา และราคาของเอกสาร
(5) แหลงเงินกูและประเทศผูมีสิทธิเขาประกวดราคาในกรณี

ประกวดราคานานาชาติ
นอกจากนี้เจาหนาที่พัสดุตองดําเนินการเผยแพรและปด
ประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยจะตอง

กระทํากอนการใหหรือการขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ สวนการซื้อหรือ
การจางโดยวิธีประกวดราคานานาชาติ ใหสวนราชการถือปฏิบัติตามหลักเกณฑในการประกาศ
ของแหลงเงินกูหรือแหลงใหเงินชวยเหลือ18

                                                 

18 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 45 การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุมีหนาที่

รับผิดชอบควบคุมดูแลและจัดทําหลักฐานการเผยแพรการปดประกาศประกวดภายในระยะเวลา
ที่กําหนดโดยใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการดังนี้

    (1) ปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้นการปด
ประกาศดังกลาวใหกระทําในตูปดประกาศและผูปลดประกาศออก จะตองมิใชบุคคลเดียวกัน
และจะตองมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย

    (2) สงไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียง และ/หรือประกาศในหนังสือพิมพ
    (3) สงใหกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชลแหงประเทศไทยเพื่อ

เผยแพร
    (4) สงไปเผยแพรที่ศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ โดยใหสงเอกสาร

ประกวดราคาไปพรอมกันดวย
    (5) สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลว

แตกรณี โดยใหสงเอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย
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การเผยแพรและการปดประกาศประกวดราคา เจาหนาที่พัสดุ
จะตองดําเนินการปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้น สงไป
ประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือในหนังสือพิมพ สงใหกรมประชาสัมพันธและองคการสื่อสาร
มวลชนแหงประเทศไทย สงไปเผยแพรที่ศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ สงให
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน นอกจากนี้อาจสงประกาศไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้น
โดยตรงหรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนก็ได

เอกสารประกวดราคาที่จัดทําขึ้นสวนราชการอาจขายหรือให
ก็ได แตโดยทั่วไปแลวจะจัดใหมีการขายเอกสารประกวดราคาเสียมากกวาหรือที่เรียกวา “ขาย
แบบ” สาเหตุที่ตองมีการขายเอกสารประกวดราคาหรือขายแบบนี้ เน่ืองจาก การประกวดราคา
เปนการซื้อหรือการจางที่มีวงเงินสูง  ดังนั้น สินคาหรือโครงการตาง ๆ จะเปนโครงการขนาด
ใหญและเงินลงทุนสูง เชน การสรางถนนหลวงการกอสรางอาคารของสวนราชการ เอกสาร
ประกอบตาง ๆ จึงมีจํานวนมาก ทั้งรายละเอียดของงาน วัสดุ เปนตน สวนราชการจึงจําเปน
ตองขายเอกสารประกวดราคากับผูที่มีความประสงคจะเขามาเปนคูสัญญากับทางราชการ
เสียสวนใหญ

เอกสารประกวดราคาอาจใหหรือขายก็ไดดังที่กลาวมาแลว
แตการใหหรือขายนี้ตองกระทําไมนอยกวา 7 วันทําการ และตองมีชวงเวลาไมนอยกวา 7 วัน
ทําการหรือมากกวานั้นตามที่ กวพ.กําหนดกอนวันรับซองประกวดราคา เพ่ือใหมีชวงเวลา
สําหรับการคํานวณราคาของผูประสงคจะเขาเสนอราคาหลังจากปดการใหหรือการขายเอกสาร
ประกวดราคาแลว19

                                                                                                                                              
    การสงประกาศประกวดราคาตามวรรคหนึ่ง หากจัดสงไปรษณียใหจัดสงโดยใช

บริการไปรษณียดวยพิเศษ (EMS) เวนแตทองที่ใดไมมีบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) จึงให
จัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน

    การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ใหกระทํากอนการใหหรือ
การขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ

    สําหรับการซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคานานาชาติใหสวนราชการถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑของแหลงเงินกูหรือแหลงใหเงินชวยเหลือ

19 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 46 การใหหรือการขายเอกสารประกวดราคา รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวกับ

คุณลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียดใหกระทํา ณ สถานที่ที่สามารถติดตอไดโดยสะดวก และไม
เปนเขตหวงหามและจะตองจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาไวใหพอสําหรับความตองการของ
ผูมาขอรับหรือขอซื้อที่มีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้น รายละเอียดรายละ 1 ชุด โดยไมมี
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ขั้นตอนภายหลังจากที่มีการรับหรือซ้ือเอกสารประกวดราคา
จากสวนราชการแลว ผูที่จะเขามาเปนคูสัญญากับสวนราชการสําหรับการซื้อหรือการจางใน
ครั้งนั้น จะตองพิจารณาเสนอราคาของตนรวมถึงรายละเอียดตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวในประกวด
ราคา และเอกสารประกวดราคา หรือที่เรียกกันวา “การยื่นซองประกวดราคา”

การยื่นซองประกวดราคาตองยื่นภายในวันและเวลาที่กําหนด
ไว โดยที่สวนราชการจะกําหนดวันและเวลารับซองไวในประกาศประกวดราคามากอนแลว
นอกจากนี้ระเบียบยังไดกําหนดไวหามมิใหมีการรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกาํหนดเวลา
รับซอง เม่ือถึงวันที่กําหนดรับซองประกวดราคา และการรับซองไปรษณียนั้นไมสามารถ
กระทําได เวนแตเปนการประกวดราคานานาชาติซึ่งกําหนดใหมีการยื่นซองทางไปรษณียได
ตามขอ 4820

                                                                                                                                              

เง่ือนไขอ่ืนใดในการใหหรือการขาย
    การใหหรือการขายเอกสารประกวดราคา ตองกระทําไมนอยกวา 7 วันทําการ

และจะตองมีชวงเวลาสําหรับการคํานวณราคาของผูประสงคจะเขาเสนอราคาปดการใหหรือการ
ขายเอกสารประกวดราคาจนถึงวันกอนวันรับซองประกวดราคา ไมนอยกวา 7 วันทําการ หรือ
ไมนอยกวาจํานวนวันที่มากกวานั้น ตามที่ กวพ. กําหนดโดยคํานึงถึงขนาด ปริมาณ และ
ลักษณะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจาง

    ในกรณีที่มีการขาย ใหกําหนดราคาพอสมควรกับการใชจายที่ทางราชการตอง
เสียไปในการจัดทําสําเนาเอกสารประกวดราคานั้น

    ถามีการยกเลิกประกวดราคาครั้งนั้นและมีการประกวดราคาใหม ใหผูรับหรือซ้ือ
เอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาครั้งกอน มีสิทธิใชเอกสารประกวดราคานั้น หรือไดรับ
เอกสารประกวดราคาใหม โดยไมตองเสียคาซื้อเอกสารประกวดราคาอีก

20 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 48 นอกจากการที่กําหนดไวตามขอ 47 เม่ือถึงกําหนดวันรับซองประกวด

ราคา หามมิใหรนหรือเลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลารับซองและเปดซองประกวดราคา
    การรับซองทางไปรษณียจะกระทํามิได เวนแตการประกวดราคานานาชาติซึ่ง

กําหนดใหมีการยื่นซองทางไปรษณียได โดยใหถือปฏิบัติตามขอ 41(2) (3) และ (4) โดยอนุโลม
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นอกจากนี้การยื่นซองประกวดราคา ตองยื่นตอคณะกรรมการ
รับและเปดซองประกวดราคา โดยคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่ดังนี้คือ21

(1) รับซองประกวดราคา
(2) ตรวจสอบหลักประกันซอง
(3) เปดซองใบเสนอราคา
(4) สงมอบใบเสนอราคาทั้งหมดและเอกสารหลักฐานตาง ๆ

พรอมดวยบันทึกรายงานการดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทันทีใน
วันเดียวกัน

                                                 
21 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 49 คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่ดังนี้
    (1) รับซองประกวดราคา ลงทะเบียนรับซองไวเปนหลักฐาน ลงชื่อกํากับบันทึกไว

ที่หนาซองวาเปนของผูใด
    (2) ตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาที่การเงิน และใหเจาหนาที่การเงิน

ออกใบรับใหแกผูยื่นซองไวเปนหลักฐาน หากไมถูกตองใหหมายเหตุในใบรับและบันทึกใน
รายงานดวย กรณีหลักประกันซองเปนหนังสือค้ําประกันใหสงสําเนาหนังสือค้ําประกันให
ธนาคารและบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพยผูออกหนังสือค้ําประกันทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับดวย

    (3) รับเอกสารหลักฐานตาง ๆ ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคาพรอม
ทั้งพัสดุตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูปและรายการละเอียด (ถามี) หากไมถูกตองใหบันทึกใน
รายการไวดวย

    (4) เม่ือพนกําหนดเวลารับซองแลว หามรับซองประกวดราคาหรือเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาอีก เวนแตกรณีตามขอ 16(9)

    (5) ปดซองใบเสนอราคา และอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสารหลักฐาน
ตาง ๆ ของผูเสนอราคาทุกราย โดยเปดเผยตามเวลาและสถานที่ที่กําหนด และใหกรรมการ
ทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน

    ในกรณีที่มีการยื่นซองขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนออื่น ๆ แยกจากซองขอ
เสนอดานราคาซึ่งตองพิจารณาทางเทคนิคและอ่ืน ๆ กอนตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดไวตามขอ 54
และขอ 56 คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาไมตองปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งโดยให
เปนหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาที่จะตองดําเนินการตอไป

    (6) สงมอบใบเสนอราคานั้น และเอกสารหลักฐานตาง ๆ พรอมดวยบันทึก
รายงานการดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทันทีในวันเดียวกัน
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เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดรับมอบ
ใบเสนอราคาทั้งหมดและเอกสารหลักฐานตาง ๆ พรอมดวยบันทึกรายงาน จากคณะกรรมการ
รับและเปดซองประกวดราคาแลว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่สําคัญ
ดังนี้22

(1) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา
เอกสารหลักฐานตางๆ พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายละเอียด

(2) คัดเลือกผูที่เสนอราคาถูกตองและเสนอราคาต่ําสุด

                                                 
22 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 50 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่ดังนี้
    (1) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานตาง ๆ

พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูป และรายละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอที่ถูกตองตาม
เง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา

    ในกรณีที่ผูเสนอรายไดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดใน
เอกสารประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณาผอนปรน
ใหผูเขาประกวดราคา โดยไมตัดผูเขาประกวดราคารายนั้นออก

    ในการพิจารณาคณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายได
ก็ได แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได

    (2) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ตรวจ
สอบแลวตาม (1) ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ แลวเสนอใหซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวแลวซึ่งเสนอราคาต่ําสุด

    ในกรณทีี่ผูเสนอราคาต่ําสุดดังกลาวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวน
ราชการในเวลาที่กําหนดตามเอกสารประกวดราคา ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคา
ต่ํารายถัดไปตามลําดับ

    ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย ใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอใหเสนอ
ราคาใหมพรอมกันดวยวิธียื่นซองเสนอราคา

    ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควสรซื้อหริอจาง
สูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจางใหคณะกรรมกมารพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตาม
ขอ 43 โดยอนุโลม

    (3) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพรอมดวยเอกสารที่
ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ
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(3) กรณีผูเสนอราคาไดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากที่
กําหนดในเงื่อนไขประกาศประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้นไมมี
ผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ให
พิจารณาผอนปรนโดยไมตัดผูเขาประกวดราคารายนั้นออก

(4) กรณีผูเสนอราคารายเดียวหรือมีผูเสนอราคาหลายราย
แตถูกตองเพียงรายเดียวใหยกเลิกการประกวดราคา เวนแตคณะกรรมการชุดนี้เห็นวาควร
ดําเนินตอไปโดยไมตองยกเลิกก็ได23

(5) ตอรองราคาใหอยูภายในวงเงิน
ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได

พิจารณาแลวาผูเสนอราคาหรือเสนองานรายใดมีความถูกตองและเหมาะสม คือมีคุณภาพและ
คุณสมบัติที่เปนประโยชนกับทางราชการและเสนอราคาต่ําสุด คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจะเสนอหัวหนาสวนราชการใหซื้อหรือจางตอไป

ในขั้นตอนของการยื่นซองประกวดราคา ผูเสนองานหรือ
เสนอราคาจะตองยื่นหลักประกันซองดวย ทั้งนี้เนื่องจากเอกสารประกวดราคาตามแบบที่ กวพ.
กําหนดหรือตามแบบที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลวก็ตาม จะมี
ขอกําหนดในเรื่องของหลักประกันซองที่ผูเสนองานหรือเสนอราคาตองปฏิบัติตาม

หลักประกันซองจะเปนการค้ําประกันวา ผูเสนอราคาจะเขา
ทําสัญญากับสวนราชการหากไดรับคัดเลือกใหเปนคูสัญญากับสวนราชการ ดังนั้น ผูเสนอราคา
ทุกรายจะตองยื่นหลักประกันซองไปพรอมกับซองเสนอราคาดวย

หลักประกันซอง ขอ 141 ไดกําหนดวาใหใชหลักประกัน
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี

(1) เงินสด
(2) เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คลงวันที่ที่ใชเช็คนั้น

ชําระตอเจาหนาที่หรือกอนวันน้ันไมเกิน 3 วันทําการ

                                                 
    23 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 51 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดพิจารณาตามขอ

50(1) แลวปรากฏวามีผูเสนอราคารายเดียวหรือมีผูเสนอราคาหลายราย แตถูกตองตรงตาม
รายละเอียดและเง่ือนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาเพียงรายเดียว โดยปกติใหเสนอ
หัวหนาสวนราชการยกเลิกการประกวดราคาครั้งนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาเห็นวามีเหตุสมควรที่จะดําเนินงานตอไปโดยไมตองยกเลิกการประกวดราคาก็ให
ดําเนินการตามขอ 50(2) โดยอนุโลม
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(3) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยาง
ที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด

(4) หนังสือค้ําประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุน
เพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตาม
รายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทย แจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ทราบแลว
โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือค้ําประกันของธนาคารที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
กําหนด

(5) พันธบัตรรัฐบาลไทย
สําหรับการประกวดราคานานาชาติ ใหใชหนังสือค้ําประกัน

ของธนาคารในตางประเทศที่มีหลักฐานและหัวหนาสวนราชการเชื่อถือเปนหลักประกันซองได
อีกประเภทหนึ่ง

หลักประกันซอง กําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ
หาของวงเงินหรือราคาพัสดุที่จัดหาในครั้งนั้นแลวแตกรณี เวนแตหัวหนาสวนราชการจะเห็นวา
การจัดหาพัสดุมีความสําคัญเปนพิเศษก็สามารถกําหนดใหสูงกวารอยละหาไดแตตองไมเกิน
รอยละ 10 และจะตองระบไุวเปนเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาดวย (ขอ 142)24

                                                 
24 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 142 หลักประกันซองและหลักประกันสัญญาในขอ 141 ใหกําหนดมูลคาเปน

จํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงินหรือราคาพัสดุที่จัดหาครั้งนั้น แลวแตกรณี เวนแตการ
จัดหาพัสดุที่หัวหนาสวนราชการเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ
หาแตไมเกินรอยละสิบก็ได

    ในการทําสัญญาจัดหาพัสดุที่มีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน 1 ป และพัสดุนั้น
ไมตองมีการประกันเพื่อความชํารุดบกพรอง เชน พัสดุใชสิ้นเปลือง ใหกําหนดหลักประกันรอย
ละหาของราคาพัสดุที่สงมอบในแตละปของสัญญา โดยใหถือวาหลักประกันน้ีเปนการค้ําประกัน
ตลอดอายุสัญญา และหากในปตอไปราคาพัสดุที่สงมอบแตกตางไปจากราคาในรอบปกอนให
ปรับปรุงหลักประกันตามอัตราสวนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นกอนครบรอบป ในกรณีที่หลักประกัน
ตองปรับปรุงในทางที่เพ่ิมขึ้นและคูสัญญาไมนําหลักประกันมาเพิ่มใหครบจํานวนภายใน 15 วัน
กอนการสงมอบพัสดุงวดสุดทายของปนั้น ใหทางราชการหักจากเงินคาพัสดุงวดสุดทายของป
นั้นที่ทางราชการจะตองจายใหเปนหลักประกันในสวนที่เพ่ิมขึ้น

    การกําหนดหลักประกันตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองระบุไวเปนเง่ือนไขใน
เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา และหรือในสัญญาดวย
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การคืนหลักประกันซอง จะคืนใหแกผูเสนอราคาภายใน 15 วัน
นับแตวันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว เวนแตผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวซึ่งเสนอ
ราคาต่ําสุดไมเกิน 3 ราย คือไดตอเม่ือไดทําสัญญาหรือขอตกลงหรือผูเสนอราคาไดพนจาก
ขอผูกพันแลว (ขอ 144(1))

หลักการประกันมิไดมีเฉพาะการซื้อหรือการจางโดยวิธี
ประกวดราคาเทานั้น โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฉบับปจจุบัน มิได
กําหนดวาจะตองใชกับวิธีใด ดังนั้นการซื้อการจางทุกวิธีสามารถเรียกใหมีหลักประกันซองได
ซึ่งถือเปนดุลพินิจของสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง แตจากขอเท็จจริงหลักประกันซอง
มักจะใชกับวิธีประกวดราคาเทานั้น เน่ืองจากในเอกสารประกวดราคามักจะกําหนดใหผูเสนอ
ราคาจะตองยื่นหลักประกันซองดวย

2.3.4.4  วิธีพิเศษ
การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษ จะแบงเปนการซื้อโดยวิธี

พิเศษ และการจางโดยวิธีพิเศษและจะมขีอกําหนดที่แตกตางกันออกไปในการซื้อและการจาง
(1) การซื้อโดยวิธีพิเศษ

ไดแกการซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท และให
กระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปน้ี

(1.1) เปนพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยสวนราชการหนวยงาน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติ
ใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงาน
ของตางประเทศ

(1.2) เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหาย
แกทางราชการ

(1.3) เปนพัสดุที่ใชในราชการลับ
(1.4) เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพ่ิมขึ้นในสถานการณที่

จําเปน หรือเรงดวน หรือเพ่ือประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพ่ิม (Repeat
Orders)

                                                                                                                                              

    ในกรณีที่ผูเสนอราคาหรือคูสัญญาวางหลักประกันที่มีมูลคาสูงกวาที่กํานดไวใน
ระเบียบ เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา หรือสัญญาใหอนุโลมรับได
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(1.5) เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ
หรือดําเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศ

(1.6) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัด
ทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึงอะไหล รถประจํา
ตําแหนง หรือยารักษาโรคที่ตองจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชีหลักแหงชาติตามขอ 60

(1.7) เปนพัสดุที่เปนที่ดินหรือสิ่งกอสรางที่จําเปนตองซื้อ
เฉพาะแหง

(1.8) เปนพัสดทุี่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี
เม่ือเจาหนาที่พัสดุรายงานขอซื้อตามขอ 27 หรือ 28 และ

หัวหนาสวนราชการเห็นชอบแลวก็สามารถดําเนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษตอไปไดตามขอ 57
คือ ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ โดยคณะกรรมการมีหนาที่ดําเนินการ
ดังนี้

(1) ในกรณีเปนพัสดุจะขายทอดตลาดใหดําเนินการซื้อโดย
วิธีเจรจาตกลงราคา

(2) เชิญผูมีอาชีพขายพัสดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา กรณี
เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวนหากลาชาอาจเสียหายแกราชการ หรือเปนพัสดุเพ่ือใชในราชการลับ
หรือเปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปน
การเฉพาะ

(3) ซื้อพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ
(4) กรณีตามขอ 4(6) ใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรายพัสดุ

โดยตรง และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาของรายที่เสนอราคาที่ถูกยกเลิก
(5) ตอรองราคาตาม (2) (4) หากเห็นวาราคาสูงกวา

ทองตลาด รวมทั้งกรณีซื้อที่ดินและสิ่งกอสรางดวย
(6) เสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการโดยผานหัวหนา

เจาหนาที่พัสดุ
เม่ือหัวหนาสวนราชการสั่งอนุญาตใหดําเนินการได

สวนราชการก็จะดําเนินการจัดทําสัญญาและทั้งสองฝายดําเนินการตามสัญญา จากนั้นหัวหนา
สวนราชการตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุขึ้น เพ่ือพิจารณาวาเปนไปตามสัญญา
หรือไม

(2)  การจางโดยวิธีพิเศษ
ไดแก การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกินกวา 100,000 บาท

(ขอ 24) กระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปน้ี
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(2.1) เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมี
ความชํานาญเปนพิเศษ

(2.2) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจให
ทราบความชํารุดเสียหายกอนจึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักร เครื่องมือ
กล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน

(2.3) เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะ
ตองเสียหายแกราชการ

(2.4) เปนงานที่ตองปกปดเปนความลบัของทางราชการ
(2.5) เปนงานที่จําเปนตองการจางเพิ่มในสถานการณที่

จําเปน หรือเรงดวน หรือเพ่ือประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพิ่ม (Repeat
Order)

(2.6) เปนงานที่ดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี
เม่ือหัวหนาสวนราชการเห็นชอบกับการซื้อหรือจางตามที่

เจาหนาที่พัสดุเสนอมา ในกรณีการซื้อโดยวิธีพิเศษ หัวหนาสวนราชการตองดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขึ้น เพ่ือดําเนนิการเกี่ยวกับการซื้อ ตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุขอ 57 ซึ่งไดกําหนดไวดังนี้

“การซื้อโดยวิธีพิเศษ” ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขึ้นเพื่อดําเนินการดังตอไปน้ี

เจาหนาที่พัสดุรายงานขอจาง เม่ือหัวหนาสวนราชการให
ความเห็นชอบจึงดําเนินการตอไป คือหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการจัดจางโดยวิธี
พิเศษตามขอ 58 เพ่ือดําเนินการดังตอไปน้ี

(1) การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ 24(1) (2) (3) และ (4) ให
เชิญผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคา
ในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณไดหรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาเทาที่จะ
ทําได

(2) การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ 24(5) ใหเจรจากับผูจาง
รายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่งยังไมสิ้นสุดระยะเวลาการสงมอบ เพ่ือขอใหมีการจางตาม
รายละเอียด และราคาที่ต่ํากวาหรือราคาเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี)
เพ่ือใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดที่สวนราชการจะไดรับ

(3) การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ 24(6) กรณีเปนพัสดุที่ได
ดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดีใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง และ
ผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซึ่งถูกยกเลิกไป (ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคา
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รายที่เห็นสมควรจางเสนอราคาสูงกวาราคาในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณได หรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได

ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็น
พรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุ

หัวหนาสวนราชการอนุญาตก็สามารถดําเนินการทํา
สัญญาได และหัวหนาสวนราชการตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจางขึ้นเพื่อพิจารณาและ
ตรวจสอบผลงานใหเปนไปตามสัญญา

2.3.4.5  วิธีกรณีพิเศษ
ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ หนวยงานตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมี
ฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังตอไปน้ี

(1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรี
อนุมัติใหจางหรือซ้ือ

(2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และ
กรณีนี้ใหรวมถึงหนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติรัฐมนตรีกําหนดดวย

แตในกรณีการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน
100,000 บาท ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจัดจางไดภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบ
จากหัวหนาสวนราชการ

2.3.5  การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ
การจัดซื้อยาและเวชภัณฑเปนสวนหนึ่งของเร่ืองการจัดหา การจัดซื้อยา

ของสวนราชการตองจัดซื้อตามรายชื่อยาใน “บัญชีหลักแหงชาติ” (GENERIC NAME) ตาม
ขอ 6025

                                                 

25 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 60 การซื้อยาของสวนราชการ ใหจัดซื้อตามชื่อสามัญ (GENERIC NAME)

ในบัญชียาหลักแหงชาติ ตามที่คณะกรรมการแหงชาติทางดานยากําหนด โดยใหใชเงิน
งบประมาณจัดซื้อยาดังกลาว ไมนอยกวารอยละ 60 เวนแตสวนราชการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ใหใชเงินงบประมาณจัดซื้อยาดังกลาวไมนอยกวารอยละ 80
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สวนการซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา เชน ผาก็อส สําลี หลอดฉีดยา
เข็มฉีดยา เฝอก วัสดุทันตกรรม ฟลมเอกซเรย และเภสัชเคมีภัณฑ ถาองคการเภสัชกรรมได
ผลิตออกจําหนายแลว ใหจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรม แตถาเปนสวนราชการของกระทรวง
กลาโหม ซื้อไดจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร สวนกรมตํารวจสามารถเลือกไดวาจะซื้อจาก
องคการเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารก็ได และการดําเนินการซื้อตองเปนการซื้อโดย
วิธกีรณีพิเศษ  อีกทั้งราคายาที่องคการเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารจําหนายตอง
ไมสูงกวาราคากลางของรายชื่อยาที่อยูในบัญชียาหลักเดียวกันที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด
เกินรอยละ 3 ตามขอ 6126

ขอ 63 กําหนดวาในกรณีที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให
ความสนับสนุนใหซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาจากหนวยงานใด ก็ใหสวนราชการจัดซื้อยาหรือ
เวชภัณฑที่มิใชยาจากหนวยงานดังกลาวไดโดยวิธีกรณีพิเศษดวย

การซื้อยาตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติและการซื้อเวชภัณฑที่
มิใชยา ซึ่งองคการเภสัชกรรมมิไดเปนผูผลิตหรือจําหนายนั้น  สวนราชการสามารถจัดซื้อจาก
องคการเภสัชกรรมหรือผูขายหรือผูผลิตรายใดก็ได ตามขอ 6227  แตตองดําเนินการภายใต

                                                 
26 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
ขอ 61 การซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา เชน ผาก็อส สําลี หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา

เฝอก วัสดุทันตกรรม ฟลมเอกซเรย และเภสัชเคมีภัณฑ ซึ่งองคการเภสัชกรรมไดผลิตออก
จําหนายแลว ใหจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรม  นอกจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ใหจัดซื้อจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร สวนกรมตํารวจจะซื้อจากองคการเภสัชกรรมหรือโรงงาน
เภสชักรรมทหารกไ็ด โดยใหดาํเนนิการดวยวธิกีรณีพิเศษ  แตทัง้นีร้าคายาทีอ่งคการเภสชักรรม
หรือโรงงานเภสัชกรรมทหารจําหนายตองไมสูงกวาราคากลางของรายชื่อยาที่อยูในบัญชียาหลัก
เดียวกันที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดเกินรอยละ 3

27 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 62 การซื้อยาตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติและเวชภัณฑที่มิใชยา

ซึ่งองคการเภสัชกรรมมิไดเปนผูผลิต แตมีจําหนายสวนราชการจะจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรม
หรือผูผลิตรายใดก็ไดภายใตหลักเกณฑดังนี้

    (1) การซื้อโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคาใหสวนราชการแจงใหองคการ
เภสัชกรรมทหารทราบดวยทุกครั้ง และถาผลการสอบราคาหรือประกวดราคาปรากฏวา
องคการเภสัชกรรมเสนอราคาเทากันหรือต่ํากวาผูเสนอราคารายอื่น ใหสวนราชการซื้อจาก
องคการเภสัชกรรม

    (2) การจัดซื้อโดยวิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ใหซื้อในราคาที่ไมสูงกวาราคา
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หลักเกณฑดังนี้
1.  ในกรณีที่เปนการจัดซื้อโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคา ให

สวนราชการแจงใหองคการเภสัชกรรมทราบดวยทุกครั้ง ถาผลการสอบราคาหรือประกวดราคา
ปรากฏวาองคการเภสัชกรรมเสนอราคาเทากับหรือต่ํากวาผูเสนอราคารายอื่น ใหสวนราชการ
ซื้อจากองคการเภสัชกรรม

2.  ในกรณีที่เปนการจัดซื้อโดยวิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ใหซื้อใน
ราคาที่ไมสูงกวาราคากลางที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด

อาจสรุปไดวา วิธีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคาและประกวด
ราคาเปนวิธีการที่สวนราชการเปดโอกาสใหผูประกอบการที่มีความสามารถตามที่กําหนด
เขาแขงขันกันในการเสนอราคาเพื่อเปนคูสัญญากับทางราชการ และยังผลใหรัฐไดรับประโยชน
สูงสุด คือ ไดผลงานที่ดีและราคาต่ํา และวิธีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีดังกลาวเปนการสนับสนุน
หลักการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม สําหรับการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการตกลงราคา วิธีพิเศษ
และวิธีกรณีพิเศษ เปนเพียงวิธีการที่ยกเวนจากหลักทั่วไปของการเปดโอกาสใหมีการแขงขัน
เชน เปนกรณีมีความจําเปนเรงดวนในการซื้อหรือการจาง และอาจกลาวไดวา การจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีการตกลงราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ มีขึ้นเพื่อใหการซื้อการจางของรัฐมี
ความคลองตัวมากขึ้นไมตองเสียเวลาในการดําเนินการตั้งแตขั้นตอนการประกาศเชิญชวน
การพิจารณาเอกสารของผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ตองใชระยะเวลาในแตละขั้นตอน

2.3.6  การคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจาง
การคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน (PRE QUALIFICATIONS) ในการ

ซื้อและการจาง เปนกรณีของการกําหนดรายละเอียดหรือคุณสมบตัิของผูเขาเสนอราคา
เพ่ือจํากัดจํานวนรายหรือกลุมของผูเขาเสนอราคาในเบื้องตนกอน และเปนการตัดเอกชน
ผูประกอบการในรายที่ไมมีคุณสมบัติตามที่สวนราชการตองการในการซื้อการจางครั้งนั้นออก
เพ่ือใหไดผูประกอบการที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพ รวมทั้งประหยัดเวลาของสวนราชการใน
การคัดเลือกคุณลักษณะเฉพาะหรือคุณสมบัติของผูเขาเสนองานหรือเสนอราคาตามประกาศ
สอบราคาหรือประกวดราคา แตทั้งน้ีการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและจาง ตาม

                                                                                                                                              

กลางที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ขอ 3028  กําหนดให สวนราชการที่มีความ
ประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจางใหกระทําไดในกรณีที่จําเปนตอง
จํากัดเฉพาะผูที่มีความสามารถ โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก และประกาศใหผูที่
สนใจทราบโดยเปดเผย พรอมทั้งสงหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหคณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุดวย โดยปกติการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจางสวนราชการตางๆจะ
มีรายชื่อของผูประกอบการ ซึ่งมาลงชื่อไวลวงหนาในบัญชีรายชื่อของสวนราชการ และแจง
รายละเอียดถึงผลประกอบการ ประสบการณและผลงานของบริษัท  ดังนั้น สวนราชการสามารถ
ดูรายชื่อไดจากบัญชีรายชื่อน้ีเพ่ือคัดเลือกบริษัทที่ตรงกับความตองการของสวนราชการ และสง
ประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาใหกับผูประกอบการรายนั้นๆไดโดยตรง

ในกรณีที่สวนราชการใดมีการขึ้นบัญชีผูมีคุณสมบัติเบื้องตนสําหรับ
การซื้อหรือการจางไวเปนการประจํา ใหสวนราชการนั้นเปดโอกาสใหผูมีคุณสมบัติเบื้องตนที่ได
ขึ้นบัญชีไวแลวและประสงคจะขอเลื่อนชั้นหรือใหบุคคลที่ประสงคจะเขารับการพิจารณาคัดเลือก
เพ่ือขึ้นบัญชีเปนผูมีคุณสมบัติเบื้องตนมีสิทธิยื่นคําขอเลื่อนชั้นหรือคําขอเขารับการพิจารณา
คัดเลือกไดตลอดเวลา

การดําเนินการคัดเลือก  สวนราชการเจาของเรื่องตองจัดทํารายงาน
เสนอขออนุมัติหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุพรอมเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตน โดยมีรายละเอียดอยางนอยดังตอไปน้ี

                                                 

28 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 30 สวนราชการใดประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการ

จางใหกระทําไดในกรณีที่จําเปนตองจํากัดเฉพาะผูที่มีความสามารถ โดยกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการคัดเลือก ประกาศใหผูที่สนใจทราบโดยเปดเผย พรอมทั้งสงให กวพ. ดวย

    ในการดําเนินการคัดเลือก ใหสวนราชการเจาของเรื่องจัดทํารายงานเสนอขอ
อนุมัติหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุพรอมดวยเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตน โดยมีรายละเอียดอยางนอยดังตอไปน้ี

    (1) เหตุผลและความจําเปนที่จะตองทําการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน
    (2) ประเภท วงเงิน และรายละเอียดของพัสดุหรืองานที่จะตองซื้อหรือจาง
    (3) คุณสมบัติผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซึ่งเปนเกณฑความตองการขั้นต่ํา เชน

ประสบการณ และผลงานที่ผานมา สมรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกบัเจาหนาที่ เครื่องมือ
และโรงงาน ฐานะการเงิน เปนตน

    (4) หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก
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1. เหตผุลและความจําเปนทีจ่ะตองทําการคดัเลอืกผูมีคณุสมบตัเิบือ้งตน
2. ประเภท วงเงิน และรายละเอียดของพัสดุหรืองานที่จะตองซื้อหรือ

จาง
3. คุณสมบัติผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซึ่งเปนเกณฑความตองการ

ขั้นต่ํา เชน ประสบการณ และผลงานที่ผานมา สมรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่
เครื่องมือ และโรงงาน ฐานะการเงิน  เปนตน

4. หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก
เม่ือหัวหนาสวนราชการไดอนุมัติแลว เจาหนาที่พัสดุตองดําเนินการ

จัดทําประกาศเชิญชวน เพ่ือคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน โดยประกาศเชิญชวน ตองมีรายการ
ดังตอไปน้ี29

(1) รายละเอียดเฉพาะของที่ตองการซื้อหรืองานที่ตองการจาง

                                                 

29 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 31 เม่ือหัวหนาสวนราชการสั่งการอนุมัติในขอ 30 แลว ใหเจาหนาพัสดุจัดทํา

ประกาศเชิญชวน เพ่ือคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน
    ประกาศเชิญชวนอยางนอยใหแสดงรายการดังตอไปน้ี
    (1) รายละเอียดเฉพาะของที่ตองการซื้อ หรืองานที่ตองการจาง
    (2) ประสบการณหรือผลงานของผูที่เสนอมีลักษณะและประเภทเดียวกัน
    (3) สรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ เครื่องมือ และโรงงาน
    (4) ฐานะการเงิน
    (5) หลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณาคัดเลือก
    (6) สถานที่ในการขอรับหรือขอซื้อเอกสารคุณสมบัติเบื้องตน
    ในประกาศครั้งแรก ใหกําหนดสถานที่ วัน เวลารับขอเสนอ ปดการรับขอเสนอ

และเปดซองขอเสนอพรอมทั้งประกาศโฆษณาและแจงลักษณะโดยยอของพัสดุที่ตองการซื้อ
หรืองานที่ตองการจางและกําหนดเวลาใหพอเพียงเพ่ือเปดโอกาศใหผูที่สนใจจัดเตรียมขอเสนอ
ทั้งนี้จะตองกระทํากอนวันรับซองขอเสนอไมนอยกวา 30 วัน โดยประกาศทางวิทยุกระจายเสียง
และประกาศในหนังสือพิมพ หากเหน็สมควรจะสงประกาศเชิญชวนไปยังผูมีอาชีพหรือรับจาง
ทํางานนั้นโดยตรง หรือโฆษณาดวยวิธีอ่ืนอีกก็ได

    สําหรับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการประกวดราคานานาชาติ ให
ประกาศโฆษณากอนวันรับซองขอเสนอไมนอยกวา 60 วัน และดําเนินการตามหลักเกณฑของ
แหลงเงินกูหรือเงินชวยเหลืออีกดวย
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(2) ประสบการณหรือผลงานของผูที่เสนอมีลักษณะและประเภท
เดียวกัน

(3) สมรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ เครื่องมือและโรงงาน
(4) ฐานะการเงิน
(5) หลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณาคัดเลือก
(6) สถานที่ในการขอรับหรือขอซื้อเอกสารคุณสมบัติเบื้องตน
เอกชนผูประกอบการรายใดมีคุณสมบัติตามที่สวนราชการกําหนดไว

จะตองทําการยื่นขอเสนอใหกับสวนราชการ ตามวันเวลาที่สวนราชการไดกําหนดไวในประกาศ
ครั้งแรก

การประกาศครั้งแรก สวนราชการตองกําหนดสถานที่ วัน เวลารับ
ขอเสนอและเปดซองขอเสนอ พรอมทั้งประกาศโฆษณาและแจงลักษณะโดยยอของพัสดุที่
ตองการซื้อหรืองานที่ตองการจางและกําหนดเวลาใหพอเพียงเพ่ือเปดโอกาสใหแกผูที่สนใจ
จัดเตรียมขอเสนอ ทั้งนี้จะตองกระทํากอนวันรับซองขอเสนอไมนอยกวา 30 วัน โดยประกาศ
ทางวิทยุกระจายเสียงและลงประกาศในหนังสือพิมพ  หากเห็นสมควรจะประกาศเชิญชวนไป
ยังผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการประกวดราคานานาชาติ ใหประกาศโฆษณากอนวันรับซอง
ขอเสนอไมนอยกวา 60 วัน และดําเนินการตามหลักเกณฑของแหลงเงินกูหรือเงินชวยเหลือ

หัวหนาสวนราชการตองแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผูมี
คุณสมบัติเบื้องตน เพ่ือพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนตามหลักเกณฑและภายในระยะเวลาที่
หัวหนาสวนราชการกําหนดและเมื่อคณะกรรมการฯไดดําเนินการพิจารณาเสร็จเรียบรอยตอง
สงผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการ
ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพ่ือพิจารณาประกาศรายชื่อผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อหรือจาง
ตอไป

2.3.7  การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและผลิตในตางประเทศ
2.3.7.1  การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุกําหนดใหสวน
ราชการตองใชพัสดุที่ผลิตในประเทศ30 หรือเปนกิจการของคนไทย31  ทั้งนี้ เพ่ือเปนการสงเสริม

                                                 

30 “พัสดุที่ผลิตในประเทศ” หมายความวา ผลิตภัณฑที่ผลิตสําเร็จรูปแลวโดยสถานที่
ผลิตตั้งอยูในประเทศไทย
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และสนับสนุนผลิตภัณฑในภาคการผลิตของไทยใหมีการหมุนเวียนของเงินตราและชวย
เศรษฐกิจของชาติ  โดยไดกําหนดหลักเกณฑในขอ 16 ดังนี้

(1) หามกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจ
มีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือเปนกิจการของคนไทยสามารถเขา
แขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ

(2) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา มีประกาศกําหนด
มาตรฐานผลติภัณฑอุตสาหกรรมแลว ใหกาํหนดรายละเอยีดหรอืคณุลกัษณะเฉพาะหรอืรายการ
ในการกอสรางตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมาย
เลขมาตรฐานก็ได

(3) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา ยังไมมีประกาศ
กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวง
อุตสาหกรรมแลว ใหกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง ให
สอดคลองกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุไวในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อ
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําขึ้น

(4) ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองกําหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสรางแตกตางจากที่กําหนดไวใน (2) หรือ (3) ใหแจง
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และเมื่อไดรับหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรมตอบรับ
ทราบหรือไมทักทวงแลวใหดําเนินการซื้อหรือจางตอไปได หรือไมรับพิจารณารายนั้น แลวแต
กรณี

(5) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา เปนพัสดุที่มีผูได
รับอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกัน และในขณะเดียวกัน
เปนพัสดุที่มีผูผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองคุณภาพโดยมีผูผลิตตั้งแตสามรายขึ้นไป ให
ระบุความตองการเฉพาะพัสดุซึ่งแสดงเครื่องหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานที่ไดรับการ
รับรองระบบคุณภาพที่ทําในประเทศไทยเทานั้น

ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทําตามวรรคหนึ่ง เปน
พัสดุที่มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกันและ
ในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่มีผูผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรบัรองระบบคุณภาพโดยมีผูผลิต
นอยกวาสามราย แตเปนพัสดุที่มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด
หรือขนาดเดียวกันโดยมีผูไดรับใบอนุญาตตั้งแตสามรายขึ้นไป หรือเปนพัสดุที่มีผูผลิตจาก

                                                                                                                                              
31 “กิจการของคนไทย” หมายความวา กิจการที่เปนของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

สัญชาติไทย
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โรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพโดยมีผูผลิตตั้งแตสามรายขึ้นไป ใหสวนราชการระบุ
ความตองการเฉพาะพัสดุซึ่งแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับ
การรับรองระบบคุณภาพที่ทําในประเทศไทยและใหดําเนินการตาม (6)

(6) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา เปนพัสดุที่มีผูไดรับ
ใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกันตั้งแตสามรายขึ้นไป
ใหระบุความตองการเฉพาะพัสดุซึ่งแสดงเครื่องหมายมาตรฐานที่ทําในประเทศไทยเทานั้น

ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา เปนพัสดุที่มีผูผลิตจาก
โรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพตั้งแตสามรายขึ้นไป ใหระบุความตองการเฉพาะพัสดุ
ซึ่งผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพที่ทําในประเทศไทยเทานั้น

การซื้อหรือการจางในกรณีนี้นอกจากการจางกอสราง หากมี
ผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานและในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่มีผูผลิตจาก
โรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพเสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่น
ไมเกินรอยละหา ใหตอรองราคาผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานและผลิตจาก
โรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพรายที่เสนอราคาต่ําสุด หากตอรองราคาแลว ราคาที่
ลดลงสูงกวาราคาต่ําสุดไมเกินรอยละสามหรืออัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดตาม
ขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

(7) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทําตาม (5) หรือ (6)
เปนพัสดุที่มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกัน
และในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพนอยกวา
สามราย หรือเปนพัสดุที่มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือ
ขนาดเดียวกัน โดยมีผูไดรับใบอนุญาตนอยกวาสามราย หรือเปนพัสดุที่มีผูผลิตจากโรงงาน
ที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพโดยมีผูผลิตนอยกวาสามราย ใหระบุความตองการเฉพาะพัสดุ
ที่ทําในประเทศไทย

การซื้อหรือการจางในกรณีนี้นอกจากการจางกอสราง หากมี
ผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานและในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่ผลิตจากโรงงาน
ที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพ หรือมีผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือมี
ผูเสนอราคาพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพ ใหดําเนินการตอรองราคา
ดังนี้

(ก) ใหเรียกผูเสนออราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
และในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพที่เสนอราคา
สูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่นไมเกินรอยละสิบมาตอรองราคา  ทั้งนี้ ใหเรียกผูเสนอ
ราคารายที่เสนอราคาต่ําสุดมาตอรองราคากอน หากตอรองราคาแลวราคาที่ลดลงสูงกวาราคา
ต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่นไมเกินรอยละเจ็ดหรืออัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
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กําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น หากตอรองราคาแลวไมไดผล
ใหเรียกผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานที่ไดการรับรอง
ระบบคุณภาพที่เสนอราคาต่ําสุดลําดับถัดไปมาตอรองราคา หากตอรองราคาแลว ราคาที่สูงกวา
ราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่นไมเกินรอยละเจ็ดหรืออัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
กําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

(ข) หากดําเนินการตาม (ก) แลวไมไดผล ใหเรียกผูเสนอราคา
พัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือผูเสนอราคาพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรอง
ระบบคุณภาพรายที่เสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่นไมเกินรอยละหาหรือ
อัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคาราย
นั้น

(8) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํามีผูไดรับการจด
ทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหระบุความตองการเฉพาะพัสดุที่ทําใน
ประเทศไทย

การซื้อหรือการจางในกรณีนี้นอกจากการจางกอสราง หากมี
ผูเสนอราคาพัสดุที่ไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอราคา
สูงกวาราคาต่ําสุดของผูเขาแขงขันรายอ่ืนไมเกินรอยละเจ็ด ใหตอรองราคาผูเสนอราคาพัสดุที่
ไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรมรายที่เสนอราคาต่ําสุด หากตอรอง
ราคาแลว ราคาที่ลดลงสูงกวาราคาต่ําสุดไมเกินรอยละหา หรืออัตราที่คณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุกําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

(9) การดําเนินการตาม (5) (6) (7) หรือ (8) ใหถือตามที่
ปรากฏในบัญชีคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําขึ้นถึงเดือนกอน
หนาที่จะประกาศซื้อหรือจาง

ถามีผูเสนอราคาพัสดุที่อยูระหวางขอการรับรองระบบคุณภาพ
หรือการขอรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือการขอจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยแนบใบรับมาพรอมกับใบเสนอราคา หากพัสดุนั้นไดรับการรับรอง
ระบบคุณภาพหรือใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไว
กับกระทรวงอุตสาหกรรมภายใน 10 วันทําการ  นับจากวันถัดจากวันเสนอราคา แตทั้งนี้จะตอง
กอนการพจิารณาตัดสินราคาของคณะกรรมการ ใหถือเสมือนเปนผูเสนอราคาพัสดุที่ไดรับการ
รับรองระบบคุณภาพหรือไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือไดรับการจดทะเบียน
ผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรม แลวแตกรณี

(10) ในกรณีที่ไดดําเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) หรือ (8)
แลว แตไมสามารถซื้อหรือจางได ใหดําเนินการซื้อหรือจางตอไปได หรือไมรับพิจารณารายนั้น
แลวแตกรณี
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(11) การซื้อและการจางนอกจากที่กลาวใน (2) (3) (5) (6) (7)
หรือ (8)แตไมรวมถึงการจางกอสราง ใหกําหนดเงื่อนไขใหผูเสนอราคาระบุแหลงกําเนิดหรือ
ประเทศที่ผลิตดวย ในกรณีที่ผูเสนอราคาผลิตภัณฑที่มีแหลงกําเนิดหรือผลิตในประเทศไทย
หรือเปนกิจการของคนไทยเสนอราคาสูงกวาพัสดุที่มิไดมีแหลงกําเนิดหรือผลิตในประเทศไทย
หรือมิไดเปนกิจการของคนไทยไมเกินรอยละหาของผูเสนอราคารายต่ําสุด ใหตอรองราคาของ
ผูเสนอราคาพัสดุที่มีแหลงกําเนิดหรือผลิตในประเทศไทยหรอืเปนกิจการของคนไทยรายที่เสนอ
ถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดซึ่งมีคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ และเสนอราคาต่ําสุด
หากตอรองราคาแลว ราคาที่ลดลงสูงกวาราคาต่ําสุดไมเกินรอยละสามหรือที่คณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุกําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

(12) การเปรียบเทียบราคาใหพิจารณาราคาที่อยูในฐาน
เดียวกัน โดยใหพิจารณาราคารวมภาษี ราคาแยกภาษี หรือราคายกเวนภาษี ตามกฎเกณฑ
ที่ไดประกาศใหผูเสนอราคาทราบ แลวแตกรณี

(13) ราคาที่ซื้อหรือจาง ใหพิจารณาตามหลกัเกณฑที่
กําหนดสําหรับวิธีซื้อหรือวิธีจางแตละวิธี เวนแตจะเขาหลักเกณฑตาม (6) (7) (8) หรือ (11)

การซื้อหรือการจางที่ดําเนินการดวยเงินชวยเหลือซ่ึง
ไมสามารถเจรจากับแหลงเงินกูหรือเงินชวยเหลือเพ่ือกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งได ให
สวนราชการสงเสริมพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย หรือเปนกิจการของคนไทยใหมากที่สุดเทาที่
จะทําได

ในกรณีที่พัสดุใด ลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในประเทศ
ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดมีุอํานาจยกเวนการสงเสริมพัสดุประเภทหรือชนิดดังกลาวได
ตามความเหมาะสมจําเปน

ผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท
ชนิด หรือขนาดเดียวกัน หรือผูผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพตาม (5) (6)
หรือ (7) แตละรายถามีลักษณะที่เปนการมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตามนัย
ของบทนิยาม “ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน” ใหนับผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานหรือผูผลิตดังกลาวเปนรายหนึ่งเทานั้น

จะเห็นไดวา หากพัสดุใดที่ไดมาตรฐานอุตสาหกรรม
หรือ “มอก.” สวนราชการตองเลือกใชพัสดุที่ไดรับ มอก. โดยการกําหนดรายละเอียด
หรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสรางตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ไดตามขอ 16 (2)

คําวา “กิจการของคนไทย” และ “การบันทึกจํานวนราย”
คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1 ไดพิจารณาขอหารือและมีความเห็นเกี่ยวกับคําวา
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“กิจการของคนไทย” ในกรณีบริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)และ “การนับจํานวน
รายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535” กรณีบริษัท ทิปโกแอสฟลท
จํากัด (มหาชน) ดังนี้

ความหมายของคําวา “กิจการของคนไทย” ตามขอ 5 ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับหนังสือรองเรียน
วา ในการดําเนินการจัดซื้อพัสดุของกรมทางหลวง มิไดดําเนินการใหเปนไปตามขอ 16 ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2539 ซึ่งมีเจตนารมณที่จะใหสวนราชการใช
พัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและเปนกิจการของคนไทย  ทั้งนี้ โดยกรมทางหลวงยังคงซื้อยาง
แอสพัลทที่เปนผลิตภัณฑของบริษัทตางชาติมาใชในการปฏิบัติงานอยู หากปลอยใหกรมทาง
หลวงยังคงปฏิบัติการดังกลาวตอไปอีก จะทําใหเกิดความเสียหายตอระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  ดังนั้น จึงขอใหสํานักนายกรัฐมนตรีแจงใหกรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมได
รับทราบและระงับการปฏิบัติหนาที่ที่เปนการผิดระเบียบ

ในกรณีนี้ จึงไดหารือประเด็นวา บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย)
จํากัด (มหาชน)มีสถานะเปนนิติบุคคลสัญชาตไิทยหรือไมตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือแลว มี
ความเห็นวา บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดจดทะเบียนกอตั้งตามกฎหมาย
ไทยและมีสํานักงานใหญในประเทศไทยยอมเปนนิติบุคคลสัญชาติไทยและอยูในความหมายของ
คําวา “กิจการของคนไทย” ตามขอ 5 และขอ 16 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 253932

สําหรับกรณีปญหาที่เกิดขึ้นจาก “การนับจํานวนราย”
ผูประกอบการบางรายเปนบริษัทที่มีเงินลงทุนสูง และเปนผูประกอบการรายใหญ มักจะถือหุน
ในบริษัทอ่ืน ๆ อีกหลายบริษัทเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ  ดังนั้น การนับจํานวนรายหากดูเพียง
ชื่อบริษัทแลว ผูประกอบการอาจใชบริษัทตาง ๆ ที่ตนถือหุนเขาเสนอราคาและใหเกิดการกีดกัน
ผูแขงขันรายอ่ืน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการแขงขันราคากันในทางธุรกิจรวมถงึกอความเสียหาย
ใหกับภาครัฐในการจะไดผูประกอบการที่มีความสามารถ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1) มีความเห็นเกี่ยวกับการนับจํานวน
ราย ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ดังนี้

                                                 
32 โปรดดูรายละเอียด เรื่องเสร็จที่ 23/2541 คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1
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จากขอเท็จจริง บริษัท ทิปโกแอสฟลท จํากัด (มหาชน) เปน
ผูถือหุนในบริษัทอ่ืนอีก 2 บริษัท จะถือไดหรือไมวาบริษัททั้ง 3 แหงเปนบริษัทรายเดียวกัน
หรือตางรายกันตามนัยของขอ 16(5) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีหรือวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2539 และลักษณะของทั้ง 3 บริษัท จะถือไดวาไมมีการแขงขันกันในทางธุรกิจเทาที่ควรหรือไม

คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1 มีความเห็นวา การที่
บริษัท ทิปโกแอสฟลท จํากัด (มหาชน) ถือหุนในบริษัทที่ 1 จํากัดจํานวนรอยละ 99.99 และ
ถือหุนในบริษัทที่ 2 จํานวนรอยละ 40 แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธกันอยางใกลชิดของบริษัท
ทั้งสามในลักษณะที่นาจะเปนอุปสรรคตอการแขงขันราคากันในทางธุรกจิ และไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ33

2.3.7.2 การใชพัสดุที่ผลิตในตางประเทศ
แมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุจะกําหนดให

สวนราชการตองใชพัสดุที่ผลิตในประเทศไทยหรือเปนกิจการของคนไทย ตามขอ 16 ของ
ระเบียบฯ ดังกลาว โดยกําหนดเปนหลักเกณฑและแนวทางใหสวนราชการดําเนินการจัดหา
พัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและเปนกิจการของคนไทย เชน หามกําหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือ
เปนกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ (ขอ 16 (1))
เปนตน  แตทั้งนี้ไมมีขอหามในเรื่องการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุจากตางประเทศ
แตอยางไรก็ตาม สวนราชการตองไมกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งมีผล
เปนการกีดกันผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย หรือเปนกิจการของคนไทยให
สามารถเขารวมประกวดราคาไดดวยเทานั้น

ตัวอยางที่ 134

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองวา  โรงพยาบาลเลิดสิน  กรมการแพทย  ไดออกประกาศ

สอบราคาซื้อครุภัณฑการแพทยตูเย็นเก็บศพจํานวน 1 รายการ โดยมิชอบ  เน่ืองจากได
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะในเอกสารสอบราคาวาตองเปนผลิตภัณฑที่มีหลักฐานวาบริษัท
ผูผลิตไดผานมาตรฐานการผลิต ISO 9001 หรือเปนผลิตภัณฑที่มีเอกสารยืนยันวาไดรับ

                                                 

33 โปรดดูรายละเอียด เรื่องเสร็จที่ 802/2540 คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1
34 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 60/2540
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มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม อันเปนการกีดกันมิใหผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศไทย
สามารถเขารวมเสนอราคาไดขัดกับขอขอ 16 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535  ทั้งนี้ ผูรองทุกขไดตรวจสอบกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
แลว ไดรับคําชี้แจงวาปจจุบันยังไมมีการกําหนด มอก. สําหรับตูเย็นเก็บศพที่ผลิตในประเทศ
ไทย และยังไมมีผูผลิตตูเยน็เก็บศพในประเทศรายใดไดรับ  ISO 9001 ผูรองทุกขจึงมีความ
ประสงคจะรองทุกขคัดคานประกาศสอบราคาดังกลาว

คําวินิจฉัย
ขอเท็จจริงในเรื่องรองทุกขนี้ไดความวา ในการออกประกาศสอบราคา

ซื้อครุภัณฑการแพทยลงวันที่ 11 เมษายน 2540  ของโรงพยาบาลเลิดสิน ขอ 1 ของ
เอกสารสอบราคาไดกําหนดความตองการไววาเปน “หองเย็นเก็บศพชนิดมีประตูเปดทาง
ดานหนา สามารถเข็นรถขนศพเขาไปไดไมนอยกวา 8 ศพ เปนของใหมไมเคยใชงานมากอน
และเปนผลิตภัณฑของประเทศสหรฐัอเมริกา ยุโรป หรือประเทศไทย” และในขอ 5.1 ได
กําหนดเงื่อนไขเฉพาะไววา “เปนผลิตภัณฑที่มีหลักฐานวาบริษัทผูผลิตไดผานมาตรฐาน
การผลิต ISO 9001 หรือเปนผลิตภัณฑที่เอกสารยืนยันวาไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรมหองเย็นสําหรับเก็บศพ”

จากขอเท็จจริงขางตน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา แมเอกสาร
สอบราคาจะไดกําหนดความตองการวาตูเย็นเก็บศพที่จะจัดซื้อครั้งนี้ตองเปนผลิตภัณฑของ
ประเทศสหรัฐเอมริกา ยุโรป หรือประเทศไทย อยางใดอยางหนึ่งแตอยางไรก็ตาม โดยเหตุ
ที่ขอ 5.1 ของเอกสารสอบราคาดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะวา
ตองเปนผลิตภัณฑที่มีหลักฐานวาบริษัทผูผลิตไดผานมาตราฐานการผลิต ISO 9001 หรือมี
เอกสารยืนยันวาไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) และคณะกรรมการเปดซอง
สอบราคาก็ไดนําเงื่อนไขเฉพาะขอ 5.1 ดังกลาวมาเปนเกณฑพิจารณาตัดสินวาผูรองทุกขผิด
คุณสมบัติตามประกาศสอบราคาและไมรับพิจารณาเอกสารการยื่นซองสอบราคาของผูรองทุกข
ทั้งที่ปรากฏขอเท็จจริง (ตามหนังสือสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ที่ อก
0709/3622 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2540) วา ผลิตภัณฑตูเย็นเก็บศพดังกลาวที่ทําในประเทศ
ไทยยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐาน ยังไมมีผูไดรับเครื่องหมาย มอก. และยังไมมีผูไดรับการ
จดทะเบียนกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมโดยปจจุบันมีเพียงผูยื่นคําขอ
จดทะเบียนผลิตภัณฑเพียงรายเดียวและยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
สินคาที่ผลิตในประเทศ รวมทั้งยังไมมีผูผลิตรายใดในประเทศไทยไดรับการรับรองคุณภาพ ISO
9001 ดวย  ดังนั้น การที่เอกสารสอบราคาไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะวาตองเปน
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ผลิตภัณฑที่ไดผานมาตรฐานการผลิต ISO 9001 หรือไดรับ มอก. แลวจึงเปนการขัดตอ ขอ 16
(1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 253535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
ระเบียบฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 เพราะเปนการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะที่มีผลกีดกัน
ไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศเขาแขงขันในการเสนอราคากับทางราชการได ซึ่ง
ผูแทนโรงพยาบาลฯก็ยอมรับวาในชั้นการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะก็มิไดตรวจสอบ
กับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมกอน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวา
โรงพยาบาลเลิดสินควรจะยกเลิกการสอบราคาครั้งนี้และดําเนินการจัดซื้อตูเย็นเก็บศพใหมให
ถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตอไป

ตัวอยางที่ 236

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา กรมการขนสงทหารบกไดออกประกาศประกวดราคา

ซื้อยานพาหนะ ซึ่งมีการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหตองเปนผูมีอาชีพขายพัสดุที่
ประกวดราคาซื้อ โดยตองเปนผูผลิตหรือผูแทนจําหนายจากผูผลิตโดยตรง และตองเสนอ
เอกสารที่แสดงวาเปนผูผลิตหรือผูแทนจําหนายพรอมกับซองประกวดราคา การกําหนดเงื่อนไข
เชนน้ันเปนการสนับสนุนใหบริษัทจําหนายรถยนตซึ่งเปนของชาวตางประเทศเขาประกวดราคา
และเปนการกีดกันผูแทนจําหนาย ซึ่งเปนบริษัทคนไทยมิใหมีสิทธิเขาประกวดราคา ผูรองทุกข
จึงขอใหพิจารณาสั่งการใหกรมการขนสงแกไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาดังกลาว

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาแลวเห็นวา การที่

กรมการขนสงทหารบกไดกําหนดเงื่อนไขในการประกวดราคาวา ผูเขาประกวดราคาจะ

                                                 

35 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 16  ใหสวนราชการใชพัสดุที่ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทยตาม

หลักเกณฑ ดังนี้
    (1) หามกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะซึ่งอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิต

หรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศหรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคากับ
ทางราชการ

ฯลฯ ฯลฯ
36 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 28/2537
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ตองเปนผูผลิตหรือผูแทนจําหนายโดยตรงจากผูผลิตนั้น เน่ืองจากเปนการจัดซื้อรถยนต
จํานวนมาก และรถยนตแตละคันจะตองมีอายุการใชงานยาวนาน จึงตองมีหลักประกันใน
เรื่องการซอมบํารุง ซึ่งการกําหนดเง่ือนไขดังกลาวมิไดเปนการขัดตอระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในขอใด โดยในกรณีที่ผูรองทุกขอางวาเปนการกีดกันกิจ
การของคนไทยนั้นขอ 16 (1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ได
กําหนดหามมิใหกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะซึ่งอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผู
ขายพัสดุในประเทศหรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคากับทางราชการ
แตในเร่ืองนี้ปรากฏวาขอกําหนดของกรมการขนสงทางบกดังกลาวมิไดมีผลเปนการกีดกัน
ผูผลิตหรือผูขายพัสดุหรือกิจการของคนไทยแตอยางใด  ดังจะเห็นไดจากขอเท็จจริงที่วาใน
การประกวดราคาครั้งนี้มีบริษัทที่เปนกิจการของคนไทยสามารถเขารวมประกวดราคาดวยถึง
3 บริษัท การกําหนดเง่ือนไขของกรมการขนสงทางบกดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ไมขัดตอ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ฯ  เรื่องรองทุกข  เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 19 (2) แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. 2522

จากตัวอยางขางตน จะเห็นไดวา การจัดซื้อจัดจางของสวนราชการที่มีการกําหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของสินคา หรือการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขของผูประกอบการ
ที่ปดกั้นมิใหผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศไทยเขาเสนอราคาได สวนราชการไมอาจกระทําได
ในประเด็นน้ีมีขอสังเกตวา การกําหนดรายละเอียดหรือคุณสมบัติซึ่งผูผลิตหรือผูขายพัสดุใน
ประเทศสามารถเขาเสนอราคาได แตก็ไมอาจจะไดรับการเลือกใหเปนคูสัญญาก็ได เน่ืองจาก
ขาดคุณสมบัติในดานอ่ืน  ดังนั้น การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเพียงวา
ผูผลิตหรือผูขายพัสดุในประเทศสามารถเขาเสนอราคาไดจึงไมนาจะเปนการเพียงพอ



บทที่ 3
สภาพปญหาเกี่ยวกับการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในขั้นตอน

การจัดหาคูสัญญาของสวนราชการไทย

1.  การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
 

ความหมาย
การดําเนินการจัดหาสินคาหรือบริการของสวนราชการที่ดําเนินไปเพื่อการจัดทํา

บริการสาธารณะหรือเพ่ือความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุตามวิธีการที่กลาวมาในบทที่ 2 อาจกอให
เกิดความไมเปนธรรมกับผูประกอบการหรือผูเสนอราคาหรือเสนองานในการซื้อการจาง

ความไมเปนธรรมมีหลายลักษณะ เชน การสมยอมราคากัน การกําหนดหลักเกณฑ
ของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะเอ้ือประโยชนแกบุคคลบางรายและเปนการ
กีดกันผูประกอบการรายอื่น รวมถึงการขมขู ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฉบับปจจุบัน ไดรวมเรียกการกระทํานี้วา “การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม”

ความหมายของคําวา “การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม” บทนิยามใน
ขอ 5 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุหมายความวา “การที่ผูเสนองานรายหนึ่ง
หรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวางหรือเปนอุปสรรค หรือไมเปดโอกาสให
มีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานตอสวนราชการไมวากระทํา
โดย
การสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะให เรียก รับ หรือยอมรับเงิน หรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลังประทุษราย หรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษราย หรือแสดง
เอกสารอันเปนเท็จ หรือกระทําการใดโดยทุจริต  ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะแสวงหาประโยชน
ระหวางผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกัน หรือใหประโยชนแกผูเสนองานแกผูที่เสนอราคา
หรือผูเสนองานรายหนึ่งรายใด เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับสวนราชการนั้น หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือใหเกิดความไดเปรียบสวนราชการโดยมิใชเปนไปในทาง
การประกอบธุรกิจปกติ”

จากคํานิยามดังกลาวขางตน สรุปไดดังนี้
(1) ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ

อันเปนอุปสรรคหรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนองานตอ
สวนราชการโดยการสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะให เรียก รับ หรือยอมรับ
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เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะแสวงหาประโยชนในระหวาง
ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกันหรือเพ่ือใหประโยชนแกผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายใด
รายหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับสวนราชการนั้น

(2) ผูเสนอราคาหรือเสนองานรายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ
อันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานตอสวน
ราชการโดยการใชกําลังประทุษราย หรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษรายผูเสนอราคา หรือ
เสนองานรายอื่นที่มิใชพวกของตน  ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม

(3) ผูเสนอราคารายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนอุปสรรค
ตอการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานตอสวนราชการโดยการแสดง
เอกสารอันเปนเท็จ หรือกระทําการใดโดยทุจริต  ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความ
ไดเปรียบสวนราชการโดยมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ

แมความหมายของคําวา “การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม” ขางตน
จะกลาวในลักษณะการกระทําของเอกชนที่มีผลเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวาการกระทําดังกลาวเปนการปฏิสัมพันธระหวางเอกชนและสวนราชการ
ซึ่งสวนราชการอยูในฐานะผูจัดซื้อจัดจาง  ดังน้ัน ผูเขียนเห็นวาการกระทําที่มีลักษณะขัดขวาง
การแขงขันราคาอยางเปนธรรมมิไดมีเฉพาะการกระทําระหวางเอกชนดวยกันแตอาจเกิดขึ้น
ระหวางเอกชนกับสวนราชการในฐานะผูจัดซื้อจัดจางไดเชนกัน ดังจะเห็นไดจากบทกําหนดโทษ
ขอ 101 ของระเบียบฯ พัสดุฯ ซึ่งเปนบทกําหนดโทษที่กําหนดไวสําหรับเจาหนาที่ที่ดําเนินการ
ตามระเบียบโดยจงใจ ประมาทเลินเลอโดยทุจริต โดยปราศจากอํานาจ รวมทั้งมีพฤติกรรม
                                         

1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 10 ผูมีอํานาจหรือหนาที่ดําเนินการตามระเบียบนี้ หรือผูหนึ่งผูใด กระทําการ

ใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามระเบียบน้ี หรือกระทําการใดโดยมีเจตนาทุจริต
หรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ รวมทั้งพฤติกรรมที่เอ้ืออํานวย
แกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองาน ใหมีการขัดขวางการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรม ถือวาผูนั้น
กระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของสวนราชการ
นั้นภายใตหลักเกณฑดังนี้

  (1) ถาการกระทํามีเจตนาทุจริต หรือเปนเหตุใหทางราชการเสียหายอยางรายแรง
ใหดําเนินการลงโทษอยางต่ําปลดออกจากราชการ
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ที่เอ้ืออํานวยแกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองาน เชน การตกลงกันระหวางเอกชนรายหนึ่งรายใด
กับสวนราชการในการกําหนดคุณสมบัติอันเปนการเอื้อประโยชนแกเอกชนรายนั้นใหไดรับเลือก
เปนคูสัญญา โดยเอกชนผูไดรับประโยชนสัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดใหมีการ
ขัดขวางการแขงขันราคาอยางไมเปนธรรม

ดังนั้น การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมนอกจากจะเกิดจากเอกชนดวย
กันเปนผูกอใหเกิดปญหาขึ้นแลว การดําเนินการจัดหาคูสัญญาของสวนราชการอาจเปนสาเหตุ
ของการขัดขวางการแขงขนัราคาอยางเปนธรรมไดโดยสวนราชการเอง ดังจะไดกลาวในขอ
ตอไป

2. สภาพปญหาเกี่ยวกับการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในขั้นตอน
การจัดหาคูสัญญา

การดําเนินการของสวนราชการตามระเบียบวาดวยการพัสดุของสวนราชการ
บางกรณีอาจกอใหเกิดการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได แมเจาหนาที่ที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุจะมิไดมีเจตนาทุจริตคอรัปชั่น แตบางครั้งการเสียประโยชนของเอกชน
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่งก็อาจเปนปญหาขอพิพาทและมีการกลาวหาวามีการทุจริตได

การซื้อหรือการจางแบงออกเปน 5 วิธี ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 แตปญหา
ขอรองเรียนของการซื้อการจางที่เกิดขึ้นมักเกิดจาก วิธีการประกวดราคา  ทั้งนี้ อาจเนื่องมา
จากการประกวดราคาเปนการเปดโอกาสใหเอกชนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงกับที่สวน
ราชการกําหนดสามารถเขาแขงขันกันเพื่อเปนคูสัญญากับรัฐ และวิธีการที่สวนราชการตอง
ดําเนินการตามระเบียบน้ันก็มีหลายขั้นตอน และมีหลายประการที่ใหเปนอํานาจดุลพินิจของ
เจาหนาที่ในการดําเนินการ  ดังนั้น ปญหาการใชดุลพินิจของเจาหนาที่จะเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม จึงมักจะเปนปญหาที่กอใหเกิดขอรองเรียน

                                                                                                                      

  (2) ถาการกระทําเปนเหตุใหทางราชการเสียหายไมรายแรง ใหลงโทษอยางต่ําตัด
เงินเดือน

  (3) ถาการกระทําไมเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย ใหลงโทษภาคทัณฑหรือวา
กลาวตักเตือนโดยทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร

  การลงโทษทางวินัยตาม (1) หรือ (2) ไมเปนเหตุใหผูกระทําหลุดพนจากความรับ
ผิดชอบในทางแพงตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของหรือความรับผิดทาง
(อาญา) ถามี
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สภาพปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่จะยกมากลาวตอไปน้ี
จะเปนการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นระหวางเอกชนกับสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่มี
ลักษณะการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเทานั้น ไมรวมถึงปญหาอันเกิดจาก
การกระทําระหวางเอกชนดวยกันเอง โดยสภาพปญหาที่จะนํามาศึกษาจะพิจารณาจาก
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (ครท.) ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. 2522  และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) ตามระเบียบสํานักนายก
รฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ ซึ่งผูเขียนจะกลาวถึงอํานาจหนาที่และรูปแบบขององคกรวินิจฉัย
ขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ รวมถึงวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับองคกรวินิจฉัยขอพิพาทซึ่งมีผลตอ
การแกไขปญหาของการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในบทตอไป

ปญหาของการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง
ในขั้นตอนการจัดหาคูสัญญาของสวนราชการ เม่ือพิจารณาจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุแลว ขอรองเรียนที่มีลักษณะของการ
ขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่ปรากฏอยูเนืองๆ มี 4 รูปแบบ ดังนี้

(1) การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
(2) การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเอื้อประโยชน

แกบุคคลบางราย
(3) การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
(4) ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

2.1  การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
การปดประกาศและสงประกาศแจงความสอบราคาหรือประกวดราคาเปน

การดําเนินการในขั้นตอนแรกของการติดตอกับเอกชนผูประกอบการที่มีความประสงคจะ
เขาเสนอราคากับทางราชการ  ดังนั้น การที่สวนราชการมีหนาที่ปดตองประกาศหรือแจงขาว
ใหกับผูประกอบการรายตางๆทราบ แตกลับปกปดและเปดเผยใหกับผูประกอบการกลุมใด
กลุมหน่ึงหรือรายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ จึงทําใหเกิดปญหาขอรองเรียน จากการที่ผู
ประกอบการบางรายไมอาจเขาเสนอราคาได เพราะไมทราบถึงกําหนดการสอบราคาหรือ
ประกวดราคา และกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูทราบขาวและไมทราบขาว รวม
ถึงกรณีเชนน้ีมักเกิดกับวิธีการประกวดราคามากที่สุด เน่ืองจากมีขั้นตอนการประกาศขาว และ
สงประกาศไปยังสถานที่ตางๆ หลายขั้นตอน

เดิมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดให
การซื้อหรือการจางโดยวิธีการประกวดราคาเจาหนาที่พัสดุตองปดประกาศประกวดราคา
โดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้นและสงไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือ
ลงประกาศในหนังสือพิมพของทางราชการ หากเห็นควรจะสงประกาศไปยังผูมีอาชีพหรือ
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รับจางทํางานนั้นโดยตรงหรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนอีกดวยก็ได
สําหรับการซื้อหรือการจาง ซึ่งมีวงเงินที่จะซ้ือหรือจางตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป

ใหสงประกาศประกวดราคาไปใหกรมประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
และสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี

การสงขาวการประกวดราคาไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือลงประกาศ
ในหนังสือพิมพของทางราชการ ใหมีสาระสําคัญดังนี้คือ รายการพัสดุที่ตองการซื้อหรือจาง
คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเขาประกวดราคา กําหนดวัน เวลา รับซอง ปดการรับซอง และเปดซอง
ประกวดราคา สถานที่ขอรับหรือขอซื้อเอกสารประกวดราคา และราคาของเอกสาร

การดําเนินการที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ตองกระทํากอนวันรับซองประกวดราคา
ไมนอยกวา 15 วัน

ตอมา การเผยแพรและการปดประกาศประกวดราคาตามระเบียบวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมขอ 45 กําหนดให “การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา
ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุมีหนาที่รับผิดชอบควบคมุดูแลและจัดทําหลักฐานการเผยแพรและการ
ปดประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการดังนี้

(1) ปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้น
การปดประกาศดังกลาวใหกระทําในตูปดประกาศที่มีกุญแจปดตลอดเวลาโดยผูปดประกาศและ
ผูปลดประกาศออกจากตูปดประกาศจะตองจัดทําหลักฐานการปดประกาศและการปลดประกาศ
ออกเปนหนังสือมีพยานบุคคลรับรอง  ทั้งนี้ผูปดประกาศและผูปลดประกาศออก จะตองมิใช
บุคคลเดียวกัน และจะตองมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย

(2) สงไปประกาศทางวทิยุกระจายเสียง และ/หรือประกาศในหนังสือพิมพ
(3) สงใหกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย

เพ่ือเผยแพร
(4) สงไปเผยแพรที่ศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ โดยใหสง

เอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย
(5) สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค

แลวแตกรณี โดยใหสงเอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย
นอกจากการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากเห็นสมควร จะสงประกาศไปยังผู

มีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง หรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนอีกดวยก็ได
การสงประกาศประกวดราคาตามวรรคหนึ่ง หากจัดสงทางไปรษณีย ใหจัดสง

โดยใชบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) เวนแตทองที่ใดไมมีบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)
จึงใหจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ใหกระทํากอนการให
หรือการขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ
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สําหรับการซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคานานาชาติ ใหสวนราชการ
ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑของแหลงเงินกูหรือแหลงใหเงินชวยเหลือ”

การดําเนินการทั้งหมดนี้ตองกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา
ไมนอยกวา 7 วันทําการ

การปดประกาศประกวดราคาและการสงประกาศไปแจงความของสวนราชการ
ที่ดําเนินการซื้อหรือจาง จึงตองดําเนินการตามที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาวขางตน การไม

ปฏิบัติตามระเบียบในการปดประกาศและสงประกาศจึงเปนการดําเนินการที่
ไมชอบดวยกฎหมายและไมทําใหเกิดการแขงขันอยางแทจริง อันจะสงผลใหเกิดขอรองเรียนขึ้น
ได ดังจะเห็นไดจากตัวอยางดังตอไปน้ี

ตัวอยางที่ 12

คํารองทุกข
ผูรองทุกขกับผูรวมรองทุกขอ่ืน เปนผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางเห็นวา

การดําเนินการประกวดราคาจางเหมากอสรางอาคารเรียน โรงเรียนนาโพธิ์พิทยาสรรค และ
โรงเรียนมะคาพิทยาคม จังหวัดมหาสารคาม ไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2521 ทําใหผูรองทุกขกับผูรวมรองทุกขอ่ืนไดรับความเสียหายกลาวคือในการ
ประกวดราคาจางเหมาดังกลาว เจาหนาที่ผูมีอํานาจไมไดประกาศใหผูรับเหมาโดยทั่วไปทราบ
วันซ้ือกําหนดแบบแปลนและยื่นซองประกวดราคา แตไดบอกกลาวใหทราบเฉพาะผูรับเหมา
บางกลุมที่ตนเองจะสามารถเรียกประโยชนไดเทานั้น ผูรองทุกขกับผูรวมรองทุกขเพ่ิงทราบวา
มีการประกวดราคาจางเหมาดังกลาว ซึ่งเปนวันเปดซองประกวดราคาและพนกําหนดในการขาย
แบบแปลนแลวจึงเห็นวาการประกวดราคาครั้งนี้ดําเนินการไมถูกตองตามขั้นตอนและสอไปใน
ทางทุจริต

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาขอเท็จจริงในเรื่อง

รองทุกขนี้แลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา การประกวดราคาจางเหมากอสรางอาคารเรียน
ไดดําเนินการโดยถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 หรือไม

                                         

2  คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 13/2538
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ในประเด็นน้ีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาแลวเห็นวาการ
ดําเนินการประกวดราคากอสรางอาคารเรียนของโรงเรียนทั้ง 2 แหง ไดมีการประกาศประกวด
ราคาใหเปนที่ทราบทั่วไปตามวิธีการและสาระสําคัญที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2521 ขอ 35 กําหนดไวแลว แตมีปญหาวาการดําเนินการดังกลาวมีระยะเวลาตาม
ที่กําหนดไวในระเบียบ  อยางไรก็ตาม เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาแมวาจะมีระยะเวลาในการ
ประกาศประกวดราคาทางวิทยุกระจายเสยีงนอยกวาที่กําหนดไวก็ตามแตก็ยังเพียงพอที่จะ
ประชาสัมพันธไดชวงหน่ึง และก็มีผูรับเหมาที่ทราบถึงประกาศประกวดราคาในครั้งนี้ไดมา
ซื้อแบบหลายราย เพ่ือเปรียบเทียบใหไดการเสนอราคาที่อยูในวงเงินงบประมาณและสามารถ
พิจารณาเพื่อประโยชนของทางราชการ  ในกรณีนี้ จึงถือไดวาการปฏิบัติไมครบถวนในเรื่อง
ระยะเวลาการประกวดราคาไปยังสถานีวิทยุกระจายเสียง ไมถึงกับที่จะทําใหประกาศประกวด
ราคาดังกลาวเสียไป คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงวินิจฉัยใหยกเรื่องรองทุกขนี้

แตทั้งนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอสังเกตวาเหตุแหงการรองทุกข
ในครั้งนี้เกิดจากการที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของบกพรองตอการปฏิบัติตามขั้นตอนที่ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดไว โดยเฉพาะในเรื่องการจัดสง
ประกาศประกวดราคาไปยังหนวยงานและในเรื่องระยะเวลาจึงสมควรที่นายกรัฐมนตรีจะได
พิจารณาสั่งการใหกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งกําชับใหสวนราชการปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุไวโดยเครงครดัเพื่อมิใหเกิดกรณีโตแยงทํานองเรื่อง
รองทุกขนี้อีก

ตัวอยางที่ 23

คํารองทุกข
จังหวัดมหาสารคามไดรับงบประมาณป 2538 เพ่ือปรับปรุงโรงพยาบาลแกคํา

และโรงพยาบาลวาปปทุม ผูรองทุกขทราบโครงการนี้และติดตามขาวมาโดยตลอดตั้งแตปลายป
2537 แตก็ไมปรากฏวามีการประกาศเกี่ยวกับการจางเหมางานกอสรางปรับปรุงของโรงพยาบาล
ดังกลาว ตอมาผูรองทุกขไดทราบวามีการเปดซองประกวดราคาจัดซื้อจัดจางเม่ือวันที่ 5 มกราคม
2538 แลว โดยมีผูเขาประกวดราคาเพียง 2-3 ราย และปรากฏวาผูชนะการประกวดราคาเสนอ
วงเงินประมูลใกลเคียงกับงบกลาง  นอกจากนี้ เม่ือผูรองทุกขไดไปขอดูประกาศจากเจาพนักงาน
ที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการประกวดราคาก็ไดรับคําตอบวา ประกาศดังกลาวไดถูกสั่งเก็บไปหมดแลว
ผูรองทุกขเห็นวาการไมประกาศและสงประกาศประกวดราคาโดยเปดเผยและกวางขวางเปน

                                         

3 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 40/2538
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การดําเนินการที่ขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ผูรองทุกขจึง
ขอใหยกเลิกการประกวดราคา และจัดใหมีการประกวดราคาใหม

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาแลวเห็นวาประเด็น

ที่ตองพิจารณามี 2 ประเด็น โดยหนึ่งในสองประเด็นคือการดําเนินการประกาศประกวดราคา
ของจังหวัดมหาสารคามในกรณีเรื่องรองทุกขนี้ เปนไปโดยชอบดวยระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือไม

ในประเด็นน้ี คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวาจังหวัดมหาสารคามมีเอกสาร
พยานหลักฐานที่ยืนยันวาไดปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ โดยถูกตอง
แลวทั้งในสวนที่เปนการปดประกาศและการสงประกาศไปยังหนวยงานตาง ๆ ตามที่ระเบียบได
กําหนดไว ตลอดจนในชวงระยะเวลาดําเนินการจึงมีมติใหยกคํารองทุกขนี้

ในเร่ืองนี้คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอสังเกตวาตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑการปดประกาศประกวดราคาไวอยาง
กวาง ๆ โดยกําหนดใหปดประกาศโดยเปดเผยเทานั้น แตจากขอเท็จจริงและคําชี้แจงของผูแทน
จังหวัดมหาสารคามในเรื่องรองทุกขนี้ปรากฏวา ตูปดประกาศไมมีกุญแจล็อค  ดังนั้น เม่ือมีการ
ปดประกาศบุคคลใดจะเปดตูเพ่ือนําประกาศออกโดยมีเจตนาทุจริตก็สามารถกระทําได และเมื่อ
ปดประกาศก็ไมมีการตรวจสอบวาประกาศดังกลาวยังปรากฏอยูหรือไม และปลดประกาศออก
เม่ือพนกําหนดเวลาประกาศแลวจึงเห็นควรที่นายกรัฐมนตรีจะสั่งการใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ในฐานะผูรักษาการตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวาดวย
การพัสดุฯ มีหนังสือเวียนซักซอมความเขาใจกับสวนราชการตาง ๆ ที่อยูภายใตระเบียบฯ โดย
กําหนดใหการปดประกาศประกวดราคา ตามขอ 45 ของระเบียบฯ ตองกระทําในตูปดประกาศ
มีกุญแจปดตลอดเวลาโดยผูปดประกาศและผูปลดประกาศออกจากตูจะตองจัดทําหลักฐาน
การปดประกาศและปลดประกาศออกเปนหนังสือโดยมีพยานบุคคลรับรอง  ทั้งนี้ผูปดประกาศและ
ปลดประกาศจะตองมิใชบุคคลเดียวกัน และตองมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย เพ่ือปอง
กันมิใหมีการปลดประกาศออกจากตูปดประกาศโดยบุคคลภายนอกผูมีเจตนาทุจริต และเพื่อเปน
พยานหลักฐานดวยวาไดมีการปดประกาศและปลดประกาศออกจากตูปดประกาศโดยบุคคลใด
และในวันเวลาใด
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ตัวอยางที่ 34

คํารองทุกข
โรงเรียนโกสุมวิทยาสรรคมิไดดําเนินการประกาศแจงความประกวดราคา

จางเหมากอสรางอาคารหอประชุมโรงอาหารโดยถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 เน่ืองจากมิไดมีการประกาศแจงความประกวดราคาจางกอสรางอาคารโดย
เปดเผย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาแลวเห็นวาประเด็น

การพิจารณาคือการดําเนินการประกาศแจงความประกวดราคาของโรงเรียนเปนไปโดยชอบ
ดวยระเบียบสํานักนายกวาดวยการพัสดุฯ พ.ศ. 2535 หรือไม

ในประเด็นดังกลาวคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวาจาก
ขอเท็จจริงไมอาจหาหลักฐานใหเปนที่ยุติไดวา มีการปดประกาศแจงความประกวดราคาที่
โรงเรียนฯ หรือไม อยางไร  สวนการสงประกาศแจงความประกวดราคาไปยังหนวยงานอื่น ๆ นั้น
แมทางโรงเรียนจะอางวาไดสงประกาศแจงความประกวดราคาไปแลว โดยทางไปรษณียธรรมดา
มิไดมีการลงทะเบียนเปนหลักฐาน จึงไมพบเอกสารประกาศแจงความประกวดราคา สวนประกาศ
แจงความประกวดราคาที่หัวหนาเจาหนาที่พัสดุนําสงดวยตนเองไปใหสถานีวิทยุกระจายเสียงนั้น
มิไดกระทําลวงหนากอนวันรับซองประกวดราคา 20 วัน อีกทั้ง มิไดมีการสงประกาศแจงความ
ประกวดราคาไปยังกรมประชาสัมพันธและสํานักงานตรวจเงินแผนดินใหถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ อยางไรก็ดีโรงเรียนฯ ไดทําสัญญาจางกอสรางอาคารหอ
ประชุม
โรงอาหารจนผูรับจางไดกอสรางอาคารนี้จนแลวเสร็จและโรงเรียนไดเขาตรวจรับและเขาใช
ประโยชนเรียบรอยแลว เพราะฉะนั้นในชั้นน้ีจึงไมสามารถยอนกลับไปดําเนินการใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ได ประกอบกับความเสียหายที่ผูรองทุกขไดรับใน
กรณีนี้ก็ไมอาจคาดหมายไดเปนที่แนนอน เพราะผูรองทุกขอาจไมเขายื่นเสนอราคาในครั้งนี้ก็ได
แมจะไดทราบขาวการประกวดราคาหรือการเขายื่นเสนอราคาก็อาจไมไดรับเลือกใหเปนผูชนะการ
ประกวดราคาครั้งนี้ก็ไดเชนกัน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีมติใหยุติและจําหนายเรื่อง
รองทุกข

                                         

4 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 24/2539
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คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอสังเกต เกี่ยวกับการลงนามในสัญญาของ
ผูอํานวยการโรงเรียนฯ ในครั้งนี้วา สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดมหาสารคามไดมีหนังสือแจงให
โรงเรียนชะลอการลงนามในสัญญาจางไวกอน เน่ืองจากสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดฯ ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับความไมถูกตองของการประกาศแจงความ
ประกวดราคาตามขอรองเรียนของผูรองทุกข แตการที่ ผอ.โรงเรียนฯ ลงนามในสัญญาจางโดยไม
ชะลอการลงนามในสัญญาจางกอสรางจึงนาจะเปนการไมถูกตอง

ตัวอยางที่ 45

คํารองทุกข
หางหุนสวนจํากัดไทพิพัฒน กับผูรวมรองทุกขอ่ืนไดรองทุกขวาบริษัท

ทาอากาศยานกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) ดําเนินการประกวดราคาจางเหมางาน โดย
ไมชอบดวยกฎหมาย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4)ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลว

มีขอพิจารณา 3 ประเด็น ดังนี้คือ
1. เรื่องรองทุกขนี้อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการวนิิจฉัย

รองทุกขหรือไม
2. การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคา

โดยชอบหรือไม
3. การออกประกาศประกวดราคาของ บทม.เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย

หรือไม
ในสวนน้ีจะกลาวเฉพาะประเด็นที่ 3 คือ การออกประกาศประกวดราคาของ

บทม. เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลว
เห็นวา บทม. ออกประกาศประกวดราคาครั้งนี้โดยไมถูกตองตามขอบังคับการทาอากาศยาน
แหงประเทศไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2539 ซึ่งคณะกรรมการ บทม. มีมติใหนํามาใชกับการ
ประกวดราคาในครั้งนี้ทําใหผูรองทุกขไมไดรับทราบแตตนวาผูรองทุกขมีคุณสมบัติของผูมี
สิทธิเขารวมประกวดราคาหรือไม  แม บทม. จะมีขออางวาในขณะที่ บทม. ออกประกาศเมื่อ
วันที่ 20 กันยายน 2539 เอกสารประกวดราคาทั้งหมดยังไมเสร็จสมบูรณและ บทม. มีความ

                                         
5 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 67/2540
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จําเปนตองออกประกาศโดยเร็ว ขออางนี้ก็เปนเพียงเหตุผลภายในของ บทม.เอง และไม
สามารถทําให บทม. สามารถดําเนินการออกประกาศที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑของขอบังคับ
ทอท.วาดวยการพัสดุฯไดสวนการที่ บทม. อางวาไดแสดงเอกสารทั้งหมดใหผูซื้อไดทราบและ
ใหลงชื่อยืนยันวาประสงคจะซ้ือแบบและเอกสารประกวดราคาเมื่อไดรับทราบเงื่อนไขทั้งหมด
แลวก็ตามก็เปนขออางที่ผูรองทุกขอาจโตแยงได  ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงคาซื้อแบบและเอกสาร
ประกวดราคาที่สูงถึงชุดละ 500,000 บาท ซึ่งหากผูรองทุกขไดทราบขอกําหนดดังกลาวเสียกอน
ก็คงไมซื้อแบบและเอกสารประกวดราคาจาก บทม.  ดังนั้น ครท. จึงเห็นวา บทม. จะตองคืน
เงินคาซื้อแบบและเอกสารประกวดราคาใหแกผูรองทุกขที่ไดซื้อแบบและเอกสารประกวดราคา
ไปกอนหรือภายในวันที่ 10 ตุลาคม 2539  อันเปนวันที่ผูรองทุกขมีหนังสือรองเรียนในเร่ืองนี้
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมสําหรับกรณีของผูรองทุกข 3 รายที่ไดซื้อแบบและเอกสาร
ประกวดราคาหลังจากวันที่ 10 ตุลาคม 2539 (บริษัท สุวลี จํากัด หางหุนสวนจํากัด ไทพิพัฒน
และบริษัท เสริมสงวนกอสราง จํากัด) แมจะไดสมัครใจซื้อแบบและเอกสารประกวดราคาโดย
รูถึงขอกําหนดดังกลาวดีอยูแลว แตเนื่องจากผูรองทุกขทั้ง 3 รายไดซื้อแบบและเอกสารประกวด
ราคาเพราะตองการที่จะรักษาสิทธิของตนเองในการเขารวมการประกวดราคา เพราะเชื่อตาม
คําชี้แจงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมวาจะมีการแกไขขอกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เขาประกวดราคาในภายหลัง มิใชเพราะสมัครใจเขาซื้อแบบ โดยรูถึงขอกําหนดที่จํากัดมิใหตน
สามารถเสนอราคาไดอยูแลวแตประการใด  ดังนั้น เม่ือปรากฏวาการออกประกาศประกวดราคา
ของ บทม. ในครั้งนี้เปนไปโดยมิชอบแลว บทม. จึงตองคืนคาซื้อแบบและเอกสารประกวดราคา
ใหผูรองทุกขทั้ง 3 รายนั้นดวยเชนกัน

ในเร่ืองนี้คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอเสนอแนะวา โดยที่ไดวินิจฉัย
วา การออกประกาศประกวดราคาตามกรณีที่ไดมีการองทุกขเปนไปโดยมิชอบ  ดังนั้น
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีมติเพ่ือเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการ ดังตอไปน้ี

1. สั่งการใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมซึ่งกํากับดูแลการทาอากาศยาน
แหงประเทศไทยและบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหมจํากัด และรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลังรวมกันดําเนินการใหบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด
ยกเลิกการประกวดราคาในเรื่องรองทุกขนี้

2. สั่งการใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังรวมกันดําเนินการใหบริษัท ทาอากาศยานสากลแหงใหม จํากัด คืนเงินคาซื้อแบบ
และเอกสารประกวดราคาใหแกผูรองทุกขในเร่ืองรองทุกขนี้ทุกราย

ในเร่ืองนี้ พนักงานผูรับผิดขอบสํานวน ซึ่งไดใหความเห็นโดยอิสระกอนการ
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกระบวน “วิธีพิจารณาคดีปกครอง” มีความเห็น
แตกตางจากคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขในประเด็นที่ 3 โดยเห็นวา ผูรองทุกข 3 ราย (บริษัท
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สุวลี จํากัด หางหุนสวนจํากัด ไทพิพัฒนและบริษัท เสริมสงวนกอสราง จํากัด) ที่ไดซื้อแบบและ
เอกสารประกวดราคาหลังจากวันที่ 10 ตุลาคม 2539 ซึ่งเปนวันที่ผูรองทุกขเหลานี้ไดสมัครใจ
ซื้อแบบและเอกสารประกวดราคา โดยรูถึงขอกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาประกวดราคา
ดีอยูแลว บทม. จึงไมจําเปนตองคืนเงินคาซื้อแบบเอกสารประกวดราคาใหอีก

ตัวอยางที่ 56

คํารองทุกข
กรณีหางหุนสวนจํากัดสัมฤทธิ์91 ไดรองเรียนเกี่ยวกับการปดประกาศประกวด

ราคาของสํานักงานชลประทานที่ 8 จังหวัดลพบุรี คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) ได
พิจารณาขอรองเรียนประกอบขอเท็จจริงแลวเห็นวา การดําเนินการประกวดราคางานจางเหมา
ของสํานักงานฯ มิไดดําเนินการในลักษณะการปกปดขาวประกวดราคา  แตทั้งนี้ กวพ. มีขอสังเกต
เพ่ิมเติมในรายละเอียดวา ในการดําเนินการประกาศเผยแพรประกาศประกวดราคางานจาง ของ
สํานักงานฯ ไดดําเนินการปดประกาศประกวดราคา ณ ที่ทําการ และสงไปใหหนวยงานตาง ๆ
เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2542 และกําหนดวันเร่ิมขายเอกสารประกวดราคาในวันที่ 9 มิถุนายน
2542 มีระยะเวลาในการเผยแพรประกาศประกวดราคาเพียง 6 วันทําการเทานั้น จึงเปนการ
ดําเนินการที่มีระยะเวลาในการเผยแพรประกาศประกวดราคาไมเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 45 วรรคสี่ ซึ่งกําหนดใหการดําเนินการประกาศ
เผยแพรประกาศประกวดราคา ณ ที่ทําการและสงไปใหหนวยงานตาง ๆ ตองกระทํากอนการ
ใหหรือการขายเอกสารประกวดราคานอยกวา 7 วันทําการ

จากกรณีตัวอยางขางตนจะเห็นไดวา การดําเนินการประกาศขาวการประกวด
ราคามีการดําเนินการหลายขั้นตอน จึงอาจทําใหเกิดขอผิดพลาดขึ้นไดเชนกรณีตามตัวอยางที่ 1
หรือการไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุกําหนดไวหรือสวน
ราชการอาจนําขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นไดเปนปกติเปนชองทางที่จะทําใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันขึ้น และกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเขาเสนอราคาดวยกัน เชน กรณี
ตามตัวอยางที่ 2, 3, 4 และ 5 โดยเฉพาะในกรณีที่ 3 มีการลงนามในสัญญาจางไปแลว ซึ่งจะเห็น
ไดชัดวาผูประกอบการรายที่ไมทราบขาวการประกวดราคาของโรงเรียนโกสุมวิทยาสรรคยอม
เสียเปรียบและเสียประโยชน เพราะหากมีการเขาแขงขันกันหลายรายระหวางผูประกอบการดวย
กันแลวคูสัญญาอาจมิใชบริษัทที่ไดลงนามในสัญญาดังกลาวก็เปนได  สําหรับมาตรการปองกัน
ปญหาจะกลาวในบทตอไป
                                         

6 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร(กวพ) 1305/11006 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน
2542
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2.2  การกําหนดคุณสมบัติเงื่อนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
เอ้ือประโยชนแกบุคคลบางราย

การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขของผูเสนอราคาหรือรายละเอียดคุณสักษณะ
เฉพาะของสินคา สวนราชการที่จัดซื้อจัดจางสามารถใชดุลพินิจกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไข
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะไดตามความตองการสําหรับการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้นๆ
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจาง ดังจะเห็นไดจากตัวอยางดังตอไปน้ี

ตัวอยางที่ 17

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองวา กรมเจาทาดําเนินการประกวดราคาจางเหมาตอเรือขุดลอกแบบ

ยุงดินขนาดความจุยังไมนอยกวา 800 ลูกบาศกเมตร โดยไมชอบดวยกฎหมาย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) พิจารณาแลวเห็นวา มีประเด็นการ

พิจารณา 3 ประเด็น โดยในประเด็นที่หนึ่งพิจารณาวาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
และเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาของกรมเจาทาเปนไปโดยชอบแลวหรือไม

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะตาม
เง่ือนไขขอ 6.ในเอกสารประกวดราคาครั้งที่ 2 ที่กําหนดใหผูเขาประกวดราคาตองสามารถตอสราง
ประกอบตัวเรือและสะพานเดินเรือพรอมระบบตาง ๆ สําเร็จสมบูรณตลอดลําจากอูตอเรือของผู
เขาประกวดราคานั้น ยอมเปนดุลพินิจของกรมเจาทาผูดําเนินการได และปรากฏวากรมเจาทาได
กําหนดเงื่อนไขดังกลาวขึ้นเพื่อประโยชนสูงสุดของทางราชการเปนสําคัญ โดยมิไดมุงหมายใหมี
ผลเปนการกีดกันผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งมิใหสามารถเขารวมเสนอราคา เพราะโดยเหตุผล
การตอสรางเรือที่ใชเทคนิคสูงนี้ หากสามารถตอสรางใหเสร็จสมบูรณในอูตอเรือแหงเดียวไดนาจะ
เปนการดีกวาการแยกตอจากอูตอเรือหลายแหง  ดังนั้น จึงถือไมไดวาการกําหนดเงื่อนไขในการ
ประกวดราคาดังกลาวของกรมเจาทาเปนการจงใจกีดกันผูรองทุกขมิใหสามารถเขารวมการเสนอ
ราคาได

สวนการที่กรมเจาทากําหนดหลักเกณฑในลักษณะกวาง ๆ เพ่ือใหบริษัทใน
ตางประเทศที่มีผลงานการตอสรางเรือในลักษณะเชนน้ีมาแลวสามารถเขารวมเสนอราคาไดนั้น

                                         

7 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 42/2539
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ก็นาจะเปนประโยชนตอทางราชการมากกวา และมิไดทําใหเจตนารมณของนโยบายสงเสริม
กิจการตอเรือภายในประเทศตองเสียไป เพราะกิจการตอเรือของไทยก็สามารถเขารวมเปนคูคา
กับกิจการของตางประเทศได

สําหรับในสวนที่เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2526 ที่ให
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการของรัฐที่มีความตองการเรือที่สามารถประกอบและตอเรือ
จากอูตอเรือภายในประเทศได ใหดําเนินการจัดหาเรือโดยประกอบและตอเรือภายในประเทศ
โดยใหมีผูแทนจากกองทัพเรือรวมพิจารณาดานเทคนิคทุกขั้นตอนนั้น เปนเพียงนโยบายที่ตองการ
สงเสริมกิจการตอเรือภายในประเทศเทานั้น และการที่กรมเจาทามิไดมีผูแทนกองทัพเรือเขารวม
ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของเรือและในขั้นตอนอื่น ๆ ก็มิใชเปนสาระสําคัญถึงขนาด
ที่จะทําใหการพิจารณาราคาครั้งนี้เสียไปทั้งหมด เพราะมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเรือที่จัดหาไวใชในราชการมีคุณภาพดีและไดมาตรฐานมากที่สุด โดยมิไดหมายความวา
หากไมมีผูแทนกองทัพเรือเขารวมแลวการจดัหาเรือของกรมเจาทาในครั้งนี้จะดําเนินการไปไมได
หรือไดเรือคุณภาพไมดีแตอยางใด

ตัวอยางที่ 28

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา ประกาศประกวดราคาของการไฟฟานครหลวง (กฟน.)

ที่กําหนด Spec ของสายสงไฟฟาใตดินแรงดัน 230 กิโลโวลทเปนชนิด oil-filled cable เปนการ
กีดกันมิใหผูรองทุกขซึ่งเปนผูผลิตสายไฟฟาชนิด XLPE ในประเทศไทยเขารวมเสนอราคาไดอัน
เปนการขัดตอขอ 16(1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) พิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นการ

พิจารณา คือ ประกาศประกวดราคาของ กฟน. ที่กําหนด Spec ของสายไฟฟาใตดินแรงดัน 230
กิโลโวลท ดังกลาวเปนประกาศประกวดราคาโดยชอบหรือไม

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวา กฟน. นั้นมีฐานะเปน
รัฐวิสาหกิจ การจัดหาพัสดุของ กฟน. จึงไมอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ
ฯ ซึ่งใชบังคับแกสวนราชการ หากแตอยูภายใตขอบังคับการไฟฟานครหลวง วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2533  อยางไรก็ตาม แมขอ 7 และขอ 8 ของขอบังคับดังกลาวจะกําหนดให กฟน.

                                         

8 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 78/2540
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พยายามสงเสริมผลิตภัณฑของคนไทยหรือที่ผลิตหรือประกอบขึ้นในประเทศไทยแต กฟน. ก็ตอง
คํานึงถึงความปลอดภัยและความตอเนื่องของการใหบริการไฟฟาซึ่งเปนบริการสาธารณะที่ไม
อาจหยุดชะงักอันเปนวัตถุประสงคหลักของ กฟน. เม่ือ กฟน. พิจารณาคุณสมบัติทางเทคนิคของ
สายสงไฟฟาทั้งสองแบบ การออกแบบกอสราง และตนทุนแลวเห็นวาสายสงไฟฟาแบบ XLPE
มีขอดอยกวาแบบ oil-filled หลายประการ จึงไดกําหนดในประกาศประกวดราคาวา สายไฟฟา
ที่จะใชตองเปนชนิด oil-filled บนพ้ืนฐานขอเท็จจริงและเหตุผลดังกลาว จึงฟงไมไดวา กฟน.
ใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ดังนั้นจึงสรุปไดวา ในการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะ
เฉพาะในประกาศประกวดราคาในครั้งนี้ของการไฟฟานครหลวงโดยกําหนดวา หากเปนสายสง
ไฟฟาใตดินระดับแรงดัน 230 กิโลโวลท ตองเปนชนิด PPLP Oil-filled Cable ในงานสวนไฟฟา
งานแรก และหากเปนสายสงไฟฟาใตดินระดับแรงดัน 115 กิโลโวลท ตองเปนชนิด XLPE Cable
ในงานสวนไฟฟาสวนที่สอง จึงเปนการพยายามที่จะสงเสริมผลิตภัณฑของคนไทยหรือผลิตขึ้น
ในประเทศไทยเทาที่จะทําไดโดยคํานึงถึงความปลอดภัยและไมกอใหเกิดความเสียหายแกการ
บริการสาธารณะซึ่งเปนวัตถุประสงคของการไฟฟานครหลวง  ทั้งนี้ โดยการไฟฟานครหลวงได
ใชดุลพินิจในการพิจารณาชั่งน้ําหนักระหวางการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใหพอดีกับ
หนาที่ในการสงเสริมสินคาที่คนไทยผลิตบนพ้ืนฐานขอเท็จจริงและเหตุผล ซึ่งไมปรากฏวามีการใช
ดุลพินิจโดยไมสุจริตหรือไมมีเหตุผลอันสมควรแตประการใด  ดังนั้น จึงฟงไมไดวาประกาศประกวด
ราคาที่กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะดังกลาวนั้นขัดตอขอบังคับการไฟฟานครหลวง วา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2533 ขอ 7 และขอ 8 ดังกลาวขางตนแตประการใด สมควรยกคํารองทุกขของ
ผูรองทุกข

ตัวอยางที่ 39

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองวา กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานดําเนินการประกวดราคาจัดซื้อ

ทอเสริมใยแกว (GRP) โดยไมชอบ

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) พิจารณาแลวเห็นวามีประโยชนการ

พิจารณา 2 ประเด็น โดยประเด็นที่สอง พิจารณาวาการกําหนดเงื่อนไขและรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะการจัดซื้อทอเสริมใยแกวเปนการกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหแกผูเสนอราคาบางรายหรือไม

                                         

9 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 87/2541
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ในประเด็นน้ีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวาการกําหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานในการประกวดราคาครั้งนี้มี
ลักษณะที่เปดกวาง โดยกําหนดใหผูเสนอราคาเปนไดทั้งผูผลิตหรือผูแทนจําหนายซึ่งการดําเนิน
การประกวดราคาจัดซื้อทอของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานที่ผานมาก็ปรากฏวา ไดมีการ
กําหนดใหผูผลิตหรือผูแทนจําหนายสามารถเขาเสนอราคาแขงขันกันเองไดตลอดมา โดยผูรองทุกข
ก็ยอมรับวาในฐานะผูแทนจําหนายตนไดเคยเขารวมเสนอราคาแขงกับผูผลิตคือ บริษัท ทอนํ้าสากล
จํากัด ในการประกวดราคาในลักษณะเดียวกันมาแลวเชนกัน ดังนั้น จึงยังฟงไมไดวาการกําหนด
เง่ือนไขคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานในการประกวดราคาครั้งนี้
มีลักษณะเปนการกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหแกผูเสนอราคาบางรายแตอยางใด

นอกจากนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข เห็นวาการที่กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงานไดกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของทอเสริมใยแกวในการประกวดราคาครั้งนี้ใหเปนไป
ตามมาตรฐานของ AWWA C 950 และมาตรฐาน ASTM D 3517 หรือเทียบเทา และขอตอตาม
มาตรฐาน ASTM D 4161 หรือเทียบเทา ซึ่งมาตรฐานดังกลาวถือไดวาเปนมาตรฐานสากลและ
เปนที่ยอมรับ โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมก็ไดนํามาตรฐานดังกลาวมาเปน
แนวทางในการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ที่จะนําออกประกาศใชตอไปและ
จากการตรวจสอบของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานก็ปรากฏวา มีผูผลิตทอเสริมใยแกวตาม
มาตรฐานดังกลาวไดจํานวนทั้งสิ้น 3 ราย นอกจากนี้ กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานยังไดเปด
โอกาสใหผูเสนอราคาสามารถเสนอราคาทอเสริมใยแกวและขอตอโดยใชมาตรฐานเทียบเทาได
อีกดวย  ดังนั้น จึงยังฟงไมไดวาการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของทอเสริมใยแกวและขอตอ
ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานในการประกวดราคาครั้งนี้มีลักษณะเปนการกีดกันหรือเอ้ือ
ประโยชนใหแกผูเสนอราคาบางรายแตอยางใด

ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวา การประกวดราคา
เพ่ือจัดซื้อทอเสริมใยแกวของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานในเรื่องรองทุกขนี้เปนไปโดยชอบแลว
จึงวินิจฉัยใหยกคํารองทุกขนี้เสีย

ตัวอยางที่ 410

คํารองเรียน
หางหุนสวนจํากัด ทรัพยดํารงกอสราง รองเรียนขอความเปนธรรมกรณีสํานักงาน

เรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดมหาสารคาม ไดประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางแหลงน้ําชนบท โดย
กําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาจะตองมีทะเบียนประกันสังคมและมีหลักฐานการชําระเงิน
                                         

10 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ.) 1305/3160 ลงวันที่ 5 เมษายน 2543
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สมทบกองทุนเงินทดแทน ซึ่งการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวเกิดความไมเปนธรรม และเปนการขัด
ตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ความเห็น
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาขอรองเรียนประกอบกับ

คําชี้แจงแลวเห็นวา โดยที่การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือเอกสารประกวดราคาจางที่
กวพ. กําหนดไว เปนดุลพินิจของสวนราชการที่จะดําเนินการไดตามความเหมาะสมและจําเปน
ตามนัยระเบียบ ขอ 40 และขอ 44  ดังนั้น การกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาจึง
ไมมีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคารายหนึ่งรายใด หรือมีผลทําใหมีผูเสนอราคาไดประโยชน
โดยเฉพาะเจาะจง และไมเปนการขัดตอระเบียบ  อยางไรก็ดี กวพ. มีขอสังเกตบางประการ คือ
ตามประกาศสอบราคาของจังหวัดมหาสารคามไดกําหนดเงื่อนไขใหผูเสนอราคาจะตองแสดง
หนังสือการขึ้นทะเบียนประกันสังคมดวย โดยไมมีขอยกเวนน้ัน การกําหนดเงื่อนไขเชนน้ีอาจมี
ผลเปนการกีดกันผูเสนอราคาที่ลูกจางทํางานอยูไมถึง 10 คน หรือลักษณะงานบางประเภท ซึ่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2537 มิได
มีผลบังคับ  ดังนั้น หากจังหวัดกําหนดเงื่อนไขดังกลาวไวในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคา
จังหวัดควรจะตองมีเง่ือนไขใหบริษัท หางราน ซึ่งไมเขาหลักเกณฑที่จะตองขึ้นทะเบียนประกัน
สังคม และกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายดังกลาวสามารถยื่นซองสอบราคาหรือประกวดราคา
ไดดวย

กรณีของการกําหนดเงื่อนไขในการสอบราคาวาการดําเนินการกอสราง
แตละประเภทใหมีวิศวกรควบคุมดวยนั้น ถือเปนดุลพินิจของสวนราชการที่กําหนดไดตาม
ความเหมาะสมและจําเปน ตามนัยขอ 40 และขอ 44 แตทั้งนี้การกําหนดเงื่อนไขดังกลาว
สมควรจะตองมีเหตุผลที่เหมาะสมประกอบการพิจารณาในการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวเพื่อ
ชี้แจงแกผูเสนอราคาไดดวย

ตัวอยางที่ 511

คํารองเรียน
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมดําเนินการประกวดราคาจางเหมากอสราง

                                         

11 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ.) 1204/4237 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม
2539
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สวนสาธารณะไมชอบดวยมติคณะรัฐมนตรี (28 ธันวาคม 2526)12 และมีผลกีดกันผูเสนอราคาบางราย

ความเห็น
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาเรื่องนี้แลวเห็นวามีขอพิจารณา

3 ประเด็น  ดังนี้
1. กรณีกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหตองมีผลงานกอสรางตามที่

กําหนด โดยมีมูลคาไมนอยกวา 50 ลานบาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2536
ขอ 2 เห็นชอบในหลักการของมาตรการปองกันแผนดินเสนอ 8 มาตรการ โดยหนึ่งในมาตรการ
กําหนดไววา “… ในกรณีที่สวนราชการจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาโดย
กําหนดผลงานที่ผานมา ใหกําหนดวงเงินผลงานขั้นต่ําของงานจางกอสรางไดเทาที่จําเปน และ
กําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินที่จะจางในครั้งนั้น …” เม่ือพิจารณาจากมาตรการนี้ จะ
เห็นไดวาเปนการกําหนดยอมรับใหสวนราชการผูดําเนินการประกวดราคาจางกอสรางสามารถ
กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของผลงานที่ผานมาของผูเขาเสนอราคาได แตไมเกิน
รอยละ 50 ของวงเงินที่จะจาง จากขอเท็จจริงการกําหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติของสํานักงานจึง
เปนการกําหนดที่ไมเกินกวาจํานวนรอยละ 50 ของวงเงินที่จะจาง จึงถือวาสํานักงานฯไดปฏิบัติ
ไปโดยชอบตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลว

2. กรณีกําหนดผลงานกอสรางใหเปนผลงานยอนหลังภายในระยะเวลา 5 ป
และผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 50ลานบาท ซึ่งไดชําระเต็มมูล
คาหุนแลว

เง่ือนไขนี้ตัวอยางเอกสารประกวดราคาตามแบบที่ กวพ. กําหนดไมมีและไมมี
มติคณะรัฐมนตรีกําหนดไวแตประการใด จึงเปนเรื่องที่สวนราชการสามารถพิจารณากําหนด
ไดเองตามความเหมาะสมและจําเปนของแตละกรณีไป ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
                                         

12 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 ธันวาคม 2536 มีดังตอไปน้ี
    1. เห็นชอบในหลักเกณฑการคํานวณราคากลางในงานกอสรางของทางราชการ

ตามที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ
   2. เห็นชอบในหลักการของมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันในการ

เสนอราคาที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ ทั้ง 8 มาตรการ
3. เรื่องการกําหนดระยะเวลาที่ผูรับจางตองรับผิดชอบตอความชํารุดบกพรอง

เปนเวลา 2 ป
   4. เห็นชอบมาตรการเพื่อปองกันสาเหตุตาง ๆ ที่จะทําใหอาคารของทางราชการ

ไมม่ันคงเขาแรงตามหลักวิชาการทั้ง 3 ประการที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ
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ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 44 วรรค 2 แตทั้งนี้เง่ือนไขดังกลาวตองไมขัดตอหลักการของการ
ประกวดราคาที่จะตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันในการเสนอราคา กลาวคือ การกําหนดเงื่อนไข
ตองมิใหมีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคาทั่วไปโดยมีผลทําใหมีผูเขาเสนอราคารายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะเจาะจง หรือเพียงรายเดียวไดประโยชน ซึ่งเม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริง ยังไม
สามารถชี้ชัดไดวาเปนการกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติที่ขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535

3. กรณีกําหนดใหสามารถนําผลงานกอสรางที่ผูเสนอราคาเปนคูสัญญากับทาง
เอกชนที่สํานักงานฯ เชื่อถือ มารับรองเขาเสนอราคาไดการกําหนดในลักษณะนี้ เปนการเปด
โอกาสใหผูที่ไมเคยเปนคูสัญญากับทางราชการมากอน แตหากมีผลงานกับเอกชนที่สวน
ราชการนั้น ๆ เชื่อถือแลวก็สามารถมีสิทธิเขายื่นเสนอราคาได ซึ่งจะมีผลใหมีผูเขาเสนอราคา
มากรายขึ้นและเปนผลดีแกทางราชการ  ดังนั้น การกําหนดเงื่อนไขในสวนน้ี จึงเปนกรณีที่
สามารถดําเนินการไดโดยไมขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ตัวอยางที่ 613

คํารองเรียน
บริษัท ไอยเรศ จํากัด รองเรียนกรณีกรมสงเสริมการสงออกประกาศ

ประกวดราคาจางกอสรางอาคารแสดงสินคา โดยกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคา
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหมีการสมยอมในการเสนอราคา

ความเห็น
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดพิจารณาเรื่องรองเรียนแลวมีประเด็นและ

ความเห็นดังนี้
1. การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
กวพ. เห็นวา โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 44 ไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดทําเอกสารประกวดราคาไววา
ใหสวนราชการจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนดก็ใหกระทําไดถาสาระ
สําคัญยังคงเดิม และไมทําใหราชการเสียเปรียบแตหากเปนการจัดทําเอกสารประกวดราคา
แตกตางในสวนที่เปนสาระสําคัญ หรือเห็นวาจะเสียเปรียบหรือไมรัดกุมใหสงสํานักงานอัยการ
สูงสุดตรวจพิจารณากอน ประกอบกับในปจจุบันยังไมมีขอกําหนดหรือหลักเกณฑในเร่ืองของ

                                         

13 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด นร (กวพ.) 1305/4949 ลงวันที่ 16
มิถุนายน 2542



69

การกําหนดทุนจดทะเบียนเร่ืองลักษณะของผลงานและเรื่องการกําหนดใหผูเสนอราคาจะตองมี
หนังสือรับรองจากธนาคารพาณิชยในการใหการสนับสนุนทางการเงินอยางชัดเจน  ดังนั้น
ในหลักการจึงยอมเปนดุลพินิจของกรมสงเสริมการสงออกที่จะกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ไดตาม
ความเหมาะสมและจําเปน

กวพ. มีความเห็นเพิ่มเติมวา แมในหลักการกรมจะมีดุลพินิจที่จะกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาที่แตกตางไปจากเงื่อนไขตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่ กวพ.
กําหนดไวก็ตาม แตในการกําหนดคุณสมบัตขิองผูเสนอราคาที่แตกตางไปนั้น กรมฯ สมควรจะ
ตองระมัดระวังในการกําหนดเงื่อนไขมิใหเปนการชวยเหลือหรือเอ้ือประโยชนหรือเปนการกีดกัน
ผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ อันจะทําใหการเสนอราคาไมเปนการแขงขันอยางเสรี
โดยกรมฯ จะตองใหเหตุผลชี้แจงความจําเปนที่จะตองกําหนดเชนน้ันไดดวย

2. การกําหนดเงื่อนไขในการขายเอกสารประกวดราคา
กวพ. เห็นวา ระเบียบ ขอ 46 ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหหรือขายเอกสาร

ประกวดราคาไววา ใหสวนราชการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาโดยไมมีเง่ือนไข
จากขอเท็จจริงปรากฏวา กรมฯไดกําหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาให

ผูประสงคจะขอซื้อเอกสารประกวดราคาจะตองนําหนังสือรับรองผลงาน แบบกอสรางภาพถาย
อาคาร และหนังสือรับรองจากธนาคารพาณิชยภายในประเทศที่ใหการสนับสนุนดานการเงิน
ในการกอสรางอาคาร ในวงเงินไมนอยกวา 500ลานบาทมาแสดงในวันซ้ือเอกสารประกวดราคา
ดวยจึงเปนการกําหนดเงื่อนไขที่ไมถูกตองตามระเบียบฯ ขอ 46

กรมฯ ไดชี้แจงเหตุผลความจําเปนการดําเนินการเพื่อขอผอนผันการปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ขอ 46 เปนกรณีเฉพาะดวย และ กรมฯ
ไดชี้แจงเพิ่มเติมวามีเหตุผลพิเศษที่ตองกําหนดเงื่อนไขผิดแผกไปจากการดําเนินการตามปกติ
เพราะวางานกอสรางตามโครงการนี้มีเง่ือนไขเวลา และเงื่อนไขคุณภาพที่ตองรัดกุมเปนพิเศษ
เม่ือ กวพ. พิจารณาขอชี้แจงเพ่ิมเติมแลว เห็นสมควรอาศัยอํานาจตามระเบียบฯ ขอ 12(2)
ผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ เฉพาะกรณีที่กรมฯ ไดกําหนดเงื่อนไขในการซื้อเอกสาร
ประกวดราคาซึ่งเปนการไมถูกตองตามระเบียบฯ ขอ 46 เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย อน่ึง กวพ.
เห็นสมควรขอใหกรมฯ พิจารณาลงโทษผูที่เกี่ยวของในการกําหนดเงื่อนไขที่ไมถูกตองตาม
ระเบียบฯ ขอ 46 ดวย
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ตัวอยางที่ 714

คํารองเรียน
หางหุนสวนจํากัด บานไผกิตติ รองเรียนตอคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ

(กวพ.) เกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมากอสรางระบบประปาหมูบานของจังหวัดขอนแกน
ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขในประกาศประกวดราคาวา ผูรับจางจะตองมีผลงานกอสรางประเภทเดียว
กันกับงานที่ประกวดราคาจางเหมากอสรางประปาหอถังสูงเทานั้น ทําใหหางฯ และผูที่มีผลงาน
กอสรางอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กไมสามารถเขาเสนอราคาไดประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประกาศประกวดราคาของจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนงานประเภทเดียวกัน และเหมือนกันกับ
จังหวัดขอนแกนแลว ปรากฏวาไดกําหนดเงื่อนไขใหผูรับจางที่มีผลงานกอสรางอาคารคอนกรีต
เสริมเหล็กหรือผลงานประเภทเดียวกันสามารถซื้อแบบรูปรายการได การกําหนดเงื่อนไขของ
จังหวัดขอนแกน จึงไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ความเห็น
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาขอรองเรียนประกอบขอชี้แจง

ของหนวยงานแลวเห็นวา การกําหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจางกอสรางเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผูเสนอราคา ดังกลาวนั้น เปนดุลพินิจของสวนราชการผูประกวดราคาที่จะกําหนด
ไดตามความจําเปน

จะเห็นไดวา การที่สวนราชการใดตองการพัสดุชนิดใดตองพยายามเปดโอกาสให
ผูประสงคจะเสนอราคาพัสดุชนิดนั้นไดเขามาเสนอราคาแขงขันกันใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โดย
การกําหนดเงื่อนไขหรือขอกําหนดในลักษณะที่เปดกวางไมกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหแกผูประสงค
จะเสนอราคารายใดรายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ การที่จะพิจารณาวาเงื่อนไขหรือขอ
กําหนดในประกาศประกวดราคาใดมีลักษณะที่เปนไปตามหลักการดังกลาวหรือไม คณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขไดใหขอสังเกตไว 2 ประการ

(1) ขอพิจารณาเกี่ยวกับเหตุผล และความจําเปนของหนวยงานที่จะตองออก
เง่ือนไข หรือขอกําหนดเชนน้ัน

(2) ขอพิจารณาเกี่ยวกับการออกเงื่อนไขหรือขอกําหนดเชนน้ันจะสงผลเปนการ
เปดกวางใหมีผูสามารถเขาเสนอราคาไดเปนการทั่วไปหรือไม

                                         

14 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ.) 1305/11862 ลงวันที่ 29 ธันวาคม
2542
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ถาปรากฏวาเงื่อนไขหรือขอกําหนดดังกลาวกําหนดขึ้นโดยไมมีเหตุผลหรือความ
จําเปนเพียงพอ หรือจะทําใหผูสามารถเขาเสนอราคาไดเฉพาะรายใดรายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึง
หรือจํากัดอยูแตเฉพาะรายใดรายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึง หรือจํากัดอยูแตเฉพาะสินคายี่หอใด
ยี่หอหนึ่งหรือรุนใดรุนหน่ึงก็ยอมจะไมชอบดวยหลักการดังกลาว ซึ่งจะตองพิจารณาขอเท็จจริง
เปนเรื่อง ๆ ไป

นอกจากนี้ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา(นายอมร  จันทรสมบูรณ) ไดให
ขอสังเกตเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจางไววา15“การใชอํานาจในทางบริหารนั้น
มิไดขึ้นอยูกับขอบเขตจํากัดโดย “บทกฎหมาย” แตเพียงอยางเดียวแตขึ้นอยูกับขอบเขตจํากัดของ
หลักกฎหมายปกครอง (ความมีเหตุผล)  ดังนั้น การกําหนดเงื่อนไขโดยฝายบริหารสามารถกําหนด
ได แตทั้งนี้ตองเปนไปอยางมีเหตุผลที่สมควร” จึงอาจกลาวไดวา การใชดุลพินิจในการกําหนด
คุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน ขึ้นอยูกับสภาพการจัดซื้อจัดจางในแตละครั้ง  อีกทั้ง
ตามขอ 44 วรรคสอง กําหนดให เอกสารประกวดราคาตองทําตามแบบที่คณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุกําหนด  แตหากสวนราชการจะกําหนดแตกตางออกไปก็สามารถกระทําได ถามิทําใหราชการ
ตองเสียประโยชน

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมีความเห็นเกี่ยวกับ การ
กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะวาเปนอํานาจดุลพินิจของสวนราชการ
อีกทั้ง มีการผอนผันใหกับสวนราชการในการกระทําบางอยางที่ไมเปนไปตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ อยูเสมอ โดยไมมีการพิจารณาวาการใชดุลพินิจของสวนราชการเชนน้ัน
ไดกระทําไปโดยมีเหตุผลอันสมควรหรือไม  ดังนั้น  สิ่งสําคัญที่ควรคํานึงถึงคือ การใชดุลพินิจตอง
ใชอยางมีเหตุมีผลและไมมีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคากลุมใดกลุมหน่ึงหรือรายใดรายหนึ่งเปน
การเฉพาะ

อยางไรก็ตาม บางครั้งสวนราชการมิไดคํานึงถึงหลักการดังกลาวและใชอํานาจ
ดุลพินิจที่มีในการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเปนไปเพื่อประโยชน
สวนตน และเพ่ือประโยชนของผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง อันมีลักษณะเปนการกีดกันมิใหมีการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม ดังจะเห็นไดจากตัวอยางดังตอไปน้ี

                                         

15 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 15/2528
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ตัวอยางที่ 116

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา โรงพยาบาลเลิดสินกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะ

เฉพาะของตูเย็นเก็บศพที่จะจัดซื้อตามประกาศสอบราคาซื้อครุภัณฑการแพทยตูเย็นเก็บศพใน
ลักษณะที่เปนการกีดกันมิใหผูรองทุกขซึ่งเปนผูผลิตคนไทยเขารวมเสนอราคา และขอให
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาวินิจฉัยยกเลิกการสอบราคาครั้งนี้

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลว

เห็นวามีประเด็นพิจารณาวาการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของตูเย็นเก็บศพตามประกาศ
สอบราคาซื้อครุภัณฑการแพทยตูเย็นเก็บศพของโรงพยาบาลเลิดสินน้ันชอบดวยระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ พ.ศ. 2535 หรือไม ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
เห็นวา แมเอกสารสอบราคาตูเย็นเก็บศพจะไดกําหนดความตองการวาตองเปนผลิตภัณฑ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ยุโรป หรือประเทศไทย อยางใดอยางหนึ่งแตโดยเหตุที่เง่ือนไข
เฉพาะขอ 5.1 ไดกําหนดวาตองเปนผลิตภัณฑที่ไดผานมาตรฐานการผลิต ISO 9001 หรือ
ไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ทั้งที่ขอเท็จจริงปรากฏวา ตูเย็นเก็บศพที่ทํา
ในประเทศไทยยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานจึงยังไมมีผูไดรับเครื่องหมาย มอก. และ
ยังไมมีผูไดรับการจดทะเบียนกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมโดยปจจุบันมี
ผูยื่นคําขอจดทะเบียนผลิตภัณฑเพียงรายเดียว และยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะ
กรรมการพิจารณาสินคาที่ผลิตในประเทศ รวมทั้งยังไมมีผูผลิตรายใดในประเทศไทยไดรับ
การรับรองคุณภาพ ISO 9001 ดวย ซึ่งผูแทนโรงพยาบาลฯ ก็ยอมรับวาในการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ มิไดตรวจสอบกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมกอน  ดังนั้น
การที่โรงพยาบาลฯ กําหนดคุณลักษณะเฉพาะในขอ 5.1 ดังกลาว ทําใหผลิตภัณฑที่ทําใน
ประเทศไทยไมสามารถผานการพิจารณาของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาได ครท. จึง
เห็นวา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของตูเย็นเก็บศพของโรงพยาบาลเลิดสินดังกลาวขัดตอ
ขอ 16(1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
ระเบียบฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีขอเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีวา
สมควรพิจารณาสั่งการใหกระทรวงสาธารณสุขสั่งใหกรมการแพทยยกเลิกการสอบราคา
ของโรงพยาบาลเลิดสินครั้งนี้

                                         
16 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 60/2540
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ตัวอยางที่ 217

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บ

ทม.) ดําเนินการประกวดราคาจางเหมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) ไดพิจารณาแลวเห็นควรแยกพิจารณา

เปน 3 ประเด็น โดยในประเด็นที่เกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติ คือ ประเด็นที่สอง การกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคาในเรื่องรองทุกขของ บทม. เปนไปโดยชอบ
หรือไม

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาในประเด็นน้ีวา จากการชี้แจงขอเท็จจริง
เปนหนังสือของการรถไฟแหงประเทศไทยและกรมทางหลวงซึ่งเปนหนวยงานที่ บทม. ระบุวา
มีการวาจางใหดําเนินงานติดตั้ง PVD เพียง 2 หนวยงานในประเทศ แลวปรากฏวาผลงาน PVD
ของผูรับจางทั้งหมดที่มีอยูกับหนวยงานทั้งสองในเดือนพฤศจิกายน 2539 อันเปนระยะเวลาหลัง
การประกวดราคารายนี้เสร็จสิ้นแลวมีจํานวนรวมกันเพียงประมาณ 36 ลานเมตรและมีผูรับจาง
เพียงรายเดียวในจํานวนผูรับจางทั้งหมดของหนวยงานทั้งสองที่มีผลงานการติดตั้ง PVD รวมกัน
มากกวา 5 ลานเมตร  ดังนั้น ครท. จึงเห็นวา การกําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิเขาประกวด
ราคาในประเด็นที่ บทม. กําหนดวาจะตองเคยมีผลงาน PVD ในประเทศไทยไมนอยกวา 5 ลาน
เมตรภายในระยะเวลา 3 ป (ขอ 2.5 ของเอกสารประกวดราคา) เปนการกําหนดคุณสมบัติที่
ไมชอบเนื่องจากกีดกันผูมีสิทธิเขาประกวดราคารายอื่นและเอ้ือประโยชนตอผูมีสิทธิเขาเสนอราคา
รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ

ตัวอยางที่ 318

คํารองทุกข
ผูรองทุกขไดเขารวมยื่นซองประกวดราคาจัดซื้อรถซอมบํารุงผิวการจราจรเพื่อ

ใชงานของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ตามประกาศสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ที่
มท. 1005/1731 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2540 ซึ่งเปนการประกวดราคาครั้งที่สอง หลังจากยกเลิก
การประกวดราคาครั้งแรก  ตอมา รพช. ไดยกเลิกการประกวดราคาครั้งที่สอง และประกาศ

                                         

17 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 67/2540
18 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 160/2540
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ประกวดราคาจัดซื้อรถซอมบํารุงผิวจราจรใหมเปนครั้งที่สาม  ผูรองทุกขเห็นวาการประกวดราคา
ครั้งที่สาม  เปนการเอ้ือประโยชนใหแกบริษัทบางราย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) พิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นการ

พิจารณา 2 ประเด็น โดยประเด็นที่ 2 พิจารณาวา การที่ รพช. เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขและ
รายละเอียดขอกําหนดบางประการในการประกวดราคาครั้งใหม ตามประกาศที่ มท.1005/7934
ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 และตามประกาศที่ มท.1005/8934 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2540
(ประกวดราคาครั้งที่สาม) จะเปนการกําหนดเงื่อนไขและขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะ
ที่เอ้ือประโยชนตอผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ อันเปนการกระทําที่ขัดหรือไมถูกตอง
ตามกฎหมายหรือไม

ในประเด็นน้ีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา ถึงแม รพช. ไดกําหนด
เง่ือนไขในการเสนอราคาจะเปนการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
มหาดไทยซึ่งสั่งการใหมีการกําหนดใหเครื่องจักรที่เสนอตองเปนเครื่องจักรที่ รพช. หรือหนวย
ราชการอื่นเคยซื้อไวใชปฏิบัติงานมากอนและจะตองนําเครื่องจักรกลมามอบใหคณะกรรมการฯ
ตรวจสอบในประเทศหากไมสามารถดําเนินการไดถือวาผิดเง่ือนไข การกําหนดเงื่อนไขเชนวา
นั้น ยังมิใชการกระทําที่มีเหตุผลและความจําเปนเพียงพอ ยิ่งกวานั้น การกําหนดเงื่อนไข
ดังกลาวเทากับเปนการกําหนดเงื่อนไขโดยปริยายวา รพช. ประสงคจะจัดซื้อเครื่องจักรโดย
เฉพาะเจาะจงวาเปนยี่หอและรุนอ่ืนแตกตางไปจากนี้ยอมไมไดรับการพิจารณา เพราะเสนอ
ของที่ไมถูกตองตามเงื่อนไข กรณีจึงกอใหเกดิความไมเสมอภาคและไมเปนธรรมระหวาง
ผูประสงคจะเขาประกวดราคาในลักษณะที่เปนการเอ้ือประโยชนแกผูประสงคจะเขาประกวด
ราคาบางรายและกีดกันรายอ่ืน ๆ ไมใหไดรับการพิจารณาการดําเนินการประกวดราคาครั้งนี้
จึงเปนไปโดยไมชอบ

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีคําวินิจฉัยเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการใหสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทดําเนินการยกเลิกการประกวดราคาที่ไมชอบในการ
ประกวดราคาครั้งที่สาม และหากจะมีการประกวดราคาครั้งใหมใหกําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่
ไมเปนการเอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งอันเปนการกีดกันผูเสนอราคารายอื่นอีก

ในการนี้ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอักขราทร  จุฬารัตน) ไดให
ขอสังเกตเพิ่มเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาการสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหยกเลิก
การประกวดราคาเพราะมีการกําหนดเงื่อนไขการประกวดราคาไมถูกตอง ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขไดเคยวินิจฉัยและเสนอแนะใหสั่งการในทํานองเดียวกันกับเรื่องรองทุกขนี้ในเรื่องอ่ืนมาแลว
ดวยวา เรื่องรองทุกขนี้เปนกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขวินิจฉัยวา การกําหนดเงื่อนไขใน
การประกวดราคาครั้งนี้ มีลักษณะเปนการกําหนดโดยเฉพาะเจาะจง ซึ่งมีผลเปนการเอื้อประโยชน
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แกผูเสนอราคาบางรายและกีดกันผูเสนอราคารายอื่น ๆ ทําใหเกิดความไมเสมอภาคและไมเปน
ธรรมแกผูประสงคจะเขาประกวดราคารายอื่น ๆ ที่ไมอาจเขาประกวดราคาได การดําเนินการ
ประกวดราคาครั้งนี้จึงไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
เม่ือเปนการดําเนินการที่ไมถูกตองและไมเปนธรรม แนวทางแกไขตามหลักกฎหมายปกครองก็จะ
ตองยกเลิกการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงได
เสนอแนะใหสั่งการยกเลิกการประกวดราคาที่ผานมา แตการเสนอแนะของคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขดังกลาวนั้นมิไดมีผลโดยตรงตอสัญญาที่กระทําขึ้นในระยะตอมาซึ่งเปนเรื่องที่หนวยงานที่
รับผิดชอบจะตองพิจารณาผลกระทบและความเหมาะสมของประโยชนของทางราชการและ
ประโยชนสาธารณะเปนสวนรวมวา การที่ไดมีการดําเนินการโดยไมถูกตองดังกลาวมีความเสียหาย
ที่สมควรจะยกเลิกสัญญาตอไปดวยหรือไม อยางไรก็ตาม การดําเนินการสําหรับกรณีที่มีการ
กําหนดเงื่อนไขการประกวดราคาจนเปนเหตุใหตองยกเลิกการประกวดราคานั้น เห็นวา สมควรที่
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจะไดสั่งการใหมีการตรวจสอบขอเท็จจริงวาไดมีเจตนาเอ้ือประโยชนตอ
ผูเสนอราคาบางรายหรือไม เพ่ือหาผูรับผิดชอบและกําหนดแนวทางการแกไขปญหาในเรื่อง
ทํานองนี้ตอไป

ตัวอยางที่ 419

หางหุนสวนจํากัด สงาเครื่องมือกล หางหุนสวนจํากัด ชนิตร รองทุกขวา
กรมประมงกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคาตามประกาศประกวดราคาจางเหมากอสราง
สถานีสูบนํ้าและทอรับนํ้าทะเลตามประกาศประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและ
ทอรับน้ําทะเลตามประกาศประกวดราคาจางเหมากอสรางระบบชลประทานบนฝง โครงการ
ตามแผนแมบทจัดระบบน้ําเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงทะเลพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริจังหวัดนครศรีธรรมราชโดยมิชอบ

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นวา กรมประมง
กําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานี
สูบน้ําและทอรับนํ้าทะเล โครงการตามแผนแมบทจัดระบบน้ําเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงทะเล
พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ โดยมีเหตุผลอันสมควรหรือไม

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาจากขอเท็จจริงแลวเห็นวา
กรมประมงกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมา
กอสรางสถานีสูบนํ้าและทอรับนํ้าทะเลฯ ดังกลาว โดยไมมีเหตุผลอันสมควร โดยมีเหตุผลของ
คําวินิจฉัยดังนี้คือ ตามขอ 1.6 ของประกาศประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอ
                                         

19 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 47/2542
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รับน้ําทะเลฯ ที่กําหนดวาผูเสนอราคาตองเปนผูมีประสบการณและผลงานกอสรางระบบชล
ประทานหรือระบบระบายน้ําในทะเลโดยมีการวางทอ HDPE ขนาด OD ไมต่ํากวา 1,000 มม.
ความยาวไมนอยกวา 1 กม. หรือสัญญาซื้อขายทอ HDPE ตามขนาดดังกลาว โดยมีมูลคาใน
สัญญาไมนอยกวา 40 ลานบาทและเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่เชื่อถือไดนั้น มีผูรับเหมาเพียงสองรายเทานั้น ที่มีประสบการณและผลงานการกอสราง
ระบบชลประทานหรอืระบบระบายน้ําในทะเลตามขอ 1.6 ของประกาศประกวดราคาดังกลาว
มิใชจํานวน 5 ราย ดังขอเท็จจริงที่กรมประมงกลาวอาง การที่กรมประมงชี้แจงวาผูมีผลงานการ
กอสรางระบบชลประทานบนฝงก็สามารถนําเสนอราคางานในทะเลไดดวยนั้น ก็เปนการขัดตอ
เจตนารมณของประกาศประกวดราคาขอ 1.6 ซึ่งผูแทนกรมประมงไดชี้แจงวา การกําหนด
คุณสมบัติดังกลาวก็เพ่ือตองการใหไดผูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการวางทอ HDPE ในทะเล
เปนผูกอสรางงานเพราะตองใชเทคนิคและเครื่องมือในการวางทอที่แตกตางไปจากการวางทอ
HDPE บนบก มิฉะนั้นแลวทอดังกลาวจะลอยขึ้นมาซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายแกโครงการได
สวนกรณีที่ระบุคุณสมบัติของผูเสนอราคาวาตองมีผลงานการทําสัญญาซื้อขายทอ HDPE ตาม
ขนาดและความยาวดังกลาวโดยมีมูลคาในสัญญาไมนอยกวา 40 ลานบาท และเปนคูสัญญา
กับหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่เชื่อถือไดโดยไมคํานึงวาผูนั้นเคยมีประสบการณ
ในการวางทอ HDPE ขนาดและความยาวดังกลาวในทะเลมากอนหรือไมนั้นเปนการกําหนด
คุณสมบัติที่ขัดตอเจตนารมณของประกาศประกวดราคาฯอยางชัดแจง และหากจะตีความวา
ผูทําสัญญาซื้อขายตองเปนเคยวางทอดวยตามคําชี้แจงของกรมประมง นอกจากจะเปนการ
ตีความขัดกับตัวอักษรของขอ 1.6 แลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะมีผูมีผลงานในการทําสัญญา
ซื้อขายและวางทอตามขนาดและความยาวที่กําหนดในขอ 1.6 เพียง 2 ราย เทานั้นคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาตามขอ 1.6 ของประกาศประกวดราคาจึงไมเปดกวางใหมีการแขงขันเสนอราคา
อยางกวางขวาง และมีลักษณะเปนการเอ้ือประโยชนใหผูเสนอราคาบางราย สําหรับขออางของ
กรมประมงที่วา แมผูรับเหมากอสรางซึ่งไมมีคุณสมบัติตรงตามขอ 1.6  ของประกาศประกวด
ราคาดังกลาวก็ยังสามารถเขารวมแขงขันประกวดราคาในครั้งนี้ไดโดยรวมเสนอราคากับบริษัท
ตางประเทศที่มีผลงานดังกลาวในรูปของกิจการรวมคานั้น ขอเท็จจริงปรากฏวาประกาศ
ประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอรับน้ําทะเลฯและเอกสารประกวดราคาซึ่งออก
ตามความในประกาศประกวดราคาดังกลาวไดกําหนดใหผูเสนอราคาในลักษณะกิจการรวมคา
ตองรวมกันซ้ือเอกสารประกวดราคาและรวมกันเสนอราคา โดยตองแสดงเอกสารขอตกลงหรือ
สัญญาการทํางานรวมกัน แตโดยที่กรมประมงออกประกาศประกวดราคาเมื่อวันที่ 14 มกราคม
2542 กําหนดซื้อเอกสารประกวดราคาระหวางวันที่ 14 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2542 และ
กําหนดยื่นซองประกวดราคาในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2542 กรณีจึงเห็นไดวา ผูสนใจที่จะ
เขาแขงขันประกวดราคาในรูปของกิจการรวมคากับเอกชนตางประเทศมีระยะเวลาคอนขาง
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กระชั้นชิดในการติดตอและทําเอกสารขอตกลงกับเอกชนตางประเทศเพื่อรวมเปนกิจการรวมคา
ทั้งที่เปนไปไมไดที่ผูรับเหมาทั่วไปจะทราบลวงหนาวาเมื่อกรมประมงยกเลิกการประกวดราคา
ไปแลวจะประกาศประกวดราคาใหม โดยกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา
ประการใด คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
ในลักษณะดังกลาวตามขอ 1.6 ของประกาศประกวดราคาจึงเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผล
อันสมควร  นอกจากนี้ ขอเท็จจริงยังปรากฏดวยวาเอกสารประกวดราคาซึ่งออกตามความ
ในประกาศประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอรับน้ําทะเลฯ กําหนดใหผูเสนอ
ราคายื่นซองประกวดราคาโดยแยกเปนซองขอเสนอดานเทคนิคและซองขอเสนอดานราคา
โดยกรมประมงจะพิจารณาซองขอเสนอดานราคาตอเม่ือซองขอเสนอดานเทคนิคของผูเสนอ
ราคารายนั้นผานคุณสมบัติ ซึ่งขอ 4.5 ของเอกสารประกวดราคาฯ ไดกําหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับการยื่นซองขอเสนอดานเทคนิคไววา นอกจากจะตองสอดคลองกับ
เอกสารประกวดราคาจางและเปนไปตามรายการคุณลักษณะเฉพาะประกอบแบบกอสรางแลว
ผูเสนอราคายังจะตองยื่นหนังสือรับรองจากผูผลิตทอ HDPE เพ่ือรับรองความสามารถในการ
ผลิตทอ HDPE ขนาด OD ไมต่ํากวา 1,400 มม. และมีคุณภาพตามที่กําหนดไวในรายการ
คุณลักษณะเฉพาะประกอบแบบกอสรางไปพรอมกับซองขอเสนอดานเทคนิคดวย ทั้ง ๆ ที่
ขอ 3.13.3.2 ของรายการคุณสมบัติเฉพาะประกอบแบบกอสรางกําหนดใหมีการแสดงเอกสาร
ดังกลาวในชั้นดําเนินการกอสรางหรือภายหลังจากที่ชนะการประกวดราคาจนเขาทําสัญญาเปน
ผูรับจางแลว คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลว เห็นวาเงื่อนไข
คุณสมบัติของผูเสนอราคาและผูผลิตทอที่กรมประมงกําหนดลวนแตเปนเง่ือนไขที่เปนสาระ
สําคัญอันจะทําใหไดผูเสนอราคา ผูผลิตทอ และผูวางทอที่มีคุณภาพ แตการกําหนดรายละเอียด
หรือคุณลักษณะเฉพาะในเอกสารประกวดราคาตามขอ 4.5 ทําใหบริษัทผูผลิตทอ HDPE ขนาด
ดังกลาวซึ่งมีอยูเพียงไมกี่รายอยูในฐานะไดเปรียบกวาผูรับเหมากอสรางทั่วไปที่ประสงคจะเขา
แขงขัน โดยอาจจะไมออกหนังสือรับรองการผลิตใหแกผูเขาแขงขันเสนอราคารายอื่นได โดย
สรุป คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา กรมประมงกําหนดรายละเอียดหรือคณุลักษณะ
เฉพาะเกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอรับน้ําทะเล โครงการตาม
แผนแมบทจัดระบบน้ําเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงทะเลพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 โดยไมมีเหตุผลอันสมควร

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีมติเสนอแนะนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการใหกรมประมงยกเลิกการประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอรับน้ําทะเลฯ
และดําเนินการจัดจางใหมใหถูกตองตอไป
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จากเรื่องรองทุกขดังกลาวขางตนเปนกรณีที่เห็นไดชัดวา สวนราชการหรือ
หนวยงานที่จัดซื้อจัดจางกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขของผูเสนอราคาหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของสินคาในเอกสารประกวดราคาเปนไปโดยมิชอบอยางชัดเจน และมีลักษณะเปนการ
กีดกันผูมีสิทธิเขาประกวดราคารายอื่น เพ่ือเปนการเอ้ือประโยชนตอผูมีสิทธิเขาเสนอราคา
รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ  จึงถือไดวาเปนการกระทําที่ขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ซึ่งภาครัฐไดพยายามหามาตรการและแนวทางปองกัน
ซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป

2.3  การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตองในชั้นการจัดหา

คูสัญญาของสวนราชการ มักเกิดขึ้นในขั้นตอนของการใหดุลพินิจกับสวนราชการในการคัดเลือก
คูสัญญาภายหลังจากมีการยื่นซองของผูเสนอราคาทั้งหมดแลว เชน คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา มีหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 50 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุฯ โดยหนาที่พิจารณาการคัดเลือกสิ่งของ หรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคา
ที่ตรวจสอบแลววาถูกตองตามเอกสารประกวดราคา ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชน
ตอทางราชการก็ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เสนอใหซื้อหรือจางจาผูเสนอ
ราคารายที่คัดเลือกไวแลวซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด เปนหนาที่หนึ่งที่คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาตองปฏิบัติตาม การที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไมดําเนินการ
ตามหนาที่ที่กําหนดไว โดยพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ ยอมกอ
ใหเกิดความไมเปนธรรมในระหวางผูเสนอราคาดวยกัน หากขอเท็จจริงปรากฎเพิ่มเติมวา มีการ
ตกลงกันระหวางผูเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกกับสวนราชการซึ่งเปนผูคัดเลือกวาผูเสนอราคา
รายหนึ่งสัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือเงินภายหลังจากไดรับเลือกใหเปนคูสัญญาแลว การกระทํา
ในลักษณะเชนน้ีเปนการเอื้อประโยชนใหกับผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการเฉพาะ อันมีผล
เปนการกีดกันผูเสนอราคารายอื่น ซึ่งการกระทําระหวางสวนราชการและเอกชนดังกลาวจะกอให
เกิดความไมเปนธรรมแลวยังเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมอีกดวย  เนื่องจาก
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวอราคา มีจุดประสงคเพ่ือใหผูผลิตหรือผูที่มีความสามารถตามที่
สวนราชการตองการเขาแขงขันกันเพ่ือหาผูที่มีความสามารถและกอประโยชนใหกับทางราชการ
มากที่สุดไดรับใหเปนคูสัญญากับทางราชการ แตการกระทําของสวนราชการกับเอกชนในลักษณะที่
ทุจริตดังกลาว ทําใหการแขงขันอยางแทจริงไมอาจเกิดขึ้นได หรือเสมือนกับไมมีการแขงขันเกิดขึ้น
เพราะสวนราชการที่จัดซื้อจัดจางทราบดีอยูแลววาคูสัญญาของตนเปนบริษทัใดหรือผูเสนอราคา
รายใด วิธีการประกวดราคาจึงเปนเพียงพิธีการที่สรางขึ้นเพ่ือแสดงใหดูวาสวนราชการใหความเปน
ธรรมในการคัดเลือกคูสัญญาแลว  การทุจริตดังกลาวโดยสวนใหญไมอาจหาพยานหลักฐานมา
ยืนยันได เน่ืองจากเปนความตกลงของสองฝาย  ดังตัวอยางดังตอไปน้ี
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ตัวอยางที่ 120

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา ผูรองทุกขเปนผูเขารวมการประกวดราคาจัดซื้อเครื่องซัก

สลัดผาของโรงพยาบาลกระบี่ โดยผูรองทุกขเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามประกาศประกวดราคา
และเปนผูเสนอราคาต่ําสุด แตคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคากลับเสนอใหซื้อสินคา
จากบริษัท อิเลคโทรลักซ (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งเสนอราคาสูงกวาผูรองทุกข

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลว
เห็นวา เรื่องรองทุกขนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาวา ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาเพื่อจัดซื้อเครื่องซักสลัดผาของโรงพยาบาลกระบี่ ตามประกาศจังหวัด
กระบี่ เรื่องประกวดราคาซื้อครุภัณฑงานบานงานครัว ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2537 เปนไปโดย
ชอบดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือไม

ในประเด็นน้ีขอเท็จจริงยังฟงไมไดวาเครื่องซักสลัดผาของผูรองทุกขมี
คุณสมบัติขัดตอเง่ือนไขของประกาศประกวดราคา และถึงแมคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจะสามารถพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทางราชการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดก็ตามแตเม่ือขอเท็จจริงฟงไมไดวา เครื่องซัก
สลัดผาของผูรองทุกขมีคุณลักษณะทางเทคนิค รวมทั้งบริการหลังการขายดอยกวาของบริษัท
อิเลคโทรลักซ (ประเทศไทย) จํากัด  ดังนั้น การที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
พิจารณาตัดสินใหบริษัทอิเลคโทรลักซฯ เปนผูชนะการประกวดราคาทั้งที่ผูรองทุกขเปนผูเสนอ
ราคาต่ําสุด จึงเปนการไมชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ครท.
จึงเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี พิจารณาสั่งการ ใหผูวาราชการจังหวัดกระบี่ซึ่งเปนผูมีอํานาจ
สั่งซื้อในการประกวดราคาครั้งนี้ ดําเนินการพิจารณาผลการประกวดราคาดังกลาวใหเปนไปโดย
ถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตอไป

อน่ึง คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาจากขอเท็จจริงในเรื่องรองทุกขนี้
แลวเห็นวาสาเหตุแหงการรองทุกขในคร้ังนี้เกิดจากกรณีไมไดมีการกําหนดคุณสมบัติของเครื่องซัก
สลัดผาในเรื่องเทคนิคเกี่ยวกับระบบเบรค ระบบวิเคราะหขอบกพรอง (Self-Diagnostic) รวมทั้ง
เง่ือนไขเก่ียวกับเรื่องการบริการหลังการขายไวในเอกสารประกวดราคาและเอกสารกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ แมวาทางคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะสามารถนําเอา
คุณสมบัติดังกลาวยกขึ้นเปนขอพิจารณาไดตามเงื่อนไขพิเศษของประกาศประกวดราคาและใน
เอกสารกําหนดคุณลักษณะเฉพาะซึ่งแนบทายเอกสารประกวดราคาเพื่อปองกันมิใหเกิดการใช

                                         

20 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 3/2539
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ดุลพินิจยกเอาคุณสมบัติที่เปนสาระสําคัญอ่ืน ๆ ที่ไมไดกําหนดไวในชั้นประกาศประกวดราคามา
เปนขอพิจารณาในภายหลังอันจะเปนผลดีหรือผลเสียตอผูเขาประกวดราคารายใดรายหนึ่ง  ดังนั้น
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นควรเสนอแนะวา ในการประกวดราคาจัดซื้อหรือจัดจางใน
โอกาสตอไปของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขสมควรที่กระทรวงสาธารณสุขจะไดกําชับ
ใหหนวยงานที่ทําการประกวดราคาจัดซื้อจัดจางไดกําหนดคุณสมบัติของผูเขาประกวดราคาและ
คุณลักษณะของงานจางหรือพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจางในสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญใหมีความชัดเจนไวใน
เอกสารประกาศประกวดราคาดวย เพ่ือปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอีกดังเรื่องรองทุกขนี้ และเพื่อ
ประโยชนสูงสุดของทางราชการ

ตัวอยางที่ 221

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา กรมโยธาธิการดําเนินการประกวดราคาซื้อเรือกําจัด

ผักตบชวา และสายพานลําเลียงวัชพืชตามเอกสารประกวดราคา เปนไปโดยมิชอบดวยระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาแลว เห็นวา เรื่องรองทุกขนี้มี

ประเด็นที่ตองพิจารณาวา การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อ
จัดซื้อเรือกําจดัผักตบชวา และสายพานลําเลียงวัชพืชของกรมโยธาธิการนั้น เปนไปโดยชอบ
ดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือไม

ตามขอเท็จจริง การประกวดราคาครั้งนี้กรมโยธาธิการไดกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะในสวนของหัวตักไวอยางชัดเจนวาตองมีระบบกันกระแทก ซึ่งมีองคประกอบ 2 สวน คือ
หัวตักตองติดตั้งลักษณะยืดหยุนได ประการหนึ่ง และตองมี shock absorber อีกประการหนึ่ง
แตหางหุนสวนจํากัดราชสีมา ส.ซัพพลายกอสราง ซึ่งเปนผูเสนอราคารายที่กรมโยธาธิการ
ตัดสินใหมีการเสนอซื้อจากผูเสนอราคานี้ไมมีระบบ shock absorber ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่ง
ของระบบกันกระแทก แมกรมโยธาธิการจะอางวาเรือกําจัดผักตบชวาเปนเรือที่สรางขึ้นตาม
ความตองการของผูซื้อ (made to order) ฉะนั้นผูที่เสนอราคาต่ําสุดจึงสามารถสรางเรือใหเปน
ไปตามขอกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่กรมโยธาธิการตองการไดโดยติดตั้ง shock absorber
เพ่ิมขึ้นจากแคตตาล็อค ซึ่งอาจจะติดตั้งจากโรงงานผูผลิตหรือติดตั้งเองได แตคณะกรรมการ

                                         

21 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 4/2539
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วินิจฉัยรองทุกขเห็นวา โดยปกติวิสัยของธุรกิจการคาคุณลักษณะเฉพาะของสินคาทุกประเภท
ยอมจะตองเปนอยางเดียวกับที่ปรากฏในแคตตาล็อค เพราะแคตตาล็อคเปนคําพรรณาสรรพคุณ
ของสินคา ซึ่งผูผลิตไดออกแบบและสรางขึ้นดวยความตองการใหสินคาของตนมีคุณภาพที่
เหมาะสมและสอดคลองกับราคาตนทุนการผลิต และในขณะเดียวกันก็ตองสามารถแขงขันกับ
ผูผลิตรายอื่น ๆ ไดดวย คําพรรณาสรรพคุณของสินคาดังกลาวจึงตองเปนสิ่งที่ดีที่สุดที่ผูผลิต
เสนอขายใหแกลูกคา ภายใตเง่ือนไขของแบบ รุน ขนาด และราคา  ดังนั้น สินคาที่ผลิตเสนอ
ขายใหแกลูกคาภายใตเง่ือนไขของแบบ รุน ขนาด และราคา  ดังนั้น สินคาที่ผลิตขึ้นจึงตองเปน
ไปตามคําพรรณา (catalog) เชนวานั้นทุกประการ การเพิ่มเติมอุปกรณบางอยางขึ้นใหแตกตาง
ไปจากคุณสมบัติตามแคตตาล็อค นาจะมิใชเจตจํานงทั้งของผูผลิตและผูซื้อ

ตามเอกสารประกวดราคาของกรมโยธาธิการนี้ ขอ 4.4 ไดกําหนดให
ผูเสนอราคาตองสงแคตตาล็อค และหรือรายการซึ่งแสดงรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ไปพรอมใบเสนอราคาเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งขอกําหนดนี้เปนไปตามตัวอยางเอกสาร
ประกวดราคาซึ่งคณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ดังนั้น จะเห็นไดวาแคตตาล็อคเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงคุณภาพ
และรายละเอียดของสินคาที่หางหุนสวนจํากัดราชสีมา ส.ซัพพลายกอสราง เสนอ จึงตองมี
คุณลักษณะเฉพาะตามที่ปรากฏในแคตตาลอ็คที่ไดยื่นไว และเม่ือในแคตตาล็อคดังกลาวไม
ปรากฏวาหัวตักมี shock absorber ก็ตองถือวาหางหุนสวนจํากัดราชสีมา ส.ซัพพลายกอสราง
ยื่นเสนอราคาโดยผิดเง่ือนไขที่กําหนดคุณลักษณะเฉพาะตามเอกสารประกวดราคาในสวนที่
เปนสาระสําคัญ การพิจารณาราคาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อจัดซื้อ
เรือกําจัดผักตบชวาและสายพานลําเลียงวัชพืชของกรมโยธาธิการ ยังไมเปนไปโดยชอบดวย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึง
วนิิจฉัยเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใหกรมโยธาธิการดําเนินการ
ประกวดราคาครั้งนี้ใหเปนไปตามขอ 5022 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
                                         

22 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 50 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา มีหนาที่ดังนี้
    (1) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคาเอกสารหลักฐานตาง ๆ

พัสดุตาง ๆ แคตตาล็อค หรือแบบรูปและรายละเอียดแลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตาม
เง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา

    ในกรณีที่ผูเสนอราคารายใดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนด



82

จากตัวอยางขางตน แมไมอาจชี้ชัดไดวาสวนราชการกระทําไปโดยทุจริต
หรือเพ่ือชวยเหลือใหบริษัทดังกลาวไดเขาเปนคูสัญญาก็ตาม แตจากตัวอยางที่ 1 จะเห็น
ไดวา ผูรองทุกขสมควรเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนคูสัญญา แตโรงพยาบาลกระบี่อางวา
ผูรองทุกขขาดคุณสมบัติ ซึ่งไมมีการกําหนดไวในเอกสารประกวดราคา การอางเหตุผลที่มีผล
เปนการตัดสิทธิผูรองทุกขมิใหเขาทําสัญญา จึงเปนการกระทําที่ไมถูกตองและกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมแกผูรองทุกข  อีกทั้ง หากสวนราชการสามารถอางเหตุผลอันเกิดจากการใชดุลพินิจ
โดยมิชอบแลว ก็ถือเสมือนวาไมมีการแขงขันเกิดขึ้นอยางแทจริง และการจัดซื้อจัดจางใน
โครงการดังกลาว อาจไมไดรับประโยชนสมกับงบประมาณแผนดินที่ตองสูญเสียไป ซึ่งผล
ดังกลาวนี้ยอมเปนผลลัพธเดียวกับการทุจริตหรือการกระทําอันมีลกัษณะการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรมดวยเชนเดียวกัน

                                                                                                                      

ในเอกสารประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญและความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอยใหพิจารณาผอนปรน
ใหผูเขาประกวดราคาโดยไมตัดผูเขาประกวดราคารายนั้นออก

    ในการพิจารณาคณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ได
แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวก็ได

    (2) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของ หรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ตรวจ
สอบแลวตาม (1)  ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ แลวเสนอใหซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวแลวซึ่งเสนอราคาต่ําสุด

    ในกรณีที่ผูเสนอราคาต่ําสุดดังกลาวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวน
ราชการในเวลาที่กําหนดตามเอกสารประกวดราคาใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคา
ต่ํารายถัดไปตามลําดับ ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย ใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอให
เสนอราคาใหมพรอมกันดวยวิธียื่นซองเสนอราคา

    ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจาง
สูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตาม
ขอ 43 โดยอนุโลม

    (3) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่
ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ
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2.4  ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเงื่อนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ

ภายหลังการออกประกาศสอบราคาหรือประกวดราคาใหผูที่มีคุณสมบัติเง่ือนไข
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตรงตามประกาศมีสิทธิเขาซื้อเอกสารประกวดราคาและมีการ
ยื่นซองสอบราคาหรือประกวดราคาแลว ขั้นตอนตอมาจะเปนการพิจารณาคุณสมบัติเง่ือนไข
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของผูเสนอราคา โดยคณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาวาผูเสนอราคามีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะตามที่เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคากําหนดไวหรือไม ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้เปนการใชอํานาจดุลพินิจในการตรวจสอบ ซึ่งการใชดุลพินจิในขั้นตอนนี้อาจกอให
เกิดความไมเปนธรรมและนําไปสูปญหาพิพาทได เน่ืองจากผูเสนอราคาบางรายถูกพิจารณาวา
มีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะไมตรงตามเอกสารสอบราคาหรือเอกสาร
ประกวดราคาจึงถูกตัดสิทธิไมไดรับการพิจารณาใหเปนคูสัญญากับสวนราชการ แมในความเปนจริง
ผูเสนอราคาจะมีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตรงตามเอกสารสอบราคาหรือ
เอกสารประกวดราคาในการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นการกระทําในลักษณะเชนน้ีของสวนราชการอาจ
เปนการพยายามชวยเหลือผูเสนอราคาบางรายใหเขารับการคัดเลือกใหเปนคูสัญญากับสวนราชการ
ซึ่งเขาลักษณะการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ดังตัวอยางดังตอไปน้ี

ตัวอยางที่ 123

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา ไดเขารวมการประกวดราคาจัดซื้อเครื่องซักและสลัด

ผาไมต่ํากวา 200 ปอนด ของสถาบันมะเร็งแหงชาติ แตคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาไดพิจารณาเห็นวา เครื่องซักและสลัดผาที่ผูรองทุกขเสนอมีคุณลักษณะเฉพาะไมตรงตาม
เง่ือนไขของการประกาศประกวดราคา ขอ 2.5 ที่กําหนดวา มอเตอรขับเคลื่อนในการซักและ
สลัดผาที่ผูรองทุกขเสนอเปน 3 มอเตอร ผูรองทุกขจึงขอใหคณะกรรมการวินิจฉยัรองทุกข
พิจารณาใหความเปนธรรมและใหระงับการจัดซื้อในครั้งนี้ไวกอน

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลว

เห็นวา มีขอรองทุกขวาเครื่องซักและสลัดผายี่หอที่ผูรองทุกขเสนอราคานั้นมีรายละเอียด

                                         

23 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 55/2539
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คุณลักษณะเฉพาะตรงตามเงื่อนไขของประกาศประกวดราคาของสถาบันมะเร็งแหงชาติหรือไม
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาขอรองทุกขประกอบกับคําชี้แจง

และเอกสารหลักฐานของสถาบันมะเร็งแหงชาติและสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแลว
เห็นวา จากคําชี้แจงของผูแทนกองชางบํารุง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเปนผู
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องซักและสลัดผาของกระทรวงสาธารณสุขและเปนผูรวม
กําหนดคุณลักษณะของที่ใชในการประกวดราคาครั้งนี้ไดความวา ยังไมเคยพบเห็นเครื่องซัก
และสลัดผาที่มีขนาดไมต่ํากวา 200 ปอนด ที่มีมอเตอร 2 ตัว เคยพบแตที่มีมอเตอร 1 ตัว 3 ตัว
หรือ 4 ตัว เทานั้น  กรณีจึงเปนไปไมไดที่การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะจะประสงคใหมีจํานวน
มอเตอรสูงสุดไดเพียง 2 ตัว  ซึ่งหากมีความประสงคเชนน้ัน ก็เทากับวาผูที่มีคุณสมบัติถูกตอง
จะตองเสนอเครื่องซักและสลัดผาที่มีมอเตอร 1 ตัว เทานั้น อันจะเปนการขัดตอรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะตามขอ 1.4 ที่กําหนดวาเครื่องซักและสลัดผาจะมีมอเตอรขับเคลื่อนในการ
ซักและสลัดผาในตัวเดียวกันหรือแยกออกจากกันก็ไดเพียงแตในกรณีที่เครื่องซักและสลัดผามี
มอเตอรแยกกัน มอเตอรที่แยกออกจากกันน้ันจะตองมีกําลังมอเตอรเทาใด ซึ่งขอเท็จจริปรากฏ
วาผูรองทุกขเสนอเครื่องซักและสลัดผาชนิด 3 มอเตอร แตเม่ือรวมกําลังมอเตอรซักกับกําลัง
มอเตอรสลัดผารวมสูงแลวจดไดกําลังมอเตอรรอบ 17 แรงมา ผูรองทุกขจึงมีคุณสมบัติถูกตอง
ตามเงื่อนไขการประกวดราคาครั้งนี้

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงวินิจฉัยเพ่ือเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาสั่งการใหสถาบันมะเร็งแหงชาติพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูรองทุกขใน
การประกวดราคาครั้งนี้ใหเปนไปโดยชอบตามขอ 50(1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ตัวอยางที่ 224

คํารองทุกข
ผูรองทุกขไดเขารวมการประกวดราคาจัดซื้อเครื่องซักผาและสลัดผา ขนาด

ไมต่ํากวา 200 ปอนด ของสถาบันมะเร็งแหงชาติโดยไดเสนอเครื่องซักและสลัดผายี่หอ WASHEX
ขนาด 275 ปอนด รุน FLA 1200 ชนิดมอเตอรตัวเดียวแบบ Fixed Speeds แตคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาไดพิจารณาแลวไมรับพิจารณาราคาเพราะวาเครื่องซักและสลัดผา
ที่ผูรองทุกขเสนอมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะไมตรงตามเงื่อนไขของประกาศประกวดราคา
ขอ 2.5 เน่ืองจากไมสามารถทํางานสลัดผารอบต่ําและรอบสูงไดโดยมีมอเตอรตวัเดียวไมต่ํากวา
20 แรงมา และผิดขอ 4.5 เน่ืองจากผูรองทุกขนําเสนอผลงานดานการจําหนายเครื่องกับหนวย
                                         

24 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 65/2539
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ราชการที่เปนคนละรุนกับที่นําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อเปนขอมูล
ในการพิจารณาตรวจสอบ ซึ่งผูรองทุกขเห็นวาตนมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขของประกาศ
ประกวดราคาตามขอดังกลาวทุกประการ จึงขอใหคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาวินิจฉัย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลวเห็นวา

มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา ผูรองทุกขมีคุณสมบัติตรงตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตาม
เง่ือนไขของประกาศประกวดราคาของสถาบันมะเร็งแหงชาติหรือไม คณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขไดพิจารณาแลวเห็นวา ถึงแมในแคตตาล็อกเครื่องซักและสลัดผาที่ผูรองทุกขเสนอจะ
มิไดแสดงขนาดกําลังของมอเตอรแบบตัวเดียวไวก็ตาม แตผูรองทุกขก็ไดยื่นสําเนาหนังสือของ
บริษัทผูผลิตที่รับรองวามอเตอรมีกําลัง 25 แรงมา ซึ่งสําเนาหนังสือฉบับนี้ผูรองทุกขไดลงนาม
ประทับตราเพื่อรับรองความถูกตองแลว จึงถือไดวาเปนหลกัฐานที่เชื่อถือไดจากบริษัทผูผลิต ซึ่ง
ตามขอ 4.4 ของเง่ือนไขรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะก็มิไดกําหนดวา ผูเขาประกวดราคาตอง
เสนอแคตตาล็อกตัวจริงเพียงอยางเดียว แตสามารถแสดงหลักฐานอื่นที่เชื่อถือไดจากบริษัทผูผลิต
ไดดวย  ดังนั้น กรณีจึงตองถือวาผูรองทุกขไดยื่นเสนอราคาเครื่องซักและสลัดผาที่มีมอเตอรตัว
เดียวมีขนาดไมต่ํากวา 20 แรงมา ถูกตองตรงตามขอ 2.5 ของรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะแลว

สวนปญหาในเรื่องเกี่ยวกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะขอ 4.5 นั้น คณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวา แมตามเจตนารมณของรางรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ในการประกวดราคาครั้งนี้ตองการใหผูเสนอราคานําเสนอผลงานดานการจําหนายเครื่องให
กับหนวยราชการในรุน และขนาดเดียวกับที่นําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาเพื่อตรวจสอบ  ทั้งนี้ เพ่ือใหทราบถึงประสิทธิภาพและปญหาในการใชงาน แตโดยที่
ขอกําหนดนี้ สถาบันมะเร็งแหงชาติไดกําหนดไวเพียงแตใหเปนเครื่องขนาดเดียวกับที่นําเสนอตอ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเทานั้น และโดยที่การประกวดราคาครั้งนี้ไมปรากฏ
วาไดมีการกําหนดวันชี้แจงรายละเอียดของประกาศและเอกสารประกวดราคาแตอยางใด  ดังนั้น
ผูเสนอราคาจึงยอมจะเขาใจไดตามที่ปรากฏตามลายลักษณอักษรเทานั้น ไมอาจจะเขาใจถึง
เจตนารมณที่แทจริงซึ่งอยูเบื้องหลังลายลักษณอักษรของการประกวดราคาครั้งนี้ได เม่ือผูรองทุกข
เสนอผลงานที่เปนความจุเดียวกับที่เสนอราคาในครั้งนี้แลว ซึ่งแมจะปรากฏในรายละเอียดวามี
จํานวนมอเตอร 3 ตัว มิใชมอเตอรตัวเดียวดังที่ผูรองทุกขเสนอมาในการประกวดราคาในครั้งนี้
ก็ตาม ก็ตองถือวาผูรองทุกขไดปฏิบัติตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะขอ 4.5 แลว

ดวยเหตุผลดังกลาวแลวขางตน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวาผู
รองทุกขมิไดขาดคุณสมบัติตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่สถาบันมะเร็งแหงชาติได
พิจารณา คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นควรเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการใหสถาบันมะเร็งแหงชาติพิจารณาการตรวจสอบคุณสมบัติของผูรองทุกขในการประกวด
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ราคาครั้งนี้ใหเปนไปโดยชอบตามขอ 50(1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535 ดวย

ตัวอยางที่ 325

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา กรมประมงไดออกประกาศประกวดราคาจางเหมา

กอสรางโครงการตามแผนแมบทจัดระบบน้ําเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงทะเลพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง
ซึ่งตอมามีการแกไขรายละเอียดตามประกาศประกวดราคาดังกลาวรวม 5 ครั้ง โดยผูรองทุกขได
เขารวมเสนอราคาการประกวดราคาจางเหมากอสรางดังกลาวทั้ง 2 ครั้ง ในครั้งแรกกรมประมง
ไดยกเลิกการประกวดราคา และในครั้งที่สอง กรมประมงแจงวา ขอเสนอดานเทคนิคของผูรอง
ทุกขไมถูกตองตามขอ 2.1 และขอ 6.3 ของเอกสารประกวดราคาเนื่องจากผูรองทุกขเสนอราคา
ในรูปของกิจการรวมคา แตไมปรากฏชื่อของกิจการรวมคาดังกลาวในบัญชีผูรับเอกสารประกวด
ราคาของกรมประมง ผูรองทุกขเห็นวา การที่กรมประมงตัดสินวา ผูรองทุกขขาดคุณสมบัติทาง
เทคนิคและไมรับพิจารณาขอเสนอทางดานราคาของผูรองทุกขเปนการกระทําที่ไมถูกตอง

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (ครท.) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้ประกอบ

คําชี้แจงและเอกสารหลักฐานของกรมประมงแลว เห็นวา แมผูรองทุกขทั้งสองรายจะไดซื้อแบบ
และเอกสารประกวดราคาตามประกาศประกวดราคา ซึ่งถือไดวาผูรองทุกขทั้งสองรายทราบถึง
เง่ือนไขตามประกาศประกวดราคาดังกลาวแลว แตเม่ือกรมประมงยกเลิกการประกวดราคาและ
ออกประกาศประกวดราคาใหมเง่ือนไขตาง ๆ ตามประกาศประกวดราคาครั้งแรกจึงสิ้นสุดลง
คุณสมบัติของผูขอซ้ือแบบและเอกสารประกวดราคา คุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา จึงตอง
เปนไปตามประกวดราคาใหมแตโดยที่ตามเอกสารประกวดราคาใหมมิไดกําหนดไวชัดเจนวา
ผูรับเหมาที่ประสงคจะเสนอราคาในรูปของกลุมผูรับเหมา การที่ผูรองทุกขสองรายซื้อแบบ และ
เอกสารประกวดราคาคนละครั้งกันจึงมิไดหมายความวาผูรองทุกขมีเจตนาที่จะแยกกันยื่นซอง
ประกวดราคา  ดังนั้น เม่ือปรากฏวาผูรองทุกขทั้งสองรายไดซื้อแบบและเอกสารประกวดราคา
จากกรมประมงแลว การที่กรมประมงตัดสินวาผูรองทุกขมีคุณสมบัติไมถูกตองตามขอ 2.1 ของ
เอกสารประกวดราคานั้นเปนการกระทําที่ไมถูกตอง  นอกจากนี้ ครท.เห็นวา แมกรมประมงจะมี
ความประสงคใหผูเสนอราคาในรูปของกลุมผูรับเหมาตองรวมกันซ้ือเอกสารประกวดราคาดวย

                                         

25 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 164/2541
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แตกรมประมงก็มิไดแสดงความประสงคดังกลาวไวอยางชัดเจนในประกาศประกวดราคา การที่
จะใหผูเขาแขงขันประกวดราคาเขาใจความประสงคของกรมประมงเอาเอง จึงเปนสิ่งที่เปนไป
ไมได

ในการนี้คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอสังเกตวา สาเหตุแหงการรองทุกข
ในกรณีนี้สืบเนื่องมาจากการที่ประกาศประกวดราคา ไมมีขอความใดกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยว
กับคุณสมบัติของผูประสงคจะขอซื้อแบบและเอกสารประกวดราคาและผูมีสิทธิเสนอราคา แต
กลับมีการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวไวในขอ 2.1 ของเอกสารประกวดราคา ซึ่งผูสนใจที่จะเขา
แขงขันประกวดราคาจะทราบไดตอเม่ือไดซื้อแบบและเอกสารประกวดราคานั้นแลวเทานั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีมติเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการดังนี้

1. ผูรองทุกขผานคุณสมบัติทางเทคนิคตามเอกสารประกวดราคา ขอ 2.1 และ
ขอ 6.3 และใหกรมประมงรับซองขอเสนอดานราคาของผูรองทุกขทั้งสองไวพิจารณา โดยระงับ
การลงนามในสัญญาจางกอสรางของกรมประมงไวกอน จนกวาจะไดมีการพิจารณาตัดสิน
ผลการประกวดราคาใหม หากกรมประมงไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดเพราะลวงเลย
ขั้นตอนการประกวดราคาไปแลวก็ดี หรือจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมในเรื่องราคาที่ผู
เขาประกวดราคารายอื่นเสนอไวก็ดี ใหยกเลิกการประกวดราคาและใหดําเนินการประกวดราคา
ใหมตามแตจะเห็นสมควร

2. มีคําสั่งใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติโดยเครงครัดวาในการดําเนินการ
ประกวดราคาเพื่อจัดซื้อหรือจัดจางนั้น ในประกาศประกวดราคาตองมีรายละเอียดที่ชัดแจง
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูซื้อแบบ และเอกสารประกวดราคาจะมีสิทธิยื่นซองประกวดราคาไดเพ่ือ
ใหผูที่ประสงคจะเขาแขงขันไดทราบลวงหนาและจะไดดําเนินการใหถูกตองตามเจตนารมณของ
ประกาศประกวดราคานั้น อันจะปองกนัมิใหเกิดกรณีเชนเดียวกับเรื่องรองทุกขนี้อีกได

จะเห็นไดวา ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ เปนกรณีที่มีการกําหนดเงื่อนไขหรือรายละเอียดไวในเอกสารสอบราคา
หรือเอกสารประกวดราคา แตสวนราชการอางวาผูเสนอราคาบางรายขาดคุณสมบัติตามที่ได
กําหนดไว ซึ่งเปนกากรตัดสิทธิผูเสนอราคาที่ขาดคุณสมบัติไมใหเขาแขงขันเพราะการพิจารณา
ถึงคุณสมบัติของผูเสนอราคาจะอยูในขั้นตอนที่ผูเสนอราคายื่นซองสอบราคาหรือประกวดราคา
เพ่ือใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจ
คุณสมบตัิ เม่ือผูเสนอราคาขาดคุณสมบัติ จึงไมมีการพิจารณาขอเสนอดานราคาตอไป การ
พิจารณาเชนน้ีเปนการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ในสวนราชการที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน
คณะกรรรมการ การใชดุลพินิจที่มีผลกระทบตอสิทธิของผูเสนอราคาหากเปนไปโดยมิชอบแลว
ยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสนอราคารายที่ถูกตัดสิทธิ แมในภายหลังจะปรากฏวาผู
เสนอราคาที่ถูกตัดสิทธิจะมิใชผูชนะการสอบราคาหรือประกวดราคา แตการถูกตัดสิทธิโดยการ
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ใชดุลพินิจโดยมิชอบก็ไมอาจทําใหการแขงขันโปรงใสและเปนธรรมไดอยางแทจริง  นอกจากนี้
ผูที่ถูกตัดสิทธิในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคา ยอมไดรับความเสียหายเน่ืองจาก
เอกสารประกวดราคามีราคาแพง และเม่ือมีการซื้อและถูกตัดสิทธิดังเชนกรณีนี้จะไมมีการคืนเงิน
แตอยางใด เพราะถือวาผูซื้อแบบทราบดีอยูแลววาตนมีคุณสมบัติที่จะเขาเสนอราคาไดหรือไม

จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นไดชัดวา ผูรองทุกขในแตละรายมีคุณสมบัติ
ตรงตามที่เอกสารประกวดราคากําหนดไว แตสวนราชการใชดุลพินิจโดยมิชอบในการตัดสิทธิ
ผูเสนอราคาในแตละราย

3. วิเคราะหปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง
   (ข้ันตอนจัดหาคูสัญญา)

การดําเนินการซื้อหรือจางในขั้นตอนจัดหาคูสัญญาของสวนราชการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี อาจกอใหเกิดปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการ
จัดซื้อจัดจางได โดยปญหาที่กอใหเกิดลักษณะดังกลาว เม่ือพิจารณาจากคํารองเรียนอาจแบงได
4 รูปแบบ ดังนี้

1. การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
2. การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเอื้อประโยชน

แกบุคคลบางราย
3. การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
4. ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
จากการแบงสภาพปญหาออกเปน 4 ขอขางตน จะเห็นไดวา สภาพปญหาในขอ 3-5

เกิดจาการใชอํานาจดุลพินิจของสวนราชการไมวาจะเปนการกําหนดคุณสมบัติหรือรายละเอียดใน
การซื้อการจาง การพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่เหมาะสมเพื่อใหเปนคูสัญญากับสวนราชการ
และในกรณีของการพิจารณาคุณสมบัติของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา มีเพียงกรณีตามขอ 1 ที่สวนราชการไมตองใชดุลพินิจใดๆ เพียงแต
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯกําหนดไว

การใชอํานาจดุลพินิจจึงอาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคหรือการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมโดยพฤตินัยหรือความเปนจริง ซึ่งในทางปฏิบัติจากตัวอยางที่ไดยกมาแลวมีการ
กระทําตาง ๆ ที่เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูเสนอราคาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือตัดสิทธิ
ของผูเสนอราคา เชน การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือกใหเขาทําสัญญาจัดซื้อ
จัดจางกับหนวยงานของรัฐ และการกําหนดรายละเอียดเฉพาะของของที่ตองการซื้อหรืองานที่
ตองการจาง (การกําหนดสเปคของของหรือของงาน) นอกจากนั้น ผูเสนอราคาบางรายก็ถูกตัด
สิทธิโดยอางวาทําผิดเง่ือนไขที่กําหนดไวในประกาศประกวดราคาในขอตาง ๆ
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ในทางปฏิบัติตลอดระยะเวลาที่ผานมา แมวาผูเสนอราคาจะเห็นวามีการเลือก
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอตน แตเปนการยากแกผูเสนอราคาดังกลาวที่จะฟองรองดําเนินคดี
เน่ืองจากในประกาศประกวดราคาของทางราชการจะมีขอสงวนสิทธิของทางราชการที่จะงดซื้อ
หรืองดจาง เชนกรณีการยกเลิกการประกวดราคาในขอ 6 หรือเลือกผูเสนอราคารายใดก็ได โดย
ไมจําเปนตองซื้อจากผูเสนอราคาต่ําสุด  นอกจากนั้น ศาลฎีกาเคยพิพากษาไวในคําพิพากษา
ฎีกา ที่ 766/2518 วาผูเสนอราคาไมอาจฟองรองใหเพิกถอนคําส่ังของทางราชการที่เลือกทํา
สัญญากับผูเสนอราคารายใดได เน่ืองจากเปนอํานาจดุลพินิจของฝายบริหารโดยเฉพาะจะทํา
ไดก็แตเพียงฟองรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนในเรื่องของละเมิดเทานั้น26

การตรวจสอบการใชดุลพินิจสําหรับคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไมสามารถ
กระทําได จนกระทั่งประมาณป 2539 ไดออกกฎกระทรวงมาใหอํานาจคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขสามารถตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครองได

อน่ึง ขณะนี้ไดมีการแกไข ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ และมีการ
ออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 แลว
แตมาตรการและกฎหมายที่ออกมาใหมนี้จะมีประสิทธิภาพเพียงใด รวมถึงการควบคุมการใช
ดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตลุาการดังเชนศาลปกครองซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขั้นตามรัฐธรรมนูญ
จะมีผลถึงการใชดุลพินิจของสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางเพียงใด ซึ่งในบทตอไปจะได
กลาวถึงมาตรการที่รัฐไดจัดสรางขึ้นเพื่อปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ในการจัดซื้อจัดจางและองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยขอพิพาททั้งในอดีตกอนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
จะไดตราขึ้น

                                         

26 ฤทัย  หงษสิริ, การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและมาตรการของรัฐที่ไมเปนการ
เลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม , การสัมมนาทางวิชาการเรื่องการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคลโดยไมเปนธรรม , 29 มิถุนายน 2543



บทที่ 4
มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม

ในการจัดซื้อจัดจาง และองคกรพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการพัสดุ

1 มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม

สภาพปญหาอันเกิดจากการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการที่กิอใหเกิดความไมเปน
ธรรมแกผูเสนอราคาดวยกันน้ัน ภาครัฐไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นรวมทั้งที่อาจเกิดขึ้นเปน
อยางดี จึงมีความพยายามในการแกไขปญหาและหาแนวทางในการปองกัน
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันหรือที่เรียกวา การขดั
ขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ความพยายามที่กลาวปรากฏใหเห็นดังนี้คือ

1. การแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
2. การตรากฎหมายเพิ่ม คือ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

1.1  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีการแกไขเพ่ิมเติม

หลายครั้ง แตไมมีครั้งใดที่มีวัตถุประสงคที่มุงในการแกปญหาการสมยอมราคาหรือการกระทํา
ที่เปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เสมือนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ซึ่งไดมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในหลายประการดวยกัน
สรุปไดดังนี้

1.1.1  เพิ่มบทนิยาม
 คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 6 ไดเปลี่ยนหลักเกณฑเดิมที่คํานึงถึง

เฉพาะการกระทําที่เปนการสมยอมราคากันในการเสนอราคาเทานั้นที่จะถือเปนการกระทําที่
ขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ตามที่ กรสพ. เสนอมา เปนการขัดขวาง
การแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพราะการสมยอมกันหรือการตกลงกันเปนการกระทําเพียง
ลักษณะหนึ่งของการขัดขวางการเสนอราคาหรือเสนองานอยางเปนธรรมเทานั้น ซึ่งการขัดขวาง
การเสนอราคาหรือเสนองานในปจจุบันทําไดหลายรูปแบบ เชน การใหหรือรับทรัพยสินหรือ
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ประโยชนอ่ืนใด การขมขูหรือใชกําลังประทุษราย เปนตน1

เพ่ือใหหลักการเรื่องการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมบรรลุผล
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 6) จึงไดกําหนดกลไกและรายละเอียด
เพ่ิมเติมหลายประการ หนึ่งในนั้นคือ การเพิ่มบทนิยามในขอ 5 ไดแกคําวา "การขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม"2 "ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน"3 และ "เจาหนาที่ที่มี
                                    

1 “บันทึกตอบของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 6) เรื่อง
เหตุผลประกอบการพิจารณาการแกไขเพ่ิมเติมรางระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” วารสารกฎหมายปกครอง 17 ตอน 3 (ธันวาคม 2541) : 54-67.

2 การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หมายความวา การที่ผูเสนอราคา
หรือผูเสนอรายงานรายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวาง หรือเปน
อุปสรรค หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองาน
ตอสวนราชการ ไมวาจะกระทําโดยการสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะให เรียก
รับ หรือยอมรับเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลังประทุษราย หรือขมขูวาจะใช
กําลังประทุษราย หรือแสดงเอกสารอันเปนเท็จ หรือกระทําการใดโดยทุจริต ทั้งนี้  โดยมีวัตถุ
ประสงคที่จะแสวงหาประโยชนในระหวางผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกัน หรือใหประโยชน
แกผูเสนองานแกผูที่เสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งรายใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับสวน
ราชการนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือใหเกิดความไดเปรียบสวน
ราชการโดยมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ

3 ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลที่เขาเสนอราคาขายในการซื้อพัสดุของทางราชการ หรือเขาเสนอราคาเพื่อรับจางทํา
พัสดุ หรือเขาเสนองานเพื่อรับจางเปนที่ปรึกษา หรือรับจางออกแบบและควบคุมงานใหแกสวน
ราชการใด เปนผูมีสวนไดเสีย ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลอ่ืนที่เขาเสนอราคาหรือเขาเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน

การมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาว
ขางตน ไดแก การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวมีความสัมพันธกันในลักษณะดังตอไป
นี้

(1) มีความสัมพันธกันในเชิงบริหาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลรายหนึ่ง มี
อํานาจหรือสามารถใชอํานาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอีก
รายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน
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หนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ"4

                                                                                                        

(2) มีความสัมพันธกันในเชิงทุน โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผูเปนหุน
สวนไมจํากัดความรับผิดชอบในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดเปนหุนสวนในหางหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือ
เปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด อีกรายหนึ่งหรอืหลายรายที่เสนอ
ราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน
            คําวา "ผูถือหุนรายใหญ" ใหความหมายวา ผูถือหุนซ่ึงถือหุนเกินกวารอยละยี่สิบหาใน
กิจการนั้นหรือในอัตราอื่นตามที่  กวพ. เห็นสมควรประกาศกําหนดสําหรับกิจการบางประเภท
หรือบางขนาด

(3) มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง (1) และ (2) โดยผูจัดการ หุนสวน
ผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลรายหนึ่งเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือเปน
ผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายรายที่เขาเสนอ
ราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน
             การดํารงตําแหนง การเปนหุนสวน หรือการเขาถือหุนดังกลาวขางตนของคูสมรส
หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ใหถอืวาเปนการดํารงตําแหนงการ
เปนหุนสวน หรือการถือหุนของบุคคลดังกลาว
             ในกรณีบุคคลใดใชชื่อบุคคลอ่ืนเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ
ผูบริหาร ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนโดยที่ตนเองเปนผูใชอํานาจในการบริหารที่แทจริงหรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนที่แทจริงของหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แลวแต
กรณี และหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่เกี่ยวของ ไดเขาเสนอราคา
หรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน ใหถือวาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานนั้นมี
ความสัมพันธกันตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี

4 เจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ หมายความวา คณะกรรมการเปดซอง
สอบราคาตามขอ 42 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตามขอ 50 คณะกรรมการ
ดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกตามขอ 86 คณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือก
ตามขอ 103 คณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนดตามขอ 106
หรือผูวาจางในกรณีการจางออกแบบและควบคุมงานโดยวิธีพิเศษที่เปนการวาจางโดยการ
ประกวดแบบตามขอ 107(2)
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1.1.2  กําหนดหลักเกณฑเพื่อความโปรงใสและเปนธรรม
 การกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมและ

ปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมนั้นมีหลายประการดังนี้
1.1.2.1  ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหาพัสดุขอ 15 ทวิ5 ระเบียบนี้

กําหนดใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหาพัสดุตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปด
โอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของ
ผูเสนอราคาหรือเสนองาน เวนแตกรณีที่มีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดไว
ในระเบียบน้ี และในการดําเนินการแตละขั้นตอนผูมีหนาที่รับผิดชอบตองทําบันทึกเปนหลักฐาน
ในการดําเนินการพรอมระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้นตอนสําคญัไวเพ่ือประกอบการ
พิจารณาดวย (เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539)

1.1.2.2  ผูเสนองานหรือเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน ขอ 15 ตรี6

                                    

5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 ทวิ การจัดพัสดุตามระเบียบนี้ ผูมีหนาที่รับผิดชอบในแตละขั้นของการ

จัดหาตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม
ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแตกรณีที่มี
ลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้

  ในการดําเนินการแตละขั้นตอน ผูมีหนาที่รับผิดชอบตองมีการบันทึกหลักฐานใน
การดําเนินการพรอมทั้งตองระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้นตอนที่สําคัญไวเพ่ือประกอบ
การพิจารณาดวย

6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 ตรี เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมตามขอ 15 ทวิ

ใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันแตเพียงรายเดียวเทา
นั้น มีสิทธิที่จะเสนอราคาหรือเสนองานในการซื้อหรือการจางทําพัสดุ การจางที่ปรึกษา หรือการ
จางออกแบบและควบคุมงานของทางราชการในแตละครั้ง

  ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู
เสนอราคาหรือผูเสนองานแตละรายวาเปนผูเสนอราคาที่ผลประโยชนรวมกันหรือไม กอนการ
เปดซองสอบราคา ประกวดราคาหรือเสนองาน แลวแตกรณี และในกรณีการซื้อหรือการจางทํา
พัสดุโดยวิธีประกวดราคาตามขอ 54 หรือการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกตามขอ 85 และขอ 89
ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานดังกลาว กอนการเปดซองขอเสนอดานเทคนิคซองขอเสนอดานราคา หรือซอง
ขอเสนอทางการเงิน
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กําหนดให เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมใหผูเสนองานหรือเสนอ
ราคาที่มีผลประโยชนรวมกันสามารถเขาเสนองานหรือเสนอราคาไดเพียงรายเดียวเพ่ือปองกัน
มิใหนิติบุคคลหลายรายที่มีหุนสวนรายเดียวกันเขาเสนองานหรือเสนอราคาในคราวเดียวกันน้ัน
อันอาจกอปญหาการสมยอมราคาซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม ทั้งนี้ ใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติดําเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเสนองานแตละรายวาเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน
หรือไม กอนที่จะมีการเปดซองทั้งการสอบราคาและประกวดราคา

การตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเสนองาน ผูเสนอ
ราคาหรือเสนองานจะตองแยกเอกสารเกี่ยวกับคุณสมบัติออกตางหากจากเอกสารอื่นเพื่อการ
ตรวจสอบ การแยกเอกสารเพื่อตรวจสอบคุณสมบัตินี้เจาหนาที่จะตองกําหนดใหผูเสนอราคา
หรือเสนองานใหทราบ โดยมีเอกสารที่กําหนดในขอ 15 จัตวา7 สวนการยื่นเอกสารแสดง
                                    

7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 จัตวา ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือผูเสนองานแตละราย

ตามขอ 15 ตรี วรรคสอง ใหเจาหนาที่กําหนดใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานยื่นเอกสารแสดง
คุณสมบัติแยกมาตางหากโดยอยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปน้ี

  (1) ในกรณีผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนนิติบุคคล ใหยื่นสําเนาหนังสือรับรอง
การจดทะเบียนนิติบุคคล หนังสือบริคณหสนธิ บัญชีรายชื่อหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ
ผูมีอํานาจควบคุม และบัญชีรายชื่อผูถือหุนรายใหญ พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง

  (2) ในกรณีผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใช
นิติบุคคล ใหยื่นสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูนั้น สําเนาขอตกลงที่แสดงถึงการเปน
หุนสวน(ถามี) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูเปนหุนสวน พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง

  (3)  ในกรณีที่ผูเสนอราคาหรอืผูเสนองานเปนผูเสนอราคาหรือเสนองานรวมกัน
ในฐานะเปนผูรวมคาใหยื่นสําเนาสัญญาของการเขารวมคา สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ
ผูรวมคา และในกรณีที่ผูเขารวมคาฝายใดเปนบุคคลธรรมดาที่มิไดถือสัญชาติไทย ก็ใหยื่น
สําเนาหนังสือเดินทาง หรือถาผูรวมคาฝายใดเปนนิติบุคคล ใหยื่นเอกสารตามที่ระบุไวใน (1)

  (4)  เอกสารตามที่สวนราชการกําหนด เชน หนังสือแสดงฐานะทางการเงิน สําเนา
ใบทะเบียนพาณิชย สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

  การยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง ใหยื่นพรอมกับการยื่นซองสอบราคา
ประกวดราคา หรือเสนองานแลวแตกรณี สําหรับกรณีที่ระเบียบน้ีกําหนดใหยื่นซองขอเสนอ
ดานเทคนิคเพียงซองเดียวตามขอ 87(2) ใหผูเสนองานยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง
มาพรอมกับการยื่นซองดังกลาวดวย
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คุณสมบัติตองยื่นพรอมกับการยื่นซองสอบราคาประกวดราคา หรือเสนองานแลวแตกรณี และ
เม่ือไดมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเสนองาน แลววาไมเปนผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกัน เจาหนาที่ที่ตรวจสอบคุณสมบัติตองประกาศรายชื่อผูเสนอราคาหรือ
เสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการของสวนราชการ และ
แจงใหผูเสนอราคาหรือเสนองานนั้นทราบดวยหากผูเสนอราคาหรือเสนองานอยู ณ สถานที่
ที่มีการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลวแตกรณี

 1.1.2.3  ภายหลังจากการตรวจสอบคุณสมบัติแลว หากตรวจพบวา
มีผูเสนอราคาหรือเสนองานเปนผูเสนอราคาหรือเสนองานที่มีผลประโยชนรวมกันเจาหนาที่
ที่ตรวจสอบคุณสมบัติจะตองตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือเสนองานนั้นออกทุกรายในครั้งนั้น
พรอมทั้งแจงใหผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกตัดชื่อทราบดวย

เม่ือผูเสนอราคาหรือเสนองานทราบถึงการถูกตัดชื่อออกแลว
หากไมพอใจอาจอุทธรณตอปลัดกระทรวงภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงพรอมทั้งแสดง
เหตุผลของการอุทธรณและเอกสารที่เกี่ยวของมาดวย ตามขอ 15 เบญจ8

                                                                                                        

  เม่ือไดมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเสนองาน แตละรายตามขอ
15 ตรี วรรคสองแลว ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติประกาศรายชื่อผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการของสวนราชการโดยพลัน
และถาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานอยู ณ สถานที่ที่มีการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือ
เสนองาน แลวแตละกรณี ใหเจาหนาที่แจงใหผูเสนอราคาหรือเสนองานรายนั้นทราบดวย

8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 เบญจ เม่ือไดมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน

แตละรายตามขอ 15 ตรี วรรคสองแลว หากปรากฏวามีผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนผูเสนอ
ราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติตัดรายชื่อผูเสนอราคา
หรือผูเสนองานดังกลาวทุกรายออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานในการเสนอราคา
หรือเสนองานครั้งนั้น พรอมทั้งแจงใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายดังกลาวทราบโดยพลัน

  ผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อออกจาการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนอ
งานเพราะเหตุเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน อาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอปลัด
กระทรวงภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงพรอมทั้งแสดงเหตุผลของการอุทธรณและเอกสาร
ที่เกี่ยวของมาดวย

  ในกรณีที่มีการยื่นอุทธรณตามวรรคสอง ใหปลัดกระทรวงพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
พรอมทั้งแจงใหผูอุทธรณทราบโดยพลัน การวินิจฉัยอุทธรณของปลัดกระทรวงใหถือเปนที่สุด
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การตัดชื่อของผูเสนองานหรือเสนอราคาที่มีผลประโยชน
รวมกันเปนวิธีการตัดสิทธิผูเสนอราคาหรือเสนองานที่กอใหเกิดการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรมและผูเสนองานหรือเสนอราคามีสิทธิอุทธรณคําสั่งตัดสิทธิโดยปลัดกระทรวงเปน
ผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ และใหถือวาคําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงเปนที่สุด ปลัดกระทรวง
จะตองแจงคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณทราบโดยเร็ว พรอมทั้งสงผลคําวินิจฉัยให กวพ.
ทราบดวยเชนเดยีวกัน

ทั้งนี้ การยื่นอุทธรณไมเปนเหตุใหมีการขยายระยะเวลา
การเปดซองสอบราคา ประกวดราคาหรือเสนองาน เวนแตปลัดกระทรวงพิจารณาแลวเห็นวา
การขยายระยะเวลาจะเปนประโยชนแกทางราชการ และเปนกรณีที่ปลัดกระทรวงเห็นดวยกับ
คําคัดคานของผูอุทธรณและเห็นวาการยกเลิกการเปดซองสอบราคาประกวดราคาหรือเสนองาน
ที่ไดดําเนินการไปแลวจะเปนประโยชนตอทางราชการ ปลัดกระทรวงก็มีอํานาจยกเลิกการเปด
ซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได

 1.1.2.4  การตรวจพบการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรมในขั้นตอนกอนหรือในขณะที่มีการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือ
เสนองาน9 หากเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบตรวจพบและเชื่อไดวามีการกระทําดังกลาวจริง
เจาหนาที่ที่ตรวจสอบตองทําการตัดรายชื่อทุกรายออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือเสนองาน
                                                                                                        

สําหรับการเสนอราคาหรือเสนองานในการซื้อหรือการจางทําพัสดุ การจางที่ปรึกษา หรือการ
จางออกแบบและควบคุมงานในครั้งนั้นและใหสงคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวให กวพ. ทราบดวย

  การยื่นอุทธรณตามวรรคสองยอมไมเปนเหตุใหมีการขยายระยะเวลาการเปดซอง
สอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลวแตกรณี ทั้งนี้ เวนแตปลัดกระทรวงพิจารณาเห็นวา
การขยายระยะเวลาดังกลาวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่งและในกรณีที่ปลัดกระทรวง
พิจารณาแลวเห็นดวยกับคําคัดคานของผูอุทธรณและเห็นวาการยกเลิกการเปดซองสอบราคา
ประกวดราคา หรือเสนองานที่ไดดําเนินการไปแลวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่ง ให
ปลัดกระทรวงมีอํานาจยกเลิกการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได

9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 ฉ นอกจากการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือผูเสนองานแตละ

รายตามขอ 15 ตรี วรรคสองและตามขอ 145 แลว หากปรากฏตอหนาเจาหนาที่ที่มีหนาที่
ตรวจสอบคุณสมบัติกอนหรือในขณะที่มีการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน วา
มีผูเสนอราคาหรือเสนองานกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ให
เจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติทําการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว หากเชื่อไดวามีการ
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ในการซื้อหรือการจางครั้งนั้น เวนแต ผูเสนอราคาหรือเสนองานนั้นจะเปนผูใหความรวมมือ
เปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการและมิไดเปนผูริเริ่มการกระทําดังกลาว เจาหนาที่
ตรวจสอบคุณสมบัติจะไมตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือเสนองานนั้นออกจากการเปนผูเสนอราคา
หรือเสนองานในการซื้อหรือการจางนั้นก็ได

ผูเสนอราคาหรือเสนองานนี้สามารถอุทธรณคําสั่งของ
เจาหนาที่ไดภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมทั้งแสดงเหตุผลของการอุทธรณและเอกสาร
ที่เกี่ยวของดวย ปลัดกระทรวงจะเปนผูวินจิฉัยเชนเดียวกับการตรวจสอบในขอ 1.1.2.3 และให
ถือวาคําวินิจฉัยน้ีเปนที่สุด นอกจากนี้การอุทธรณจะไมเปนเหตุใหมีการขยายระยะเวลาการเปด
ซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลวแตกรณี เวนแตปลัดกระทรวงจะเห็นวาการ
ขยายระยะเวลานั้นเปนประโยชนตอทางราชการ

เม่ือผูเสนอราคาหรือเสนองานถูกตัดรายชื่อออกจากการเปน
ผูเสนอราคาหรือเสนองานแลว หัวหนาสวนราชการจะนําเรื่องเสนอปลัดกระทรวงเพื่อพิจารณา
ใหผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อน้ันเปนผูทิ้งงาน ตามความในหมวด 2 สวนที่ 8 การ
ลงโทษผูทิ้งงาน

 1.1.2.5  การตรวจพบการกระทําอันเปนผูเสนอราคาที่มีประโยชน
รวมกันหรือการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมภายหลังการเปด
                                                                                                        

กระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่กระทําการดังกลาวทุกรายออกจากการเปน
ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานในการซื้อ หรือการจางทําพัสดุ การจางที่ปรึกษาหรือการจางออก
แบบและควบคุมงานในครั้งนั้น เวนแตเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติจะวินิจฉัยวาผู
เสนอราคาหรือผูเสนองานนั้น เปนผูที่ใหความรวมมือเปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราช
การและมิไดเปนผูริเริ่มใหมีการกระทําดังกลาวตามนัยขอ 145 เบญจ จะไมตัดรายชื่อผูเสนอ
ราคาหรือผูเสนองานนั้นออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานในการซื้อหรือการจางทํา
พัสดุ การจางที่ปรึกษา หรือการจางออกแบบและควบคุมงานนั้นก็ได

  ใหนําความในขอ 15 จัตวา วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม และผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งของเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติได ทั้งนี้ ใหนําความในขอ 15 เบญจ
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชกับการอุทธรณในกรณีนี้โดยอนุโลม และใหหัวหนา
สวนราชการเสนอตอปลัดกระทรวงเพื่อพิจารณาใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อ
ออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานตามวรรคหนึ่งเปนผูทิ้งงานตามความในหมวด 2
สวนที่ 8 การลงโทษผูทิ้งงาน
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ซองสอบราคา ประกวดราคาหรือภายหลังจากเสนองานแลว10 ในกรณีเชนน้ีหัวหนาสวนราชการ
สามารถตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือเสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกทุกรายออกจากประกาศ
รายชื่อที่มีการประกาศไปแลว นอกจากนี้หัวหนาสวนราชการตองเสนอตอปลัดกระทรวงเพื่อ
พิจารณาใหมีการลงโทษผูเสนอราคาหรือเสนองานที่มีการกระทําเชนที่กลาวมาเปนผูทิ้งงาน
และหากปลัดกระทรวงเห็นวาการยกเลิกการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานที่
ดําเนินการไปแลวนั้น เปนประโยชนตอทางราชการ ปลัดกระทรวงก็สามารถที่จะยกเลิกการเปด
ซองสอบราคาประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได

1.1.3  การลงโทษผูทิ้งงาน
 การแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัหมวด 2 สวนที่ 8 การลงโทษผูทิ้งงาน ตั้งแต

ขอ 145 ถึงขอ 145 สัตต โดยเพิ่มสวนที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรมซึ่งจะกลาวไดดังตอไปน้ี

 1.1.3.1  มีเหตุอันควรสงสัยวาผูเสนอราคาหรือเสนองานกระทําการ
อันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือกระทําการโดยไมสุจริต

หากมีเหตุอันควรสงสัยปรากฏในภายหลังวาผูเสนอราคา
หรือเสนองานรายหนึ่งหรือหลายราย ไมวาจะเปนผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ไดรับการคัดเลือก
หรือไมก็ตาม กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือกระทําการ
                                    

10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
    ขอ 15 สัตต ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงภายหลังการเปดซองสอบราคา

ประกวดราคา หรือเสนองานแลว วาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือก
ตามที่ไดประกาศรายชื่อไวตามขอ 15 จัตวา วรรคสาม เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน
กับผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนผูเสนอราคาหรือผุเสนองานที่กระทําการอันเปนการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม ใหหัวหนาสวนราชกามีอํานาจที่จะตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือผู
เสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกดังกลาวทุกรายออกจากประกาศรายชื่อตามขอ 15 จัตวา
วรรคสาม

    ใหหัวหนาสวนราชการเสนอตอปลัดกระทรวงเพื่อพิจารณาใหผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานตามวรรคหนึ่ง เปนผูทิ้ง
งานตามความในหมวด 2 สวนที่ 8 การลงโทษผูทิ้งงาน และในกรณีที่ปลัดกระทรวงพิจารณา
แลวเห็นวา การยกเลิกการเปดซองสอบราคาประกวดราคา หรือเสนองานที่ไดดําเนินการไปแลว
จะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่งใหปลัดกระทรวงมีอํานาจยกเลิกการเปดซองสอบราคา
ประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได
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โดยไมสุจริต สวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงวาบุคคลดังกลาวสมควรเปน
ผูทิ้งงานหรือไม หรือมีหนังสือไปยังผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกสงสัย เพ่ือใหผูเสนอราคา
หรือเสนองานชี้แจงขอเท็จจริงภายในเวลาที่ทางราชการกําหนด แตตองไมนอยกวา 15 วัน
นับตั้งแตที่ไดรับหนังสือแจงจากสวนราชการ เม่ือสวนราชการไดรับคําชี้แจงแลว หัวหนา
สวนราชการตองทําหนังสือพรอมทั้งความเห็นเสนอตอปลัดกระทรวง ในกรณีผูเสนอราคา
หรือเสนองานที่ถูกสงสัยไมชี้แจงภายในเวลาที่กําหนดใหถือวามีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการ
กระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือมีการกระทําโดยไมสุจริต หัวหนา
สวนราชการตองทําหนังสือพรอมทั้งความเห็นเพื่อพิจารณาใหผูนั้นเปนผูทิ้งงาน (ตามความใน
หมวด 2 สวนที่ 8 การลงโทษผูทิ้งงาน) ตอปลัดกระทรวง11

 1.1.3.2  ผูเสนอราคาหรือเสนองานใหความรวมมือกับทางราชการ
กรณีผูเสนอราคาหรือเสนองานรวมกระทําการอันเปนการ

ขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือกระทําการโดยไมสุจริตรายใด ซึ่งมิใชเปนผูริเริ่ม
                                    

11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
    ขอ 145 จัตวา ในการจัดหาพัสดุตามระเบียบนี้ หากมีเหตุอันควรสงสัยปรากฏ

ในภายหลังวา ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งหรือหลายราย ไมวาจะเปนผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานที่ไดรับการคัดเลือกหรือไมก็ตาม กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรมหรือกระทําการโดยไมสุจริต เชน การเสนอเอกสารอันเปนเท็จ หรือใชชื่อบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนมาเสนอราคาแทนใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตรวจสอบขอ
เท็จจริงวาบุคคลดังกลาวสมควรเปนผูทิ้งงานหรือไม หรือมีหนังสือแจงเหตุที่ทางราชการสงสัย
ไปยังผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ถูกสงสัยทราบ พรอมทั้งใหชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงภาย
ในเวลาที่ทางราชการกําหนด แตตองไมนอยกวา 15 วัน นับตั้งแตที่ไดรับหนังสือแจงจากสวน
ราชการ

    เม่ือสวนราชการไดรับคําชี้แจงจากผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกสงสัยตาม
วรรคหนึ่งแลว ใหหัวหนาสวนราชการทํารายงานไปยังปลัดกระทรวง พรอมทั้งเสนอความเห็น
ของตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของปลัดกระทรวงวาบุคคลดังกลาวสมควรเปนผูทิ้งงานหรือไม

    หากผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ถูกสงสัย ไมชี้แจงภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ใหถือวามีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรมหรือมีการกระทําโดยไมสุจริต ใหหัวหนาสวนราชการเสนอปลัดกระทรวง พรอมทั้ง
เสนอความเห็นเพ่ือพิจารณาใหผูนั้นเปนผูทิ้งงาน

    การพิจารณาใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนผูทิ้งงานตามวรรคสองและวรรค
สาม ใหนําความใน ขอ 145 ทวิ วรรคสาม วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม
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ใหมีการกระทําดังกลาวไดใหความรวมมือเปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการ อาจ
ไดรับการยกเวนที่ไมตองเปนผูทิ้งงานได หากหัวหนาสวนราชการหรือปลัดกระทรวงหรือ
ผูรักษาการตามระเบียบน้ีพิจารณาแลววาควรไดรับการยกเวน  ทังนี้ ตองมีการแสดงเหตุผล
หรือระบุเหตุผลไวในการเสนอความเห็นหรือในการสั่งการดวย12

การลงโทษในฐานะเปนผูทิ้งงานที่ภาครัฐเลือกมาใชกับการ
กระทําซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ทั้งในขั้นตอนกอนจัดหาคูสัญญาและภายหลังการคัดเลือกคูสัญญาแลว การลงโทษเชนน้ีถือเปน
มาตรการทางปกครองที่ภาครัฐนํามาใชเพ่ือปองกันปญหาการทุจริตในการเสนอราคาและการ
ไมเขาทําสัญญาของผูเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือก และวิธีการเชนน้ีเปนการแสดงใหเห็นถึง
สถานะที่เหนือกวาของรัฐ (เอกสิทธิ์ของรัฐ) ที่เปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะและบริการ
สาธารณะที่ตอเนื่อง รวมทั้งเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
ภาครัฐเชื่อวาการลงโทษผูประกอบการในฐานะผูทิ้งงานดวยวิธีการเชนน้ีเปนวิธีการที่รุนแรง
และสามารถกอใหเกิดความเกรงกลัวหากจะกระทําความผิด เพราะหากผูประกอบการซึ่งเปน
ผูเสนอราคาหรือเสนองานรายใดถูกลงโทษในฐานะผูทิ้งงานแลว ผูประกอบการรายนั้นจะไม
สามารถเขามาทําการคากับสวนราชการไดอีกจนกวาจะมีการเพิกถอนบัญชีผูทิ้งงาน  เน่ืองจาก
สวนราชการที่จะทําการซื้อหรือการจางในแตละครั้งจะตองตรวจสอบผูประกอบการที่เขามาเสนอ
ราคาหรือเสนองานวามีรายใดบางที่ถูกขึ้นบัญชีเปนผูทิ้งงาน หากตรวจพบวาผูเสนอราคาหรือ
เสนองานรายนั้นถูกขึ้นบัญชีเปนผูทิ้งงานจะถูกตัดชื่อออกจากการซื้อหรือการจางในครั้งนั้นทันที

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดหาคูสัญญาของเอกชนตาม
กฎหมายแพงแลว จะเห็นไดวา ในกระบวนการกอนจัดทําสัญญา หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง
ไมเขาทําสัญญาตามที่ตกลงกันไวแลว  คูสัญญาอีกฝายไมสามารถจะบังคับใหอีกฝายทําสัญญา
ได หรือแมแตในกรณีที่คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งพบวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่งมีการกระทําหรือมี
เหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําที่กอใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเสียหาย คูสัญญาฝายที่เสียหายไม
สามารถยกเลิกสัญญาได หากภายในสัญญาไมมีขอกําหนดที่จะทําใหสามารถบอกเลิกสัญญาได
                                    

12 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
    ขอ 145 เบญจ ในกรณีที่ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่รวมกระทําการอันเปนการ

ขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือกระทําการโดยไมสุจริตรายใด ซึ่งมิใชเปนผูริเริ่ม
ใหมีการกระทําดังกลาวได ใหความรวมมือเปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการ ให
หัวหนาสวนราชการ หรือปลัดกระทรวง หรือผูรักษาการตามระเบียบพิจารณาใหผูเสนอราคา
หรือผูเสนองานรายนั้นไดรับการยกเวนที่จะไมเปนผูทิ้งงานไดโดยแสดงเหตุผลหรือระบุเหตุผล
ไวในการเสนอความเห็นหรือในการสั่งการ แลวแตกรณี
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คูสัญญาฝายที่เสียหายคงทําไดเพียงนําเรื่องฟองเปนคดีตอศาลยุติธรรมเพ่ือใหมีคําพิพากษา
และออกคําบังคับ

1.2  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542

กอนการตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สวนที่ 3
ไดมีบทกําหนดโทษ13 สําหรับเจาหนาที่ในสวนราชการที่กระทําการทุจริตโดยกําหนดใหผู
มีอํานาจหรือหนาที่ที่ดําเนินการตามระเบียบน้ีหรือผูหนึ่งผูใดที่มีการกระทําในลักษณะทุจริต
หรือปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจ หรือมีพฤติกรรมที่มีลักษณะเปนการขัดขวาง
การแขงขันราคาอยางเปนธรรม ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชาการ หรือตามกฎหมายเฉพาะของสวนราชการนั้น โทษของการกระทําความผิด
ขึ้นอยูกับลักษณะของความผิดโดยมีโทษตั้งแตวากลาวตักเดือน ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน
จนกระทั่งถึงขั้นปลดออกจากราชการ

                                    

13 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
    ขอ 10 ผูมีอํานาจหรือหนาที่ที่ดําเนินการตามระเบียบน้ี หรือผูหนึ่งผูใดกระทํา

การโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามระเบียบน้ี หรือกระทําการใดโดยมีเจตนาทุจริต
หรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เอ้ือ
อํานวยแกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองาน ใหมีการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมถือวา
ผูนั้นกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของสวน
ราชการภายใตหลักเกณฑ ดังนี้

    (1) ถาการกระทํามีเจตนาทุจริต หรือเปนเหตุใหทางราชการเสียหายอยางราย
แรงใหดําเนินการลงโทษอยางต่ําปลดออกจากราชการ

    (2) ถาการกระทําเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย แตไมรายแรงใหลงโทษอยาง
ต่ําตัดเงินเดือน

    (3) ถาการกระทําไมเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย ใหลงโทษภาคทัณฑหรือ
วากลาวตักเตือนโดยทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร

    การลงโทษทางวินยั (1) หรือ (2) ไมเปนเหตุใหผูกระทําหลุดพนจากความรับ
ผิดชอบในทางแพงตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของหรือความรับผิดทาง
อาญา (ถามี)
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บทกําหนดโทษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ เนนการ
ลงโทษกับเจาหนาที่ของรัฐ และเปนโทษทางวินัย

ตอมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2541 มีความเห็นวาการ
แกไขและปองกันการสมยอมในการเสนอราคาสมควรกําหนดมาตรการโดยมีกลไกพิเศษที่ชวย
ดูแลปญหาดังกลาว ซึ่งจําเปนตองตรากฎหมายเปนเอกเทศโดยเฉพาะจากมติของรัฐมนตรี
ดังกลาว จึงไดมีการตรา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 หรือที่รูจักกันดีในนามของกฎหมาย “ฮ้ัว”

เหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีเพ่ือใหการจัดหาสินคาหรือ
บริการในหนวยงานของรัฐที่ใชเงินของแผนดินเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม เน่ืองจากพบวา
มีการสมยอมราคากัน อันทําใหไมมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐ
อยางแทจริง และเปนความเสียหายตอประเทศชาติสวนรวม โดยบางกรณีผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีสวนหรือสนับสนุนในการทําความผิดหรือละเวนไมดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่  จึงมีการกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดและกําหนดลักษณะ
ความผิด อีกทั้งกลไกในการดําเนินการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่
ของรัฐเพ่ือใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐฯ จะมีโทษทางอาญา โดยผูกระทําความผิดที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
มิไดมีเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ หากแตครอบคลุมถึงผูที่มิใชเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  นอกจากนี้ ยังมีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบเม่ือมีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้

(1) ลักษณะของความผิด
(2) องคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบ

1.2.1  ลักษณะของความผิด
 การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้มีหลายลักษณะและสามารถ

แยกลักษณะความผิดตามการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
หรือบุคคลอื่น ไดดังตอไปน้ี

1.2.1.1  ลักษณะความผิดที่มิไดเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐ
ลักษณะความผิดที่มิไดเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐ และมีผลเปน

การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม มีดังนี้
(1) มีการกระทําที่เปนการตกลงรวมกันในการเสนอราคา

(การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง
การแลกเปลี่ยน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การไดรับสัมปทานหรือการไดรับสิทธิใดๆ)
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เพ่ือใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ (ไดแก กระทรวง
ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือ
ทรัพยสินลงทุนจากรัฐ) อันเปนลักษณะขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม (มาตรา 4)14

(2) มีการเสนอใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดไมวาจะเปนเงินหรือ
ทรัพยสิน เพ่ือใหมีการเสนอราคาต่ําหรือสูงมากจนเกินความเปนจริง หรือเพ่ือใหกอนการเสนอ
ราคา (มาตรา 5)15

(3) มีการกระทําในลักษณะขมขืนใจโดยการใชกําลัง
                                    

14 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 4  ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพ่ือวัตถุประสงคที่จะใหประโยชน
แกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมหรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการ
เอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐ อันมิใชเปนไปในทางประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวาง
ผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา

    ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกําลงกันในการกระทําความผิดตามที่
บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง

15 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 5  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
ผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ
อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพ่ือจูงใจให
ผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะของสินคา บริการ หรือ
สิทธิที่จะไดรับ หรือเพ่ือจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูง
สุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ
แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา

    ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือกระทําการ
ตามวรรคหนึ่งใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย
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ประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใดๆ ใหเกิดความกลัวอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สามจํายอมเพื่อรวมดําเนินการใดๆ หรือ
เพ่ือไมใหเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือเสนอราคาตามที่กําหนด
(มาตรา 6)16

(4) มีการใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใด
อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคา
โดยหลงผิด (ขอ 7)17

(5) มีการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาที่ต่ําหรือ
สูงจนเกินไปนั้นกระทําไปเพื่อกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทํานี้เปนเหตุให
ไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได (มาตรา 8)18

                                    

16 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 6  ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ  ในการเสนอราคา
หรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามที่
กําหนด โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สามจนผูถูกขมขืนใจยอม
เชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการ
เสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา

17 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 7  ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไม
มีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดระหวาง
ผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา

18 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 8  ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาที่
เสนอนั้น
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 1.2.1.2  ลักษณะความผิด ที่เกิดจากการกระทําโดยเจาหนาที่
ของรัฐ

ลักษณะความผิดที่เกิดจากการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ
และมีผลเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม มีดังนี้

(1) เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐละเวนไมดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ เม่ือพบวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐซึ่งจะตองเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวของ
กบัการเสนอราคา และไดรูหรือมีพฤติการณแจงชัดวาควรรูวาในการเสนอราคาครั้งนั้นมีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แตไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการเสนอราคาใน
ครั้งนั้น (มาตรา 10)19

(2) เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐหรือผูไดรับมอบหมายจาก
                                                                                                        

ต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอผล
ประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ โดยมี
วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุ
ใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และ
ปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคา หรือของจํานวนเงินที่มีการมําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา

    ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุให
หนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นในการดําเนินการใหแลวเสร็จตามวัตถุปะสงคของ
สัญญาดังกลาวผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐน้ันดวย

    ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถามีการ
รองขอ ใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายที่รัฐตองรับภาระเพิ่มขึ้นใหแกหนวยงานของรัฐตาม
วรรคสองดวย

19 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 10  เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการอนุมัติ
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการแสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มี
ความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และ
ปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท
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หนวยงานของรัฐออกกฎเกณฑที่มีผลเกี่ยวกับการเสนอราคาโดยทุจริตเพ่ือมุงหมายมิใหการ
แขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือชวยเหลือผูเสนอราคารายใดใหมีสิทธิเขาทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขัน
ในการเสนอราคาอยางเปนธรรม (มาตรา 11)20

(3) เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ กระทําการโดยมุงหมาย
มิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพ่ือเปนการเอ้ือประโยชนใหผูเขาเสนอราคารายใดให
เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐถือ (มาตรา 12)21

 1.2.1.3  ลักษณะความผิดที่เกิดจากการกระทําของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง

ลักษณะความผิดที่เกิดจากการกระทําของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ( นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา
ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการการเมือง  ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายรัฐสภา  และผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น ) ไดแก การที่ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใชเจาหนาที่ในหนวยงาน
                                    

20 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 11  เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานของรัฐผูใดโดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผล
ประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการ
เสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรมหรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

21 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 12  เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิดตามพระ
ราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใดๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพ่ือ
เอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความ
ผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท
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ของรัฐ เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการอนุมัติ
พิจารณาหรือดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับการเสนอราคา หรือเพ่ือจูงใจหรือใหจํายอมตองรับ
การเสนอราคาที่มีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาเปนการกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ตามมาตรา 1322

1.2.2  องคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบ
 ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐฯ องคกรที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบและดําเนินการกับผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเสมือนพนักงานสอบสวนใน
การสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา 14 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐฯ

 ในกรณีมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีขอกลาวหา
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ตองดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว และถามีมูลตองดําเนินการตามมาตรา 14 (1) ถึง
(3) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังตอไปน้ี

(1) ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการกับผูนั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุกจริต

                                    

22 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 13  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการใน
หนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใชเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระ
ราชบัญญัตินี้หรือกระทําการใดๆ ตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ในการ
อนุมัติ การพิจารณา หรือการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําให
จํายอมตองยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้น
กระทําความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป หรือ
จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท
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 (2) ในกรณีที่เปนบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ใหคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ดําเนินการกลาวโทษบุคคลน้ันตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป ในการ
ดําเนินการของพนักงานสอบสวนใหถือรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.
ช. เปนหลัก

 (3) ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม (1) และบุคคลอ่ืนที่ลักษณะคดี
มีความเกี่ยวเน่ืองเปนความผิดเดียวกัน ไมวาจะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ถา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวของ
ทั้งหมดในคราวเดียวกัน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการสอบสวนบุคคลที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด และเม่ือดําเนินการเสร็จใหสงรายงานเอกสารและความเห็น
ไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการใหมีการฟองคดีในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพจิารณา
พิพากษาคดีสําหรับผูที่กระทําความผิดนั้น โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถาคณะกรรมการ
ป.ป.ช.  เห็นวาการกระทําความผิดดังกลาวสมควรใหดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงผลการสอบสวน
ขอเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อเปนผูดําเนินคดีตอไป

 นอกจากนี้ มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดใหอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  ดังตอไปน้ี

 (1) ใหมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะ
ทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ

 (2) ใหมีอํานาจออกคําสั่งใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของ
หนวยงานของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรอืเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อประโยชนในการสอบสวน

 (3) ใหมีอํานาจดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไป
ในเคหสถาน สถานที่ทําการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นแลพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อ
ตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวของกับเรื่อง
ที่ไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการ
ตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ

 (4) ใหมีอํานาจดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมี
การจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาซึ่งระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทํา
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ความผิดหรือเปนผูซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพ่ือสงตัวไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการตอไป

 (5) ขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการตาม
หมายของศาลที่ออกตาม (3) หรือ (4)

 (6) กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการ
สืบสวนและสอบสวนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และการประสานงานในการ
ดําเนินคดีระหวางคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ

 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ กําหนดใหประธานกรรมการ
และกรรมการ ป.ป.ช. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ และมีอํานาจหนาที่เชน
เดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อประโยชน
ในการสอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดในกรณีเชนวานี้ใหอนุกรรมการหรือ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานการสอบสวนใหสํานักงานอัยการสูงสุด
ดําเนินคดีตอไป การดําเนินการเกี่ยวกับการสั่งฟองหรือสั่งไมฟองของพนักงานอัยการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาบทบัญญัติที่กําหนดเปนอํานาจหนาที่ของ
พนักงานสอบสวน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัด เปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

1.3  มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการซื้อและการจางของสวนราชการ
โดยที่การแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2541  และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542  เกิดขึ้นเพื่อสรางแนวทางแกไขและปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาที่
ไมเปนธรรม อันเกิดจากการปฏิสัมพันธระหวางสวนราชการกับเอกชน ในการจัดซื้อจัดจางอาจ
ไมทันตอปญหาที่เกิดขึ้น  ดังนั้น การแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ที่เกิดจากการกระทําของสวนราชการที่ภาครัฐสามารถกระทําไดโดยเร็ว คือ การออกมติคณะ
รัฐมนตรี และหนังสือเวียนตาง ๆ เพ่ือใหหนวยงานราชการหรือสวนราชการปฏิบัติตาม

อยางไรก็ตาม กอนที่จะมีการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุฯ ดังกลาว ไดมีมติคณะรัฐมนตรีหลายเรื่องที่นาสนใจ โดยเรื่องหน่ึงในมติคณะรัฐมนตรี
ที่กลาวถึงในที่นี้คือปญหาของการกําหนดราคากลาง การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมราคากลาง
ขึ้นมาแกปญหาการกําหนดราคากลาง เน่ืองจากราคากลางเปนปญหาสําคัญที่สวนราชการอาจ
ใชเปนชองทางในการทุจริตการจัดซื้อจัดจางจึงควรจะตองนําเรื่องนี้มาพิจารณาวา ภาครัฐมีการ
แกปญหาในเรื่องนี้อยางไร  สําหรับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในเรื่องอ่ืนน้ัน
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จะไมกลาวถึงสวนนี้ เน่ืองจากจะนําไปวิเคราะหรวมกับมาตรการปองกันของภาครัฐที่มีตอ
สภาพปญหาของขอรองเรียนในบทที่ 3  และการกําหนดราคากลาง ระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนจึงเปนปญหาในทางปฏิบัติที่ควร
ศึกษาเปนการเฉพาะ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ กําหนดใหเจาหนาที่พัสดุตอง
จัดทํารายงาน โดยสวนหนึ่งของรายงานจะตองมีการกําหนดราคามาตรฐานหรือราคากลาง
ของทางราชการหรือราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ ราคา
มาตรฐานหรือราคากลาง จึงเปนราคาที่สวนราชการกําหนดขึ้นเพื่อเปนเกณฑในการจัดซื้อ
จัดจางและของบประมาณ อีกทั้งเพ่ือใชในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญาอีกประการหนึ่ง โดย
ผูเสนอราคาจะตองไมเสนอราคาขายหรือรับจางที่สูงไปกวาราคากลาง ที่ผานมาราคากลางจะถูก
ปดไวเปนความลับจนกวาจะมีการเปดซองประกวดราคาของผูเสนอราคาทุกราย

ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางจะเกิดกับกรณีการจางกอสรางของ
สวนราชการอยูเนืองๆ และปญหาที่เกิดเสมอคือผูขายหรือผูรับจางสมยอมกันในการเสนอราคา
(ฮั้ว) หรือที่ในปจจุบันใชคําวา “การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม” โดยสวนราชการ
เปดเผยราคากลางกับผูเสนอราคาบางราย เน่ืองจากการกําหนดราคากลางในงานกอสราง
สวนราชการจะเปนผูคิดคํานวณราคาของงานเอง

ในอดีตไมมีหนวยงานกลางที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราคากลางของงานกอสราง
ตาง ๆ ของทางราชการ ดังนั้นสวนราชการที่ดําเนินการจางเหมากอสราง จะเปนผูคํานวณ
ราคากลางเอง ซึ่งทําใหบางครั้งราคากลางไมใกลเคียงกับความเปนจริงในทองตลาด อาจ
เน่ืองจากความคลาดเคลื่อนในขอมูล เชน ราคาวัสดุกอสรางที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับ
ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑวธิีการคํานวณราคากลางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน จึงไดมีการ
เสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมราคากลางขึ้นและมี มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 สิงหาคม
2536 แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมราคากลาง โดยมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ หัวหนาสวนราชการ และผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐ ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยาม ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย
รวม 15 คน เปนกรรมการเพื่อทําหนาที่ดังนี้

1. กําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางแลวจัดทําเปนคูมือสําหรับให
สวนราชการตางๆ ถือปฏิบัติ

2. กํากับดูแลการคํานวณราคากลาง โดยใหมีอํานาจตรวจสอบรายละเอียดการ
คํานวณราคากลางที่สวนราชการคํานวณไว

3. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยปฏิบัติหนาที่
4. วินิจฉัยปญหา และยกเวนหรือผอนผันการดําเนินการตามมาตรการปองกัน

หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา (หนาที่นี้เพ่ิมขึ้นภายหลังตามมติคณะรัฐมนตรี)
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ที่ผานมาคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดมีการพิจารณามาตรการปองกัน
หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา และพิจารณาแนวทางเกี่ยวกับการกอสราง
อาคารของทางราชการ23  อีกทั้งมีขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีในเร่ืองเกี่ยวกับราคากลาง ดังนี้คือ
ควรปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางในงานกอสรางของทางราชการ ในเร่ืองของการ
คิด
คาอํานวยการ กําไร และภาษี โดยเพิ่มคาความผันผวนและคาดอกเบี้ยใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
เปนสูตร FACTOR F จําแนกตามลักษณะงานคือ งานอาคาร งานทาง และงานชลประทาน
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 28 มิถุนายน 2537  และใหสวนราชการถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางในงานกอสรางของทางราชการ การคิดคาอํานวยการ
กําไร ภาษี คาความผันผวนและคาดอกเบี้ยตามสูตร FACTOR F  อัตราดอกเบี้ยที่จะนํามา
ใชในการคํานวณถือตามอัตราดอกเบี้ยขั้นต่ําของเงินกู ( MLR ) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด
โดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบในการประกาศอัตราดอก
เบี้ย และประกาศการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยระหวางปงบประมาณใหสวนราชการตางๆ
ทราบ ตามที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ

ตอมา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ไดเสนอขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการปองกัน
หรือลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา : เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของ
ทางราชการ24 เพ่ือเปนแนวทางใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตาม
สําหรับกรณีราคากลางของวัสดุและครุภัณฑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535  ไมมีการกําหนดเรื่องการจัดทําราคามาตรฐานหรือราคากลาง แตเพ่ือความคลองตัว
ในการจัดซื้อจัดจางวัสดุทุกประเภทกระทรวงการคลังจึงใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการ
หรือผูที่ไดรับมอบหมายพิจารณาอนุมัติใหเบิกจายคาวัสดุไดเทาที่จายจริงตามความจําเปน
เหมาะสมและประหยัด โดยดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ
ดังนั้น ราคากลางของวัสดุครุภัณฑสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่กํากับดูแล แตสําหรับราคา
กลางงานกอสรางมีมติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดลักษณะตางๆ มากมาย ซึ่งกอใหเกิดความสับสน
และเปนชองทางในการแสวงหาประโยชนและมีสวนทําใหเกิดการสมยอมกัน โดยแตเดิมราคา
กลางงานกอสรางตองเก็บรักษาไวเปนความลับโดยถือเปนเอกสารสําคัญและใหเปดเผยราคา
กลางตอหนาคณะกรรมการเปดซองและผูเสนอราคา  ดังน้ัน ขอพิจารณาของคณะกรรมการ
                                    

23 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 1204/11843 ลงวันที่ 20 มกราคม
2536

24 หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0103/24724  ลงวันที่ 18 ธันวาคม
2540
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ป.ป.ป. คือ ตองมีการเปดเผยราคากลาง โดยใหเหตุผลวา ขอกําหนดที่ใหเก็บรักษารายละเอียด
ของการคํานวณราคากลางเปนความลับเปนหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตาม
ขอเสนอของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน นั้น  คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดพิจารณาถึงการปฏิบัติ
ที่เปนจริง ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ที่มีขอกําหนด เชน กอน
ดําเนินการจางทุกครั้ง เจาหนาที่ฝายพัสดุตองทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการ สวนหนึ่ง
ของรายงานจะตองมีการกําหนดราคากลางหรือขอกําหนดเรื่องหลักประกันซอง หลักประกัน
สัญญา ที่กําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงิน เปนตน ไว กรณีเชนน้ีการ
รักษาราคากลางไวเปนความลับ จึงไมอาจเปนความลับไดอยางแทจริง และในบางกรณีการ
กําหนดราคากลางเปนเร่ืองที่สามารถประมาณการได เชน การกําหนดวงเงินคาที่ดินและสิ่งปลูก
สรางของสวนราชการที่ปรากฏในหนังสืองบประมาณประจําป การกําหนดราคากลางไวเปน
ความลับเชนน้ี  จึงอาจกอใหเกิดชองทางในการแสวงหาประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐ โดยการ
เปดเผยราคากลางใหผูประกอบการบางรายทราบลวงหนา ทั้งราคากลางที่กําหนดขึ้นมาถูกตอง
หรือไดมาตรฐานหรอืไม ก็ไมมีใครทราบ ในทางตรงกันขาม การกําหนดราคากลางไวอยางถูก
ตองใกลเคียงความเปนจริงสามารถตรวจสอบได นอกจากจะทําใหผูเขารวมแขงขันประกวด
ราคาไดรับความเปนธรรมโดยเทาเทียมกัน และกอใหเกิดการแขงขันในลักษณะที่ผูเขาแขงขัน
ตองใชความสามารถในทางการบริหารงานและการจัดการมากขึ้นแลว ยังชวยลดโอกาสการ
เสนอราคาในลักษณะที่เอาคาใชจายสําหรับเปนคาตอบแทนแกเจาหนาที่ของรัฐเขามารวมใน
ราคาที่เสนอ และจะทําใหลดความเสียหายที่รัฐจะไดรับจากการสมยอมกันเสนอราคาอีกทาง
หนึ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการ
สมยอมกันเสนอราคา : เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของราชการ เพ่ือใหสวน
ราชการหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจไดถือปฏิบัติตามหลักการตอไปน้ี

1. การกําหนดใหตองมีการเปดเผยราคากลาง คือ
1) ในการประกวดราคางานกอสรางทุกครั้ง ใหสวนราชการ หนวยงานของ

รัฐ และรัฐวิสาหกิจตองระบุราคากลางของงานกอสรางนั้นๆ ไวในประกาศประกวดราคาดวย
2) ราคากลางที่ระบุไวในการประกวดราคางานกอสรางนั้น จะตองเปนราคา

ที่ไดมาจากการคํานวณถอดรูปแบบรายการ
3) กรณีไดประกาศผลการประกวดราคากอสราง และปรากฏวามีการเสนอ

ราคาที่แตกตางไปจากราคากลางที่ระบุไวในประกาศประกวดราคาหรือไมก็ตาม ใหสวนราชการ
หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ตองพิจารณาดําเนินการตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของกําหนด โดยไมถือวาราคากลางที่กําหนดไวในประกาศประกวดราคาตองมีผลผูกพันให
ปฏิบัติตามนั้น
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2. หนาที่การคํานวณราคากลาง
เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และเพ่ือให

การดําเนินการเกี่ยวกับการถอดรูปแบบรายการ และการคํานวณราคากลางไดมาตรฐานถูกตอง
นอกเหนือจะตองดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของแลว สมควรกําหนดให
หนวยงานหรือบุคคลมีหนาที่ในดานนี้เปนการเพิ่มเติม คือ

1) กรณีสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เจาของงบประมาณ
ไดขอใหกรมโยธาธิการ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นใดออกแบบสรางอาคาร และหนวยงาน
ที่วานี้ตอบรับออกแบบใหแลว ใหกําหนดใหสวนราชการที่รับออกแบบงานกอสรางนั้น ไดถอด
รูปแบบรายการ และคํานวณราคากลางใหดวย

2) ในกรณีที่มีการจางใหเอกชนเปนผูออกแบบงานกอสราง ใหสวนราชการ
หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจผูวาจาง สามารถกําหนดใหผูรับจางออกแบบถอดแบบรูปราย
การ พรอมทั้งคํานวณราคากลางให

3) ราคากลางและรายละเอียดของการคํานวณราคากลางที่ไดมาดังกลาวให
คณะกรรมการกําหนดราคากลางรับไปดําเนนิการตอไป

3. การควบคุมและกํากับดูแลการคํานวณราคากลาง
ใหคณะกรรมการควบคุมราคากลางมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลัก

เกณฑการคํานวณราคาหลาง การกํากับดูแลการคํานวณราคากลาง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันที่ 6 มกราคม 2541  เห็นชอบกับมาตรการ

และเหตุผลที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ  ดังนั้น การกําหนดราคากลางจึงเปนไปโดยเปดเผย
และสามารถตรวจสอบได เพ่ือทําใหการแขงขันราคาเปนธรรมยิ่งกวาการปดราคากลางไวเปน
ความลับ

2.  วิเคราะหมาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใน
การจัดซื้อจัดจาง

มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจดจาง
เริ่มปรากฏเดนชัดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  และ
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ดัง
ที่กลาวมาแลวในขอ 1 และสําหรับมติคณะรับมนตรีและแนวปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกัน
การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมซ่ึงเกี่ยวกับสภาพปญหาก็เชนเดียวกัน  ดังนั้น
การวิเคาระหมาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง
ในสวนน้ี จึงใชสภาพปญหาที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 เปนหลักประกอบการพิจารณา
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มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมซ่ึงภาครัฐไดสรางขึ้นโดยอาศัย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  และพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  เปนเกณฑในการพิจารณา
เน่ืองจากสภาพปญหาการรองเรียน ซึ่งยกมาในบทที่ 3 เริ่มตั้งแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน ดังรายละเอียดตอไปน้ี

2.1 การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
สภาพปญหาการไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความในบทที่ 3 ขอ 2.1

ซึ่งกอใหเกิดขอรองเรียนซึ่งมีหลายสาเหตุและมักเกิดกับการจัดซื้อจัดจางวิธีการประกวดราคา
เน่ืองจากการประกาศหรือเผยแพรขาวการประกวดราคามีหลายขั้นตอนตางจากการจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีสอบราคาดังปญหาขอรองเรียนที่กลาวมาแลว ไดแก การปฏิบัติหนาที่ในการปด
ประกาศหรือสงประกาศไปแจงความของเจาหนาที่พัสดุ การปดประกาศในตูซึ่งไมมีกุญแจล็อค
การปดประกาศนอยกวาเวลาที่กําหนด ฯลฯ ภาครัฐมิไดนิ่งเฉยตอปญหาดังกลาว  ดังนั้น
จึงมีมาตรการเพื่อแกไขปญหาตามสภาพที่ปรากฏ โดยแบงเปน 2 ชวง คือ มาตรการกอนและ
หลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  โดย
มีรายละเอียดดังนี้

2.1.1  มาตรการแกไขปญหาการไมปดประกาศ และสงประกาศไป
แจงความกอนการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)
พ.ศ. 2541

 นอกจากหลักเกณฑที่ไดกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุฯ แลว  คณะรัฐมนตรีไดสรางแนวทางปฏิบัติโดยมีมติเห็นชอบกับมาตรการ
แกไขปญหาการไมปดประกาศ และสงประกาศไปแจงความตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
เสนอในเรื่องเกี่ยวกับมาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา25  โดยสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินเห็นวา การประกาศประกวดราคาอาจเปนชองทางใหเกิดการสมยอมกันระหวาง
ผูเสนอราคา โดยขอเท็จจริงการประกาศประกวดราคาของสวนราชการบางแหงยังไมเปดเผย
หรือแพรหลายเทาที่ควรทั้งโดยจงใจและไมจงใจ เชน ปดประกาศประกวดราคาไวในสถานที่

                                    

25 หนังสือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ดวนมาก ที่ ตผ.001/2356 ลงวันที่ 26
กรกฎาคม 2536
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ไมเปดเผย บางครั้งอยูหางไกลหรือเปนเขตหวงหาม เปนการปดกั้นขาวสารการประกวดราคา
นอกจากนี้ การจัดสงประกาศประกวดราคาใหศูนยรวมขาวประกวดราคา กรมประชาสัมพันธ
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สวนราชการบางแหง
ไมไดจัดสงภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบหรือไมไดจัดสงแตทําหลักฐานวาไดสง หรือ
ทําหลักฐานการสงยอนหลังเพ่ือใหดูเหมือนวาไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบแลว ทําใหขาวการ
ประกวดราคาไมแพรหลายเทาที่ควร สํานักงานตรวจเงินแผนดินจึงเสนอให สวนราชการจัดที่
ปดประกาศไว ณ สถานที่ซึ่งบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงและอานไดสะดวก สําหรับภูมิภาคให
ปดประกาศไวที่ศาลากลางจังหวัดอีกแหงหนึ่งดวย  อีกทั้ง ใหศูนยรวมขาวประกวดราคากรม
ประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยจัดทําทะเบียนการรับ ทะเบียนการ
ประกาศขาวการประกวดราคา และตองบันทึกเทปการออกอากาศขาวการประกวดราคา โดย
ตองเก็บรักษาทะเบียนดังกลาวไวเพ่ือการตรวจสอบ เชนเดียวกับเอกสารทางการเงินและบัญชี
สําหรับเทปการออกอากาศใหเก็บรักษาไวไมต่ํากวา 90 วัน และใหสําเนารายชื่อสวนราชการ
ที่สงขาวประกวดราคาลาชาผิดระเบียบใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทุกรอบ 6 เดือนดวย เพ่ือ
ติดตามตรวจสอบตอไป

 ตอมาคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันที่ 10 สิงหาคม 2536 ใหคณะกรรมการ
ควบคุมราคากลางพิจารณามาตรการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอขางตนอีกครั้ง
คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาวิธีการดังกลาวแลวเห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน และมีขอเสนอเพิ่มเติมใหหนวยงานทั้ง 2 แหง (กรมประชาสัมพันธ และ อ.ส.ม.ท.)
เพ่ิมเวลาในการออกอากาศขาวประกวดราคาใหสามารถออกอากาศไดครบทุกประกาศในแตละ
วัน  และหากมีปญหาในเรื่องขาดแคลนเจาหนาที่ผูปฏิบัติก็ใหดําเนินการเพื่อขอกําลังเจาหนาที่
ใหเพียงพอตอไป  นอกจากนั้น เพ่ือใหการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาเปนไปอยางกวาง
ขวาง คณะกรรมการฯ จึงเห็นสมควรกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้เพ่ิมเติมอีก 2 ประการ
ดังนี้

 1. สําหรับการประกวดราคาในทองถิ่น ใหสวนราชการผูออกประกาศ
ประกวดราคาสงขาวการประกวดราคาไปออกอากาศ ณ สถานีวิทยุกระจายเสียงในทองถิ่นของ
จังหวัดนั้นๆ

 2. ใหสวนราชการแจงขาวประกวดราคาไปยังผูรับจางซึ่งผานการ
คัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในงานจางนั้นๆ ทราบโดยตรงทุกรายดวย

 ตอมาคณะรัฐมนตรี ลงมติเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2536 เห็นชอบกับ
หลักการที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอเพิ่มเติมในการปองกันปญหาการทุจริตของ
สวนราชการอันเกิดจากการปดประกาศประกวดราคา โดยเฉพาะมาตรการปดประกาศประกวด
ราคาจะชวยสงเสริมและเนนใหมีการปฏิบัติไดถูกตองและเปนไปตามหลักเกณฑของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 45 ยิ่งขึ้น
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2.1.2  มาตรการแกไขปญหาการไมปดประกาศ และสงประกาศไป
แจงความหลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)
พ.ศ. 2541

 หลังจากการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 มีมาตรการแกไขปญหาการปดประกาศและสงประกาศไปแจงความเพื่อ
ปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพ่ิมเติม ดังตอไปน้ี

สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการเผย
แพรขาวสารการประกาศประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันใน
การเสนอราคา26  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2542 เห็นชอบกับแนวปฏิบัติที่
สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ  โดยที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินใหเหตุผลตอมาตรการ
ดังกลาววา เน่ืองจากการพยายามปดกั้นขาวสารการประกาศประกวดราคาเปนปญหาหนึ่งที่
สําคัญเกี่ยวกับการสมยอมกันในการเสนอราคาจัดซื้อจัดจางของทางราชการ (ฮ้ัว) ซึ่งเปนสาเหตุ
ทําใหเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินอ่ืน ๆ ของรัฐ สวนที่เปนงบลงทุนเกิดความสูญเสียที่ไม
อาจประมาณไดในแตละป  ทั้งนี้เกิดจากจุดออนในการควบคุมขั้นตอนในการเผยแพรประกาศ
ประกวดราคา ซึ่งยังไมมีระบบที่ชวยใหมีการกํากับดูแลที่ดี (Good Governance) อยางชัดเจน
ในปจจุบัน  ดังนั้นจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหประกาศประกวดราคาไดมีการเผยแพร
อยางกวางขวางโดยไมมีการปดกั้นซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการปองกันการสมยอมกันในการเสนอ
ราคา (ฮ้ัว) จึงจําเปนตองกําหนดแนวปฏิบัติใหชัดเจน รัดกุม โปรงใส สามารถตรวจสอบไดและ
มีผูรับผิดชอบทุกขั้นตอน โดยกําหนดแนวปฏิบัติแยกตามหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเผยแพร
ขาว คือ หนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคา หนวยงานที่ทําหนาที่รับฝากและนําสงประกาศ
ประกวดราคา (การสื่อสารแหงประเทศไทย) และหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพร โดยนําเสนอแนว
ปฏิบัติดังกลาวตอ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและนําเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือมีมติใหหนวยงานถือปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการ
ประกาศประกวดราคา โดยมีหลักการควบคุมขั้นตอนที่สําคัญ 9 ประการ  ไดแก

 1. ใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐจัดใหมีทะเบียนประกาศประกวดราคา
เพ่ือควบคุมประกาศประกวดราคาทุกประกาศใหเปนไปตามขั้นตอนของระเบียบและผูบริหาร
สามารถตรวจสอบได หากมีปญหาเกิดขึ้นภายหลัง

 2. ใหมีการมอบหมายความรับผิดชอบแกเจาหนาที่อยางชัดเจน
ทุกขั้นตอน
                                    

26 หนังสือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ที่ ตผ 0001/5688 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน
2542
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 3. กําหนดวันที่จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จในแตละขั้นตอนเพ่ือให
การเผยแพรกระทําอยางถูกตองและรวดเร็ว

 4. กําหนดใหมีซองที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากของทั่วไปสําหรับ
ใชเปนการเฉพาะสําหรับการสงประกาศประกวดราคาเทานั้น เพ่ือความรวดเร็วในการคัดแยก
ของการสื่อสารแหงประเทศไทย และหนวยรับเพ่ือเผยแพร เพ่ือขจัดปญหาสําคัญอันเปนเหตุ
ของความเสียหายแกเงินของชาติอยูในปจจุบันซ่ึงสืบเนื่องจากการสูญหายและความลาชาใน
การจัดสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียทั้งที่เปนการกระทําโดยเจตนาหรือไมเจตนา ทั้งนี้
ใหเริ่มใชซองดังกลาวหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลวไมเกิน 6 เดือน

 5. กรณีสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียใหนําสงโดยใชบริการ
ทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ตอบรับเทานั้น เพราะบริการประเภทนี้สามารถตรวจสอบและ
หาตัวผูรับผิดชอบไดเพ่ือเกิดกรณีสูญหายหรือสงลาชา

 6. ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยกําหนดมาตรการที่เห็นวาจําเปนเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติที่กําหนดนี้

 7. ใหผูบริหารสั่งการใหผูตรวจสอบภายในของหนวยงานตางๆ ของรัฐ
ตรวจสอบการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางสม่ําเสมอ

 8. ใหถือเปนนโยบายที่ทุกจังหวัดจะสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีสถานที่
กลางสําหรับใหทุกสวนราชการในสังกัด หนวยงานอื่นของรัฐและรัฐวิสาหกิจที่มีที่ตั้งในสวน
ภูมิภาคใชในการรับและเปดซองประกาศประกวดราคา เพ่ือแกปญหาการใชอิทธิพลขมขูโดย
อาศัยความหางไกลของสถานที่ตั้งของสวนราชการ  ทั้งนี้หากเห็นวาจําเปนองคกรปกครอง
ทองถิ่นจะขอใชดวยก็ได

 9. หากแนวปฏิบัติมีผลบังคับใชแลว ใหมีบทกําหนดโทษกับบุคคลใดๆ
ที่ฝาฝนภายใตหลักเกณฑบทกําหนดโทษตามระเบียบพัสดุของหนวยงานนั้น

 แนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกาศประกวด
ราคา ซึ่งแยกตามหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขาว คือ หนวยงานที่ออกประกาศ
ประกวดราคา หนวยงานที่ทําหนาที่รับฝากและนําสงประกาศประกวดราคา (การสื่อสารแหง
ประเทศไทย) และหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพรนั้น มีรายละเอียดดังนี้

 1. หนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคา
1.1 การจัดทําและควบคุมประกาศประกวดราคา

1.1.1 ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุหรือผูไดรับการแตงตั้งจาก
หัวหนาหนวยงานใหทําหนาที่หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ มีหนาที่รับผิดชอบควบคุมดูแลและจัด
ทําประกาศประกวดราคาใหมากพอสําหรับการปดประกาศประกวดราคา และการจัดสงตาม
ระเบียบพัสดุ แลวสงมอบคูฉบับหรือสําเนาใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาที่ไดรับ
การแตงตั้งลงชื่อรับมอบในตนฉบับกอนการปดประกาศประกวดราคา
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1.1.2 ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา บันทึกรายการ
ลงในทะเบียนประกาศประกวดราคา (ตามแบบแนบทาย 1) ทันทีในวันที่ไดรับคูฉบับหรือสําเนา
ประกาศประกวดราคานั้น ทุกประกาศประกวดราคา แลวบันทึกเลขลําดับที่ตามทะเบียน
ประกาศประกวดราคาไวดานบนประกาศประกวดราคาฉบับที่จะปดประกาศ

1.2 การปดและปลดประกาศประกวดราคา
1.2.1 การปดประกาศประกวดราคา

1.2.1.1 ผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา ตาม
ขอ 1.1 สงมอบประกาศประกวดราคาฉบับที่บันทึกเลขลําดับที่กํากับใหผูปดประกาศประกวด
ราคาและพยานบุคคลตามที่ไดรับการแตงตั้งทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา
โดยใหผูปดประกาศประกวดราคาพรอมพยานบุคคลดังกลาว ดําเนินการดังนี้

(1) ลงชื่อและวันเดือนปรับมอบในทะเบียนประกาศ
ประกวดราคา

(2) ลงชื่อและวันเดือนปที่ปดประกาศกํากับไวดานบน
ประกาศประกวดราคาฉบับที่จะนําไปปดประกาศ

(3) นําประกาศประกวดราคาไปปดประกาศในตูปด
ประกาศประกวดราคา

(4) หลังจากปดประกาศแลว ตรวจสอบใหแนชัดวาตูปด
ประกาศประกวดราคาใสกุญแจเรียบรอยและไมสามารถเปดออกได

การดําเนินการดังกลาวใหกระทําใหแลวเสร็จภายในวัน
เดียวกับวันที่ไดรับประกาศประกวดราคาจากผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา หรือ
อยางชาภายในวันทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไม
นอยกวา 7 วันทําการ

ทั้งนี้ใหผูปดประกาศประกวดราคาเปนผูรักษากุญแจตูปด
ประกาศประกวดราคาและจัดทําหลักฐานการรับ-สงมอบกุญแจตูปดประกาศประกวดราคา กับ
ผูปลดประกาศประกวดราคา

หากหนวยงานเห็นสมควรจัดสงประกาศประกวดราคาไป
เผยแพร ณ ที่ทําการสาขาหรือหนวยงานตนสังกัดดวยก็ใหกระทําได

1.2.1.2 ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบการปด
ประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาที่ปดประกาศ และจัดทําบันทึกไวเปนหลักฐาน แลว
รายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาดําเนินการ
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1.2.2 การปลดประกาศประกวดราคา
หลังจากวันเปดซองประกวดราคาแลว ใหผูบันทึกทะเบียน

ประกาศประกวดราคาพรอมทั้งพยานบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งขอรับกุญแจตูปดประกาศประกวด
ราคาตามขอ 1.2.1.1 วรรคสาม โดยลงชื่อและวันเวลารับมอบไวในหลักฐาน แลวปลดประกาศ
ประกวดราคา แตละฉบับ พรอมลงชื่อและวันเดือนปที่ปลดประกาศประกวดราคากํากับไวดาน
ลางประกาศประกวดราคาที่ปลดและในทะเบียนประกาศประกวดราคา หลังจากปลดประกาศ
ประกวดราคาเรียบรอยแลว ใหสงมอบกุญแจตูปดประกาศประกวดราคาใหผูปดประกาศ
ประกวดราคา พรอมทั้งลงชื่อและวันเวลาไวในหลักฐาน

ทั้งนี้ ผูปดประกาศและผูปลดประกาศออก จะตองมิใช
บุคคลเดียวกัน และจะตองมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย

1.3 การสงประกาศประกวดราคาใหหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพร
ตามระเบียบ

จัดใหมีซองประกาศประกวดราคาที่มีลักษณะพิเศษ
1.3.1 กรณีหนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคาเปนผูจัดสง

โดยตรง
1.3.1.1 เม่ือผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา

บันทึกรายการตามขอ 1.1.2 เรียบรอยแลว ใหดําเนินการดังนี้
(1) บันทึกรายการนําสงในสมุดสงหนังสือหรือใบรับ

หนังสือ
(2) จัดเตรียมซองประกาศประกวดราคาพรอมประกาศ

ประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาแลวแตกรณี และจาหนาซอง
(3) บรรจุประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา

แลวแตกรณี ใสซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง
(4) สงมอบซองประกาศประกวดราคาพรอมสุดสงหนังสือ

หรือใบรับหนังสือใหผูนําสงประกาศประกวดราคาลงชื่อรับในทะเบียนประกาศประกวดราคา
1.3.1.2 ผูนําสงประกาศประกวดราคานําสงโดยใหผูรับ ณ

หนวยงานปลายทางลงลายมือชื่อ พรอมระบุชื่อ นามสกุล ตําแหนง และวันเวลาในสมุดสง
หนังสือหรือใบรับหนังสือใหครบถวน แลวสงมอบสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือใหผูบันทึก
ทะเบียนประกาศประกวดราคาเก็บรักษา

การดําเนินการตามขอ 1.3.1.1 และ 1.3.1.2 ใหกระทําให
แลวเสร็จภายในวันเดียวกับวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา หรืออยางชาภายในวัน
ทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ
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1.3.1.3 ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาตรวจ
สอบความถูกตองครบถวนของสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือ หากไมถูกตองใหรายงานหัว
หนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือพิจารณาดําเนินการ

1.3.2 กรณีหนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคาเปนผูจัดสง
ทางไปรษณีย

1.3.2.1 เม่ือผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา บันทึก
รายการตามขอ 1.1.2 เรียบรอยแลว ใหดําเนินการดังนี้

(1) จัดทําใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย
ดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือนพรอมสําเนา

(2) จัดเตรียมซองประกาศประกวดราคาพรอมประกาศ
ประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาแลวแตกรณี และจาหนาซอง

(3) บรรจุประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา
แลวแตกรณี ใสซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง

(4) สงมอบซองประกาศประกวดราคาพรอมใบนําสง
ประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือนให
ผูนําสงประกาศประกวดราคาลงชื่อรับในทะเบียนประกาศประกวดราคา

1.3.2.2 ผูนําสงประกาศประกวดราคาจัดสงใหที่ทําการ
ไปรษณีย โดยลงลายมือชื่อผูนําสงประกาศประกวดราคาและพนักงานรับฝากพรอมกัน ทั้งนี้ให
ระบุชื่อ นามสกุล และวันเวลาใหครบถวน ทั้งตนฉบับและสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคา
ทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน แลวผูนําสงประกาศประกวด
ราคารับมอบสําเนาใบนําสงดังกลาวมาสงมอบใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาเก็บ
รักษา

การดําเนินการตามขอ 1.3.2.1 และ 1.3.2.2  ใหกระทํา
ใหแลวเสร็จภายในวันเดียวกับวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา หรืออยางชาภายในวัน
ทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ

1.3.2.3 ในกรณีที่ตองการขอถอนคืน แกไข หรือเปลี่ยน
แปลงจาหนา ที่ฝากสงกับเจาหนาที่ไปรษณียไวแลว ใหหนวยงานทําหนังสือถึงหัวหนาที่ทําการ
ไปรษณียที่ฝากสง แลวมอบใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการฝากสงดําเนินการดังนี้

(1) ติดตอ ณ ที่ทําการไปรษณียเพ่ือขอถอนคืนหรือแกไข
เปลี่ยนแปลงจาหนา โดยแสดงหลักฐานประจําตัว สําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) และตัวอยางจาหนาที่
ตองการขอถอนคืน แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนา
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(2) ตรวจสอบการบันทึกการขอถอนคืน แกไข หรือ
เปลี่ยนแปลงจาหนา ในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระ
คาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ทั้งตนฉบับและสําเนาพรอมการลงลายมือชื่อ ระบุชื่อ นาม
สกุล และวันเวลาของเจาหนาที่ไปรษณียวาถูกตองครบถวน หรือไม

(3) รับมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บนัทึกการแกไขแลว
และซองที่ขอถอนคืน (ถามี) จากเจาหนาที่ไปรษณีย

(4) สงมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บันทึกการแกไขแลว
และซองที่ขอถอนคืน (ถามี) ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา

1.3.2.4 ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาตรวจ
สอบความถูกนองครบถวนของสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ
(EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือนตามขอ 1.3.2.2 และ 1.3.2.3  หากไมถูกตองใหราย
งาน
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือพิจารณาดําเนินการ

1.3.3 กรณีสารบรรณกลางเปนผูจัดสง
1.3.3.1 เม่ือผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา

บันทึกรายการตามขอ 1.1.2 เรียบรอยแลว ใหสงมอบประกาศประกวดราคาที่จะจัดสงใหหนวย
งานที่มีหนาที่เผยแพรตามระเบียบ แกผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณกลางที่ได
รับแตงตั้ง (หรือผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยงานธุรการหรือหนวยงานอื่นที่ไดรับการแตง
ตั้ง สําหรับหนวยงานในภูมิภาค) ทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา โดยใหลง
ชื่อรับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคา

1.3.3.2 ผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณ
กลาง (หรือผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยงานธุรการหรือหนวยงานอื่น สําหรับหนวยงาน
ในภูมิภาค) ดําเนินการดังนี้

(1) ลงทะเบียนหนังสือสง
(2) บนัทกึรายการนาํสงในสมดุสงหนังสอืหรอืใบรับหนงัสอื
(3) จัดเตรียมซองประกาศประกวดราคาพรอมประกาศ

ประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาแลวแตกรณี และจาหนาซอง
(4) บรรจุประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวด

ราคาแลวแตกรณี ใสซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง
(5) สงมอบซองประกาศประกวดราคาพรอมสงหนังสือ

หรือใบรับหนังสือใหผูนําสงประกาศประกวดราคาลงชื่อรับในทะเบียนหนังสือสง
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1.3.3.3 ผูนําสงประกาศประกวดราคานําสงโดยใหผูรับ
ณ หนวยงานปลายทาง ลงลายมือชื่อ พรอมระบุชื่อ นามสกุล ตําแหนง และวันเวลาในสมุดสง
หนังสือหรือใบรับหนังสือใหครบถวนแลวสงมอบสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือใหหัวหนา
หนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนาหนวยงานธุรการสําหรับหนวยงานในภูมิภาค) เก็บรักษา

การดําเนินการตามขอ 1.3.3.2 และ 1.3.3.3  ใหกระทําให
แลวเสร็จภายในวันที่ไดรับประกาศประกวดราคาจากผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา
หรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทําการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอย
กวา 7 วันทําการ

1.3.3.4 ใหหัวหนาหนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนา
หนวยงานธุรการ สําหรับหนวยงานภูมิภาค) ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของสมุดสงหนังสือ
หรือใบรับหนังสือกับทะเบียนหนังสือสง หากไมถูกตองใหรายงานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือ
พิจารณาดําเนินการ

1.3.4 กรณีสารบรรณกลางเปนผูจัดสงทางไปรษณีย
1.3.4.1 เม่ือผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา

บันทึกรายการตามขอ 1.1.2 เรียบรอยแลว ใหสงมอบประกาศประกวดราคาที่จะจัดสงใหหนวย
งานที่มีหนาที่เผยแพรตามระเบียบ แกผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณกลางที่ได
รับการแตงตั้ง (หรือผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยงานธุรการหรือหนวยงานอื่นที่ไดรับการ
แตงตั้ง สําหรับหนวยงานในภูมิภาค) ทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา โดยให
ลงชื่อรับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคา

1.3.4.2 ผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณ
กลาง (หรือผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยงานธุรการหรือหนวยงานอื่น สําหรับหนวยงาน
ในภูมิภาค) ดําเนินการดังนี้

(1) ลงทะเบียนหนังสือสง
(2) จัดทําใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวน

พิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ตามแบบแนบทาย 3) พรอมสําเนา
(3) จัดเตรียมซองประกาศประกวดราคาพรอมประกาศ

ประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาแลวแตกรณี และจาหนาซอง
(4) บรรจุประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา

แลวแตกรณี ใสซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง
(5) สงมอบซองประกาศประกวดราคาพรอมใบนําสง

ประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน ใหผูนําสง
ประกาศประกวดราคาลงชื่อรับในทะเบียนหนังสือสง
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1.3.4.3 ผูนําสงประกาศประกวดราคาจัดสงใหที่ทําการ
ไปรษณีย โดยลงลายมือชื่อผูนําสงประกาศประกวดราคาและพนักงานรับฝากพรอมกัน ทั้งนี้ให
ระบุชื่อ นามสกุล และวันเวลาใหครบถวน ทั้งตันฉบับและสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคา
ทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน แลวผูนําสงประกาศประกวด
ราคารับมอบสําเนาใบนําสงดังกลาวมาสงมอบใหหวหนาหนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนา
หนวยงานธุรการ สําหรับหนวยงานในภูมิภาค) เก็บรักษา

การดําเนินการตามขอ 1.3.4.2 และ 1.3.4.3 ใหกระทํา
ใหแลวเสร็จภายในวันที่ไดรับประกาศประกวดราคาจากผูบันทึกทะบียนประกาศประกวดราคา
หรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไม
นอยกวา 7 วันทําการ

1.3.4.4 ในกรณีที่ตองการขอถอนคืน แกไข หรือเปลี่ยน
แปลงจาหนา ที่ฝากสงกับเจาหนาที่ไปรษณียไวแลว ใหหนวยงานทําหนังสือถึงหัวหนาที่ทําการ
ไปรษณียที่ฝากสง แลวมอบใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการฝากสงดําเนินการดังนี้

(1) ติดตอ ณ ที่ทําการไปรษณียเพ่ือขอถอนคืนหรือแกไข
เปลี่ยนแปลงจาหนา โดยแสดงหลักฐานประจําตัว สําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) และตัวอยางจาหนาที่
ตองการขอถอนคืน แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนา

(2) ตรวจสอบการบันทึกการขอถอนคืน แกไข หรือ
เปลี่ยนแปลงจาหนาในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดย
ชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ทั้งตนฉบับและสําเนาพรอมการลงลายมือชื่อ ระบุชื่อ
นามสกุล และวันเวลาของเจาหนาที่ไปรษณียวาถูกตองครบถวนหรือไม

(3) รับมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บันทึกการแกไข
แลวและซองที่ขอถอนคืน (ถามี) จากเจาหนาที่ไปรษณีย

(4) สงมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บันทึกการแกไข
แลวและซองที่ขอถอนคืน (ถามี) ใหหัวหนาหนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนาหนวยงานธุรการ
สําหรับหนวยงานในภูมิภาค)

1.3.4.5 ใหหัวหนาหนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนา
หนวยงานธุรการ สําหรับหนวยงานในภูมิภาค) ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของสําเนาใบนํา
สงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือนตาม
ขอ 1.3.4.3 และ 1.3.4.4  หากไมถูกตองใหรายงานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือพิจารณา
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 2. หนวยงานที่ทําหนาที่รับฝากและนําสงประกาศประกวดราคา
(การสื่อสารแหงประเทศไทย)

เม่ือสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐนําซอง
ประกาศประกวดราคาพรอมหลักฐานใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ
(EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ใบนําสงฯ ) มายื่นตอเจาหนาที่ไปรษณีย เพ่ือฝากสง
เขาสูทางไปรษณียโดยใชบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) หรือบริการไปรษณียดวนพิเศษ
(EMS) ตอบรับ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้

2.1 การรับฝาก
2.1.1 พนักงานรับฝากที่ไดรับการแตงตั้งตรวจสอบความถูกตอง

ของไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ที่นํามาฝากสงใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเง่ือนไขที่กําหนด
เชน ตรวจสอบการหุมหอ ขนาด น้ําหนัก จาหนาชื่อและที่อยูของผูรับและผูฝากสง ใหมีราย
ละเอียดครบถวน รายละเอียดในแบบพิมพใบรับฝากไปรษณียดวนพิเศษ ใหชื่อผูรับตรงกับ
จาหนาที่ปรากฏบนหอ/ซองหรือใบนําสงฯ  ใบนําสงฯ มีลายมือชื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการ
ฝากสงตรงกับที่ใหไวกับที่ทําการไปรษณีย เปนตน

2.1.2 เม่ือตรวจสอบแลวถูกตอง ใหดําเนินการรับฝาก โดย
ปฏิบัติเกี่ยวกับการรับฝากไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติที่กําหนดใน
ระเบียบที่เกี่ยวของ พรอมบันทึกรายการในใบนําสงฯ และใบรับฝากไปรษณียดวนพิเศษ
ลงลายมือชื่อผูนําสงประกาศประกวดราคาและพนักงานรับฝากในใบนําสงฯ ทั้งตนฉบับและ
สําเนาโดยพรอมกัน ทั้งนี้ใหระบุชื่อ นามสกุล พรอมวันเวลาใหครบถวน และพนักงานรับฝาก
ประทับตราประจําวันใหชัดเจนเพื่อเปนหลักฐานการรับฝาก แลวมอบสําเนาใบนําสงฯ ใหผูนํา
สงประกาศประกวดราคา ตนฉบับใบนําสงฯ เก็บเปนหลักฐานประจําที่ทําการ

2.1.3 ใหพนักงานรับฝาก สงมอบไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)
ที่รับฝากไวแลวใหแกเจาหนสที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการปดถุง โดยกรอกรายละเอียด
ในรายการรับสงมอบไปรษณียภัณฑ/พัสดุไปรษณีย ภายในที่ทําการไปรษณีย เพ่ือเปนหลักฐาน
ในการรับ-สงมอบ พรอมทั้งลงชื่อรับ-สงมอบตอกันใหครบถวน

2.2 การสงตอ
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการปดถุง ตรวจสอบ

จํานวน ความเรียบรอยของหอ/ซองไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) เม่ือเห็นวาถูกตองเรียบรอย
ใหดําเนินการคัดแยกออกเปน 2 พวก คือ

2.2.1 กรณีนําจายในพื้นที่เขตจายรับผิดชอบของที่ทําการ
ไปรษณียตนทาง ใหสงมอบกับเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการเปดถุง เพ่ือทําการ
ประทับตราประจําวันที่ดานหลังหอ/ซองแลวสงมอบใหเจาหนาที่นําจายที่เปนพนักงานการ
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สื่อสารฯ ที่ไดรับการแตงตั้ง โดยจัดทําบัญชีควบคุมการนําจายไปรษณียดวนพิเศษ หรือบัญชี
ควบคุมการนําจายไปรษณียภัณฑรับรอง/ลงทะเบียน/ไปรษณียดวนพิเศษ/
พัสดุไปรษณียในประเทศภายนอกที่ทําการ เพ่ือดําเนินการตอไป

2.2.2 กรณีตองขนสงตอไปเพื่อนําจายในพื้นที่เขตจายรับผิดชอบ
ของที่ทําการไปรษณียแหงอ่ืน ใหดําเนินการจัดทําเอกสารในการขนสง โดยลงรายการในบญัชี
กํากับถุงไปรษณียดวนพิเศษ ใหครบถวน และระบุเลขหมายของไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)
แตละชิ้น พรอมลงชื่อกรรมการปดถุง และประทับตราประจําวัน แลวดําเนินการปดถุง โดยจัดทํา
บัญชีมอบหมายถุงไปรษณีย สงมอบถุงใหกับผูขนสง ตามกําหนดเวลาและระบบการขนสงที่วาง
ไว

2.3 การนําจาย
2.3.1 เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการเปดถุง

ตรวจสอบจํานวนถุง ความเรียบรอยของถุงกับบัญชีมอบหมายถุงไปรษณีย ใหถูกตองครบถวน
2.3.2 เม่ือตรวจสอบความถูกตองเรียบรอย ใหเปดถุงเพ่ือนํา

ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ที่บรรจุภายในออกมาตรวจสอบความเรียบรอย เชน เลขที่ EMS
แตละชิ้น จํานวนที่ไดรับ รวมทั้งสภาพหอ/ซอง ใหถูกตองตรงกับบัญชีกํากับถุงไปรษณียดวน
พิเศษ หากถูกตองเรียบรอยใหประทับตราประจําวันนําจําหนายที่ดานหลังหอ/ซอง แลวสงมอบ
ใหเจาหนาที่นําจายที่เปนพนักงานการสื่อสารฯ ที่ไดรับการแตงตั้ง โดยจัดทําบัญชีควบคุมการ
นําจายไปรษณียดวนพิเศษ หรือบัญชีควบคุมการนําจายฯ โดยกรอกรายละเอียดสงมอบ เชน
เลขหมายไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) แตละชิ้นจํานวนชิ้นที่สงมอบ แลวใหเจาหนาที่นําจายลง
ชื่อ พรอมวันเดือนป และเวลาที่รับมอบ

2.3.3 เม่ือเจาหนาที่นําจาย นําจายไปรษณยีดวนพิเศษ (EMS)
ใหแกผูรับประกาศประกวดราคาเรียบรอยแลว ใหผูควบคุมการนําจายเรียกหลักฐานการนําจาย
ที่ผูรับลงชื่อ พรอมวันเวลาแลวคืนจากเจาหนาที่นําจาย ตรวจสอบความเรียบรอยของหลักฐาน
การนําจาย เม่ือเห็นวาถูกตองเรียบรอยจึงเก็บเปนหลักฐานไวตอไป

2.4 การขอถอนคืน แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนา
เม่ือไดรับหนังสือการขอถอนคืน แกไข หรือเปลี่ยนแปลงจาหนา

จากหนวยงานผูฝากสง ใหเจาหนาที่ไปรษณียดําเนินการดังนี้
2.4.1 การตรวจสอบหลักฐานประจําตัวของเจาหนาที่ผูรับ

ผิดชอบในการฝากสง สําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)
โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) และตัวอยางจาหนาสิ่งของที่ตองการ ถอนคืน
แกไข หรือเปลี่ยนแปลงจาหนา

2.4.2 บันทึกการขอถอนคืน แกไข หรือเปลี่ยนแปลงจาหนา
ลงในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปน
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รายเดือน (ฉบับเดิม) ทั้งตนฉบับและสําเนาพรอมลงลายมือชื่อ ระบุชื่อ นามสกุล และวันเวลาให
ครบถวน

2.4.3 สงมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย
ดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บันทึกการแกไขแลวและซอง
ที่ขอถอนคืน (ถามี) ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการฝากสง

 3. หนวยงานที่มีหนาที่เผยแพรขาวประกวดราคา
3.1 การรับซองประกาศประกวดราคา

ผูรับซองประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง เม่ือไดรับซอง
ประกาศประกวดราคาจากบุรุษไปรษณีย หรือผูนําสงประกาศประกวดราคา ใหลงทะเบียน
หนังสือรับ แลวสงมอบประกาศประกวดราคาพรอมซองใหผูรับประกาศประกวดราคาในหนวย
เผยแพรที่ไดรับการแตงตั้ง โดยลงชื่อรับมอบในทะเบียนหนังสือรับ ทั้งนี้ใหกระทําใหแลวเสร็จ
ภายในวันเดียวกันกับวันที่ไดรับประกาศประกวดราคา หรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป

3.2 การเผยแพรขาวประกวดราคา
3.2.1 ผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยเผยแพร เม่ือไดรับ

ประกาศประกวดราคาพรอมซองใหลงทะเบียนหนังสือรับในหนวยเผยแพร แลวแยกประกาศ
ประกวดราคาพรอมซองที่ยังไมพนกําหนดเวลาการขายหรือจายแจกเอกสารประกวดราคา
สงมอบใหผูเผยแพรที่ไดรับการแตงตั้ง โดยใหลงชื่อรับมอบในทะเบียนหนังสือรับในหนวย
เผยแพร

3.2.2 ผูเผยแพรเม่ือไดรับประกาศประกวดราคาพรอมซองตาม
ขอ 3.2.1 แลว ใหดําเนินการเผยแพรตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ทางโทรทัศน หรือทางวิทยุ
หรือปดประกาศ หรือดําเนินการเผยแพรโดยวิธีอ่ืน โดยลงชื่อ วัน เดือน ป ที่เผยแพรในประกาศ
ประกวดราคา และเก็บรักษาเทปการออกอากาศขาวการประกวดราคา หรือเอกสารการเผยแพร
โดยวิธีอ่ืนไมต่ํากวา 90 วัน

การดําเนินการตามขอ 3.2.1 และ 3.2.2  ใหกระทําใหแลวเสร็จ
ภายในวันที่รับประกาศประกวดราคาหรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป

3.2.3 หลังจากเผยแพรตามขอ 3.2.2 แลว ใหผูเผยแพรสงมอบ
ประกาศประกวดราคาพรอมซองที่เผยแพรแลวใหผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยเผยแพร
โดยลงชื่อสงมอบในทะเบียนหนังสือรับตามขอ 3.2.1

3.2.4 ผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยเผยแพร รวบรวม
ประกาศประกวดราคาพรอมซองที่ไมไดสงใหผูเผยแพร ตามขอ 3.2.1 เน่ืองจากเลยกําหนดเวลา
การขายหรือจายแจกเอกสารประกวดราคา สงใหผูรับซองประกาศประกวดราคาตามขอ 3.1
โดยลงชื่อรับในทะเบียนหนังสือรับของหนวยเผยแพร เพ่ือใหหนวยงานแจงสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินทราบทุก 6 เดือน
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3.2.5 ใหเก็บรักษาทะเบียนหนังสือรับของหนวยรับซองตามขอ 1
และทะเบียนหนังสือรับของหนวยเผยแพรตามขอ 3.2.1 ไวเพ่ือการตรวจสอบเชนเดียวกับ
เอกสารทางการเงินและบัญชี

3.3 การตรวจสอบ
ใหผูตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการดําเนินการเกี่ยวกับการเผย

แพรขาวสารการประกาศประกวดราคาตามขอ 3.1 และ 3.2 ขางตน แลวรายงานผลการตรวจ
สอบใหหัวหนาหนวยงานเพื่อทราบและพิจารณาดําเนินการ

สรุป
ปญหาของการไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ ตามที่ยกมากลาวใน

บทที่ 3  ซึ่งเปนขอรองเรียนตั้งแตมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ
พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน  จะพบไดวา สภาพปญหาในแตละกรณีมักเกิดจากการไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ หรือเกิดจาก
ความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ และและโดยสวนใหญจะเกิดกับกรณีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
การประกวดราคา

โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ขอ 45 ไดกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการเกี่ยวกับการปดประกาศประกวดราคา โดยเนื้อหาของหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวทั้งกอนและหลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2541  มิไดมีความแตกตางมากนัก การแกไขเปนเพียงการจัดลําดับสถานที่ที่
สวนราชการตองสงประกาศให สําหรับสิ่งที่เพ่ิมเติมมีเพียงการจัดสงประกาศประกวดราคา
สวนราชการตองดําเนินการจัดสงทางไปรษณีย โดยใชบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) เวน
แตไมมีบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) จึงใหจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียนและตองกระทํา
กอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการเทานั้น

สําหรับมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งออกกอนการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2541  มีลักษณะเปนมาตรการเสริมหลักเกณฑซึ่งไดกําหนดไว
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  โดยมาตรการลดโอกาสการสมยอม
กันในการเสนอราคา เปนการกําหนดใหสวนราชการตองปดประกาศในที่ที่พบเห็นและอานได
สะดวกและการประกาศขาวตองมีระยะเวลาที่สามารถตรวจสอบไดวามีการประกาศขาวตามวัน
เวลาที่ไดแจงไวจรงิหรือไม

กรณีมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งออกมาภายหลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีดังกลาว มีลักษณะเปนแนวปฏิบัติที่เพ่ิมรายละเอียดมากขึ้นในการเผยแพรขาวสารการ
ประกวดราคาจากหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ เชน
เดียวกัน แตแนวปฏิบัติดังกลาวเนนการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา โดย
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แยกตามหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขาว ซึ่งไดแก หนวยงานที่ออกประกาศประกวด
ราคา หนวยงานที่ทําหนาที่รับฝากและนําสงประกาศประกวดราคา (การสื่อสารแหงประเทศ
ไทย) และหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพร

มาตรการที่กลาวมาขางตนสามารถแกปญหาตามขอรองเรียนเร่ืองการปดประกาศ
ประกวดราคาในบทที่ 3 ขอ 2.1 ไดดังนี้

1. ปญหาการจัดสงประกาศประกวดราคาไปยังหนวยงานและการปดประกาศ
ประกวดราคาภายในระยะเวลาที่กําหนด อันเกิดจากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบบกพรองในหนาที่
(เรื่องรองทุกขที่ 13/2538 , 24/2539  และกรณีหางหุนสวนจํากัดสัมฤทธิ์ 91)

โดยที่เรื่องรองทุกขที่ 13/2538  เหตุแหงการรองทุกขเกิดในชวงเดือนมกราคม
พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนระยะเวลาที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521  ยัง
คงมีผลบังคับใช  ดังนั้น การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงตองใชระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดังกลาวมาใชในการพิจารณา และผลการพิจารณาแลวเสร็จป
พ.ศ. 2538  โดยในชวงระยะเวลาการพิจารณาไดมีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ปรากฏมติคณะรัฐมนตรี (28 ธันวาคม 2536) ที่เกี่ยวกับมาตรการ
ลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาใหสวนราชการถือปฏิบัต ิ อยางไรก็ตาม การรองเรียน
ในสภาพปญหาเดียวกันน้ียังคงเกิดขึ้นอีกดังเชนกรณีเรื่องรองทุกขที่ 24/2539  และกรณีหาง
หุนสวนจํากัดสัมฤทธิ์ 91  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดกําหนดแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลเผย
แพรขาวสารการประกาศประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันใน
การเสนอราคาเพิ่มขึ้น โดยหลักการควบคุมขั้นตอนที่สําคัญประการหนึ่งของแนวปฏิบัตินี้คือ
หากสวนราชการมีการฝาฝนแนวปฏิบัติภายหลังจากที่มีผลใชบังคับแลว ใหมีบทกําหนดโทษ
กับบุคคลใดๆ ที่ฝาฝนภายใตหลักเกณฑบทกําหนดโทษตามระเบียบพัสดุของหนวยงานนั้น

2.การปดประกาศประกวดราคากระทําในตูไมมีกุญแจล็อค (เรื่องรองทุกขที่
40/2538)

กรณีการปดประกาศประกวดราคาซึ่งกระทําในตูไมมีกุญแจล็อค เม่ือมีการปด
ประกาศบุคคลใดจะเปดตูเพ่ือนําประกาศออกโดยมีเจตนาทุจริตก็สามารถกระทําได ตอมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2542 (ภายหลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541) เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการกํากับดูแล
การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันใน
การเสนอราคาซึ่งเสนอโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน โดยการกําหนดวิธีการปดและปลด
ประกาศประกวดราคาของหนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคาดังนี้คือ ใหผูปดประกาศ
ประกวดราคาและพยานบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวด
ราคาดําเนินการลงชื่อและวัน เดือน ป รับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคาพรอมทั้งลงชื่อ
และวัน เดือน ป ที่ปดประกาศกํากับไวดานบนประกาศประกวดราคาฉบับที่จะนําไปปดประกาศ
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และนําประกาศประกวดราคาไปปดประกาศในตูปดประกาศประกวดราคา หลังจากปดประกาศ
แลวตรวจสอบใหแนชัดวาตูปดประกาศประกวดราคาใสกุญแจเรียบรอยและไมสามารถเปดออก
ได และตองกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ  นอกจาก
นี้ ผูปดประกาศประกวดราคาจะเปนผูรักษากุญแจตูปดประกาศประกวดราคา และจัดทําหลัก
ฐานการรับ-สงมอบกุญแจตูปดประกาศประกวดราคากับผูปลดประกาศประกวดราคา วิธีการ
ดังกลาวนี้เปนมาตรการปองกันและแกไขปญหาผูมีเจตนาทุจริตในการนําประกาศออกจากตู

การพิจารณาขอรองเรียนในกรณีของการฝาฝนแนวปฏิบัติดังกลาวเปนหนาที่ของ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน หากพบวามีการกระทําที่ฝาฝนแนวปฏิบัติสํานักงานตรวจเงินแผน
ดินจะสงเรื่องที่พิจารณาแลวไปยังสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาโทษทางวินัย จากขอเท็จจริงเรื่องรองเรียนที่ฝาฝนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ปดประกาศประกวดราคาซึ่งเสนอตอสํานักงานตรวจเงินแผนดินยังคงมีปรากฏเรื่อยมาจนถึง
ปจจุบัน

ดังนั้น จะเห็นไดวาไมวารัฐจะออกมาตรการหรือหลักเกณฑใดๆ ออกมา แตหาก
ปราศจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางเครงครัดไมวาจะโดยจงใจ
หรือไมก็ตาม และหากปราศจากการควบคุมภายในฝายปกครองที่ดีดวยแลวปญหาการรองเรียน
เกี่ยวกับการปดประกาศประกวดราคาก็ไมอาจหมดลงได  อีกทั้งสิ่งสุดทายจึงตกเปนหนาที่ของ
องคกรพิจารณาปญหาขอพิพาทหรือองคกรตุลาการที่จะชี้ขาดหรือแกปญหาดังกลาว ซึ่งจะได
กลาวในบทตอไป

2.2 การกําหนดคุณสมบัติเงื่อนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
เอ้ือประโยชนแกบุคคลบางราย

โดยที่การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
สําหรับการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เปดทางใหเปนการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่พัสดุในการ
กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะซึ่งปรากฏในเอกสารสอบราคา
หรือประกวดราคา โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคาไดกําหนดใหเจาหนาที่
พัสดุตองจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด  หรือตามแบบที่ผานการ
ตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว  อยางไรก็ตาม การจัดทําเอกสารประกวด
ราคาแตกตางจากที่กําหนดไวก็สามารถกระทําไดหากไมทําใหทางราชการเสียเปรียบ

ปญหาของการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
จึงมักเกิดจากการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่พัสดุในการกําหนดคุณสมบัติหรือรายละเอียด
ของผูเสนอราคา เชน การกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะอันเปนการกีดกันกิจการ
ของคนไทย (เรื่องรองทุกขที่ 60/2540) หรือในกรณงีานจางกอสรางที่มีการกําหนดรายละเอียด
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หรือคุณลักษณะเฉพาะเปนการเอ้ือประโยชนตอผูมีสิทธิเขาเสนอราคารายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ
(เรื่องรองทุกขที่ 160/2540 , 47/2542) แตทั้งนี้ การจะพิจารณาวาการจัดซื้อจัดจางใดมีลักษณะ
เปนการเอ้ือประโยชนแกบุคคลบางรายนั้นเปนการยาก เน่ืองจากเปนอํานาจดุลพินิจในการ
กําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาหรือรายละเอียดของสินคาที่สวนราชการมีความประสงค
จะใหผูมีคุณสมบัติหรือรายละเอียดตามที่ตนกําหนดไวเปนคูสัญญา เวนแตในกรณีที่สามารถ
เห็นไดชัดวา การกําหนดคุณสมบัติหรือรายละเอียดในการจัดซื้อจัดจางของครั้งนั้นเฉพาะ
เจาะจงใหประโยชนตกกับผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะเทานั้น

การแกไขปญหาการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะที่ปรากฏในรูปของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542  มิไดมีการกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการที่แสดงใหเห็นวาการกระทําอยางไร
บางที่ถือเปนการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเปนการเอ้ือประโยชนแก
บุคคลบางราย แตเปนการกลาวถึงการกระทําโดยรวม เชน หากมีการตกลงกันในการเสนอราคา
เพ่ือวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมีสทิธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดย
หลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการ
อ่ืนตอหนวยงานของรัฐ หรือในกรณีเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ กระทําการกําหนดราคา
เง่ือนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมาย
มิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมี
สิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมี
โอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม เปนตน  โดยการกระทําดังที่กลาวมาทั้งหมด
นี้ถือเปนความผิดอาญา

กอนที่จะมีพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐฯ ออกมา การแกไขปญหาจึงมีเพียงมติคณะรัฐมนตรีตางๆ เทานั้น  และมักจะเปนกรณี
ของการจางเหมากอสรางเฉพาะเรื่อง ไดแก มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 ธันวาคม 2536  เกี่ยวกับ
มาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ซึ่งเสนอโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
โดยที่สวนราชการบางแหงกําหนดคุณสมบัติบางประการของผูเขสเสนอราคาไวในลักษณะที่มี
เจตนาไมสุจริต เชน กําหนดวงเงินขั้นต่ําของผลงานหรือกําหนดเงินทุนขั้นต่ําของผูเสนอราคา
ไวเปนจํานวนสูงเกินความจําเปนเม่ือเปรียบเทียบกับงานที่จางเหมาเพื่อกีดกันผูอ่ืน ทําใหทาง
ราชการไมไดรับประโยชนจากการแขงขันประกวดราคา คณะรฐัมนตรีจึงมีมติใหในกรณีที่สวน
ราชการจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา โดยกําหนดผลงานที่ผานมา ใหกําหนด
วงเงิน ผลงานขั้นต่ําของงานจางกอสรางไดเทาที่จําเปน และกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของ
วงเงินที่จะจางในครั้งนั้น และอัตราดังกลาวนี้ใหใชกับการกําหนดคุณสมบัติของสวนราชการ
ตางๆ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ขอ 30 ดวย
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ตอมาคณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติเพ่ิมเติม
ในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการประกวดราคาจางกอสราง ตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1305/ ว 7914  ลงวันที่ 22 กันยายน 2543

โดยที่ในการดําเนินการประกวดราคาจางกอสราง มีสวนราชการบางแหง
ไดกําหนดเงื่อนไขในเรื่องของคุณสมบัติของผูเสนอราคาในลักษณะตางๆ เชน จะตองเปน
นิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนจํานวนหนึ่ง จะตองเปนผูที่มีผลประกอบการเปนกําไรจะตองเปน
บุคลากรหรือเครื่องจักร อยูกอนหรือขณะเขาเสนอราคา และหรือจะตองมีหนังสือรับรองทาง
การเงินจากสถาบันการเงินมาแสดงตั้งแตขณะเสนอราคา เปนตน ทําใหเกิดขอรองเรียนวาเปน
การกําหนดเงื่อนไขไมเปนธรรม และกีดกันหรือชวยเหลือผูประกอบการบางราย คณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุจึงเห็นวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 16
ทวิ วรรคหนึ่ง กําหนดวา การจัดหาพัสดุ ผูมีหนาที่รับผิดชอบตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรง
ใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความ
สามารถของผูเสนองาน เวนแต กรณีที่มีลักษณะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดในระเบียบ
ประกอบกับการกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาตางๆ ดังกลาวขางตน ยังไมมีหลัก
เกณฑกําหนดไวและไมมีเหตุที่จะแสดงใหเห็นถึงความสามารถของผูเสนอราคาได แตอาจจะ
เปนการไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ดังนั้น คณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุอาศัยอํานาจตามระเบียบ ขอ 12 (1) (15) และขอ 15 ทวิ ในการกําหนดแนวทางและวิธี
ปฏิบัติเพ่ิมเติมวา ในการดําเนินการประกวดราคาจางกอสราง สวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
กําหนด และการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของผลงานกอสรางซึ่งจะกําหนดได
ไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณการ  ทั้งนี้ แนวปฏิบัติดังกลาวไมใช
บังคับกับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุฯ ขอ 30 และขอ 33 ทวิ

ประเด็นนาสนใจตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับขางตนคือ การ
ดําเนินการประกวดราคาจางกอสราง สวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาได
เฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด  ผูเขียนเห็นวา
การวางแนวปฏิบัติเชนนี้นาจะแกปญหาไดเพียงสวนหนึ่ง เน่ืองจากสวนราชการไมสามารถใชดุล
พินิจในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดตามความตองการ แตตองทําตามแบบ
ที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดไว  อยางไรก็ตาม ใชเฉพาะกับการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาในงานกอสรางเทานั้น สวนการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะของสินคาหรือ
บริการยังคงใหเปนอํานาจดุลพินิจของสวนราชการเชนเดิม ซึ่งโดยขอเท็จจริงปญหาการรอง
เรียนมิไดเกิดเฉพาะกรณีการกําหนดคุณสมบัติของงานจางกอสรางเทานั้น แตการกําหนด
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คุณสมบัติของผูเสนอราคาจะมีทั้งในกรณีของการซื้อและการจาง อีกทั้งการกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะของสินคาเปนสวนหนึ่งที่สวนราชการใชอํานาจดุลพินิจในการกําหนดและอาจ
กําหนดใหตรงกับผูเสนอราคารายใดรายหนึ่ง ซึ่งสามารถกระทําได  ดังนั้น แนวปฏิบัติดังกลาว
ไมครอบคลุมการแกไขปญหาการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละอียดคุณลักษณะเฉพาะได
ทั้งหมด  อีกทั้งแนวปฏิบัติก็ไมใชบังคับกับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการ
จาง ซึ่งรวมถึงงานจางกอสรางดวย โดยที่การคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนเปนการคัดเลือก
กลุมผูที่สวนราชการเห็นควรจะใหเขาประกวดราคาในการซื้อหรือจาง ขั้นตอนของการคัดเลือก
ผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในลําดับแรก สวนราชการตองจัดทําเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน
โดยมีรายละเอียดตามที่กําหนด ไดแก คุณสมบัติผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซึ่งเปนเกณฑความ
ตองการขั้นต่ํา และการกําหนดรายละเอียดของพัสดุหรืองานที่จะตองซื้อหรือจางฯลฯ  โดยเปน
ดุลพินิจของสวนราชการในการกําหนด และอาจเขาใจไดวา ที่กําหนดใหแนวปฏิบัติดังกลาวไม
ใชบังคับกับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจาง อาจเนื่องมาจากระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ขอ 30 วรรคแรก กําหนดใหการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เบื้องตนกระทําไดในกรณีที่จําเปนตองจํากัดเฉพาะผูที่มีความสามารถ และตองสงหลักเกณฑ
และวิธีการใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย  แตสิ่งที่ควรคํานึงถึง คือ สวนราชการยังคงใช
อํานาจดุลพินิจกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคางานจางกอสรางไดโดยอิสระไมตองยึดติดกับ
แบบดังเชนเอกสารประกวดราคา  ดังนั้น การควบคุมเฉพาะการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอ
ราคาในงานจางกอสรางตามแนวปฏิบัติที่ไดกําหนดไวจึงอาจไมไดผลเต็มที่ในการปองกันปญหา
การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการจัดซื้อจัดจางทุกประเภท
ที่เอ้ือประโยชนแกบุคคลบางราย

2.3  การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุทั้งกอนและหลังการแกไขเพ่ิมเติม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  กําหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกคูสัญญาในกรณีของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคาและวิธีการประกวดราคาโดย
มอบใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเปดซองสอบราคา (ขอ 42) และคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคา (ขอ 50)  ดังนั้น การดําเนินการตางจากหลักเกณฑที่กําหนดไวจึงไมอาจ
กระทําได

มาตรการปองกันปญหาการคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอน
จึงปรากฏในรูปของหลักเกณฑวิธีการคัดเลือกคูสัญญาขางตน และตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  กําหนดถึงลักษณะของความ
ผิดไวอยางกวาง เชน มาตรา 12 กําหนดใหเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใดๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
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เพ่ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดรายหนึ่งใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ และมีโทษทางอาญา

ผูเขียนเห็นวา ปญหาการคัดเลือกไมถูกตอง หรือไมเปนไปตามขั้นตอนสามารถ
พิจารณาไดโดยงายถึงการใชดุลพินิจของสวนราชการในการคัดเลือกคูสัญญาวาเปนไปโดยชอบ
หรือไม เน่ืองจากมีหลักเกณฑกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ อยู
แลว การที่หากสวนราชการดําเนินการคัดเลือกคูสัญญาอันมีวิธีการแตกตางออกไปจึงสามารถ
ตรวจสอบไดโดยเฉพาะ หากพบวามีการกระทําในลักษณะขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมในการจัดซื้อจัดจางแลว เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการกระทําดังกลาวตองรับโทษทางอาญา
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐฯ
จึงถือไดวาพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐฯ เปน
มาตรการปองกันการคัดเลือกที่ไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถกูตอง ซึ่งภาครัฐไดสราง
ขึ้นเพื่อปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในรูปแบบตางๆ โดยรวม

2.4  ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเงื่อนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ

ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
 คือกรณีที่ผูเสนอราคามีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตรงตามเอกสาร
สอบราคา หรือเอกสารประกวดราคาทุกประการ แตสวนราชการที่จัดซื้อจัดจางปฏิเสธไมรับ
ผูเสนอราคารายดังกลาวไวพิจารณาโดยอางวามีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
ไมตรงตามเอกสารสอบราคา หรือเอกสารประกวดราคาที่ไดกําหนดไว (เรื่องรองทุกขที่ 55/239
, 65/2539 , 164/2541)

มาตรการในการปองกันปญหาในการใชดุลพินิจของสวนราชการในการ
พิจารณาความถูกตองของคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของผูเสนอราคา
ไมมีการเขียนเปนหลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติอยางเดนชัด  เน่ืองจากคุณสมบัติเง่ือนไขหรือราย
ละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเปนสิ่งที่สวนราชการที่จัดซื้อจัดจางใชดุลพินิจในการกําหนดขึ้น และ
การพิจารณาวาผูเสนอราคารายใดมีรายละเอียดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะตามที่ไดกําหนดไวหรือไม ก็อยูที่สวนราชการเดียวกันน้ันเอง  นอกจากนี้ การพิจารณา
ดังกลาวเปนหนาที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคา และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคา ซึ่งตองดําเนินการตามหนาที่ในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา  ดังนั้น มาตรการปองกัน
ปญหาตามขอ 2.4 นี้  ผูเขียนเห็นวา ไมจําเปนตองกําหนดไว เน่ืองจากเปนสิ่งที่เจาหนาที่หรือ
สวนราชการควรใชดุลพินิจในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญาใหเปนไปตามที่ไดกําหนดไวใน
เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคาอยูแลว แตควรใหความสําคัญกับการตรวจสอบการ
ใชอํานาจดุลพินิจดังกลาววาเปนไปโดยชอบหรือไม  และอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติวาดวย
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ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ก็ไดกําหนดลักษณะความผิด
ที่มีลักษณะการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมโดยครอบคลุมอยูแลว หรืออาจถือไดวา
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนมาตรการปองกันปญหาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางที่ไมเปนธรรมหรือ
มีการทุจริตในลักษณะตางๆ ที่มีอยูแลวหรืออันอาจเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนั้น การตรวจสอบวามี
การกระทําตามที่บัญญัติไวเปนความผิดหรือไมจึงนาจะเปนสิ่งที่สําคัญกวาในการสรางมาตรการ
ปองกันปญหาตามขอ 2.4

2.5  สรุปมาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ในการจัดซื้อจัดจาง

จากสภาพปญหาและมาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรมในการจัดซื้อจัดจางที่ไดกลาวมาแลว  จะสังเกตไดวา สภาพปญหา 3 ใน 4 รูปแบบ
เกิดจากการใชอํานาจดุลพินิจของสวนราชการ เวนแตกรณีปญหาการไมปดประกาศประกวด
ราคาและสงประกาศไปแจงความ ที่เห็นไดชัดวาไมมีดุลพินิจของเจาหนาที่เกี่ยวของคงเปนเพียง
การดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ เทานั้น และสภาพปญหาอันเกิดจากการใชดุลพินิจ มีเพียงกรณีเดียวที่ภาครัฐไดพยายาม
สรางมาตรการในการปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่เกิดขึ้น คือการ
กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเอื้อประโยชนแกบุคคลบางรายตาม
ขอ 2.2 แมวามาตรการที่ออกมาในลักษณะของมติคณะรัฐมนตรีจะเนนในเรื่องการจางกอสราง
เพียงกรณีเดียวก็ตาม แตอาจจะเนื่องมาจากการจางกอสรางเปนปญหารองเรียนที่พบไดคอน
ขางบอยและมีรายละเอียดของคุณสมบัติหรือเง่ือนไขที่คอนขางยุงยากและซับซอน ภาครัฐจึงให
ความสําคัญกับปญหานี้เปนพิเศษ

มาตรการปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการ
จัดซื้อจัดจางที่กลาวมาแลวในแตละสภาพปญหาขางตน จะเห็นไดวา ภาครัฐไดพยายามหา
แนวทางในการปองกันมิใหสวนราชการใชชองวางของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ เปนการสรางโอกาสในการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และเปนการเอ้ือประโยชนให
กับนักธุรกิจรายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ  แตอยางไรก็ตาม แนวปฏิบัติตางๆที่ภาครัฐไดนํามา
ใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม โดยเฉพาะมติคณะ
รัฐมนตรีตางๆ ไมอาจไดผลเต็มที่ ปญหาตางๆ ทั้ง 4 รูปแบบ ปจจุบันจึงยังคงมีอยูและ แมตอมา
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  จะมีผล
ใชบังคับโดยมีโทษทางอาญาในการกระทําที่มีลักษณะการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมก็ตาม แตภาครัฐไมอาจแกปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหหมดสิ้น
ไปได โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวกับการใชดุลพินิจในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดซื้อ
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จัดจาง  ดังนั้น องคกรตางๆ ที่มีหนาที่ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการจึงมีความ
จําเปนเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว ดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป

3. องคกรที่มีอํานาจในการพิจารณาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ

ปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุในขั้นตอนกอนการทําสัญญาอาจเกิดขึ้นไดใน
หลายกรณี เน่ืองจากขั้นตอนกอนการทําสัญญาจัดซื้อจัดจางของสวนราชการตองปฏิสัมพันธกับ
เอกชนผูประกอบหรือผูเสนอราคาการตลอดระยะเวลาที่หาคูสัญญา เชน การกําหนดคุณสมบัติ
หรือเง่ือนไขในการประกวดราคาหรือการใหสิทธิหรือตัดสิทธิผูเสนอราคารายใดรายหนึ่ง เปนตน

ปญหาขอพิพาทมักเกิดจากเอกชนผูประกอบการหรือผูเสนอราคาที่ถูกกระทบสิทธิ
ไมพอใจในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ซึ่งมูลเหตุของขอพิพาทเกิดจากการ
ทุจริตของสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง นอกจากผลกระทบที่เกิดแกเอกชนผูประกอบ
การหรือผูเสนอราคาแลวยังมีผลตอภาครัฐและสวนรวม เชน การไดสินคาหรือบริการที่ไมดีเพียง
พอกับงบประมาณที่เสียไป  ดังนั้น การควบคุมภายฝายปกครองและการตรวจสอบการดําเนิน
งานของสวนราชการโดยองคกรตุลาการหรือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดพิพาทจึงเปนสวนหนึ่ง
ในการแกและระงับปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้น

โดยที่ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง บังคับใช
พ.ศ. 2542  ดังนั้น กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว การรองเรียนหรือการฟองตอ
ศาลในขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุทั้งกอนและภายหลังการจัดตั้งศาลปกครองจึงมีความแตกตาง
กันในบางประการ ซึ่งสามารถแบงออกเปน

1) การแกไขปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุชั้นกอนการทําสัญญากอนการ
จัดตั้งศาลปกครอง

2) การแกไขปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุชั้นกอนการทําสัญญาภายหลัง
การจัดตั้งศาลปกครอง

3.1  องคกรที่มีอํานาจในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการพัสดุชั้นกอนการ
ทําสัญญา และกอนการจัดตั้งศาลปกครอง

กอนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542  จะมีผลบังคับใชและมีการจัดตั้งศาลปกครอง การแกไขปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ
ชั้นกอนการทําสัญญาโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐจึงสามารถแบงไดดังนี้
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3.1.1  การควบคุมภายในฝายปกครอง
การรองเรียนหรืออุทธรณตอฝายปกครองที่ดําเนินการออกคําสั่งทาง

ปกครองกอนการบังคับใชเปนกระบวนการที่ใหฝายปกครองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครอง
ที่ไดออกไปแลววาชอบหรือไม ซึ่งกอนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539  จะบังคับใช การอุทธรณคําสั่งทางปกครองไมมีวิธีการและหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
อุทธรณที่แนชัด และไมเปนแนวทางเดียวกันโดยขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละหนวยงานวาได
กําหนดเรื่องการอุทธรณไวอยางไร  ดังนั้น หากกฎหมายของแตละหนวยงานมิไดมีการกําหนด
เรื่องการอุทธรณและวิธีการอุทธรณไว ก็ไมสามารถอุทธรณตอฝายปกครองที่ดําเนินการออกคํา
สั่งได
ผูที่ถูกกระทบสิทธิจึงอาจนําคดีฟองตอศาล (ยุติธรรม) หรือรองเรียนคณะกรรมการที่มีอํานาจ
วินิจฉัยขอพิพาท

ตอมา เม่ือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มี
ผลบังคับใช การอุทธรณตอฝายปกครองจงึตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว เวนแต
หนวยงานใดมีบทบัญญัติเรื่องการอุทธรณไวเปนการเฉพาะ27 ก็ใหดําเนินการตามนั้น  ดังนั้น
หลังจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีผลใชบังคับ ขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ
ในชั้นกอนการทําสัญญา คูกรณีจึงตองดําเนินการอุทธรณตอฝายปกครองกอนที่จะฟองตอศาล
(ยุติธรรม) ตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไดกําหนดไว28 ประกอบกับกฎ
                                    

27 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
    มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามที่

กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏอบัติราชการทางปกครอง
เรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรานในการปฏิบัติราช
การไมต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

    ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่
กําหนดในกฎหมาย

    มาตรา 44 ภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดย
รัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคู
กรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว

    คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยง และขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย
ที่อางอิงประกอบดวย

ฯลฯ ฯลฯ
28 เรื่องเดียวกัน
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กระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543)29 ไดกําหนดใหการดําเนินการของเจาหนาที่ในการจัดหาพัสดุ
เชน การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง การอนุมัติ สั่งซื้อ สั่งจาง การสั่งยกเลิกกระบวน
การพิจารณาคําเสนอ หรือการดําเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน เปนตน ใหถือเปนคําสั่งทาง
ปกครองที่คูกรณีสามารถอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งได

การอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งเกี่ยวกับการพัสดุของฝายปกครองที่เปน
ผูออกคําสั่งเอง เพ่ือใหผูบังคับบัญชาลงมาตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ แตการตรวจ
สอบน้ีมักไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคําสั่งที่ไดออกไปแลว เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการ หัวหนาสวนราชการตองใหความเห็นชอบในการออกคําสั่งดวยทุกครั้ง  ดังนั้น การ
จะใหหัวหนาสวนราชการตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่จึงไมอาจไดผลดีเทาที่ควร และหาก
ปรากฏผลของการพิจารณาอุทธรณของฝายปกครองไมอาจเยียวยาแกไขความเดือดรอนหรือ
แกไขปญหาได หรือเปนกรณีไมไดรับผลการพิจารณา ผูเสียหายสามารถฟองตอศาล (ยุติธรรม)
หรืออาจรองเรียนตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข หรือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุเพ่ือ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครองได ดังจะกลาวในขอตอไป

3.1.2  การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ และองคกรก่ึงตุลาการ
องคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการกระทําของ

ฝายปกครองกอนการจัดตั้งศาลปกครอง จึงมีดังนี้

                                    

29 กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

ฯลฯ ฯลฯ
ใหดําเนินการของเจาหนาที่ดังตอไปน้ี เปนคําสั่งทางปกครอง
1  การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือใชสิทธิประโยชนในกรณีดังตอ

ไปน้ี
(1) การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง แลกเปลี่ยน ใหเชา ซื้อ เชา

หรือใหสิทธิประโยชน
(2) การอนุมัติสั่งซื้อ จาง แลกเปลี่ยน เชา ขาย ใหเชา หรือใหสิทธิประโยชน
(3) การสั่งยกเลิกกระบวนพิจารณาคําเสนอ หรือการดําเนินการอื่นใด

ในลักษณะเดียวกัน
(4) การสั่งใหเปนผูทิ้งงาน

ฯลฯ ฯลฯ
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3.1.2.1  ศาลยุติธรรม
กอนการจัดตั้งศาลปกครอง มิไดมีการแบงแยกคดีพิพาท

ระหวางรัฐและเอกชน หรือคดีพิพาททางปกครองออกจากคดีอ่ืนๆ ศาลยุติธรรมจึงเปนองคกร
ตุลาการเพียงองคกรเดียวที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการกระทําของ
ฝายปกครองและมีหนาที่พิจารณาขอพิพาทอรรถคดีทั้งปวง แตทั้งนี้ศาลไมอาจตรวจสอบการใช
อํานาจดุลพินิจของฝายปกครองได เน่ืองจากเปนการกาวลวงอํานาจบริหารของฝายปกครอง
จึงทําไดเพียงการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายเทานั้น

3.1.2.2  คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข มีลักษณะเปนองคกรกึ่ง

ตุลาการเหนือกวาคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย
โดยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีอํานาจพิจารณาขอพิพาททางปกครองตามมาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  ดังนี้

(1) เปนเรื่องที่ผูรองทุกขไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจ
จะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได และ

(2) ความเดือดรอนหรือเสียหายตาม (1) นั้น เน่ืองมาจาก
เจาหนาที่ของรัฐ

ก. ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
ข. ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร
ค. กระทําการนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือขัด หรือไมถูก

ตองตามกฎหมาย
ง. กระทําการไมถูกตองตามขั้นตอน หรือวิธีการอันเปน

สาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการนั้น หรือ
จ. กระทําการไมสุจริต หรือไมมีเหตุผลอันสมควร

ความใน (2) (ง) และ (จ) จะใชเม่ือใดกับหนวยงานของรัฐใด
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เรื่องรองทุกขที่เกี่ยวกับการพัสดุ ที่เกิดจากการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ จึงอยูในอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่จะรับ
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ไวพิจารณาได แตทั้งนี้30 ตองมิใชเรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล หรือที่ศาลพิพากษา
หรือมีคําสั่งเด็ดขาดแลว ตามมาตรา 20(3) หรือเปนเรื่องที่ยังมิไดดําเนินการเพื่อแกไขความ
เดือดรอนหรือเสียหายตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวตามมาตรา 20(4)

นอกจากนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคํา
รองเรียนเกี่ยวกับการที่สวนราชการไมปฏิบัติตามระเบียบ หรอืตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยว
กับการปฏิบัติตามระเบียบ ฯลฯ  แตทั้งนี้ คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมิใชองคกรตุลาการหรือ
แมกระทั่งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท แมคณะกรรมการวาดวยการพัสดุจะมีอํานาจหนาที่ใน
การพิจารณาคํารองเรียนเกี่ยวกับการที่สวนราชการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ ซึ่งเปนขอพิพาทเฉพาะเรื่อง แตเน่ืองจากตามองคประกอบที่จะถือไดวา
คณะกรรมการใดเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท จะตองมีองคประกอบดังนี้

1. เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัด
องคกร และ

2. มีวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่
ตามกฎหมาย

3. คําวินิจฉัยตองมีลักษณะเปนการวินิจฉัยชี้ขาด
เม่ือพิจารณาองคประกอบดังกลาวขางตน จะเห็นวา

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมิใชคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัดองคกร
                                    

30 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522
    มาตรา 20 เรื่องรองทุกขดังตอไปน้ีไมใหรับไวพิจารณา
    (1) เรื่องรองทุกขที่มีลักษณะเปนไปในทางนโยบายโดยตรง ซึ่งรัฐบาลตองรับผิดชอบ

ตอสภา
    (2) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีมติเด็ดขาดแลว
    (3) เรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล หรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเด็ดขาด

แลว
    (4) เรื่องที่ยังมิไดดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสยีหายตามขั้นตอนที่

กฎหมายกําหนดไว
    (5) เรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว เวนแตเปนกรณี

ที่มีการพบพยานหลักฐานใหมตามที่กําหนดไวในมาตรา 50
    (6) เรื่องที่ผูรองทุกขละทิ้งการรองทุกขตามมาตรา 46
    (7) เรื่องที่ขาดอายุความรองทุกข ทั้งนี้ภายใตเง่ือนไขตามมาตรา 23
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ที่หมายถึงพระราชบัญญัติเกานั้น แตคณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดจัดตั้งขึ้นตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2531  มีอํานาจหนาที่ในการตีความและวินิจฉัย
ปญหาหรือการรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวเทานั้น จึงมิใชคณะกรรมการ
ที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย (พระราชบัญญัติ)  นอกจากนี้ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(นายอมร  จันทรสมบูรณ) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับสถานะของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุใน
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 28/2531  เปนแนวทางเดียวกับที่กลาวมาแลววา
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมิไดเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย  หากแตเปน
คณะกรรมการที่ฝายบริหารแตงตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี  นอกจากนี้ งานในหนาที่ของ
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุที่ฝายบริหารแตงตั้ง (โดยมีความมุงหมายในการบริหารงานพัสดุ)
นั้น  มิไดมีลักษณะเปน ”คําวินิจฉัย” (นิติกรรมทางตุลาการ Acte Administratif) เพราะการสั่ง
การขององคกรใดจะมีลักษณะเปน “คําวินิจฉัย – นิติกรรมทางตุลาการ” ไดนั้น จะตองประกอบ
ดวยเง่ือนไขตางๆ เกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการหรือเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหนาที่
และวิธีพิจารณากอนมีคําวินิจฉัย เง่ือนไขเหลานี้มีความมุงหมายที่จะใหเปนหลักประกันความ
เปนกลางของคณะกรรมการและมีวิธีพิจารณาที่จะควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของคณะ
กรรมการไวดวย  แตอยางไรก็ตาม ผูเสนอราคารายใดที่เห็นวาการจัดซื้อจัดจางของสวน
ราชการไมเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุก็สามารถรองเรียนตอคณะ
กรรมการวาดวยการพัสดุไดโดยไมตัดสิทธิที่จะรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข หรือ
ฟองรองตอศาลยุติธรรม

3.1.3  ขอพิจารณาเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของ
ฝายปกครองเกี่ยวกับการพัสดุกอนการจัดตั้งศาลปกครอง

1) ประสิทธิภาพของการควบคุมภายในฝายปกครอง ไมอาจประสบผล
ไดดีเทาที่ควร เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ หรือสวนราชการที่ดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ จะตองใหหัวหนาสวนราชการอนุมัติและเห็น
ชอบ  ดังนั้น การควบคุมภายในฝายปกครองจึงไมอาจเกิดขึ้นไดอยางแทจริง หากหัวหนาสวน
ราชการและเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งมีเจตนาทุจริตอยูแลว

2) การควบคุมโดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ แมคณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุจะมีอํานาจในการพิจารณาคํารองเรียนเกี่ยวกับการที่สวนราชการไมปฏิบัตติาม
ระเบียบ หรือตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ  แตอยางไรก็ตาม ความ
เห็นของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองของสวน
ราชการ อันไดแก การยกเลิก หรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมาย หรืออาจ
กลาวไดอีกนัยหนึ่งวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไมมีอํานาจใดๆ อยางแทจริง แมจะพบวามี
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การทุจริต คงทําไดเพียงใหความเห็น และเสนอปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือแจงใหผูรองเรียน
ทราบตอไป

3) การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ ซึ่ง
ไดแก ศาลยุติธรรม ไดใชหลักกฎหมายแพงและกฎหมายอาญาในการพิจารณา ขอพิพาท
ระหวางรัฐกับเอกชนเกี่ยวกับการพัสดุประกอบกับเปนการพิจารณาในระบบกลาวหา ในบาง
ขอเท็จจริงการพิจารณาคดีในระบบกลาวหา ศาลไมอาจไดพยานหลักฐานจากสวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐไดอยางเต็มที่  อีกทั้ง การใชหลักกฎหมายแพงและกฎหมายอาญาก็ไม
สามารถนํามาปรับใชกับการกระทําทางปกครองซึ่งมีลักษณะพิเศษกวาการกระทําของเอกชน
การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการกระทําทางปกครอง จึงไมอาจไดผลอยางแทจริง

4) องคกรที่ตรวจสอบและควบคุมการจัดหาพัสดุของสวนราชการไมมี
ความชํานาญในเรื่องของการพัสดุ หรือแมมีความชํานาญแตก็ไมมีอํานาจอยางแทจริงในการ
พิจารณาตรวจสอบหรือควบคุม

3.2  องคกรที่มีอํานาจในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการพัสดุภายหลัง
การจัดตั้งศาลปกครอง

องคกรที่มีอํานาจในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการพัสดุในชั้นกอนการ
ทําสัญญาภายหลังการจัดตั้งศาลปกครอง แบงไดดังนี้

3.2.1  การควบคุมภายในฝายปกครอง
การควบคุมภายในฝายปกครองในกรณีมีการโดแยงหรืออุทธรณคําสั่ง

ทางปกครอง ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ตามที่
ไดกลาวมาแลวในขอ 3.1.1

3.2.2  การควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ
ศาลปกครองเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 276

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งบัญญัติใหศาลปกครอง มีอํานาจพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน
ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ
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หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ันตองรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย

จากหลักการดังกลาวในรัฐธรรมนูญจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในเวลาตอมา และไดกําหนดเขตอํานาจ
ศาลปกครองไวในมาตรา 931 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และทําใหศาลปกครองมีอํานาจใน
การพิจารณาขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3
โดยขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุอาจฟองเปนคดีปกครองตอศาลปกครองไดใน 2 กรณีคือ กรณี
แรก คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดตามมาตรา 9(1)  กรณีที่สอง
คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา 9(4) ดังรายละเอียดตอไปน้ี

                                    

31 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
    มาตรา 9  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี
    (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ

โดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากการ
กระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไม
ถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น
หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสราง
ขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเปนการใชดุลพินิจโดย
มิชอบ

    (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ
หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

    (3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมดิหรือความรับผิดอยางอ่ืนสของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

    (4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
    (5) คดีที่มีกฎหมายกําหนใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอ

ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด
    (6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง

ฯลฯ ฯลฯ



143

กรณีแรก  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใด การ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายในการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหนวยงานทางปก
ครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กําหนดไวในมาตรา 9(1) ไดแก

(1) การกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือ
ไมถูกตองตามกฎหมาย

(2) โดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ
ที่กาํหนดไวสําหรับการกระทํานั้น

(3) โดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติไมเปนธรรม
(4) มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิด

กับประชาชนเกินสมควร
(5) เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ
การฟองคดีขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุในชั้นกอนการจัดทําสัญญาจึง

สามารถฟองไดตามมาตรา 9(1) โดยเปนการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มิชอบดวย
กฎหมาย

การกระทําในลักษณะใดที่จะถือวาเปนคําสั่งทางปกครองซึ่งขอใหศาล
สามารถเพิกถอนไดจึงตองพิจารณาตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใหบทนิยามคําวา “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา

(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติ
สัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ
การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ

(2) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
จากบทนิยามอาจกลาวไดวา คําสั่งทางปกครองเปนการกระทําของ

เจาหนาที่ที่มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ดังนั้น การดําเนินการของ
สวนราชการในการจัดซื้อจัดจาง เชน การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย การอนุมัติสั่งซื้อหรือจาง
การยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอ หรือการดําเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน จึงถือเปน
คําสั่งทางปกครอง และเปนแนวทางเดียวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ดังนั้น ผูเสนอราคารายใดที่ไดรับ
การปฏิเสธเสนอขาย หรือสวนราชการยกเลิกคําเสนอ ฯลฯ  จึงสามารถฟองคดีตอศาลปกครอง
ตามมาตรา 9(1) ได
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กรณีที่สอง  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9(4)
การดําเนินการคัดเลือกคูสัญญาในบางกรณีไมเปนไปตามหลักกณฑ

หรือไมถูกตองตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ แตสวนราชการ
ไดดําเนินการคัดเลือกคูสัญญาและลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางแลว การฟองคดีภายหลังการ
ลงนามของผูมีสวนไดเสียหรือผูเสียหาย จึงตองฟองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา 9(4) ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
ไดกําหนดบทนิยามของสัญญาทางปกครองไว โดยใหหมายความรวมถึงสัญญาที่คูสัญญาอยาง
นอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐและมีลักษณะ
เปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

จากบทนิยามขางตน สัญญาตางๆ ซึ่งไดยกมาในบทนิยามถือเปนเพียง
ตัวอยางของสัญญาทางปกครองอยางหนึ่งเทานั้น มิใชความหมายของสัญญาทางปกครองอยาง
แทจริง เน่ืองจากบทนยิามใชคําวา “หมายความรวมถึง”  ดังนั้น สัญญาพัสดุจะถือวาเปนสัญญา
ทางปกครองในตัวอยางของสัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือไม จึงตองพิจารณาเปนกรณีๆ
ไป

สัญญาพัสดุ ซึ่งรวมถึงสัญญาจัดซื้อจัดจางที่สวนราชการลงนามในสัญญา
จางกับเอกชนมิไดถือเปนสัญญาทางปกครองทุกกรณีไป หากพิจารณาตามบทนิยามดังกลาว จะ
เห็นไดวาเพราะสัญญาจัดซื้อจัดจางในบางกรณีมิไดเปนไปเพื่อการดําเนินการบริการสาธารณะ
โดยตรง และโดยที่ขณะน้ีศาลปกครองไทยยังไมมีแนวทางในเรื่องสัญญาทางปกครองที่ชัดเจน
กรณีสัญญาพัสดุซึ่งเปนสวนหนึ่งของสัญญาทางปกครองจึงตองมีการพิจารณาจากแนวทางสัญญา
ทางปกครองของตางประเทศ ซึ่งไดแก ประเทศฝรั่งเศส  ทั้งนี้ เน่ืองจากระบบศาลปกครองไทยได
นําแนวคิดสวนใหญมาจากประเทศฝรั่งเศส และแนวโนมในเรื่องของสัญญาทางปกครองมีความ
ใกลเคียงกับประเทศฝรั่งเศสมากที่สุด

สัญญาทางปกครองเปนสัญญาที่ฝายปกครองทําขึ้นเพ่ือประโยชน
สาธารณะ ลักษณะของสัญญาทางปกครองในประเทศฝรั่งเศส32 จึงแตกตางจากสัญญาทาง
แพงของเอกชน หากมีเกณฑในการวินิจฉัยไดวา สัญญาใดเปนสัญญาทางปกครองแลวผลทาง
กฎหมายที่สําคัญจะตามมาคือ คดีเกี่ยวกับสัญญาเหลานี้จะขึ้นศาลปกครอง และศาลจะใชหลัก
กฎหมายมหาชนซึ่งตางกับหลักกฎหมายแพงมาบังคับ การวินิจฉัยวาสัญญาใดเปนสัญญาทาง

                                    

32 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ , สัญญาทางปกครองฝรั่งเศส , บทความจากเอกสารประกอบ
การฝกอบรมนิติกร ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วันที่ 5-7 กุมภาพันธ 2529
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ปกครองจึงมีเกณฑ 2 ประการคือ ประการแรก สัญญาทางปกครองโดยกําหนดกฎหมาย
ประการที่สอง สัญญาทางปกครองโดยสภาพ

ประการแรก  สัญญาทางปกครองโดยกําหนดกฎหมาย
เกณฑในการวินิจฉัยสัญญาประเภทนี้ คือ ถามีกฎหมายกําหนดไว

โดยชัดแจงวาสัญญาใดเปนสัญญาทางปกครองก็ตองถือตามนั้น หรือในกรณีที่กฎหมายกําหนด
โดยออมวา ใหคดีเกี่ยวกับสัญญาประเภทนั้นขึ้นสูศาลปกครอง ผลทางกฎหมายก็จะเหมือนกัน
คือตองถือวาตางก็เปนสัญญาทางปกครองโดยกําหนดของกฎหมาย ตัวอยางของสัญญาประเภทนี้
ไดแก สัญญาการโยธาสาธารณะ สัญญานี้เปนสัญญาทางปกครองโดยการกําหนดของรัฐบัญญัติ
ลงวันที่ 28  pluviôse an VIII

ประการที่สอง  สัญญาทางปกครองโดยสภาพ
สัญญาทางปกครองประเภทนี้กฎหมายมิไดกําหนดไว แตศาลปกครอง

โดยเฉพาะสภาที่ปรึกษาแหงรัฐพิเคราะหถึงสภาพ และเนื้อหาสาระของสัญญาแลวเห็นวา สัญญา
ที่เกี่ยวพันโดยตรงกับประโยชนสาธารณะจึงถือวาเปนสัญญาทางปกครองโดยสภาพ

เกณฑที่บรรทัดฐานคําพิพากษาสภาที่ปรึกษาแหงรัฐถือวาเปนสัญญาทาง
ปกครองโดยสภาพ จะตองประกอบดวยเกณฑ 2 ประการครบถวน ดังนี้

1. เกณฑเกี่ยวกับคูสัญญา คือสัญญาทางปกครองตองมีฝายปกครอง
เปนคูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งเสมอ และ

2. เกณฑเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของสัญญา คือ นอกจากจะมีคูสัญญาเปน
ฝายปกครองแลว เน้ือหาสาระของสัญญาจะตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี คือ ตอง
เปนสัญญาที่มีวัตถุแหงสัญญาเปนการดําเนินบริการสาธารณะหรือขอกําหนดในสัญญาเปนขอ
ความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพง เพราะใหสิทธิแกฝายปกครองมาก

เปนที่นาสังเกตวา ในการวิเคราะหวาสัญญาใดเปนสัญญาทางปกครอง
หรือไม สภาที่ปรึกษาแหงรัฐยึดเนื้อหาสาระของสัญญา หาไดดูแบบและวิธีทําสัญญาเปนเกณฑไม
ดวยเหตุนี้ สัญญาที่มีการประมูลประกวดราคาหรือมีสมุดบันทึกกําหนดหนี้ทายสัญญา หาทําให
สัญญานั้นเปนสัญญาทางปกครองไม ถาเนื้อหาสาระของสัญญาไมไดมีวัตถุแหงสัญญาเปนการ
ดําเนินบริการสาธารณะโดยตรงหรือขอกําหนดในสัญญาในขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทาง
แพง  ในทํานองกลับกัน แมสัญญานั้นจะตกลงดวยวาจา แตถาเนื้อหาสาระของสัญญามีลักษณะ
อยางใดอยางหนึ่งขางตน สัญญานั้นก็เปนสัญญาทางปกครองได

เน้ือหาสาระที่จะทําใหสัญญานั้นเปนสัญญาทางปกครองตามบรรทัดฐาน
คําพิพากษา จะตองมีลักษณะใดดังตอไปน้ีคือ

1. สัญญานั้นมีวัตถุแหงสัญญาเปนการดําเนินบริการสาธารณะโดยตรง
วัตถุแหงสัญญา ในที่นี้คือ หนี้ที่คูสัญญาตองชําระตอบแทนกันเหมือนกับ

ในสัญญาทางแพงนั่นเอง แตสังเกตไดวาสัญญาที่ฝายปกครองทํากับเอกชนจะตองมีความเกี่ยว



146

ของกับบริการสาธารณะบางไมมากก็นอย เชน สัญญาเชาอาคารเอกชนเพื่อตั้งที่ทําการไปรษณีย
สัญญาซื้อวัสดุครุภัณฑมาใชในฝายปกครอง ฯลฯ  ถาสัญญาที่มีเพียงความเกี่ยวพันกับบริการ
สาธารณะอยูบางเชนน้ี ถือเปนสัญญาทางปกครองทุกสัญญาแลว สัญญาทุกสัญญาที่ฝายปกครอง
ทําก็จะเปนสัญญาทางปกครองไปหมด แตสภาที่ปรึกษาแหงรัฐฝรั่งเศสไมไดถือวาสัญญาที่เกี่ยว
ของกับบริการสาธารณะเปนสัญญาทางปกครอง เวนแตความเกี่ยวของนั้นจะถึงขนาดที่วัตถุแหง
สัญญานั้นเปนการดําเนินบริการสาธารณะโดยตรง กลาวคือ หนี้ที่คูสัญญาตองชําระตอบแทนกัน
เปนการดําเนินบริการสาธารณะในตัวเอง ในขณะที่สัญญาที่เกี่ยวของกับบริการสาธารณะแตไมถึง
กับเปนการดําเนินบริการสาธารณะเองโดยตรง โดยสภาพจะไมใชสัญญาทางปกครอง ถาไมมี
ขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพง

อยางไรก็ตาม  แมสัญญานั้นจะไมไดมีวัตถุแหงสัญญาเปนการดําเนิน
บริการสาธารณะโดยตรง สัญญานั้นอาจยังเปนสัญญาทางปกครองได ถามีขอความที่ไมคอยพบ
ในสัญญาทางแพง เพราะใหสิทธิพิเศษแกฝายปกครองมาก

2. สัญญานั้นมีขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพงเพราะใหสิทธิ
พิเศษแกฝายปกครอง

ขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพงที่ใหเอกสิทธิ์พิเศษแกฝายปก
ครองมากในเรื่องนี้มีหลักวา ขอความที่มีลักษณะใหสิทธิแกคูสัญญาที่เปนฝายปกครอง หรือกอ
หน้ีแกคูสัญญาที่เปนเอกชน ซึ่งมีสภาพที่แตกตางกับสิทธิและหนี้ในทางแพง ซึ่งอาจถือวาเปนขอ
สัญญาที่ใหเอกสิทธิพิเศษแกฝายปกครอง ซึ่งหากเปนในทางแพงแลว สัญญาอาจกลายเปนโมฆะ
ได

เม่ือพิจารณาไดแลววาสัญญาใดเปนสัญญาทางปกครอง ผลของสัญญาคือ
ตองใชกฎหมายมหาชนบังคับแทนกฎหมายเอกชน และตองขึ้นศาลปกครอง

สําหรับประเทศไทย ยังไมมีการกําหนดวาสัญญาพัสดุประเภทใดเปน
สัญญาทางปกครอง ซึ่งเม่ือนําเรื่องสัญญาทางปกครองของฝรั่งเศสมาเปรียบเทียบ ผูเขยีนเห็นวา
สัญญาจัดซื้อจัดจางของสวนราชการมิใชทุกกรณีจะเปนสัญญาทางปกครอง ตัวอยาง สัญญาจัด
ซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอรเพ่ือใชในงานของสวนราชการ แมวัตถุประสงคจะเปนไปเพื่อใหการ
บริการสาธารณะมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น แตสัญญาจัดซื้อดังกลาวก็มิใชสัญญาทางปกครอง เพราะ
มิใชเปนไปเพื่อบริการสาธารณะโดยตรง และหากพิจารณาถึงสัญญาประเภทนี้แลวการใหเอกสิทธิ์
แกฝายรัฐก็ไมถึงขนาดวาเปนขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพง จึงถือไดวาเปนสัญญาทาง
แพงธรรมดา ซึ่งตางจากสัญญาจางกอสรางถนนหลวง อันเปนการดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะโดยตรง แมจะเปนการใหผูอ่ืนกระทําการแทน  ดังนั้น การพิจารณาวาสัญญาพัสดุ
ประเภทใดเปนสัญญาทางปกครองจึงตองมีการพิจารณาสัญญาเปนกรณีๆ ไป
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การฟองคดีขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ภายหลังการจัดตั้งศาล
ปกครองจึงฟองไดที่ศาลปกครอง  นอกจากนี้ การรองเรียนตอคณะกรรมการวาดวยการพัสดุก็
สามารถกระทําไดเชนเดิม  ดังนั้น องคกรและหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจพิจารณาขอพิพาท
เกี่ยวกับการพัสดุในชั้นกอนการทําสัญญาจึงไดแก ศาลปกครองซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุในฐานะหนวยงานของรัฐและมีอํานาจหนาที่
ตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

3.2.3  ขอพิจารณาเก่ียวกับองคกรตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดย
องคกรตุลาการภายหลังการจัดตั้งศาลปกครอง

ตามมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดใหในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะการฟองคดีปกครองในเรื่อง
นั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาวและไดมีการสั่งการตาม
กฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่ที่กฎหมายนั้นกําหนด

โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุมิไดมีการกําหนดไวใน
ระเบียบเกี่ยวกับการอุทธรณไว อีกทั้งในสายตาของนักกฎหมายมิไดมองวาระเบียบซึ่งออกตาม
มติของคณะรัฐมนตรีมีฐานะเปนกฎหมาย การอุทธรณจึงไมจําเปนตองอุทธรณตอคณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุกอนจะฟองตอศาลปกครอง แตตองอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แทน ซึ่งทําใหระยะเวลาในการเยียวยาความเสีย
หายยืดออกไปโดยไมจําเปน  เน่ืองจาก ฝายปกครองที่ออกคําสั่งมักจะไมเปลี่ยนแปลงหรือแกไข
คําสั่งที่ไดออกไปแลว

สรุป
การแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.

2541 และการตรากฎหมาย พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542 รวมทั้ง มติคณะรัฐมนตรีตางๆ เชน แนวทางการตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผล
ประโยชนรวมกันหรือแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกาศประกวดราคา
เพ่ือเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันในการเสนอราคา เปนสิ่งที่ภาครัฐสรางขึ้น
เพ่ือปองกันการสมยอมในการเสนอราคาโดยใหสวนราชการถือเปนแนวปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง
อยางไรก็ตาม การดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการในชั้นจัดหาคูสัญญา เชน การ
กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ การยกเลิกประกวดราคา สวนใหญ
แลวเปนการใชอํานาจดุลพินิจ ซึ่งมาตรการที่กําหนดขึ้นก็มิอาจจะจํากัดอํานาจดุลพินิจไดทั้งหมด
ดังนั้น การควบคุมภายในฝายปกครอง หรือการตรวจสอบโดยองคกรตุลาการจึงเปนสิ่งจําเปน



บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

การจัดหาพัสดุในประเภทของการจัดซื้อและการจางมีหลายกรณีเปนการจัดทํา
บริการสาธารณะอยางแทจริง และการซื้อการจางทุกประเภทตองใชงบประมาณแผนดินในการใช
จาย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการในชั้นจัดหาคูสัญญาจึงไมอาจ
ดําเนินการดังเชนเอกชนที่สามารถเลือกคูสัญญาไดตามความตองการหรือความพอใจ  การจัดหา
พัสดุของสวนราชการจึงตองดําเนินการภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  ซึ่งถือเปนแนวปฏิบัติกลางใหสวนราชการปฏิบัติตามในแนวทางเดียวกัน
เพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมและสามารถตรวจสอบได ดังจะเห็นไดจากการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
สอบราคาและวิธีประกวดราคาซึ่งมีวัตถุประสงคใหมีการแขงขันกันของผูประกอบการในการเสนอ
สินคาหรือบริการใหกับสวนราชการ เพ่ือเปนการกอใหเกิดประโยชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
โดยที่ภาครัฐไดรับประโยชนสูงสุดจากการจัดซื้อจัดจาง และในขณะเดียวกันภาคเอกชนจะมีการ
พัฒนาสินคาหรือบริการและเกิดการแขงขัน รวมทั้งกอใหเกิดมีเงินหมุนเวียนภายในประเทศแตการ
จัดซื้อจัดจางของสวนราชการหลายกรณีไมดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือเปนกรณีของการใชดุลพินิจโดยไมเปนธรรม

จากขอรองเรียนของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและคณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุจะพบวาปญหาเกี่ยวกับการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่เกิดขึ้นบอยครั้ง สามารถ
สรุปได 4 ประการ ดังนี้

1. การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
2. การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเอื้อประโยชน

แกบุคคลบางราย
3. การคัดเลือกไมถกูตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
4. ความไมถูกตองตามคุณสมบัติ เง่ือนไข หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
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จะเห็นไดวารูปแบบของปญหาที่กอใหเกิดการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมเพ่ือพิจารณาจากสภาพปญหา โดยรวมสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะดังนี้

1. การไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการ

2. การใชดุลพินิจของสวนราชการในการกําหนดรายละเอียดของผูเสนอราคาหรือ
สิ่งของหรือในการคัดเลือกคูสัญญา

จากสภาพปญหาขอเท็จจริงที่ปรากฏมีผลใหการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
เปนสวนสําคัญที่ทําใหงบประมาณแผนดินร่ัวไหล และสวนราชการมักจะมีการซื้อการจางที่แพงกวา
ความเปนจริงเสมอ  ดังนั้น ภาครัฐพยายามแกไขปญหาขอรองเรียนดังกลาวการแกไขปญหาอยาง
จริงจัง โดยการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
ซึ่งมีวัตถุประสงคเปนการแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพ่ือใหการดําเนิน
การจัดจางของสวนราชการเปนไปอยางโปรงใสและเปนธรรม และตราพระราชบัญญัติวาดวยความ
ผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ที่ใหมีบทลงโทษทางอาญากับเจาหนาที่
ของรัฐ และเอกชน  หากพบวามีการกระทําที่ทุจริตหรือมีการกระทําที่เปนการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรม รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีตางๆ ที่วางแนวปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะ
อยางไรก็ตามสังเกตไดวา ไมมีบทบัญญัติหรือระเบียบขอใดที่มีลักษณะเปนการจํากัดดุลพินิจใน
การกําหนดวิธีการหรือรายละเอียดในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนปญหาสําคัญที่ทําใหเกิด
สภาพปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่เกิดจากสวนราชการ เชน การกําหนด
คุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ การคัดเลือกคูสัญญาโดยไมเปนไปตาม
ขั้นตอน  แตทั้งนี้ไมรวมถึงปญหาการไมปดประกาศหรือสงประกาศไปแจงความซึ่งตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการปดประกาศประกวดราคาใหสวนราชการปฏิบัติตามอยางชัดเจน การ
ฝาฝนหลักเกณฑที่กําหนดจึงสามารถตรวจสอบไดงายกวากรณกีารใชดุลพินิจของสวนราชการ

แตอยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวไมอาจหมดไปได  ทั้งนี้ เน่ืองมาจากการขาด
ความรูความเขาใจของเจาหนาที่พัสดุในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภายใตระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือการใชดุลพินิจที่จงใจหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพองโดย
อาศัยหลักเกณฑในระเบียบดังกลาวที่ใหเปนอํานาจการตัดสินใจของสวนราชการก็ดี หรือการ



150

ดําเนินการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรหรือคณะกรรมการอื่นซ่ึงอยูนอกสวนราชการที่จัดซื้อ
จัดจางไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการจัดการปญหาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในแตละขั้นตอน
แตปญหาสําคัญที่ตองพิจารณาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจในการคัดเลือกคูสัญญาของสวนราชการคือ
กรณีที่การจัดซื้อจัดจางเปนไปโดยมิชอบแตไดมีการทําสัญญาแลวซ่ึงไมอาจเปลี่ยนแปลงใดๆ ได
แมผูเสนอราคาจะพบวามีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมหรือมีการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม  ในกรณีนี้ มีคําพิพากษาฎีกาที่ 766/2518 พิพากษาวา ผูเสนอราคาไมอาจฟองรองให
เพิกถอนคําสั่งของทางราชการที่เลือกทําสัญญากับผูเสนอราคารายใดได  เน่ืองจากเปนอํานาจ
ดุลพินิจของฝายบริหารโดยเฉพาะจะทําไดก็แตเพียงฟองรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนในเรื่อง
ของละเมิดเทานั้น แมในปจจุบันไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลวก็ตาม การควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของ
สวนราชการที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางคงทําไดเพียงการตรวจสอบการใชดุลพินิจวาเปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือไม เทานั้น (ตามมาตรา 9(1)) และมีผลเปนการเพิกถอนคําสั่ง หากพบวา
ดุลพินิจเปนไปโดยมิชอบสําหรับกรณีทําสัญญาไปแลวขณะนี้ยังไมมีคําพิพากษาใดๆ ในเร่ืองนี้

โดยที่การจัดซื้อจัดจางของตางประเทศ ทั้ง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และฝรั่งเศส
(ภาคผนวก ก) มีองคกรควบคุมการจัดซื้อจัดจางที่มีประสิทธิภาพ ดังเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา
มีหนวย “FSS” (Federal Supply Service) ทําหนาที่ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ กําหนด
มาตรฐานและราคา  การควบคุมการเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ และการเบิกจายในรูปแบบของ
กองทุนหมุนเวียน เพ่ือใชในการดําเนินการจัดซื้อจัดหา นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีองคกรเฉพาะ
ซึ่งทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางที่เรียกวา GAO (The General Accounting
Office)  สําหรับประเทศญี่ปุน และฝรั่งเศส แมจะใหอํานาจหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจกําหนด
คณุลักษณะเฉพาะ มาตรฐานและราคาภายใตหลักเกณฑและกฎหมายจัดซื้อจัดจางได  แตใน
ประเทศดังกลาวมีองคกรควบคุมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เชน ประเทศญี่ปุน มี OGPR
(Office of Government Procurement) สําหรับฝรั่งเศสจะมีคณะกรรมการตางๆในระดับรัฐควบคุม
การจัดซื้อจัดจางในแตละขั้นตอน  ดังรายละเอียดที่  อยางไรก็ตาม ในประเทศสหรัฐอเมริกามีความ
เชื่อวา การมีระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพสามารถปองกันการทุจริตได  ดังนั้น การแกปญหา
การจัดซื้อจัดจางของประเทศไทยจึงมิใชเพียงการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ หรือการตราพระราชบัญญัติโดยใหมีโทษทางอาญาเพื่อใหเกิดความเกรงกลัวเทานั้น
แตควรจัดระบบการจัดซื้อจัดจางโดยรวมทั้งหมด  ดังขอเสนอแนะดังตอไปน้ี
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1. การจัดซื้อจัดจางในหนวยงานของรัฐทั้งประเทศควรอยูภายใตหลักเกณฑเดียว
กันมิใชบังคับเฉพาะสวนราชการตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

2. หลักเกณฑที่เปนหลักใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติควรอยูในรูปแบบของ
พระราชบัญญัติซึ่งนักกฎหมายไทยยอมรับและถือวาเปนกฎหมาย ดังที่ปรากฏในจากคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 7/2531 และ 28/2531  และความเห็นของอดีตเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอมร  จันทรสมบูรณ) เห็นวาคณะกรรมการวาดวยการพสัดุ มิใช
คณะกรรมการชี้ขาดขอพิพาทที่มี “วิธีพิจารณา” เปน “คําวินิจฉัย” ที่เปนการกระทําทางตุลาการของ
ฝายปกครอง (acte jurisdictionnel) ซึ่งสอดคลองกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่
มีความเห็นวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายในที่นี่หมายความถึงคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น
โดย “พระราชบัญญัติ” เทานั้น  และตามความเขาใจของนักกฎหมายไทยในปจจุบัน  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีซึ่งกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรีมิใช “กฎหมาย” ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ จึงไมมีสถานะเปนกฎหมายโดยปริยาย เพราะคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตีความอยาง
แคบวา “กฎหมาย” หมายถึง “พระราชบัญญัติ” เทานั้น  ประการสําคัญ การแกไขระเบียบสามารถ
กระทําไดงายกวากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  เน่ืองจากเปนกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหาร
เอง  มิไดผานความเห็นชอบของสภาซึ่งเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย  ดังเชน พระราชบัญญัติ
ดังนั้นการที่จะแกไขระเบียบใหมีประสิทธิภาพเพื่อควบคุมการจัดซื้อจัดจางของฝายบริหารและเปน
ไปเพ่ือประโยชนของรัฐอยางแทจริง จึงไมอาจเกิดขึ้นได  ดังนั้น หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางใน
หนวยงานของรัฐจึงควรอยูในรูปของพระราชบัญญัติหรือในรูปของประมวลกฎหมายเทานั้น

3. การตรวจสอบการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการในแตละ
ขั้นตอนควรมีคณะกรรมการหลายชุดเพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ทั้งในชั้นจัดหาคูสัญญา
และภายหลังการทําสัญญา  คณะกรรมการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางทุกขั้นตอนควรประกอบดวย
เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐที่จัดซื้อจัดจาง และเจาหนาที่ซึ่งมีความชํานาญเกี่ยวกับการพัสดุ
จากองคกรอิสระกลางซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการพัสดุ โดยที่คณะกรรมการแตละชุด จะไมเปนบุคคล
คนเดียวกัน

4. ในระดับองคกรควรจัดตั้งองคกรอิสระที่มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ
ในหนวยงานของรัฐ โดยมีขอบอํานาจ ดังนี้

4.1 มีอํานาจหนาที่กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ กําหนดราคากลาง กําหนดแบบ ตัวอยางของประกาศสอบราคาและประกาศ
ประกวดราคา กําหนดแบบเอกสารสอบราคาและประกวดราคา  ทั้งการจัดซื้อสินคาหรือบริการ
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และงานจาง เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนแบบในการจัดหาพัสดุตามประเภทและรายการที่
ตองการในกรณีรายละเอียดของสินคาหรือบริการใดไมมีกําหนดไว และหนวยงานที่ตองการซื้อ
หรือจางเห็นวา มีความจําเปนใหหนวยงานที่จัดซื้อจัดจางทํารายงานเสนอองคกรดังกลาวเพื่อให
พิจารณากําหนดรายละเอียดเพิ่มเติม

4.2 ใหมีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้งเจาหนาที่ภายในองคกรรวม
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐที่ตองการจัดซื้อจัดจาง

4.3 จัดใหมีคณะกรรมการวินจิฉัยปญหาเกี่ยวกับการพัสดุสังกัด
องคกรโดยใหมีอํานาจเทียบเทาคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท และมีหนาที่วินิจฉัยปญหาขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการพัสดุทั่วประเทศ  ทั้งนี้ เพ่ือใหมีคณะกรรมการซึ่งทําหนาที่ชี้ขาดปญหาเกี่ยว
กับการพัสดุ และเปนคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานการพัสดุโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือกลั่นกรองและ
ลดปญหาที่จะนําขึ้นสูศาลปกครอง

ดังนั้น องคกรตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของรัฐซ่ึงมีอํานาจครอบคลุม
ทั่วประเทศเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ หรือสวนราชการที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางจึงเปนหนทางหนึ่งในการแกปญหา  และหากภาครัฐมีการควบคุมตรวจสอบที่ดีแลว
ปญหาการทุจริตยอมเกิดขึ้นไดนอยกวาที่เปนอยูในปจจุบัน
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ภาคผนวก ก
องคกรควบคุมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในตางประเทศ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และฝรั่งเศส มีระบบการควบคุมการจัดซื้อจัดจาง
โดยองคกรตาง ๆ ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1  ประเทศสหรัฐอเมริกา
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูประกอบการสามารถคัดคานการจัดซื้อจัดจาง

ของภาครัฐไดตลอดเวลาไมวาจะอยูระหวางขั้นตอนใดในการจัดซื้อจัดจางหลักเกณฑนี้ใช
กับหนวยงานรัฐบาลกลางทุกหนวยงาน โดยผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคัดคานในกรณีดังตอไปน้ี

(1) คัดคานหนังสือเชิญชวน หรือประกาศเชิญชวนที่หนวยงานเสนอเพื่อ
เชิญชวนใหทําสัญญาจัดซื้อจัดจางทรัพยสินหรือบริการ

(2) คัดคานการยกเลิกหนังสือเชิญชวนหรือหนังสือในลักษณะเดียวกัน
(3) คัดคานการยกเลิกราคาในสัญญาในกรณทีี่มีการระบุเปนลายลักษณ

อักษรไดวาสามารถยกเลิกราคาไดหากมีความไมเหมาะสมทั้งหมดหรือบางสวนในราคาที่ระบุ
ในสัญญา

ผูที่มีสวนไดเสียสามารถยื่นคําคัดคานตอหนวยงานของรัฐสภาได เชน การยื่น
คัดคานตอ “GAO” (The General Accounting Office) ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ดูแลกิจการตาง ๆ ของหนวยงานฝายบริหารของรัฐบาลกลาง GAO จะทําคําวินิจฉัยในกรณีที่
เกี่ยวกับคําคัดคานภายใน 125 วัน นับแตวันที่มีการยื่นคําคัดคานหรอืภายใน 65 วัน ในกรณี
เรงดวน โดย GAO สามารถสั่งระงับกระบวนการจัดซื้อจัดจางไวกอนได ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรมตอ Suppliers ทุกคน

ในกรณีที่เกิดขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาขั้นตอนจะมีความแตกตางออกไป โดย
ผูเขาทําสัญญาและหนวยงานของรัฐจะตองพยายามแกไขปญหาโดยการใชวิธีตกลงกันทั้งสอง
ฝาย ซึ่งเปนทางเลือกหนึ่งในการแกไขขอพิพาท แตทั้งนี้ผูเขาทําสัญญาอาจเลือกหนทางอื่น
ไดแก การเรียกรองตอหนวยงานของรัฐที่เปนผูเขาทําสัญญาก็ได หรืออาจยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณเกี่ยวกับสัญญา (Agency Board of Contract Appeals) หรืออาจยื่นฟอง
ตอศาลของรัฐบาลกลางได

2  ประเทศญี่ปุน
ผูประกอบการที่มีปญหาในการจัดซื้อจัดจาง สามารถรองเรียนตอ “สํานักงาน

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของรัฐ หรือที่เรียกวา OGPR” (Office of Government Procurement
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Review)
OGPR เปนองคกรที่กอตั้งโดยสํานักนายกรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรีเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1995 OGPR จะประกอบดวย “คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของรัฐ
หรือที่เรียกวา GPRB” (The Government Procurement Review Board) ซึ่งทําหนาที่พิจารณา
คํารองเรียนและเปนผูกําหนดวิธีพิจารณาพิเศษสําหรับการตรวจคํารองเรียน

แตทั้งนี้ การที่จะรองเรียนตอ OGPR ไดตองเปนการกระทําที่เกิดจากองคกร
ตาง ๆ ที่มิใชองคกรยอยของรัฐบาลกลาง เน่ืองจากองคกรยอยของรัฐบาลกลาง แตละองคกร
จะมีกระบวนการพิจารณาเปนของตนเอง

ผูรองเรียนตอ OGPR อาจเปนผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบโดยตรง หรือ
เปนผูมีคุณสมบัติในการเขาแขงขันตามที่กําหนดไวก็ได โดยคํารองสามารถยื่นไดที่เลขาธิการ
คณะกรรมการของสํานักงานคัดคานการจัดซื้อจัดจางของรัฐ หรือที่เรียกวา CHANS (Office
for Government Procurement Challenge System) หรืออาจยื่นตอสํานักงานชวยเหลือ
(Coordination Bureau) หรือหนวยวางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Agency)

3  ประเทศฝรั่งเศส
โดยที่สัญญาจัดซื้อจัดจางในประเทศฝรั่งเศสจัดเปนสัญญาทางปกครองโดย

การพจิารณาจากหลักการบริการสาธารณะ  ดังนั้นการควบคุมสัญญาทางปกครองจึงมีหลายวิธี
ทั้งการควบคุมกอนทําสัญญาและการควบคุมภายหลังการทําสัญญา แตในชั้นน้ีจะกลาวถึงการ
ควบคุมกอนทําสัญญาเทานั้น

การควบคุมกอนการทําสัญญาจะเปนการควบคุมภายในฝายปกครองในระดับ
ราชการสวนกลางจะมีการควบคุมตามลําดับชั้น ขาราชการระดับสูงไดรับการสันนิษฐานวาเปน
ผูมีความสุจริตทํางานอยางมีประสิทธิภาพและมีขีดความสามารถสูง เพราะฉะนั้น ขาราชการ
ระดับสูงจึงมีหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและความเปนธรรมตาง ๆ กอนที่จะมีการ
ลงนามขาราชการระดับสูงที่มีหนาที่ดังกลาวจะมีหนวยงานทางกฎหมายเปนผูชวยพิจารณา
นอกจากนี้หนวยงานดังกลาวอาจขอความรวมมือหรือความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นได โดย
เฉพาะจากสภาที่ปรึกษาแหงรัฐหลายทานจะเปนที่ปรึกษากฎหมายของหนวยงานตาง ๆ เชน
ในกระทรวงกลาโหมของประเทศฝรั่งเศส จะมีหนวยงานที่เรียกวา “องคการควบคุมตรวจสอบ
กองทัพ” ทําหนาที่ตรวจสอบเรื่องของการซื้ออาวุธยุทธโธปกรณ นอกจากนั้น ในแตละกระทรวง
จะมีผูตรวจราชการกระทรวงซึ่งผูตรวจราชการของกระทรวงจะขึ้นตรงตอรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
อาจมอบหมายใหผูตรวจราชการของกระทรวงไปตรวจสอบการทําสัญญาตาง ๆ ภายในหนวยงาน
ของตนเองไดดวย และเพ่ือใหทางราชการสามารถจัดซื้อจัดจางในราคาที่เปนธรรมในแตละ
กระทรวงจะมีหนวยงานวิเคราะหราคาตนทุนของพัสดุที่ทางราชการตองการจัดซื้อจัดจางอยูแลว
แตทั้งนี้การควบคุมการจัดซื้อจัดจางยังมีการควบคุมโดยคณะกรรมการและโดยผูพิพากษาพิเศษ
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อีก ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี
1. การควบคุมโดยคณะกรรมการพิเศษ

 ในกรณีสวนราชการบางแหงไมมีหนวยงานวิเคราะหราคาตนทุน สวน
ราชการนั้น อาจขอความชวยเหลือจากคณะกรรมการเชี่ยวชาญพิเศษ เรียกวา “คณะกรรมการ
ตรวจสอบการทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง” (COMMISSION CENTRALE DE MARCHÉ) ซึ่งมี
หนาที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางตาง ๆ โดยปกติกอนที่จะเขาทําสัญญาจะมีขั้นตอน
หนึ่งที่หนวยงานที่ประสงคจะทําสัญญาจัดซื้อจัดจางตองเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการตรวจสอบ
การทําสัญญาจดัซื้อจัดจางเพื่อพิจารณา คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยประธานซึ่งมาจาก
ผูพิพากษาศาลปกครองหรือศาลบัญชี และมีผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ รวมเปนกรรมการโดย
มีการมอบหมายใหเจาพนักงานผูรับผิดชอบศึกษาทํารายงานเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
รายละเอียด โดยจะพิจารณาประเด็นที่สําคัญ ดังตอไปน้ี

 การจัดซื้อจัดจางไดเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมหรือไม
เน่ืองจากการพิจารณาในเรื่องราคาเปนเรื่องสําคัญเพราะเปนการคุมครองประโยชนของรัฐ
ทั้งใหความเปนธรรมแกผูเขาแขงขันดวย เม่ือพิจารณาแลว คณะกรรมการจะใหความเห็น
เปนขอสรุปวาควรเขาทําสัญญาหรือไม การใหความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบการทํา
สัญญาไมถือวาเปนที่สุด ซึ่งหนวยงานของรัฐจะไมคํานึงถึงความเห็นของคณะกรรมการก็ได
ในกรณีคณะกรรมการมีความเห็นวาไมควรเขาทําสัญญา แตหนวยงานของรัฐเห็นสมควร โดย
เฉพาะในกรณีที่มีความเรงดวนและฉุกเฉินหนวยงานของรัฐที่เขาทําสัญญาดังกลาวจะตองแจง
ใหคณะกรรมการทราบ และขอใหรัฐมนตรีที่กํากับดูแลหนวยงานของตนเขาทําสัญญาบทความ
ของคณะกรรมการชุดนี้เปนการกรองอีกชั้นหน่ึงเพ่ือไมใหมีความผิดพลาดเปนคดีฟองไปยัง
ศาลปกครอง เม่ือมีการเขาทําสัญญาแลวก็เปนหนาที่ของผูตรวจบัญชี ซึ่งในระบบบริหารราชการ
ของฝรั่งเศสในแตละกระทรวงจะมีผูตรวจบัญชีซึ่งเปนผูแทนของกระทรวงการคลังประจําอยูดวย
โดยผูตรวจบัญชีจะตองลงนามเมื่อมีการใชเงินงบประมาณในแตละหนวยงาน  ดังนั้นหนวยงาน
ของรัฐจะไมสามารถใชเงินงบประมาณได ถาผูตรวจบัญชีไมลงนามและกอนจะลงนามจะมีการ
ตรวจพิจารณากอนลงนามเพื่อกลั่นกรองความถูกตอง

2. การควบคุมโดยผูพิพากษาพิเศษ (GUDGE DE REFERÉ PRÉ
CONTRACTUEL) การควบคุมโดยผูพิพากษาพิเศษเปนการควบคุมทั้งในขั้นตอนที่อยู
ระหวางกอนทําสัญญา และภายหลังจากการทําสัญญาแลว เปนขั้นตอนตามกฎหมายที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายป 1993 เชนเดียวกันกลาวคือ เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดยื่นคํารองตอผูพิพากษา
เพ่ือขอใหพิจารณาเปนเร่ืองเรงดวน หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวามีความผิดปกติในขั้นตอน
การประกาศเชิญชวน หรือความผิดปกติในการเปดใหมีการแขงขันและในการรองขอจะตอง
กระทํากอนที่จะมีการทําสัญญาขั้นตอนนี้จะใชกับการทําสัญญาจัดซื้อจัดจางหรือการทําสัญญา
สัมปทานในระดับขององคกรปกครองทองถิ่น
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ผูพิพากษาหัวหนาศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจสั่งการใหผูรับผิดชอบในองคการ
สวนทองถิ่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เชน สั่งใหระงับการทําสัญญา รวมทั้งมีอํานาจยกเลิก
กระบวนการหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ที่ไดดําเนินการมากอนที่จะมีการทําสัญญาในกรณี
เชนน้ีผูพิพากษามีระยะเวลา 20 วัน ที่จะพิจารณาวินิจฉัยจะเห็นไดวาเปนกระบวนการที่รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพเพราะเปนการวินิจฉัย ณ สถานที่เกิดเหตุ ในกรณีที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ของการแขงขันอยางเปนธรรม เม่ือศาลตัดสินแลวฝายที่ไมเห็นดวยกับการวินิจฉัยสั่งการของ
หัวหนาศาลปกครองชั้นตน อาจสงเรื่องไปใหสภาที่ปรึกษาแหงรัฐวินิจฉัยในขั้นสุดทาย การยื่น
เรื่องใหสภาที่ปรึกษาแหงรัฐวินิจฉัยตองกระทําภายใจ 15 วัน แตทั้งน้ีการสงเรื่องไปใหสภา
ที่ปรึกษาแหงรัฐพิจารณาไมมีผลเปนการระงับกระบวนการที่จะตองดําเนินการตอไป จะเห็น
ไดวามาตรการดังกลาวมีขึ้นเพ่ือสรางประสิทธิภาพ แตมีกรณีหนึ่งที่เปนเสมือนการตัดอํานาจ
ผูวาราชการจังหวัด กลาวคือหากผูวาราชการจังหวัดพบวามีความผิดปกติอยางใดอยางหนึ่ง
ผูวาราชการจังหวัดอาจขอใหทบทวนหรือขอใหแกไขไดโดยคําอธิบายหรือขอใหแกไขนิติกรรม
ที่ไมชอบดวยกฎหมายได แตไมมีอํานาจยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมดังกลาว และในกรณีที่ผูวา
ราชการจังหวัดไมเห็นดวยกับคําอธิบายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอผูวาราชการจังหวัด
จะตองรองขอตอศาลปกครองใหเพิกถอนนิติกรรมดังกลาว ซึ่งเปนการตัดอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัดในการเพิกถอนนิติกรรมที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย
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