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This study is a qualitative research.  It studies the development of five civic 

information websites, that is, the website of the working group on civic media 
(http://www.prachachon.net), the website of the Prachatham news agency 
(http://www.turn.to/pnn), the website of the silpakam krachok-ngao group 
(http://www.bannok.com), the website of the Thaitopic dot com (http://www.thaitopic.com), 
and the website of the Thai NGO network (http://www.thaingo.org).  The objectives of 
the research is to study the development of the websites, their format and presentation 
of content; to examine whether these websites have the characteristics of civic media 
and the role played by information and communication technologies (ICTs) in the 
development of these websites.   The study uses content analysis and in-depth 
interview as major methods of data collection.

The research finds that the five studied websites play a different role as civic 
media.  While the website of the working group on civic media plays a key role in 
public provision of civic information, the remaining four websites (the website of the 
Prachatham news agency, the website of the silpakam krachok-ngao group, the 
website of the Thaitopic dot com, and and the website of the Thai NGO network) play 
these roles quite prominently: journalistic reporting, mobilization of resources for 
rural development, public education about civic matters, and center of civic 
networking or civic portal, in that respective order.

The study also finds that although the Internet has many positive attributes for 
civic networking such as low cost, two-way communication, speed, borderlessness, 
and user anonymity, its rate of diffusion in Thailand is limited to only the middle-
class population.  Besides, the type of communication prevalent in webboards is also 
found to contain mostly irrational and emotional debates.  Therefore, it could not lead 
to conclusive action or resolution for a problem, that would pave the way for a public 
sphere.
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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
นับตั้งแตประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 คาเงินบาทลอยตัว จน

ประเทศไทยตองขอเขารับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF : International 
Monetary Fund) จากนั้นเปนตนมาประเทศไทยเผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจถดถอย จํานวนคนวางงาน
สูงขึ้น ธุรกิจสื่อสารมวลชนที่รายไดหลักมาจากการโฆษณารับผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจ       
ส่ิงพิมพทยอยปดตัว เชน หนังสือพิมพสยามโพสต คูแขง และหนังสือพิมพอีกหลายฉบับ มี     
มาตรการลดเงินเดือน ลดจํานวนพนักงาน 1 
 
 ในกรณีดังกลาว ส่ือมวลชนมีบทบาทเกี่ยวของอยางมาก กับการกอรูปและลมสลายของ
เศรษฐกิจฟองสบู (Bubble Economy) กลาวคือนอกจากจะเปนผูไดรับประโยชนโดยตรงจาก
เศรษฐกิจฟองสบูในรูปของงบประมาณการโฆษณาเชิงพาณิชยจํานวนมหาศาล ดังจะเห็นไดจาก
ตัวเลขของการโฆษณาโดยรวม ป พ.ศ.2538 จํานวน 37,563.99 ลานบาท  ป พ.ศ.2539 จํานวน 
41,993.64 ลานบาท ป พ.ศ. 2540 มีจํานวน 41,585.15 ลานบาท ( ที่มา : ADVERTISING 2001 ปที่ 
14 ฉบับที่ 14) ส่ือยังชวยกระพือและเสริมกระแสอุดมการณทุนนิยม โดยการนําเสนอขาวในดานดี
ของการลงทุน ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียว   
 

Jacques Thibau กลาวในหนังสือ “อาณานิคมฝรั่งเศส” วา “โฆษณา คือตัวช้ีขาดของระบบ
การสื่อสารมวลชน”2    

 
สภาวการณดังกลาวในขางตนถูกมองวา เปนวิกฤติของระบบสื่อสารมวลชนใน       

ประเทศไทย และนําไปสูความเคลื่อนไหวในการปฏิรูปสื่อโดยสมาคมวิชาชีพดานสื่อสารมวลชน 

                                                  
1 ยุทธนา วรุณปติกุล,สํานึกพลเมือง:ความเรียงวาดวยประชาชนบนเสนทางประชาสังคม (กรุงเทพฯ:

มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม(civic net),2542),หนา16. 
2 พิทยา วองกุล,บรรณาธิการ,ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย?.กรุงเทพฯ:โครงการวิถีทรรศน 

(กรุงเทพฯ,2541),หนา 150. 
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ในชวงไมนานมานี้ไดมีการจัดกิจกรรมทางวิชาการ เพื่อสนับสนุนความเคลื่อนไหวดังกลาว เชน 
สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ไดจัดสัมมนาทางวิชาการ Journalism Forum Ι 
เร่ือง “ธุรกิจกับความเปนกลางในวิชาชีพส่ือมวลชน”และในสัมมนาทางวิชาการ Journalism Forum 
ΙΙ เร่ือง “ขาวที่เปนประโยชนกับขาวที่ขายได องคประกอบขาวใหมที่ตองพิจารณา” แสดงใหเห็น
ถึงลักษณะของกระบวนการการปฏิรูปสื่อ(ที่มา:  5 มีนาคม 2544 วันนักขาว)    
 

อยางไรก็ด ี หากพิจารณาจากมุมมองทางสังคมศาสตรแลวจะพบวาสื่อมวลชนเปนธุรกิจ
เพียงชนดิเดยีวที่สิทธิและเละเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ไดรับ   ความคุมครองในรัฐธรรมนูญอยาง
ชัดเจนในกฎหมายไทย สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับความคุมครองอยูในบทบัญญัติ
มาตรา 39 และ 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ฉะนั้น ส่ือมวลชนจึงเปน       
กิจการที่มีพนัธกิจ (mission)  ในเชิงของสัญญาสังคม (social contract) เปนอยางสูงไมใชธุรกิจที่มี
ความชอบธรรมในอันที่จะแสวงหาผลกําไรสูงสุด 3  (บุญรักษ บุญญะเขตมาลา, 2 5 4 2 : 1 1 ) 

 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือองคกรส่ือมวลชนมีบทบาทขัดแยงกันอยูในตัว คือเปนองคกรทาง

ธุรกิจ และเปนสถาบันทางสังคมและการเมือง  
 
ในชวงที่เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ พบวาสื่อมวลชนไดละเลยบทบาทหนาที่ในการเปน

สถาบันทางสังคมและการเมืองไป จากบทวิเคราะหของนักวิชาการสื่อสารมวลชนคนสําคัญของ
ประเทศอยาง บุญรักษ บุญญะเขตมาลา ใหขอสังเกตไววาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจสื่อมวลชนไมไดทาํ
หนาที่ เปนระบบเตือนภัย (warning system) ใหกับสังคม หากระดับการพัฒนาทางวิชาชีพของ
ส่ือมวลชนสูงกวาที่เปนอยู วิกฤตการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น อาจไมเกิดหรืออาจอยูในภาวะที่พอ  
ควบคุมไดหากสื่อมวลชนทําหนาที่เตือนภัยอยางสม่ําเสมอ เพื่อสังคมจะไดเตรียมหาทางแกไขให
ทันสถานการณ 4 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาสื่อมวลชนนั้นมีพันธกิจ บทบาทตอสังคมเปนอยางมาก อีกทั้งยัง
ไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญจนไดรับการกลาวขานวาเปนฐานันดรที่ส่ี หรือสุนัขเฝาบานที่
ตองคอยเฝาระวังเตือนภัยใหกับสังคม แตหากมาพิจารณาตามความเปนจริงจะพบวาสื่อมวลชนเปน

                                                  
3 บุญรักษ บุญญะเขตมาลา,ระหวางกระจกกับตะเกียง (กรุงเทพฯ:โครงการจัดพิมพคบไฟ,2542),หนา

11. 
4 เพิ่งอาง 
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เพียงธุรกิจอุตสาหกรรมแขนงหนึ่งเทานั้น รายไดหลักของสื่อมวลชนมาจากงบประมาณการ
โฆษณาเชิงพาณิชยแทบทั้งสิ้น การอยูในตลาดหลักทรัพยเชน บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)   
บริษัท โพสต พับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน)  บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุป จํากัด (มหาชน)  เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่ทําใหความอยูรอดส่ือมวลชนขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนี้    
อุตสาหกรรมสื่อส่ิงพิมพในปจจุบันยังอยูภายใตการผูกขาดความเปนเจาของเพียงไมกี่ราย ดังจะเห็น
ไดจากจํานวนหนังสือพิมพรายวันสวนกลางในประเทศไทยที่มีประมาณ 13 ฉบับ แตมีเจาของเพียง 
6-7 รายเทานั้น การเกิดหนังสือพิมพฉบับใหมเปนเพียงการขยายสวนแบงทางการตลาด เชน การ
เกิดของหนังสือพิมพขาวสดในเครือมติชน หรือคม ชัด ลึกในเครือเนชั่น หรือมีการเปนเจาของ    
ขามสื่อ (cross media ownership)ไปยังสื่อวิทยุและโทรทัศน โรงพิมพ เปนสื่อครบวงจรอันจะทําให
เกิดความไดเปรียบในการหาโฆษณา และใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลที่มีอยูแลวขององคกร
ส่ือใหคุมคายิ่งขึ้น 

 
นายธนาชัย ธีรพัฒนวงศ ประธานกรรมการบริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุป จํากัด (มหาชน)

ไดกลาวในสาสนจากประธานกรรมการวา  “การเกิดขึ้นของ คม ชัด ลึก ไดสรางรายไดใหมอีก   
มากมาย โดยแทบจะไมมีการลงทุนเพิ่มขึ้นเลย ทั้งนี้เกิดจากการที่เนชั่นกรุป ไดเร่ิมลงทุนใน        
โรงพิมพ อาคาร และที่ดินตั้งแตป 2538 แลว นอกจากนี้ยังใชทีมขาวรวมกับสื่อเดิมที่ส่ังสม ความ
ชํานาญมากกวา 30 ป ”(กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันอังคารที่ 18 มกราคม 2545) 

 
Robert  W. Mc Chesney นักวิชาการดานสื่อมวลชนไดวิเคราะหสถานการณส่ือมวลชนไว

ดังนี้ “ระบบสื่อไดกระจุกตัวมากขึ้นและกอยูในมือของบรรษัทเพียงไมกี่แหง การกระจุกตัวเพิ่มขึ้น
ทําใหแนวโนมการกาํไรโดยผานโฆษณามากขึ้น : เกิดวัฒนธรรมบริโภคเกินควรและทําใหคุณภาพ
ส่ือนอยลงและรับใชสาธารณะนอยลง ส่ิงเหล านี้จึงเปนยาพิษสําหรับประชาธิปไตย” 5 
 

มีผูไดใหคํานิยามใหมของส่ือมวลชน (Mass Communication) คือเครื่องมือของนายทุน
หรือบริษัทอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ในการแขงขันแสวงหาผลกําไรสูงสุด สถาปนาอํานาจของตน
เหนือ/ครอบงําความรับรูของประชาชน (หรือประชากรโลก) พิทักษปกปองและเปนเครื่องมือ
กระตุนลัทธิบริโภคนิยมของระบบทุนนิยม บิดเบือนหรือไมเสนอขาวสารที่ขัดกับวัตถุประสงคของ

                                                  
5 Robert A. Hackett and Yuezhi Zhao, Sustaining Democracy? : journalism and the politics of 

objectivity (Canada:Garamond Press Ltd.,1998) 
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ตน   นักการเมือง สถาบัน และบริษัทธุรกิจที่อยูในเสนทางเดียวกันโดยเลือกสรรขาวสารไปตาม
อําเภอใจมากกวามีจุดยืนเพื่อรับใชสาธารณประโยชน และพิทักษสิทธิมนุษยชนอยางสํานึก6 
ในการนําเสนอขาวของสื่อกระแสหลัก พบวาการรายงานขาว จะเนนในเรื่องของความ   ขัดแยง 
การแบงประเด็นออกเปนสองฝายอยางชัดเจน เนนเรื่องอ้ือฉาวที่ดึงดูดความสนใจของประชาชน
มากกวาประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ7  
 

ปญหาของสื่อมวลชนที่มีอยูเดิม ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน อุปสรรค
หลักในการทําหนาที่ตอบสนองตอพันธกิจของสังคมพบวา8  

การผูกขาดความเปนเจาของ ทั้งจากรัฐและองคกรทางธุรกิจ ทําใหถูกจํากัดเสรีภาพในการ
นําเสนอหามไปกระทบกระเทือนอํานาจรัฐและองคกรของตน 

- การที่ส่ือมีลักษณะเปนสินคา ทําใหส่ือตองคํานึงถึงความอยูรอด เนนเรื่องกําไร ทําให
ตองนําเสนอเนื้อหาตอบสนองกับผูรับในวงกวาง 

- การเสนอเนื้อหาแบบวัตถุวิสัย (objectivity) ความเที่ยงตรงในการนําเสนอเนื้อหา 
ขอเท็จจริง (factualness) ความถูกตอง (accuracy) ความสมบูรณ (completeness) ความ
เปนกลาง (neutrality) การเอาตัวออกหาง (detachment) ความเปนอิสระ 
(independence) แทนที่จะวิเคราะหปญหา เสนอแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของชุมชน ตลอดจนฝายที่เกี่ยวของ 

 
อยางไรก็ตามสังคมไทยไมใชไมมีทางเลือก ไมไดถูกครอบงําอยางสิ้นเชิง ยังมีชองทาง

เล็กๆอยางสื่อทางเลือกแทรกซึมอยูในสังคมตลอดมา หากยอนไปในชวงประมาณทศวรรษที่2490 
ซ่ึงเปนในยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
แลว แตหากพิจารณาตามความเปนจริงจะพบวาเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงอํานาจจากกษัตริยมาอยู
ภายใตการปกครองแบบคณาธิปไตย ในขณะเดียวกันยังมีความเคลื่อนไหวในกลุมของนักเขียน 
นักหนังสือพิมพหัวกาวหนาที่พยายามนําเสนอผลงานที่สะทอนใหเห็นถึงสภาพทางสังคม ปญหา
ในสังคม เชน  ความยากจนของ    ชาวนา ชองวางระหวางคนจนและคนรวย  ในรูปของบทความ    

                                                  
6  พิทยา วองกุล,บรรณาธิการ, ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย? (กรุงเทพฯ:โครงการวิถีทรรศน,2541),

หนา 15 
7 Robert A. Hackett and Yuezhi Zhao. Sustaining Democracy? : journalism and the politics of 

objectivity.Canada:Garamond Press Ltd.,1998. 
8 Ibid 
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เร่ืองสั้น บทกวี นวนิยายที่สะทอนสังคม แทรกตัวอยูในหนังสือนิตยสารบาง หนังสือพิมพบาง    
จนถูกกวาดลางจับกุมนักเขียน นักหนังสือพิมพที่เปนปรปกษกับรัฐบาลในขอหากบฏในราช    
อาณาจักร ตามพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต การกวาดลางจับกุมนักเขียนนักหนังสือพิมพคร้ังนั้น
ไดรับการขนานนามวา “กบฏปากกา”  
 
 ตอมาในชวงทศวรรษที่ 2510 สถานการณในตางประเทศเปนยุคของสงครามเย็นที่เปนการ
เผชิญหนากันระหวางสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต โลกแบงเปนสองฝายคือโลกเสรี และ
คอมมิวนิสต   ในขณะที่ประเทศไทยภายใตความชวยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ถูกดึง
เขามาเกี่ยวของโดยการเขามาตั้งฐานทัพอเมริกัน เพื่อใชตอสูในสงครามอินโดจีน  การที่ประเทศ
ไทยมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมไทย ไมสามารถแกไขปญหาไดกลับสงผลใหเกิด
ชองวางระหวางคนจนคนรวยยิ่งมากขึ้น เกิดการแบงเปนชนบท และเมือง ปญหาความเดือดรอน 
และปญหาความยากจนของชาวนา กลับยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  

 
สวนสถานการณทางการเมืองเปนการสืบทอดอํานาจทางการเมืองในกลุมผูกุมอํานาจเผด็จ

การ สงผลใหไทยปกครองโดยเผด็จการเบ็ดเสร็จ ส่ิงที่กลาวมาทําใหนักศึกษาเริ่มตั้งคําถามกับส่ิงที่
เกิดขึ้น เร่ิมเขามามีบทบาทเพื่อสังคม สนใจปญหาสังคม เพราะในมหาวิทยาลัยเองก็จมอยูกับความ
ฟุงเฟอ เริ่มมีการออกคายอาสา ตอตานการครอบงําทางเศรษฐกิจจากตางประเทศ มีการเดินขบวน
ตอตานสินคาญี่ปุน  ตั้งกลุมวิพากษสังคม เกิดนิตยสารทางเลือกในกลุมของนักศึกษา  เชน
สังคมศาสตรปริทัศน ชัยพฤกษ วลัญชทัศน ที่พูดถึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมือง มีการนํา
ผลงานของนักเขียนนักหนังสือพิมพในยุคกอนหนานี้ที่สะทอนปญหาความยากจนมาพิมพเผยแพร
แนวคิด จนนําไปสูการออกหนังสือรายสะดวกเพื่อเปนการหารายได เรียกวาหนังสือเลมละบาท 
และเผยแพรแนวคิดมารกซิสต การเสียดสีการตออายุผูนําเผด็จการในยุคนั้น เชน หนังสือ
มหาวิทยาลัยนี้ไมมีคําตอบ ทําใหรัฐบาลสั่งลบชื่อนักศึกษารามคําแหง การเคลื่อนไหวเรียกรอง 
 
รัฐธรรมนูญจนนํามาสูเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 9 
 
 ซ่ึงอาจสรุปไดวาสื่อทางเลือกในสังคมไทยนั้นมีบทบาทที่ปรากฎอยางเดนชัดในชวง
สถานการณที่กลาวมา เพียงแตพัฒนาการของสื่อทางเลือกไทยนั้นเริ่มจากการแทรกซึมอยูในสื่อ
กระแสหลักเชนหนังสือพิมพ นิตยสารชั้นนําของยุค นํามาสูการออกนิตยสารทางเลือก มาสูจุลสาร 
                                                  

9 รายละเอียดดูในบันทึกประวัติศาสตร 14 ตุลา 2516 เขียนโดย ดร.ชาญวิทย เกษตรศิริ 
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หรือหนังสือรายสะดวกในที่สุด ซ่ึงสื่อทางเลือกเหลานี้มีลักษณะเดนของความเปนสื่อประชาสังคม
คือการนําเสนอเนื้อหา จุดประเด็นและวิเคราะหปญหาทางสังคม กอใหเกิดการวิพากษอภิปราย
ถกเถียง นําไปสูการเคลื่อนไหวทางสังคมในที่สุด 

 
จากแนวโนมดังกลาวของสื่อกระแสหลักนําไปสูการเคลื่อนไหวของกลุมคนในแวดวง     

นักวิชาการ กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ตองการพัฒนากระบวนการนําเสนอขาวสารของประชาชน
ที่มีมุมมองใหมๆ มากกวาการนําเสนอในสื่อกระแสหลัก ประกอบกับแรงจูงใจจากการศึกษา    
โครงการ Project Censored ของมหาวิทยาลัยโซโนมา สหรัฐอเมริกา ที่มีการจัดอันดับขาวที่ถูก
เซ็นเซอรเปนประจําทุกป ทั้งๆที่แตละขาวนั้นลวนเปนเรื่องราวที่มีผลกระทบตอคนสวนใหญใน
สังคม ที่หากไมไดรับการ เผยแพรสูสาธารณชนอยางถูกตองครบถวนอาจนํามาซึ่งความขัดแยง และ
การแกปญหาที่ไมเหมาะสมได การเซ็นเซอรขาวหรือการทําใหขาวไมเปนขาวนั้นมีสาเหตุหลาย
ประการ ทั้งจากอิทธิพลการเมือง นโยบายรัฐ ทุน คานิยมในสังคม ไปจนถึงตัวส่ือมวลชน     ดังนั้น
การรวบรวมขาวที่ถูกเซ็นเซอรเผยแพรออกสูสาธารณะจะเปนประโยชนตอประชาชน นอกจากจะ
ทําใหเกิดความรูเทาทันตอส่ือมวลชนแลว ยังเปนการกระตุนใหส่ือมวลชนตระหนักถึงความสําคัญ
ของการนําเสนอขาวสารที่ถูกตองครบถวนและที่เปนประโยชนตอสังคมสวนรวม 10 

 
อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์นักวิชาการทางนิเทศศาสตรไดกลาวไวใน“ขาวที่ไมเปนขาว”ซ่ึงเปน

การรวบรวมเหตุการณที่สําคัญที่เกิดขึ้นในสังคมไทย แตไมไดรับการถายทอดเปนขาวในสื่อกระแส
หลักในทํานองเดียวกัน The Project Censored วาประชาชนจํานวนมากมายในประเทศนี้ ไมมีสิทธิ
ที่จะได “เปนขาว” แมนวาเรื่องราวชีวิตในการตอสูเพื่อปากทอง และแกไขปญหาของตนจะมีคุณคา
สมควรใหสังคมไดรับรู ผิดกับบุคคลในคณะรัฐบาล ขาราชการชั้นผูใหญ และนักธุรกิจนายทุน
ผูกขาด ที่มีสิทธิที่จะเปนขาวไดตลอดเวลา ไมวาเรื่องนั้นจะมีคุณคาสอดคลองกับมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของขาวหรือไมเพียงใดก็ตาม คนกลุมหลังนี้อยูในกระแสขาวในฐานะชนชั้นนําของ
สังคมซึ่งสงผลใหสภาพของ “บุคคลเปนขาว”ครอบงําจิตสํานึกวิชาชีพของนักขาวและบรรณาธิการ
ขาวมาตอเนื่องยาวนาน11  

 

                                                  
10 ธนาพล อิ๋วสกุล,บรรณาธิการ,ขาวที่ไมเปนขาว (กรุงเทพฯ:โรงพิมพเดือน,2544), หนา 5. 
11 ธนาพล อิ๋วสกุล,บรรณาธิการ,ขาวที่ไมเปนขาว (กรุงเทพฯ:โรงพิมพเดือน,2544), หนา 5. 
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ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักประวัติศาสตร และนักวิพากษสังคมที่มีช่ือเสียง ไดกลาวปาฐกถา 
“ส่ือมวลชนกบัการเมืองภาคประชาชน”วาสื่อมวลชนมีสวนสรางความเขมแข็งของการเมืองภาค
ประชาชนไมมากนัก ส่ือมวลชนมักมีแนวโนมตอบสนองเฉพาะลูกคาของตัวเองเทานั้น ซ่ึงเปนคน
เพียงหยิบมือเดียวของสังคมซึ่งหมายถึงคน   ชั้นกลาง ในขณะที่คนสวนใหญของประเทศแทบไม
เปนขาว และไมสามารถสรางเปนประเดน็ขาว ในขณะทีข่าวของคนชัน้กลางจะถูกนาํมาเผยแพรใน
ส่ือมวลชนทุกแขนงคอนขางมาก เชน  การสํารวจโพลล มาจากคนชั้นกลางทั้งสิ้น ดังนั้นภาพขอ
สังคมไทยที่ปรากฏในสื่อ จงึเปนภาพเบี้ยวๆ และภาพเบี้ยวๆนี้ถูกนําไปกําหนดนโยบายสาธารณะ
อีกทีหนึ่ง12 

 
ขณะที่ส่ือรูปแบบเดิมเชน หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน  กําลังประสบกับวิกฤติทาง

เศรษฐกิจ ปรากฏวามีส่ือชนิดใหมคืออินเทอรเน็ตที่เขามามีบทบาทในสังคมไทยมากขึ้นเรื่อยๆ และ
ผูที่สังเกตการณทางสังคม นักวิชาการหลายคนมองวา ชองทางการสื่อสารแบบใหมนี้จะสามารถ
ชวยจรรโลงประชาธปิไตยในรูปแบบที่ส่ือเดิมไมสามารถทําได เนื่องจากสื่อใหมมีคุณลักษณะที่เอื้อ
ตอการสื่อสารแบบสองทาง การแลกเปลี่ยนและระดมความคิด และยังแพรกระจายอยางรวดเร็วใน
ประเทศไทยจาก ตัวเลขจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตในประเทศไทยสํารวจโดย NECTEC  ในระหวาง
เดือนมกราคม-มีนาคม 2544 จํานวน 3.54 ลานคน เพิ่มขึ้นจากเดือนพฤศจิกายน 2543 ที่มีผูใช
อินเทอรเน็ต 2.3 ลานคน เดือนมกราคม 2542 ที่มีผูใชอินเทอรเน็ต จํานวน 700,000 คนตามลําดับ
(สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ,2545.น.18)แมวาอยูในชวง 
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจก็ตาม  ในกระแสการแพรกระจายของอินเทอรเน็ตในสังคมไทย นําไปสู
การเกิดเว็บไซตขาวสารที่ไมมุงหวังกําไรโดยจะเนนการนําเสนอขาว เหตุการณปจจุบัน ประเด็น
ปญหาสังคมที่เปนที่สนใจและมีผลกระทบตอสาธารณชน กลุมคนดอยโอกาสในสังคม อาจเรียกได
วาเปนความเคลื่อนไหวทางวารสารศาสตรในรูปแบบใหมที่ตางจากหนังสือพิมพ วิทยุ  และ         
โทรทัศน ที่มีการวิเคราะหเชิงลึก ที่มาของปญหา เสนอแนวทางการแกไข เนนการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของทุกฝายที่เกี่ยวของมากกวาการนําเสนอเหตุการณอยางเดียว ซ่ึงลักษณะดังกลาว ไม
ปรากฏชัดในสื่อเดิม 
 

จากการสํารวจเบื้องตนพบเว็บไซตที่มีลักษณะการนําเสนอขาว และสาระในรูปแบบใหมที่
แตกตางดังตอไปนี้ ไดแก คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net สํานักขาว

                                                  
12 ดูรายละเอียดในปาฐกถาประจําป มูลนิธิอิศรา อมันตกุล “สื่อมวลชนกับการเมืองภาคประชาชน”                          

โดยศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ วันที่ 18 พฤษภาคม 2544 ณ หอประชุมเล็ก ธรรมศาสตร :http:www.prachachon.net 
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ประชาธรรม http://www.newspnn.net บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com ไทยทอปปค
ดอทคอม http://www.thaitopic.com และ เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org 
เปนตน 
  
 ในระบอบประชาธิปไตยนั้น โดยสวนใหญแลวเราจะนึกถึงแตระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชนใชอํานาจผานตัวแทน13 (Representative Democracy) หมายถึงการที่เราใชสิทธิใน  การ
เลือกบุคคลเขาไปทําหนาที่แทนตนในการปกครองบานเมือง ทําใหเราเคยชินกับหนาที่ในระบอบ
ประชาธิปไตยวาเปนเพียงการออกไปเลือกตั้งเทานั้น แตสําหรับประชาธิปไตยในระดับรากหญา14

แลว หมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ผานเวทีสาธารณะ การ   
เคล่ือนไหวภาคประชาชน เพื่อสรางอํานาจใหกับประชาชน ในการตอรองกับอํานาจรัฐ ส่ิงที่สําคัญ
สําหรับประชาธิปไตยในระดับรากหญานั้น คือการมีสวนรวมของประชาชน จิตสํานึกทางการเมือง
ของประชาชน ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกันกับแนวคิดเรื่องประชาสังคม  
 
 ขณะที่การทําหนาที่ของสื่อมวลชนกระแสหลัก แทบที่จะไมพบบทบาทของสื่อมวลชนใน
การสงเสริมระบอบประชาธิปไตยระดับรากหญา ดวยขอจํากัดและอุปสรรคดังที่กลาวมาแลว  
 

แนวคิดเรื่องประชาสังคม (civil society) เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในยุโรป สมัยกอน 
คริสตศตวรรษที่ 18 เปนรากฐานสําคัญของทฤษฎีเสรีประชาธิปไตย (liberal democracy)  หมายถึง
การที่เปลี่ยนประชาชนใหเปนพลเมือง เนนความจําเปนในการปลูกฝงทัศนคติใหประชาชนสํานึก
ในการเปนพลเมือง สรางความมีสวนรวมในการแกปญหาสวนรวม   แนวคิดเรื่องประชาสังคมมี
อิทธิพล  อยางมากตอโลกทัศน ของการพัฒนาทางการเมืองในโลกตะวันตก เปนแนวคิดที่การ
วิเคราะหสังคม มองสังคมแยกขาดออกจากภาครัฐ (state / civil society)  ความหมายโดยรวมของ        
ประชาสังคม หมายถึงองคกร การรวมตัวของสมาชิกในสังคม ที่เกิดจากความสมัครใจ ในการทํา
กิจกรรม เพื่อประโยชนสวนรวม ที่อยูระหวางปจเจกชนกับรัฐ 

 
ในทํานองเดียวกันสื่อประชาสังคม ซ่ึงนับเปนความเคลื่อนไหวใหมทางวารสารศาสตรก็มี

ลักษณะแตกตางจากสื่อเดิม โดยเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ในการเกิดสํานึกตอ
สาธารณะเปนสวนหนึ่งของปญหา รวมรับรู ถกเถียงเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหา โดยที่ส่ือเอง

                                                  
13 อเนก เหลาธรรมทัศน.,การเมืองเรื่องของพลเมือง (กรุงเทพฯ:โครงการจัดพิมพคบไฟ,2543) 
14 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,บก,เศรษฐศาสตรการเมือง(เพื่อชุมชน) ฉบับที่ 12, 2543. 



                                                                                                                 
                                

 

9

เปนผูจุดประเด็น วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา ติดตามจนกวาจะหาขอสรุป และเปนสื่อกลางใน
การประสานระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ เปลี่ยนประชาชนจากเดิมที่เปนเพียงแคผูชม เปนผูเขารวม
ในการแกไขปญหารวมกัน 

 
งานวิจัยนี้ศึกษาปรากฏการณใหมทางวารสารศาสตร ซ่ึงกําลังกอราง สรางตัวในระยะ

เร่ิมตน ผานชองทางสื่อใหมค ืออินเทอรเน็ต  ศึกษาในเรื่องรูปแบบการนําเสนอเนื้อหา ตลอดจน       
อุดมการณ ซ่ึงสันนิษฐานในเบื้องตนวามีลักษณะแตกตางจากสื่อดั้งเดิมอันเปนสื่อกระแสหลักใน
สังคม  
 
คําถามนําวิจัย 

1. เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีพัฒนาการ  โครงสรางองคกร และลักษณะการทํางาน
อยางไร 

2. เนื้อหา และรูปแบบการนําเสนอในเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีลักษณะอยางไร  
3. เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีลักษณะของสื่อประชาสังคมหรือไม 
4. เทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทอยางไร  ในการพัฒนาของเว็บไซตขาวสารที่

ทําการศึกษา 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการ โครงสรางองคกร และลักษณะการทํางานของเว็บไซตขาวสารที่
ทําการศึกษา 

2. เพื่อศึกษาเนื้อหา และรูปแบบการนําเสนอในเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีลักษณะ
อยางไร  

3. เพื่อศึกษาเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา มีลักษณะของสื่อประชาสังคมหรือไม 
4. เพื่อศึกษาวาเทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทอยางไร ในการพัฒนาของเว็บไซต

ขาวสารที่ทําการศึกษา 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

เพื่อทราบถึงปรากฏการณใหมทางวารสารศาสตรที่เกิดขึ้น ตลอดจนศักยภาพของสื่อ       
อินเทอรเน็ตในฐานะที่เปนชองทางการสื่อสาร ตลอดจนการใชประโยชนที่ เอื้อกับการเปน           
ส่ือประชาสังคม อันเปนการเสริมความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนตอไป 



บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี
การวิจัยเร่ือง “พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต” ไดใชกรอบความคิด

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้

- แนวคิดเรื่องประชาสังคม
- แนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะ
- แนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม
- แนวคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองวิพากษ
- แนวคิดเรื่องการสื่อสารผานคอมพิวเตอร
- แนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะในไซเบอรเสปซและประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส
- งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเรื่องประชาสังคม (Civil Society)

 คําวา Civil Society ในภาษาเยอรมันจะตรงกับคําวา Bourgeois (middle class) Society หาก
ดูความหมายตามประวัติศาสตรตะวันตกหมายถึง พวกกระฎมพี ชนชั้นกลาง ไดแก กลุมพอคา   
ชางฝมือ ปญญาชน  โดยมีนัยยะของการมีสวนรวมในฐานะของพลเมือง (Citizen)14

ประชาสังคม Civil Society เปนรากฐานสําคัญของทฤษฎีเสรีประชาธิปไตย (liberal 
democracy) หมายถึงการที่เปล่ียนประชาชนจากราษฎรใหเปนพลเมือง ใหความสําคัญตอสิทธิ
ปจเจกบุคคล นักคิดคนสําคัญที่มีอิทธิพลตอระบอบประชาธิปไตยตะวันตก ไดแก Thomas Hobbes 
(ค.ศ.1588-1679) เชื่อวามนุษยทุกคนมีสิทธิตามธรรมชาติ (natural right)ที่เทาเทียมกัน แตความ   
เทาเทียมกันอาจนํามาสูความวุนวาย ดังนั้นเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย มนุษยตองทําการตกลง
เพื่อมอบอํานาจใหกับผูปกครองหรือรัฐ ในขณะที่ John Locke (ค.ศ.1632-1704) แมจะเชื่อในสิทธิ
ตามธรรมชาติเชนกัน มองวาอํานาจอธิปไตยที่แทจริงอยูที่ประชาชนและอยูภายใตกฎแหงเหตุผล        

                                                 
14 เอนก  เหลาธรรมทัศน .”สวนรวมที่ไมใชรัฐ ความหมายของประชาสังคม” ใน ขบวนการประชา

สังคมความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง.(กรุงเทพฯ:โครงการจัดพิมพคบไฟ,2540)
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ดังนั้น รัฐบาลตองไดรับความยินยอมจากประชาชน พลเมืองมีสิทธิที่เพิกถอน หากรัฐไมทําตามที่
สัญญา เกิดสัญญาประชาคมระหวางรัฐกับพลเมือง (social contract)

ประชาสังคมเกิดขึ้นประมาณชวงปลายศตวรรษที่ 17-18 ในขณะนั้นพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจการคามีการเปลี่ยนแปลง เกิดชนชั้นใหมทางสังคมคือกลุมพอคาวาณิชที่มั่งคั่งมีอํานาจการ
ตอรองทางการเมืองมากขึ้น โดยมิไดผานกลไกของรัฐ แตเปนการแสดงออกในฐานะพลเมือง15

แนวคิดเรื่องประชาสังคม (civil society)มีอิทธิพลอยางมากตอโลกทัศน ของการพัฒนาทาง
การเมืองในโลกตะวันตก เปนแนวคิดที่การวิเคราะหสังคม มองสังคมแยกขาดออกจากภาครัฐ (state 
/ civil society)

ในสังคมไทยไดมีการนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชเพื่อวิเคราะห และอธิบายถึงปรากฏ
การณ และความเปลี่ยนแปลงทางสังคม พัฒนาการประชาธิปไตยในประเทศไทย ตั้งแตราวป 
พ.ศ.2523 โดยใชคําเรียกแตกตางกันไป เปนตนวา ธีรยุทธ บุญมี ใชคําวา “สังคมเขมแข็ง” ประเวศ 
วะสี ใชคําวา”ความเปนชุมชน”รวมถึง ชุมชนเขมแข็ง สังคมประชาธรรม มีการใหความหมาย
ประชาสังคมไวอยางหลากหลาย ซ่ึงรวมถึงความหมาย ดังตอไปนี้16 วาทกรรมเกี่ยวกับประชาสังคม
ปรากฏทั้งในวงการวิชาการ และทั่วไป อาทิ

ชัยอนันต สมุทวณิช กลาวถึงประชาสังคมวา  หมายถึงทุกๆ สวนของสังคมโดยรวมถึง  
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนทุกฝายเขามาเปน partnership กัน

ขณะที่นิธิ เอียวศรีวงศ มองวา ประชาสังคม  การที่จะเปนประชาสังคมได ตองสามารถ 
identify รวมกันไดวาเราเปนพวกเดียวกัน สามารถมีความสัมพันธโดยไมตองรูจักกันได โดยอาศัย
ฐานของสิทธิ

เอนก เหลาธรรมทัศน ผูที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของหอการคาจังหวัดในการสราง
ประชาสังคมเพื่อตอรองกับรัฐ กลับเห็นวา ประชาสังคม หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม    
มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจกชน

                                                 
15 สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ,บก, ประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ:บทวิเคราะหทางวิชาการ
16 ดูรายละเอียดใน ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล,บก, ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย.
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(individuals) มีความรับผิดชอบตอสวนรวม สังคมประกอบดวย 3 สวน รัฐ ประชาสังคม ปจเจกชน 
ซ่ึงตองเปนอิสระตอกัน

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม นักวิชาการดานชุมชน สรุปวา ประชาสังคม คือสังคมที่ประชาชน
ทั่วไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน ผานองคกร 
กระบวนการอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น โดยอยูนอกเหนือจากภาครัฐ และไมใชภาคธุรกิจ

ขณะที่นักวิชาการไทยใหความหมายของประชาสังคมไวอยางหลากหลาย แตโดยรวมแลว
อาจประมวลไดวาประชาสังคมหมายถึงองคกร และกิจกรรมทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยประชาชน อยู
นอกเหนือจากอํานาจรัฐ  คํานึงถึงสาธารณประโยชนเปนสําคัญ

พัฒนาการแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย
แนวคิดประชาสังคม(Civil Society) ถูกนํามาใชในสังคมไทยเปนครั้งแรก เมื่อประมาณป 

2524 โดยคุณสุรพงษ ชัยนาม17 ซ่ึงนําความคิดของอันโตนิโอ กรัมชี่ มานําเสนอแตในขณะนั้นสังคม
ไทยยังไมไดสนใจแนวคิดประชาสังคมมากนัก สาเหตุสําคัญเปนเพราะสังคมไทยแตกตางจาก
สังคมตะวันตก ในสวนที่สังคมยุโรปผานการตอสูเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตยมานาน            
ในขณะที่รัฐไทยควบคุมพื้นที่ทางสังคมคอนขางเบ็ดเสร็จมาชานานนับแตปฏิรูปการปกครองสมัย
รัชกาลที่ 5 การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่นําโดยขุนนางขาราชการ ถึงเผด็จการในยุคสงครามเย็น 
และการเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในป 2504 ทําใหพื้นที่ประชาสังคมไมเกิดขึ้น ขณะเดียว
กันประชาชนที่ผานมามีลักษณะเปน“ราษฎร” ภายใตระบบอุปถัมภ และโครงสรางแนวดิ่ง 18

ภายหลังจากการเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณเดือนตุลา 2516 จวบจนถึง เหตุการณ
เดือนพฤษภาคม 2535 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีอายุยาวนานกวา 60 ป 
จวบจนถึงปจจุบันระบอบประชาธิปไตยไมไดชวยแกไขปญหาสังคมที่เกิดขึ้นนับตั้งแตวิกฤติการณ
ฟองสบูแตกเมื่อป 2540 สงผลใหนักคิด นักวิชาการหลายทานเริ่มมีการพูดถึง ประชาสังคม ภายใต
สมญา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ชุมชนเขมแขง็ การเมืองภาคประชาชน สํานึกชุมชน

                                                 
17 อางในเกษียร เตชะพีระ (2540) บทสัมภาษณ ในประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย.
18 ดูรายละเอียดในโอภาส ปญญา และพิเชษฐ หนองชาง,บก,ประชาคมรากหญา ขบวนการคนกลา สราง

บานวันใหม ประสบการณจริงจากชุมชนเขมแข็งระดับตําบล 4 ภาค(กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถิ่น
พัฒนา,2542 ),หนา42.
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การขาดความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยวาเปนหนทางสูการเมืองที่ดีกวาในอนาคต 
และการขาดความเชื่อมั่นในสถาบันรัฐสภาวาจะเปนกลไกนําการเปลี่ยนแปลง ทําใหความคิดเรื่อง  
“สังคมประชา” หรือ “ประชาสังคม” (Civil Society) ถูกชูใหดําเนินบทบาทนําการเปลี่ยนแปลง
แทน19

ในทศวรรษ 2540 ไดมีการถกเถียงกันในประเด็นเรื่องของประชาสังคม โดย  ผาสุก    พงษ
ไพจิตรไดแบงเปนสองสํานักสําคัญ ดังนี้20

สํานักที่หนึ่ง ยึดมั่นวาสังคมไทยตองกาวเขาสูความทันสมัยตอไปไมหยุดยั้ง (ผูนิยม
ความทันสมัย หรือ modernist) กลุมนี้ตองการการเปลี่ยนแปลงดานสิทธิและกฎเกณฑตางๆ      รวม
ทั้งการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ที่สําคัญคือ เชื่อมั่นในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปน   
อุตสาหกรรม เชื่อวาเพื่อใหระบอบรัฐสภาประชาธิปไตยบรรลุผล เศรษฐกิจและสังคมไทยจะตอง
เปล่ียนไปตามแนวทางเดียวกันกับสังคมอุตสาหกรรมตะวันตก มองวาสังคมชนบทอยูภายใตระบบ
อุปถัมภ อํานาจและอิทธิพลไดรับการเกื้อหนุนจากชนบทกอใหเกิดเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ธุรกิจ
การเมืองรูปแบบตางๆ สํานักนี้จึงเสนอทางออกของสังคมไทยวา ตองทําใหชนบททันสมัยขึ้น ผาน
การศึกษาและเทคโนโลยีสมัยใหม ดังที่ อเนก เหลาธรรมทัศน อธิบายวา21

ชุมชน….จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเราทําลายความสัมพันธแบบอุปถัมภกอน เพื่อปลดปลอย
ชาวบาน “ผูนอย” ใหออกจากการ”รวมกลุม” ที่ไมเทาเทียมกัน ไมเปนอิสระ กับ”ผูใหญ”  หรือ     
“ผูอุปถัมภ” เสียกอน จากนั้นพวกเขาก็จะกลายเปน “ปจเจกชน” เยี่ยงชาวเมืองและชนชั้นสมัยใหม
อ่ืนๆ

                                                 
19 อาจารยผาสุก พงษไพจิตร ไดใชคําวา”สังคมประชา”ในความหมาย Civil Society ใน”บานลอมรัฐ”

วิถีสังคมไท : สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งศตวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 4 .กรุงเทพฯ : เรือนแกวการ
พิมพ,2544

20 ดูรายละเอียดในผาสุก พงษไพจิตร “บานลอมรัฐ”  ใน วิถีสังคมไท : สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องใน
วาระหนึ่งศตวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 4 (กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ,2544)

21 เอนก เหลาธรรมทัศน , สองนัคราประชาธิปไตย แนวทางการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจเพื่อ
ประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ:มติชน,2538)
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จากความเปน “ปจเจกชน” นี้ จึงเขาสูการเปนกลุม ชมรม สมาคม อยางมีสิทธิมีเสียง และ
ดวยใจสมัครเอง จากกลุม ชมรม สมาคมเหลานี้ จึงกาวสูการเปน “ประชาสังคม” ซ่ึงใน มุมมองเสรี
นิยมเปนเงื่อนไขที่ขาดไมได หากจะมีประชาธิปไตย เพราะมีแต “ประชาสังคม” เชนนี้ จึงจะชี้นํา
กํากับรัฐ และควบคุมถอดถอนผูปกครองไดจริง

สํานักที่สอง มิไดใหความสนใจกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงบทบาทรัฐโดยวิถีทาง   
การเมือง หรือโดยเปลี่ยนกรอบกฎเกณฑทางการเมืองใหมเทาใดนัก นอกจากนั้นยังไมคอยมีความ
หวังกับกระบวนการดังกลาว แตกลับเนนไปที่กระบวนการตอสูภายในสังคมประชาเพื่อปกปอง
และขยายขอบเขตของ “สิทธิ” ระดับทองถ่ินเพื่อขยายพื้นที่ทางการเมือง ซ่ึงกลุมซึ่งกลุมตางๆใน
ระดับทองถ่ินจะยืนอยูได และเพื่อเปนวิธีการสลายวัฒนธรรมการครอบงําโดยขาราชการ    ผูมีอิทธิ
พล  กลุมนี้มองวาจะออกจากระบบอุปถัมภนั้นสามารถกระทําไดโดยการตอสูจากเบื้องลาง คือการ
ขยายพื้นที่ทางการเมืองและเพิ่มอํานาจใหกับประชาชน รัฐจะลดอํานาจลงไดดวยการเพิ่มอํานาจให
กับประชาชน และโดยแรงกดดันจากเบื้องลางเทานั้น

ทั้งสองสํานักยังไดเห็นตางกันในเรื่องของเศรษฐกิจไทยกลาวคือสํานักที่หนึ่งนั้นเห็นดวย
กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมตามกลุมประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายในขณะท่ี
อีกสํานักหนึ่งโนมเอียงไปแนวทาง “ทองถ่ินนิยม” มุงหวังใหเศรษฐกิจไทยพัฒนาภาคเกษตร       
อุตสาหกรรมชนบท และอุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร (agri-industries) มากขึ้น  เนื่องจากมองวา
เศรษฐกิจไทยยังมีความไดเปรียบอยูที่ภาคชนบท โดยใหเหตุผลวาสังคมชนบทเปนแกนของสังคม
ไทยมาชานานและยังมีศักยภาพในการพัฒนาตอไป

ผาสุก พงษไพจิตร  ไดกลาวโดยสรุปวาความคิดที่วารัฐหมดความสําคัญลงแลวนั้น เปน   
ขอสรุปที่เกินความจริง โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา บทบาทรัฐในฐานะเปนกลไกปกปอง
อํานาจและผลประโยชนของกลุมอภิสิทธิ์ และชนชั้นสูงดั้งเดิม และกลไกเพื่อควบคุมทรัพยากร
ตางๆในระบบเศรษฐกิจกลับจะเพิ่มมากขึ้น

หากจะประมวลจากความหมายที่หลากหลาย ดังที่กลาวในขางตนประชาสังคมโดยนัยยะ  
ที่กวางที่สุดหมายถึงองคกร และกิจกรรมทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยประชาชน อยูนอกเหนือจากอํานาจ
รัฐ  คํานึงถึงสาธารณประโยชนเปนสําคัญ
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องคประกอบของประชาสังคม อาจสรุปไดโดยกวางๆ ดังตอไปนี้
1. การรวมตัวของสมาชิก ที่ไมจําเปนตองเปนเครือญาติ หรือบุคคลในครอบครัวเดียวกัน
2. ปริมณฑลแหงความรวมมือ สมาพันธโดยสมัครใจ มีเสรีภาพในการเปนสมาชิก
3. ความเคลื่อนไหวทางสังคม
4. การสื่อสารสาธารณะในหลากหลายรูปแบบ

แนวคิดเรื่องพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere)
พื้นที่สาธารณะ ตามทัศนะของ นักวิชาการชาวเยอรมัน Jurgen Habermas หมายถึงเวทีของ

พลเมืองที่จะมีสวนรวมในกิจการสาธารณะตางๆ ของสังคมสมัยใหม บนเสนทางการเปลี่ยนแปลง
ของระบบการเมอืงและเศรษฐกิจสังคม (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์. พื้นที่สาธารณะใหมของประชาชน 
ในขาวที่ไมเปนขาว ,2544: 11)

พื้นที่สาธารณะหรือ public sphere  ในรูปแบบดั้งเดิมที่สุด เปนปรากฏการณที่เกิดในยุโรป
ตะวันตก ชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 17 ตอเนื่องคริสตศตวรรษที่ 18 ซ่ึงเปนยุคแหงเหตุผลและ
ปญญา การครอบงําจากรัฐและศาสนาเริ่มลดนอยลง ระบบเศรษฐกิจแปรเปลี่ยนไป เปนยุคเริ่มตน
ของระบบทุนนิยม(Capitalism) เขามาแทนที่ยุคศักดินา (Feudalism) ที่เดิมมีเพียงสถาบนักษัตริย   
ขุนนางชั้นสูงและพระเทานั้นที่มีบทบาททางการเมือง

จากระบบเศรษฐกิจและสภาพสังคมที่เปล่ียนไป เกิดชนชั้นใหมทางสังคมคือชนชั้นกลางที่
มีอํานาจทางเศรษฐกิจ พอคา ชางฝมือ ปญญาชน โดยผูที่เร่ิมสรางพื้นที่สาธารณะ เร่ิมจากพวก
กระฎมพี ชนชั้นกลาง ผูชาย กลุมคนเหลานี้จะนัดพบปะตามรานกาแฟ รานเหลา เพื่อพูดคุย อาน
หนังสือพิมพสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในเรื่องของกฎหมาย การเมือง การปกครอง           
ผลประโยชนสาธารณะ โดยนําขอสรุปที่ไดไปตอรองกับชนชั้นปกครองตอไป ซ่ึงเทากับวาพื้นที่
สาธารณะไดเปดโอกาสใหชนชั้นกลางไดแสดงตัวในฐานะพลเมือง

แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ
รูปธรรม ปรากฏการณทางสังคมที่เกิดขึ้น พัฒนาตอเนื่องจนถึงสภาวะเสื่อมถอย

▸ มิติผูกระทํา  :-ชนชั้นกลาง  พอคา ปญญาชน
▸ มิติสถานที่    :- รานกาแฟ  โรงเหลา salon
▸ มิติกิจกรรม / การกระทํา :- พูดคุย ถกเถียง อภิปรายอยางมีเหตุผล
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▸ มิติดานการเมือง :- เร่ืองกฎหมาย การเมือง การปกครอง
▸ มิติดานหนาที่ :- หาขอสรุปเพื่อไปตอรองกับผูที่มีอํานาจ
▸ มิติการเขาถึง :- ทุกคนมีสิทธิเสนอความคิดเห็น
▸ มิติบทบาทของสื่อมวลชน :- หนังสือพิมพ เผยแพร ตีพิมพขอสรุปหรือมติ

นามธรรม บรรทัดฐานในอุดมคติ การสื่อสารแบบเปดซึ่งจะนําไปสูสังคมที่เสรี และเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง

▸ การเขาถึงอยางถวนหนา
▸ ปลอดจากการครอบงํา
▸ ความเทาเทียมกัน
▸ โดยสวนรวม
▸ ขอโตเถียงอยางมีเหตุผล
▸ การพัฒนา

อยางไรก็ดีจากการศึกษาทางประวัติศาสตรของ Habermas พบวาภาวะถดถอยของพื้นที่
สาธารณะ (public sphere) ในยุโรปตะวันตก ประมาณคริสตศตวรรษที่ 19 ถึงตนคริสตศตวรรษที่ 
20 พื้นที่สาธารณะถูกกัดกรอนและครอบงําดวยสภาวะการคาและระบบทุนนิยมของสังคม 
Habermas  กลาววาพื้นที่สาธารณะ public sphere ในสังคมการคา (Commercialization) น้ันขึ้นอยู
กับวาใครจะเปนคนใหคําจํากัดความไวเพียงใด22

จากแนวคิดเรื่องประชาสังคม กับพื้นที่สาธารณะที่กลาวมาขางตน จะพบวาทั้งสองแนวคิด
นี้ไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด และมีผลตอการดํารงอยูและการทําหนาที่ซ่ึงกันและ
กัน พื้นที่สาธารณะจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีประชาสังคมที่เขมแข็ง และในขณะเดียวกันพื้นที่
สาธารณะที่ทําหนาที่ทางประชาธิปไตยไดสมบูรณ จะสามารถหลอหลอมและทําใหประชาสังคม
กอเปนรูปรางขึ้นมาได

                                                 
22 Jurgen Habermas, “There Are Alternatives”, New Left Review, no.231 (Sept.-

Oct.1998:p.8.)
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แนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม (Civic Journalism)
แนวคิดเรื่องส่ือประชาสังคม (Civic journalism) หรือส่ือภาคประชาชน (public 

journalism) เกิดจากการที่ส่ือวารสารศาสตรดั้งเดิม (traditional journalism) ไมสามารถหลีกเลี่ยง
จากขอจํากัดบางอยาง ไดแก การอยูใตอิทธิพลทั้งจากองคกรที่เปนเจาของสื่อ แมแตรูปแบบที่คิดวา
เปนกลางที่สุดยังมีขอจํากัด ทั้งในเรื่องของความจงรักภักดีตอองคกร และเงื่อนไขทางธุรกิจ ตลอด
จนเสรีภาพในการนําเสนอเนื้อหา ยึดติดกับการนําเสนอแบบเดิมๆ ยึดติดกับคนบางกลุม โดยเฉพาะ
ภาครัฐเทานั้น

สภาพการณปจจุบันสื่อถูกแบงเปน 2 สวน คือ23

1. ส่ือที่ถูกครอบงําโดยรัฐบาล เชน การโฆษณาชวนเชื่อโครงการตางๆ โดยส่ือถูกนํามา
ใชเปนเครื่องมือในการสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ  ในการเผยแพรแนวคิดและ
แนวปฏิบัติที่รัฐตองการ ในลักษณะสําเร็จรูปไปสูประชาชนใหมีการรับรูทัศนคติไป
ในทางที่รัฐตองการได สะทอนใหเห็นกระบวนการสื่อสารในเชิงอํานาจนิยม

2. ส่ือที่ถูกครอบงําโดยระบบทุนนิยม นอกจากสื่อกลุมนี้จะสนองความตองการภาครัฐ
แลว ยังตองสนองตอความตองการใหกับคนบางกลุม ซ่ึงมีอิทธิพล เพื่อแสวงหาผล
กําไรทางธุรกิจดวย

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของกระบวนการสื่อสารที่มุงเนน
ใหประชาชนเปนศูนยกลางของการเปลี่ยนแปลง

เดวิท แมทิวสไดเนนความสําคัญของชองทางการสื่อสารหรือเครือขายทางการสื่อสาร เปน
องคประกอบที่สําคัญในการสรางประชาสังคมใหเขมแข็ง  อาทิ การเปนเวทีการประชุมเมืองตลอด
จนชองทางหรือเครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ จะเปนกลไกหลักที่จะนําไปสูการสราง
สํานึกสาธารณะ การเรียนรูรวมกัน การกําหนดประเด็นปญหาสาธารณะ และหาทางเลือกสําหรับ
ชุมชน 24

                                                 
23 อนุชาติ พวงสําลี,บก, พลเมืองไทย ณ จุดเปลี่ยนศตวรรษ (กรุงเทพฯ:สถาบันการเรียนรูและพัฒนา

สังคม,2543),หนา165.
24 ฐิรวุฒิ เสนาคํา,แปล จากปจเจกสูสาธารณะ กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง (กรุงเทพฯ:

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา)
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แนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม (Civic Journalism) เพิ่งเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา เมื่อประมาณ 
5 ปที่ผานมา จากปญหาความไมเชื่อมั่นในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน รวมทั้งปญหาการละเมิด
สิทธิสวนบุคคล ผูบริโภคเกิดความเบื่อหนายตอขาวที่ลักษณะตื่นเตน เราใจ ความขัดแยงที่หาขอ
สรุปไมได ที่พบในสื่อกระแสหลัก  จากการสํารวจพบวา 50% ของคนอเมริกันไมเชื่อถือส่ือมวลชน 
ในจํานวน  1  ใน  3  บอกวาสื่อมวลชนทําใหสังคมเสื่อมลง  (ชวรงค  ลิมปปทมปาณี  
http://www.thaitopic.com/mag/mass/chawarong.html)

 Jay Rosen นักวิชาการแหงมหาวิทยาลัยนิวยอรค และBuzz Merritt บรรณาธิการ ผูเชี่ยว
ชาญดานสื่อภาคประชาชน (public journalism) กลาววาสื่อภาคประชาชนเกิดจากความไมมั่นใจ
ของสาธารณชนที่มีตอส่ือทางวารสารศาสตร ดวยการที่ส่ือเองนั้นใหความสําคัญตอยอดขาย รวมถึง
ในบางครั้งที่ส่ือนําเสนอขาวที่คอนขางหมิ่นเหมตอศีลธรรม หรือการทําใหความรูสึกตอสาธารณ
ประโยชนลดนอยลง ในสวนของประเด็นการเมืองพบวาสื่อเองใหความสําคัญในประเด็นเรื่อง      
อ้ือฉาวทางการเมือง การนําเสนอประเด็นทางการเมืองแบบขัดแยง รวมทั้งในการเลือกตั้งสื่อเอง
หมกมุนอยูที่ผลการเลือกตั้งในลักษณะของกีฬา เชนผลการแขงมา หรือการชกมวย ที่มุงที่ผลแพ
ชนะ มากกวาจะพูดถึงประเด็นนโยบายที่เปนประโยชนตอสาธารณะ

ในงานเขียนของ Rosen และ Merritt วาสื่อเองตองเปนผูริเร่ิม ในการสนับสนุนกลไกที่จะ
สงเสริมการมสีวนรวมของสาธารณชน ใหเกิดจิตสํานึกตอสาธารณะ ทําใหประชาชนรูสึกเปนสวน
หนึ่งของปญหามากกวาที่จะเปนเพียงผูดู เปดพื้นที่ใหโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น อภิปรายประเด็นสาธารณะ รวมทั้งสื่อเองตองเปนสื่อกลางในการเผยแพรประเด็น รวมถึง
ผลของการอภิปราย หาคําตอบใหกับสังคม รวมถึงการประสานขามสื่อ ชวยเหลือซ่ึงกัน ในการ  
รายงานขาวควรหลีกเลี่ยงวิธีการนําเสนอแบบเดิม ที่จะสัมภาษณจากแหลงขอมูลช้ันสูง หรือ        
นักวิชาการ แลวมาสรุปวาเปนความเห็นโดยรวม

Shaffer.J. ผูอํานวยการของพิวเซนเตอร สําหรับงานขาวเพื่อประชาสังคม (Pew Center for 
Civic Journalism) กลาววางานขาวประชาสังคมจะเกิดขึ้นได หากมีการเปลี่ยนแปลงอยางนอย 3 
ประการ25

                                                 
25 ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล, “การสื่อสาร:กลไกสําคัญในการกาวสูประชาสังคมในศตวรรษที่ 21”

ใน วารสารนิเทศศาสตร ปที่17 กรกฎาคม-กันยายน 2542.
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ประการที่1 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในหองขาว โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 
นําเสนอสิ่งที่เปนประเด็นสนทนาตางๆในชุมชน เนนปญหา สาระอยางเที่ยงตรง เจาะลึกและเปด
กวางใหสมาชิกในชุมชนเปนผูตัดสินใจรวมกันเกี่ยวกับประเด็นนั้น

ประการที่ 2 การเปลี่ยนแปลงการใชคําศัพทตางๆ ที่ใชในขาว โดยใชคําศัพทหรือ
ภาษาที่สะทอนความเปน “ประชาชน”มากขึ้น

ประการที่ 3 การเปลี่ยนแปลงระบบการใหรางวัลสําหรับขาว หรือนักขาว ซ่ึงอาจนํา
ไปสูการกระตุนความสําคัญของขาวในเชิงประชาสังคมมากขึ้น

ลักษณะสําคัญของสื่อประชาสังคม
1. ส่ือควรมีการนําเสนอขาว แบบวิเคราะหถึงรากเหงาของปญหา
2. ส่ือควรมีบทบาทในการสรางจิตสาธารณะแกประชาชน
3. ส่ือตองเปนผูเร่ิมจุดประเด็น เกาะติด เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม อภิปราย

ประเด็นปญหาที่เกดิในสังคม
4. ส่ือตองมีบทบาทในการหาขอยุติปญหา หรือหาทางออกใหกับสังคม
5. ส่ือตองเปนสื่อกลางในการประสานความรวมมือจากทุกฝายในการแกปญหา26

แนวคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองวิพากษ (Critical Political Economy Theory)
ผูเสนอทฤษฎีนี้เชื่อวาโครงสรางของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามการ   

เคล่ือนตัวของประวัติศาสตรในแตละสังคม การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดจากความสัมพันธของกลุมคนที่
ไมเทาเทียมกัน สภาพสังคมมีความขัดแยงทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม และเปนการ
เปล่ียนแปลงในลักษณะมหภาคที่เปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง

แนวคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองกับการศึกษาเรื่องสื่อ
นักวิชาการทางนิเทศศาสตรที่เสนอทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตรการเมือง เชน Nicolas 

Garnham ,Graham Murdock & Peter Golding เชื่อวาถาจะทําความเขาใจกับระบบสื่อสารมวลชน 
ตองวิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงสรางทางเศรษฐกิจและอุดมการณของสื่อ จากการศึกษา
พบวาระบบการเปนเจาของและการควบคุมสื่อ (ownership and control of the mass media)  จะมีผล
ตอการขาดความหลากหลายทางความคิด และสาระ หากการผูกขาดความเปนเจาของสื่ออยูกับกลุม

                                                 
26 Robert A. Hackett and Yuezhi Zhao, Sustaining Democracy? : journalism and the politics of

objectivity (Canada:Garamond Press Ltd.,1998)
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คนเพียงไมกี่กลุมที่การควบคุมตนทุนใหต่ําเพื่อใหไดกําไรสูงสุด สงผลใหรูปแบบและเนื้อหาจํากัด
เฉพาะกลุมเปาหมายที่มีกําลังซื้อเทานั้น โดยไมคํานึงถึงกลุมคนที่ดอยโอกาสในสังคม เกิดการลิด
รอนสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารและการใชส่ือ (the right to information and access to the media) 
และยังเปนการควบคุมสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองและวัฒนธรรม
เชิงโครงสราง (structural control of political and cultural rights) 27

ทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตรการเมือง อาจแบงไดเปน 2 กลุมตามประเด็นการวิเคราะห ดังนี้
1. กลุมที่ใหความสนใจกับการวิเคราะหฐานทางเศรษฐกิจ หรือแบบแผนการผลิตของ

ระบบสื่อมวลชน (political economic analysis) ใหความสําคัญกับฐานทางเศรษฐกิจ 
(economic base) สามารถอธิบายปรากฏการณของการผูกขาดในธุรกิจสื่อสารมวลชน
ในสังคมอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวโนมการผูกขาดโดยบรรษัทขามชาติ และบริการ
โลกาภิวัฒน (globalised economy)

2. กลุมที่ใหความสนใจกับการวิเคราะหผลผลิตของระบบสื่อสารมวลชน หรือวัฒนธรรม
ศึกษา (culture analysis) ใหความสําคัญกับตัวโครงสรางสวนบน (superstructure)โดย
ศึกษาที่วัฒนธรรม (culture) และอุดมการณ (ideology) ที่ระบบผลิตออกมาควบคุมคน
ในสังคม

เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน กลาววาตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองมองวาภายใตความไม
เสมอภาคของอํานาจในสังคม ส่ือมวลชนคอนขางมีความสัมพันธกับอํานาจทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ เพราะสวนใหญแลวส่ือมวลชนมักดําเนินการโดยคํานึงถึงผลประโยชน ดวยการสราง
กระแสหลักของแบบการรับเนื้อหาของสื่อ สัดสวนของสื่อเพื่อธุรกิจมากกวาสื่อเพื่อสาธารณะโดย
อางนโยบายเศรษฐกิจเสรี28

Dallas Smytheนักเศรษฐศาสตรการเมือง กลาววานอกจากสื่อจะชวยสงเสริมการโฆษณา
ภาพลักษณแลว ส่ือยังมีสวนทําใหผูรับ(audience) กลายเปนสินคา (commodity)อีกดวย
ลักษณะสําคัญของเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงวิพากษ

                                                 
27 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, ระบบวิทยุโทรทัศนไทย:โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพ  (กรุงเทพฯสํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542)
28 อนุชาติ พวงสําลี,บรรณาธิการ, พลเมืองไทย ณ จุดเปลี่ยนศตวรรษ.กรุงเทพฯ:สถาบันการเรียนรูและ

พัฒนาสังคม,2543
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1. เนนการศึกษาแบบองครวม (holistic)
2. เนนแงประวัติศาสตร (history)
3. เนนการสรางสมดุลยภาพระหวางทุนนิยม และการแทรกแซงจากฝายรัฐ (public 

intervention)
4. เนนการตอบคําถามเชิง moral ที่เกี่ยวพันกับ concept เชน ความยุติธรรม (justice)ความ

เทาเทียม (equity) และสาธารณะประโยชน (public good)

การสื่อสารผานคอมพิวเตอร (Computer-Mediated Communication : CMC)
Joseph B. Walther (1992) (อางในกิตติ กันภัย,2543) ใหความหมายของการสื่อสารผาน

คอมพิวเตอรเอาไวกวางๆวา คือการประชุมโดยอาศัยคอมพิวเตอร (computer conferencing) และ
การใชไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (electronic mail) ซ่ึงเกิดขึ้นและดําเนินไปในเวลาเดียวกัน 
(synchronous) หรือตางเวลา (asynchronous) โดยที่ผูสงสารใสรหัส (encode) ลงไปในเนื้อหาสาร 
(text message) ซ่ึงจะถูกถายทอด (relayed) จากคอมพิวเตอรของผูสงสารไปสูคอมพิวเตอรของผูสง
สาร

ในระบบการสื่อสารผานคอมพิวเตอรเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา เปนการสื่อสารผานอิน
เทอรเน็ต ซ่ึงหากเปรียบเทียบระหวางสื่อใหมอยางอินเทอรเน็ต กับสื่อดั้งเดิมอันไดแก ส่ือหนังสือ
พิมพ วิทยุ และโทรทัศน จะพบคุณสมบัติพิเศษดังที่ Sara Bentivegng (2002) กลาวไวดังนี้

ลักษณะการสื่อสารผานคอมพิวเตอรดังที่ปรากฏในอินเทอรเน็ตมีศักยภาพเอื้ออํานวนตอ
การพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจากคุณสมบัติดังตอไปนี้

- การมีปฏิสัมพันธ  (Interactivity)
- การเกิดการสื่อสารทั้งในแนวราบ และแนวตั้ง (Co-presence of vertical and horizontal

communication)
-  ก า ร ลดขั้ น ต อนก า รสื่ อ ส า ร ผ า นคนกล า ง ในก ร ะบวนก า รก า รสื่ อ ส า ร

(Disintermediation in the communication process)
- ตนทุนที่ถูกกวา  (Convenient costs)
- ความรวดเร็วของการสื่อสาร (Speed of communication)
- การไรพรมแดน (Absence of boundaries)
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การมีปฏิสัมพันธ Interactivity
อินเทอรเน็ตจะทําใหผูใชงานมีปฏิสัมพันธ (interactive)  เกิดขึ้นเมื่อฝายหนึ่งเริ่มรวบรวม

ขอมูลขาวสารในประเด็นใดประเด็นหนึ่งแลวนํามาพูดคุย    ส่ือความเห็นของเขาออกไป  กระบวน
การปฏิสัมพันธ ยังคงดําเนินตอไปเมื่อมีผูใชคนอื่นๆ เขามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่เขา
สนใจ เหตุการณเชนนี้เองที่พลเมืองโดยทั่วไปสามารถสวมบทบาทในกระบวนการสื่อสารได 2 บท
บาทคือเปนทั้งผูรับสารและผูสงสาร โอกาสที่เปดใหผูใชรับสารและสงสารออกไปไดนี้ชวยยก
ตําแหนงของพลเมืองใหสามารถรวมแสดงความคิดเห็นในประเด็นการตัดสินใจตางๆ ของทางภาค
รัฐได ควบคุมสิทธิของตนเองไดมากขึ้น สรางแรงกดดันใหกับภาครัฐในประเด็นที่พลเมืองตองการ
คัดคานได การสื่อสารแบบสองทางนี้เองชวยใหพลเมืองโดยทั่วไปมีบทบาทในฐานะผูกระทํา 
(active) ได กลุมคนที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกันจะสามารถรวมตัวกัน รวบรวมขอมูลขาวสาร
ตางๆ เกดิเปนสังคมเสมือน (virtual community) ขึ้น เกิดเปนรูปแบบหนึ่งของแรงกดดันกับทางภาค
รัฐ ส่ิงเหลานี้คือกระบวนการทางประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในโลกไซเบอรสเปซ ซ่ึงแมไมอาจสงเสริม
ความสัมพันธของทางภาคประชาชนกับภาครัฐไดอยางทันทีทันใด แตโอกาสที่ภาคประชาชน
สามารถกอรางรวมตัวไดนี้ก็มีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการประชาธิปไตยของประเทศ

การเกิดการสื่อสารทั้งในแนวราบ และแนวตั้ง (Co-presence of vertical and horizontal
communication)

อินเทอรเน็ตมีลักษณะของการสื่อสารในแนวดิ่งและการสื่อสารในแนวราบ เกิดความ
สัมพันธอันใหมที่เชื่อมระหวางผูรับสารและผูสงสาร การสื่อสารในแนวดิ่งคือการสื่อสารดวยส่ือ
รูปแบบเดิมซึ่งเกิดขึ้นเมื่อผูสง (ในที่นี้อาจหมายถึงตัวแทนจากภาครัฐ) สรางกระบวนการสื่อสารไป
ยังผูรับ (อาจหมายถึงประชาชน) เพื่อส่ือความคิดเห็น ประกาศ หรือเรียกรอง กระทั่งชักชวนใหเกิด
การเคลื่อนไหว ในสื่อรูปแบบเดิมการสื่อสารในแนวดิ่งนี้เกิดขึ้นในทิศทางเดียวคือจากระดับบนลง
ลาง แตการสื่อสารจากลางขึ้นบนขาดหายไป แตอินเทอรเน็ตทําหนาที่ดังกลาวได ประชาชนที่เคย
แตเปนผูรับ อาจเปลี่ยนบทบาทเปนผูสง ในขณะที่ผูนําทางการเมือง ซ่ึงเคยเปนผูสงตองกลายผูรับ 
และอินเทอรเน็ตชวยใหเกิดการสื่อสารในแนวราบ ดังเห็นไดจากการแสดงความคิดเห็นในกลุม
สนทนาตางๆ การริเร่ิมรวมตัวกันทํากิจกรรมเคลื่อนไหว

การลดขั้นตอนการสื่อสารผานคนกลางในกระบวนการการสื่อสาร(Disintermediation in the
communication process)
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อินเทอรเน็ตทําใหเกิดการหายไปของตัวกลางในกระบวนการสื่อสาร ส่ือใหมนี้ลดบทบาท
ของผูเลาเรื่อง (storyteller) ลงไป ผูใชงานอินเทอรเน็ตสามารถสืบคนขอมูล ตีความของขอมูลขาว
สาร (surfing) ตางๆ ดวยตนเอง ผูใชงานอินเทอรเน็ตสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ไดโดยตรง ไมวาจะ
เปนเอกสาร รายงาน  ประกาศ หรือ ขอกฎหมายใดๆ ก็ตาม ซ่ึงแตเดิมสิ่งเหลานี้ไมเคยเขาถึงกลุมคน
จํานวนมากไดโดยผานทางโทรทัศนหรือหนังสือพิมพไดเลย ซ่ึงเอกสารขอมูลออนไลนเหลานี้ก็มี
คุณคามากขึ้นและมีการเผยแพรมากขึ้น การหายไปของตัวกลางที่เกิดขึ้นโดยอินเทอรเน็ตนี้สงผล
กระทบที่ชัดเจนตอการวางโครงสรางความสัมพันธในการสื่อสารขึ้นมาใหม ระหวางระบบของสื่อ
ระบบการเมือง และประชาชนทั่วไป โดยท่ีฝายประชาชนนี่เองที่ไดรับประโยชนสูงสุดเนื่องจาก
ความสามารถในการเขาถึงขอมูลซ่ึงครั้งหนึ่งเคยจํากัดอยูแคคนกลุมเล็กๆ บางกลุมเทานั้น

ตนทุนที่ถูกกวา (Convenient costs)
คาใชจายของอินเทอรเน็ตนี้กอใหเกิดผลอยางยิ่งใหญในการขยายตัวของสื่อนี้ คาใชจายที่

ต่ํามากเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพของมันทําใหกลุมคนที่เล็กๆ หรือใครก็ตามสามารถเคลื่อนไหว 
แสดงตัวขึ้นในโลกของอินเทอรเน็ตไดไมยาก ซ่ึงในโลกของสื่อเดิมไมมีทางเกิดขึ้นได แมวาฐาน
ทางการเงินมีความสําคัญตอการจัดทําเว็บไซตใหสวยงามใหนาดึงดูด แตอยางไรก็ตาม การลงทุน
เพียงเล็กนอยก็เพียงพอตอการเปดเว็บไซตแลวซ่ึงไมสามารถเปนไปไดเลยในสื่อแบบเดิม

ความรวดเร็วของการสื่อสาร (Speed of communication)
เร่ืองความรวดเร็วในการสื่อสาร การแพรกระจายของขอมูลขาวสารทําไดรวดเร็วข้ึนอยางที่

ไมเคยมีมากอนในสื่อรูปแบบเดมิ ดูเหมือนวาอินเทอรเน็ตจะเปดโอกาสที่ดีที่สุดใหแกการรวบรวม
ความคิดเห็นของกลุมเคลื่อนไหว การแลกเปลี่ยนขอมูลที่รวดเร็วอยางไมมีส่ือใดมาเทียบเคียงได อีก
ทั้งการสงสารในอินเทอรเน็ตสามารถแพรกระจายไปยังกลุมคนตางๆ ที่ตองการไดทุกกลุมอีกดวย

การไรพรมแดน (The absence of boundaries)
การหายไปของขอจํากัดดานพรมแดนไมเพียงแตทําใหการกระจายขอมูลขาวสารที่เปนสน

ใจไปถึงยังทุกคนไดเทานั้น ในเวลาเดียวกันยังรวมไปถึงขอคิดเห็น ประสบการณ ขอเสนอจากกลุม
ผูสนใจทุกกลุมใหแลกเปลี่ยนกันไดทั่วโลกอีกดวย



24

 พื้นที่สาธารณะในไซเบอรเสปซ (The Public Sphere in Cyberspace) และประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Democray)

พื้นที่แลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (electronic marketplace) ทําใหประชาชนสามารถ
ทองไปในเว็บตางๆได ซ่ึงถือวาเปนการตีความรูปแบบใหมของแนวคิดพื้นที่สาธารณะของ 
Harbermas  กลาวคือส่ือใหมถูกมองวาทําใหพื้นที่สวนบุคคล (sphere of private people) มาเปน พื้น
ที่สาธารณะ

พื้นที่สาธารณะบนไซเบอรเสปซ เปนเสมือน Greek agora ซ่ึงเปนสถานที่พบปะของชุมชน
ที่เกาแกของชาวกรีก วิวัฒนาการของพื้นที่สาธารณะ มีความสัมพันธกับสื่อมวลชน (mass media) 
เพราะสื่อมวลชน ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวดานขอมูลขาวสาร อันนําไปสูการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็นของคนในสังคม

รูปแบบใหมของพื้นที่สาธารณะบนอินเทอรเน็ตนั้น ส่ิงที่นาสนใจที่สุดในประเด็นรูปแบบ
ใหมของพื้นที่สาธารณะบนอินเทอรเน็ต คือการนําเสนอความเสมอภาคระหวางสมาชิก ซ่ึงรวมถึง
การถกเถียงโดยอาศัยประสบการณสวนบุคคลในการใชหรือเริ่มจากการตีความขอมูลที่นําเสนอโดย
ผานระบบสื่อ

โดยสรุปแลว หากพูดถึงศักยภาพของอินเทอรเน็ตในการเปนสื่อใหมที่จะเขามาชวยสง
เสริมการเปนการมีสวนรวมตามระบอบประชาธิปไตยในดานขอมูลขาวสาร ตามที่Cathy Brayan, 
Roza Tsagarousianou และ Damian Tambini ไดกลาวถึงใน Cyber Democracy ไวดังนี้
 ปจจัยในการสงเสริมสราง เครือขายความเปนประชาสังคม29  คือ

1. สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย และมีประสิทธิภาพทําใหประชาชนควบคุมขอมูลไดมากขึ้น
เปนการติดอาวุธทางดานขอมูลใหกับประชาชน

2. สามารถใชเปนมาตรวัดความพึงพอใจของประชาชน ตอบสนองความตองการของ    
ประชาชน

3. เปนที่รวบรวมปฏิกิริยาทางการเมือง
4. หลีกหนีการใชอํานาจรัฐในการแทรกแซงสื่อ เกิดรูปแบบใหมทางการเมืองที่ปลอดจาก

อํานาจรัฐ เปล่ียนเปนการสื่อสารในแนวราบมากยิ่งขึ้น

                                                 
29    Cathy Bryan,Rosa Tsagarousianou and Damian Tambini, Cyberdemocracy ,1998,p.15
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5. ประชาชนที่เปนผูรับสารสามารถโตตอบไดเร็วขึ้น
6. ทําใหส่ือมวลชน และนักการเมือง ไมสามารถบิดเบือนขาวสารไดสะดวกเหมือนเกา
7. ส่ือใหมสามารถออกแบบไดตามความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น

ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Democray)
ในบรรดาแนวคิดเกี่ยวกับสังคมสารสนเทศ  แนวคิดประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส 

(electronic democracy) เปนแนวคิดสําคัญแนวคิดหนึ่งของกลุมที่มองเทคโนโลยีดวยสายตาแหง
อุดมคติ (Technological Utopia) ในทศวรรษ1970ทามกลาง ความเฉื่อยชาทางการเมืองของผูคนใน
เมืองใหญของตะวันตก นักวิชาการ นักการเมือง และนักกิจกรรม มองวา ICTS เปนทางเลือกใหมที่
จะตัดขามสื่อรูปแบบเดิมๆ เพื่อแพรกระจายขอมูลขาวสารการเมืองและขอมูลตางๆ ของภาคประชา
ชนอีกทั้งยังชวยสรางความรวมมือระหวางประชาชนดวยกันเอง แลชวยตรวจสอบความรับผิดชอบ
ของสถาบันตางๆในสังคมไดโดยการที่ ICTS  ชวยใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสังคมที่ไดดี
กวาและมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายที่มีความโปรงใสมากขึ้น

ICTs แตกตางจากสื่อเดิมๆ ซ่ึงเปนสื่อมวลชนขนาดใหญ และ เปนสื่อในระดับชาติ ICTs
และ การสื่อสารผานคอมพิวเตอร (CMC) มีลักษณะเฉพาะที่แปลกใหม ที่ไมไดเพียงแตทําใหผูคน
สามารถเขาถึงขอมูลไดแตยังสรางเครือขายเพื่อแบงปนขอมูลและทรัพยากรตาง ๆ อีกดวย นักเขียน
บางคนกลาวอางวา “CMC” คือกุญแจสําคัญในการสรางเสริมประชาธิปไตยของกระบวนการทาง
การเมืองซึ่งอาจเปนการสรางโอกาสใหมๆ ของการมีสวนรวมของประชาชนในเวทีระดับทองถ่ิน
และในระดับชาติ30

ในหลาย ๆ แงมุม เครือขายภาคประชาสังคม (civic networking) สามารถเกิดขึ้นไดโดยส่ือ
ใหมนี้ตามแนวคิดของ Habermas ในเรื่องพื้นที่สาธารณะ  Habermas จะพูดถึงการเกิดขึ้นของพื้นที่
สาธารณะในบริบทของสังคมยุโรปตะวันตก แตแนวคิดพื้นที่สาธารณะของ Habermas นั้นไดกลาย
เปนแนวคิดนามธรรมของการสื่อสารแบบเปด ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาของประชาธิปไตย31 แตในการ
วิเคราะหของ Habermas พื้นที่สาธารณะที่เกิดขึ้นในยุโรปตะวันตกในชวงทายทศวรรษที่ 18 ถูกกัด
กรอนและทําลายโดยกระบวนการคาและการแปลกแยกของคนในสังคม เนื่องจากICTs  มีคุณ
ลักษณะพิเศษอันไดแกการมีปฏิสัมพันธ (interactive) การไมปรากฏนาม (anonymity) ความยืดหยุน

                                                 
30 Cathy Bryan,Rosa Tsagarousianou and Damian Tambini, Cyberdemocracy,1998.
31 Jurgen Harbermas, the Structural Transformation of the Public Sphere,1989.
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ดานเวลาและพื้นที่ จึงทําใหนักคิดรวมสมัยมองวาICTs เปนความหวังใหมในการฟนฟูหรือการเกิด
ขึ้นใหมของพื้นที่สาธารณะ

ในหลาย ๆ มุมมอง อินเทอรเน็ตถือเปนโครงขายพื้นฐานของ ICTS ที่ใหญที่สุด ในประวัติ
ศาสตรของมนุษยชาติ อินเทอรเน็ตเกิดขึ้นตั้งแตกลางทศวรรษที่1980 จากการทดลองของกองทัพ
อเมริกา ในสหรัฐอเมริกาเองไดมีการทดลองตาง ๆ ในเรื่องประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส  โดยมีจุด
มุงหมายเพื่อฟนฟูและทําใหการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกลับมาเขมแข็งอีกครั้ง เร่ิมจากเจา
หนาที่ในการยกระดับการบริการสาธารณะ  มีการพยายามที่จะปลุกเราการมีสวนรวมของประชาชน
ตอประเด็นสาธารณะตาง ๆ   ในชวงทศวรรษที่ 1990 กลุมบุคคลในภาคประชาสังคมมีบทบาท
สําคัญในการใชเทคโนโลยีเครือขายเพื่อรวบรวมและแบงปนขอมูลที่ไดรับการวิพากษวิจารณรวม
ทั้งการจัดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับรากหญาดวย

ในบริบทของประเทศโลกที่ 3 ที่ซ่ึงการทดลองในเรื่องประชาธิปไตยทางอิเล็กทรอนิกส
อาจจะมีนอยกวา แตอินเทอรเน็ตก็ไดรับความสนใจ นับแตชวงที่เกิดการแพรกระจายของ     อิน
เทอรเน็ตใหม ๆ การถือกําเนิดของภาคประชาสังคมในโลกที่สาม ไดอาศัยส่ือใหมนี้ในการสราง
เครือขายและกิจกรรมการเคลื่อนไหวตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบอบการปกครองที่กดดันหรือ
ถูกครอบงําโดยกระบวนการทางการคา  จึงเกิดคําถามที่วาอินเทอรเน็ตจะสามารถสรางผลกระทบ
อยางมีนัยสําคัญทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนอยางการประทวงไดหรือไม หรือจะ
เปนเพียงการสรางการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของกระบวนการประชาธิปไตยตามที่ในกลุมคนที่
จํากัดเขาใจเทานั้น
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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จามะรี เชียงทอง (2543)  ศึกษาเรื่อง วิวัฒนาการของประชาสังคมในประเทศไทย พบวา
การเคลื่อนไหวของประชาชนในประเทศไทย ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาอาจแบงเปน 2 สวนคือ  
1).สวนคนชั้นกลางในเมือง จะเปนการเรียกรองสิทธิของความเปนพลเมือง เชน ม็อบมือถือ ในเหตุ
การณพฤษภาคม 2535 การเรียกรองรัฐธรรมนูญใหม หรือจ.ส.100 ของคนกรุงเทพฯที่นักวิชาการ
กลาววาเปนประชาสังคม แตก็เปนการรวมตัวคอนขางหลวม 2).การเคลื่อนไหวของ   คนจนใน
ชนบทที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการแยงชิงทรัพยากร ภายใตการชี้แนะของ NGO เปนการรวมตัวใน
ลักษณะเครือขายที่มีความเขมแข็งแนบแนนมากกวา และมีระยะเวลาการรวมตัวประมาณ 10 ป

ชื่นกมล ทิพยกุล (2542)   ศึกษาเรื่องรูปแบบการสื่อสารในสภากาแฟของประชาชนใน
จังหวัดตรัง พบวารูปแบบการสื่อสารในสภากาแฟ ประกอบดวยบทบาทการเสวนา วิธีการเสวนา 
การโตตอบ โดยผูเขารวมวงเสวนากาแฟจะมีหลายบทบาท ทั้งการเปดประเด็น การสนับสนุน การ
โตแยง และการรับฟงทั้งนี้อยูบนพื้นฐานของเหตุผล และแตละคนจะมีบทสรุปกันเองโดยหัวขอใน
การเสวนาจะมทีั้งเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในสวนของผูนําชุมชน นั้นมองวา
ศักยภาพของสภากาแฟมีพลังในการปลุกกระแสจิตสํานึกทางการเมือง อันนําไปสูการพัฒนาสังคม
ชุมชน ใหกลายเปนประชาคมที่เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนตอไป

เวทินี สตะเวทิน (2542) ศึกษาเรื่องการสื่อสารในการจัดการประชาคมบางลําพู พบวาใน
การจัดการประชาคมบางลําพูนั้นเปนการเคลื่อนไหวในภาคประชาชน เปนการสรางจิตสํานึกรวม
กันในชุมชน สามารถแบงกิจกรรมที่พบไดเปน 2 ประเภท คือกิจกรรมเชิงรุก ไดแกการการประชุม 
พูดคุยกันในกลุมยอย ระดมความคิดเห็น และกิจกรรมในเชิงปกปองผลประโยชนของชุมชน ไดแก 
การประชุม การขอความรวมมือ การสงขาวใหส่ือมวลชน การตอรอง ในประเด็นที่เกี่ยวกับการ
รักษาเอกลักษณของชุมชน ปญหาของชุมชน อันนําไปสูการพัฒนาชุมชน

รัตนาวลี เกียรตินิยมศักดิ์ (2542) ศึกษาเรื่องมณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลาง
คอมพิวเตอรพบวาลักษณะในมณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลางคอมพิวเตอรนั้นเปน
มณฑลสาธารณะจําลอง (Pseudo-public sphere) ความคิดเห็นที่เกิดขึ้นไมอาจหาขอสรุปเปน         
สาธารณมติได เปนเพียงชองทางใหผูใชงานเพื่อตอบสนองความตองการสวนตัวแตการแสดงความ
คิดเห็นที่เกิดขึ้นเปนการแสดงความคิดเห็นตอเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคมไดอยางเสรี
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สายชล บูรณกิจ (2541)  ศึกษาเรื่อง บทบาทของเว็บไซตไทยในกระบวนการประสาน
สังคม พบวาเว็บไซตไทยมีรูปแบบและลักษณะเฉพาะ เนื้อหาสวนใหญไมแตกตางจากเนื้อหาที่มี
การเผยแพรทางสื่อปกติ และมีบทบาทในการเชื่อมโยงประสานสังคม(social integration and 
correlation) มีการติดตอส่ือสารสองทางทั้งยังกอใหเกิดปรากฏการณขยายฐานของสังคม (social 
expansion)

พรทิพย ศิริชูทรัพย (2542) ศึกษาเรื่อง การเปดรับขาวสาร ความรู ทัศนคติ และการมี     
สวนรวมตอปญหาสังคมของกลุมผูใชอินเทอรเน็ต บนเว็บไซตขององคกรพัฒนาเอกชน พบวาการ
ใชส่ืออินเทอรเน็ตขององคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญ ในการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับปญหา
สังคม รวมถึงการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ ขององคกรพัฒนาเอกชน เพราะส่ืออินเทอรเน็ตทํา
ใหผูสงสารและผูรับสารมีปฏิสัมพันธอยางเต็มที่ อีกทั้งคาใชจายสําหรับสื่ออินเทอรเน็ตยังไมสูง
มากนัก
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นิยามศัพท
ภาคประชาสังคม(Civil Society)
หรือภาคประชาชน

หมายถึง การเคลื่อนไหวในสวนของประชาชนที่อยูนอก
เหนือจากอํานาจรัฐและธุรกิจ  โดยคํานึงถึง
สาธารณะประโยชนเปนสําคัญ

พื้นที่สาธารณะ
(Public Sphere)

หมายถึง สถานที่ เวที ชองทางพื้นที่ ที่เปดโอกาสให
ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
หรือเปนเวทีของประชาสังคม และนําไปสูขอ
สรุป

ส่ือประชาสังคม
(Civic Journalism)

หมายถึง ส่ือท่ีนําเสนอเนื้อหา โดยที่มิไดคํานึงถึงเงื่อนไข
ทางธุรกิจเปนเรื่องสําคัญ โดยมีลักษณะนําเสนอ
ถึงสาเหตุของปญหา เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวม รวมถึงทางออกในการแกไขปญหา

ส่ือกระแสหลัก หมายถึง ส่ือที่นําเสนอเนื้อหา โดยมุงเนนเงื่อนไขทาง
ธุรกิจ และความอยูรอดขององคกรเปนสําคัญ ให
ความสําคัญกับประเด็นที่เปนที่  สนใจ หรือมี
ลักษณะดงึดูดคนหมูมากในสังคม

อินเทอรเน็ต
(Internet)

หมายถึง การติดตอส่ือสารทั่วโลก ผานเครือขายขนาด
ใหญ ที่ประกอบดวยเครือขายยอยจํานวนมากตอ
เช่ือมกันดวย TCP/IP [Transmission Control 
Protocol / Internet Protocol] โดยมีคอมพิวเตอร
เปนสื่อกลาง

www. World Wide Web หมายถึง เปนบริการขอมูลขาวสารในอินเทอรเน็ต ที่ไดรับ
ความนิยมสูงสุด โดยใชวิธีการของHypertext

http:
(Hyper Text Transfer Protocol)

หมายถึง วิธีการในการเชื่อมเขาwww.

เว็บไซต
(Web site)

หมายถึง ขอมูลขาวสารที่ใชติดตอส่ือสาร ในรูปแบบทั้ง
ภาพ กราฟฟคและเสียงตลอดจน Hyperlink  ที่
ปรากฏในwww.



30

เว็บบอรด
(Webboard)

หมายถึง กระดานขาว ที่เปดโอกาสใหผูเขาชมเว็บไซต
สามารถแสดงความคิดเห็น ตลอดจนตั้งประเด็น
ใหมในการแสดงความคิดเห็น

เว็บมาสเตอร
(Webmaster)

หมายถึง ผูที่ดูแลนโยบายในการจัดทําเว็บไซต เปรียบ
เสมือนกองบรรณาธิการ





บทที่ 3

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต” เปนการวิจัยเชิง        
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)

3.1.ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยเร่ือง “พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต” ศึกษาจากเว็บไซตขาว

สารที่มีลักษณะไมมุงหวังกําไรดังตอไปนี้ และมีการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับภาคประชาชนซึ่งแตก
ตางจากสื่อกระแสหลัก

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net
2. สํานักขาวประชาธรรม http://www.turn.to/pnn
3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com
4. ไทยทอปปคดอทคอม  http://www.thaitopic.com
5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org

โดยศึกษาเว็บไซตดังกลาวในสวนตอไปนี้
- ประวัติความเปนมาและการดําเนินการของเว็บไซต
- วัตถุประสงคเว็บไซต
- เนื้อหาเว็บไซต
- กระดานขาว (web board) เว็บไซต
- เว็บลิงค (web link)

3.2 ประชากรศึกษา
ประชากรที่ใชศึกษา คือเว็บไซตส่ือขาวสาร 5 เว็บไซต  คือ คณะทํางานสื่อภาคประชาชน 

http://www.prachachon.net สํานักขาวประชาธรรม http://www.turn.to/pnn บานนอกดอทคอม 
http://www.bannok.com ไทยทอปปคดอทคอม http://www.thaitopic.com เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชน
ไทย http://www.thaingo.org
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3.3  การเลือกกลุมตัวอยาง
จากกลุมประชากรขางตน ผูวิจัยใชการเลือกกลุมตัวอยาง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) เลือกจากเว็บไซตที่มีลักษณะทางวารสารศาสตร และมีบทบาทในการนําเสนอ และแลก
เปล่ียนขาวสารในภาคประชาสังคมของประเทศไทย

3.4 วิธีวิจัย วิเคราะห และนําเสนอเนื้อหา
3.4.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview)
เพื่อตอบคําถามในสวนของพัฒนาการทางประวัติศาสตร และโครงสรางของเว็บไซตที่ทํา

การศึกษา และในสวนของเนื้อหา และรูปแบบของเว็บไซตที่ทําการศึกษา ในประเด็นหัวขอ       
แนวทางในการนําเสนอเนื้อหา กฎ ระเบียบของเว็บไซต แนวโนมในอนาคต และความคิดเห็นของ
เว็บมาสเตอร ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ เว็บมาสเตอร ของเว็บไซตที่ทําการศึกษาทั้ง 5 เว็บไซต   
เนื่องจากเปนผูดูแล กําหนดนโยบายในการทํางาน โดยมีคําถามดังตอไปนี้

แนวคําถามในการสัมภาษณ
1. ความเปนมาและวัตถุประสงคของเว็บไซต
2. ลักษณะขององคกร การกําหนดนโยบายในการจัดทําเว็บไซต
3. ลักษณะการทํางานเปนอยางไร แนวทางในการกําหนด และคัดเลือกเนื้อหาในเว็บไซต
4. กฎ ระเบียบหรือขอบังคับในเว็บไซต
5. การจัดหนาเปนอยางไร
6. การวางเครือขายกับองคกรอื่น หรือเว็บไซตอ่ืน
7. การบริหารงบประมาณ รายรับ รายจาย (คาเชื่อมสัญญาณ) ของเว็บไซต เปนอยางไร
8. การเปดโอกาสใหผูอานไดมีสวนรวมในลักษณะใด
9. เมื่อเปรียบเทียบกับสื่อเดิม ๆ เชน หนังสือพิมพ  วิทยุ โทรทัศน ทานคิดวาอินเทอรเน็ต มี

สวนชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในแงมุมที่แตกตางหรือไมอยางไร
10. ทานคิดวาอินเทอรเน็ตมีบทบาทในการรณรงค หรือสรางความเคลื่อนไหวในภาคประชา

สังคม หรือภาคประชาชนอยางไร
11. ในกรณีของประเทศไทยทานคิดวามีปจจัยใดบางที่สวนชวยสงเสริม หรือขัดขวาง การ

เคลื่อนไหวภาคประชาชน
12. ในเว็บไซตของทานจนถึงทุกวันนี้มีสวนชวยในการพัฒนาสาธารณะประโยชน ในแงมุม

ตอไปนี้อยางไรบาง
• ความหลากหลายทางความคิด /แหลงขาวสารขอมูล
• การใหบริการดานขอมูลขาวสารตอชนกลุมนอย หรือคนดอยโอกาสในสังคม



34

• การใหโอกาสในการเขาถึงสื่อแกผูรับสาร
13. หากเราอธิบาย “พื้นที่สาธารณะ” โดยสังเขปวาเปน  พื้นที่ที่เปดโอกาสใหคนทุกคนเขามารวม

แสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมและมีเหตุมีผลอยางอิสระโดยอยูบนพื้นฐานของการใชเหตุ
และผลตอประเด็นปญหาหรือเรื่องที่เกิดขึ้นในสังคม เพื่อกอใหเกิดขอสรุปรวมอันจะนําไปสู
ความเปลี่ยนแปลงทางนโยบายสาธารณะ หรือความเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆ  ทานคิดวา
เว็บไซตของทานทําหนาที่สราง ขยาย หรือสงเสริมใหพื้นที่ดังกลาว    แข็งแรงขึ้นหรือไมอยาง
ไร

14. เว็บไซตของทาน มีแนวโนม ในอนาคตเปนอยางไร

3.4.2 การวิเคราะหเนื้อหา
เพื่อตอบคําถามในสวนของเนื้อหา และรูปแบบของเว็บไซตที่ทําการศึกษา เนื้อหาบนเว็บไซต

ผลการวิจัยในสวนของเนื้อหาเว็บไซตที่ทําการศึกษา เปนการศึกษาการนําเสนอเนื้อหาที่
ปรากฏ บนหนาแรกของเว็บไซตที่ทําการศึกษา โดยเริ่ม ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ.2544 – เดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2545

- กระดานขาว (webboard)
การศึกษาเนื้อหากระดานขาว (webboard) เปนสวนหนึ่งของการศึกษาเนื้อหาเว็บไซตที่ทํา

การศึกษา เนื่องจากเปนพื้นที่สาธารณะ ที่ทางเว็บไซตไดเปดโอกาสใหผูอานไดขามามีสวนรวม 
เปนการศึกษากระทูที่ปรากฏในสวนของกระดานขาว โดยกําหนดระยะเวลาการสํารวจในชวงเวลา
เดียวกัน เปนเวลา 1 ป ตั้งแต เดือนมิถุนายน 2544 – เดือนมิถุนายน 2445

ในการนําเสนอเนื้อหาในสวนของกระดานขาว มีการศึกษา ตามหัวขอดังนี้
- การเขาถึง และภาพรวมของกระดานขาว
- ความเทาเทียมและเสรีภาพในการแสดงออก
- การมีสวนรวม
- การใชเหตุผล
- การหาขอสรุป
- การระดมความชวยเหลือ ความรวมมือในการแกไขปญหา
- ขอสังเกตอื่นๆ
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- หลักเกณฑท่ีใชศึกษาเนื้อหากระดานขาว
หลักเกณฑในการศึกษาโดยการดูกระทูที่มีคนเขามาตอบหรือแสดงความคิดเห็นตั้งแต 10

ขอความขึ้นไปเพื่อดูการเขามามีสวนรวมของผูอานแยกประเด็นออกเปน ประเด็นที่เกี่ยวกับประชา
สังคม และประเด็นที่นอกเหนือจากประชาสังคม โดยแบงมิติทางการสื่อสาร ดังตารางตอไปนี้

ตารางเนื้อหากระดานขาว

              เนื้อหาประเด็น

มิติการสื่อสาร
ประเด็นท่ีเก่ียวกับ
ประชาสังคม

ประเด็นท่ีนอกเหนือจาก
ประชาสังคม

สารสนเทศ
- ถาม-ตอบ
- ขอขอมูล
- ประชาสัมพันธ
- แจงใหทราบ

อภิปราย
- แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
- ถกเถียง

รณรงค
- ระดมทุน/กําลัง
- สรางความเคลื่อนไหว

คําจํากัดความประเด็นที่เกี่ยวกับประชาสังคม
ประเด็นที่เกี่ยวกับประชาสังคม หมายถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับองคกร หรือการรวมกลุม

ของปจเจกชน โดยความสมัครใจ และกิจกรรมที่อยูนอกเหนือระบบอํานาจทางการเมืองที่เปนทาง
การ (official political authority) ในการคนหา จุดประเด็น วิพากษ วิจารณ ตลอดจนการพยายามหา
ทางออก ตอสถานการณที่เกิดขึ้นในสังคม หรือประเด็นที่เปนปญหา หรือทําใหสาธารณชน หรือชุม
ชนเกิดความวิตก อันอาจกอใหเกิดความเคลื่อนไหวทางสังคมได
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- จดหมายขาว (Mailing-list)
 ในสวนของจดหมายขาว (Mailing-list) นั้นเปนการศึกษาเนื่องจากเปนวิธีการสื่อสารโดย

ตรงจากเว็บไซตที่ทําการศึกษา ไปยังผูอาน ในการสรางความสัมพันธ หรือเปนระบบตอบรับการ
เปนสมาชิกขาวเพื่อทราบขาวความเคลื่อนไหวของเว็บไซต หรือกิจกรรม การขอความรวมมือ 
ระดมทรัพยากร

การเก็บรวบรวมขอมูล
งานวิจัยใชขอมูลหลักจากเว็บไซตที่มีลักษณะทางวารสารศาสตร และเปนสื่อภาคประชา

ชนบนอินเทอรเน็ต โดยศึกษาการนําเสนอขอมูลขาวสารของเว็บไซตขาวสาร เพื่อสามารถวิเคราะห
ไดถึงการทําหนาที่ของเว็บไซต และขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูจัด
ทําเว็บไซต (webmaster)

โดยมีรายช่ือผูจัดทําเว็บไซตที่ทําการสัมภาษณ  ดังตอไปนี้
1. คุณไกลกอง ไวทยาการ คณะทํางานสื่อภาคประชาชน
2. คุณสชุาดา จักรพิสุทธิ์ สํานักขาวประชาธรรม
3. คุณสมบัติ บุญงามอนงค ผูอํานวยการกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
4. คุณสังคม สัญจร เว็บมาสเตอรไทยทอปปคดอทคอม
5. คุณกวิน ชุติมา รองผูอํานวยการ ภาคีความรวมมือเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนา/ มูลนิธิกองทุนไทย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ แบงออกเปน 3 สวน
1. การคนควาวิจัยเอกสาร (document research) จาก หนังสือพิมพ วารสาร จดหมายแถลงขาว

บทสัมภาษณในเว็บไซต
2. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)
โดยประมวลจากเนื้อหาทั้งหมด วาปรากฏลักษณะความเปนสื่อประชาสังคม ตามเกณฑดังตอ

ไปนี้ หรือไม และนําเสนอตัวอยางโดยสังเขป
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ลักษณะของสื่อประชาสังคม
civic journalism

prachacho
n PNN bannok thaitopic thaingo

วิเคราะหประเด็นปญหา
จุดประเด็น
วิพากษอยางมีเหตุมีผล
เกาะติดประเด็นปญหา
เปดโอกาสการมีสวนรวม
สรางจิตสาธารณะ
แนวทางการแกปญหา

ในสวนของการวิเคราะหการทําหนาที่พื้นที่สาธารณะในสวนของกระดานขาว ตามลักษณะ
สําคัญของพื้นที่สาธารณะตามเกณฑดังตอไปนี้

- การเขาถึง
- ความเทาเทียม และเสรีภาพในการแสดงออก
- การมีสวนรวม
- การใชเหตุผล
- การหาขอสรุป

3. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยกําหนดแนวคําถามแบบปลายเปด    
 แนวคําถามแบงเปน
- คําถามเกี่ยวกับความเปนมาและวัตถุประสงคในการจัดทําเว็บไซต
- คําถามเกี่ยวกับการเลือกหัวขอขาว
- คําถามเกี่ยวกับการนําเสนอ การจัดหนาเว็บไซต
- คําถามเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยี คาใชจายในการจัดทําเว็บไซต
- คําถามเกี่ยวกับความอยูรอดขององคกร กองบรรณาธิการ
- เปนสวนใหผูสัมภาษณแสดงทัศนะ เกี่ยวกับสื่อภาคประชาชนบนอินเทอรเน็ต

การวิเคราะหขอมูล

ศึกษาโดยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา และจากการสัมภาษณ ในสวนตอไปนี้
- เนื้อหา
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- การนําเสนอ
- เทคโนโลยี
- ลักษณะองคกร

การนําเสนอขอมูล
ในการนําเสนอขอมูลจากผลการวิจัยเร่ือง“พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบน         อิน

เทอรเน็ต” โดยจะนําเสนอขอมูลในเชิงบรรยาย (Descriptive) ตามประเด็นที่ทําการศึกษา



บทท่ี 4

ผลการวิจัย

การวิจัยเรื่องพัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณ
ภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนมาและพัฒนาการ ลักษณะเนื้อหาและปญหาตางๆของ
เว็บไซตขาวสารที่มีลักษณะไมมุงหวังกําไร และมุงเนนการนําเสนอ และแลกเปลี่ยนขาวสารในภาค
ประชาสังคมของประเทศไทย

การศึกษาประกอบดวยเว็บไซตขาวสาร 5 เว็บไซต คือ
1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน www.prachachon.net
2. สํานักขาวประชาธรรม www.newspnn.net
3. บานนอกดอทคอม www.bannok.com
4. ไทยทอปปคดอทคอม www.thaitopic.com
5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย www.thaingo.org

เนื้อหาในบทที่ 4 นี้สามารถแบงเปน 3 ตอน ดวยกัน ดังนี้
ตอนที่  1  พัฒนาการ และโครงสรางเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา โดยเนื้อหาภายในตอนที่หนึ่งวา

ดวยพัฒนาการ และโครงสรางเว็บไซตนั้น แบงออกเปน 8 ประการดังนี้
1) ความเปนมา
2) วัตถุประสงค
3) นโยบาย
4) บุคลากร
5) เงินทุน
6) ลักษณะการทํางาน และการจัดการ
7) ปญหาที่ประสบ
8) แนวโนมในอนาคต

ตอนที่  2 รูปแบบ และเนื้อหาของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา  ประกอบดวย 5 สวนคือ
1) รายละเอียดเนื้อหา และการจัดหนาของเว็บไซต
2) แนวทางในการนําเสนอเนื้อหา
3) ลักษณะเนื้อหาทางประชาสังคมที่ปรากฏ
4) การเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษากับสื่อ

กระแสหลัก
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5) พื้นที่สาธารณะในสวนของกระดานขาว
6) เนื้อหาสวน ของจดหมายขาว (Mailing List)

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอร

ตอนที่ 1 พัฒนาการ และโครงสรางเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net
ความเปนมา

คณะทํางานสื่อภาคประชาชน กอตั้งขึ้นครั้งแรกจากการรวมตัวกันของกลุมเพื่อนองคกร
พัฒนาเอกชน หรือที่เรียกกันวา NGOs รุนใหมที่เขามาทํางานหลังเรียนจบปริญญาตรี

ทั้งนี้  คฑา ประชาชน หนึ่งในคณะทํางานสื่อภาคประชาชนตําแหนง ไดใหสัมภาษณ    
เกี่ยวกับจุดเริ่มตนทางอุดมการณของ www.prachachon.net  ไวดังนี้

หัวใจของ www. prachachon.net คือการรวมตัวของเอ็นจีโอรุนใหมกลุมหนึ่งที่มีใจรัก ที่ไม
เปนกลาง และเลือกขางที่จะนําเสนอปญหาของชาวบานผูถูกกระทําจากรัฐ ผานสื่อที่อิสระที่สุดใน
ขณะนี้ หลุดจากกรอบที่ตองอิงอาศัยกับงานขององคกร ที่มีขอจํากัดในการทํางานที่ไมสามารถทํา
ในประเด็นที่เราตองการได เรามองวาเว็บไซตเปนสื่อที่มีการแทรกแซงนอยที่สุด ไมรวมศูนยอยูที่
ใครคนใดคนหนึ่ง ทุกคนมีโอกาสสามารถเขาไปเรียนรูได สามารถทําจาก 1 เปน 100 ไดเร่ือยๆ 1

การจัดทําเว็บไซตดังกลาวอันที่จริงแลว ไดรับแรงบันดาลใจจากความเคลื่อนไหวผาน  
เครือขายอินเทอรเน็ตของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ   ระหวางการประชุมองคการ      
การคาโลก (WTO) เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน ถึง 3ธันวาคม 2542 ที่เมืองซีแอตเติล  ประเทศสหรัฐ
อเมริกา ในครั้งนั้นมีการชุมนุมประทวงของเหลาองคกรพัฒนาเอกชนที่ไมเห็นดวยกับการเปดการ
คาเสรี และการที่กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหญ 7 ชาติ (G7) วางกฎเกณฑ และมาตรการทางการคา
ที่ไมเปนธรรมตอประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย 2 ซ่ึงการเคลื่อนไหวผานเครือขายอินเทอรเน็ตในครั้ง

                                                          
1 สัมภาษณ คฑา ประชาชน www.prachachon.net นักรบแหงคลื่นลูกที่สาม
http://www.thaingo.org/story/news_prachachon_171044htm
2 ไกลกอง ไวทยาการ “จากWTO ถึงUNCTAD X :การเคลื่อนไหวภาคประชาชนบน Cyber space
http://www.ffc.or.th/pacarayasara/paca3_26/wto%202%20unctad%20X .htm.
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นั้นประกอบไปดวยจดหมายอิเล็กทรอนิกส ( E-mail), เว็บไซต (web site), นิวสกรุป ( Newsgroup),   
จดหมายขาว(Mailing list)  มีการตั้งศูนยขาวเพื่อเปนการกระจายขอมูลขาวสารกับสื่อมวลชน และ
ส่ือทางเลือกตางๆ ทําใหประเด็นขอเรียกรอง และสถานการณของการชุมนุมบนทองถนนไดรับ  
การเผยแพรอยางตอเนื่อง ซ่ึงในจุดนี้แสดงใหเห็นวาองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) สามารถกระจาย
ขาวสารของตัวเองไปไดทั่วโลกโดยไมตองอาศัยส่ือมวลชนกระแสหลัก

หลังจากนั้นไดมีการประชุมระดับนานาชาติ คือการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคา
และการพัฒนาครั้งที่ 10 (UNCTAD X) ในระหวางวันที่ 12-19 กุมภาพันธ 2543  ที่ กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย กลุมเครือขายองคกรประชาธิปไตย และองคกรประชาชน ไดจัดทําเว็บไซต 
www.unctadx.org เปนเว็บที่ทํางานคูขนานกับการประชุม คลายกับเว็บไซตของ Independent 
Media Center www.indymedia.org ที่เกิดขึ้นที่เมืองซีแอตเติล  (Seattle) เมื่อคร้ังประชุม WTO ในป 
พ.ศ. 2542

เว็บไซตดังกลาวไดนําเสนอประเด็นขอเรียกรองของกลุมองคกรประชาชน แถลงการณ 
ภาพการเคลื่อนไหวในแตละวัน ในชวงการประชุมมีการปรับเปลี่ยนขอมูล( up date) วันตอวัน โดย
นําเสนอเนื้อหาในหลายๆสวนที่มิไดซ่ึงปรากฏในสื่อกระแสหลัก นอกจากนั้นยังมีขอมูลทาง       
วิชาการตางๆ จากการประชุมUNCTAD ภาคประชาสังคม และ กระดานอภิปราย (Discussion 
Board) สําหรับการแสดงความคิดเห็น

ในทํานองเดียวกันเมื่อมีการประชุมประจําปธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ASIAN 
DEVELOPMENT BANK หรือ ADB) ระหวางวันที่ 6-9 พฤษภาคม 2544 ที่จังหวัดเชียงใหม ทาง
กลุมNGOs รุนใหม มีการจัดคณะทํางาน ประมาณ 7-8 คน ทําเว็บประกอบการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชน ในระหวางที่มีการประชุม ภายนอกจะมีการเคลื่อนไหวตางๆ ทั้งในรูปของการเดินขบวน 
การแถลงการณ ซ่ึงความเคลื่อนไหวดังกลาวมักจะไมไดรับการนําเสนอผานสื่อกระแสหลัก      
คณะทํางานของกลุมNGOรุนใหม ซ่ึงใชช่ือวาคณะทํางานสื่อภาคประชาชน จึงทําเว็บไซต www. 
prachachon.net  เพื่อใชเปนชองทางในการสื่อสารขอมูลตางๆ ตลอดจนเปดพื้นที่ที่เปดสําหรับการ
แลกเปลี่ยน หรือแสดงความคิดเห็น ถือโอกาสในชวงที่การประชุมประจําป  ADB ทําขึ้นมาโดยนํา
ประเด็นที่เกี่ยวกับภาคประชาชน และผลกระทบจากกิจกรรมของ ADB เปนหลัก

วัตถุประสงค
1. นําเสนอประเด็นความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน
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2. เปนแหลงขอมูลที่ใชในการอธิบายความเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่สามารถเขามา      
คนควาได

นโยบาย
เว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชนไมไดมีการกําหนดนโยบาย แตเปนการกําหนด    

ทิศทางของเว็บที่ทํางานควบคูไปกับสถานการณการเคลื่อนไหวภาคประชาชน โดยมุงหวังที่จะให
เปนชองทางในการสื่อสารความเคลื่อนไหวภาคประชาชนในมุมมองที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก  
ตลอดจนเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตอประเด็นความเคลื่อนไหวของชาวบาน โดย   
การทํางานของคณะทํางานสื่อภาคประชาชนมิไดมุงหวัง ที่จะเปนหัวหอกในการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชน แตตองการที่จะสนับสนุนการเคลื่อนไหวในดานของขอมูลที่ครบถวน โดยรวบรวม
ขอมูลจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชน จากแกนกลางของการเคลื่อนไหว รวมทั้งขอมูลจากนักวิชาการ  
เปนเหมือนหองสมุดของการเคลื่อนไหวภาคประชาชน รวมทั้งตองการที่จะใหสาธารณชนเขาใจ
ปญหาของคนดอยโอกาสในสังคม และมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการทํางานขององคกรพัฒนา
เอกชน

บุคลากร
เร่ิมจากกลุมเพื่อนในองคกรพัฒนาเอกชนสายชวยเหลือผูดอยโอกาสที่มีความคิดตรงกันใน

เร่ืองของขอจํากัดของสื่อกระแสหลักที่มีความเปนธุรกิจสูง ทางกลุมจึงไดรวมกันตั้งเปน       คณะ
ทํางานสื่อภาคประชาชน  จัดทําเว็บไซต www.prachachon.net หลังจากที่เห็นความเปนไปไดของ
การใชอินเทอรเน็ตเปนชองทางในการสื่อสารกับสาธารณชนจากการทําเว็บwww.unctadx.org เปน
เว็บที่ทํางานคูขนานกับการประชุม การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนาครั้งที่ 10 
(UNCTADX) มาแลว

 คณะทํางานสื่อภาคประชาชน ประกอบไปดวยบุคลากรจากองคกรตางๆ ดังนี้
มูลนิธิเด็ก
กลุมเพื่อนประชาชน
มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)
สภาวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ACFOD)
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.)
คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา (ผสพ.)
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (กรพ.)
คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน  (กปส.)
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             เงินทุน
เนื่องจากคณะทํางานสื่อภาคประชาชนประกอบขึ้นจากหลายองคกรดังกลาวไปแลวขางตน 

เงินทุนสนับสนุนจึงมาจากหลายแหลง ระบบ server ที่เปนฐานรองรับเว็บไซตไดรับ การ
อนุเคราะหจากมูลนิธิเด็ก คาเชื่อมสัญญาณเปนคาอินเทอรเน็ตขององคกรทั่วไปที่บุคลากรของคณะ
ทํางานสังกัดอยู นอกจากนี้ยังรับงบประมาณสนับสนุนจากคณะกรรมการสนับสนุนและพัฒนา
นโยบายสังคม South East Asian Committee for Advocacy (SEACA) องคกรซีกา ประเทศฟลิป
ปนส ซ่ึงเปนองคกรเกี่ยวกับการทํางานดานสิทธิมนุษยชน การเมืองภาคประชาชน

ลักษณะการทํางานและการจัดการ
เปนการทํางานแบบมีสวนรวมจากบุคลากรที่เปนตัวแทนจากองคกรที่เปนสมาชิก  โดยแตละ

คนมีงานประจําในองคกรดั้งเดิมของตนอยูแลวจึงมารวมงานของประชาชนดอทเน็ตในลักษณะงาน
ไมประจํา แตกระนั้นก็มีการประชุมคลายการประชุมโตะบก.ทุกสัปดาห ประชุมถึงสถานการณที่
เกิดขึ้นทั่วไปในสังคม (current issue)  วามีการเคลื่อนไหวของชาวบานในประเด็นตางๆ ในพื้นที่ใด
บาง แลวจึงประเมินจัดลําดับความสําคัญ เปนประเด็นขาวที่ขึ้นเว็บไซต โดยบรรณาธิการเปนผู
เขียนเอง หรือโดยอาศัยขอเขียนจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนดานอื่นๆ  เชน เร่ืองแรงงานตางชาติ 
ในสวนเนื้อหาดานอื่นๆ เชน การสัมมนา การประชุมจะมีการประสานงานกันในเครือขายองคกร
พัฒนาเอกชน  หรือนักวิชาการ   เกี่ยวกับชุมชนที่ใหความอนุเคราะหบทความมาลง โดยทั้งหมดจะ
ตองผานการกลั่นกรองโดยบรรณาธิการ หรือ อาจมีการอธิบายเพิ่มเติม เพื่อใหผูอานไดทราบความ
เปนมา การปรับเปลี่ยนขอมูลจะทําทุกสัปดาห โดยกําหนดไววาอาทิตยหนึ่งควรมีสกูป  ประมาณ 4 
เร่ือง เพื่อเอาขึ้นเว็บ

ปญหาที่ประสบ
เนื่องจากคณะทํางานสื่อภาคประชาชน ไมไดเปนองคกรที่มีบุคลากรประจํา แตเปนการ    

โยงใยความรวมมือจากกลุมเพื่อนที่ทํางานอยูในองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง เมื่อแตละคนตางมี
ภาระหนาที่ ในองคกรดั้งเดิมของตน ทําใหการบริหาร และดูแลเนื้อหาในเว็บนี้ ไมใชงานหลัก เมื่อ
ภารกิจหลักของแตละคนเพิ่มขึ้นเวลาที่จะจัดสรรสําหรับ www.prachachon.net  จึงลดนอยถอยลง
ไปเรื่อยๆ ดวยเหตุนี้ การประชุมกองบรรณาธิการที่เคยกระทํากันรายสัปดาห ก็คอยๆ เวนวางหาง
ออกไป และเปลี่ยนมาเปนรายสะดวกแทน ในที่สุดการประชุมดังกลาวไดหยุดไปตั้งแตเดือน
มีนาคม 2545 ปจจุบันเว็บอยูในความดูแลขององคกรสิทธิมนุษยชนและสันติธรรม

นายไกลกอง ไวทยาการผูกอตั้ง และหนึ่งในคณะทํางานของเว็บไซต prachachon.net ไดให
สัมภาษณเกี่ยวกับประสบการณของเขา ในการบริหารเว็บไซตไวดังนี้
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“พอมาทําเว็บไซตใชพลังเยอะมาก เทคนิค การเขียนประเด็น ชวงแรกๆทํา
ไดดี แตถาไมมีรูปแบบองคกรที่ทําเฉพาะประจํา ทําใหคณะทํางานลาไดเร็วมาก 
แตวาถามีการแบงหนาที่ในการดูแลกัน โดยใหความสําคัญกับเว็บไซตเต็มเวลา 
สามารถทําได

มีในเรื่องของการท่ีเปนคณะทํางานรวมกัน และตางคนตางมีภารกิจภายใน
องคกรของตนเอง ทําใหการใหความสําคัญของการทําเว็บตัวนี้คอนขางไมใชภาร
กิจขององคกร ถามีเวลามารวมประชุมกัน แตชวงหลังๆตางคนเริ่มมีภาระความรับ
ผิดชอบกันมากขึ้น ตองรับผิดชอบโครงการของตนเอง ซ่ึงทําใหการดูแลเว็บไม
คอยม”ี

(ไกลกอง ไวทยาการ,สัมภาษณ, 2 สิงหาคม 2545)

แนวโนมในอนาคต
ดวยขอจํากัดที่กลาวมาแลวขางตน  เว็บไซตคณะ ทํางานสื่อภาคประชาชน จึงไดเปล่ียน      

ทิศทางการพัฒนาเว็บจากความคาดหวังดั้งเดิมที่จะสรางเว็บไซตที่สนับสนุนการเคลื่อนไหวใน   
ภาคประชาชนอยางเต็มที่ มีขาวที่รวดเร็ว มีขอมูลที่เรียบเรียงชัดเจน สนับสนุนทุกประเด็นของการ
ตอสูในภาคประชาชน  มาเปนหองสมุดของการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ลดระดับลงมาเปนเว็บ      
ขาวสารธรรมดา ที่ปรับเปลี่ยนขอมูลและ เนนสถานการณการเคลื่อนไหวภาคประชาชนเปนระยะๆ

นายไกลกอง ไวทยาการไดบรรยายถึงสถานการณในปจจุบันของ www.prachachon.net ไว
ดังนี้

“ตอนนี้สถานะเหลือเพียงแตเจาหนาที่ประจํา และองคกรหลักๆ 2-3  องคกร
ที่ดูแล  เพราะโดยความเปนจริง หลังจากเดือนมีนาคมไมไดมีการประชุม เว็บมีการ
เคล่ือนไหวจริงแตอยูในความดูแลขององคกรศูนยสิทธิมนุษยชนและสันติธรรม
ชวยดูแลอยู ฉะนั้นเว็บเลยมีการเคลื่อนไหวอยู ที่ทําอยูเปนการset รูปแบบ เอาขอ
มูล แตถามวาเปนภารกิจหลักไหม ตอนนี้คงไมใช

Prachachon ไมใชหัวหอก เปนตัว support การเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
องคกรเปน NGOs ไมใชพันธกิจหลัก ตองมีการคุยกันอีกที เว็บไซตช่ือยังอยู จะมา
นั่งคุยกันอีกทีเมื่อสถานการณพรอมกันอีกครั้ง...”

(ไกลกอง ไวทยาการ,สัมภาษณ, 2 สิงหาคม 2545)
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2. สํานักขาวประชาธรรม  http://www.newspnn.net
ความเปนมา
สํานักขาวประชาธรรม เร่ิมกอตั้งในชวงปลายป 2542 โดยนักคิด นักพัฒนาเอกชน และนัก      

กิจกรรม ซ่ึงมี ศ.ดร. นิธิ เอียวศรีวงศ สุชาดา จักรพิสุทธิ์  ชัชวาล ทองดีเลิศ และคํารณ คุณะดิลก 
และกลุมองคกรพัฒนาเอกชน เปนคณะทํางาน มีขอสรุปรวมกัน ที่ตองการยึดพื้นที่ส่ือและสรางสื่อ
ของตนเองขึ้นมาเพื่อจะส่ือสารปญหาของชนบทใหชนชั้นกลางไดมีความเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นทั้ง
ในแงโครงสรางของสังคมที่มีความเหลื่อมลํ้าทางอํานาจ และโอกาสสูง รวมไปถึงนโยบาย
สาธารณะ หรือโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอคนในพื้นที่  เนื่องจากสภาพการณของสื่อ   
มวลชน โดยเฉพาะขาวของสื่อกระแสหลักไมคอยใหความสนใจกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
หรือนําเสนอในเชิงลบวา ภาพการเคลื่อนไหวดังกลาวกอความวุนวาย ขัดขวางการดําเนนิงานของ
เจาหนาที่รัฐ

ภายหลังจากนักคิด นักพัฒนาเอกชน และนักกิจกรรม องคกรพัฒนาเอกชนทางภาคเหนือ ได
ขอสรุปในการจัดตั้งสํานักขาวประชาธรรม ในปลายป 2542 ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานในรูปคณะ
กรรมการ

โดยตอมาในชวงในป 2543 คณะทํางานสัญจรไปตามจังหวัดตางๆ โดยเริ่มตนที่ภาคเหนือ 
เพื่อเผยแพร ประสานงานแนวรวมพันธมิตรที่มีความสนใจงานสื่อ มีการกําหนดตัวหลักในการ  
ประสานงานขาว    ตอมามีการจัดฝกอบรมนักขาวโดยเริ่มในภาคเหนือกอน ประสานงานไปยังภาค
ใต  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสรางแกนหลักในการประสานงานภาคละ 1 คน

ชวงปลายป พ.ศ. 2543 ไดมีการเริ่มทดลองทําขาวรวมกันในเครือขาย จากนั้นทาง         
คณะทํางานจึงมองเห็นความเปนไปไดในการขายสมาชิก

เดือนมกราคมปพ.ศ. 2544 คณะทํางานเริ่มขายสมาชิกแกส่ือมวลชน และเริ่มรับสมัคร
สมาชิกในเดือนกุมภาพันธตอมา โดยขายสมาชิกใหแกองคกรประเภทสื่อเปนเปาหมายหลัก และ
องคกรทั่วไปที่ใชขอมูลส่ือ เชนสถาบันการศึกษา และบริษัททั่วไป

เดือนเมษายน ปพ.ศ.2544 สํานักขาวประชาธรรมจดทะเบียนเปนบริษัท สํานักขาว     
ประชาธรรม จํากัด  ในการจัดตั้งเปนรูปแบบบริษัทจํากัด สํานักขาวประชาธรรมมีคณะทํางานซึ่ง
เปนคณะกรรมการบริหาร และในสวนของกรรมการที่ปรึกษานั้น ประกอบไปดวยนักวิชาการ และ     
นักวิชาชีพจํานวนหนึ่ง การทํางานของสํานักขาวประชาธรรมเปนการทํางานรวมกับองคกรพัฒนา
เอกชน ในฐานะผูสงขาว รายงานขาว ดังเชนที่ คุณสุชาดา จักรพิสุทธิ์ไดกลาวในการใหสัมภาษณวา

“โดยมีความตั้งใจใหเปนองคกรอาชีพ     ไมอยากใหมีลักษณะเปนNGOs 
เนื่องจากโดยสวนตัวแลวไมเชื่อวาการเปน NGOs แลวจะอยูรอด    ซ่ึงมันจะเปน 
Model ใหมมากๆ  โดยการจัดโครงสรางเปนองคกรธุรกิจ ซ่ึงอันที่จริงอยากใหเปน  
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องคกรขาวดวยซํ้า แตไปทํางานกับ NGOs ทํางานอยูบนวัฒนธรรม NGOs เพราะ
ฉะนั้นเปนการปรับตัว จึงเหมือนเปนการหาทางเปนระหวางองคกรทางธุรกิจ และ
NGOs”

(สุชาดา จักรพิสุทธิ์ ,สัมภาษณ,12 กรกฎาคม 2545)

ในสวนของจัดทําเว็บไซตนั้นทางสํานักขาวประชาธรรม ถือวาเปนงานรองจากการเปน
สํานักขาว เปนเครื่องมือเพิ่มเติมอีกชิ้นหนึ่ง เปรียบเสมือนเปนฐานขอมูลของสํานักขาว ในการจัด
เก็บขาว และจากการสัมภาษณคุณนันทา เบญจศิลารักษ หัวหนาขาวสํานักขาวประชาธรรมกลาววา
การทําเว็บไซตนั้นเปนการมีส่ือเปนของตนเอง เพื่อที่จะใชเปนแหลงคนควาขอมูลเกี่ยวกับขาวภาค
ประชาชน

วัตถุประสงค
วัตถุประสงคของสํานักขาวประชาธรรม คือ การนําเสนอ“ขาวที่ไมเปนขาว”  ซ่ึงหมายถึง 

ขาวที่ไมถูกนําเสนอในสื่อมวลชนทั่วไป ทั้งนี้เพื่อนําเสนอขอมูลและความเขาใจเกี่ยวกับความ
เคลื่อนไหวภาคประชาชน โดยมุงเนนการเปดพื้นที่ในสื่อกระแสหลักใหแกภาคประชาชนและยัง
เปนการใหส่ือกระแสหลักสามารถปรับตัวเพื่อเขาถึงภาคประชาชนซึ่งมีความสําคัญมาก อันนับเปน
คุณประโยชนแกทั้งสองฝาย ขณะที่สถานการณปจจุบันของภาคประชาชนเกิดการเคลื่อนไหวเปน
อยางมาก  อันสืบเนื่องมาจาก แนวโนมที่รัฐบาลหันมาดําเนินนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน
เพิ่มมากขึ้น เชน นโยบายกองทุนหมูบาน

นโยบาย
สํานักขาวประชาธรรมวางนโยบายในการทํางาน วาเปนการสื่อสารไปสูแนวตั้ง จึงจําเปน

ตองอาศัยส่ือกระแสหลัก (mainstream)  เพราะตองการทําขาวใหเปนขาว เพราะส่ือสามารถเขาถึง
มวลชน (mass) เขาถึงการรับรูของสังคมไดมากที่สุดเพื่อที่จะทําขาวที่ไมเปนขาวใหเปนขาว       
ยุทธศาสตรในการทํางานของสํานักขาวประชาธรรม คือการเขาถึง หรือชวงชิงพื้นที่ขาวในสื่อ
กระแสหลัก ซ่ึงทางสํานักขาวไมไดมีเปาหมายที่จะแขงขันกับสื่อกระแสหลัก แตกลับมุงขยายฐาน
สมาชิกองคกรดานสื่อ เพราะมองวาดวยขอจํากัดทางธุรกิจของสื่อกระแสหลักทําให ส่ือเขาไมถึง
ขาวในลักษณะที่ทางสํานักขาวทํา
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บุคลากร
บุคลากรของสํานักขาวประชาธรรม แบงเปน 2 สวน คือ
1. สวนของเจาหนาที่ประจําสํานักขาวที่ประจําอยูที่สํานักงานใหญ ในจังหวัดเชียงใหม 

จํานวน 4 คน และมีเจาหนาที่ที่ดูแลงานดานเว็บไซตจํานวน 1 คน ในการนําขอมูล
ขึ้นเว็บไซตเพื่อเก็บเปนฐานขอมูลของสํานักขาวดวย

2. สวนของนักขาว ที่ทางสํานักขาวประชาธรรมใชเปนสายขาว ในการสงขาว โดยแบง
เปนศูนยขาวตามภาคตางๆ

เงินทุน
เงินทุนที่ใชในการกอตั้งเริ่มตนจากองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงสวนใหญเปนองคกรพัฒนาเอก

ชนภาคเหนือโดยเปนการถือหุน หุนละ 1,000 บาท และมีองคกรชาวบานบางสวนที่ชวยลงขันใน
ชวงแรก เชน ประชาชนแมมูน นอกจากนี้ยังมีการเปดระดมหุนประชาชนทั่วไปหุนละ 100 บาท 
เงินลงทุนเบื้องตนที่ใชในการกอตั้งสํานักขาวประชาธรรม เปนเงินรวมทั้งสิ้น  250,000 บาท

รายไดที่มาจากการขายสมาชิก ไมเพียงพอตอคาใชจาย จึงมีการสรางผลิตภัณฑ และอาชีพ
เสริมเพื่อหารายได (by product) การทําหนังสือพิมพขาวชุมชนซ่ึงขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก
องคกรพัฒนาเอกชน  และการไปเปนวิทยากรในเรื่องที่เกี่ยวกับการทําขาวชุมชน

เร่ิมรับสมัครสมาชิก เดือนกุมภาพันธ 2544   ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 20 องคกร โดยแบง
เปนสมาชิกองคกรประเภทสื่อ เชน หนังสือพิมพมติชนรายวัน หนังสือพิมพขาวสดรายวันหนังสือ
พิมพบางกอกโพสต และสมาชิกประเภทองคกรทั่วไป เชน สถาบันพระปกเกลา สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มูลนิธิกองทุนไทย  บริษัท ปูนซีเมนตไทย 
จํากัด

ลักษณะการทํางานและการจัดการ
สํานักขาวประชาธรรมมีการประชุมโตะขาวในระดับกรรมการบริหาร เปนการประชุมเพื่อ

กําหนดทิศทางของขาวประมาณเดือนละ 2 คร้ัง แตภายหลังดวยภารกิจของกรรมการแตละทาน จึง
เปล่ียนมาเปนการประชุมเปนรายสะดวกแทน

ในสวนของการทาํงานของกองบรรณาธิการ ทางสํานักขาวประชาธรรมมีเจาหนาที่ประจํา 
4 คน มีการประชุมโตะบรรณาธิการทุกอาทิตย แบงเปนศูนยขาวตามภาคตางๆ ประกอบดวย ศูนย
ขาวภาคเหนือ ที่จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงถือเปนที่ตั้งสํานักงานใหญ ศูนยขาวแลใต และศูนยขาว         
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ไทอิสาน โดยมีคุณนันทา เบญจศิลารักษ เปนหัวหนาขาวสํานักงานใหญ จัดทําขาวสงใหสมาชิก
ทาง จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail)  และหลังจากนั้น 10 วัน จึงนําขึ้นเว็บไซต สวนของการจัดทํา
เว็บไซต มีเจาหนาที่ประจํา 1 คน ในการจัดการเรื่องการปรับเปลี่ยน   ขอมูล การจัดระบบขอมูลดิบ 
การจัดแบงกลุมขาว (grouping) นําขาวขึ้นเว็บไซต

การคัดเลือกประเด็นขาวจะมีฐานคิดที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก สวนหนึ่งเปนเพราะ
แหลงขาวบุคคลในขาวเปนคนที่อยูทามกลางปญหา ไมใชเปนผูใหขาวทั่วไปเทานั้น  ทําใหความลึก
ของนัยยะของขาวมีมากกวาสื่อกระแสหลัก โดยเนนไปที่ภาคประชาชน ชุมชน เมือง

 การตั้งประเด็นขาวสามารถแบงไดเปน 2 สวน คือ
1. กําหนดโดยคณะทํางานสํานักขาวประชาธรรมเอง วาวันนี้จะนําเสนอเนื้อหาเรื่องใด จาก

นั้นเปนการติดตอไปที่สายขาวเพื่อหาประเด็นขาว โดยทั่วไปอาจไมปรากฏเหตุการณที่ดูวา
มีคุณคาในการเปนขาวตามที่พิจารณากันในสื่อกระแสหลัก แตกองบรรณาธิการของสํานัก
ขาวประชาธรรมจะซักถามสายขาวอยางละเอียดเพื่อเฟนหาประเด็นขาว หรือท่ีคุณสุชาดา 
จักรพิสุทธิ์เรียกวา “รีดขาว”

2. ตามสถานการณที่เกิดขึ้น แมวาสื่อกระแสหลักนําเสนอเปนขาวแลว แตทางสํานักขาว
ประชาธรรมใชฐานคิดที่ในการทําขาวที่ตางจากสื่อกระแสหลักที่เนนการรายงานสถาน
การณที่เกิดขึ้นเทานั้น และจะมีการวิเคราะหในประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนผลกระทบที่
เกิดขึ้นอยางลึกซึ้งและทั่วถวนกวา

ในสวนของประเด็นขาว มีสายขาวอยูประมาณ  8-9 สาย เชน ดานสาธารณสุข ดานเอดส 
ดานสตรี ดานสิ่งแวดลอม ดานทรัพยากร เร่ืองชุมชนเมือง เร่ืองการพัฒนา โดยเมื่อกําหนดวาวันนี้
จะนําเสนอประเด็นใดจะมีการติดตอ ไปยังเครือขายที่ทํางานดานนี้ เพื่อถามความเคลื่อนไหว  ซ่ึง
สามารถนํามาเปนประเด็นในการทําขาวได

นักขาวของสํานักขาวประชาธรรม ประกอบไปดวย
1. กลุมคนในองคกรพัฒนาเอกชน  -: สวนใหญเปนพวกที่ทํางานดานสื่อในองคกรของตน

อยูแลว
2. บุคคลทั่วไป -: ผูนําชุมชน ครู ขาราชการ ที่มีความสนใจดานสื่อ
3. นักขาวไมประจํา(stringer) :- นักขาวทองถ่ินที่มีความสนใจในเรื่องขาวชุมชน

 โดยคนเหลานี้เปนผูที่ไดรับการฝกอบรมในเรื่องการทําขาวจากทางสํานักขาวประชาธรรม 
โดยมีคาตอบแทนใหขาวละประมาณ 300 บาท ซ่ึงไมไดต่ําไปกวาที่นักขาวทองถ่ินของหนังสือ
พิมพไดรับ สวนนักขาวทองถ่ินท่ีเปนนักขาวไมประจําพบวาขาวบางขาวไมสามารถขายใหกับตน
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สังกัดไดจึงนํามาเสนอที่สํานักขาวประชาธรรม ปจจุบันมีนักขาวไมประจําจํานวนประมาณ 20-30 
คนทั่วประเทศ

การฝกอบรมเปนวิธีหลักในการสรางนักขาว เพื่อสงขาวใหกับทางสํานักขาวประชาธรรม 
นับตั้งแตเร่ิมมีการกอตั้งสํานักขาวมีการฝกอบรมนักขาวมาเปนปที่ 4 แลว  การเลือกสรรคนที่จะเขา
รับการอบรมทําโดยการติดตอผานเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน และการติดตอผานเครือขายเหลานี้
ทําใหพบกับชาวบาน หรือผูนําในชุมชนที่มีความสนใจในเรื่องของภาคประชาชน และส่ือ  บางคน
เปนครูในระบบราชการ

หลักเกณฑการเลือกทําเลสถานที่จัดการอบรม มีดังนี้  คือ
1. พิจารณาจากพื้นฐานเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนที่มีอยู เชน ดานสาธารณสุข 

ทรัพยากร ฯลฯ โดยเลือกจากคนเหลานี้ที่ทํางานดานสื่อ หรือมีความสนใจดานสื่อโดยตรง 
และพรอมที่จะสนับสนุนโดยการเปนนักขาวอิสระใหกับสํานักขาว

2. คัดเลือกจังหวัดตามความสะดวกในการบริหารจัดการ สวนของผูประสานงาน โดยอาจจะ
เจอคนประสานที่ใดก็แลวแตตามแตละภาค หรืออยางการจัดที่ภาคเหนือ จะเลือกจัดที่
เชียงใหมเปนหลัก เนื่องจากสํานักงานตั้งอยูที่จังหวัดเชียงใหม

ภาพที่ 1 แผนผังโครงสรางองคกรของสํานักขาวประชาธรรม

ปญหาที่ประสบ
เนื่องจากการที่สํานักขาวประชาธรรมจัดตั้งเปนองคกรทางธุรกิจ แตทํางานอยูบน        

วัฒนธรรมขององคกรพัฒนาเอกชน เสมือนตองหาจุดยืนของการเปนสํานักขาว ปญหาของสํานัก
ขาวประชาธรรมจึงอยูที่ทางสองแพรงระหวางสื่อมวลชนกระแสหลักที่เปนยุทธศาสตรในการ
ดําเนินงาน และองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนสายขาวของสํานักขาวประชาธรรม

สํานักขาวประชาธรรม

กองบรรณาธิการ สมาชิก

www.newspnn.net
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ในสวนของสื่อกระแสหลักนั้นมีทัศนะรวมกันวาสํานักขาวประชาธรรมเปนสํานักขาวของ
องคกรพัฒนาเอกชน การรายงานขาวไมเปนกลาง การรายงานขาวยังขาดความเปนมืออาชีพ        
ขาดความเชื่อมโยงที่จะมองในระดับกวาง รายงานปญหาที่เกิดในแตละชุมชน ตามที่คุณประสงค 
เลิศรัตนวิสุทธิ์ นักหนังสือพิมพอาวุโสกลาวไวในการประชุมเวทียุทธศาสตรขาวสารภาคประชาชน
3 โดยเสนอวาควรมีการนํามาเชื่อมเปนเรื่องเดียวกัน เชน เร่ืองของกองทุนหมูบาน ที่ทําอยางไรการ
รายงานขาวจึงเชื่อมโยงเปนประเด็นเดียวกันแทนที่จะเปนการรายงานจากตามจังหวัดตางๆ

จากประเด็นนี้สุชาดา จักรพิสุทธิ์ กรรมการผูจัดการบริษัทสํานักขาวประชาธรรม จํากัด และ
บรรณาธิการบริหาร ไดใหความเห็นดังนี้

“ถามองวาประชาธรรมเปนสํานักขาวของ NGOsบาง เปนขาวเลือกขาง ซ่ึง
เราคงไมไปเปลี่ยน so what! เปนเพราะเราทําขาวคนละประเภทกัน คุณถึงตองซื้อขาว
เรา ก็ไปเปลี่ยนเขาไมได เราตองพิสูจนตัวเองวา  OK. เราเปนขาวเลือกขาง เปนขาว
เลือกขางที่มีคุณภาพ ที่คุณตองใช ไมเชนนั้นคุณตกขาว ทีนี้มันอยูที่ การสรางกระแส
สังคมโดยรวมวาดวยทําใหเขารูสึกวาขาวพวกนี้เปนขาว  ถาไมทําขาวพวกนี้คุณตก
ขาว อันนี้เปนการสรางกระแสสังคม ผูบริโภคตองทําใหเขารูสึกวามันมีdemand ขาว
พวกนี้อยูคุณตอง supply จริงๆ ส่ือเองไมเขาใจภาคประชาสังคม เหมารวมวาเปน
NGOs  ประชาสังคมคือ NGOs ส่ือแบงซายขวา ไมใชรัฐก็เปนNGOs ภาคประชาชน”

(สุชาดา จักรพิสุทธิ์ ,สัมภาษณ,12 กรกฎาคม 2545)

ในดานองคกรพัฒนาเอกชนทั่วไปจะมองเพียงวาเปนชองทางหนึ่งที่สามารถ เผยแพร    
ประชาสัมพันธขาวขององคกรได แตคนในองคกรพัฒนาเอกชนไมเห็นความสําคัญของการที่   
สํานักขาว มีนโยบายที่จะเนนที่ส่ือกระแสหลัก แมในสวนของคนในองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับ
การ ฝกอบรมจากทางสํานักขาวประชาธรรมใหเปนสายขาว ไมคอยใหความรวมมือเทาที่ควรในการ   
รายงานขาว ซ่ึงสวนหนึ่งเปนเพราะไมเขาใจวาเหตุการณที่ตนประสบหรือมสีวนรวมอยูสามารถเปน
ขาวได

                                                          
3 การประชุม”เวทียุทธศาสตรขาวสารภาคประชาชน” วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2544 ณ.หองประชุมสถาบันพัฒนาการเมือง ชั้น 13 ตึกชาง
                     อาคารเอ



51

แนวโนมในอนาคต
แมจะประสบปญหาทั้งดานการเงิน และดานความนาเชื่อถือในฐานะสํานักขาว  สํานักขาว

ประชาธรรม ยังคงทํางานตอไปโดยหวังวาจะทําใหสังคม มอง    ภาพการเคลื่อนไหวของชาวบาน 
ใหเปนเรื่องสาธารณะ ที่มีผลตอการวางและปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐ โดยแนวโนมดังกลาวไดรับ
การยืนยันจากบทสัมภาษณ ดังตอไปนี้

“...หวังวาเราจะเปนสวนหนึ่งในการนิยามตัวตนของชาวบานขึ้นใหม วาชาว
บานมีศักยภาพแบบนี้ การเคลื่อนไหวของชาวบานหมายความวาอยางนี้  หวังวาจะเปน
สวนหนึ่ง แลวผลิตซ้ํามันเรื่อยไป สังคมมีการรับรูที่ถูกตองเกี่ยวกับชาวบาน และตอ
ไปที่ชาวบานมาเคลื่อนไหวถูกทําใหเปนเรื่องสาธารณะ สังคมพรอมที่จะdemand ให
เปนเรื่องpublic ในที่สุดรัฐจะมีนโยบายขึ้นมา ที่ไมเปนธรรมตอคนเหลานี้ ชาวบาน 
คนจน คนชายขอบ ก็หวังวาสังคมจะชวยตรวจสอบชวย balance…”

(สุชาดา จักรพิสุทธิ์ ,สัมภาษณ,12 กรกฎาคม 2545)

อยางไรก็ตามในสวนของเว็บไซตทางสํานักขาวประชาธรรม ทางผูจัดทํา ไมไดกําหนดเปน
ภารกิจหลัก เปนเพียง เครื่องมือเพิ่มเติม ในแงการมีส่ือเปนของตนเอง โดยจะใชเปนฐานขอมูล ดวย
ขอจํากัดทางเทคโนโลยี และทางเศรษฐกิจที่ไมสามารถเขาถึงประชาชนไดทั่วไป ผูปฏิบัติงานของ
สํานักขาวประชาธรรมเห็นวาอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือท่ีมีศักยภาพที่จะทําใหเขาถึงประชาชนไดดี
กวาหากเปรียบเทียบกับสื่อชนิดอื่นๆ ที่มีอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพใน
การแสดงออก ที่อินเทอรเน็ตมีลักษณะเปดกวางที่สุดในขณะนี้ เพราะรัฐเขามาควบคุมนอยที่สุด 
นอกจากนั้นมีการเตรียมที่จะพัฒนา  เพื่อที่จะใหเปนเว็บไซตส่ือทางเลือกของภาคประชาชน พัฒนา
ในเชิงเนื้อหา เนนการใหความรู (education) เปนหลักเพื่อใหคนสามารถเขามาคนควาขอมูลใน    
เชิงลึก มีการรวบรวมหัวขอขาว และบทความที่เกี่ยวพันกับขาวเพื่อใหขอมูลเต็มที่ และรวบรวมฐาน
ขอมูลที่ตั้งขององคกรสื่อภาคประชาชน  สวนเรื่อง ปฏิสัมพันธจากผูอาน เชน เร่ืองกระดานขาว นั้น
มีการพูดคุยกัน แตตองมีเจาหนาที่ประจําเพิ่ม โดยระยะแรกเนนการสรางฐานขอมูล คืออยางนอยทํา
ใหผูเขาชมเว็บไซตมองภาพรวมของการใชส่ือภาคประชาชนออก
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3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com
ความเปนมา
บานนอกดอทคอม  เร่ิมจากคุณสมบัติ บุญงามอนงค หรือที่เปนที่รูจักในนาม บก.

ลายจุด ซ่ึงเปนนามแฝงที่ใชบนอินเทอรเน็ต ตามความหมายที่แนะนําในเว็บ วาเปนรูปควาย
ลายจุด4

ควาย หมายถึง สังคมเกษตร คนไทย ซ่ือๆ
ลายจุด หมายถึง สังคมตะวันตก ฝร่ัง หมาชนิดหนึ่งมีลายจุด

ในอดีตบก.ลายจุดเปนอาสาสมัครโครงการละครเพื่อการพัฒนาเยาวชน กลุมละคร
มะขามปอม ทําโครงการสื่อชาวบาน ที่ใชละครเปนสื่อในการสื่อสารกับชุมชน ตอมาในป 2534 ได
รวมกับเพื่อน ๆ กอตั้งของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา (ปจจุบันสังกัดมูลนิธิโกมลคีมทอง) ตอมา
ในป2541 บก.ลายจุดไดเร่ิมบทบาทใหมในการเปนเว็บมาสเตอร www.thebangkok.com   ซ่ึงภาย
หลังไดยายองคกรขึ้นมาทํางานพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา จังหวัดเชียงราย จึงเปลี่ยนชื่อเว็บเปน 
www.bannok.com ในขณะที่ป 2543 กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาเองก็ไดวางจุดยืนของตน เปน
กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดาน การศึกษา และพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง  และไดดําเนินการ
ตามจุดยืนมาจนถึงปจจุบันพรอมๆ กับการใชเว็บไซตบานนอกดอทคอม เปนสวนหนึ่งในการ
ประชาสัมพันธงานขององคกร โดยปจจุบันกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาไดสังกัดอยูกับมูลนิธิ
โกมล คีมทอง

กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา มีงานหลัก คือ
1. งานที่เกี่ยวกับชุมชน งานพัฒนาชุมชน ดานยาเสพติด ดานการสงเสริมอาชีพ 

หัตถกรรม โครงการเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง โครงการเกี่ยวกับการชวยเหลือเด็ก   
คนชรา ตั้งกองทุน

2. งานที่เกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ICT) เพื่อการ
พัฒนา
2.1 การใชอินเทอรเน็ต ระบบสารสนเทศโดยตรง
2.2 บานนอกทีวี การทําโทรทัศนชุมชน

วัตถุประสงค
1. เปนเว็บประชาสัมพันธขององคกร

                                                          
4 ฉันคือ ลายจุด  www.bannok.com/board/superbuff
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2. เปนหนาตางเชื่อมระหวางคนเมือง และคนชนบท เพื่อใหคนเมืองรับรูเร่ืองราว
เล็กๆเกี่ยวกับชนบท ระดมความชวยเหลือ เปนหนาตางหรือประตูใหกับคนที่
อยากเปนอาสาสมัครในชนบทไดเดินทางเขามาเปนครูอาสา

นโยบาย
เว็บไซตบานนอกดอทคอมไมไดวางนโยบายที่เปนหลักการชัดเจน แตมุงเนนในการเปน

ชองทางถายทอดใหคนในสังคมที่เปดเว็บไซตไดเขาใจวิถีชีวิตและปญหาของชาวเขาและคนใน
ชนบทมากขึ้น โดยส่ือสารผานทางเว็บไซต มีการระดมทุนทางสังคม เชน แรงงาน ความเขาใจ ทุน
ทรัพย อีกทั้งยังพยายามรวบรวมคนที่สนใจงานดานสังคม เดินทางมาเปนอาสาสมัครทํางานชวง
เวลาหนึ่งตามรายละเอียดในแตละโครงการ

บุคลากร
กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงามีคุณสมบัติ บุญงามอนงค เปนผูอํานวยการกลุม  บุคลากร

หลัก 8 คน เจาหนาที่ประจําโครงการเปนสัญญาปตอป 5 คน และมีอาสาสมัครชวยงาน

เงินทุน
รายไดของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา มาจากการทําโครงการ ขอทุนสนับสนุนโครง

การทั้งจากหนวยงานภายใน และภายนอกประเทศ  และรายไดอีกสวนมาจากการรับทําโฮมเพจ 
ออกแบบเว็บไซต  50,000 บาท ตอเว็บ   ตลอดจนการรับเชิญไปเปนวิทยากรพูดในเรื่องการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ในสวนของแหลงทุนของบานนอกดอทคอม ในปจจุบัน มีดังนี้
แหลงทุนตางประเทศ

-  องคการแตรเดซอม ประเทศเยอรมนี
-  องคการอโชกา ประเทศสหรัฐอเมริกา
-  สถานทูตสวิสเซอรแลนด
-  ILO องคกรแรงงานระหวางประเทศ
-  World Bank และ The Global Catalyst Foundation

ทุนในประเทศ
-  สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน
-  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ ปปส.
-  เงินบริจาคจากบุคคลทั่วไป
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คาใชจายของการบริหารเว็บไซต ไมไดเปนรายจายหลัก แตเปนการรวมอยูในคาใชจายของ
องคกร ซ่ึงสวนใหญจะเปนในเรื่องของการใชเทคโนโลยี การเชื่อมสัญญาณ เนื่องจากสถานที่ ที่ตั้ง
องคกรไมมีสายโทรศัพท จําเปนตองใชดาวเทียมในการติดตอส่ือสาร คาใชจายในชวงแรกอยูที่
ประมาณเดือนละ 20,000 บาท แตตอนนี้ลดลงเหลือประมาณ 5,000-6,000 บาท  โดยการจัดการ   
คาใชจายใชวิธีเฉลี่ยเปนคาใชจายของแตละโครงการ เนื่องจากทุกโครงการตองใชอินเทอรเน็ตใน
การสื่อสาร รวมถึงในสวนของคาไฟฟา คาใชของสวนกลาง การที่ใหทุกโครงการตองเฉลี่ยใน     
คาใชจาย ทําใหปญหาเรื่องนี้หมดไป

ลักษณะการทํางาน และการจัดการ
กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา  มีการทํางานในลักษณะของการทําโครงการโดยใช

เทคโนโลยีใหเปนประโยชน โดยพยายามใหทุกฝายมีการอธิบายโครงการของตัวเองไว ในสวนของ
การประชาสัมพันธบนเว็บไซต  นอกจากนี้ยังมีเว็บไซต www.ebannok.com สําหรับทําการคา    
งานหัตถกรรม จากชาวเขา โดยท้ังหมดมีความพยายามทําใหเนื้อหาสอดคลองกับโครงการที่มีอยู

การทํางานจะมีการประชุมภายในกลุม โดยมีการประชุมทั้งผานคอมพิวเตอร และประชุม
โดยตรง รายงานการทํางานของทุกคนในตอนเชา กลางคืนจะมีการบันทึกการทํางาน ลงในฐานขอ
มูลกลาง ทุกคนสามารถเขาไปเขียน อาน ตอๆ กัน

เครื่องคอมพิวเตอรที่ทํางานสามารถออนไลน (online)  ทุกเครื่อง ผานดาวเทียม เปนระบบ 
Intranet ทุกอาคาร  บานทุกหลัง จะมีสาย LAN (Local Area Network) เชื่อมโยงทั้งองคกร (office) 
แลวมีเซอฟเวอร (server) ระบบขอมูลสารสนเทศ เปนระบบฐานขอมูลองคกรทั้งหมด การทํางาน
ทั้งหมดเปนกิจวัตรประจําวันขององคกร
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ภาพที่ 2 แผนผังโครงสรางองคกรของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
ปญหาที่ประสบ
เนื่องจากกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ไมมีการกําหนดนโยบาย

องคกรแบบตายตัว ปญหาที่พบเปนเรื่องทั่วไปขององคกรพัฒนาเอกชน ไดแก
- เร่ืองบุคลากรไมเพียงพอกับงานที่มี ซ่ึงแตละคนมีงานประจําโครงการประจําซึ่งตองรับ

ผิดชอบอยูแลว แตไมไดเปนปญหาใหญแตอยางใด เปนเรื่องของงานมากกวาคน ปจจุบันเริ่มดีขึ้น มี
การระดมคน อาสาสมัคร นักศึกษาฝกงาน

- เร่ืองงบประมาณ คาใชจาย เนื่องจากพื้นที่ที่กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาตั้งอยูนั้น     
สายโทรศัพทยังเขาไมถึงทําให การใชอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมมีคาใชจายสูง แตปจจุบันเริ่มเขาสู

ทองเที่ยว
ชนเผา

ครูบานนอก

กองทุนเสื้อ
ผามือสอง

ศูนยเด็กเรียน
รูเอง

กองทุน
เด็กดอยบานนอกทีวี

อาสาสมัคร
บานนอก

นักศึกษา
ฝกงาน

ราน
บานนอก

www.
bannok.

com

กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
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จุดคุมทุน รวมทั้งคาใชจายเครื่องใชสวนกลางอื่นๆ เชน เครื่องใชสํานักงาน กระดาษ คาไฟฟา โดย
ใชวิธีใหทุกโครงการเฉลี่ยเปนคาใชจายของแตละโครงการ

- เร่ืองของเทคโนโลยี ตองมีการเรียนรูกันใหทันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เห็นไดจาก
การที่กลุมคนที่ทํางานไมไดมีการเรียนรูในดานนี้โดยตรง พื้นเพเปนคนที่ทํางานดานละคร ที่สนใจ
ศึกษาหาความรูในเรื่องเทคโนโลยีเอง

แนวโนมในอนาคต
เนื่องจากมองวาอินเทอรเน็ตมีศักยภาพ สามารถสรางใหเปนเครือขาย ลดขอจํากัดในเรื่อง     

ของการติดตอส่ือสาร ทั้งดานเวลา สถานที่  แตถึงอยางไร คงตองอาศัยส่ือมวลชนในการที่จะสง
ผานขาวสารและขอมูลตาง ๆ ไปยังคนในสังคม ในวงกวางอยูดี ปจจุบันนี้ คณะผูจัดทําอยากทําให
เว็บไซตบานนอกดอทคอมใหเปนกระจกเงาดอทคอมในรูปแบบที่มีประสิทธิภาพมากกวานี้      
เนื่องจากที่ผานมาผูจัดทําพบวาเว็บไซตบานนอกดอทคอมประสบความสําเร็จสูงมากในเรื่องของ
การระดมทุน ความชวยเหลือ ผานทางอินเทอรเน็ต  แตการจะเปนบานนอกดอทคอมนั้นกิน     
ความหมายรวมทั้งหมดของภาคชนบท ไมใชเฉพาะพื้นที่ที่จังหวัดเชียงรายเทานั้น ดังนั้นที่เปนอยูจึง
เปนเพียงเว็บไซตขององคกรกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา

 นอกจากนั้นผูจัดทําเวบ็ไซตยังอยากทําใหเปนเว็บไซตของบานนอกจริงๆ  อันหมายถึงเรื่องราว
ที่ไดรับการนําเสนอในเว็บไซตจะขยายพื้นที่มากกวาที่จังหวัดเชียงราย หรือชาวเขา มีความคิดที่จะ
ทําสํานักขาวบานนอก 76 จังหวัด  มีการรายงานขาวจากทั่วประเทศเหมือนสํานักขาวไทย ซ่ึงตองใช
ทุน และบุคลากรสูงมาก ดังที่สมบัติ บุญงามอนงคไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องของความสําเร็จใน
การระดมความชวยเหลือผานทางอินเทอรเน็ตไววา

“ตอนนี้อยากทําใหเปนกระจกเงาดอทคอมใหดีกวานี้ เพราะวาในตอนแรก 3 ป
ที่ผานมาทําแบบไมรูวามันจะเปนอยางไร นึกไมออก เราตกใจมากเรื่องครูอาสา เหลือ
เชื่อ1,500 คน เราคิดวาทํา 5 รุน ก็ไมมีคนมาแลว ตอนนี้รุนที่ 43   ไมเลิก ไมนอยลง 
มากขึ้นเรื่อยๆ ขนาดไมไดประชาสัมพันธอะไร ไมทําการตลาดเชิงรุก อยูมา 43 รุน รุน
ละ 20 คน  ทุกเดือน ...”

(สมบัติ บุญงามอนงค ,สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2545)
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4. ไทยทอปปคดอทคอม  http://www.thaitopic.com
ความเปนมา5

ไทยทอปปคดอทคอมเริ่มจากการที่พีระ ล่ิวลม หรือช่ือที่ใชใน Cyber name “มามังกร” 
ปจจุบันเปนอาจารยประจําที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตจังหวัดสกลนคร เคยทํางานดาน
วิชาการใหกับเว็บไซตพันธุทิพยดอทคอม ซ่ึงเปนเว็บไซตที่ประสบความสําเร็จสูงมากในเรื่องของ
กระดานขาว (webboard) และในชวง เวลานั้นประเด็นทางสังคมที่ไดรับความสนใจมาก คือกรณี
ของวัดพระธรรมกาย เนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวกบัศาสนา จึงมีความออนไหว (sensitive) สูง จึงเกิด
ประเด็นวาการแสดงความคิดเห็นควรมีอิสระมากเพียงใด พีระ ล่ิวลมจึงจัดทํา Sensitive Forum ขึ้น
ซ่ึงเปนเว็บไซตสําหรับการแสดงความคิดเห็นที่ถูกเปดกวาง และขอคิดเห็นใดๆจะไมถูกตัดทอน
จากเว็บมาสเตอร

จากการทํา Sensitive Forum พบวามีคนเปนจํานวนมาก จากหลากหลายที่มาเขามาแสดง
ความคิดเห็น โดยมีเปาหมายที่ตรงกันในเรื่องเกี่ยวกับประเด็นทางศาสนา นอกจากการแสดงความ
คิดเห็นแลว มีการนําเสนอขอมูล ทั้งภาพ เสียง การรวบรวมขาวจากสื่อมวลชน  หรือจากเอกสาร
การชี้แจง เพื่อประกอบการแสดงความคิดเห็น กลายเปนเครือขายฐานขอมูล ที่เปนมากกวาการ
แสดงความคิดเห็นทั่วไปบนกระดานขาว

แมForum จะมีศักยภาพเปนจุด นัดพบที่มีการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเปาหมายในเรื่อง
เดียวกัน แตก็ยังมีขอจํากัดในการนําไปสูการเคลื่อนไหวอ่ืนๆ ดวยเหตุนี้ทางพีระ ล่ิวลม จึงไดมีการ
พัฒนาเปดกวางมากกวาการเปน Forum โดยใชเว็บไซตเปนเครื่องมือติดตอส่ือสารผานทางอินเทอร
เน็ต ดวยเหตุนี้จึงเปนที่มาของไทยทอปปคดอทคอม

ไทยทอปปคดอทคอม เปาหมายสําคัญที่สุดของเว็บ คือความรวมมือเปนเครือขายทาง     
ขอมูล มีการเพิ่มเนื้อหาจากสวนของ Sensitive Forum คือ

 นิตยสารไทยทอปปค
 สํานักขาวไทยไซเบอรแลนด
 กองทุนชาวเน็ทเพื่อการพัฒนา

ประมาณพ.ศ.2543 สังคม สัญจร นักวิจัยอิสระ ซ่ึงรูจักและเคยรวมงานกับพีระ ล่ิวลม ไดมา
รวมงานที่ไทยทอปปคดอทคอม ในฐานะผูดูแลเว็บรวมกับพีระ ล่ิวลม ซ่ึงกอนหนานี้ ในป 2539 
ชวงกอนที่จะมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 สังคม สัญจร ไดดําเนิน
                                                          
5 เก็บความจาก www.thaitopic.com/vision.#1
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โครงการติดตาม และเผยแพรนโยบายสาธารณะอยู เมื่อมารวมกันทํางานที่ไทยทอปปค จึงนํามาสู
การเพิ่มเนื้อหาในไทยทอปปค คือ

 เวทีนโยบายสาธารณะ
 การบานการเมือง

ปจจุบันสมาชิกของไทยทอปปคดอทคอม มีจํานวนประมาณ 5,115 คน และจํานวน                
ผูอานเฉลี่ย 100 คน ตอวัน ในชวงที่สูงสุด 400 คนตอวัน โดยสมาชิกสวนใหญมาจากผูที่มีความ    
คุนเคยในการเขารวมแสดงความคิดเห็นเปนประจํา ซ่ึงมีทั้งในประเทศ และตางประเทศ วิธีการเปน
สมาชิกทําไดโดยการสมัครจดหมายขาว

วัตถุประสงค 6

1. เพื่อเปนเวทีสงเสริมการพัฒนาขอมูลที่เปนประโยชนกับสังคมบนอินเตอรเน็ต
2. เพื่อเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคม
3. เพื่อเปนกลไกในการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคม
4. เพื่อเปนกลไกจัดการระบบเครือขายความรวมมือทางขอมูลและความรู
5. เพื่อเปนกลไกเกาะติดประเด็นทางสังคมใหคล่ีคลาย
6. เพื่อเปนกลไกเผยแพรขาวสารสูมวลชนในอินเตอรเน็ท
7. เพื่อใหคนเมืองในสถานภาพของปจเจกชนโดดเดี่ยว ไดมี "หมูบาน" ที่พักพิงในเมือง 

ดวยความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน มีโอกาสไดแสดงศักยภาพเปนกิจกรรมรวมกันตาม
สมควร

นโยบาย7

ไทยทอปปคดอทคอมมีเปาหมายหลัก คือตองการเปนเครือขายความรวมมือทางขอมูล ที่
เปดโอกาสใหคนทั่วไปไดมีสวนรวมในการเปนเจาของเว็บ สามารถเสนอแนะและวิจารณ          
การทํางานได โดยระบบจัดการตองโปรงใสมากที่สุด

ทางผูดูแลเว็บไซตมีความเชื่อวาในสังคมรูปแบบใหมมีความเปนปจเจกชนสูง แตหากการ
ส่ือสารบนอินเทอรเน็ต กลายเปนชุมชนบนอินเทอรเน็ตที่เปนสวนหนึ่งของสังคมจริงอาจนํามาสู
การเคลื่อนไหว หรือการสรางจิตสาธารณะตอประเด็นสวนรวม ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับวิถีชีวิต
ของคนในอดีตภายใตสโลแกนหมูบานไทยทอปปค รวมใจสรางสรรคสาระใหสังคมไทย

                                                          
6 www.thaitopic.com/vision#4
7 เก็บความจาก  www.thaitopic.com/vision#3
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บุคลากร
เนื่องจากไทยทอปปค ไมใชทั้งองคกรทางธุรกิจ และองคกรพัฒนาเอกชน ไมมีลักษณะของ

การเปนองคกร เปนเพียงการทํางานรวมกันของบุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกัน โดยใชสถานที่ที่หอง
สมุดเล็กๆที่บาน บุคลากรหลักของเว็บไซตจึงมีเพียง พีระ ล่ิวลม และสังคม สัญจร กอซึ่งใชเปน
สถานที่สําหรับการศึกษาและทําวิจัย เพราะงานหลักของสังคม สัญจร คืองานวิจัย สวนงานหลัก
ของพีระ ล่ิวลม คืองานสอน เวลาที่เหลือคือการจัดทําเว็บไซต ดังที่สังคม สัญจรไดพูดถึงโครงสราง
ของไทยทอปปคไวดังนี้

“เราพยายามที่จะสรางเปน Public Area สําหรับ แสดงความคิดเห็นสาธารณะ ที่
เปนเพื่อ ประโยชนสาธารณะภายใต สโลแกน สรางสรรคศาลาเพื่อสังคมไทย 
จริงๆ ไทยทอปปค โดยเจตนารมณที่แทจริงตองการเปน Public Area สําหรับคนที่
มีความคิดเห็นในเชิงสรางสรรค
เราเปนประชาชนอยูแลว จุดออนของNGO คือวา organization ที่แปลวา องค

กร แตเราภายใตเปนการรวมตัวของสังคมและมามังกร เราไมอยูในขายที่เปนองค
กร เราเรียกNGO ไมได แตถามวาเราอยูนอกภาครัฐ ใช ถาเกิดจะใช NGI  [non 
government individual] เปนลักษณะ individual มากกวาเปนในลักษณะของบุคคล
อิสระที่มารวมกลุมกันทํา ถาเกิดอยูภายใตนิยามของ civil society เรายังไมถึงขั้น 
เราอยูในขั้นของการแสดงความคิดเห็น เราไมมีarea ซ่ึงมีขอบเขต แตถาอนุมานวา
ชุมชน คือการรวมกลุมของผูคนจํานวนหนึ่งซึ่งมาปฏิสัมพันธกันภายใตarea หนึ่ง
ซ่ึงคือ cyber space เราอาจจะเปน civil society ได เราใชทั้ง NGO กับองคกรธุรกิจ 
ไมได เพราะเราไมมีการจัดตั้ง ไมมีประธาน ไมมีระบบกรรมการ”

(สังคม สัญจร, สัมภาษณ, 23 กรกฎาคม 2545)

เงินทุน
รายไดมาจากโครงการสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม (social support) ของบริษัทโทเทิ่ล 

แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากดั (มหาชน)  หรือที่รูจักกันทั่วไปในนามดีแทค (DTAC)   ซ่ึงเปนบริษัท
ที่ทําธุรกิจดานสื่อสารโทรคมนาคม เดือนละ 10,000 บาท 12เดือน  อีกสวนมาจากการรับทํางานวิจัย
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะโดยติดตอผานทางเว็บไซต เชน งานวิจัยของพรรคชาติไทย เร่ืองการ
สํารวจปญหาและความตองการพัฒนาของคนกรุงเทพมหานคร

ในดานรายจายเปนคาเชาเว็บประมาณเดือนละ 600 บาท และ คาอินเทอรเน็ต ทาง           
ไทยทอปปคใชบริการ click TA เดือนละ 100 บาท  สวนคาโทรศัพทซ่ึงเปนคาใชจายสวนกลางของ
ที่ทํางานอยูแลว
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ลักษณะการทํางาน และการจัดการ
การทํางานของไทยทอปปค ใชหลักการมีสวนรวม การเปนพื้นที่สาธารณะ การสื่อสารใน

ระดับแนวราบ เปนปรัชญาในการทํางาน การประชาสัมพันธเปนไปในลักษณะของการบอกตอ 
หรือเปนการที่ผูอานเขามามีสวนรวมเชนการเผยแพรในเว็บอื่น จะมีการนําไปฝาก link ให โดยแจง
ใหผูดูแลเว็บทราบ เปนการสื่อสารในระดับแนวราบ

ในสวนของการจัดการดานเนื้อหา สามารถแบงเนื้อหางตามแหลงที่มาได ดังนี้
- จากสมาชิก และผูเขาชมเว็บไซต
- จากบทความของนักวิชาการ นักหนังสือพิมพที่เผยแพรในสื่ออ่ืน โดยมีการลงชื่อ

เจาของบทความนั้นกํากับ โดยอาศัยการที่ผูจัดทําเว็บไซตมีเครือขายความสัมพันธ
ทั้งอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ

- จากคณะผูจัดทําไทยทอปปคดอทคอมเองอาศัยเครือขายการทําวิจัยที่มีอยูแลว เชน 
กรณีกระบวนการโกงการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ซ่ึงแหลงที่มาของบทความ รวมทั้งเรื่องเครือขายของความสัมพันธไดรับการระบุจาก
การสัมภาษณคุณสังคม สัญจร ดังนี้

“1.สงมาเอง 2.บทความจะถูกสงมาทางไปรษณีย มาใหที่เวทีนโยบายสาธารณะ 
หรือ office  ทั้งจากสมาชิกที่เขา อาน / เขียน / เจอ บทความที่สงมาใหตองมากรองอีก
ที บทความที่ลงโดยสวนใหญจะรูจักกันเปนสวนตัว มีนอยที่ไมรูจักกัน อยางเชน คุณ
ประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ รูจักสวนตัว อ.นิธิเปนอาจารยของเพื่อนอีกที มีการคุยผาน
ทางเพื่อน คุยกับอาจารยตรงๆวาถาเจอบทความอาจารยที่ไหนขออนุญาต มาขึ้นเว็บ 
ซ่ึงอาจารยไมมีปญหา อยางถาเปนอ.นิธิ    เอียวศรีวงศ อ.เกษียร เตชะพีระ  อ.พิชัย 
พันธเสน อ.วิชัย รูปขําดี อ.กรวินทร ศรีสัจจา อ.ประเสริฐ รักไทยดี จะพิมพที่ไหน
สามารถขึ้นเว็บไดหมด เปนเครือขายของการรูจัก กึ่งสวนตัวกึ่งทางการ แตมีการพูดคุย 
รับทราบกันหรือบางทีมีสมาชิกที่อานแลวmail มาหา เชนขุนแสวงสรรพกิจ ซ่ึงเปน
นักอาน เจอบทความบางทีพิมพให รวมทั้งขออนุญาตผูเขียนแลว”

(สังคม สัญจร, สัมภาษณ, 23 กรกฎาคม 2545)

หลักเกณฑในการพิจารณาบทความมี  2 ดาน คือ
1. บทความนั้นมีความเปนวิชาการเพียงพอหรือไม
2. บทความนั้นเปนบทความที่นําเสนอขอมูล หรือมุมมองเพยีงดานเดียวหรือไม
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หากบทความที่สงมาผานทั้งสองหลักเกณฑทางสังคม สัญจร จึงจะนําขึ้นเว็บ และแจงให
เจาของบทความทราบ

ปญหาที่ประสบ
เนื่องจากไทยทอปปค ไมไดเปนเว็บที่ถูกออกแบบใหมีผูเขาชมจํานวนมาก หรือเพื่อการประชา
สัมพันธตัวเอง ปญหาที่ผูอานพบนอกจากการที่เว็บไมคอยมีการเคลื่อนไหว เนื่องจาก   คนทํางาน
หลักทั้งสองคน มีภารกิจสวนตัวท่ีตองใหความสําคัญมากกวาการทําเว็บไซต

นอกจากนั้นยังมีปญหาที่ผูจัดทําเว็บประสบอีก 2 ประการ  คือ
1. ปญหาทางเทคโนโลยี เร่ืองที่เกี่ยวกับดานเทคนิค  ไวรัสคอมพิวเตอร
2. ปญหาดานเงินทุนในการจางบุคลากรในการพิมพบทความเพื่อเผยแพร แมวา     

บทความสวนหนึ่งจะมีสมาชิกจัดพิมพบทความสงมาให  แตพบขอเสียคือ          
บทความนั้นถูกจํากัดโดยความสนใจสวนตัวของสมาชกิที่เปนผูสง

แนวโนมในอนาคต
ไทยทอปปคยังยึดถือหลักการของการเปนพื้นที่สาธารณะ วางบทบาทในการใหความรู  

ทางวิชาการเนื่องจากกลุมเปาหมาย หรือผูที่เขามาสวนมากเปนนักวิชาการ และนักศึกษา ที่สนใจ
ปญหาบานเมือง ไมเนนบทบาทของผูกอใหเกิดการกระทํามากนัก เนนการแสดงความคิดเห็นเพื่อ
กอใหเกิดการวิเคราะห โดยการใหขอมูลที่ผานการแสดงความคิดเห็น หรือวิเคราะหจากคนจํานวน
หนึ่ง ในอนาคตผูจัดทําจะมีการเพิ่มการมีสวนรวมของผูอานโดยเฉพาะในสวนของนักวิชาการที่เขา
มาแสดงความคิดเห็นเพิ่มขึ้น และเปดโอกาสใหสมาชิกไดมีสวนจัดการกันเอง โดยลดบทบาทของ
เว็บมาสเตอรลง แนวโนมในการเปดโอกาสในการมีสวนรวมของสมาชิกไดรับการชี้แจงเพิ่มเติม
จากการสัมภาษณเว็บมาสเตอร คุณสังคม สัญจร ดังนี้

“สวนที่ตองเสริม ในอนาคตเรากําลัง design อยู คือระบบใหสมาชิกมีสวนรวม 
เปนความคาดหวัง ทําอยางไรใหนักวิชาการ เขามาแสดงความคิดเห็นใชเว็บเราให
มากขึ้น ปจจุบันมีอยูจํานวนหนึ่ง คนจํานวนนี้ ขอใชคําวาพฤติกรรมของนักวิชา
การ รับรูวาคนอื่นคิด แตถาตนเองจะคิด  ตนเองตองสังเคราะห และพอสังเคราะห
เปนความคิดของตนเอง การเลือกส่ือที่จะลง เขาจะไมเลือกลงของเราเปนที่แรก 
เลือกสื่อที่เปน publicกวา เชน หนังสือพิมพ แลวคอยสงใหเราเปนลําดับตอไป  
อยางไรเสียยอดพิมพของหนังสือพิมพ หลักแสน ถึงจะมีคนอานหรือไม อยางไรก็
ตามไทยทอปปคควรปลอยใหเปนเรื่องของสมาชิกจัดการกันเอง โดยที่เว็บมาส
เตอร หรือเรียกตามพฤตินัย เจาของเปนผูดูอยูหางๆ มาparticipation มารวมแสดง
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ความคิดเห็นในฐานะนักวิชาการคนหนึ่ง ลดบทบาทแทนที่จะเปนผู edit สวนผูที่
จะมาedit ไมเห็นดวยกับบทความนั้น อาจใชระบบใหชุมชนเปนผูตัดสิน เชนบท
ความนี้เราไมเห็นดวย วาเขียนแบบนี้เกิดผลเสียหายขอใหถอดถอนขอความนี้ หรือ
ขอความคําหยาบ”

 (สังคม สัญจร, สัมภาษณ, 23 กรกฎาคม 2545)

5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org
ความเปนมา
เร่ิมจากองคกรภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา(ภรส.) ซ่ึงเปนองคกรทําหนาที่

ในการประสานแหลงทุน ระดมทุน และกระจายทุน ระหวาง องคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
แหลงทุน โดยเฉพาะเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน ขององคกรพัฒนาเอกชน ที่ปฏิบัติงานในระดับ
ชุมชน ฐานราก ภรส.มีดําริที่จะสรางความยั่งยืนในการทํางานองคกรพัฒนาเอกชนและสรางภาพ
ลักษณใหมของ NGOsในสังคมไทย กาวแรกของการเคลื่อนไหวเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวคือ 
การจัดตั้งมูลนิธิกองทุนไทย (มกท.) เปนองคกรนิติบุคคล เพื่อใหเกิดความสะดวกในการดําเนินงาน
และตามมาดวยการจัดทําเว็บไซต

ในชวงระยะ 5 ปที่ผานมา แหลงทุนจากตางประเทศเริ่มหยุดใหความชวยเหลือประเทศ
ไทย  เนื่องจากพิจารณาวาประเทศไทยไมใชประเทศที่ยากจนอีกตอไป  ทางองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) จึงมีความจําเปนตองแสวงหาแหลงทุนแหงใหมภายในประเทศ จากสาธารณชน องคกร
ทางธุรกิจแตกลับพบ ปญหาใหญคือภาพลักษณขององคกรพัฒนาเอกชนที่สังคมไทยไมยอมรับ  
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากภาพขององคกรพัฒนาเอกชนที่ถูกเผยแพรผานสื่อมวลชน ถูกมองวาองคกร
พัฒนาเอกชนเปนพวกรับเงินตางชาติ พวกกอความวุนวาย ขัดขวางการดําเนินงานของรัฐ อยูเบื้อง
หลังการชุมนุม ทําใหสังคมไมสนับสนุนการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน ทั้งๆ ที่ในสังคมไทย 
มีการบริจาคในเชิงการกุศล เร่ืองการสังคมสงเคราะห เปนจํานวนมากอยูแลว ดังที่คุณกวิน ชุติมา
รองผูอํานวยการองคกรภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา/มูลนิธิกองทุนไทย ที่ดูแลงาน
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ขององคกร ไดสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับทัศนคติของสังคมไทย
เกี่ยวกับของคกรพัฒนาเอกชนดังนี้

“ที่ผานมาการบริจาคในเรื่องเด็กมีมาก ในเรื่องเชิงการกุศล การสังคมสงเคราะหมีมาก 
ปอเต็กตึ๊ง องคกรที่เกี่ยวของกับพระราชวงศ วดั คนไทยบริจาคใหวัดปหนึ่งเปนหมื่นลาน 
ทั้งที่ความจริงปญหาการทุจริตในวัดมีเยอะมาก มีงานวิจัยที่NIDA ออกมา บัญชีไมโปรงใส
เลย เรามีความเชื่อวาวัดดี วัดเปนของดี คนใหไมคิดอะไรแตองคกรเอกชนไมมีภาพลักษณ
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แบบดีเหมือนวัด คนจะเลือกให ถาองคกรในพระราชูปถัมภ องคกรใหญเกาแก อยางสภา
กาชาดไทย ใครก็อยากให คิดวาปลอดภัยไมมีการคอรัปชั่น หรือองคกรระหวางประเทศ 
UNICEF  ไมมีใครตั้งคําถามกับยูนิเซฟ ทั้งที่จริงยูนิเซฟใหเงินคาตอบแทนคนสูงมาก ถา
คุณจะบริจาคองคกรเด็ก ใหบริจาคองคกรไทยดีกวา เพราะยูนิเซฟ เอาเงินมาใหองคกรไทย
ทํางาน แตมีคาบริหารจัดการที่แพงมาก”

(กวิน ชตุิมา, สัมภาษณ,6 สิงหาคม 2545)

ดวยอัตราการเติบโตของผูใชอินเทอรเน็ต และศักยภาพอินเทอรเน็ต ในการประชา
สัมพันธ และการระดมทุน โดยมีตัวอยางจากบานนอกดอทคอมของกลุมศิลปะกระจกเงา จังหวัด
เชียงรายที่ประสบความสําเร็จในการใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา และจากการพูดคุยในระหวาง  
องคกรพัฒนาเอกชน โดยคุณสมบัติ บุญงามอนงค แหงบานนอกดอทคอม พบวาคนทั่วไปในสงัคม
เขามาตั้งคําถาม โดยรวมเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนที่กระดานขาวของบานนอกดอทคอมเปน
จํานวนมาก จึงนําไปสูขอสรุปที่วาควรมีเว็บไซตที่ตอบปญหาทั่วไปขององคกรพัฒนาเอกชน อีกทั้ง
เปนการเผยแพรภาพลักษณขององคกรพัฒนาเอกชน เพื่อเปลี่ยนทัศนคติของสังคมตอองคกรพัฒนา
เอกชน อีกทั้งยังเปนชองทางการสื่อสารสูสังคม

วัตถุประสงค
เพื่อเปนเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย ทําหนาที่ ดังนี้
- รวบรวมรายชื่อเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนไทย
- เปนฐานขอมูลเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนไทย
- เปนชองทางการสื่อสารกับสังคม และระหวางองคกรพัฒนาเอกชน
- นําเสนอขอมูลขาวสารองคกรพัฒนาเอกชน
- ประชาสัมพันธองคกรพัฒนาเอกชน
- ประชาสัมพันธกิจกรรม สัมมนา รับสมัครงานองคกรพัฒนาเอกชน

นโยบาย
นโยบายหลักคือการเปนเว็บทา (web portal) ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย สวน

นโยบายเรื่องเนื้อหาการนําเสนอในเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยไมมีการกําหนดนโยบายเปน
ลายลักษณอักษร แตมีการประชุมเพื่อกําหนดทิศทางนโยบายกวางๆ ดังนี้

1. ดานเนื้อหา เปนแหลงขาวจากองคกรพัฒนาเอกชน
2. ดานกระดานขาว  ใหเปนเวทีสาธารณะเพื่อการสื่อสาร
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บุคลากร
บุคลากรของเว็บไซตThaingo มาจาก2 องคกรหลัก คือองคกรภาคีความรวมมือเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนา(ภรส.) และมูลนิธิกองทุนไทย (มกท.) ซ่ึงมีภารกิจหลักในการกระจายทุน 
ระดมทุน รับโครงการ พิจารณาใหทุนเปนเรื่องหลัก สวนเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อ
สาร (ICT) ที่มีงานเว็บไซตเปนสวนหนึ่ง เปนงานระยะยาว และถือเปนงานภารกจิรองขององคกร มี
หนาที่ในการสรางภาพลักษณ และความเขาใจตอสาธารณชน ในการดูแลเว็บไซตThaingo ปจจุบัน
มีบุคลากรทั้งสิ้น 5 คน

เว็บไซตที่อยูในความดูแลมี 4 เว็บไซต คือ
1. ภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา(ภรส.)/ มูลนิธิกองทุนไทย (มกท.)    

http://www.tff.or.th  เปนเว็บไซตหลักขององคกรที่ทําหนาที่ในการระดมทุน การ
กระจายทุน

2. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org
3. ชมรมICT เพื่อนักพัฒนาhttp://www.ict.or.th/ เปนเว็บไซตที่สนับสนุนการใช 

เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร (ICT) ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย
4. ศูนยประสานงานภาคเอกชนแหงชาติ http://www.civilsociety.or.th/ เปนเว็บไซตที่รับ

การสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัดิการ กรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

เงินทุน
 รายไดมาจากการเขียนโครงการขอเงินสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ เนื่องจากใน

ตางประเทศเรื่องเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร (ICT) เปนเรื่องที่อยูในความสนใจ   แหลงทุนสวนหนึ่ง
มีความสนใจเปนพิเศษเกี่ยวกับการที่องคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน สามารถเขาถึงและใช
ประโยชนจากอินเทอรเน็ต ตัวอยางเชน มูลนิธิ Asia Foundation มูลนิธิ     หิมาลายา มูลนธิิจาก
ประเทศไตหวัน มูลนิธิจากประเทศเนเธอรแลนด

รายจายสวนใหญเปนเรื่องของการจางบุคลากรในการทํางาน และมีคาการจดชื่อ
เว็บไซต  (Domain Name) ในตางประเทศ ปละ 600 บาท

ลักษณะการทํางาน และการจัดการ
 เว็บไซตThaingo มีการประชุมเจาหนาที่ทั้ง 5 คนที่ดูแลงานดานเว็บไซตเปนประจําทุก

เดือน มีการรายงานความคืบหนาความรับผิดชอบของงานที่แตละคนทําอยู  ไมมีการประชุมโตะ
บรรณาธิการ แตจะเปนไปในลักษณะ หากมีปญหาจะมาปรึกษามากกวา เชนปญหาในการติดตอคน 
เครือขายในพื้นที่ เนื่องจากบุคลากรเปนคนที่ยังไมมีประสบการณ ทําใหตองมาปรึกษาในเรื่องของ
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เครือขายที่ทํางานในแตละดาน นอกจากนี้มีการประชุมในกลุมคนทํางาน      สวนของกระดานขาว
ทุกเชา

ในสวนของของการเลือกเนื้อหา มีการประชุมกําหนดทิศทางบาง ใหเจาหนาที่ลงไป   
เจาะลึกในบางประเด็น หรือบางเรื่องที่มีมุมมองตางจากสื่อกระแสหลัก บทความมีการสงมาจาก   
ทั้งที่เปนเครือขายในองคกรพัฒนาเอกชน และจากนักวิชาการสายชุมชน

สําหรับการตรวจสอบเนื้อหาที่มีขอความที่ไมเหมาะสม เชนกระทูที่มีลักษณะของการชวน
ทะเลาะ หรือการกลาวพาดพิงใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายนั้นมีหลักเกณฑที่ทําความตกลงวาจะตอง
มีการประชุมกอนที่จะทําการถอดหรือล็อคกระทูนั้นๆ  สวนเนื้อหาที่สามารถทําการลบไดเลยโดย
ไมตองผานการประชุม คือกระทูที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการโฆษณาขายตรง โฆษณาชวนเชื่อหารายได

ภาพที่ 3 แผนผังโครงสรางองคกรของภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ปญหาที่ประสบ

- ปญหาดานความรวมมือจากองคกรพัฒนาเอกชนหนวยงานอื่น
การที่เว็บthaingo จะประสบความสําเร็จนั้นขึ้นอยูกับการที่เว็บไซตขององคกรพัฒนาเอกชน

อ่ืนๆ ใหความรวมมือ เขามาใช thaingo.org เปนเว็บ ทา ทํา link หรือเผยแพรขอมูลขาวสารผานเว็บ
ของทางองคกร  ซ่ึงในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนสามารถแบงไดเปนเครือขายประมาณ 15     
เครือขายทั่วประเทศ  หากเครือขายเหลานี้ใหความรวมมือสงขอมูล ตลอดจนการเขามาชวยตอบ
กระทูในเรื่องที่เกี่ยวของกับองคกรของตนในเว็บไซด thaingo  เว็บไซตก็จะสามารถดําเนินการให
เกิดประโยชนสูงสุด ทั้งในเรื่องของบุคลากร และเวลา เพราะขอมูลที่ไดรับจะมีความสมบูรณ เนื่อง

ภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา/มูลนิธิกองทุนไทย

งานดานการระดมทุนเพื่องานพัฒนา งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
www.tff.or.th

www.thaingo.org

www.ict.or.th

www.civilsociety.or.th
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จากเปนงานหลักของแตละองคกรที่แตละองคกรรูอยูแลว   แตความรวมมือที่ไดรับในปจจุบันไม
เพียงพอเพราะยังอยูในระยะเริ่มตน อีกทั้งอาจมีผลมาจากเรื่องความตื่นตัวในเรื่องของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)

- ปญหาความตื่นตัวในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ขององคกร
พัฒนาเอกชน
การที่องคกรพัฒนาเอกชนใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(ICT) ตางกัน พบวาทั้ง ๆ ที่เมื่อประมาณ 3 ปกอน มีเว็บไซตที่เปนขององคกรพัฒนาเอกชน 100 
กวาเว็บ แตบางเว็บไซตกลับไมมีการเคลื่อนไหว กลายเปนแผนประชาสัมพันธ(brochure) บนอิน
เทอรเน็ต เนื่องจากบางเว็บไซตเปนอาสาสมัครจากองคกรตางประเทศเปนผูจัดทําให หรือบาง    
องคกรมีอินเทอรเน็ตแตไมเคยใช  บางองคกรมีความรูสึกตอตานเนื่องจากเห็นวาองคกรของตน
ทํางานกับชาวบาน ทํางานในชนบทไมจําเปนตองนําเทคโนโลยีมาใช หรือบางองคกรขาดความรูใน
เรื่องเทคโนโลยี แตและมีเพียงบางองคกรใชอินเทอรเน็ตเปนวิถีชีวิตในการทํางานอยางกลุมศิลป
วัฒนธรรมกระจกเงา   จากสาเหตุนี้จึงนําไปสูการเกิดเว็บไซตชมรมICT เพื่อนักพัฒนา 
www.ict.or.th เพ่ือสนับสนุน มีการฝกอบรมดานเทคโนโลยี

- ปญหาเรื่องบุคลากร
ปจจุบันบุคลากรที่ทํางานดานเว็บไซตรวมทุกเว็บไซตที่อยูในความดูแล  5 คน นอกจากมี

ปญหางานมากกวาคนแลว บุคลากรสวนใหญเปนผูที่เพิ่งจบการศึกษาทําใหเกิดปญหาในการติดตอ
ประสานงานในเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนเพราะยังไมรูจักใครในวงการองคกรพัฒนาเอกชน  
เทาที่ควร

- ปญหาเรื่องเงินทุน
   ตั้งแตเร่ิมดําเนินงาน ในชวง 1- 2 ปแรกเรื่องทุนยังไมใชปญหาในการทํางาน แตหากเขา  

สูชวงปที่ 3 อาจจะตองมีการประชุมเพื่อหาแนวทางในการสรางความยั่งยืน สวนหนึ่งอาจใชวิธีหา
โฆษณา ผูสนับสนุน โดยเลือกจากองคกรทางธุรกิจที่มีแนวคิดสนใจการทํางานเพื่อสังคม (CSR 
:Corporate Social Response)

แนวโนมในอนาคต
- พัฒนาเว็บไซตใหเปนเว็บทา (web portal) ที่สมบูรณแบบ สําหรับองคกรพัฒนาเอกชน ที่

เว็บไซตขององคกรพัฒนาเอกชนทุกเว็บไซตจะตอง ทําตัวเชื่อม (LINK) กับไทยเอ็นจีโอ โดยทาง
ไทยเอ็นจีโอพรอมที่จะลงทุนทํา SERVER หากในอนาคตมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมใช โดย
ไมจําเปนตองไปสรางเว็บใหม ทั้งนี้เพื่อพัฒนาไปสูการเปนฐานขอมูลขององคกรพัฒนาเอกชน เปน 
Search Engine ขององคกรพัฒนาเอกชน



67

- เปนแหลงขาวสําหรับสื่อกระแสหลักในการทําขาว เนื่องจากที่ผานมาในการนําเสนอขาว
ของสื่อมวลชน มีแหลงขาวจากภาครัฐ ภาคเอกชน แตยังขาดแหลงขาวจากองคกรพัฒนาเอกชน

-   เปนชองทางในการสื่อสารระหวางคนในองคกรพัฒนาเอกชนกันเอง หรือส่ือสารกับ
บุคคลภายนอก รวมทั้งจากหนวยงานของรัฐ อยางเชนกรณีการแสดงความคิดเห็นในกระดานขาว
ตอกรณีการคัดคานโครงการตางๆ ซ่ึงมีการนําเสนอเหตุผลของการคัดคาน โดยท่ีภาครัฐหรือหนวย
งานที่เกี่ยวของ เขามาชี้แจงเพื่อเปนการพิสูจนวาตางฝายตางมีขอมูลจริง ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกผูเขา
ชมเว็บไซต

- เปนตัวแทนในภาพรวมขององคกรพัฒนาเอกชนไทย ที่จะนําเสนอประเด็นที่เปนปญหาสู
สังคม การนําเสนอความคิดเห็นจากการแสดงความคิดเห็นในสวนกระดานขาว หรือการ           
ปรับเปลี่ยนทัศนคติตอองคกรพัฒนาเอกชนของสังคม
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ตอนที่ 2 รูปแบบ และเนื้อหาของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
ผลการศึกษาเนื้อหาที่นําเสนอบนเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษาแบงเปน 5 สวน ดังตอไปนี้

1) รายละเอียดเนื้อหา และการจัดหนาของเว็บไซต
2) แนวทางในการนําเสนอเนื้อหา
3) ลักษณะเนื้อหาทางประชาสังคมที่ปรากฏ
4) พื้นที่สาธารณะในสวนของกระดานขาว
5) เนื้อหาสวน ของจดหมายขาว (Mailing List)

รายละเอียดเนื้อหา และการจัดหนาของเว็บไซต

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net

              

ภาพที่ 4 หนาแรกของเว็บไซต(homepage)คณะทํางานสื่อภาคประชาชน

ประเด็นที่นาสนใจ

แถลงการณตางๆ

ประเด็นที่ผานมา

แน
ะน

ําเว
็บไ

ซต


ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ
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ภาพที่ 4 หนาแรกของเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน (ตอ)

บทความ

ลงแรงรวมใจ
แน

ะน
ําห

นัง
สือ

         ขอมูล

ถอดความเสวนา สัมมนา ประชุม
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เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต (home page) ประกอบดวยสวนตางๆ ดังตอไปนี้
ประตูบาน เปนชื่อเรียกหนาแรกของเว็บไซต (home page) เนื้อหาในหนาแรกประกอบดวย
- ประเด็นที่นาสนใจ เปนประเด็นขาวที่เกิดขึ้นในสังคม หรือพาดหัวขาว พรอมกับหัวขาวรอง 

ถาหากสนใจสามารถอานตอในรายละเอียดได
- ประเด็นที่ผานมา เปนเรื่องของประเด็นที่นาสนใจที่ผานมาแลว มีเฉพาะหัวขอเทานั้น
- แถลงการณตางๆ เปนที่รวบรวมแถลงการณของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ที่สงมาจาก   

องคกรตางๆอาจจะเปนเนื้อหาที่ลงในเว็บขององคกรนั้นๆ กอน ที่จะสง
มาที่ เว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน นอกจากนั้นในบางกรณีจะมี
การอธิบายถึงประเด็นที่เคลื่อนไหวของแตละสถานการณดวย

- บทความ เปนบทความในเชิงวิชาการทางสังคมศาสตร หรือสถานการณที่เกิดขึ้น
ในสังคม

- ถอดความเสวนา สัมมนา ประชุม โดยสวนใหญจะเปนกิจกรรมที่องคกรพัฒนาเอกชนจัดขึ้น 
หรือเขาไปมีสวนรวมกับสถาบันการศึกษาในการจัด หรือจากการเขา
รวมการเสวนา จากนั้นมีการประสานงานถอดความจากเทป หรือสรุป
เพื่อนําขึ้นเผยแพรทางเว็บไซต

- ประชาสัมพันธกิจกรรมดีๆ เปนการประชาสัมพันธกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนที่จัดขึ้น
  ในชวงเวลาตางๆ

- ลงแรงรวมใจ เปนเรื่องของการระดมทุนขอความชวยเหลือทั้งจากนักพัฒนาเอกชนที่
เสียชีวิต หรือจากผูดอยโอกาส เชน กองทุนชวยเหลือครอบครัวพิทักษ 
โตนวุธ นักตอสูแหงลุมน้ําชมภู ,บริจาคเงินชวยเหลือเหยื่อโคลบอลท 
เปนตน

ภาพที่ 5 รับบริจาคเงินชวยเหลือเหยื่อโคลบอลท



71

- แนะนําหนังสือที่นาสนใจ เปนหนังสือที่เกี่ยวกับประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวทางสังคม 
เชนความทรงจําเดือนพฤษภาคม กับอนาคตทางการเมืองภาคประชาชน 
โลกกวาง-จิตแคบ สูทางเลือกทางวัฒนธรรมและความเปนไทยในยุค
โลกาภิวัตน

- แนะนําเว็บไซตที่นาสนใจ เปนเว็บไซตที่อยูในเครือขายของคณะทํางาน เชน เว็บไซตของ
มูลนิธิเด็ก คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย

สวนเนื้อหาในหนาอื่นๆ  ประกอบดวย
- เจาบาน เปนการอธิบายถึงที่มาวัตถุประสงคของเว็บไซต prachachon.net
- วิวาทะ เปนกระดานขาว (web board) ที่เปดโอกาสใหผูอานเขามาแสดงความคิด

เห็น
- เว็บลิงค เปนที่รวบรวมเว็บไซตในกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ส่ือภาคประชาชน
- ติดตอ เปนที่อยูของคณะทํางาน สามารถสง E-mail  ไปถึงคณะทํางาน
- สนทนาประชาชน เปนหองสนทนา (chat room)

ภาพที่ 6  เจาบานเปนการชี้แจงที่มาของเว็บไซต

เจต
นา
รม

ณ

คณะทํางาน
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ภาพที่ 7 การเชื่อมโยง(link)ไปยังเว็บไซตอ่ืนๆ ในภาคประชาสังคม

ปจจุบันในสวนของหนาวิวาทะ และหนาสนทนาประชาชนไดปดตัวแลว เนื่องจาก ในสวน
ของวิวาทะ ขาดบุคลากรที่จะเขามาคอยดูแล สวนสนทนาประชาชนไมคอยมีคนเขามาใชประจํา
และจําเปนตองมีคนคอยดูแลในเรื่องหัวขอการสนทนาตลอดเวลา ซ่ึงทางคณะทํางานสื่อภาคประชา
ชนไมมีกําลังคนเพียงพอที่จะทํา

การจัดหนาเว็บไซต
ใชหลักทั่วไปในการจัดหนาเว็บไซต แบนเนอรของเว็บเปนชื่อของคณะทํางานสื่อภาค

ประชาชน สลับกับภาพการเคลื่อนไหวของประชาชนที่เปนประเด็นหลักของเว็บไซต โดยจัดวาง
เร่ืองเดนในสวนแรก  เนื่องจากผูอานจะมองเห็นสวนบนเปนสวนแรกเสมอ จากนั้นเปนประเด็น
รอง สวนดานขางแบงเปนเนื้อหาหมวดอื่นๆ เพื่อใหผูชมสามารถเห็นวาเนื้อหาโดยรวม ในเว็บไซต 
มีการแบงเปนสองสวน ซาย ขวาคือ link (ตัวเชื่อมโยง) ตางๆ    ไดแก

1. ดานซาย การประชาสัมพันธ ถอดความ เสวนา การประชุม
2. ดานขวา แนะนําเว็บไซตที่เปนเครือขาย
การนําเสนอเนื้อหา เปนการบรรยายขาวหรือรายงานพิเศษ  โดยมีภาพประกอบ แตไม

มาก บางครั้งมีการใชสัญลักษณของเรื่องที่นําเสนอ ประกอบ
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2. สํานักขาวประชาธรรม http://www.newspnn.net

          ภาพที่ 8 หนาแรกของเว็บไซตสํานักขาวประชาธรรม

เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต  (home page)
- ขาว จะมีวันที่เปนหลัก นําเสนอขาวทั่วๆไป โดยมีการระบุวันที่ของขาว พาดหัวขาว 

และสามารถเขาไปอานรายละเอียดของขาวได
- บทความ / รายงานพิเศษ จะเปนชื่อของบทความที่เกี่ยวของกับเนื้อหาการนําเสนอขาวและ

วันที่ สามารถเขาไปอานรายละเอียดได
- หนังสือ เปนการแนะนําหนังสือ ที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ชุมชน
- เจตนา เปนการอธิบายถึงเจตนารมณของสํานักขาวประชาธรรรม
- รวมสมทบ     เปนการสมคัรสมาชิกของสํานักขาวประชาธรรม มีแบบฟอรมการตอบรับการ

สมัครสมาชิกผูถือหุน
- ติดตอเรา เปนการติดตอสํานักขาวผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail)
- คนหา เปนการคนหาขาวเกา

คนหา

บทความ/
รายงาน

แนะนําหนังสือ

รายละเอียด

ขาวเกี่ยวพัน
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- จดหมายขาว(mailing –list) เปนการสมัครสมาชิกประเภท การรับขาวและบทความ
ของสํานักขาว  ซ่ึงจะไดรับขาวยอนหลัง ชากวาสมาชิกประมาณ 10 วัน

 

ภาพที่ 9  ตัวอยางการนําเสนอขาวบนเว็บไซตของสํานักขาวประชาธรรม
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ภาพที่ 10  ตัวอยางการนําเสนอรายละเอียดที่เกี่ยวกับหัวขอขาว

บทความ/รายงานที่เกี่ยวพันกับหัวขอขาว
ขา
วท

ี่เกี่ย
วพั

นก
ับห

ัวข
อข

าว

หนังสื่อที่เกี่ยวพัน
กับหัวขอขาว
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ภาพที่ 11 ตัวอยางการนําเสนอแถลงการณที่เกี่ยวพันกับหัวขอขาว

ภาพที่ 12 เจตนารมณของสํานักขาวประชาธรรม

ภาพที่ 13 การสมัครสมาชิกผูถือหุนสํานักขาวประชาธรรม
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การจัดหนาเว็บไซต
เว็บไซตของสํานักขาวประชาธรรม เปนฐานขอมูลสําหรับองคกร เนื้อหาแบงสัดสวน เปน

สวนเนื้อขาว  บทความวิเคราะห  และขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรและการสมัครสมาชิก   ตอมามี
การปรับเปลี่ยนหนาแรกของเว็บไซต มีการเพิ่มในสวนของการคนหาขาวเกา และการบอกรับการ
เปนสมาชิกขาวและบทความ ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส โดยขาวและบทความจะไดรับภายหลัง
จากที่สมาชิกสํานักขาวประชาธรรมไดรับ 10 วัน

สวนบนสุดเปนสัญลักษณของสํานักขาว  PNN เปนตัวอักษรเคลื่อนไหว  รายละเอียดเกี่ยว
กับขอมูลองคกร  และในสวนของการคนหาขาวเกา

การจัดหนา แบงเปนสองสวนคือ
1. สวนเนื้อขาว เปนพาดหัวขาว และวรรคนํา
2.  แนะนําหนังสือ  และสวนบทความรายงานพิเศษพรอมวรรคนํา และวันที่

สวนพื้นหลังเปนสัญลักษณของสํานักขาวประชาธรรม PNN
สวนลางเปนการเพิ่มการรับสมาชิกขาวและบทความยอนหลัง พรอมทั้งที่อยูทั้งทาง

ไปรษณีย และทางอินเทอรเน็ต  และปดทายหนาโฮมเพจ ดวยคําขวัญ ของสํานักขาว “ประชา
ธรรม… ประชาทํา… “

สวนหนาการนําเสนอเนื้อหา ของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนการรายงานขาวสั้น 
พรอมวันที่ ไมมีภาพประกอบ เปนลักษณะของการเปนฐานขอมูลโดยเนนขอมูลในเชิงลึก มีการให
พื้นที่สําหรับขาวที่เกี่ยวของกับหัวขอขาวเพื่อใหไดขอมูลเตม็ที่  ที่คนทั่วไปเขามาสามารถคนหาได

การจัดหนาเว็บไซต
เว็บไซตของสํานักขาวประชาธรรม เปนฐานขอมูลสําหรับองคกร เนื้อหาแบงสัดสวน เปน

สวนเนื้อขาว  บทความวิเคราะห  และขอมูลที่เกี่ยวของกับองคกรและการสมัครสมาชิก   ตอมามี
การปรับเปลี่ยนหนาแรกของเว็บไซต มีการเพิ่มในสวนของการคนหาขาวเกา และการบอกรับการ
เปนสมาชิกขาวและบทความ ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส โดยขาวและบทความจะไดรับภายหลัง
จากที่สมาชิกสาํนักขาวประชาธรรมไดรับ 10 วัน

สวนบนสุดเปนสัญลักษณของสํานักขาว  PNN เปนตัวอักษรเคลื่อนไหว  รายละเอียดเกี่ยว
กับขอมูลองคกร  และในสวนของการคนหาขาวเกา

การจัดหนา แบงเปนสองสวนคือ
1. สวนเนื้อขาว เปนพาดหัวขาว และโปรยขาว
2. แนะนําหนังสือ  และสวนบทความรายงานพิเศษพรอมโปรยขาว และวันที่

สวนพื้นหลังเปนสัญลักษณของสํานักขาวประชาธรรม PNN
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สวนลางเปนการเพิ่มการรับสมาชิกขาวและบทความยอนหลัง พรอมทั้งที่อยูทั้งทาง
ไปรษณีย และทางอินเทอรเน็ต  และปดทายหนาโฮมเพจ ดวยคําขวัญ ของสํานักขาว “ประชา
ธรรม… ประชาทํา… “

สวนหนาการนําเสนอเนื้อหา ของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนการรายงานขาวสั้น 
พรอมวันที่ ไมมีภาพประกอบ เปนลักษณะของการเปนฐานขอมูลโดยเนนขอมูลในเชิงลึก มกีารให
พื้นที่สําหรับขาวที่เกี่ยวของกับหัวขอขาวเพื่อใหไดขอมูลเต็มที่  ที่คนทั่วไปเขามาสามารถคนหาได
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3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com

ภาพที่ 14 หนาแรกของเว็บไซต (Homepage)บานนอกดอทคอม

กร
ะด

าน
ขา
ว

เว็บ
ไซ

ตท
ี่นา
สน

ใจ
คําบนลาสุด

คําบนที่ผานมา

โครงการตางๆ ของ กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา

บานนอกดอทคอมภาคภาษาอังกฤษ
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ภาพที่  14 หนาแรกของเว็บไซตกระจกเงาดอทคอม (ตอ)

เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต  (home page)
คําบน เปนเรื่องเลาโดยผานมุมมองของผูเขียน ในเรื่องราวทั่วไปที่เกิดขึ้น 

ประเด็นปญหาของชาวเขา หรือการระดมทุน ส่ิงของบริจาค รองลงมา
เปนคําบนที่ผานมาแลว โดยถูกยอขนาดลง สามารถเขาไปอานในราย
ละเอียด และสามารถรวมแสดงความคิดเห็นตอประเด็นนั้นได

เวทีความคิดเหน็ เปนเว็บบอรด เรื่องราวทั่วไปที่เกิดขึ้นในสังคม
สมัครสมาชิกขาว เปนการเปดโอกาสใหผูอานสามารถ บอกรับการสงจดหมายขาวจาก

เว็บไซต  หรือบอกเลิกรับจดหมาย โดยผาน จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-
mail)

กระดานขาว แบงยอยเปนประเภทตางๆ ตามเนื้อหาดังนี้
- นักศึกษาฝกงาน เปนที่ติดตอส่ือสารในสวนของนักศึกษาฝกงาน
- ชาวเขา เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาของชาวเขา เชนเรื่องสิทธิ 

สัญชาติ
- การเมือง เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องการเมือง

สมัครสมาชิก

ท่ีอยู

กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา : เจาของบาน
บก.ลายจุด : พอบาน

บทความและขอมูลในเว็บ ไมขอมีลิขสิทธิ์ หากประสงคนําไปเผยแพร
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- ปรัชญา เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องทางสังคม ที่เนื้อหาคอนขางหนัก 
หรือเปน เร่ืองที่ชวนถกเถียงในเชิงปรัชญา

- การศึกษา เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษา การประชาสัมพันธ
- Book เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับหนังสือ การประชาสัมพันธ
- NGOs เปนที่เชื่อมตอ (link) ไปยังกระดานขาวของเว็บไซตไทยเอ็นจีโอ
- IT เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี
- ครูบานนอก เปนที่ติดตอส่ือสารในสวนของโครงการครูบานนอก
- คุยกับบก.ลายจุด เปนประเด็นที่คุยกับบก.ลายจุดโดยตรง หรือแสดงความคิดเห็น 

ตอจากที่ บก.ลายจุดเปนผูจุดประเด็น
- Guest Book เปนสมุดเยี่ยมชม

สวนเชื่อมตอ (Link) เปนการตอไปยังเว็บไซตอ่ืน
- สํานักขาวลายจุด  เปนเว็บไซตที่แยกออกมาเพื่อทําหนาที่สงขาวใหแกผูสนใจ โดย

ระบบ mailing list เนื้อหาของ mailing list ดังกลาวสวนใหญ เปนการแนะนําเว็บ และขอ
มูลขาวสารทั่วไปที่นาสนใจตามความคิดของบก.ลายจุด โดยใน 5 ขาว มีขาวดานสังคม
นอยที่สุด 1 ขาวปรากฏ รวมทั้งการประกาศขาวขอความชวยเหลือ ประชาสัมพันธ  การ
ฝากขาว โดยสงผานระบบ mailing list  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 13,000 คน

ภาพที่ 15 สํานักขาวลายจุด

- องคการอโชกา www.ashoka.org  อโชกาเปนองคกรเอกชนที่ไมแสวงผลกําไร กอตั้งขึ้น
เมื่อป 2523 มีสํานักงานใหญอยู ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา ภารกิจหลักของอโชกา
คือการคนหาและสนับสนุนบุคคลที่ทํางานเพื่อสังคมที่มีลักษณะเปนผูประกอบการทาง
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สังคม (Social Entrepreneurs) คือมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีวิสัยทัศนชัดเจน มีความมุง
มั่นในการหาวิธีการใหมเพื่อแกไขปญหาสังคมและยืนหยัดในการปฏิบัติจนเกิดผล

- เว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย
-  เว็บไซตด.เด็ก www.dordek.org เปนเว็บไซดของสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

(สอ.ดย.) ซ่ึงเปนศูนยกลางในการติดตอประสานงานกับหนวยงานหนวยงานภาครัฐ เอก
ชน องคกรตางประเทศ รวมถึงองคกรระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย   

- หนังสือปาจารยสาร www. pacarayasara.com ปาจารยสารเปนนิตยสารรายสี่เดือน
ของมูลนิธิเสฐียรโกเศศ นาคะประทีป ที่นําเสนอความคิดใหมดานวิทยาศาสตร สังคม
ศาสตร การเมือง นิเวศวิทยาและวัฒนธรรม ในแนวทางที่แตกตางจากนิตยสารทั่วไปใน
ระบอบทุนนิยม

- เว็บไซตของอาจารยแหวว (www.archanwell.com) รองศาสตราจารย ดร.พันธุทิพย   กาญ
จนจิตร สายสุนทร อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนเว็บไซตที่นํา
เสนอเรื่องเกี่ยวกับประเด็นทางดานกฎหมาย เร่ืองปญหาสัญชาติของชาวเขาซึ่งเคยเปนสวน
หนึ่งของเว็บไซตบานนอกดอทคอม

- เว็บไซตมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร www.seub.or.th  เปนเว็บไซตที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
อนุรักษปาตามเจตนารมณของสืบ นาคะเสถียรที่เสียชีวิตเพื่อปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษ
ปา

- เว็บไซตชมรมเทคโนโลยีการสื่อสาร สารสนเทศเพื่องานพัฒนา www.ict.or.th เปน
เว็บไซตที่ตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศกับงานพัฒนา ขององคกร
พัฒนาเอกชน

โครงการตางๆ ของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
- โครงการทองเที่ยวชนเผา เปนการจัดการทองเที่ยวรูปแบบเชิงนิเวศ ( E-co tourism )
- รานบานนอก เปนสวนของการนาํสินคาหัตถกรรมของชาวเขามาขาย ผาน

อินเทอรเน็ต
- โครงการครูบานนอก เปนการระดมคนเพื่อไปเปนครูพัฒนาสอนเด็กชาวเขา
- โครงการนักศึกษาฝกงานบานนอก  ฝกงานในโครงการตางๆของกลุมศิลปวัฒนธรรม

  กระจกเงา
- โครงการอาสาสมัครบานนอก เปนการรับอาสาสมัครเพื่อมาทํางานในองคกร
-  โครงการบานนอก ทีวี เปนโครงการโทรทัศนชุมชน
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- โครงการศูนยเด็กเรียนรูเอง เปนโครงการ ศึกษากระบวนการเรียนรูโดยธรรมชาติ
ของเด็กและเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู

- กองทุนเด็กดอย เปนการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับเด็ก
- กองทุนเสื้อผามือสอง เปนโครงการที่รับบริจาคเสื้อผาเพื่อชวยเหลือชาวเขาที่ขาดแคลน
- บานนอกดอทคอมภาคภาษาอังกฤษ เปนการชี้แจงรายละเอียดงานของกลุม

ศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาในภาคภาษาอังกฤษ

ภาพโครงการตางๆ ของบานนอกดอทคอม

ภาพที่ 16โครงการทองเที่ยวชนเผา                 ภาพที่ 17 รานบานนอก

           

ภาพที่ 18 โครงการครูบานนอก        ภาพที่ 19 โครงการนักศึกษาฝกงานบานนอก
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   ภาพที่ 20โครงการอาสาสมัครบานนอก               ภาพที่ 21 โครงการบานนอกทีวี

การจัดหนาเว็บไซต
การจัดหนาของเว็บไซตบานนอกดอทคอม มีการออกแบบพื้นหลัง ในลักษณะเปน             

รูปกระดานชนวน หมายถึง กระดานชนวนเปนที่สําหรับขีดเขียน ปะทะกันทางความคิด บอกถึง
สถานภาพของเว็บไซตเปนที่สําหรับแสดงความคิดเห็น เนื่องจากเรื่องทางสังคมเปนเรื่องที่ตอง    
ถกเถียง มีการใสรูปภาพและกราฟฟคเพื่อเพิ่มความนาสนใจแกผูอาน เว็บไซตบานนอกจัดวาเปน
เว็บไซตที่มีรูปภาพและกราฟฟคมาก ทําใหประเด็นของเว็บแมจะเปนเรื่องทางสังคมที่หนัก แตดู
ออนลงดวยรูปของชนบทและเด็ก การจัดหนาเปนไปตามหลักของการจัดเว็บทั่วไปที่ใหสวนที่
สําคัญที่สุดอยูสวนบน สวนดานขางมีการนําเสนอในสวนของโครงการตางๆ และสวนดานซายเปน
สวนที่ติดตอ (Link) ไปยังเว็บอื่น



85

4. ไทยทอปปคดอทคอม http://www.thaitopic.com

ภาพที่ 22 หนาแรกของเว็บไซต (Homepage) ไทยทอปปคดอทคอม
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เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต  (Homepage)
แสดงเปนรูปแผนผังที่นําไปสูเนื้อหาสวนตางๆ ของเว็บไซต อันไดแก

- เว็บธรรมนูญ เปนสวนที่บอกถึงประวัติความเปนมา วัตถุประสงค และนโยบายของเว็บ
- การบานการเมือง เปนการนําบทความทางสังคมศาสตรของนักวิชาการ  มีลักษณะในเชิงให

ความรู และสามารถอภิปรายความคิดเห็นตอ บทความนั้นได
- สภาหมูบาน sensitive forum เปนเว็บบอรด  มีการแบงประเภทขอหัวขอยอย ดังนี้

 โตะรับแขก สําหรับการแสดงความคิดเห็นหรือพูดคุยกับเว็บมาสเตอร
 โตะรวมมิตร สําหรับเรื่องทั่วไป
 โตะสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สําหรับเรื่องที่เปนประเด็นที่เกิดขึ้นในสังคม
 โตะสนทนาปญหาคอรรัปชั่น สําหรับเรื่องที่เปนปญหาการทุจริต โดยเฉพาะ
ในโครงการตางๆ ของรัฐ

- Thai Topic Magazine เปนบทความ ที่เกี่ยวกับเรื่องทั่วไปในสังคม ผูเขียนเปนทั้งนักวิชา
การ และนักหนังสือพมิพ

- เวทีนโยบายสาธารณะ เปนเว็บบอรดที่เปดประเด็นโดยการนํารางกฎหมายมาอภิปราย
ระดมความคิดเห็นการยกรางพระราชบัญญัติ หรือเปนการวิพากษ
กฎหมายปจจุบัน

- หยุดฉอราษฎรบังหลวง เปนการรวบรวมเนื้อหา ของการฉอราษฎรบังหลวง
- กองทุนชุมชน เปนการระดมทุน โดยการคลิ้กแบนเนอร แตปจจุบันหยุด  

ดําเนินการ
- กลางคลื่นทะเลคน เปนคอลัมนจากหนังสือพิมพ ไทยโพสต  ซึ่งปจจุบันหยุดความ

เคลื่อนไหว ตามสถานการณในหนังสือพิมพ มีเฉพาะบทความที่
ผานมา

- ที่ทําการภารโรง Link ไปยังโตะรับแขก
- Exit ไปยังเว็บเพื่อนบาน เปนการLink  ไปยังเว็บที่เปนแนวเดียวกัน
- กองทุนสื่อประชาสังคมตานคอรัปชั่น สปต.People’s Found for Exposing  Corruption PFEC
- แบนเนอรโฆษณา DTAC
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เนื้อหาสวนตาง ๆ

ภาพที่ 23 เว็บธรรมนูญ

ภาพที่ 24 การบานการเมือง
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ภาพที่ 25 Sensitive Forum (กระดานขาว )
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ภาพที่ 26 ThaiTopic Magazine

ภาพที่ 27 เวทีนโยบายสาธารณะ

ระดมสวนยกรางพระราชบัญญัติ

วิพากษกฎหมายปจจุบัน

กฎ กติกา
 มารยาท
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ภาพที่ 28 หยุดฉอราษฎรบังหลวง

ภาพที่ 29 กองทุนชาวเน็ทเพื่อการพัฒนา

                     
    ภาพที่ 30 กลางคลื่นทะเลคน      ภาพที่ 31 กองทุนสื่อประชาสังคมตานคอรรัปชัน
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การจัดหนาเว็บไซต
ไทยทอปปคมีการจัดหนาโดยใหเนื้อหาทั้งหมดแบงเปนหัวขออยูในหนาแรกของเว็บไซต 

(Home page) จากนั้นสามารถเขาไปอานในรายละเอียดตอ (ภายใตความหมาย) โดยเนื้อหาในหนา
แรกของเว็บไซดไดรับการจัดเปนหมวดหมูในรูปภาพแผนที่หมูบานบนพื้นที่สีเขียวซ่ึงแตละสวน
สามารถโยงใยเชื่อม เขาดวยกัน ส่ือความหมายถึงคําวาเวบ็ (WEB) ที่แปลวาใยแมงมุม   

นอกจากนี้ไทยทอปปคเปนเว็บที่มีกราฟฟคนอยมาก เนื่องจาก เหตุผล 2 ขอ คือ
1. ตองการแสดงเนื้อหา (content)
2. ตองการประหยัดพื้นที่เพราะกราฟฟค 1 ภาพ ใชพื้นที่เทากับบทความประมาณ 10   

บทความ
การจัดหนาของเว็บไซตถูกออกแบบใหสะดวกตอการพิมพเนื้อหา (print out)  ดวยความตั้งใจที่
ตองการนําไปเผยแพรในวงกวางตอไป เชน ในมหาวิทยาลัย
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5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org
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ภาพที่ 32 หนาแรกของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
เนื้อหาที่ปรากฏในหนาแรกของเว็บไซต  (home page)

ขาวเดน

ขาวรอง

เรื่องแจงใหทราบ

แถลงการณจาก
ภาคประชาชน

บทความจาก
เพื่อน NGOs

ฐานขอมูล NGOs

ขาวประชาชน

ประชาสัมพันธ

รับสมัคร หางาน

รวมปนน้ําใจให
บริการสังคม

รับสมัครสมาชิก

สถิติผูเขาชม

เชื่อ
มโย

ง (
link

) สู
เว็บ

ไซต
อื่น
ๆ

10 กระทูลาสุด
ของกระดานขาว

ที่อยูของมูลนิธิกองทุนไทย

คนหา
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- ขาวเดน เปนขาวเดน พรอมภาพประกอบ สามารถเขาไปอานในรายละเอียดตอ
- ขาวรอง เปนขาวรองมีภาพประกอบ โดยมีขนาดเล็กกวา สามารถเขาไปอาน
                                        รายละเอียดได มีประมาณ 3 ขาวในหนาโฮมเพจ
- เร่ืองแจงใหทราบ เปนเรื่องประกาศจากเว็บมาสเตอร
- แถลงการณภาคประชาชน เปนแถลงการณจากภาคประชาชน
- บทความจากเพื่อน NGOsเปนบทความจากเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน
- ฐานขอมูลเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เปนขอมูลโดยรวมขององคกรพัฒนาเอกชน   

และการแบงเครือขายตามลักษณะงานขององคกรพัฒนา
เอกชน มีรายละเอียดความเปนมาของแตละองคกร 
สามารถถามตอบ (faq)เกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนตาม
เครือขายนั้นๆได

- ขาวประชาชน เปนขาวชุมชนจากพื้นที่ หรือขาวจากสํานักขาวประชา
ธรรม หรือจากองคกรพัฒนาเอกชนอื่น

-  ประชาสัมพันธ เปนที่ประชาสัมพันธ ประชุม กิจกรรม สัมมนาตางๆ
- รับสมัคร หางาน สวนใหญเปนงานขององคกรพัฒนาเอกชน
- รวมปนน้ําใจใหบริการสังคม  เปนที่สําหรับระดมความชวยเหลือ
- 10 กระทูลาสุดของกระดานขาว เปน 10 กระทูลาสุดที่ ปรากฏในกระดานขาว
- รับสมัครสมาชิก สามารถตอบรับการสมัครเปนสมาชิกขาว
- สถิติผูเขาชม รายละเอียดของผูเขาชม เร่ิมนับตั้งแต วันที่ 29
   กรกฎาคม 2545

การเชื่อมโยง LINK สูเว็บไซตอ่ืนๆ
- หองสมุด ThaiNGOs
- มูลนิธิกองทุนไทย www.tff.or.th
- ชมรมICT เพื่อนักพัฒนา www.ict.or.th
- เว็บไซต 6 ตุลา 2519 www.2519.net
- แลกLINK สําหรับผูที่ตองการเชื่อมโยง Link กับเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
- สง E-card
- ระดมทุนขอความชวยเหลือ จากนักพัฒนาเอกชนที่ประสบปญหา

- แบงปนน้ําใจ ผานสายใยออนไลน  http://www.echarity.thai.com/  โครงการ e-Charity 
แบงปนน้ําใจ ผานสายใยออนไลน จะทําหนาที่เปนศูนยกลางการรับบริจาคออนไลน ของ
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บริษัท อินเทอรเน็ตประเทศไทย จํากัด (มหาชน) หรือ ไอเน็ต  ซ่ึงเปนบริษัทผูใหบริการอิน
เทอรเน็ต

 เนื้อหาในหนาตางๆ ประกอบดวย
- รวมขาวเดน รวบรวมขาวเดนที่นําเสนอ พรอมโปรยขาว
- ขาวรอง รวมขาวที่นําเสนอไปแลว
- บทความจากเพื่อน เปนบทความเกา
- กระดานสนทนา  เปนสวนของกระดานขาว (webboard)
- สมุดเยี่ยม เปนพื้นที่สําหรับใหผูอานเขามาใหกําลังใจ ติชม แสดงความคิด

เห็นเกี่ยวกับเว็บไซต
- ENGLISH มีขาวและบทความ ประวัติความเปนมาของเว็บไซตเปนภาษา

อังกฤษ

ภาพที่ 33 ตัวอยางการนําเสนอขาว
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ภาพที่ 34 รวมขาวเดน

ภาพที่ 35 รวมขาวรอง
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ภาพที่ 36 บทความจากเพื่อน NGOs

การจัดหนาเว็บไซต
ไทยเอ็นจีโอ ใชหลักในการจัดหนาใหอยูระหวางความงายในการใชงาน กับการครอบ

คลุมเนื้อหาของหนาโฮมเพจ ตั้งแตเร่ิมสรางเว็บไซตมาถึงปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงหนาแรกของ
เว็บไซต (Home page) ประมาณ 3 คร้ัง โดยยึดหลักใหเกิดความงายในการใชงาน สวนที่ยังคงไว
เปนเอกลักษณคือ สัญลักษณ (logo)  ของชื่อเว็บ แบงเนื้อหาเปนหลักใหญ 3 สวน สวนที่เปนเนื้อหา 
สารบัญเว็บ และฐานขอมูลเนื้อหา  สวนที่เปนขาวเดน มีภาพประกอบขาว พรอมพาดหัวขาว และ 
พรอมกับพาดหัวรอง แบบเดียวกับการนําเสนอในหนาหนังสือพิมพ สวนประเด็นรองลงมาถูก    
ลดขนาดลง เปนขาวรอง มีการแบงเปนคอลัมน เนื้อหาในสวนตางๆ

การนําเสนอเนื้อหา เปนการนําเสนอขาว และมภีาพประกอบเนื้อขาว



98

แนวทางการนําเสนอเนื้อหา
แนวทางในการนําเสนอเนื้อหาของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษาในครั้งนี้ พบวาทั้ง 5

เว็บไซต มีจุดรวมในการนําเสนอเนื้อหาที่มุงเนนการใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับภาคประชาชน หรือ
ภาคประชาสังคม แตถึงกระนั้นแตละเว็บไซตก็มีแนวทางที่แตกตางกันพอสังเกตเห็นไดในการนํา
เสนอเนื้อหา ดังตอไปนี้

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน www.prachachon.net
ดวยคณะทํางานสื่อภาคประชาชนเปนกลุมบุคคลที่ทํางานในองคกรพัฒนาเอกชนจากหลาย

องคกร เนื้อหาจึงเนนไปที่สถานการณการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่ไดมีการเคลื่อนไหวแลว มี
การเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณกับการเคลื่อนไหว รวมทั้งทําการวิเคราะหเกี่ยวกับสถานการณ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม มีการอภิปรายเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับ
สิทธิ เพราะคนทํางานสวนใหญทํางานอยูในองคกรดานสิทธิมนุษยชน เปนเสมือนหองสมุด
ออนไลนในเรื่องการเคลื่อนไหวภาคประชาชน

2. สํานักขาวประชาธรรม www.newspnn.net
เปนเว็บไซตสํานักขาวอิสระที่มีลักษณะเปนฐานขอมูลของสํานักขาวอาชีพชัดเจน มี

ลักษณะทางวารสารศาสตรสูงสุด เปนการรวบรวมลักษณะของสํานักขาวเขากับคุณลักษณะของการ
ส่ือสารผานคอมพิวเตอร (CMC) มีการรายงานขาวเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ซ่ึงรวมถึง
พาดหัวขาว และวรรคนําสําหรับการสงขาวใหสมาชิก นอกจากนี้มีการรวบรวมหัวขอขาว บทความ
ที่เกี่ยวของกับประเด็นขาวนั้น

3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com
เนื้อหาบนเว็บไซตเปนการประชาสัมพันธงานขององคกร โดยนําเสนอผานบทความ กึ่งบันทึกประจําวันที่

เขียนโดยคนในองคกรเปนหลัก  เปนการสะทอนถึงปญหาในชนบท  สถานการณที่เกิดขึ้นในสังคม โดยเนน
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนชาวเขา ซึ่งเปนที่ต้ังขององคกร มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการทํางาน อีกทั้ง
ยังทําหนาที่เปนตัวกลางระหวางคนในชนบท และคนในสังคมซึ่งเปนชนชั้นกลางซึ่งสวนใหญเปนกลุมคนที่ใชที่
ใชอินเทอรเน็ตในการสรางความเคลื่อนไหว และรณรงคเพื่อการพัฒนาในดานตางๆใหกับชาวเขา ยกตัวอยางเชน 
โครงการเกี่ยวกับยาเสพติด กองทุนเด็กดอย กองทุนเสื้อผามือสอง เปนตน

4. ไทยทอปปคดอทคอม  http://www.thaitopic.com
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เนื้อหาของเว็บไซตไทยทอปปคดอทคอม เปนการรวบรวมบทความที่นาสนใจ เกี่ยวของ
กับสถานการณทางสังคมที่เขียนโดยนักวิชาการ หรือนักหนังสือพิมพ ซ่ึงเคยเผยแพรในสื่ออ่ืน เพื่อ
เปนแหลงขอมูล และใหความรูแกผูอาน  รวมทั้งเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมอภิปราย
ตอประเด็นนั้นๆ  โดยเนื้อหาสวนใหญเปนเรื่องนโยบายสาธารณะ  กฎหมาย ดังเห็นไดจากเนื้อหา
ในสวนของการบานการเมือง

5. ไทยเอ็นจีโอเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย  http://www.thaingo.org
เนื้อหาของไทยเอ็นจีโอเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชน  เปนการนําเสนอขาวจากองคกรพัฒนาเอก

ชนไทย เปนสํานักขาวของเอ็นจีโอ เปนการพยายามรวบรวมขาวที่เกิดขึ้นในองคกรพัฒนาเอกชน 
และเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคนในสังคม นอกจากนี้เว็บไซตยังเปนชองทางการสื่อ
สารประสานงาน ขอความชวยเหลือ คําปรึกษาในกลุมองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อกอใหเกิดการ
ทํางานที่เปนเครือขายตอไป

ลักษณะเนื้อหาทางสื่อประชาสังคมที่ปรากฏ
จากการศึกษาวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมด ที่เว็บไซตที่ทําการศึกษาทั้ง 5 มีการนําเสนอตั้งแตเดือน

มิถุนายน 2543 ถึงเดือนตุลาคม 2545 ปรากฏลักษณะความเปนสื่อประชาสังคม ตามเกณฑดังตอไป
นี้

- วิเคราะหประเด็นปญหา
- จุดประเด็น
- วิพากษอยางมีเหตุมีผล
- เกาะติดประเด็นปญหา
- เปดโอกาสการมีสวนรวม
- สรางจิตสาธารณะ
- แนวทางการแกปญหา

ตัวอยางของเนื้อหาที่แสดงลักษณะดังกลาวสามารถประมวลใหเห็นไดโดยสังเขปดังตอไปนี้
- วิเคราะหประเด็นปญหา

1. การจัดระเบียบสังคม : สังคมของใคร ?
เปนการนําเสนอประเด็นขาวเกี่ยวกับเรื่องการจัดระเบียบสังคม ที่มีการวิเคราะหประเด็น

ปญหาโดยเริ่มจากการพยายามหาความหมายที่แทจริงของการจัดระเบียบสังคม การสํารวจความคิด
เห็นของประชาชนตอประเด็นดังกลาว และการวิเคราะหผลกระทบตอกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวน
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เสียโดยตรงวานโยบายการจัดระเบียบสังคมนั้นจะสามารถแกไขปญหาไดหรือไม อีกทั้งกลาวถึงผล
กระทบที่จะตามมาภายหลัง

...เรา-ทีมสื่อภาคประชาชน พยายามที่จะทําความเขาใจกับนิยามของคําวา “การ
จัดระเบียบสังคม” วาจริงๆแลวหมายความวาอยางไรกันแน หรือเปนเพียงวาทกรรมที่
ดูสวยหรู และเมื่อผูใดไดฟงแลวเอ้ือตอการสรางความเขาใจกับผูคนในสังคมไดอยาง
งายๆ เพราะสิ่งที่เกิดขึ้นในขณะนี้ก็คือ การจัดระเบียบสังคม คือ การจัดระเบียบสถาน
บันเทิง และการจัดระเบียบเยาวชน ผูเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศที่เนนการการ
พัฒนาเชิงอุตสาหกรรม มากกวาการจัดระเบียบสังคมอยางแทจริง

นั่นคือ การจัดระเบียบสังคม ที่เปนนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ก็คือ การ
จัดระเบียบสถาบันนันทนาการ โดยเฉพาะสถานบันเทิงมากกวา

แตเราไมเชื่อวาเพียงแคจัดระบบการใชสถานบริการยามค่ําคืน จะแกปญหาตาม
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเชื่อมั่นและตองการได เพราะจากการที่เราได
สอบถามเยาวชนกลุมหนึ่งท่ีมาใชสถานบันเทิง พวกเขาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้วา

“ตอนนี้พวกผมและเพื่อนๆเองไดเปล่ียนวิธีใหม โดยการจัดตกแตงหอพักหรือ
หองพัก ใหคลายกับสถานบันเทิงขนาดเล็ก และจะนัดแนะเพื่อนฝูงกันมานั่งดื่มสุราใน
หองพัก เพราะพวกผมเองไมสามารถไปเที่ยวสถานบันเทิงได เพื่อนผมบางคนอายุก็ยัง
ไมถึงเกณฑ  รวมถึงตอนนี้สถานบันเทงิเองก็ถูกตรวจเขมและตองปดตามเวลา ทําให
พวกเราตองเลือกใชวิธีดังกลาว เพื่อนผมบางรายก็ใชระบบเปดซาวดอะเบาต เตนกัน
ภายในหองพักและมั่วสุมกันทั้งมีเพศสัมพันธ เสพยา และดื่มสุรา ” 

นอกจากนั้นแลว ปรากฎการณที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชนโยบายจัดระเบียบสังคม
อยางเขมงวด ก็คือ การไปละเมิดสิทธิเสรีภาพผูอ่ืนอยางมาก เชน ในเรื่องของการตรวจ
ปสสาวะ เราพบวาเวลาที่ ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณไปตรวจสถานบันเทิงที่เปดเกิน
เวลา จะตองบังคับใหผูที่มาเที่ยวตรวจปสสาวะ ประเด็นนี้เราไมเห็นดวยและขอตําหนิ
การทํางานของเจาหนาที่อยางมาก  เรายืนยันวาเจาหนาที่ตํารวจก็ไมมีสิทธิที่จะบังคับ
ใหผูที่มาเที่ยวนั้นตองตรวจปสสาวะ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ มาตรา 4 บอกไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในรางกายของตนเอง ผูใดจะ
ละเมิดมิได” และในขณะเดียวกันในทางวิทยาศาสตรเองนั้นการที่ตรวจปสสาวะแลว
เปนสีมวงก็ไมไดหมายความวาคนผูนั้นใชสารเสพติด เนื่องจากสารบางชนิดก็ทํา
ปฏิกิริยากับน้ํายาที่ใชตรวจเชนเดียวกัน ซ่ึงถาหากไมระวังใหดีแลวจะกลายเปนชอง
ทางทํารายคนไมผิด และจะทําใหสังคมเขาใจไปวาคนที่ตรวจปสสาวะแลวเปนสีมวง
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นั้นเทากับติดยาเสพติด ซ่ึงจะทําใหสังคมมีทัศนคติที่ผิด ๆ ไปและอาจจะสงผลกระทบ
อยางแรงตอสังคมและบุคคลไดหากไมระมัดระวังใหดี ซ่ึงเราเห็นวาควรจะตองมีวิธี
การอยางอื่นที่จะตรวจหายาเสพติดนั้น และที่สําคัญนโยบายการจัดระเบียบสังคมครั้ง
นี้ตองไมมองวาผูที่มาเที่ยวเปนผูราย เปนผูกระทําผิด หรือเปนจาํเลยของนโยบายนี้...

www.prachachon.net

2.  “หวั่นนโยบายทรท.ลม ไมแกปญหาเกษตรกร นกน.ชี้ตองแกที่โครงสราง”
เปนการนําเสนอขาววิเคราะหนโยบายกองทุนหมูบานโดยเปรียบเทียบกับนโยบายของรัฐ

บาลในเรื่องของการกระจายเงินไปสูชุมชนของรัฐบาลชุดเกา วาไมประสบความสําเร็จชาวบานยัง
ยากจนและเปนหนี้สินเหมือนเดิม

หวั่นนโยบายทรท.ลม ไมแกปญหาเกษตรกร
นกน.ช้ีตองแกที่โครงสราง

12 ม.ค.44 เชียงใหม/ผูใหญวิบูลยชี้นโยบายทรท. ไมงายเหมือนหาเสียง หวั่นกองทุน
หมูบานละลานเหมือนเงินกูมิยาซาวา ตําน้ําพริกละลายแมน้ํา ชาวบานยังคงเปนหนี้สิน
หมูบานละหลายสิบลาน ไมไดแกปญหารากฐานเกษตรกรอยางแทจริง แกนนําแนวรวม
เกษตรกรภาคเหนือช้ีจะเปนจริงตองแกไขกฎหมาย นโยบาย

ผูใหญวิบูลย เข็มเจริญ ไดกลาวแสดงความเห็นตอแนวนโยบายของพรรคไทยรัก
ไทยที่กําลังจะเปนแนวนโยบายหลักข องรัฐบาลใหมในขณะนี้วา ตนเองเห็นวานโยบาย
ของพรรคไทยรักไทยที่มีการชูประเด็นในชวงหาเสียงไมวาจะเปน เร่ืองกองทุนหมูบาน
หมูบานละ 1 ลานบาท  การพักชําระหนี้สินเกษตรกร  หรือ  30 บาทรักษาไดทุกโรคก็
ตาม เปนการหยิบประเด็นปญหาที่ชาวบานเผชิญอยูทุกวันขึ้นมาหาเสียงจึงทําใหชาวบาน 
สนใจและเลือกกันมาก แตสําหรับตนเองนั้นไมคิดวาการดําเนินการตามแนวนโยบายจะ
เปนไปไดงายนัก เพราะขณะนี้ประชาชนก็ยังไมทราบในรายละเอียดวาแนวทาง วิธีการ
ในการดําเนินการดังกลาวพรรคไทยรักไทยจะทําอะไรบาง การพักชําระหนี้จะพักเฉย ๆ 
โดยไมมีปมีขลุยก็คงเปนไปไดยาก ถาขาดเงินหมุนเวียนสักสามปจะแกปญหาตรงนี้จะ
เปนอยางไร  ก็ไมมีรายละเอียด

นอกจากนี้ผูใหญวิบูลยยังไดแสดงความเปนหวงอยางมากตอนโยบายการตั้งกองทุน
ห มูบานละ 1 ลานบาท โดยมองวาการตั้งกองทุนหมูบานเปนการใชเงินมาแกปญหาซึ่งที่
ผานมาก็มีบทเรียนมามากแลววาการใชเงินไมอาจแกปญหาไดไมวาจะเปนนโยบายสมัย
รัฐบาลคึกฤทธิ     ปราโมชที่แจกเงินผันเมื่อป 2518  หรือการแจกเงินมิยาซาวา ไมวาเงิน
จะลงหมูบานสักเทาไหร สุดทายชาวบานก็ยังคงเปนหนี้สินอยูเหมือนเดิม เคยมีหนี้เปน
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ลานก็ยังมีอยูเปนลาน  บางหมูบานมีหนี้สินเพิ่มขึ้นอีกดวย และยังทําใหเกิดขบวนการ
คอรัปชั่นในระดับลางอีกดวย

ทางดานตัวแทนแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ (นกน.) นายสมชัย ศิริชัยก็ไดแสดง
ความเห็นตอแนวนโยบายของไทยรักไทยเชนเดียวกันวาขณะนี้ นกน. อันเปนเปนเครือ
ขายเกษตรกรที่รวมกันเพื่อแกไขปญหาเกษตรกร ก็ตองการใหพรรคไทยรักไทยเปดเผย
รายละเอียดของแนวนโยบายวาจะสามารถทําใหนโยบาย แตละขอเปนจริงไดอยางไร  
ขั้นตอนการดําเนินการเปนอยางไร พรอมกับตั้งขอสังเกตวานโยบายของพรรคไทยรัก
ไทยยังมีขอออนที่ไมสามารถแกไขป  ั ญหาเกษตรกรในเชิงโครงสรางไดดวย   ถาจะแก
จริง ๆ ตองมีนโยบาย ทิศทางที่ชัดเจนในการสนับสนุน  และสงเสริมเกษตรกร จริง ๆ ไม
ใชทําใหเกษตรกรออนแอไปเรื่อย ๆ เชนทุกวันนี้

“ความจริงถาจะแกปญหาเกษตรกรไดจริง ๆ  ตองทํากันถึงระดับนโยบาย  และ
กฎหมาย ตอนนี้ที่วิกฤตจริง ๆ เปนเรื่องที่ดินทํากินของเกษตรกร เปนไปไดหรือไมที่
พรรคไทยรักไทยจะมีนโยบายใหมีการปฏิรูปที่ดินทํากิน จัดสรรที่ดินไมใชแกเกษตรกร
ยากจนไรที่ดิน  ” ที่ปรึกษาแนวรวมเกษตรกรกลาว.

www.newspnn.net

3. “ความชอบธรรมของการจัดตั้งวิทยุชุมชน”
 เปนการนําเสนอบทความที่วิเคราะหประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ และชุมชนในเรื่องสิทธิ

ของวิทยุชุมชน ในมุมมองการตีความในดานกฎหมายในชวงที่ยังไมมีคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนนแหงชาติ (กสช.) ซ่ึงเปนองคกรที่ทําหนาที่เกี่ยวกับกิจการการบริหาร
คล่ืนวิทยุและโทรทัศน

 ความชอบธรรมของการจัดตั้งวิทยุชุมชน
สุวัฒน ลีลาพฤทธิ์

ปญหาของเรื่องวิทยุชุมชน ดูเหมือนยังเปนความขัดแยงกันระหวาง สิทธิของชาว
บานกับทางรัฐบาล มีแงมุมทางกฎหมายบางประการที่ตีความกฎหมายไปคนละแง 
คนละทาง ฝายชาวบานก็อยากจะทําวิทยุชุมชน ฝายรัฐก็ยังไมยอมอางวากฎหมายยังไม
เปดโอกาสให และมีการออกมาตรการตางๆ ส่ังการใหเจาหนาที่ของรัฐไดดําเนนิการกับ
ประชาชน เชน กรณีของโครงการวิทยุชุมชนดงครั่งใหญ อ.เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด มี
ออกหนังสือเตือนจาก รองผูวาฯ เตือนใหชลอการสราง อีกทั้งมีการขูที่จะสั่งปด หรือ 
กรณีของวิทยุชุมชนกาญจนบุรี ,อางทองก็ถูกสั่งปดไปแลว

มองตางมุมระหวางรัฐ กับประชาชน



103

เปนความขัดแยงที่ไมนาจะเปนเชนนี้ เปนเรื่องนาเศรา นาหดหูที่ รัฐบาลมีมุมมอง
ทางกฎหมายที่คับแคบ มีตรรกะทางความคิดแบบตื้นเขิน ซ่ึงไมนาเชื่อเลยวาจะเปนสิ่ง
ที่ปรากฎในรัฐบาลชุด ”คิดใหม ทําใหม”

ดานชาวบาน ก็ไดอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.25540 มาตรา 40  คล่ืนความถี่เปน
สมบัติของชาติที่มีไวเพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อประโยชนของทองถิ่น ในกิจการดาน
ตางๆ

ความชอบธรรมของรัฐบาล ในการสั่งปดวิทยุชุมชน คืออางแตคําซํ้าซากวา ผิด
กฎหมาย โดยใหเหตุผลวา พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 กําหนดให มีการจัด
ตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. เปนผู
บริหารคลื่นความถี่วิทยุ และโทรทัศน ซ่ึงจะเปนองคกรที่ทําหนาที่พิจารณาอนุญาตการ
จัดตั้งวิทยุชุมชน แตเมื่อ กสช.ยังไมเกิดขึ้น อํานาจหนาที่นี้ ยังเปนของกรมประชา
สัมพันธ ซ่ึงกรมประชาสัมพันธก็ตองบริหารคลื่นวิทยุกระจายเสียงโดยยึดถือ พระราช
บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 เปนแนวทางปฎิบัติ ซ่ึงมีเนื้อหาใน
การหามการจัดตั้งสถานีวิทยุ หามซื้อขาย หรือนําเขา ประกอบหรือติดตั้ง เครื่องสงวิทยุ
กระจายเสียงทั้งหมด หรือบางสวน ฯลฯ

คร้ัน กรมประชาสัมพันธ จะออกใบอนุญาตใหกับสถานีวิทยุชุมชนในตอนนี้ก็ทําไม
ไดอีกเชนกัน เพราะติดเงื่อนไขใน มาตรา 80 แหง พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 
พ.ศ.2543 ที่มิใหกรมประชาสัมพันธออกใบอนุญาตสถานีวิทยุในระหวางการรอใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการ กสช. เมื่อคณะกรรมการกสช. ยังไมเกิดก็กลายเปนวาไมมีใครมี
สิทธิออกใบอนุญาต

เหตุผลสําคัญนาจะตองอางถึง หลักการทางกฎหมายที่วา กฎหมายเล็กไมมีสิทธิ์หัก
ลางกฎหมายใหญ รัฐบาล อางแตวา เมื่อ กสช.ยังไมเกิด การจัดตั้งวิทยุชุมชนจึงเกิดขึ้นไม
ได และในชวงนี้กรมประชาสัมพันธ ก็ไมมีสิทธออกใบอนุญาต ทั้งหมดนี้ลวนแลวแต
การอางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ

แตความชอบธรรมของชาวบาน คือการอางสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 6 ที่บัญญัติ
ไววา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด บทบัญญัติหรือขอบังคับใดๆ ที่ขัดหรือแยงตอรัฐ
ธรรมนูญยอมใชบังคับไมได
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….จึงสรุปไดวา ขอหามตางๆใน พรบ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 
2498 จึงเปนบทบัญญัติเถื่อนที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ เพียงแตรัฐธรรมนูญเปดชองเพื่อ
ประนีประนอมให คงสภาพเปนกฎหมายอยู กลาวงายๆ คือ ขอหามในการจัดตั้งวิทยุชุม
ชนตาม พรบ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ถูกตามหลักกฎหมายทั่วไป 
แตขัดกับหลัก กฎหมายธรรมชาติ หรือ หลักการแหงความชอบธรรม

ขอเสนอ และทางออกสําหรับวิทยุชุมชน
ในหวงเวลาที่เกิดสูญญากาศทางกฎหมาย ถึงแมจะยังไมมีคณะกรรมการ กสช. 

หนวยงานที่นาจะทําหนาที่เสมือนเปน คณะกรรมการ กสช. นั่นคือ กรมประชาสัมพันธ 
ซ่ึงมีหนาที่บริหารจัดการ ดูแล นาจะทําตัวเปนพี่เล้ียงเพื่อชวย เตรียมการกอนการเกิดขึ้น
ของคณะกรรมการ กสช. เพราะ พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุ
กระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 เปดชองไวให

กรมประชาสัมพันธ นาจะตองเปลี่ยนทาที และสามารถสรางมิตรภาพที่ดีกับประชา
ชนได สามารถชวยใหคําแนะนํา ถายทอดทักษะ สงเสริมชี้แนะ และกํากับดูแล ประชา
ชนในการจัดตั้งวิทยุชุมชน โดยยึดถือหลักการแหงรัฐธรรมนูญเปนที่ตั้ง และไมตองไป
กังวลกับขอหามใน พรบ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 เพราะบท
บัญญัติเหลานั้นขัดตอรัฐธรรรมนูญ อยางชัดแจง

เร่ืองขอจํากัดในมาตรา 80 องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ไมใหกรมประชาสัมพันธ
ออกใบอนุญาตการจัดตั้งสถานีวิทยุรายใหม ระหวางที่รอการเกิดขึ้นของ คณะกรรมการ 
กสช. ผูเขียนก็เห็นวา เราอยาไปติดยึดกับการที่ตองมีใบอนุญาตถึงจะประกอบการได ใบ
อนุญาตคือ เอกสารชิ้นหนึ่งที่รัฐรับรองสิทธิในการดําเนินการ

เมื่อคณะกรรมการ กสช. ยังไมเกิดขึ้น ก็ไมใชความผิดของประชาชน และไมใชขอ
อางในการปฎิเสธสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการจัดตั้งวิทยุชุมชน รัฐบาลตางหากที่ตองเปน
ผูรับผิดชอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งๆที่รัฐธรรมนูญก็ไดวางเงื่อนเวลาบังคับ ไว ใน
มาตรา 335(2) วาตองอนุวัติกฎหมายที่มีอยูเดิม ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 40 
ภายในไมเกิน 3 ป ซ่ึงหมายถึงวา รัฐบาลตองดําเนินการจัดตั้ง คณะกรรมการกสช.ภายใน
ป ตุลาคม พ.ศ.2543 แตรัฐบาลก็ไรความสามารถในการผลักดันให คณะกรรมการ กสช. 
เกิดขึ้นตามกําหนดเวลา

ประชาชนคงตองถามหาความจริงใจ วารัฐบาลจริงใจเพียงใดกับประชาชน ถาเราไม
เคารพรัฐธรรมนูญ แลวจะยึดถือข่ือแปอะไร

และคงตองใหความเห็นฟนธงลงไปวา สถานีวิทยุชุมชนที่ชาวบานริเริ่มขึ้นไมได
เปนสถานีวิทยุเถื่อน และในทางกลับกัน ขอหามตางๆ ในพรบ.วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน พ.ศ. 2498 ลวนแลวแตเปนบทบัญญัติเถื่อน เพราะขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ
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www.thaitopic.com

- จุดประเด็น
1. “เผยมวยเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จําเปนตอเศรษฐกิจครอบครัว”

เปนการจุดประเด็นในเรื่องของปญหาการที่เด็กถูกนํามาชกมวยเพื่อหารายได ทั้งที่เด็ก
เหลานี้มีอายุไมถึงตามเกณฑที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะสงผลเสียแกตัวเด็กเองทั้งดานรางกาย และ
อาจสงผลทําใหสมองไดรับความกระทบกระเทือนได

“เผยมวยเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จําเปนตอเศรษฐกิจครอบครัว”
มหาสารคาม/พบมวยเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ฝาฝน กม.มวยไทยอาชีพ เดิน

สายชกตามเวทีทั่วภาคอีสานโดยเฉพาะชวงเทศกาลสงกรานต ผูปกครองเด็ก
ตองการรายไดเล้ียงครอบครัว ชี้ผลกระทบขางเคียงเด็กแคระแกรน สมอง
กระทบกระเทือน ไมโตตามวัย เผยกฎหมายมวยอาชีพใชเฉพาะเวทีมวยมาตร
ฐานที่กรุงเทพฯ

นายสมยง ดงเรียงราช อาจารยจากโรงเรียนบรบือ อ.บรบือ ใหสัมภาษณ
ถึงกรณีการชกมวยไทยของบรรดาเด็กและเยาวชนชวงเทศกาลสงกรานตในภาค
อีสานวา พอแมผูปกครองไดนําลูกหลานตระเวนเดินสายชกมวยมานานแลว ย่ิง
ชวงสงกรานตนี้ถือเปนกรณีพิเศษกวาทุกครั้ง ตอขอถามที่วามีนักมวยไทยรุน
เล็กๆ น้ําหนักตัวเพียง 20-30 กิโลกรัม อายุยังไมถึง 15 ปดวยซํ้าขึ้นชกมวยตาม
เวทีตางๆ ที่บานนอกกันเยอะแยะนั้น นายสมยง กลาววา ไมแปลกอะไร แมเปน
เร่ืองผิดกฎหมายอยูก็จริง แตชาวบานเขามองวาการเดินสายชกมวยนี้ เปนการ
สรางรายไดใหเด็กและครอบครัวมากกวาอื่นใด

“ชวงสงกรานตไมกี่วันมานี้ มีเด็กคนหนึ่ง พอพาตระเวนชกมวยมาแลว 5 
เวที บางวันตองขึ้นเวทีตั้ง 2 คร้ังก็เอา คนบานนอกตองการเงินเทานั้น ซ่ึงเงินคา
ตัวแมไมกี่รอยบาทตอการชกครั้งหนึ่ง สามารถนําไปซื้อขาวปลาอาหารเลี้ยง
ครอบครัวไดหลายวันทีเดียว”

….นายสมยงกลาววา มีนักมวยบางคนอายุเกือบ 15 ปแลว แตสภาพราง
กายตัวเล็กไมตางเด็กวัย 12 ขวบนัก ที่เปนอยางนี้ เบื้องตนตองดูวาเปน
กรรมพันธุหรือไม ซ่ึงถาไมใช ก็อาจเปนเพราะเด็กตองมีการฟตซอม ควบคุม
การกินอาหาร และน้ําหนักตัวอยางตอเนื่อง แตเด็กในลักษณะนี้ มักจะไดเปรียบ
เด็กที่โตมาตามธรรมชาติจริงๆ เพราะหากชกมวยในน้ําหนักที่ใกลเคียงกันแลว 
เด็กโคงที่มีประสบการณบนเวทีมาเยอะกวา มีกระดูกมวยที่แข็งแรงกวา ยอมจะ
เอาชนะคูตอสูที่ออนกวาตนไดไมยาก



106

หากมีการควบคุมสภาพไมใหเติบโตไปตามธรรมชาติ เด็กก็จะมีรางกาย
เล็กและแคระแกรนได อีกทั้งการชกมวยในวัยเด็ก สมองยอมไดรับความกระทบ
กระเทือนอยูไมนอย ซ่ึงหากขึ้นชกอยูบอยๆ อาจเสี่ยงถึงขั้นทุพพลภาพไดเชน
กัน ….

www.newspnn.net

2. “ผมตองสูตอ”
เปนการนําเสนอสารคดีขาวเกี่ยวกับการจุดประเด็นเรื่องการตอตานเว็บไซตที่มีเนื้อหาเกี่ยว

กับการละเมิดสิทธิของเว็บโปของคุณสมบัติ บุญงามอนงค ที่เปนผูเปดประเด็นเกี่ยวกับเว็บที่มีเนื้อ
หารุนแรงทางเพศเกี่ยวกับคนในครอบครัว และการขมขืน จนไดรับการตอตานกลุมคนที่เขาไปใช
บริการในเว็บไซตดังกลาว เขามาโตตอบดวยถอยคําที่รุนแรง  และเขามากอความวุนวายดวยการ
ถลมเว็บในกระดานขาวของเว็บไซตบานนอกดอทคอม จนทําใหตองมีการประกาศลบขอความ
เหลานั้นออกจากกระดานขาว

ผมตองสูตอ...
…สํานักขาว thaingo ไดรับคําชี้แจง จากนักพัฒนาองคกรเอกชน (NGOs)นายสมบัติ 

บุญงามอนงค หรือ บก.ลายจุด แหงเว็บไซต bannok.com คนดังแหงโลกไซเบอร ปจจุบัน 
ซ่ึงเปนคนหนึ่งที่คลุกคลีอยูกับอินเตอรเน็ตมานานหลายป และเปนคนหนึ่งที่ตอสูกับการ
ปดเว็บลามกตางๆ ที่ละเมิดสิทธิเด็กหรือนําภาพ นําเด็กมาขายบริการทางเพศ กับคํา
สัมภาษณถึงสถานการณ และอุปสรรคการเคลื่อนไหวเรื่องนี้ นายสมบัติ กลาววา  "ตอน
นี้ผมเชื่อวาสวนระดันนโยบายนี่นะครับ มันขยับตัวอยูเพียง แตวามันใหมมาก จนไมรูจะ
เอากันยังไง

ทั้งหมด ไมมีในประเทศไทยเลย มันก็มีขอจํากัดทันทีเพราะขอบเขตอํานาจของ
กฎหมายมันมี มันขึ้นอยูกับพื้นที่ ไทยจะเขาไปจัดการ ขามประเทศไมได และขณะที่ผู
กระทําความผิดเขาอยูไหน ? ถาเขาเปนคนไทย แตอยูตางประเทศ เชน อเมริกา ซ่ึงมีเสรี
ภาพอยูแลว แลวเขาเผยแพร web นี้เขามาในไทย แตเมืองไทยมันมีการเอาผิดทาง
กฎหมายเรื่องส่ือลามกอนาจาร มันก็กลายเปนการกระทําผิดขามรัฐ ที่ตองใชทั้งการตี
ความ ขอตกลงและกฎหมายระหวางประเทศ ทันที

นอกจากนั้นอํานาจทางกฎหมายมีการเขียนเอาผิดไวไหม ซ่ึงแมแตทางตํารวจเอง 
อยาง พันตํารวจโทญาณพล ยั่งยืน เองก็พูดออกมาเลยวา ตํารวจไมคอยกลาจับ สวนที่
จับๆนั้น จับในขอหาหมิ่นประมาทกันมากกวา และก็จับแบบฟลุคมาก อยางในกรณี 
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thaisexstory ที่มีการตัดตอ ก็จับในขอหาหมิ่นประมาท ไมใชส่ือลามกอนาจาร และเขา
เองก็รับสารภาพในชั้นศาลดวยมันเลยจบ แตถามีการสูถึง 3 ช้ันศาล ตํารวจเองก็ยังไมรู
เลยวาจะสามารถชนะคดีไดไหม ที่เปนอยางนี้ เพราะขอกฎหมายมันยัง

เขาแตถาเปนการละเมิดสิทธิเด็ก อยางนี้ เขาจะมีเครือขายระดับสากล ทํางานรวมกัน
คอยสอดสอง แทรกคนหาดู ถา server อยูในประเทศเขานะ เชน ในประเทศยุโรป 
อเมริกา เขาพรอมใหความรวมมือทันที แตตรงนี้ตองผิดแนนอน ถาผิดไมแนนอนนี่ 
ลําบากมาก เชน ภาษาไทยเราที่มีขอความการละเมิดสิทธิดานเด็กอยางนี้ฝร่ังเขาจะรูได
ไหม แตอยางในญี่ปุนนี่เด็ดขาดมาก มีการลอซ้ือเลย นัดเด็กออกไป แคจะซื้อนะ จับเลย 
แตไทยนี่กึกๆกักๆ อยาง thaisexstory นี่ประกาศขายบริการทางเพศเด็กอายตุั้ง 13 ป ยังมี
เลย แตก็ไมการดําเนินการใด ซ่ึงผมงงกฎหมายไทยมาก

แตตรงนี้ที่เขาทําไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น เพราะองคกรดานเด็กของตางประเทศ
เขาแข็งแกรงมากอยาง เอกแพ็ค เขาสูมาก ใครละเมิดสิทธิเด็กนี่เขาจับตามาก หรือ อยาง
อินเตอเน็ต วอรช เขาคอยเฝาดูเลย หรือในตางประเทศนี่เขามีตํารวจอินเตอรเน็ตเลย ที่
คอยแฝงตัวอยูใน Internet Real Chat (IRC )ตางๆ มันทําใหกลไกในการเฝาระวัง มันเทา
ทันกันมาก ในขณะที่ไทยเราไมมีกลไก หรือยังออนแออยูจึงไมเทาทัน web ละเมิดสิทธิ
เด็ก นอกจากนั้นมันยังมีความคลุมเครืออ่ืนๆ อีกดวย อยาง นายสมบัติ กลาว และมอง
ประเด็นเรื่องกฎหมายไทยในขณะนี้วา จะสามารถจัดการปญหานี้ไดอยางไรบาง

จริงๆ แลว ความผิดนั้น มันเรื่องของ ISP ฉะนั้นทางที่ดีที่สุดที่เราจะทําไดคอืตอง 
block นะครับ ไมใชจับ เพราะการ block นี่จะเปนมาตรการที่ไดประสิทธิภาพสูงสุด คือ
ทําการ block ที่ ISP เพราะวา มันมีกฎหมายวาดวยเร่ืองการนําเขาวัตถุลามก เพียงแตวา 
ส่ือเหลานี้มันวิ่งผานสาย และเชื่อมตอกับ กสท. ชวงตอระหวางการสื่อสารฯ กับ ขอมูล
ตางประเทศเพราะเราจับ website ลามกเหลานี้ไมหมดหรอก เพราะมันมีเปนแสน 
website และถาจับจริงๆ อินเตอรเน็ตมันจะเหลืออะไรครับ ดังนั้นมันตอง block ไว เพื่อ
ปองกันการนําเขาสื่อลามก ISP ตองตั้ง proxy ที่ตัว sever ใหคอย block ไว

คือเราตองมองกันใหชัดๆวามันใกลกันมาก ระหวางสื่อที่ละเมิดสิทธิเด็กกับสื่อลามก
ตางๆ ซ่ึงจริงๆ แลวผมไมกลาคุยเร่ืองสื่อลามกหรอกนะ เพราะวามันคลุมเครือ แตปญหา
ก็คือภายในสื่อลามกนี้มันมีการละเมิดสิทธิเด็กอยู และสิ่งที่ผมยอมไมไดคือในอนาคต 
สังคมไทยจะเปดรับสื่อลามกมากขึ้น และทําไมผมถึงไมยอมนั่นเพราะมีการเอาเด็กมา
แสวงหาประโยชนทางเพศ

มีการละเมิดมากขึ้นไปอีก และที่สําคัญคนที่เสพสื่อที่มีการละเมิดทางเพศเด็กบอยๆ 
ก็จะมีการกระตุนความตองการที่จะมี sex กับเด็กมากขึ้น ทําใหมีความคิดในการมองเด็ก
คือเหยื่อ มีรสนิยมที่จะเสพ sex แตกบัเด็ก นั่นเพราะเขาเสพสื่อเหลานี้ทุกๆวันหรือ อยาง 
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thaisexstory ที่เขียนเรื่องการมี sex กันในครอบครัว กับพี่นอง ลุง ปา นา อา พอ แม หรือ
การขมขืนหรือความเชื่อที่วาครั้งแรกๆ ของผูหญิงก็ขัดขืนกันทั้งนั้น พอทําๆ ไปเดี๋ยวก็
ยอมเองแหละ มายาภาพเหลานี้ ทําใหคนที่ออนหัดตอโลก คนโงตอโลก แตดู หรือ อาน 
เร่ืองพวกนี้ทุกวันๆ พฤติกรรมทางเพศ ก็เบี่ยงเบน หรือจิตใตสํานึกยอมมีส่ิงเหลานี้เต็ม
เปยม แตทุนนิยมกับ sex นี่เปนเรื่องเดียวกันนะ เพราะเมื่อ sex กลายเปนสินคาก็มีคนซื้อ 
ก็มีคนขาย แลวมันจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ นะ ทั้งๆ ที่ sex มันควรจะเปนแคเร่ืองธรรมชาติ 
เปน culture เปนการดํารงอยูของมนุษย และมันไมควรจะมาเปนเรื่องของพาณิชยได ไม
เชื่อคุณเปดดู webboard ของ thaisex ดูซิ มันมีการเสนอซื้อเสนอขายแทบทุก 5 นาที และ
นี่ไมรวมใน IRC ตางๆนะครับ ที่เด็กๆ เลน ตามรานอินเตอรเน็ตคาเฟและที่บาน ซ่ึงมัน
นากังวลมาก

นายสมบัติ กลาว จากนั้นยังมองวาตนเองทําหนาที่แคคนสงลูก เปดประเด็น เทานั้น 
นอกนั้นอยากใหส่ือ หรือองคกรดานเด็กรับไปขยายประเด็นตอ" การทํางานของผมก็คือ
การเขี่ยๆ สงลูกสงเรื่องใหส่ือมวลชนเลนงานตอเพื่อใหมองเห็นปญหาเหลานี้ชัดเจนขึ้น
เรื่อยๆ ใหองคกรตางๆ ไปเคลื่อนขยายประเด็น ขยายเรื่อง หาวิธีจัดการ ผมทําเทานั้น ผม
ไมคิดวาสังคมจะมองเห็นสิ่งเหลานี้ชัดไดจากผม เพราะผมก็ตองพึ่งส่ือในการ ชวย
อธิบายใหสังคมเขาใจดวยเหมือน อีกเรื่องเหลานี้มันซับซอนมันตองใชเวลานานมาก ซ่ึง
เพราะงานนี้นี่เองที่ทําให  ผมยอมรับวาระยะหลังๆ นี่ ผมออกไปโตแยงกับประชาคมบน
อินเตอรเน็ตเยอะมาก เพราะแทบทุกคนที่ใชอินเตอรเน็ต นั้น เพื่อเปดดูเว็บโป แตเว็บที่
ละเมิดสิทธิ มีคนจํานวนนอยมากจําแนกได เหลานี้ทําใหผมสูญเสียพันธมิตรไป เยอะ
มากที่ไมเขาใจประเด็นนี้ และผมก็โดนเลนงานมามากเพราะเขาคิดวาผมตบหนาเขา ทํา
ใหเขาเลนงานผมคืนรุนแรงมาก เพราะการดูเว็บโปมันเปน culture ของการใช
อินเตอรเน็ตไปแลว

แตผมก็อยากสรุปสั้นๆ แตเพียงวา ผมไมไดตอสูเร่ืองเว็บโป แตผมไมยอมใหมีการ
คาเด็กหรือคามนุษย ในอินเตอรเน็ต

สิทธิที่ผมจะทําได ชีวิตของผมมันจะตอง action กับทางสังคม เพราะผมเปน NGOs 
ทํางานกับสังคมและผมก็ทํางานเคลื่อนไหวทางไซเบอร และที่ผมเลือกงานนี้เพราะไมวา
ผมจะอยูที่ไหนผมก็ยังทํางานได ผมนั่งอยูเชียงรายแตทํางานเคลื่อนไหวชนปญหาที่
กรุงเทพฯไดเห็นไหม ทั้งๆ ที่ผมก็เหมือน user ทั่วไปอีกลานกวาคน ทั่วประเทศไทย ที่
นั่งอยูหนามอรนิเตอร งานของผมคือพยายามเปดประเด็นเขาไปในกระแสสังคมเพื่อใหมี
การวิพากษเกิดขึ้น จากนั้นจะไดเขาสูกระบวนการแกปญหาตามมา งานของผมก็เทานี้ 
ทั้งๆ ที่ผมทํางานเกี่ยวเด็กบนดอยนะครับ ทําไดเทานี้ก็ถือวามากแลว
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เร่ือง website นี่ไมนากลัวเทาไหรหรอกครับ แต IRC นาเปนหวงที่สุด เพราะมีเด็ก 
stand by ใน IRC ประมาณวินาทีละ 3-4,000 คน วันหนึ่งก็หลายหมื่นคน ที่เลนอยูตาม
รานอินเตอรเน็ตคารเฟ เด็กเหลานี้คุยกันโดยใช text และมันก็มีหองตางๆที่คุยกันเรื่อง 
sex เร่ืองอะไรเหลานี้เยอะมาก ฉะนั้นผมคิดวาตองมีตัวกรอง ตองมีกลไกเฝาระวังใหมัน
ชัดเจน กวานี้ จะสรางองคกรใหมหรืออะไรก็แลวแตก็ไปคิดกันไป เพื่อทําหนาที่เฝาระวัง 
เร่ืองกระบวนการทางกฎหมายก็ควรจะออกมาใหชัดกันเสียที

www.thaingo.org

3. “วันเด็ก (ไรสัญชาติ)”
 เปนการนําเสนอบทความวิเคราะหในประเด็นที่เกี่ยวกับปญหาสัญชาติของเด็กชาวเขาที่เกิด

บนแผนดินไทยแตกลับไมไดรับสัญชาติไทย ซ่ึงสงผลใหเด็กเหลานี้ไมไดนับสิทธิที่พึงไดเชน  สิทธิ
ในการศึกษา การมีบัตรประจําตัวประชาชน

“วันเด็ก (ไรสัญชาติ)”
วันเด็ก (ไรสัญชาติ) ชวงที่ผานมา ผมวุนวายอยูกับ ความพยายามทําความเขาใจวา 

ทําไมเด็กชาวเขาพวกนี้ ถึงไมไดเปนคนไทยกับเขาเสียที ทั้ง ๆ ที่เกิดบนผืนแผนดินไทย

มีใครรูจักประกาศคณะปฏิวัติที่ 337 หรือที่เรียกกันวา ปว.337 ซ่ึงประกาศใชเมื่อป 
พ.ศ.2515 อันมีผลทําใหเด็กชาวเขาจํานวนหลายหมื่นคนตอนนี้ ตกอยูในสถานภาพที่ไร
สัญชาติ นอกจากนั้นยังไมพอ พรบ.สัญชาติป 2508 (แกไข 2535) ทําใหเด็กที่เกิดใน
ประเทศไทยโดยที่พอแมมิไดเปนไทย ตกอยูในสถานะผูเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฏ
หมาย

ผมยอมรับไดที่จะเรียกบุคคลใดก็ตาม ที่หลบหนีเขาประเทศ แลวไมผานกระบวน
การตรวจคนเขาเมืองวา "ผูเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฏหมาย" แตผมทนไมได ที่เราจะ
เรียกเด็กที่เกดิในประเทศไทยวาเปนพวกผิดกฏหมาย

เด็กไมไดหนีเขาเมือง เด็กไมไดทําผิดกฏหมาย เขาเกิดมา จะดวยบัญชาของพระเจา 
หรือ การกระทําของใครก็แลวแต เราไปตราหนา และ ปายความไมชอบธรรมทางดา
นกฏหมาย ใหกับเด็กเหลานั้นไดอยางไร นาอายจริง ที่เรามีนักปกครองและนักกฏหมาย
ที่เขียนกฏหมายไดแยขนาด

ในยามเชาเด็กชาวเขาที่ไดเรียนหนังสือ จะไปยืนเคารพธงชาติ และเรียนรูวัฒนธรรม
ของไทยตามแบบเรียนของกรมวิชาการ |แตเมื่อเรียนจนถึงชั้น ป.6 เขาจะไมมีสิทธิ์ไดรับ
ประกาศนียบัตร เฉกเชนเพื่อน ๆ ที่เปนเด็กพื้นราบทั่วไปสวนเด็กอีกหลายคน ยังคงอยูใน
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หมูบาน ไรการศึกษา อานไมออก เขียนไมไดเชนเดิม เพราะเขาไมใชเปาหมายหลักดาน
การศึกษา เด็กพวกนี้ไมใช "คนไทย"เด็กชาวเขาเหลานี้อยูในการควบคุมดานบริเวณ หาก
ตองการเดินทางออกนอกสถานที่ ตองทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด (มันอะไรกันนัก
กันหนาครับสังคมนี้)

ผมถูกผูคนเหน็บแนมอยูหลายครั้ง เร่ืองที่ทําไมตองไปชวยเด็กชาวเขา ทําไมเด็กไทย
อีกตั้งเยอะที่ลําบาก ทําไมไมไปชวยบอกตามตรงนะครับ ผมอยากจะตอยปากคนที่พนคํา
พูดนี้ออกมาเสียเหลือเกิน สารภาพครับวาหมั่นไสมาก เพราะผมคิดวา นี่มันเด็ก จะไป
เกี่ยงงอนทําไมวาชาติไหน ลูกของใคร ถาเขาอยูขางตัวเรา กําลังลําบาก เราตองปกปอง
เขา ส่ิงที่หยิบยื่นได แบงปนกันได จะอดออมน้ําใจเหลานั้นไวทําไมกัน และที่สําคัญที่สุด 
ผมไมไดคิดวาเด็กเหลานั้นเปนคนตางชาติ ผมเห็นเด็กพวกนี้เปนเด็กไทย

วันเด็กปนี้ พวกเรากลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา และ เพื่อน ๆ ครูอาสาตั้งใจที่จะพา
ตัวแทนเด็กเหลานี้เขาพบ ทานนายกรัฐมนตรีที่ช่ือวา ชวน หลีกภัย ที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อ
ขอของขวัญวันเด็กใหกับเด็กชาวเขากลุมนี้ และหวังวาวันเด็กปนี้ เด็กจะไดรับของขวัญ
เปนสิทธิอันพึงมีพึงไดของเด็กกลับคืนมาพบกันในวันเด็ก ประจําป 2543 ณ ทําเนียบรัฐ
บาล-

www.bannok.com

- วิพากษอยางมีเหตมุีผล
1. “กองทุนหมูบาน กองทุนหัวมังกุฎ ทายมังกร”
เปนการนําเสนอบทความวิพากษเกี่ยวกับวิธีการบริหารกองทุนหมูบาน ในทางปฏิบัติซ่ึง

ขัดแยงกับหลักการดั้งเดิมในการจัดตั้งกองทุนที่มุงเนนการกระจายรายไดสูชนบทและการกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจของประชาชน

กองทุนหมูบาน
กองทุนหัวมงกุฎ ทายมังกร

กองทุนหมูบานมีจุดเดนสําคัญหลายประการที่แมคนที่ไมเชียร ไมเลือกพรรคไทยรัก
ไทยก็ตองยอมรับ แตเมื่อมันถูกแปรออกมาเปนระเบียบปฏิบัติที่ออกประกาศเมื่อวันที่ 29 
พฤษภาคมที่ผานมา จุดเดนที่วานั้นกลับถูกกลบลบไปเสียเกือบหมดสิ้น การจัดสรรงบ
ประมาณจากรัฐไปสูประชาชนในรูปแบบตาง ๆ ทุกรูปแบบ ทุกกองทุนที่ผานมาตอง
ผานระบบราชการลงไปเปนลําดับ ซ่ึงกวาจะถึงประชาชนก็แทบจะไมมีเหลือเพราะ
คอรัปชั่นกนัหมด เปนที่รูกันดีอยูแลว
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ในสวนของกองทุนหมุนเวียนตาง ๆ นั้นคนสวนใหญ คนที่มีอํานาจการตัดสินใจวา
จะใหหรือไมใหจะอยูที่หนวยงานผูรับผิดชอบที่คอนขางกาวหนาขึ้นมาหนอย คือการใช
กลไกของประชาสังคมที่มีหลายฝายเขารวมในกองทุนเพื่อสังคม ( SIF) ไมใชใหหนวย
งานใดตัดสินใจตามลําพัง แตกองทุนหมูบานกระโดดขามแนวปฏิบัติเกา ๆ เหลานั้นไป
ทั้งหมด คือการตัดสินใจในการใชเงินทั้งหมดจะอยูที่คณะกรรมการชุมชนที่จัดตั้งขึ้นมา 
นั่นเทากับขามหัว (By pass) ระบบราชการทั้งหมดไปเลย หนวยงานราชการไมมีสิทธิ์ 
อบต.ไมมีสิทธิ์ เงินหนึ่งลานบาทจะเปนสมบัติของชุมชน ชุมชนจะตัดสินใจบริหารอยาง
ไรก็ตามฉันทามติที่นั่น

นี่เปนหลักการ ที่สําคัญที่สุดของกองทุนนี้ แตหลักการสําคัญที่สุดนี้กลับถูกทําลาย
ดวย “วิธีการ” เล็ก ๆ สองสามขอที่ระบุไวในระเบียบวาดวยการจัดตั้งและบริหารกอง
ทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคมที่ผานมา 
ระเบียบที่ผูนําชุมชนที่มีประสบการณในการจัดการการเงินเห็นวาทําลายหลักการไปเลย
มีอยูอยางนอย 3 ขอ เชน ขอ 31 กําหนดเพดานเงินกูแกสมาชิกวาไมเกิน 20,000 บาท เกิน
กวานั้นตองขอมติจากที่ประชุมสมาชิก และตองไมเกิน 50,000 บาทเด็ดขาด ขอ 35 ระบุ
วาตองชําระคืนเงินกูและดอกเบี้ยทั้งหมดภายใน 1 ป การสงเงินคืนก็ตองสงที่ธนาคาร

ขอ 32 ระบุวาผูที่กูเงินตองเปดบัญชีธนาคาร เมื่อคณะกรรมการอนุมัติเงินกูแลว
ธนาคารจะโอนเงินจากบัญชีใหมของหมูบานเขาบัญชีให สรุปวาคณะกรรมการที่บริหาร
กองทุนและไดรับเลือกตั้งจากคนทั้งหมูบานนั้นไมไดแตะตองเงิน แมแตบาทเดียวตั้งแต
ตนจนจบ สวนที่จะแตะตองไดก็อาจจะเปนเงินสะสมของสมาชิกในหมูบานเทานั้น

วิธีการจัดการสองสามเรื่องดังกลาวมาแลวนั้นคนทั่วไปอาจจะมองเปนเรื่องธรรมดา
เพื่อปองกันทุจริตบาง

ตองมีการกําหนดกรอบเอาไวบาง ฯลฯ แตผูนําชาวบานที่มีประสบการณการบริหาร
การเงินทุกคนเห็นแลวสายหัววาวิธีการนี้ทําลายหลักการของกองทุนอยางชัดแจง มี
กฎหมายหรอืระเบียบนอยมากที่พูดถึงปรัชญาเบื้องหลังไว แตระเบียบกองทุนฯ ฉบับนี้
พูดถึงปรัชญากองทุนอยางชัดแจง 5 ประการวาเพื่อเสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและ
ทองถิ่น ชุมชนเปนคนกําหนดอนาคต จัดการหมูบานและภูมิปญญาของตนเอง เกื้อกูล
ประโยชนตอผูดอยโอกาส เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูระหวางชุมชน ราชการ เอกชน 
และประชาสังคม และกระจายอํานาจใหทองถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
ปรัชญาทั้ง 5 ประการถูกทําลายจนหมดสิ้นดวยวิธีปฏิบัติ 3-4 ขอขางตน…..

www.newspnn.net
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2. ยอนมอง “ถนนประชาธิปไตยสรางหรือทําลายพลังสมานฉันทในชุมชน”
เปนการนําเสนอสารคดีขาวในประเด็นการวิพากษการเลือกตั้งอบต. อันเปนวิถีทางใน

ระบอบประชาธิปไตย แตกลับพบวาสงผลเสียตอชุมชน และผลกระทบจากการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น

ยอนมอง"ถนนประชาธิปไตยสรางหรือทําลายพลังสมานฉันทในชุมชน"
ผานการเลือกตั้ง อบต.23 มิถุนายน 2544
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่เนนใหประชาชนมีสวน

รวม ในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิตตนเองและสังคม แมวาประเทศไทยจะผานการเรียน
รูจากการปกครองในระบอบนี้มานานกวา 69 ป แลวก็ตาม แตแกนแท ที่ควรจะไดรับจาก
การเรียนรูส่ังสมไว เพื่อไปใหถึงจุดมุงหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็
ยังลุมๆดอนๆ เพราะรากหญาของประชาธิปไตย ซ่ึงก็คือคน คือชุมชน ยังมีพัฒนาการ
นอยมากในความเขาใจตอกระบวนการเขาสูอํานาจการเมือง ในบางดานดีขึ้นเขาใจมาก
ขึ้น แตบางดานกลับยิ่งแยลงกวาเดิม นาหวั่นใจกวาเดิม เพราะอะไร...?

23 มิถุนายน ที่ผานมา มีการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือ อบต. ทั้ง
หมด 74 จังหวัดยกเวน กทม.และภูเก็ต รวมทั้งสิ้น 3,633 แหง จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
13,742,194 คน จํานวนหนวยเลือกตั้ง 34,314 หนวย และมีผูสมัครทั้งสิ้น 153,450คน แต
จะสามารถผานการเลือกเขาเปน อบต.ไดเพียง 68,440 คน เทานั้น แตการเมืองเล็กๆ บอก
อะไรแกสังคมไทยไดบาง

ค่ําวันศุกรที่ 22 มิถุนายน ที่สถานีขนสงตลาดหมอชิตใหม เนืองแนนไปดวยผูคน ถึง
ขนาดรถเสริมหลายๆบริษัทหมดลงแตหัวค่ํา อะไรทําใหมีผูคนยอมจายคาเดินทางกลับ
ไปเลือกตั้ง อบต.คราวนี้เปนจํานวนมาก นั่นเพราะ นั่นเพราะสํานึกทางการเมืองคน
ชนบทมีมากพอ และรูวาการเมืองทองถิ่น คือเกม วัดศักดิ์ศรีของคนและ ระบบเครือญาติ
ในชุมชนนั่นเอง

สังคมชนบทตั้งแตดั้งเดิมนั้น ผูกแนนกันมาเปนระบบเครือญาติ ซ่ึงถาลงไปศึกษากัน
จริงๆ จะรูไดทันทีเลยวา แตละหมูบานถาไลนับเครือญาติกันแลว มีไมกี่ตระกูลหรอกท่ี
สืบสานกันมาแตโบราณ แตดั้งเดิม คอยชวยเหลือเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน และแตละชุม
ชนก็ผูกสัมพันธแนนไวดวยระบบวัฒนธรรมประเพณี และความเชื่อตางๆ ทําใหชุมชน
เหนียวแนนสมัครสมานสามัคคีกันในการดํารงอยูรวมกัน

แตการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระบบการเลือกตั้งตัวแทนนั้น สังคมไทยรับ
มาเรียนรูกันอยางลองผิดลองถูกตลอดโดยเอาชุมชนที่เคยดํารงอยูมาอยางสงบแตดั้งเดิม
เปนพื้นที่ในการเปดสนามการเมืองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการเรียนรูจากจุดเริ่ม
ตนจากระบบเผด็จการอํานาจนิยม มาสูระบบทุนนิยมประชาธิปไตย การแขงขันแยงชิง
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คือแนวทางที่ระบบประชาธิปไตยไทยปูฐานใหสังคมไทยมานาน นานจนวันนี้การเลือก
ตั้งทุกระดับชั้น ถาปราศจาก"เงิน"ยอมยากที่จะเดินขึ้นมาบนถนนการเมืองได แมแตชุม
ชนชนบทก็ไมแตกตาง แมวาจะมีปจจัยอ่ืนๆที่มากกวานั้นบาง แตก็ประตูนั้นก็แคบเหลือ
เกิน?

ดังนั้นถามีเครือญาติมากๆหรือมีเงินทุนเยอะๆ ผูสมัครก็เห็นชัยชนะแคเอื้อม จึงไม
แปลกใจนักถาจะมีการซื้อหัวละ1,000-1,500บาท ตามที่มีในขาวหนังสือพิมพ หลายๆ
ฉบับเพราะรวมๆแลวก็ไมกี่หมื่นบาท เทียบกับโครงการของรัฐที่ลงไปในองคการบริหาร
สวนตําบล ลงไปในหมูบาน คิดแลวเปนเม็ดมากมายมหาศาล มากพอที่จะทําใหหลายๆ 
พื้นที่ที่มีศักยภาพในดานการจัดเก็บภาษีตางๆ มางบประมาณบริหาร จึงกอสงครามทุก
รูปแบบ เพียงใหตนเองชนะการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการจางมือปนมาสังหารคูแขงหรอืหัว
คะแนน ตามที่ออกเปนขาวนั้น เปนความจริง ยิ่งหลังการเลือกตั้ง เพียงเชาเดียวของวันที่ 
24 มิถุนายน มีการฆากันนับหลายรายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบต.และจะมีการตามราวี
กันอีกไมมีส้ินสุด เพราะเกมการเมืองเปนเกมแหงศักดิ์ศรีทั้งตนเอง พวกพองและเครือ
ญาติ

"ปจจัยเร่ืองเงินนี่มีสวนมากในการที่จะช้ีวาใครจะไดรับการเลือกตั้ง ผมคิดวาไมใช
การแจกเงินหรอก แตการเลี้ยงดูปูเสื่อกันก็ตองมีบาง จําพวกเหลายาปลาปง ขนมหวาน 
ขนมจีน อะไรประมาณนี้แหละครับ ซ่ึงมันจําเปนนะ ถาไมมีเลยก็คงยากที่ชาวบานเขาจะ
หันมาเลือก เพราะชาวบานเขาจะคิดเลยวาพึ่งไมไดหรอก ไมสปอรต โดยเฉพาะเยาวชน
นี่เขาดูเลยวาใครสนับสนุนกีฬาเยาวชนบาง ใครแจกเสื้อกางเกงอะไรพวกนี้

สวนเครือญาติก็มีสวนมากเหมือนกัน เพราะที่นี่เขาเอาญาติพี่นอง ไวกอนแหละ จะ
เปนคนดีไมดีชางเหอะ ญาติตัวเองเลือกกอน ก็หมูบานนี้เขาพึ่งพาอาศัยกันแบบเครือญาติ
มานานแลว"

หัวคะแนนคนนี้กลาว กอนจะยอมตอบวา ความขัดแยงมาจากการเลือกตั้งครั้งนี้มี
ไหม

"ผมคอนหนักใจนะ ปนี้ทะเลาะกันรุนแรงมาก หัวคะแนนแตละคนมองหนากันไม
ไดเลย เปนอยางนี้ตั้งแตตอนเริ่มหาเสียงแลว มันแทงกันขางหลังทําลายกันพอๆ กับการ
เมืองใหญๆเลยวิ่งดา วิ่งแฉกัน ทั้งๆ ที่เคยคุยกัน เห็นหนากันทุกวัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
วันนี้แทบจะเห็นหนากันไมไดเลย เกลียดกันไปเลย บางคนก็ถึงกับชกตอยตบตีกันวุนวาย
ไปหมด จนตองจับมือกันไปรองผูใหญ นี่รูไหม ตอนนี้พอเลือกตั้งเสร็จก็แบงกันเปนกก
เปนเหลากันไปเลย ซ่ึงเมื่อกอนมีอะไรก็เรียกกัน ก็ชวยกัน ก็พึ่งพาอาศัยกัน ตอนนี้

ทาทางจะแยมากขึ้น ผมเองก็ไมรูวาประชาธิปไตยทําใหชีวิตชาวบานดีขึ้นหรือแยลง
นะ " หัวคะแนนคนเดิมกลาว
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www.thaingo.org

3. “คนจนกับเผด็จการเหลาแหงรัฐและทุน”
 เปนการนําเสนอบทความวิพากษนโยบายการเปดการคาเหลาเสรี ที่เอ้ือประโยชนตอนาย

ทุน แตการผลิตสุราพื้นบานที่เปนภูมิปญญาชาวบานกลับถูกมองวาเปนสิ่งผิดกฎหมาย ถูกกีดกัน
ดวยเงื่อนไขขอกําหนดปลีกยอย

คนจนกับเผด็จการเหลาแหงรัฐและทุน
ทันททีี่รัฐบาลประกาศนโยบายใหมีการคาเหลาเสรีในป พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมาย

ที่เปดโอกาสใหนายทุนผูกขาดการผลิตเหลาอยางเสรีแตเพียงกลุมเดียว   ทําใหเหลาพื้น
บานซึ่งถือเปนผลผลิตทางภูมิปญญาของชาวบานกลายเปนเหลาเถื่อน  ผิดกฎหมาย  สง
ผลใหขาราชการตํารวจใชเปนขออางในการจับกุมคุมขังชาวบานผูผลิตเหลาพื้นบานไป
แลวหลายคน

ในขณะที่ชาวบานผูไดรับความเดือดรอนจากกฎหมายดังกลาวก็ไดรวมตัวกันจัดตั้ง
องคกรภายใตชื่อ  เครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย  ทําการเคลื่อนไหวเรียกรองให
รัฐบาลยุติการจับกุมคุมขังชาวบาน   ผูผลิตเหลาพื้นบานรายยอย   ตลอดจนตองยกเลิก
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และนํารางกฎหมายสุราของชาวบานมาพิจารณารวมกับ
รางกฎหมายที่กําลังเตรียมเสนอกันอยูหลายฝาย

แตอยางไรก็ตามเนื่องจากการเคลื่อนไหวเรียกรองของชาวบานไมไดรับความสนใจ
จากรัฐบาลเทาที่ควร  ประกอบกับการผลิตและจําหนายเหลาเปนผลประโยชนรวมกัน
ระหวางกรมสรรพสามิตกับนายทุน  ซ่ึงมี  กลไกรัฐอยูในมือ  ในพื้นที่ตาง ๆ จึงเปนเขต
อิทธิพลของนายทุนกับกรมสรรพสามิต  ที่สามารถกุมสภาพและ     ส่ังการปราบปราม
ไดอยางเต็มที่   ดังนั้นในกระบวนการเคลื่อนไหวชาวบานจึงเปนฝายตั้งรับ  ถูกจับกุมอยู
เร่ือยๆ โดยไมเปนขาวแพรกระจายสูสาธารณะเทาที่ควร

การทําสาโทกลั่นถือเปนภูมิปญญาพื้นบานที่มีการสืบทอดกันมาเปนเวลายาวนาน
นับ 100 ป  วัตถุประสงคเพื่อใชในงานมงคล   ประเพณีตางๆ รวมถึงการเซนไหวบวง
สรวงตามคติความเชื่อของชุมชน   แตภายหลังจากรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 เพื่อกําหนดเกณฑและจัดเก็บภาษีสุรา   ทําใหสาโทของชาวบานกลายเปนเหลา
เถื่อนในทนัทีนโยบายเหลาเสรี  เสรีของนายทุน  เผด็จการสําหรับประชาชน
ในอดีตของการใหสัมปทาน  รัฐบาลภายใตการดูแลของกระทรวงการคลัง  และ

กระทรวงอุตสาหกรรมจะเปดโอกาสใหเอกชนเขามาประมูลผูกขาดในการผลิตและ
จําหนายสุรา  โดยแบงออกเปนเขตเพื่อจําหนาย  จนกระทั่งรัฐประกาศนโยบายใหมีการ
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คาเหลาเสรีในป พ.ศ. 2542 ทําใหบริษัทสุราทิพย  จํากัด  ซ่ึงเปนผูบริหารสัมปทานเดิม
รับชวงดําเนินการตอโดยชนะการประมูลโรงงานสุราทั้ง 12 โรง ซ่ึงมีโรงงานของกรม
สรรพสามิตรวมอยูดวย

ผลที่ตามคือ  รางแกไขกฎหมายสุราที่ไมเปนธรรมกับผูผลิตรายยอย  เนื่องจาก
กําหนดเงื่อนไขที่ชาวบานทั่วไป   ทําไมได  อาทิ  ผูจดทะเบียนผลิตเหลาเพื่อออก
จําหนายได  จะตองมีเนื้อที่ดําเนินการไมนอยกวา 300 – 350 ไร  กําลังการผลิตขั้นต่ําวัน
ละ 30,000 ลิตร  ทั้งยังเปดโอกาสใหสรรสามิตเขาไปตรวจสอบสูตร  ซ่ึงถือเปนความลับ
ของผูผลิตไดดวย  แตสําหรับเอกชนผูผลิตรายเดิม  ไมมีแมแตการประกันการผลิตขั้น
ต่ํา….

www.prachachon.net
- เกาะติดประเด็นปญหา

1.  “ความลมเหลวของการดําเนินงานโครงการทฤษฎีใหมภายใตเงินกูเอดีบี”
เปนบทความที่นําเสนอผลงานวิจัย เกี่ยวกับการติดตามประเด็นปญหาที่ประเทศไทยขอรับ

การชวยเหลือจากองคกรตางประเทศ  ภายหลังจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในชวงระหวางป พ.ศ. 
2540โครงการตางๆของรัฐบาลตามโครงการเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย โดยสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร นําเสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

ความลมเหลวของการดําเนินงาน
โครงการทฤษฎีใหมภายใตเงินกูเอดีบี

สังคม สัญจร

ระหวางป 2540 เปนตนมา เศรษฐกิจไทยไดหดตัวอยางรวดเร็ว อันเนื่องจากการ
ปกปองคาเงินบาท จนกลายเปนภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่แพรขยายไปในประเทศกลุมเอ
เซียน ภายใตช่ือที่เรียกกันวา "โรคตมยํากุง" เพื่อเปนการขจัดปญหาดังกลาวอยางเรง
ดวน รัฐบาลไทยจึงไดทําการเจรจากับ กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เพื่อขอกู
เงินจํานวนหนึ่ง ซ่ึงในฐานะเจาของเงินจึงกําหนดกรอบการใชเงินภายใตแผนงานที่
เรียกวา "แผนงานลดผลกระทบทางสังคม" (Social Safety Net Program : SSNP) โดย 
จะมีเงินจากแหลงเงิน 2 แหงคือ IMF ไดใหกูใน "โครงการลงทุนทางสังคม" (Social 
Investment Project : SIP) จํานวนเงิน 300 ลานเหรียญสหรัฐ และ ธนาคารเพื่อการ
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พัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank : ADB) ใหกูใน "เงินกูปรับโครงสรางทาง
สังคม" (Social Sector Program Loan) วงเงิน 500 ลานเหรียญ

ภายใต แผนงานเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางสังคมงวดที่ 1 มี 8 โครงการหลักหรือ 
11 โครงการยอย ดําเนินการโดย 6 กระทรวงหลัก ในพื้นที่ทั่วประเทศ เงินกูจากตาง
ชาติทั้งสองแหลงถูกจับตาและวิพากษวิจารณโดยองคกรพัฒนาเอกชน และ นักวิชา
การคอนขางมากในทํานองวา "ไมกอประโยชนตอประเทศชาติ" ในบทความนี้จะใช
ขอมูลหลักจากรายงานวิจัยฉบับสมบูรณของ การติดตามประเมินผลโครงการเงินกูเพื่อ
ปรับโครงสรางทางสังคมจากธนาคารพัฒนาเอเซียงวดที่ 1 ซ่ึงดําเนินงานโดย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร นําเสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ……

…งานวิจัยยังชี้วา โครงการนี้ไดรับความสําคัญมากในแงของงบประมาณ และคาด
หวังใหเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวาง แตอุปสรรคสําคัญคือไมสามารถหา
เกษตรกร ที่มีคุณสมบัติ สอดคลอง กับเกณฑเขารวมโครงการไดโดยงาย ประกอบการ
สํารวจและออกแบบทางเทคนิคและใชกลไกของหนวยงานราชการสวนกลาง ทําให
เกิดความลาชา จึงทําใหโครงการมีผลการดําเนินงานคอนขางต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด
ไว กลาวคือ มีเกษตรกรเขาชื่อรวมโครงการ 4,850 รายคิดเปน 89.8 % ของเปาหมาย 
สามารถลงนามทําสัญญาได 22.5 % ขุดสระแลวเสร็จเพียง 9 % มีกลุมเปาหมายที่เปน
แรงงานคืนถิ่นเพียง 7 % และ ไมสามารถเปนแบบอยางใหเกษตรกรอื่น ๆ ในการจัด
ฟารมแบบเกษตรผสมผสานได เนื่องจากขุดสระน้ําไมเสร็จจึงไมสามารถนํามาเปน
แปลงสาธิตเต็มรูปแบบได

ตอปญหาความลาชาดังกลาว ในงานวิจัยพบวามีปจจัยหลายประการดวยกันที่เปน
ขอจํากัด เชนกลุมเปาหมาย ปจจัยทางธรรมชาติ ซ่ึงประมวลได 6 ปจจัยหลักดังนี้

1)ขาดการวิเคราะหความเปนไปไดในขั้นตอนการวางแผนโครงการ
2)ขาดการเตรียมการศึกษาและออกแบบรายละเอียดในการขุดสระน้ําที่สอดคลอง

กับของดิน ภูมิศาสตร ตลอดจนคานิยมของเกษตรกร
3)ขาดการติดตอเขาถึงเกษตรกรในพื้นที่ทําใหขาดความเขาใจในแนวคิด กระบวน

การ ขั้นตอนการดําเนินงาน
4)ในการบริหารงานโครงการ ขาดการนําเอาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวาง

การดําเนินงานมาปรับปรุงแกไขอยางทันการณ คงปลอยใหมีการแกปญหาตามระบบ
ราชการปกติจึงเปดความลาชาและแกไขไมทันการณ

5)มีขอจํากัดในดานทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการดําเนินงาน
อยางเรงดวน
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6)วิธีการบริหารโครงการแบบราชการที่สวนกลางมีอํานาจในการตัดสินใจจึงเกิด
ความลาชา….

www.thaitopic.com

2.  1 ปที่ถูกลืม “ใครฆาโจ”
เปนขาวที่เกาะติดประเด็นการเสียชีวิต ของบุคคลที่ทําหนาที่เปนแกนนําในอนุรักษส่ิงแวด

ลอม ซ่ึงไมไดรับความสนใจจากสื่อกระแสหลักในการติดตามประเด็น ปรากฏเปนขาวถึงการเสีย
ชีวิตเทานั้น

1 ป ที่ถูกลืม "ใครฆาโจ ?"

ทีมงานไทยเอ็นจีโอไดบันทึกการสัมภาษณโดยตรงจากสถานการณ การเคลื่อนไหว
ทวงถามความคืบหนาของการปฏิบัติหนา ของ ขาราชการ ที่รับผิดชอบ 3 ประเด็นปญหา 
ที่สนามหนาศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก โดยเครือขายกลุมอนุรักษลุมน้ําชมภู(คอลภ.) 
และองคกรพันธมิตรทั้งภาคเหนือ ภาคอีสาน กวา 6 องคกร ซ่ึงเหตุผลในการเคลื่อนไหว
คร้ังนี้ นายพิสาร หมื่นไกร ที่ปรึกษาเครือ ขายกลุมอนุรักษลุมน้ํา ชมภู (คอลภ.) ชี้แจงวา 
" วันนี้ทางเครือขายตองการมาเคลื่อนไหวเพียงเพื่อทวงถามความคืบหนา ทั้งเรื่อง คดี
ของพิทักษ นักอนุรักษหวยชมภู ซ่ึงถูกยิงเสียชีวิตไปเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2544 และ
ทวงถามขอเสนอของชาวบาน ที่เคย เรียกรองไว 2-3 ประเด็น ดวย ซ่ึงทางหนวยงานราช
การเองก็ไดรับปากไวแลว เพราะวันนี้ เปนวันครบรอบ 1 ป การตายของโจ ซ่ึงยังไมมี
ความคืบหนาใดๆ เลยจากทางราชการ จึงมีการเคลื่อนไหวขึ้นเพื่อย้ําเตือนและกดดันให
คืบหนา" นายพิสารกลาว กอน ที่ชี้แจงเพิ่มอีกวา ประเด็นที่เรียกรองเสนอผานผูวาราช
การจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของ นั้น มี 3 ประเด็น

" สวนขอเรียกรองที่เครือขายทวงถามไปนั้น มี 3 ประเด็น คือ 1.ใหมีการขนยายโรง
โมและเครื่องจักรออกจากพื้นที่ใหหมด ซ่ึงทาง เจาของโรงโมเองพยายามอางสิทธิ์เหนือ
ที่ดิน แตจากการตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ที่กลาวมานั้นไมชอบตามกฎหมาย เพราะเปน
การ อางสิทธิ์ทับที่คนอื่น 2.เร่ืองคดีความที่เกิดจากการชุมนุมของชาวบานตั้งแตป 2541
ถึงปจจุบันที่ชาวบาน ที่ทาง สภ.อ.เนินมะปราง แจงดําเนินคดีหลายขอหานั้น ทางเครือ
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ขายตองการใหมีการถอนคดีออกใหหมด 3.คดีของโจ ถึงวันนี้แมจะทราบบางแลว วาใคร
คือ ผูบงการฆาโจ แตก็ยังไมคืบหนาแตอยางใด ซ่ึงเทาที่ทราบอยูขณะนี้ ทางตํารวจไม
สามารถสาวไปถึงผูบงการฆาได เนื่องจากพยาน หลักฐานออนมาก ทางเครือขายจึงตอง
มีการกดดันเพื่อทวงถาม และสรางพลังใหทางตํารวจพยายามคลี่คลายคดี ใหกระจางออก
มา ใหไดวาใครคือผูบงการฆาโจ …

www.thaingo.org

3. “ภาคประชาชนตั้งองคกรปฏิรูปสื่อหวังกดัไมปลอย กสช.-กทช. ”
 เปนการนําเสนอขาวสถานการณการเคลื่อนไหวการปฏิรูปสื่อ

ภาคประชาชนตั้งองคกรปฏิรูปสื่อ
หวังกัดไมปลอย กสช.-กทช.

กรุงเทพฯ/เครือขายประชาชน 48 องคกร รวมตัวจัดตั้ง”คณะกรรมการรณรงคเพื่อ
การปฏิรูปสื่อ” (คปส.) เตรียมกัดไมปลอยปฏิรูปสื่อ ติดตามตรวจสอบ กสช.-กทช. 
กฎหมายประกอบกิจการ สนับสนุนสงเสริมสิทธิเสรีภาพประชาชนในการสื่อสาร

วันนี้ (5 กันยายน) เครือขายภาคประชาชน 48 องคกรไดมีการจัดเวทีสรุปบทเรียน
การปฏิรูปสื่อภาคประชาชน (มาตรา 40) ขึ้น ณ หองประชุมจุมภฎพันธทิพย อาคาร
ประชาธิปก-รําไพพรรณี คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีนายพิภพ ธงไชย 
ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย มาเปนองคปาฐก หลังจากนั้นไดมีการ
สรุปบทเรียน 4 ปภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวปฏิรูปสื่อ พรอมกับเปดตัว “คณะ
กรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ” (คปส.) ในครั้งนี้อยางเปนทางการดวย

….นายสุริยะใส กตะศิลา จากคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยกลาวเสริมตอ
กรณีของกลุมผลประโยชนที่มีอิทธพลอยางมากตอการปฏิรูปสื่อในยุคปจจุบันนั้นเปน
เร่ืองใหญ และนับวันยิ่งสลับซับซอนมากขึ้น เชนรัฐบาลชุดนี้ก็เปนตัวแทนของกลุมผล
ประโยชนเชนกัน ภาคประชาชนที่ตองการปฏิรูปสื่อภายใตการแยงชิงของกลุมผล
ประโยชนตาง ๆ จึงตองเผชิญกับแรงเสียดทานอยางมาก แตอยางไรก็ตามตนเองก็เห็นวา
ภาคประชาชนก็ยังมีความหวังอยูที่การประสานความรวมมือกัน ไมวาจะเปนการเกิดขึ้น
ของเครือขายวิทยุชุมชนที่ขยายทั่วทุกจังหวัดแลว ซ่ึงในอนาคตจะตองมีการประสาน
ความรวมมือในการขับเคลื่อนทางนโยบาย หนาที่ของภาคประชาชนคือตรวจสอบ 7 
อรหันต (กสช.) อยางจริงจังดวย

อนึ่งในการประชุมครั้งนี้ไดมีการคัดเลือกคณะกรรมการ คปส. ซ่ึงประกอบดวย
ประธาน รองประธานและคณะกรรมการดวย ประธานคณะกรรมการ คปส.คือดร.อุบล
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รัตน ศิริยุวศักดิ์ รองประธานไดแก ดร.เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน และนายพิทยา วองกุล 
เลขาธิการ นายไพโรจน พลเพชร รองเลขาธิการ นางสาวสุภิญญา กลาง ณรงค และ
กรรมการจากเครือขายองคกรประชาชนอีก 10 ทาน .

www.newspnn.net

- เปดโอกาสการมีสวนรวม
1. “ติดฉลากอาหาร GMOs เปดทางเลือกแกผูบริโภค”
เปนการนําเสนอประเด็นเรื่องอาหารGMOs พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูอานเขามามีสวนรวม

โดยการลงชื่อและแสดงความคิดเห็นเพื่อเปนประชามติ

“ติดฉลากอาหาร GMOs เปดทางเลือกแกผูบริโภค”
.....ปจจุบัน GMOs ไดเขามาสูวงการเกษตรกรรม และหวงโซอาหารในเมือง

ไทยแลว ในขณะนี้ ไดมีการเรียกรองใหรัฐมีขอกําหนดกฏเกณฑตอ GMOs โดยชัด
แจง โดยต้ังอยูบนผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนผูบริโภคเปนหลักแต
ขณะนี้กระบวนการดังกลาวในภาครัฐยังคงเนิ่นชาอยางไมมีกําหนด การปลอยให
ผลิตภัณฑเหลานี้ แพรหลายอยูโดยผูบริโภคไมมีโอกาสรับรู จึงเปนการเสียสิทธิของ
ผูบริโภคเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุนี้ อาศัยความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตราที่ 57 ที่ระบุวา "สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุม
ครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ…” และตามพรบ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แก
ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 บัญญัติสิทธิของผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครอง 
5 ประการ ใน 3 ประการแรกไดประกาศไวดังนี้

ประชามติ
ขาพเจา………………………………………………

ที่อยู………………………………………….
………………………………………………………………
โทร………………….โทรสาร………………
อายุ………………………………………………
อาชีพ……………………………………………………..
มีความเห็นรวมกับสหพันธองคกรผูบริโภคดังนี้คือ
1) การเกษตรทฤษฎีใหม และทิศทางเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เปนทางออกของประเทศ  ไมใช GMOs  o เห็นดวย
o ไมเห็นดวย
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2) บริษัทนําเขาโปรดหลีกเลี่ยง หรือยกเลิกการนําเขาอาหาร GMOs เพราะไม
เปนที่ตองการของผูบริโภค      o เห็นดวย o ไมเห็นดวย

3) ติดฉลากอาหาร GMOs –เปดทางเลือกแกผูบริโภค      o เห็นดวย o
ไมเห็นดวย

4) ขอคิดเห็นอื่น…………………………………

ลงชื่อ……………………………………
วันที่……………………………
ถาทานเห็นดวยและตองการมีสวนรวมในการรณรงคคัดคาน GMOs นี้ โปรด

ถายเอกสารขอความฉบับนี้แลวสง Fax หรือจดหมายไปใหแกเพื่อนๆของทานตอๆ
ไปพรอมกับสงประชามติของทาน มายัง

 สหพันธองคกรผูบริโภค
 ตูปณ.10 ปทฝ.ประดิพัทธ กทม.10404

 หรือ Fax 9125060-2
www.prachachon.net

2. “พบกันครึ่งทางเทศบาลเชียงใหม-แมคารายยอยรวมจัดระเบียบบนทางเทา”
เปนการนําเสนอขาวที่แสดงใหเห็นถึงการแกไขปญหา ที่เปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับผล

กระทบจากนโยบายรัฐเขามามีสวนรวมในการหาแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
และเปนแบบอยางการแกไขปญหาลักษณะเชนนี้ในอนาคต

“พบกนัครึ่งทางเทศบาลเชียงใหม-แมคารายยอยรวมจัดระเบียบบนทางเทา”
......สืบเนื่องจากกรณีที่เทศบาลนครเชียงใหม รวมกับสถานีตํารวจภูธรนครพิงค งาน

จราจรตํารวจภูธรจ.เชียงใหมไดทําหนังสือถึงกลุมพอคา-แมคารายยอยบริเวณหนา
มหาวิทยาลัยเชียงใหมใหยายออกจากบริเวณทางเทาถนนหวยแกว หนามหาวิทยาลัย
เชียงใหมตั้งแตวันที่ 1 กันยายน ศกนี้เปนตนไป โดยใหเหตุผลวาเพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความสวยงามบนทางเทา วานนี้ (29 สิงหาคม) เทศบาลนครเชียงใหม จึงได
นัดกลุมพอคา-แมคามาเจรจาเพื่อปรึกษาหารือหาทางออกตอปญหาดังกลาว ตามภายหลัง
จากที่ไดพูดคุยกันทางเทศบาลก็ยินยอมที่จะผอนผันใหพอคา-แมคาขายของตอ โดยมี
เงื่อนไขวาจะตองรวมกันดูแลรักษาความสะอาดและจัดระเบียบ ซ่ึงพอคา-แมคายินดีที่จะ
เปนผูขัดพื้นผิดถนนดังกลาว
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ดานนายประมวล เพ็งจันทร นักวิชาการจากคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัย
เชียงใหมและตัวแทนมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน กลาวในฐานะผูสนใจติดตามปญหาดังกลาว
วา ตนเองเห็นวาทางออกระหวางแมคากับเทศบาลนครเชียงใหมโดยยินยอมตกลงกัน
เพื่อจัดระเบียบบนทางเทานับเปนเรื่องที่ดี และนาจะเปนตัวอยางของที่อ่ืน ๆ ดวย .....

www.newspnn.net

3. “รับบริจาคผาหม เสื้อกันหนาวดวน”
เปนการขอความชวยเหลือโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

เร่ืองอากาศหนาวที่ชุมชนชาวเขา จังหวัดเชียงราย

รับบริจาคผาหม เสื้อกันหนาวดวน
ที่นี่เชียงราย อุณหภูมิปรับลดเหลือ 1 องศา แตเดือนที่หนาวที่สุดไมใชเดือน

ธันวาคม แตเปนเดือน มกราคม ชีวิตที่นี่อาจจะไดใชชีวิตในอุณหภูมิต่ํากวา จุดเยือก
แข็ง หนวยงานของเรามีชาวเขาอยูในความรับผิดชอบ 12,000 คน คร่ึงหนึ่งเปนเด็ก 
หากทานสามารถชวยเหลือคนเหลานี้ได กรุณายื่นมือออกมาชวยเหลือดวนถือเปน
ของขวัญปใหมใหเด็กชาวเขาที่นี่ตองการความชวยเหลือจริง ๆ (ปล.ฝากกระจายขาว
ใหดวย)

วิธีการสง- พัสดุไปรษณีย - ร.ส.พ.- ฝากรถทัวรสงมาที่ ศูนยศิลปวัฒนธรรม
กระจกเงา ……

www.bannok.com

- สรางจิตสาธารณะ
1. “สรางตลาดชุมชนสู รับมือหางใหญรุกตําบล”
 เปนการนําเสนอขาวเกี่ยวกับการสรางจิตสํานึกในการตอตานทุนขามชาติในตลาดคาปลีก 

อันจะสงผลกระทบตอกลไกเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

สรางตลาดชุมชนสู รับมือหางใหญรุกตําบล
ขอนแกน/เตรียมรับมือหางใหญรุกคืบระดับตําบล สรางตลาดชุมชนแลกเปลี่ยนสิน

คา-ผลผลิตระหวางกัน ตัดกลไกพอคาคนกลาง
นายไพเราะ มงคลบุญลือเลิศ ผูประสานงานโครงการสงเสริมตลาดชุมชนพึ่งตนเอง 

จ.ขอนแกนเปดเผยวาขณะนี้หางใหญ ๆ เชนแมคโคร โลตัส กําลังเตรียมการรุกคืบเปด
รานคายอยระดับตําบลแลว ตนเองมองวาจะสงผลกระทบอยางยิ่งตอวิถีชีวิตพึ่งตนเอง



122

ของชาวบาน ถือวารุกเขาไปทําลายในระดับครัวเรือนเลยทีเดียว จะทําใหชาวบานตกเปน
เหยื่อบริโภคสินคาฟุมเฟอยมากขึ้น

นายไพเราะกลาวตอวาขณะนี้ทางโครงการพยายามสรางทางเลือกใหมเพื่อปองกันมิ
ใหหางใหญรุกเขาไปในชุมชนไดมากนัก คือทําตลาดชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองขึ้น ซ่ึงจะ
เปนรูปแบบตลาดที่เหมาะสมกับทองถิ่น คือเปน “ตลาดติดดิน” ไมมีการลงทุนสิ่งปลูก
สรางใหญโต เนนการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกลุมโดยไมผานพอคาคนกลาง และผล
ผลิตที่นํามาขายแลกเปลี่ยนกันก็จะเปนผลผลิตในทองถิ่น และที่สําคัญมากคือมีโครง
สรางการบริหารจัดการ มีกรรมการที่ประกอบดวยผูนําชุมชน กลุมแมบาน และผูขายที่
ชวยกันดูแลติดตามตอเนื่อง เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนที่สุด

ดานนายประสงค อุทัยประดิษฐ ประธานภูมินิเวศนมหาสารคาม โครงการนํารอง
เพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยภาคอีสานกลาววาหนทางที่ชาวบาน
จะปองกันตัวเองจากรุกคืบของทุนภายนอก นั้นไมงาย คงตองคอย ๆ เลิก เชนลดการพึ่ง
พิงการซื้อของจากหางแม็คโคร โลตัส หันมาอุดหนุนกันเองก็จะทําใหเราพึ่งตนเองได
มากขึ้น…

www.newspnn.net

2. “จักรยาน กับเด็กดอย”
 เปนบทความที่สรางจิตสํานึกในการเชิญชวนบริจาคทรัพยากรเพื่อชวยเหลือเด็กชาวเขาตาม

โครงการของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา

จั ก ร ย า น  กั บ เ ด็ ก ด อ ย

…….หลายคัน ไมมีลอ หลายคันโซขาด หลายคันเบรคไมมี และหลายคันยางแตกลูก
ปนถูกอัดดวยฝุนทรายที่จับกับน้ํามันเครื่อง เหนี่ยวจนลูกปนมีปญหาจากวันแรก ที่ฉันมี
เพื่อนปนจักรยานเพียง 3 คัน วันนี้ฉันมีเพื่อน ๆ ที่เปนเด็ก ๆ ปนจักรยานไปในระยะ 5 
กม.ในทุก ๆ เย็น เกือบ 10 คันแลว จักรยานของเด็กแมไมใชจักรยานเสือภูเขา ไมมีเกียรที่
ใชผอนแรง แตแรงขาที่ติดตัวมากับเด็กดอยพวกนี้ แข็งแรงจนเกียรกลายเปนสิ่งไมจําเปน

ฉันควักเงินสวนตัวเล็กนอย เพื่อที่จะทําใหรถของเด็ก ๆ มีเบรค ยางรถถูกแกไขแต
กระนั้นเด็ก ๆ อีกนับสิบคน ไดแตนั่งดูพวกเราปนจักรยานออกไปดวยความอิจฉา แววตา
แบบนั้นทําใหฉันแวะเขาไปในเมือง เพื่อพูดคุยกับเจาของรานขายจักรยาน ฉันบอกเขาวา 
ฉันมีเด็ก ๆ ที่อยากไดรถของเขาอีกหลายคัน ถาเขาจะกรุณาชวยพิจารณาขายใหกับเราใน
ราคาถูก ตัวเลข 1 พันกับ 50 บาท ตอคัน สําหรับจักรยานที่ไมมีเกียร ฟงดูนาสนใจทีเดียว
ฉันกลับมาที่หนวยงานที่ฉันทํางานอยู ดูซิวา มีงบประมาณกอนไหนที่พอจะจัดมาเปนงบ
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ประมาณในการดําเนินการจัดซื้อจักรยานสัก 5 - 10 คัน เพื่อที่จะเปนสื่อกลางสําหรับเด็ก 
เวลาเรามาคุยเลนกัน หรือ มาเรียนรูกิจกรรมตาง ๆ โดยใชส่ือจักรยานเปนหลักแตงบ
ประมาณที่คนบริจาคมาก็ถูกจํากัดโดยเนนไปที่คาอาหาร คาเลาเรียน หรือ การยังชีพให
กับเด็กและครอบครัวจักรยานมันดูไมสําคัญเมื่อเทียบกับ ขาวสารที่จะกรอกหมอ หรือ 
คาหนังสือเรียนที่เด็ก ๆ ตองใชเวลาเรียนหนังสือฉันนึกถึงตอนที่ฉันรองไหยามที่ฉันยัง
เด็ก ฉันรูวาจักรยานคันนั้นสําคัญกับชีวิตฉันมาก และ ฉันรองไหแทบเปนแทบตายเพื่อที่
ผูใหญอยางแมจะเขาใจในความสําคัญของมันใชเลย....มันสําคัญและสําคัญมากดวย ฉัน
สัญญาวา หากพบวามีผูใหญใจดี รวมสมทบทุนซื้อของที่สําคัญนี้แกเด็ก ๆ ฉันและเด็กจะ
ชวยกันรักษามัน ยามมันไมสบายฉันและเด็กจะเอามันไปซอม โดยเราจะเปดอูซอมจักร
ยานดวยตนเอง เพื่อที่พวกเด็ก ๆ จะไดกลายเปนนายชางไปในเวลาเดียวกัน โปรดแจง
ความประสงคสมทบทุนจักรยานไดที่ superbuff@bannok.com หรือโอนเงินเขาบัญชี 
ศูนยเด็กรูเอง (SELF LEARNING CHILD CENTER)ธนาคารกรุงไทย สาขาพอขุนเม็งราย 
ออมทรัพยเลขที่บัญชี 539-1-19088-6หรือหากประสงคบริจาคจักรยานมือสองโปรดสง
มาทางรถทัวรสายที่มาเชียงรายทุกแหง สงมาไดที่กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา 106 ม.1 
ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 57100 053-600554 01-9512703…..

www.bannok.com

3. “คนรุนใหม พันธุไหน”
 เปนบทความที่นําเสนอการทํางานของกลุมนักศึกษาที่มีความตองการจัดกิจกรรมที่เปน

ประโยชนตอสังคม โดยบทความไดนําเสนอถึงความตั้งใจ อุปสรรคในการทํางาน  และขอเชิญชวน
เพื่อชวยเหลือในการทํากิจกรรมของนักศึกษากลุมนี้

คนรุนใหม พันธุไหน
เมื่อคืนกอนไดนั่งคุยกับรุนนองคนหนึ่งที่ตอนนี้มีตําแหนงเปน นายกองคการบริหาร

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร หรือ ที่เราเรียกกันสั้น ๆ วา อมธ. ประเด็นที่คุยกันก็เปนเรื่องที่
เกี่ยว กับบรรยากาศ การใชชีวิตของนักศึกษาในปจจุบันและกําลังปวดกระหมอมอยาง
แรงเพราะตองจัดกิจกรรม รับนองมหาวิทยาลัย ที่ตองจดักิจกรรมกับนักศึกษาที่เพิ่งผาน
สงคราม การเปน บุคคลมาตราฐาน การศึกษา "เอนสะทาน"มหาวิทยาลัยมีอะไรใหกับ
คนหนุมสาวหรือ ?นี่คือคําถาม และถามีอะไรดีๆที่วาแลวนักศึกษาทุกคนจะความัน(ส่ิง
ดีๆ)กลับไปไดทุกคนหรือ ไม ? นี่เปนสิ่งที่กังขาอยูในใจ
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รุนนองผมคนนี้เขาคิดจะทํา "ไนททัวร" พาเด็กปหนึ่งออกจากมหาวิทยาลัยไปพูดคุย
กับเด็ก เรรอนที่อยู ใตสะพานปนเกลาออกจากที่สวางในหอประชุมใหญ สูมุมมืดของ
สังคม ที่เปนจริงใตสะพานขามถนน สถานที่เด็กไรบาน ไรรักมาอยูรวมกันเพื่อไขวควา
หาอะไร บางอยางที่ตนเอง ก็ไมรูวามันคือส่ิงใดผมทาพนันไดเลยวางานรับรอง
มหาวิทยาลัย แตละที่จะเต็มไปดวย คอนเสิรตศิลปนวัยจาบเปนวันที่ดิ้นกันสุดชีวิตเพราะ
กวาที่พวกเขา เหลานั้นจะ ผานพน ภาวะที่อึดอัดแสนเข็นของการสอบแขงขันมาได ผม
เคยดูทีวี ตอน คอนเสิรตที่วิ่งรอกไปตามมหาวิทยาลัยชวงรับนองใหมผมเห็นเขาและเธอ
เหลานั้นเคลื่อนไหว และสงเสียงกรีดรอง ไดอยางสะใจ ชนิดพวกกรี๊ดรับจางตามสตูดิโอ
ไมมีทางทําไดแบบนั้น การเตรียม ความพรอมของนักศึกษาใหม 4000 คน เปนโจทยที่ 
เด็กหนุมคนนี้ตองตีใหแตก เหลียวซายแลขวา มีเพื่อนรวมงานที่อยูเปนทีมอยูอีก 10กวา
คนเหลือรายกวานั้นคนกลุมนี้ตอง วิ่งหาเงินเพื่อใชในการเตรียมงาน ดวยตนเองอีกหลาย
แสนบาทเพราะมหาวิทยาลัยมีงบ ใหในประมาณหลัก หมื่นตน ๆ

เรานั่งคุยนั่งฝนกันวานาที่จะมีการจัดกิจกรรมที่จะชวนใหนักศึกษาตั้งคําถามกับการ
ใชชีวติ ในมหาวิทยาลัย พวกเขาตองเรียนรู และเมื่อ พัฒนาตนเอง เขาคือคนพัฒนาสังคม
อีกที เรากําลังคาดหวังภาพที่สวยหรู ที่ สุดแสนจะโรแมนติคเพราะเราจะไดนักกฏหมาย
ที่ รัก ความเปนธรรม เพราะเรา จะไดวิศวกรที่ไมทําลายส่ิงแวดลอม เพราะเราจะไดนัก
โฆษณา ที่ไมเกง แตแหกตาแลวลวงกระเปาประชาชน เพราะเราจะไดส่ือมวลชนที่มี
ความรับผิดชอบ ตอการเสนอขาว และเต็มเปยมดวยความกลาหาญ แตเราไดบัณทิตที่ไม
ดูถูกประชาชน ที่การศึกษานอยกวา เราจะไดคนรุนใหมที่คิดเปนทําเปน แลวรูจักคําวา "
เสียสละ"

เพื่อนที่กลุมกระจกเงาตัดสินใจที่จะใหยืมคอมพิวเตอร 486 DX 2-66 แรม 16 MB ให
กับองคการนักศึกษาธรรมศาสตรเพื่อไปแทนเจา เครื่อง โมโนโครมจอเขียว 286 ที่มัน
ควรจะปลดระวางไดแลว เปนระยะเวลา 1ป ซ่ึงกอนหนานี้เราก็ทําเชนเดียวกันโดย ให
นักศึกษาชมรมคายอาสาพัฒนาที่ มหาวิทยาลัยรามคาํแหงยืมไป พรอมเครื่องปริ้นเตอร 
แตนั่นก็ไมเกิน 3 เดือน เครื่องถูกยกออกไปจากชมรม แลวหายสาบสูญไปในที่สุด ดวย
สันนิษฐานวา เปนฝมือเจาหนาที่ดูแลอาคาร

ไมใชเพราะพวกเรารวยไปไลแจกคอมพิวเตอรเด็ก ซ่ึงบาง คนมีคาขนมมาเรียนมาก
วา เงินเดือนของเราเสียอีก แตเพราะเราเห็นความ สําคัญของการทํางานทางความคิด ของ
พวกเขา เราเห็นวา เด็กเหลานี้คือ "คนรุนใหม พันธุใหม" ที่เราตองการไมใชเพราะเขา จะ
ไปสราง การเปลี่ยนแปลง กับรุนนองอะไรของเขามากมาย แตเพราะเราเห็นการ เปล่ียน
แปลง เราเห็น คุณคาของเขา ณ วันนี้ ตรงนี้ เดี๋ยวนี้ เปนพลังที่สรางสรรคที่มีอยูจริง แม
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ไมใชกระแสหลักของคนรุนใหม แตเขาคือดอกไมงามที่ซอนตัวอยูในปาลึก ซ่ึงเรามี
โอกาส ไปพบ เราก็แอบมาชื่นชม และบอกตอกับผูอ่ืน

หากใครคิดอยากจะรวมชื่นชมหรือใหการสนับสนุนนักศึกษากลุมนี้ ผมอยากจะออก
ปากขอ โมเด็มเกาๆ ที่ความเร็ว 14.4 หรือ 28.8 BPS สักตัว เพื่อที่เขาจะไดตอเชื่อมถึง
พวกเราทุก คนที่อยูในโลกเสมือนจริงแหงนี้ได

www.bannok.com

- แนวทางการแกปญหา

1. “มุสลิมเกาะแตวใชกฎเหล็กตานภัยยาเสพติด เผยครอบครัวติดยาถูกอัปเปหิ ไมไปฝงศพ”
เปนการนําเสนอขาวการแกไขปญหายาเสพติดโดยการใชวิธีทางศาสนาของชาวมุสลิม

ในชุมชนจังหวัดสงขลา
มุสลิมเกาะแตวใชกฎเหล็กตานภัยยาเสพติด
เผยครอบครัวติดยาถูกอัปเปหิ ไมไปฝงศพ

......นายอับดุลย กอนีหมัดเจริญ กํานันต.เกาะแกว อ.เมือง หนึ่งในชุมชนที่มีปญหายาเสพ
ติดมานานหลายสิบปเปดเผยวาตั้งแตกลางป 2543 เปนตนมา คณะกรรมการมัสยิดไดออก
มาตรการเด็ดขาดในการแกปญหายาเสพติดโดยอิงหลักศาสนาอิสลาม เร่ิมจากการตักเตือน
ใหเลิกเสพยาและเครื่องดองของเมาทุกชนิด เดือนตุลาคม 2543 เร่ิมใชมาตรการทางสังคม
และศาสนากดดันคนที่เสพยาและดื่มเหลา ครอบครัวไหนที่มีพฤติกรรมดังกลาว เวลาจัด
งานเลี้ยง สมาชิกในหมูบานจะไมไปรวมงาน จะถูกตัดออกจากการเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ 
ในชุมชนทันที และหามสมาชิกคนอื่นจายคาสมาชิกการตายใหครอบครัวนั้นและหามคน
อ่ืนรับจากครอบครัวนั้นดวย การฝงศพจะมีเพียงโตะอิหมามเพียงคนเดียวที่ไปทําพิธี แต
สมาชิกในหมูบานจะไมมีใครไปกินงานบุญหลังฝงศพ

“สําหรับมุสลิมแลว การเขารวมพิธีฝงศพถือเปนเรื่องใหญมาก ถาไมมีคนไปรวมงานศพ
ก็เทากับวาคนคนนั้นเปนคนนอกศาสนาไปแลว” กํานันกลาว
เนื่องจาก 80 เปอรเซนตของคนที่ไปละหมาดไมมีเด็กติดยาเพิ่มขึ้นแลว อยางไรก็ตามถาผู

กระทาํผิดมาสารภาพและสัญญาวาจะเลิกการกระทําดังกลาว คนคนนั้นจะตองทําละหมาด
ในเวลาซุโบะ(เวลาย่ํารุงของวันแรก) ที่มัสยิดใหครบ 40 วักตู (คร้ัง หรือ เวลา) เสียกอน จึง
จะไดรับสิทธิ์เหมือนคนอื่น และระหวางปฏิบัติดังกลาวจะไมไดรับการชวยเหลืออะไร ถา
ทําไมไดจะมีมาตรการลงโทษที่เขมงวดอยางอื่นอีกตอไป
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นายอับดุลยกลาววาการใชมาตรการทางศาสนามาแกไขปญหายาเสพติดนี้ ปจจุบันได
ขยายผลไปยังหมูบานอื่น ๆ ในตําบลเกาะแตวรวม 6 หมูบาน และทราบวาหมูบานมุสลิม
ในอําเภอจะนะก็เร่ิมทําแลวเชนกัน ...

2. คายชุมชนบําบัดยา “ทางสุดทายที่สังคมไทยตองฟง”
เปนการรายงานขาวถึงแนวทางการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขา โดยความรวมมือ

จากคนในชุมชนเอง ซ่ึงเปนโครงการหนึ่งของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา

คายชุมชนบําบัดยา'ทางสุดทายที่สังคมไทยตองฟง!
ปญหายาเสพติดในสังคมปจจุบันเปนปญหาที่สรางความหวาดวิตกตระหนกกลัวให

แกสังคมไทยไดอยางมากมายและแพรระบาดไปทุกชุมชน
อีกทั้งการแกปญหาทั้งหลายในชุมชน จักตองไมแกเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง โดย

เฉพาะปญหายาเสพติด เพราะชุมชนทุกชุมชนเชื่อมโยงสัมพันธกัน จึงเปนเรื่องยากยิ่งที่
จะกระทําโดยลําพัง เพียงชุมชนใดชุมชนหนึ่งเทานั้น การแกปญหาชุมชนตองแกปญหา
ใหมันรายรอบเปนเครือขายและดึงทุกคนทุกชุมชนเขามามีสวนรวม

จากการสัมภาษณ น.ส.ปริสุทธา สุทธมงคล เจาหนาที่ประสานงานโครงการเครือ
ขายชุมชนไมติดยา เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2544 เกี่ยวกับจุดประกายความคิดเรื่องคาย
ชุมชนบําบัดยาเสพติดนั้น เกิดขึ้นมาไดอยางไร ซ่ึงน.ส.ปริสุทธา ก็ไดกลาวชี้แจงอยาง
ละเอียดกับทีมงานทีมงานไทยเอ็นจีโอวา"ระยะแรกๆ เราจะทําหนาที่เพียงนําผูติดยาไป
บําบัดเลิกยา ที่อําเภอแมริม แลวก็เคยสงไปแลว 300 คน ตอมากลุมกระจกเงาเริ่มมีขอ
สรุปตรงกันวา การนําผูติดยาไปบําบัดวิธีนี้เปนการผลักภาระใหคนอื่นหรือสถาบันอ่ืน 
และแมกระทั่งทีมงานกลุมกระจกเงาดวย   เมื่อบทสรุปเริ่มมองเห็นไดชัดเจนแลว วาการ
แกปญหาที่ผานๆ มามันไมตรงจุด เพราะปญหามันเริ่มที่ตัวคนและชุมชนเปนอันดับแรก 
แตการแกปญหาเรากลับเนนแตตัวคน แลวจับแยกออกไปบําบัด เมื่อ บําบัดเสร็จก็นํา
กลับมาไว ในชุมชนเดิม ส่ิงแวดลอมเดิม ธรรมชาติเดิมและสิ่งเราเดิม ผูบําบัดยาก็กลับไป
เสพยาไปหาสิ่งแวดลอมเกาๆ อีก " น.ส.ปริสุทธา

กลาวลําดับและกลาววาคายชุมชนบําบัดยา จะเริ่มตนไดอยางไร

"จุดเริ่มตนงานชุมชนบําบัดยาเกิดมาจาก คนในชุมชนเขาเรียกรองออกมาเอง วาเขา
อยากจะทํางานใหชุมชนของเขา ใหลูกหลาน จากนั้นก็เก็บรายชื่อออกมาใหกลุมชวย
เหลือ ทางกลุมก็ประสานงานไปทางสถานที่บําบัดยา อ.แมริม
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 บทบาทของชุมชนที่ตองการจะเปดคายบําบัดยาใหสมาชิกในชุมชนก็เริ่มตั้งแต
เตรียมพื้นที่ ติดตอกับคนที่คายาและคนที่เสพยาในชุมชนของตนทราบ ดังนั้นคายแรก
ของกลุมผลสะทอนออกมาจะดีมากทําใหชุมชนเขาตื่นตัวรวมกันทํางานสามัคคีกันมาก
ขึ้น ทําใหพลวัตรของชุมชนเกิดความเขมแขง็และขยับเดินไปแกปญหาของตัวเองในชุม
ชนมากขึ้น ที่สําคัญทําใหเด็กๆ ซ่ึงเปนหัวใจของทุกๆ ชุมชนและเปนหัวใจในการทํางาน
ของกลุมไดเห็นภาพ ไดสัมผัสอาการเสี้ยนยาของผูใหญ พอแม พี่นอง หรือคนในหมู
บาน วาเปนอยางไร ซ่ึงทําใหจิตใจเด็กๆ เขมแข็งขึ้นมาก งานคายชุมชนบําบัดยาของที่นี่ 
ไมตองใชวิทยากรมาบรรยาย ไมตองพาเด็กไปเขาคอรสอบรมเรื่องยาเสพติด เพราะที่นี่
เด็กๆไดเห็นเลยวาลักษณะอาการคนติดยาเปนอยางไร

สวนกระบวนการทํางานของคายชุมชนบําบัดยานี้ นอกจากจะมีชุมชนเปนกลไก
หลักในการทํางานแลว ยังตองมีกลไกรัฐเขามาหนุนเสริมอีกดวย แตเร่ิมแรกชุมชนตอง
มาจัดประชุมกันวาจะทําอะไร และตองเตรียมบางนอกจากนั้นก็มามองวา ยังตองใชกล
ไกรัฐตัวไหน มาชวยหนุนเสริมกระบวนการทํางานของชุมชน เชน ดานรักษาความ
ปลอดภัยจับกุมคุมขงัก็ขอจาก ทหารหรือ อส. ดานยารักษาพยาบาล ก็ขอจากโรงพยาบาล 
เปนตน แตถากลไกรัฐตัวไหนสนองการทํางานของชุมชนไดนอย ชุมชนก็จะตองชวย
เหลือตัวเอง

นอกจากกระบวนการติดตามประเมินผลแลวส่ิงที่สําคัญมากที่ตองทํากันอยางตอ
เนื่องอีกคือกระบวนการเบี่ยงเบนพฤติกรรมเดิมของผูบําบัดยา โดยนํากิจกรรมเขาไปใน
ชุมชน เชน จัดการประชุมในชุมชนบอยๆ การสงเสริมอาชีพ สําหรับหัวหนาครอบครัว 
หรือกิจกรรมกีฬา ดนตรี ฝกอบรมตางๆ และศิลปหัตถกรรมหรือการแสดงใหสําหรับเยา
ชนและเด็กๆ หรือจะเปนกิจกรรมอะไรก็ได ที่ดึงเขาออกมาจากวงจรที่ตองกลับไปเสพยา

www.thaingo.org

3. ออมทรัพยประมงพื้นบาน “พลังแหงบูรณาการชุมชน”
 เปนขาวที่นําเสนอแนวทางการแกไขปญหาของกลุมประมงพื้นบานโดยการมีสวนรวมของ

คนในชุมชน

ออมทรัพยประมงพื้นบาน"พลังแหงบูรณาการชุมชน"
หากชุมชนคือรากฐานของสังคมอยางที่กลาวจริง สังคมที่เขมแข็งยั่งยืนตองมาจาก

ชุมชนที่เขมแข็งยั่งยืน จึงจะถูกตอง ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งอยางยั่งยืนไดนั้น การผาน
กระบวนการเรียนรูรวมกัน จนสามารถกําหนดแนวทางการแกปญหาและกําหนด
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อนาคตของชุมชนตนเองไดคือหัวใจหลักของการพัฒนา แตที่ผานๆ มา การพัฒนาและ
การแกปญหาในหลายๆ ดาน อาทิ ราคาผลผลิตภาคเกษตรต่ํากวาทุน ส่ิงแวดลอมเสื่อม
โทรม สังคมชนบทแตกสลาย เปนตน ลวนถูกกําหนดกรอบคิดและวิธีการแกปญหา
จากภายนอกชุมชนและจากสวนกลาง หรือสวนนโยบายรัฐบาล โดยผานกลไกรัฐเปน
หลักมาตลอด 1 ศตวรรษ ทําใหชุมชนชนบทไทย เติบโตมาดวยการบมเพาะ ใน
ลักษณะพึ่งพาอุปถัมภจนไมกลาคิดและตันสนิใจเองได….

สุทิน ยังแกว เลขานุการชมรมประมงพื้นบานตรัง กลุมออมทรัพยประมงพื้น
จังหวัดตรังบานโซน 3 ซ่ึงสมาชิกกวา 200 คน ( ในจํานวนทั้งหมด 4 โซน ของจังหวัด
ตรัง คือบานน้ําราบ เกาะมุก ควนทุงกู ต.บางสัก อ.กันตัง และบานฉางหลาง ต.ไมฝาด 
อ.สิเกา ) ซ่ึงเปนสมาชิกชมรม ประมงพื้นบานจังหวัดตรัง ไดรวมตัวกันคิดหาทางแก
ปญหาตนตอความยากจน ของชาวบานวา กลุมออมทรัพย คือ การรวมตัวกันจัดการ
ปญหาดานเงินทุนและดานสงเสริม อาชีพใหกับสมาชิก ในชุมชน ที่กําลังเผชิญปญหา
ผลผลิตขายไดราคาต่ํา ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมขาดความอุดมสมบูรณ 
และการถูกรุกรานจากเรืออวนลากอวนรุน เปนตน

นายสุทิน ยังแกว เลขานุการชมรมประมงพื้นบานจงัหวัดตรัง และเปนเจาหนาที่ 
การตลาดใหกับกลุมออมทรัพยโซน 3 ไดใหรายละเอียดการผลักดันสราง กลุมออม
ทรัพยประมงพื้นบาน แกทีมงาน thaingo เมื่อตนเดือนกันยายน 2545 นี้วาการผลักดัน
ใหองคกรชุมชนเขมแข็งไดนั้น ตองเกิดจากกระบวนการ เรียนรูของชุมชนเอง

"เมื่อกอนนี้ผมเองก็ไมเขาใจ วาความสําคัญมันอยูตรงไหน อาศัยกระบวนการ
เรียนรู ที่รวมกับชาวบาน  ้ี เวลามีปญหาอะไรเราก็อาศัยหลักคิดเหลานี้เอง เพื่อมาสู
กระบวนการเรียนรูรวมกันทั้งหมด เพราะชมรมประมงพื้นบาน ที่เราทํากันอยูนี้ มาจาก
คนที่ไมไดมีการศึกษาสูงๆ อะไร มันเกิดจากการที่เรามานั่งคิดกันวา ทําอยางไร ที่จะ
ใหกระบวนการ เรียนรูเกิดขึ้นในกลุมของเรา ทั้งๆ ที่ตัวผมเองก็รูวา การรวมตัวกันนั้น
มันดีอยางไร การรวบรวมสินคานั้นดีตอการตอรองอยางไร แตกับคนอื่นๆ กับชาวบาน
ถาเราบอกเขาวาตองทําอยางนั้น หรืออยางนี้ ก็คงจะเขาระบบเดิม ระบบสั่งการ ซ่ึงทํา
ใหชาวบานนั่งรออยางเดียว

กลุมที่นี่เพิ่งเริ่มรวมตัวกันทํางานไดเพียงปกวาๆ เทานั้นเอง จริงๆ แลว ถาเราไม
เพิ่มกระบวนการเรียนรูในเชิงวิธีการใหเขา เขาจะไมสามารถจะรูไดหรอกครับวาจะทํา
อยางไร เพราะเกือบทุกหมูบานในแถบนี้ที่มีออมทรัพยชมรมประมงพื้นบาน และชาว
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บานมักจะพูดคลายๆ กัน อยูอยางหนึ่งวา "คุณบอกมาเลยวาจะใหเราทําอยางไร" นี่คือ
ตัวปญหาทุกหมูบาน ซ่ึงผมก็บอกชาวบานเหมือนเสมอวา "คุณคิดมาเลยวา ที่คุณ
ตองการจะเอาทุนไปสนับสนุนนั้น ตองทําอยางไร " หมายความวาชาวบานตองคิดเอง 
เพราะเปนเรื่องของเขา เขาตองเรียนรูนะครับ เพราะถาเขาไมเรียนรูจักปญหาของตัว
เอง ใครก็ชวยอะไรเขาไมได

ที่นี้ มาคิดตอวา แลวเราจะทําอยางไรจึงจะใหเกิดกระบวนการเรียนรู ขึ้นกับชาว
บาน ก็ทบทวนจากบทเรียนการตอสูวา "ผมเคยคุยกับนักวิชาการ และเลาใหทานฟงวา 
ชาวบานมีการศึกษามีการวิจัย คือความรู นะครับ นักวิชการทานนั้น งงมาก กลาววา 
ชาวบานทํางานวิจัยไดหรือ ผมตอบวาได เชน เร่ืองปาชายเลนที่รอยหรอลง หรือปู ที่
พากันจับจนหมดจากทะเลไป นั้น เนื่องจากจับกันมากเกินไป จนปูไมสามารถจะวาง
ไขไดทันความตองการ จึงทําใหก็หมดไป เหลานี้คือองคความรูของชาวบาน หรือกรณี
อวนรุน ที่ผมเองก็เคยพยายามบอกชาวบานวา อยาใหมีอวนชนิดนี้เขามาหาปลาใน
นานน้ําบานเรานะ ซ่ึงพออวนเขามาปรากฏวา ปู ปลา ในทะเลบานเราหมด และพอ
อวนออกไปสัก 15 วัน เทานั้นเอง ปรากฏวาปู ปลา กลับมีเพิ่มขึ้นมาอีกเยอะมาก "ตรง
นี้เองทําใหไดคําตอบวา ถากลุมอวนรุนไมเขามาในทะเลบานเรา เราจะจับปลาไดเยอะ
อยางนี้ตลอดไปแนนอน" จนปจจุบันนี้การดูแลทะเลระวังภัยอวนรุนไดขยายไปหลาย
หมูบานอยางเอาจริงเอาจัง

การสรางพลังชุมชนใหไดผล เราตองรวมตัวกันจริงๆ แลวปลอยใหเขาคิดเอง เรา
ทําไดแคอาศัยประสบการณของเรา เพื่อหาวิธีการวา ทําอยางไรใหเขารู หนาที่ของเรา
คือทําอยางไรใหเขารูวา ทําไม 1+1 = 2 มันถึงได 2 ไดมาอยางไร วิธีการแบบไหน 
สวนได มา 2 เราไมตองบอก เราปลอยใหเขาคิดเองบาง เราตองใหเขาเรียนรูเองบาง …

  www.thaingo.org

การเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษากับสื่อกระแสหลัก
ในที่นี้เปนการเปรียบเทียบเฉพาะกรณีการนําเสนอขาวเกี่ยวกับกองทุนหมูบานในสื่อ

กระแสหลัก โดยเปนการเปรียบเทียบในมิติตางๆ ดังตอไปนี้ แหลงขาว ผูมีบทบาทสําคัญในขาว
และประเด็นหลักในขาว เนื้อหาในการเปรียบเทียบไดจากการรวบรวมขาวกองทุนหมูบานจาก
เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
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เมษายน สื่อกระแสหลัก เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
แหลงขาว หอการคาจังหวัด ชาวบาน
ผูมีบทบาทสําคัญในขาว หอการคาจังหวัด

ชาวบาน ภาคเอกชน
ชาวบาน เครือขายองคกรชุมชนเมือง
และชนบทในเขตภาคเหนือ

ประเด็นขาว ระดมความคิด รวมลงขันกอง
ทุนหมูบาน

ตรวจสอบทุจริตขาราชการ
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน

พฤษภาคม สื่อกระแสหลัก เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
แหลงขาว พรรคการเมือง ชาวบาน
ผูมีบทบาทสําคัญในขาว นักการเมือง คณะกรรมการประสานงานองคกร   

เอกชนพัฒนาชนบท ,สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคม

ประเด็นขาว การวิพากษการใชกองทุนหมู
บานเปนเครื่องมือในการหา
เสียง

ขอเสนอในการจัดการกองทุนชุมชน
หมูบาน
ขอวิพากษตอกองทุนหมูบาน

มิถุนายน สื่อกระแสหลัก เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
แหลงขาว นักการเมือง -
ผูมีบทบาทสําคัญในขาว ขาราชการ
ประเด็นขาว ประชาสัมพันธกองทุนหมู

บาน
การทุจริตกองทุนหมูบาน

กรกฎาคม สื่อกระแสหลัก เว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา
แหลงขาว นักการเมือง,ขาราชการ

ผูมีบทบาทสําคัญในขาว แมว (พตท.ทักษิณ ชินวัตร)
กระทรวงการคลัง

กลุมสตรีแมบาน

ประเด็นขาว การดูแลการใชเงินกองทุน
หมูบานของชาวบาน
การประเมินผลกองทุนหมู
บาน
การนําเงินกองทุนใหกับหัว
คะแนน

ขอวิพากษเกี่ยวกับกองทุนหมูบานกับ
งานสงเสริมสตรี

 ตารางที่1 ตารางเปรียบเทียบการนําเสนอขาวกองทุนหมูบานกับสื่อกระแสหลัก
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จากการวิเคราะหเปรียบเทียบการนําเสนอขาวกองทุนหมูบานของเว็บไซตขาวสารที่ทําการ
ศึกษากับสื่อกระแสหลัก พบวาสื่อกระแสหลักจะนําเสนอในเรื่องทางการเมือง  การทํางานของภาค
รัฐ และนักการเมือง เนื่องจากนโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายการสรางประชานิยมของรัฐบาล 
ในขณะที่การนําเสนอขาวของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา เปนการวิเคราะหนโยบายกองทุนหมู
บานในทางปฏิบัติ

ลักษณะดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการนําเสนอขาวของสื่อกระแสหลัก เนนเรื่องความขัด
แยง ทั้งนี้เพื่อเปนการทําขาวใหขายไดตามแนวทางขององคกรทางธุรกิจทั่วไป

พื้นท่ีสาธารณะในสวนของกระดานขาว
เปนการพิจารณาภาพรวมของกระดานขาวของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา และตาม

ลักษณะสําคัญของพื้นที่สาธารณะตามเกณฑ ดังตอไปนี้
- การเขาถึง และภาพรวมของแตละกระดานขาว
- ความเทาเทียม และเสรีภาพในการแสดงออก
- การมีสวนรวม
- การใชเหตุผล
- การหาขอสรุป
- การระดมทุนในการแกไขปญหา

- การเขาถึง และภาพรวมของแตละกระดานขาว
ในการเขาถึงของการใชกระดานขาวนั้นสามารถกระทําไดโดยไมจําเปนตองสมัครเปน

สมาชิก เพียงแคเปนผูใชอินเทอรเน็ตก็สามารถเขาไปแสดงความคิดเห็นได แตอยางไรก็ตามหาก
พิจารณาจากจํานวนผูใชอินเทอรเน็ต 3,536,001 คนนั้นโดยสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อการใช
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกสมากที่สุดถึง 94.1% ในสวนของการเขาใชกระดานขาวนั้นมีผูใชคิดเปน 
64.5%  แตอยางไรก็ดีในสวนของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา สวนใหญจะเปนผูที่มีความสนใจ
ติดตามในเรื่องเกี่ยวกับขาวสารภาคประชาสังคมเปนพิเศษ ที่นอกเหนือจากการติดตามขาวในสื่อ
กระแสหลัก ทําใหเว็บไซตขาวสารที่ทําการศกึษานั้นอยูในแวดวงที่จํากัดยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน เว็บทา
ขององคกรพัฒนาเอกชน มีบันทึกการเขาชมของผูอานประมาณ 300 –400 คนตอวัน แตภาพการใช
อาจคลาดเคลื่อนไดเพราะเปนวิธีการนับจากจํานวนผูที่click เขามาที่เว็บไซต ซ่ึงบุคคลหนึ่งสามารถ
เขามาไดมากกวาคนละ  1 คร้ังตอวัน

ภาพรวมของกระดานขาว
1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน www.prachachon.net



132

ชื่อของกระดานขาว : วิวาทะ
เนื้อหาที่พบเปนการเขามาแสดงความคิดเห็นเรื่องราวทั่วๆไป ทั้งในวงของผูที่มีสวนรวม

ในเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชนเปนประจํา เร่ืองในสังคมทั่วไป เร่ืองของนโยบายรัฐ และ
เร่ืองราวของพัฒนาการ และความเคลื่อนไหวตางๆในภาคประชาสังคม อยางไรก็ดีเนื่องจากการจัด
ทํากระดานขาวตองหยุดไปซึ่งเปนชวงระหวางการศึกษาพอดีจึงสามารถนําตัวอยางกระทูที่โตตอบ
กันในอดีตมานําเสนอในสวนที่สองโดยสังเขปเทานั้น

กระดานขาวของคณะทํางานสื่อภาคประชาชนนั้นไมคอยมีคนเขามาแสดงความคิดเห็นมากนัก
กระทู และดวยคณะทํางานสื่อภาคประชาชนประสบกับปญหาในเรื่องบุคลากรไมมีเวลาดูแล
เว็บไซต เนื่องจากงานประจําที่คณะทํางานสังกัดอยู อีกทั้งเนื้อหาในสวนของกระดานขาวที่จําเปน
ตองมีคนเขามาคอยตรวจสอบเนื้อหา จนในที่สุดกระดานขาวของประชาชนดอทเน็ทปดตัวลง
ประมาณเมื่อตนปพ.ศ.2545
ตัวอยางที่ 1 กระทูที่มีเนื้อหาในการพยายามจะจุดกระแสตอตานทุนขามชาติ และผลกระทบตอ

ผูประกอบการรายยอย

ชนวนเหตุวิวาทะ : วาดวย..จีอีแคปปตอล-โลตัสปฏิบัติการสรางหนี้คนจน
วิวาทะ : แสดงทัศนะกันหนอยกับปฏิบัติการของบ.ทุนขามชาติจากอเมริกา จีอีแคปปตอลที่สมคบ
ใสศึกคนไทยในปรส.กําไรจากสินทรัพย 56 ไฟแนนชนับแสนลานกําลังจับมือกับ เทสโก-โลตัส 
สัญชาติอังกฤษ ออกบัตรเครดิต สูบเลือดคนจนรากหญาดวยเงื่อนไขผูมีรายได 5,000 บาทสามารถ
ทําบัตรเครดิต ซ้ือสินคาโลตัส 30 กวาสาขาทั่วไทย ดวยวงเเงิน2เทาหรือ 1 หมื่นบาท ดวยหวัง
กระตุนกําลังซื้อจากคนจน ซ่ึงทําใหคนใชจายฟุมเฟอยและเปนหนี้กันทั้งประเทศทั้งชาติ..หลังจาก
สูบเลือดชนชั้นกลาง และขนเงินกลับประเทศเกือบหมดแลว..ขณะที่ภาครัฐก็ยงันิ่งเงียบ ปลอยให
เขาใชชอง ปว.208 มาทําอะไรก็ไดในแผนดินเรา...ชวยกันประนามพวกตางชาติพวกนี้ที..คับ คน
ไทยทั้งหลาย....
เติมเชื้อไฟโดย : ลูกคารานโชวหวย - - zolo18@chaiyo.com - 28/06/2001 10:09

วิวาทะ : เห็นดวยคับ..มั่นใสมานานแลวฟนกําไรเอาๆ ธุรกิจคาปลีดชุมชนของคนไทยตองพังทลาย
ก็ไอพวกนี้   แหละ แถมมันยังมาจับมือกับ จีอี.ออกบัตรเครดิต อะไรนี่อีก สังสัยทําไม"อัศวินควาย
ดํา"ไมหยิบเรื่องนี้มาจัดการบางหลังรัฐบาล ปชป.เปดลัทธิเสรีการคาเอาไวใหตางชาติเขามากัดกิน
เรา เฮอสงสราลูกหลานครับ
เติมเชื้อไฟโดย : คนรักชาติ - 28/06/2001 10:14

ตัวอยางที่ 2 กระทูที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เปนทั้งผูผลิต และตัวขับนําของ
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กระบวนการโลกาภิวัตนวาเหมาะสมเพียงใดกับคนสวนใหญของประเทศ
ไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา

ชนวนเหตุวิวาทะ : อินเตอรเนตเหมาะสําหรับชาวบานเพียงไร
วิวาทะ : หรือวาไงNGOระดับบนพยายามบอกเสมอวาอินเตอเนตรเปนเปนอีกชองทาง
หนึ่งสําหรับการพลักดันนโยบาย แลวชาวบานละเคาคิดยังไง(.........??????)
เติมเชื้อไฟโดย : เฟองตัวนอย - 08/11/2001 23:02

วิวาทะ : ถาจะถามระบุไปวาชาวบานเขาใชอินเตอรเน็ตหรือเปลา คําตอบคือไมครับ แลว
ถามวาชาวบานจะไดประโยชนโดยตรงเลยหรือไม คือถามีอินเตอรเน็ตหรือเอ็นจีโอมี
เวบไซตแลวชาวบานจะไดประโยชนแบบทันทีทันใดหรือไม ก็คงตองตอบวาไมอีกนั่น
แหละครับ ฉะนั้นอินเตอรเน็ตไมมีประโยชนตอชาวบานเลยใชไหม คําตอบก็คือไมอีก
นั่นแหละครับ เราตองทําความเขาใจกับการใชอินเตอรเน็ตในการสื่อสารเผยแพร (ตาม
ความเห็นของผม ย้ําตรงนี้นะครับ) ดังนี้
1. อินเตอรเน็ตเปนสื่อชนิดหนึ่งที่ทําการปดกั้นไดอยาก และคอนขางจะมีอิสระมากใน
การนําเสนอขอมูลขาวสาร ซ่ึงทําใหอินเตอรเน็ตเปนสื่อทางเลือกที่จะนําเสนอขอมูลขาว
สารไดอยางเต็มที่
2.เปาหมายของอินเตอรเน็ตที่ใชในการรณรงคจะทําหนาที่เปนสะพานเชื่อมขอมูล
ระหวางชาวบานกับชนชั้นกลางที่ใชอินเตอรเน็ต ซ่ึงชนชั้นกลางเหลาน้ีนาจะเปนสวน
หนึ่งที่จะชวยในการผลักดันเชิงนโยบายได
3.ขอดีของอินเตอรคือมันสามารถเผยแพรขอมูลแบบจาก1ถึงมากมายมหาศาล เมื่อเทียบ
กับสือประเภทหนังสือหรือเอกสาร ทําใหการรับรูมูลโดยความนาจะเปนแลวยอมจะได
มากกวา
4.ความรวดเร็วและกวางไกลของอินเตอรเน็ตนาจะชวยใหการติดตามการเคลื่อนไหว
หรือสถานการณรวมถึงกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจอะไรบางอยางกระทําได
รวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการติดตอส่ือสารซึ่งกันและกันกระทําไดรวดเร็วมากขึ้น
ซ่ึงผมขอย้ําวาอินเตอรเน็ตไมใชทางออกที่เปนรูปแบบสําเร็จรูป แตเปนทางเลือกหนึ่งที่
คนทํางานเพื่อสังคมสามารถเขาถึงได และใชมันไดในการสื่อสารเผยแพร ชวยลดการ
รวมศูนยอํานาจบางอยางได
ฉะนั้นถามวาจะชวยชาวบานไดหรือไม มันก็ขึ้นอยูกับการใชมันครับ หากเราใชมันไม
ถูกตอใหมีอินเตอรเน็ตทุกหมูบานก็ไมมีประโยชนครับ และที่ผานมามันก็เคยมีตัวอยาง
วาหากเราเขาใจและใชมันเปนมันก็เปนคุณอยางมหันเหมือนกัน
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เติมเชื้อไฟโดย : สายธาร สาละวิน - - ngaochan@hotmail.com - 09/11/2001 14:29

2. บานนอกดอทคอม www.bannok.com
พบวามีการแบงเปนโตะยอย ตามรายละเอียดดังนี้

- นักศึกษาฝกงาน ประเด็นที่เกี่ยวของกับโครงการนักศึกษาฝกงานบานนอก
- ชาวเขา ประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาของชาวเขา
- การเมือง ประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องการเมือง
- ปรัชญา ประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องทางปรัชญา
- การศึกษา ประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องทางการศึกษา
- Book ประเด็นที่เกี่ยวของกับการแนะนําหนังสือ
- NGOs ติดตอไปยังกระดานขาวของไทยเอ็นจีโอ
- IT ประเด็นที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
- ครูบานนอก ประเด็นที่เกี่ยวของกับโครงการครูบานนอก
- คุยกับบก.ลายจุด ประเด็นที่เกี่ยวของกับการอภิปรายเรื่องทั่วๆไป หรือประเด็นที่

บก.ลายจุดเปนผูเปดประเด็น

จากการศึกษาในสวนของโตะยอยมีลักษณะคลายคลึงกับการแบงเนื้อหากระดานขาว
เปนโตะตางๆตามความสนใจของผูอานในเว็บไซตพันทิพย จากการศึกษาพบวาหากไมเปนเรื่อง
เฉพาะกลุมอยางโครงการนักศึกษาฝกงาน หรือครูบานนอก นั้น ในสวนของโตะปรัชญา การเมือง 
การศึกษาไมเปนไปตามวัตถุประสงคของโตะยอยนัก  พบเปนเรื่องของการประชาสัมพันธ เร่ืองการ
โฆษณาหา    รายได อีกทั้งไมคอยมีผูเขามาตอบหรือแสดงความคิดเห็นมากนัก การทําการวิจัยใน
สวนของกระดานขาวจึงเลือกเฉพาะสวนของคุยกับบก.ลายจุดทําการศึกษาเทานั้น

3. ไทยทอปปคดอทคอม www.thaitopic.com
ชื่อของกระดานขาว  :สภาหมูบาน sensitive forum
เดิมเนื้อหาในสวนสภาหมูบาน sensitive forum เปนเรื่องราวที่ผูอานสามารถเขามาตั้งกระทู

เพื่อแสดงความคิดเห็น ตอสถานการณทางสังคม ภายใตคําขวัญ sensitive forum รวมใจสรางสรรค
สาระเพื่อสังคมไทย ตอมามีการปรับปรุงโดยมีการลงทะเบียนสมัครสมาชิก มีรายละเอียดเกี่ยวกับ
จํานวนผูเขาชม ผูตอบ  และแยกหัวขอเปนโตะตางๆ ดังนี้

- โตะรับแขก
โตะนี้สําหรับผูที่ตองการมาพบปะเยี่ยมเยียน หรือหาเรื่องหาราวกับ Webmaster ก็เชิญ
ที่นี่ไดเลยครับ
- โตะรวมมิตร
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ทุกเรื่องทุกราว... อยากคุยอะไรก็เชิญเลยครับ
- โตะสังคม - เศรษฐกิจ – การเมือง  
เพื่ออนาคตของเราเพื่อลูกเพื่อหลานของเราและเพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองกันใหกวาง

ขวางยิ่งขึ้นเชิญถกกันโตะนี้ครับ
- โตะสนทนาปญหาคอรรัปชั่น
กําจัดคนคดโกง จรรโลงประเทศชาติ, จะมองหนา ลูกหลาน ไดอยางไร ถาไมทํา "

อะไร" เสียวันนี้, ใจซื่อ มือสะอาด คือศักดิ์ศรีของคนไทย, หยุดฉอราษฎรบังหลวงถาคุณยัง
หวงอนาคตลูกหลานไทย, รวมพลังไทย ปราบภัยคอรัปชั่น, ฉอราษฎรบังหลวง ลวงราษฎร 
ฉอรัฐ วิบัติแนประเทศไทย ฯลฯ

จากการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับกระดานสนทนาเดิม และจํานวนผูเขามาใชบริการ
แลว ขอเลือกทําการศึกษาเฉพาะในสวนของโตะสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

4. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
ชื่อของกระดานขาว : กระดานสนทนา  “รวมคิด พลิกปญหาสังคมไทยกับเวปบอรด 
THAINGO ”
เร่ิมแรกเปดตัวดวยการเปนLink หนึ่งในเว็บไซตบานนอกดอทคอม เนื่องจากการที่ผูอาน

เขามาถามปญหาทั่วไปเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนที่กระดานขาวของเว็บไซตบานนอกดอทคอม
อันนําไปสูการเกิดเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย  เพื่อเปนพื้นที่ในการสรางความเขาใจทั่วไป
ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย

- ความเทาเทียม และเสรีภาพในการแสดงออก
การแสดงความคิดเห็นในกระดานขาวนั้นสามารถกระทําไดอยางเทาเทียมกันและแสดงความ

คิดเห็นไดอยางเสรี ไมจํากัดหัวขอ แมจะเปนขอความที่เปนแงลบตอเว็บไซต  สามารถแสดงความ
คิดเห็นโดยไมถูกปดกั้นจากเว็บมาสเตอร ซ่ึงตางจากการแสดงความคิดเห็นในสื่อเดิมอยางเชน 
หนังสือพิมพที่ถูกจํากัดโดยเจาของคอลัมนในการคัดเลือกจดหมายที่นํามาลงตีพิมพ



136

 หัวขอ โดย ตอบ
0076  จากตีนดอย ถึง ผูประกอบการธุรกิจทางเพศชื่อ thaisexstory บก.ลายจุด 224
0516 คิดอยางไรที่ กสท.จะให totonline หยุดใหบริการ MrPooh 65
0144 สุดยอดแหงประเพณีการรับนอง ดินขางคลอง 59
0091  web โป ที่ ดี ในสายตา บก.ลายจุด อยากดู 57
0479  บริจาค ผาหม เสื้อผา เสื้อหนาว ถุงเทา ถุงนอง ไดที่นี่ บก.ลายจุด 51
0312  เล่ือนเวลาใหเร็วขึ้นคุณคิดอยางไร แหลมสิงห 47
0055 รําลึกเหตุการณพฤษภาทมิฬ ในวาระครบรอบ 9 ป บก.ลายจุด 40
0597  ระดมชุดนักเรียนมือสอง ++ 1,000 ชุด +++   38 บก.ลายจุด 38
0488 ตองการอาสาสมัคร คายชุมชนบําบัด 9-30 ธค.44 บก.ลายจุด 36
0042  สํานึกสาธารณะ บก.ลายจุด 36
ตารางที่ 2 ตารางแสดงหัวขอกระทูโดยเรียงลําดับจากจํานวนขอความที่ตอบมากที่สุด 10 อันดับแรก

ของเว็บไซตบานนอกดอทคอม

พบวาตารางที่ 2ซ่ึงแสดงใหเห็นหัวขอกระทูในกระดานขาวของเว็บไซตบานนอกดอทคอม 
มีลักษณะของการใชส่ืออินเทอรเน็ตในการสรางเคลื่อนไหวทางสังคม เพื่อเปนการสรางกระแส 
หรือปลุกจิตสํานึกเกี่ยวกับเรื่องราวทางสังคมที่มีผลกระทบตอชุมชนทั้งในระดับชุมชนยอย และ
ระดับประเทศ  เร่ืองราวดังกลาวเปนประเด็นสาธารณะซึ่งอาจไมไดรับความสนใจ หรือมีพื้นที่ใน
การแสดงออกหรือแลกเปลี่ยนทัศนะในสื่อชนิดอื่น สวนใหญบก.ลายจุดจะเปนผูจุดประเด็นโดยดัง
จะเห็นไดจากประเด็นตางๆดังนี้

- การระดมทรัพยากรในโครงการของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
- การเคลื่อนไหวในการตอตานเว็บไซตที่มีเนื้อหาละเมิดสิทธิสวนบุคคล เชนเว็บโป
- การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องของขอมูลสารสนเทศ ICTs
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หัวขอ โดย  ตอบ

00701
 ไทยทอปปค ควรสนับสนุนใหศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาคดี ทานทักษิณ
ซุกหุนดวยความมีอิสระ โดยไมขึ้นกับกระแสกดดันหรือไม? สังคม สัญจร 22

00691เร่ืองผูพันตึ๋ง  ดาหาชาดา 18
  งานรําลึก 36 ป การจากไปของจิตร ภูมิศักดิ์ เอกอิสโร 17

 
 72 ป จิตร ภูมิศักดิ์ สืบสานอุดมการณเชิงวิชาการสู มหาวิทยาลัยภูแสง
ดาว มามังกร 16

 กรณีระเบิกสหรัฐ กับการบุกจับบินราเดน.. sangkom 14

00716
 ถามคนใน Thai-Topic : มีใครที่ไมเห็นดวยกับเผยแพรภาพยนตรไทย
เร่ือง สุริโยทัย บาง นองวิ 12

00700บก.ลายจุด & มามังกร ไดรางวัล Rural ICT AWARD จาก World Bank มามังกร 11
00695 ตลกราย.... การตําหนิภายใน ปปช. สังคม สัญจร 11
 กระทรวงพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต sangkom 10
  คําวาศาสนาประจําชาติแปลวาอะไร?? Mr.OverDo 10
ตารางที่ 3 ตารางแสดงหัวขอกระทูโดยเรียงลําดับจากจํานวนขอความที่ตอบมากที่สุด10 อันดับแรก
ของเว็บไซตไทยทอปปคดอทคอม

ในกรณีของเว็บไซตไทยทอปปคดอทคอมเว็บไซตมีเนื้อหาสวนใหญเปนบทความมี
ลักษณะทางวิชาการมากกวาเว็บไซตอ่ืน กระทูสวนใหญเปนการพูดถึงสถานการณทางการเมือง 
เรื่องระดับนโยบายสาธารณะ สวนเรื่องการแสดงความคิดเห็นนั้นเปนไปในลักษณะของการ
อภิปรายมากกวาการรณรงคใหเกิดความเคลื่อนไหว มีการใชเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น รวม
ทั้งไมมีการเขามาตั้งกระทูในลักษณะของการโจมตี เมื่อเทียบกับกระดานขาวของบานนอกและไทย
เอ็นจีโอ นอกจากนี้กระดานขาวของไทยทอปปคดอทคอมมีการเปลี่ยนแปลง รูปแบบของกระดาน
ขาว มีการลงทะเบียนสมาชิก ซ่ึงอาจเปนสวนหนึ่งทําใหคนที่เขามาแสดงความคิดเห็นลดนอยลง 
อีกทั้งจํานวนผูเขาชมเว็บไซตลดจํานวนลงดวย
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หัวขอ โดย ตอบ
0419 ฉายา ของ "สมัชชาคนจน" บุญเติม 145

0300 พวกเรามองการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนอยางไรบางครับ
ที่ปรึกษา
สมัชชา 110

0033 ทําไม NGOs ชอบเสือกทุกเรื่อง David Mayane 104
0489 ไมมีที่ใหชาวบานสําหรับมหาวิทยาลัยขอนแกน นักศึกษามห.. 86

0408
 มีกองโจรในคณะกรรมการจัดงาน 25 ป 6 ตุลาคม 2519 เมื่อเดือนตุลาคม
ที่ผานมา ไอปด 85

0679 ขอประณาม "ชาวนา" การใชความรุนแรง. . . ในการสรางขาว สรางภาพ ชาวนาตัวจริง 84
0659 นาจะจางเอแบค ทําโพลวาสังคมเห็นดวยหรือไมที่จะตรวจสอบ NGO ใหโปรงใส.. 76
0445 ท อ แ ก ส ไ ท ย - ม า เ ล ย ต อ ง เ กิ ด : เหตุใดผ.. ภูมิธรรม 67
0763 ทอกาซขึ้นที่ไหนอยาเพิ่งพูด : แตจะเอากาซไปทําอะไร? รัตติกาล 62
0573 Weakest Link : กําจัดจุดออน รัตติกาล 60
ตารางที่ 4 ตารางแสดงหัวขอกระทูโดยเรียงลําดับจากจํานวนขอความที่ตอบมากที่สุด10 อันดับแรก
ของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย

จากการวิจัยพบวากระทูสวนใหญของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยมีเนื้อหาดังนี้
- เปนการประชาสัมพันธงานขององคกรพัฒนาเอกชน สายงานตางๆ
- เปนการเปดโอกาสใหคนภายนอกองคกรไดเขามาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน
- เปนที่ติดตอส่ือสารกันในองคกรพัฒนาเอกชน
- ระดมความคิด การชวยเหลือ ประชาสัมพันธงานในกลุมองคกรพัฒนาเอกชน
- เปนการตอบขอซักถามแกคนทั่วไป เกี่ยวกับการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน
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เสรีภาพในการแสดงออกของผูเขามาใชกระดานขาวนี้ถูกกํากับโดยแนวทางของ
กฎหมายหมิ่นประมาท ประเด็นตองหาม และนโยบายของแตละเว็บไซตในการกํากับดูแล   
เนื้อหาซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี้

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน
คณะทํางานสื่อภาคประชาชนไมมีการกําหนดกฎระเบียบ ที่เปนลายลักษณอักษร แตอาศัย

วิจารณญาณของเว็บมาสเตอรเปนกรณีไป  ในสวนของกระดานขาว (webboard) เกณฑทั่วไปใน
การถอดขอความที่ลง  ทางคณะทํางานสื่อภาคประชาชนจะยึดถือเกณฑ สามัญสํานึก และขอ
พิจารณาทั่วๆไป เกี่ยวกับความเหมาะสม เร่ืองของการที่จะทําใหผูอ่ืนเสียหาย โดยไมมีขอเท็จจริง 
หรือการหมิ่นประมาท ซ่ึงอาศัยบทบัญญัติกฎหมายหมิ่นประมาทเปนแนวทาง

2. บานนอกดอทคอม
ในสวนของเว็บบอรด เนื่องจากเว็บของบานนอกดอทคอมไมใชเว็บใหญ   จึงไมมี กฎ

ระเบียบที่เปนลายลักษณอักษร แตมีการควบคุมดูแลในเรื่องของคําหยาบคาย หรือตามเกณฑที่
กําหนดโดยคุณบก.ลายจุด อยางเชนกรณี ของการโฆษณาขายตรง โฆษณาชวนเชื่อ ที่มองวาเปน
เร่ืองหลอกลวงไรสาระ เปนสิ่งไมสมควรนํามาเผยแพร

นอกจากนี้ เนื้อหาในเว็บไซตสามารถนําไปเผยแพรได โดยไดมีการเขียนเปนลายลักษณอักษร
ปรากฏในเว็บดังนี้

“บทความและขอมูลในเวป ไมขอมีลิขสิทธิ์ หากประสงคนําไปเผยแพร เอาไปเลย”

3. ไทยทอปปคดอทคอม
หลักในการพิจารณาของเว็บมาสเตอร คือเปนเรื่องที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือผลกระทบ

ตอผูอ่ืน การปองกันคําหยาบ  และถาในกรณีที่มีการถอดขอความจะมีวงเล็บขออนุญาต ถอดขอ
ความตรงนี้ออก

4. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
ในสวนของเนื้อหามีการระบุวา “* เนื้อหาภายในเว็บ ไมสงวนลิขสิทธิ์ใด ๆ ทั้งสิ้น ทาน

สามารถนําไปใชไดเลย (รบกวนชวย mail มาบอกดวยนะครับ)” เพื่อเปนการเผยแพรขอมูลขององค
กรพัฒนาเอกชน

ในสวนของเว็บบอรด มีทั้งที่เขียนไวเปนลายลักษณอักษรชัดเจนวา
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 “ขอความที่ทานไดอานในเว็บเพจนี้ เกิดจากการเขียนโดยสาธารณชน และสงขึ้นมา
แบบอัตโนมัติ ผูอานจึงควรใชวิจารณญาณในการกลั่นกรองและถาทานพบเห็นขอความใด ที่ขัดตอ
กฎหมายและศีลธรรม กรุณาแจงเพื่อใหผูควบคุมระบบทราบ ขอขอบพระคุณ”

นอกจากนี้ที่ไมไดเขียนเปนลายลักษณอักษรเปนเรื่องปองกันคําหยาบ มีการตั้งโปรแกรม
เพื่อปองกันคําหยาบรวมทั้งเรื่องที่เกี่ยวของกับราชวงศ  ในเรื่องนี้จากการสัมภาษณคุณกวิน ชุติมา 
ไดแสดงความคิดเห็นไวดังนี้

“อยางเรื่องของการถอดขอความที่เกี่ยวกับราชวงศ เราไมแนใจสวนตัวคิดวาไม
ไดแรงอะไรมาก อยูที่การตีความของตํารวจ เร่ืองพวกนี้เราไมอยากเสี่ยงดีกวา บาง
ทีคนเขารูสึกวาเราไมแนจริง ก็ยอมรับ ถาจะเปนสํานักขาวทางเลือก ส่ือทางเลือก 
ภาคประชาชน เราควรเปนเวทีเปด ในเรื่องพวกนี้ มันก็ถูก แตคิดวาไมคุมกับเรื่อง
พวกนี้”

(กวิน ชุติมา, สัมภาษณ,6 สิงหาคม 2545)

ภายหลังการเก็บขอมูลที่ทําการศึกษาเว็บบอรดไทยเอ็นจีโอมีการเปลี่ยนแปลงโปรแกรมที่
ใชในกระดานขาว กรณีการเปลี่ยนแปลงสวนกระดานขาว สุเทพ ชื่นชม หรือดอกธูปผูดูแลดาน
เทคนิคของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยกลาววา โปรแกรมที่ใชในกระดานขาวเดิมนั้น 
โปรแกรมที่ใชสวนใหญเปนโปรมแกรมฟรีโปรมแกรมเดิมคอนขางมีปญหาในเรื่องไวรัส
คอมพิวเตอร ในขณะที่โปรแกรม PHP Webboard  ที่เพิ่งเริ่มนําเขามาใชมีความปลอดภัยในระบบ
บริหารการลบคําถามและคําตอบมากยิ่งขึ้น ชวยใหมีความปลอดภัยมากขึ้น อีกทั้งสามารถจัดเก็บขอ
มูลไดมากขึ้นกวาเดิมอีกดวย แตขณะเดียวกันมีขอเสียคือใชเวลาในการโหลดขอมูลเพิ่มขึ้น นอก
จากนั้นยังมีสวนเพิ่มเติมในการสมัครสมาชิกกระดานขาวโดยความสมัครใจ ทั้งนี้เพื่อเปนการเก็บ
ขอมูล และมีการออกเสียง (VOTE) ได แตหากไมตองการสมัครเปนสมาชิก สามารถแสดงความคิด
เห็นในกระดานขาวไดเหมือนเดิม

- การมีสวนรวม
จากการเก็บขอมูลกระทูของกระดานขาวทั้ง 3 เว็บไซต คือบานนอกดอทคอม ไทยทอปป

คดอทคอม และเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2544 - เดือนมิถุนายน
2545 พบจํานวนกระทูดังตารางรายละเอียดกระทูดงันี้
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www.bannok.
com

www.thaitopic.
com www.thaingo.org                                เว็บไซต

กระทู จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
มีผูตอบตั้งแต 10 ความคิดเห็น
ขึ้นไป

45 15 14 12.07 162 21.89

มีผูตอบไมถึง 10 ความคิดเห็น 225 85 102 87.93 578 78.11
จํานวนกระทูรวมท้ังหมด 300 100 116 100 740 100
ตารางที่ 5 ตารางสรุปจํานวนกระทูตั้งแตเดือนมิถุนายน 2544- เดือนมิถุนายน 2545

จากตารางจะพบวาจํานวนผูเขาแสดงความคิดเห็นที่กระดานขาวของเว็บทาองคกรพัฒนาเอก
ชนไทยมีจํานวนผูเขามามากที่สุด 740 กระทูและมีจํานวนกระทูที่มีผูเขามามีสวนรวมตั้งแต 10 
ความคิดเห็นขึ้นไปจํานวน 162 กระทู คิดเปน รอยละ 21.89 รองลงมาคือเว็บไซตบานนอกดอทคอม 
มีผูแสดงความคิดเห็นจํานวน 300 กระทูและมีจํานวนกระทูที่มีผูเขามามีสวนรวมตั้งแต 10 ความคิด
เห็นขึ้นไปจํานวน 45 กระทู คิดเปน รอยละ15 และในสวนของเว็บไซตไทยทอปปคมีผูแสดงความ
คิดเห็นจํานวน 116 กระทูและมีจํานวนกระทูที่มีผูเขามามีสวนรวมตั้งแต 10 ความคิดเห็นขึ้นไป
จํานวน 162 กระทู คิดเปน รอยละ 21.89

อัตราการมีสวนรวมที่สูงกวาอยางเห็นไดชัดของเว็บไซตไทยเอ็นจีโอ นั้นสามารถอนมุานได
วาสืบเนื่องมาจาก ประเด็นความขัดแยงในเรื่องทัศนคติตอองคกรพัฒนาเอกชนของชนชั้นกลางที่มี
อํานาจเขาถึงอินเทอรเน็ต

สวนในกรณีของเว็บไซตบานนอกดอทคอมนั้นพบวาในชวงแรกกอนที่จะมีกระดานขาวของ
ไทยเอ็นจีโอ กระดานขาวของบานนอกดอทคอมพบเนื้อหากระทูลักษณะนี้เชนกัน สวนภายหลัง
เนื้อหากระดานขาวของบานนอกดอทคอมจะมีเนื้อหากระทูเกี่ยวของกับงานของกลุมศิลปวัฒน
ธรรมกระจกเงา หรือจะเปนประเด็นสาธารณะที่ตัวบก.ลายจุดเปนผูจุดประเด็น

สวนกระดานขาวของไทยทอปปคนั้น ดวยเนื้อหาของเว็บไซตที่มีความเปนวิชาการ มี         
บทความมาก ทําใหการตอบกระทูในกระดานขาวของไทยทอปปคมีความเปนวิชาการใชเหตุผลใน
การอภิปราย ทําใหจํานวนผูเขามามีสวนรวมมีไมมากนัก

สัดสวนเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประชาสังคม และเนื้อหาท่ัวไป
จากการศึกษากระทูที่ปรากฏในเว็บไซตที่ทําการศึกษาตามเกณฑการศึกษาเนื้อหากระดานขาว

พบจํานวนกระทูดังนี้
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                              Websit
ระดับการมีสวนรวม

www.bannok.com www.thaitopic.com www.thaingo.or
g

รณรงค 11 1 7
อภิปราย ถกเถียง 33 12 144
สารสนเทศ ถาม-ตอบ - 1 7

รวม 44 14 158
ตารางที่ 6 ตารางแสดงจํานวนกระทูที่มีประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาสังคม

จากตารางพบวาจํานวนกระทูที่มีประเด็นเกี่ยวของกับประชาสังคมโดยแบงตามมิติของการ
มีสวนรวมพบวา ในระดับของการรณรงคกอใหเกิดความเคลื่อนไหวนั้นเว็บไซตบานนอกดอทคอม
มีเนื้อหาในระดับนี้มากที่สุดจํานวน 11 กระทู จากจํานวนกระทูทั้งหมด 44 กระทู รองลงมาคือ
เว็บไซตไทยเอ็นจีโอพบ 7 กระทู จากจํานวนกระทูทั้งหมด 158 กระทู และไทยทอปปคมี 1 กระทู 
จากจํานวนกระทูทั้งหมด 14 กระทู

ระดับของการมีสวนรวมในมิติการอภิปราย ถกเถียงพบวาเว็บไซตไซตไทยเอ็นจีโอมีเนื้อ
หาในมิตินี้มากที่สุดคือ 144 กระทูจากจํานวนกระทูทั้งหมด 158 กระทู รองลงมาคือเว็บไซตบาน  
นอกดอทคอมคือ 33 กระทูจากจํานวนกระทูทั้งหมด 44 กระทู และและไทยทอปปคมี 12 กระทู 
จากจํานวนกระทูทั้งหมด 14 กระทู

ระดับของการมีสวนรวมในมิติสารสนเทศ ถามตอบพบวาเว็บไซตไซตไทยเอ็นจีโอมีเนื้อ
หาในมิตินี้มากที่สุดคือ 7 กระทูจากจํานวนกระทูทั้งหมด 158 กระทู รองลงมาคือเว็บไซตไทยทอป
ปคมี 1 กระทู จากจํานวนกระทูทั้งหมด 14 กระทู และเว็บไซตบานนอกดอทคอมไมพบมิติของการ
ส่ือสารในระดับสารสนเทศนี้

Website

ระดับการมีสวนรวม
www.bannok.com www.thaitopic.com www.thaingo.or

g

รณรงค - - -

อภิปราย ถกเถียง
- - 3

สารสนเทศ ถาม-ตอบ 1 - 1
รวม 1 0 4

ตารางที่ 7 ตารางแสดงจํานวนกระทูที่มีประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับประชาสังคม
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จากตารางพบวาจํานวนกระทูที่มีประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับประชาสังคมโดยแบงตามมิติของ
การมีสวนรวมพบวา ในระดับของการอภิปราย ถกเถียงนั้นพบวาเว็บไซตไทยเอ็นจีโอพบ 3 กระทู 
จากจํานวนกระทูทั้งหมด 4 กระทู

ระดับของการมีสวนรวมในมิติสารสนเทศ ถามตอบพบวาเว็บไซตไซตไทยเอ็นจีโอมีเนื้อหา
ในมิติเทากันกับเว็บไซตบานนอกดอทคอม คือ 1 กระทูสวนเว็บไซตไทยทอปปคไมพบกระทูที่มี
ประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับประชาสังคมเลย

- การใชเหตุผล
ในเรื่องของการใชเหตุผล พบวาในสวนของกระดานขาวนั้นโดยสวนใหญเปนการถกเถียง

โดยปราศจากเหตุผลรองรับ โดยเฉพาะในประเด็นของการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 
ตามทัศนคติของชนชั้นกลางในสังคม ดังปรากฏตัวอยางเนื้อหากระทูในกระดานขาวของเว็บทาองค
กรพัฒนาเอกชนไทย

ตัวอยางกระทูที่มีลักษณะที่ใชอารมณเปนหลักในการแสดงความคิดเห็น

ทําไม NGOs ชอบเสือกทุกเร่ือง
เราก็ไมรูเหมือนกันชวยบอกที
โดย David Mayane เมื่อ วันเสารที่ 2  มิถุนายน 2544, 10:47 น. --- IP : 202.44.10.80 
: proxy.kmutt.ac.th : 202.44.10.194

ความคิดเห็นที่ 4
รัฐจะทําอะไร ทีหลังตองขอNgo กอนนะ จะไดไมตองมีปญหาไง
โดย แมน เมื่อ วันอาทิตยที่ 3  มิถุนายน 2544, 09:14 น. --- IP : 203.147.30.20

ความคิดเห็นที่ 41
ขอตอบคุณทองนา ผมไมไดคิดแบบวิศวะ ผมคิดถึงประโยชน ขอลประเทศคุณถาม 
ผมวาไมไดรับอะไรจากหลายๆเวที ผมอยากบอกวาผมไดอะไรเยอะมาก ไดเห็นคน
ที่บอกวาทําเพื่อประชาชน รักเมืองไทยแตการใชชีวิตของเขา ไมไดเปนอยางนั้นเลย 
เสื้อยี่หอดังราคา หลายพัน นาฬิกาสุดหรูเรือนแสน ไมมีอะรที่ทําในไทยเลย คุณนั่น
แหละลองไปดูโลกกวางบาง กาซธรรมชาติเปนพลังงานที่สะอาดใชไหม อยูที่การ
วางแผนมากกวา คุณลองใชสมองของคุณ คิดดูบางนี้เพื่อประโยชนของคนไทยที่ได
รับ การเราจะวาใครเราควรหันมามองตัวเองกอน ส่ิงผมเขียนก็คือส่ิงที่ผมเห็น ผม
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เปนวิศวกรเขาสอนใหผมเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ภาพที่ออกมาอาจ
เกิดจาก NGOS บางกลุมแคมันทําใหคนทั้งกลุมเสียไปดวย ใครอยากรูเร่ืองโรงไฟฟา
หรือกาซธรรมชาติเชิญที่ vcharkarn.com หอง สนทนาประสาครูบาอาจารย
โดย เด็กนอยที่อยากรู เมื่อ วันพฤหัสบดีที่ 14  มิถุนายน 2544, 03:46 น. --- IP : 
203.148.240.38 : venus.mut.ac.th : 203.149.24.38

 ความคิดเห็นที่ 42
ถึงคุณเด็กนอยที่อยากรู
ชวยบอกหนอยเถอะครับ วา NGOs ที่ทานเห็นคนใด ที่ใสนาฬิกาสุดหรูเรือนแสน 
ขอทราบชื่อเปนขวัญหู ขวัญตาหนอย ผมทํางานมา 12 ป ไมถึงกับเกาสุด ๆ 
แตคิดวา
 เดินเขาออกเวทีประชุมสัมมนา ทั้งระดับศาลาวัด ยันเวทีวิชาการจัดโรงแรมหรู ๆ ไม
เคยเห็นบุคคลในแวดวง NGOs ที่มีพฤติกรรมการใชเฟอรนิเจอรติดตัวเชนที่คุณ
กลาวมา
แหม....นองเขาออกเวทีประชุมไมกี่คร้ังไดเห็นซะแลว ยังไงบอกพี่หนอยนะ จะได
ตามไปสืบใหวา
มีพื้นหลังอยางไร
โดย บก.ลายจุด เมื่อ วันพฤหัสบดีที่ 14  มิถุนายน 2544, 04:19 น. --- IP : 
203.146.128.40 : p40-bkksp7.c.loxinfo.net.th

ความคิดเห็นที่ 79
Ngos ชอบเสือกเพราะวา อยากหาทุนใหตัวเอง อยากไดหนามั้งคะ เห็นนอยรายเหลือ
เกินที่ทํางานแบบเห็นประโยชนของชาวบานจริง ๆ ก็พวกนี้ก็แคอยากจะมีกิจกรรม 
ถายรูปไว แลวขอทุนนะ

โดย คนรูจริง เมื่อ วันพุธที่ 11  กรกฎาคม 2544, 02:25 น. --- IP : 203.146.112.115 : 
wc-bkksp1.loxinfo.net.th

 ความคิดเห็นที่ 80
ถึงคุณคนรูจริง....สงสัยวาหากคุณจะทําอะไรคุณก็คงคิดและทําอยางที่คุณคิดและ
บอกมาขางตนมั้ง...ถามีคนอยางคุณเยอะๆบานเราเมืองเราคงหายฟมลดีขึ้นมากกก...
รวมทั้งผักชีดวย
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โดย อืม...นาคิด เมื่อ วันพุธที่ 11  กรกฎาคม 2544, 10:14 น. --- IP : 2

ความคิดเห็นที่ 85
กูก็ไมรูวาแม..........ง เสือกหรือปลาวนะ
แตถาเทียบกับไอหมาจุด NGO คนละชั้นเลยหวะ
เหอ เหอ เหอ
โดย มาร  เมื่อ วันศุกรที่ 13  กรกฎาคม 2544, 11:36 น. --- IP : 216.104.228.114

 ความคิดเห็นที่ 86
ถึงคุณมาร....
คุณควรจะไปตายไดแลว อยูไปก็เปลืองออกซิเจน
โดย อดิศักดิ์ เมื่อ วันเสารที่ 14  กรกฎาคม 2544, 03:18 น. --- IP : 202.29.56.36 : 
202.29.56.114

- การหาขอสรุป
ระดับมิติทางการสื่อสารที่พบสวนใหญเปนไปในระดับของการถกเถียง หรืออภิปรายตอ

ประเด็นปญหาเทานั้น ยังไมสามารถนําไปสูการรณรงคเคลื่อนไหว หรือนําไปสูขอสรุป ตลอดจน
แนวทางแกไขตอประเด็นปญหานั้นได  เชนเดียวกับในสื่อกระแสหลัก ที่เปนเพียงการโตเถียงที่ไม
สามารถนําไปสูขอสรุปได อยางกรณีของการอภิปรายในกระดานขาวเกี่ยวกับประเด็นปญหาขอถก
เถียงในเรื่องการดําเนินโครงการสาธารณะ หรือนโยบายสาธารณะ ซ่ึงปรากฏลักษณะการโตถียง 
และหาขอสรุปไมได ดังตัวอยางกระทูที่นําเสนอในขางตน

- ระดมความชวยเหลือ ความรวมมือในการแกไขปญหา
กระทูในลักษณะขอความชวยเหลือในการบริจาคทรัพยากรตางๆ พบวาประสบความสําเร็จ

อยางสูงดังนี้

ตัวอยางที่ 1 กระทูที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ระดมทรัพยากรเพื่อชวยเหลือเด็กในชนบท เปนการสราง
ความเคลื่อนไหวหรือเปนตัวกลางในการประสานความชวยเหลือแกเด็กยากจนใน
ชนบท

 ระดมชุดนักเรียนมือสอง ++ 1,000 ชุด +++  โดย บก.ลายจุด มีผูตอบ 38 ขอความ

ลองเปดตูเสื้อผาที่บานดูวา มีชุดนักเรียน ที่ไมมีใครใสแลว ถูกพับเก็บไวบางหรือไม ?
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ชุดลูกเสือที่เราภูมิใจในเกียรติยศ ของลูกเสือ แตมันตัวเล็กเกินไปที่จะใสลงไปในตัวของเรา
เพราะเราตัวใหญเกินไปแลว
ไมตองลังเลใจ หากมันจะเปอน หรือ ออกสีเหลือง ๆ นิด ๆ
รบกวนซักใหไมมีกล่ิน พับใสกลองพัสดุ สงมาบริจาค ใหกับเด็กในชนบท
เพราะทุกเปดเทอม เด็กบางคน ไมไดไปโรงเรียนเพียงแค พอแมไมมีเงินสําหรับเปนคาใชจาย
อุปกรณการเรียนการสอนพื้นฐานเหลานี้

บานนอก.คอม ขอรับการแบงปนน้ําใจ จากทุกทาน สืบเสาะหาชุดนักเรียน ชาย หรือ หญิง (ไม
มีปญหาเรื่องชื่อ รร.ที่ปกอยูที่หนาอก) โดยเฉพาะชุดลูกเสือ เนตรนารี รองเทา เข็มขัด หมวก ผา
พันคอ เชื่อกลูกเสือ เหลานี้ ลวนเปนประโยชนตอเด็กในชนบท
รวมระดมสงมาไดที่
กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
106 ม.1 ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 57100
(เขียนติดที่กลองดวยวา ชุดนักเรียนบริจาค และ พรอมชื่อ ที่ติดตอของผูสง ถามี email ดวยจะดี
มาก)
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่
สมบัติ บุญงามอนงค
superbuff@bannok.com
053-600554 01-9512703
โดย  icq 1442657  เมื่อ วันศุกรที่ 26  เมษายน 2545, 11:22 น.

ความคิดเห็นที่ 1
ดีมากเลย...แลวจะพยายามชวยหาชุดนักเรียนมาใหนองๆนะคะ
โดย belove
 เมื่อ วันศุกรที่ 26  เมษายน 2545, 18:03 น.

 ความคิดเห็นที่ 2
เราตามกระทูคุณมาจาก TKTเดี๋ยวรวบรวมเส้ือผากอนแลวจะโทรมาบอกวาไดแคไหนไมทราบ
วาเอาเสื้อนักเรียนอยางเดียวใชไหมคะ
โดย 4WD
 เมื่อ วันจันทรที่ 29 เมษายน 2545, 15:24 น.
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  ความคิดเห็นที่ 3
นอกจากชุดนักเรียนแลว พวกชุดลูกเสือ เนตรนารี เอาหมดครับ
โดย  เมื่อ วันจันทรที่ 29  เมษายน 2545, 21:42 น.

 ความคิดเห็นที่ 5
ไมทราบวา จะมีที่รวบรวมของในกรุงเทพบางมั๊ยคะ ถามีชวยบอกดวยอยากจะชวยรวบรวมของ
เพื่อนดวย ขอบคุณคะ
โดย little tree  เมื่อ วันพุธที่ 1  พฤษภาคม 2545, 13:03 น.
ความคิดเห็นที่ 8
รวบรวมชุดนักเรียนไดแลวจะสงไปทางไปรษณีย หรือขนสงเอกชน ทางไหนจะสะดวกที่สุด
และประหยัดคาใชจายที่สุด ชวยแนะนําดวย
โดย wee เมื่อ วันพฤหัสบดีที่ 2 พฤษภาคม2545, 20:01 น.

 ความคิดเห็นที่ 9
สงถึง
กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา (โครงการชุดนักเรียนมือสอง)
106 ม.1 ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 57100 (053-600554 01-9512703)
วิธีการบริจาค
1. ทางไปรษณีย
2. ทางขนสง (รถทัวร )
ทาง บ.สยามเฟริสซ โทร053-711882
ทาง รสพ.ส่ีแยกพยาไท 02-2454689,ทาพระ 02-4655126,สนามเปา 02-
2726025 ลุมพีนี 02-2519934 หัวลําโพง 02-361116
ทาง บ.เกียรติ์นิยมขนสง พุทธมลฑลสาย 2 โทร02-8871087-8
ปล.การสงทางรถทัวรจะประหยัดกวา
โดย   เมื่อ วันพฤหัสบดีที่ 2  พฤษภาคม 2545, 20:04 น.

ความคิดเห็นที่ 15
คือ ชุดที่จะบริจาคกอมีคอนขางเยอะ แตการสงไปถึงโนนมันลําบากแลวกอเสียเวลานิดหนอย
ไมทราบวาจะเปนไปไดมั๊ย ถาใหสงไปที่ๆนึงในกรุงเทพที่สะดวกสําหรับทุกๆทาน แลวทางคน
รับคอยสงไปที่ เชียงใหมอีกที
โดย พัดโบก เมื่อ วันจันทรที่ 6  พฤษภาคม 2545, 12:54 น.
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 ความคิดเห็นที่ 16
เรียนคุณพัดโบก
เปนขอจํากัดของทางโครงการชุดนักเรียนมือสอง ที่ไมมีทั้งกําลังคน และ งบประมาณในการ
ขนสงนําของบริจาคขึ้นมาเชียงรายเลยครับ...
ดังนั้น จึงตองขอการสนับสนุนทั้งของบริจาค และ การขนสงดวย
ขออภัยจริง ๆ ครับ
โดย   เมื่อ วันจันทรที่ 6  พฤษภาคม 2545, 13:02 น.

 ความคิดเห็นที่ 19
มีกําหนดในการรับหรือเปลา เพราะเพิ่งทราบเรื่อง กําลังรวบรวมใหอยู บอกใหเพื่อนเอามารวม
กันภายในวันที่ 14 นี้ จะไดสงออกไปพรอม ๆ กันทีเดียว
โดย Gee เมื่อ วันอังคารที่ 7  พฤษภาคม 2545, 15:51 น.

 ความคิดเห็นที่ 21
ถึง บ.ก.ลายจุด
อานขอความของคุณพัดโบกแลวผมวาก็ดีเหมือนกันนะครับสําหรับ
คนที่สนใจจะบริจาคแตขัดของเรื่องการขนสง เอาอยางนี้ไหมครับ
ถาติดขัดจริงผมจะเปนตัวกลางคอยรับแลวนําสงให ผมอยูกรุงเทพฯ
แตผมไมมียานพาหนะไปรับถึงที่หรอกนะครับ แตรับที่จะจัดการรวบ
รวมสงขึ้นเชียงรายให ถาสนใจยังไง ติดตอทางเมลกอนไดครับ เพื่อน
ผมเขาขึ้นเชียงรายบอยเหมือนกัน ยังไงก็ขอความเห็นดวยครับ.....
โดย คนเมือง(แป)  เมื่อ วันอังคารที่ 7  พฤษภาคม 2545, 18:49 น.

ความคิดเห็นที่ 34
สงของที่มีผูบริจาคที่กรุงเทพฯ มาใหนองๆแลวนะครับ
พรุงนี้ก็คงถึงแลว ขอบคุณทุกทานที่รวมบริจาคของไวที่
ศูนยพณิชยการสยาม มีหลายทานที่ไมไดเจอผม และ
ไมไดทิ้งที่อยูที่สามารถติดตอไดไว ถาเจอขอความนี้กรุณา
ติดตอกลับดวยนะครับ... ขอบคุณครับ..
โดย คนเมือง(แป)  เมื่อ วันเสารที่ 25  พฤษภาคม 2545, 19:17 น.
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ในกรณีของการระดมชุดนักเรียนมือสองผานทางกระดานขาวนี้ ปรากฏวาไดผลตอบรับดีมากมี
ผูบริจาคเขามาอยางตอเนื่อง เกิด ความสนใจในการติดตอตองการที่จะบริจาค และจากการสื่อสาร
ผานกระดานขาวนี้เอง ทําใหเกิดความรวมมือเปนตัวกลางในการประสานรวบรวมสิ่งของที่จะ
บริจาค   และการที่บก.ลายจุดใชกระดานขาวเปนกลไกในการระดมทุนในรูปแบบอื่นอีกเชน การ
รับบริจาคคอมพิวเตอรมือสอง หรือการรับบริจาคซิมการดโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ไมใชแลวเพื่อการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่

ขอสังเกต อ่ืนๆ
- วัฒนธรรมเว็บบอรดของสังคมไทยนั้นจะมีลักษณะคลายการโตวาทีแสดงความคิด

เห็นตามความเชื่อของตน บางครั้งการแสดงความคิดเห็นนั้นไมไดตั้งอยูบน พื้น
ฐานของเหตุและผล และในคุณสมบัติของโปรแกรมเว็บบอรดไดแสดงจํานวนผู
เขาชม และผูตอบ พบวามีจํานวนผูเขาดูมากกวาจาํนวนผูที่แสดงความคิดเห็นมาก

- ในการแสดงความคิดเห็นผานกระดานขาวนั้นหากเปรียบเทียบกับส่ือกระแสหลัก
อยางหนังสือพิมพจะพบวามีลักษณะคลายกับคอลัมนตอบจดหมายของผูอาน 
เพียงแตการแสดงความคิดเห็นผานกระดานขาวทําใหผูอานสามารถแสดงความคิด
เห็น ไดโดยไมถูกคัดเลือกจากเจาของคอลัมน

- ผูตั้งกระทู และผูแสดงความคิดเห็นนั้นมักจะเปนกลุมคนเดยีวกัน ในทั้ง 3 เว็บไซต 
พบไดจากการมีชื่อซํ้ากันในแตละเว็บบอรด เชนบก.ลายจุด บก.ลายดาง สังคม 
เสี้ยม

- ผูที่เปนเว็บมาสเตอรนั้น มีบทบาทในการตั้งกระทูในกระดานขาวที่ตนดูแลดวย 
ในการประชาสัมพันธงาน ช้ีแจงความเคลื่อนไหวตอผูอาน หรือเปนผูจุดประเด็น

- มีการเชื่อมโยงไปยังกระดานขาว อ่ืนๆ เชน ในพันธุทิพย ในการใหชวยไปแสดง
ความคิดเห็นหรือการที่มีขอความกลาวพาดพิง

- หัวขอของกระทูนั้นจะเปลี่ยนไปตามสถานการณของสื่อมวลชนกระแสหลัก โดย
เฉพาะจากหนังสือพิมพ เชนกรณี ของ การพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญของนายก
ฯ เร่ืองเกี่ยวกับปญหาโทรคมนาคม การเคลื่อนไหวของกลุมปากมูนเปนตน

- การสื่อสารผานคอมพิวเตอรนั้น เปนการแสดงความคิดเห็นไดโดยทันที เห็นได
จากการพิมพขอความแสดงความคิดเห็น มีทั้งที่พิมพผิด และตกหลน  จึงพบคําที่
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สะกดผิดเปนจํานวนมาก แตไมถือเปนเรื่องสําคัญในการสื่อสาร เห็นไดจากการนํา
เนื้อหากระทูมาแสดง โดยไมมีการแกไข

จดหมายขาว (Mailing-list)

 ในสวนของจดหมายขาว (Mailing-list) นั้นเปนวิธีการสื่อสารโดยตรงไปยังผูรับสาร
การสมัครสมาชิกขาวกระทําได โดยการลงทะเบียน ดวยการกรอกจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-
mail address) ของผูรับโดยไมเสียคาใชจายและสามารถบอกเลิกรับการเปนสมาชิกได เพื่อที่ผู
เขาชมเว็บไซตรับขาวความเคลื่อนไหวของเว็บไซตไดโดยไมจําเปนที่ตองเขาชมเว็บไซตวามี
ประเด็นใดที่นาสนใจบาง สามารถเขาไปดูเนื้อหารายละเอียดไดตอในเว็บไซต โดยที่ทุก
เว็บไซตที่ทําการศึกษามีสวนของการบอกรับสมาชิกขาว

1. คณะทํางานสื่อภาคประชาชน http://www.prachachon.net
   เปนการแนะนําประเด็นขาว และบทความ การถอดความการสัมมนาที่นาสนใจ และกิจกรรม 

การประชาสัมพันธ สถานการณการเคลื่อนไหวของประชาชน โดยคณะทํางานสื่อภาคประชาชน

2. สํานักขาวประชาธรรม http://www.newspnn.net
 เปนการรับสมัครสมาชิกและบทความ เนื้อหาจดหมายขาวจะเปนการรายงานพาดหัวขาว 

พรอมวรรคนํา แบงเปนหัวขาว  โดยขาว บทความ และรายงานพิเศษที่ไดรับจะชากวาการเปน
สมาชิกประมาณ 10 วัน ปจจุบันจํานวนสมาชิกจดหมายขาวมีประมาณ 200-300 ราย

3. บานนอกดอทคอม http://www.bannok.com
ใชช่ือวาสํานักขาวลายจุด ที่ตัวบก.ลายจุดเปนผูรายงาน เนื้อหาของจดหมายขาวสวนใหญ

จะเปนการรายงานขาวของเว็บไซต คําขอบคุณแกผูที่บริจาคสิ่งของตามโครงการของกลุมศิลปวัฒน
ธรรมกระจกเงา การแนะนําเว็บไซตที่นาสนใจโดยใชชื่อลายจุดแนะนําเว็บนอกจากนั้นยังมีการนํา
เสนอกิจกรรมหรือขาวที่เกิดขึ้นตามความสนใจของตัวบก.ลายจุด โดยเนนวาจําเปนตองมีขาวเกี่ยว
กับเรื่องทางสังคมอยางนอย 1 ขาวเสมอปจจุบันจํานวนสมาชิกจดหมายขาวมีประมาณ 13,000 ราย

4. ไทยทอปปคดอทคอม http://www.thaitopic.com
เปนการแนะนําบทความ และกระทูที่นาสนใจในเว็บไซต โดยเว็บมาสเตอร นอกจากนี้ยังมีการ

ประชาสัมพันธกิจกรรม การสัมมนา
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5. เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย http://www.thaingo.org
เปนการแนะนําประเด็นขาวที่นาสนใจ และกิจกรรม การประชาสัมพันธของกลุมองคกรพัฒนา

เอกชน โดยทีมงานไทยเอ็นจีโอ ปจจุบันจํานวนสมาชิกจดหมายขาวมีประมาณ 700-800 ราย
จากการศึกษาโดยทดลองลงทะเบียนบอกรับการเปนสมาชิกขาว  พบวาการสงขาวของเว็บไซต

ที่ทําการศึกษานั้น  ไมไดมีการกําหนดการสงเปนระยะเวลาที่แนนอนได ในกรณีของสํานักขาว
ประชาธรรมที่เปนการเพิ่มสวนนี้เขามาภายหลัง มีการสงมาเปนประจํา ราย 2-3 วัน ขณะที่เว็บไซต
อ่ืนๆ นั้นไมสามารถกําหนดไดแนนอน บางชวงสงมาเปนประจําทุก 2-3 วัน บางชวงเวลา ไมพบ
การสงจดหมายขาวเลย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการทํางานภายในองคกรของแตละเว็บไซต  หรือปญหาทาง
เทคนิคเชนการยาย server เปนตน ในสวนของเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชนนั้น ดวยปญหา
เกี่ยวกับการที่บุคลากรที่เปนคณะทํางาน ตางก็มีงานประจําที่ตนเองตองรับผิดชอบจึงไมมีเวลาใน
การทําเว็บไซต การสงจดหมายขาวจึงหยุดไป

ตอนที่ 3ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอร

จากการวิจัยไดขอมูลการสัมภาษณความคิดเห็นของเว็บมาสเตอรของเว็บไซตที่ทําการ
ศึกษาเพิ่มเติมที่นาสนใจจึงไดนํามาสรุปไวในตอนทายดวยดังนี้

- ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอรตออินเทอรเน็ต
- ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอรในเรื่องของสถานการณส่ือมวลชน

- ความคิดเห็นของเว็บมาสเตอรตออินเทอรเน็ต
ผูใหสัมภาษณ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับอินเทอรเน็ตไปในทิศทางเดียวกัน วาอินเทอร

เน็ตเปนเครื่องมือ (Tool) ที่มีศักยภาพ เขามาชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องของการติดตอ ประสานงาน ทําใหการทํางานในลักษณะเครือขายที่ตองอาศัยความ
รวมมือ  ระดมความคิด ดังที่ สมบัติ บุญงามอนงค  ผูอํานวยการกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา 
จังหวัดเชียงรายกลาวไววา

“อินเทอรเนต็ทําใหเครือขายเขมแข็ง ตอนนี้NGO ใช E-mail กันสนั่น สง
กันแบบบาเลือด เพราะมีขอมูลที่ตองสงมาก เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมาก ทั้ง
เร็ว ทั้งประหยัด เราอาจเห็นเว็บไซตนั้นนิ่งๆ แตภายใตเว็บไซตที่นิ่งๆ NGO มีการ
สง E-mail กันสนั่นหวั่นไหว เติบโตมาก ใชกันวาเลน ทั้งเรื่องสวนตัว ทั้งเรื่องงาน 
”
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ซ่ึงขอดีของอินเทอรเน็ตคือการทําลายขอจํากัดในเรื่องของสถานที่และเวลา กอใหเกิดชุม
ชนในรูปแบบใหมขึ้น อีกทั้งจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตนั้นมีเพิ่มมากขึ้น ทําใหอินเทอรเน็ตเปนเครื่อง
มือที่นาสนใจเพราะสามารถทําใหเขาถึงคนในวงกวาง นาเขามาทดลองใช ซ่ึงสังคม สัญจร เว็บมาส
เตอรของไทยทอปปคดอทคอมไดกลาวถึงในประเด็นนี้วา

“Internet เปน tool  หากมอง tool เปนอาวุธ เชน ดาบ ใครก็ตามถือเอาไปใชได
หมด ตัวของมันมีพลานุภาพ แตตัวมันเคลื่อนยายไปฟนคนไมได ตองมีคนนําไปใช 
คนที่เห็นประโยชนจะมีอํานาจ Internet เหมือนกัน คนที่เขาถึงเปนคนที่มีอํานาจสูง
กวาคนอื่น มองวาความสําคัญอยูที่คนที่ใส content เขาไป กับอุดมการณของแตละ
เว็บมาสเตอร ถาภายใตเว็บมาสเตอรหนึ่งมีอุดมการณ หรือจุดยืนที่ชัดเจนแบบหนึ่ง
สงเขาไปสู tool แนนอนที่สุดความเคลื่อนไหว ประชาสังคมจะเปนในทิศทางที่เรา
กําหนดไว แตตราบใดที่เราเขาใจวาคนมอง tool วาภาพสวย เราสรางภาพสวย ภาพ
โป เพื่อใหคนตามเขามาดู วัตถุประสงคแปรไปตามผูสราง”

ในขณะที่สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ สํานักขาวประชาธรรมมองวาอินเทอรเน็ตเปนพื้นที่
สาธารณะที่นาสนใจ ซ่ึงในประเด็นนี้ไดกลาวถึงดังนี้

“เปนพื้นที่สาธารณะที่รัฐเขามาควบคุมนอยมากเวลานี้ วนัขางหนาอาจหาวิธีได รู
แตวันนี้ยังหาวิธีควบคุมไมได เพราะฉะนั้นในขณะที่ยังเปนพื้นที่สาธารณะที่นาเขา
ไปเขาไปชวงชิงใช  อยางมาก เพราะเขาถึงคนจํานวนมาก แสดงความคิดเห็นไดอยาง
เสรี เราจึงเห็นวาคนเขาไปในอินเทอรเน็ต ใชสํานวนกัดจิก ไมตองเปดเผยตัว จะใช
ใหถูกก็ถูก แตมันใชทําลายกไ็ด อินเทอรเน็ตเปนพื้นที่ที่เสรีขนาดนี้ เปน   พื้นที่เสรีที่
สุดในบรรดาสื่อเทาที่มีในประเทศในขณะนี้ ไมวาจะเปนเรื่องลับ เร่ืองเพศ ไดหมด 
โดยคุณสมบัติแบบนี้เราตองเขาไปชวงชิงใชมัน แลวถาชวงชิงไดใชดีๆ จะเปนพื้นที่
สาธารณะ เปนพื้นที่ทางการศึกษาไดดวย เรา    สูญเสียส่ือไปแลว ส่ือไมไดทําหนาที่
เปนสถาบันการศึกษา เราอาจตองเสียอินเทอรเน็ต ในที่สุดดวยก็ได เพราะกระแสมัน
เปนอยางนั้น แตOK. เราเขาไปทําไดแคไหนก็นาทํา คนยังเรียนรูการทําระเบิดจากอิน
เทอรเน็ตได ก็   นาจะเรียนรูอะไรไดอีกตั้งมากมายผานอินเทอรเน็ต  ภาคประชาชน
เขาไปทดลองใชพบวามันสามารถระดมอะไรไดเยอะมาก เชนของบานนอกที่ระดม
อาสาสมัคร คอมพิวเตอรมือสอง ไดมากแบบถลมทลาย”
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ในสวนของการสื่อสารบนอินเทอรเน็ต หรือในกระดานขาว (webboard) ผูใหสัมภาษณมอง
วาเปนการเกิดชุมชนใหม ที่มีการแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ ตอประเด็นเดียวกัน เมื่อมีการ
ระดมความคิดเห็นไดในระดับหนึ่ง ขอถกเถียงเหลานี้ ในอนาคตอาจนําไปสูการเคลื่อนไหวจริงได 
ดังที่ไกลกอง ไวทยาการคณะทํางานสื่อภาคประชาชนใหความเห็นประเด็นนี้วา

“คิดวาเว็บไซต เปนพื้นที่สวนนี้ให คิดวาในที่สุดทํากันในหลายเว็บ กลุมคน กลุม 
civil society ที่มีความคิด คือในที่สุดแลว เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตจ ะทําใหประชาชน
สามารถสื่อสารกันเองได ไมตองผานสื่อมวลชน ฉะนั้นเมื่อประชาชนสื่อสารเองได 
ในความคิด หรือความหลากหลายทางความคิดจะออกมา จะคลายๆเปนประชามติ 
การนํา ถามีการ moderate กันอยางสามารถ moderate ได จะเปนพลังประชามติไดใน
ระดับหนึ่ง ที่จะผลักดันนโยบาย “

ทั้งนี้การแสดงความคิดเห็นบนกระดานขาวนั้น มีการเนนย้ําวาอยากใหอยูบนพื้นฐานของ
การถกเถียงอยางมีเหตุ มีผล มากกวาการใชอารมณที่เปนการโตเถียงกันมากกวาจะเปนการระดม
ความคิดเห็นตอสถานการณที่เกิดขึ้น อันจะนําไปสูการเคลื่อนไหวอ่ืนได กวิน  ชุติมาผูดูแลนโยบาย
เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยยกตัวอยาง

“อยากใหการคุยกันในเว็บบอรด เปนการคุยดวยเหตุและผล อยาเอาอารมณเขามา พอ
มีคนเริ่มเอาอารมณเขามา เราเริ่มเตือน อยาใหเปนอยางพันธุทิพยเลย คนเลยเปรียบเทียบ 
พยายามรักษาเว็บนี้ไวเถิด อยางลงไปเปนแบบพันธุทิพยที่เขามาดาแบบเละเทะ”

- ความคิดเห็นในเรื่องสถานการณสื่อมวลชน
ความคิดเห็นตอประเด็นนี้ ผูใหสัมภาษณทั้ง 5 คนใหความคิดเห็นไปในทางเดียวกันเกี่ยว

กับสถานการณของสื่อมวลชนไทยในปจจุบัน โดยมองวาส่ือทุกวันนี้ เปนส่ือกระแสหลัก ที่นํา
เสนอเนื้อหาขาวสารไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตบริบททุนนิยม มีขอจํากัดและสาเหตุหลักโดยสรุป
เปนประเด็น ดังนี้

- การเปนองคกรทางธุรกิจ
ขอจํากัดของการเปนองคกรทางธุรกิจ นั้นสงผลใหส่ือกระแสหลักตองทําทุกวิถีทางที่นําไป

สูผลกําไรสูงสุดตามเงื่อนไขของการตลาด เพื่อความอยูรอดขององคกร  นอกจากสื่อเปนองคกรทาง
ธุรกิจแลว ทุกวันนี้กลายเปนอุตสาหกรรมสื่อ เห็นไดจากการพยายามขยายฐานลูกคา การออก
หนังสือพิมพฉบับใหมภายใตเจาของเดียวกัน การเปนสื่อครบวงจร ธุรกิจขามสื่อ รายไดหลักของ
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ส่ือมาจากการโฆษณา ผลที่ตามมาคือส่ือถูกควบคุม และกําหนดทิศทางการนําเสนอขาว โดย
บรรณาธิการ หรือเจาของสื่อ เพื่อมิใหไปกระทบกระเทือนตอสินคาที่เปนลูกคาไมวาจะเปนในสวน
ของภาครัฐ และเอกชน  มาตรการที่ถูกนํามาใช คือการถอน หรืองดการลงโฆษณา ฉะนั้นการนํา
เสนอเนื้อหาของสื่อกระแสหลักอยูภายใตการกํากับของทุน หรืออํานาจรัฐ ดังที่ไกลกอง ไวทยาการ
คณะทํางานสื่อภาคประชาชนใหความเห็นประเด็นนี้วา

“...การทํางานของสื่อมวลชน โดยเฉพาะสื่อกระแสหลักในเรื่องอิสระ ถึงมี
อิสระในการนําเสนอ แตวาจะโดยจํากัดตั้งแตการเซ็นเซอรตนเองเพื่อปองกันบาง
อยาง ในเรื่องของการโดนฟองบาง หรือข้ึนอยูกับรายได สปอนเซอร ที่สนับสนุนสื่อ
กระแสหลัก อยางเชน กรณีความขัดแยงทอกาซ  โรงไฟฟา บางสื่อไดรับการ
สนับสนุนจากบริษัทผูเปนเจาของโครงการ ทําใหการเสนอขาวเอนเอียงไป มองใน
เร่ืองความอยูรอดขององคกร อยางสื่อโทรทัศน อยูในสังกัดราชการหลักๆ 3-4 ชอง 
แลวสวนที่เหลือบันเทิงเต็มรอย นอกจากเรื่องสปอนเซอรแลว ยังมีบางประเด็นที่ไม
สามารถวิพากษวิจารณได เชนเรื่องปญหาที่ดิน เร่ืองที่ดินที่เปนทรัพยสินของคนมี
อํานาจ หรือวาประเด็นเกี่ยวกับการ ทํางานของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหา
กษัตริย ...”

- สถาบันการศึกษา
สถาบันการศึกษาที่สอนดานสื่อสารมวลชน กลาววานิยามขาว ตองเปนเรื่องที่ผิด

ปกติ หรือขาวที่มีผลกระทบตอคนในวงกวางจึงจะเปนขาวได  จากสาเหตุนี้ ผลที่ตามมา คือการนํา
เสนอขาว จะเนนไปเรื่องของความขัดแยง ความรุนแรง เร่ืองของคนดังในสังคม ไมวาจะเปน นัก
การเมือง ดารา การขยายผลกลายเปนประเด็นความขัดแยง  การเลือกประเด็นขาวที่ไมใชสาระ มี
การนําเสนอกลายเปนละคร มีผูรายมีพระเอกลักษณะขาวกับดําทําใหความลุมลึก ซับซอนของ
ประเด็นขาวไมปรากฏเดนชัด รูปแบบการนําเสนอเนนไปที่ลีลามากกวาสาระ ซ่ึงสังคม สัญจร เว็บ
มาสเตอรของไทยทอปปคดอทคอมไดกลาวถึงในประเด็นนี้วา

“...ในสวนของการนําเสนอขาวที่เนนเรื่องความขดัแยง มองวาคณะนิเทศศาสตร 
ไมระบุสถาบันสอนการทําขาว   แบบผิดๆ นิเทศศาสตร วารสารศาสตร ที่มีสอง
สถาบันใหญ และสถาบันอื่นๆตามมา มองประเด็นขาวคือ อะไรที่เปนขาวคือเรื่องที่
ผิดปกติ เร่ืองที่ปกติคือไมใชขาว เปนเรื่องของรายงานประจําวัน บันทึก แตเร่ืองผิด
ปกติคือประเด็นขาว ทีนี้จะเกิดประเด็นผิดปกติได ถาเกิดการทํางานที่ smooth ไป
เปนเรื่องปกติ เร่ืองที่ผิดปกติคือเรื่องที่จะเกิด conflict contradict  ขึ้นมา contrast ทาง
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ความคิด ทําใหเกิดประเด็นที่จะขายได ถาเกิดขึ้นมาซักประเด็นหนึ่ง เปน contrast 
ระหวางพรรคกับพรรค ระหวางบุคคลในพรรค ตรงนี้ขยายผลได ถามคนนั้นทีคนนี้ที 
ในประเด็นนี้เร่ืองที่เขาแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็นจะมีแคความแตกตางกันทาง
ความคิด แตส่ือมวลชนเอาความแตกตางทางความคิดมาขยายผล ใหกลายเปน 
conflict ระหวางบุคคล ถามคนสองคนที่ไมไดอยูที่เดียวกันตอบตรงกันเปนไปไมได
อยูแลว แตการตอบตางกัน นั่นคือความเห็นที่แตกตาง ไมไดแปลวามีความขัดแยงกัน 
ประเด็นของสื่อมวลชนเอาความแตกตางทางความคิด มาขยายเปนความขัดแยง ...แต
มองไปวาผูที่ไดรับประโยชนอยูคายไหน มองวาอยูคนละคาย ประลองกําลังกันอยาง
ไร... ”

สําหรับสมบัติ บุญงามอนงค  ผูอํานวยการกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา จังหวัด
เชียงรายใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําขาวของสื่อมวลชนกระแสหลักวา

“....ผมแทบจะจะไมเชื่อในสิ่งที่อาน มีแตความหวาดระแวงในการอานขาว ยกตัว
อยางเชน วันนี้มีหนังสือพิมพเลนเรื่อง ทักษิณพูดเรื่องคาเงินบาทต่ํากวา 40 คือมัน
เปนเรื่องที่พูดพลอยๆ หรือเปนการเปรยกันในที่ใดที่หนึ่ง คือสาระสําคัญแลวมันไม
ใช topic ระดับที่ตองมาเลน แตส่ือทําใหมันกลายเปนประเด็นใหญ แลวมันก็ส่ัน
คลอน มีผลทางจิตวิทยาทันที ทั้งๆที่มันไมเปนขาวก็ได ส่ิงที่เปนสาระคือวารัฐบาล
จะดําเนินนโยบายอยางไร โครงการใดที่เกี่ยวของกับการวางแผนการกระตุนทาง
เศรษฐกิจ หรือแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจ ส่ิงเหลานี้เปนจริงกวาคําพูดลอยๆ 
แตไมนาเชื่อวาคําพูดนี้เปนสาระเปนHeadline เปนประเด็นที่ส่ือทุกชองหยิบมาพูดคุย 
อภิปราย หรือเรื่องที่คุยกันที่รานสวัสดิการ รานอาหารในรัฐสภา หลายครั้งเลยพบวา
ส่ือไปcode มา นักการเมือง สส. กาํลังนั่งกินขาว นักขาวเขาไปสวัสดีคะ เปนอยางไร 
นั่งกินขาวไปคุยกันไป พอหลุดปุบ สส.คนนี้คานนโยบายของรัฐบาล ของรัฐมนตรี
คนนี้ จะแฉฟองกลับ มันไมเปนสาระเลย แตเราถูกกระตุน แลวเราก็เตนตาม ปญหา
คือ เราเปนผูรับสื่อแลวเราเตนตาม ซ่ึงมันไมใชสาระสําคัญ สาระสําคัญอยูที่การจัด
นโยบายหรือการดําเนินโครงการในเรื่องสาระสําคัญใหญๆ โดยสวนตัวนั่นคอืถาจะ
เอาประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ส่ือมวลชนไดทําใหเขาเปจากเรื่องที่เปน
เร่ืองหลัก เพราะสื่อช้ีนําในสวนที่เปน dramatic เปนละคร เลนแตเร่ืองที่เปนละครไม
ใชส่ิงที่เปนแกนสาร ...”
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- ทัศนคติของคนทําสื่อ
ดวยทัศนคติแบบเดิมที่แหลงขาวตองนําเสนอเฉพาะบุคคลที่มีอํานาจ ภาครัฐ เปนไป

ในลักษณะบนสูลาง ดวยความเชื่อที่วาชาวบานเปนผูไมมีความรู ทําใหขาวสารขาดความสมดุล การ
ทําขาวที่ขาดการวิเคราะห หรือการเชื่อมโยงบริบทอื่นซึ่งคุณสุชาดา จักรพิสุทธิ์ สํานักขาวประชา
ธรรมกลาวในเสารสวัสดี หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ*ไววา

“...นักสื่อสารมวลชนสวมหมวกชนชั้นทัศนคติอะไรตออะไรเยอะมากที่ตัวเอง
สังกัดอยู ผานระบบการศึกษา อยางนอยที่สุดสื่อก็คิดวาคนจบปริญญาโทมีความรู
มากกวาคนจบปริญญาตรี คนปริญญาตรีก็มีความรูมากกวาชาวบาน อันนี้คือส่ิงที่
หลอหลอมกันมาในระบบการศึกษา เพระฉะนั้นก็พกทัศนคติเหลานี้ไปใชในการ
ทํางาน พุดเรื่องที่ตัวเองมีจริตเห็นดีดวย อยูในรสนิยมของตัวเองในขอบขายที่ตัวเอง
จะเขาใจได.....”

 การแบงสายขาวเปนสายตางๆ ทําใหในเรื่องเดียวกันมีการมองประเด็นที่แยกจากกัน
โดยส้ินเชิง เชนกรณีของเรื่องทอกาซ ในสวนสายขาวอุตสาหกรรมจะพูดถึงผลประโยชนของ
ประเทศ ในขณะที่สายส่ิงแวดลอมจะคํานึงถึงเรื่องของทรัพยากร ระบบนิเวศวิทยา เปนตน เกิดการ
บิดเบือนหรือการตัดทอนขอมูลเพื่อสนับสนุนความคิดเห็นของตน เชน ในสวนของการสัมภาษณ  
มีการหยิบคําพูดที่ดูหวือหวา นาํมาเสนอเปนพาดหัวขาว สรางความเสียหายได กวิน  ชุติมาผูดูแล
นโยบายเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทยไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้วา

“...อยางเรื่องทอกาซ มีผูส่ือขาวสายสิ่งแวดลอม กับผูส่ือขาวสายอุตสาหกรรม 
คนละเรื่องเลยนะ เร่ืองเดียวกัน ขอมูลเดียวกัน อยางผูขาวสายอุตสาหกรรม พูดเรื่อง
ผลประโยชนของประเทศชาติ ชาวบานทําอยางนี้เสียผลประโยชน ผูส่ือขาวสายสิ่ง
แวดลอมพูดถึงประเด็นสิ่งแวดลอมผลกระทบในพื้นที่ ปฏิเสธไมไดวาบางเรื่อง ทัศ
นคติของนักขาวเอง ของบก.ขาว ของrewriter มีผลมันมีเซ็นเซอร ...ปญหามันทั้ง
เร่ือง เซ็นเซอรภายใน บิดเบือนขาว ทัศนคติ  อยางคุยกับคุณอดุลย เขียวบริบูรณ 
ประธานเครือขายญาติวีรชนเดือนพฤษภา บางทีเขาใหสัมภาษณเขาพูดถึงรัฐบาล ทั้ง
สองดานเลยนะ  พูดถึงทหารทั้งสองดาน  การที่เขาเปดมาแคนี้ถือวาเปนเรื่องดีแลว 
แตถาเขาไมเปดหมดมันไมดี นักขาวลงแตดานที่วิจารณทหาร ดานที่ชมทหารไมได
พูดถึงเปนคนละเรื่อง เขาพยายามพูดสองดานใหเห็น อยางที่คุณยอมเปดแคนี้ผมก็

                                                          
* ฝาดานอคติ งานหนักของสุชาดา จักรพิสุทธิ์ เสารสวัสดี กรุงเทพธุรกิจวันเสารที่ 22 ธันวาคม 2544.
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ขอบคุณที่เปดแคนี้ แตคุณควรเปดใหหมด ไมใชมีกาดําอยูเปนบางที่ ขาวไมลง การ
โคดของหนังสือพิมพ  อยางเขาพูด paragraph 1 2 3 4 แตคุณลง 1กับ 4 มาตอกัน 2 
กับ 3 หายหมด เปนคนละเรื่องเลย ทําใหบริบทมันเสียไป แนวโนมพอเขียนเรื่องมัน
ขัดแยงกัน ชอบลงเรื่องนั้นมากกวา วันกอน อ.ธีรยุทธ บอกวาทําใหแกกับอ.เสก
สรรค มีเร่ืองกัน เพราะวาแกไปพูดอยางนี้ทั้งที่แกพูดอีกอยาง แตวาพอเอาไปเขียน 
หรือตองrewrite ใหความมันดูดี ตื่นเตนไปใชคําที่เขาไมไดพูด แตคิดวาสะทอนสิ่งที่
เขาพูด แตมันไมใช บางทีทําใหคนเขาใจผิดกัน อยางการอานหนังสือพิมพจะเชื่อได
สักครึ่งหนึ่งคิดวาเปนอยางนั้น...”

จากการทําหนาที่ส่ือกระแสหลัก ที่กลาวมาในขางตน ผูใหสัมภาษณไดกลาววาเปนที่
มาของการเกิดเว็บไซต  ผนวกกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี อยางอินเทอรเน็ต เกิดชองทางที่คิด
จัดทําสื่อ เพราะดวยคาใชจายที่ไมตองลงทุนสูง ผลกําไรไมใชเปาหมายสูงสุดของการทํางานการสื่อ
สารตรงกลุมเปาหมายนักขาวหรือแหลงขาวเปนบุคคลที่อยูทามกลางสถานการณการเคลื่อนไหว 
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เปนการสื่อสารแบบสองทาง 
ทําลายขอจํากัดดานสถานที่และ พื้นที่ในการนําเสนอขอมูล  อีกทั้งอินเทอรเน็ตเปนพื้นที่สาธารณะ
ที่รัฐและทุนเขามาควบคุมนอยมากเมื่อเทียบกับสื่ออ่ืน

อยางไรก็ตามผูใหสัมภาษณกลาวตรงกันวา ส่ืออินเทอรเน็ตไมใชคูแขง และไม
สามารถที่จะเขามาแทนที่ส่ือกระแสหลักได  เพราะส่ือกระแสหลักเขาถึงมวลชนไดดีกวา กวางกวา 
เนื่องจากขอจํากัดของเทคโนโลยี อยางเชน ความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยี และเหตุที่ส่ือ
กระแสหลักยังเปนตัวกําหนดประเด็นนั้นสังเกตไดจากกระทูในกระดานขาวเปนประเด็นตามที่ส่ือ
มวลชนนําเสนอ ผูอานแสดงความคิดเห็นเพื่อมาถกเถียง  ผูดูแลสื่อเว็บไซตขาวที่ทําการศึกษา จึง
หวังเพียงวาจะเปนชองทางหนึ่งที่ส่ือใหสังคมไดรับรูถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้นจริง เติมเต็มในสวนที่ส่ือ
กระแสหลักขาด ไมวาการเปนแหลงขาวใหกับสื่อมวลชน การใหความรูในเรื่องของชุมชนแกสังคม 
การสรางความเขาใจในเรื่องการชุมนุมในมุมมองที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก เพื่อใหขอมูลขาว
สารที่นําเสนอสูสังคมมีความสมดุลและสมบูรณยิ่งขึ้น



บทที่ 5
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

จากการวิจัยพบวาเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษาทั้ง 5 เว็บไซต เร่ิมตนจากทัศนะรวมที่มอง
วาการทําหนาที่ทางสังคมของสื่อมวลชนกระแสหลักมี ขอบกพรองอันสืบเนื่องจากสาเหตุหลักคือ
การเปนองคกรทางธุรกิจที่ตองมุงแสวงผลกําไรสูงสุด เพื่อความอยูรอดขององคกร ในทางตรงกัน
ขามเว็บไซตขาวสารทั้ง 5 กอกําเนิดมาดวยความตั้งใจของผูทําเว็บไซตซ่ึงสวนใหญทํางานอยูใน
ภาคประชาสังคม ไมใหเปนกิจการที่มุงหวังกําไร แตเปนไปเพื่อการพัฒนาภาคประชาสังคมอยาง
แทจริง

ถึงแมทุกเว็บไซตที่ทําการศึกษาจะดําเนินการมาไมถึงหนึ่งทศวรรษ แตก็มีพัฒนาการที่แตก
ตางกันทั้งในดานรูปแบบ และเนื้อหาที่นําเสนอ ความเปนองคกรหรือกลุมบุคคลที่อยูเบื้องหลังการ
จัดทําเว็บไซต ตลอดจนบทบาทในการสรางเสริมภาคประชาสังคม และการเปนพื้นที่สาธารณะ
สําหรับการเมืองภาคประชาชนซึ่งสามารถสรุปดังตารางตอไปนี้

รูปแบบเนื้อหา การนําเสนอ webboard สังกัด

www.prachachon.net
ขาว/บทความ /
แถลงการณ

ขาว/บทความ /
ภาพประกอบ มี ไ ม มี

www. newspnn.net
ขาว/บทความ ขาว/บทความ ไ ม

มี
สํานักขาว
ประชาธรรม

www.bannok. com
บทความกึ่ง

บันทึกประจําวัน
บทความ/

ภาพประกอบ มี
กลุมศิลปะวัฒน
ธรรมกระจกเงา

www.thaitopic.com บทความ บทความ มี ไ ม มี

www.thaingo.org
ขาว/บทความ /
แถลงการณ

ขาว/บทความ/
ภาพประกอบ มี

ภรส./มูลนิธิกอง
ทุนไทย

ตารางที่ 8 ตารางสรุปการนําเสนอเนื้อหา
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เว็บไซต บทบาท

www.prachachon.net
หองสมุดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชนรวบรวมบทความ/
แถลงการณ
provision of civic info

www. newspnn.net ฐานขอมูล และส่ือของสํานักขาวประชาธรรม
•database/medium of civic news agency

www.bannok. com
ระดม สรางความเคลื่อนไหว เปนผูนําใหการศึกษาในการนํา ICTs มา
ใชในงานพัฒนา ผานโครงการตางๆของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
mobilizer of civic support & developement

www.thaitopic.com รวบรวม และแลกเปลี่ยนขอมูล
public education about society center of civic

www.thaingo.org เว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย
center of civic networking

ตารางที่9 ตารางสรุปการบทบาทหนาที่ของเว็บไซต

ลักษณะของ
สื่อประชาสังคม

www.
prachachon

.net

www.
newspnn.

net

www.
bannok.

com

www.
thaitopic

com

www.
thaingo.

org

วิเคราะหประเด็นปญหา a a a a a

จุดประเด็น a a a a a

วิพากษอยางมีเหตุผล a a a a a

เปดโอกาสการมีสวนรวม a r a a a

สรางจิตสาธารณะ a a a a a

แนวทางการแกไขปญหา r r a r r

ตารางที่ 10 ตารางสรุปการทําหนาที่ส่ือประชาสังคม

ลักษณะของพื้นท่ีสาธารณะ
www.

bannok.
com

www.
thaitopic

com

www.
thaingo.

org

การเขาถึง a a a

ความเทาเทียมและเสรีภาพในการแสดงออก a a a

การมีสวนรวม a a a

การใชเหตุผล r r r

การหาขอสรุป r r r

ตารางที่ 11 ตารางสรุปการทําหนาที่พื้นที่สาธารณะบนกระดานขาว
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- เว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน ซ่ึงปจจุบันปดตัวไปแลวมีลักษณะเปนฐานขอมูล
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชน เนื้อหาที่นําเสนอสวนใหญอยูในรูปแบบของขาวและบท
ความ  เมื่อเว็บไซตดําเนินการอยู มีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาทุกสัปดาห บทบาทที่เดนชัดที่สุดของ
เว็บไซตคือการใหบริการ(โดยไมหวังกําไร) ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการเคลื่อนไหวภาคประชา
ชน โดยเว็บไซตจะเปนแหลงรวบรวมขาว บทความ แถลงการณการประชุมสัมมนา ที่เกี่ยวของกับ
ภาคประชาชน

- เว็บไซตสํานักขาวประชาธรรม เริ่มตนจากการเปนฐานขอมูลใหสํานักขาวประชาธรรม   
จุดยืนของสํานักขาวประชาธรรมคือการเปนสํานักขาวทางเลือกที่มุงเนนการนําเสนอประเด็นขาว
ในภาคประชาสังคม ซ่ึงสื่อกระแสหลักไมเห็นวาเปนขาว เนื้อหาซึ่งประกอบดวยขาว และบทความ
เปนสวนใหญ มีการปรับเปลี่ยน (update) เปนวาระแตมีความถี่ไมมากเทากับขาวที่สงใหสมาชิก
ของสํานักขาว ถึงเว็บไซตนี้จะมีลักษณะทางวารสารศาสตร (journalistic) ที่เดนชัดที่สุด แตบทบาท
ในฐานะสื่อประชาสังคม และพื้นที่สาธารณะกลับถูกจํากัดดวยความมุงหวังท่ีจะเปนสํานักขาว
อาชีพและการเปนที่ยอมรับของสื่อกระแสหลัก และสังคมในวงกวาง

- เว็บไซตบานนอกดอทคอม เร่ิมตนจากกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงาที่ทํางานดานการ
ศึกษาและพัฒนา และมีความสนใจดานสื่อ ไดยายองคกรขึ้นมาทํางานพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา 
จังหวัดเชียงราย กลุมดังกลาวถายทอดเรื่องราวในชนบทผานทางเว็บไซต โดยนําเสนอเนื้อหาในรูป
แบบบทความกึ่งบันทึกประจําวัน อีกทั้งยังประชาสัมพันธโครงการตางๆ ของกลุมผานทางเว็บไซต 
บทบาทที่เดนชัดที่สุดคือการเปนผูนําในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารมาใชในงาน
พัฒนา สรางความเคลื่อนไหว การรณรงค เปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธงาน โครงการตางๆ 
ของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา และในการระดมการสนับสนุนทรัพยากร และเงินทุนในการ
ดําเนินการ

- เว็บไซตไทยทอปปคดอทคอม เร่ิมตนจากการเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น Sensitive 
Forum ที่เปดโอกาสใหคนทั่วไปไดเขามาแสดงความคิดเห็นตอประเด็นสถานการณในสังคม ตอมา
ไดมีการพัฒนาโดยมีการนําเสนอเนื้อหาในรูปแบบขอมูล บทความทางวิชาการ โดยบทความนั้น
สวนใหญเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในประเทศ บทบาทที่เดนชัด
ที่สุดคือการทําหนาที่ในการรวบรวมขอมูลและใชเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

-  เว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย เริ่มจากความตองการที่จะมีเว็บที่เปนเว็บกลางองคกร
พัฒนาเอกชนในการสรางความเขาใจใหกับสังคมทั่วไป เกี่ยวกับงานขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 
และเปนชองทางติดตอส่ือสารกันของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน นําเสนอเนื้อหาในรูปแบบของขาว 
และบทความ ตลอดจนแถลงการณจากองคกรพัฒนาเอกชน บทบาทที่เดนชัดที่สุดคือการเปนเว็บทา 
(web portal) ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย
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โครงสรางองคกรของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษานั้นหากเปรียบเทียบกับโครงสรางของ
องคกรทางดานขาวสารทั่วไป จะพบวาเว็บไซตขาวสารทั้ง 5  เว็บไซตนั้นมีลักษณะที่แตกตางออก
ไปอยางคอนขางชัดเจน ตัวอยางเชน เว็บไซตบานนอกดอทคอม เปนของกลุมศิลปวัฒนธรรม
กระจกเงา ในสังกัดของมูลนิธิโกมลคีมทอง  ซ่ึงเปนมูลนิธิที่มีผลงานในเรื่องการจัดทําหนังสือเพื่อ
เผยแพรแนวคิดดานสังคมศาสตรที่มีแนวทางแตกตางจากกระแสบริโภคนิยม เว็บไซตนี้เปนหนา
ตางสําหรับประชาสัมพันธโครงการตางๆของกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา ซ่ึงแตละโครงการจะมี
บุคลากรรับผิดชอบอยางเปนกิจจะลักษณะ เว็บมาสเตอรของบานนอกดอทคอม คือบก.ลายจุด หรือ
คุณสมบัติ บุญงามอนงค เปนแกนสําคัญที่สุดของเว็บไซต และกิจกรรมตางๆของกลุมศิลปวัฒน
ธรรมกระจกเงา เขาเปรียบเสมือนเปนเสาหลักของบานที่ประกอบดวยหองหลายๆหอง คือโครงการ
ตางๆนั่นเอง ในฐานะเว็บมาสเตอรเขารับผิดชอบทั้งในดานการผลิตเนื้อหา เทคนิคการนําเสนอ การ
หาเงินทุน และยังเปนผูจุดประเด็น รับหนาที่การแลกเปลี่ยน วิเคราะหวิจารณในสวนของกระดาน
ขาวอีกดวย   

สวนเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย เปนสวนหนึ่งในโครงสรางองคกรพัฒนาเอกชนที่อยูใน
ความรับผิดชอบของภาคีความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนา /มูลนิธิกองทุนไทย  ที่มผีลงานดาน
การสงเสริมการระดมทุนเพื่องานพัฒนาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย นอกเหนือจากเว็บไซต
thaingo.org  แลวยังมีเว็บไซต www.tff.or.th ที่เปนเว็บไซตขององคกร และเว็บไซตชมรมICTเพื่อ
นักพัฒนา (www.ict.or.th) ที่เปนเว็บไซตที่ตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของ
องคกรพัฒนาเอกชน สวนเว็บไทยเอ็นจีโอทําหนาที่เปนเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย เปรียบ
เสมือนเปนนายทวาร (gatekeeper) สําหรับผูที่สนใจจะคนหาขอมูล หรือเขาถึงภาคประชาสังคม
ของไทย ซ่ึงมีองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อเปนองคประกอบหลัก และเว็บไซตของสํานักขาวประชา
ธรรมนั้นเปนสวนหนึ่งขององคกรดานขาวสารที่มีโครงสรางชัดเจน คือการเปนสํานักขาว มีการ
แบงเปนกองบรรณาธิการทําหนาที่ผลิตขาว และมีหนวยการตลาดเพื่อขายสมาชิก ในสวนของ
เว็บไซตนั้นทําหนาที่เปนสื่อกลาง และฐานขอมูลของสํานักขาวประชาธรรม

ในขณะเดียวกันเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน เปนความรวมมือในลักษณะการ
ทํางานนอกเวลาของกลุมบุคคลที่ทํางานในองคกรพัฒนาเอกชน จึงไมมีโครงสรางองคกรที่ชัดเจน 
ในที่สุดเว็บไซตตองปดตัวลงเนื่องจากปญหาบุคลากรที่ไมมีเวลาทําเว็บไซตเพราะมีภารกิจของ   
องคกรหลักที่ตองทํา  สวนเว็บไซตไทยทอปปคจัดไดวาไมอยูในโครงสรางใดๆเชนกัน เนื่องจาก
เปนเพียงความรวมมือสวนบุคคลซึ่งอาศัยการทํางานในลักษณะเครือขายความรูจักสวนบุคคลใน
การนําบทความที่เคยเผยแพรในสื่ออ่ืนมารวบรวม และนําเสนอในเว็บไซตอยางเปนระบบ
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นอกจากนั้น จากการศึกษาวิจัยยังพบอีกดวยวาความเปนสื่อประชาสังคมของเว็บไซตที่ทํา
การศึกษานั้น หากพิจารณาตามลักษณะสําคัญของความเปนสื่อประชาสังคมในแงการนําเสนอขาว
เชิงวิเคราะห  การมีบทบาทในการสรางจิตสาธารณะแกประชาชนโดยเปนผูเร่ิมจุดประเด็นและทํา
การติดตามขาวอยางใกลชิด  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม และการอภิปรายประเด็น
ปญหาที่เกิดในสังคม  เว็บไซตทั้ง 5 นับวามีลักษณะของความเปนสื่อประชาสังคม  หากแตเมื่อ
พิจารณาดานการเปนสื่อกลางในการประสานความรวมมือจากทุกฝาย และดานการมีบทบาทในการ
หาขอยุติปญหา หรือหาทางออกใหกับสังคมนั้น ผูวิจัยพบวาเว็บไซตที่ทําการศึกษานั้นยังไม
สามารถที่แสดงบทบาทในสวนนี้ไดเทาที่ควร

ในทํานองเดียวกัน ในการทําหนาที่เปนพื้นที่สาธารณะของกระดานขาว หากพิจารณาตาม
ลักษณะสําคัญของความเปนพื้นที่สาธารณะในแงของการเปนพื้นที่ที่เปดโอกาสใหคนเขามามีสวน
รวมแสดงความคิดเห็นไดอยางมีเสรีภาพ และอยางเทาเทียมกันตอประเด็นทางสังคม พบวาการทํา
หนาที่พื้นที่สาธารณะของกระดานขาวของเว็บไซตที่มีการนําเสนอเนื้อหาในสวนของกระดานขาว
นั้น สามารถตอบสนองประเด็นดังกลาวไดอยางดีเยี่ยม แตหากพิจารณาในแงความเปนอุดมคติของ
การเปนพื้นที่สาธารณะที่ตองมีการวิพากษอยางมีเหตุและผล พบวาคงเปนเรื่องยากยิ่งในวัฒนธรรม
เว็บบอรดของสังคมไทย และประเด็นการนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาในโลกของไซเบอร 
สเปซคงไมสามารถที่จะหาขอสรุปได สภาพการณจึงเปนเพียงพื้นที่ที่นําเสนอและอยูในระดับของ
การอภิปรายเชนเดียวกันกับสื่อมวลชนกระแสหลักเทานั้น

อภิปรายผล
จากแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมือง ที่นักวิชาการทางนิเทศศาสตร ไดนํามาวิเคราะห

ระบบสื่อมวลชนนั้นจะพบวาระบบการเปนเจาของ  และการควบคุมสื่อจะสงผลตอการขาดความ
หลากหลายทางความคิดและสาระ ดังที่เอ้ือจิต วิโรจนไตรรัตนมองวา ส่ือมวลชนสวนใหญมัก
ดําเนินการโดยคํานึงถึงผลประโยชน ดวยการสรางแบบรับเนื้อหาของสื่อ โดยมีสัดสวนของสื่อเพื่อ
ธุรกิจมากกวาสื่อเพื่อสาธารณะ

สถานการณส่ือมวลชนไทยก็มีสภาพที่ไมแตกตางจากที่กลาวมาในขางตน คือในแงของ
การเปนองคกรทางธุรกิจที่ตองการแสวงหาผลกําไร แตเปนองคกรทางธุรกิจที่ไดรับสิทธิพิเศษใน
การไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญ และยังชอบอางตนเปนสุนัขเฝาบานใหกับสังคมเพื่อสราง
ความชอบธรรมใหกับพฤติกรรมอภิสิทธิ์บางอยางของตนอีกดวย  อยางไรก็ตามเรากลับพบวา ใน
ทางปฏิบัตินั้น ส่ือมุงแตเพื่อสรางผลกําไรสูงสุดเปนสําคัญ และเนื้อหาที่นําเสนอก็มุงเพียงใหผูอาน
เปนเพียงผูดูเหตุการณมากกวาจะเปนผูมีสวนรวมในปญหา บุคคลในขาวลวนแตเปนผูที่มีอํานาจ 
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หรือสถานะทางสังคมสูง บุคคลที่มีชื่อเสียง เชนนักการเมือง ดารา ทั้งนี้เพื่อสรางความนาสนใจ 
เพียงเพื่อใหขาวขายได โดยเนื้อหา หรือประเด็นขาวที่นําเสนอสวนใหญนั้นอาจไมกอใหเกิดสาระ
หรือประโยชนแกผูอานไดเลย นอกจากนี้ส่ือกระแสหลักมีแนวโนมของการควบคุมเนื้อหา โดยเจา
ของสื่อจับมือกับผูที่มีอํานาจทางการเมืองในการควบคุมประชาชนใหอยูในโอวาท แมจะอยูใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแลวก็ตาม ซ่ึงส่ือใชวิธีการนําเรื่องของความบันเทิงเขามา
มอมเมาประชาชนใหใชชีวิตอยูในวิถีของลัทธิบริโภคนิยม โดยละเลยที่จะสนใจกับขาวสารเรื่อง
ราวตลอดจนประเด็นความขัดแยงตางๆที่มีผลกระทบกับตัวเองจริงๆ

จากขอบกพรองของสื่อมวลชนเหลานี้ จึงนํามาสูการเกิดขึ้นของเว็บไซตที่มีลักษณะของ
ส่ือประชาสังคมเหลานี้ แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาส่ือที่มีเนื้อหาลักษณะนี้จะเพิ่งถือกําเนิดขึ้นมา 
หากเรายอนไปดูตามประวัติศาสตรการเมืองภาคประชาชนในสังคมไทย ในยุคเหตุการณ 14 ตุลาคม 
2516ซ่ึงเหตุการณในครั้งนั้นถือวาเปนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยที่นํามาสูการ
เปล่ียนแปลงอํานาจรัฐได จะพบวามีส่ือที่มีเนื้อหาเหลานี้แทรกตัวอยูตามสังคมอยูแลว เชน จดหมาย
ขาว หรือวารสารเฉพาะกลุมในมหาวิทยาลัย  แตส่ือเหลานี้มีขอจํากัดในเรื่องของตนทุนการผลิต
และการเขาถึง ทําใหไมสามารถสื่อสารกับสังคมในวงกวางได

ถึงแมวาเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา จะมีโครงสรางที่แตกตางไปจากองคกรดานขาว
สารแบบดั้งเดิมอยางองคกรหนังสือพิมพ หรือองคกรวิทยุโทรทัศน ตลอดจนการมีเงินทุนจํากัดใน
การบริหารจัดการ และมีบุคลากรเพียงไมกี่คน แตก็มีศักยภาพในการเปนสื่อสําหรับเผยแพรขอมูล
ขาวสารไปสูผูรับในวงกวางไดในระดับหนึ่ง ศักยภาพที่ดีกวานี้เปนผลโดยตรงจากสื่อใหมคือ       
อินเทอรเน็ต ซ่ึงพลิกโฉมรูปแบบการสื่อสาร ที่ใหปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่ไมสามารถเขาถึงการ
ส่ือสารมวลชนในรูปแบบดั้งเดิม อยางหนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน สามารถผลิตเนื้อหาและนําเผย
แพรสูกลุมเปาหมายได โดยมีคาใชจายต่ํากวา และมีประสิทธิภาพในการสื่อสารไดเปนอยางดี โดย
เฉพาะเรื่องการสื่อสารแบบสองทาง

นอกจากนี้การสื่อสารผานคอมพิวเตอรของอินเทอรเน็ตมีขอไดเปรียบเหนือส่ือเกาเชน 
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนอยางเห็นไดชัด เมื่อนําขอไดเปรียบของเทคโนโลยีส่ือใหมมาผนวกกับ
แนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม ที่ตองอาศัยพื้นที่สาธารณะในการเปนพื้นที่ใหกับภาคประชาชนที่มี
ความสนใจสามารถรวมกันแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี ส่ืออินเทอรเน็ตสามารถเปนตัวชวยสราง 
เครือขายความเปนประชาสังคม  ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงายรวดเร็ว มีประสิทธิ
ภาพ  ประชาชนสามารถ แลกเปลี่ยนกันถึงประเด็นปญหาตางๆ โดยตรง โดยไมตองผานสื่อสาร
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มวลชนกระแสหลัก ที่มีกรอบความคิด และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาแบบเดิมๆ อีกทั้งยังมีขอ
จํากัดทางเศรษฐศาสตรการเมืองดังที่กลาวไปแลวขางตน

ยิ่งไปกวานี้ในปจจุบันรัฐยังไมคอยเขามาควบคุมสื่ออินเทอรเน็ตชัดนักหากเทียบกับวิทยุ
โทรทัศน หรือหนังสือพิมพ   พื้นที่การสื่อสารในอนิเทอรเน็ตยังคอนขางปลอดจากกฏเกณฑการ
ควบคุม และการแทรกแซงของรัฐ ตลอดจนลักษณะความเปนนิรนาม (anonymity) ของอินเทอร
เน็ตทําใหผูใชมีความรูสึกอิสระ และสามารถมีเสรีภาพในการแสดงออกไดมากกวา เชนเดียวกับการ
เกิดของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา เปลี่ยนเปนการสื่อสารในแนวราบมากยิ่งขึ้นประชาชน
สามารถสื่อสารกันเองได เปดโอกาสใหแกการรวบรวมความคิดเห็นของกลุมการเคลื่อนไหว การ
แสวงหาแนวรวม เปล่ียนบทบาทของพลเมืองที่จากเดิมเปนเพียงผูรับสารแตเพียงอยางเดียว มาเปน
ผูกระทํา (active) คือมาเปนผูสงสาร หรือแสดงความคิดเห็นสรางแรงกดดันใหกับภาครัฐใน
ประเด็นที่พลเมืองไมเห็นดวยได ทั้งหมดนี้เรียกไดวาเปนการติดอาวุธทางดานขอมูลใหกับประชา
ชน ดังเชนการเกิดของเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษา

จากการศึกษาในประเด็นดานบทบาทของเว็บไซตพบวาเว็บไซตทั้ง 5  มีบทบาทที่แตกตาง
กัน แตก็เปนเครือขายซึ่งกันและกันหรืออาจกลาวไดวาเปนพันธมิตรในการสรางความเคลื่อนไหว
และพื้นที่ใหกับภาคประชาชน ตามแนวคิดเรื่องของประชาสังคมบนอินเทอรเน็ต โดยสามารถสรุป
บทบาทที่โดดเดนที่สุดของแตละเว็บไซตไดดังนี้ คณะทํางานสื่อภาคประชาชน เปนหองสมุด
ประกอบการเคลื่อนไหวภาคประชาชน สํานักขาวประชาธรรมเปนสํานักขาวภาคประชาชน บาน
นอกดอทคอมมีบทบาทในการรณรงคสรางความเคลื่อนไหวชวยเหลือ และพัฒนาชุมชนชนบทที่
หางไกลและขาดแคลน ไทยทอปปคมีบทบาทในดานรวบรวมขอมูลบทความเชิงวิชาการทางดาน
ประชาสังคม และการเมืองภาคประชาชน และไทยเอ็นจีโอ เปนเว็บทาขององคกรพัฒนาเอกชน
ไทย

นอกจากลักษณะการดํารงอยูโดยไมมุงหวังกําไรแลว การที่เว็บไซตไมใชงานหลักขององค
กร ทําใหเว็บไซต ไมไดเปนตัวช้ีขาดของความอยูรอดขององคกร ไมไดเปนคูแขงทางธุรกิจที่ตัดสิน
แพชนะ ดวยจํานวนคนดู หรือยอดขายดังที่ปรากฏในสื่อกระแสหลักและเว็บไซตเชิงพาณิชย การมี
เว็บไซตขึ้นมาเปนเรื่องของการมีเครื่องมือเสริมมากกวาจะใชเปนตัวสรางรายไดใหแกองคกร 
กระนั้นก็ดี การขาดแรงสนับสนุนและจูงใจเชิงพาณิชย และการมีตลาดผูรับสารที่จํากัด ก็มีผลทําให
เว็บไซตไมสามารถเติบโต และเปนเว็บไซตยอดนิยม อยางเชนเว็บไซตพันธุทิพยดอทคอม หรือ          
สนุกดอทคอม หากมองในมุมนี้เราสามารถพลิกทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองกลับเพื่ออธิบายถึง
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พัฒนาการ และความอยูรอดของเว็บไซตขาวสารที่ไมมุงหวังกําไรเหลานี้ไดเชนกัน แตอาจจะตอง
ใชเวลาในการศึกษาที่ยาวนานกวานี้

ในเรื่องของการสื่อสารในแนวราบตามแนวคิดเรื่องสื่อประชาสังคม พบวาเว็บไซตที่ทําการ
ศึกษาสามารถตอบสนองตรงสวนนี้ไดเปนอยางดี โดยอาศัยคุณลักษณะทางการสื่อสารที่เหนือกวา
ของอินเทอรเน็ต แตเมื่อทําการศึกษาในระดับของเนื้อหาที่นําเสนอเกี่ยวกับเรื่องราวของคนใน
ชนบท หรือคนในพื้นที่ก็ดี  กลับพบวาบางครั้งชาวบานก็ยังถูกคิดแทนดวยคนที่ทํางานอยูในพื้นที่
อยาง เชน องคกรพัฒนาเอกชนซึ่งอยูในระดับผูนํากลุม  มากกวาการที่คนเหลานั้นเปนผูถายทอดเอง

นอกจากนี้การแสดงความคิดเห็นบนพื้นที่กระดานขาวที่มองวาเปนพื้นที่สาธารณะยังถูก
จํากัดโดยการเขาถึง และยังมีขอจํากัดในเรื่องวัฒนธรรมการแสดงความคิดเห็นบนกระดานขาวของ
สังคมไทย ที่บางครั้งไมสามารถนําความคิดเห็นเหลานี้มาใชประโยชนได เพราะเปนการถกเถียงกัน
โดยขาดเหตุผลรับรอง แตใชอารมณในการเอาชนะกันตามความคิดความเชื่อของตนเปนใหญ และ
การที่สามารถเขามาแสดงความคิดเห็นไดโดยไมตองเปดเผยตนเองนั้น พบวามีทั้งขอดีและขอเสีย
เสียรวมกัน  ขอดีคือทําใหคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดงายขึ้นโดยไมถูกจํากัดหรือควบคุมจาก
ใคร หากการแสดงความคิดเห็นนั้นยังอยูภายใตกรอบของกฎหมาย และกฎเกณฑของกระดานขาว
นั้นๆ ในเรื่องของการหมิ่นประมาท  แตอยางไรก็ดี การแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ โดยไมตอง
มารับผิดชอบนั้นก็อาจกอใหเกิดผลเสียไดเชนกันคือใครก็ตามสามารถที่จะปลอยขาว หรือสราง
เร่ืองอะไรก็ได  ดูไดจากเนื้อหาในสวนของกระดานขาว เราพบทั้งการแอบอางชื่อของคนที่มีช่ือ
เสียงเขามาตั้งกระทู รวมถึงการใชนามแฝงในการตั้งกระทูที่มีเนื้อหาที่ชวนทะเลาะ หรือการ        
กลาวหา ซ่ึงในเรื่องนี้ ในหนังสือ Handbook  of  new media : social shaping and consequences of 
ICTs กลาวถึงขอจํากัดของสื่ออินเทอรเน็ต คือผูใชอินเทอรเน็ตตองใชวิจารณญาณในการตรวจสอบ
ขอมูล เพราะมีความเปนไปไดที่จะไดมาซึ่งขอมูลท่ีไมถูกตองหรือผิดพลาดภายใตการใชชื่อปลอม   
นักเขียนของ Markel Foundation (1997)  วิจารณไววา “ในทางที่เลวรายที่สุด อินเทอรเน็ตใหกําเนิด
เว็บที่มีขอมูลหลอกลวง ในทางที่ดีที่สุดมันเสนอขอมูลที่ไรบริบท (decontextualized information)”  
อีกทั้งความคิดเห็นที่ไดนั้นก็ไมอาจสะทอนไดวาเปนความคิดของภาคประชาชน หรือเปนประชา
มติได เพราะสวนใหญ โดยเกือบทั้งหมดนั้นเปนความคิดเห็นของชนชั้นกลางที่มีอํานาจในการเขา
ถึงสื่อใหมอยางอินเทอรเน็ตเทานั้น

อีกทั้งวัฒนธรรมเว็บบอรดที่เกิดขึ้นจากการศึกษาเนื้อหาสวนกระดานขาวพบวา การแสดง
ความคิดเห็นจํานวนมากที่มุงเนนไปในทางโตเถียงที่มีลักษณะของการแสดงความคิดเห็นอยางสุด
ขั้ว เพื่อสนับสนุนตามความเชื่อของตน  ดูไดจากกระทูที่เกี่ยวกับทัศนคติของชนชั้นกลางที่มีตอองค
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กรพัฒนาเอกชน ดังที่ Stoll (1995)กลาววา “อินเทอรเน็ตนั้นเปนสื่อที่ยอดเยี่ยมสําหรับงานอดิเรก 
แตไมใชที่สําหรับความเปนเหตุและผล และการไตรตรองอยางละเอียดรอบคอบสมเหตุสมผล” 
(Stoll,1995 :32)

ทั้งแนวคิดของสื่อประชาสังคม และพื้นที่สาธารณะนั้น ตางก็กลาวถึงเรื่องของการหาทาง
ออก หรือแนวทางการยุติปญหาวาเปนองคประกอบขั้นทาย และสําคัญที่สุดของการมีส่ือประชา
สังคมและพื้นที่สาธารณะ  แตเมื่อพิจารณาในบริบทของความเปนจริงของการสื่อสารผาน
คอมพิวเตอรของสังคมไทย ผูวิจัยพบวาไมสามารถกระทําไดเสมอไป เพราะรูปแบบ และธรรม
เนียมของการสื่อสารผาคอมพิวเตอรไมสามารถนําไปสูการตัดสินหรือสรุปไดวาใครถูกใครผิด ทาง
ออกจะเปนเชนไรไมเหมือนกับการประชุมที่สามารถมีการออกเสียงในที่ประชุม  ทาํใหบางครั้ง
ปญหาที่เกิดก็เปนเพียงเรื่องที่ชวนใหถกเถียงหรืออภิปรายเทานั้น โดยไปไมถึงขั้นการกอใหเกิด
ความเคลื่อนไหวทางสังคมได แตที่นาสนใจก็คืออยางนอยประชาชนที่สามารถเขาถึงอินเทอรเน็ต
ได มีพื้นที่ในการแสดงความคิดเห็น หรือสามารถระดมความชวยเหลือของคนจากคนในสังคมดวย
กันเองได โดยไมจําเปนตองรอการชวยเหลือจากรัฐแตเพียงอยางเดียว เพราะ ในสังคมไทยนั้นการ
ชวยเหลือ ความมีน้ําใจยังมีอยูมาก หากสามารถนําเรื่องเหลานั้นมาพูดคุย ใหเปนประเด็นสาธารณะ
ได หรือการบอกตอความเคลื่อนไหว ดังเชนกรณีของบานนอกดอทคอมที่มี การระดมทรัพยากร
เพื่อชวยงานในโครงการตางๆ หรือการเคลื่อนไหว การสรางจิตสํานึกสาธารณะในการตอตานเว็บที่
มีเนื้อหาในการละเมิดภาพแอบถาย เนื้อหาความรุนแรงทางเพศในครอบครัว และการเคลื่อนไหว
เหลานี้ทําใหส่ือมวลชนกระแสหลักไมสามารถเพิกเฉยตอส่ิงที่เกิดนี้ได มีหลายประเด็นที่มีการหยิบ
ยกไปพูดถึงในสื่อมวลชนกระแสหลัก และขยายผลตอไปจนกระทบถึงระดับนโยบาย การรณรงค
ปลุกจิตสํานึกดังกลาวทําใหเกิดกระแสตอตานขึ้นอยางกวางขวาง สงผลใหเว็บที่มีเนื้อหาในทางลบ
ดังกลาวตองถูกปดโดยตํารวจ หรือพิจารณาปดตัวเองไปในที่สุด

แตอยางไรก็ตามในกรณีของการเคลื่อนไหวของเว็บไซตบานนอกดอทคอม ที่ประสบ
ความสําเร็จอยางสูงในเรื่องของการะดมทรัพยากรในงานพัฒนา หรือการจุดประเด็นที่กอใหเกิดขอ
วิพากษวิจารณอยางกรณีการเคลื่อนไหวตอตานเว็บที่นําเสนอภาพละเมิดการแอบถาย หรือเว็บไซต
ที่มีเนื้อหาความรุนแรงทางเพศในครอบครัว สวนสําคัญเปนเพราะตัวบุคคลของบก.ลายจุด หรือ
สมบัติ บุญงานอนงคผูอํานวยการกลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา เปนที่รูจักเปนอยางดีในโลกของ
ไซเบอรเสปซ เคยเขียนบทความวิพากษวิจารณเกี่ยวกับอินเทอรเน็ต อีกทั้งการเปนผูที่เขามาตั้ง
กระทูเปนประจําของโตะราชดําเนิน ซ่ึงเปนโตะที่มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องทางเศรษฐกิจการ
เมืองและสังคมในเว็บไซตพันธุทิพยดอทคอมซึ่งเปนเว็บที่มีกระดานขาวยอดนิยมของประเทศไทย 
และโดยบุคลิกของบก.ลายจุดในเว็บบอรดคอนขางเปนคนที่แสดงความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา 
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และเขมขน จะเปนผูเปดประเด็นตั้งคําถามใหเกิดการวิพากษวิจารณ ซ่ึงในกรณีของเว็บไซต
www.thaisexstory.com ซ่ึงเปนเว็บไซตที่นําเสนอเกี่ยวกับเนื้อหาทางเพศ บก.ลายจุดไดเร่ิมจุด
ประเด็นเกี่ยวกับการนําเสนอเนื้อหาในเรื่องของการมีเพศสัมพันธกับคนในครอบครัว ที่โตะราช
ดําเนิน กอใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง จนขยายวงกวางไปกระดานขาวของบาน        
นอกดอทคอม เกิดการเขามากอกระแสความวุนวายในกระดานขาว เขามาตั้งกระทูกลาวหาในทางที่
เสียหายจนในที่สุด กระดานขาวของบานนอกดอทคอม ชวงเวลานั้นถูกโจมตี จนบก.ลายจดุตอง
ประกาศลบขอความ ในฐานะของเว็บมาสเตอรที่ดูแล ผลของการเคลื่อนไหวในครั้งนี้เว็บไซต
www.thaisexstory.com ไดมีการปดพื้นที่ที่นําเสนอเรื่องเพศสัมพันธระหวางคนในครอบครัว แตตัว
เว็บไซตโดยรวมยังคงดําเนินการตอไป

หัวใจที่สําคัญที่สุดของแนวความคิดเรื่องประชาสังคมนั้นอยูที่ ความเขมแข็งของภาคประชา
ชน และการตระหนักรูในเรื่องสิทธิหนาที่ของประชาชน ในการชวยการตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตย  การสรางจิตสาธารณะจึงเปนสิ่งจําเปนตอบทบาทดานนี้ตาม
ครรลองของประชาธิปไตย ฉะนั้นการติดอาวุธดานขอมูลขาวสารที่เว็บไซตที่ทําการศึกษาทําอยูจึง
เปนตัวชวยเสริมใหประชาชนไดมีขอมูลทางเลือกที่เพิ่มขึ้นจากสื่อมวลชนกระแสหลัก

สวนเรื่องของเว็บไซตส่ือภาคประชาสังคมที่ตามแนวคิดที่เปนอุดมคตินั้น จะพบวามัน
สามารถเขามาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในระบบประชาธิปไตย แบบตัวแทนไดเปนอยางดี แตในทาง
ปฏิบัติ เรากลับพบวา ในแงความยั่งยืนของเว็บไซตนั้นมีเว็บไซตที่ทําการศึกษานั้น มีเว็บไซตที่ไมมี
การเคลื่อนไหวแลว คือเว็บไซตคณะทํางานสื่อภาคประชาชน และในอนาคตก็ไมอาจคาดการณได
วาจะมีเว็บไซตเหลานี้เพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางไร เพราะการรวมกลุมของคณะทํางานโดยอาศัยความ
รวมมือโดยความสมัครใจนั้นอาจสงผลใหไมประสบความสําเร็จ หากเปรียบเทียบกับเว็บไซตที่มี
เจาหนาที่ประจําที่ดูแลงานดานเว็บไซต

สวนแนวโนมในอนาคตดานการดําเนินงานของเว็บไซตที่ทําการศึกษานั้น จากการ
สัมภาษณผูดูแลดานนโยบายของเว็บไซต พบวามีความตองการที่จะดําเนินงานในลักษณะของการ
เดินคูขนานไปกับสื่อมวลชนกระแสหลัก ในการอุดชองวางของสื่อกระแสหลักโดยนําเสนอสิ่งที่
ประชาชนควรรูควบคูไปดวย   เพื่อสรางความหลากหลายทางขอมูลขาวสารใหกับประชาชน โดย
เขาใจในศักยภาพที่ตนเองมีอยู วาถึงอยางไรสื่อมวลชนกระแสหลักก็ยังเขาถึงมวลชนไดมากกวา
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นอกจากนี้ขอจํากัดในเรื่องการแพรกระจายของเทคโนโลยีก็ยังคงมีอยูมาก หากพิจารณา
ตามแนวคิดเรื่องของความเทาเทียมกันในพื้นที่สาธารณะ จะพบวาสื่อใหมอยางสื่ออินเทอรเน็ตนั้น
ยังไมสามารถเขาถึงคนไดทุกชนชั้น  จํากัดเฉพาะอยูในแวดวงชนชั้นกลางที่มีการศึกษา และมีฐานะ
ในระดับหนึ่ง เพราะถึงอยางไรแมวาอัตราการเจริญเติบโตของผูที่มีใชอินเทอรเน็ตจะเพิ่มเปน
จํานวนมากขึ้นตามสถิติ แตการมีคอมพิวเตอรในครอบครองยังคงไมสามารถแพรกระจายไดเหมือน
การมีโทรทัศนได รวมทั้งสื่ออินเทอรเน็ตยังตองอาศัยโครงสรางสาธารณูปโภคจากรัฐอยูดีในเรื่อง
ของสายโทรศัพท และไฟฟา

หากพิจารณาถึงเครือขายภาคประชาสังคม และพื้นที่สาธารณะบนไซเบอรสเปซ ในความ
คิดแบบอุดมคตินั้น สามารถเกิดขึ้นไดตามคุณลักษณะของสื่อใหมอยางอินเทอรเน็ต ซ่ึงเปนการเปด
รูปแบบใหมของการสื่อสารอันจะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory 
democracy) โดยผานการสรางเครือขายและกิจกรรมการเคลื่อนไหวตางๆ ในภาคประชาสังคม แต
หากดูตามสถานการณที่เปนจริงนั้น ในชวงเริ่มตนของการแพรกระจายสื่ออินเทอรเน็ตในยุค       
ทศวรรษที่1980 นักวิชาการ หรือนักรณรงคเคลื่อนไหว (activist) เปนกลุมหลักของผูใชอินเทอร
เน็ตโดยมุงเนนการใชใหเปนพ้ืนที่สาธารณะบนไซเบอรสเปซ แตเมื่อเวลาผานไป เกิดการแพร
กระจายเพิ่มกวางขึ้นสืบเนื่องมาจากลักษณะอันเปนพาณิชยที่ เพิ่มขึ้นของเครือขาย และตัว
เทคโนโลยีที่เขาถึงไดงาย และกวางขวางขึ้น เรากลับพบวา นักวิชาการ และนักรณรงคเหลานั้นถูก
ผลักใหไปอยูชายขอบของการใชอินเทอรเน็ต เกิดเว็บไซตธุรกิจและเพื่อความบันเทิงมากมาย จึง
เปนที่นากังวลอยางยิ่งวา ส่ือใหมอยางสื่ออินเทอรเน็ตนั้นมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกควบคุมโดยอํานาจ
รัฐ และการครอบงําของลัทธิบริโภคนิยม

แตอยางไรก็ดีในเรื่องของความอยูรอดของเว็บไซต นั้นไมใชตัวที่จะตัดสินวาส่ือประชา
สังคมจะประสบความสําเร็จหรือไมเพราะอยางนอย การที่เร่ิมกาวเดินหรอืทดลองในสิ่งใหม จะถูก
จะผิดก็ยังเปนการเริ่มตนที่จะกาว เพราะหากไมมีกาวที่หนึ่ง กาวที่สองที่สามจนถึงปลายทางก็ไมมี
ทางที่จะเปนไปไดเลย แตส่ิงที่เกิดหากเปนขอผิดพลาดนั้น อยางนอยก็ยังเปนบทเรียนที่ทําใหคนรุน
ตอไปในอนาคตไดมีบทเรียนในการทํางานตอไป และสักวันภาคประชาชนคงมีบทบาทในการผู    
ช้ีนําหรือกําหนดความตองการของเราในสังคมไดบาง ไมใชเปนเรื่องของที่นักการเมืองที่จะอวด
อางเอาความรักชาติ หรือการทําเพื่อบานเพื่อเมืองมาเปนขออางในการโกงกิน หรือส่ือมวลชนเองที่
จะคอยอางความเปนฐานันดรที่ส่ีที่คอยจะเรียกรองเอาบุญคุณกับสังคม ในฐานะการเปนสุนัขเฝา
บาน(ตนเอง)
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ส่ิงที่พบเพิ่มเติมจากการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยพบวาในสวนของเว็บไซตที่เปนขององคกร
พัฒนาเอกชน อยางบานนอกดอทคอม หรือเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย อาจมองไดวาเปน    
ยุทธศาสตรใหมในการดําเนินการ จากเดิมที่องคกรพัฒนาเอกชนมุงสรางความเคลื่อนไหวในกลุม   
ผูดอยโอกาสในสังคม เชนการเดินทางขบวนประทวง การปดถนนดังเชนที่ผานมา มีการปรับ
เปลี่ยนแนวทางไปเปนการนําเสนอประเด็นเรื่องการตอสูเร่ืองขอมูลขาวสาร การแสวงหาพื้นที่ส่ือ
เปนของตนเอง หรือการใชส่ืออินเทอรเน็ตเพื่อส่ือสารสรางพันธมิตรกับคนชนชั้นกลางที่เปน     
กลุมคนที่มีศักยภาพในการสรางความเปลี่ยนแปลงในสังคม ดังเชน ม็อบมือถือในชวงเหตุการณ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 การอาศัยคุณลักษณะของสื่อใหมอยางอินเทอรเน็ตในการสรางความ   
เขาใจสถานการณการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน นอกจากนั้นยังสามารถระดมความชวยเหลือ
กอใหเกิดความเคลื่อนไหวทางสังคม เชนระดมทรัพยากรมาใชเพื่อการพัฒนา

ในดานลักษณะความเปนประชาธิปไตยที่ไดรับการคาดหวังจากเว็บไซตที่ทําการศึกษานี้   
ผูวิจัยอาจสรุปไดวาเว็บไซตขาวสารที่ทําการศึกษาทั้ง 5 เว็บไซตไดทําหนาที่ส่ือประชาสังคม โดย
อาศัยการผนวกเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต การลดตนทุนการผลิต การสื่อสารสองทาง ความรวดเร็ว 
ลักษณะอันไรพรมแดน และความเปนนิรนามของผูใชเขามาเปนตัวชวยเสริมสรางความเขมแข็งให
กับเว็บไซตดังกลาว  ทําใหการทํางานในสื่อสารตอประชาสังคมเปนไปไดงายดายยิ่งขึ้น แตทวา
เว็บไซตดังกลาวก็ยังไมอาจทําหนาที่สงเสริมสรางสรรคประชาธิปไตยไดอยางเต็มรูปแบบ  เนื่อง
จาก แมวาอินเทอรเน็ตจะเปนเทคโนโลยีที่เขามาชวยทําใหประชาธิปไตยพัฒนาไปสูแนวโนมที่ดี
ขึ้น   แตเทคโนโลยีอยางเดียวยังคงไมเพียงพอที่จะทําใหประชาธิปไตยสวยงาม สมบรูณแบบตามที่
คาดหวังได  ประชาธิปไตยในอินเทอรเน็ต  ยังคงตองอาศัยทุน แรงงาน บุคลากร ในการดําเนินการ
เชนเดียวกับการดําเนินธุรกิจโดยทั่วไป

นอกจากนั้นปจจัยที่ทําใหส่ือใหมนี้ออนแรงมากกวาที่ควรเปน คือตัวประชาชนเอง ที่ตองมี
ความตระหนักในสิทธิหนาที่ของพลเมือง ในการที่จะเขามามีสวนรวมเพื่อสาธารณะ รวมวิเคราะห 
ไมเพิกเฉยตอส่ิงรอบตัว ซ่ึงที่กลาวมาอาจเรียกไดวาเปนอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในสังคมไทย ที่มัก
พรอมจะยอมรับแนวคิดตางๆ ดวยดี  ไมพรอมที่จะวิพากษโตแยงใด ๆ  เหตุการณดังกลาวไมอาจ
แยกขาดจากโลกในไซเบอรสเปซ ผูใชอินเทอรเน็ตยังคงเปนบุคคลที่ไมพรอมตอการเปดรับเฉกเชน
เดิม  กลุมคนที่มีความสนใจและศรัทธาในการมีสวนรวมยังคงเปนเพียงกลุมบุคคลที่มีความสนใจ
เฉพาะดาน  การเขามาใชอินเทอรเน็ตของคนหลายกลุมเปนเพียงการแสวงหาความบันเทิงที่งายและ
ราคาถูกเพียงเทานั้น  ประชาธิปไตยบนอินเทอรเน็ตจึงยังคงตองรอคอยความหวังตอการเปลี่ยน
แปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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 อยางไรก็ตามแมวาทางเลือกใหมนี้จะยังไมอาจทํางานของมันไดอยางเต็มที่  แตก็เปนทาง
เลือกที่มีความนาสนใจเพียงพอ ที่เรานาจะลองศึกษา และเขามาคนควา ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มความ
รอบคอบในการตัดสินใจ และรูเทาทันสื่อ  ทามกลางเสนทางที่มีและดําเนินอยูของกระแสหลักที่ทํา
ใหเรารูสึกสิ้นหวัง เบื่อหนาย และความรูสึกถูกครอบงํา

ขอเสนอแนะ
1. ควรมีการศึกษาถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลง ความคงอยูในอนาคตตอไปเว็บไซตขาวสาร

ภาคประชาชน
2. ควรมีการศึกษาในสวนของผูรับสาร ในเรื่องของการใชประโยชน กลุมคนที่เปนผูอาน ผูใช

เว็บไซต
3. ควรมีการศึกษาถึงการใชประโยชนจากเว็บไซตในการเคลื่อนไหวทางสังคม
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15. ชุมชนทั่วประเทศตื่นตัว ระดมความคิดทั่วทุกภาค หนุนรัฐ ขอรวมลงขันกองทุนหมูบาน

1 ล.20 เมษายน 2544
16. หอฯตรัง ฝนเงินกองทุนชวยฟนศก. 17 เมษายน 2544
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ตัวอยางของจดหมายขาว (Mailing-list)
1. จดหมายขาวของสํานักขาวประชาธรรม

From :    pnn <newspnn@hotmail.com>
To :    yaker@chula.com
Subject :    1,384 นักวิชาการจี้ทบทวนทอกาซ ประกาศพื้นที่สีเขียว 70 จุด
Date :    Wed, 4 Dec 2002 08:15:52 -0500    [pnn ;24 พฤศจิกายน 2545]
1,384 นักวิชาการจี้ทบทวนทอกาซ ประกาศพื้นที่สีเขียว 70 จุด
นักวิชาการ 1,384 รายช่ือลงนามเรียกรองใหมีการทบทวนโครงการทอกาซไทย-มาเลย
แถลงการณพรอมกันทั่วประเทศ พรอมเหตุผล 6 ประเด็น ไมชอบธรรม -ไมคุมทุน -กระทบสิ่งแวดลอม
- พลังงานลน - ไมสันติวิธี และไมใชทิศทางการพัฒนาที่คนทองถิ่นตองการ พรอมประกาศพื้นที่สีเขียว
70 กวาจุด เรียกรองโครงการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรมและยั่งยืน เครือขายประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก   โครง
การรัฐพรอมยืนขางคนจะนะ  และขยายพื้นที่สีเขียวไปเรื่อย ๆ
http://www.thaico.net/b_pnews/45112400.htm
..............
จาก สํานักขาวประชาธรรม
email : newspnn@hotmail.com
homepage : http://www.newspnn.net
ผิดพลาดประการใด ขออภัยไว ณ โอกาสนี้
-------------------------------------------------------------------------

2. จดหมายขาวของบานอกดอทคอม
Date: 16 Dec 2002 09:38:56 -0000
To: yawyak@yahoo.com
From: superbuff@ebannok.com

Subject: เทศกาลคนหนุมสาวกับความใฝฝน
สํานักขาวลายจุด ยังไมตาย....
ที่เงียบหายไปเพราะยาย Server ดวยเพราะสงขาวแตละที Server
ที่เชาเขาอยูจะพังเอา ดวยยอดสมาชิก หมื่นสามพันกวา email

ฉบับนี้ ขอเลนลูกโดด....ดวยขาวเทศกาลคนหนุมสาวกับความใฝฝน...
อาจจะมีคนถามวา งานนี้เหมาะกับใครบาง เอาเปนวา หากทานผูอานคิดวา
ตัวเองยังมีความใฝฝน และไมวาอายุเทาไหร
ความใฝฝนยังคงเปนคุณสมบัติของคนหนุมสาวตลอดไป

ฝนถึงจึงแจงมา
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บก.ลายจุด
superbuff@bannok.com
16 ธค.45
++++++++++++++++++++++++++++++++
 สํานักขาวลายจุด   http://www.bannok.com
to be removed from this mailing list click on the link below
หากตองการลบชื่อของทานออกจากรายชื่อ กรุณาไปที่ url นี้
http://www.bannok.com/news/
-------------------------------------------------------------------------
Date: 11 Feb 2003 16:52:51
To: yawyak@yahoo.com
From: "บก.ลายจุด" <superbuff@bannok.com>
Subject: ขอรับบริจาค Sim และ มือถือเกา

กลุมศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา หรือ บานนอก.คอม ขอรับบริจาค Sim ในระบบ AIS
One 2 Call และ โทรศัพมมือถือเกา

เพื่อใชในงานชุมชน ที่ตองเดินทางออกไปในพื้นทีหางไกล
มีขอจํากัดในการเดินทาง และ การสื่อสาร

เพื่อน ๆ คนไหน มีของเกาเก็บไว และ ยินดีบริจาค
เพื่อใชเปนอุปกรณในการทํางานพัฒนาสังคม โปรดติดตอที่

สมบัติ บุญงามอนงค
superbuff@bannok.com หรือ icq 1442657

โดยจัดสงมาที่
ศูนยศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา
106 ม.1 ต.แมยาว อ.เมือง จ.เชียงราย 57100

ขอบคุณครับ
บก.ลายจุด
-------------------------------------------------------------------------

3. จดหมายขาวของไทยทอปปคดอทคอม
Date: Fri, 8 Mar 2002 11:04:24 +0700
To: yawyak@yahoo.com
From: "ทีมงานไทยทอปปค" <webmaster@thaitopic.com> | This is Spam | Add to Address Book
Subject: ขาวสารไทยทอปปค.. "ฉบับเสรีภาพสื่อมวลชน"

สวัสดีครับ
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วันนี้ 8 มีนาคม วันสตรีสากลคือ
วันที่สตรีเรียกรองสิทธิจากการถูกกดขี่... แตบางครั้ง
การกดขี่ที่ลงไปถึงจิตสํานึกสวนลึกอาจจะไมรูสึกวาถูกกดขี่ก็เปนไปได ไทยทอปปค สิ่งพิมพวิเคราะหการเมือง
บนโลกอินเตอรเนท
ขอเชิญรวมเสวนาการเมือง

เริ่มตนจาก บทความเรื่อง "ความเดือดรอนของเกษตรกรกับปญหาเชิงโครงสราง"
ที่นําเสนอโดย  คุณพฤกษ เถาถวิล สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)
โดยเชื่อมโยงโครงสรางทางสังคมอันไมเปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํา กดขี่กันอยู
และนําพาไปสูโอกาสรับการพัฒนนาตนเองที่ไมเทากัน
ทายสุดจึงเกิดความเดือดรอนนานัปการตอเหลาเกษตรกร บทความนี้อาจเรียกวา
เปนบทความในมุมมองของผูปฏิบัติ ที่เช่ือมโยงเอาทฤษฎีมาอธิบายไดอยางเหมาะสม จึงเห็นรูปธรรมที่ชัดเจน
มากกวาแนวคิดเพียงอยางเดียว  ในหอง "การบานการเมือง"
http://www.thaitopic.com/cgi-bin/swb/webboard.pl หรือที่ตัวบทความโดยตรง
http://www.thaitopic.com/swebboard/00051.html

สําหรับหองสํานักพิมพไทยทอปปค.. http://www.thaitopic.com/mag/
มีบทความใหมที่นาสนใจไดแก

อ.ใจ อึ้งภากรณ   เขียนบทความ "ภัยมืดจากรัฐบาลทักษิณตอสิทธิเสรีภาพ "
โดยช้ีวา การที่รัฐบาล ไทยรักไทย
กีดกันนักหนังสือพิมพตางชาติสองคนจากวารสาร Far Eastern Economic Review โดยใชขออางเดิมๆ
จากยุคเผด็จการทหารวานักหนังสือพิมพสองคนนี้เปน "ภัยตอความมั่นคงของประเทศ"
เปนการยอนยุคกลับสูยุคมืดของสังคมไทย
ความไมพอใจของรัฐบาลทักษิณกับวารสารนี้เกิดจากอะไร? เกิดจากการที่วารสารนี้ต้ังคําถามหลายๆ
คําถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายรัฐบาลในหลายๆ จุด
ซึ่งเปนเรื่องธรรมดาและจําเปนสําหรับการปกปองระบบประชาธิปไตย เพราะถาสื่อมวลชน ทั้งไทยและตางชาติ
ไมมีเสรีภาพที่จะวิจารณรัฐบาล สิทธิเสรีภาพในสังคมโดยรวมยอมไมมี  อานไดใน
http://www.thaitopic.com/mag/pol/pressfree01.htm

อ.นิธิ เอียวศรีวงศ  เขียนบทความ "หนวดฮิตเลอรและการปกปองสถาบันฯ "
โดยช้ีวา กรณีขึ้นบัญชีดํานักขาวตางประเทศนั้น
ไมอยากโทษหนวดของฮิตเลอรเทากับโทษหนังสือพิมพ... หนังสือพิมพในประเทศไทยเรานี้แหละครับ...
เพราะหนวดฮิตเลอรไมสามารถงอกเหนือริมฝปากของใครได ถาสังคมไมอนุญาต และหนังสือพิมพในเมืองไทย
สะทอนความไมกระตือรือรนของสังคมที่จะรักษาสิทธิเสรีภาพของตนเอง  อานไดใน
http://www.thaitopic.com/mag/pol/pressfree02.htm

ตามรัฐธรรมนูญไทย 2540 มาตรา 66 ระบุวา "บุคคลมีหนาที่รักษาไวซึ่งชาติ
ศาสนา และพระมหากษัตริย…" ดังนั้นเมื่อ  Far Eastern Economic Review
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เผยแพรเมื่อ January 10, 2002  มีผูคนจํานวนมาก สงสัยกันอยางมากวา
เขียนอยางไรจึงเรียกวาพาดพิง ดร.สมเกียรติ ออนวิมล  สมาชิกวุฒิสภา
ไดถอดความเปนภาษาไทยพรอมทั้งแจกจาย เพื่อใหสังคมไทยไดมีวิจารณญาณ
อยางไรก็ดี ทายสุด  "ฟารอีสเทิรนฯ"  ก็ไดสงจดหมายขอโทษประชาชนชาวไทย
ซึ่งลงนามโดย นายไมเคิล วาติคิโอติส  บรรณาธิการ  อานไดใน
http://www.thaitopic.com/mag/pol/somkiat.htm

อีกบทความหนึ่งที่นาสนใจไมแพกัน…คือ   "กลาที่จะ "ฝน" ฝนที่จะ
"กลา"  อนาคตของชาติอยูในมือเธอ" โดยผูใชนามปากกาวา "อาอูด"
ไดบรรยายจดหมายตอบหลานรักคนหนึ่งและแนะนําการใชชีวิตที่หลีกหนีการฉอฉล ทั้งปวง
บทความนี้เหมาะสําหรับผูปกครอง ที่ตองการใหบุตรหลานเปนคนดี..
http://www.thaitopic.com/mag/soc/dream.htm

สําหรับทานที่ตองการเพิ่มเติมหรือแนะนําสมาชิกใหมโปรดตอบกลับโดยระบุ
"แนะนําสมาชิกใหม" พรอม E-mail
ของบุคคลที่ทานแนะนํา  และ
สําหรับทานที่ตองการยกเลิกโปรดตอบกลับโดยระบุวา "ไมประสงครับขาวสาร"

ดวยความขอบคุณ
สังคม สัญจร
ทีมงานไทยทอปปค
-------------------------------------------------------------------------
Date: Thu, 22 Aug 2002 07:51:17 +0700
To: yawyak@yahoo.com
From: "ทีมงานไทยทอปปค" <webmaster@thaitopic.com>
Subject: ขาวสารไทยทอปปค : กระทรวงพัฒนาสังคมฯ

 สวัสดีครับ...
1)ขาวสารไทยทอปปค ฉบับนี้... มีหลายบทความอัพเดทในหองนิตยสาร อาทิเชน
"แนวทางการจัดต้ังกระทรวงพัฒนาสังคม"
ซึ่งเปนการระดมความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของจากการเรียนการสอนในสาขาการพัฒนาสังคม เปน
"ขอสรุปเชิงวิชาการ" ซึ่งแตกตางจาก  "ขอสรุปของการเมือง" อยางเห็นไดชัด
http://www.thaitopic.com/mag/pol/sdconcept.doc

2) คุณวันเฉลิม เปรมปลื้ม และคุณวิภา ดาวมณี  ไดรวมกันเขียนบทความ
"กฎหมายลิขสิทธิ์ เพื่อใคร ?" ที่ ใชแนวคิด Marxism เขยาระบบทุนนิยม
บทความนี้ ช้ีวา นายทุนผูไมไดลงแรงแตมีสิทธิเหนือกวา
ทุกผูคนที่เกี่ยวของไมวา นักแตงเพลง นักรอง และคนงาน
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http://www.thaitopic.com/mag/pol/Copyright4501.htm

3)คุณวาสนา ลําดี  จาก โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิรูป
ไดเสนอชุดบทความวาดวย "รัฐธรรมนูญกับประชาชนไทย" จํานวน 5 เรื่อง
ติดตามอานได
http://www.thaitopic.com/mag/

4)กองทุนสื่อประชาสังคมตานคอรรัปชัน ประกาศรับโครงการจากทาน
ที่จะนําเสนอ โครงการรณรงคตอตานการคอรรัปชัน
หรือเสนอโครงการสรางจิตสํานึกใหกับเยาวชน เพื่อหนีไกลหางจากการคอรรัปชัน และหากทานมีความคิดเห็น
หรือแนวทางการลดการคอรรัปชันในสังคมไทยได ดวยวิธีการหนึ่งใด แสดงความเห็นไดใน
http://www.thaitopic.com/pfec/index.html

5) เนื่องดวย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.)  ไดจัดใหมีการประกวด
"โครงการสรางกําไรใหสุขภาพชุมชน" โดยเชิญชวนสถาบันการศึกษา สถานพยาบาล องคกรชุมชน องคกร
พัฒนาเอกชน และนักวิจัย
สงโครงการหรืองานวิจัยที่กอใหเกิดประโยชนกับชุมชน ในดานสุขภาพ (ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพจิต)
เขารวมประกวดโครงการสรางกําไรใหสุขภาพชุมชน  โดยสามารถดูรายละเอียดการประกวดและ
download ใบสมัครไดจากทาง http://www.thainhf.org    หรือ ทางอีเมล award@thainhf.org
 หรือ ติดตอขอรับใบสมัครไดที่ฝายเผยแพรขอมูล
โทรศัพท  0-2939-2261 ตอ 110 หรือ 103

ขอสุขภาพดีจงเปนของทาน
คณะทํางานไทยทอปปค
-------------------------------------------------------------------------

4. จดหมายขาวของเว็บทาองคกรพัฒนาเอกชนไทย
Date: Tue, 19 Feb 2002 21:40:16 +0700 (GMT)
To: yawyak@yahoo.com
From: "สํานักขาวThai Ngos" <cheeriver@hotmail.com> | This is Spam | Add to Address Book
Subject: ประกาศ 6 รางวัลโครงการสรางฐานชุมชนดีเดน 2544

ยินดีกับรางวัลนักพัฒนาโครงการสรางฐานชุมชนดีเดนประจําป 2544
สําหรับปนี้ถึง 6 โครงการ
ทีมงานไทยเอ็นจีโอขอเปนกําลังใหคนที่ทํางานเพื่อสังคมไทยตอไป

จากขาว นศ.ซื้อวัตถุระเบิดผาน Internet
ทําใหทุกทานที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศนี้
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มองเห็นขอสรุปใหมแลววา ขณะนี้ Internet
มิใชเทคโนโลยีที่เปนดังพระเจาอีกตอไป
แลว แตอาจจะเปนดังซาตานราย ที่พาภัย การครอบ งํายุยงหรืออํานวยความสะดวก
ในทางมิดีมิรายใหกับลูกหลาน ญาติพ่ีนองหรือตัวทานถึงในบานได
และมหันตภัยอาจจะยับยั้งได ถาสังคมไทยมีสติและตริตรองใหอภัยกัน

ขอเชิญผูดูแลเว็บไซตขององคกรพัฒนาเอกชนทุกองคกรเขารวมสมัครเปนสมาชิกชมรม
ไอทีเพื่อนักพัฒนาแหงประเทศไทย และรวมประชุมกําหนดแผนยุทธศาสตรในปตอไป
พรอมทั้ง แลกเปลี่ยนบทประสบการณและรูปแบบการทําเว็บไซต
จากเว็บมาสเตอรของทุกๆ
องคกรพัฒนาเอกชน (สนใจอีเมลมาที่ webmaster@thaingo.org, หรือ ดวนครับ
nok@thaingo.org )
                ขาวเดนฉบับนี้
ประกาศ 6 รางวัล"โครงการสรางฐานชุมชน"ดีเดน 2544

องคการอโชการวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ(สสส.) และมูลนิธิกองทุนไทย(มกท.) ประกาศเกียรติ 6 โครง
การดีเดนรางวัล"โครงการสรางฐานชุมชน" ครั้งที่ 5 ซึ่งโครงการ
ที่ไดรับรางวัลครั้งนี้มีทั้งสิ้น 6 โครงการ คือ โครงการศูนยเตียง
โครงการมาลัยไมตรี โครงการจักรยานชุมชน โครงการสรางฐาน
ชุมชนดวยการทองเที่ยวแบบทางเลือกใหม ครงการสงเสริมศักยภาพ
หญิง-ชายชนบทในการพัฒนาสังคม และโครงการสนับสนุนสราง
ฐานภูมิปญญาเสริมคุณคาสมุนไพร
http://www.thaingo.org/story2/news_ashoka_13245.html
            

  ขาวรองจากเพื่อนเครือขาย อพช.
     ช้ีแกกม.ใหตางชาติเชาที่ดิน ไมจูงใจนักลงทุน
ผูเขารวมการเสวนามีความเห็นเรื่องการแกไขกฎหมายใหตางชาติถือครอง
ที่ดิน 99 ป ตรงกันวา การแกกฎหมาย ไมจูงใจการลงทุนเพราะยังไมมี
ความโปรงใส ไมเหมือนประเทศอื่นที่รัฐไมเขามากาวกาย และโดยเฉพาะ
ถามองในแงบรรยากาศการลงทุนเราก็สูเขาไมได เพราะปจจัยเรื่องที่ดิน
ไมใชปจจัยหลักในการเลือกพื้นที่ลงทุน
http://www.thaingo.org/story2/news_pnn02_19245.htm
---------------------------
ภาคประชาชนรุกมีเอี่ยวรปฏิรูปที่ดิน
กรอบความคิดและกระบวนการวางแผนจัดการปาไมของรัฐ ไมสอดคลอง
กับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร รวมทั้งไมยอมรับในสิทธิ
และ การมีสวน รวมของชุมชนทองถิ่น ไดนําไปสูการสรางความขัดแยงตาม
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มาอยางมากมาย โดยเฉพาะตั้งแตป 2528 เปนตนมา
 โดย     ยธพร ธนสีลังกูร
http://www.thaingo.org/story2/news_pnn_19245.html
--------------------
งานแถลงขาว “รวมดวยชวยเด็ก”

วอนรัฐบาลเรงพิจารณาและรวมแกไขปญหาเด็กและเยาวชนไทยควบคูกับการพัฒนา
 ประเทศ การสัมมนาและแถลงขาวโครงการ 'รวมดวยชวยเด็ก' ถูกจัดขึ้นในวัน
แหงความรัก ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ที่ผานมา ณ บานเด็กและครอบครัวพญาไท
ทีมงานสํานักขาวเด็กและเยาวชน
http://www.thaingo.org/cgi-perl/content/content1/show.pl?0008
------------
สนใจลงบทความ รายงานขาว กิจกรรม ประชาสัมพันธและโฆษณาอื่นใด
กรุณาสงมาที่
ทีมงาน ไทยเอ็นจีโอ
E-mail : webmaster@thaingo.org , nile@thaingo.org
Tell: 02-9302140, 02-5113096
Fax : 02-9302141
-------------------------------------------------------------------------
ยกเลิก- เปลี่ยน e-mail-สมัครสมาชิกเพิ่ม  ไดที่ url ขางลาง
To be removed from this mailing list
click on the link below
http://www.thaingo.com/mail
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวมนทกานติ์ ตปนียางกูร เกิดวันที่ 5 มิถุนายน 2515 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2538 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 
ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2542
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