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เปนที่เขาใจวาขบวนการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําใหการขอ

อนุญาตกอสรางอาคารลาชา และยงัเปนปญหาในการออกแบบสถาปตยกรรม การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม รวมทั้งการดําเนินการและปญหา
ที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม โดยการศึกษาทฤษฎทีีเ่กี่ยวของกับการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การ
จัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ การดําเนินการและประเดน็พิจารณาในการออกแบบสถาปตยกรรม และการ
สัมภาษณ สถาปนิก ผูจัดทาํรายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นที่เกี่ยวของ  โดยเลือกโครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เปนกรณศีึกษา  เนื่องจากเปนประเภทอาคารและพื้นที่ทีป่รากฏปญหาดังกลาวชัดเจน 

 
จากการศกึษาพบวาขบวนการจัดทาํและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ มีผลใหการอนญุาตกอสรางอาคารโรงแรม

ตากอากาศชายทะเลเกิดความลาชา เพราะเปนขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นจากการขออนุญาตกอสรางอาคารทัว่ไป  นอกจากนัน้ยัง
พบวาขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ มักจะลาชากวาขอกําหนดในกฎหมายมาก จึงสงผลใหการขอ
อนุญาตกอสรางอาคารลาชาย่ิงขึ้น ปญหาดังกลาวพบวาเกิดจากการเสนอรายงานฯผิดขัน้ตอน, การจัดทาํรายงานผิดพลาด
หรือไมสมบูรณโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับงานสถาปตยกรรม และการออกแบบสถาปตยกรรมที่สงผลกระทบฯ
รุนแรง  ทั้งที่การวิเคราะหผลกระทบฯและการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเลมีประเด็นพิจารณาสอดคลองกันใน
ประเด็นคุณคาประโยชนใชสอย, คุณคาตอคุณภาพชีวิตมนุษย, และส่ิงแวดลอม  จึงกลาวไดวาสาเหตุของปญหาการ
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรมเกิดจาก ความไมชัดเจนของกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการ
ออกแบบและการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ, สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกบัการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และการปฏิบัตวิิชาชพีและการออกแบบสถาปตยกรรมทีบ่กพรอง  

 
เพื่อลดปญหาดังกลาวจึงควรจัดใหมีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแกสถาปนิก 

รวมทั้งบรรจุในหลักสูตรสถาปตยกรรมโดยทั่วไป, สถาปนิกควรใหความสําคัญกับผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดกับชุมชน
และพื้นที่ใกลเคียง, ปรับปรุงหลกัเกณฑ ระเบียบ วิธีการดําเนินการผลกระทบสิ่งแวดลอม และเกณฑการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกับประเภทโครงการและสภาพพืน้ที ่  และกาํหนดคุณสมบัติผูที่มีสิทธ์ิออกแบบ
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The majority view is that preparation and evaluation processes of environmental impact assessment report 

not only result in late authorization of building construction applications, but also affect architectural design. This study 
explores the relationship between environmental impact assessment and architectural design, including evaluation 
processes and problems encountered. The results of this study will be used to generate appropriate guidelines for 
resolving existing problems.  The study examines relevant theories on environmental impact assessment, preparation and 
evaluation processes of environmental impact assessment report and specific issues regarding architectural design 
evaluation. The study  employs in-depth interviews with architects, report editors and national and local authorities. 
Selected beach resort design projects in Phuket province are used as case studies due to obvious problems specific to 
building this type of facility in sensitive areas.  

 
Study results indicate that the preparation and evaluation processes of the environmental impact assessment 

report result in late permission of building construction applications because they are additional processes from the 
standard processes. Moreover, in practice, these processes take much longer than the time estimates written in the laws. 
As a consequence, the building construction application  is delayed. These problems are generally the result of 
submitting reports in the wrong sequence, preparing reports incompletely, or incorrectly, especially on architectural 
issues and high environmental impact architecture.  Although environmental impact assessment and beach resort design 
share some central issues, human use, quality of human life and environment, the causes of problems between 
environmental impact assessment and architectural design are  the indistinct laws, architects’ unclear understanding of 
environmental impact assessment ,  deficient architectural designs and practice.  

 
Strategies to reduce the mentioned problems should include providing knowledge of environmental impact 

assessment to architects, adding this subject to architecture curriculums, designing with environmental issues in mind, 
overhaul the environmental impact assessment procedure for building types and areas,  regulate the quality of architects 
who design  high environmental impact structures in environmental problematic areas.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 

ความเปนมาและเหตุผลในการศึกษา 
 

ปญหาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่เสื่อมโทรมและถูกทําลายโดยการกระทําของมนุษยมีปริมาณเพิ่ม
มากขึ้น โดยเฉพาะปญหาสภาพแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาและกอสรางโครงการตางๆ ปญหาดังกลาวสงผล
กระทบตอคุณภาพการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป   จึงมีความพยายามควบคุมและ จัดการกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาและกอสรางโครงการตางๆใหสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด  การบังคับทาง
กฎหมายเปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐใชเพื่อควบคุมและจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมนั้นๆ ตัวอยางกฎหมายดังกลาวเชน 
กฎหมายควบคุมสภาพแวดลอมเขตพื้นที่เฉพาะ กฎหมายผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคาร เปนตน แตเนื่องจาก
การควบคุมทางกฎหมายเหลานี้มีหนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงาน แตละหนวยงานใหความสําคัญในประเด็น
ที่แตกตางกัน บางหนวยงานก็มีการละเลยที่จะปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆ ไป ดังนั้นเพื่อใหการควบคุมและจัดการ
กับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและกอสรางโครงการตางๆชัดเจนขึ้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงกําหนดใหจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ 
Environmental Impact Assessment ( EIA ) ขึ้น  

 
โครงการสถาปตยกรรมขนาดใหญ ประเภทโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ ซึ่ง

ประกอบดวยๆ  อาคารพักอาศัยรวม โรงพยาบาล  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย โรงแรมและสถานที่ตาก
อากาศ  เปนโครงการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหตองดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯ ภายหลังจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว พบวาโครงการเหลานั้นมักเกิดปญหา
การขออนุญาตโครงการลาชา เชน การขออนุญาตกอสราง ปรับเปลี่ยนประเภทการใชสอยอาคาร  และเปดดําเนิน
กิจการ เปนตน ปจจุบันจึงเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ต้ังแตการจัดทํา จนถึงการ
พิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเหตุใหการขออนุญาตกอสรางอาคารลาชา ไม
สามรถเปดดําเนินโครงการ เสียโอกาสในเชิงธุรกิจ   และยังเปนปญหาในการออกแบบสถาปตยกรรม  

 
ดังนั้นจึงสมควรที่จะศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบ

สถาปตยกรรม รวมทั้งการดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม ทําการศึกษาโดยเลือก
โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนประเภทโครงการและพื้นที่ที่มี
การออกแบบและกอสรางอยางสม่ําเสมอ แมในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย ทั้งยังเปนพื้นที่ที่ปรากฏปญหาดังกลาว
ชัดเจน 
 
 
วัตถุประสงคการศึกษา 
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1. ศึกษาความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม( Environmental Impact 

Assessment ) กับการออกแบบสถาปตยกรรม  
 
2. ศึกษาการดําเนินการจัดทําและการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และการออกแบบสถาปตยกรรมโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
 
3. ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม ระหวางการจัดทําและการพิจารณา

เห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการออกแบบสถาปตยกรรม โรงแรมตากอากาศชายทะเล 
จังหวัดภูเก็ต 
 
 ระเบียบวิธีศึกษา 
 

1. ศึกษาความสัมพันธ การดําเนินงานและปญหาระหวางการจัดทําและการพิจารณาเห็นชอบ
รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการออกแบบสถาปตยกรรม โดยเลือกโครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล ในจังหวัดภูเก็ต เปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนประเภทอาคารและพื้นที่ที่มีกิจกรรมการออกแบบและการ
กอสรางอาคารสม่ําเสมอในสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวในปจจุบัน และยังปรากฏปญหาชัดเจน กลาวคือระหวาง 
มิถุนายน พ.ศ. 2535 - มีนาคม 2543 มีการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเก็ตทั้งสิ้น 34 โครงการ และโครงการทั้งหมดประสบปญหาการขออนุญาตกอสรางลาชา  

 
2. ศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวของ การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การจัดทํารายงานฯ และการพิจารณา

เห็นชอบรายงานฯ  การออกแบบสถาปตยกรรม และประเด็นพิจารณาในการออกแบบสถาปตยกรรม โครงการ
โรงแรมตากอากาศชายทะเล จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ เชน เอกสารทางวิชาการ สถิติการพิจารณาเห็นชอบฯ  
เอกสารทางราชการ เปนตน  

 
3. ศึกษาการดําเนินการและปญหาการจัดทําและการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ กับการออกแบบ

สถาปตยกรรม จากแหลงขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ นักสิ่งแวดลอม ขาราชการ
และเจาหนาที่ทองถิ่นที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย 

 
ก. สถาปนิก 

1. บริษัท สถาปนิก สริน จํากัด 
2. บริษัท โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต 
 

ข. ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
1. บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนต คอนซัลแทตนท จํากัด 
2. บริษัท อีเพก จํากัด 
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ค. นักสิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดลอม  
1. นักสิ่งแวดลอม  6 กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย 
2. นักสิ่งแวดลอม  7 กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย 
 

ง. ขาราชการ และเจาหนาที่ทองถิ่น 
1. หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัด ภูเก็ต 
2. เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัด ภูเก็ต 
3. นักผังเมือง ผังเมืองภูเก็ต 
4. เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกระรน อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 
 

 ขอบเขตการศึกษา 
 

1. ศึกษาความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
โดยศึกษาเฉพาะขั้นดําเนินการออกแบบ และประเด็นพิจารณาในการออกแบบ โดยไมครอบคลุมถึงขั้นตอนอื่นๆ
ในกระบวนการออกแบบสถาปตยกรรมเชน การพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ การจัดทํารายการวัสดุ
กอสรางและการดําเนินการกอสราง เปนตน  

 
2. ศึกษาการดําเนินการและปญหาระหวางการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ กับการออกแบบ

สถาปตยกรรม โดยเลือกโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เปนกรณีศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่
จัดทําและเสนอพิจารณาเห็นชอบรายงานฯตั้งแตการบังคับใช พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน คือ ต้ังแต เดือนมีนาคม 2535 ถึง เดือนมีนาคม  2543 ทั้งนี้เพราะโครงการ
โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนประเภทอาคารที่มีการกอสรางอยางสม่ําเสมอ แมในสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวใน
ปจจุบัน นอกจากนั้นจากการศึกษาจากสถิติการเสนอและการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เบื้องตนยังพบวา 
ชวงเวลาดังกลาวการจัดทําและเสนอพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลสวนมาก
เปนโครงการในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต กลาวคือ มีจํานวนโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ตทั้งสิ้น  34 
โครงการ จากจํานวนโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลทั้งสิ้น 59 โครงการ และโครงการทั้งหมดประสบ
ปญหาการขออนุญาตกอสรางอาคารลาชา  

 
3. การดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการออกแบบสถาปตยกรรมกับการจัดทําและพิจารณา

เห็นชอบรายงานฯ สัมพันธกับบุคคลและหนวยงานหลายฝาย ทั้งหนวยงานราชการและเอกชน ดังนั้นเพื่อให
การศึกษาครั้งนี้เปนประโยชนตอการปฏิปติวิชาชีพสถาปตยกรรมอยางชัดเจน จึงใหความสําคัญกับการศึกษา
เฉพาะการดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นหรือมีผลตอการออกแบบสถาปตยกรรมเทานั้น 
 

4. สรุปผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ กับการออกแบบ
สถาปตยกรรม โดยเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของทฤษฎี หลักการและการดําเนินการ  และสรุป
ปญหา โดยการวิเคราะหจากความคิดเห็นของสถาปนิก ผูจําทํารายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นที่
เกี่ยวของ ตรวจสอบกับสถิติและผลการพิจารณารายงานฯ โดยคณะกรรมการฯ  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. เพื่อแสดงความสัมพันธระหวางการจัดทําและพิจารณษรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับ
การออกแบบสถาปตยกรรม  

 
2. เปนขอมูลเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงการออกแบบสถาปตยกรรม การจัดทําและพิจารณาเห็นชอบ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
คํายอและคําศพัทเฉพาะ 
 

1. พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ  หมายถึง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  

2. การดําเนินการวิเคราะห 
 ผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการที่

กําหนดขึ้นเพื่อการวิเคราะหและประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม 

3. สผ.  หมายถึง สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
4. ผูจัดทํารายงานฯ , consult  หมายถึง สถาบันอุดมศึกษา หรือนิติบุคคลที่ไดรับ

ใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

5. คณะกรรมการฯ        หมายถึง    คณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาให
ความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรายงานฯ  

6. กลุมงานโครงการบริการชุมชน 
 และที่พักอาศัย  หมายถึง กลุมนักสิ่งแวดลอม และขาราชการที่มีหนาที่

ตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม เสนอความคิดเห็นเบื้องตนตอ
คณะกรรมการฯ และดําเนินการเกี่ยวกับการ
ประชุมพิจารณารายงานฯ หรือกิจกรรมใดๆที่
เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  

7. รายงานฯ หมายถึง รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
8. Environmental Impact Assessment 
 / EIA  หมายถึง การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

 
 
 
 



 
บทที่ 2 

 
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 
 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ Environmental Impact Assessment ( EIA ) เปนมาตร-การ

เพื่อการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ปฏิบัติโดยทั่วไปในประเทศที่พัฒนาแลว การวิเคราะห
ผลกระทบฯ เริ่มมีขึ้นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2512 โดยเปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลอม
1 กอนจะแพรหลายสูประเทศตางๆ ในป พ.ศ. 2515 ในการประชุมดานสิ่งแวดลอม ณ กรุงสตอกโฮลม  ซึ่งในการ
ประชุมครั้งนั้นมีวัตถุประสงคในการประชุมเพื่อ  “ใหแตละประเทศเริ่มตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม ที่กําลังจะ
เปนปญหาใหญในตางประเทศ” ( ทวีวงศ ศรีบุรี,  2541 : 16 )  

 
ประเทศไทยสงตัวแทนเขารวมประชุมดานสิ่งแวดลอมดังกลาว และไดปฏิบัติตามขอเสนอในที่ประชุม 

ซึ่งมีมติเสนอใหมีมาตรการและแนวทางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมขึ้น และใหประเทศตางๆ ที่เขารวม
ประชุมออกกฎหมาย และจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของแตละ
ประเทศขึ้น  อยางไรก็ตามการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยยังไมเปนที่แพรหลายสูประชาชน ทั้ง
ดานความหมาย ความสําคัญ หลักวิชาการ และการดําเนินการ ดังปรากฏเหตุการณความไมเขาใจกันระหวาง
ประชาชน และผูจัดทํารายงานฯ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรณีโครงการอาคารชุดหรืออาคารที่พักอาศัย
รวม ไมสามารถจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายได เนื่องจากไมไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯไว
ตั้งแตการขออนุญาตกอสรางอาคารเปนตน 

 
 ดังนั้นเพื่อใหเขาใจถึงความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการออกแบบ

สถาปตยกรรม : โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ไดชัดเจน จึงศึกษาทฤษฎี หลักวิชาการ ความรู  
ความเขาใจ และการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปไวดังนี้ 

  
ความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป  
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ EIA ( Environmental Impact Assessment ) เปนมาตรการ
ดานส่ิงแวดลอม ที่เกิดขึ้นเนื่องจากความกังวลใจเรื่องปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ทวีความรุนแรงขึ้น และเปน
มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่นานาประเทศใชเปนเครื่องมือสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมภายในประเทศ
ตน และไดปรับปรุง เปล่ียนแปลงการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามความเหมาะสมของแตละ
ประเทศ โดยอยูในพื้นฐานความเขาใจโดยทั่วไปดังนี้  
 

                                                           
1 The National Environmental Policy Act : NEPA  



 
1. คํานิยามของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนคําศัพทเฉพาะที่มีความหมายตรงกับคําภาษาอังกฤษวา 

Environmental Impact Assessment หรือเรียกโดยยอวา   E I A  มีความหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดังนี้ “การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม คือ การวิเคราะหส่ิงแวดลอมจาก
โครงการหรือกิจกรรมประเภทตางๆที่อาจเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม หรือสภาพแวดลอมที่อาจมีผลกระทบตอ
โครงการหรือกิจกรรมนั้น ทั้งในทางบวกและทางลบ เพื่อเปนการเตรียมการควบคุม ปองกันและแกไขกอนการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ” 1  ซึ่งสอดคลองกับความหมายที่นักวิชาการ นักส่ิงแวดลอม และ
หนวยงานอื่นๆนิยามไวดังตัวอยางนี้ 

 
“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนระบบของกรรมวิธี ซึ่งเกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

1. การนําเสนอวัตถปุระสงคของการพัฒนาอันอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
2. การนําเสนอสภาพแวดลอมในปจจุบันที่ไดรับผลกระทบ 
3. การประเมินความเปนไปไดของผลกระทบทีอ่าจเกดิขึ้น 
4. การออกขอกําหนดเพื่อรักษาสภาพแวดลอม 
5. การเฝาระวังการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
6. การจัดทําขอเสนอแนะเพื่อลดผลกระทบ “  (กนกพร สวางแจง,  2538: 4-5) 

 
“การประเมินผลกระทบทางธรรมชาติ หมายถึง การศึกษาเพื่อคาดการณผลที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม จากการ
ดําเนินงานของโครงการ อีกทั้งเสนอแนะวิธีลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนนิการ เพื่อใหโครงการ
สามารถดําเนินการอยางเหมาะสมโดยไมทําลายทรัพยากรสิ่งแวดลอม”     (องคการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ อางถึงใน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,  2542: 1) 

 
“ การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการศึกษาผลกระทบของกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นอนัอาจสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม บริเวณพื้นที่โครงการและรอบโครงการ บนพ้ืนฐานการคาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงที่อาจ
เกิดขึ้น และเสนอมาตรการปองกนัและแกไขผลกระทบ รวมทั้งมาตรการติดตามตรวจสอบทีเ่หมาะสม “ ( 
บัณฑิต จุลาสัย,  2541: 209 ) 

 
“การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปน เครื่องมือที่ชี้ใหเห็นผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากการดําเนินโครงการ
หรือกิจการตางๆ ทั้งทางบวกและทางลบ และเปนการเตรียมการเพื่อควบคุม ปองกนัและแกไขปญหาดาน
สิ่งแวดลอม”  ( ทวีวงศ ศรีบุรี,  2541:  11 )  

 
“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง กิจกรรมในการจําแนก และการคาดคะเนผลกระทบกอน
ดําเนินการพัฒนา ตอสิ่งแวดลอมชีวกายภาพ และสุขภาพมนุษย โดยใชขอกําหนดนโยบาย โปรแกรมและ

                                                           
1 ความหมายตาม พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  



 
วิธีการดําเนินโครงการตลอดจนขอชี้แนะแนวทางแกไขผลกระทบที่จะมีตอสภาพแวดลอมดวย” (เกษม จันทร
แกว อางถึงในกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2542 : 1) 



 
และวิธีการดําเนินโครงการตลอดจนขอชีแ้นะแนวทางแกไขผลกระทบที่จะมีตอสภาพแวดลอมดวย” ( เกษม 
จันทรแกว อางถงึใน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2542: 1 )   

 “ E I A คือการตรวจสอบและประเมินผลกระทบอันเนือ่งจากจุดประสงค แผนงาน หรือแนวทาง           
ปฏิบัติโครงการตางๆที่สัมพันธกบั สภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวะวิทยา วัฒนธรรม และสังคม ” ( Canter, 
Larry W. 1996: 2 ) 

 
“การประเมินผลกระทบ คือ การประเมินผลกระทบทีเ่กิดจากกิจกรรมตางๆ ที่มีตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
ทั้งดานคุณภาพอากาศ น้ํา และดิน นิเวศน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการขยะมูลฝอย และการใชประโยชน
พ้ืนที่ โดยอางองิจากขอมูลและเครื่องมือทางวิทยาศาสตร และวิศวกรรมศาสตร เพื่อชวยในการตัดสินใจ
เลือกแนวทางที่เหมาะสม ในการดําเนินการและแกไขปญหาสิง่แวดลอม ” ( Impact assessment, Internet 
document ) 

 
“การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนขบวนการประเมินผลกระทบทีเ่กิดขึน้กับสิ่งแวดลอม  วาง
แนวทางปองกันใหเกิดผลกระทบกบัส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยมีจุดประสงคสําคัญเพื่อการตัดสินใจกอนการ
ดําเนิน.” ( EIA Network URL., Internet document ) 

 
คํานิยามของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่หลากหลายดังกลาว สามารถจําแนกสาระสําคัญได

ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.1.  ตารางแสดงการจําแนกสาระสําคัญ ในคํานิยามของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
ขบวนการ จุดประสงค แนวทาง/เครื่องมือ ผล 

พิสูจน 
การประเมิน 
การกําหนด 
การเตรียมการ 
การจําแนก 

ชวยในการตัดสินใจ 
ประเมิน 
ทดสอบ 
คาดการณ 
เตรียมการ 
เพื่อคนหา 

วิทยาศาสตร 
สังคม เศรษฐกิจ  
ดําเนินการอยางเปน
ระบบ 
 
 

ทางเลือก 
ขาวสาร 
ขอกําหนด 
แนวทางปฏิบัติ 
แผนดําเนินการ 
มาตรการ 
การตัดสินใจ 

 
 
จากคํานิยาม และสาระสําคัญดังกลาว สามารถสรุปไดวา การวิเคราะหส่ิงแวดลอม คือ การพยากรณ

ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม โดยการประเมินแผนดําเนินการหรือกิจกรรม อยางมีระบบ 
ดวยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร  เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อการตัดสินใจวางแผนดําเนินการโครงการ กอนมีการ
ปฏิบัติจริง ทั้งนี้หลักการสําคัญในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปก็คือ   การ
เปรียบเทียบระหวางการมีและไมมีโครงการ “เพื่อใหแนใจวาการอนุมัติหรือเห็นชอบโครงการหรือกิจการ ได
กระทําบนรากฐานของการไดรับรูถึงผลที่อาจจะเกิดจากโครงการหรือกิจการนั้นๆ ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม “ ( ทวี
วงศ ศรีบุรี, 2541: 19 )  



 
2. หลักการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งริเริ่มในกฎหมายสิ่งแวดลอม ( NEPA ) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ป พ.ศ. 25121 ไดกําหนดใหโครงการทุกประเภทที่คาดวามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตองทําการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีสาระสําคัญในการวิเคราะหผลกระทบดังนี้ 

 
“ 1.  ใชการประเมินผลกระทบเปนปจจัยพื้นฐาน เพื่อใชประกอบการตัดสินใจ ของโครงการ 

2. การประเมินผลกระทบตองใชระบบสหสาขาวิชาการ ( Interdisciplinary )  เพื่อใหการปฏิบัติบรรลุผล 
โดยยึดหลักวา การประเมินที่ดียอมนําไปสูการตัดสินใจที่ดี การตัดสินใจที่ดี ยอมนําไปสูโครงการที่ดี ซึ่งจะ
เปนหลักประกันไดวา โครงการนั้นๆไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม” (กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม, กองสงเสริมและเผยแพร 2542: 2) 

 การวิเคราะหผลกระทบฯ จะมีประสิทธิภาพในการประเมินผลกระทบฯและตัดสินใจที่ดีไดนั้น ขึ้นอยูกับ
กลไกที่สําคัญ ดังนี้ 
 

1. ผูที่มีอํานาจตัดสินใจ หรือผูมีอํานาจอนุญาตโครงการ ตองไดพิจารณาอยางรอบคอบวา โครงการ
นั้นๆจะสงผลกระทบฯที่รุนแรงหรือไม และจะสงผลกระทบฯไดอยางไร ดังนั้นผูที่มีอํานาจตัดสินใจ หรือผูมีอํานาจ
อนุญาตโครงการ จะตองมีความรูและประสบการณ มากเพียงพอที่จะวิเคราะหผลกระทบฯนั้นได พรอมทั้ง
สามารถประเมินถึงคุณประโยชนและโทษที่ประชาชนจะไดรับจาการเกิดขึ้นของโครงการนั้นๆได  

2. ประชาชนตองไดรับขอมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวของกับโครงการที่ถูกตอง จากทุกฝาย และ
ประชาชนตองมีสวนรวมในการพิจารณา ตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุญาตโครงการตลอดทั้งขบวนการ รวมถึงการ
ตัดสินใจในการบัญญัติขอบังคับ กฎหมายที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดวย 
 

3. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการอนุญาตโครงการ จะตองมี
สภาพบังคับใชครอบคลุมทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ ทั้งการลงโทษเมื่อมีการละเมิด ฝาฝนกฎหมาย
นั้นๆ และการบังคับใหปฏิบัติตามการตัดสินของผูพิจารณาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 
3. การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขารวมการประชุมดานสิ่งแวดลอมนานาชาติ ณ กรุงสตอกโฮลม พ.ศ. 
2515 และนําขอเสนอเรื่องแนวทางรองรับปญหาดานสิ่งแวดลอมในที่ประชุมมาปฏิบัติ ดังขอความวา “เมื่อผูแทน
ของประเทศไทยไดกลับมาก็เริ่มนําแนวความคิดจากการประชุมมาดําเนินโครงการคุมครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการออกกฎหมายดานสิ่งแวดลอมขึ้นมาครั้งแรกในประเทศไทย” ( ทวีวงศ  ศรี
บุรี, 2541:16 )  การริเริ่มดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งกําหนดนโยบาย
ดานส่ิงแวดลอมขึ้นเปนครั้งแรกในมาตรา 77 และ 97 วา “รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและ
ความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งปาไม ตนน้ํา ลําธาร และนานน้ํา และ รัฐพึงบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาด 
และพึงขจัดส่ิงเปนพิษ ซึ่งทําลายสุขภาพ และอนามัยของประชาชน” (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, กอง
สงเสริมและเผยแพร 2542: 3 )  
                                                           

1 The National Environmental Policy Act  ( NEPA ) 



 
 
นโยบายดังกลาวเปนที่มาของ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งได

กําหนดใหโครงการตางๆทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมขึ้นเปนครั้งแรก โดยระบุวัตถุประสงคที่สําคัญของ
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังนี้  

 
1. เพื่อจําแนกและอธิบายในเชิงปริมาณเทาที่จะสามารถทําได เกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอมและ

คุณคาตางๆ ของมนุษยที่จะถูกกระทบกระเทือนไป อันเนื่องจากโครงการพัฒนานั้นๆ โดยพิจารณา
เปรียบเทียบระหวางสภาวะที่มีกับไมมีโครงการ 

 
2. เพื่ออธิบายในเชิงปริมาณเทาที่จะสามารถทําไดเกี่ยวกับขนาดของผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งทางบวก

ในแงการสงเสริมทรัพยากรสิ่งแวดลอม และคุณคาตางๆของมนุษย กับทางลบในแงการทําลาย
ส่ิงแวดลอมเหลานั้น โดยพิจารณารวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้เพื่อจะไดมี
การพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการตางๆ ในการออกแบบหรือวางแผนโครงการเพื่อให
เกิดผลเสียหายนอยที่สุด โดยไดผลดีมากที่สุดดวย  

 
3. เพื่ออธิบายทางเลือกตางๆ ของโครงการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมแตกตางกัน แตสามารถบรรลุ

เปาหมายของการพัฒนาไดเหมือนกัน การนี้ใหกลาวถึงรายละเอียดกับผลกระทบกระเทือนตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม อันเนื่องจากการเลือกโครงการแตละทางดวย  

 ( สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อางถึงใน ทวีวงศ ศรีบุรี,  2541: 13 )  
 

อยางไรก็ตามหลังประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ปรากฏวาการวิเคราะหส่ิงแวดลอมไมไดรับการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง ทั้งนี้เกิดจากพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติไว ไมมีความแนชัดใน
อํานาจหนาที่ของหนวยงานรับผิดชอบ   จนกระทั่ง พ.ศ. 2524 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงไดรับการ
พัฒนาและกําหนดแนวทางในการดําเนินการที่สามารถปฏิบัติไดจริง เปนการเริ่มตนการวิเคราะหผลกระทบฯใน
ประเทศไทยดังขอความวา 

 
 “ ในการจัดทํารายงาน EIA กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน ( ในขณะนั้น ) ไดออก
ประกาศกําหนดใหโครงการ หรือกิจกรรมบางประเภทและบางขนาด ตองจัดทํารายงาน EIA มีผลบังคับ
ใชเมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2524 ซึ่งถือไดวาเปนการเริ่งตนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของเมืองไทย” ( กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, กองสงเสริมและเผยแพร,  2542: 6 )  

หลังจากนั้นการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็มีการปรับปรุงแนวความคิด กําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ 
วิธีการปฏิบัติใหชัดเจนขึ้นในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ซึ่งระบุ
วัตถุประสงคของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังนี้ 

 
1. เพื่อจําแนกทํานาย และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการ โดยการเปรียบเทียบกับ

สภาวะที่ไมมีโครงการ และเพื่อเตรียมการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแตขั้นวางแผน



 
โครงการ ซึ่งจะชวยลดคาใชจายในการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการกอสราง และดําเนิน
โครงการ และเพื่อสนับสนุนหลักการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
2. เพื่อใหมีการนําปจจัยทางสิ่งแวดลอม มาชวยในการวางแผนโครงการและตัดสินใจดําเนิน

โครงการ  
( สํานักงานนโยบายและแผน อางถึงใน ทวีวงศ ศรีบุรี,  2541: 14 )  

 
การปรับปรุงขบวนการวิเคราะหผลกระทบฯใน พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณในการปรับปรุงเพื่อวัตถุประสงคดังนี้ 
 
“ 1. เพื่อปรับปรุงระบบ EIA ใหชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งในการอนุมัติโครงการ กลาวคือทั้งโครงการของรัฐ และ
โครงการเอกชน มีระบบการทํางานแยกจากกันโดยชัดเจนวา ใครมีอํานาจอนุมัติโครงการของรัฐ ใคร
มีอํานาจอนุมัติโครงการเอกชน 

 
2. ปรับปรุงในเรื่องกระบวนการใหความเห็นชอบ คือการใหความเห็นชอบรายงาน EIA จะผาน

ความเห็นชอบหรือไมผานนั้น ในสวนโครงการของเอกชนใหคณะกรรมการผูชํานาญการเปนผู
พิจารณา ซึ่งเปล่ียนไปจากเดิมที่ผูใหความเห็นชอบเปนหนวยงานของรัฐ คือ สวล. และในสวนของ
โครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ผูมีอํานาจพิจารณาเห็นชอบ คือ คณะรัฐมนตรี ”  

 
( กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, กองสงเสริมและเผยแพร,  2542: 6 ) 

    
เจตนารมณในการปรับปรุง พรบ.ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ดังกลาวปรากฏสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  ดังนี้ 
 
1. กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ตองทํารายงาน  E I A   ไวชัดเจน1  โดยอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

2. กําหนดใหจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กอนการกอสรางหรือดําเนินโครงการ 
ในกรณีโครงการที่ตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตองจัดทํารายงานตั้งแตทําการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ   
 

3. กําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไว
ชัดเจน โดยกําหนดให กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรวจสอบขอมูลรายงานเบื้องตนภายใน 15 วัน ถา

                                                           
1 มีประเภทโครงการที่เขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในปจจุบันทั้งส้ิน 22 โครงการ  



 
รายงานฯไมสมบูรณใหแจงเจาของโครงการทราบและแกไขรายงานฯใหถูกตอง และพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องตนภายใน 30 วัน  กอนเขาสูการพิจารณาโดยคณะกรรมการผูชํานาญการ1  

คณะกรรมการผูชํานาญการจักตองพิจารณารายงานการวิเคราะหใหเสร็จส้ิงภายใน 45 วัน ถาไม
แลวเสร็จในระยะที่กําหนดจะมีผลใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นผานความเห็นชอบ 

เมื่อคณะกรรมการมีมติไมเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการนั้นๆ
แลว จะแจงใหเจาของโครงการทราบ และแกไขตามประเด็นที่คณะกรรมการเสนอ กอนนํากลับเขาสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการผูชํานาญการใหม  ซึ่งตองพิจารณาใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน 

 
4. กําหนดใหหนวยงานที่มีหนาที่ออกใบอนุญาตรอการสั่งอนุญาต จนกวารายงานฯ จะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการ และเมื่อรายงานฯไดรับความเห็นชอบแลว ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่
ออกใบอนุญาตสั่งอนุญาตได โดยใหนํามาตรการที่เสนอไวในรายงานฯ กําหนดเปนเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต 
และถือวาเปนเงื่อนไขในการอนุญาตนั้นดวย 
 

5. กําหนดคุณสมบัติผูที่สามารถจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยผูที่จัดทําตอง
เปนนิติบุคคล ที่มีผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางนอย 1 คน2 และไดรับใบอนุญาตรับรอง
คุณสมบัติจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยหลังป พ.ศ. 2535 ยังคงปรากฏอุปสรรคในการ
ดําเนินการเชน เจาของโครงการไมเห็นความสําคัญ ไมเขาใจหลักเกณฑ และขั้นตอนการจัดทําและพิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ ขาดผูชํานาญการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และไมมีการกําหนดบทลงโทษที่
ชัดเจน ทั้งนี้สํานักงานนโยบายและแผน ไดเล็งเห็นอุปสรรคดังกลาว และไดพยายามปรับปรุง เพิ่มเติม แนวทาง
ในการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เพื่อใหสอดคลองสภาวะการณในปจจุบัน โดยการริเริ่มใหมีการ
จัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน การกําหนดประเภทและขนาด
โครงการ รวมทั้งขั้นตอนการเสนอรายงานฯ การเพิ่มบทลงโทษสําหรับเจาของโครงการและผูจัดทํารายงานฯที่ฝา
ฝน และการกระจายอํานาจการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ สูภูมิภาคและหนวยงานทองถิ่น  
 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่
ตากอากาศ 
 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเอกสารที่จัดทําขึ้นแสดงรายละเอียดของการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อจัดสงใหหนวยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบวามีการวิเคราะห
ถูกตอง บนพื้นฐานความเปนจริงและนาเชื่อถือไดหรือไม โดยทั่วไปแลวหนวยงานที่รับผิดชอบการวิเคราะห

                                                           
1 มีหนาที่มีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดรับ

การแตงตั้งตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมกําหนด ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก 
2 ผูสําเร็จการศึกษาอยางต่ําในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาในสาขาวิชาวิทยาศาสตรสาขาสิ่งแวดลอม นิเวศวิทยา

หรือสุขาภิบาล หรือ วิชาวิทยาศาสตรสาขาสิ่งแวดลอมหรือสุขาภิบาล หรือวิชาเศรษฐศาสตร สาขาเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม 
สาขาใดสาขาหนึ่ง ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก 



 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจะกําหนดแนวทาง ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เพื่อเปนแบบแผนให
เจาของโครงการ และผูที่เกี่ยวของใชปฏิบัติ  

 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบการตรวจสอบและพิจารณา

เห็นชอบรายงานฯ ไดจําแนกโครงการตางๆที่ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมกําหนดใหตอง
จัดทํารายงานฯ เปนกลุมตามลักษณะและขนาดของโครงการ เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและพิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ เชน กลุมงานพลังงาน กลุมงานการคมนาคม กลุมงานเหมืองแร เปนตน แตละกลุมงานจะ
กําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และโครงรางรายงานฯ เพื่อใหผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ และผูที่เกี่ยวของกับการจัดทํา
รายงานฯ ทราบขอบเขตในการศึกษา และเปนแนวทางการการจัดทํารายงานฯที่เหมาะสมกับขนาดและลักษณะ
ของโครงการ ดังเชนโครงรางการจัดทํารายงานฯ ของโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ นี้ 
 
1. โครงรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชน และ

สถานที่ตากอากาศ 
 

กลุมงานโครงการบรกิารชุมชนและที่พักอาศัย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่
ตรวจสอบรายงานฯและรับผิดชอบการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯโครงการ
สถาปตยกรรม ประเภทที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ1  ไดกําหนดโครงรางรายงานฯ  เปน
แนวทางสําหรับการจัดเตรียมรายละเอียดประเด็นตางๆของรายงานฯ  เพื่อกําหนดขอบเขตรายงานฯ ในการ
จัดทํารายงานฯใหชัดเจน และเพื่อใหการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ  สามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามโครงรางรายงานฯ ที่กําหนดขึ้นนี้ไมไดมีสําหรับการจัดทํารายงานฯ โครงการประเภท
ใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้นผูที่เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานฯ จึงควรปรับเปล่ียนโครงรางรายงานฯให
เหมาะสมกับแตละโครงการ ดังคํากลาววา 

 
“ควรพิจารณาลักษณะกิจกรรมและลักษณะของโครงการ รวมทั้งสภาพแวดลอมและบริเวณที่ต้ังโครงการ ตลอดจน
ลักษณะเฉพาะและความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของพื้นทีท่ี่จะทําการศึกษา และขนาด ที่ต้ัง หรือวิธีการวิเคราะห
ผลกระทบที่ใชเปนตน แลวปรับหัวขอการศึกษาใหสอดคลองกับโครงการนั้นๆ ซ่ึงผูศึกษาจําเปนตองมีความรู 
ความสามารถ และประสบการณที่จะดําเนินการเปนสําคัญ โดยใชแนวทางนี้ประกอบการศึกษาและจัดทํารายงานฯ
เทานั้น”  (สํานักงานนโยบายและแผน,  2542: 4-5 )  

  
 โครงรางรายงานฯ โครงการในความรับผิดชอบของกลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย แบงเปน 2 

ฉบับ คือ  
1. รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับหลัก  ( Main Report )  สําหรับให สผ. การ

ตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณ2 และจัดสงใหกับหนวยงานที่มีหนาที่อนุญาตกอสราง หรือเปด
ดําเนินการ หรือขยายโครงการ หรือการเปลี่ยนแปลงการใชงานโครงการนั้นๆ  

                                                           
1 ประกอบดวย อาคารขนาดใหญพิเศษ อาคารที่ตั้งอยูริมนํ้า ทะเล ทะเลสาบหรือใกลกับอุทยานแหงชาติ 

โรงพยาบาล โรงแรมและสถานตากอากาศ  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนทีพักอาศัย และอาคารอยูอาศัยรวม 
2 เสนอรายงานฯ ตอ สผ. ไมนอยกวา 15 ฉบับ 



 
 
2. รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับยอ (Executive Summary )  สําหรับให

คณะกรรมการฯพิจารณา ตองประกอบดวยรายละเอียด ขอมูลโดยสรุปที่มีในรายงานฯฉบับหลัก
ทุกประการ 

 
1.1. โครงรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับหลัก 1 

 
รายงานฉบับหลัก ( Main Report ) เปนรายงานฯ ฉบับสมบูรณ ประกอบดวยรายละเอียดการวิเคราะห

ผลกระทบฯ เอกสารอางอิงตางๆที่ออกโดยราชการ หลักฐานแสดงคุณสมบัติของผูศึกษาและจัดทํารายงานฯ 
ใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิ์จัดทํารายงานฯ และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ ครบถวน โดยมีโครงรางรายงานฯ ดังนี้ 

 
บทนํา 
 
1. ความเปนมาของโครงการ เหตุผลและความจําเปนในการดําเนินโครงการ 
2. วัตถุประสงคของการจัดทําและขั้นตอนการนําเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
3. ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา โดยมีพื้นที่ทําการศึกษาจากแนวเขตโดยรอบโครงการไมนอย

กวา 1 กิโลเมตร 
4. ทางเลือกโครงการพรอมเหตุผลประกอบ เชนสถานที่ตั้ง ขนาดโครงการ รูปแบบอาคาร เปนตน 
5. สถานภาพการดําเนินการของโครงการขณะทําการศึกษา 
6. ระยะเวลาการศึกษาและจัดทํารายงาน 

 
รายละเอียดโครงการ 
 
แสดงรายละเอียดครอบคลุมถึงลักษณะ ประเภท และขนาดของโครงการ เพื่อใหเกิดภาพพจนของ

โครงการและสามารถใชเปนแนวคิด ประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดยแบงเปน 
 
1. ประเภทและขนาดของโครงการ  พื้นที่และกิจกรรมภายในโครงการ พรอมเอกสารสิทธิ์ที่ดินทุก

แปลงในบริเวณโครงการ 
2. สถานที่ตั้งโครงการ 

 ที่ตั้งโครงการ รายละเอียดสถานที่ตั้งโครงการ ประกอบดวย การเขาถึงโครงการ ขนาด
พื้นที่โครงการ การใชที่ดินขางเคียงโดยรอบ  พื้นที่โครงการและบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบ 
สถานที่สําคัญใกลเคียง พรอมแสดงภาพถายสภาพปจจุบัน แผนที่ 

 แผนผังแสดงโครงการ ( Layout )  แสดงทิศทาง ขอบเขตกรรมสิทธิ์ การใชที่ดินภายใน
โครงการและบริเวณใกลเคียง ตําแหนงที่ตั้งกิจกรรมทั้งหมด พรอมแผนผังแสดง

                                                           
1 เรียบเรียงจากเอกสารเผยแพรแนวทางการจัดทํารายงาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย 

บริการชุมชน และสถานที่ตากอากาศ โดย กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   



 
สาธารณูปโภค แผนผังแสดงโครงการ ตําแหนงที่ตั้งกิจกรรทั้งหมดและผังแสดงระบบ
สาธารณูปโภค 

3. รูปแบบอาคารและสิ่งกอสรางภายในโครงการ  โดยแสดงรูปแบบ ความสูง จํานวน
และขนาดอาคาร ระบุพื้นที่วางและพื้นที่สีเขียว รอยละของพื้นที่ที่มีอาคารปกคลุม อัตราสวนพื้นที่
อาคารของโครงการทั้งหมดตอพื้นที่โครงการ  ขนาดพื้นที่แตละกิจกรรมและพื้นที่ใชสอย ระยะ
ถอยรน ระยะหางของอาคารจากแนวพื้นที่โครงการและแนวชายฝงหรือริมน้ํา 

4. แผนการกอสรางและดําเนินการ  แสดงรายละเอียดพรอมแผนภูมิแสดงขั้นตอนและระยะเวลา
กอสราง การดําเนินงานของโครงการและการจัดแบงระยะของโครงการ รวมทั้งแผนการบริหาร
และกลุมเปาหมายของโครงการ 

5. สภาพเศรษฐกิจและการลงทุนของโครงการ 
 

สภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบในปจจุบัน และสภาพพื้นที่โครงการกอนมีโครงการหรือการ
ดําเนินการใดๆ 
 
แสดงสภาพแวดลอม และทรัพยากรสิ่งแวดลอม คุณคาตางๆบริเวณพื้นที่โครงการและใกลเคียง โดยให

ครอบคลุมพื้นที่ในรัศมีไมนอยกวา 5 กิโลเมตร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขนาดของโครงการและผลกระทบนั้นๆ โดยแบงเปน
ประเด็นสําคัญดังนี้ 

 
1. สภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบในปจจุบัน  

 ทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางกายภาพ คือขอมูลสภาพโดยทั่วไปทางกายภาพกอนมีโครงการ เชน 
ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความสูง รูปแบบการระบายน้ํา ประเภทและคุณสมบัติของดิน 
ความลึกจากผิวดินถึงชั้นหิน การทรุดตัวของดิน ขอมูลสภาพภูมิอากาศ ความเร็วลม การใช
ประโยชนของแหลงน้ํา ( ถามี ) มาตรฐานคุณภาพน้ํา และความลึกของน้ําใตดินเปนตน 

 ทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางชีวะภาพ คือการอธิบายถึงระบบนิเวศนที่สําคัญๆ ในบริเวณ
โดยรอบพื้นที่โครงการ ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ ทั้งระบบนิเวศนบนบก
และในน้ํา 

 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย เชน การใชน้ํา การจัดการน้ําเสีย การระบายน้ํา การจัดการ
ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนที่ดิน เปนตน 

 คุณคาตอคุณภาพชีวิต คือการเสนอขอมูลพื้นฐานของชุมชนเชน ขอมูลดานเศรษฐศาสตร-
สังคม ขอมูลแหลงทองเที่ยว ทัศนียภาพบริเวณที่ตั้งโครงการ สภาวะ        สาธารณสุข และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน  

2. สภาพพื้นที่โครงการกอนมีโครงการหรือกอนดําเนินการ  ใหเสนอรายละเอียด หรืออธิบาย 
ลักษณะภูมิศาสตรทั่วไป ธรณีสัณฐาน ลักษณะดิน ความอุดมสมบูรณ แหลงน้ําและการใช
ประโยชนของแหลงน้ํานั้น คุณภาพอากาศ ระดับเสียง การสั่นสะเทือน การใชประโยชนในพื้นที่
เดิม การคมนาคม การบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  ในบริเวณพื้นที่โครงการกอนการ
ดําเนินการ  

 



 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากโครงการ 
 
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยอาศัยเกณฑหรือรายละเอียดประกอบการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ กลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
กําหนดไว ทั้งนี้จะตองประเมินผลกระทบใหชัดเจนทั้งผลกระทบที่เกิดระหวางการกอสรางและเปดดําเนินการ 
และผลกระทบระหวางการดําเนินการ ทั้งดานบวกและลบ ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งใชหลัก
เปรียบเทียบระหวางการมีและไมมีโครงการ ดังนี้ 

 
1. รายละเอียดและกิจกรรมของโครงการ  

 การใชน้ํา   โดยแสดงรายละเอียดแหลงน้ําใช การปรับปรุงคุณภาพน้ําใช ระบบจาย
น้ํา การสํารองน้ํา ความสามารถในการใหน้ําของบอบาดาล1  และเอกสารอางอิงจาก
หนวยงานราชการ  ปริมาณน้ําใชแตละกิจกรรมในโครงการ  

 การจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูล  แสดงรายละเอียดการประมาณปริมาณน้ําเสียที่
เกิดขึ้นในแตละกิจกรรม ความเหมาะสมของระบบบําบัดน้ําเสียในโครงการ แบบแปลนระบบ
บําบัดน้ําเสีย รายละเอียดการออกแบบและการคํานวณ เปนตน 

 การระบายน้ําและปองกันน้ําทวม  แสดงรายละเอียด แสดงรายละเอียดระบบระบายน้ํา
ในพื้นที่โครงการ ปริมาณน้ําระบายจากโครงการสูภายนอก เปนตน 

 การจัดการมูลฝอย แสดงการประเมินปริมาณมูลฝอยจากกิจกรรมตางๆ รวมทั้งกากตะกอน
ไขมันจากระบบบําบัดน้ําเสีย รายละเอียดของภาชนะหรือหองเก็บรวบรวม  และ
ความสามารถในการขนถายมูลฝอย เปนตน 

 ระบบไฟฟาและพลังงาน  แสดงการประเมินปริมาณการใชไฟฟา รายละเอียดแหลงไฟฟา 
หรือกระบวนการผลิตไฟฟาในกรณีที่โครงการผลิไฟฟาใชเอง 

 ระบบปองกันอัคคีภัย  แสดงรายละเอียดระบบปองกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินกรณีเกิด
อัคคีภัย และประสิทธิภาพของระบบปองกันอัคคีภัย  

 การจราจร  แสดงการประเมินปริมาณรถยนตรหรือปริมาณการจราจรที่เกิดจาก
โครงการ ทางเขา-ออกและจํานวนและตําแหนงที่จอดรถภายในโครงการ เปนตน 

 การระบายอากาศ กล่ิน ควันและไอความรอน แสดงรายละเอียดแหลงกําเนิดกล่ิน ควัน และ
ไอความรอน การระบายอากาศภายในอาคาร ตําแหนงจุดระบาย เปนตน 

 การใชที่ดิน  แสดงรายละเอียดการจัดภูมิสถาปตย การใชที่ดินในโครงการ ความ
หนาแนนของประชากรตอพื้นที่ในโครงการ ผลกระทบดานสุนทรียภาพและทัศนียภาพ เปน
ตน 

 การสื่อสาร  แสดงรายละเอียดอุปกรณและระบบการสื่อสาร ระบบปองกันฟาผา และ
ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการสื่อสารภายในโครงการ 

 เจาหนาที่และพนักงาน  แสดงรายละเอียดจํานวนบานพักและประเมินผลกระทบจาก
กิจกรรม 

                                                           
1 ถาโครงการมีการขุดเจาะน้ําบาดาลเปนนํ้าใชภายในโครงการ 



 
2. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในระยะกอสรางและเปดดําเนินโครงการ 

 ทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  แสดงการประเมินผลกระทบทาง
สภาพแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นขณะทําการกอสรางหรือดําเนินโครงการ เชน ความลาดชัน 
สภาพพื้นที่เดิม การเกิดฝุนละออง การกําเนิดเสียง เปนตน 

 ทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางชีวะภาพ  แสดงการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับระบบ
นิเวศนวิทยาบนบกและระบบนิเวศนวิทยาในน้ําหรือชายฝง  

 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย  แสดงการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชนบริเวณใกลเคียงโครงการ เชน การใชน้ํา การระบายน้ําฝน การใช
ไฟฟาและการคมนาคมขนสง เปนตน 

 คุณคาคุณภาพชีวิต  แสดงการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาโครงการที่อาจเกิดขึ้นตอการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบทางสังคมเศรษฐกิจ  
 

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 
พิจารณาผลการศึกษารายละเอียดโครงการและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดมาตรการ

ปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ ควบคุมใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด 
ซึ่งเจาของโครงการหรือผูประกอบการสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ทั้งนี้มาตรการดังกลาวถือเปนขอเสนอที่ตอง
ปฏิบัติตามโดยเครงคัด  

  
1. มาตรการปองกันและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณคาตางๆ แสดงรายละเอียดการควบคุม

ผลกระทบตางๆตามที่ประเมินไว เชน แผนดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการ และคาใชจาย เปน
ตน 

2. กรณีที่จะเกิดความเสียหายที่ไมอาจจะหลีกเลี่ยงได แสดงรายละเอียดการชดเชยและมาตรการ
ปองกัน แกไขผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น 

 
1.2. โครงรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับยอ 

 รายงานฉบับยอ เปนรายงานสําหรับการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ของคณะกรรมการผูชํานาญการ 
ซึ่งจะตองประกอบดวยรายละเอียด ในประเด็นสําคัญที่เสนอไวในฉบับหลัก อยางครบถวน ถูกตอง ชัดเจน ซึ่ง
ประกอบดวยประเด็นตางๆดังนี้ 
 

บทนํา  
1. ความเปนมาและจุดประสงคการพัฒนาโครงการ  
2. วัตถุประสงคการจัดทํารายงานฯ 
3. ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินโครงการ พรอมแสดงเหตุผลและขอพิจารณาในการเลือก

ที่ตั้ง 
4. ประเภท ขนาด รูปแบบสถาปตยกรรมและความสูงอาคารและสิ่งกอสราง ในโครงการ และ

กิจกรรมที่เกี่ยวของ 



 
5. ที่ตั้งโครงการ ขนาดพื้นที่โครงการ สภาพแวดลอมโดยรอบ พรอมภาพประกอบ  แผนที่ตั้งโครงการ

และแผนที่แสดงองคประกอบทางสิ่งแวดลอมบริเวณรอบพื้นที่โครงการ ในระยะหางอยางนอย 1 
กิโลเมตร โดยใชมาตราสวน 1 : 50,000 หรือมาตราอื่นที่เหมาะสม 

 
สรุปรายละเอียดสภาพแวดลอมปจจุบัน 
 
1. สภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบโครงการ สรุปสภาพปญหาพื้นที่บริเวณโดยรอบโครงการใน

ประเด็น ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาตอ
คุณภาพชีวิต 

2. สภาพและปญหาบริเวณพื้นที่โครงการในปจจุบันกอนการดําเนินการใดๆ สรุปสภาพพื้นที่และ
ปญหาในปจจุบัน เชน สภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณูปโภค การระบายน้ํา น้ําผิว
ดิน เปนตน  รวมทั้งอธิบายความสามารถดานสาธารณูปโภค ในการรองรับกิจกรรมหรือโครงการ 
พรอมแสดงแผนผัง หรือภาพถายประกอบ  

 
สรุปการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
1. รายละเอียดกิจกรรมภายในโครงการ  เสนอรายละเอียดโครงการและประเมินความสามารถ 

ประสิทธิผลของระบบสาธารณูปโภคภายในโครงการ เมื่อเปดดําเนินการแลว  โดยอธิบายถึงการ
คาดการณปริมาณ ตําแหนงที่ตั้ง จํานวน ที่เกี่ยวของกับการใชน้ํา การบําบัดน้ําเสีย การระบายน้ํา 
การปองกันน้ําทวม การกําจัดมูลฝอยและกากของเสีย การระบายอากาศ กล่ินและควัน เสียง
รบกวน ระบบการจราจร ระบบปองกันและระงับอัคคีภัย  

2. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในระหวางกอสรางและดําเนินการ   อธิบายรายละเอียด
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสภาพแวดลอมบริเวณโครงการและพื้นที่โดยรอบ ในระหวางการกอสราง
และดําเนินการในประเด็น ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของ
มนุษย และคุณคาตอคุณภาพชีวิต  

 
สรุปมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 
เสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยอางอิงกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้ง

บริเวณโครงการและพื้นที่ใกลเคียง โดยแบงมาตรการเปนระหวางการกอสราง และดําเนินการ ตามที่เสนอใน
รายงานฯฉบับหลัก  

 
3 .แนวทางประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่

ตากอากาศ 
 

กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดจัดทําแนวทางประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สําหรับใชเปนแนวทางสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการสถาปตยกรรมที่พักอาศัย บริการชุมชน



 
และสถานที่ตากอากาศ ซึ่งประกอบไปดวย รายละเอียดและเกณฑทีใ่ชในการพิจารณารายงานฯ ตามประเด็นในโครงราง
การจัดทํารายงานฯ ซึ่งมีรายละเอยีดโดยยอดังนี1้ 

 
สภาพภูมปิระเทศ 

 
 รวบรวมขอมูลและรายงานการศึกษาดานสภาพภูมิประเทศบริเวณโครงการ ประกอบกับแผนที่แสดง
ที่ต้ังโครงการ อัตรา1:50,000 ของกรมที่ดิน และเอกสารอางองิ 

 ศึกษารายละเอยีดการออกแบบและแผนดําเนินการของโครงการ ดานการเตรียมพ้ืนที่ และลักษณะ
การวางผังโครงการ 

 ประเมินผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนสภาพภูมิประเทศระหวางกอสรางโครงการและเปดดําเนิน
โครงการ พรอมเสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 
 

3.2 สภาพภูมิอากาศ  
 

 รวบรวมขอมูลอุตุนิยมวิทยา จากสถานีตรวจอากาศที่ใกลเคียงที่ต้ังโครงการ ซึ่งไดแก ปริมาณน้ําฝน 
ความชื้น อุณหภมิู กระแสลม  พรอมทั้งแสดงเอกสารอางอิง 

 ศึกษาชนิด ปริมาณและแหลงกําเนดิมวลสารบริเวณใกลเคียง 
 ประเมินผลกระทบดานคุณภาพอากาศตอโครงการ ทั้งจากการกอสรางและดําเนินโครงการ และ
ผลกระทบตอพ้ืนที่ใกลเคียง 

 เสนอมาตรการลดผลกระทบในระหวางการกอสรางและระหวางเปดดําเนินโครงการ 
 
3.3 คุณภาพน้ํา 

 
 รวบรวมขอมูลคุณภาพน้ําบริเวณพื้นที่โครงการและใกลเคียง พรอมทั้งอางอิงแหลงทีม่าของขอมูลนั้น 
 เก็บตัวอยางน้ําในแหลงน้ําบริเวณใกลเคียง โดยกําหนดสถานีเก็บน้าํไมนอยกวา 2 สถานี นํามา
วิเคราะหคุณสมบัติทางกายภาพ ทางเคมีและทางชีวภาพ เชน pH, BOD, TKN และ Coliform 
Bacteria เปนตน 

 สํารวจพื้นที่โครงการ ระบุแหลงของมลภาวะโดยรอบโครงการ 
 ประเมินผลกระทบตอคุณภาพน้ําที่เกิดจากการระบายน้ําทิ้งของโครงการสูแหลงน้ํา ในรูปของ BOD  

mixcing และ Total BOD loading. 
 เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบสิง่แวดลอม 

 
3.4  ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางชีวะภาพ 
 

 ศึกษาลักษณะสภาพแวดลอมระบบนิเวศนบนบก หรือในน้ําบริเวณพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 
 
 

                                                           
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค 



 
 ศึกษาชนิด จํานวน การแพรกระจาย แหลงทีอ่ยูอาศัยของสัตวและพืขหายากที่มีอยูในระบบนิเวศน
บริเวณพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

 แสดงเอกสารรับรองการดําเนินโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ กรณีที่โครงการอยูในบริเวณหรือ
ใกลเคียงพื้นที่ที่มีความสําคัญตอระบบนิเวศนสิ่งแวดลอม  

 เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบตอระบบนเิวศนที่คาดวาจะเกิดขึ้นเนือ่งจากการกอสรางและดําเนิน
โครงการ 

 
3.5 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 

 
 การใชประโยชนทีดิ่น 

- ตรวจสอบความสอดคลองของลักษณะการใชที่ดินบริเวณโครงการและใกลเคียงกับขอกาํหนด
ของผังเมอืง พรอมแสดงแผนผงัสแีสดงลักษณะการใชประโยชนที่ดินจากผังเมอืงจังหวัด หรือ
หนวยงานราชการอื่นที่เกี่ยวของ 

- ศึกษาสภาพการใชที่ดินพ้ืนที่โครงการและบริเวณใกลเคียง อยางนอย 1 กม. รอบโครงการ1 
- ตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินของโครงการกับอัตราสวนรอยละการใชที่ดินตามขอบังคับผัง

เมือง ในกรณีที่พ้ืนที่โครงการอยูในเขตพื้นที่ที่ไมอดคลองกบัการวางผงัเมือง 
- ประเมินความสอดคลองของโครงการกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในอนาคต และ

ผลกระทบจากโครงการที่มีตอประโยชนการใชที่ดินบริเวณพื้นที่ใกลเคียง 
 

 การใชน้ํา 
- รวบรวมขอมูลเกีย่วกับการใชน้ําในบริเวณพื้นที่โครงการและใกลเคียงกอนมกีารกอสรางและ

ดําเนินโครงการ 
- ประเมินปริมาณน้ําใชภายในโครงการจากกิจกรรมตางๆ  
- ประเมินความพอเพียงในการใหบริการจายน้ําและคณุภาพของแหลงน้ําของโครงการ 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 

 
 การจราจรและการคมนาคมขนสง 

- รวบรวมขอมูลปริมาณการจราจรบนถนนสายที่ผานหนาโครงการและบริเวณใกลเคียง 
- ศึกษาปริมาณการจราจรที่จะเกิดขึน้เนื่องจากกิจกรรมของโครงการ 
- ศึกษาการวางผังระบบการจราจรและพื้นที่จอดรถภายในโครงการ พรอมแสดงผังการจราจร 

ทางเขา-ออกจํานวนและตําแหนงทีจ่อดรถภายในโครงการ  
- ประเมินความสอดคลองระบบการจราจรและพื้นที่จอดรถภายในโครงการกับขอบังคับทาง

กฎหมาย และสภาพพื้นถนนดานหนาโครงการ 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบดานการจราจรที่อาจเกิดขึ้นในโครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

                                                           
1 กรณีโครงการอยูนอกเขตการควบคุมการใชที่ดินของผังเมืองรวม 



 
 

 การบําบัดน้ําเสีย 
- ประเมินปริมาณและลักษณะน้ําเสยีที่เกิดขึ้นเนื่องจากกิจกรรมตางๆในโครงการ โดยการคํานวณ

จากปริมาณน้ําใช1 พรอมทั้งแสดงเอกสารอางองิการคํานวณ 
- ตรวจสอบประสิทธิภาพและรายละเอียดระบบบําบัดน้ําเสียทุกขั้นตอน 
- ศึกษาอัตราการไหลและลักษณะของน้ําเสยี2  
- ศึกษาแผนผังของระบบน้ําเสีย และแสดงแนวระดับน้ําของระบบรวบรวม ต้ังแตแหลงกําเนิดน้ํา

เสียจนถงึแหลงรองรับน้ําทิ้ง 
- ประเมินคุณภาพน้ําทิ้งภายหลังการบําบัดและปรบัปรุงคุณภาพน้ําทิ้ง 
- ศึกษาปริมาณ คุณภาพ การจัดการและสุขภาพอนามัย กรณีนาํน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดมาใช

ประโยชนใหม 
- ประเมินผลกระทบตอประสิทธิภาพของระบบบําบดัน้ําเสีย 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 
 

 การระบายน้ําและปองกนัน้ําทวม 
- ศึกษาอัตราการระบายน้ําออกนอกโครงการสภาพเดิมและหลังการปรับเปลี่ยนพื้นที่ระหวางการ

กอสรางและดําเนนิโครงการ 
- ประเมินปริมาณน้ําทิ้งที่เกิดจากกจิกรรมตางๆในโครงการและการกอสราง 
- ประเมินปริมาณน้ําฝนบริเวณโครงการในระยะ 3 ชั่วโมงแรก 
- ประเมินประสิทธภิาพของแหลงรองรับน้ําทิ้ง และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกบัแหลงรองรับน้ําทิ้ง

นั้น 
- ศึกษามาตรการควบคุมอัตราการระบายน้ําทิ้ง และการหนวงน้ําไวภายในโครงการของโครงการ 
- ศึกษาการออกแบบ แผนผังและระบบการระบายน้ําออกนอกโครงการ 
- ประเมินผลกระทบจากการระบายน้ําออกนอกโครงการที่อาจเกิดกบับริเวณใกลเคียง 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 
 

 การกําจัดมูลฝอยและกากของเสยี 
- ประเมินปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้จากทุกๆกิจกรรมในโครงการระหวางการกอสรางและ

ดําเนินการ โดยการคํานวณปริมาณมูลฝอยจากขอมูลอางอิงที่เชือ่ถอืได พรอมแสดงวิธีการ
คํานวณ 

- ประเมินความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบขนถายและกําจัดมลูฝอยในทองถิ่น พรอม
แสดงเอกสารรับรองจากหนวยงานนั้นๆ 

- ศึกษาแผนการจัดการขยะมูลฝอยของโครงการวาสอดคลองกับมาตรการจัดการของทองถิ่น 
- ศึกษาการออกแบบรายละเอียดอปุกรณและหองพักมูลฝอยภายในโครงการ แสดงตําแหนงและ

รูปแบบอาคาร ระยะเวลาในการเกบ็พัก และการจัดการน้ําเสียที่เกิดขึน้ 

                                                           
1 ไมต่ํากวา 80 % ของปริมาณน้ําใช 
2 คา BOD 



 
- ศึกษาสภาพแวดลอมที่ต้ังเพื่อประเมินผลกระทบดานสุนทรียภาพและความเดือดรอน รําคาญ

ของผูอยูอาศัยบริเวณโดยรอบ 
- ประเมินผลกระทบดานมลพิษอากาศ เสียง น้ําและดิน ที่เกิดเนื่องจากการจัดการมูลฝอยภายใน

โครงการ 
- ประเมินปริมาณกากตะกอนเนือ่งจากการบําบัดน้ําเสีย และไขมัน  
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 

 
 ไฟฟาและพลังงาน 

- ศึกษาการออกแบบอาคารและอุปกรณที่ใชภายในโครงการ เพื่อประเมินปริมาณการใชพลังงาน 
และไฟฟา 

- ประเมินปริมาณไฟฟาที่ใชภายในโครงการ แลเปรียบเทียบกับกรณีมีมาตรการประหยัดไฟฟา ทั้ง
ระหวางการกอสรางและดําเนินโครงการ 

- เสนอแนะมาตราการประหยัดพลังงานและไฟฟา 
 

 อัคคีภัย 
- แสดงรายละเอียด ชนิด จํานวน และประสิทธิภาพของระบบอปุกรณปองกันอัคคีภัย รวมทั้ง

สัญญาณเตือนภยั ทางหนีไฟฉุกเฉนิ 
- แสดงแผนผังตําแหนงติดตั้งอุปกรณปองกันอัคคีภัยและทางหนีไฟ 
- ประเมินโอกาสทีจ่ะเกิดอัคคีภัยและแหลงทีจ่ะเกิดอคัคีภัย พรอมผลกระทบกับบริเวณใกลเคียง 
- ศึกษากิจกรรมภายในโครงการ และสภาพบริเวณโดยรอบ 
- ประเมินความสามารถและความพอเพียงของอุปกรณและระบบปองกันอัคคีภัย รวมทั้งบันไดหนี

ไฟของโครงการ และความสามารถในการใหบริการดับเพลิงของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- ประเมินระบบปองกันอัคคีภัยกับความสอดคลองทางกฎหมาย 
 

 การระบายอากาศและระบบปรับอากาศ 
- ศึกษาสภาพแวดลอม ทิศทางลม และการระบายอากาศในพื้นที่โดยรอบโครงการกอนมีการกอ

สรางและดําเนินโครงการ 
- ประเมินผลกระทบตอการบดบังทศิทางลม และสภาวะการระบายอากาศพื้นที่โดยรอบโครงการ 
- ประเมินความสามารถและเพียงพอของสภาพระบายอากาศภายในโครงการ 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 

 
3.6 คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

 
 เศรษฐกิจ-สังคม 

- รวบรวมขอมูลสภาพเศรษฐกิจ-สังคม โดยการใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณหัวหนา
ครัวเรือน จากกลุมตัวอยางบริเวณพื้นที่โครงการ 

- รวบรวมขอมูลดานสภาพเศรษฐกิจ-สังคม จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึน้กับสภาพเศรษฐกิจ-สังคม บริเวณชุมชน

ใกลเคียง 
 



 
 สุนทรียภาพ 

- ระบุรายละเอียดการออกแบบอาคารในโครงการ ลักษณะรูปแบบอาคาร กลุมอาคารและ
สิ่งกอสราง  ความสูง การตกแตงและทาสีอาคาร 

- แสดงตําแหนงที่ต้ังอาคาร แนวหรือระยะถอยรน พรอมภาพถายแสดงสภาพพื้นที่โครงการและ
พ้ืนที่ขางเคียง 

- ศึกษาสภาพแวดลอมในปจจุบันในรัศมีไมนอยกวา 1 กม. โดยรอบโครงการ หรือมากกวาตาม
ความสูงและขนาดโครงการ 

- ระบุแหลงธรรมชาติที่สําคัญ แหลงอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม โบราญสถานหรอืสิ่งกอสราง
ที่มีความสําคัญ มีคุณคาทางประวัติศาสตร และโบราญคดี ในรัศมีไมนอยกวา 5 กม. โดยรอบ
โครงการ 

- ประเมินความสอดคลองกลมกลืนของสภาพแวดลอมและสิ่งกอสรางในโครงการ พรอมแสดง
ภาพเชิงซอนประกอบ เปรียบเทยีบกอนและหลงัดําเนินโครงการ 

- สํารวจทัศนคติของชุมชนในบริเวณที่คาดวาจะคาดวาจะเกิดผลกระทบ 
- แสดงรายละเอียดการจัดภูมิสถาปตยกรรม รูปแบบอาคาร  

 
การตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม โดยกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณของรายงานฯ และพิจารณา
เสนอความเห็นเบือ้งตน กอนนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาเห็นชอบ ตามลักษณะของโครงการ  ดังนี้  

 
1. โครงการที่ตองขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
โครงการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อผลผูกพันดานงบประมาณ พรบ.สิ่งแวดลอม 2535 กําหนดให

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา รายงานการวิเคราะหสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไมไดกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบและ
พิจารณารายงานฯ  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
แผนภูมิที่ 2.1.  แสดงขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ โครงการรวมกับเอกชนซึ่งตองเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. โครงการที่ไมตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือโครงการเอกชน  
โครงการที่ไมตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือโครงการเอกชน แตตองไดรับอนุญาตจาก

หนวยงานราชการตามกฎหมาย เชน โครงการจัดสรรที่ดิน อาคารชุด โรงงานอุตสาหกรรม เหมืองแร เปนตน 
กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาใหความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ โดยใหกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรวจสอบขอมูลรายงานเบื้องตน
ภายใน 15 วัน ถารายงานฯไมสมบูรณใหแจงเจาของโครงการทราบและแกไขรายงานใหถูกตอง และพิจารณา
เสนอความเห็นเบื้องตนภายใน 30 วัน  กอนเขาสูการพิจารณาโดยคณะกรรมการผูชํานาญการ  

 
คณะกรรมการผูชํานาญการจักตองพิจารณารายงานการวิเคราะหใหเสร็จส้ิงภายใน 45 วัน ถาไมแลว

เสร็จในระยะที่กําหนดจะมีผลใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นผานความเห็นชอบ เมื่อ
คณะกรรมการมีมติไมเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการนั้นๆแลว จะแจงให
เจาของโครงการทราบ และแกไขตามประเด็นที่คณะกรรมเสนอ กอนนํากลับเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการผูชํานาญการใหม  ซึ่งตองพิจารณาใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน 

 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เสนอ TOR ตอ สผ. เพื่อใหความเห็น

จัดทําและเสนอรายงานฯ ตั้งแตขั้นศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณารายงานฯ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอความเห็น สผ. สรุปความเห็น 

ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการ 



 
แผนภูมิที่ 2.2.  แสดงขั้นตอนการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ

โครงการเอกชน และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลผูขออนุญาต เสนอรายงานฯตอ สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม ( สผ. )  และเจาหนาที่ที่มีอํานาจขออนุญาตกอสราง หรือ
เปดดําเนินโครงการ 

สผ.ตรวจสอบความ ถูกตอง สมบูรณ ของรายงานฯ ภายใน 15 วัน  

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน ภายฝน 15 วัน 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาภายใน 45 วัน 

เจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตสั่งอนุญาตโครงการ 

รายงานไมถูกตอง 
ขอมูลไมครบถวน 

รายงานฯ ถูกตองครบถวน 

เห็นชอบ 

บุคคลผูขออนุญาต 
แกไขรายงานฯ 

เจาหนาที่ที่มีอํานาจ
อนุญาต รอการสั่ง
อนุญาต 

ไมเห็นชอบ 



 
 
แผนภูมิที่ 2.3.  แสดงขั้นตอนการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับแกไข 
เพิ่มเติมสําหรับโครงการเอกชน และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลผูขออนุญาต เสนอรายงานฯ ฉบับแกไข ตอ สผ. และ
เจาหนาที่ที่มีอํานาจขออนุญาตกอสราง หรือเปดดําเนินโครงการ 

สผ. สรุปผลการพิจารณาเบื้องตนเสนอ
คณะกรรมการผูชํานาญการ 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา  

เจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตสั่งอนุญาต 

เจาหนาที่ที่มีอํานาจ
อนุญาตรอการสั่งอนุญาต  

บุคคลผูขออนุญาตแกไข
รายงานฯ  

เห็นชอบ 

ไมเห็นชอบ 



บทที่ 3 
การออกแบบสถาปตยกรรม : โรงแรมตากอากาศชายทะเล 

 
 การออกแบบสถาปตยกรรม ประกอบดวยคําที่มีความหมายเฉพาะคือ การออกแบบ และสถาปตยกรรม 

ซ่ึงโดยทั่วไปแลวการออกแบบ (design) หมายถึง ขบวนการแสวงหาแนวทางหรือแผนดําเนินการที่ดทีี่สุด  เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย โดยการกระทําที่เปนระเบียบ ภายในขอจํากดั เกิดเปน
ผลิตภัณฑหรือแผนดําเนินการ ทีส่ามารถคาดการณถึงผลกระทบของผลของการออกแบบนั้นๆไดกอน โดยการ
ทดสอบหรือทดลองกอนนําไปปฏบิัติจริง ดังตัวอยางคํานิยามของการออกแบบทีบ่ัญญตัิโดยผูรูดังตอไปนี้ 

 
" การออกแบบ คือ การใชความคิดในการเลือกใชวัสดุ เพื่อสรางสรรคงานศิลปะใหมีหนาที่ใชสอยตาม
ความตองการ ทั้งในดานอัตถประโยชนและความงามในรูปราง ลักษณะตลอดจนรปูทรง" (ทํานอง 
จันทิมา, 2532:  2) 

 
" การออกแบบ คือ กระบวนการสรางสรรคประเภทหนึ่งของมนุษย โดยมีทัศนธาตุและลักษณะของ
ทัศนธาตุเปนองคประกอบ ใชทฤษฎีตางๆเปนแนวทาง และใชวสัดุนานาชนิดเปนวัตถุดบิในการ
สรางสรรค โดยที่นักออกแบบจะตองมข้ัีนตอนในการปฏิบัติตลอดกระบวนการสรางสรรคนั้น 
ผลงานการออกแบบจะเกิดขึ้นเพือ่ตอบสนองความตองการในการดํารงชีวิตประจาํวันใหมีความสบาย
ข้ึน หรือเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นทางกายภาพ หรือเพื่อพัฒนาวิถชีีวิตความเปนอยูของมนุษยใหมี
คุณภาพสูงขึ้นกวาเดิม" (มาโนช กงกระบบัท, 2538: 27) 

 
" Our new definition of designing as the initiation of change in man made things implies that there are 

other objectives that must be achieved before drawings can be completed, or event started." (Jones, 
1992: 6) 

 
" Design is to search for and to use the essential. The search begins in the perceptive mind of man in 

nature. His purpose is first to understand and then to communicate to others what he has learned of 
the essential character of all life; to fulfill essential human needs; and to play his own part well in 
the total plan.” ( Herwitz, 1967: 208 ) 

 
" Design is the means by which we order our surrounding, re-shaping natural material to suit our 

needs and purposes. It arises at the interface between human-kind and raw environment and 
expresses human intentions, desires and hope "( Rawson, 1987: 10 ) 

 
คําวา สถาปตยกรรม ( Architecture ) โดยทั่วไปหมายถึง การผสมผสานระหวางวิทยาการจดัการ

กอสราง ศิลปะ และเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงประโยชนใชสอยและสภาพแวดลอม เพื่อสนองตอบความตองการของ
มนุษย ทั้งดานการใชสอยทางสภาพรางกายและดานสุนทรียภาพของจิตใจ ดังขอความที่หมอมเจาอิทธิเทพสรรค 
กฤษดากร ทรงนพินธไวดังนี ้ 
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“ และในความคดิเห็นของผูเขียนแลวคําวา  architecture กินความมากกวานั่น และควรจะหมายถงึ  
ศิลปะและวทิยาการแหงการกอสรางที่เฉลียวฉลาดและประกอบทําขึน้ดวยศลิปะลักษณะ . . . สถาปตยกรรมมี
หนาที่สนองผลใหแกมหาชนผูมอีารยธรรมแลว ทีป่ารถนาสิ่งของและการงาน อันประกอบดวยวิจติรศาสตรและ
ความงมามากกวาความเปนประโยชนและการประหยัดเทานั้น” ( ม.จ. อิทธิเทพสรรค กฤษฎากร, 2539: 18-23 )   

 
ขอความดังกลาวสอดคลองกบัสถาปตยกรรมที ่วิทรูเวียส ( Vitruvius ) ปารถนาใหเกิดขึ้นดังนี ้ 
 
“สถาปตยกรรมตองมีความแข็งแรงมั่นคง ( strength ) ใชประโยชนได ( utility ) และสงางาม ( grace ) 
ซ่ึงในชวง 1500 ปตอมา คือ ประมาณปลายคริสศตวรรษที ่16 ตอกบัตนศตวรรษที ่17  เวอร เฮนรี่ วัตัน ( 
Sir Henry Watton, 1568-1639 ) กวีและนักการเมืองชาวอังกฤษ ถอดความจากตนฉบับของวทิรูเวียส 
และบัญญัติเปนคาํจํากัดความหรอืคําขวัญขึ้นใหมวา สถาปตยกรรมทีม่ีคุณคา ควรประกอบดวย ความ
มั่นคง ( firmness ) การใชสอยไดสะดวก ( commodity ) และความพึงพอใจ  ( delight )” ( ผุสดี ทิพทัส, 
2541: 4 )  
 

 จากคํานิยามของการออกแบบและสถาปตยกรรมขางตน การออกแบบสถาปตยกรรมจึงหมายถึง 
ขบวนการวิเคราะห สังเคราะห ประเมินและตัดสินใจเลือกแนวทาง หรือการปฏบิัตทิี่เหมาะสมในการจัดการ 
กอสราง และพฒันาสภาพแวดลอมเพื่อตอบสนองประโยชนใชสอย ความแข็งแรง และสุนทรียภาพของมนุษย 
อยางเปนระบบ และไมเปนสาเหตุใหเกิดผลกระทบดานลบตอมาภายหลัง การที่จะออกแบบสถาปตยกรรมใหได
ประสิทธิภาพดังกลาว สถาปนกิหรือผูออกแบบตองมีเกณฑ หรือบรรทัดฐานในการออกแบบดังนี ้
 
เกณฑการออกแบบสถาปตยกรรมโดยทั่วไป 
 

การออกแบบสถาปตยกรรม เปนขั้นตอนหนึ่งของขบวนการออกแบบสถาปตยกรรม ภายหลังการ
วิเคราะหและจดัทาํรายละเอียดโครงการ เปนขั้นตอนการแกปญหา และถายทอดเปนโครงรางหลายรูปแบบ 
พิจารณา เปรียบเทียบเลือกทางเลอืกที่เหมาะสม และพัฒนาจนเปนแบบสถาปตยกรรมที่สมบูรณ มีการตัดสินใจที่
เปนระบบ โดยมีเกณฑ หรือประเดน็ในการพิจารณา ดังนี้ 

 
1.  สภาพแวดลอม  
 
 การพิจารณาดานสิ่งแวดลอมเปนสิง่สําคัญในการออกแบบ และมผีลใหลักษณะสถาปตยกรรมแตกตาง
กัน เพราะการออกแบบสถาปตยกรรม คือ การเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดลอมเดิมเปนสภาพแวดลอมทีต่อบสนอง
ความตองการของมนุษย ทั้งสภาพแวดลอมทางกายภาพ เชน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ อาคารขางเคียง เสนทาง
คมนาคม และระบบสาธารณปูโภค เปนตน และสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม เชน ศาสนา ศิลปะพืน้ถิน่ 
และเศรษฐกิจในชุมชนใกลเคียง เปนตน  ทั้งสภาพแวดลอมบริเวณทีต่ั้งโครงการ และบริเวณใกลเคียง  
  
 สภาพแวดลอมในแตละพื้นที่มีอทิธิพลตอการกําหนดสถาปตยกรรม ทั้งการวางผังบริเวณ ตําแหนง
อาคาร ตําแหนงพื้นที่ใชสอย รวมทั้งรูปราง รูปทรงของสถาปตยกรรมนั้นดวย กลาวคือ สถาปตยกรรมควรจะ
สัมพันธกับสภาพแวดลอม ผูออกแบบจึงตองวิเคราะหสภาพแวดลอมอยางรอบคอบ และผสานความตองการของ
มนุษยกับสภาพแวดลอมได ทั้งสามารนําสภาพแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชนตอสถาปตยกรรมดวย ไมวาจะเปน
สภาพแวดลอมทางกายภาพหรือสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม ดังขอความวา “งานสถาปตยกรรมควรเปน
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ผลมาจากการทีผู่ออกแบบไดพยายามใหส่ิงกอสรางนั้นๆ เขากันไดกบัสภาพแวดลอมและดินฟาอากาศ ตลอดจน
สะทอนใหเห็นชีวิตจิตใจและความเปนอยูของทองถิ่นนัน้ๆ ดวย”  ( ผุสดี ทิพทัส, 2541 : 8 )  
 
2. ประโยชนใชสอย  
 
 ประโยชนใชสอยเปนพื้นฐานความตองการของมนษุยที่มุงหวังจะไดจากการออกแบบสถาปตยกรรม 
เพื่อใหความมุงหวังดังกลาวประสบความสําเร็จ สถาปนิกตองศกึษาถงึ ประเภทและจดุประสงคของสถาปตยกรรม
นั้นๆ ความตองการใชประโยชนของผูใชสอย รวมทั้งกิจกรรม พฤติกรรม วัฒนธรรมของผูใชสอย  และ
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ใชสอย การศึกษาดังกลาวจะเปนแนวทางในการออกแบบ จัดวางตําแหนง รูปราง ขนาด 
และการสัญจรระหวางพื้นที่ใชสอย ที่สามารถตอบสนองความตองการของมนุษย ทัง้ประโยชนทางรางกายและ
จิตใจ  
 
 นอกจากพืน้ที่ใชสอยแลว ส่ิงอํานวยความสะดวกภายในอาคารสถาปตยกรรมก็เปนปจจัยสําคัญตอ
ประโยชนใชสอยของสถาปตยกรรมนั้นๆ  ดังนั้นสถาปนิกตองเตรยีมพื้นที ่ และเลอืกใชงานระบบตางๆภายใน
อาคารใหเหมาะสมกับการใชสอยสถาปตยกรรมนัน้ๆดวย เชน ระบบไฟฟา ระบบน้าํใช ระบบบําบัดน้าํ และระบบ
จราจรภายใน เปนตน 
 
3. ความคุมคาทางเศรษฐกิจ  
 
 การกอสรางสถาปตยกรรมตองใชงบประมาณจํานวนมาก สถาปนิกจึงควรพิจารณาถึงคาใชจายที่จะ
เกิดขึ้น กับผลตอบแทนที่ไดจากการออกแบบนั้นๆ รวมทั้งระยะเวลาในการกอสราง การดําเนินการ เพื่อให
สถาปตยกรรมนัน้มีประสิทธิภาพ สามารถใชประโยชนไดสูงสุด เชน 
 

- ขนาดและลกัษณะอาคาร ที่มีกรรมวิธีในการกอสรางไมซับซอน กอสรางไดงาย และใชเวลา
นอย 

- การเลือกใชวัสดุในทองถิ่น ที่หาไดงายและสะดวกในการขนยาย ทั้งนี้เพื่อประหยัดคา
งบประมาณดานการขนสง ทั้งยังมีผลใหการกอสรางใชเวลานอยลงดวย 

 
4.  ความแข็งแรง  
 
  คุณสมบัติที่สําคญัประการหนึ่งของสถาปตยกรรม คือความแข็งแรง มั่นคง สามารถใชสอยไดอยาง
ปลอดภัย ดังตัวอยางประเด็นที่ใชในการพิจารณาดังนี้ 
 

- โครงสราง  การออกแบบโครงสรางที่เหมาะสม แข็งแรง สามารถรองรับอาคารและการใช
สอยภายในไดอยางปลอดภัย  

- วัสดุกอสราง การเลือกใชวัสดกุอสรางที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ตรงตามลักษณะของ
โครงสราง การใชสอยภายใน และสภาพแวดลอมโดยรอบโครงการ 
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5. สังคม วัฒนธรรม  
 
 สถาปตยกรรม เปนผลิตผลที่เกิดขึน้จากสังคม และวัฒนธรรม ในแตละทองถิน่ การออกแบบจึงควร
สอดคลองกบัสภาวะทางสังคม สามารถสื่อสาร หรือยกระดับจิตใจของสังคมได ดังตัวอยางประเดน็ในการ
พิจารณาดังนี ้
 

- ความสัมพันธกับชุมชนโดยรอบโครงการ 
- วัฒนธรรม และศลิปะทองถิ่น 
- สุนทรียภาพ   

 
การออกแบบสถาปตยกรรมโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
 

โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนสถานตากอากาศ ( Resort )  ที่ใหบริการทีพ่ักเพื่อการพักผอนสุด
สัปดาหหรือการพักรอน  ทองเที่ยว และสันทนาการ มีวิวัฒนาการมาตั้งแต 1,000 ป กอนคริสตกาล โดย เริ่มมีข้ึน
คร้ังแรกในสมัยโรมัน จากความตองการทองเที่ยวของมนุษยรวมทั้งการเดินทางเพื่อประโยชนทางการเมือง, 
การคา, การศาสนา, การกีฬาและเพื่อประโยชนสุขทางดานสุขภาพอนามัย  แลวจึงแพรขยายสูทั่วทั้งทวีปยุโรป 
อาฟริกา เอเชียกลาง และ สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประชาชนในยุโรปและสหรัฐอเมริกานิยม
ทองเที่ยวในสถานที่ตากอากาศโดยเฉพาะโรงแรมตากอากาศชายทะเลมาก ความนิยมดังกลาวทําใหโรงแรมตาก
อากาศชายทะเลแพรหลายไปตามแนวชายฝงทะเล และหมูเกาะตางๆ เชน แนวชายฝงทะเลมหาสมุทรแอตแลนตกิ
และอาวเม็กซิโก หมูเกาะฮาวาย และฝงทะเลตอนเหนือของจาไมกา เปนตน ภายหลังความนิยมทองเที่ยวและตาก
อากาศชายทะเลจงึกระจายสูเอเชีย เอเชียตะวันออกเฉยีงใต ตามสถานทีต่ากอากาศชายทะเลที่มีชื่อเสียงโดยทั่วไป  
 

ในประเทศไทยโรงแรมตากอากาศเริ่มตนขึ้น เมื่อประเทศไทยมีการตดิตอคาขายกบัชาวตะวนัตกในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน เกิดจากความตองการที่พกัแรมสําหรับชาวตางชาติโดยเฉพาะชาวยุโรปที่เขามาประกอบ
กิจการตางๆในประเทศไทย นอกจากทีพ่ักแรมในเมืองแลวชาวยุโรปเหลานั้นยังนิยมพักแรมในสถานที่ตากอากาศ
ชายทะเลดวย รัฐบาลไทยในสมัยนัน้จึงจัดสรางอาคารเพื่อการพกัตากอากาศชายทะเลขึน้เปนครั้งแรกที ่ ตําบลอาง
หิน แขวงเมืองชลบุรี เพื่อบริการชาวตางชาติโดยเฉพาะ ภายหลังความนิยมในการพักตากอากาศชายทะเลก็ขยายสู
กลุมชนชัน้สูงของไทย เปนที่นิยมในหมูราชวงศและขาราชการชั้นผูใหญ และเมื่อการเดินทางสูสถานทีต่ากอากาศ
ชายทะเลไดรับการพัฒนาขึ้น  การพักตากอากาศในโรงแรมตากอากาศชายทะเลก็เปนทีน่ิยมของประชาชนทั่วไป  

 
โรงแรมตากอากาศชายทะเลในประเทศไทย ในระยะแรกมีตนแบบมาจากการโรงแรมในยุโรป ทั้งดาน

สถาปตยกรรม สภาพแวดลอม และการใหบริการ เพราะมีชาวยุโรปเปนผูบริหารกิจการ โรงแรมตากอากาศ
ชายทะเลที่บริหารโดยคนไทยเริ่มตนครั้งแรกที่โรงแรมหัวหิน ซ่ึงกอสรางขึ้นโดยมีจุดประสงคเพื่อรองรับการ
พักผอนของผูโดยสารทางรถไฟดังคํากลาววา “เพื่อเปนสถานที่ตากอากาศตามสมัยนิยมในยุคนั้น และความ
ตองการทีพ่ักระหวางการเดินทางของผูโดยสารรถไฟระหวางกรุงเทพฯและสิงคโปร” ( บัณฑิต จุลาสัย, 2537: 33 )  

 
การดําเนินการของโรงแรมหัวหินประสบความสําเร็จเปนอยางมาก และเปนแบบอยางใหกับโรงแรม

ตากอากาศอื่นๆตามเสนทางรถไฟ และสถานที่ตาอากาศที่มชีื่อเสียงทั่วไป จนกระทั่งในชวงปลายของ       
ทศวรรษ 2520 เมื่อการทองเที่ยวในประเทศไทยไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเมือ่การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยกาํหนดใหป พ.ศ. 2530 เปนปการทองเที่ยว ในเวลาดังกลาวจึงมีการเพิ่มปริมาณจํานวนโรงแรมและ
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หองพักมากขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการภายในประเทศและรองรบันักทองเที่ยวจากตางประเทศ ซ่ึงโดยมาก
แลวจะเปนโรงแรมเพื่อการพักผอนในสถานตากอากาศชายทะเล เชน โรงแรมเมอริเดียน จังหวัดภูเก็ต โรงแรม
ดุสิตลากูนา จังหวัดภูเก็ต โรงแรมรอยัลครุยส พัทยา เปนตน การสงเสริมดานการทองเที่ยวที่มอียางตอเนื่องทําให
ปริมาณนกัทองเทีย่วจากตางประเทศเดินทางมาประเทศไทยเพิ่มขึ้น เฉลี่ยรอยละ 20 ตอป มีผลใหอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นตลอดมาจนถึงปจจบุัน ซ่ึงแมวาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย และภูมิภาคจะ
ถดถอยลง  

 
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนนิการของโรงแรมตากอากาศชายทะเลดังกลาว คือ 

สถาปตยกรรม และสภาพแวดลอมบริเวณที่ตั้งโรงแรมนั้นๆ เพราะนอกจากสถาปตยกรรมจะเปนสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานทีพ่ักแลว สถาปตยกรรมยังเปนสิ่งดึงดูดหรือสรางความสนใจใหกับผูที่มาพักผอนไดเปนอยางดี ดัง
ขอความวา  

 
“ในบรรดาปจจัยตางๆ ที่จะมีสวนดึงดูดนักทองเที่ยว สถาปตยกรรมซึ่งมีความหมายรวมถึง การวางผัง
บริเวณ การออกแบบสิ่งแวดลอม ภูมิสถาปตยกรรมและสิ่งปลูกสราง นับเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่ง . . . 
หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวา สถาปตยกรรมจะมีสวนในการสรางความสําเร็จหรือความลมเหลวใหกับ
โครงการทองเที่ยวไดโดยตรง” ( เขียนศักดิ ์แสงเกลี้ยง, 2542: 23 )  
 
การออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเลไดพัฒนา ปรับปรุงวิธีการ และแนวทางการออกแบบให

สามารถตอบสนองความตองการของผูที่มาพักผอน ควบคูกับการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและการบริการ
เรื่อยมา ทั้งการเพิ่มเติมการใชสอยอื่นๆนอกจากการบริการทีพ่ักสําหรับตากอากาศ เชนการเพิ่มหองสําหรับการ
ประชุมสัมมนา หองจัดเลี้ยง และส่ิงอํานวยความสะดวกในเชิงธุรกิจ เปนตน ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการ
ดานการทองเที่ยวของผูมาใชบริการที่เพิ่มจํานวนขึ้น และมีความตองการที่หลากหลายขึ้น อยางไรก็ตามการ
ออกแบบสถาปตยกรรม โรงแรมตากอากาศชายทะเลโดยทั่วไปยังคงพิจารณาจากเกณฑ หรือบรรทัดฐาน ในการ
ออกแบบดังนี ้

 
1. เกณฑการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
 

โรงแรมตากอากาศชาทะเล เปนสถาปตยกรรมประเภทบริการชุมชน และที่พักอาศัย มีจุดประสงคเพื่อ
เปนอาคารที่พักสําหรับผูที่ตองการพักผอน ทองเที่ยว การออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล ซ่ึงหมายรวมถึง 
การวางผังบริเวณ สภาพแวดลอม ส่ิงปลูกสราง และภูมิสถาปตยกรรม ที่มีประสิทธิภาพ ตองพิจารณาออกแบบ
โครงราง และเลือกทางเลือก ในประเด็นดังตอไปนี ้

 
1.1.  สภาพแวดลอมบริเวณที่ตั้งโครงการ 

 
ที่ตั้งเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบของอาคารโรงแรมตากอากาศชายทะเล  แสดงคุณภาพของ

โรงแรมนั้นๆ โดยทั่วไปแลวโรงแรมตากอากาศชายทะเลจะตัง้อยูในบริเวณที่สามารถเชื่อมตอกบัชายหาดหรือ
ทะเลไดโดยตรง หันหนาสูทะเลหรือกิจกรรมทางน้ํา ทัง้นี้การพิจารณาทีต่ั้งขึ้นอยูกับความสมบูรณของ
สภาพแวดลอม รวมทั้งความเหมาะสมในการดําเนินการ โดยคํานึงถึงลักษณะของที่ตั้งตางๆดังนี้ 
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- ที่ตั้งมีลักษณะภูมศิาสตรและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแตละชวงเวลาหรอืไม 
อยางไร 

- มีลักษณะสําคัญทางธรรมชาติภายนอกโครงการ เชน แมน้ํา ภูเขา สระน้ํา ที่สามารถรวมเปน
ทัศนียภาพที่สวยงามใหแกโครงการไดหรือไม 

- มีลักษณะสําคัญทางธรรมชาติภายในโครงการที่สามารถพัฒนาใหเกิดประโยชนกบัโครงการ
ในอนาคตไดหรือไม 

- สามารถนําลักษณะของหัตถกรรม หรือวัฒนธรรมตามแบบแผนวัฒนธรรมทองถิน่ รวมใน
การจัดภูมิสถาปตยกรรม หรือสภาพแวดลอมทั้งโครงการไดหรือไม  

- อะไรคือลักษณะสําคัญของสถาปตยกรรมทองถิน่ รูปทรง และองคประกอบเปนอยางไร 
( Huffadine, 2000:71 ) 

 
1.2.  สภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียง 

 
ปจจัยหนึ่งที่มีผลใหโรงแรมตากอากาศชายทะเลประสบความสําเร็จในการดําเนินกจิการ คือ 

สภาพแวดลอม ทั้งสภาพแวดลอมบริเวณโรงแรมและสภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียง โดยเฉพาะสภาพแวดลอม
บริเวณใกลเคียงโรงแรมที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 

 
 สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

สภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียงกับที่ตั้งของโรงแรมตากอากาศชายทะเลเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะ
ชายหาด ซ่ึงเปนสภาพภูมปิระเทศโดยธรรมชาติ มีผลโดยตรงกับการตลาดและการออกแบบอาคารโรงแรม การ
เลือกที่ตั้งโรงแรมที่ดีจึงตองคํานึงถงึสภาพของชายหาดดวย ซ่ึงชายหาดที่เหมาะสมควรเปนบริเวณที่มกีารพัฒนา
แลว แตยังคงสภาพธรรมชาติทีส่วยงาม และเปนบริเวณที่สามารถปองกันหรือคาดการณปรากฏการณทาง
ธรรมชาติได เชน น้ําขึ้น-น้ําลง กระแสน้ํา กระแสลมที่พัดผานไมสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระดับความ
สูงของพื้นดินและชายหาด หรือไมอยูในแนวการเคลือ่นของแผนดนิ ซ่ึงจะนํากระแสคลืน่ยักษ ซูนามิ ( Tsunami ) 
พัดเขาชายฝง เปนตน 
 

 สภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม 
วัฒนธรรมทองถิน่ที่เขมแข็ง มีเอกลักษณ เปนฐานทีด่ีในการออกแบบสถาปตยกรรมและสภาพแวดลอม

ของโครงการ เนื่องจาก ศิลปกรรม ประวัตศิาสตร และวัฒนธรรมทองถิ่น จะชี้นาํการตลาดที่เจาะจงนกัทองเที่ยว
กลุมพิเศษขึ้นมา แตอยางไรก็ตามการออกแบบโดยอางอิงวัฒนธรรมทองถิน่จะมีคาใชจายในการกอสราง ซอม
บํารุงสูงตามไปดวย 

สภาพทางสังคมของชุมชน ความสัมพันธโครงการกับชุมชนโดยรอบ จะชวยลดปญหาการ
กระทบกระทั่งระหวางโครงการและชุมชน เชน ปญหาการรุกล้ําโครงการ ปญหาการรักษาสภาพชายหาด การ
จัดหาวัสดุในทองถิ่นเปนตน นอกจากนั้นแลวชุมชนบริเวณใกลเคียงโครงการยังจัดเปนแหลงผลิตผลงานทาง
วัฒนธรรม ศิลปกรรม และเปนแหลงแรงงานที่สําคัญในการกอสรางและดําเนนิโครงการดวย 

 
 ระบบสาธารณปูโภค 

ระบบสาธารณปูโภคในทองถิน่เปนส่ิงหนึ่งที่ตองใหความสําคัญในการออกแบบโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล เพราะถาระบบสาธารณปูโภคไมดพีอหรอืไมสามารถใหบริการถึงพื้นที่โครงการแลว การเตรียมระบบ
สาธารณูปโภคขึ้นใหมเองจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณเปนอยางมาก การศึกษาความพรอมของระบบ
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สาธารณูปโภคจะชวยในการวางแนวทางจัดหา และเตรียมการดานระบบสาธารณปูโภคของโรงแรมใหเพียงพอตอ
ความตองการ เชน การจัดซื้อน้ําใช นําน้ําทีผ่านการบําบดัมาใชในการรดน้ําพนัธไม จัดเตรียมเครื่องกําเนิดไฟฟา 
เปนตน 
 

 การคมนาคม 
ที่ตั้งโครงการที่มกีารคมนาคมสะดวก งายตอการเขาถึงมีผลตอการเลอืกมาพักผอน ทัง้นี้ข้ึนอยูกับกลุม

นักทองเที่ยวเปาหมาย ถาเปนนักทองเที่ยวภายในประเทศ ที่ตั้งควรสามารถเขา-ออกไดดวยทางรถยนตร  แตถา
นักทองเที่ยวจากตางประเทศเปนกลุมเปาหมายสําคัญโครงการควรที่จะเดินทางไปยังสนามบินหรือทาเรือได
สะดวก นอกจากความสะดวกในการเดินทางของกลุมเปาหมายแลว การคมนาคมที่สะดวก สามารถขนถายสินคา
ตางๆไดดีจะชวยใหการดําเนินโครงการเปนไปอยางเรียบรอย เนื่องจากการบริการภายในโรงแรมตากอากาศตอง
เตรียมผลิตภัณฑและอาหารตางๆรองรับแขกผูมาพกัจาํนวนมาก  

 
1.3.  พื้นที่ใชสอย 

 
การกําหนดพื้นที่ใชสอยและกิจกรรมตางๆภายในโรงแรมตองสัมพันธกับนโยบายดานการตลาด และ

ลักษณะการใหบรกิารของโรงแรม การจัดขนาดพื้นที่ใชสอยที่เพียงพอ มีพื้นที่สําหรับกิจกรรมที่หลากหลาย  
สะดวกในการใหบริการ รวมทั้งมีสภาพแวดลอมที่แปลกใหม เปนสวนชวยในการแขงขันระหวางธุรกิจการ
โรงแรม อยางไรกต็ามพื้นที่ใชสอยของโรงแรมตากอากาศชายทะเลโดยทั่วไปประกอบดวยพื้นที่สวนตางๆดังนี1้ 
 
ตารารงที ่3.1  แสดงขนาดพืน้ที่ใชสอยภายในโรงแรมตากอากาศชายทะเล 

 
บริเวณพื้นที ่ จํานวน/ขนาดพื้นที ่ หมายเหตุ 

 สวนหองพัก 
- จํานวนหองพัก Typical 
- จํานวนหอง Suit 
- จํานวนชั้น 
- ขนาดหองพกั Typical 
- ขนาดหอง Suit 
- Circulation และพื้นทีบ่ริการ 

 
300-600 หอง 
12 หอง 
4 – 6 ชั้น 
8.3 x 3.6 ตารางเมตร 
30 ตารางเมตร  
+ 42% 

 

 พื้นที่สาธารณะ 
- โถงและสวนลงทะเบียน โถงลิฟทบันได  
- lounge 
- รานคา 

 
1 ตารางเมตร/ หอง 
1 ตารางเมตร / ที่นั่ง 
90 ตารางเมตร 

 

 สวนอาหารและเครื่องดื่ม 
- Cafa ‘ หรือ Coffee shop  
- ภัตตาคารหลัก 
- ภัตตาคารแบบพิเศษ 
- Hotel bar  

 
50 ที,่ ที่ละ 1.6 ตารางเมตร 
150 ที่, ที่ละ 2.0 ตารางเมตร 
300 ที่, ที่ละ 1.8 ตารางเมตร 
100 ที่, ที่ละ 1.50 ตารางเมตร 

 

                                                           
1 เรียบเรียงจาก ตาราง Indicative space standards โดย Lawson, 1995:126 
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ตารารงที ่3.1 ( ตอ )  
 

บริเวณพื้นที ่ จํานวน/ขนาดพื้นที ่ หมายเหตุ 
- Entertainment 
- Circulation 

200 ที่, ที่ละ 1.6 ตารางเมตร 
+ 25 % 

 

 หองประชุม 
- หอง Ballroom และ จัดเลี้ยง 
- หองประชุม 
- Circulation 

 
200 ที่, ที่ละ 1.2 ตารางเมตร 
100 ที่, ที่ละ 1.6 ตารางเมตร 
+ 25% 

 

 สวนนันทนาการ ( ในรม ) 
 

3.1 %  
สนามกอลฟ และ health club  
สระวายน้ํา และสนามเทนนิส  

 

 สวนบริหาร 
- Front office 
- Executive 
- ฝายขาย  
- ฝายบัญช ี 

 
0.4 ตารางเมตร/หองพัก 
0.2 ตารางเมตร/หองพัก 
0.35 ตารางเมตร/หองพัก 
0.25 ตารางเมตร/หองพัก 

 

 สวนพนักงาน 
- หองพนักงานประจําสวนหองพกั 
- หองควบคุม, หองสวนบุคคล 
- หองเปลี่ยนเสือผาและลอกเกอร 
- หองอาหารพนักงาน 

 
0.7 ตารางเมตร : 1 คน 
0.3 ตารางเมตร /หองพัก 
0.7 ตารางเมตร/หองพัก 
0.3 ตารางเมตร/หองพัก 

 

 Back of house 
- ครัวหลัก 
- ครัวสําหรับจัดเลีย้ง 
- หองเก็บอาหารและเครื่องดื่ม 
- Circulation 

 
0.8 ตารางเมตร/ที่ 
0.2 ตารงเมตร/ที่ 
0.2 ตารางเมตร/ที่ 
+ 20% 

 

 พื้นที่สวนบริการ 
-    หองเก็บขยะ 
- หองเก็บของทัว่ไป 
- Housekeeping 
- ซักแหง 
- ชางและซอมบาํรุง 
- เรือนเพาะชํา 

 
0.3 ตารางเมตร/หองพัก 
0.5 ตารางเมตร/หองพัก 
0.5 ตารางเมตร/หองพัก 
0.8 ตารางเมตร/หองพัก 
1.0 ตารางเมตร/หองพัก 
1.5 ตารางเมตร/หองพัก 

 

 
 

จากตารางที ่3.1 เฉลี่ยแลวโรงแรมตากอากาศชายทะเลจะมีพื้นที ่63.7 ตารางเมตร/หองพัก อยางไรก็ตาม
การกําหนดขนาดของหองพักสามารถเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ใชสอย และการ
ใหบริการของโรงแรมตากอากาศชายทะเลนั้นดวย  
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1.4.  ลักษณะและความตองการเฉพาะของพื้นที่ใชสอย 
 

การออกแบบสวนพื้นที่ใชสอยในแตละสวนของโรงแรมนอกจากขนาดพื้นที่ที่เหมาะสม สามารถใช
สอยไดสะดวกแลว สถาปนิกควรจะพิจารณาถึงลกัษณะและความตองการเฉพาะของแตละพืน้ทีน่ั้นดวย เพราะแต
ละพืน้ที่มีการใชสอยที่แตกตางกัน รองรับการใชสอยเฉพาะอยางและเฉพาะกลุมผูใชสอย ดังตัวอยาง
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ใชสอยดังนี้  

 
 หองพัก  

 หองพักเปนสวนสําคัญในการออกแบบโรงแรมตากอากาศ เนื่องจากเปนพืน้ทีท่ี่สรางรายไดใหกับ
โรงแรม ซ่ึงโดยทั่วไปสวนหองพักจะใชพื้นที่สวนใหญของโรงแรม ดังคํากลาววา “พืน้ที่ของโรงแรม 65-85% จะ
เปนพื้นที่สวนหองพัก การออกแบบที่จะใหผลตอบแทนที่สูงสุดจึงตองจัดพืน้ที่สวนนีใ้หไดมากที่สุด โดยใหพื้นที่
ในสวนเสริมและสวนบริการอื่นๆ เทาที่จําเปน” ( มาลิน ีศรีสุวรรญ,  2540: 10 )  แตสําหรับโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเลที่ตองการสภาพแวดลอมในการพักผอนเปนหลัก จํานวนหองพักจึงอาจไมมีปริมาณมากที่สุดเทาที่ทาํได
ดังเชนโรงแรมประเภทอืน่ เพราะการออกแบบหองพักของโรงแรมตากอากาศชายทะเลตองคํานึงถึงขนาดของ
หองพักทีก่วางขวาง และมีบรรยากาศพกัผอนมากกวาโรงแรมในเมือง และมีระเบียงหรือมุมมองที่สามารถ
มองเห็นทัศนียภาพที่สวยงามได  

นอกจากปริมาณหองพักแลว การออกแบบหองพักตองคํานึงถึงโยบายการตลาดของโรงแรมดวย 
เนื่องจากนโยบายดานการตลาดของโรงแรมจะกําหนดกลุมเปาหมายที่จะมาใชบริการของโรงแรม ซ่ึงก็คือการ
กําหนดลกัษณะ กิจกรรม และพฤติกรรมของผูใชสอย นโยบายการตลาดจึงมีผลตอลกัษณะเฉพาะ หรือประเภท
ของหองพักดวย ซ่ึงโดยทั่วไปหองพักในโรงแรมจะมี 2 ลักษณะคือ   

 
หองพักแบบทั่วไป(  typical )   เปนหองพกัที่ใหบริการโดยทัว่ไปของโรงแรม ประกอบดวยเตียงนอน 

ซ่ึงอาจเปนเตียงคู เตียงเดี่ยว หรือเตียงเดี่ยวกับโซฟาที่ปรับเปนเตียงนอนได พื้นที่นั่งพกัผอน โตะเขียนหนังสือและ
หองน้ํา  หองพักมีพื้นทีไ่มต่ํากวา 3.75x5.5. เมตร และในแตละหองพกัควรมีระเบียงกวางไมต่ํากวา 1.50 เมตร มี
ความเปนสวนตวั สามารถมองเห็นทิวทศันที่สวยงาม และควบคุมเสียงรบกวนจากภายนอกได 

 
 หองชุด ( suite )   การจัดพืน้ที่สวนตางๆในหองชุดมคีวามตองการมากกวาหองพกัแบบ
ทั่วไป ทั้งขนาดพื้นที ่ เครื่องเรือน และการตกแตงภายใน รวมทั้งการใหบริการใกลชิดเปนสวนตวัพิเศษ ในบาง
โรงแรมสวนหองชุดจะมีโถงตอนรับ และลงทะเบียนเขาพักแยกจาการหองพักทั่วไป โดยปรกต ิ 1หองชุด
ประกอบดวยหองนอน 1-2 หอง สวนพักผอน หองน้ํา และหองครัว  จํานวนหองชุดมปีระมาณ 10 % ของหองพัก
ทั้งหมด โดยจัดไวในบริเวณที่มลีักษณะเฉพาะ เชนชั้นบนสุดของอาคาร ปลายดานใดดานหนึ่งของอาคาร หรือ
แยกหองชุดออกเปนหลังๆ ( pavilion )ก็ได   
 

ภาพประกอบที่ 3.1. ตัวอยางการจัดหองชุด 
( suite ) แบบแยกอาคาร ( Pavilion ) 
ในโรงแรมบันยัน ทรี ภูเก็ต ที่ออกแบบใหมี
ลักษณะสถาปตยกรรมไทยตามความตองการ
ของผูมาพักชาวยุโรป 
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ทางเดินเขาสูหองพักเปนประเด็นหนึ่งที่ตองพิจารณาในการออกแบบสวนหองพกั โดยทั่วไปทางเดินเขา

สูหองพักแบงเปนทางเดินเดี่ยว ( single-loaded corridor ) และ ทางเดนิคู ( double-loaded corridor ) แตสําหรับ
โรงแรมตากอากาศชายทะเลทีแ่ตละหองพักตองการมุมมองที่สวยงาม หรือมองเห็นทะเลไดจากระเบยีงหองพัก 
ทางเดินเขาสูหองพักจึงมักเปนแบบ ทางเดินเดี่ยว ( single-loaded corridor ) โดยมีทางเดินอยูดานหลังสวนหองพัก 
ทั้งนี้ทางเดินเขาสูหองพักไมควรยาวเกินไป หรือมีสวนปลายทางเดนิหางจากจุดบริการของแมบานประจําชั้นมาก 
เพราะจะทําใหการบริการไมสะดวก และมีผลตอความรูสึกเปนสวนตวัในการเขาพักดวย  

ส่ิงสําคัญประการหนึ่งในการออกแบบสวนหองพักคอื สวนแมบานประจําชั้น ( Guest floor service 
space หรือ Maid station ) ซ่ึงเปนสวนบริการสําหรับทําความสะอาด ดูแลความเรียบรอยของหองพักประจําชั้น
หรือพื้นที ่ ประกอบดวยพื้นที่เก็บอปุกรณทาํความสะอาด รถเข็น  และชุดเครื่องนอน เปนตน นอกจากเปนพืน้ที่
ของแมบานแลว สวนแมบานประจําชั้น ยังเปนที่สําหรับ ลิฟทบริการ พื้นที่เกบ็ของของ Room service และหองน้ํา
สําหรับพนักงานดวย พื้นที่สวนแมบานประจาํชั้นดังกลาวควรจะรองรับการปฏิบตัิหนาที่ของแมบานในแตละวัน 
ซ่ึงอยูระหวาง 12-15 หอง/แมบาน  ดังคํากลาววา “ในทุกๆชั้นหองพักจะตองมีพืน้ทีบ่ริการ สําหรับเก็บอปุกรณ 
รถเข็นของแมบาน และอุปกรณสําหรับการบริการเบื้องตน เราตองคํานึงถึงความสามารถในการใหบริการของ
แมบานที่ใหบริการหองพักไดระหวาง 12-15 หอง/แมบาน จํานวนหองพักจึงเปนตวักาํหนดจํานวนแมบาน และ
พื้นที่สวนแมบานประจําชัน้” ( Chiara, 1973: 733 )  

 
 สวนทางเขา ( Entrance )   

โดยทั่วไปโรงแรมควรมีทางเขา-ออกหลายทาง แยกประเภทตามการใชงานหรือกิจกรรมของแขกผูมา
พัก ชวยลดการสญัจรภายในอาคาร และชวยปองกนัความปลอดภัย  มีทางเดินดานหนากวางพอสําหรับขนยาย
กระเปา  นอกจากความคลองตวัในการใหบริการแลวบริเวณทางเขาหลักยังเปนสวนสําคัญในการแสดงภาพลกัษณ
ของโรงแรม เพื่อชวยในการจดจํา และสรางความประทับใจแกแขกผูมาพัก 
 

 โถง ( Lobby ) 
 โถงเปนสวนหลักของทางเขา เปนที่สรางความประทับใจอนัดบัแรกของโรงแรม  เปนพืน้ที่แสดงให
เห็นสภาพและลักษณะการใหบริการของโรงแรมนั้นๆ  การออกแบบตามเกณฑมาตราฐานจึงไมเพียงพอ แตตอง
ออกแบบใหเกิดความรูสึก กวางขวาง โดยมีมุมมองและสภาพแวดลอมเชื่อมตอถึงสวนพักผอน หรือนนัทนาการ 
สามารถมองเห็นทิวทศันที่สวยงามเชน สวน ชายหาด สนามกอลฟ และภูเขา เปนตน เพื่อสรางความรูสึกและ
ภาพพจนทีด่ีของโรงแรม  
 ในโรงแรมตากอากาศชายทะเล โถงจะมีขนาดเล็กกวาโรงแรมประเภทอื่นๆ เนื่องจากมกีารใชงานนอย
กวา โดยมีเพียงพื้นที่ติดตอระหวางแขกผูมาพกัและเจาหนาที่ของโรงแรม ประกอบดวย สวนตอนรับ ( Reception ) 
พื้นทีน่ั่งพักผอนสําหรับแขก อุปกรณของงานธุรการ โทรศัพท และหองเก็บของ 
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ภาพประกอบที ่3.2.  แสดงบริเวณทางเขาหลัก โรงแรม เชอราตัน แกรนด ลากูนา บีช ทีม่ีเอกลักษณสถาปตยกรรม
ไทย เพื่อสรางความนาสนใจแกโรงแรม 
 

  
ภาพประกอบที ่ 3.3. แสดงบริเวณโถง ( Lobby ) ในโรงแรม Grand Hyatt Bali ที่มีการออกแบบเรยีบงาย มี
บรรยากาศของการพักผอนตามธรรมชาติโดยใชวัสดแุละศิลปกรรมทองถิ่น  
 

 
ภาพประกอบที ่3.4  แสดงสวนทางเดินสาธารณะเชื่อมตอระหวางอาคารภายในโรงแรม Amandari บาหล ีที่แสดง
ความสัมพันธระหวางสวนอาคารและสภาพแวดลอมโดยรอบ โดยประยุกตใชสถาปตยกรรมทองถิน่เพื่อสราง
ลักษณะพิเศษใหกับอาคารโรงแรม 
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แผนภูมทิี ่3.1. แสดงความสัมพันธระหวางสวน โถงกับพื้นที่ใชสอยอืน่ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 สวนนันทนาการ ( Recreation facilities )  
 สําหรับโรงแรมประเภทตากอากาศ ( resort )  สวนนันทนาการมีความสําคัญมากกวาโรงแรมประเภท
อื่นๆ นอกเหนือจากกิจกรรมนนัทนาการตามลักษณะพิเศษของทีต่ั้งแลว โรงแรมตากอากาศชายทะเลควรมี
กิจกรรมนันทนาการอื่นๆ บริการเสริมดวย  โดยทัว่ไปสวนนันทนาการประกอบดวย สนามเทนนิส กีฬาทางน้ํา 
สระวายน้ํากลางแจงรวมทั้งสระวายน้ําสําหรับเด็ก ศูนยสุขภาพ ( health club )  ศูนยวารีบําบดั        (  spa )  และ
สนามกอลฟ เปนตน เนื่องจากแขกผูมาพักในโรงแรมตากอากาศชายทะเลมีจุดประสงคในการพักผอนในชวงหยุด
พักรอน ใชเวลาในโรงแรมระหวาง 1-2 อาทิตยหรือมากกวา การจัดใหมีกิจกรรมนันทนาการที่หลากหลายจะชวย
ใหแขกผูมาพักพึงพอใจและทํากิจกรรมอยูภายในบริเวณโรงแรม เปนการสงเสริมดานการตลาดของโรงแรมไดดี
ย่ิงขึ้น การวางตาํแหนงของสวนนันทนาการดังกลาวมักจะสัมพนัธกับการจดัภูมสถาปตยกรรมและความตองการ
เฉพาะดาน ดังตัวอยางเชน 
 
 สระน้ํา  เปนสวนนนัทนาการที่พบไดมากในโรงแรมทั่วไป นอกจากสระวายน้ําที่สรางขึ้นแลว 
ชายหาดและทะเลจัดเปนสวนหนึ่งของสระน้ําธรรมชาติของโรงแรมตากอากาศชายทะเล ชายหาดดังกลาวควรมี
ความลาดเอียงที่สามารถเขาถึงไดงาย ไมมีส่ิงกีดขวางบนชายหาด น้ําทะเลมีคุณภาพดีและเคลื่อนไหวสม่ําเสมอ 
ชายหาดควรมีรมเงาจากพันธไมตางๆ มีพืชคลุมดนิเพือ่ชวยยึดสันทรายไว เปนตน 
 สระวายน้ําที่สรางขึ้น เปนสวนนนัทนาการที่โรงแรมตากอากาศมไีวบริการเปนปรกต ิ ซ่ึงมักจัดเปนสระ
วายน้ําภายนอกอาคาร ลอมรอบดวยภูมิสถาปตยกรรมแบบเมืองรอน สามารถมองเห็นไดจากสวนหองพักหรือ
สวนพื้นที่สาธารณอื่นๆในโรงแรม  มีการบริการอาหารและเครื่องดื่มภายในบริเวณนีด้วย 
 
 
 

Lobby 

Garag Recreati

Guestroo

Lounge 

Restauran
t

Function 

Shop 

Front 

Administ
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ภาพประกอบที ่ 3.5  แสดงการจัดวางตําแหนงและรูปรางของสระวายน้ํา ในลักษณะตางกันๆ ในโรงแรมตาก
อากาศชายทะเล ในโรงแรมบันยันทรีภูเก็ต (ขวา) ที่เปนสระวายน้ํากึ่งในรม อยูภายในบริเวณสวน Spa  และ 
โรงแรม Holiday Inns (ซาย) ที่เปนสระวายน้ํากลางแจงรูปทรงอิสระ ( free form ) 
 
 สนามเทนนิส  โรงแรมตากอากาศชายทะเลที่มีการบริการสนามเทนนิส ควรจัดเตรียมสนามไวไม
นอยวา 2-3 สนาม โดยแยกสวนสนามออกจากสวนอื่นๆของโรงแรมมีการกั้นพืน้ที่ชดัเจน สามารถควบคุมการเขา
ออกได การวางตําแหนงสนามควรวางตามแนวเหนือ-ใต เพื่อวาแสงอาทศิจะไมรบกวนการเลน การกําหนด
ประเภทของสนามขึ้นอยูกับการตลาดของโรงแรม ถาเปน Soft–court จะเหมาะกับผูสูงอายุ แตมีการบํารงุรักษาสูง 
สวน hard-court เปนสนามที่นิยมในทวปีเอเชีย มีความสะดวกในการเลนไดดีกวา  
 

ศูนยวารบีําบดั ( Spa ) เปนการบริการพิเศษที่มีเฉพาะบางโรงแรม การออกแบบศูนยวารีบําบัด 
( Spa )  มักจะแยกเปนพื้นที่เฉพาะ มีทางเขา-ออก และ โถง ( Lobby )  ตางหาก สามารถเห็นไดจากทางเขาหลัก
หรือโถงของโรงแรม ศูนยวารีบําบดัตองการพื้นที่ใชสอยไมมากนกั ทั้งนี้ข้ึนอยูกับแบบแผนและระยะเวลา
ใหบริการ ทั้งการบริการชวงเวลาสั้นๆ ประมาณ 1 ชั่วโมงครึ่ง และการบริการระยะยาว 1-2 อาทิตย 

 การกําหนดพื้นทีใ่ชสอยของศูนยวารีบําบดัโดยทัว่ไปควรมีพื้นที่ประมาณ 929 ตารางเมตร ดังคํากลาว
วา “ศูนยวารบีําบัด ตองการพืน้ที่ใชสอยขนาดไมใหญมากนัก โครงการที่ประสบความสําเร็จจํานวนมากถกู
ออกแบบใหมีพื้นที่ใชสอยทั้งส้ินประมาณ 10,000 ตารางฟุต ( 929 ตารางเมตร ) หรือนอยกวา”         ( Huffadine, 
2000: 258) ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆเชน 
 
ทางเขาหลัก และพื้นที่ตอนรับ   Spa wet , dry areas และ Treatment  
บริการทางการแพทย และการบําบัด   หองลอกเกอรและเปลี่ยนเสื้อผา 
ศูนยออกกําลังกาย     สระวายน้ํา 
หองสํารับ Aerobics,โยคะ และ bar exercises  Sport hall สําหรับกีฬาในรม เชน บาสเก็ตบอล  
ศูนยบริการเพือ่ความงามและการพกัผอน  หองสมุด 
 สํานักงานบริหารและหองพักพนักงาน   สวนบริการการแพทย และผูชํานาญเฉพาะทาง 
 

 สวนอาหารและเครื่องดื่ม ( Food and beverage facilities )   
สวนอาหารและเครื่องดื่มมักอยูในตาํแหนงที่สามารถเขาถึงสะดวก ตั้งอยูใกลครัว หรือมีทางเชื่อม

ติดตอกนัได สามารถบริการอาหารเชาและอาหารเย็นในปริมาณมากพอที่จะรองรับแขกผูมาพกัได การวาง
ตําแหนงโตะอาหารควรมีระยะหางมากพอสมควร เพื่อสรางความรูสึกเปนสวนตัวในขณะรับประทานอาหาร หรือ
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จัดใหมีกิจกรรมบนัเทิงพิเศษอื่นภายในบริเวณสวนอาหารและเครื่องดืม่ดวย ดังขอความวา “สวนอาหารและ
เครื่องดื่มควรมีการบริการดานความบันเทิง เชน จัดใหมี Piano bar หรือมีพื้นที่เตรียมไวเพื่อการบนัเทิงพิเศษ” ( 
Lawson, 1995: 78 ) และควรมกีารบริการอาหารและเครื่องดื่มที่หลากหลายทั้งสถานที่และประเภทของอาหาร 
ทั้งนี้การเลอืกรูปแบบการใหบริการขึ้นอยูกับการตลาดของแตละโรงแรม เชน 

 
- ภัตตาคารระดบัสูง  
- Coffee shop ใหบริการเฉพาะอาหารเชาและอาหารวาง 
- Buffet และ Salad bar  
- ภัตตาคารพิเศษ ทีม่ีรายการอาหารทีแ่ปลกใหม หรือการบริการที่เปนเอกลักษณเฉพาะ 
- ภัตตาคาร แบบ Open air  และบารบริเวณสระวายน้ํา 
- บาร บริการเครื่องดื่ม และของขบเคีย้ว 
- ซุมอาหารบริการตนเอง    ( Huffadine, 2000: 175-176 ) 
 

 
 สวนสํานักงานบรหิาร ( Administration offices )  

 สวนบริหารภายในโรงแรมมักอยูในบริเวณพืน้ทีท่ี่สามารถติดตอกบัผูใชบริการไดสะดวก และสามารถ
เชื่อมตอกบัสวนบริการ ( back of the house ) แตไมทําใหเสียพื้นที่โถง หรือ ทัศนียภาพในการพักผอนของ
ผูใชบริการ โดยทัว่ไปสามารถแบงเปน 3 สวน คือ  
 

สวน Front desk   และ Front office  เปนสวนพนักงานที่มีกิจกรรมสัมพนัธกับผูใชบรกิารโดยตรง 
มีหนาที่ติดตอ ใหขอมูลขาวสาร และประสานงานกบัสวนสํานักงานและบริการอื่นๆของโรงแรม ซ่ึงประกอบดวย
สวนตางๆเชน สวนตอนรับ สวนติดตอรับจองหองพัก สวนลงทะเบียนเขาพัก พนักงานโทรศพัท เปนตน 
โดยทั่วไปสวน front office มักจัดในลักษณะ เคานเตอร ยาว 1.8 เมตร ตอ station และเพิ่ม 1 station ทุกๆจํานวน
หองพักที่เพิ่มขึน้ 150 หอง ตั้งอยูในตําแหนงที่เห็นไดชดัจากทางเขาหลักและเห็นโถงลิฟท ไมมีสวนโครงสราง
อาคารเกะกะ  
 

สวน   ผูบริหาร ( Executive office )   เปนสวนที่มีขนาดเล็กที่สุดในโรงแรม บางครั้งอาจรวมอยูใน
สวน front office ประกอบไปดวยพื้นทีฝ่ายบริหารโรงแรม หองผูจัดการทั่วไป ผูจัดการฝายบริหาร เปนตน สวนนี้
ควรอยูตําแหนงทีแ่ขกสามารถติดตอได สามารถเชื่อมตอกับสวนพืน้ทีส่าธารณะ ไดสะดวก 
 

สวนบริการ ( Back of the house )  สวนบริการมพีื้นที่ประมาณ 10%-15% ของพื้นที่ทั้งหมด 
พื้นที่สวนบริการขึ้นอยูกับขนาดและประเภทของโรงแรม โดยทั่วไปพื้นที่สวนนี้ประกอบดวย 

 
- สวนครัวและเกบ็ของ ( Kitchen and food storage )  สัมพันธกับระบบตางๆในโรงแรม ทั้ง

ไฟฟา ระบบทอ การวางตําแหนงอปุกรณ เครื่องครัวตางๆ ซ่ึงตองคํานึงถึงการเชื่อมตอกับสวนอื่นภายในโรงแรม 
เชนการขนถาย สวนเก็บอาหาร การเชื่อมโยงกับสวนภัตตาคาร  

 
- สวนรับของ ขยะ และหองเก็บของทั่วไป ( Receiving, trash and general storage ) ควรอยู

ตําแหนงที่เชือ่มตอกับสวนครัวไดสะดวก หรืออาจรวมไวในบริเวณเดียวกันในกรณทีี่เปนโรงแรมขนาดเล็ก และ
สัมพันธกับการวางผังโรงแรมโดยรวม สามารถขนสงสินคาไดโดยไมรบกวนแขก หรือรถขนสงผานบริเวณ
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หองพักและพื้นทีส่าธารณะอื่นๆ มีขนาดพอเพียงที่จะวางและขนของไดสะดวก โดยทัว่ไปมีขนาด 0.20-0.330 ตร.
ม. /หองพัก  มีจุดควบคุมบริเวณรับของ  มีที่สําหรับรถรับสงที่สามารถใชไดคร้ังละ 2 คัน คุมแดด-ฝนได สวนขยะ
แยกเปนขยะเปยก-แหง มีการปองกนักลิ่นเหม็น  สวนพื้นที่เก็บของควรอยูใกลตําแหนงที่ใชงาน  กระจายตามพื้นที่
ใชสอยสวนตางๆภายในโรงแรม 

 
- สวนพนักงาน ( Employee areas ) ประกอบดวยสวนทํางานฝายบุคคล หองเปลี่ยนเสื้อ ลอคเกอร 

และสวนรบัประทางอาหารสําหรับพนกังาน ซ่ึงทั้ง 3 สวนสวนไมจําเปนตองอยูตําแหนงเดียวกันเนื่องจากลักษณะ
การใชงานตางกัน กลาวคือ ฝายบุคคลควรอยูใกลกบัสวนบริหาร สวนรับประทานอาหารอยูบริเวณหองครัว และ
หองเปลี่ยนเสื้อ ลอคเกอรอยูบริเวณจุดตรวจเขา-ออกและจายชุดพนักงาน โดยทั่วไปสวนพนกังานมีพืน้ที ่ 0.55-
0.90 ตร.ม./หองพกั 

 
- สวนซักรีดและสวนแมบาน ( Laundry and house keeping )  เปนพื้นที่ดูแล รวบรวมและจัดเกบ็ผา

ที่ใชในโรงแรม ทั้งผาจากหองพัก ผาปูเตียง ผาในสวนรับประทานอาหาร เครื่องแบบพนักงาน และเสื้อผาที่แขกสง
ซัก เปนตน โดยทั่วไปสวนแมบานและซักรีดมีพื้นที ่ 0.90-1.30 ตร.ม. /หองพัก การออกแบบคํานึงถึงการเชื่อมตอ
ระหวางสวนจัดเกบ็กับพื้นที่ใชงาน ตําแหนงอปุกรณซักรีด การจัดสงผาใชแลวกบัผาสะอาด ซ่ึงโดยทั่วไป
จัดระบบการดาํเนนิงานเปนแนวเสนตรง  

 
- สวนหองเครื่องและซอมบํารุง ( Engineering and mechanical areas ) เปนสวนทาํงานของวิศวกร 

สวนซอมแซมและสวนอปุกรณเครือ่งไฟฟา ซ่ึงควรอยูใกลกับสวนซักรีด ครัว และบริเวณที่ตองใชพลังงานสูง 
สวนซอมบํารุงมีขนาด 0.30-0.50 ตร.ม./หองพัก ขนาดหองเครื่องขึ้นกบัขนาดและประเภทของโรงแรม โครงสราง
และสภาพภูมอิากาศ  
 

1.5.  ลักษณะและพฤตกิรรมของผูใชสอย 
 

ผูใชสอยภายในโรงแรมตากอากาศชายทะเล แบงเปน ผูใชบริการ และผูใหบริการ ซ่ึงมีกิจกรรมและ
ลักษณะการใชสอยดังนี้ 

 
 ผูใชบริการ 

ผูใชบริการ คือ แขกผูมาพกัแรม หรือพักผอนในโรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนผูใชสอยโครงการที่
สําคัญที่สุดเพราะเปนผูนาํรายไดมาสูโรงแรม โดยทั่วไปผูใชบริการจะมีลักษณะแตกตางกันตาม เพศ วัย เชื้อชาต ิ
ความแตกตางกนันี้นําไปสูลักษณะการใชสอยที่แตกตางกันเชน หนุมสาวจะนิยมกิจกรรมกีฬาทางน้ํา ผูสูงอายุนิยม
พักผอนในบรรยากาศสบายๆ  และการพกัผอนทั้งครอบครัวทีต่องการกิจกรรมที่หลากหลาย อยางไรก็ตาม
ผูใชบริการโรงแรมตากอากาศชายทะเล มักจะใชเวลาสวนใหญรวมกิจกรรมตางๆในบริเวณโรงแรม และมักใช
บริการโรงแรมเปนระยะเวลาติดตอกันเฉลี่ยนาน 1 –2 สัปดาห ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม และลักษณะการ
ใหบริการของโรงแรมดวย ดังตารางแสดงลักษณะใชบริการของผูใชบริการดังนี ้
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ตารางที ่3.2.  ตารางแสดงลักษณะการใชบริการของผูใชบริการดังนี ้
 
ประเภทผูใชบริการ จํานวนวัน ชวงเวลา ลักษณะการใชบรกิาร 

หนุมสาว ( โสด )  7-14 ในฤดูกาลทองเทีย่ว ทองเที่ยว, พักรอน,กีฬาทางน้าํ 
คูหนุมสาว 6-12 ในฤดูกาลทองเทีย่ว ทองเที่ยว,พักรอน,กีฬาทางน้ํา 
ครอบครัว 7-14 ปดภาคเรียน,วันหยุด การบันเทิง,ทองเที่ยว, กีฬาทางน้ํา 
นักธุรกิจ 7 วันขึ้นไป  ตลอดป พักผอนสวนตวั,กีฬา 

 
 
 ผูใหบริการ 

 ผูใหบริการ เปนผูใชสอยโครงการประจํา หนาทีแ่ละลักษณะการใชสอยอาคารดังนี ้
 

สวนหนา ( Front-of–house ) เปนสวนที่ตองติดตอ ใหบริการหรือสัมพันธกับลูกคาโดยตรง ประกอบไป
ดวยสวนตางๆดังนี1้ 

 
- ฝายจัดการ ( The executive office, Management)  ผูบริหารระดับสูงของโรงแรม เปน

ศูนยกลางของการดําเนินการในโรงแรมตากอากาศ  ทําหนาที่ในการกาํหนดและบริหารภาพพจนหรือ ลักษณะของ
โรงแรม ดําเนินตามนโยบายดานการตลาดในปจจบุนัและอนาคต 

 
- ฝายควบคุม (Controller ) ควบคุมและพัฒนาคุณภาพของการบริการในสวนตางๆของโรงแรมเพื่อ

รองรับความตองการของแขกผูมาพัก ประกอบดวยฝายตางๆ เชน ฝายบัญชี  ฝายขายและการตลาด  ฝายบุคคลและ
ฝกอบรม เปนตน 

 
- ฝายตอนรับ ( Front-desk หรือ Reception ) ฝายตอนรับ หรือ Front-desk หรือ Reception เปน

สายงานที่มีการดําเนินการเปนระบบขนาดใหญ เปรียบเปนศูนยกลางการประสานงานของฝายตางๆในโรงแรม 
ควบคุมการจองหองพัก การชําระคาบริการ การลงทะเบียนเขาพัก ประสานงานกับหนวยงายหรือองคกรดานการ
ทองเที่ยว ตัวแทนบริษัทนําเที่ยวหรือสายการบิน เปนตน  

 
- ฝายบริการ ( Uniformed Service )   เปนสายงานที่รับชวงความรับผดิชอบจาก Front-desk มีหนาที่

ใหความชวยเหลือ อํานวยความสะดวกและใหการบริการเปนสวนตัว ( Personalized service ) แกแขกผูมาพัก เชน 
รับผิดชอบการขนสัมภาระ จากที่สนามบินมาโรงแรม หรือจากรถรับ-สง จนถึงหองพัก จองตั๋วละคร และ
แนะนาํสถานที่ทองเที่ยว เปนตน พื้นที่การดําเนินงานของฝายบริการจะมีพื้นที่ทาํงานในบริเวณใกลเคียงกับสวน 
Front-desk และใกลกับบริเวณทีจ่อดรถของโรงแรม ควบคุมการดําเนินงานโดย Superintendent of Uniformed 
Service มีฐานะเทยีบเทากับ Front Office และ Housekeeping 

 

                                                           
1 เรียบเรียงจาก Huffadine, 2000: 201-205 , ฉลองศรี พิมลสมพงศ, 2543: 12-20 และ 

อนุพันธ กอพันธพานิช, 2538:39-62 
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สวนบริการ ( Back-of–house ) เปนสวนสําคัญทีสุ่ดในการดําเนินการโรงแรม เปนฝายผลิตภัณฑซ่ึงก็
คือการบริการใหแกโรงแรม นอกจากนั้นแลวยังรับผิดชอบดานการบาํรุงรักษา เปลี่ยนแปลง วัสดุ อุปกรณและ
เครื่องจักรกล ใหใชงานไดเสมอ การดําเนินงานในสวน Back-of-house แบงสวนในการรับผิดชอบไดดังนี้ 

 
- ฝายผลิตอาหาร ( Chef and Kitchen staff ) การดําเนินงานในสวนของ Chef และ kitchen staff 

เปนไปตามแบบแผนของแตละโรงแรมจะยึดปฏบิัต ิ ซึ่งมักเปนแบบแผนของประเทศยุโรป โดยมี chef de cuisine 
รับผิดชอบการดําเนินงานทั้งหมดในฝายผลิตอาหาร  

 
- ฝายจัดเลี้ยง (The Catering department) ฝายจัดเลี้ยง หรือ Catering department รับผิดชอบ

การบริการอาหารและเครื่องดื่ม ทั้งนี้การใหบริการของฝายจัดเลี้ยงขึ้นอยูกับนโยบายการบริหารโรงแรม 
 
- ฝายแมบาน ( House-Keeping ) รับผิดชอบดูแลความเรียบรอยสวนหองพัก หองนั่งเลนหรือ

หองชุด หองน้ํา ตลอดจนทางเดินหนาหองพัก และใหบริการตางๆที่เกีย่วของกบัการเขาพักของแขก ดูแลจัดการผา
ทุกชนดิที่ใชในหองพัก ภัตตาคาร และเครื่องแบบพนักงาน ทั้งการรวบรวมผาที่ใชแลว ทําความสะอาด ซอมบํารุง 
และจายคืนผาที่สะอาดแลว 
 

1.6.  โครงสราง 
 
โครงสรางทางสถาปตยกรรมของอาคารและสิ่งกอสรางของโรงแรมตากอากาศชายทะเล มีความสําคัญ

ตอความปลอดภัยของผูใชสอยเปนอยางมาก เพราะกิจกรรมทั้งของผูใชบริการและผูใหบริการมักจะอยูภายใน
อาคาร หรือบริเวณพื้นที่ใกลเคียงตลอดระยะเวลาทีม่าใชบริการ ดังนั้นโครงสรางสถาปตยกรรมและวสัดุที่ใชใน
การกอสรางตองมีความแข็งแรง มั่นคง สามารถรองรับกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นภายในอาคารหรือส่ิงกอสรางได 
รวมทั้งเหมาะสมกับงบประมาณการกอสราง สภาพแวดลอมบริเวณที่ตัง้ และการบํารุงรักษาภายหลงั  

 
โครงสรางสถาปตยกรรมของโรงแรมตากอากาศชายทะเล เกิดขึ้นจากความตองการพืน้ที่ใชสอยในสวน

ตางๆของโรงแรมที่ตางกัน  ซ่ึงมักแบงโครงสรางของโรงแรมเปน 2 สวนคือ  
 
 โครงสรางสวนหองพัก   

สวนหองพัก เปนการวางผังหองยอยรวมกันเปนอาคาร เปนโครงสรางชวงส้ันและมีชวงเสาสม่ําเสมอ มี
เพียงบางสวนที่มชีวงเสาตางจากปกติเชน ในสวนหองชุดปลายอาคาร  โครงสรางสวนหองพักนี้จงึสามารถ
ออกแบบใหเปนโครงสรางสําเร็จรูป เพื่อความรวดเร็วในการกอสราง หรือเลือกใชโครงสรางของสถาปตยกรรม
ทองถิน่เปนแนวทางในการออกแบบ โดยใชวัสดุในทองถิน่หรือประยุกตเขากับวัสดุในปจจบุัน เชนการใช
โครงสราง คอนกรีตเสริมเหล็ก แทนการใชไม การใชโครงสรางทองถิ่นดังนี้จะเพิ่มความนาสนใจใหกับอาคาร
โรงแรม 

 
 โครงสรางสวนสาธารณะและบริหาร 

พื้นที่สาธารณะและบริหารตองการโครงสรางชวงส้ันๆในสวนบริหาร และชวงกวางในสวนโถง หรือ
หองจัดเลี้ยง ดังนั้นการออกแบบจึงควรแยกสวนทีต่องการโครงสรางชวงกวางออกจากโครงสรางชวงส้ัน แตถา
ตองซอนชัน้ควรใหโครงสรางชวงกวางอยูบนโครงสรางชวงส้ัน เพื่อสมารถใชโครงสรางพิเศษไดสะดวก และ
ควรแยกสวนโครงสรางสวนสาธารณะและบริหารออกจากอาคารหองพัก หรือจัดสวนบริหารเปนฐานของสวน
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หองพักและพื้นทีส่าธารณะ ควรวางผังใหมี สวนทีซํ้่ากันมากๆ เพื่อใหการกอสรางทําไดงายและชวยลดขั้นตอน
การผลิต สามารถใชเทคนิคการผลิตขนาดใหญ ( mass production ) และการใชชิ้นสวนสําเร็จรปูชวยในการ
กอสราง  
 

1.7.  งานระบบภายในอาคาร 
 

จุดประสงคการใชสอยที่สําคัญของโรงแรมตากอากาศชายทะเล คือ เปนสถานที่ทีใหบริการดานการ
พักผอน เพียบพรอมดวยความสะดวกสบาย ดังนั้นเพื่อใหโรงแรมสามารถใหการบริการที่ดีแกผูใชบริการ การ
ออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเลจึงจําเปนตองจดัใหงานระบบตางๆภายในอาคารเพียงพอตอความตองการ
นั้น โดยทั่วไปสามารถแบงงานระบบภายในอาคารไดเปน 

 
 ระบบน้ําใช 

น้ําใช เปนสาธารณูปโภคที่สําคัญกับการใหบริการของโรงแรมตากอากาศชายทะเล โรงแรมตองมีการ
เตรียมการจัดหา สํารองน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับใหบริการ และมีปริมาณน้ําเพยีงพอสําหรับจายไปยังสวน
ตางๆของโรงแรม ทั้งน้ําใชสําหรับใชสวนตัว และสําหรับการดําเนนิงานของโรงแรม การประเมินปริมาณน้ําใช
โรงแรมตากอากาศสําหรับใชที่ยอมรับโดยทั่วไปคอื  น้ํา 2271 ลิตร/วัน/หองพัก ดังคํากลาววา “ความตองการน้ําใช
ภายในโรงแรมตากมีปริมาณไมแนนอน และตองการเปนปริมาณมาก เพื่อรองรับการใชสอยภายในระยะเวลา 24 
ชั่วโมง ตามมาตรฐานสากลที่เปนทีย่อมรับโดยทั่วไปอยูที ่ 600 แกลลอน (2271 ลิตร) /วัน/หองพัก” ( Huffadine, 
2000: 84)  

 ระบบน้ําใชตองสามารถรองรับกจิกรรมที่เกิดขึ้นในโรงแรมไดอยางเพียงพอทั้งในภาวะปรกต ิ และใน
ภาวะขาดแคลนน้าํ  รวมทั้งการสํารองน้ําเพือ่รองรับอคัคีภัยดวย   

 
ตารางที ่3.3.  ตารางแสดงการคาดคะเนปริมาณน้ําใชสวนตัวภายในโรงแรมตากอากาศชายทะเล 

 
ผูใชสอย ปริมาณน้าํใช   

(ลิตร/คน/วัน) 
ผูใชบริการหองพกั 100 
ผูใชบริการหองอาหารและภัตตาคาร 7.5 (ตอมื้อ) 
พนักงาน ( ไป-กลับ ) 50 
พนักงาน ( คางแรม ) 140 

 
 

ที่มา :  Total cold water storage per head ( The Architectures’ Journal, 1970: 85 ) 
 

แหลงน้ําใชสําหรับโรงแรมตากอากาศชายทะเล ที่สะดวกที่สุดคือน้ําประปาของทองถิ่น เพราะเปน
แหลงน้ําสะอาดทีม่ีคุณภาพเหมาะสมกับการใหบริการดีกวาแหลงน้ําธรรมชาติ หรือการซ้ือน้ําจากเอกชน ทั้งนี้
เพราะน้ําที่ซ้ือจากแหลงอื่นๆ หรือน้ําที่ไดจากการขุดบอบาดาล และแหลงน้ําตามธรรมชาติ ตองผานกรรมวิธี
ปรับปรุงและรักษาคุณภาพน้ํากอนนําไปใช  ทําใหสูญเสียงบประมาณในการสํารองน้ําใชเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม
โรงแรมตากอากาศชายทะเลควรจะมีแหลงสําหรับน้ําใชมากกวา 1 แหลง เพื่อเปนการประกันวาจะมนี้าํสําหรับ
บริการแมจะเกิดภาวะขาดแคลนน้ํา หรือเมื่อแหลงน้าํหลัก ไมสามารถใหปริมาณน้ําที่เพียงพอ  
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การจายน้ําใชไปยงัหองพัก แบงเปนระบบน้ํารอน และน้ําเย็น สงจายทางทอน้ําที่มักอยูในสวน vertical 
duct บริเวณหองน้ํา ซ่ึงสามารถสงน้ําไปยังสุขภัณฑไดสะดวก และสั้นที่สุด และควรมีชองทางสําหรับการ
บํารุงรักษาระบบการจายน้ําดวย 
 

 ระบบบําบัดน้าํเสีย 
กฎหมายสิ่งแวดลอม และสาธารณสุขมักกําหนดใหมีการบําบดัน้ําเสียและน้ําทิ้งกอนระบายสูแหลงน้ํา

สาธารณะ ซ่ึงในปจจุบนัสามารถใชระบบบําบัดน้ํารวมของทองถิ่นไดถาระบบบําบดัรวมนี้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
หรือการเตรียมระบบบําบดัน้ําของโรงแรมเอง โดยทั่วไปนิยมใชระบบบําบัดน้าํเสียสําเร็จรูป เพื่อรองรบัน้ําเสีย
เฉพาะแตละ vertical Duct ที่มาจากสวนหองพัก อยางไรก็ตามการเลอืกใชระบบบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูปตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมและประสิทธิภาพของระบบบําบัด รวมทั้งความสะดวกในการตรวจสอบคุณภาพน้าํภายหลังการ
บําบดัดวย 

การบําบัดน้าํทิ้งทีเ่กิดจากกิจกรรมตางๆภายในโรงแรม เชน น้ําอาบลาง น้ําจากครัว และน้ําจากหองเก็บ
ขยะ เปนตน น้ําทิ้งทั้งจากกิจกรรมเหลานี้ควรมีการบําบดักอนปลอยสูแหลงน้ําสาธารณะเชนเดียวกับการบําบัดน้าํ
เสีย ซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนระบบบําบดัน้ํารวมของทองถิ่น หรือระบบบาํบัดน้ํารวมของโครงการเอง การเลอืกระบบ
บําบดัตองคํานึงถงึความเหมาะสม และประสทิธิภาพของระบบ พื้นที ่ และงบประมาณในการบาํบดั รวมทั้ง
ความสามารถในการนําน้าํที่ผานการบําบดัแลวมาใชอีกครั้งดวย 

 
 ระบบไฟฟา 

ไฟฟาเปนสาธารณูปการที่สําคัญในการพิจารณาเลอืกที่ตั้งโครงการ เพราะเกี่ยวของกบังบประมาณการ
กอสรางและดําเนนิกิจการโรงแรม ซ่ึงโดยทั่วไปแลวการเลอืกทีต่ั้งโรงแรมตากอากาศจะนิยมพื้นที่ที่มกีารบริการ
ไฟฟาของรัฐบาลหรือทองถิ่น ทั้งนีเ้พราะการผลิตไฟฟาใชเองภายในโครงการจะสิ้นเปลอืงงบประมาณจํานวนมาก 
อยางไรก็ตามการเตรียมแหลงไฟฟาสํารองก็เปนสิ่งจําเปน เชนเดียวกับการติดตั้งอปุกรณไฟฟาทีป่ลอดภัย และการ
เตรียมอุปกรณจายไฟในหองพกัเหมาะสมกับความตองการของผูใชบริการ โดยทั่วไปใน1หองพักจะสามารถใช
ไฟฟาได 13 –18 แอมป  

 
 ระบบอุณหภูมแิละการระบายอากาศ 

การปรับอากาศและระบายอากาศในบริเวณโรงแรมใหเหมาะสมกับการใชสอยของพื้นที่นั้นจะชวยให
เกิดสภาวะความสบายในการพกัผอนตากอากาศของผูมาใชบริการ และสงเสริมใหการดําเนินงานของพนักงาน ผู
ใหบริการมีประสทิธิภาพ ซ่ึงโดยทั่วไปแลวพื้นที่ภายในโรงแรมจะมีอณุหภูมิและอัตราสวนการระบายอากาศดังนี1้ 
 
ตารางที ่3.4 แสดงอุณหภูมิหองและอัตราการระบายอากาศในพืน้ที่ใชสอยตางๆในโรงแรม  
 

อัตราการระบายอากาศ/ชั่วโมง  
( เทา ) 

ประเภทพื้นที่ใชสอย อุณหภูมิหอง 
( องศาเซลเซียส ) 

ธรรมชาติ เครื่องกล 
เลาจน ( Louges ) พื้นที่สูบบุหร่ี 18.3 2 10-15 
หองรับประทานอาหาร  18.3 2 10-15 
 

                                                           
1 อุณหภูมิและการระบายอากาศสําหรับโรงแรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1965  
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ตารางที ่3.4 ( ตอ )  
 

อัตราการระบายอากาศ/ชั่วโมง 
( เทา ) 

ประเภทพื้นที่ใชสอย อุณหภูมิหอง 
( องศาเซลเซียส ) 

ธรรมชาติ เครื่องกล 
หองจัดเลี้ยง  18.3 2  10-15 
หองนอน 15.6 1 - 
หองสุขา 15.6 2 6-8 
หองอาบน้ํา 21.2 1 6 
หองครัว 15.6 - 20-60 
หองพักพนักงาน 18.3 1.5 - 
สํานักงาน 18.3 2 4-6 
 

ที่มา : Recommended temperatures and rates of air change 1 
 
 ระบบจราจร 

ระบบจราจรภายในโรงแรมตากอากาศชายทะเลจําเปนตองจัดพืน้ที่จอดรถภายในโรงแรม ซ่ึงขนาดของ
พื้นที่จอดรถนี้สัมพันธปริมาณรถและประเภทของรถที่เขามาในบริเวณโครงการ ซ่ึงการคาดการณปริมาณและ
ประเภทรถดังกลาว ข้ึนอยูกับที่ตั้งของโรงแรม ประเภทของผูมาใชบริการ เชน ถาผูใชบริการเปนชาวตางชาติ 
เดินทางโดยเครื่องบิน และโรงแรมมีบริการรถรบั-สงให ปริมาณที่จอดรถจะนอยกวาโรงแรมตากอากาศชายทะเล
ที่อยูใกลกบัเมืองใหญ หรือสถานที่ตากอากาศของทองถิ่นที่สามารถเดินทางมาพักผอนสุดสัปดาหไดโดยการขับ
รถสวนตัว  อยางไรก็ตามการเตรียมพื้นที่สําหรับจอดรถนี้ตองอางอิงขอกําหนดทางกฎหมายควบคุมอาคารของ
ทองถิน่ที่ตั้งโรงแรมดวย  

นอกจาก พื้นทีจ่อดรถแลว ความคลองตัวของการจราจรภายในโรงแรมและบริเวณใกลเคียง เปน
ประเด็นหนึ่งที่สถาปนิกตองพิจารณา โดยออกแบบใหการเชื่อมตอระหวางการจราจรภายนอกกบัการจราจรภายใน
โรงแรมทําไดโดยสะดวก สามารถตรวจสอบหรอืควบคุมไดงาย รวมทั้งจัดใหมีแสงสวางพอเพียง มีสัญลักษณ
บอกสัญญาณจราจรอยางชัดเจน และควรจัดใหม ีland mark เปนจุดทีช่วยใหจดจําเสนทางจราจรภายในโรงแรมได
งาย หรือการจัดภมูิสถาปตยกรรมบริเวณพื้นทีจ่อดรถเพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมบริเวณโรงแรม 
 

 ระบบปองกันอัคคีภัย 
การเตรียมพรอมของระบบอัคคีภัยเปนสิ่งที่สําคัญมากในการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล ทั้ง

การวางตําแหนงและระยะหางจากหองพักถึงบันไดหนีไฟที่ใกลที่สุด2 การเลือกใชวสัดุกอสรางตกแตงภายในที่
ปองกันหรือทนไฟและความรอนไดอยางนอย 2 ชั่วโมง รวมทั้งการเตรียมอุปกรณเตอืนอัคคีภัย อุปกรณดับเพลิง 
และการสํารองน้ําสําหรับการดับเพลิงดวย  
 
 
 

                                                           
1 The Architects’ Journal, 1970: 84 
2 บันไดหนีไฟในสวนชั้นหองพักตองหางจากหองพักไมเกิน 60 เมตร 
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1.8.  รูปรางและรูปแบบอาคาร 
 
รูปรางและรูปแบบอาคารสัมพนัธโดยตรงกับการวางผังพื้นสวนหองพกั ซ่ึงขึ้นอยูกับจํานวนหองพัก 

ขนาดพืน้ที่โครงการ ระดับการใหบริการ สภาพภมูิประเทศ งบประมาณการกอสรางและขอบังคับทางกฎหมาย  
ซ่ึงโดยทั่วไปการวางผังสวนหองพกัสามารถแบงไดเปน1 

 
Slab plan  คือการวางหองพักเรียงกันเปนเสน มี บันไดอยูปลายสุดของแนวหองพักแตละดาน  มี core 

สัญจรแนวดิ่งอยูกลางแนวหองพัก สามารถจัดหองชดุหรือสวนบริการพิเศษที่สวนปลายของแนวหองพัก หรือปก
ดานใดดานหนึ่งของอาคาร การวางผังแบบ Slab plan นี้เหมาะสําหรับสวนหองพักที่เปนอาคารสูง 2-3 ชั้น หรือ
ดัดแปลงใชกับการออกแบบหองพกัแบบ pavilion 
 
 

 
 

ภาพประกอบที ่3.6  แสดงภาพสวนหองพักโรงแรม Pear Farm Beach Resort ประเทศ Philippines ที่ประยุกตการ
วางผังแบบ Slab plan ในการออกแบบหองพักแบบ pavilion  
 

 
 
ภาพประกอบที ่3.7  แสดงภาพโรงแรม Nikko Guam ที่มีการประยุกตการวางผังแบบ Slab plan เปนรูปคลื่นลอไป
ตามแนวชายฝงทะเลดานหนาโรงแรม  

 

                                                           
1 เรียบเรียงจาก มาลินี ศรีสุวรรญ, 2540: 10-13 และ Lawson, 1996:150-153 
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Atrium designs คือการออกแบบโดยใหทางเดินเขาสูหองพักอยูดานในอาคารที่เปดโลง มองเห็น
กันไดหมดทุกชัน้ มี core อยูดานหนึ่งของ atrium ลฟิทอาจหันหนาเขาหาสวนเปดโลง หรือหันหลังใหก็ได ถาหัน
หลังให atrium ก็มักจะเปนลิฟทแกว  ซ่ึงชวยสรางบรรยากาศทีน่าสนใจ นอกจากนี้การใชสะพานพาดผาน 
atrium  ก็มีผลในในการสรางความแปลกใหมใหกับอาคาร 
 

Tower structure เปนการวางผังพื้นสวนหองพักโดยมีสวน core เปนศูนยกลาง มีหองพักลอมรอบ
หรือย่ืนออกจากสวน core  ใน1 ชั้นมีหองพักได 12-20 หองพัก มีลักษณะเปนอาคารสูง มีรูปรางแตกตางกันตาม
ประสิทธิภาพในการบรรจุจํานวนหองพักและความเหมาะสมในจัดหองพักผสมผสานกัน  

การออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเลดวยการวางผังแบบ Tower structure เหมาะกับชายหาดที่มีการ
พัฒนาดานการทองเที่ยวสูง มีความหนาแนนสูง ทั้งนี้เพราะการวางผังแบบ Tower structure มีงบประมาณการ
กอสรางสูงกวาการวางผังแบบอืน่ๆ จึงควรเปนแนวทางการออกแบบที่มีเหตุผลคุมคาหรือมีความจาํเปนที่ตอง
ออกแบบเชนนี ้นอกจากนั้นแลวการวางผังแบบ Tower structure ไมสามารถสรางไดในพื้นที่ที่มีการควบคุมความ
สูงของอาคาร เพื่อควบคุมผลกระทบทางสุนทรียภาพทีอ่าจเกิดขึ้นกบัสภาพแวดลอมโดยรอบโครงการ 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต 
 

จังหวัดภูเก็ต เปนพื้นที่ที่มีการพัฒนาดานอุตสหกรรม เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว   มีกิจกรรมการ
กอสรางดําเนินอยูอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะการกอสรางโครงการ โรงแรมและสถานที่ตากอากาศ ซึ่งเปนอาคาร
ประเภทหนึ่งที่เขาขายตองจัดทําและเสนอรายงานฯ ตอ สผ. ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง   กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชน
ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม1   ซึ่งมีขอมูลการดําเนินการจัดทํา เสนอ และการพิจารณา
รายงานฯ เบื้องตนดังนี้  
 
ระเบียบปฏิบตัิ กฎเกณฑการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล
จังหวัดภูเก็ต 
 
 โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนโครงการประเภทหนึ่งในกลุมโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและ
สถานที่ตากอากาศ ซึ่งมีกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ คลายคลึงกับโครงการประเภท
อื่นในกลุม ดังแสดงไวใน บทที่ 2 อยางไรก็ตาม การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯโรงแรมตากอากาศ ยังคงมี
รายละเอียดเรื่อง ขนาดโครงการ การเสนอรายงานฯ แตกตางจากโครงการประเภทอื่นๆ ตามความในประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหฯ และ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ สามารถสรุปรายละเอียดการเสนอ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบฯโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ไดดังนี้ 

 
โครงการโรงแรมและสถานตากอากาศ จํานวน 80 หองขึ้นไป  ตองจัดทําและเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบฯ โดยเสนอรายงานฯเขาสูการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบในขั้นตอนดังนี้ 
 
“1.1. กรณีโครงการอยูในเขตทองที่ ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ให

เสนอรายงานในขั้นขออนุญาตกอสราง ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร หรือหากใชวิธีแจง
ตอเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารโดยไมยื่นขอรับใบอนุญาต ให
เสนอรายงานงานฯ ในขั้นขอเปดดําเนินกิจการและขอเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมาย
วาดวยโรงแรม   

1.2. กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา ใหใชกฎหมายวาดวนการควบคุมอาคารให
เสนอในขั้นเปดดําเนินกิจการและขอเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมายวาดวยโรงแรม “  ( 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,  ประกาศ, 2539 ) 

                                                           
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก  
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แผนภูมิที่ 4.1.  แผนภูมิแสดงระเบียบปฏิบัติ กฎเกณฑการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเลจังหวัดภูเก็ต 

 

สถิติการเสนอ ตรวจสอบและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  
 

ภายหลังการประกาศใช พรบ. สิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535 จนถึงปจจุบัน1  มีโครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่เขาขายตองจัดทําและพิจารณารายงานฯ ไดเสนอรายงานฯ ตอ สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม ทั้งสิ้น 34 โครงการ ดังรายละเอียดที่แสดงไวในตารางที่ 4.1.  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.1. ตารางแสดงรายละเอียดโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ตที่จัดทําและเสนอรายงานฯ 
ตอ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ระหวาง พ.ศ. มีนาคม 2535- มีนาคม พ.ศ 2543  
 

ชื่อโครงการ เจาของโครงการ ที่ตั้ง ขนาด   
( หอง ) 

วันที่เสนอ
รายงาน ฯ 

1. โรงแรมภูเก็ตอาคาเดีย บ.พพีีซี เอ็นเตอรไพซ จก หาดกะรน 206 21 ม.ีค. 37 
2. โรงแรมดุสิต ลากูนา บ. ดุสิตลากูนา จก หาดบางเทา 240 3 พ.ค. 37 
3. โรงแรมคอรัชบีช บ. สยาม ลอดจกรุปออฟโฮเทล จก. หาดปาตอง 197 25 พ.ค. 37 
4. โรงแรมโคโลนีย กมาลา บีช รีสอรท บ. เจนเนอรัลพร็อพเพอรตีฯ้ จก. หาดกมลา  220 13 ก.ย. 37 

 

                                                           
1 มีนาคม พ.ศ. 2543 

ขนาดโครงการ

โครงการโรงแรม
ตากอากาศ
ขนาด  80 หอง 
ขึ้นไป  

ในทองที่ที่ใชกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ให
เสนอขั้นขออนุญาต
กอสรางอาคาร ขยาย 
เปลี่ยนแปลงการใช

นอกทองที่ที่ใช
กฎหมายควบคุม
อาคาร ใหเสนอขั้นขอ
อนุญาตเปด
ดําเนินการ 

ตรวจสอบความถูกตอง ภายใน 15 วัน 

พิจารณาเห็นชอบ ภายใน 45 วัน 
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ตารางที่ 4.1 ( ตอ )  
ชื่อโครงการ เจาของโครงการ ที่ตั้ง ขนาด   

( หอง ) 
วันที่เสนอ
รายงาน ฯ 

5. โรงแรมปาตองลอดจ บ. ปาตองลอดจ โฮเต็ล จก. หาดปาตอง 130 2 ต.ค. 38 
6. โรงแรมบนัยันทรี บ. ไทวา รีสอรท จก. หาดบางเทา 126 10 พ.ย. 38 
7. โรงแรมดวงจิตต รีสอรท บ. ดวงจิตต จก. หาดปาตอง 173 26 เม.ย.39 
8. โรงแรมบรษิัท กมล แลนด แอนด เฮาส บ. กมล แลนด แอนด เฮาส หาดปาตอง 176 27 พ.ค. 39 
9. โรงแรมกะตะธานี รีสอรท บ. กะตะธาน ีจก. หาดกะตะนอย 210 4 ก.ย. 39 
10. โรงแรมภูเก็ตโกลเดนแลนด บ. ภูเก็ตโกลเดนแลนด จก. หาดปาตอง 375 6 ต.ค. 39 
11. โรงแรมฟลิกซ กะรน ววิพอตย บ. เฟลิกซ กะรน วิวพอยต จก. หาดกะรน 119 2 ธ.ค. 39 
12. โนโวเทล ภูเกต็ บ. โนโวเทลหยี่เตง จก. หาดปาตอง 201 12 ม.ีค. 40 
13. ภูเก็ต ซีนิธ บชี โฮเทล บ. บี.โอ. ภูเก็ต ไวท บชี จก.  หาดในทอน 175 18 ก.ค. 40 
14. รอยัล การดเดน รีสอรท ภูเก็ต บ. ไมขาว วลิเลจ จก. หาดไมขาว  410 24 ก.ค. 40 
15. โรงแรมสตารครูฅ บ. สตารครูซ ( ประเทศไทย ) จก. แหลมพันวา 956 21 พ.ค. 41 
16. ถาวรเบย รีสอรท บ. เจริญชนะ ( 1986 ) จก. หาดกมลา 195 19 ม.ิย. 41 
17. ชีวิว ปาตอง หจก. ชีวิวปาตอง โฮเต็ล หาดปาตอง 144 18 ส.ค. 41 
18. พีชฮิลล บ. ภูเก็ตยรรยง จก. หาดกะตะ 120 26 ต.ค. 41 
19. ไดมอนดคลิฟ รีสอรท ( เฟส 4 )  บ. ไดมอน คลฟิ จก.  หาดกระหลิม 103 4 ม.ค. 42 
20. ภูเก็ต ซีนิธ โฮเทล ( สวนขยาย ) บ. บี.โอ. ภูเก็ต ไวท บชี จก. หาดในทอน 355 28 ม.ค. 42 
21. บังกะโล หาดกะรน บ. บลูซี รีสอรท จก.  หาดกะรน 67 หลัง 23 เม.ย.42 
22. กมลา เทอเรซ รีสอรท ( เฟส 2 ) บ. คอนกรีต คอนสตรัคชั่น จก. หาดกมลา 120  31 ส.ค. 42 
23. โรงแรมเรดิสัน รีสอรท บ. ไมขาว บีช รีสอรท จก. หาดไมขาว  150 4 ต.ค. 42 
24. โรงแรมซีวินด บ. โรงแรมซีวินด จก. หาดกะตะ 126 19 พ.ย. 42 
25. โรงแรมดวงจติตรีสอรท บ.ดวงจิตต จก. หาดปาตอง 392 22 ม.ค. 43 
26. โรงแรมเมอลนิ บีช บ. เมอลิน บีช จก หาดไตรตรัง 414 26 ม.ค. 43 
27. กมลา บีชโฮลเทล โอเชี่ยนกรุป จก.  หาดกมลา 240 23 เม.ย.42 
28. เซาทซี รีสอรท บ. เซาทซี รีสอรท จก.  หาดกะรน 100 31 ส.ค. 42 
29. อันดามันคาเนเชีย บ. ภูเก็ตยรรยง จก. หาดกะตะ 120 4 ต.ค. 42 
30. ปอปคอกเทล บ. วุฒิธรรมพร จก. หาดกะตะ 115 19 พ.ย. 42 
31. ฮอลิเดย อินน รีสอรท บ. ฮอลิเดย อนิน  จก. หาดปาตอง 104 22 ม.ค. 43 
32. ภูเก็ตอาเคเดีย (ขยาย) บ. พพีีซีอนิเตอรไพรซ จก หาดกะรน 262 26 ม.ค. 43 
33. บันยันทรี รีสอรท ( ขยาย ) บ. ไทวา รีสอรท จก. หาดบางเทา ขยาย 14 ม.ีค. 43 
34. กะตะ ธาน ี บ. กะตะ ธานี จก.  หาดกะตะ 267 17 ม.ีค. 43 
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โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่จัดทําและเสนอรายงานฯ ตอ สผ.1 ทั้ง 34 โครงการ
ดังกลาว จะตองผานการตรวจสอบเบื้องตนจากกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยกลุมงานบริการชุมชนและ
ที่พักอาศัย2 แลวจึงเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณาเห็นชอบ หรือพิจารณาสงคืนรายงานฯกลับให
แกไขเพิ่มเติม ดังรายละเอียดผลการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.2.  ตารางแสดงผลการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  
 

พิจารณาเห็นชอบแลว ระหวางการแกไขรายงานฯ ไมรับพิจารณา  
(เสนอรายงานฯผิดขั้นตอน ) 

1. โรงแรมภูเก็ตอาคาเดีย 
2. โรงแรมดุสิต ลากนูา 
3. โรงแรมคอรัชบีช 
4. โรงแรมบันยันทร ี
5. โรงแรมของบริษทักมลแลนด 

แอนดเฮาส 
6. โรงแรมกะตะธานี รีสอรท 
7. โรงแรมภูเก็ตโกลเดนแลนด 
8. โรงแรมฟลิกซ กะรน ววิพอตย 
9. โนโวเทล ภูเก็ต 
10. ภูเก็ต ซีนิธ บีช โฮเทล 
11. รอยัล การดเดน รีสอรท ภูเก็ต 
12. โรงแรมสตารครูฅ 
13. ถาวรเบย รีสอรท 
14. ชีวิว ปาตอง 
15. พีชฮลิล 
16. ไดมอนดคลฟิ รีสอรท ( เฟส 4 ) 
17. ภูเก็ต ซีนิธ โฮเทล ( สวนขยาย ) 
18. บังกะโล หาดกะรน 
19. โรงแรมซีวินด 
20. โรงแรมดวงจิตตรีสอรท 
21. โรงแรมเมอลิน บชี 

1. กมลา เทอเรซ รีสอรท ( เฟส 2 ) 
2. โรงแรมเรดิสัน รีสอรท 
3. เซาทซี รีสอรท 
4. ปอปคอกเทล 
5. ฮอลิเดย อินน รีสอรท 
6. บันยันทรี รีสอรท ( ขยาย ) 
7. กะตะ ธานี กมลาบีช 

1. โรงแรมโคโลนีย กมาลา บีช    รี
สอรท 

2. โรงแรมปาตองลอดจ 
3. โรงแรมดวงจิตต รีสอรท 
4. กมลา บีชโฮลเทล 
5. อันดามันคาเนเชีย 
6. ภูเก็ตอาเคเดีย (ขยาย) 

รวม 21 โครงการ รวม 7 โครงการ รวม 6 โครงการ  
รวมทั้งหมด 34 โครงการ 

 

                                                           
1 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
2 กลุมนักสิ่งแวดลอม ประจํากองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่รับผิดชอบในการตรวจสอบรายงานฯ ของอาคาร

ประเภทโรงแรม โรงพยาบาล อาคารพักอาศัยรวม บานและที่ดินจัดสรร   
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แผนภูมิที่ 4.2.  แสดงผลการพิจารณารายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ระหวาง 
มิถุนายน พ.ศ. 2535 – มีนาคม พ.ศ. 2543  

 

 
รายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่เสนอตอ สผ. ระหวาง มิถุนายน พ.ศ. 

2535 –มีนาคม พ.ศ. 2543   ทั้ง 34 โครงการนี้ มีเพียง 21 โครงการ ที่ผานการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ 
ดังรายละเอียดการพิจารณาดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.3.  ตารางแสดงรายละเอียดระยะเวลาในการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535 – มีนาคม 
พ.ศ. 2543 
 
ลําดับ ชื่อโครงการ วันเสนอ  

รายงานฯ 
วันพิจารณา
เห็นชอบ 

จํานวน(วัน) จํานวน
(ครั้ง) 

หมายเหตุ 

1.  โรงแรมภูเก็ตอาคาเดีย 23 มิ.ย. 35 4 ส.ค. 36 401 3 สืบเนื่อง พรบ.
2524 

2.  โรงแรมดุสิต ลากูนา 26 ต.ค. 35 15 ธ.ค. 35 49 1 สืบเนื่อง พรบ.
2524 

3.  โรงแรมคอรัชบีช 4 มี.ค. 36 31 มี.ค. 36 27 1 สืบเนื่อง พรบ.
2524 

4.  โรงแรมบันยันทรี 22 ก.ย. 36 23 พ.ย. 37 421 2  

5.  โรงแรมบริษัท กมล แลนด แอนด เฮาส 3 พ.ค. 37 16 พ.ค. 38 373 2  
6.  โรงแรมกะตะธานี รีสอรท 25 พ.ค. 37 18 มิ.ย. 39 743 2  

7.  โรงแรมภูเก็ตโกลเดนแลนด 13 ก.ย. 37 6 ส.ค. 39 683 2  

8.  โรงแรมฟลิกซ กะรน วิวพอตย 2 ต.ค. 38 3 มิ.ย. 39 241 2  

9.  โนโวเทล ภูเก็ต 10 พ.ย. 38 16 ม.ค. 4๐ 426 2  

10.  ภูเก็ต ซีนิธ บีช โฮเทล 26 เม.ย.39 29 ม.ค. 4๐ 273 2  

61%

21%

18%

พิจารณาเห็นชอบ
อยูระหวางการแกไขรายงานฯ
ไมรับพิจารณารายงานฯ
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ตารางที่ 4.3 ( ตอ  )  
 
ลําดับ ช่ือโครงการ วันเสนอ  

รายงานฯ 
วันพิจารณา
เห็นชอบ 

จํานวน
(วัน) 

จํานวน
(ครั้ง) 

หมายเหต ุ

11. รอยัล การดเดน รีสอรท ภูเก็ต 27 พ.ค. 39 29 เม.ย.41 692 4  
12. โรงแรมสตารครูฅ 4 ก.ย. 39 2 เม.ย. 40 208 3  
13. ถาวรเบย รีสอรท 6 ต.ค. 39 15 พ.ค. 40 219 2  
14. ชีวิว ปาตอง 2 ธ.ค. 39 18 ม.ิย. 40 196 3  
15. พีชฮลิล 12 ม.ีค. 40 4 ธ.ค. 41 622 4  
16. ไดมอนดคลฟิ รีสอรท ( เฟส 4 )  18 ก.ค. 4๐ 25 ม.ิย. 41 337 4  
17 ภูเก็ต ซีนิธ โฮเทล ( สวนขยาย ) 24 ก.ค. 40 17 ก.พ. 41 203 3  
18. บังกะโล หาดกะรน 21 พ.ค. 41 24 ธ.ค. 41 213 2  
19. โรงแรมซีวินด 26 ต.ค. 41 25 ม.ค. 42 89 1  
20. โรงแรมดวงจิตตรีสอรท 4 ม.ค. 42 16 เม.ย.42 102 2  
21. โรงแรมเมอลิน บชี 28 ม.ค. 42 31 ม.ค. 43 363 6  

 
แผนภูมิที่ 4.3.  แผนภูมิแสดงระยะเวลาในการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โรงแรมตากอากาศชายทะเล ภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535- มีนาคม พ.ศ. 2543  

 
จากตารางที่ 4.3.  จะพบวาโครงการที่ผานการพิจารณาเห็นชอบฯ จากคณะกรรมการฯ จะใชระยะเวลา

ในการพิจารณาแตกตางกันในแตละโครงการ ทั้งยังมีระยะเวลาหางกันมาก กลาวคือ ใชเวลาในการพิจารณา
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เห็นชอบฯ ระหวาง 27-743 วัน  เมื่อพิจารณารายละเอียดการเสนอและพิจารณารายงานฯ จะพบวาแนวโนมเขาสู
ศูนยกลางของระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ จะอยูระหวาง 7-12 เดือน1 ดังนี้ 

คาเฉลี่ยเลขคณิต    356 วัน หรือ 12 เดือน 
  ฐานนิยม    283 วัน หรือ  7  เดือน 
  มัธยฐาน    327 วัน หรือ  11 เดือน 

 คาฐานนิยมของระยะเวลาในการตรวจสอบและพิจารณาขางตน แสดงวาการตรวจสอบและพิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ โครงการสวนใหญจะใชระยะเวลาประมาณ 7 เดือน ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการฯ มักจะพิจารณา
ใหสงรายงานฯ ของโครงการนั้นๆ กลับไปแกไข หรือ/และเพิ่มเติมขอมูลใหม กอนที่จะพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ 
นั้นๆ   ดังแผนภูมิแสดงจํานวนครั้งในการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล ภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535- มีนาคม พ.ศ. 2543 นี้ 
แผนภูมิที่ 4.4.  แผนภูมิแสดงจํานวนครั้งในการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โรงแรมตากอากาศชายทะเล ภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535- มีนาคม พ.ศ. 2543  
 

จากแผนภูมิที่ 4.4. จะพบวา รายงานฯ สวนใหญ จะเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 2 ครั้ง 
กลาวคือ คณะกรรมการฯ จะพิจารณาใหสงคืนรายงานฯ กลับไปแกไข 1 ครั้งกอน  และเมื่อผูจัดทํารายงานฯ เสนอ
รายงานฯ ฉบับแกไขตอ สผ. แลว คณะกรรมการฯ จึงพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ของโครงการนั้นๆ ในการ
ประชุมครั้งถัดมา 
ประเด็นในการแกไขรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล 
จังหวัดภูเก็ต  
 รายละเอียดผลการพิจารณารายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ในตารางที่ 4.3.  และแผนภูมิที่ 
4.4.  พบวารายงานฯ จะถูกสงกลับไปแกไข อยางนอย 1 คร้ัง ซึ่งมีผลใหการตรวจสอบ และพิจารณารายงานฯ ใชเวลานานกวา 7 เดือน 
และเมื่อตรวจสอบเอกสารแสดงผลการพิจารณารายงานฯ ที่กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแจงตอเจาของโครงการ และผูที่
เกี่ยวของ จะพบวาคณะกรรมการฯ จะพิจารณาใหแกไขรายงานฯ หรือเพิ่มเติมขอมูล ในประเด็นที่เกี่ยวของกับ สภาพแวดลอม   
คุณคาการใชประโยชนและคุณภาพชวีิตของมนุษย ในบริเวณโครงการและพื้นที่ใกลเคียง ซึ่งประกอบดวยประเดน็ยอยๆดังนี ้

                                                           
1 ดูรายละเอียดการคาํนวณในภาคผนวก ข 
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แผนภูมิที่4.5.  แผนภูมิแสดงประเด็นที่ตองแกไขในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล ภูเก็ต  

 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบฯโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต มีรายละเอียดของประเด็นที่

ตองแกไขแตกตางกัน ตามสภาพแวดลอม และรายละเอียดการออกแบบ ดังที่ตารางที่ 4.4  แสดงไว ซึ่งสามารถ
เปรียบเทียบจํานวนโครงการที่ตองแกไขในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 
แผนภูมิที่ 4.6. แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบจํานวนโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ภูเก็ต ที่ตองแกไข
รายงาน ในประเด็นตางๆ 
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1

ประ เด็ นที่ ต อ งแก ไขราย งาน  ฯ

การใช ท่ี ดิ น
ระบบน้ํา ใช
ระบบบําบั ด นํ้า
ระบบระบายน้ํา
ระบบจราจร
ระบบกํา จั ด มู ลฝอย
อาค าร
สุนทรียภาพ
ระบบนิ เวศน
อื่ นๆ

ประเด็นที่ตองแกไขรายงานฯ 

สภาพแวดลอม คุณภาพการใชประโยชนของมนุษย คุณภาพชีวิต 

ระบบนิเวศนและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  

การใชที่ดิน 

ระบบน้ําใช 

ระบบบําบัดน้ํา 

ระบบระบายน้ํา 

ระบบจราจร 

ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

อาคารและสิ่งกอสราง 

สุนทรียภาพ 



ตารางที่ 4.4. ตารางแสดงรายละเอียดประเด็นที่ตองแกไขในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลลอม 
 

ชื่อโครงการ การใชที่ดิน ระบบ 
น้ําใช 

ระบบ 
บําบัดน้ํา 

ระบบ 
ระบายน้ํา 

ระบบ 
จราจร 

ระบบกําจัด
มูลฝอย 

อาคาร สุนทรียภาพ ระบบนิเวศน อื่นๆ หมายเหตุ 

1. โรงแรมภูเก็ตอาคาเดีย / / / / /       
2. โรงแรมดุสิต ลากูนา           ไมตองแกไข 
3. โรงแรมคอรัชบีช           ไมตองแกไข 
4. โรงแรมบันยันทรี /  /   / /     
5. โรงแรมของบริษัท กมล แลนด แอนด เฮาส   / /        
6. โรงแรมกะตะธานี รีสอรท / / / / /  / / /   
7. โรงแรมภูเก็ตโกลเดนแลนด /  /     /    
8.  โรงแรมฟลิกซ กะรน วิวพอตย  / /   /      
9. โนโวเทล ภูเก็ต /       /    
10. ภูเก็ต ซีนิธ บีช โฮเทล /           
11. รอยัล การดเดน รีสอรท ภูเก็ต /  / /   / /    
12. โรงแรมสตารครูฅ /  /      /      /  /  / /   
13. ถาวรเบย รีสอรท / /    / /  /   
14. ชีวิว ปาตอง /  /  / / / /  /  
15. พีชฮิลล / / / /   / /  /  
16. ไดมอนดคลิฟ รีสอรท ( เฟส 4 )    / /   / / /   
17. ภูเก็ต ซีนิธ โฮเทล ( สวนขยาย ) /  /     /  /  
18. บังกะโล หาดกะรน / / / /  / /  / /  
19. โรงแรมซีวินด           ไมตองแกไข 
20. โรงแรมดวงจิตตรีสอรท  /  /    /    
21. โรงแรมเมอลิน บีช / / / / / / / /    
            
รวม 14 9 14 10 4 7 9 11 5 4  
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การแกไขรายงานฯในประเด็นดังกลาว คณะกรรมการฯจะแจงสาเหตุที่ไมพิจารณาเห็นชอบ และชี้แนะ
แนวทางแกไขประเด็นนั้นๆ ตอเจาของโครงการ ผูจัดทํารายงานฯและผูที่เกี่ยวของ  ซึงสามารถแบงสาเหตุที่
รายงานฯไมผานการพิจารณาเห็นชอบไดเปน 

 
1. ขอมูล รายละเอียดในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมสมบูรณ ครบถวน 
2. โครงการ หรือสถาปตยกรรมบริเวณโครงการมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรุนแรง ไมสอดคลองกับ

ขอบังคับหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมทีไมเหมาะสม 
 
ดังตัวอยางรายละเอียดคําช้ีแนะของคณะกรรมการฯ ในเอกสารแจงผลการพิจารณาดังนี้ 
 
 ระบบน้ําใช 

- ใหทบทวนความสอดคลอง และถูกตองของการประเมินปริมาณการใชน้ําเนื่องจากกิจกรรม
ภายในโครงการ  

- ใหทบทวนการประเมินปริมาณน้ําใช ใหสอดคลองกับการประเมินปริมาณน้ําเสียที่เกิดจาก
กิจกรรมตางในโครงการ 

 
 ระบบบําบัดน้ําเสีย  

- เนื่องจากการบําบัดน้ําเสียจาก villa เปนการบําบัดโดยใชถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูป และ sce 
page pit  ซึ่งไมไดเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม จึงใหประเมินคุณภาพน้ําหลังบําบัด และ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเสนอแผนแสดงขั้นตอนบําบัดน้ําเสียสวน villa ใหชัดเจน 
พรอมมาตรการลดผลกระทบ 

- ใหประเมินผลกระทบจากน้ําเสียจากหองพักขยะ ที่ไมเขาสูระบบบําบัดน้ําของโครงการ พรอม
ทั้งเสนอมาตรการลดผลกระทบ  

- เนื่องจากโครงการจะนําน้ําที่ผานการบําบัด มาใชในการชักโครก ซึ่งอาจจะสงผลใหเกิดเมือก  
จุลินทรีย ในเสนทอได จึงใหประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมพรอมทั้งมาตรการลดผลกระทบ 
 

 ระบบระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม 
- ใหเสนอรายละเอียดการดําเนินการระบายน้ําทิ้งลงสูทะเลใหชัดเจน รวมทั้งศึกษาจุดวางทอและ

พิจารณาผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเล 
- ใหเพิ่มเติมการประเมินผลกระทบ จากการระบายน้ําสูทะเล และระบุจุดที่ระบายนํ้าสูทะเล แนว

เสนทอ โดยพิจารณาผลกระทบดานทัศนอุจาด  
- ใหช้ีแจงรายละเอียดแนวเสนทอระบายน้ําสูบอหนวงน้ําและบอพักน้ําทิ้ง และเสนอมาตรการ

ลดผลกระทบในการจัดการระบายน้ําลน ( over flow ) จากบอบําบัดน้ําทิ้ง พรอมแสดง
แผนภาพประกอบ 

- เนื่องจากโครงการฯ แยกบําบัดน้ําเสีย จากสิ่งปฏิกูลและน้ําอาบลาง จึงของใหช้ีแจงเหตุผลหรือ
วัตถุประสงค รวมทั้งพิจารณาปญหาในการควบคุมดูแลการทํางานของระบบบําบัดน้ํา  
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- ใหแสดงรายละเอียดตําแหนงที่ต้ัง บอเก็บน้ําภายหลังการบําบัด เพื่อใชรดน้ําตมไม ขนาด 80 
ลบ.ม. 

 
 ระบบจราจรและที่จอดรถ 

- ใหประเมินปริมาณที่จอดรถ วาสอดคลองกับขอกําหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของ 
- ใหประเมินผลกระทบตอการใชถนนสาธารณะที่ตัดผานพื้นที่โครงการ และแสดงแนวถนน

สาธารณะลงในผังโครงการ  
 
 ระบบจัดเก็บขยะมูลฝอย 

- ใหแสดงรายละเอียด ขนาดของหองพักมูลฝอยรวมของโครงการ พรอมทั้งแสดงแบบ
สถาปตยกรรม ในมาตราสวน 1: 50   

- ใหประเมินปริมาณขยะมูลฝอยใหม เนื่องจากใชหนวยอัตราขยะขัดแยงกัน ระหวางการ
ประเมินขยะมูลฝอยในรายงานฉบับหลักที่ระบุ อัตราขยะ 0.82 กิโลกรัม/คน/วัน  กับรายงาน
ฉบับยอระบุอัตราขยะ 2.9 กิโลกรัม/ หอง/วัน ซึ่งทําใหประเมินปริมาณขยะเพิ่มขึ้น 

 
 การใชประโยชนที่ดิน 

- พ้ืนที่โครงการอยูในเขตสีขาว ตามผังเมืองรวมชุมชนเชิงทะเลและชุมชนกมลา พ.ศ. 2532 ซึ่ง
จัดอยูในเขตปาอนุรักษ ของกรมปาไม จึงใหแสดงรายละเอียดการใชที่ดิน ที่ไดรับอนุญาตจาก
กรมปาไม หรือสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ 

- พิจารณาตรวจสอบการใชที่ดินของโครงการฯ วาสามารถใชพ้ืนที่ได ในพื้นที่ที่เหลือของรอย
ละ 5 ตามขอกําหนดการใชพ้ืนที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม กับผังเมือง จงัหวัดภูเก็ต  

- ใหเสนอรายละเอียดการใชประโยชนที่ดินสาธารณะที่กันระหวางเขตพื้นที่โครงการ กับเขต
อุทยานแหงชาติ สิรินารถ ทั้งใหแสดงแผนที่แนบทาย พรบ. โดยระบุตําแหนงโครงการที่
ชัดเจน 
 

 อาคารและสิ่งกอสราง 
- ใหแสดงรายละเอียดโครงการในสวนที่ขยายเพิ่มเติม ในประเด็นที่เกี่ยวของจํานวนอาคาร

โรงแรม โดยแสดงแผนผังเปรียบเทียบ ใหเห็นชัดเจนวาเปนสวนโครงการเดิมและสวนเพิ่มเติม 
- ใหตรวจสอบอาคาร ถึงความสอดคลองกับกฎหมายควบคุมอาคาร เรื่อง ความสูงและระยะหาง

จากแนวชายฝงทะเล 
- ใหแสดงระยะหางของโครงการ กับแนวน้ําขึ้นสูงสุดของชายหาดนาคาเลย พรอมทั้งให

ตรวจสอบขอกําหนดการใชพ้ืนที่บริเวณชายหาด ในจังหวัดภูเก็ต ใหชัดเจน 
 
 
 
 



 59

 สุนทรียภาพ 
- ใหประเมินผลกระทบดานทัศนียภาพ และแสดงภาพเชิงซอนประกอบ โดยแสดงสภาวะ

แวดลอมปจจุบัน และอาคารกอสราง ( ภาพจําลอง ) ในภาพดังกลาว พรอมทั้งเสนอมาตรการ
ลดผลกระทบในประเด็นดังกลาว 

- เนื่องจากบริเวณที่ต้ังโครงการมีการใชที่ดินประเภทอนุรักษปาไม และการพัฒนาโครงการ
ประกอบดวยกลุมอาคารขนาดใหญ ในขณะที่สภาพพื้นที่เดิมเปนแหลงธรรมชาติที่สวยงาม ไม
มีสิ่งปลูกสราง การพัฒนาโครงการจึงทําใหเกิดความขัดแยงกับสภาพพื้นที่เดิมและพื้นที่
ใกลเคียงคอนขางสูง 

- เนื่องจากโครงการเปนกลุมอาคารสถาปตยกรรมยุโรป  ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่เดิมและ
พ้ืนที่ใกลเคียง จงึใหประเมินผลกระทบดานทัศนียภาพ และมาตรการลดผลกระทบเพิ่มเติม 

 
 สภาพนิเวศนวิทยา 

- พ้ืนที่ขางเคียงโครงการ ฝงตะวันออก เปนพื้นทีปาอนุรักษ จึงใหประเมินผลกระทบตอระบบ
ชีวภาพใหชัดเจน พรอมทั้งพิจารณาเสนอมาตรการปองกันผลกระทบในประเด็นดังกลาว 

- แสดงรายละเอียดปะการัง และแนวปะการัง กับพื้นที่โครงการ เพื่อพิจารณาผลกระทบและ
มาตรการลดผลกระทบนั้น ใหสอดคลองกับแผนแมบทในการรักษาแนวปะการัง  รวมทั้งให
พิจารณาและระบุวากิจกรรมทางทะเลของโครงการมีหรือไม อยางไร ในกรณีที่มีกิจกรรม ที่
สงผลกระทบ ใหประเมินผลกระทบและมาตรการลดผลกระทบ  

 
 อื่นๆ 

- ใหแสดงรายละเอียดผังโครงการใหถูกตอง เนื่องจากขอมูลในรายงานฯขัดแยงกัน พรอมทั้ง
แสดงการใชที่ดินภายในโครงการใหม รวมทั้งแสดงแนวระยะถอยรน 20 เมตร และ 50 เมตร 
จากแนวชายฝงทะเลใหถูกตอง และแสดงการใชที่ดินระหวางโครงการกับแนวชายฝง 

- ใหประเมินความสามารถในการดับเพลิง และความเพียงพอของระบบดับเพลิงและระบบ
ปองกันอัคคีภัย และระบบบันไดหนีไฟ รวมทั้งช้ีแจงรายละเอียดของตูอุปกรณ ตําแหนงบันได
หนีไฟ  

- ใหประเมินความเพียงพอการสํารองน้ํา เพื่อใชในการดับเพลิง เนื่องจากโครงการใชน้ําดับเพลิง
จากถังกักน้ําใช ซึ่งตองจัดซื้อเพื่อใชในโครงการทุกวัน 

- ใหยืนยันรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนหองพักของโครงการฯ โดยช้ีแจงจํานวนหองพักแตละช้ัน 
เนื่องจากรายละเอียดจํานวนหองพักในรายงายฯขัดแยงกัน  

 
 

 



บทที่ 5 
 

ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการจดัทําและพิจารณาเห็นชอบ 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  

 
 พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีผลใหการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไดถูกนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง มีผลใหหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน มีความสัมพันธกับ
ขบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งการออกแบบโครงการ การใหขอมูลการจัดทําและการพิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ  ดังนั้นเพื่อศึกษาความสัมพันธ การดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม : โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต การศึกษานี้จึง
รวบรวมขอมูล ความคิดเห็น จากการสัมภาษณผูทีเกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย 

 
1. สํานักงานสถาปนิก ในจังหวัดภูเก็ต  

1.1. บริษัทสถาปนิก สริน จํากัด 
1.2. บริษัท โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต 

 
2. ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

2.1. บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท คอนซัลแทนต จํากัด 
2.2. บริษัท อีเพ็ก จํากัด 
 

3. นักสิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
3.1. นักสิ่งแวดลอม  6 กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย 
3.2. นักสิ่งแวดลอม  7 กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย 

 
4. ขาราชการและเจาหนาที่สวนทองถิ่น 

4.1. หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลาง จังหวัดภูเก็ต1  
4.2. เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ฝายอํานวยการศาลากลาง จังหวัดภูเก็ต 
4.3. นักผังเมือง จังหวัดภูเก็ต 
4.4. เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกระรน อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 
จากการสัมภาษณ สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น ที่มีบทบาทเกี่ยวของกับ

การจัดทําและพิจารณาเห็นชอบนายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
จังหวัดภูเก็ต สามารถเรียบเรียงขอคิดเห็นจากบุคคลดังกลาวเปนประเด็นตางๆดังนี้ 

                                                           
1 ในฐานะเจาหนาที่เสนออนุญาตเปดดําเนินการโรงแรมตอผูวาราชการจังหวัดหรือนายทะเบียนโรงแรมจังหวัด 
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การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต 
 

โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนประเภทอาคารโรงแรมและสถานที่ตากอากาศ ที่ พรบ.สิ่งแวดลอม 2535 
กําหนดใหจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ดังรายละเอียดใน ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง   กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชนที่
ตองจัด  ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม1  ซึ่งจากการสัมภาษณ ผูที่เกี่ยวของกับการจัดทําและ
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  มีความคิดเห็นตรงกันวา การ
ดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต แบงไดเปน 2 
ลักษณะ ดังนี้  

 
1. ดําเนินการจัดทําและเสนอรายงานฯ ให สผ. พิจารณาเห็นชอบตามขอกําหนดของ สผ. กลาวคือ 

โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ไดจัดทําและเสนอรายงานฯ กอนการกอสรางหรือเปดดําเนิน
กิจการ2 

2. ดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ผิดขั้นตอน กลาวคือ  โครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเลจัดทํารายงานภายหลัง หรือในระหวางการกอสราง หรือเปดดําเนินกิจการแลว  

 
การดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  ทั้ง 2 ลักษณะขางตนผูที่เกี่ยวของจะมีหนาที่ 

สัมพันธกันดังนี้ 
 

1. สถาปนิก 
 
 โดยทั่วไปจะเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการออกแบบสถาปตยกรรม3 และประสานงานการออกแบบ
โครงสราง งานระบบอาคาร กับวิศวกร สถาปนิกมีหนาที่สัมพันธกับการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ใน
กรณีที่เจาของโครงการมอบหมายใหสถาปนิกเปนผูประสานงานรวมกับผูจัดทํารายงานฯสถาปนิกจะเปน
ผูดําเนินการวาจางใหมีการจัดทํารายงานฯ  และเปนผูใหขอมูลรายละเอียดโครงการ การออกแบบ  รายละเอียดที่ต้ัง 
รวมทั้งจัดเตรียมเอกสารประกอบรายงานฯ ตามการรองขอของผูจัดทํา ฯ  เชน จัดทําภาพแสดงภูมิทัศนบริเวณ
โครงการ ประเมินผลกระทบดานสุนทรียภาพพรอมจัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบ  เปนตน 

 
2. ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

ผูจัดทํารายงานฯ ตองเปนผูชํานาญการ สถาบันการศึกษา เอกชน ที่ไดรับอนุญาตใหจัดทํารายงานฯ มี
คุณสมบัติเปนผูมีสิทธิ์จัดทํารายงานฯตามกฎกระทรวง4 นอกจากผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิ์ดังกลาวแลว ผูจัดทํา
                                                           

1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก  
2 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก 
3 อาจรวมถึงการออกแบบสถาปตยกรรมภายใน ภูมิสถาปตยกรรม  
4 ดูรายละเอียดในภาคผนวก  ก  
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รายงานฯจะตองประกอบดวยผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขารวมดวย สําหรับผูเช่ียวชาญสาขาที่เกี่ยวของกับโครงการ
โรงแรมและสถานที่ตากอากาศไดแก 

 
1. นักผังเมือง / วางผังชุมชน / เคหะการ / สถาปตยกรรม / ภูมิสถาปตยกรรม 
2. วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม / วิศวกรรมสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรสุขาภิบาล / วิศวกรรมสุขาภิบาล 
3. วิศวกรรมโยธา / วิศวกรรมเครื่องกล / วิศวกรรมไฟฟา / วิศวกรรมจราจร 
 
ผูจัดทํารายงานฯและผูเช่ียวชาญตามคุณสมบัติดังกลาว มีหนาศึกษาและรวบรวม รายละเอียดโครงการ 

สถานที่ต้ัง สภาพแวดลอมบริเวณที่ต้ังและพื้นที่ใกลเคียง  ประเมินผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น
บริเวณโครงการและพื้นที่ใกลเคียง ในระหวางการกอสรางและหลังเปดดําเนินการแลว โดยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร สังคมศาสตร พรอมทั้งเสนอมาตรการลดผลกระทบนั้นๆ  และจัดทํารายงาน ฯ ที่แสดง
สภาพแวดลอมกอนมีโครงการและหลังเปดดําเนินการอยางชัดเจน ประกอบกับการแสดงเอกสารอางอิงจาก
หนวยงานราชการหรือตามหลักวิชาการ พรอมทั้งแนบเอกสารแสดงคุณวุฒิของผูจัดทําฯ  ตามขอกําหนดของ 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ( สผ. )  

 
เมื่อจัดทํารายงานฯ สมบูรณแลว ผูจัดทําฯ ในฐานะตัวแทนของโครงการ จะตองเสนอรายงานฯ 

และประสานงานกับ สผ. และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ จนกระทั่งโครงการไดรับการพิจารณาเห็นชอบจาก
คณะกรรมการฯ  

 
3. นักสิ่งแวดลอม กลุมบริการชุมชนและที่พักอาศัย  กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
นักสิ่งแวดลอม กลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย ประจํากองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามความใน 
พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 

 
1. พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ โครงการโรงแรม บานพักอาศัย อาคารชุด โรงพยาบาล

จัดสรรที่ดิน ที่เสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณา 
2. จัดประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการดานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย   และเนินการ

ประชุมในฐานะเลขานุการ 
3. ศึกษาและวิเคราะห   ประเภทของโครงการบริการชุมชนอื่นๆ   ที่ยังไมประกาศใหจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบฯ กอนนําเสนอเพื่อประกาศเปนกฎกระทรวง 
4. ติดตามและตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัยของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
5. ประสานงานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินการโครงการตางๆ เปนไปตาม

เงื่อนไขและขอบังคับทางดานสิ่งแวดลอม 
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4. ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น   
 
สัมพันธกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใน 2 ลักษณะ คือ  
 
4.1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจสั่งอนุญาตโครงการ    

 
เจาหนาที่ที่มีหนาที่สั่งอนุญาตกอสราง หรือ ขยายโครงการ หรือเปดดําเนินกิจการ หรือเปลี่ยนแปลงการ

ใชงานของอาคาร เชน ผูวาราชการจังหวัดในฐานะนายทะเบียนโรงแรม เทศมนตรีฝายโยธา เปนตน มีหนาที่
ตรวจสอบโครงการและสั่งอนุญาตโครงการนั้นๆได เมื่อรายงานฯของโครงการดังกลาวไดผานการพิจารณา
เห็นชอบจากคณะกรรมการฯแลว  รวมทั้งควบคุมใหโครงการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบฯที่เสนอใน
รายงานฯ1 และดําเนินการทางกฎหมายกับโครงการที่ไมปฏิบัติตามดวย 
 

4.2. แหลงสนับสนุนขอมูล   
 

ขาราชการหรือเจาหนาที่ทองถิ่น ที่สามารถสนับสนุนขอมูลและเปนแหลงอางอิงความถูกตอง สมบูรณ
ของขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงการ สภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียงโครงการ ใหแกผูจัดทํารายงานฯ หรือ นัก
สิ่งแวดลอมฯ กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการฯ เชน นักผังเมืองจังหวัด เจาหนาที่ปาไม 
เทศมนตรี เปนตน  

 
5. คณะกรรมการผูชํานาญการ 
 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ 
เปนกลุมบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งตาม พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 25352 ทําหนาที่เปนผูพิจารณาความ
ถูกตองของรายละเอียดในรายงานฯ ตามหลักวิชาการ กฎหมาย ขอบังคับตางๆ รวมทั้งพิจารณาถึงความเปนไปได
ของมาตรการลดผลกระทบที่โครงการเสนอ พรอมทั้งช้ีแนะแนวทางแกไขรายงานฯ ในกรณีที่มีมติยังไมเห็นชอบ
รายงานฯ นั้น  

 
การปฏิบัติหนาที่ของผูที่เกี่ยวของดังกลาว สามารถสรุปความสัมพันธของผูที่เกี่ยวของฯ ในขั้นตอนการ

ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดดังตารางที่ 5.1. นี้ 
 

 
 
 

                                                           
1 มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เสนอในรายงานฯ ถือเปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต  
2 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก  



ตารางที่ 5.1.  ตารางแสดงความสัมพันธของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในขั้นตอนตางๆ  
 

ผูเกี่ยวของ จัดทํารายงานฯ ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ แกไขรายงานฯ หลังการพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ 

สถาปนิก - ประสานงานระหวางเจาของ
โครงการกับผูจัดทํารายงานฯ  

- สนับสนุนขอมูล รายละเอียดการ
ออกแบบโครงการ  

- ชี้แจงรายละเอียดโครงการและ
การออกแบบตอนักสิ่งแวดลอม
ผูตรวจสอบรายงานฯและ
คณะกรรมการผูพิจารณา 

- สนับสนุนขอมูลเพิ่มเติม 
- เปลี่ยนแปลงการออกแบบ 

ตามคําชี้แนะของ
คณะกรรมการฯ   

- ขออนุญาตกอสราง และ
ควบคุมการกอสรางตาม
รายละเอียดที่เสนอใน
รายงานฯ 

- ปฏิบัติตามมาตรการลด
ผลกระทบฯ 

ผูจัดทํารายงานฯ - ศึกษารายละเอียดโครงการ การ
ออกแบบ สภาพที่ตั้งโครงการและ
พื้นที่ใกลเคียง 

- รวบรวมเอกสาร ขอมูลที่เกี่ยวของ 
- ประเมินผลกระทบฯ เนื่องจาก

โครงการ เปรียบเทียบ
สภาพแวดลอมระหวางกอนการ
กอสรางกับขณะกอสรางและ
ภายหลังการเปดดําเนินการ
โครงการแลว 

- กําหนดมาตรการลดผลกระทบฯ  
- จัดทํารายงานฯ 

- ประสานงานรวมกับนัก
สิ่งแวดลอมฯ  

- ชี้แจงรายละเอียดของรายงานฯ 
ตอนักสิ่งแวดลอมผูตรวจสอบ
รายงานฯ และคณะกรรมการผู
พิจารณาฯ  

- แกไขรายงานฯ ใหสมบูรณ 
ตามคําเสนอแนะของนัก
สิ่งแวดลอม 

- แกไข เพิ่มเติมขอมูลใน
รายงานฯ ตามคําชี้แนะของ
คณะกรรมการ 

- เปลี่ยนแปลงรายละเอียดใน
รายงานฯ ใหสอดคลองกับ
รายละเอียดการออกแบบที่
เปลี่ยนแปลงใหมกรรมการฯ  

-  

 



ตารงที่ 5.1 ( ตอ )  
 

ผูเกี่ยวของ จัดทํารายงานฯ ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ แกไขรายงานฯ หลังการพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ 

นักสิ่งแวดลอมฯ - - ตรวจสอบความถูกตอง 
สมบูรณของรายงานฯ  

- สํารวจขอเท็จจริงในพื้นที่ที่ตั้ง
โครงการและบริเวณใกลเคียง 

- ประสานงานรวมกับผูจัดทํา
รายงานฯ  

- ชี้แจงประเด็นที่ตองแกไขใน
รายงานฯ 

- ตรวจสอบรายงานฯ ฉบับแกไข 

- ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการลดผลกระทบฯ 

ขาราชการฯ  - สนับสนุนขอมูล  
 

- แจงขอมูลที่มีผลตอการ
พิจารณารายงานฯ ตอ
คณะกรรมการ 

- รอการสั่งอนุญาต 
 

- สนับสนุนขอมูล  
 

- สั่งอนุญาตกอสราง หรือเปด
ดําเนินการโครงการ 

- ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการลดผลกระทบฯ  

คณะกรรมการฯ -  - พิจารณารายงานฯ 
- ชีแตง/ชี้แนะประเด็นที่ตองแกไข

รายงานฯ ในกรณีที่มีมติยังไม
เห็นชอบรายงานฯ ดังกลาว  

-  -  
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แผนภูมิที่ 5.1.  แสดงการดําเนินการและความสัมพันธที่ของผูที่เกี่ยวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  
   การดําเนินการ    ผูที่เกี่ยวของ 

 
การปฏิบัติหนาที่ของผูที่เกี่ยวของ 

ลําดับขั้นตอนการดําเนินการ 

จัดจางใหจัดทํารายงานฯ

ศึกษารายละเอียด และรวบรวม
เอกสาร ขอมูล 

จัดทําเลมรายงานฯ

ตรวจสอบรายงานฯ

พิจารณารายงานฯ

สั่งอนุญาตโครงการ

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการลดผลกระทบฯ 

สถาปนิก 

เจาของโครงการ 

ผูจัดทํารายงานฯ 

ขาราชการและ
เจาหนาที่ทองถิ่น 

นักส่ิงแวดลอมฯ  สผ. 

คณะกรรมการฯ 

เห็นชอบ

ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น

มอบหมายให

สนับสนุนใหรายละเอียดขอมูล 

สนับสนุนขอมูล 

ชี้แจง
ขอมูล

เสนอความเห็น
เบื้องตน 

จัดทํา
รายงานฯใหม
หรือแกไข
รายงาน 

ไมเห็นชอบ 
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ปญหาการดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โรงแรมตากอากาศชายทะเลจังหวัดภูเก็ต 

 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดถูกนํามาปฏิบัติกับโครงการชองหนวยงานราชการ 

และเอกชนอยางจริงจังภายหลัง พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  จึงกลาวไดวาเปนการวิเคราะหฯ เปนสิ่งใหมใน
สังคม และอยูในระหวางการพัฒนาแนวทางการดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย  ดังนั้นการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯในปจจุบันจึงยังพบปญหา และอุปสรรคบางประการ ซึ่งทําใหการวิเคราะหผลกระทบฯ ไมมี
ประสิทธิภาพในการอนุรักษและรกัษาสิ่งแวดลอมไดตามวัตถุประสงคของ พรบ. สิ่งแวดลอม  พ.ศ 2535  

 
โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนประเภทอาคารหนึ่งที่มีการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบ

รายงานฯ จํานวนมาก โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ที่มีกิจกรรมการกอสรางอาคารประเภทนี้อยางตอเนื่อง และ
เปนพื้นที่ที่ประสบปญหาและอุปสรรคในการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ อยางชัดเจน ซึ่งปรากฏอยูใน
ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5.2.  ตารางแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการและปญหาในการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
จังหวัดภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535-2543 
 

ปญหาการดําเนินการวิเคราะหฯ และความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหฯ 

สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ นักสิ่งแวดลอม ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น 

 
 

ปญหา 
สถาปนิก 
สริน  

โปรเจ็ก เมน
เนจเมนท 
คอนซัลแทนต

พรี ดีเวลลอป
เมนท 

คอนซัลแทนต 

เอเพ็ก   (ก ) (ข)  หัวหนาฝาย
อํานวยการ  

เจาหนาที่
บริหารงานทั่วไป 

นักผังเมือง  เทศมนตรีฝาย
โยธา เทศบาล
ตําบลกะรน 

1. การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซ้ําซอนกับกฎหมายอื่นๆ  / / / / / / / / / / 
2. การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯใชระยะเวลานาน 
- การจัดทํารายงานฯใชเวลานาน 
- การตรวจสอบรายงานฯใชเวลานาน 
- การพิจารณารายงานฯใชเวลานาน 
- การจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ ใชระยะเวลานาน 

เปนสาเหตุใหการขออนุญาตกอสรางอาคารลาชา และยังเปน
ปญหาในการบังคับใชกฎหมายอื่นๆ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
- 
/ 
- 
/ 

 
- 
/ 
- 
/ 

 
- 
- 
- 
/ 

 
- 
- 
- 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

3. ไมมีมาตรฐานหรือแนวทางการจัดทํารายงานฯ ที่ชัดเจน 
- แนวทางและขอบเขตการจัดทํารายงานฯ ไมชัดเจน 
- ผูจัดทํารายงานฯ ไมมีมาตรฐาน 
- ผูจัดทํารายงานฯ มุงจัดทํารายงานฯใหผานการพิจารณา

เห็นชอบโดยไมคํานึงถึงขอเท็จจริง 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
- 
/ 

 
/ 
- 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
 
 



ตารางที่ 5.2 ( ตอ )  
ปญหาการดําเนินการวิเคราะหฯ และความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหฯ 

สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ นักสิ่งแวดลอม ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น 

 
 

ปญหา 
สถาปนิก 
สริน  

โปรเจ็ก เมน
เนจเมนท 
คอนซัลแทนต

พรี ดีเวลลอป
เมนท 

คอนซัลแทนต 

เอเพ็ก   (ก ) (ข)  หัวหนาฝาย
อํานวยการ  

เจาหนาที่
บริหารงานทั่วไป 

นักผังเมือง  เทศมนตรีฝาย
โยธา เทศบาล
ตําบลกะรน 

4. เกณฑการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ ไมชัดเจน 
- เกณฑการพิจารณารายงานฯ สูงกวามาตรฐานการออกแบบ

โดยทั่วไป 
- ประเด็นที่ใชในพิจารณาบางประเด็น ไมเกี่ยวของกับ

สิ่งแวดลอม  
- การพิจารณารายงานฯ เปนดุลยพินิจสวนบุคคลของ

คณะกรรมการฯ  

 
/ 
 
/ 
 
- 

 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 

 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 
 
/ 

5. สาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณารายงานฯ  
- มีการแกไขรายงานหลายครั้ง  
- การจัดทําและเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอน 

 
/ 
- 

   
/ 
- 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
- 
/ 

 
- 
/ 

 
- 
/ 

 
/ 
/ 

6. ปญหาการอางอิงขอมูลจากหนวยงานราชการ ไมสัมพันธกับ
แนวทางการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ 

/ - / / / 
 

/ / / 
 

- / 

 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5.2 ( ตอ  ) 
 
 

ปญหาการดําเนินการวิเคราะหฯ และความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหฯ 

สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ นักสิ่งแวดลอม ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น 

 
 

ปญหา 
สถาปนิก 
สริน  

โปรเจ็ก เมน
เนจเมนท 
คอนซัลแทนต

พรี ดีเวลลอป
เมนท 

คอนซัลแทนต 

เอเพ็ก   (ก ) (ข)  หัวหนาฝาย
อํานวยการ  

เจาหนาที่
บริหารงานทั่วไป 

นักผังเมือง  เทศมนตรีฝาย
โยธา เทศบาล
ตําบลกะรน 

 
7. ผูที่เกี่ยวของมีความรู ความเขาใจการดําเนินการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมไมชัดเจน 
- เจาของโครงการมีความรู ความเขาใจการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมไมชัดเจน 
- สถาปนิกมีความรู ความเขาใจการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมไมชัดเจน 
- ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นมีความรู ความเขาใจการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมชัดเจน 
 

 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 
 

8. การละเมิด พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
- เจาหนาที่ทองถิ่นละเลยการบังคับใช ควบคุม กํากับ ให

โครงการปฏิบัติตามขอกําหนดในการจัดทําและเสนอ
รายงานฯ 

- ลักษณะการดําเนินธุรกิจการโรงแรม จังหวัดภูเก็ต มีผลใหเกิด
การละเมิด ไมจัดทํารายงานฯ หรือจัดทํารายงานฯ ผิด
ขั้นตอน 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
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1. การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น  
 

ผูเกี่ยวของกับการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ มีความคิดเห็นตรงกันวา การวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมซ้ําซอนกับกฎหมายอื่นๆ เนื่องจากการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ สวนใหญอางอิงกับขอกําหนดใน
กฎหมาย ที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร การกอสราง สาธารณสุข และสภาพแวดลอมอยูแลว การพิจารณา
รายงานฯ จึงเปนการตรวจทานรายละเอียดโครงกาารวาสอดคลองกับขอกําหนดตามกฎหมายซ้ําเทานั้น ดังตัวอยาง
ความคิดเห็นของผูจัดทํารายงานฯดังนี้  

 
“บางเรื่อง บางประเด็นในรายงานฯ ก็เปนหนาที่ของคนอื่น หนวยงานอื่นอยูแลว ไมจําเปนตองทํา 
EIA ตองยืนยันก็ได ซ้ําซอนกัน เปนชองทางใหคอรัปชันกันเทานั้น” (กฤษดารักษ แพริตกุล , 
ผูจัดทํารายงานฯ, กรรมการบริหารบริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด, สัมภาษณ, 31 
พฤษภาคม 2543 ) 
 
“กฎหมายควบคุมก็เหมือนจะไดผลเหมือนกัน ที่จริงแลวทองถิ่นก็ตรวจแบบจริงจังอยูแลวดวย 
พวกอาคารควบคุมความสูง  เทศบาลก็ไมปลอยใหสูงเกินกฎหมาย ถามีโรงแรมสูงผิด ก็จะไม
อนุมัติ  แตยังตองทํา EIA อีก ตอนนี้ก็ตองรอ EIA ผานกอนถึงจะอนุญาตได ซ้ําซอน กวาจะผานก็
ชา เปนแคตัวหนังสือ ทําจริงไมได” (สมปอง ดาบเพชร, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, 
เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกะรน, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 )  

 
1. การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใชระยะเวลานาน 

 
กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดกําหนดระเบียบการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใน

ขั้นตอนการเสนอ ตรวจสอบ และพิจารณารายงานฯ ตามขอกําหนดใน พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และ ประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณผูที่
เกี่ยวของฯ กลับมีความคิดเห็นวา ระเบียบ ขั้นตอนการดําเนินการดังกลาวใชระยะเวลานาน  เปนปญหากับการ
กอสรางและดําเนินกิจการของโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
2.1 การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ใชระยะเวลานาน 

 
การจัดทํารายงานฯ โดยผูจัดทํารายงานฯที่ไดรับอนุญาตจากกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใช

ระยะเวลานาน โดยรายงานฯ ของโครงการหนึ่งๆ จะใชระยะประมาณ 6-7 เดือน1 โดยที่โครงการสวนใหญจะเริ่ม
จัดทํารายงานฯ เมื่ออยูในขั้นตอนสุดทายของการออกแบบ หรอืขั้นเตรียมการกอสราง ผูที่เกี่ยวของฯ จึงมีความ
คิดเห็นวา การจัดทํารายงานฯที่ใชระยะเวลาดังกลาวมีผลใหการดําเนินการกอสรางโครงการลาชา  ในขณะที่
                                                           

1 ประมาณจากความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของฯ ในขณะที่ผูจัดทําฯ มีความคิดเห็นวาระยะเวลาการจัดทํารายงานฯ 
ขึ้นอยูกับขอมูลรายละเอียดโครงการ และการใหความรวมมือของเจาของโครงการ สถาปนิก และหนวยงานราชการ  
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ผูจัดทํารายงานฯ มีความคิดเห็นวาระยะเวลาในการจัดทํารายงานฯขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน ขนาดของโครงการ 
ที่ต้ัง การรวมมือของเจาของโครงการและสถาปนิก รวมทั้งการแกไขรายงานฯ เพิ่มเติมภายหลังการเสนอรายงานฯ
ตอ สผ. ดังตัวอยางความคิดเห็นของผูจัดทํารายงานฯดังนี้  

 
“การทําเลมใชเวลาไมนาน ขึ้นกับโครงการดวย ถา สวล. ตีกลับ สวนมากเปนระบบขยะ น้ําเสีย การใชน้ํา ตีกลับซัก 3 คร้ัง 
ก็ใชเวลานาน 4-6 เดือน  การรวบรวมขอมูลจากทางราชการ ก็ทําหนังสือขอไป บางที่ใชเวลาเปนเดอืน ขอขอมูลของ
สถาปนิก บางทีก็ใหเขาทําใหดวย บางทีก็ทําเอง พวกการประเมินผลกระทบสุนทรียภาพ เขาก็ทําภาพเชิงซอนให ที่นี่ก็มี
สถาปนิกอยู 1 คน คอยดูเร่ืองที่เกีย่วกับการออกแบบ สวนขอมูลที่ตองไปสํารวจ สัมภาษณ ก็จะไปเก็บกันจริง ใชเวลา
ประมาณ 3 วัน โดยสุมตัวอยางรอบโครงการประมาณ 1กม. สุมตัวอยางมาประมาณ 60 คน ไปนับจํานวนรถจริงๆ” ( แพร
ทอง อินทรักษา, ผูจัดทํารายงานฯ, วิศวกรสิ่งแวดลอมบริษัทอีเพก จํากัด, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 ) 

 
2.2 การตรวจสอบรายงานฯ ใชระยะเวลานาน 

 
ขั้นตอนการตรวจสอบรายงานฯ โดยนักสิ่งแวดลอม กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย กอง

วิเคราะหผลกระทบฯ คือการตรวจทานความถูกตอง สมบูรณของรายงานฯ ฉบับหลัก ตามแนวทางการจัดทํา
รายงานฯที่ไดกําหนดไว ภายใน 15 วัน และสงคืนรายงานใหแกไขใหมเมื่อพบขอบกพรอง จนเมื่อพิจารณาแลววา
รายงานฯ ฉบับแกไขนั้นถูกตอง สมบูรณ จึงเสนอรายงานฯนั้นตอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาเห็นชอบภายใน 15  
วัน ซึ่งระยะเวลาในการตรวจสอบดังกลาวไดถูกกําหนดไวชัดเจนใน พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และนัก
สิ่งแวดลอมตองปฏิบัติตามอยางเครงคัดโดยการบันทึกวันเวลา ผลการตรวจสอบและการแกไขรายงานฯทุก
ขั้นตอนจนสิ้นสุดการพิจารณารายงานฯ ดังคําสัมภาษณนี้  

 
“ เราตองตรวจสอบตามขั้นตอนที่มีกําหนดไว 15 วันนั้นละนับตั้งแตไดรับรายงานฯ ถาแกไขก็ตองอีก 15 วันตั้งแตรับ
รายงานฯฉบับแกไข เกินจากนี้ไมได เรามีการบันทึกวันเขาไว ทุกอยางถูกบนัทึกไวหมด เจาหนาที่ก็ตองอานใหไดตามนั้น 
เร่ืองลาชานี่ก็อาจจะมีบางเมื่อกอนนี ้ แตตอนนี้ไมมีแลวเพราะมันมีการบันทึกตรวจสอบไง ถอืเปนผลการทํางานดวย แตก็
มีคนเขาบอกวาชาอยากใหเร็วกวานี้อีก เราก็พยายามกันอยู” ( สุโข อุบลทิพย, นักสิ่งแวดลอม, นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7 
กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,   สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 )   

 
อยางไรก็ตามผูเกี่ยวของฯมีความคิดเห็นวาระยะเวลาดังกลาวไมเหมาะสมกับการดําเนินการกอสรางที่ได

เตรียมการไวลวงหนา1  ดังความคิดเห็นดังนี้   
 

“ แตกอนตอนเศรษฐกิจบูม สผ.อานกันไมทัน ตองเพิ่มอตัรากําลังเจาหนาที่ พอเพิ่มเจาหนาที่เสร็จพอดีเศรษฐกิจตก ทีนี้เลย
แบงกันอานเลมหนึ่ง 3-4 คน แบงกันอานแตละหัวขอ คนอานก็เปนคนใหมๆ ไมคอยรูเร่ือง กวาจะอานจบก็เลยชากวาจะ
เขาคณะกรรมการได ” (กฤษดารักษ แพริตกุล, ผูจัดทํารายงานฯ, กรรมการบริหาร บริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซัล
แตนท จํากัดสัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2543 )  

 
 

                                                           
1 โครงการสวนใหญจะเตรียมการกอสรางไวต้ังแตกอนการจัดทํารายงานฯ ดังนั้นขั้นตอนการตรวจสอบ

รายงานฯ จึงลวงเวลาเตรียมการกอสรางมาไมนอยกวา 6-7 เดือน  
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1.3 การพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ใชระยะเวลานาน 
 
การพิจารณารายงานฯ หนึ่งๆจะตองเสร็จสิ้นภายใน 45 วัน นับตั้งแตวันเสนอรายงานฯเขาสูการพิจารณา

ของคณะกรรมการฯ อยางไรก็ตามการพิจารณารายงานฯโดยสวนใหญไมสามารถเสร็จสิ้นภายใน 45 วัน เนื่องจาก
รายงานฯมีขอบกพรอง หรือมีรายละเอียดไมสมบูรณ ตองแกไขรายงานฯ หรือจดัทํารายงานฯใหม แลวจึงเสนอ
รายงานฯฉบับแกไขเขาสูการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ประกอบกับการประชุมพิจารณารายงานฯ จะมีขึ้น1 ครั้ง ใน 2 
สัปดาห ทําใหมีรายงานฯรอการพิจารณาอยูมาก ดังนั้นระยะเวลาทั้งสิ้นในการพิจารณารายงานฯจึงลาชากวาที่
กําหนดไว ดังความคิดเห็นดังนี้  

 
“กรรมการฯทํางานลาชา พอสงรายงานฯกลับ ก็ตองแกไข แลวตองรอคิวเขากรรมการพิจารณาอีก ทําให
ลาชาเขาไปอีก” ( จําเริญ ตันเกษม, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลาง
จังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543 )  
 
“รายงานฯ เขาพิจารณาที่สวนกลางที่เดียวทําใหลาชา ทําใหธุรกิจเสีย ไมเปนธรรม แมจะทํารายงานฯ 
ถูกตองแลวยังตองใชเวลา 4 เดือน ไมเปนธรรมตอคนที่ทําถูกตอง เปดบริการก็ไมได” (สาโรช ตันติพัฒน
เสรี, สถาปนืก, กรรมการบริหาร บริษัท โปรเจก็ เมนเนจเมนท คอนซัลแทนตสัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 
2543) 

 
2.4 การจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใชระยะเวลานาน เปน
สาเหตุใหการขออนุญาตกอสรางอาคารลาชาและยังเปนปญหาในการบังคับใชกฎหมายอื่นๆ  

 
การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ ใช

ระยะเวลานาน และมักจะลาชากวาที่กําหนดใน พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนผลใหการอนุญาตกอสรางอาคาร 
หรือการเปดดําเนินโครงการตองลาชา กระทบตอการดําเนินธุรกิจการโรงแรมภายในจังหวัดภูเก็ต ดวยเหตุนี้นัก
ธุรกิจ เจาของโรงแรมบางสวนจึงกระทําการละเมิด พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นๆทีเกี่ยวของ 
โดยการไมจัดทํารายงานฯ และทําการกอสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ทองถิ่น เปดดําเนิน
โครงการโดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนโรงแรมจังหวัด รวมถึงการหลีกเลี่ยงภาษีดวย ดังความคิดเห็นนี้  

 
“ การวิเคราะหผลกระทบฯ ตองผานสวนกลางทําใหลาชา ทําใหระบบธุรกิจเสีย ทําใหเสียตนทุน ไมเปนธรรมกับเจาของ 
สรางก็ไมได เปดกไ็มได คนเลยจําเปนตองเลี่ยงกฎหมายกัน ทุกอยางเลยตามกันมา เจาหนาที่ก็เห็นแกสินบนเอาหูไปนาเอา
ตาไปไร ออกนอกระบบกันหมดเลย ทีนี้ตรวจสอบก็ไมไดดวย” (สาโรช ตันติพัฒนเสรี, สถาปนิก, กรรมการบริหาร บริษัท 
โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต, สัมภาษณ , 31 ฑฤษภาคม 2543 )  
 
“ สวล. ชามาก ไมสอดคลองกับเมืองทองเที่ยว บางทีก็เลยสรางอาคารไปกอน เกิดเปนปญหากับผูประกอบการโดยตรง 
เทศบาลก็ระงับการกอสรางไป นี่ยังมีเร่ืองคาอยูที่ศาลอยูเลย เจาของเขาก็ยอมใหปรับกัน วันละพันกวาบาทเอง” ( สมปอง 
ดาบเพชร, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกะรน,  สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543)  
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“คิดวา EIA ก็คงไดผลกับสิ่งแวดลอม แตการลงทุนในพื้นที่ก็เปนสิ่งสําคญั เจอระบบราชการทําใหเชื่องชา  ใชเวลา 1 ป 
กวาจะทําเลมรายงานฯ เสร็จ ก็เลยสรางซะเลย  บางบริษัทก็ทําตามขั้นตอนชัดเจน สวนใหญก็จะเปนบริษัทฝร่ัง แตใชเวลา
ตั้ง 2 ป ลงทุนไมคุมคา เงินเสียไปเปลาๆ” (ประเสริฐ เต็มมาศ, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, นักผังเมืองภูเก็ต, 
สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543) 

 
3 ไมมีมาตรฐานหรือแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ท่ีชัดเจน 

 
การจัดทํารายงานฯ เปนขั้นตอนหนึ่งในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ มีผล

เกี่ยวเน่ืองกับการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบ ดังนั้นการจัดทํารายงานจึงตองรอบคอบ สมบูรณ ถูกตองตาม
หลักวิชาการ และถูกตองตามแนวทางการจัดทํารายงานฯ ที่กําหนดโดยกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย 
อยางไรก็ตามผูที่เกี่ยวของฯ มีความคิดเห็นวายังคงมีปญหาเกี่ยวกับมาตราฐานและแนวทางการจัดทํารายงานฯอยู
ดังรายละเอียดนี้  

 
3.1 แนวทางและขอบเขตการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมชัดเจน 
 

กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดกําหนดแนวทาง
การจัดทํารายงานฯ เพื่อใหการจัดทํารายงานฯ ครอบคลุมประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมตางๆ และเพื่อใหผูจัดทํา
รายงานฯและผูที่เกี่ยวของสามารถกําหนดขอบเขตการจัดทํารายงานฯไดชัดเจน  อยางไรก็ตามแนวทางการจัดทํา
รายงานฯนี้ ไมไดมีขึ้นเพื่อการจัดทํารายงานฯ เฉพาะโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล แตเปนแนวทางสําหรับ
การจัดทํารายงานฯของโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัยทั้งหมด เชน โครงการอาคารสูงเกิน 23 เมตร อาคาร
ขนาดใหญพิเศษ และอาคารชุดพักอาศัย เปนตน ดังนั้นการจัดทํารายงานฯ ผูจัดทํารายงานฯ จําเปนตองพิจารณา
ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดทํารายงานฯใหเหมาะสมกับแตละโครงการดังขอความวา  

 
“ดังนั้นผูนําไปใชในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเพื่อจัดทําหรือจัดเตรียมรายงานฯควรพิจารณาลักษณะและขนาดของ
โครงการ รวมทั้งสภาพแวดลอมและบริเวณที่ตั้งโครงการ ตลอดจนลักษณะเฉพาะและความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่ที่จะทําการศึกษาหรือวิธีการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ใช เปนตน แลวปรับหัวขอการศึกษาใหสอดคลอง
กับโครงการนั้นๆ ซึ่งผูศึกษาจําเปนตองมีความรู ความสามารถ และประสบการณที่จะดําเนินการเปนสําคัญ โดยใช
แนวทางนี้ประกอบการศึกษาและจัดทํารายงานฯเทานั้น” ( สผ., 2542: 5 )   

 
อยางไรก็ตามผูที่เกี่ยวของฯมีความคิดเห็นวา แนวทางการจัดทํารายงานฯดังกลาวไมสามารถกําหนด

ขอบเขตการจัดทํารายงานฯไดชัดเจน มีผลใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนกันระหวางผูจัดทํารายงานฯ กับ
คณะกรรมการฯ และเปนปญหากับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น ดังตัวอยางความคิดเห็น
นี้ 

 
“ ความไมพรอมของกฎหมาย กลไกวิธีปฏิบัติไมมี มีทฤษฎีหรูหรา แตทําจริงไมได . . . สผ. บอกวามีแบบฟอรม ให แตพอ
ทําตามแบบนั้นจริงๆ ก็ใหแกไข บอกวาขอมูลไมพอ ไมครบประเด็น” ( จําเริญ ตันเกษม, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, 
หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543) 
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“ EIA มันกวางไป ไมมีขอบเขตแนนอน . . . สผ. นิยามสิ่งแวดลอมกวางไปหนอย ควรจะใหชัดเจนหนอย กะทัดรัด ปฏิบัติ
ไดจริง” ( ประเสริฐ เต็มมาศ, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, นักผังเมืองภูเกต็, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 )  

 
3.2 ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมมีมาตรฐาน 

 
ผูจัดทํารายงานฯ ตองเปนนิติบุคคล  สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย รัฐวิสาหกิจ ที่ไดรับอนุญาตใหเปน

ผูจัดทํารายงานฯ และมีคุณสมบัติตรงตาม กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2537 )1 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม    อยางไรก็ตามผูที่เกี่ยวของฯ มีความเห็นวารายงานฯสวนใหญจะถูกสงกลับใหแกไข ทั้งใน
ขั้นตอนการตรวจสอบรายงานฯและการพิจารณา ทั้งนี้ผูเกี่ยวของฯเห็นวาสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากคุณภาพของ
ผูจัดทํารายงานฯ ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้  

  
“consult2 มีปญหา ทํารายงานฯ ไมผานตองหลายครั้ง คาจางก็แพง โครงการหนึ่งคาจางเปน แสน สวล. 
ไมควบคุมเลย  ทําไมบริษัทที่ สวล. รับรองแลวยังตองแกรายงานฯ หลายครั้งอีก นาจะมีมาตรฐาน รายงานฯก็นาจะถูกตอง 
ผานไดเลย” ( สมปอง ดาบเพชร, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตาํบลกะรน, สัมภาษณ, 30 
พฤษภาคม 2543 ) 
 
“มีปญหา เพราะการวาจาง บริษัท EIA ผูกกับงวดเงิน เปนระบบการวาจางของโครงการกับบริษัท EIA ถาไมผานก็ยังไม
จายเงิน ซึ่งผิดกับทฤษฎีที่ใหบริษัท  EIA เปนแขนขาตรวจสอบโครงการ ที สผ. จึงมีฝายพฒันาทําระบบ black list  ถา
บริษัทมีเจตนาใหขอมูลไมเปนจริง ใหไมครบ จะพิจารณา ประชุมซักถามรายงานฯที่สงมาเปนพิเศษ ตรวจสอบขอมูล ถา
พบวาผิดจริงก็เพิกถอนใบอนุญาตหรือไมตออายุให” ( เอกชัย ภาระนันทท, นักสิ่งแวดลอม, นักสิ่งแวดลอม 6 กอง
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, สัมภาษณ, 26 เมษายน 2543)  

 
3.3 ผูจัดทํารายงานฯ มุงจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบใหผานการพิจารณาเห็นชอบโดยไม

คํานึงถึงขอเท็จจริง 
 

เจาของโครงการตองการใหโครงการกอสรางแลวเสร็จและเปดดําเนินการไดเร็วที่สุด กลาวคือโครงการ
ตองสามารถเปดดําเนินการไดภายใน 7-8 เดือน  เพื่อใหทันกับฤดูการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต ในขณะที่ พรบ. 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหการอนุญาตกอสรางหรือเปดดําเนินการโครงการจะทําไดก็ตอเมื่อรายงานฯ ของ
โครงการนั้นๆ ไดรับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการฯแลว ดังนั้นเจาของโครงการจึงประสงคใหรายงานฯ
ผานการพิจารณาเห็นชอบโดยเร็วที่สุด ฉะนั้นผูจัดทํารายงานฯจึงตองพยายามจัดทํารายละเอียดในรายงานฯให
สอดคลองกับเกณฑและมาตรฐานการพิจารณาของคณะกรรมการฯ มากที่สุด เพื่อที่รายงานฯจะไดผานการ
เห็นชอบโดยเร็วตามความตองการของเจาของโครงการผูวาจางใหจัดทํารายงานฯ  โดยไมคํานึงถึงขอเท็จจริง 
รวมทั้งบิดเบือนรายละเอียดของโครงการหรือผลกระทบฯที่อาจเกิดขึ้น  และกําหนดมาตราการลดผลกระทบฯ ที่
ไมสามารถปฏิบัติไดจริง ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้  

 

                                                           
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง  
2 ในคําสัมภาษณน้ี หมายถึง บริษัทที่ปรึกษา รับจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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“ การทํา EIA ไดผล 50 % บางทีก็ไมมีการทําตามมาตรการในเลมรายงานฯ เลย ทั้งๆที่รูวาโครงการทําผิด แต consult ก็ตอง
ทําเลมใหถูก ปลอยเลยตามเลย เจาของมักจะชะลาใจคดิวาไมมีคนมาตรวจสอบ” (แพรทอง อินทรักษา, ผูจัดทํารายงานฯ, 
วิศวกรสิ่งแวดลอมบริษัทอีเพก จํากัด  สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543)  

 
“เจาของมักจะสรางกอน เพราะปญหาดานการลงทุน ดอกเบี้ย เจาของไมเขาใจกฎหมายควบคุม แตก็ตองทํา โดยเฉพาะ
โครงการเล็กๆ สถาปนิกจะรูมากกวา จะติดตอมาใหทํา อยางโครงการนี้1 สถาปนิกเปนคนติดตอ เราก็ลงมาดูกอนวาเปน
ยังไง สรางรึยัง อยางโครงการเมื่อก้ีนั้น2  สรางไปแลว ก็ตองดูวาจะแกไขยังไงไดบาง บางกรณีก็ เลี่ยงเอา เชนตัดโฉนดทีท่ี่
สรางกอนออกไป เพื่อขอ EIA ใหถูกตองในพื้นที่ที่ยังไมสราง ” (กฤษดารักษ แพรัตกุล, ผูจัดทํารายงานฯ, กรรมการบริหาร
บริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด สัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2543 ) 

 
4 เกณฑการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ไมชัดเจน 

 
การตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล อยูในความรับผิดชอบของกอง

วิเคราะหสิ่งแวดลอม โดยมีกลุมงานโครงการประเภทบริการชุมชนและที่พักอาศัยเปนผูตรวจสอบรายงานฯและ
เสนอแนะความคิดเห็นเบื้องตน และเปนผูเสนอรายงานฯนั้นเขาสูการพิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการฯ 
ขั้นตอนการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯดังกลาวเปนขั้นตอนที่ใชเวลานานที่สุดในการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และมีผลกระทบตอการดําเนินโครงการโรงแรมที่จัดทํารายงานฯโดยตรง ผูเกี่ยวของโดย
สวนใหญจึงมีความคิดเห็นวาการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯมีขอบกพรองที่ควรปรับปรุงดังนี้ 

 
4.1 เกณฑการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สูงกวามาตรฐานการ

ออกแบบโดยทั่วไป 
 

การพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โดยทั่วไปอางอิงจากขอกําหนดที่ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมอาคาร การกอสราง การดําเนินการโครงการ และการสารธารณสุข รวมทั้งเกณฑมาตรฐานที่ใชปฏิบัติ
โดยทั่วไป  อยางไรก็ตามผูเกี่ยวของฯมีความคิดเห็นวา การพิจารณารายงานฯ บางประเด็นใชเกณฑการวิเคราะห
ผลกระทบฯ สูงกวามาตรฐานโดยทั่วไป เชน การคํานวณปริมาณน้ําใชและขยะมูลฝอย  ซึ่งเกณฑการวิเคราะห
ผลกระทบฯดังกลาวมีผลตอการออกแบบ ที่ตองเตรียมพื้นที่ใชสอยรองรับเกินกวาการใชงานจริง ดังความคิดเห็น
นี้   

 
“ที่จริงแลวก็ออกแบบตามเทศบัญญัติ ตามกฎหมายกําหนดไวอยูแลว ไมไดเอาเกณฑของ EIA มาคิดเพราะมักมีปญหาเร่ือง
น้ําเสีย EIA .มาตราการสูงมาก ทําใหระบบบําบัดฯตองใหญ แพง แตก็ตองคํานวณไป เวลาสรางจริง เจาของก็ไมเปดใช ก็
ไมเห็นไดประโยชนอะไร” ( วิษณุ แสงศิริ,  สถาปนิก,  สถาปนิก บริษัทสถาปนิก สริน จํากัด, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 
2543 ) 
 

                                                           
1 โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ใกลหาดปาตอง ของคุณ วิทยา ทวีวงศทรัพย ยังไมมีชื่อโรงแรมแนนอน และ

ยังไมไดกอสราง 
2 โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล อีกแหงหน่ึง ของ คุณ วิทยา ทวีวงศทรัพย ที่กําลังกอสรางอาคารบางสวน

แลว  
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“ แนวการวิเคราะหผลกระทบฯ เร่ืองระบบระบายน้ํา บําบัดน้ํา น้ําใช ทั่วไปออกแบบเทานี้ แต สผ. จะมีมาตรฐานสูงมาก 
ทําใหสิ้นเปลืองมากกวาปกติ” (แพรทอง อินทรักษา, ผูจัดทํารายงานฯ, วิศวกรสิ่งแวดลอม บริษัทอีเพก จํากัด สาขาภูเก็ต 
สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 ) 

 
4.2 ประเด็นการวิเคราะหผลกระทบฯ บางประเด็นไมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

 
แนวทางการจัดทํารายงานฯ ที่กําหนดขึ้นโดยกลุมงานบริการชุมชน และที่พักอาศัย กองวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดกําหนดขอบเขต ประเด็นวิเคราะหผลกระทบฯ เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับผูจัดทํา
รายงานฯ และเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ อยางไรก็ตามผูที่เกี่ยวของฯ มีความคิดเห็น
วา แนวทางการวิเคราะหผลกระทบบางประเด็น ไมมีความสําคัญกับสิ่งแวดลอม เชน การกําหนดสีภายนอก และ
รูปแบบอาคารในประเด็นสุนทรียภาพ  ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้ 

 
“EIA ควบคุมมากไปหมด ควรพูดเฉพาะประเด็นสิ่งแวดลอม บางเรื่องก็ไมใชเร่ืองของกระทรวงวิทยฯ เชน การตัดสินดาน
สุนทรียภาพ คนเราตัดสินดวย make sense ได ถาจะตัดสนิก็กําหนดรูปแบบของอาคาร สรางกรอบของรูปแบบเลยสิ ถาม ี
concept ในการพัฒนาอาคารไดตามสังคมตองการ สํารวจรูปแบบที่สังคมยอมรับ จะไดประเมินสุนทรียภาพไดงาย เหมือน
คุมเกาะรัตนโกสินทร” ( ประเสริฐ เต็มมาศ, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิน่, นักผังเมืองภูเก็ต, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 
2543)  

 
4.3 การพิจารณาเห็นชอบรายงานฯเปนดุลยพินิจสวนบุคคลของคณะกรรมการผูชํานาญการ 

 
การพิจารณาประเด็นการวิเคราะหผลกระทบฯ โดยคณะกรรมการฯ โดยสวนใหญอางอิงจากเกณฑ หลัก

วิชาการหรือมาตรฐานที่ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกอสรางอาคาร ผังเมือง สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม  
เชน การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากน้ําใช  การตรวจสอบคุณภาพน้ําหลังการบําบัด สัดสวนการใชที่ดินใน
โครงการ และความสูงของอาคาร เปนตน อยางไรก็ตามประเด็นการวิเคราะหผลกระทบฯ บางประเด็นไมมีปรากฏ
ในกฎหมายอื่นๆ หรือไมไดกําหนดเกณฑมาตรฐานในการพิจารณาไว เชน สุนทรียภาพบริเวณที่ต้ังโครงการและ
พ้ืนที่ใกลเตียง  รูปแบบอาคาร เปนตน การพิจารณาจึงเปนดุลยพินิจสวนบุคคลของคณะกรรมการ ซึงไมสามารถ
กําหนดเปนเกณฑหรือแนวทางในการแกไข จัดทํารายงานฯอื่นได ดังความคิดเห็นนี้ 

 
“รูปแบบอาคาร ไมคิดวาจะเปนเรื่องสาํคัญ  จะมาวัดไดอยางไร รูปแบบอยางไรถึงจะบอกวาเหมาะละ มันวัดกันไมได มัน
เปนความเห็นสวนบุคคล บางคนวาด ีบางคนไมชอบก็ได จะวัดไดอยางไร”    (วิษณ ุแสงศิริ, สถาปนิก, สถาปนิก บริษัท
สถาปนิก สริน จํากัด, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543) 

 
5 สาเหตุท่ีทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณารายงานฯ  

 
พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดระยะเวลาการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ภายใน 45 วัน นับตั้งแต

การเสนอรายงานฯเขาที่ประชุมคณะกรรมการฯ แตในการดําเนินการจริง พบวาโครงการหนึ่งๆ จะใชระยะเวลา
การพิจารณาลาชากวา 45 วัน ดวยสาเหตุดังนี้ 
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5.1 การแกไขรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหลายครั้ง 
 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณารายงานฯแลวยังไมเห็นชอบรายงานฯ คณะกรรมการฯจะสงคืนรายงานฯ  
พรอมทั้งหนังสือช้ีแจงประเด็นที่ตองแกไข เมื่อผูจัดทํารายงานฯ จัดทําฉบับแกไขแลว จึงเสนอรายงานฯ ฉบับ
แกไขใหคณะกรรมการฯพิจารณาอีกครั้ง การพิจารณารายงานฯจะดําเนินการเชนนี้จนกวาคณะกรรมการจะ
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯนั้นๆ การแกไขรายงานฯหลายครั้งจึงเปนสาเหตุหน่ึงที่มีผลใหการพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯลาชายิ่งขึ้น ดังความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของนี้ 

 
“ เวลาที่ใชในการขออนุญาตของโครงการประเภทโรงแรมประมาณ 1 ป  ระยะเวลาไมแนนอน 6-8 เดือนก็มี ขึ้นอยูกับ
สภาพโครงการและผลกระทบฯ สวนใหญมักจะมีปญหากลับไปแกไขรายงานฯบอย ประมาณ 3 คร้ัง” (เอกชัย ภาระ
นันทท, นักสิ่งแวดลอม, นักสิ่งแวดลอม 6 กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, สัมภาษณ, 26 เมษายน 2543 ) 

 
5.2 การจัดทําและเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมผิดขั้นตอน  

 
โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต จํานวนหนึ่งไดจัดทํารายงานฯ ระหวางหรือภายหลัง

การกอสรางอาคาร แลวจึงเสนอรายงานฯ ตอ สผ. ซึ่งเปนการเสนอรายงานฯ ที่ผิดจากขั้นตอนการเสนอรายงานฯ 
ตามประการศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ดังนั้นคณะกรรมการฯ จึงไมสามารถรับ
รายงานฯดังกลาว ไวเพื่อพิจารณาเห็นชอบได ทั้งนี้เพราะการพิจารณารายงานฯ ภายหลังที่มีการกอสรางแลวจะ
ไมมีประโยชนในการรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังขอความวา  

“การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือการจัดทํารายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จักตองดําเนิน
การศึกษากอนการกอสรางหรือดําเนินโครงการ ทั้งนี้เพื่อใหการใชรายงานฯ เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม โดยสามารถเตรียมการดําเนินการตางๆ ไวกอนและเปนไปตามหลักวิชาการ รวมทั้งมีประสิทธิภาพ
ในการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางแทจริง” ( สผ., 2542: 5 )   

ดังนั้นโครงการที่จัดทําและเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอน จึงไมสามารถเขาสูการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม การกอสราง และเปดดําเนินการไดถูกตองตามกฎหมาย  ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้ 

 
“ ดําเนินการกอสรางไป เร่ิมกอนแลวถึงจะมาหา consult  ถาเจาของมั่นใจก็จะสรางไปเลย กอสรางไปกอนที่จะผาน EIA  
กลายเปนผิดขั้นตอนไป เลยไมผาน EIA เลย”  (แพรทอง อินทรรักษา, ผูจัดทํารายงานฯ, วิศวกรสิ่งแวดลอม บริษัทอีเพก 
จํากัด, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 )  

 
6 ปญหาการอางอิงขอมูลจากหนวยงานราชการ ไมสัมพันธกับแนวทางการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
การตรวจสอบและพิจารณารายงานฯตองอาศัยเอกสารอางอิงจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ในการ

พิสูจนความถูกตอง สมบูรณของรายงานฯ อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณพบวา ขอมูลหรือเอกสารบางประเภทที่
แนวทางการจัดทํารายงานฯกําหนดใหแสดงในรายงานฯนั้น หนวยงานราชการที่รับผิดชอบไมไดรวบรวมและ
จัดเก็บอยางเปนระบบ หรือรวบรวมขอมูลไมครอบคลุมเพียงพอ ดังนั้นขอมูลและเอกสารดังกลาวจึงไมพรอมที่จะ
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ใชในการอางอิงในรายงานฯได เกิดเปนปญหาตอเนื่องกับการจัดทํา และการพิสูจนความถูกตองของรายงานฯใน
ขั้นตอนการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ  โดยเฉพาะขอมูลและเอกสารที่หนวยงานเอกชน หรือผูจัดทํา
รายงานฯ ไมสามารถรวบรวมและจัดเก็บไดโดยลําพัง  เชน ปริมาณเฉลี่ยน้ําฝนบริเวณที่ต้ังโครงการในระยะเวลา 
10 ป   การกําหนดเสนอางอิงแนวชายฝงทะเลบริเวณชายหาดที่ต้ังโครงการ เปนตน ดังตัวอยางความคิดเห็นของผู
ที่เกี่ยวของดังนี้ 

 
“การอางอิงเสนแนวชายฝง ระดับน้ําขึ้นสูงสุด เปนปญหามา 1-2 ปแลว ผูจัดฯจะใหเทศบาลเซ็นรับรองแนวชายฝงให  
เทศบาลก็ไมรูขอมลูไดแนชัด   ตองใหทางจังหวัดมาวัดเอง จนปจจุบันนี้ก็ยังหาขอสรุปที่ชัดเจนไมได” ( สมปอง ดาบ
เพชร, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิน่, เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกะรน, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 ) 
 
“แนวชายฝง  ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุดบริเวณที่ตั้งโครงการ ก็มาจากระดับน้ําทะเลปานกลาง + 2.5 เมตร มีหมุดอยูที่ศาล
กลางทุกจังหวัด ถาจะทําใหถูกตองจริงๆก็ตองถายระดับไปจากศาลากลาง ทําซัก 5 ป คงเสร็จทั่วทั้งเกาะได บางที่ก็มีการ
ถายระดับแลว อางอิงจากระดับถนนไปถึงชายฝง บางที่ก็ไมมี หมุดหายบาง โดนร้ือไปแลวตอนสรางถนนใหมบาง จะถาย
ระดับเองก็สิ้นเปลอืง ก็ใชวิธีงายๆ ใหชาวบานชี้แนวให หรือดูแนวผักบุงทะเลแนวสนทะเล มีเหตุผลไปอางอิงก็ใชไดแลว” 
” (กฤษดารักษ แพรัตกุล, ผูจัดทํารายงานฯ, กรรมการบริหารบริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซลัแตนท จํากัด,  สัมภาษณ, 
31 พฤษภาคม 2543 ) 

 
7 ผูท่ีเก่ียวของมีความรู ความเขาใจการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมชัดเจน 

 
การวิเคราะหผลกระทบฯ เปนมาตรการดานสิ่งแวดลอมที่นํามาปฏิบัติอยางจริงจังภายหลังป พ.ศ. 2535 

เปนการดําเนินการที่ตองสัมพันธกับหนวยงานราชการ สบันวิชาการและเอกชนที่หลากหลาย ดังนั้นเมื่อเกิดปญหา
หรืออุปสรรคขึน้ในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ผูที่เกี่ยวของฯ จึงมีความคิดเห็นตรงกันวาปญหาสวนหนึ่ง
เกิดขึ้นเปนเพราะผูที่เกี่ยวของฯ มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งฯไมชัดเจน ซึ่ง
แบงไดเปน 
 

7.1 เจาของโครงการมีความรู ความเขาใจการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมชัดเจน 
 
เจาของโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล โดยเฉพาะเจาของโครงการขนาดเล็ก จะมีขอมูล หรือ

ความรูเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจการโรงแรมดีพอ โดยเฉพาะขอมูลรายละเอียดการจัดทํา และพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ กลาวคือ เจาของโครงการไมเห็นความสําคัญของการจัดทํารายงานฯ ซึง่เปนเงื่อนไขหน่ึงในการอนุญาต
กอสรางหรือดําเนินโครงการ จึงไมเตรียมการจัดทํารายงานฯ ลวงหนา ดังตัวอยางความคิดเห็นดังนี้  

 
 “ เจาของโครงการไมรูเร่ืองอะไรเลย ไมมีความรูเร่ืองการโรงแรมเลย ก็ทําโรงแรม บางทีก็ไมฟงสถาปนิกเลย ไมรูวาตอง
ทํา EIA ดวย พอมีคนบอกวาตองทํา ก็ตองทํา สวนใหญสถาปนิกจะติดตอ เปนคนกลางระหวางเจาของ กับคนทํา EIA”  ( 
วิษณุ แสงศิริ,  สถาปนิก, สถาปนิก บริษัทสถาปนิก-สริน จํากัด, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543 ) 
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“ เจาของมักจะสรางกอน เพราะปญหาดานการลงทุน ดอกเบี้ย เจาของไมเขาใจกฎหมายควบคุม แตก็ตองทํา โดยเฉพาะ
โครงการเล็กๆ สถาปนิกจะรูมากกวา จะติดตอมาใหทํา อยางโครงการนี้1 สถาปนิกเปนคนติดตอ เราก็ลงมาดูกอนวาเปน
ยังไง สรางรึยัง อยางโครงการเมื่อก้ีนั้น2  สรางไปแลว ก็ตองดูวาจะแกไขยังไงไดบาง ” (กฤษดารักษ แพรัตกุล,  ผูจัดทาํ
รายงานฯ, กรรมการบริหารบริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด, สัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2543 ) 

 
นอกจากนั้นแลวเจาของโครงการบางสวนเขาใจวา เมื่อจัดทํารายงานฯ เสร็จสมบูรณแลว โครงการจะ

ไดรับอนุญาตกอสรางหรือเปดดําเนินการไดทันที ความเขาใจที่ไมชัดเจนดังกลาวทําใหเกิดการจัดทํารายงานฯผิด
ขั้นตอน และความไมเขาใจกันระหวางเจาของโครงการ ผูจัดทํา และหนวยงานราชการ  
 

7.2 สถาปนิกโครงการมีความรูความเขาใจการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไม
ชัดเจน 

 
เนื่องจากการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล สถาปนิกโครงการจะเปนผูที่

สัมพันธกับการดําเนินการวิเคราะหฯ ทั้งในการวาจางใหมีการจัดทํารายงานฯ เปนผูใหขอมูลรายละเอียดโครงการ
และรายละเอียดการออกแบบสถาปตยกรรม วิศวกรรม   รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดทํารายงานฯดวย อยางไรก็
ตามจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของจะพบวา สถาปนิกจะมีความเขาใจการวิเคราะหผลกระทบฯ ไมชัดเจน หรือ
เขาใจเพียงผิวเผิน  จึงมักจะปฏิบัติตามแตสิ่งที่ผูจัดทํารายงานฯขอความรวมมือมาเทานั้น  ดังตัวอยางความคิดเห็น
ดังนี้  

 
“ ที่จริงก็ไมรูขอบเขตงานวา สถาปนิกตองทําอะไร ตองรับผิดชอบอะไรบางก็ไมรู  ผูจัดทําฯ จะบอกรายการให มีขอมูลก็
ใหเขาไป บางทีก็คํานวณพวกปริมาณน้ําใช หรือทําทัศนียภาพใหเขาดวย  ทําแลวก็ไปใหเขาดู ใหเขาเซ็นให . . . นี่ยังไมเคย
ไปคุยกับ สผ.เลย ไมเคยไปฟงคําชี้แจงเลย พอผูจัดทําฯ บอกใหแก ก็แกไปใหถูกตอง ก็เทานี้” ( วิษณุ แสงศิริ, สถาปนิก, 
สถาปนิก บริษัทสถาปนิกสริน จํากัด, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543 ) 

 
7.3 ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นมีความรู ความเขาใจการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ไมชัดเจน 
 
ขาราชการและหนวยงานทองถิ่นที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย ควบคุมตรวจสอบใหโครงการปฏิบัติตาม

มาตรการลดผลกระทบฯ เปนหนวยงานสําคัญที่มีสวนใหการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสามารถรักษาและ
สงเสริมสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณพบวา ขาราชการและหนวยงาน
ทองถิ่นยังขาดความรู ความเขาใจ หรือเขาใจแตไมชัดเจนเรื่องการวิเคราะหผลกระทบฯ ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้ 

 
 

                                                           
1 โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ใกลหาดปาตอง ของคุณ วิทยา ทวีวงศทรัพย ยังไมมีชื่อโรงแรมแนนอน  
2 โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ใกลหาดปาตอง อีกแหงหน่ึงของ คุณ วิทยาทวีวงศทรัพย ที่กําลังกอสราง

อาคารบางสวนแลว 
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“สวนลางไมเขาใจเพียงพอ จะใหเขาใจไดอยางไร องคกรของกระทรวงวิทยฯ เองยังมีไมเพียงพอ จัดประชุมคร้ังเดียว แลว
คิดวาคนเขารูเหมือนตนหรือเปลาละ แตถาทําเองหรือให อบต. พิจารณาเอง ก็จะเปนการเรียนรูที่ดีกวา”  ( จําเริญ ตันเกษม, 
ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543)  

 
8 การละเมิด พระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ สิ่งแวดลอม ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง จนกระทั้ง

ป พ.ศ. 2535 ไดมีการบังคับใชอยางจริงจังใน พรบ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตามภายหลังยังพบ
ปญหาการละเมิด พรบ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอยูเสมอ ดังตัวอยางความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของดังนี้  

 
8.1 เจาหนาที่ทองถิ่นละเลยการบังคับใช ควบคุม กํากับใหโครงการปฏิบัติตามแนวทางการจัดทํา

และเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ตองกระทํากอนการ

อนุญาตกอสราง แตผูที่เกี่ยวของฯ พบวามีโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลจํานวนหน่ึงไดทําการกอสราง
กอนการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ซึ่งแสดงวาโครงการเหลานั้นไมไดขออนุญาตกอสรางอาคาร และ
เจาหนาที่ทองถิ่นไมระงับการกอสรางที่ผิดกฎหมายนั้น หรือเจาหนาที่ทองถิ่นผูมีอํานาจสั่งอนุญาต ไมปฏิบัติตาม 
พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ 2535 โดยอนุญาตกอสรางโครงการกอนการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ   การละเมิด
ขอกําหนดดังกลาวมีผลใหประชาชนและผูประกอบธุรกิจการโรงแรมอื่นๆเขาใจผิดพลาดเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  ดังความคิดเห็นนี้ 

 
“มีปญหาในขั้นตอนการปฏิบัติ ไมรูวาเอาไงแน บางโรงแรมสรางเสร็จแลวก็มาทํา EIA บางโรงแรมก็รีบทํา บางโรงแรม
ไมตองทําเลย คิดวาทองถิ่นมีการไดผลประโยชนกันบางกับโรงแรมที่ฝาฝน ที่จริงตองระงับการกอสราง การใชอาคาร ถา
ฝาฝนก็ตองแจงจับ” (วรรชนเศรษฐ เดชพิชัย, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, เจาหนาที่บริหารงานทั่วไปฝายอํานวยการ
ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543)  
 
“เจาของมเีงินก็ทําเลย โครงการไมมีแผนการดําเนินการชัดเจน แลวก็อะไรก็ทําไดภายใตธนบัตรไทย . . . ที่จริงก็เห็นใจ
ทองถิ่น นายทุนมีเงนิ มีแผน คนงานกพ็รอม เตรียมกอสรางแลว ไดภาษี มีรายไดพัฒนาเขตตัวเองไมดีกวาหรือ” ( จําเริญ ตัน
เกษม, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิน่, หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543 )  

 
8.2 ลักษณะการดําเนินธุรกิจการโรงแรม จังหวัดภูเก็ต มีสวนใหเกิดการละเมิดไมจัดทํารายงานฯ 

หรือจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ผิดขั้นตอน 
 
โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนอุตสาหกรรมสําคัญในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต แมในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

ในปจจุบัน ธุรกิจโรงแรมตากอากาศชายทะเลยังขยายตัวอยางตอเนื่อง มีการกอสรางโรงแรมแหงใหมอยูเสมอ 
โดยเฉพาะโครงการขนาดกลางและเล็ก ซึ่งดําเนินการโดยนักธุรกิจในทองถิ่น มีบริษัทนําเที่ยวตางชาติใหการ
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สนับสนุนเงินทุน โดยโครงการจะทําสัญญาขายหองพักในชวงฤดูการทองเที่ยวลวงหนา 1 ฤดูกาล1 ใหกับบริษัท
ทองเที่ยวตางชาตินั้นกอนการกอสรางโครงการจริง  กลาวคือโครงการหนึ่งๆจะเริ่มออกแบบสถาปตยกรรมในชวง
ปลายฤดูการทองเที่ยว และทําการกอสรางนอกฤดูทองเที่ยว 7-8 เดือน เพื่อใหโครงการสามารถเปดดําเนินการได
ทันทีในฤดูการทองเที่ยวถัดไป  

 
เมื่อ พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ กอนการอนุญาต

กอสราง การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯดังกลาวใชระยะเวลานานไมต่ํากวา 2 เดือน2 ประกอบกับการ
พิจารณารายงานฯที่ลาชา การแกไขรายงานฯหลายครั้ง3 มีผลใหโครงการไมสามารถกอสรางและเปดดําเนินการได
ทันในฤดูการทองเที่ยว โครงการจึงสูญเสียรายได ดอกเบี้ยเงินกูที่ใชในการลงทุนก็พอกพูนขึ้น   สถานการณ
ดังกลาวผลักดันใหนักธุรกิจ เจาของโครงการละเมิดไมดําเนินการใหมีการจัดทํารายงานฯ หรือจัดทํารายงานฯเมื่อ
มีการกอสรางโครงการแลว ซึ่งผิดขั้นตอนการเสนอรายงานฯ เปนปญหากับการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ 
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายอื่นๆ ดวย ดังความคิดเห็นนี้   

 
“ คณะกรรมการทํางานลาชา พอสงรายงากลับมาแกไขแลว ก็ตองรอคิวเขาคณะกรรมการใหม . . . ทําใหกอสรางไมได 
เปดดําเนินการก็ไมได  แลวใครจะรับผิดชอบ เจาของก็ขาดทุน ทําสัญญากับทัวรตางประเทศไวแลวดวย ก็เลยสรางเลย 
แลวเสียคาปรับเอา คาปรับวันละ 1000 ถูกกวาตองเสียดอกเบี้ยเพราะสรางไมไดเสียอีก” (จําเริญ ตันเกษม, ขาราชการและ
เจาหนาที่ทองถิ่น, หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 ) 

 
สรุปสาเหตุของปญหาการดาํเนินการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล
จังหวัดภูเก็ต 
 

จากความคิดเห็นเรื่องการดําเนินการและปญหาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ของผูที่เกี่ยวของฯขางตน พบวาปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
จังหวัดภูเก็ต ที่เดนชัด คือ  

 
1. การละเมิด ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 
การละเมิด ไมปฏิบัติตาม พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 ปรากฏเดนชัดในการดําเนินการ

วิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล เมื่อพบวาโครงการจํานวนหนึ่งไมจัดทํารายงานฯ หรือจัดทํา
และเสนอรายงานฯผิดขั้นตอน กลาวคือ จัดทํารายงานฯ ระหวางหรือภายหลังการกอสรางแลว นอกจากนั้นยัง
พบวาโครงการที่รายงานฯผานการพิจารณาเห็นชอบแลว ไมปฏิบัติตามรายละเอียดโครงการที่เสนอไวในรายงานฯ 
เชน รายละเอียดการกอสรางอาคารจริงไมตรงกับแบบสถาปตยกรรมในรายงานฯ รวมทั้งไมปฏิบัติตามมาตรการ
ลดผลกระทบฯ ซึ่งสามารถวิเคราะหสาเหตุของปญหาดังกลาวไดดังที่แสดงในแผนภูมิที่ 5.2.  

                                                           
1 ระหวางเดือนตุลาคม - เดือนกุมภาพันธ 
2 ในกรณีที่ไมตองแกไขรายงานเลยจะใชเวลาตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ 75 วัน  
3 แกไขรายงาน 2 –3 ครั้ง ใชเวลาระหวาง 7-11 เดือน  
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2. ความลาชาในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 
การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่ใชระยะเวลานาน ลาชา

กวาระยะเวลาที่กําหนดใน ระเบียบวิธีปฏิบัติ เปนปญหาสําคัญที่นําไปสูปญหาอื่นๆ อาทิ การละเมิด พรบ. 
สิ่งแวดลอม แหงชาติ การกอสรางและดําเนินกิจการที่ลาชา เปนตน  จากการสัมภาษณพบวาความลาชาในการ
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯพบได ในขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ การตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ ดังที่แสดงรายละเอียดของปญหา และสาเหตุในแผนภูมิที่ 5.3.   
 
แผนภูมิที่ 5.2.  แสดงการวิเคราะหปญหาการละเมิดพระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โรงแรม
ตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต 

 

สาเหตุ 
 

ละเมิด พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 

ไมจัดทําหรือเสนอรายงานฯผิดขั้นตอน ไมปฏิบัติตามรายละเอียดในรายงานฯ/ มาตรการลดผลกระทบฯ

ไมรูวาตอง
จัดทํา
รายงานฯ

จงใจหลีกเลี่ยง ไมสามารถปฏิบัติตาม
มาตรการลดผลกระทบฯได

จงใจไมปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ 
วิธีการปฏิบัติ 
การวิเคราะห
ผลกระทบฯ ไม
ชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ 
ปฏิบัติ การ
วิเคราะห
ผลกระทบฯไม
สอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงใน
ปจจุบัน 

การวิเคราะห
ผลกระทบฯ ลาชา 

จัดทํารายงานฯ เพียง
เพื่อใหผานการ

การปฏิบัติหนาที่
ของผูที่เก่ียวของกับ
การดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่ไมมี
คุณภาพ 
 

ส้ินเปลืองงบประมาณ
จํานวนมาก 

เกณฑหรือ
มาตรฐานการ
ประเมินผล
กระทบ
ส่ิงแวดลอมสูง
กวาการปฏิบัติ
จริง 
 

ผูที่เก่ียวของขาด
ความรูที่ชัดเจน
เก่ียวกับ 
หลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และ
แนวทางในการ
จัดทํารายงาน
การวิเคราะห
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แผนภูมิที่ 5.3.  แสดงการวิเคราะหปญหาความลาชาในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  

 
ผล 

 
สาเหตุ 

 
 
 
 

ความลาชาในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ 

การจัดทํารายงานฯลาชา การพิจารณารายงานฯลาชา 

แกไขรายงานฯหลายครั้งการตรวจสอบรายงานฯลาชาขอมูลไมครบถวน สมบูรณ  

รายงานฯบกพรอง ไม
สมบูรณ 

โครงการ/สถาปตยกรรม
สงผลกระทบฯรุนแรง 

หลักเกณฑ 
วิธีการ ปฏิบัติ 
การดําเนินการ
วิเคราะห
ผลกระทบฯไม
สอดคลองกับ
สภาพความเปน
จริงในปจจุบัน 

การปฏิบัติหนาที่
ของผูที่เก่ียวของ
กับการ
ดําเนินการ
วิเคราะห
ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ที่ไม
มีคุณภาพ 
 

เกณฑหรือ
มาตรฐานการ
ประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ไม
สอดคลองกับการ
ปฏิบัติจริง 
 

ผูที่เก่ียวของขาด
ความรูที่ชัดเจน
เก่ียวกับ 
หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ 
และแนวทางในการ
จัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

หลักเกณฑ
วิธีการปฏิบัติ 
การวิเคราะห
ผลกระทบฯ ไม
ชัดเจน 

ขาดแหลง
สนับสนุนขอมูล 
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 แผนภูมิที่ 5.2. และ 5.3. แสดงการวิเคราะหปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
ประเด็นการละเมิด พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 และประเด็นความลาชาในการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบฯ สามารถสรุปสาเหตุของปญหาที่เดนชัด ไดดังนี้ 
 
1. หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางจัดทํารายงานและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมชัดเจน 
 

สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งรับผิดชอบการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ พยายาม
ปรับเปลี่ยน และพัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางจัดทํารายงานฯ ใหชัดเจน เพื่อความสะดวกใน
การจัดทํา และพิจารณารายงานฯ อยางไรก็ตาม ยังคงมีความสับสนในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ อาทิ 
การเสนอรายงานฯ ซึ่งกําหนดเพียงคราวๆวา ใหเสนอรายงานฯในกอนขออนุญาตการกอสรางหรือเปดดําเนิน
กิจการ หากไมตรวจสอบระเบียบการเสนอรายงานฯอยางละเอียดแลว ก็อาจเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอนได  
นอกจากนั้นยังพบวาไมมีบทลงโทษสําหรับโครงการที่ละเมิด ไมปฏิบัติตาม วิธีการ ระเบียบปฏิบัติฯอยางชัดเจน 
จึงทําใหผูที่เกี่ยวของฯไมเห็นความสําคัญของการวิเคราะห ผลกระทบฯ  

 
2. หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไม

สอดคลองกับกสภาพความเปนจริงในปจจุบัน 
 

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ ไดรับการ
ปรับเปลี่ยนใหสามารถปฏิบัติไดจริง ใน พรบ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตาม การนําหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติดังกลาวมาปฏิบัติ ยังคงประสบปญหา ความไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน 
อาทิ การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติเปนแนวการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ในทุกพื้นที ่
ในขณะที่แตละทองถิ่นมีสภาพแวดลอม วีถีปฏิบัติและสังคมวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ซึ่งเห็นไดชัดจากความไม
สอดคลองกันระหวางการดําเนินกิจการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต กับระยะเวลาในการพิจารณา
รายงานฯ  นอกจากนั้น หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติที่กําหนดขึ้น ยังไมสามารถทําไดจริง หรือไมได
เตรียมการรองรับการปฏิบัติจริง เชน ขอมูลหรือเอกสารตามที่หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติกําหนดใหอางอิง
จากหนวยงานราชการ แตหนวยงานราชการนั้นกลับไมมีการจัดเตรียมขอมูลดังกลาวไวใหใชอางอิงไดเลย    
 
3. เกณฑหรือมาตรฐานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริง 
 

เกณฑหรือมาตรฐานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยสวนใหญ เปนเกณฑหรือมาตรฐานที่
กําหนดไวแลวในกฎหมาย หรือขอบังคับอื่นๆที่เกี่ยวของ ซึ่งใชเปนเกณฑหรือมาตรฐานในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ
กับการออกแบบ การดําเนินกิจการโรงแรม การสาธารณสุขและอนามัยโดยทั่วไป อยางไรก็ตามประเด็นการ
ประเมินผลกระทบฯบางประเด็นไมมีการกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานใดๆไว สผ.จึงไดกําหนดขึ้นใหมตามหลัก
วิชาการ ซึ่งอาจจะไมตรงกับการปฏิบัติโดยทั่วไป เชน การประเมินปริมาณน้ําใชภายในโรงแรมตากอากาศ ในการ
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ออกแบบโดยทั่วไปคือ 200 – 500 ลิตร/หอง/วัน1 ในขณะที่ สผ. กําหนดใหประเมินน้ําใชตามความเปนจริงแตตอง
ไมตํ่ากวา 750 ลิตร/หอง/วัน   การประเมินปริมาณน้ําใชที่แตกตางกันดังกลาวมีผลใหโครงการตองสูญเสีย
งบประมาณเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตามเกณฑประเมินนั้นๆ  

 
นอกจากตัวอยางเกณฑหรือมาตรฐานการประเมินผลกระทบฯที่ไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริงขางตน

แลว ประเด็นประเมินผลกระทบสิ่งฯ บางประเด็นไมสามารถกําหนดมาตรฐาน หรือเกณฑการประเมินที่ชัดเจนได 
อาทิ สุนทรียภาพ ทัศนียภาพ ความกลมกลืนของสภาพแวดลอม เปนตน การพิจารณาการประเมินผลกระทบฯ
ประเด็นดังกลาว จึงเปนการพิจารณาดวยประสบการณ ความรูและความคิดเห็นสวนบุคคล ซึ่งไมอาจพิสูจน หรือ
ตรวจวัด หรือกําหนดใหตรงกันไดทุกประการ  

 
4. ผูท่ีเก่ียวของขาดความรูท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 

ปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯหลายประการ ไมไดเกิดจากความจงใจใหเกิดปญหานั้นๆขึ้น 
แตเกิดจากผูที่เกี่ยวของฯขาดความรูเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบฯ อาทิ จัดจางใหจัดทําและเสนอรายงานฯเมื่อทําการกอสรางแลว การออกแบบ
สถาปตยกรรมไมสอดคลองกับเกณฑการประเมินผลกระทบฯ เปนตน 

 
กลาวไดวา การที่ผูที่เกี่ยวของขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ

แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ เปนสาเหตุเบื้องตนของปญหาการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบฯทั้งปวง  

 
5. การปฏิบัติหนาที่ของผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ท่ีไมมีคุณภาพ 
 

การปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติวิชาชีพของผูที่เกี่ยวของฯ ที่ไมไดมาตรฐาน ละเลยการปฏิบัติ ขาดความ
เอาใจใสและคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ หรือการปฏิบัติวิชาชีพ  อาทิ การออกแบบสถาปตยกรรมที่สงผล
กระทบฯรุนแรง ปลอยปละใหกอสรางโครงการโดยไมไดรับอนุญาตกอสราง บิดเบือนขอเท็จจริงในรายงานฯ
เพียงเพื่อใหรายงานฯผานการพิจารณาเห็นชอบไดรวดเร็ว เปนตน การปฏิบัติหนาที่ หรือการปฏิบัติวิชาชีพ ที่ดอย
คุณภาพดังกลาวเปนสาเหตุของปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ที่พบไดชัดเจน นอกเหนือจาการที่ผูที่
เกี่ยวของขาดความรูเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติฯ  
 

                                                           
1 คาดคะเนปริมาณนํ้าใช ตามตาราง Total cold water storage per head  ใน The 

Architectures’ Journal’ 1970  



บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยเริ่มปฏิบัติอยางจริงจังภายหลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 หรือ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 
2535  ซ่ึงกําหนดประเภทและขนาดโครงการที่ตองจัดทําและพิจารณารายงานฯ อยางชัดเจน ซ่ึงโครงการที่
ตองจัดทําและพิจารณารายงานฯดังกลาวนั้นสวนหนึ่งเปนโครงการประเภทงานสถาปตยกรรมขนาดใหญ 
อาคารสาธารณะและที่พักอาศัย  ซ่ึงเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวาโครงการดังกลาวประสบปญหาความลาชาในการ
ขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง เปลี่ยนแปลงการใชงานและการเปดดําเนินโครงการ อันเนื่องจากการ
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ   

 
ดังนั้นจึงไดทําการศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการ

ออกแบบสถาปตยกรรม  กรณีศึกษาโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต   โดยมีจุดประสงคเพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม รวมทั้งการ
ดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม โดยการศึกษาทฤษฎี เอกสาร รายงาน และ
รายงานทางสถิติที่เก่ียวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณา
รายงานฯ  การดําเนินการและประเด็นพิจารณาในการออกแบบสถาปตยกรรม และการสัมภาษณ สถาปนิก 
ผูจัดทํารายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นที่เก่ียวของ  และเพื่อใหการศึกษาครั้งนี้ชัดเจนขึ้น ผู
ทําการศึกษาจึงเลือกโครงการประเภทโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เปนกรณีศึกษา เนื่องจาก
เปนประเภทโครงการสถาปตยกรรมที่มีการกอสรางขึ้นใหมอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
ทั้งยังเปนพื้นที่ที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ชัดเจน กลาวคือ ระหวาง มีนาคม 
พ.ศ. 2535 – มีนาคม พ.ศ. 2543 มีจํานวนโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ภูเก็ต ทั้งสิ้น 34 
โครงการที่ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  และโครงการทั้ง 34 โครงการนั้นประสบปญหาการขอ
อนุญาตกอสรางอาคารลาชา 

 
การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดในการสัมภาษณความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของฯ ทั้งนี้เพราะผูที่เกี่ยวของที่

นอกเหนือจากขาราชการ นักสิ่งแวดลอมฯที่รับผิดชอบการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯและเจาหนาที่
ทองถิ่นแลว ผูที่เกี่ยวของฯอ่ืนๆที่ใกลชิดกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯโรงแรมตากอากาศชายทะเล
จังหวัดภูเก็ตยังมีจํานวนนอย ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงสัมภาษณเฉพาะสถาปนิกและผูจัดทํารายงานฯที่ปฏิบัติ
วิชาชีพในจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงเปนผูที่เก่ียวของที่มีประสบการณและประสบปญหาเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯในจังหวัดภูเก็ตอยางตอเนื่อง   

 
ขอจํากัดอีกประการหนึ่งในการศึกษาครั้งนี้ คือ ขอจํากัดในการนําขอมูลและผลการศึกษาที่เกี่ยวกับ

การดําเนินการและปญหาการวิเคระาหผลกระทบฯ ที่ไดจากการศึกษาเอกสาร รายงาน และความคิดเห็นจาก
การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของฯ  มาใชอางอิงลงในวิทยานิพนธฉบับนี้  เนื่องจากขอมูลและความคิดเห็นบางสวน
ไดพาดพิงถึงโครงการ หนวยงานราชการและบุคคลอื่น ซ่ึงการอางอิงขอมูลและความคิดเห็นดังกลาวอาจ
นํามาซึ่งความเสื่อมเสียและความขัดแยงได   

 



วิธีการศึกษา และขอจํากัดในการศกึษาเรื่องความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกบัการ
ออกแบบสถาปตยกรรม กรณีศึกษาโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ดังกลาวขางตน สามารถสรุปผลการศึกษา
และขอเสนอแนะโดยแบงเปนประเด็นตางๆไดดังนี ้
 
ความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการออกแบบสถาปตยกรรม  
 

ในประเทศไทยมกัเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการศึกษา วิเคราะห
รายละเอียดโครงการ เพื่อประเมินผลกระทบฯและกําหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเนื่องจากการ
กอสรางและดําเนนิโครงการขนาดใหญ ที่มีผลตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง เชน เหมืองแร เขื่อน ทาอากาศยาน และโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ เปนตน   ในขณะที่โครงการสถาปตยกรรมถกูเขาใจวาเปนโครงการขนาดเล็กและไมมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมมากนัก แตจากขอเท็จจริงทีป่รากฏในปจจุบันพบวาโครงการสถาปตยกรรมจํานวนมากสงผลกระทบดาน
ลบกบัส่ิงแวดลอมและชุมชนใกลเคียง เชน การรุกล้ําพื้นทีอ่นุรักษธรรมชาติ การกอสรางที่ไมมั่นคงแข็งแรง รูปรางและ
รูปทรงของสถาปตยกรรมทําลายทศันียภาพของชุมชนและสถานที่สําคัญ เปนตน ดังนั้นในพระราชบัญญัติรักษาและ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 จึงไดขยายขอบเขตโครงการที่ตองดาํเนินการวเิคราะหผลกระทบฯ ครอบคลุมถึง
โครงการสถาปตยกรรมขนาดใหญ อาคารสาธารณะและที่พักอาศัย ซ่ึงเรียกโครงการประเภทดังกลาวรวมกันวา โครงที่พัก
อาศัย บริการชุมชนและสถานที่พกัตากอากาศ ทั้งนี้เพื่อใหมั่นใจวาโครงการดังกลาวไดรับการศึกษา วิเคราะห วางแผน
ดําเนินการ และออกแบบสถาปตยกรรมอยางรอบคอบ  สอดคลองกับกฎหมาย รวมถึงการพยากรณผลกระทบฯที่จะเกิด
ข้ึนกับส่ิงแวดลอมในโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และจดัเตรียมมาตรการลดผลกระทบฯนัน้ กอนจะกอสรางหรือดําเนนิ
โครงการจริง  

 
จากขอกําหนดใน พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ดังกลาวมผีลใหการวิเคราะหผลกระทบฯสัมพันธกับ

การออกแบบสถาปตยกรรม ซ่ึงสามารถสรุปความสมัพันธนั้นไดดังตอไปนี ้
 
1. ความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรมในการบังคับใช 

พระราชบัญญตัิรกัษาและสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ถูกกําหนดเปนแนวทางหนึ่งในการรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในพระราชบัญญตัิรักษาและสงเสริมคุณภาพวิ่งแวดลอม พ.ศ. 2518 และไดรับการพัฒนา ปรับเปลี่ยนเรื่อยมาจนกระทั่งใน 
พระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดกําหนดขนาดและประเภทอาคารทีต่องจัดทาํและเสนอ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ เพิ่มเติมจากเดิมทีก่ําหนดไวใน พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2518 และ 2522  
รวมทั้งกําหนดระเบียบ หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการดําเนนิการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งการจัดทาํ การเสนอ 
และการพิจารณารายงานฯ ไวอยางชัดเจน 

 
โครงการสถาปตยกรรมประเภทอาคารสาธารณะ อาคารขนาดใหญ และทีพ่ักอาศัย เชน โรงพยาบาล โรงแรม

และสถานตากอากาศ อาคารพักอาศัยรวม และหมูบานจดัสรร เปนตน จัดเปนโครงการทีพกัอาศัย บริการชุมชนและ
สถานที่ตากอากาศ ซ่ึงเปนประเภทโครงการหนึ่งที่ พรบ. ส่ิงแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบฯ และกําหนดใหการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ และมาตรการลดผลกระทบที่เสนอในรายงานฯ เปน
เงื่อนไขในการสั่งอนุญาตโครงการ ทั้งการอนุญาตกอสรางอาคาร ตอเติม เปลี่ยนการใชงาน และเปดดําเนนิกิจการ 



แผนภูมิที่ 6.1. แผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบ
สถาปตยกรรมในการบังคับใช พระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 

 
 

การออกแบบสถาปตยกรรมโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ ที่เขาขายตองจัดทํา
และเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ จําเปนตองออกแบบสถาปตยกรรม ใหสอดคลองกับเกณฑในการ
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เชนเดียวกับการออกแบบสถาปตยกรรมที่สอดคลองกับขอบังคับในกฎหมายควบคุม
อาคาร  แตเนื่องจากการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมครอบคลุมถึงประเด็นสิ่งแวดลอมทั้งกายภาพ และสังคม 
วัฒนธรรม ของโครงการและพื้นที่ใกลเคียง มีผลใหการพิจารณารายงานฯเกี่ยวโยงกับกฎหมาย เทศบัญญัติ และ
ขอบังคับ ทั้งที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร สารธารณสุข สิ่งแวดลอม สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  

 
ดังนั้นโครงการที่ตองการจะผานการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ จึงจําเปนตองมีแนวทางการออกแบบ

สถาปตยกรรมที่สอดคลองกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย กลาวคือการออกแบบสถาปตยกรรมจะตอง

ออกแบบสถาปตยกรรม

จัดทํารายละเอียดการออกแบบและการกอสราง

จัดทํารายงานฯ

ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ

อนุญาตกอสรางอาคาร

กอสรางอาคาร

แกไขรายงานฯ

รอสั่งอนุญาต
กอสราง 

เห็นชอบ

ไมเห็นชอบ 

การออกแบบ
สถาปตยกรรม 

การวิเคราะห
ผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 



 

ไมพิจารณาเพียงคุณคาการใชสอย เศรษฐกิจ การลงทุน และสภาพแวดลอมภายในบริเวณโครงการเทานัน้ แตตองพิจารณา
ถึงผลกระทบจากการมีอยูของโครงการและงานสถาปตยกรรมนั้นตอคุณคาการใชสอย คุณภาพชีวิตของประชาชน และ
สภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรม บริเวณใกลเคียงโครงการดวย พรอมทั้งตรวจสอบความสอดคลองระหวางการออกแบบ
กับกฎหมายที่เกี่ยวของในพื้นที่ตั้งโครงการอยางรอบคอบและจดัเตรียมเอกสารอางอิงจากหนวยงานราชการหรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของควบคูไปกบัการออกแบบสถาปตยกรรม  ทั้งนี้เพือ่ประโยชนในการพิสูจนความถกูตองในการปฏบิัติตาม
กฎหมาย เทศบญัญัติ หรือขอบงัคับอื่นๆ ในการพิจารณารายงานฯ ดังตัวอยางแนวทางที่ใชประกอบการประเมินผล
กระทบฯ ที่กําหนดโดย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

 
“ รูปแบบอาคารและสิ่งกอสราง ใหแสดงลักษณะ รูปแบบอาคาร ความสูง จํานวนและขนาดของอาคาร ทั้งนี้ให
ระบุพืน้ที่สีเขียวและพืน้ที่วาง รอยละของพืน้ทีท่ี่มีอาคารปกคลุมดนิ ( BCR ) อัตราสวนพื้นที่ของอาคาร
ทั้งหมดของโครงการ ( FAR ) รวมทั้งขนาดพืน้ที่แตละกิจกรรมและพื้นที่ใชสอย ตลอดจนระยะถอยรน 
ระยะหางของอาคารจากแนวของพืน้ที่โครงการและแนวชายฝงหรือริมน้ํา ( ถาม ี)”  ( สผ., 2542: 7 )  

 
“ การประเมินความสอดคลองกับขอกําหนดของผังเมืองรวมออกตามความใน พรบ. ผังเมือง พ.ศ. 2518 กรณีที่มี
การใชประโยชนที่ดินของโครงการไมสอดคลองกับขอกําหนดการใชที่ดินที่จําแนกประเภทไวทาย
กฎกระทรวงฯ ใหพิจารณาวาโครงการสามารถดําเนินการไดในพืน้ที่ไมเกินรอยละทีก่ําหนด ซ่ึงใหมีการใช
ที่ดินประเภทอื่นได . . .  ใหแสดงหนังสือจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของยืนยันประเภทการใชที่ดินตาม
ขอกําหนดผังเมือง และการใชที่ดนิประเภทนั้นไดไมเกินรอยละที่กําหนด ”  ( สผ., 2542: 68-69 ) 

 
2. ความสัมพันธระหวางประเด็นในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม  
 

การวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรมมีประเด็นในการพิจารณาโครงการคลายคลึงกัน 
กลาวคอืการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะพิจารณาเพื่อตดัสินใจ และวางมาตรการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบฯนัน้ๆ 
กอนการพัฒนาและดําเนนิโครงการจริงโครงการ โดยการประเมินแผนหรือแนวทางการพัฒนาและการดําเนินการโครงการ 
ดวยเครื่องมือและวิธีการทางวทิยาศาสตร สังคม และเศรษฐศาสตร อยางมีระบบ  เชนเดยีวกับการออกแบบสถาปตยกรรม
ซ่ึงสถาปนิกจะออกแบบโดยพิจารณาจากการ  ประเมินทางเลอืกและตัดสินใจในการพัฒนาสภาพแวดลอมเพือ่ตอบสนอง
ความตองการของมนุษย อยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและสังเคราะหถึงประโยชนใชสอย ความแข็งแรง  ความคุมคา
ทางเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม สุนทรียภาพและสภาพแวดลอม  

 
ความคลายคลึงระหวางการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรมดังกลาวขางตน สามารถอธิบาย

เพิ่มเติมไดชัดเจนขึ้นจากการศึกษารายละเอียดของแนวทางการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่กําหนด
โดยกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงพบวาแนวทางการวิเคราะหผลกระทบฯมปีระเด็นในการศกึษาวิเคราะหและ
ประเมินผลกระทบฯ คลายคลึงกับหลักเกณฑในการออกแบบสถาปตยกรรมในประเด็นสําคัญ 3 ประการดังทีแ่สดงใน
ตารางที่ 6.1.  นี้ 

 
 
 
 



 

ตารางที่ 6.1. ตารางแสดงประเด็น หลักเกณฑในการพิจารณาที่คลายคลึงกันระหวางการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม กับการออกแบบสถาปตยกรรม  

 
ประเด็น / 

 หลักเกณฑพิจารณา 
การออกแบบสถาปตยกรรม การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1. คุณคาการใช
ประโยชนของ
มนุษย 

 

- พ้ืนที่และการใชสอยอาคาร 
- ลักษณะเฉพาะในการใชสอยอาคาร 
- โครงสราง และวัสดุ  
- ระบบอาคารและสาธารณูปโภค

ภายในโครงการ 
- ความคุมคาทางเศรษฐกิจและการ

ลงทุน 

- พ้ืนที่และการใชสอยอาคาร 
- ลักษณะเฉพาะในการใชสอยอาคาร 
- โครงสราง และวัสดุ 
- ระบบอาคารและสาธารณูปโภค

ภายในโครงการและพื้นที่ใกลเคียง 
- ความคุมคาทางเศรษฐกิจและการ

ลงทุน 
2. คุณคาตอคุณภาพ

ชีวิตมนุษย 
 

- สุนทรียภาพบริเวณโครงการ 
- ทัศนียภาพของโครงการ 
- ความปลอดภัยของอาคารและผูใช

สอย 
- สภาพทางสังคม เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมของโครงการและพื้นที่
ใกลเคียง 

- สุนทรียภาพบริเวณโครงการและ
พ้ืนที่ใกลเคียง 

- ทัศนียภาพบริเวณโครงการ และ
ความสอดคลองกับทัศนียภาพพื้นที่
ใกลเคียง 

- ความปลอดภัยและชีวอนามัยของ
ผูใชสอยและชุมชนใกลเคียง 

- ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับแหลง
ธรรมชาติ สถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร โบราญสถาน  

- วิถีชีวิต สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมของโครงการและ
พ้ืนที่ใกลเคียง 

3. สภาพแวดลอม 
 

- สภาพแวดลอมเดิมบริเวณที่ต้ัง
โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

- สภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณโครงการ
และพื้นที่ใกลเคียงหลังการใชงาน
อาคารและโครงการ 

 

- สภาพแวดลอมเดิมบริเวณที่ต้ัง
โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

- สภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณโครงการ
และพื้นที่ใกลเคียง ระหวางการ
กอสรางและภายหลังการใชงาน
อาคารและโครงการ 

 
 
 
 
 



 

 จากตารางที่ 6.1. สามารถแสดงรายละเอียดความสมัพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการ
ออกแบบสถาปตยกรรม กรณีศึกษาโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ตไดดังนี ้
 

2.1. คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
 

ประโยชนที่มนุษยไดจากการใชสอยพื้นที่ในอาคาร เปนคุณคาอันดบัแรกของงานสถาปตยกรรม ดังนั้นสถาปนิก
ผูออกแบบงานสถาปตยกรรมจําเปนตองพิจารณาถึงความตองการใชสอยและจดัสรรพืน้ที่ใหเหมาะสมกับความตองการนัน้ 
พรอมทั้งจัดเตรียมระบบงานอาคาร และสาธารณปูโภค ที่สามารถรองรับความตองการพักผอนของผูใชบริการ และการใช
สอยที่สะดวกสบายของผูใหบริการ รวมทั้งคํานึงถึงความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร โครงสราง และวัสดุทีใ่ชในการกอสราง
ที่เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจ การลงทุนของโครงการดวย  

 
การพิจารณาถึงคณุคาการใชประโยชนของมนุษยในการออกแบบสถาปตยกรรมโรงแรมตากอากาศชายทะเล

ดังกลาวแลวขางตน ตรงกันกับแนวทางการวิเคราะหผลกระทบฯ ทีก่ําหนดใหรายละเอียดในรายงานฯ ตองประกอบดวย 
รายละเอียดการออกแบบสถาปตยกรรม แผนดําเนนิการกอสรางและการบริหารโครงการ เชน ขนาดและลักษณะของพืน้ที่
ใชสอย การจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคของโครงการ วัสดทุี่ใชในการกอสราง รวมถึงแผนการกอสรางและสภาพ
เศรษฐกิจการลงทนุของโครงการ และนอกจากการพิจารณาคณุคาการใชประโยชนของมนุษยของโครงการหรืองาน
สถาปตยกรรมนัน้แลว การวิเคราะหผลกระทบฯยงัพิจารณาถึงประโยชนและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการใชสอยของมนุษย 
ในชุมชนบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับโครงการดวย  

 
2.2. คุณคาตอคุณภาพชีวิตมนุษย 
 
สถาปตยกรรมนอกจากจะมปีระโยชนในการตอบสนองความตองการของมนุษยในดานคุณคาการใชประโยชน

แลว สถาปตยกรรมที่ดีควรจะมคุีณคาตอคุณภาพชีวิตมนุษยดวย โดยเฉพาะโรงแรมตากอากาศชายทะเล ซ่ึงเปน
สถาปตยกรรมที่มจีุดประสงคพือ่การพักผอนทั้งทางรางกายและจติใจของผูใชบริการเปนสําคัญ ดังนั้นการออกแบบ
สถาปตยกรรมนอกจากคํานึงถึงประโยชนใชสอยแลว ตองคํานึงถึงความรูสึกปลอดภัยในชีวิต ทรพัยสินทั้งของผูใชบริการ
และผูใหบริการ รวมทั้งสรรสรางสภาพแวดลอมและทัศนียภาพบริเวณโครงการใหสวยงาม สบายตา ใหความรูสึกผอน
คลาย เปนกนัเอง รวมถึงการการสะทอนสภาพสังคม ศิลปะและวฒันธรรมของทองถิ่นในงานสถาปตยกรรมและ
สภาพแวดลอมดวย  ดังปรากฏผลงานการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล ที่มีรูปแบบสถาปตยกรรม และโครงสราง
ของทองถิน่ และการประยุกตรศิลปะ วัฒนธรรมในการตกแตงอาคารและสภาพแวดลอม 

 
คุณคาตอคุณภาพชีวิตมนุษย เปนประเด็นที่สําคัญในการวิเคราะหผลกระทบฯเชนเดียวกบัการออกแบบ

สถาปตยกรรม แตประเดน็คุณคาตอคุณภาพชีวติมนุษยในการวิเคราะหผลกระทบฯมขีอบเขตการพิจารณาครอบคลุมกวา
การออกแบบสถาปตยกรรม กลาวคือ นอกจากประเด็นคุณคาตอคุณภาพชวีิตมนษุยในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
จะครอบคลุมประเด็นคุณคาตอคุณภาพชวีิตในการออกแบบสถาปตยกรรมแลว ยังครอบคลุมคุณภาพชีวิตของชุมชนใน
พื้นทีบ่ริเวณใกลเคียงในขณะกอสรางและดําเนินโครงการนั้น ทั้งนี้รวมถึงผลกระทบทีเ่กิดขึ้นกับแหลงธรรมชาติที่สําคัญ 
โบราญสถาน สถานที่สําคัญทางประวัตศิาสตร วฒันธรรมของชุมชน ความสอดคลองของทศันียภาพโครงการกับพืน้ที่
ใกลเคียง และผลกระทบที่เกิดกบัความสามารถในการใหบริการดานความปลอดภัยและสาธารณสุขของชุมชน ดังตัวอยาง
แนวทางประกอบการประเมินผลกระทบฯดังนี้  

 



 

“ ใหระบุแหลงธรรมชาติที่สําคัญ แหลงอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม โบราญสถานหรือสิ่งกอสรางที่
มีความสําคัญหรือมีคุณคาทางประวัติศาสตร และโบราญคดีในรัศมีไมนอยกวา 5 กม. จากพื้นที่
โครงการ” (  สผ., 2542: 70 ) 

 
“ ใหประเมินความสอดคลองกลมกลืนของสภาพแวดลอมและสิ่งกอสรางในโครงการ โดยแสดงภาพ
เชิงซอนประกอบหรือภาพ Graphic  ที่สามารถเห็นสภาพแวดลอมปจจุบันและหลังจากพัฒนา
โครงการแลว” ( สผ., 2542: 70 )  

 
“ ใหประเมินผลกระทบดานสาธารณสุข ความปลอกภัย ( safety ) และชีวอนามัยที่เกิดจากกิจกรรมงาน
กอสราง รวมทั้งอุบัติเหตุในพื้นที่กอสราง “ ( สผ., 2542: 75 )  

 
2.3. สิ่งแวดลอม 

 
การออกแบบสถาปตยกรรม เปนการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพเดิมใหเหมาะสม

กับการใชสอย และความตองการทางกายภาพ และสนองความตองการทางจิตใจของมนุษย  สถาปนิกจําเปนตอง
ศึกษาสภาพแวดลอมเดิมของที่ต้ังโครงการ  ใหเขาใจถึงคุณคาและความเหมาะสมในการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอม
นั้น โดยเฉพาะการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล ซึ่งสิ่งแวดลอมทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติ
บริเวณที่ต้ังโครงการเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินกิจการ และสงผลตอการออกแบบสถาปตยกรรมเปนอยางยิ่ง 
ทั้งการกําหนดกิจกรรม พื้นที่ใชสอย รูปแบบรูปทรงอาคาร โครงสราง ทัศนียภาพ และสุนทรียภาพของโครงการ  

 
การรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนจุดประสงคหลักในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ 

สิ่งแวดลอมจึงเปนประเด็นสําคัญในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ ซึ่งนอกจากครอบคลุมถึง
สิ่งแวดลอมทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติบริเวณที่ต้ังโครงการ เชนเดียวกับการออกแบบสถาปตยกรรม
แลว ยังครอบคลุมถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวะภาพ และทรัพยากรทางธรรมชาติ บริเวณที่ต้ังโครงการและ
พ้ืนที่ใกลเคียง เชน ลักษณะภูมิประเทศ อากาศ เสียงและการสั่นสะเทือน ระบบนิเวศนในน้ําและชายฝง เปนตน 
รวมทั้งการกําจัดหรือการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นระหวางการกอสรางและเปดดําเนินกิจการ ดังตัวอยาง
แนวทางประกอบการประเมินผลกระทบฯ นี้ 

 
“อากาศ พิจารณาแหลงกําเนิดมลพิษ ไดแก ฝุนละออง เขมาและควัน ความรอน เปนตน โดยประเมินผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่โครงการและบริเวณโดยรอบ นอกจากนี้ให
ประเมินผลการบดบังแสงและทิศทางลมของผูอยูอาศัยเดิม” ( สผ.,2542: 21 )  
 
“การระบายน้ําทิ้ง กรณีที่ระบายน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลวและไดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งฯลงสูแหลง
น้ําธรรมชาติ . . . ใหพิจารณาคุณภาพน้ําของลําน้ํา และการใชประโยชน ลักษณะทางกายภาพ และ
สัณฐานของแหลงน้ํา ( เชนความลึก ความกวาง อัตราการไหลของน้ําในฤดูแลงและฤดูฝน เปนตน )” ( 
สผ.,2542: 65 ) 

 



 

การดําเนินการและปญหาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเกต็  
 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต มีระเบียบ ข้ันตอนดาํเนินการ ตาม
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางใน
การจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กลาวคอื โรงแรมตากอากาศชายทะเลที่มีขนาดตั้งแต 80 หอง ซ่ึง
ตั้งอยูในทองที่ที่มกีารบังคับใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ใหเสนอรายงานฯในขั้นขออนุญาตกอสราง ขอขยาย ขอ
เปลี่ยนแปลงการใชอาคาร1 หากวาที่ตั้งโครงการอยูนอกพืน้ทีบ่ังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นเปดดําเนนิ
กิจการและขอเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมายวาดวยการโรงแรม  
 
 การจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต จัดทําโดยผูมีสิทธ์ิจัดทํา
รายงานฯซึ่งไดรับอนุญาตจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเทานั้น โดยจดัทํารายงานฯตามโครงรางรายงานฯ
และแนวทางประกอบการวิเคระาหผลกระทบฯ ที่กําหนดไว เมื่อจัดทาํรายงานฯเสร็จสมบูรณแลว ใหเสนอรายงานฯนั้นตอ 
สผ. 2 ซ่ึงมีหนาที่ตรวจสอบรายงานฯและเสนอความคิดเห็นเบื้องตอคณะกรรมการฯ ในการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ 
ตอไป  
 

อยางไรก็ตาม ผลจากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการดาํเนินการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเลจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงประกอบดวย สถาปนิก ผูจัดทาํรายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่
ทองถิน่ พบวา การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ในจังหวัดภูเก็ตยังคงประสบปญหาที่เดนชัด 2 ประการคือ 
 

1. การละเมิด ไมปฏบิัติตามพระราชบญัญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซ่ึงแบงเปน 
- จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมผดิขั้นตอน กลาวคือ จัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบฯระหวางหรือภายหลังการกอสรางแลว คณะกรรมการฯจึงไมรับพิจารณารายงานฯนั้นๆ ซ่ึงมผีลใหโครงการไม
สามารถเปดดาํเนินกิจการไดถูกตองตามกฎหมาย 

- โครงการที่ผานการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมปฏิบตัิตาม
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เสนอไวในรายงานฯ  เกิดเปนปญหาส่ิงแวดลอมตอพื้นที่โครงการและบริเวณ
ใกลเคียง  
 

2. การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทีล่าชา 
- การจัดทาํรายงานที่ลาชา  

 
 
 

                                                           
1 หากใชวิธีแจงตอเจาหนาที่ทองถิ่น ทําการกอสรางโดยไมยื่นขออนุญาต ใหเสนอรายงานฯในขั้นแจงตอเจาหนาที่

ทองถ่ิน ขั้นขอเปดดําเนินกิจการ และเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
2 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในความรับผิดชอบของ กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย กอง

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  



 

- การตรวจสอบและพิจารณารายงานฯที่ลาชา  เนื่องจากรายงานไมผานการพิจารณาเห็นชอบจาก
คณะกรรมการฯ ละตองแกไขรายงานฯหลายครั้ง ทั้งจากสาเหตุที่รายละเอียดในรายงานฯบกพรอง ไมสมบูรณ และ
โครงการหรือสถาปตยกรรมนั้นๆสงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รุนแรง รวมทั้งขาดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม  
 

ปญหาทั้ง 2 ประการมีสาเหตุมาจาก  
 
1. หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางจัดทํารายงานและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไม

ชัดเจน 
2. หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมไมสอดคลองกับการดําเนินกิจการในทองถิ่น 
3. เกณฑหรือมาตรฐานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสูงกวาการปฏิบัติจริง 
4. ผูที่เก่ียวของขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏบิัติ และแนวทางในการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
5. คุณภาพในการปฏิบัติหนาที่ของผูที่เก่ียวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมได

มาตรฐาน 
 
ปญหาการดาํเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม  
กรณีศึกษาโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต 

 
ปจจุบันเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม มีผลใหโครงการโรงแรมตาก

อากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ประสบปญหาความลาชาในการขออนุญาตโครงการ ทั้งการอนุญาตกอสราง 
เปลี่ยนแปลงประเภทการใชงาน และเปดดําเนินโครงการ และเปนปญหากับการออกแบบสถาปตยกรรม  จาก
การศึกษาครั้งนี้พบวาความเขาใจดังกลาวเปนจริง กลาวคือ เจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตโครงการจะสั่งอนุญาต
โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลจังหวัดภูเก็ต1 ก็ตอเมื่อโครงการนั้นไดผานการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบ
จากคณะกรรมการฯแลว2 ขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นนีม้ีผลใหการอนุญาตโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลลาชาจากการ
อนุญาตโดยปรกติอยางนอย 75 วัน ระยะเวลาที่เพิ่มขึ้นดังกลาวเปนระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบและ พิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ ตามระเบียบการปฏิบัติที่กําหนดในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม3  
แตจาการศึกษาพบวา รายงานฯของโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535 
- มีนาคม พ.ศ. 2543 จํานวนทั้งหมด 34 โครงการ มีโครงการที่ผานการพิจารณาเห็นชอบแลว 21 โครงการ โดยใช
เวลาพิจารณารายงานฯ เฉลี่ยโครงการละ 283 วัน หรือ 7 เดือน จึงทําใหการอนุญาตโครงการลาชายิ่งขึน้ 
นอกจากนั้นยังพบดวยวามีโครงการฯจํานวน 6 โครงการที่คณะกรรมการฯไมรับพิจารณารายงานฯ เนื่องจาก
โครงการฯเหลานี้จัดทําและเสนอรายงานฯผิดขั้นตอน ดังนั้นเจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตโครงการจึงไมสามารถสั่ง
อนุญาตโครงการดังกลาวได  
 

                                                           
1 ที่เขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ 
2 ตามความใน พ.ร.บ. รักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  
3 ในกรณีที่ไมมีการแกไขรายงานฯในขั้นตอนใดๆเลย  



 

กลาวไดวา ปญหาระหวางการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ กับการออกแบบสถาปตยกรรม กรณีศึกษา
โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เกิดขึ้นเนื่องจากการจัดทําและเสนอรายงานฯผิดขั้นตอน และการ
ตรวจสอบและพิจารณารานงานฯ ที่ลาชา โดยเฉพาะความลาชาซึ่งเกิดจากรายงานฯไมผานการพิจารณาเห็นชอบและ
ตองแกไขรายงานฯหลายครั้ง โดยมีประเด็นประเมินผลกระทบฯทีต่องแก แบงไดเปน 

 
1. คุณคาประโยชนใชสอยของมนุษย 
2. คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
3. ส่ิงแวดลอม 
 

ตารางที่ 6.2. ตารางแสดงจํานวนโครงการและประเด็นที่ตองแกไขรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

จํานวนโครงการที่ตองแกไข ประเด็นการประเมินผลกระทบที่ตองแกไข 
(โครงการ ) (รอยละ) 

 การใชที่ดิน   14 67 
 ระบบน้ําใช  9 43 
 ระบบระบายน้ํา 10 48 
 ระบบบําบัดน้ําเสีย 14 67 
 ระบบจราจร 5 24 
 ระบบจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 7 34 
 อาคารและสิ่งกอสราง 9 43 
 สุนทรียภาพ 11 52 
 ระบบนิเวศนและทรัพยากรธรรมชาติ 5 24 
 อื่นๆ 4 19 

 
 
จากการศึกษาเอกสาร และหนังสือแจงผลการพิจารณารายงานฯพบวา รายงานฯไมผานการพิจารณาใน

ประเด็นการประเมินผลกระทบฯ 3 ประเด็นขางตนนั้น เกิดจากสาเหตุที่สําคัญ 2 ประการคือ  
 
1. ขอมูล รายละเอยีดในรายงานฯบกพรอง ไมครบถวน สมบูรณ  
2. โครงการหรือสถาปตยกรรมสงผลกระทบฯที่รุนแรง ไมสอดคลองกับขอบังคับหรือกฎหมายที่เก่ียวของ 

และมีมาตรการลดผลกระทบฯที่ไมเหมาะสม  
 
ผลการศึกษาปญหาระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรมขางตนและ

จากความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ สรุปไดวาปญหาดังกลาวมีสาเหตุที่เก่ียวของกับการออกแบบสถาปตยกรรม และการ
ปฏิบัติวิชาชีพของสถาปนิกดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภูมิที่ 6.2.  แผนภูมิแสดงปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบกับการออกแบบสถาปตยกรรม และการปฏิบัติวิชาชีพของสถาปนิก  
 

 

การดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขอผิดพลาด สาเหตุ 

ออกแบบสถาปตยกรรม สถาปตยกรรมสงผลกระทบฯที่รุนแรง
/ ไมสอดคลองกับกฎหมาย 

จัดจางใหจําทรายงานฯ จัดทําและเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอน 

สนับสนุนขอมูลโครงการ/     
รายละเอียดการออกแบบ 

ใหขอมูลผิดพลาด ไมครบถวนชี้แจงรายละเอียดในรายงานฯ

ไมเขารวมการประชุมชี้แจง
รายละเอียดในรายงาน 

กอนดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯ

ศึกษา
รายละเอียด/
จัดทํารายงาน 

ตรวจสอบและ
พิจารณารายงานฯ

ความไมชัดเจนของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการออกแบบ และ
การดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

การออกแบบสถาปตยกรรมที่
บกพรอง ไมรอบคอบ 



 

1. ความไมชัดเจนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกแบบ และการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  
 

การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯในประเด็นที่เกี่ยวของกับอาคารสถาปตยกรรม โดยทั่วไปมีเกณฑ
การพิจารณาสวนใหญมาจากขอบังคับทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เชน กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายผังเมืองรวม กฎหมาย
ส่ิงแวดลอม เปนตน  หากขอบังคบัดังกลาวไมไดบญัญัติไวชัดเจน และทาํใหเกิดความเขาใจขอบังคับแตกตางกันระหวางผู
ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯกบัผูจัดทํารายงานฯและสถาปนิก ยอมมีผลใหตองแกไขและพจิารณารายงานฯหลายครั้ง 
รวมทั้งการปรบัเปลี่ยนการออกแบบสถาปตยกรรม ใหเปนไปตามความเขาใจของผูพิจารณารายงานฯเทานั้น  

 
หลักเกณฑ ระเบยีบวิธี การดําเนนิการวิเคราะหผลกระทบฯ ที่กําหนดไวโดยคราวๆ เพื่อใชในการดําเนินการ

วิเคราะหผลกระทบฯของโครงการบริการชุมชน ทีพ่ักอาศัยและสถานที่ตากอากาศโดยทั่วไป โดยไมไดกําหนดเปนแนว
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯเจาะจงเฉพาะประเภทโครงการ  เฉพาะพื้นที่ จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความสับสนเมื่อ
นําหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการดังกลาวมาปฏิบัติจริง อาทิ ควรจะเสนอรายงานฯในขั้นตอนใด ระหวางขั้นขออนุญาต
กอสราง กับขั้นขออนุญาตเปดดําเนินกิจการ  เปนตน 
 
2. สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดาํเนนิการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
สถาปนิกเกี่ยวของ สัมพันธกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ทั้งกอนและภายหลังการดําเนินการวิเคราะห

ผลกระทบฯ กลาวคือ สถาปนิกเกีย่วของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ นบัตั้งแตการออกแบบสถาปตยกรรม จัด
จางใหจัดทํารายงานฯ ใหขอมลู รายละเอียดการออกแบบ รวมทั้งปรับเปลี่ยนหรอืออกแบบใหมเมื่อไมผานการพิจารณา
เห็นชอบ จากการศึกษาพบวาข้ันตอนการดําเนนิการที่สถาปนกิมีสวนรวมรับผดิชอบนี้เกิดความผดิพลาดขึ้น เชน 
สถาปตยกรรมหรือโครงการสงผลกระทบฯที่รุนแรง จัดทําและเสนอรายงานฯผดิขั้นตอน รายละเอยีดการออกแบบไม
ครบถวน เปนตน ขอผิดพลาดดังกลาวเปนผลเสยีตอโครงการและการปฏิบัตวิิชาชพีของสถาปนกิเอง ดังนั้นจึงเชื่อวา
สถาปนิกไมจงใจใหเกิดขอผิดพลาดดังกลาวขึ้น หากแตขอผิดพลาดดังกลาวเกิดขึน้เพราะ สถาปนิกขาดความรูทีช่ัดเจน
เกี่ยวกับการดําเนนิการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงไมไดเตรียมการเพื่อปองกนัไมใหขอผิดพลาดนั้นเกิดขึ้น  

 
นอกจากการที่สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกบัการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ จะสงผลใหเกิด

ขอผิดพลาดในการออกแบบสถาปตยกรรมและการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯแลว ยังมีผลใหสถาปนิกไมเห็น
ความสําคัญของการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ละเลยที่จะศึกษาและปฏิบตัิตามเฉกเชนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการออกแบบสถาปตยกรรมอืน่ๆ  
 
3. การปฏิบัติวิชาชีพและการออกแบบสถาปตยกรรมทีบ่กพรอง  
 

ในขณะที่การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมลอม และการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล มีประเด็นที่
ตองพิจารณาที่สอดคลองกัน ทั้งในดานคุณคาประโยชนใชสอย คุณคาตอคุณภาพชีวติมนุษย และส่ิงแวดลอม จนกลาวได
วา การจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ เปนการตรวจสอบความถูกตอง เหมาะสมในการออกแบบ
สถาปตยกรรม อยางไรก็ตาม การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต กลบั
พบวา สถาปตยกรรมหรือโครงการนั้นๆสงผลกระทบสิ่งแวดลอมทีรุ่นแรง หรือการออกแบบไมสอดคลองกบักฎหมาย
หรือขอบังคับที่เกีย่วของ  



 

การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ยังพบดวยวา ขอมูล
และรายละเอียดในรายงานฯ มักจะบกพรอง ไมครบถวนสมบรูณ โดยเฉพาะขอมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวของกับ
สถาปตยกรรม ซ่ึงเปนความรับผดิชอบโดยตรงของผูจัดทํารายงานฯ อยางไรก็ตาม ในฐานะที่สถาปนิกเปนผูออกแบบ เปน
แหลงขอมูลและมสีวนรวมในการจดัทํารายละเอียดของสถาปตยกรรมนั้น ในรายงานฯดวย จึงกลาวไดวาสถาปนกิเปนผูมี
สวนรวมทําใหเกดิปญหานี้ข้ึนโดยไมตั้งใจ แตเปนเพราะความเผลอเรอ ขาดความรอบคอบในการปฏิบัติหนาที่รวมกับ
ผูจัดทํารายงานฯ  

 
ขอเท็จจริงดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการจัดทาํรายงานฯ การปฏิบัติวชิาชีพ และการออกแบบสถาปตยกรรมที่

บกพรอง ถึงแมจะกลาวไดวา การที่รายงานฯ ไมผานการพจิารณา และตองแกไขรายงานฯในประเดน็ที่เกี่ยวของกบัการ
ออกแบบสถาปตยกรรมดังกลาว เกิดจากรายละเอียดขอบังคับในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกแบบมีความซ้ําซอน ไม
ชัดเจน การพิจารณารายงานฯครอบคลุมประเด็นสิ่งแวดลอมในวงกวางและมีมาตรฐานที่สูงกวาการออกแบบโดยทั่วไป แต
กระนั้นสถาปนกิผูออกแบบก็ควรศึกษารายละเอียดดังกลาวใหเขาใจ อยางชัดเจน ครบถวน และดําเนนิการออกแบบ
สถาปตยกรรมดวยความรอบคอบ ไมบิดเบอืน หรือหลีกเลี่ยงที่จะปฏบิัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของนั้นๆ และใหความสําคญั
กับสภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรม ของชุนชนบริเวณใกลเคียงโครงการ รวมทั้งใหความสําคัญกับการปฏิบัติหนาที่รวม
ในการจัดทาํรายงานฯดวย 
 
ขอเสนอแนะ 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนแนวทางเพื่อรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ปฏบิัติโดยทั่วไป
ในนานาประเทศ การนําหลกัวิชาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาปฏิบัติในประเทศไทย กอใหเกิดคุณประโยชนตอ
ส่ิงแวดลอมเปนอยางย่ิง แมจะพบวาเกิดปญหาข้ึนกบัการดําเนนิการวเิคราะหผลกระทบฯ โดยเฉพาะปญหาการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯกบัการออกแบบสถาปตยกรรม ปญหาดังกลาวจะมีแนวโนมที่จะมีความรุนแรงเพิม่ขึ้นเมื่อประเด็น
ดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในประเทศไทย  

 
ปญหาการดําเนนิการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรม สามารผอนคลายความรุนแรงและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการดําเนินการได หากผูที่เกี่ยวของฯ หนวยงานราชการ สถาบันการศกึษาและหนวยงานเอกชนรวมมือกนั
ลดหรือผอนคลายปญหาดังกลาวลง โดยการปรบัปรุงการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการออกแบบ
สถาปตยกรรม ดังขอเสนอแนะนี้  

 
1. เผยแพรความรู และสงเสริมการศึกษาเรื่องการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหแกสถาปนิกและ

นักศึกษาสถาปตยกรรม   
 

จากการสํารวจหลกัสูตรปริญญาสถาปตยกรรมบัณฑติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเบือ้งตน พบวา ปจจุบัน
หลักสูตรปริญญาสถาปตยกรรมบณัฑิตไดบรรจุวชิาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในการเรียนการสอนในการศึกษา
สถาปตยกรรมไวแลว1 แตเมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบ
สถาปตยกรรมขางตนแลว จึงเปนขอสังเกตวาสถาปนิก และนักศึกษาบางสวนอาจไมไดรับความรูเกี่ยวกับการวิเคราะห

                                                           
1 ดูตัวอยางรายวิชาในระดับปริญญาสถาปตยกรรมบัณฑิต ในภาคผนวก จ  



 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม หลักเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ที่ชัดเจน เพียงพอสําหรับการปฏิบตัิ
วิชาชพีสถาปตยกรรมเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว  

 
ดังนั้นจึงเสนอใหมีการเผยแพรหลกัวิชาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการ

ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ใหแกนักศึกษาและสถาปนิกโดยทั่วไป โดยแบงเปน 
 

1.1. เอกสารเผยแพร ตําราวิชาการและหนังสือเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ กฎเกณฑ 
ระเบียบการดาํเนนิการ ที่เกี่ยวของกับสถาปตยกรรมและการปฏิบตัิวิชาชีพของสถาปนกิ 

 
ปจจุบนั เอกสาร หนังสือ ที่เกี่ยวกบัการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดมีการจัดพิมพและเผยแพรโดย

หนวยงานราชการ และสถาบนัการศึกษา อยูสม่ําเสมอ อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาเอกสารดังกลาวแพรหลายอยูเฉพาะ
กลุมผูที่สนใจ นักวิชาการและนักศกึษาดานสิ่งแวดลอม ทั้งยังมีเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โดยทั่วไป หรือมีเนื้อหาเจาะจงเฉพาะวิชาการและเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม เทานั้น 

 
ดังนั้นจึงเสนอแนะใหจัดพิมพและเผยแพรเอกสาร ตําราวิชาการ และหนังสือที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่สัมพันธกบัสถาปตยกรรม การออกแบบและการปฏิบัตวิิชาชพีสถาปตยกรรม โดยเฉพาะกฎเกณฑ 
ระเบียบวิธีการดาํนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการที่พกัอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ และ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการนั้นๆเพื่อใชเปนแนวทางหนึ่งในการออกแบบสถาปตยกรรมดังกลาว
ตอไป รวมทั้งการเผยแพรขาวสารการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ และวทิยาการในการประเมินผลกระทบฯ ดวย 

  
1.2. การสัมมนาทางวชิาการ 
 
หนวยงานราชการ สภาสถาปนิก สถาบนัวิชาชีพและสถาบันการศึกษาดานสถาปตยกรรม ควรจัดใหมีการ

ประชุมสัมมนาทางวิชาการ ในหัวขอการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม ทั้งนี้เพื่อเผยแพร
ความรูทางวิชาการ การศึกษาวิจัย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทีสั่มพันธกับ
สถาปตยกรรม ระหวางนักวิชาการ นักศึกษา นักส่ิงแวดลอมและสถาปนิกโดยทั่วไป เพื่อชวยในการพัฒนา ปรับปรุง ให
การดําเนินการวเิคราะหผลกระทบฯ และการออกแบบสถาปตยกรรมมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
 

1.3. การอบรม การศึกษาตอเนือ่ง หรือ การศึกษาภาคพิเศษ  
 
สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาชพีสถาปตยกรรม ควรจัดใหมีการศึกษาเรื่องการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม เพื่อเผยแพรความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบฯโดยทั่วไป และสวนที่สัมพันธกับการ
ออกแบบสถาปตยกรรมโครงการพี่พักอาศัย บริการชุมชน และสถานที่ตากอากาศ และการปฏบิัติวิชาชพีของสถาปนิก เชน 
กฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนนิการ และแนวทางประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    เปนตน โดยการจัดการอบรม การศึกษา
ตอเนื่องหรือการศึกษาภาคพิเศษสําหรับสถาปนิกและผูที่สนใจโดยทัว่ไป หรือจัดเปนวิชาเลือกเพิม่เติมจากการศึกษา
สถาปตยกรรมโดยทั่วไปสําหรับนกัศึกษาสถาปตยกรรม  

 
 
 



 

1.4. การศึกษาวิจัย 
 
หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการออกแบบสถาปตยกรรม ควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการศึกษา วิจัยในประเด็นการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับสถาปตยกรรม ทั้งในประเด็นความสัมพันธ การดําเนินการ และ
ปญหาระหวางการวิเคราะหผลกระทบฯกับสถาปตยกรรมประเภทตางๆ สรุปปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดเพื่อแสวงหา
แนวทางแกไข รวมทั้งพัฒนาวิธีการวิเคราะหผลกระทบฯและการออกแบบสถาปตยกรรม และการศึกษา คิดคน
วิทยาการเพื่อชวยใหสามารถวิเคราะหผลกระทบฯโครงการสถาปตยกรรมไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
2. ปรับปรุงหลักเกณฑ ระเบียบ วิธีการดําเนินการผลกระทบสิ่งแวดลอม และเกณฑการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกับประเภทโครงการ และสภาพพื้นที่ 
 

การศึกษาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯในเขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พบวาหลักเกณฑ ระเบียบ
วิธีการฯดังกลาว ไมสอดคลองกับการดําเนินกิจการโรงแรม ในจังหวัดภูเก็ต จนเกิดเปนปญหาในการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯดังรายละเอียดสรุปผลการศึกษาเบื้องตน  จึงเปนที่นาสังเกตวาปญหาดังกลาวสวนหนึ่งมี
สาเหตุจากหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการฯ ถูกกําหนดขึ้นเพื่อใชกับโครงการประเภทนั้นๆ ในทุกพื้นที่ในประเทศไทย  
ในขณะที่แตละพื้นที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และความจําเปนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแตกตางกัน 
รวมทั้งความไมชัดเจนของ กฎเกณฑ ระเบียบวิธีการวิเคราะหผลกระทบฯ และแนวทางประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่ไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริง และมีเกณฑการประเมินสูงกวาการปฏิบัติโดยทั่วไป  

 
เพื่อแกปญหาดังกลาว จึงเสนอใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม และเกณฑการประเมินผลกระทบฯ ใหสอดคลองกับประเภทโครงการ และสภาพความเปน
จริงในแตละพื้นที่ ดังนี้ 

 
2.1.  การประชุมรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบ

สถาปตยกรรม 
 
จัดใหมีการประชุมรวมกันของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบฯ และการออกแบบสถาปตยกรรม 

จากหนวยงานราชการ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม นักธุรกิจ สถาปนิก 
ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการ ประสบการณการดําเนินการและปญหา
ที่เกิดขึ้นระหวางการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรมและการดําเนินธุรกิจของโครงการนั้นๆ 
ทั้งนี้เพื่อรวมกันกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ที่เหมาะสมกับสภาพความเปน
จริงและความพรอมของแตละพื้นที่ รวมทั้งปรับเปลี่ยนเกณฑการประเมินผลกระทบฯ ใหเหมาะสม สามารถใช
ประเมินผลกระทบฯ แยกยอยตามประเภทโครงการ บนพื้นฐานความสมดุลระหวางการรักษาและสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม กับการออกแบบสถาปตยกรรมและการดําเนินกิจการของประเภทโครงการนั้นๆดวย 

 
 



 

2.2. การติดตามผลการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
การวิเคราะหผลกระทบฯโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ เริ่มปฏิบัติจริงจัง

ภายหลัง พรบ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 ปจจุบันจึงยังคงประสบปญหาการดําเนินการอยู โดยเฉพาะปญหา
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรมและการดําเนินธุรกิจของโครงการนั้นๆ ดัง
สรุปผลการการศึกษาเบื้องตน จึงเห็นสมควรใหมีการปรับปรุง พัฒนาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ดังที่
เสนอแนะแลวขางตน อยางไรก็ตามการดําเนินการวิเคราะหที่ปรับปรุงใหมนั้นยอมตองพัฒนา เปลี่ยนไปตาม
สถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นใหม ดังนั้น หนวยงานราชการ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาชีพสถาปตยกรรม จึงควรรวมกันติดตามผลการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งผลกระทบและปญหาที่มีผลตอการออกแบบสถาปตยกรรมอยูเปนประจํา  เพื่อตรวจสอบ
ประสิทธิภาพและความสอดคลองกันระหวางการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
และเพื่อเปนพื้นฐานในการปรับปรุงการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯตอไป  
 
3. การออกบบสถาปตยกรรมควรพิจารณาประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดกับชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง  
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการออกสถาปตยกรรม มีประเด็นพิจารณาที่สอดคลองกันดัง
รายละเอียดในสรุปผลการศึกษาที่แสดงไวเบื้องตน อยางไรก็ตามการวิเคราะหผลกระทบฯยังคงมีสวนที่ตางไป
จากการออกแบบสถาปตยกรรมโดยทั่วไป กลาวคือ การออกแบบสถาปตยกรรมมีจุดประสงคเพื่อปรับเปลี่ยน
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยและคุณภาพชีวิตของผูใชสอยโครงการ  ในขณะที่การวิเคราะห
ผลกระทบฯ มีจุดประสงคเพื่อพยากรณผลกระทบฯที่อาจเกิดขึ้นกับโครงการและพื้นที่ใกลเคียงเนื่องจากการมีอยู
ของโครงการหรือสถาปตยกรรม เพื่อเตรียมการหลีกเลี่ยงหรือกําหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบฯ นั้นๆ เปนที่นา
สังเกตวาขอแตกตางนี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการออกแบบสถาปตยกรรมที่สงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 
ตอชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง 
 

ดังนั้นจึงเห็นควรเสนอแนะให การออกแบบสถาปตยกรรมควรมีการพิจารณาประเด็นผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่เกิดกับชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงอยางจริงจัง ดังนี้ 

 
3.1.  สถาปนิกควรใหความสําคัญในการพิจารณาประเด็นสิ่งแวดลอม ในการออกแบบสถาปตยกรรม  

 
การพิจารณาในการออกแบบสถาปตยกรรม สถาปนิกควรใหความสําคัญกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ สังคม วัฒนธรรม ของพื้นที่และชุมชนใกลเคียงโดยรอบ
โครงการ ที่สอดคลองกับแนวทางประกอบการประเมินผลกระทบฯ เพิ่มเติมจาการพิจารณาประเด็นสิ่งแวดลอม
โดยทั่วไป  ทั้งที่มีกําหนดในกฎหมาย และประเด็นที่ไมไดกําหนดในกฎหมาย เชน สุนทรียภาพของ
สภาพแวดลอมโดยรอบโครงการ และความสอดคลองกับทัศนียภาพบริเวณชุมชนใกลเคียง เปนตน  ทั้งนี้เพื่อให
แนใจไดวาผลการออกแบบจะไมสงผลกรทบหรือสงผลกระทบนอยที่สุดตอสิ่งแวดลอมบริเวณโครงการ และ
พ้ืนที่ใกลเคียง รวมทั้งสอดคลองกับเกณฑการพิจารณารายงานฯ ดวย 



 

3.2. ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนควบคูกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
 

สถาปนิกควรจัดใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ควบคูกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
เพื่อตรวจสอบวาทางเลือกและแบบรางของการออกแบบสถาปตยกรรมนั้น มีผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม สงผล
กระทบสิ่งแวดลอมในประเด็นใด มีความรุนแรงระดับใด มีวิธีการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบนั้นหรือไม  ทั้งนี้
เพื่อชวยในการตัดสินใจในการออกแบบขั้นสุดทาย และจัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบฯที่เหมาะสม นอกจาก
ประโยชนดังกลาวแลว การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ยังมีประโยชนในการเตรียมการเพื่อความ
รอบคอบในการออกแบบสถาปตยกรรม การจัดทํารายงานฯ และการดําเนินโครงการดวย  

 
4. กําหนดคุณสมบัติผูท่ีมีสิทธ์ิออกแบบสถาปตยกรรม ท่ีอาจสงผลกระทบสิ่งแวดลอมรุนแรง  
 

สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่แตกตางกันตามสภาพความรุนแรงของผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม   จึงจําเปนที่จะมีกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ และเกณฑ
การประเมินผลกระทบฯ บังคับใชในแตละพื้นที่ ตามความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในแตละพื้นที่ รวมทั้ง
แยกยอยตามประเภทโครงการดวย เนื่องจากโครงการแตละประเภทมีรายละเอียดในการออกแบบสถาปตยกรรม
แตกตางกัน และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและความรุนแรงตางกัน  

 
ผูที่จะออกแบบสถาปตยกรรมจึงตองมีความรูและประสบการณ ในการออกแบบสถาปตยกรรมประเภท

นั้นๆ และมีความรู ความเขาใจสภาพแวดลอมทางกายภาพ สังคม และวัฒนธรรมในพื้นที่โครงการเปนอยางดี  
เพื่อใหโครงการหรือสถาปตยกรรมดังกลาว สอดคลองกับดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ และเกณฑการ
ประเมินผลกระทบฯ ในพื้นที่ ดังนั้นจึงเสนอให  

 
4.1. กําหนดคุณสมบัติสถาปนิกผูที่มีสิทธิ์ออกแบบสถาปตยกรรมโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชน

และสถานที่ตากอากาศ ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

การกําหนดคุณสมบัติสถาปนิกผูมีสิทธิ์ออกแบบสถาปตยกรรม เพื่อลดปญหาการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบฯ ที่มีสาเหตุจากผูออกแบบขาดความรู ความเขาใจเรื่องการวิเคราะหผลกระทบฯ และปญหาความ
บกพรองในการออกแบบสถาปตยกรรม โดย สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม นักสิ่งแวดลอม นักวิชาการ 
และ ตัวแทนผูปฏิบัติวิชาชีพสถาปตยกรรม รวมกันกําหนดคุณสมบัติของสถาปนิกผูมีสิทธิ์ออกแบบ
สถาปตยกรรม โดยเฉพาะสถาปตยกรรมประเภทที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ ที่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และอนุญาตเฉพาะสถาปนิกที่มีคุณสมบัติตามขอกําหนดนั้นเปนผูที่
สามารถออกแบบสถาปตยกรรมโครงการดังกลาวได เชนเดียวกับการอนุญาตเฉพาะผูชํานาญการที่มีคุณสมบัติ
ตามขอกําหนดของ สผ. เปนผูมีสิทธิ์จัดทํารายงานการวิเคราะหฯ และตองนําเสนอคุณสมบัติของสถาปนิก
ผูออกแบบในรายงานการวิเคราะหฯ โครงการนั้นๆ เพื่อประกอบในการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ดวย  
 
 
 



 

4.2. กําหนดบทลงโทษเมื่อมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบฯ 

 
เปนที่สังเกตวา สถาปนิกไมไดใหความสําคัญกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบในระดับเดียวกับ

ขอกําหนด หรือกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกับการออกแบบสถาปตยกรรม ทั้งนี้เพราะปจจุบันไมมีการกําหนด
บทลงโทษเมื่อมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ  ที่มีผลตอ
การปฏิบัติวิชาชีพสถาปตยกรรมที่ชัดเจน ดังนั้นจึงเสนอแนะให หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและการปฏิบัติวิชาชีพสถาปตยกรรม รวมกันกําหนดบทลงโทษเมื่อพิสูจนไดวาสถาปนิกจงใจใหมีการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ   เชน การตักเตือน การ
ภาคทัณฑ  และการระงับใชใบอนุญาต  เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหสถาปนิกเพิ่มความรอบคอบในการปฏิบัติวิชาชีพ และ
ใหความสําคัญกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น รวมทั้งลดปญหาการละเมิดไมปฏิบัติตาม 
พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 ดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 แผนภูมิที่ 6.3. แสดงขอเสนอแนะในการลดปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
 

 

ขอผิดพลาด สาเหตุ 

สถาปตยกรรมสงผลกระทบฯที่รุนแรง
/ ไมสอดคลองกับกฎหมาย 

ความไมชัดเจนของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการออกแบบ และ
การดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

จัดทําและเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอน 

ใหขอมูลผิดพลาด ไมครบถวน

ไมเขารวมการประชุมชี้แจง
รายละเอียดในรายงาน 

สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

การออกแบบสถาปตยกรรมที่
บกพรอง ไมรอบคอบ 

การออกแบบสถาปตยกรรมควรพิจารณา
ประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดกับชุมชน
และพื้นที่ใกลเคียง  

ปรับปรุงหลักเกณฑ ระเบียบ วิธีการ
ดําเนินการผลกระทบสิ่งแวดลอม และเกณฑ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ให
สอดคลองกับประเภทโครงการ และสภาพพื้นที ่

เผยแพรความรู และสงเสริมการศึกษาเรื่อง
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหแก
สถาปนิกและนักศึกษาสถาปตยกรรม 

ขอเสนอแนะในการแกไข

กําหนดคุณสมบัติผูที่มีสิทธิ์ออกแบบ
สถาปตยกรรม ที่อาจสงผลกระทบ
สิ่งแวดลอมรุนแรง ในเขตพื้นที่ที่มีปญหา
สิ่งแวดลอม 



รายการอางอิง 
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ภาคผนวก 
 



ภาคผนวก ก 
 

พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  
กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

 
พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 : สวนที่ ๔ การทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
มาตรา ๔๖  
 

เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 
ในการประกาศตามวรรคหนึ่งใหกําหนดหลักเกณฑวิธีการระเบียบปฏิบัติแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบ ส่ิงแวดลอมตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
สําหรับโครงการหรือกิจการ แตละประเภทและแตละขนาดดวย  
                

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมไวแลว และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นที่
ลักษณะเดียวกันไดรัฐมนตรีโดย ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานอง เดียวกันไดรับการยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได แตทั้งนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะตอง แสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ที่
กําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี
กําหนด 

 
มาตรา ๔๗  
 

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๖ เปน 
โครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือ
กิจการนั้น จัดทํารายงาน วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอขอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
             

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอตามวรรคหนึ่ง
คณะรัฐมนตรีอาจขอให บุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเปนผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทําการศึกษาและเสนอความเห็น เพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได  



 
สําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา  ๔๖ ซึ่งไมจําตองเสนอขอรับความ

เห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง   ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการ หรือกิจการ
นั้น จัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบกอนที่จะดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๘ และมาตรา ๔๙ 

 
มาตรา ๔๘  
 

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๔๖ 
เปนโครงการ หรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการ
ใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น  
และตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบื้องตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตาม มาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได  
            ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการตามวรรคหนึ่งไว
กอนจนกวาจะ ทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๙  
จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
เอกสาร ที่เกี่ยวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิไดจัดทําใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ไวในมาตรา ๔๖ วรรคสอง หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวนใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผู
ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายในกําหนด เวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น  
                

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและเอกสาร ที่เกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวนหรือไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง
ครบถวนตามวรรคสามแลวใหสํานักงาน นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับ
รายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนําเสนอให
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป  
                

การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ กําหนดซึ่งจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตางๆที่เกี่ยวของ
และจะตองมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาต ตามกฎหมาย สําหรับโครงการหรือกิจการนั้น  
หรือผูแทนรวมเปนกรรมการอยูดวย 
 
มาตรา ๔๙  
 

การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา ๔๘ ใหกระทําใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับ
แตวันที่ ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมถา
คณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณา ใหเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการ
เห็นชอบแลว  



 
ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบหรือในกรณีที่ใหถือวาคณะกรรมการ

ผูชํานาญการใหความเห็นชอบ แลวใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได  
 

ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ ใหเจาหนาที่รอการสั่งอนุญาตแกบุคคลผูขอ
อนุญาตไวกอนจนกวา บุคคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการ
ผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพิ่มเติม หรือจัดทําใหมทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการ
ผูชํานาญการกําหนด  
               เมื่อบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดทําการแกไขเพิ่มเติมหรือได
จัดทําใหมทั้งฉบับแลว ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับการเสนอรายงานดังกลาว แตถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว  
                ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ และใหเจาหนาที่ดังกลาวสั่งอนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาต
ได  
                

ในกรณีที่เห็นเปนการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการตาม
ประเภทและขนาด ที่ประกาศกําหนดตามมาตรา๔๖ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในการขอ
ตออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการ หรือกิจการนั้นตามวิธีการเชนเดียวกับการขออนุญาตดวยก็ได 

 
มาตรา ๕๐  
 

เพื่อประโยชนในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา  ๔๘ และมาตรา ๔๙ 
ใหกรรมการ ผูชํานาญการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการผูชํานาญการ มีอํานาจตรวจ
สถานที่ซึ่งเปนที่ตั้ง ของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมไดตามความเหมาะสม  
 
  เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา ๔๙ แลว ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตนํา
มาตรการตามที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอมไปกําหนดเปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต หรือ
ตอใบอนุญาต โดยใหถือวาเปนเงื่อนไขที่กําหนด ตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย 
มาตรา ๕  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา๔๗และมาตรา๔๘รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ อาจกําหนดใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๖ ตองจัดทําหรือไดรับ
การรับรองจากบุคคลซึ่งได รับอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  
             

การขอและการออกใบอนุญาตคุณสมบัติของผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะมีสิทธิทํา
รายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอมการควบคุมการปฏิบัติงานของผูไดรับใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต 
การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต และการเสียคาธรรมเนียมการขอและการออก
ใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ( พ.ศ.2537 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  19  วรรคสาม  และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2521  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและการพลังงาน  ออก
กฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 
 (ความในขอ  1  เดิมนี้ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนโดยขอ 1 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 ( พ.ศ.2529 )  
ออกตามความพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  ดังที่พิมพไวแลว ) 
 
 ขอ  1  ผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ไดแก 
 ( 1 )  สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัยซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
 ( 2 )  นิติบุคคลซึ่งไดจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 
  ( ก )  หางหุนสวนสามัญจดทะเบียนที่ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย 
  ( ข )  หางหุนสวนจํากัดที่ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดทั้งหมด ตองมีสัญชาติไทย 
และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดเปนของผูเปนหุนสวนซึ่ง เปนบุคคลธรรมดาและมี
สัญชาติไทย 
  ( ค )  บริษัทจํากัดที่กรรมการบริษัทจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทยและทุนของ 
บริษัทจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดเปนของผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 
 ( 3 )  นิติบุคคลซึ่งไดจดทะเบียนตามกฎหมายตางประเทศ  แตนิติบุคคลดังกลาวตองมีนิติบุคคลตาม ( 1 )  
หรือ  ( 2 )  ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวการศึกษาและมาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมเขารวมในการทํารายงานดวย 
 ( 4 )  รัฐวิสาหกิจซึ่งมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น  เฉพาะแตในการของรัฐวิสาหกิจนั้น 
 ( 5 )  สภาการเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยสภาการเหมืองแรเฉพาะแตในกิจการของสมาชิก ผูมีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตทํารายงานตาม ( 1 ) และ ( 2 ) ตองมีสํานักงานใหญหรือที่ทําการในราชอาณาจักรสําหรับนิติบุคคล  
( 2 ) และ ( 3 ) ตองมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการศึกษาวิจัย  และใหคําปรึกษาทางวิชาการดวย 
 ผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตทํารายงานตามวรรคหนึ่งตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามขอ  13 ( 3 )   ( 4 ) 
( 5 )  ( 6 )  หรือ ( 7 ) เวนแตระยะเวลาไดลวงพนไปแลวไมนอยกวาสามปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
 
 ขอ 2  การขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหยื่นคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติหรือผูซึ่ง
เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมาย  พรอมดวยหลักฐาน  และระบุชื่อ  อายุ  ที่อยู  การศึกษา
และประสบการณเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของผูชํานาญการ  และเจาหนาที่
ซึ่งผูไดรับใบอนุญาตตองจัดใหมีตามขอ 4 ตามแบบ  สวล.3 ทายกฎกระทรวงนี้ 
 (ความในวรรค 3 ของขอ 3 ไดเพิ่มขึ้นโดยขอ 2 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2529)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518 ดังที่ไดพิมพไวแลว) 



 ขอ  3  ใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษา  และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหใชแบบ  สวล. 4 ทายกฎกระทรวงนี้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหมีอายุไมเกินหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 
 ในการออกใบอนุญาตใหผูใดเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันแกไข
ผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจกําหนดเงื่อนไขที่ผูไดรับ
ใบอนุญาตจะตองปฏิบัติ  หรือเงื่อนไขจํากัดขนาด  ลักษณะหรือประเภทของกิจการที่ผูไดรับอนุญาตจะมีสิทธิทํา
รายงานดังกลาวไวในใบอนุญาตตามที่เห็นสมควรก็ได 
 ขอ 4  ผูไดรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบุคคลดังตอไปนี้ตลอดระยะเวลาที่ไดรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํา
รายงานเกี่ยวกับการศึกษา  และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ( 1 )  ผูชํานาญการอยางนอย 1 คน ซึ่งอยูประจําเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบในการทํางานโดย ผู
ชํานาญดังกลาวตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
           ( ก )  สําเร็จการศึกษาอยางต่ําในระดับอุดมศึกษา  หรือเทียบเทาในวิชา  ในและสาขาหนึ่ง
สาขาใด  ดังตอไปนี้ 
  ( 1 )  วิชาวิทยาศาสตรสาขาสิ่งแวดลอม  นิเวศนวิทยาหรือสุขาภิบาล 
  ( 2 )  วิชาวิศวกรรมศาสตรสาขาสิ่งแวดลอมหรือสุขาภิบาล 
  ( 3 )  วิชาเศรษฐศาสตรสาขาเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม 
   ( ข )  มีประสบการณเกี่ยวกับการปฎิบัติงานการสงเสริม  และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
   ( ค )  ไมเคยมีสวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จ  เวนแตระยะเวลาไดลวงพน
ไปแลวไมนอยกวาสามปนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตซึ่งตนเคยมีสวนรวมในการทํารายงาน  ในสวนที่เปนเท็จถูกส่ังเพิก
ถอนใบอนุญาต 
  ( 2 )  เจาหนาที่อยางนอย  3  คน  ซึ่งอยูประจําเพื่อรวมในการทํารายงานโดยเจาหนาที่ 
                                     ดังกลาวตองมีคุณสมบัติ  ดังตอไปนี้ 
   ( ก ) สําเร็จการศึกษาอยางต่ําในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาในวิชาวิทยาศาสตร 
วิศวกรรมศาสตร  หรือสังคมศาสตร 
   ( ข )  ไมเคยมีสวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จ  เวนแตระยะเวลาได 
ลวงพนไปแลวไมนอยกวา สามปนับแตวันที่ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งตนเคยมี   

         สวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจยกเวนคุรสมบัติผูชํานาญการตาม (1 ) ( ก )  แกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปน
กรณีพิเศษเฉพาะรายได 
 ขอ 5  ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตรายใดขาดคุณสมบัติที่กําหนดไวในขอ 1  ใหผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว
หยุดทํารายงานจนกวาจะดําเนินการแกไขใหถูกตอง 
 ใหผูไดรับใบอนุญาต  ตามวรรคหนึ่งแจงเปนหนังสือตอเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือ
ผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มอบหมายภายในสิบหาวันนับแตวันที่ปรากฏเหตุที่ทําใหขาด
คุณสมบัติ  และตองดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ปรากฏเหตุดังกลาว 
 ในกรณีที่มีเหตุจําเปน  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจ  ผอนผันใหผูไดรับใบอนุญาตตามวรรค
หนึ่งทํารายงานในระหวางดําเนินการแกไขเกี่ยวกับคุณสมบัติดวยก็ได 



 ขอ 6  ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปลี่ยนแปลงผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ตามที่ระบุไวในคําขออนุญาตใหผู
ไดรับใบอนุญาตแจงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนหนังสือพรอมทั้งระบุชื่อ  อายุ  ที่อยู  การศึกษา  และประสบการณ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของผูชํานาญการ  หรือของเจาหนาที่ตอเลขาธิการ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายภายในเกาสิบ
วันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงผูชํานาญการหรือเจาหนาที่นั้น 
 (ความในขอ 7 เดิมนี้ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนโดยขอ 3 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ.2529)ออก
ตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518  ดังที่พิมพไวแลว) 
 
 ขอ  7 รายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวด 
ลอมตองมีลายมือชื่อผูชํานาญการซึ่งอยูประจําตามขอ 4 ( 1 )และมีหนาที่รับผิดชอบในการทํารายงานอยางนอยหนึ่ง
คนกับลายมือชื่อเจาหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูประจําตามขอ 4 ( 2 ) และมีสวนรวมในการทํารายงานอยาง
นอยสามคน  รวมทั้งใหระบุชื่อ  ที่อยู  และเลขที่ใบอนุญาตของผูไดรับใบอนุญาตไวในรายงานดังกลาวดวย 
 
 ขอ  8  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย  ถูกทําลาย  หรือชํารุดในสาระสําคัญในลักษณะที่ไมสามารถแสดงให
เห็นถึงความถูกตองของใบอนุญาตได  ใหผูไดรับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอเลขาธิการ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ทราบถึงการสูญหาย  ถูกทําลาย  หรือชํารุดเสียหายพรอมดวยหลักฐานตามที่ระบุไวในแบบระบุไวใน
แบบ  สวล.5  ทายกฎกระทรวงนี้ 
 
 ขอ  9  ใบแทนใบอนุญาตใหใชแบบ  สวล.4  ทายกฎกระทรวงนี้โดยคําวา”ใบแทน”พิมพดวยหมึกสีแดง
กํากับไวดานหนาเหนือตราครุฑ  และใหลงวันที่  เดือน  ป  ที่ออกใบแทนใบอนุญาตพรอมทั้งลงลายมือชื่อผูอนุญาต  
หรือผูซึ่งผูอนุญาตมอบหมาย 
 
 ขอ 10  ผูไดรับใบอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวในที่เปดเผย  ณ  สถานที่ทําการ
ของผูไดรับอนุญาต 
 (ความในขอ  11 (8)  เดิมนี้ถูกยกเลิก  และใชความใหมแทนโดยขอ 4  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 
2529 )  ออกความตามในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518 ดังที่ไดพิมพไว
แลว) 
 
 ขอ  11  ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือเมื่อเลขาธิการ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ    เห็นวา 
  ( 1 )  ผูไดรับใบอนุญาตทํารายงานดวยความประมาทเลินเลอจนอาจเปนเหตุใหทางราชการ
ไดรับความเสียหาย   
  ( 2 )  ผูไดรับใบอนุญาตยินยอมใหผูชํานาญการ  หรือเจาหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตอื่น ซึ่งถูก
เพิกถอนใบอนุญาตเพราะทํารายงานอันเปนเท็จหรือซึ่งมีสวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จมาทํารายงาน 
  ( 3 )  ผูไดรับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติตามขอ 1 
  ( 4 )  ผูไดรับใบอนุญาตไมจัดใหมีผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ตามขอ 4 



 
  ( 5 )  ขอความในคําขอรับใบอนุญาตในสวนที่เปนสาระสําคัญในการขอรับใบอนุญาตไมตรงกับ
ความจริงทั้งหมดหรือบางสวน 
  ( 6 )  ผูไดรับอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใบอนุญาตตามขอ  12  ไดกระทําการตามขอ 12 (1)หรือ(2) 
  ( 7 )   ผูไดรับอนุญาตทํารายงานอันเปนเท็จ 
  ( 8 )  ผูไดรับอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้  หรือฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามเงื่อนไข
ที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อพิจารณาสั่งพัก  หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามขอ 12 หรือขอ  13   
 

(ความในขอ 12 เดิมนี้ถูกยกเลิก  และใชความใหมแทนโดยขอ 5 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2529 )  
ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518  ดังที่ไดพิมพไวแลว ) 
 
 ขอ  12  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งพักใบอนุญาตของผูไดรับใบอนุญาตไดเมื่อปรากฎ
วา 
  ( 1 )  ผูไดรับใบอนุญาตทํารายงานดวยความประมาทเลินเลอจนอาจเปนเหตุใหทางราชการ
ไดรับความเสียหาย 
  ( 2 )   ผูไดรับใบอนุญาตยินยอมใหผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตอื่นซึ่งถูก
เพิกถอนใบอนุญาตเพราะทํารายงานอันเปนเท็จหรือซึ่งมีสวนรวมในการทํารายงาน   ในสวนที่เปนเท็จมาทํารายงาน 
  ( 3 )  ผูไดรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตการสั่งพัก
ใบอนุญาตตาม ( 1 )  ใหมีกําหนดครั้งละไมนอยกวาหกเดือน  แตไมเกินสิบสองเดือน  และการสั่งพักใบอนุญาตตาม 
( 2 ) หรือ ( 3 )  ใหมีกําหนดครั้งละไมนอยกวาสามเดือนแตไมเกินหกเดือน ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใบอนุญาต
ตองหยุดทํารายงานนับแตวันที่ถูกส่ังพักใบอนุญาต 
 
 ( ความในขอ 13 ( 4 ) เดิมนี้ถูกยกเลิก  และใชความใหมแทนโดยขอ 6  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่ 3 ( 
พ.ศ.2529)  ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518  สําหรับ
ความในขอ 13 ( 7 ) ไดเพิ่มขึ้นโดยความในขอ 7 แหงกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน  ดังที่ไดพิมพไวแลว) 
 
 ขอ 13 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูไดรับใบอนุญาตไดเมื่อ
ปรากฎวา 

(1 )   ผูไดรับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติตามขอ 1 
( 2 )  ผูไดรับใบอนุญาตไมจัดใหมีผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ตามขอ 4 
( 3 )  ขอความในคําขอรับใบอนุญาตในสวนที่เปนสาระสําคัญในการขอรับใบอนุญาตไมตรงกับ

ความจริงทั้งหมดหรือบางสวน 
  ( 4 )  ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใบอนุญาตตามขอ 12 ไดกระทําตามขอ 12 ( 1 ) ( 2 )หรือ( 3 
)ซ้ําอีก 
  ( 5 )  ผูไดรับใบอนุญาตทํารายงานอันเปนเท็จ 
  ( 6 )  ผูไดรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ 



 
  ( 7 )  ผูไดรับอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตในกรณีที่ เงื่อนไข
ในใบอนุญาตนั้น  ไดระบุวาการฝาฝน  หรือไมปฏิบัติตามเปนเหตุใหเพิกถอน ใบอนุญาตได 
                                       
 ขอ  14  กอนพิจารณาสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดําเนินการไต
สวนโดยใหโอกาสแกผูไดรับอนุญาตไดทราบขอกลาวหาและยื่นคําชี้แจง  รวมทั้งการนําพยานหลักฐานอื่นมาเพื่อแก
ขอกลาวหาดวย  ในการนี้คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตหยุดทํารายงานจนกวาจะมี
คําส่ังใหพัก  หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือมีคําส่ังใหทํารายงานตอไปก็ได 
 ในกรณีที่มีการส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามขอ 13 ( 5 ) ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติระบุชื่อของ
ผูชํานาญการและเจาหนาที่  ซึ่งมีสวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จของผูไดรับใบอนุญาต  ซึ่งทํารายงาน
อันเปนเท็จไวในคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตนั้นดวย 
 
 ขอ  15  ใหกําหนดคาธรรมเนียม  ดังตอไปนี้ 

 ( 1 )  คาขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบกระเทือนตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ฉบับละ 20 บาท 

  (  2  )   ใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  ปละ 2,000 บาท    
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่องกําหนดเขตพื้นที่และมาตราการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต  พ.ศ.2535 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.2535  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติและโดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน  พ.ศ. 2535 ออกประกาศกําหนด
เขตพื้นที่และมาตราการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต  ดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1  ใหพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ  เขตผังเมืองรวมและเขตควบคุมอาคารของจังหวัดภูเก็ต
ดังตอไปนี้เปนเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศนี้ล 
  ( 1 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา  กําหนดบริเวณที่ดินปาสนทะเล  ปาเขารวกปา
เขาเมือง  และบริเวณหาดในยาง  ในทองที่ตําบลไมขาว  ตําบลสาคู  และตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต
ใหเปนอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2524 
  ( 2 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่องกําหนดเขตหาม 
ลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2503 ใหบริเวณ ที่ดินปาเขาพระแทวเปนเขตหามลา
สัตวปา 
  ( 3 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามประกาศจังหวัดภูเก็ต  เรื่องกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่ 
                                     รักษาพืชพันธุ  ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2532 
  ( 4 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  16 ( พ.ศ. 2501 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 



  ( 5 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  140 ( พ.ศ. 2505 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 
  ( 6 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  184 ( พ.ศ. 2506 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 
  ( 7 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  185 ( พ.ศ. 2506 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 
  ( 8 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  217 ( พ.ศ. 2507 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 
  ( 9 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  1 ( พ.ศ. 2507 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 10 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  3 ( พ.ศ. 2507 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 11 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  328 ( พ.ศ. 2511 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 12 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  357 ( พ.ศ. 2511 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 13 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  401 ( พ.ศ. 2512 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 14 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  608 ( พ.ศ. 2516 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 15 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  621 ( พ.ศ. 2516 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 16 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  849 ( พ.ศ. 2522 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 17 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  1097 ( พ.ศ. 2528 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 18 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  49 ( พ.ศ. 2531 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 19 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  52 ( พ.ศ. 2531 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 20 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  58 ( พ.ศ. 2531 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 21 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  67 ( พ.ศ. 2532 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 22 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  79 ( พ.ศ. 2532 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 23 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  101 ( พ.ศ. 2533 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  ( 24 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  15 ( พ.ศ. 2529 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 
  ( 25 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  20 ( พ.ศ. 2532 ) 
        
 



 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 ขอ 2 การใชประโยชนในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามที่กําหนดในผังเมืองรวมในพื้นที่ตามขอ 1 
ใหกระทําไดเฉพาะในบริเวณที่กําหนดใหเปนที่ดินประเภทดังกลาวไวเทานั้น  และใหกอสรางและดําเนินการได
เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 
 ขอ  3  หามมิใหมีการกอสรางอาคารในพื้นที่ตามขอ 1 ดังตอไปนี้ 
  ( 1 )  โรงงานอุตสาหกรรม  ที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหาแรงมาหรือเทียบเทาขึ้นไป 
  ( 2 )  สถานที่บรรจุกาซตามกฏหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 
  ( 3 )  โรงฆาสัตว 
  (4 )อาคารเลี้ยงสัตวทุกชนิดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันเกิน 1ตรม.
  ( 5 )  ฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
  ( 6 )  โรงกําจัดมูลฝอย 
  ( 7 )  อาคารที่มีความสูงเกิน  12  เมตร 
 
 ขอ 4  หามมิใหมีการกระทําหรือกิจกรรมในพื้นที่ตามขอ 1 ดังตอไปนี้ 
  ( 1 )  การระเบิดและยอยหิน 
  ( 2 )  การทําเหมืองแร 
  ( 3 )  การขุดตักดินลูกรัง  หรือการขุดตักหรือดูดทรายเพื่อการคา 
  ( 4 )  การขนสงหรือลําเลียงวัตถุอันตรายโดยใชระบบทอขนสง 
  ( 5 )  การถมหรือปรับพื้นที่ซึ่งทําใหแหลงน้ําตามธรรมชาติตื้นเขินหรือเปล่ียนทิศทาง 
  ( 6 )  การปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษลงสูแหลงน้ําหรือทะเล  เวนแตเปนกรณีที่ไดผาน 
                                     การบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการไวแลว 
  ( 7 )  การเก็บหรือทําลายปะการัง  รวมทั้งการจับปลาสวยงามเพื่อการคา 
 การกระทําหรือดําเนินกิจกรรมตามวรรคหนึ่ง  ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายอยูกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ  
ใหดําเนินการตอไปไดจนกวาจะสิ้นกําหนดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต 
 
 ขอ 5  ภายใตบังคับขอ  3  ใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  ที่จะทําการกอสราง  หรือดําเนิน
โครงการหรือกิจการในพื้นที่ตามขอ  1  ดังตอไปนี้เสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตามหลักเกณฑวิธีการและระเบียบปฏิบัติที่กําหนดในมาตรา  46 
  ( 1 )  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ 
  ( 2 )  อาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
  ( 3 )  อาคารขนาดใหญหรืออาคารพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
  ( 4 )  โรงพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 
  ( 5 )  การจัดสรรที่ดินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
  ( 6 )  การประกอบกิจการปศุสัตว 
 ขอ  6  ภายใตบังคับขอ  3  การอนุญาตใหกอสรางอาคารที่ดินกับแนวถนนหรือทางสาธารณะในพื้นที่ตาม
ขอ  1  จะตองมกีารรนแนวอาคารหางจากแนวถนนหรือทางสาธารณะไมนอยกวา  2  เมตร 



 
 ขอ  7  ใหผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใดๆในพื้นที่ตามขอ 1 ปฎิบัติ
การใหเปนไปตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
 
 ขอ 8  ประกาศนี้ใหใชบังคับจนถึงวันที่  30  กันยายน  พ.ศ. 2539 
   

       
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่  3  ( พ.ศ. 2535 ) 
เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ พิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  48  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้ง
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1  ใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยใหแตละ
คณะประกอบดวย 
  ( 1 )  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและ                  เปนประธานกรรมการ 
                                     แผนสิ่งแวดลอม 
  ( 2 )  หัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ                  เปนกรรมการ 
                                     ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย 
                                     สําหรับโครงการหรือกิจการที่จะตองจัดทํา 
                                     รายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                     ตอส่ิงแวดลอมหรือผูแทน 
  ( 3 )  หัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่                 เปนกรรมการ 
           เกี่ยวของหรือผูแทน 
  ( 4 )  ผูทรงคุณวุฒิไมเกินเจ็ดคน                              เปนกรรมการ 

         ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง 
( 5 )  เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผน                 เปนฝายเลขานุการ 
         ส่ิงแวดลอม  
 

 ขอ  2  ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ
ผูชํานาญการจะตอง 
  ( 1 )  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  ( 2 )  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  ( 3 )  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแลว 

( 4 )  ไมเคยทําหรือมีสวนรวมในการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งเปนเท็จ 



 
 ขอ  3  นอกจากผูทรงคุณวุฒิจะตองมีคุณสมบัติตามขอ  2  แลว  ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง  จะตองสําเร็จการศึกษาอยางต่ําในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทา  และมีประสบการณ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางนอย  7  ป 
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง   กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชนที่

ตองจัด  ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชนซึ่งจะดําเนินโครงการหรือกิจการ 
หรือจะดําเนินการขยายโครงการหรือกิจการตามบัญชีทายประกาศนี้ ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินการใหความเห็นตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 ทั้งนี้รวมทั้งโครงการหรือกิจการที่ตองเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฏหมาย 

 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน  

ตองจัดทําโดยบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมประกาศ   ณ  วันที่  24   
สิงหาคม  พ.ศ.  2535 

บัญชีทายประกาศ 
 
ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

1. เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บน้ํา ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ําตั้งแต  
100,000,000 
ลูกบาศกเมตรขึ้นไปหรือมีพื้นที่เก็บกักน้ํา
ตั้งแต  15  
ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 

2. 
 

การชลประทาน      ที่มีพื้นที่การชลประทานตั้งแต  80,000  ไรขึ้น
ไป 

3. สนามบินพาณิชย   ทุกขนาด 
4. โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่ตั้งอยูริมแมน้ํา  

ฝงทะเล  ทะเลสาบ  
หรือชายหาด  หรือที่อยูใกลหรือในอุทยานแหงชาติ
หรืออุทยานประวัติศาสตร  
ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือน
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต  80 หองขึ้นไป 

5. ระบบทางพิเศษตามกฏหมายวาดวยการทางพิเศษ  
หรือโครงการที่มีลักษณะเชนเดียวกับทางพิเศษ   

ทุกขนาด 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 
6. การทําเหมืองตามกฏหมายวาดวยแร   

 
ทุกขนาด 

7. นิคมอุตสาหกรรมตามกฏหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรม 
หรือโครงการที่มีลกัษณะเชนเดียวกบันิคมอุตสาหกรรม     

ทุกขนาด 

8. ทาเรือพาณิชย   
 

สามารถรับเรือขนาดตั้งแต  500 ตันกรอสขึ้น
ไป 

9. โรงงานไฟฟาพลังความรอน  ที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาต้ังแต  10 
เมกกะวัตตขึ้นไป 

10. การอุตสาหกรรม 
( 1 )  อุตสาหกรรมเปโตรเคมี 
 
 
 
( 2 )    อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม   
( 3 )  อุตสาหกรรมแยกหรอืแปรสภาพกาซธรรมชาติ      
( 4 )  อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน ( Chlor –alkaline  

industry ) ที่ใชโซเดียมคลอไรด  ( NaCL )  เปน
วัตถุดิบในการผลิต  โซเดียมคารบอเนต  (Na2 
CO3 )  โซเดียมไฮดรอกไซด  ( NaOH )  กรด
ไฮโดรคลอริค ( HCL )  คลอรีน  (CL2 )  
โซเดียมไฮโพคลอไรด( NaOCL )  และปูน
คลอรีน ( Bleach-ing Powder ) 

( 5 ) อุตสาหกรรมเหล็กและ / หรือเหล็กกลา   
 
( 6 )  อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต ทุกขนาด 
 
 
 
( 7 )  อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอมโลหะซึง่มิใช

อุตสาหกรรมเหลก็หรือเหลก็กลา 
 
 ( 8 )  อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ      

 
ที่ใชวัตถุดิบซึ่งไดจากการกลั่นน้ํามนัปโต
รเลี่ยมและ/หรือการแยกกาซธรรมชาติใน
กระบวนการผลิตต้ังแต 
100  ตันตอวันขึ้นไป 
ทุกขนาด 
ทุกขนาด 
 
ที่มีกําลังผลิตสารดังกลาวแตละชนดิหรือ
รวมกันต้ังแต  100 ตันตอวันขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต 100 
 
ตันตอวันขึ้นไป  ( กําลังผลิตใหคํานวณโดยใช
คากําลังผลิตของเตา  
เปนตันตอชั่วโมงคูณดวย  24 ชั่วโมง )  
 
ที่มีกําลังผลิตต้ังแต 50 ตันตอวันขึ้นไป 
 
 
ที่มีกําลังผลิตต้ังแต  50ตันตอวันขึ้นไป 

11. โครงการทุกประเภท ที่อยูในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
กําหนดใหเปนพ้ืนที่ลุมน้ําชั้น 1 บี    ทุกขนาด 

 
 



 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชนที่ตอง

จัด ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2      ( พ.ศ. 2535 ) 
 

โดยที่เปนการสมควรเพิ่มเติมการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามบัญชีทายประกาศกระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่  24  สิงหาคม  พ.ศ. 2535 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  46  และมาตรา  51  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จึงกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มเติม  
ตามบัญชีทายประกาศนี้ 

ประกาศ    ณ  วันที่   9  กันยายน   พ.ศ.  2535 
 

บัญชีทายประกาศ 
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 
1. การถมที่ดินในทะเล ทุกขนาด 
2. อาคารที่ตั้งอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล  ทะเลสาบ  หรือ

ชายหาด  
หรือที่อยูใกลหรือในอุทยานแหงชาติ หรืออุทยาน
ประวัติศาสตร  
ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือน
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

อาคารที่มีขนาด 
1. ความสูงตั้งแต 23.00  เมตรขึ้นไปหรือ 
2. มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใด  
ในหลังเดียวกัน  ตั้งแต  
10,000  ตารางเมตรขึ้นไป 

3. อาคารชุดพักอาศัย  ตามกฏหมายวาดวยอาคารชุด ที่มีจํานวนหองชุดตั้งแต 80 
หองชุดขึ้นไป 

4. การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อ
ประกอบการพาณิชย 

จํานวนที่ดินแปลงยอยตั้งแต  500 แปลง
ขึ้นไป  หรือเนื้อที่เกินกวา 100 ไร 

5. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 
( 1 )  กรณีตั้งอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล ทะเลสาบ  หรือ

ชายหาด ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิด
ผล กระทบกระเทือนคุณภาพสิ่งแวดลอม 

( 2 )  กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ ( 1 )  
 

 
5.1 ที่มีเตียงสําหรับรับผูปวยไวคางคืน
ตั้งแต 30 เตียงขึ้นไป 
 
 
5.2 ที่มีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต 
60 เตียงขึ้นไป 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 
6. อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ์   

หรือสารที่ใชปองกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว 
โดยกระบวนการทางเคมี      

ทุกขนาด 

7. อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี       ทุกขนาด 
8. ทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมายตามกฏหมายวา

ดวยทางหลวงที่ตัดผานพื้นที่ดังตอไปนี้ 
( 1 ) พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาตาม

กฏหมายวาดวยการสงวนและคุมครอง
สัตวปา 

( 2 )  พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติตามกฏหมายวาดวย
อุทยานแหงชาติ 

( 3 )  พื้นที่เขตลุมน้ําชั้น 2 ตามที่คณะรัฐมนตรี  มี
มติเห็นชอบแลว 

( 4 )  พื้นที่เขตปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติ 
( 5 )  พื้นที่เขตฝงทะเลในระยะ 50 เมตรหางจาก

ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุด  

ทุกขนาดที่เทียบเทาหรือสูงกวา
มาตราฐานต่ําสุดของทางหลวงชนบทขึ้น
ไป โดยรวมความถึงการกอสรางคันทาง
ใหมเพิ่มเติมจากคันทางที่มีอยู 

 
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง   กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชนที่

ตองจัดทํารายงานการวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 3       ( พ.ศ. 2539 ) 
 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามบัญชีทาประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ลงวันที่  24  สิงหาคม 
พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535 ) ลงวันที่ 9 กันยายน  พ.ศ. 2535 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงใหแกไขเพิ่มเติมกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 



 
ขอที่ 1. ใหยกเลิกความในลําดับที่ 4 ตามบัญชีทายประกาศ  1 ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ลงวันที่ 24 สิงหาคม  พ.ศ. 2535  และใหใช
ความในลําดับที่ 1  ตามบัญชีทายประกาศนี้แทน 

 
ขอที่  2.  ใหยกเลิกความในลําดับที่ 3 ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 2(พ.ศ.2535) ลงวันที่ 9 กันยายน  พ.ศ.  2535  และ
ใหใชความในลําดับที่ 2 ตามบัญชีทายประกาศนี้แทน 

 
ขอที่  3.  ใหกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่

ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มเติม  ในลําดับที่ 3  
, 4 และ 4 ตามบัญชีทายประกาศนี้ 
 

ประกาศ   ณ   วันที่  22  มกราคม   พ.ศ. 2539 
 

 
บัญชีทายประกาศ 

 
ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

1. โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ     ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต  80 หอง ขึ้นไป 
2. อาคารอยูอาศัยรวมตามกฏหมายวาดวยการควบคุม

อาคาร  
ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 80  หองขึ้นไป 

3. โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไมใชแลวตามกฏหมายวาดวยโรงงาน    

ทุกขนาด 

4. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเก่ียวกับน้ําตาล  
ดังตอไปนี้ 
(1)  การทําน้ําตาลทรายดิบ  น้ําตาลทรายขาว  

น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 
 
(2)  การทํากลูโคส  เดกซโทรส  ฟรักโทส  หรือ

ผลิตภัณฑอื่น 

 
 
ทุกขนาด 
 
 
ที่คลายคลึงกันที่มีกําลังผลิตตั้งแต 20 ตัน
ตอวันขึ้นไป 

5. การพัฒนาปโตรเลียม 
(1) การสํารวจและ/หรือผลิตปโตรเลียม 
 
(2) ระบบการขนสงปโตรเลียมและน้ํามันเชื้อ เพลิง

ทางทอ 

ทุกขนาด 



 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46  และมาตรา 51แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการรัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
 

ขอที่ 1. ขั้นตอนที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามเอกสารทายประกาศ 1 
 
ขอที่ 2.  สําหรับการขยายโครงการหรือกิจการใหเปนไปตามหลักเกณฑดังนี้ 
1.กรณีที่โครงการหรือกิจการที่ไดเคยเสนอรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เขาขายตาม 

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
และจะมีการขยายโครงการเพิ่มขึ้น 

2.  โครงการหรือกิจการที่ขยายโครงการหรือกิจการจนขนาดเขาขายตามประกาศกระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.  แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามเอกสาร 
ทายประกาศ 2  

ประกาศ  ณ  วันที่  24 สิงหาคม  พ.ศ. 2535 
ทายประกาศ 1 

 
ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 

1. เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บน้ํา ขั้นตอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้น
ขอขยาย 

2. การชลประทาน      
 

ขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้น
ขอขยาย 

3. สนามบินพาณิชย  
 

3.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอ
ในขั้นขอขยาย 
3.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้น
กอขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอ
ขยาย 



 
ทายประกาศ 1 ( ตอ )  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
4. โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่ต้ังอยูริมแมน้ํา  ฝง

ทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด  หรือที่อยูใกล  หรือใน
อุทยานแหงชาติ หรืออุทยานประวติัศาสตร  
ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม      

4.1กรณีโครงการที่อยูในเขตหรือทองที่ซึ่งพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร ใหเสนอในขั้นขออนญุาต
กอสรางขอขยายและขอเปลี่ยนแปลงการใช
อาคาร 
4.2 กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ  4.1  
ใหเสนอในขั้นขออนุญาตเปดดําเนินการและ
ขอเปดดําเนินการสวนขยาย ตามกฏหมายวา
ดวยโรงแรม 

5. ระบบทางพิเศษตามกฏหมายวาดวยการทางพิเศษ  
หรือโครงการที่มีลกัษณะเชนเดียวกบัทางพิเศษ  หรือ
ระบบขนสงมวลชนที่ใชราง 

ขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอ
ขยาย 

6. การทําเหมืองตามกฏหมายวาดวยแร   ขั้นขออนญุาตประทานบัตร 
7. นิคมอุตสาหกรรมตามกฏหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรม 

หรือโครงการที่มีลกัษณะเดียวกบันคิมอุตสาหกรรม     
 

7.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอน
ขออนุมัติโครงการ  และขัน้ขอขยาย 
7.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอน
ขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย 

8. ทาเรือพาณิชย 
 

8.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้น
อนุญาตกอสรางและขั้นขอขยาย 
8.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอน
ขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย 

9. โรงไฟฟาพลังความรอน     9.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้นขอ
อนุญาตตั้งโรงงานและขั้นขอขยาย 
9.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความเห็น
ขอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอนขอ
อนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย 

 



 
ทายประกาศ 1 ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 
10. การอุตสาหกรรม 

(1) อุตสาหกรรมเปโตรเคมี 
 
(2) อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม 
 
(3) อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติ 
 
(4) อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน ( Chlor –

alkaline  industry ) ที่ใชโซเดียมคลอไรด  ( 
NaCL )  เปนวัตถุดิบในการผลิต  โซเดียม
คารบอเนต  (Na2 CO3 )  โซเดียมไฮดรอก
ไซด  ( NaOH )  กรดไฮโดรคลอริค ( HCL )  
คลอรีน  (CL2 )  โซเดียมไฮโพคลอไรด( 
NaOCL )  และปูนคลอรีน ( Bleach-ing 
Powder ) 

 
(5)  อุตสาหกรรมเหล็กและ / หรือเหล็กกลา 
 
(6)  อุตสาหกรรมผลิตปูนซเีมนต 
 
(7) อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอมโลหะซึ่งมิใช

อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา 
 
(8)  อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ 

10.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอ
ในขั้นขอใบอนญุาตตั้งโรงงานและขั้นขอ
ขยาย 
10.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีใหเสนอขั้นกอนขอ
อนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย 
 

11. โครงการทุกประเภทที่อยูในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเห็นชอบกําหนดใหเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 บี     

ขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้น
ขอขยาย 

 
ทายประกาศ 2 

 
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหประกอบดวย 
 
1. สาระสําคัญ 

1.1 รายงานฉบับยอ  ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
( 1 )  ประเภทและขนาดของโครงการ  พรอมกิจกรรมที่เกี่ยวของ 



 
( 2 ) ที่ตั้งโครงการโดยมีภาพและแผนที่ที่ตั้งโครงการรวมทั้งแผนที่แสดงองคประกอบทาง

ส่ิงแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการมาตราสวน1:50,000 หรือ
มาตราสวนที่เหมาะสม 

( 3 ) ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินการโครงการ พรอมเหตุผลและขอพิจารณาในการ
ตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 

( 4 ) รายงานการแสดงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญ พรอมดวยมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบดังกลาว และมาตราการติดตามตรวจสอบตามแบบ สผ.1 

1.2 รายงานหลัก  ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
( 1 )  บทนํา  :  กลาวถึงวัตถุประสงคของโครงการ เหตุผลความจําเปนในการดําเนินโครงการ  

วัตถุประสงคการจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษาและวิธีการศึกษา 
( 2 )  รายละเอียดโครงการ  :  ใหมีรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมไดชัดเจน ไดแก  ประเภท  

ขนาด  ที่ตั้ง ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินการโครงการพรอมเหตุผลและ
ขอพิจารณาในการตัสินใจเลือกแนวทางที่เสนอรายละเอียดกระบวนการหรือกิจกรรม
ประกอบของโครงการ พรอมแผนที่แสดงที่ตั้งโครงการ  มาตราสวน 1: 50,000  หรือ
มาตราสวนที่เหมาะสม แผนผังโครงการและกิจกรรมของโครงการ 

( 3 )  สภาพแวดลอมในปจจุบัน : ใหแสดงรายละเอียดทรัพยากรสิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆ 
พรอมดวยแผนที่ของบริเวณโครงการและบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ ทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว  ไดแก  สภาพแวดลอมของโครงการโดยทั่วไปกอนมีโครงการ 
พรอมภาพประกอบ  ทรัพยากรกายภาพ  ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของ
มนุษย  คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

( 4 )  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ  :  ใหประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจเกิดขึ้น
จากโครงการทั้งที่เปนผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม  
และคุณคาตางๆ  ตาม ( 3 ) พรอมทั้งแยกประเภททรัพยากรเปนชนิดที่สามารถฟนฟูได
และฟนฟูไมไดดวย 

( 5 )  มาตราการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม  : ใหเสนอมาตราการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทางดานวิชาการและการปฏิบัติซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของ
การติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการดวย 

 
2. เอกสารและหลักฐานที่ตองนําเสนอ 

2.1 รายงานฉบับยอ  จํานวนไมนอยกวา  15  ฉบับ 
2.2 รายงานหลัก  จํานวนไมนอยกวา  5 ฉบับ 
2.3 ปกหนาและปกในของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  สผ.2 
2.4 หนังสือรับรองการจัดทํารายงาน  และบัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงานตามแบบ  สผ.3 
2.5 สําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 
 



 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง   กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 ( พ.ศ.  2535 ) 
 

เพื่อใหการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่2 (พ.ศ. 2535 )  
เปนไปโดยความเรียบรอยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มเติม ในสวนขั้นตอนที่ตองเสนอรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามเอกสารทายประกาศนี้ สําหรับการขยายโครงการหรือกิจการและแนวทางในการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 24  สิงหาคม  พ.ศ. 2535 

ประกาศ  ณ  วันที่  9  กันยายน  พ.ศ. 2535 
 

บัญชีทายประกาศ 
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
1. การถมที่ดินในทะเล        ขั้นตอนอนุญาตดําเนินการ 
2. อาคารที่ต้ังอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล  ทะเลสาบ  หรือ

ชายหาด หรือทีอ่ยูใกลหรือในอุทยานแหงชาติ หรือ
อุทยานประวัติศาสตร ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิด
ผลกระทบกระเทอืนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม      

2.1กรณีโครงการของสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ  ใหเสนอขั้นกอนขออนุมัติ
งบประมาณ 
2.2 กรณีโครงการไมอยูในขอ 2.1 ใหเสนอขั้น
ขออนุญาตกอสรางตามกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร 

3. อาคารชุดพักอาศัย  ตามกฏหมายวาดวยอาคารชุด       
 

3.1กรณีโครงการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ
ใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ 
3.2 กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ  3.1  
ใหเสนอในขั้นขออนุญาตกอสรางตาม
กฏหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 

4. การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนทีอ่ยูอาศัยหรือเพ่ือประกอบการ
พาณิชย    
 

4.1กรณีโครงการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติ
งบประมาณ 
4.2 กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ 4.1  ใหเสนอ
ในขั้นขออนญุาตจัดสรรที่ดิน 

5. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 5.1 กรณีโครงการของสวนราชการ  รัฐ- 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ  ) 
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
 ( 1 )  กรณีต้ังอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล ทะเลสาบ  หรือ

ชายหาด ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
( 2 )  กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ ( 1 ) 

วิสาหกิจ  
ใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ 
5.2 กรณีโครงการที่ไมมีอยูในขอ  5.1   
ใหเสนอในขั้นขออนุญาตจัดต้ังหรือขยาย 

6. อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ ์  หรือสารที่ใชปองกันหรือ
กําจัดศัตรูพืชหรือสัตว โดยกระบวนการทางเคมี      

ขั้นตอนการขออนญุาตตั้งโรงงานและขยาย
โรงงาน 

7. อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี ขั้นตอนการขออนญุาตตั้งโรงงานและขยาย
โรงงาน 

8. ทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมายตามกฏหมายวาดวย
ทางหลวงที่ตัดผานพื้นที่ดังตอไปนี้ 
( 1 ) พ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาตาม
กฏหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
( 2 )พ้ืนที่เขตอุทยานแหงชาติตามกฏหมายวาดวย

อุทยานแหงชาติ 
( 3 )พ้ืนที่เขตลุมน้ําชั้น 2 ตามที่คณะรัฐมนตรี  มีมติ

เห็นชอบแลว 
( 4 )พ้ืนที่เขตปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาต ิ
( 5 )พ้ืนที่เขตฝงทะเลในระยะ 50 เมตรหางจาก

ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุด 

ขั้นตอนการขออนมัุติคณะรัฐมนตรี  และขั้น
ขอขยาย 

 
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 3 ( พ.ศ.  2539 ) 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในสวนขั้นตอนที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้ 
 

ขอ 1.  ใหยกเลิกความในลําดับที่ 4  ตามบัญชีทายประกาศ 1ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑวิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการ



 
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่  24  สิงหาคม  พ.ศ. 2535  และใหใชความในลําดับที่ 1ตามบัญชีทาย
ประกาศนี้แทน 

 
ขอ 2.  ใหยกเลิกความในลําดับที่ 3  ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535 )  ลงวันที่  9  กันยายน  พ.ศ. 2535 และใหใชความในลําดับที่ 2 ตาม
บัญชีทายประกาศนี้แทน 

 
ขอ 3.  ใหยกเลิกความในลําดับที่ 5  ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535 ) ลงวันที่ 9  กันยายน พ.ศ. 2535 และใหใชความในลําดับที่ 3 ตาม
บัญชีทายประกาศนี้แทน 

 
ขอ 4.  ใหประเภทและขนาดของโครงการ  ลําดับที่ 3, 4 และ 5ตามบัญชีทายประกาศ

กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ  หรือกิจการของ
สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน  ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539 
) ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามขั้นตอนในลําดับที่ 4, 5  
และ6 ตามบัญชีทายประกาศนี้ 

 
ขอ 5.  สําหรับการขยายโครงการหรือกิจการ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  ใหเปนไปตามประกาศ กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  
วิธีการระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535 ) 
ลงวันที่  24  สิงหาคม   พ.ศ. 2535 

ประกาศ  ณ  วันที่  22 มกราคม พ.ศ. 2539 
 

บัญชีทายประกาศ 
ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 

1.  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ 
 

1.1กรณีโครงการอยูในเขตทองที่ซึง่มีพระราช
กฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหเสนอรายงานในขั้นขออนญุาต
กอสราง  ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใช
อาคารหรือหากใชวิธีแจงตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคารโดยไมยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ
รายงานฯในขั้นการแจงตอเจาพนกังาน
ทองถิ่น ขั้นขอเปดดําเนินกิจการและขอเปด
ดําเนินกิจการสวนขยายตามกฏหมายวาดวย
โรงแรม 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
  1.2 กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมีพระ

ราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นขอเปดดําเนิน
กิจการและขอเปดดําเนินกิจการสวนขยาย
ตามกฏหมายวาดวยโรงแรม 

2. อาคารอยูอาศัยรวมตามกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร  
 

2.1กรณีโครงการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  ใหเสนอรายงานฯในขั้นกอนขอ
อนุมัติงบประมาณหรือกอนดําเนนิการ
กอสราง 
2.2 กรณีโครงการของเอกชน 
2.2.1กรณีโครงการอยูในเขตทองทีซ่ึ่งมีพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นขออนญุาติ
กอสราง ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใช
อาคารหรือหากใชวิธีแจงตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคารโดยไมยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ
รายงานฯในขั้นการแจงตอเจาพนกังาน
ทองถิ่นและขั้นขอจดทะเบียนอาคารชุดตาม
กฏหมายวาดวยอาคารชุด 
2.2.2 กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมี
พระราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นขอจดทะเบียน
อาคารชุดตามกฏหมายวาดวยอาคารชุด 

3. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 
( 1 ) กรณีต้ังอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล  ทะเลสาบหรือ
ชายหาด ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
( 2 )  กรณีโครงการไมอยูในขอที ่1 

3.1 กรณีโครงการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ ใหเสนอรายงานฯในขั้นกอนขอ
อนุมัติงบประมาณหรือกอนดําเนนิการ
กอสราง 
3.2 กรณีโครงการเอกชน 
3.2.1กรณีโครงการอยูในเขตทองทีซ่ึ่งมีพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นขออนญุาต
กอสรางขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใช
อาคารหรือหากใชวิธีแจงตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคารโดยไมยื่นขอรับใบ 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
  อนุญาตใหเสนอรายงานฯในขั้นการแจงตอ

เจาพนักงานทองถิ่นและขั้นขออนญุาตจัดต้ัง
ตามกฏหมายวาดวยสถานพยาบาล 
3.2.2 กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมี
พระราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอรายงานฯของโครงการ
หรือสวนขยายของโครงการในขั้นขออนญุาต
จัดต้ังตามกฏหมายวาดวยสถานพยาบาล 

4. โรงงานปรับคุณภาพของเสยีรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุไมใชแลวตามกฏหมายวาดวยโรงงาน       
 

4.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นขอ
อนุญาตตั้งโรงงานและขอขยาย 
4.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้น
กอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอ
ขยาย 

5. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกีย่วกับน้ําตาล  ดังตอไปน้ี 
( 1 ) การทําน้ําตาลทรายดิบ  น้ําตาลทรายขาว  น้าํตาล

ทรายขาวบริสุทธิ ์
( 2 ) การทํากลูโคส  เดกซโทรส  ฟรักโทส  หรือ

ผลิตภัณฑอื่นที่คลายคลึงกัน  
 
 

5.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้นขอ
อนุญาตตั้งโรงงานและขอขยาย 
5.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้น
กอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอ
ขยาย 

6. การพัฒนาปโตรเลียม 
(1)  การสํารวจและ/หรือผลิตปโตรเลียม 
(2) ระบบการขนสงปโตรเลียมและน้ํามันเชือ้เพลิงทาง
ทอ 

1.กรณีโครงการทีไ่มตองเสนอขอรบัความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใหเสนอในขั้นขอสัมปทานและหรือขอรับ
ความเห็นชอบจากหนวยงานผูรับผดิชอบ
ตามกฏหมายวาดวยปโตรเลียม 
2.กรณีโครงการทีต่องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 
1.กรณีโครงการทีไ่มตองเสนอขอรบัความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใหเสนอในขั้นขอใบอนุญาตหรือขอรับความ
เห็นชอบจากหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
  2.กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 

 
 
 

 
 

 
 
 



ภาคผนวก ข 
 

รายละเอียดการคํานวณแนวโนมเขาสูศูนยกลางของระยะเวลา 
การตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
คาเฉลี่ยเลขคณิต  
 
 จํานวนวันที่ใชในการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โดยสํานักงานแผนและนโยบายสิ่งแวดลอม 
คือ 356 วัน   
 

ระยะเวลา ในการพิจารณา
รายงานฯ  ( วัน ) 

จํานวนโครงการ 
  ( f ) 

กึ่งกลางอันตร
ภาคชั้น ( X ) 

fx 

1-180 4 90.5 362 
181-360 8 270.5 2164 
361-540 5 450.5 2252.5 
541-720 3 630.5 1891.5 
721-900 1 810.5 810.5 

    
รวม 21  7480.5 

 
7480.5 / 21 = 356.21 

 
ฐานนิยม  
 
จํานวนวันที่ใชในการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โดยสํานักงานแผนและนโยบายสิ่งแวดลอม 
คือ  283 วัน  
 

ระยะเวลา ในการพิจารณารายงานฯ 
( วัน ) 

จํานวนโครงการ 
( f ) 

ความถี่สะสม 

1-180 4 4 
181-360 8 12 
361-540 5 17 
541-720 3 20 
721-900 1 21 
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Mo =  180.5+{( 8-4)/[(8-5)+(8-4)]} 
=  283.36 
 

มัธยฐาน  
 
จํานวนวันที่ใชในการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โดยสํานักงานแผนและนโยบายสิ่งแวดลอม 
คือ  283 วัน 
 

Me = 180.5+180(10.5-4)/8 
 = 326.75 

 



ภาคผนวก ค 
 

แนวทางประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการทีพ่ักอาศัย  บริการชุมชน  และสถานที่พักตากอากาศ 

 
 
การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ 
 

ประเด็นการพิจารณา เกณฑที่ใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
1. นํ้าใช 
1.1 ปริมาณน้ําใช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 แหลงนํ้าใช 
 
 
 
 
 
 
1.3. แหลงนํ้าใชเปนนํ้า

บาดาล 

 
• ที่พักอาศัย :  ตามที่เกิดขึ้นจริง  แต

ตองไมนอยกวา  200 ลิตร/คน/วัน  
และโรงแรมทั่วไป  ตามที่เกิดขึ้นจริง
แตตองไมนอยกวา 750 ลิตร/หอง/
วัน 

• โรงพยาบาล  :  ตามที่เกิดจริง  แต
ตองไมนอยกวา 1,000 ลิตร/เตียง/
วัน 

• สําหรับกิจกรรมอื่น :  ตามที่เกิดขึ้น
จริง  แตตองไมนอยกวาเกณฑดังกลาว  
เชน 

     โรงเรียน              50 ลิตร/คน/วัน 
     สโมสร/นันทนาการ 30 ลิตร/คน/วัน 
     อาคารสํานักงาน  380 ลิตร/คน/วัน 
     หองอาหาร           50 ลิตร/คน/วัน 
     หองประชุม          10 ลิตร/คน/วัน 
 
• ใหประเมินความพอเพียงในการ

ใหบริการ ( จายน้ํา )  กับโครงการ  
รวมทั้งผลกระทบตอการใชนํ้าของ
ชุมชนบริเวณใกลเคียง  โดยพิจารณา
จากขอมูลกําลังผลิตปริมาณน้ําที่
ใหบริการในปจจุบัน  แผนการขยาย
กําลังผลิต(ถามี)เปนตน 

 
• ใหตรวจสอบวาอยูในเขตพื้นที่วิกฤตนํ้า

บาดาลและเปนพื้นที่ที่เปนขอกําหนด
ของกรมทรัพยากรธรณี  บังคับใชอยู
หรือไม 

• ใหแสดงอัตราการสูบนํ้าและขอมูลหรือ
ผลทดสอบความสามารถการใชนํ้าของ
บอบาดาลและประเมินผลกระทบตอ
บอขางเคียงพรอมระบุระยะหางของบอ
ใหชัดเจน 

 

 
• แตละคาที่เลือกใชตองใหเหตุผลและ

อางอิงประกอบการประเมิน 
• ในกรณีที่ใชคาที่เกิดขึ้นจริงจากการ

ดําเนินการ  หากต่ํากวาเกณฑที่
กําหนดไว 

• โรงแรม/สถานประกอบการที่มี
กิจกรรมอื่นประกอบใหชี้แจง
รายละเอียดและประเมินปริมาณนํ้าใช
ตามกิจกรรมนั้นๆดวย 

• กรณีพื้นที่บริเวณใกลเคียงมีปญหาการ
ใชนํ้า  ตองเสนอมาตรการลด
ผลกระทบดวย 

• ผูประเมินตองมีคุณสมบัติเพียงพอ  
เชน  เปนวิศวกร  ในสาขาที่เก่ียวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การเปรียบเทียบคุณภาพน้ํากับเกณฑ

มาตรฐานน้ําใช  ใหใชเกณฑมาตรฐาน
ที่เหมาะสม 
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การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ ( ตอ )  
 

ประเด็นการพิจารณา เกณฑที่ใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
 • ใหแสดงผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําที่

รับรองผลการวิเคราะหโดยกรม
วิทยาศาสตรบริการหรือ
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  หรือ
สถาบันศึกษา  หรือหนวยงานที่ไดรับ
หนังสืออนุญาตขึ้นทะเบียนหอง
วิเคราะหจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

• ใหแสดงแผนผังแสดงที่ตั้งบอบาดาล
ทั้งหมด 

• ใหแสดงหนังสืออนุญาตขุดเจาะ 
• ใหแสดงหนังสืออนุญาตใชนํ้าของทุก

บอ ( ถามี ) 
• กรณีที่มีการปรับปรุงคุณภาพน้ําจะ

ประกอบดวยรายละเอียดวิธีการ  
รายการคํานวณและแผนผังขั้นตอน
การปรับปรุงการกําจัดตะกอนหรือของ
เสียที่เกิดขึ้นจากขบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ํา 

• ใหขี้แจงรายละเอียด  และเหตุผลเพื่อ
ประกอบดวยรายละเอียดวิธีการและ
ขั้นตอนในการปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
รวมทั้งการกําจัดตะกอนเปนตน 

 

2. การบําบัดนํ้าเสีย 
2.1 ปริมาณน้ําเสียและ

ลักษณะนํ้าเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
• ปริมาณน้ําเสียที่พักอาศัยและโรงแรม  

โดยใหคํานวณจากปริมาณน้ําใช (ไม
นอยกวา  80 %  ของปริมาณนํ้าใช 
)  โดยมีคา BOD ณ ที่เกิดกอนผาน
กระบวนการบําบัดใดๆ ไมนอยกวา 
250 มก./ลิตร 

• ปริมาณน้ําเสียจากโรงพยาบาล  ไม
นอยกวา  800 ลิตร/เตียง/วัน  โดยมี
คา BOD ณ  ที่เกิดกอนผาน
กระบวนการบําบัดใดๆไมนอยกวา 
250 มก./ลิตร 

• ใหแสดงแผนผังแสดง Mass  
Balance  ของน้ําซ่ึงแสดงอัตราไหล 
( Flow )  และลักษณะนํ้าเสีย ( 
เชน BOD ) ใหสอดคลองกับ
ปริมาณน้ําใชในแตละกิจกรรม  เชน  
นํ้าจากสวม  นํ้าอาบ  นํ้าซักลาง  นํ้า
ใชกิจกรรมอื่นๆ 

 
• ปริมาณน้ําเสียดังกลาว  เปนปริมาณ

นํ้าเสียตามที่เกิดขึ้นจริงเทาน้ัน ( ยัง
ไมรวมปริมาณนํ้าซึมทอ ) 

• คาตัวเลขสอดคลองกับนํ้าใช 
• กรณีโครงการจัดสรรที่ดินคิดปริมาณ

นํ้าเสียที่เกิดขึ้นอยางนอยไมนอยกวา
เกณฑตามขอกําหนดจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ.2535 

• กรณีที่มีนํ้าสวนอื่นใดที่ทําใหคา 
BOD เจือจางต่ํากวาคาดังกลาวจัก
ตองอธิบายเหตุผลและขอมูลประกอบ 

• กรณีที่ใชปริมาณนํ้าเสียเปนคา
ออกแบบระบบบําบัดควรคํานึงถึง
ปริมาณน้ําซึมทอ (Infittration ) 

• ประกอบการประเมินประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

• ประมาณการปริมาณไขมันที่ตองกําจัด 
 

 
 
 



 140

การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ ( ตอ )  
ประเด็นการพิจารณา เกณฑที่ใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 

2.2.การประเมินประสิทธิภาพ  
และความสามารถของ 

 

• ใหแสดงผังแสดงขั้นตอนการบําบัดนํ้า
เสียโดยระบุปริมาณน้ําเสีย  พารา 
มิเตอร ( คา BOD , SS ,ฯลฯ )  
ประสิทธิภาพการบําบัดและรายละเอียด
ของแตละขั้นตอนการบําบัด  เปนตน 

• ใหมีการกําจัดไขมัน ( Graeso )ใน
นํ้าเสียที่มีลักษณะไขมันมากในบริเวณที่
มีไขมันเกิดขึ้น 

• นํ้าทิ้งจากระบบบําบัดนํ้าเสียติดกับที่ ( 
On –Site ) เชน  บอเกรอะ-กรองไร
อากาศ  และระบบเติมอากาศ  ใหใช
ประสิทธิภาพไมเกิดชน 65 %  และ
ลักษณะน้ําทิ้งมีคา  BOD ลดลง  แต
ตองไดไมนอยกวา 90 มก./ลิตร 

• ใหประเมินผลกระทบตอประสิทธิภาพ
ของระบบบําบัดนํ้าเสียอันเกิดจากการ
ใชสารเคมีฆาเชื้อโรค  โดยเฉพาะ
โรงพยาบาล  หรือสถานพยาบาล 

• การประมาณการความสามารถในการ
บําบัดนํ้าเสีย  หรือประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดนํ้าเสียของโครงการ 

 1.ระบบรวบรวมน้ําเสีย 
         1.1)  ทอและบอพัก 
- ขนาดสามารถรองรับนํ้าเสียไดก่ีเทาของ

ปริมาณน้ําเสียในชวงฤดูแลง (Dry –
Weather Flow ,DWF) 

- บอพักนํ้าลน  ระบายน้ําลนไปกําจัด
อยางไร 

         1.2)  บอสูบนํ้าเสีย 
- ปริมาตร  และระยะเวลาเก็บกักนํ้าเสีย 

(Hydraulic  Retention  Time ) 
- ความสามารถในการสูบ 
- มีเครื่องสูบนํ้าสํารองเพียงพอหรือไม 
- การขจัดกลิ่นและกาซพิษ 
- ตะแกรงดักมูลฝอยและกําจัดมูลฝอย 

2. สถานที่ตั้ง 
- พื้นที่กันชนพอเพียงหรือไม 
- แสดงที่ตั้งในแผนผังโครงการ 

3.เกณฑขั้นต่ําสําหรับใชในการ
ประเมินพิจารณาวาคาพารามิเตอร
ตางๆอยูในเกณฑหรือไม  ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ลักษณะการทํางานของระบบนั้นๆ
ตัวอยางเชน 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ใหพิจารณาสารเคมีที่ใชและปริมาณท่ี

ใชประกอบพรอมเอกสาร/ขอมูลที่ใช
อางอิง 

 
 
 
 
• รายงานฯตองรับผิดชอบในการ

ประเมิน  โดยผูประเมินตองมี
คุณสมบัติเพียงพอ  เชน  วิศวกร  ใน
สาขาที่เก่ียวของ 
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การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ ( ตอ )  
 

ประเด็นการพิจารณา เกณฑที่ใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
 3.1 ) ระบบตะกอนเรง  

- ถังเติมอากาศ 
- MLSS  2,000-4,000  มก./ลิตรF/M 0.1-

0.3  วัน หรือคํานวณจากขอกําหนดทาง 
Reaction  Kinetic Hydraulic  Retention  
Time  6-24 ชม. 

  3.2 )  บอผ่ึงธรรมชาติ  
- การกําจัดคาความสกปรกควรพิจารณาที่

คา 200 กก. BOD/ เฮกเตอร-วัน 
- Hydraulic  Retention Time 30-60 วัน 

3.3 ) บอเติมอากาศ ( Aerated  
Lagoon ) 
- Aerated  Lagoon : 
- การกําจัดคาความสกปรก 850-2,000 กก. 

BOD/เฮกเตอร-วัน 
- Detention Time  2-10  วัน ( % BOD  

Removal ขึ้นอยูกับคา Detention  Time ) 
- Facultative  Aerated  Lagoon 
- Hydraulic  Retention  Time  2-5 วัน 
- Polishing  Pond : 
- Hydraulic Retention Time 2 วัน 
- Sludge  Remove  Time 5-10 ป 

3.4 ) บอบําบัดทางชีวภาพแบบ  Fixed  
Film  Aeration 
- ถังเติมอากาศ  เสนอรายละเอียด  

Volumntric  Loading  ( กก.BOD /
ม3media ) 

- Hydraulic  Loading  (ม3/ม3/วัน) 
- Organic  Loading  ( กก. BOD/ม3/วัน)

และ 
- Hydraulic  Retention  Time  ไมควรต่ํา

กวา 4 ชม. 
- ใหพิจารณา  Media  เชน  ความหนาของ

ตะกอนท่ีเกาะผิววัสดุ  พื้นท่ีผิววัสดุท่ีมีผล
ตอประสิทธิภาพ  และคํานวณเชนเดียวกับ 
F/M ในระบบตะกอนเรงดังกลาวขางตน 

3.5 )  ระบบจานหมุนชีวภาพ  ( 
Rotating  Biological  Contactor,RBC ) 
-  ปริมาตรถัง  (ม3 ) 
- พื้นท่ีผิว  Media (ม3 ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีไมมีบอตกตะกอนความหนาของ

ตะกอนท่ีเกาะผิววัสดุไมเกิน 70 
 
 
 
 
• BOD  Loading  ใน Stage  แรก  ไมเกิน  

30 n.BOD/ม3/วัน 
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2.3. การจัดการน้ําท้ิง 

 

- อัตราการหมุน ( รอบ/นาที ) 
- BOD  Loading  ตอพื้นท่ีผิว(กก.BOD/ม3/

วัน ) 
- Hydraulic  Loading (ม3/ม3/วัน) 

4) ถังตกตะกอนชั้นท่ีสอง 
- Overflow  Rate  คิดปริมาณนํ้าเสีย 1 ม3/

ม3/ซม. 
- Hydraulic  Retention  Time คํานวณจาก

อัตราการไหลของน้ําเสีย  และอัตราสูบ
ตะกอนหมุนเวียนรวมกันแลวไมนอยกวา 2 
ซม. 
5 )  การเก็บและกําจัดตะกอน 

- ประมาณการปริมาณตะกอนที่เกิดขึ้นและ
รายละเอียดการเก็บกักตะกอน  รวมท้ัง
ระยะเวลา  และปริมาณตะกอนที่กําจัด 

- วิธีการกําจัดเหมาะสม  และพอเพียงหรือไม 
- วิธีการบําบัดเหมาะสม  และพอเพียง

หรือไม 
- มีการจัดการเรื่องกลิ่น  และเหตุเดือดรอน

รําคาญอื่นท่ีเหมาะสม  และพอเพียงหรือไม 
6 )  ใหแสดงรายการคํานวณระบบบําบัดนํ้าเสีย 
- แบบแปลนระบบบําบัดนํ้าเสียและแสดง

แนวระดับนํ้าของระบบรวบรวม  และระบบ
บําบัดนํ้าเสีย( Hydraulic Profile )ต้ังแต
แหลงกําเนิดนํ้าเสียไปจนถึงแหลงรองรับนํ้า
ท้ิงจากโครงการ 

 
• มีการฆาเชื้อโรคโดยวิธีท่ีเหมาะสม  และ

พอเพียงหรือไม 
• ถามีการฆาเชื้อโรค  แนะนําใหพิจารณาใช

วิธีท่ีเหมาะสม  เชน  ถาใชการเติมคลอรีน
ใหมีปริมาณคลอรีนตกคาง ( Residual  
Chlorine )  0.5-1.0 มก./ลิตร  และ
ระยะเวลาสัมผัสตองไมนอยกวา 15 นาที  
โดยระบุคาปริมาณคลอรีนท่ีเหมาะสม  
ระยะเวลาสัมผัส  วิธีการเติม  ลักษณะของ
บอเติมคลอรีน  และการติดตามตรวจสอบ
หรือหากใช  UV  หรือ Ozone  ใหระบุ
คาใชจายการบํารุงรักษา  รายละเอียดการ
ติดตั้งและอื่นๆ 
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• การนํานํ้าท้ิงกลับมาใช

ประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การระบายน้ําท้ิงลงสูแหลง

นํ้าหรือทอระบายน้ํา
สาธารณะ 

 
2.4  กรณีท่ีโครงการระบายน้ําเสีย

เขาสูระบบบําบัดนํ้าเสีย
รวมของเมือง 

• ใหพิจารณาวิธีการบําบัดกอนนํากลับมาใช
ใหมเหมาะสมและเพียงพอหรือไม 

• ใหประเมินปริมาณน้ําท่ีนําไปใชประโยชน  
และแสดงรายละเอียด 

• ใหพิจารณาวาการปองกันเหตุเดือดรอน  
รําคาญและความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัย
พอเพียง และเหมาะสมหรือไม 

• กรณีท่ีนํานํ้าท้ิงมาใชรดตนไม  และหากใช
วิธีพน ( Sprinkle ) ใหคํานึงถึงผลกระทบฯ
กําหนดใหมีมาตรการควบคุมมิใหผูคนหรือ
สัตวเลี้ยงเขาถึงหรือสัมผัสนํ้าท้ิงโดยขาด
ความเขาใจ  เชน  คิดปายประกาศวามีการ
ใชนํ้าท้ิงรดน้ําตนไมใหเห็นชัดเจน  เปนตน 

 
• ใหดูขอ 3.2  
 
 
 
• ใหแสดงแผนผังแสดงแนวเขตพื้นท่ี

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียของเมือง  โดยแสดง
ตําแหนงพื้นท่ีต้ังของโครงการและจุดท่ี
เชื่อมตอเขากับทอรวบรวมน้ําเสียของเมือง 

• ควรเพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับระบบ
บําบัดนํ้าเสียรวมของเมือง  เชน  ขนาด  
ปริมาณนํ้าเสีย  ท่ีเขาสูระบบบําบัดนํ้าเสีย
รวมฯ ในปจจุบันความสามารถในการ
รองรับนํ้าเสีย 

• ใหแสดงเอกสารการอนุญาตตอทอเขา
ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมฯและขอกําหนดที่
ตองปฎิบัติ 

 

3. การระบายน้ํา 
3.1 การระบายนํ้าฝน 

• ใหพิจารณาเปรียบเทียบอัตราการระบาย
นํ้าออกจากพื้นท่ีโครงการระหวางสภาพเดิม
กอนและหลังมีการปรับเปลี่ยนพื้นท่ี  หรือ
พัฒนาโครงการฯ 

• กรณีท่ีฝนตกหนัก คิดปริมาณน้ําฝนจากคา
อัตราฝนตกสูงสุด  ในชั่วโมงแรก ( Front 
Concentration )  และส้ินสุดใน 3 ชม.  
หรือใชวิธีคํานวณอื่นทํานองเดียวกัน 

• ใหพิจารณาท้ังปริมาณน้ําฝนและปริมาณ
นํ้าทิ้ง 
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• กรณีท่ีโครงการ ฯตั้งอยูใน

พื้นท่ีท่ีมีปญหานํ้าทวมหรือ
ระบบระบายน้ําของเมืองไม
สามารถรองรับไดหรือมีการ
ระบายน้ําลงสูแหลงนํ้า
สาธารณะชองระบายน้ํา
หรือรางระบายน้ํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีโครงการฯระบายน้ํา

ลงสูระบบระบายน้ําของ
เมือง 

• พื้นท่ีท่ีอยูอาศัยใหใชคาบอุบัติ ( Return  
Period ) ไมตํ่ากวา  5 ป  หรือตัวเลขอื่น
ตามรายงานของกรมอุตุนิยมวิทยา  เชน  
อัตราฝนตกสูงสุดในกรุงเทพมหานคร( 70 
มม./ชม.) 

• คิดคาสัมประสิทธิ์การไหลนอง ( Runoff  
Coefficient )ตามสภาพการพัฒนา
ส่ิงกอสรางและพื้นผิวดิน 

 
• ใหมีมาตรการควบคุมการระบายนํ้าออก

จากพื้นท่ีโครงการ  โดยอัตราการระบายน้ํา
ตองไมเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมกอนการ
พัฒนาสิ่งกอสรางบนพื้นท่ีโครงการ  หากคา
ประสิทธิ์การไหลนอง ( Runoff  Coefficient 
) สูงกวาเดิมจะตองจัดใหมีการหนวงน้ํา
ภายในโครงการหรือวิธีอ่ืนใดที่สามารถลด
อัตราการระบายน้ํา (ม3 / วินาที ) จากพื้นท่ี
โครงการใหลดเหลือเทาเดิม 

• ใหแสดงรายการคํานวณ  ลักษณะและ
โครงสรางของระบบการหนวงนํ้าและการ
ควบคุมการระบายน้ําออกจากพื้นท่ี
โครงการ  ตลอดจนแผนผังแสดงที่ต้ังและ
รูปแบบ 

• กรณีท่ีมีการเก็บกักนํ้าบางสวนในเสนทอ
ระบายน้ําภายในโครงการ  จะตองแสดง
รายละเอียดและรายการคํานวณ  ตลอดจน
ระดับนํ้าแนวเสนทอในสวนที่เก็บกัก  พรอม
ท้ังแสดงมาตรการปองกันการตกคางสะสม
ของตะกอนดินทรายและมูลฝอยท่ีไหลมา
กับนํ้าเสีย  หรือนํ้าฝนในเสนทอ 

• กรณีท่ีทอระบายนํ้าของโครงการรองรับนํ้า
เสียท่ียังมิไดผานการบําบัด  หามมิใหมีการ
หนวงนํ้าโดยใชวิธีการเก็บกักหรือหนวงนํ้า
ในเสนทอดังกลาว  และไมใหระบายออกสู
ภายนอกโครงการ 

 
• ใหแสดงเอกสารการอนุญาตใหโครงการ

ระบายน้ําลงสูแหลงนํ้า  จากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 
 
 
 
 
• การนําขอมูลมาใชอางอิงใหอธิบายเหตุผล

ประกอบการเลือกใชคาสัมประสิทธิ์น้ันๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ทอระบายน้ําน้ันจะถือวาเปนทอระบายน้ํา

เสียซึ่งนํ้าตองไหลดวยความเร็วไมนอยกวา 
0.6ม./วินาที  และออกแบบตามหลัก
วิชาการระบบทอนํ้าเสีย ( Sewerage  
System  Design ) 
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3.2 การระบายน้ําท้ิง 
• กรณีท่ีระบายนํ้าท้ิงท่ีผาน

การบําบัดแลวและได
มาตรฐานการระบายน้ําท้ิงฯ
ลงสูแหลงนํ้าธรรมาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีระบายนํ้าท้ิงท่ีผาน

การบําบัดแลวและไดตาม
มาตรฐานการระบายน้ําท้ิงฯ
ลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ 

• ใหประเมินความสามารถในการรองรับ
ปริมาณนํ้าท่ีระบายออกจากพื้นท่ีโครงการ  
โดยมีรายละเอียดและผังแสดงแนวเสนทอ  
จุดท่ีระบายออกสูภายนอกพื้นท่ีโครงการ  
หรือจุดระบายลงสูทอระบายน้ําของเมือง 

• ใหมีการควบคุมอัตราการระบายน้ําออก
จากพื้นท่ีโครงการ  โดยพิจารณาคา
สัมประสิทธิ์การไหลนองไมตํ่ากวาคาท่ีใชใน
การออกแบบทอระบายน้ําหรือพิจารณา
ตามความเปนจริง 

 
1) ลักษณะและปริมาณน้ําท้ิงท่ีระบายออกสู

ภายนอกโครงการและคา BOD Loading 
2) ใหพิจารณาคุณภาพน้ําของลํานํ้า  และการ

ใชประโยชน  ลักษณะทางกายภาพ  และ
สัณฐานของแหลงน้ํา  (เชน ความลึก  
ความกวาง  อัตราการไหลของน้ําในฤดูแลง 
และฤดูฝน  เปนตน) 

• ใหระบุการแบงประเภทคุณภาพน้ําตามการ
ใชประโยชนของแหลงนํ้า ( ถามี ) 

• คํานวณคุณภาพน้ําของแหลงรองรับนํ้าท้ิงท่ี
เปลี่ยนแปลง  และจัดทํา DO  Sag-Curve 

• ใหมีการฆาเชื้อโรคในน้ําท้ิงกอนระบายลงสู
แหลงนํ้าตามขอ 2.3 

• ใหระบุลักษณะน้ําท้ิง  ปริมาณนํ้าท้ิงและ 
BOD  Loading 

 
• ใหแสดงรายละเอียดระบบระบายน้ําท้ิง  

แผนผังและแบบแปลนทอระบายน้ําเสีย  
ต้ังแตจากแหลงกําเนิดจนกระทั่งเขาสูระบบ
บําบัดนํ้าเสียและระบายออกสูภายนอก
พื้นท่ีโครงการ 

• ใหประเมินคุณภาพน้ําท่ีจะลงสูทอระบาย
นํ้าเพื่อเขาสูระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของ
เมืองตอไป  

• ใหระบุใหชัดเจนวาระบายน้ําเสีย  นํ้าท้ิง
และนํ้าฝนอยางไร 

ปริมาณนํ้าและคา BOD  Loading  ท่ีจะระบาย
ออก 

• เชน  ใน กทม.  พิจารณาคาสัมประสิทธิ์  ไม
ตํ่ากวา 0.6  เน่ืองจากการออกแบบทอ
ระบายน้ํากทม.ใชคาสัมประสิทธิ์  0.6 และ
กําหนดอัตราการระบายน้ํา 3 ม3/วินาที   

 

 

 

 

 

 

 

• ขอมูลคุณภาพน้ําในแหลงนํ้าใหพิจารณา
ท่ีมา  วิธีการและจุดเก็บตัวอยางให
เหมาะสมตามหลักวิชาการ 

 
 
 
 
 
• หากจําเปน  ใหวิเคราะหขอมูลระบบนิเวศ

ในนํ้าประกอบดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีระบายนํ้าเขาสูระบบรวบรวมน้ําเสีย

ของเมืองเพื่อระบายนํ้าเขาสูระบบบําบัดนํ้า
เสียรวมของเมือง 
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4. การจัดการมูลฝอยและกาก
ของเสียอันตราย 

4.1 การประเมินปริมาณมูล
ฝอยท่ัวไปและมูลฝอยติด
เชื้อ 

 
 
 
 
 
 
 
• ปริมาณกากของเสีย

อันตราย 
 
 
 
 
 
4.2 การประเมินความสามารถ

ของหนวยงานทองถิ่นท่ี
ใหบริการเก็บขน  และ
กําจัดมูลฝอยของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3 มาตรการในการจัดการมูล

ฝอย 
 

 
 
• ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นจากที่พักอาศัยให

เตรียมการไวสําหรับมูลฝอยไมนอยกวา 3 
ลิตร/คน/วัน  หรือ 1 กก./คน/วัน 

• สําหรับปริมาณมูลฝอยจากโรงพยาบาลให
เตรียมการไวสําหรับมูลฝอยติดเชื้อไมนอย
กวา 0.3 กก./เตียง/วัน  และมูลฝอยท่ัวไปไม
นอยกวา 1 กก./เตียง/วัน 

 
• ใหประเมินปริมาณกากของเสียอันตราย  

เชน  สารเคมีท่ีใชในกิจกรรมโรงพยาบาล  
สารกัมมันตภาพรังสี  ยาที่หมดอายุ ฯลฯ  
พรอมระบุชนิดและอันตรายของกากของ
เสียน้ัน 

 
• สภาพปญหาในการดําเนินการเก็บขนและ

กําจัดในปจจุบัน 
• ปริมาณมูลฝอยท่ีทองถิ่นรับบริการเก็บขน

และกําจัดในปจจุบัน 
• ความสามารถในการเก็บขนและกําจัดมูล

ฝอย 
• วิธีการกําจัดมูลฝอยในปจจุบันและแผนการ

จัดการมูลฝอยของหนวยงานทองถิ่น ( ถามี 
) 

• การกําจัดกากตะกอนจากกระบวนการ
บําบัดนํ้าเสียและไขมัน  ( ถามี ) 

• หนังสือรับรองการใหบริการเก็บขนจาก
ทองถิ่น 

• กรณีท่ีตองนําไปกําจัดในสถานที่กําจัดมูล
ฝอยนอกพื้นท่ีท่ีทองถิ่นรับผิดชอบ  ใหแสดง
หนังสือยืนยันในการกําจัดจากทองถิ่นน้ันๆ 

• หากโครงการตั้งอยูในเขตควบคุมมลพิษให
พิจารณาการจัดการวาสอดคลองกับ
แผนการจัดการมูลฝอยในเขตควบคุม
มลพิษหรือไมอยางไร 

 
• ใหมีมาตรการแยกวัสดุเพื่อนํากลับมาใช

ประโยชน ( Reuse& Recycle ) 
  

 
 
• สําหรับการประมาณการปริมาณมูลฝอย

จากกิจกรรมอื่นๆ  เชน  ภัตตาคาร  อาคาร
สํานักงาน  เปนตน  ใหพิจารณาตามที่เกิด
จริงอยางสมเหตุผลพรอมแสดงเอกสารที่ใช
อางอิง 

• การพิจารณาวามูลฝอยประเภทใดเปนมูล
ฝอยติดเชื้อ  หรือมูลฝอยท่ัวไปใหเปนไป
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
• ใหระบุท่ีมาของขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ภาชนะที่เก็บรวบรวมที่ใชควรสอดคลองกับ

ดําเนินการของหนวยงานทองถิ่นท่ีใหบริการ  
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• การเก็บรวบรวมมูลฝอย

ท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
• การเก็บรวบรวมและกําจัด

มูลฝอยติดเชื้อและกากของ
เสียอันตราย 

 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีมีสถานท่ีพักมูลฝอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีโครงการมีการกําจัดมูล

ฝอยเอง 

• ใหแสดงรายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมมูล
ฝอยจากที่พักอาศัยแตละหลังหรือแตละ
อาคารหรือกิจกรรม  โดยใหมีมาตรการแยก
ประเภทมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมและระบุวัสดุ  
รูปแบบ  ขนาดและจํานวน  ของภาชนะที่
เก็บรวบรวมหรือบรรจุ  รวมท้ังตําแหนงท่ีต้ัง 

 
• ใหแสดงรายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมมูล

ฝอยจากสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล
โดยจักตองแยกประเภทมูลฝอยติดเชื้อ  
และจักตองมีการฆาเชื้อโรคกอน 

• ใหเสนอรายละเอียดการจัดการมูลฝอย
ประเภทกากของเสียอันตราย  รวมทั้ง
สารเคมีท่ีใชในกิจกรรมของโรงพยาบาล 

 
• ใหแสดงตําแหนงท่ีต้ัง  ขนาดพื้นท่ี  สภาพ

บริเวณโดยรอบ  รูปแบบของอาคารสถานที่
พักมูลฝอยรวม  ระยะเวลาในการเกบ็พัก
มูลฝอย  การจัดการน้ําเสียท่ีเกิดขึ้น 

• ใหพิจารณาทางเขา-ออกเพื่อสะดวกในการ
เก็บขนมูลฝอย 

• ใหพิจารณาสภาพแวดลอมบริเวณที่ต้ัง  
เพื่อเสนอมาตรการปองกันผลกระทบฯดาน
สุนทรียภาพและความเดือดรอน  รําคาญ  
ของผูอยูอาศัย  บริเวณโดยรอบ 

 
• ใหระบุวิธีการกําจัดและรายละเอียด 
• ใหแสดงตําแหนงท่ีต้ัง  สภาพพื้นท่ีบริเวณ

โดยรอบ ฯลฯ   
• ใหประเมินผลกระทบจากการดําเนินการ  

ท้ังดานมลพิษทางอากาศ  เสียง  นํ้าและดิน
และเสนอรายละเอียดมาตรการปองกัน
ผลกระทบฯ 

• ใหแสดงหนังสืออนุญาตใหโครงการ
ดําเนินการกําจัดมูลฝอยเองจากหนวยงาน
ทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ 

 

• ภาชนะที่เก็บรวบรวมที่ใชควรสอดคลองกับ
ดําเนินการของหนวยงานทองถิ่นท่ีใหบริการ 

 
 
 
 
 
• ใหระบุรายละเอียดวิธีการฆาเชื้อโรคท่ี

เลือกใช  และแสดงเอกสารอางอิง 
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4.4 การจัดการมูลฝอย

ประเภทกากตะกอน
และอ่ืนๆ 

ปริมาณกากตะกอนจาก
กระบวนการบําบัดนํ้าเสีย
รวมท้ังกากไขมัน ( Grease ) 

• ใหประเมินปริมาณกากตะกอนจากระบบ
บําบัดนํ้าเสียและไขมัน  ( Greasa ) ท่ีตอง
กําจัด  โดยแสดงรายละเอียดการคํานวณ
ประกอบ 

• ใหระบุวิธีดําเนินการจัดการจนกระทั่งกําจัด  
หรือนําไปกําจัดในสถานที่จํากัด 

ใหแสดงรายละเอียด  และวิธีการนําไปใช
ประโยชน ( ถามี ) 

 

5. การใชท่ีดิน 
5.1. การประเมินความสอดคลอง

กับขอกําหนดของผังเมือง
รวมออกตามความใน 
พ.ร.บ.ผังเมือง  พ.ศ. 2518 

 

 
1 )กรณีท่ีการใชประโยชนท่ีดินของโครงการ
สอดคลองกับขอกําหนดการใชท่ีดิน  ท่ีจําแนก
ประเภทไวทายกฎกระทรวงฯ 
- ใหแสดงรายละเอียดขอกําหนด  ประเภท

การใชประโยชนท่ีดินท่ีเกี่ยวของ 
- ใหประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น  และเสนอ

มาตรการปองกันผลกระทบฯตามความ
เหมาะสม 

2 )  กรณีท่ีมีการใชประโยชนท่ีดินของโครงการไม
สอดคลองกับขอกําหนดการใชท่ีดินท่ีจําแนก
ประเภทไวทายกฎกระทรวงฯ 
- ใหพิจารณาวาโครงการสามารถดําเนินการ

ไดในพื้นท่ีไมเกินรอยละที่กําหนด  ซึ่งใหมี
การใชท่ีดินประเภทอื่นได 

3)  กรณีขณะทําการประเมิน/อยูในระหวางการ
ปรับแกไขขอกําหนดในผังเมืองรวม 
- ใหพิจารณาความสอดคลองกับขอกําหนด

ใหมตามขอ 1) 
4 )  กรณีท่ีต้ังโครงการอยูนอกเขตควบคุมการใช
ท่ีดินของผังเมืองรวมตามความใน  พ.ร.บ.ผังเมือง 
พ.ศ. 2518 
- ใหศึกษาสภาพการใชประโยชนท่ีดินใน

ปจจุบันในพื้นท่ีโครงการและบริเวณ
โดยรอบ  ในรัศมีไมนอยกวา 1 ตร.กม.  
หรือมากกวาตามขนาดของโครงการ 

- ใหศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ท่ีดินในปจจุบัน  และคาดการณแนวโนมท่ี
เกิดขึ้นในอนาคต 

- ใหประเมินความสอดคลองของโครงการกับ
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

- ใหประเมินผลกระทบจากการใชท่ีดินของ
โครงการตอบริเวณขางเคียงที่มีผลตอ
โครงการ ( ถามี ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของ เชน แผนการ

ลงทุนพัฒนาจังหวัด 
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5.2. การประเมินความหนาแนน

ของการใชท่ีดินเฉพาะ
โครงการที่อยูอาศัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
5.3. ประเมินผลกระทบที่ดิน

บุคคลอื่นท่ีถูกปดลอม 

5)  ใหแสดงแผนที่ผังเมืองรวม ( ภาพสี ) พรอม
แสดงตําแหนงท่ีต้ังโครงการ 
6) ใหแสดงหนังสือจากหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ  ยืนยันประเภทการใชท่ีดินตาม
ขอกําหนดผังเมืองรวม  และการใชท่ีดินประเภท
น้ันไดไมเกินรอยละที่กําหนด 
 
• ใหประเมินความหนาแนนของการใชท่ีดิน ( 

คน/ไร )โดยพิจารณาความสอดคลองตาม
ขอกําหนดประเภทการใชประโยชนท่ีดินท่ี
เกี่ยวของ   

 
 
• ใหประเมินอัตราสวนการใชพื้นท่ีตอแปลง

ท่ีดิน : - Floor  Area Ratio      ( FAR ) 
Building  Coverage  Ratio   ( BCR )  
หรือ  Open  Space  Ratio  ( OSR ) 

 
• ใหประเมินผลกระทบอันเกิดจากโครงการ

ตอเจาของที่ดินท่ีถูกปดลอมไมมีทางเขา-
ออกทางสาธารณะ 

• ใหแสดงมาตรการแกปญหา 

 
 
• เชนจากสํานักผังเมือง/ เทศบาล/ อบต. 

กรณี อบต. ใหแนบรายงานการประชุมดวย 
 
 
• ใชแนวทางและการจัดทําเกณฑและ

มาตรฐานการวาง และจัดทําผังเมืองรวม
เชนความหนาแนนนอย 10-30 คน/ไร 
ความหนาแนนปานกลาง 30-50 คน/ไร 

• ใหพิจารณา FAR  และ BCRประกอบ 

6. การจราจรและการคมนาคม
ขนสง 

6.1 การประเมินผลกระทบของ
ปริมาณจราจร 

 
 
 
 
6.2 การประเมินผลกระทบ

บริเวณทางเขา- ออก
โครงการ 

6.3 การประเมินผลกระทบที่
จอดรถ 

 
 
 
 

 
• ใหประมาณการปริมาณจราจรท่ีเกิดขึ้นจาก

กิจกรรมของโครงการ 
• ใหศึกษาปริมาณจราจรบนถนนสาธารณะที่

เชื่อมตอกับทางเขา-ออกโครงการ  และ
เสนทางจราจรใกลเคียงที่สัมพันธเกี่ยวของ
กับโครงการ 

 
• ใหแสดงผังโครงขายการจราจรบริเวณ

โดยรอบโครงการ 
• ใหระบรุายละเอียดถนนทางเขา-ออกและ

ระบบจราจรภายในโครงการ 
 
• ใหแสดงผังจราจรทางเขา-ออกโครงการ  

จนถึงถนนสาธารณะและหรือถนนสายหลัก 
• ใหประเมินความสอดคลองของที่จอดรถ

ของโครงการและจํานวนที่จอดรถ (คันหรือ
พื้นท่ี)ท่ีตองจัดไวตามที่กฎหมายกําหนดไว 

• ใหแสดงผังท่ีจอดรถ 
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6.4  การประเมินสภาพการจราจร
ภายในโครงการ 

• ใหประเมินความสอดคลองของสภาพถนน
ภายในโครงการกับขอกําหนดจัดสรรท่ีดิน 

• กรณีท่ีมีการกอสรางสะพานใหแสดง
รายละเอียดพรอมเอกสารอนุญาตกอสราง
สะพานและประเมินผลกระทบทางการ
จราจรเมื่อเกิดปญหาบนสะพานจนสัญจร
ผานไมได 

• กรณีท่ีมีการเชื่อมตอหรือใชถนนสวนบุคคล
ใหแสดงรายละเอียด  พรอมเอกสารยืนยัน
การอนุญาต 

• กรณีโครงการจัดสรรท่ีดิน 

7. สุนทรียภาพ 
7.1 การประเมินผลกระทบดาน

สุนทรียภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 )  ใหระบุรายละเอียดโครงการ 
• จํานวนอาคาร  ความสูง  ลักษณะและ

รูปแบบอาคาร  กลุมอาคารและสิ่งกอสราง  
ตลอดจนการตกแตงและสีของอาคาร  เปน
ตน 

2 )  ใหแสดงตําแหนงท่ีต้ังอาคาร แนวหรือระยะ
ถอยรนพรอม      ภาพถายแสดงสภาพพื้นท่ี
โครงการและพื้นท่ีขางเคียง 
3) ใหประเมินสภาพแวดลอมในปจจุบันในรัศมี
ไมนอยกวา 1 กม.  จากโครงการหรือมากกวาตาม
ความสูงของอาคาร  และขนาดของโครงการ 
4) ใหระบุสภาพภูมิทัศนท่ัวไปของพื้นท่ีภายใน
โครงการ  และพื้นท่ีโดยรอบ 
5) ใหระบุแหลงธรรมชาติท่ีสําคัญ  แหลง
อนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม  โบราณสถาน
หรือส่ิงกอสรางท่ีมีความสําคัญหรือมีคุณคาทาง
ประวัติศาสตร  และโบราณคดีในรัศมีไมนอยกวา 
5 กม.  จากพื้นท่ีโครงการ 
6) ใหประเมินความสอดคลองกลมกลืนของ
สภาพแวดลอมและสิ่งกอสรางในโครงการ 
 
 
7)  ใหประเมินผลกระทบตอคุณคาทาง
ศิลปวัฒนธรรม  ธรรมชาติและสุนทรีภาพ  ท่ี
ชุมชนใหความสําคัญ 
- ใหระบุผูรับผลกระทบเปนระดับชุนชน

ทองถิ่นหรือระดับประเทศ 
- ใหศึกษาและสํารวจทัศนคติของชุนชนใน

บริเวณท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบ 
- ใหระบุระดับผลกระทบ  และการยอมรับ

ของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• พรอมภาพถายบริเวณโดยรอบโครงการ 
• พรอมภาพถายสถานที่ดังกลาว 
 
 
 
 
• ใหแสดงภาพเชิงซอนประกอบหรือภาพ 

Graphic  ท่ีสามารถเห็นสภาพแวดลอม
ปจจุบันและหลังจากพัฒนาโครงการแลว 

• ใหระบุระดับผลกระทบใหชัดเจน 
• กรณีท่ีมีแหลงธรรมชาติท่ีสําคัญ  แหลง

อนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม ฯลฯอยูใน
บริเวณพื้นท่ีโครงการ 

• วิธีการศึกษา  เชนเดียวกับการศึกษา
ผลกระทบทางสังคม 
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7.2. มาตรการลดผลกระทบดาน

สุนทรียภาพ 
ใหแสดงรายละเอียดการจัดภูมิสถาปตยกรรม
รูปแบบอาคาร  การตกแตงและสีของอาคารที่ทํา
ใหสอดคลองและกลมกลืนกับสภาพแวดลอม 

 

8. การปองกันอัคคีภัย 
8.1 รายละเอียดระบบปองกัน

อัคคีภัย 
 
 
 
 
 
 
 
8.2 การประเมินความสามารถ

และเพียงพอของระบบ
ปองกันอัคคีภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.3  กรณีอาคารโรงพยาบาล 

 
• ใหแสดงรายละเอียด  ชนิด  จํานวน  และ

ประสิทธิภาพของระบบอุปกรณปองกัน
อัคคีภัย  รวมท้ังสัญญาณเตือนภัย  ทางหนี
ไฟฉุกเฉิน  รายละเอียดดังกลาวจะตองมี
มาตรฐานไมตํ่ากวาขอกําหนดตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

• ใหแสดงแผนผังตําแหนงติดตั้งอุปกรณ
ปองกันอัคคีภัยและทางหนีไฟ 

 
• ใหประเมินโอกาสที่จะเกิดอัคคีภัยและ

แหลงท่ีจะเกิดอัคคีภัย  รวมท้ังผลกระทบตอ
บริเวณใกลเคียง 

• ใหประเมินความสามารถและความ
พอเพียงของอุปกรณและระบบปองกัน
อัคคีภัย  รวมทั้งบันไดหนีไฟของโครงการ  
ตลอดจนความสามารถในการใหบริการ
ดับเพลิงของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใหเสนอรายละเอียดมาตรการที่เพิ่มเติม
จากขอกําหนดหรือกฏหมายที่เกี่ยวของ 

• ใหประเมินความสอดคลองกับขอกําหนด
หรือกฏหมายที่เกี่ยวของ 

 
• รายละเอียด  เหมือนขอ 8.1 
• ใหพิจารณาปญหาการเคลื่อนยายผูปวย  

กรณีเกิดเพลิงไหม 
• ใหแสดงแผนปฎิบัติการ  กรณีเกิดเหตุเพลิง

ไหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• โดยพิจารณากิจกรรมการใชอาคารและ

สภาพบริเวณโดยรอบ 
 

9.การระบายอากาศ 
• การประเมินผลกระทบตอ

การระบายอากาศของพื้นท่ี
บริเวณโดยรอบ 

 
 
 
 
 

 

 
• ใหศึกษาสภาพแวดลอม  ทิศทางลม  และ

การระบายอากาศในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ
กอนมีอาคารกอสรางของโครงการ 

• ใหประเมินผลกระทบตอการบดบังทิศทาง
ลมและสภาพการระบายอากาศของชุมชน
ในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ 

 



 152

การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ ( ตอ )  
 

ประเด็นการพิจารณา เกณฑท่ีใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
• การประเมินผลกระทบดาน

การระบายอากาศภายใน
โครงการ 

 

• ใหประเมินความสามารถและเพียงพอของ
สภาพการระบายอากาศภายในโครงการ
และพื้นท่ีโครงการ 

 

10.  ไฟฟาและพลังงาน • ใหประเมินปริมาณไฟฟาท่ีใชและ
เปรียบเทียบกับกรณีท่ีมีมาตรการประหยัด
พลังงาน 

• ใหแสดงรายละเอียดมาตรการและวิธีการ
ในการประหยัดไฟฟาและพลังงาน 

• ใหพิจารณาการออกแบบอาคารและ
อุปกรณท่ีใชเพื่อการประหยัดพลังงาน 

 

11. รายละเอียดอื่นๆ 
11.1 การประเมินจํานวนผูพัก

อาศัยภายในอาคารชุด
พักอาศัยหรืออาคารอยู
อาศัยรวม 

 
11.2  มาตรการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพน้ํา
ท้ิง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• คุณภาพน้ําในแหลงนํ้า

ธรรมชาติ ซึ่งรองรับนํ้าท้ิง
ของโครงการ 

 
• ใหประเมินจํานวนผูพักอาศัย  โดยพิจารณา

จากพื้นท่ีใชสอยแตละหนวย ( หอง ) ไมเกิน 
35 ตร.ม.  สําหรับ 3 คน และกรณีท่ีพื้นท่ีใช
สอยมากกวา 35 ตร.ม.  สําหรับ 5 คนขึ้นไป 

 
• จุดเก็บตัวอยาง : นํ้าเสียกอนเขาระบบ

บําบัดนํ้าเสีย  นํ้าท้ิงหลังผานการบําบัด  
และบริเวณจุดท่ีระบายนํ้าท้ิงออกสู
ภายนอกพื้นท่ีโครงการ 

• พารามิเตอรคุณภาพน้ําท่ีตรวจวัดใหเปนไป
ตามขอกําหนดทางราชการที่เกี่ยวของ  เชน  
BOD , COD , SS, N ( as TKN ) ,Oil & 
Grease , Coliform  Becteria เปนตน 

• กรณีท่ีมีการฆาเชื้อโรคโดยวิธีการใชคลอรีน
ใหตรวจวัดคา Residual  Chlorine 

• ความถี่ : กรณีท่ีระบายลงสูแหลงนํ้า
ธรรมชาติอยางนอย 2 เดือน / ครั้ง  และ
กรณีท่ีระบายลงสูทอระบายนํ้าสาธารณะ
อยางนอย 4 เดือน / ครั้ง 

• การตรวจสอบคุณภาพน้ําใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของทางราชการที่เกี่ยวของ 

 
• ใหเก็บตัวอยางในแหลงนํ้าบริเวณตนนํ้า

และทายน้ํา  และจุดท่ีระบายนํ้าท้ิง 
• พารามิเตอรคุณภาพน้ําท่ีตรวจวัด  เชน 

BOD , DO , NO3-N , Coliform  Bacteria 
เปนตน 

• ความถี่อยางนอย 6 เดือน / ครั้ง  โดยเก็บ
ตัวอยางในชวงนํ้านอยท่ีสุด  และนํ้ามาก
ท่ีสุด  

 
• การเคหะแหงชาติกําหนดมาตรฐานพื้นท่ีใช

สอยเบื้องตน  สําหรับ 5 คน  ตองไมตํ่ากวา 
33 ตร.ม. ( มาตรฐานที่อยูอาศัยประเภท
อาคารชุดของการเคหะแหงชาติ ( 3 ) 

 
• หรือใชวิธีเก็บตัวอยางแบบผลิตรวม ( 

Composite  Sample ) 
 
 
• ใหพิจารณาตามลักษณะน้ําเสียและน้ําท้ิง 
• สําหรับนํ้าท้ิงโรงพยาบาลใหพิจารณา

พารามิเตอรคุณภาพน้ําอื่นท่ีเกี่ยวของกับ
การใชสารเคมีและปริมาณท่ีใช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ใหเก็บตัวอยางนํ้าในแหลงนํ้าและจัดทํา 

DO  Sag-Curve เพื่อเปรียบเทียบ 
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1. นํ้าใช 

• ปริมาณนํ้าใช 
• แหลงนํ้าใช 

 
• ใหประเมินปริมาณน้ําใชในกิจกรรม

งานกอสรางคนงานและบานพัก
คนงานกอสราง 

• ใหระบุแหลงนํ้าใช  พรอมท้ัง
ประเมินผลกระทบจากการใชนํ้า 

• กรณีท่ีใชนํ้าบาดาล  ใหเสนอ
รายละเอียดตามขอ 1.3 ( หนา 6-7) 

 
• ในแตละคาท่ีเลือกใชตองใหเหตุผล

และอางอิงประกอบการประเมิน 
 

2. การบําบัดนํ้าเสีย 
• ปริมาณนํ้าเสีย 
 
 
 
 
 
• การประเมินประสิทธิภาพของระบบ

บําบัดนํ้าเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การจัดการน้ําท้ิง 
 
 

 
• ใหประเมินปริมาณน้ําเสียจากกิจกรรม

งานกอสรางคนงาน  และบานพัก
คนงานกอสราง 

• ใหประเมินความเพียงพอและ
สอดคลองของหองสุขาที่จัดเตรียมกับ
ขอกําหนดที่เกี่ยวของ 

• ใหแสดงผังขั้นตอนการบําบัดนํ้าเสีย  
โดยระบุปริมาณนํ้าเสีย  พารามิเตอร ( 
คา BOD , SS )ประสิทธิภาพการ
บําบัด  และรายละเอียดของแตละ
ขั้นตอน  เปนตน 

• ใหแสดงรายการคํานวณ  และแบบ
แปลนระบบบําบัดนํ้าเสีย 

• ใหประเมินปริมาณตะกอนที่กําจัด  
พรอมแสดงรายละเอียดวิธีการกําจัด
ตะกอนดังกลาว 

• ใหประเมินคุณภาพน้ําท้ิงหลังบําบัด 
• กรณีท่ีระบายนํ้าท้ิงลงสูแหลงนํ้า

ธรรมชาติหรือทอระบายน้ําสาธารณะ  
ดูตามขอ 3.2 ( หนา 13 ) 

• กรณีท่ีใชวิธีการซึมใหประเมิน
ความสามารถในการซึมนํ้าของดิน 

 
• คาตัวเลขสอดคลองกับนํ้าใช 
 

     3.  การระบายน้ํา • ใหแสดงรายละเอียดสภาพการระบาย
นํ้าฝนในพื้นท่ีบริเวณกอสราง  และ
ระบบระบายน้ําฝน 

• ใหแสดงรายละเอียด  และผังแสดง
แนวเสนทอระบายน้ําฝน  นํ้าเสีย  และ
นํ้าท้ิง  รวมท้ังจุดท่ีระบายน้ําออกจาก
พื้นท่ีโครงการ 

• ใหประเมินผลกระทบจากการระบาย
นํ้าและการชะพาตะกอน 
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     4.  การจัดการมูลฝอย 
• ปริมาณมูลฝอย 
 
 
• การประเมินความสามารถของ

หนวยงานทองถิ่นท่ีใหบริการเก็บขน
และกําจัด 

 
• มาตรการในการจัดการมูลฝอย 
 
 

 
• ใหประเมินปริมาณมูลฝอยจาก

กิจกรรมงานกอสราง  คนงานและ
บานพัก 

• ความสามารถในการใหบริการเก็บขน
และกําจัดมูลฝอยประเภทเศษวัสดุ
กอสราง  พรอมเอกสารยืนยันจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใหแสดงรายละเอียดการแยกประเภท
มูลฝอยและการเก็บรวบรวม 

• ใหแสดงรายละเอียดการนํามูลฝอย
กลับไปใชประโยชน 

• กรณีท่ีมีการกําจัดมูลฝอยเอง  ให
แสดงรายละเอียดวิธีการกําจัด  พรอม
ประเมินผลกระทบจากการดําเนินการ
และเสนอมาตรการปองกันผลกระทบ 

 
     *  ใหพิจารณาตามที่เกิดจริงอยางสม
เหตุผลและแสดงเอกสารที่ใชอางอิง 

     5.  การจราจรและการคมนาคมขนสง 
• การประเมินผลกระทบของปริมาณ

การจราจร 
 

 
 
• ใหประมาณการปริมาณจราจรท่ี

เกิดขึ้นจากการขนสงวัสดุอุปกรณ  
และการดําเนินการในงานกอสราง 

• ใหศึกษาปริมาณจราจรและสภาพบน
ถนนสาธารณะที่เชื่อมตอกับทางเขา-
ออกโครงการและเสนทางจราจร
ใกลเคียงที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ชวงกอสรางโครงการ 

• ใหประเมินความสามารถในการรองรับ
ปริมาณจราจรบนถนนดังกลาว  โดย
เปรียบเทียบคา V/C Ratio ( สัดสวน
ปรมิาณจราจรตอความสามารถในการ
รองรับรถยนตของถนน )จากสภาพ
ปจจุบัน  หรือกอนมีการกอสรางและ
เม่ือมีการดําเนินการกอสราง  รวมท้ัง
การปรับถมพื้นท่ีโครงการ  พรอมเสนอ
มาตรการปองกันผลกระทบฯ 

• ใหแสดงผังโครงขายการจราจร  หรือ
เสนทางที่ใชคมนาคมขนสงวัสดุและ
อุปกรณกอสราง  รวมท้ังการขนสงดิน
เพื่อปรับสภาพพื้นท่ี 
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การประเมินผลกระทบชวงกอสราง (ตอ ) 
 

ประเด็นพิจารณา เกณฑท่ีใช/รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
 • ใหประเมินผลกระทบตอผูใชถนน  

หรือเสนทางเดียวกับการขนสงและ
ชุมชนบริเวณใกลเคียงเชน  การฟุง
กระจายของฝุน  เศษวัสดุ  และดิน
ทรายรวงหลนบนถนน  ฯลฯ  พรอม
เสนอมาตรการปองกันผลกระทบฯ 

 

      6.  คุณภาพอากาศและเสียง 
• การประเมินผลกระทบจากการ

ส่ันสะเทือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การประเมินผลกระทบดานเสียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การประเมินผลกระทบดานฝุนละออง 
 
 

 
• ใหศึกษาสภาพสิ่งกอสรางบริเวณ

ใกลเคียงและประเมินผลกระทบจาก
การดําเนินการโดยเฉพาะการกอสราง
ในขั้นฐานราก 

• ใหเสนอรายละเอียดวิธีการดําเนินการ
เพื่อปองกัน  และลดผลกระทบ 

• หากโอกาสที่จะเกิดความเสียหายตอ
อาคารและสิ่งกอสรางมีมาก  ใหเสนอ
มาตรการชดเชยคาเสียหาย 

• ใหศึกษาแหลงกําเนิดและระดับความ
ดังของเสียงในพื้นท่ีโครงการและ
ชุมชนบริเวณใกลเคียง 

• ใหเสนอแผนผังแสดงตําแหนงท่ีชุมชน
ท่ีไดรับผลกระทบและระยะหางจาก
โครงการ 

• ใหประเมินประสิทธิผล/ระดับเสียง  
เม่ือมีมาตรการปองกันและลด
ผลกระทบ  ดังกลาว 

• ใหศึกษาทิศทางลม  ปริมาณฝุนท่ี
เกิดขึ้นจากการดําเนินการกอสรางใน
พื้นท่ีโครงการและชุมชนท่ีคาดวาจะ
ไดรับผลกระทบ  พรอมเสนอมาตรการ
ปองกันผลกระทบฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ใหแสดงขอมูลและเอกสารที่อางอิง 
 

7. การพังทลายของดิน 
• การประเมินผลกระทบจากการ

พังทลายของดิน 
 

 
• ใหศึกษาลักษณะทางกายภาพของ

พื้นท่ีโครงการและบริเวณโดยรอบ 
• ใหประเมินผลกระทบจากการ

ปรับเปลี่ยนสภาพพื้นท่ีตอการ
พังทลายของดิน 

• ใหแสดงผังบริเวณพื้นท่ีท่ีเกิดการ
พังทลายของดิน 

• ใหแสดงรายละเอียดการปองกันการ
พังทลายของดิน  และประเมิน
ประสิทธิผลของมาตรการปองกัน 
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การประเมินผลกระทบชวงกอสราง (ตอ ) 
 

ประเด็นพิจารณา เกณฑท่ีใช/รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
     8.  ความปลอดภัยในงานกอสราง • ใหประเมินผลกระทบดานสาธารณสุข  

ความปลอดภัย  ( Safty ) และชีวอนา
มัยท่ีเกิดจากกิจกรรมงานกอสราง  
รวมท้ังอุบัติเหตุในพื้นท่ีกอสราง 

• ใหเสนอรายละเอียดมาตรการปองกัน
อุบัติเหตุและดานสาธารณสุข/ชีวอนา
มัยของคนงาน 

 

     9.  รายละเอียดอื่นๆ • ใหเสนอรายละเอียดระยะเวลา
ดําเนินการกอสราง  วิธีการกอสราง  
จํานวนคนงานบานพักคนงานกอสราง 

• ใหแสดงแผนผังท่ีต้ังบานพักคนงาน  
ระบบบําบัดนํ้าเสีย  ระบบระบายน้ํา  
บอดักตะกอนดินและจุดระบายน้ํา
ออก  สถานที่เก็บรวบรวม/กําจัดมูล
ฝอย  ทางเขา-ออกท่ีใชในการขนสง
วัสดุและอุปกรณกอสราง ฯลฯ 

 

     10.  มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

• ใหพิจารณาและกําหนดมาตรการ
ติดตามตรวจสอบในระหวาง
ดําเนินการกอสรางท่ีเหมาะสม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ง 
 

ประวัติและผลงานผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
บริษัท พร ีดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด  
 

บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด ไดรับใบอนุญาตเลขที่ 13/2538 ใหเปนผูมีสิทธิจัดทํา
รายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม มีประสบการณและผลงานใน
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งโครงการของรัฐบาลและเอกชน  ซึ่งสามารถสรุปผลงาน
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแรม ของบริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท คอนซัล
แตนท จํากัด ระหวางป พ.ศ. 2533 ถึงปจจุบัน 
 

1. โครงการเลอเมริเดียน 
2. โครงการทรัพยไพรวัลย แกรนด โฮเต็ลแอนด รีสอรท 
3. โครงการโรงแรมไดมอนดพลาซา 
4. โครงการกอสรางโรงแรมรอยัลทวินเพลส 
5. โครงการกอสรางโรงแรมภูเก็ต เซนทบีช โฮลเต็ล 
6. โครงการกอสรางโรงแรมเอกไพลินรีสอรท 
7. โครงการกอสรางขยายโรงแรมโรสการเดน รีสอรท 
8. โครงการกอสรางโรงแรมเชอราตันนิเวอรแคว 
9. โครงการกอสรางโรงแรมหัวหินรําลึก 
10. โครงการกอสรางโรงแรมสยามบีชรีสอรท 
11. โครงการกอสรางโรงแรมไดมอนด คลิฟ รีสอรท 
12. โครงการกอสรางขยายโรงแรมปาตองบีช  

 
บริษัท โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต 
 
ผลงานการออกแบบโรงแรมและสถานที่ตากอากาศ โดย บริษัท โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต ระหวาง ป 
พ.ศ. 2535-2543 ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต  สรุปไดดังนี้  
 

1. โครงการโคโคนัท วิลเลจ โฮเทล   ปาตอง 
2. โครงการอมันบุรี    ปาตอง 
3. โครงการฮอริสัน บีช โฮเทล    ปาตอง 
4. โครงการสุรินทร บีช รีสอรท    สุรินทร 
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5. โครงการเลกชอร วิลลา   บางเทา 
6. โครงการฮอริสัน บีช โฮเทล เฟส2  ปาตอง 
7. โครงการ เดอะ เบรกเกอร  รีสอรท   กะตะ 
8. โครงการปาตอง เบเวอลี โฮเทล  ปาตอง 
9. โครงการปาตองเทรดเซ็นเตอร   ปาตอง 
10. โครงการซี ซัน แซนด โฮเทล   ปาตอง 
11. โครงการเลกชอรวิลลา เฟส 2   บางเทา 

 
 
บริษัทสถาปนิก สริน จาํกัด 
 
 ผลงานการออกแบบโรงแรมและสถานที่ตากอากาศ โดย บริษัทสถาปนิก สริน จํากัด ในพื้นที่จังหวัด
ภูเก็ต ระหวาง ป พ.ศ. 2541 – 2543  
 

1. โครงการ กะรน บีช โฮเทล     กะรน 
2. โครงการ ไดมอน คอทเทต รีสอรท    กะรน 
3. โครงการ แมนชั่น หาดปาตอง   ปาตอง 
4. โครงการ กะรน พรินซเซส โฮเทล  กะรน 
5. โครงการ เดอะแซนด หาดไนหาน  ไนหาน 

 
 



ภาคผนวก จ 
ตัวอยางรายชื่อรายวิชาในการเรียนระดับปรญิญาสถาปตยกรรมบณัฑิต 

 
ตารางแสดงตัวอยางรายชื่อวิชาในหลักสูตรปริญญาสถาปตยกรรมบัณฑิต ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
ชั้นป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบันเทคโนโลยี              

พระจอมเกลาลาดกระบัง 
 

1 
- Fundamental English I 
- Mathematics 
- Design fundamentals 
- Studio in design 4 
- Building Materials and Construction I 
- History of Art 
- Architectural Drawing 
- Structural System in Architecture 

Fundamental English II 
- Architectural Design Fundamentals 
- Architectural Design I 
- Building Material and Construction II 
- Architectural Presentation 
- Structural Mechanics in Architecture 

- Basic Design I 
- Basic Design II 
- Basic Delineations 
- Arch. Presentation II 
- Arch. Presentation I 
- Materials & Const II 
- Materials & Const I 
- Strength of Materials 
- Mathematics 
- General Studies Courses 

- Study Skill in English  
- Mathematics  
- Applied Physics  
- Delineation I  
- Visual Design  
- Fundamental Design I  
- Building Technology I  
- Basic Architectural Drawing  
- English for Architecture and Art 

I 
- Delineation II 
- Applied Mechanics 
- Work Shop  
- Fundamental Design II  
- Building Technology II  
- Computer  
 

 
2 

- English for Academic Purpose I 
- Architectural Design: Criteria and 

Concepts I  
- Architectural Design II 
- Sketch Design I 
- Building and Environmental 

Technology I 
- History of Architecture I 
- Architectural Psychology 
- Timber and Steel Structure in 

Architecture 
- Architectural Design III 
- Sketch Design II 
- Building Materials and Construction 

III 
- Computer Data Process 
- History of Architecture II 

- Architectural Design I 
- Architectural Design II 
- Hist. Of Thai Arch. 
- Thai Architecture I 
- Construction I 
- Hist. Of Architecture I 
- Structures I 
- Construction II 
- General Studies Courses 
- Structures II 
- General Studies Courses 

- History of Architecture I  
- Strength of Materials  
- Principle of Design I  
- Architectural Design I  
- Building Technology  
- Computer II  
- Basic Statistics  
- History of Architecture II;  
- Structure I  
- Surveying  
- Principle of Design II  
- Architectural Design II  
- Building Technology IV  
- Computer III  
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ชั้นป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบันเทคโนโลยี              

พระจอมเกลาลาดกระบัง 
 

3 
- Structural Design in Architecture I 
- Basic Interior Design 
- Thai Architecture I 
- Architectural Design: Criteria and 

Concepts II  
- Sketch Design III 
- Building and Environmental 

Technology II 
- General Elective 
- Introduction to Building Economics  
- Architectural Design V  
- Sketch Design IV  
- Building Materials and Construction 

IV  
- Thai Architecture II  
- Site Planning  
- General Elective  

- Architectural Design III 
- Architectural Design IV 
- Thai Architecture II 
- Environmental Control in 

Architecture 
- Hist. of Architecture II 
- Hist. of Architecture III 
- Construction III 
- Construction IV 
- Structures III 
- Mechanical Equip. II 
- Mechanical Equip. I 
- Landscape Architecture 
- Site Planning 
- Architectural Conservation 

Field Work  
- Community Development Field 

Work         

- History of Architecture III  
- Structure II 
- Equipment for Building I  
- Architectural Concepts I  
- Architectural Design III  
- Building Technology V  
- Climatology and Architecture 
-  History of Architecture IV 
- Structures II6I;  
- Equipment for Building II  
- Architectural Concepts II  
- Architectural Design IV  
- Building Technology VI  
- Landscape Architecture  

 
4 

- Architectural Design: Criteria and 
Concepts III  

- Architectural Design VI  
- Sketch Design V  
- Introduction to Urban and Regional 

Planning        
- Introduction to Landscape 

Architecture  
- Elective course  
- Structural Design in Architecture II  
- Architectural Design VII  
- Sketch Design VI  
- Building Materials and Construction 

VI  
- Urban Planning  
- Elective course  

- Architectural Design V 
- Architectural Design VI 
- Concepts in Architecture 
- Architectural Programming 
- Industrialized Bldg. I 
- Industrialized Bldg. II 
- Structures IV 
- Urban Planning II 
- Social & Economic Factors in 

Arch.   
- & Urban Design 
- Electives 
- Urban Planning I 
- Electives  
- Architectural Training 

- Urban Sociology  
- Methods of Research & 

program Analysis 
- Architectural Concepts III 
- Architectural Design Building 

Technology VII 
- Thai Architectu I 
- Thai Culture  
- Ethics and Aesthetics  
- Site Planning;  
- Architectural Design VI  
- Building Technology VIII 
- Thai Architecture II  

 



 

 

162

162

ประวัติผูเขยีน 
 

 นางสาว จารุณีย นิมิตศิริวัฒน เกิดวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2518 เปนบุตรของ นาย สมพงษ นิมิต 
ศิริวัฒน และ นาง จิริวรรณ นิมิตศิริวัฒน  สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตนและมัธยมปลายจาก โรงเรียนสตรีมหา
พฤฒาราม สําเร็จการศึกษาสถาปตยกรรมบัณฑิตจาก คณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง ปการศึกษา 2540-2541 และศึกษาตอในระดับสถาปตยกรรมมหาบัณฑิต คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาสัย ในปการศึกษา 2542 ระหวาง ป พ.ศ. 2541- พ.ศ. 2542 ปฏบิัติ
หนาที่เปนผูชวยวิจัย และสถาปนิกในโครงการ ปรับปรุงสภาพแวดลอมและทัศนียภาพ สวนสาธารณะเขารัง สวน
สารธารณะเฉลิมพระเกียรติ และสวนสารธารณสะพานหิน จังหวัดภูเก็ต  


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมาและเหตุผลในการศึกษา
	ระเบียบวิธีศึกษา
	ขอบเขตการศึกษา
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
	ความรู้เกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป
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	การตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	บทที่ 3 การออกแบบสถาปัตยกรรม : โรงแรมตากอากาศชายทะเล
	เกณฑ์การออกแบบสถาปัตยกรรมโดยทั่วไป
	การออกแบบสถาปัตยกรรมโรงแรมตากอากาศชายทะเล

	บทที่ 4 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต
	ระเบียบปฏิบัติ กฎเกณฑ์การดำเนินการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต
	สถิติการเสนอ ตรวจสอบและพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต

	บทที่ 5 ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห็ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต
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