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  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความ
รูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร กรอบการ
วิจัยคือ ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 9  ดาน 
ดังนี ้  1) ความรูและทักษะในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 2) ดานการ
บริหารจัดการดานวิชาการ 3) ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4) ดานสิทธิและโอกาสทางการ
ศึกษา 5) ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารท่ัวไป 6) ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ  ทั้งภาค
รัฐ และเอกชน  7) ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 8) ดานการจัด
องคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และ 9) ดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย โดยผูวิจัย
สังเคราะหจากการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในระบบบริหารการศึกษาของไทยและตาง
ประเทศ กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัย  คือ   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 345 คน รวม 23 
สถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะห
ขอมูลโดยใช คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   การทดสอบ   t-test  (Paired 
Sample t-test) ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร SPSS for Windows และจัดลําดับความ
ตองการจําเปนโดยใชสูตร Modified Priority Needs Index (PNIModified) 
  ผลการวิจัยพบวา 
  (1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู
และทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง  9  ดาน โดยคาเฉลี่ยของระดับ
ความรูและทักษะที่มีในปจจุบันต่ํากวาระดับความรูและทักษะที่คาดหวัง ทั้งโดยรายดาน และรายขอ 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  (2) การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนา
ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการดานวิชาการมากที่สุด 
รองลงมาคือ ดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย  และดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศึกษา  
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 The purpose of this research was to evaluate and to set the order of the needs 

assessment on knowledge and skills development of Basic Educational Institutions’ Board 
Members in Bangkok Educational Service area.  The roles of  Basic Educational Institutions’ Board 
Members in Thailand and other countries were studied to identified the knowledge and skills 
needed, which then was used as a research framework for this study.  The knowledge and 
skills needed encompassed of 9 areas; 1) setting of policies and school development plan,   
2) administration of academic affairs, 3) mobilization of educational resources, 4) promotion of 
education  rights and opportunities,  5) participation in budget management and personnel and 
general administration, 6) coordination and promotion of relationships between institutions and 
communities and other agencies of both the government and private sectors, 7) institution annual 
reports, 8) organizing of institution administrative structures,  and 9) other assignments. 
The samples of this research were the Board Members of Basic Educational Institutions which 
consisted of 345 members from  23 Basic Educational Institutions in Bangkok Service Area. 
The questionnaire form was used as researching tools. Data were analyzed by means of frequency, 
percent, mean, standard deviation, paired sample t-test, data proceeded by SPSS for Windows. 
The Modified Priority Needs Index formula (PNImodified) was used to set the order of needs.     
 It was found that : 

(1) There was a statistically significant differences at level of 0.05 between the actual 
and the expected level of knowledge and skills of Board Members of Basic Educational Institution 
in all areas. (2) The orders of  Needs Assessment of  knowledge and skills development of  Basic 
Educational Institution’s Board Members were in areas of 1) administration of academic affairs  
2) other  assignments and  institution annual reports,  respectively.  
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จเรียบรอยดวยความกรุณาอนุเคราะหอยางดียิ่งจาก ทานอาจารย ดร.ปอง
สิน วิเศษศิริ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  รองศาสตราจารย นพพงษ  บุญจิตราดุลย และรองศาสตราจารย           
ดร.ศิริเดช  สุชีวะ  ที่ใหคําปรึกษาแนะนํา ที่เปนประโยชนอยางยิ่ง และชวยเหลือแกไขขอบกพรองตาง  ๆ     
จนเสร็จสมบูรณ ทั้งกรุณาใหกําลังใจ และใหความหวงใยแกผูวิจัยตลอดระยะเวลาการทําวิทยานิพนธ              
ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้ง ตระหนัก และระลึกในพระคุณเปนอยางยิ่ง ขอนอมคารวะ และขอบพระคุณอยางสูง 
ในโอกาสนี้ 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาบริหารการศึกษาทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาท     
ความรูวิทยาการใหแกผูวิจัย โดยเฉพาะ อาจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ  อาจารยที่ปรึกษาวิชาการที่ไดกรุณา 
เอาใจใสแนะนําในดานการศึกษาตลอดระยะเวลาและขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัยที่ไดกรุณา
อนุเคราะหทุนในการดําเนินงานวิจัยในครั้งนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย เอกชัย กี่สุขพันธ  ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  
และรองศาสตราจารย ดร.วีระวัฒน อุทัยรัตน กรรมการสอบวิทยานิพนธ  ที่ไดใหความกรุณา ใหกําลังใจ 
และแนวคิดที่เปนประโยชนในการสอบวิทยานิพนธ 
 ขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย ดร.วีระวัฒน    อุทัยรัตน  รองศาสตราจารย  ดร.ศิริเดช       
สุชีวะ รองศาสตราจารย นพพงษ   บุญจิตราดุลย  ทานผูอํานวยการ ดร.นิพนธ  เสือกอน และ ดร.พรทิพย 
ตั้งไชยวรวงศ    ที่ไดกรุณารับเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ ใหคําแนะนํา แกไข ปรับปรุงเครื่องมือวิจัย 
และใหแนวคิดที่เปนประโยชนอยางยิ่งในการวิจัยครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะครูอาจารย ใน
สถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางในการมีไมตรีจิตและกรุณาอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนอยางดี 
 ขอขอบคุณ ทานผูอํานวยการดํารง อโนภาส อาจารยสุเทพ ไชยบุตร และอาจารยสายัณห ตายหลี 
ที่ไดกรุณาใหความชวยเหลือสนับสนุนในการดําเนินการศึกษาและวิจัย โดยเฉพาะ คุณดวงใจ กฤดากร พี่
รหัสผูคอยใหกําลังใจและ คําแนะนําที่ดีเสมอมา รวมทั้ง พี่ และ เพื ่อน บริหารการศึกษาและ
นิเทศการศึกษารุน 39-40 ทุกคนที่ไดใหความชวยเหลือเอื้อเฟอในระหวางศึกษาและทําวิทยานิพนธจน
สําเร็จ 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ อาจารยพรภาวนา ขุททะกะพันธ  พี่สาวผูเปรียบเสมือนมารดาคนที่
สองที่ไดกรุณาดูแลอํานวยประโยชนอยางเต็มกําลังและเปนกําลังใจสําคัญในการวิจัย รวมทั้งพี่นองและ
ญาติมิตรทุกคนที่ชวยเหลือ สนับสนุน ผูวิจัยในทุกดาน และสุดทายนี้ ขออุทิศกุศลจากคุณประโยชนแหง
ศาสตรทางการบริหารการศึกษาของงานวิจัยนี้ บูชาคุณบุพการี คุณพอ พันตํารวจโทถวิล ขุททะกะพันธ คุณ
แมสุนีย ขุททะกะพันธ และพี่ เฉลิมพล ขุททะกะพันธ พี่ชายผูมีพระคุณที่ลวงลับไปแลว ที่ไดกรุณา
สนับสนุนให ผูวิจัยไดรับการศึกษาและเจริญกาวหนาในปจจุบัน ตลอดจนครูบาอาจารย  และผูมีพระคุณ
ทุกทาน 
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บทที่ บทที่ 11  
บทนําบทนํา  

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหาความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

ระบบการบริหารการศึกษากอนการปฏิรูปการศึกษา เปนระบบที่มีการรวมศูนยอํานาจไวที่
สวนกลางและสภาพองคกรมีรูปแบบขั้นตอนการทํางานที่ซํ้าซอน ใชเวลายาวนานในการวินิจฉัยสั่งการ 
และการกําหนดนโยบายมาจากผูมีอํานาจ ในระดับกระทรวง ทบวง กรม โดยผูบริหาร และผูปฏิบัติงาน
ในระดับสถานศึกษาเพียงแตรับคําสั่งไปปฏิบัติ ไมมีโอกาสรวมคิด หรือรวมตัดสินใจ การที่จะบริหาร
จัดการใหสถานศึกษามีคุณลักษณะตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542 คือ สถานศึกษามีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการจําเปน
ของทองถิ่น และควรเปนหนวยนําสังคมของชุมชนนั้น โดยอาศัยกรอบนโยบายการจัดศึกษาระดับชาติ
เปนแนวทาง ไมควรกําหนดบทบาทเปนเพียงหนวยงานรองรับนโยบาย และสนองความตองการ
ของศูนยอํานาจสวนกลางเพียงอยางเดียว (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) ดังนั้น คุณลักษณะของ
สถานศึกษาที่สนองเจตนารมณพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 คือ สถานศึกษาที่
มีความเปนอิสระ มีความเขมแข็งในการบริหารจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ สามารถจัดการ
ศึกษาเพื่อใหผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานและสําเร็จการศึกษาอยางมีคุณภาพ  

การที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดน้ันสถานศึกษาจะตองไดรับความรวมมือจากผูมีสวนได
สวนเสีย (Stake-holders)ในการจัดการศึกษาทุกฝาย รวมท้ังประชาชนในทองถิ่นซึ่งจะสงผลใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดซึ่งมีมุมมองวาการศึกษาเปนการจัดการของรัฐที่มีระบบราชการเปนกลไกสําคัญ
แปลกแยกไปจากสังคม ครอบครัว และชุมชน ทําใหสังคมไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ
การจัดการศึกษาไมไดสนองความตองการของสังคมและทองถิ่น ทั้งสภาพของระบบราชการ และ
วัฒนธรรมของขาราชการ ไมไดเอื้อตอการใหสังคม หรือชุมชนมีสวนรวม ในการบริหารจัดการ
หนวยงาน การจัดการศึกษาในรูปแบบดังกลาวสงผลใหชุมชนและประชากรในทองถิ่นมีลักษณะ ไม
พรอมในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา สอดคลองกับแนวคิดของ Snauwaert (1993: Online) ซึ่ง
ไดกลาววา การบริหารและจัดการศึกษาแบบรวมศูนยอํานาจ (Centralization) ไดมองขามความตระหนักใน
เรื่องคานิยมในการพัฒนาคน ขอเท็จจริงของสถานการณที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาและชุมชน ความเจริญ
กาวหนาของคน การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการบริหารสถานศกึษา และท่ีสําคัญไดสกัดกั้น
การเรียนรูของครู ผูปกครอง และชุมชนจากประสบการณท่ีไดจากการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
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ศึกษา ทั้งยังไดพบความสอดคลองระหวางวิถีทางประชาธิปไตย กับกระบวนการบริหารและการจัดการ
ศึกษาในรูปแบบที่มุงผลสัมฤทธิ์จากการมีสวนรวมของสังคม โดยระบุวาบรรยากาศการบริหารและ 
การจัดการที่เปนประชาธิปไตยนั้น สงผลตอการยกระดับคุณภาพของกระบวนการบริหารและจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษา และสอดคลองกับแนวคิดของ Bailey (1991, Online)ในดานความเชื่อมโยง
ระหวางการบริหารจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานกับการเพิ่มพลังอํานาจ (Empowerment) ของ
สถานศึกษาและที่สําคัญ คือ สภาพแวดลอมที่เปนประชาธิปไตย (Democratic environment) เพราะ
ส่ิงที่อยูเหนือพลังอํานาจ ภายใตความรูสึกที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา คือ บรรยากาศของ            
การเคารพซึ่งกันและกัน (Mutual respect)  ซ่ึงเปนหัวใจของความเปนประชาธิปไตย สอดคลองกับแนวคิด
ในการปฏิรูปการศึกษาที่มุงพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาโดยมี องคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือ “คณะธรรมาภิบาล” (Governance bodies) ทําหนาที่เปนรอยตอระหวาง
เจาของสถานศึกษา คือ รัฐ และประชาชน หรือเอกชนผูรับใบอนุญาต กับ หัวหนาคณะผูบริหาร CEO 
(Chief  Executive Officer) คือ ผูบริหารสถานศึกษา (เกษม วัฒนชัย, 2546) 
 Fabian Barcgargh (1891) ไดอธิบายความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียนวาการบริหาร
จัดการสถานศึกษาโดยมีคณะกรรมการบริหารงานเปนผูแทนของประชาชนที่เปนเจาของและ
สนับสนุนโรงเรียนเปนการจดัตั้งระบบบริหารในระดับรากหญา โดย Ikenberry (1974) ไดระบุวา
คณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีบทบาท และภาระหนาท่ี ในการ
กําหนดนโยบายการบริหารโรงเรียน การบริหารบุคลากร การจัดทําแผนปฎิบัติการ และแผนระยะยาว       
การวัดผล การประเมินผล และการตรวจสอบ สอดคลองกับแนวคิดของ Mohrman และ Wohlstetter  
(1994 อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2543: 13) ซึ่งกลาววาการทําใหการบริหารโรงเรียนโดยใช     
โรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จคณะกรรมการโรงเรียนตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหาร
การเงิน บุคลากร และหลักสูตร 

ในสหราชอาณาจักรแนวคิดในการบริหารจัดการที่สถานศึกษาซึ่งใชช่ือวา Local Management 
of Schools หรือ LMS ไดเริ่มกอตัวโดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความเปนอิสระแกสถานศึกษามากขึ้น             
จากการปฏิรูปการศกึษาเมื่อป ค.ศ.1988 คณะกรรมการสถานศึกษาของสหราชอาณาจักรมีหนาที่ตัดสินใจ
เกี่ยวกับแนวทางทั่วไปของโรงเรียนและหลักสูตรตามขอกําหนดในหลักสูตรแหงชาติ (National 
Curriculum) คณะกรรมการตองดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาติ มีการสอนดาน
ศาสนา และตัดสินใจวาใชงบประมาณอยางไรและโรงเรียนควรจะมีบุคลากรอยางไร โดยทําหนาที่
คัดเลือกครู รวมทั้งครูใหญ และรับผิดชอบในดานการสงเสริม และรักษาวินัยของบุคลากรอื่นๆ ยกเวน
ครูใหญ และทําหนาที่ประสานงานระหวางชุมชนในทองถิ่นและโรงเรียน  ในทางปฏิบัติคณะกรรมการ
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มอบหนาที่รับผิดชอบดานการบริหารโรงเรียนใหแก ผูบริหารสถานศึกษาหรือครูใหญแตยังคงบทบาท 
ในดานการพัฒนาและติดตามแผนการปฏิบัติตามนโยบายโรงเรียน และกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ
จัดทํารายงานประจําป และจัดการประชุมผูปกครองเปนประจํา โดยผูบริหารสถานศึกษา/ครูใหญมบีทบาท 

ในระบบการศ ึกษาประเทศนิวซีแลนด คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา (Board of 
Trustees) ทําหนาท่ีในดานหลกัสูตร การจางงาน และการบริหารบุคคล คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
เปนผูจางผูบริหาร/ครูใหญโดยการสรรหาและแตงตั้ง และผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูวาจางครูและ
บุคลากรในโรงเรียนอีกชั้นหนึ่ง โดยปฏิบัติตามเงื่อนไขการจางงานตามนโยบายที่รัฐกําหนดในการ
เพิ่มพูนศักยภาพการทํางานของบุคลากร การใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การตระหนักในความตองการของเด็ก ดานการเงินและทรัพยสิน จัดสรรงบประมาณการบริหารโรงเรียน
ตามลําดับความสําคัญที่กําหนดไวในธรรมนูญของโรงเรียนควบคุม ติดตามการใชจายเงินของโรงเรียน 
และการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบันตามที่ระบุไวในกฎหมาย The Public Finance Act 1989  และ The 
Educational Act 1989  จัดการเรื่องทรัพยสิน อาคารสถานที่ใหมีความปลอดภัยและสรางส่ิงแวดลอมที่ดี
ใหแกนักเรียน รวมทั้ง การดําเนินงานดานตางๆ ไดแก ปฏิบัติตามนโยบายของชาติวาดวย  การ
ศึกษา (National Education Guidelines) รักษาระบบการปกครองตนเอง และปฏิบัติตามกฎหมาย  วา
ดวยเวลาการปฏิบัติงาน การรักษาเวลาเรยีน  และชวงปการศึกษาของนักเรียน  เปนตน 
 จากการศึกษาระบบการบริหารจัดการศึกษาในประเทศไทยพบวาความพยายามของรัฐที่จะ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดมีการดําเนินการมาเปนระยะๆ โดยคณะกรรมการ      
โรงเรียน หรือกรรมการสถานศึกษาในระบบบริหารการศึกษาของไทย ไดเริ่มตั้งแตมีการประกาศใช       
พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก ในปพุทธศักราช 2464 (ไพศาล อินทับทัน และสุริยา นนทศักดิ์, 
2527) นับเปนกฏหมายการศึกษาฉบับแรกที่ไดมีสาระสําคัญเรื่อง กรรมการการศึกษา แมไดมีการประกาศ
ยกเลิก และประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาอีกหลายฉบับ แตบทบัญญัติเกีย่วกบักรรมการศกึษา
ยังคงมีอยูเชนเดิม โดยเฉพาะการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พุทธศักราช 2523  ที่สงผล
ใหมีการประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั ้งคณะกรรมการประจําโรงเรียน
ประถมศึกษา  พุทธศักราช 2525  เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษาและแสวงหาความชวยเหลือดานตางๆ  
แกโรงเรียน ในปพุทธศักราช 2539 ไดมีการประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2539 เพื่อปรับเปลี่ยนโครงสรางคณะกรรมการศึกษาประจํา        
โรงเรียนโดยบัญญัติใหคณะกรรมการโรงเรียนมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายในแผนแมบทและ
แผนพัฒนาโรงเรียน ใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการโรงเรียน ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางและ
มีสวนรวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน รวมท้ัง แสวงหาและสนับสนุนดานตางๆ 
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และเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งจากขอบัญญัติดังกลาวพบวาการปรับเปลี่ยน
โครงสรางและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนนั้น เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม         
ในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปอยางสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม กลไกในการประสานความรวมมือของประชาชนกบั
โรงเรียนผานทางคณะกรรมการโรงเรียนดังกลาวยังคงมีขอจํากัดหลายประการ (นภาภรณ  หะวานนท
และคณะ, 2543  และชัชญา อภิปาลกุล, 2544 )โดยเฉพาะอยางยิ่งความหลากหลายดานความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการโรงเรียนที่มาจากกลุมที่มีความแตกตางกัน 

การปฎิรูปการศึกษาของไทยไดกอรูปขึ้นโดยมีบริบทสนับสนุนจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งไดสนองในดานสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคทางการ
ศึกษาของประชาชน โดยยึดหลักใหชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาค หรือสวนตางๆ
ของสังคม มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับใหมากที่สุด (All for Education) เพื่อนําไป
สู การจัดการศึกษาเพื่อสวนรวม (Education for all) ซ่ึงประกอบดวย การจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (Basic 
Education for All)  และการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสําหรับประชาชน  Quality Education for All) ซึ่ง
เปนรากฐานสําหรับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา รวมท้ัง เปนรากฐานสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต (Life 
Long Education) ตามแนวคิดขององคการ UNESCO (เกษม วัฒนชัย, 2545: 11) ตามบทบัญญัติในมาตรา 
43 วรรค 2 และมาตรา 289  รวมทั้งไดกําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ            ใน
มาตรา 81  สงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวัน
ท่ี  20 สิงหาคม  2542 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่  2) พุทธศักราช 2545 มีผล             
ใชบังคับตั้งแตวันที่  3 มกราคม 2546  เปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการศึกษา  ซึ่งไดบัญญัติ 
การบริหารจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาไวในมาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพื่อทําหนาที่กํากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง                          
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา             
ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพระภิกษุสงฆและ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ โดยใหผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการ และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ, 2542) 

การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกลาว มีความมุงหมาย
เพื่อปฏิรูประบบบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ใหมีการกระจาย
และจัดสรรอํานาจหนาที่ในแตละระดับขององคกรที่มีหนาที่ในการบริหารการศึกษา คือ สวนกลาง 
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สวนทองถิ่น และสถานศึกษา โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื ้นฐานม ีบทบาทหนาที ่ในการกําหนดนโยบายและแผนสน ับสน ุนและส งเสร ิมทรัพยากร              
ทางการศึกษา ติดตาม ประเมินผล ประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา ใหมีการกระจายอํานาจ
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2545 
มาตรา  39) เพื ่อนําไปสู การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  School-based Management 
(SBM) ซึ่งสงผลใหบรรลุความสําเร็จในการปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษาโดยองคคณะบุคคล คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งที่เปนสมาชิกขององคกรชุมชน องคการ เอกชน หนวยงานราชการ      
ผูทรงคุณวุฒิที ่เขาใจ และมีประสบการณในการจัดการศึกษาในแตละทองถิ่น มีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ คือ รวมคิด (Planning), รวมตัดสินใจ (Decision-making), รวมทํา (Implementation), 
รวมประเมิน (Evaluation) มีบทบาทหนาที่ในการรวมกําหนดนโยบาย หลักการ วิธีการ และรวมบริหาร
จัดการศึกษา กํากับ ตรวจสอบการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา โดยยึดหลักการบริหารจัดการ          
ตามความตองการ และความจําเปนของสถานศึกษาและชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริง 
ความตองการของชุมชนและสงผลใหผูท่ีสําเร็จการศึกษาสามารถนําความรูมาใชในการประกอบอาชีพ
ตามความตองการของสังคม นําความรูใหมๆมาปรับใชกับการดํารงชีวิตไดอยางแทจริง และดําเนินชีวิต
ไดอยางมีความสุข สอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ    ท้ังยังเปนการปลูกจิต
สํานึกในการเปนเจาของและการมีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาอยางจริงจังของขาราชการ 
เอกชน ประชาชน และผูนําชุมชนในฐานะเปนผูจัด และมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การดําเนินงาน
ดานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ การบริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแก
สถานศึกษา มีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน มีการระดม
ทรัพยากร และการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคม และสถาบันตางประเทศมาใชจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ  พุทธศักราช 2542 มาตรา 58)  
 การกระจายอํานาจและปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารองคกรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนการบริหารโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น เปนการปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมในการบริหารจัดการ โดยผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา มีหนาท่ีประสาน
ความรวมมือกับคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผูปกครอง สรางความเขาใจ และความตระหนัก
ในบทบาทของการมีสวนรวม (Participation)ในการบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้งในฐานะผูมีสวนได
สวนเสีย (Stake-holders) ในการจัดการศึกษาและในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยได
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กําหนดบทบาทและภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กําหนดไวในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 และไดมีการปรับเปลี่ยน
แกไขใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการโรงเรียน พบวา        
มีงานวิจัยท้ังในระยะกอนการปฏิรูปการศึกษา อาทิ งานวิจัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(สํานักงานประสานงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, 2540) ซึ่งเปนงานวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการ
โรงเรียนตามที่กําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2539  งานวิจัยของ สวัสดิ์      
วงศวัจนสุนทร (2540) ที่ไดศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวทาง
การปฏิรูปการศึกษา งานวิจัยของโสภาส โอพริก (2541) ซึ่งศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจังหวัดนครศรีธรรมราช งานวิจัยของเรืองยศ 
พจนนุสนธิ์ (2541) ซึ่งทําการศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
จังหวัดมหาสารคาม และงานวิจัยของประเสริฐ คาดสนิท (2542) ซึ่งไดศึกษาบทบาทที่คาดหวังกับ
การปฏิบัติจริงของคณะกรรมการโรงเรียนในมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ รวมทั้ง
งานวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในระยะหลังการปฏิรูปการศึกษาพบวาไดมีงานวิจัยของ 
ปราโมทย ก่ิงแกว (2544) ไดศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ต  งานวิจัยของ 
เสาวลักษณ จงเจตจํานง (2544) ศึกษาความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทางประกันคุณภาพการ
ศึกษาในสถานศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนจังหวัดเพชรบุรี งานวิจัยของพิเชษฐ เจยทองศรี (2544) 
ซ่ึงไดทําการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง และงานวิจัยของ ศุภมาศ การะเกต (2545) เรื่องการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด
พิษณุโลก ไดสรปุขอคนพบจากงานวิจัยดังกลาวซ่ึงมีความสอดคลองกันวาในทางปฏิบัติคณะกรรมการ
โรงเรียนไดแสดงบทบาทของตนคอนขางนอยโดยเฉพาะในดานการรวมกําหนดนโยบายและ       
แผนพัฒนาโรงเรียน การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมีสภาพขอจํากัดดานการดําเนินงาน 
จากปญหาสําคัญในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน ไดแก ขาดความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาท่ีที่แทจริง ความรูในเรื่องการจัดการศึกษา ความรูเรื่องนโยบาย  แผนแมบท แผนพัฒนา 
และแผนงานของโรงเรียน ซึ่งปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวยบุคลากร
ที่หลากหลายตามที่กําหนดในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
และแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ผูวิจัยในฐานะ
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ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาที่ไดปฏิบัติงานรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา พบวาภูมิหลัง ระดับ
ความรู ทักษะ ประสบการณ ฯลฯ ของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ ่งมีความแตกตางกันนั ้นเปน
ปญหาสําคัญในการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ การที่จะสนับสนุนใหคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาตามบทบาท คือ 
การพัฒนาความรู และทักษะของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความตองการจําเปน 
(Needs) โดยการวิเคราะหอยางมีระบบถึงความแตกตางระหวางความรูและทักษะในการปฏิบัติ      
ภารกิจตามบทบาทหนาทีใ่นการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาที่เปนอยูจริงในปจจุบัน (What is) 
กับสภาพที่คาดหวัง (What should be) ซึ่งจะสงผลใหไดขอคนพบที่เชื ่อถือไดสามารถระบุสภาพ
ความตองการในการพัฒนาความรูและทักษะอยางแทจริงโดยคํานึงถึงความตองการจําเปนระดับบุคคล 
กลุมบคุคล และองคการ มุงเนนดานความรู และทักษะในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่เพื่อเปนการ
แกปญหาที่ตรงจุดลดความสูญเสียทั้งในดานงบประมาณ เวลา และผลกระทบถึงผูเกี่ยวของในการ
กําหนดนโยบาย รูปแบบ และวางแผนการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขอคนพบที่
สรุปจากงานวิจยัที่ไดศึกษาคนความานั้นไดมีการศึกษาในดานสภาพและปญหาในการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการศึกษา และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตพบวายัง
ไมมีการประเมินความตองการจําเปน (Needs Assessment) ซึ่งเปนขั ้นตอนที ่สําคัญในการนําไป
กําหนดแผนพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาตามความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของ คณะกรรมการเพื่อใหสามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในฐานะที่ผูวิจัย
ปฏิบัติหนาที่ทางดานบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร ไดพบวาสภาพของ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครนั้น ประกอบดวยสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ ซึ่ง
มีนักเรียนกวา 4,000 คน ไปจนถึงสถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งมีนักเรียนต่ํากวา 300 คน และสถานที่ตั้ง
ของสถานศึกษากระจายในพื้นที่ที่มีสภาพชุมชนแตกตางกัน และมีบริบททางสังคม  เศรษฐกิจ การ
เมือง และเทคโนโลยีที ่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐานซึ่งประกอบดวยองคคณะบุคคลที่มีความแตกตางกัน ทั้งในสภาพภูมิหลัง ระดับความรู 
ทักษะ ประสบการณ ฯลฯ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะประเมินความตองการจําเปน (Needs Assessment) 
ในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร และไดกําหนดประเด็นคําถามวิจัย โดยมุง
ประเมินสภาพความแตกตางของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในการปฏิบัติงานตามบทบาท
และระดับความรูที่มีอยูในปจจุบันของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลว ทําการจัดลําดับ
เพื ่อใหไดขอคนพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนา
ความรูและทักษะในดานใด และความตองการจําเปนนั้นอยูในระดับความสําคัญมากนอยเพียงใด 
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วัตถุประสงคของการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัย   
 

1. เพ่ือประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 

 
2. เพ่ือจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร 
 

สมมติฐานสมมติฐานการวิจัยการวิจัย   
 

ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานแตกตางกับระดับความรูและทักษะทีมีในปจจุบัน 

 
ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย   
 

1. การวิจัยนี้มุงทําการประเมิน จัดลําดับ และวิเคราะหความตองการจําเปนในดานความรูและ
ทักษะตามกรอบความรูและทักษะ 9 ดานจากการสังเคราะหความรูและทักษะท่ีจําเปนตองใชในการปฎบัิต ิ
งานตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสถานภาพ ดงันี ้1) ความรูและทักษะในดานการ
กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา    ดานการมีสวนรวมในการบริหาร            
จัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ดานการเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนิน
งานประจําปของสถานศึกษา ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และดานการปฏิบัติงานอื่นๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย  
 

2. ประชากรที่ใชการวิจัยครั้งนี้ คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผู
แทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนพระภิกษุสงฆ และ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่น
ในพื้นท่ี และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนกรรมการและเลขานุการ จํานวน 155 สถานศึกษา แตละ
สถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 9-15 คน ตามขนาดของโรงเรียน 
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กรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัยกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย  
 
 การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดของ Witkin and Altschuld (1995) ในการวิเคราะห
หาความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
โดยประเมินสภาพความแตกตางของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในการปฏิบัติงานตามบทบาทและ
ระดับความรูที่มีอยูในปจจุบันของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลวทําการจัดลําดับความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาความรู และทักษะโดยใชดัชนีจัดเรียงลําดับความสําคัญของความ
ตองการจําเปน Modified Priority Needs ของ นงลักษณ  วิรัชชัย และ สุวิมล วองวานิช (2542) ที่ใช
หลักการประเมินความแตกตาง โดยการหารคาผลตางระหวาง  คาเฉลี่ยของสภาพที่คาดหวัง (I) กับ 
คาเฉลี ่ยของสภาพที ่เปนจริงในปจจุบัน (D) ดวยคาเฉลี ่ยของสภาพที่เปนจริงในปจจุบัน (D) ตาม
กรอบความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 9 ดาน ซึ่งผูวิจัย
ไดสังเคราะหจากการศึกษาคนควาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในระบบบริหารการศึกษา
ของไทย และตางประเทศ  คือ ความรูและทักษะในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานสิทธิ
และโอกาสทางการศึกษา    ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกร
ตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา ดานการจัด
องคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  
 
คําจํากัดความที่ใชการวิจัยคําจํากัดความที่ใชการวิจัย   
 

ความรูและทักษะ หมายถึง ความสามารถในการศึกษา ทําความเขาใจ ประยุกตใช วิเคราะห 
สังเคราะห และประเมินผลงานตามบทบาทหนาท่ี  
   

สภาพปจจุบัน หมายถึง ระดับความรูและทักษะท่ีมีในปจจุบันในการปฏิบัติงานตามบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  

สภาพท่ีคาดหวัง หมายถึง ระดับความรูและทักษะท่ีมีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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การประเมินความตองการจําเปน หมายถึง กระบวนการที่เปนระบบในการหาคาเฉลี่ยของ
ความแตกตางระหวางสภาพที่คาดหวัง กับ สภาพที่เปนจริงในปจจุบัน ตามกรอบแนวคิดของ 
Witkin and Altschuld (1995)  

 
การจัดลําดับความตองการจําเปน หมายถึง กระบวนการที่เปนระบบในการหารคาผลตาง

ระหวางคาเฉลี่ยของสภาพที่คาดหวัง (I) กับคาเฉลี่ยของสภาพที่เปนจริงในปจจุบัน (D) ดวยคาเฉลี่ยของ
สภาพที่เปนจริงในปจจุบัน (D) ตามกรอบความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 9 ดาน โดยใชดัชนีจัดเรียงลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน Modified Priority 
Needs ของ นงลักษณ  วิรัชชัย และ สุวิมล วองวานิช (2542) 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู และทักษะ หมายถึง สภาพที่จําเปนตองไดรับการเพิ่ม

พูนความรู ความสามารถ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดตามที่คาดหวัง 
   

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนสังกัด สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง   
ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผู
ทรงคุณวุฒิ ผูแทนพระภิกษุสงฆ และ/หรือ ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ รวมทั้ง ผูบริหารสถาน
ศึกษาซึ่งทําหนาท่ีเปนกรรมการ และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  
  

บทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง บทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา
ซ่ึงผูวิจัยไดสังเคราะหจากการศึกษาคนควาในเรื่องบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระบบบริหารการศึกษาของไทย ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา ระเบียบและแนวปฏิบัติของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการมีสวนรวมทําหนาท่ีบริหาร
สถานศึกษาของประเทศตางๆที่ไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษา มีจํานวน 9 ดาน คือ ดานการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา ดานการมีสวนรวมในการบริหาร       
จัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ดานการเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนิน
งานประจําปของสถานศึกษา ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และดานการปฏิบัติงานอื่นๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
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ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง ความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  9  ดาน คือ ดานการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา ดานการมีสวนรวมในการบริหาจัดการดานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ     
ชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถาน
ศึกษา ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
   

ความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู และทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หมายถึง สภาพความจําเปนตองไดรับการเพิ่มพูนความรูความสามารถเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตาม 
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

วิธีการดําเนินการวิจัยวิธีการดําเนินการวิจัย   
 

1.   รูปแบบการวิจัย    ใชรูปแบบวิจัยเชิงประเมิน  เพื่อประเมินความตองการจําเปนในการ
พัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา          

ขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร 
จํานวน 3 เขตพื้นท่ี  รวม  155 โรงเรียน  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนละ 15 คน 
รวมเปนจํานวนทั้งส้ิน  2,325 คน  
  

33..      กลุมตัวอยางกลุมตัวอยาง  
ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Taro Yamane (1973: 1088)                  

คาความเชื่อมั่น 95%  มีความคลาดเคลื่อน 5±  ไดกลุมตัวอยาง 345 คน ใชวิธีสุมแบบ Cluster Sampling 
คือ สุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งคณะในแตละโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
ประกอบดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนละ 15 คน ไดกลุมตัวอยางคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 23 โรงเรียน โดยเทียบสัดสวนจากจํานวนประชากร คือ โรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 155 โรงเรียน กับ
จํานวนโรงเรียนในแตละเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร 3 เขตพื้นท่ี ไดกลุมตัวอยางประกอบดวย
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 จํานวน 9 โรงเรียน  
เขต  2  จํานวน 6 โรงเรียน และ เขต  3 จํานวน 8 โรงเรียน  สุมตัวอยางโดยวิธีสุมแบบงาย (Simple 
Random Sampling)  

 
 4.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นโดยมีจุดประสงคเพื่อศึกษาความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาความรู และทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัย  

ในขั้นตอนการสรางแบบสอบถามนั้นเมื่อผูวิจัยไดจัดทําตนรางของแบบสอบถาม
แลวนําเสนออาจารยที ่ปรึกษาเพื ่อขอคําแนะนําแลวนําไปปรับปรุงและนําแบบสอบถามเสนอ                   
ผูทรงคุณวุฒิเพื่อขอใหพิจารณาตรวจสอบความตรงตาม เนื้อหา โครงสราง ความถกูตองสมบูรณ           
ตลอดจนความเขาใจในสื่อความหมายของภาษาและสํานวนภาษาแลวนําไปแกไขปรับปรุงนําเสนอ
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือตรวจสอบกอนนําไปใชเก็บขอมูลจริงตอไป  
  การสรางแบบสอบถามไดจากการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในเรื่อง            
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ และ      
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการมีสวนรวมทําหนาที่บริหารสถานศึกษาของประเทศตางๆที่ได
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษา แลวนํามาวิเคราะหและสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดในเรื่องความรูและทักษะ
ท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาที่ตาม บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา   9  ดาน   

 

5.   การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการนัดหมายและนําแบบสอบถามไปติดตอ       
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนตัวแทนประชากรดวยตนเองขออนุญาตเก็บขอมูลโดย
ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

5.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ทั้ง 3 เขตพื้นที่ เพ่ือขอความอนุเคราะหออกหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยไปยัง
สถานศึกษาและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนประชากรและกลุมตวัอยางในการวจิยั 

5.2 นําหนังสือขอความรวมมือในการวิจัย พรอมแบบสอบถามไปติดตอ ณ สถานศึกษา 
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อขออนุญาตทําการเก็บขอมูล และรวมวางแผน            
จัดระบบ พรอมทั้งนัดหมายกําหนดการในการเก็บขอมูลจากนั้นจึงดําเนินการเก็บขอมูลโดยแบบสอบถาม
แบบมีโครงสรางและสรุปผลการเก็บขอมูล 
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 6. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนําขอมูลจากการศึกษาเอกสารและแบบสอบถามมาทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติตางๆ ดังนี้ 

 1.   ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ และ 
หาคารอยละแลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 

 2. ขอมูลสภาพความรู และทักษะของคณะกรรมการสถานศ ึกษาขั ้นพื ้นฐาน          
ในปจจุบันและสภาพความรูและทักษะที่คาดหวังในการปฏิบัติงานและรวมบริหารจัดการสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐาน (S.D.) ทั้ง 2 สภาพ แลวทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย โดยการทดสอบคา t (t-test) เปนรายขอ         
นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
   3.  การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชสูตร Modified Priority Needs Index (PNI Modified) ซึ่งเปนดัชนีจัดเรียงลําดับ       
ความสําคัญของความตองการจําเปนที่ใชหลักการประเมินความแตกตาง และเปนสูตรที่ นงลักษณ วิรัชชัย 
และ สุวิมล วองวานิช (2542) ไดปรับสูตรการคํานวณมาจากคาดัชนี PNI โดยการหารคาผลตางระหวาง          
คาเฉลี่ยของสภาพที่คาดหวัง (I) กับ คาเฉลี่ยของสภาพที่เปนจริงในปจจุบัน(D) ดวยคาเฉลี่ยของ
สภาพที่เปนจริงในปจจุบัน (D) โดยใชหลักการกําหนดความตองการจําเปนจากระดับสภาพที่เปนจริง
แลวจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนตามคา PNI Modified =  D

DI −   
เมื่อ   
      PNI หมายถึง  ดัชนีลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน 

I หมายถึง  คาเฉลี่ยของสภาพที่ควรจะเปน 
D หมายถึง  คาเฉลี่ยของสภาพที่เปนจริง 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย   
 ทําใหไดขอคนพบท่ีระบุและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะใน
การปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนําเสนอในการพิจารณาเปน
นโยบายและกําหนดแผนพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความตองการจําเปน สงผล
ใหมีการพัฒนาสถานศึกษาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหสอดรับกับการ
เปลี่ยนโครงสรางการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวปฎิรูปการศึกษา และเชื ่อมั ่นไดวาการ
บริหารสถานศึกษาจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพตามเปาหมายและนโยบาย          
ท่ีนําไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน School-based Management (SBM) ตอไป 
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ลําดับข้ันในการนําเสนอผลการวิจัย 
 การเสนอขอมูลในการวิจัยแบงออกเปน 5 บท ตามลําดับ ดังนี้ 
 บทที่ 1   บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ
การวิจัย  กรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย  กรอบความคิดในการกําหนดตัวบงชี้ ขอบเขตของการ
วิจัย  คําจํากัดความ   ที่ใชในการวิจัย  และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   
 

บทที่ 2 วรรณคดีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยว
ของในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาและนําเสนอเปน 4 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
 ตอนที่   1    มโนทัศน และรูปแบบของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ตอนที่   2   มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินความตองการจําเปน 
 ตอนที่   3   มโนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาความรูและทักษะ 
 ตอนที่   4   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

 บทที่  3  วิธีการดําเนินการวิจัย  ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย   ประชากรและกลุม
ตัวอยาง รูปแบบการวิจัย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล 
 

 บทที่  4  ผลการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 
   ตอนที่  1 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความตองการจําเปนการพัฒนา คณะ
กรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
 

 บทที่  5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล 
 

 รายการอางอิง  แสดงถึงรายงานการวิจัย หนังสือ วารสาร เอกสารออนไลน และเอกสาร
ประกอบอื่นๆที่ใชในการวิจัย 
 ภาคผนวก ประกอบดวย หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิ รายนามผูทรงคุณวุฒิ หนังสือเชิญ           
ผูทรงคุณวุฒิ หนังสือขอความรวมมือในการวิจัย แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ระเบียบกระทรวง ศึกษา
ธิการ และกฏกระทรวงฯ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 
 
 



บทที่ บทที่ 22  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 
การวิจัยครั้งนี้มุงประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู และทักษะของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี
ตลอดจนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 ตอนที่   1    มโนทัศน และรูปแบบของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ตอนที่   2   มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินความตองการจําเปน 
 ตอนที่   3   มโนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
 ตอนที่   4   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ตอนที่   ตอนที่   11      มโนทัศน มโนทัศน แลและรูปแบบของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานะรูปแบบของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
  

  การบริหารงานดวยระบบของคณะกรรมการการบริหารงานดวยระบบของคณะกรรมการ   
  

   การบริหารงานดวยระบบของคณะกรรมการเปนระบบบริหารที่แพรหลายในปจจุบัน       
เนื่องจากเปนระบบที่เอื้อตอการมีสวนรวม และสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน  ผูวิจัยไดศึกษาคนควา  
พบวา นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานดวยระบบของคณะกรรมการ ดังนี้ 
   Edgar Anstey (1962: 16) อธิบายวา  คณะกรรมการ  หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงไดรับการ
แตงตั้งจากบุคคลหรือองคการที่เปนตนสังกัดของคณะบุคคลนั้นและไดรับการกําหนดใหมีหนาที่ใน
การประชุมพิจารณา หารือเกี่ยวกับเรื่องที่ไดรับมอบหมาย แลวประมวลขอวินิฉัยเสนอตอองคการ 
     Glenn H. Varney (1977: 153-154) ไดกลาววา คณะบุคคลที่รวมกันเปนคณะกรรมการ            
จะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพไดตอเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของไดใหความสนใจตอทัศนคติ 
ความรู และทักษะของคณะกรรมการ อาจรวมถึงภาวะผูนําในกลุม การตัดสินใจในกลุม ซ่ึงมีสวน
สนับสนุนการบริหารจัดการในภาระงานที่ไดรับมอบ 
   อุทัย  หิรัญโต (2519: 186) อธิบายวา คณะกรรมการทางรัฐประศาสนศาสตร หมายถึง                    
กลุมบุคคลคณะหนึ่งซึ่งไดรับการแตงตั้งใหมีหนาที่พิจารณาคนหาคําวินิจฉัย หรือขอตกลงรวมกัน 
   สมชาย  นวารัตน  (2521: 77) กลาววา การทํางานเปนกลุม หรือทีม หรือ คณะ
กรรมการ หมายถึง กลุมบุคคลที่เขามารวมกันปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดย
การทํางานเปนทีมนั้นผูปฏิบัติงานแตละคนจําเปนตองรับรู และเขาใจวัตถุประสงค ตลอดจนการแบง
ภาระ   หนาที่และความรับผิดชอบ ดังนั้น ขอตกลงในการปฏิบัติงานตางๆรวมกันของกลุมจึงตอง
ชัดเจน 
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  สมยศ  นาวีการ  (2522:   271)    ใหความเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยคณะบคุคลวา 
เปนการแกปญหาและการตัดสินใจโดยคณะกรรมการจะกระทําไดดีกวาบุคคลคนเดียว                 
คณะกรรมการเปนสื่อกลางที่ดีที่สุดในการรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากสวนตางๆ ขององคการใหมารวม
กันแกปญหาใหมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกันการบริหารงานโดยคณะกรรมการอาจนําไปสูความขัด
แยงเกี่ยวกับอํานาจไดงาย 
  กําธร  กิตติภูมิชัย (2524: 62 – 63) ใหความหมายของคณะกรรมการวา คณะ
กรรมการคือ องคคณะบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปที่ไดรับการแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมายจากผูมี
อํานาจ ซ่ึงเปนสวนราชการ หรือเปนตัวแทนที่ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาก็ได โดยทําหนาที่คนหาขอ
ยุติที่ดีที่สุด   หรือวินิจฉัยปญหาใด ๆ โดยการอภิปรายหาขอตกลงรวมกัน 
  เติม แยมสรวล (2524: 115) กลาววา คณะกรรมการทางรัฐประศาสนศาสตร หมายถึง  
กลุมบุคคล ซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่พิจารณาคนหาคําวินิจฉัย หรือขอตกลงรวมกันโดยทั่วไป 
คณะกรรมการ หมายถึง กลุมของคนที่มารวมกันตั้งแต สองคนขึ้นไปเพื่อพิจารณาปญหาตางๆ รวมกัน 
  ธงชัย   สันติวงษ  (2536:  331)  ใหความหมายของคณะกรรมการวา เปนการรวมกัน
ของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อพิจารณาปญหาตางๆ ภายในองคการ  กลุมของคณะกรรมการนี้ 
รวมกันในลักษณะที่ไมเปนทางการก็ได แตในทางปฏิบัติคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมักจะเปนทางการ  
โดยรวมบุคคลฝายตางๆ  มาชวยพิจารณาและแกไขปญหาเฉพาะอยาง หรือปญหาทั่วไปภายใน
องคการ 
  จากความหมายของคณะกรรมการ และการบริหารดวยระบบคณะกรรมการดังกลาว         
สรุปไดวาคณะกรรมการ  หมายถึง กลุมบุคคล หรือ องคคณะบุคคลคณะหนึ่งตั้งแตสองคนขึ้นไป  
ซ่ึงไดรับการแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจซึ่งอาจเปนสวนราชการหรือเปนตัวแทน
ที่  ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาก็ไดใหเขามารวมกันปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งตามวัตถุประสงคที่ตั้ง
ไว  สวนใหญมักกําหนดใหมีหนาที่พิจารณาคนหาคําวินิจฉัยหรือขอตกลงรวมกันแลวรวบรวม              
ขอวินิจฉัย หรือขอเสนอแนะตอองคการนั้นๆ โดยในทางปฏิบัติคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมักจะเปน
ทางการโดยรวมเอาบุคคลฝายตางๆมาชวยพิจารณาและแกไขปญหาเฉพาะอยางหรือปญหาทั่วไป
ภายในองคการ    การบริหารดวยระบบกรรมการนี้  จําเปนอยางยิ่งที่คณะกรรมการแตละคนตองรับรู  
และเขาใจวัตถุประสงค  ตลอดจนแบงหนาที่และความรับผิดชอบ  ดังนั้นจึงตองมีขอตกลงในการปฏิบัติ
งานตางๆรวมกันอยางชัดเจนโดยแนวคิดในการบริหารดวยระบบคณะกรรมการไดรับความเชื่อถือวา               
การแกปญหาและการตัดสินใจโดยคณะกรรมการจะกระทําไดดีกวาบุคคลคนเดียว  เน่ืองจากไดรวบ
รวมผูเชี่ยวชาญจากสวนตาง ๆ มารวมกัน เพื่อแกปญหาใหมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ตาม  การบริหาร
ดวยคณะกรรมการอาจนําไปสูความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจไดงาย 
  จากการศึกษาในเรื่องการบริหารดวยระบบคณะกรรมการไดพบวามีการวิเคราะห
ประโยชนและขอจํากัด ไวดังนี้ 
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  กําธร  กิตติภูมิชัย   (2524:   69)   ไดอธิบายวาการบริหารดวยระบบคณะกรรมการ 
เปนเครื่องมือในการประสานงานที่ดี สามารถการประกันความยุติธรรม และปองกันความลําเอียง
การรวมมือกันวินิจฉัยรอบดานขึ้นทําใหไดขอสรุปที่ตรงตามเปาหมายมากขึ้นกอใหเกิดประสิทธิภาพ
ชวยใหเกิดการตัดสินใจตามหลักการและเหตุผล  กอใหเกิดความเขาใจเปนการนําความรูของคนมาใช
ใหเกิดประโยชน แตในทางกลับกันนั้น การบริหารโดยคณะกรรมการกอใหเกิดความลาชา บางกรณี 
ทําใหขาดผูรับผิดชอบโดยตรง  เพราะตางถือวา กรรมการทุกคนตองรวมรับผิดชอบสิ้นเปลืองเวลา
และคาใชจาย อาจมีการปฏิบัติงานที่ซํ้าซอนกับบุคคลอื่นในองคการที่มีหนาที่โดยตรงอยูแลว เปนเหตุ
ใหเกิดความขัดแยงระหวางคณะกรรมการที่มีความคิดตางกัน 

กิติมา ปรีดีดิลก (2529: 43) กลาววาประโยชนของการจัดโครงสรางองคการที่มี
การบริหารดวยระบบคณะกรรมการนั้น กอใหเกิดการพิจารณาอยางรอบคอบโดยอาศยัความคดิของ
กลุมและเปนแหลงของความคิดที่หลากหลาย ปองกันบุคคลคนเดียวมีอํานาจมากเกินไป ชวยในการ
ประสานงานและวางแผน กระตุนใหเกิดการมีสวนรวม  ผูที่ไดรับเลือกเขามาเปนกรรมการจะรูสึก
กระตือรือรน ภาคภูมิใจ  สงผลใหปฏิบัติงานอยางเต็มที่ ทั้งเปนการสงเสริมใหเกิดความเขาใจกัน
และเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงาน โดย กิติมา ปรีดีดิลก ไดอธิบายขอจํากัดของการบริหารดวย
ระบบคณะกรรมการไววาเปนการสิ้นเปลืองเวลาและคาใชจายอาจมีการเลือกตัดสินใจดวยวิธี
ประนีประนอม  จึงไมไดเปนการตัดสินใจที่ดีที่สุด ในบางกรณอีาจไมสามารถหาขอยตุไิด การกระจาย
ความรับผิดชอบ  หากขาดความชัดเจน   ทําใหไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง 

จากแนวคิดของสําราญ   ถาวรยุทธ (อางถึงใน พุทธฉัตร พูนเพิ่มสุขสมบัติ, 2530:  
13 – 14) ไดอธิบายถึงประโยชนของการบริหารดวยระบบคณะกรรมการ สรุปไดวา ทําใหเกิดความ
รู ความคิด ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณของบุคคลหลายคน เพื่อนํามาพิจารณาแก
ปญหาหรือตัดสินใจ  ซ่ึงถือวาเปนการแกปญหาที่ดีที่สุด สามารถปองกันความลําเอียงและความเขา
ใจผิดอันอาจเกิดจากการตัดสินใจที่พิจารณาโดยคนคนเดียว รวมทั้งชวยในการแกปญหาเรื่องที่
ตองตอสูกับอิทธิพลหรืออํานาจของผูมีอํานาจหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของกอใหเกิดการประสานงาน
ที่ดี  รูจักผูที่เกี่ยวของหรือบุคลากรมากขึ้น ทําใหเกิดความรวมมือเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายหรือแผนที่
กําหนด นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันทําใหเกิดความเขาใจแผนและนโยบาย
ดีขึ้นและไดรับความเชื่อถือและไววางใจ  สงผลใหมีการดําเนินงานตามแผนตอเนื่องตอไป 

ธงชัย  สันติวงษ (2536:   332 – 334) ไดกลาววาเหตุผลที่มีการนําระบบการบริหาร
โดยคณะกรรมการมาใช เนื่องจากเปนประโยชนในการรวมมือและประสานงานจากการตัดสินใจ
ดวยความคิดของกลุม ซ่ึงเปนการเสริมสรางความเขาใจและปฏิบัติงานเขากันไดดี แตขอจํากัด          
ในการบริหารดวยคณะกรรมการนั้นพบวา มีการสูญเสียเวลาและคาใชจาย และบางกรณีไมสามารถ                 
หาขอยุติได ทําใหมีการตัดสินปญหาดวยวิธีการประนีประนอมมากกวาเหตุผล และยังไดพบวา
ไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง หรืออาจมีการควบคุมดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งในคณะกรรมการ 
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 สมยศ นาวีการ (2536: 271) อธิบายขอสรุปของ Maier K.  ในเรื่องการบริหารดวย
ระบบคณะกรรมการวา ชวยใหมีขอมูลและความรูประกอบการตัดสินใจมากขึ้นความคิดเห็นหลาก
หลายทําใหมีทางเลือกในการแกปญหามากขึ้น มีความเขาใจการตัดสินใจมากขึ้น  และกอใหเกิด
การยอมรับผลที่เกิดตามมามากขึ้น โดยขอจํากัดในการบริหารดวยระบบคณะกรรมการพบวาอาจเกิด
การครอบงําการตัดสินใจโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งและกอใหเกิดความขัดแยง 

 Stoner, J.A.M (1978: 306)  กลาววาการบริหารดวยระบบคณะกรรมการ ทําใหมี
กรรมการที่ประกอบดวยบุคคลที่มีความรูหลากหลาย  จะกอใหเกิดการตัดสินใจที่ดี สงเสริมการ
ประสานงานและความรวมมือ  เนื่องจากกรรมการตองทํางานสัมพันธเกี่ยวของกัน  และเกี่ยวของ
กับหนวยอ่ืน ๆ เปนหนทางฝกฝนเพื่อเตรียมการเปนนักบริหาร เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
แตมีขอจํากัดคือ  เสียเวลาและคาใชจาย อาจมีการครอบงําการตัดสินใจโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง อาจ
เกิดการตัดสินใจแบบประนีประนอม  ซ่ึงไมใชการตัดสินใจที่ดีที่สุด 

 จากการศึกษาแนวคิดอยางหลากหลายผูวิจัยสรุปไดวาการบริหารดวยระบบ
กรรมการเปนเครื่องมือในการประสานงานและวางแผน และปองกันบุคคลคนเดียวมีอํานาจมาก 
เกินไป จึงเปนเครื่องมือในการประกันความยุติธรรมไดระดับหนึ่ง กระตุนใหเกิดการมีสวนรวม 
โดยผูที่ไดรับเลือกเขามาเปนกรรมการจะรูสึกกระตือรือรน ภาคภูมิใจ สงผลใหปฏิบัติงานอยางเต็มที่ 
ชวยใหเกิดการวินิจฉัยรอบดานและตรงตามเปาหมายมากขึ้น  การนําความรู  ความคิด  ความชํานาญ  
และประสบการณของบุคคลหลายคนมาพิจารณาแกปญหาหรือตัดสินใจ  จึงสงผลใหเกิดประสิทธิ
ภาพสงเสรมิใหเกิดความเขาใจกันและเกิดความรวมมือในการปฏบิตังิานใหบรรลจุดุมุงหมายหรอืแผน
ที่กําหนด   การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  ทําใหเกิดความเขาใจแผนและนโยบายดีขึ้น ได
รับความเชื่อถือ และไววางใจสงผลใหมีการดําเนินงานตามแผนตอเนื่องตอไป สามารถปองกันความ
ลําเอียงและควมเขาใจผิดอันอาจเกิดจากการตัดสินใจที่พิจารณาโดยคนคนเดียว   รวมทั้ง ชวยในการ    
แกปญหาเรื่องที่ตองตอสูกับอิทธิพล หรืออํานาจของผูมีอํานาจหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของความ       
คิดเห็นหลากหลาย ทําใหมีทางเลือกในการแกปญหามากขึ้น เปนหนทางฝกฝนเพื่อเตรียมการเปน        
นักบริหาร เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ แตไดพบวาการบริหารโดยระบบคณะกรรมการนั้นมี
ขอจํากัดสรุปไดวา กอใหเกิดความลาชาในการบริหาร  บางกรณีอาจไมสามารถหาขอยุติได และ      
บางกรณีทําใหขาดผูรับผิดชอบโดยตรง เพราะตางถือวากรรมการทุกคนตองรวมรับผิดชอบ เกิดการ         
ส้ินเปลืองเวลาและคาใชจาย อาจมีการปฏิบัติงานที่ซํ้าซอนกับบุคคลอื่นในองคการที่มีหนาที่โดยตรง       
อยูแลว เปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางคณะกรรมการที่อาจมีความคิดตางกัน อาจมีการเลือกตัดสินใจ
ดวยวิธีประนีประนอม   จึงไมไดเปนการตัดสินใจที่ดีที่สุด อาจเกิดการควบคุมดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งใน
คณะกรรมการ จึงไมเปนการกระจายอําาจการตัดสินใจอยางแทจริง 
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 การบริหารการบริหารดวยระบบคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพดวยระบบคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพ  
 

Michael T. Brannick, Eduardo Salas and Caraiyn Prince (1968: 110-116) 
กลาววาองคกรที่ดําเนินการดวยรูปแบบคณะกรรมการ มีโอกาสที่จะบริหารไดมีประสิทธิภาพมาก
กวา   เนื่องจากสมาชิกจะตองรวมรับผิดชอบอยางไรก็ตาม   การไดมาซึ่งกรรมการตองมีวิธีการที่
เหมาะสม จะทําใหไดผูที่มีความรูความสามารถ และกรรมการที่มีคุณภาพจะชวยใหมีการผสมผสาน
ความคิดที่จะนํามาใชในการตัดสินใจจากความรู แนวคิด และประสบการณของคณะกรรมการ 
สงผลใหมีความรวมมือและพลังในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง สามารถปองกันความลําเอียงอันอาจจะ
เกิดขึ้นได แตหากคณะกรรมการที่มีจํานวนมากเกินไป อาจทําใหเกิดความสับสนและแตกแยกได 

ธงชัย สันติวงษ (2531: 32-36) ไดใหความเห็นถึงวิธีการทํางานดวยระบบคณะ
กรรมการใหมีประสิทธิภาพสามารถทําไดโดยกําหนดวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการอยางชัดเจน เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาเปน
กรรมการมีการกําหนดระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหดําเนินการประชุมไดอยางราบรื่น มีการคัดเลือก
ประธานคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถเพื่อชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและกลาวถึง
หลักในการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ  (อุทัย    หิรัญโต,    2519:   188-189
)โดยเสนอแนวคิดวาคณะกรรมการตองมีการกําหนดวัตถุประสงคไวแนนอนและชัดเจน           คณะ
กรรมการไมใหญเกินไป    ซ่ึงโดยปกติจะมี   6 – 12 คน ตองมีการเลือกกรรมการดวยความระมัดระวัง
อยางที่สุด    โดยคํานึงถึงความเต็มใจและเวลาที่ผูนั้นจะอุทิศใหแกคณะกรรมการ และคณะกรรมการควร
ทําหนาที่พิจารณาไตรตรองโดยรอบคอบ   ประนีประนอม  กําหนดรูปแบบ และกอใหเกิดความคิดเห็น   
หรือขอตกลงที่เปนประโยชนที่สุด 

สรุปไดวาการบริหารดวยระบบคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพนั้นประกอบดวย
ปจจัย ดังตอไปนี้ สมาชิกจะตองรวมรับผิดชอบ การไดมาซึ่งกรรมการดวยวิธีการที่เหมาะสมซึ่งจะ
ทําใหไดผู ที ่มีความรู ความสามารถ  กรรมการที ่มีคุณภาพจะกอใหเกิดความรู  ความคิด และ
ประสบการณตอคณะกรรมการอื่นๆ มีการผสมผสานความคิดที่จะนํามาใชในการตัดสินใจ      
มีความรวมมือและพลังในการปฏิบัติงาน  มีกลไกปองกันความลําเอียงอันอาจจะเกิดขึ ้นได       
การกําหนดวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอยางชัดเจนเพื่อเปนแนวทางในการ
ตัดสินใจ มีการกําหนดระเบียบวาระการประชุมเพื่อใหดําเนินการประชุมไดอยางราบรื่น มีการคัด
เลือกประธานคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถ เพื่อชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และ 
จํานวนคณะกรรมการที่ไมมากเกินไป  

อยางไรก็ตามการบริหารดวยคณะกรรมการไมไดหมายความวาจะเปนการบริหาร
มีประสิทธิภาพเสมอไป การมีจํานวนคณะกรรมการมากเกินไป ทําใหเกิดความสับสนและแตกแยกได 
การนําการบริหารดวยระบบคณะกรรมการมาใชในสังคมที่ยังไมมี ความพรอม หรือขาดผูชํานาญการ  
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ในสาขาตางๆที่จะเขามาเปนกรรมการ ความเห็นของคณะกรรมการแตกตางกันจนไมสามารถหาขอยุติ
ได การนําระบบคณะกรรมการมาใชกับงานประจําซึ่งมีระเบียบ   กฎ   เกณฑ อยูแลว การแตงตั้ง
กรรมการซึ่งภารกิจมากจนไมสามารถจัดสรรเวลาเพื่อปฏิบัติหนาที่กรรมการและผูแทนไมสามารถ
เสนอความคิด หรือตัดสินใจได รวมทั้งการขาดระบบการประเมินผลที่ดี 
  
  แนวทางการบริหารโดยแนวทางการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียน  
 

  Fabian Barcgargh (1891) ไดอธิบายถึงความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียน       
ไววาการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยมีคณะกรรมการบริหารงานเปนผูแทนของประชาชนที่เปน       
เจาของและสนับสนุนโรงเรียน เปนการจัดตั้งระบบบริหารในระดับรากหญา  
  โดยสภาพการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น รัฐบาลกลาง (Federal Government) 
มีบทบาทหนาที่ในการประสานงานและใหการชวยเหลือในการจัดการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
(Department of Education) ของแตละมลรัฐ มีบทบาทรับผิดชอบในการดําเนินงานและพัฒนาการศึกษา
ในมลรัฐของตน มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารการศึกษาของมลรัฐ (State Board of 
Education) แบงเปนเขตการศึกษา (School Districts) มีขนาดแตกตางกันไป การบริหารการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกามีความหลากหลายในแตละมลรฐั ตั้งแตความหลากหลายในเชิงระบบ เชิงปจจัยปอน 
(Input) และการบริหารจัดการ  
  ประเด็นปญหาการกระจายอํานาจในประเทศสหรัฐอเมริกา เกิดจากโครงสรางการศึกษา
ไมสามารถเพิ่มจํานวนนักเรียนใหสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังไดรับแรงกดดันจากการแขงขันคอนขางสูง        
ในเรื่องคาใชจาย และจํานวนนักเรียนในสถานศึกษาของรัฐ แรงกดดันดังกลาวกอใหเกิดความตองการ      
ในการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษาอยางเดนชัด ในเรื่องสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู  การใหบริการ
การศึกษา การบริหารตนเอง  และทําหนาที่ในการตรวจสอบการดําเนินงาน  
  ชวงปลายทศวรรษ 1970 เขตการศึกษาจํานวนหนึ่งไดริเริ่มเปลี่ยนแปลงระบบ
บริหารสถานศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของผูปกครอง นักกฎหมาย นักธุรกิจ สหภาพครู และ
ประชาชนทั่วไปที่ตองการมีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอนมากขึ้น รวมทั้ง มีสวนรวมใน
การตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนโดยที่ประชาชนตางมีความเห็นที่สอดคลองกัน โดยใชแนวคิด
การกระจายอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาซึ่งใชคําวา  Sited-based management หรือ School-
based management ที่ใหระดับสถานศึกษาสามารถดําเนินการ ตัดสินใจสวนใหญ แมวายังคงเปนการ
ตัดสินใจของครูใหญ (Principal)  คณะกรรมการสถานศึกษาตองสรางวิสัยทัศนที่ชัดเจน และกําหนด
นโยบายกวางๆ ใหกับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดย Ikenberry (1974) ระบุวาคณะกรรมการ
การศึกษา (Board of Education) ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีบทบาท และภาระหนาที่ ในการกําหนด
นโยบายการบริหารโรงเรียน การบริหารบุคลากร การจัดทําแผนปฎิบัติการ และแผนระยะยาว  การวัด
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ผล การประเมินผล และการตรวจสอบ แตการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาจะตอง         
ไมเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองที่ชอบธรรมของสถานศึกษา การกระจายอํานาจการตัดสินใจจาก
สวนกลางไปยังสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษา มีอํานาจตัดสินใจใน เรื่องหลัก 3 เรื่อง คือ                 
1) งบประมาณและทรัพยากร 2) บุคลากร 3) หลักสูตร/โปรแกรมการเรียน  
 North Central Regional Educational Laboratory(NCREL)’s  Policy  Briefs   (1993)       
ในประเทศสหรัฐอเมริกา  กลาววาสถานศึกษาทุกแหงตองบริหารผานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ซ่ึงจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาจะแตกตางกันในแตละมลรัฐอยางไรก็
ตาม โดยทั่วไปจะมีสมาชิกประมาณ 5 – 10  คน  โดยประกอบดวย    ผูปกครอง  ครู  ผูบริหารสถาน
ศึกษาบุคลากรฝายสนับสนุน   สมาชิกในชุมชน และตัวแทนภาคธุรกิจ   นอกจากนี้ในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาอาจเพิ่มตัวแทนนักเรียนดวย โดยสมาชิกของคณะกรรมการสถานศึกษามา
จาก         การเลือกตั้งและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาก็จะแตกตางกันไปในแตละมล
รัฐเชนกัน เชน ในชิคาโก กรรมการสถานศึกษา  มีอํานาจในการคัดเลือกและประเมินผูบริหาร
สถานศึกษาอนุมัติและใหความเห็นชอบแผนพัฒนาสถานศึกษา และตรวจสอบดานงบประมาณ
ของสถานศึกษา ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาใน ดีทรอยด  มีอํานาจในการควบคุม การจัด
สรรงบประมาณ   กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการสอน  การรับนักเรียน    เปนตน 

 การบริหารและการจัดการโรงเรียนในสหราชอาณาจักร ซ่ึงดําเนินการในระดับ
สถานศึกษาไดมีการมอบอํานาจในการจัดการและบริหารสถานศึกษาไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา
และผูบริหารสถานศึกษา หรือ ครูใหญ รวมทั้ง คณะครูเพื่อที่จะใหการบริหารตนเองของโรงเรียนมี            
ประสิทธิภาพ หลังจากสหราชอาณาจักรไดประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาเมื่อป 
ค.ศ.1988 และมีคําสั่งปฏิรูปการศึกษา(ไอรแลนดเหนือ)ในป ค.ศ.1989 แนวคิดในการบริหารจัดการที่
สถานศึกษา ซ่ึงสหราชอาณาจักรใชช่ือวา Local Management of Schools หรือ LMS จึงไดเริ่มกอตัวขึ้น
มีเปาหมายเพื่อเพิ่มความเปนอิสระแกสถานศึกษามากขึ้น 

 คณะกรรมการสถานศึกษาของสหราชอาณาจักรเรียกแตกตางกันไปในอังกฤษ 
และเวลส  เรียกวา School Governing Body   ในไอรแลนดเหนือเรียกวา Board of Governors  และ        
ในสกอตแลนดเรียกวา School Board   

 คณะกรรมการสถานศึกษา มีหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางทั่วไปของโรงเรียนและ
หลักสูตรตามขอกําหนดในหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) คณะกรรมการตองดําเนินการใหมี
การปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาติ มีการสอนดานศาสนา และตัดสินใจวาใชงบประมาณอยางไรและ
โรงเรียนควรจะมีบุคลากรอยางไร โดยทําหนาที่คัดเลือกครู รวมทั้งครูใหญ และรับผิดชอบในดาน
การสงเสริม และรักษาวินัยของบุคลากรอื่นๆ ยกเวนครูใหญ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางชุมชนในทองถิ่นและโรงเรียน 
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 ในทางปฏิบัติคณะกรรมการมอบหนาที่รับผิดชอบดานการบริหารโรงเรียนใหแก 
ผูบริหารสถานศึกษาหรือครูใหญแตยังคงบทบาทในการพัฒนาและคิดตามแผนการปฏิบัติตามนโยบาย
โรงเรียน ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการจัดทํารายงานประจําป และจัดการประชุมผูปกครอง
เปนประจํา โดยผูบริหารสถานศึกษา/ครูใหญ มีบทบาทหนาที่ในดานตางๆ เชน การจัดองคกร          
มีสวนรวมในการจัดสรรหาบุคลากร ดําเนินการใหมีหลักสูตรแหงชาติ การส่ือสารและการประสานงาน 
การควบคุมดูแลทรัพยากรการสอนและการประเมินผล  เปนตน 

 คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา (Board of Trustees) ในระบบการศึกษาประเทศ 
นิวซีแลนด ประกอบดวย ผูแทนชุมชน 3-7 คน  (ตามขนาดของโรงเรียน) ผูบริหารสถานศึกษา / 
ครูใหญ 1 คน ผูแทนนักเรียน 1 คน(เฉพาะนักเรียนมัธยมศึกษา) สําหรับโรงเรียนที่มีชาวเมารีเขา
เรียนใหผูแทนชุมชน ที่มีผูปกครองเปนชาวเมารีรวมเปนกรรมการดวย (พิณสุดา สิริธรังสี, 2541) คณะ
กรรมการดังกลาวทําหนาที่ในดานตางๆ ดังนี้ 

 1) ดานหลักสูตร มีหนาที่อํานวยการใหมีหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับแนวทาง
ของชาติวาดวยการศึกษาโดยพัฒนาโปรแกรมการเรียนของเด็ก ซ่ึงยึดหลักการเรียนรูและทักษะที่จํา
เปนและเหมาะสมสําหรับเด็ก ติดตามพัฒนาการของเด็ก วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการเรียนรู 
และ         สัมฤทธิผลของเด็กพัฒนาและปรับกลยุทธเพื่อสนองความตองการเรียนรูของเด็กประเมินผล
สัมฤทธิผลของเด็ก  รวมทั้งเก็บรักษาประวัติและรายงานความกาวหนาของเด็ก 

 2) การจางงานและการบริหารบุคคล คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเปนผูจาง      
ผูบริหาร/ครูใหญโดยการสรรหาและแตงตั้งและผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูวาจางครูและบุคลากร
ในโรงเรียนอีกชั้นหนึ่ง ทั้งนี้ ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการจางงานตามนโยบายที่รัฐกําหนดในการ       
เพิ่มพูนศักยภาพการทํางานของบุคลากร การใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การตระหนักในความตองการของเด็ก 

 3) ดานการเงินและทรัพยสิน จัดสรรงบประมาณการบริหารโรงเรียนตามลําดับความ
สําคัญที่กําหนดไวในธรรมนูญของโรงเรียนควบคุม ติดตามการใชจายเงินของโรงเรียน และการจัดทํา
บัญชีใหเปนปจจุบันตามที่ระบุไวในกฎหมาย The Public Finance Act 1989  และ The Educational   Act 
1989  จัดการเรื่องทรัพยสิน อาคารสถานที่ใหมีความปลอดภัยและสรางสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกนักเรียน 

 4) การดําเนินงานดานตางๆ ไดแก ปฏิบัติตามนโยบายของชาติวาดวยการศึกษา 
(National    Education Guidelines) รักษาระบบการปกครองตนเอง และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเวลา
การปฏิบัติงาน การรักษาเวลาเรียน  และชวงปการศึกษาของนักเรียน  เปนตน 
   สวนของกระทรวงศึกษาธิการของนวิซีแลนดจะใหเงินสนับสนุนในรายการตางๆ เชน 
เงินเดือนหลักสูตร และการประเมินผลการทํางานของสถานศึกษาระดับประถมศึกษาทั้งหมด สํานักงาน
ตรวจสอบการศึกษาจะติดตามตรวจสอบสถานศึกษาทุก 2–3 ป สถานศึกษาที่พบวามีปญหามากจะไดรับ
การติดตาม ตรวจสอบแยกแยะปญหาเพื่อใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไข (McClure, 1998) 
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  คณะกรรมการสถานศึกษาในระบบบริหารจัดการศึกษาของไทยคณะกรรมการสถานศึกษาในระบบบริหารจัดการศึกษาของไทย  
 

  คณะกรรมการสถานศึกษาในระบบบริหารจัดการศึกษาของไทยไดเริ่มตั้งแตเมื่อ       
มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 
2464 (ไพศาล อินทับทัน และสุริยา นนทศักดิ์, 2527) นับเปนกฏหมายการศึกษาฉบับแรก ไดมี
สาระสําคัญตอนหนึ่งเกี่ยวกับกรรมการการศึกษา กลาวไดวาเปนรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนครั้งแรกโดยเรียกวา คณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบดวย บุคคลที่ไดรับการพิจารณาแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัด 
โดยไดรับมอบอํานาจจากอุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลใหทําหนาที่ผูตรวจตรา ดูแลงบประมาณ 
บัญชีเงินของโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งขึ้น หรือทําหนาที่ผูชวยนายอําเภอ แบงเบาภาระ
ของนายอําเภอในโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งขึ้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดหนาที่
ของคณะกรรมการศึกษาไวในมาตรา 30 (ภาคผนวก จ) ตอมาไไดมีการตราและประกาศใชพระ
ราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2478 แทน พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2564 
ประกาศยกเลิกไป แตบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษายังคงเดิม  

พระราชบัญญัติประถมศึกษาไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมในระยะตอมา          
อีกหลายฉบับและยังคงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษาเชนเดิมแสดงใหเห็นถึงนโยบายของ
รัฐในดานการกระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาใหประชาชนมีบทบาทในการวาง
นโยบายและปฏิบัติกิจกรรมรวมกับโรงเรียน  

กระทรวงศึกษาธิการไดโอนงานดานการประถมศึกษาขององคการบริหารสวนจงัหวดั
และกรมสามัญศึกษามาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2523 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พุทธศักราช 2523 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย การแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พุทธ
ศักราช 2525 (ภาคผนวก จ) มีสาระสําคัญในการกําหนดแนวทางการสรรหา จํานวน คุณสมบัติ การ
แตงตั้งวาระการเปนกรรมการ และหนาที่ของคณะกรรมการอยางชัดเจนขึ้น  
  ตอมาไดมีการปรับเปลี ่ยนโครงสรางคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน
ประถมศึกษาและไดมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา พุทธศักราช 2539 โดยกําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียน มีคณะกรรมการ
โรงเรียนจํานวน 9-15 คน โดยมาจากบุคคล 3 ฝาย คือ 1) ผูบริหารและครูในโรงเรียน              2) 
ผูปกครองและศิษยเกาและ3)ผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนสัดสวนฝายละเทาๆกัน โดยใหคณะกรรมการ
โรงเรียนมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายในแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียนใหความเห็นชอบ 
ในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารการเงิน 
และงบประมาณของโรงเรียน รวมทั้งแสวงหาและสนับสนุน การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
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โรงเรียนกับชุมชนและการสนับสนุนดานตางๆ การกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนดังกลาว 
เปนการสนองนโยบายที่ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน แตกลไกดังกลาวยังคงมีขอจํากัดและอุปสรรคในการดําเนินงานซึ่งสวนใหญ
เกิดจากวัฒนธรรมในการบริหารจัดการ 

เมื่อไดมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540         
ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สนองในดานสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของชุมชน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงไดมี
บทบัญญัติไวในมาตรา 43 วรรค 2 และมาตรา 289 รวมทั้ง การบัญญัติใหมีกฎหมายเกี่ยวกับ การ
ศึกษาแหงชาติ ใน มาตรา 81  สงผลใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2542  มีผลบังคับ ตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พุทธศักราช  2542 เปนกฎหมายแมบทในการ
บริหารจัดการศึกษา ซ่ึงไดบัญญัติองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      ไวใน
มาตรา 40 และเพื่ออนุวัติตามพระราชบัญญัติฯดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2543 กําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาแตละสถานศึกษาอยางนอย 7 คน แตไมเกิน 15 คน และกําหนดบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ขอ (ภาคผนวก จ) หลังจากนั้น          พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดมีการปรับปรุงและ แกไขเพิ่มเติม และ        ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช  2545 ซ่ึงมีผลบังคับ ตั้งแตวัน
ที่ 3 มกราคม พุทธศักราช  2546 ไดกําหนดการบริหารจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา      ใน
มาตรา 40 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับ และสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย   ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน           
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทน              
พระภิกษุสงฆ และ /หรือ ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ 
และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  

การปรับเปลี่ยนระบบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ไดบัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กํากับดูแลสถานศึกษาที่สังกัดกรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการ         
การประถมศึกษาแหงชาติ โดยมีบทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวเชนเดียวกัน 
เพื่อใหมีแนวทางการดําเนินงานที่สอดคลองกัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงได
กําหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ภาคผนวก จ) และกระทรวงศึกษาธิการ
ไดมีการประกาศกฎกระทรวงฯวาดวยการกําหนดจํานวนกรรมการ   คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ
สรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2546    โดยกําหนดใหดําเนินการตามแผนภูมิที่ 1 ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 1  แสดงขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: กฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดจํานวนกรรมการ   คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา   การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช  2546 

 
 
 
 
 
 
 

2. รับการเสนอชื่อผูแทนกลุมบุคคล/องคกร

7.  จัดใหผูไดรับการสรรหาเปน 
        คณะกรรมการ เลือกประธานกรรมการ 
        จากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   

ประกาศใหสถานศึกษาใด   
 เปนสถานศึกษาที่มีสภาพและ
ลักษณะแตกตางจาก 
สถานศึกษาทั่วไป 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ศึกษา 

ประกาศแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

หมายเหตุ  การสรรหาคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จภายใน  90  วัน 

4.ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิไดรับเลือก

8.  เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหา 
        เปนประธานและกรรมการให 
        ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ 
        การศึกษาพิจารณาแตงตั้ง   

1. ประกาศสรรหาและเลือกคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3  ตรวจสอบคุณสมบัติ   

5.  จัดใหผูมีสิทธ์ิที่ไดรับเลือกแตละประเภท 
       เลือกกันเอง 

6.  ผูไดรับเลือกเปนผูแทนกลุมบุคคล/ องคกร  
      และผูอํานวยการสถานศึกษารวมกันสรรหา 
      และเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
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ตอนที่ ตอนที่ 22    มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินความตองการจําเปนมโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินความตองการจําเปน  
 

  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความตองการจําเปนแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความตองการจําเปน  
 

  การประเมินความตองการจําเปน(needs) เปนการสํารวจ และสะทอนใหเห็นปญหา
ความตองการที่แทจริง(Real Needs)  สุวิมล วองวาณิช (2542) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการวิเคราะหความ
ตองการจําเปน (Needs) สรุปไดวา เปนการวิเคราะหอยางมีระบบถึงความแตกตางระหวางสภาพที่
เปนอยูจริงในปจจุบัน (What is) กับสภาพที่คาดหวัง(What should be) ซ่ึงจะสงผลใหไดขอมูลที่
สามารถระบุสภาพปญหาและความตองการอยางแทจริงที่เกิดขึ้นในองคการนําไปสูกระบวนการ 
แกปญหาที่ตรงจุด เริ่มจากการศึกษาบริบท(Context Evaluation) ขององคการ โดยคํานึงถึงความเหมาะ
สมของวัตถุประสงคขององคการซึ่งจะตองสอดคลองกับความตองการของผูเกี่ยวของที่มีความสําคัญ
ตอ การกําหนดนโยบาย หรือ แผนงาน และขั้นตอนการวางแผน  

  นักวิชาการไดใหนิยาม ความตองการจําเปน (Needs)ไว ดังนี้ 
  Kaufman (1992) ใหความหมายวา ความตองการจําเปนคือ ผลตาง (Gap)ระหวาง

ความตองการที่คาดหวัง กับสภาพที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
  Stufllebeam and other (1985)ไดใหนิยามสรุปไดวา ความตองการจําเปน(Needs) 

หมายถึง ส่ิงที่จําเปนตองไดรับการตอบสนอง หรือกอใหเกิดประโยชนเมื่อไดรับการตอบสนอง 
โดยแบงเปนมุมมองที่แตกตางกัน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ดานความแตกตาง (Discrepency View) ความตองการจําเปน(Needs) หมายถึง 
ความแตกตางระหวางการกระทําหรือผลการปฏิบัติงานที่ตองการ (Desired Performance) กับการ
กระทําหรือผลการปฏิบัติงานที่สังเกตไดจากการปฏิบัติจริง (Observed Performance) 

2. ดานความเปนประชาธิปไตย(Democratic View) ความตองการจําเปน(Needs) 
หมายถึง ความปรารถนาหรือความตองการของคนสวนใหญซ่ึงถีอวาเปนกลุมอางอิงที่เชื่อถือได 

3. ดานการวิเคราะห (Analytic View) ความตองการจําเปน (Needs) หมายถึง  
สารสนเทศของสิ่งหนึ่งสิ่งใดในหนวยงานที่บุคลากรผูมีความสามารถไดพิจารณาลงความเห็นวามี
ความสําคัญตอหนวยงานและจําทําใหเกิดการพัฒนาในหนวยงาน 

4. ดานการวินิจฉัย (Diagnostic View) ความตองการจําเปน (Needs) หมายถึง ส่ิง
ที่บุคคลไดพิจารณาแลววามีความบกพรองหรือขาดหายไป (Deficiency of absence) และพิสูจนได
วาสิ่งที่ขาดไปนั้นจะทําใหเกิดความเสียหาย (Harmful)ตอหนวยงาน 

Witkin and Altschuld (1995) ไดใหความหมายวา ความตองการจําเปน (Needs) คือ            
ความแตกตางระหวางสิ่งที่เปนอยูในปจจุบันกับสิ่งที่ควรจะเปน 
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  Mckillip (1987) กลาววา ความตองการจําเปน (Needs) คือ การตัดสินคุณคาของกลุม
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเกี่ยวกับปญหาที่พบและพยายามในการแกปญหา 4 ประการ ดังนี้ 

1. ความตองการจําเปนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับคุณคาซึ่งแตกตางกันไปในแตละบุคคล 
2.ความตองการจําเปน เปนเรื่องเฉพาะของกลุมใดกลุมหนึ่ง 
3. ความตองการจําเปน อยูในรูปของปญหาเมื่อผลผลิตไมเพียงพอ 
4. ความตองการจําเปน เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ   หรือ  การพิจารณาหา 

หนทางในการแกปญหา 
  ในพจนานุกรม WEBSTER(1970) ไดใหความหมายวา ความตองการจําเปน (Needs)  

หมายถึง ส่ิงที่เปนประโยชนซ่ึงขาดแคลนและเปนที่ตองการ หรือปรารถนาจะได แปลเปนภาษาไทย 
ไดแก ความตองการจําเปน ส่ิงที่ตองการ ส่ิงที่จําเปน และปญหา  

  นพรัตน  ศรีรุณ (2542) ไดใหนิยามไววา ความตองการจําเปน (Needs) หมายถึง 
สภาพที่แตกตางกัน หรือ ไมสอดคลองกันของเหตุการณ หรือผลการปฏิบัติงานที่เปนอยูจริงกับ              
เหตุการณ หรือผลการปฏิบัติงานที่ควรจะเปนและสภาพแตกตางนี้จะกอใหเกิดผลเสียกับหนวยงานได 
แตถาความตองการจําเปนไดรับการตอบสนองหรือปรับปรุงใหดีขึ้นจะสงผลใหหนวยงาน              
มีการพัฒนาขึ้นไปดวย 

 

  จากนิยามที่ไดศึกษาคนความานั้น สรุปไดวา  ความตองการจําเปน หมายถึง 
ความแตกตาง(Discrepency)   หรือ ความขัดแยงไมสอดคลองกันระหวางสิ่งที่เปนอยูใน
ปจจุบัน(Current outcome) หรือ สถานการณปจจุบันที่บงบอกถึงสภาพของกลุมและสถานการณ
ที่ไดรับความสนใจในปจจุบันกับสิ่งที่พึงปรารถนา(Desired Outcome) หรือสถานการณที่
ตองการใหเกิดขึ้น หรือ ส่ิงที่มุงหวัง ดังนั้น จึงเกิดชองวาง(Gap) หรือ ความตองการจํา
เปน(Needs) ซ่ึงจะสะทอนถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น หากความตองการจําเปนไดรับการสนองหรือ
ปรับปรุงใหดีขึ้นจะสงผลใหหนวยงานมีการพัฒนาขึ้นมาก  
 

  ประเภทของความตองการจําเปนประเภทของความตองการจําเปน  
  นักวิชาการไดจัดประเภทความตองการจําเปนโดยใชหลักการจัดประเภทตาม            

คุณลักษณะ ดังนี้ 
1. ระดับของความตองการจําเปน  ไดแก ความตองการจําเปนของสังคม 

(mega needs, Social needs) ความตองการจําเปนขององคการ (macro needs, organizational 
needs) ความตองการจําเปน ของกลุมบุคคล (group needs) ความตองการจําเปนของบุคคล 
(micro needs, personal  needs) ความตองการจําเปนดานปจจัยและกระบวนการ (Quasi needs) 
(Kaufman and Watkins, 1997; Kaufman et al., 1997; Muir et al, 1998) 
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2. สิ่งท่ีถูกประเมิน ไดแก  ความตองการจําเปนดานผลลัพธ (outcome needs) 
ความตองการจําเปนดานผลผลิต(output needs)  ความตองการจําเปนดานผลิตผล(product need, 
input needs) และความตองการ          จําเปนดานการแกปญหา(solution needs) (Kaufman and 
Watkins, 1997; Kaufman et al., 1997; Muir et al, 1998) 

3. เจาของความตองการจําเปน แบงเปน 3 ระดับ คือ ความตองการจําเปนปฐม
ภูมิ(Primary needs) เปนความตองการจําเปนของผูรับบริการ ความตองการจําเปนทุติยภูมิ 
(Secondary  needs) เปนความตองการ จําเปนของผูใหบริการ ความตองการจําเปนตติยภูมิ 
(Tertiary  needs) เปนความตองการจําเปนดานทรัพยากร(Resources) และการแกไขปญหา 
(Solution) Witkins, 1994 

Bradshaw(1972 อางถึงใน Mckillip, 1987 ) จําแนกความตองการจําเปนตาม
ความคาดหวัง 4 ประเภท สรุปไดดังนี้ 

1. Normative needs  ความตองการจําเปนในรูปแบบของความแตกตางของ
สภาพที่เปนจริงกับสภาพที่คาดหวังไว ซ่ึงสภาพที่คาดหวังไวนั้น ไดรับการกําหนดหรือสราง
เกณฑจากประสบการณและความรูของผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ ความตองการจําเปนประเภทนี้มี
ประโยชนมากในการดําเนินการวางแผนในดานที่ไมเคยมีประสบการณในการทํางานดานนั้นมา
กอน หรือมีประสบการณเพียงเล็กนอย แตกลุมเปาหมายอาจไมไดนํามาใชประโยชน เนื่องจากเปน
ความตองการจําเปนของกลุมผูเชี่ยวชาญเทานั้น 

2. Felt needs ความตองการจําเปนที่เกิดจากความคาดหวังของสมาชิกภายใน
กลุมที่มีผลผลิต หรือผลงานของตน อาทิ  ความตองการจําเปนในการฝกอบรม หรือการพัฒนา
ทีมงาน 

3. Expressed needs ความตองการจําเปนในรูปแบบของความแตกตางของ
สภาพที่เปนจริงกับสภาพที่คาดหวังไว ซ่ึงสภาพที่คาดหวังไวนั้นเปนความตองการของผูรับบริการ 
อาทิ จํานวนผูสมัครเขาเรียนในสถานศึกษา ซ่ึงเปนประโยชนในการตัดสินใจดานงบประมาณและ
การกําหนดแผนงานขององคกร 

4. Comparative needs ความตองการจําเปนในรูปแบบของความแตกตางของ
การไดรับบริการของกลุมเปาหมายในพื้นที่ที่ตางกัน 
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ตอนที่ ตอนที่   3     3   มโนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรมโนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร  
  

  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร  
  

  จากการปรับ เปลี่ ยนโครงสรางการบริหารจัดการด านการศึกษามีผลให                
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนปจจัยที่สําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการองคการของสถานศึกษาซึ่งสงผลถึงปจจัยอ่ืนๆทําใหสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมีสวนรวมในการบริหารซึ่งตองอาศัยการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการ
ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบรวมมือในการพัฒนาและปฏิบัติดวยความเต็มใจโดย
อาศัยแนวความคิดพื้นฐาน (Basic Assumption) จากทฤษฎีการจูงใจของ Molivation Theory ซ่ึงเชื่อวา  

1. มนุษยยอมมีความตองการเหมือนๆกัน  ตราบใดที่ไมสามารถตอบสนองความ
ตองการไดก็จะเกิดปญหาความตองการอยูเร่ือยไป แตถาความตองการไดรับความตอบสนองจะเลิก
สนใจ  

2. มนุษยตอบความสนองความตองการแตกตางกันทางดานปริมาณ ความตองการ
ระดับต่ําคอนขางมีขอบเขตจํากัด แตความตองการระดับสูงมักจะไมมีขอบขีดจํากัด  

  การพัฒนาบคุลากร เปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและซับซอน เนื่องจาก คนมีความ
แตกตางกัน ทั้งในดานความรูสึกนึกคิด อารมณ ความตองการ ลักษณะและสถานะของแตละคน การ
กําหนดกรอบแนวคิด ทฤษฎี หลักการ กระบวนการในการพัฒนาบุคลากร จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญ 
และมีความละเอียดออนอยางยิ่ง  

จากการศึกษาแนวคิดในการพัฒนาบุคลากร เพื่อประกอบการนําเสนอแนวทางใน
การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยผูวิจัยไดสังเคราะหจากแนวคิดในการพัฒนา
บุคลากรของนักวิชาการและรายงานการวิจัยของผูที่วิจัยในดานการพัฒนาบุคลากรที่หลากหลาย อาทิ 
Frederick H. Harbinson and Charles A. Myers(1964: 2-3), Castetter(1976: 273), Sikula(1981: 
236-239) พรรณี  ประเสริฐวงศ(2515: 435), สมพงษ เกษมสิน(2516: 182), กิติ ตยัคคานนท(2520: 
22), พนัส หันนาคินทร(2524: 87-88 และ 2526: 133-134), วิจิตร ศรีสอาน(อางถึงใน โสรัจ แสนศิริพันธ,  
2527: 215), สมาน   รังสิ โยกฤษฎ (2530: 82), กรรณิ กา นิ ยมศิลป (2531: 158), นพพงษ  บุญจิตรา
ดุลย(2534:37), ชาญชัย อาจินสมาจาร(2535),  สมคิด บางโม(2538:123), อรรณพ    จีนะวัฒน(
2539),    วีระวัฒน อุทัยรัตน(2544) และ ณัฐณิภา คุปรัตน(2544) ไดขอสรุปวา การพัฒนาบุคลากร 
เปนการปรับปรุงในลักษณะกระบวนการเสริมสรางและเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเพิ่มพูน
ความรู ความสามารถ มีศักยภาพ สมรรถภาพเชิงสรางสรรค ทักษะ ประสบการณ รวมทั้งทัศนคติ  
คานิยมที่ดีในการทํางาน ไดรับการเพิ่มขวัญ กําลังใจ ความเชื่อมั่น ตลอดจนการรับแนวความคิดใหมใน
การปฏิบัติงานที่สอดคลองกับงานในหนาที่ที่ตองกระทําและรับผิดชอบให ดียิ่งขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ  
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โดยหลักการแลวแผนงาน/โครงการพัฒนาบุคลากรในองคการ เปนนโยบายที่สําคัญ
ในการบริหารจัดการและการพัฒนาองคการ การพัฒนาบุคคลกรในองคการจึงควรมีความตอเนื่อง
และเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดขั้นตอนหนึ่งในการบริหารงานเพื่อใหบุคลากรในองคการเปนผูที่มี
ความเหมาะสมมีประสิทธิภาพในการทํางานสูงสุด มีคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดี(Quality of Worklife) 
และสงผลสะทอนทําใหองคการมีผลผลิตและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  

ปจจุบันการพัฒนาบุคคลไดมีแนวโนมขยายรูปแบบเปน “การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย” คือ ประสบการณที่จัดระเบียบโดยไดรับการสนับสนุนและออกแบบหรือกําหนดขึ้นเพื่อ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานในขณะเดียวกันไดเนนสิ่งที่ดีกวาสําหรับสภาพของมนุษยโดยการ           
ผสมผสานเปาหมายขององคการและความตองการของเอกัตบุคคล  

  จากการอธิบายความหมายของการพัฒนาบุคลากรดังกลาวไดสะทอนแนวคิด    
เกี่ยวกับความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร Chris Argyris (1974) ศาสตราจารยทางการบริหาร
การอ ุตสาหกรรม  (Industrial Administration) แห งมหาว ิทยาล ัย  Yale ได เผยแพรแนวค ิด             
หลักการใหผูบริหารสนับสนุนคนงานในการแสดงความสามารถอยางเต็มที่เพื่อใหเกิดความรูสึก         
รับผิดชอบตองานที่ทําและเพิ่มพูนความสามารถในการรับผิดชอบตองานตางๆ  Argyris  ไดกลาววา
บุคคลในองคการใดก็ตามที่เกิดขึ้นในสังคมหนึ่งจะมีความคิดและแนวคิดวา (ก) ตนเองอยูในสังคม         
ในฐานะเปนสวนหนึ่งขององคการ และเปนสวนที่ตองธํารงสวนใหญทั้งหมด ในขณะที่สวนใหญ คือ           
องคการก็รักษาสวนยอย คือบุคคลในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกัน (ข) เปนผูที่ตองปรับตัวใหเขากับ            
ส่ิงแวดลอมในองคการซึ่งเปนลักษณะของบุคคลทุกคนที่ตองพยายามใหตนเองเกิดการสมดุลกับผูอ่ืน
ภายในองคการ รวมทั้ง สรางความสมดุลกับสิ่งแวดลอมภายนอก หรือปรับปรุงตนเองใหเขากับ        
ภาวการณของสังคม (ค) มีหลักจิตวิทยาวา บุคคลทุกคนในองคการหนึ่งๆตองการผลักดันตัวเองให         
รุดหนาออกไปอยูเสมอตามกําลังความสามารถเพราะทุกคนไมตองการอยูกับที่ (ง) บุคคลทุกคน         
ในองคการ จะกําหนดความตองการของตนเอง ซ่ึงแนนอนวา ความตองการนั้นจะเหมือนกันไมได  
(จ) จะตองแสดงออกมาเพื่อใหบุคคลและองคการ  ยอมรับความสามารถของตนเอง และประการสุดทาย 
(ฉ) จะตองแสดงความสามารถ เพื่อปองกันตนเองและองคการในทุกลักษณะของกระบวนการที่เกิดขึ้น 
 

  ชาญชัย อาจินสมาจาร (2535) ไดใหทัศนะถึงความจําเปนในการพัฒนาบุคคล โดย
เหตุผลสําคัญ คือ 

1. ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิธีการทํางานมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 
องคการตองพยายามใหบุคลากรกาวหนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลง 

2. การลงทุนเพื่อพัฒนาบุคคลยอมไดผลระยะยาวกลับคืนมาจากการสราง
ความพึงพอใจ และความจงรักภักดีตอองคการ 
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3. การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน เมื่อไดคัดเลือกจากคุณสมบัติตรงตามความ
ตองการขององคการตองมีการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเทคโนโลยีและ              
ความคาดหวัง เจตคติที่มีตองาน และองคการ 
 

ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร  
การพัฒนาบุคลากร ชวยใหคนในหนวยงานไดทราบอุดมการณหรือการเปลี่ยนแปลง

นโยบายใหมๆ เพื่อมิใหเปนอุปสรรคตอการทํางาน ชวยใหเกิดปญหานอยลงในการทํางาน กอใหเกิด
ทัศนคติที่ดี และเปนการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ ความรู  ความชํานาญ ของบุคลากรโดยตรง เพิ่มขวัญ  
กําลังใจ  ความเชื่อมั่นในตนเองมากขึ้น เพิ่มผลผลิต  ทั้งปริมาณ  คุณภาพ  ลดตนทุนการผลิตลง เพิ่ม
ความมั่นคงแกองคการ  และคนงาน ทั้งมีความยืดหยุนดขีึ้น ในการทํางานสามารถลดกําลังแรงงาน
จากหนวยหนึ่งไปยังอีกหนวยหนึ่งได ลดอุบัติเหตุจากความประมาท  ความไมรูวิธีปฏิบัติงาน และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถลดการควบคุมที่มากจนเกินไป  ความสิ้นเปลืองลดลง มีการขยายงาน 
และการเติบโตขององคการ  โดยการเพิ่มคนที่มีคุณภาพที่ตองการเฉพาะงาน  
  1. ประโยชนกับตัวผูรับการพัฒนา 

1. เปนการพัฒนาความรูใหมและศึกษา ความเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งแนวทางที่จะ
ปรับปรุงผูที่อยูมานาน และคนใหม ชวยใหไดพัฒนานิสัย  ความรู  ความสามารถ  ความรับผิดชอบ
ของบุคลากร 

2. ชวยใหเกิดทักษะ  ความชํานาญสรางความเชื่อมั่นในตนเองใหแกบุคลากรใน
การปฏิบัติงานแกทุกคนลดชองวางระหวางวัย  ความรู  ความสามารถใหทุกคนมีความรูใกลเคียงกัน 

3. ชวยใหเกิดผลิตผล ความสามารถที่จะแสดงออกในการสรางสรรแนวความคิด
ที่จะปรับปรุงทัศนคติตองาน  วิชาการ  และคนไดดีขึ้น  มีผูใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหา
ที่คางอยูในใจ  หรือแกไมได มีความอยากรูอยากเห็น  อยากเผยแพร  ปรับปรุงหนาที่การงานให        
ดีขึ้น โดยทุกคนมีโอกาสอยางเสมอภาค กอใหเกิดขวัญ กําลังใจ แรงดลใจที่คิดเสมอวาองคการ            
มีความหวังดี ไมทอดทิ้ง       จึงสละเวลาใหกับงาน และเปนแรงดึงดูดบุคลากรอื่นๆ ที่จะมารวมงาน
และสรางสรรใหเกิดความกาวหนากับทุกคนทันกับวิทยาการสมัยใหมที่เกิดขึ้นมีประสบการณกับ
คน  สังคม  ภาวะแวดลอม  วิชาการมากขึ้น 

4. มีโอกาสไดรูจักกับวิทยากร  และผูรวมประชุม  ทําใหเกิดมีมนษุยสัมพันธ สราง
ความสัมพันธกันเพื่อชวยเหลือกันในอนาคต 

5. ไดใชเวลาในการอบรม  พักผอน  หาความสนุกสนานใหกับชีวิต ไดเที่ยวเตร 
รูจักสถานที่ 
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2.  ประโยชนเก่ียวกับองคการ  สํานักงาน  ประเทศชาติ 
1. กอใหเกิดผลิตผลที่ดีแกองคการ 
2. ทําใหมีส่ิงใหม ๆ  ในองคการ  จากความคิด  ทักษะที่ไดรับจากการอบรม 
3. การพัฒนาคนเพื่อประโยชนขององคการ  คนจะพยายามจดจําลอกเลียนวิธีการ

มาพัฒนาแผนกของตน  ไดคนที่ทันสมัยทันเหตุการณมาใชในองคการ ทําใหคนที่อยูกอนมีโอกาส
เทาๆกับคนใหม  คนไปรับการพัฒนากลับมาก็มีของใหมมาใหคนที่อยูไดมีโอกาสพัฒนาทัศนคติไป
พรอมกันเกดิความเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม  สรางขวัญ  กําลังใจ  แรงจูงใจใหเกิดขึ้นในองคการมี
ทัศนคติที่ดีกับนโยบาย  วัตถุประสงคขึ้น  นําสิ่งที่ไดรับมาปรับปรุงสิ่งแวดลอม  บรรยายการทํางานให
ดีกวาเกาทุกคนจะทํางานดี  โอกาสที่จะมีกําไรมากกวาขาดทุนลดอุบัติเหตุและความสิ้นเปลืองลงไป
มาก 

4. เพื่อโอกาสจะไดไปรับการพัฒนาเกิดของใหมๆข้ึนในหนวยงานทุกคนจะสราง
ผลงานทางดานดีใหเกิดขึ้น  และประเทศชาติจะมีคนที่มีคุณภาพ 

5. การพิจารณาเลื่อนระดับตําแหนงสามารถทําไดงาย การปกครองบังคับบัญชา  
การสั่งการจะงายเขา  และทุกคนเชื่อฟง  เล่ือมใสองคการ  เพื่อความกาวหนาของตนเองโอกาส  
ผละงาน  ลาปวย  ลาหนีงาน  มีนอยลงเพราะเกรงจะกระทบสิทธิในโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา 

6. กอใหเกิดความสัมพันธ  และความสามัคคีในหนวยงาน มีโอกาสจะดึงคนมา
รวมงานมากขึ้นความอิจฉาริษยา  การกลั่นแกลงจะหมดไป  เพราะไดรับระบบคุณธรรมมาพิจารณา  
ทั้งนี้ ทุกคนเปนคนมีคุณภาพ  จึงจะไดรับการสนับสนุน  

  

หลักการพัฒนาบุคลากรหลักการพัฒนาบุคลากร  
  การพัฒนาบุคลากรที่ไดผลตามวัตถุประสงค  จะตองคํานึงถึงทั้งตัวบุคลากรและ
องคการซึ่ง  ปรีชา  คัมภีรปกรณ, กลา  ทองขาว (2531:320)  ไดกลาวถึงหลักการพัฒนาบุคลากรวา
ประกอบดวย 

1. การพัฒนาเปนเรื่องของบุคคล  และเปนไปเพื่อแตละคน  การพัฒนาตองคํานึง
ถึงความแตกตางของบุคคล 

2. การพัฒนาตนเอง  คือพื้นฐานของการพัฒนาทั้งมวล  แรงจูงใจของบุคคลใน
การพัฒนาและความตองการศึกษาจะมีความหมายขึ้นมากอนที่จะมีกระบวนการพัฒนา 

3. ประสบการณในการปฏิบัติงานปจจุบัน  คือสวนสําคัญที่สุดของการพัฒนา  
ส่ิงที่สามารถยั่วยุใหบุคคลเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองที่ดีคือ  สภาพการสัมผัสปจจุบัน 

4. การพัฒนาจะตองเปนไปตามโอกาสและความตองการของแตละคน 
5. ผูบริหารหรือหัวหนางาน คือ ผูรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาบุคลากรภายใต

การบังคับบัญชา 
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 ภิญโญ  สาธร (2517: 446 – 447)  ไดกลาวถึงการพัฒนาบุคลากรในระหวาง
ทํางาน   มี  7  วิธี  คือ 

1. วิธีศึกษางานไปพรอมๆกับการปฏิบัติงาน(On the job training) คือ การใหเขา
ปฏิบัติงานโดยกําหนดใหบุคลากรเกาคนหนึ่งทําหนาที่เปนพี่เล้ียงคอยชวยสอนหรือแนะนําตลอดเวลาที่
ทํางานไปดวยกัน 

2. วิธีปฐมนิเทศ(Vestibule training and orientation) การจัดใหคนงานที่เขาใหม
เขาชั้นเรียนเปนทางการชั่วระยะเวลาหนึ่งเพื่อใหเขาใจลูทางที่จะปฏิบัติงาน 

3. วิธีใหทํางานในฐานะผูชวยสอนหรือลูกมือช่ัวคราว(Apprenticeship 
training)อาชีพชางเทคนิคนิยมใชบุคลากรใหมเปนลูกมือหรือผูชวยไปกอนจนกวาจะเปนงาน 

4. วิธีใหฝก(Internship  training)  คือ  การใหฝกทํางานจริง ๆ  กอนบรรจุ 
5. วิธีฝกอบรมระยะสั้น(Learner  training)  ไดแก  การฝกงานระยะหนึ่งกอนบรรจุ 
6. วิธีสงไปเรียนบางวิชาในมหาวิทยาลัย(Outside Courses) ไดแก การตกลงกับ

ทางมหาวิทยาลัยขอใหรับบุคลากรบางคนไปเรียนเพิ่มเติมบางวิชาโดยไมมุงรับปริญญาและไปเรียน
เฉพาะวันที่มีสอน  เวลาอื่นกลับมาทํางานตามปกติ 

7. วิธีสงไปศึกษาเพิ่มเติมเต็มเวลา(Retraining or upgrading) คือ การใหลาศึกษาตอ
เต็มเวลาไมตองมาทํางาน  แตตองไปศึกษาวิชาที่องคการตองการ เพื่อใหกลับมาทํางานดานนั้นหลัง
จากศึกษาสําเร็จแลว ไดแก  การลาไปศึกษาตอทั้งในประเทศ และนอกประเทศ      
 

การฝกอบรม(Training)เปนวิธีการหนึ่งที่นํามาใชในการพัฒนาบุคลากรใหมี           
ประสิทธิภาพและความสามารถเพิ่มขึ้นหนวยงานตางๆจะจัดใหมีการฝกอบรมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ในการทํางาน  3  สถานการณ  คือ 

1. ผูทํางานไมสามารถทํางานทั้งหมดบางสวนได 
2. ผูทํางานไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน (Tasks) ใหม จําเปนตองไดรับการพัฒนา

ความรู ทักษะ และ เจตคติ 
3. เมื่อผูปฏิบัติงานไดรับมอบงาน(Job)ใหม  

  การฝกอบรม(Training) หมายถึง กิจกรรมการเรียนรูที่จัดขึ้น เพื่อใหคนเปลี่ยนแปลง
การกระทํา หรือ พฤติกรรม(Behavior) ในการปฏิบัติงาน เปนรูปแบบหนึ่งของการศึกษา(Education) 
และการสื่อความหมาย  (Communication) โดยมีองคประกอบ ดังนี้  

1. คน (People) คือ ผูรับการอบรม 
2. การเรียนรู (Learning) คือ  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูรับการอบรม 
3. งาน (Job)  ประกอบดวยกิจกรรมของงาน (Tasks) หลายๆชนิด ซ่ึงผูเรียน

ปฏิบัติโดยมีความรู (Knowledge) ทักษะ(Skill) และ เจตคติ (Attitude)ตางกัน 
4. การปฏิบัติงาน (Performance) หมายถึง การประกอบกจิกรรมแตละอยาง 
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 ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองกําหนดรูปแบบการพัฒนาบุคลากร  
ซ่ึงนักวิชาการไดใหแนวคิดในดานหลักการพัฒนาบุคลากรในรูปแบบตางๆไว  ดังนี้ 

1. Orientation  การฝกอบรมปฐมนิเทศ   คือ การจัดใหผูปฏิบัติงานใหมไดรับ  
ความรูทั่วไปขององคการ คุนเคยกับสภาพ และมั่นใจในการปฏิบัติงาน 

2. On-the-job-training การฝกอบรมโดยการลงมือทํางาน คือ  การฝกใหปฏิบัติงาน  
ในขณะจัดการฝกอบรม  

3. การสอนแนะ(Coaching) เปนรูปแบบหนึ่งของการฝกอบรมไปพรอมๆกับ
การทํางาน On The Job Training ซ่ึงผูบริหารดําเนินการกับพนักงานโดยตรง ในการสอนเพื่อ
ปรับปรุงทักษะที่สัมพันธกับงานที่พนักงานทําอยู พัฒนาทักษะการทํางานของพนักงานซึ่งจะนํา
ไปสูผลกําไรที่สูงกวา และ/หรือการบริการที่ดีกวา รวมทั้งผลขางเคียงอื่นๆ  การสอนแนะ 
(Coaching) มีความจําเปนเมื่อผลการปฏิบัติงานจริงไมสัมพันธกับผลงานที่คาดหวัง โดยมีหลักเกณฑ
ที่ตองพิจารณา 2 ประการ คือ ควรนํามาใชเมื่อมีปญหาที่สัมพันธกับทักษะเฉพาะ(Specific Skill) และ
เมื่อปญหาทักษะมีความงายเพียงพอที่จะแกไขได  

4. Pre-service training การฝกอบรมกอนประจําการ  คือ การจัดใหผูปฏิบัติงาน
ฝกปฏิบัติงานจริงกอนเขารับหนาที่ปฏิบัติงาน 

5. In-service training การฝกอบรมขณะประจําการ เพื่อเพิ่มพูนความรู 
(Knowledge) ทักษะ(Skill) และ เจตคติ (Attitude) เพื่อใหผลของการปฏิบัติงานดีขึ้น เมื่อหนวยงานได
รับมอบงานใหม เพื่อเพิ่มผลผลิต หรือ เพื่อแกสวนขาดของการปฏิบัติงาน 

6. Postgraudate trainingการฝกอบรมหลังหลักสูตรปริญญาเพื่อเพิ่มคุณวุฒิใหสูงขึ้น 
7. Vestibule Training การฝกอบรมในหองทดลองปฏิบัติงาน  
8. Apprenticeship Training การฝกหัดชางฝมือ  
9. Intership Training การฝกงาน   
10. Special Purpose Program การฝกอบรมพิเศษ    
 

หวน  พินธุพันธ  (2528 : 82 – 83)  กลาวถึงรูปแบบการพัฒนาบุคลากรไว  ดังนี้ 
1. การฝกอบรม หมายถึง  กระบวนการที่มีระเบียบแบบแผน  ซ่ึงมุงหมายที่จะ

พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  และความชํานาญ  เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะของ
องคการหรือหนวยงาน 

2. การศึกษาตอซ่ึงอาจทําไดทั้งการศึกษาตอในประเทศและการศึกษาตอตาง
ประเทศ 

3. การศึกษาดูงาน  เปนการศึกษาดูงานทั้งในประเทศ  และตางประเทศ 
4. การสัมมนา  เปนการประชุมรวมกันเพื่อศึกษาคนควาเรื่องราวตาง ๆ  ซ่ึงอาจ

จะแบงกลุมศึกษาเรื่องที่กําหนดไว  แลวนําผลที่ศึกษามาเสนอตอที่ประชุมใหญ 
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5. การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เปนการพบปะ  การประชุมศึกษาหารือกัน  เพื่อแก
ปญหาทางภาคปฏิบัติระหวางผูมีประสบการณนั้นมาแลวและมีความสนใจที่จะแกปญหานั้นรวมกันนอก
จากนี้ยังมีกิจกรรมอื่น  ๆ ที่จะทําไดอีก เชน  การฟงปาฐกถา  การฟงอภิปราย 

 

Castetter(1976 : 279)  ไดกลาววา รูปแบบการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร มีดังนี้
การบรรยาย(Lecture), การประชุม (Conference), การสัมมนา(Seminars), การอภิปราย(Guided  
Discussions), การประชุมเชิงปฏิบัติงาน(Workshop), การหมุนเวียนตําแหนง(Position Rotation), การ
สอนแบบสํ าเร็ จ รูป (Programmer Instruction), การประชุ มยอย(Meeting), การมอบหมายงาน
พิเศษ(Special Assignment), การแจกเอกสาร(Written Materials), การศึกษาเฉพาะกรณี(Case  Studies),  
ภาพยนตร(Films), เทปบันทึกเสียง(Recordings), โทรทัศน(television), การเลนเกม  (Games), การ
เลี ยน แบบ  (Simulation), การฝ กอบรมระยะสั้ น (Sensitivity  training), การบรรยายโดยครู
พิเศษ(Coaching),                 การสาธิต(Demonstrations), การทดลองปฏิบัติงาน(Internships), การใชครู
ผูชวย(Assistantships),                การศึกษาพิเศษ(Special  study), การศึกษาพิเศษ(Graduate Work), 
โครงก ารวิ จั ย (Research  Projects), ก าร เยี่ ยม ชมกิ จการ (Intervisitation), โปรแกรมการแลก
เปล่ียน(Exchange Programs), กิจกรรมรายบุคคล(Individualized Activities), การศึกษาการประสาน
งาน(Cooperative  Studies), การแสดงบทบาทสมมุติ(Role Playing), การฝกหัดแกปญหา(In- Basket  
Technique), การระดมความคิ ด (Brain  storming),              การมี ส วน ร วมกั บสถาบั นทาง
สังคม(Institutes) และการจัดทัศนศึกษา(Travel) 

 

สมิต อาชวนิจกุล (2534: 175) ไดระบุวาระดับการศึกษาไมไดเปนเครื่องชี้วัดถึง
ความเจริญกาวหนาในการทํางาน แตการปรับปรุงพัฒนาตนเองทําใหผูปฏิบัติงานที่มีความมุงมั่นใน
การพัฒนาตนเองมีความเจริญกาวหนามากกวาผูสําเร็จการศึกษาระดับสูง แตไมไดมีการพัฒนาตนเอง
หลังจากสําเร็จการศึกษา สอดคลองกับแนวคิดของ  พจน เพชระบูรณิน (2528: 8) ซ่ึงไดกลาววา การ
พัฒนาตนเองอยางถูกตอง และจริงจัง มีความสําคัญในการสรางความสําเร็จในชีวิตการงานและการ
อยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคมอยางมีความสุข   

 

ชาญชัย อาจินสมาจาร(2540: 111) ไดใหทัศนะวา ผูบริหารมีความจําเปนตอง
พัฒนาตนเองและบุคลากรอื่นๆอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหทุกฝายมีคุณสมบัติทั้งทางกาย สติปญญา 
อารมณ และสังคม ในสภาพที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดของ บัณฑิต 
อินทรชื่น(2526, อางถึงใน นิรันดร วัชรินทรวัศน, 2540: 13) สนับสนุนความสําคัญในการพัฒนา
ตนเองของ ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานวาเปนตัวช้ีวัดถึงผลการพัฒนาผูใตบังคับบัญชาดวย  

การพัฒนาโดยวิธีใหมีประสบการณจาการพัฒนาโดยวิธีใหมีประสบการณจากการทํางานกการทํางาน  
  การทดลองเรียนงาน (Understudies), การหมุนเวียนงาน (Job Rotation), การสอนงาน 
(Coaching), การบริหารในรูปกรรมการ (Multiple Management) 
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การอบรมและพัฒนาผูบริหารการอบรมและพัฒนาผูบริหาร  
การเรียนโดยไมใหปริญญา (University Non Degree Program) สถาบันแหงแรก

ในสหรัฐอเมริกาที่ดําเนินการเมื่อ ป ค.ศ.1931 คือ M.I.T. ตอมา Harvard Business School ไดจัดขึ้น
ในป ค.ศ.1943 นอกจากนี้ มีการจัดกิจกรรมในรูปแบบตางๆ อาทิ เกมการบริหาร (Management 
Games), กลุมสัมพันธ (Sensitivity Training), ตารางการบริหาร (Managerial Grid) 
 

การกําหนดความจําเปการกําหนดความจําเปนในการพัฒนานในการพัฒนาบุคคลบุคคล  
  เนื่องจากบุคลากรในหนวยงานมีหนาที่ความรับผิดชอบที่แตกตางกันมีพื้นความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน ดังนั้น การที่องคการหรือหนวยงานจะดําเนินการ
พัฒนาบุคลากรจําเปนจะตองศึกษาและพิจารณาเสียกอนวามีความจําเปนมากนอยเพียงใดที่จะตอง
พิจารณาบุคลากรในองคการหรือหนวยงานเพื่อใหการพัฒนาบุคลากรไดประโยชนตาม                 
วัตถุประสงค  ผูเชี่ยวชาญไดกลาวถึงความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรไว  ดังนี้ 
 

ประเภทของความจําเปนในการพัฒนาบุคประเภทของความจําเปนในการพัฒนาบุคคลคล  
  ชาญชัย  ลวิตรังสิมา  และเชิดวิทย  ฤทธิ์ประศาสน (2520 : 70-71)  จําแนกประเภทของ
ความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรไว  2  ประเภท  คือ 

1. ความจําเปนที่ปรากฏชัดแจงดวยตัวของมันเอง  เชน เมื่อมีบุคลากรเขาใหม  เมื่อมี
การแตงตั้งโยกยายไปดํารงตําแหนงใหม  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือวิธีทํางาน 

2. ความจําเปนที่ไมปรากฏชัดแจงดวยตัวของมันเองแตมีส่ิงแวดลอมหรือปจจัยอ่ืน  ๆ               
เชื่อมโยงกอใหเกิดปญหาเหลานั้น  เชน  ความดอยประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ขวัญและกําลังใจของ
บุคลากรต่ํา  ความลาชาสิ้นเปลือง  ความขัดแยงหรือขอพิพาทในการปฏิบัติงาน 

 

อุทัย ธรรมเตโช  (2531 : 242) ไดแบงประเภทความจําเปนในการพัฒนาหรือฝกอบรม
ไว       3  ประการ  คือ 

1. ความจําเปนที่ปรากฏชัดแจงมีลักษณะเปนปญหาขอขัดแยงและกอใหเกิด        
ความเสียหายแกหนวยงานอยางชัดเจนในปจจุบัน 

2. ความจําเปนที่คาดวาจะมีในอนาคต เชน เมื่อจะนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี
ใหมๆ  เขามาในหนวยงาน 

3. ความจําเปนที่จะตองอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพของบุคคล  และหนวยงาน  
ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

ความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร เปนสิ่งที่องคการ ผูบริหารจะตองคํานึงถึงเปน
ประการแรก  กอนที่จะดําเนินการพัฒนาบุคลากรซึ่งความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรนั้น  มีทั้งที่
ปรากฏชัดแจงและความจําเปนที่ไมปรากฏชัดแจง 
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การวิเคราะหหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรการวิเคราะหหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร            
  Weihrich  and  Koontz (1993: 420) ไดระบุวาการพัฒนาบุคคลโดยเฉพาะการ
พัฒนาในระดับผูบริหารนั้น พิจารณาไดเปน  3  สวน คือ 1) งานในปจจุบัน 2) งานที่ตอเนื่อง 3)  
ความตองการจําเปนในอนาคต โดยสรุปไดดังแผนภูมิตอไปนี้ 
  

แผนภูมิท่ี แผนภูมิท่ี 22    แผนภูมิการพัฒนาบุคลากรแผนภูมิการพัฒนาบุคลากรขององคการขององคการ  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ ม า : ผู วิ จั ย ป รั บ ป รุ ง ม า จ า ก  Weihrich, Heinz and Koontz, Harold. Management: A Global 
Perpective. 10thed.   New York: McGraw–Hill, Inc., 1993. pp. 421.  
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  จากแนวคิดในเรื่องกระบวนการพัฒนาบุคคลดังกลาวสรุปไดวาการพัฒนาบุคลากรมี
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน แบงเปน 4  ขั้นตอน คือ  การวิเคราะหหา        
ความตองการจําเปนในการพัฒนาบุคลากร  การวางแผนการพัฒนาบุคลากร  การดําเนินการพัฒนา
บุคลากร  และการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 

การประเมินความตองการการฝกอบรมการประเมินความตองการการฝกอบรม((TTrraaiinniinngg  NNeeeeddss  AAsssseessssmmeenntt))  
  Sally Harper(1987) มีแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความตองการการฝกอบรมวา 
ความรู ทักษะ ความชํานาญ  และทัศนคติของบุคคลจะเกิดขึ้นในองคการโดยการเรียนรูแบบ              
ไมเปนทางการ โดยบุคคลนั้นจะตองมีความสนใจใฝรูหรือคนหาความรูเพื่อการดํารงชีวิตดวยตนเอง 
บุคคลสามารถ แกไขปญหาในการทํางาน โดยอาศัยประสบการณ  การสังเกต  การเรียนรู    สวน
การฝกอบรมเปนการดําเนินงานในลักษณะที่มีแบบแผน และโครงสราง เพื่อใหผูรับการอบรมไดเกิด
การเรียนรูในดานที่พึงประสงคและควรที่จะใหบุคลากรดังกลาวไดรับรูวาเกิดจากความตองการ 
หรือ ชองวาง อันเนื่องมาจากความรูความสามารถ ทักษะ ความชํานาญ หรือทัศนคติที่ผูปฏิบัติงานมี
อยูนั้นไมเปนไปตามที่องคการมุงหวัง หรือตองการ  ดังนั้น การประเมินความตองการการฝกอบ
รม(Training Needs Assessment) จึงควรมีการประเมินทั้งสองดาน เพื่อให          มีการยอมรับใน
ความตองการจําเปน ทั้งในสวนขององคการ และบุคคลผูรับการอบรม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่กอ
ใหเกิดประโยชนและบรรลุผลตามเปาหมาย 
  

ความคาดหวังในการพัฒนาบุคลากรความคาดหวังในการพัฒนาบุคลากร    
เมื่อมีการพัฒนาบุคลากรแลวนาเปนไปตามที่คาดหวัง ดังนี้ 
1.  บุคคลแตละคนมีวิธีการเรียนรู การปรับตัว การสรางคานิยม และคุณลักษณะที่

แตกตางกัน การใชวิธีใดวิธีหนึ่งอาจไมกอใหเกิดผลที่เหมือนกันแกทุกคนได 
2.  การพัฒนาบุคคลไมใชการสรางคนใหมีความคิด ลักษณะที่เหมือนกัน แตสรางให

เกิดความสํานึกในความรับผิดชอบที่มีตอองคการเหมือนกันมีจุดหมายตรงกันในการพัฒนาตนเพื่อ
พัฒนาองคการ 

3.   จุดหมายของการพัฒนาบุคคล คือการทําใหคนสามารถเปนตัวของตัวเอง รูจักตัด
สินใจดวยความรับผิดชอบ ความสามารถที่เห็นผลของการตัดสินใจวามีสวนเกื้อกูลตอความเจริญขององค
การอยางไร 

4. คนจะเจริญเติบโตเต็มที่ เมื่อไดอยูในบรรยากาศที่เอื้อตอการเจริญเติบโต ดังนั้น 
การเปดโอกาสใหคนรูจักรับผิดชอบ  รูจักการเปนผูใหญ  รูจักตัดสินใจดวยตนเอง  ไมใชคอยฟงคําสั่ง
เพียงอยางเดียว จึงเปนการสรางบรรยากาศที่จะใหคนไดมีโอกาสเติบโต และเปนตัวของตัวเองมากขึ้น 

5. ทุกคนมีความปรารถนาจะใหผูอ่ืนเห็นผลงานของตนเอง โดยเฉพาะ ผูที่เห็นนั้น
เปนผูบังคับบัญชา  และหากผูบังคับบัญชารูจักใหกําลังใจ  โดยการแสดงความยอมรับและแลเห็น
ความสําเร็จของเขาอันเกิดจากการไดรับการพัฒนาโดยตนเองหรือโดยการจัดการขององคการก็ตาม  
ยอมกอใหเกิดกําลังใจที่จะทํางานสูงขึ้น 
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ตอนที่ ตอนที่ 4  4  งานวิจัยที่เกี่ยวของงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 สุวิมล วองวาณิช(2542) ไดทําการวิจัยเพื่อการสังเคราะหเทคนิคที่ใชในการประเมินความ
ตองการจําเปนในวิทยานิพนธของนิสิตคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา งานวิจัยที่
เกี่ยวของกับความตองการจําเปนซึ่งมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรรอยละ 21 และภาควิชา 
บริหารการศึกษาไดทําการวิจัยเกี่ยวกับความตองการจําเปนรอยละ 19  
  

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียน พบวา
มีงานวิจัยทั้งในระยะกอนการปฏิรูปการศึกษา และระยะหลังจากการปฏิรูปการศึกษา  ดังนี้ 

 

งานวิจัยระยะกอนการปฏิรูปการศึกษา โดย สํานักงานประสานงานโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540) ไดวิจัยพบวาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน     
มีสภาพขอจํากัดดานการดําเนินงาน ดังนี้  

1. ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ที่แทจริง  
2. ขาดความรูในเรื่องการจัดการศึกษา ไมกลาใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน  
3. ไมมีเวลามาประชุม สวนใหญติดภารกิจทําใหการประชุมไมตอเนื่อง  
4. เกิดความเบื่อหนายเนื่องมาจากโรงเรียนเลือกคณะกรรมการโรงเรียนมาเพื่อ

สนับสนุนเงินทอง เพื่อเปนปจจัยพัฒนาโรงเรียน  
5. โรงเรียนไมคอยจัดประชุมอยางสม่ําเสมอ   

 นอกจากนี้ไดมีผลงานวิจัยซ่ึงจําแนกเปนงานวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา และคณะกรรมการโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ตามบทบาทหนาที่คณะกรรมการโรงเรียน          
ที่กําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2539 ดังนี้ 

 

งานวิจัยงานวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนระดับระดับมัมัธยมศึกษาธยมศึกษา  
  

ประเสริฐ คาดสนิท (2542) ไดศึกษาบทบาทที่คาดหวังกับการปฏิบัติจริงของคณะกรรมการ      
โรงเรียนในมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ   ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียน ครู
ปฏิบัติการสอน และกรรมการโรงเรียนมีความคาดหวังใหคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา
ปฏิบัติงานในระดับมาก   ในเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การใหความเห็นชอบของแผนปฏิบัติ
การ และการแตงตั้งที่ปรึกษาการดําเนินงานของโรงเรียน แตในทางปฏิบัติ คณะกรรมการโรงเรียนมัธยม
ศึกษาไดแสดงบทบาทของตนในระดับปานกลาง โดยเฉพาะการรวมกําหนดนโยบาย และแผนพัฒนา
โรงเรียน                    มีบทบาทคอนขางนอย จึงทําใหบทบาทที่คาดหวังกับการปฏิบัติงานจริงของคณะ
กรรมการโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครูปฏิบัติการสอน และกรรมการโรง
เรียนแตกตางกันอยาง          มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สวัสดิ์ วงศวัจนสุนทร(2541) ไดวิจัยการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ผลวิจัยสภาพการดําเนินงานของคณะ
กรรมการโรงเรียนพบวา มีการจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียนโดยสวนใหญดวยวิธีการที่ผูบริหาร               
โรงเรียนเปนผูเชิญมาเปนคณะกรรมการ และคณะกรรมการสวนใหญเคยมีสวนรวมในกิจกรรมของ
โรงเรียนมากอน ซ่ึงจุดออนของการจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน คือ คณะกรรมการ ไมมีสวนรวมใน
การแตงตั้ง สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการนั้น พบวา คณะกรรมการสวนใหญไดมีสวน
รวมวิเคราะหนโยบาย และเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา วิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของ 
โรงเรียน รวมกําหนดแผนปรับปรุงการบริหารและการจัดการกับแผนงานโครงการที่กําหนดไวใน
แผน รวมกิจกรรมรายงานผลสําเร็จของการดําเนินงานและแนวทางในการปรับปรุงโรงเรียน ใหการ
สนับสนุนการเงิน และรวมเผยแพรชื่อเสียงของโรงเรียน และมีความเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการมีความเหมาะสม ในดานสภาพปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนนั้นพบวา 
คณะกรรมการไมมีเวลาปฏิบัติหนาที่ มาปฏิบัติหนาที่ไมครบ ไมมีประสบการณในการทํางาน และ
ขาดความเขาใจในภาระหนาที่ สําหรับแนวทางที่เปนไปไดในการจัดตั้งคณะกรรมการ ควรเลือกผูที่มี 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา และมีเวลาพอมาเปนคณะกรรมการ แนวทางในการดําเนิน
งานควรประชุมผูปกครองบอยๆ จัดทําเปาหมายของโรงเรียนอยางชัดเจน แลวนําเสนอตอผูปกครอง 
และจัดการบริหารใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันของโรงเรียน 

 

เหลือ เอกตะคุ (2541) ไดวิจัยบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา ในทัศนะ
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวาทัศนะ
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีตอการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน
ดานตางๆ คือ ดานการพิจารณาเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา ดานการพิจารณาสภาพของ             
โรงเรียน ดานการกําหนดยุทธศาสตรแผนปรับปรุงโรงเรียน ดานการประสานงาน และหาแนวทาง   
การปรับปรุงโรงเรียน ดานการรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน และดานการสนับสนุนดานการเงิน
และการเผยแพรช่ือเสียงของโรงเรียนโดยเฉลี่ยจัดอยูในระดับปฏิบัติมากเมื่อเปรียบเทียบทัศนะของ               
ผูบริหารโรงเรียนจําแนกตามขนาดของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา ทัศนะของผูบริหารโรงเรียนไมมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระดับ .05 
 
 

งานวิจัยงานวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนระดับระดับประถมศึกษาประถมศึกษา  
  

สมศักดิ์ มัจฉาวิทยากุล(2543) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ในการกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ผลวิจัยพบวา 1.ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ใน
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การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียนของคณกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา มี 4 ปจจัย 1) การ
สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ 2) งานเลขานุการของคณะกรรมการโรงเรียน 3) เทคนิคการประชุม 4) งาน
ประสานและสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 2. คณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติ         
หนาที่ในการกําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาโรงเรียนอยูในระดับ ปานกลาง  

 

คํานึง อัตตศุภนาพันธ (2542) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบวา (1) ความคิดเห็น
ของคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังตอการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนโดยภาพรวมทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานการกําหนดนโยบาย แผนแมบท และ
แผนพัฒนาโรงเรียน ดานการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน ดานการให
คําปรึกษาสนับสนุน และรวมบริหารงบประมาณของโรงเรียน ดานการรับทราบความกาวหนา
การดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน ดานการประสานงาน และเสริมสรางความสัมพันธ 
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน และดานการแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการดําเนินงาน
อยูในระดับมาก (2) ความคิดเห็นของครูผูสอนที่ไมเปนคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาท
ที่ปฏิบัติจริงตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง และบทบาทที่
คาดหวังอยูในระดับมาก (3) เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการโรงเรียนและ ครูผูสอน
ที่ไมเปนคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวัง พบวา 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

วุฒิ สุวรรณรังษี (2542) ศึกษาการปฏิบัติตามบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี ผลการวิจัย พบวา 1. การปฏิบัติตามบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง 3 ดาน 2. การปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทาง สถิติที่ระดับ .05 ทั้ง 3 สถานภาพ  

 

ปรีชา พันธสีดา (2542) ไดศึกษาความตองการของคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับการ           
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี  
ผลวิจัยพบวา 1. คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาที่เปนขาราชการครูและไมใชขาราชการครู               
มีความตองการพัฒนาดานการจัดการเรียนการสอนและดานการบริหารบุคลากรทางวิชาการอยูใน
ระดับมากที่สุด  2. ขอเสนอแนะในการจัดการเรียนการสอนของคณะกรรมการโรงเรียน
ใน 5 อันดับแรก  ไดแก การจัดการเรียนการสอนโดยมุงเนนใหความรูพื้นฐานที่จําเปนสําหรับ 
การประกอบอาชีพ จัดการเรียนการสอนโดยผานสื่อหลายรูปแบบ ใหคณะกรรมการโรงเรียน
เปนผูประสานใหชุมชนไดเขาใจในการเรียนการสอนจัดการเรียนการสอนโดยเนนกลุมสรางเสริม
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ประสบการณชีวิตและกลุมทักษะใหมากและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในโรงเรียน และ
นอกโรงเรียน ตามลําดับ  

 

โสภาส โอพริก(2541) ไดวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการ          
โรงเรียนของโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จังหวัดนครศรีธรรมราช มีประสิทธิภาพ       
ในการปฏิบัติงานโดยรวมทุกดานและรายดานอยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหาในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบวา กรรมการโรงเรียนไมมีเวลาใหกับทางโรงเรียน ขาดความรูเรื่องนโยบาย  แผนแมบท แผนพัฒนา 
และแผนงานของโรงเรียน ไมกลาแสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงานระหวางโรงเรียนกับ
คณะกรรมการโรงเรียน การทํางานยังไมเปนระบบ โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ดานตางๆของโรงเรียน กรรมการไมไดมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน  

 

วิรัตน หมื่นจินะ (2543) ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบวา 
1. ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับมาก คือ ปจจัยที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา สวนปจจัยที่เกี่ยว
ของกับ          ชุมชน และปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความเกี่ยวของอยูในระดับปาน
กลาง 2. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานระหวาง เพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา และบทบาทในชุมชนแลว พบวา ไมมี
ความแตกตางกัน 3. ความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวกับสถานศึกษา ปจจัยเกี่ยวกับ ชุมชน และปจจัยเกี่ยว
กับสภาพแวดลอม มีความสัมพันธในเชิงบวกกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของ
ผูแทนประชาชนใน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 

เรืองยศ พจนนุสนธิ์ (2541) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ทั้งผูบริหารโรงเรียน และประธานกรรมการ           
โรงเรียนมีความคิดเห็นวาคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดมหาสารคามปฏิบัติงานตามบทบาทโดยรวมทุกดานในระดับปานกลาง สําหรับปญหาสําคัญ
ในการปฏิบัติงานตามบทบาท พบวา คณะกรรมการโรงเรียนขาดความรูความเขาใจในเรื่องการ
จัดการศึกษา ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และมีเวลาในการปฏิบัติงานนอย สวน
สาเหต ุสําค ัญของป ญหา  พบวา  คณะกรรมการโรงเร ียนมีการอบรมพัฒนาตนเองน อย              
มีภารกิจการงานมาก และพื้นฐานทางการศึกษาต่ํา สวนผลของการเปรียบเทียบความคิดเห็น
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ของผูบริหารโรงเรียนกับประธานกรรมการโรงเรียน พบวา ผูบริหารโรงเรียนกับประธานกรรมการ
โรงเรียนมีความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคามโดยรวมทุกดานไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดาน
พบวามีเพียงดานเดียวคือ ดานที่ 3 การใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางและมีสวนรวมในการ
บริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียนกับประธานกรรมการโรงเรียนมี
ความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05  

 

ลําเพย เย็นมนัส (2541) ไดวิจัยเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
ในทัศนะของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผล
การวิจัยพบวาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนทั้ง 6 
ดาน ปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลางถึงมาก คือ  1) กําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรง
เรียน 2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 3) ใหคําปรึกษาเสนอแนะ แนว
ทางและมีสวนรวมในการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 4) รับทราบความกาว
หนาการดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียนภาคเรียนละ 1 คร้ัง  5) ประสานงานกับองคกรใน
ทองถ่ินภาครัฐและเอกชนเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 6) แตงตั้ง ที่ปรึกษา
หรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 
ถาพิจารณางานที่ปฏิบัติสูงสุดแตละดาน ดังกลาวคือ ใหการสนับสนุนในการจัดทําแผนแมบท 
และแผนพัฒนาโรงเรียน ใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน
รับทราบผลการดําเนินงานและใหคําเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง คร้ังตอไป รับทราบความกาวหนา
และใหขอคิดเห็นในการดําเนินงานตามแผนงานอาคารสถานที่ของโรงเรียน สนับสนุนให
ประชาชน เขารวมกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น และพิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษา และหรือคณะ
อนุกรรมการ เกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนตอบทบาท
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตามขนาดของโรงเรียน สวนใหญ               ไมแตก
ตางกัน ยกเวนดานกําหนด นโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาโรงเรียนแตกตางกันโดยที่คณะ
กรรมการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดกลาง  

 

มนัส อัมไพพันธ (2541) ศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา 1. สภาพการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการโรงเรียนโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ดานประสานงานกับองคกรในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและเอกชน และเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนและใหมีการใชบริการจากโรงเรียน ใหโรงเรียนเปน
แหลงวิทยาการของชุมชน และรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานแตงตั้งที่ปรึกษา 
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และ/หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย        
2. ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนโดยรวมและรายดาน อยูในระดับนอย ดานที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และคาเฉลี่ยต่ําสุด 
คือ ดานประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชนและเสริมสรางความสัมพันธระหวาง      
โรงเรียนกับชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนและใหมีการใชบริการจากโรงเรียนใหโรงเรียนเปน แหลง
วิทยาการของชุมชน และรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน  3. ขาราชการครู ผูปกครองนักเรียน และผูทรง
คุณวุฒิจากชุมชนมีความคิดเห็นตอสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถม
ศึกษาไมแตกตางกัน 4. สภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาใน
โรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนกลุมชาติพันธุผูไท ไทยญอ ไทยแสก และไทยกะเลิง  ในสวนของการศึกษา
ภาคสนามโดยรวมพบวา ดานกําหนดนโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาโรงเรียน         ทุกโรง
เรียนไดกําหนดนโยบาย เปาหมาย จุดเนนและยุทธศาสตรการพัฒนาโรงเรียนในลักษณะของ
ธรรมนูญโรงเรียน ระยะ 3 ป และจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปรองรับเพื ่อเปนแนวทางการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปญหาที่พบสวนใหญ คือ คณะกรรมการโรงเรียน  
ไมมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายแผนแมบท และ
แผนพัฒนาโรงเรียนตามแนวทางการปฏิบัติที่นาจะเปน ดานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป
ของโรงเรียน พบวา โรงเรียน ทั้ง  4 โรงเรียน ไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานของโรงเรียน ปญหาที่พบสวนใหญ คือโรงเรียนยังไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการโรงเรียน
ไดมีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนตามแนวทาง
การปฏิบัติที่นาจะเปน   ดานใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารการ
เงิน และงบประมาณของโรงเรียน แสวงหาและสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณ
ตางๆ ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น การจัดกิจกรรมเสริมสรางการพัฒนาการ
ทุกดานของนักเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน พบวา คณะกรรมการโรงเรียนทั้ง 4 โรงเรียน ไดมีสวนรวม
ในการใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง สนับสนุน และจัดหางบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณตางๆ 
เพื่อชวยเหลือและพัฒนาโรงเรียน มีสวนรวมในการจัดหาและเปนวิทยากรสอนเสริมความรูพิเศษ
ตางๆแกนักเรียนและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสราง พัฒนาการของนักเรียนในทุกดาน 
ปญหาที่พบสวนใหญ คือ กรรมการโรงเรียนไมคอยมีเวลา ในการปฏิบัติงาน  เนื ่องจากตอง 
ประกอบอาชีพและหารายได ดานรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน พบวา
คณะกรรมการโรงเรียนสวนมากไดรับทราบขาวความกาวหนาการดําเนินงานดานตางๆของโรงเรียน
จากการเขารวมประชุม การเขารวมและชวยเหลือกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น การสอบถาม
และบอกเลาของครูอาจารย และบุตรหลานที่เปนนักเรียน การเผยแพร เอกสาร และการประชา
สัมพันธทางหอกระจายขาวในหมูบาน ปญหาที่พบสวนใหญ คือ กรรมการโรงเรียนสวนมากมี
ภารกิจในการประกอบอาชีพ ไมคอยมีเวลา และบางโรงเรียนตั้งอยูหางไกลจากหมูบาน ทําใหไม
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ไดรับทราบขาวการดําเนินงานของโรงเรียนเทาที่ควร ดานประสานงานกับองคกรในทองถิ่น ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน และเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
และใหมีการใชบริการจากโรงเรียน ใหโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และรวมพัฒนา
ชุมชนและทองถิ่นพบวา สวนมากกรรมการโรงเรียนไดมีสวนรวมในการประสานขอความรวม
มือและประชาสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความสัมพันธกับหนวยงานตางๆในทองถิ่น  เพื่อใหเขามา  
มีสวนรวมในการใชบริการ และพัฒนาโรงเรียน ชุมชน และทองถิ่นอยางตอเนื่อง ปญหาที่พบ
สวนใหญ คือ กรรมการโรงเรียนไมคอยมีเวลา เพราะมีภารกิจสวนตัว ไมทราบบทบาทหนาที่
อยางชัดเจน โรงเรียนและกรรมการโรงเรียนขาดการประสานงานกันอยางจริงจัง กรรมการ          
โรงเรียนบางสวนคิดวาตนเองมีความรูต่ําจึงไมกลาเสนอแนะความคิดเห็นตอครูอาจารย  ดาน
แตงตั้งที่ปรึกษาและ/หรือ คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงาน ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย 
พบวา สวนมากคณะกรรมการโรงเรียนปฏิบัติงานโดยกําหนดเปนมติ หรือขอตกลง เมื่อมีกิจกรรม
เปนคราวๆไปโดยไมไดดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติที่นาจะเปน ปญหาที่พบสวนใหญ คือ 
กรรมการโรงเรียนยังไมมีความรูความเขาใจในหนาที่อยางชัดเจนและไมมีเวลา เนื่องจากมีภาร
กิจสวนตัวในการประกอบอาชีพ  

 

นเรศ สวัสดี(2541) ไดศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาการปฏบิตังิานของคณะกรรมการ      
โรงเรียนในและนอกโครงการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 12            
ผลการศึกษาคนควาพบวา 1. ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมโดยรวม
อยูในระดับปานกลาง เมื ่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกดาน              
2. ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในและนอกโครงการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตการศึกษา 12 จําแนกตามสถานที่ตั้งของโรงเรียนโดยรวมและรายดานแตกตางกัน              
3. ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตการศึกษา 12 จําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการโรงเรียนโดยรวม และ
รายดานไมแตกตางกัน 4. ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนนอกโครงการปฏิรูป
การศึกษาของ โรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 12 จําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการ
โรงเรียนโดยรวมและรายดานแตกตางกัน 5. แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนในและนอกโครงการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาเขตการศึกษา 12 พบวา              
5.1 ควรจัดอบรมเรื่องการวางแผน การจัดทําแผนปฏิบัติการใหแกคณะกรรมการโรงเรียน  และ  
5.2 ควรจัดประชุมคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับงบประมาณการประสานงานและการปรับปรุง
การบริหารงานอยางสม่ําเสมอ  
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อํานวยพร ทรัพยคง (2541) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษา 
ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในจังหวัดปราจีนบุรี ผลการวิจัยพบวา 1. คณะกรรมการ
โรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษา มีบทบาทเรื่องความสัมพันธระหวาง โรงเรียนกับชุมชน โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการประชาสัมพันธโรงเรียน และดานการรวม
กิจกรรมของชุมชน มีบทบาทอยูในระดับมาก สวนหนวยงานอื่นมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 2. 
เปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษาตามตัวแปร อายุ วุฒิการศึกษา 
สถานภาพของกรรมการ ขนาดของโรงเรียนพบวา 2.1 คณะกรรมการโรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษา  
ที่มีอายุตางกันมีบทบาทเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยรวมแตกตางกันอยาง            
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการเสริมสรางความสัมพันธกับ
ชุมชนและหนวยงานอื่นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นแตกตางกันอยาง
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  2.2 คณะกรรมการโรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน 
มีบทบาท เร่ืองความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการประชาสัมพันธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 และดานการใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้นแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 2.3 คณะกรรมการโรงเรียน
ปฏิรูปประถมศึกษาที่มีสถานภาพกรรมการตางกัน มีบทบาทเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบั
ชุมชนโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 2.4 คณะกรรมการโรงเรียน
ปฏิรูปประถมศึกษาที่จําแนกตามขนาดของโรงเรียนที่เปนกรรมการตางกัน มีบทบาทเรื่องความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ          3. คณะกรรมการโรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษามีความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
บทบาทเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน คือ โรงเรียนควรจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชนให
มากขึ้น โรงเรียนควรจัดอบรมหรือสงครูอาจารยเขาอบรมพิเศษสาขาตางๆ ไวถายทอดแกชุมชน 
และโรงเรียนควรนําเสนอขาวสารขอมูลงานการศึกษาแกชุมชน  
 

 เมตต เมตตการุณจิต(2541) ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวม
คณะกรรมการศึกษามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนทั้ง 5 ดาน อยูในระดับปานกลาง 

 

พิทักษ จอมเมือง (2540) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดตรัง ผลวิจัยพบวา 1. ระดับการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาโดยสวนรวมและรายดานอยูในระดับ             
ปานกลาง 2. ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถม
ศึกษาที่มีสถานภาพตางกันโดยสวนรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 
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โดยผูบริหารและขาราชการครูในโรงเรียนมีคาเฉลี่ยของการปฏิบัติงานสูงกวาผูทรงคุณวุฒิและ
ผูปกครองนักเรียน และ ศิษยเกาของโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ มีคาเฉลี่ยของการปฏิบัติงาน สูงกวา
ผูปกครองนักเรียนและศิษยเกาของโรงเรียน  

 

นิภา วรรณารักษ (2540) ไดวิจัยเร่ือง การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนตามแนวทาง
การปฏิรูปสถานศึกษา: ศึกษากรณีโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ลําปาง ผลการวิจัยมีดังนี้ 1. เกี่ยวกับความรูความเขาใจในการดําเนินงานของกรรมการโรงเรียน
พบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูมีความรูความเขาใจในระดับปานกลาง สวนตัวแทนของชุมชน มี
ความรูความเขาใจในระดับนอย โดยที่ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียน หมายความรวมถึงความรูความเขาใจเกี่ยวกับที่มาที่ไป ปรัชญา แนวคิดที่อยูเบื้องหลัง 
ความจําเปนความสําคัญ บทบาทและหนาที่ตลอดจนหลักการ และวิธีการในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการ โรงเรียน และความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท และหนาที่ของคณะกรรมการโรง
เรียนตามที่บัญญัติไวในระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถม
ศึกษา พ.ศ. 2539 2. เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนของกรรมการ
ฝายตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการที่เปนตัวแทนของชุมชนพบวา กรรมการที่เปนตัวแทนของชุมชน 
สวนใหญมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนไมมากเทาที่ควร โดยเฉพาะใน
เร่ืองสําคัญๆที่เปนหัวใจของบทบาทและภารกิจขององคคณะบุคคลในลักษณะนี้ ซ่ึงขอคนพบดังกลาว
คลายคลึงกับ  ขอคนพบเดิมๆที่เคยมีเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคคณะบุคคลรูปแบบเดิมที่สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เคยดําเนินการมาแลวตั้งแตป พ.ศ.2525 3. เกี่ยวกับปญหา และ
อุปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบวา คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญยัง
ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ตลอดจนปรัชญา 
แนวคิดเบื้องหลังการมีคณะกรรมการโรงเรียน ขาดงบประมาณ ขาดการนิเทศแนะนํา กํากับติดตาม
จากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 4. ขอเสนอแนะ นอกจากขอเสนอแนะทางดานเทคนิคทั่วๆ
ไป (คน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และการจัดการ) ซึ่งเปนเรื่องที่ควรจะไดรับการพัฒนาเพื่อที่จะ
ทําใหคณะกรรมการสามารถปฏบิัติภารกิจที่ไดรับการมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุณ
ภาพมากขึ้น สิ่งที่ตองไดรับการปรับปรุงพัฒนาอยางเรงดวน และกอนสิ่งอื่นใด คือ กรรมการโรง
เรียนที่เปนผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในดานความชัดเจนในหลักการของ  
การมีสวนรวมของการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียน ทั้งนี้ เพราะวาถาปราศจากความชัดเจน 
ความซาบซึ้ง และความเชื่อมั่นในเรื่องเหลานี้ ผูบริหารโรงเรียนและครูในคณะกรรมการโรงเรียน จะ
ไมสามารถสรางความเชื ่อมั ่น  เสริมสรางความรู ความเขาใจ และดึงเอาศักยภาพในตัวของ 
กรรมการโรงเรียนฝายอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฝายที่เปนตัวแทนของชุมชนใหออกมาในรูปของ
การทุมเทเสียสละใหกับการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนอยางแทจริงไดเทาที่ควร  
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ลิขสิทธ์ิ ผลจันทรงาม (2540) ไดศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ผลจากการศึกษาพบวา คณะกรรมการ       
โรงเรียนไดปฏิบัติงาน ในดานการกําหนดนโยบายแผนแมบท และแผนพัฒนาโรงเรียน การให
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน และรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตาม
แผนของโรงเรียน การประสานงานกับองคการในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและเอกชน การเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในระดับมาก สวนการใหคําปรึกษา การเสนอแนะ แนว
ทางและมีสวนรวมในการบริหาร การแสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน การใหการ
สนับสนุนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดกิจกรรมเสริมสรางพัฒนาการของนัก
เรียน และการใหบริการวิทยาการแกชุมชน คณะกรรมการโรงเรียนมีความคิดเห็นวาไดปฏิบัติ ใน
ระดับปานกลาง  

 

นิคม ผัดแสน(2540) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
ตอการพัฒนาการศึกษาของกลุมโรงเรียนอุดรศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม ผลจากการวิจัยไดพบวา 1. สภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรง
เรียนประถมศึกษาทุกกลุม ไดมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาในระดับปานกลาง 3 ดาน ไดแก 
การใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของ
โรงเรียน การแสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณตางๆ ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญา การประสานงานกับองคกรในทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและเอกชน และ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื ่อการพัฒนาโรงเรียนและใหมีการใช
บริการจากโรงเรียน ใหโรงเรียนเปนวิทยาการของชุมชน และรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน สวน
อีกดานหนึ่งคือ การจัดกิจกรรมเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานทั้งในและนอกโรงเรียน พบ
วา ครูมีสวนรวมในระดับมาก สวนผูปกครอง/ศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิมีสวนรวมในระดับปาน
กลาง 2. ปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตอการพัฒนาการศึกษา
พบวา คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาทุกกลุมเห็นวา มีปญหาในระดับนอย 2 ดาน ไดแก 
การใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของ
โรงเรียน การแสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ อุปกรณตางๆ ตลอดจนวิทยากร
ภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น สําหรับการมีสวนรวมอีก 2 ดาน คือ การจัดกิจกรรมเสริมสราง
การพัฒนาการของนักเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน และการประสานงานกับองคกรในทองถิ่น
ทั้งภาครัฐและเอกชนและเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อการพัฒนาโรง
เรียนและใหมีการใชบริการจากโรงเรียน ใหโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และรวม
พัฒนาชุมชน และทองถิ่น โดยครูเห็นวามีปญหาอยูในระดับปานกลาง สวนผูปกครอง/ศิษยเกา 
และผูทรงคุณวุฒิเห็นวามีปญหาอยูในระดับนอย  
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อนุพันธ โสมมีชัย (2540) ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู พบวาในภาพรวม คณะกรรมการโรงเรียน
ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง แตมีความคาดหวังในการปฏิบัติอยูในระดับมาก  

 
ชาญยุทธ แสงมณี (2537) ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศึกษา

ประจําโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี พบวาในภาพรวมคณะกรรมการศึกษาปฏิบัติจริงอยู
ในระดับปานกลาง แตมีความคาดหวังใหปฏิบัติอยูในระดับมาก 

 
จินทนา พิทยารัฐ(2540) ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามโครงการรับรอง

คุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรียนเอกชนไดแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและเปาหมาย
ในการพัฒนาโรงเรียน วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของโรงเรียน แตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําแผนปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน จัดลําดับความสําคัญของสิ่งที่จะจัดทํา
กอน-หลัง ติดตามประเมินผล การปฏิบัติตามแผน กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินการตรวจสอบ 
ความกาวหนางานครบทุกดาน และนําผลการตรวจสอบไปใชในการ ปรับปรุงการบริหารงานโรงเรียน 
รวมวางแผนการเผยแพรประชาสัมพันธโรงเรียน ยกยอง ประกาศเกียรติคุณ เผยแพร ผลงานของ
บุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงเรียน และรวมกิจกรรมของชุมชน ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนเอกชน ไดแก ความรวมมือจากบุคลากรมีนอย ผูมีความรูเร่ืองการวางแผนมีนอย การประสาน
งานลาชาและการดําเนินการไมตอเนื่อง 

 

สายพิณ เชื้อชูชาติ (2541) ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา คณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาสวนใหญปฎิบัติหนาที่ตามที่กรุงเทพมหานครกําหนด มีการใหคําปรึกษาแนะนําในการ
พัฒนาโรงเรียนเกี่ยวกับงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีการสนับสนุนและชวยเหลือ
งานดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของโรงเรียน มีการประสานงานกับองคกร ชุมชน บริเวณใกล
เคียง          โรงเรียน มีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน และมีสวนรวมพิจารณาหลักสูตรใหเหมาะสม
กับทองถ่ิน โดยใหความเห็นชอบแผนพัฒนาโรงเรียน และใหความเห็นชอบหลักสูตรทองถ่ินที่โรงเรียน
จัดทํา  มีการพิจารณาเสนอแนะแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียน ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจที่โรง
เรียนตองการความชวยเหลือ มีการแตงตั้งอนุกรรมการปฏิบัติตามหนาที่ประจําฝายตางๆควบคุมโดย
คณะกรรมการ    การศึกษา มีการปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูบริหารโรงเรียนมอบหมายในเรื่องการจัดประชุมผู
ปกครอง ปญหาจากการปฏิบัติงาน พบวา คณะกรรมการการศึกษาตองประกอบอาชีพ มีงานประจํา  ไมมี
เวลา  ขาดความรู ความเขาใจในขอบเขตของบทบาทหนาที่ และขาดความรวมมือจากชุมชน 
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 จุฬาพร ดีสุคนธุ (2537) ไดศึกษาสภาพปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการพบวาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนมีอุปสรรคตั้งแตวิธีการไดมาของคณะกรรมการโรงเรียนไมเปนไปตามระเบียบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนไมถูก
ตองคณะกรรมการโรงเรียนไมไดปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง โรงเรียนไมเอาใจใสกับเรื่องคณะกรรมการโรง
เรียนเทาที่ควร ชุมชนไมเห็นประโยชนของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 

 

จากการวิจัยของ ชาติชาย พานิชชอบ  (2544) ไดวิจัยเรื่องแนวโนมบทบาทของคณะ
กรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานในอนาคต โดยทําการศึกษาจากผูเชี่ยวชาญที่ปฏิบัติงานดานการ
ศึกษา ไดขอคนพบที่สําคัญดังนี้ 1. บทบาทของคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานการ
กํากับกิจการของสถานศึกษา 4 ดาน ดังนี้ 1.1 ดานวิชาการ มีบทบาทในดานการรวมวางแผนงานดาน
วิชาการกับโรงเรียน กําหนดนโยบายใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินใหสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและชุมชนโดยมีแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก และการกํากับดูแลใหมีการทํา
และปฏิบัติตามแผน 1.2 ดานงบประมาณ มีบทบาทในดานการวางแผนจัดสรร งบประมาณอยาง
เหมาะสม การกําหนดแนวทางการใช งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และการใชงบประมาณตรง
ตามเวลาที่กําหนดในแผน 1.3 ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทในดานการรวมกําหนดนโยบายและ
กํากับใหบุคลากรจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและการพัฒนางานประจําป การเลื่อนตําแหนง อัตรา 
เงินเดือน จรรยาบรรณวิชาชีพ และเสนอแนะสรรหาบุคลากร 1.4 ดานบริหารทั่วไป มีบทบาทในดาน
ความปลอดภัยของสถานศึกษา  ทั้งอาคาร ที่ดิน ส่ิงกอสราง นักเรียนและบุคลากร การบริหารเปนไปตาม
ระบบ และการคานอํานาจเบ็ดเสร็จของผูบริหารโรงเรียน 2. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   ในดานการสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 4 ดาน ดังนี้ 2.1 ดานวิชาการ มีบท
บาทในดานการสงเสริมระบบประกันคุณภาพดานวิชาการ การแสวงหาภูมิปญญาทองถิ่น การสง
เสริมประสบการณดานการศึกษา และจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  2.2 ดาน            
งบประมาณมีบทบาทในดานการจัดตั้งกองทุนสําหรับนักเรียน และบุคลากร การจัดซื้อ จัดจาง
ของสถานศึกษา และการบริหารงบประมาณแบบมุงผลงาน  2.3 ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาท 
ในดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ ครู จัดบริการดานสวัสดิการตางๆ ในสถานศึกษา 
และการสรางขวัญ กําลังใจ     2.4 ดานบริหารทั่วไป มีบทบาทในดานการใหโรงเรียนมีการจัดทําระบบ
ขอมูลสารสนเทศของเด็กในเขตพื้นที่บริการ การใหโรงเรียนขานรับนโยบายของหนวยงานตนสังกัด 
การใหบริหารงาน ธุรการและการเงินอยางเหมาะสม และการใชผลการวิจัยเปนขอมูลในการตัดสินใจ  

 

ฉลุวิทย ดีวงศ (2544) ไดศึกษาการมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมุกดาหาร 1. 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 41 – 50 ป สําเร็จการศึกษาระดับ
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ปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับราชการ มีรายไดตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท อาศัยอยูในชุมชน 31–
45 ป เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานสวนใหญเปนสมาชิกกลุมทางสังคม เชน กลุมสหกรณการเกษตร กลุมส
หกรณออมทรัพยและกรรมการวัด เปนตน 2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความรูความเขา
ใจ เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของ ผูบริหารสถาน
ศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก 4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการ
บริหารงานทั่วไป ดานการบริหารงานบุคคล ดานวิชาการ และดานงบประมาณ 5. ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 
ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ตําแหนงในคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวน
รวมบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก อายุ รายไดและ
การเปนหรือ         ไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคม  

 

กฤติยา ศิลปศรีกุล (2544) ไดทําการวิจัย เรื่อง การพัฒนาตัวบงชี้เชิงคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน: กรณีศึกษาโรงเรียนเพชรน้ําใจ ซ่ึงเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ        
พบวา การไดมาของคณะกรรมการโรงเรียนเพชรน้ําใจ ซ่ึงเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ใน
กรุงเทพมหานคร ใชวิธีการระบุตัวบุคคลจากความคิดของผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงยึดการใหความ
ชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียน และรวมกิจกรรมกับโรงเรียน โดยเนนการชวยเหลือในดานงบ
ประมาณเปนสําคัญ ผลจากการวิจัยพบวา องคประกอบของตัวบงชี้เชิงคุณภาพ การปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการโรงเรียนมีทั้งสิ้น 10 องคประกอบ 47 ตัวบงชี้ คือ 1. ความเหมาะสมของ
กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน มี 4 ตัวบงชี้  2. คุณลักษณะของคณะกรรมการโรง
เรียน มี 9 ตัวบงชี้ 3. คุณสมบัติของผูบริหารโรงเรียน มี 4 ตัวบงชี้ 4. บทบาทของคณะกรรมการโรง
เรียน มี 8 ตัวบงชี้ 5. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน มี 1 ตัวบงชี้ 6. การบริหาร ดําเนิน
งาน และการวางแผนดําเนินงาน มี 7 ตัวบงชี้  7. การดําเนินงานของคณะกรรมการ  โรงเรียน มี 
3 ตัวบงชี้ 8. การดําเนินงานรวมกันระหวางคณะกรรมการ โรงเรียนกับโรงเรียน   มี  3 ตัวบงชี้  9. 
ผลการดําเนินงาน มี  4 ตัวบงชี้   10. ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการโรงเรียนกับโรงเรียน มี 4 
ตัวบงชี้  
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เสาวลักษณ จงเจตจํานง(2544) ไดวิจัยเรื่องความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทาง
ประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน จังหวัดเพชรบุรี ผลจากการศึกษา
ระดับความสามารถในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในภาพรวม พบวา คณะกรรมการ
โรงเรียนสวนใหญมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทางประกันคุณภาพการศึกษาใน
ระดับปานกลาง โดยคาเฉลี่ยความสามารถในการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลางทุกดาน ไดแก 
ดานการรวมวางแผนจัดทําและการใหความเห็นชอบแนวทางประกันคุณภาพการศึกษา ดานการสงเสริม 
และสนับสนุนการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา ดานการรวมประเมิน ตรวจสอบความกาวหนา
และการปรับปรุงการปฏิบัติงานของโรงเรียน ดานการพิจารณาการดําเนินงานของโรงเรียน ดาน  
เผยแพรประชาสัมพันธผลการพัฒนาโรงเรียน ดานประสบการณการทํางานของคณะกรรมการ       
โรงเรียน สวนใหญรอยละ 58.9 ไมเคยมีประสบการณการทํางาน ในขณะที่รอยละ 41.1 เคยมี
ประสบการณการทํางน โดยสวนมากรอยละ 19.80 เคยเปนคณะกรรมการสมาคมผูปกครองและ
ครู ดานการไดรับการอบรมเกี่ยวกับเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา พบวา มีคณะกรรมการ
โรงเรียนรอยละ 50.5 ไมเคยไดรับการอบรม  ในขณะที่รอยละ 49.5 เคยไดรับการอบรม โดย
สวนมากเคยการไดรับการอบรม 1 ครั้ง รอยละ 24.8 คณะกรรมการโรงเรียนที่อยูในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ คิดเปนรอยละ 31.7, 34.7 และ 33.7 ตามลําดับ ดานการรับรู
ในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา คณะกรรมการโรงเรียนเกินครึ่งมีการรับรูในเรื่องการประกัน
คุณภาพการศึกษาในระดับปานกลาง โดยดานที่มีการรับรูในระดับสูง ไดแก ความสําคัญของการ
ประกันคุณภาพการศึกษา และวัตถุประสงคของการประกันคุณภาพการศึกษา ในขณะที่ดานการ
ดําเนินงาน และแนวปฏิบัติของโรงเรียนมีการรับรูในระดับปานกลาง ดานทัศนคติตองาน พบวา 
คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
คณะกรรมการโรงเรียนมีทัศนคติตองานอยูในระดับปานกลาง 6 ขอ และในระดับมาก 10 ขอ ดาน
การไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากโรง
เรียนในระดับปานกลาง โดยพบวาดานที่ไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียนในระดับปานกลางมี 3 ดาน 
คือ  ดานการเสริมสรางความสัมพันธ ดานการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก ดานการสงเสริมความรู
และขอมูลขาวสาร ในขณะที่ดานการจัดสรรงบประมาณไดรับการสนับสนุนในระดับต่ํา เมื่อทํา
การเปรียบเทียบความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทางประกันคุณภาพการศึกษาของคณะ
กรรมการโรงเรียนกับตัวแปรอิสระเพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา ความสามารถในการปฏิบัติ
งานตามแนวทางประกันคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนไมแตกตางกันตามตัว
แปร ประสบการณการทํางาน การไดรับการอบรม ขนาดโรงเรียน และทัศนคติตองาน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ในขณะที่ความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทางประกันคุณภาพ
การศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน ตามตัวแปร การรับรูในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาและ
การสนับสนุนจากโรงเรียนมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซ่ึงสอดคลอง
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กับสมมติฐานที่ตั้งไว จากการศึกษาเปรียบเทียบเปนรายคู พบวา คณะกรรมการโรงเรียนที่มีการ
รับรูในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับสูง จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานตาม
แนวทางประกันคุณภาพการศึกษาสูงกวาคณะกรรมการโรงเรียนที่มีการรับรูในเรื่องการประกัน
คุณภาพการศึกษาในระดับปานกลาง และระดับต่ํา ตามลําดับ นอกจากนี้คณะกรรมการโรงเรียน
ที่มีการรับรูในระดับปานกลาง จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทางประกันคุณภาพ
การศึกษาสูงกวาในระดับต่ําเชนกัน ในสวนของการสนับสนุนจากโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน
ที่ไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียนในระดับสูง จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทาง
ประกันคุณภาพการศึกษาสูงกวาคณะกรรมการโรงเรียนที่ไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียนในระดับ
ปานกลางและระดับต่ํา นอกจากนี้ คณะกรรมการโรงเรียนที่ไดรับการสนับสนุนในระดับปานกลาง        
จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทางประกันคุณภาพการศึกษาสูงกวาเชนกัน   
 

  สวัสดิ์ แกวชนะ (2544) ไดศึกษาบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารวิชาการของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 5 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา 1. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง 3 อันดับแรกคือ (1) การสงเสริม
การสอน  (2)งานหองสมุด  (3)วัสดุประกอบหลักสูตรและสื ่อการเรียนการสอน  2. ปญหา               
การมีสวนรวมบริหารวิชาการอยูในระดับปานกลาง คือ ดานปญหาสวนตัวและดานปญหา               
เกี่ยวกับโรงเรียน ยกเวนดานปญหาเกี่ยวกับผูบริหารและครู อยูในระดับนอย 3. ความตองการใน
การมีสวนรวมบริหารวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก  เรียง
ตามลําดับคือ ความตองการระดับปฏิบัติการ ความตองการพัฒนาตนเอง และความตองการ
ระดับนโยบาย  

 

ศุภมาศ การะเกต(2544) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก ผลวิจัยพบวา 1. คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนรายดาน
คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมดานการสนับสนุนการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดาน
บริหารและการจัดการดานวิชาการ มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  2. ระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา เมื่อจําแนกตามประเภทของคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปน
ผูแทนครูมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสูงสุดทั้งในภาพรวมและรายดาน สวนคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีเปนผูแทนผูปกครองมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยที่สุด ทั้งในโดยรวม
และรายดาน 3. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา โดยจําแนกตามประเภทของคณะกรรมการ โดยรวมดานการบริหารและการจัดการ ดานการ
สนับสนุนการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานวิชาการไมแตกตาง 
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4. ปจจัย  ที่สนับสนุนและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน แบง
ออกเปน   2 ดาน  ไดแก ดานคณะกรรมการ  และดานโรงเรียน  ปจจัยที ่สนับสนุนดานคณะ
กรรมการ ไดแก การเปนคนในชุมชน การมีเวลาวาง การเปนศิษยเกา ผลตอบแทน สวนในดาน
โรงเรียน ไดแก ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน การปฏิบัติของผูบริหารและคณะครู 
ปจจัยที่เปนอุปสรรคดานคณะกรรมการ ไดแก การไมรูบทบาทหนาที่ การไมมีเวลาวาง ไมไดเปน
คนในพื้นที่ สถานภาพไมเอ้ือ สวนดานโรงเรียน ไดแก โรงเรียนจัดประชุมนอย ผูบริหารและคณะ
ครูไมใหความสําคัญกับชุมชน 

 

ทรงสิทธิ์ ยืนชีวิต (2544) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลวิจัยพบวา ปจจัยที่
สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามี    5 ปจจัย 
ไดแก 1) ดานคุณลักษณะของกรรมการโรงเรียนและความสัมพันธที่มีตอโรงเรียน        2) ดาน
คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน 3) ดานพฤติกรรมของครู 4) ดานการปฏิบัติตอ
กรรมการโรงเรียน และ5) ดานผลงานของโรงเรียน สวนระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ    
โรงเรียนนั้น มีสวนรวมในระดับมากทุกดาน เรียง 3 อันดับแรกไดดังนี้   1) รับทราบความกาวหนา 
การดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน 3) ประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน  

   

พิเชษฐ  เจยทองศรี (2544) ไดศึกษาเรื่องประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง  ผลวิจัยพบวา  1. ประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  2. ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง พบวา กรรมการโรงเรียนไมทราบบทบาทหนาที่      
ของตนเอง ไมมีเวลาใหกับโรงเรียน ไมมีความรูเกี่ยวกับเรื่องแผน ไมมีสวนรวมในการบริหาร     
งบประมาณของโรงเรียน โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธการดําเนินงานดานตางๆ ขาดการติดตาม
ผลการดําเนินงานของสวนที่เกี่ยวของ  

 

วันเพ็ญ อํานาจ (2544) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการ
กําหนดเนื้อหางานพื้นฐานอาชีพที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่นของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ผลวิจัยพบวา 1. คณะกรรมการโรงเรียน 
แตละโรงเรียนกําหนดใหนักเรียนไดเรียนงานพื้นฐานที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น
ดังนี้ 1) โรงเรียนบานเขาเลี้ยว เรียนงานปลูกผักปลอดสารพิษ หรือผักกางมุง 2) โรงเรียนบาน วัง
ชาง เรียนงานประดิษฐดอกไมจากรังไหม 3) โรงเรียนบานถ้ําธง เรียนงานการสรางอวนเข็น 
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2.ในระหวางการจัดการเรียนการสอนโดยใชเนื ้อหาที่คณะกรรมการโรงเรียนแตละโรงเรียน
กําหนดขึ้นนั้น พบวา คณะกรรมการโรงเรียนทุกโรงเรียนมีสวนรวม ทั้งในดานการรวมกัน    ติด
ตาม ผลการจัดการเรียนการสอน การรวมแกปญหาเฉพาะหนา การวางแผนแกปญหาหรือพัฒนา
งานตอเนื่องในอนาคตอยางนาพอใจเปนอยางมาก และแสดงความคิดเห็นวาผลกระทบ ที่สําคัญ
ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนคือ การมีนิสัย รักการทํางาน การมีโอกาสชวยครอบครัวในดานแรงงาน 
และการไดนําความรูไปประกอบอาชีพในอนาคต สําหรับประเด็นที่คณะกรรมการ   โรงเรียน
เห็นวาตนเองมีปญหาในกระบวนการ มีสวนรวมในการกําหนดงานพื้นฐานอาชีพที่สอดคลอง
กับทองถ่ิน ขั้นตอนการรวมศึกษาโครงสรางของเนื้อหางานที่กําหนดใหนักเรียนไดเรียนและการ
สังเกตการสอนของครู ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา การใหคณะกรรมการโรงเรียนไดเขามามีสวน
รวมในการกําหนดเนื้อหางานพื้นฐานที่สอดคลองกับทองถิ่นนั้นไดสงผลใหคณะกรรมการโรง
เรียนมีวิสัยทัศนในการปฏิบัติบทบาทหนาที่ที่มีตอโรงเรียนเปลี่ยนไปจากความรูสึกเดิมๆที่เคย
เห็นเพียงวาคณะกรรมการโรงเรียนคือผูที่ตองบริจาคทรัพยสินใหโรงเรียนเปนกลุมบุคคลแรก 
และยังสามารถประเมินไดวาการใหคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวม           ดังกลาว ไดสราง
ความรูสึกเปนเจาของแนวความคิด เจาของโครงการสอนในโรงเรียน ซึ่งสงผลตอความภาคภูมิ
ใจและสัมพันธภาพที่ดียิ่งระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 

กฤษวรรณ เวียรศิลป (2544) ศึกษาบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวา                 
1. บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริง ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกตางกัน
โดยพบวา งานดานที่คาดหวังจะปฏิบัติมากที่สุด คือ งานดานเสริมสรางความสัมพันธระหวาง                 
สถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปน
แหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินและงานที่ปฏิบัติจริง
มากที่สุด คือ งานดานแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงานตามระเบียบนี้ 
ตามที่เห็นสมควร 2. บทบาทที่คาดหวังของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกตางกัน ตาม 
อาชีพ รายไดของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน วุฒิสูงสุดทางการศึกษา และประเภทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตไมแตกตางกัน ตาม อายุและขนาดของโรงเรียน โดยพบวา กลุมที่มีอาชีพ
รับราชการมีบทบาทที่คาดหวังสูงที่สุด สวนกลุมที่มีอาชีพรับจางมีบทบาทที่คาดหวังนอยที่สุด กลุม
ที่มีรายไดของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือนตั้งแต 40,001 – 50,000 บาท มีบทบาทที่คาดหวังสูงที่สุดสวน
กลุมที่มีรายไดของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือนที่ต่ํากวา 10,000 บาท มีบทบาทที่คาดหวังนอยที่สุด  
กลุมที่มีวุฒิทางการศึกษาปริญญาเอก มีบทบาทที่คาดหวังสูงที่สุด สวนกลุมที่มีวุฒิทางการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี มีบทบาทที่คาดหวังนอยที่สุด ประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทที่คาดหวังสูงที่สุด สวนผูแทนองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินมีบทบาทที่คาดหวังนอยที่สุด 3. บทบาทที่ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้น
ฐานแตกตางกันตาม อายุ อาชีพ วุฒิสูงสุดทางการศึกษาและประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน แตไมแตกตางกันตามรายไดของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน และขนาดของโรงเรียน 
โดยพบวา กลุมที่มีอายุตั้งแต 46-50 ป มีบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงที่สุด สวนกลุมที่มีอายุ 26-30 ป มี
บทบาทที่ปฏิบัติจริงนอยที่สุด กลุมที่มีอาชีพรับราชการมีบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงที่สุดสวนกลุมที่มี
อาชีพรับจางมีบทบาทที่ปฏิบัติจริงนอยที่สุด ประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงที่สุด สวนผูแทนศิษยเกามีบทบาทที่ปฏิบัติ
จริงนอยที่สุด  
 

ศรีอัมพร ทองสืบสาย (2545) ไดศึกษาเรื่องการนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของ คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดอํานาจเจริญ  กลุมปจจัยเกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษา โดย
ภาพรวม มีความสําคัญอยูในระดับมาก มากกวาระดับปานกลาง ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ       ความ
ตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปกครอง รองลงมาคือ ความรูสึกวาตนเองมี
ประโยชนตอสังคม ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม ความคุนเคยกับบุคลากรในโรงเรียน 
และความเขาใจหลักการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน ตามลําดับ สวนขอที่มีคาเฉลี่ย          
นอยที่สุด คือ การที่กรรมการเปนผูบริจาคที่ดิน/ทรัพยสิน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เห็นวา การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวัดอํานาจเจริญ ในดานการวางแผน การดําเนินงานตามแผน และการประเมินผลอยูในระดับ
มากทุดาน 2. รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีองคประกอบสําคัญสามสวนคือ การวางแผน การดําเนินงานตามแผน และ       การ
ประเมินผลในการนําเสนอรูปแบบพบวา ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวารูปแบบการมีสวนรวม ในการ
บริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะสมและ    สอดคลอง
กันทุกดาน โดยทุกดานมีคาความสอดคลองความคิดเห็นอยูในระดับสูงกวาเกณฑ 
 

สําหรับการวิจัยจากตางประเทศเกี่ยวกับเรื่องคณะกรรมการโรงเรียน หรือ คณะกรรมการ
สถานศึกษา ไดพบผลการศึกษาคนควา ดังนี้ 

Kerrins, Judith A. (1984) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความตองการการฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามการรับรูของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูตรวจการดานการ
ศึกษาในมลรัฐโคโลราโด (Inservice Training Needs of School Board Members as Perceived by of 
School Board Members and School Superintendents in the State of Colorado.) ผลการวิจัยพบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษามีความตองการจําเปนในการฝกอบรมเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และ 
ความรับผิดชอบ และความตองการฝกอบรมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความแตกตาง



 

 

57

 
 

กันตามรายไดของครอบครัวเฉล่ียตอเดือน และวุฒิสูงสุดทางการศึกษา แตไมมีความแตกตางตามตัวแปร
สถานภาพดานเพศ ภูมิลําเนา และประสบการณในการเปนกรรมการสถานศึกษา  

 

Kask, Kristen M. (1990) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความตองการการฝกอบรมและการพัฒนาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตามการรับรูของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูตรวจการดานการศึกษา
ในมลรัฐโอไฮโอ (Training and Development Needs of School Board Members as Perceived by 
School Board Members and Superintendents in Ohio). ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษา
มีความตองการจําเปนในการฝกอบรมดานความรูและทักษะแตกตางกันตามตัวแปรสถานภาพดาน 
เพศ รายไดเฉลี่ยตอเดือน ระดับการศึกษา และประสบการณ  

 

Kleinstiver, Louise. (1986) ไดทําการวิจัยเร่ืองความตองการการฝกอบรมในระหวาง           
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตามการรับรูของคณะกรรมการสถานศึกษาและ              
ผูตรวจการดานการศึกษาในมลรัฐอริโซนา (Inservice Training Needs of School Board Members 
as Persived by of School Board Members and School Superintendents in Arizona). ผลการวิ จั ย         
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีความตองการจําเปนในการพัฒนาทักษะตามบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบ คณะกรรมการสถานศึกษา และผูตรวจการดานการศึกษามีความเห็นสอดคลอง
กันวาทักษะดานบริหารงานบุคคล และทักษะดานการธุรกิจบริการเปนทักษะที่มีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดตอการปฏิบัติหนาที่   คณะกรรมการสถานศึกษา  ในดานแนวทางการพัฒนานั้นพบวา คณะ
กรรมการสถานศึกษา ตองการพัฒนาโดยการศึกษาดวยตนเองในดานความรูและทักษะตามบทบาทและ
หนาที่ความรับผิดชอบ 

 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดดังกลาวมาแลวขางตนจึงพอสรุปไดวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาที ่ม ีบทบาทหนาที ่ในดานการมีส วนรวมในการบริหารจัดการ                       
สถานศึกษา เปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคา ควรที่จะใหบุคลากรดังกลาวไดรับรูวาความตองการ
การพัฒนาเกิดจากชองวาง   อันเนื่องมาจากความรูความสามารถ  ทักษะ ความชํานาญ หรือทัศนคติที่
ผูปฏิบัติงานมีอยูนั้นไมเปนไปตามที่องคการมุงหวัง หรือ ตองการ ดังนั้น จึงควรมีการประเมิน             
ทั้งสองดาน โดยควรมีการศึกษาความตองการจําเปนการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา และการ
ประเมินความตองการ การฝกอบรม (Training Needs Assessment)ในระดับองคการ เพื่อใหไดขอมูล
ที่นําไปใชในการวางแผนดําเนินการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมคา 
และสอดคลองกับสภาพความตองการจําเปนที่แทจริง เพื่อใหมีการยอมรับในความตองการจําเปน
ในสวนขององคการ และบุคคลผูรับการอบรม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่กอใหเกิดประโยชนและ
บรรลุผลตามเปาหมาย  



บทที่ บทที่ 33  
วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย  

    

 วิธีการดําเนินการวิจัย ในบทนี้กลาวถึง วัตถุประสงคในการวิจัย รูปแบบการวิจัย ประชากร
และกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล 
 
วัตถุประสงคของการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัย  
 เพื่อทําการประเมินและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ                            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
 
รูปแบบการวิจัยรูปแบบการวิจัย  

การวิจัยคร้ังนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงประเมิน  เพื่อประเมินและจัดลําดับความตองการจําเปน
ในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ประชากรและกลุมตัวอยางประชากรและกลุมตัวอยาง  
  11. .   ประชากร  ประชากร  

       ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร จํานวน 3 เขต จํานวน  
155 สถานศึกษา เปนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 117 สถานศึกษา ระดับประถมศึกษา 
จํานวน   38  สถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนละ 9-15 คน รวมเปน     
2,325 คน  

22..  กลุมตัวอยางกลุมตัวอยาง  
ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Taro Yamane (1973: 1088)                  

คาความเชื่อมั่น 95%  มีความคลาดเคลื่อน 5±  ไดกลุมตัวอยาง 345 คน ใชวิธีสุมแบบ Cluster 
Sampling คือ  สุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งคณะในแตละสถานศึกษา ประกอบดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาละ 15 คน คิดเปนกลุมตัวอยางคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 23 
สถานศึกษา  และเทียบสัดสวนจากจํานวนประชากร สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตอระดับ
ประถมศึกษา เทากับ 20 : 3  จึงไดกลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  เขตละ 1 สถานศึกษา สวนคณะกรรมการสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษานั้น เทียบสัดสวนจากจํานวนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในแตละเขต ไดกลุมตัวอยาง 
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ที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา เขต 1 จํานวน 8 สถานศึกษา  เขต  2  
จํานวน 5 สถานศึกษา และ เขต  3 จํานวน 7 สถานศึกษา รวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา เขต 1 
จํานวน 9 สถานศึกษา เขต 2 จํานวน 6 สถานศึกษา และเขต 3 จํานวน 8 สถานศึกษา การสุมตัวอยาง
สถานศึกษา(รายช่ือในภาคผนวก 2) ใชวิธีสุมแบบงาย (Simple Random Sampling) มีจํานวน     
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน กลุมตัวอยางตามตาราง   1 

 

ตารางที่ 1   แสดงจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  
จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษา 

มัธยมศึกษา ประถมศึกษา รวม รายการ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คณะกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 1 120 88.89 15 11.11 135 39.13 
คณะกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 2 75 83.33 15 16.67 90 26.09 
คณะกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 3 105 87.50 15 12.50 120 34.78 

รวม 300 86.96 45 13.04 345 100 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นโดย            
มีจุดประสงคเพื่อประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  โดยแบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่  1   เปนแบบสอบถามสถานภาพ ไดแก เพศ อายุ วุฒิ สูงสุดทางการศึกษา  ตําแหนง
และสถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และภูมิหลังประสบการณที่เกี่ยวกับการ
บริหารการศึกษา มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) จํานวน 8 ขอ 
 ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ             
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวม  9 ดาน จํานวน 66 ขอ แตละขอมีขอมูลที่ตอบเปน              
2  สภาพ คือ สภาพปจจุบัน และสภาพที่คาดหวัง มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating 
Scale) 5  ระดับ โดยมีเกณฑใหผูตอบพิจารณา ดังนี้ 

ระดับความรู /  ทักษะที่มีในปจจุบัน 
 5   หมายความวา มีความรู หรือทักษะในระดับมากที่สุด 
 4   หมายความวา  มีความรู หรือทักษะในระดับมาก  
 3   หมายความวา  มีความรู หรือทักษะในระดับปานกลาง 
 2   หมายความวา  มีความรู หรือทักษะในระดับนอย  
 1   หมายความวา   มี ความรู หรือทักษะนอยที่สุด หรือไมมีเลย  
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ระดับความรู /  ทักษะที่ตองการจะมี 
5   หมายความวา ตองการมีความรูและทักษะมากที่สุด  
4   หมายความวา  ตองการมีความรูและทักษะมาก 
3   หมายความวา  ตองการมีความรูและทักษะปานกลาง 
2   หมายความวา  ตองการมีความรูและทักษะนอย 

  1   หมายความวา   ตองการมีความรู หรือทักษะนอยที่สุด หรือไมตองการเลย 
  

การสรางเครื่องมือการสรางเครื่องมือ  
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัยตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ และบทบาทของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา ในการมีสวนรวมทําหนาที่บริหารสถานศึกษาของประเทศตางๆที่ไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษา 
แลวนํามาวิเคราะหและสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดในเรื่องความรูและทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติ
หนาที่ตาม บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  9  ดาน  ตามตารางที่ 2 
 ขั้นที่ 2  กําหนดโครงสรางเนื้อหาและขอคําถามตามกรอบแนวคิดเปนแบบมาตราสวน
ประเมินคา (Rating Scale) 5 ระดับ  ขอคําถามทุกขอมีคําตอบ 2 สภาพ คือ สภาพความรูและทักษะ 
ที่มีอยูในปจจุบันและสภาพความรูและทักษะที่คาดหวังโดยมีน้ําหนักของจํานวนขอคําถามแตละดาน
เพื่อใหไดขอมูลครอบคลุมในเรื่องที่ตองการประเมิน  ตามตารางที่ 2 
 

ตารางที่ 2  แสดงโครงสรางเนื้อหาของแบบสอบถาม 
เนื้อหา จํานวน ขอที่ 

1. การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 13 1-13 
2. การบริหารจัดการดานวิชาการ  10 14-23 
3. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4 24-27 
4. สิทธิและโอกาสทางการศึกษา 13 28-40 
5. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงาน

บุคคล   และการบริหารทั่วไป 
9 41-49 

6. การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ    
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

5 50-54 

7. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 7 55-58 
8. การจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 3 59-61 
9. การปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย   6 62-66 

รวม 66 66 
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 ขั้นที่ 3  จัดทําตนรางของแบบสอบถามแลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อขอคําแนะนํา 
แลวนําไปปรับปรุง  
 ขั้นที่ 4  นําแบบสอบถามที่แกไขแลวเสนอผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน (รายนามในภาคผนวก) 
เพื่อขอความกรุณาใหพิจารณาตรวจสอบความครอบคลุมของโครงสรางเนื้อหา ความเหมาะสมของ
ปริมาณขอคําถามความตรงเชิงเนื้อหา(Content Validity) ความสอดคลองระหวางขอคําถามแตละขอ 
กับจุดประสงค (Item Objective Conguence: IOC) ตรวจสอบความเหมาะสมของการใชสํานวน
ภาษาและรูปแบบการพิมพ โดยกําหนดคุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญไว ดังนี้ 

1. เปนผูทรงคุณวุฒิทางดานครุศาสตร/ศึกษาศาสตร 
2. เปนผูมีความรูและประสบการณในดานการวิจัยทางการบริหารการศึกษา 
3. เปนผูมีความรูและประสบการณในดานการบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นที่ 5 นําแบบสอบถามที่ผูเชี่ยวชาญไดตรวจสอบ แกไขขอความในขอคําถาม เพื่อใหมี
ความกระชับและมีความชัดเจนในประเด็นปญหาที่สอบถาม ตลอดจนความเขาใจในสื่อความหมาย
ของภาษาที่ใชโดยทําการสรุปขอคําถามที่ไดรับการแกไขและปรับปรุงใหมีความถูกตองสมบูรณ
และครอบคลุม แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ขั้นที่ 6  นําแบบสอบถามที่ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เห็นชอบแลวไปจัดพิมพเปน        
แบบสอบถามฉบับสมบูรณใชเก็บขอมูลจริง ตอไป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล    
 

 ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยเสนอผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขตพื้นที่ 1, 2, 3,  ออกหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยไปยังผูบริหารสถานศึกษา
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัย 

2. นําหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยพรอมแบบสอบถามไปเรียนผูบ ริหาร              
สถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละโรงเรียนที่เปนตัวแทน
ประชากร เพื่อขออนุญาตทําการเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย และรวมวางแผนดําเนินการในการเก็บขอมูล 
ทั้งโดยวิธีการนัดหมายและนําแบบสอบถามไปพบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน       
ตัวแทนประชากรดวยตนเองในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละโรงเรียนและวธีิการ
ขออนุเคราะห ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการ หรือขอความรวมมือ
จากผูแทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษาในการชี้แจงกรรมการสถานศึกษาที่เปนตัวแทนประชากร
เพื่อขออนุญาตเก็บขอมูล  
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3. การดําเนินการเก็บขอมูลนี้ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองจากทุกสถานศึกษา 
4. สรุปผลการเก็บขอมูลไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 323 ฉบับ คิดเปนรอยละ 93.62 

ดังตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3   แสดงจํานวนและรอยละของแบบสอบถามที่สงและไดรับคืน 

เขตพื้นที่การศึกษา 
กรุงเทพมหานคร 

แบบสอบถามที่สง
จํานวน (ฉบับ) 

แบบสอบถามที่ไดรับ
จํานวน(ฉบับ) 

คิดเปนรอยละ 

เขต  1 135 126 93.33 
เขต 2 90 85 94.44 
เขต 3 120 112 93.33 
รวม 345 323 93.62 

  

การวิเคราะหขอมูล  และคาสถิติที่ใชการวิเคราะหขอมูล  และคาสถิติที่ใช  
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามที่มีความสมบูรณนํามาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูป และแบงการวิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติตางๆ ดังนี้ 
 1. ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามทําการวิเคราะหโดยใชสถิติภาคบรรยาย 
(Descriptive Statistic Analysis) ไดแก การแจกแจงความถี่ (Frequency) การหาคารอยละ 
(Percentage) และการหาคาเฉลี่ย (X) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
 2.   ขอมูลเกี่ยวกับสภาพความรู ทักษะ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ปจจุบัน สภาพความรูและทักษะที่คาดหวังในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา ขั้นพื้นฐาน ทําการวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)                
ทั้ง 2 สภาพ แลวทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย โดยการทดสอบคา t (Paired Sample t-test) เปน
รายขอ แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมายของ         
คาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะ ดังนี้ 

 
ระดับความรู /  ทักษะที่มีในปจจุบัน 

คาเฉลี่ยระหวาง  4.51-5.00 หมายความวา มีความรู หรือทักษะในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ยระหวาง  3.76-4.50 หมายความวา  มีความรู หรือทักษะในระดับมาก  
คาเฉลี่ยระหวาง  2.26-3.75 หมายความวา  มีความรู หรือทักษะในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง  1.51-2.25 หมายความวา  มีความรู หรือทักษะในระดับนอย  
คาเฉลี่ยระหวาง  1.00-1.50 หมายความวา  มี ความรู หรือทักษะนอยที่สุด หรือไมมีเลย
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ระดับความรู /  ทักษะที่ตองการจะมี 
  คาเฉลี่ยระหวาง  4.51-5.00  หมายความวา ตองการมีความรูและทักษะมากที่สุด  

คาเฉลี่ยระหวาง  3.76-4.50  หมายความวา  ตองการมีความรูและทักษะมาก 
คาเฉลี่ยระหวาง  2.01-3.75  หมายความวา  ตองการมีความรูและทักษะปานกลาง 
คาเฉลี่ยระหวาง  1.51-2.00  หมายความวา  ตองการมีความรูและทักษะนอย 
คาเฉลี่ยระหวาง  1.00-1.50  หมายความวา  ตองการมีความรู หรือทักษะนอยที่สุด   
       หรือ  ไมตองการเลย 

 

 3. การวิเคราะหและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาใชสูตร Modified Priority Needs Index (PNIModified) ซ่ึงเปนดัชนีจัดเรียง
ลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนที่ใชหลักการประเมินความแตกตาง และเปนสูตรที่ นง
ลักษณ วิรัชชัย และ สุวิมล วองวานิช (2542) ไดปรับสูตรการคํานวณมาจากคาดัชนี PNI โดยการ
หารคาผลตางระหวางคาเฉลี่ย (X) ของสภาพที่คาดหวัง (I) กับคาเฉลี่ย ( X) ของสภาพที่เปนจริง
ในปจจุบัน (D) ดวยคาเฉลี่ย (X) ของสภาพที่เปนจริงในปจจุบัน (D) เพื่อถวงน้ําหนักกอนที่จะนํา
มาจัดลําดับ โดยใชหลักการกําหนดความตองการจําเปนจากระดับสภาพที่เปนจริง แลวจัดลําดับ       
ความสําคัญของความตองการจําเปนตามคา PNIModified โดยใชสูตรในการคํานวณ      
                                          

 
 
  

 เมื่อ    PNIModified     หมายถึง  ดัชนีการจัดเรียงลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน 
   I   หมายถึง  คาเฉลี่ย (X) ของสภาพที่คาดหวัง คือ  ระดับความรูและทักษะ  

ที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองการพัฒนา  
   D  หมายถึง  คาเฉลี่ย (X) ของสภาพที่เปนจริง คือ  ระดับความรูและทักษะ  

ที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีในปจจุบัน  
  

 4. วิธีการจัดลําดับนอกจากใชคาดัชนี PNIModified ในการจัดลําดับจากมากไปหานอยแลว 
การจัดลําดับในภาพรวมใชวิธีคิดคะแนนที่สูงสุด รองลงมา แลวจัดลําดับความตองการจําเปนมากที่สุด
และรองลงมา โดยคิดจากความตองการจําเปนมากที่สุดและรองลงมา ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานทุกสถานภาพ 

  

PNI Modified    = 
D

DI −



บทที่ บทที่ 44  
ผลการวิเคราะหขอมูลผลการวิเคราะหขอมูล  

 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อทําการประเมินและจัดลําดับความตองการจําเปน
ในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการนําเสนอตารางประกอบคําบรรยาย
ตามลําดับขั้น ดังนี้ 
 ตอนที่  1    การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
 ตอนที่ 3 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของ          คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร จําแนกรายดานและจําแนก
ตามสถานภาพ 
 

ตอนที่  ตอนที่  11        สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม   
 จากการสํารวจสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ในดานเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนงและสถานภาพในคณะกรรมการ      
สถานศึกษา ระดับของสถานศึกษาที่เปนกรรมการ เขตพื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษาสังกัด ภูมิหลัง
ประสบการณของคณะกรรมการในดานที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษากอน หรือ  ในขณะที่เปน
คณะกรรมการสถานศึกษา ขอมูลดังปรากฏตามตารางที่ 4 
 

ตารางที่ 4   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน รอยละ 

1.   เพศ   
  ชาย 194 60.06 
  หญิง 129 39.94 

2.  อายุ   
 30  ป หรือต่ํากวา - - 
 31-40 ป 41 12.69 
 41-50 ป 145 44.89 
 51-60 ป 102 31.58 
 61 ปข้ึนไป 35 10.84 
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ตารางที่ 4   (ตอ) 
คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน รอยละ 

3.    วุฒิการศึกษาสูงสุด   
มัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือต่ํากวา  30 9.29 
อนุปริญญา  19 5.88 
ปริญญาตรี  179 55.42 
ปริญญาโท  82 25.39 
ปริญญาเอก 13 4.02 

4.    สถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษา    
ผูทรงคุณวุฒิ            145 44.89 
ผูบริหารสถานศึกษา 23 7.12 
ผูแทนครู   23 7.12 
ผูแทนผูปกครอง  23 7.12 
ผูแทนศิษยเกา   23 7.12 
ผูแทนองคกรชุมชน 20 6.19 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 23 7.12 
ผูแทนพระภิกษุสงฆและ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ 43 13.31 

5.  ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษา   
ประธานกรรมการ  23 7.12 
รองประธาน  8 2.48 
เลขานุการ  23 7.12 
กรรมการ 269 83.23 

6.    ระดับของสถานศึกษาที่เปนกรรมการ    
ประถมศึกษา   39 1.207 
 มัธยมศึกษา 284 87.93 

7.    เขตพื้นที่การศึกษา    
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 126 39.00 
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2  85 26.32 
เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 112 34.67 

8.     ภูมิหลังประสบการณ   
    มีประสบการณ   139 43.03 
    ไมเคยมีประสบการณ  184 56.97 



 66

 จากตารางที่ 4 พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูตอบแบบสอบถามจํานวนรวม
ทั้งสิ้น 323 คน สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 60.06  และผูมีอายุระหวาง 41-50 ป มีจํานวน
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 44.89  ดานวุฒิการศึกษาผูที่มีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรีมีจํานวน
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 55.42  ในดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามพบวาสวนใหญเปน         
ผูทรงคุณวุฒิ คิดเปนรอยละ 44.89 และผูที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญมตีําแหนงเปนกรรมการ      
คิดเปนรอยละ 83.23 โดยสวนใหญเปนคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา คิดเปน
รอยละ 87.93 และสวนใหญ สังกัดเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 คิดเปนรอยละ 39.00 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญไมเคยมีประสบการณในดาน
การบริหารสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 56.97 
 
ตอนที่ ตอนที่ 22    กาการประเมินความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ รประเมินความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 การประเมินสภาพความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ ซ่ึงผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดในเรื่อง
ความรูและทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ตาม บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา   9  ดาน คือ
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  การบริหารจัดการดานวิชาการ การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา สิทธิและโอกาสทางการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน   
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล   และการบริหารทั่วไป การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
การจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และการปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย ผูวิจัยได
วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้ง 2 สภาพ แลวทดสอบความ
แตกตางของคาเฉลี่ย โดยการทดสอบคา t (t-test) เปนรายขอ นําเสนอตามตารางที่ 5- 13 
 
ตารางที่ 5  ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้น
พื้นฐาน   ในการปฏิบัติงานดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

สภาพปจจุบัน 
n = 323 

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D. 

คา 
t-test 

1. นโยบาย เปาหมาย ทิศทางการบริหารจัดการศึกษา
และ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ 2.97 0.88 3.82 0.92 16.02* 

2. ความมุงหมาย การจัดระบบโครงสราง หลักการ 
ของการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 3.02 0.95 3.85 0.93 14.99* 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 
สภาพปจจุบัน 

n = 323
สภาพที่คาดหวัง 

n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

3. สภาพปจจุบันทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
เทคโนโลยีของชุมชน/ทองถิ่นที่ตั้งของสถานศึกษา 3.20 0.88 3.90 0.92 12.99* 

4. การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของ 
สถานศึกษา  3.15 0.95 3.95 0.99 12.48* 

5. หลักการสําคัญในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา  3.10 0.87 3.92 1.02 14.44* 
6. การวิเคราะหความสอดคลองของแผนปฏิบัติการ         

ประจําปและแผนพัฒนาสถานศึกษา 2.85 0.88 3.77 0.98 14.40* 
7. การนําแผนพัฒนาสถานศึกษาไปจัดทําแผนปฏิบัติการ   

ประจําปของสถานศึกษา 3.00 1.00 3.77 1.03 11.87* 
8. การใชขอมูลสภาพปจจุบันนํามาจัดลําดับของ         

จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของสถานศึกษา 
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ         
ประจําปของสถานศึกษา 3.06 0.95 3.89 0.94 12.68* 

9. การพิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสม
ของวิธีการหรือยุทธศาสตรการดําเนินงานของ        
กิจกรรม/ งาน/ โครงการที่ระบุไว ในแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษา 2.98 0.89 3.82 0.98 13.44* 

10. การวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ            
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 2.93 0.94 3.81 1.01 14.67* 

11. การใชขอมูลมาดําเนินการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
ประกอบดวยภาพรวมของโรงเรียน จุดเนนในการ
พัฒนาโรงเรียน ยุทธศาสตรในการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน  3.16 0.92 3.85 0.95 11.41* 

12. การจัดทําแผนกํากับติดตามงาน พิจารณา และ    
เลือกใชเครื่องมือและวิธีการท่ีเหมาะสมในการ
กํากับติดตามงาน และกํากับ ติดตามงานรวมกับ
สถานศึกษาตามแผนที่กําหนดไว 3.07 0.94 3.73 0.95 11.21* 

13. การจําแนกขอมูลปอนกลับที่เปนประโยชนมาใช         
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา  3.01 0.98 3.76 1.02 11.42* 

รวม 3.04 0.93 3.83 0.98  
*p < 0.05 
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 จากตารางที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบัน
และระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
พบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังอยูในระดับมาก(3.83) และคาเฉลี่ยของระดับ
ความรูและทักษะที่มีในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง(3.04) จากการทดสอบคา t-test พบวาคา
เฉลี่ยของระดับความรูและทักษะทั้งสองสภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื ้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและ
ทักษะในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห
ขอมูลเปนรายขอพบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันนอยกวาคาเฉลี่ยของระดับ
ความรูและทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดยคาเฉล่ียของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันที่นอยที่สุด 
คือ การวิเคราะหความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปและแผนพัฒนาสถานศึกษา และคาเฉลี่ย
ของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังที่มากที่สุดคือ การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของ 
สถานศึกษา  
 
ตารางที่ 6   ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ในการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการดานวิชาการ                                              

สภาพปจจุบัน 
n = 323

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

14. เนื้อหาสาระของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน            
พุทธศักราช    2544 2.93 0.97 3.90 1.04 15.07* 

15. กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการนํา
เนื้อหาจากทองถิ่นมาใชใหสอดคลองกับหลักสูตร 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 2.77 0.93 3.83 1.04 15.93* 

16. การพิจารณาความถูกตอง และ ความสมบูรณของ      
สาระการเรียนรูท่ีไดบูรณาการเนื้อหาตามความ
ตองการของ ทองถิ่น  2.74 0.92 3.85 1.05 16.50* 

17. การพิจารณาความเปนไปไดในการใชหลักสูตร           
สถานศึกษาและตัดสินใจใหความเห็นชอบ                  
ในการจัดทําสาระการเรียนรูของ สถานศึกษา 2.90 0.96 3.85 1.03 13.61* 

18. แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียน             
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 2.86 1.03 3.89 1.07 14.84* 
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ตารางที่ 6 (ตอ)                                              
สภาพปจจุบัน 

n = 323
สภาพที่คาดหวัง 

n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

19. การกําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผล      
การเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน              
พุทธศักราช 2544   ของสถานศึกษา 2.72 1.00 3.82 1.06 16.69* 

20. การพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการใชหลักสูตร         
สถานศึกษา 2.71 0.94 3.85 0.95 18.38* 

21. การเสนอแนวทางในการกําหนดมาตรฐานวิชาการ      
ของสถานศึกษาและการจัดใหเปนไปตามแนวทาง       
การประกันคุณภาพการศึกษา 2.86 1.02 3.83 1.02 14.84* 

22. การจัดหาและผลิตสื่อพัฒนาการเรียนการสอน 2.94 0.99 3.85 1.03 13.59* 
23. การเสนอแนวทางใหมีการประเมินประสิทธิผล           

ประสิทธิภาพและคุณภาพการจัดการเรียนการสอน      
ของสถานศึกษา 2.95 0.96 3.95 1.05 16.30* 

รวม 2.84 0.98 3.86 1.03  
*p < 0.05 
 จากตารางที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันและ
ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในดานการบริหารจัดการดานวิชาการ พบวา คาเฉลี่ยของระดับความรู
และทักษะที่คาดหวังอยูในระดับมาก (3.86) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันอยูใน
ระดับปานกลาง(2.84) จากการทดสอบคา t-test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะทั้งสองสภาพ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน         
มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการดานวิชาการ และ 
เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหขอมูลเปนรายขอพบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบัน
นอยกวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดยคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะ
ที่มีในปจจุบันที่นอยที่สุด คือ การพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการใช หลักสูตรสถานศึกษา (2.71) 
และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังที่มากที่สุดคือ การเสนอแนวทางใหมีการประเมิน
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา (3.95) 
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ตารางที่  7       ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในการปฏิบัติงานดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

สภาพปจจุบัน 
n = 323

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

24. การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆเพื่อการศึกษา 3.17 1.02 3.96 1.13 10.69* 
25. การศึกษาขอมูล และแหลงวิทยากร จัดหาวิทยากร

และภูมิปญญาทองถิ่นจากแหลงตางๆ และการให
การสนับสนุนเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา 3.17 1.05 3.98 1.08 10.71* 

26. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการหารายได
และ ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา        3.23 0.93 3.94 1.12 10.15* 

27. การจัดกิจกรรม เพื่อสืบสานจารีตประเพณี ศิลป
วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ  3.32 1.01 4.12 1.03 11.32* 

รวม 3.22 1.00 4.00 1.09  
*p < 0.05 
 จากตารางที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันและ
ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของระดับ 
ความรูและทักษะที่คาดหวังอยูในระดับมาก (4.00) และคาเฉล่ียของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบัน
อยูในระดับปานกลาง(3.22) จากการทดสอบคา t-test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะทั้ง
สองสภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื ้นฐานมีความตองการจําเป นในการพ ัฒนาความรู และทักษะในดานการระดมทรัพยากร           
เพื่อการศึกษา และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหขอมูลเปนรายขอพบวา คาเฉลี่ยของระดับความรู
และทักษะที่มีในปจจุบันนอยกวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดยคาเฉล่ีย
ของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันที่นอยที่สุดมี 2 รายการเทากัน คือ การระดมทรัพยากรจาก
แหลงตางๆเพื่อการศึกษา และการศึกษาขอมูล และแหลงวิทยากร จัดหาวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน
จากแหลงตางๆ และการใหการสนับสนุนเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา(3.17) 
และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังที่มากที่สุด คือ การจัดกิจกรรมเพื่อสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ  (4.12) 
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ตารางที่ 8  ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 

สภาพปจจุบัน 
n = 323

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

28. ระบบการศึกษา ไดแก การเรียนในระบบ  การเรียน 
        นอกระบบ  หรือ  การเรียนตามอัธยาศัย 3.16 0.90 3.98 1.04 12.62* 
29. ความตองการของผูปกครองและนักเรียนในการ      

รับบริการทางการศึกษา 3.08 0.91 4.01 0.97 16.19* 
30. แนวปฏิบัติในการรับนักเรียนและการจัดพื้นที่

บริการทางการศึกษา 3.15 0.94 3.90 1.07 12.81* 
31. ขอมูลสถานศึกษาในเขตพื้นที่บริการทางการศึกษา

และ สถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง การคมนาคม 
สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน ท่ีเปนปจจุบัน 3.28 0.96 3.92 1.11 10.57* 

32. ขอมูลสารสนเทศของเด็กในวัยเรียนในเขตพื้นที่
บริการทางการศึกษา 3.04 0.95 3.84 1.10 12.45* 

33. การประกันสิทธิและโอกาสการเขารับบริการ               
ทางการศึกษาของนักเรียน 2.97 0.91 3.86 1.14 13.08* 

34. การประสานงาน สนับสนุน และจัดหาที่เรียนใหแก
เด็กในวัยเรียนทุกคนในพื้นที่บริการทางการศึกษา
ไดเขาเรียนในสถานศึกษาในเขตพื้นที่ หรือจัดหา    
ท่ีเรียนใหแกเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่น              
ท่ีอยูใกลเคียง หรือ เสนอแนะใหเรียนนอกระบบ 
หรือ เรียนตามอัธยาศัย 3.06 0.84 3.76 1.03 11.01* 

35. ขอมูลแหลงและวิธีดําเนินการเพื่อจัดหาทุน         
การศึกษา อุปกรณการศึกษา และสิ่งจําเปนในการ
ศึกษาใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่  3.15 0.99 3.87 1.09 10.91* 

36. การพิทักษสิทธิเด็ก การใชแรงงานเด็ก การทารุณ 
กักขัง  กดขี่ ขมเหง ลวงละเมิดทางเพศ การทํางาน
ขององคกรพิทักษสิทธิเด็กและการสงไปขอรับ
บริการท่ีเหมาะสม 3.06 0.94 3.95 1.07 14.19* 

37. การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทาง
รางกาย  จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม  มีรางกาย
พิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถ     
พึ่งตนเองได หรือ ไมมีผูดูแล 2.87 0.94 3.84 1.08 14.55* 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
สภาพปจจุบัน 

n = 323
สภาพที่คาดหวัง 

n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

38. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการ                     
ใหความชวยเหลือใหบริการเด็กพิการ                     
เด็กดอยโอกาส และจัดการเรียนรวมกับเด็กปกติ 2.95 0.95 3.80 1.10 12.51* 

39. การเสนอแนวทางใหสถานศึกษาในการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับ
การพัฒนาเปนรายบุคคล 2.95 0.94 3.89 1.06 14.44* 

40. การประสานงานและติดตามผลการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาในการดําเนินการ เพื่อพิทักษสิทธิ
เด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม                   
ตามศักยภาพ 2.96 0.94 3.74 1.08 11.84* 

รวม 3.05 0.94 3.87 1.08  
*p < 0.05 
 จากตารางที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉล่ียของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันและระดับ
ความรูและทักษะที่คาดหวังในดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและ
ทักษะที่คาดหวังอยูในระดับมาก(3.87) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันอยูใน
ระดับปานกลาง(3.05) จากการทดสอบคา t-test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะทั้งสอง
สภาพ          แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน         มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในดานสิทธิและโอกาสทางการ
ศึกษา และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหขอมูลเปนรายขอพบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มี
ในปจจุบันนอยกวาคาเฉล่ียของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดยคาเฉลี่ยของระดับความรู
และทักษะที่มีในปจจุบันที่นอยที่สุด คือ การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิต
ใจ สติปญญา อารมณ สังคม  มีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือ 
ไมมีผูดูแล (2.87) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังที่มากที่สุด คือ ความตองการของ
ผูปกครองและนักเรียนในการรับบริการทางการศึกษา (4.01) 
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ตารางที่ 9   ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

สภาพปจจุบัน 
n = 323

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

41. การจัดทําและการใชงบประมาณของสถานศึกษา 3.08 0.99 3.88 1.02 12.85* 
42. การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงาน      

ผลงานจากแผนการใชงบประมาณ 3.00 1.03 3.88 1.09 12.24* 
43. การเสนอแนวทางในการกําหนดแผนอัตรากําลัง

และการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากร        
ทาง การศึกษา 2.89 1.08 3.88 1.06 14.76* 

44. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร    
ทางการศึกษา  2.97 1.01 3.89 1.05 13.80* 

45. การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 3.20 1.04 3.95 1.10 11.20* 
46. การสงเสริมดานสวัสดิการ การใหความชวยเหลือ

สนับสนุนและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 3.24 1.02 3.98 1.03 11.05* 
47. การจัดระบบบริหารจัดการ ในดานการใช ดูแล      

และบํารุงรักษาอาคารสถานที่วัสดุครุภัณฑ                     
เพื่อการสงเสริมสนับสนุน การจัดการเรียนการสอน  3.04 1.05 3.97 1.09 12.82* 

48. การบริหารจัดการดานภูมิทัศน การจัดบรรยากาศ 
และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 3.19 1.03 3.96 1.03 11.70* 

49. การสงเสริมดานการประชาสัมพันธ โรงเรียน 3.21 1.02 4.00 1.01 11.85* 
รวม 3.09 1.04 3.93 1.05  

*p < 0.05 
 จากตารางที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบัน
และระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและ
ทักษะที่คาดหวังอยูในระดับมาก (3.93) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันอยูใน
ระดับปานกลาง(3.09) จากการทดสอบคา t-test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะทั้งสอง
สภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในดานการมีสวนรวมในการบริหารจัด
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การดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั ่วไปของสถานศึกษา และเมื ่อ
พิจารณา ผลการวิเคราะหขอมูลเปนรายขอพบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบัน
นอยกวา   คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดยคาเฉลี่ยของระดับความรูและ
ทักษะที่มีในปจจุบันที่นอยที่สุด คือ การเสนอแนวทางในการกําหนดแผนอัตรากําลังและการกําหนด
แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (2.89) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังที่
มากที่สุด  คือ การสงเสริมดานการประชาสัมพันธโรงเรียน (4.00) 
 

ตารางที่ 10  ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐานในดานการเสริมสราง ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  องคกร ตางๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชน 

สภาพปจจุบัน 
n = 323

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

50. ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนสมาคมผูปกครองและครู 
สมาคมศิษยเกาของโรงเรียน มูลนิธิ องคกรตางๆ      
ท้ังภาครัฐแลเอกชนที่มีความสัมพันธกับสถาน
ศึกษา  3.15 0.91 3.78 0.99 9.83* 

51. ความตองการของชุมชนในการใหสถานศึกษาเปน
แหลงวิทยาการ สนับสนุนดานการใหความรู และ
การจัดกิจกรรมของชุมชนองคกรตางๆทั้งภาครัฐ
และเอกชนเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถิ่น  3.09 0.90 3.83 1.07 10.13* 

52. การสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําแผนและมีการ
ดําเนินงานจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาใหกับ
ทองถิ่นรวมกับชุมชน มูลนิธิ สมาคมผูปกครอง
และครู สมาคมศิษยเกาของโรงเรียน องคกรทั้งภาค
รัฐและเอกชน 3.18 0.94 3.89 1.06 9.99* 

53. การสนับสนุนใหสถานศึกษาอํานวยความสะดวก        
ในการใชบริการวิทยาการ อาคารสถานที่ และวัสดุ
อุปกรณในการพัฒนา ชุมชนและทองถิ่น  3.18 0.97 3.90 1.05 10.69* 

54. การสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมยกยอง
เชิดชูเกียรติ ภูมิปญญาทองถิ่นตามความเหมาะสม
และโอกาสอันควร 3.10 0.99 3.89 1.06 11.65* 

รวม 3.14 0.94 3.86 1.05  
*p < 0.05 
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 จากตารางที่ 10 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบัน
และระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของสถานศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะ
ที่คาดหวังอยูในระดับมาก(3.86) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันอยูในระดับ
ปานกลาง(3.14)  จากการทดสอบคา t-test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะทั้งสองสภาพ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แสดงวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความตองการจําเป นในการพ ัฒนาความรู และท ักษะในดานการเสริมสรางความส ัมพ ันธ             
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของสถานศึกษา และเมื่อพิจารณา          
ผลการวิเคราะหขอมูลเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันนอยกวา
คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดยคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มี
ในปจจุบันที่นอยที่สุด คือ ความตองการของชุมชนในการใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการสนับสนุน
ดานการใหความรูและการจัดกิจกรรมของชุมชนองคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนา                 
การศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน (3.09) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังที่มากที่สุด  
คือ การสนับสนุนใหสถานศึกษาอํานวยความสะดวกในการใชบริการวิทยาการ อาคารสถานที่ และ
วัสดุอุปกรณในการพัฒนา ชุมชนและทองถ่ิน  (3.90) 
 
ตารางที่ 11     ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐานในดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 

สภาพปจจุบัน 
n = 323 

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

55. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา 3.05 0.95 3.91 1.05 12.88* 

56. การตรวจสอบและสรุปขอมูลการดําเนินงานของ         
สถานศึกษาเพื่อการจัดทํารายงานประสิทธิภาพ
และ  ประสิทธิผล ในการดําเนินงานประจําป 2.99 0.94 3.81 1.06 12.34* 

57. การพิจารณาใหความเห็นชอบในการนําเสนอ      
รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา
ใหกับสาธารณชน 2.96 0.96 3.90 1.12 14.15* 

58. การคัดเลือกโครงการตางๆของสถานศึกษา             
ท่ีประสบผลสําเร็จและเหมาะสมที่จะนําไปใชใน
การดําเนินงานปตอๆไป 3.09 0.95 3.88 1.12 11.24* 

รวม 3.02 0.95 3.88 1.09  
*p < 0.05 
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 จากตารางที่ 11 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉล่ียของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันและ
ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา      
พบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังอยูในระดับมาก(3.88) และคาเฉลี่ยของระดับ
ความรูและทักษะทีม่ีในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง(3.02)  จากการทดสอบคา t-test พบวาคาเฉลี่ย
ของระดับความรูและทักษะทั้งสองสภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แสดงวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในดาน
การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา   และเม่ือพิจารณาผลการวิเคราะหขอมูล
เปนรายขอพบวา คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันนอยกวาคาเฉลี่ยของระดับความรู
และทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดยคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันที่นอยที่สุด คือ 
การพิจารณาใหความเห็นชอบในการนําเสนอรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา             
ใหกับสาธารณชน (2.96) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังที่มากที่สุด  คือ การจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา (3.91) 
 
ตารางที่ 12  ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 

สภาพปจจุบัน 
n = 323 

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

59. ภารกิจขององคกรและการกําหนดคุณสมบัติของ
บุคลากรท่ีเหมาะสมกับงาน เพื่อแตงตั้งเปนที่ปรึกษา
และอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน 3.17 0.89 3.81 0.94 10.83* 

60. การสรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสมใหมาทําหนาท่ีเปน      
ท่ีปรึกษาและอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน 3.10 0.93 3.77 0.95 10.53* 

61. การดําเนินงานพัฒนาบุคลากรท่ีไดรับการสรรหาให
เปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการเพื่อใหสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยาง มีประสิทธิภาพ 3.15 0.96 3.85 0.99 9.74* 

รวม 3.14 0.93 3.81 0.96  
p < 0.05 
 จากตารางที่ 12 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันและ
ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของ
ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังอยูในระดับมาก(3.81) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มี
ในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง(3.14)  จากการทดสอบคา t-test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและ
ทักษะทั้งสองสภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05  แสดงวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในดานการจัดองคกร



 77

คณะกรรมการสถานศึกษา  และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหขอมูลเปนรายขอพบวา คาเฉล่ียของระดับ
ความรูและทักษะที่มีในปจจุบันนอยกวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดย
คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันที่นอยที่สุด คือ การสรรหาบุคลากรที่เหมาะสม
ใหมาทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน (3.10) และคาเฉลี่ยของระดับความรู
และทักษะที่คาดหวังที่มากที่สุด คือ การดําเนินงานพัฒนาบุคลากรที่ไดรับการสรรหาใหเปนที่ปรึกษา
และอนุกรรมการเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง มีประสิทธิภาพ (3.85) 
 
ตารางที่ 13  ความตองการจําเปนในการพัฒนา ความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในดานการปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  

สภาพปจจุบัน 
n = 323 

สภาพที่คาดหวัง 
n = 323 ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

X1 S.D.1 X2 S.D.2 

คา 
t-test 

62. การวิเคราะหสังเคราะหงานตามนโยบายของตน
สังกัด     เพื่อกําหนดแนวทาง การดําเนินงานได
อยางถูกตองและเหมาะสม 2.96 0.95 3.83 1.01 13.02* 

63. การปฏิบัติงานตามนโยบายของสถานศึกษาเพื่อนํา
มากําหนดแตงตั้งคณะกรรมการใหทําหนาท่ี       
ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 3.02 0.95 3.86 1.02 13.44* 

64.  การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานที่ไดรับ          
มอบหมายตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัด 2.89 0.91 3.73 0.99 13.00* 

65. การจัดทําสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมายตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัด
เสนอใหตนสังกัดทราบ อยางเปนระบบ 2.93 0.92 3.86 1.05 15.42* 

66. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการประเมิน
ภายใน และรับการประเมินคุณภาพภายนอก 3.19 1.06 3.98 1.03 11.26* 

รวม 3.00 0.97 3.85 1.02  
*p < 0.05 
 จากตารางที่ 13 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันและ
ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังในดานการปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย พบวา คาเฉลี่ยของ
ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังอยูในระดับมาก(3.85) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มี
ในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง(3.00)  จากการทดสอบคา t-test พบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและ
ทักษะทั้งสองสภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แสดงวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในดานการปฏิบัติงานอื่น
ตามที่ไดรับมอบหมาย และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหขอมูลเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยของระดับ



 78

ความรูและทักษะที่มีในปจจุบันนอยกวาคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกขอ โดย
คาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที่มีในปจจุบันที่นอยที่สุด คือ การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน
ที่ไดรับมอบหมายตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัด (2.89) และคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะ
ที่คาดหวังที่มากที่สุด คือ การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการประเมินภายใน และรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก (3.98) 
 
ตอนที่ ตอนที่ 33 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการ การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  จําแนกรายดาน และจําแนกตามจําแนกรายดาน และจําแนกตาม
สถานภาพสถานภาพ  
 

 ผูวิจัยไดวิเคราะหและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชสูตร Modified Priority Needs Index (PNIModified) ซ่ึงเปน
ดัชนีจัดเรียงลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนที่ใชหลักการประเมินความแตกตาง และเปน
สูตรที่ นงลักษณ วิรัชชัย และ สุวิมล วองวานิช (2542) ไดปรับสูตรการคํานวณมาจากคาดัชนี PNI 
โดยการหารคาผลตางระหวางคาเฉลี่ยของสภาพที่คาดหวัง (I) กับคาเฉลี่ยของสภาพที่เปนจริงใน
ปจจุบัน (D) ดวยคาเฉลี่ยของสภาพที่เปนจริงในปจจุบัน (D) เพื่อถวงน้ําหนักกอนที่จะนํามาจัดลําดับ
โดยใชหลักการกําหนดความตองการจําเปนจากระดับสภาพที่เปนจริงแลวจัดลําดับความสําคัญของ
ความตองการจําเปนตามคา PNIModified โดยใชสูตรในการคํานวณ                                               
   
 33..11 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู และทักษะ ของคณะกรรมการ การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู และทักษะ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  จําแนกรายดาน จําแนกรายดาน    
  

   ผูวิจัยไดวิเคราะหและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกรายดานตามตารางที่ 14-23 
 

ตารางที่ 14 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานรายดาน 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 3.83 3.04 0.26 4 
2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 3.86 2.84 0.36 1 
3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4.00 3.22 0.24 5 
4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 3.87 3.05 0.27 3 
5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน                

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป 3.93 3.09 0.27 3 

PNIModified = 
D

DI −  
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ตารางที่ 14   (ตอ) 
ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา   
กับชุมชน องคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน 3.86 3.14 0.23 6 

7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป         
ของสถานศึกษา 3.88 3.02 0.28 2 

8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 3.81 3.14 0.21 7 
9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 3.85 3.00 0.28 2 
 

 จากตารางที่ 14   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานรายดาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะทุกดาน โดยมีคา PNIModified  ระหวาง 
0.21 ถึง 0.36 ดานที่พบวา มีคา PNI Modified สูงสุด คือ ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ(0.36)          
รองลงมา มีคา PNI Modified เทากัน 2 ดาน(0.28) คือ ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
และดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา และลําดับที่ 3มีคา PNI Modified 
เทากัน 2 ดาน(0.27) เชนเดียวกัน คือ ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การ
บริหาร      งานบุคคล และการบริหารทั่วไป และดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา สวนดานที่คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนนอยที่สุดมีคา PNIModified 0.21 คือ ดานการจัด
องคกรคณะกรรมการสถานศึกษา  
 

ตารางที่ 15 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
1. นโยบาย เปาหมาย ทิศทางการบริหารจัดการศึกษาและ 

การพัฒนา คุณภาพการศึกษาของชาติ 3.82 2.97 0.29 3 
2. ความมุงหมาย การจัดระบบโครงสราง หลักการของ      

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    
พุทธศักราช  2542 3.85 3.02 0.27 5 

3. สภาพปจจุบันทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
เทคโนโลยีของชุมชน/ทองถิ่นที่ตั้งของสถานศึกษา 3.90 3.20 0.21 9 

4. การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ เปาหมายของ      
สถานศึกษา  3.95 3.15 0.25 7 

5. หลักการสําคัญในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา  3.92 3.10 0.26 6 
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ตารางที่ 15 (ตอ) 
ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 

6. การวิเคราะหความสอดคลองของแผนปฏิบัติการ          
ประจําปและแผนพัฒนาสถานศึกษา 3.77 2.85 0.32 1 

7. การนําแผนพัฒนาสถานศึกษาไปจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษา  3.77 3.00 0.26 6 

8. การใชขอมูลสภาพปจจุบันนํามาจัดลําดับของจุดออน         
จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของสถานศึกษา เพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 3.89 3.06 0.27 5 

9. การพิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสมของวิธีการ 
หรือยุทธศาสตรการดําเนินงานของกิจกรรม/งาน/โครงการ
ท่ีระบุไวในแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 3.82 2.98 0.28 4 

10. การวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ          
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 3.81 2.93 0.30 2 

11. การใชขอมูลมาดําเนินการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน
ประกอบดวย ภาพรวมของโรงเรียน จุดเนนในการพัฒนา
โรงเรียนยุทธศาสตรในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  3.85 3.16 0.22 8 

12. การจัดทํา แผนกํากับติดตามงาน พิจารณา และเลือกใช 
เครื่องมือและวิธีการท่ีเหมาะสมในการกํากับติดตามงาน 
และกํากับติดตามงานรวมกับสถานศึกษาตามแผนที่
กําหนดไว 3.73 3.07 0.21 9 

13. การจําแนกขอมูลปอนกลับที่เปนประโยชนมาใชในการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา  3.76 3.01 0.25 7 

 

 จากตารางที่ 15   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการปฏิบัติงานดานการกําหนดนโยบายและ         
แผนพัฒนาของสถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษาทุกรายการ 
โดยมีคา PNIModified  ระหวาง 0.21 ถึง 0.32 ความตองการจําเปนที่พบวา มีคา PNI Modified สูงสุด คือ 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการวิเคราะหความสอดคลองของ        
แผนปฏิบัติการประจําปและแผนพัฒนาสถานศึกษา(0.30)  รองลงมา คือ การพัฒนาความรูและ
ทักษะเกี่ยวกับการวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนปฏิบัติการประจําปของสถาน
ศึกษา (0.30) สวนความตองการจําเปนที่มีคา PNIModified นอยที่สุด คือ การพัฒนาความรูและ
ทักษะเกี่ยวกับสภาพปจจุบันทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยีของชุมชน/ทองถ่ิน 
ที่ตั้งของสถานศึกษา (0.21) 
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ตารางที่ 16 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับที่
14. เนื้อหาสาระของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน           

พุทธศักราช 2544 3.90 2.93 0.33 6 
15. กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและการนําเนื้อหา

จากทองถิ่นมาใชใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษา      
ข้ันพื้นฐาน  พุทธศักราช 2544 3.83 2.77 0.38 3 

16. การพิจารณาความถูกตองและความสมบูรณของสาระ
การเรียนรูท่ีไดบูรณาการเนื้อหาตามความตองการของ
ทองถิ่น 3.85 2.74 0.40 2 

17. การพิจารณาความเปนไปไดในการใชหลักสูตรสถาน
ศึกษาและตัดสินใจใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการ
เรียนรูของสถานศึกษา 3.85 2.90 0.33 6 

18. แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 3.89 2.86 0.36 4 

19. การกําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินการเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของ
สถานศึกษา 3.82 2.72 0.40 2 

20. การพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการใชหลักสูตร   
สถานศึกษา 3.85 2.71 0.42 1 

21. การเสนอแนวทางในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของ
สถานศึกษาและการจัดใหเปนไปตามแนวทางการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 3.83 2.86 0.34 5 

22. การจัดหาและผลิตสื่อพัฒนาการเรียนการสอน 3.85 2.94 0.31 7 
23. การเสนอแนวทางใหมีการประเมินประสิทธิผล           

ประสิทธิภาพและคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 3.95 2.95 0.34 5 

 

 จากตารางที่ 16   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและ
ทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการทุกรายการ โดยมีคา PNIModified ระหวาง 0.31 ถึง 0.42 
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ความตองการจําเปนที ่พบวา มีคา PNI Modified สูงสุด คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี ่ยวกับ     
การพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการใชหลักสูตรสถานศึกษา (0.42)  รองลงมามีความตองการจําเปน
เทากัน 2 รายการ คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการพิจารณาความถูกตองและความสมบูรณ
ของสาระการเรียนรูที่ไดบูรณาการเนื้อหาตามความตองการของทองถ่ินและการพัฒนาความรูและ
ทักษะเกี่ยวกับการกําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของสถานศึกษา (0.40) สวนความตองการจําเปนที่มีคา PNI Modified      
นอยที่สุด คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการจัดหาและผลิตส่ือพัฒนาการเรียนการสอน 
(0.31) 
 

ตารางที่ 17   การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
24. การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆเพื่อการศึกษา 3.96 3.17 0.25 2 
25. การศึกษาขอมูล และแหลงวิทยากร จัดหาวิทยากรและ

ภูมิปญญาทองถิ่นจากแหลงตางๆและการใหการ
สนับสนุนเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนของ       
สถานศึกษา 3.98 3.17 0.26 1 

26. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการหารายไดและ
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา        3.94 3.23 0.22 4 

27. การจัดกิจกรรม เพื่อสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒน
ธรรมของทองถิ่น และของชาติ  4.12 3.32 0.24 3 

  

 จากตารางที่ 17   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาทุกรายการ โดยมีคา PNIModified ระหวาง 0.22 ถึง 0.26  
ความตองการจําเปนที่พบวา มีคา PNIModified สูงสุด  คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับ การ
ศึกษาขอมูล และแหลงวิทยากร จัดหาวิทยากร และภูมิปญญาทองถ่ินจากแหลงตางๆ และ การให
การสนับสนุนเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา (0.26)   รองลงมา  คือ การ
พัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆเพื่อการศึกษา(0.25) สวน
ความตองการจําเปนที่มีคา PNIModified นอยที่สุด คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการ
สนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการหารายไดและผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา (0.22) 
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ตารางที่ 18   การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
28. ระบบการศึกษา ไดแก การเรียนในระบบ การเรียน       

นอกระบบ  หรือ  การเรียนตามอัธยาศัย 3.98 3.16 0.26 6 
29. ความตองการของผูปกครองและนักเรียนในการ               

รับบริการทางการศึกษา 4.01 3.08 0.30 3 
30. แนวปฏิบัติในการรับนักเรียนและการจัดพื้นที่บริการ

ทางการศึกษา 3.90 3.15 0.24 7 
31. ขอมูลสถานศึกษาในเขตพื้นที่บริการทางการศึกษาและ       

สถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง การคมนาคม สภาพทาง
เศรษฐกิจของชุมชน ท่ีเปนปจจุบัน 3.92 3.28 0.19 9 

32. ขอมูลสารสนเทศของเด็กในวัยเรียนในเขตพื้นที่บริการ   
ทางการศึกษา 3.84 3.04 0.27 5 

33. การประกันสิทธิและโอกาสการเขารับบริการทางการศึกษา
ของนักเรียน 3.86 2.97 0.30 3 

34. การประสานงาน สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเด็ก 
ในวัยเรียนทุกคนในพื้นที่บริการทางการศึกษาไดเขาเรียน
ในสถานศึกษาในเขตพื้นที่ หรือจัดหาที่เรียนใหแกเด็ก 
ไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียงหรือเสนอแนะ
ใหเรียนนอกระบบ หรือเรียนตามอัธยาศัย 3.76 3.06 0.23 8 

35. ขอมูลแหลงและวิธีดําเนินการเพื่อจัดหาทุนการศึกษา 
อุปกรณการศึกษาและสิ่งจําเปนในการศึกษาให          
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่  3.87 3.15 0.23 8 

36. การพิทักษสิทธิเด็ก การใชแรงงานเด็ก การทารุณ กักขัง  
กดขี่  ขมเหง  ลวงละเมิดทางเพศ การทํางานขององคกร
พิทักษสิทธิเด็กและการสงไปขอรับบริการท่ีเหมาะสม 3.95 3.06 0.29 4 

37. การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย      
จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม มีรางกายพิการ หรือ      
ทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือ      
ไมมีผูดูแล 3.84 2.87 0.34 1 

38. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการใหความชวยเหลือ
ใหบริการ เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  และจัดการเรียนรวม
กับเด็กปกติ 3.80 2.95 0.29 4 
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ตารางที่ 18   (ตอ) 
ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 

39. การเสนอแนวทางใหสถานศึกษาในการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคล 3.89 2.95 0.32 2 

40. การประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของ     
สถานศึกษาในการดําเนินการเพื่อพิทักษสิทธิเด็ก ดูแล เด็ก
พิการ เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  ให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 3.74 2.96 0.27 5 

 

 จากตารางที่ 18   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา      
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษาทุกรายการ โดยมีคา PNIModified ระหวาง 0.19 ถึง 0.34        ความ
ตองการจําเปนที่พบวา มีคา PNIModified สูงสุด คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม มีรางกายพิการ หรือ 
ทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือ ไมมีผูดูแล(0.34)  รองลงมา คือ การพัฒนา
ความรูและทักษะเกี่ยวกับการเสนอแนวทางใหสถานศึกษาในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่ มีความ
สามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคล(0.32) สวนความตองการจําเปนที่มีคา PNIModified  นอย
ที่สุด คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับขอมูลสถานศึกษาในเขตพื้นที่บริการทางการศึกษาและ
สถานศึกษาอื่นที่อยูใกลเคียง การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนที่เปนปจจุบัน(0.19)  
 

ตารางที่ 19 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานในดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
41. การเสนอแนวทางในการกําหนดแผนอัตรากําลังและ            

การกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรทาง การศึกษา 3.88 2.89 0.34 1 
42. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร       

ทางการศึกษา  3.89 2.97 0.31 2 
43. การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลงาน

จากแผนการใชงบประมาณ 3.88 3.00 0.29 4 
44. การจัดทําและการใชงบประมาณของสถานศึกษา 3.88 3.08 0.26 5 
45. การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 3.95 3.20 0.24 7 
46. การสงเสริมดานสวัสดิการการใหความชวยเหลือสนับสนุน

และขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 3.98 3.24 0.23 8 
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ตารางที่ 19 (ตอ) 
ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 

47. การจัดระบบบริหารจัดการในดานการใช ดูแล และ
บํารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ เพื่อการสงเสริม 
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  3.97 3.04 0.30 3 

48. การบริหารจัดการดานภูมิทัศน การจัดบรรยากาศ และ       
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 3.96 3.19 0.24 7 

49. การสงเสริมดานการประชาสัมพันธ โรงเรียน 4.00 3.21 0.25 6 
 

จากตารางที่ 19   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน 
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษาพบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดานการมีสวนรวม      
ในการบริหารจัดการ ดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
ทุกรายการ โดยมีคา PNIModified ระหวาง 0.23 ถึง 0.34  ความตองการจําเปนที่พบวา มีคา PNIModified สูง
สุด  คือการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการเสนอแนวทางในการกําหนดแผนอัตรากําลังและ           
การกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรทาง การศึกษา (0.34) รองลงมา คือ การพัฒนาความรูและ
ทักษะเกี่ยวกับการจัดระบบบริหารจัดการในดานการใช  ดูแล และบํารุงรักษาอาคารสถานที่ วัสดุ          
ครุภัณฑ เพื่อการสงเสริม สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน(0.30) สวนความตองการจําเปนที่มีคา 
PNIModified  นอยที่สุด คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการสงเสริมดานสวัสดิการ การให
ความชวยเหลือสนับสนุนและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน(0.23) 
 
ตารางที่ 20  การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการเสริมสราง ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ 
ท้ังภาครัฐและเอกชน 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
50. ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนสมาคมผูปกครองและครู 

สมาคมศิษยเกาของโรงเรียน มูลนิธิ องคกรตางๆ ท้ัง
ภาครัฐ และเอกชนที่มีความสัมพันธกับสถานศึกษา  3.78 3.15 0.20 5 

51. ความตองการของชุมชนในการใหสถานศึกษาเปน
แหลงวิทยาการ สนับสนุนดานการใหความรู และ     
การจัดกิจกรรมของชุมชนองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ และ
เอกชนเพื่อพัฒนาการศึกษา และพัฒนาทองถิ่น  3.83 3.09 0.24 2 
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ตารางที่ 20 (ตอ) 
ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 

52. การสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําแผนและ มีการ
ดําเนินงานจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาใหกับทอง
ถิ่นรวมกับชุมชน มูลนิธิ สมาคมผูปกครองและครู 
สมาคมศิษยเกาของโรงเรียน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 3.89 3.18 0.22 4 

53. การสนับสนุนใหสถานศึกษาอํานวยความสะดวก        
ในการใชบริการวิทยาการ อาคารสถานที่ และวัสดุ
อุปกรณในการพัฒนา ชุมชนและทองถิ่น  3.90 3.18 0.23 3 

54. การสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมยกยองเชิดชู
เกียรติ ภูมิปญญาทองถิ่น ตามความเหมาะสมและ
โอกาสอันควร 3.89 3.10 0.25 1 

 

จากตารางที่ 20   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน  องคกร ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง           
สถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนทุกรายการ โดยมีคา PNIModified ระหวาง 0.20 
ถึง 0.25  ความตองการจําเปนที่พบวามีคา PNIModified สูงสุด  คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับ 
การสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถ่ินตามความเหมาะสมและ
โอกาสอันควร(0.25)  รองลงมา คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับความตองการของชุมชน        
ในการใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการสนับสนุนดานการใหความรูและการจัดกิจกรรมของชุมชน
องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน เพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน (0.24) และ ความตองการ 
จําเปนที่มีคา PNIModified นอยที่สุด คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
สมาคมผูปกครองและครู สมาคมศิษยเกาของโรงเรียน มูลนิธิ องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนที่มี
ความสัมพันธกับสถานศึกษา (0.20) 
 

ตารางที่ 21 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
55. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ        

สถานศึกษา 3.91 3.05 0.28 2 
56. การตรวจสอบและสรุปขอมูลการดําเนินงานของ     

สถานศึกษาเพื่อการจัดทํารายงานประสิทธิภาพและ  
ประสิทธิผลในการดําเนินงานประจําป 3.81 2.99 0.27 3 
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ตารางที่ 21 (ตอ)      
ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 

57. การพิจารณาใหความเห็นชอบในการนําเสนอรายงาน
ผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาใหกับ         
สาธารณชน 3.90 2.96 0.32 1 

58. การคัดเลือกโครงการตางๆของสถานศึกษา                  
ท่ีประสบผลสําเร็จและเหมาะสมที่จะนําไปใชในการ
ดําเนินงานปตอๆไป 3.88 3.09 0.25 4 

 

จากตารางที่ 21   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ประ
จําปของสถานศึกษาพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนา
ความรูและทักษะดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาทุกรายการโดยมีคา 
PNIModified ระหวาง 0.25 ถึง 0.32 ความตองการจําเปนที่พบวามีคา PNIModified สูงสุด คือ  การพิจารณา     
ใหความเห็นชอบในการนําเสนอรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาใหกับสาธารณ
ชน(0.34)  รองลงมา คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประ
จําปของสถานศึกษา(0.28) สวนความตองการจําเปนที่มีคา PNIModified  นอยที่สุด คือ การพัฒนา
ความรูและทักษะเกี่ยวกับการคัดเลือกโครงการตางๆของสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จและเหมาะ
สม         ที่จะนําไปใชในการดําเนินงานปตอๆไป (0.25) 
 
ตารางที่ 22 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
59. ภารกิจขององคกรและการกําหนดคุณสมบัติของ

บุคลากรท่ีเหมาะสมกับงาน เพื่อแตงตั้งเปนที่ปรึกษา
และอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน 3.81 3.17 0.20 2 

60. การสรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสมใหมาทําหนาท่ีเปน         
ท่ีปรึกษาและอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน 3.77 3.10 0.22 1 

61. การดําเนินงานพัฒนาบุคลากรท่ีไดรับการสรรหา          
ใหเปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการเพื่อใหสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยาง มีประสิทธิภาพ 3.85 3.15 0.22 1 

 



 88

จากตารางที่ 22   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษาพบวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดานการ
จัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษาทุกรายการ โดยมีคา PNIModified ระหวาง 0.20 ถึง 0.22               ความ
ตองการจําเปนที่พบวามีคา PNIModified สูงสุด โดยมีคา PNIModified เทากัน 2 รายการ คือ การพัฒนาความ
รูและทักษะเกี่ยวกับการสรรหาบุคลากรที่เหมาะสมใหมาทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการใน
การปฏิบัติงาน และการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาบคุลากรทีไ่ดรับการสรร
หาใหเปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ รองลงมา คือ 
การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับภารกิจขององคกรและการกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรที่เหมาะ
สมกับงานเพื่อแตงตั้งเปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน (0.20) 
 
ตารางที่ 23 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ I D I-D/D ลําดับท่ี 
62. การวิเคราะหสังเคราะหงานตามนโยบายของตนสังกัด 

เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม 

    3.83 2.96 0.29 2 

63. การปฏิบัติงานตามนโยบายของสถานศึกษาเพื่อนํามา
กําหนดแตงตั้งคณะกรรมการใหทําหนาท่ีปฏิบัติงานตาม
ท่ีไดรับมอบหมาย 

3.86 3.02 0.28 3 

64. การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานที่ไดรับมอบหมาย
ตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัด 

3.73 2.89 0.29 2 

65. การจัดทําสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานที่ไดรับ         
มอบหมายตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัด        
เสนอใหตนสังกัดทราบอยางเปนระบบ 

3.86 2.93 0.32 1 

66. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการประเมินภายใน
และรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

3.98 3.19 0.25 4 

 

จากตารางที่ 23   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายพบวา                
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดาน       
การปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายทุกรายการ โดยมีคา PNIModified ระหวาง 0.25 ถึง 0.32   
ความตองการจําเปนที่พบวามีคา PNIModified สูงสุด คือ การจัดทําสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมายตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัดเสนอใหตนสังกัดทราบอยางเปนระบบ(0.32)  รองลง
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มา มีคา PNIModified เทากัน 2 รายการ(0.29) คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการวิเคราะห
สังเคราะหงานตามนโยบายของตนสังกัดเพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม และการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานที่ไดรับ
มอบหมายตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัด  สวนความตองการจําเปนที่มคีา PNIModified  นอยที่สุด 
คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการประเมินภายในและ
รับการประเมินคุณภาพภายนอก (0.25) 

 

 33..22 การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรู และทักษะ ของคณะกรรมการ และทักษะ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  จําแนกตามสถานภาพ  จําแนกตามสถานภาพ   
 

  ผูวิจัยไดวิเคราะหและจัดลําดับความตองการจําเปนจาํแนกตามตวัแปรสถานภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาที่ตอบแบบสอบถาม ตามตารางที่ 24-32 
 

ตารางที่ 24   แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามเพศ 

PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
ชาย หญิง 

1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 0.25(4) 
(3.70 : 2.97) 

0.28(3) 
(4.03 : 3.14) 

2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 0.41(1) 
(3.81 : 2.70) 

0.29(2) 
(3.94 : 3.05) 

3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.21(5) 
(3.91 : 3.23) 

0.29(2) 
(4.14 : 3.22) 

4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 0.28(2) 
(3.79 : 2.96) 

0.25(6) 
(4.00 : 3.19) 

5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 

0.28(2) 
(3.87 : 3.02)    

0.26(5) 
(4.02 : 3.20) 

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา            
กับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

0.20(6) 
(3.73 : 3.11) 

0.27(4) 
(4.05 : 3.18) 

7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป                   
ของสถานศึกษา 

0.28(2) 
(3.79 : 2.96) 

0.29(2) 
(4.01 : 3.11) 

8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 0.18(7) 
(3.68 : 3.11) 

0.25(6) 
(4.00 : 3.19) 

9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 0.27(3) 
(3.75 : 2.96) 

0.31(1) 
(4.00 : 3.06) 

หมายเหตุ  ตารางแสดงการจัดลําดับในวงเล็บหลังคา PNI Modified และแสดงคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะ   
ที่คาดหวัง กับคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันในวงเล็บดานลางตามลําดับ 
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จากตารางที่ 24 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามเพศของคณะกรรมการ
สถานศึกษา   พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนเพศชายมีความตองการจําเปนมากที่
สุด ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ(0.41) ความตองการจําเปนรอง
ลงมา เทากัน 3 ดาน (0.28) คือ ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารทั่วไป ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา และดานการจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา สวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนเพศหญิงมีความ
ตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบ
หมาย(0.31) และมีความตองการจําเปนรองลงมาเทากัน 3 ดาน (0.29) คือ  ดานการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป
ของสถานศึกษา 
 
ตารางที่ 25 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทกัษะในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามอายุ 

PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
31-40 ป 41-50 ป 51-60 ป 60 ปขี้นไป 

1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา                     
ของสถานศึกษา 

0.32(5)
(3.84 : 2.91)

0.24(4)
(3.76 : 3.03)

0.34(3)
(3.98 : 2.98)

0.09(6)
(3.69 : 3.38)

2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 0.47(1)
(4.03 : 2.74)

0.31(1)
(3.82 : 2.91)

0.37(2)
(3.97 : 2.90)

0.41(1)
(3.52 : 2.49)

3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.20(8)
(4.09 : 3.40)

0.19(6)
(3.87 : 3.24)

0.28(6)
(4.14 : 3.23)

0.37(2)
(4.02 : 2.94)

4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 0.29(6)
(3.96 : 3.08)

0.23(5)
(3.80 : 3.10)

0.31(5)
(4.01 : 3.07)

0.33(3)
(3.70 : 2.77)

5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบ
ประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

0.38(3)
(4.06 : 2.94)

0.25(3)
(3.75 : 2.99)

0.31(5)
(4.09 : 3.12)

0.13(5)
(4.10 : 3.62)

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

0.37(4)
(4.02 : 2.93)

0.18(7)
(3.72 : 3.16)

0.28(6)
(4.00 : 3.12)

0.14(4)
(3.83 : 3.35)

7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป         
ของสถานศึกษา 

0.47(1)
(3.99 : 2.71)

0.26(2)
(3.74 : 2.97)

0.34(3)
(4.07 : 3.04)

0.05(8)
(3.71 : 3.55)

8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 0.25(7)
(4.01 : 3.22)

0.18(7)
(3.74 : 3.17)

0.33(4)
(3.91 : 2.95)

0.02(9)
(3.57 : 3.50)

9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 0.44(2)
(3.88 : 2.69)

0.23(5)
(3.73 : 3.03)

0.38(1)
(4.08 : 2.95)

0.08(4)
(3.65 : 3.39)

หมายเหตุ  ตารางแสดงการจัดลําดับในวงเล็บหลังคา PNI Modified และแสดงคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะ   
ที่คาดหวัง กับคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันในวงเล็บดานลางตามลําดับ 
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จากตารางที่ 25 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ  
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามอายุของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีอายุ 31-40 ป มีความตองการจําเปน
มากที่สุดเทากัน 2 ดาน (0.47) คือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการและ
ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา รองลงมาคือ ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย (0.44) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีอายุ 41-50 ป มีความตองการจํา
เปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหาร จัดการดานวิชาการ (0.31) รองลงมา 
คือ ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา (0.26) คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอายุ 51-60 ป มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดาน                 
การปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย (0.38) รองลงมา คือ ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 
(0.37) และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มีอายุ 60 ป ขึ้นไป มีความตองการจําเปนมากที่สุด 
ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.41)  รองลงมาคือ การพัฒนา
ความรูและทักษะดานการระดมทรัพยากรทางการศึกษา(0.37) 

 
ตารางที่ 26  แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
ม.6/ ตํ่ากวา อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก

1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา             
ของสถานศึกษา 

0.16(3)
(3.55:3.06)

0.23(5)
(2.17: 1.77)

0.29(6) 
(3.87:3.01) 

0.36(3) 
(4.33:3.18)

0.03(3)
(3.85:3.75)

2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 0.26(1)
(3.69:2.93)

0.24(4)
(1.88:1.52)

0.42(1)
(3.91:2.75)

0.38(2)
(4.36:3.17)

-0.13(9)
(2.82:3.25)

3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.17(2)
(4.12:3.53)

0.11(7)
(2.05:1.84)

0.24(9)
(3.99:3.22)

0.34(4)
(4.45:3.32)

-0.03(7)
(3.87:4.00)

4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 0.17(2)
(3.89:3.33)

0.18(6)
(1.88:1.59)

0.32(4)
(3.93:2.97)

0.30(5)
(4.28:3.28)

-0.01(5)
(3.85:3.88)

5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป 

0.17(2)
(3.73:3.19)

0.30(3)
(2.14:1.65)

0.31(5)
(4.02:3.08)

0.36(3)
(4.34:3.20)

0.02(4)
(3.86:3.78)

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง        
สถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ                
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

0.08(4)
(3.66:3.38)

0.01(8)
(2.14:2.11)

0.27(7)
(3.93:3.09)

0.36(3)
(4.29:3.15)

-0.05(8)
(3.86:4.06)
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ตารางที่ 26  (ตอ) 
PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

ม.6/ ตํ่ากวา อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก
7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน          

ประจําปของสถานศึกษา 
0.07(5)

(3.60:3.38)
0.42(2)

(2.13:1.50)
0.34(2)

(3.96:2.95)
0.36(3)

(4.34:3.20)
0.12(2)

(3.85:3.44)
8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการ            

สถานศึกษา 
0.08(4)

(3.49:3.23)
0.11(7)

(2.30:2.07)
0.25(8)

(3.86:3.09)
0.28(6)

(4.19:3.28)
-0.02(6)

(3.92:4.00)
9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่                   

ไดรับมอบหมาย 
0.07(5)

(3.58:3.34)
0.46(1)

(2.20:1.51)
0.33(3)

(3.93:2.95)
0.39(1)

(4.32:3.10)
0.16(1)

(3.89:3.35)
หมายเหตุ  ตารางแสดงการจัดลําดับในวงเล็บหลังคา PNI Modified และแสดงคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะ   

ที่คาดหวัง กับคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันในวงเล็บดานลางตามลําดับ 
 

จากตารางที่ 26 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ ใน
การปฏ ิบ ัต ิงานของคณะกรรมการสถานศ ึกษาขั ้นพื ้นฐานจําแนกตามว ุฒ ิการศ ึกษาของ              
คณะกรรมการสถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีวุฒิการศึกษา ม.6 หรือ
ต่ํากวา มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดาน
วิชาการ(0.26) มีความตองการจําเปนรองลงมาเทากัน 3 ดาน (0.17) คือ ดานการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา และดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญามีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการ
ปฏิบัติงานอ่ืนๆตามที่ไดรับมอบหมาย (0.46) รองลงมา คือ ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประ
จําปของสถานศึกษา (0.42) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  มี
ความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 
(0.42) รองลงมาคือ ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา(0.34) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรู
และทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย (0.39) รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ (0.38) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาเอกมีความตองการจํา
เปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ได
รับมอบหมาย (0.16)  รองลงมา คือ ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถาน
ศึกษา (0.12) 
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ตาราง 27  แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพ 
PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหาร ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา ผูแทนชุมชน ผูแทนองคกรฯ ผูแทนศาสนา 
1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
        ของสถานศึกษา 

0.23(5) 
(3.96 : 3.23) 

0.19(3)
(4.17 : 3.50)

0.28(6) 
(4.40 : 3.45) 

0.57(2) 
(3.95 : 2.51)

0.39(2) 
(3.84 : 2.77)

0.39(4) 
(3.33 : 2.39)

0.28(3) 
(3.89 : 3.03)

0.16(6) 
(3.09 : 2.67) 

2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 0.37(1) 
(3.98 : 2.91) 

0.21(2)
(4.16 : 3.43)

0.35(2) 
(4.54 : 3.37) 

0.69(1) 
(4.04 : 2.39)

0.34(5) 
(3.77 : 2.82)

0.36(6) 
(2.96 : 2.18)

0.31(2) 
(3.75 : 2.87)

0.33(1) 
(3.40 : 2.56) 

3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.21(6) 
(4.03 : 3.34) 

0.17(4)
(4.43 : 3.78)

0.36(1) 
(4.44 : 3.27) 

0.54(4) 
(4.21 : 2.74)

0.11(9) 
(3.77 : 3.41)

0.38(5) 
(3.65 : 2.65)

0.17(8) 
(4.19 : 3.59)

0.28(2) 
(3.52 : 2.76) 

4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 0.26(3) 
(3.97 : 3.16) 

0.16(5)
(4.27 : 3.68)

0.33(4) 
(4.48 : 3.38) 

0.48(6) 
(4.06 : 2.75)

0.35(4) 
(3.70 : 2.75)

0.29(8) 
(3.08 : 2.39)

0.26(4) 
(4.05 : 3.22)

0.20(5) 
(3.29 : 2.74) 

5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน              
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  

0.25(4) 
(4.05 : 3.23) 

0.05(9)
(4.42 : 4.21)

0.29(5) 
(4.49 : 3.49) 

0.48(6) 
(4.00 : 2.71)

0.33(6) 
(3.79 : 2.86)

0.47(2) 
(3.35 : 2.28)

0.32(1) 
(3.92 : 2.96)

0.27(3) 
(3.29 : 2.59) 

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

0.23(5) 
(3.91 : 3.19) 

0.15(6)
(4.25 : 3.70)

0.31(4) 
(4.50 : 3.44) 

0.41(7) 
(4.11 : 2.91)

0.13(8) 
(3.63 : 3.22)

0.21(9) 
(3.47 : 2.86)

0.21(7) 
(4.01 : 3.32)

0.23(4) 
(3.20 : 2.61) 

7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป          
ของสถานศึกษา 

0.30(2) 
(4.03 : 3.11) 

0.13(8)
(4.33 : 3.82)

0.29(5) 
(4.50 : 3.49) 

0.53(5) 
(3.82 : 2.50)

0.41(1) 
(4.18 : 2.97)

0.31(7) 
(2.99 : 2.28)

0.28(3) 
(3.81 : 2.97)

0.13(7) 
(3.10 : 2.75) 

8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

0.17(7) 
(3.86 : 3.31) 

0.30(1)
(4.19 : 3.23)

0.33(3) 
(4.48 : 3.36) 

0.41(7) 
(3.96 : 2.80)

0.18(7) 
(3.86 : 3.27)

0.43(3) 
(3.55 : 2.48)

0.24(5) 
(3.83 : 3.09)

0.08(8) 
(3.06 : 2.84) 

9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

0.30(2) 
(3.98 : 3.07) 

0.14(7) 
(4.37 : 3.83)

0.36(1) 
(4.52 : 3.33) 

0.56(3) 
(3.93 : 2.52)

0.37(3) 
(3.91 : 2.86)

0.48(1) 
(3.13 : 2.11)

0.23(6) 
(3.83 : 3.11)

0.07(9) 
(3.03 : 2.83) 

หมายเหตุ   ตารางแสดงการจัดลําดับในวงเล็บหลังคา PNI Modified และแสดงคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่คาดหวัง กับคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันในวงเล็บดานลางตามลําดับ 
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จากตารางที่ 27 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูทรงคุณวุฒิมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการ
พัฒนาความรู และทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ(0.37) มีความตองการจําเปนรองลงมาเทา
กัน 2 ดาน (0.30) คือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย
และดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา พบวาคาเฉลี่ยระดับความรูและ
ทักษะ  ที่ผูทรงคุณวุฒิมีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัด
การดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป(4.05) สวนคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูบริหารสถานศึกษามีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรู
และทักษะดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา(0.30) รองลงมาคือการพัฒนาความรูและ
ทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ(0.21) พบวาคาเฉล่ียระดับความรูและทักษะที่ผูบริหารสถาน
ศึกษามีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา(4.43) คณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูแทนครูนั้น มีความตองการจําเปนมากที่สุดเทากัน 2 ดาน 
(0.36) คือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามท่ีไดรับมอบหมายและดานการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชา
การ(0.35) พบวาคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่ผูแทนครูมีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ 
ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (4.54) สวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูแทนผู
ปกครอง       มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรู และทักษะดานการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ(0.69) รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
ของสถานศึกษา(0.57) พบวาคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่ผูแทนผูปกครองมีความคาดหวังไดรับ
พัฒนามากที่สุดคือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (4.21) สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนผูแทนศิษยเกามีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงาน ประจําปของสถานศึกษา (0.41) รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดาน
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา (0.39) พบวาคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่ผู
แทนศิษยเกามีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประ
จําปของสถานศึกษา (4.18) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูแทนชุมชนมีความตองการจํา
เปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย (0.48) รอง
ลงมาคือดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป (0.47) พบวาคาเฉล่ียระดับความรูและทักษะที่ผูแทนชุมชนมีความคาดหวังไดรับพัฒนา
มากที่สุด คือดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (3.65)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดาน
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
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(0.32)  รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.31) พบวาคา
เฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่ผูแทน      องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความคาดหวังไดรับพัฒนา
มากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (4.19) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทีเ่ปน
ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนา
ความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.33) รองลงมาคือ ดานการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา (0.28) พบวาคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือองคกรศาสนา
อ่ืนในพื้นที่มีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (3.52)  
 
ตารางที่ 28  แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามตําแหนง 

PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการ 

1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา                   
ของสถานศึกษา 

0.04(6)
(3.98 : 3.84)

0.50(1)
(4.00 : 2.66)

0.19(3)
(4.17 : 3.50)

0.29(4)
(3.79 : 2.94)

2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 0.56(1)
(4.00 : 2.57)

0.48(2)
(3.74 : 2.53)

0.21(2)
(4.16 : 3.43)

0.36(1)
(3.83 : 2.82)

3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.27(2)
(4.48 : 3.52)

0.19(8)
(4.19 : 3.53)

0.17(4)
(4.43 : 3.78)

0.25(6)
(3.92 : 3.14)

4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 0.24(3)
 (4.26 : 3.44)

0.34(6)
(4.04 : 3.02)

0.16(5)
(4.27 : 3.68)

0.28(5)
(3.80 : 2.97)

5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ                           
ดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และ                    
การบริหารทั่วไป 

0.04(6)
(4.48 : 4.30)

0.39(3)
(3.92 : 2.83)

0.05(8)
(4.42 : 4.21)

0.32(2)
(3.84 : 2.90)

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง                  
สถานศึกษากับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ               
และเอกชน 

0.13(5)
(4.29 : 3.81)

0.27(7)
(4.43 : 3.50)

0.15(6)
(4.25 : 3.70)

0.24(6)
(3.77 : 3.03)

7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป
ของสถานศึกษา 

0.24(3)
(4.48 : 3.61)

0.38(4)
(3.97 : 2.88)

0.13(8)
(4.33 : 3.82)

0.30(3)
(3.78 : 2.91)

8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 0.00(7)
(4.00 : 4.00)

0.35(5)
(3.83 : 2.83)

0.30(1)
(4.19 : 3.23)

0.22(7)
(3.76 : 3.07)

9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย 0.22(4)
(4.38 : 3.58)

0.38(4)
(3.85 : 2.78)

0.14(7)
(4.37 : 3.83)

0.30(3)
(3.76 : 2.89)

หมายเหตุ  ตารางแสดงการจัดลําดับในวงเล็บหลังคา PNI Modified และแสดงคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะ   
ที่คาดหวัง กับคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันในวงเล็บดานลางตามลําดับ 
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 จากตารางที่ 28 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีตําแหนง ประธานกรรมการ มีความตองการจําเปน
มากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ(0.56) รองลงมาคือ 
การพัฒนาความรูและทักษะดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา(0.27) พบวาคาเฉลี่ยระดับความรู
และทักษะที่ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด มี 3 ดาน 
เทากัน (4.48) คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน            
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป และ ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีตําแหนง รองประธานกรรมการ
มีความตองการจําเปนมากที ่สุดในการพัฒนาความรู และทักษะดานการกําหนดนโยบายและ           
แผนพัฒนาของสถานศึกษา (0.50) รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการ
ดานวชิาการ (0.48) พบวาคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่รองประธานกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
มีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน (4.43) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีตําแหนง 
เลขานุการมีความตองการจําเปนมากที่ สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดองคกร          
คณะกรรมการสถานศึกษา (0.30)     รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการ
ดานวิชาการ (0.48)  พบวา คาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่ เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั้นพื้นฐานมีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา (4.43) 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่มีตําแหนงกรรมการมีความตองการจําเปนมากที ่สุด         
ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.36) รองลงมาคอืการพฒันาความรู
และทักษะดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป (0.32) พบวา คาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน            
มีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (3.92) 
 
ตารางที่ 29  แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน
รายดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามระดับของสถานศึกษา 

PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 0.19(9) 
(3.79 : 3.19) 

0.27(3) 
(3.84 : 3.02) 

2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 0.41(1) 
(3.88 : 2.76) 

0.35(1) 
(3.86 : 2.85) 
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ตารางที่ 29  (ตอ) 
PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.24(6) 

(4.15 : 3.35) 
0.24(4) 

(3.98 : 3.21) 
4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 0.30(3) 

(3.98 : 3.06) 
0.27(3) 

(3.86 : 3.05) 
5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  
         การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 

0.28(5) 
(4.04 : 3.15) 

0.27(3) 
(3.92 : 3.08) 

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา           
กับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

0.29(4) 
(4.02 : 3.12) 

0.22(5) 
(3.84 : 3.14) 

7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป                             
ของสถานศึกษา 

0.40(2) 
(4.15 : 2.97) 

0.27(3) 
(3.84 : 3.03) 

8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 0.21(8) 
(3.97 : 3.28) 

0.21(6) 
(3.79 : 3.12) 

9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 0.23(7) 
(3.78 : 3.08) 

0.29(2) 
(3.86 : 2.99) 

 

 
 
 จากตารางที่ 29 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามระดับของสถานศึกษาที่เปนกรรมการ      
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการ
พัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.41) รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและ
ทักษะดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา(0.40) พบวา คาเฉลี่ยระดับความ
รูและทักษะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษามีความคาดหวังไดรับพัฒนา
มากที่สุดมี 2 ดานเทากัน (4.15) คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และดานการจัดทํา   ราย
งานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษามี
ความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ(0.35)    
รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆตามที่ไดรับมอบหมาย (0.29) พบวา
คาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษามีความคาดหวัง
ไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (3.98) 
 

 

หมายเหตุ  ตารางแสดงการจัดลําดับในวงเล็บหลังคา PNI Modified และแสดงคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะ     
ที่คาดหวัง กับคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันในวงเล็บดานลางตามลําดับ
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ตารางที่ 30  แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน
รายดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามเขตพื้นท่ีการศึกษา 

PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
เขต 1 เขต 2 เขต 3 

1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา                   
ของสถานศึกษา 

0.31(5) 
(4.04 : 3.09)

0.27(3) 
(3.78 : 2.97) 

0.20(5) 
(3.64 : 3.03)

2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 0.36(2) 
(4.07 : 3.00)

0.40(1) 
(3.70 : 2.65) 

0.33(1) 
(3.75 : 2.81)

3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.25(7) 
(4.23 : 3.38)

0.21(6) 
(3.75 : 3.11) 

0.25(2) 
(3.93 : 3.14)

4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 0.27(6) 
(4.13 : 3.25)

0.29(2) 
(3.69 : 2.85) 

0.25(2) 
(3.72 : 2.98)

5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ             
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 

0.36(2) 
(4.13 : 3.04)

0.23(5) 
(3.77 : 3.07) 

0.21(4) 
(3.83 : 3.17)

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา            
กับชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

0.32(4) 
(4.13 : 3.13)

0.20(7) 
(3.65 : 3.04) 

0.14(7) 
(3.71 : 3.25)

7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป         
ของสถานศึกษา 

0.35(3) 
(4.10 : 3.04)

0.26(4) 
(3.74 : 2.96) 

0.23(3) 
(3.73 : 3.04)

8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 0.31(5) 
(4.05 : 3.10)

0.17(8) 
(3.66 : 3.12) 

0.18(6) 
(3.69 : 3.14)

9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 0.37(1) 
(4.03 : 2.95)

0.23(5)  
(3.69 : 3.00) 

0.23(3) 
 (3.77 : 3.06)

หมายเหตุ  ตารางแสดงการจัดลําดับในวงเล็บหลังคา PNI Modified และแสดงคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะ   
ที่คาดหวัง กับคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันในวงเล็บดานลางตามลําดับ 

 
 

จากตารางที่ 30  แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามเขตพื้นที่การศึกษา พบวา กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 มีความตองการจําเปนมากที่สุด 
ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆตามที่ไดรับมอบหมาย (0.37) รองลงมาคือ           
การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.36) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต  2  มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนา
ความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.40)  รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะ
ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา (0.29) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา
กรงุเทพมหานคร เขต  3 มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทกัษะดานการบรหิาร
จัดการดานวิชาการ (0.34)  ลําดับรองลงมาเทากัน  2 ดาน  (0.25) คือ การพัฒนาความรูและทักษะดาน
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการพัฒนาความรูและทักษะดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 
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ตารางที่ 31  แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน
รายดาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามภูมิหลังประสบการณ 

PNI Modified ความรูหรือทักษะในการนําไปปฏิบัติ 
มีประสบการณ ไมมีประสบการณ

1. ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 0.17(3) 
(3.85 : 3.29) 

0.34(5) 
(3.82 : 2.85) 

2. ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 0.25(1) 
(3.82 : 3.06) 

0.45(1) 
(3.89 : 2.68) 

3. ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.14(5) 
(3.99 : 3.50) 

0.33(6) 
(4.01 : 3.01) 

4. ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 0.18(2) 
(3.86 : 3.28) 

0.35(4) 
(3.89 : 2.88) 

5. ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  
         การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 

0.15(4) 
(3.89 : 3.37) 

0.38(2) 
(3.97 : 2.88) 

6. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับ
ชุมชน     องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

0.15(4) 
(3.79 : 3.30) 

0.29(7) 
(3.91 : 3.02) 

7. ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป                      
ของสถานศึกษา 

0.18(2) 
(3.85 : 3.25) 

0.36(3) 
(3.89 : 2.85) 

8. ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 0.15(4) 
(3.76 : 3.28) 

0.26(8) 
(3.84 : 3.04) 

9. ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 0.18(2) 
(3.83 : 3.24) 

0.37(3) 
(3.86 : 2.82) 

 

 
 
 จากตารางที่ 31 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามภูมิหลังประสบการณดานการบริหาร      
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีภูมิหลัง
ประสบการณดานการบริหารการศึกษามีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะ
ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.25) ลําดับรองลงมาเทากัน 3 ดาน คือ การพัฒนาความรูและ
ทักษะดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถาน
ศึกษา และดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมมี
ภูมิหลังประสบการณดานการบริหารการศึกษามีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและ
ทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ (0.45) รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (0.38) 

หมายเหตุ  ตารางแสดงการจัดลําดับในวงเล็บหลังคา PNI Modified และแสดงคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะ   
ที่คาดหวัง กับคาเฉลี่ยระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันในวงเล็บดานลางตามลําดับ 
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ตารางที่ 32 แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนมากที่สุด และลําดับรองลงมา ในการพัฒนาความรู
และทักษะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมของทุกสถานภาพ 

ลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาคลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะรายดานวามรูและทักษะรายดาน  สถานภาพของ 
คณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กําหนดกําหนด
นโยบายนโยบาย  

บริหาร     บริหาร     
วิชาการวิชาการ  

ระดมระดม
ทรัพยากรทรัพยากร

สิทธิและสิทธิและ
โอกาสโอกาส  

มีสวนรวม   มีสวนรวม   
ในการบริหารในการบริหาร

สัมพันธสัมพันธ 
ชุมชนชุมชน  

รายงานผล    รายงานผล     
การปฏิบัติงานการปฏิบัติงาน  

การจัดการจัด  
องคกรองคกร  

งานอื่นๆท่ีไดงานอื่นๆท่ีได
รับมอบหมายรับมอบหมาย

  ชาย  1 2 2 2  
  หญิง  2 2 2  1
 31-40 ป  1 1  2
 41-50 ป  1 2  
 51-60 ป  2   1
 61 ปขึ้นไป  1 2   
ม. 6 หรือตํ่ากวา  1 2 2 2   
อนุปริญญา  2  1
ปริญญาตรี  1 2  
ปริญญาโท  2   1
ปริญญาเอก  2  1
ผูทรงคุณวุฒิ  1 2  2
ผูบริหารสถานศึกษา  2  1 
ผูแทนครู  2 1   1
ผูแทนผูปกครอง 2 1   
ผูแทนศิษยเกา 2 1  
ผูแทนองคกรชุมชน  2   1
ผูแทนองคกร  2 1   
ผูแทนพระภิกษุสงฆ  1 2   
ประธานกรรมการ  1 2   
รองประธาน 1 2   2
เลขานุการ  2  1 
กรรมการ  1 2   
ประถมศึกษา  1 2  
มัธยมศึกษา  1   2
เขตพื้นที่ฯ 1  2   2    1 
เขตพื้นที่ฯ 2  1  2      
เขตพื้นที่ฯ 3  1 2 2      

  มีประสบการณ    1 2 2  2
  ไมเคยมีประสบการณ   1 2   
      ภาพรวมของ 1=1 1=17 1=1 1=1 - 1=2 1=2 1=8
    ทุกสถานภาพ 2=2 2=10 2=6 2=5 2=6 - 2=9  2=5
 

หมายเหตุ    แสดงความตองการจําเปนเฉพาะลําดับมากที่สุดและรองลงมา ซึ่งกําหนดเปนหมายเลข 1 และ 2 เทานั้นสวนลําดับอื่นไมไดแสดง                     
ในรายการนี้ 

สรุปการจัดลําดับ               5               1                4            5                4               -                3         
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 จากตารางที่ 32  แสดงการจัดลําดับความตองการจําเปนมากที่สุด และลําดับรองลงมาใน
การพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและ
ทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ  รองลงมาคือ  การพัฒนาความรูและทักษะดานการ
ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย และการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํารายงาน
ผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา และไดพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีความตองการจําเปนมาก  ในลําดับตอมาอีก  3  ดาน  คือ การพัฒนาความรู และทักษะดาน               
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป     
การพัฒนาความรูและทักษะดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการพัฒนาความรูและทักษะ
ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 
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ดานการบริหารจัดการดานวิชาการและการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํารายงาน             
ผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดาน 
การปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี อายุ 41-50 ป               
มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการมากที่สุด              
รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี อายุ 51-60 ป มีความตองการจําเปน   
ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายมากที่สุด รองลงมา
คือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มี อายุ 60 ป ขึ้นไปมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดานการ
บริหารจัดการดานวิชาการมากที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา 
 

 ดานวุฒิการศึกษา  จากผลการวิจัย พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่
มีวุฒิการศึกษา ม.6 หรือต่ํากวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดานการ
บริหารจัดการดานวิชาการมากที่สุด  รองลงมา คือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษาและดานการมีสวนรวมในการบริหาร 
จัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญามีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดาน 
การปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมายมากที่สุด รองลงมา คือ การพัฒนาความรูและทักษะดาน
การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่ มีวุฒิการศึกษา ปริญญาตรี มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดาน
การบริหารจัดการดานวิชาการ รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํารายงาน 
ผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีวุฒิการศึกษา
ปริญญาโท มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาเอก มีความตองการจําเปนมากที่สุด 
ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย รองลงมา คือ 
การพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
 

 ดานสถานภาพของคณะกรรมการ    จากผลการวิจัยพบวา   คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เปนผูทรงคุณวุฒิมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการ
บริหารจัดการดานวิชาการ มีความตองการจําเปน รองลงมาเทากัน  2 ดาน   คือ   การพัฒนาความรูและ
ทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆ    ตามที่ไดรับมอบหมายและดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน  
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ประจําปของสถานศึกษา พบวา ความรูและทักษะที่ผูทรงคุณวุฒิมีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด 
คือ ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่ว
ไป สวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน ผูบริหารสถานศึกษามีความตองการจําเปนมากที่
สุด  ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมาคือ การ
พัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ พบวาผูบริหารสถานศึกษามีความคาด
หวัง    ไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื ้นฐานที ่เปนผูแทนครูนั ้น  มีความตองการจําเปนมากที่สุดเทากัน  2 ดาน   คือ การพัฒนา
ความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย และดานการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ พบวา 
ผู แทนครูม ีความคาดหวังได ร ับพ ัฒนามากที ่ส ุด  คือ  ดานการบริหารจ ัดการด านวิชาการ              
สวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูแทนผูปกครองมีความตองการจําเปนในการ
พัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการมากที่สุด รองลงมาคือ การพัฒนา
ความรูและทักษะดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา พบวาผูแทนผูปกครอง
มีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุดคือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  สําหรับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูแทนศิษยเกามีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและ
ทักษะดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  รองลงมาคือ การพัฒนา
ความรูและทักษะดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  พบวา ผูแทนศิษยเกามี
ความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูแทนชุมชนมีความตองการจําเปน มาก
ที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย  รองลงมาคือ ดาน
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  พบ
วาผูแทนชุมชนมีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความตองการจําเปน
มากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการ
บริหารจัดการดานวิชาการ พบวา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความคาดหวังไดรับพัฒนา
มากที ่สุด  คือ  ดานการระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน            
ที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการ
พัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ รองลงมาคือ ดานการระดมทรัพยากร
เพื ่อการศึกษาพบวาผูแทนพระภิกษุสงฆหรือองคกรศาสนาอื ่นในพื ้นที ่มีความคาดหวังไดรับ
พัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
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ดานตําแหนงของคณะกรรมการ   จากผลการวิจัย พบวา ประธานกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการ
บริหารจัดการดานวิชาการ รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา พบวาประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด 3 
ดาน  คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน งบ
ประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป และ ดานการจัดทํารายงานผลการดาํเนนิงานประ
จําปของสถานศึกษา รองประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดใน
การพัฒนาความรูและทักษะดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา รองลงมาคือ 
การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ พบวา รองประธานกรรมการ มีความ
คาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุม
ชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน   เลขานุการกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความ
ตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถาน
ศึกษา รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ พบวา  คาเฉลี่ย
ระดับความรูและทักษะที่ เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคาดหวัง  ไดรับ
พัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
ตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ รองลงมา
คือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป พบวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคาดหวังได
รับพัฒนามากที่สุด คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
  
  ดานระดับของสถานศึกษาจากผลการวิจัย พบวา ศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษามีความตองการจําเปนมากที่สุด ในการพัฒนาความรู และทักษะดาน
การบริหารจัดการดานวิชาการ รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํารายงานผล
การดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษามี
ความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด 2 ดาน คือ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ ดานการจัด
ทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษามีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหาร จัดการ
ดานวิชาการ รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษามีความคาดหวังไดรับพัฒนามากที่สุด คือ ดาน
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 
  ดานเขตพื ้นที ่การศ ึกษา  จากผลการวิจ ัย  พบวา คณะกรรมการสถานศ ึกษา              
ขั้นพื้นฐานใน เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต  1  มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการ
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พัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย  รองลงมาคือ การพัฒนา
ความรู และทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน          
ในเขตพื้นที ่การศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต  2  มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนา
ความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะ
ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการ
บริหารจัดการดานวิชาการ  รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
 
  ดานภูมิหลังประสบการณในการบริหารการศึกษาจากผลการวิจัยพบวากรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีประสบการณดานการบริหารการศึกษามีความตองการจําเปนมากที่สุด
ในการพัฒนาความรูและทักษะการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ  
รองลงมาคือ  ดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย กรรมการสถานศึกษา   ขั้นพื้นฐานที่
ไมมีประสบการณดานการบริหารการศึกษามีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรู
และทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ  รองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะดานการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 
  จากผลการวิจัยการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในเขตพื ้นที ่การศึกษากรุงเทพมหานครพบวา      
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุด มาก ปานกลาง และนอย 
ในการพัฒนาความรู และทักษะในดานตางๆแตกตางกันตามสถานภาพของคณะกรรมการ        
สถานศึกษา รวมทั้งความแตกตางในดานระดับสถานศึกษา และเขตพื ้นที ่การศึกษาที ่เป น          
คณะกรรมการสถานศึกษา โดยในภาพรวมของการจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนา
ความรู และท ักษะพบว าคณะกรรมการสถานศ ึกษาขั ้นพื ้นฐานใน เขตพื ้นที ่ก ารศ ึกษา
กรุงเทพมหานครสวนใหญมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดาน
การบริหารจัดการดานวิชาการ รองลงมาคือ การพัฒนาความรู และทักษะดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆ
ตามที่ไดรับมอบหมายและดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
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อภิปรายผลการวิจัยอภิปรายผลการวิจัย  
  
 การประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร ไดดําเนินการวิจัยตามกรอบความ
รู และทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาท  9  ดาน คือ  ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา
ของสถานศึกษา  ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดาน
สิทธิและโอกาสทางการศึกษา ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล   และการบริหารทั่วไป ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน   ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา ดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และดานการปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ได
รับมอบหมาย  ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัย และนํามาอภิปรายผล  ดังนี้ 
 
  11..    สภาพความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทสภาพความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาท
ขของ คณะกรรมการสถานศึกษาอง คณะกรรมการสถานศึกษา  
   

  จากผลการวิจัยพบวาสภาพของระดับความรูและทักษะของคณะกรรมการ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีในปจจุบันมีคาเฉลี่ยต่ํากวาระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกดาน
และทุกรายการโดยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะทุก
ดาน และทุกรายการซึ่งผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับงานวิจัยของ กฤษวรรณ  เวียรศิลป  (2544) ซ่ึง
ศึกษา เร่ืองบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร  โดย กฤษวรรณ  เวียรศิลป              
ไดศึกษาบทบาทที่คาดหวัง คือ ภาระหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นวาเปนสิ่งที่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรจะไดปฏิบัติ และพบวาบทบาทที่คาดหวังและบทบาท
ที่ปฏิบัติจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความแตกตางกัน ผูวิจัยขอสรุปตามแนว
คิดของ Chris Argyris (1974) ซึ่งกลาวถึงหลักจิตวิทยาวา การแสดงออกในดานพฤติกรรมตาม
บทบาทหรือภาระหนาที่ที่ปฏิบัติจริงนั้นเปนผลมาจากความสามารถของบุคคลในการแสดงออกเพื่อ
ใหเปนที่ยอมรับในองคการ และบุคคลทุกคนในองคการหนึ่งๆตองการผลักดันตัวเองใหรุดหนาออก
ไปอยูเสมอตามกําลังความสามารถเพราะทุกคนไมตองการอยูกับที่ จึงกลาวไดวา พฤติกรรมตามบท
บาทหรือภาระหนาที่ที่ปฏิบัติจริงนั้น เกิดจากระดับความรูและทักษะที่มีอยู ดังนั้น ความคาดหวัง
ในดานบทบาท จึงอาจนํามาใชเทียบไดกับการกําหนดความคาดหวังในดานระดับความรูและ
ทักษะความตองการจําเปน และเปนธรรมชาติของมนุษยที่มีความตองการผลักดัน          ตัวเองให
รุดหนาในการปฏิบัติงาน ตามแนวคิดของ Argyris จึงทําใหระดับความคาดหวังมากกวาการ
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ปฏิบัติจริง และผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยจากตางประเทศ พบวา Kerrins, Judith A. (1984) ไดทําการ
วิจัยเรื่อง ความตองการการฝกอบรมระหวางปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาตาม         
การรับรูของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูตรวจการดานการศึกษาในมลรัฐโคโลราโด 
(Inservice Training Needs of School Board Members as Perceived by of School Board 
Members and School Superintendents in the State of Colorado.) ผลการวิจัยพบวา คณะ
กรรมการสถานศึกษา         มีความตองการจําเปนในการฝกอบรมเกี่ยวกับ บทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบ และความตองการฝกอบรมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความแตกตางกัน
ตามรายไดของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน และวุฒิสูงสุดทางการศึกษา แตไมมีความแตกตางตามตัวแปร
สถานภาพดานเพศ ภูมิลําเนา และประสบการณในการเปนกรรมการสถานศึกษา และพบวา Kask, 
Kristen M. (1990) ไดทําการวิจัยเรื ่อง  ความตองการการฝกอบรมและการพัฒนาของคณะ
กรรมการสถานศึกษาตามการรับรูของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูตรวจการดานการศึกษาใน
มลรัฐโอไฮโอ (Training and Development Needs of School Board Members as Perceived by 
School Board Members and Superintendents in Ohio). ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถาน
ศึกษามีความตองการจําเปนในการฝกอบรมดานความรูและทักษะแตกตางกันตามตัวแปรสถาน
ภาพดาน เพศ รายไดเฉลี่ยตอเดือน ระดับการศึกษา และประสบการณ ผูวิจัยสรุปวาขอคนพบจาก
งานวิจัย ดังกลาว มีความสอดคลองและสนับสนุนผลการวิจัยในครั้งนี้และผลการวิจัยที่พบวาคณะ
กรรมการสถานศึกษามีความตองการจําเปน      ในการฝกอบรมดานบทบาทหนาที่และความรับผิด
ชอบนั้นมีความสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะเพื่อการปฏิบัติ
งานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา        ขั้นพื้นฐานตามขอคนพบที่ผูวิจัยไดทําการ
วิจัยคร้ังนี้ 
 
  จากผลการวิจัยในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา พบวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและ
ทักษะเกี่ยวกับการวิเคราะหความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจาํปและแผนพัฒนาสถานศึกษา 
และรองลงมาคือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษานั้น จากผลการวิเคราะหระดับความรูและทักษะที่มี
ในปจจุบันทั ้ง 2 รายการ พบวาคาเฉลี่ยของระดับความรูที ่มีในปจจุบันของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับนอยมาก (2.85 และ 2.93) ผูวิจัยมีความเห็นวา เปนผลจาก
การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความแตกตางกันในดานวุฒิการศึกษา และพื้นฐาน
ประสบการณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การวิเคราะหความสอดคลองของแผน เปนประเภทของความรู
และทักษะที่จัดอยูในศาสตรดานการวางแผนระดับสูง จึงสงผลใหคาเฉลี่ยของระดับความรูและ
ทักษะในเรื่องดังกลาวที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอยู ในปจจุบันมีระดับที่นอยมาก 
และเมื่อพิจารณาจากระดับความตองการจําเปนตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุมที่ระดับความรูและทักษะที่มีอยูในปจจุบันมีคาเฉลี่ย
นอยมากในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  คือ คณะกรรมการสถานศึกษาที่
มีวุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญา (1.77) และกลุมที่มีคาเฉลี่ยปานกลางคอนขางนอย คือ ผูแทนผูปก
ครอง(2.50) และกลุมที่เปนรองประธานกรรมการสถานศึกษา (2.66) และไดพบวา รองประธาน
กรรมการสถานศึกษา ผูแทนผูปกครองและผูแทนศิษยเกามีความตองการจําเปนในพัฒนาความรูและ
ทักษะดานการกําหนดนโยบาย เปนลําดับที่ 1 และ 2 ตามลําดับ ซึ่งมีความสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ ประเสริฐ คาดสนิท (2542) ที่ศึกษาบทบาทที่คาดหวังกับการปฏิบัติจริงของคณะกรรมการโรง
เรียน          ในมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดชัยภูมิพบวาคณะกรรมการโรงเรียนมาจาก
หลายอาชีพ          มีคุณวุฒิตางกัน คณะกรรมการที่ไมใชนักการศึกษาโดยตรง หรือไมมีความ
รูทักษะ และประสบการณในดานนี้ มีบทบาทคอนขางนอยในการรวมกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาโรงเรียน  
 
  จากผลการวิจัยในดานการบริหารจัดการดานวิชาการ พบวาคณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการพิจารณา                
ผลกระทบที่เกิดจากการใชหลักสูตรสถานศึกษา และรองลงมามีความตองการจําเปนเทากัน  2 รายการ 
คือ การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการพิจารณาความถูกตองและความสมบูรณของสาระการ
เรียนรูที่ไดบูรณาการเนื้อหาตามความตองการของทองถ่ิน และการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับ
การกําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 ของสถานศึกษา เมื ่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยของระดับความรูและทักษะที ่มีในปจจุบันทั ้ง              
3 รายการ พบวา มีคาเฉลี่ยระดับปานกลางคอนขางนอย (2.71, 2.72 และ 2.77 ตามลําดับ) เปรียบ
เทียบกับระดับความรูและทักษะที่คาดหวัง ทั้ง 3 รายการ พบวามีคาเฉลี่ยในระดับมาก (3.85, 3.85 
และ 3.83 ตามลําดับ) ผูวิจัยมีความเห็นวาความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะทาง
ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ทั้ง 3 รายการดังกลาว เปนเรื่องที่เกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน              พุทธศักราช 2544  รวมทั้ง การบูรณาการหลักสูตร และการวัดผลประเมินผลตามหลักสูตร
การศึกษา            ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงยังอยูในระยะดําเนินการใชในสถานศึกษาเปนปแรกๆ  ดังนั้น ทางดาน
สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงยังมีการใหขอความรูความเขาใจกับคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานในดานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานนอยกวาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐานคาดหวัง               และจากผลการวิจัยของ ศิริกาญจน โกสุมภ (2524) ซ่ึงไดศึกษารูปแบบการมี
สวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ลักษณะของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการ               โรงเรียนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีแบบแผนของการมีสวน
รวมแบบเหลื่อมลํ้า ( Inequity Participatory Pattern) คือมีสวนรวมเพียงบางสวน ดังนั้น สภาพ
ของวัฒนธรรมการบริหารที่ยังคงมีอิทธิพลตอผูปฏิบัติงานในระบบราชการซึ่งยังไมปรับเปลี่ยน
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แนวคิดและมุมมองวาการจัดการศึกษาเปนเรื่องที่มีระบบระเบียบเปนกลไกสําคัญสงผลใหไม
เห็นความสําคัญในการพัฒนา              ผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา (Snauwaert, 1993: 
Online) โดยเฉพาะผูที่มีหนาที่รับผิดชอบ ในดานวิชาการและหลักสูตรสวนหนึ่งที่ยังเครงครัดในเรื่อง
ระเบียบปฏิบัติจนละเลยในเรื่องการใหความรูความเขาใจในดานหลักสูตรกับบุคคลภายนอกสถาน
ศึกษาเทาที่ควร และสาเหตุอีกประการนาจะเปนเพราะกรรมการสถานศึกษาที่ไมไดเปนผูบริหาร
สถานศึกษา ไมไดเปนผูแทนครู และไมไดรับการอบรมหรือศึกษาเพิ่มเติมในวิชาชีพครู ทั้งไมได
รับการพัฒนาความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวโดยตรง จึงไดมีตระหนักในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาเพื่อจะไดมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการดานวิชาการอยางมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจัยของ วันเพ็ญ อํานาจ (2544) ซ่ึง
ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนในการกําหนดเนื้อหางานพื้นฐานอาชีพ
ที่สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาอําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พบวา คณะกรรมการโรงเรียนไดมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหา
งานพื้นฐานอาชีพที่สอดคลองกับ ความตองการของทองถ่ินโดยใชเนื้อหาที่คณะกรรมการโรงเรียน
แตละโรงเรียนกําหนดขึ้นนั้น พบวา คณะกรรมการโรงเรียนทุกโรงเรียนมีสวนรวม ทั้งในดานการรวม
กันติดตามผลการจัดการเรียนการสอน การรวมแกปญหาเฉพาะหนา การวางแผนแกปญหา หรือ พัฒนา
งานตอเนื่องในอนาคตอยางนาพอใจเปนอยางมาก และไดพบวาผลกระทบที่สําคัญที่จะเกิดขึ้นกับ
นักเรียน  คือ การมีนิสัยรักการทํางาน  การมีโอกาสชวยครอบครัวในดานแรงงาน และ การไดนํา
ความรูไปประกอบอาชีพในอนาคต ทั้งยังไดพบวา การใหคณะกรรมการโรงเรียนไดเขามามีสวน
รวมในการกําหนดเนื้อหางานพื้นฐานที่สอดคลองกับทองถิ่นสงผลใหคณะกรรมการโรงเรียนมีวิสัย
ทัศนในการปฏิบัติบทบาทหนาที่          ที่มีตอโรงเรียนเปลี่ยนไปจากความรูสึกเดิมๆที่เคยเห็นเพียง
วา คณะกรรมการโรงเรียนคือ ผูที่ตองบริจาคทรัพยสินใหโรงเรียนเปนกลุมบุคคลแรกและยังสามารถ
ประเมินไดวา การใหคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมดังกลาว  ไดสรางความรูสึกเปนเจาของแนว
ความคิด เจาของโครงการสอน             ในโรงเรียน ผูวิจัยขอสรุปวาขอคนพบจากการวิจัยของ วัน
เพ็ญ อํานาจ สอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในดานการบริหารจัด
การดานวิชาการ เพื่อที่จะไดมีสวนรวมบริหารและรวมดําเนินการ ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญของการ
บริหารสถานศึกษาโดยองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
 
  จากการพิจารณาผลการวิจัยในดานการบริหารจัดการดานงานวิชาการ พบวา
รายการเกี่ยวกับการจัดหาและผลิตสื่อพัฒนาการเรียนการสอนเปนรายการที่คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนลําดับสุดทาย แตเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยของระดับความ
รูและทักษะที่มีอยูในปจจุบัน และระดับความรูและทักษะที่คาดหวัง พบวามีคาเฉลี่ยระดับมาก
ใกลเคียงกัน จึงทําใหคาดัชนี PNIModified ไมมาก แปลผลวามีความตองการจําเปนนอยเปนลําดับ
สุดทายนั้น เมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยของระดับความคาดหวัง พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
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ฐานมีความคาดหวังในการพัฒนาความรูและทักษะในดานการจัดหาและผลิตสื่อพัฒนา การ
เรียนการสอนเพื่อที่จะไดใชความรูและทักษะที่มีอยูแลวในปจจุบันในระดับมากผนวกเพิ่มเติม
กับความรูและทักษะเฉพาะดานทางการศึกษาในการผลิตสื่อสนับสนุนสถานศึกษาเพื่อใชในการ
จัดการเรียนการสอน หรือการพัฒนาผูเรียนไดเปนอยางดี  
 
  จากผลการวิจัยดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบวา คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการ
ศึกษาขอมูลและแหลงวิทยากร จัดหาวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่นจากแหลงตางๆ และ     การ
ใหการสนับสนุนเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับ งานวิจัยของ
นิคม ผัดแสน (2540) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา         ตอ
การพัฒนาการศึกษาของกลุมโรงเรียนอุดรศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ เชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม  พบวาสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาทุก
กลุม ไดมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาในระดับปานกลาง ในเรื่องการแสวงหาและใหการ
สนับสนุนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาการประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอก
ชนตลอดจนดานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณตางๆ ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา ความตองการจําเปนในเรื่องจัด
หาวิทยากรและภูมิปญญาทองถิ่นจากแหลงตางๆ และ การใหการสนับสนุนเพื่อใชในการจัดการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาดังกลาว นาจะมีเหตุผลจากการที่คณะกรรมการสถานศึกษา หรือ
คณะกรรมการโรงเรียนนั้น ไมมีความรูและทักษะเพียงพอ  ดังเชนที่ สํานักงานประสานงานโครงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540) พบวาการปฏิบัติหนาที่ของคณะ
กรรมการโรงเรียน  มีสภาพขอจํากัดดานการดําเนินงาน เนื่องจากขาดความรูความเขาใจ        ในบท
บาทหนาที่ที่แทจริงและขาดความรูในเรื่องการจัดการศึกษาไมกลาใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
 
  จากผลการวิจัยดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษาพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม มีรางกายพิการ หรือ ทุพพล
ภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือ ไมมีผูดูแล พบวา ระดับความรูและทักษะที่มีอยู
ในปจจุบันของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเรื่องนี้อยูในระดับปานกลาง (2.87) ใน
ขณะที่ระดับความรูที่คาดหวังอยูในระดับมาก (3.84) ทําใหคาดัชนีPNIModified มาก (0.34) อธิบายไดวา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมาก เมื่อพิจารณาจากคาดัชนี PNIModified พบ
วา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื ้นฐานกลุมที ่มีความตองการจําเปนแตกตางกันมากในการ
พัฒนาความรูและทักษะในดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษา คือ คณะกรรมการกลุมที่มีประสบ
การณ (0.18) และคณะกรรมการไมมีประสบการณ (0.35) สอดคลองกับงานวิจัยของ ชาญวิทย ยิกุ
สังห (2545) ทําการศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร พบวาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานดานการสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก และดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส 
และ เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพนั้นมีความแตกตางกันตาม
ประสบการณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีนัยสําคัญ  

 
  จากผลการวิจัยดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหาร

งานบุคคล  และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความตองการจําเปนการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการเสนอแนวทางในการกําหนดแผน
อัตรากําลัง และ การกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามากที่สุดสอดคลองกับ 
Kleinstiver, Louise. (1986) ไดทําการวิจัยเร่ืองความตองการการฝกอบรมในระหวาง การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามการรับรูของคณะกรรมการสถานศึกษา และผูตรวจการดานการศึกษา
ใน มลรั ฐ อ ริ โซ น า  (Inservice Training Needs of School Board Members as Persived by of 
School Board Members and School Superintendents in Arizona). ผลการวิจัยพบวา คณะ
กรรมการสถานศึกษา และผูตรวจการดานการศึกษามีความเห็นสอดคลองกันวาทักษะดานบริหาร
งานบุคคล เปนทักษะที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดตอการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูวิจัย
ไดพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลุมที่มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนา
ความรูและทักษะในดานนี้ คือ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สอดคลองกับบริบทตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2 แก
ไขเพิ่มเติม) พุทธศักราช 2545 ซึ่งมีบทบัญญัติในเรื่องการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนผูแทนองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินจึงมีความคาดหวังที่จะไดรับการพัฒนาความรูและทักษะในเรื่องการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  
 
   จากผลการวิจัยดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
องคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปน
มากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมยกยอง 
เชิดชูเกียรติ ภูมิปญญาทองถิ่น ตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร ผูวิจัยศึกษางานวิจัยของ
อํานวยพร ทรัพยคง (2541) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษา 
ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในจังหวัดปราจีนบุรี ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการ
โรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษา มีบทบาทเรื่องความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการรวมกิจกรรมของชุมชน มีบทบาทอยูใน
ระดับมากและ คํานึง อัตตศุภนาพันธ (2542) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดตรัง พบวาความคิดเห็นของคณะกรรมการ
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โรงเรียนประถมศึกษาเกี่ยวกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังตอการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนดานการประสานงาน และเสริมสรางความสัมพันธ ระหวางโรงเรียนกับ      
ชุมชนอยูในระดับมาก ผูวิจัยมีความเห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญเปนกลุม
บุคคลในชุมชนและโดยภาพรวมพบวาสถานศึกษามีสถานภาพที่ดีในดานความสัมพันธกับชุม
ชน(ประทุมทิพย พวงวัฒนวงศ, 2545) ดังนั ้น เมื ่อเปรียบเทียบกับการวิจัยครั้งนี ้พบวาระดับ
ความรูและทักษะในดานดังกลาวของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีในปจจุบันและ
ระดับความรูและทักษะที่คาดหวังมีความแตกตางในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาคาดัชนี
PNIModified พบวาอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 
    
   จากผลการวิจัยดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะ
เกี่ยวกับการพิจารณาใหความเห็นชอบในการนําเสนอรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษาใหกับสาธารณชน ผูวิจัยเห็นวา การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษานั้น เปนสวนหนึ่งของปจจัยที่จะนําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษา
กับชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสีย(Stake-holders)ในการบริหารจัดการสถานศึกษา  รวมทั้งเปน
การประชาสัมพันธสถานศึกษา และเปนสวนหนึ่งของการประเมินคุณภาพ ดังนั้นคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความคาดหวังที่จะไดรับการพัฒนาความรูและทักษะในการจัดทําราย
งานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา เพื่อจะไดนําความรูและทักษะนั้นมาพิจารณารายงาน
กอนที่จะนําเสนอตอสาธารณชน 
 
   จากผลการวิจัยดานการจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษาพบวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการ
สรรหาบุคลากรที่เหมาะสมใหมาทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน และ
การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรที่ไดรับการสรรหาใหเปน            
ที่ปรึกษาและอนุกรรมการเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาความ
ตองการจําเปนจากสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษา
ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุด ผูวิจัย
ไดศึกษาแนวทางการสรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและระเบียบที่เกี่ยวของพบวา 
เปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา แตจาก
ผลการวิจัยมนัส อัมไพพันธ (2541) ซ่ึงศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ           
โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครพนม พบวาสภาพปญหาการปฏิบัติงาน
ที่คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานแตงตั้งที่ปรึกษา และ/หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง  
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ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย  และสวัสดิ์ วงศวัจนสุนทร(2541) ไดวิจัยการดําเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ           
ผลวิจัยสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนพบวา การจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน 
โดยสวนใหญไดมาจากวิธีการที่ผูบริหารโรงเรียนเปนผูเชิญมาเปนคณะกรรมการ และคณะกรรมการ
สวนใหญเคยมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนมากอน ผูวิจัยมีความเห็นวา คณะกรรมการสถานศึกษา
มีความตองการจําเปนมากในดานนี้เพื่อที่จะไดดําเนินการสรรหา และพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมใหมา
ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอ
สถานศึกษาใหมากที่สุด 
 
   จากผลการวิจัยดานการปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการ          
จัดทําสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัดเสนอให   
ตนสังกัดทราบอยางเปนระบบ สอดคลองกับงานวิจัยของ ชาติชาย พานิชชอบ (2544) ไดศึกษาเร่ือง
แนวโนมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานในอนาคต โดยทาํการศกึษาจากผูเชีย่วชาญ
ที่ปฏิบัติงานดานการศึกษา พบวา บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานการกํากับ
กิจการของสถานศึกษาประการหนึ่ง คือ การใหโรงเรียนขานรับนโยบายของหนวยงานตนสังกัด 
 
 2.  การจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทของ คณะกรรมการสถานศึกษา 
 
   จากผลการวิจัย ดานสถานภาพของคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้น
พื ้นฐานที ่มีสถานภาพแตกตางกัน มีความตองการจําเปนมากที ่สุดในดานตางกัน โดยพบวา           
ผู ทรงคุณวุฒิ ผู แทนผู ปกครอง และผูแทนพระภิกษุสงฆ หรือองคกรศาสนาอื ่นในเขตพื ้นที่          
มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ  
ในขณะที่ผูบริหารสถานศึกษา มีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดาน
การจัดองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา และมากกวาดานการบริหารจัดการดานวิชาการ สวนผูแทน
ครูมีความตองการจําเปนมากท่ีสุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการระดมทรัพยากรเพื่อการ
ศึกษารองลงมา คือ การบริหารจัดการดานวิชาการ โดยผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความตองการ
จําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบ
ประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ผูแทนศิษยเกา มีความตองการจําเปนมาก
ที่สุด     ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของ
สถานศึกษา รองลงมา คือ ดานการบริหารจัดการดานวิชาการ และผูแทนชุมชนมีความตองการจํา
เปนมากที่สุด            ในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆตามที่ไดรับมอบหมาย  
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และจากผลการวิจัย ในการจัดลําดับความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะตาม
สถานภาพในดานเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษา ประสบการณทาง
การบริหารการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้ง เขตพื้นที่การศึกษา และ
ระดับโรงเรียนที่ทําหนาที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานแทบทุกสถานภาพมีความตองการจําเปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการ
บริหารจัดการดานวิชาการ  ยกเวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนเพศหญิง  ผูที่มีอายุ 
51-60 ป ผูที่มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญา ปริญญาโท ปริญญาเอก เลขานุการคณะกรรมการสถาน
ศึกษา และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพดังกลาว ยกเวนผูที่มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญา และ 
ปริญญาเอก       มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะมากที่สุดดานการบริหารจัดการ
ดานวิชาการเปนลําดับรองลงมา ผูวิจัยจึงสามารถสรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แทบทุกสถานภาพ  มีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ ดานการบริหารจัดการดาน
วิชาการ โดยเฉพาะผูที่ไมไดมีความรูและทักษะในเรื่องนี้โดยตรงแตเปนผูที่มีภูมิหลังหรือประกอบ
วิชาชีพเกี่ยวพันทางดานการศึกษา เชน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกา ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุม
ชน ในขณะที่ ผูบริหารสถานศึกษา และผูแทนครู ซึ่งเปนผูที่ปฏิบัติงานในดานนี้อยูแลว และเชื่อ
วาจะมีความรูและทักษะ เพียงพอในการปฏิบัติงาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนา
ความรู และทักษะดานนี้  เชนกัน แตเปนลําดับรองลงมา ซึ่งผูวิจัยเห็นวามีเหตุผลสามารถอธิบาย
ไดวา ผูบริหารสถานศึกษา มีฐานะเปนเลขานุการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
ความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไขปรับปรุง  พุทธ
ศักราช 2545 รวมทั้งพระราชบัญญัติบริหาร         ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 
2546 จึงมีความตองการจําเปนมากที่สุดในดานการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดองคกร
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเปนภาระหนาที่โดยตรงมากกวาความตองการจําเปนใน
การพัฒนาความรูและทักษะดานการบริหารจัดการดานวิชาการซึ ่งใชในการปฏิบัติงานเปน
ประจําและเปนงานหลักของสถานศึกษาสวนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจากคาดัชนี 
PNIModified            พบวามีความตองการจําเปนมากที่สุดในดานการพัฒนาความรูและทักษะดาน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปผู
วิจัยอธิบายไดวา จากการศึกษาแนวทางในการกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไขปรับปรุง พุทธศักราช 2545 ไดบัญญัติให
กระจายอํานาจจาก                สวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่รับผิดชอบการ
บริหารจัดการ  
   
   สวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน ผูแทนศิษยเกามีความตองการจํา
เปนมากที่สุดในการพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ             
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สถานศึกษา ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  ทั้งเพศชาย และ        
เพศหญิง ผูที่มีอายุ 41-50 ป ผูที่มีวุฒิการศึกษาอนุปริญญาและปริญญาตรี ผูที่มีประสบการณทาง
การบริหารศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา มีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาความรูและทักษะดานนี้เปนลําดับรองลงมา ผูวิจัยมีความเห็นวา ความรู และทักษะใน
ดานการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป  ไดแก การตรวจสอบ  และสรุปขอมูล          
การดําเนินงานของสถานศึกษา เพื่อจัดทํารายงานประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน
ประจําปนั้น สวนใหญจะใชวิธีการวิเคราะหขอมูล  สรุปผล เรียบเรียง และจัดทําเปนรายงานเสนอให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหความเห็นชอบในการนําเสนอรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาใหกับสาธารณชน โดยพิจารณาเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการ  
การจัดลําดับในการนําเสนอ  และความเหมาะสมในการนําเสนอตอสาธารณชน ซ่ึงตองอาศัยขอมูล  
ความรู  และประสบการณ เพื ่อประกอบในการพิจารณา และรายงานผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษานี้เปนประโยชนอยางยิ่งในการติดตาม ตรวจสอบ และเปนขอมูลในการสนับสนุน
การดําเนินงานของสถานศึกษา ดังนั้น การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุมดังกลาว
ข างต นม ีความต องการจํา เป น ในการพ ัฒนาความรู และท ักษะในด านนี ้ผู ว ิจ ัย เห ็นว า                       
เพื่อประโยชน 3 ประการ คือ การไดรับทราบขอมูลท่ีเปนประโยชน ในการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษา  เพื่อติดตาม ตรวจสอบ และการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ และเพื่อจัดทํา
รายงานที่สมบูรณในการเผยแพรขอมูลใหกับสาธารณชน 
 
   จากผลการวิจัยพบวาลําดับความตองการจําเปนรองลงมาในภาพรวมของทุกกลุม 
คือ ความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะดานการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย         
ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมายนั้น หมายถึง งานท่ีหนวยงานตนสังกัดได
มอบหมายใหดําเนินการตามนโยบาย เชน  การประกันคุณภาพทางการศึกษา โดยการประเมิน
คุณภาพภายในสถานศึกษา และการประเมินภายนอก รวมทั้ง การติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ตางๆที่มอบหมาย ซ่ึงความรูและทักษะในดานดังกลาวเปนเรื่องใหม โดยเฉพาะสําหรับผูที่ไมไดอยูใน
วงการศึกษา แตเปนเรื่องที่จําเปนตองปฏิบัติ เนื่องจากไดกําหนดไวใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ            พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไขปรับปรุงพุทธศักราช 2545 สอดคลองกับผลจาก
การศึกษาระดับความสามารถในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนในภาพรวมของ
เสาวลักษณ  จงเจตจํานง (2544) พบวา คณะกรรมการโรงเรียนจังหวัดเพชรบุรี สวนใหญมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามแนวทางประกันคุณภาพการศึกษาในระดับปานกลางและพบวา
มีคณะกรรมการโรงเรียนรอยละ 50.5 ไมเคยไดรับการอบรมเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งยัง
ไดพบวา             คณะกรรมการโรงเรียนที่มีการรับรูในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับสูง
จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานตาม แนวทางประกันคุณภาพการศึกษาสูงกวาคณะกรรมการโรง
เรียนที่มีการรับรูในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับปานกลาง และระดับต่ํา ผูวิจัยมีความ 
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เห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุมไดเล็งเห็นความสําคัญของงานที่หนวยงานตน
สังกัดไดมอบหมายใหดําเนินการตามนโยบาย  จึงมีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและ
ทักษะในระดับมากรองลงมาจากดานบริหารจัดการดานวิชาการ 
   ผูวิจัยอภิปรายเพิ่มเติมไดวาความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ      
คณะกรรมการ สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  สอดคลองกับแนวคิดของ Glenn H. Varney (1977: 
153) ซ่ึงไดกลาววาคณะบุคคลที่รวมกันเปนคณะกรรมการ จะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประ
สิทธิภาพไดตอ     เมื่อบุคคลที่เกี่ยวของไดใหความสนใจตอทัศนะคติ ความรู และทักษะของคณะ
กรรมการ อาจรวมถึงภาวะผูนําในกลุม การตัดสินใจในกลุม ซึ่งมีสวนสนับสนุนการบริหารจัด
การในภาระงานที่ไดรับมอบหมาย 

ความตองการจําเปนตามสถานภาพของคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามขอคนพบดังกลาวขางตน สอดคลองกับแนวคิดของ ชาญชัย ลวิตรังสิมาและเชิดวิทย ฤทธ์ิ
ประศาสน (2520: 70-71) ซ่ึงไดจําแนกประเภทของความจําเปนที่ตองมีการพัฒนาบุคลากรไว 2  
ประเภท  คือ 

1. ความจําเปนที่ปรากฏชัดแจง เชน เมื่อมีบุคลากรเขาใหม  เมื่อมีการแตงตั้ง
โยกยายไปดํารงตําแหนงใหม  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือวิธีทํางาน 

2. ความจําเปนที่ไมปรากฏชัดแจง แตมีส่ิงแวดลอมหรือปจจัยอ่ืนๆ เชื่อมโยง         
กอใหเกิดปญหาเหลานั้น  เชน  ความดอยประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ขวัญและกําลังใจของ
บุคลากรต่ํา  ความลาชาสิ้นเปลือง  ความขัดแยงหรือขอพิพาทในการปฏิบัติงาน 
 

การที่จะระบุถึงความจําเปนในการพัฒนาบุคคลโดยเฉพาะการพัฒนาในระดับ             
ผูบริหารนั้น Weihrich  and  Koontz (1993: 420) ไดเสนอแนวคิดทฤษฏีที่ทําใหเกิดความตองการจํา
เปนในการพัฒนาบุคลากร  3  ดาน   ดังแผนภูมิที่ 2 ในหนา 37 ดังนี้ 

1. ความตองการจําเปนในการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในปจจุบัน เกิดจาก
ชองวาง(Gap)ระหวางการปฏิบัติงาน หรือสภาพที่แตกตางระหวางสภาพของ งานที่ปฏิบัติ กับ
สภาพของ งานที่ตองการ 

2. ความตองการจําเปนในการพัฒนาบุคลากรใน งานที่จะทําตอไป  เกิดจาก
ชองวาง (Gap)ระหวางความสามารถ หรือสภาพที่แตกตางระหวาง ความสามารถที่มีอยูใน
ปจจุบัน กับ         ความสามารถที่จําเปนตองมี   ในการปฏิบัติงาน 

3. ความตองการจําเปนในการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในอนาคต  เกิดจาก
สภาพความสามารถใหมที่จําเปนตองมี  
 Weihrich  and  Koontz ไดเสนอใหกําหนดเปนแผนพัฒนาบุคลากรจากความ
ตองการจําเปนดังกลาว ผนวกกับความตองการจําเปนอื่นๆที่ถูกกําหนดโดยผูบริหารระดับสูง ซ่ึง
แผนพัฒนาบุคลากรดังกลาวนั้นดังนั้น ความตองการจําเปนของกลุมตางๆตามสถานภาพจึงเกิด
ขึ้นดวยหลายสาเหตุทั้งจากขอเท็จจริงที่คนพบและจากแนวคิดของนักวิชาการที่กลาวมาแลว ดัง
ไดอธิบายขางตน 
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ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใชขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช  
  
 การนําผลการวิจัยจากการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในเขตพื ้นที ่การศึกษากรุงเทพมหานครไปใชนั ้น        
ผูวิจัยพบวาขอคนพบจากการประเมินและจัดลําดับความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและ
ทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื ้นฐานเปนประโยชนในการนําไปปรับปรุง แกไข 
พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทาง
ในการปฏิรูปการศึกษาได ดังนี้ 
 1.   จากผลการวิจัยพบวา ระดับความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ที่มีในปจจุบันมีคาเฉลี่ยต่ํากวาระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกดานและทุกรายการโดยแตก
ตางกันอยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น ผูวิจัยจึงเสนอเปนแนวนโยบายวาคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน            
มีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกดานและทุกรายการตามความตองการจําเปนโดยใหกําหนดเปนโครงการ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาตามกรอบความรูและทักษะที่จําเปนในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาททั้ง 9 ดาน  และจัดใหมีงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงาน 
 2. จากผลการวิจัยที่พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปน        
มากที่สุดและลําดับรองลงมาในดานที่แตกตางกันตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ผูวิจัยขอเสนอวาสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดใหมีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อ
มีการสรรหา หรือแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหม โดยวิธีวิเคราะหความตองการจําเปนของกลุม และ
รายบุคคล ตามสถานภาพ 
 3. จากผลการวิจัยที ่พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานแตละสถานภาพ                 
มีความตองการจําเปนที่แตกตางกัน นอกจากการประเมินความตองการจําเปนตามแบบงานวิจัย
ครั้งนี้ ผูวิจัยขอเสนอใหมีการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะของ                   
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดปฏิบัติงานไปแลวระยะหนึ่ง และดําเนินการประเมิน
เปนระยะๆอยางตอเนื่อง โดยการวิเคราะหประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและ
ทักษะตามบทบาทเปนรายกลุมตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทไดอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อจะไดมีขอมูล
ความตองการจําเปนที่แทจริงอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเปนประโยชนในการดําเนินการพัฒนาและจัดให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขารับการพัฒนาเฉพาะเรื่องที่มีความตองการจําเปนเพื่อให
การพัฒนามีประสิทธิภาพมากกวาที่จะดําเนินการพัฒนาในเรื่องที่ผูดําเนินการจัดขึ้นตามความ
ประสงคของผูจัด 
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 4. จากผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุด
ในการพัฒนาความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการดานวิชาการ ผูวิจัยจึงขอเสนอสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือหนวยงานที่
เกี่ยวของควรจะจัดดําเนินการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบตางๆ ทั้ง
โดยการจัดการประชุมสัมมนา จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน และจัดทําคูมือ เอกสาร
ประกอบการปฏิบัติงาน เอกสารความรู เพื่อมอบใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนําไป
ศึกษาพัฒนาตนเองใหมีความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ทุกดาน และโดยเฉพาะดานการบริหารจัดการดานวิชาการ เรื่อง  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2544  เกี่ยวกับโครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เพื่อนําไป
สูเร่ืองการพิจารณา    ผลกระทบที่เกิดจากการใชหลักสูตรสถานศึกษา การพิจารณาความถูกตอง 
และความสมบูรณของสาระการเรียนรูที่ไดบูรณาการเนื้อหาตามความตองการของทองถ่ินและการ
กําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544    
  
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไปป  
  
 จากการวิจัยในครั้งนี ้ เปนการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและ
ทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื ้นฐาน ในเขตพื้นที ่กรุงเทพมหานคร ขอคนพบจึง         
มีขอบเขตในการดําเนินการวิจัย เพื่อประโยชนในการศึกษาคนควาเพิ่มเติมทางดานการบริหาร
จัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาซึ ่งจะสงผลไปยังเปาหมายในการบริหาร          
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน SBM  ตามที่ผูวิจัยไดระบุไวในประโยชนที่คาดหวังในการวิจัย   
คร้ังนี้  ผูวิจัยจึงเห็นวานาจะมีการวิจัยในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษาเชิงลึกในดานความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและ
ทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของความตองการจําเปน      
ที่แทจริง ของผูแทนกลุมคณะบุคคลตางๆ  แตละกลุม ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผู
แทน           ศิษยเกาของโรงเรียน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนพระภิกษุสงฆ 
หรือองคกรศาสนาในพื้นที่ ผูแทนครู รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนพัฒนาบุคลากร และองคคณะบุคคลที่เปนผูมีความสําคัญอยาง
ยิ่งในการบริหารจัดการในระดับสถานศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง โดยอาจทําการวิจัยเมื่อเริ่มเขารับหนาที่ 
และเมื่อรับหนาที่แลวเปนระยะๆอยางตอเนื่อง 

2. ควรมีการวิจัยรูปแบบที่เหมาะสมในการดําเนินการพัฒนาความรูและทักษะของ     
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งโดยรวมและรายกลุมเพื่อประโยชนในการดําเนินการ
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พัฒนารูปแบบนั้นๆใหมีประสิทธิภาพในการนําไปพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามความตองการจําเปนที่แทจริงและมีรูปแบบการพัฒนาที่สามารถตรวจสอบติดตามผลการ
พัฒนาอันจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวางนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาโดยมีขอมูล
รองรับที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบ ติดตามได 

3. จากผลการวิจัยพบวา ระดับความรูและทักษะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ที่มีในปจจุบันมีคาเฉล่ียนอยกวาระดับความรูและทักษะที่คาดหวังทุกดานและทุกรายการโดยแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญ  และ พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการจําเปนมากที่สุด
และลําดับรองลงมาในดานที่แตกตางกันตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยมีพื้น
ฐานที่สอดคลองกับความแตกตางในดานบทบาทหนาที่ และระดับความรูความสามารถที่มีอยู
เดิมเปนสําคัญ  ผูวิจัยขอเสนอวา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีการศึกษา
วิจัยระบบการสรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อถือได
วาระบบการสรรหาและแตงตั้ง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดใหสถานศึกษา 
ดําเนินการนั้น จะสงผลใหสถานศึกษา มีองคคณะบุคคลที่มีสวนรวมบริหารจัดการศึกษามีคุณภาพ 
และสามารถประกันคุณภาพการจัดการศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษาตอไป  

4. จากผลการวิจัยพบวาระดับความรูและทักษะที่คาดหวังสูงกวาระดับความรูและ
ทักษะที่มีอยูจริงในปจจุบัน ดังนั้น หลังจากประเมินความตองการจําเปน และไดรับการพัฒนาแลว 
ผูวิจัยขอเสนอวาควรมีการวิจัยติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
ในการปฏิบัติตามบทบาทภารกิจ เพื่อจะไดรูวามีการพัฒนาตามที่คาดหวังเกิดขึ้นหรือไม อยางไร
และเพื่อประโยชนในการวางแผนสงเสริมพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพ ในการปฎิบัติตามภารกิจที่
มอบหมายและ/หรือปรับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพจริง          
ในการบริหารจัดการศึกษา  

  
  

 
 
 



รรายการายการอางอิงอางอิง  
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เร่ือง  การประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาความรูและทักษะ               
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

คําชี้แจง   แบบสอบถามนี้แบงเปน 2 ตอน 
 ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
 

ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาความรูและทักษะของคณะกรรมการ          
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความตองการจําเปน และการนําเสนอเชิงนโยบายเพื่อการวางแผนในการ
พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสนับสนุนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ทั้งจะสงผลดานการพัฒนาสถานศึกษาในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเพื่อ
ใหสอดรับกับการเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจัดการสถานศึกษาตามแนวปฎิรูปการศึกษา และเชื่อมั่นได
วาการบริหารสถานศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพตามเปาหมายและนโยบายที่นํา
ไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน School-based Management (SBM) จึงขอความกรุณาจาก
ทานไดโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ        

ขอมูลท่ีไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจัยเทานั้นและจะนําเสนอในภาพรวม        
ซ่ึงไมมีผลกระทบตอสถานภาพและการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด 
 
           นางถนอมจิตต มนตรีศาสตร 
              นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
                 คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       มีนาคม   2547 
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ตอนที่ 1 สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง โปรดขีดเครื่องหมาย9ลงใน � และ/หรือ เติมขอความลงในชองวางที่ตรงกับความเปน
จริง 
 

1. เพศ  � ชาย  � หญิง 
 

2. อายุ  � 30  ป หรือต่ํากวา  � 31-40 ป           
 � 41-50 ป  � 51-60 ป 
 � 61 ปขึ้นไป 
 

3. วุฒิ สูงสุดทางการศึกษา   � มัธยมศึกษาปที่ 6 หรือต่ํากวา � อนุปริญญา  
 � ปริญญาตรี  � ปริญญาโท  
 � ปริญญาเอก 
 

4. สถานภาพในคณะกรรมการสถานศึกษา  
 � ผูทรงคุณวุฒิ           � ผูบริหารสถานศึกษา 
 � ผูแทนครู  � ผูแทนผูปกครอง  
 � ผูแทนศิษยเกา  � ผูแทนองคกรชุมชน 
 � ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 � ผูแทนพระภิกษุสงฆและ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ 
 

5. ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษา   
 � ประธานกรรมการ � รองประธาน  
 � เลขานุการ � กรรมการ 
  

6. ระดับของสถานศึกษาที่ทําหนาที่เปนกรรมการ    
 � ประถมศึกษา   � มัธยมศึกษา 
 

7. เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร            
 � เขต 1          �  เขต 2         � เขต 3 
 
 

8. ภูมิหลังประสบการณที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษากอนหรือในขณะที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษา 
  � มีประสบการณ   
  � ไมเคยมีประสบการณ  
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ตอนที่ 2  ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน 

คําชี้แจง   
1.    แบบสอบถามตอนนี้  เปนการสอบถามความรูและทักษะ และความคาดหวังในการไดรับ         

การเพิ่มพูนความรูและทักษะของทานในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน 

2.  แบบสอบถามตอนนี้  เปนแบบมาตราสวนประมาณคา    ซ่ึงมีตัวเลือก 5 ระดับ โปรด             
ทําเครื่องหมาย ลงในชอง  ซ่ึงตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด  และโปรดตอบทุกขอ 
 

เกณฑในการพิจารณามีดังนี้ 
 ระดับความรู /  ทักษะที่ทานมีในปจจุบัน 
 5   หมายความวา ทานมีความรู หรือทักษะในดานนั้นๆในระดับมากที่สุด 
 4   หมายความวา  ทานมีความรู หรือทักษะในดานนั้นๆในระดับมาก  
 3   หมายความวา  ทานมีความรู หรือทักษะในดานนั้นๆในระดับปานกลาง 
 2   หมายความวา  ทานมีความรู หรือทักษะในดานนั้นๆในระดับนอย  
 1   หมายความวา  ทาน มี ความรู หรือทักษะในดานนั้น  ๆนอยที่สุด หรือไมมีเลย  
 ระดับความรู /  ทักษะที่ทานตองการจะมี 
 5   หมายความวา ในการปฏิบัติงานนี้ทานตองใชความรูและทักษะในดานนั้นๆมากที่สุด  
 4   หมายความวา  ในการปฏิบัติงานนี้ทาน ตองใชความรูและทักษะในดานนั้นๆมาก 
 3   หมายความวา  ในการปฏิบัติงานนี้ทานตองใชความรูและทักษะในดานนั้นๆพอสมควร  
 2   หมายความวา  ในการปฏิบัติงานนี้ทานตองใชความรูและทักษะในดานนั้นๆไมมากนัก  
 1   หมายความวา   ในการปฏิบัตงิานนี้ทานมี ความจําเปนตองใชความรู หรือทักษะในดานนั้นๆ

นอยที่สุด หรือไมมีเลย 
ตัวอยาง  การตอบแบบสอบถามและการแปลความหมาย 

ระดับความรู / ทักษะที่
ทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะที่ทาน
ตองการจะมี 

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.ความมุงหมายของการจัดการศึกษา             
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช 2542 

         

หมายถึง  ทานมีความรูความเขาใจในเรื่องความมุงหมาย ของการจัดการศึกษาตาม  พระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พุทธศักราช 2542 ในระดับนอยมาก และทานตองการจะมีความรูและทักษะในเรื่องดังกลาวในระดับมาก 
   

จบตัวอยาง
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ตอไปนี้เปนแบบสอบถาม ตอนที่ 2 กรุณาตอบใหครบทุกขอ รายการในแบบสอบถามประกอบดวย 
1. การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  

 

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

1. นโยบาย เปาหมาย ทิศทางการบริหารจัดการศึกษาและการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ 

          

2. ความมุงหมาย การจัดระบบโครงสราง หลักการของการจัด
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 
2542 

          

3. สภาพป จจุบั นทางด านเศรษฐกิจ  การเมื อง สั งคม  และ
เทคโนโลยีของชุมชน/ทองถิ่นที่ต้ังของสถานศึกษา 

          

4. การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ  และเปาหมายของสถานศึกษา            
5. หลักการสําคัญในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา            
6. การวิ เคราะห ความสอดคล องของแผนปฏิ บั ติ ก าร   

ประจําปและแผนพัฒนาสถานศึกษา 
          

7. การนําแผนพัฒนาสถานศึกษาไปจัดทําแผนปฏิบัติการ ประ
จําปของสถานศึกษา 

          

8. การใชขอมูลสภาพปจจุบันนํามาจัดลําดับของจุดออน   จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรคของสถานศึกษา เพื่อพิจารณาใหความเห็น
ชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

          

9. การพิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสมของวิธีการหรือ
ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกิจกรรม/งาน/โครงการที่ระบุไวใน
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

          

10. การวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ   แผน
ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

          

11. การใชขอมูลมาดําเนินการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนประกอบดวย 
ภาพรวมของโรงเรียน จุดเนนในการพัฒนาโรงเรียน  ยุทธศาสตร
ในการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน 

          

12. การจัดทํา แผนกํากับติดตามงาน พิจารณา และเลือกใช          เคร่ือง
มือและวิธีการที่เหมาะสมในการกํากับติดตามงาน และกํากับติดตาม
งานรวมกับสถานศึกษาตามแผนที่กําหนดไว 

          

13. การจําแนกขอมูลปอนกลับที่เปนประโยชนมาใชในการดําเนิน
งานของสถานศึกษา  
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2. การบริหารจัดการดานวิชาการ  
 

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

14. เนื้อหาสาระของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
พุทธศักราช 2544  

          

15. กระบวนการจั ด ทํ าหลั กสู ตรสถานศึ กษาและ   
การนํ าเนื้ อหาจากทองถิ่นมาใช ใหสอดคลองกับ   
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 

          

16. การพิจารณาความถูกตองและความสมบูรณของ   
สาระการเรียนรูท่ีไดบูรณาการเนื้อหาตามความตองการ
ของ ทองถิ่น 

          

17. การพิจารณาความเปนไปได ในการใชหลักสูตร   
สถานศึกษาและตัดสินใจใหความเห็นชอบในการ   
จัดทําสาระการเรียนรูของสถานศึกษา 

          

18. แนวทางการวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 

          

19. การกําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินการเรียน
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544
ของสถานศึกษา 

          

20. การพิจารณาผลกระทบที่ เกิดจากการใชหลักสูตร   
สถานศึกษา 

          

21. การเสนอแนวทางในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของ   
สถานศึกษาและการจัดใหเปนไปตามแนวทางการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

          

22. การจัดหาและผลิตสื่อพัฒนาการเรียนการสอน           
23. การเสนอแนวทางให มีการประเมินประสิทธิผล   

ประสิทธิภาพและคุณภาพการจัดการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา 
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3. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

24. การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆเพื่อการศึกษา           
25. การศึกษาขอมูล และแหลงวิทยากร จัดหาวิทยากร

และภูมิปญญาทองถิ่นจากแหลงตางๆ และ การให
การสนับสนุนเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา 

          

26. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการหารายไดและ
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 

          

27. การจัดกิจกรรม เพื่อสืบสานจารีตประเพณี ศิลป
วัฒนธรรมของทองถิ่น และของชาติ  

          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การสงเสริมและสนับสนุนเรื่องสิทธิและโอกาสทางการศึกษา 
 

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

28. ระบบการศึกษา ไดแก การเรียนในระบบ การเรียน
นอกระบบ  หรือ  การเรียนตามอัธยาศัย 

          

29. ความตองการของผูปกครองและนักเรียนในการ   
รับบริการทางการศึกษา 

          

30. แนวปฏิบัติในการรับนักเรียนและการจัดพื้นที่บริการ
ทางการศึกษา 

          

31. ขอมูลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีบริการทางการศึกษา
และ สถานศึกษาอื่นท่ีอยูใกลเคียง การคมนาคม สภาพ
ทางเศรษฐกิจของชุมชน ท่ีเปนปจจุบัน 

          

32. ขอมูลสารสนเทศของเด็กในวัยเรียนในเขตพื้นที่
บริการทางการศึกษา 

          

33. การประกันสิทธิและโอกาสการเขารับบริการทางการ
ศึกษาของนักเรียน 
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ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

34. การประสานงาน สนับสนุน และจัดหาที่เรียนใหแก
เด็กในวัยเรียนทุกคนในพื้นที่บริการทางการศึกษาได
เขาเรียนในสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีหรือจัดหาที่เรียน
ใหแกเด็กไดเขาเรียนในสถานศึกษาอื่นท่ีอยูใกลเคียง 
หรือเสนอแนะให เรียนนอกระบบ  หรือเรียนตาม
อัธยาศัย 

          

35. ขอมูลแหลงและวิธีดําเนินการเพื่อจัดหาทุนการศึกษา 
อุปกรณ การศึกษาและสิ่ งจําเปนในการศึกษาให   
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่  

          

36. การพิทักษสิทธิเด็ก การใชแรงงานเด็ก การทารุณ กัก
ขัง  กดขี่  ขมเหง  ลวงละเมิดทางเพศ การทํางานของ
องคกรพิทักษสิทธิเด็กและการสงไปขอรับบริการท่ี
เหมาะสม 

          

37. การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความบกพรองทาง   
รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ  สังคม  มีรางกาย
พิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพึ่งตน
เองได หรือ ไมมีผูดูแล 

          

38. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการใหความชวยเหลือ    
ใหบริการ เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  และจัดการเรียนรวมกับ
เด็กปกติ 

          

39. การเสนอแนวทางใหสถานศึกษาในการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนา
เปนรายบุคคล 

          

40. การประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาในการดําเนินการเพื่อพิทักษสิทธิเด็ก ดูแล 
เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ  
ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
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5. การเสนอแนวทางและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  

 

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

41. การจัดทําและการใชงบประมาณของสถานศึกษา           
42. การตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลงานจากแผน

การใชงบประมาณ 
          

43. การเสนอแนวทางในการกําหนดแผนอัตรากําลังและการกําหนด
แผนพัฒนาครูและบุคลากรทาง การศึกษา 

          

44. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  

               

45. การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน           
46. การส ง เสริมด านสวัสดิ การ   การให ความช วย เหลื อ

สนับสนุนและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
          

47. การจัดระบบบริหารจัดการในดานการใช ดูแล และบํารุงรักษา
อาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ เพื่อการสงเสริม สนับสนุน การจัด
การเรียนการสอน  

          

48. การบริหารจัดการดานภูมิทัศน  การจัดบรรยากาศ และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 

          

49. การสงเสริมในดานการประชาสัมพันธโรงเรียน            
 
 
 

6. การเสริมสรางความสัมพันธและประสานงานระหวางสถานศึกษากับชุมชน  องคกรตางๆ  ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน    

 

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

50. ขอมูลพื้นฐานของชุมชน สมาคมผูปกครองและครู สมาคม
ศิษยเกาของโรงเรียน มูลนิธิ องคกรตางๆทั้งภาครัฐ และเอกชนท่ี
มีความสัมพันธกับสถานศึกษา  

          

51. ความตองการของชุมชนในการใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยา
การ สนับสนุนดานการใหความรู  และ      การจัดกิจกรรมของ
ชุมชน องคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาการศึกษา 
และพัฒนาทองถิ่น  
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ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

52. การสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําแผนและ                         
มีการดําเนินงานจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาใหกับ
ทองถิ่นรวมกับชุมชน มูลนิธิ สมาคมผูปกครองและครู  
สมาคมศิษยเกาของโรงเรียน องคกรท้ังภาครัฐและเอก
ชน 

          

53. การสนับสนุนใหสถานศึกษาอํานวยความสะดวก        
ในการใชบริการวิทยาการ อาคารสถานที่ และวัสดุ
อุปกรณในการพัฒนา ชุมชนและทองถิ่น  

          

54. การสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมยกยอง  
เชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถิ่นตามความเหมาะสม
และโอกาสอันควร 

          

 
 
 
 
 
 

7. การใหความเห็นชอบในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  
 

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

55. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษา 

          

56. การตรวจสอบและสรุปขอมูลการดําเนินงานของ                
สถานศึกษาเพื่อการจัดทํารายงานประสิทธิภาพและ             
ประสิทธิผล ในการดําเนินงานประจําป 

          

57. การพิจารณาใหความเห็นชอบในการนําเสนอ            
รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา
ใหกับสาธารณชน 

          

58. การคัดเลือกโครงการตางๆของสถานศึกษาท่ีประสบ
ผลสําเร็จและเหมาะสมที่จะนําไปใชในการดําเนิน
งานปตอๆไป 
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8. การบริหารจัดการองคกรคณะกรรมการสถานศึกษา 
     

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

59. ภารกิจขององคกรและการกําหนดคุณสมบัติของ
บุคลากรท่ีเหมาะสมกับงาน เพื่อแตงตั้งเปนท่ีปรึกษา
และอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน 

          

60. การสรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสมใหมาทําหนาท่ีเปน     
ท่ีปรึกษาและอนุกรรมการในการปฏิบัติงาน 

          

61. การดําเนินงานพัฒนาบุคลากรที่ไดรับการสรรหาให
เปนที่ปรึกษาและอนุกรรมการเพื่อใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. การปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย จากหนวยงานตนสังกัด 
 

ระดับความรู /  ทักษะ
ท่ีทานมีในปจจุบัน 

ระดับความรู / ทักษะ
ท่ีทานตองการจะมี

ทานมีความรูหรือทักษะในการนําไป 
ปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ระดับใด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

62. การวิเคราะหสังเคราะหงานตามนโยบายของตนสังกัด 
เพื่อกําหนดแนวทาง การดําเนินงานไดอยางถูกตอง
และเหมาะสม 

          

63. การปฏิบัติงานตามนโยบายของสถานศึกษาเพื่อนํามา
กําหนดแตงตั้งคณะกรรมการใหทําหนาท่ีปฏิบัติงาน         
ตามที่ไดรับมอบหมาย 

          

64.  การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานที่ไดรับมอบหมาย
ตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัด 

          

65.  การจัดทําสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบ
หมายตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัดเสนอใหตน
สังกัดทราบอยางเปนระบบ 

          

66. การสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการประเมินภายใน
และรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

          

 

 
☺ ขอขอบคุณท่ีกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ☺ 



  
  
  
  
  

ภาคผนวก ขภาคผนวก ข  
รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัยรายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  

และหนังสือเชิญและหนังสือเชิญ  
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัยรายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย  
 
 
1.   รองศาสตราจารย ดร. วีระวัฒน  อุทัยรัตน หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษา 
      คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ประธานคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       ผูเขียนตํารา  บทความ 
2.   รองศาสตราจารย ดร.  ศิริเดช  สุชีวะ  ผูชวยคณบดีฝายวิจัย และอาจารยประจําภาควิชา 
       วิจัยการศึกษา   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ผูเขียนตํารา  บทความ 
3.  รองศาสตราจารย  นพพงษ      บุญจิตรดุลย  อดีตหัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษา   คณะครุศาสตร 
       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย       
       ผูอํานวยการโรงเรียน วชิรวิทย     
       ผูเขียนตํารา  บทความ 
4.  ดร. นิพนธ         เสือกอน    ผูอํานวยการโรงเรียนวัดปากน้ํา วิทยาคม       
       ผูเขียนตํารา   บทความ 
       เลขานุการคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5.       ดร. พรทิพย      ตั้งไชยวรวงศ   รองผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการ 
        โรงเรียนเจาพระยาวิทยาคม     
       ผูแทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 













  
  
  
  
  

ภาคผนวก คภาคผนวก ค  
หนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัยหนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัย  

  
 

  
  
  
  
  
  

















  
  

 
 

  
  

ภาคผนวก งภาคผนวก ง  
รายชื่อโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางรายชื่อโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  
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เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขตพื้นที่ 1   
 

โรงเรียน แขวง เขต จังหวัด 
1. โรงเรียนเจาพระยาวิทยาคม  แขวงบางโพงพาง เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร  
2. โรงเรียนวัดสุทธิวราราม  แขวงยานนาวา เขตสาธร กรุงเทพมหานคร  
3. โรงเรียนพระโขนงพิทยาลัย  แขวงบางจาก เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร  
4. โรงเรียนสายน้ําผึ้ง  แขวงคลองเตย เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร  
5. โรงเรียนยานนาเวศวิทยาคม  แขวงทุงวัดดอน เขตสาธร กรุงเทพมหานคร  
6. โรงเรียนปทุมคงคา แขวงพระโขนง เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร  
7. โรงเรียนมัธยมวัดธาตุทอง แขวงพระโขนงเหนือ เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร  
8. โรงเรียนวัดนอยนพคุณ  แขวงนครชัยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  
9. โรงเรียนประถมนนทรี  เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร 
10.    โรงเรียนวัดดาน  เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร 
 

เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขตพื้นที่ 2 
 

โรงเรียน แขวง เขต จังหวัด 
1.  โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย  แขวงคลองถนน เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร  
2. โรงเรียนราชวินิตบางเขน  แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร  
3.   โรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภชบางเขน  แขวงทาแรง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร  
4.   โรงเรียนจันทรหุนบําเพ็ญ  แขวงสามเสนนอก เขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร  
5.   โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการรัชดาภิเษก

(ประชาราษฏรอุปถัมภ ) 
แขวงหวยขวาง เขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร  

6. โรงเรียนวัดอุทัยธาราม  เขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร 
 

เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขตพื้นที่ 3 
โรงเรียน แขวง เขต จังหวัด 

1. โรงเรียนทวีธาภิเศก  แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ   กรุงเทพมหานคร  
2. โรงเรียนวัดนวลนรดิศ  แขวงปากคลองภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ   กรุงเทพมหานคร  
3. โรงเรียนวัดอินทาราม  แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี    กรุงเทพมหานคร  
4. โรงเรียนไชยฉิมพลีวิทยาคม  แขวงบางแวก เขตภาษีเจริญ    กรุงเทพมหานคร 
5. โรงเรียนทวีวัฒนา  แขวงทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา  กรุงเทพมหานคร  
6. โรงเรียนมัธยมวัดดาวคนอง แขวงบุคคโล เขตธนบุรี    กรุงเทพมหานคร  
7. โรงเรียนวัดปากน้ําวิทยาคม  แขวงบางพรม เขตตลิ่งชัน    กรุงเทพมหานคร  
8. โรงเรียนวัดหงสรัตนาราม แขวงวัดอรุณ        เขตบางกอกใหญ   กรุงเทพมหานคร 
 



  
  
  

  
  

ภาคผนวก จภาคผนวก จ  
ระเบียบระเบียบและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ  
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พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 22446644  
 

มาตรา 30 ผูวาราชการจังหวัดจะตั้งกรรมการศึกษาอันประกอบดวยบุคคลที่สมควร
และมีผูนับหนาถือตาก็ได เมื่อไดรับมอบอํานาจจากอุปราช หรือจากสมุหเทศาภิบาลแลว หนาที่ของ
กรรมการศึกษานั้น ดังนี้ 

1. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้ง ใหเปนผูตรวจตราดูแล งบประมาณ
บัญชีของโรงเรียนปละคร้ัง และตรวจสอดสองดูวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 

2. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งใหเปนผูชวยนายอําเภอ หรือ  แบงเบา
ภาระหนาที่สวนหน่ึงสวนใดของนายอําเภอ เมื่อไดรับคําส่ังผูวาราชการจังหวัดใหทําดังนั้น 

 
 
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 22447788  
 
มาตรา 30 ผูวาราชการจังหวัดจะตั้งกรรมการศึกษาอันประกอบดวยบุคคลที่

สมควรและมีผูนับหนาถือตาก็ได เม่ือไดรับมอบอํานาจจากอุปราช หรือจากสมุหเทศาภิบาลแลว หนาที่
ของกรรมการศึกษานั้น ดังนี้ 

1. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งใหเปนผูตรวจตราดูแล            
งบประมาณบัญชีของโรงเรียนปละคร้ัง และตรวจสอดสองดูวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 

2. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งใหเปนผูชวยนายอําเภอ หรือ 
แบงเบาภาระหนาที่สวนหน่ึงสวนใดของนายอําเภอ เมื่อไดรับคําสั่งผูวาราชการจังหวัดใหทําดังนั้น 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
วาดวยการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา   

พุทธศักราช พุทธศักราช 22552255  
 
 

ขอ 3 ใหมีคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียนละอยางนอย 5 
คน แตไมเกิน 15 คน  

ขอ  4. ใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธาน และใหครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือ  ผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษาแหงนั้นเปน
กรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 

ขอ  5 การไดมาซึ่งรายชื่อของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด และใหครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือผูอํานวยการประชุมปรึกษากับ
คณะครูในโรงเรยีน แลวเสนอ รายชื่อผูที่สมควรดํารงตําแหนงกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา
ใหประธานคณะกรรมการประถมศึกษาอําเภอ หรือประธานคณะกรรมการประถมศึกษากิ่งอําเภอ เปน           
ผูลงนามแตงตั้ง แลวแตกรณี 

สําหรับกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษากรุงเทพมหานครใหผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเปนผูลงนามแตงตั้ง 

ขอ  6 กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
1) เปนผูสนใจการศึกษา 
2) เปนผูมีความประพฤติดี 

ขอ 7  กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ควรเลือกจากบุคคลตอไปนี้ 
1) กํานัน หรือผูใหญบานในหมูบานที่โรงเรียนตั้งอยู 
2) ผูนําทางศาสนาของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 
3) ขาราชการของหนวยงานที่ปฏิบัติงานในทองถ่ิน เชน ขาราชการของกรมสง

เสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน   กรมอนามัย กรมการปกครอง ฯลฯ 
4) ประธานกรรมการศึกษาของหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง ในกรณี

ท่ีโรงเรียนตั้งอยูในหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 
5) ขาราชการบํานาญที่มีภูมิลําเนาอยูในทองถ่ิน 
6) ผูปกครองนักเรยีน 
7) ศิษยเกาของโรงเรียน 
8) ประชาชนในทองถ่ิน 

ขอ  8  บุคคลหนึ่งจะเปนกรรมการในคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถม
ศึกษา เกินกวา 3 โรงเรียนมิได 
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ขอ  9 ใหกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามีวาระอยูในตําแหนงความละ 4 
ป และอาจจะไดรับแตงตั้งใหมอีกก็ได  

กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาจะพนจากตําแหนงเมื่อ   
1) ตาย 
2) ลาออก 
3) เปนบุคคลลมละลาย 
4) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
5) ไดรับโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ 
6) คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ คณะกรรมการการประถมศึกษากิ่ง

อําเภอคณะกรรมการการประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี มีมตเิปนเอกฉันทใหออก 
ขอ  10  ในกรณีท่ีกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ตําแหนงใดวางลง  และมี

วาระการดํารงตําแหนงมากกวาเกาสิบวัน ใหครูใหญ หรือ อาจารยใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนประถม
ศึกษาประชุมปรึกษากับคณะครู        ในโรงเรียน แลวเสนอชื่อผูที่ดํารงตําแหนงแทน และใหประธานคณะ
กรรมการประถมศึกษาอําเภอ หรือประธานคณะกรรมการประถมศึกษากิ่งอําเภอ หรือผูอํานวยการการประถม
ศึกษากรุงเทพมหานคร เปนผูลงนามแตงตั้ง แลวแตกรณี และใหผูดํารงตําแหนงอยูในตําแหนงเทาวาระที่
เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

ขอ  11  คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามีหนาที่ดังตอไปนี้ 
1) ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางในการพัฒนา                  

กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
2) แสวงหาความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชนหนวยงานและ               

สวนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
3) เสนอแนะและประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงาน และ            

สวนราชการ เพื่อใหโรงเรียนไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการและการ
พัฒนาทองถ่ิน  

4) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงตามที่คณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนมอบหมาย 

ขอ  12  คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ควรจะประชุมอยางนอย                
ภาคเรียนละ 1 คร้ัง แลวรายงานใหคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอหรือคณะกรรมการการประถม
ศึกษากิ่งอําเภอทราบ แลวแตกรณี สําหรับโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
ใหรายงานตอผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

  การประชุมของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา ตองมีกรรมการ
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงถือวาเปนองคประชุม 

(1)  “ผูแทนผูปกครอง”  ไดแก  ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครองตามทะเบียน                
นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 
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(2) “ผูแทนครู” ไดแก  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหารสถาน
ศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 

(3)  “ผูแทนองคกรชุมชน” ไดแก ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชนหรือ
กลุมบุคคลในรูปอื่นใดที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะและมีที่ตั้งอยูในเขตบริการของ
สถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 

(4)  “ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น” ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหาร              
สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
รูปแบบอื่น จํานวนไมเกินสองคน 

 (5) “ผูแทนศิษยเกา” ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือบุคคลที่เคย
ศึกษาจากสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสองคน 

(6) “ผูทรงคุณวุฒิ” ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ิน  ขาราชการ
บํานาญ ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ               
เจาของ หรือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น  จํานวนไมเกินสี่
คน 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการและใหคณะกรรมการ เลือก
กรรมการคนหนึ่งใน (1) (3) (4) (5) และ(6) เปนประธาน และอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน ใหคณะ
กรรมการกําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการโดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะ
กรรมการที่เปนสตรี จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม ของคณะกรรมการทั้งหมด 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2543 
------------- 

เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2543 ประกอบกับมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2543 กระทรวง
ศึกษาธิการ จึงวางระเบียบไวดังนี้ 

ขอ 1 ระเบยีบนี้เรียกวา "ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา                         
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543" 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

ขอ 3 ใหยกเลิก "ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
พ.ศ.2539" 

บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และคําสั่งอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ
ซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 

ขอ 4 ในระเบยีบนี้ 

"สถานศึกษา" หมายความวา โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตไมหมายรวมถึง
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง 

"ผูบริหารสถานศึกษา" หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการที่รับผิดชอบ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

"กรรมการ" หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการอยางนอยสถานศึกษาละเจ็ดคน แตไมเกินสิบหาคนประกอบดวย 
 

(1) "ผูแทนผูปกครอง" ไดแก ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลัง
ศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 

(2) "ผูแทนครู" ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหารสถานศึกษา
น้ัน จํานวนไมเกินสองคน 

(3) "ผูแทนองคกรชุมชน" ไดแก ผูแทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือกลุม
บุคคลในรูปอ่ืนใด ที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ และมีที่ตั้งอยูในเขตบริการของสถาน
ศึกษานั้น จํานวน            ไมเกินสองคน 

(4) "ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน" ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น 
จํานวนไมเกินสองคน 

(5) "ผูแทนศิษยเกา" ไดแก ผูแทนของสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือบุคคลที่เคยศึกษาจาก
สถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสองคน 

(6) "ผูทรงคุณวุฒิ" ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถ่ินขาราชการบํานาญ             
ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ เจาของ
หรือผูบริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น จํานวนไมเกินสี่คน 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคน
หนึ่งใน (1) (3) (4) (5) และ (6) เปนประธานและอีกคนหนึ่งเปนรองประธาน 

ขอ 6 ใหคณะกรรมการ กําหนดจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการ เพื่อใหไดมาซึ่ง             
คณะกรรมการตามขอ 5 โดยคํานึงถึงจํานวนและสัดสวนของคณะกรรมการที่เปนสตรีจํานวน                 
ไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด  

ขอ 7 การใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการ ใหดําเนินการดังนี้  

(1) ใหสถานศึกษาประกาศรับสมัครผูแทนตามขอ 5 (1) (2) (3) (4) และ (5) 
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(2) ใหผูสมัครเขารับการคัดเลือกตามขอ 7 (1) คัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํานวนตามที่
กําหนดไวในขอ 6 

(3) ใหผูไดรับการคัดเลือกตามขอ 7 (2) และผูบริหารสถานศึกษา เสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
ตามที่ตนเห็นสมควร จํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 6 และใหประชุมคัดเลือกใหเหลือ
เทากับจํานวนตามที่กําหนดไวในขอ 6 

(4) ใหผูบริหารสถานศึกษานํารายชื่อเสนอผูมีอํานาจตามขอ 9 เปนผูลงนามแตงตั้ง 

ในกรณีไมมีผูสมคัรเขารับการคัดเลือกเปนผูแทนในองคประกอบใด ใหคณะกรรมการ เสนอ
รายช่ือบุคคลในองคประกอบนั้น จํานวนสองเทาของจํานวนที่กําหนดไวในขอ 6 และใหผูไดรับการ
เสนอชื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือเทากับจํานวนตามที่กําหนดไว 

ในกรณีที่มีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใดไมครบตามจํานวนที่กําหนดไวในขอ 
6 ใหถือวาผูที่สมัครเขารับการคัดเลือกเทาที่มีอยูในองคประกอบนั้น แลวใหคณะกรรมการ เสนอรายชื่อ
บุคคลในองคประกอบนั้น จํานวนสองเทาของจํานวนที่ยังขาดอยู และใหผูไดรับการเสนอชื่อคัดเลือก
กันเอง ใหเหลือตามจํานวนที่กําหนดไว 

ในกรณีที่มีผูสมัครเขารับการคัดเลือกในองคประกอบใด มีจํานวนเทากับจํานวนกรรมการ     
ตามที่กําหนดไวในขอ 6 ใหถือวาผูสมัครเขารับการคัดเลือกดังกลาว เปนกรรมการในองคประกอบนั้น 

ขอ 8 คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ 

(1) เปนผูสนใจในการพัฒนาการศึกษา 

(2) เปนผูมีความประพฤติดี  

(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

(4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถงึที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด ที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ขอ 9 ใหผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเปนผูลงนามในการแตงตั้ง และ
อนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ 
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ขอ 10 ใหคณะกรรมการ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป นับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
 

คณะกรรมการซึ่งไดมาตามระเบียบนี้ในวาระแรก เมื่อครบกําหนดสองปใหจับสลากออกกึ่ง
หนึ่ง ในกรณีที่เปนจํานวนคี่ ใหปดเศษเพิ่มเปนหนึ่งคน เวนกรรมการและเลขานุการ 

ในสถานศึกษาดําเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคสอง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอ 7 โดยใหอยูในตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง 

การสรรหากรรมการใหมแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให
ดําเนินการภายในสี่สิบหาวนันับจากวันครบวาระหรือครบกําหนดแลวแตกรณี 

ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหม ให
กรรมการชุดเดิม ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะได มีการประกาศแตงตั้งกรรมการใหม 

กรรมการที่พนวาระ อาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการไดอีก 

ขอ 11 กรรมการ จะพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ออกตามวาระ 

(2) ตาย 

(3) ลาออก 

(4) ขาดคุณสมบัติตามขอ 8 

(5) เปนบุคคลลมละลาย 

(6) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(7) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด ที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(8) พนจากตําแหนงในสถานศึกษานั้น สําหรับกรรมการตามขอ 5 (2) และผูบริหารสถานศึกษา 
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(9) พนจากสถานภาพการเปนผูปกครองนักเรียนของสถานศึกษานั้นสําหรับกรรมการตามขอ 5 
(1) 

(10) พนจากสถานภาพการเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับกรรมการตามขอ 
5 (4) 

(11) คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสองในสาม มีมติใหออกยกเวนตําแหนงกรรมการและ
เลขานุการ 

ขอ 12 ในกรณีที่กรรมการในองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระเกินกวาเกาสิบวัน ให              
สถานศึกษาดําเนินการตามขอ 7 เพื่อใหไดมาซ่ึงกรรมการในองคประกอบนั้นภายในสามสิบวัน นับ              
ตั้งแตวันท่ีวางลง และใหอยูในตําแหนง เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ตนแทน 

ขอ 13 คณะกรรมการมีหนาที่ ดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

(2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

(3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

(4) กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงมี
คุณภาพและไดมาตรฐาน 

(6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

(7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป ของสถานศึกษา 

(8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
ของทองถ่ินและของชาติ 
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(9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน 

(10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป ของสถานศึกษากอนเสนอตอ            
สาธารณชน 

(11) แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ ตามที่เห็น      
สมควร 

(12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 

ขอ 14 ใหมีการประชุมคณะกรรมการ อยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 

การดําเนินการประชุมคณะกรรมการ ใหเปนไปตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
โดยใหมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยูในขณะนั้น และใหมี           
ผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร แลวแตกรณี 

ในกรณีที่เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนของนักเรียนโดยตรง ใหรับฟงความคิดเห็น
ของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 

ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึง ภายใน           
สิบหาวัน นับแตวันที่มีการประชุม 

ขอ 15 ในวาระเริ่มแรกใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรมที่มี
สถานศึกษาในสังกัด ดําเนินการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวัน
ประกาศใชระเบียบนี้ 

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใหคณะกรรมการ                      
โรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 ปฏิบัติ
หนาท่ีไปจนกวาจะมีการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการตามระเบียบนี้ รวมทั้งดําเนินการใหเปนไปตาม
ขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี 
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สถานศึกษา ที่ไมมีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียนอยูในวันท่ีประกาศ
ใชระเบียบนี้ ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรม ซึ่งเปนเจาสังกัด กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการปฎิบัติเพื่อใหเปนไปตามขอ 6 และขอ 7 แลวแตกรณี 
 

ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ 23 พฤษภาคม 2543 
                  สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล 

                (นายสมศักดิ์ ปรศินานันทกุล) 
                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

 
                    สําเนาถูกตอง 

 ถนอมจิตต  ขุททะพันธุ 
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ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
เรื่อง เรื่อง กําหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช กําหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 22554466  

 
1. ใหความเห็น ขอเสนอแนะ  ใหคําปรึกษาแกสถานศึกษาเพื่อใหการจัด  และ

พัฒนาการศึกษา  ของ สถานศึกษา  สอดคลองกับนโยบาย  เปาหมาย  และมาตรฐานการศึกษาของรัฐบาล 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  รวมท้ังบริบทของสถานศึกษาและความตองการของ ชุมชน และทอง
ถ่ิน 

2. สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ การดําเนินกิจการของสถานศึกษาและการระดม
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

3. ปฏิบัติตามท่ีกําหนดในกฏหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฏหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 



  
  
  
  
  
  
  

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ  
 
 
  นางถนอมจิตต  ขุททะกะพันธุ  เกิดเมื่อวันที่  24  มิถุนายน 2496   ที่จังหวัดสงขลา 
สําเร็จการศึกษา ศึกษาศาสตรบัณฑิต (การสอนภาษาอังกฤษ) จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม                       
เมื่อปการศึกษา 2518  เขาศึกษาตอหลักสูตร ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา           
ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา  2545  ปจจุบัน                    
รับราชการตําแหนง ผูชวยผูอํานวยการ ปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการฝายวิชาการ โรงเรียน
เจาพระยาวิทยาคม  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต 1 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	ขอบเขตของการวิจัย
	กรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย
	คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	วิธีการดำเนินการวิจัย
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	ลําดับขั้ นในการนําเสนอผลการวิจั ย

	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ตอนที่ 1 มโนทัศน มโนทัศน แล และรูปแบบของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	ตอนที่ 2 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินความตองการจําเปน มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินความตองการจําเปน
	ตอนที่ 3 มโนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร
	ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	รูปแบบการวิจัย
	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	การสร้างเครื่องมือ
	การเก็บรวบรวมข้อมูล
	การวิเคราะห์ข้อมูล และค่าสถิติที่ใช้

	บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
	ตอนที่ 2 การประเมินความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

	บทที่ 5 สรุปผล อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ
	สรุปผลการวิจัย
	อภิปรายผลการวิจัย
	ข้อเสนอแนะเพื่อการนำผลการวิจัยไปใช้
	ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



