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  “Economic  Crime”  is the fruit of Technology, Economic, and Social changing.  From the 
report of Research Institution of United Nation on Social Protection concerning about Economic and 
Crime Crisis which receive widely effect from the changing of Economic and Social especially in the 
present society which is said to be developed from Business, Industrial and Technology these effect 
to the type of crimes as well , moreover in the case of the wrongdoers are influential persons or 
politicians enforcing law on these persons usually cannot succeed.  The reasons are that such 
persons try to find the gab of law to fulfill their benefit.  Furthermore, the more economic crises the 
more jobless workers. 
 Considering on the financial institution, the development of financial institutions are also 
concerned with the development of Economic of the country and it is also necessary to develop the 
measures to control the financial institution and executives of financial institution who try to get 
benefit from unclear law. 
 This thesis focuses on studying the measures for law enforcement concerning Economic 
Crime in foreign countries both Common Law System and Civil Law System countries and also study 
on the problems in enforcing law of Economic  Crime in Thailand for improving the legal measures 
for achieving the sufficiency of law enforcement in the said crime. 
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บทที่  1 
 

บทนํา  
  
1.1  ความเปนมาและสําคัญของปญหา  

 เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่กอใหเกิดความมั่นคงแก
ประเทศชาติ คือปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และองคประกอบที่สําคัญซึ่งทําใหระบบเศรษฐกิจเจริญ
รุงเรืองคือ ความแข็งแกรงของสถาบันการเงิน   เพราะสถาบันการเงินเปนแหลงรวมของ "ธุรกรรม
ทางการงิน"  ไมวาจะเปนเรื่องของการลงทุน, การเปนสื่อกลางในการโอนเงิน หรือการทําธุรกิจการ
เงินระหวางประเทศ รูปแบบในการประกอบอาชญากรรมของสถาบันการเงิน ก็ไมมีรูปแบบที่แน
นอน จะแปรเปลี่ยนไปตามความเจริญของบานเมือง และที่ผานมาประเทศไทยเกิดวิกฤตการณ
ทางการเงินมาแลวหลายครั้ง คร้ังที่สําคัญ คือ  
 
        1. วิกฤตการณสถาบันการเงิน ป 2522 (ราชาเงินทุน)  
    2. วิกฤตการณสถาบันการเงิน ป 2526  
        3. วิกฤตการณสถาบันการเงิน ป 2527  
              4. วิกฤตการณสถาบันการเงิน ป 2540 (คดี บีบีซี) 
  
               ซึ่งในแตละครั้งเปนเหตุใหสถาบันการเงิน โดยเฉพาะ บริษัทเงินทุนหลักทรัพยตองปด 
กิจการลงหลายแหง มีผูเสียหายจํานวนมากและทรัพยสินเงินทองที่สูญเสียมีมูลคามหาศาล ตลอด
จนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอ
สถาบันการเงินโดยทั่วไป แมวาจะมีการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมาย ที่เกี่ยวกับสถาบัน
การเงินมาแลวหลายครั้ง ดวยความตองการรักษาผลประโยชนสาธารณชนใหมากที่สุด และเพื่อ
เปนมาตรการที่สามารถลดหรือยับยั้งการเกิดปญหาอาชญากรรมเกี่ยวกับสถาบันการเงินไดอยาง
บรรลุผล  แตในปจจุบันก็ยังคงมีการกระทําอาชญากรรมทางการเงินอยูทั่วไป ปจจัยสําคัญ     
เนื่องมาจาก 
 

                                                  
 ธุรกรรมทางการเงิน หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการนํานิติกรรมสัญญา หรือการ

ดําเนินการกับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
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 1. ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีตาง ๆ บานเมืองไดพัฒนาเปลี่ยน
แปลงอยางรวดเร็ว   จึงทําใหกฎหมายที่มีอยู      ไมสามารถบังคับใชกับปญหาไดทุกกรณีอยาง
ครอบคลุม และมีการหลบเลี่ยงจากมาตรการทางกฎหมายได ประกอบกับลักษณะอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจจะมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมมีรูปแบบที่แนนอนเปนผลใหกฎหมายไม
สามารถบัญญัติรูปแบบของการกระทําความผิดที่แนนอนได ซึ่งเปนเพราะกฎหมายไมทันสมัยหรือ
ลาหลังไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 เปนผลมาจากการปรับปรุงประกาศ
คณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 58) วาดวยการควบคุมการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก   
แหงสาธารณชน เนื่องจากมีสถาบันการเงินหลายแหงฉวยโอกาสหาประโยชนใสตน จึงไดมีการ
ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น เพื่อใหมีความสามารถคุมครองประโยชนของประชาชนใหมีประสิทธิภาพ
และเปนมาตรการที่รัดกุม แตในปจจุบันก็ยังคงมีการอาศัยชองวางของพระราชบัญญัติดังกลาว 
กระทําความผิดเกี่ยวกับสถาบันการเงิน เชน การปลอยสินเชื่อที่มีความเสี่ยงสูง โดยหวังรับคาตอบ
แทนในการที่บริษัทเงินทุนอนุมัติสินเชื่อ เปนตน  
 
  2. มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชมีอยูจํากัด และการบังคับใชใชไดอยางจํากัด
ขอบเขต กลาวคือ โดยปกติสถาบันการเงิน ถือเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่ง ซึ่งมาตรการที่บังคับใช
แก นิติบุคคล โดยเฉพาะเรื่องมาตรการลงโทษทางอาญา มีเพียงปรับ ริบทรัพยสิน และจําคุก 
(กรณีบุคคลธรรมดารับผิดดวย) แตสําหรับบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการ
บัญญัติกฎหมายลงโทษจําคุกแกกรรมการของนิติบุคคล ซึ่งมีสวนรวมกระทําความผิดกับนิติ
บุคคลดวยนอกนั้นเปนมาตรการอื่น ๆ ที่มิไดมีลักษณะเปนโทษทางอาญา ที่นํามาเปนมาตรการไว
ควบคูกับโทษทางอาญา ปญหาในการปฏิบัติคือ การปรับนิติบุคคลที่กระทําความผิด บางครั้งไมมี
ผลทําใหเปนการหยุดยั้งการกระทําผิดนั้นได เพราะผลตอบแทนจากการกระทําความผิดดังกลาวมี
มูลคาเพียงพอที่จะหักมาชําระคาปรับสวนหนึ่งไดอยางสบาย แตหากนําวิธีการอื่น เชน การให   
ลมเลิกกิจการ ก็ยิ่งทําใหผลความเสียหายเกิดขึ้นอีกเปนหลายเทา โดยเฉพาะกิจการของนิติบุคคล
นั้นเปนกิจการที่มีความมั่นคงและสําคัญตอสังคม เชน บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย หากใช
มาตรการระงับชั่วคราวในกิจการบางอยาง ยอมกระทบถึงมูลคาเสียหายทางการเงินที่หมุนเวียนใน
แตละวัน และกระทบถึงระบบเศรษฐกิจทางการเงินของประเทศดวย  
 
 3. กระบวนการออกกฎหมาย ข้ันตอนการออกกฎหมายที่ลาชา ทําใหมาตรการการ
บังคับใชกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร       สงผลใหกฎหมายออกมาใชบังคับหลังจากเกิดปญหาและ
ความเสียหายไปมากแลว ทําใหไมสามารถใชบทบัญญัติของกฎหมายยอนหลังเพื่อบังคับใชกับ
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กรณีที่เกิดขึ้นได    ตัวอยางเชน วิกฤตการณบริษัทราชาเงินทุน เมื่อประมาณ พ.ศ.2521-2522 ได
มีความเสียหายเกิดขึ้นมูลคามหาศาล แลวจึงไดตราพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจ   หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ข้ึนมาบังคับใช เปนตน 
 
   4. อิทธิพลของอาชญากร ลักษณะของอาชญากรเศรษฐกิจจะเปนผูที่มีฐานะดีมีชื่อเสียง
โดงดัง และมักจะไมเปนผูกระทําการหรือลงมือเอง  มีการประกอบอาชญากรรมแฝงไวในธุรกิจที่
ใหญโต  เพื่อภาพลักษณที่ปรากฏจะไดไมเปนที่สงสัยแกประชาชนทั่วไป  องคประกอบเหลานี้เปน
สวนหนึ่งที่ทําใหอาชญากรรมใหญ ๆ  และสําคัญ สามารถหลุดพนไปจากกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาได 
 
  5. จรรยาบรรณของนักธุรกิจ  จรรยาบรรณมีบทบาทสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่ตอง
รักษาไวของนักธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจทางการเงิน เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน ฯลฯ ตองมี
จรรยาบรรณในวิชาชีพ กลาวคือ ไมตองการความร่ํารวยโดยการนําทรัพยสินของผูอ่ืนไปใชเพื่อ
ประโยชนของตนเอง โดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น เพราะธุรกิจทางการเงิน เปนธุรกิจที่
สามารถสรางความเสียหายและกระทบตอความมั่นคงของประเทศไดอยางกวางขวาง 
 
    และในป 2540 ประเทศไทยประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง จนตองขอ
ความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  (Internationnal Monetary Fund:  IMF)     
สงผลใหทางการจําตองปดกิจการธุรกิจเงินทุน 56 แหง อยางเปนการถาวร เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 
2540 สถาบันการเงินหลายแหงที่ยังเปดดําเนินการตอไปได ก็ตองประสบกับปญหาสภาพคลองที่
รุมเราตอเนื่องถึงป 2541 สถานการณดังกลาว ทําใหนักลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศชะลอ
การลงทุนในตลาดหลักทรัพย เหตุการณตาง ๆ เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และรวดเร็ว จนทําให           
ผูประกอบการจํานวนมาก ไมอาจตั้งรับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณไดทันทวงที กิจการ 
หลายอยางปดตัวลง เกิดปญหาการวางงานอยางกวางขวาง   และสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต
ประจําวันของประชาชนทั่วทั้งประเทศ 
 
    เหตุการณที่เกิดขึ้น เปนเครื่องยืนยัน ถึงความรายกาจของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   
ที่กลายเปนปญหาระดับชาติ ที่ทุกฝายตองรีบหาทางแกไข และที่ผานมาทางการไดแกไขกฎหมาย  
ไมวาจะเปน พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย , พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิแอร  เพื่อใหเกิดความมั่นคงและเสถียรภาพในประเทศและใหทัน    
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ตอความเจริญของบานเมือง โดยเริ่มต้ังแตไมมีขอยุงยาก จนกระทั่งมีความซับซอนมากขึ้นใน
ปจจุบัน ทั้งนี้ดวยเหตุผลสําคัญ 2 ประการ คือ 
 
 ประการแรก ธุรกิจการใหบริการทางการเงินไดเจริญกาวหนา พัฒนารูปแบบของการให
บริการตาง ๆ อยางไมหยุดยั้งตามความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ  เมื่อธุรกิจการใหบริการนี้ได
พัฒนาไปโดยไมหยุดยั้งเชนนี้  ก็ตองมีการเปลี่ยนแปลงกรอบกติกาใหสามารถควบคุมดูแลไมให
เกิดความเสียหายขึ้นได 
 
 ประการที่สอง สถาบันการเงิน เปนองคกรที่ดําเนินธุรกิจโดยการบริหารผานทางคณะผู
บริหารของสถาบันการเงินนั้น ๆ ถาผูบริหารเปนบุคคลผูมีความรูความสามารถ มีความสํานึกรับ
ผิดชอบดูแลผลประโยชนของประชาชนผูฝากเงิน สถาบันการเงินนั้น ๆ ก็จะไมมีปญหา แตถาหาก
ผูบริหาร แมจะเปนผูมีความรูความสามารถหากปราศจากความสํานึกรับผิดชอบ คิดหาประโยชน
จากเงินฝากของประชาชน หรือแมแตจากสวนของผูถือหุนในสถาบันการเงินนั้นดวย ปญหาตาง ๆ 
ก็จะเกิดขึ้น ดังตัวอยางวิกฤตการณทางการเงินที่ผานมา  หากเปนเชนนี้อยูตอไปโดยไมมีการแกไข  
ผูบริหารก็จะพยายามหาชองโหวของกฎหมายเพื่อกระทําสิ่งตาง ๆ ตามที่ตนปรารถนา  ยากตอ
การควบคุม และผูบริหารประเภทนี้จะมีปะปนเขามาทุกยุคทุกสมัย และนับวันก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้นตาม
ความเจริญของบานเมือง 
 
 ดังนั้น  ทุกครั้งที่เกิดวิกฤตการณไมวาตอสถาบันการเงินประเภทใด ทางการจึงตองหาวิธี
การปรับปรุงตัวบทกฎหมายใหรัดกุมรอบคอบมากกวาเดิม ดวยการปรับปรุงมาตรการที่มีอยูแลว
ใหเหมาะสมแกสถานการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปบาง เพิ่มเติมตัวบทกฎหมายที่ยังไมได
บัญญัติใหครอบคลุมไวบางเสมอมา แตวิกฤตการณ ที่เกิดจากสถาบันการเงินยังคงเกิดอยูคร้ังแลว
คร้ังเลา แมวาจะไดมีการแกไขมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของมาแลวหลายครั้งก็ตาม จึงเปน
เร่ืองที่นาศึกษาเปนอยางยิ่งเกี่ยวกับมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของไทยวามีปญหาและ
อุปสรรคอยางไร และควรศึกษาถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของตางประเทศ ที่ประสบผล
สําเร็จในการปราบปรามอาชญากรรมทางการเงิน วามีวิธีอยางไร  เพื่อนํามาวิเคราะหหาขอสรุป  
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับอาชญากรรมทางการเงินที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย   อันจะเปนการเสริม 
ความแข็งแกรงใหกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศชาติ และลดอาชญากรรมประเภทนี้ได
ทางหนึ่ง 
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1.2 สมมุติฐานในการศึกษาวิจัย               
 
  อาชญากรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงินถูกจัดใหเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทหนึ่ง ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้ จะมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงตลอด
เวลา ไมมีรูปแบบที่แนนอน ยิ่งเศรษฐกิจของประเทศเจริญกาวหนามากเทาไรรูปแบบอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจประเภทนี้ก็ยิ่งยุงยากซ้ําซอนมากขึ้นเทานั้น กอใหเกิดกฎหมายที่มีอยูไมสามารถ
บังคับใชกับปญหาที่เกิดไดทุกกรณีอยางครอบคลุม  มีการอาศัยชองวางของกฎหมายแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ และมีการหลบเลี่ยงมาตรการทางกฎหมายได แมวาจะมีการปรับปรุงแกไข
มาตรการทางกฎหมายในเรื่องนี้มาแลวหลายครั้ง แตในปจจุบันก็ยังคงมีการกระทําอาชญากรรม
โดยสถาบันการเงินอยูโดยทั่วไป ซึ่งในแตละครั้งจะสงผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศอยางมหาศาล ดวยเหตุนี้ การแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมโดยการศึกษา
จากมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของตางประเทศในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  เพื่อนํา
มาบังคับใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน จึงเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง ทั้งนี้เพื่อ
ใหเกิดผลสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายอยางแทจริง  
 

1.3 วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย  
 
        1.3.1  เพื่อทราบถึงบทบาทของสถาบันการเงิน ซึ่งมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ 
ประเทศ  
 1.3.2  เพื่อทราบถึงรูปแบบของอาชญากรรมทางการเงินที่กอข้ึนโดยสถาบันการเงิน  
 1.3.3  เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน        
 1.3.4 เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายการบังคับใชกฎหมายของตางประเทศ ที่เกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางการเงิน      
 1.3.5 เพื่อแสวงหามาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับอาชญากรรมทาง
การเงินอันกอใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย  
 
 1.4.1 วิทยานิพนธเลมนี้จะศึกษาถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยสถาบันการเงิน ในสวน 
สัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชทางกฎหมาย 
        1.4.2  ศึกษาถึงตัวบทกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
        1.4.3  ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศที่เกี่ยวของ
กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการทําวิทยานิพนธเร่ืองนี้        
 
 1.5.1 ทําใหทราบถึงบทบาทของสถาบันการเงิน ซึ่งมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ  
 1.5.2  ทําใหทราบถึงรูปแบบของอาชญากรรมที่กอข้ึนโดยสถาบันการเงิน  
        1.5.3 ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง 
การเงิน ซึ่งถือวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง  
 1.5.4 ทําใหทราบถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวกับอาชญา
กรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
 1.5.5 ทําใหทราบถึงมาตรการในการบังคับใชที่เหมาะสมสําหรับอาชญากรรมทางการเงิน 
อันกอใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

 

1.6 วิธีวิจัยที่จะใชในการทําวิทยานิพนธ  
 
  เปนการวิจัยเอกสาร (Document Reserch) โดยศึกษาคนควาจากหนังสือคําบรรยาย
กฎหมาย  ตลอดจนตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ มาตรการพิเศษทั้งของไทยและของ         
ตางประเทศแลวนํามาวิเคราะหหาขอสรุป  
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
 
2.1 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
  
 2.1.1 ความเปนมาของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

การอยูรวมกันของบุคคลในสังคมสิ่งหนึ่งที่ตองมีควบคูกันไปก็คือกฎ ระเบียบ และขอ
บังคับ ทั้งนี้ก็เพื่อความปกติสุขของสมาชิกในสังคม ถาสังคมใดขาดซึ่ง กฎ ระเบียบและขอบังคับ
แลว การลวงละเมิด การเอารัดเอาเปรียบ การกดขี่ขมเหง รวมตลอดไปถึงการแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบ หรือโดยทุจริตยอมเกิดขึ้นไดเสมอ แตอยางไรก็ตามขอเท็จจริงอยางหนึ่งที่มิอาจปฏิเสธ
ไดก็คือที่ใดมี กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่นั่นยอมมีการฝาฝน และก็เปนที่เขาใจกันวา การฝาฝนซึ่ง
กระทําลงโดยมีเจตนาชั่วราย ก็คือ การประกอบอาชญากรรม นั่นเอง ดังนั้นอาชญากรรมจึงเปน
ปรากฏการณอยางหนึ่งของสังคม เพราะไมมีสังคมใดเลยที่ปลอดจากอาชญากรรมโดยสิ้นเชิง 
เพียงแตรูปแบบพัฒนาการหรือความรุนแรงอาจจะแตกตางกันออกไปตามความเปลี่ยนแปลงของ
สังคม 
 

ในสังคมยุคแรก ๆ สมาชิกของสังคมจะตองตอสูกับความยากลําบากเพื่อความอยูรอด
ของชีวิต ดังนั้นรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมจึงมีลักษณะรุนแรง ไมมีความซับซอน       
ไมลึกซึ้ง และไมจําเปนตองอาศัยความรูความสามารถพิเศษของผูกระทําความผิดมาเปนสวน
ประกอบ สวนสังคมก็กําหนดมาตรการโตตอบตอผูประกอบอาชญากรรมในรูปแบบที่รุนแรงเชนกัน 
เพื่อเปนการปองกันและเปนการปราบปราม และในขณะเดียวกันก็เปนการแกแคนทดแทนใหแก
สมาชิกของสังคม ที่ไดรับภยันตรายจากการประกอบอาชญากรรมนั้นดวย ปจจุบันสภาพของ
สังคมไดเปลี่ยนแปลงไปจากสังคมยุคกอนๆอยางสิ้นเชิงมีการพัฒนากาวหนาในดานการธุรกิจ               
อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี อยางรวดเร็วและตอเนื่อง การประกอบธุรกิจมีลักษณะสลับซับซอน 
เทคโนโลยีถูกนํามาใชเปนเครื่องกําหนดวิถีทางในการดําเนินชีวิตของสมาชิกในสังคมมากขึ้น และ
เทคโนโลยีและความเจริญเหลานี้   นอกจากจะสรางคุณประโยชนอยางมากมายกับสังคมแลว   
ในทางตรงกันขามก็นําไปสูพัฒนาการของการประกอบอาชญากรรมดวย ดังจะเห็นไดจาก        
อาชญากรรมในรูปแบบใหมๆ ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนในอดีต ตางปรากฏใหเห็นอยางหลากหลาย 
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ในปจจุบัน อาชญากรรมดังกลาว ไดแก อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White-Collar-Crime) ซึ่งมีชื่อ
เรียกอยางหลากหลาย เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) อาชญากรรมทาง
ธุรกิจ (Business Crime) อาชญากรรมการคาการพาณิชย    (Commercial Crime) อาชญากรรม
ที่กระทําลงโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีในตําแหนงหนาที่ (Occupation Crime) อาชญากรรมทางการ
เงิน (Financial Crime) อาชญากรรมคอมพิวเตอร (Computer Crime) หรือ อาชญากรรมที่กระทํา
ลงโดยหางหุนสวนบริษัท (Corporate Crime) เปนตน 
 

 แนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดเร่ิมข้ึนในตอนตนศตวรรษที่ 
19 โดยนักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยา นักกฎหมาย ไดวางแนวคิดในเรื่องของการประกอบ
อาชญากรรมวา อาชญากรรมเกิดขึ้นจากบุคคลที่อยูในสภาพดํารงชีวิตที่ยากจน เกิดจากพื้นฐาน
ความแตกตางระหวางสภาพความเปนอยูทางสังคมและเศรษฐกิจ แนวคิดนี้ไดสืบทอดมาจนถึง 
ค.ศ.1927 จนเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก โดยเฉพาะอเมริกา ไดมีอาชญากรรม ในแวดวง
ธุรกิจการคาเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก เชน การกระทําผิดเกี่ยวกับเช็ค ปลอมแปลงเอกสารเงินตรา 
การฉอโกง เปนตน ความผิดเหลานี้ไดนําไปสูความสูญเสียแกเศรษฐกิจของประเทศอเมริกาเปน    
อยางมาก ประกอบกับกฎหมายสมัยนั้นยังไมมีการควบคุมผูประกอบการคามากนัก และในชวง
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางรายแรงทั่วประเทศอเมริกานั้นเอง ไดมีนักอาชญาวิทยาทานหนึ่งชื่อ 
ศาสตราจารย Edwin H. Sutherland ไดทําการศึกษาถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White Collar 
Crime) วาเปนการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นโดยบุคคลที่มีเกียรติยศชื่อเสียงในวงสังคม และใช
เกียรติยศชื่อเสียงนี้เปนหนทางสูการกระทําความผิด จึงไดใหนิยามความหมายของอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง1 การกระทําความผิดทางอาญา หรือ
กฎหมายอื่นๆ โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยความสัมพันธทางอาชีพของเขา
เหลานั้นและความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอวงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของ
ประเทศ                   

 
 

                                                  
1 E dwin  H.  Sutherland , White  Collar  Crime , The Uncut Version (Gilbert and 

Colin Goff C Yale University Press:, New Haven and London, 1983), P.26.  
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 จากที่กลาวมา จึงเปนแนวคิดใหมวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไมจําเปนตองเกิดขึ้น
โดยบุคคลที่ยากจนในสังคมเสมอไป บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็สามารถกออาชญากรรมขึ้น
ได ดังนั้น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจึงเปนสิ่งกําหนดภาพลักษณใหมเกี่ยวกับอาชญากรรม 
 
                สําหรับประเทศไทย มีการตื่นตัวในเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจชากวาประเทศอื่น 
เพราะสภาพเศรษฐกิจของประเทศในทศวรรษที่ผานมา อยูในชวงที่กําลังพัฒนาใหเจริญอยาง   
รวดเร็ว มีการสนับสนุนและสงเสริมใหทําธุรกิจการคาตางๆ สงผลใหมีการแขงขันในทางการคากัน
มากขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน จึงกอใหประชาชนผูอยูในฐานะผูบริโภคตองอยูในฐานะเหยื่อ
อาชญากรรมที่แฝงมาในรูปแบบของการดําเนินธุรกิจการคา โดยไมรูสึกถึงความเสียหายที่ไดรับ 
ตลอดจนมิไดตระหนักถึงวาอาชญากรรมที่แฝงมานั้นเปนการกระทําความผิดที่สามารถกอใหเกิด
ความเสียหายรายแรงขึ้นได อาชญากรรมประเภทนี้ปรากฏขึ้นครั้งแรกในป 2521 เมื่อพบวามีการ
ฉอโกงในบริษัทเงินทุนหลักทรัพย และกอผลเสียหายจนกระทั่งเกิดการลมละลายในเวลาตอมา 
กอปรกับมาตรการทางกฎหมายในขณะนั้นยังไมรัดกุมและเขมงวดเพียงพอในการแกไขปญหา 
การลมละลายของบริษัทเงินทุนกอใหเกิดวิกฤตการณทางการเงิน พ.ศ.2526-2527 มีผลใหสถาบัน
การเงินลมละลายและปดกิจการลงหลายแหง กอใหเกิดปญหาการวางงานอยางกวางขวาง  เพราะ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนจํานวนมากและโดยสวนใหญอาชญากรรม
ประเภทนี้จะแฝงไวกับการดําเนินธุรกิจในรูปแบบปกติทั่วไป จึงเปนสิ่งลอใจใหมีการกระทําหรือ
ประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ และแผขยายอิทธิพลจนกลายเปน
ปญหาระดับชาติ จนกระทั่งในที่สุดป 2529-2530 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจโดยมิชอบ โดยเฉพาะอาชญากรรมทางการเงิน เร่ิมเปนที่รูจักของประชาชนโดย    
ทั่วไป 
 
 2.1.2 ความหมายและลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
 พฤติกรรมที่เปนการฝาฝนกฎหมาย และตองไดรับการลงโทษซึ่งเรียกวา “อาชญากรรม” 
โดยปกติมักจะเปนการกระทําที่เห็นไดชัดเจน มีความรุนแรง เปนที่นาหวาดกลัว ตลอดจนสราง
ความโกรธแคนใหแกประชาชนในสังคม แตมีพฤติกรรมบางอยางที่เมื่อเกิดขึ้นแลวไมสรางความ   
รูสึกโกรธแคนใหแกประชาชนในสังคม เพราะพฤติกรรมนี้แฝงมากับวิถีการดํารงชีวิตประจําวัน 
ประกอบกับเปนพฤติกรรมที่กอข้ึนโดยบุคคลที่มีสถานภาพที่ดีในสังคม มีความรู มีการศึกษา จึงมี 
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การเรียกพฤติกรรมในลักษณะนี้วา “อาชญากรรมทางธุรกิจ” หรือ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” 
(Economic Crime) เพื่อเปนพื้นฐานของความรับผิดทางอาญา ไดมีนักอาชญาวิทยา นักสังคม
วิทยา นักวิชาการ ตางไดอธิบายความหมายของอาชญากรรมประเภทนี้ ซึ่งมีอยูหลายนิยาม    
ดวยกัน  ดังนี้ 
 
 ทาน Edwin  H.  Sutherland  นักอาชญาวิทยาไดใหนิยามความหมายของ (White 
Collar Crime)  วา2 “เปนการกระทําผิดอาญา หรือกฎหมายอื่นๆ โดยบุคคลที่มีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจอาศัยความสัมพันธทางอาชีพของเขาเหลานั้น และความผิดดังกลาวกอใหเกิดความ  
เสียหายตอวงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ” 
 
 คลินารด (Clinard) และ เยเกอร (Yeger) ใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
วา3 “เปนการกระทําความผิดของบุคคลที่ไดรับการเคารพนับถือ และมีสถานะในทางสังคมเนื่อง
จากการประกอบอาชีพ”  การกระทําผิดเนื่องจากการประกอบอาชีพจะคลอบคลุมถึงการฝาฝน
กฎหมายของนักธุรกิจ นักการเมือง ผูประกอบวิชาชีพ ลูกจาง และเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งกลุม
บุคคลที่อยูในรูปขององคการธุรกิจดวย  
  
 ดังนั้นความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงมีขอบเขตกวางกวาความผิด
อาชญากรรม ซึ่งรวมทั้งที่อยูนอกขอบเขตของกฎหมายอาญาดวย สําหรับประเทศไทยไดมีนัก
การเมือง นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานตางไดนิยามลักษณะของความผิดในทางเศรษฐกิจไว
หลายรูปแบบ ดังความหมาย ดังนี้ 4   
 
                         อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การกระทําใดๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหายราย
แรงหรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ 

 
 

                                                  
2 ประธาน  วัฒนาวณิชย, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในสังคมที่เปลี่ยนแปลง : ความ

หมาย ขอบเขต และมาตรการแกไข,” วารสารนิติศาสตร,  ปที่ 23 (กันยายน 2536). 
3 Edwin  H. Sutherland , White Collar Crime ,P.26. 
4รายงานการบรรยายศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ,   คณะนิติศาสตร      จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย พ.ศ.2537 
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 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการกินดี อยูดี
ของประชาชนทั้งประเทศ และเปนการทําลายความเปนธรรมในสังคม 
 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ ความผิดที่เปนอันตรายตอความผาสุก และสวัสดิภาพ
ของประชาชน ทําลายการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชาติ 
 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การกระทําใดๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหายอยาง    
รายแรง หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาการกระทํานั้นผูกระทําจะมีเจตนาหรือไมมี
เจตนาผิดกฎหมาย หรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหาม หรือไมมีกฎหมายหาม ก็ตาม   
 
 จากการที่เราไดทราบความหมายของอาชญากรรมในหลากหลายทัศนะ ทําใหสรุป
ลักษณะความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนอาชญา
กรรมซึ่งประกอบขึ้น โดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่การงาน มีความรูความสามารถ มี   สถานภาพ 
มีชื่อเสียงในสังคม และผลของการประกอบอาชญากรรม กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของประเทศ 
 
 2.1.3 ความแตกตางระหวางอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมธรรมดา 
 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจแตกตางจากอาชญากรรมธรรมดา ในสาระสําคัญสอง
ประการ คือ วัตถุประสงคและรูปแบบของการกระทํา โดยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีวัตถุ
ประสงคและความสามารถในการประกอบอาชีพอาชญากรรมสูง แสวงหาประโยชนไดเงินเปน
จํานวนมาก ในขณะที่อาชญากรรมธรรมดา อาจจะลักทรัพยไดเพียงเล็กนอย สวนเรื่องรูปแบบของ
การกระทํา   อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะใชเทคโนโลยี ขอมูล ขาวสาร หรืออาศัยความโลภ 
ความไมใสใจของเหยื่อ เปนจุดในการแสวงหาประโยชน โดยที่บางครั้งเหยื่อเองก็อาจจะไมทราบ 
หรือไมรูตัว ซึ่งตรงขามกับรูปแบบการกระทําผิดของอาชญากรรมธรรมดาที่มักจะใชกําลัง หรือใช
อาวุธในการประกอบอาชญากรรม 
 
 เพื่อใหสามารถมองเห็นความแตกตางระหวางอาชญากรรมธรรมดา และอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน  จึงขอกลาวถึงความหมายของ คําวา “อาชญากรรม” ซึ่งไดมีนักอาชญา
วิทยา นักสังคมวิทยา อธิบายความหมายของ “อาชญากรรม” ไวดังนี้ 
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 อาชญากรรม คือ การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญา การกระทําใด ๆ ไมวาจะนา
ประณาม นาลงโทษมากสักเพียงใด ไมวาจะผิดศีลธรรมมากนอยเพียงไหน หรือเลวต่ําชามากแค
ไหน ก็ไมถือวาเปนอาชญากรรม ถาไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย หามไว 5 
 
 อาชญากรรม คือ การกระทําโดยมีเจตนาละเมิดกฎหมายอาญาหรือละเวนไมกระทําใน
ส่ิงที่กฎหมายอาญาบังคับใหกระทํา 
 
 อาชญากรรม คือ พฤติกรรมที่ฝาฝนขอหามของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญา  
โดยผูกระทํามีเจตนาชั่วราย และจากการฝาฝนดังกลาวทําใหผูกระทําจะตองถูกลงโทษ6 
 
 อาชญากรรมสวนใหญมักมีความมุงหมายในทางอาญาเกี่ยวกับทรัพยสินหรือมุง
ประสงคในทรัพยสิน เปนสําคัญ 
 

จากความหมายของอาชญากรรม จะเห็นไดวา อาชญากรรมตองมีการกระทําที่ ฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมายอาญา และเปนลักษณะของการประกอบอาชญากรรมโดยทั่วไปที่เราเรียก
วา (Street Crime) อันเปนพฤติกรรมที่ปรากฏใหเห็นโดยชัดแจง รูสึกวาการกระทํานั้น      ไมถูก
ตองและเปนความผิด เปนเรื่องที่นากลัว ขมขวัญ และสรางความรูสึกโกรธแคนใหแก    ประชาชน 
แตในทางกลับกัน เมื่อพิจารณาจากลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดกลาวไวแลวใน
ตอนตน จะพบวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจถือเปน อาชญากรรมประเภทหนึ่ง แตมีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากอาชญากรรมธรรมดาทั่วๆ ไป เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดจากการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และผลผลิตของสังคมที่มีการพัฒนา เปลี่ยนแปลง  อาจจะเปรียบเทียบความ 
แตกตางระหวางอาชญากรรมธรรมดา (Street Crime) กับ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
(Economic Crime) ไดดังนี้ 7 
   
 

                                                  
5 Principle of Criminology, “7th ed Philadelphia. J.B.”( Lippincott Co., 1966), P.4. 
6 วีระพงษ  บุญโญภาส,  “ ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางธุรกิจ”, วารสาร

กฎหมายธุรกิจ, ปที่ 12. ฉบับที่ 2, (ตุลาคม 2531): 31. 
7รายงานการบรรยายศูนยขอมูลอาชญากรรมเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย พ.ศ.2537 
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 พิจารณาลักษณะอาชญากรรมธรรมดา 
 
 1. ตองมีโอกาสในการกระทําความผิด มีการเตรียมการวางแผน 
 2. ผูกระทําจะเปนบุคคลคนเดียว หรือมีพรรคพวกรวมกระทําดวย 
 3. ผลของการกระทําความผิดสวนใหญมักจะเกิดผลในทันที และเปนผลที่สามารถเห็น 
ไดในลักษณะของรูปธรรม 
 4. สรางความรูสึกโกรธแคน ชิงชัง และหวาดกลัวใหกับประชาชน 
 5. ผูกระทําความผิดไมจําเปนตองใชความรู ความสามารถ เปนพิเศษ  
 6. ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะกระทบถึงสิทธิในชีวิตรางกายของผูเสียหายโดยตรง 
   
 พิจารณาลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
 1. ตองมีโอกาสในการกระทําความผิด มีการเตรียมการวางแผน 
 2. ผูกระทําความผิดมักจะรวมกันหลายคน หรือคลายกับรูปองคกรอาชญากรรม 
 3. ผลของการกระทําความผิดมักจะเกิดขึ้นในระยะยาวและยากแกการสืบสวนจับกุม 
 4. ความรูสึกของประชาชนที่เปนปฏิปกษตอการประกอบอาชญากรรมมีนอย 
 5. ผูกระทําความผิดมักจะมีความรูความเชี่ยวชาญ เพื่อใชในการกระทําความผิด             
 6. ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลคามหาศาลในทางทรัพยสิน และกระทบถึงความมั่นคง  
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
 จากลักษณะของ อาชญากรรมธรรมดา และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ที่กลาวขางตน 
จะพบวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากอาชญากรรมธรรมดา หลาย
ประการ    ดังนั้น     ถาจะใชหลักเกณฑของอาชญากรรมธรรมดามาบังคับใชกับอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวคงจะไมเพียงพอและสัมฤทธิผล จึงจําเปนที่จะตองปรับปรุงมาตรการ
ทางกฎหมาย เพื่อนํามาบังคับใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้ เพื่อประโยชนสูงสุดของ
ประเทศชาติ 
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 เมื่อกลาวถึงลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว จะขอกลาวถึงลักษณะบุคลิก
ภาพของอาชญากรทางเศรษฐกิจ ตามที่ทาน Reckless นักอาชญาวิทยาและนักสังคมวิทยา ได
กลาวถึง อาชญากรทางเศรษฐกิจไววา8 
 
 1. เปนอาชญากรที่มีภูมิหลังดี และเฉลียวฉลาดกวาอาชญากรธรรมดาทั่วไป มีบุคลิก
ภูมิฐาน เปนที่นาเชื่อถือไววางใจของคนทั่วไป 
 2.ใชเทคนิคที่มีประสิทธิภาพสูงในการกระทําความผิด และยากแกการสืบสวน   จับกุม 
 3. ลักษณะของการประกอบอาชญากรรม จะไมเขยาขวัญประชาชน ไมสรางความโกรธ
แคนอยางรุนแรงแกผูเสียหาย กลาวคือ การกระทําไมชัดแจงในลักษณะที่เปนอันตรายแกประชา
ชน โดยตรงหรือโดยทันที ทําใหผูเสียหายไมรูสึกวาตนไดตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 
 4. ผลตอบแทนที่ไดรับมักจะมีมูลคามหาศาล บางครั้งกระทบกระเทือนไปถึงชื่อเสียง 
ของประเทศชาติ 
 
 จากลักษณะของอาชญากรทางเศรษฐกิจ ตามที่ทาน Reckless ไดกลาวไวจะพบวา 
อาชญากรทางเศรษฐกิจ จะมีสถานภาพทางสังคม หนาที่การงานดี มีความรู ความสามารถในการ 
ประกอบอาชญากรรมสูง  โดยมุงหวังผลประโยชนที่มีมูลคามหาศาล  ซึ่งเปนคุณสมบัติที่เหนือ
กวาอาชญากรธรรมดาทั่วๆ ไป อันเปนปญหาในดานการจับกุมและปราบปราม ดังนั้น จึงเปน  
หนาที่ของรัฐ ที่ตองหาวิธีมาตรการในการดําเนินการจับกุมอาชญากรประเภทนี้ 
 
 2.1.4 ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
 ใน U.S.A. การกระทําผิด White Collar Crime หรือความผิดทางเศรษฐกิจ มิใชเปนเพียง
การฝาฝนขอบังคับของทางราชการ  หรือเปนการละเมิดทางแพงเทานั้น     แตยังเปนความผิดทาง 
อาญา ซึ่งเปนการกระทําที่เปนอันตรายตอสังคมอยางชัดเจน ในวารสารกฎหมายอาญาของสหรัฐ
อเมริกา ไดสํารวจอาชญากรรมที่สําคัญ 15 ประเภท ดังนี้ 
 
 1. ความผิดตอกฎหมายปองกันการผูกขาดตัดตอนทางการคา 
 2. การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

                                                  
8 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime), (สํานักพิมพนิติ

ธรรม :2540),หนา 14. 
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 3. อาชญากรรมเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
 4. ความขัดแยงทางดานผลประโยชน 
 5. ความผิดตอส่ิงแวดลอม 
 6. ความผิดตอจริยธรรมในรัฐบาล 
 7. ความผิดขมขูและกรรโชกทรัพย 
 8. การเรียกรองสิทธิโดยมิชอบ 
 9. การใชเอกสารเท็จ 
 10. ความผิดตอกฎหมายอาหารและยา 
 11. การฉอโกงในสถาบันการเงิน 
 12. การฉอโกงในการทําสัญญากับรัฐ 
 13. การฉอโกงทางไปรษณียและโทรคมนาคม 
 14. การกระทําของกลุมอิทธิพลมิจฉาชีพ และองคการทุจริตผิดกฎหมาย 
 15. การหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
 
 สําหรับประเทศไทย คดีความผิดที่จัดอยูในลักษณะของอาชญากรรม ทางเศรษฐกิจ   
ไดแก9 
 1. ความผิดเกี่ยวกับการเงิน และการธนาคาร ไดแก 
                   1.1 ความผิดเกี่ยวกับการเงิน และการธนาคารที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนผูเสียหายหรือผูตองหา 
                   1.2 ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายปริวรรตเงินตรา 
                   1.3 การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

       1.4 การฉอโกงโดยเอกสารที่ผานทางธนาคารในการสงสินคาไปยังตางประเทศ 
  1.5 การฉอโกงดวยการใชเอกสารเลตเตอรออฟเครดิต หรือเอกสารการโอนเงินหรือต๋ัว
แลกเงินระหวางประเทศปลอม 
 1.6 การฉอโกงดวยการใชพันธบัตร สิทธิบัตร หรือใบหุนปลอม หรือใชโดยมิชอบ 
                   1.7 การฉอโกงในการซื้อขาย ในตลาดสินคาผลิตผลลวงหนา 
                   1.8 การฉอโกงในการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 1.9 การฉอโกงดวยการใชบัตรเครดิต ตั๋วแลกเงินเดินทางระหวางประเทศปลอม 

                                                  
9 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ   กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 20) 

พ.ศ.2535 
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                   1.10 การฉอโกงหรือลักทรัพยจากเครื่องจายเงินอัตโนมัติ 
                   1.11 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา 

 
 2. ความผิดเกี่ยวกับการคาและการพาณิชย ไดแก 
  2.1 การฉอโกง และฉอฉลในการซื้อขายสินคาจํานวนมาก 

2.2 การลมละลายโดยฉอฉล 
2.3 การใหหรือยักยายถายเททรัพยสินของนิติบุคคลในทางการคาโดยมิชอบ 
2.4การปลอมแปลงใบสั่งสินคาหรือสัญญาทางการคา 
2.5 การจัดตั้งนิติบุคคลโดยมิชอบ 
2.6 การฉอโกงโดยใชเทคโนโลยีแผนใหม เชน การใชเครื่องคอมพิวเตอร หรือ 

เทเลกซปลอม 
2.7 การปลอมแปลงดวงตราไปรษณียากร และอากรแสตมป 
2.8 การฉอโกงทางการคาโดยใชอุบาย 
2.9 การฉอโกงบริษัทประกันภัย 
2.10 การฉอโกงและปลอมแปลงบัตรโดยสารยานพาหนะในการเดินทาง หรือเอกสาร

การเดินทาง 
2.11 ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาอันไดแก ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมาย

การคา และอื่น ๆ 
  

3. ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมโภคภัณฑ และคุมครองผูบริโภค ความผิดเกี่ยวกับการ
ควบคุมโภคภัณฑ และคุมครองผูบริโภค ความผิดเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และ 
มาตรฐานผลิตภัณฑขาออก และการกระทําที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม      โดยเฉพาะความผิด
ที่เกี่ยวกับอาหารและยา วัตถุมีพิษ และกรณีอ่ืน ๆ ในลักษณะดังกลาว 
 
 4. ความผิดเกี่ยวกับการกําหนดราคาสินคา และปองกันการคาผูกขาด 
 
 5. ความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร ศุลกากร สรรพากร และสรรพสามิต 
 
 6. ความผิดเกี่ยวกับปาไม แร น้ํามันเชื้อเพลิงปโตรเลียม และอื่น ๆ ลักษณะเดียวกัน 
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 ตามลักษณะของอาชญากรรมดังกลาว จะพบวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  เปนผลที่
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม ที่สงผลกระทบตอพฤติกรรม
ของมนุษย ดังจะเห็นไดจากการที่บานเมืองมีปญหาภาวะเศรษฐกิจจะตกต่ําเกิดปญหาการ      
วางงาน จะมีการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสูง ซึ่งในยุคนี้เปนยุคที่มีการพัฒนาในทุก ๆ 
ดานสูง แสดงถึงการเจริญเติบโตของสังคม ประเทศ และมีส่ิงหนึ่งที่พัฒนาไปพรอมๆ กับความ
เจริญเติบโตของบานเมืองก็คือ อาชญากรรม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา อาชญากรรม จะมีการ
พัฒนารูปแบบไปตามความเจริญเปลี่ยนแปลงของบานเมือง ดังนั้น จึงจําเปนตองหากรอบกติกา
ใหมๆ มาบังคับใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ และความ    
มั่นคงของประเทศ 
 
 2.1.5. ผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
 การเปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีผลสัมพันธในเชิง
บวกกับอัตราการเกิดอาชญากรรม ทั้งนี้ จากรายงานของสถาบันวิจัยวาดวยการปองกันสังคม
ของสหประชาชาติ (UNDSRI) เร่ือง วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม ไดชี้ใหเห็นถึงผล
กระทบอยางกวางขวาง อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การผุกรอนของกลไกควบคุม
สังคม ความเสื่อมคลายทางจารีตประเพณี รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบายทาง
เศรษฐกิจ   จะมีผลตอพฤติกรรมในการฝาฝนกฎหมาย  ถาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา    จะมีสถิติการ  
เพิ่มข้ึนของอาชญากรรมอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับอาชญา
กรรมทางการเงิน การพาณิชย ซึ่งกฎหมายในปจจุบันที่มีอยูก็ยังไมสามารถแกไขเยียวยาหรือ
ปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวได กลาวโดยสรุปผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ที่สําคัญ คือ 
 
 1. กระทบตอเศรษฐกิจของชาติโดยสวนรวม เนื่องจากการกระทําความผิดประเภทนี้ 
เปนการกระทําของบุคคลที่มีความรู ความชํานาญพิเศษในวิชาเฉพาะ การกระทํา  ความผิด จึง
มักทําไดอยางมีแบบแผนและไรรองรอย กวาเหยื่อจะรูตัวก็สายเกินไป ความผิดเชนนี้มักจะเกิดแก
บุคคลโดยสวนรวม และมองไมเห็นเดนชัด เชน การคดโกงธนาคาร  ถามองอยางผิวเผินประชาชน
รูสึกวาไมใชเร่ืองของตน ตนไมเดือดรอน แตถามองใหลึกแลวจะเห็นไดวา การที่รัฐตองสูญเสีย
ทรัพย ประชาชนทุกคนในชาติยอมไดรับผลแหงการสูญเสียนั้นดวยเชนเดียวกัน ที่เปนเชนนี้เพราะ
ความผิดที่เปนอาชญากรรมทางธุรกิจเปนเรื่องไกลตัว ไมเห็นชัดเจน ไมใชเร่ืองใกลตัวเหมือน
อาชญากรรมธรรมดา ประเทศใดที่ไมขวนขวายหาทางแกไข ปลอยใหอาชญากรรมทางธุรกิจ
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คลุกคลานเฟองฟูตอไป ในไมชาเศรษฐกิจของประเทศชาติก็จะถูกทําลายลงอยางยอยยับ เพราะ
นอกจากรัฐจะเสียประโยชนโดยตรงจากการสูญเสียทรัพยแลว ยังกระทบถึงภาพลักษณของ
ประเทศในสายตาของชาวตางชาติ  จะทําใหตางชาติถอนทุนไปลงทุนในประเทศอื่นที่มีความมั่น
คงทางเศรษฐกิจมากวา เปนการทําใหประเทศชาติเสียหายในดานความเชื่อถือและเสียเครดิต 
ตลอดจนเกิดอุปสรรคในการระดมเงินออม อันเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจาก
นั้น อาจมีปญหาในการดานการจัดเก็บภาษี  กอใหเกิดพัฒนาการดานเศรษฐกิจชะงักงันลงไป 
และเกิดการสูญเสียอยางใหญหลวงตอเศรษฐกิจของชาติโดยสวนรวม 
 
 2. กระทบตอความมั่นคงทางการเมือง กลาวคือกอใหเกิดความออนแอของเสถียรภาพ
ทางการเมือง ประเทศใดที่มีสภาพเศรษฐกิจย่ําแย แนนอนวาการเมืองยอมคลอนแคลนตาม      
ไปดวย ในกรณีที่รัฐบาลของประเทศใดไมอาจปราบปรามอาชญากรรมทางธุรกิจลงได ปลอยใหมี 
กระทําการไดอยางเหิมเกริม บานเมืองก็เกิดความเดือดรอน สูญเสียบรรยากาศการลงทุน การ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจชะงักงัน เกิดภาวะคนวางงาน บริษัทหรือโรงงานตางๆ ตองปดกิจการ
เพราะไมอาจทนเอาเปรียบทางการคาดวยวิธีทุจริต รัฐตองขึ้นภาษี เรียกเก็บภาษีเพิ่ม เพราะนํามา
ใชหมุนเวียนในประเทศ สินคาขึ้นราคา คาครองชีพสูง สังคมเกิดโจรผูรายมากมาย ตลอดจนความ
ผิดอาญาประเภทธรรมดาเกิดเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว เกิดปญหาคอรัปชั่นในวงราชการเพิ่มมากขึ้น  
ตลอดจนประชาชนรูสึกขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เมื่อประเทศชาติเกิดความ
ระส่ําระสายขึ้นเชนนี้ รัฐบาลเมื่อไมสามารถแกปญหาได ประชาชนก็เบื่อหนายไมไววางใจเรียก
รองใหมีการ     ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล ในที่สุดอาจเปนโดยการปฏิวัติของทหาร หรือ
โดยการยุบสภาของสมาชิกสภาหรือโดยการชุมนุมเรียกรองโดยพลังนักศึกษาและมวลชนก็ได โดย
ประชาชนมองเห็นวาการที่รัฐไมขจัดปญหาที่เกิดจากความผิดทางธุรกิจดังกลาวนี้ อาจเปนเพราะ
รัฐบาลขาดประสิทธิภาพ ไมมีสมรรถภาพในการปกครองประเทศ  เมื่อปลอยใหเหตุการณเหลานี้
เกิดขึ้นโดยไมมีการแกไขก็ตองมาถึงจุดที่เสถียรภาพของรัฐบาลออนแอ เมื่อนโยบายทางการเมือง
ไมมีความแนนอน เปลี่ยนแปลงไปตามผูบริหาร ทําใหเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายก็ปฏิบัติ
ไมถูก ทําใหกฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล 
 
 3.  กระทบตอความมั่นคงของนักลงทุนและการตลาด     เมื่อประเทศใดมีเศรษฐกิจไมดี   
รัฐบาลไมมีเสถียรภาพ กลาวคือไมเปนที่แนใจวาจะเปลี่ยนรัฐบาลกันเมื่อไร ก็ไมมีนักลงทุนใดกลา
เสี่ยงมาลงทุนในกิจการคา หรือติดตอซ้ือขายธุรกิจ กิจการตาง ๆ หยุดชะงัก ตลอดจนทําใหไมมี
การขยายตัวทางการคา 
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 4. กระทบตอความเชื่อถือ และเครดิตทั้งของชาติและผูคาขาย ชาติใดที่สภาพเศรษฐกิจ
ทรุดโทรม เสถียรภาพทางการเมืองสั่นคลอนยอมไมมีชาติใดใหความเชื่อถือ ขาดเครดิต ทั้งใน
ฐานะรัฐบาลและเอกชน  เชน  รัฐจะขอกูเงินตางชาติก็ลําบาก     เพราะไมมีใครเชื่อถือใหเครดิต 
เอกชนผูเปนพอคาเองจะลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ขอกูเงินจากธนาคารตางชาติก็
ลําบากเพราะการที่ธนาคารใดจะใหเครดิตใครกูธนาคารของตน เขาจะตองเชื่อใจไดวาเงินที่ปลอย
ใหกูไปนั้นมีโอกาสที่จะไดใชคืนตามกําหนดเวลา  ถาเห็นวากูเงินไปลงทุนในประเทศที่มีเสถียร
ภาพทางการเมืองออนแอเศรษฐกิจทรุดโทรมแลว เขาก็อาจเห็นวาเปนการเสี่ยงเกินไป เปนโครง
การที่ไมนาเชื่อถือ  จึงไมปลอยเงินกูให สงผลใหประชาชนถูกชักจูงเขาสูตลาดการเงินนอกระบบ ที่
กฎหมายยังควบคุมไมถึง อันจะสงผลถึงประชาชนในสังคมโดยตรง 
 
 จะเห็นไดวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนตัวการสําคัญที่กอใหเกิดผลกระทบในดาน
ตาง ๆ หมุนเวียนตอเนื่องกันไปเปนลูกโซ โดยเฉพาะเมื่อความเจริญของโลกในดานวิทยาการ
เทคโนโลยีแผนใหมเจริญกวางขวางขึ้น ทําใหการคาระหวางประเทศ การคมนาคม  ขนสง  ส่ือสาร 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนดูคลายกับโลกแคบลงทุกที แตในทางกลับกันอาชญากรรม
ประเภทนี้กลับดูเหมือนวาจะขยายพื้นที่ในการทํามาหากินกวางขวางมากขึ้น โดยเฉพาะอาชญา
กรรมทางเศรษฐกิจธุรกิจสามารถทําความเสียหายใหกับประเทศชาติมากมายมหาศาล 
 
2.2 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
 
 2.2.1 ความหมายและลักษณะ 
 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําโดยสถาบันการเงิน เปนผลจากการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ ในสังคมปจจุบันมีรูปแบบทางการดํารงชีวิต ในลักษณะของการแขงขันทางการคา 
หรือมุงผลประโยชนทางธุรกิจเปนสําคัญ อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาในดาน
เศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ตาม ผลที่ตามมาซึ่งถือเปนเรื่องปกติของสังคม ก็คืออาชญากรรม 
และเปนอาชญากรรมที่แฝงมากับรูปแบบการดําเนินธุรกิจตางๆ แตเปนความไม    ชัดเจนในการที่
จะชี้ใหเห็นความสําคัญของปญหาอาชญากรรมดังกลาว เนื่องจากวงการธุรกิจมองวา การเอา
เปรียบผูบริโภคเปนเรื่องปกติทางการคา จึงไมมีการกระตุนใหระมัดระวังอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้น เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น จึงมีผลเสียหายจํานวนมหาศาลกฎหมายที่มีอยูก็ไม
สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนการเปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาอาศัยชองวางของ
กฎหมายดังกลาวกระทําความผิดเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนในนามนิติบุคคล 
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 สถาบันการเงินเปนแหลงระดมเงิน โดยเหตุที่ประชาชนเปนเจาของเงินฝากมิใชเปนของ
สวนตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังนั้น สถาบันการเงินจึงตองดําเนินการไปในทางที่เปนประโยชนตอ
ประชาชนทั่วประเทศ และสถาบันการเงินก็มีมาตรการทางกฎหมายไวในการควบคุม ใหมีการ
ปฏิบัติภายในกรอบของกฎหมายเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกสาธารณชน แตหากสถาบันการเงิน
ใด มีพฤติการณที่ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศตองประสบปญหาวิกฤตการณทางการเงิน  
จนเกิดความเสียหายตอประชาชนที่มีมูลคามหาศาล ก็เทากับวาสถาบันการเงินนั้นเปนตัวการที่
กอใหเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และเนื่องจากสถาบันการเงินเปนองคกรนิติบุคคลที่มี
ลักษณะการดําเนินงานซับซอน โอกาสที่จะแสวงหาประโยชนจากการดําเนินงานจึงมีมากทุก    
ขั้นตอน      เพราะสถาบันการเงินมีบทบาทอยางมากตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสถาบันการเงินมีมูลคามหาศาล สงผลกระทบถึงความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเครดิตทางการคาของประเทศ  
 
 จึงอาจกลาวไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งกระทําโดยสถาบันการเงิน เปนอีก
ปญหาหนึ่งที่รัฐตองตื่นตัวหามาตรการตางๆ เพื่อเปนการปองกันปราบปราม ใหการกระทําผิด   
ดังกลาวลดลง และสามารถเยียวยาผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 2.2.2 รูปแบบของการกระทําผิดโดยสถาบันการเงิน 
 
 เนื่องจากสถาบันการเงิน เปนองคกรนิติบุคคล ที่มีลักษณะดําเนินงานซับซอน โอกาสที่
จะแสวงหาประโยชนจากการดําเนินงาน จึงมีมากในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน กฎหมายไม
สามารถบัญญัติความผิดในลักษณะโดยตรงจากการกระทํานั้นได เพราะลักษณะของการกระทํา
ไมเปนความผิดในตัวเอง รูปแบบการกระทําของสถาบันการเงิน ที่ทําใหเกิดความเสียหายได เชน 
 
 (1) บุคคลที่มีอํานาจในธนาคารเอาเงินฝากของประชาชน ไปทําธุรกิจการคาเสียเอง 

(2) เรียกเก็บเงินใตโตะหรือดอกเบี้ยสูงกวาที่กฎหมายกําหนด 
(3) เอาเงินไปปลอยกูใหกิจการในเครือหรือพรรคพวกญาติพี่นอง โดยมีเงื่อนไขพิเศษ

แตกตางไปจากลูกคาทั่ว ๆ ไป 
(4) เอาเงินไปใหบริษัทเงินทุนในเครือปลอยกูหรือใหพรรคพวกไปปลอยกูในตลาดมืด 

 (5)สนับสนุนหรือเปนตัวการใหมีการกักตุนสินคาเพื่อเก็งกําไร 
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 (6)สนับสนุนทางการเงินแกผูประกอบการที่ผิดกฎหมาย เชน ขนของหนีภาษี คายา     
เสพติด เปนตน 
 (7)ใหความรวมมือและชวยเหลือผูลักลอบนําเงินออกนอกประเทศ 
 (8)ประกอบกิจการในลักษณะเผื่อหนี้สูญไวมาก ๆ โดยคิดดอกเบี้ยและคาใตโตะสูง ๆ  
เขาไว 
 (9)ปฏิเสธที่จะใหเงินกูแกเอกชนแลวกอปปเอาโครงการของเขาไปทําเองหรือใหพรรค
พวกทํา 
 (10)ผูบริหารธนาคารเอาเงินของธนาคารไปลงทุนในกิจการสวนตัวของตนเองในตาง
ประเทศ 
 (11)อํานาจบริหารธนาคารยังตกอยูในมือของคนเพียงกลุมเดียว หรือไมกี่ตระกูล 

(12)แตงบัญชีเท็จเพื่อหลบเลี่ยงภาษี 
(13)การปลอยสินเชื่อตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงสัดสวนกับหลักประกัน หรือ โดย

ประเมินราคาหลักประกันสูงกวาความเปนจริง หรือไมเรียกหลักประกันตามควร 
                                                               ฯลฯ 
 
 พฤติกรรมเหลานี้ลวนเปนพฤติกรรมที่เปนการเอารัดเอาเปรียบประชาชน และกอใหเกิด
ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งปญหาในปจจุบันพฤติกรรมดังกลาว ยังคงมี
ปฏิบัติกันอยูอยางไมมีแนวโนมวาจะลดลง แตกลับเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ พฤติกรรมที่สําคัญและกลายเปน
ปญหาที่สรางความเสียหายใหกับสาธารณชนในสังคมในยุคนี้ คือ การปลอยสินเชื่อตามอําเภอใจ 
 
 เพื่อช้ีใหเห็นรูปแบบของการกระทําผิดโดยสถาบันการเงินใหดียิ่งขึ้น ขอยกกลาวในเรื่อง
การปลอยสินเชื่อตามอําเภอใจ วามีข้ันตอนอยางไร เพื่อใหเห็นภาพในทุกขั้นตอนในการปฏิบัติ
งานที่สามารถแสวงหาประโยชนโดยมิชอบได 
 
                 กรณีศึกษา: การปลอยสินเชื่อตามอําเภอใจ 
 
 การปลอยสินเชื่อตามอําเภอใจไดแก การใหกูยืมโดยไมพิจารณาถึงความเสี่ยงของ      
สัดสวนเงินกูตอหลักประกัน การใหกูยืมเงินโดยผิดวัตถุประสงค ปลอยเงินกูโดยไมมีหลักประกัน 
การปลอยเงินกูโดยอาศัยเครดิตทางสังคม ไมมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อที่
ถูกตองเพื่อลดความเสี่ยงในหนี้สูญ จะเห็นวาการปลอยสินเชื่อดังกลาว ไมอยูในวิสัยของสถาบัน
การเงินที่จะควบคุมระบบเศรษฐกิจใหมั่นคงได เพราะเปนการปลอยสินเชื่อโดยการรับผล
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ประโยชนสวนตนมากกวาผลประโยชนของสถาบันการเงินที่ตนมีหนาที่ในการบริหารงาน โดยไม
คํานึงถึงความเสียหายตอผูอ่ืนที่จะเกิดขึ้น และผลกระทบที่จะตามมา  และมิไดพิจารณาถึงความ
สามารถในการชําระหนี้คืน 
 
 การอํานวยสินเชื่อ 
 

เพื่อชวยใหการศึกษาวิเคราะหเร่ืองนี้เปนไปไดดียิ่งขึ้น จะขอกลาวพิจารณาวิเคราะห
ลําดับ ขั้นตอนของงานอํานวยสินเชื่อ (The Risk Asset Process Flow) วามีอยางไรบาง เพื่อจะ
ได 
เห็นภาพชัดเจน ในทุกจุดของขั้นตอนในการปฏิบัติงานวามีโอกาสแสวงหาประโยชนจากการ
ปฏิบัติงานได 

 
ธนาคารพาณิชยโดยทั่วๆ ไปอาจจําแนกลําดับข้ันตอนในการอํานวยสินเชื่อได   ดังนี1้0 

 
1. การกําหนดนโยบายสินเชื่อ 

 ก. นโยบายและกลยุทธ 
 ข. เปาหมายตลาด 
 ค. อัตรากําลังคน 

 
2. การยื่นคําขอสินเชื่อของลูกคา 
 
3. การพิจารณาคําขอสินเชื่อของลูกคา 
 
4. การทําความตกลงเกี่ยวกับเงื่อนไขและระยะเวลาในการชําระหนี้ 
 
5. การจัดทําเอกสารสัญญาและหลักประกัน 
 
6. การจายเงินกู 

                                                  
10 เจริญ เจษฎาวัลย, ระบบการควบคุมภายในของธนาคาร & สถาบันการเงิน,   พิมพคร้ัง

ที่ 3 (กรุงเทพมหานคร:2526), หนา 118. 
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7. การควบคุมติดตามดูแลสินเชื่อ 
8. การชําระหนี้คืน หรือการไมชําระหนี้คืน 

 
 ธนาคารที่ประสบความสําเร็จในหลายๆ ดาน โดยเฉพาะทางดานการบริหารสินเชื่อนั้น
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญเปนอยางมากตอเร่ืองการศึกษาวิเคราะห และปรับปรุง
กระบวนการบริหารงานสินเชื่อของตนใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอมอยูเสมอ 
เทคนิคที่ธนาคารชั้นนําของโลกไดคิดคนและนํามาใชกันอยูในยุคปจจุบัน พอประมวลได ดังนี1้1 
 
 การควบคุมกระบวนการบริหารงานสินเชื่อ (Risk Asset Management Process) 
 
  การกําหนดโครงสรางการจัดองคการ 
 การควบคุมการจัดองคการมีสวนสําคัญอยู 2 ประการ คือ 
      ก. โครงสรางการจัดองคการ (Organizational Structure) 
                      ข. การมอบอํานาจปฏิบัติงาน 
 
               ทั้งสองสวนนี้ ถาไดจัดไวอยางเหมาะสมและไดสวนสัมพันธกันก็จะชวยใหมีการปฏิบัติ
งานไดอยางมีประสิทธิภาพมาก 
 
 หากพิจารณาลักษณะการดําเนินงานทั้งระบบ ในสวนที่เปนเรื่องของการอํานวยสินเชื่อ
ก็อาจพิจารณากําหนดโครงสรางการจัดองคการในลักษณะนี้ได คือ 
 

1. กลุมงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายสินเชื่อ (Credit Policy Supervision)  
  กลุมงานนี้จะมีหนาที่ดานกําหนดนโยบายการอํานวยสินเชื่อตามกฎเกณฑ ระเบียบ 
และแนวทางปฏิบัติในการปลอยสินเชื่อ 
 

2. กลุมงานที่ทําหนาที่ดานบริหารสินเชื่อ (Line Management)  
 กลุมงานนี้จะรับหนาที่จัดการเกี่ยวกับการอํานวนสินเชื่อตามนโยบายของกลุมงาน
แรกที่สงมาใหปฏิบัติ 

                                                  
11 เร่ืองเดียวกัน,หนา 120. 
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3. กลุมงานควบคุม (Controller Group) 

 กลุมงานนี้จะทําหนาที่ดานตรวจสอบ สอบทาน และวิเคราะหผลการปฏิบัติงานวา
เปนไปตามนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติที่กําหนดไวหรือไมอยางไร  
 

อํานาจในการอนุมัติสินเชื่อ 
 
 การควบคุมโดยการกําหนดการอนุมัติสินเชื่อเปนการตีกรอบขอบเขตของอํานาจที่จะ
มอบหมายใหแตละตัวบุคคลที่ทําหนาที่ปลอยสินเชื่อนําไปปฏิบัติ เพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไขของ
ธนาคาร และจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
 
 หลักการที่นิยมนํามาใชในภาคปฏิบัติ จะกําหนดตัวเกณฑการมอบอํานาจการอนุมัติ 
สินเชื่ออยู 4 ตัวเกณฑ ดวยกัน คือ12 
 

ก. วงเงินอนุมัติสินเชื่อแตละรายของลูกคา 
ข. วงเงินอนุมัติสินเชื่อแตละประเภทของลูกคา 
ค. วงเงินอนุมัติสินเชื่อรวมทุกรายลูกคาและทุกลักษณะสินเชื่อ 
ง. ขอตกลงการทําสัญญาสินเชื่อระหวางลูกคากับธนาคาร 

 
 การจัดชั้นสินเชื่อ (Classification of Credit) 
 
 การจัดชั้นสินเชื่อ เปนเรื่องของการประเมินคุณภาพหนี้ โดยการจําแนกลักษณะหนี้ออก
เปน 2 ประเภท คือ 
 ก. ประเภทหนี้ที่ดี 
 ข. ประเภทหนี้ที่ไมดี 
 
 การจัดชั้นสินเชื่อ จะเปนการชวยใหผูบริหารสินเชื่อไดทราบคุณภาพหนี้ของลูกหนี้ซึ่งจะ
มีประโยชนตอการกําหนดมาตรการตางๆ ที่จะนํามาใชกับหนี้รายนั้นๆ ไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

                                                  
12 เร่ืองเดียวกัน,หนา 122. 
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 สวนการประเมินคุณภาพสินเชื่อ จะชวยกลุมงานดานควบคุมหรือกลุมนโยบายใหทราบ
ถึงคุณภาพของกระบวนการบริหารงานทั้งหมดวาดีเลวประการใด จุดใดตกอยูในภาวะอันตราย 
หรือจุดใดมีสัญญาณอันตรายก็จะไดจัดมาตรการปองกัน ควบคุม ติดตามหรือเยียวยาตามความ
เหมาะสมตอไป 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทย ไดใหคําจํากัดความของการจัดชั้นสินเชื่อตามหลักสากล      
ไวดังนี1้3 
 

 
 หนี้ต่ํากวามาตรฐาน (Substandard)         
 

หมายถึง หนี้ที่มีการเลี่ยงโดยไมสมควร เชน 
 
 1) หนี้ที่ถึงกําหนดชําระแลว ไมมีหรือมีหลักประกันไมคุมหนี้ ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้
ได เนื่องจากขัดของทางการเงิน 
 2) หนี้ถึงกําหนดชําระแลว มีหลักประกันคุมหนี้ แมวาธนาคารจะตออายุสัญญาใหแต
ละลูกหนี้ไดคางชําระดอกเบี้ยเปนเวลานานเกิน 6 เดือน 
 3)หนี้ที่มีหลักประกันพอคุมหนี้ แตความสามารถในการชําระหนี้ออน 
 4)หนี้ซึ่งเดิมไดจัดขึ้นเปน “หนี้สงสัย” หรือ หนี้สูญ  แตธนาคารสามารถเรียกใหลูกหนี้หา
หลักประกันมาวางคุมหนี้ แตฐานะทางการเงินและความสามารถในการชําระหนี้ยังไมเปนที่มั่นใจ
ไดวา ธนาคารจะเรียกใหชําระหนี้คืนไดโดยไมตองใชเวลานาน 
 

หนี้จัดชั้นสงสัย (Doubtful) 
 
 หมายถึง หนี้ที่ไมมีหลักประกัน หรือมีหลักประกันแตไมคุมหนี้ และคางชําระดอกเบี้ยเกิน 
1 ป และมีกรณีแวดลอมที่แสดงใหเห็นวา หนี้สวนใหญจะเก็บไมไดในที่สุด เชน 
 
 1)หนี้ที่ธนาคารติดตอลูกหนี้ไมได หรือตามตัวลูกหนี้ไมพบ 

                                                  
13 ธนาคารแหงประเทศไทย. 
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 2)หนี้ที่มีหลักประกันไมคุมหนี้ หรือหลักประทับที่วางไวตอธนาคารไมสมบูรณถูกตองตาม
กฎหมาย และถึงกําหนดเวลาชําระหนี้แลว คาดไดแนนอนวาจะไมสามารถชําระหนี้ใหธนาคารได
อยางครบถวน 
 3)หนี้ที่ลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้ออน ไดขอผัดชําระหนี้ไวแตผิดนัดไมชําระ
หนี้ตามกําหนด 
 4)หนี้ที่ถึงกําหนดชําระแลว และมีกรณีแวดลอมแสดงวาอาจจะตองดําเนินการคดี หรือ
กําลังดําเนินคดีบังคับชําระหนี้อยู 
 5)หนี้ที่ศาลสั่งเปนบุคคลลมละลาย และธนาคารไดยื่นขอรับชําระหนี้ไวแลว และคาดวา
สวนแบงที่ไดรับไมเพียงพอกับหนี้คางชําระ 
 

หนี้จัดชั้น “หนี้สูญ” (Loss) 
 
 หมายถึง หนี้สวนที่ไมสามารถเรียกเก็บเงินคืนได เชน 
  

1)หนี้ที่ขาดอายุความ หรือหมดสิทธิเรียกรองแลว หรือหนี้ที่ไมมีหลักฐานจะฟองรองเรียก
ทรัพยจากลูกหนี้ได 
 2)ลูกหนี้ลมละลาย และไดมีการแบงเฉลี่ยทรัพยคร้ังสุดทายแลว 
 3)ลูกหนี้ถึงแกกรรมแลว แตไมมีมรดกชําระหนี้ได 
 4)หนี้ที่ลูกหนี้เลิกกิจการหรือชําระบัญชีแลว แตไมมีทรัพยสินจะชําระหนี้ได 
  
 หลักเกณฑการจัดชั้นสินเชื่อตามนัยดังกลาวนั้น มีขอที่ควรคํานึงวางานการจัดชั้นสินเชื่อ
นั้น เปนงานที่ละเอียดออนและคอนขางสลับซับซอน ในการปฏิบัติมักจะพบปญหาอยูเนือง ๆ วา
จะจัดชั้นลูกหนี้เขาชั้นสินเชื่อใดจึงจะถูกตอง เหมาะสมที่สุด ธนาคารที่มีความกาวหนาที่ในเรื่อง
การควบคุมสินเชื่อนั้น จะมีการตั้งเกณฑมาตรฐานของ Acceptable Risk ของสินเชื่อแตละ
ประเภทไวดวยวา อัตราเสี่ยงในการปลอยสินเชื่อประเภทใดประเภทหนึ่ง นั้น ฝายบริหารจะยอม
รับวาจะยอมใหมีไดไมเกิน กี่ % ของยอดหนี้รวมของสินเชื่อประเภทนั้น ๆ ทั้งนี้โดยเหตุผลที่วา ใน
การใหกูยืมเงินนั้น เร่ืองความเสียหายหรือความสูญเสียจากการไมไดรับชําระหนี้ตนเงินหรือดอก
เบี้ยคืนนั้น เปนเรื่องปกติธรรมดาที่จะตองมีเกิดขึ้น  

 
สวนรูปแบบของการกระทําความผิดของสถาบันการเงิน  จะขอกลาวในบทที่ 4 ตอไป 
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2.2.3 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยสถาบันการเงิน 
  

สถาบันการเงินมีความเกี่ยวของกับความปลอดภัยของเงินออมประชาชนเปนจํานวนมาก  
รัฐจึงตองออกกฎหมายควบคุมการดําเนินธุรกิจนี้ ใหมีประสิทธิภาพและมั่นคง เพื่อสรางความเชื่อ
มั่นตอระบบสถาบันการเงิน และเพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น อาจสรุปความเสีย
หายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยสถาบันการเงิน ไดดังนี้ 

 
ก. ความเสียหายเกี่ยวกับนโยบายการเงิน การหมุนเวียนของเงินทุน การสรางเครดิตทาง

การเงิน    เหลานี้อาจตองเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เครงครัดขึ้นเพื่อไมใหเกิดความเสียหายขึ้นอีก  
ยอมสงผลอีกดานถึงสภาพคลองของการดําเนินธุรกิจ การคาที่ตองการสภาพคลองทางเงินเปน
สําคัญ 

 
ข. ความเสียหายในเรื่องความเชื่อถือศรัทธา ของประชาชนที่มีตอสถาบันการเงิน โดย

เฉพาะสถาบันการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติควบคุมไวแลว ก็ยังคงมีชองวางใหมีการกระทําละเมิด
กฎหมายจนเกิดความเสียหายขั้นได ทําใหประชาชนไมกลาที่จะลงทุนในสถาบันการเงิน แตกลับ
ลงทุนในแหลงเงินนอกระบบ ซึ่งกฎหมายควบคุมไมถึง 

 
ค. ความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยสินเงินทองของเจาของเงินออมคือ ประชาชน ซึ่งมีจํานวน

มาก จะไดรับความเดือดรอนจากการที่ตองประสบปญหาการขาดทุน หรือสูญเสียประโยชน อยาง
ที่ไมมีโอกาสจะไดกลับคืนมาอีกภายในเวลาอันสั้น 

 
ง. ความเสียหายตอความมั่นคง ทางเศรษฐกิจของประเทศ สถาบันการเงินจะควบคุม

ระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวม การที่สถาบันการเงินหลายแหงตองปดกิจการลง จนเกิด วิกฤตการณ
ทางการเงินในประเทศ ยอมทําใหเปนการเสียภาพลักษณ ในสายตาของนักลงทุน   ตางชาติ  

 
จ. ความเสียหายถึงเสถียรภาพการดํารงอยูของสถาบันการเงิน อาจตองปด      กิจการ 

หรือถูก take over ไปเพราะแมสถาบันการเงินนั้นจะฟนตัว ในภายหลังก็ตามความนิยมของ
ประชาชนก็คงลดลง ทําใหบริษัทไมสามารถประสบความสําเร็จในกิจการไดอีก 

 
 

 



บทที่ 3 
 

บทบาทของสถาบันการเงินกับเศรษฐกิจของประเทศ 
 
3.1 ความหมายของสถาบันการเงินในประเทศไทย 
 
 สถาบันการเงิน หมายถึง1 สถาบันที่ทําหนาที่เปนตัวกลาง (Intermediary) ในการระดม
เงินออมจากบุคคลทั่วไป แลวนําไปใหกูยืมแกบุคคลและธุรกิจที่มีความตองการใชเงิน  ซึ่งหนาที่นี้
มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก เนื่องจากจะเปนผลใหเงินออมของประเทศซึ่งเปน
แหลงเงินทุนสําคัญถูกรวบรวมเขามาอยูในแหลงเดียวกัน ซึ่งเรียกวา “ตลาดการเงิน” (Financial  
Market) อันกอใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทุนไปในทิศทางที่เปนประโยชนสูงสุดตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ 
 
  ในระบบเศรษฐกิจปจจุบัน ตลาดการเงิน (Financial  Market) ไดกลายเปนหัวใจหรือ
แหลงระดมทุนที่สําคัญ เนื่องจากตลาดการเงินมีสถาบันการเงินที่ทําหนาที่เปนตัวกลางระดมเงิน
ออม/เงินทุน จากภาคครัวเรือน และหนวยธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ และนําเงินทุนนั้นไปใหกูยืมแก     
ผูขาดแคลนเงินทุนซึ่งไดแกภาคธุรกิจ  ประชาชน  รวมถึงภาครัฐที่ตองการเงินทุนไปใชจายในการ
สรางสาธารณูปโภค  ตลาดการเงินจึงนับเปนแหลงรวบรวมเงินทุนที่สําคัญของประเทศแลวจัดสรร
สูภาคเศรษฐกิจตาง ๆ 
  
3.2 ประเภทของตลาดการเงิน 
  
  ตลาดการเงิน (Financial  Market) อาจจําแนกออกไดเปน  ตลาดเงิน (Money  Market) 
และ ตลาดทุน (Capital  Market)2 
 
 
 

                                                  
1  ตลาดหุน  ในประเทศไทย,   (ศูนยสงเสริมวิชาการ : 2536,) หนา 4 
2 สุริยะ  เจียมประชานรากร,  สถาบันการเงินและตลาดหลักทรัพย (ศูนยสงเสริมวิชาการ : 

2536),  หนา 4. 
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  3.2.1 ตลาดเงิน  (Money Market)  

                                  เปนแหลงกลางที่จะระดมเงินทุน และจัดสรรเงินทุนระยะสั้น (ไมเกิน 1 ป) โดยตลาดเงิน
จะระดมเงินออม จากผูที่มีเงินเหลือใชชั่วคราว เพื่อใหกูยืมแก ผูที่มีความจําเปนตองใชเงินลวงหนา
ชั่วคราว ซึ่งอาจจะนําไปใชเปนเงินทุนหมุนเวียน ในการดําเนินธุรกิจ 
 
  ตลาดเงิน แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

 
1) ตลาดเงินทั่วไป ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน โดยใหกูยืมในรูปเงินเกินบัญชี

ธนาคาร และตั๋วตาง ๆ และการขายเอกสารเครดิตระยะสั้น 
  2) ตลาดหลักทรัพยรัฐบาล โดยรัฐบาลออกตั๋วเงินคลังจําหนาย ซึ่งสวนใหญธนาคาร
พาณิชยเปนผูซื้อ 
  3) ตลาดเงินของธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยจะใหธนาคาร
พาณิชยและสถาบันการเงินกูยืม โดยมีหลักทรัพยรัฐบาลประกัน และการรับชวงซื้อลดตั๋วเงินบาง
ประเภท 
  4) ตลาดเงินระหวางธนาคารเปนการกูยืมระหวางธนาคารพาณิชยดวยกัน  การชําระหนี้
ก็เปนแบบชําระเมื่อทวงถาม (Call Loan) กระทํากันในสํานักหักบัญชี (Clearing House)  
   
  3.2.2 ตลาดทุน (Capital Market)  
                           
                เปนแหลงกลางระดมเงินทุนและจัดสรรเงินทุนระยะยาว โดยออกพันธบัตรรัฐบาล หุนกู 
หุนสามัญ หุนบุริมสิทธิ ตลาดทุนมักระดมเงินออม เพื่อใหกิจการกูยืมหรือใชเงินทุนที่ถาวร โดยที่ 
 
  1) พันธบัตรรัฐบาล เปนหลักทรัพยของรัฐบาลที่ออกจําหนายเปนงวด ๆ โดยมีกําหนด
เวลาการไถถอนและอัตราดอกเบี้ยไวแนนอน จํานวนที่ออกและระยะเวลาก็แลวแตความ  จําเปน
ของรัฐบาล โดยมีธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ธนาคารออมสิน สถาบันการเงิน  
ธุรกิจเอกชน  และประชาชนทั่วไป 
  2) หุนกู เปนหลักทรัพยภาคเอกชน ซึ่งเปนเอกสารแสดงภาวะหนี้สินของบริษัท บริษัทจะ
นําหุนกูออกขายเมื่อตองการเงินทุนระยะยาว หุนกูมีกําหนดระยะเวลาไถถอนคืน และอัตรา     
ดอกเบี้ยไวแนนอน วิธีขาย บริษัทอาจจะออกจําหนายโดยตรงเอง หรืออาจจะขายผานสถาบัน   
การเงินที่ทําหนาที่ประกันการขาย (Underwriter) ก็ได 
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  3) หุนสามัญ หุนบุริมสิทธิ เปนหลักทรัพยภาคเอกชน ซึ่งแสดงความเปนเจาของกิจการ 
ปกติระยะเวลาในการคืนทุนไมมีการกําหนดแนนอน ใหผลตอบแทนในรูปเงินปนผล วิธีการขาย 
บริษัทจะออกจําหนายโดยตรงเอง หรืออาจจะขายผานสถาบันการเงินที่ทําหนาที่ประกัน   การขาย 
(Underwriter) ก็ได  
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องคประกอบในตลาดการเงิน 

 
 
 

ธนาคารแหงประเทศไทย 
          ตลาดหลักทรัพยฯ และ ก.ล.ต. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตลาดทุน 
Capital  Market 

• สถาบันการเงินที่ทําหนาที่ในตลาดการเงิน 
- ธนาคารพาณิชย  บริษัทเงินทุน 
- บริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทหลักทรัพย 
- บริษัทประกันชีวิต 
- ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 
- ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

(ธนส.) 
- บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
- บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
- บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 
- สหกรณออมทรัพย  สหกรณการเกษตร 

• ศูนยกลางการซ้ือขายตราสารทางการ
เงินที่เปนระบบ 
- ตลาดซื้อคืนพันธบัตร 
- ตลาดใหกูยืมของธนาคารแหงประเทศ

ไทย 
- ตลาดกูยืมระหวางสถาบันการเงิน 
- ตลาดหลักทรัพยฯ (SET) 
- ตลาดรองตราสารหนี้ (BDC)  
- ศูนยซ้ือขายหลักทรัพยกรุงเทพ 

(BSDC) 
 

 
 
 
 

• ตราสารการเงินที่สําคัญในตลาดการเงิน 
- เช็ค บัตรเงินฝาก ต๋ัวแลกเงิน ต๋ัวสัญญาใชเงิน 
- ต๋ัวเงินคลัง  พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 
- พันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย 
- พันธบัตรกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

การเงิน 
- หุนสามัญ  หุนกู 

ตลาดการเงิน 
Financial 

ตลาดเงิน 
Money Market 
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 ความสําคัญของการออมและการลงทุน 
   
 การออมและการลงทุนมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางนอย         
3 ประการ คือ 
  
  1. ทําใหเกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกิจจะเจริญกาวหนาและประชาชนจะมีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้นจําเปนที่
จะตองอาศัยการสะสมทุนเปนสําคัญ และการสะสมทุนก็ข้ึนอยูกับทั้งการออมและการลงทุน     ดัง
นั้น ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจจึงตองอาศัยการออมและการลงทุน ถามีการทําเพียง     
การออมอยางเดียวไมมีการลงทุน การสะสมทุนก็เกิดขึ้นไมได เศรษฐกิจจะซบเซา เกิดภาวะตกต่ํา
โดยทั่วไป  แตตรงกันขามถามีการลงทุนโดยไมมีการออมก็จะทําใหเกิดเงินเฟอ เพราะการลงทุน    
ก็จะดําเนินตอไปไมตลอด 
  
 2. ทําใหเกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
 การที่เศรษฐกิจจะมีเสถียรภาพไดจําเปนตองทําใหการออมกับการลงทุนพอสมดุล
กัน  ปกติผูออมและผูลงทุนมีจํานวนมากมาย และกระจัดกระจายกันอยู จึงเปนการยากที่เงินออม
จะเปลี่ยนเปนเงินทุนไดทั้งหมดโดยอัตโนมัติ จําเปนตองอาศัยกลไกบางอยางที่จะทําใหเงินออม
กลับไปเปนเงินทุน  ตลาดการเงินจึงเปนกลไกอันหนึ่งที่สามารถชวยได แมจะไมทั้งหมดก็ตาม 
 
 3. ทําใหเกิดการควบคุมปริมาณการออมและการลงทุน 
 จุดสําคัญที่จะกอใหเกิดการลงทุนขึ้นไดจะตองมีตัวกลางที่จะทําใหผูออมพบกับ       
ผูลงทุน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ สถาบันการเงินทั้งหลายในตลาดการเงินจะทําหนาที่ระดมเงินจากผูมี
เงินออมนําไปใหผูประสงคจะลงทุนแตขาดเงินทุนไปใชประโยชนในการเศรษฐกิจ 
 
3.3 ประเภทของสถาบันการเงิน 
 
 ตามความหมายของสถาบันการเงินขางตนในทางวิชาการ รายชื่อตอไปนี้คือ สถาบัน
การเงิน 
 
 (1) ธนาคารพาณิชย 
 (2) บริษัทเงินทุน  บริษัทหลักทรัพย  บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
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 (3) ธนาคารออมสิน 
  (4) ธนาคารอาคารสงเคราะห 
 (5) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 (6) บริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 (7) บริษัทประกันชีวิต 
 (8) สหกรณออมทรัพย 
 (9) สหกรณการเกษตร 
 (10) โรงรับจํานํา 
 (11) สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอม 
 
 แตอยางไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523 ได
บัญญัติธุรกิจที่ถือเปน “สถาบันการเงิน” ไดดังนี3้ 

• ธนาคารพาณิชย 
• บริษัทเงินทุน  บริษัทหลักทรัพย  บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
• ธนาคารออมสิน 
• ธนาคารอาคารสงเคราะห 
• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
• บริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
• สหกรณออมทรัพย 
• ชุมชนสหกรณออมทรัพย 
• บริษัทประกันชีวิต 
• สถาบันการเงินระหวางประเทศที่ไทยเปนสมาชิก 
• ธนาคารที่จดทะเบียนและตั้งอยูในตางประเทศ 
• สถาบันการเงินอื่นที่จดทะเบียนและตั้งอยูในตางประเทศ 

 
 
 ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะสถาบันการเงินภายใตพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  
ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 และสถาบันการเงินภายใตพระราชบัญญัติ

                                                  
3 พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523. 
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การธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ซึ่งฝายกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศ
ไทย เปนผูกํากับดูแล  สถาบันการเงินดังกลาวไดแก  บริษัทเงินทุน  บริษัทเครดิตฟองซิเอร และ
ธนาคารพาณิชย และจะเรียกโดยรวมวา “สถาบันการเงิน” 
 
  3.3.1 ความหมายของธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522 
 
 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ     
เงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พ.ศ.2526  ไดใหนิยามเกี่ยวกับ
ธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ไวดังนี4้ 
 
                1 )   กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย 
      2 )   กิจการเงินทุนเพื่อการพัฒนา 

 3 )   กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนายและการบริโภค 
 4 )   กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ 
 5 )    กิจการเงินทุนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
 “กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชาชน
และใหกูยืมเงินระยะสั้น รวมทั้งการเปนผูรับรอง ผูรับอาวัล หรือผูสอดเขาแกหนาในตั๋วเงินเปน  
ทางคาปกติ 
 
  “กิจการเงินทุนเพื่อการพัฒนา” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชาชน
และใหกูยืมเงินระยะปานกลาง หรือระยะยาวแกกิจการอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  หรือ พาณิชย
กรรมเปนทางคาปกติ 
 

 
 

                                                  
4 พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522  พ.ศ.2526. 
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  “กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนายและการบริโภค” หมายความวา กิจการจัดหาเงิน
ทุนจากประชาชน และทําการดังตอไปนี้เปนทางคาปกติ 

1) ใหกูเงินเพื่อใหใชเกี่ยวกับการจําหนายสินคาโดยชําระราคาเปนงวด ๆ หรือโดย
เชาซื้อ 

2) ใหกูยืมเงินแกประชาชนเพื่อใหใชในการซื้อสินคาจากกิจการที่มิใชของตนเอง 
3) ใหประชาชนเชาซื้อสินคาที่รับโอนกรรมสิทธิ์มาจากกิจการซึ่งจําหนายสินคานั้น 

เมื่อไดตกลงจะใหเชาซื้อหรือใหประชาชนเชาซื้อสินคาซึ่งยึดไดจากผูเชาซื้อรายอื่น 
4) รับโอนโดยมีคาตอบแทนซึ่งสิทธิเรียกรองที่เกิดจากการจําหนายสินคา 

 
  “กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ” หมายความวา กิจการจัดหาเงินทุนจากประชาชนและ
ทําการดังตอไปนี้เปนทางคาปกติ 

1) ใหกูยืมเงินแกประชาชนเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือบานที่อยูอาศัย 
2) ใหกูยืมเงินเพื่อใหใชในการจัดหาที่ดินและหรือบานที่อยูอาศัย สําหรับจําหนายแก 

ประชาชนหรือใหประชาชนเชาซื้อ หรือ 
3) จัดหาที่ดินและหรือบานที่อยูอาศัยมาจําหนายแกประชาชน   รวมทั้งใหประชาชน 

เชาซื้อ 
 
  “จัดหาเงินทุนจากประชาชน” หมายความรวมถึงกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจาก    
ประชาชนดวย 
 
  “บัตรเงินฝาก” หมายความวา  ตราสารซึ่งเปลี่ยนมือไดที่บริษัทเงินทุนออกใหแกผูฝาก
เงินเพื่อเปนหลักฐานการรับฝากเงิน และเพื่อแสดงสิทธิของผูทรงตราสารที่จะไดรับเงินฝากคืนเมื่อ
สิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว โดยจะมีการกําหนดดอกเบี้ยดวยหรือไมก็ได 
 
  “ใหกูยืมเงิน” เฉพาะที่เกี่ยวกับธุรกิจเงินทุน หมายความรวมถึงรับซื้อ ซื้อลด หรือรับชวง  
ซื้อลดตั๋วเงินตราสารเปลี่ยนมือได หรือตราสารการเครดิต 
 
  “ใหกูยืมเงินระยะสั้น” หมายความวา ใหกูยืมเงินมีกําหนดชําระคืนเมื่อทวงถามหรือ
เมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวไมเกินหนึ่งปนับแตวันใหกูยืม 
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  “ใหกูยืมระยะปานกลาง” หมายความวา ใหกูยืมมีกําหนดชําระคืน เมื่อส้ินระยะเวลา
อันกําหนดไวเกินหนึ่งป แตไมเกินหาปนับแตวันที่ใหกูยืม 
 
  “ใหกูยืมเงินระยะยาว” หมายความวา ใหกูยืมมีกําหนดชําระคืน เมื่อส้ินระยะเวลาอัน
กําหนดไวเกินหาปนับแตวันใหกูยืม 
 
  “เงินกองทุน” หมายความวา 

1) ทุนชําระแลวซึ่งรวมทั้งสวนล้ํามูลคาหุนที่บริษัทไดรับ     และเงินที่บริษัทไดรับจาก 
การออกใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนของบริษัทนั้น 

2) ทุนสํารอง 
3) เงินสํารองที่ไดจัดสรรจากกําไรสุทธิ   เมื่อส้ินงวดการบัญชี  ตามมติที่ประชุมใหญ     

ผูถือหุนหรือตามขอบังคับของบริษัท แตไมรวมถึงเงินสํารองสําหรับการลดคาของสินทรัพยและเงิน
สํารองเพื่อการชําระหนี้ 

4) กําไรสุทธิคงเหลือหลังจากจัดสรร 
5) เงินสํารองจากการตีราคาสินทรัพย  เงินสํารองอื่น  และ 
6) เงินที่บริษัทไดรับเนื่องจากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ระยะยาวเกินหาป ที่มี 

สิทธิดอยกวาเจาหนี้สามัญ 
 
  เงินกองทุนตาม (1) (2) (3) และ (4) ใหหักผลขาดทุนที่เกิดขึ้นในทุกงวดการบัญชีออก
กอน และใหหักคาแหงกูดวิลลตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทย
กําหนด 
  ชนิด  ประเภท และการคํานวณเงินกองทุนตาม (5) หรือ (6) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 
  เงินกองทุนตาม (1)  (2)  (3) (4)  (5)  และ (6) ใหหักเงินตามตราสารใน (6) ของ
ธนาคารพาณิชย และบริษัทอื่นที่บริษัทนั้นถือไวและสินทรัพยอ่ืนใด  ทั้งนี้ วิธีการและเงื่อนไขที่
ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 
 
“ธุรกิจหลักทรัพย”………..(ยกเลิก) 
“กิจการนายหนา  ซ้ือขายหลักทรัพย”………(ยกเลิก) 
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“กิจการคาหลักทรัพย”……….(ยกเลิก) 
“กิจการที่ปรึกษาการลงทุน”…………(ยกเลิก) 
“กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย”…………(ยกเลิก) 
“กิจการจัดการลงทุน”…………(ยกเลิก) 
 
  “หลักทรัพย”  หมายความวา 

1) ตั๋วเงินคลัง 
2) พันธบัตร 
3) หุนหรือหุนกู    ใบสําคัญแสดงสิทธิในหุนหรือหุนกู ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุน 

หรือหุนกู หรือใบสําคัญแสดงการเขาชื่อซ้ือหุนหรือหุนกู 
4) ใบสําคัญแสดงสิทธิในเงินปนผลหรือดอกเบี้ยจากหลักทรัพย 
5) ตราสารหรือ   หลักฐานแสดงสิทธิในทรัพยสินของโครงการลงทุน     ซึ่งผูประกอบ 

กิจการจัดการลงทุนไมวาในหรือนอกประเทศเปนผูออก 
 
  “ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร”  หมายความวา ธุรกิจเครดิตฟองซิเอรประเภทดังตอไปนี้ 

1) กิจการเครดิตฟองซิเอร 
2) กิจการรับซื้อฝาก 
3) กิจการอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
  “กิจการเครดิตฟองซิเอร” หมายความวา กิจการใหกูยืมเงินโดยวิธีรับจํานองอสังหา 
ริมทรัพยเปนทางคาปกติ 
 
  “กิจการรับซ้ือฝาก”  หมายความวา กิจการรับซื้ออสังหาริมทรัพย ตามสัญญาขายฝาก
เปนทางคาปกติ 
   
  “บริษัท”  หมายความวา บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
 
  “บริษัทจํากัด”  หมายความวา บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวย บริษัทมหาชน จํากัด 
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  “บริษัทเงินทุน” ……….(ยกเลิก)……… 
 
  “บริษัทเครดิตฟองซิเอร” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับใบอนุญญาตใหประกอบ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
 
  “สํานักงานสาขา” หมายความรวมถึง สํานักงานใด ๆ ซึ่งแยกออกจากสํานักงานใหญ
ของบริษัทไปประกอบการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อประโยชนของบริษัท 
 
  “ใบอนุญาต”  หมายความวา ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิต 
ฟองซิเอร 
  
  “ผูจัดการ” หมายความรวมถึง รองผูจัดการ  ผูชวยผูจัดการ  และผูซื้อดํารงตําแหนง
เทียบเทาที่เรียกชื่ออยางอื่นดวย 
 
  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินให
กูยืมของสถาบันการเงิน 
 
  3.3.2 สถาบันการเงินตาม พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
   
  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ไดใหความหมาย ไดดังนี้5 
  
  “การธนาคารพาณิชย”  
  หมายความวา การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อส้ิน
ระยะอันกําหนดไว และใชประโยชนเงินนั้นในทางหนึ่งหรือหลายทาง เชน (ก) ใหสินเชื่อ  (ข) ซื้อ
ขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด  (ค) ซื้อขายปริวรรตตางประเทศ 
 
 

 
 

                                                  
5 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 
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  “ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา ธนาคารที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการธนาคาร
พาณิชย และหมายความรวมถึงสาขาของธนาคารตางประเทศที่ไดรัอบนุญาตใหประกอบการ
ธนาคารพาณิชย 
 
  “บริษัทมหาชนจํากัด” หมายความวา บริษัทมหาชน จํากัด ตามกฎหมายวาดวย
บริษัทมหาชน จํากัด 
 
  “บริษัทจํากัด” หมายความรวมถึง บริษัทมหาชน จํากัดดวย 
                  
  “เงินกองทุน”  หมายความวา 
 1) ทุนชําระแลวซึ่งรวมทั้งสวนล้ํามูลคาหุนที่ธนาคารพาณิชยไดรับและเงินที่ธนาคาร
พาณิชยไดรับจากการออกใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนของธนาคารพาณิชยนั้น 

2)  ทุนสํารอง 
3) เงินสํารองที่ไดจัดสรรจากกําไรสุทธิเมื่อส้ินงวดการบัญชีตามมติที่ประชุมผูถือหุน 

หรือตามขอบังคับของธนาคารพาณิชย แตไมรวมถึงเงินสํารองสําหรับการลดคาของสินทรัพยและ
เงินสํารองเพื่อการชําระหนี้ 

4) กําไรสุทธิคงเหลือหลังจากการจัดสรร 
5) เงินสํารองจากการตีราคาสินทรัพย  เงินสํารองอื่น  และ 
6) เงินที่ธนาคารพาณิชยไดรับเนื่องจากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ระยะยาว 

เกินหาปที่มีสิทธิดอยกวาเจาหนี้สามัญ 
  
                เงินกองทุนตาม (1) (2) (3) และ (4) ใหหักผลขาดทุนที่เกิดขึ้นในทุกงวดการบัญชีออก
กอนและใหหักคากูดวิลลตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 
  
 เงินกองทุนตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ใหหักเงินตามตราสารใน (6) ของบริษัท
เงินทุน และธนาคารพาณิชยนั้นถือไวและสินทรัพยอ่ืนใด ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข  
ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 
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 “ใหสินเชื่อ” หมายความวา ใหกูยืมเงิน ซื้อ ซื้อลด รับชวงซื้อลดตั๋วเงิน เปนเจาหนี้เนื่อง
จากไดจายหรือส่ังใหจายเงินเพื่อประโยชนของผูเคยคา หรือเปนเจาหนี้เนื่องจากไดจายเงินตาม
ภาระผูกพัน ตามเล็ตเตอรออฟเครดิต 
 
 “บัตรเงินฝาก”  หมายความวา ตราสารซึ่งเปลี่ยนมือไดที่ธนาคารพาณิชยออกใหแก ผู
ฝากเงินเพื่อเปนหลักฐานการรับฝากเงินและเพื่อแสดงสิทธิของผูทรงตราสารที่จะไดรับเงินฝากคืน
เมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวโดยจะมีการกําหนดดอกเบี้ยไวดวยหรือไมก็ได 
 
3.4 วิวัฒนาการของสถาบันการเงินไทย6 
 
 3.4.1 วิวัฒนาการและการกํากับควบคุมในสวนของธนาคารพาณิชย 
 
   ธนาคารพาณิชยไทยเริ่มกอตัวขึ้นเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
ประพาสประเทศตาง ๆ  ในทวีปยุโรป เมื่อ  พ.ศ.2440  เพื่อทอดพระเนตรกิจการตาง ๆ ของ
ประเทศเหลานั้น  เพื่อนํามาเปนแบบอยางในการปรับปรุงประเทศซึ่งยังลาหลังอยูมาก  ในการนี้
พระเจานองยาเธอกรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย  เสนาบดีกระทรวงการคลัง ไดตามเสด็จไปดวย  เมื่อ
ส้ินภารกิจเสด็จกลับพระนคร  ทรงมีพระราชดําริที่จะปรับปรุงการคาระหวางประเทศ  เพื่อให
เศรษฐกิจของประเทศเจริญกาวหนาดังอารยประเทศ  จึงทรงมีพระราชประสงคจะจัดตั้งธนาคาร
พาณิชยของไทยขึ้น  เพราะในขณะนั้นไดมีธนาคารพาณิชยของอังกฤษ  2  ธนาคาร คือ   ธนาคาร
ฮองกง  และเซี่ยงไฮ  (Hongkong &  ShangHai  Corp.)  เปนธนาคารแรกที่ไดรับพระบรมราชานุ
ญาตใหตั้งขึ้นในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. 2431  และธนาคารชารเตอร  (The  Chater   Bank  Ltd.)  
ไดรับอนุญาตใหตั้งเปนธนาคารที่สอง  ใน  พ.ศ. 2437  และตอมา พ.ศ. 2440 ก็มีพระบรมราชานุ
ญาตใหตั้งธนาคารแหงอินโดจีน  (Banque  de  L’   Indochine  Ltd.)  ของฝรั่งเศสเปนธนาคารที่
สาม  เมื่อทรงเห็นวาธนาคารตางชาติไดเปดดําเนินธุรกิจรองรับการคาระหวางประเทศ  ซึ่งเอื้อ
อํานวยประโยชนแกพวกตนที่เขามาทําการคาขายอยูในประเทศไทย  ไมไดอํานวยประโยชนใหแก
พอคาคนไทย       ในขณะเดียวกันก็ทรงเห็นวาประชาชนคนไทยสวนใหญยังไมคอยเขาใจในธุรกิจ 

 
 

                                                  
6 ชัยชาญ วิบุลศิลป,เจาะวิกฤตสถาบันการเงินไทย, พิมพคร้ังที่ 1 (กันยายน 2541),    

หนา  1. 
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ธนาคารพาณิชย  เกรงวาจะมีปญหา จึงทรงใหเปดกิจการที่เรียกวา  “บุคคลัภย”  (Book  Club)  
เปนการทดลองเมื่อ  พ.ศ. 2447  และเมื่อกิจการไดรับความนิยมเชื่อถือมากขึ้น จึงไดขอพระราช
ทานจัดตั้งเปนแบงคสยามกัมมาจล  ทุนจํากัด  (Siam  Commercial  Bank  Co.,Ltd.)  ซึ่งไดรับ
พระราชทานเปดทําการเมื่อวันที่  1  เมษายน  2449  และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน  ธนาคารไทย
พาณิชย  จํากัด  นับเปนธนาคารพาณิชยไทยแหงแรกที่มีประวัติความเปนมายาวนาน  และเจริญ
กาวหนามีความมั่นคงมาจนกระทั่งปจจุบัน 
 
   หลังจากมีการจัดตั้งแบงคสยามกัมมาจล  ทุนจํากัด  แลว  ไดมีการจัดตั้งธนาคาร
พาณิชยอ่ืนอีกหลายธนาคาร  กลุมผูถือหุนสวนใหญจะเปนกลุมเดียวกัน  คือ  พอคาชาวจีน กับ 
พวกขุนนาง  กลาวคือ  ใน พ.ศ. 2450  พระสรรพการหิรัญกิจ  ซึ่งเปนเลขานุการของกรมหมื่น
มหิศรราชหฤทัย  และเปนผูจัดการแบงคสยามกัมมาจล  ทุนจํากัด  ฝายไทย ไดจัดตั้งแบงคมณฑล 
ทุนจํากัด  และตอมา  พ.ศ. 2451  บริษัท อยูเส็งเฮงไดขยายกิจการบริษัทเปนแบงคจีนสยาม และ
บริษัท บางกอกซิตี้แบงค ทุนจํากัด  ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2452  ตอมาบริษัทบางกอกซิติแบงค  ประสบ
ปญหาในการดําเนินงานตองควบกิจการกับแบงคจีนสยาม  เปนบริษัทแบงคจีนสยาม ทุนจํากัด
เมื่อ พ.ศ. 2453  อยางไรก็ตาม แบงคจีนสยามเปดดําเนินการอยูตอไปอีก  3  ป  ก็เกิดวิกฤตการณ
ทําใหตองปดกิจการไปเมื่อวันที่  8  มกราคม  2456 
 
   ในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  กลาวคือ  พ.ศ. 2456  อยูใน
ชวงสงครามโลกครั้งที่  1  ไดมีธนาคารพาณิชยไทยหลายธนาคารไดหยุดจายเงินใหแก  ลูกหนี้  
รวมทั้งผูฝากเงิน  ในที่สุดตองเลิกกิจการเนื่องจากการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ  มีการทุจริต
ขึ้นภายในธนาคารนั้น ๆ  ผูฝากเงินไดรับความเสียหาย  ทั้งนี้เพราะทางการยังไมมีมาตรการในการ
กํากับควบคุมที่ดีพอ  ปลอยใหธนาคารพาณิชยเหลานั้นดําเนินธุรกิจตามลําพัง  เปนผลใหเกิด
ความเสียหายขึ้น จึงสงผลใหธนาคารพาณิชยไทยขาดความเชื่อถือและเสื่อมไประยะหนึ่ง เร่ิมฟนฟู
ใหมในราวปลาย  พ.ศ. 2473  และตอมาธนาคารแหงเอเชีย  จํากัด และธนาคารนครหลวงไทย 
จํากัด   ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเพิ่มอีกเมื่อ  พ.ศ. 2482  และ  พ.ศ. 2484  ตามลําดับ 
 
   คร้ันในชวงสงครามโลกครั้งที่  2  ระหวาง  พ.ศ. 2485  ถึง  พ.ศ. 2488  ระยะเวลา   
ดังกลาวนี้    ประเทศญี่ปุนไดเขารวมกับฝายอักษะทําสงครามกับฝายพันธมิตรและรุกรานประเทศ 
แถบเอเชียหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย  บีบบังคับใหประเทศไทยเขาเปนพันธมิตรรวมรบกับ
ตน  โดยที่เกรงวาจะเสียเลือดเนื้อ และชีวิต  รัฐบาลในสมัยนั้นจึงตองยอมรวมรบกับญ่ีปุนโดย
ประกาศสงครามกับฝายพันธมิตร  เปนเหตุใหสาขาธนาคารพาณิชยของตางประเทศ ยกเวนของ
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ญี่ปุนจําตองปดกิจการลงชั่วคราว  ชวงเวลานี้เองรัฐบาลก็สนับสนุนใหคนไทยที่ตองการดําเนิน
ธุรกิจการธนาคารพาณิชย  ไดจัดตั้งธนาคารพาณิชยข้ึนใหมเพิ่มอีก  5  ธนาคาร คือ 
 
   1. ธนาคารมณฑล  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2485  ตอมาธนาคาร
แหงนี้ไดควบกับธนาคารเกษตร จํากัด  แลวภายหลังไดเปลี่ยนเปนธนาคารกรุงไทย  จํากัด  เมื่อ  
พ.ศ. 2509 
   2. ธนาคารกรุงเทพฯ  พาณิชยการ  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2487   
   3. ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2487 
   4. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2488 
   5. ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2488 
 
   ซึ่งเปนผลใหธนาคารพาณิชยไทยที่ไดจัดตั้งขึ้นใหมกับที่มีอยูเดิมและยังคงดําเนิน
ธุรกิจอยู  มีโอกาสดีในการทําธุรกรรมดานเงินตราตางประเทศ  ตางทํากําไรจากผลตางของอัตรา 
ซื้อขายเงินตราตางประเทศ  เนื่องจากมีการคาขายพืชผลเกษตรกรรมและสินคาทั่วไปกับประเทศ
ญี่ปุน  รวมทั้งประเทศใกลเคียงเปนจํานวนมาก  ทําใหธนาคารพาณิชยไทยทั้งหลายเหลานี้ไดกําไร
เปนปกแผนมั่นคงเจริญเติบโตในเวลาตอมา 
 
   เมื่อเสร็จส้ินสงครามโลกครั้งที่  2  ธนาคารพาณิชยสาขาตางประเทศที่ถูกปดกิจการ
ลงชั่วคราวก็กลับเปดดําเนินกิจการตอไป  ภายหลังจากนั้นไดมีธนาคารพาณิชยไทยไดรับอนุญาต
ใหจัดตั้งเพิ่มข้ึนอีกหลายธนาคาร  เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเจริญกาวหนา
ขึ้นเปนลําดับ  ดังนี7้ 
 
   1. ธนาคารแหลมทอง  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2491 
   2. ธนาคารสหธนาคาร  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2492 
   3. ธนาคารไทยทนุ  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2492 
   4. ธนาคารเกษตร  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2493  ตอมา  พ.ศ.2509 
 ไดควบเขากับธนาคารมณฑล  จํากัด  และเปลี่ยนเปนธนาคารกรุงไทย  จํากัด 
   5. ธนาคารศรีนคร  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2493 
   6. ธนาคารทหารไทย  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2500 

                                                  
7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
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   7. ธนาคารมหานคร  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2503 
8. ธนาคารเอเชียทรัสต  จํากัด  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2508  ตอมา  พ.ศ. 

2528 ไดเปลี่ยนเปนธนาคารสยาม  จํากัด  และไดถูกเลิกกิจการไปเมื่อ  พ.ศ. 2536 
 
   หลังจากนั้น  ทางการก็ไมมีนโยบายที่จะใหจัดตั้งธนาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนอีกเพราะ
เห็นวาธนาคารพาณิชยไทยมีจํานวนเพียงพอกับความตองการในระบบเศรษฐกิจของประเทศแลว  
รวมธนาคารพาณิชยไทยมีจํานวนทั้งสิ้น  16  ธนาคาร  อันเปนผลจากความพยายามของกรมหมื่น
มหิศรราชหฤทัย  ทรงเปนผูริเร่ิมใหมีธนาคารพาณิชยไทยเปนแหงแรก  แลวตอมาไดมีการ  รวม
แรงรวมใจกันกอตั้งเพิ่มข้ึนมาอีก  นับไดวาธนาคารพาณิชยไทยไดถือกําเนิดมาในอดีตอันยาวนาน  
และพัฒนาขึ้นมาโดยไมหยุดยั้ง 
 

การกํากับควบคุม 
 
  1.  ระยะแรก  พ.ศ.  2431 – 2471 
 
   ธุรกิจธนาคารพาณิชยนั้น  กอนมีพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึง
ความปลอดภัยและความผาสุกแหงสาธารณชน  พ.ศ. 2471  เมื่อธนาคารพาณิชยใดไดรับพระราช
ทานพระบรมราชานุญาตใหจัดตั้งไดแลว  ก็จะมีประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษใหธนาคาร
พาณิชยนั้น ๆ  ถือปฏิบัติเสมือนเปนเงื่อนไขของใบอนุญาต  เชน  ในเรื่องขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจวาทําอะไรไดบาง  รายละเอียดตาง ๆ  ที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา  มีฐานะเปนนิติบุคคล    
มีทุนจดทะเบียนเทาใด  บุคคลตางดาวจะถือหุนในธนาคารไดไมเกินกี่สวน  เปนตน  ประกาศ           
พระราชทานอํานาจพิเศษเชนวานี้ เปนกฎหมายที่ธนาคารพาณิชยจะตองปฏิบัติตามตอมาใน     
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ธนาคารพาณิชยไทยในขณะนั้นประสบปญหาใน
ดานบริหารที่ขาดประสิทธิภาพ  มีการทุจริตเกิดขึ้นทําใหประชาชนผูฝากเงินเสียหาย  จึงมีการตรา 
กฎหมายดังกลาวขึ้น  แตกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับแกกิจการหลายประเภท  เชน  กิจการธนาคาร  
กิจการเครดิตฟองซิเอร  กิจการประกันภัย  กิจการคลังสินคา  ฯลฯ  ดังนั้น  จึงมีกฎกระทรวง      
การคลัง  พ.ศ. 2472  ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  วางเงื่อนไขอันเปนการควบคุมกิจการ
ธนาคารพาณิชยไทย   (ไมอาจใชบังคับแกธนาคารพาณิชยสาขาของตางประเทศได)  มีสาระ
สําคัญโดยสังเขป คือ  วางขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนขั้นต่ําสุดไมนอยกวา  200,000  บาท  ให
มีการตรวจบัญชีประจําป  กรรมการของธนาคารตองเปนคนไทยเทานั้น  กําหนดขอหามมิให
ธนาคารทําธุรกิจที่ไมเกี่ยวของกับกิจการธนาคารพาณิชย  ฯลฯ 
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  2. ระยะที่สอง  พ.ศ. 2480 – 2488 
 
   ตอมาเมื่อกิจการธนาคารพาณิชยเจริญขึ้น  ทางการเริ่มเห็นความจําเปนในการที่จะ
ตองมีกฎหมายออกมาควบคุมกิจการธนาคารพาณิชยไทยโดยเฉพาะ  จึงใหตราพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการธนาคาร  พ.ศ. 2480  ข้ึน  โดยมีหลักการสําคัญ  2  ประการ คือ8 
 
   ประการแรก  เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกผูฝากเงิน  โดยกําหนดมาตรการตาง  ๆ  
ไวมากขึ้นในตัวบทกฎหมาย  เชน  ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูมีอํานาจ
พิจารณาอนุญาตใหจัดตั้ง  กําหนดทุนชําระแลวอยางนอยไมต่ํากวา  200,000  บาท และจะตอง
มอบหลักประกันไวกับรัฐบาล  เชน 
 
   ถามีทุนนอยกวา  300,000   บาท  จะตองวางหลักประกัน   50,000  บาท 
   ถามีทุนนอยกวา  400,000   บาท  จะตองวางหลักประกัน   70,000  บาท 
   ถามีทุนเกิน         400,000  บาทขึ้นไป  จะตองวางหลักประกัน  100,000  บาท 
   หลักประกันเชนวานี้  อาจเปนเงินสดหรือหลักทรัพยที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังเห็นชอบ 
 
   นอกจากนี้  ยังมีขอหามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการตาง ๆ  ไว  ซึ่งขอหามตาง ๆ  
เหลานี้เปนการปองกันความเสี่ยงและการผูกขาดตัดตอนในธุรกิจอ่ืนอันมิใชบทบาทของธนาคาร
พาณิชยจะพึงกระทํา  ตอมาไดรับการปรับปรุงแกไขนํามากําหนดไวในกฎหมายธนาคารพาณิชย
จนถึงปจจุบัน  รวมทั้งกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองกันเงินอยางนอยรอยละ  10  ตอปจากกําไร
สุทธิ เพื่อต้ังเปนเงินสํารองจนกวาเงินสํารองจะมีไมนอยกวารอยละ  50  ของจํานวนทุนที่ชําระแลว 

 
   ประการที่สอง  เพื่อใหทราบฐานะการเงินของประเทศดีข้ึน  พระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองยื่นรายงานลับตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  โดยใหแสดง
จํานวนสินทรัพยและหนี้สินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนกําหนดเวลาที่จะตอง
ชําระ  รวมทั้งปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวแหงกิจการคาซึ่งผานธนาคารพาณิชยนั้น 
 

                                                  
8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 
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   จะเห็นไดวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการที่ทันสมัยขึ้นกวาเกา  มีมาตรการ      
ในการกํากับควบคุมธนาคารพาณิชยในเรื่องตาง ๆ  มากขึ้น  แตในขณะที่ประกาศใชประเทศไทย
ยังไมมีธนาคารกลาง  ตอมา  พ.ศ. 2485  จึงไดมีการจัดตั้งธนาคารแหงประเทศไทยขึ้น  จากนั้น
ธนาคารพาณิชยไทยไดเกิดขึ้นอีกหลายธนาคาร  ขอบเขตการปฏิบัติงานของธนาคารพาณิชย       
ก็ขยายกวางออกไป  มาตรการในการกํากับควบคุมที่มีอยูก็เร่ิมจะเห็นวายังไมรัดกุมเพียงพอทันกับ
ความเจริญกาวหนาของธุรกิจธนาคารพาณิชย  หากไมมีมาตรการการกํากับควบคุมตลอดจนการ
ตรวจสอบที่ดีพอ  ก็อาจทําใหธุรกิจธนาคารพาณิชยรวมทั้งประชาชนผูฝากเงินไดรับความเสียหาย  
อันจะเปนสาเหตุนําไปสูการขาดความเชื่อมั่นในระบบธนาคารพาณิชย  จึงไดประกาศใชพระราช
บัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ  ไดประมาณ  3  ป  ดวยการยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุม 
กิจการธนาคาร  พ.ศ. 2480  ซึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับใหมนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ยังเปนผูมีอํานาจกํากับควบคุมธนาคารพาณิชยอยู  แตในบางกรณีมอบหมายใหธนาคารแหง
ประเทศไทยทําหนาที่ควบคุมดูแลดวยเปนการเปลี่ยนแปลงแกไขหลักการเดิม   สรุปสาระสําคัญได
ดังนี9้ 
 
   1. การจัดตั้ง 
    เมื่อผูขอจัดตั้งมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังก็ตองอนุญาต  ผูขอจัดตั้งตองเปนนิติบุคคล  จะเปนบุคคลธรรมดาตามกฎหมาย
เดิมไมได 
 
   2. ทุน และเงินสํารองของธนาคารพาณิชย 
    กําหนดใหทุนชําระแลวตองมีจํานวนไมต่ํากวา  250,000  บาท   ตอมาเมื่อ
ประเทศประสบภาวะเงินเฟอสูง  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่  15  กันยายน  พ.ศ. 2491  ใหผูขอ
จัดตั้งธนาคารพาณิชยไทยตองมีทุนชําระแลวอยางต่ําเปนเงิน  10  ลานบาท      สวนเงินสํารองนั้น   
กําหนดใหธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศตองกันเงินไมต่ํากวารอยละ  15  ตอป  จากเงิน
กําไรสุทธิไวเปนเงินสํารอง  และตองไมแจกกําไรกับผูถือหุนเปนเงินปนผล  เงินรางวัลหรือเงินอื่นใด
ในปหนึ่ง ๆ  เปนจํานวนสูงกวารอยละ  5  ของทุนชําระแลว  จนกวาเงินสํารองนั้นจะมีจํานวนไมต่ํา
กวารอยละ  60  ของทุนชําระแลว   
 
   3. เงินสดสํารองและสภาพคลอง 

                                                  
9 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคาร  พ.ศ.2488. 
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    พระราชบัญญัติฉบับนี้ บังคับใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินสดสํารองคงเหลือ
ไมวาเวลาใดอยางนอยเทากับรอยละ  20  ของเงินฝากและไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของเงินสํารองที่
กําหนดนี้  ตองเปนเงินฝากที่ธนาคารแหงประเทศไทย  ที่เหลือจากนั้นตองเปนธนบัตรหรือบัตร
ธนาคารหรือเหรียญกษาปณที่ออกใชในประเทศไทย  อยางไรก็ตามเพื่อประโยชนในการปรับขยาย
เครดิตหรือการใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยตามภาวะเศรษฐกิจ  กฎหมายจึงไดใหอํานาจ
ธนาคารแหงประเทศไทยที่จะสั่งลดการดํารงเงินสดสํารองของธนาคารพาณิชยลงไดชั่วคราวแต
ตองไมต่ํากวารอยละ   9  ของยอดเงินฝาก 
 
   4. การตรวจสอบ 
    มีการกําหนดอํานาจการตรวจสอบธนาคารพาณิชยไวชัดเจนมากขึ้น โดยรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังมีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่ธนาคารแหงประเทศไทยใหเปนผูตรวจสอบ
ธนาคารพาณิชย  การตรวจสอบธนาคารพาณิชยมีหลักเกณฑวาแตละธนาคารพาณิชยจะตองมี
การตรวจสอบปละครั้งโดยไมแจงลวงหนา  ทั้งจะไมมีกําหนดเวลาไวแนนอนเพื่อมิใหรูตัวลวงหนา  
เปนการปองกันมิใหธนาคารพาณิชยเหลานั้นทําการเปลี่ยนแปลงแกไขหรือปกปดการกระทําใด ๆ  
ที่ฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับ เมื่อตรวจสอบแลวตองทํารายงานเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลัง พรอมขอเสนอแนะของธนาคารแหงประเทศไทย  หากมีขอบกพรองรัฐมนตรีก็จะมีหนังสือ
แนะนําตักเตือนใหธนาคารพาณิชยนั้น ๆ  แกไข  แตถาเปนกรณีที่ผูตรวจสอบเห็นวาฐานะหรือการ
ดําเนินงานของธนาคารพาณิชยใด ๆ  อยูในลักษณะจะเปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
แกประโยชนของประชาชน   เชน   มีสินทรัพยไมพอชําระหนี้    อัตราสวนของเงินทุนตอสินทรัพย
เสี่ยงต่ํากวามาตรฐาน  ฝาฝนกฎขอบังคับหรือกฎหมาย เปนเนืองนิจดํารง    เงินสดสํารองนอยกวา
ที่กฎหมายกําหนดไวเกินกวา  6  เดือน  ซึ่งจะเปนเหตุใหธนาคารพาณิชยนั้นอยูในฐานะไมมั่นคง
ปลอดภัย หากปลอยใหดําเนินการตอไปจะมีผลกระทบตอผูฝากเงินและ     เจาหนาที่ยิ่งขึ้น     รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือจะส่ังใหควบคุมธนาคาร
พาณิชยนั้นก็ได  
 
   3. ระยะที่สาม  พ.ศ. 2505 – 2528 
 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใชอยูนานถึง  17  ป  ธุรกิจธนาคารไดขยายตัวและ
พัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง  ไมวาธุรกรรมดานฝากเงิน  การใหสินเชื่อ  รวมทั้งธุรกรรมอื่น  ดานการ
เพิ่มสาขาของธนาคารพาณิชยก็กระจายออกไปตามภูมิภาคตาง ๆ  อยางรวดเร็วเพื่อรองรับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ทางการโดยธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง  



 47

ไดมองเห็นวากฎหมายดังกลาว  เร่ิมลาสมัยไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองไป  เพราะมี
ขอบกพรองอยูหลายประการ  เชน  ยังไมมีการใชมาตรการใหดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวนกับ  
ธุรกรรมตาง ๆ  เกี่ยวกับการใหสินเชื่อหรือการกอภาระผูกพัน  หรือแมแตกับสินทรัพยทั้งสิ้น      
ของธนาคารพาณิชย ซึ่งมาตรการนี้มีความสําคัญยิ่งตอความมั่นคงของประเทศและของสถาบัน 
การเงิน  ลําพังแตเงินทุนจดทะเบียนและเงินสํารองตามกฎหมายเกายังเปนมาตราที่ลาสมัยและ 
ไมเพียงพอ  รวมทั้งอํานาจในการตรวจสอบธนาคารพาณิชย  ไมมีบทบัญญัติควบคุมการเปด
สาขาของธนาคารพาณิชยไทยและตางประเทศ  ในเรื่องดอกเบี้ยมีกําหนดเพียงดอกเบี้ยเงินฝาก  
ไมมีการกําหนดดอกเบี้ยเงินใหกู   เปนตน  ทางการจึงแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง  ประกอบ
ดวยนักกฎหมาย  นักการธนาคาร  นักวิชาการ  ผูเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐกิจและการคลัง  การ
เงินและการธนาคาร เพื่อรวมกันพิจารณายกรางกฎหมายธนาคารพาณิชยใหม  เพื่อใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพียงพอตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ในที่สุดไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย  พ.ศ. 2505  และยกเลิกฉบับ  พ.ศ. 2488 
 
    ตอมาสังคมเริ่มมีแนวคิดวา ธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยอยูภายใตระบบผูกขาด
ของบุคคลไมกี่ตระกูล  ทั้ง ๆ  ที่ธนาคารพาณิชยเปนแหลงระดมทุนที่สําคัญจากประชาชนสวน
ใหญของประเทศ  ซึ่งนับวันจะมีเงินออมของประชาชนพอกพูนมากขึ้น  ทั้งเปนกิจการที่มีผล
กระทบถึงประโยชนของสาธารณชน  นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยควรจะมีบทบาทในการใชเงินทุน
นั้นไปในทางเอื้ออํานวยประโยชนแกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมากยิ่งขึ้น  ลดการใชเงิน
ทุนนั้นไปเพื่อประโยชนแกกลุมธุรกิจของเจาของธนาคารพาณิชยนั้นลง  ทั้งเปนการสมควรที่จะให 
สาธารณชนไดมีโอกาสเขารวมในการดําเนินธุรกิจ แตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเก่ียวกับ
เร่ืองนี้  ไมสามารถคุมครองผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยไดเพียงพอ  และไมไดใหอํานาจผูถือ
หุนควบคุมการบริหารงานของบริษัทอยางใกลชิด  เปนเหตุใหเกิดปญหาอยูบอย ๆ  หากปลอยไว
ไมแกไขยอมจะเปนภัยตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ในที่สุดจึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ. 2521  เกิดขึ้น  ซึ่งมีผลผลักดันใหมีการปรับปรุงแกไขและประกาศใช
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2522  รวมถึงมาตรการอื่น ๆ  ดวย  มี
สาระสําคัญโดยสรุป  ดังนี1้0 
 
    1. การจัดตั้ง 
     ธนาคารพาณิชยที่จะตั้งขึ้นใหม  ตองจัดตั้งในรูปบริษัทมหาชน จํากัด เทานั้น 

                                                  
10 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522. 
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    2. การกระจายการถือหุน 
     กําหนดใหมีผูถือหุน 2  ประเภท  คือ  ผูถือหุนรายใหญ  จะถือหุนในธนาคาร
พาณิชยไดไมเกินรอยละ  5  ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด  สวนผูถือหุนรายยอยจะตอง
มีจํานวนรวมกันไมต่ํากวา  250  ราย  แตละรายถือหุนไดไมเกินรอยละ  0.5  ของจํานวนหุนที่
จําหนายไดแลวทั้งหมดของธนาคารพาณิชยนั้น รวมกันแลวไมต่ํากวารอยละ 50 ของจํานวนหุนที่
จําหนายไดแลวทั้งหมด 
 
    3. หามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการตาง ๆ  
     โดยแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเดิมใหครอบคลุมการกระทําตาง ๆ  ใหมากขึ้น  
และปดกั้นชองโหวที่มีอยูตามขอกําหนดเดิมใหหมดไป 
 
    4. การกํากับควบคุม 
     ไดกําหนดมาตรการดานการกํากับควบคุมธนาคารพาณิชยใหชัดเจนขึ้น   
กวาเกา  เชน  ในดานบัญชี  เดิมมีการบังคับใหธนาคารพาณิชยประกาศรายการยอแสดงหนี้สิน
และสินทรัพย ที่มีอยูในวันสุดทายของเดือนแตมิไดบังคับไวดวยวาจะตองจดแจงบัญชีที่จะ
ประกาศนั้นใหครบถวนถูกตองตามความเปนจริง จึงมีการกระทําที่เรียกวา  แตงบัญชี  แตงตัวเลข
เกิดขึ้น  เปนเหตุที่จะนําไปสูความเสียหายไดงาย  จึงบังคับเพิ่มเติมไว  และกําหนดคุณสมบัติ  
ตองหามของผูบริหารธนาคารพาณิชยไวชัดเจน 
 
    5. อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการสั่งการใหธนาคารพาณิชย
กระทําการตาง ๆ  หรือหามมิใหกระทําการใด เปนการใหอํานาจรัฐมนตรีกวางขวางขึ้น  นอกเหนือ
จากอํานาจในการสั่ง ควบคุมตามพระราชบัญญัติฉบับเดิม 
 
    6. อํานาจของผูตรวจการธนาคารพาณิชย 
     มีการปรับปรุงแกไขใหมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบธนาคารพาณิชยมาก
ขึ้นกวาเดิม  ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบใหทันกับความเจริญกาวหนาในธุรกิจการ
ธนาคารพาณิชยสมัยใหม 
 
     หลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดประมาณสองเดือน  ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  
พ.ศ. 2522  ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะของธุรกิจประเภทนี้  พรอม ๆ  กันนั้น    ก็เกิดวิกฤตการณ    
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ของ บริษัท ราชาเงินทุน  จํากัด  เปนบริษัทแรก  ตามดวยบริษัทเครดิตฟองซิเอรธนกิจ  จํากัด  เมื่อ 
พ.ศ. 2524  และบริษัทเครดิตฟองซิเอรเสรีสากลธนกิจ  จํากัด  เมื่อ  พ.ศ. 2525  จากเหตุการณที่
กลาวนี้  ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศตองเผชิญกับปญหาความผันผวนตาง ๆ  ในชวง
ระยะเดียวกัน  ทําใหสภาพคลองทางการเงินก็เกิดการตึงตัว  และเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง  ผู
บริหารสถาบันการเงินหลายแหงไมปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเงินฝากของประชาชนใหถูกตอง  จึง
เกิดปญหาติดตามมาเปนระยะ ๆ  อีกหลายบริษัท  เปนเหตุใหทางการตองเขาไปดูแลชวยเหลือ  
แตวิกฤตการณของสถาบันการเงินไดลุกลามออกไปอยางรวดเร็ว 
 
    จะเห็นวาเมื่อเร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสถาบันการเงินทั้งสองฉบับ  
ประเทศไทยก็ตองเผชิญกับปญหาที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินอยางรุนแรงเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ นับเปน
กรณีศึกษาที่ทรงคุณคา  และเห็นวาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวยังมีขอบกพรองอยูหลาย
ประการประกอบกับภาวะการทางเศรษฐกิจและที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินไดเปลี่ยนแปลงไปเปน      
อันมาก มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูไมเพียงพอแกการกํากับควบคุมการประกอบธุรกิจของ
สถาบันการเงินทั้งสองประเภท  สมควรที่จะตองแกไขกฎหมายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพและ   
สอดคลองกับภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเสถียรภาพในระบบสถาบันการเงินใน
อันที่จะคุมครองประโยชนของประชาชน  รวมทั้งเพื่อประโยชนแกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
สวนรวม  สาระสําคัญในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2522  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย      
มีดังนี1้1 
 
สรุปสาระสําคัญในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ. 2528 
 
  1. ขอหามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการ 
   ตามมาตรา  12(2)  มีการแกไขและเพิ่มเติมขอความที่กําหนดไวจากเดิมที่วา  “หาม
ไมใหสินเชื่อแกกรรมการหรือคํ้าประกันการกูยืมเงินหรือค้ําประกันการขาย  ขายลด  หรือขายชวง
ลดตั๋วเงินของกรรมการ”  เปน   “หามมิใหสินเชื่อแกกรรมการหรือประกันหนี้ใด ๆ  ของกรรมการ
หรือรับรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแกหนาในตั๋วเงินที่กรรมการเปนผูสั่งจาย  หรือผูออกตั๋วหรือผู 

                                                  
 11 พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2522  พ.ศ.2528. 
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สลักหลัง  ทั้งนี้  ก็เพื่อเปดชองโหวที่กรรมการของธนาคารพาณิชยบางคนบางแหงไดหาชองทาง
หลบเลี่ยงขอหามตามกฎหมายเกาซึ่งไมครอบคลุมทุกลักษณะ 
 
   2. มาตรการดานบัญชี 
 
    การตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดออกจากบัญชีเมื่อส้ินงวดการบัญชี  
ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2522  นั้น  ยังไมเปนมาตรการทาง
บัญชีที่เพียงพอ  เพราะประการแรกตามขอกําหนดของกฎหมายเกานี้  ตองกระทําเมื่อสิ้นงวดการ
บัญชี  หมายถึงในรอบป นับเปนระยะเวลานานเกินไป  สถานะของสินทรัพยดังกลาวอาจเปลี่ยน
ไปมากเกิดปญหาอื่นติดตามมาจนยากตอการแกไข  จึงกําหนดเสียใหมใหธนาคารพาณิชยตองปด
บัญชีทุกงวดการบัญชีในรอบระยะเวลาหกเดือน 
 
   3. อํานาจสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (มาตรการพิเศษในการแกไข
ฐานะและการดําเนินงาน  ฯลฯ) เพิ่มอํานาจใหรัฐมนตรีที่จะสั่งใหธนาคารพาณิชยระงับการ
ดําเนินกิจการทั้งหมด หรือบางสวนเปนการชั่วคราวภายในกําหนด  ทั้งนี้  เพื่อเปนการแกไขฐานะ 
และการดําเนินการของธนาคารพาณิชย  หรือเพื่อประโยชนในการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน
หรือระบบสถาบันการเงิน 
 
   4. การสั่งการใหแกไขฐานะหรือการดําเนินการที่อาจเปนเหตุใหเกิดการเสียหายแก
ประโยชนของประชาชน  เปนมาตรการที่สําคัญอีกประการหนึ่งดวยการใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยมีอํานาจสั่งการใหธนาคารพาณิชยแกไขฐานะหรือการดําเนินการ  เมื่อปรากฎหลักฐานตอ
ธนาคารแหงประเทศไทยวาธนาคารพาณิชยใดมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะอันอาจ
เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน  เร่ืองนี้เปนเรื่องใหมที่แกไขเพิ่มเติมเขาไว
ในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ. 2528  มาตรา  24  ทวิ  เพราะตามกฎหมายเดิม
หากการตรวจสอบพบวาฐานะหรือการดําเนินการของธนาคารพาณิชยใดอยูในลักษณะอันจะเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกประโยชนของประชาชน  รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไดสาม
ประการ คือ  จะสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต หรือจะสั่งควบคุมธนาคารพาณิชยนั้นก็ได  แตถาเห็นสม
ควรเปนประการอื่น ก็จะสั่งใหธนาคารพาณิชยนั้นปฏิบัติการเพื่อแกไขฐานะหรือการดําเนินการ
ของธนาคารพาณิชยนั้นเสียกอนภายในกําหนดก็ได  แลวจึงจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือควบคุม 
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   5. ความผิด และบทกําหนดโทษ 
 
    เมื่อมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบทกฎหมาย   คําสั่งตาง ๆ  ที่ เกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย  รวมทั้งเปนการที่จะตองกระทําหรือขอหามมิใหกระทําแลว  
เชน  กฎหมายเดิมที่กําหนดโทษปรับไวในบางลักษณะความผิดไดใชมาหลายปแลว และอีกเหตุผล
หนึ่ง จํานวนเงินคาปรับซ่ึงกําหนดไวในกฎหมายฉบับเกาคอนขางจะนอยไป  ไมเหมาะสมกับการ
กระทําความผิดอันจะทําใหผูกระทําไมยําเกรงตอโทษที่กําหนดไวแตเดิม  นอกจากจะเพิ่มจํานวน
คาปรับใหสูงขึ้นแลว  ในบางกรณีก็จําเปนจะตองมีโทษจําคุกดวย ดังที่ไดแกไขมาตรา  44  มาตรา 
46  จัตวา  เปนตน 
 
   6. การสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน และการสั่งหามเดินทางออกนอกประเทศ ซึ่งเพิ่ม
เติมเปนมาตรา 46 ทศ  มีสาระสําคัญ 2 ประการคือ 
 
    (1) การใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคล 
หรือทรัพยสินซึ่งตามกฎหมาย  อาจถือไดวาเปนของบุคคลนั้นโดยปรากฎหลักฐานวากระทําความ
ผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา  46  นว 
 
    (2) อํานาจในการสั่งหามมิใหบุคคลที่ปรากฏหลักฐานวา กระทําความผิด        
ดังกลาวขางตนออกนอกราชอาณาจักร 
 
  4. ระยะที่สี่  พ.ศ. 2535 – ปจจุบัน 
 
   พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ. 2505  แกไขฉบับที่  2  พ.ศ. 2522  และ
แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ  พ.ศ. 2528  ซึ่งคิด
วาเปนการแกไขเพิ่มเติมคร้ังใหญ  โดยเพิ่มมาตรการใหม ๆ  เขาไวหลายประการ  เพื่อใหทันกับ 
เหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในธุรกิจประเภทนี้  จะไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชยฯ   และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  ที่ใชบังคับอยูใหพัฒนาไปอีกขั้นหนึ่ง
เพื่อรองรับแผนงานดังกลาว  ดวยเหตุผลนี้จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชยฯ  อีกครั้งใน  พ.ศ. 2535  มีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี1้2 

                                                  
12 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535. 
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   1. การใหสินเชื่อหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือกอภาระผูกพัน 
    ขอหามในเรื่องการใหสินเชื่อแกลูกหนี้รายใหญหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือ
กอภาระผูกพันเพื่อบุคคลใดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน  เมื่อส้ินวันหนึ่งๆ  เกินอัตรา
สวนกับเงินกองทุนชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี เวนแตจะไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง
ประเทศไทยตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกหนด ในการอนุญาตธนาคารแหงประเทศไทยจะกําหนด
เงื่อนใหใหปฏิบัติดวยก็ได  เปนขอหามที่ไดปรับปรุงแกไขใหมในมาตรา  13 
 
    นอกจากนี้ในมาตรา  13 เดิม ไมมีขอกําหนดที่จะใหนํามาตรา  12  ทวิ มาใช
บังคับโดยอนุโลมแกกรณีดังกลาว เปนเหตุใหเกิดชองโหวที่ลูกหนี้ผูขอสินเชื่อหรือขอใหธนาคารกอ
ภาระผูกพันกับบุคคลตาง ๆ  ตามที่ระบุไวในมาตรา  12  ทวิ  ทั้งหกประเภท โดยไมตองมานับรวม
กับสินเชื่อหรือการลงทุนในกิจการของตนหรือใหธนาคารกอภาระผูกพันใหตน ซึ่งความจริงแลว
บุคคลตาง ๆ  ทั้งหกประเภทนี้ถือไดวาเปนบุคคลเดียวกันนั่นเอง  จึงปดชองโหวนี้เสียดวยการเพิ่ม
ขอความที่ใหนํามาตรา  12  ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลม   ทั้งนี้  เพราะขอจํากัดตามมาตรา  13  นี้
เปนเรื่องสําคัญในการทําธุรกิจของธนาคารพาณิชย  มิฉะนั้น  ธนาคารพาณิชยจะไมคอย
ระมัดระวังในเรื่องการกระจายความเสี่ยง ไมควรใหสินเชื่อหรือลงทุนหรือกอภาระผูกพันแกบุคคล
หนึ่งบุคคลใดเปนจํานวนมากเกินไป  แมในขณะที่ใหไปนั้นจะเชื่อถือไดเพียงใดก็ตาม  แตความ
เสี่ยงในทางธุรกิจยอมมีอยูเสมอ 
 
   2. ขอกําหนดในเรื่องสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได 
    ในมาตรา  15  ทวิ  วรรคแรก  ในการปดบัญชีทุกงวดการบัญชี  ถาธนาคาร
พาณิชยมีสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได  หรือที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได 
ธนาคารพาณิชยนั้นตองตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดออกจากบัญชี สวนสินทรัพยที่
สงสัยนั้นใหกันเงินสํารองเมื่อส้ินงวดการบัญชีนั้น  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง
ประเทศไทยใหปฏิบัติเปนอยางอื่น 
 
    ดังนั้น  เพื่อใหธนาคารพาณิชยตองดํารงฐานะทางการเงินที่ตรงตอความเปนจริง
และเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต  มาตรา  15  ทวิ วรรคสอง  จึงแกไขเพิ่ม
เติมใหเอาสินทรัพยที่สงสัยวาไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดในสวนที่ไมไดกันเงินสํารองมานับรวมกับ
สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดในสวนที่ไมไดตัดบัญชีตามที่ไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง
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ประเทศไทยอีกดวย  เมื่อหักออกจากเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยนั้นแลว  หากเงินกองทุน
เหลือตํ่ากวาเงินกองทุนที่จะตองดํารงตามมาตรา  10 
 
  3.4.2 วิวัฒนาการและการกํากับควบคุมในสวนของบริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร   
 
 ความเปนมาในระยะแรกระหวาง  พ.ศ. 2509 - พ.ศ. 2522 
 
  สถาบันการเงินที่เปนบริษัทเงินทุน  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย   และบริษัทเครดิตฟองซิเอร
นั้น  เปนธุรกิจการเงินที่เพิ่งเกิดขึ้นในประเทศไทย  โดยประมาณ  พ.ศ. 2509  ไดมีกลุม พอคา   
นักธุรกิจไดมองเห็นวิธีการที่จะระดมเงินจากประชาชนในรูปแบบตาง ๆ  เชน  จัดหาเงินทุนจาก
ประชาชนเพื่อบุคคลอื่น  กิจการรับรองหรือรับซื้อต๋ัวเงิน  ทําการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย  
รวมทั้งการเปนตัวแทนหรือนายหนาของกิจการดังกลาว  และในขณะนั้นยังไมมีกฎหมายใดที่จะมา 
ควบคุมดูแลกิจการดังกลาวนี้ พวกพอคานักธุรกิจจึงไดจัดตั้งในรูปบริษัทจํากัด แตเปนไปอยางไมมี
ระเบียบแบบแผน  เสี่ยงตอการเกิดปญหาที่กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนในวงกวางไดงาย 
 
  จะเห็นไดวา เพราะเหตุมีการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินที่มิใชธนาคารพาณิชยเหลานี้
มากขึ้น จนเกิดเปนความวิตกของทางการวา ธุรกิจเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาที่ผลกระทบตอ
ประโยชนของประชาชนรุนแรงขึ้นได หากไมมีการเขาไปกํากับดูแลใหใกลชิด  เพราะนับวันที่ธุรกิจ
เหลานี้ระดมเงินจากประชาชนในรูปแบบตาง ๆ  มากขึ้น  จึงเปนผลใหตองดําเนินการตรากฎหมาย  
(ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่  58)  ออกมาเปนการรวมธุรกิจเหลานี้ใหมาอยูภายใตการกํากับควบ
คุมของทางการไวชั้นหนึ่งกอน  แตยังไมมีมาตรการที่เพียงพอในการกํากับควบคุม  อยางนอยก็ได
จัดประเภทของธุกิจเหลานี้ไวซึ่งมีจํานวนมากใหเปนสถาบันการเงินอีกประเภทหนึ่งนอกจาก
ธนาคารพาณิชย13 
     
 
 ความเปนมาในระยะที่สองระหวาง พ.ศ. 2522 - พ.ศ. 2528 
 
  เนื่องจากกฎหมายไมไดใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยในการเขาไปควบคุมการ
ดําเนินงานของบริษัทเงินทุนที่เกิดปญหาตามที่จําเปนเพื่อดูแลรักษาทรัพยสินของบริษัทมิใหเสีย

                                                  
13 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58. 
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หาย  ซึ่งจะสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงินโดยรวมไดงาย  ทั้งในขณะนั้น
สัญญาณแหงความเสียหายของการดําเนินธุรกิจของบริษัทเงินทุนแหงหนึ่งกําลังบงบอกคอนขาง
จะชัดเจนขึ้น  จึงเตรียมการยกรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย  และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอรขึ้น เพื่อวางกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ  ใหบริษัทเงินทุนเหลานั้นถือปฏิบัติใน
การประกอบธุรกิจใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดยใหธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง
เปนผูควบคุมดูแล  ทั้งนี้  มีหลักการทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ. 
2505  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่  2  พ.ศ. 2522   ทันทีที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุนฯ  พ.ศ. 2522  ในวันที่  10  พฤษภาคม  พ.ศ. 2522  ทางการโดยกระทรวงการคลังก็มี
คําสั่งใหควบคุมบริษัทราชาเงินทุน จํากัด  และตั้งกรรมการควบคุมข้ึนมาชุดหนึ่งเพื่อดําเนินการแก
ไขปญหาในวันที่ 11  พฤษภาคม  พ.ศ. 2522  นั้นเอง นับเปนวิกฤตการณที่เกิดขึ้นกับบริษัทเงินทุน 
เปนครั้งแรก  ตอมา พ.ศ. 2526  ไดมีบริษัทเงินทุนอีกหลายบริษัทไดประสบปญหาเกี่ยวกับฐานะ
และการดําเนินงานติดตามมาอยางรุนแรงขยายเปนวงกวางถึงขนาดที่หลายบริษัทไดเขามารองขอ
ใหทางการอันประกอบดวย  ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังเขาชวยเหลือแกไข   
ทําใหเห็นสาเหตุของปญหาไดชัดเจนขึ้นวาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ พ.ศ. 2522  
นั้นยังมีขอบกพรองอีกมาก  ดังนั้น จึงมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  ซึ่งมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่  16  ธันวาคม พ.ศ. 2526 
    
สาระสําคัญของการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2526  สรุปไดดังนี1้4 
 
   1. คํานิยาม 
    ตามมาตรา  4  เพิ่มคําวา  ผูจัดการ  ใหหมายรวมถึง  รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ 
และผูซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทาที่เรียกชื่ออยางอื่นดวย  
    และเพิ่มคําวา  สถาบันการเงิน  ซึ่งหมายความวาสถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยดอกเบี้ยการใหกูยืมของสถาบันการเงิน  กลาวคือ  ธนาคารแหงประเทศไทย  ธนาคารพาณิชย  
บริษัทเงินทุน  บริษัทหลักทรัพย  บริษัทเครดิตฟองซิเอร  และสถาบันการเงินอื่นที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 

                                                  
14 พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พ.ศ.2526. 
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   2. คณะกรรมการใหคําเสนอแนะแกธนาคารแหงประเทศไทยในการออกขอกําหนด
และดําเนินการตามมาตรการใด ๆ   
    เพิ่มมาตรา 6  ทวิ  กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งมีหนาที่ใหคําเสนอแนะ
ตอธนาคารแหงประเทศไทยในการออกขอกําหนด  และการดําเนินมาตรการใด ๆ  ที่เปนอํานาจ
ของธนาคารแหงประเทศไทย  ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน  รองผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนรองประธานกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกิน
หาคนเปนกรรมการ  และใหผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ         
ผูอํานวยการฝายกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทยเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ  แตเปนที่นาเสียดายวาทางการไมเคยสนใจที่จะดําเนินการใหมีคณะกรรมการ   
ชุดนี้ขึ้นเลย   เพราะฉะนั้นในการออกขอกําหนดและการดําเนินมาตรการใด ๆ     ที่เปนอํานาจของ 
ธนาคารแหงประเทศไทยจึงกระทํากันอยูแคเฉพาะลําพังไมกี่คนในฝายที่มีหนาที่โดยตรง  ซึ่งอาจ
จะคิดไดวาเพื่อรักษาความลับโดยไมคํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายก็ได 
 
   3. ขอหามมิใหบุคคลอื่นใชชื่อทํานองเดียวกับบริษัทเงินทุน 
    หามมิใหผูใดนอกจากบริษัทเงินทุนใชชื่อ หรือคําแสดงชื่อในธุรกิจวา เงินทุน  การ
เงิน  การลงทุน  เครดิต  ทรัสต  ไฟแนนซ  หรือคําที่มีความหมายเชนเดียวกัน  เวนแตธนาคาร
พาณิชยหรือสํานักงานตัวแทนธนาคารตางประเทศ  ตามมาตรา  13 
 
   4. การรายงาน และคุณสมบัติตองหามของผูบริหารบริษัทเงินทุน 
    ตัดกรณีที่ไมจําเปนจะตองใหบริษัทเงินทุนรายงานตอธนาคารแหงประเทศไทย  
ทราบเปนหนังสือภายในกําหนด  ตามมาตรา  21  และปรับปรุงแกไขในเรื่องคุณสมบัติตองหาม
ของการเปนผูบริหารตามมาตรา  22(3)  จากคําวาเคยเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงาน หรือ
บุคคลผูมีอํานาจในการจัดการของบริษัทเงินทุน  โดยเปลี่ยนถอยคําในตอนทายเปนวา  ผูมีอํานาจ
ในการจัดการของสถาบันการเงิน  ซึ่งหมายความรวมถึง  ธนาคารพาณิชย  บริษัทเงินทุน  บริษัท
หลักทรัพย  และบริษัทเครดิตฟองซิเอร  เวนแตจะไดรับยกเวนจากธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งมี
ความหมายกวางกวาเดิม  และในมาตรา  22(5) จากคําวาถูกถอดถอนจากการเปนประธาน
กรรมการ  กรรมการหรือผูจัดการ  ตามมาตรา 57  วรรคหนึ่ง  โดยเพิ่มเติมขอความวา หรือมาตรา  
57  ทวิ (1)  ตอทาย  กลาวคือ  บุคคลดังกลาวที่ถูกถอดถอนเพราะฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
ธนาคารแหงประเทศไทยในการแกไขฐานะและการดําเนินงานอยางหนึ่งอยางใด  รวมถึงการฝาฝน
ไมปฏิบัติตามคําสั่งเกี่ยวกับการเพิ่มทุนหรือลดทุนเพื่อแกไขปญหาดังกลาวดวย  จึงเปนการสมควร
ที่จะตองมีคุณสมบัติตองหามมิใหเปนผูบริหารของบริษัทเงินทุนอีก 
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   5. มาตรการทางบัญชี 
    เพิ่มเติมบทบัญญัติใหบริษัทเงินทุนจัดทําบัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สินให
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบันตามความเปนจริง  บัญชีนั้นใหเปนไปตามมาตรฐานที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยกําหนดตามมาตรา  22  ทวิ  เพราะที่ผานมาพบวาบริษัทเงินทุนหลายแหงไดจัดทํา
บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สินไมครบถวน  ไมถูกตองเปนปจจุบันและไมตรงตอความเปนจริงมาก
ขึ้น  เพราะเดิมไมมีบทกฎหมายบังคับไวเกี่ยวกับบัญชีโดยตรง  ทั้งยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
    และยังมีขอกําหนดเกี่ยวกับการประกาศงบดุลและบัญชีกําไรขาดทุนซึ่งรับรอง
โดยผูสอบบัญชีที่ธนาคารแหงประเทศไทยใหความเห็นชอบแลวภายในกําหนดดวย  โดยใหปดไว
ในที่เปดเผยที่สํานักงานของบริษัท  และในหนังสือพิมพรายวันอยางนอยหนึ่งฉบับ รวมทั้งการ
ประกาศรายการหรือเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเกี่ยวกับบริษัทเงินทุนนั้นตามแบบและหลักเกณฑที่
ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด นอกจากนี้ยังมีมาตรการควบคุมผูสอบบัญชีเขมงวดขึ้น  กลาวคือ
ในกรณีที่บริษัทเงินทุนไดทําเอกสารประกอบการลงบัญชีหรือทําบัญชีไมตรงกับความเปนจริง  
กฎหมายกําหนดใหผูสอบบัญชีเปดเผยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของบัญชีและแจงพฤติการณ
ไวในรายงานการสอบบัญชีและรายงานใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบดวย ถาผูสอบบัญชี     
ฝาฝนไมปฏิบัติ  ธนาคารแหงประเทศไทยอาจเพิกถอนการใหความเห็นชอบ  ผูสอบบัญชีผูนั้นได 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  23 
 
    นอกจากนี้ ไดบัญญัติเพิ่มเติมมาตรา  23  ทวิ  ซึ่งมีหลักการเชนเดียวกับธนาคาร
พาณิชยและเปนมาตรการเพื่อความมั่นคงของสถาบันการเงิน  กลาวคือ  กรณีที่บริษัทเงินทุนมีสิน
ทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได  หรือสงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได  ตามที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกําหนดใหบริษัทเงินทุนนั้นตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดนั้นออกจาก
บัญชี  หรือกันเงินสํารองสําหรับสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได  ดังกลาวเมื่อ 
สิ้นงวดการบัญชีนั้น  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยใหปฏิบัติเปนอยางอื่น  
โดยจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ได  และถึงแมวาธนาคารแหงประเทศไทยจะอนุญาตดังกลาว   ถานํา 
สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดในสวนที่ไมใหตัดออกจากบัญชี   หรือสินทรัพยที่สงสัยวาจะ 
ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดในสวนที่ไมไดกันเงินสํารองมาหักออกจากเงินกองทุนของบริษัทเงินทุน
นั้นแลว   หากปรากฎวาเงินกองทุนที่คงเหลือตํ่ากวาเงินกองทุนที่ตองดํารงตามมาตรา  29  (เงิน
กองทุนที่ตองดํารงเปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน หรือภาระผูกพัน) แลวใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยมีอํานาจกําหนดมาตรการใด ๆ  ใหบริษัทเงินทุนนั้นปฏิบัติจนกวาจะไดตัดสินทรัพยที่ไมมีราคา
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หรือเรียกคืนไมไดหมดสิ้นไปหรือกันเงินสํารองสําหรับสินทรัพยที่สงสัยวาไมมีราคาหรือเรียกคืนไม
ไดจนครบจํานวนแลว 
 
  6. อํานาจสั่งการใหบริษัทเงินทุนถือปฏิบัติในบางกรณี 
   มาตรา  22  ตรี  ใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจกําหนดใหบริษัท       
เงินทุนถือปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจายเงิน  การทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนการตรวจสอบและควบคุม 
ภายในได  ทั้งนี้  ก็เพื่อเปนการควบคุมมิใหผูบริหารของบริษัทเงินทุนกระทําการในสิ่งเหลานี้       
ซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหายแกบริษัทเงินทุนได  เชน  ผูบริหารอาจจะใหบุคคลซึ่งไมมีความ
สัมพันธตามที่กฎหมายกําหนดมากูยืมเงินจากบริษัทเงินทุน  เมื่อบุคคลผูนั้นเบิกเงินที่กูยืมบริษัท
จะจายใหเปนเงินสด  แมจะเปนจํานวนมากซึ่งเปนการผิดปกติ  ที่เปนเชนนั้นก็เพราะไมตองการให
ติดตามไดวาเงินจํานวนนั้นแทที่จริงแลวไปเขากระเปาผูบริหารทั้งสิ้น  เชนนี้จึงตองวางขอกําหนด
ไวใหจายเปนเช็คสั่งจายในชื่อผูกูยืมโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อจะไดตรวจสอบติดตามได  เปนตน 
 
   7. อํานาจรัฐมนตรีสั่งใหธนาคารแหงประเทศไทยยื่นรายงานการดําเนินกิจการของ
บริษัทเงินทุน 
    มาตรา  23  ตรี  ใหอํานาจรัฐมนตรีสั่งใหธนาคารแหงประเทศไทยยื่นรายงาน
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของบริษัทเงินทุนเปนการทั่วไปหรือเปนการเฉพาะ โดยมีรายการและ
ระยะเวลาที่กําหนด    โดยจะใหชี้แจงขอความเพื่ออธิบายความแหงรายงานนั้นก็ได      กรณีนี้เปน
เร่ืองที่รัฐมนตรีตองการจะทราบและติดตามการดําเนินกิจการ  ปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นแกบริษัท
เงินทุน  เพื่อวาหากมีความจําเปนจะไดจัดการแกไขปญหานั้นไดทันทวงที 
 
   8. การสั่งการใหบริษัทเงินทุนแกไขการกระทํา  หรือใหกระทําการหรืองดเวนการ
กระทําการ 
    กรณีตาง ๆ  ดังกลาวตอไปนี้  เปนเรื่องสําคัญตอการประกอบธุรกิจเงินทุน  การ
กระทําหรืองดเวนการกระทําอาจจะนําไปสูความเสียหายไดเชนเดียวกันกับธุรกิจของธนาคาร
พาณิชย  ดังนั้น  มาตรา  26  จึงกําหนดวาถาธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวาบริษัทเงินทุนใด 
 
    (1) จัดทําบัญชีไมเรียบรอยหรือไมทําใหเสร็จภายในเวลาอันสมควร 
    (2) จัดความสัมพันธของระยะเวลาการกูยืมเงินจากประชาชน กับระยะเวลาใน
การเรียกคืนเงินใหกูยืมหรือลงทุนไมเหมาะสม 
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    (3) ใหกูยืมเงินแกหรือลงทุนในกิจการที่บริษัทเงินทุน  กรรมการ ผูจัดการ หรือ
พนักงาน หรือบุคคลผูมีอํานาจในการจัดการของบริษัทเงินทุนนั้นมีผลประโยชนเกี่ยวของ หรือให
กูยืมเงินแกผูถือหุนของบริษัทเงินทุนนั้นในปริมาณเกินสมควร  หรือมีเงื่อนไขหรือขอกําหนดผิดไป
จากปกติ  หรือ 
 
    (4) กระทําการหรือไมกระทําการที่อาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกสวนรวม  
ดังนี้ 
     ก. ดํารงสินทรัพยสภาพคลองไมไดตามอัตราสวนที่กําหนดเปนเนืองนิจ 
     ข. ใหกูยืมเงินเกินอัตราสวนที่กําหนดหรือไมมีหลักประกันเปนปริมาณมาก 
     ค. ไมตัดสินทรัพยที่ไมมีราคา  หรือเรียกคืนไมไดออกจากบัญชีถึงขนาดที่จะ
กระทบกระเทือนถึงฐานะของบริษัทเงินทุนนั้น 
     ง. ไมกันเงินสํารองสําหรับสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคา หรือเรียกคืนไม
ไดถึงขนาดที่จะกระทบกระเทือนถึงฐานะของบริษัทเงินทุนนั้น 
     จ. กระทําการหรือไมกระทําการตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด ดวย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 
     ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจสั่งใหบริษัทเงินทุนนั้นแกไขการกระทํา 
ดังกลาว หรือกระทําการ หรืองดกระทําการตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นสมควรภายในเวลา
ที่กําหนด 
     ถาบริษัทเงินทุนใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทยที่ส่ังการ
ตาม (4)  ใหธนาคารแหงประเทศไทยรายงานตอรัฐมนตรี  และใหรัฐมนตรีส่ังควบคุมบริษัทฯ   
เงินทุนนั้นหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได 
 
   9. การปฏิบัติของบริษัทเงินทุนเมื่อมีผลขาดทุน 
    มาตรา  26  ทวิ  แบงระดับผลขาดทุนออกเปน  2  ระดับ ดังนี้ 
 
    1. ระดับแรก  ถาบริษัทเงินทุนใดมีผลขาดทุนถึงจํานวนที่ทําใหเงินกองทุนลดลง
เหลือสามในสี่ของทุนชําระแลว  ไมวาบริษัทเงินทุนนั้นตรวจพบเองหรือปรากฎจากการตรวจสอบ
ของผูสอบบัญชีหรือของธนาคารแหงประเทศไทย  บริษัทเงินทุนนั้นจะกูยืมเงินหรือรับเงินจาก
ประชาชนตอไปไมได  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากธนาคารแหงประเทศไทย  ซึ่งจะกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับการใหกูยืมเงินหรือการลงทุน หรือเงื่อนไขใด ๆ  ก็ได 



 59

 
    2. ระดับที่สอง ถาผลขาดทุนทําใหเงินกองทุนลดลงเหลือไมเกินกึ่งหนึ่งของทุนซึ่ง
ชําระแลว  ใหบริษัทเงินทุนนั้นเสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะและการดําเนินงานตอธนาคารแหง
ประเทศไทย  เพื่อขอความเห็นชอบภายในสิบส่ีวันนับแตบริษัทเงินทุนหรือผูสอบบัญชีตรวจพบ
หรือวันที่ธนาคารแหงประเทศไทยแจงใหบริษัทเงินทุนนั้นทราบ 
 
    ถาธนาคารแหงประเทศไทยไมใหความเห็นชอบในโครงการดังกลาว บริษัทเงินทุน
นั้นอาจอุทธรณตอรัฐมนตรีไดภายในสิบส่ีวันนับแตวันที่ไดรับแจง คําชี้ขาดของรัฐมนตรีใหเปน     
ที่สุด 
    บริษัทเงินทุนที่มีผลขาดทุนในระดับที่สองนี้ตองระงับการดําเนินกิจการทันที     
จนกวาธนาคารแหงประเทศไทยจะใหความเห็นชอบในโครงการเพื่อแกไขฐานะและการดําเนินงาน
หรือรัฐมนตรีจะไดมีคําชี้ขาดใหดําเนินการตามโครงการนั้นได  ทั้งนี้  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
ธนาคารแหงประเทศไทยใหดําเนินกิจการบางอยางได 
 
    บทบัญญัติในเรื่องนี้ตองแกไขเพิ่มเติมเนื่องจากในบางกรณี  ฐานะที่แทจริงของ
บริษัทเงินทุนมีผลขาดทุนแลวในระดับหนึ่งระดับใดดังกลาว  แตยังปกปดซอนเรนดวยการตบแตง
ตัวเลขบัญชีจนมีผลขาดทุนเล็กนอยไมถึงขั้นที่จะถูกบังคับใชมาตรการนี้  หรือในบางกรณีรายยิ่ง
กวานั้น  สามารถตบแตงตัวเลขใหไมมีผลขาดทุนดวยซ้ําไป  จึงตองมีวิธีแกดวยการปรับปรุง    
มาตรฐานทางดานบัญชี  และโดยตรวจสอบพบโดยธนาคารแหงประเทศไทยดวย 
 
   10. การปฏิบัติเมื่อบริษัทเงินทุนหยุดทําการจายเงินที่มีหนาที่ตองชําระคืน 
    ปญหานี้ไดเกิดขึ้นเมื่อเกิดวิกฤตการณแกบริษัทเงินทุนในครั้งแรกเมื่อ  พ.ศ. 2522  
และครั้งที่สองเมื่อ  พ.ศ. 2526  ซึ่งเปนตนเหตุใหเกิดโครงการ  4  เมษายน  พ.ศ. 2527  เพราะ
บริษัทเงินทุนเหลานั้นขาดสภาพคลองอยางรุนแรง  แตในขณะนั้นยังไมมีขอกําหนดของกฎหมาย
ใหบริษัทปฏิบัติอยางไร  ดังนั้น  ในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  
พ.ศ. 2522  เมื่อปลายป  พ.ศ. 2526  จึงไดเพิ่มมาตรา 26  ตรี บังคับใชใหบริษัทเงินทุนนั้นแจงให
รัฐมนตรีและธนาคารแหงประเทศไทยทราบทันที และหามมิใหดําเนินการใด ๆ  เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรี  และใหบริษัทเงินทุนนั้นสงรายงานเพิ่มเติมโดยละเอียด  แสดง
เหตุที่ตองหยุดทําการจายเงินภายในเจ็ดวันนับแตวันหยุดจายเงิน 
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    เมื่อไดรับแจงแลว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ไปทําการสอบ
พฤติการณ  เมื่อไดรับรายงานการสอบสวนแลว  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการตามที่เห็นสมควรหรือ
จะสั่งควบคุมบริษัทเงินทุนหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได 
 
   11. การดํารงเงินทุนจดทะเบียนและทุนชําระแลวเปนสินทรัพย 
    ในเรื่องนี้เปนการเพิ่มเติมเพื่อใหบริษัทเงินทุนมีความมั่นคงเพิ่มข้ึนอีกระดับหนึ่ง 
แตการดํารงเงินทุนจดทะเบียนและเงินทุนซึ่งชําระแลวไวเปนสินทัพยตามชนิด  วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีตามมาตรา  29  ทวิ  ซึ่งจนขณะ
นี้ก็ยังไมมีการดําเนินการในเรืองนี้ 
 
   12. ขอหามของบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
    ขอหามตามมาตรา  54  เดิม เปนสาระสําคัญในการประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิ
เอรดังไดกลาวไวขางตน แตการแกไขใน  พ.ศ. 2526  เกี่ยวกับมาตรา  54  มีเพียงจุดเดียว คือ 
มาตรา 54(1)  เฉพาะในเรื่องขอหามมิใหลดทุนหรือเพิ่มทุนโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี  
 
   13. การเลิกบริษัทเมื่อรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
    มาตรา 64 ทวิ ในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  57  วรรคสอง  
มาตรา  63  วรรคสอง  หรือในกรณีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทุกประเภทตามมาตรา 64  ใหบริษัทที่
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาวเปนอันเลิกบริษัทจํากัด 
 
   14. การเลิกบริษัทเมื่อมีผลขาดทุน 
    มาตรา  65  ทวิ  กําหนดไววา  เมื่อบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรใดมี
ผลขาดทุนจนถึงระดับที่ทําใหเงินกองทุนลดลงเหลือไมเกินกึ่งหนึ่งของทุนซึ่งชําระแลว ใหบริษัทนั้น
เปนอันเลิกบริษัทจํากัด  และใหถือวาใบอนุญาตของบริษัทนั้นถูกเพิกถอน  เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 
    (1) มิไดเสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะและการดําเนินงานภายในระยะเวลาที่
กําหนดตามมาตรา  26  ทวิ  วรรคสอง 
    (2) มิไดปฏิบัติตามโครงการที่ไดรับความเห็นชอบตามมาตรา  26  ทวิ  ภายใน
ระยะเวลาตามเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 
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    (3) ธนาคารแหงประเทศไทยไมใหความเห็นชอบในโครงการตามมาตรา  26  ทวิ  
วรรคสอง  และบริษัทไมอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา  26  ทวิ  วรรค
สาม 
    (4) รัฐมนตรีมีคําชี้ขาดยืนตามการไมใหความเห็นชอบของธนาคารแหงประเทศ
ไทย  ตามมาตรา  26  ทวิ  วรรคสาม 
 
   15. การชําระบัญชี 
    เมื่อมีการเลิกบริษัทตามขอ  13  (มาตรา  64 ทวิ)  และขอ  14 (มาตรา  65  ทวิ)  
ใหมีการชําระบัญชี และใหรัฐมนตรีแตงตั้งผูชําระบัญชี  โดยการชําระบัญชีใหเปนไปตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ  เวนแตการใดที่เปนอํานาจหนาที่ของที่ประชุมใหญก็ใหเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรี
ตามที่กําหนดไวในมาตรา  66 
 
   16. การคุมครองการเปดเผยความลับ 
    เดิมมาตรา 77  การคุมครองผูที่นําขอมูลที่ไดลวงรูกิจการของบริษัทใดเนื่องจาก
การปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ท่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไม
เปดเผย  แลวนําไปเปดเผยนอกจาก 
 
    (1) เปดเผยตามหนาที่ 
    (2) เปดเผยเพื่อประโยชนแกการสอบสวน 
    (3) เปดเผยเพื่อประโยชนแกการพิจารณาคดี 
 
    ทั้งสามประการนี้  ผูเปดเผยจะไมมีความผิดแตที่แกไขใหมไดขยายความคุมครอง
ผูเปดเผยกิจการที่ไดลวงรูมาจากการปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ดังกลาวอีกประการหนึ่งคือ  การ
เปดเผยเกี่ยวกับการกระทําความผิดของบริษัทตามพระราชบัญญัตินี้  เพราะทางการเกรงวาเมื่อ
ทางการซึ่งเปนผูดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดของบริษัทเงินทุน  หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรนั้นตอสาธารณชนแลว  จะถูกบริษัทเหลา
นั้นฟองรองจึงตองแกไขเพิ่มเติมใหมีการคุมครองถึงกรณีดังกลาวนี้ดวย 
 
   17. การกําหนดความผิดและโทษ 
    เดิมไมไดบัญญัติการกระทําความผิดในกรณีที่ใหถอยคําเท็จตอพนักงานเจาหนา
ที่ไว แตกรณีขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง



 62

ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้มีโทษจําคุกเพียงไมเกิน  1  เดือน  นอกจากนี้  ความผิดของ 
ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของในบริษัทเงินทุน  บริษัทเครดิตฟองซิเอรสวนใหญจะกระทําเกี่ยวกับทรัพย
ที่ไมมีบัญญัติไวโดยเฉพาะ  คงมีแตการกําหนดความผิดและโทษไวสําหรับการกระทําที่ฝาฝนบท
บัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้  ตลอดจนการฝาฝนคําสั่ง  ประกาศตาง ๆ  ของทางการที่ออกโดย 
อาศัยบทกฎหมายที่ใหอํานาจไวเทานั้น ดังนั้น  ในการแกไขเพิ่มเติมครั้งนี้จึงไดเพิ่มเติมบทกําหนด
ความผิดตาง ๆ  เพิ่มเติมไวเปนการเฉพาะ  กลาวคือ 
 
    1. ความผิดฐานเปนผูใหถอยคําเท็จแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  73  ทวิ 
 
    2. ความผิดฐานเปนผูขัดขวาง  หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือไมอํานวยความ
สะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  74 
 
    3. ความผิดฐานเปนผูทําลายหรือทําใหเสียหาย ซึ่งตราหรือเครื่องหมายซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ไดทําขึ้นตามมาตรา  74 ทวิ 
 
    4. ความผิดฐานเปนผูทําใหเสียหายแกทรัพยสิน  หรือเอกสารที่พนักงานเจาหนา
ที่ไดยึด  อายัด  รักษาไว  หรือส่ังใหสงตามมาตรา  74  ตรี 
 
    5. ความผิดของผูบริหารซึ่งฉอโกงประชาชนตามมาตรา  75  ทวิ 
 
    6. ความผิดของผูบริหารที่กระทําผิดหนาที่โดยทุจริต  จนเปนเหตุใหเกิดความ 
เสียหายแกบริษัท  ตามมาตรา  75  ตรี 
 
    7. ความผิดของผูบริหารที่ยักยอกทรัพยโดยทุจริตตามมาตรา  75  จัตวา 
 
                         8.ความผิดของผูบริหารที่ทําใหทรัพยสินของบริษัทเสียหายตามมาตรา 75  
เบญจ 
    9. ความผิดของผูบริหารที่กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับการชําระหนี้ตาม
มาตรา  75  ฉ 
    10. ความผิดของผูบริหารที่กระทําการหรือไมกระทําการโดยทุจริตตามมาตรา  75  
สัตต 
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    11. ความผิดของผูบริหารที่กระทําหรือยินยอมใหกระทําความผิดเพื่อลวงใหบริษัท
หรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรไดตามมาตรา  75  อัฎฐ 
     
                   12. ความผิดของผูสอบบัญชีบริษัทกรณีรับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดไมถูกตอง 
หรือรายงานเท็จตามมาตรา  75  นว 
    
    13. ความผิดของตัวการที่ใชใหบุคคลอื่นกระทําผิดตามมาตรา  75  ทศ 
    
    14. ความผิดของผูสนับสนุนใหเกิดการกระทําความผิดตามมาตรา  75  เอกาทศ 
    
    15. อํานาจของพนักงานอัยการฟองเรียกทรัพยในคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญาแทน
ผูเสียหายตามมาตรา  75  ทวาทศ 
    
    16. ความผิดของบุคคลผูเปดเผยความลับและขอยกเวนตามมาตรา  77 

 
 
   การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ พ.ศ.2522 ในครั้งนี้  
นอกจากมีวิกฤตการณของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรเกิดขึ้นถึงสองครั้งในเวลาที่ใกล
เคียงกัน  นอกจากทําใหทางการเห็นขอบกพรองของมาตรการตาง ๆ   ที่ใชกํากับควบคุมสถาบัน
การเงินประเภทนี้หลายประการแลว  ยังจะเห็นการเปลี่ยนแปลงอีกอยางหนึ่งก็คือ  อํานาจสั่งการ
ในหลายกรณีรัฐมนตรีไดใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจสั่งการหรือกําหนดไดเอง
โดยลําพัง  เวนแตเปนกรณีที่มีความสําคัญมาก  จึงใหไดรับความเห็นชอบของรัฐมนตรี  หรือ        
รัฐมนตรีจะเปนผูใชอํานาจนั้น ๆ  ทั้งนี้  เพื่อใหเปนไปตามความเหมาะสมและความรวดเร็วในการ
แกปญหา  อยางไรก็ตาม กาลเวลาไดผานไปปเศษ ก็มีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมอีกครั้งในปลาย  
พ.ศ. 2528 
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 สาระสําคัญในการแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2528  พอสรุปไดดังนี1้5 
 
   1. เร่ืองสํานักงานผูแทน 
    เดิมไมมีการกลาวถึงสํานักงานผูแทนของตางประเทศ  ในการแกไขครั้งนี้จึงเพิ่ม
เติมมาตรา  10  ทวิ  วา  ผูใดจะกระทําการแทนบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศโดยมี
สํานักงานติดตอกับบุคคลทั่วไปในราชอาณาจักร  ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย
ในการอนุญาตนั้นจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ไวดวยก็ได 
 
   2. ขอยกเวนที่ไมตองบังคับเองการถือหุนเกินสิบเปอรเซ็นต 
    เดิมตามหลักเกณฑในมาตรา  14  บุคคลใดจะถือหุนบริษัทเงินทุนใดเกินอัตรา 
รอยละสิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทเงินทุนนั้นมิได  แตไมมีขอยกเวนไว
เหมือนกับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ. 2522  ที่กําหนดใหผูถือหุนที่เปนสวนราช
การ และรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัด
ตั้งขึ้นและตอมาในการแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2528  ก็ไดเพิ่มผูถือหุนอีกประเภทหนึ่ง คือ  กองทุนเพื่อ
การฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเขาไปอีก  เพราะมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2485  ในคราวเดียวกัน   เพราะฉะนั้น  ดวยเหตุผลทํานองเดียวกับ 
ที่ไดกลาวถึงการแกไขพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยเกี่ยวกับเรื่องนี้กอนแลว  จึงไดมีการ  
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  ในครั้งนี้ดวยใหเหมือนกับการแกไขเพิ่ม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ ดังกลาว 
 
   3. ขอหามมิใหบริษัทเงินทุนกระทําการ 
    ขอหามมิใหบริษัทเงินทุนกระทําการตาง ๆ  ดังที่กําหนดไวในมาตรา  20  เดิมนั้น  
นับวาเปนมาตรการที่ถูกตองและสมควร แตมีบางกรณีที่จําเปนจะตองปรับปรุงเพิ่มเติมจากบท
บัญญัติเดิมบางเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ  จึงไดแกไขเพิ่มเติมในประเด็นดังตอไปนี้ 
 
    (1) ในเรื่องการลดทุนหรือเพิ่มทุนตามมาตรา 20(1)  ตองหามมิใหกระทําโดย   
มิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี รัฐมนตรีมีอํานาจเพียงอนุญาตหรือไมอนุญาตเทานั้น ซึ่งโดยปกติ
แลว   รัฐมนตรีจะพิจารณาอนุญาตเสมอเพราะเปนการเพิ่มเงินกองทุนใหมั่นคงแข็งแรงยิ่งขึ้น  แต

                                                  
15 พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลัก

ทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  พ.ศ.2522  พ.ศ.2528. 
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รัฐมนตรีไมมีอํานาจที่จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในการอนุญาตนั้นเลย  จึงไดแกไขเพิ่มเติมให         
รัฐมนตรี   มีอํานาจที่จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ดวยก็ได ตามที่เห็นเปนการสมควรและเหมาะสมแก
กรณี 
 
    (2) ในการซื้อหรือมีหุนบริษัทเงินทุนอื่นตามมาตรา  20 (5)  เดิมมีขอยกเวนอยู
สองประการคือ  ประการแรกตาม (ก)  เปนการไดมาจากการชําระหนี้  หรือการประกันการใหกูยืม
เงินแตตองจําหนายภายในหกเดือนนับแตวันที่ไดมา  ประการที่สองตาม  (ข)  เปนการไดมาเนื่อง
จากการประกอบธุรกิจอ่ืนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี  การแกไขเพิ่มในครั้งนี้จึงไดเพิ่มเติมขอ (ค)  
เปนกรณีที่ไดมาโดยไดรับผอนผันจากรัฐมนตรีดวยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยในการ
ผอนผันนั้นจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ไวดวยก็ไดเปนประการที่สาม 
     เหตุผลที่มีการแกไขเพิ่มเติมขอ 5 (ค)  เปนขอยกเวนอีกประการหนึ่งนี้ก็
เพราะในสถานการณที่บริษัทเงินทุนประสบปญหาตองมีการเพิ่มทุน ทางการโดยธนาคารแหง
ประเทศไทย อาจเห็นเปนการสมควรที่จะใหบริษัทเงินทุนดวยกันที่ประสงคจะเขาไปชวยซื้อหุนเพิ่ม
ทุนนี้  ไมวาในรูปใชเม็ดเงินเขาไปซื้อหรือแปลงหนี้เปนทุน  แตการเขาไปซื้อหุนเพิ่มทุนหรือมีหุนใน
กรณีเชนนี้เปนการตองหามตามกฎหมาย  แตถาธนาคารแหงประเทศไทยเห็นควรก็อาจใหความ
เห็นแนะนํา รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุญาตใหเปนกรณี ๆ  ไปได 
 
    (3)   เปนการแกไขเพิ่มเติมใหบริษัทเงินทุนเพื่อการพาณิชยไดรับการยกเวนที่จะ 
ประกอบธุรกิจค้ําประกันไดตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด   
ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหบริษัทเงินทุนเพื่อการพาณิชยทําธุรกิจดานการกอภาระผูกพันไดมากขึ้น เปน
การขยายฐานแหงรายไดใหกวางขึ้น 
 
   4. กรณีที่มีการลดทุน  เพิ่มทุน  ควบกิจการหรือรวมกิจการเขากับบริษัทอื่น 
    ตามโครงการเพื่อแกไขฐานะและการดําเนินงานของบริษัทเงินทุนที่เสนอตอ
ธนาคารแหงประเทศไทย  เมื่อมีผลขาดทุนตามมาตรา  26 ทวิ  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2526  นั้น  
ไมไดกําหนดวาถามีกรณีลดทุน  เพิ่มทุน  ควบกิจการ  หรือรวมกิจการกับบริษัทอื่นจะดําเนินการ
อยางไร  และดวยวิธีใด  ดังนั้น  เพื่อใหการดําเนินการลดทุน  เพิ่มทุน  ควบกิจการหรือรวมกิจการ
ตามโครงการดังกลาวไดเปนไปอยางรวดเร็ว  ทันตอเหตุการณ  จึงไดบัญญัติเพิ่มเติมเขาไวเปน
วรรคทายในมาตรา 26 ทวิ  วามิใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้เกี่ยวกับการบังคับใหเปน
บริษัทมหาชน  และการกําหนดจํานวนขั้นต่ําของทุนจดทะเบียนและทุนชําระแลวของบริษัทเงินทุน
และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1225  และ 1226  และมาตรา  1240  กลาว
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โดยสรุปก็คือ มาตรา  1225  การลดทุนใหต่ํากวา  1  ใน  4  ของทุนทั้งหมดไมได  มาตรา 1226  
ตองโฆษณาความประสงคจะลดทุนในหนังสือพิมพทองที่ เจ็ดครั้งเปนอยางนอย และตองมีหนังสือ
บอกกลาวไปยังบรรดาเจาหนี้ของบริษัทเพื่อเจาหนี้จะไดคัดคานภายในกําหนดสามเดือนนับจาก
วันบอกกลาว  และมาตรา  1240  ในกรณีควบกิจการก็เชนกัน  ตองบอกกลาวเปนหนังสือไปยัง
เจาหนี้ของบริษัท  เพื่อใหเจาหนี้คัดคานไดภายในกําหนดหกเดือนนับแตวันบอกกลาว  ตามลําดับ  
และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ. 2521  มาตรา 154 และมาตรา 167  กลาวคือ  
มาตรา 154  เปนกรณีที่ตองมีหนังสือแจงมติการลดทุนไปยังเจาหนี้ของบริษัททราบภายในกําหนด
สิบส่ีวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญลงมติ  โดยใหคัดคานการลดทุนภายในสองเดือนนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงมตินั้น  และตองโฆษณามตินั้นทางหนังสือพิมพภายในกําหนดเวลาสิบส่ีวันดวย สวน
การควบบริษัทตามมาตรา  167  ก็ตองมีหนังสือแจงมติที่จะควบกับบริษัทอื่นไปยังเจาหนี้ของ
บริษัทและใหนํามาตรา  154  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
   5. การสั่งใหบริษัทเงินทุนระงับการดําเนินกิจการ 
    ปกติการแกไขฐานะและการดําเนินงานของบริษัทเงินทุนมีมาตรา  57  ตั้งแตขั้นที่
บริษัทเงินทุนมีฐานะและการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนของประชาชนในระดับธรรมดาจนกระทั่งถึงระดับอยางรายแรง  โดยกําหนดวิธีการแกไข
ปญหาตาง ๆ  ไวเปนขั้นเปนตอนอยางมีเหตุผลอันควรแกสถานการณ 
 
    คงจะเปนเพราะมีบทเรียนจากวิกฤตการณของสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับบริษัท 
เงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรคร้ังใหญเมื่อ  พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2526  จึงหาวิธีการแก
ปญหาการตื่นตระหนกของผูฝากเงินดวยวิธีการอันมีผลฉับพลันทันใด เหตุนี้มาตรา  26  จัตวา  ที่
แกไขเพิ่มเติมข้ึนมานี้  กําหนดวาเพื่อแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของบริษัทเงินทุนหรือเพื่อ
ประโยชนในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินหรือระบบสถาบันการเงิน ใหรัฐมนตรีดวยคําแนะนํา
ของธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจสั่งใหบริษัทเงินทุนระงับการดําเนินกิจการทั้งหมดหรือบาง
สวนเปนการ ชั่วคราวภายในระยะเวลาที่กําหนด  และในการนี้จะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขใด ๆ  ไวดวยก็ได 
 
    เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่วานี้แลว  การสั่งใหบริษัทเงินทุนระงับการดําเนินกิจการ
ทั้งหมดหรือบางสวนไดนั้น  ตองประกอบดวยเหตุผลที่สําคัญ  3  ประการ  ดังนี้ 
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    (1) บริษัทเงินทุนนั้น ๆ  ประสบปญหาในเรื่องฐานะและการดําเนินงาน (อยาง
รายแรง)  เสียกอน  การแกไขปญหาดวยวิธีธรรมดานาจะไมไดผล  หรือพยายามแกไขปญหาแลว
แตไมไดผล  ถาไดผลก็ไมมีเหตุจะมาใชมาตรการนี้ 
 
    (2) ถาปลอยไวไมรีบส่ังใหใชมาตรการดังกลาวขางตน  ก็จะทําใหเสถียรภาพ
ทางการเงินหรือเสถียรภาพในระบบสถาบันการเงินของประเทศจะตองเสียหาย  ในเงื่อนไขขอนี้นา
จะชี้ใหเห็นวาการเกิดปญหาเชนนี้  ไมไดเกิดแกบริษัทเงินทุนแหงเดียวหรือไมกี่แหง  แตตองเปน
จํานวนมากพอที่จะกระทบเสถียรภาพทางการเงินหรือเสถียรภาพในระบบสถาบันการเงินได 
 
    (3) อํานาจสั่งการของรัฐมนตรีตองมีคําแนะนําจากธนาคารแหงประเทศไทยวามี
เหตุจําเปนแตไหนเพียงใด  ในฐานะเปนผูกํากับควบคุมดูแลอยูวาควรใหระงับการดําเนินกิจการ  
(กิจการของบริษัทเงินทุนเทานั้น ไมนาจะรวมถึงกิจการในธุรกิจหลักทรัพย  เพราะกฎหมายพูดไว
ชัดเจน)  เปนการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่กําหนดเทานั้น  ในการนี้จะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ 
และเงื่อนไขใด ๆ  ไวดวยก็ได  ซึ่งก็คือวิธีการแกไขฐานะและการดําเนินงานเพื่อใหกลับคืนสูภาวะ
ปกติตอไป  ไมใชปดกิจการตลอดไปได  เพราะการปดกิจการนี้ก็ดวยเจตนาที่จะยับยั้งการตื่น
ตระหนกของผูฝากเงินหรือผูใหกูเงินแกบริษัทเงินทุนที่แหกันมาถอนเงินจนกอใหเกิดปญหาสภาพ
คลองอยางรุนแรง  โดยในระหวางถูกปดกิจการไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวนนี้  จะไดดําเนินการ  
แกไขฐานะและการดําเนินงานของบริษัทเงินทุนนั้นตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ไวในคําสั่งนั้น 

 
 

   6. ขอหามมิใหบริษัทเครดิตฟองซิเอรกระทําการ 
    ขอหามตามมาตรา  54  เดิม  เปนเงื่อนไขที่สําคัญในการประกอบธุรกิจเครดิต-
ฟองซิเอร  ซึ่งในการแกไขเพิ่มเติมครั้งแรกเมื่อ  พ.ศ. 2526  ในมาตรา  54(1)  ดังที่ไดกลาวแลวใน
ตอนตน  ตอมา พ.ศ. 2528  ไดมีการแกไขเพิ่มมาตรานี้ใน (7)  อีกครั้งหนึ่ง เฉพาะในเรื่องจัดหา 
เงินทุนจากประชาชนโดยวิธีการออกหุนกู และการกูยืมเงินที่มีกําหนดระยะเวลาจายคืน  จากเดิม
ซึ่งกําหนดไวไมต่ํากวา  3 ป  เปนไมต่ํากวา  1 ป  ทั้งนี้ ก็ดวยเหตุผลที่วาเปดโอกาสใหบริษัทเครดิต
ฟองซิเอรไดมีวิธีการระดมทุนจากประชาชนไดคลองตัวขึ้น เพราะระยะเวลาไมต่ํากวา  3  ป  นั้น  
นานเกินไปสําหรับธุรกิจนี้ 
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   7. การนําบทบัญญัติของบริษัทเงินทุนมาใชบังคับแกบริษัทเครดิตฟองซิเอรโดย
อนุโลม 
    มาตรา  56  กําหนดใหนํากฎเกณฑที่ใชกับบริษัทเงินทุนมาปรับใชกับบริษัท
เครดิตฟองซิเอรเทาที่สามารถจะใชรวมกันไดซึ่งเปนหลักการธรรมดา 
 
   8. การสั่งการใหแกไขฐานะหรือการดําเนินการที่อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนของประชาชน  รวมทั้งการสั่งควบคุมหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
    มาตรการนี้มีหลักการและกฎเกณฑเชนเดียวกับการแกไขปญหาดวยวิธีการ 
ดังกลาวนี้กับธนาคารพาณิชยดังกลาวมาแลว  ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  ไวในมาตรา  57  มาตรา 57 ทวิ  มาตรา 57  ตรี  โดยมีขอความทํานอง
เดียวกัน 
 
   9. อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ 
    แกไขเพิ่มเติมมาตรา  68(1) และ (3) ใหครอบคลุมมากขึ้นตามเหตุการณที่ 
เปลี่ยนแปลงไปทํานองเดียวกันกับที่แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยเมื่อ  พ.ศ. 
2528  ที่กลาวมาในตอนตน 
 
   10. การสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินและสั่งหามบุคคลออกนอกประเทศ 
    เปนมาตรการปองกันการยักยายถายเททรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดของ 
ผูบริหารและหลบหนีออกนอกประเทศดวยหลักการและกฎเกณฑเดียวกันกับมาตรการที่ใชกับ
ธนาคารพาณิชย 
 
 ความเปนมาในระยะที่สาม  พ.ศ. 2535 
 
   แมจะไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ มาเปน 
ระยะ ๆ  ดังกลาวแลว  เพื่อใหเหมาะสมกับภาวะการณที่เปลี่ยนไป  แตเพราะเหตุที่การพัฒนา
ธุรกิจการเงินของสถาบันการเงินในโลกปจจุบันเดินหนาโดยไมหยุดยั้ง  นอกจากนี้ ประเทศไทย
ตองเตรียมการตอความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่ตองเดินหนาไปสูการเปนศูนยกลางทางการเงินใน     
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ภูมิภาคดังกลาวแลว  จําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนใน  
พ.ศ. 2535  อีก  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้16 
 
   1. ในเรื่องคํานิยาม 
    ตามมาตรา  4  มีการแกไขเพิ่มเติมเขาไปอีกสองคํา คือ  "บัตรเงินฝาก" กับคําวา    
"เงินกองทุน"  ซึ่งใชถอยคําในการใหความหมายอยางเดียวกันกับคํานิยามในพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชยฯ  พ.ศ. 2535  นั่นเอง นอกจากนี้ยังไดมีการยกเลิกนิยามคําวา  "ธุรกิจหลักทรัพย"  
"กิจการนายหนาซื้อขายหลักทรัพย"  "กิจการคาหลักทรัพย" "กิจการที่ปรึกษาการลงทุน" "กิจการ  
จัดจําหนายหลักทรัพย" "กิจการจัดการลงทุน และ  "บริษัทหลักทรัพย" ตลอดจนคําวาธุรกิจ     
หลักทรัพยออกจากคํานิยาม  "ใบอนุญาต"  ดวย  เพราะไดมีการแยกธุรกิจหลักทรัพยออกไป
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  โดยมีสํานักงานคณะ
กรรมการหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูกํากับ  ดูแลธุรกิจประเภทนี้ตอไปแทนธนาคารแหง
ประเทศไทย  ดวยเหตุผลที่วาธุรกิจหลักทรัพยเปนเรื่องของตลาดทุน  ไมใชเร่ืองของตลาดเงินที่จะ
อยูในความดูแลรับผิดชอบของธนาคารกลางตามหลักสากล 
 
   2. ยกเลิกอํานาจของรัฐมนตีเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการขอใบอนุญาตที่เกี่ยวกับ
ธุรกิจหลักทรัพย 
    ไดมีการแกไขมาตรา 7(3) ในเรื่องอํานาจของรัฐมนตรีที่จะออกกฎกระทรวง
กําหนดกิจการอื่นใดใหเปนธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  โดยตัดคําวาธุรกิจหลักทรัพย
ออก  รวมทั้งการตัดมาตรา 8  วรรคสอง  ในเรื่องของการจัดตั้งและการขอรับใบอนุญาตของบริษัท
หลักทรัพยออกไปทั้งวรรค 
 
   3. จํานวนหุนของผูมีสัญชาติไทยและกรรมการเปนผูมีสัญชาติไทย 
    หลักการที่บัญญัติไวในมาตรา  17  วรรคหนึ่ง และวรรคสองเดิม  เปนเรื่องบังคับ
ใหกระจายการถือหุนแกผูถือหุนรายยอยไวดวย  ดวยเจตนาที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การควบคุมการบริหารงานของบริษัทเงินทุน เพื่อใหไดผลในทางปฏิบัติ  การแกไขเพิ่มเติมในครั้งนี้
จึงตัดความในวรรคหนึ่งและวรรคสองออกไป  คงเหลือความในวรรคทายที่วา  "บริษัทเงินทุนตองมี
จํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

                                                  
16 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร (ฉบับที่ 2) (ฉบับที่ 

3) พ.ศ.2535. 
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และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด"  ซึ่ง
คงไวอยางเดิม  และเพิ่มเติมขอยกเวนโดยตอขอความตอนทายไววา  "แตในกรณีที่มีเหตุจําเปน
ตองแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของบริษัทเงินทุนนั้น  รัฐมนตรีดวยคําแนะนําของธนาคารแหง
ประเทศไทยมีอํานาจผอนผันใหมีจํานวนผูถือหุนหรือกรรมการเปนอยางอื่นได  ในการผอนผันนั้น
จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ไวดวยก็ได" 
 
    การเพิ่มเติมขอความดังกลาวนี้  เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลตางดาวเขามาถือหุนเกิน
จํานวนที่กําหนดไวในตอนตนได   
 
   4. สาระสําคัญของบัตรเงินฝาก  
    เมื่อเพิ่มธุรกิจรับฝากเงินที่จะตองจายคืนเมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไวใหบริษัท
เงินทุนกระทําได  จึงตองบัญญัติถึงวิธีการออกบัตรเงินฝากไววาตองมีสาระสําคัญอะไรบาง  ใน
ทํานองเดียวกับต๋ัวแลกเงินหรือต๋ัวสัญญาใชเงินเทาที่จะนํามาปรับใชไดตามมาตรา  27  ทวิ  นอก
จากนั้นมาตรา   27  ตรี  ยังบัญญัติใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับต๋ัวเงินตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาบังคับใชแกบัตรเงินฝากโดยอนุโลมหลายบทมาตราดังไดกลาวไวแลว ในเรื่องบัตรเงิน
ฝากของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบทบัญญัติที่มีความอยางเดียวกัน 
 
   5. การดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพย  หนี้สิน หรือภาระผูกพัน 
    มาตรา  29  เดิมกําหนดใหบริษัทเงินทุนตองดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวนกับ  1. 
สินทรัพยเสี่ยง และ 2. จํานวนเงินที่รับรองและหรือรับอาวัลต๋ัวเงิน  ไมต่ํากวาอัตราที่ธนาคาร     
แหงประเทศไทยกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  ซึ่งจะกําหนดอัตราไวตางกัน  แตที่แกไข
ใหมนั้นใชคําวาสินทรัพยโดยไมมีคําวาเสี่ยงอยูดวยเพราะสินทรัพยทุกชนิดของสถาบันการเงินเปน    
สินทรัพยเสี่ยงอยูแลว ซึ่งอัตราความเสี่ยงนี้จะไมเทากัน ทั้งนี้โดยอาจจะรวมหนี้สินหรือภาระผูกพัน 
ซึ่งไมหมายความเพียงเฉพาะเงินที่รับรองและหรือรับอาวัลต๋ัวเงินเทานั้น แตยังหมายรวมถึงการค้ํา
ประกันในรูปแบบตาง ๆ  ที่บริษัทเงินทุนกระทําไดดวย  ซึ่งอัตราสวนตามบทบัญญัติใหมนี้  
ธนาคารแหงประเทศไทยดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีไดกําหนดใหบริษัทเงินทุนตองดํารงเงิน
กองทุนเปนอัตราสวนกับสินทรัพยที่มีความเสี่ยงแตละประเภทตางกันคือ บางประเภทกําหนดไว
รอยละ 0  คือ ไมมีความเสี่ยงเลย  เชน เงินสด  เงินฝากที่ธนาคารแหงประเทศไทย  เปนตน บาง
ประเภทกําหนดไวรอยละ  20 บางประเภทกําหนดไวรอยละ 50  และบางประเภทที่มีความเสี่ยงสูง
ก็กําหนดไวรอยละ  100  เต็ม  เปนตน 
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   6. หามใหกูยืมหรือลงทุนหรือกอภาระผูกพันใหบุคคลใดเกินอัตราที่กําหนด 
    สวนในดานการใหกูยืมเงิน  หรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืน หรือกอภาระผูกพันหรือ
จายเงินตามภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด  อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน  เมื่อ
สิ้นวันหนึ่ง ๆ  มาตรา 35  หามมิใหเกินจํานวนเงินหรืออัตราสวนกับเงินกองทุนทั้งหมดหรือเงินกอง
ทุนชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยกําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ทั้งนี้  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศ
ไทย  โดยในการอนุญาตนั้นจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ก็ได และในวรรคสอง  การกระทําดังกลาว          
ตองนับรวมกับจํานวนที่กระทําตอบุคคลรวม  5  ประเภทที่ถือไดวาอยูในสถานภาพเดียวกันกับ
บุคคลนั้นดวย  ทั้งนี้  เปนการแกไขเพิ่มเติมใหรวมภาระผูกพันหรือการจายเงินตามภาระผูกพันเขา
ไปกับการใหกูยืมหรือลงทุนในกิจการของบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง
รวมกัน  เมื่อส้ินวันหนึ่ง ๆ ดวย  สวนการกําหนดอัตราสวนของธุรกรรมเหลานี้กับเงินกองทุนนั้น  
เนื่องจากมีการแกไขเพิ่มเติมเร่ืองเงินกองทุนใหมใหมี  2  ชนิด คือ  เงินกองทุนชั้นที่  1  และเงิน
กองทุนชั้นที่  2  จึงกําหนดใหมวาจะกําหนดใหเปนอัตราสวนกับเงินกองทุนทั้งหมดหรือเงินกองทุน
ชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดก็ได 
 
    นอกจากนี้ ยังเพิ่มความสามารถในวรรคสามของมาตรานี้ใหมีการควบคุมการให
กูยืมเงินหรือกอภาระผูกพันหรือจายเงินตามภาระผูกพันตามวรรคแรกไวอีกระดับหนึ่งวาถาบุคคล
นั้น เปนหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัด  จํานวนเงินที่ใหกูยืมหรือกอภาระผูกพันหรือจายเงินตาม
ภาระผูกพันรวมกันจะตองไมเกินอัตราสวนกับทุนหรือเงินกองทุนของบุคคลนั้นตามที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยกําหนด  เวนแตจะไดรับผอนผันจากธนาคารแหงประเทศไทย  และในการผอนผันนั้น
จะกําหนดเฉพาะธุรกิจเงินทุนบางประเภทโดยจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ก็ได 
 
   7. ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับบริษัทหลักทรัพย 
    ตั้งแตมาตรา  39 ถึงมาตรา  49  ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับบริษัทหลักทรัพยได
ถูกยกเลิกไป  เพราะมีการแยกธุรกิจหลักทรัพยออกไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทัพย พ.ศ. 2535 
 
   8. อํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ 
    เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่  มาตรา  68(3)  จึงได
แกไขเพิ่มเติมใหชัดเจนวาในการเขาไปในสถานที่ใด ๆ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความ
ผิดฐานประกอบธุรกิจเงินทุน  (มาตรา 11) หรือเครดิตฟองซิเอร (มาตรา 50)  โดยไมไดรับอนุญาต
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ไดอีกกรณีหนึ่ง  ความวา  หรือมีหลักฐานหรือเอกสารที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อ
ตรวจสอบได  เพิ่มข้ึน  ทั้งนี้  โดยตัดความผิดฐานประกอบธุรกิจหลักทรัพยโดยไมไดรับอนุญาต
ตามมาตรา  39  ออก 
 
   9. บทกําหนดโทษ 
    นอกจากจะมีบทกําหนดโทษสําหรับการฝาฝนมาตรการที่แกไขเพิ่มเติมข้ึนแลว  
ยังมีการปรับปรุงอัตราโทษใหสูงขึ้นทั้งโทษปรับและโทษจําคุกตามที่บัญญัติไวในมาตรา  70  
มาตรา 71  มาตรา 72 มาตรา 73  มาตรา  75 
 
3.5 บทบาทของสถาบันการเงินกับระบบเศรษฐกิจ (Roles of Financial Institutions in Ecomics 
System) 
 
 ในปจจุบันระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศทั่วไป เงินทุนนับเปนปจจัยสําคัญในการขยาย
การผลิตและเพิ่มผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ ถาเงินทุนมีจํานวนจํากัด ก็จะไมสามารถที่จะ
เอ้ืออํานวยใหระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศเจริญเติบโตไดอยางมีประสิทธิภาพหรืออาจจะมี
เงินทุน แตไมมีการนําเอาไปใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นสถาบัน
การเงิน (Financial Institutions) จึงเขามามีบทบาทและความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก โดยสถาบันการเงินจะทําหนาที่เปนตัวกลางสําหรับ
การรวบรวมเงินออมไปยังผูลงทุนในรูปแบบตาง ๆ กันเพื่อตอบสนองความตองการเงินทุนที่มีอยู
อยางไมจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ดังนั้นสถาบันการเงิน จึงเปนแหลงเงินทุนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการดําเนิน   
กิจกรรมตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจของประเทศ เพราะถาหากไมมีสถาบันการเงิน ยอมจะมีผลทําให
กิจกรรมตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจไมสามารถที่จะดําเนินการไดอยางสะดวกและคลองตัวในการ  
จัดหาเงินทุนเพื่อประกอบธุรกิจไดอยางมีศักยภาพ 
 
 เมื่อสถาบันการเงินเปนตัวกลางทางการเงินของประเทศที่จัดตั้งขึ้นภายในขอบเขตที่
กําหนดของสถาบันการเงินแตละประเภท ซึ่งมีลักษณะของหนาที่การดําเนินงานที่แตกตางกัน  
ออกไป  โดยที่สถาบันการเงินประเภทตาง ๆ อาจจะทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง
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พรอม ๆ กันไปก็ได สําหรับหนาที่ของสถาบันการเงิน (The Function of Financial Institution)       
มีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ17 
 
 สถาบันการเงินเปนศูนยกลางทางการเงินของระบบเศรษฐกิจ  สถาบันการเงินจะเปน
แหลงกลางทางการเงิน  ทั้งนี้เพื่อใหผูกูและผูใหกูสามารถที่จะตอบสนองความตองการ     ตอกัน
ได โดยไมจําเปนที่จะตองรูกันมากอน  ซึ่งการทําหนาที่ของสถาบันการเงินดังกลาวนั้นยอมจะกอ
ใหเกิดประโยชนอยางนอยที่สุด ก็คือ ผูกูสามารถที่จะกูยืมไดโดยไมตองรูจักผูออมมากอน และ ผูกู
สามารถที่จะยืมเงินเปนจํานวนมากกวาที่ผูออมแตละรายจะใหกูได โดยสถาบันการเงินสามารถที่
จะรวบรวมเงินออมจากรายเล็ก ๆ เปนเงินกูจํานวนมากไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  
 สถาบันการเงินยอมที่จะใหความปลอดภัยไดดีกวาเงินของผูออม  กลาวคือ  การที่เจา
ของเงินกูไดใหผูกูทําการกูยืมเงินไปโดยตรง  มักจะเกิดความเสี่ยงมากกวาการใหผูกู    โดยผาน
สถาบันการเงิน  ทั้งนี้เนื่องจากสถาบันการเงินทําธุรกิจการเงินโดยเฉพาะมาตลอดยอมจะมีผลทํา
ใหสถาบันการเงินมีประสบการณและความชํานาญงานมากกวาบุคคลธรรมดา  ประกอบกับ
สถาบันการเงินมีเงินทุนไหลเขาออกอยูตลอดเวลา โดยไมขาดตอนและสถาบันการเงิน ยอมจะมี
เงินทุนและขนาดของเงินมากเพียงพอที่จะจางผูที่มีความรูความชํานาญพิเศษทางดานการเงิน
ธุรกิจเขามาเปนผูบริหาร  ตลอดจนสถาบันการเงินสามารถที่จะกระจายเงินกูออกไปไดหลายทาง
ดวยกัน  ซึ่งเทากับเปนการลดความเสี่ยงลงไดมากและในขณะเดียวกัน 
  
 สําหรับการทําหนาที่ดังกลาวของสถาบันการเงินนั้น  ยอมจะกอใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางนอยที่สุด 3 ประการ  ดังรายละเอียดตอไปนี้คือ 
 
 1. สถาบันการเงินชวยใหเงินออมถูกนําไปลงทุนไดมากขึ้น  ซึ่งถาหากเงินออมถูกทิ้งไว
เฉย ๆ ยอมจะไมเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแตประการใด แตถาหากเงิน
ออมถูกนํามาใชโดยผานสถาบันการเงิน  ทั้งนี้เพื่อนํามาใชสําหรับการลงทุนก็จะกอใหเกิดผลผลิต 
และรายได  ตลอดจนการจางงานอยางเต็มที่ เนื่องจากสถาบันการเงินมีโอกาสที่จะระดมเงินออม
ไดดีที่สุด  ทั้งนี้เพราะสถาบันการเงินเปนสถาบันการเงินที่มีความรู ความสามารถและความ
ชํานาญในดานธุรกิจการเงินมากที่สุด 

                                                  
17 สุริยะ เจียมประชานรากร, สถาบันการเงินและตลาดหลักทรัพย (ศูนยสงเสริมวิชาการ : 

2536), หนา 15. 
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 2. สถาบันการเงินชวยใหมีการใชเงินทุนไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา คือเงินออมที่
สถาบันการเงินระดมมาไดนั้นยอมจะถูกนําไปใชในการใหกูแกผูกูที่มีประสิทธิภาพ  ในการลงทุน 
ทั้งนี้เพราะผูที่มีประสิทธิภาพในการผลิต ยอมสามารถที่จะใชเงินทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง
นับเปนประโยชนตอการผลิตและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 3. สถาบันการเงินชวยใหมีการแขงขันมากขึ้นในตลาดการเงิน กลาวคือ ถาหากแตละ
ประเทศตางก็มีสถาบันการเงินมากเพียงใดก็ตาม ก็ยิ่งจะมีผลทําใหเกิดการแขงขันในตลาดการเงิน
มากขึ้นเทานั้นและก็จะสงผลทําใหโครงสรางอัตราดอกเบี้ยของสถาบันการเงินตางๆยิ่งจะใกลเคียง
กันมากขึ้น ซึ่งเทากับเปนการลดโอกาสที่ผูกูจะถูกเอารัดเอาเปรียบ โดยผูใหกูมากเกินความจําเปน  
ดังนั้นเมื่อผูกูเสียดอกเบี้ยนอยลงจึงสงผลทําใหเกิดการลงทุนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น และเมื่อ
การลงทุนมีมากขึ้น ยอมจะกอใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตและรายได ตลอดจนการจางงาน 
 
 สําหรับประเภทของสถาบันการเงินในตลาดเงิน และตลาดทุนนั้น จะเห็นไดวาสถาบัน
การเงินจะทําหนาที่เปนตัวกลางทางดานการเงินที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเงินภายใตขอบเขตที่
กฎหมายกําหนดไว ซึ่งจะมีลักษณะแตกตางกันออกไปในแตละสถาบัน กลาวคือ บางสถาบันอาจ
จะทําหนาที่เปนทั้งตลาดเงินและตลาดทุน เชน ธนาคารกลาง และธนาคารพาณิชย  ตลอดจน
บริษัทเงินทุน  เปนตน  ในขณะที่บางสถาบันอาจจะทําหนาที่ในตลาดใดตลาดหนึ่งโดยเฉพาะ เชน 
บริษัทประกันชีวิตและประกันภัย และกองทุนรวม  เปนตน  ดังนั้น สถาบันการเงินทั้งในตลาดเงิน
และตลาดทุน 
 



บทที่ 4 

มาตรการทางกฎหมายของไทยที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

4.1  แนวความคิดเรื่องความรับผิดทางอาญา 
 
 4.1.1 แนวความคิดเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
 
  ปญหาขอถกเถียงของนักนิติศาสตรเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล วาจะ
ตองรับผิดเพียงใดหรือไมนั้น ไดมีการโตเถียงกันมาเปนระยะเวลานาน ทั้งในประเทศคอมมอนลอว 
และประเทศซีวิลลอว  โดยไดมีความเห็นแยกกันออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายหนึ่งเห็นวานิติบุคคลไม
อาจมีความรับผิดทางอาญาได สวนอีกฝายหนึ่งมีความเห็นไปในทางตรงกันขามคือ เห็นวานิติ
บุคคล อาจมีความรับผิดในทางอาญาได สําหรับเหตุผลที่นักนิติศาสตรทั้ง 2 ฝาย นําขึ้นมาเปนขอ
ถกเถียง ไดแก1  
 
  4.1.1.1 เหตุผลของฝายที่เห็นดวยวานิติบุคคลไมควรตองรับผิดทางอาญา มีดังนี้  
 
    (1) นิติบุคคลถูกสมมุติขึ้นโดยกฎหมาย ไมมีตัวตน ไมมีจิตใจ โดยสภาพจึงจะมี
การกระทําหรือมีเจตนาในการกระทําที่เปนหลักแหงความรับผิดทางอาญาอยางบุคคลธรรมดาไม
ได เพราะเจตนาตามกฎหมายอาญาหมายถึงเจตนาของบุคคลธรรมดาเทานั้น2  การใหนิติบุคคล
รับผิดในทางอาญา จึงเปนการขัดกับสภาพของนิติบุคคล  
    (2) นิติบุคคลมีสิทธิและหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงค  ดังนั้น นิติบุคคลจะ
ประกอบกิจการใด จะตองกระทําภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงค (intra vires) เทานั้น กฎหมาย 
มิไดบัญญัติความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลไวแตอยางใด  
 
 
 
 
                                                           

1  จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1, พิมพคร้ังที่ 6 
(กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2521), หนา  507-509. 

2  หยุด แสงอุทัย, บันทึกทายคําพิพากษาฎีกาที่ 1144/2495, หนา 1194. 
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    (3) การลงโทษนิติบุคคลในทางอาญา ขัดตอหลักที่วา โทษเปนสิ่งเฉพาะตัวของ
บ ุคคลที่กระทําผิด (le personalite des peines)3  เชน การลงโทษปรับนิติบุคคลยอมเปนการ
กระทบกระเทือนตอผูที่มิไดกระทําผิดดวย  
 
    (4) เจตนารมณของโทษตามกฎหมายอาญามาตรา 18 คือ ประหารชีวิต     จําคุก 
กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน จะเห็นวาลักษณะของโทษ 5 ประการ เปนทางกําหนดโทษที่ใชสําหรับ
บุคคลธรรมดาเทานั้น ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษ คือ เพื่อการทดแทน 
การขมขู เพื่อการปรับปรุงแกไข และเพื่อมิใหมีโอกาสในการกระทําความผิดอีก การลงโทษนิติ
บุคคลยอมไมอาจบรรลุวัตถุประสงคในทางอาญาได เพราะมีโทษบางอยางที่จะใชบังคับกับนิติ
บุคคลไมได เชน โทษที่กระทําตอรางกาย อันไดแก ประหารชีวิต จําคุก และกักขัง เปนตน 
 
  4.1.1.2 เหตุผลของฝายที่เห็นดวยวานิติบุคคล ควรตองรับผิดทางอาญา มีดังนี้ 
 
    (1) กฎหมายไดรับรองฐานะของนิติบุคคล นิติบุคคลจึงอาจมีความรับผิดทาง
อาญาได เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับวัตถุประสงค สิทธิและหนาที่ ความรับผิดชอบ ภายในขอบเขตแหง
กฎหมาย 
    (2)  ถาหากจะถือวานิติบุคคลไมควรมีความรับผิดทางอาญาแลว ก็ยอมจะเปนผล
ใหนิติบุคคลมีเสรีภาพถึงขนาดที่จะทําอะไรก็ได โดยไมตองเกรงกลัววาจะตองรับผิดทางอาญา 
 
    (3) กรณีที่กฎหมายบัญญัติใหนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในทางเพง และผูแทนได
กระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคล โดยการกระทํานั้นเปนการกระทําผิดทางอาญา ก็ตองถือวา
นิติบุคคลยังตองรับผิด จะถือวาไมเปนการกระทําภายในขอบวัตถุที่ประสงค (intra vires)  เพื่อไม
ตองรับผิดทางอาญาโดยสิ้นเชิงไมได   
 
    (4) การใหนิติบุคคลรับผิดทางอาญา จะเปนการปองกันมิใหนิติบุคคล  แสวงหา
ประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมาย (received the fruits of the illegetimate enterprise)4  และเปน
การเพิ่มความเครงครัดในการดําเนินงานของนิติบุคคลใหมีความระมัดระวังยิ่งขึ้น 

                                                           
3 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, “ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล:การศึกษาทางกฎหมาย

เปรียบเทียบโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 6. 
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    (5) วัตถุประสงคในการออกกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายแพงหรือกฎหมาย
อาญาก็ตาม ยอมใชบังคับแกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลดวย แมโทษบางประการจะไมสามารถ
ลงแกนิติบุคคลได ก็ยังมีโทษปรับและริบทรัพยสิน ที่สามารถนํามาใชบังคับได สวนโทษประหาร
ชีวิตก็อาจเทียบไดกับการยกเลิกนิติบุคคลนั้นเอง  และนอกจากนั้น ศาลอาจใชวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย เชน ส่ังหามดําเนินกิจการหรือส่ังเลิกประกอบกิจการได5 
  
       จากความเห็นขางตน จะพบวา นิติบุคคลเกิดขึ้นโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย       มี
สิทธิหนาที่ตาง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ทําใหความรับผิดของนิติบุคคลนาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การใชสิทธิหรือปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ของตนในทางแพงเทานั้น แตเนื่องจากกิจการของนิติบุคคล
กวางขวางยิ่งขึ้น ความจําเปนที่จะตองใชวิธีบังคับความรับผิดของนิติบุคคลโดยวิธีการทางอาญาก็
เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได เพราะในบางกรณีก็ไมเปนการเพียงพอที่จะใชวิธีการทางแพงบังคับแก   
นิติบุคคลเพียงอยางเดียว จําเปนอยางยิ่งที่ตองกําหนดใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาและ
กําหนดโทษที่จะลงกับนิติบุคคลไว6 และในปจจุบัน นิติบุคคลที่กระทําความผิดเปนจํานวนมาก คือ 
นิติบุคคลประเภทหางหุนสวนบริษัท (Corporation) 
 
  ในกรณีของประเทศไทย ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล นักกฎหมายสวนใหญมี
ความเห็นตรงกันวา นิติบุคคลควรตองมีความรับผิดในทางอาญา ทั้งนี้โดยเหตุผลที่ในการประกอบ
การคาพาณิชยสมัยใหมมักจะประกอบกิจการในรูปของนิติบุคคล ถาจะถือวานิติบุคคลไมอาจรับ
ผิดทางอาญาได ก็จะเกิดผลสะทอนที่ไมพึงปรารถนาแกสังคม7 แตถึงแมนักกฎหมายจะเห็นพอง
ตองกันวา นิติบุคคลควรตองมีความรับผิดทางอาญา แตก็ยังมีปญหาที่สับสนอยู คือ นิติบุคคลจะ
ตองรับผิดทางอาญาภายในขอบเขตเชนใด เพราะประมวลกฎหมายอาญาของไทยมิไดบัญญัติถึง 
 

                                                                                                                                                                      
4 ervin Hacker, supra note 1, p.98. 
5 ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล,  “ความรับผิดทางอาญานิติบุคคล”, วารสารกฎหมาย ปที่ 3 ฉบับที่ 

2 (2520) ,หนา 127. 
6  จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1. พิมพคร้ังที่ 6 (สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2521), หนา 507-509. 
7  วิโรจน  บริรักษจรรยาอัตร, “ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล”, ดุลพาห, ปที่  9 

(2505), หนา.768-769.  
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ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลไวโดยตรง จะมีเฉพาะตามพระราชบัญญัติตาง ๆ บางฉบับ
เทานั้นที่จะบัญญัติความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลไดโดยชัดแจง8  
 
  จากการยอมรับความคิดในเรื่องการรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล ทําใหนิติบุคคลตอง
ถูกลงโทษตามวิธีการทางกฎหมาย การลงโทษจึงถือเปนมาตรการทางกฎหมาย ที่ใชบังคับผู        
ที่กระทําความผิด โดยวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญากับนิติบุคคล เพื่อ 
 
  ก.  ปองกันมิใหนิติบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงเจตนา หรือกระทําการมากเกินไป 
  ข. มิใหบุคคลธรรมดาอาศัยนิติบุคคลเปนชองทางในการหลีกเล ี่ยงความรับผิดทาง
อาญา ในการดําเนินงาน หรือกระทํากิจการตาง ๆ 
  ค. กอใหเกิดมีการควบคุมการดําเนินกิจการของนิติบุคคล อันเปนประโยชนแกสมาชิก
ของนิติบุคคลและปองกันการกระทําความผิด 

 4.1.2  แนวคิดเรื่องความรับผิดทางอาญาของสถาบันการเงิน 
   
                แนวคิดเรื่องความรับผิดทางอาญาของสถาบันการเงิน มาจากพื้นฐานในเรื่องความ
รับผิดทางอาญาของนิติบุคคล กลาวคือ เปนที่ยอมรับวานิติบุคคลสามารถมีความรับผิดทางอาญา
ได สถาบันการเงินซึ่งเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ จึงตองมีความ    
รับผิดทางอาญาเชนกัน แตเนื่องจากสถาบันการเงินมีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทําใหการออกกฎหมายเกี่ยวกับความผิดทางอาญาของสถาบันการเงิน มีลักษณะเปน
กฎหมายที่กําหนดการกระทําที่เปนความผิด โดยประสงคใหการกระทําเชนนั้นเปนความผิดและ
ตองรับโทษ กลาวคือ ลักษณะของการกระทําไมไดเปนความผิดในตัวเอง แตกฎหมายบัญญัติให
ถือวาเปนความผิดทางอาญาและ ในขณะนี้บทบัญญัติกฎหมาย ที่ใชบังคับแกสถาบันการเงิน ได
กําหนดความรับผิดของสถาบันการเงินออกเปน 2 สวน คือ  
 
  ก.  ความผิดตอการกํากับดูแลและโทษ 

 
   กฎหมายไดบัญญัติใหสถาบันการเงินปฏิบัติตามกฎหมาย โดยกําหนดใหกระทําตาม
ที่กําหนดไวไมวาจะเปนเรื่องการบริหาร, การดํารงสภาพคลองของเงินทุนและ การประกอบธุรกิจ 
                                                           

8  เชน พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด  
สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ.2499. 
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ซึ่งทั้ง 3 กรณี ถือเปนเรื่องสําคัญที่รัฐจะตองเขามาควบคุมกํากับดูแล โดยการออกบทบัญญัติใน
ทางกฎหมายมาบังคับใชอยางเครงครัด พรอมกําหนดบทลงโทษไว ถาหากมีการฝาฝน เพื่อใชเปน
มาตรการควบคุมในสถาบันการเงินประกอบกิจการโดยชอบธรรมถูกตองตามกฎหมายที่รองรับไว 
 
  ข.  ความผิดที่เกิดจากการกระทําโดยทุจริตและอัตราโทษ 
 
  นอกจากความผิดที่ผูบริหารของสถาบันการเงิน จะตองรับผิดในฐานะเปนผูบริหาร
สถาบันการเงินที่ปฏิบัติฝาฝนกฎหมายแลว ปญหาอีกสวนหนึ่งคือ เจตนาทุจริต หรือ ความไม     
ซื่อสัตยของผูบริหาร ซึ่งแตเดิมไมมีกฎหมายบัญญัติความผิดและกําหนดโทษจากการกระทํา  
ความผิดโดยทุจริตของผูบริหาร แตตอมาไดพัฒนากฎหมาย เพื่อตอบสนองความตองการของ
สังคม และเพื่อคุมครองสาธารณชน จึงไดบัญญัติความผิดจากการกระทําโดยเจตนาทุจริตของ     
ผูบริหารใหรับผิดเปนการสวนตัว เชน 
 
  (ก)  กรณีผูบริหารหลอกลวงประชาชน ดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ 
  (ข)  ผูบริหารครอบครองทรัพยสินของบริษัท หรือของคนอื่นที่รวมอยูดวย แลวเบียดบัง
เอาทรัพยสินนั้นเปนของตนเอง 
  (ค)  ผูบริหารเอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําใหเส่ือมคา ซึ่งทรัพยสินที่ครอบครอง เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชนทั่วไป เปนตน 

 4.1.3 แนวความคิดเรื่องการลงโทษนิติบุคคล 
 
  การลงโทษเปนสิ่งจําเปนและเปนสวนหนึ่งของสังคมอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได9 ตามหลัก
กฎหมายอาญา คือประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 วรรคแรก บัญญัติไววา “บุคคลจักตองรับ
โทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย10 

    
 

                                                           
9  Walter C. Reckless, Criminal Behavior 1 ed, (Mc Gram – Hill Book  Company 

Inc.,1940), P.256. 
10 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที่ 6 (คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 13. 
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              ในการศึกษาเรื่องโทษที่จะลงกับนิติบุคคลในทางอาญานั้น จําเปนที่จะตองเขาใจเรื่อง
วัตถุประสงคของการลงโทษใหถองแทเสียกอน ซึ่งวัตถุประสงคของการลงโทษ แบงไดดังนี้ 
 
  ก. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 
 
   การลงโทษเพื่อการแกแคน ซึ่งมีหลักวา ผูใดกระทําการใดยอมไดรับผลตอบแทนจาก
การกระทํานั้น11  กลาวคือ ใครกระทําผิดตอบุคคลอื่นไมวาทางรางกายหรือทรัพยสิน บุคคลนั้นจะ
ไดรับการกระทําในสิ่งนั้นกลับไปบาง ซึ่งตอมาพัฒนามาเปนหลักตาตอตา ฟนตอฟน (lex talionis) 
อัตราการลงโทษตามทฤษฎีนี้ มักจะไมระบุวาโทษอันเปนผลรายที่ไดรับนั้นเปนประการใด เนื่อง
จากการลงโทษโดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอผูที่ไดรับความเสียหาย   กลาวคือ 
เปนความพอใจของผูเสียหาย การไดลงโทษเพื่อใหสาสมกับความผิดที่ผูกระทําความผิดไดกระทํา
ขึ้น ใหเขารูสึกวาไดรับการชดใชแลว (paid) โดยผูกระทําความผิด12 และเปนการลงโทษเพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมแกผูเสียหาย (fairness) 
 
  ข.  การลงโทษเพื่อการขมขู 
 
      การลงโทษเพื่อการขมขู เปนการลงโทษเพื่ออนาคต กลาวคือ เปนการลงโทษเพื่อขมขู
ตัวผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบ ไมกลาจะกระทําความผิดซ้ําอีก ทั้งยังเปนตัวอยางใหคนทั่วไป
เห็น ไมกลาเลียนแบบหรือกระทําความผิดตาม 
 
           ค. การลงโทษเพื่อการคุมครองและปองกัน (Prevention of crime)  
 
  การลงโทษเพื่อคุมครองและปองกันสังคม เปนการพัฒนาไปอีกระดับหนึ่งของการลงโทษ
เพื่อการขมขู กลาวคือ นอกจากลงโทษโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดกระทํา 
 

 
 

                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 574 . 
12 ณรงค ใจหาญ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่งวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย, พิมพคร้ังที่ 1 (คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 6. 
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ความผิดซ้ําอีกในอนาคต ยังมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปรับปรุง (Reformation) ผูกระทําความผิด
หรือตัวอาชญากร  ใหสามารถดํารงชีวิตอยูตอไปในสังคม อยางมีประโยชน13  
 
  ง. การลงโทษเพื่อแกไขปรับปรุง (Reformation)   
 
   การลงโทษเพื่อการแกไขปรับปรุง เปนการลงโทษเพื่อวัตถุประสงคในอนาคต คลาย
กับการลงโทษเพื่อการขมขู แตมีความแตกตางกัน กลาวคือ การลงโทษเพื่อการแกไขปรับปรุงนั้น 
สงผลเฉพาะตัวผูกระทําความผิดใหผูกระทําความผิดเมื่อไดรับโทษแลวจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
และกลับตัวเปนคนดีเพื่อกลับเขาสูสังคมไดอีกครั้ง โดยไมเกิดปมดอยวาตนไดเคยกระทําความผิด
และไดรับโทษ14  
 
   จะเห็นวา การลงโทษเพื่อการแกไขปรับปรุงนั้นเปนความคิดสมัยใหม มุงพื้นฟู 
ผูกระทําความผิดทั้งทางรางกายและจิตใจ เชน มีการลงโทษปรับแทนจําคุก หรือ การควบคุม
ความประพฤติแทนการจําคุกในความผิดที่ไมรายแรง 
 
   จากการศึกษาเรื่องวัตถุประสงคของการลงโทษ จะเห็นวาโทษทางอาญาเปนวิธีการ
ทางกฎหมาย การลงโทษ จึงถือเปนมาตรการทางกฎหมาย ที่ใชบังคับกับผูที่กระทําผิด ฉะนั้นเมื่อ
นําวัตถุประสงคของการลงโทษมากําหนดใชกับนิติบุคคลจึงควรพิจารณาถึงผลรับ ที่นิติบุคคลได
รับภายหลังจากการลงโทษ วาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม กลาวคือ ตองพิจารณาถึงสิ่งที่ 
นิติบุคคลหวงแหน  และผลของการลงโทษกระทบตอส่ิงนั้นโดยตรง จึงจะสามารถบรรลุ             
วัตถุประสงค  ซึ่งสิ่งที่นิติบุคคลหวงแหน คือ ส่ิงที่นิติบุคคลถือวาเปนสิ่งสําคัญ    ไดแก 
 
   1. เสรีภาพในการมีสินทรัพยและทรัพยสิน ทรัพยสินของนิติบุคคลเปนเครื่องมือ
แสดงถึงความมั่นคงของกิจการ 

                                                           
13  อภิวรรณ โพธิ์บุญ, “ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล : ศึกษาเฉพาะโทษที่จะลงแก

นิติบุคคล”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543),
หนา 47. 

14  สหธน รัตนไพจิตร, “ความประสงคของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศ
ไทย”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527) ,หนา 
60. 
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   2. เสรีภาพในการประกอบกิจการ กลาวคือ ในภาวะที่เศรษฐกิจพัฒนาไปอยางไม
หยุดยั้ง การมีอิสระภาพในการประกอบกิจการ (Free Trade) ถือวาเปนสิ่งที่นิติบุคคลตองการมาก
ที่สุด 
   3. เสรีภาพในการมีเกียรติยศชื่อเสียง กลาวคือ ในภาวะการแขงขันทางธุรกิจใน
ปจจุบันจําเปนตองอาศัยชื่อเสียงเกียรติยศเปนเครื่องชวยใหเกิดความมั่นคงและมั่นใจตอบุคคล 
ทั่วไป 
 
  จากที่กลาวถึงวัตถุประสงคการลงโทษในขางตน จะเห็นวาวัตถุประสงคของการลงโทษ
บุคคลธรรมดาและวัตถุประสงคของการลงโทษนิติบุคคลมีความแตกตางกัน ดังนั้นหากจะบังคับ
ใชโทษตามกฎหมายที่มีอยู มาปรับใชกับนิติบุคคล ถึงแมจะสามารถใชบังคับกับนิติบุคคลไดเปน
บางประเภท เชน โทษปรับและริบทรัพยสิน ก็ยังไมสามารถใชกับนิติบุคคลไดอยางเหมาะสมและมี  
ประสิทธิภาพได ซึ่งหากเปนเชนนี้แลวจะทําใหการปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากการกระทํา
ความผิดของนิติบุคคลไมไดผลเทาที่ควร 

4.2  ลักษณะของมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับ 

  4.2.1 ลักษณะของมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับกับนิติบุคคล 
 
              ตามหลักกฎหมายไทย เมื่อพิจารณาจากบทลงโทษตามประมวลกฎหมาย มาตรา 
1815 โดยเจตนารมณแลวมุงประสงคตอบุคคลธรรมดาที่กระทําความผิดอาญาเปนสําคัญ สวน     
นิติบุคคลนั้น กฎหมายอาญามิไดบัญญัติบทลงโทษไวโดยตรง ดังนั้นนิติบุคคลจะตองรับผิดทาง
อาญาเปนการทั่วไปตามประมวลกฎหมายอาญา หรือรับผิดเฉพาะในกรณีกฎหมายบัญญัติให   
รับผิดเทานั้น ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่ใชในปจจุบัน ไดแก 

 

   ก. มาตรการลงโทษทางอาญา 
 

                                                           
15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 บัญญัติวา โทษสําหรับลงแกผูกระทําความผิด       

มีดังนี้  (1) ประหารชีวิต  (2) จําคุก  (3) กักขัง  (4) ปรับ  (5) ริบทรัพยสิน 
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    จากสภาพและสถานะของนิติบุคคลที่ไมมีตัวตน ในการที่จะนํามาลงโทษไดทุก
กรณี กฎหมายจึงเปดชองใหลงโทษนิติบุคคล เทาที่ทําได ทําใหลักษณะของการลงโทษนิติบุคคล 
จึงมีเพียงโทษปรับ และริบทรัพยสิน ซึ่งแยกไดดังนี้ 
   
   โทษปรับ (Fine) 
 
    โทษปรับ เปนโทษที่กําหนดขึ้น เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของการลงโทษตอ
บุคคลธรรมดา กลาวคือ เปนการใหผลรายตอทรัพยสินของผูถูกลงโทษ ใหผูถูกลงโทษจะตองเสีย
คาปรับเปนจํานวนตามที่ศาลพิจารณาในความผิดนั้น ๆ นอกจากนี้การลงโทษปรับยังมีผลกระทบ
ตอทรัพยสินเงินทองหรือกระทบตอเศรษฐกิจการเงินของบุคคลที่กระทําความผิด โดยเฉพาะ      
นิติบุคคล เนื่องจากนิติบุคคลมีความหวงแหนเงินทองของตน เพราะเงินทองถือเปนสภาพคลอง
ของการดําเนินกิจการ เมื่อเงินทองลดลง สภาพคลองของการดําเนินกิจการก็จะลดลง อันจะสงผล
ใหนิติบุคคลนั้นขาดความนาเชื่อถือ และมีผลตอการดําเนินธุรกิจตอไป 
 
    แตอยางไรก็ตาม ในความเปนจริง การลงโทษปรับนิติบุคคลมักจะเปนการปรับ
จํานวนเล็กนอย เมื่อเทียบกับผลประโยชนที่นิติบุคคลมีโอกาสดําเนินกิจการ และไมสามารถ
บรรเทาความเสียหายได ซึ่งนับวายังไมเปนมาตรการลงโทษที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากชองในการ
เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําโดยนิติบุคคล หรือบอเกิดของการกระทําผิดที่เกิดจาก    
นิติบุคคลยังคงเพิ่มข้ึนทุกวัน16 เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค หรือพระราช
บัญญัติส่ิงแวดลอมของไทย ซึ่งบางครั้งโทษปรับที่ศาลสั่งนั้นกําหนดใหลงโทษปรับถึง 100,000 
บาท แตสวนใหญจะปรับเพียง 10,000 บาท จึงมีปญหาอยูวาการกําหนดโทษปรับเพียงเทานี้จะ
เพียงพอสําหรับลงโทษนิติบุคคลหรือไม เนื่องจากวัตถุประสงคของการลงโทษของนิติบุคคล เปน
การลงโทษเพื่อปองกันภัยตอสาธารณชน และเปนการปรามหรือขมขูมิใหนิติบุคคลกระทําความผิด
ซ้ําอีก ผูเขียนเห็นวา เจตจํานงที่แทจริงของการกําหนดโทษปรับนั้น     เมื่อนํามาบังคับใชกับบุคคล 
ธรรมดา หากจะนํามาบังคับใชกับนิติบุคคลก็ควรจะมีการปรับปรุงใหเหมาะสมมากขึ้น เพ่ิมคาปรับ
ใหสูงขึ้น   หรือ   ปรับปรุงบทลงโทษในเรื่องคาปรับใหม   กลาวคือ    โทษปรับมีทั้งกําหนดจํานวน        

                                                           
16 Don Hanna, Corporate Criminal Liability The Criminal Law Quarterly no.31, 

(1988-1989), pp.474-475. 
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แนนอน และไมกําหนดแนนอน โทษปรับที่เหมาะสมกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือโทษปรับ
แบบ Relative คือไมกําหนดคาปรับข้ันสูง แตปรับใหใกลเคียงกับผลประโยชนที่ไดรับจากการ
ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
  
   โทษริบทรัพยสิน (Forfeiture of the penalty or crime forfeiture) 
 
   โทษริบทรัพยสิน   มีลักษณะที่คลายคลึงกับโทษปรับ คือไมเปนการกระทบถึง 
รางกายผูกระทําผิด เพียงแตกระทบถึงทรัพยสินเทานั้น ซึ่งการลงโทษวิธีนี้มักถูกนํามาใชใน 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือการกระทําความผิดโดยนิติบุคคลที่มุงประโยชนทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญ 
    การริบทรัพยสินกฎหมายแบงออกเปน การริบโดยเด็ดขาด17 และการริบที่อยูใน 
ดุลยพินิจของศาล18 
 
    1) การริบทรัพยสินโดยเด็ดขาด เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดบังคับใหริบ ศาลจะ
ใชดุลยพินิจไมได   ไดแก 
 
     ก. ทรัพยสินที่ผูใดทํา หรือมีไวเปนความผิด กลาวคือ ทรัพยสินนี้เปนสิ่งที่ผิด
กฎหมายอยูในตัวเอง หรือเปนความผิดในตัวเอง ทําใหกฎหมายตองบัญญัติหามไวโดยชัดแจง วา
หามไมใหทําหรือไมใหมี  
     ข. ทรัพยสินที่ใหอันมีลักษณะเปนสินบน หรือเพื่อจูงใจบุคคลใหกระทําความ
ผิดหรือเปนรางวัลในการที่บุคคลไดกระทําความผิด 
    
                     2) การริบทรัพยสินที่อยูในดุลยพินิจของศาล ไดแก ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชหรือมี
ไวเพื่อใชในการกระทําผิด ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยกระทําความผิด ทรัพยสินเหลานี้โดยสภาพ
แลว มิใชมีลักษณะเปนอาวุธหรือเปนอุปกรณที่เปนอันตราย            หากแตผูกระทําไดใชทรัพยสิน         
ดังกลาวโดยเจตนาที่จะกระทําความผิดทําใหเกิดความเสียหายตอความสงบสุขของประชาชนใน
สังคม 

 

                                                           
17  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 
18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33,34 
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     ข.  มาตรการอื่นที่ไมใชโทษทางอาญา 
 
    โดยทั่วไป กฎหมายมักจะลงโทษปรับนิติบุคคลเปนโทษหลัก และโทษริบทรัพยสิน
เปนโทษรอง ดังนั้นโทษปรับจึงเปนโทษที่มีความสําคัญในการบังคับใชกับนิติบุคคลที่กระทําผิด
อาญา แตอยางไรก็ตามนอกจากการลงโทษนิติบุคคลทางอาญาแลว กฎหมายเฉพาะอื่น ๆ ก็ได
บัญญัติลักษณะที่เปนผลรายสําหรับนิติบุคคลในกรณีที่นิติบุคคลนั้นกอความเสียหาย ซึ่งมี     
มาตรการทางกฎหมายหลายวิธีคือ19 
 
    ก. การชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการลงโทษ (Punitive Damages) ตามปกติ    
คาสินไหมทดแทน มักจะถูกกําหนดขึ้นตามความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ  ซึ่งในกรณีนี้ ความ   
เสียหายที่แทจริง จึงเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดคาสินไหมทดแทน แตอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ที่เกี่ยวกับการเงิน ไดสรางความเสียหายแกประชาชนและสังคมอยางมหาศาล ดังนั้นคาสินไหม    
ทดแทนในสวนของ Punitive Damages จึงสามารถกําหนดใหสูงกวาความเสียหายที่เปนรูปธรรม 
เพื่อใชเปนคาสินไหมทดแทนดังกลาว เปนการลงโทษผูกระทําความผิด 
 
    ข. การลบลาง เลิกลม หรือตัดสิทธิ์ (Dissolution or Disqualification) เปนการ
ฟองรองเพิกถอนใบอนุญาต หรือขอใหเลิกลมการเปนนิติบุคคล เพื่อเปนการคุมครองผลประโยชน
ของสาธารณชน จากการกระทําละเมิดของนิติบุคคลในอนาคต 
 
    ค. คําสั่งของศาลที่เปนการหาม (Injunction) หรือใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ละเมิดตอสาธารณชนเกิดขึ้นอีก เพราะบางกรณีการลงโทษทาง
อาญาแกนิติบุคคลบางกรณีไมสามารถขมขู หรือขัดขวางการกระทําของนิติบุคคลได ดังนั้นการมี
ขอจํากัดในการหามกระทําการจึงนาจะเปนการยับยั้ง หรือขัดขวางการกระทําความผิดไดดีกวา 
 
    ง. วิธีการเพื่อความปลอดภัย โดยการคุมความประพฤตินิติบุคคล (Probation for 
Juristic Person) เปนกรณีที่ศาลส่ังใหพนักงานคุมประพฤติหรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย     

                                                           
19 ดวงกมล พรรณลาภ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองปรามอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจซึ่งกระทําโดยสถาบันการเงิน”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527).หนา 75. 
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ควบคุมและสอดสอง ดูแลความประพฤติของนิติบุคคล หลังจากศาลมีคําพิพากษาแลว หรือเพื่อใช
ประกอบการพิจารณาจัดทําคําพิพากษาตอไป 

                      4.2.2 ลักษณะของมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับกับสถาบันการเงิน 
            
                       แตเดิมมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับแกสถาบันการเงินที่กระทําผิด คือ 
การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น ซึ่งมักไมคอยไดผล โดยเฉพาะการดําเนินคดีตอ          
ผูบริหารของสถาบันการเงิน เพราะผูบริหารสถาบันการเงินสวนมากจะเปนกลุมผูถือหุนรายใหญ 
หรือกลุมบุคคลที่มีผลประโยชนทางธุรกิจรวมกัน ทําใหไมมีการดําเนินคดีอาญากับผูบริหารที่
กระทําทุจริต และที่สําคัญในระหวางการดําเนินพิจารณาคดีที่มีระยะเวลานานพอสมควรนั้น ผู
บริหารของสถาบันการเงิน ก็ยังสามารถดําเนินกิจการบริหารตอไปไดอีก ทําใหมีการฉวยโอกาส 
เพื่อใหไดผลประโยชนมากที่สุด จนเกิดความเสียหายแกประชาชน หรือเปนโอกาสที่ผูบริหารจะ   
ปกปดหลักฐานทําใหตนเองหลุดพนจากความรับผิดได ดังนั้น จําเปนที่รัฐตองเขามามีบทบาท ใน
การควบคุมกํากับดูแลสถาบันการเงิน ใหประกอบธุรกิจภายในขอบเขตของกฎหมายเปนสําคัญ 
รวมทั้งกําหนดมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใชบังคับตอสถาบันการเงิน 
 
   ก. มาตรการลงโทษทางอาญา 
 
    1. ความผิดที่กฎหมายบัญญัติใหลงโทษนิติบุคคลโดยตรง 
     สําหรับการกระทําความผิดที่กฎหมายบัญญัติใหนิติบุคคลมีความผิดและได
รับโทษโดยตรง คือ กฎหมายที่กําหนดใหนิติบุคคลมีความผิดตามการกระทํานั้น ๆ ไวโดยชัดแจง 
ซึ่งออกมาในรูปของพระราชบัญญัติตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติปองกันวินาศภัย พ.ศ.2510 พระ
ราชบัญญัติประกันชีวิต  พ .ศ .2501 พระราชบัญญัติยา พ .ศ .2510 พระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พระราชบัญญัติคากําไรเกินควร พ.ศ.2480  พระราช 
บัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ.2535 20   และพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวน  
จดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 เปนตน 
 
    2.  ความผิดที่กฎหมายกําหนดใหนิติบุคคลมีฐานะอยางใดอยางหนึ่ง 
                                                           

20 เชน หมวดที่ 17 บทกําหนดโทษ มาตรา 200 “ บริษัทใดฝาฝนมาตรา 66 ตอง ระวาง
โทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท” ทั้งนี้เพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชนผูถือหุนในการกระทํา
ของนิติบุคคลนั้น ๆ   
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   โดยเฉพาะความผิดประเภทนี้มิใชความผิดที่กฎหมายกําหนดใหนิติบุคคลมีความรับ
ผิดและลงโทษนิติบุคคลโดยตรง แตเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติตัวผูรับผิดที่มีฐานะอยางใดอยาง
หนึ่งโดยเฉพาะใหตองรับผิด และใหลงโทษนิติบุคคล เชน นิติบุคคลรับผิดเมื่อเปนผูถือประทาน
บัตร  และกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร พ.ศ.246121  มาตรา 60(1)(2) 
กําหนดตัวผูกระทําความผิดใหขยายความรวมถึงนิติบุคคลดวย เชน คําพิพากษาฎีกาที่ 841-
842/2469 ไดพิพากษาใหนิติบุคคลตองรับโทษทางอาญา คําพิพากษาฎีกาที่ 73/2531 นิติบุคคล
รับผิดในฐานะตัวการเนื่องจากอาวุธปนที่มิใชนิติบุคคลไดรับอนุญาตใหสั่งเขามา จึงอยูในความ
ครอบครองของนิติบุคคลโดยไมไดรับอนุญาต ผูแทนของนิติบุคคลนั้น ยอมตองมีความผิดฐานมี
ปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต22 หรือการที่กําหนดใหนิติบุคคลและกรรมการผูมีอํานาจ
ของนิติบุคคลนั้นรวมกันรับผิดชอบในการกอสรางอาคารผิดไปจากแบบแปลน อันเปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 84/2539 และ 373/253623  
 
    3. ความผิดที่กฎหมายไมไดกําหนดใหลงโทษนิติบุคคลโดยตรงและกฎหมายไม
ไดกําหนดใหนิติบุคคลมีฐานะอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะความผิดประเภทนี้ เปนกรณีที่กฎหมาย
ไมไดบัญญัติใหลงโทษนิติบุคคลโดยตรงและเปนความผิดที่กฎหมายไมไดกําหนดใหนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาผูกระทําผิดใหมีฐานะอยางใดอยางหนึ่ง ความผิดประเภทนี้ ศาลไดวินิจฉัยในคดี
ตาง ๆ วา   “ผูใด”  หมายความรวมถึงนิติบุคคลดวย เชน พิพากษาวานิติบุคคลมีความรับผิดทาง
อาญา     ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุขแหง   

                                                           
21 สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, รายงานการเสวนาทางวิชาการ เร่ืองการดําเนินคดีอาญากับ

นิติบุคคล : ปญหาและแนวทางแกไข, ( พ.ย.2537). 
22 จิตติ เจริญฉ่ํา, “ตัวแทนของนิติบุคคลตองรับผิดฐานมีปนดวย,“ วารสารอัยการ, ปที่ 14 

ฉบับที่ 165 (พ.ย.,2534) :  33. 
23 รชฎ เจริญฉ่ํา, “นิติบุคคลเจาของตองรวมรับผิดสรางอาคารผิดแบบ,” วารสารอัยการ, ป

ที่ 20 ฉบับที่ 23 (2540) : 176. 
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สาธารณชน ตามคําพิพากษาฏีกาที่ 637/250924 หรือ พิพากษานิติบุคคลมีความผิดฐานเลียน
เครื่องหมายการคาตามคําพิพากษาฎีกาที่ 787-788/250625  
 
  ข. มาตรการควบคุมกํากับดูแล 
 
   ดวยเหตุผลเพื่อความมั่นคงและเสถียรภาพของสถาบันการเงิน ทําใหรัฐบาลเขามา
บทบาทในทางขอกําหนดกฎหมายเฉพาะของสถาบันการเงินนั้น  เพื่อควบคุมกํากับดูแลสถาบัน
การเงินไมใหกระทําการในทางที่จะกระทบถึงประโยชนของสาธารณชน หรือกระทบตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ ไดแก  
 
   1. มีการกํากับควบคุมการประกอบธุรกิจทางการเงิน เชน ผูที่ประกอบธุรกิจเงินทุน
จะตองมีลักษณะเปน “บริษัทจํากัด” ที่จดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
 
   2. มีการกํากับดูแลการดําเนินงานของสถาบันการเงิน โดยกําหนดเงื่อนไขของการ
ดําเนินงาน เชน กําหนดคุณลักษณะของผูที่จะเปนกรรมการ หรือผูมีอํานาจจัดการสถาบันการเงิน, 
กําหนดขอหามกระทําการบางอยางของสถาบันการเงินแตละประเภท กําหนดใหธนาคารแหง
ประเทศไทยทําการตรวจสอบรายงานในการกําหนดอัตราสวนของวงเงินและสัดสวนการใหสินเชื่อ 
ตลอดจนบทกําหนดโทษสําหรับสถาบันการเงินที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาว  
 

                                                           
24 เนติบัณฑิตยสภา,  บริษัทกระทําการที่ตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงเศรษฐการ

กระทําการที่ไมไดรับอนุญาตจึงเปนความผิดใหปรับนิติบุคคลจําเลยจํานวน 3,000 บาท คํารับ
สารภาพมีประโยชนใหลดโทษปรับคนละ 2,000 บาท ,หนา 599.  

25 เนติบัณฑิตยสภา,  เจตนาของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนนิติบุคคล การที่ผูจัด
การหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลเลียนเครื่องหมายการคาของผูอ่ืน โดยกระทําไปในอํานาจหนาที่
ทางการคา ถือไดวาเปนเจตนาและการกระทําของหางหุนสวน ฉะนั้นหางหุนสวนจึงตองรับผิดทาง
อาญาดวย โดยศาลพิพากษาใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 274 ใหปรับนิติบุคคล
จําเลยเปนจํานวน 2,000 บาท และริบของกลาง,หนา 1341. 
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   3. กําหนดบทเฉพาะกาล ในการควบคุมพฤติกรรมที่ตองหามบางอยางแตไมถึง
ขนาดที่มีผลเปนความผิดอาญา และตองรับโทษ เพียงแตเปนความรวมมือในการกระทําที่ปองกัน
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
 
   จากลักษณะของมาตรการควบคุมกํากับดูแล จะเนนในเรื่องการประกอบธุรกิจและ
เสถียรภาพของสถาบันการเงินเปนสําคัญ ซึ่งเมื่อแยกลักษณะของมาตรการที่ควบคุมกํากับดูแลได
ดังนี้  
   ก.มาตรการปองกัน 
 
   เพื่อควบคุมระดับความเสี่ยงของสถาบันการเงิน เชน ดํารงเงินกองทุนใหเพียงพอ 
ควบคุมอัตราดอกเบี้ย และเพื่อบังคับใหสถาบันการเงินดูแลสวนที่เกี่ยวกับเสถียรภาพของสถาบัน
การเงินใหมากที่สุด จึงมีมาตรการที่กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองปฏิบัติตามอยาง 
เครงครัด ถาฝาฝนจะมีบทลงโทษโดยตรง เพราะทางสถาบันการเงินไมสามารถดํารงอยูไดยอมเกิด
ความเสียหายที่มีมูลคามหาศาล จึงเปนหนาที่ของรัฐตองวางขอกําหนดเพื่อปองกันความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นในอนาคต 
 
   ข.มาตรการคุมครอง 
 
   เปนการสรางความมั่นใจในระบบสถาบันการเงิน ใหประชาชนกลาที่จะลงทุนใน
ธุรกิจทางการเงิน เปนการกําหนดหลักเกณฑการซื้อโดยหลักทรัพย, การจัดสรรหุนแกประชาชน 
โดยทั่วไป, การประกันเงินฝาก เปนตน ลักษณะของมาตรการคุมครองนี้ กําหนดไวใหปฏิบัติตาม 
ถาฝาฝนจะมีบทลงโทษเชนเดียวกับมาตรการปองกัน 

  
   ค.มาตรการฟนฟูสถาบันการเงิน 
 
   เปนกรณีที่รัฐเขามาบริหาร เพื่อแกไขปญหาของสถาบันการเงินที่ประสบปญหา 
สภาพคลองโดยการเขามาจัดสรรดําเนินการในสถาบันนั้น ใหชําระหนี้แกเจาหนี้ที่ไดรับความ    
เสียหายจากสถาบันการเงิน โดยการเจรจาหาสถาบันการเงินที่มีความมั่นคงอื่นเขามาถือหุน เพื่อ
พยุงฐานะและภาพลักษณของสถาบันการเงินดังกลาว  ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมกระทบตอ
ระบบการเงินโดยสวนรวม 
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  4.2.3 ความรับผิดทางอาญาและทางแพงของผูบริหารนิติบุคคล 

             4.2.3.1 ความรับผิดของผูบริหารธนาคารพาณิชย 

    พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ไดกําหนดความรับผิดชอบของผู
บริหารธนาคารพาณิชย ไวดังนี2้6 

    ก. ความรับผิดทางอาญา 

     (1) ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยกระทําผิดดังตอไปนี้ กรรมการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินการของธนาคารพาณิชย มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ
ปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความ
ผิดของธนาคารพาณิชย (มาตรา 46 ทวิ)27 

      (1.1) ธนาคารพาณิชยฝาฝน หรือไมปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี2้8 

       - เปดสาขาโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา 7) 

- ดํารงเงินสดสํารองพิเศษไมไดตามอัตราสวนที่กําหนด 

(มาตรา 11ฉ)  

       -ไมแจงใหรัฐมนตรีทราบทันที หรือยังคงทํากิจการใด ๆ ตอไป 
เมื่อหยุดทําการจายเงิน (มาตรา 18) 

       - จําหนายหุนของธนาคารพาณิชยนั้นแกบุคคลใด ซึ่งทําให
บุคคลนั้นถือหุนเกินรอยละหาของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของธนาคารพาณิชย 
(มาตรา 5 ตรี วรรคหนึ่ง) 

       - มีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูต่ํากวาสามในสี่ของ
จํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด หรือมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยต่ํากวาสามในสี่ของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด (มาตรา 5 เบญจ) 

                                                           
26 พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505. 
27 พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 46 ทวิ . 
28 พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 . 
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       - จายเงินปนผลหรือเงินตอบแทนอื่นใดใหแกบุคคลที่ถือหุนเกิน
รอยละหา หรือใหบุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมผูถือหุนตามจํานวนหุนสวนที่เกิน 
(มาตรา 5 ฉ) 

       - ตั้งสํานักงานผูแทนโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา 7 ทวิ)  

       - ประกอบการคาหรือธุรกิจอ่ืน (ตามมาตรา 9 ทวิ) 

       - ดํารงเงินกองทุนต่ํากวาอัตราสวนที่กําหนด(มาตรา 10) 

       - ดํารงเงินสดสํารองต่ํากวาอัตราสวนที่กําหนด (มาตรา 11) 

       -ดํารงสินทรัพยสภาพคลองต่ํากวาอัตราสวนที่กําหนด(มาตรา 
11 ตรี)  

ฯลฯ 

      (1.2) ธนาคารพาณิชยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไข
หรือคําสั่งที่รัฐมนตรีกําหนด ตามมาตรา 5 วรรคสี่, มาตรา 5 ทวิ, มาตรา 6, มาตรา 7,มาตรา 
12(6), มาตรา 13 ตรี, มาตรา 21, มาตรา 23 และมาตรา 25  

      (1.3) ธนาคารพาณิชยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด หรือเงื่อนไข
หรือคําสั่งที่ธนาคารกําหนดตามมาตรา 7 ทวิ, มาตรา 7 ตรี, มาตรา 12(4)(ก)หรือ(5),มาตรา 13, 
มาตรา 15 ทวิ, มาตรา 17 วรรคหนึ่ง, มาตรา 22 วรรค 2 , มาตรา 24 ทวิ และมาตรา 24 ตรี 

     (2) ความผิดของผูบริหารสถาบันการเงิน (1) ถามิไดฟองตอศาลหรือมิไดมีการ
เปรียบเทียบตามมาตรา 46 อัฏฐ ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ผูตรวจการธนาคารพาณิชยตรวจพบการ
กระทําความผิด หรือเกินกําหนดหาปนับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ (มาตรา 46 
ตรี)  

      (3) ความผิดของผูบริหารสถาบันการเงิน (1) นั้น คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตง
ตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได และเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบคดีเปนอันเลิกกัน
(มาตรา 46 อัฏฐ)  
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   ข.ความรับผิดทางแพง 

    (1) เมื่อปรากฎหลักฐานตอธนาคารแหงประเทศไทยวาธนาคารพาณิชยใดมีฐานะ
หรือการดําเนินการอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยขนของประชาชน 
หรือกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของธนาคารแหงประเทศไทย ตามมาตรา 24 ทวิ (กรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนิน
งานของธนาคารพาณิชย อาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได (มาตรา 24 ตรี) 

    (2) ในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย กรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน
ธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 หมวด 4 หมวด 
5 หรือ หมวด 7 ของลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือ มาตรา 40 มาตรา 41 หรือ
มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด 
บริษัทจํากัด  สมาคม  มูลนิธิ พ.ศ.2499 หรือมาตรา 243 หรือมาตรา 244 แหงพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2521 เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจ
เรียกทรัพยสินหรือราคาหรือคาสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหาย (มาตรา 46 นว) 

  4.2.3.2  ความรับผิดของผูบริหารนิติบุคคลของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร 

    พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ     ไดกําหนดความรับผิดของผูบริหาร 
บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร ไวดังนี2้9 

    ก.ความรับผิดทางอาญา 

     (1) ในกรณีที่บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรกระทําผิดดังตอไปนี้ 
กรรมการ หรือผูจัดการของบริษัท หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทมีความ
ผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกินสามแสนบาท  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมี
สวนในการกระทําความผิดของบริษัท (มาตรา 75) 

     (1.1) บริษัทฝาฝนหรือไมปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 

      -มีสํานักงานสาขาโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา 10) 

                                                           
29 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2535 . 
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      -มีทุนจดทะเบียนและทุนซึ่งชําระแลวต่ํากวากําหนด (มาตรา 14 วรรค
หนึ่ง) 

      -ไมจัดทําบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินใหครบถวนถูกตอง (มาตรา 22 
ทวิ) 

      -ไมตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดออกจากบัญชี (มาตรา 23 
ทวิ)  

      -ไมเปดทําการตามเวลาและหยุดทําการตามวันที่ธนาคารกําหนด 
(มาตรา 37 ) 

      - ไมมีขอสงวนสิทธิใหผูกูในการชําระเงินคืนกอนกําหนด(มาตรา 55) 
 

ฯลฯ 
 

 

      (1.2) บริษัทฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือคําส่ังที่กําหนดตามมาตรา 9, 
มาตรา 10, มาตรา 20(1)(2)(4)(6) หรือ (11), มาตรา 22 ตรี, มาตรา 23 ทวิ, มาตรา 26 วรรคสอง, มาตรา 26 
ทวิ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง, มาตรา 29 ทวิ, มาตรา 35 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม, มาตรา 54 (1(4)(5)(6) หรือ (9), 
มาตรา 55 หรือมาตรา 57 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 

     (2) ผูบริหารฉอโกงประชาชน (มาตรา 75 ทวิ) 

     (3)ผูบริหารกระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินบริษัท 
(มาตรา 75 ตรี) 

     (4) ผูบริหารยักยอกทรัพยโดยทุจริต (มาตรา 75 จัตวา) 

     (5) ผูบริหารทําใหทรัพยสินของบริษัทเสียหาย (มาตรา 75 เบญจ) 

     (6) ผูบริหารกระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ (มาตรา 75ฉ) 

     (7) ผูบริหารกระทําการหรือไมกระทําการโดยทุจริต (มาตรา 75 สัตต) 
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     (8) ผูบริหารกระทําหรือยินยอมใหกระทําความผิดเพื่อลวงใหบริษัท หรือผูถือ
หุนขาดประโยชนอันควรได (มาตรา 75 อัฏฐ)  

     (9) ความผิดของผูบริหารตามมาตรา 75 นั้น คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้ง
มีอํานาจเปรียบเทียบได และเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบ คดีเปนอันลมเลิก 
(มาตรา 79) 

   ข. ความรับผิดทางแพง 

     (1) เมื่อปรากฎหลักฐานตอธนาคารแหงประเทศไทยวาบริษัทใดมีฐานะหรือ
การดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน หรือ
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ตามมาตรา 57 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 57 ตรี กรรมการผูจัดการ หรือ
บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทอาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได (มาตรา 57 
ทวิ) 

 

     (2) ในความผิดตามมาตรา 75 ทวิ มาตรา 75 ตรี มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 
เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 สัตต มาตรา 75 อัฏฐ เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญา ให
พนักงานอัยการมีอํานาจเรียกทรัพยสิน หรือราคาหรือคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแทนผู
เสียหาย (มาตรา 75 ทวาทศ)  

     (3) ในกรณีที่ปรากฎหลักฐานวาผูบริหารกระทําความผิดตามมาตรา 75 ทวิ 
มาตรา 75 ตรี มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 สัตต มาตรา 75 อัฏฐ 
และธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวาหากปลอยเนิ่นชาไวอาจเกิดความเสียหายแกประโยชนของ
ประชาชน ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูบริหาร(มาตรา 75     
เตรส)   

4.3   วิกฤตการณทางการเงินในอดีตกับแนวทางแกไข30 

                4.3.1  วิกฤตการณในสวนธนาคารพาณิชย 
   

                                                           
30 ชัยชาญ วิบุลศิลป, เจาะวิกฤตสถาบันการเงินไทย, พิมพคร้ังที่ 1  (2541), หนา 61. 
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                          ธนาคารบางกอกซิต้ีแบงค 
 
                   ธนาคารบางกอกซิตี้แบงคตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2452   เปนธนาคารพาณิชยไทย
ธนาคารแรกในประวัติศาสตรที่มีปญหา  หลังจากเปดกิจการดําเนินงานไดเพียงปเดียวเพราะ
เศรษฐกิจภายในประเทศที่ตกต่ํา  เมื่อธนาคารบางกอกซิตี้แบงคประกอบปญหา  แบงคจีนสยาม
ไดเขามาชวยเหลือ  โดยการควบกิจการตั้งเปนบริษัทแบงคจีนสยาม ทุนจํากัดขึ้น  แตก็ไมสามารถ
เรงรัดหนี้สินได  ทําใหในที่สุดก็ลมละลาย  ปดกิจการไปเมื่อ พ.ศ. 2456  เหตุการณนี้กอใหเกิด
ปญหากระทบตอเศรษฐกิจของประเทศอยางกวางขวาง 
 
                             ธนาคารไทยพัฒนา จํากัด 
          
                           คร้ัน  พ.ศ. 2512  ธนาคารไทยพัฒนา  จํากัด ซึ่งเปดดําเนินการมาตั้งแต  พ.ศ. 
2503  ก็ประสบปญหาในลักษณะเดียวกัน  กลาวคือมีหนี้เสียสะสมเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งเกิดขึ้นโดยการกระทําของกรรมการในธนาคารนั้นเอง  จนในที่สุดทางการโดยธนาคาร 
แหงประเทศไทยไดชวยกันใหกูยืมเงินเพื่อเสริมสภาพคลอง  รวมทั้งการเพิ่มทุน 
    
                       ธนาคารเอเชียทรัสต  จํากัด 
 
                หลังจากนั้น  พ.ศ. 2527  ก็เกิดวิกฤตการณธนาคารเอเชียทรัสท  จํากัด  กลาว
คือ ผูบริหารของธนาคารไดอาศัยจุดออนของกฎหมายดําเนินการตักตวงผลประโยชนใหตนกับ 
พรรคพวกโดยปราศจากความรับผิดชอบ  ดวยวิธีการกูยืมเงินมาจากตางประเทศแลวไมลงบัญชี  
มีสินทรัพยดอยคุณภาพและเสียหายจํานวนสูง  ผลการดําเนินงานขาดทุน และทวีความรุนแรงขึ้น
จนผูฝากเงินพากันถอนเงินเพราะขาดความเชื่อถือ  เมื่อหมดหนทาง  ผูบริหารจึงขอใหทางการ 
เขามาชวยเหลือ    ซึ่งทางการไดเขาไปสะสางหนี้สินและสินทรัพย  จนเกิดสภาพคลองดีขึ้นบาง  
แตยังคงมีผลขาดทุน  เนื่องจากมีสินทรัพยเสียหายจํานวนสูง  แตเมื่อทางการไดเขาไปชวยเหลือ
แกปญหาแลว  ผูบริหารระดับสูงของธนาคารนี้  ไดหลบหนีออกนอกประเทศและนี่เปนสาเหตุหนึ่ง
ที่ตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  เมื่อ  พ.ศ. 2528 เร่ือง  คําส่ังยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน  และหามมิใหเดินทางออกนอกประเทศ  ในบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทํา
ความผิดตามมาตรา 46 นว  ไวเปนการชั่วคราวตามมาตรา  46  ทศ 
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                   ธนาคารมหานคร  จํากัด  (มหาชน) 
 
        คร้ันมาถึงชวง พ.ศ. 2526 - 2527  ธนาคารพาณิชยตางมีปญหาทางการเงินอีก
คร้ังหนึ่ง เพราะประสบผลขาดทุนจาการดําเนินธุรกิจดานการเงินตราตางประเทศจํานวนมาก  ซึ่ง
เกิดจากการเก็งกําไรของผูบริหาร และการใหสินเชื่อที่หละหลวม  ในลักษณะที่เปนการเอื้ออํานวย
แกธุรกิจของผูบริหารและพรรคพวก  จนเกิดความเสียหายและมีสินทรัพยดอยคุณภาพจํานวนสูง  
ทางการโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันกาเรงินไดใหความชวยเหลือทางการเงิน
ในรูปของเงินฝากจํานวนหนึ่ง  เพื่อชวยใหธนาคารสามารถเรงเพิ่มทุนไดสําเร็จ  นอกจากนี้ 
ธนาคารแหงประเทศไทยยังใหกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ําจํานวนหนึ่ง  เพื่อใหมีรายไดเพียงพอที่
จะไปชดเชยของสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได  พรอมทั้งแตตั้งผูบริหาระดับสูงตัวแทนทางการเขา
รวมบริหารงานเพื่อแกไขปญหาและฟนฟูการดําเนินงานอยางใกลชิด  หลังจากทางการไดใหความ
ชวยเหลือดังกลาว  ฐานะและผลการดําเนินงานของธนาคารดีข้ึนเปนลําดับ 
 
                   ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน) 
 
      ธนาคารแหงนี้ก็มีปญหาคั่งคางสะสม  เนื่องมาจากมีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได         
สินทรัพยดอยคุณภาพมีปริมาณสูง  ทางการไดใหความชวยเหลือในข้ันแรกโดยการใหกูยืมเงินไมมี
ดอกเบี้ย  แตมีพันธบัตรเปนประกันจํานวนหนึ่ง  เพื่อใหธนาคารไดดอกผลไปชดเชยภาระคาใชจาย
เหลานั้น   และผอนชําระคืนในภายหลัง 
 
             ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด  (มหาชน) 
 
    ธนาคารแหงนี้ก็ประสบปญหาพอกพูนสะสมมาในอดีต  เนื่องจาการบริหารงาน
ของธนาคารเอง  เพราะในอดีตการบริหารงานของธนาคารนี้กอใหเกิดหนี้เสียสะสมมาหลายป  
และมากขึ้นเรื่อย ๆ  จึงทําใหมีสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได  (สินทรัพยดอยคุณภาพ)  เพิ่มขึ้นทุก
ที  ทําใหเกิดปญหาในการหารายไดและเงินกองทุนติดลบ  ดังนั้น ธนาคารแหงประเทศไทย  จึง
กําหนดใหมีการปรับปรุงโครงสรางของผูบริหาร และแตงตั้งตัวแทนของทางการ  เขาเปนกรรมการ  
แตปรากฎวาฐานะการดําเนินงานของธนาคารก็ยังไมดีข้ึน  เพราะยังมีสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดราย
ไดอยูจํานวนสูง 
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 4.3.2 วิกฤตการณในสวนของบริษัทเงินทุน31 
 
   บริษัทราชาเงินทุน 
 
   ในระยะแรกบริษัทราชาเงินทุน  จํากัด  ซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเงินทุน  
และธุรกิจหลักทรัพย ไดทําธุรกิจดานเงินทุนเปนสวนใหญ  ตอมาไดนําหุนของบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย จากนั้นก็เร่ิมขยายงานดานซื้อขายหลักทรัพยและใหกูยืมเงินเพื่อซ้ือขาย 
หลักทรัพยเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจนกลายเปนธุรกิจที่สําคัญของบริษัท  ซ้ํารายประธานของบริษัท 
ผูเดียวเปนผูมีอํานาจบริหารหลักทรัพย  โดยเฉพาะการซื้อขายหุนบริษัทราชาเงินทุนฯ  ที่มีบริษัท 
ในเครือ  คือ  บริษัทไฮยีน  บริษัทมารเก็ตติ้ง  และบริษัทอีคอนไทย  จํากัด  มีประธานกรรมการ
บริษัทคนเดียวกัน  ในขณะที่บริษัทไดกูยืมเงินหรือรับเงินจากประชาชนมาแลว ก็ไดใหกูยืมไปในรูป
แบบตาง  ๆ แตสวนใหญจะใหกูเงินเพื่อซ้ือขายหลักทรัพยเปนจํานวนสูง  โดยเฉพาะใหกูยืมเพื่อ 
ซื้อหุนของบริษัทราชาเงินทุนฯ เองสูงมาก  ดวยวิธีใหบริษัทในเครือทั้งสาม กูยืมโดยไมมีหลัก
ประกันเพียงพอ  นอกจากนี้ยังใหพนักงานกูยืมเงินเพื่อซ้ือหลักทรัพยของบริษัทอีกดวย  ผลจาก
การนี้  ราคาหุนของบริษัทไดพุงสูงขึ้น  จากราคาที่ตราไวหุนละ  10  บาท  จนถึงหุนละ  2,470  
บาท  จะเห็นไดวาการบริหารงานของบริษัทดังกลาว  เปนการดําเนินการเพื่อแสวงหาประโยชน
จากการเก็งกําไรในราคาหุนของบริษัทเอง  เมื่อการบริหารงานเปนไปดังกลาวประกอบกับบริษัทใน
เครือมีฐานะทางทรัพยสินที่จะใชหนี้ไดเพียงนอยนิด  สงผลใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นใน
บริษัทฯ  ทําใหราคาหุนตกลงในเวลาตอมา  ประกอบดวย ระบบการเงินอยูในภาวะตึงตัวเพราะ
เศรษฐกิจโดยรวมของโลก  และภายในประเทศ  ไดถูกระทบโดยวิกฤตการณน้ํามันในตลาดโลก  
บริษัทจึงขาดสภาพคลองรุนแรงในเดือนเมษายน  2522  บริษัทราชาเงินทุนฯ  ตกอยูในสภาพที่ไม
สามารถชําระหนี้ได และถูกเพิกถอนใบอนุญาตในเวลาตอมา 
 
   ผลกระทบของบริษัทราชาเงินทุนฯ  สงผลกระทบหลายดาน มีผูถือต๋ัวสัญญาใชเงิน
ไดรับความเสียหายหลายพันราย  เพราะทางการไดใหความชวยเหลือแกผูถือตั๋วสัญญาใชเงิน
เพียงรอยละ  20  ของจํานวนหนาตั๋ว  ทําใหประชาชนผูฝากเงินเกิดความไมเชื่อมั่นในการฝากเงิน

                                                           
31  เร่ืองเดียวกัน, หนา 68. 
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กับบริษัทเงินทุน  จึงพากันถอนเงินฝากจากบริษัทเงินทุนอ่ืน  โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนที่ไมมี
ธนาคารพาณิชยหนุน 
 
   การที่ประชาชนผูฝากเงินเกิดความไมมั่นใจในการฝากเงิน  จึงพากันไปถอนเงินจาก
บริษัทเงินทุนเปนจํานวนมาก  ทําใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพยธนไทย  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย 
นวธนกิจ  ฯลฯ  ตองประสบปญหาอยางรุนแรง 

   วิกฤตการณทางการเงินบริษัทเงินทุน คร้ังที่  2  (2526) 
 
   วิกฤตการณทางการเงินครั้งที่สอง เกิดขึ้นเมื่อปลาย  พ.ศ.2526  คือ บริษัทเงินทุน
หลักทรัพยพัฒนาเงินทุนฯ  ไดประสบปญหาสภาพคลองอยางรุนแรง  ไมมีเงินจายคืนแกผูถือต๋ัว  
แมวาระยะแรกทางการไดขอความชวยเหลือจากธนาคารพาณิชย  แตเพราะเหตุที่มีความเสียหาย
จํานวนสูงมากยากที่ทําการฟนได  ทางการจึงเพิกถอนใบอนุญาต  เหตุที่มีความเสียหายจํานวน
มากไมอาจที่จะแกไขเยียวยาไดเพราะไดมีการใหกูยืมแกกรรมการและบริษัทในเครือเปนจํานวน
มากโดยไมมีหลักประกัน  รวมทั้งใหกูยืมแกลูกหนี้ที่มีฐานะทางการเงินไมมั่นคง นอกจากนี้ผู
บริหารทําการธุรกิจเอง เพื่อใหไดเงินไปใชในกิจการที่ไมถูกตอง  มีการสรางลูกหนี้ปลอม  แขงขัน
ในดานการปลอยสินเชื่อเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และไมคํานึงถึงหลักเกณฑของกฎหมาย  
ในขณะเดียวกันก็แขงขันกันระดมทุนจากประชาชนโดยใชอัตราดอกเบี้ยสูงและไมคํานึงถึงภาระใน
การจายคืน 
 
 กลาวโดยสรุป  สาเหตุสําคัญของการเกิดวิกฤตการณทางการเงิน  ป  พ.ศ. 2526  คือ 
 
   1.เกิดจากปจจัยภายนอก 
 
     ก. มีบริษัทเงินทุนสวนหนึ่งไดรับความกระทบกระเทือนอยางหนักจากวิกฤต
การณพ.ศ. 2522  ไดประคับประคองฐานะของตน  โดยหวังวาถาภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น  จะสามารถ
หารายไดมาชดเชยความเสียหาย  แตบริษัทเหลานี้มิไดแกไขปรับปรุงการดําเนินงานเพื่อให
สามารถแกปญหาไดอยางจริงจัง 
    ข. สถาบันการเงินเหลานี้  ยังไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่ 
ผันผวนมากในชวงเวลาดังกลาว เชน  วิกฤตการณน้ํามันโลก 
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   ค.กลุมผูบริหารทําการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ  มากมาย  เพื่อใหไดเงินไปใชใน      กิจ
การของตนเองและพวกพอง 
 
   2.เกิดจากปจจัยภายใน 
      สถาบันการเงินหลายแหงมีการบริหารงานอยางไรประสิทธิภาพ  และไมปฏิบัติให
ถูกตองตามกฎหมาย  มีการแสวงหาผลประโยชนโดยเรียกดอกเบี้ย  และผลตอบแทนตาง ๆ เกิน
กวาที่กฎหมายกําหนด  มีการใหกูยืมแกกรรมการ และบริษัทในเครือเปนจํานวนมากโดยไมมี 
หลักประกัน  และใหกูยืมแกลูกหนี้ที่มีฐานะการเงินไมมั่นคงเพียงพอ 
    
    ปญหาที่เกิดขึ้น ทางการไดพยายามแกไขปญหาอยางเต็มที่เพื่อเรียกความเชื่อมั่น
ของประชาชนกลับมา  โดยใชวิธีการทั้งในดานการปรับปรุงการบริหาร และใหความชวยเหลือทาง
การเงินในรูปแบบตาง ๆ  โดยเฉพาะการแกไขปญหาทางกฎหมาย  ไดมีการปรับปรุงพระราช
บัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ บทกฎหมายสอง
ฉบับนี้  เสมือนเปนกรอบกติกาที่กําหนดขึ้นใหสถาบันการเงินทั้งสองประเภทถือปฏิบัติในการ
ประกอบธุรกิจของตน  เพื่อใหเกิดความมั่นคงและมีเสถียรภาพในระบบสถาบันการเงินของ
ประเทศ  เหตุผลสําคัญในการปรับปรุงมี  2  ประการ คือ 
 
   ประการแรก 
 
   ธุรกิจการใหบริการทางการเงินไดเจริญกาวหนา  พัฒนารูปแบบของการใหบริการ 
ตาง ๆ  อยางไมหยุดยั้งตามความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ  เมื่อธุรกิจการใหบริการนี้ไดพัฒนา
ไปโดยไมหยุดยั้งเชนนี้  ก็จําเปนตองเปลี่ยนแปลงกรอบกติกาใหสามารถควบคุมดูแลไมใหเสียหาย 
 
   ประการที่สอง 
 
   สถาบันการเงินเปนองคกรที่ดําเนินธุรกิจโดยบริหารงานผานทางคณะผูบริหารของ
สถาบันการเงินนั้น ๆ  ถาผูบริหารเปนผูมีความรู  ความสามารถ  มีความสํานึกรับผิดชอบดูแลผล
ประโยชนของประชาชนผูฝากเงิน  สถาบันการเงินนั้น ๆ  ก็จะไมมีปญหา  แตถาผูบริหารแมจะเปน
บุคคลผูมีความรูความสามารถหากปราศจากความสํานึกรับผิดชอบ คิดหาผลประโยชนจากเงิน
ฝากของประชาชน  หรือแมแตจากสวนของผูถือหุนในสถาบันการเงินนั้น   ปญหาตาง ๆ  ก็จะเกิด
ขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลา 
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 4.4  สภาพและความสําคัญของปญหา 
  
            อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําโดยสถาบันการเงิน  เปนอีกปญหาหนึ่งที่รัฐตอง 
ตื่นตัวหามาตรการตาง ๆ   เพื่อปองกันปราบปรามใหการกระทําผิดดังกลาวลดลง และสามารถ
เยียวยาผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะสถาบันการเงินมีบทบาทอยางมากตอการพัฒนา 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสถาบันการเงินจะมีมูลคามหาศาล  สงผล
กระทบถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม และเครดิตทางการคาของประเทศ 

  สาเหตุที่เกิดวิกฤตการณของสถาบันการเงินในปจจุบัน 
 
         ปญหาวิกฤตการณที่เกิดขึ้นกับสถาบันการเงินในอดีตที่ผานมา จะมีลักษณะที่คลายคลึง
กันตลอดแทบทุกกรณีเกิดจากฝมือของผูบริหารสถาบันการเงินนั้น  ๆ  กลาวคือ  ผูบริหารไมมี 
ประสิทธิภาพ  แสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองดวยวิธีการหลีกเลี่ยงหรือฝาฝน
กฎหมาย  และบางครั้งก็กระทําการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ  ไมอยางใดก็อยางหนึ่ง 
   
               กฎเกณฑตาง ๆ  ที่กฎหมายกําหนดใหผูกํากับควบคุมสถาบันการเงินจะตองปฏิบัติ  
เพื่อใหเกิดประโยชนแกการกํากับดูแล  เพื่อใหสถาบันการเงินทั้งระบบไดมีเสถียรภาพ  ประสิทธิ
ภาพในการใหบริการทางการเงินแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะการกํากับควบคุมที่ดียอม
สรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในระบบสถาบันการเงิน  ดวยเหตุนี้ในวิกฤตการณของสถาบันการเงิน
ที่เกิดขึ้นมาในอดีต แตละครั้งจะเปนอุทธาหรณใหทางการตองดําเนินการปรับปรุงแกไขพระราช
บัญญัติการธนาคารพาณิชยและพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  โดยเฉพาะมาตรา
การในการกํากับควบคุมเพื่อใหครอบคลุมปญหาที่ไดเกิดขึ้นหรือคาดวาจะเกิดขึ้น ดวยการปดชอง
โหวของกฎหมาย  แตปจจุบันก็ยังมีวิกฤตการณประเภทนี้เกิดขึ้นอยางเสมอ ๆ  และรุนแรง สาเหตุ
ที่สําคัญมาจาก32 
 
  1. การละเลยไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 
  2. การกระทําที่หลีกเลี่ยงกฎหมาย 
   -   การปกปองคาเงินบาทและใชเงินตราตางประเทศจากทุนสํารองเงินตรา 
  3. การบิดเบือนขอเท็จจริงเพื่อใชกฎหมายกลบเกลื่อนความผิดพลาดของตน 
  4. การเลือกปฏิบัติในการดําเนินการกับผูบริหารของสถาบันการเงิน 
                                                           

32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 109.  
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  ซึ่งจะขอกลาว การเลือกปฏิบัติในการดําเนินการกับผูบริหารของสถาบันการเงิน ดังนี้ 
 
  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ  มาตรา  46  ทวิ  บัญญัติวาในกรณีที่ธนาคาร
พาณิชยใดกระทําความผิดตาม 
          
   มาตรา  42  กรณีฝาฝนเรื่องการเปดสาขาของธนาคารพาณิชยตามมาตรา  7 กรณีลด
ทุนโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา  12(1)  หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
กําหนดตามมาตรา  5  วรรคสี่ หรือมาตรา 6 
 
          มาตรา 43  กรณีฝาฝนการดํารงเงินสดสํารองพิเศษตามมารตรา  11  ฉ  และกรณีการ
ฝาฝนขอหามมิใหกระทําการใด  ๆ ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยหยุดทําการจายเงินและหรือไมแจงให
รัฐมนตรีทราบทันทีตามมาตรา 18 
 
  มาตรา  44  กลาวโดยสรุป  ก็คือ ฝาฝนมาตรการตาง ๆ  ที่กําหนดไวตามมาตรา  5  ตรี  
วรรคหนึ่ง  มาตา  5  เบญจ  มาตรา 5 ฉ  มาตรา  7  ทวิ  มาตรา 9  ทวิ  มาตรา  10  มาตรา  11  
มาตรา  11  ตรี  มาตรา  12(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)  หรือ  (9)  มาตรา  12  ตรี  มาตรา  12  
จัตวา  มาตรา  13  มาตรา  13  จัตวา  มาตรา  14  มาตรา  15  วรรคหนึ่ง  มาตรา  15  ทวิ  
มาตรา  16  หรือมาตรา  17  หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไขหรือคําสั่งของ
ธนาคารแหงประเทศไทยตามมาตรา  12(4) (ก) หรือ (5) มาตรา  13  มาตรา  15  ทวิ  มาตรา 17 
วรรคหนึ่ง  มาตรา 22  วรรคสอง  มาตรา  24  ทวิ  หรือมาตรา  24  ตรี 
 
  มาตรา  45  กรณีไมปฏิบัติตามมาตรา  5  ตรี  วรรคสอง ที่ไมระบุจํานวนหุนที่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดจะถือไดทั้งสิ้นโดยชอบดวยกฎหมายไวในคําชี้ชวน  หรือไมปฏิบัติตามมาตรา  7  ตรี  
เร่ืองยายสํานักงานใหญหรือสาขาโดยไมไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  หรือไมปฏิบัติ
ตามมาตรา  15  วรรคสอง  ในเรื่องไมเสนอประกาศรายการยอเกี่ยวกับบัญชีตอธนาคารแหง
ประเทศไทย  และปดไวในที่เปดเผย  ณ  สํานักงานภายในวันที่ยี่สิบเอ็ดของเดือนถัดไป  และใหลง
ในหนังสือพิมพรายวันอยางนอยหนึ่งฉบับดวย 
  กรรมการของธนาคารพาณิชยนั้นหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
ธนาคารพาณิชยนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  1  ป  หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของธนาคารพาณิชยนั้นดวย 
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  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ   มาตรา  75  บัญญัติวา  ในกรณีที่บริษัทใด
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีตั้งสํานักงานผูแทนของบริษัทตางประเทศในประเทศไทยโดยไมไดรับ
อนุญาตตามมาตรา  10  กรณีฝาฝนขอกําหนดในเรื่องทุนจดทะเบียนและทุนชําระแลว  ตาม
มาตรา  14  วรรคหนึ่ง  กรณีฝาฝนเรื่องการทําบัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามมาตรา  22  ทวิ  
กรณีฝาฝนการประกาศงบดุล  บัญชีกําไรขาดทุน  การเปดเผยขอมูล และผูสอบบัญชีตามมาตรา  
23  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง หรือวรรคสาม  กรณีฝาฝนขอกําหนดของธนาคารแหงประเทศไทยที่ให
ยื่นรายงานหรือเอกสารใดตามมาตรา 24  กรณีฝาฝนคํารองขอของพนักงานเจาหนาที่ที่ขอใหผู 
เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือแสดงเอกสารหลักฐานตามมาตรา  25  กรณีฝาฝนวันเวลาทําการและ
วันหยุดตามมาตรา  37  หรือกรณีฝาฝนขอกําหนดในเรื่องทุนจดทะเบียนและทุนชําระแลว  ของ
บริษัทเครดิตฟองซิเอรตามมาตรา  53 
  กรรมการหรือผูจัดการของบริษัทนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปและปรับไมเกิน
สามแสนบาท  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัทนั้นดวย  
 
  และวรรคสอง บัญญัติวาในกรณีบริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีตาง ๆ  ดังตอไปนี้  
กลาวคือ  กรณีฝาฝนขอหามในการลดทุน  เพิ่มทุน  ซื้อหรือมีไวซึ่งอสังหาริมทรัพยและขอยกเวน  
การรับหุนของบริษัทเงินทุนเปนประกัน การซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินกําหนด  การซื้อหรือมี
หุนในบริษัทเงินทุนอื่น  การประกอบกิจการอื่นโดยไมไดรับอนุญาต  การใหกรรมการกูยืมเงิน  การ
ยายสํานักงานใหญหรือสาขาโดยไมไดรับอนุญาต  การจายเงินหรือทรัพยสินอื่นแกกรรมการ  การ
ขายหรือใหอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยแกกรรมการหรือซื้อทรัพยสินจากกรรมการ การ
โฆษณา  การทําสัญญาหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูบริหารงานของบริษัทเงินทุนตามมาตรา  20  
กรณีฝาฝนการปดบัญชี  การตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได  การกันเงินสํารองสําหรับ
สินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดตามมาตรา  23  ทวิ  กรณีฝาฝนการปฏิบัติเมื่อ
บริษัทเงินทุนมีผลขาดทุนตามมาตรา  26  ทวิ  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสี่  กรณีฝาฝนการปฏิบัติเมื่อ
บริษัทเงินทุนหยุดทําการจายเงินที่มีหนาที่จะตองชําระคืนตามมาตรา  26  ตรี  วรรคหนึ่ง  กรณี 
ฝาฝนเรื่องการดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามมาตรา  28  กรณีฝาฝนการดํารงเงินกองทุนตอ 
สินทรัพย  หนี้สิน  หรือภาระผูกพันตามมาตรา  29  กรณีฝาฝนการปฏิบัติเกี่ยวกับดอกเบี้ย  สวน
ลด  คาบริการ ผลประโยชน  และหลักประกันที่บริษัทเงินทุนตองเรียกตามมาตรา  30  กรณีฝาฝน
ขอกําหนดของธนาคารแหงประเทศไทยดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเพื่อการพัฒนาประเทศ
และแกไขภาวะเศรษฐกิจตามมาตรา  32  กรณีฝาฝนขอหามเรื่องการใหกูยืมหรือลงทุนหรือกอ
ภาระผูกพันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเกินอัตราที่กําหนดตามมาตรา  35  วรรคหนึ่ง      หรือวรรคสาม   
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ฝาฝนขอหามของบริษัทเครดิตฟองซิเอรในเร่ืองการลดทุน  เพิ่มทุน  การใหกูยืมเงิน  ใหกรรมการ
กูยืมเงิน  การประกอบอาชีพอื่น  การซื้อหรือมีไวซึ่งอสังหาริมทรัพย  การซื้อหรือมีหุนในบริษัท
จํากัดเกินกําหนด  การจัดหาเงินทุนจากประชาชน  การยายสํานักงานใหญหรือสาขา  การโฆษณา  
ตามมาตา  54  รวมทั้งกรณีฝาฝนการชําระหนี้และราคาที่เชาซื้อกอนกําหนดเวลาในสัญญาตาม
มาตรา  55 
  หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติเงื่อนไขหรือคําสั่งที่หนดของทางการในกรณีตาง ๆ  ที่พระราช
บัญญัตินี้ใหอํานาจไวตามมาตรา  9  มาตรา  10  มาตรา  20(1) (2) (4) (6)  หรือ (11)  มาตรา  
22  ตรี  มาตรา 23  ทวิ  มาตรา  26  วรรคสอง  มาตรา  26 ทวิ  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  มาตรา  
29  ทวิ  มาตรา  35  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  มาตรา  54(1) (4) (5) (6)  หรือ  (9) มาตรา  55  
หรือมาตรา  57  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
  กรรมการหรือผูจัดการของบริษัทนั้น  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัทนั้น  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหาป  และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหาแสนบาท  
เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัทนั้นดวย33 
 
  มาตรการตาง ๆ  ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้  ก็เพื่อกํากับควบคุมการ
ดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินใหมีความมั่นคง  มีเสถียรภาพ  และเปนหลักประกันในความ
ปลอดภัยแกเงินฝากของประชาชนดวย  เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นขึ้นในระบบสถาบันการเงิน  หากมี
การฝาฝนสถาบันการเงินนั้น ๆ  จะตองไดรับโทษแลวแตลักษณะความรายแรงของความผิด  แต
จะเปนโทษที่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายดังกลาว หากวาสถาบันการเงินนั้น
รับผิดและยอมรับการเปรียบเทียบปรับ  เวนแตในกรณีที่สถาบันการเงินที่ถูกกลาวหาจะไมรับผิด  
ซึ่งหมายถึงตองการตอสูคดีเพื่อพิสูจนความผิดตามกระบวนการยุติธรรม  แตในกรณีหลังนี้แทบจะ
ไมเกิดขึ้น  เพราะสถาบันการเงินเหลานั้นจะยอมรับผิดและใหเปรียบเทียบปรับเสมอ 
  
 
 
 
 

                                                           
33 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร (ฉบับที่ 2),      

(ฉบับที่ 3), พ.ศ.2535. 
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               5.  ปญหาสาเหตุที่เกิดจากผูบริหารของสถาบันการเงิน 
 
   ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา  วิกฤตการณเกี่ยวกับสถาบันการเงินของประเทศ
ทุก ๆ  ครั้ง  ในอดีตเกิดจากฝมือผูบริหารของสถาบันการเงินนั้น ๆ  เปนตนเหตุสําคัญ  หนี้เสีย   
หนี้สูญ  หรือหนี้ที่ถูกจัดชั้นสงสัยเปนจํานวนไมนอย  มักจะเกิดจากการใหกูยืมหรือการใหสินเชื่อ
แกธุรกิจที่ผูบริหารสถาบันการเงินมีสวนเปนเจาของอยูดวย  จึงไดมีการแกกฎหมายปดทางมิใหมี
การกระทําดังกลาวเกิดขึ้นเปนระยะ ๆ  คร้ังแลวครั้งเลา พอแกไขปดชองโหวที่เกิดขึ้นไปครั้งหนึ่ง
แลว  คร้ังตอไปผูบริหารบางคนที่มีความเชี่ยวชาญในการหลีกเลี่ยงกฎหมายก็พยายามหาวิธีการ
ใหม  เพื่อมิใหการกระทําของตนขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับอยู  เมื่อเกิดความเสียหายและตรวจพบ
อีก  ก็จะมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปดชองโหวตอไป  ไมรูจบส้ิน  หากเปนเชนนี้  จําเปนเหลือ
เกินที่จะตองใครครวญถึงมาตรการในการแกไขปญหาอยางรอบคอบระมัดระวัง  เพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศโดยสวนรวม 
  
 เพื่อประโยชนในการศึกษา จะขอกลาวพฤติกรรมตาง ๆ ของผูบริหารของสถาบันการเงินที่
ไดกระทําลงในรูปแบบที่หลากหลาย ดังตอไปนี3้4 
  
 1. การจัดต้ังบริษัทในเครือ 
 
     การจัดตั้งบริษัทในเครือยุคปจจุบันไมจําเปนที่จะตองเอาตัวเอง คูสมรส บุตรที่ยัง
ไมบรรลุนิติภาวะหรือนิติบุคคลที่ตนเอง บุตร และคูสมรสดังกลาวเปนผูถือหุนอยูมาเกี่ยวของให
เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว  โดยจะกําหนดโครงสรางการถือหุนองนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมาใหมี
บุคคลหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของเขามาถือหุนเพียงสวนนอยเพื่อไมใหเขาขอหามของกฎหมายได
โดยไมยากดวยการนําเอาบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันในทางธุรกิจบาง ขอยืมชื่อของบุคคลที่ไมมี
สวนไดสวนเสียมาถือหุนแทนบาง และใชพนักงานของตนเขามาเปนผูมีอํานาจจัดการในนิติบุคคล
ที่จัดตั้งขึ้นนั้น ดําเนินกิจการไปตามคําสั่งของผูบริหารจากสถาบันการเงินแมนั้นเอง  เพราะฉะนั้น
อัตราสวนการถือหุนของตนเอง คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของของ
บริษัทในเครือที่จัดตั้งขึ้นมานี้จะมีอยูเพียงสวนนอยหรือไมมีเลย  โดยเฉพาะผูบริหารจะไมปรากฏ
ชื่อเปนผูถือหุนเลยก็มี  บริษัทในเครือในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนเครื่องมือในการหาประโยชน

                                                           
34ชัยชาญ  วิบุลศิลป, เจาะวิกฤตสถาบันการเงินไทย, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร:

เอราวัณการพิมพ,2541),หนา 158. 
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ของผูบริหารสถาบันการเงิน แตยังมีบริษัทในเครือของสถาบันการเงินอีกประเภทหนึ่งที่
สถาบันการเงินไดจัดตั้งขึ้นกลุมละหลาย ๆ บริษัท โดยโครงสรางผูถือหุนของบริษัทตาง ๆ เหลานั้น 
ไมมีทางที่จะสาวไปถึงสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแมได โดยเฉพาะผูบริหารระดังสูงจะไมเขาไปถือ
หุนอยูดวยเลย  นอกจากผลประโยชนที่เกี่ยวของกัน กลาวคือใหบริษัทในเครือที่จัดตึ้งขึ้นมานั้นถือ
หุนไขวกันเองเปนสวนใหญ และอาจจะมีพนักงานของบริษัทแมเขาไปรวมถือหุนและเปนผูบริหาร
ของบริษัทในเครือนั้น ๆ ลักษณะของกลุมบริษัทในเครือเหลานี้จะเปนเครื่องมือในการหาประโยชน
ใหกับบริษัทแมในลักษณะตาง ๆ  ทั้งสองกรณีนี้ไมมีทางที่กฎหมายจะถือไดวาการกระทําของ
บริษัทในเครือเปนการกระทําของบริษัทแมได   อยางไรก็ดี  เพื่อประโยชนในการทําความเขาใจได
งายขึ้น  ขอใหพิจารณาตัวอยางแผนผังโครงสรางความสัมพันธของกลุมบริษัทในเครือกับบริษัทแม 
โครงสรางผูถือหุนรวมทั้งความสัมพันธในทางผลประโยชนของกลุมธุรกิจทั้งในและตางประเทศกับ
ผูบริหารของสถาบันการเงินดังนี้ 
 

แผนผัง A 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ธนาคารพาณิชย 
บริษัทแมใหญ 

บริษัทเงินทุน 

บริษัทแมเล็ก 

บริษัทในเครือ ก. 

ของบริษัทแมเล็ก
บริษัทในเครือ ข. 
ของบริษัทแมเล็ก 

บริษัทในเครือ
ค 

บริษัทในเครือ
ง  

บริษัทในเครือ จ.
ของบริษัทแมเล็ก 

บริษัทในเครือ
ฉ  

บริษัทเงินทุนฯ 
ในเครือบริษัทแมเล็ก 
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คําอธิบายโครงสรางความสัมพันธและการถือหุนตามแผนผัง A 
 
  ธนาคารพาณิชยบริษัทแมใหญถือหุนในบริษัทเงินทุนฯ บริษัทแมเล็กไมเกินอัตรา
ที่กฎหมายกําหนดหรือถาเกินก็จะไดรับอนุญาต แตจะมีผูบริหารหรือพนักงานเปนผูถือหุนอยูใน
บริษัทเงินทุนฯ บริษัทแมเล็กดวย   ซึ่งตามความเปนจริงแลวก็คือถือหุนไวแทนนั้นเอง  (Nominee)    
ซึ่งตามกฎหมายไมสามารถนับรวมเปนบุคคลเดียวกันได และธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทแม
ใหญจะสงพนักงานของตนเขาไปควบคุมดูแลการบริหารงาน บริษัทเงินทุนฯ ซึ่งเปนบริษัท
แมเล็กจัดตั้งบริษัทในเครือข้ึนมาอีกทอดหนึ่งเปนบริษัท (Holding company) หรือบริษัทประกอบ
ธุรกิจอ่ืนใด หรือไมประกอบธุรกิจอะไรเปนหลักนอกจากกูเงินเอามาเลนหุนเพื่อพยุงราคาในกลุม
สถาบันการเงินของตน โดยบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทแมเล็กนี้จะเขาไปถือหุนในบริษัทในเครือ ก. ข. 
และ ค. บริษัทละประมาณ 9% ของจํานวนหุนทั้งหมดของแตละบริษัทในเครือนั้น และใหพนักงาน
ของบริษัทเงินทุนฯ แมเล็กเขาไปถือหุนในกลุมบริษัทในเครือทุกบริษัท ๆ ละเล็กนอยหรือคนละหุน
ในฐานะผูเร่ิมกิจการ สวนหุนที่เหลือก็จับคูกันระหวางบริษัทในเครือ ก. กับ . ง. บริษัทในเครือ ข. 
กับ จ. บริษัทในเครือ ค. กับ ฉ. ถือหุนไขวกันเองบริษัทละเกิน 90% และบริษัทในเครือเหลานี้ควบ
คุมการบริหารดดยพนักงานของบริษัทเงินทุนแมเล็กหรือไมก็ลูกหลานญาติพี่นองของผูบริหาร
บริษัทเงินทุนแมเล็ก สวนบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทในเครือบริษัทเงินทุนฯ แมเล็กนั้นคงมี
บริษัทเงินทุนฯ แมเล็กนั้นเองเขาไปถือหุนใหญโดยไดรับอนุญาตใหถือได แตในขณะเดียวกันจะมี
พนักงานของบริษัทแมเล็กเขามาถือหุนและเปนผุบริหารอยูดวย  นอกจากนี้ยังมีบริษัทในเครือ ง. 
จ. และ ฉ. ตางเขาไปถือหุนในบริษัทเงินทุนฯ ในเครือดวย บริษัทละ 8-9% ของจํานวนหุนของ
บริษัทเงินทุนฯ ในเครือ 

แผนผัง B 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริษัทในเครือ ก. บริษัทในเครือ ข. บริษัทในเครือ

บริษัทในเครือ บริษัทในเครือ จ. บริษัทในเครือ

บริษัทเงินทุนฯ 
บริษัทแม 
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คําอธิบายโครงสรางความสัมพันธและการถือหุนตามแผนผัง B 
 
 บริษัทเงินทุนฯ ที่เปนบริษัทแมจัดตั้งกลุมบริษัทในเครือข้ึนภายในประเทศ หรือบางราย ถาผู
บริหารมีสายสัมพันธกับตางประเทศก็อาจจะมีในตางประเทศดวย ซึ่งบริษัทเหลานี้จะมีบริษัท  เงิน
ทุนฯ แมเขาถือหุนไมเกินอัตราตามกฎหมายและมีบุคคลที่มีความเกี่ยวพันในทางธุรกิจอ่ืนหรือ
ญาติพี่นองเขามาถือหุนแทน มากนอยแลวแตความสําคัญของบริษัทในเครือนั้น ซึ่งไมอาจนับรวม
เปนบุคคลเดียวกันไดตามกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็สงผูบริหารของสถาบันการเงินนั้นมา
กํากับควบคุมการบริหารงานตามความประสงคของผูบริหารระดับสูงของบริษัทเงินทุนฯ แม 

 
แผนผัง C 

      สถาบันการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
คําอธิบายโครงสรางความสัมพันธระหวางกลุมผูบริหารกับกลุมธุรกิจทั้งในและนอก
ประเทศตามแผนผัง C 
 
 กลุมผูบริหารของสถาบันการเงินจะมีความสัมพันธทางผลประโยชนในกลุมธุรกิจทั้งที่
อยูตางประเทศ (ธุรกิจ A, ธุรกิจ B และธุรกิจ C)  และในประเทศ (บริษัท ก. บริษัท ข. และบริษัท 
ค. ซึ่งมีบางบริษัทหรือบางธุรกิจไมไดประกอบธุรกิจอะไรจริงจัง บางบริษัทมีทุนจดทะเบียนหนึ่ง
หมื่นบาทแตขอสินเชื่อไดเปนพันลานบาท) อาจจะมีผูบริหารของสถาบันการเงินบางคนไปมีสวน
เกี่ยวของในกลุมธุรกิจบางราย หรือหลายราย โดยการไปมีสวนในการถือหุนบาง หรือผูบริหารบาง
รายอาจไมเขาไปถือหุนดวย แตเปาหมายอยูที่การมีผลประโยชนรวมกันในธุรกิจที่บรรดากลุมธุรกิจ
เหลานี้ไปขอสินเชื่อหรือใหกอภาระผูกพันเพื่อตนดวยวิธีใชทรัพยสินที่มีราคาที่แทจริงต่ํากวา
จํานวนเงินที่ขอสินเชื่อไปหลายเทาตัว แตตีราคาไวสูงแลวใชเงินนั้นไปหาประโยชนในรูปแบบตาง 
ๆ และปลอยทิ้งหนี้กับหลักประกันราคาถูกไวใหสถาบันการเงินแกไขปญหาเอาเอง 

บริษัท A บริษัท B บริษัท C 

บริษัท ก. บริษัท ข. บริษัท ค. 

บริษัทเงินทุนฯ 
บริษัทแม 
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 การจัดตั้งบริษัทในเครือตามแผนผัง A และ B นั้น ถาเปนการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
ประโยชนในการทําธุรกิจที่สถาบันการเงินไมอาจกระทําไดตามกฎหมาย ไมมีเจตนาในการที่จะตั้ง
ขึ้นมาเพื่อเปนแหลงดูดซับเงินจากสถาบันการเงินซึ่งเปนบริษัทแมหรือบริษัทเงินทุนในเครือบริษัท
แมในลักษณะที่ไมสมควรแลวก็ไมนารังเกียจ แตตามความเปนจริงที่ปรากฏบอยครั้งที่มักจะใช
บริษัทในเครือเหลานี้เปนเครื่องมือในการถายเทเงินจากสถาบันการเงินที่บริษัทแมเขไาปถือหุนอยู
บางตามแผนผัง A หรือจากสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแมเสียเองตามแผนผัง B ทั้งนี้โดยไมมีหลัก
ประกัน หรือมีหลักประกันราคาต่ําผิดปกติแตตีราคาหลักประกันไวสูงเกินความเปนจริงมาก แลว
ใชเงินนั้นไปทําธุรกิจเพื่อใหเกิดประโยชนกับสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแม หรือหนักไปกวานั้นก็
เพื่อประโยชนของผูบริหารเอง ทุกอยางทํากันอยางมีระบบและเปนกระบวนการซึ่งยากแกการปอง
กัน เปรียบเสมือนเชื้อโรคซึ่งพัฒนาความตานทานตอยาที่ไดผลิตขึ้นเพื่อใชในการบําบัดรักษาไดผล
ไประยะหนึ่ง พอนานเขาเจาเชื้อโรคนั้นก็พัฒนาตัวเองขึ้นตอตานยานั้น ยาชนิดที่เคยใชไดผลก็ไร
ประสิทธิ์ภาพในการรักษาโรคนั้นไดอีกตอไป ตองหาวิธีผลิตยาตัวใหมออกมาอีก เชนเดียวกันกับ
การปองกันและปราบปรามการกระทําที่ผาผืนขอกําหนดกฎหมายของสถาบันการเงิน เมื่อไดปรับ
ปรุงมาตรการในการปองกันและปราบปรามครั้งหนึ่งก็ใชไดผลอยูระยะหนึ่ง  สถาบันการเงินที่ผู
บริหารขาดความสํานึกตอหนาที่ก็จะหาวิธีใหมตอไป และเปนอยูอยางนั้นไมมีวันจบสิ้น 
 
 ไมวาจะเปนกลุมบริษัทในเครือตามแผนผัง A หรือ B หรือวาเปนกลุมธุรกิจตามแผน
ผัง C จะมีพฤติการณในการไปขอสินเชื่อหรือกูยืมหรือประกันหนี้กอภาระผูกพันใหกับตนแลวกลุม
บริษัทในเครือหรือกลุมธุรกิจเหลานี้จะนําเงินที่ไดมาจากสถาบันการเงินไปหาประดยชนในลักษณะ
ตาง ๆ พอสรุปไดดังนี้ 

(1) นําเงินไปเลนหุน 
(2) นําเงินไปซื้อหุนเพื่อครอบงํากิจการ  กรณีนี้เกิดประโยชนรวมกันหลายฝาย  ที่เห็น

ไดงายก็คือสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแมหรือผูที่ใหเงินไปจะเปนที่ปรึกษาใหบริการจัดทําหรือ
วิเคราะหโครงการเพื่อการลงทุน หรือเปนที่ปรึกษาในการจัดซื้อกิจการ หรือที่ปรึกษาเกี่ยวกับการ
เงินซึ่งจะไดรับคาธรรมเนียมในการนี้ดวยในอัตราที่คอนขางสูง สวนบริษัทในเครือเมื่อซ้ือหุนเพื่อ
ครอบงํา   กิจการมาแลวจะกลายเปนผูถือหุนใหญหรือไมก็ตาม สวนใหญจะไมไดคิดทําธุรกิจหรือ
ลงทุนอะไรจริงจัง 
 (3) นําไปซื้อหุนเพิ่มทุนของสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแม เมื่อสถาบันการเงินไมวา
ธนาคารพาณิชยหรือบริษัทเงินทุนฯ มีการเพิ่มทุนแตละครั้ง หากการเพิ่มทุนมีจํานวนเงินไมมากจน
เกินไป สถาบันการเงินเหลานั้นก็สามารถจะเพิ่มทุนไดโดยไมลําบาก โดยเฉพาะสถาบันการเงินที่มี
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ผลประกอบการดี (โดยไมตองตบแตงบัญชีหรืองบดุล) ติดตอกันมาเปนระยะเวลาพอสมควรแลวก็
จะไดรับความสนใจจากประชาชนหรือแมในแวดวงธุรกิจที่จะเขาไปซื้อหุนเพิ่มทุนนั้น แตถาเมื่อใด
ที่มีการเพิ่มทุนของสถาบันการเงินที่ไมคอยมีประสิทธิภาพในการบริหาร มีผลประกอบการที่แทจริง
ไมดี หรือที่มีการขยายตัวเติบโตรวดเร็วเกินไปก็อาจจะทําใหการเพิ่มทุนมีปญหาเกิดขึ้นได 
 
 
 2. การใหกูยืมหรือการใหสินเชื่อ การกอภาระผูกพันแกธุรกิจที่ผูบริหาร
สถาบันกาเรงินมีผลประโยชนเกี่ยวของอยางผิดปกติ 
 
     เมื่อมีการจัดตั้งบริษัทในเครือรูปแบบใหมที่ไมอาจสาวถึงความสัมพันธที่
กฎหมายใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกันกับกรรมการ จึงไมตองกังวลในเรื่องการใหสินเชื่อแก
กรรมการ หรือประกันหนี้ใด ๆ ของกรรมการ หรือรังรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแกหนาในตั๋วเงินที่
กรรมการเปนผูสั่งจายหรือผูออกตั๋วหรือผูสลักหลัง หรือในกรณีการใหสินเชื่อหรือลงทุนในกิจการ
ของผูอ่ืนหรือกอภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกันเมื่อ
สิ้นวันหนึ่ง ๆ โดยใหนับรวมรายการของบุคคลอื่นที่กฎหมายใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกัน
ดวยเกินอัตราสวนกับเงินกองทุนที่กําหนดตามมาตรา 12(2) และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชยฯ หรือในกรณีการใหกูยืมเงินแกกรรมการ การรับรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแก
หนาในตั๋วเงินที่กรรมการ หรือบุคคลที่ใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกันกับกรรมการเปนผูส่ังจาย 
ผูออกตั๋วหรือสลักหลัง หรือประกันหนี้  ใด ๆ ของกรรมการหรือบุคคลที่ถือเสมือนวาอยูในฐานะ
เดียวกันกับกรรมการ หรือกรณีการใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืน หรือกอภาระผูกพัน
หรือจายเงินตามภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกัน  
เมื่อส้ินวันหนึ่ง ๆ โดยใหนับรวมรายการของบุคคลอื่นที่กฎหมายใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียว
กันเกินจํานวนเงินหรืออัตราสวนกับเงินกองทุนที่กําหนดตามมาตรา 20(7) และมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ  ดังนั้นการปลอยเงินใหบริษัทในเครือหรือกลุมธุรกิจ
เหลานี้จึงกระทําไดสะดวกขึ้น เมื่อเปนเชนนี้ปญหาที่จะตองพิจารณามีวาการปลอยเงินใหบริษัทใน
เครือหรือกลุมธุรกิจดังกลาวมีนอกมีในหรือไมเพียงใด มีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ขอ
บังคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการดวยความซื่อสัตย  ระมัดระวังผลประโยชนของ
ประชาชนและของสถาบันการเงินนั้นตามวิสัยของผูมีวิชาชีพอันเปนที่ไววางใจเพียงใด มีการ
วิเคราะหฐานะของลูกหนี้ ความเปนไปไดของโครงการหรือธุรกิจที่จะนําเงินไปใช ความสามารถใน
การชําระหนี้คืน หลักประกันไดมีการตรวจสอบและประเมินราคาที่แทจริงหรือไมเพียงใด ในที่สุด
แลวเมื่อหนี้เหลานี้กลายเปนหนี้จัดชั้นหนี้สงสัย หรือกลายเปนหนี้สูญไป เมื่อทางการเขาไป    
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ตรวจสอบก็จะพบขอบกพรองตาง ๆ เหลานี้ที่สถาบันการเงินไมถือปฏิบัติตอกลุมลูกคาเหลานั้น 
เหมือนกับลูกคา     ทั่วไป แถมยังปฏิบัติตอกลุมลูกคาเหลานี้ในลักษณะพิเศษผิดปกติเสียดวยซ้ํา 
เชน บริษัทบางบริษัทมีการจดทะเบียนไมกี่หมื่นบาท แตขอกูเงินไดถึง 1,000 ลานบาทเศษ เพื่อเอา
ไปซื้อหุน โดยนําที่ดินมาเปนหลักประกันตีราคาไวสูงเกือบเทาจํานวนเงินกู แตในความเปนจริง
ราคาเพียงไมกี่สิบลานบาท  อยางนี้  เปนตน   ซึ่งเปนเรื่องที่เห็นเจตนาไดคอนขางชัดเจน 
 
 3. การแตงบัญชี สรางรายการทางบัญชีเพื่อใหมีกําไร 
 
 ตัวอยางเชน มีการรับรูดอกเบี้ยจากลูกหนี้ที่ถูกจัดชั้นเปนสินทรัพยที่สงสัยวาจะเรียก
คืนไมไดเขาเปนรายไดในงวดบัญชีหนึ่งงวดบัญชีใด ซึ่งถือวาเปนการสรางรายการทางบัญชีซึ่งไม
ถูกตองและตรงตอความเปนจริง เพราะแทที่จริงแลว ลูกหนี้ที่ถูกจัดชั้นเหลานี้ไมไดชําระดอกเบี้ย
เลย แตสถาบันการเงินนั้นยังฝาฝน เพราะในงวดบัญชีหนึ่งมีระยะเวลาหกเดือน ถามีลูกหนี้
ประเภทนี้มากรายและยอดหนี้มีจํานวนสูงดอกเบี้ยก็จะมีจํานวนมากเปนเงาตามตัว การบันทึกเขา
เปนรายไดในงวดบัญชีหนึ่ง ๆ จึงไมตรงตอความเปนจริง ทั้ง ๆ ที่ทางการไดมีการประกาศสั่งหาม
ไวแลว 
 หรือในกรณีซื้อขายหลักทรัพย เพื่อสรางกําไรใหกับสถาบันการงินที่เปนบริษัทแมดวย
การใหบริษัทในเครือกูยืมเงินไปกอนจํานวนหนึ่ง แลวบริษัทในเครือก็นําเงินนั้นมาซื้อหลักทรัพยที่
สถาบันการเงินซึ่งเปนบริษัทแมไดลงทุนไว  โดยบวกกําไรใหมากขึ้น   ถาหลักทรัพยที่เปนหุนมี
จํานวนมากก็มีกําไรมาก แตจริง ๆ  แลวเงินที่นํามาซื้อก็คือเงินจากสถาบันการเงินนั้นเอง เปนการ
สรางรายการทางบัญชีใหมีกําไรโดยไมตรงตอความเปนจริงอีกเหมือนกัน 
 
 4. การสรางลูกหนี้ปลอม 
 
 ผูบริหารของสถาบันการเงินนั้นสรางลูกหนี้ปลอมข้ึนมาจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีตัว
ตนดวยวิธีการตาง ๆ ดวยวัตถุประสงค 3 ประการคือ 
 
 ประการแรก  เพื่อนําเงินที่ใหกูยืมแกลูกหนี้ปลอมนั้นไปชําระหนี้เกาที่ลูกหนี้เดิมคาง
ชําระอยูเพื่อใหดูวาธุรกรรมดานนี้มีการเคลื่อนไหว หรือ 
 
 ประการที่สอง เพื่อนําเงินที่ใหกูยืมนั้นไปเปนประโยชนสวนตัวของผูบริหาร หรือ 
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 ประการสุดทาย  ดวยความประสงคตอผลทั้งประการแรกและประการที่สองรวมกัน 
เพราะถึงอยางไรก็จะทําในสิ่งที่ไมชอบดวยกฎหมายตามที่กลาวในประการแรกแลว ก็บวกจํานวน
เงินอีกสวนหนึ่งเขาไปเพื่อประโยชนสวนตัวของผูบริหารตามวัตถุประสงคประการที่สุดงไปดวยกัน
เสียเลย 
 
 วิธีการกระทําดังกลาว ในบางกรณีก็จะเอาหลักฐานการขอสินเชื่อที่ลูกหนี้เดิมไดชําระ
คืนแลวมาประกอบการขอสินเชื่อใหมที่ปลอมข้ึน หรือนําเอาหลักฐานประกอบการขอสินเชื่อจาก
บุคคลที่มีตัวตนอยูจริง แตไมเคยมาขอสินเชื่อหรือกูเงินจากสถาบันการเงินนั้น แลวปลอมคําขอสิน
เชื่อของบุคคลนั้นขึ้น กรณีหลังนี้มีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล บางครั้งนิติบุคคลที่มีชื่อเสียงใน
แวดวงธุรกิจขนาดใหญก็เคยโดนมาแลว 
 
 พฤติกรรมที่กลาวมาเปนลําดับมักจะเกิดขึ้นมาทุกยุคทุกสมัย ซึ่งแสดงใหเห็นวาความ
สํานึกความรับผิดชอบของผูบริหารบางคนที่มีตอสถาบันการเงินอันตนไดรับมอบหมายความไว
วางใจใหปฏิบัติหนาที่ดูแลรับผิดชอบ รวมไปถึงเงินฝากของประชาชนนั้น มีสภาพเปนอยางไร ซึ่ง
เชื่อไดวาผูบริหารที่มีลักษณะเชนนี้ หรือที่คนทั่วไปใหสมญานามวา “นักเลนกลทางการเงิน” นั้นแม
มีอยูไมมากแตก็สามารถทําความเสียหายใหกับสถาบันการเงินที่ตนเกี่ยวของไดมากและอาจจะไป
กระทบตอระบบของสถาบันการเงินเปนสวนรวมได 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

วิเคราะหมาตรการของตางประเทศที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

5.1 แนวคิดในการวางมาตรการตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
   
 สืบเนื่องมาจากการที่นิติบุคคลมีการประกอบธุรกิจการคากันอยางกวางขวาง และประสบ
กับปญหาความเสียหายที่เกิดจากนิติบุคคลประกอบธุรกิจตาง ๆ มากมาย   ลําพังเพียงใชวิธีการ
ทางแพงลงโทษแกนิติบุคคลเพียงอยางเดียว ไมเพียงพอในการปราบปรามหรือขมขู  มิใหนิติบุคคล
กระทําผิดได ทําใหมีความจําเปนที่จะตองบังคับความรับผิดของนิติบุคคลโดยวิธีการทางอาญา 
กลาวคือ มีการวางมาตรการลงโทษตออาชญากรรมประเภทนี้ นอกเหนือจากมาตรการทางแพง 
 
5.2 ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
 
 5.2.1  ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในระบบคอมมอนลอร  
 
 ประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law)1 นั้น ประสบปญหาใน
การลงโทษนิติบุคคล เนื่องจากไมอาจพิจารณาความผิดของนิติบุคคลได ดวยเหตุที่นิติบุคคลไมมี
ตัวตน ไมมีชีวิตจิตใจ จึงไมสามารถที่จะกระทําหรือไมสามารถที่จะแสดงเจตนาในการกระทํา
อาชญากรรมได ทั้งในการพิจารณาคดี นิติบุคคลก็ไมสามารถไปปรากฎตัวตอหนาศาลหรือเปนผู
แสดงเจตนาดวยตัวเอง เหมือนเชน บุคคลธรรมดา และก็มิอาจที่จะถูกลงโทษในอันเกี่ยวกับการ
จํากัดเสรีภาพ เชน จําคุก กักขังได 

                                                  
 
1หลักความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในคอมมอนลอว(Common Law) นั้น คือหลัก

วาการกระทําใดจะเปนความผิดอาญาไดจะตองประกอบดวยการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมาย หรือ
การกระทําที่แสดงออกภายนอกนั้นผิดกฎหมาย (actus reas) และจะตองมีสวนจิตใจที่ถูกตําหนิ
ได ซึ่งการพิจารณานี้เปนไปตามหลักที่วา Actus non facit reumnisi mens sit rea (The act 
does not Constitute guilt the mind be guilty) โปรดดูรายละเอียด สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 
“ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล: ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับประเทศ
ไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527).   
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 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  

 สหรัฐอเมริกา เห็นดวยกับหลักดั้งเดิมของระบบคอมมอนลอว (Common Law) ที่เห็นวา
นิติบุคคลไมอาจถูกฟองคดีได2 โดยเห็นวามีอุปสรรคในเรื่องเจตนาของนิติบุคคล อันนํามาซึ่ง
ปญหาในการสอบสวน นอกจากนี้ศาลสูงของสหรัฐอเมริกายังเห็นวา นิติบุคคลไมมีความรับผิดใน
ความผิดที่อาศัยเจตนาในการกระทําความผิดอีกดวย เพราะโดยสภาพนิติบุคคลไมมีตัวตน ไม
สามารถเคลื่อนไหว และยังเห็นวานิติบุคคลไมสมควรมีความรับผิดทางอาญาเพราะเหตุผลในการ
ลงโทษ กลาวคือ3  

 
1. การกําหนดโทษอาญาโดยการลงโทษปรับตอบริษัทหรือนิติบุคคลนั้น มักจะไมไดผล 

เพราะการลงโทษปรับนิติบุคคลมีผลเพียงทําใหจํานวนเงินหรือผลกําไร (Profit diminishing) ของ
นิติบุคคลลดลงเทานั้น เนื่องจากนิติบุคคลมักจะใชวิธีการผลักภาระจํานวนเงินที่เสียคาปรับไปยังผู
บริโภค 
 2. การลงโทษนิติบุคคลเปนการลงโทษตอผูถือหุนในทางออม กลาวคือ หุนของบริษัทหรือ
นิติบุคคลที่มีขนาดใหญจะกระจายอยูกับผูถือหุนเปนจํานวนมาก และผูถือหุนเหลานี้จะตองไดรับ
ผลกระทบจากการลงโทษนิติบุคคลนั้นไปดวย ซึ่งเปนการลงโทษผูบริสุทธิ์ในทางออม  นั่นเอง 

 3. การใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาและไดรับโทษนั้น อาจเปนการเปดโอกาสให
บริษัทหรือนิติบุคคลเปนจําเลยแทนผูกระทําความผิดที่แทจริงอันไดแก ผูแทนนิติบุคคลหรือ
กรรมการผูบริหารนิติบุคคล ฉะนั้นจึงควรลงโทษตอผูกระทําความผิดโดยตรงจึงจะถูกตองกวา 
 4.   การฟองคดีอาญาตอบริษัทหรือนิติบุคคลไมเกิดประโยชนที่จะแสดงใหเห็นชัดเจนตอ   
สาธารณชนที่มีความเสียหายอันเกิดจากบริษัทหรือนิติบุคคลนั้น 
 5. การกําจัดผูกระทําความผิดซึ่งแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ไมใชเปนวัตถุประสงค
ของกฎหมายอาญาและโดยกรณีการปรับนั้น โดยทั่ว ๆ ไป จะไมสัมพันธกับการไดแสวงหา
ประโยชนและอาจจะเปนการลงโทษผูถือหุนยิ่งกวาการลงโทษผูแสวงหาประโยชนโดยผิดกฎหมาย 
 

                                                  
2 J. Michael and H. Wechsler, Criminal Law and Its Administration, (The 

Foundations Press, Second Edition, 1940), P.745. 
3 ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล, “ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล,” วารสารกฎหมาย            

จุฬาลงกรณ   ปที่ 3 ฉบับที่ 2, (2520) : 124 – 147. 
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 ในสหรัฐอเมริกา ประสบปญหากับการกระทําผิดโดยผูบริหารนิติบุคคล กลาวคือ สถาบัน
การเงินหรือบริษัทอสังหาริมทรัพย ลมสลายหรือตองเลิกกิจการ อันเนื่องมาจากผูบริหารนิติบุคคล
รวมกันฉอโกงประชาชน ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดวิกฤติการณทางการเงินในสหรัฐอเมริกา 
จนในที่สุดอเมริกาตองมีการบัญญัติเพิ่มโทษโดยการแกไขกฎหมายมาตรา 1344 แกไขเพิ่มเติม 
(U.S.C. 1344) Bank Fraud) บัญญัติใหเพิ่มโทษขึ้นจาก 10,000 เหรียญสหรัฐ เปน 1,000,000 
เหรียญสหรัฐ และใหเพิ่มโทษจําคุกขึ้นสูงจาก 5 ป เปน 30 ป4 
 
 จึงเปนที่ยอมรับกันในปจจุบันวา นิติบุคคลสามารถมีความรับผิดทางอาญา และรับโทษ
ทางอาญาได และในสหรัฐอเมริกาก็เร่ิมเห็นความสําคัญของการกําหนดใหนิติบุคคลมีความรับผิด
ทางอาญาและสมควรที่จะกําหนดใหนิติบุคคลตองรับโทษในความผิดนั้น โดยเฉพาะเมื่อเกิดการ
กระทําผิดทางเศรษฐกิจ ซึ่งผูกระทําความผิดมีแรงจูงใจในดานผลประโยชนที่ไดรับ โดยไมคํานึงถึง
ผลประโยชนของประชาชน ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาไดรับแกไขปญหาในเรื่องความรับผิดทางอาญาของ
นิติบุคคล และการลงโทษนิติบุคคลอยางรีบดวน โดยมีผูกลาวหลักการที่ใชเปนมาตรการในการ
ควบคุมการกระทําความผิดของนิติบุคคลไวเปน 3 แนว คือ5  
 
 1.  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและทัศนคติในการดําเนินกิจการของนิติบุคคลโดยสมัครใจ  
(Voluntary Change in both corporate attitudes and structure) ซึ่งเปนเรื่องของการที่นิติบุคคล
สมัครใจที่จะดําเนินการทางธุรกิจโดยสุจริต หรือที่เรียกวา “Business ethics”  

2. ภาครัฐมีความแนวแนและตั้งใจจริงที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสรางของนิติบุคคล     (The 
Strong intervention of the political state to force change in Corporate attitudes and 
structure)กลาวคือ รัฐไดมีสวนในการผลักดันใหนิติบุคคลไดดําเนินการปรับปรุงโครงสรางของ 
นิติบุคคลใหมีแนวทางที่ถูกตองในการประกอบธุรกิจ เชน รัฐกําหนดใหมีบุคลากรผูที่จะกํากับดูแล 
 

                                                  
4 ประธาน วัฒนวาณิชย, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : แนวความคิดและแนวทางการจัด

การศึกษา,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ  โดย ภาควิชากฎหมายอาญาและอาชญา
วิทยา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, วันที่ 27 พฤษภาคม 2536 : 1-32. 

5 Marshall B. Clinard and Peter C. Yeayer, Corporate Crime : The First 
Comprehensive account of illegal practices among American,s top Corporations, (The 
Free Press a Division of Macmillan Publishing Co., Inc., New York, 1980), pp.299-300. 
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นิติบุคคลอยางเหมาะสม มีการกําหนดโทษที่ลงแกนิติบุคคล และรวมถึงการใชมาตรการทางการ
ปกครองใหเสมือนเปนสภาพบังคับ (Sanction) กับนิติบุคคลดวย 

3. การใชมาตรการทางกฎหมายที่จะยับยั้งหรือลงโทษ หรือการกระทําของผูบริโภค
ในการกดดันนิติบุคคลไมใหกระทําความผิด (Legal measures to defer or to Punish; or 
consumer action) ซึ่งกลุมผูบริโภคอาจจะใชวิธีการเลิกซื้อสินคาหรือไมใชบริการของนิติบุคคล 
ผูซึ่งกระทําความผิด เปนตน 

  
  เมื่อสหรัฐอเมริกา ยอมรับวานิติบุคคลควรมีความรับผิดทางอาญา จึงมีการตรากฎหมาย
ขึ้นมาบัญญัติใหนิติบุคคลรับผิดทางอาญา เพื่อใชในมลรัฐตาง ๆ แตในชวงแรกจะมีปญหาในเรื่อง
ของการลงโทษวาจะลงโทษในรูปแบบใดจึงจะเหมาะสม  แตตอมาก็กําหนดรูปแบบการลงโทษโดย
การคํานึงถึง The Forms of Organizational Sanctions6 อันเปนเรื่องของรูปแบบการลงโทษ 
แบบใด  

  รูปแบบการลงโทษ 
 
  ก. โทษปรับ 
 
   เปนโทษหลักที่ใชมากที่สุดในการลงโทษแกนิติบุคคล กลาวคือ โทษปรับเปนโทษที่
กระทําตอทรัพยสินของนิติบุคคลโดยตรง ซึ่งสืบเนื่องมาจากวัตถุประสงคของการลงโทษโดยรวม 
(The purposes of Criminal Punishment)7  อันประกอบดวย 
   1. Deterrence การปราม เพื่อใหรูสึกสํานึกผิด (rehabilitation) 

2. Proportionality การลงโทษตามสัดสวนของการกระทําความผิด 
   3. Public Protection and Rehabilitation การลงโทษเพื่อปองกันสังคมและให
สํานึกผิดในสงที่ไดกระทําไป 
   4. Compensation to Victims การลงโทษเพื่อทดแทนผูเสียหาย 

 

                                                  
6 Jeffrey S.Parker, ”Crimnal Sentencing Policy for Orgnizations : the unifying 

Approach of Optimal Penalties,” American Criminal law Review, V26 No 513 (1989),  : 
pp.571  

7 ibid., pp.554-568. 
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   อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปการปรับและการกําหนดคาปรับ โดยเฉพาะสําหรับนิติบุคคล
นั้น สหรัฐอเมริกามักคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของการกระทําความผิด และฐานะทางการเงินของ
ผูกระทําผิด กลาวคือ คํานึงถึงประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับไป เพราะทฤษฎีดั้งเดิมของการปราม
การกระทําความผิด จะมุงพิเคราะหจากประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดเปนสําคัญ 
(Classic deterrance)โดยมุงหมายมิใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนจากการกระทําของตน 
ตอมาไดมีผูเสนอ8 ทฤษฎีคาสูงสุดของการปรามปราม (Optimal Deterrence model) โดยเห็นวา 
การลงโทษจะตองกอใหเกิดภาระแกสังคมนอยกวาการปลอยใหมีการกระทําเชนนั้นตอไป หากลง
โทษแลวเปนภาระแกสังคมมากขึ้น ก็ไมควรลงโทษเสียเลยจะดีกวา  
    
          ตามสถิติการลงโทษปรับนิติบุคคลในสหรัฐอเมริกา หากเปนคดีที่มีการชดใชทางแพง
อยูดวยโทษปรับจะเปนเพียง 0.76 แหงมูลคาของความเสียหายที่เกิดขึ้น แตถาไมมีคดีแพงควบคู
กันก็จะปรับประมาณ 1.02 เทา ของมูลคาความเสียหาย มีขอสังเกตวาการกําหนดคาปรับตํ่าเกิน
ไป บางครั้งก็ไมมีผลในการปรามผูกระทําความผิด แตถาลงโทษปรับสูง โดยหวังผลในการปราม ก็ 
อาจจะไมเกิดประโยชนมากนัก เนื่องจากนิติบุคคลมีโอกาสที่จะผลักภาระไปยังผูบริโภค หรือมี
ความระมัดระวังเกินไปจนเลิกที่จะมีการแขงขันทางการคา   ซึ่งตอมาในระยะหลัง สหรัฐอเมริกาได 
แกปญหาการลงโทษปรับในทางกฎหมายตอนิติบุคคลในทางรุนแรงขึ้น เชน9 ในความผิดฐาน    
ฉอโกง      จะมีโทษปรับ 5,000 – 10,000 เหรียญ  หรือ 3 เทาของความเสียหาย หรือความผิดฐาน
หลอกลวงและไดเครดิตไปจากสถาบันการเงินเดิมในป 1984  ปรับไมเกิน  10,000     เหรียญ
สหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป แต 4 ปตอมา ก็มีการแกไขเปนปรับไมเกิน 1,000,000 เหรียญสหรัฐ 
ซึ่งจะเห็นไดวา การปรับนิติบุคคลในสหรัฐในปจจุบันมีการปรับสูงกวาการปรับบุคคลธรรมดามาก 
ทั้งนี้เพื่อเปนการปรามนิติบุคคลใหเกิดความเกรงกลัวไมกระทําความผิดอีก 

 
  ข. การคุมประพฤติ (Probation) 
 

                                                  
 
8 Gray Becker, “Crime and Punishment : An Economic Approach, “76 Journal of 

Political Economy (1968 ). 
9 Judy L. Whalley, “Crime and Punishment Criminal Antitrust Enforcement in the 

1990,” Antitrust Law Journal V.59, (1990), pp. 158-160. 
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   การคุมประพฤติ เปนการนําผูกระทําผิดที่รอการลงโทษอาญา เขามาอยูในการสอด
สองดูแลของเจาหนาที่ ในสหรัฐอเมริกา การลงโทษโดยคุมประพฤติ (Corporate Probation) เปน
โทษหลัก แตใชนอยกวาการลงโทษปรับ นอกจากนี้ยังมีการใชวิธีการใหนิติบุคคลบริการสังคมหรือ
ชวยเหลือสังคมที่เรียกวา Community Services  โดยแทรกไวในเรื่องของการคุมประพฤติ ซึ่งรูป
แบบการลงโทษโดยใชมาตรการควบคุมประพฤตินั้นมีวิธีการ ดังนี้ 
    
                    1.  อาจกําหนดใหนิติบุคคลตองกระทําการตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสังคมตาม
สมรรถนะของนิติบุคคลนั้น ๆ หรือที่เรียกวา เงื่อนไขการบริการสังคม (Community Services) เชน 
การทําการงานใด ๆ ใหแกชุมชนหรือบริจาคเงินเปนคาตอบแทนใหแกปฏิบัติงานเพื่อชุมชน หรือแม
แตจายคาจาง คาตอบแทนใหพนักงานคุมประพฤติแทนรัฐ เปนตน ทั้งนี้เพื่อเปนการสํานึกและ 
ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลแทนกระทําผิดอันมีผลกระทบตอสวน
รวมและผิดกฎหมาย มิใชถูกลงโทษโดยการปรับแลวเรื่องยุติลงเทานั้น10  

 
2.  อาจกําหนดเงื่อนไข            หามมิใหนิติบุคคลกระทําการหรือกิจการใดที่มีความ 

สัมพันธโดยตรงกับการกระทําความผิดที่จะกอใหเกิดการกระทําผิดอีก และอาจกําหนดเงื่อนไขให
มีการจัดระบบการตรวจสอบหรือรายงานเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายไดโดยถูกตองตอไป 
  
                  3. อาจกําหนดใหมีการจัดโครงสรางในการบริหารงานนิติบุคคลใหม เพื่อกอใหเกิด
ระบบการบริหารใหมที่จะไมกอใหเกิดการกระทําผิดซ้ําอีก 

                                                  
10 เชน คดี United States V. Mitsubishi International Corp., 677 Fed 785 (9th 

cir.1982) จําเลยในคดีนี้เปนบริษัทกระทําความผิดฝาฝนระเบียบอัตราคาระวางทางรถไฟ ซึ่งออก
โดยพระราชบัญญัติ Elkins Act ศาลพิพากษาใหจําเลยชําระคาปรับอยางสูงไมเกิด 20,000 
ดอลลาร ของทุกจํานวนแหงความเสียหาย ศาลรอการลงโทษ แตจํานวนปรับ 100 ดอลลาร แหง
คาเสียหาย กําหนดใหคุมประพฤติโดยกําหนดเงื่อนไขพิเศษใหผูบริหารของบริษัท คือจําเลยมา
ชวยพัฒนางานในโครงการ Community Alliance Program เปนเวลา 1 ป และใหนําเงินมาชวยใน
โครงการดังกลาว 10,000 ดอลลาร สําหรับแตละความผิด โปรดดูรายละเอียดใน เสมอแข  เสน
เนียม, “มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยอาศัยการบริการสังคม,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536),หนา 87 . 
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 4. อาจกําหนดใหนิติบุคคลจายเงินชวยเหลือทางศีลธรรมได เชน การใหจําเลย 
จายเงินจํานวนหนึ่งใหกับองคการสาธารณกุศล ศาลจะลดจํานวนเงินคาปรับใหตามสวน     ดังคดี 
United States V. William Anderson Co., 698 Ded 911 (8 th Cir. 1982) เปนตน11 
  
 ค.  โทษริบทรัพย  
 
 การริบทรัพย ถือเปนการลงโทษนิติบุคคลประเภทหนึ่ง กลาวคือ ถาเปนทรัพยสิน
ของผูกระทําผิดเองก็สามารถริบไดเสมอ  แตหากกรณีเปนทรัพยสินของบุคคลที่สาม12 กฎหมาย
สหรัฐอเมริกาใหริบทรัพยของบุคคลที่สามที่ถูกนํามาใชเปนการกระทําผิด โดยถือหลักวา ถาผูนั้น
ประมาทไมจัดหาทางปองกันตามที่สมควร จนทําใหมีผูเอาทรัพยของตนไปใชในการกระทําความ
ผิด ในกฎหมาย Recketeer Influenced and Corrupt Organization (Rico) อันเปนกรณี ความ
ผิดฐานฟอกเงิน หรือหลอกลวง หรือการคายาเสพติด และ Countinuing Criminal Enterprise 
(CCE) ซึ่งเนื้อหาของกฎหมาย มีการนําบทสันนิษฐานมาใชวา ทรัพยสินที่ไดมาในระหวางกระทํา
ผิดและหลังจากนั้นภายในเวลาอันควร เปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทําผิด และใหริบดวยถาไมมี
ที่มานาเชื่อถือ ซึ่งใหริบรวมทั้งประโยชนตาง ๆ (Proceeds and benefit) ที่งอกเงยจากทรัพย 
เหลานั้นดวย ซึ่งในหลายประเทศขณะนี้ก็ไดนําโทษริบทรัพยมาใชอยางกวางขวาง สําหรับคดี
อาญาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งประเทศไทยไดนําความคิดนี้มาใชในพระราชบัญญัติมาตรการในการ 
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.2534  
 
 ง.  การแจงผูเสียหาย (Notice to Victim)  
 
   การแจงผูเสียหาย เปนมาตรการที่กําหนดใหผูถูกลงโทษแจงความไปยังผูเสียหายให
ทราบถึงลักษณะของความผิดที่ถูกลงโทษ ความมุงหมายของวิธีการนี้เพื่อใหบรรดาผูเสียหายได
ทราบขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและจัดการชวยเหลือตนเองไดพน 
 
  จ. การชดใชความเสียหาย (Restitution)  
 

                                                  
11 เร่ืองเดียวกัน,หนา 85. 
12  ชัยวัฒน วงศิวัฒนศานต, “โทษริบทรัพย” , 12 วารสารกฎหมาย  (2531), : 88-89. 
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   การชดใชความเสียหาย อาจจะเปนการคืนทรัพยสินที่ทําใหสูญหายหรือเสียหายหรือ
เปนคาทดแทน หรือในกรณีเปนความเสียหายตอรางกาย หรือชีวิต เชน กรณีละเมิดศาล หรือใน
กรณีเปนความเสียหายตอรางกาย หรือชีวิต ก็อาจจะมีการใหทํางานดานการใชเงิน หากผูเสียหาย 
ยินยอม หรือในกรณีที่มีการคุมประพฤติ ศาลจะกําหนดใหการฝาฝนไมชดใชคาเสียหายเปนเงื่อน
ไขทางการเพิกถอนการคุมประพฤติได 
 
  ฉ. การประกาศโฆษณาความผิดตอสาธารณชน (Publicity)  
 
   จุดมุงหมายของการประกาศโฆษณาตอสาธารณชน เพื่อทําใหนิติบุคคลที่กระทํา
ความผิดตองสูญเสียชื่อเสียงในทางเศรษฐกิจ วิธีการนี้จะกระตุนเตือนใหผูถือหุน ผูมีอํานาจจัดการ
นิติบุคคล ใหควบคุมธุรกิจ การดําเนินงานของนิติบุคคลอยางระมัดระวังยิ่งขึ้น 
  
  ช. คําสั่งที่เปนการปองกัน (Preventive Order)  
 
   คําสั่งที่เปนการปองกัน คือการกําหนดใหมีคําสั่งหรือระเบียบในทางปองกันการ
กระทําตาง ๆ ที่นาจะกอความเสียหายได เขามาสูการลงโทษ เพื่อเปนการบังคับ หรือสนับสนุนให
มีการเปลี่ยนแปลงภายในตัวนิติบุคคลในทางที่ปองกันการกระทําความผิด 
   
  ซ. การภาคทัณฑนิติบุคคล (Corporate Probation) 
 
   การภาคทัณฑนิติบุคคล คือ การที่ศาลกําหนดเงื่อนไขที่เปนโทษตอผูกระทําความผิด
ไวในคําสั่งภาคทัณฑ ซึ่งเสมือนหนึ่งเปนทางลงโทษนิติบุคคล โดยเปนวิธีการที่ใหประโยชนในทาง
มุงหวังหรือคาดหมายซึ่งคาดวานิติบุคคลจะมีพฤติกรรมที่ดี แกไขและบังคับใหนิติบุคคลกระทําให
รูปแบบ และภายในกฎเกณฑ 
 
  ฌ. คําสั่งที่เกี่ยวกับระเบียบภายใน ( Internal Discipline Order)  
 
 เปนกรณีที่บังคับเอากับนโยบายของนิติบุคคล ในรูปแบบของการจัดวางระเบียบ 
ภายในหรือระบุลักษณะของนิติบุคคล เพื่อประโยชนในการสืบสวนความผิดที่ไดกระทําโดย 
นิติบุคคล และนิติบุคคลตองยินยอมตอศาลในการที่ออกคําสั่งดังกลาว ถานิติบุคคลไมยินยอมโดย
ปราศจากขอแกตัวที่มีเหตุผลเพียงพอ ศาลสามารถลงโทษได 
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 จากลักษณะของโทษทางอาญาที่กลาวมาในขางตน อาจสรุปลักษณะของมาตรการ
ทางกฎหมายในลักษณะ ไดดังนี้ 
 
 (1) มาตรการลงโทษทางอาญา อันไดแก มาตรการลงโทษในกรณีหางหุนสวนบริษัท
หรือนิติบุคคล กระทําความผิด เชน การลงโทษปรับ ริบทรัพยสิน เปนตน 

(2) มาตรการอื่นที่ไมใชโทษ แตเปนมาตรการเพื่อตําหนิผูกระทําผิดใหรูสํานึกในการ 
กระทําผิดนั้น เชน การคุมประพฤติ การแจงผูเสียหาย การภาคทัณฑนิติบุคคล คําสั่งในทางปอง
กัน การโฆษณาความผิดตอสาธารณะ เปนตน 
 (3)  มาตรการเยียวยาความเสียหาย เปนมาตรการชดเชยทางแพงที่นํามาใชรวมกับ
การลงโทษทางอาญา เพื่อเปนการแกไขความเดือดรอนของผูเสียหาย เชน คาชดใชทดแทนความ 
เสียหายจากละเมิด หรือคืนทรัพยสินที่ถูกทําใหสูญเสียไป เปนตน 
 
 ที่กลาวมาแลวเปนรูปแบบของการลงโทษที่สหรัฐอเมริกานํามาใชทั้งกับนิติบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งมิใชโทษที่เปนโทษทางอาญา หรือ มาตรการทางกฎหมายเพียงอยาง
เดียว แตเปนการนําเอามาตรการอื่น ๆ มารวมใชเพื่อใหการลงโทษบรรลุวัตถุประสงคของการลง
โทษที่กําหนดไว เชน มาตรการทางแพง13 เปนตน  
 
 ผลที่นิติบุคคลไดรับหลังการลงโทษ 
 
  ในสหรัฐไดมีการตรากฎหมายในป 1984 เพื่อลงโทษกับนิติบุคคล โดยมีเปาหมาย
สําหรับการกระทําผิดของนิติบุคคลโดยเฉพาะ ซึ่งโทษโดยทั่วไป นิติบุคคลจะถูกปรับเปน 2 เทา
ของอัตราโทษปรับสําหรับบุคคลธรรมดา แตอยางไรก็ตาม ในป 1987 สหรัฐอเมริกา      ไดมี
กําหนดโทษปรับใหสูงขึ้นกวาเดิมมาก ทั้งนี้ เพื่อหวังผลในการปรามการกระทําความผิดของนิติ
บุคคล ใหเกรงกลัวและไมกอใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําอีก และผลของการลงโทษก็คือ ทําให
การกระทําความผิดโดยนิติบุคคลลดนอยลง14 นอกจากนี้หากมีการฝาฝนการลงโทษ เชน ฝาฝน

                                                  
13 Marshall B. Clinard & Peter C. Yeager, Corporate Crime, pp. 330-333 . 
14 Judy L. Whalley, “Crime and Punishment Criminal Antitrust Enforcement in the 

1990s,” pp. 158-160. 
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เงื่อนไขหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติก็จะมีการลงโทษปรับหรือลงโทษจําคุกบุคคลที่
รับผิดชอบตามคําพิพากษาทันที ทําใหผลในปรามการกระทําผิดโดยนิติบุคคลไดผลในระดับหนึ่ง 

 5.2.2 ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในระบบกฎหมายซีวิลลอว 
 
   ในระบบซีวิลลอว (civil law)  การวินิจฉัยความรับผิดของนิติบุคคลนั้น จะพิจารณา
ตามโครงสรางทางอาญามิได15 เพราะนิติบุคคลไมมีความชั่วหรือจิตใจที่จะรูสึกผิดชอบได เพราะ
เปนบุคคลที่สมมุติข้ึนเทานั้น แตอยางไรก็ตาม นิติบุคคลก็มีความรับผิดได โดยใชนโยบายทาง
อาญา (Criminal Policy) โดยมีเหตุผลประกอบการลงโทษคือ การลงโทษนิติบุคคลเปนการลงโทษ 
ผูกระทําผิดที่แทจริง หรือเมื่อนิติบุคคลมีสิทธิตาง ๆ มากขึ้น ก็ยอมมีการกระทําความผิดมากขึ้น 
เมื่อวินิจฉัยความรับผิดตามโครงสรางทางอาญาไมได ก็จําเปนตองหันมาใชนโยบายทางอาญา มา
เพื่อลงโทษ 
 
  ฉะนั้น กลาวโดยสรุป ในระบบ civil law การใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาได และ
ลงโทษนิติบุคคลหรือไมอยางไรนั้น เห็นวานิติบุคคลไมมีความรับผิดทางอาญาเปนการทั่วไปแต
อยางใด แตนิติบุคคลจะตองรับผิดก็ตอเมื่อมีกฎหมายพิเศษบัญญัติหรือบัญญัติไวในกฎหมาย
พิเศษตาง ๆ เชน Act 1459 ( Corporation Law)  หรือ  Public Service Law16  ใหรับผิดหรือมีการ
บัญญัติมาตรการลงโทษไว เทานั้น ซึ่งประเทศตาง ๆ ในชีวิลลอว ก็มีความคิดในทํานองนี้ เชน17  
 
   ก. กฎหมายเยอรมัน 
 
    คําพิพากษาเยอรมันและตํารากฎหมาย ไดถือวานิติบุคคลไมมีความรับผิดในทาง
อาญา เพราะถาพิจารณาในกฎหมายอาญา การกระทําของนิติบุคคลนั้น ความจริงคือ การกระทํา
ของบุคคลแตละคนนั้นเอง แตก็มีตําราบางเลม เห็นควรวาใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาได 
เมื่อมีกฎหมายพิเศษบัญญัติไว 
                                                  

15 โครงสรางทางอาญา คือ 1.องคประกอบความผิด 2.ความผิด 3.ความชั่ว โปรดดู คณิต 
ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2525), 
หนา 1-3. 

16 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, “ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล:การศึกษากฎหมาย
เปรียบเทียบโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับประเทศไทย”,หนา 79 . 

17 หยุด แสงอุทัย, บันทึกทายคําพิพากษาฎีกาที่ 1144/2495, หนา 1193 -1197.  
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              ข. กฎหมายอียิปต 
 
            ถือวานิติบุคคลไมมีความรับผิดในทางอาญาไดเชนเดียวกัน โดยอางวานิติบุคคล
ไมมีตัวตน 
  
            ค. กฎหมายเชคโกสโลวาเกีย 
 
            ถือวานิติบุคคลไมมีความรับผิดในทางอาญา เพราะการกระทําผิดได ผูกระทํา
ตองมีความเชื่อในทางจิตวิทยา 
 
            ง. กฎหมายออสเตรีย  
 
            คําพิพากษาและตํารากฎหมายออสเตรียไดถือวานิติบุคคลไมมีความรับผิดทาง
อาญา โดยถือวาเปนการถูกตองกับจุดประสงคของกฎหมายอาญามากกวาที่จะถือวาบุคคลที่ลง
มือกระทําผิดอาญาแลวเปนผูรับผิดในทางอาญา 
 
            จ. กฎหมายสวิส 
 
         คําพิพากษาศาลสูงสวิส ถือวานิติบุคคลไมสามารถรับผิดในทางอาญาได ทั้งนี้
โดยใหเหตุผลวาประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติในเรื่องเกณฑความผิดและลงโทษไว ซึ่งเห็นได
ชัดวาเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น จึงจะกระทําผิดอาญาได ทั้งนี้เพราะเปนขอกฎหมายอาญาวา
จะมีความรับผิดอาญาไดตองมีความชั่ว “Pas de peine sans culpabilite” แตนิติบุคคลอาจจะ
กระทําชั่วไดไม 
 
  อยางไรก็ตาม แมจะไมสามารถพิจารณาความผิดอาญาของของนิติบุคคลตามโครง
สรางความผิดอาญาได แตมิไดหมายความวา นิติบุคคลจะไมตองมีความรับผิดทางอาญาแตอยาง
ใด ทั้งนี้เพราะปญหาเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลเปนปญหาพิเศษ ที่สวนใหญรัฐถือ
วาเปนนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ที่จะตองลงโทษนิติบุคคล และประการสําคัญก็คือ 
การลงโทษนิติบุคคลในทางอาญาก็เพื่อเปนการปองกันรัฐ และสังคมจากอิทธิพลของบรรดานิติ
บุคคลทั้งหลายที่มีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ กอใหประเทศตาง ๆ มีการตรากฎหมายพิเศษออกมา
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เพื่อกําหนดมาตรการตาง ๆ ในกฎหมายปกครอง ตลอดจนบทกําหนดโทษแกนิติบุคคลมาตรการ
ตาง ๆ ในทางปกครอง จะใชในความผิดที่เรียกวา Administrative offense เชน กฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมราคาสินคา หรือกฎหมายเกี่ยวกับการผูกขาดตัดทอนในทางเศรษฐกิจ เปนตน ซึ่งจะ
พบวาสวนใหญจะเปนความผิด เกี่ยวกับเศรษฐกิจทั้งสิ้น (offense in economic life) 
 
 ประเทศฝรั่งเศส 
  
           ประเทศฝรั่งเศส ไดมีการกําหนดใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาได โดยมีการ
บัญญัติความผิดใหอยูในกฎหมายหลักโดยชัดแจง เชนเดียวกับกฎหมายอาญา ทั้งนี้เพื่อตองการ
ลงโทษนิติบุคคลใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ กลาวคือ เพื่อใหผูกระทําความผิดที่
เปนนิติบุคคลกระทําธุรกิจหรือดําเนินธุรกิจดวยความระมัดระวังและทําประโยชนใหกับสังคมมาก
ขึ้น ซึ่งในการกําหนดการลงโทษนั้นก็จะตองใหเหมาะสมกับสภาพของนิติบุคคลดวย ดังประมวล
กฎหมายอาญาฝรั่งเศส ฉบับป 1994 ที่บัญญัติเร่ืองการลงโทษนิติบุคคลอยางชัดเจน โดยกําหนด
โทษทางอาญาที่จะลงกับนิติบุคคลไวในประมวลอาญาภาค 1 article 131 –ลักษณะ 3 เขต 1 เชน  
การลงโทษปรับ แตอยางไรก็ตามการลงโทษนิติบุคคลตามกฎหมายอาญาของฝรั่งเศสนั้น บัญญัติ
ไวเปนหลัก ที่เรียกวา โทษขั้นอุกฤษ และมัธยโทษ ตามมาตรา 131 – 137 และโทษอื่น ๆ อันถือ
เปนลหุโทษ สําหรับนิติบุคคลตามมาตรา 131 – 140 ของประมวลอาญาที่แกไขใหม18 ซึ่งจะกลาว
เปนลําดับ ดังนี้ 
 
 รูปแบบการลงโทษนิติบุคคล 
 
  ประเทศฝรั่งเศสไดนํารูปแบบการลงโทษมาใชกับนิติบุคคลอยางไดผล อาจแบงออกเปน 
2 ลักษณะ คือ19  
 
  1. โทษขั้นอุกฤษและมัธยโทษ ตาม ม.131-137 
   

                                                  
18  สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, “ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลการศึกษาเปรียบเทียบ

ทางนิติวิธีในประเทศคอมมอลลอว  และซีวิลลอว, “ วารสารนิติศาสตร, ปที่ 25, ฉบับที่ 4, (2538) : 
684.  

19  เร่ืองเดียวกัน,หนา  707. 
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   ก. โทษปรับ ไดกําหนดวา ถาจะลงโทษปรับนิติบุคคใหนําเอาโทษปรับสูงสุดที่
กําหนดไวสําหรับบุคคลธรรมดามาใช โดยตองปรับสูงขึ้น 5 เทา (มาตรา 131-136) 
   ข. โทษกําหนดไวเปนพิเศษสําหรับนิติบุคคลซึ่งสามารถเทียบไดกับโทษที่ลงกับ
บุคคลธรรมดาสรุปไดดังนี้ (มาตรา 131-135) 
 
    (1) โทษโดยการยกเลิกกิจการของนิติบุคคล (Dissolution) ซึ่งใชกับนิติบุคคลใน
กรณีที่เปนการกระทําความผิดที่รายแรงจริง ๆ 
 
    (2) โทษโดยการหามประกอบกิจการตาง ๆ  หรือยกเลิกใบอนุญาตตาง ๆ 
(Interdiction d,  excrecr une activated) วิธีนี้เปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการตาง ๆ 
ของนิติบุคคล ภายในระยะเวลาที่กําหนด แลวแตวัตถุประสงคของศาลวาจะหามประกอบกิจการ
เปนเวลานานเทาใด 
 
    (3) ลงโทษโดยการใหนิติบุคคลถูกควบคุมโดยเจาหนาที่ของศาล (Placement 
sous Surveillance Judiciaier) การลงโทษวิธีนี้ ก็เปนการทําใหนิติบุคคลขาดอิสระภาพในการ
ประกอบกิจการ เปนระยะเวลาไมเกิน 5 ป เชนเดียวกับการลงโทษโดยการหามประกอบกิจการ 
ตาง ๆ 
 
    (4) ลงโทษโดยการสั่ งหามมิใหนิติบุคคลนั้นมีสิทธิ เขาประมูลงานของรัฐ 
(Exclusion des marches publics) วิธีนี้เปนการลงโทษโดยสั่งหามไมมีกําหนดระยะเวลาหรือ
กําหนดไวไมเกิน 5 ป โดยทั่วไปแลวนิติบุคคลตั้งขึ้นมาก็เพื่อหากําไรตาง ๆ และตจะไดรับความเชื่อ
ถือมากหากไดรับความไววางใจใหประมูลงานของรัฐ ดังนั้นถาหากนิติบุคคลถูกลงโทษโดยการ
หามมิใหมีสิทธิ์ในการเขาประมูลงานของรัฐ ก็อาจทําใหนิติบุคคลดังกลาวสูญเสียความไววางใจ
จากประชาชน และอาจมีผลใหการประกอบกิจไดผลกําไรลดลง 
 
    (5)  ลงโทษโดยการสั่งหามระดมทุนจากมหาชน     (Interdiction de faire appel 
public a l, epargne) โดยกําหนดเวลาไวไมเกิน 5 ป หรือไมกําหนดระยะเวลา ซึ่งมาตรการนี้เปน
การหามระดมทุนจากมหาชน ไมวาจะเปนการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินที่ใหกูยืมเงินหรือการ
ระดมทุนจากประชาชนทั่วไป เพื่อกอใหเกิดการกระทบกระเทือนตอเงินทุนหมุนเวียนของนิติบุคคล 
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    (6) ลงโทษโดยการริบทรัพย (Confiscation) เปนมาตรการการลงโทษที่ใชกับนิติ
บุคคล โดยการริบทรัพยที่ใชหรือจะใชกระทําความผิดหรือที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
     
    (7) ลงโทษโดยการหามมิใหออกเช็คหรือการใชบัตรเครดิตตาง ๆ (Interdictiond, 
e/meftre des cheques) การใชมาตรการนี้เปนการบังคับใหนิติบุคคลมีการดําเนินธุรกิจที่ลําบาก
ขึ้น เนื่องจากทําใหการใชจายและการหมุนเวียนเงินทุนในระบบการเงินมีความลําบากอันเปนผล
รายตอการประกอบธุรกิจของนิติบุคคลนั้น 
 
    (8) ลงโทษโดยการประกาศคําพิพากษาหรือแจกจายคําพิพากษา (Affichange 
de la decision)  มาตรการนี้เปนการประกาศโฆษณาถึงการกระทําความผิดของนิติบุคคล ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอชื่อเสียงของนิติบุคคลนั้น ๆ ทางหนังสือพิมพ วิทยุ หรือสื่ออ่ืนๆ ใหประชาชนรับรูหรือ
ทราบ เพื่อปองกันและระมัดระวัง มิใหตกเปนเหยื่อของนิติบุคคลที่ประกอบกิจการนั้น ๆ 
 
 2. โทษขั้นลหุโทษ ตามมาตรา 131-140 
 

   ก. โทษปรับ ไดกําหนดวาตองเปนอัตราสูงสุดเทากับหาเทาของโทษปรับที่กําหนดไว 
สําหรับบุคคลธรรมดาซึ่งกระทําความผิด (มาตรา 131-141) 

ข. โทษจํากัดสิทธิตามที่กําหนดไวในมาตรา 131-142     เปนโทษในกรณีกระทําความ 
ผิดซึ่งศาลอาจเลือกเปลี่ยนโทษเปนโทษจํากัดสิทธิตาง ๆ ตามที่กําหนด โดยใชดุลยพินิจได 
 
             ตามที่กลาวมาแลวขางตน อาจกลาวไดวา การลงโทษนิติบุคคลในทางอาญา 
ประเทศฝรั่งเศสไดนํามาบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาฉบับแกไขใหม ค.ศ.1992 โดย
บัญญัติเร่ืองความรับผิดทางอาญาและโทษที่จะมีแกนิติบุคคลไวอยางชัดเจน  ซึ่งจะเห็นไดวาไดมี
การบัญญัติรูปแบบมาตรการการลงโทษที่ตางไปจากบุคคลธรรมดา สงผลใหการลงโทษเกิดความ
เปนธรรม ระหวางผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล 
 

ผลที่นิติบุคคลไดรับหลังการลงโทษ 
 
           ในเรื่องของความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและการลงโทษนิติบุคคลของประเทศ
ฝร่ังเศสซึ่งใชกฎหมาย (civil law)  โดยทั่วไปนิติบุคคลไมมีความรับผิดทางอาญา เวนแตจะ
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บัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะใหมีความรับผิด ซึ่งการกําหนดโทษของนิติบุคคลก็จะมีการบัญญัติ 
รูปแบบมาตรการในการลงโทษที่ตางไปจากบุคคลธรรมดา จึงนับไดวามาตรการลงโทษนิติบุคคล
ของประเทศฝรั่งเศส เปนมาตรการลงโทษที่ใชไดผล และสนองตอบตอวัตถุประสงคของการลงโทษ
ไดอยางเหมาะสม กลาวคือ ทําใหนิติบุคคลเกิดความระมัดระวังในการประกอบกิจการ มิใหมีผล
กระทบตอผูอ่ืนหรือสาธารณะดังที่ไดกลาวมาแลว 
 
  กลาวโดยสรุป ในเรื่องของความผิดทางอาญาของนิติบุคคลและการลงโทษนิติบุคคล
ประเทศในระบบคอมมอนลอว (Common law) และในประเทศ (Civil law) พบวาประเทศทั้งสอง
ระบบ ประสบปญหาในเรื่องของการกําหนดใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาวานิติบุคคลควร
จะตองรับผิดทางอาญาไดหรือไม ซึ่งก็มีขอถกเถียงกันมากมาย แตเนื่องจากโดยสภาพเศรษฐกิจที่
เจริญกาวหนา ในการประกอบกิจการตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน มักจะกระทําในรูปของนิติบุคคล ใช
นิติบุคคลในการกอใหเกิดการกระทําผิดโดยนิติบุคคลปรากฎมากขึ้นเรื่อย ๆ ประเทศทั้งสองระบบ
จึงหาทางคลี่คลายปญหาจากการกระทําความผิดของนิติบุคคล โดยการหันมายอมรับใหนิติบุคคล
มีการรับผิดทางอาญาได โดยคํานึงถึงหลักการนิติวิธี ในระบบกฎหมายแตละระบบและวัตถุ
ประสงคของการลงโทษ เชน ใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่สําคัญที่ลาสมัยใหทันตอเหตุการณ กลาว
คือมีการแกไขบทบัญญัติเร่ืองความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลเสียใหม และมีการกําหนดโทษ
สําหรับลงแกนิติบุคคลทีเหมาะสมนั้น และทายที่สุดประเทศที่อยูทั้งในระบบคอมมอนลอว 
(Common law) และซีวิลลอว (Civil law) ตางก็ไดแกปญหาในเรื่องการลงโทษนิติบุคคลไปตาม
แนวทางและหลักกฎหมายของตนเองอยางเปนระบบ มีหลักการที่สําคัญอยูเบื้องหลังในการ
พิจารณา และมีกําหนดแกไขสนองตอบตอหลักนิติวิธี     และสนองตอบตอวัตถุประสงคของการลง 
โทษอยางแทจริง 
 
5.3 วิเคราะหมาตรการที่ควรนํามาปรับปรุงเพื่อบังคับใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

สําหรับประเทศไทยคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญจะไมประสบความสําเร็จใน
การบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากองคประกอบหลายประการดวยกัน เชน  
         
        (1)ในการดําเนินคดีโจทกไมสามารถนําสืบใหเห็นไดกระจางแจงวาจําเลยกระทําความผิด
จริง เพราะพยานหลักฐานสวนใหญอยูที่จําเลย  
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        (2) ขอจํากัดในการรับฟงพยานหลักฐาน โดยเฉพาะพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับ
อิเล็กทรอนิกส  
        (3) อิทธิพลทางการเงิน หรืออิทธิพลทางการเมืองทําใหไมสามารถสาวไปถึงผูบงการ       
ที่อยูเบื้องหลังได  
        (4) ความลาสมัยของกฎหมายที่ใชในปจจุบัน ทําใหไมสามารถดําเนินการกับผูกระทํา
ความผิดได เชน การนําเอาประมวลกฎหมายอาญามาใชกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร  
  
        ดังนั้นมาตรการบังคับใชกฎหมายตามหลักปฏิบัติที่ใชกันอยูในปจจุบันจึงมักจะไมประสบ
ความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายดังที่ไดกลาวมาแลว จึงเห็นสมควรใหมีการพัฒนาหลักเกณฑ
ที่มีอยูใหเปนไปตามหลักเกณฑสากล เพื่อสัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชกฎหมายดังตอไปนี้  
 

  5.3.1 มาตรการทางดานกฎหมายสารบัญญัติที่ใชกับผูกระทําความผิด  
 
    (1) โทษปรับ  โทษปรับเปนโทษที่บังคับกับทรัพยสิน และเปน 1 ใน 5 โทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ซึ่งไดแก (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง (4) ปรับ และ 
(5) ริบทรัพยสิน  โทษทั้ง 5 สถานนี้ สามารถแบงตามวัตถุประสงคไดคือ  

 
           โทษที่บังคับตอชีวิต            คือ   โทษประหารชีวิต  
           โทษที่บังคับตอเสรีภาพ      คือ   โทษจําคุก  
           โทษที่บังคับตอทรัพยสิน     คือ   โทษปรับและริบทรัพยสิน  

  
        กลับมาพิจารณา "โทษปรับ" โทษปรับแตเดิมมีการบัญญัติขึ้นเพื่อเปนการทดแทนโทษที่มุง
แกแคนทดแทนในระบบตาตอตา ฟนตอฟน ปจจุบันโทษปรับเปนการลงโทษแกเศรษฐกิจของผู
กระทําความผิด และเปนโทษที่ใชแทนโทษที่บังคับตอเสรีภาพของผูกระทําความผิด โดยกฎหมาย
เห็นวาถาผูกระทําความผิดไมควรถูกลงโทษถึงขนาดตัดรอนเสรีภาพก็ใหลงโทษตอทรัพยสิน คือ 
โทษปรับแทน  
 
        การกําหนดโทษปรับตามกฎหมายในอดีตที่ผานมาปกติใชระบบการกําหนดโทษปรับแบบ
ตายตัว แตการบังคับใชโทษปรับเชนนี้มีประสิทธิภาพอยูในสังคมในชวงเวลาหนึ่ง และกลายเปน
อัตราที่ไมเหมาะสมในชวงเวลาตอมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งเปนการ
กระทําความผิดที่ใหผลตอบแทนสูง ดังนั้น หลายประเทศจึงไดวางหลักเกณฑโทษปรับใหเหมาะ
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สมกับการกระทําความผิด เชน โทษปรับนิติบุคคล ใหเพิ่มเปน 10 เทาของการปรับบุคคลธรรมดา
หรือการปรับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตองใหใกลเคียงกับผลตอบแทนจากอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เพื่อมิใหอาชญากรพวกนี้ไดรับประโยชนจากการกระทําความผิด  
  

(2) โทษริบทรัพยสิน เนื่องจากโทษริบทรัพยสินโดยปกติแลวเปนโทษประเภทที่  
5 ของมาตรา 18 ซึ่งจะตองมีการพิสูจนความผิดกันกอนจึงจะดําเนินการริบทรัพยสินได แตเนื่อง
จากอิทธิพลของผูประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทําใหการพิสูจนความผิดทําไดยาก เมื่อ
พิสูจนความผิดไมได การริบทรัพยสินก็ไมสามารถดําเนินไปได ดังนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดมี
การบัญญัติหลักเกณฑที่เรียกวา "การริบทรัพยสินทางแพง" (Civil Forfeiture) ขึ้น เพื่อริบทรัพยสิน
ใหตกเปนของแผนดินโดยไมตองพิสูจนความผิดทางอาญา แตพิสูจนที่มาที่ไปของเงินเทานั้น  
 

การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง (Civil Forfeiture)  
 
             การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง เปนกระบวนการริบทรัพยสินที่กระทําตอตัว
ทรัพยสิน (In Rem) ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญา โดยฟองตัวทรัพยสินเปนจําเลยใน
คดีโดยตรง (Action In Rem) ประเด็นในการพิจารณาคดีคือ ตัวทรัพยนั้นมีความผิดหรือบริสุทธิ์ 
ศาลจะไมพิจารณาความผิดของเจาของทรัพยสิน ทรัพยสินที่ถูกริบอาจเปนทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิดหรือของบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ดังนั้นการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงจึงแยกการ
ดําเนินการตามกฎหมายจากการจับตัวบุคคลมาดําเนินคดีอาญา และไมเปนเงื่อนไขการลงโทษ
ทางอาญา การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเริ่มตนโดยการยึดทรัพยสินที่อยูในเขตอํานาจ
ศาล โดยเจาหนาที่ของรัฐมีเหตุอันควรสงสัย (Probable Cause) วาเปนทรัพยสินโดยมิชอบ 
กระบวนการนี้รัฐมีภาระแสดงใหเห็นถึงเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด เพื่อใหเชื่อวาทรัพยสินนั้นสามารถริบได ภาระในการแสดงใหเห็นเหตุอันควรสงสัยเปน
มาตรฐานเดียวกับที่ใชในการจับ คน หรือยึด กลาวคือ เมื่อบุคคลใด ๆ อางวาเปนผูมีสวนไดเสียใน
ทรัพยสินที่ถูกยึด ผูอางสิทธิ์ (claimant) ตองแสดงใหศาลเห็นวาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
และมีภาระในการพิสูจนหักลางขออางของรัฐการฟงพยานหลักฐานใชหลักการชั่งน้ําหนักพยาน
หลักฐาน (Preponderance of Evidence) ถาฝายใดนําพยานหลักฐานเขามาสืบใหศาลเห็นวา 
พยานหลักฐานของฝายตนนั้นนาเชื่อถือวาฝายนั้นเปนฝายชนะคดี หากศาลพิพากษาใหริบทรัพย
สิน  กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกเปนของรัฐนับแตเวลาที่ทรัพยสินนั้นไดใชกระทําความผิด  
  

(3) การนําเอาหลักสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy) มาใช  เนื่องจาก 
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อิทธิพลของผูประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดมาจากผลตอบแทนทางการเงินที่มีมูลคา
มหาศาล มักจะมีการนําไปปดบังอําพรางคดี ไมวาจะเปนการติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐ หรือใช
อํานาจครอบงําพยาน ทําใหมีการสาวไปถึงบุคคลดังกลาวไดยากมาก ดังนั้นในประเทศสหรัฐ
อเมริกาและประเทศอังกฤษจึงไดมีการนําเอาความรับผิดตั้งแตขั้นสมคบมาใชกับผูกระทํา     
ความผิด  
  
        การสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy)    ความหมายของ "หลักการสมคบกัน
กระทําความผิด" หลักการสมคบกันกระทําความผิด มีที่มาแหงรากศัพทเดิมในภาษาละติน (Latin) 
คือ "Conspirare" หมายความวา การมีชีวิตรวมกัน (to breathe together)20 โดยลําดับตอมาไดมี
การพัฒนาความหมายของหลักการสมคบกันกระทําความผิด ดังนี้  
 
        ก. การสมคบกันกระทําความผิดของ Lord Denman ไดอธิบายความหมายไววา  
          "การสมคบกันกระทําความผิดตองประกอบดวย การตกลงรวมกันตั้งแตบุคคล 2 คนขึ้นไป 
เพื่อกระทําการมิชอบดวยกฎหมาย หรือกระทําการชอบดวยกฎหมายโดยใชวิธีการที่มิชอบดวย
กฎหมาย21 
 
        ข. การสมคบกันกระทําความผิด หมายความวา "บุคคลสองคนหรือมากกวานั้นไดสมคบ
กัน เพื่อกระทําการอันเปนความผิดตอกฎหมายสหรัฐอเมริกา หรือตัวแทนของบุคคลใด ลักษณะ
ใด หรือเพื่อการอันเปนวัตถุประสงคใดและบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือมากกวาในจํานวนนั้นไดกระทํา
การใด ๆ เพื่อใหบรรลุในวัตถุประสงคของการสมคบ บุคคลนั้นจะตองถูกปรับเปนจํานวนเงินไมเกิน 
10,000 ดอลลาร หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ    ถาวัตถุประสงคของการสมคบดัง
กลาว เพื่อกระทําการอันเปนความผิดลหุโทษ บุคคลนั้นจะตองไดรับโทษจําคุกไมเกินอัตราขั้นสูงที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น"22 
 
        ค. การสมคบกันกระทําความผิด หมายความวา  

                                                  
20 Goldstein, Joseph, Alan M. Dershowitz and Richard D. Schwartz, Criminal Law 

: Theory and Process. (New York : The Free Press Co., 1974), P.906 . 
21Miller Justin, Handbook of Criminal Law. (Minnesota : West Publishing Co., 

1934), P.109.   
2218 U.S.C.S. 371.  
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          "บุคคลใดจะมีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดกับบุคคลหนึ่งคน หรือบุคคลจํานวน
มากกวานั้น โดยไดรวมกันกระทําความผิด ถาบุคคลดังกลาวมีเจตนารวมกันในการสงเสริมหรือ
สนับสนุนในการกระทําโดยบุคคลนั้นได  

 
1. ตกลงรวมกับบุคคลอื่นหนึ่งคนหรือมากกวานั้น โดยบุคคลดังกลาวไดตระเตรียมการ

กระทําความผิด หรือพยายามกระทําความผิดหรือการรวมกันกระทําความผิด  
     2. ตกลงรวมกับบุคคลอื่นหนึ่งคนหรือมากกวานั้น โดยการวางแผนการ หรือกระทําความ
ผิด หรือพยายามกระทําความผิด หรือไดรวมกันกระทําความผิด23  
 
          ดังนั้น หลักการสมคบกันกระทําความผิด มีความหมายโดยใจความสําคัญคือ การตกลง
รวมกัน (Agreement) โดยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําการอันเปนความผิดตอบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย หรือเพื่อกระทําการอันชอบดวยกฎหมาย โดยใชวิธีการที่มิชอบตอบทบัญญัติแหง
กฎหมายถือวาบุคคลดังกลาวมีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด ในประเทศอังกฤษ ไดแบง
ความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดสองประเภท24 โดยสําคัญคือ  
 
        ก. การสมคบกันกระทําความผิดตามกฎหมาย Common Law คือ การกระทําอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  
 
          1. การสมคบกันกระทําความผิดซึ่งมีโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
          2. การสมคบกันกระทําความผิดในการหลอกลวงและฉอโกง  
          3. การสมคบกันกระทําความผิดในการละเมิดซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอื่น 
นอกเหนือจากการฉอโกง  
          4. การสมคบกันกระทําความผิดเพื่อการกีดกัน ขัดขวาง บิดเบือน หรือหลีกเลี่ยงตอ
กระบวนการยุติธรรม  
          5. การสมคบกันกระทําความผิดเพื่อทําลาย และเกิดความเสียหายตอความสงบสุข  
หรือฝาฝนตอประโยชนแหงสาธารณะ  

                                                  
23 The Model Penal Code S.5.03.  
24 ไวทยา  สามิบัติ, "การนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดมาใชเพื่อปองกันและปราบ

ปรามยาเสพติดในประเทศไทย". (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2535), หนา 35.  
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        ข. การสมคบกันกระทําความผิดตามที่ไดกําหนดไวในบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
 
             ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแบงความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดเปน 2 ประเภท 
โดยสําคัญ25  คือ  
 
        ก. การสมคบกันกระทําความผิด ที่ตองมีการกระทําที่ปรากฎออกมาภายนอก (Overt Act 
Trye Conspiracies) โดยมีองคประกอบที่สําคัญคือ  
               1. บุคคลสองคนหรือมากกวาขึ้นไป ไดตกลงรวมกันที่จะกระทําความผิดใด ๆ และ  
            2. จําเลยไดสมคบกันกระทําความผิด โดยรูและเจตนารวมกันที่จะกระทําอยางหนึ่งอยาง
ใด เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของการสมคบ และ  
  3. ในระหวางที่ไดมีการสมคบกันจะตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น (Overt 
Act) เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของการสมคบ  
 
             ข. การสมคบกันกระทําความผิด โดยไมมีการกระทําที่ปรากฎออกมาภายนอก (None 
Overt Act Trye Conspiracies) คือ การสมคบกันกระทําความผิดที่มิตองการการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งเกิดขึ้น (Overt Act) ในการกระทําความผิดอาทิเชน การสมคบกันเพื่อจําหนายหรือ
ครอบครองสาร การสมคบกันเพื่อแทรกแซงการคาระหวางรัฐ หรือการสมคบกันเพื่อกระทําการอัน
เปนปฏิปกษตอสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง เปนตน  
 
        ทฤษฎีหลักการสมคบกันกระทําความผิด ในระบบกฎหมาย Common Law ระหวาง
ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเด็นที่สัมพันธคลายคลึงกัน และแตกตางกันตาม
ลําดับ กลาวคือ  
 
        ประเด็นที่สัมพันธและคลายคลึง คือ หลักการสมคบกันกระทําความผิด ตองประกอบดวย
การตกลงรวมกัน (Agreement) โดยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ซึ่งมีความรูและเจตนารวมกัน ที่จะ
กระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
 

                                                  
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38. 
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        ประเด็นที่แตกตางกัน คือ การกระทําที่ปรากฏออกมาภายนอก (Overt Act) โดยใน
ประเทศอังกฤษ   การสมคบกันกระทําความผิดเพื่อกระทําการละเมิด หรือฝาฝนตอบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย มิไดมีขอกําหนดตองมีการกระทําที่ปรากฎออกมาภายนอกอยางใดอยางหนึ่ง
ประกอบการฟองรองและดําเนินคดีสวนในประเทศสหรัฐอเมริกา การสมคบกันกระทําความผิด
เพื่อกระทํา การละเมิดหรือฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหมีการกระทําที่ปรากฎ
ออกมาภายนอกประกอบการฟองรองและดําเนินคดีในความผิดบางประเภทที่กฎหมายไดบัญญัติ
ไว และในปจจุบันมีแนวโนมการนําทฤษฎีการกระทําที่ปรากฎออกมาภายนอกมาประกอบการฟอง
รอง และดําเนินคดีในความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดมากยิ่งขึ้นตามลําดับ  
  

(4)  พยายามตองรับโทษเทากับความผิดสําเร็จ   โดยปกติแลวเมื่อมีการกระทํา 
ความผิดและความผิดนั้นกระทําไปไมตลอด หรือตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุถึงผล ผู
กระทําความผิดนั้นตองรับโทษฐานพยายามกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
80 ซึ่งบัญญัติวา "ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการ
กระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด ผูใดพยายามกระทําความผิดผูนั้นตองระวาง
โทษ สองในสามสวนของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  
 
                เนื่องจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความผิดทางดานการเงิน    
ไดสรางความเสียหายใหแกระบบเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด และมักจะเปนการกระทํา
ความผิดซึ่งตรวจพบ และหาพยานหลักฐานไดยาก ดังนั้นแนวปฏิบัติในนานาอารยประเทศก็คือ
กําหนดใหความรับผิดฐานพยายามมีโทษเทากับความผิดสําเร็จ ซึ่งจะเปนการปองปรามการ
กระทําความผิดประเภทนี้ไดวิถีทางหนึ่ง  
  

5.3.2    มาตรการดานกฎหมายวิธีสบัญญัติ  
 
        (1) การขยายหลักเกณฑในการรับฟงพยานหลักฐาน เปนที่ทราบกันโดยทั่ว
ไปวาการรับฟงพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีของประเทศไทยยังคงถือหลัก "Best Evidence 
Rule" คือ ใหน้ําหนักในการรับฟงกับพยานเอกสารหรือพยานบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
กระทําความผิด สําหรับพยานแวดลอมกรณี หรือพยานวัตถุที่ไดมาจาก เทป หรือขอมูลจาก
คอมพิวเตอรบางประเภท มักจะใหน้ําหนักนอยเพราะศาลมองวาเปนพยานหลักฐานที่สรางขึ้นได
งาย ตามความเปนจริงแลวพยานหลักฐานที่ไดมาจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน มักจะมีนอยมาก สวนใหญจะอยูในความครอบครองของผูกระทํา
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ความผิด หรือถูกทําลายทิ้งการจะมีการดําเนินคดี เพราะฉะนั้นการปรับปรุง หลักเกณฑในการรับ
ฟงพยานหลักฐานจึงถือไดวาจะกอใหเกิดสัมฤทธิผลในการบังคับใชกฎหมายในสวนของอาชญา
กรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินไดอีกทางหนึ่ง  
 
   (2)  การผลักภาระการพิสูจนใหกับจําเลย (Reverse Burden of Proof) หลัก
เกณฑที่ปฏิบัติกันมาอยางชานานแลว ในการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยก็คือ โจทกมีหนาที่
นําสืบการกระทําความผิดของจําเลยและภาระการพิสูจนในสวนนี้ตกอยูแกโจทก ซึ่งในทางปฏิบัติ
แลวสําหรับคดีอาญาทั่วไป ความยุงยากซับซอนไมมีมากก็อยูในวิสัยของโจทกหรือเรียกกันในทาง
กฎหมายวา "อัยการโจทก" จะสามารถกระทําได แตสําหรับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
อยางยิ่งที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเงินแลว ทั้งพยานหลักฐาน และความลึกซึ้งในการประกอบ
อาชญากรรม จําเลยจะเก็บงําไวเปนสวนใหญ ซึ่งเปนสิ่งที่ยากมากสําหรับโจทกในการลวงลึกออก
มาเพื่อตีแผใหศาลเห็น และถาโจทกไมสามารถสืบใหศาลเห็นถึงขั้นที่ศาลพึงพอใจ ศาลก็มักจะ
พิพากษายกฟองปลอยตัวจําเลยไป จําเลยก็จะกลับไปกระทําความผิดขึ้นมาอีกดวยความยามใจ
วากฎหมายบานเมืองไมสามารถลงโทษตนได ดังนั้นเพื่อแกปญหาในเรื่องนี้หลายประเทศโดย
เฉพาะอยางยิ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกาไดวางหลักเกณฑการผลักภาระการพิสูจนใหกับจําเลย 
(Reverse Burden of Proof) ข้ึนมา หลักเกณฑดังกลาวก็คือ กฎหมายจะบัญญัติใหโจทกเพียงนํา
สืบใหเขาเงื่อนไขเทานั้นวา พฤติการณของจําเลยตองตามกฎเกณฑที่ถือวาเปนความผิด จากนั้น
เปนหนาที่ของจําเลยที่จะตองนําเอาพยานหลักฐานทั้งหมดที่ตนปดบังอําพรางไวออกมาตีแผ   
เพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง ถาจําเลยพิสูจนไมไดจําเลยก็ตองรับผิดตามขอกลาวหาของ
โจทกไป  
 
   (3)  การนําวิธีการ class  action   มาใชในการดําเนินคดี กับผูกระทําผิดทาง
การเงิน ซึ่งก็สืบเนื่องมาจาก อาชญากรรมทางการเงิน สงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก มีผู
เสียหายมากมาย การนําวิธีการ class action  จะเปนการลดความซ้ําซอนในการดําเนินคดีในเรื่อง
เดียวกันแตมีผูเสียหายหลายราย และลดภาระคาใชจายโดยรวมของระบบการดําเนินคดีดวย 
 

5.3.3 การนําเอาวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชเพื่อคุมครองสังคมจากอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  
 
             เปนที่ทราบกันวา มาตรการทางอาญาที่ใชกับผูกระทําความผิดมีอยู 2 ประเภท คือ      
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           1. โทษ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ซึ่งแบงออกเปน (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก 
(3) กักขัง (4) ปรับ และ (5) ริบทรัพยสิน  
           2. วิธีการเพื่อความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 ซึ่งแบงออกเปน (1) 
กักกัน (2) หามเขาเขตกําหนด (3) เรียกประกันทัณฑบน (4) คุมตัวไวในสถานพยาบาล และ (5) 
หามประกอบอาชีพบางอยาง  
 
         โทษนั้นมุงปรับปรุงแกไขและตอบแทนการกระทําความผิด ในขณะเดียวกันวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยก็มุงคุมครองสังคมใหปลอดภัยจากการกระทําความผิด และธรรมชาติประการหนึ่ง
ของอาชญากรทางเศรษฐกิจก็คือ การคร่ําหวอดอยูในธุรกิจที่ตนมีอิทธิพลอยูมาอยางชานานจน
เห็นลูทาง หรือแนวทางในการกระทําความผิดขึ้นมา ดังนั้น การตัดบุคคลเหลานี้ออกจากวงจรที่ตน
เองมีอิทธิพลอยูจึงเปนแนวทางในการปองกันมิใหอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในระยะยาว
ได วิธีการนั้นไดบัญญัติไวในมาตรา 50 ของประมวลกฎหมายอาญา คือการหามประกอบอาชีพ
บางอยาง แตตองปรับปรุงขอความเพื่อใหเหมาะสม คือ  
          
          มาตรา 50   เมื่อศาลพิพากษาลงโทษผูใด หรือไมลงโทษผูใด ถาศาลเห็นวาผูนั้นกระทํา
ความผิด หรือจะกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพหรือเนื่องจาก
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพนั้นตอไป อาจจะ
กระทําความผิดขึ้นมาอีก ศาลจะสั่งไวในคําพิพากษา หามการประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพนั้นมี
กําหนดเวลาไมเกินสิบป นับแตวันนั้นโทษ หรือพิพากษายกฟองไปแลวก็ได  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



บทที่ 6 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 
 เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา สภาพสังคมปจจุบันไดมีความเปลี่ยนแปลงไปจากสังคมใน 
อดีตอยางสิ้นเชิง มีการพัฒนารุดหนาในดานธุรกิจ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี อยางรวดเร็วและ
ตอเนื่อง ตลอดจนมีการประกอบธุรกิจกันอยางสลับซับซอน และเทคโนโลยีใหม ๆ นี้เอง ไดถูกนํา
มาใชเปนเครื่องกําหนดวิถีทางในการดํารงชีวิตประจําวันของคนในสังคม ทําใหวิถีทางในการ
ดําเนินชีวิตของสมาชิกในสังคมเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการประกอบอาชญากรรม ซึ่งในอดีตการ
กระทําความผิดหรือการประกอบอาชญากรรม จะมีลักษณะที่ไมรุนแรง ไมซับซอน  และไมจําเปน
ตองอาศัยความรูความสามารถพิเศษของผูกระทําความผิดมาเปนสวนประกอบ เรียกวา อาชญา
กรรมธรรมดาทั่วๆ ไป (street crime) เชน  การฆาตกรรม การลักทรัพย เปนตน แตในสังคม
ปจจุบัน รูปแบบของการประกอบอาชญากรรมมีความซับซอนมากขึ้น มีลักษณะการดําเนินการ
เปนองคกร ซึ่งเรียกวา องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) มีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามา
เปนสวนประกอบในการกระทําความผิด ดังจะเห็นไดจากอาชญากรรมในรูปแบบใหม ซึ่งไมเคย
เกิดขึ้นมากอนในอดีตตางปรากฎใหเห็นอยางหลากหลายในปจจุบัน เชน อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว 
(White Collar Crime) ซึ่งมีชื่อเรียกอยางหลากหลาย เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic 
Crime), อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business Crime), อาชญากรรมการสั่งการพาณิชย 
(Commercial Crime), อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) เปนตน 
 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําโดยสถาบันการเงิน ก็เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนอาชญากรรมที่แฝงมากับรูปแบบการดําเนินธุรกิจ และจากความเจริญกาว
หนาในดานเศรษฐกิจของสังคม และความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น ไดมีผูใหคํา
นิยามเอาไวมากมาย แตพอจะสรุปลักษณะความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดวา       
”อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  เปนอาชญากรรมซึ่งประกอบขึ้น โดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่การ
งาน มีความรู ความสามารถมีสถานภาพ มีชื่อ เสียง และผลของการประกอบอาชญากรรม กอให
เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางกวาวขวาง” กลาวโดยสรุป           
ผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ 
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 1. กระทบตอเศรษฐกิจของชาติโดยสวนรวม เนื่องจากการกระทําประเภทนี้เปนการกระทํา
ของบุคคลที่มีความรู ความชํานาญพิเศษในวิชาเฉพาะ ทําใหการกระทําความผิดกระทําไดอยางมี
แบบแผนและไรรองรอย  และทําใหรัฐตองสูญเสียทรัพยากรไปมากมาย หากประเทศใดไมรีบหา
ทางแกไข ปลอยใหอาชญากรมประเภทนี้เฟองฟูอยูตอไป ปญหาที่จะตามมาก็คือ เกิดปญหาการ
วางงาน คอรัปชั่น รวมตลอดถึงการแขงขันทางการคา เพื่อแสวงหาผลตอบแทนใหมากที่สุด โดยไม
เกรงกลัวตอบทบัญญัติของกฎหมาย ในไมชาเศรษฐกิจของประเทศชาติก็จะถูกทําลายลงอยาง
ยอยยับ เพราะนอกจากรัฐจะเสียประโยชนโดยตรงจากการสูญเสียทรัพยแลว ตางชาติยังไมกลา
มาลงทุน กอใหการพัฒนาการดานเศรษฐกิจของประเทศชะงัก เกิดความสูญเสียอยางใหญหลวง 
 
 2.กระทบตอความมั่นคงทางการเมือง กอใหเกิดความออนแอของเสถียรภาพทางการเมือง 
ประเทศใดที่มีสภาพเศรษฐกิจย่ําแย แนนอนวาการเมืองยอมแคลนคลอนไปดวย ในกรณีที่รัฐบาล
ของประเทศใดไมอาจปราบปรามอาชญากรรมทางธุรกิจลงได ปลอยใหมีกระทําการไดอยาง    
เหิมเกริม บานเมืองก็เกิดความเดือดรอน สูญเสียบรรยากาศการลงทุน การพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจชะงักงัน เกิดภาวะคนวางงานมาก บริษัทหรือโรงงานตาง ๆ ตองปดกิจการเพราะไมอาจ
ทนเอาเปรียบทางการคาดวยวิธีทุจริต รัฐตองขึ้นภาษี เรียกเก็บภาษีเพิ่ม เพราะนํามาใชหมุนเวียน
ในประเทศ สินคาขึ้นราคา คาครองชีพสูง สังคมก็เกิดโจรผูรายมากมาย ความผิดอาญาประเภท
ธรรมดาเกิดเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว เกิดปญหาคอรัปช่ันในวงราชการเพิ่มข้ึน  ประชาชนรูสึกวาขาด
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เมื่อประเทศชาติเกิดความระส่ําระสายขึ้นเชนนี้ รัฐบาลเมื่อไม
สามารถแกปญหาได ประชาชนก็เบื่อหนายไมไววางใจเรียกรองใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคณะ
รัฐบาลในที่สุดอาจเปนโดยการปฏิวัติของทหาร หรือโดยการยุบสภาของสมาชิกสภาหรือโดยการ
ชุมนุมเรียกรองโดยพลังนักศึกษาและมวลชนก็ได โดยประชาชนมองเห็นวาการที่รัฐไมขจัดปญหา
ที่เกิดจากความผิดทางธุรกิจดังกลาวนี้ อาจเปนเพราะรัฐบาลขาดประสิทธิภาพไมมีสมรรถภาพใน
การปกครองประเทศ  เมื่อปลอยใหเหตุการณเหลานี้เกิดขึ้นโดยไมมีการแกไขก็ตองมาถึงจุดที่
เสถียรภาพของรัฐบาลออนแอ เมื่อนโยบายทางการเมื่อไมมีความแนนอน เปลี่ยนแปลงไปตามผู
บริหาร ทําใหเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายก็ปฏิบัติไมถูก ทําใหกฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ 
การบังคับใชกฎหมายไมไดผล 
 
 3.กระทบตอความมั่นคงของนักลงทุนและการตลาด  
 
 4.กระทบตอความเชื่อถือ และเครดิตทั้งชาติและผูคาขาย ชาติใดที่สภาพเศรษฐกิจทรุด
โทรม เสถียรภาพทางการเมืองสั่นคลอนยอมไมมีชาติใดใหความเชื่อถือ ขาดเครดิต ทั้งในฐานะ    
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รัฐบาลและเอกชน เชน รัฐจจะขอกูเงินจากธนาคารตางชาติก็ลําบากเพราะการที่ธนาคารใดจะให
เครดิตใคร  เขาจะตองเชื่อแนไดวาเงินที่ปลอยใหกูไปนั้นมีโอกาสที่จะไดใชคืนตามกําหนดเวลา เขา
ตองพิจารณาโครงการกอน ถาเห็นวากูเงินไปลงทุนในประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองออนแอ
แลว เขาก็อาจเห็นวาเปนการเสี่ยงเกินไป เปนโครงการที่ไมนาเชื่อถือ เพราะผลสําเร็จอาจปรากฎ
ไดยาก จึงไมปลอยเงินกูให 
 
 จะเห็นไดวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนตัวการสําคัญที่กอใหเกิดผลกระทบในดาน 
ตาง ๆ หมุนเวียนตอเนื่องกันไปเปนลูกโซ โดยเฉพาะเมื่อความเจริญของโลกในดานวิทยาการ
เทคโนโลยีแผนใหมเจริญกวางขวางขึ้น ทําใหการคาระหวางประเทศ การคมนาคม ขนสงสื่อสาร
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนดูคลายกันโลกแคบลงทุกที แตในทางกลับกันอาชญากรรม
กลับดูเหมือนวาจะขยายพื่นที่ในการทํามาหากินกวางขวางมากขึ้น โดยเฉพาะอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจที่สามารถสรางความเสียหายใหกับประเทศชาติมากมายมหาศาล 
 
 จากเหตุการในอดีตที่ผานมา ดังที่กลาวไวในตอนตนแลว จะพบที่ผานมาประเทศไทยเกิด
วิกฤตการณทางการเงินมาแลวหลายครั้ง คร้ังที่สําคัญ คือ 
  

 1.วิกฤตการณสถาบันการเงิน ป 2522 (ราชาเงินทุน) 
2.วิกฤตการณสถาบันการเงิน ป 2526 
3.วิกฤตการณสถาบันการเงิน ป 2527 
4.วิกฤตการณสถาบันการเงิน ป 2540 (คดีบีบีซี) 

 
 ซึ่งในแตละครั้งจะสงผลใหสถาบันการเงิน โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนหลักทรัพยตองปดกิจ
การลงหลายแหง มีผูเสียหายจํานวนมาก และทรัพยสินเงินทองที่สูญเสียมีมูลคามหาศาล ตลอด
จนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอ
สถาบันการเงินโดยทั่วไป แมวาจะมีการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสถาบันการ
เงินมาแลวหลายครั้ง ดวยการรักษาผลประโยชนสาธารณชนใหมากที่สุด แตในปจจุบันก็ยังคงมี
การกระทําอาชญากรรมทางการเงินอยูโดยทั่วไป ปจจัยสําคัญเนื่องมาจาก 
 
 1.ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม เทคโนโลยี ซึ่งไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยางรวด
เร็ว จึงทําใหกฎหมายที่มีอยูไมสามารถบังคับใชกับปญหาทุกกรณีไดอยางครอบคลุม และมีการ
หลบเลี่ยงมาตรการทางกฎหมายได 
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 2.มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช มีการบังคับใชไดอยางจํากัดขอบเขต กลาวคือ โดย
ปกติสถาบันการเงิน ซึ่งคือเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่ง มาตรการที่บังคับใช โดยเฉพาะเรื่องโทษทาง
อาญา มีเพียงปรับ ริบทรัพยสิน และจําคุก กรณีบุคลธรรมดารับผิดดวย ปญหาในการปฏิบัติก็ดี 
การปรับนิติบุคคลที่กระทําผิด บางครั้งไมมีผลทําใหเปนการหยุดยั้งการกระทําผิดนั้นได เพราะผล
ตอบแทนจากการกระทําความผิดดังกลาวมีมูลคาเพียงพอที่มาชําระคาปรับสวนหนึ่งได          
อยางสบาย 
 
 3.กระบวนการออกกฎหมาย โดยเฉพาะขั้นตอนการออกกฎหมายที่ลาชา ทําใหมาตรการ
บังคับใชกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร สงผลใหกฎหมายออกมาบังคับใชหลังจากเกิดปญหาและ
ความเสียหายมากแลว 
 
 4.อิทธิพลของอาชญากร ลักษณะทางอาชญากรเศรษฐกิจ จะเปนผูที่มีฐานะดี มีชื่อเสียง
โดงดัง และมักจะเปนผูกระทําการหรือลงมือกระทําเอง ทําใหสามารถหลุดพนไปจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาได 
 
 5.จรรยาบรรณของนักธุรกิจ จรรยาบรรณมีบทบาทสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่ตองรักษา 
โดยเฉพาะธุรกิจทางการเงิน  
 
 จะเห็นไดวา ที่ผานมาทางการไดแกไขกฎหมาย ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติธนาคาร
พาณิชย, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ เพื่อใหเกิดความมั่นคงและเสถียรภาพใน
ประเทศและใหทันตอความเจริญของบานเมือง แตวิกฤตการณที่เกิดจากสถาบันการเงินก็ยังคง
เกิดอยูคร้ังแลวครั้งเลา 
 
 ในกรณีของประเทศอเมริกา ไดมีการกําหนดรูปแบบการลงโทษโดยคํานึงถึง The Froms 
of Organizational Santione อันเปนเรื่องของรูปแบบการลงโทษนิติบุคคล วาควรจะลงโทษแบบ
ใด เชน  

 
ก.โทษปรับ  สหรัฐอเมริกาจะคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของการกระทําความผิด เพราะ

ฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิด กลาวคือ คํานึงถึงประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับไป ทั้ง
นี้เพื่อเปนการปรามนิติบุคคลใหเกิดความเกรงกลัวไมกระทําความผิดอีก 
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 ข. การคุมประพฤติ  สหรัฐอเมริกา จะลงโทษนิติบุคคลโดยการคุมประพฤตินิติบุคคล 
โดยจะมีหลายวิธีดวยกัน แลวแตความผิดที่นิติบุคคลกระทํา 
 
 ค. โทษริบทรัพย  สหรัฐอเมริกาถือวา ทรัพยสินที่ไดมาในระหวางกระทําผิดและหลังจาก
นั้นภายในเวลาอันสมควร เปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
 
 ในกรณีของประเทศฝรั่งเศส ก็ไดมีการกําหนดใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญา โดย
กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส ฉบับป 1994 และบัญญัติเร่ืองการลงโทษนิติบุคคล
ไวอยางชัดเจน 
  

จะพบวาประเทศทั้งสอง ตางก็ประสบกับปญหาในการกําหนดใหนิติบุคคลมีความรับผิด
ทางอาญา เนื่องจากโดยสภาพเศรษฐกิจที่เจริญกาวหนา ในการประกอบกิจการตาง ๆ ในชีวิต
ประจําวัน มักจะกระทําในรูปของนิติบุคคลบริหารงานผานผูบริหารของนิติบุคคลนั้น ๆ  กอใหเกิด
การกระทําผิดโดยใชนิติบุคคลเปนฐานการกระทําความผิดปรากฏมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งสองประเทศ 
จึงหาทางคลี่คลายปญหา โดยการปรับปรุงกฎหมายที่สําคัญที่ลาสมัยใหัทันตอเหตุการณ กลาว
คือมีการแกไขบทบัญญัติเร่ืองความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลใหม และมีการกําหนดโทษ
สําหรับลงแกนิติบุคคลที่เหมาะสม จนทายที่สุด ตางก็ไดแกปญหาในเรื่องการลงโทษนิติบุคคลให
เปนไปตามแนวทางและหลักกฎหมายของตนเองอยางมีระบบ มีการกําหนดการสนองตอบตอหลัก
นิติวิธี และสนองตอบตอวัตถุประสงคของการลงโทษอยางแทจริง 
 
 สําหรับประเทศไทย คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญจะไมประสบความสําเร็จใน
การบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้อาจมาจากองคประกอบหลายประการดวยกัน เชน 
 
 1.ในการดําเนินคดีโจทกไมสามารถนําสืบใหกระจางแจงวา จําเลยกระทําความผิดจริง 
เพราะพยานหลักฐานสวนใหญอยูที่จําเลย 
 2.ขอจํากัดในการรับฟงพยานหลักฐาน โดยเฉพาะพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับเล็กทรอ
นิกส 
 3.อิทธิพลทางการเงิน หรืออิทธิพลทางการเมือง ทําใหไมสามารถลวงไปถึงผูบงการที่อยู
เบื้องหลัง 
 4.ความลาสมัยของกฎหมายที่ใชในปจจุบัน ทําใหไมสามารถดําเนินการกับผูกระทําความ
ผิดได 
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ขอเสนอแนะ 
  
 จากการวิเคราะหลักษณะทางอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะพบวามาตรการทางกฎหมาย
ที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมสามารถบังคับใชไดกับทุกกรณี  และยังไมเพียงพอตอการแกไข
ปญหาการกระทําผิดที่อาศัยรูปแบบเทคโนโลยีที่มีความซับซอนและทันสมัยมากขึ้น โดยเฉพาะ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําโดยสถาบันการเงิน ผูเขียนจึงขอเสนอแนะมาตรการทั้ง    
มาตรการในทางอาญา และมาตรการอื่น ที่ควรนํามาบังคับใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อ
สัมฤทธิผลในการบังคับใชกฎหมายดังตอไปนี้ 
 
 1.โทษปรับ ควรใชโทษแบบ Relative โดยปรับไมมีอัตราขั้นสูง แตใหปรับในอัตราที่ใกล
เคียงกับประโยชนที่ผูนั้นไดเงินจากการกระทําความผิด ทั้งนี้เปนไปตามหลักทฤษฎีดั้งเดิมของการ
ปรามการกระทําความผิด ที่ตองการมุงพิเคราะหจากประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดเปน
สําคัญ( Classic Deterrance) กลาวคือ มุงหมายมิใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนจากการ
กระทําความผิดของตน 
 
 2.ในกรณีที่ยังมีการกระทําฝาฝนคําสั่ง  เพราะผลตอบแทนจาการฝาฝนสูงกวาอัตราคา
ปรับ ในกรณีเชนนี้ก็ใหใชระบบ Day Fine แกผูกระทําความผิด โดยคํานวณรายไดของผูกระทํา
ความผิดในแตละวันคูณกับจํานวนวันที่จะถูกปรับแลวเฉลี่ยปรับเปนรายวัน 

 
3.Punitive Damage คือ การลงโทษเปนการตักเตือน หรือการใชความเสียหายในเชิง       

ลงโทษ เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ควรนํามาใชในการกระทําความผิดตอกฎหมายเศรษฐกิจ  มาตร
การนี้เปนการกําหนดคาสินไหมทดแทนสูงกวาคาเสียหายที่แทจริง เพื่อเปนการลงโทษผูกระทํา
ความเสียหายที่แทจริง บางครั้งก็เรียกวา คาสินไหมทดแทนอันเปนเยี่ยงอยาง (Exemplary 
Damage) เชน นาย ก. กระทําละเมิดตอ นาย ข. ความเสียหายคือ 1 ลานบาท ศาลอาจลงโทษให
ใชคาสินไหมทดแทนเพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบ โดยอาจใชคาเสียหาย 2 ลานบาทก็ได 
 
 4 Corporate Probation (การคุมประพฤตินิติบุคคล) เปนที่ยอมรับกันวามากกวาครึ่งหนึ่ง
ของการฝาฝนกฎหมายเศรษฐกิจเปนเรื่องของนิติบุคคลกระทําความผิด ดังนั้นจึงไดมีการนําเอา
เร่ืองการคุมประพฤตินิติบุคคลมาใช เพื่อใหพนักงานของรัฐสามารถเขาไปตรวจสอบการทํางาน
ของนิติบุคคลและอาจจะกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ใหนิติบุคคลกระทํา เชน บริจาคเงินเพื่อทําการงาน
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ใด ๆ แกองคกรบริการชุมชน เพื่อใหนิติบุคคลมีสวนรับผิดชอบในการตอบแทนคืนใหกับสังคม มิใช
เพียงแตปรับเปนเงินจํานวนหนึ่งแลวก็เลิกกันไป ในกรณีที่มีการฝาฝนเงื่อนไขของการคุมประพฤติ
ก็จะมีการลงโทษปรับ หรือลงโทษจําคุกบุคคลที่รับผิดชอบตามคําพิพากษาทันที 
  

5.มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forefeiture) ริบทรัพยสินเปนที่รูจักกันในสวนของ
โทษทางอาญาสถานหนึ่งตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 แตเนื่องจาก
พัฒนาการของการกระทําผิดอาญาทางเศรษฐกิจ ซึ่งซับซอนมากขึ้น พิสูจนความผิดไดยากขึ้น นํา
ไปสูขอจํากัดในการใชโทษริบทรัพยสินทางอาญา 2 ประการดวยกัน คือ 
 
  1) เนื่องจากลักษณะสําคัญของความผิดเศรษฐกิจก็คือ มุงประสงคตอผลตอบ
แทนเปนเงินไดมหาศาล และเงินไดเหลานี้จะนําไปสูการสรางอิทธิพลทั้งในวงราชการและวงการ
เมือง ทําใหการพิสูจนความผิดของบุคคลไมได การดําเนินการริบทรัพยสินทางอาญาจึงดําเนินไป
ไมไดเชนกัน 
  2) ตามแนวปฏิบัติจากคําวินิจฉัยของศาลฏีกาเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกริบก็คือ ถา
ทรัพยสินนั้นไดมีการแปรสภาพไปแลว ศาลจะไมพิพากษาริบ ดังนั้นจึงมีการนําเอาทรัพยสินที่ได
มาจากการกระทําความผิดไปแปรสภาพในตลาดหลักทรัพย ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ธุรกิจที่มีเงินสด
หมุนเวียนจํานวนมาก เชน โรงแรม หรือภัตตาคาร ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตรา ทําใหทรัพยสินที่มีการ
แปรสภาพนั้น ไมสามารถถูกริบได 
 
 จากขอจํากัดของการริบทรัพยในคดีเศรษฐกิจดังกลาวขางตน จึงเห็นควรนํามาตรการการ
ริบทรัพยทางแพง (Civel Forfeiture) มาใชบังคับกับความผิดในบางลักษณะ ซึ่งยากจะพิสูจน
ความผิดของผูกระทํา เชน ความผิดทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การฟอกเงิน 
อาชญากรรมทางการเงิน  และกระบวนการอาชญากรรม เปนตน กลาวคือ 
 
 การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) เปนกระบวนการพิจารณาริบทรัพยสินตาม
หลัก decdand เปนการพิจารณาตอทรัพยสิน (In Rem) หมายความถึงกระบวนการพิจารณาคดีที่
ดําเนินการโดยตรงตอทรัพยสินซึ่งอยูในเขตอํานาจศาล ในกระบวนการนี้เปนการพิจารณาคดีตอ
ทรัพยสิน โดยไมมีการพิจารณาถึงความผิดของเจาของทรัพยสิน คําพิพากษาในกระบวนการนี้มี
ผลตอกรรมสิทธิในทรัพยสินเทานั้น ไมสามารถลงโทษผูกระทําผิด หรือผูใดได และคําพิพากษามี
ผลผูกพันบุคคลภายนอกรวมทั้งผูอางวามีสิทธิ์ในทรัพยสิน แมจะไมทราบวาทรัพยสินของตนถูก



 142

ฟองเพื่อริบดวย และศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดี คือ ศาลซึ่งทรัพยสินนั้นอยูในเขตอํานาจศาล เปน
เร่ืองเขตอํานาจศาลเหนือทรัพยสิน ไมไดข้ึนอยูกับการมีอํานาจเหนือบุคคล 
 
 ดังนั้น กระบวนการริบทรัพยสินทางแพง จึงเหมาะสมกับลักษณะความผิดทางเศรษฐกิจ 
เพราะเปนการลงโทษทางดานทรัพยสินแกผูกระทําผิด แมไมสามารถพิสูจนความผิดไดก็ตาม  
  

6..การลงโทษเพื่อชดเชยแกสังคม (Community Service) ในประเทศสหรัฐอเมริกา แต
เดิมการชดใชความเสียหายเปนมาตรการตอเนื่องจากการบังคับโทษประธาน ตอมาไดมีการแกไข
กฎหมายในป 1987 ไดนําหลักการชดใชความเสียหาย (Restitution) มาใชเปนหลักทั่วไปของทุก
ความผิด โดยใหศาลสามารถใชดุลยพินิจอยางกวางกับมาตรการนี้มาใช หรือใชแตเพียงบางสวน 
ก็ได  โดยศาลจะตองระบุเหตุผลไวในคําพิพากษาดวย 
 
 การชดใชความเสียหายอาจจะกระทําโดยการคืนทรัพยสินที่ทําใหสูญหาย หรือเสียหาย 
หรือเปนคาตอบแทน หรือในกรณีที่เปนความเสียหายตอชีวิตรางกาย ซึ่งก็คือคาเสียหายเพื่อการ
ละเมิด ในกรณีนี้ศาลจะบังคับใหชดใชแกผูที่ใหคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลวก็ได เงื่อนไข
ของการชดใชอาจจะกระทําโดยใหไปทํางานบริการสังคม การออกเงินทุนชวยเหลือชุมชม การ
ทํางานโดยไมไดรับขอตอบแทนในโรงพยาบาล หรือสถานสงเคราะหตาง ๆ และในกรณีที่มีการคุม
ประพฤติ ศาลอาจจะกําหนดใหการฝาฝนไมชดใชคาเสียหายเปนเงื่อนไขของการเพิกถอนการคุม
ประพฤติก็ได  
 
 7.มาตรการแจงแกผูเสียหาย (Notice to Victim) เนื่องจากการกระทําความผิดทาง
เศรษฐกิจ เปนการหลอกใหผูเสียหายหลงเชื่อ และเขาใจผิดตามที่ถูกหลอก จึงยอมเสียทรัพยสิน
เงินทองใหแกผูกระทําผิดไป ดังนั้นการที่บังคับใหผูกระทําความผิดตองแจงกลวิธีในการหลอกแกผู
เสียหาย และประชาชนโดยทั่วไปจึงเปนวิธีการแกปญหาการถูกหลอกในอนาคตไดอีกสวนหนึ่ง ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา การแจงแกผูเสียหายเปนการลงโทษที่เปนมาตรการเสริมจากโทษประธาน 
และใชเฉพาะคดีการกระทําความผิดที่เกิดจากการหลอกลวง (Fraud) โดยเห็นวามาตรการนี้เปน
ประโยชนที่จะกําหนดใหผูถูกลงโทษ แจงขอความไปยังผูเสียหาย ใหทราบถึงลักษณะของความผิด
ที่ถูกลงโทษตามคําพิพากษา การแจงนี้อาจจะแจงโดยทางไปรษณีย ทางหนังสือพิมพ หรือส่ือ
โฆษณาชนิดตาง ๆ ตามที่เห็นวาเหมาะสมแกกรณี แตคาใชจายของผูถูกลงโทษในการแจง        
ดังกลาวจะตองไมเกิน 20,000 เหรียญสหรัฐ ความมุงหมายของวิธีการนี้ก็เพื่อใหผูตองไดรับความ
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เสียหาย ทราบถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น กรรมวิธีในการหลอกลวง จะไดจัดการแกไข ชวยเหลือตัวเอง 
โดยตรวจสอบขอเท็จจริงกับขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น 
 
 8.มาตรการทางดานกฎหมายวิธีพิจารณา และพยานหลักฐาน เปนที่เขาใจถึงขอผิดพลาด
ที่ผานมาแลววา เราไมสามารถควบคุมการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจไดดวยการนําเอาโทษ
ทางอาญามาใชกับกฎหมายเศรษฐกิจทุกฉบับ หากแตวาสัมฤทธิผลในการควบคุมการกระทํา
ความผิดลักษณะนี้อยูที่ความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย การปราบปรามการกระทําความผิด 
การใชมาตรการสงเสริม หรือมาตรการทางแพงในการจัดการกับทรัพยสินซึ่งเปนเปาหมายสูงสุด
ของการกระทําความผิดประเภทนี้   ตราบใดที่ผูกระทําความผิดที่แทจริงยังคงอยู ตราบนั้น
ความผิดก็ยังคงเกิดขึ้น การสาวไปถึงผูกระทําความผิด ซึ่งบงการอยูเบื้องหลังเปนสิ่งที่ทําไดยาก 
ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจที่จะกระทํา ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายที่เสนอแนะใหมีการปรับปรุง ก็
คือ 
 
  1)นําเอาหลักสมคบกันกระทําผิด (conspiracy) มาใชกับความผิดทางเศรษฐกิจ 
เพื่อตัดการกระทําความผิดที่จะเกิดขั้นตอไป เพราะกฎหมายเอาผิดตั้งแตขั้นสมคบแลว นอกจาก
นั้น ยังใชหลักเกณฑการสมคบ เพื่อสาวไปถึงเบื้องหลังไดัอีกดวย 
  

 2)ใหถือวาการพยายามกระทําความผิด ผูกระทําตองรับโทษเทากับความผิด
สําเร็จ เพื่อแกปญหาการพิสูจนขั้นตอนการพยายามกระทําความผิด กับข้ันตอนความผิดสําเร็จ วา
แยกออกจากกันตรงไหน เพราะในความผิดเศรษฐกิจนั้นเปนการยากยิ่งที่จะแยกขั้นตอนทั้งสอง
ออกจากกันอยางชัดเจน ซึ่งจะมีผลอยางมากตอการวินิจฉัยความรับผิด และการบังคับโทษ 
  

 3)นําเอาหลักผลักภาระการพิสูจน (Reverse Burden of Prove) มาใชกับความ
ผิดเศรษฐกิจ ในคดีอาญาโดยทั่วไปภาระการพิสูจนวาจําเลยกระทําความผิดตกอยูที่อัยการโจทก 
ซึ่งจะตองพิสูจนใหเห็นอยางชัดเจนวาจําเลยกระทําความผิดจริง แตสําหรับคดีเศรษฐกิจแลวเปน
การยากยิ่งที่จะทําเชนนั้น เพราะ 

 
   (ก) คดีเศรษฐกิจ  เปนคดีที่มีลักษณะไมเปนรูปธรรม ซับซอน และตอง

อาศัยความรู ความเชี่ยวชาญในการเขาใจลักษณะความผิด 
  (ข)พยานหลักฐาน คดีเศรษฐกิจ มักจะอยูในความครอบครองของจําเลย 



 144

  (ค)พยานหลักฐานที่เก็บโดยระบบเทคโนโลยี ยิ่งเปนการยากในการตรวจ
สอบ 
 
 ดังนั้นแนวทางแกไขในปญหานี้ ก็คือ ใหอัยการโจทกนําสืบใหเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมาย
กําหนด จากนั้นจําเลยมีภาระการพิสูจนวา จําเลยไมผิดอะไร จําเลยจะไดนําหลักฐานทั้งหมดที่ตน
เก็บงําไวมาตีแผใหเห็นวาตนเองมิไดกระทําความผิดตามที่มีการกลาวหา มาตรการนี้เปนที่ยอมรับ
ในหลายประเทศแมแตประเทศที่เคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางมาก เชน สหรัฐอเมริกา 
เปนตน 
 
 9. มาตรการคุมครองสังคม โดยใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรการที่ใชกับการกระทําความผิดและคุมครองสังคมมีอยู 2 มาตรการ คือ 
 
  1.โทษ  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
  2.วิธีการเพื่อความปลอดภัย   ตามมาตรา 39 
 
 มาตรการทั้ง 2 มีความแตกตางกันกลาวคือ “โทษ” นั้น พิจารณาจากการกระทําของบุคคล
เปนเกณฑ บุคคลจะไดรับโทษมากนอยเทาใดตองคํานึงจากการกระทําที่กฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดเมื่อรับโทษครบถวนแลว แมยังมีลักษณะที่มีอันตรายตอสังคมอยูก็ไมสามารถควบคุมตัว
ผูนั้นตอไปได สวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้น เปนมาตรการที่มุงคุมครองสังคม และเปนมาตร
การที่สวนใหญแลวใชตอจากโทษ และวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่เห็นวาเหมาะสมในการตัด
โอกาสการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดตามกฎหมายเศรษฐกิจ ก็คือ การหามประกอบ
อาชีพบางอยางตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 เพราะการกระทําความผิดประเภทนี้ รอย
ละ 90 มาจากโอกาสที่ตนเองประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ 
 
 มาตรา 50 เมื่อศาลพิจารณาใหลงโทษผูใด ถาศาลเห็นวาผูนั้นกระทําความผิดโดยอาศัย
โอกาสจาการประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบหรือวิชาชีพและเห็นวาหากผู
นั้นประกอบอาชีพนั้น หรือวิชาชีพนั้นตอไป อาจจะกระทําความผิดเชนนั้นขึ้นอีก ศาลจะสั่งไวในคํา
พิพากษาหามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพมีกําหนดเวลาไมเกิน 5 ป นับแตวันพนโทษไปแลวก็
ได 
 



 145

 คดีเศรษฐกิจมีจํานวนที่ศาลพิพากษาลงโทษนอย เนื่องจากอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมาย ตามที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้นเพื่อใหประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50 บรรลุวัตถุ
ประสงคในการคุมครองสังคมจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายเศรษฐกิจ เห็นสมควร    
แกไขมาตรานี้ ดังนี้ 
 
 มาตรา 50 เมื่อศาลพิพากษาใหลงโทษผูใดหรือไมลงโทษผูใด ถาศาลเห็นวาผูนั้นกระทํา
ความผิด หรือจะกระทําความผิด โดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ โดยอาศัยโอกาสจาก
การประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้น
ประกอบอาชีพนั้น หรือวิชาชีพนั้นตอไป อาจจะกระทําความผิดเชนนั้นขึ้นอีก ศาลจะสั่งไวในคํา
พิพากษาหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพมีกําหนด 5 ถึง 10 ป นับแตวันพนโทษหรือนับแตวันที่ศาล
มีคําพิพากษาไมลงโทษก็ได 
 
 โดยสรุปมาตรการทั้ง 9 มาตรการที่เสนอแนะมานี้คาดวาจะสามารถเสริมมาตรการบังคับ
ใชกฎหมายสําหรับความผิดเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได 
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ประวัติผูเขียน 
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