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บทที่ 1

บทนํา

1.1 สภาพปญหา

ประเทศไทยและสหภาพพมา (The Union of Burma) หรือ สหภาพเมียนมาร (The Union 
of Myanmar) 1 เปนประเทศเพื่อนบานที่มีเขตแดนติดตอกัน 2,532 กิโลเมตร เปนเขตแดนทางบก 
1,664 กิโลเมตร ทางน้ํา 538 กิโลเมตร และทางทะเล 330 กิโลเมตร 2 โดยเริ่มต้ังแตจังหวัด
เชียงรายเรื่อยลงมาถึงจังหวัดระนองรวม 10 จังหวัด  สภาพภูมิประเทศตามชายแดนสวนใหญเปน
ปาทุรกันดารหางไกลจากการควบคุมของรัฐบาล  ในบางชวงรอยตอเขตแดนเปนลําน้ําตื้นเขินใน
ฤดูแลงจนประชาชนสามารถเดินขามฝงไดอยางงายดาย

ในอดีต ประเทศไทยมองพมาดวยสายตาหวาดระแวงนับต้ังแตการเสียกรุงศรีอยุธยาใหแก
พมาครั้งที่ 2 ในป พ.ศ.2310 ตอมา ระหวางป พ.ศ.2429-2491 พมาตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ
และในฐานะเมืองขึ้นพมาจึงไมมีโอกาสจะยกทัพเขามาย่ํายปีระเทศไทยไดอีก  ในระหวางนี้รัฐบาล
ไทยจึงหันมาดําเนินนโยบายดวยความระมัดระวังตอประเทศตะวันตกที่กําลังลาอาณานคิม  สวนใน
พมาไดมกีารเคลือ่นไหวของของผูรักชาตโิดยเฉพาะอยางยิง่จากฝายนกัศกึษานาํโดยนาย ออง ซาน เพือ่
เรียกรองเอกราช   จนในที่สุดพมาไดรับเอกราชในวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 3

นบัจากนัน้มา ความสมัพนัธระหวางไทยกบัพมากเ็ปนไปดวยด ี มกีารแลกเปลีย่นสมัพนัธภาพ
ทางการทูตระหวางกัน  อยางไรก็ดี ในสมัยของนายพลเนวินซึ่งไดทําการปฏิวัติรัฐบาลพลเรือนของ
อู นุ ในป พ.ศ.2505 และไดเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจและการปกครองมาเปนระบบสังคมนิยมพมา 

                                                          
1 สภาฟนฟูกฎและระเบียบแหงรัฐหรือสล็อรค เปล่ียนชื่อประเทศเปน Myanmar ในวันที่ 27 พฤษภาคม

พ.ศ.2532
2 สมโชค สวัสดิรักษ,ความสัมพันธไทย-พมา-กะเหรี่ยง (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย:   มูลนิธิโครงการตํารา สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ,2540),หนา 2.
3 อานเพิ่มเติมใน ชาญวิทย เกษตรศิริ ,ฉลาดชาย รมิตานนท และวิระดา สมสวัสดิ์ , พมา: อดีตและ

ปจจุบัน ( เชียงใหม: โครงการตํารามหาวิทยาลัย   หองจําหนายหนังสือ   สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัย
เชียงใหม,2526).
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(Burmese Way to Socialism)4ทําใหรัฐบาลไทยหันมาใหความระมัดระวังในสัมพันธภาพกับ
ประเทศพมาอีกครั้งเนื่องจากรัฐบาลไทยมีความระแวงวา สังคมนิยมของพมาจะแพรเขามาในไทย5

กอปรกบัพมาในบางชวงเวลาไดใชนโยบายปดประเทศไมตดิตอกบัโลกภายนอกมากเกนิความจาํเปน        
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาจึงเหินหางกันนับต้ังแต พ.ศ.2505  จนถึงป พ.ศ.2531

ในชวงดงักลาว เร่ิมตนเมือ่นายพลเนวนิเขายึดอํานาจการปกครองจากอูนุในเดือนมีนาคม     
จากนั้นพมาไดกลายเปนประเทศปด  รัฐบาลพมาพยายามพัฒนาประเทศทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมดวยตนเอง แตการบริหารงานโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจนั้นถือวาประสบความ
ลมเหลวจนกอใหเกิดการประทวงครั้งใหญของนักศึกษาและประชาชนพมาเปนระยะๆ

สาเหตุของการประทวงครั้งใหญๆอาจพิจารณาไดจากขอเรียกรองของนักศึกษาและ
ประชาชนดังเชนในการประทวงเมื่อป พ.ศ.2531 จะพบวามีการเรียกรองใหรัฐบาลชดใชเงินที่     
รัฐบาลประกาศยกเลิกธนบัตรบางชนิดอยางพลการเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2530 และจากสาเหตุ
นี้ไดกลายเปนชนวนของการออกมารวมประทวงครัง้ใหญ  และบานปลายมาเปนการเรยีกรองใหเปลีย่น
ผูนาํการปกครองจากรฐับาลทหารไปเปนรัฐบาลพลเรือนและการเปลี่ยนเงื่อนไขทางการเมืองอีก
หลายประการ 6

การประทวงไดกระจายไปตามเมืองใหญๆ  อาทิเชน มัณฑเลย พะโค ตองอู และขึ้นไป
ตอนเหนือถึงรัฐคะฉ่ิน(ติดประเทศจีน)  ขอเรียกรองตางๆพอสรุปใจความได คือ ใหปลอยนักโทษ
ทางการเมือง ใหดําเนินการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและหยุดกดขี่ประชาชน รวมทั้ง
คืนเสรีภาพแกประชาชนดวย

                                                          
4 สังคมนิยมพมาเปนลัทธิการเมืองโดยทหาร รัฐจะเขาเปนเจาของกิจการใหญๆทั้งหมดและพยายาม

จํากัดธุรกิจการคาของเอกชน
5 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”ปญหาความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-พมา,” เอกสารในการสัมมนาเรื่องปญหา

ความมั่นคงชายแดนของไทย จัดโดย สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับสมาคมสังคมศาสตรแหง
ประเทศไทย 15 พฤศจิกายน 2525 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  และ  พรพิมล ตรีโชติ,”เอเชียในชวงปลาย
ศตวรรษ : ความสัมพันธไทย-พมา,”  เอกสารเสนอในการสัมมนาทางวิชาการจัดโดยสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย  23-25 เมษายน 2539 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)

6 พรพิมล ตรีโชติ,”เสนทางสูประชาธิปไตยในพมา: ยังไมพนพงหนาม,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 46
(10-16 ตุลาคม 2542): 15.
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สําหรับฝายรัฐบาลทหารเมื่อเห็นวาสถานการณเริ่มบานปลายจึงออกปราบปราม
กลุมประทวงดวยวธิรุีนแรง 7 จนทาํใหเกดิการอพยพเพือ่หนกีารปราบปรามสูชายแดนพมา  ในจาํนวน
ผูหนภัียครัง้นีม้ทีัง้นักศึกษาพมา อาจารยในมหาวิทยาลัย ประชาชนทั่วไปและชนกลุมนอยที่เปน
ฝายตอตาน  รัฐบาลทหารพมา

นักศึกษาพมาเปนพันคนพรอมดวยนักเคลื่อนไหวกลุมตางๆไดข้ึนรถ และเดินปาผานภูเขา
มายังชายแดนไทยใกลอําเภอแมสอด จังหวัดตาก บางกลุมหนีเขามาทางดานเจดียสามองค 
จังหวัดกาญจนบุรี บางสวนขามทะเลอนัดามนัเขาทางจงัหวดัระนอง   ในบรรดาผูหนีภัยเหลานี้
ตางหาแหลงพักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา สวนหนึ่งอาศัยอยูกับชนกลุมนอยเพื่อรอคอย
ความชวยเหลือจากตางประเทศเรื่องอาวุธยุทธภัณท เพือ่กลบัไปตอสูกบัรัฐบาลทหารพมาหรอืสล็อรค 
(State Law and Order Restoration Council: SLORC)8  นกัศกึษาพมาบางคนเดนิทางเขา
กรุงเทพมหานครโดยหวังวาจะสามารถติดตอกับกลุมนักศึกษาที่อยูใ นประเทศไทยเพื่อ
ที่จะหาอาวุธไปตอตานรัฐบาลในกรุงยางกุง9   นับแตที่ไดมีการอพยพเขามาพักพิงในประเทศไทย 
นักศึกษาเหลานี้ก็ทําการเคลื่อนไหวในไทยอยูหลายครั้ง เชน การประทวงหนาสถานทูตพมา     
การปฏิบัติการจี้เครื่องบินในป พ.ศ.2532   และในป พ.ศ.2533 และครั้งลาสุด นักศึกษาพมา
กลุมพลังนักรบนักศึกษาพมา (Vigorous Burmese Student Warriors: VBSW) จํานวน 5 คนได
บุกยึดสถานทูตพมาประจําประเทศไทย กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 นักศึกษาที่
กอการนี้มีอาวุธครบมือ ยึดตัวประกันและประกาศจุดประสงคในการปฏิบัติการครั้งนี้ ดังตอไปนี1้0

1. ใหรัฐบาลทหารพมาปลอยตัวนักโทษทางการเมืองที่จับกุมไวทั้งหมด
2. ใหรัฐบาลทหารพมาเจรจากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.2533

                                                          
7 ม.ล. พันธุสูรย ลดาวัลย, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต : การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2542),หนา
115.

8 Bertil Lintner, Outrage: Burma’s Struggle for Democracy (Hongkong : Yee Tin Tong Printing
Press,1989),p.197.

9 Ibid.,p.199.
10 “เปดบันทึกฝมือตํารวจไทยปราบนักกอการรายเยี่ยม?,” มติชน(6 ตุลาคม 2542): 2.

.
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3.ใหจัดตั้งรัฐบาลผสมระหวางรัฐบาลทหารพมากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อป 
พ.ศ.2533

การปฏิบัติการยึดสถานทูตครั้งนี้กินเวลานานกวา 25 ชั่วโมง รัฐบาลไทยจึงสามารถแก
วกิฤตดิวยการยนิยอมทีจ่ะปลอยตวันกัศกึษาพมาทัง้  5  คน ทีช่ายแดนจงัหวดัราชบรีุ     การเคลือ่นไหว
ของนกัศึกษาพมาดังกลาวไดส่ันคลอนความมั่นคงของชาติไทยและมีผลกระทบอยางมากตอความ
สัมพันธไทย-พมาในเวลาตอมา  กลาวคือ  หลังจากที่รัฐบาลปลอยตัวนักศึกษาผูกอการไป
อยางปลอดภัยที่บริเวณชายแดนจังหวัดราชบุรีแลว 1 วัน  ผูนํารัฐบาลทหารพมาไดส่ังปดดาน
ชายแดนที่ติดตอกับไทยทุกแหง  พรอมทั้งประกาศปดนานน้าํพมาและทบทวนการใหสัมปทานประมง
แกไทยดวย11  สาเหตขุองความไมพอใจนีเ้หน็ไดจากการที ่พล.ต.จอวนิ รองผูบัญชาการหนวยขาวกรอง
ของพมาและนาวาอากาศเอกเต็งสวย อดีตผูชวยทูตทหารพมาประจําประเทศไทยไดกลาวถึงแนว
คิดและวิธีที่ทางการไทยปฏิบัติตอนักศึกษาที่กอการเยี่ยงนักศึกษาธรรมดาไมใชผูกอการรายอยางที่
กระทาํการ 12  ดงันัน้  พฤตกิรรมของฝายพมาทีต่อบสนองตอไทยดังกลาวไดแสดงถึงความไมไววาง
ใจไทยและไมพอใจกับมาตรการของไทยที่จัดการกับนักศึกษาพมาในประเทศไทย

สําหรับประเทศไทยก็ตองเผชิญกับปญหานักศึกษาพมาที่อพยพเขามาภายหลังเกิด      
เหตกุารณประทวงใหญในพมา โดยทีน่โยบายเบือ้งตนของรฐับาลไทยคอื ใหนกัศกึษาสามารถอาศัย     
พักพิงในราชอาณาจักรไดชั่วคราว เมื่อเหตุการณในพมาสงบลงและมีความปลอดภัยพอจึงจะสง      
ตัวกลับ แตในทางปฏิบัติ ชวงป พ.ศ.2531- 2532 รัฐบาลไทยไดดําเนินการสงนักศึกษากลับไปยัง
พมาแลวเปนจํานวนถึง 387 คน 13

ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2533 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานรับผิดชอบในการกําหนดพื้นที่ควบคุมนักศึกษาพมาเพื่อมิใหนักศึกษาพมาดําเนินการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศ  นับต้ังแตนั้นมา  ทางกระทรวงมหาดไทยจึงมีหนาที่โดยตรงใน
การดูแล   ควบคุมและกําหนดแนวทางดําเนินงานตอนักศึกษาพมาพรอมทั้งอนุญาตใหเฉพาะ   

                                                          
11 Shan W. Crispin and Bertil Lintner, “ Worst  of  friends : Beneath the surface of Burma and

Thailand’s renewed entente cordiale ,ties are still strained,” Far Eastern Economic Review  49
(9 December 1999): 19.

12 “พมากราวอหังการบีบไทย รัฐบาลลมเหลว?,”สยามรัฐ(10 ตุลาคม 2542): 3.
13 Gary John Risser,”Thai Policy Towards The Burmese Displaced Person 1988-1993,”

(Master of Arts,Graduate School, Chulalongkorn University,1996),pp.50-53.
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มูลนิธิองคกรทางศาสนาเขาชวยเหลือนักศึกษาพมาในพื้นที่ควบคุมได14 ในการนี้ กระทรวง
มหาดไทยไดกําหนดสถานภาพของนักศึกษาพมาที่อพยพเขามาในประเทศตั้งแตป พ.ศ.2531 โดย
เรียกบุคคลเหลานี้วาเปน “นักศึกษาพมาหลบหนีการปราบปรามของรฐับาลพมา”15 ซึง่หมายถงึนกั
ศกึษาทีเ่ร่ิมเขามาหลงัการเรยีกรองประชาธปิไตยในพมาป พ.ศ.2531

อยางไรกต็าม   เนือ่งจากประเทศไทยยงัมไิดยอมรับอนสัุญญาวาดวยสถานภาพผูลีภั้ย ค.ศ. 
1951      ดงันั้น ถาพิจารณาตามหลักกฎหมายแลว นักศึกษาพมาจะมีสถานะเปน “ผูหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฏหมาย”(illegal immigrants) และจะถูกดําเนินการตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 ทั้งนี้จะนําหลักกฎหมายเขามาใชก็ตอเมื่อนักศึกษาพมาผูนั้นไมมารายงานตัวตอทาง
กระทรวงมหาดไทยหลังสิ้นสุดกําหนด คือ ในวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2535

การดําเนินการขั้นตอมา คือ ทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดพื้นที่ควบคุมสําหรับนักศึกษา
พมาทีศ่นูยบานมณลีอย  อําเภอปากทอ  จงัหวดัราชบรีุ    เจาหนาทีไ่ทยตางพยายามชกัจงูใหนกัศึกษา
พมาที่กระจัดกระจายอยูทั่วไปใหเขามาอยูในศูนยควบคุมดังกลาวและถาผูใดไมมารายงานตัวตอ
ทางการทีศ่นูยดงักลาวหลงัวนัที ่ 30 พฤศจกิายนกจ็ะถกูดาํเนนิคดใีนฐานะผูเขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และบุคคลเหลานี้จะถูกผลักดันกลับ (refoulement)
ในทางลับสูพมา16  นอกจากนี้  กระทรวงมหาดไทยยังไดอนุญาตใหองคการที่มิใชรัฐ (non 
govermental organizations: NGOs) เชน สาํนกังานคาทอลคิสงเคราะหผูประสบภยัและผูล้ีภัย
(Catholic Office for Emergency Relief and Refugees: COERR) และคณะกรรมการชวยเหลือ
ระหวางประเทศ (International Rescue Committee: IRC) เปนตน โดยเขาชวยเหลือนักศึกษา
พมาในเรื่องของอาหาร ยา ที่อยูอาศัย การฝกอาชีพตางๆเพื่อเตรียมตัวแกการไปตั้งถิ่นฐาน        
ยังประเทศที่ 3 การอนุญาตดังกลาวเพื่อเปนไปตามหลักมนุษยธรรมตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491(ค.ศ.1948) ที่รัฐบาลไทยมีพันธะอยู  ทั้งนี้และทั้งนั้นไดดําเนินการโดย

                                                          
14 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู

แลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ(UNHCR),”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
15 พรสุข  เกิดสวาง และ กฤตยา อาชวนิจกุล, สถานะของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทย.

รายงานวิจัยเรื่อง ทางเลือกนโยบายการนําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย : การศึกษาขอเท็จจริงจากกลุม
ผลประโยชน ขอสํารวจทางกฎหมายและการวิเคราะหระบบการจัดการของรัฐ  26-28 พ.ค.2540,หนา 2-3.

16 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู
แลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ(UNHCR),”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ประสานงานรวมกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High 
Commissioner  for  Refugees: UNHCR)

  ในกรณี UNHCR ซึ่งเปนองคกรของสหประชาชาติที่มีภารกิจหลักในการคุมครอง              
สิทธิมนุษยชนพื้นฐานระหวางประเทศนั้นไดเขามาดูแลนักศึกษาพมาอยางไมเปนทางการตั้งแต         
ป พ.ศ.2531 แตไดเจรจาเพื่อการประสานงานรวมกับฝายกระทรวงมหาดไทยในอีก 4 ปตอมา ทั้งนี้ 
ทาง UNHCR ไดกําหนดสถานภาพของนักศึกษาพมาวาเปน “บุคคลในความดูแลของ UNHCR”
(person of concern: POC) ซึ่งในทางปฏิบัติ นักศึกษาพมาเหลานี้จะไดรับความคุมครองเชน
เดียวกับ   ”ผูล้ีภัย” (refugees) ตามกรอบภาระหนาที่ของ UNHCR ไมวาทางฝายรัฐบาลไทยจะใช
คําใดระบุสถานภาพของนักศึกษาพมาในประเทศไทยก็ตาม17  นอกจากนี้ การที่ UNHCR จัด
สถานภาพของนักศึกษาพมาดังกลาว บคุคลเหลานีก้จ็ะไดรับความคุมครองตามหลกัสทิธมินษุยชน    
พื้นฐานระหวางประเทศ  ซึง่ไดแก การใหบริการเรือ่งปจจยัสี ่และการรบัเรือ่งรองทกุขจากนกัศกึษาพมา   
ตลอดจนการพจิารณาการสงนกัศึกษากลับพมาหรือการสงนักศึกษาไปยังประเทศที่ 3 วาเหมาะสม
เพียงใดในสภาพแวดลอมขณะนั้น ฯลฯ รวมกับกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งผลปรากฎวามักจะมีความ
ขัดแยงระหวาง 2 หนวยงานดังกลาวมาโดยตลอด18

ตามหลักการใหความคุมครองระหวางประเทศดังกลาวมีขอบขายภาระหนาที่ตามหลัก
สิทธิมนุษยชน ไดแก ผูล้ีภัยควรไดรับที่ลี้ภัย ควรไดรับการบริการดานปจจัยสี่ และไมควรถูกผลัก
ดันกลับ (non - repatriation)และโดยหลักการนี้ถือเปนหลักปฏิบัติที่ควบคูไปกับการแสวงหาทาง
แกปญหาที่ยั่งยืนใหแกผูล้ีภัย19ซึ่งมีขอบขายการดําเนินงาน คือ การดําเนินการสงผูลี้ภัยกลับโดย
สมัครใจ   การสงไปประเทศที่ 3  และการทําใหกลมกลืน เปนตน

ดังนั้น การดําเนินนโยบายรวมกับกระทรวงมหาดไทยตั้งแตป พ.ศ.2531 เปนตนมา 
UNHCR ยังยึดหลักการทั้งหมดดังกลาวมาปฏิบัติตอนักศึกษาพมาในประเทศไทย20ไมวาจะเปน
การดาํเนนิการตัง้แตการพจิารณาใหสถานภาพ “บคุคลในความดแูลของ UNHCR” แกนกัศกึษาพมา 
การดูแลเร่ืองสถานที่พัก อาหาร ยารักษาโรคแกนักศึกษาพมา   การปฏิบัติตามหลักการไมผลักดัน
กลับ  การดําเนินการสงผูลี้ภัยกลับโดยสมัครใจ  การสัมภาษณนักศึกษาพมาเพื่อสงไปตั้งถิ่นฐาน
                                                          

17 สัมภาษณ.เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
18 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม 2544.
19 UNHCR,Information Paper 1999.
20 สัมภาษณ.เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
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ยังประเทศที่ 3  หลักปฏิบัติทั้งหลายเหลานี้ไมสอดคลองกับวิธีการปฏิบัติภาระหนาที่ของกระทรวง
มหาดไทยในบางโอกาส21 เชน เมื่อกระทรวงมหาดไทยพยายามผลักดันนักศึกษาพมากลับคืนสู
มาตุภูมิ  ทาง UNHCR จะพิจารณาวา  หนึง่  สถานการณในพมานัน้ปลอดภัยหรอืไม    สอง นกัศึกษา
พมายอมกลับโดยสมัครใจหรือไม   ซึ่งผลที่ออกมา คือ ทาง UNHCR มีความเห็นวา  เนื่องจาก
สถานการณในพมายังมีการจับกุมผูเรียกรองประชาธิปไตยในพมาตลอดมา สถานการณจึงยังไมมี
ความปลอดภัยเพียงพอตอนักศึกษาพมาที่จะกลับสูมาตุภูมิ เพราะเหตุที่ กลุมนักศึกษาพมานั้น
เปนฝายตอตานรัฐบาลทหารพมาอาจถูกประหัตประหารได    ฝายไทยจึงควรใหที่ล้ีภัยตอไปตาม
หลักมนุษยธรรม 22  ดังนั้น จํานวนนักศึกษาพมาในประเทศไทยที่จะถูกสงตัวออกนอกประเทศไทย
โดยสมคัรใจนัน้จงึยงัคงมจีาํนวนมากโดยเฉพาะนกัศกึษาพมาทีบ่านมณลีอยซึง่ยงัมอียูถงึ 831 คน23

สวนแนวทางของ UNHCR เกี่ยวกับการแกปญหาโดยการทําใหผูล้ีภัยกลมกลืนกับ
ประเทศผูรับนั้น  ทางกระทรวงมหาดไทยไมยินยอมรับแนวทางดังกลาวเพราะ ทางกระทรวงฯ
ตระหนักถึงปญหาที่นักศึกษาพมาไดสรางขึ้นซึ่งจะกระทบตอความมั่นคงภายในของประเทศ   
สวนรัฐบาลพมาก็อาจไมไววางใจไทยวาไทยใหความชวยเหลือฝายตอตานรัฐบาลพมา ดังนั้น 
กระทรวงมหาดไทยจึงมักยึดหลักอธิปไตย โดยปฏิเสธแนวทางแกไขปญหาดวยการทําใหกลมกลืน
กับประชาชนของประเทศ24

เมื่อทางเลือกโดยการสงกลับมาตุภูมิถูกปฏิเสธจากฝาย UNHCR และทางเลือกโดยการ
ทําใหกลมกลืนถูกปฏิเสธจากฝายกระทรวงมหาดไทย ทางเลือกที่สามเพื่อใหเกิดความลงตัวในการ
ปฏิบัติภาระหนาที่เพื่อแกไขปญหา คือ การสงนักศึกษาพมาไปประเทศที่ 3 โดยที่ UNHCR จะมี
หนาที่คัดเลือกนักศึกษาพมาเพื่อเขารับการสัมภาษณซึ่งกระทรวงมหาดไทยไมมีกลไกสัมภาษณ
นักศึกษาพมาเนื่องจาก รัฐบาลไทยมิไดเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย พ.ศ.2494

                                                          
21 เรื่องเดียวกัน. และ สัมภาษณ,พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,19 มีนาคม 2544.
22 สัมภาษณ,เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
23 “รายงานจํานวนนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมาระหวางวันที่ 1-15 มีนาคม พ.ศ.2544,”(เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร)
24 สัมภาษณ,เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
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(ค.ศ.1951)25 แตกระทรวงมหาดไทยยังคงขอสิทธิในการตัดสินใจขั้นสุดทายอยู แม UNHCR จะ
ยื่นเสนอผลการตัดสินมาอยางไรก็ตาม26

ดวยประเด็นดังกลาวจึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจวา การดําเนินการแกไขปญหานักศึกษา
พมาในประเทศไทยโดยรัฐบาลไทยรวมกับ UNHCR ที่ไมเปนไปในแนวทางเดียวกันนั้น เกิดจาก
แนวทางปฏิบัติภาระหนาที่ระหวางกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ที่ไมสอดคลองกันหรือไม 
อยางไร       นอกจากนี้ จากการสํารวจวรรณกรรมที่ไดรับการตีพิมพพบวา ไมมีวรรณกรรมใดเกี่ยว
ของเพื่อศึกษาประเด็นทางดานการดําเนนินโยบายแกไขปญหานักศึกษาเลย แตจะพบวรรณกรรม
ดานอื่นๆที่สามารถแยกออกไดเปน 4 กลุมดังนี้

ในสวนนี้มีวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับความสัมพันธไทย-พมาและเรื่องนโยบายทั่วไปซึ่งมีดัง  
ตอไปนี้    วิทยานิพนธของ สมโชค สวัสดิรักษ เร่ืองความสัมพันธไทย-พมา-กะเหรี่ยง27 ศึกษาวาชน 
กลุมนอยชาวกะเหรี่ยงเปนตัวแปรในความสัมพันธไทย-พมา    โดยจากการศึกษาพบวา  เนื่องจาก
กองทัพสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงเปนชนกลุมนอยเปาหมายของรัฐบาลทหารพมา เพราะ กลุม
กะเหรี่ยงมีศักยภาพทางทหารสูงกวาชนกลุมนอยอื่นๆ   ดังนั้น  ทางรัฐบาลทหารพมาจึงตองเขา
ปราบปรามชาวกะเหรี่ยงอยางหนัก  แตทหารพมาก็ไมสามารถจะกวาดลางฐานที่มั่นของทหาร
กะเหรี่ยงซึ่งอยูริมแมน้ําเมยใกลชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทยไดทั้งหมด  และดวยเรื่อง
ของที่มั่นนี้ กลุมกะเหรี่ยงจึงไดเขามาเกี่ยวของกับประเทศไทยกับสหภาพพมาในดานการลงทุน
และหรือความรวมมือระหวางประเทศ  กองทัพกะเหรี่ยงไดมีสวนสําคัญที่จะใหความรวมมือหรือ
ขัดขวางดวยการโจมตี วางกับระเบิด และกอวินาศกรรมซึ่งเปนปญหาและอุปสรรคตางๆ            
นานานัปการ  ชนกลุมนอยจึงเปนปมปญหาและเปนตัวแปรในความสัมพันธระหวางไทยกับพมา

วิทยานิพนธของ เวณิกา บุญมาคลี่  เร่ือง พมา: นโยบายตางประเทศสมัยพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณ28 ศึกษาถึงปจจัยที่ทําใหรัฐบาลไทยตัดสินใจดําเนินนโยบายติดตอสัมพันธกับพมาซึ่ง

                                                          
25 เรื่องเดียวกัน.
26 สัมภาษณ,พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544.
27 สมโชค สวัสดิรักษ,ความสัมพันธไทย-พมา-กะเหรี่ยง (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2540).
28 เวณิกา บุญมาคลี่,พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (กรุงเทพฯ: สํานัก

งานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2540).
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ตางไปจากกระแสของชาวตะวันตกที่ตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา   โดยผลจากการ
ศึกษาพบวาผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศไมวาจะเปนกระทรวงการตาง
ประเทศ สภาความมั่นคงแหงชาติ และกองทัพตางมีทัศนะที่คลายคลึงกันตอการดําเนินนโยบาย
ติดตอสัมพันธกับพมา   กลาวคือ มีการพิจารณาวาหากไทยเปนมิตรกับพมาแลว  นอกจากจะเปด
โอกาสใหไทยสามารถชักจูงใหพมายุติพฤติกรรมการละเมดิสิทธิมนุษยชน   ที่สําคัญคือ ไทย
สามารถเจรจากับรัฐบาลพมาเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงชายแดนดานตะวันตกซึ่งเปนปญหามา
นาน  นอกจากนี้ยังชวยทําใหพมาเปดโอกาสใหแกไทยในการเขาไปลงทุนดานการคาและธุรกิจ
ภายในประเทศไดอีกดวย  ดังนั้น ปจจัยที่ทําใหไทยดําเนินความสัมพันธที่เปนมิตรกับพมาก็เนื่อง
มาจากเรื่องของผลประโยชนดานความมั่นคงและผลประโยชนดานเศรษฐกิจ

วิทยานิพนธของแกรี จอหน ริสเซอร(Gary John Risser) เร่ือง นโยบายไทยตอผูพลัดถิ่น    
ชาวพมา พ.ศ.2531-2536 ไดศึกษาถึงปจจัยในการกําหนดนโยบายไทยตอผูพลัดถิ่นชาวพมาและ
พบวาเปนเพราะปจจัยทางดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน
ภายในประเทศไทยสงผลตอการกําหนดนโยบายตอผูพลัดถิ่นชาวพมา  โดยทางไทยไดกําหนดใหมี
การตรวจตราการอพยพเขามาของผูพลัดถิ่นชาวพมาทั้งในเร่ืองของสุขภาพอยางเขมงวด เพราะ 
ทางการไทยตองการที่จะลดภัยที่อาจเกิดขึ้นตอความมั่นคงดานสุขภาพ  และมีการตรวจตราและ
จับกุมผูพลัดถิ่นชาวพมาที่เขามาตัดไมทําลายปา  โดยการกําหนดนโยบายนี้เปนหนึ่งในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดานการทองเที่ยว  เหลานี้เปนตน

สําหรับมิติดานความมั่นคงนั้นมีวรรณกรรมที่เกี่ยวของ คือ งานจากการสัมมนาเรื่อง    
ชนกลุมนอยในภาคเหนือ : ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ปญหาและแนวทางแกไข โดย ขจัดภัย บุรุษ
พัฒน (2525) จัดโดยสภาความมั่นคงแหงชาติ การสัมมนาดังกลาวมุงชี้ถึงปญหาอันเกิดจาก       
ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาซึ่งหมายความคลุมถึง คนทุกกลุมที่มาจากพมาไมวาจะอพยพเขามาอาศัย
อยูชั่วคราวหรือถาวร โดยปญหาที่กลาวถึงไดแก ปญหาเรื่องโรคติดตอ ปญหาเรื่องที่อยูอาศัยและ
ที่ทํากินรวมไปถึงเรื่องของอาชีพของผูพลัดถิ่นชาวพมา นอกจากนี้ยังมุงชี้แจงถึงแนวนโยบายไทย
ตอผูพลัดถิ่นดังกลาว

สวนที่สามเปนประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติที่เขามารวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา คือ วิทยานิพนธ
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ของสถิรกาญจน วัชรคุปต 29ที่ศึกษาถึงแรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศที่ทําให UNHCR
สามารถเขามารวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ในสมัยนายก
รัฐมนตรีชวน หลีกภัย (พ.ศ.2541-2544)

สวนสุดทายเปนงานที่เกี่ยวกับนักศึกษาพมา  เชน   งานศึกษาของพุทธณี กางกั้น   เร่ือง
การใหความหมายกับตนเองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย:กรณีศึกษาชีวประวัติของนักศึกษา
พมา  งานศึกษานี้ชี้ใหเห็นถึงรูปแบบความสัมพันธของนักศึกษาพมากับสังคมดั้งเดิมของนักศึกษา
กับรูปแบบความสัมพันธของนักศึกษาพมาที่มีการดํารงอยูในสังคมไทย

หนงัสอืของชาญวทิย เกษตรศิริ  เร่ือง พมา : ขบวนการนกัศกึษากบัประวตัศิาสตรอันระทกึใจ    
โดยมุงอธิบายถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาในพมานับต้ังแตกอนไดรับเอกราช  การประทวงใหญ 
8-8-88 และการหนีเขามาอาศัยกับชนกลุมนอยตามบริเวณแนวชายแดนไทย-พมานับตั้งแตป 
พ.ศ.2531   เร่ืองตอไปเปนหนังสือของวัชระ เพชรทอง  หัวหนาพรรคสัจธรรมแหงมหาวิทยาลัยราม
คําแหง   เร่ือง พมาพลัดถิ่น   หนังสือเลมนี้เปนการรวมบทความเลาประสบการณจริงของผูวิจัย
โดยมุงประเด็นเพื่ออธิบายถึงพลังและแรงปรารถนาของเหลานักศึกษาพมาซึ่งแมจะตองถูกปราบ
ปรามหรือตองหลบๆซอนๆแตนักศึกษาพมายังไมหยุดยั้งการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย
ใหเกิดขึ้นในพมา  เปนตน

1.2 สมมติฐานในการศึกษา

ในการแกไขปญหานักศึกษาพมาในไทยที่ตองใชเวลานาน เนื่องมาจากความคิดเห็นและ
การปฏิบัติภาระหนาที่ระหวางไทยและสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR)
นั้นแตกตางกัน

1.3 แนวความคิดที่ใชในการศึกษา

ในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยใชแนวคิดเรื่องการรักษาอธิปไตย (sovereignty) เพื่อความมั่นคง
แหงชาติ และแนวคิดเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เพราะการปฏิบัติระหวาง 2 หนวย
                                                          

29 สถิรกาญจน วัชรคุปต,”สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติกับการเขารวมแกไขปญหา
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544).
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งานนั้นเกิดจากภาระหนาที่ตามหลักการที่ตางกันโดยกระทรวงมหาดไทยดําเนินงานตามหลัก
อธปิไตยเพือ่ความมัน่คงของชาตเิปนหลกั   สวนสาํนกังานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ  
(UNHCR) วางแนวการปฏิบัติตามกรอบการคุมครองตามหลักมนุษยธรรมเปนสําคัญตอปญหา 
นักศึกษาพมาในประเทศไทย

กอนอื่นผูวิจัยตองกลาวถึงความหมายของ”อธิปไตย”และ “สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน” 
อธิปไตยหรือสังคมที่มีอธิปไตย (sovereign entities) เกิดขึ้นหลังสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย
(Westphalia) ไดยุติสงครามสามสิบปในยุโรปเมื่อป พ.ศ.2191(ค.ศ.1648)  รูปแบบสังคมดังกลาว
ปฏิเสธอํานาจของสันตะปาปาและศาสนจักรโรมันคาทอลิก พรอมกันนั้นไดกําหนดเขตแดนทาง
ภูมิศาสตรและการปกครองตนเองโดยไมยอมรับอํานาจที่เหนือกวารัฐที่มีอธิปไตยซึ่งเปนรัฐที่มี
อํานาจควบคุมโชคชะตาของตนเอง

โดยสรุป คําวาอํานาจอธิปไตยตามสนธิสัญญาเวสตฟาเลียนั้น หมายความวา ไมมีอํานาจ
ใดเหนือกวารัฐ ทั้งนี้รัฐและกษัตริยของรัฐเหลานั้นดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ตนคิดวาเหมาะ
สมโดยวิถีทางใดๆก็ไดและไมตองยอมรับอํานาจใดๆวาเหนือกวาตน อํานาจอธิปไตยของรัฐ (state 
sovereignty) จึงเปนการยืนยันถึงความสําคัญสูงสุดของรัฐและคัดคานอํานาจภายนอกที่จะมา     
ควบคุมรัฐ ตอมา รัฐที่เกิดขึ้นมาในสมัยศตวรรษที่ 17-20 ยังประกอบดวยแนวคิดที่วาดวยหนาที่
หรือกฎเกณฑ (authority) ที่วางไวใหรัฐปฏิบัติตามดวย  นอกจากนั้น แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
ยังรวมถึงความเชื่อที่วารัฐนั้นมีอํานาจทางการเมืองอยางเด็ดขาดภายในประชาคมของตน สวนใน
บริบทระหวางประเทศนั้น ทฤษฎีอธิปไตยตางๆจะหมายถึง การมีอิสระภาพ (independence)ใน
การบริหารรัฐของตน30  ยิ่งไปกวานั้น  ยังหมายถึง   อิสระภาพในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
(autonomy in foreign policy)31  และมีความสามารถอยางเต็มที่ตอกิจการภายในรัฐโดยเฉพาะ
เพื่อความมั่นคงแหงรัฐตน

สวนแนวคิดเรื่องการใหความคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเกิดขึ้นนับต้ังแต
การปฏวิตัแิละการประกาศอสิระภาพของอเมรกิาในป พ.ศ.2319 (ค.ศ. 1776) และการปฏวิตัฝิร่ังเศส
ป พ.ศ.2332 (ค.ศ.1789) (นับจากจุดชัดแจงแหงการกําหนดสิทธิมนุษยชนใหมีผลบังคับใช)32 ที่ได
                                                          

30 F.H. Hinsley , Sovereignty,2nd ed.(London: Cambridge University Press,1986),p.158.
31 Graham Evans and Jeffrey Newnman,The Penguin Dictionary of International Relations

(England: Penguin Books,1998),p.504.
32 นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนุษยชน(กรุงเทพฯ: บริษัท ธรรมสาร จํากัด,2537),หนา 41.
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มีบทประกาศและบทบัญญัติอันแสดงถึงการเรียกรองและบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนภายในประเทศ  ในเวลาตอมา จากแนวปฏิบัติภายในประเทศไดขยายเปนหลักเกณฑ
และกฎหมายระหวางประเทศซึ่งอาจจะอยูในรูปของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศหรือ
ในรูปของความตกลงระหวางกันสุดแลวแตกรณี

สําหรับสิทธิมนุษยชนในกฎหมายของสหประชาชาติ ตามกฎบัตรสหประชาชาติลงนามวัน
ที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945)ไดแสดงความประสงคขององคกรในขอ 1 วรรค 2 วา33

“เพื่อพัฒนาความสัมพันธฉันมิตรระหวางประชาชาติทั้งหลายโดย
ยึดการเคารพตอหลักการแหงสิทธิที่เทาเทียมกันและการกําหนด
เจตจํานงของตนเองทั้งหลายเปนมูลฐานและจะดําเนินการมาตรการ
อื่นๆอันเหมาะสมเพื่อเปนกําลังแกสันติภาพสากล”

และในวรรค 3 วา
“เพื่อใหรวมถึงการรวมมือระหวางประเทศในอันที่จะแกปญหา
ระหวางประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมหรือมนุษยธรรม
และในการสงเสริมและสนับสนุนการเคารพตอสิทธิมนุษยชนและ
ตออิสรภาพมูลฐานสําหรับทุกคนโดยไมเลือกประติบัติในเรื่องเชื้อชาติ
เพศ ภาษาหรือศาสนา”

และในขอ 55 วา
“...สหประชาชาติจะสงเสริมการเคารพโดยสากล การปฏิบัติ
ตามสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเปนมูลฐานสําหรับทุกคนโดย
ไมเลือกประติบัติในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา”

การที่สหประชาชาติกลาวถึง การเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานโดยไมเลือกปฏิบัตินั้น
เกิดจากความเชื่อที่วาการเคารพสิทธิมนุษยชนทั้งภายในและภายนอกจะกอใหเกิดสันติภาพอัน
เปนเปาหมายหลักของการกอต้ังสหประชาชาติ ดวยเหตุนี้ ประชาคมโลกจึงมีความเห็นไปในแนว
เดียวกันวา รัฐจะมีพันธะในการปกปกดูแลรักษาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง
ของตนแตเพียงสวนเดยีวหาเพียงพอไม หากแตการจับตาดูและติดตามอยางมีระเบียบแบบแผนใน
ปญหาดังกลาวจากองคการระหวางประเทศถือวามีความจําเปน

                                                          
33 เรื่องเดียวกัน,หนา 56.
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ดวยเหตุที่สหประชาชาติไดใหความสําคัญในเรื่องของการคุมครองสิทธิมนุษยชนจึงสงผล
ใหมีการออกเอกสารหลักการตางๆเกี่ยวกับสิทธินุษยชนหลายฉบับ ไดแก  ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491(ค.ศ.1948)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเรือนและสิทธิทาง
การเมืองและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม    สิทธิตางๆ 
ไดแก สิทธิของบุคคลในการดําเนินชวีิต สิทธิในการมีเสรีภาพและความปลอดภัยในชีวิต สิทธิที่จะ
แสวงหาที่ล้ีภัยในประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัตประหาร หามเนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการ 
เปนตน34

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ สหประชาชาติไดจัดตั้งหนวยงานอยางสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) ขึ้นมา
โดยมอบหมายภารกิจหลักเพื่อทําหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูล้ีภัย   
โดยตรง   การใหความชวยเหลือผูล้ีภัยทางดานมนุษยธรรม ตลอดจนการแสวงหาลูทางการแกไข
ปญหาถาวร  UNHCR จงึไดรับมอบหมายในการทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองแกผูลี้ภัยภายใต
รมเงาของสหประชาชาติและภารกิจหลักนี้ไดกลายเปนที่รูจักกันวา “เปนการคุมครองระหวาง
ประเทศ” (international protection)

ในฐานะที่เปนองคกรของสหประชาชาติที่จะตองรับผิดชอบเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษย
ชนขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัย  UNHCR จึงมีเครือขายการทํางานโยงเขาสูรัฐตางๆในโลกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในยคุที่การหนีภัยจากสถานการณอันตรายยังไมจางหายไป ไมวาจะเปน ปญหาการฆา
ลางเผาพันธุ ปญหาความอดอยากและปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในรัฐสูการปราบ
ปรามฝายตอตาน และฆาประชาชนอยางโหดราย เปนตน

การลี้ภัยของบรรดาผูอพยพนํามาสูคําถามเกี่ยวกับมโนทัศนวาดวยเรื่อง “อธิปไตยแหงรัฐ”
โดยเคอรก มิลส (Kurt Mills)35กลาววา การเคลื่อนยายของปจเจกบุคคลและของกลุมตางๆซึ่งขาม
เขตแดนระหวางรัฐตนมายังอีกรัฐไดทาทายความสามารถของรัฐที่จะควบคุมแนวบริเวณชายแดน
วาจะอนุญาตใหบุคคลใดเขามาในเขตแดนอธิปไตยของตน    ถารัฐไมสามารถควบคมุคนเขาเขตแดน
ได คําถามเกี่ยวกับการรักษาอธิปไตยและความมั่นคงแหงชาติก็คงจะเกิดขึ้นอีก
                                                          

34 อานเพิ่มเติมใน นพนิธิ สุริยะ,สิทธิมนุษยชน. และ กุลพล พลวัน,พัฒนาการสิทธิมนุษยชน
(กรุงเทพฯ:วิญูชน,2538).

35 Kurt Mills , Human Rights in the Emerging Global Order : A New Sovereignty (Great
Britain: Macmillan Press,1998).
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กระแสผูลี้ภัยและผูอพยพหลายกลุมสงผลกระทบตางกันในประเทศผูรับหลายๆประเทศ 
บางประเทศถึงกับตองออกบทบัญญัติเปนกฎหมายพื้นฐาน (basic law) สําหรับประชากรที่หลบ
หนเีขามาซึง่เปนการจดัการปญหาตางๆดวยตนเองทัง้นีเ้ปนไปเพือ่ปกปองดนิแดนและความมั่นคงภายใน
รัฐของตน

มิลส ยกตัวอยาง การปฏิบัติงานขามพรมแดนในเคนยา เอธิโอเปย และโซมาเลียที่ไดมี
การจัดตั้งพื้นที่ปฏิบัติการตอการหลั่งไหลของผูอพยพโดยไมใสใจเร่ืองการกําหนดเขตพรมแดน
ระหวางกัน ถารัฐตางๆตางยึดหลักอธิปไตย ดูแลเร่ืองความมั่นคงไดอยางเด็ดขาด รัฐจะสามารถ
ตัดสินใจไดวาใครสามารถหรือไมสามารถเขามาเปนสมาชิกได   อยางไรก็ตาม   แตละรัฐไดอยู
ภายใตกฏหมายระหวางประเทศ ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายระหวางประเทศจะเห็นถึง
ระดับการควบคุมอํานาจอธิปไตยและแนวทางปฏิบัติเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ

สาเหตุที่เลือกใชแนวคิดดงักลาวทั้งหมด เพราะ แนวคิดเหลานี้สามารถนํามาอธิบายถึง
หลักปฏิบัติที่เปนขอจํากัดในการปฏิบัติภาระหนาที่ที่เกิดขึ้นระหวางกระทรวงมหาดไทยกับ 
UNHCR ที่ตางมีหลักการดําเนินการตางกัน คือ หลักการเพื่อรักษาอํานาจอธิปไตยและความมั่น
คงภายในรัฐตามหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยกับหลักการใหความคุมครองตามสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานในกรอบของ UNHCR จนสงผลใหการดําเนินนโยบายแกไขปญหานักศึกษาพมาใน
ประเทศไทยไมราบร่ืนและกอใหเกิดปญหาความไมไววางใจจากฝายพมาตอไทย

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย  การดําเนินงานของ UNHCR และการ
เคลื่อนไหวของนักศึกษาพมา ทั้งนี้และทั้งนั้น เหตุผลของการศึกษาถึงการดําเนินการของทาง
กระทรวงมหาดไทย เพราะ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและเปนหนวยประสานงานกับ UNHCR 
โดยตรงตอกลุมนักศึกษาพมาในประเทศไทย

นอกจากนั้น ผูวิจัยจะศึกษาการดําเนินนโยบายของทั้ง 2 หนวยงาน ตั้งแตป พ.ศ.2531 ซึ่ง
เปนปของการประทวงใหญจนนักศึกษาหนีภัยการปราบปรามจากพมาสูไทย และจากนั้นจะศึกษา
ถึงปลายป พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนปที่ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยถูกปด
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1.5 วัตถุประสงคในการศึกษา

เพื่อศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานรวมระหวางกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ตอ
การแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทยและศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาพมาใน
ประเทศไทย

1.6 วิธีการดําเนินการวิจัย

การคนควาขอมูลในการวิจัยจะใชวิธีการตางๆดังตอไปนี้

1. การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ดังตอไปนี้ เอกสารชี้แจง
นโยบายไทยตอนักศึกษาพมาที่อาศัยในประเทศไทยจากกระทรวงมหาดไทยเพื่อชวยใหผูวิจัย
ทราบถึงแนวนโยบายหลักโดยตรงตอนักศึกษาพมา มิใชนโยบายตอผูอพยพโดยทั่วไปชาวพมา 
หรือเปนนโยบายโดยทั่วไปตอผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมาโดยไมแบงวาเปนแนวนโยบายที่จะ
ปฏิบัติตอกลุมใดใหชัดเจน นอกจากนั้นจะรวบรวมเอกสารของ UNHCR ที่เกี่ยวของ

2.การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ เกบ็รวบรวมขอมูลดิบที่ผูอ่ืนรวบรวมไวแลว ซึ่งไดแก เร่ือง
พมาพลัดถิ่นโดย วัชระ เพชรทอง     วิทยานิพนธของพุทธณี กางกั้น  เร่ืองการใหความหมายกับตน
เองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย :กรณีศึกษาอัตชีวประวัติของนักศึกษาพมา งานทั้ง2ชิ้นจะชวย
ใหผูวิจัยไดทราบถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาในประเทศไทยรวมทั้งการดําเนินนโยบายของรัฐ
บาลไทยตอ นักศึกษาพมาในประเทศไทย   นอกจากนั้น ผูวิจัยจะรวบรวมบทความจากขอเขียน
ของนักศึกษาพมาที่อาศัยอยูในประเทศไทยเพิ่มเติมเพื่อทราบถึงลักษณะการเคลื่อนไหวในการ
เรียกรองประชาธิปไตยจากรัฐบาลทหารพมาในประเทศไทย

3. การสมัภาษณ ผูวจิยัจะดาํเนนิการสมัภาษณบคุคลผูเกีย่วของ    ดงัตอไปนี ้   คณุ พงศสวัสด์ิ 
สุทธิสารผล หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ สังกัดกระทรวงมหาดไทย  คุณพงศสวัสด์ิเปนผูดูแลและ
ดําเนินงานอันเกี่ยวของกับนโยบายและการดําเนินนโยบายตอนักศึกษาพมาในประเทศไทยโดย
ตรง  สัมภาษณเจาหนาที่ UNHCR   ตัวแทนจากองคกรตางๆที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวง
มหาดไทยใหเขาชวยเหลือนักศึกษาพมาในประเทศไทย  การสัมภาษณบุคคลเหลานี้เพื่อเปนขอมูล
ชวยผูวิจัยในเรื่องการดําเนินนโยบายของรัฐ และ UNHCR และทราบถึงพัฒนาการการเคลื่อนไหว
ของนกัศึกษาพมาตั้งแตเขามาพักพิงในประเทศไทยตั้งแต ป พ.ศ.2531 จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2544
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1.7 วิธีที่ใชในการศึกษา

การศึกษาเรื่องที่รัฐบาลไทยและ UNHCR พยายามแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศ
ไทย พ.ศ.2531-2544 จะใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยจะนําเสนอดวยการ
วิเคราะหแบบพรรณนา (descriptive analysis)

1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อใหเขาใจถึงแนวทางการดําเนินงานระหวางกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ตอ
การแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทย

2. เพื่อใหทราบถึงการเคลื่อนไหวของนักศึกษาพมาที่สงผลกระทบตอประเทศไทยและ
ตอความสัมพันธไทย-พมา

1.9 การนําเสนอ

ผูวิจัยนําเสนอออกเปน 5 บท ดังนี้

บทที่ 1 เปนบทนําซึ่งจะกลาวถึง สภาพปญหา สมมติฐานในการศึกษา แนวความคิดที่ใช
ในการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา วัตถุประสงคในการศึกษา วิธีการดําเนินการวิจัย วิธีที่ใชใน
การศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และการนําเสนอ

บทที่ 2 กลาวถึงบทบาทของนักศึกษาพมานับแตอดีตและสถานการณการเมืองในพมาที่
นําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนโดยเฉพาะอยางย่ิงนักศึกษาพมาซึ่งนําไปสูการหนีภัย
ของนักศึกษาเหลานี้

บทที่ 3 ไดอธิบายถึงนโยบายของไทยและของ UNHCR ตอการแกไขปญหานักศึกษาพมา
ในไทย

บทที่ 4 อธิบายการดําเนินนโยบายของไทยและของ UNHCR ตอกลุมนักศึกษาพมาใน
ไทย

บทที่ 5 เปนบทสรุปวิเคราะหการปฏิบัติภาระหนาที่ระหวางกระทรวงมหาดไทยและ 
UNHCR ตอการแกปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทย



บทที่ 2

นักศึกษากับการเมืองพมา

เมื่อกลาวถึงนักศึกษาพมากับการเมืองนั้น จะเห็นไดวา บรรดากลุมนักศึกษาก็มีบทบาท
อยางมากมาโดยตลอดตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  อยางเชนในประวัติศาสตรพมา นักศึกษาไดเปนกลุม
ที่เรียกรองเอกราชจากอังกฤษ ดังนั้น ในบทนี้จึงมุงอธิบายถึงพัฒนาการการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองของกลุมนี้เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของนักศึกษาพมานับต้ังแตพมายังอยูภายใตการ
ปกครองของอังกฤษจนกระทั่งถึงพุทธศตวรรษที่ 26   ซึ่งปรากฏวา บทบาทของนักศึกษาพมาได
โดดเดนขึ้นมาอีกครั้งทั้งในการเมืองภายในประเทศ และตอมาไดขยายบทบาทออกไปสูระดับ
ระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งไดไปเกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบานอยางไทยดวย

2.1 พมาภายใตการปกครองของอังกฤษ

ในอดีต กอนหนาที่อังกฤษจะเขายึดครองพมา  ราชอาณาจักรพมาถูกปกครองโดยกษัตริย
มาโดยตลอด   หลายศตวรรษที่ผานมา  กษัตริยพมาตองทําการสูรบกับชาวมอญ1      ชาวมองโกล 
ชาวโปรตุเกสและชาวฝรั่งเศส  แตกษัตริยพมาทรงรบชนะทุกครั้ง   ตอมา  ในสมัยพระเจาบาคยีดอ
หรือบาจิดอ (Bagyidaw) ทัพพมาไดยกเขาไปในแควนอัสสัมและรัฐคะซารของอินเดียอันเปนเขต
ปกครองของอังกฤษ    ดังนั้น    อังกฤษจึงประกาศสงครามกับพมา    ซึ่งผลสุดทาย   คือ พมา
ปราชัย  จึงตองทําสนธิสัญญายันตะโบ (Yandabo) กับอังกฤษในป พ.ศ.2369  ทั้งนี้พมาตองยก
ตะนาวศรี อาระกัน ทวายและมะริดใหกับอังกฤษ2

อีก 28 ปตอมา      สงครามระหวางอังกฤษและพมาเกิดขึ้นอีกเปนครั้งที่ 2   สาเหตุเนื่อง
มาจากกษัตริยพมากดขี่ขูดรีดภาษีอากรจากพอคาชาวอังกฤษ ดังนั้น ผูวาราชการอังกฤษใน
อินเดียจึงประทวงตอรัฐบาลพมาหลายครั้งแตไมไดรับการสนใจ  อังกฤษจึงใชกําลังเขาตอสู       

                                                          
1ตามตํานานกลาววา ชาวมอญเปนเชื้อชาติแรกที่เดินทางมายังดินแดนพมาและเชื่อกันวาชาวมอญ

เปนผูวางศิลาฤกษเจดียชเวดากองเมื่อ 2500 ปมาแลว อานเพิ่มเติมใน วิลเฮลม ไคลน, พมา :สหภาพเมียนมาร ,
แปลโดย กิติมา อมรทัต,ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: หนาตางสูโลกกวาง,2543).

2 ชัยโชค จุลศิริวงศ,” พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,”  ใน เอเชียตะวันออกเฉียง
ใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น. สีดา สอนศรี,บรรณาธิการ,ครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ:โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2544),หนา 483.
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จนชนะ ฝายอังกฤษยึดเมืองยางกุง และขยายการยึดดินแดนไปถึงตอนใตของพมาทั้งหมด       
พรอมกันนั้นไดนําเอาระบบการปกครองแบบตนมาใชในพมาตอนใต   

ขณะเดียวกัน   ทางตอนเหนือของพมา     พระเจามินดุงมิน(Mindonmin) ทรงขึ้นครอง
ราชยเมื่อป พ.ศ.2396         โดยชวงแรกพระองคประทับที่เมืองอมรปุระ   ตอมา ยายมาประทับที่
เมืองมัณฑะเลย   พระองคทรงเปนกษัตริยองคแรกที่พยายามปรับปรุงประเทศใหเขากับแนวความ
คิดของชาวตะวันตก   เชน    ดานการปกครอง       พระองคทรงยกเลิกระบบเมียวซาหรือระบบกิน
เมือง          ตั้งระบบที่ขาราชการไดเงินเดือนประจําแบบสมัยใหม      และพยายามรวมอํานาจการ
ปกครองไวที่ศูนยกลาง     ดานภาษี   พระองคจัดระบบเพื่อเก็บภาษีตามรายไดทดแทนระบบเกาที่
ใชการเรียกสวย   ดานเศรษฐกิจ ทรงทําสนธิสัญญาเปดการคาเสรีกับอังกฤษ  สวนการปฏิรูปภาย
ในดานอื่นๆของพระเจามินดุงมินก็มีความทันสมัย ไดแก การจัดตั้งบริษัทเรือกลไฟของหลวงวิ่งขึ้น
ลงแมน้ําอิระวดีเพ่ือหาเงินเขาคลัง   นอกจากนั้น พระองคทรงจางนักเทคนิคชาวยุโรปเขามา
ทํางานในราชสํานัก  และทรงตั้งระบบโทรเลขโดยใชรหัสมอสแบบสากลแปลงเปนตัวอักษรพมา    
ดานพัฒนาการศึกษา   พระองคทรงสงพระโอรส    ขาราชการสํานัก  และคนรุนใหมเรียนภาษา
อังกฤษในยุโรป     ทั้งนี้เพื่อใหรูเร่ืองของโลกและวิทยาการสมัยใหม       สุดทาย  ดานการตาง
ประเทศ พระองคเห็นวาทางรอดของพมา คือ การทําไมตรีกับอังกฤษและผูกไมตรกีับประเทศอื่น
ในยุโรปเพื่อถวงดุลกับอังกฤษ จึงไดมีการสงทูตไปยังประเทศตางๆเพื่อสานสัมพันธไมตรี

ดังนั้น ประเทศพมาจึงมีการพัฒนาอยางมาก และมีการติดตอคาขายระหวางชาวพมากับ
ชาวตะวันตก   แตแลวในสมัยพระเจาสีปอหรือติบอ (Thibaw) ไดเกิดกรณีพิพาทระหวางอังกฤษ
และพมาขึ้นอีกครั้ง   โดยเหตุเกิดจากการที่รัฐบาลพมากลาวหาวา  บริษัทบอมเบยผิดสัญญาคา
ไมสักจึงเรียกคาปรับ 2,300,000 รูป 3 ทางบริษัทจึงรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาลอังกฤษ          
ในที่สุด  ทั้ง 2 ฝายไมสามารถประนีประนอมกันได จึงเกิดสงครามระหวางกันขึ้นอีกเปนครั้งที่34

โดยอังกฤษยกทัพมารุกรานพมาทางตอนเหนือ และยึดพมาเปนเมืองขึ้นพรอมประกาศรวมพมา

                                                          
3พัลลภ ผลโภค ,”ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย”(เอกสารวิจัยสวน

บุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2542),หนา 6.
4 เหตุผลจากผูนําพมานี้เปนเพียงปจจัยหนึ่งที่ทําใหพมาตองสูญเสียเอกราช สวนปจจัยอื่นๆ ไดแก

ความไรสามารถของผูนําที่หลงสตรี  การเปดคลองสุเอซทําใหลัทธิจักรวรรดินิยมแผขยายทั่วประเทศและทั่วโลก
ในเวลาอันรวดเร็ว (อานเพิ่มเติมจากประวัติศาสตรทั่วไปของพมา)
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เปนมณฑลหนึ่งของอินเดียในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2429   ความเปนเอกราชของพมาจึงสิ้นสุดลง   
พรอมกันนี้    พระเจาสีปอและพระนางศุภยลัตทรงถูกเนรเทศไปพํานักที่อินเดีย

ในระหวางที่พมาอยูภายใตอังกฤษนั้น   อังกฤษไดนําระบบการปกครองแบบอาณานิคม
มาใช ดวยการจัดแบงการปกครองพมาออกเปน 2 สวน    สวนแรก คือ สวนปกครองที่เปนของพวก
พมาแท  ไดแก  บริเวณตอนกลางของประเทศโดยจัดใหเปนสวนหนึ่งของอินเดียอยูภายใตการดูแล
ของขาหลวงใหญชาวอังกฤษที่กรุงเดลลี ประเทศอินเดีย      อีกสวนหนึ่ง คือ การปกครองพวก  
ชนกลุมนอยที่อยูบ ริเวณพื้นที่ชายแดน โดยใหขึ้นตรงตอกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษที่       
ลอนดอน      ระบบการปกครองแบบอาณานิคมนี้จะประกอบไปดวย การมีรัฐธรรมนูญ มีกฎหมาย 
มีสภาผูแทนราษฎรและสภาสูง   มีระบบศาลยุติธรรมสําหรับตัดสินคดีความตางๆ

ระบบการปกครองลักษณะใหมนี้กอใหเกิดขอดีและขอเสียตอพมา  กลาวคือ ในสวนที่
ดีนั้น ระบบดังกลาวไดกอใหเกิดรูปแบบทางความคิดแบบใหมเกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง      
การมีสิทธิมีเสียงทางการเมืองและการมีสิทธิทางสังคมของประชาชนอยางเสรีตามแบบตะวันตก   
ดังนั้น ดวยรูปแบบการปกครองดังกลาว จึงไดสรางกลุมผูนําที่มีความคิดแบบใหมขึ้นมาในพมา 
เนื่องจาก กลุมบุคคลเหลานี้เปนผูที่ไดรับการศึกษาตามแบบตะวันตก    และไดรับการถายทอด
ทางความคิดผานสื่อตางๆ  อันไดแก  วรรณกรรมและหนังสือพิมพจากตางประเทศ       ชาวพมา
รุนใหมเร่ิมเรียนรูที่จะจัดกลุมทํากิจกรรมตางๆอยางเสรีภายใตกรอบกฎหมายการเมือง  กลุมผูนํา
เคลื่อนไหวที่สําคัญ  ไดแก  กลุมนักศึกษา   ดังจะไดกลาวถึงที่มาของการรวมตัวตอไป

สําหรับขอเสียของรูปแบบการปกครองของอังกฤษที่มีตอชาวพมานั้น คือ ชาวพมาตอง     
สูญเสียผลประโยชนโดยไมไดรับความยุติธรรม  กลาวคือ  ขาหลวงอังกฤษนําคนอังกฤษ และคน
อินเดียซึ่งมีความรูและมีประสบการณการทํางานกับขาราชการอังกฤษอยูแลวเขามารับราชการใน
พมา  การถูกแยงงานทําเชนนี้เสมือนวาชาวพมาไดกลายเปนประชาชนระดับลางทันที ในขณะที่
คนอังกฤษและคนอินเดียกลายเปนประชาชนระดับ 1 และ 2 ตามลําดบั      ขอเสียตอมา  คือ เร่ือง   
การเขามาตั้ ง ร กรากของคนอัง กฤษและอิน เดีย ไดกอ ปญ หา เรื่ อ งความแตกตา งทาง
ดานภาษาเชื้อชาติ ศาสนา ประวัติศาสตร วรรณกรรม และอื่นๆ

จากทั้งหมดที่กลาวมาขางตน คือ สวนของการปกครองที่มีอิทธิพลตอความคิดของชาว
พมารุนใหม   อีกสวนที่สําคัญตอแนวทางปฏิบัติของชาวพมาภายใตการปกครองของอังกฤษ คือ  
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ความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการศึกษาที่ทําใหเกิดการหลอหลอมทางความคิดในคนทุกระดับช้ัน 
ดังนี้

นับต้ังแตอังกฤษเขายึดครองพมาทางตอนใตหลังสงครามอังกฤษ-พมาครั้งที่ 1 และขยาย
อิทธิพลจนสามารถครองพมาไดทั้งหมด   การกอต้ังและการพัฒนาระบบการศึกษาแบบอังกฤษสง
ผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายในวิถีชีวิตของชาวพมา  กลาวคือ ชาวอังกฤษมีจุดมุงหมายให
ประชาชนพมาไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมถึงเรื่องโลกยุคใหม (modern world) เร่ืองภาษา
และวัฒนธรรมตะวันตก     ดวยเหตุนี้  จึงทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในแนวทางการศึกษาของ
ชาวพมา  ดังตอไปนี้   ประการแรก ผูที่ผานการสอบขั้นประถมศึกษาโดยเฉพาะชาวพมาที่รํ่ารวย
ตางหาทางสงบุตรหลานไปศึกษาตอยังประเทศอังกฤษ  ใหเยาวชนไดไปเรียนในระดับที่สูงขึ้น  
ความรูจะไดกวางขึ้น      ประการที่สอง คือ การใหโรงเรียนระดับอนุบาลเปลี่ยนมาเปนโรงเรียน
ระดับมัธยมของรัฐ (the government high school) ซึ่งถูกตั้งขึ้นในเมืองยางกุงและเปนโรงเรียน
มัธยมเพียงแหงเดียวในพมาที่จัดการเรียนการสอนเพื่อสอบเขามหาวิทยาลัยกัลกัตตา ณ ประเทศ
อินเดีย  ขอเสียของพัฒนาการประการหลังนี้ คือ ระบบการศึกษาไมไดรับการกระจายไปทั่ว
ประเทศ และการปรับโรงเรียนอนุบาลมาเปนโรงเรียนระดับมัธยมทําใหพื้นฐานการศึกษาของ    
นักเรียนพมาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เปนตน

ในป พ.ศ.2424  โรงเรียนมัธยมไดนี้เปดสาขาการศึกษาระดับวทิยาลัย     และถือเปนการ
ปูทางใหเกิดวิทยาลัยยางกุงในเวลาตอมา โดยมีคณะกรรมการบริหารที่ถูกแตงตั้งขึ้นจากขาหลวง
ใหญของอังกฤษทําหนาที่ดัดแปลงหลักสูตรและมาตรฐานการสอบแขงขันทั้งหมด  นอกเหนือจาก
วิทยาลัยยางกุง (Rangoon College) แลวในพมายังมีวิทยาลัยแบ็บติสท (Baptist College) หรือ
วิทยาลัยจัดสัน (Judson College) ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อเปนเกียรติแก ดร.อโดนิราม จัดสัน                  
(Dr. Adoniram Judson) มิชชันนารีชาวอเมริกันผูซึ่งเปนคนแปลคัมภีรไบเบิ้ลเปนภาษาพมา

อยางไรก็ตาม  โอกาสทางการศึกษาของชาวพมาใน 2 วิทยาลัยนี้ถูกจํากัดอยูในวงแคบๆ 
มีเพียงอภิสิทธิ์ชนชาวพมาและชนชั้นสูงชาวตางชาติเทานั้นที่ไดรับการยอมรับใหเรียนระดับ
วิทยาลัย    แมแตผูหญิงก็ไมมีสิทธิเขาเรียน     สวนโอกาสที่จะเขาเรียนดานเทคนิค  ดานวิศวกรรม
และอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขาสําคัญในการพัฒนาประเทศก็ถูกจํากัดดวยเชนกัน  ยิ่งไปกวานั้น        
นักศึกษาพมาผูตองการไปศึกษาดานแพทยศาสตรตองไปเรียนถึงที่เมืองกัลกัตตาหรือมาดราสซึ่ง
ตองใชเงินเปนจํานวนมาก
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ทั้งโรงเรียนและวิทยาลัยตางๆไดเกิดขึ้นเฉพาะในเมืองสําคัญเทานั้น  การที่ชาวชนบทถูก
จํากัดโอกาสทางการศึกษาเชนนี้ ทําใหชาวพมาเสียเปรียบชาวตางชาติในทุกๆดานไมวาจะเปน
เร่ืองการศึกษา การหางาน  การแขงขันทางเศรษฐกิจ และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง 
เพราะ โครงสรางตางๆถูกสรางเพื่อใหเกิดการแบงแยกทางชนชั้นภายในประเทศพมา

ตอมา   ในป พ.ศ.2463 ไดเกิดแนวคิดที่จะจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นในกรุงยางกุง  นักศึกษา
ตางยินดีและเห็นดวยกับการสรางมหาวิทยาลัยยางกุง แตนักศึกษาตอตานพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยยางกุง (the University of Rangoon Act) ที่ถูกรางขึ้นโดยมีสาระสําคัญวาดวยเร่ือง
คาใชจายในการเขามหาวิทยาลัย    การเพิ่มชั้นเรียนขั้นตนอีก 1 ป ดวยเหตุผลที่วานักศึกษาพมามี
ความรูไมเพียงพอ   การไมไดรับสิทธิใหเขารวมในสภาการปกครองของมหาวิทยาลัย   และการ
ขาดมาตรการการสอบแกนักศึกษาที่ไมไดเปนนักศึกษาวิทยาลัย   สาระสําคัญเหลานี้เปนสิ่งที่   
นักศึกษาไมพอใจ  เพราะ แสดงถึงความไมเทาเทียมกันในสังคม  นอกจากนั้น ตามจุดมงหมาย
ของเจาหนาที่อังกฤษในการสรางมหาวิทยาลัยยางกุง คือ มหาวิทยาลัยตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงใหการ
ศึกษาที่ดีที่สุดแกทุกคนในหมูประเทศอาณานิคม แตนักศึกษาพมามองวาโครงการนี้เอ้ือตอคนรวย
ในกรุงยางกุงเทานั้น  ไมมีการกระจายสูประชาชนชนบท

เมื่อเจาหนาที่ยังคงเพิกเฉยตอความปรารถนาของชาวพมาที่ตองการใหมหาวิทยาลัยเปด
กวางสําหรับนักศึกษาทุกคนทุกแหง  นักศึกษาพมาตางแสดงปฏิกิริยาตอตานทันที  นักศึกษาตาง
ประทวงผานทางสื่อมวลชน การขึ้นพูดในที่สาธารณะ และนัดรวมตัวกันที่บริเวณดานขางของ
เจดียชเวดากอง   การประทวงสรางความลําบากใจใหแกอาจารยชาวอังกฤษ โดยเฉพาะตอ       
หัวหนาวิทยาลัยยางกุง ดร.แมทธิว ฮันเตอร (Dr. Mathew Hunter)  นักศึกษาไดรับเสียงสนับสนุน
อยางมากและมีการจัดการประชุมหลายครั้งเพื่อพูดคุยเรื่องนโยบายการศึกษา

ในที่สุด รัฐบาลตกลงที่จะปฏิรูปการศึกษาเพียงเล็กนอย โดยมีความพยายามที่จะจัดตั้ง
ระบบการศึกษาแหงชาติและขยายโรงเรียนแหงชาติไปทั่วประเทศพมา   หลังจากนั้น เร่ืองราวเกี่ยว
กับประวัติศาสตร วรรณคดี และวัฒนธรรมของพมาตางถูกเนนลงในหลักสูตรการเรียนการสอน
ตามสถานศึกษา  วิทยาลัยตางๆไดผลิตกลุมเคลื่อนไหวสําคัญๆจํานวนหนึ่งขึ้น ซึ่งลวนแตเปนผูมี
ความรักชาติ ใฝหาความเทาเทียมกันและมีจุดมุงหมายอื่นๆ

กลุมนักศึกษาที่มีบทบาทเดนๆจากระดับวิทยาลัยจะมี 2 กลุมดวยกัน คือ กลุมสมาคม
ชาวพุทธหนุมและกลุมองคกรทั่วไปของสมาคมชาวพมา   และหลังจากมีการรวมวิทยาลัยยางกุง
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และวิทยาลัยจัดสันเขาดวยกันเปนมหาวิทยาลัยยางกุงแลว มีอีก 2 กลุมที่โดดเดนขึ้นมา คือ กลุม
สมาคมชาวเราพมา  และกลุม 30 วีรชนซ่ึงเปนนักศึกษาจากระดับมหาวิทยาลัยมารวมตัวกัน  ราย
ละเอียดการเคลื่อนไหวและพัฒนาการตางๆของนักศึกษาพมามีดังตอไปนี้

1.สมาคมชาวพุทธหนุม5(Young Men’s Buddhist Association: YMBA) ป พ.ศ.2447
สมาคม  YMBA  เกิดจากการรวมตัวผูนํานักศึกษากลุมแรกในระดับวิทยาลัย  และ

ถือไดวาเปนกลุมสมาคมชาตินิยมกลุมแรกในสมัยที่พมายังอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ           
จุดมุงหมายหลักของสมาคม  YMBA   คอื  การปกปองพทุธศาสนา        ดงันัน้     กจิกรรมสวนใหญของ 
นกัศกึษากลุมนีจ้งึเกีย่วของกบัศาสนาและวฒันธรรมของชาวพมาทีน่บัถอืศาสนาพทุธ

กจิกรรมตางๆ   ไดแก   การเรยีกรองใหอังกฤษหนัมาชวยเหลอืดานงบประมาณตอกจิกรรม
ของชาวพทุธ  แทนทีจ่ะใหเงนิชวยเหลอืแตกจิกรรมทีช่าวครสิตจดัข้ึนเทานัน้ ซึง่เปนการปฏบิตัแิบบไม
เสมอภาค          การเคลือ่นไหวตอมา คอื การปกปองวดัและเจดยีอันเปนศาสนสถานทีช่าวพมาใหความ
เคารพและหวงแหน    นักศึกษาทําการประทวงตอตานฝรั่งที่สวมรองเทาเขาวัด ทั้งนี้เนื่องจากวา 
ชาวพมาถือวาการกระทําของฝรั่งลบหลูดูหมิ่นศาสนาและชาวพมาอยางมาก

2.สมาคมองคกรทัว่ไปของสมาคมชาวพมา6(General Council of Burmese Association:
GCBA) ป พ.ศ.2463

สมัยตอมา แมอังกฤษไดประกาศรับหลักการใหอินเดียปกครองตนเอง7แตอังกฤษยัง
มิไดใหพมามีสิทธิปกครองตนเองทัง้ๆทีพ่มาถกูผนวกไวกบัอินเดยี  เพราะ ถอืวาพมายงัไมมคีวาม
เจริญพอ   ไมมกีารศกึษาและความรูพอทีจ่ะปกครองตนเองได     จากนโยบายขององักฤษครัง้นี ้          
ทางสมาคม YMBA จึงยุบตนเอง และรวมมาตั้งเปนสมาคม GCBA ขึ้น พรอมทั้งขยายจุดมุงหมาย

                                                          
5จะสังเกตุเห็นวาทางสมาคมใชคําวา Buddhist ซึ่งหมายถึง ความเปนชาวพุทธ อันตรงขามกับ

Christian ของอังกฤษ
6ขอสังเกตุจากชื่อของสมาคมนี้แสดงใหเห็นถึงขอบขายงานที่กวางออกไปโดยใชคําวา Burmese แทน

ที่คําวา Buddhist
7เนื่องจากอังกฤษตองผจญกับสงครามในยุโรป อังกฤษจึงตองการความชวยเหลือจากอาณานิคม

อินเดียของตน ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษจึงเอาใจอินเดียดวยการตกลงรับหลักการที่จะใหอินเดียปกครองตนเอง
ระบบนี้อังกฤษเรียกวา Dyarchy คือใหมีการปกครอง 2 ระดับ ระดับหนึ่งใหคนทองถิ่นปกครองตนเอง อีกระดับ
คือ ดานสําคัญๆ เชน กองทหาร การคลังและการตางประเทศ อังกฤษจะคุมอยู  อังกฤษนําระบบนี้มาใชกับ
อินเดียในป พ.ศ.2462
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และบทบาทสูการปฏิบัติการทางการเมืองโดยตรง8 มิใชเคลื่อนไหวเพียงแคเร่ืองทางศาสนาและ
วัฒนธรรมเหมือนแรกเริ่ม  กิจกรรมทางการเมืองตางๆ คือ การประทวงตามโรงเรียนและวิทยาลัย
ทั่วพมา  เพื่อเรียกรองใหพมามีสิทธิปกครองตนเอง

ในเวลาเดียวกันกับการขยายตัวเปนกลุม GCBA มหาวิทยาลัยยางกุงไดเปดตัวขึ้น
โดยการรวมตัวของ 2 วิทยาลัยดังที่ไดกลาวแลวขางตน  การเปดตัวกระทําลงไปทามกลางเสียง
ประทวงตอพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย  (โปรดดูที่หนา 21)   และตอกระแสความตองการที่จะ
ปกครองตนเอง   ดังนั้น การเรียกรองตางๆในเวลานั้นจึงเต็มไปดวยประเด็นทั้งทางดานการศึกษา
และการเมือง  อาทิ  เร่ืองการวางแผนการศึกษาใหม   เร่ืองระบบระเบียบของมหาวิทยาลัย      
เร่ืองสิทธิของนักศึกษาในการเขารวมกิจกรรมทางการศึกษา และขยายไปถึงกิจกรรมทางการเมือง  
เร่ืองการเรียกรองตอขาหลวงอังกฤษใหพมาแยกตัวปกครองตนเองตามอยางที่อังกฤษใหกับอินเดีย 
เปนตน

สุดทาย จากการเคลื่อนไหวของกลุมนักศึกษาทําใหอังกฤษยินยอมใหพมาปกครอง
ตนเองในป พ.ศ.2466    ดานพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่เปนตัวปญหา   ก็ไดรับการปรับปรุง
แกไขในป พ.ศ.2469  และในปถัดมา วิทยาลัยมัณฑะเลยซึ่งเปนวิทยาลัยสําคัญแหงหนึ่งของพมา
ไดถือกําเนิดขึ้นมาดวย

อนึ่ง   ในป พ.ศ.2466 เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยไดจัดตั้งสหพันธนักศึกษาขึ้นใน
สวนของวิทยาเขตที่มหาวิทยาลัยยางกุง (Rangoon University College) เพื่อเปนองคกรดูแล
เร่ืองสวัสดิการของนักศึกษา     ตอมา    สหพันธฯกลายเปนเวทีการเมืองใหแกนักศึกษาระดับอุดม
ศึกษาทุกแหง     ณ ที่นี้ นักศึกษาใชเปนที่ถกประเด็นปญหาดานการศึกษา ดานการเมือง การฝก
อบรมขั้นพื้นฐานเรื่องประชาธิปไตย

นอกจากนั้น นักศึกษาไดฝกการเขียนและลงบทความทางการเมืองตางๆในวารสาร
ของสหพันธฯ  เชน  บทความหนึ่งที่เปนการอธิบายรูปแบบการศึกษาของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ
และมหาวิทยาลัยออกฟอรดของอังกฤษ โดยบทความนี้ใหหัวเรื่องวา ”What Rangoon University 

                                                          
8 ชาญวิทย เกษตรศิริ ,พมา: ขบวนการนักศึกษากับประวัติศาสตรอันระทึกใจ (กรุงเทพฯ: ประพันธ

สาสน,2533),หนา 67.
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thinks today, Burma will think tomorrow. What Rangoon University speaks today, Burma 
will speak tomorrow.” ซึ่งเลียนแบบคําพูดของมหาวิทยาลัยออกฟอรดที่วา “What Oxford 
thinks today, England thinks tomorrow. What Oxford speaks today, England speaks 
tomorrow.” เปนตน9

ยิ่งไปกวานั้น กิจกรรมที่เปนความแปลกใหมสําหรับนักศึกษาพมา คือ การไดฝก
ทักษะในการเลือกตั้ง โดยในวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2470 มีการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารสหพันธฯเปนครั้งแรก และเปนการเลือกตั้งที่ใหสิทธิแกผูหญิงเขารวมดวย โดยผูที่ไดรับคัด
เลือกเขาเปนคณะกรรมการเปนผูชาย 10 คน จากจํานวนผูสมัคร 45 คน   และเปนผูหญิง 2 คน
จากผูสมัคร 3 คน       วิธีการหาเสียงตางๆ คือ มีการติดโปสเตอรและลงนโยบายการทํางาน พรอม
ทั้งมีการขึ้นอภิปรายเชิญชวนใหไปเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย

การเลือกตั้งประธานสหพันธฯไดถูกจัดขึ้นใน 15 วันตอมา     ผูที่ไดรับเลือก คือ 
หมองโชหงุน (Maung Soe Nyun)   หลังจากนั้นมีการตั้งทีมบริหาร มีประธาน  รองประธาน   
คณะอนุกรรมการดานตางๆ เชน ดานจัดการประชุมเพื่อถกเถียงและแกไขปญหา (debating 
subcommittees)  อนุกรรมการฝายหองสมุด ฝายจัดหานิตยสารและความบันเทิง ฯลฯ          
นอกจากนี้   ยังจัดใหมีเลขานุการรวมทั้งเหรัญญิกของแตละฝาย       ทั้งนี้และทั้งนั้น  มีจุดที่นาสน
ใจเร่ืองหนึ่ง คือ รองประธานนั้นเปนผูหญิง  ซึ่งการเลือกผูหญิงใหดํารงตําแหนงสําคัญถือวาเปน
การยอมรับใหผูหญิงเขารวมในการมีสิทธิเทาเทียมในทางการเมืองมากขึ้นกวาอดีตที่ผานมา

อยางไรก็ดี    ผลงานของสหพันธฯในชวง 1 ปการศึกษาแรกนั้นนอยมาก  เพราะ กวา
จะสามารถตั้งทีมทํางานไดก็อยูในชวงปลายปและยังไมมีประสบการณ    ดังนั้น สหพันธฯจงึ
ไมประสบผลสาํเรจ็ในการจดัภารกจิใหเปนไปตามจดุมุงหมายทีต่องการ    นอกจากนั้นระบบสหพันธฯ
ก็มีจุดออน  ซึ่งไดแก ระบบการลงคะแนนเสียง (voting system)  กลาวคือ  ในการเลือกตั้ง      
ประจําป    นักศึกษาผูเรียนจบ 2 ป สามารถลงคะแนนไดถึง 2 เสียง      ขณะที่ นักศึกษาผูที่ยัง
เรียนไมถึง 2 ปในวิทยาลัยสามารถลงคะแนนเสียงไดเพียง 1 เสียงเทานั้น       ซึ่งสิทธิพิเศษที่ใหลง
คะแนนได 2 เสียงนี้เปนสิ่งที่นักศึกษาควรตระหนักไวในความรับผิดชอบของแตละคน     จุดออน
อีกประการหนึ่ง คือ ความไมชัดเจนของหลักการลงสมัครเปนผูแทนและผูไดรับสิทธิพิเศษในการลง
คะแนนเสียง ซึ่งระบุไววา ตองเปนผูที่กําลังเรียนในสถาบันหรือผูที่มีความหวงใยในสถาบันจึงมี

                                                          
9Aye Kyaw, The Voice of Young Burma (New York: South East Asia Program ,1993),p.54.
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สิทธิมาลงคะแนนคัดเลือกหรือลงสมัคร   ดังนั้น ผูที่จบจากวิทยาลัยไปแลว 2 ปและเขามาอีกในป
หลังจึงไดรับสิทธิยืดหยุนดังกลาวดวย ประการสุดทายที่เปนปญหา คือ ตําแหนงเหรัญญิกอาวุโส
ของสหพันธฯยังคงถูกเสนอและใหคัดเลือกโดยเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนชาวอังกฤษ10

ในระหวางที่มีการถกเถียงเพื่อแกไขปญหาโครงสราง และปญหาระเบียบของสถาบัน  
ทั้งอาจารยและนักศึกษาตางมีความคิดที่จะสรางตึกทําการของสหพันธฯขึ้นมา  อาคารดังกลาว
สรางเสร็จในป พ.ศ.2473 และถือวาเปนสัญลักษณของการรวมตัวของนักศึกษาผูเคลื่อนไหวทาง
การเมืองเพื่อชาติ     อยางไรก็ตาม ในป พ..ศ.2473 นี้ เปนปเดียวกับที่สมาคมชาวเราพมาของออง
ซานไดรวมกลุมกันขึ้น

3. สมาคมชาวเราพมา (Dobama Asiayone หรือ We Burman Society  )
สมาคมชาวเราพมา เกิดจากการรวมกลุมกันของนักศึกษามหาวิทยาลัยยางกุงจัดตั้ง

ข้ึนในวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2473   นักศึกษาทุกคนเปนผูที่มีความสนใจในเรื่องทางการเมือง  
โดยชอบอานและนําประเด็นตางๆมาถกเถียงกัน  เชน  เร่ืองการปฏิวัติของ ดร.ซุนยัดเซ็นในจีน    
สนใจลัทธิมารกซิสม และการปฏิวัติของรัสเซีย สนใจปญหากรรมกร เร่ืองของพรรคคองเกรสใน
อินเดีย  เร่ืองจีนคณะชาติ หรือจีนคอมมิวนิสต หรือเร่ืองฟาสซิสมของญี่ปุน    นอกจากนั้น  นัก
ศึกษากลุมนี้ยังไดแตงเพลง “Dobama” หรือ “พมาของเรา” อันเปนเพลงที่แสดงความรักชาติ เพลง
นี้มักรองกันในหมูนักศึกษาที่มหาวิทยาลัยยางกุง  ซึ่งในที่สุดก็กลายเปนเพลงชาติของพมา    ผูนํา
สําคัญของกลุม คือ  อูนุ  อองซาน และเนวิน

กิจกรรมอื่นของนักศึกษา คือ การเขียนบทความ และพูดแสดงความคิดเห็นออกสื่อ
เพื่อปลุกเราใหชาวพมาหันมาสนใจเรื่องราวทางการเมืองมากขึ้น เชน บทความชื่อ “Wake Up 
Youths! Wake Up!”,   “Students and Politics.” , “University Life and Civic Education”11  
และมีบทความเกี่ยวกับอาจารยซาน12ผูที่รวมกลุมกับชาวนาทําการกบฏตอรัฐบาลอังกฤษเมื่อป 

                                                          
10 Ibid.,p.56.
11 Ibid.,p.66.
12 อาจารยซานเปนผูหนึ่งที่ไดรับเชิญเขารวมกับกลุม GCBA ทําการสํารวจความเปนอยูของประชาชน

ในชนบท  ขบถอาจารยซานที่เกิดขึ้นเปนลักษณะการลุกฮือของชาวนา  แรงกระตุนในการรวมตัวมาจากผลของ
ลัทธิอาณานิคมซึ่งเขามาจัดการบุกเบิกที่ดิน นําวิทยาการสมัยใหม ระบบภาษีและกฎหมายใหมเขาทําใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วภายในพมาจากเศรษฐกิจแบบพอเลี้ยงตนเองกลายเปนเศรษฐกิจสงสินคาออก
การเติบโตระหวางเมืองและชนบทเกิดชองวาง  ชาวนาตองกูหนี้ยืมสินเพื่อเชา/ซื้อที่ดิน เมื่อหนี้สินรุงรังก็ถูกขับไล
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พ.ศ.2473  อาจารยซานถือเปนบุคคลหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองพมาที่ตอตานอังกฤษจน
กระทั่งถูกประหารชีวิตเมื่อป พ.ศ.247513

นอกจากนั้น บทความสําคัญๆที่ลงในนิตยสารนักศึกษา ไดแก “Of Linguistic 
Revolution in Burma” และ “World Depression and Burma”   สวนบทความที่เปนภาษาพมา 
ไดแก  “Dah Do Pye Thudo Pyi Mahouq”  ซึ่งแปลไดวา “ที่นี่คือประเทศของเรา ไมใชประเทศ
ของพวกเขา”14  บทความตางๆดังกลาวแสดงถึงความรูสึกชาตินิยมในหมูนักศึกษาพมาภายใน
มหาวิทยาลัยยางกุง

ดานผูนํานักศึกษาอยางอูนุและอองซานมีบทบาทสําคัญอยูมาก  กลาวคือ เมื่อกอน
การสอบไลป พ.ศ.2479  อูนุ ซึ่งเปนนักศึกษานิติศาสตร วัย 21 ป ในฐานะประธานองคการ       
นักศึกษามหาวิทยาลัยยางกุง(Rangoon University Student Union: RUSU)15ไดขึ้นพูดไฮดปารค
กลาวโจมตีอาจารยบางคน   ในขณะเดียวกัน วารสารของ RUSU ไดพิมพบทความชื่อ “Hell 
Hound At Large” หรือ “นรกหอน” โจมตีผูบริหารมหาวิทยาลัย   สวนอองซานซึ่งมีอายุเพียง 19 ป 
เปนบรรณาธิการวารสารดังกลาว16และเปนประธานขบวนการนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma 
Students’ Union: ABSU)17 บุคคลทั้งสองไดปฏิเสธที่จะเปดเผยชื่อคนเขียน   ดังนั้น มหาวิทยาลัย
จึงลงโทษทางวินัย อูนุและอองซานถูกไลออกจากมหาวิทยาลัย ฐานวิพากษวิจารณอธิการบดี

                                                                                                                                                                     
ออกจากที่ดินทํากินของตนเอง  ขบถอาจารยซานกินบริเวณถึง 12 จังหวัดจากจํานวนทั้งหมด 20 จังหวัด  ผูถูก
จับรวม 9 พันคน  สวนอาจารยซานถูกแขวนคอ  นอกเหนือจากบทบาทของชาวนาแลว พระพมาเปนอีกกลุมหนึ่ง
ที่ตอสูเพื่ออิสรภาพในประวัติศาสตรของพมาดวยเชนกัน

13 อานเพิ่มเติมใน James C. Scot, The Moral Economy of the Peasant: Rebellion and
Subsistence in South East Asia (New Haven: Yale University Press,1976).

14 Aye Kyaw, The Voice of Young Burma, p.67.
15 RUSU เปนศูนยรวมของนักศึกษาจาก 2 วิทยาลัยภายในมหาวิทยาลัยยางกุงและจากระดับโรงเรียน

ทั่วพมา  ดังนั้น RUSUจึงตางจากสหพันธฯในยุคแรกตรงที่ขอบขายและพลังอํานาจนั้นกวางกวาและเปนรูปธรรม
มากขึ้น สวนหนึ่งที่เปนขอสังเกตุได คือ สหพันธฯเดิมนั้นคือผลผลิตของอาจารยและเจาหนาที่ที่จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยซึ่งสวนใหญเปนชาวตางชาติ  แต RUSU กลายเปนผลผลิตจากความพยายามของนักศึกษาจากทุก
สถาบันและทุกระดับการศึกษาของชาวพมา

16 วารสารหรือหนังสือกิจกรรมนักศึกษามีชื่อวา “Oway” ซึ่งเปนเสียงขันของนกยูงพมาอันเปน
สัญลักษณของการตอสู  บทความนรกหอนเขียนโดยใชนามปากกาวา Nyo Mya

17 บางฉบับใชคําวา All Burma Students’ Movement  หรือ ใชคําวา All Buma Federation of
Students’ Union
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เมื่อขาวการไลออกแพรออกไป นักศึกษาไดรวมตัวกอการประทวงดวยการนอนขวาง
ทางเขาหองประตูหองสอบเปนผลใหตองงดการสอบไล  นักศึกษาเริ่มโจมตีในประเด็นตางๆ เชน 
ความเปนเผด็จการที่อธิการบดีมิไดมาจากการเลือกตั้ง  และโจมตีระบบการศึกษาของตางชาติที่
ไมสอดคลองกับความเปนพมา เปนตน

ตอมา นักศึกษายายการประทวงเขาไปยังเจดียชเวดากองเหมือนอยางเหตุการณใน
อดีต    การประทวงไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวางจากบรรดาโรงเรียนตางๆในตางจังหวัดที่
พากันงดการสอบไล  ทั้งอูนุและอองซานก็เขารวมการประทวงดวย  การชุมนุมไดมีการจัดแบงหนา
ที่กัน  เชน  ฝายจัดหาที่พัก  ฝายหาอาหาร  หาเงินทุนสนับสนุน  และฝายขาวกรองเพื่อจับตาดู
สายลับจากรัฐบาลและจากเจาหนาที่มหาวิทยาลัยที่แฝงตัวในกลุมนักศึกษา  เหตุการณตางๆตาม
มาดวยเรื่องขาวการลาออกของอธิการบดี  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบขอเรียก
รองตามที่นักศึกษาตองการ18

4. กลุม 30 วีรชน (Thirty Comrades )
นอกเหนือจากการเปนสมาชิกในสมาคมชาวเราพมา  เปนบรรณาธิการของวารสาร 

RUSU และเปนคณะกรรมการบริหาร RUSU แลว19    อองซานยังเปนหนึ่งในกลุมทะขิ่น20ดวย
กลุมทะขิ่นนี้  มีการรวมกลุมข้ึนมาโดยมีจุดมุงหมายเพื่อชาติเปนสําคัญ สมาชิกที่เขา

กลุมไมจําเปนตองเรียนเกงหรือไดเกียรตินิยม  แตตองเปนคนที่อยูอยางยากลําบากได  มีความ
กลาที่จะเสี่ยงภัยอันตราย  ไมหวังในผลประโยชนสวนตัวและอุทิศตนเพื่อชาติได  กิจกรรมของกลุม
นี้มักไมเปนที่เปดเผยเหมือนกับกลุมสมาคมชาวเราพมา

อยางไรก็ตาม    เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเร่ิมข้ึน      กองทัพสัมพันธมิตรไดเคลื่อน
กําลังเขาปกปอง “ถนนพมา” (Burma Road) ซึ่งเปนเสนทางลําเลียงเสบียงและอาวุธยุทธภัณฑไป
ยังกองทัพในประเทศจีน   ทางญี่ปุนจึงไดวางแผนโจมตีดินแดนตอนกลางของพมา  ในขณะเดยีว
กัน อองซานและทะขิ่นไดหนีออกจากพมาเพื่อหาหนทางติดตอขอความชวยเหลือเร่ืองอาวุธจาก

                                                          
18 อองซานซูจี , วีรสตรีประชาธิปไตย : ขอเขียนและแนวคิดทางการเมืองรวมกัน, แปลโดย  พันธุมวดี

เกตะวันดี (กรุงเทพฯ : อมรินทร พรินติ้ง,2535),หนา 41.
19Canadian Friends of Burma(CFOB), History of Burma.[Online].Available from :

http://www.cfob.org/Background/HistoryofBurma/cppgi.shtml [2002, 24 August]
20 ทะขิ่น (Thakin)เปนคําที่คนพมาใชเรียกคนอังกฤษหรือชาวยุโรป  หมายถึง “เจานาย”  การที่นัก

ศึกษาหันมาใชคํานี้เรียกตนเองก็เพื่อใหดูทัดเทียมกับพวกอังกฤษ
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ตางชาติ แตญี่ปุนจับตัวอองซานและพรรคพวกได  จากนั้น    ไดมีการเจรจาใหปลอยตัวแบบมี
เงื่อนไขโดยอองซานและพวกตองรวมมือกับญ่ีปุน  และถาอังกฤษพายแพ  ญี่ปุนจะใหอิสระภาพ
แกพมา

ในที่สุด  อองซานและแกนนํากลุมทะขิ่น รวม 30 คน (30 comrades) ไดยอมรับใน
เงื่อนไขดังกลาว  และที่เกาะไหหลํา  กลุม 30 วีรชน ไดรับการฝกการรบจากญี่ปุน    นอกจากนั้น 
ระหวางการเดินทางมาพมาโดยผานเขาทางประเทศไทยพรอมกับกองทัพญี่ปุน     กลุม 30 วีรชน
ภายใตการนําของอองซานไดกอตั้งกองทัพเอกราชพมาขึ้น(Burmese Independence Army: 
BIA) ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2484 ที่กรุงเทพมหานคร 21

กองทัพของญี่ปุน และ BIA ของอองซานไดแบงกองกําลังออกเปน 4 สดมภ 
(columns) ดังนี้  สดมภแรกเปนศูนยบัญชาการสูงสุด  มีนายพลซูซูกิและอองซานเปนผูบัญชาการ
สวนกลางรวมกัน    สดมภสอง คือ สดมภเมืองทวาย    สดมภสาม คือ สดมภทางน้ํา  ทั้ง 2 สดมภ
นี้มีผูบังคับบัญชาเปนนายทหารญี่ปุน    สวนสดมภสุดทาย คือ สดมภดานภายใน (inner column)
อยูภายใตการบังคับบัญชาของเนวิน

ตอมา   ทั้ง 4 สดมภไดทําการบุกเขาพมาในเดือนมกราคม พ.ศ.2485 และเขายึด
เมืองทวาย  เมืองมะละแหมง  เมืองพะอัน     จากนั้น กองทัพญี่ปุนและ BIA ขยายการรุกสูตอน
กลางของพมาโดยไดเขายึดเมืองพะโค  และยึดเมืองยางกุงในวันที่ 8  มีนาคม     โดยขับไลกองทัพ
อังกฤษใหออกไปจากพมา

หลังจากญี่ปุนเขายึดครองพมาทั้งหมด   ญี่ปุนมองเห็นวา BIA ของอองซานนั้นไดรับ
แรงสนับสนุนอยางมากจากนักศึกษาพมา กลาวคือ ตลอดเสนทางการรบ ไดมีนักศึกษาและ
ประชาชนพมาเขารวมกลุมกับ BIA เปนจํานวนมากถึง 40,000 คน     ดังนั้น การขยายกลุม BIA
ดังกลาว ไดทําใหญี่ปุนวิตกในพลังแหงชาตินิยมของชาวพมาทั้งมวล  ญี่ปุนจึงตองปรับรูปแบบของ 
BIA ใหเปนกองกําลังปองกันตนเอง (Burma Defence Army: BDA) โดยมีทหารญี่ปุนเปนผู    
ควบคุมดูแล22

                                                          
21Burma Independence Army.[Online]. Available from:

http://www.myanmar.com/Union/independ.html [2002, 24 August]
22 BDA ถูกเปลี่ยนชื่ออีกครั้ง Burma National Army (BNA) ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2486
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วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2486  ญี่ปุนประกาศใหพมาเปนเอกราชและแตงตั้ง   ดร.บามอ
ซึ่งเปนชาวพมาและเคยเปนทนายใหแกอาจารยซาน(ในสมัยกบฏซายะซาน)เมื่อคราวถูกสงตัวขึ้น
ศาลใหเปนประมุขของรัฐบาลชุดใหมนี้   สวนอองซานไดรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม  ซึ่งขณะนั้นเขามีอายุเพียง 28 ป

อยางไรก็ตาม     แมญี่ปุนจะประกาศใหสิทธิปกครองตนเองแกพมา      แตการจัดตั้ง
รัฐบาลแหงชาติของพมานั้นยังคงตกอยูภายใตการดูแลของกองทัพญี่ปุน  อองซานและทะขิ่นทั้ง
หลายจึงเห็นวาญี่ปุนหาไดมีความจริงใจในการใหสิทธิอยางแทจริงแกพมา   การเคลื่อนไหวเพื่อด้ิน
รนใหพมาหลุดพนจากการปกครองของชาติอ่ืนจึงเกิดขึ้น         โดยอองซานไดแอบจัดตั้งองคการ
ตอตานเผด็จการฟาสซิสม (Anti-Fascist Organization: AFO)  ข้ึนมา

ตอมา  ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2487 อองซานไดเร่ิมติดตอกับฝายสัมพันธมิตร  และ
อีก 3 เดือนตอมา   อองซานในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดโยกยายกําลังกองทัพ
จํานวน 10,000 คน ไปเขากับฝายสัมพันธมิตร   กองทัพใหมของเขานี้มีชื่อวา กองกําลังพมาผูรัก
ชาติ (Patriotic   Burmese Forces: PBF) 23     จากนั้น กองทัพ PBF ไดชวยฝายสัมพันธมิตรตีเอา
เมืองยางกุงคืนมาได     และขับไลญี่ปุนออกจากพมาไดในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2488

เมื่ออังกฤษกลับเขามาควบคุมพมาอีกครั้ง ลอรด หลุยส เมาทแบตเทน ผูบัญชาการ
ทหารของสัมพันธมิตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตัดสินใจไมเอาโทษพวกทะขิ่นที่รวมมือกับญ่ีปุน    
แตอองซานก็ยังไมเลิกลมการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราช     ในการนี้ อองซานไดสรางองคกรแหงชาติ
ข้ึนมาอยางเงียบๆ 2 องคกร คือ สันนิบาตเสรีชนตอตานฟาสซิสม(Anti-Fascist People’s Freedom 

                                                                                                                                                                     
ทั้ง BDA และ BNA ไดรับการฝกแบบ “ทหารอาชีพ” กลาวคือ มีการฝกเพื่อการสงครามโดยตรง  การฝกเชนนี้จะ
มีการเขมงวดดุดันเหมือนสมัยกองทัพของพระจักรพรรดิญี่ปุน  นอกจากนั้น  การฝกตามหลักสูตรแบบทหาร
ญี่ปุนนี้ ผูไดรับการฝกจะไดศึกษาถึงเรื่องกองทัพประชาชน จากงานเขียนของฝายคอมมิวนิสต  ดังนั้น จึงไมนา
แปลกใจวา ทําไมแนวความคิดลักษณะมวลชน(แบบสังคมนิยม) จึงปรากฏในกองทัพและในนโยบายของรัฐบาล
พมาในระยะกอน พ.ศ.2531 อานเพิ่มเติมใน Robert H Taylor, The State in Burma (Honolulu : University of
Hawaii Press,1987),pp.232-234

23 วิลเฮลม ไคลน, พมา :สหภาพเมียนมาร , แปลโดย กิติมา อมรทัต,ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : หนาตางสู
โลกกวาง, 2543),หนา 53.
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League: AFPFL)  และองคการอาสาสมคัรของปวงชน(People’s Volunteer Organization: PVO) 
ซึ่งดําเนินการทางการเมืองโดยไมจับอาวุธ 24

อยางไรก็ดี   อังกฤษยังคงปกครองพมาไดอยางไมมีปญหาจนกระทั่ง พ.ศ.2489 ได
เกิดความวุนวายภายในพมา  กลาวคือ บรรดาขาราชการชาวพมา  เจาหนาที่ตํารวจและบรรดา  
สหภาพแรงงานรวมตัวประทวงกอความไมสงบขึ้น จนรัฐบาลอาณานิคมอังกฤษไมสามารถจัดการ
กับปญหาได       ผูนํารัฐบาลอาณานิคมจึงแกปญหาดวยการใหองคกร AFPFL และผูนํากลุม
เคลื่อนไหวตางๆเขาหารือเพื่อแกไขปญหา      หลังจากนั้น การประทวงไดยุติลง  องคกร AFPFL
และกลุมตางๆไดอาศัยชวงจังหวะดังกลาวเปนโอกาสยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลพรรคแรงงานของ
อังกฤษ โดยกลาววา ชาวพมาตองการเอกราชที่สมบูรณ

การประชุมที่ลอนดอนจึงเกิดขึ้นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2490 เพื่อเจรจาเรื่อง   
การมอบเอกราชแกชาวพมาทั้งมวล  แตผลการเจรจายังคงมีปญหาในขอตกลงเรื่องรัฐของ   
ชนกลุมนอย 25    กระนั้น ผูแทนขององคกร AFPFL 26 ยังยืนยันขอใหพมาทั้งประเทศไดรับเอกราช
รวมทั้งรัฐของชนกลุมนอยดวย อองซานแกปญหาดวยการนัดพบปะกับตัวแทนของชนกลุมนอย
อ่ืนๆที่ปางหลวง (Panglong) ที่รัฐฉาน

ผลของการพบปะกัน คือ การลงมติเปนเอกฉันทวาชนกลุมนอยในรัฐตางๆ27จะ
ทํางานรวมกันกับรัฐบาลชั่วคราวของพมา สาระสําคัญๆของการเจรจาระหวางชนกลุมตางๆและผู
นํา มีดังนี้

1. รัฐตางๆจะรวมกันโดยมีรัฐกลาง คือ รัฐบาลแหงสหภาพพมา สวนการปกครอง
แตละรัฐเปนเรื่องภายในของรัฐนั้นๆ

                                                          
24 เรื่องเดียวกัน.
25 ในพมาประกอบดวยคนหลายเชื้อชาติ เชน กะเหรี่ยง คะฉิ่น คะยา มอญ บะมาร ไทยใหญ และอื่นๆ
26 บรรดาผูนําของ AFPFL เปนคนเชื้อชาติบะมารหรือพมาซึ่งเปนเชื้อชาติที่มีอาณาเขตใหญที่สุดใน

ประเทศพมา
27 ในระยะแรกกอนไดรับเอกราช พมาไดแยกการปกครองออกเปนรัฐตางๆ 5 รัฐ คือ รัฐพมามีเมืองยาง

กุงเปนเมืองหลวง รัฐชินวิเสสะมีเมืองพะลานเปนเมืองหลวง รัฐกะเหรี่ยงมีเมืองพะอานเปนเมืองหลวง รัฐคะฉ่ินมี
เมืองมิตจีเปนเมืองหลวง และรัฐฉานหรือรัฐไตมีเมืองตองกีเปนเมืองหลวง แตภายหลังไดรับเอกราช พวก
กะเหรี่ยงแดงขอตั้งรัฐของตนเปนรัฐกะยามีเมืองหลายกอเปนเมืองหลวง ดังนั้น”สหภาพพมา” จึงมีดวยกันทั้ง
หมด 6 รัฐ อานเพิ่มเติมใน ส.พลายนอย,เลาเรื่องพมารามัญ,ครั้งที่2 (กรุงเทพฯ:โรงพิมพภาพพิมพ,2544).
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2. รัฐตางๆจะแยกตัวจากสหภาพไดหลังจากไดรับเอกราชแลว 10 ป
3. เมื่อครบกําหนด 10ป หลังจากไดรับเอกราชแลว  รัฐที่แยกตัวออกจะกลับเขา

มารวมตัวตัวกับสหภาพอีกก็ได  ยกเวนรัฐคะฉิ่นเทานั้น  ถาจะแยกตัวออกเปนอิสระตองไดรับ
ความเห็นชอบจาก 2 ใน 3 ของคณะมนตรีและจะตองใหมีการออกเสียงประชามติในรัฐอีกดวย

4. จะตองเคารพตอขนบธรรมเนยีมประเพณ ีวฒันธรรม และเชือ้ชาตซิึง่กนัและกัน
ผลสรุปจากการพบปะครัง้นีก้ลายเปน “ขอตกลงปางหลวง” ซึง่เปนทีม่าแหงปญหาใน

เวลาตอมา

ในเดือนเมษายน อองซานและพวกไดจัดการเลือกตั้งเพื่อต้ังสภารางรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ     อองซานและสมาชิกพรรค AFPFL ชนะการเลือกตั้งโดยไดที่นั่งในสภาถึง 248 ที่นั่ง
จากจํานวนที่นั่งทั้งหมด 255 ที่นั่ง      แตในขณะที่กําลังดําเนินการรางรัฐธรรมนูญอยูนั้น  อองซาน
และรัฐมนตรี 6 คน ถูกลอบสังหารในวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2490 ซึ่งสาเหตุนั้นมาจากความ
ขัดแยงภายในพรรคนั่นเอง28       อูนุ หนึ่งในสมาชิกของพรรค AFPFL จึงไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลอังกฤษใหกาวขึ้นมาแทนที่อองซานโดยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ “สหภาพพมา”
(The Union of Burma)  นับตั้งแตวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 ซึ่งถือเปนวันที่พมาไดรับเอกราช
อยางเปนทางการเปนตนมา

2.2 พมาหลังไดรับเอกราช

“เอกราช” ที่พมาไดัรับมานั้นนับวาเกิดจากขบวนการเคลื่อนไหวของนักศึกษาโดยแท   
และนับจากวันที่พมาไดรับเอกราช  ขบวนการนักศึกษาพมาสงผลสะเทือนตอการเมืองในพมาเปน
ระยะๆแตคร้ังนี้มีจุดประสงคที่ตางไปจากรุนแรก กลาวคือ การเคลื่อนไหวของนักศึกษาในรุนหลังนี้
มีจุดมุงหมายเพื่อเรียกรองความเปนอยูใหดีข้ึนและตองการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
สาเหตุและพัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักศึกษาพมาหลังไดรับเอกราช  มีดังนี้

                                                          
28 ผูที่ถูกกลาววาเปนหัวหนาลอบสังหารคือ อูซอ ซึ่งเคยเปนนายกรัฐมนตรีพมาของรัฐบาลชุดสุดทาย

ในสมัยอาณานิคมอังกฤษ อูซอเปนนักการเมืองฝายขวาไดพยายามติดตอรวมมือกับญี่ปุนมากอน เมื่ออังกฤษ
สืบไดเลยจับอูซอเนรเทศไปอยูอูกานดาในแอฟริกา  ครั้นสงครามสงบลง อูซอไดรับการปลดปลอยกลับมาพมา
กลุมนักการเมืองฝายขวาของอูซอหวังจะไดกลับมามีบทบาททางการเมืองอีกแตประสบความผิดหวัง ดังนั้นกลุม
อูซอจึงขัดแยงกับAFPFLของอองซานมาก ผลสุดทายก็มีการวางแผนสังหารกัน
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1. ความขัดแยงระหวางรัฐบาลและนักศึกษาพมา

ก. สมัยอูนุ  (ยุคที่ 1)
นับต้ังแตพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษในป พ.ศ.2491    อูนุ ในฐานะหัวหนา

พรรค AFPFL แทนนายอองซาน ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลองักฤษใหขึน้เปนนายกรฐัมนตรี       
การประกาศนโยบายรวมพมาเปนหนึ่งเดียวของผูนําเปนที่มาของการลุกขึ้นตอสูเรียกรองสิทธิของ
ชนกลุมนอยในรัฐตางๆ เพราะ นโยบายดังกลาวถือวาไมปฏิบัติตามขอตกลงที่ปางหลวงที่ระบุให
สิทธิชนกลุมนอยตัดสินใจปกครองตนเองและแยกตัวออกจากสหภาพพมา  ดังนั้น  อูนุจึงตอง
เผชิญกับปญหาชนกลุมนอยตลอดเวลา29 ตัวอยางเชน การกอขบถของพวกกะเหรี่ยงในป 
พ.ศ.2491 สาเหตุเกิดจาก ในสมัยที่เปนอาณานิคมอังกฤษ กลุมกะเหรี่ยงนี้เปนกลุมที่ไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกองทัพของอังกฤษ    เมื่อมีการปราบปรามผูตอตาน  อังกฤษก็ใชทหารกะเหรี่ยง
พวกนี้จัดการ   ดังนั้น  เมื่อพมาไดเอกราช  เหลาผูนําประเทศซึ่งมีอํานาจการปกครองที่แทจริงกลับ
เปนแตคนเชื้อสายพมา  การรวมอํานาจสูมือชาวพมาดังกลาวทําใหชนกลุมอ่ืนไมพอใจในการ
กระทําของรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวกะเหรี่ยงซึ่งดูจะเปนผูเสียผลประโยชนมากกวาชนเชื้อ
ชาติอ่ืน

ในหวง 1 ปหลังเอกราช  พมาไดตกอยูในสภาพของสงครามกลางเมือง รัฐบาล
พมาควบคุมไดแตเพียงเมืองใหญๆเทานั้น ดินแดนชนบทถาไมตกอยูในอํานาจของพรรค
คอมมิวนิสต30ก็ตกอยูภายใตพวกขบถชนกลุมนอย เชน กะเหรี่ยง มอญ ฉาน(ไทยใหญ) ฯลฯ
ปญหาชนกลุมนอยยังเปนประเด็นที่มีอยูในพมาปจจุบัน

                                                          
29 ปญหานี้หาไดหมดไปในสมัยอาณานิคมอังกฤษ เพียงแตคุกรุนอยูเบื้องลาง เมื่อพมาไดเอกราช

ปญหาจึงปะทุขึ้นอีก
30 พรรคคอมมิวนิสตพมา  นับวาเปนพรรคการเมืองที่สําคัญมากของประเทศจากการที่ไดตอสูเพื่อเอก

ราชมาพรอมๆกับพรรค AFPFL  จนเมื่อถูกปฏิเสธทางการเมืองก็ไดเขาปาไปตอสูตอรัฐบาลกลางตอไปจนถึง
ปจจุบัน   ประวัติของพรรคนี้ยอนไปถึงป พ.ศ.2482  เม่ือกลุมทะขิ่นที่มีอองซานและโสะ (Soe) ไดกอตั้งหนวย
ของพรรค (party cell)  แบบลับๆขึ้นมา  ตอมา เมื่อกลุมนี้มีความคิดแบบมารกซิสตมากขึ้นจนเปนคอมมิวนิสต
อองซานไดลดบทบาทลง  แตกลุมนี้ไดทะขิ่นทันตุน (Than Tun) มารวม

ในชวงตนของการตอตานอังกฤษนั้น  ทะขิ่นโสะและทะขิ่นทันตุนไดเขาเปนแนวรวมกับอังกฤษและกอ
ตั้งหนวยกําลังยอยๆเพื่อตอตานพวกฟาสซิสม (ญี่ปุน)  และสอนชาวชนบทใหรูลัทธิคอมมิวนิสตเพื่อใชตอตาน
พวกจักรวรรดินิยม  และก็ไดตั้งพรรคคอมมิวนิสต(พมา) หรือ  the Communist Party – Burma  ขึ้นมา  เมื่อ
พรรค AFPFL หันมาใหความรวมมือกับอังกฤษ  CP-B ก็ไดใหการสนับสนุนพรรค AFPFL  อยางไรก็ตาม  ในชวง
กลางป พ.ศ.2479  ทะขิ่นโสะไดขัดแยงกับพรรค AFPFL เรื่องวิธีการกอบกูเอกราช  จึงถูกขับไลออกจากแนวรวม
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นอกจากนั้น       รัฐบาลพมาภายใตการนําของอูนุตองพบกับปญหาความขัดแยง
ภายในพรรคซึ่งถึงแมจะเคยเปนนักศึกษากูเอกราชมาดวยกัน  แตสมาชิกในพรรคนั้นก็ประกอบไป
ดวย สมาชิกที่มีหลากหลายแนวคิด    บรรดากลุมยอยๆไดแยกตัวออกจากพรรค  บางกลุมถูกขับ
ไลออกจากพรรค  เชน  กลุมจากพรรคชาวนาและกรรมกรพมา (Burma’s Workers and 
Peasants’ Party: BWPP)31 ไดถูกขับไล  เนื่องจาก ไปคัดคานนโยบายของรัฐบาลอูนุที่ลงมติเห็น
ดวยกับขอเสนอของสหรัฐอเมริกาที่ใหสหประชาชาติเขาแทรกแซงในสงครามเกาหลี  ดังนั้น พรรค
รัฐบาลจึงไมมีความเปนเอกภาพ

ปญหาตอมาของรัฐบาลอูนุ คือ การไมไดรับความรวมมือจากขาราชการประจําซึ่ง
สวนมากมาจากครอบครัวชนชั้นสูง ในขณะที่นักการเมืองมาจากครอบครัวระดับกลาง ขาราชการ
ประจําสวนหนึ่งก็กลัวอํานาจนักการเมือง  AFPFL  อีกสวนหนึ่งก็เหยียดหยามนักการเมือง  
และอีกสวนหนึ่งก็มีความเห็นวา ปญหาตางๆที่พมาเผชิญอยูนั้นมีนักการเมืองเปนตนเหตุ  รัฐบาล
อูนุจึงมีปญหาทางดานเอกภาพภายในอยางมาก      ปญหาสุดทายของรัฐบาลชุดนี้  คือ     ปญหา
                                                                                                                                                                     
ดังนั้น CP-B จึงไดดําเนินการตอไปแบบใตดินพรอมกับเรียกชื่อกลุมตนวาเปน “พวกคอมมิวนิสตธงแดง” (เปน
ฝายที่มีความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต)     สวนทะขิ่นทันตุนซึ่งยังคงเปนแนวรวมกับ AFPFL ไดตั้งพรรคของตน
ขึ้นมาใหมเรียกวา “พรรคคอมมิวนิสตธงขาว” (White Flag Burma Communist Party: BCP) (เปนฝายที่มีความ
สัมพันธกับประเทศจีน) อยางไรก็ดี  ในปลายปเดียวกันนั้น  พวกธงขาวก็ขัดแยงกับอองซาน  เนื่องจากทะขิ่นทัน
ตุนไดประณามอองซานที่ยอมรับขอเสนอของอังกฤษที่จะใหเขารวมในรัฐบาลพมาแทนที่จะมุงเรียกรองเอกราช
เพียงอยางเดียว   และนับจากนั้นเปนตนมา  พกธงขาวก็แสดงตัวเปนปฏิปกษตอ AFPFL มาโดยตลอด  จนภาย
หลังที่พมาไดรับเอกราชก็เร่ิมรวมกําลังตอสูกับรัฐบาลอูนุทันที

กองกําลังของพวกคอมมิวนิสตทั้ง 2 พวก  มีจํานวนไมแนนอน คือตั้งแต 2000 คน จนถึง 20,000 คน
พวกธงแดงนั้นจะมีบทบาทนอยเนื่องจากมีปญหาผูนําของกลุมและถูกรัฐบาลเนวินปราบปรามอยางหนัก  สวน
บทบาทของพวกธงขาวนั้นจะขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธของพมากับจีน  ถาความสัมพันธของทั้ง 2 ประเทศอยู
ในระดับดีมาก  พวกธงขาวจะขาดผูใหการสนับสนุนในกิจกรรมตางๆ  ซึ่งสงผลใหพวกธงขาวตองลดบทบาทลง
แตก็ยังสามารถรักษาความเปนกลุมของตนอยูไดจนถึงปจจุบัน  อานเพิ่มเติมไดใน   ชัยโชค จุลศิริวงศ, “พมา :
การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,” ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุด
สงครามเย็น. สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ ,ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544)

31 พรรคกรรมกร คือ ฝายซายในพรรค AFPFL ที่วางตัวเปนกลางในกรณีการจัดตั้งรัฐกะเหรี่ยง  สวน
พรรคชาวนาหรือพรรคคอมมิวนิสตแดง(สังคมนิยมแดง)  อยูในพรรค AFPFL เชนเดียวกัน      ทั้ง 2 พรรคถูกขับ
ออกจากพรรค AFPFL  อนึ่ง ตอมา มีขอมูลบางฉบับระบุวา ทั้ง 2 พรรคมีการรวมตัวกับพรรคยุติธรรมซึ่งมีอดีตผู
พิพากษาศาลสูงสุดที่ขัดแยงกับอูนุดวย  และ 3 พรรครวมกันกลายเปนพรรคแนวรวมแหงชาติ  พรรคนี้ไดเขาแขง
ขันสูกับพรรคของอูนุในการเลือกตั้งป พ.ศ.2499 แตพายไปในที่สุด     อางถึงใน  เกียรติชัย พงษพาณิชย ,พมา
ผาเมือง, ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : พิฆเณศ,2536),หนา 31.
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เศรษฐกิจอันเกิดจากรายไดอันเนื่องมาจากการสงออกลดลงและคาใชจายในทางทหารเพื่อปราบ
กลุมกบฏเพิ่มข้ึน       เมื่อเปนเชนนี้ ประชาชนจึงไดรับความเดือดรอนไปทั่วประเทศ  แมรัฐบาลอูนุ
จะพยายามแกไขปญหาเศรษฐกิจ  แตก็ไมประสบผลสําเร็จ  ทั้งยังทําใหฐานอํานาจทางการเมือง
ของอูนุส่ันคลอนดวย  ดังนั้น อูนุจึงหันมาพึ่งกําลังของกองทัพซึ่งนําโดย นายพลเนวินใหเขามาเปน
รัฐบาลรักษาการกอนมีการเลือกตั้งอีกครั้ง

โดยสรุป  การปกครองประเทศสมัยอูนุหลังไดรับเอกราชไมนาน  ยังไมพบความ
ขัดแยงระหวางนักศึกษาและรัฐบาลแตอยางใด    กลุมที่ขัดแยงกัน   เห็นจะไดแก  ในพรรครัฐบาล
กันเอง  และความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอย

ข. สมัยรัฐบาลชั่วคราวโดยนายพลเนวิน
การที่กองทัพไดขึ้นกุมอํานาจในครั้งนี้  รัฐสภามีมติเปนเอกฉันทมอบอํานาจให

นายพลเนวินเปนนายกรัฐมนตรี  และจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 
พ.ศ.2501

ในการเลือกผูเขารวมรัฐบาลจากฝายพลเรือนนั้น เนวินไดคัดเลือกบุคคลจากกลุม
ขาราชการชั้นผูใหญ ผูพิพากษา อาจารยในมหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีแหงรัฐตางๆ รวมแลวมี
เพียง 13 คนเทานั้น  ซึ่งมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับรัฐบาลอูนุที่มีรัฐมนตรีถงึ 30 คน32

เมือ่รัฐบาลบริหารงานของรฐัถงึเดอืนกมุภาพนัธ พ.ศ.2502 นายพลเนวินก็ไดรายงาน
ตอรัฐสภาวาการสถาปนากฎหมายและระเบียบตางๆในสังคมยังไมเรียบรอย สภารับรองใหเนวิน
เปนหัวหนารัฐบาลตอไปอีก  และไดมีการแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหอํานาจแกเนวินปฏิบัติ
การตอไปโดยไมตองเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาใหม  จากนั้น มีการกําหนดใหวันที่ 6 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2503 เปนวันเลือกตั้งทั่วไป

ในระยะเวลาที่รัฐบาลเนวินเขารักษาการปฏิบัติหนาที่บริหารประเทศอยูนั้น       
เนวินไดนําเอานายทหารที่มีความรูทางการเมือง   และทางวิทยาการสมัยใหมเขามาทํางาน       
รับผิดชอบงานในสภาความมั่นคงแหงชาติ ในกรมตํารวจ และในกรมกองตางๆทุกกระทรวง     
นอกจากนั้น    เนวินไดขยายอิทธิพลสูกลุมบริษัทรัฐวิสาหกจิ  และในคณะกรรมการโครงการและ

                                                          
32 รัศมี ไชยคําพันธุ , พมาบนเสนทางการตอสู (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเล่ียงเชียง, 2529),หนา 45.
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อุตสาหกรรมตางๆ      ยิ่งไปกวานั้น เนวินไดเขาควบคุมดูแลเร่ืองการขนสง   ทั้งทางบก ทางน้ํา 
ทางอากาศ  และในทุกสวนของกลไกการปกครองประเทศ

1 ปคร่ึงของรัฐบาลรักษาการดังกลาวนี้  รัฐบาลไดทําการปรับปรุงการทํางานของ
ขาราชการ มีการตรวจตรากวดขันโดยตลอด ขาราชการตองมาทํางานใหทันเวลา สวนระเบียบวินัย
ทางการจราจรไดถือปฏิบัติอยางเขมงวดกวดขัน   ถาผูใดทําผิดกฎตองถูกปรับและลงโทษ      ดาน
นักศึกษาในมหาวิทยาลัยและนักเรียนไดถูกควบคุมใหปฏิบัติอยูในระเบียบวินัยของสถานศึกษา
อยางเขมงวด มีนักศึกษาบางพวกถูกจับกุมและถูกกวาดลางเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎของ
มหาวิทยาลัย   นอกจากนั้น  รัฐบาลไดทําการปราบปรามพวกกบฎทั่วประเทศ

ในการเลือกตั้งในป พ.ศ.2503 อูนุไดรับชัยชนะอยางทวมทนเกินความคาดหมาย  
จากจํานวนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งประมาณ 6 ลานคน     ฝายอูนุไดรับคะแนนเสียงถึง 2 ใน 3 33

การที่อูนุไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้เนื่องมาจากเหตุผลสําคัญ คือ การประกาศจะทํา
ใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ  คณะสงฆจึงใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ประชาชนชาวพมา
ก็เห็นดวยกับนโยบาย  เพราะ ถือเร่ืองศาสนาสําคัญยิ่งกวาปญหาเศรษฐกิจและปญหาการเมือง34

ค.สมัยอูนุ  (ยุคที่ 2)
อูนุเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2503          

อยางไรก็ดี   เมื่อบริหารประเทศมาชั่วระยะหนึ่งก็ประสบภาวะยุงยากอีกครั้ง เชน การตรา
กฎหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วาจะทําใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ  เร่ืองดังกลาว
ไดสรางความไมพอใจแกผูนับถือศาสนาอื่นๆ    นอกจากนั้น ปญหาอีกประการ คือ การที่ชาวฉาน
กอความปนปวนเรียกรองใหพมาเปนสหพันธรัฐ เพราะ ไมเต็มใจที่จะรวมอยูในสหภาพพมา  
ปญหาสุดทาย  คือ  ปญหาความแตกแยกในรัฐบาลที่เพิ่มสูงขึ้น       ปญหาทั้งหมดที่กลาวมาได
สั่นคลอนเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลอูนุอยางตอเนื่อง

                                                          
33 ผลการเลือกตั้ง มีดังนี้ พรรค AFPFL ฝาย clean ของอูนุ ซึ่งตอมาเปล่ียนชื่อใหมเปนพรรค

สันนิบาตสหภาพ(Union League Party) ได 159 ที่นั่ง  พรรค AFPFL ฝาย Stable ได 41 ที่นั่ง   องคการจัดตั้ง
เอกภาพแหงชาติอารกัน ได 6 ที่นั่ง    แนวแหงชาติมอญ ได 3 ที่นั่ง   องคการจัดตั้งแหงชาติชิน ได 3 ที่นั่ง      
รัฐกะยาห ได 1 ที่นั่ง   รัฐฉานและกลุมอื่นๆ ได 4 ที่นั่ง

34 รัศมี ไชยคําพันธุ, พมาบนเสนทางการตอสู, หนา 50.
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จนในที่สุด วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2505 นายพลเนวิน ผูนํากองทัพบกไดเขายึด
อํานาจ พรอมทั้งจัดตั้งสภาปฏิวัติ  อันประกอบดวยนายทหารจาก 3 เหลาทัพ   ทั้งนี้ นายพลเนวิน
ดํารงตําแหนงเปนประธานสภาและควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  กระทรวงการ
คลัง  กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงภาษีดวย    สภาปฏิวัติประกาศยกเลิกศาลอุทธรณและศาล
ฎีกา  และจัดใหมีศาลเดียว คือ ศาลอุทธรณขั้นสุดทาย (Court of Final Appeal) ซึ่งตอมาเปลี่ยน
ชื่อใหมเปนศาลหลักหรือศาลสูงสุด (Chief Court)  สวนเรื่องศาสนานั้น ไดประกาศจะไมเนนหรือ
ใหความสําคัญแกศาสนาใดศาสนาหนึ่ง

ดานความสงบภายในประเทศ เนวินไดประกาศกวาดลางพวกกอความไมสงบให
สิ้นซาก  ตอมา สภาปฏิวัติไดขยายการดําเนินการรวมเอากองกําลังตํารวจทั้งหมดมาไวในกิจการ
ของกองทัพ และไดจัดตั้งสภาความมั่นคงกลาง สภาความมั่นคงสวนภูมิภาคและสภาความมั่นคง
สวนทองถิ่นขึ้น เพื่อใหการดําเนินงานดานการปราบปรามใชไดผลทั่วประเทศ

สําหรับแนวทางในการพัฒนาประเทศ  สภาปฏิวัติประกาศใชระบบสงัคมนิยม
พมา (The Burmese Way to Socialism) ในวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2505     ภายหลังการประกาศ
นโยบายดังกลาว  สภาปฏิวัติไดกอต้ังพรรคโครงการสังคมนิยมพมา (The Burma’s Socialist 
Programme Party: BSPP)ข้ึน35   และไดรางธรรมนูญของพรรค รวมทั้งประกาศใชเปนทางการใน
วันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2505

ง. สมัยเนวิน-ซอหมอง 36 (พ.ศ.2505-2533)
หลงัจากนายพลเนวนิทาํรัฐประหารรฐับาลอนูเุมือ่วนัที ่ 2 มนีาคม พ.ศ.2505 ก็ไดจัดตั้ง

สภาปฏิวัติขึ้นปกครองพมา         การยึดอํานาจของนายพลเนวินไดสรางความพอใจใหประชาชน
เพราะ รัฐบาลพลเรือนของอูนุไมสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ และไมสามารถขจัด

                                                          
35 ชัยโชค จุลศิริวงศ ,”พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็นสงครามเย็น,” ใน  เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น.สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ,ครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ :
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2544),หนา 488.

36 การปกครองโดยทหารพมาในชวงระหวางป พ.ศ.2505-2533 มีผูนําขึ้นมาปกครอง ดังนี้ 1. เนวิน
เปนผูนําประเทศระหวาง พ.ศ.2505-2524    2. ซานยุ ตั้งแตป พ.ศ.2524- พ.ศ.2531   3. เสงลวิน ตั้งแตเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.2531- สิงหาคม พ.ศ.2531   4. หมองหมอง ตั้งแต สิงหาคม พ.ศ.2531- กันยายน พ.ศ.2531
5. ซอหมอง ยึดอํานาจและจัดตั้งสภาฟนฟูกฏและระเบียบแหงรัฐ (State Law and Order Restoration
Council : SLORC) ตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.2531
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ปญหาชนกลุมนอยใหยุติลงดวยดีได  นอกจากนั้น  การประกาศใชระบบสังคมนิยมตามวิถีพมา  
ไดทําใหประชาชนทั่วไปเชื่อมั่นวา สิ่งนี้ คือ อาจเปนเอกลักษณของพมาเองได

อนึ่ง ชัยโชค จุลศิริวงศ   ไดใหขอสังเกตุเกี่ยวกับสังคมนิยมตามแบบพมาไววา ได
มีการกลาวถึงความคิดทางการเมืองในรูปแบบสังคมนิยมและใชเปนแนวปฏิบัติตั้งแตกอนสมัย   
เนวิน  เพียงแตวาถูกนํามาใชในระบอบการปกครองตางๆกันไป เชน ในสมัยอูนุ ก็ไดดําเนิน
นโยบายสังคมนิยมภายใตการปกครองแบบประชาธิปไตยตามความคิดของอูนุ  สวนสังคมนิยม
แบบพมาของเนวินเปนสังคมนิยมกาวสุดทาย37  สวน พันธุสูรย ลดาวัลย ไดกลาวเพิ่มเติมไววา 
สังคมนิยมแบบพมานี้มีเจตนาลึกๆที่จะตอตานจักรวรรดินิยมอังกฤษ  ระบบทุนนิยมของอังกฤษ38  
สําหรับ นรนิติ เศรษฐบุตร ใหขอสังเกตุเพิ่มเติมอีกวา การที่เนวินนําคณะทหารเขายึดอํานาจ 
เพราะทหารไมพอใจการปกครองแบบประชาธิปไตยระบอบรัฐสภาที่ไมสามารถแกปญหา
เศรษฐกิจได  และเหตุที่เนวินเลือกใชแนวทางสังคมนิยมแทนที่จะเลือกการปกครองแบบเผด็จการ
เบ็ดเสร็จโดยคณะทหาร เพราะ เกรงวาประชาชนจะคัดคานและกลาววารัฐบาลถอยหลังเขาคลอง  
ดังนั้น สภาปฏิวัติจึงออกแถลงการณวา “รัฐสังคมนิยมมารซิสม” จะชวยในการสรางความสําเร็จให
แก “เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม”39

ระบบสังคมนิยมตามวิถีพมาที่เนวินนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ
เกิดมาจากแนวคิด 3 ประการ และนํามาผสมผสานกัน ซึ่งไดแก หลักการในเรื่องชาตินิยม สังคม
นิยมและพุทธนิยม     ชาตินิยมก็คือ การยึดตนเองเปนหลักโดยดูจากสภาพการณที่แทจริงภายใน
ประเทศ ทําทุกส่ิงเพื่อผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ      สวนหลักสังคมนิยมที่ผูนําพมาไดรับ
อิทธิพลมา คือ หลักการของลัทธิมารกซ    อยางไรก็ตาม  เนวินไดนํามาปรับใชใหเปนแบบของ
พมาเอง สรุปไดดังนี้ การอาศัยหลักพื้นฐานของเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่วาดวยการมีสวนรวม
ของทุกคนในงานที่เปนเจาของรวมกัน และกอใหเกิดความพึงพอใจสําหรับทุกคน  เพราะฉะนั้น 
ระบบเศรษฐกิจแบบนี้จึงปฏิเสธคนที่มุงแตผลประโยชนของตัวเอง      สําหรับแนวทางที่สภาปฏิวัติ

                                                          
37 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”สังคมนิยมตามแบบพมา,” ใน เอเชียปริทัศน  10 ( ตุลาคม 2516): 30-31.
38 ม.ล.พันธุสูรย ลดาวัลย, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2542),หนา
34-35.

39 โปรดดูเพิ่มเติมไดที่   นรนิติ เศรษฐบุตร,”ทหารกับสังคมนิยมพมา”,รายงานการวิจัยจากสถาบันไทย
คดีศึกษา โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2529,หนา 31-32. และ  ชัยโชค จุลศิริวงศ, “สังคมนิยมตามแบบ
พมา,” ใน เอเชียปริทัศน .
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ไดวางไว  คือ  ทุกภาคการผลิตตองยึดมาเปนของรัฐ เพราะ กลุมผูนําการปฏิวัติเชื่อวา การที่รัฐเปน
เจาของ  และรัฐชี้นํานี้จะทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเพื่อชาติ   และเพื่อความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชน    สวนแนวคิดเรื่องพุทธนิยม ก็คือ การยึดหลักของพุทธศาสนาอันเปนศาสนาประจํา
ชาติของพมา เขามาผสมผสานกับหลัก 2 ประการที่กลาวขางตน40

ในทางปฏิบัติ  รัฐไดเขาควบคุมการผลิต  การแจกจาย   การนําเขา  การสงออก
สินคาอุปโภคบริโภคทั้งหมด  อุตสาหกรรมใหมๆที่เปนของภาคเอกชนจะไมไดรับอนุญาตใหมี กิจ
กรรมภาคเอกชนที่รัฐยอมใหดําเนินการได คือ การคาปลีกเทานั้น  สวนภาคธนาคาร รัฐทําการโอน
เปนของรัฐทั้งหมดไมวาจะเปนธนาคารตางประเทศหรือธนาคารในประเทศ    อยางไรก็ดี แม
ประชาชนจะชื่นชอบกับการมีแนวทางของตนเอง และสามารถกําจัดอิทธิพลของตางชาติได แตวถิี
ปฏิบัติดังกลาวทั้งหมดกลับทาํใหสภาพเศรษฐกิจทรุดตัวลงกวาเดิม  ประชาชนตองพบกับความ
ลําบาก เพราะ เกิดการขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค

ในขณะเดียวกัน  สําหรับดานความมั่นคงภายในประเทศ   ผูนําพมาไดประกาศ
ปดประเทศและแสดงความเปนกลางในเวทีระหวางประเทศ     สภาปฏิวัติคอยๆขยายฐานเสียง
ของพรรค BSPP จากกลุมทหารสูพลเรือน    โดยสภาปฏิวัติจะทําการจัดฝกอบรมคนทุกระดับ ทั้ง
นี้และทั้งนั้น การกระทําดังกลาวถือเปนการสอดสองพฤติกรรมของคนทุกระดับไปในคราวเดียวกัน
ดวย  นอกจากนี้  นายพลเนวินไดประกาศปดสํานักขาวตางประเทศ   โดยไมยอมใหมีการจัดกิจ
กรรมดานการศึกษาและวัฒนธรรมของตางประเทศ รัฐบาลเริ่มเขมงวดในการออกหนังสืออนุญาต
ใหเขาเมือง  โดยเฉพาะผูสื่อขาวตางประเทศนั้นไดถูกควบคุมและจํากัดเสรีภาพยิ่งขึ้น  การควบคุม
หนังสือพิมพในประเทศก็เขมงวดและเด็ดขาดถึงขั้นปดหนังสือพิมพทั้งหมด  และยึดเอามาเปนของ
รัฐ   สวนโรงเรียนของพวกสอนศาสนาหรือมิชชันนารีถูกปดตาย41

อนึ่ง ความขัดแยงระหวางนักศึกษาพมากับผูนําพมาในชวงเนวินถึงสมัยซอหมอง
นั้น สามารถแบงชวงของความขัดแยงตามการเคลื่อนไหวของนักศึกษาพมาออกเปน 4 ชวงดวยกัน 
ดังตอไปนี้

                                                          
40 เกียรติชัย พงศพาณิชย,พมาผาเมือง,หนา 69.
41 เรื่องเดียวกัน,หนา 66.
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1) ชวงที่ 1  การทําลายแกนของนักศึกษา (พ.ศ.2505 – 2507)
สาเหตุที่นํามาสูการประทวงของนักศึกษาภายหลังรัฐบาลเนวินขึ้นปกครอง

ประเทศ คือ การจํากัดสิทธิเสรีภาพของนักศึกษา โดยนักศึกษาจะตองเรียนรูเร่ืองราวเกี่ยวกับ
สังคมนิยมและถูกจํากัดไมใหเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตย42  สวนเรื่องปญหาเศรษฐกิจก็เปนอีกสาเหตุ
หนึ่งที่นักศึกษายกขึ้นมาเปนประเด็นประทวงรัฐบาลเนวิน  การประทวงของนักศึกษาสงผลใหฐาน
อํานาจทางการเมืองของเนวินถูกส่ันคลอน43หลังจากขึ้นปกครองประเทศไมนานนัก

การประทวงของนักศึกษาเริ่มตนขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2505 ณ
มหาวิทยาลัยยางกุง  โดยนักศึกษานัดรวมตัวกัน และผูนํานักศึกษาไดผลัดกันขึ้นกลาวโจมตี      
รัฐบาลในประเด็นตางๆเปนเวลาเกือบ 2 เดือน    ในที่สุด รัฐบาลทหารไดออกปราบปรามนักศึกษา
ผูประทวงอยางหนัก  มีนักศึกษาถูกยิงตาย 16 คน โดยรัฐบาลอางวา นักศึกษาเปนพวก
คอมมิวนิสต  ในขณะเดียวกัน  รัฐบาลไดทําการระเบิดตึกกิจกรรมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
ยางกุงในวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.250544   ตึกกิจกรรมนี้เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาเปนสัญลักษณ
ของพลังนักศึกษาตั้งแตสมัยที่นายพลอองซานยังเปนนักศึกษาอยู  แตผูนําทหารอางวา  ตึกนี้เปน
ที่มั่นของพวกคอมมิวนิสต (stronghold of the communists)45   การระเบิดตึกดังกลาวทําให    
นักศึกษาเสียชีวิต 200 คน   และมหาวทิยาลยัยางกุงถกูสัง่ปด   กวาจะเปดไดอีกครัง้กป็ลายป      
หลังจากเปดใหมีการเรียนการสอนตามปกติ นักศึกษาตางถูกตรวจบัตรประจําตัวอยางเขมงวด   
และผูนํานักศึกษาไดถูกทหารจับตาดูโดยตลอด

อยางไรก็ดี   ในปตอมา    นักศึกษายงัคงดําเนินการตอตานรัฐบาลทหาร 
โดยนักศึกษาทําการสนับสนุนนักการเมืองสายพลเรือน บางพวกหันไปใหความสนใจตอชนกลุม-
นอยที่ถูกขอหาวาเปนกบฏ  รัฐบาลพมาจึงใชมาตรการปดมหาวิทยาลัยยางกุงอีกครั้งในชวงปลาย 

                                                          
42 Facts of the All Burmese Students’ Democratic Front. [Online]. Available  from :

http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September ]
43 ไชยวัฒน ยนเปยม,”ความยุงเหยิงทางเศรษฐกิจในพมา,” สยามรัฐ(1 กันยายน 2530): 3.
44 บางขอมูลกลาววาเปนวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2505 ตอนเชามืด
45 Facts of the All Burmese Students’ Democratic Front. [Online]. Available from:

http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September]
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พ.ศ.2506 และมาเปดใหมอีกครั้งในตน พ.ศ.2507 โดยมีการกลั่นกรองนักศึกษาใหม46 ดังนั้น จึง
ไมปรากฏวามีการเคลื่อนไหวของนักศึกษาในปนี้

2) ชวงที่ 2  นักศึกษากับการเคลื่อนไหวใตดิน (พ.ศ.2507-2516)
หลังจากมีการกลั่นกรองนักศึกษาใหมในป พ.ศ.2507 โดยคณะผูนํา และมี

การปดมหาวิทยาลัยเปนระยะๆ     การดําเนินการดังกลาวของรัฐบาลไดทําใหนักศึกษาหันมา
เคลื่อนไหวแบบใตดินระหวางป พ.ศ.2507-2516    สวนกรณีการประทวงเร่ืองตั๋วเขาดูกีฬา   
แหลมทองหรือ SEAP GAMES นั้น ดูจะเปนเพียงกรณีเล็กนอย เพราะ เร่ืองดังกลาวไมไดเปน
ประเด็นทางการเมือง47   อยางไรก็ตาม หลังการประทวงเรื่องตั๋วดูกีฬา ทําใหมหาวิทยาลัยยางกุง
ถูกสั่งปดอีกเชนเคย  และตลอดป พ.ศ.2512 – 2516  รัฐบาลไดเพงเล็งนักศึกษา และจํากัด
ขอบเขตของกิจกรรมนักศึกษาอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้น รัฐบาลทหารไดอางวา  การตรวจสอบ
และติดตามนักศึกษานัน้  ดาํเนนิการไปเพือ่ความมัน่คงของชาต ิ  เพราะฉะนัน้ บรรดานกัศกึษาจงึ
ตองเคลือ่นไหวอยางลับๆ48

3) ชวงที่ 3  นักศึกษากับพิธีศพของอูถั่น (พ.ศ.2517-2519)
ตอมา  ในป พ.ศ.2517 นักศึกษาไดทําการประทวงขึ้นมาอีกครั้งเนื่องมาจาก

การอสัญกรรมของอูถั่น เลขาธิการสหประชาชาติ อูถั่นเปนชาวพมาที่ไดรับเกียรติสูงสุดในวงการ
ระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  โดยอูถั่นถูกขนานนามวา “บุรุษแหงสันติภาพ” และเปนผู
ที่ขัดแยงกับนโยบายของนายพลเนวินมาโดยตลอด อูถั่นเสียชีวิตที่กรุงนิวยอรคในเดือน
พฤศจิกายน  และเมื่อศพของทานกลับถงึบานเกิด  นักศึกษาเห็นวารัฐบาลมิไดใหการตอนรับและ
                                                          

46 สําหรับในป พ.ศ.2507 นี้ รัฐบาลไดประกาศยกเลิกธนบัตรในละ 100 และ 500 จาต โดยไมมีการคืน
เงินให ธนบัตรราคาดังกลาวเปนเงินตรามูลคาสูงสุดของพมาในขณะนั้น  ผลจากการประกาศเลิกใชธนบัตรคร้ังนี้
ไดสรางความเสียหายใหแกธุรกิจภาคเอกชนของชาวตางประเทศ เชน ชาวอินเดียและชาวปากีสถาน เปนตน
เจาของธุรกิจจึงหันมาออมทรัพยในรูปแกวแหวนเงินทองเปนหลัก  ตอมา ธุรกิจเอกชนตางถูกยึดเปนของรัฐบาล
ไมวาจะเปนธุรกิจเล็กหรือใหญก็ตาม  ทายที่สุด เจาของกิจการที่เปนชาวตางชาติจึงพากันล้ีภัยออกนอกประเทศ
สําหรับกลุมนักศึกษาและประชาชนทั่วไปนั้น การยกเลิกเงินจาตครั้งนี้ไมไดสงผลเดือดรอนเทาใดนัก เพราะ
ธนบัตรราคาดังกลาวเปนเงินที่มีมูลคาสูงสุดและมีใชจายกันในกลุมผูมีฐานะดีเทานั้น

47 กรณีตั๋วดูกีฬา SEAP GAMES เกิดขึ้นกอนที่จะจัดตั้ง สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา (The
Socialist Republic of the Union of Burma) ในป พ.ศ.2512

48 ในป พ.ศ. 2513 มีการประทวงเกิดขึ้นที่เมาะละแหมงเพียง 1 ครั้ง   อางถึงใน Facts of the All
Burmese Students’ Democratic Front.[Online]. Available from:
http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September]
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จัดงานศพใหอยางสมเกียรติ  กลาวคือ  ผูนําเองไมไปรับศพอูถั่น   พิธีก็จะใหจัดในสถานที่ที่ไม
เหมาะสม     ดังนั้น  ในวันที่ 6 ธันวาคม นักศึกษาจึงเขาไปแยงชิงศพออกมาเพื่อนําไปทําพิธีเอง ณ 
บริเวณตึกกิจกรรมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยยางกุงที่ถูกระเบิดในป พ.ศ.2505   และนักศึกษา
ไดยื่นคําขาดใหรัฐบาลจัดงานศพแบบรัฐพิธี   นอกจากเรื่องงานศพของอูถั่นแลว  นักศึกษาไดจัด
ไฮปารคขึ้นพดูโจมตีรัฐบาลเรื่องการแกปญหาที่ไรประสิทธิภาพของรัฐจนทําใหเกิดภาวะขาดแคลน
เครื่องอุปโภคบริโภคภายในประเทศ และการจํากัดสิทธิเสรีภาพของนักศึกษาและประชาชนทั่วไป

5 วันถัดมา ในเวลาตี 2 รัฐบาลทหารพมาไดสงรถแทรกเตอรเขาพังประตู
เหล็กของมหาวิทยาลัยยางกุง ทหารและตํารวจยิงระเบิดน้ําตาเขาไปในหอประชุมใหญ นักศึกษา 
พระสงฆ และประชาชนที่ชุมนุมและพักหลับนอนอยูที่นั่นถูกยิงดวยปน บางคนถูกแทงดวยหอก
ปลายปน หลายคนถกูจับสง “คุกอินเสง”49 เหตุการณบุกมหาวิทยาลัยยางกุงครั้งนี้ไดสงบลงตอน 
8 โมงเชา

อยางไรก็ดี  นักศึกษายังคงรวมตัวเรียกรองใหรัฐบาลปลอยนักศึกษาที่ถูกจับ
กุมทั้งหมด    นอกจากนั้น   นักศึกษาไดขึ้นกลาวโจมตีรัฐบาลที่บริหารประเทศจนทําใหคนพมา
ยากจนขึ้นทุกวัน50  รัฐบาลตอบโตนักศึกษาดวยการปดมหาวิทยาลัยอีกครั้ง    และจับนักศึกษาไป 
213 คน    นักศึกษา 203 คน ถูกพิพากษาจําคุกเปนเวลา 4-9 ป   ยิ่งไปกวานั้น  ในป พ.ศ.2519 
นักศึกษาไดเดินขบวนคัดคานคําตัดสินลงโทษผูที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล51  จนทายที่สุด นักศึกษา
ไดถูกกําจัดไปจํานวนหนึ่ง และไมมีนักศึกษาคนใดขึ้นมาเปนผูนํากลุมตอตานรัฐบาลทหารพมาอีก
เปนเวลากวา 10 ป

                                                          
49 ณ ปจจุบัน คุกอินเสงนี้เปนสถานที่คุมขังนักโทษทางการเมืองโดยจะทําการทรมานนักโทษเพื่อให

ยอมรับรัฐบาลทหาร และจะไมกลับไปเคล่ือนไหวทางการเมืองอีก นักศึกษาและนักการเมืองฝายคานยังคงถูก
คุมขังอยูภายในคุกแหงนี้ เพื่อถูกสอบสวนหารายชื่อผูนํานักศึกษาที่ยังเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลอยู

50 การประทวงในประเด็นดังกลาวเกิดขึ้นในป พ.ศ.2518 และไดรับความสนับสนุนจากกลุมกรรมกร
เพื่อเรียกรองขอคาครองชีพใหสูงขึ้น

51 ผูที่รัฐบาลมองวาเปนศัตรูของตน นอกเหนือจากกลุมนักศึกษา ชนกลุมนอย และฝายคานแลว ก็ยังมี
คนในรัฐบาลที่ไมเห็นดวยกับแนวทางบริหารของรัฐ เชน นายพลทินอู รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ซึ่งรัฐ
บาลถือวาเปนศัตรูของพรรค BSPP โดยเนวินกลาวหาวา ทินอูทราบแผนการลอบสังหารตนและซานยุ เลขาธิการ
พรรค  แตทินอูไมรายงานใหรัฐบาลทราบ ทหารจึงทําการจับกุมทินอูและปลดออกจากตําแหนง  สุดทาย ทินอูถูก
จําคุก 7 ป (หมายเหตุ :  ทินอูเปนผูรวมกอตั้งพรรค NLD รวมกับนางอองซานซูจีในภายหลัง)
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4) ชวงที่ 4  การทําลายลางขบวนการนักศึกษา (พ.ศ.2531 – 2533)
4.1) นักศึกษากับการยกเลิกเงินในป พ.ศ.2530

ภายหลังการปราบปรามนักศึกษาในป พ.ศ. 2519  บรรดานักศึกษา
ตางไมมีการเคลื่อนไหวในลักษณะที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลแตอยางใด   จนกระทั่งรัฐบาลประกาศ
ยกเลิกเงินราคา 25 35 และ 75 จาต ในวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.2530  การยกเลิกเงินครั้งนี้ รัฐบาล
ไมยอมใหมีการแลกเปลี่ยนเงินคนืซึง่ตางจากการยกเลกิเงนิราคา 20 จาต ในป พ.ศ.2528 ทีรั่ฐบาล
ประกาศใหคนพมาทัว่ไปสามารถเอาเงินเกาไปแลกเงินใหมได    ดังนั้น  มาตรการยกเลิกเงินในป 
พ.ศ.2530 จึงสรางความเดือดรอนใหแกนักศึกษาและประชาชนอยางมาก เนื่องจาก ธนบัตรดัง
กลาวเทากับจํานวนเงินถึงรอยละ 80 ที่มีอยูในมือของประชาชน ซึ่งไดแก คนจนในเมือง ชาวบาน
ทั่วไป และนักศึกษา52   และทันทีที่รัฐบาลประกาศยกเลิกเงินโดยไมมีการแลกคืนให  นักศึกษาจึง
ออกมาประทวงรัฐบาล  อยางไรก็ตาม  สาเหตุหลักของการประทวงไมไดมาจากเรื่องการยกเลิก
เงินเทานั้น  แตดวยสภาพความเปนอยูของประชาชนที่นับวันจะเดือดรอนมากขึ้นทุกวัน ทําใหนัก
ศึกษาออกมาเคลื่อนไหวเพื่อใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารประเทศ

อนึ่ง การที่เนวินนําแนวทางสังคมนิยมตามแบบพมามาดําเนินการได
สงผลออกมาดังตอไปนี้  เนื่องจากผูนํามองวา เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมตองมีรัฐเปนเจาของในวิถี
แหงการผลติสวนสําคัญๆ  ดังนั้น กิจการตางๆจึงถูกโอนมาเปนของรัฐ  นอกจากนั้น  รัฐบาลทหาร
ก็ไดจัดตั้งองคการรานคาของประชาชน (people’s stores corporation)ขึ้นเปนหนวยงานสวนหนึ่ง
ของกระทรวงการคา  พรอมกันนี้ รัฐบาลไดนําเอาระบบการแบงสันปนสวนและการควบคุมราคา
สินคาเขามาใช  องคการนี้จึงเปนที่รวมของเศรษฐกิจทั้งประเทศ  แตการปฏิบัติงานขององคการ
รานคาไดทําใหประชาชนไมพอใจและกลาวโจมตีตลอดเวลา  เนื่องจาก  เจาหนาที่รัฐขาดความ
สามารถในการจัดการ  มีขอผิดพลาดบอย  เชน  องคกรไมมีอุปกรณที่จะชวยเก็บรักษาเครื่อง
บริโภคจํานวนมากๆ จึงทําใหของสดเนาเสียไดงาย  และทําใหเกิดการคาในตลาดมืดโดยทั่วไปใน
พมา ฯลฯ53  นอกจากนั้น  ผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐที่เรงพัฒนาภาคอุตสาหกรรมก็ไมเปน
ที่นาพอใจ  เพราะ ผลผลิตของทุกภาคเศรษฐกิจในชวง 10 ป   ลดลงไปกวาครึ่งหนึ่งของแผนที่วาง
ไว54   ยิ่งไปกวานั้น  การสงออกขาวก็มีปริมาณที่นอยลงทั้งๆที่ ขาวเปนสินคาออกที่สําคัญของพมา  
                                                          

52 ทหารและพนักงานของรัฐจํานวน 1.7 ลานคน ไดรับการปลอบใจจากรัฐ ดวยการจายเงินเดือนเพิ่ม
ใหเปนการพิเศษอีก 1 เดือน

53 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”สังคมนิยมตามแบบพมา,” ใน เอเชียปริทัศน :38.
54 ม.ล.พันธุสูรย ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา,หนา 42
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สาเหตุนั้นเกิดจากการที่รัฐบาลเขาไปยุงเกี่ยวและควบคุมการซื้อขายนั่นเอง จึงทําใหการกระจาย
การสงขาวไปยังที่ตางๆในประเทศ รวมถึงการสงขาวออกนอกประเทศไมดีพอ

ตอมา  แมวารัฐบาลจะหันมาทบทวนและเปลี่ยนแปลงนโยบายโดย
หันมาเนนพัฒนาภาคเกษตรกรรม55และหันมารับความชวยเหลือจากตางประเทศ56จนทําใหสภาพ
เศรษฐกิจกระเตื้องขึ้นมาในชวง พ.ศ.2520-2521  แตสภาพความเจริญดังกลาวก็เปนเพียงภาพ
ลวงตาชั่วคราวเทานั้น  หาใชความสามารถในการบริหารของรัฐบาลแตประการใดไม  พันธุสูรย 
ลดาวัลย ใหความเห็นตอภาวะเศรษฐกิจที่เติบโตในชวงป พ.ศ.2517-2521 วา  “ความเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในชวงนีเ้ปนเพราะเงนิชวยเหลอืจากตางประเทศ”57

ตอมา  ในป พ.ศ.2525  รายไดจากการสงออกก็ลดลง และเกิดการ
ขาดดุลทางการคามากขึ้น    สภาพเศรษฐกิจไมมีทีทาวาจะดีข้ึน  ความชวยเหลือจากตางประเทศ
ซึ่งนาจะเปนแหลงแกปญหาไดก็กลับลดลง สวนปริมาณเงินตราสํารองตางประเทศในป พ.ศ.2528 
ก็เหลือเพียง 34 ลานเหรียญสหรัฐฯ58

ในทีส่ดุ ในป พ.ศ.2529 รัฐบาลพมากไ็ดยืน่เรือ่งขอสถานะจากสหประชา
ชาติใหพมาเปนประเทศที่มีการพัฒนานอยที่สุดประเทศหนึ่งของโลก  (Least Developed 
Country: LDC)ทั้งนี้เพื่อขอรับสิทธิในการรับการผอนผันเรื่องหนี้สินจากประเทศเจาหนี้ซึ่งพมามีหนี้
ตางประเทศอยูประมาณ 4 พันลานเหรียญสหรัฐฯในขณะนั้น59  และการเปน LDC ยังสามารถขอ
รับความชวยเหลือดานการเงินจากสถาบันทางการเงินระหวางประเทศไดเปนกรณีพิเศษดวย    สุด

                                                          
55 รัฐทําการลงทุนในอุตสาหกรรมที่สนับสนุนเกษตรกรรม เชน การตั้งโรงงานปุย  และอุตสาหกรรม

ดานอาหาร  มีการขึ้นราคารับซ้ือขาวจากชาวนา  นอกจากนั้น รัฐบาลประกาศใหเอกชนทําการคาในสินคา
เกษตรบางอยางไดอยางเสรี

56 คณะผูนําออกเดินทางเยือนตางประเทศเพื่อทําการเจรจาขอความชวยเหลือ  ในที่สุด  พมาไดรับเงิน
ชวยเหลือจากประเทศญี่ปุนซึ่งถือเปนรายใหญที่สุด  โดยญี่ปุนใหเงินชวยเหลือแกพมาเปนเงินทั้งส้ิน 21.7 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ  ทั้งนี้เพื่อเปนทุนใหพมานําไปติดตั้งโทรศัพท ซื้อวัสดุกอสราง  พรอมกันนี้  ไดใหพมากูเงินเพื่อ
ขยายสนามบินยางกุงและปรับปรุงการรถไฟดวย

57 ม.ล.พันธุสูรย  ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันอกเฉียงใต: การพัฒนา
เศรษฐกิจและการเมืองพมา,หนา 51.

58 เรื่องเดียวกัน.
59 เดิมที พมามีหนี้ตางประเทศในป พ.ศ.2512 อยูเพียง 1 พันลานเหรียญสหรัฐฯเทานั้น
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ทาย   สหประชาชาติไดจัดใหพมาเปน LDC โดยติดอันดับ 1 ใน 10  รายไดประชากรตอหัวตอป
เพียง 200 เหรียญ60   สําหรับมาตรการการยกเลิกธนบัตรใบละ 25 35 และ 75 จาตดังไดกลาวไป
แลวนั้น ก็เปนหนึ่งในมาตรการปรับระบบเศรษฐกิจของประเทศตามขอกําหนดของสถาบันการเงิน
ระหวางประเทศดวย61

การยกเลิกเงินโดยไมมีการชดเชยใหนั้น ไดสรางความไมพอใจใหแก
ประชาชนและนักศึกษาจนเกิดการรวมตัวเคลื่อนไหวโดยนักศึกษาเขาถลมองคการรานคา    
และสหกรณแถวๆมหาวิทยาลัยยางกุง นักศึกษาขวางปาสถานีตํารวจ เผารถจี๊ปของรัฐบาล       
รัฐบาลตอบโตดวยการสั่งปดสถาบันการศึกษา  ทั้งนี้เพราะ ทหารตองการสกัดกั้นการประทวงที่ทํา
ทาจะแผขยายออกยังตางจังหวัด     นอกจากนั้น   รัฐบาลไดไลนักศึกษาออกจากหอพัก พรอมทั้ง
ใหตั๋วโดยสารเพื่อใหนักศึกษากลับบาน  การประทวงครั้งนี้จึงจบลงภายในเวลาไมกี่ชั่วโมงและยัง
จํากัดอยูแตเพียงในเมืองยางกุง   การประทวงในเดือนกันยายน พ.ศ.2530นี้ ถือไดวาเปนการเปด
คลื่นลูกแรกของขบวนการนักศึกษารุนใหมหลังจากเกิดเหตุการณปราบปรามนักศึกษาในป 
พ.ศ.2519 เปนตนมา

4.2) วิกฤตในชวงป พ.ศ.2531-2533
 ก).เหตุการณเดือนมีนาคม พ.ศ. 2531

การประทวงของนักศึกษาในเดือนมีนาคม พ.ศ.2531 เร่ิมตนจาก
เร่ืองสวนตัวและบานปลายไปสูประเด็นทางการเมือง  กลาวคือ  หลังจากมหาวิทยาลัยไดรับ
อนุญาตใหเปดเรียนในเดือนมีนาคม  ไดมีการทะเลาะกันระหวางนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี    
ยางกุงกับชาวบานที่รานน้ําชาแหงหนึ่ง   มีนักศึกษาผูหนึ่งถูกทําราย   เพื่อนนักศึกษาจึงยกขบวน
มาเพื่อแกแคนชาวบาน   เมื่อฝายเจาหนาที่รักษาความมั่นคงเขาไประงับเหตุ  ปรากฏวา มี        
นักศึกษาถูกกระสุนปนเสียชีวิต  ฝายนักศึกษากลาววา กระสุนปนดังกลาวมาจากปนของเจาหนา
ที่รัฐบาล แตเจาหนาที่ไมยอมรับ จึงมีการกลาวโทษกันไปมา และทําใหเหตุการณบานปลายรวม
เอานักศึกษาจากมหาวิทยาลยัยางกุงเขาไปรวมขบวนดวยเพื่อตองการหาผูยิงนักศึกษา

                                                          
60 ชาญวิทย เกษตรศิริ , พมา : ประวัติศาสตรและการเมือง(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคม

ศาสตรและมนุษยศาสตร,2544),หนา 96.
61 ม.ล.พันธุสูรย ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา,หนา 57.
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ตอมา ฝายกองกาํลงัตาํรวจไดเขาปดลอมมหาวิทยาลัยและมีการ
ปะทะกัน รัฐบาลใชมาตรการรุนแรงโดยการกราดยิงผูชุมนุมภายในมหาวิทยาลัย     ฝายนักศึกษา
ที่ไมไดถูกปดลอมอยูในมหาวิทยาลัยไดแยกออกเปนหลายสวน  สวนหนึ่งเดินทางไปหาคณะ
กรรมการที่สอบสวนคดีนักศึกษาถูกยิงที่รานน้ําชา   แตถูกกองกําลังรักษาความสงบสกัดกั้นไม
ยอมใหนกัศึกษาเขาไปในบริเวณสอบสวน  ดานนักศึกษาอีกสวน ไดกระจายกําลังเขาเผารถยนต   
ขวางปาและรื้อทําลายอาคารของรัฐบาลแตก็ทําไมไดมากนัก เพราะนักศึกษาถูกเจาหนาที่รัฐใช
กําลังสกัดกั้นอยางรุนแรง   ในขณะเดียวกัน  นักศึกษาอีกสวนหนึ่งไดออกมาปลุกระดมประชาชน
รอบนอกใหเขารวมขบวนการเรียกรอง      ปรากฏวา  มีประชาชนเขารวมกับนักศึกษาจนทําใหการ
บุกที่ทําการตางๆของสวนรัฐบาลเปนไปอยางงายดาย62

การประทวงไดขยายขอบเขตไปในหลายเมือง  จนฝายรัฐบาล
ตองประกาศกฎอัยการศึกทั่วประเทศ   โดยมีการหามการมั่วสุมเกินกวา 5 คนขึ้นไป  นอกจากนั้น  
รัฐไดใชมาตรการตัดหนทางในการสื่อสารจากกรุงยางกุงสูสถานศึกษาในตางจังหวัด   และใช
มาตรการการสกัดกั้นนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยยางกุง   มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย   มหาวิทยาลัย
ตองยีและมหาวิทยาลัยอื่นๆทางรถไฟ   ดังนั้น การประทวงของนักศกึษาเดือนนี้จึงไมสามารถ
ประสานงานกนัไดนกั

 ข).นักศึกษาและนักเรียนในเดือนมิถุนายน
ถัดจากการประทวงในชวงตนป พ.ศ.2531  คลื่นการประทวงครั้ง

ใหมก็เกิดขึ้นอีกครั้งในเดือนมิถุนายน    กลาวคือ  ในวันที่ 1 มิถุนายนซึ่งเปนวันเปดเรียนวันแรก
ของสถาบันการศึกษาหลังจากถูกปดในกลางเดือนมีนาคมเปนตนมา  นักศึกษาตางพากันแตงชุด
ดําเพื่อไวอาลัยใหแกนักศึกษาที่เสียชีวิตในเหตุการณเดือนมีนาคม ฝายรัฐบาลนั้นไดออกมาเตรียม
การดูแลสอดสองบริเวณมหาวิทยาลัยยางกุงอยางเขมงวด   ทั้งนี้เพื่อเปนการปรามนักศึกษาไมให
ทําการใดที่อาจเปนปฏิปกษตอรัฐบาลขึ้นมาอีก

                                                          
62 อนึ่ง จากการที่ประชาชนเขารวมการประทวงรัฐบาลครั้งนี้ หาไดมีจุดมุงหมายเพื่อหาคนยิงนักศึกษา

ในเหตุรานน้ําชาไม เพราะ ทันทีที่รัฐบาลมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนหาหลักฐานกรณีนักศึกษาถูกยิง
ก็ไมมีประชาชนคนใดในเหตุการณมาเปนพยานเนื่องจากเกรงเรื่องความไมปลอดภัย แตการที่ประชาชนเขารวม
ขบวนประทวงรัฐบาลนั้น เนื่องจาก ประชาชนตองการเรียกรองใหรัฐบาลชดใชเงินที่รัฐบาลประกาศยกเลิกไปเมื่อ
เดือนกันยายนปที่แลว
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นักศึกษาผูประทวงในเดือนมิถุนายนนี้ เร่ิมใชวิธีอหิงสายื่นขอ
เรียกรองตอรัฐบาลหลายขอ  โดยมีประเด็นสําคัญๆ  ดังนี้  การขอจัดตั้งสหพันธนักศึกษาข้ึนอยาง
ถูกตองตามกฎหมายอีกครั้งทั่วประเทศตามสถานศึกษาหลังจากไดถูกยุบในป พ.ศ.2505   การขอ
ใหรัฐบาลสอบสวนกรณีนักศึกษาถูกยิงเมื่อเดือนมีนาคมอีกครั้ง63 และการขอใหปลอยนักศึกษาที่
ถูกคุมขังปรากฏวาวิธีการเรียกรองอยางสงบดังกลาวไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลแตอยางใด

ดังนั้น นักศึกษาจึงเริ่มทําใบปลิวออกมาในนามของ  “องคการ
นักศึกษามหาวิทยาลัย” และ ผูนํานักศึกษาตางขึ้นปราศรัยโจมตีรัฐบาล  ณ บริเวณมหาวิทยาลัย
ยางกุง    ประเด็นการขึ้นพูด ไดแก การกระทําทารุณกรรมตอนักศึกษาที่ถูกจับโดยมีนักศึกษาหญิง
ที่ถูกขมขืนในที่คุมขังขึ้นมาเลาใหฟงวาตนถูกขมขืนจนต้ังทอง   นอกจากนั้น ไดมีขอความประทวง
รัฐบาลที่ใชวิธีทรมานนักโทษดวยการทุบตีและใชไฟฟาช็อต

ตอมา ในวันที่ 15 มิถุนายน กองกําลังตํารวจและทหารไดเร่ิมบุก
เขาไปในเขตมหาวิทยาลัยยางกุงและทําการจับกุมผูประทวง  นักศึกษาตอสูโดยใชกอนหินขวางปา
ตํารวจ   และพากันหนีออกนอกเขตมหาวิทยาลัย   การหนีทําใหการประทวงขยายตวัออกไป ทัง้นี้
ไดเร่ิมกระจายตวัสูสถาบนัอืน่ๆในกรุงยางกุงทัง้ในระดบัมหาวทิยาลยั วทิยาลยัและในโรงเรยีนระดบั
มธัยมศกึษาหลายแหงรวมทัง้สถานศกึษาในตางจังหวัดดวย

สําหรับกลุมนักเรียนมัธยมที่กอตัวประทวงอยูในโรงเรียนไดถูก
กองกําลังของฝายทหารและตํารวจบุกเขาปราบปรามดวยการยิงกระสุนจริงเขาไปในกลุมนักเรียน
ที่ประทวงกนัอยู  การกระทําเกินกวาเหตุดังกลาวของรัฐบาลไดสรางความโกรธแคนใหแกประชา
ชนที่มองเห็นเหตุการณเปนอยางมาก  ดวยเหตุนี้ ประชาชนจึงเขาไปชวยเหลือนักเรียนนกัศกึษา
ตอตานรัฐบาล  เหตุการณดังกลาวไดบานปลายออกไป จนไมสามารถยุติลงไดอยางงายดาย        
5 วันตอมา รัฐบาลจึงประกาศปดมหาวิทยาลัยยางกุงลงอีกครั้ง

อยางไรก็ตาม   ในวันที่ 21 มิถุนายน   นักศึกษาตางพากันยาย
สถานที่ในการรวมตัวไปยังสถาบันการศึกษาระดับสูง  ดังนั้น ในวันรุงขึ้น รัฐบาลจึงประกาศปด
                                                          

63 คณะกรรมการสอบสวนแถลงคําตัดสินเดือนพฤษภาคมโดยมีใจความสรุปไดดังนี้  อาวุธปนที่ตํารวจ
ใชยิงเพื่อสลายการชุมนุมเปนอันตรายนอยกวาปนไรเฟล M16 ของกองรักษาความปลอดภัย  ดังนั้นจึงส่ังการให
ยิงได แตในแถลงการณก็ไมไดระบุวา กระสุนปนที่ยิงเปนของรัฐบาล  สวนขอความอื่นๆไดกลาวโทษนักศึกษาวา
เปนผูกอความไมสงบขึ้นภายในประเทศ
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สถาบันดังกลาวทั้งหมด  แตเหตุการณก็ลุกลามไปตามโรงเรียนมัธยม และโรงเรียนประถม ซึ่งทาย
ที่สุด  รัฐบาลก็ตองประกาศปดโรงเรียนตางๆในกรุงยางกุง   การที่สถาบันการศึกษาถูกปดกั้นที่
กรุงยางกุงทําใหเกิดการกระจายตัวของนักเรียนนักศึกษาไปตามหัวเมืองใหญอ่ืนๆ  เชน เมืองพะโค  
เมืองมัณฑะเลย   เมืองมะละแหมง   เมเมียว  แปร  และตองยี

สี่วันตอมา      สหภาพนักศึกษาแหงมหาวิทยาลัยยางกุง      และ 
สหภาพนักศึกษาแหงมหาวิทยาลัยมัณฑะเลยไดออกแถลงการณรวม โดยมีการกลาวประณาม    
เนวนิและคณะรฐับาลวาเปนเผด็จการทหารอันชั่วราย  เนื่องจากทําการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและอื่นๆ    นอกจากนั้น ในแถลงการณฉบับดังกลาวไดมีขอความเรียกรองใหประชาชน
มารวมมือกับนักศึกษาตอตานรัฐบาลเผด็จการอีกดวย

หลังจากนักศึกษาทําการจัดพิมพและแจกจายคําแถลงการณให
แกประชาชนโดยทั่วกัน  ทุกคนจึงรวมตัวเรียกรองใหรัฐปลอยตัวนักศึกษาตลอดจนประชาชนที่
เคลื่อนไหวในเหตุการณที่ผานมา รัฐบาลซานยจุงึผอนคลายภาวะตงึเครยีดภายในประเทศ ดวยการปลอย
ผูถกูคมุขังเนือ่งมาจากเหตกุารณในเดือนมีนาคมและมิถุนายน  การปลอยตัวครั้งนี้กระทําในวันที่ 7 
กรกฎาคม พ.ศ.2531   ผูที่ไดรับการปลดปลอย   คือ นักศึกษารวมจํานวนได 229 คนจากเขตเมือง
ยางกุงและเมืองสําคัญๆ   และมีเจาหนาที่ซึ่งเปนครู อาจารยและผูปกครองรวม 14 คน นอกนั้น
เปนประชาชนทั่วไปราว 147 คน64  ในวันเดียวกันนี้ ไดมีแถลงการณของรัฐบาลออกมาวารัฐจะจดั
การประชมุคองเกรสของพรรค BSPP ขึน้ในปลายเดอืนกรกฎาคมเพือ่เปล่ียนแปลงนโยบายทางดาน
เศรษฐกิจ

อยางไรก็ตาม  ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองกอนการจัด
การประชุมพรรค  กลาวคือ หลังจากเกิดเหตุวุนวายจนรัฐไมสามารถควบคุมสถานการณไดและผู
บริหารประเทศก็ไมสามารถดําเนินนโยบายแกไขปญหาเศรษฐกิจ  เนวินจึงไดลาออกจากตําแหนง
ประธานพรรค BSPP  จากนั้น ประธานาธิบดีซานยุก็ไดลาออกจากตําแหนงเชนเดียวกัน  และมี
การแตงตัง้นายพลเสงลวนิซึง่เปนคนสนทิของนายพลเนวนิขึน้ควบ 2 ตาํแหนงในวนัที ่26 กรกฎาคม

                                                          
64 เกียรติชัย พงษพาณิชย,พมาผาเมือง,หนา 108  .
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 ค).การประทวงครั้งใหญและการปราบปรามนักศึกษา
การเปลี่ยนผูนําคนใหมไมไดทําใหนักศึกษาพอใจแตอยางใด  

เพราะ นายพลเสงลวินเปนผูนําในการปราบปรามนักศึกษาในชวงตน  และการที่คณะผูนําปฏิเสธ
ที่จะใหมีพรรคการเมืองหลายพรรคแทนการมีที่ระบบพรรคเดียว  ดังนั้น นักศึกษาจึงรวมตัว
ประทวง ณ เจดียชเวดากอง และในเมืองใหญๆ   นักศึกษาตั้งเวทีไฮปารคเรียกรองใหรัฐบาลปลอย
ตัวนักโทษทางการเมืองใหหมด พรอมกันนั้น ไดเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินงานทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  ใหรัฐบาลยุติการกดขี่สิทธิเสรีชนและคืนอิสระภาพแกประชาชน  ในการนี้  
นักศึกษาทําการแจกใบปลิวนัดแนะเพื่อนนักศึกษา ประชาชน และพระสงฆ ใหมาประทวงใหญ 
(popular uprising) ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2531 (วันที่ 8/8/88 นี้ชาวพมาถือวาเปนมงคลอยาง
ยิ่ง) ปรากฏวา ประชาชนจากทุกอาชีพตางออกมารวมประทวงกับนักศึกษาเต็มถนนทุกหัวเมือง65

เสงลวินไดสั่งใหทหารใชอาวุธปนกราดยิงนักศึกษา ประชาชน
และพระสงฆอยางไมปรานี    ผูคนลมตายเปนจํานวนนับพันคน    ประชาชนตางโกรธแคนจึงเขา
ทํารายตํารวจ  เหตุการณนี้จึงปนปวนไปทั่วประเทศ  และในที่สุด เสงลวินไดประกาศลาออกจาก
ตําแหนงประธานาธิบดีในวันที่ 12 สิงหาคม 66     หมองหมอง พลเรือนสายเนวินไดข้ึนดํารง
ตําแหนงแทน   ผูนําคนใหมไดประกาศวาจะใหมีการจัดระบบโดยมีพรรคการเมืองแบบหลายพรรค  
แตเนื่องจากการประกาศดังกลาวไมไดระบุในเรื่องที่จะจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้น เพราะฉะนั้น        
นักศึกษาจึงไมพอใจและเริ่มประทวงขึ้นอีกครั้ง

ผูประทวงแตละคนจะผูกผาแดงที่มีสัญลักษณเปนรูปนกยูงอยู
บนผา ทั้งประชาชนและนักศึกษาตางคาดผาแดง เพราะ ถือเปนสัญลักษณของการเรียกรอง
ประชาธิปไตย แกนนํานักศึกษาตางขึ้นพูดโจมตีการทํางานของรัฐบาลเผด็จการและกลาวเรียกรอง

                                                          
65 กอนวันที่ 8 สิงหาคม องคกรตางๆของนักศึกษาทั้งในเมืองและตางจังหวัดไดรวมตัวกันอยางหลวมๆ

เปนสันนิบาตนักศึกษาเพื่อประชาชนในพมา(All Burma Students Democratic League: ABSDL) มีผูนําเปน
แกนกลาง 30คน เทากับรุนพี่วีรบุรุษกูชาติ (The Thirty Comrades) นักศึกษาเหลานี้จะไมใชชื่อจริงแตจะใชชื่อ
ในการดําเนินงาน(nom de guerre) เชน หมองโกโกอู หรือมินโกนาย แปลวา ผูลมบัลลังค การจัดหนวยในการ
ตอสู นักศึกษาจัดตั้งแผนกตางๆดังนี้ แผนกขาวทําหนาที่ผลิตใบปลิวและโปสเตอร แผนกสวัสดิการทําหนาที่หา
เงินบริจาค อาหาร และน้ําดื่ม แผนกพยาบาลประสานงานกับนักศึกษาที่เคยทํางานกาชาดพมา แผนกขาวกรอง
ทําหนาที่หาขาวจากรัฐบาล ชี้ตัวสายลับของรัฐบาลหรือแมแตทําหนาที่กักกันคนที่ตองสงสัยวาเปนสายลับ

66 สําหรับเหตุการณ 8/8/88 ที่ทําใหเสงลวินลาออกไดนั้น  อานเพิ่มเติมใน  Bertil Lintner, Outrage :
Burma’s Struggle for Democracy.
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ใหมีการจัดการเลือกตั้งตามแนวทางแหงประชาธิปไตย   ดังนั้น  รัฐบาลจึงตองยอมใหมีการจัดตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นเพื่อผอนคลายภาวะตึงเตรียด  อยางไรก็ตาม สถานการณกลับไมดีขึ้นอยางที่รัฐ
บาลคาดไว นักศึกษายังเดินหนาประทวงใหรัฐบาลภายใตการนําของเนวินลาออก และเรียกรองให
จัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นมาใหม เพื่อที่รัฐบาลใหมจะไดมีการจัดการเลือกตั้งที่โปรงใส

เหตุการณไดเขาสูความตึงเครียดยิ่งขึ้นในวันท่ี 17 กันยายน   
กลาวคือ  ผูกอการประทวงหลายสิบคนเขายึดสถานที่กระทรวงการคาและตั้งกระทรวงขึ้นเปนศูนย
ตอตาน   ยิ่งไปกวานั้น  ในวันตอมา กลุมนักศึกษาพมาฝายหัวรุนแรงไดทําการรวมกลุมกับ 
ABSDL (โปรดดูเชิงอรรถที่ 65) จัดการประชุมข้ึนที่มหาวิทยาลัยยางกุง และไดมีขอเสนอใหกลุม
จัดตั้งรัฐบาลของฝายตนขึ้นเอง ทั้งนี้และทั้งนั้น ไดมีการลงมติดังกลาวนี้ในเวลา 15.30 นาฬิกา  
และอีกครึ่งชั่วโมงตอมา ฝายทหารซึ่งนําโดยพลเอกซอหมองและคณะก็ประกาศยึดอํานาจการปก
ครองประเทศ  คณะผูทําการยึดอํานาจการปกครองไดสถาปนาตวัเองเปน “สภาฟนฟกูฎหมายและ
ความสงบแหงรัฐ”   (State Law and Order Restoration Council: SLORC) 67   หลังจากนั้น  ไดมี
การประกาศหามประชาชนออกจากบานตั้งแตเวลา 22.00นาฬิกาถึงเวลา 8.00นาฬิกา กําลังทหาร
เคลื่อนเขาสูตามแหลงชุมนุม   และมีการปราบปรามนักศึกษาที่ยังคงออกมาประทวงตามถนน   
การดําเนินการปราบปรามนักศึกษาประชาชนอยางรุนแรงไดทําใหนักศึกษาตองหลบหนีการปราบ
ปรามออกจากเมืองตางๆไปยังบริเวณชายแดนซึ่งอยูในเขตอิทธิพลของชนกลุมนอย  ในขณะเดียว
กัน นานาประเทศเริ่มมีปฏิกิริยาในทางตอตานรัฐบาลทหารตอความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพมา ดังนี้  
กลุมสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาไดทําการประทวงรัฐบาลทหารของนายพลซอหมองและระงับ
การใหความชวยเหลือแกพมาทุกประเภท ยกเวนความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม68

ในดานการเมือง SLORC ไดเปดโอกาสใหใครก็ตามสามารถตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นมาได  พรอมทั้งกําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งในอีก 2 ปขางหนา   ในการนี้  
พันธุสูรย ลดาวัลย กลาวเกี่ยวกับการเลือกตั้งครั้งนี้วา เปนการจัดการเลือกตั้งเพื่อลดความกดดัน
ทางการเมืองทั้งจากภายในและจากภายนอกเทานั้น  ไมไดมีความตั้งใจที่จะใหประชาชนมีเสรี
ภาพที่จะเลือกผูแทนตามแนวทางแหงประชาธิไตย69

                                                          
67 SLORC เปล่ียนเปน SPDC (State Peace And Development Council ) หรือ สภาสันติภาพและ

การพัฒนาแหงรัฐ ในป พ.ศ.2540 แตนโยบายไมเปล่ียนแปลง
68 ม.ล.พันธุสูรย ลดาวัลย ,การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองพมา,หนา 61.
69 เรื่องเดียวกัน.
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ในการที่รัฐบาลทหารไดเปดโอกาสเชนนี้ ไดมีการจดทะเบียนกัน
มากกวา 200 พรรคการเมือง แตสําหรับพรรคการเมืองที่คอนขางดังเห็นจะมีพรรคสันนิบาตแหง
ชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for Democracy: NLD) ภายใตการนําของอองซานซูจี 
บุตรีของนายพลอองซานที่ไดรับความสนใจเปนอยางมาก  ในสวนของนักศึกษาเองก็ไดมีการตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นมาพรรคหนึ่ง  ชื่อ  พรรคประชาธิปไตยเพื่อสังคมใหม   กลุมนี้มีนักศึกษาที่ทําการ
ประทวงและจัดตั้ง ABSDL เปนแกนนําในการตั้งพรรคโดยมีวัตถปุระสงคเพื่อคอยดูแลสอดสอง
การทํางานของรัฐใหมีการจัดการเลือกตั้งที่เปนรูปธรรมและโปรงใส แตก็เปนการทํางานที่เต็มไป
ดวยความลําบาก  เพราะ  รัฐบาลไดเขาไปดูแลเร่ืองกฎและระเบียบอยางรัดกุม  พรอมกันนี้       
รัฐบาลก็ไดยกเลิกกฎอัยการศึกซึ่งหามมีการรวมตัวเกินกวา 5 คน  ใหกอนการเลือกตั้งเพียง 1 วัน
เทานั้น70

อยางไรก็ตาม ภายหลังที่การเลือกตั้งมีผลออกมา  พรรค NLD
เปนฝายชนะดวยคะแนนเสียงอยางทวมทนคิดเปนรอยละ 85 ของจํานวนที่นั่งทั้งหมด กลาวคือ 
พรรค NLD ไดรับเลือกตั้ง 392 คน  จากจํานวนที่นั่งทั้งหมด 425 ที่นั่ง   แต SLORC ไดปฏิเสธที่จะ
คืนอํานาจใหแกประชาชนโดยไมยอมรับผลที่ออกมา    และทําการจับกุมทินอู หัวหนาพรรค NLD
ดวยขอหามีการติดตอกับพรรคคอมมิวนิสต  ยิ่งไปกวานั้น  รัฐบาลไดกักขังนางอองซานซูจี 
เลขาธิการพรรคไวในบริเวณบานของเธอเอง71     ตอมา   ผูที่ไมพอใจตอการกระทําของ SLORC
ไดประทวงการดําเนินการดังกลาวของรัฐ     ทหารจึงทําการจับกุมและปราบปรามนักศึกษา   กลุม
ผูตอตานจึงตองลี้ภัยออกนอกประเทศ

2.3  การหนีภัยของนักศึกษาพมา
จากเหตุการณนองเลือดในป พ.ศ.2531  นักศึกษาตางพากันหนีการปราบปรามออก

นอกเขตเมือง  ในจํานวนนักศึกษาทั้งหมดนี้  นับไดวามีนักศึกษาเพียงหนึ่งคนที่มีบทบาทเดน    
นั่นคือ มินโกนาย

มินโกนาย หรือ “ผูลมบัลลังค”   เปนผูนํานักศึกษาที่ขึ้นกลาวปราศรัยโจมตี
คณะปกครองอยางเผ็ดรอนในชวงการประทวง และมินโกนายไดรับการคัดเลือกจากนักศึกษาพมา
                                                          

70 เรื่องเดียวกัน,หนา 65.
71 อองซานซูจี ถูกกักบริเวณระหวางวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ.2532 – 10 กรกฎาคม พ.ศ.2538

ซูจีไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ และถือเปนบุคคลแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไดรับรางวัลนี้
ในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2534  หลังจากซูจีไดรับการปลอยตัว เธอก็ไดดําเนินการเรียกรองประชาธิปไตยเรื่อยมา
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สวนใหญใหดํารงตําแหนงประธานสหพันธองคการนักศึกษาพมา (All Burma Federation of 
Students Union: ABFSU)72      

หลังจากที่นายพลซอหมองทําการรัฐประหาร มินโกนายไดตอสูเรียกรอง
ประชาธิปไตยและกลาวปราศรัยโจมตีการปกครองแบบเผด็จการทหารของรัฐบาลพมา  ดังนั้น 
มินโกนายจึงไดรับการสนับสนุนไมเพียงแตในหมูนักศึกษาพมาเทานั้น  แตชาวพมาทั้งมวลยังให
ความเชื่อมั่นและความเคารพในฐานะของผูนํานักศึกษารุนใหม   การที่ประชาชนใหการสนับสนุน
มินโกนายอยางมากทําใหรัฐบาลทหารพมาหวั่นเกรงการลุกฮือของนักศึกษาพมาทั่วประเทศอีก       
ดงันัน้    รัฐบาลจงึทาํการตามลามนิโกนาย   จนในที่สุด   เขาถูกทหารจับกุมในเดือนมีนาคม 
พ.ศ.2532       และอีก 3 ปตอมา มินโกนายไดถูกตัดสินจําคุก 20 ป  โทษฐานเปนผูนํานักศึกษา
และขบวนการเพื่อประชาธิปไตย  แตสําหรับประเทศตะวันตก มินโกนายเปนที่ชื่นชอบอยางมาก 
ดังนั้น ในป พ.ศ.2542 มนิโกนายไดรับการเสนอชื่อเขาชิงรางวัลนักศึกษาสันติภาพซึ่ง รางวัลนี้เปน
รางวัลใหมที่จัดขึ้นทุกๆ 2 ป โดยมอบใหแกนักศึกษาที่เปนนักตอสูที่โดดเดน

นอกเหนือจากมินโกนายซึ่งเปนนักศึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อ
ประชาธิปไตยในพมาแลว  ยังมีนักศึกษากลุมหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอการเมืองพมาดวย  นั่นคือ  
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma Students’ Democratic Front:
ABSDF)

กลุมแนวรวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma Students’ 
Democratic Front: ABSDF)   หลังจาก SLORC เขาปกครองประเทศ รัฐบาลไดจับกุมนักศึกษา
รวมทั้งผูสนับสนุนในเหตุการณ พ.ศ.2531  ผูเขารวมการประทวงไดพากันหนีมายังเขตชายแดน  
บางคนหนีรอดมือทหารมาได แตตองมาเสียชีวิตดวยไขมาเลเรียในปา    นักศึกษาจํานวนมากได
หนีเขามาอยูในเขตครอบครองของชนกลุมนอยกลุมตางๆ    ทั้งนี้ นักศึกษาไดรับการชวยเหลือเปน
อยางดี  เพราะ ผูนําชนกลุมนอยถือวา นักศึกษาเปนกลุมที่มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งเปนที่
ยอมรับจากประชาชนและจากนานาประเทศ

                                                          
72 ไมปรากฎวาเปลี่ยนชื่อสหพันธนักศึกษาจาก ABSDL เปน ABSFU เมื่อไร แตทั้ง2หมายถึงกลุมเดียว

กัน
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อนึ่ง เมื่อนักศึกษาไดหนีภัยมาเปนจํานวนมาก  นักศึกษาไดรวมตัวกันจัดตั้งเปน
กลุม ABSDF ขึ้นในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2531      ทั้งนี้  นักศึกษาเหลานี้เปนผูที่มาจากคนทุก
ชนชั้นในพมา ไมมีการแบงแยกเชื้อชาติแตอยางใด73   ดังนั้น นักศึกษาจึงใชคําวา “All” ซึ่งหมาย
ถึงนักศึกษาพมาทั้งมวล   จุดมุงหมายของกลุม คือ การเรียกรองประชาธิปไตยและการประทวง
การกระทําที่ไรมนุษยธรรมของรัฐบาลทหารพมา  สวนการจัดองคกรของกลุม  กลุม ABSDF นี้มี
การจัดองคกรอยางเปนระบบ  กลาวคือ มีการจัดตั้งคณะกรรมการกลางของกลุมเพื่อบริหารงานใน
เร่ืองการตางประเทศ (Foreign Affairs) การเงิน (Finances) สวัสดิการทางสังคม (Social 
Welfares) การจัดองคกรภายในและหนวยขอมูลขาวสาร  ตาํแหนงสําคัญๆในกลุม มี 5 ตําแหนง 
ดังนี้  ประธานหรือหัวหนากลุม (Chairperson)  รองประธาน   เลขาธิการ  เลขาธิการรวม 1  และ
เลขาธิการรวม 2 74

ศูนยบัญชาการกลุมอยูบริเวณพื้นที่ตรงขามบานปาเลาอู อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  และเนื่องจากกองกําลังของกะเหรี่ยงใหการสนับสนุนและฝกการรบให   นักศึกษา
จึงมีการแบงกองกําลังแบบทหารออกเปน 24 กองพันกระจายอยูในพื้นที่ตางๆตามตะเข็บชายแดน
ไทย-พมา75  คณะกรรมการบริหารงานของกลุมจะมีการเลือกตั้งทุกๆ 3 ป  และมีการเปดการ
ประชุมเพื่อถกเถียงกันในเรื่องสถานการณในพมา และการเมืองระหวางประเทศทุกๆป  ตอจากนั้น 
คณะกรรมการจะกําหนดหลักการและแผนงานของกลุม  สวนวิถีทางในการตอสูนั้น นักศึกษากลุม 
ABSDF นี้ ไดตัดสินใจที่จะดําเนินการตอสูกับรัฐบาลพมาโดยใชอาวุธ

นาย  ตาน เค   หัวหนานักศึกษาพมา ABSDF  ในพื้นที่กองพลที่ 7 ของกะเหรี่ยง
เคเอ็นยู ตรงขามอําเภอทาสองยาง จังหวัดตากไดกลาววา “องคกร ABSDF จะรวมกับชนกลุมนอย  
ฝายนักการเมือง และนักศึกษากลุมอ่ืนๆในการตอสูกับรัฐบาลพมา  และเราเชื่อวา การใชอาวุธตอ

                                                          
73 James Mawdsley, The Heart Must Break : The Fight for Democracy and Truth in Burma

(Great Britain : Clays ,2001),p.32.
74 Facts of All Burmese Students’ Democratic Front.[Online]. Available from:

http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September]
75 พัลลภ ผลโภค, “ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย,”(เอกสารวิจัย

สวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2542), หนา 19.
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สูเรียกรองเพื่อประชาธิปไตยในพมาเปนสิ่งที่ถูกตอง เพราะ ที่ผานมา เรามีบทเรียนและตอสูโดย
สันติวิธีมาแลว  แตก็ไรผล เชน ป พ.ศ.2531 เราประสบความลมเหลวในการตอสูเรียกรอง” 76

ตอมา  ทางกลุมไดเร่ิมมีปญหาในเรื่องการสรรหาผูนํา มีการเลนพรรคเลนพวก 
ตางฝายตางไมยอมรับกติกาการเลือกตั้ง  ดังนั้น กลุม ABSDF จึงหาทางออกดวยวิธีการมีผูนําใน
คราวเดียวกัน 2 คน ซึ่งถือเปนยุคตกต่ําของนักศึกษาพมา  ขณะเดียวกัน  องคกรระหวางประเทศ
ไมวาจะเปนองคกรของรัฐและองคกรที่มิใชรัฐ (Non-Governmental Organizations: NGOs) ตาง
ตองการใหนักศึกษาพมาตอสูกับรัฐบาลดวยสันติวิธี หามใชอาวุธหรือวธิีการรุนแรง  ไมเชนนั้นจะ
ไมใหความชวยเหลือใดๆ

ในที่สุด   ในป พ.ศ.2534   นักศึกษากลุม ABSDF ไดแตกออกเปน 2 กลุมใหญๆ  
คือ กลุม ABSDF เดิม มี ดร.ไนอองเปนประธานกลุม  และกลุมกองทัพผูรักชาติประชาธิปไตย 
(Democratic Patriot Army: DPA) ของโมทีซุน  อดีตประธานรวมกลุม ABSDF   กลุม DPA นี้ได
แยกตัวไปเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตที่เมืองปางซาง รัฐฉาน มีกําลังพลประมาณ 140-170 คน  
อยางไรก็ตาม 5 ปตอมา  ทั้ง 2 กลุมไดกลับมารวมตัวกันอีกในเดือนกันยายน77    อนึ่ง ไดมีนัก
ศึกษาบางสวนที่ตองการตอสูกับรัฐบาลดวยแนวทางที่สันติจึงพากันหลบหนีเขามาในประเทศไทย
และรวมกลุมกันขึ้นซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป

กิจกรรมตางๆของกลุม ABSDF นั้นประกอบไปดวย  การจัดใหมีเวทีสัมมนาเพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน  การเยี่ยมเยียนตามคายเพื่อหาขอมูลและประเมินผลงาน  นอกจาก
นั้น   ABSDF   ยังไดขยายขอบขายในการทํางานสูกลุมสิทธิมนุษยชน      กลุมเคลื่อนไหวเพื่อ
ส่ิงแวดลอม  และมีการติดตอกับพรรคการเมืองและชาวพมาโพนทะเล

กิจกรรมอื่นๆ  ไดแก  การจัดการเรียนการสอนในหมูนักศึกษา  นักศึกษาจะได
เรียนเรื่องประชาธิปไตย    เร่ืองสิทธิมนุษยชน     เร่ืองการปกครองแบบสหพันธรัฐ    ประเด็น   
ชนกลุมนอย ฯลฯ  นอกจากนั้น  ทางกลุมไดจัดใหนักศึกษาเขาฝกอบรมกับ NGOs เปนผูส่ือขาว  
มีการฝกใหนักศึกษาสามารถเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการใชความรุนแรงละเมิดสิทธิมนุษยชน  
                                                          

76 สมจิตร รุงจํารัสรัศมี ,” 13 ปแนวรวมนักศึกษาพมา : หรือจะเดินไปสูความสูญเปลา,” มติชน (24
พฤศจิกายน 2544) :11.

77 Facts Of All Burmese Students’ Democratic Front. [Online].Available from:
http://www.geocities.com/capitolHill/Lobby/3190/factab.htm [2002,2 September]
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ขอมูลเร่ืองการทําลายทรัพยากรในพมา และฝกการเผยแพรขอมูลไปยังสื่อตางๆ ไมวาจะเปน   
การออกวิทยุ  การเขียนบทความลงในวารสาร  การสงผานขอมูลไปยังสหประชาชาติ และ NGOs
ตางๆ   ทั้งนี้และทั้งนั้น  นักศึกษาจะไดรับการฝกใหใชคอมพิวเตอรและเรียนภาษาอังกฤษดวย 
เพื่อนําไปสื่อสารกับนานาประเทศได78  ดังนั้น ABSDF จึงไดชื่อวาเปนองคกรหนึ่งที่มีการจัดระบบ
ระเบียบในการทํางานที่มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งไปกวานั้น  นักศึกษากลุม ABSDF ยังไดรับการฝกใหรูจักการพึ่งพาตนเอง 
(self-reliance)  โดยในป พ.ศ.2536 เปนตนมา    ไดมีการอบรมใหนักศึกษาทําเครื่องเฟอรนิเจอร
ใชเอง  ตอเรือยนตเอง  และใหนักศึกษาทําฟารมเพาะพันธุสัตว และเรียนรูเร่ืองการรักษาพยาบาล
เพื่อนําไปรักษาใหเพื่อนนักศึกษาและเปดคลินิครักษาชาวบานดวย  นอกจากนั้น  ที่คายมินทามี 
(Minthamee Camp) ไดมีการฝกใหผูหญิงพึ่งพาตนเอง และสนับสนุนใหผูหญิงไดเขารวมในการ
ตอสูทั้งในหนวยสนับสนุนและในหนวยรบ

นอกจากนี้  นักศึกษากลุม ABSDF ยังไดมีกิจกรรมตีพิมพวารสารตางๆ ดังนี้
เลมแรก คือ “Voice of the Peacock” เปนวารสารที่ตีพิมพบทความและ

เร่ืองราวจากนักศึกษาซึ่งมักจะเปนเรื่องประชาธิปไตย นักศึกษาจะพิมพออก 1500 ฉบับตอ2 เดือน
เลมที่ 2 คือ “Dawn” ตีพิมพเร่ืองราวเกี่ยวกับการลงทุนระหวางประเทศ   

เร่ืองยาเสพติด  เร่ืองสิ่งแวดลอม  เร่ืองโรคเอดส   สําหรับวารสารฉบับนี้จะถูกตีพิมพใหแกกลุม
สิทธิมนุษยชน  สํานักขาวและสถานทูตทั่วโลก

เลมที่ 3 คือ “Burma Focus” จัดพิมพโดยนักศึกษากลุม ABSDF ที่อยูในยุ
โรป  ออกทุกๆ 2 สัปดาห โดยรวบรวมบทความที่เกี่ยวกับพมาลาสุด และรวบรวมถอยแถลงที่
สําคัญของกลุมเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตย

นอกเหนือจากวารสารแลว  นักศกึษายังมีกิจกรรมเพื่อรณรงคเร่ืองประชาธิปไตย
ผานทางสื่อวิทยุ ชื่อ Dawn Gwin Radio  และนักศึกษายังไดผลิตเทปบันทึกเสียง   เทปบันทึกภาพ 
รวมทั้งทําโปสเตอร  เสื้อยืด  และแผนพับประทวงนโยบายตางๆของรัฐบาล

สําหรับรายไดที่นักศึกษากลุม ABSDF ใชกันอยูนั้น นักศึกษาไดรับมาจากพวก
กะเหรี่ยงซึ่งจะไดมาในรูปของที่พักและอาวุธยุทธภัณฑ  หนทางที่สอง คือ ไดรับจาก NGOs ในรูป

                                                          
78 Ibid.
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ของปจจัยสี่  และการฝกอบรมทักษะตางๆ   สวนหนทางอื่นๆที่นักศึกษาทําเพื่อหารายได คือ    
การเรียกเก็บคาคุมครองจากชาวประมงในทะเลอันดามัน 79

ดานผูนําคนลาสุดของ ABSDF จากการประชุมคณะกรรมการบริหารในป 
พ.ศ.2544  คือ  Than Khe เปนประธานกลุม      Kyaw Ko เปนรองประธานกลุม    Myo Win เปน
เลขาธิการ     Wai Lin Zin เปนเลขาธิการรวมคนที่ 1     และ Thein San เปนเลขาธิการรวมคนที่ 2

ปจจุบัน  สมาชิกของกลุม ABSDF มีจํานวนนอยกวา 2 พันคน80  เพราะ นักศึกษา
ที่ทนความยากลําบากในปาไมไดหรือมองไมเห็นชัยชนะบนหนทางตอสูดวยอาวุธ ก็ไดแยกตัวออก
มาและเดินทางเขาสูเขตแดนไทย

ภายหลังการหลั่งไหลของนักศึกษาพมา ประเทศไทยในฐานะประเทศเพื่อนบาน
จําตองแบกรับภาระการลี้ภัยของนักศึกษาพมาซึ่งเขามาเคลื่อนไหวทางการเมือง  ดังนั้น ในบทตอ
ไป จะไดกลาวถึงนโยบายของไทยที่นํามาดําเนินการตอกลุมนักศึกษาพมา  นอกจากนั้น ยังจะได
กลาวถึงแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติตอการเขา
รวมแกไขปญหานักศึกษาพมารวมกับรัฐบาลไทยดวย

                                                          
79 Gary John Risser,”Thai Policy Fowards the Burmese Displaced Persons 1988-1993,”

(Thesis for the Degree of Master of Arts, Department of Thai Studies, Graduate School,
Chulalongkorn University,1996),p.58.

80 วัชระ เพชรทอง, “หนวยจรยุทธนักศึกษาพมาจากมหา’ลัยสูสงครามกองโจรหนุมสาว สงคราม และ
สันติภาพ,” สยามรัฐ (11 ตุลาคม 2542) : 7.



บทที่ 3

นโยบายของไทยและของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ
ตอปญหานักศึกษาพมาในไทย

นับต้ังแตมีการประทวงในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531  เปนตนมา       นักศึกษาพมาไดถูก
รัฐบาลทําการติดตามตัว  จับกุมและทํารายอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อพลเอกซอหมอง
เขายึดอํานาจในเดือนกันยายน นักศึกษาพมาและกลุมของผูตอตานรัฐบาลตองหลบหนีการตาม
ลาจากฝายทหาร   นักเรียน นักศึกษาจากทุกสถาบันตางหาที่หลบซอนและพากันหนีออกนอกเขต
ที่ชุมนุม ไมวาจะเปนศูนยกลางที่มหาวิทยาลัยยางกุง หรือมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ และเมื่อมีการ
กระจายกลุมสูชนบททําใหรัฐบาลไดขยายการปราบปรามออกไปดวย มาตรการของรัฐบาล        
ดังกลาวทําใหนักศึกษาพมาตองหลบหนีมายังบริเวณชายแดนซึ่งเปนเขตอิทธิพลของชนกลุมนอย
กลุมตางๆ

ตัวเลขจากการประมาณการของผูลี้ภัยชาวพมา1ภายหลังการปราบปรามในป พ.ศ.2531 
พบวา ผูลี้ภัยชาวพมาตามชายแดนพมาก็ติดกับประเทศบังคลาเทศมี 300,000 คน   ดานจีนกับ
อินเดียอีก 12,000 คน  และติดกับประเทศไทยมีราว 70,000คน 2 สําหรับการหนีภัยของนักศึกษา
พมามายังชายแดนไทย-พมานั้น  สหภาพสหพันธนักศึกษาพมายางกุงระบุวา มีจํานวนนักศึกษา
พมากวา 20,000 คน    กระจายกลุมกันเขารวมกับชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยง     ชาวมอญและชาว
คะฉิ่น แตกลุมนักศึกษาพมาที่รวมตัวกันอยางมีระบบที่สุดและถือไดวาเปนกลุมนักศึกษาที่ใหญที่
สุดนั้นคือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมา (ABSDF)3 โดยนักศึกษากลุมนี้ยังดําเนินการ
โดยใชแนวทางการตอสูแบบทหารและมีเครือขายการทํางานตามแนวชายแดนไทย-พมาซึ่งยาวถึง 

                                                          
1 ผูล้ีภัยชาวพมาภายหลังการปราบปรามในป พ.ศ.2531 ประกอบไปดวย นักเรียน นักศึกษา ครู และ

อาจารยในโรงเรียน  วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย   พระสงฆ   นักการเมืองฝายคาน และประชาชนทั่วไป
2 สุภางค จันทวานิช,”ผูอพยพลี้ภัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” ใน เอเชียรายป.(กรุงเทพฯ :โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536),หนา 24.
3 พุทธณี กางกั้น ,”การใหความหมายกับตนเองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย: กรณีศึกษาชีวประวัติ

ของนักศึกษาพมา,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,2540),หนา 2.
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2,532 กิโลเมตร 4  สวนกลุมที่เขามาในประเทศนั้น จะเปนพวกนักศึกษาพมาที่แยกตัวมาจากกลุม 
ABSDF   พวกนี้เมื่อจับกลุมกันในประเทศไทยแลวก็ดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมือง  จากคํา
กลาวของนักศึกษาพมา สาเหตุของการเลือกประเทศไทยเปนที่เคลื่อนไหวก็เนื่องมาจาก ประเทศ
ไทยมีแหลงหลบซอนและยุทธภูมิทางการเมืองมากกวาประเทศอื่น และไทยก็มีเสถียรภาพทางการ
เมืองสูงกวา และมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนแนวคิดที่ตรงกันกับอุดมการณของนัก
ศึกษาพมาสวนใหญ 5

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากนักศึกษาทนความลําบากในปาไมได  เพราะ ตองพบทั้งไขปาและ
อาหารการกินก็ขาดแคลน6  นักศึกษาจึงตองแยกตัวเดินทางมาอยูในเมืองหลวง7 การหนีเขาสู
กรุงเทพมหานคร  นักศึกษาสวนใหญไดใชแนวทางการตอสูแบบสันติ8  สวนความคิดที่จะเดินทาง
กลับสูชายแดนอีกหรือไมนั้น  นักศึกษาพมาไดแสดงความคิดเห็นวา “ถากลับไปยังคาย เขาจะไป
ทําอะไร เขาจึงคิดที่จะเรียนหนังสือตอใหจบเพื่อนําความรูกลับไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงประเทศ

                                                          
4 เปนเขตแดนทางบก 1,664 กิโลเมตร  ทางน้ํา 538 กิโลเมตร และทางทะเล 330 กิโลเมตร และมี

จังหวัดที่ติดกับพมาจากเชียงรายถึงจังหวัดระนองรวม 10 จังหวัด   โปรดดูใน  สมโชค สวัสดิรักษ, ความสัมพันธ
ไทย-พมา-กะเหรี่ยง (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร,2540),หนา 2.

5 ประเทศอื่นๆ ในที่นี้ หมายถึง ประเทศเพื่อนบานของพมา ซึ่งไดแก ประเทศบังคลาเทศ ประเทศจีน
และประเทศไทย  สวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังกลาว ขณะนั้นไทยอยูในสมัยของพลเอกชาติชาย
ชุณหะวัณ ที่ไดรับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย   (อานบทสัมภาษณนักศึกษาพมาเพิ่มเติมไดจาก
วิทยานิพนธของ พุทธณี กางกั้น)

6 อาหารการกินตองขาดแคลนจนกระทั่งตองกินผลไม และสัตวตางๆ เชน งู   ตะกวด (lizards)  และ
สุนัข       อางถึงใน  Bertil Lintner, Outrage: Burma’s Struggle for Democracy (Hongkong : Yee Tin Tong
Printing Press ,1989),p.208.

7 วัชระ เพชรทอง,”หนวยจรยุทธนักศึกษาพมาจากมหา’ลัยสูสงครามกองโจรหนุมสาว สงครามและ
สันติภาพ,” สยามรัฐ (11 ตุลาคม 2542) : 7.

8 กลุมนักศึกษาที่ตอสูแบบสันติ  คือ กลุมองคกรนักศึกษาพมาโพนทะเล (Oversea National Student
Organization of Burma: ONSOB)  ONSOB เปนกลุมนักศึกษาพมาที่แยกตัวออกมาจากกลุม ABSDF มีฐาน
การเคลื่อนไหวอยูในประเทศไทย  กิจกรรมของกลุมนี้ไดรับการสนับสนุนจากขบวนการนักศึกษาของไทย  นัก
เคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยและนักสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  อีกทั้งเปนที่รูกันวากลุม ONSOB นี้ ไดรับการ
สนับสนุนเต็มที่จากองคการสหประชาชาติ  เพราะ  เปนกลุมนักศึกษาพมาที่ตอสูดวยสันติวิธี   อยางไรกด็ี ขอมูล
ตางๆของนักศึกษากลุมนี้มักจะเปนความลับ   อางถึงใน   ภาคภูมิ เตมะศิริ , “เสนทางนักศึกษาบนความไมชัด
เจนของไทย,” กรุงเทพธุรกิจ (2 ตุลาคม 2542) : 2.
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พมา”9 นักศึกษาจํานวนไมนอยที่เดินทางเขากรุงเทพมีความหวังที่จะขอความชวยเหลือจากรัฐบาล
ไทยและจากสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations of High 
Commissioner for Refugees: UNHCR)10 เพื่อขอลี้ภัยอยูในประเทศไทยตอไป

อยางไรก็ดี  เนื่องจากประเทศไทยมิไดเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัยป 
พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) และพิธีสารตอทาย พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) ทางการไทยจึงไมยอมรับให   
นักศึกษาพมามีสถานภาพเปน “ผูลี้ภัย” ตามอนุสัญญาดังกลาว   ในดานนโยบาย ทางรัฐบาลไทย
ไดยึดถือกฎระเบียบตางๆที่วาดวยเรื่อง ความมั่นคงตามแนวชายแดนฝงตะวันตก และการสราง
ความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติงาน11  นอกจากนั้น เนื่องจาก
นักศึกษาพมาเปนกลุมที่มีความเคลื่อนไหวทางการเมืองอยูตลอดเวลา ทางรัฐบาลไทยจึงออก
นโยบายเฉพาะตอกลุมนักศึกษาพมาดังกลาว  เพื่อความเขาใจในเรื่องของนโยบายนี้ จะทําการ
อธิบายโดยแบงเปนยุคสมัยดังตอไปนี้

3.1 ชวงที ่1  สมยัพลเอกชาตชิาย ชณุหะวณั – สมยัพลเอกสจุนิดา คราประยรู
               (4 สิงหาคม 2531 – 23 กุมภาพันธ 2534)

ขณะที่สถานการณทางการเมืองภายในพมาในป พ.ศ.2531 เกิดความวุนวายจนนักศึกษา
และประชาชนชาวพมาตองอพยพหนีภัยการปราบปรามของฝายรัฐบาลของตน  การเมืองใน
ประเทศไทยก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงดวยเชนกัน  คือ ไดมีการเปลี่ยนผูบริหารประเทศจากพลเอก
เปรม ติณสูลานนท มาเปนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  แตการเปลี่ยนคณะรัฐบาลดังกลาวไมไดรับ
การตอตานจากประชาชนเหมือนในพมา  ทั้งนี้เนื่องจาก คณะรัฐบาลชุดนี้ไดผานกระบวนการและ
ขั้นตอนการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น บรรยากาศภายในประเทศไทยขณะนั้นจึง
เต็มไปดวยพลังแหงประชาธิปไตย   กลาวคือ ประชาชนตางมีสวนรวมในเรื่องทางการเมืองมากขึ้น 
และมีสิทธิเสรีในการแสดงความคิดเห็น

                                                          
9 Interview with Ohmar Khin,“Voices of 1988: In their own words,” Burma Debate 2

(April/May 1995): 20.
10 สัมภาษณ.เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
11 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544.
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ทันทีที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  พลเอกชาติชายก็ได
ออกนโยบายซึ่งถือวาเปน จุดปรับเปลี่ยนในนโยบายของไทยที่มีมาชานาน   กลาวคือ    พลเอก
ชาติชายไดหันมาใหความสําคัญตอเร่ืองผลประโยชนแหงชาติทางเศรษฐกิจมากกวาเรื่องอุดม
การณทางการเมือง  ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ ในกรณีของอินโดจีนและพมา12 ที่ไทยได
แสดงความประสงคที่จะเปดตลาดการคากับประเทศในกลุมนี้จากที่เคยดําเนินนโยบายการพึ่งพา
มหาอํานาจแตอยางเดียวในป พ.ศ.2522 เปนตนมา เพื่อกดดันใหเวียดนามถอนตัวออกจาก
กัมพูชา

กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา กลาววา นโยบายของไทยในครั้งนี้ นับวาเปน “การทูตโฉม
ใหม” ที่เร่ิมข้ึนโดยไมไดมีการปรึกษากับประเทศพันธมิตรที่เคยรวมตอตานเวียดนาม ซึ่งสะทอนให
เห็นถึงความมั่นใจอันเปนผลมาจากความสําเร็จทางเศรษฐกิจ และผูนําไทยเชื่อวา ไทยจะสามารถ
สรางสภาพแวดลอมทางความมั่นคงที่เปนผลดีตอประเทศไทยไดโดยอาศัยพลังทางเศรษฐกิจของ
ตน13   อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาถึงนโยบายของไทยตอพมาแลว พบวา รัฐบาลไทยยังคงให
ความสําคัญตอเร่ืองการขจัดขอขัดแยงระแวงสงสัยระหวาง 2 ประเทศ โดยเนนการกระทําที่แสดง
ความจริงใจตอพมาเพื่อสรางความสัมพันธไทย-พมาใหแนนแฟน ทั้งนี้ สามารถดูไดจากนโยบาย
ความมั่นคงของไทยตอพมาขอที่ 1,2 และ 3 ในสมัยของพลเอกเปรม และสมัยของพลเอกชาติชาย    
ดังตอไปนี้  (โปรดดูรายละเอียดที่ภาคผนวก ก)

“นโยบายสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท  มีดังนี้ ขอที่ 1  …สงเสริมความสัมพันธ
อันดีกับรัฐบาลพมาใหดีขึ้น โดยยึดหลักถอยถีถอยปฏิบัติและขจัดขอขัดแยงและความ
ระแวงสงสัยตางๆโดยเนนการกระทําที่แสดงความจริงใจตอพมา เพื่อสรางความสัมพันธ
ไทย-พมา ใหแนนแฟนบนพื้นฐานของความไววางใจระหวางกัน และผลประโยชนรวมกัน
ขอที่ 2  ดําเนินการทุกวิถีทางใหพมาเขาใจวาไทยไมสนับสนุนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา
 หรือผูล้ีภัยทางการเมืองสัญชาติพมาใหใชดินแดนไทยเพื่อดําเนินการที่เปนปฏิปกษตอ
รัฐบาลพมา โดยกวดขันใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประโยชนตอความมั่นคงของประเทศ
 ขอที่ 3   ดําเนินการควบคุมผูล้ีภัยทางการเมืองและผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาใหรัดกุมอยาง
เต็มที่เพื่อปองกันมิใหผูล้ีภัยทางการเมืองไดดําเนินการทางการเมืองและการเคลื่อนไหวใดๆ

                                                          
12 พมาเปลี่ยนชื่อประเทศในวันที่  27 พฤษภาคม พ.ศ.2532  จาก พมา (Burma) เปน เมียนมาร

(Myanmar)
13 กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา ,”นโยบายตางประเทศของไทยหลังสงครามเย็น,” ใน 5 ทศวรรษการตาง

ประเทศของไทย .ชัยโชค จุลศิริวงศ,บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536),หนา 229.
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ที่จะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศไทยและ
ตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา

นโยบายสมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  มีดังนี้  ขอ 1 เสริมสรางความสัมพันธอันดี
กับพมาโดยยึด หลักถอยทีถอยปฏิบัติ  และคํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน   ขอ 2 ขจัดขอขัดแยง
และขจัดความระแวงสงสัยโดยแสดงความจริงใจตอพมาไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมา
หรือผูล้ีภัยทางการเมืองสัญชาติพมา สวนการดําเนินการใดๆตอบุคคลเหลานี้ใหคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวางไทย-พมา หลักมนุษยธรรมและความมั่นคงแหงชาติควบคูกัน
ขอ 3 ดําเนินการควบคุมชนกลุมนอยสัญชาติพมา และผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาอยางรัดกุม
 เพื่อมิใหดําเนินการใดๆที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของไทยและ
ตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา ในกรณีที่เปนกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมาติดอาวุธ
ใหปลดอาวุธและควบคุมไวในพื้นที่จํากัด และผลักดันออกไปเมื่อสถานการณอํานวย”

  ดังนั้น เมื่อนักศึกษาพมาหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยและเคลื่อนไหวทางการเมือง 
รัฐบาลไทยจําตองออกนโยบายดังตอไปนี้

ในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.253114  คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ
ผลักดันนักศึกษาพมาออกนอกเขตประเทศไทย15 แตหลังจากนโยบายออกมา บรรดาผูสนับสนุน
นักศึกษาพมาไดทําการประทวง  ทางพลเอกชาติชายจึงหันมาทบทวนนโยบายโดยขอใหหนวยงาน
ที่เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของไทยตอพมา ซึ่งไดแก สภาความมั่นคงแหงชาติ 
และกระทรวงการตางประเทศ พิจารณาดูทาทีและแนวโนมของสถานการณเสียกอน  ในการนี้   
พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดออกมาชี้แจงวา

“กรณีผูอพยพชาวพมาที่เขามาขอพํานักอยูในประเทศไทยนั้นจะมีฐานะเพียง
ผูอพยพชั่วคราว ไมใชในฐานะ ผูล้ีภัย และจะตองอยูในบริเวณที่ทางหนวย
ราชการไทยกําหนด  โดยหามดําเนินกิจกรรมใดๆที่เกี่ยวของกับการเมือง
ตราบใดที่ยังพํานักอยูในดินแดนไทย และผูอพยพเหลานี้จะถูกสงตัวกลับพมา
ทันทีที่สถานการณภายในประเทศพมาสงบลง”16

                                                          
14 2 วันหลังจากที่พลเอกซอหมองทําการยึดอํานาจรัฐบาลหมองหมอง ขึ้นปกครองพมา
15 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู

แลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR),” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
16 วรรณชนะ เมืองประชา, “นโยบายตางประเทศของไทยตอพมา สมัยนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย

ชุณหะวัณ,” (เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2536),หนา 21.
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จากการชี้แจงดังกลาว ทําใหเห็นไดวา ไทยไดอนุญาตใหนักศึกษาพมาเขามาพักพิงในดิน
แดนไทยเปนการชั่วคราว  แตตองอยูในบริเวณที่ทางการไทยกําหนดขึ้น  และในวันที่ 22
พฤศจิกายน พ.ศ.2531 คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติอีกครั้ง  ดังนี้  หากนักศึกษาพมาคนใดประสงคจะ
กลับบานโดยสมัครใจก็ใหดําเนินการรับตัวสงกลับโดยเร็วและจะไมมีการเอาผิด  หนึ่งเดือนตอมา 
เพื่อใหมติวันที่ 22 พฤศจิกายน เปนรูปธรรม   ทางศูนยอํานวยการรวมกองบัญชาการทหารสูงสุด
(ศอร.บก.สส.) จึงไดจัดตั้งศูนยสัมภาษณและชวยเหลือนักศึกษาพมาที่ประสงคจะเดินทางกลับ
พมาโดยสมัครใจ ขึ้นที่บริเวณสนามบินอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก โดยระบุใหนักศึกษาพมา
เหลานั้นไปรายงานตวักับเจาหนาที่ไทย

ตอมา ในตนป พ.ศ.2532 ก็ไดมีมติออกมาอีกครั้งวา ถานักศึกษาคนใดยังไมตัดสินใจ
กลับพมา  ทางการไทยก็จะนําสงกลับพมาเองโดยอาศัยชองทางใดชองทางหนึ่งตามที่ประสงคจะ
ไปอยู  และกําหนดใหนักศึกษาพมาที่เขามาในราชอาณาจักรไทยหลังวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2532 
มีสถานภาพเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และจะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีของ
วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2531 กลาวคือ ใหพยายามสกัดกั้นและผลักดันในทางลับกลับพมา   หาก
ยังไมสามารถดําเนินการได ใหนําไปควบคุมและใหการชวยเหลือเทาที่จําเปนตามควรแกนักศึกษา
ตามหลักมนุษยธรรม  หลังจากนั้นใหผลักดันเขาไปในเขตพมาตามชองทางที่ปลอดภัย17

จากนโยบายในชวงปลายป พ.ศ.2531 ถึงชวงตนป พ.ศ.2532 นี้ จะเห็นไดวา นโยบายตอ
นักศึกษาพมามีการเปลี่ยนแปลงอยูโดยตลอด  ในชวงแรกจะเปนนโยบายที่แสดงถึงความ
ระมัดระวังอยางมาก โดยมีการใหผลักดันนักศึกษาพมากลับประเทศ แตพอเวลาผานไปไมนานก็
อนุญาตใหพักพิงได   แตรัฐบาลยังคงแสดงความปรารถนาที่จะใหสถานภาพแกนักศึกษาพมา
เพียงแค “ผูอพยพชั่วคราว” ไมใช “ผูลี้ภัย” และถาสถานการณในพมาสงบลงก็ใหดําเนินการสงตัว
นักศึกษากลับ     ตอมา รัฐบาลไทยไดกําหนดใหนักศึกษาที่หลบหนีเขามาในประเทศไทยหลังวันที่ 
31 มีนาคม พ.ศ.2532 เปน “ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย”  และจะตองถูกผลักดันกลับ   
นโยบายทั้งหมดดังกลาว  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหทัศนะวา “เปนการกําหนดนโยบายเฉพาะตอ
นักศึกษาพมาโดยไทยจะดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหพมาเขาใจวาไทยไมสนับสนุนผูลี้ภัยชาวพมา
ใหใชดินแดนไทยเพื่อดําเนินการใดที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา และเพื่อสรางความสัมพันธที่ดี

                                                          
17 ภณิศร มีกุล,”ปญหาการใชแรงงานผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาและแนวทางแกไขปญหา: กรณี

ศึกษาจังหวัดระนอง,”(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ    คณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2538),หนา 52.



62

ระหวางไทย-พมา ไทยไดยึดหลักการดําเนินงานที่จะขจัดความระแวงสงสัยระหวางกันออกไป  
นอกจากนั้น การดําเนินการควบคุมผูลี้ภัยสัญชาติพมาทุกกลุมเปนการกระทําเพื่อปองกันไมใหผู
เคลื่อนไหวกอการอันสงผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศ18

อยางไรก็ตาม  เมื่อนโยบายตางๆไดถูกกําหนดออกมา   ก็มีกระแสตอตานจากชาวไทย
และส่ือตางประเทศโดยกลาวโจมตีรัฐบาลไทยวาดําเนินการไปเพื่อเห็นแกประโยชนทางเศรษฐกิจ
มากกวาเรื่องมนุษยธรรม (อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดในบทตอไป)

อนึ่ง   เมื่อกลาวถึง “สถานภาพ” ของนักศึกษาพมา  บางครั้งทางการไทยจะจัดให         
นักศึกษาพมาอยูในกลุมของชนกลุมนอย19  หรือจัดเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตที่
สําคัญที่สุด คือ ทางการไทยจะไมยอมรับใหนักศึกษาพมามีสถานะเปน “ผูลี้ภัย” เพราะ ไทยมิได
เปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ป พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) (Convention Relating to 
the Status of Refugees 1951) และพิธีสารตอทาย ป พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) (Protocol Relating 
to the Refugees Status 1967)     นอกจากนี้     ทางการไทยก็ไมยอมรับในนโยบายของ UNHCR
ที่มอบสถานะ “ผูล้ีภัย” (refugee) ใหแกนกัศึกษาพมา   ทั้งนี้  เหตุผลสําคัญที่ทางการไทยไมยอม
รับขอเสนอของ UNHCR เนื่องจากเหตุผลดังนี้  ประการแรก จากประสบการณการแกไขปญหาผู
อพยพดานอินโดจีน โดยทางการไทยเชื่อวา UNHCR เปนแรงดึงดูดอยางหนึ่งที่ทําใหผูอพยพหลั่ง
ไหลเขามาขอพักพิงในประเทศไทย  ประการที่สอง  บุคคลใดก็ตามที่ไดรับสถานภาพเปน “ผูลี้ภัย” 
ดังกลาว บุคคลนั้นจะไดรับสิทธิมากมายเทียบเทาพลเมืองของประเทศนั้น เชน สิทธิในการครอบ
ครองทรัพยสิน        สิทธิในการประกอบอาชพีตางๆ  เปนตน (โปรดดูรายละเอียดของอนุสัญญาฯ
ไดที่ภาคผนวก ข)  ดังนั้น ทางการไทยจึงไมยอมรับนโยบายของ UNHCR ที่จะใหความชวยเหลือ
นักศึกษาพมาในฐานะผูล้ีภัย20

                                                          
18 สัมภาษณ. พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล ,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย , 19 มีนาคม

2544.
19 ตามรายงานของสํานักงานทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง  นักศึกษาพมาที่หลบหนีการปราบ

ปรามของรัฐบาลทหารพมา  ถูกจัดอยูในขายของชนกลุมนอยลําดับที่ 5 ทั้งนี้ตอจาก ผูพลัดถิ่นชาวพมา  ผูหลบ
หนีชาวพมา  ผูใชแรงงานชาวพมา  ผูหลบหนีภัยจากการสูรบในพมา  และนักศึกษาพมา

20 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย ,19 มีนาคม
2544.
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อยางไรก็ดี  ทาง UNHCR ไดกลาววา UNHCR มีความจําเปนที่จะตองเขาแทรกแซง 
เพราะ นักศึกษาพมาหนีรอนมาพึ่งเย็น และจากสถานการณในขณะนั้น นับวามีเหตุอันควรเชื่อได
วา นักศึกษาพมาไดรับความหวาดกลัววาจะถูกกดขี่ขมเหง ประหัตประหารดวยเหตุผลทางการ
เมืองจนตองหนีออกนอกประเทศ  และยังเปนบุคคลที่ไมสามารถกลับประเทศตนได  เปนบุคคลที่
ไมไดรับความคุมครองจากประเทศตน   ดังนั้น เมื่อนักศึกษาหนีมารองขอความคุมครองจาก      
รัฐบาล”แรกรับ” หรือจาก UNHCR21 นักศึกษาจึงควรไดรับสิทธิตางๆตามที่ผูลี้ภัยควรไดรับ เชน 
เร่ืองการไดรับบริการดานปจจัยสี่   การไดรับการฝกและมีอาชีพเพื่อหาเลี้ยงตนเอง   สิทธิในการ
นับถือและประกอบกิจกรรมทางศาสนา  สิทธิในการรวมกลุมเพื่อแสดงความคิดเห็น  และรวมถึง
สิทธิในการไมถูกผลักดันกลับ (non-repatriation) ไปยังประเทศที่เสี่ยงตอการถูกกดขี่ขมเหงอยาง
รายแรง เปนตน

สําหรับ UNHCR นั้น  ถึงแมวา ทางการไทยจะไมไดรองขอให UNHCR เขาชวยเหลอื    
นักศึกษาพมาเหมือนกรณีผูอพยพชาวอินโดจีน  แตเนื่องดวย ภาระหนาที่ของ UNHCR ดังมี 2 
เร่ืองหลักๆ คือ หนาที่ในการใหความคุมครองระหวางประเทศ (international protection) ซึ่ง
หมายถึง การมีหนาที่ตรวจตรา ตรวจสอบใหผูลี้ภัยพึงไดรับสิทธิตางๆ และผูล้ีภัยไมควรถูกสงกลับ
ไปโดยตองเผชิญกับการประหัตประหาร  สวนหนาที่อีกประการ คือ การแกไขปญหาที่ถาวรและ
ยั่งยืน (durable solution)   ซึ่งหนาที่นี้มีทางในการเลือกใชเพื่อแกไขปญหาผูลี้ภัย  3 แนวทางดวย
กัน22    ดังตอไปนี้

หนทางแรก   การสงผูล้ีภัยกลับสูมาตุภูมิโดยสมัครใจ (voluntary repatriation) แนวทางนี้
ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ  แตที่สําคัญที่สุด คือ สภาพการณของประเทศมาตุภูมิตองมี
ความปลอดภัยเพียงพอสําหรับการคืนถิ่น  โดย UNHCR จะใหความชวยเหลือแกผูสมัครใจเดิน
ทางกลับ  ไมวาจะเปนการดําเนินการติดตอ  การขนสงและการสรางเครือขายดานกฎหมายที่จะ
ปกปองสิทธิประโยชนของผูล้ีภัย ทั้งในเรื่องการนิรโทษกรรมและการเลือกปฏิบัติตอผูลี้ภัยกับ
ประเทศมาตุภูมิของผูล้ีภัย

                                                          
21 การรองขอความคุมครอง และการเลือกประเทศลี้ภัย   เปนสิทธิประการหนึ่งที่กําหนดไวใน

อนุสัญญาฯ   สวนรัฐบาล”แรกรับ”  หมายถึง รัฐบาลของประเทศแรกที่ผูล้ีภัยอพยพเขาไปขอพักพิง
สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.

22 UNHCR, Information Paper 1999.



64

หนทางที่สอง  ในกรณีที่ไมอาจดําเนินการตามแนวทางแรกไดในอนาคตอันใกลนั้น  ทาง
แกปญหาตอมา  คือ  การจัดตั้งถิ่นฐานใหผูลี้ภัยในประเทศลี้ภัย   การดําเนินการดังกลาวตองได
รับความเห็นชอบจากรัฐบาลประเทศที่ใหที่ลี้ภัย   ตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น โครงการนําผูล้ีภัยเขา
สูระบบสังคมในพื้นที่จะเปนลักษณะการตั้งรกรากของกลุมผูลี้ภัยในพื้นที่ที่ไดรับ    สวนพื้นที่ใน
เมืองหรือกึ่งเมือง  UNHCR จะใหความชวยเหลือแกผูลี้ภัยเปนรายบุคคล(individual refugee)
เพื่อชวยใหสามารถประสานกลมกลืนได(assimilation)  นอกจากนี้ ในกรณีที่เปนไปไมไดนั้น  
UNHCR จะใหการศึกษา การฝกอาชีพ และใหคําปรึกษาหารือเพื่อชวยใหผูล้ีภัยมีโอกาสไดงานทํา
และพึ่งตนเองได

หนทางที่สาม  สําหรับผูล้ีภัยที่ไมสามารถเดินทางกลับมาตุภูมิของตนหรือไมสามารถอยู
ในประเทศลี้ภัยไดอยางปลอดภัย หรือดวยปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคมและปจจัยดาน
ความมั่นคงภายในประเทศ  ทําใหมีความจําเปนตองยายผูลี้ภัยไปที่อ่ืน  ทางแกปญหาอีกเพียง
ทางเดียว คือ การยายผูลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3    การตัดสินใจที่จะสงผูล้ีภัยไปตั้งถิ่นฐาน
ในประเทศที่ 3 จะเกิดขึ้นเมื่อไมมีทางเลือกอื่นที่จะประกันความปลอดภัยทั้งทางกฎหมายและทาง
รางกายของผูที่เกี่ยวของ

สําหรับ 3 แนวทางในการแกปญหาดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น    วิธีแรก คือ การสงผูลี้ภัย
กลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ เปนวิธีแกปญหาที่ดีที่สุด แตตองใชระยะเวลานาน  เพราะ ตองสงกลับ
ไปยังสถานการณที่ปลอดภัยเพื่อรักษาชีวิตและสิทธิตางๆที่มนุษยพึงจะไดรับ      สวนแนวทางที่ 2      
ถาผูล้ีภัยตองอยูในประเทศแรกรับ  UNHCR จําเปนตองแทรกแซงเพื่อคุมครองชีวิตของผูลี้ภัย     
สวนแนวทางที่ 3 ทาง UNHCR มีความมั่นใจในการคุมครองใหความชีวิตและสิทธิของผูลี้ภัยมาก
กวาการสงกลับประเทศดั้งเดิม

ดังนั้น  ในกรณีของนักศึกษาพมา   UNHCR มีความเห็นวา หนทางแกไขปญหาโดยการ
สงกลับสูมาตุภูมิโดยสมัครใจจะเปนการไมสมควรทําอยางยิ่ง เพราะ สถานการณในพมาไมมี
ความปลอดภัยเพียงพอ  นักศึกษาสวนใหญก็ไมสมัครใจที่จะกลับพมา    ดังนั้น แนวทางที่สองจึง
เปนทางเลือกตอมา   ทาง UNHCR ไดพยายามใหไทยยอมรับนักศึกษาพมาไวพักพิง และยอมรับ
ใหนักศึกษาพมาเปน “ผูลี้ภัยตามอนุสัญญาฯ” แตทางการไทยก็ยังไมยอมรับ   ทางการไทยยอมรับ
เพียงมาตรการชวยเหลือดานปจจัยส่ีเทานั้นและเทาที่จําเปนดวย   สวนสิทธิอ่ืนๆและสิทธิในการ
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ตัดสินใจตอการแกไขปญหานี้   ทางการไทยขอสงวนไว23  และขอให UNHCR มอบสถานะ “บุคคล
ในความดูแล” (person of concern: POC)ใหแกนักศึกษาพมา อยางไรก็ตาม  เจาหนาที่ UNHCR
ไดกลาววา “ แม  UNHCR จะใชคําวา “POC” ในการระบุสถานภาพใหแกนักศึกษาพมา  แตใน
ทางปฏิบัติ นักศึกษาพมาก็จะไดรับความคุมครองเฉกเชนเดียวกับ “ผูลี้ภัย” กลุมอ่ืนๆซึ่ง UNHCR
ใหความคุมครองอยู”24 ซึ่งแนวคิดนี้ไดสรางความขัดแยงเกิดขึ้นกับทางการของไทยมาโดยตลอด

ทางดานนักศึกษาพมานั้น  เมื่อไดทยอยเดินทางเขาเขตประเทศไทยตั้งแตชวงปลายป 
พ.ศ.2531 และหลบเขามาอยูในกรุงเทพมหานครนับแตตนป พ.ศ.2532 เร่ือยมา ซึ่งบรรดานัก
ศึกษาหลายคนไดรับความชวยเหลือจากชาวบาน  ไดรับความชวยเหลือจากนักศึกษาไทย โดย
เฉพาะจากสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) และจากนักศึกษามหาวิทยาลัย     
รามคําแหง ในนามของพรรคสัจธรรมโดยมีพฤติกรรม ดังนี้

ฝาย สนนท. นั้น ชวยเหลือนักศึกษาพมาดวยการเคลื่อนไหวที่หนาสถานเอกอัครราชทูต
พมาประจําประเทศไทย  โดยตัวแทน สนนท.ไดยื่นหนังสือประทวงรัฐบาลพมา ในเวลาเดียวกัน ก็
ไดยื่นหนังสือประทวงถึงเลขาธิการสหประชาชาติเรียกรองใหพมายุติความรุนแรงและการยุติการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา   ยิ่งไปกวานั้น   ในเวลาตอมา สนนท.ไดมีการติดตอกับกลุม ABSDF
เพื่อหาทางชวยเหลือนักศึกษาพมาในกรุงเทพมหานคร  โดยมีการติดตอกับส่ือตางประเทศและติด
ตอกับเจาหนาที่ไทยที่เปนพันธมิตร  และสนนท.ยังไดออกแถลงการณประทวงแผนการเดินทางไป
พมาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ รอยตรี ประพาส ลิมปะพันธุ ดวย  ซึ่งในที่
สุด แผนการเดินทางเยือนพมาก็ถูกยกเลิกไป25

 สวนพรรคสัจธรรมนั้น ไดจัดการอภิปรายและจัดการแสดงดนตรีขึ้น โดยมีการประกาศขอ
บริจาคเงินและสิ่งของเพื่อนําไปชวยเหลือนักศึกษาพมา26 นอกจากนี้ สมาชิกพรรคก็ไดมีการพบปะ
พูดคุยกับนักศึกษาพมาและชวยเหลือนักศึกษาพมาที่ไมไดไปรายงานตัวตอทางการไทยซึ่งได

                                                          
23 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
24 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR, 2 กรกฎาคม 2545.
25 Bertil  Lintner, Outrage: Burma’s Struggle for Democracy (Hong Kong : Yee Tin Tong

Printing Press,1989),p.213.
26 ชัชวาลย  วิไชยคํามาตย,”ภัยคุกคามจากชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา,”(เอกสารวิจัยสวน

บุคคล  วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2534),หนา 41.
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กลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย27  จากการชวยเหลือนักศึกษาพมาของกลุมคนไทยนี้   
แสดงใหเห็นวา  สภาพการเมืองภายในประเทศไทยนั้นเต็มไปดวยพลังแหงการรวมตัวของประชา
ชน   พลังในการสนับสนุนกลุมที่เรียกรองประชาธิปไตย  และพลังนี้ทําใหผูนําของไทยตองหันมา
ใหความสนใจในกระแสกดดันภายในจนตองหันมาทบทวนนโยบายในเวลาตอมา ทั้งนี้ นโยบายที่
ใชอยูในขณะนั้นไดอาศัยนโยบายตนป พ.ศ.2532 ที่ระบุวา นักศึกษาคนใดที่ยังไมมารายงานตัว   
เมื่อผานวันที่ 31 มีนาคมไปแลวจะถือวานักศึกษาคนนั้นเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
และจะตองถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และจะถูกผลักดันกลับตาม
มติคณะรัฐมนตรีของ วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2531    แตตอมา ไดเกิดเหตุการณที่นักศึกษาพมา
จํานวน 2 คน  ไดจี้เครื่องบินของสายการบินพมาจากเมืองมะริดมาลงที่สนามบินอูตะเภา จังหวัด
ชลบุรี ในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2532    โดยนักศึกษาพมา 2 คนนี้เปนผูที่หลบหนีออกจากประเทศ
ไทยเพื่อไปปฏิบัติการดังกลาว28   จากเหตุการณนี้ ทําใหรัฐบาลหันมามองปญหานักศึกษาพมา
มากขึ้น โดยคณะผูนํามองวา  นักศึกษาพมาที่หลบหนีเขามาในประเทศไทยนั้น ไดกระจายตัวอยู
ทั่วไปทั้งในเมืองและในชนบท29  ส่ิงที่รัฐบาลแกปญหาในขณะนั้น คือ การติดตามจับกุมนักศึกษา
ฐานหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและกอความไมสงบขึ้นภายในประเทศ  หลังจากนั้น รัฐบาล
ก็ไดมีการดําเนินการสงตัวนักศึกษาพมากลับไปยังมาตุภูมิ (ดังจะกลาวในรายละเอียดตอไป)  และ
จากการสงนักศึกษาพมากลับมาตุภูมินั้น         ทางกลุมผูสนับสนุนนักศึกษาก็ไดออกมาประทวง
เชนเคย       ซึ่งรวมถึงสื่อมวลชนทั้งไทยและตางประเทศที่พากันลงขาวอยางตอเนื่องถึงกรณีที่ไทย

                                                          
27 อานเพิ่มเติมในหนังสือเรื่อง พมาพลัดถิ่น โดย วัชระ เพชรทอง
28 นักศึกษาพมา 2 คน เดินทางจากจังหวัดระนองไปยังเกาะเตาของพมา และเขาไปถึงเมืองมะริด

(Mergui) ในวันที่ 2 ตุลาคม   จากนั้นไดใชเวลาเตรียมการปฏิบัติงาน 4 วันกอนขึ้นเครื่องบินโดยซุกซอนระเบิดใน
กลองผงซักฟอก  สําหรับเหตุผลในการกอการครั้งนี้ นักศึกษากลาววา มุงหวังใหทั่วโลกสนใจและสรางความกด
ดันใหรัฐบาลพมาคืนประชาธิปไตยแกประชาชน  และสาเหตุที่เลือกนําเครื่องมาลงประเทศไทย เพราะ เห็นวามี
ระยะทางใกล ประกอบกับเปนประเทศที่เปนประชาธิปไตยและเคารพสิทธิมนุษยชน      โปรดดูเพิ่มเติมใน
สรเพชร คลังศรี, ”การดําเนินการตามอนุสัญญาเพื่อความปลอดภัยของการบินพลเรือนระหวางประเทศของรัฐที่
เกี่ยวของ :  ศึกษาเฉพาะกรณี     การกระทําความผิดบนอากาศยานโดยนักศึกษาพมาเมื่อ 6 ตุลาคม พ.ศ.2532
และ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2533,“ ( สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการระหวางประเทศและการทูต คณะ
รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2537).

29 นักศึกษาพมา 2 คนที่ปฏิบัติการ เปนผูที่อาศัยอยูในเขตกาญจนบุรีและระนองของไทยกอนหลบหนี
ไปยังพมา
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ดําเนินการสงนักศึกษากลับพมา   และลงขาวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลพมาเลิกการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน30

ดังนั้น  ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2533 คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติออกมาใหมโดยระบุวาให
ยกเวนการปฏิบัติตามมติวันที่ 20 กันยายน 2531 ไวชั่วคราวเปนกรณีพิเศษ  และผอนปรนให
นักศึกษาอยูในราชอาณาจักร  แตใหอยูในพื้นที่ควบคุมที่ทางราชการกําหนดขึ้น และทางการไทย
อนุญาตใหเฉพาะองคกรทางศาสนาเขาชวยเหลือนักศึกษาพมาที่อยูในพื้นที่ควบคุม  จากนโยบาย
ดังกลาว  จะเห็นไดวา ทางการไทยไดมีทาทีผอนปรนโดยใหองคกรทางศาสนาเขาชวยเหลือแทนที่
จะดําเนินการแตเพียงฝายเดียว  อยางไรก็ดี มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดหามนักศึกษาพมามี
กิจกรรมทางการเมืองในเขตประเทศไทย  และเมื่อสถานการณในพมามีความปลอดภัย จึงจะใหสง
ตัวนักศึกษาออกนอกประเทศได นอกจากนี้ ไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาของ
เร่ืองในการกําหนดพื้นที่ และเปนเจาของเรื่องในการพิจารณาการดําเนินการทุกขั้นตอนเพื่อแกไข
ปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทย31

อยางไรก็ตาม หลังจากมติดังกลาวออกมาไดเพียง 3 เดือน นักศึกษาพมาจํานวน 2 คนได
กอการจี้เครื่องบินอีกครั้ง ซึ่งคราวนี้เปนการจี้เครื่องบินของสายการบินไทยโดยบินระหวาง
กรุงเทพฯ – ยางกุง   นักศึกษาไดจี้เครื่องบินในวันที่ 10 พฤศจิกายน โดยใหเครื่องไปลงที่เมือง    
กัลกัตตา ประเทศอินเดีย   ในการนี้ นักศึกษาไดยื่นขอเรียกรอง 3 ฉบับดวยกัน  โดยฉบับที่ 3 เปน
ขอเรียกรองตอรัฐบาลไทย  โดยใหไทยยุติการลงทุนกับรัฐบาลพมาจนกวาจะมีการโอนอํานาจให
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง   ใหปลอยนักศึกษาพมาที่ตองโทษคดีจี้เครื่องบินเมื่อป พ.ศ.2532 
และใหไทยไมจับกุมนักศึกษาที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและยอมใหนักศึกษาลี้ภัยทางการเมืองใน
ประเทศไทย32    ซึ่งจากเหตุการณดังกลาวนี้   ทางการไทยระบุวา   นักศึกษาผูกอการเปน

                                                          
30 การเรียกรองเกิดขึ้น หลังจากที่ SLORC ประกาศไมยอมรับผลการเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคม

พ.ศ.2533 ที่ พรรค NLD ภายใตการนําของนางอองซานซูจีเปนฝายชนะ
31 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู

แลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR),”(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
32 สรเพชร คลังศรี,”การดําเนินงานตามอนุสัญญาเพื่อการปลอดภัยของการบินพลเรือนระหวาง

ประเทศของรัฐที่เกี่ยวของ: ศึกษาเฉพาะกรณี การกระทําความผิดบนอากาศยานโดยนักศึกษาพมาเมื่อ 6
ตุลาคม พ.ศ.2532 และ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2533,”(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศ
และการทูต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2537),หนา 29.
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นักศึกษาพมาที่ไดรับความชวยเหลือจาก UNHCR  ทําใหไทยตองเปลี่ยนไปใชนโยบายที่ควบ
คุม  ดูแลนักศึกษาเครงครัดขึ้น  โดยจะเห็นไดจากคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยที่ระบุไวดังนี้

หนึ่ง  หากนักศึกษาที่อยูในกรุงเทพมหานครมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง  ใหกรมตํารวจ
ดําเนินการทางกฎหมายทันที     สอง   ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบฝายดําเนินการสกัดกั้น
และกําหนดมาตรการการควบคุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมา ใหทําการสกดักั้นมิใหคนเหลานั้น
เดินทางเขากรุงเทพมหานครเพื่อรวมตัวเคลื่อนไหวทางการเมืองและเขามาแยงการประกอบอาชีพ
ของราษฎรไทย   สาม ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทําความเขาใจตอผูใหความชวยเหลือดานที่พัก
พิงและสนับสนุนงบประมาณ ทั้งนี้เพื่อใหทราบความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง
พ.ศ.2522 ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  และปรับไมเกิน 5 หมื่นบาท   สี่ ขอใหองคกรระหวาง
ประเทศและมูลนิธิที่ใหความชวยเหลือผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมาในดานตางๆยุติการใหความชวย
เหลือตางๆที่ไดดําเนินการไปแลวใหกระทรวงมหาดไทยทราบทันที33  จากคําสั่งของกระทรวง
มหาดไทยดังกลาว ทําให UNHCR ตองหยุดการออกใบรับรองใหแกนักศึกษาพมา  แตยังคงให
ความชวยเหลือทางการเงินแกนักศึกษาพมาอยู(โปรดดูรายละเอียดในบทตอไป) และเรียกรองให
ไทยจัดหาสถานที่ที่ปลอดภัยใหกับนักศึกษาพมาเขาอาศัยดวย ซึ่งทางการไทยก็ไดมีนโยบาย
ประนีประนอมกับ UNHCR เพื่อลดกระแสการประณามเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนลง34 อยางไร
ก็ตาม  นโยบายตางๆก็ยังไมไดรับการสานตอแตอยางใดเนื่องจากคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ (รสช.)ซึ่งนําโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ ไดทําการรัฐประหารคณะรัฐบาลของพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ  นโยบายและการดําเนินการตางๆตอกลุมนักศึกษาพมาก็ไดเงียบหายไปจนถึง
ปลายป พ.ศ.2534

3.2  ชวงที่ 2   สมัยนายอานันท ปนยารชุน กับการกอต้ังศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบาน
มณีลอย ( 2 มีนาคม 2534 – 22 กันยายน 2535)

เมื่อนายอานันท ปนยารชุน ไดรับการแตงตั้งขึ้นเปนหัวหนารัฐบาลจากคณะรสช.  นาย
อานันทไดกลาววา “ปญหาของผมก็คือ  การสรางความเชื่อถือในวงการตางประเทศ เพื่อรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและทําอยางไรใหรัฐบาล

                                                          
33 “ตั้งคายลอมคอก นักศึกษาพมา,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 37 (16-22 ธันวาคม 2533): 15.
34 ธรรมรัตน รัตนมณี,”ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับพมา ระหวางป พ.ศ. 2531-2533,”(สาร

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการทูตและการระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2536),หนา176.
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ตางประเทศเขามีความเชื่อมั่นในรัฐบาลพลเรือนชุดนี้”35    จากคําพูดดังกลาว แสดงใหเห็นวา  
นายอานันทตองบริหารงานเพื่อสรางความเชื่อถือใหเกิดขึ้นในวงการระหวางประเทศ  เพราะ การ
ทํารัฐประหารของคณะทหารนั้น ทําใหเกิดความเสียหายแกภาพพจนของประเทศอยางมาก  รวม
ถึง การทํารัฐประหารยึดอํานาจของคณะทหารรสช.เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 นั้นได   
หยุดยั้งการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งเปนการสวนกระแสของประชาคมโลกเปน
อยางมาก  ประเทศใหญๆ เชน สหรัฐอเมริกา ก็กาํลังใหความสนใจกับสถานการณการเมืองในไทย
อยู  และนั่นยังไมรวมถึงความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและภาพพจนของประเทศที่หมดไปจาก
การทํารัฐประหารคราวนี3้6

เพราะฉะนั้น  นโยบายในสมัยนายอานันทจึงเปนการดําเนินนโยบายเพื่อใหประเทศตางๆ
และองคกรระหวางประเทศเกิดความเชื่อมั่นวา คณะรัฐบาลพลเรือนมีความสามารถที่จะนําพา
ประเทศไทยใหเจริญเติบโตดังเดิม  นโยบายตางๆของรัฐบาลชุดนี้ไดมุงเนนการเสริมสรางความ
รวมมือทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง วิชาการและวัฒนธรรมกับประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับประเทศเพื่อนบาน  สําหรับพมานั้น รัฐบาลไทยไดมีแนวทางในติดตอระหวางกัน  นอก
จากนี้ ยังไดมีแนวทางที่จะสนับสนุนในขบวนการปรองดองภายในชาติของพมา  ขณะเดียวกัน ก็
ไมละเลยในการปฏิบัติดานมนุษยธรรมตอผูหลบหนีภัยทางการเมืองจากพมาที่เขามาอยูใน
ประเทศไทย  แตจะไมเขาไปเกี่ยวของในกิจการภายในของพมาแตอยางใด37

สวนประเด็นนักศึกษาพมาที่อยูในประเทศไทย   รัฐบาลไดทําการผอนปรน  โดยอนุญาต
ใหนักศึกษาพมาเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยได  แตตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ทางการไทยกําหนด  
ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองที่วา “ใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการ
อนุญาตใหคนตางดาวจําพวกใดก็ไดเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยได แตตองอยูภายใตเงื่อนไขที่

                                                          
35 คําพูดของนายอานันท จากรายงานผลการดําเนินงานของรัฐบาลอานันท ปนยารชุน เลมที่ 1 หนา

170-171.
36 ณัฏฐพล บุณยพิพัฒน,”บทบาทของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน กับการเมืองไทย : ศึกษาชวงป

พ.ศ.2534-2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง     บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2538),หนา 135.

37 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”รัฐบาลใหมควรดําเนินนโยบายอยางไรตอพมา,”คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 13 มิถุนายน 2538  อางถึงใน สุภาภรณ ครุฑเมือง,”ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตนโยบายความ
สัมพันธเชิงสรางสรรค,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัย
เชียงใหม,2541),หนา 45.
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ทางการไทยกําหนด  และรัฐมนตรีมีอํานาจที่จะยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติในกรณีใดๆ
ก็ไดเปนกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง”  นอกจากนี้ เนื่องจาก อัตราการกระจายตัวของนักศึกษานั้นมีไป
ทั่วประเทศยากแกการควบคุม  ทางคณะรัฐมนตรีจึงมีมติมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานรับผิดชอบในการกําหนดพื้นที่ควบคุม   การกําหนดเงื่อนไข ตลอดจนมาตรการตางๆตอ
กลุมนักศึกษาพมาดวย  ที่สําคัญคือ  นักศึกษาจะไมถูกผลักดันกลับไปเผชิญกับการประหัต
ประหาร  ทั้งนี้ สถานที่ที่จะใชเปนที่ควบคุมนักศึกษาพมานั้น ทางกระทรวงมหาดไทยไดใชชื่อวา 
“พื้นที่ปลอดภัยสําหรับนักศึกษาพมา” (Safe Area for Burmese Students)  มติดังกลาวนี้ออกมา
ในวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2534

พรอมกันนี้  รัฐบาลยังไดออกแนวทางในการดําเนินแกไขปญหานักศึกษาพมาเพิ่มเติมไว
ดังนี้

- เมื่อทางการไทยจัดตั้งพื้นที่ควบคุมข้ึนแลว ใหนํานักศึกษาที่หลบซอนอยูในพื้นที่อ่ืน
เขาไปอยูในพื้นที่ควบคุมดังกลาวโดยดวน ในกรณีที่นักศึกษาพมาฝาฝน ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ดังกลาวจะ ถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมืองและจะถูกดําเนินการตามกฎหมาย

-  ควบคุม ดูแลการเคลื่อนไหวของนักศึกษาพมาอยางเขมงวดกวดขัน
- ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของมูลนิธิองคการกุศลทางศาสนาที่ใหความชวยเหลือ

แกนักศึกษาในพื้นที่ควบคุม
- เปดชองทางการติดตอกับผูนํานักศึกษาพมาไวเพื่อการเจรจาในอนาคต38

สําหรับขอสังเกตจากนโยบายวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2533  และนโยบายวันที่ 24 
กันยายน พ.ศ.2534 นั้นพบวา ในนโยบายครั้งหลังนี้ไมมีการกลาวถึงสถานการณในพมาวา ถามี
ความปลอดภัยใหสงตัวนักศึกษาพมากลับออกนอกเขตไทย แตไดระบุวานักศึกษาจะไมถูกผลักดัน
กลับพมา  สวนขอสังเกตอีกประการ คือ ทั้ง 2 นโยบายตางเหมือนกันตรงที่การตัดสินใจกําหนดให
มีพื้นที่ควบคุมนักศึกษาพมา    แตในรัฐบาลชุดนี้ไดมีการปฏิบัติเปนรูปธรรม ซึ่งมีรายละเอียดดัง
ตอไปนี้

นับต้ังแตกระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบอยางเปนทาง
การตอการกําหนดพื้นที่ควบคุมรวมทั้งการออกมาตราการควบคุมนักศึกษาพมาในพื้นที่ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2534 ทางกระทรวงฯไดกําหนดแนวทางการดําเนินการไวดังนี้ 

                                                          
38 ไมสามารถเปดเผยแหลงที่มาได
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การกําหนดพื้นที่   การเตรียมสถานที่เพื่อรองรับนักศึกษา  การจัดตั้งคณะกรรมการคัดแยกกลุม
บุคคลที่หลบหนีเขามา (admission board) การอนุญาตใหองคกรเอกชน และ อนุญาตให
UNHCR เขาชวยเหลือตามความเหมาะสมโดยกําหนดวาการตัดสินใจใดๆในแตละขั้นตอนยังเปน
สิทธิของทางการไทย39  การวางระเบียบกระทรวงเพื่อปฏิบัติตอนักศึกษาพมา   การวางผังบริหาร
งานภายในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย  สุดทาย คือ แผนงานการเปดรับลงทะเบียนและราย
งานตัวสําหรับนักศึกษา

1.การกําหนดพื้นที่
ในการกําหนดพื้นที่ควบคุมนักศึกษาพมาที่หลบซอนอยูในราชอาณาจักร

ไทยนั้น   กระทรวงมหาดไทยกําหนดสถานที่กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนบานมณีลอย 
หมูที่ 7  ตําบลวังมะนาว  อําเภอปากทอ  จังหวดัราชบุรี พรอมทั้งอนุมัติงบประมาณเปนคาใชจาย
ในการเตรียมการและดําเนินงานของศูนยนักศึกษาพมาในระยะแรกเปนเงินทั้งสิ้น 13,857,985    
บาท40   ที่ตั้งบานมณีลอยนี้ เดิมเปนที่ตั้งของกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่เลิกใชมาแลว 8 ป 
ตั้งอยูบนที่ราชพัสดุ เนื้อที่ประมาณ 200 ไร ลอมร้ัวดวยลวดหนามและลวดหีบเพลงยาวโดย
รอบประมาณ 3.5 กิโลเมตร  ศนูยนกัศกึษาพมานีอ้ยูหางจากกรงุเทพมหานครประมาณ 130 
กิโลเมตร  หางจากจังหวัดราชบุรีประมาณ 30 กิโลเมตร   หางจากที่วาการอําเภอปากทอประมาณ 
10 กิโลเมตร หางจากชายแดนไทย-พมาที่อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรีประมาณ 116 กิโลเมตร     
การกําหนดพื้นที่ดังกลาวนี้   เดิมทีนั้น ทางกระทรวงฯไดรับมอบหมายใหหาพื้นที่ที่เหมาะสมแก
การควบคุมนักศึกษาพมาเพื่อมิใหกระจัดกระจายทั่วประเทศตั้งแตประมาณป พ.ศ.2532-2533 
โดยออกเปนจดหมายเวียนภายในกระทรวงแตเร่ืองไดเงียบไป ในครั้งนั้นมีการพิจารณาคัดเลือก
จังหวัดตามชายแดน ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี ตาก ฯลฯ41       จนสุดทายลงมติใหเปนที่
บานมณีลอยจังหวัดราชบุรี เนื่องจาก ประการแรก ที่ตั้งศูนยฯอยูหางจากเขตชายแดนไทย-พมา  
ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัยของนักศึกษาพมา  ประการที่สอง คือ เปนสถานที่ที่ไมตองกอสรางเพิ่มเติม
มากนัก

                                                          
39 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
40 ศูนยนักศึกษาพมา,”บรรยายสรุปศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย” 20มีนาคม 2544.(เอกสารไมตี

พิมพเผยแพร)
41 สัมภาษณ. เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
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2.การเตรยีมสถานที่
ภายในศนูยฯประกอบดวยโรงเรอืนและอาคารตางๆ   แรกเริม่มอีาคารสาํนกังาน

ศูนยฯ 1 หลัง   อาคารรักษาการณ 1 หลัง    อาคารสื่อสาร 1 หลัง    บานพักเจาหนาที่ 4 หลัง       
โรงนันทนาการ 1 หลัง  อาคารเรียนรวมขององคการโคเออร 3 หลัง42    โรงนอนถาวรและชั่วคราว  
30-40 หลัง  นอกจากนั้น  ยังมีอาคารพยาบาล 1 หลังสําหรับเจาหนาที่สาธารณสุขของไทยและ
สําหรับเจาหนาที่องคการไออารซี43 เพื่อทําการรักษาพยาบาลเบื้องตน    และยังมีโรงแจกจาย
อาหาร 1 หลัง    โรงประกอบอาหาร 4-6 หลัง(เพิ่มและลดลงตามจํานวนนักศึกษา)  และอาคาร
สัมภาษณเพื่อการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3    เปนตน     การดําเนินการกอสรางซอมแซมเตรียม
สถานที่เร่ิมต้ังแตวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2535 และเปดรับนักศึกษาพมาเขาพักอาศัยในศูนยฯวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ.2535 เปนตนไป

3.การจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณารับใหพักพิง
ทางการไทยจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณารับหรือไมรับผูหนีภัยเปนรายบุคคล

(admission board) เจาหนาที่ในคณะกรรมการฯนี้ประกอบดวย       เจาหนาที่ฝายทหารและฝาย
กระทรวงมหาดไทย    2 หนวยงานหลักนี้มีหนาที่พิจารณาบุคคลและประเมินสถานการณของพมา
วามีภัยจริงหรือไม สมควรแกการรับนักศึกษาและผูหลบภัยกลุมอ่ืนไวพักพิงในประเทศไทยหรือไม   
นอกจากนั้น อาจจะมีเจาหนาที่ฝายสาธารณสุขตรวจโรคบุคคลกอนเขาประเทศและหรือฝาย
เกษตรตรวจดูวาเปนผูที่ตัดไมทําลายปามากอนหรือไม   สุดทาย จะมีเจาหนาที่ของ UNHCR เขา
รวมสังเกตการณ (silent observer)    ในการประชุมพิจารณารับหรือปฏิเสธใหที่พักพิงเปนราย
บุคคล   เจาหนาที่ของ UNHCR ไมมีสิทธิตัดสินใจและประเมินสถานการณตางๆ44    สําหรับการ
อนุญาตให UNHCR เขารวมประสานงานแกไขปญหานักศึกษาพมา ก็เพื่อใหองคกรเปนพยานใน
เวทีระหวางประเทศวาไทยมีการดําเนินงานอยางไรตอนักศึกษาพมาและชาวพมากลุมอ่ืน45

                                                          
42 องคการโคเออรหรือสํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูล้ีภัย(Catholic Office for

Emergency Relief and Refugees)เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหเขาชวยเหลือนัก
ศึกษาพมาในศูนยดวยการบริการดานการศึกษา การฝกอาชีพ การเรียนภาษาอังกฤษ พิมพดีด คอมพิวเตอร
และการฝกอาชีพชางซอมเครื่องยนต

43 IRC ยอมาจาก International Rescue Committee ไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยใหดําเนิน
การชวยเหลือศูนยฯดานสาธารณูปโภค เชน การกําจัดขยะ บําบัดน้ําเสีย การวางระบบไฟ และการรักษา
พยาบาลนักศึกษาเบื้องตน

44 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล, หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย ,20 มิถุนายน
2544.

45 เรื่องเดียวกัน.
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4.การอนุญาตใหองคกรที่มิใชรัฐ
เชน สํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัยหรือโคเออร  คณะ

กรรมการชวยเหลือระหวางประเทศหรือองคการไออารซี ไดรับอนุญาตใหชวยเหลือนักศึกษาพมา
เร่ืองอาหาร ยา การฝกอาชีพตางๆ     ทั้งนี้เพื่อเปนการเตรียมตัวใหแกนักศึกษาในการไปตั้งถิ่นฐาน
ยังประเทศอื่น การอนุมัติดังกลาวเปนไปตามหลักมนุษยธรรมตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1948 ที่รัฐบาลไทยมีพันธะอยู 46

5. การวางระเบียบกระทรวงและระเบียบจังหวัดเพื่อใชปฏิบัติตอ
นักศึกษาพมา

 เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีออกมา ทางกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบกระทรวงฯ
ขึ้นมา 1 ฉบับเพื่อกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติตอกลุมนักศึกษาพมา   ดังนี้ การกําหนดกฎการ
เขา–ออกศูนยฯโดยนักศึกษาตองแจงตอหัวหนาศูนยฯทุกครั้งที่จะออกนอกศูนยฯ  และตองกําหนด
วันเดินทาง   สถานที่ที่จะไปพัก   การยื่นเรื่องขอออกนอกศูนยฯนี้  ถาเปนการออกนอกตัวเขต
จังหวัด ตองยื่นเรื่องขอนุญาตกอนกําหนดการเดินทางไมนอยกวา 7 วัน แตถายังอยูภายในเขตให
แจงลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน   สวนการออกไปแตละครั้ง หัวหนาศูนยฯจะเปนผูอนุญาต ไดคร้ังละ
ไมเกิน 2 วัน   กรณีเกิน 2 วัน ใหแจงแกผูวาราชการจังหวัดทราบ และถาเกิน 7 วันใหรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ (โปรดดูรายละเอียดของระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ภาคผนวก ค)

สําหรับการกําหนดเวลาในการเขา–ออกศูนยฯนั้นกําหนดใหระหวาง 8.30–16.30 
นาฬิกาของทุกวันเทานั้น เวนแตมีเหตุผลจําเปนเรงดวน  นอกจากนั้น นักศึกษาตองนําหนังสือ
อนุญาตและบัตรประจําตัวพกติดตัวไปดวยและเมื่อกลับถึงศูนยฯแลวใหรายงานใหหัวหนาศูนยฯ
ทราบเพื่อคืนหนังสืออนุญาต กรณีนักศึกษาพมาฝาฝน ไมเดินทางกลับศูนยฯหลังจากครบกําหนด
แลวภายใน 5 วัน หรือฝาฝนโดยไมเดินทางกลับศูนยฯหลังจากครบกําหนดแลวแตยังไมเกิน 5 วัน 
มากกวา 2 คร้ังขึ้นไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหถือวาเปนผูที่ไมไดรับการผอนผันตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง

ผูที่ขอเขาเยี่ยมนักศึกษาพมาตองเปนบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของกับนักศึกษา
เทานั้น  โดยใหทําการขอนญุาตตอปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย  การขอ
อนุญาตเขาชวยเหลือนักศึกษาพมาก็เชนเดียวกัน ตองไดรับการอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย 
สําหรับกิจกรรมที่หามนักศึกษาทําภายในศูนยฯ คือกิจกรรมทางการเมือง ผูใดฝาฝนตองไดรับโทษ
                                                          

46 เรื่องเดียวกัน.
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นอกเหนือจากระเบียบกระทรวงฯแลว  ทางจังหวัดราชบุรียังไดออกระเบียบ
จังหวัดสําหรับใชปฏิบัติการภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย(โปรดดูระเบียบจังหวัด
ราชบุรีไดที่ภาคผนวก ง) สามารถสรุปไดดังตอไปนี้  ระเบียบจังหวัดจะวาดวยเรื่องการใชระเบียบ
ซึ่งระบุโทษไวแกนักศึกษาผูทําผดิกฎ  ระดับของโทษ จะมี การภาคทัณฑ การงดอนุญาต   การ
แยกตัว และการเพิกถอนสถานภาพ   หัวหนาศูนยฯจะเปนผูสั่งลงโทษภาคทัณฑและโทษ           
งดอนุญาต  สวนผูวาราชการจังหวัดจะมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ งดอนุญาตและแยกตัว  ทั้งนี้ 
โทษการแยกตัวตองไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทยกอน  และสําหรับปลัด
กระทรวงฯสามารถสั่งลงโทษไดทุกระดับของโทษที่นักศึกษาพึงไดรับ

อยางไรก็ตาม  ระดับของโทษที่ไดนักศึกษาผูทําผิดตองรับ  อาจไดรับการลด
หยอน หากนักศึกษาผูนั้นมีประวัติที่ดีกอนทําความผิด(ดูหัวขอการเพิ่มและลดโทษในระเบียบ
จังหวัด)   สําหรับโทษระดับเพิกถอนสถานภาพนั้น  หากนักศึกษาคนใดไดรับการลงโทษในระดับนี้ 
นักศึกษาผูนั้นจะไมไดรับการผอนผันตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง   ซึ่งกรณีที่นักศกึษาจะไดรับ
โทษนี้  ไดแก การที่นักศึกษาหลบหนีออกนอกศูนยฯไปโดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวาจะไมเดินทาง
กลับเขาศูนยฯอีก โดยใหหัวหนาศูนยฯรายงานตอปลัดกระทรวงฯทราบ  เพื่อลงโทษเพิกถอนสถาน
ภาพ  และกรณีการเขาไปมีสวนรวมหรือเขาชวยในการชุมนุมเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
นโยบายของรัฐบาลไทยซึ่งเกี่ยวกับศูนยฯ  ตองไดรับโทษเพิกถอนสถานภาพเชนเดียวกัน   ในกรณี
ที่นักศึกษาไมพอใจกับคําตดัสิน   นักศึกษาสามารถยื่นอุทธรณได  *

จากเรื่องของระเบียบนี้ จะเห็นไดวา แมวารัฐบาลไทยจะใชคําวา “พื้นที่ปลอดภัย
สําหรับนักศึกษาพมา” แตทางรัฐบาลไทยก็ไดมีการออกกฎที่เขมงวดตอนักศึกษาที่อยูในศูนยฯ ซึ่ง
แสดงใหเห็นวารัฐบาลเขมงวดตอเร่ืองความสงบเรียบรอยภายในประเทศ โดยเกรงวานักศึกษาจะ
รวมตัวกันมาประทวงเคลื่อนไหวทางการเมืองอีก

6. การวางผังบริหารภายในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย
ผูควบคุมดูแลนักศึกษาประกอบดวย เจาหนาที่ที่เปนขาราชการจากสํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 3 นาย     เจาหนาที่กรมการปกครอง 2 นาย     เจาหนาที่กรมประชา
สงเคราะห 1 นาย   และตองมีเจาหนาที่จากสถาบันฝมือแรงงาน 1 นาย   เนื่องจาก   เจาหนาที่
                                                          

* จากกรณีที่นักศึกษาพมาถูกถอนสถานภาพนี้  ทางนักศึกษาไดยื่นขอความชวยเหลือกับเจาหนาที่
UNHCR ในการเขาเจรจาตอเจาหนาที่ไทย  จนในที่สุด  นักศึกษาสวนใหญก็ไดรับสถานภาพ “นักศึกษาพมา”
คืนดังเดิม
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ระดับสูงมีความเห็นวานักศึกษาพมาควรไดรับการฝกอาชีพ    นอกจากนั้น จะมีเจาหนาที่ตํารวจ 
ลูกจางทั่วไป และอาสาสมัครรักษาดินแดน(อส.) 48 นาย คอยควบคุมดูแลภายในศูนยฯแบงเปน 4 
ชุดเพื่อปฏิบัติหนาที่สับเปล่ียนหมุนเวียนกับปฏิบัติในแตละวันดังนี้47

ชุดปฏิบัติการที่ 1 ประจํากองรักษาการณ เพื่อตรวจตราดูแลการเขาออกของ
บุคคล ยานพาหนะ ฯลฯ และประจําบริเวณประตูเขาออกของศูนยฯ

ชุดปฏิบัติการที่ 2 และ 3 ลาดตระเวนรอบศูนยฯ เฝาระวังตามจุดลอแหลมที่นาจะ
เปนเสนทางหลบหนีเขาออกของนักศึกษาพมา

ชุดปฏิบัติการที่ 4 เฝาระวังเหตุภายในกองอํานวยการของศูนยฯ

                                                          
47 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,”ศูนยฯบานมณีลอย:อีกภารกิจหนึ่งของสมาชิกอส.,”อาสา

รักษาดินแดน 41 (เมษายน-มิถุนายน 2543) :10.
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โครงสรางการบริหารงานในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย

แหลงที่มา  : ปรีชา  เรืองจันทร , กอดอามี่ มณีลอย : ปลุกราชบุรี เขยาโลก (ราชบุรี : ธรรมรักษการพิมพ ,2543),  
หนา 8.

ผกก.

ผวจ

นอ.
คณะที่
ปรึกษา

หน.ศูนย
ผกก.

รปภ. อํานวยการ สวัสดิการ ทะเบียน
และบัตร

การเงิน อนามัย

ตร./อส.

จนท./ลูกจางตร./อส.

จนท./ลูกจางจนท./ลูกจาง

ตร.สัญญาบัตร
ตร.ประทวน
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ตามแผนผังการดําเนินงานขางตน หัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย
เปนผูมีอํานาจสูงสุดภายในศูนยฯในการตัดสินใจตอปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้น งานหลักของ
เจาหนาที่  คือ งานรักษาความสงบเรียบรอยมิใหมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองและระงับเหตุการณ
วุนวายภายในอันเกิดจากการทะเลาะกันระหวางคนตางสัญชาติ  หัวหนาหนวยรักษาความสงบ
เรียบรอยกลาววา “มอญ กะเหรี่ยงและพมา เขาก็ยังแตกแยกกันอยูในศูนยฯ มีการทะเลาะกัน
บาง”48     นอกเหนือจากงานรักษาความสงบเรียบรอยภายในแลว จะมีงานทะเบียน งานอนามัย
และอ่ืนๆโดยการบริหารงานนั้นขึ้นตรงกับผูวาราชการจังหวัด และประสานงานในแนวนอนกับผู
บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดกับนายอําเภอปากทอ

7. การรับลงทะเบียนและรายงานตัว
 แมทาง UNHCR ไดรับลงทะเบียนนักศึกษาพมาที่ไปรองขอความชวยเหลือ โดย

พิจารณาใหสถานภาพเปนบุคคลในความคุมครองของ UNHCR (POC)  แตหลังจากกระทรวง
มหาดไทยอนุมัติใหนักศึกษาอาศัยพักพิงในราชอาณาจักรไทยไดชั่วคราว  กระทรวงมหาดไทยได
ประกาศเปดรับลงทะเบียนและรายงานตวั  ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบจํานวนนักศึกษา เพื่อทราบ
ประวัติของนักศึกษา  เพราะ ทางกระทรวงฯทราบวา นักศึกษาที่เขามาตางอยูกินแตงงานมี   
ครอบครัวภายในกลุมนักศึกษาดวยกันเอง   ดังนั้น ครอบครัวของนักศึกษาก็ควรมาขึ้นทะเบียนไว
เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป    นักศึกษาที่ไมมารายงานตัวจะตองถูกดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพราะ ยงัคงถือวานักศึกษาพมาเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย   ทั้งนี้และทั้งนั้น ทางกระทรวงมหาดไทยไดมีการประชาสัมพันธวา ศูนยฯที่ตั้งขึ้นเปน
พื้นที่ปลอดภัยสําหรับนักศึกษาพมา (Safe Area for Burmese Students) มิใชสถานที่กักกัน      
นักศึกษา  แตเปนสถานที่ที่ทางการไทยสามารถใหความปลอดภัยแกนักศึกษาพมาได พรอมทั้งให
นักศึกษาพมาที่หลบซอนอยูมารายงานตัวที่ศูนยดําเนินการชวยเหลือผูอพยพ ถนนสามเสน   
เขตดุสิตหรือศูนยศรียาน  โดยมีกําหนดเวลาสิ้นสุดการรายงานตัวในวันที่ 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2535       ในการนี้ นักศึกษาบางคนจึงไดรับสถานภาพ 2 ประการ คือ “POC” ของ UNHCR   
และสถานภาพ ”นักศึกษาพมา” จากรัฐบาลไทยไปพรอมกัน  อยางไรก็ดี กอนที่ POC ของ 
UNHCR จะไดรับการพิจารณาใหพักพิงชั่วคราวในราชอาณาจักรไทย นักศึกษาผูนั้นตองผานการ
สงตัวดําเนินคดีวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญกอนเขาสูพื้นที่ควบคุมของทาง
การไทย

                                                          
48 สัมภาษณ สมพร เครือบุญ,ปลัดอําเภอปากทอ หัวหนาหนวยรักษาความสงบเรียบรอย,9 กรกฎาคม

2544.
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จากระเบียบนโยบายทั้งหมดที่กลาวขางตน สามารถสรุปกฎเกณฑสําคัญๆได   
ดังตอไปนี้

1).รัฐบาลไทยอนุมัติใหนักศึกษาพมาพังพิงในราชอาณาจักรไทยไดชั่วคราวโดยมี
เงื่อนไข คือ นักศึกษาตองเขาพักในพื้นที่ที่ทางการไทยจัดตั้งขึ้น โดยลงมติเลือกบานมณีลอย 
ตําบลวังมะนาว อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรีเปนที่อาศัยสําหรับนักศึกษาพมาโดยเฉพาะ

2).นักศึกษาพมาตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางการไทยกําหนดโดยมิใหกอความ
เดือดรอนจนอาจกระทบตอความมั่นคงภายใน นักศึกษาพมาคนใดไมปฏิบัติตามตองไดรับการลง
โทษตามกรอบที่กฎหมายไทยบัญญัติ

3). รัฐบาลไทยอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชน และ UNHCR เขาชวยเหลือนักศึกษา
พมาตามกรอบที่ทางรัฐบาลกําหนด   การตัดสินใจขั้นสุดทาย (last decision) ยังคงอยูในอํานาจ
ของรัฐบาลไทย

สําหรับความคิดเห็นของ UNHCR ตอการออกนโยบายและแนวทางการดําเนินงานแก
ปญหาในชวงนี้  UNHCR เห็นดวยตอการจัดตั้งศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยข้ึน  เพราะ 
UNHCR จะไดดูแลนักศึกษาไดอยางทั่วถึง   และ UNHCR ไดพยายามชวยเหลือนักศึกษาพมาไม
วาจะเปน  การเขาไปเปนผูสังเกตการณในคณะกรรมการพิจารณารับหรือไมรับผูลี้ภัยชาวพมาให
พักพิงในประเทศไทย  แต UNHCR ก็มีขอจํากัดตรงที่รัฐบาลไทยอนญุาตให UNHCR เปนเพียงผู
สังเกตการณเทานั้น   และการชวยเหลือใดๆในทุกขั้นตอนก็ตองผานความเห็นชอบจากหนวยงาน
ของกระทรวงมหาดไทยกอน49

3.3 ชวงที่ 3  สมัยนายนายชวน หลีกภัย (ครั้งที่ 1) – กลางสมัยนายชวน (ครั้งที่ 2)
       ( 23 กันยายน พ.ศ.2535 – 1 ตุลาคม พ.ศ.2542)

สําหรับนโยบายไทยตอนักศึกษาพมานับตั้งแตมีการจัดตั้งสถานที่ปลอดภัยสําหรับ       
นักศึกษาพมา (Safe Area for Burmese Students) หรือในบางครั้งจะเรียกวา ศูนยสําหรับนัก
ศึกษาพมา (Burmese Students Center) นั้น ไดมีการใชนโยบายเดิมมาโดยตลอด  แตในบาง
สมัยก็มีการเพิ่มเติมกฎระเบียบของทางจังหวัดราชบุรีบาง เชนในป พ.ศ.2538  ทั้งนี้เนื่องจาก ทาง
UNHCR ไดขอใหทางการไทยรับผูล้ีภัยที่เปน POC ของ UNHCR เพิ่มข้ึนอีกหลายรอยคน ซึ่งพอ
รวมนักศึกษาพมาที่อยูในศูนยฯกอนหนานี้ก็ตกประมาณพันคน   การควบคุมดูแลจึงทําไดไมทั่วถึง 
                                                          

49 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.
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ดังนั้น จึงตองเพิ่มกฏระเบียบใหครอบคลุมมากขึ้น50โดยสวนที่เพิ่มเติมข้ึนมานั้นจะประกอบไปดวย 
เร่ืองความผิดตอเจาหนาที่ศูนยฯ  ความผิดตอนักศึกษาดวยกัน ฯลฯ ดังมีรายละเอียดคราวๆดังนี้
ระเบียบเพิ่มเติมในป พ.ศ.2538 นั้น  คือ  การระบุเร่ืองของความผิด  ซึ่งจะประกอบไดดวย หนึ่ง
ความผิดตอศูนยฯ ความผิดนี้จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อนักศึกษาทําลายทรัพยของทางราชการ  การ
ประกาศเผยแพรขอความที่ทําใหบุคคลที่สามเขาใจผิดตอขอเท็จจริงในศูนยฯ ความผิดนี้จะไดรับ
โทษแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน      สอง   ความผิดตอเจาหนาที่ศูนยฯ   เมื่อนักศึกษาดูหมิ่น 
ตอสู หรือ    กีดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ศูนยฯจะไดรับโทษงดอนุญาตหรือแยกตัว  ถา
มีการใชกําลัง จะไดรับโทษเพิกถอนสถานภาพ ฯลฯ       สาม       ความผิดตอการพิจารณาความ
ผิด กรณีนักศึกษาใหการเท็จในการพิจารณาความผิดตอคณะกรรมการ จะไดรับโทษงดอนุญาต  
สี่ ความผิดตอการพักอาศัยในศูนยฯ กรณีนักศึกษานําสุรา นําบุคคลภายนอกหรือส่ิงของ          
ผิดกฎหมายเขามาในศูนยฯจะไดรับโทษงดอนุญาต    การเขา–ออกศูนยฯไมตรงตามเวลาที่
กําหนดหรือผิดระเบียบการขอนุญาต  การใชอาวุธหรือใชกําลัง  การทะเลาะวิวาท  การเคลื่อนไหว
ทางการเมือง หรือการจัดกิจกรรมใดๆโดยไมไดรับอนุญาต  ทั้งหมดเหลานี้ จะไดรับโทษแตกตาง
กันออกไปตามกฎระเบียบที่วางไว  ประการสุดทาย กรณีนักศึกษากระทําความผิดทางอาญา     
ถาเปนความผิดอุกฉกรรจสะเทือนขวัญใหเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาคนนั้น

สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับการรองขอจาก UNHCR ที่จะใหทางการไทยรับ POC ไวพักพิง
อยูในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยนั้น   เนื่องจาก ในชวงตนป พ.ศ.2538  รัฐบาล
SLORC ไดเขาทําลายฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงทั้งที่คายมาเนอปลอว51และคายคอมูระ  ดังนั้น 
บรรดานักศึกษาพมาและผูเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมถึงประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูกับกลุม
กะเหรี่ยงจึงตองหลบหนีภัยเขามาในประเทศไทย   กรณีประชาชนทั่วไปนั้นทางการไทยไดใหที่  
พักพิงอยูชายแดน  แตสําหรับผูเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น    UNHCR มองวา ถาคนกลุมนี้พักพิง
อยูชายแดน จะไดรับอันตราย จึงขอใหทางการไทยรับไวใหอยูในศูนยที่บานมณีลอยซึ่งหางจาก
ชายแดนไทย-พมา52

                                                          
50 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544.
51 สาเหตุที่คายมาเนอปลอวแตก เพราะ ภายในกองทัพกะเหรี่ยงเกิดการแตกแยกกันเองระหวางกลุม

กะเหรี่ยงพุทธและกลุมกะเหรี่ยงคริสต  กองทัพพมาจึงอาศัยชวงเวลาดังกลาวเขาโจมตีคายมาเนอปลอวฐานที่
ม่ันหลักของกะเหรี่ยงในเดือนมกราคม  นายพลโบเมี๊ยะจึงถอยกองกําลังรนเขามายังฐานที่ม่ันใหมชื่อ คอมูระ
แตฐานที่มั่นแหงนี้ก็ถูกทหารพมาโจมตีและเขายึดไวไดในเวลาตอมา

52 สัมภาษณ.ทรงสิทธ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR ,2 กรกฎาคม 2545.
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อนึ่ง  สําหรับเหตุผลที่คายมาเนอปลอวแตกนั้น   ไดมีการใหทัศนะไววา “เปนการแตกของ
เมืองหลวงของรัฐหนึ่งและเปนการแตกของศูนยกลางขององคกรรวมที่ตอสูรัฐบาลพมา  ซึ่งไดแก 
นักศึกษาพมาและนักการเมืองฝายคานที่ใชฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงเปนที่พักพิงและใชเปนสํานัก
งานใหญติดตอกับกลุมเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยชาวพมา  ดังนั้น การแตกครั้งนี้จงึเปนความ
สูญเสียครั้งยิ่งใหญ53

นอกเหนือจากเรื่องกฎระเบียบที่เพิ่มข้ึนเพื่อนํามาแกไขปญหานักศึกษาพมาภายในศูนยฯ
แลว   ทางกระทรวงมหาดไทยยังไดออกหนังสือสั่งการของกระทรวง  ลับและดวนมากที่ มท
(ศสอ)0205/1982  ลงวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ.2538 และหนังสือดวนมากที่ มท.0205.3/9827 ลง
วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2539 ดังมีรายละเอียดวาดวยหลักเกณฑในการรับบุคคลสัญชาติพมาเขา
พักในศูนยสําหรบันักศึกษาพมาบานมณีลอย ดังตอไปนี5้4

“กลุมที่ 1 บุคคลสัญชาติพมาที่มีสถานศึกษา / อดีตขาราชการ
นักการเมืองซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดลงบัญชีไวเมื่อป พ.ศ.2535
หากบุคคลดังกลาวไปรายงานตัวขอพักในศูนยฯ  ใหทําการตรวจ
สอบสถานะแลวรับตัวเขาพักในศูนยฯโดยไมตองดําเนินคดี  ทั้งนี้ใหรวม
ถึงครอบครัวของบุคคลดังกลาวดวย
กลุมที่ 2  บุคคลสัญชาติพมาที่อยูในความดูแลของ UNHCR หากไป
รายงานตัวขอเขาพักในศูนยฯใหนําตัวไปดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522  เมื่อส้ินสุดคดี  ใหนําตัวเขาไปไวในศูนยฯ
เปนการชั่วคราว  โดยไมมีการออกบัตรประจําตัวและใบอนุญาตใหเดินทาง
ออกนอกศูนยจนกวากระทรวงมหาดไทยจะไดรับทะเบียนประวัติขอมูลบุคคล
 (BIO-DATA) ของบุคคลเหลานี้จาก UNHCR  จึงจะขออนุญาตใหเขาพักในศูนยฯ
อยางเปนทางการตอไป”

จากระเบียบนโยบายทั้งหมดที่กลาวมาขางตน    แสดงใหเห็นวา ทางการไทยไดมีความ
ยืดหยุนโดยอนุญาตใหผูล้ีภัยที่ไมใชนักศึกษาพมาโดยตรง เขามาพักอยูภายในศูนยฯ  ทั้งนี้เพื่อ
เห็นแกความปลอดภัยของผูล้ีภัย    อยางไรก็ตาม  ทางการไทยก็ไมละเลยที่จะมีขอปฏิบัติในการ

                                                          
53 พรพิมล  ตรีโชติ,ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา(กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร และสกว.,2542),หนา103-107.
54 ศูนยนักศึกษาพมา,”บรรยายสรุปศูนยนักศึกษาพมาบามณีลอย” 20 มีนาคม 2544(เอกสารไมตี

พิมพเผยแพร)
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คัดเลือกบุคคลเขาพักในศูนยฯ  ทั้งนี้ทางกระทรวงมหาดไทยไดระบุวา POC ของ UNHCR ตอง
ผานกระบวนการตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองกอนได รับอนุญาตใหพักภายในศูนยฯ        
พรอมกันนี้    เนื่องจากนักศึกษาพมาเปนตัวแปรหนึ่งในความสัมพันธไทย – พมา และเปนตัวแสดง
อีกหนึ่งตัวที่เขามาอยูในประเด็นเรื่องความมั่นคงภายในประเทศ  ดังนั้น แนวทางปฏิบัติของทาง
กระทรวงมหาดไทยจึงตองคํานึงถึงนโยบายความมั่นคงแหงชาติมาพิจารณาประกอบอยูเสมอ55  
ซึ่งนโยบายดานความมั่นคงในยุคสมัยนี้ไดมีหลักการสําคัญๆ  คือ  เร่ืองการปองกันและควบคุม
ชนกลุมนอยสัญชาติพมารวมทั้งกลุมผูตอตานรัฐบาลพมา ไมใหใชดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการ
เพื่อตอตานรัฐบาลพมา  และเรื่องความพยายามเสริมสรางความสัมพันธที่ดีกับรัฐบาลพมา  ผูมี
อํานาจในพมาและบุคคลที่มีแนวโนมวาจะมีบทบาททางการเมืองตอไปในอนาคต (โปรดดู
นโยบายความมั่นคงป พ.ศ.2537-2541 ไดที่ภาคผนวก ก)

3.4 ชวงที่ 4  กลางสมัยนายชวน หลีกภัย(ครั้งที่ 2) ถึงการปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมา
บานมณีลอย (2 ตุลาคม พ.ศ.2542 – ปลายป พ.ศ.2544 )

ในกลางสมัยนายชวน หลีกภัย  ไดเกิดเหตุการณที่สําคัญเรื่องหนึ่งที่มีผลตอการควบคุม
นักศึกษาพมาดวย  กลาวคือ  เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 ไดมีนักศึกษาพมาจํานวน 5 คน 
พรอมอาวุธครบมือบุกเขายึดสถานทูตพมาประจําประเทศไทยพรอมจับตัวประกัน   ในจํานวนนี้มี
นักศึกษาพมาจากศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยรวมดวย 2 คน  ไดแก   นาย จอหนนี่  
และนายปรีดาหรือมิน อู   สําหรับบุคคลที่ 2 นั้นไดรับ 2 สถานภาพ คือ เปน บุคคลในความดูแล
ของ UNHCR (POC)  และมีสถานภาพนักศึกษาพมาของกระทรวงมหาดไทย

สวนอีก 3 คนเปนนักศึกษาที่อยูนอกศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  แตคาดวา
อยูในความควบคุมดูแลของ UNHCR ไดแก   นาย ออง ยี หมายเลขประจําตัว NI 137156         
นาย วิน ออง ประธานนักศึกษาพมากลุม FMASA  และอีกคนไมทราบชื่อ

                                                          
55 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาผายกิจการผูอพยพ  กระทรวงมหาดไทย ,20 มิถุนายน

2544.
56 อักษรภาษาอังกฤษแลวตามดวยตัวเลขเปนหมายเลขประจําตัวที่ทางสํานักงานขาหวลวงใหญฯออก

ใหแกผูล้ีภัยจากประเทศพมา ประเทศปากีสถาน ประเทศอินเดีย เปนตน สวนหมายเลขประจําตัวที่ทางการไทย
ใหแกผูไดรับสถานภาพนักศึกษาพมาจะขึ้นตนดวยอักษร  BSC แลวตามดวยเลขโดยเริ่มตนที่ 001
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ระหวางการยึดสถานทูต นักศึกษาพมาประกาศขอเรียกรองดังตอไปนี้
 1.ใหรัฐบาลทหารพมาปลอยตัวนักโทษทางการเมืองทั้งหมดอยางไมมีเงื่อนไข
 2.ใหรัฐบาลทหารพมาเจรจากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.2533

(ซึ่งหมายถึง นักการเมืองพรรคเอ็นแอลดีนําโดยนางอองซานซูจีที่ชนะการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตย)

3.ใหจัดตั้งรัฐบาลผสมระหวางรัฐบาลทหารพมากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือก
ตั้งป พ.ศ.2533

การยึดสถานทูตนี้ไดดําเนินไปถึงวันรุงขึ้น  ทั้งนี้ไดมีการเจรจาเพื่อใหนักศึกษาทั้งหมดวาง
อาวุธโดยที่จะนําบุคคลทั้ง 5 ไปปลอยที่ชายแดน จังหวัดราชบุรี    ซึ่งทางไทยไดให ม.ร.ว.สุขุมพันธ 
บริพัตร  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ และนาย ชัยพฤกษ  แสวงเจริญ อดีตหัว
หนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยนักศึกษาเดินทางไปดวยโดยเปนการแลกเปลี่ยนกับตัว
ประกันทั้งหมดที่อยูในสถานทูตพมา   เมื่อรัฐบาลไทยประสบความสําเร็จในการเจรจาและได
ปลอยตัวนักศึกษาพมาทั้ง 5 คนแลว    รัฐบาลพมาไดประกาศปดชายแดน ระงับการใหสัมปทาน 
ซึ่งเปนผลเสียในความสัมพันธไทย-พมา โดยรัฐบาลพมากลาววาไทยใหการสนับสนุนผูตอตาน   
รัฐบาลพมา   ทั้งนี้ดูไดจากการดําเนินงานของไทยที่ปลอยปละละเลยใหคนกลุมนี้ปฏิบัติการซึ่ง
เปนภัยตอความมั่นคงของพมา

จากเหตุการณนักศึกษาพมายึดสถานทูตในครั้งนี้  ไดแสดงใหเห็นวา  ปญหาอันเกิดจาก
นักศึกษาพมาซึ่งเปนหนึ่งในกลุมของผูหลบหนีเขาเมืองไดเปนปญหาที่กระทบตอความมั่นคงภาย
ในและตอความสัมพันธระหวางไทย-พมาในทุกระดบั57  เพราะฉะนั้น   นโยบายตอผูอพยพทุกกลุม
จึงควรไดรับการทบทวนโดยเฉพาะกับประเด็นที่เกี่ยวของกับพมา58    นโยบายตอนักศึกษาพมาก็
เชนเดียวกัน  ทางรัฐบาลไทยจึงปรารถนาใหนักศึกษาพมาไดเดินทางไปตั้งถิ่นฐานภายในตนป 
พ.ศ.254459  เพื่อที่ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยจะไดปดตัวลง  อยางไรก็ดี  การยุบ
ศูนยฯดังกลาวจะตองไมมีการบังคับและผลักดันนักศึกษากลับประเทศ  นักศึกษาจะตองสมัครใจที่

                                                          
57 Chayachoke Chulasiriwongs , “Thailand’s relations with the new ASEAN members :

Solving problems and creating images,”  Southeast  Asian Affairs 2001: 339.
58 “Editorial,” The Nation (25 January 2000): A4.
59 Chayachoke Chulasiriwongs, “Thailand’s relations with the new ASEAN members : Solving

problems and creating images,” Southeast Asian Affairs 2001 :342.
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จะไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เทานั้น60  ดังนั้น  หนวยงานที่รับผิดชอบในมาตรการเพื่อดูแล
ปญหานักศึกษาพมานี้จึงจัดประชุมหารือจนไดขอสรุปเปนแนวทางดังตอไปนี้

ในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2542 ไดมีการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแก
ไขปญหาการกอการรายสากล(นอก)โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ที่ประชุมมีมติใหแสวงหา
ทางใหนักศึกษาพมาที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและในจังหวัดอื่นๆเขาไปอาศัยในศูนยนัก
ศึกษาพมาบานมณีลอยและในพื้นที่ควบคุมที่จัดใหมีขึ้น  ขณะเดียวกันก็ใหดําเนินการควบคุมนัก
ศึกษาพมาในศูนยฯอยางเขมงวดกวดขันเปนระบบยิ่งขึ้น หรืออาจกลาวไดวาทําใหศูนยเปดอยาง
ศูนยฯบานมณีลอยกลายเปนศูนยปดเหมือนกับศูนยผูอพยพทั่วไปตามแนวชายแดน  ดานเจาหนา
ที่ไทย เจาหนาที่สถานทูตและบุคคลภายนอกถูกกําหนดใหเขามาทําการติดตอสัมภาษณ ดําเนิน
การ ชวยเหลือนักศึกษาถึงภายในศูนยฯ   นอกจากนั้น ที่ประชุมมีมติใหแสวงหาทางใหนักศึกษา
พมาเหลานี้ไดมีโอกาสไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เร็วขึ้นเพื่อลดปญหาและภาระของประเทศไทย

ตอมาอีก 15 วัน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติไดมีมติใหเปนไปตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากลดังกลาวขางตน ที่ประชุม
พิจารณาแลวเห็นสมควรดําเนินการดังตอไปนี6้1

1.ใหดําเนินการประสานกับ UNHCR และประเทศที่ 3 ในการนํานักศึกษาพมา
เฉพาะกลุมที่ไดลงทะเบียนไวกับทางการไทย และ UNHCR ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3 โดยเร็ว 
โดยดําเนินการใหนักศึกษาพมากลุมที่นิยมใชความรุนแรงไดเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3
ในลําดับแรก เพื่อใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสเขารับการศึกษาตอและสามารถเดินทางกลับไป
พัฒนาประเทศเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย ทั้งนี้ นักศึกษาพมากลุมที่เคยลงทะเบียนไวกับ
UNHCR จะตองไปรายงานตัวกอนวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2542 จึงจะมีโอกาสเดินทางไปตั้งถิ่น
ฐานในประเทศที่ 3

2.ใหนักศึกษาที่ลงทะเบียนไวกับ UNHCR เขาไปอาศัยในพื้นที่ควบคุมโดยเร็ว  
โดยในระยะแรก  ใหนําเขาไปอาศัยในศูนยบานมณีลอยกอน  และหากศูนยฯไมเพียงพอรองรับก็
ใหพิจารณาหาพื้นที่ควบคุมอ่ืนตอไป

                                                          
60 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR , 2  กรกฎาคม 2544.
61 กระทรวงกลาโหม , “การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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3.ใหจัดพื้นที่สวนหนึ่งของศูนยบานมณีลอย เปนพื้นที่เพื่อใหเจาหนาที่ของ
ประเทศที่ 3 สามารถดําเนินกรรมวิธีรับนักศึกษาพมาไปต้ังถิ่นฐาน

4.ใหทําการปรับปรุงสภาพศูนยบานมณีลอยใหเปนสถานที่ควบคุมนักศึกษาพมา
โดยเฉพาะการซอมสรางรั้วลอมรอบศูนย  ขณะเดียวกันใหทําการปรับปรุงการควบคุมดูแลเพื่อให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งจัดเจาหนาที่เขาไปเสริมดานการควบคุมและรกัษา
ความปลอดภยัภายในศนูยฯ   นอกจากนี ้ใหจดัเจาหนาทีต่าํรวจตระเวนชายแดนรบัผิดชอบควบคุมดู
แลภายนอกศูนยเพื่อปองกันมิใหการลักลอบหนีออกมาสรางความเดือดรอนแกราษฎรที่อาศัยอยู
รอบศูนย หรือสรางปญหาอื่นที่จะกระทบตอบานเมือง

5.ใหเรงรัดกวดขันจับกุมนักศึกษาพมาที่ไมยินยอมรายงานตัวตอทางราชการ เพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตอไป

6.ใหดําเนินการควบคุมดูแลนักศึกษาพมาที่อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงบริเวณชาย
แดนอยางเขมงวดกวดขันเพื่อปองกันการลักลอบหลบหนีออกจากพื้นที่พักพิง และใหมีการวาง
มาตรการปองกันอยางเขมงวดกวดขันในการสกัดกั้นมิใหนักศึกษาพมาหลบหนีเขาสูประเทศไทย
ดวยหวังจะมีโอกาสเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3

ยิ่งไปกวานั้น  ใหดําเนินการประชาสัมพันธมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวเพื่อวัตถุประสงค 
ดังนี้

1.ใหนักศึกษาพมาและองคกรดานสิทธิมนุษยชนตางๆไดเขาใจเหตุผลและความ
จําเปนของ      ทางการไทยที่ตองดําเนินการตอนักศึกษาพมาดงักลาว รวมทั้งประโยชนที่นักศึกษา
พมาจะไดรับจากการดําเนินการ

2.จูงใจใหนักศึกษาพมาที่เคยลงทะเบียนกับสํานักงานขาหลวงใหญฯใหไปราย
งานตัวตอสํานักงานขาหลวงใหญฯและทางการไทยโดยเร็ว

3.ใหนักศึกษาพมาไดเขาใจวาเฉพาะกลุมที่เคยลงทะเบียนไวกับทางการไทยและ
สํานักงานขาหลวงใหญฯเทานั้นที่จะมีโอกาสไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3 เพ่ือปองกันมิใหเกิด
ปจจัยดึงดูดใหนักศึกษาที่อาศัยอยูในหมูบริเวณชายแดนเขามารายงานตัวโดยเขาใจวาจะมีโอกาส
เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3

ภายหลังเหตุการณการยึดสถานทูตพมาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542  แลวนั้น จะเห็นได
วา กรอบการปฏิบัติหนาที่ยังคงไมเปลี่ยนแปลงมากนัก ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธใหนักศึกษา
พมาไดมารายงานตัวและเขาพักในศูนยสําหรับนักศึกษาพมา ผูที่ไมเขามาอยูในศูนยฯแหงนี้ไมมี
สิทธิเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3  อยางไรก็ดี จากเหตุการณในวันที่ 1 ตุลาคม และตาม
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ดวยการยึดโรงพยาบาลราชบุรีในเวลาตอมา ทําใหทางการไทยเรงประสานงานกับ UNHCR เพื่อ
ดําเนินงานแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทยโดยการสงไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เร็วขึ้น
กวาในอดีต  จนกระทั่งในเดือนธันวาคม  พ.ศ.2544 ศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอยไดถูกปดอยาง
เปนทางการ  นักศึกษาพมาสวนใหญตางสมัครใจเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศอื่น ซึ่งเปนการดี
กวาการตองถูกยายไปอยูศูนยอพยพชายแดนบานถ้ําหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ซึ่งเปนศูนย
ปดไมสามารถออกนอกศูนยฯไดไมเหมือนอยูในศูนยเปดบานมณีลอยและศูนยอพยพชายแดนก็
อันตรายกวา62  บางหวังใหครอบครัวมีอนาคตที่ดีข้ึน บางสวนหวังศึกษาตอ มีอาชีพที่ดีและยังมี
นักศึกษาบางคนหวังหวนกลับมาสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกประเทศพมาของตน63

                                                          
62 สัมภาษณ.หมอง หมอง อู,เลขาธิการสมาคมนักศึกษาพมาในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณี

ลอย ,อางถึงใน  “เลขาฯ สมช. ยืนยันปดศูนยมณีลอย 15 ธันวาคม นี้” สํานักขาวไทย (29 พฤศจิกายน 2544).
63 สัมภาษณ.พินิจ  แกวจิตรคงทอง ,หัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย, 9 กรกฎาคม

2544.



บทที่ 4

การดําเนินนโยบายของไทยและของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ
ตอปญหานักศึกษาพมาในไทย

ดวยเหตุที่ประเทศไทยและสหภาพพมามีพรมแดนติดตอกันเปนระยะทางยาวและการเปน
เพื่อนบานตอกันมาชานาน  เปนเหตุใหปญหาการเมืองภายในของพมามักมีผลตอประเทศไทยได 
อยางกรณีที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2531 ซึ่งก็มีผลตอไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได  เชนเดียวกันกับปญหา
นักศึกษาพมาที่เรียกรองประชาธิปไตยก็ไดทําใหหนวยงานของไทยตองเขามาแกไขปญหาดวย  
ดังนั้น  ในบทนี้จะไดกลาวถึงปญหานักศึกษาพมาในไทยรวมทั้งนโยบายและการปฏิบัติงานซึ่งมี
การรวมมือกับองคการระหวางประเทศอยางสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
(United Nations  High Commissioner for Refugees: UNHCR) เขารวมแกไขปญหาดังกลาว
ดวย1   และเนื่องจากปญหานักศึกษาพมานั้นมีความซับซอน  จึงจะขอแบงชวงการดําเนินนโยบาย
ออกเปน 4 ชวงดวยกันตามลักษณะการทํางานของทั้งฝายไทยและฝาย UNHCR คือ ชวงที่หนึ่ง -
การปฏิบัติงานที่เขมงวดตอนักศึกษาพมา   ชวงที่สอง -การผอนปรนในมาตรการ   ชวงที่สาม –
ความขัดแยงระหวางไทยกับ UNHCR และปฏิกิริยาของนักศึกษาพมาภายในศูนยนักศึกษาพมา
บานมณีลอย  และชวงที่ส่ี –ความรวมมือระหวางไทยกับ UNHCR สูการปดศูนยมณีลอย

4.1 ชวงที่ 1  - การดําเนินนโยบายอยางเขมงวด

นับต้ังแตพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตั้งแต ป พ.ศ.2531 
เปนตนมา  พลเอกชาติชายไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา  โดยแสดง
ความประสงคที่จะเปดตลาดการคากับประเทศในกลุมอินโดจีนและกับประเทศพมา  นโยบายครั้ง
นั้นนับวาเปนนโยบายที่สอดคลองกับสภาพการณระหวางประเทศ   กลาวคือ  ทั้งสหรัฐอเมริกา
และกลุมสหภาพยุโรปไดหันมาใหความสําคัญกับประเด็นทางเศรษฐกิจ และประเด็นดานความ
รวมมือกัน   อยางไรก็ตาม  จากนโยบายไทยที่ตองการคงความสัมพันธที่ดีกับพมาไวนั้น  ไดทําให
เหลาประเทศตะวันตกไมพอใจ  ทั้งนี้เนื่องจาก  รัฐบาลพมาหรือ SLORC ที่ขึ้นมาบริหารประเทศ
อยูในขณะนั้นเปนรัฐบาลที่ทําการเขนฆาประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําการปราบปราม   

                                                          
1 ปญหานักศึกษาพมาเปนกรณีที่ทางการไทยยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทรวมแกไขปญหา  

แตสําหรับกลุมผูหนีภัยชาวพมาที่พํานักอยูในศูนยผูอพยพตามแนวชายแดน 11 แหงนั้น  ทางการไทยไดอนุญาต
ให UNHCR เขามามีบทบาทชวยเหลือในป พ.ศ.2541
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นักศึกษาซึ่งถือวาเปนกลุมที่มีบทบาทอยางมากในทางการเมืองของพมานับต้ังแตสมัยที่อองซาน
เรียกรองเอกราชจากอังกฤษ  ดังนั้น  การที่รัฐบาลไทยประกาศที่จะดําเนินนโยบายคงความ
สัมพันธกับรัฐบาลพมานั้น  เสมือนหนึ่งวาไทยใหการยอมรับตอการไดมาซึ่งอํานาจการปกครอง
ของรัฐบาลทหารพมา  สําหรับประเด็นดงักลาว  สามารถศึกษาไดจากนโยบายของไทยที่มีตอพมา
ซึ่งสรุปไดดังนี้

แนวทางในการดําเนินนโยบายของไทยตอพมาในสมัยรัฐบาลชาติชายนั้นมีจุดมุงหมาย
หลัก  คือ  การมุงสงเสริมความสัมพันธที่ดีกับพมาโดยยึดหลักถอยทีถอยอาศัยและขจัดขอขัดแยง
และความเคลือบแคลงสงสัยระหวางกัน  โดยเนนการดําเนินนโยบายที่แสดงความจริงใจตอพมา  
อันไดแก  การที่ไทยจะดําเนินการทุกวิถีทางใหพมาเขาใจวาไทยไมไดสนับสนุนผูพลัดถิ่นสัญชาติ
พมา ผูล้ีภัยทางการเมืองสัญชาติพมา และชนกลุมนอยสัญชาติพมา  โดยเฉพาะการไมใหบุคคล
เหลานี้เขามาเคลื่อนไหวโดยมีจุดมุงหมายเพื่อตอตานรัฐบาลพมาในประเทศไทย  นอกจากนั้น 
เมื่อคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดรวมกันทั้งทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม  ไทยจะชักจูงให    
รัฐบาลพมาสนับสนุนและเขารวมในกิจกรรมตางๆของกลุมประเทศอาเซียนดวย2

จากนโยบายดังกลาวนี้  ไดสงผลตอการกําหนดนโยบาย  ตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติ
ตอกลุมนักศึกษาพมาที่ลี้ภัยเขามาอยูในประเทศไทย  ดังนี้  เมื่อนักศึกษาเขามาเพื่อขอพํานักใน
ประเทศไทย  นักศึกษาจะมีฐานะเปนเพียงผูอพยพชั่วคราวเทานั้นหาใชผูล้ีภัยตามอนุสัญญาวา
ดวยสถานภาพผูลี้ภัยป พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) ไม  (Convention Relating to the Status of 
Refugees 1951) และนักศึกษาจะตองอยูในบริเวณที่ทางการไทยกําหนด  พรอมกับหามเคลื่อน
ไหวทางการเมือง    มิฉะนั้น นักศึกษาจะถูกสงตัวกลับพมาทันที    ทั้งนี้  ไดมีการกําหนดวา หาก
นักศึกษาคนใดสมัครใจที่จะกลับบาน  ใหเจาหนาที่ดําเนินการสงตัวกลับโดยทันที  โดยทางการ
ไทยไดจัดตั้งศูนยเพื่อทําการสัมภาษณและชวยเหลือนักศึกษาที่ประสงคจะเดินทางกลับพมาขึ้นที่
บริเวณสนามบินอําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก   ในการนี้  ทางรัฐบาลทหารพมาก็ไดแจงตอฝายไทย
วา  พมาไดจัดตั้งศูนยแรกรับตัวนักศึกษาพมาขึ้นเชนกันตามแนวชายแดนไทยในเขตพมา 27 จุด  
และจะเปดรับ         นักศึกษาเดินทางกลับภูมิลําเนาภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.25323  สวน
ฝายไทยไดออกแนวทางเพิ่มเติมอีกวา  ถานักศึกษาคนใดยังไมตัดสินใจกลับพมา  ใหเจาหนาที่

                                                          
2 โปรดดูนโยบายความมั่นคงแหงชาติป พ.ศ.2532-2536 ที่ภาคผนวก ก
3 ชัชวาลย วิไชยคํามาตย, “ภัยคุกคามจากชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา,”(เอกสารวิจัยสวน

บุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2534),หนา 40.
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ไทยนําสงกลับพมาโดยอาศัยชองทางใดชองทางหนึ่ง  สําหรับนักศึกษาที่ยังหลบซอนอยูใหรีบมา
รายงานตัว  และถานักศึกษาคนใดเขามาในประเทศไทยหลังวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2532 ใหมี
สถานภาพเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  และตองปฏิบัติตามมติวันที่ 20 กันยายน 
พ.ศ.2531 คือใหผลักดันในทางลับทางชองทางที่ปลอดภัย

จากการดําเนินงานขางตน  จะเห็นไดวา แนวทางที่ใชปฏิบัติตอนักศึกษาพมานั้น  ทางการ
ไทยตองการแสดงใหพมาเห็นวาไทยมิไดสนับสนุนใหกลุมตอตานรัฐบาลพมาเขามาทําการเคลื่อน
ไหวเพื่อเปนปฏิปกษตอพมา  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติงานของทางการไทยตอกลุม
นักศึกษาพมา  พบขอสรุปได 2 ประการหลัก  คือ  การปฏิบัติงานนั้นนับวามีความสอดคลองกับ
นโยบายที่วางไว  และการปฏิบัติงานนั้นแสดงใหเห็นถึงการหวงแหนในอํานาจอธิปไตยของรัฐ 
(sovereignty) ที่ไมยอมรับใหองคการระหวางประเทศเขามามีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายของ
ไทย  ดังจะขอแสดงรายละเอียดที่นํามาสูขอสรุปดังกลาว  ดังนี้

1.การปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบาย
เนื่องดวยสถานการณการเมืองในพมาเกิดความวุนวาย        มีการเขนฆาประชาชน

และผูเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลพมา  การประหัตประหารดังกลาว ทําใหนักศึกษาตางหนีกระจัด
กระจายมายังชายแดน  และหลบพักพิงอยูกับชนกลุมนอย  อยางไรก็ดี  ดวยเหตุที่นักศึกษาพมา
สวนใหญเปนคนเชื้อสายพมา (Burman) และนับถือศาสนาพุทธ   ดังนั้น   การอยูภายใตความ
ชวยเหลือของชนกลุมนอยซึ่งเปนกลุมชนช้ันรองในสังคมพมาและสวนใหญนับถือศาสนาคริสต  จึง
ทําใหนักศึกษาไมพึงพอใจเทาใดนัก  และดวยเหตุที่นักศึกษาตองปฏิบัติงานตามแนวทางของชน 
กลุมนอย  ดังนั้น  นักศึกษาพมาสวนหนึ่งจึงหนีไปอยูตางประเทศ4   และสวนหนึ่งไดหนีเขามายัง
ประเทศไทย

หลังจากที่นักศึกษาพมาเขามาในราชอาณาจักรไทย   นักศึกษาไดทําการติดตอกับ
นักศึกษาไทยและนักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยทั้งนี้เพื่อขอความชวยเหลือในดานตางๆ  เชน 
กรณีของวินมูและอองนาย (Win Moe and Aung Naing) ซึ่งทั้ง 2 เปนผูนํานักศึกษาในนามของ      
“สหพันธนักศึกษาพมา” (All Burma Federation of Students Union: ABFSU)5 ซึ่งเปนองคกรที่

                                                          
4 สัมภาษณ.เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย, 26 มกราคม 2545.
5 ABFSU เปนสหพันธนักศึกษาในพมาชวงที่มีการประทวงเมื่อเดือนสิหาคม พ.ศ.2531 เปนตนมา

และมีมินโกนายเปนประธานสหพันธฯ
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คลายคลึงกับศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  นักศึกษาทั้ง 2 คนนี้ไดหลบเขามาในไทย
เพื่อขอความชวยเหลือกอนการยึดอํานาจของซอหมองเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.25316  และ         
อีก 1 คน  คือ  หมองหมองจอ (Maung Maung Kyaw)7 ซึ่งเปนหนึ่งในกรรมการบริหารของ 
ABFSU และไดหลบเขามาขอความชวยเหลือจากนักศึกษาไทยโดยฉพาะจากนักศึกษาพรรค     
สัจธรรม มหาวิทยาลัยรามคําแหง  แตหมองหมองจอถูกทางการไทยจับตัวไดที่ซอยเอกมัยและถูก
สงตัวกลับทางดานจังหวัดระนอง 8 สวนกรณีของวินมูและอองนายนั้น  ตอมาก็ไดถูกสงตัวกลับไป
พมาเชนกันโดยผานดานที่แมสอด จังหวัดตาก9

สําหรับการสงตัวนักศึกษาพมาอื่นๆกลับประเทศนั้น  ไดมีการสงกลับเปนกลุมใหญๆ
ซึ่งมี 5 คร้ังดวยกัน  การสงตัวกลับเชนนี้ถือเปนการปฏิบัติงานอยางเปนทางการ   ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้

- คร้ังที่ 1 ในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2531
- คร้ังที่ 2 ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2531
- คร้ังที่ 3 ในวันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2532*

- คร้ังที่ 4 ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ.2532
- คร้ังที่ 5 ในวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2532

                                                          
6 ทั้ง 2 คน พยายามติดตอกับทูมินอู  บุตรเขยของอูถั่น อดีตเลขาธิการสหประชาชาติซึ่งอยูใน

กรุงเทพมหานคร  และทั้ง 2 คนยังพยายามติดตอกับนักศึกษาไทยโดยผานสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศ
ไทย(สนนท.)

7 หมองหมองจอ เปนผูนํานักศึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการจุดประกายความคิดเกี่ยงกับการตอตาน
ระบอบเนวิน  หมองหมองจอหนีการปราบปรามมาไดกอนการยึดอํานาจของซอหมองและกลายเปนผูนํานัก
ศึกษาที่ชเวโบ  ตรงขามอําเภอพบพระ จังหวัดตาก  และกลายเปนผูประสานงานกับกลุมกะเหรี่ยงกอนหลบเขา
มาอยูในกรุงเทพมหานคร

8 จากขอมูลระบุวา  การสงกลับนักศึกษาพมาดานจังหวัดระนองนี้เปนการบังคับกลับไปยังวิคตอเรีย
พอยทของพมาระหวางวันที่ 8-18 กันยายน พ.ศ.2532 ถึง 870 คน    และยังมีการดําเนินการเชนนี้ตลอดแนว
ชายแดน  , อางถึงใน  Human Rights Watch,[Online]. Available from: http://www.hrw.org ,[2001,28
November]

9 ชาญวิทย เกษตรศิริ, พมา : ขบวนการนักศึกษากับประวัติศาสตรอันระทึกใจ (กรุงเทพฯ : ประพันธ
สาสน,2533),หนา 153.

* มีรายงานจากโฆษกรัฐบาลสหรัฐฯ Phillis Oakley ระบุวา นักศึกษาถูกจับเม่ือกลับถึงกรุงยางกุงและ
บางคนถูกฆาตาย
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ในจํานวน 5 คร้ังนี้  มียอดรวมนักศึกษาที่กลับประเทศทั้งสิ้น 387 คน10 อยางไรก็ตาม  
ตอมา ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2532 ศูนยรับนักศึกษาพมาบริเวณสนามบินจังหวัดตากไดปดตัวลง  
เนื่องจาก ประเทศไทยไมพอใจจากการถูกประณามจากนานาชาติวามีการสงนักศึกษากลับอยาง
ไมเหมาะสม11  เพราะ  ประเทศไทยตองการทําการคาขายกับพมาโดยไมคํานึงถึงวารัฐบาลทหาร
พมานั้นทําการเขนฆานักศึกษาผูเรียกรองประชาธิปไตย  แตผูนําระดับสูงของไทยที่รับผิดชอบใน
มาตรการนี้ไดตอบโตขอกลาวหาวา  ทางการไทยมิไดมีการบังคับนักศึกษาพมา  แตไดมีการลงชื่อ
ยินยอมที่จะกลับบานเกิดดวยความสมัครใจที่จะกลับ   อยางไรก็ดี  ไดมีกระแสการวิพากษถึงการ
ปฏิบัติงานของไทยจากนักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนวา   ทางการไทยทําการผลักดันนักศึกษา
กลับในสถานการณที่ไมปลอดภัย  ทําใหนักศึกษาไดรับอันตรายซึ่งสวนใหญถูกจับเขาคุกอินเสง
และถูกทรมานใหยอมรับวาเปนผูเคลื่อนไหวในเหตุจลาจลในพมา  รวมถึงใหลงชื่อยอมรับวาจะไม
เคลื่อนไหวเพื่อเปนศัตรูกับรัฐบาลพมาอีกเมื่อออกจากคุก  นอกจากนั้น  ไดมีการทรมานนักศึกษา
ดวยวิธีการทารุณ เชน ใหกลืนเศษกระจก  และใหถางขาขณะถูกสอบสวน เปนตน  ทั้งนี้เพื่อให
บอกชื่อเพื่อนรวมขบวนการประทวงที่ยังหลบหนีอยู12

ดานนักศึกษาพมาที่ยังคงหลบซอนตัวอยูในประเทศไทย  ทางการไทยกําหนดวา  
เมื่อผานพนวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2532 แลว  นักศึกษาจะถูกจัดใหเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย (illegal immigrants)  การชวยเหลือใดๆแกนักศึกษานั้นใหเปนเพียงการชวยเหลือเทาที่
จําเปนตามหลักมนุษยธรรม (humanitarian) เชน เร่ืองอาหาร  ยารักษาโรค เครื่องนุงหมและที่พัก
พิงชั่วคราว (basic needs)   สวนความชวยเหลือที่ทาง UNHCR มอบใหแกนักศึกษาพมาโดยการ
ใหคาใชจายนั้น  มีการใหโดยผานทางองคกรพัฒนาเอกชนที่ชื่อ FISRAPT

                                                          
10 Gary John Risser, “Thai Policy Towards The Burmese Displaced Persons 1988-1993,”

(Thesis for the Degree of Master of Arts,Department of Thai Studies, Graduate School, Chulalongkorn
University,1996),p.50-53.

11 Ibid.
12 “นโยบายตางประเทศไทย-อาเซียน-พมา : เราจะไปทางไหนกัน,” อภิปรายโตะกลม  หองอดุล วิเชียร

เจริญ คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   จัดโดย  โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค   สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)  2 มีนาคม พ.ศ.2544    และอานเพิ่มเติมไดใน  โมเอ, พมาและขาพเจา สิบปที่
ผานพน : เรื่องจริงของนักเขียนพมาผูถูกจองจําในคุกอินเสง, แปลโดย  จิตราภรณ วนัสพงศ และธารา รินศานต
(เชียงใหม : เพื่อนไรพรมแดน: โครงการประสานความเขาใจไทย-พมา,2543).
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ในเวลาเดียวกัน  ทางการไทยก็ไมยอมรับบทบาทของ UNHCR ที่เขามาใชอํานาจให
ความคุมครองระหวางประเทศ (international protection) และใหความชวยเหลือแกนักศึกษา
พมาบนอาณาเขตของไทย เพราะ ไทยมิไดเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย 
พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) และพิธีสารตอทาย พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) ดวย    ดังนั้น  การที่ UNHCR 
ออกใบรับรองใหแกนักศึกษาพมาเปน “ผูล้ีภัย” (refugees) นั้น ถือวาเปนสิ่งไมถูกตอง   ทางการ
ไทยจึงไดเจรจากับ UNHCR ใหมอบสถานะอื่นแทนการใหสถานภาพเปนผูลี้ภัยซึ่งทาง UNHCR
จึงไดใหสถานภาพแกนักศึกษาพมาวาเปน “บุคคลในความดูแลของ UNHCR” (person of 
concern: POC) แทน  สวนเหตุผลที่ทางการไทยไมยอมรับสถานภาพของนักศึกษาพมาวาเปน    
ผูลี้ภัยนั้น  ก็เนื่องมาจาก ทางการไทยไมตองการใหคนตางดาวเขามามีสิทธิในการครอบครอง
ทรัพยสิน และเขามาแยงอาชีพของคนไทย  ดังปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย  
หมวดที่ 2 มาตรา 13 ซึ่งวาดวยการไดมาซึ่งสังหารริมทรัพยและอสังหารริมทรัพย   มาตราที่ 14 วา
ดวยสิทธิในการไดรับความคุมครองในทรัพยสินเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติของรัฐนั้น  หมวดที่ 3 วา
ดวยการประกอบอาชีพเพื่อหารายได เชน เร่ืองการรับคาแรง  การประกอบธุรกิจสวนตัว   และ
หมวดที่ 4 ที่วาดวยเรื่องสวัสดิการตางๆทางสังคมที่นักศึกษาควรไดรับตามอนุสัญญาฯ  (โปรด
ดูรายละเอียดไดที่ภาคผนวก ค)  อยางไรก็ดี  ทาง UNHCR ไดกลาววา  แมวาทางการไทยตองการ
ให UNHCR ใชคําวา “POC” เพื่อระบุสถานภาพของนักศึกษาที่อยูในความดูแลของ UNHCR   แต
ในทางปฏิบัตินั้น  ทาง UNHCR ไดปฏิบัติการในทุกขั้นตอนของการใหความคุมครองและใหความ
ชวยเหลือดวยวิธีเดียวกันกับที่ใหแก “ผูลี้ภัย”  กลุมอ่ืนๆที่ไดรับจาก UNHCR13  โดยอาศัยเครื่องมือ
ระหวางประเทศเปนกรอบในการปฏิบัติ อันไดแก อนุสัญญาฯ พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) พิธีสารฯ 
พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) บทบัญญัติขององคการสหประชาชาติ  ธรรมนูญของ UNHCR (โปรดดู
ธรรมนูญไดที่ภาคผนวก จ)  และบทสรุปจากการประชุมของคณะกรรมการบริหาร UNHCR14 ซึ่ง
ไทยก็เปนหนึ่งในคณะกรรมการดวย (The Executive Committee of the High Commissioners 
Programme: EXCOM)15

                                                          
13 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.
14 สัมภาษณ.เจาหนาที่ของ UNHCR, 23 มีนาคม 2544. และ  United Nations High Commissioner

for Refugees, Handbook for Emergencies Part One : Field Operations ,Geneva (December 1982),
pp.8-14.

15 EXCOM  เปนการรวมตัวของประเทศที่มีความสนใจในปญหาผูล้ีภัยมาทําการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
ประชุมหารือรวมกัน  ไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย .  สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ, 2 กรกฎาคม 2545.
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ตามปกติ กระบวนการในการพิจารณาเพื่อใหสถานภาพนั้น  มี 2 แบบดวยกัน คือ 
การพิจารณาเปนกลุม (group refugees) กับการพิจารณาเปนรายบุคคล (individual refugee)   
สําหรับในกรณีนักศึกษาพมานั้น   ถึงแมวาการพิจารณาจะใหสถานภาพแกนักศึกษาในฐานะที่
เปน “บุคคลในความดูแลของ UNHCR” (POC) ก็ตาม   แต UNHCR ไดอาศัยการพิจารณาตาม
แบบของผูลี้ภัยเปนรายบุคคลโดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้  คือ

การพิจารณาจะเริ่มจากกลุมใหญ  ทั้งนี้โดยพิจารณาจากสถานการณที่เปนมูลเหตุให
เกิดการผลักดันใหผูลี้ภัยตองหนีภัยคุกคามออกมาซึ่งสถานการณตรงนั้นตองมีความเดนชัดวามี
การใชความรุนแรง  มีการสูรบ  มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงและสั่งสมมาโดยตลอดจน
ในที่สุด  มีคนทะลักออกมาเปนจํานวนนับพันหรือหมื่นคน  ซึ่งทาง UNHCR ไมสามารถพิจารณา
เปนรายบุคคลได  เชน  กรณีผูอพยพชาวอินโดจีนที่มีการหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยในระยะแรกๆที่
เกิดความวุนวายภายในลาว กัมพูชา และเวียดนาม  แตพอในระยะหนึ่ง  เมื่อสถานการณดีขึ้น  แต
ยังมีคนหนีออกบาง   ทาง UNHCR จึงมีการพิจารณาผูอพยพเปนรายบุคคลไป  เพราะ คนที่หนี
ออกมาอาจไมเขาขายผูลี้ภัยตามอนุสัญญาฯ   สําหรับนักศึกษาพมาที่มารองขอความคุมครองตอ 
UNHCR ไดเขามาตั้งแตกลางป พ.ศ.2532   เพราะ นักศึกษาบางคน บางกลุมไมประสงคจะอยู
ภายใตการดูแลของชนกลุมนอยดังที่ไดกลาวแลวขางตน   นอกจากนั้น  นักศึกษาพมายังไมพอใจ
ที่ตองอิงกับความชวยเหลือจากชนกลุมนอยดวย  ซึ่งทําใหการปฏิบัติงานของตนไมมีความเปน
อิสระ16   ดังนั้น  นักศึกษาจํานวนหนึ่งจึงทยอยเดินทางมาขอความคุมครองจากไทยและ UNHCR   
ซึ่งองคการหลังนี้ไดรับมอบหมายหนาที่จากสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติใหเขามา     
คุมครอง ดูแลและชวยเหลือผูล้ีภัยซึ่งเปนปญหาของประชาคมโลก

เมื่อนักศึกษาเขามายังสํานักงานของ UNHCR เพื่อรองขอความคุมครอง  นักศึกษา
จะตองกรอกแบบฟอรมการลงทะเบียนเพื่อแจงชื่อตน  ชื่อบิดามารดา  สมาชิกในครอบครัว
ประกอบดวยใครบาง  ถาแตงงานแลวตองระบุวา ภรรยาและบุตรชื่ออะไรและพักอยูที่ไหน อยูกับ
นักศึกษาหรือไม    นอกจากนั้น  ตองระบุวา นักศึกษาเกิดที่ไหน  ศึกษาในสาขาใด  จากสถาน
ศึกษาใด  และทํางานอะไรที่ไหน   จากนั้นใหติดรูปถาย     ขอมูลตางๆเหลานี้  ทาง UNHCR จะ
เก็บไวเปนขอมูลเบื้องตน (basic bio-data) และนักศึกษาตองเขียนคํารองเปนถอยแถลง 
(statement) ถึงสาเหตุที่หลบหนีออกมาจากประเทศพมา และสาเหตุที่ไมประสงคจะกลับ         
ภูมิลําเนา  ซึ่งนักศึกษาสวนใหญนั้นก็จะเขียนถึงกิจกรรมที่ทําในพมาจนกระทั่งถึงตอนประทวง

                                                          
16 เรื่องเดียวกัน.
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และหลบหนีการปราบปราม    หลังจากที่ UNHCR รับเรื่องไวแลว  UNHCR จะออกรหัสประจําตัว
ใหแกนักศึกษา  ซึ่งในชวงเวลาที่รอคอยการพิจารณาอยูนี้  นักศึกษาจะไดรับสถานภาพเปน “ผู
แสวงหาที่พักพิง” (asylum seeker)  ซึ่งหมายถึง บุคคลที่เขาสูเขตปกครองของรัฐใดรัฐหนึ่งเพื่อขอ
ความคุมครอง เพราะพวกเขาถือวาตนถูกประหัตประหารจากรัฐอ่ืน เนื่องจากความคิดเห็นทางการ
เมือง หรือความเกี่ยวของกับกลุมทางการเมือง หรือมีการกระทําที่อาจถือไดวาเปนอาชญากรรม
ทางการเมือง17  และตามหลักการแลว  ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและพักพิงในประเทศอื่น  เพื่อล้ี
ภัยจากการถูกประหัตประหารทําราย   เพราะฉะนั้น ทางการไทยจึงไมควรผลักดันนักศึกษาพมา
กลับ  เนื่องจาก หลักการแหงการไมถูกผลักดันกลับ (non-repatriation) นั้น ซึ่งบัดนี้ไดกลายเปน
กฎหมายจารีตประเพณีที่ทุกประเทศควรใหความเคารพและปฏิบัติตามแมจะไมไดเปนภาคีใน
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) ก็ตาม18

นอกเหนือจากการออกรหัสประจําตัวใหแกนักศึกษาแลว  นักศึกษาจะไดรับหนังสือ
หรือที่ทางการไทยมักเรียกวา “ใบรับรอง” ซึ่งระบุสถานภาพนักศึกษาวาเปนผูแสวงหาที่พักพิงจาก 
UNHCR  โดยในหนังสือจะระบุวา นักศึกษาผูถือหนังสือนั้นเปนผูขอลี้ภัยตอ UNHCR  และทาง
เจาหนาที่ UNHCR ไดแจงตอเจาหนาที่ไทยที่เกี่ยวของวา  ขอใหเจาหนาที่ไมดําเนินการสงคนเหลา
นี้กลับจนกวาผลการพิจารณาใหสถานภาพและสิทธิตางๆจะออกมา

จากประเด็นดังกลาวนี้  ทางเจาหนาที่ไทยไดมีการดําเนินการตอกลุมนักศึกษาพมา
เปน 2 แนวทางใหญๆดวยกัน  คือ  แนวทางที่หนึ่ง  เมื่อเจาหนาที่พบนักศึกษาพรอมหนังสือรับรอง
ของ UNHCR  เจาหนาที่จะตรวจสอบขอเท็จจริงกับทาง UNHCR วาบุคคลที่เจาหนาที่จับไดนั้น
เปนคนของ UNHCR จริงหรือไม  แนวทางที่ 2 คือ เจาหนาที่ไทยดําเนินการจับกุมนักศึกษาทันที  
ทั้งนี้การจับกุมดังกลาวถือเปนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ที่ระบุใน
หมวด 2 มาตรา 12 วาดวยการหามมิใหคนตางดาวซึ่งไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางอันถูกตองเดินทางเขาราชอาณาจักรไทย  หรือหากมีพฤติการณอันเปนที่นาเชื่อวา
เปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยของประชาชน
หรือตอความมั่นคงของราชอาณาจักร  ใหทําการจับกุมเพื่อตรวจสอบและพิจารณาวาควรหรอืไม

                                                          
17 อังคณา กมลเพ็ชรและคณะ, ประมวลคําศัพทวาดวยผูล้ีภัยและการยายถิ่น (กรุงเทพฯ : เซเวน เพลส

แอนด โปรโมชั่น,2542),หนา 4.
18 สัมภาษณ.เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
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ควรใหเขามาในราชอาณาจักร19  ซึ่งการจับกุมนักศึกษาในความดูแลของ UNHCR นี้  ทางเจาหนา
ที่ฝายติดตามนักศึกษาของ UNHCR ไดเขาดําเนินการเจรจาตอรองกับเจาหนาที่ของไทยเพื่อให
เจาหนาที่ทําการปลอยตัวนักศึกษาอยูบอยครั้ง  โดยตองใหเหตุผลวา  นักศึกษาเลานี้ไมไดมีเจตนา
ละเมิดกฎหมายของไทย  นักศึกษามีความจําเปนจึงตองหลบหนีเขามาเพื่อใหมีชีวิตรอด20       
ทายที่สุด  หลังจากนักศึกษาถูกกักตัวอยูในสถานคุมขัง  UNHCR ก็เปนหนวยงานที่เขาไปเดินเรื่อง
เสียคาปรับ คาขึ้นศาลไตสวนคดีใหแกนักศึกษา

ภายหลังการรับลงทะเบียน  ข้ันตอนตอมาของ UNHCR คือการแปลถอยแถลงจาก
ภาษาพมาเปนภาษาอังกฤษ   ทั้งนี้ ทาง UNHCR ไดมีคณะเจาหนาที่ 4-5 คนเพื่อทําการ
สัมภาษณนักศึกษา  ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญขององคการ  ในสวนของขั้นตอนการสัมภาษณนี้  คณะเจา
หนาที่จะอาศัยขอเท็จจริงจากธนาคารขอมูลที่เกี่ยวกับประเทศตนกําเนิด (Bank of Country of 
Origin Information) เปนกรอบในการพิจารณา  เชน ในธนาคารขอมูลนี้จะมีขอมูลของกลุมแนว
รวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma Students’ Democratic Front: ABSDF) วา
กอต้ังขึ้นเมื่อไร  ใครเปนผูบังคับบัญชาของกลุม  และกลุมแบงเปนกี่กองพัน (regiments) และแต
ละกองพันมีพลทหารเทาไร  และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในกลุม  ใครไดขึ้นมาเปนหัวหนา  และกลุม
นี้มีเครือขายการติดตอระหวางประเทศ รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวของกลุมอยางไร  เปนตน

หลังจากที่คณะเจาหนาที่แปลถอยแถลงและตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  UNHCR จะ
ทําการเรียกนักศึกษามาสัมภาษณ  ซึ่งระหวางการสัมภาษณนั้น  เจาหนาที่จะทําการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก  ทั้งนี้ ทางเจาหนาที่จะแจงหลักเกณฑในการพิจารณาใหนักศึกษาทราบกอนวา  ทาง 
UNHCR มีหลักเกณฑอยางไร ซึ่งบรรทัดฐานที่สําคัญที่สุด คือ นักศึกษาควรจะใหขอมูลที่เปนจริง  
และขอมูลตางๆจะถูกเก็บไวเปนความลับ    หลังจากที่นักศึกษาผานขั้นตอนการสัมภาษณแลว  
นักศึกษาตองกลับไปรอฟงผลโดยจะใชเวลานานเทาใดนั้น ก็ข้ึนอยูกับประวัติและขอมูลที่นักศึกษา
ใหมา

สําหรับข้ันตอนการตรวจสอบขอมูลหลังการสัมภาษณนั้นศึกษาแลวนั้น  ทาง 
UNHCR จะประเมินจากความนาเชื่อถือโดยดูจาก  ประการแรก คือ ถอยแถลงที่นักศึกษาเขียนไว

                                                          
19 ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ,พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือน

ตุลา,2542),หนา 14-21.
20 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.
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ในครั้งแรกกับขอมูลในการใหสัมภาษณนั้นขัดแยงในตนเองหรือไม      ประการที่สอง คือ ขอเท็จ
จริงที่นักศึกษาใหสัมภาษณนั้นตรงกับขอมูลที่ทาง UNHCR มีอยูหรือไม  ถาประเมินวาไมนาเชื่อ
ถือก็เปนอันวานักศึกษาผูนั้นจะไมไดรับสถานภาพ “POC”   ประการสุดทาย คือ ถาขอมูลที่
นักศึกษาใหมานั้นมีการผิดพลาดอยูบางแตคอนขางนาเชื่อถือ  ทาง UNHCR จะนําเอาคํานิยาม
หรือหลักการของการพิจารณาวา ผูลี้ภัยหรือบุคคลในความดูแลของ UNHCR นั้นคือ ผูที่ลี้ภัยเขา
มาโดยมีความกลัวสมเหตุสมผลจาก 5 สาเหตุหรือไมมาพิจารณาประกอบเพิ่มเติม  โดย 5 สาเหตุ
หลักที่จะทําใหเกิดความกลัวตามอนุสัญญาฯ คือ ความขัดแยงทางเรื่องเชื้อชาติ  สัญชาติ  ศาสนา
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือการเปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งทางสังคม  ดังนั้น บุคคลที่    
เขาขายเปนบุคคลของ UNHCR  ตามกฎเกณฑขางตนจึงไมควรถูกผลักดันกลับ 21

อยางไรก็ตาม  เมื่อผลการพิจารณาไดออกมาแลว  ทาง UNHCR จะแจงใหนักศึกษา
ทราบ  และหากนักศึกษาคนใดไมพอใจตอผลการพิจารณา  สามารถยื่นอุทธรณได  โดยใหทําเปน
ลายลักษณอักษร    จากนั้น ทาง UNHCR จะมีคณะเจาหนาที่อีกชุดหนึ่งชวยพิจารณาคําอุทธรณ
ดังกลาว   ขั้นตอนทั้งหมดที่กลาวมานี้เปนขั้นตอนการพิจารณาใหสถานภาพ “ผูล้ีภัย” ที่ UNHCR
นํามาใชในการพิจารณานักศึกษาดวย  ทั้งนี้  ทางการไทยตองยินยอม เนื่องจากไทยไมมีกระบวน
การในการพจิารณาที่เปนระบบเพราะไทยไมไดเปนภาคีในอนุสัญญาฯดังกลาว 22  สวนกรณีการ
เพิกถอนสถานภาพนั้น ก็จะมีการดําเนินงานตามหลักแหงอนุสัญญาฯและพิธีสารฯ เชน กรณีที่ผู  
ล้ีภัยไปกออาชญากรรมรายแรงโดยมีการเขนฆาผูคน เปนตน ซึ่งกรณีนี้ ผูลี้ภัยจะถูกคัดออกจาก
การเปนผูอยูภายใตการคุมครองจาก UNHCR หรือไมนั้น ผูล้ีภัยจําเปนตองรอคําตัดสินจากสํานัก
งานใหญที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ซึ่งจะเปนผูพิจารณาฐานความผิดรายแรง23

จากการดําเนินงานของ UNHCR ขางตนนี้ถึงจะดูเหมือนเปนการกาวกายในกิจการ
ภายในประเทศไทยแตก็ยังแสดงใหเห็นวา  UNHCR เขามามีบทบาทชวยเหลือรัฐบาลไทยในการ
แกไขปญหานักศึกษาพมา  ซึ่งถึงแมวาทางการไทยจะไมไดรองขอโดยตรงตอ UNHCR ใหเขามา
ดําเนินการ  แตดวยภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย (mandate) ใหปฏิบัติงานคุมครองดูแลผูล้ีภัย
ระหวางประเทศ  ทาง UNHCR จึงตองเขามาแทรกแซงเพื่อชวยเหลือนักศึกษาพมา  ซึ่งโดยเบื้อง
                                                          

21 กฎเกณฑดังกลาวนี้ระบุอยูใน มาตราที่ 33 แหงอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951  และ
กฎเกณฑนี้ถือเปนบรรทัดฐานในกฎหมายระหวางประเทศที่ทุกรัฐควรปฏิบัติตาม โปรดดู Guy Goodwin-Gill,
The Refugee in International Law (Oxford : Clarendon Press,1996),pp.167-170.

22 สัมภาษณ.เจาหนาที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544.
23 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR , 2 กรกฎาคม 2545.
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ตนนั้น  ทางเจาหนาที่ UNHCR กลาววา  นักศึกษาไมควรถูกสงกลับไปประเทศเดิมของตนซึ่งอาจ
เปนอันตรายแกชีวิตและเสรีภาพ

ดวยเหตุนี้  เพื่อรักษาความเขาใจอันดีกับรัฐบาลไทย  ทาง UNHCR จึงไดทําการ
เจรจาตอรองและอธิบายใหทางการไทยทราบวา  นักศึกษามีสิทธิที่จะเลือกประเทศเพื่อขอลี้ภัย
ดวยตนเอง  สวน UNHCR ก็มีภาระหนาที่ที่จะตองใหความชวยเหลือแกนักศึกษาเหลานี้  จงึดู
เหมือนกับวาเปนการเขาแทรกแซงการดําเนินการของฝายไทยในกรณีที่ไทยจะผลักดันนักศึกษา
พมากลับประเทศในขณะที่เหตุการณยังไมสงบลง  แตทางการไทยไดใหเหตุผลวา  ไทยมีขีดความ
สามารถคอนขางจํากัดในการยอมรับคนตางดาวเขามาพักพิงในประเทศไทย   ทั้งนี้  ความคิดเห็น
ดังกลาวไดเกิดขึ้นหลังจากการที่ไทยมีประสบการณในอดีตที่ตองแบกรับภาระผูอพยพชาวอินโด
จนีเปนระยะเวลารวม 2 ทศวรรษ24      อยางไรก็ดี       กระแสวิพากษสวนใหญตอมาตรการการสง
นักศึกษาพมากลับนั้น  ไดออกมาในแนวที่วานโยบายและการดําเนินการของไทยตอนักศึกษาพมา
เปนวิธีการหนึ่งที่ตอบสนองนโยบายเกี่ยวพันอยางสรางสรรค (constructive engagement) กับ
ประเทศเพื่อนบาน  โดยเปนแนวทางที่มุงทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐบาลของประเทศทั้ง
สองทั้งในเรื่องผลประโยชนทางความมั่นคงและในทางเศรษฐกิจ25  สําหรับกระแสวิพากษวิจารณนี้
เกิดขึ้นเนื่องมาจากการเยี่ยมเยือนระหวางผูนําระดับตางๆของไทยและพมาที่มีการเดินทางและพบ
ปะพูดคุยกัน   ซึ่งมีทั้งในสวนของรัฐและเอกชน    สวนมูลเหตุของการเกิดกระแสขอวิพากษมีดังนี้

การพบปะครั้งแรกภายใตรัฐบาล SLORC ระหวางไทยกับพมาเกิดขึ้นในปลายป 
พ.ศ.2531  คือ คณะของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหารบก
และรักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุด   นอกจากนี้ ก็มีอธิบดีกรมตํารวจและบุคคลอื่นรวมคณะอีก 
24 คน  โดยทั้งคณะไดเดินทางเยือนพมาในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2531 ในฐานะประธานคณะ  
กรรมาธิการชายแดนไทย-พมา  เพื่อพบปะกับพลเอกซอหมอง26  ซึ่งการเจรจาครั้งนี้ไดมีขอตกลง

                                                          
24 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544.
25 “นโยบายตางประเทศไทย-อาเซียน-พมา : เราจะไปทางไหนกัน,” การอภิปรายโตะกลม   จัดโดย

โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค (อบศ.)  2 มีนาคม พ.ศ.2544   และ  Human Rights Watch,[Online].
Available from: http://www.hrw.org [2001,28 November]

26 Gary Risser ,”Constructive Engagement – Past and Present : The Thai Foreign Policy
Dilemma and Myanmar,” Paper presented for the Conference: Myanmar Towards the 21st century ;
Dynamics of Continuity and Change, Institute of Security and International Studies  June 2-3, 1995 : 9
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วาไทยยินดีจะชวยเหลือพมาเกี่ยวกับการสงกลับนักศึกษา  ทั้งนี้ก็เพื่อใหพมารวมมือในการแก
ปญหาอันเนื่องมาจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา    ปญหาการเขามาดินแดนไทยของ
ชนกลุมนอย    ซึ่งวิธีการชวยเหลือของไทยที่ใหแกพมานั้น คือ ไทยจะหาทางสงนักศึกษาพมาที่
หลบหนีอยูตามชายแดนไทยและในกรุงเทพมหานครกลับยังพมาโดยปลอดภัย27   ซึ่งไทยก็ไดมี
การดําเนินการที่เขมงวดดังที่ไดกลาวถึงไปแลวขางตน  อยางไรก็ตาม  แมวาการกระทําดังกลาวจะ
ไดรับเสียงตอตานก็ตาม แตก็ยังดําเนินการตอไป       นอกจากนี้   ในตนปถัดมา  คณะผูแทนไทย
ยังไดเดินทางเยือนพมาเพื่อการเจรจาอีก 5 คร้ัง      ดังตอไปนี้

ระหวางวันที่ 20-23 กุมภาพันธ พ.ศ.2532 นายประภัตร โพธิสุธนไดเปนผูนําคณะ
พิเศษของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณเดินทางเยือนพมาพรอมคณะรวม 14 คน     
วันที่ 21-25 กุมภาพันธ พ.ศ.2532 คณะ วิชาการไทยซึ่งนําโดยนายกระมล ทองธรรมชาติ เดินทาง
ไปพมาเพื่อพบปะกับนักวิชาการของมหาวิทยาลัยยางกุงและมหาวิยาลัยมัณฑะเลย   วันที่ 28-29 
กุมภาพันธ พ.ศ.2532 พลตรีสนั่น ขจรประศาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
พรอมคณะเดินทางเยือนพมา   วันที่ 6 มีนาคม นายมนตรี ดานไพบูลยและคณะจํานวน 22 คน 
เดินทางเยือนกรุงยางกุง          และวันที่ 11-13 เมษายน พ.ศ.2532 รอยตรีประพาส ลิมปะพันธุ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเยือนพมาเพื่อเจรจาเรื่องทางการเมือง เศรษฐกิจและ
ความรวมมือดานวิชากร  โดยที่การเยือนครั้งนี้สงผลใหเกิดความตกลงดานการคาแบบทวิภาคี 
(bilateral trade agreement) 2 ฉบับดวยกัน คือ ความตกลงดานการคาและเศรษฐกิจ  และความ
ตกลงเกี่ยวกับการสงเสริมและความคุมครองการลงทุน 28 *

                                                                                                                                                                     
อางถึงใน ทวี อรามเรืองกุล, “นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร  ศึกษาการดําเนินโยบายการเกี่ยวพันอยาง
สรางสรรคในชวงป พ.ศ.2534-2537,“ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา 22.

27 เกียรติชัย  พงษพาณิชย , “การสานตอนโยบายตางประเทศของไทยกับพมา(2),” มติชน (2 มกราคม
2535) : 8.

28 จากการเดินทางเยือนพมาครั้งนี้ไดสงผลตอเนื่องมาถึงการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยการ
จัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคาไทย-สหภาพพมาขึ้นในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2533     โปรดดู พรพิมล
ตรีโชติ,”ความสัมพันธไทย-พมา 50 ป,” เอกสารประกอบการสัมมนา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  2 พฤศจิกายน พ.ศ.2538 ,หนา 32.

* ในป พ.ศ.2531 นั้น ไดมีการวางแผนการเดินทางเยือนพมา  แตตองถูกยกเลิกไป  เพราะ มีแรงกดดัน
จากภายในประเทศที่ไมเห็นดวยกับแผนดังกลาว  ทางกระทรวงการตางประเทศจึงตองใชนโยบายเฝาจับตามอง
ไปกอนในปนั้น (wait and see policy)  โปรดดู    พรพิมล ตรีโชติ ,”พมา,” ใน เอเชียรายป (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536),หนา 177.
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จากการเดินทางเยือนพมาของคณะผูแทนไทยครั้งหลังๆนี้  สามารถสังเกตไดวา  เปน
การเดินทางที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการจัดสงนักศึกษากลับพมา  เพราะฉะนั้น  จึงสรุปไดวานอกจาก
การดําเนินการตางๆของไทยจะเปนไปตามนโยบายที่ไดวางไวแลว  การดําเนินการตางๆยังมุงหวัง
ในเรื่องการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากประเทศพมาเปนสําคัญ  โดยอาศัยนักศึกษาพมาเปน
ตัวแลกเปลี่ยนในการทําใหความสัมพันธระหวางไทย-พมาในสมัยนั้นเปนไปอยางราบรื่น

2. การดําเนินการเพื่ออธิปไตยของรัฐ
นอกเหนือจากการที่ไทยมุงหวังเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากพมา จนทําใหไทย

ตองกําหนดนโยบายตอนักศึกษาพมาอยางเขมงวดแลว  การดําเนินนโยบายดังกลาวยังแสดงถึง
ความหวงใยในเรื่องความมั่นคงภายในของประเทศอีกดวย  กลาวคือ  จากนโยบายที่กําหนดไมให
นักศึกษาพมาเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยใชแผนดินไทยเปนฐานปฏิบัติการเพื่อกอความไมสงบ
เรียบรอยข้ึนภายในประเทศซึ่งจะทําใหเกิดความเดือดรอนขึ้นแกประชาชนทั่วไปและอาจมีผล
กระทบในเชิงลบตอความสัมพันธระหวางประเทศ  คือ ทําใหรัฐบาลพมาเขาใจวาไทยใหการ
สนับสนุนกลุมที่เปนปฏิปกษตอตนนั้น  ทางการไทยจึงไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานวา นัก
ศึกษาที่เคลื่อนไหวนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายไทยและจะถูกเนรเทศออกนอกประเทศ    
ซึ่งนักศึกษาพมาที่ไปรวมตัวประทวงหนาสถานทูตพมาประจําประเทศไทยในแตละครั้งนั้น  ทาง
การไทยก็ไดดําเนินการจับกุมและปฏิบัติตามขั้นตอนทางกฎหมาย29  สวนนักศึกษาพมาที่ยังหลบ
ซอนอยูและมีพฤติกรรมที่นาสงสัย  เจาหนาที่ตํารวจไดคอยสอดสองตามเขตรามคําแหง  สะพาน
ควาย  สะพานใหม  มีนบุรี  หลักสี่  บางกอกนอยและลาดพราว เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อเปนการตรวจ
สอบและจับกุมนักศึกษาฐานเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและหรือเปนผูมีพฤติกรรมที่
นาสงสัยวาจะเปนอันตรายตอความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ตัวอยางของนักศึกษาพมาที่ถูกตํารวจ
ไทยจับกุม คือ  หมองโม (นามแฝง)  ซึ่งเปนนักศึกษาผูหนึ่งที่เคยชวยงานนางอองซานซูจี  และเคย
เปนสมาชิกของกลุม All Burma Basic Education Students Union หรือ  ABBESU30  หมองโม

                                                          
29 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,19 มีนาคม

2544..
30 กลุม ABBESU  เปนการรวมกลุมกันของนักเรียนเตรียมอุดมศึกษา  สมาชิกของกลุมทั้งหมดจะมี

อายุไมเกิน 16 ป   ผูจัดตั้งสโมสรนักเรียนนี้  คือ  เธ็ตวินออง   บทบาทของ ABBESU ไมตางจากกลุมรุนพี่
ABFSU ที่มีมินโกนายเปนประธานกลุม  กลาวคือ  มีการรวมตัวกันเพื่อประทวงรัฐบาลและเรียกรอง
ประชาธิปไตย  เมื่อคราวที่รุนพี่ถูกทหารจับกุมไปเกือบหมด  ผูนําของ ABBESU ไดขึ้นมาเรียกรองแทนบรรดาพี่ๆ
และดวยความสามารถเฉพาะตัว บรรดาสมาชิกไดมีความช่ําชองในการรวมตัวและสลายการชุมนุมอยางรวดเร็ว
กลุม ABBESU นี้จึงไดชื่อวาเปนกลุมที่สรางปญหาใหรัฐบาลทหารมากที่สุด   ดานเธ็ตวินออง ผูนําของ
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เปนหนึ่งในกลุมนักเรียนที่เคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยในพมาขณะเกิดเหตุการณเมื่อป พ.ศ.2531   
ตอมา  หมองโมหนีเขามาในประเทศไทยและหลบซอนตัวอยูแถบสุทธิสารเพื่อดําเนินงานติดตอกับ
พรรคพวกที่อยูภายในพมา  เขาถูกจับกุมและสงไปยังโรงเรียนพลตํารวจบางเขนซึ่งเปนสถานที่  
คุมขังนักโทษทางการเมืองของไทย  หมองโมกลาวถึงการทํางานของเจาหนาที่ไทย ดังนี้

“ตํารวจไทยสามารถสืบรูไดหมดวา  นักศึกษาพมา
อยูที่ใดบาง  ถาจะจับก็จับไดทันที  ดังนั้น  นักศึกษา
พมาที่อยูในประเทศไทยจึงมีสถานภาพที่อันตรายมาก”31

จะเห็นไดวา  ทางการไทยไดมีการเฝาติดตาม  ตรวจสอบและจับกุมนักศึกษาพมา  
และยิ่งมีความเขมงวดมากขึ้นหลังจากเกิดเหตุการณนักศึกษาพมาจี้เครื่องบินในป พ.ศ.2532  
โดยมีการสงผูหลบหนีเขาเมืองทั้งที่เปนชาวพมาทั่วไปและนักศึกษาพมากลับประเทศพมา  โดยมี
ยอดรวมจนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2533  2900 คน 32  ซึ่งจากการดําเนินการสงตัวนักศึกษากลับ
พมาครั้งนี้ไดเปนเหตุใหนักศึกษาพมาในประเทศไทยทําการประทวงรัฐบาลไทย   นอกจากนั้น  
กลุมสิทธิมนุษยชนตางประเทศ  ซึ่งไดแก  คณะกรรมการวาดวยผูลี้ภัย และกลุมเอเชียวอชท (Asia 
Watch or Watchdogs) ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน (non-governmental organizations: 
NGOs) ในสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการรวมคนและออกแถลงการณประทวงรัฐบาลไทยหนาสถานทูต
พมาประจําประเทศไทย และเรียกรองใหยุติการจัดสงนักศึกษาพมากลับประเทศ

ในที่สุด  ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2533 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติยกเวนการปฏิบัติตาม
มติ 20 กันยายน พ.ศ.2531 โดยใหเจาหนาที่นํานักศึกษามาอยูในพื้นที่ควบคุมที่ทางการไทย
กําหนดขึ้น  นอกจากนั้น  ไดอนุญาตใหมูลนิธิทางศาสนาเขาชวยเหลือนักศึกษาพมา ซึ่งองคกรที่
ไดรับอนุญาต คือ สาํนักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย (Catholic Office for 
                                                                                                                                                                     
ABBESU นั้นไดรับเลือกจาก ABFSU ใหเปนเลขาธิการของกลุมดวยในป พ.ศ.2537     อยางไรก็ตาม   เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ.2541 ที่ผานมา       เธ็ตวินอองไดถูกหนวยขาวกรองของทหารจับกุมไดและถูกตัดสินลงโทษจําคุก
52  ปโดยนับจากเดือนกันยายน พ.ศ.2542 เปนตนไป   ดวยขอหาวามีสวนพัวพันกับการเดินขบวนทุกครั้งนับ
จากเหตุการณป พ.ศ.2531 เปนตนมา

31 พุทธณี กางกั้น ,” การใหความหมายกับตัวเองของนักศึกษาพมาในสังคมไทย: กรณีศึกษาชีวประวัติ
ของนักศึกษาพมา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา   มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,2540),หนา 41.

32 สุรจิตร สิทธิประณีต, “สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,”(เอกสารวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2537),หนา 226.
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Emergency Relief and Refugees: COERR)   องคกรโคเออรนี้ไดรับการอนุญาตใหเขาชวยเหลือ
นักศึกษาพมาในเรื่องการใหการศึกษาและการอบรมฝกฝนดานอาชีพ  โดยที่ทุกๆโครงงานที่องคกร
เสนอขึ้นมานั้น ทางกระทรวงมหาดไทยจะเปนหนวยงานรับผิดชอบและใหการอนุมัติในโครงราง
นั้นๆทุกขั้นตอน

นอกจากนี้  จากการที่ UNHCR ไดออกใบรับรองเรื่องการใหสถานภาพและการชวย
เหลือนักศึกษาพมาเปนคาใชจายรายเดือนๆละ 3000 บาทโดยผาน NGO ที่ชื่อ FISRAPT นั้น  แม
ทางการไทยจะรับทราบและไมคัดคานตอการกระทําดังกลาวมาโดยตลอด  แตเมื่อเกิดเหตุการณ 
จี้เครื่องบินอีกครั้งในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.253333 โดยนักศึกษาพมาผูกอเหตุเปนคนที่อยูใน
ความดูแลของ UNHCR (POC) นั้น  ทางกระทรวงมหาดไทยจึงมีไดมีคําสั่งใหองคการระหวาง
ประเทศและมูลนิธิที่ใหความชวยเหลือแกนักศึกษาพมาอยูนั้นยุติการใหความชวยเหลือและใหแจง
ความชวยเหลือตางๆที่ไดดําเนินการไป ใหกระทรวงมหาดไทยทราบตั้งแตวันที่ 21 พฤศจิกายน 
เปนตนไป  จากคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยดังกลาว  ทําให UNHCR ตองหยุดการออกใบรับรอง
ใหแกนักศึกษาพมา  พรอมทั้งลดจํานวนเงินชวยเหลือลง 500 บาท  แต UNHCR ไดเรียกรองให
ทางการไทยจัดหาสถานที่ที่ปลอดภัยใหกับนักศึกษาเขาพักอาศัยแทนที่จะสงนักศึกษากลับ
ประเทศในขณะที่สถานการณยังไมปลอดภัย   อยางไรก็ตาม ยังไมทันที่รัฐบาลพลเอกชาติชายจะ
ดําเนินการใดๆเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวอยางเปนรูปธรรม  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
(รสช.) ก็ไดทําการรัฐประหารรัฐบาลพลเอกชาติชายเสียกอน  เร่ืองทุกอยางจึงเงียบไป

อน่ึง  จากการเรียกรองของ UNHCR นี้ทําใหพบขอสรุปได 2 ประการ  คือ  ประการที่
หนึ่ง   ที่ผานมา ทางการไทยไมไดมีการดําเนินงานอยางจริงจังตอการที่จะจัดหาสถานที่เพื่อใหนัก

                                                          
33 จากการจี้เครื่องบินครั้งที่ 2 นี้  นักศึกษาพมาผูกอการไดยื่นขอเรียกรอง 2 ฉบับ ดังมีรายละเอียด

ดังนี้   ฉบับที่ 1 เปนขอเรียกรองที่มีตอนานาชาติและรัฐบาลพมา  ประกอบดวย ขอเรียกรอง 7 ขอ ไดแก ขอให
ทุกประเทศยุติการลงทุนหรือดําเนินธุรกิจกับรัฐบาลพมา  ขอใหรัฐบาลพมาปลอยตัวนักโทษทางการเมืองทั้งหมด
ขอใหยกเลิกการพิจารณาคดีโดยศาลทหาร  ใหยุติการปราบปรามและหยุดยิงและใหมีการเจรจากับทุกฝายเพื่อ
ยุติสงครามกลางเมือง  ใหยกเลิกกฎอัยการศึก ตองถายโอนอํานาจใหแกรับบาลที่ไดรับการเลือกตั้ง  ซึ่งคือพรรค
NLD      สุดทาย ใหเปดมหาวิทยาลัยซึ่งถูกปดไปตั้งแตป พ.ศ.2531   สวนฉบับที่ 2 เปนขอเรียกรองตอรัฐบาล
ไทย คือ ใหยุติการลงทุนหรือดําเนินธุรกิจกับรัฐบาลพมาจนกวาจะมีการโอนอํานาจใหรัฐบาลที่มาจากการเลือก
ตั้ง  ใหปลอยนักศึกษาพมา 2 คนที่ตองโทษในคดีจี้เครื่องบินเมื่อป พ.ศ.2532  และจะไมจับกุมนักศึกษาพมาที่
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและยอมใหล้ีภัยทางการเมืองในประเทศไทย
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ศึกษาไดพักพิงเปนการชั่วคราวอยางปลอดภัยตามนโยบายตอกลุมนักศึกษาโดยตรง  ซึ่งจากการ
กระทําดังกลาวนี้  แสดงใหเห็นวา  ทางการไทยยังไมยินยอมที่จะรับนักศึกษาพมาไวใหกลมกลืน
กับสังคมไทยตามแนวทางแกไขปญหาในแนวทางที่ 2 ของ UNHCR ที่พยายามเรียกรองให
ประเทศที่ 2 หรือประเทศแรกรับยอมรับผูลี้ภัยไวในสังคมอยางกลมกลืน (assimilation) (โปรดดู
หนทางในการแกไขปญหาที่ยั่งยืนของ UNHCR ไดที่บทที่ 3)

ประการที่สอง  แมวาที่ผานมา ไทยจะไมไดดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการจัดหาสถานที่
เพื่อควบคุมนักศึกษาอยางจริงจังตามแนวทางที่วางไวตอกลุมนักศึกษาพมาก็ตาม แตการดําเนิน
การของไทยในเรื่องนี้นับวาเปนการดําเนินการตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติที่ระบุในขอ 2 และ
ขอ 8 ที่วา  ไทยจะไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมาหรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมา  
และในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตยของไทย  ใหเจาหนาที่หาทางระงับเหตุการณใหยุติลงโดยเร็วใน
ระดับพื้นที3่4  ซึ่งจากเหตุการณตางๆที่ผานมา  ทางการไทยก็ไดดําเนินการจับกุมนักศึกษาพมาที่
ทําการประทวงหนาสถานทูตพมามาโดยตลอด

4.2  ชวงที่ 2  การดําเนินงานที่ผอนปรนของรัฐบาลไทย

ตอมา  หลังจากที่พลเอกสุนทร  คงสมพงษและคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติได
ทําการรัฐประหารคณะรัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 
ภาพพจนของประเทศไทยในสายตาของประชาคมโลกไดตกต่ําลงอยางมาก  ดังนั้น  เมื่อนาย
อานันท  ปนยารชุน ไดรับการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลจึงไดมีนโยบายประนีประนอม
กับทาง UNHCR เกี่ยวกับกรณีนักศึกษาพมา  ทั้งนี้เพื่อเปนการลดกระแสการประณามเรื่องการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของไทยลง35   ซึ่งการดําเนินงานของไทยที่ถือวาเปนการประนีประนอมและ
ผอนปรนนั้น  สามารถแบงไดเปน 4 ประเด็นดังนี้  ประเด็นที่ 1   เร่ืองการยกเวนการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตอนักศึกษาพมา  ประเด็นที่ 2  การจัดสรางศูนย
สําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  ประเด็นที่ 3  การเปดชองทางติดตอกับผูนํานักศึกษาพมาบาง
คนเพื่อการเจรจาในอนาคต  และประเด็นที่ 4  การอนุญาตให UNHCR เขามามีบทบาทชวยเหลือ
นักศึกษาพมามากขึ้น
                                                          

34 โปรดดูรายละเอียดของนโยบายความมั่นคงแหงชาติไดที่ภาคผนวก ก
35 ธรรมรัตน รัตนมณี , “ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป พ.ศ.2531-

2533,”(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการระหวางประเทศและการฑูต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,
2536), หนา 176-177.



102

1.สําหรับประเด็นที่ 1 นี้เกี่ยวกับการที่คณะรัฐมนตรีมีมติในวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2534  
ที่ระบุใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง  
พ.ศ.2522  มาตราที่ 17 ดังมีใจความวา  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งอนุญาตใหคนตางดาวจําพวกใด
เขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใดๆก็ได  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงมีคําสั่งยกเวนการปฏบิัติ
ตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง  พ.ศ.2522 ตอกลุมนักศึกษาพมา  อยางไรก็ตาม  ทาง
กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดเงื่อนไขออกมาสําหรับนักศึกษาพมาที่จะไดรับการยกเวน  ซึ่งมี     
ดังตอไปนี้  ประการแรก  นักศึกษาตองมารายงานตัวตอทางเจาหนาที่ศูนยดําเนินการชวยเหลือผู
อพยพซึ่งตั้งอยูที่ถนนสามเสน  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  หรือที่รูจักกันดใีนหมูผูอพยพในชื่อวา 
“ศูนยศรียาน”  โดยกระทรวงมหาดไทยมีกําหนดระยะเวลาสําหรับการรายงานตัววานักศึกษาตอง
มารายงานตัวไมเกินวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2535   ประการที่สอง  นักศึกษาที่มารายงานตัวนี้
ตองเขาพักในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาที่กําลังจัดสรางอยูที่บริเวณบานมณีลอย  ตําบลวังมะนาว  
อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี   กรณีที่นักศึกษาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว  ทางการไทยจะถือ
วานักศึกษาผูนั้นมีเจตนาที่จะเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติ        
เพราะฉะนั้น  นักศึกษาจะตองถูกจับกุมและถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522  ฐานเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (illegal immigrants)

จากการผอนปรนดังที่ไดกลาวมาแลวนี้  บรรดาผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมาจึงมาขอลง
ทะเบียนกับเจาหนาที่ไทยโดยมีจํานวนทั้งสิ้น  1,355 คน  ซึ่งจากจํานวนทั้งหมดนี้ไดผานกระบวน
การตรวจสอบดวยวิธีการสัมภาษณจากเจาหนาที่ไทยฝายกระทรวงมหาดไทยและฝายกระทรวง
กลาโหมเปนจํานวน 516 คนที่เปนบุคคลที่นาเชื่อถือไดวาเปนนักศึกษาพมาจริง36  นักศึกษา
จํานวนนี้จึงไดรับสถานภาพวาเปน “นักศึกษาพมา”  และไดรับการผอนผันใหพักพิงชั่วคราวไดใน
ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  สําหรับผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาจํานวนที่เหลืออยู
เกือบพันคนนั้น  ไดรวมตัวและยื่นอุทธรณตอทางการไทยวา  ตนเปนนักศึกษาพมาและบางคนเปน
อดีตขาราชการในพมา  ทางการไทยจึงทําการตรวจสอบเพิ่มเติมและทําการสัมภาษณอีกครั้งจน
ผานกระบวนการทั้งสิ้น 222 คน  ที่ถูกระบวุาเปนกลุมที่นาเชื่อไดวาเปนอดีตอาจารยและขาราช
การในพมา37  และกลุมหลังนี้ก็ไดรับสถานภาพ “นักศึกษาพมา” เชนเดียวกัน  เพราะฉะนั้น  เมื่อ
รวมจํานวนผูที่ไดรับสถานภาพวาเปนนักศึกษาพมานั้นจึงมีจํานวนทั้งสิ้น 738 คน  ซึ่งทางการไทย

                                                          
36 “การดําเนินงานตอนักศึกษาพมาและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติพมาที่อยูในความดู

แลของ UNHCR,“(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
37 เรื่องเดียวกัน.
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ไดระบุชื่อกลุมนี้วาเปนกลุม มท.1  ซึ่งหมายถึง  ผูที่มาลงทะเบียนกับทางกระทรวงมหาดไทยเปน
กลุมแรก  และเปนผูที่ไดรับสถานภาพวาเปนนักศึกษาพมาและไดรับการผอนผันตามมติวันที่ 24 
กันยายน พ.ศ.2534

อนึ่ง  เมื่อสังเกตจากอายุของผูที่ไดรับสถานภาพนักศึกษาพมานั้น  พบวา  ระดับอายุของ
นักศึกษาพมามีตั้งแตอายุที่ต่ํากวา 4 ป จนถึงมากกวา 25 ป  ทั้งนี้เนื่องจากกลุมนักศึกษาพมาได
พาครอบครัวออกมาจากพมาดวย  ซึ่งมีทั้งบิดามารดา พี่นอง และลูกเมีย  ดังนั้น   การพิจารณาให
สถานภาพก็เปนการใหสถถานภาพแกทุกคนในครอบครัวของนักศึกษา  สวนสาเหตุที่นักศึกษา
ตองอพยพครอบครัวเขามาในประเทศไทยดวย  เพราะ  ถาทหารพมารูวานักศึกษาหนีออกนอก
ประเทศ  ทหารก็จะจับบิดาและมารดาของนักศึกษาไปเขาคุกหรือไปเปนลูกหาบ  เนื่องจากลูก
ตอตานรัฐบาล38

2. เปนประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องการจัดสรางศูนยสําหรับนักศึกษา  - ตามที่ไดกลาวมา
แลวในบทที่ 3 วาคณะรัฐมนตรีไดลงมติเลือกที่ตั้งเดิมของกองรองตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 
ณ บานมณีลอย  ตําบลวังมะนาว  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี เปนที่ตั้งของศูนยสําหรับนัก
ศึกษาพมา  ดังนั้น  กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบตอกรณีนักศึกษาพมาจงึ
ดําเนินการปรับปรุงซอมแซมและเพิ่มเติมอาคารที่จําเปน  เชน  อาคารเรียนสําหรับนักศึกษาพมา  
และโรงนอนซึ่งไดจัดสรางดวยคอนกรีต  นอกจากนั้น  ทางกระทรวงมหาดไทยยังไดประชาสัมพันธ
วาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยแหงนี้เปน “พื้นที่ปลอดภัย”สําหรับนักศึกษา (Safe Area 
for Burmese Students)  ทั้งนี้เพื่อเปนแรงจูงใจใหนักศึกษาเดินทางเขามาพักในศูนยนักศึกษา
พมาบานมณีลอย  แทนที่จะไปหลบซอนอยูในแหลงชุมชนของเมืองซึ่งจะเปนอันตรายมากกวา  
เพราะ  จะถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมได

หลังจากศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปดดําเนินการรับนักศึกษาในวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ.2535 เปนตนมา  ปรากฏวา ไดมีนักศึกษาพมาที่ลงทะเบียนเบื้องตนกับทางศูนย  
ศรียานเขามารายงานตัวตอหัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยในวันแรกนี้เปนจํานวน 
8 คน  แตหลังจากนั้นไดทยอยกันมารายงานตัวอยางตอเนื่อง    ในการนี้  หัวหนาศูนยฯจะเปนผู
ตรวจสอบเอกสารของนักศึกษาที่นํามาจากสวนกลาง  พรอมกันนี้  หัวหนาศูนยฯไดสอบถาม
ประวัติตางๆ   ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบเปรียบเทียบกับเอกสารที่ทางศูนยศรียานสงมาให     

                                                          
38 สัมภาษณ. พินิจ  แกวจิตคงทอง,หัวหนาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,9 กรกฎาคม 2544.
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จากนั้น    ก็มีการดูรูปถายกับตัวจริงวาตรงกันหรือไม   หลังจากขั้นตอนการตรวจสอบเสร็จสิ้น  หัว
หนาศูนยฯจะรับลงบัญชีรายชื่อไวพรอมทั้งใหหมายเลขประจําตัว  โดยเริ่มที่คนแรกที่เขามาพักใน
ศูนยฯวา “BSC 001” (Burmese Students Center: BSC) เร่ือยไป39 *

3.ประเด็นที่สามนี้เปนไปตามนโยบายที่ใหมีการเปดชองทางติดตอกับผูนํานัก
ศึกษาบางคนเพื่อการเจรจาในอนาคต  ทางการไทยไดมีการดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว  
เชน  กรณีของโกออง  (นามแฝง)  ซึ่งเปนนักศึกษาพมากลุม ABSDF ที่ดําเนินงานอยูในประเทศ
ไทย   ทั้งนี้  โกอองมีตําแหนงเปนผูประสานงานดานการตางประเทศของกลุม  มีหนาที่ติดตอกับ
เจาหนาที่ระดับทองถิ่นของไทย  เพื่อที่จะทําการขออนุญาตไปทํากิจตางๆยังบริเวณชายแดน  ซึ่ง
การขออนุญาตนี้  ทางเจาหนาที่ของไทยไดมีขอแลกเปลี่ยนวา  โกอองตองนําขาวจากชายแดนมา
ใหทางการไทย  เชน  ขาวทหารพมามีการเคลื่อนไหวอยางไร  และมีอะไรเกิดขึ้นในพมาบาง  เพื่อ
เปนขอมูลในการดําเนินงานของไทยตอไป  จากการกระทําดังกลาวของเจาหนาที่ไทยนี้สามารถ
สรุปไดวา  ไทยไดมีการผอนปรนในมาตรการที่เขมงวดใหแกผูนํานักศึกษาบางคนที่ไทยมองวาจะมี
ผลประโยชนตอไปทั้งในปจจุบันและในอนาคต

4. เปนประเด็นสุดทายของการดําเนินงานที่ผอนปรนของไทย  คือ  การอนุญาต
ใหองคการระหวางประเทศอยาง UNHCR เขามามีบทบาทชวยเหลือนักศึกษาพมามากขึ้น  
โดยการอนุญาตครั้งนี้ไดเกิดขึ้นในราวป พ.ศ.2535  และนับต้ังแตปนี้  ทาง UNHCR ไดเขามามี
บทบาทในที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณารับผูหนีภัยชาวพมาใหพักพิงชั่วคราวในราชอาณา
จักรไทย  และเขามามีบทบาทในการชวยเหลือนักศึกษาพมาที่อยูภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมา
บานมณีลอยดวย

                                                          
39 ในชวงของการเปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเพื่อรับนักศึกษาเขาพักนั้น  ทางการไทย

ยังไมอนุญาตให UNHCR เขามาดําเนินงานถึงภายในศูนยฯทันที  แตไดมีความพยายามจากทาง UNHCR ที่จะ
เขามาใหความคุมครองดูแลนักศึกษาพมาถึงในศูนยฯ  และ UNHCR ไดคาดหวังวาทางการไทยจะไมขัดขวาง
นักศึกษาในการที่จะเขามาขอคําปรึกษาตอเจาหนาที่ UNHCR   , โปรดดู  (Letter from Officer-in-Charge
(Legal Section) of UNHCR  to Mr. U Ne Oo,2001)[Online]. Available from:
http://www.physics.adelaide.edu.au~uneoo/a150793.html [2001,6 December]

* ในกรณีที่พบวานักศึกษามีรหัสประจําตัวที่ขึ้นตนดวยอักษรภาษาอังกฤษ NI  แลวตามดวยหมายเลข
นั้น  หมายถึง  นักศึกษาพมาคนนั้นเปนบุคคลที่อยูในความคุมครองของ UNHCR แตอาจจะไมไดมาลงทะเบียน
กับทางการไทย จึงไมมีรหัสที่ขึ้นตนดวย BSC   อนึ่ง รหัส NI นั้นเปนรหัสของฝาย UNHCR ที่ใหแกผูล้ีภัยที่อยูใน
ความดูแลของ UNHCR ซึ่งไดแก  ผูล้ีภัยชาวพมา  ชาวอินเดียและชาวปากีสถานปะปนกันไป
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สําหรับบทบาทของ UNHCR ในที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณารับผูหนีภัยชาวพมา
นั้น แม UNHCR จะไดรับอนุญาตใหเปนเพียงผูสังเกตุการณในที่ประชุมของคณะกรรมการฯก็ตาม  
แตก็ถือไดวาเปนกาวแรกที่สําคัญของการเขามามีบทบาทตอกลุมผูหนีภัยชาวพมาซึ่งมีนักศึกษา
พมารวมอยูดวย   โดยที่ผานมา  UNHCR ในฐานะผูสังเกตุการณนี้ไดทําการเรียกรองใหไทย
ตระหนักถงึสถานการณในพมายังมีอันตรายและ UNHCR ยังแสดงความพยายามที่จะชวยใหนัก
ศึกษาพมาและผูเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เขามาใหมนั้นไดเขามพักพิงในประเทศไทย  ซึ่งกลุมของ
นักศึกษานั้นควรจะไดรับอนุญาตใหเขาพักอาศัยในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  ซึ่งใน
ที่สุด  ทางการไทยก็อนุญาตใหนักศึกษาเขาพักในศูนยฯได

สวนบทบาทของ UNHCR ในการชวยเหลือนักศึกษาพมาที่เขามาพํานักในไทยนานแลว
นั้น   UNHCR ไดเขามาชวยเสนอแนะแนวทางในการกําหนดระเบียบของกระทรวงมหาดไทยและ
ระเบียบของจังหวัดราชบุรีที่จะกําหนดใชปฏิบัติตอนักศึกษาพมาศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบาน
มณีลอย  เชน  เมื่อนักศึกษาเขาไปอยูในศูนยฯแลว  ควรจะทําบัตรประจําตัวใหและนักศึกษาคววร
จะไดรับอนุญาตใหออกนอกศูนยฯไดในกรณีที่จําเปน  นอกจากนั้น  UNHCR ไดใหหลักการกวางๆ 
เชน ปจเจกบุคคลควรจะมีพื้นที่กี่ตารางเมตรตอคน  และควรจะมีหองน้ํา 1 หองตอจํานวนคนกี่คน
ตามความเหมาะสม  สวนเด็กๆก็ควรจะมีการจัดการศึกษาใหดวย  เปนตน40  ซึ่งจากการดําเนิน
งานของ UNHCR ในเรื่องนี้นั้น  ทางการไทยก็ไดมีความคิดเห็นคลอยตาม  ทั้งนี้สามารถดูไดจาก
ระเบียบของกระทรวงฯขอที่ 8 ที่ระบุใหนักศึกษาสามารถเดินทางเขา-ออกศูนยฯได  เปนตน    
อยางไรก็ดี  จากการผอนปรนของไทยในประเด็นสุดทายนี้ไดทําใหทางการไทยและ UNHCR เกิด
ขอขัดแยงระหวางกัน ซึ่งจะขอกลาวถึงในหัวขอตอไป

4.3 ชวงที่ 3 ความขัดแยงของไทยกับ UNHCRและพฤติกรรมของนักศึกษาพมา

หลังจากที่ไทยมีนโยบายผอนปรนซึ่งเริ่มในป พ.ศ.2534 โดยอนุญาตใหนักศึกษาพมาได
รับการยกเวนจากพระราชบัญญติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522  และอนุมัติใหมีการจัดสรางศูนย
สําหรับนักศึกษาพมาเพื่อที่จะใหนักศึกษาพมาเขาไปอยูอยางปลอดภัย  ยิ่งไปกวานั้น  ไทยยังมี
นโยบายเปดชองทางการติดตอกับผูนํานักศึกษาพมาบางคน  ซึ่งจากการผอนปรนใน 3 ประเด็นนี้ 
นับไดวามีการดําเนินงานที่เปนไปอยางราบรื่น  แตประเด็นที่นํามาสูความขัดแยงระหวางไทยและ 
UNHCR คือ  ประเด็นสุดทาย  กลาวคือ  นับต้ังแตที่ทางกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให UNHCR

                                                          
40 สัมภาษณ. ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR,2 กรกฎาคม 2545.
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เขามาของเกี่ยวกับกลุมนักศึกษาพมามากขึ้น  ทั้ง 2 หนวยงานก็ไดเกิดขอขัดแยงระหวางกันจนทํา
ใหปญหานักศึกษาพมายืดเยื้อออกไป  เพราะฉะนั้น  ในหัวขอนี้จะไดอธิบายถึงความขัดแยงที่เกิด
ขึ้น  โดยไดแบงหัวขอออกเปน 2 หัวขอใหญๆ  คือ ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในคณะกรรมการพิจารณา
รับนักศึกษาพมา  และความขัดแยงในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  ซึ่งในหัวขอหลังนี้
จะไดกลาวถึงพฤติกรรมของนักศึกษาพมาตลอดจนกิจกรรมตางๆและกลุมของนักศึกษาพมาที่ได
เกิดขึ้นภายในศูนยฯดวย  เพราะดวยพฤติกรรมตางๆของนักศึกษานั้น ไดเปนสาเหตุหลักที่ทําให
ความขัดแยงระหวางไทย และ UNHCR ขยายวงออกไป

1.ความขัดแยงในคณะกรรมการพิจารณารับนักศึกษาพมา
คณะกรรมการซึ่งมีหนาที่ในการพิจาณารับนักศึกษาพมานี้จะเปนเจาหนาที่จากฝาย

ไทยทั้งหมดอันประกอบไปดวย  เจาหนาที่จากฝานความมั่นคงและฝายมหาดไทย  นอกจากนั้น  
อาจจะมี เจาหนาที่จากกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกรมปาไม  ทั้งนี้ 
เพื่อคอยตรวจสอบนักศึกษาวามีประวัติดานโรคติดตอ  เร่ืองความผิดฐานบุกรุกหรือทําลายปาไม
หรือไมตามลําดับ   สวนเงื่อนไขที่ทางไทยกําหนดไวเปนหลักเกณฑในการพิจารณารับนักศึกษา
พมาชุดใหมที่เขามานั้น  ทางไทยไดกําหนดไววา  ผูที่หนีเขามาโดยเบื้องตนนั้นตองเปนผูหนีภัย
จากการสูรบเทานั้น (free from fighting only) โดยที่ทางการไทยจะอาศัยขอมูลที่ทางฝายความ
มั่นคงแจงถึงสถานการณตางๆทั้งในประเทศพมาและตามตะเข็บชายแดนวามีการสูรบจนนัก
ศึกษาตองหนีภัยหรือไม  ถาสาเหตุแหงการหนีเกิดจากการสูรบจริง  ไทยก็ยินดีที่จะรับใหพักพิงใน
ราชอาณาจักรไทยไดจนกวาเหตุการณจะสงบลงจึงจะจัดสงนักศึกษากลับพมา41

สวนทาง  UNHCR นั้นจะอยูในฐานะผูสังเกตุการณในที่ประชุมของคณะกรรมการชุด
ดังกลาวเทานั้น    ในการพิจารณาปญหาตางๆ UNHCR ไดแสดงการไมเห็นดวยตอการดําเนินงาน
ของไทยใน 2 ประเด็น  ซึ่งก็ไดแก  เร่ืองของเงื่อนไขในการรับนักศึกษา  ซึ่งทางการไทยไมยินยอมที่
จะรับผูหนีภัยที่หนีมาเพราะสาเหตุในเรื่องทางศาสนา  ปญหาทางการเมือง  การถูกบังคับใหใช
แรงงาน (force labor)  และเรื่องการถูกบังคับใหยายถิ่น (force relocation)  ซึ่งในความเห็นของ
เจาหนาที่ UNHCR นักศึกษาเหลานั้นเปนผูที่หนภัียทางการเมืองและเขามายังประเทศไทย   อยาง
ไรก็ตาม  จากสาเหตุดังกลาว  เปนสาเหตุที่ไมอยูในหลักเกณฑของทางการไทย เพราะฉะนั้นจึงไม

                                                          
41 สัมภาษณ. พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
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สามารถไดรับการพิจารณาใหเขาศูนยพักพิงของไทยได42   ดังนั้น  ทาง UNHCR ไดพยายามเจรจา
ใหไทยรับผูหนีภัยชาวพมาซึ่งมีนักศึกษารวมอยูดวยเขาพักพิงในศูนยพักพิงชั่วคราวหรือใหอยูใน
ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาถานักศึกษาตองการ    สวนประเด็นที่สองซ่ึงถือวาเปนประเด็นที่ขัดแยง
ตอเนื่องจากประเด็นแรก  นั่นคือ หลังจากที่ทางการไทยรับนักศึกษาไวใหพักพิงสักระยะหนึ่ง  ที่
ประชุมไดประเมินสถานการณในพมาวามีความปลอดภัยเพียงพอที่จะสามารถสงนักศึกษากลับ
พมาได  อยางไรก็ดี  ในความเห็นดังกลาวของทางการไทยนี้  ทําให UNHCR ตองออกชี้แจงถึง
สถานการณที่เกิดขึ้นในพมาวายังไมมีความปลอดภัยสําหรับนักศึกษาพมา   แตทางการไทยไมเชื่อ
เชนนั้น ไดตอบโตวา UNHCR เปนแคเพียงผูสังเกตการณไมมีสิทธิมาตัดสินวาควรทําอยางไร  
เพราะฉะนั้น  การเปนผูสังเกตการณของ UNHCR ในที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาชุดนี้จึงได
ชื่อวา เปนผูสังเกตการณแบบเงียบ (silent observer) ซึ่งในบางครั้ง  UNHCR จึงตองออกมา
เคลื่อนไหวภายนอกที่ประชุม  และการเคลื่อนไหวดังกลาวนี้ก็มักจะไดรับเสียงสนับสนุนจากองคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs)43

จากการปฏิบัติงานของไทยและของ UNHCR ในที่ประชุมของคณะกรรมการนี้  
แสดงใหเห็นวา  ทั้งไทยและ UNHCR มีความขัดแยงกัน  โดยที่ทางการไทยคํานึงถึงเรื่องความ  
มั่นคงของรัฐเปนสําคัญ  ดานการชวยเหลือใดๆตอกลุมนักศึกษาพมานั้นเปนเพียงการชวยเหลือ
ตามหลักมนุษยธรรม   ในขณะที่ UNHCR ไดปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  คือ 
การใหความคุมครองและชวยเหลือผูล้ีภัยระหวางประเทศอยางเต็มที่โดยการแสวงหาหนทางใน
การแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นตอผูล้ีภัย   และจากการทํางานของ UNHCR ในคณะกรรมการนี้นับ
วายังเปนการดําเนินงานที่ถูกจํากัดสิทธิอยู  เพราะ  ทางการไทยใหเหตุผลวา  รัฐบาลไทยตระหนัก
ถึงอธิปไตยแหงรัฐซึ่งองคกรระหวางประเทศไมมีสิทธิที่จะเขามาตัดสินใจหรือบริหารงานของรัฐ
ไทย  อีกทั้งไทยก็ไมไดเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) และ
พิธีสารตอทาย พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)  เพราะฉะนั้น  ไทยก็ไมจําเปนตองปฏิบัติตามขอบังคับใน
อนุสัญญาฯ  และการปฏิบัติงานของไทยก็ไมมีผลผูกพันตามกฎหมายระหวางประเทศ 44

                                                          
42 US Committee for Refugees (USCR) ,[Online]. Available from:

http://www.refugees.org/world/country/easia-pacific/thailand.htm [2001,10 December]
43 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์   สุทธิสารผล,หัวหนาผายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.
44 สัมภาษณ. เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,23 มีนาคม 2544..
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2.ความขัดแยงภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย
  ความขัดแยงภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปนอีกประเด็นหนึ่งของ

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางไทยและ UNHCR  ซึ่งความขัดแยงเหลานี้สามารถแยกออกเปน 2 
ชวงใหญๆ  คือ  ชวงที่ 1 เปนชวงที่ศูนยนักศึกษาพมาเปดดําเนินการตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2535 จนถึงราวปลายป พ.ศ.2537   สวนชวงที่ 2 เร่ิมต้ังแตตนป พ.ศ.2538 จนถึงป พ.ศ.2542
ซึ่งเปนชวงปที่ UNHCR ขอใหไทยรับบุคคลสัญชาติพมาทุกประเภทที่อยูในความดูแลของ 
UNHCR ไวในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย

ก. ชวงที่ 1   เปนชวงที่ศูนยฯเปดดําเนินงานและเปนชวงที่ความขัดแยงเริ่มกอตัวขึ้น  
กลาวคือ หลังจากที่ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปดดําเนินการในวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2535 เปนตนมา  ปญหาในเบื้องตนเริ่มจากการที่ UNHCR ยังไมไดรับอนุญาตใหเขามาเปน
การถาวรเพื่อดูแลนักศึกษาพมาที่อยูภายในศูนยฯ     ดังนั้น  ทาง UNHCR จึงตองเขาเจรจากับ
ทางกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอเขามาดูแลนักศึกษา  แต  UNHCR ไดรับอนุญาตเพียงแคใหเขามา
ดูแลไดแบบชั่วคราว  กลาวคือ  UNHCR ไมมีสิทธิมาตั้งสํานักงานภายในศูนยฯ  ดังนั้น UNHCR
จึงนําสํานักงานเคลื่อนที่ (cabin office) เขามาตั้งไวในศูนยฯ  ทั้งนี้เพื่อใหนักศึกษาไดมาขอความ
ชวยเหลือจากเจาหนาที่ไดอยางสะดวก  และนับจากวันที่ UNHCR ไดเขามามีบทบาทในศูนยฯ
ตามลักษณะที่กลาวมาแลวนั้นก็ไดเกิดปญหาขึ้น  โดยในเบื้องตนนี้ยังเปนปญหาที่ไมมากเทากับ
ในชวงที่ 2 ที่จะไดกลาวถึงในขอตอไป

จากการศึกษาพบวา ปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้นระหวางไทยและ UNHCR ในชวงที่ 
1 นี้ เปนประเด็นเกี่ยวกับการสรางรั้วเพื่อปองกันการหนีของนักศึกษาพมาและรวมไปถึงเรื่องของ
ระเบียบสําหรับการเขา-ออกศูนยฯ   กลาวคือ

    1). เร่ืองการลอมร้ัวศูนยฯ - โดยเหตุเบื้องตนนั้นเกิดจากการที่ทางการไทย
ตองการสรางรั้วลวดหนามลอมรอบบริเวณที่ตั้งศูนยฯ   ทั้งนี้เพื่อเปนการควบคุมนักศึกษา  แตทาง 
UNHCR มีความเห็นวา  การใชลวดหนามมาเปนร้ัวนั้นเปนการผิดหลักการแบบประชาธิปไตย  
เพราะ ตามหลักการนั้น นักศึกษาควรมีอิสระในการเดินทาง  ดังนั้น  การสรางรั้วโดยใชลวดหนาม
ดังกลาวยอมแสดงถึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพของนักศึกษา  อยางไรก็ตาม  ทาง UNHCR ก็ไดเบี่ยง
ประเด็นและพยายามหาวิธีประนีประนอมโดยเสนอวา ถาไทยตองการสรางรั้วก็ควรใชตนไมเตี้ยๆ
เปนร้ัวแทน  เพราะ การที่คนจะหนีไดหรือไมไดนั้นมันไมไดอยูที่ร้ัว   ซึ่งทายที่สุด ทางไทยก็ยังไม
ยอมรับในขอเสนอของทาง UNHCR   โดยที่ไทยยังคงใชร้ัวลวดหนามกั้นบริเวณของศูนยฯโดยรอบ
เชนเดิม
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    2).เร่ืองการเดินทางเขา-ออกศูนยฯ นี้เปนปญหาอยางมากตอนักศึกษาพมา  
เพราะนักศึกษาถือวาพวกเขาไมใชนักโทษที่จะตองอยูในความควบคุมของใคร  อยางไรก็ดี  ตาม
ปกตินั้น  การเขา-ออกของนักศึกษาพมา  ทางกระทรวงมหาดไทยไดอนุญาตใหเขา-ออกไดตาม
เวลาที่กําหนด45 คือ ระหวางเวลา 8.30-16.30 น. ของทุกวัน  และมีการยืดหยุนในเรื่องเวลาสําหรับ
กรณีจําเปนเรงดวน  โดยใหทําการขออนุญาตตอหัวหนาศูนยฯหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เชน  ถา
ออกนอกศูนยฯแตอยูในเขตจังหวัด  ใหหัวหนาศูนยฯเปนผูอนุญาตไดคร้ังละไมเกิน 2 วัน  กรณีเกิน 
2 วันใหแจงตอผูวาราชการจังหวัดทราบเพื่อการอนุมัติ   หากเกิน 7 วันใหรายงานกระทรวง
มหาดไทยทราบ  สวนกรณทีี่มีเหตุการณเฉพาะหนา ใหหัวหนาศูนยฯเปนผูพิจารณาอนุญาตตาม
ความเหมาะสม เปนตน   นอกจากนั้น  ขณะที่นักศึกษาเดินทางอยูนอกศูนยฯ  นักศึกษาตองพก
หนังสืออนุญาตจากทางศูนยฯตลอดเวลาเพื่อแสดงตนใหเจาหนาที่ตํารวจทราบวาเปนนักศึกษา
จากศูนยฯที่ไดรับการผอนผันใหอยูภายในประเทศไทยไดชั่วคราว  และไดรับการยกเวนไมจําตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมอืง พ.ศ.2522 คร้ันเมื่อนักศึกษากลับถึงศูนยฯแลว  ให
นักศึกษาคืนหนังสืออนุญาตแกหัวหนาศูนยฯทุกครั้งดวย46   ถานักศึกษาคนใดออกจากศูนยฯโดย
ไมแจงใหหัวหนาศูนยฯทราบกอน  นักศึกษาผูนั้นตองสูญเสียสถานภาพนักศึกษาพมาและจะไมได
รับอนุญาตใหอยูในศูนยฯไดอีกตอไป  ซึ่งจากกฎระเบียบดังกลาวนี้  ทาง UNHCR เห็นวาเปนการ
ลงโทษสถานหนักเกินควร  จึงไดเขาชี้แจงตอเจาหนาที่ไทยวา ไทยควรมีมาตรการลงโทษที่เหมาะ
สมกับระดับความผิดของนักศึกษา  เนื่องจากนักศึกษาอาจมีความจําเปนที่จะตองออกนอกศูนยฯ  
ดังนั้น  ในการทําความผิดครั้งแรก  เจาหนาที่ควรใหนักศึกษาไปทํางานดานสาธารณสุขหรือชวย
ปลูกตนไม เปนตน  ซึ่งเปนการดีกวาที่ไทยจะปลอยใหนักศึกษาไรสถานภาพและอยูนอกศูนยฯ  
และในความเปนจริงแลว  นักศึกษาควรมีสิทธิในการเคลื่อนยายไดอยางเสรี  ไมควรถูกควบคุม
หรือถูกลงโทษเกินกวาระดับของความผิด

       จากการดําเนินงานของ UNHCR ในประเด็นดังกลาวนี้ถือเปนประเด็นที่ถูก
หยิบยกขึ้นมาเปนหัวขอขัดแยงกับเจาหนาที่ไทยและเปนประเด็นขัดแยงที่เกิดขึ้นบอยที่สุดเนื่อง
จากตัวนักศึกษาเองก็มักจะฉวยโอกาสของการไมสามารถตกลงกันไดนี้ออกนอกศูนยฯโดยไมแจง
ใหหัวหนาศูนยฯทราบ     ซึ่งตอมาก็เปนหนาที่ของ UNHCR ที่ตองเขามาชวยเหลือ   ทั้งนี้เพื่อมิให
นักศึกษาถูกปลดสถานภาพและกลายเปนคนหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งจะตองถูกดําเนิน

                                                          
45 โปรดดูรายละเอียดไดที่ภาคผนวก ค
46 สัมภาษณ.เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
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คดีตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522  และเสี่ยงตอการถูกสงกลับ47  สวนเจาหนา
ที่ไทยก็ดําเนินงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหมาดูแลควบคุมนักศึกษาพมาไมใหกอความ
เดือดรอนวุนวายได

 โดยสรุป ทั้ง 2 ประเด็นดังกลาวขางตนถือวาเปนประเด็นความขัดแยงที่เกิด
ขึ้นในชวงป พ.ศ.2535 ถึงราวป พ.ศ.2537 ซึ่งความขัดแยงดังกลาวถือวาเปนในการเริ่มตนของ
ปญหาภายในศูนยฯ   สวนความขัดแยงในชวงที่ 2 ที่จะกลาวถึงตอไปไดมีปจจัยเรื่องจํานวนของ
นักศึกษาเพิ่มข้ึนมาเปนปจจัยเสริมที่ทําใหลักษณะของปญหาขยายออกไป

ข.ชวงที่ 2   เร่ิมตนเมื่อตนป พ.ศ.2538  จนถึงชวงป พ.ศ.2542  กลาวคือ     ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ.2537   SLORC ไดเขาโจมตีคายมาเนอปลอว (Manerplaw) ของกะเหรี่ยงเคเอ็นยู  
และโจมตีกลุมเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยตามชายแดนพมา  จนทําใหที่มั่นของกะเหรี่ยงเคเอ็นยู
ตองแตกในตนปถัดมา  นอกจากนั้น  ฐานที่มั่นของนักศึกษากลุม ABSDF ที่ดอวิน (Dawn Gwin)
ก็ไดถูกโจมตีเชนเดียวกัน  ผูนําของนักศึกษาจึงตัดสินใจทิ้งฐานที่มั่นแหงนี้และพาผูหญิงและเด็ก
อพยพเขามายังชายแดนฝงไทยเพื่อความปลอดภัย  จากนั้น  นักศึกษาสวนใหญของกลุมไดเขาไป
เคลื่อนไหวในเขตพมาดังเดิม   และจากการที่คายมาเนอปลอวและคายดอวินนี้แตกนั้น  ทําใหรูป
แบบการทํางานของกลุม ABSDF แยกตัวออกไปในลักษณะเปนกลุมเล็กๆเพื่อเคลื่อนไหวอยางรวด
เร็วในพมา (mobile units) และมีแนวทางที่จะชักชวนพลังมวลชนในพมา (mass mobilization)
เขามารวมตอตานระบอบเผด็จการทหารพมาโดยใชแนวทางทางการเมืองมากกวาการตอสูดวย
อาวุธและตอสูตามแนวชายแดน48   และจากการหลั่งไหลของผูหนีภัยชาวพมาจํานวนมากนี้  ทําให
ไทยตองเขาชวยเหลือผูหนีภัยกลุมใหญตามหลักมนุษยธรรมโดยใหอนุญาตใหพักพิงชั่วคราวไดใน
พื้นที่จัดไวให   อยางไรก็ตาม กรณีของผูเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น  UNHCR ไดขอใหไทยรับไว
โดยใหอยูในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยซึ่งเปนการปลอดภัยกวาการอยูในพื้นที่ตาม
แนวชายแดน  ซึ่งทางการไทยไดยินยอมรับไวใหพักพิงอยูในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณี
ลอย  ในการนี้  ทาง UNHCR ไดผนวกเอาบุคคลที่อยูในความดูแลของ UNHCR (POC) ที่อยูนอก
ศูนยฯ  เพราะ  ไมไดไปรายงานตัวตอทางทางไทยตั้งแตคร้ังแรกเขารวมอยูดวย  ดังนั้น นับต้ังแตป 
พ.ศ.2538 เปนตนมา จํานวนนักศึกษาภายในศูนยสําหรับนกัศึกษาบานมณีลอยจึงเต็มไปดวยนัก

                                                          
47 สัมภาษณ.ทรงสิทธิ์ จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR}2 กรกฎาคม 2545.
48 Thaung Htun , “ Student activisim in Burma : A historical perspective ,”  Burma Debate  2

(April/May 1995): 9-10.
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ศึกษาพมามากกวา 2 พันคน     ในการนี้  ทางกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑไววา ถา 
POC ของ UNHCR นี้มารายงานตัวขอเขาพักในศูนยฯ  ใหเจาหนาที่ศูนยฯนําตัวไปดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กอน  เมื่อส้ินสุดคดีใหนําตัวเขาไปไวในศูนยฯเปน
การชั่วคราว  โดยไมมีการออกบัตรประจําตัวและใบอนุญาตใหเดินทางออกนอกศูนยฯจนกวา
กระทรวงมหาดไทยจะไดรับทะเบียนประวัติขอมูลบุคคล (bio-data) ของบุคคลเหลานี้จาก 
UNHCR จึงจะขออนุญาตใหเขาพักในศูนยฯอยางเปนทางการตอไป

          จากจํานวนของนักศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นนี้  ทําใหทั้งทางการไทยและ UNHCR ตอง
แบกรับภาระชวยเหลือนักศึกษาภายในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอยมากขึ้นกวาเดิม  ซึ่งไดแก  
ความจําเปนที่จะตองเขามาสรางโรงนอนเพิ่มเติม  โดยโรงนอนที่สรางขึ้นใหมนั้นเปนโรงนอนที่ทํา
ดวยไมไผมุงหลังคาดวยใบจาก  การจัดสรรพื้นที่ใหนักศึกษาแตละชนชาติแยกเปนสัดสวนออก
จากกัน    การดําเนินการเรื่องทนายความและการพานักศึกษาที่เขามาใหมไปศาลเพื่อดําเนินคดี
ตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กอนการเขาพักในศูนยฯ และการจัดสรรงบ
ประมาณเพิ่มเติมเพื่อสวัสดิการของนักศึกษา  เชน การใหคาใชจายรายเดือนแกนักศึกษาผูใหญ
คนละ 800 บาทตอเดือน  สําหรับเด็กอายุไมเกิน 14 ป มอบให 200 บาทตอเดือน   อายุ 15-18 ป 
ได 400 บาทตอเดือน   นอกจากนั้น  ก็เปนงบประมาณเรื่องสาธารณูปโภคตางๆ  ทั้งคาน้ําคาไฟ 
และคารักษาพยาบาล49  ในประเด็นเรื่องคาไฟนี้  นับวา UNHCR ตองประสบตอปญหาอยางมาก  
กลาวคือ  UNHCR ตองแบกรับภาระเรื่องคาไฟที่สูงถึงราวแสนบาทตอเดือน   เพราะภายในศูนยฯ
ไมมีมาตรการบังคับในเรื่องของเวลาในการปดเปดไฟ ซึ่งไมเหมือนกับการใชไฟฟาในศูนยพักพิงชั่ว
คราวตามชายแดนที่มีการใชไฟอยางจํากัด50  เพราะฉะนั้น  ทาง UNHCR จึงตองขอใหเจาหนาที่
ไทยภายในศูนยฯชวยบอกนักศึกษาวา ใหชวยกันประหยัดคาไฟฟา  ซึ่งผลที่ออกมา คือ นักศึกษา
สวนใหญไมใหความรวมมือ  ทําให UNHCR ตองแบกรับภาระตอไป   ยิ่งไปกวานั้น  UNHCR ยัง
ชวยเหลือเร่ืองคาอาหาร 3 มื้อของนักศึกษาดวย  โดยวิธีการรับอาหารนั้น  นักศึกษาตองไปที่โรง
แจกจายอาหาร  จากนั้น เจาหนาที่จะทาํการตรวจบัตรเพื่อใหมีการแจกจายอาหารไดทั่วถึงกัน  

                                                          
49 สําหรับการรักษาพยาบาลนักศึกษาพมานั้น  ทางกระทรวงมหาดไทยไดอนุญาตใหองคการไออารซี

หรือคณะกรรมการกาชาดสากล (International Rescue Committee: IRC) เขาชวยเหลือในเรื่องดังกลาว  โดย
IRC ไดจัดเจาหนาที่ของคณะกรรมการฯมาประจําอยูภายในศูนยฯเพื่อดูแลเรื่องการรักษาพยาบาล  การพาไป
โรงพยาบาลถามีเหตุจําเปนซึ่งเปนกรณีที่เจาหนาที่ภายในไมสามารถเยียวยารักษาได   นอกจากนั้น IRC ยังรับ
ผิดชอบในเรื่องการกําจัดขยะและการบําบัดน้ําเสีย

50 สัมภาษณ. พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ  กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน
2544.
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และอาหารสวนใหญจะเปนอาหารพมา  เชน มีการใชเกลือแทนน้ําปลา  ใชน้ํามันพืชแทนกะทิ  
และใสเครื่องเทศของพมาแทนที่จะเปนเครื่องเทศของไทย  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนไปตามความตองการ
ของนักศึกษา51

          จากทั้งหมดที่กลาวมาขางตน  ไดแสดงถึงภาระที่ทั้งไทยและ UNHCR ตองรวมกัน
แกไขปญหาหลังจากที่มีนักศึกษาเขามาพํานักภายในศูนยฯมากขึ้น   อยางไรก็ดี  ประเด็นที่ทําให
ไทยและ UNHCR เกิดความขัดแยงกันขึ้นในชวงที่ 2 นี้ไดมีสาเหตุมาจากจํานวนนักศึกษาตลอด
จนจากพฤติกรรมของนักศึกษาพมาเอง  ดังจะไดแบงประเด็นซึ่งเปนที่มาของความขัดแยงออกเปน   
2 ประเด็นใหญๆ  ดังนี้

               1). ประเด็นเรื่องการเดินทางเขา-ออกศูนยฯ ไดถกูยกมาเปนประเด็นถกเถียง
อยางตอเนื่องระหวางไทยกับ UNHCR   กลาวคือ     เมื่อมีนักศึกษามากขึ้นเปนหลักพัน   การดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยก็ลําบากขึ้น  นักศึกษาจํานวนมากไดหลบหนีออกนอกศูนยฯเปนประจํา  
ฝายเจาหนาที่ของไทยนั้นก็มีจํานวนไมเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนนักศึกษาที่เพิ่มข้ึน  นัก
ศึกษาจึงไดพากันลักลอบออกไปซื้อของนอกศูนยฯ  โดยเฉพาะในวันเสารนั้น มีตลาดนัดราคาถูก
มาตั้งรานอยูบริเวณรอบๆศูนยฯ  เจาหนาที่อาสาสมัคร (อส.)จึงตองตั้งจุดสกัดไวทุกดานของตลาด
และดูแลนักศึกษาที่เปนบุคคลเปาหมายอยางใกลชิด  อนึ่ง เจาหนาที่อาสาสมัครไมสามารถ
ดําเนินการลงโทษอะไรไดอยางเต็มที่นักตอนักศึกษาที่ออกมานอกศูนยฯ เพราะ ในระเบียบระบุวา  
ศูนยฯนี้เปนศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย     ซึ่งคําวาบานมณีลอย*   นี้  หมายถึง บริเวณ
ที่กวางกวาตัวที่ตั้งของศูนยฯ (โปรดดูภาพประกอบ)  และนักศึกษาที่ออกมานอกตัวที่ตั้งของศูนยฯ
แตยังไมอยูนอกบริเวณของบานมณีลอย  ทางเจาหนาที่จึงลงโทษไมได  ดังนั้น ในกรณีดังกลาว 
เจาหนาที่จึงทําไดแคติดตามอยางใกลชิด ทําการตักเตือนและอาจคาดโทษไวกรณีมีการทําผิด  
เชน นักศึกษาไปมีเร่ืองกับประชาชนบริเวณนั้นๆ เปนตน52

                                                          
51 สัมภาษณ. เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
* บานมณีลอยเปนบานสวนที่ 2 ของหมูบานมณีลอยซึ่งอยูชวงกลางของหมูบานมีลักษณะเปนที่ดอน

คนที่อพยพหนีน้ําทวมมักจะมาอยูที่บริเวณบานมณีลอย  โดยอีก 2 บานนั้น ไดแก สวนที่ 1 เรียกวา บานตีนเนิน
ประชาชนสวนใหญมักเปนพวกชาวลาวเวียงที่อพยพมาจากทางเหนือ  และสวนที่ 3 เรียกวา บานหนองปลองซึ่ง
อยูบริเวณทิศตะวันตกของหมูบาน

52 สัมภาษณ. เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
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               ที่ต้ัง         บริเวณ
             ศูนยฯ      บานมณีลอย

                   สําหรับการอนุญาตใหนักศึกษาเดินทางเขา-ออกไดดังที่ไดกลาวมานี้  จึงทํา
ใหศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยไดชื่อวาเปน “ศูนยเปด” ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎ
ระเบียบของศูนยพักพิงชั่วคราวตามชายแดน (temporary shelter)แลว ศูนยพักพิงฯมีมาตรการ
หามบุคคลภายในออกนอกศูนย  ดังนั้น ศูนยพักพงิฯจึงไดชื่อวา “ศูนยปด”   และจากการที่ศูนย
สําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปนศูนยเปดนี้  จึงทําใหการควบคุมนักศึกษาเปนไปดวยความ
ยากลําบากและกอใหเกิดปญหาถกเถียงระหวางไทยกับ UNHCR ขึ้นอีกหลายครั้งซึ่งเปนปญหา
เดิม  คือ เร่ืองการปลดสถานภาพของนักศึกษาที่หลบหนีออกนอกศูนยฯ  ทําใหนักศึกษาตองออก
มาอยูนอกศูนยฯและไมไดรับการผอนผันตามมติวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2534  ซึ่งเปนการเสี่ยงตอ
การถกูจับกุมและถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และจะถูกสง
กลับพมา

                2).การจัดกิจกรรมตางๆของนักศึกษา เปนอีกประเด็นหนึ่งที่เปนสาเหตุของ
ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ ไทยและเจาหนาที่ภาคสนามของ  UNHCR กลาวคือ                  
จากการที่ UNHCR ไดมีความพยายามที่จะเขามาตั้งสํานักงานถาวรภายในศูนยสําหรับนักศึกษา
พมาบานมณีลอยต้ังแตศูนยฯเปดดําเนินการนั้น  ในราวปลายป พ.ศ.2537 UNHCR ก็ไดประสบ
ความสําเร็จในการเจรจากับทางการไทยเพื่อเขามาจัดตั้งสํานักงานถึงภายในศูนยฯ  ในการนี้ เจา
หนาที่ภาคสนามของ UNHCR จึงสามารถเขามามีสวนชวยเหลือนักศึกษาไดอยางใกลชิดมากขึ้น
กวาที่ผานมา

                  สําหรับการจัดใหมีกิจกรรมตางๆภายในศูนยฯนั้น  ทางเจาหนาที่ UNHCR ได
แนะนําวาไทยควรจัดกิจกรรมใดบาง  เชน  การใหนักศึกษาไดมีการเรียนหนังสือ 53 การพัฒนาการ
ฝกฝนดานอาชีพเพื่อการเตรียมตัวไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3  และการจัดกิจกรรมทางศาสนา
ของแตละเชื้อชาติ  ซึ่งประเด็นหลังนี้ ไดมีการจัดใหมีทั้งวัด โบสถ และสุเหราภายในศูนยฯใหแกนัก
ศึกษาในแตละเชื้อชาติ     ทั้งนี้การกระทําดังกลาวถือไดวาเปนการดําเนินการที่คํานึงถึงสิทธิใน
การนับถือศาสนาและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามอนุสัญญาฯ มาตรา 4   อยางไรก็ตาม    
                                                          

53 ตามมาตราที่ 22 ในหมวดที่ 4 ของอนุสัญญาฯ



114

กิจกรรมที่เปนสาเหตุใหไทยกับ UNHCR ตองขัดแยงกันนั้นมีอยู 2 เร่ืองดวยกัน  คือ การจัดการ
เรียนการสอนในวิชาหลักๆ  และเรื่องกิจกรรมเสริมอ่ืนๆ

            2.1). การจัดการเรียนการสอนในวิชาหลักๆ   ซึ่งไดแก    วิชาภาษาอังกฤษ    
วัฒนธรรมของแตละเชื้อชาติ และการสอนคอมพิวเตอร

                       สําหรับการจัดใหมีการเรียนการสอนภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมา
บานมณีลอยแหงนี้  ทางการไทยไดอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนที่ชื่อ สํานักงานคาทอลิค
สงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัยหรือโคเออร (Catholic Office for Emergency Relief and 
Refugees: COERR) เขาชวยเหลือนักศึกษาพมาถึงภายในศูนยฯ  โดย COERR นี้มีหนาที่ในการ
จัดการเรียนการสอน และฝกฝนอาชีพใหแกนักศึกษาพมาและครอบครัว   เจาหนาที่ของ COERR 
จะจัดหาอาจารย  และจัดทําหลักสูตรการเรียนใหแกนักเรียนนักศึกษาทุกเพศทุกวัย  ซึ่งวิชาที่จัด
ใหมีการเรียนการสอนนั้น  นอกเหนือจากวิชาภาษาอังกฤษแลวยังมีวิชาที่เกี่ยวกับดานวัฒนธรรม
และดานอาชีพ อันไดแก  วิชาพิมพดีด  การซอมเครื่องยนต และเรื่องคอมพิวเตอร  เปนตน ทั้งนี้  
ทาง COERR ก็ตองเสนอโครงรางของหลักสูตร ตลอดจนกิจกรรมตางๆตอทางกระทรวงมหาดไทย
กอนทุกครั้ง54

อยางไรก็ดี  นอกเหนือจากความชวยเหลือจาก COERR โดยตรงแลว   
UNHCR ยังไดมีบทบาทในการเปนผูประสานงานระหวางเจาหนาที่กระทรวงมหาดไทยและ 
COERR อีกดวย  กลาวคือ ในกรณีที่ทาง UNHCR เปนผูคิดริเร่ิมวาจะตองมีการเรียนการสอนใน
เร่ืองใดเปนพิเศษขึ้นมา  ทาง UNHCR จะทําโครงรางเสนอตอทางกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอ
อนุมัติ  ทั้งนี้ ทางการไทยไดมีเงื่อนไขระบุวา  การเรียนการสอนตางๆตองมีเนื้อหาที่ไมเกี่ยวของกับ
เร่ืองของการเมือง  ตอมา หลังจากที่โครงรางไดรับการอนุมัติจากกระทรวงฯ   ทาง UNHCR ได
ประสานงานกับ COERR ในเรื่องของการจัดหาอุปกรณ  หาบุคลากรเพื่อมาทําการสอนนักศึกษา
พมา สวนงบประมาณตางๆ ทาง UNHCR จะเปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด       อนึ่ง จากขอมูลที่
ระบุถึงระดับการศึกษาของนักศึกษาทั้งหมด ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2543 มีดังตอไปนี้  ระดับ

                                                          
54 ภายในป พ.ศ.2535 ซึ่งเปนปที่ศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอยเปดดําเนินการนั้น  ไดมีนักศึกษาราว

15-25 คนที่ทาง COERR ใหการชวยเหลือเรื่องการศึกษาและการฝกอาชีพ   , สัมภาษณ.เครือมาศ  พลประทีป,
รองผูอํานวยการฝายปฏิบัติการของ COERR, 20 มีนาคม 2544.
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ปริญญาเอก 1 คน  ปริญญาตรี 110 คน  มัธยมปลาย 280 คน  มัธยมตน 240 คน  อานออกเขียน
ได 400 คน   และไมรูหนังสือ 140 คน55

                        สําหรับเงื่อนไขที่ทางการไทยระบุแคเพียงวา เนื้อหาในการจัดการเรียน
การสอนตองไมเกี่ยวกับเร่ืองทางการเมืองนั้น  นับวาเปนเงื่อนไขที่กวางไปและควบคุมไดยาก  
เพราะ  จากการอนุญาตใหนักศึกษาไดมีโอกาสฝกฝนทักษะดานคอมพิวเตอรตามเสียงเรียกรอง
ของ UNHCR นั้น  ไดทําใหนักศึกษามีโอกาสในการรับรูขาวสารจากทางอินเตอรเน็ทโดยที่เจาหนา
ที่ศูนยฯไมสามารถควบคุมได ซึ่งไมเหมือนกับในชวงของการเปดศูนยฯใหมๆที่จํานวนนักศึกษายัง
ไมมากและยังไมมีแรงสนับสนุนจากองคการระหวางประเทศที่เขามาเรียกรองสิทธิใหนักศึกษา56  
แตเจาหนาที่ UNHCR กลาววาการเรียนคอมพิวเตอรนั้นเปนสิ่งจําเปน  อยางไรก็ดี  การเรียน
คอมพิวเตอรนี้ทําใหนักศึกษาไดรับรูเร่ืองราวภายนอกศูนยฯและสถานการณระหวางประเทศเปน
อยางดี  เชน  เร่ืองการเมืองในพมา และความเคลื่อนไหวตางๆที่เกิดขึ้นระหวางไทยกับพมา  
เปนตน ถานักศึกษาไมพอใจในนโยบายใดๆของไทย  นักศึกษาก็จะรวมตัวกันประทวง  และในบาง
คร้ัง หัวขอในการขึ้นพูดปราศรัยก็เปนหัวขอที่นักศึกษาตองการสื่อสารไปยังรัฐบาลพมา  เชน การ
เรียกรองใหปลอยนางอองซานซูจี หัวหนาพรรค NLD ซึ่งชนะการเลือกตั้งในป พ.ศ.2533  และได
เรียกรองใหปลอยตัวนักโทษทางการเมืองดวย  ยิ่งไปกวานั้น  การที่นักศึกษาไดเรียนคอมพิวเตอร 
มีอินเตอรเน็ทใชภายในศูนยฯ  ทําใหนกัศึกษาสามารถสงขาวสารจากภายในศูนยฯไปหาเพื่อน  
นักศึกษาที่อยูในตางประเทศเพื่อเคลื่อนไหวทางการเมือง   ซึ่งเมื่อหัวหนาศูนยฯชาวไทยยึด
คอมพิวเตอรไป   เจาหนาที่ของ UNHCR ก็จะมาเจรจาเรียกรองวา  นักศึกษาตองไดรับการเรียนรู
เร่ืองคอมพิวเตอรเพื่อนําไปประกอบอาชีพยังประเทศที่ 3   การยึดและการคืนคอมพิวเตอรจึงเกิด
ข้ึนอยูเปนประจําโดยเฉพาะเมื่อเกิดสถานการณขางนอกศูนยฯและมีการอางแหลงขาวตางๆวามา
จากนักศึกษาภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย

                  2.2). สวนกิจกรรมอื่นๆที่เปนประเด็นซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงระหวางไทยกับ 
UNHCR นั้น ไดแก กิจกรรมที่นักศึกษาจัดใหมีขึ้นกันเอง  เชน การเลือกผูนําภายในศูนยฯ และการ
ข้ึนกลาวแสดงความคิดเห็นในแตละครั้ง

                                                          
55 ปรีชา เรืองจันทร ,กอดอารมี่ มณีลอย: ปลุกราชบุรี เขยาโลก(ราชบุรี :ธรรมรักษการพิมพ,2543),

หนา9.
56 สัมภาษณ. เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
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                                         กรณีการเลือกผูนํานักศึกษาภายในศูนยสําหรับนักศึกษาบานมณีลอย
นั้น   เนื่องจากนักศึกษามีการแบงแยกเปนกลุมตางๆ   ทําใหกลุมนักศึกษาเกิดความแตกแยกและ
ทะเลาะกันบอยครั้ง57  ซึ่งนักศึกษาภายในศูนยฯแหงนี้ไดแบงกลุมออกเปน 15 กลุมหลักๆและ 24 
กลุมยอยๆ โดยกลุมที่เดนๆเห็นจะไดแก กลุมของนักศึกษาเชื้อสายพมาซึ่งเปนกลุมที่ใหญที่สุด นั่น
คือ สมาคมนักศึกษาพมา (Burmese Students Association: BSA)  โดยมีสมาชิกราว 500 คน  มี
ไนทวินเปนหัวหนากลุม   กลุมรองลงมาเปนนักศึกษาเชื้อสายพมาเชนเดียวกัน โดยเรียกกลุมตนวา  
อดีตสมาชิกของสมาคมกองทัพนักศึกษา(Former Members of Association of Student      
Army: FMASA) มีเหงหลีเปนหัวหนากลุม และมีสมาชิกประมาณ 200 คน58    สวนอีกกลุมซึ่งมี
จํานวนสมาชิกไลเลี่ยกับกลุมที่สอง คือ กลุมนักศึกษาสัญชาติมอญ ที่ชื่อ องคการนักศึกษาชาว
มอญโพนทะเล (Overseas Mon National Students Organization: OMNSO)  หัวหนากลุมชื่อ 
เอเวน   นอกจากนั้น ก็มีกลุมองคกรนักศึกษาพมาแหงชาติโพนทะเล (Oversea National Student 
Organization of Burma: ONSOB)  กลุมสหพันธนักเรียนมัธยมศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma 
Basic Education Students Union: ABBESU) และกลุมพลังนักรบนักศึกษาพมา (Vigorous 
Burmese Student Warriors: VBSW) ที่สมาชิกบางคนไดรวมบุกยึดสถานทูตพมาในประเทศไทย
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542

                                        อนึ่ง สําหรับการกอตัวของกลุม VBSW นั้นไดเร่ิมกอต้ังในวันที่  9 
สิงหาคม พ.ศ.2542  โดยมีนายซันไนหรือเยติฮะเปนผูนํา59    วัตถุประสงคของกลุม  คือ  เพื่อ
ตอตานรัฐบาลทหารพมา  มีสมาชิกประมาณ 20 คน กระจายเปน 3 กลุม  คือ  กลุมที่อยูใน
ประเทศไทยซึ่งมี 2 สวน  คือ  สวนที่อยูในศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย  และสวนที่หลบซอนอยู
ในกรุงเทพมหานคร  อีกกลุมเคลื่อนไหวในตางประเทศโดยกลุมนี้จะสนับสนุนเรื่องอุปกรณ เครื่อง
มือ และการเงิน  กลุมสุดทายเปนกลุมที่ปฏิบัติการอยูในปาแถวชายแดนพมา-ไทย  โดยอาศัยอยู
กับกองกําลังชนกลุมนอยโดยเฉพาะกับกลุมกะเหรี่ยงกองทัพของพระเจาหรือกอดอารมี (God’s 

                                                          
57 สัมภาษณ. สมพร เครือบุญ ,ปลัดอําเภอปากทอ  หัวหนาหนวยรักษาความสงบเรียบรอยภายในศูนย

สําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย, 9 กรกฎาคม 2544.
58 FMASA เปนกลุมนักศึกษาที่แยกตัวออกมาจากกลุม ABSDF และยังคงยึดมั่นในการตอสูดวยอาวุธ

ในขณะที่กลุม ABSDF ไดเปล่ียนยุทธวิธีมาตอสูดวยวิธีที่สันติตั้งแตป พ.ศ.2540   ,โปรดดูใน ภาคภูมิ เตมะศิริ,
“เสนทางนักศึกษาพมาบนความไมชัดเจนของไทย,” กรุงเทพธุรกิจ(2 ตุลาคม 2542): 2.

59 นายซันไน  เยติฮะ   ปรีดา  หรือ หนุยเปนคนๆเดียวกัน
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Army)60 โครงสรางของกลุมจะแบงเปนฝายปฏิบัติการทางทหารและฝายวางแผน  ลักษณะหรือ
แนวทางการตอสูของกลุม VSBW นี้จะมุงทําลายระบบเศรษฐกิจและกําลังทหารของรัฐบาลเผด็จ
การทหารพมา  นอกจากนั้น  จะทําการจูโจมถึงตัวบุคคลที่เปนผูนํา  และมีแนวทางในการตอสูใน
เมืองตามภาคราชการและภาคเอกชนเปนสําคัญแทนที่การตอสูแบบกองโจร  การตอสูในปาหรือ
ตามแนวชายแดน61

                             จากการแบงเปนหลายๆกลุมขางตนนี้ ทําใหในการเลือกผูนํานักศึกษา
ภายในศูนยฯเกิดความวุนวายอยูบอยครั้ง  กลาวคือ  โดยตําแหนงผูนํานักศึกษานี้จะมีหนาที่
ประสานงานระหวางเจาหนาที่ไทยและกลุมนักศึกษาในกรณีที่มีการจัดกิจกรรมใดๆหรือมีการแจง
ขาวประชาสัมพันธตางๆ  ซึ่งนักศึกษาแตละกลุมตางก็อยากเปนผูนําดวยกันทั้งสิ้น  ตางฝายตาง
หาเสียงอยางไมมีใครยอมใคร ผูนําที่ไดรับการคัดเลือกขึ้นมานั้นก็มีการเปลี่ยนอยูเปนประจํา สวน
ในกรณีที่มีการหารือเพื่อวางแผนทํากิจกรรมตางๆภายในศูนยฯ    ทุกคนตางแยงกันเสนอความคิด
เห็นของตนโดยไมฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  ดังนั้น ในบางครั้งจึงไดเกิดการทะเลาะวิวาทกันเอง  
โดยสาเหตุที่นักศึกษาวิวาทกันนั้น  นอกเหนือจากเรื่องของความคิดเห็นไมตรงกันจะเปนชนวนที่
ทําใหทะเลาะกันแลว  หลายครั้งก็เกิดจากการเขมนกันเองระหวางนักศึกษาแตละเชื้อชาติ  หรือ

                                                          
60 กลุมกอดอารมี เปนกลุมกําลังพลชาวกะเหรี่ยงประมาณ 150-180 คนและมีกําลังมวลชนติดตามอีก

ประมาณ 300-400 คนกอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อประมาณเดือนมีนาคม พ.ศ.2540  มีเด็กฝาแฝดชื่อ จอนีทู
และลูเธอร อายุประมาณ 11-12 ปซึ่งอางวาเปนผูรับพรจากพระเจาเปนตัวกลางเชื่อมพระเจากับประชาชนได
เริ่มแรกนั้น กองกําลังกลุมนี้อยูที่ทามะพริ้วในเขตพมาแนวชายแดนดานจังหวัดกาญจนบุรี เมื่อถูกทหารพมาโจม
ตี จึงไดถอยรนอพยพมาเรื่อยๆจนถึงที่มั่นบานกํามะปอ ตรงขาชองเขากระโจม ตําบลสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  ใน
ระหวางการเคลื่อนยายกําลังพลเพื่อหนีการกวาดลางของทหารพมา  กลุมนี้ไดสูรบกับพมาและสามารถสังหาร
ทหารพมาไดจํานวนมาก  จากการที่กะเหรี่ยงกลุมนี้มีความสามารถหยุดกองกําลังทหารพมาไดหลายครั้ง ทําให
ชื่อเสียงของเด็กฝาแฝดเปนที่รูจักอยางกวางขวางและกลายเปนสัญลักษณแหงผูวิเศษมีอิทธิฤทธิ์นํากองกําลัง
เขาสูสนามรบครั้งใดตองไดรับชัยชนะทุกครั้งโดยอางวาพระเจาเปนผูบัญชาการรบ ทําใหชาวกะเหรี่ยงและอดีต
ทหารกะเหรี่ยงที่แตกทัพมาเขารวมกลุมมากขึ้นเรื่อยๆ  การแบงการบังคับบัญชาแบงเปน 2 ฝาย คือฝายปกครอง
มีบาทหลวงตาเผเปนผูนํา ซอโตโตเปนเลขาธิการ  ฝายทหารมี ร.อ.ฉวยเปยหรือชุนเปยเปนผูนํา ทั้งนี้ทั้ง 2 ฝาย
อยูภายใตการตัดสินใจและอํานาจสูงสุดของจอนีทูและลูเธอร สองเด็กฝาแฝด    ฝายนักศึกษาพมาจากศูนยมณี
ลอยนั้นไดไปขอกําลังสนับสนุนและอาวุธจากกอดอารมีเพื่อนําไปกอการรายในพมาในชวงเดือนกันยายนซึ่งเปน
ชวงการรณรงคเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย  แตเนื่องจากทางการพมามีการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด
นักศึกษาพมาจึงหันกลับเขามาในประเทศไทยและกอการยึดสถานทูตพมาในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542

61 ปรีชา เรืองจันทร ,กอดอามี มณีลอย: ปลุกราชบุรีเขยาโลก (ราชบุรี : ธรรมรักษการพิมพ, 2543),
หนา 69-72.
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ระหวางนักศึกษาที่เรียนจบมาแตตางสถาบัน   นักศึกษาก็จะตอสูกันและในบางครั้งก็ถึงขั้นใช
อาวุธและฆากันตายก็ม6ี2  ซึ่งเปนการลําบากมากที่เจาหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของไทยจะ
เขาไปสลายการตอสู  เพราะ  ถาเจาหนาที่ใชอาวุธหรือใชกําลังรุนแรง  ทางเจาหนาที่ UNHCR ก็
จะทักทวงวาเปนการใชกําลังเกินกวาเหตุ  เพราะฉะนั้น ทางเลือกของเจาหนาที่ไทยในกรณีที่มีการ
ทะเลาะกันดวยความรุนแรง  คือ เจาหนาที่จะทําการยิงปนขูข้ึนฟาเพื่อหยุดการทะเลาะเบาะแวง
ของนักศึกษาจํานวนนับพันคน63

                            อยางไรก็ตาม  เจาหนาที่ไทยในศูนยฯไดกลาววา  “จริงๆแลว เจาหนา
ที่ไมอยากพกปน  เพราะ มันเหมือนดาบสองคม  เนื่องจาก ถานักศึกษาลุกฮือข้ึนไมยอมฟงเสียง
ของเจาหนาที่ไทย  เจาหนาที่ก็จะไดรับอันตราย  สวนเหตุผลอีกประการ คือ กรณีมีเหตุจําเปน
เฉพาะหนาที่ตองใชอาวุธ  นักศึกษาจะแจงตอเจาหนาที่ UNHCR ในภายหลังวา  เจาหนาที่ไทยทํา
การขูเข็ญคุกคามสิทธิของเขา  เขาอยากมีอิสระ  ซึ่งจริงๆแลวเรามิไดคุกคามสิทธิของเขา   แตเรามี
หนาที่รักษาความสงบเรียบรอย  ซึ่งเราตองอยูกับเขาตลอด 24 ชั่วโมง ในขณะที่เจาหนาที่ 
UNHCR นั้น อยูแตในศูนยฯเฉพาะเวลาราชการเทานั้น  แตเจาหนาที่ UNHCR ก็เชื่อนักศึกษา”64  
จะเห็นไดวา  การแสดงออกจากนักศึกษาภายในศูนยฯนี้นับวามีทั้งการไมเชื่อฟงเจาหนาที่ไทย  
แสดงความกาวราวตอกันและสรางปญหาพรอมกับการยุแหยใหไทยและ UNHCR มีเร่ืองขัดแยง
กันเสมอมา       อยางไรก็ตาม   ตอมา  เจาหนาที่ UNHCR เองก็ไดประสบปญหากับนักศึกษา
พมาหลังจากที่มีการยึดสถานทูตพมาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 ซึ่งรายละเอยีดตางๆจะได
กลาวถึงในหัวขอตอๆไป  และจากเหตุการณทั้งหลายเหลานั้นไดทําใหทั้งไทยและ UNHCR หันมา
ใหความรวมมือเปนอยางดี

4.4 ชวงที่ 4  ความรวมมือระหวางไทยกับ UNHCR ในการแกไขปญหา
นักศึกษาพมา

ในกลางสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย  ไดเกิดเหตุการณสําคัญที่มีผลกระทบถึงการ
ควบคุมนักศึกษาพมาในเวลาตอมา  กลาวคือ  เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 นักศึกษาพมา
จํานวน 5 คน พรอมอาวุธครบมือไดบุกเขายึดสถานทูตพมาประจําประเทศไทยซึ่งตั้งอยูบนถนน
                                                          

62 สัมภาษณ.เจาหนาที่ในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย,26 มกราคม 2545.
63 เกิดการทะเลาะวิวาทกัน จนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตองเขาสลายการตอสู  ในที่สุด  ไดเกิด

การตอสูระหวางเจาหนาที่ไทยกับนักศึกษาจะไดรับบาดเจ็บทั้งสองฝาย , สัมภาษณ.เจาหนาที่ในศูนยฯ.
64 เรื่องเดียวกัน.
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สาทรเหนือ กรุงเทพมหานคร  ในจํานวนนี้มีนักศึกษาพมาจากศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณี
ลอยรวมดวย 2 คน  คือ   นายจอหนนี่และนายปรีดา   สวนอีก 3 คนนั้น เปนนักศึกษาที่อยูใน
ความดูแลของ UNHCR (POC) ไดแก  นายอองยี  นายวินอองและอีกหนึ่งคนไมทราบชื่อ  โดย
ระหวางยึดสถานทูต  นักศึกษาไดประกาศขอเรียกรองไปยังรัฐบาลพมา 3 ขอ คือ ใหรัฐบาลพมา
ปลอยตัวนักโทษทางการเมือง  ใหรัฐบาลเจรจากับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.2533  
และใหรัฐบาลจัดตั้งรัฐบาลผสมรวมกับนักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้ง   การยึดสถานทูตไดดําเนิน
ไปจนถึงวันรุงขึ้นเมื่อรัฐบาลไทยประสบความสําเร็จในการเจรจาโดยใหนักศึกษาปลอยตัวประกัน
และวางอาวุธเพื่อแลกกับการนําบุคคลทั้ง 5 ไปปลอยยังบริเวณชายแดนจังหวัดราชบุรี

ภายหลังการปลอยตัวนักศึกษาพมาทั้ง 5 คนแลว  ทางการไทยไดใหความสนใจมากขึ้นใน
การหนัมาปรับนโยบายที่มีตอนักศึกษาพมาในสาระสําคัญหลายขอดวยกัน เชน เร่ืองการปรับปรุง
มาตรการการควบคุมนักศึกษาพมา  เร่ืองการประสานงานกับ UNHCR ในการสงนักศึกษาพมา
เฉพาะกลุมที่ไดลงทะเบียนไวกับทางกระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3    
และเรื่องการปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย เปนตน

สําหรับการประสานงานกับ UNHCR นับต้ังแตเกิดเหตุการณเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2542  นั้น  นับวามีความคืบหนาไปในทางที่ดีข้ึนกวาที่ผานมา  กลาวคือ  สําหรับฝายไทยนั้น 
ทางเจาหนาที่ในทุกระดับไดหันมาใหความสําคัญกับปญหานักศึกษาพมามากขึ้น  ซึ่งมีผลตอการ
ทําใหงานในระดับปฏิบัติการไดรับการสนับสนุนและเรงรัด     ทั้งนี้เพื่อใหปญหานักศึกษาจบลง
โดยเร็ว           สําหรับฝาย UNHCR ก็ไดมีทาทีไมเห็นดวยตอการปฏิบัติการที่อุกอาจของนักศึกษา
พมาครั้งนี้   ทั้งนี้จะเห็นไดจากการแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 65

“จากกรณีที่นักศึกษาพมายึดสถานทูตเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542
    เปนการไมถูกตองที่นักศึกษาพมามีการกระทําที่ใชความรุนแรง  ซึ่งถือวาเปน
    การกอการรายทั้งในเรื่องการยึดสถานทูตและการจี้เครื่องบินในอดีต  การกระทํา
    ทั้งปวงมีความชัดเจนวา เปนการกระทําที่ไมถูกตองอยูแลว  ผูกระทําผิดตองรับผิด
    ตามกฎหมายของประเทศนั้น  ซึ่งตามอนุสัญญาฯแลว ผูล้ีภัยตองเคารพตอกฎหมาย
    ของประเทศที่ใหพักพิง  ในขณะเดียวกัน  ในอนุสัญญาฯไดระบุวา ประเทศที่ใหที่พักพิง
    แกผูล้ีภัยก็มีสิทธิที่จะจํากัดสิทธิของผูล้ีภัยได ถาผูล้ีภัยคนนั้นกระทําการกระทบตอ
    ความมั่นคงและความปลอดภัยภายในของประเทศนั้น”

                                                          
65 สัมภาษณ. ทรงสิทธิ์  จารุปาณ,เจาหนาที่ฝายกฎหมายของ UNHCR, 28 พฤศจิกายน 2545.
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ยิ่งไปกวานั้น  ฝาย UNHCR นั้นไดเห็นพฤติกรรมของนักศึกษาพมาวาไดสรางปญหาขึ้น
นานาประการ  แตที่ชัดเจนที่สุดคือ    เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2542   เจาหนาที่ของ UNHCR ได
ถูกนักศึกษาพมควบคุมตัวใหอยูภายในสํานักงานของศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  โดย
มีการจับเจาหนาที่ภาคสนามของ UNHCR มัดติดกับเกาอี้  สวนนักศึกษาอีกจํานวนหนึ่งไดนอน
ขวางทางเขาสํานักงานศูนยฯ  การกระทําดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากนักศึกษาไมพอใจเจาหนาที่ 
UNHCR ที่ไมนําเงินเดือนมาจายใหครบตามจํานวน 52 คน  โดยตามบัญชีไดจายใหแกนักศึกษา 
28 คนเทานั้น และ UNHCR ไมยอมใหรับเงินแทนกันดวย66  เหตุการณดังกลาวนี้สามารถอธิบาย
ไดวา  ที่จริงแลวเปนความผิดของนักศึกษาเองที่ไมมารับเงินเดือนตามกําหนดเวลาและไมมารับ
เงินดวยตนเองตามกฎของ UNHCR      นายโกเมศ  แดงทองดี  ผูวาราชการจังหวัดราชบุรีในขณะ
นั้นจึงตองเขาเจรจากับนักศึกษาและขอให UNHCR จายเงินใหแกนักศึกษา  ซึ่งเจาหนาที่ 
UNHCR จึงตองจายเงินให   นกัศึกษาจึงยอมปลอยตัว67  ซึ่งจากการกระทําดังกลาวของนักศึกษา
พมานี้  แสดงใหเห็นวา  นักศึกษาพมานั้นมีความกาวราวทั้งๆที่กระทําผิดและยังทําตอเจาหนาที่
ไทยและทําตอ UNHCR ซึ่งเปนหนวยงานที่ชวยเหลือนักศึกษามาโดยตลอดดวย68   และจากเหตุ
การณในครั้งนี้ ไดเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําให UNHCR หันมาใหความสําคัญตอปญหานักศึกษาพมา
ภายในศูนยฯมากขึ้น  ดังนั้น  ทั้งไทยและ UNHCR จึงหันหนาเขาเจรจารวมกันถึงประเด็นปญหา
นักศึกษาพมาเพื่อหาแนวทางดําเนินการที่เหมาะสมที่สุด

สําหรับการดําเนินการใหความรวมมือระหวางไทยกับ  UNHCR ในชวงนี้นั้น                 
จากการศึกษาพบวา  ทั้งไทยและ UNHCR ไดมีความรวมมือกันมากยิ่งขึ้นใน  2 ประเด็นดวยกัน  
คือ ประเด็นแรกเกี่ยวกับการดําเนินงานตางๆภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยซ่ึงสวน
ใหญก็จะเปนเรื่องกฎระเบียบตางๆ   สวนประเด็นที่สองเกี่ยวกับการดําเนินการสงนักศึกษาไปตั้ง
ถิ่นฐานยังประเทศที่ 3

                                                          
66 จากกรณีดังกลาวนี้  ทาง UNHCR ไดใหเหตุผลวา  เนื่องจากทาง UNHCR มีกฎเกณฑในการรับเงิน

เดือนวา  นักศึกษาตองเปนผูที่มารับเงินดวยตนเองและตองมารับเงินตามหมายกําหนดการ
67 สยามจดหมายเหตุ  ปที่ 24 ฉบับที่ 42 :1158.
68 กรณีการขูและทํารายเจาหนาที่ UNHCR เคยเกิดขึ้นมาแลวหนึ่งครั้ง  โดยนักศึกษากลุมหนึ่งไดเขา

ทําลายทรัพยสินภายในสํานักงานและเขียนขอความบนกําแพงในหองทํางานของเจาหนาที่ UNHCR วา “วิไล
วรรณ คุณสามารถเปล่ียนกฎระเบียบไดไหม  ถาไมสามารถเปลี่ยนใหได  คุณตองตาย” (Vilaiwan,can you
change basic principles? If you cannot for our affairs, notice, you’ll be killed.)  ,อางถึงใน  Gary John
Risser , “Thai Policy Towards The Burmese Displaced Persons 1988-1993,” (Thesis for the Degree of
Master of Arts,Department of Thai Studies, Graduate School, Chulalongkorn University, 1996),p.90.
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            ประเด็นที่หนึ่งเปนความรวมมือในการดําเนินงานภายในศูนยฯ  ประเด็นนี้จะได
กลาวถึงการทํางานระหวาง 2 หนวยงานที่มีความเขาใจกันมากขึ้นในการแกไขปญหานักศึกษา
พมาที่อยูภายในศูนยฯ  โดยมี 3 เร่ืองยอยๆดวยกัน  ดังนี้

เร่ืองที่ 1   การลอมรั้ว  หลังจากที่เหตุการณที่นักศึกษาพมายึดสถานทูตพมาไดยุติ
ลง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติก็ไดกําหนดนโยบายในการดูแลนักศึกษาพมาใหเขมงวดขึ้น  
ทั้งนี้  ไดใหทําการปรับปรุงซอมแซมสถานที่ภายในของศูนยฯเพื่อใชเปนสถานที่ควบคุมนักศึกษา
พมา    โดยใหกระทรวงมหาดไทยทําการนําร้ัวลวดหนามจํานวน 2 ชั้นมาลอมรอบศูนยฯ   ซึ่งใน
ประเด็นดังกลาว  ทาง UNHCR ก็ไมไดทําการคัดคานแตอยางใด

เร่ืองที่ 2 เปนเรื่องของการเขา-ออกศูนยฯที่ทางฝายความมั่นคงระบุใหมีการปรับ
ปรุงการควบคุมดูแลนักศึกษาใหมีประสิทธภิาพมากขึ้น    ดังนั้น   ทางกระทรวงมหาดไทยจึงได
ดําเนินการใน 2 เร่ืองดวยกัน คือเร่ืองการจัดใหเจาหนาที่เขาไปเสริมดานการควบคุมและรักษา
ความปลอดภัยภายในศูนยฯ   โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีการนําเอากําลังจากเจาหนาที่ตํารวจ
ตระเวนชายแดนมารับผิดชอบทั้งภายในและภายนอกศูนยฯเพื่อปองกันมิใหเกิดการลักลอบออก
นอกศูนยฯ ซึ่งจะสรางความเดือดรอนแกราษฎรที่อยูนอกศูนยฯหรือสรางปญหาอื่นที่จะกระทบตอ
ความมั่นคงของบานเมืองได   สวนเรื่องที่สอง คือเร่ืองการกําหนดใหเจาหนาที่ของประเทศที่ 3 ที่
จะรับนักศึกษาใหไปต้ังถิ่นฐานทําการสัมภาษณนักศึกษาถึงภายในศูนยฯได    ในการนี้ ทางการ
ไทยไดมีการจัดสรางอาคารสัมภาษณขึ้นอีก 1 หลังเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่จาก
สถานทูตตางๆ  จากการดําเนินงานในเรื่องที่สองนี้  จะเห็นไดวา  เปนการดําเนินงานตามนโยบาย
เพื่อปองกันไมใหนักศึกษาเดินทางมายังกรุงเทพมหานคร ซึ่งทาง UNHCR ก็มีความเห็นดวย  ซึ่ง
ตางจากในอดีตที่นักศึกษามีสิทธิที่จะเดินทางออกนอกศูนยฯเพื่อไปติดตอเจาหนาที่ UNHCR และ
เจาหนาที่ของสถานทูตประเทศตางๆถึงในกรุงเทพมหานครเพื่อการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศอื่น   
ซึ่งทาง UNHCR  ก็ไมไดมีการคัดคานแตอยางใด  เพราะ  เจาหนาที่ภาคสนามของ UNHCR  มี
ความเขาใจในปญหาที่เกิดขึ้นเปนอยางดี  กลาวคือ  มีความเขาใจวาเจาหนาที่ไทยไมไดมกีาร
กระทําที่ลวงละเมิดสิทธิในการเคลื่อนยายอยางเสรีแตเปนการกระทําที่ปองกันการเกิดความวุน
วายขึ้นมาอีกครั้ง  นอกจากนั้นเจาหนาที่ UNHCR ก็มีความเขาใจถึงพฤติกรรมของนักศึกษาสวน
ใหญดียิ่งขึ้นวา  นักศึกษาเริ่มจะปฏิบัติตัวไมอยูในกรอบที่เหมาะสม   เพราะฉะนั้น  เจาหนาที่ 
UNHCR จึงใหความรวมมือกับเจาหนาที่ไทยเปนอยางดี
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เร่ืองที่ 3  เปนเรื่องการตรวจตราภายใน  ซึ่งในสวนที่ทางการไทยดําเนินงานนั้น
จะเปนเรื่องการตรวจตราดานอาวุธ  และอุปกรณสื่อสารตางๆ    สําหรับในเรื่องนี้  จากประสบ
การณของทางการไทยที่ผานมาไดถูกนักศึกษารองเรียนวาเจาหนาที่ไทยทําการละเมิดสิทธิสวน
บุคคลโดยมีการเขาตรวจคนที่พักอาศัย  เจาหนาที่ UNHCR ก็ไดเขาชวยเหลือนักศึกษาในประเด็น
ดังกลาวโดยมีการอางถึงอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) วา ผูลี้ภัยมี
สิทธิในเคหสถานของตน69  ผูลี้ภัยไมควรถูกตรวจคนโดยพลการ  อยางไรก็ตาม  ภายหลังเหตุ
การณเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 ทางเจาหนาที่ UNHCR ก็มีความเขาใจในเหตุการณดีจึงเห็น
ดวยกับการดําเนินนโยบายของไทยในการเขาตรวจตราความปลอดภัยภายในศูนยฯ

ประเด็นที่สอง  เปนความรวมมือที่เกิดขึ้นระหวางไทยกับ UNHCR ในเรื่องการหา
ประเทศที่ 3 ใหแกนักศึกษาที่มาลงทะเบียนกับทางกระทรวงมหาดไทยและทาง UNHCR  
ในการไปตั้งถิ่นฐาน สําหรับข้ันตอนในการดําเนินงานเพื่อเดินทางไปประเทศที่ 3 นั้น  ตามหลัก
การแลวตองเปนไปตามขั้นตอนตามแผนผงัดังนี้

นักศึกษา                  ยื่นเรื่องขอไปประเทศใดประเทศหนึ่งดวยความสมัครใจ        เจาหนาท่ี
 ในศูนยฯ                          ตามท่ี UNHCR แจงใหทราบ                             UNHCR

     สัมภาษณ

               นักศึกษาขออนุญาต               สัมภาษณท่ีสถานทูต          นักศึกษารอการเรียกตัว
                 ออกนอกศูนย                                                                อยูในศูนยฯ (เปนกฎเกณฑท่ีกําหนดหลังวันที 1 ต.ค.42)

เมื่อมีการตอบรับยินยอมใหไปต้ังถิ่นฐาน                นักศึกษาเตรียมตัวใหพรอม
                                                         สถานทูตและUNHCRเดินเรื่องเอกสาร

            UNHCR ขอความรวมมือใหเจาหนาท่ี            แจงมหาดไทย            ตม.            เดินทาง
ในศูนยฯพานักศึกษาไปตรวจรางกาย             รับทราบและ

 ตรวจสอบ

                                                          
69 ตามมาตรา 21 ในหมวด 4 แหงอนุสัญญาฯ ซึ่งวาดวยเร่ืองที่อยูอาศัย
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จากแผนผังดังกลาว  นักศึกษาพมาที่พักอาศัยในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบาน
มณีลอยเทานั้นที่มีสิทธิยื่นความจํานงไปประเทศใดประเทศหนึ่งดวยความสมัครใจตามที่ทาง 
UNHCR แจงใหทราบวามีประเทศใดบางที่เปดโครงการรับนักศึกษาพมาไปตั้งถิ่นฐาน ซึ่งนักศึกษา
สวนใหญสมัครใจที่จะไปประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย (โปรดดูแผนภาพในหนา
ที่  125) สําหรับความรวมมือระหวางไทย  ประเทศที่ 3 และ UNHCR นั้น  นอกเหนือจากการตรวจ
สอบขอมูลจากทาง UNHCR แลว   ทางการไทยยังไดใหความรวมมือโดยการบอกขอมูลที่เปน
ประโยชนจากฝายมหาดไทยและฝายความมั่นคงควบคูกันไปเกี่ยวกับนักศึกษาแตละคนที่จะไปตั้ง
ถิ่นฐาน

ขั้นตอนตอมา เจาหนาที่ UNHCR จะทําการสัมภาษณนักศึกษาเปนการเบื้องตนเพื่อ
เปนการเก็บขอมูลเสนอตอทางประเทศที่ 3   หลังจากที่ UNHCR มีการประสานงานกับทาง
ประเทศที่ 3 แลวนั้น ทางเจาหนาที่สถานทูตของประเทศที่ประสงคจะรับนักศึกษาเหลานี้ไวจะสง
เร่ืองแจงให UNHCR และนักศึกษาทราบเพื่อมารับการสัมภาษณ   ซ่ึงในอดีต  นักศึกษาตองขอ
อนุญาตจากหัวหนาศูนยฯเพื่อเดินทางมาสัมภาษณถึงในกรุงเทพฯ  แตหลังจากมีคําสั่งใหมวาให
เจาหนาที่ของประเทศที่ 3 เดินทางมาสัมภาษณนักศึกษาถึงภายในศูนยฯได  นักศึกษาจึงไมตอง
เดินทางออกนอกศูนยฯและเถลไถลเหมือนเชนเคย

สําหรับข้ันตอนในการสัมภาษณนี้  นักศึกษาตองผานกระบวนการสัมภาษณคร้ังแลว
คร้ังเลาจากทั้งเจาหนาที่ของ UNHCR และจากเจาหนาที่สถานทูตของประเทศนั้นๆที่นักศึกษาได
ยื่นความจํานงไว  ทั้งนี้เพื่อความมั่นใจวานักศึกษาผูนั้นไมไดมีประวัติหรือพฤติกรรมที่จะไปกอ
ความเดือดรอนวุนวายใหประเทศที่ 3  เมื่อผานทุกขั้นตอนแลว นักศึกษาตองรอการเรียกตัว
ระหวางนี้  นักศึกษาตองเรียนและฝกฝนดานอาชีพเพื่อนําไปศึกษาตอหรือนําไปประกอบอาชีพยัง
ประเทศที่ 3  ซึ่งระยะเวลาในการรอเรียกตัวนี้จะกินเวลาหลายเดือน  ทั้งนี้เพื่อทําการตรวจสอบ
ประวัติของนักศึกษาแตละคนที่ยื่นความจํานงไววามีสวนเกี่ยวของกับเรื่องทางการเมืองหรือไม

  เมื่อทางประเทศที่ 3 ตัดสินใจรับนักศึกษาไวพักพิงแลว หัวหนาศูนยฯจะเรียกตัว
นักศึกษามารับทราบผลและเตรียมตัวเดินทาง   ในขณะเดียวกัน ฝายสถานทูตและ UNHCR นั้น
จะเดินเรื่องเอกสารการเดินทางใหแกนักศึกษา70   ในการนี้ ทาง UNHCR ไดขอความรวมมือจาก

                                                          
70 มีองคกร IOM (องคการระหวางประเทศเพื่อการอพยพ)ที่ดูแลเรื่องเอกสารการไปตั้งถิ่นฐานใน

ประเทศที่ 3 ใหแกผูอพยพหลายเชื้อชาติ โดยจัดหาเที่ยวบินและหลักฐานตางๆ
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เจาหนาที่ไทยในศูนยฯใหพานักศึกษาไปตรวจรางกายกอนการเดินทาง ซึ่งเจาหนาที่ของศูนยฯได
จัดหาพาหนะสําหรับจัดสงนักศึกษาไปตรวจรางกาย  พรอมกันนี้ ทางเจาหนาที่ศูนยฯไดมีการติด
ตามนักศึกษาไปดวย  ขั้นตอนตอมา  ทาง UNHCR จะแจงใหกระทรวงมหาดไทยรับทราบและ
ตรวจสอบเอกสารตางๆกอนการยื่นเรื่องถึงกองตรวจคนเขาเมือง  ทายที่สุด เมื่อนักศึกษาผานขั้น
ตอนจากกองตรวจคนเขาเมือง ก็สามารถเดินทางออกนอกประเทศได

สําหรับประเทศที่ 3 ที่มีการรับนักศึกษาพมาไปตั้งถิ่นฐานนบัต้ังแตศูนยสําหรับนัก
ศึกษาพมาบานมณีลอยเริ่มเปดดําเนินการนั้นไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา  ออสเตรเลีย
สวีเดน  อังกฤษ  เดนมารค  เนเธอรแลนด  ฟนแลนดและนิวซีแลนด  โดยมีจํานวนนักศึกษาที่เดิน
ทางไปในประเทศตางๆ  ดังแผนภาพในหนาถัดไป
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จากแผนภาพ  จะเห็นไดวา  ประเทศที่นักศึกษาเดินทางไปตั้งถิ่นฐานมากที่สุด คือ
ประเทศสหรัฐอเมริกานับต้ังแตศูนยฯเปดเปนตนมาซึ่งมีถึง 1915 คน   สําหรับประเทศออสเตรเลีย
ไดประกาศรับนักศึกษาในอัตราที่นอยกวา 2 ประเทศแรก   นอกจากนั้น เมื่อเปรียบเทียบจํานวน
นักศึกษาที่เดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังออสเตรเลียใน 3 ชวงเวลา พบวา อัตราการรับนักศึกษาพมา
หลังตุลาคม พ.ศ.2542 ไดลดลงจากที่เคยรับนักศึกษาพมาในอัตราสูง ทั้งนี้เนื่องจาก ในชวงป
พ.ศ.2541-2542 นักศึกษาไดกอความไมสงบในประเทศนั้น  เพราะฉะนั้นในการคัดเลือกนักศึกษา
ทางออสเตรเลียจึงตองพิจารณาอยางถี่ถวนยิ่งขึ้น71     สวนประเทศที่นักศึกษาเดินทางไปนอยที่สุด
คือ ประเทศอังกฤษ  ซึ่งการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศอังกฤษนี้เปนการดําเนินงานที่อยูนอกเหนือกฎ
เกณฑที่วางไว  กลาวคือ  ทางญาติของนักศึกษาที่พํานักอยูในประเทศอังกฤษไดทําหนังสือแจง
มายังประเทศไทยวาตองการรับตัวนักศึกษาไปอยูดวย  เมื่อมีการรองขอมาเชนนี้  ทางการไทยจึง
ทําการประสานงานกับสถานทูตอังกฤษให  อยางไรก็ดี  นักศึกษาตองมารายงานตัวกับทางการ
ไทยและพักอยูในศูนยฯเปนระยะเวลาหนึ่งตามกฎเกณฑที่วางไวดวยกอนเดินทางไปอังกฤษ

ในสวนของประเทศฟนแลนดและนิวซีแลนด  เปนประเทศใหมที่ทาง UNHCR ติดตอ
ใหแกนักศึกษาหลังป พ.ศ.2542 เปนตนมา และประเทศทั้งสองก็ยินยอมที่จะรับนักศึกษาไปตั้งถิ่น
ฐานโดยเฉพาะนิวซีแลนดนั้นไดมีการรับนักศึกษาในครั้งแรกไปเปนจํานวนถึง 298 คน

 จากการวิจัยในหัวขอดังกลาวขางตนนี้  พบวา  ถึงแมวาในกระบวนการดําเนินงาน
ขั้นตอนนี้จะเปนหนาที่ของฝาย UNHCR เปนหลักก็ตาม   แตฝายไทยนั้นก็มีความเต็มใจที่จะเปนผู
ประสานงานใหแก UNHCR  และในการทํางานรวมกันนี้นับวายังไมพบความขัดแยงใดๆ  เพราะ  
ตางฝายตางก็ประสงคจะใหนักศึกษาไดเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศอื่น   กลาวคือ ฝายไทยนั้น
ไดคํานึงถึงเรื่องของความมั่นคงและความปลอดภัยภายในประเทศรวมทั้งเรื่องความสัมพันธกับ
พมา  ดังนั้น  ทางการไทยจึงตองการที่จะสงนักศึกษาไปประเทศอื่น  คนไทยไมตองการใหนัก
ศึกษามาเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศอันอาจจะเปนเหตุใหรัฐบาลพมาเขาใจวาไทยให
การสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลพมาได     ในขณะที่ฝาย UNHCR นั้นไดตระหนักวา  ประเทศ
แรกรับซึ่งก็คือประเทศไทยนี้ไมประสงคจะรับนักศึกษาไวใหกลมกลืนกับสังคมไทย เพราะฉะนั้น  
ถาการคงอยูของนักศึกษาภายในประเทศไทยไมไดรับความปลอดภัยที่ดีพอ  นักศึกษาก็ควรตัดสิน

                                                          
71 สัมภาษณ.พงษสวัสดิ์ สุทธิสารผล,หัวหนาฝายกิจการผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย,20 มิถุนายน

2544.



127

ใจเดินทางไปประเทศที่ 3 ซึ่งจะมีอนาคตมากกวาการอยูในประเทศไทยแบบหลบๆซอนๆหรือเสี่ยง
ตอการถูกสงกลับพมา

นอกจากนั้น  สาเหตุของความราบรื่นในการสงนักศึกษาไปประเทศที่ 3 ก็คือตัวนักศึกษา
เองซึ่งเปนผูที่สมัครใจจะเดินทางไปตั้งถิ่นฐาน  ซึ่งปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจดังกลาวมี 3 ปจจัย
หลักๆ  คือ  ปจจัยที่ 1 เปนเรื่องของการเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทยที่ดูจะไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร  เพราะ  ประชาชนชาวไทยสวนใหญไมเห็นดวยตอรูปแบบการเคลื่อนไหว
ของนักศึกษาที่มีการใชกําลังความรุนแรง  ดังนั้นประชาชนชาวไทยสวนใหญจึงไมเต็มใจที่จะรับ
นักศึกษาพมาไวใหกลมกลืนกับสังคมไทย  ทั้งนี้จะเห็นไดจาก  ประชาชนสนับสนุนที่จะใหรัฐบาล
ไทยทําการปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย   เพราะ ประชาชนคิดวาปญหานักศึกษาจะ
จบเมื่อศูนยฯมีการปดตัวลง   ปจจัยที่ 2 เปนเรื่องของการรวมตัวภายในกลุมนักศึกษาพมาดวยกัน
เองที่มีความแตกแยกทางความคิดซึ่งสงผลไปถึงรูปแบบในการเคลื่อนไหวที่แตกตางกัน ไมมีเอก
ภาพในการรวมกลุม ทําใหไมมีพลังในการจูงใจเพื่อนนักศึกษาและผูที่คิดจะสนับสนุนนักศึกษาให
เขารวมขบวนการในการเรียกรองประชาธิปไตยใหแกพมา72  เมื่อเปนเชนนี้  นักศึกษาสวนหนึ่งจึง
คิดที่จะไปเรียนตอยังตางประเทศ  ทั้งนี้เพื่อรอวันที่จะกลับไปพมาเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยจาก
รัฐบาลทหารพมา    และปจจัยที่ 3  เปนเรื่องของการมีครอบครัว  นักศึกษาหลายคนที่พํานักอาศัย
อยูในประเทศไทยมาเปนเวลานานตางพากันมีครอบครัว  ดังนั้น  จึงมีนักศึกษาหลายคนที่คิดถึง
อนาคตของบุตรหลานวาถาพวกเขาตัดสินใจไมไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 พวกเขาก็จะตองอยูใน
สภาพเชนผูอพยพทั่วไป เพราะ ทางการไทยจะปดศูนยสําหรบันักศึกษาพมาบานมณีลอย  และนํา
นักศึกษาไปอยูในศูนยผูอพยพทั่วไปตามแนวชายแดนซึ่งความเปนอยูภายในศูนยพักพิงทั่วไปนั้นก็
ไมสะดวกสบายเทากับการอยูภายในศูนยสําหรับนักศึกษาพมา  และตามกฎเกณฑของศูนยพักพิง
ชั่วคราวก็ไมใหสิทธิในการยื่นความจํานงเพื่อการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3  บุตรหลานของเขาก็
ตองคอยอพยพหนีการสูรบตามแนวชายแดนที่ไมรูวาวันใดจะเกิดการสูรบข้ึนอีก  เพราะฉะนั้น   

                                                          
72 จากการเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักศึกษาพมาที่ผานมานั้น  ไดแสดงใหเห็นวา  การรวมตัวเพื่อ

เคล่ือนไหวทางการเมืองของนักศึกษาพมาในยุคปจจุบันนี้ออนแอกวาในยุคของการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ
กลาวคือ  ในปจจุบันนี้  นักศึกษาพมาไมมีผูนําที่ชัดเจนเชนสมัยอองซาน  นอกจากนั้น  นักศึกษาไดมีการแตก
แยกกันเปนหลายกลุมยอยๆไมมีความเปนเอกภาพ (unity) ดังนั้น  นักศึกษาจึงขาดพลังในการรวมตัวกันเพื่อ
เรียกรองประชาธิปไตย   และจากการที่นักศึกษาใชวิธีที่รุนแรงในการปฏิบัติการนั้น  ทําใหประชาคมโลกมอง
ขบวนการนักศึกษาพมาไปในทางลบมากขึ้นดวย
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ดวยเหตุปจจัย 3 ประการดังกลาวขางตนทําใหนักศึกษาจํานวนมากตัดสินใจที่จะเดินทางไป
ประเทศที่ 3 กอนที่จะมีการปดศูนยฯอยางเปนทางการในเดือนธันวาคม พ.ศ.2544

หลังจากที่ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยปดตัวลง  นักศึกษาที่กําลังเตรียมตัวเดิน
ทาง  กําลังอยูในขั้นตอนการสัมภาษณ  กําลังอยูในขั้นตอนการยื่นความจํานงขอไปประเทศที่ 3 
และนักศึกษาที่ยงัไมตัดสินใจเดินทางไปประเทศที่ 3 นั้นซึ่งมีจํานวนไมถึงรอยคน  ทางกระทรวง
มหาดไทยไดจัดใหนักศึกษาที่ยังเหลืออยูนี้เดินทางไปอยูในศูนยพักพิงชั่วคราวสําหรับผูอพยพที่
บานถ้ําหิน  อําเภอสวนผึ้ง  จังหวัดราชบุรี  ในการนี้  ไดมีการจัดสรรพื้นที่ใหแกนักศึกษาที่มาจาก
ศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอยแยกออกจากผูหนีภัยจากการสูรบทั่วไป   อยางไรก็ตาม  
นักศึกษาที่เหลืออยูทั้งหมดตองปฏิบัติตนอยูในกฎเกณฑของศูนยอพยพทั่วไปซึ่งตองยอมรับวาไม
สะดวกสบายเหมือนอยูในศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย73  เพราะ  ศูนยสําหรับนักศึกษา
พมาบานมณีลอยไดรับการกลาวขานวาเปนศูนยสําหรับผูอพยพที่มีความสะดวกสบายที่สุดในโลก
เมื่อเปรียบเทียบกับศูนยอพยพอื่นๆทั้งในประเทศไทยและประเทศอื่นๆที่มีศูนยอพยพ  ไมวาจะเปน
ศูนยอพยพเพื่อผูอพยพจากอินโดจีน  ศูนยอพยพในกรณีบอสเนีย-เฮอรเซโกวินา  ศูนยอพยพ
กรณีรวันดา ฯลฯ

                                                          
73 ในศูนยพักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา ไมอนุญาตใหนักศึกษามีเครื่องใชไฟฟาและสิ่ง

อํานวยความสะดวก  ไมอนุญาตใหเดินทางออกนอกศูนยฯ  และ UNHCR ยังไมไดรับอนุญาตใหเขาไปจัดตั้ง
สํานักงานถาวรภายในศูนยฯ  ซึ่งประเด็นหลังนี้เปนประเด็นสําคัญ  เพราะ  ผูอพยพทุกกลุมที่อยูในศูนยพักพิงชั่ว
คราวนี้จะไมไดรับสิทธิใหเดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เหมือนกับนักศึกษาที่เคยอยูในศูนยสําหรับนัก
ศกึษาพมาบานมณีลอย   อยางไรก็ดี  ขณะนี้  ทาง UNHCR กําลังพยายามเจรจาเพื่อขอเขาไปมีบทบาทในการ
ชวยเหลือผูอพยพชาวพมาทุกกลุมอยู  โดยอยูในรูปของการขอเขาไปใหการคุมครองระหวางประเทศแกผูอพยพ
นอกจากนั้น ในแนวทางของการแกไขปญหาที่ถาวรของ UNHCR ตอกลุมดังกลาว ก็คงจะไมตางจากการชวย
เหลือผูอพยพสัญชาติพมาที่ไดหนีเขาไปพักพิงอยูในบังคลาเทศ ซึ่ง UNHCR ไดแกปญหาดวยการเจรจา 3 ฝาย
(tripatize) โดยมี UNHCR  ประเทศแรกรับ  และประเทศตนกําเนิดซึ่งก็คือ ประเทศพมา เขารวมเจรจาเพื่อรับผู
อพยพคืนถิ่นอยางปลอดภัย



บทที่ 5

สรุปและวิเคราะห

ความวุนวายทางการเมืองภายในสหภาพพมานับต้ังแตกลางป พ.ศ.2531 จนกระทั่งถึง
ภายหลังการเขาทําการรัฐประหารเพื่อยึดอํานาจการปกครองของ พลเอก ซอ หมอง เมื่อเดือน
กันยายนในปเดียวกันนั้นไดสรางความสนใจใหแกทุกประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศเพื่อนบาน  กลาวคือ  รัฐบาลทหารพมาไดทําการปราบปรามกลุมผูชุมนุมประทวงตอตาน
อยางรุนแรง  และไดจับกุม กักขังผูไมเห็นดวยซึ่งประกอบไปดวย  นักเรียน  นักศึกษา  อาจารย  
พระสงฆ  ประชาชนทั่วไป และรวมไปถึงการจับกุมนางอองซานซูจี  ตลอดจนหัวหนาพรรคฝาย
คานอื่นๆซึ่งไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไป   จากการกระทําดังกลาวทําใหผูตอตานทุกกลุมพา
กันหนีออกนอกประเทศพมา  ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีพรมแดนติดกับสหภาพพมาและมี
ยุทธภูมิทางการเมืองที่สําคัญในความคิดของนักศึกษา  นักศึกษาพมาจึงเลือกที่จะมาหลบซอนตัว
และดําเนินงานทางการเมือง

อนึ่ง  กลุมนักศึกษาพมานี้นับวาเปนตัวแสดงที่สําคัญในประวัติศาสตรการเมืองของพมา
กลาวคือ  ตั้งแตสมัยที่นายพลอองซานเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยยางกุง นักศึกษาไดมีการ
เคลื่อนไหวโดยมีจุดมุงหมายเพื่อเรียกรองความเทาเทียมกันและเรียกรองใหอังกฤษปลดปลอย
พมา   โดยอองซานในสมัยนั้นไดรวบรวมนักศึกษาตลอดจนประชาชนที่ตองการเอกราชมาเปน
ฐานกําลังในการตอสูกับอังกฤษ  จนในที่สุด  พมาไดรับเอกราชในวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491      
แมในสมัยตอมา  ตั้งแตอูนุจนกระทั่งถึงสมัยนายพลเนวินและจนถึงปจจุบัน  นักศึกษาก็ยังคงเปน
ตัวแสดงที่สําคัญในทางการเมืองของพมา  โดยนักศึกษาเปนกลุมผูนําที่ออกมาเรียกรองความไม
เปนธรรม  และทําการประทวงการปกครองของรัฐบาลที่ทําใหประชาชนทั้งประเทศตองเดือดรอน
ในป พ.ศ.2531   ทั้งนี้ จากการศึกษาถึงการรวมตัวตอสูของนักศึกษาในยุคหลงัๆนี้พบวาไดมีความ
แตกตางจากการรวมตัวตอสูในสมัยของนายพลอองซาน เพราะ  เปนการตอสูกับคนพมาดวยกัน
เอง  และผลลัพธที่ออกมาก็ไมเปนที่นาพอใจเหมือนเมื่อครั้งไดรับเอกราชจากอังกฤษ  ทั้งนี้ดูได
จากการที่นักศึกษาถูกรัฐบาลของตนปราบปรามอยางหนัก  และบรรดาผูนํานักศึกษาหลายคนยัง
คงตองหลบหนีการปราบปรามอยูทั้งในประเทศและตางประเทศ   สวนผูนํานักศึกษาบางคนไดถูก
จับกุมและกักขังเปนระยะเวลานาน  เชน  มินโกนาย  ซึ่งถูกศาลทหารสั่งจําคุกถึง 20 ป       สวน
นักศึกษาอีกคน คือ เธ็ตวินออง ถูกจําคุก 52 ป  เปนตน
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จากการหนีเขามาหลบซอนตัวอยูในประเทศไทย  ทําใหนักศึกษาตองมีความเปนอยูอยาง
ลําบาก  โดยนักศึกษาตองอยูแบบหลบๆซอนๆ  เพราะ  ทางการไทยถือวานักศึกษาพมาเหลานี้
เปนบุคคลที่หลบหนีเขามาโดยผิดกฎหมาย  (illegal immigrants)  ดังนั้น เจาหนาที่ตํารวจของ
ไทย  จึงตองทําการติดตามและจับกุม   ทั้งนี้เนื่องจากทางการไทยไดมีนโยบายที่จะสรางความ
ความสัมพันธที่ดีกับประเทศพมาแทนที่การใชมาตรการโดดเดี่ยวพมาตามอยางประชาคมระหวาง
ประเทศ  โดยหนวยงานของไทยที่รับผิดชอบเรื่องการดําเนินความสัมพันธกับพมา ไมวาจะเปน  
กระทรวงการตางประเทศและสภาความมั่นคงแหงชาตินั้นมองวา  การที่ไทยจะมีความสัมพันธที่ดี
กับรัฐบาลพมานั้นจะสงผลดีตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของไทย  ดังนั้น  ในแนวทางสําคัญที่จะ
ใหพมาคงความสัมพันธที่ดีกับไทยไวก็คือ  การทําใหพมาเขาใจวาไทยไมไดสนับสนุนกลุมตอตาน
รัฐบาลทหารพมา  ซึ่งหนึ่งในผูตอตานก็คือ  กลุมนักศึกษาพมา

เพราะฉะนั้น  ในเบ้ืองตน  ทางการไทยอยางเชน พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลาไดกลาวถึง
นโยบายของไทยวาการยอมรับนักศึกษาพมาเปนเพียงแค “ผูอพยพชั่วคราว” มิใช “ผูลี้ภัย” และ
ไทยจะทําการสงนักศึกษากลับประเทศเมื่อสถานการณในพมามีความปลอดภัย  ซึ่งในทางปฏิบัติ  
ไทยก็ไดมีการจัดสงนักศึกษากลับพมาในชวงป พ.ศ.2531 ถึง 2  คร้ัง    ในป พ.ศ.2532  สงกลับอีก 
3  คร้ัง    และในป พ.ศ.2533 อีกหนึ่งครั้ง

อยางไรก็ตาม  จากการดําเนินนโยบายสงนักศึกษาพมากลับประเทศนี้  บรรดากลุมเรียก
รองเพื่อประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนทั้งไทยและตางประเทศไดพากันประทวงและประณาม
การกระทําของไทย  ดังนั้น  ในป พ.ศ.2534 เมื่อนายอานันท ปนยารชุน  ไดข้ึนดํารงตําแหนงเปน
นายกรัฐมนตรีจึงไดมีนโยบายใหมออกมาซึ่งถือวาเปนนโยบายที่มุงผอนคลายกระแสการตอตาน
ดังกลาวขางตน   และรัฐบาลก็เชื่อวานโยบายที่ผอนปรนตอนักศึกษาพมาจะชวยสรางภาพพจนที่
ดีใหแกประเทศไทยไดหลังจากที่ไทยตองสูญเสียชื่อเสียงจากเหตุการณรัฐประหารในเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ.2534  โดยนโยบายที่ถือวาเปนนโยบายที่ผอนปรนนี้  คือ  การยกเวนไมตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตอกลุมนักศึกษาพมา  และการใหกระทรวง
มหาดไทยจัดหาสถานที่ใหแกนักศึกษาพมาไดพักอาศัย  นอกจากนั้น  ยังอนุญาตให UNHCR ซึ่ง
เปนองคการระหวางประเทศเขามามบีทบาทชวยเหลอืและคุมครองนกัศกึษาพมาอยางเปนทางการ

แมวาการเขามาของ UNHCR จะเกิดประโยชนในเรื่องของงบประมาณที่เขามาชวยเหลือ
นักศึกษาพมาและเกิดผลดีในการเขามาจัดระบบการทํางานใหแกเจาหนาที่ของไทยวาไทยควรมี
การดําเนินงานในเรื่องใดบาง เชน กระทรวงมหาดไทยควรมีการจัดทําทะเบียนประวัติใหแก       
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นักศึกษาทุกคนเพื่อเก็บเปนขอมูลในการดําเนินการตางๆในอนาคต  และควรมีการจัดระบบ
สาธารณูปโภคอยางไรใหเหมาะสม เปนตน แตการเขามาของ UNHCR ในกรณีนักศึกษาพมานี้ก็
ปฏิเสธไมไดที่จะกลาววา UNHCR เปนแรงดึงดูดนักศึกษาพมาใหเขามาในประเทศไทยเพื่อขอ
ความคุมครองและขอความชวยเหลือ  ทั้งนี้สามารถดูไดจากจํานวนของนักศึกษาที่มารองขอเปน
บุคคลในความดแูลของ UNHCR ในแบบของบุคคลในความดูแล(POC) และดูไดจากการเรียกรอง
สิทธิตางๆตามหลักการที่ผูลี้ภัยพึงไดรับมาโดยตลอด  โดยเปนขอเรียกรองที่ให UNHCR ชวยเหลือ
ในการเจรจาตอรองกับทางกระทรวงมหาดไทยทั้งสิ้น

จากการดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและของ UNHCR เพื่อแกไข
ปญหานักศึกษาพมาตลอดระยะเวลากวา 10 ป   ผูวิจัยพบวา  สาเหตุของความไมราบร่ืนในการ
ดําเนินนโยบายก็เนื่องมาจาก การเกิดขอขัดแยงระหวางกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนหนวยงานหลัก
ในการดําเนินนโยบายของฝายไทย กับ UNHCR  โดยมีเร่ืองของหลักการในการทํางานของแตละ
ฝายที่แตกตางกัน  กลาวคือ  ทางไทยไดตระหนักถึงเรื่องความมั่นคงของชาติและอธิปไตยของรัฐ
เปนสําคัญ  ขณะที่ UNHCR ไดคํานึงถึงเรื่องความชวยเหลือตามหลักการที่วาดวยเร่ืองสิทธิมนุษย
ชนเปนสําคัญ     ซึ่งจากการพบขอสรุปที่ไดจากการศึกษาดังกลาวตรงกับสมมติฐานที่ไดตั้งไว  
คือ ในการแกไขปญหานักศึกษาพมาในไทยที่ตองใชเวลานาน เนื่องมาจากความคิดเห็นและการ
ปฏิบัติภาระหนาที่ระหวางไทยและUNHCR มีความแตกตางกัน      ดังมีรายละเอียดที่สามารถ
ตอกย้ําสมมตุิฐานไดดังนี้

ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีหนาที่หลักในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในศูนย
สําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใชตอ     
นักศึกษาพมาที่อยูภายในศูนยฯ  โดยการควบคุมนี้ กระทรวงมหาดไทยมีจุดมุงหมายเพื่อมิให    
นักศึกษาพมาทําการเคลื่อนไหวทางการเมืองอันอาจกระทบตอความมั่นคงของชาติและอาจทําให   
รัฐบาลพมาเขาใจวาไทยใหการสนับสนุนแกกลุมตอตานรัฐบาลพมา  ความเคลื่อนไหวตางๆของ
นักศึกษาจึงตองไดรับการอนุญาตจากทางหัวหนาศูนยฯหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เชน  เร่ืองการ
เขา-ออกศูนยฯ   การรายงานตัวตอหัวหนาศูนยฯทุกครั้งที่เขาและออกจากศูนยฯ   และการทํา    
กิจกรรมตางๆของนักศึกษาที่ถูกเสนอโดย UNHCR และ NGOs จะตองเปนกิจกรรมที่ผานการ
อนุมัตจิากทางกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีเงื่อนไขวา กิจกรรมที่จะจัดใหมีภายในศูนยฯจะตองไมเปน       
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับเรื่องทางการเมือง   ถานักศึกษาไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไว นักศึกษา
จะถูกเพิกถอนสถานภาพและไมไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กันยายน 
พ.ศ.2534
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ทั้งนี้  จากการดําเนินนโยบายของไทยไดแสดงใหเห็นตามแนวคิดที่นํามาใชในงานวิจัยนี้
วา  ทางการไทยไดคํานึงถึงเรื่องของอธิปไตยแหงรัฐเปนสําคัญดังแนวความคิดที่ใชประกอบงาน
วิจัยฉบับนี้ที่วาดวยเรื่องของอธิปไตยและความมั่นคงภายใน    กลาวคือ  สนธิสัญญาเวสตฟาเลีย
ไดระบุวา อํานาจอธิปไตยหมายถึง  การไมมีอํานาจใดเหนือกวารัฐ  นอกจากนั้น  ตามแนวคิด
เกี่ยวกับเร่ืองอธิปไตยนี้ยังรวมถึงความเชื่อที่วา รัฐมีอํานาจทางการเมืองอยางเด็ดขาดภายใน
ประชาคมของตน  สวนในบริบทระหวางประเทศนั้น  แนวคิดเรื่องอธิปไตยจะหมายถึงการที่รัฐมี
อิสระภาพในการบริหารงานรัฐของตน (independence) และมีความสามารถอยางเต็มที่ตอ      
กิจการภายในของรัฐโดยเฉพาะเพื่อความมั่นคงแหงรัฐตน    จากแนวความคิดดังกลาวสามารถนํา
มาเปนกรอบวิเคราะหการทํางานของกระทรวงมหาดไทยไดดังนี้  จากการที่กระทรวงมหาดไทย
อนุญาตให UNHCR เขามาดําเนินการชวยเหลือนักศึกษาพมาไดตั้งแตป พ.ศ.2535   UNHCR ก็
ไมไดรับสิทธิในการเขามาบริหารงานเพื่อแกไขปญหาไดอยางเต็มที่   เชน      บทบาทของ UNHCR
ในคณะกรรมการพิจารณารับหรือไมรับนักศึกษาไวพักพิงในประเทศไทย   UNHCR ก็เปนเพียงแค
ผูสังเกตการณเทานั้น    เจาหนาที่ UNHCR ในคณะกรรมการฯไมไดรับสิทธิในการออกเสียงเพื่อ
คัดคานและตัดสินใจ   ดังนั้น  บทบาทของ UNHCR ในคณะกรรมการฯยังถือวาเปนบทบาทที่
จํากัด  เพราะ  ทางการไทยยังคงสงวนสิทธิในการตัดสินใจและในการบริหารงานของรัฐโดยมิยอม
ใหอํานาจอื่นใดมามีอํานาจเหนือกวาการตัดสินใจของรัฐ   สวนหนาที่ของ UNHCR ในศูนยสําหรับ
นักศึกษาพมาบานมณีลอยก็เกิดอุปสรรค  เพราะ เจาหนาที่ในทุกระดับของไทยยังไมยินยอมรับ
หลักการการทํางานของ UNHCR ที่วาดวยเรื่องการคุมครองระหวางประเทศใหแกนักศึกษาพมาใน
ฐานะ “ผูลี้ภัย” ทั้งนี้  ทางเจาหนาที่ของไทยไดกลาววา  เนื่องจากไทยไมไดเปนภาคีในอนุสัญญา
วาดวยสถานภาพผูล้ีภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951)  เพราะฉะนั้น  ทางการไทยจึงไมยอมรับในความ
พยายามของ UNHCR ที่ไดเขามาเรียกรองสิทธิตางๆใหแกนักศึกษาพมาตามแนวทางของ 
UNHCR

สวนสมมติฐานที่ตั้งไววา UNHCR ไดมีการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหานักศึกษาพมา 
โดย การยึดหลักที่วาดวยเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศนั้นมีรายละเอียดดังตอไป
นี้    การที่ UNHCR  ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศที่ไดรับมอบหมายจากสมัชชาใหญแหงสห
ประชาชาติในการเขามาดูแลใหความคุมครองระหวางประเทศ(international protection) และ  
แกไขปญหาที่ยั่งยืนใหแกผูล้ีภัย (durable solution)นั้น  UNHCR จึงมีภาระหนาที่ที่ไดเขามาชวย
เหลือนักศึกษาพมาในประเทศไทย  โดย UNHCR ไดเขามาดูแลและใหความชวยเหลือแก         
นักศึกษาพมา   ดังนี้  หนึ่ง  โนมนาวใหทางการไทยตระหนักหลักของการไมผลักดันนักศึกษากลับ 
(non-repatriation) ซึ่ง UNHCR  พยายามชี้ใหทางการไทยเห็นวา  หลักการดังกลาวนี้ไมไดเปน
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เพียงแตหลักการการใหความคุมครอง (protection) ที่อยูในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัยป 
พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) ที่ไทยไมไดเปนภาคีในอนุสัญญาฯเทานั้น  หากแตหลักการนี้ไดกลายเปน
จารีตระหวางประเทศที่ถือปฏิบัติตอบุคคลที่มารองขอความคุมครอง       สอง  เรียกรองสิทธิตางๆ
ที่นักศึกษาพึงไดรับจากประเทศแรกรับ  ไมวาจะเปน  สิทธิในการไดรับที่พักพิง  สิทธิในการไดรับ
ปจจัยสี่  สิทธิในการเคลื่อนยายอยางเสรี  สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการนับถือศาสนาและ
ประกอบกิจกรรมทางศาสนา  สิทธิในการรวมกลุมกัน  สิทธิในการไดรับการศึกษา  ฯลฯ  ทั้งนี้  การ
ดําเนินการดังกลาวขางตนถือไดวาเปนแนวทางที่ 2 ในการใชแกไขปญหาใหแกบุคคลที่อยูในความ
ดูแลของ UNHCR (POC)  ที่ตองการให POC กลมกลนือยูในประเทศแรกรับ(assimilation) แทนที่
การแกไขปญหาดวยการสงนักศึกษาคนสูภูมิลําเนาเดิม (repatriation) และการแกไขปญหาดวย
การสงไปประเทศที่ 3 (resettlement) ที่เปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ     ซึ่งจากการดําเนินงาน
ในขอนี้   ถือวา UNHCR ไดประสบความสําเร็จตามสมควรในการเรียกรองสิทธิใหแกนักศึกษา  ทั้ง
นี้สามารถดูไดจากกฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดใหใชตอกลุมนักศึกษาพมาที่อยู
ภายในศูนยฯ  โดยนักศึกษาไดรับสิทธิตางๆอยางเต็มที่ตามที่ UNHCR เสนอแนะ    อยางไรก็ตาม  
สิทธิตางๆที่กระทรวงมหาดไทยไดมอบใหแกนักศึกษาตางตองอยูภายใตกฎระเบียบและการควบ
คุมจากทางการไทย

จากการดําเนินงานตามหลักการของ UNHCR ทั้งหมดที่กลาวมาขางตนนี้ไดตรงกับแนว
คิดที่นํามาใชในงานวิจัยซึ่งเปนแนวคิดที่วาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  
โดยในกฎบัตรสหประชาชาติไดระบุถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนไววา เพื่อเปนการพัฒนาความสัมพันธที่
ดีใน   ประชาคมระหวางประเทศ ทุกประเทศควรยึดหลักแหงความเทาเทียมกันเปนมูลฐานในการ
ดําเนินงานเพื่อสันติภาพสากล    นอกจากนั้น  สหประชาติยังสนับสนุนใหทุกประเทศสมาชิกสง
เสริมการเคารพในการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและอิสระภาพ  ซึ่งเปนมูลฐานสําหรับทุกคนโดยไม
เลือกปฏิบัติในเรื่องเชื้อชาติ  เพศ  ภาษาหรือศาสนา

การที่สหประชาชาติกลาวถึง การเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานโดยไมเลือกปฏิบัตินั้น
เกิดจากความเชื่อที่วาการเคารพสิทธิมนุษยชนจะกอใหเกิดสันติภาพ     อันเปนเปาหมายหลักของ
การกอตั้งสหประชาชาติ ดวยเหตุนี้ ประชาคมโลกจึงมีความเห็นไปในแนวเดียวกันวา รัฐจะมี
พันธะในการปกปกดูแลรักษาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองของตนแตเพียง
สวนเดียวหาเพียงพอไม หากแตการจับตาดูและติดตามอยางมีระเบียบแบบแผนในปญหาดังกลาว
จากองคการระหวางประเทศถือวามีความจําเปน
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ดวยเหตุที่สหประชาชาติไดใหความสําคัญในเรื่องของการคุมครองสิทธิมนุษยชนนี้ จึงสง
ผลใหมีการออกเอกสารหลักการตางๆเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ไดแก ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491(ค.ศ.1948)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเรือนและสิทธิ
ทางการเมือง  ฯลฯ  สิทธิตางๆ ไดแก สิทธิของบุคคลในการดําเนินชีวิต สิทธิในการมีเสรีภาพและ
ความปลอดภัยในชีวิต สิทธิที่จะแสวงหาที่ล้ีภัยในประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัตประหาร 
หามเนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการ เปนตน

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ สหประชาชาติไดจัดตั้งหนวยงานอยาง UNHCR ข้ึนมาโดยมอบหมาย
ภารกิจหลักเพื่อทําหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัยโดยตรง การให
ความชวยเหลือผูลี้ภัยทางดานมนุษยธรรม ตลอดจนการแสวงหาลูทางการแกไขปญหาถาวร  
UNHCR จึงไดรับมอบหมายในการทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองแกผูลี้ภัยภายใตรมเงาของสห
ประชาชาติและภารกิจหลักนี้ไดกลายเปนที่ รูจักกันวา “เปนการคุมครองระหวางประเทศ”
(international protection)     ในฐานะที่เปนองคการระหวางประเทศที่จะตองคุมครองสิทธิมนุษย
ชนขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัย  UNHCR จึงมีเครือขายการทํางานโยงเขาสูรัฐตางๆในโลกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในยุคท่ีการหนีภัยจากสถานการณอันตรายยังไมจางหายไป ไมวาจะเปน ปญหาการฆา
ลางเผาพันธุ ปญหาความอดอยากและปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในรัฐสูการปราบ
ปรามฝายตอตาน และฆาประชาชนอยางโหดราย เปนตน

ดังนั้น  จากการปฏิบัติหนาที่ในการใหความคุมครองนักศึกษาพมาดังที่ไดกลาวมาในงาน
วิจัยจึงพิสูจนไดวา UNHCR ไดมีการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายซึ่งเปนไปตาม
แนวคิดที่ใชประกอบงานวิจัยฉบับนี้   ไมวาจะเปนเรื่องของการมอบสถานภาพ “บุคคลในความดู
แลของ UNHCR (person of concern: POC)” ใหแกนักศึกษาพมา  และเรื่องของการปฏิบัติตอ
คนกลุมนี้เชนเดียวกับการปฏิบัติตอบุคคลที่ไดรับสถานภาพ “ผูลี้ภัย” ตามอนุสัญญาวาดวยสถาน
ภาพผูลี้ภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951)  อยางไรก็ตาม  จากการปฏิบัติงานตามหลักการดังกลาวของ 
UNHCR ไดสงผลใหรัฐบาลไทยไมสามารถแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทยไดอยางเต็มที่
ดังสมมุติฐานที่วางไว   กลาวคือ  ในขณะที่ UNHCR ไดมีความพยายามที่จะชี้แจงใหไทยยอมรับ
ในกฎหมายระหวางประเทศที่วาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะตอนักศึกษาพมา  ไมวาจะเปน
เร่ืองของการไมผลักดันกลับ  เร่ืองของสิทธิตางๆ  เร่ืองของการไมเลือกปฏิบัติ และอื่นๆ แตทางการ
ไทยไดหวงแหนสิทธิในการบริหารตางๆของรัฐไว โดยมิใหอํานาจอื่นใดมามีสิทธิเหนือกวาอํานาจ
ของรัฐดวยการยังไมยอมรับในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัยที่วาดวยสถานภาพของผูล้ีภัย 
พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951)  ซึ่งจะทําใหไทยตองยอมรับในบทบาทของ UNHCR ในการเขามามีสิทธิ
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อยางเต็มที่ในการแกไขปญหาของผูลี้ภัยทุกกลุมภายในประเทศไทย  เพราะฉะนั้น  การที่รัฐบาล
ไทยไมสามารถแกไขปญหานักศึกษาพมาในประเทศไทยไดจึงมาจากการดําเนินงานของ 2 หนวย
งานที่มีหลักการในการทํางานที่ตางกัน  โดยฝายไทยไดยึดหลักอธิปไตยและความมั่นคงภายใน
ของชาติเปนสําคัญ  ในขณะที่ฝาย UNHCR นั้นไดยึดหลักที่วาดวยเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ

ยิ่งไปกวานั้น    ตามแนวคิดของเคอรก มิลส (Kurt Mills)  ไดกลาวไววา  การเคลื่อนยาย
ของกลุมตางๆซึ่งขามเขตแดนระหวางรัฐตนมายังอีกรัฐหนึ่งไดทาทายความสามารถของรัฐนั้นที่จะ
ควบคุมเขตแดนอธิปไตยและความมั่นคงภายในของรัฐตน   กระแสผูลี้ภัยและผูอพยพตางก็สง
กระทบตอประเทศผูรับดวยกันทั้งสิ้นโดยจะตองออกกฎหมายพื้นฐานขึ้นมาจัดการกับปญหาตางๆ
เพื่อปกปองรัฐของตน  นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณาถึงการจัดการกับปญหาผูล้ีภัยภายใตกฎหมาย
ระหวางประเทศแลวจะเห็นถึงระดับการควบคุมอํานาจอธิปไตยและแนวทางปฏิบตัิเพื่อรักษาความ
มั่นคงแหงรัฐ  ซึ่งจากงานวิจัยฉบับนี้ก็ไดชี้เห็นวา  ปญหานักศึกษาพมาและการเขามาขององคการ
ระหวางประเทศอยาง UNHCR ไดเขามาทาทายอํานาจอธิปไตยของรัฐไทย   โดยผลสรุปที่ได คือ 
ทางการไทยยังคงควบคุมระดับอํานาจอธิปไตยของรัฐไวไดในระดับหนึ่ง

อยางไรก็ดี  หลังจากเกิดเหตุนักศึกษาบุกยึดสถานทูตพมาในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 
ทาง UNHCR ไดหันมาใหความรวมมือกับทางการไทยในการจัดสงนักศึกษาพมาไปต้ังถิ่นฐานยัง
ประเทศที่ 3 เร็วขึ้น ทั้งนี้ยังคงตองอยูบนหลักการของการสมัครใจที่จะไปดวย  ซึ่งนักศึกษาพมา
สวนใหญก็ยินยอมที่จะไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3   การปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณี
ลอยจึงเปนไปอยางราบรื่น  ทั้งนี้เพราะ  นักศึกษาไดเร่ิมตระหนักวา  UNHCR ไมไดสนับสนุน    
นักศึกษาที่มีความเคลื่อนไหวในลักษณะที่รุนแรง  และประเทศแรกรับซ่ึงก็คือประเทศไทยก็ไม
ประสงคจะใหนักศึกษาพํานกัอีกตอไป ฯลฯ

แนวโนม

  แมวาความรวมมือระหวางไทยและ UNHCR จะสามารถชวยใหปญหานักศึกษาพมาปด
ตัวลงไดโดยพิจารณาจากการปดศูนยสําหรับนักศึกษาพมาบานมณีลอย  แตก็ปฏิเสธไมไดวา    
ในความเปนจริงนั้น  ปญหานักศึกษาพมายังไมยุติลงเพราะตราบใดที่รัฐบาลทหารพมายังไมมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยตามที่นักศึกษาตองการ  นักศึกษาก็ยังคงมี
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาว  และจากการไปตั้งถิ่นฐานยัง
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ประเทศที่ 3 ไดทําใหนักศึกษาไดรับโอกาสทางการศึกษาเพิ่มเติม  ทําใหนักศึกษาไดมีการเรียนรู
เพิ่มมากขึ้นในวิวัฒนาการและเทคโนโลยีใหมๆ  อีกทั้งยังไดพบปะและขอความชวยเหลือจาก
นานาประเทศโดยเฉพาะประเทศที่สนับสนุนในระบอบประชาธิปไตยและไมเห็นดวยตอการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพมา   ดังนั้น จึงเปนที่แนใจไดวา ในขณะนี้นักศึกษาพมากําลังหาแนว
ทางใหมๆในการเคลื่อนไหวที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป  และประเทศไทยยงัคงเปน
ประเทศที่นักศึกษาพมาใหความสนใจที่จะเขามาเคลื่อนไหว   ทั้งนี้ จากขอมูลของผูนําไทยได
กลาววา  ขณะนี้ไดมีบรรดานักศึกษาพมาที่เดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่ 3 เดินทางกลับเขา
มายังประเทศไทยในฐานะคนเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายแลว  ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวา    
ทางการไทยควรดําเนินการจับตาดูบุคคลเปาหมายอยูอยางใกลชิด  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันผลที่
อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคตจากการใชไทยเปนฐานปฏิบัติการทางการเมืองอันจะนํามาซึ่งความ
เดือดรอนใหแกประชาชนชาวไทย  และอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย-พมาได  เจาหนา
ที่ไทยควรตรวจตรา ติดตาม และตรวจสอบคนเขาเมืองอยางเขมงวด  พรอมกันนี้ เจาหนาที่ไทยใน
ทุกระดับควรทําความเขาใจหรือมีนโยบายใหชัดเจนตอกลุมนักศึกษาพมาที่เขามา วาไทยมีมาตร
การอยางไรถานักศึกษาเขามาพํานักอยูในแผนดินไทยและหรือมาทําการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ในประเทศไทย
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ภาคผนวก  ก

นโยบายความมั่นคงของไทยตอพมา

1.นโยบายของไทยตอสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา พ.ศ.2524
   (สมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท)

กําหนดขึ้นตามมติสภาความมั่นคงแหงชาติเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2524  และมติ
คณะกรรมการประสานงานของสภาความมั่นคงแหงชาติแบงมอบหนาที่เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2524 มีทั้งหมด 5 ขอ  คือ

นโยบายขอที่ 1  ฟนฟูและสงเสริมความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลพมาใหดีขึ้น โดยยึดหลัก
ถอยถีถอยปฏิบัติและขจัดขอขัดแยงและความระแวงสงสัยตางๆโดยเนนการกระทําที่แสดงความ
จริงใจตอพมา เพรื่อสรางความสัมพันธไทย-พมา ใหแนนแฟนบนพื้นฐานของความไววางใจ
ระหวางกัน และผลประโยชนรวมกัน

นโยบายขอที่ 2     ดําเนินการทุกวิถีทางใหพมาเขาใจวาไทยไมสนับสนุนผูพลัดถิ่นสัญชาติ
พมา  หรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมาใหใชดินแดนไทยเพื่อดําเนนิการที่เปนปฏิปกษตอรัฐ
บาลพมา  โดยกวดขันใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประโยชนตอความมั่นคงของประเทศ การปฏิบัติ
ตอผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาและผูลี้ภัยทางการเมืองเหลานี้จะดําเนินการโดยมิใหขัดกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ  การชวยเหลือใดๆใหเปนไปโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมเทาที่จําเปนเทานั้น

นโยบายขอที่ 3 ดําเนินการควบคุมผูล้ีภัยทางการเมืองและผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาใหรัดกุม
อยางเต็มที่เพื่อปองกันมิใหผูลี้ภัยทางการเมืองไดดําเนินการทางการเมืองและการเคลื่อนไหวใดๆที่
จะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศไทยและตอความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา

นโยบายขอที่ 4 ถึงแมวาขณะนี้รัฐบาลพมาจะมีทาทีแนนอนวาจะไมเขารวมสมาคม      
อาเซียนแตก็ควรหาทางชักจูงใหรัฐบาลพมาใหการสนับสนุนกิจกรรมตางๆของกลุมประเทศ       
อาเซียน เพื่อผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคมรวมกันในภูมิภาคนี้

นโยบายขอที่ 5  พยายามฟนฟูความรวมมือในการแกไขปญหาชายแดนไทย-พมาใหมีการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง  โดยเนนความตกลงรวมมือกันในบริเวณชายแดนที่ฝายพมาสามารถควบคุม
สถานการณได  ในขณะเดียวกันใหความคุมครองปลอดภัยแกประชาชนที่อาศัยอยูตามบริเวณ  
ชายแดนอยางมีประสิทธิภาพและในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตย หรือเกิดเหตุการณปะทะและ/
หรือมีการแทรกแซงทางทหารเกิดขึ้นตามบริเวณชายแดน ใหดําเนินการตอบโตผลักดันและจํากัด
เหตุการณใหยุติส้ินสุดลงในระดับพื้นที่ใหไดโดยเร็ว
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2. นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา(พ.ศ.2532-2536)
(หนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ลับมาก ที่ นร 0503/1025 เร่ือง นโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา(พ.ศ.2532-2536) ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2533.
สภาความมั่นคงแหงชาติไดเคยมีมติเห็นชอบดวยกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทย

ตอพมา เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2524 ซึ่งเปนเวลานาน 8 ป แลว สมช.จึงไดทบทวนนโยบาย
ดังกลาวเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ จึงไดเสนอใหคณะกรรมการนโยบายของสภาความมั่น
คงแหงชาติพิจารณาแกไขเพิ่มเติมถึง 2 คร้ัง คือ เมื่อวันที่ 29 มีนาคม และ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2531 
ตามลําดับ แตไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2532 โดยมีรายละเอียดนโยบายขยาย
จากนโยบายหลัก พ.ศ.2524 ดังนี้
1.วัตถุประสงค 3 ขอ

1.1    ใหพมาเปนประเทศเพื่อนบานที่ดีและมีเสถียรภาพ
1.2 ขยายความรวมมือกับพมาทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมจิตวิทยาเพื่อผล

ประโยชนรวมกัน
1.3    เสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดนไทย-พมา

2. นโยบาย 12 ขอ
2.1 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับพมา โดยยึดหลักถอยทีถอยปฏิบัติ และคํานึงถึงผล

ประโยชน   รวมกัน ขจัดขอขัดแยงและขจัดความระแวงสงสัยโดยแสดงความจริงใจตอพมา
2.2 ไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมา หรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมา สวนการ

ดําเนินการใดๆตอบุคคลเหลานี้ใหคํานึงถึงความสัมพันธระหวางไทย-พมา หลักมนุษยธรรมและ
ความมั่นคงแหงชาติควบคูกัน

2.3 ดําเนินการควบคุมชนกลุมนอยสัญชาติพมา และผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาอยางรัดกุม เพื่อ
มิใหดําเนินการใดๆที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของไทยและตอความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา ในกรณีที่เปนกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมาติดอาวุธ ใหปลดอาวุธและควบ
คุมไวในพื้นที่จํากัด และผลักดันออกไปเมื่อสถานการณอํานวย

2.4 ชักจูงใหรัฐบาลพมาสนับสนุนกิจกรรมตางๆของอาเซียนเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมรวมกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

2.5 สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ขยายตลาดการคา ขยายการลงทุน   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานการประมง และการปาไม  ขยายการคาบริเวณชายแดน  ใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ และแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการกีฬาระหวางกัน
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2.6 สงเสริมใหมีการเจรจาปญหาเสนเขตแดนระหวางไทย-พมาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีการ
กําหนดเสนเขตแดนที่ถาวรระหวางประเทศทั้งสอง

2.7 รวมมือกับพมาในการแกไขปญหาชายแดนไทย-พมา คุมครอง และใหความปลอดภัยแก
ประชาชนไทยที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดน

2.8 ในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตยของไทยใหหาทางระงับเหตุการณใหยุติลงโดยเร็วในระดับ
พื้นที่โดยใหมาตรการจากเบาไปหาหนัก

2.9 สกัดกั้นและผลักดันผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาอยางจริงจังและตอเนื่อง และกําหนดแผน
ปฏิบัติอยางชัดเจน

2.10 รวมมือกับพมาในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด และเคมีภัณฑตาม
บริเวณชายแดน

2.11 ปองกันการคาของผิดกฎหมายที่เปนภัยตอความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
คาอาวุธที่จะตกไปอยูกับฝายที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมา

2.12 ชี้ชวนใหผูนําพมาตระหนักถึงผลประโยชนแหงชาติที่จะไดรับจากการกระจายเสรีภาพ
ในระบบการเมืองของพมา และการเจรจาประนีประนอมกบัชนกลุมนอยสัญชาติพมา

3.นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา พ.ศ.2537-2539
(มติสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2537)
1. วัตถุประสงค 4 ขอ

1.1 ใหพมาเปนประเทศเพื่อนบานที่ดี มีเสถียรภาพ และมีความเจริญกาวหนา
1.2ใหความสัมพันธและความรวมมือกับพมาในดานเศรษฐกิจ วิชาการ และสังคมเปนไปอยาง

ใกลชิดยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน
 1.3 ใหมีการขจัดความหวาดระแวง และสรางความไววางใจระหวางกัน
 1.4 ใหมีความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา
2. นโยบาย 12 ขอ

2.1 เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันใหใกลชิดยิ่งขึ้นทั้งในระดับรัฐบาลและระดับทอง
ถิ่น รวมทั้งการสรางความสัมพันธที่ดีกับกลุมผูมีอํานาจของพมา และบุคคคลที่มีแนวโนมวาจะมี
บทบาททางการเมืองใหมในพมาตอไปในอนาคต

2.2 ชี้ชวนใหผูนําพมาตระหนักถึงประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และสนับสนุนใหพมาเจรจาประนีประนอมกับชนกลุมนอยสัญชาติพมา

2.3 สนับสนุนใหพมาเขารวมกิจกรรมของอาเซียน และประเทศตางๆในภูมิภาคเพื่อผล
ประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมรวมกันในภูมิภาคนี้
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2.4 ขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ การคากับพมา และขยายการลงทุนในพมาใหกวาง
ขวางยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนในดานพลังงาน และสงเสริมปกปองคุมครองและอํานวย
ความสะดวกใหแกนักธุรกิจไทยที่เขาไปดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพมาดวยความสุจริต

2.5 ขยายความรวมมือและใหความชวยเหลือพมาในดานเศรษฐกิจ วิชาการ เทคโนโลยี การ
ศึกษา การสาธารณสุข และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

2.6 สงเสริมใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพมาใหสอดคลองกับความตองการของไทย
และพมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงกับพมาเพื่อประโยชนในการขยาย
การคาชายแดน การทองเที่ยว และความสัมพันธในระดับประชาชน

2.7 รวมมือกับพมาในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด และเคมีภัณฑตามบริเวณ
ชายแดน ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี

2.8 ไมสนับสนุนชนกลุมนอยสัญชาติพมาหรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมาใหดําเนินการ
เปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา และไมใหบุคคลเหลานี้ใชดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการตอตานรัฐ
บาลพมาอยางเด็ดขาด และใหมีการลงโทษอยางจริงจังตอผูใหการสนับสนุน สวนการดําเนินการ
ใดๆตอบุคคลเหลานี้ใหคํานึงถึงความสัมพันธระหวางไทย-พมา หลักมนุษยธรรม และความมั่นคง
แหงชาติควบคูกันไป

2.9 ควบคุมชนกลุมนอยสัญชาติพมา หรือผูลี้ภัยทางการเมืองสัญชาติพมาอยางเขมงวดกวด
ขัน เพื่อมิใหดําเนินการใดๆที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของไทยและตอความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา ในกรณีที่เปนกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมาติดอาวุธใหปลดอาวุธควบคุม
ไวในพื้นที่จํากัด และผลักดันออกไปเมื่อสถานการณอํานวยให

2.10 สรางความเขาใจอันดีและแสดงทาทีที่ชัดเจนและการปฏิบัติที่ชัดแจงที่แสดงใหพมาเห็น
อยางเปนรูปธรรมวาไมมีการสนับสนุนใดๆทั้งสิ้นตอชนกลุมนอยสัญชาติพมาหรือผูลี้ภัยทางการ
เมืองสัญชาติพมา ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในพื้นที่

2.11 ดําเนินการประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยาอยางมีเอกภาพ และเปนไปอยางตอ
เนื่องตอกลุมเปาหมายทั้งในและนอกประเทศใหมีผลในทางปฏิบัตอิยางจริงจัง เพื่อสรางความเขา
ใจในเรื่องที่เปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายของไทยตอพมา

2.12 ควบคุมดูแลองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่เขามาใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม
แก ชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่หลบหนีการสูรบเขามาอาศัยอยูในเขตไทย ใหปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ที่กําหนดไว  ตลอดจนปองกันไมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเขาไปติดตอกับชนกลุมนอยสัญชาติ
พมาในบริเวณชายแดน

2.13 พัฒนาขีดความสามารถในการปองกันชายแดนของไทยใหพรอมที่จะปกปองอธิปไตย       
คุมครอง และใหความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดน



149

ในกรณีที่มีการละเมิดอธิปไตยของไทย ใหหาทางระงับเหตุการณใหยุติลงโดยเร็วในระดับพื้นที่โดย
ใหมาตรการจากเบาไปหาหนัก

2.14 เสริมสรางการติดตอสัมพันธในระดับทองถิ่นใหใกลชิดยิ่งขึ้น โดยผานกลไกที่ทั้งสองฝาย
ไดจัดตั้งขึ้น เพื่อรวมมือกันแกไขปญหาชายแดน สรางความเขาใจอันดีตอกันและขจัดความระแวง
สงสัยของฝายพมา

2.15 ดําเนินการสกัดกั้น ผลักดัน และควบคุมผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาอยางเขมงวดกวดขัน 
โดยใหมีการปฏิบัติอยางจริงจังตามมาตรการดําเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาซึ่งคณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2535

2.16 เรงใหมีการเจรจาแกไขปญหาเสนเขตแดนระหวางกันเพื่อใหมีการกําหนดเสนเขตแดนที่
ถาวร โดยผานกลไกที่ทั้งสองฝายไดจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ใหเรงแกไขจุดที่เปนปญหาเรงดวนกอน

2.17 กํากับดูแลใหการดําเนินนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาเปนไปโดยมี      
เอกภาพและสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของไทย

4.นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา (พ.ศ.2540-2542)
(มติสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2540 และวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2540)
1.วัตถุประสงค 3 ขอ
 1.1  ใหขจัดสาเหตุของหวาดระแวง และเสริมสรางความไวสางใจระหวางกัน

1.2 ใหความสัมพันธและความรวมมือกับพมา ในดานเศรษฐกิจ วิชาการ และสังคมเปนไป
อยางใกลชิดยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน
1.3  ใหมีความมั่นคง ปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา

2.นโยบาย 11 ขอ
2.1 ปองกันมิใหชนกลุมนอยสัญชาติพมา และกลุมตอตานรัฐบาลพมาทุกกลุมใชดินแดนไทย

เปนฐานปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมา
2.2 สนับสนุนการสรางความปรองดองในชาติ และการพัฒนาระบบประชาธิปไตยของพมา
2.3 ดําเนินการใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบ กลับเขาไปในพมา เมื่อสถานการณปลอดภัย 

และใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ในระหวางที่ยังสงกลับไมได
2.4 กระชับความสัมพันธอันดีในระดับรัฐบาล โดยเฉพาะผูนําระดับสูง และดํารงความ

สัมพันธในระดับทองถิ่น และใหความสําคัญกับการสงเสริมความสัมพันธในระดับประชาชนและ
เอกชนมากขึ้น

2.5 สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจและวิชาการโดยมุงใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ดี
ข้ึนแกประชาชนพมา และประเทศพมา และใหมีการบริการขอมูลรวมทุกดานเพื่อประโยชนในการ
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ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่สงเสริมสรางความสัมพันธกับพมาและทัศนคติที่ดีระหวางประชา
ชนของทั้งสองประเทศ

2.7 รวมมือกับพมาในการปองกัน และปราบปรามการคายาเสพติดและเคมีภัณฑ ทั้งในรูปทวิ
ภาคีและพหุภาคี รวมทั้งการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ตามบริเวณชายแดน

2.8 พัฒนาขีดความสามารถในการปองกันชายแดน และในดานขาวกรองของไทยใหมี     
ประสิทธิภาพและใหมีการจัดระเบียบชายแดน ในลักษณะรวมการพัฒนาทุกดานไวดวยกันเปน
กลุมพื้นที่

2.9  รวมมือแกไขปญหาเขตแดนระหวางกันตลอดแนว เพื่อกําหนดเสนเขตแดนที่ถาวรรวมกัน
2.10  สกัดกั้น และปองกันการลักลอบเขาเมืองจากพมาอยางเขมงวด โดยมุงเนนตอขบวน

การลักลอบนําเขานําคนเขาเมือง รวมทั้งรวมมือกันกับพมาในการแกไขปญหานี้บนพื้นฐานของผล
ประโยชนรวมกัน

2.11 สรางความเปนเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ รวมทั้งการประชา
สัมพันธ และปฏิบัติการจิตวิทยา และใหมีการประสานการปฏิบัติ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนใน
การแกไขปญหาชายแดนระหวางไทย-พมา
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ภาคผนวก  ข

อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951
(Convention Relating to the Status of Refugees 1951)

อารัมภบท
บรรดาอัครภาคีผูทําสัญญา

ตามที่กฎบัตรสหประชาชาติพรอมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งสมัชชา
ใหญสหประชาชาติไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม1948 ไดยืนยันหลักการที่ใหมนุษยชน
ไดรับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ

ตามที่สหประชาชาติไดแสดงความหวงใยอยางมากเกี่ยวกับผูล้ีภัยในหลายโอกาสและ
พยายามใหผูลี้ภัยไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

ดวยเห็นวาเปนการสมควรที่จะปรับปรุงและเสริมสรางการตกลงตางๆที่มีอยูในเร่ืองสถาน-
ภาพของผูลี้ภัยพรอมทั้งขยายขอบเขต และเพิ่มความคุมครองตามที่กําหนดไวในการตกลงตางๆ
ดังกลาวดวยการทําการตกลงขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่ง

โดยคํานึงวาการใหที่พักพิงอาจทําใหบางประเทศแบกภาระที่หนักเกินไปและการแกไข
ปญหาอันมีขอบเขตและลักษณะเปนปญหาระหวางประเทศที่สหประชาชาติยอมรับนั้นยอมไม
อาจประสบผลสําเร็จหากปราศจากความรวมมือระหวางประเทศ

โดยที่บรรดารัฐตระหนักวาปญหาผูลี้ภัยเปนปญหาทางสังคมและมนุษยธรรมและตองการ
ทําทุกสิ่งในอํานาจของตน เพื่อปองกันไมใหปญหานี้เปนเหตุแหงความตึงเครียดระหวางรัฐ

ตามที่ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติเปนผูซึ่งไดรับมอบหมายหนาที่ดูแลบรรดา
อนุสัญญาระหวางประเทศตางๆที่ใหความคุมครองแกผูล้ีภัยและโดยตระหนักวาประสิทธิภาพใน
การประสานมาตรการเพื่อแกไขปญหานี้นั้นยอมข้ึนอยูกับความรวมมือระหวางรัฐกับขาหลวงใหญ
ไดตกลงกันดังตอไปนี้

หมวดที่ 1
บททั่วไป
มาตรา 1

บทนิยามของคําวา “ผูล้ีภัย”
ก. ตามอนุสัญญาฉบับนี้คําวา”ผูลี้ภัย”หมายถึงผูใดที่
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(1) ไดรับการพิจารณาแลววาเปนผูลี้ภัยภายใตขอตกลง ลงวันที่ 12 เมษายน
1926  และ 30 มิถุนายน1928 หรือภายใตอนุสัญญาลงวันที่ 28 ตุลาคม และ 10 กุมภาพันธ1938 
พิธีสารลงวันที่ 14 กันยายน 1939 หรือธรรมนูญขององคการผูลี้ภัยระหวางประเทศ

ในกรณีที่บุคคลใดไดรับการวินิจฉัยจากองคการผูลี้ภัยระหวางประเทศ ในหวงที่
องคการฯยังปฏิบัติหนาที่อยูนั้นวาขาดคุณสมบัติ คําวินิจฉัยดังกลาวไมอาจกีดกั้นบุคคลนั้นจาก
การไดรับสถานภาพผูลี้ภัย หากเปนผูที่เขาเงื่อนไขตามวรรค 2 ของสวนขอกําหนดนี้

(2) อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน อันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 
มกราคม 1951 และดวยความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกลาวอางไดวาจะไดรับการประหัตประหาร
ดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทาง
ความคิดดานการเมืองก็ตามและในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะรับความ
คุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือนอกจากนี้เปนบุคคลไร
สัญชาติซึ่งอยูนอกอาณาเขตรัฐที่เดิมมีถิ่นฐานพํานักประจําแตไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะกลับ
ไปเพื่อพํานักในรัฐดังกลาวดวยเหตุแหงความหวาดกลัวที่กลาวมาขางตน

ในกรณีของบุคคลที่มีหลายสัญชาติคําวา “รัฐแหงสัญชาติของตน” หมายถึงทุกรัฐ
ที่บุคคลนั้นมีสัญชาติและไมอาจถือไดวาบุคคลนั้นขาดจากความคุมครองของรัฐแหงสัญชาติของ
ตน จากการที่บุคคลนั้นเมินเฉยตอการใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองของรัฐใดรัฐหนึ่งที่ตนมี
สัญชาติ ท้ังนี้ยกเวนกรณีที่การเมินเฉยเชนนั้นมีเหตุจากความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกลาวอางได

ข (1)ตามอนุสัญญาฉบับนี้ คําวา “เหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม 1951” ในมาตรา 1 
สวนขอกําหนด ก ใหหมายถึง

(ก)”เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปกอนวันที่ 1 มกราคม 1951”หรือ
(ข)เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปหรือที่อ่ืนกอนวันที่ 1 มกราคม 1951”และเมื่อลง

นาม สัตยาบันหรือภาคยานุวัติใหแตละรัฐภาคีผูทําสัญญาระบุใหประจักษวาตนหมายถึงเหตุ
การณใดขางตน ในการปฏิบัติตามพันธะกรณีตามอนุสัญญาฉบับนี้

     (2)รัฐภาคีผูทําสัญญาใดที่ไดเลือกรับ(ก)อาจขยายพันธะกรณีของตนเมื่อไรก็ไดดวย
การเลือกรับ(ข)โดยแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบ

ค . ใหเลกิใชอนสุญัญาฉบบันีก้บับุคคลใดตามความหมายของสวนขอกาํหนด ก หากบุคคลนั้น
(1)ไดใชสิทธสิบืเนือ่งจากความคุมครองจากรฐัแหงสญัชาตขิองตนอกีวาระหนึง่ดวย

ความสมคัรใจหรือ
(2)ไดรับสัญชาติเดิมคืนมาดวยความสมัครใจ หลังจากไดสูญเสียสัญชาตินั้นไป

หรือ
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(3)ไดมาซึ่งสัญชาติใหมและไดรับการคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติใหมของตน 
หรือ

(4)ไดกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานดวยความสมัครใจในรัฐที่ตนไดจากมา หรือรัฐที่ตอยู
ภายนอกอาณา-เขต เนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหัตประหาร หรือ

(5)ไมอาจปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติของ
ตนเนื่องจากสถาน-การณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดส้ินสุดลงแลว

ทั้งนี้จะไมใชวรรคนี้ตอผูลี้ภัยตามสวนขอกําหนด ก(1)แหงมาตรานี้ หากสามารถ
อางเหตุผลบังคับตามเหตุที่เคยมีการประหัตประหารมากอนหนานั้น เพื่อปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบ
เนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ

(6)เปนบุคคลไรสัญชาติซึ่งสามารถกลับสูรัฐที่ตนเดิมมีถิ่นฐานพํานักประจําได 
เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดส้ินสุดลงแลว

ทั้งนี้ จะไมใชวรรคนี้ตอผูลี้ภัยตามสวนขอกําหนด ก(1)แหงมาตรานี้ หากสามารถ
อางเหตุผลบังคับตามเหตุผลบังคับตามเหตุเคยมีการประหัตประหารมากอนหนานั้นเพื่อปฏิเสธที่
จะกลับไปยังรัฐที่ตนเดิมมถีิ่นฐานพํานักประจํา

ง อนุสัญญาฉบับนี้ จะไมใชตอบุคคลที่ในขณะนี้ไดรับความคุมครองหรือความชวยเหลือ
จากองคกรหรือหนวยของสหประชาชาตินอกจากขาหลวงผูลี้ภัยของสหประชาชาติ

เมื่อความคุมครองหรือความชวยเหลือดังกลาวไดสิ้นสุดลงไปวาดวยเหตุใดก็ตามโดย
ปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดถึงสถานะของบุคคลดังกลาวตามที่มติของสมัชชาของสหประชาชาติที่
เกี่ยวของไดกําหนดไว ใหถือดวยเหตนุี้วาบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากอนุสัญญาฉบับนี้

จ อนุสัญญาฉบับนี้จะไมใชตอบุคคลที่เจาพนักงานผูมีอํานาจในรัฐที่ตนพํานักอยูยอมรับ
วามีสิทธิและหนาที่เยี่ยงผูถือสัญชาติของรัฐนั้น

ฉ ขอกําหนดแหงอนุสัญญาฉบับนี้จะไมใชตอบุคคลซึ่งมีเหตุผลหนักแนนในอันที่จะทําให
พิจารณาไดวา

(ก)บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรมตอสันติภาพ อาชญากรรมสงครามหรือ
อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ตามที่บัญญัติไวในกรรมสารระหวางประเทศตางๆเกี่ยวกับเรื่องนี้

(ข)บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรมรายแรงซึ่งมิใชอาชญากรรมการเมืองนอก
อาณาเขตรัฐที่ตนขออาศัยกอนที่รัฐนั้นจะยอมรับเขาอาณาเขตในฐานะผูลี้ภัย

(ค)บุคคลที่มีความผิดในการละเมิดวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ
มาตรา 2
พันธะทั่วไป
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ผูล้ีภัยทุกคนมีหนาที่ตอรัฐที่ตนเขามาอยูในอาณาเขตซึ่งหนาที่นี้หมายถึงโดยเฉพาะอยาง-
ยิ่งการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ และมาตราการในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

มาตรา 3
การไมเลือกปฏิบัติ

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใชบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้ตอผูล้ีภัยโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติดวยเหตุแหงเชื้อชาติ ศาสนา หรือประเทศที่อยูเดิม

มาตรา 4
ศาสนา

รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติตอผูลี้ภัยภายในอาณาเขตของรัฐภาคีอยางนอยเทา-
เทียมกับผลปฏิบัติที่ใหตอคนชาติในเรื่องเสรีภาพการประกอบกิจกรรมทางศาสนาและการใหการ
ศึกษาทางศาสนาแกบุตรหลาน

มาตรา 5
สิทธิตางๆเกินจากที่อนุสัญญานี้กําหนด

ใหถือวาไมมีสิ่งใดในอนุสัญญานี้ริดรอนสิทธิและผลประโยชนที่รัฐภาคีผูทําสัญญาใหผูล้ี-
ภัยเกินจากที่ไดกําหนดไวตามอนุสัญญาฉบับนี้

มาตรา 6
ขอความที่วา “ในสถานการณเชนเดียวกัน”

เพื่อประโยชนของอนุสัญญานี้ ขอความที่วา”ในสถานการณเชนเดียวกัน” หมายถึงเงื่อนไข
ใดๆก็ตามที่บุคคลตองปฏิบัติตาม (รวมทั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาและเกี่ยวกับการเยือนหรือ
พํานัก) ซึ่งบุคคลนั้นหากตนมิไดเปนผูลี้ภัยก็ตองปฏิบัติตามอยูแลว ในอันที่จะไดมาซึ่งสิทธิที่   
เกี่ยวของ ทั้งนี้เวนแตเงื่อนไขซึ่งไมสามารถปฏิบัติตามได โดยเหตุแหงสภาพความเปนผูล้ีภัย

มาตรา 7
ขอยกเวนจากการถอยทีถอยอาศัย

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาปฏิบัติตอผูลี้ภัยเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอคนตางดาวโดยทั่วไป เวน
แตอนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติใหความอนุเคราะหดีกวา

2.ใหผูลี้ภัยทั้งปวงไดรับสิทธิยกเวนจากเงื่อนไขถอยทีถอยอาศัย สืบเนื่องจากการนิติ
บัญญัติในดินแดนของบรรดารัฐภาคีผูทาํสัญญาหลังจากการพํานักไดเปนระยะเวลาสามป

3. ในกรณีที่ไมมีการถอยทีถอยอาศัยรัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหสิทธิและผลประโยชนตอ    
ผูลี้ภัยตอไปตามสิทธิที่พึงมีอยูแลวนับแตวันที่อนุสัญญานี้มีผลบังคับใชตอรัฐนั้น

4.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาอยางเปนคุณในอันที่จะใหสิทธิและผลประโยชนตอ       
ผูล้ีภัยเกินกวาที่ไดรับอยูแลวตามสิทธิในวรรค 2 และ 3 ในกรณีที่ไมมีการถอยทีถอยอาศัย และให
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ขยายขอยกเวนจากการถอยทีถอยอาศัยตอผูลี้ภัยที่ไมเขาตามเงื่อนไขที่ซึ่งกําหนดไวในวรรค 2 
และ 3

5.ขอกําหนดวรรค 2 และ 3 นั้นใหใชตอสิทธิและผลประโยชนที่ไดกลาวถึงในมาตรา
13,18,19,21 และ 22 แหงอนุสัญญาฉบับนี้ ตลอดจนสิทธิและผลประโยชนซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มิ
ไดบัญญัติไวดวย

มาตรา 8
การยกเวนจากมาตรการพิเศษ

สําหรับมาตรการพิเศษที่อาจใชตอบุคคล ทรัพยสินหรือผลประโยชนของคนชาติรัฐอ่ืนนั้น 
รัฐภาคีผูทําสัญญาไมอาจใชมาตราการดังกลาวตอผูล้ีภัย ซึ่งถือสัญชาติของรัฐอ่ืนขางตนอยางเปน
ทางการดวยเหตุแหงสัญชาติของรัฐนั้นเพียงเหตุเดียว หากรัฐภาคีผูทําสัญญามิอาจใชหลักการ 
กวางๆ ตามมาตรานี้เนื่องจากกฎหมายนิติบัญญัติของตนหามไว รัฐนั้นก็จะใหการยกเวนจาก
มาตรการพิเศษของตนในลักษณะที่เปนคุณตอผูลี้ภัยนั้นในกรณีที่เหมาะสม

มาตรา 9
มาตราการชั่วคราว

ไมมีส่ิงใดในอนุสัญญานี้ที่จะหามรัฐภาคีผูทําสัญญาในชวงสงครามหรือสถานการณอ่ืนที่
พิเศษ และรายแรงใหใชมาตราการชั่วคราวซึ่งรัฐนั้นพิจารณาเห็นวาจําเปนตอความมั่นคงแหงชาติ
ตอบุคคลใดซึ่งอยูระหวางการพิจารณาโดยรัฐภาคีผูทําสัญญานั้นวาเปนผูลี้ภัยแทจริงหรือไม และ
มีความจําเปนตองใชมาตรการนั้นตอไปหรือไม ในกรณขีองบุคคลนั้นเพื่อผลประโยชนของความ
มั่นคงแหงชาติ

มาตรา 10
การใหพํานักอยูตอไป

1.ในกรณีของผูลี้ภัยที่พลัดถิ่นโดยการบังคับระหวางสงครามโลกครั้งที่สองและถูกสงเขา
ไปพํานักในดินแดนของรัฐภาคีผูทําสัญญาใหถือวาระยะเวลาที่ถูกบังคับใหอาศัยอยูที่นั้นเปนการ
พํานักอยูภายในดินแดนนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย

มาตรา 11
กะลาสีลี้ภัย

ในกรณีผูล้ีภัยที่เปนกะลาสีประจําเรือที่ชักธงของรัฐภาคีผูทําสัญญา ใหรัฐนั้นพิจารณา
ดวยความเมตตาเรื่องการตั้งถิ่นฐาน ในดินแดนของรัฐนั้นและการออกเอกสารเดินทางใหหรือการ
ขอเขาดินแดนเปนการชั่วคราวโดยเฉพาะเพื่อเอื้ออํานวยตอการตั้งถิ่นฐานในประเทศอื่นตอไป
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หมวดที่ 2
สถานภาพทางกฎหมาย

มาตรา 12
สถานภาพสวนบุคคล

1.ใหสถานภาพสวนบุคคลของผูล้ีภัยขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศแหงภูมิสําเนาหรือ
หากเปนผูไรภูมิลําเนาก็ใหข้ึนกับกฎหมายของประเทศที่พํานักอยู

2.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาเคารพตอสิทธิที่ผูลี้ภัยมีอยูเดิมอันขึ้นอยูกับสถานภาพสวนบุคคล 
โดยเฉพาะสิทธิเกี่ยวเนื่องกับการสมรส โดยผูล้ีภัยตองปฎิบัติตามพิธีการที่กฎหมายของรัฐนั้น
กําหนดไวหากจําเปน ทั้งนี้หมายถึงสิทธิที่กฎหมายของรัฐนั้นใหการรับรองหากไมเปนผูล้ีภัย

มาตรา 13
สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภัยเทาที่เปนไปไดซึ่งไมวาในกรณีใดจะ
ไมนอยกวาที่ใหตอคนตาวดาวโดยทั่วไปในสถานการณเดียวกันเกี่ยวกับการไดมาซึ่งสังหาริมทรัพย
และอสังหาริมทรัพย

มาตรา 14
สิทธิในศิลปกรรมและทรัพยสินทางอุตสาหกรรม

ใหผูลี้ภัยไดรับความคุมครองในทรัพยสินทางอุตสาหกรรมเชน สิ่งประดิษฐ แผนแบบ หรือ
ตัวอยางแบบเครื่องหมายการคา ชื่อการคาและสิทธิในผลงานทางวรรณคดี ศิลปะ และวิทยา-
ศาสตร ในรัฐที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติของรัฐนั้นในดินแดนของรัฐภาคี
ผูทําสัญญาอื่นๆใหเขาไดรับความคุมครองเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติของรัฐที่เขามีถิ่นฐานพํานัก
ประจําในดินแดนของรัฐนั้น

มาตรา 15
สิทธิในการเขารวมสมาคม

ในเรื่องการเขารวมสมาคมและการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่มิไดมีวัตถุประสงคทาง
การเมืองและเพื่อหวังกําไรใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางยิ่งตอผูล้ี-
ภัยที่อาศัยอยูโดยชอบดวยกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐนั้นเชนเดียวกันกับที่รัฐภาคีผูทํา
สัญญาใหผลปฏิบัติแกคนชาติรัฐที่สามในสถานการณเดียวกัน

มาตรา 16
การนําคดีข้ึนสูศาล

1.ใหผูล้ีภัยมีเสรีภาพในการนําคดีขึ้นสูศาลสถิตยุติธรรมภายในอาณาเขตของรัฐผูทํา
สัญญาทุกรัฐ
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2.ใหผูลี้ภัยมีสิทธิไดรับผลปฏิบัติจากรัฐภาคีผูทําสัญญาที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําเชน
เดียวกับที่ รัฐนั้นใหตอคนชาติของรัฐนั้นในเรื่องการนําคดีข้ึนสูศาลรวมทั้งการชวยเหลือทาง
กฎหมายและขอยกเวนจากการตัดสินโดยไมมีหลักประกัน

3. ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องตามวรรค 2 ใหผูล้ีภัยไดรับผลปฏิบัติเชนเดียวกับคนชาติของรัฐที่
เขามีถิ่นฐานพํานักประจําในรัฐอ่ืน นอกจากที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําดวย

หมวดที่ 3
การประกอบอาชีพเพื่อหารายได

มาตรา 17
การรับจางเพื่อคาแรง

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางยิ่งตอผูลี้ภัยที่อาศัยอยูโดย
ชอบดวยกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐนั้นเชนเดียวกันกับที่รัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติแก
คนชาติรัฐที่สามเกี่ยวกับสิทธิในการรับจางเพื่อคาแรงในสถานการณเดียวกัน

2.ในกรณีใดก็ตาม หามใชมาตราการจํากัดตอคนตางดาว หรือการจางคนตางดาวเพื่อ 
ปกปองตลาดแรงงานแหงชาติตอผูลี้ภัยซึ่งเคยไดรับการยกเวนจากมาตรการเหลานั้นในวันที่
อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอรัฐภาคีผูทําสัญญาที่เกี่ยวของ หรือซ่ึงเขาตามเงื่อนไขใดดังตอไปนี้

(ก)ไดพํานักอยูในรัฐนั้นครบสามปแลว
(ข)มีคูสมรสเปนคนชาติของรัฐที่ตนพํานักอยู ทั้งนี้ผูล้ีภัยไมอาจถืออางประโยชน

จากบทบัญญัตินี้หากไดทอดทิ้งคูสมรสแลว
(ค)มีบุตรหนึ่งคนหรือมากกวานั้นที่มีสัญชาติของรัฐที่ตนพํานักอยู

3.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาดวยความเมตตาในการปรับสิทธิของผูลี้ภัยที่เกี่ยวกับ
การรับจางเพื่อคาแรงใหเทาเทียมกับสิทธิของคนชาติของรัฐนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูลี้ภัยที่เขา
เมืองตามโครงการรับสมัครแรงงานหรือโครงการรับคนเขาเมือง

มาตรา 18
การประกอบธุรกิจสวนตัว

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภัยเทาที่เปนไปไดที่อยูในอาณาเขตของ
รัฐนั้นโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปในสถาน
การณเดียวกันเกี่ยวกับสิทธิในการประกอบธุรกิจโดยตนเองดานเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
หัตถกรรม และการพาณิชยและดานการจัดตั้งบริษัท การคาหรืออุตสาหกรรม

มาตรา 19
วิชาชีพอิสระ
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1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปไดที่อยูในอาณาเขต
ของรัฐนั้น โดยชอบดวยกฎหมายซึ่งมีคุณวุฒิที่เจาพนักงานที่มีอํานาจของรัฐนั้นใหการรับรองและ
ที่ตองการที่จะประกอบวิชาชีพอิสระซ่ึงไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตาวดาวโดยทั่วไป
ในสถานการณเดียวกัน

2.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใชความพยายามอยางยิ่งโดยสอดคลองกับกฎหมาย และรัฐ
ธรรม-นูญของตนในอันที่จะจัดใหผูลี้ภัยนั้นไดตั้งถิ่นฐานในดินแดนซึ่งรัฐนั้นรับผิดชอบในเรื่องความ
สัมพันธระหวางประเทศนอกเหนือไปจากดินแดนแหงเมืองแม

หมวดที่ 4
สวัสดิการ
มาตรา 20
การปนสวน

ใหผูล้ีภัยไดรับผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในกรณีที่มีการใชระบบการปนสวนตอพลเมืองทั่วไป 
ซึ่งควบคุมการจําหนายผลิตภัณฑที่ขาดแคลนทั่วไป

มาตรา 21
ที่อยูอาศัย

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปไดที่อยูในอาณาเขตของ
รัฐนั้น โดยชอบดวยกฎหมายซึ่งไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปใน
สถานการณเดียวกัน ในเรื่องที่อยูอาศัยเทาที่มีการกําหนดในกฎหมายระเบียบบังคับหรือภายใต
การควบคุมของเจาหนาที่ของรัฐ

มาตรา 22
การศึกษาของรัฐ

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเกี่ยวกับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
2.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภัยเทาที่เปนไปไดซึ่งไมวาในกรณีใด

จะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปในสถานการณเดียวกันเกี่ยวกับการศึกษาที่นอกเหนือ
จากระดับข้ันพื้นฐานและโดยเฉพาะเกี่ยวกับการไดรับการศึกษา การรับรองประกาศนียบัตร
อนุปริญญาบัตรและปริญญาบัตร การผอนปรนเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการศึกษาและการใหทุนการ
ศึกษา

มาตรา 23
การบรรเทาทุกขสาธารณชน
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รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอผูลี้ภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐโดย
ชอบดวยกฎหมายในเรื่องการบรรเทาทุกขสาธารณชนและความชวยเหลือ

มาตรา 24
กฎหมายแรงงานและการประกันสังคม

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอผูลี้ภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐโดย
ชอบดวยกฎหมายในเรื่องตางๆตอไปนี้คือ

ก.เทาที่มีการบัญญัติกฎหมายหรือขอบังคับ หรือการควบคุมของเจาหนาที่บริหาร
เงินไดรวมทั้งเงินที่จายแกครอบครัว อันเปนสวนหนึ่งของเงินได เวลาการทํางาน การจัดการคาลวง
เวลา วันหยุดที่ไดรับเงิน ขอจํากัดการนํางานมาทําที่บาน อายุข้ันต่ําในการจางงาน การฝกหัดงาน
และการฝกปฏิบัติ การทํางานของหญิงและผูเยาว การไดรับประโยชนจากการตอรองรวม

ข.การประกันสังคม(บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการประสบภัยในการงาน 
โรคภัยไขเจ็บสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพ การมีครรภ เจ็บปวย ทุพพลภาพ ชราภาพ ตาย วาง
งาน ความรับผิดชอบเกี่ยวกับครอบครัวและกรณีอ่ืนใดซึ่งอาจเกิดขึ้นไดที่อยูภายในขอบเขตของ
การประกันสังคมตามกฎหมายแหงชาติหรือขอบังคับ) โดยอยูภายใตขอจํากัดดังตอไปนี้

    1)การจัดการที่เหมาะสมซึ่งอาจมีขึ้นเพื่อธํารงไวซึ่งสิทธิอันไดรับมาแลว และ
สิทธิซึ่งกําลังจะไดรับ

       2)กฎหมายแหงชาติหรือระเบียบขอบังคับของประเทศซึ่งผูล้ีภัยเขาไปอยูอาศัย 
อาจกําหนดการจัดการพิเศษเกี่ยวกับเงินชวยเหลือทั้งหมดหรือแตบางสวน ซึ่งถือจายจากเงินกอง
ทุนสาธารณะ และเกี่ยวกับเงินซึ่งจายใหแกผูซึ่งมิกระทําตามเงื่อนไขในการสะสมซึ่งกําหนดไวใน
การจายเงินบํานาญตามปกติ

2.สิทธิที่จะไดรับเงินชดเชยจากการตายของผูล้ีภัยเนื่องจากประสบอันตรายจากการรับ
จางทํางานหรือจากโรคภัยไขเจ็บสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพจะไมถูกกระทบจากการที่ผูไดรับ
ประโยชนอยูภายนอกอาณาเขตของรฐัภาคีผูทําสัญญา

3.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะอํานวยประโยชนอันเกิดจากความตกลงที่มีระหวางตนใหแกผูล้ี
ภัยหรือที่อาจทําขึ้นในภายภาคหนาเกี่ยวกับการธํารงไวซึ่งสิทธิอันไดรับมาหรือสิทธิซึ่งกําลังจะได
รับมาอันเกี่ยวกับการประกันสังคม ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขเฉพาะที่ใชบังคบัแกคนชาติของรัฐผูลงนาม
ในความตกลงดังกลาว

4.รัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาดวยความเมตตาที่จะอํานวยประโยชนอันเกิดจากการตก
ลงที่คลายคลึงกันนี้แกผูลี้ภัยมากที่สุดเทาที่จะทําได ในกรณีที่มีการตกลงที่คลายคลึงดังกลาวใช
บังคับระหวางรัฐภาคีผูทําสัญญาและรัฐที่มิใชภาคีผูทําสัญญาแหงอนุสัญญานี้
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หมวดที่ 5
มาตรการบริหาร

มาตรา 25
ความชวยเหลือจากดานบริหาร

1.เมื่อการใชสิทธิของผูลี้ภัยตามปกติจําตองไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาที่ของตาง-
ประเทศซึ่งผูล้ีภัยไมอาจเขาถึงเจาหนาที่ดังกลาวไดรัฐภาคีผูทําสัญญาซึ่งผูลี้ภัยพํานักอยูจะไดจัด
ความชวยเหลือดังกลาวแกผูนั้น โดยเจาหนาที่ของตนหรือโดยเจาหนาที่ระหวางประเทศ

2.เจาหนาที่หรือเจาหนาที่ทั้งหลายซึ่งไดกลาวถึงในวรรค 1 จะไดสงหรือจัดใหมีการสงภาย
ใตการอํานวยการของตน เอกสารหรือคํารับรองตางๆไปยังผูลี้ภัยเชนเดียวกันกับจะไดทําในกรณี
ปกติตอคนตางดาว โดยหรือผานเจาหนาที่แหงชาติคนตางดาวนั้น

3.เอกสารหรือคํารับรองตางๆซึ่งไดมีการสงนั้นใหใชแทนเอกสารราชการซึ่งสงใหกับ       
คนตางดาวโดยหรือผานทางเจาหนาที่แหงชาติของตนและชอบที่จะไดรับความเชื่อถือเมื่อไมมีขอ
พิสูจนเปนอยางอื่น

4.เวนในกรณีที่อาจใหผลปฏิบัติพิเศษตอผูยากไร บริการตางๆซึ่งกลาวไว ณ ที่นี้ อาจเรียก
เก็บคาธรรมเนียมได แตคาธรรมเนียมดังกลาวจะเรียกเก็บไดในอัตราอันสมควรและสมสัดสวนกับ
อัตราที่เรียกเก็บจากคนตางชาติ สําหรับบริการที่คลายคลึงกัน

5.บทบัญญัติในมาตรานี้ ยอมไมกระทบกระเทือนตอมาตรา 27 และ 28
มาตรา 26

อิสระภาพในการเคลื่อนยาย
รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผูลี้ภัย ซึ่งอยูในอาณาเขตของตนโดยชอบดวยกฎหมายไดรับสิทธิ

ที่จะเลือกที่อยูอาศัยและเคลื่อนยายไดอยางเสรีในดินแดนของรัฐ ทั้งนี้จะตองอยูภายใตระเบียบขอ
บังคับซึ่งใชกับคนตางดาวโดยทั่วๆไปในกรณีเชนเดียวกัน

มาตรา 27
หนังสือแสดงตน

ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาออกหนังสือแสดงตนแกผูลี้ภัยภายในอาณาเขตของตน ซึ่งเปนผูที่ไม
มีเอกสารเดินทางที่ใชได

มาตรา 28
เอกสารเดินทาง

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาออกเอกสารเดินทางแกผูล้ีภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐนั้นโดย
ชอบดวยกฎหมาย เพื่อวัตถุประสงคในการเดินทางภายนอกอาณาเขตรัฐนั้น เวนเสียแตวาจะทํามิ
ไดเนื่องจากเหตุผลบังคับทางดานความมั่นคงแหงชาติหรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน
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และใหใชขอกําหนดตอทายแหงอนุสัญญานี้ซึ่งเกี่ยวกับเอกสารดังกลาว รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจ
ออกเอกสารเดินทางเชนวาแกผูลี้ภัยอื่นใดภายในอาณาเขตรัฐ รัฐจะพิจารณาดวยความเมตตาใน
การออกเอกสารเดินทางจากประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูโดยชอบดวยกฎหมาย

2.ใหเอกสารเดินทางที่ออกใหแกผูลี้ภัยภายใตความตกลงระหวางประเทศที่แลวมาโดย
ภาคีที่เกี่ยวของน้ันไดรับการยอมรับและปฏิบัติโดยรัฐภาคีผูทําสัญญาเชนเดียวกันกับเอกสารเดิน
ทางซึ่งไดออกตามมาตรานี้

มาตรา 29
ภาษีเงินไดของแผนดิน

1รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมเรียกเก็บอากรเงินพึงชําระหรือภาษีในลักษาณะใดก็ตามจากผูลี้
ภัยไมวาในรูปแบบอื่นใดหรือที่สูงกวาอันจะเรียกเก็บไดจากคนชาติในสถานการณที่คลายคลึงกัน

2ความในวรรคหนึ่งขางตนไมตัดสิทธิในการประยุกตกฏหมายขอบังคับใดๆกับผูลี้ภัยเชน
เดียวกับที่ใชกับคนตางดาว ในเรื่องการเรียกเก็บเงินอันพึงชําระ ซึ่งเกิดจากการออกเอกสารราช
การตางๆรวมทั้งหนังสือแสดงตน

มาตรา 30
การโอนสินทรัพย

1.ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาอนุญาตตามกฎหมาย และขอบังคับของรัฐใหผูลี้ภัยโอนสินทรัพย
ซึ่งไดนําเขามาในอาณาเขตของรัฐไปยังอีกประเทศหนึ่งซึ่งยอมรับใหมีการตั้งถิ่นฐาน

2.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะพิจารณาดวยความเมตตาในคําขออนุญาตโอนสินทรัพยของผูลี้
ภัยซึ่งจําเปนในการตั้งถิ่นฐานในอีกประเทศหนึ่งซึ่งไดยอมรับตนไมวาสินทรัพยเหลานั้นจะอยูที่ใด

มาตรา 31
ผูลี้ภัยโดยมิชอบดวยกฎหมายในประเทศที่ตนเองอาศัยลี้ภัย

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมลงโทษทางอาญา ดวยเหตุแหงการเขาเมืองหรือการปรากฎตัว
โดยผิดกฎหมายแกผูลี้ภัย ซึ่งเดินทางโดยตรงมาจากดินแดนซึ่งชีวิตหรือเสรีภาพถูกคุกคามตาม
ความหมายของมาตรา 1 เขามาหรือปรากฎตัวในอาณาเขตโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งนี้ถาหากวา   
ผูล้ีภัยไดรายงานตัวตอเจาหนาที่และแสดงเหตุอันควรเชื่อถือไดในการเขาเมืองหรือการปรากฎตัว
โดยผิดกฎหมายนั้น

2.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมวางขอจํากัดตอการเคลื่อนยายของผูล้ีภัยนอกไปจากเทาที่     
จําเปนและขอจํากัดเชนวาจะมีผลเพียงตราบถึงมีการวางแนวทางจัดสถานะของผูล้ีภัยในประเทศ 
หรือเมื่อผูลี้ภัยไดรับอนุญาตใหเขาไปอยูในประเทศอื่น รัฐภาคีผูทําสัญญาจะยอมใหผูล้ีภัยมีเวลา
พอสมควรและใหความสะดวกทุกประการที่จําเปนที่จะไดรับอนุมัติใหเขาไปอยูในประเทศอื่น



162

มาตรา 32
การขับไล

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมขับไลผูลี้ภัยซึ่งชอบดวยกฎหมายจากอาณาเขตของตนเวนเสีย
แตเพื่อความมั่นคงแหงชาติหรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน

2.การขับไลผูล้ีภัยจะกระทําไดเฉพาะตามคําตัดสิน ซึ่งไดดําเนินตามกระบวนการนิติธรรม
เทานั้น เวนเสียแตวาจะตองปฏิบัติตามเหตุผลบังคับเพื่อความมั่นคงของชาติ ผูลี้ภัยจะไดรับ
อนุญาตใหยื่นหลักฐานเพื่อพิสูจนตนเองและใหอุทธรณ และใหมีตัวแทนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว
ตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือตอบุคคลเดียวหรือหลายคนซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ผูมี
อํานาจ

3.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหเวลาพอสมควรแกผูล้ีภัยเพื่อแสวงหาการรับเขาเมืองตาม
กฎหมายในประเทศอื่น รัฐภาคีผูทําสัญญาสงวนสิทธิที่จะใชวิธีการภายในบางประการในระหวาง
ระยะเวลาเชนนั้น ตามที่เห็นวาจําเปน

มาตรา 33
ขอหามการขับไลหรือการสงกลับ “การผลักดันกลับ”

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมขับไลหรือสงกลับ(ผลักดัน) ผูลี้ภัยไมวาจะโดยลักษณะใดๆไป
ยังชายเขตแหงดินแดนซึ่ง ณ ที่นั้นชีวิตหรืออิสรภาพของผูลี้ภัยอาจไดรับการคุกคามดวยสาเหตุ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพ ในกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทางความคิด
ดานการเมือง

2.ประโยชนอันเกิดจากบทบัญญัตินี้มิใหยกขึ้นกลาวอางโดยผูลี้ภัยซึ่งมีเหตุสมควรอันถือ
ไดวาเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศที่ไดเขาไปพํานักหรือผูซึ่งโดยคําพิพากษาอันถึงที่สุดถูกตัด
สินวากระทําความผดิอาญารายแรงอันเปนภัยตอประชาคมของประเทศนั้น

มาตรา 34
การโอนสัญชาติ

รัฐภาคีผูทําสัญญาจะอํานวยความสะดวกตราบเทาที่สามารถจะทําไดในการทําใหผูลี้ภัย
ไดโอนสัญชาติและปรับใหเปนคนพื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐจะพยายามทุกวิถีทางที่จะรีบเรง
กระบวนการโอนสัญชาติและจะลดคาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆที่จะเกิดจากกระบวนการนั้น
เทาที่ทําได
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หมวดที่ 6
บทบัญญัติตอเนื่องและชั่วคราว

มาตรา 35
ความรวมมือระหวางเจาหนาที่แหงชาติกับองคการสหประชาชาติ

1.รัฐภาคผีูทาํสญัญารับรองทีจ่ะรวมมอืกบัสํานกังานขาหลวงใหญผูลีภั้ยแหงสหประชาชาติ 
หรือหนวยงานอื่นของสหประชาชาติซึ่งจะรับชวงสืบตองานในการปฏิบัติภารกิจและโดยเฉพาะใน
การชวยใหความสะดวกในหนาที่อํานวยการประยุกตบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้

2.เพื่อใหสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติหรือหนวยงานอื่นของสหประชา
ชาติซึ่งจะรับชวงสืบตองาน สามารถที่จะจัดทํารายงานตอองคกรซึ่งมีอํานาจของสหประชาชาติ รัฐ
ภาคีผูทําสัญญารับรองที่จะจัดหาขาวสารและขอมูลทางสถิติซึ่งมีการรองขอโดยหนวยงานขางตน
ในรูปแบบที่เหมาะสมในเรื่องที่เกี่ยวกับ

  ก สภาวะของผูลี้ภัย
  ข การอนุวัตกิารของอนุสัญญานี้และ
  ค กฎหมาย ขอบงัคบั และคาํสัง่ตางๆซึง่มผีลบงัคบัหรืออาจจะมผีลบงัคบัอันเกีย่ว

กบัผูล้ีภัย
มาตรา 36

ขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายแหงชาติ
รัฐภาคีผูทําสัญญาจะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงกฎหมายและขอบังคับ

ตางๆซึ่งรัฐอาจดําเนินการไปเพื่อประยุกตอนุสัญญานี้
มาตรา 37

ความสัมพันธกับอนุสัญญากอนๆ
ในระหวางภาคีดวยกันใหใชอนุสัญญานั้นแทน ความตกลงซึ่งไดกระทําเมื่อวันที่5

กรกฎาคม1922, 31พฤษภาคม1924, 12พฤษภาคม1926, 30มิถุนายน1928  และ 30กรกฎาคม 
1935, อนุสัญญาลงวันที่ 28ตุลาคม1933  และ10กุมภาพันธ1938 ,  พิธีสารลงวันที่ 14 กันยายน 
1939   และขอตกลง ณ วันที่15ตุลาคม1946

ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนตอมาตรา 28 วรรค 2 แหงอนุสัญญาฉบับนี้
หมวดที่ 7

ขอความทายสุด
มาตรา 38

การระงับขอพิพาท
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ขอพิพาทใดๆระหวางภาคีแหงอนุสัญญานี้ที่เกี่ยวกับการแปลหรือการประยุกตซึ่งไม
สามารถจะระงับไดโดยวิธีอ่ืนๆใหสงไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศโดยการรองขอของคูพิพาท
ฝายใดฝายหนึ่ง

มาตรา 39
การลงนาม การใหสัตยาบัน และการภาคยานุวัติ

1.อนุสัญญานี้จะเปดลงนาม ณ นครเจนีวาในวันที่ 28 กรกฎาคม 1951 และหลังจากนั้น
จะเก็บรักษาไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ

อนุสัญญาจะเปดใหลงนาม ณ สํานักงานสหประชาชาติในยุโรปตั้งแตวันที่28กรกฎาคม 
ถึง 31สิงหาคม1951 และจะเปดใหลงนามไดอีกครั้ง ณ สํานักงานใหญของสหประชาชาติตั้งแตวัน
ที่ 17กันยายน1951 ถึง 31ธันวาคม1952

2.อนุสัญญานี้จะเปดใหลงชื่อไดในนามของรัฐสมาชิกสหประชาชาตทิั้งหลาย และในนาม
ของรัฐอ่ืนๆที่ไดรับคําเชิญใหรวมในการประชุมผูมีอํานาจเต็มเร่ืองสถานภาพของผูลี้ภัย และบุคคล
ผูไรสัญชาติ หรือตอผูเปนฝายซึ่งสมัชชาใหญจะมีคําเชิญขอใหลงนามอนุสัญญานี้จะตองไดรับ
สัตยาบันและสัตยาบันสารจะตองเก็บรักษาไวที่เลขาธิการสหประชาชาติ

3.อนุสัญญานี้จะเปดเพื่อการภาคยานุวัติตั้งแตวันที่ 28กรกฎาคม1951 โดยรัฐซึ่งอางถึง
ในวรรค 2 มาตรานี้ การภาคยานุวัติจะมีผลเมื่อมีการสงมอบภาคยานุวัติสารไวกับอลขาธิการสห
ประชาชาติ

มาตรา 40
ขอความวาดวยดินแดนแหงการประยุกตอนุสัญญา

1.รัฐใดๆเมื่อลงนาม สัตยาบัน หรือ ภาคยานุวัติ อาจประกาศใหอนุสัญญานี้ขยายการ
ประยุกตไปยังดินแดนทั้งหมดหรือแตบางสวนซึ่งจะตองรับผิดชอบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ คําประกาศเชนนี้ใหมีผลเมื่ออนุสัญญาใชบังคับกับรัฐนั้น

2.เมื่อเวลาใดๆหลังจากนั้น การขยายการประยุกตอนุสัญญาเชนวานี้อาจกระทําไดโดยสง
คําบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติไดรับคําบอกกลาวนั้น หรือจากวันที่อนุสัญญาใช
บังคับกับรัฐที่เกี่ยวของ ทั้งนี้แลวแตสิ่งใดจะเกิดขึ้นหลัง

3.ในสวนทีเ่กีย่วกบัดินแดนซึง่อนสุญัญานีย้งัมไิดขยายการประยกุตเมือ่เวลาลงนาม สัตยาบัน 
หรือภาคยานุวัติ แตละรัฐที่เกี่ยวของจะพิจารณาหาลูทางที่จะดําเนินการตามขั้นตอนที่จําเปนเพื่อ
ขยายการประยุกตอนุสัญญานี้ไปยังดินแดนดังกลาว

ทั้งนี้ ภายใตบังคับแหงความยินยอมของรัฐบาลแหงดินแดนเหลานั้น ซึ่งจําเปนจะตองขึ้น
อยูกับเหตุการณทางรัฐธรรมนูญ
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มาตรา 41
ขอความวาดวยสหภาพ

ในกรณีสหพันธรัฐหรือรัฐซึ่งมิใชเอกรัฐ ใหใชบทบัญญัติดังตอไปนี้
ก.สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตางๆของอนุสัญญานี้ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมาย

ของฝายนิติบัญญัติแหงสหภาพ ใหความผูกพันของรัฐบาลสหภาพเปนเชนเดียวกันกับภาคีซึ่งมิ
ใชสหพันธรัฐ

ข. สาํหรบัสวนทีเ่กีย่วกบัมาตราตางๆของอนสุญัญานีซ้ึง่อยูภายใตเขตอาํนาจกฎหมายแหงมล
รัฐ จังหวัดหรือมณฑลซึ่งไมผูกพันตามระบบรัฐธรรมนูญแหงสหภาพที่จะดําเนินการทางกฎหมาย 
ใหรัฐบาลสหพันธรัฐแจงมาตราเหลานั้นโดยการทําคําแนะนําเพื่อขอความอนุเคราะหไปงเจาหนาที่
ผูเกี่ยวของของมลรัฐจังหวัด,หรือมณฑลในโอกาสแรกที่ทําได

ค.สหพันธรัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้ โดยการรองขอของรัฐภาคีผูทําสัญญาอื่นๆผานทาง
เลขาธิการสหประชาชาติจะสงคําแถลงเรื่องกฎหมายและการปฏิบัติของสหพันธรัฐและหนวยที่
ประกอบเปนสหพันธรัฐของตน ซึ่งเกี่ยวกับบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งโดยเฉพาะของอนุสัญญา
ฉบับนี้ อันแสดงขอบเขตการมีผลบังคับแหงบทบัญญัตินั้น ทั้งนี้ไมวาโดยการดําเนินการทาง
กฎหมายหรอืวิธีอ่ืน

มาตรา 42
ขอสงวน

1.เมื่อเวลาที่ลงนาม สัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ รัฐใดๆอาจตั้งขอสงวนตอมาตราตางๆแหง
อนุสัญญาได เวนแตมาตรา 1 ,3, 4, 16(1), 33 36-46 รวมกัน

2.รัฐซึ่งตั้งขอสงวนตามวรรค 1 แหงมาตรานี้  อาจถอนขอสงวนนั้นไดในเวลาๆโดยการแจง
ขอความเพื่อใหเกิดผลเชนนั้นไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ

มาตรา 43
การมีผลใชบังคับ

1.อนุสัญญานี้มีผลบังคับในวันที่เกาสิบ หลังจากวันที่สัตยาบันสาร หรือภาคยานุวัติสารได
มีการสงมอบ

2.ในกรณซีึง่รัฐสัตยาบนัหรอืภาคยานวุตัอินสุญัญาฉบบันีภ้ายหลงัทีส่ตัยาบนัสารหรือภาคยานุวัติ
สารไดสงไปเก็บรักษาแลวใหอนุสัญญามีผลบังคับในวันที่เกาสิบหลังจากวันที่รัฐนั้นไดสงสัตยาบัน
สารหรือภาคยานุวัติสารไปเก็บรักษา

มาตรา 44
การเพิกถอน
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1.รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจเพิกถอกนอนุสัญญานี้ไดในเวลาใดๆโดยสงคําบอกกลาวไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาติ

2.การเพิกถอนจะมีผลตอรัฐภาคีผูทาํสัญญาเมื่อเวลาหนึ่งปผานไปนับจากวันที่เลขาธิการ         
สหประชาชาติไดรับคําเพิกถอน

3.รัฐใดซึ่งไดทําประกาศหรือคําบอกกลาวตามมาตรา40 อาจประกาศในเวลาใดๆภาย
หลัง โดยการสงคําบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติวาใหระงับการขยายอาํนาจบังคับแก
อนุสัญญาฉบับนี้ไปยังดินแดนเชนวานั้น เมื่อเวลาหนึ่งปผานไปนับจากวันซึ่งเลขาธิการไดรับคํา
บอกกลาว

มาตรา 45
การแกไข

1.รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจรองขอใหมีการแกไขอนุสัญญานี้ไดในเวลาใดๆโดยสงคําบอก
กลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ

2.สมัชชาใหญสหประชาชาติจะแนะนําขั้นตอนถาหากมีเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามคํา
รองขอนั้น

มาตรา 46
คําบอกกลาวซึ่งจะตองกระทําโดยเลขาธิการสหประชาชาติ

เลขาธิการสหประชาชาติจะรายงานทั้งสมาชิกทั้งหมดของสหประชาชาติ และทั้งที่มิใชรัฐ
สมาชิกที่ระบุไวในมาตรา 39 ใหทราบดังตอไปนี้ คือ

ก การประกาศและการบอกกลาวตามสวน 8 ของมาตรา 1
ข การลงนาม การสัตยาบัน และการภาคยานุวัติตามมาตรา 39
ค การประกาศและการบอกกลาวตามมาตรา 40
ง ขอสงวนและการถอนขอสงวนตามมาตรา 42
จ วันซึ่งอนุสัญญานี้จะมีผลใชบังคับตามมาตรา 43
ฉ การเพิกถอนและการบอกกลาวตามมาตรา 44
ช การรองขอเพื่อการแกไขตามมาตรา 45

โดยความสุจริต ผูท่ีลงชื่อขางทาย ตามที่ไดรับมอบอํานาจอยางถูกตอง ไดลงชื่อ
อนุสัญญานี้ในนามของรัฐบาลของตนทําขึ้น ณ นครเจนีวา วันที่ยี่สิบแปดเดือนกรกฎาคม หนึ่งพัน
เการอยหาสิบเอ็ด ในเอกสารฉบับเดียว โดยใหถือขอความในภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสเปน       
บทหลักฐานเทาเทียมกัน ใหเก็บรักษาไว ณ สํานักงานบรรณสารของสหประชาชาติและใหสงคู
ฉบับซึ่งรับรองวาถูกตองไปยังสมาชิกสหประชาชาติและรัฐที่มิใชสมาชิกตามมาตรา 39
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ภาคผนวก  ข (ตอ)

พิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1964
(Protocol Relating to The Refugee Status 1967)

มติที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ที่ 2198(21)
พิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผูลี้ภัย

ที่ประชุมสมัชชาใหญฯ
พิจารณาถึงอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัยซึ่งลงนาม ณ กรุงเจนีวา เมื่อ 28 

กรกฎาคม ค.ศ.1951 ครอบคลุมเฉพาะบุคคลที่เปนผูล้ีภัย เพราะ ผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ.1951

พิจารณาถึงสถานการณของผูลี้ภัยรุนใหม ซึ่งเกิดขึ้นเมื่ออนุสัญญาไดผานการเห็นชอบ
แลวและผูลี้ภัยรุนใหมที่เกี่ยวของซึ่งไมอยูในขอบเขตของอนุสัญญา

พิจารณาเห็นชอบถึงการสถานภาพที่เทาเทียมกันของผูลี้ภัยทั้งหมดภายใตคําจํากัดความ
ในอนุสัญญาโดยไมจํากัดเฉพาะผูล้ีภัยกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951

บันทึกคําแนะนําของคณะกรรมการบริหารงานของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสห
ประชาชาติ ที่กลาวถึงรางพิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผูลี้ภัย ควรจะถูกเสนอตอที่ประชุมสมัชชา
ใหญฯหลังจากผานการพิจารณาของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเลขาธิการฯจะไดรับมอบ
อํานาจใหเปดบันทึกพิธีสารในการเขาเปนภาคีโดยรัฐบาลตางๆภายในระยะเวลาอันรวดเร็วเทาที่
จะเปนไปได

พิจารณาถึงมติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมที่1185(41) เมื่อ 18 พฤศจกิายน ค.ศ.1966 
ที่บันทึกเกี่ยวกับการเห็นชอบในรางพิธีสารในเอกสารเพิ่มเติมในทายรายงานของสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติและเกี่ยวกับมาตรการในการขยายขอบเขตของอนุสัญญา
และสงเอการเพิ่มเติมตอไปยังที่ประชุมสมัชชาใหญฯ

1.บันทึกพิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพของผูลี้ภัย ขอความซึ่งบรรจุในเอกสารเพิ่มเติมในทาย
รายงานของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ

2.ขอใหเลขาธิการฯสงขอความของพิธีสารไปยังประเทศตางๆที่ระบุไวในขอ 5 ของบันทึก
ขอสนธิสัญญานั้น โดยมีจุดมุงหมายใหประเทศตางๆเหลานั้นเขาเปนภาคีแหงพิธีสาร
พิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผูล้ีภัย
รัฐภาคีแหงพิธีสารปจจุบัน
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พิจารณาถึงอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูลี้ภัยซึ่งทําขึ้น ณ กรุงเจนีวา เมื่อวันที่ 28 
กรกฎาคม ค.ศ.1951(ซึ่งภายหลังจะเรียกอนุสัญญา)ที่ครอบคลุมเฉพาะผูที่เปนผูล้ีภัย อันเปนผล
จากเหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951

พิจารณาถึงสถานการณของผูลี้ภัยรุนใหม ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังอนุสัญญาไดรับการเห็นชอบ
และผูลี้ภัยรุนใหมที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะไมอยูในขอบเขตของอนุสัญญา

พิจารณาเหน็ชอบถึงการสถานภาพที่เทาเทียมกันของผูลี้ภัยทั้งหมดภายใตคําจํากัดความ
ในอนุสัญญา โดยไมจํากัดเฉพาะผูล้ีภัยกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951
ที่ประชุมฯไดตกลง ดังนี้

มาตรา 1
ขอกําหนดทั่วไป

1.รัฐภาคีแหงพิธีสารนี้จะนํามาประยุกตซึ่งใชมาตรา 2 ถึงมาตรา 34 ของอนุสัญญาวา
ดวยผูลี้ภัยตามที่จะไดกลาวตอไปหลังจากนี้

2.ตามจุดมุงหมายของพิธีสาร คําวา “ผูลี้ภัย” ยกเวนที่จะนําไปใชในยอหนาที่ 3 ของ
มาตรา 1 นี้ หมายความถึง บุคคลภายใตคําจํากัดความของขอ 1 แหงอนุสัญญาประหนึ่งวา(“อัน
เปนผลจากเหตุการณนั้น” ไมถูกรวมไว

3.พิธีสารน้ีจะถูกนําไปใชโดยรัฐภาคีแหงพิธีสาร โดยไมมีขอจํากัดทางภูมิศาสตรเวนเสีย
แตวาการประกาศที่ยังคงใชอยูซึ่งกระทําโดยรัฐภาคีแหงอนุสัญญาตามาตรา 1ข(1)[ก] ของ
อนุสัญญาจะนําไปใชภายใตพิธีสารนี้ ถาไมถูกขยายความภายใตขอ 1ข(2) ของอนุสัญญา

มาตรา 2
ความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับองคการสหประชาชาติ

1.รัฐที่เปนภาคีฯ ของพิธีสารนี้จะรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติหรือหนวยงานอื่นของสหประชาชาติซึ่งอาจจะรับชวงสืบตองานในการปฏิบัติภาระกิจและโดย
เฉพาะในการชวยใหความสะดวกในหนาที่อํานวยการประยุกตบทบัญญัติแหงพิธีสารนี้

2.เพื่อใหสาํนักงานขาหลวงใหญฯหรือหนวยงานอื่นของสหประชาชาติซึ่งอาจจะรับชวงตอ
งานสามารถที่จะจัดทํารายงานตอองคกรซึ่งมีอํานาจของสหประชาชาติ รัฐภาคีฯของพิธีสารนี้จะ
จัดหาขาวสารและขอมูลทางสถิติซึ่งมีการรองขอในรูปแบบที่เหมาะสมในเรื่องเกี่ยวกับ

(ก)สภาวะของผูลี้ภัย
(ข)การอนุวัติการของพิธีสารนี้
(ค)กฎหมายขอบังคับและคําสั่งตางๆซึ่งมีผลบังคับหรืออาจจะมีผลบังคับอันเกี่ยว

กับผูล้ีภัย
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มาตรา 3
ขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายแหงชาติ

รัฐภาคีฯของงพิธีสารนี้จะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงกฎหมายและขอบังคับ
ตางๆซึ่งรัฐอาจดําเนินการไปเพื่อประยุกตพิธีสารนี้

มาตรา 4
การระงับขอพิพาท

ขอพิพาทใดๆระหวางรัฐภาคีแหงพิธีสารนี้ที่เกี่ยวกับการแปลหรือการประยุกตซึ่งไม
สามารถจะระงับไดโดยวิธีอ่ืนๆใหสงไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศโดยการรองขอของคูพิพาท
ฝายใดฝายหนึ่ง

มาตรา 5
การภาคยานุวัติ

พิธีสารนี้จะเปดเพื่อการภาคยานุวัติแกรัฐภาคีในอนุสัญญาทั้งหมด รัฐที่เปนสมาชิก
ของสหประชาชาติ หรือสมาชิกของหนวยงานพิเศษ หรือรัฐที่ถูกเชิญมารวมภาคี โดยสมัชชาใหญ
แหงองคการสหประชาชาติ การภาคนุวัติจะเปนผลเมื่อมีการสงมอบภาคยานุวัติสารไวกับ
เลขาธิการสหประชาชาติ

มาตรา 6
ขอความวาดวยสหภาพ

ในกรณีสหพันธรัฐ หรือรัฐซึ่งมิใชเอกรัฐใหใชบทบัญญัติดังตอไปนี้
(ก) สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตางๆของอนุสัญญาที่นํามาใชตามมาตรา 1 ยอหนาที่ 1 ของ

พิธีสารฉบับนี้ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมายของฝายนิติบัญญัติแหงสหภาพ ใหความผูกพัน
ของรัฐบาลสหภาพเปนเชนเดียวกันกับภาคี ซึ่งมิใชสหพันธรัฐ

(ข) สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตางๆของอนุสัญญาที่นํามาใชตามมาตรา 1 ยอหนาที่ 1 ของ
พิธีสารฉบับนี้ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมายแหงมลรัฐ จังหวัดหรือมณฑลซึ่งไมผูกพันตามระบบ
รัฐธรรมนูญแหงสหภาพที่จะดําเนินการทางกฎหมาย ใหรัฐบาลสหพันธรัฐแจงมาตราเหลานั้น โดย
การทําคําแนะนําเพื่อขอความอนุเคราะหไปยังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของของมลรัฐ จังหวัด หรือมณฑล
ในโอกาสที่ทําได

(ค) สหพันธรัฐภาคีแหงพิธีสารนี้ โดยการรองขอของรัฐภาคีอ่ืนๆผารทางเลขาธิการสหประชา
ชาติจะสงคําแถลงเรื่องกฎหมาย และการปฏิบัติของสหพันธรัฐและหนวยที่ประกอบเปนสหพัธรัฐ
ของตน ซึ่งเกี่ยวกับบทบัญญัติใดบทบัญญัติหนึ่งโดยเฉพาะของอนุสัญญาที่นํามาใชตามมาตรา 1 
ยอหนาที่ 1 ของพิธีสารฉบับนี้ อันแสดงขอบเขตการมีผลบังคับแหงบทบัญญัตินั้น ทั้งนี้ไมวาโดย
การดําเนินการทางกฎหมายหรือวิธีอ่ืน



170

มาตรา 7
ขอสงวนและการประกาศเขารวมภาคีฯ

1.เมื่อเวลาที่ภาคยานุวัติ รัฐใดๆอาจตั้งขอสงวนในเรื่องตามที่ระบุไวในมาตรา 4 ของพิธี
สารนี้และในเรื่องที่เกี่ยวกับการนํามาใชตามมาตรา 1 ของพิธีสารของขกําหนดอื่นๆในอนุสัญญาที่
ไมใชขอ 1,3,4,16(1) และ 33 โดยมีเงื่อนไขวาในกรณีขอสงวนตางๆที่รัฐภาคีแหงอนุสัญญาทําไว
ภายใตขอนี้จะไมครอบคลุมถึงผูล้ีภัยตามที่อนุสัญญานํามาใช

2.ขอสงวนตางๆของรัฐภาคีแหงอนุสัญญาตามระบุในมาตรา 42 ของอนุสัญญาจะถือวา
นําไปใชไดในสวนที่เกี่ยวกับพันธะกรณีภายใตพิธีสารนี้เวนเสียแตจะมีการเพิกถอน

3.รัฐซึ่งตั้งขอสงวนตามขอ 1 แหงมาตรานี้ อาจถอนขอสงวนนั้นไดในเวลาใดๆโดยการแจง
ขอความเพื่อใหเกิดผลเชนนั้นไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ

4.คําประกาศเขารวมภาคีฯภายใตมาตรา 40 ยอหนาที่ 1และ2 ของอนุสัญญาโดยรัฐภาคี
ซึ่งจะรวมภาคีแหงพิธีสารฉบับนี้ จะถูกถือวานํามาใชตามพิธีสารปจจุบันเวนแตรัฐรวมภาคีขณะ
บอกแจงการเขารวมภาคีแจงเปนอยางอื่น ไปยังเลขาธิการองคการสหประชาชาติขอกําหนดใน
มาตราที่ 40 ยอหนาที่2และ3 และมาตราที่ 44ยอหนาที่3 ของอนุสัญญาจะถูกถือวานํามาใชโดย
อนุโลมกับพิธีสารนี้

มาตรา 8
การมีผลใชบังคับ

1.พิธีสารฉบับนี้จะมีผลบังคับใชในวันที่ภาคยานุวัติสารไดมีการสงมอบ
2.ในกรณีซึ่งรับภาคยานุวัติพิธีสารฉบับนี้ภายหลังที่ภาคยานุวัติสารไดสงไปเก็บรักษาแลว

ใหพิธีสารมีผลบังคับในวันที่ที่รัฐนั้นไดสงภาคยานุวัติสารไปเก็บรักษา
มาตรา 9

การเพิกถอน
1.รัฐภาคีฯอาจจะเพิกถอนพิธีสารนี้ไดในเวลาใดๆโดยสงคําบอกกลาวไปยังเลขาธการสห

ประชาชาติ
2.การเพิกถอนจะมีผลตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของเมื่อเวลา 1 ปผานไปนับจากวันที่เลขาธิการสห

ประชาชาติไดรับคําเพิกถอน
มาตรา 10

คําบอกกลาวซึ่งจะตองกระทําโดยเลขาธิการสหประชาชาติ
เลขาธิการสหประชาชาติจะรายงานใหรัฐตางๆตามที่ระบุไวในขอ 5 ของตนรับทราบถึงวัน

ที่พิธีสารนี้จะมีผลบังคับการภาคยานุวัติ ขอสงวนและการถอนขอสงวน การเพิกถอนพิธีสาร การ
ประกาศ และการบอกกลาวที่เกี่ยวของ
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มาตรา 11
การสงไปเก็บรักษาที่สถานที่เก็บเอกสารสําคัญ

ของสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ
สําเนาตัวจริงของพิธีสารทั้งภาษาจีน อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน ซึ่งไดรับการลง

นามโดยประธานที่ประชุมสมัชชาใหญฯและเลขาธิการสหประชาชาติแลว จะถูกสงไปเก็บรักษาที่
สถานที่เก็บเอกสารสําคัญของเลขาธิการสหประชาชาติ เลขาธิการฯจะสงสําเนาที่ไดรับการรับรอง
ถูกตองแลวไปยังประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ และประเทศอื่นๆตามที่ระบุไวในขอ 5 ขาง
ตน
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ภาคผนวก  ค

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการปฏิบัติตอนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมา พ.ศ.2535

โดยที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2534 อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยมีอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพื่อใหนักศึกษา
พมาอยูในราชอาณาจักรไดภายใตเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

ฉะนั้นเพื่อใหการดําเนินงานภายในศูนยนักศึกษาพมาเปนไปดวยความเรียบรอย รัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติตอนักศึกษาพมา
ในศูนยนักศึกษาพมา พ.ศ.2535

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“นักศึกษาพมา” หมายความวา คนเขาเมืองซึ่งไดผานการตรวจสอบและไดรับอนุญาตให

เขาอยูในศูนย
“ศูนย” หมายความวา ศูนยนักศึกษาพมา ตั้งอยูที่บานมณีลอย หมูที่ 7 ตําบลวังมะนาว

อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรีซึ่งเดิมเปนที่ตั้งกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนประจาํอําเภอปากทอ
และใหความหมายรวมถึงศูนยอ่ืนที่จะไดจัดตั้งขึ้นในภายหลัง

“หัวหนาศูนย หมายความวา ผูซึ่งกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาศูนย

“ผูวาราชการจังหวัด” หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดราชบุรีหรือผูวาราชการจังหวัดอื่น
ที่มีศูนยตั้งอยู

ขอ 4 นักศึกษาพมาที่ประสงคจะขออนุญาตเดินทางออกนอกศูนยใหปฏิบัติดังนี้
(1) ยื่นคํารองตอหัวหนาศูนยโดยแจงเหตุผลความจําเปน สถานที่ที่จะขอเดินทางไป
กําหนดวันเดินทาง และจะไปพักอยูที่ใด ตองระบุใหชัดเจน

(2) การยื่นคํารอง
ก. ในเขตจังหวัด ใหยื่นกอนกําหนดเดินทางไมนอยกวา3 วัน
ข. นอกเขตจังหวัด ใหยื่นกอนกําหนดเดินทางไมนอยกวา7 วัน

ขอ 5 การอนุญาตใหออกนอกศูนย
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(1) ภายในเขตจังหวัด ใหหัวหนาศูนยเปนผูอนุญาตไดคร้ังละไมเกิน2 วัน  กรณีเกิน2
วันใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูอนุญาต หากเกิน7วันใหราย
งานกระทรวงมหาดไทยทราบ

(2) นอกเขตจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูอนุญาต หาก
เกิน7วันใหรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ

ขอ 6 นักศึกษาพมาตองนําหนังสืออนุญาตและบัตรประจําตัวนักศึกษาพมาติดตัวไปดวย
และเมื่อกลับถึงศูนยแลวใหรายงานตัวเพื่อคืนหนังสืออนุญาตตอหัวหนาศูนย
ขอ 7 กรณีที่นักศึกษาพมาฝาฝน ไมเดินทางกลับศูนยหลังจากที่ครบกําหนดแลวภายใน5
วัน หรือฝาฝนโดยไมเดินทางกลับศูนยหลังจากครบกําหนดแลวแตยังไมเกิน5วัน มากกวา
2 คร้ังขึ้นไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหถือวาเปนผูที่ไมไดรับการผอนผันตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง
ขอ 8 ใหนักศึกษาพมาเดินทางเขา-ออกนอกศูนยระหวางเวลา8.30-16.30 น.ของทุกวัน
เวนแตมีเหตุผลความจําเปนเรงดวน
ขอ 9 นักศึกษาพมาที่ออกนอกบริเวณศูนยโดยไมไดรับอนุญาตตามขอ5 หรือไดกระทํา
ความผิดอาญา นอกจากความผิดลหุโทษหรือการกระทําโดยประมาทใหถือวาเปนผูที่ไม
ไดรับการผอนผันตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
ขอ 10 บุคคลที่ขอเขาเยี่ยมนักศึกษาพมาตองเปนบุคคล หรือองคการที่เกี่ยวของเทานั้น
โดยใหปฏิบัติดังนี้

(1) ญาติหรือเพื่อน สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งอยูใน
จังหวัดนั้นใหขออนุญาติตอผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
(2) สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในสวนกลาง สถานทูต สถาน
กงสุล องคการเอกชน หรือองคการระหวางประเทศใหขออนุญาตตอปลัดกระทรวง
มหาดไทยหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
(3) ใหเขาเยี่ยมไดในระหวางเวลา 8.00 น.-16.30 น. ของทุกวัน

ขอ 11 บุคคล หรือองคการที่ประสงคจะเขาไปชวยเหลือนักศึกษาพมาในศูนย ใหขอ
อนุญาตตอปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย และจะออกบัตรอนุญาต
โดยใหมีกําหนดระยะเวลาดวยก็ได
ขอ 12 ใหนักศึกษาพมาดําเนินกิจกรรมภายในศูนยได เชน การฝกฝนอาชีพ การเรียน
ภาษา บริการหองสมุด บริการดานการรักษาพยาบาล การออกกําลังกาย และสันทนาการ
หรือกิจกรรมอื่นๆยกเวนกิจกรรมทางการเมือง
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ขอ 13 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้และใหมีอํานาจในการ
กําหนดระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมาตรการอยางใดอยางหนึ่งรวมทั้งแตงตั้งคณะ
ทํางานตามที่เห็นสมควร หรือจะมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการดังกลาวแทน
ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติตอนักศึกษาพมาเปนไปดวยความเรียบรอย และสอดคลองกับ
นโยบายของทางราชการ

                          ประกาศ ณ วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2535

                          พลตํารวจเอก เภา สารสิน
                          (เภา สารสิน)

                          รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
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ภาคผนวก  ง

ระเบียบจังหวัดราชบุรี
วาดวยขอปฏิบัติสําหรับนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมา  พ.ศ.2538

ดวยเปนการสมควรใหมีการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับนักศึกษาพมาในศูนยนัก
ศึกษาพมาใหมีความรัดกุม  มีประสิทธิภาพ  สามารถบังคับใชไดในทางปฏิบัติจริงและทําใหนัก
ศึกษาพมาอยูในระเบียบวินัย  ดังนั้น  อาศัยอํานาจตามความในขอ 13 แหงระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการปฏิบัติตอนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมาพ.ศ.2538  และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0205/2151 ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2537 จังหวัดราชบุรีจึงวาง
ระเบียบดังนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบจังหวัดราชบุรี วาดวยขอปฏิบัติสําหรับนักศึกษาพมาใน
ศูนยนักศึกษาพมา พ.ศ.2538”

ขอ 2  ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป
ขอ 3  ใหยกเลิกระเบียบจังหวัดราชบุรี วาดวยขอปฏิบัติสําหรับนักศึกษาพมาในศูนยนัก

ศึกษาพมา พ.ศ.2537 และใชระเบียบนี้แทน
ขอ 4  ระเบียบนี้ ไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการหรือการปฏิบัติใดๆตอนักศึกษา

พมาซึ่งจังหวัดหรือศูนยไดกระทําไปกอนวันประกาศใชระเบียบนี้
ขอ 5  ในระเบียบนี้

(1) “ศูนย” หมายความวา  ศูนยนักศึกษาพมาตั้งอยูที่บานมณีลอย  หมูที่ 7 
ตําบลวังมะนาว อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี

(2) “นักศึกษาพมา”  หมายความวา  คนเขาเมืองซึ่งไดผานการตรวจสอบ
และไดรับอนุญาตใหเขาอยูในศูนย

(3) “หัวหนาศูนย”  หมายความวา  ผูซึ่งกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหผู
วาราชการจังหวัดแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาศูนย

(4) “เจาหนาที่ศูนย”  หมายความวา  บรรดาขาราชการ  ลูกจาง หรือเจาหนา
ที่อ่ืนๆ  ซึ่งไดรับคําสั่งจากกระทรวงมหาดไทย  หรือผูวาราชการจังหวัดใหปฏิบัติในศูนย

(5)     “ผูวาราชการจังหวัด”  หมายความวา  ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี
(6) “ระเบียบ”  หมายความวา  ระเบียบจังหวัดราชบุรี วาดวยขอปฏิบัติ

สําหรับนักศึกษาพมาในศูนยนักศึกษาพมา พ.ศ.2538  และใหความหมายรวมถึงระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการปฏิบัติตอนักศึกษาพมา พ.ศ.2535 ดวย
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(7) “สถานควบคุม”  หมายความวา  สถานควบคุมซ่ึงกระทรวงมหาดไทย
เปนผูกําหนด

ขอ 6  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ มีอํานาจวินิจฉัยและตีความ
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

หมวด  1
การใชระเบียบ

สวนที่ 1
โทษ

 ขอ 7  โทษสําหรับลงแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิดมี 4 สถาน  ดังนี้
(1) ภาคทัณฑ
(2) งดอนุญาต
(3) แยกตัว
(4) เพิกถอนสถานภาพ

   ใหหัวหนาศูนยเปนผูสั่งลงโทษภาคทัณฑและงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน
    ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูสั่งลงโทษภาคทัณฑ   งดอนุญาต   และแยกตัวสําหรับการ

ลงโทษแยกตัวตองไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย
    ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูสั่งลงโทษทุกสถาน
     การลงโทษตาม (2) ตั้งแต 1 เดือนขึ้นไปใหรายงานกระทรวงมหาดไทย
ขอ 8  หากผูส่ังลงโทษตามขอ 7 เห็นสมควร  อาจวากลาวตักเตือนนักศึกษาพมาผูกระทํา

ผิดตามระเบียบนี้ หรือจะใหมีการภาคทัณฑเปนลายลักษณอักษรดวยก็ได
การลงโทษภาคทัณฑใหทําเปนบันทึก โดยจะกําหนดระยะเวลาการภาคทัณฑไวดวยก็ได
ขอ 9  การลงโทษตามระเบียบนี้  ไมเปนเหตุใหไดรับการงดเวนโทษตามกฎหมายอาญา

หรือกฎหมายอื่นซึ่งมีโทษทางอาญา    หากนักศึกษาพมาผูกระทําผิดตามกฎหมายอาญา หรือ
กฎหมายอื่นซึ่งมีโทษทางอาญา  ไดรับโทษตามกฎหมายดังกลาวแลวตามสมควร  และผูสั่งลงโทษ
ตามขอ 7 เห็นสมควร จะพิจารณางดเวนโทษตามระเบียบนี้ก็ได

ขอ 10  นักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษงดอนุญาต  จะออกนอกบริเวณศูนยภายในกําหนด
ระยะเวลาตามที่ผูส่ังลงโทษตามขอ 7 มีคําสั่งมิได  เวนแตมีเหตุจําเปนเรงดวน  เชน การไป
สัมภาษณ หรือไปตรวจรางกายที่สถานทูตเพื่อการตั้งถิ่นฐาน  เปนตน  และ/หรือหัวหนาศูนยเห็น
สมควร หัวหนาศูนยจพิจารณาอนุญาตใหนักศึกษาพมาคนนั้นออกนอกบริเวณศูนยก็ไดแตคร้ังละ
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ไมเกิน 5 วัน    หากหัวหนาศูนยเห็นสมควรจะใหนักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษงดอนุญาตมารายงาน
ตัวตอเจาหนาที่ศูนยเปนระยะๆก็ได

ขอ 11  นักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษแยกตัว  ใหหัวหนาศูนยนําตัวไปควบคุมไวที่สถาน  
ควบคุม มีกําหนดระยะเวลาตามที่ผูสั่งลงโทษตามขอ 7 มีคําสั่ง

ขอ 12  หากนักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษตามขอ 11 ปฏิเสธหรือขัดขืนคําสั่งลงโทษดังกลาว
หรือไดหลบหนีออกนอกศูนยไปโดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวาจะไมเดินทางกลับเขาศูนยอีก  ใหราย
งานผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เพื่อพิจารณาเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเสีย

ขอ 13  นักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษเพิกถอนสถานภาพใหถือวาเปนบุคคลที่ไมไดรับการ
ผอนผันตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  หากนักศึกษาพมาคนนั้นถูกควบคุมตัวอยูหรือเชื่อวาจะ
ไดตัวมา  ใหหัวหนาศูนยนําตัวไปควบคุมที่สถานควบคุมตอไป

สวนที่ 2
การลงโทษ

ขอ 14  นักศึกษาพมาคนใดกระทําการใดซึ่งระเบียบกําหนดาการกระทํานั้นเปนความผิด
และการกระทําผิดนั้นไดกระทําตอเจาหนาที่ศูนย  หรือมีพยานหลักฐานชัดแจง  หรือนักศึกษาพมา
คนนั้นไดสารภาพตอหัวหนาศูนย    ผูสั่งลงโทษตามขอ 7 จะสั่งลงโทษนักศึกษาพมาผูกระทําผิด
คนนั้นโดยไมตองมีการสอบสวนก็ได     การสอบสวนความผิดตามระเบียบใหกระทําในรูปคณะ
กรรมการ  โดยมีกรรมการ 3 คน ประกอบดวยหัวหนาศูนยเปนประธาน และบุคคลซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาเห็นสมควรอีก 2 คน เปนกรรมการ  และใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่    
ดังตอไปนี้

(1) รวบรวมพยานหลักฐาน วินิจฉัย และตัดสินเกี่ยวกับการกระทําผิดที่เกิด
ขึ้นตามระเบียบนี้

(2) เรียกนักศึกษาพมาคนหนึ่งคนใดซึ่งคณะกรรมการเห็นวา  ถอยคําของ 
นักศึกษาพมาคนนั้นจะเปนประโยชนตอการพิจารณาความผิดมาใหถอยคําตอหนาคณะกรรมการ
ก็ได

(3) สั่งใหนักศึกษาพมาคนหนึ่งคนใดสงมอบเอกสารหรือวัสดุซึ่งคณะ
กรรมการเห็นวาเอกสารหรือวัสดุนั้น จะเปนประโยชนตอการพิจารณาความผิด

(4) สั่งงดอนุญาตนักศึกษาพมาซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดระเบียบจนกวา
การสอบสวนจะเสร็จสิ้นก็ได
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ขอ 15  การสั่งลงโทษนักศึกษาพมาคนใด  ตองพิจารณาใหไดชัดเจนเสียกอนวานักศึกษา
พมาคนนั้นกระทําผิดจริง  แลวจึงสั่งลงโทษตามสมควรแกความผิด  และในคําสั่งลงโทษใหแสดง
ความผิดวากระทําผิดตามขอใด

ขอ 16  ถานักศึกษาพมาผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษเกินกวาอํานาจที่ผูส่ังลงโทษชั้นใดจะ
สั่งลงโทษได  ใหรายงานชี้แจงแสดงความผิดของนักศึกษาพมาคนนั้นตลอดจนความเห็นในการสั่ง
ลงโทษเสนอไปตามลําดับช้ันจนถึงผูสั่งลงโทษที่มีอํานาจสั่งลงโทษไดเพื่อใหผู ส่ังลงโทษนั้น
พิจารณาสั่งการตอไป

ขอ 16  ทวิ  เมื่อการกรทําใดอันเปนกรรมเดียว  เปนความผิดตอระเบียบหลายขอใหใช
ระเบียบขอที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิด      เมื่อปรากฎวานักศึกษาพมา
คนใดไดกระทําการอันเปนความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหผูสั่งลงโทษตามขอ 7 สั่งลงโทษ         
นักศึกษาพมาคนนั้นทุกกรรม  แตไมวาจะมีการเพิ่มโทษ หรือลดโทษหรือไมก็ตาม  เมื่อรวมโทษทุก
ขอแลวตองไมเกินกําหนดหกเดือน  ทั้งกรณีโทษงดอนุญาตและโทษแยกตัว  เวนแตผูส่ังโทษจะสั่ง
ลงโทษเพิกถอนสถานภาพ

ขอ 17  ในการคํานวณระยะเวลาการงดอนุญาต  ใหเร่ิมนับจากวันถัดจากวันที่การกระทํา
ผิดเกิดขึ้นหรือวันที่เจาหนาที่ศูนยไดแจงใหนักศึกษาพมาผูกระทําผิดทราบถึงการกระทําผิดนั้น  
และใหนับเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง  ถาระยะเวลาที่คํานวณนั้นกําหนดเปน
เดือน ใหนับสามสิบวันเปนหนึ่งเดือน    หากเปนกรณีกระทําผิดอีกในระหวางที่ยังถูกสั่งลงโทษงด
อนุญาตสําหรับความผิดครั้งหลัง ใหบวกโทษสําหรับความผิดครั้งหลังเขากับโทษที่นักศึกษาพมาผู
กระทําผิดคนนั้นยังคงรับอยู

ขอ 18  ในการคํานวณระยะเวลาแยกตัว  ใหนับวันเริ่มแยกตัวรวมคํานวณเขาดวย  และ
ใหนับเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง  แตมิใหนับรวมระยะเวลาเดินทางจากศูนยถึง
สถานควบคุมเขาไวดวย  ถาระยะเวลาที่คํานวณนั้นกําหนดเปนเดือน ใหนับสามสิบวันเปนหนึ่ง
เดือน  ถากําหนดเปนปใหคํานวณตามปฏิทินในราชการ  เมื่อนักศึกษาพมาซึ่งถูกส่ังลงโทษแยกตัว
ไดถูกแยกตัวครบกําหนดแลว  ใหหัวหนาศูนยไปรับนักศึกษาพมาคนนั้นกลับเขาพักในศูนย

ขอ 19  นักศึกษาพมาจะแกตัววาไมรูระเบียบเพื่อใหพนจากความรับผิดตามระเบียบไมได  
แตถาผูส่ังลงโทษตามขอ 7 เห็นวา  ตามสภาพและพฤติการณนักศึกษาพมาคนนั้นอาจจะไมรูวา
ระเบียบกําหนดวาการกระทํานั้นเปนความผิดและผูส่ังลงโทษเห็นสมควร  ผูสั่งลงโทษจะลงโทษ
นอยกวาที่ระเบียบกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได

ขอ 20  นักศึกษาพมาที่อายุไมเกิน 7 ป กระทําการอันระเบียบกําหนดเปนความผิด       
นักศึกษาพมาคนนั้นไมตองรับโทษ
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ขอ 21  นักศึกษาพมาที่อายุกวา 7 แตไมเกิน 15 ป กระทําการอันระเบียบกําหนดเปน
ความผิด  นักศึกษาพมาคนนั้นไมตองรับโทษ  แตใหหัวหนาศูนยมีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้

(1) วากลาวตักเตือนนักศึกษาพมาคนนั้น
(2) เรียกนักศึกษาพมาซึ่งเปนบิดามารดา หรือผูปกครอง หรือผูที่นักศึกษาพมาคนนั้น

อาศัยอยูดวยมาตักเตือนดวยก็ได
สวนที่  3

การเพิ่มและลดโทษ
ขอ 22  ในการเพิ่มโทษ  มิใหเพิ่มข้ึนถึงขั้นเพิกถอนสถานภาพ  เวนแตจะเปนไปตามขอ 12
ขอ 22  ทวิ  ในการคํานวณการเพิ่มโทษหรือลดโทษที่จะลง ใหผูสั่งลงโทษตามขอ 7 ตั้ง

กําหนดโทษที่จะลงแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิดเสียกอนแลวจึงเพิ่มหรือลด  ถามีทั้งการเพิ่มและ
การลดโทษที่จะลง  ใหเพิ่มกอนแลวจึงลดจากผลที่เพิ่มแลวนั้น  ถาสวนของการเพิ่มเทากับหรือ
มากกวาสวนของการลด  และผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เห็นสมควรจะไมเพิ่มไมลดก็ได

ขอ 23  นักศึกษาพมาคนใดกระทําผิดอีก  และถาไดกระทําผิดใดๆในระหวางที่ยังถูกลง
โทษก็ดี  หรือภายใน 3 เดือน นับแตวันพนกําหนดลงโทษก็ดี  หากผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เห็นสมควร
ก็ใหเพิ่มโทษที่จะลงแกนักศึกษาพมาคนนั้นอีกหนึ่งในสามของโทษที่ผูส่ังลงโทษกําหนดสําหรับ
ความผิดครั้งหลัง      หากผูส่ังลงโทษตามขอ 7 ไดคํานึงถึง อายุ ประวัติ ความประพฤติ นิสัย หรือ
สภาพความผิดของนักศึกษาพมาผูกระทําผิดตามวรรคแรกแลวเห็นเปนการสมควรจะสั่งลงโทษ
เปนแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 2 เดือนก็ได

ขอ 23  ทวิ  ถาภายในเวลาที่ผูสั่งลงโทษตามขอ 7 กําหนดตามขอ 8 วรรรคทาย  นักศึกษา
พมาคนนั้นไดกระทําผิดอีก  และผูสั่งลงโทษในครั้งหลังใหลงโทษสถานเดียวกันกับความผิดครั้ง
กอน  ใหผูสั่งลงโทษครั้งหลังกําหนดลงโทษในความผิดครั้งกอนบวกเขากับโทษในความผิดครั้ง
หลัง  หรือบวกโทษที่กําหนดไวในครั้งกอนเขากับโทษในครั้งหลัง  แลวแตกรณี  แตถาผูส่ังลงโทษ
ในครั้งหลังใหลงโทษสถานตางกันกับความผิดครั้งกอนใหผูสั่งลงโทษในครั้งหลังสั่งลงโทษในสถาน
ที่หนักกวาเพียงสถานเดียว

แตถาภายในเวลาที่ผูส่ังลงโทษตามขอ 7 ไดกําหนดตามขอ 8 วรรคทาย  นักศึกษาพมา
คนนั้นมิไดกระทาํผิดดังกลาวมาในวรรคกอน  ใหนักศึกษาพมาคนนั้นพนจากการที่จะถูกกําหนด
โทษ หรือถูกลงโทษในความผิดครั้งนั้นแลวแตกรณี

ขอ 24  หากนักศึกษาพมาผูกระทําผิด ไดรับสารภาพก็ดี  หรือไดใหถอยคําอันเปน
ประโยชนตอการพิจารณาความผิดตามระเบียบตอหัวหนาศูนยก็ดี  หรือผูสั่งลงโทษตามขอ 7 ได
คํานึงถึงเรื่องอายุ ประวัติ ความประพฤติ นิสัย หรือสภาพความผิดแลวเห็นเปนการสมควร  ผูส่ังลง
โทษจะลดโทษที่จะลงแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิดก็ได ดังตอไปนี้
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(1) ถาจะลดโทษเพิกถอนสถานภาพ ใหลดเปนแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 
เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

(2) ถาจะลดโทษแยกตัว ใหลดมาตราสวนโทษที่จะลงกึ่งหนึ่ง หรือจะลดโทษ
เปนงดอนุญาตมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือนก็ได

(3) ถาจะลดโทษงดอนุญาตใหลดมาตราสวนโทษที่จะลงกึ่งหนึ่ง
สวนที่ 4

การอุทธรณ
ขอ 25 นักศึกษาพมาซึ่งถูกส่ังลงโทษตามระเบียบนี้ ใหมีสิทธิอุทธรณไดใน 2 กรณี ดังนี้

(1) เพื่อขอความเปนธรรม
(2) เพื่อขอลดหยอนโทษ
การอุทธรณตามวรรคแรกจะกระทําพรอมกันทั้ง 2 กรณีมิได

ขอ 26 นักศึกษาพมาซึ่งถูกลงโทษตามระเบียบนี้  หากเห็นวา ตนไมไดรับความเปนธรรม
หรือการสั่งลงโทษกระทําโดยผิดระเบียบ ใหมีสิทธิอุทธรณตามขอ 25(1) ตอผูวาราชการจังหวัด 
เวนแตความผิดซึ่งตองรับโทษเพิกถอนสถานภาพใหอุทธรณตอปลัดกระทรวงมหาดไทย และให
กระทําไดภายใน 30 วันนับแตวันเริ่มรับโทษตามคําสั่ง

ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณีมีอํานาจในการยกคํา
อุทธรณนั้นเสีย  หรือส่ังระงับการลงโทษแกนักศึกษาพมาคนนั้นก็ได  คําวินิจฉัยตามวรรคนี้ใหถือ
เปนเด็ดขาดจะนํากลับมาอุทธรณอีกมิได

ขอ 27 การอุทธรณใหทําเปนหนังสือมีรายละเอียดและเหตุผลโดยชัดเจนพรอมดวยลาย
มือช่ือผูอุทธรณ คําอุทธรณฉบับใดไมมีลายชื่อผูอุทธรณจะรับพิจารณามิได

การอุทธรณจะกระทําไดแตสําหรับตนเองเทานั้น  การอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือรวมกันลงลาย
มือช่ือในคําอุทธรณจะกระทํามิได และใหยื่นคําอุทธรณตอหัวหนาศูนยฯดวยตนเอง  เวนแตกรณี
ถูกสั่งลงโทษ หรือเพิกถอนสถานภาพจะใหผูอ่ืนยื่นคําอุทธรณของตนเองตอหัวหนาศูนยฯ
แทนก็ได

เมื่อหัวหนาศูนยไดรับคําอุทธรณตามขอ 26 ใหรีบเสนอคําอุทธรณพรอมความเห็นตาม
ลําดับข้ันภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณนั้น

ขอ 28 การอุทธรณวาผูส่ังลงโทษตามขอ 7 สั่งลงโทษหนักเกินไปจะกระทํามิไดถาหากผูส่ัง
ลงโทษเกินอํานาจที่จะกระทําได  แตใหนักศึกษาพมาผูสั่งถูกลงโทษมีสิทธิ์อุทธรณตามขอ 25(2)
ตอหัวหนาศูนยฯก็ได และใหกระทําไดภายหลังครบกําหนด 30 วัน นับแตวันเริ่มรับโทษตามคําสั่ง

หากปรากฎวา นักศึกษาพมาผูอุทธรณตามวรรคแรกนั้น ในระหวางถูกสั่งลงโทษมีความ
ประพฤติดี  หรือไดชวยเหลือในกิจกรรมของศูนย และหัวหนาศูนยเห็นสมควรใหเสนอคําอุทธรณ
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นั้นพรอมความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสั่งลดหยอนโทษแกนักศึกษาพมาคนนั้นก็
ได เวนโทษเพิกถอนสถานภาพใหเสนอตอปลัดกระทรวงมหาดไทย

ใหปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณีมีอํานาจในการยกคํา
อุทธรณนั้นเสีย  หรือจะส่ังลดหยอนโทษโดยยึดหลักเกณฑตามขอ 24 ก็ไดและใหกระทําไดเฉพาะ
ในสวนของโทษที่นักศึกษาพมาคนนั้นยังตองรับตอไปนับแตวันที่หัวหนาศูนยไดรับคําอุทธรณนั้น

ขอ 29 ในกรณีที่ปรากฎวา ขอความที่อุทธรณตามขอ 26 เปนความเท็จหรือการอุทธรณ
นั้นไดกระทําไปโดยฝาฝนขอกําหนดตามระเบียบนี้ ใหถือเปนความผิดและตองรับโทษเพิ่มอีกหนึ่ง
ในสามของโทษสําหรับความผิดครั้งนั้น

หมวด 2
สวนที่ 1

ความผิดตอศูนย
ขอ 30 นักศึกษาพมาคนใดยุยง หรือจัดใหมีการรวมกัน หรือชุมนุมกันเพื่อประทวง หรือ

ตอตานหรือเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของรัฐบาลไทยเกี่ยวกับศูนยตองรับโทษเพิก
ถอนสถานภาพ

ขอ 31 นักศึกษาพมาคนใดทราบความมุงหมายตามขอ 30 แลวเขามีสวนหรือเขาชวยใน
การรวมกันหรือชุมนุมดังกลาว ตองรับโทษเพิกถอนสถานภาพ

ขอ 32 นักศึกษาพมาคนใดไดกระทําการใดซึ่งระเบียบนี้กําหนดวาเปนความผิดและผูส่ัง
ลงโทษตามขอ 7 ไดมีคําสั่งลงโทษงดอนุญาตเกินกวา 3 เดือนขึ้นไปหรือโทษแยกตัวแกนักศึกษา
พมาผูกระทําผิดคนนั้นรวมกันกวา 3 เดือนขึ้นไปหรือโทษแนกตัวแกนักศึกษาพมาผูกระทําผิดคน
นั้นรวมกันมากกวา 3 คร้ังขึ้นไปและถาหัวหนาศูนยเห็นเปนการสมควร ใหรายงานผูส่ังลงโทษตาม
ขอ 7 เพื่อพิจารณาเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเสียก็ได

ขอ 33 นักศึกษาพมาคนใดเผยแพรขอความอันเปนเท็จตอบุคคลทีสามโดยประการที่นา
จะเปนการทําลายภาพลักษณของศูนย หรือทําใหบุคคลที่สามเขาใจผิดตอขอเท็จจริงในศูนย ตอง
รับโทษแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 34 หากการกระทําตามขอ 33 ไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร ภาพวาด ภาพ
วาดระบายสี ภาพยนตร ภาพ หรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฎไมวาดวยวิธีใด แผนเสียงหรือส่ิงบันทึก
เสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกตัวอักษร กระทําโดยการกระจายเสียง หรือกระจายภาพ หรือกระทํา
โดยการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน ตองรับโทษแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือนก็ได

ขอ 35 นักศึกษาพมาคนใดทําลาย หรือทําใหเสื่อมคาซึ่งทรัพยสินของศูนยตองรับโทษแยก
ตัวมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน  หากนักศึกษาพมาดังกลาวยินยอมชดใชคาความเสียหายดังกลาว 
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และ/หรือ ผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เห็นสมควรใหลดโทษเปนงดอนุญาตมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไม
เกิน 6 เดือนก็ได

สวนที่ 2
ความผิดตอเจาหนาที่ศูนย

ขอ 36 นักศึกษาพมาคนใดดูหมิ่นเจาหนาที่ศูนยซึ่งกระทําการตามหนาที่หรือเพราะได
กระทําการตามหนาที่ ตองรับโทษงดอนุญาตไมเกน 6 เดือน

ขอ 37 นักศึกษาพมาคนใดตอสูหรือกีดขวางเจาหนาที่ศูนยในการปฏิบัติการตามหนาที่
ตองรับโทษแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

หากการตอสูหรือขัดขวางตามวรรคแรก ไดกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะ
ใชกําลังประทุษราย หรือไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธ ตองรับโทษเพิกถอนสถานภาพ

ขอ 38 หากการกระทําผิดตามขอ 36 ไดกระทําตอเจาหนาที่องคการอื่นๆซึ่งไดรับอนุญาต
จากการะทรวงมหาดไทยหรือจังหวัดใหเขามาปฏิบัติหนาที่ในศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมี
กําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 39 หากการกระทําผิดตามขอ 37 วรรคแรก ไดกระทําตอเจาหนาที่องคการอื่นๆซึ่งได
รับอนุญาตจากการะทรวงมหาดไทยหรือจังหวัดใหเขามาปฏิบัติหนาที่ในศูนย ตองรับโทษงด
อนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

หากการกระทําผิดตามวรรคแรก เปนตามขอ 37 วรรคทาย ตองรับโทษเพิกถอนสถานภาพ
ขอ 40 นักศึกษาพมาคนใดขมขืนใจเจาหนาที่ศูนยใหปฏิบัติการอันมิชอบดวยหนาที่ หรือ

ใหละเวนการปฏิบัติการตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย
หรือไดกระทําโดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกันกระทําผิดดวยกันตั้งแต 3 คนขึ้นไป ตองรับการเพิกถอน
สถานภาพ

ขอ 41 นักศึกษาพมาคนใดแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาหนาที่ศูนย โดยมุงหมายใหเจา
หนาที่ศูนยปฏิบัติการใดๆอันผิดตอระเบียบและกฎหมาย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 
เดือน

ขอ 42 นักศึกษาพมาคนใดทราบคําสั่งของเจาหนาที่ศูนย ซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มี
ระเบียบ และกฎหมายใหไวไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองรับโทษงด
อนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

สวนที่ 3
ความผิดตอการพิจารณาความผิด
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ขอ 43 นักศึกษาพมาคนใดขัดขืนคําสั่งของคณะกรรมการตามขอ 14 ซึ่งใหมาเพื่อใหถอย
คําหรือสงมอบเอกสารหรือวัสดุใดในการพิจารณาความผิดตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 
6 เดือน

ขอ 44 นักศึกษาพมาคนใดใหถอยคําอันเปนเท็จในการพิจารณาความผิดตอคณะ
กรรมการ ถาความเท็จนั้นเปนขอสําคัญในการพิจารณาความผิด ตองรับโทษงดอนุญาตมีกาํหนด
ไมเกิน 6 เดือน

ขอ 45 นักศึกษาพมาคนใดเอาความอันเปนเท็จกลาวหานักศึกษาพมาคนอื่นตอหัวหนา
ศูนย หรือคณะกรรมการ วาไดกระทําผิดตามระเบียบนี้ หรือวากระทําผิดระเบียบกวาที่เปนความ
จริง ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

ขอ 46 นักศึกาาพมาคนใดเพื่อจะชวยนักศึกษาพมาคนอื่นมิใหตองรับโทษหรือใหรับโทษ
นอยลง ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือไรประโยชน ซึ่งพยาน
หลักฐานในการกระทําผิด ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

สวนที่ 4
ความผิดตอการพักอาศัยในศูนย

ขอ 47 นักศึกษาพมาคนใดนําบุคคลซึ่งมิไดรับอนุญาตตามระเบียบเขาพักในศูนย ตองรับ
โทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

ขอ 48 นักศึกษาพมาตองพักอาศัยในศูนยตามที่เจาหนาที่ศูนยกําหนด ทั้งนี้ ใหหัวหนา
ศูนยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพักอาศัยในศูนย โดยจะออกเปนระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งก็
ได

นักศึกษาพมาคนใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามวรรคแรกตองรับ
โทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 49 นักศึกษาพมาคนใดนําสุรา หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลลทุกชนิดหรือส่ิงผิด
กฎหมายใดเขามาในศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

ขอ 50 นักศึกษาคนใดเสพสุราหรือของเมาอยางอื่น จนเปนเหตุใหตนเมาประพฤติวุนวาย
หรือครองสติไมไดขณะอยูในศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 51 นักศึกษาคนใดกอเหตุวุนวาย หรือสงเสียง ทําใหเกิดเสียงหรือกระทําความอื้ออึงไม
มีเหตุอันสมควร ทําใหเจาหนาที่ศูนยหรือนักศึกษาพมาคนอื่นหรือประชาชนโดยรอบศูนยไดรับ
ความเดือดรอน ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 52 นักศึกษาพมาคนใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในศูนยหรือกระทําโดยประการอื่นใหเสีย
ความสงบเรียบรอยภายในศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน
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ขอ 53 นักศึกษาพมาคนใดเขารวมในการชุลมุนตอสูระหวางบุคคลตั้งแต 3 คนขึ้นไปและ
นักศึกษาพมาคนใดไมวาจะเปนผูเขารวมในการนั้นหรือไม รับอันตรายแกกายหรือจิตใจของนัก
ศึกษาพมาคนนั้นตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

ถานักศึกษาพมาที่เขารวมในการชุลมุนตอสูนั้นแสดงไดวา ไดกระทําไปเพื่อหามการชุลมุน
ตอสูนั้น หรือปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย นักศึกษาพมาคนนั้นไมตองรับโทษ

ขอ 54 นักศึกษาพมคนใดชักหรือแสดงอาวุธในการวิวาทตอสูซึ่งเกิดขึ้นภายในศูนยตองรับ
โทษแยกตัวมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน

ขอ 55 นักศึกษาพมาคนใดออกนอกบริเวณศูนย ระหวางเวลา 21.00 น. ถึง 5.00 น.ของ
วันรุงขึ้น โดยมิไดรับอนุญาตจากหัวหนาศูนยตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน
 ขอ 56 นักศึกษาพมาคนใดออกนอกที่พักของตน ระหวางเวลา 24.00 น. ถึง 5.00 น.ของ
วันรุงขึ้น โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมิไดรับอนุญาตจากหัวหนาศูนยตองรับโทษงดอนุญาตมี
กําหนดไมเกิน 1 เดือน

การขยายหรือจํากัดระยะเวลาตามวรรคแรกใหเปนอํานาจของหัวหนาศูนยที่จะกําหนด
ตามความเหมาะสม

ขอ 57 นักศึกษาพมาคนใดทําการคาขาย หรือประกอบธุรกิจในเชิงพาณิชยใดๆภายใน
ศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกนิ 3 เดือน

ขอ 58 นักศึกษาพมาคนใดจัดกิจกรรมใดภายในศูนยโดยมิไดรับอนุญาตจากผูวาราชการ
จังหวัดหรือหัวหนาศูนยตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

หากกิจกรรมตามวรรคแรกเปนการเคลื่อนไหวหรือกิจกรรมทางการเมือง ตองรับโทษแยก
ตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

ขอ 59 นักศึกษาพมาคนใดทราบความมุงหมายตามขอ 58 วรรคทายและเขารวมจัดหรือมี
สวนรวมในกิจกรรมดังกลาว ตองรับโทษแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

ขอ 60 นักศึกษาพมาคนใดซึ่งเปนบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งนักศึกษาพมาตาม
ขอ 21 อาศัยอยูดวยไมควบคุมดูแล วากลาวตักเตือน หรือปลอยปละละเลย ทําใหนักศึกษาพมา
ตามขอ 21 กระทําผิดอีก ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน

สวนที่ 5
ความผิดตอนักศึกษาพมาคนอื่น

ขอ 61 นักศึกษาพมาคนใดทํารายนักศึกษาพมาคนอื่นจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย
หรือจิตใจของนักศึกษาพมาคนอื่นนั้น ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

หากการกระทําตามวรรคแรก เปนเหตุใหนักศึกษาพมาถูกกระทํารายไดรับอันตรายสาหัส 
ตองรับโทษแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน
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ขอ 62 นักศึกษาพมาคนใดขมขืนใจใหนักศึกษาพมาคนอื่นใหกระทําการใด ไมกระทําการ
ใดหรือจํายอมตอส่ิงใดทําใหกลัววาจะเกิดอันรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน
ของนักศึกษาพมาผูถูกขมขืนใจนั้นเอง หรือของนักศึกษาพมาคนอื่นหรือโดยใชกําลังประทุษราย
จนนักศึกษาพมาผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนั้น ไมกระทําการนั้นหรือจะยอมตอส่ิงนั้น ตองรับ
โทษแยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

ขอ 63 นักศึกษาพมาคนใดเอาทรัพยสินของนักศึกษาพมาคนอื่น หรือที่นักศึกษาพมาคน
อ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต  ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 64 นักศึกษาพมาคนใดเปดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใดๆซึ่งปดผนึก
ของนกัศึกษาพมาคนอื่นไปเพื่อลวงรูขอความก็ดี เพื่อนําขอความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสาร
เชนนั้นออกเปดเผยก็ดี ถาการกระทํานั้นนาจะเกิดความเสียหายแกนักศึกษาพมาคนหนึ่งคนใด 
ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

ขอ 65 นักศึกษาพมาคนใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซึ่ง
ทรัพยสินของนักศึกษาพมาคนอื่นหรือนักศึกษาพมาคนอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย ตองรับโทษงด
อนุญาตมีกําหนดไมเกิน 3 เดือน

สวนที่ 6
ความผิดตอการเขาและออกบริเวณศูนย

ขอ 66 นักศึกษาพมาคนใดออกนอกบริเวณศูนยโดยมิไดรับอนุญาตตามระเบียบ และมี
พฤติกรรมเชื่อไดวาจะไมเดินทางกลับเขาศูนย หรือหัวหนาศูนยเห็นสมควรใหรายงานผูสั่งลงโทษ
ตามขอ 7 เพื่อพิจารณาเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเสีย

หากนักศึกษาพมาตามวรรคแรกไดกลับมารายงานตัวตอเจาหนาที่ศูนยภายในระยะเวลา
อันสมควร ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดตั้งแต 1 เดือนแตไมเกิน 3 เดือน

ขอ 67 นักศึกษาพมาคนใดซึ่งไดรับอนุญาตใหออกนอกบริเวณศูนยไมลงลายชื่อในสมุด
บันทึกการเขาและออกศูนยที่กองรักษาการณเมื่อเดินทางออกและ/หรือเขา ตองรับโทษงดอนุญาต
มีกําหนดไมเกิน 1เดือน

ขอ 68 นักศึกษาพมาคนใดเดินทางกลับศูนยภายหลังครบกําหนดแตไมเกิน 5 วัน ตองรับ
โทษงดอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน  หากเกินกวา 5 วนั ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนดตั้งแต 
1 เดือนแตไมเกิน 3 เดือน

ขอ 69 นักศึกษาพมาคนใดไดรับอนุญาตออกนอกบริเวณศูนย แตไมเดินทางกลับศูนย
ภายหลังครบกําหนดภายในระยะเวลาอันสมควร และมีพฤติกรรมเชื่อไดวาจะไมเดินทางกลับเขา
ศูนย หรือหัวหนาศูนยเห็นสมควร ใหรายงานผูสั่งลงโทษตามขอ 7 เพื่อพิจารณาเพิกถอนสถาน
ภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเลย
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ขอ 70 นักศึกษาพมาคนใดไมสงคืนใบอนุญาตออกนอกศูนยของผูอ่ืนหรือยินยอมใหผูอ่ืน
มีและใชใบอนุญาตออกนอกศูนยของตนเพื่อออกนอกบริเวณศูนย ตองรับโทษงดอนุญาตมีกําหนด
ตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

สวนที่ 7
ความผิดตอกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นซึ่งมีโทษทางอาญา

ขอ 71 นักศึกษาพมาคนใดกระทําผิดตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่นซึ่งมีโทษทาง
อาญาในระหวางที่พักอาศัยในศูนย และศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาการกระทําผิดจริง หรือ
พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบปรับเกี่ยวกับการกระทําผิดนั้น แวนแตการดําเนินคดีตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อใหนักศึกษาพมาคนนั้นไดเขาพักในศูนยตามระเบียบ ถาผูส่ังลง
โทษตามขอ 7 เห็นสมควร ใหดําเนินการกับนักศึกษาพมาคนนั้นดังตอไปนี้

(1) ความผิดลหุโทษ ความผิดประมาท ซึ่งไดกระทํามากกวา 3 คร้ังขึ้นไป ให
แยกตัวมีกําหนดตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน

(2)       ความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดใหโทษ ใหแยกตัวมกีําหนดไมเกิน 1 ป
(3) ความผิดเกี่ยวกับคดีอาญาทั่วไปซึ่งมิใชตาม(1)หรือ(2)คดีอาญา         

อุกฉกรรจสะเทือนขวัญอื่นๆ ใหเพิกถอนสถานภาพของนักศึกษาพมาคนนั้นเสีย

             ประกาศ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2538

             กําลูนเทพ เทวกุล
             (ม.ร.ว.กําลูนเทพ เทวกุล)
             ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี
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ภาคผนวก จ

ธรรมนูญของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ

บทที่ 1  บทบัญญัติทั่วไป
1.สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่ภายใตอํานาจของ

สมัชชาใหญจะทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองระหวางประเทศภายใตความอุปถัมภของสห
ประชาชาติแกผูลี้ภัยภายในขอบเขตของธรรมนูญปจจุบันและหาขอยุติที่ถาวรของปญหาผูล้ีภัย
โดยใหความชวยเหลือแกรัฐบาลและดวยความเห็นชอบจากรัฐบาลที่เกี่ยวของ ใหความชวยเหลือ
แกองคกรของเอกชนเพื่ออํานวยความสะดวกในการกลับถิ่นฐานเดิมของผูล้ีภัยโดยสมัครใจหรือ
การรับเขาไวในชุมชนใหม

ในการปฏิบัติหนาที่ของขาหลวงใหญฯถาเกิดความยุงยากใดๆอาทิเชน ขอโตแยงเกี่ยวกับ
สถานภาพระหวางประเทศของบุคคลเหลานั้น ขาหลวงใหญฯจะขอคําแนะนําจากคณะกรรมาธิ
การที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาผูล้ีภัยถาไดมีการแตงตั้งขึ้น

2.งานของขาหลวงใหญฯจะไมเกี่ยวของกับการเมืองแตอยางใด แตจะเปนงานในดาน
มนุษยธรรมและเพื่อสังคม และจะเดี่ยวของกับกลุมและประเภทตางๆของผูล้ีภัยตามกฎเกณฑที่ให
ไว

3.ขาหลวงใหญฯจะดําเนินตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายจากสมัชชาใหญหรือคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม

4.หลังจากไดรับฟงความคิดเห็นของขาหลวงใหญฯคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมอาจจะ
ตกลงใจตั้งคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาผูลี้ภัย ประกอบดวยผูแทนจากประเทศ
สมาชิกและประเทศที่ไมเปนสมาชิกขององคการสาประชาชาติซึ่งจะถูกเลือกโดยคณะมนตรีฯโดย
พิจารณาจากรัฐที่แสดงความสนใจ และทุมเทใหเพื่อการแกปญหาผูล้ีภัยเปนเกณฑ

5.สมัชชาใหญฯจะพิจารณาทบทวนไมเกินสมัยประชุมสมัชชาครั้งที่ 8 วาหลังจาก 31 
ธันวาคม ค.ศ.1953 สํานักงานขาหลวงใหญฯควรจะมีอยูตอไปหรือไม

บทที่ 2  หนาที่ของขาหลวงใหญฯ
6.ขอบขายอํานาจหนาที่ของขาหลวงใหญฯจะมีใหแกบุคคลตอไปนี้

ก(1)บุคคลที่ ได รับการพิจารณาวาเปนผูลี้ ภัยภายใตขอตกลงลงวันที่12 
พฤษภาคม ค.ศ.1926 และ 30 มิถุนายน ค.ศ.1928 หรือภายใตอนุสัญญาที่ทําขึ้นเมื่อ 28 ตุลาคม 
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ค.ศ.1933 และ 10 กุมภาพันธ ค.ศ.1938 ภายใตพิธีสารเมื่อ 14 กันยายน ค.ศ.1393 หรือภายใต
ธรรมนูญขององคการเพื่อผูล้ีภัยระหวางประเทศ

   (2)บุคคลอันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951 และดวย
ความหวาดกลัวอันสมเหตุสมผลวาจะไดรับการประหัตประหาร และ/หรือกดขี่ขมเหงอยางรายแรง
ดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ หรือความคิดดานการเมือง อยูนอกอาณาเขตรัฐแหง
สัญชาติของตน และในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะรับความคุมครอง
จากรัฐแหงสัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือดวยเหตุผลอ่ืนที่มิใชเพื่อความสะดวก
สบายสวนตัวหรือนอกจากนี้เปนบุคคลไรสัญชาติ ซึ่งอยูนอกอาณาเขตรัฐที่เดิม ถิ่นฐานพํานัก
ประจําแตไมสามารถหรือไมสมัครใจดวยเหตุแหงความหวาดกลัวที่กลาวมาขางตนหรือดวยเหตุอ่ืน
ที่มิใชเพื่อความสะดวกสบายสวนตัวที่จะกลับไปเพื่อพํานักในรัฐดังกลาว

การวินิจฉัยขององคการผูลี้ภัยระหวางประเทศในหวงที่องคการยังปฏิบัติหนาที่อยู
วา บุคคลใดมีคุณสมบัติหรือไม คําวินิจฉัยดังกลาวไมอาจกีดกั้นบุคคลนั้นจากการไดรับสถานภาพ
ผูล้ีภัย หากบุคคลนั้นเปนผูที่เขาขายตามเงื่อนไขของขอกําหนดนี้   ขอบขายอํานาจหนาที่ของ
ขาหลวงใหญฯจะเพิกถอนไมนํามาใชกับบุคคลดังไดกลาวไวใน ขอ ก ถา

(ก)บุคคลนั้นไดใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ของตนอีกวาระหนึ่งดวยความสมัครใจ หรือ

(ข)ไดรับสัญชาติเดิมคืนมาดวยความสมัครใจ หลังจากไดสูญเสีย
สัญชาตินั้นไป หรือ

(ค)บุคคลนั้นไดมาซึ่งสัญชาติใหมไดรับการคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ใหมของตน หรือ

(ง)บุคคลนั้นไดกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานดวยความสมัครใจในรัฐที่ตนไดจาก
มาหรือรัฐที่ตนอยูภายนอกอาณาเขตเนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหัตประหาร หรือ

(จ)บุคคลนั้นไมอาจปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐ
แหงสัญชาติของตน เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดสิ้นสุดแลว และไม
สามารถเรียกรองหาเหตุอ่ืนที่ไมใชความสุขสบายสวนตัวในการปฏิเสธที่จะกลับ เหตุเรียกรองตางๆ
ซึ่งมีมูลฐานทางดานเศรษฐกิจแตอยางเดียว ไมสามารถนํามาใชกลาวอางได

(ฉ)เปนบุคคลซึ่งไรสัญชาติซึ่งไมสามารถเรียกรองหาเหตุอ่ืนที่ไมใชเพื่อ
ความสุขสบายสวนตัวในการปฏิเสธที่จะไปสูรัฐเดิมที่ตนมีถิ่นฐานพํานักประจําได

เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดสิ้นสุดแลว บุคคล
อ่ืนๆบุคคลใดที่อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน หรือเปนบุคคลซึ่งไรสัญชาติ ไมมีรัฐเดิมที่
ตนมีถิ่นฐานพํานักประจําเพราะเขามีความหวาดกลัวอันสมเหตุสาผลวาจะไดรับการประหัต
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ประหาร/กดขี่ขมเหงอยางรายแรงดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา หรือความคิดทางดาน
การเมือง ไมสามารถเนื่องมาจากความหวาดกลัวดังกลาวหรือไมสมัครใจที่จะรับความคุมครอง
จากรัฐบาลของรัฐแหงสัญชาติอยูหรือถาบุคคลนั้นไรสัญชาตินั้นไมเต็มใจที่จะกลับไปสูรัฐเดิมที่ตน
มีถิ่นฐานพํานักประจํา

7.ขอบขายอํานาจหนาที่ในการชวยเหลือของขาหลวงใหญฯตามที่กลาวไวในขอ 6 ขางตน
จะไมครอบคลุมถึงบุคคลซึ่ง

(ก) ถือสัญชาติของประเทศเกินกวา 1 ประเทศ เวนแตวาบุคคลนั้นจะพอใจในขอ
กําหนดที่กลาวมากอนหนานี้ ซึ่งเกี่ยวของกับประเทศแตละประเทศซึ่งบุคคลนั้นถือสัญชาติอยูหรือ

(ข) ไดรับการรับรองและยอมรับโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจในรัฐที่ตนพํานักอยูวา
มีสิทธิและหนาที่เยี่ยงผูถือสัญชาติของรัฐนั้น หรือ

(ค) ยังคงไดรับการคุมครองหรือความชวยเหลือจากองคกรหรือหนวยงานอื่น
ของสหประชาชาติ หรือ

(ง) มีเหตุผลหนักแนนในอันที่จะทําใหพิจารณาไดวา บุคคลนั้นไดประกอบ
อาชญากรรมซึ่งอยูในขอบขายของบทบัญญัตินการสงผูรายขามแดนหรืออาชญากรรมที่ไดกลาว
ไดโดยมาตรา 6 ของ London Charter of the International Military Tribunal หรือโดยบทบัญญัติ
ในมาตรา 14 วรรคที่ 2 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน

8.ขาหลวงใหญฯใหความคุมครองผูลี้ภัยภายใตอํานาจของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัย
แหงสหประชาชาติ

(ก) สนับสนุนการหาขอยุติ และการใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อ
การคุมครองผูลี้ภัย ควบคุมดูแลการนํามาใช และเสนอแนวทางแกไข

(ข) สนับสนุนใหมีการตกลงเปนกรณีพิเศษกับรัฐบาล ถือการดําเนินการตาม
มาตรการที่กําหนดไวเพื่อปรับปรุงสถานะของผูล้ีภัย และลดลงซึ่งจํานวนบุคคลที่ตองการความคุม
ครอง

(ค) ชวยเหลือในความพยายามของรัฐบาล และภาคเอกชนในอันที่จะสงเสริมใหมี
การกลับคืนสูถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ หรือการผสมกลมกลืน รับผูลี้ภัยไวเปนพลเมืองของรัฐ

(ง) สงเสริมการยอมรับผูลี้ภัยเขาไวในอาณาเขตแหงรัฐ ทั้งนี้รวมถึงผูที่ทุกขยาก
แสนสาหัสดวย

(จ) พยายามที่จะใหผูลี้ภัยไดรับอนุญาตในการขนยายทรัพยสินของพวกเขาโดย
เฉพาะที่จําเปน เพื่อการไปตั้งถิ่นฐานใหม

(ฉ) รับขอมูลขาวสารจากรัฐบาลตางๆที่เกี่ยวกับจํานวนและสถานผูลี้ภัยในอาณา
เขตรัฐนั้นๆอีกทั้งกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐตางๆที่เกี่ยวกับผูล้ีภัย
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(ช) ติดตออยางใกลชิดกับรัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับรัฐบาล
(ซ) ติดตอกับหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของกับปญหาผูลี้ภัย ตามวิถีทางที่ขาหลวง

ใหญฯเห็นวาเปนการดีและเหมาะสมที่สุด
(ฌ) อํานวยความสะดวกในการประสานงานรวมกับภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการ

ดูแลทุกขสุขของผูลี้ภัย
9.ขาหลวงใหญฯจะเปนธุระในกิจกรรมเพิ่มเติม รวมถึงการกลับสูถิ่นฐานเดิมและการไปตั้ง

ถิ่นฐานใหมตามแตที่ประชุมสมัชชาใหญจะพจิารณาใหภายในขอบเขตของความชวยเหลือที่อยูใน
อํานาจจัดการได

10.ขาหลวงใหญฯจะดําเนินการบริหารเงินทุนใดๆซึ่งไดรับจากสาธารณชนหรือเอกชนเพื่อ
การชวยเหลือผูล้ีภัย และจะแจกจายเงินทุนดังกลาวใหเอกชนหรือตัวแทนสาธารณชนซึ่งเห็นวามี
คุณสมบัติดีพอที่จะใหการบริหารงานดานความชวยเหลือนั้น

ขาหลวงใหญฯ อาจจะปฏิเสธความชวยเหลือใดๆก็ตามซึ่งพิจารณาเห็นวาไมเหมาะสม
หรือไมสามารถเปนประโยชนได

ขาหลวงใหญฯจะไมรองขอเงินทุนจากรัฐบาลหรือรองขอเงินทุนโดยทั่วๆไป โดยปราศจาก
ความเห็นชอบจากสมัชชาใหญฯ

ขาหลวงใหญฯ จะรวมถอยแถลงถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับสวนนี้ไวในรายงานประจําป
ดวย

11.ขาหลวงใหญฯ จะไดรับสิทธิที่จะแสดงความเห็นไดตอหนาสมัชชาใหญฯ คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ

ขาหลวงใหญฯจะเสนอรายงานประจําปทุกปตอสมัชชาใหญฯ โดยผานคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม รายงานของขาหลวงใหญฯจะแยกเปนระเบียบวาระการประชุมตางหากใน
การประชุมสมัชชาใหญฯ

12.ขาหลวงใหญฯอาจจะเชื้อเชิญขอความรวมมือจากหนวยงานพิเศษตางๆได

บทที่ 3  การจัดตั้งองคกรและการเงิน
13.ขาหลวงใหญฯจะไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ โดยการเสนอชื่อของ

เลขาธิการองคการสหประชาชาติ เลขาธิการฯจะเสนอเงื่อนไขในการแตงตั้งขาหลวงใหญฯโดยผาน
การเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ขาหลวงใหญฯจะถูกเลือกเพื่อปฏิบัติหนาที่วาระละ 3 ป 
นับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1951

14.ขาหลวงใหญฯจะแตงตั้งรองขาหลวงใหญฯขึ้นอีก 1 คน ในสมัยเดียวกัน โดยแตงตั้ง
จากประเทศใดก็ไดที่ไมใชประเทศตนสัญชาตขิองขาหลวงใหญฯ
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15(ก)เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯจะไดรับการแตงตั้งโดยขาหลวงใหญฯภายใน
งบประมาณจํากัดและหมาะสมตามที่ไดรับการจัดสรรมาและจะปฏิบัติหนาที่ภายใตความรับผิด
ชอบของขาหลวงใหญฯ

    (ข)เจาหนาที่ดังกลาวจะถูกเลือกจากบุคคลซึ่งอุทิศตนและทุมเทใหเพื่อจุดมุงหมายของ
สํานักงานขาหลวงใหญฯ

    (ค)เงื่อนไขการจัดจางเจาหนาที่เหลานั้น จะเปนไปภายใตกฎระเบียบการเจาหนาที่ซึ่ง
ไดรับการเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯและเปนไปตามกฎที่ประกาศไวโดยเลขาธิการฯ

    (ง)บทบัญญัติอาจจะถูกกําหนดขึ้นในการอนุมัติใหจางบุคคลากรโดยไมมีคาตอบแทน
16.ขาหลวงใหญฯจะขอความเห็นจากรัฐบาลของประเทศที่ผูลี้ภัยพํานักอยูเมื่อความจํา

เปนจะแตงตั้งผูแทนในประเทศนั้น ในประเทศที่ตระหนักถึงความตองการดังกลาว อาจจะมีการ
แตงตั้งผูแทนโดยผานการเห็นชอบจากรัฐบาลของประเทศนั้นเองจากที่กลาวมาแลว ผูแทนผูเดียว
กันนี้อาจจะทํางานใหเกินกวาหนึ่งประเทศได

17.ขาหลวงใหญฯและเลขาธิการฯจะเตรียมการอันเหมาะสมสําหรับการติดตอและการขอ
ความเห็นในเรื่องตางๆอันเปนที่สนใจของทั้งสองฝาย

18.เลขาธิการฯจะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนทุกอยางใหแกขาหลวงใหญฯภาย
ในงบประมาณที่ไดจํากัดไว

19.สํานักงานขาหลวงใหญฯจะตั้งอยู ณ กรุงเจนวีา ประเทศสวิสเซอรแลนด
20.สํานักงานขาหลวงใหญฯ จะไดรับเงินสนับสนุนภายใตงบประมาณขององคการสห

ประชาชาติ ถาไมไดรับการพิจารณาเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯจะมีเฉพาะคาใชจายใน
การบริหารการจัดการเกี่ยวกับหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯเทานั้นที่ใชจายจากงบประมาณ
ของสหประชาติ สวนคาใชจายอื่นๆซึ่งเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆจะไดรับจากเงินชวยเหลือโดยสมัครใจ

21.การบริหารงานสํานักงานขาหลวงใหญฯจะเปนไปตามระเบียบขอบังคับทางการเงิน
ขององคการสหประชาชาติ และตามระเบียบทางการเงินที่ประกาศโดยเลขาธิการฯ

22.การติดตอจัดการเกี่ยวกับเงินทุนของสํานักงานขาหลวงใหญฯจะไดรับการตรวจสอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบบัญชีขององคการสหประชาชาติ โดยมีเงื่อนไขวา คณะกรรมการอาจ
จะยอมรับบัญชีที่ตรวจสอบจากหนวยงานซึ่งไดจัดสรรเงินทุนเหลานั้น จะไดรับการเห็นชอบจาก
ขาหลวงใหญฯและเลขาธิการฯตามระเบียบทางการเงินขององคการสหประชาชาติและกฎตางๆที่
ประกาศโดยเลขาธิการฯ
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวชนัถฐา ศรีธนนันท เกิดเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2518 ที่กรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาครุศาสตรบัณฑิต  สาขามัธยมศึกษา (อังกฤษ-ฝร่ังเศส) คณะ      
ครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เกียรตินิยมอันดับสอง  เมื่อปการศึกษา 2540 และเขาศึกษา
ตอในหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะ        
รัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542
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