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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจตางประเทศของไทย กลาวคือ มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจาก
นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่รัฐผูกขาดการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ทั้งในดานของการลงทุน การ
ผลิต และการจัดจําหนาย มาสูนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่มีลักษณะสําคัญหลายประการคือ 
ประการแรก รัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดคอยๆ ลดบทบาทของรัฐวิสาหกิจ ที่ประกอบ
กิจกรรมทางการผลิต และการคาจํานวนมาก เชนโรงสีขาว กระดาษ โรงน้ําตาล บริษัทการคา
ซีเมนต ประปา ยาง ธนาคาร โรงกลั่นเคมี ยาสูบ การเดินเรือ หองเย็น รถไฟ โรงฆาสัตวประการ
ตอมา รัฐบาลไทยหันไปดําเนินแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการลงทุนของภาคเอกชนเปนสําคัญ
โดยที่ภาครัฐจะเขามายุงเกี่ยวนอยที่สุด  โดยรัฐจะทําหนาที่ทางเศรษฐกิจในดานสงเสริมการลงทุน
โดยการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนตางชาติที่เขามารวมทุน การพัฒนาโครงสรางสาธารณูปโภค
พื้นฐานและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ทั้งนี้เพื่อที่จะสงเสริมบรรยากาศการลงทุน 
 

การเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายเศรษฐกิจตางประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจหลาย
ประการดังกลาวนี้ นักวชิาการเปนจาํนวนมากไดวิเคราะหเอาไววาเปนผลมาจากแรงผลักดัน
ภายนอก โดยเฉพาะอยางยิง่สหรัฐอเมริกา  จากการวเิคราะหของนักวิชาการเหลานี้ แสดงใหเหน็
วาประเทศไทยมีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกันกับสหรัฐอเมริกา จงึเปนโอกาสใหสหรัฐอเมริกา เขามา
มีอิทธพิลในการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิของไทยไดอยางนอยสองชองทางดวยกนัคอื   

1) ผานธนาคารโลก และ 
2) ผลักดันผานรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเอง และทั้งสองชองทางนี้ตางอาศยัการใหความ

ชวยเหลือเปนแรงจูงใจสําคญั 
 
กฤช  เพิ่มทันจิตต ไดกลาวในบทความ “ อิทธิพลขององคการระหวางประเทศและรัฐบาล

ตางประเทศที่มีตอนโยบายเศรษฐฏิจไทย : กรณีศึกษาวาดวยธนาคารโลก” ในหนังสือ ทฤษฎีการ
พึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย  โดยชี้ใหเห็นถึงความพยายามของคณะทํางานของธนาคารโลกที่มี
วัตถุประสงคที่จะสรางและพัฒนาประเทศไทยใหเปนไปตามแนวทางของระบบทุนนิยม  กฤช 
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สรุปวา  ขอเสนอแนะนโยบายหรือพื้นฐานทฤษฎีที่นักวิชาการของธนาคารโลกใช มีรากฐานมาจาก
ทฤษฎีภาวะทันสมัย (modernization theory) และทฤษฎีเศรษฐศาสตรคลาสิคสมัยใหม (neo-
classical economies) ความชวยเหลือจากตางประเทศในรูปของเงินกู ความชวยเหลือในรูปของ
คําแนะนําหรือคําปรึกษาไดกลายเปนกลไกที่สงเสริมรูปแบบการประสานตัวของระบบเศรษฐกิจ
ไทยกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก และจํากัดบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐ รวมไปถึงการขยาย
โอกาสสําหรับการเขามาลงทุนของนายทุนตางชาต1ิ

 
อิทธิพลของธนาคารโลกเกดิจากการที่ธนาคารโลกใหความชวยเหลือและใหเงนิกูยมืแก

ประเทศไทยไมวาจะเปนรูปแบบของเงินใหเปลา (grant aid) เงินกูยมื (loan) และการชวยเหลอื
ทางเทคนิคและวิชาการ (technical aid) ในการสรางโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ที่จําเปน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน ถนน เขื่อน ไฟฟา และชลประทาน  กฤชเชื่อวาการทีป่ระเทศไทยตอง
อาศัยความชวยเหลือจากธนาคารโลกนี้เปดโอกาสใหธนาคารโลกเขามาเปนผูกําหนดแนวทางใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  และรวมถึงการจัดระเบียบองคกรของระบบราชการไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางแผนและควบคมุดูแลเศรษฐกิจมหภาค 

 
ในทาํนองเดียวกัน อุกฤษฎ ปทมานนัท ไดชี้ใหเหน็ถงึอทิธิพลของสหรัฐอเมริกาที่ไดเขามา

มีสวนกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไทยโดยตรง โดยรัฐบาลอเมริกันจะสนนัสนนุจอมพลสฤษดิ์ ในการ
ตอตานคอมมวินิสต โดยยื่นขอเสนอทีจ่ะชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยดวยเงนิชวยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการทหาร  ในการนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดสงคณะผูสํารวจเศรษฐกจินาํโดยนาย
ยอรช บี ไบตเซิล เขามาสํารวจสภาพเศรษฐกิจของไทยในปพ.ศ. 2502 และคณะทํางานนี้ไดทาํ
รายงานสภาพปญหาของระบบเศรษฐกิจไทยพรอมกับรายงานการแกไข  งานของอกุฤษฎไดเทียบ
ใหเหน็อยางชดัเจนวา แนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยตามที่ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญตัิสงเสริมอุตสาหกรรมพ.ศ.2505ของรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ไดเดินตามความ
ตองการของทมีสํารวจเศรษฐกิจของนายยอรช บี. ไบตเซิล ดังตารางที ่1 

 

                                                 
1 กฤช เพิ่มทันจิตต, ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพ:สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา  170. 
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ตารางที่ 1 
 
ตารางเปรียบเทียบความเหน็ของทมีสํารวจเศรษฐกิจอเมริกัน ภายใตการนาํของนายยอรช 

บี. ไบตเซิลกับพระราชบัญญติัสงเสริมอุตสาหกรรม 1962 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2

   

มห
รายงานของทีมสํารวจเศรษฐกิจ   พระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม 1962 
ของนายยอรช บี. ไบเซิล 1959 

 
เสนอใหคณะกรรมการการสงเสริม   มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
การลงทุนอุตสาหกรรมเปนหนวย   เพื่อกิจการอุตสาหกรรม มีอํานาจและหนาที่ 
งานที่มีอํานาจหนาที่และภาระโดย   เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุต- 
ตรงที่จะศึกษาและใหความเห็นเกี่ยว   สาหกรรม ตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบดวย 
กับการสงเสริมการลงทุนรายใหมใน   ประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีก  มี 
ไทย      จํานวนไมเกินสี่สิบคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 

 
 
เรื่องการกําหนดสิทธิพิเศษสําหรับ   มาตรา 5 กิจการอุตสาหกรรมที่อาจไดรับการ 
กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน   สงเสริมตามพระราชบัญญัติ แบงเปน 3 
การเศรษฐกิจของประเทศ    จําพวกคือ 
ดังนี้      (1) กิจการอุตสาหกรรมจําพวก ก. ไดแก 
(ก) โอกาสที่จะผลิตสินคาเพื่อการ   กิจการอุตสาหกรรมที่สําคัญและจําเปนแก 
สงออกมีมาก     เศรษฐกิจของประเทศ 
(ข) มีการใชประโยชนในทรัพยากร    (2)กิจการอุตสาหกรรมจําพวก ข. ไดแก 
ภายในประเทศ     กิจการอุตสาหกรรมที่สําคัญและจําเปนแก 
      เศรษฐกิจของประเทศในอันดับรองจากกิจการ 
      อุตสาหกรรมจําพวก ก. 
      (3)กิจการอุตสาหกรรมจําพวก ค. ไดแก 

กิจการอุตสาหกรรมอื่นนอกเหนือจากกิจการ 
อุตสาหกรรมจําพวก ก. 
                                              
2 อุกฤษฎ ปทมานันท,  ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย  (กรุงเทพ : สํานักพิมพ

าวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 258. 
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       นอกจากนีห้นงัสือเศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯของผาสุก พงษไพจิตร และ คริส 
เบเคอร ชี้ใหเห็นความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของไทยอีกทั้งความเปดเสรีในเศรษฐกิจไทยมาก
ข้ึน : “รัฐบาลภายใตการนาํของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ลงทุนสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ สงเสรมิ
การลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศมมีาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมระยะเริ่มตน ดวยการ
ใหความคุมครองจากภาษีขาเขาและควบคมุแรงงานอยางกวดขนั รัฐบาลใหมไมตองการจาํกัดขีด
ความเจรญิเตบิโตของธุรกิจเอกชน ... มูลคาของการผลิตหัตถอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มข้ึนในอตัรารอยละ 10.9 ตอป  ในชวงแผนพัฒนาฉบับที ่ 1 คือ
จากพ.ศ. 2504-2509 รอยละ 9.2 ในชวง แผนที่ 2 และรอยละ 8.4 ในชวงแผนที ่3”3 
 

จากการทบทวนงานที่ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย
เหลานี้ ทาํใหสามารถสรุปไดวา การที่ประเทศไทยตองพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในเรื่องความชวยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการทหาร และการพึ่งพาธนาคารโลกในเรื่องเงินกูเพื่อการพัฒนา เปดโอกาสให
ตัวแสดงทัง้สองไดเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกจิไทยจากแนว 
นโยบายแบบเศรษฐกิจชาตนิิยมไปสูเสรีนยิมได ซึ่งเราสามารถสรุปตรรกะของคําอธิบายลงเปน
แผนผังไดดังนี ้

 
 

 

 

เงินชวยเหลือ (Foreign Aid) 

ธนาคารโลก 

สหรัฐอเมริกา(USA) 

 แนวทางนโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

-เสรีนิยม 
-เปดรับการลงทุน 
-เปดใหมีการแขง 
ขันทางการคาและ 

การแขงขันโดยเสร ี

                                                 
3 ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ  (เชียงใหม: สํานักพิมพ

ตรัสวิน, 2542), หนา 237. 
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อยางไรก็ดีงานเหลานี้แมจะชี้ใหเหน็ถงึอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจและองคกรการเงิน
และการพัฒนาระหวางประเทศที่สามารถเขามามีอิทธพิลตอการกําหนดทิศทางและแนวนโยบาย
เศรษฐกิจของไทยโดยผานการใหเงนิชวยเหลือ แตงานเหลานี้ยงัไมไดโยงใหเหน็อยางชัดเจนวา
แนวนโยบายที่สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกไดผลักดันใหไทยดําเนนิตามนัน้ มผีลมากกวาการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางการดําเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจหรือนโยบายเศรษฐกจิตางประเทศ 

 
ในทางหนึ่งเงินชวยเหลือจากตางประเทศเหลานี้ทําใหขีดความสามารถของรฐัในการบรรลุ

เปาหมายความมั่นคงและเศรษฐกิจการเมืองมีมากขึ้น4   แตที่สําคัญกวานั้นและมีผลในระยะยาว
มากกวานั้น ก็คือการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของไทย ตามแนวทางที่สหรัฐอเมริกาและ
ธนาคารโลกไดวางกรอบไวขางตนนี้ไดนําไปสูการจัดรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐ กลุมทุน
เอกชนภายในประเทศและกลุมทุนจากตางประเทศใหม  ในลักษณะที่สงผลใหเกิดการกระจุกตัว
ของธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีลักษณะผูกขาดหรือครอบงําตลาด (ตารางที่ 2) อันเปนการ
รวมทุนกันระหวางทุนเอกชนภายในประเทศ  ที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนธนาคารกับทุน
เอกชนจากตางประเทศ    ซึ่งขัดกับรูปแบบเศรษฐกิจเสรีนิยมที่สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกได
วางเอาไว  

 

                                                 
4 Robert J. Muscat,  Thailand and the United States : Development, Security, and Foreign 

Aid,  (New York : Columbia University Press, 1990), p. 6-112. 
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ตารางที่ 2 
 
 

ตารางแสดงระดับการกระจกุตัวทางธุรกิจการเงนิ 
(หนวย : รอยละ) 

    จํานวนบรษิัท              ทรัพยสินรวม  
    ประเภทของธุรกิจ  

รวม 
 
ราย
ใหญ 

อัตรารอยละของ 
ทรัพยสินทีเ่ปน
ของ 
บริษัทใหญ 

 
   ลานบาท 

 
    รอยละ 

  
1 35.32 

1.ธนาคารพาณิชย 30 

6 75.30 

294,615 81.16 

  
1 7.12 
5 20.51 
10 33.14 

2. บริษัทเงนิทนุหลกัทรัพย 82 

15 44.98 

50,085 13.80 

  
5 34.81 

3. บริษัทเงนิทนุ 30 

10 57.52 

6,221 1.71 

 88.26 4. บริษัทหลักทรัพย 16 
5  

2,028 0.56 

  
1 15.10 

33 

5 54.24 

3,297 0.91 5. บริษัทเครดิตฟองซิเอร 

 10 74.80   
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย5

                                                 
5 อางใน  เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศ

ไทย, (เอกสารวิจัยหมายเลข 14 สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) : 56. 
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วิทยานิพนธฉบับนี้จึงตองการเสนอวาอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกมิไดเพียง

แคการเขามากําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยใหเปนแบบเสรีนิยม โดยใชเงิน
ชวยเหลือเปนแรงผลักดัน  ดังที่นกัวิชาการเชน อุกฤษฎและผาสกุไดวิเคราะหไวเทานัน้ แต
แนวนโยบายของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกดังกลาว มีผลขางเคียงทีก่อใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางผูกมุอํานาจรัฐ กลุมทุนภายในประเทศ  และกลุมทุนจาก
ตางประเทศ  ซึง่ในทางหนึง่จะมีผลทาํใหระบบการเมืองแบบราชการเปนใหญ (bureaucratic 
policy) ตองเปลี่ยนแปลงไป  แตในอกีทางหนึง่การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจทางการเมอืง
ดังกลาว กลบัทําใหโครงสรางของเศรษฐกิจไทยกลบัมิไดเปนไปในรูปแบบที่สอดคลองกับแนวทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมที่เปดโอกาสใหมกีารแขงขันทางธุรกิจอยางเตม็ที่ตามอุดมการณ neo-classical 
model ของสหรัฐอเมริกา  กลาวคือ เกิดเปนธุรกจิอุตสาหกรรมขนาดใหญครอบงําตลาดและ
เพื่อที่จะแสดงประเด็นของโครงสรางความสมัพนัธระหวางผูกุมอํานาจรัฐ  ทุนเอกขน
ภายในประเทศ และทุนเอกชนจากตางประเทศ ทีเ่ปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจของไทยตามแรงผลักดันของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกอยางเปนรูปธรรมที่
ชัดเจน  วทิยานิพนธนี้จะนําเอาอุตสาหกรรมสิ่งทอมาเปนกรณีศึกษา 
 
1.2 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 
กรอบความคดิที่เปนพื้นฐานของการวิเคราะหของวทิยานิพนธฉบับนี้ไดมาจากขอเสนอ

ของ Babara Stalling6   และ Robert E. Wood7  ที่ศึกษาถงึอิทธิพลและบทบาทของการใหความ
ชวยเหลือจากตางประเทศและการกูยืมเงนิจากตางประเทศ ทีม่ีผลตอการพฒันาทนุนยิมใน
ประเทศดอยพฒันาและความเปนตัวของตัวเองของรัฐโดยเปรียบเทยีบ (relative autonomy of 
the state) นักวิชาการทั้งสองไดขอสรุปตรงกันวาการใหความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและการ
ใหเงนิกูยมืจากธนาคารโลกมิไดมีเปาหมายเพียงแคมุงชวยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศผูรับความ
ชวยเหลือใหดข้ึีนเทานัน้  แตมีจุดประสงคที่จะใชการใหความชวยเหลือเปนเครื่องมือผลักดนัให
ประเทศผูรับปรับโครงสรางทางความสัมพนัธทางเศรษฐกิจในรูปแบบที่ตนตองการนั้นคือ  “It is  

                                                 
6 Barbara Stallings, International Lending and the relative Autonomy of the state: A Case 

Study of Twentieth-Century Peru, (Mexico City: Reserch Committee on Economy and Society at the 
International Sociological Association Congress, 1982). 

7 Robert E. Wood. “Foreign Aid and the Capitalist State in Underdeveloped Countries,” in  
Politics & Society,  (Vol.10 No. 1, 1980). 
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used to encourage the structural dependence of the state on private capital 
accumulation.”8

 
ดังนัน้เราอาจกลาวไดวา ความหมายของการพัฒนาแบบพืง่พงิ (dependent 

development) ไมใชเพียงแคการที่ประเทศผูรับความชวยเหลือตองพึ่งพาเงินจากภายนอก เพือ่
พัฒนาเทานั้น แตคือการเปดโอกาสใหประเทศที่ใหความชวยเหลือ เขามาจัดระบบความสัมพนัธ
ทางอํานาจระหวางคนกลุมตาง ๆ ในรปูแบบที่จะสามารถตอบสนองยุทธศาสตรของประเทศผูให
ความชวยเหลอืได 

 
ในงานชิน้สําคญัของ Peter Evans9  ที่ไดศึกษาการพัฒนาแบบพึ่งพิงตามที่ไดกลาวมานี ้

ในกรณีของประเทศบราซิล เขาพบวารูปแบบความสัมพันธใหมที่เกดิขึ้น จะมีลักษณะของการเปน
พันธมิตรกันระหวางรัฐ  บรรษัทขามชาติและทนุเอกชนในประเทศ   เขาไดแสดงใหเหน็วา
ผลประโยชน อํานาจ และความสามารถทีแ่ตกตางกนัของกลุมทั้งสามเหลานี้สามารถที่จะประสาน
ประโยชนใหเกิดระบบที่จะสงเสริมการพฒันาอุตสาหกรรม ในลักษณะที่จะเปนประโยชนตอกล
มชนชัน้ทัง้สามเหลานี ้ แตในขณะเดียวกนัไดกีดกันคนสวนใหญออกจากความมัง่คัง่ที่จะเกิดขึ้นได 

 
ในกรณีของไทย พันธมิตรสามเสาระหวางผูคุมอํานาจของรัฐ กลุมทนุเอกชนทองถิน่และ

กลุมทนุจากตางประเทศจะเปนรูปแบบความสัมพันธใหมที่เขามาแทนที่โครงสรางอํานาจเดิมของ
ระบบอมาตยธิปไตย (bureaucratic Polity) ที่ตกอยูในอํานาจและการครอบงําของระบบราชการ   
ในระบบเดิมนี ้ รัฐควบคุมกระบวนการสะสมทนุโดยอาศัยกลไกของรัฐวิสาหกิจและอุดมการณ
เศรษฐกิจชาตนิิยม ดังแผนผงัตอไปนี ้

                                                 
8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 1. 
9 Peter Evans, Dependent Development The Alliance of Multinational , State, and Local 

Capital in Brazil, (New Jersey: Princeton University Press, 1979). 
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 รัฐวิสาหกจิ     รัฐวิสา

 
ผูนําของระบบราชการ

กลุมตาง ๆ ภายในระบบราชกา
เกิดขึ้นได 

 
 หลังจากที่รัฐบาลจอม
ของสหรัฐอเมริกาที่ตองการใหร
ผลประโยชนในผลประโยชนขอ
นิยมแหงรัฐไทยนัน่เอง 
 
 อยางไรก็ดี ลักษณะด
ขาราชการผูคุมอํานาจ (burea
เอกชนตางประเทศ (foreign c
 
 

รัฐ
หกจิ     รัฐวิสาหกจิ     รัฐวิสาหกจิ 

 

กมุอํานาจทางการเมือง ความขัดแยงเพื่อผลประโยชนอันเกิดจาก
รเอง  สวนภายนอกไมมีสิทธิ์เขามาเกี่ยวของในความมัง่คั่งภายในที่

พลสฤษดิ์ตอบสนองนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิตามแรงผลักดัน
ัฐลดบทบาทรัฐวิสาหกิจ แตยังใหขาราชการผูมีอํานาจมีบทบาทใน
งกระบวนการสะสมทนุเอกชนเพื่อจํากัดบทบาทการพฒันาของทนุ

ังกลาวไดกอใหเกิดความสัมพันธแบบใหม คือ ไตรภาคี ระหวาง
ucratic policy) ทุนเอกชนในประเทศ (local capital) และทนุ

apital) ซึ่งมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกันดงัในแผนผังตอไปนี ้
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รัฐ 
                ผูกุมอําน

 ฉะนั้นจึงเปนไปไดวาความส
หลีกเลียงไมไดที่จะกอใหเกดิการรวม
แบบเสรีนิยมตามแนวทางที่สหรัฐได
 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

 
เงินชวยเหลือในรูปแบบตาง

ไทยตองมีแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ
การเมืองแบบอมาตยาธิปไตย (bure
 

าจ 
(Bureaucratic Policy) 

 
 

รัฐ 
                ผูกุมอํานาจ 
(Bureaucratic Policy) 

-รัฐควบคุมกติกา (State controls 
rules and regulation) 
-
( ture) 
รัฐจัดหาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
State provide infrastruc

 

- 
(
s

รัฐรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
State maintains economic 
tability) 
รัฐสนับสนุนการลงทุน

 

-  (State 
supports incentive investment) 

 ทุนเอกชนภายในประเทศ 

-รัฐควบคุมกติกา (State controls 
rules and regulation) 
-รัฐจัดหาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (State 
provide infrastructure) 
- รัฐรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (State 
maintains economic stability) 
- รัฐสนับสนุนการลงทุน (State supports 
incentive investment) 

           (

)

การเติบโต 
อุตสาหกรรม

ความมั่งคั่งสวนตัว 
(personal wealth) 
 เปดตลาดทองถิ่น 
(market Accessibility
 
มัพันธทัง้สามกลุมนี้เกิดขึ้นจากผลประโยชนทีม่ีรวมกนัทําให
ตัวกนัทางธุรกิจอุตสาหกรรมเปนกลุม ๆ ซึง่ไมใชอุดมการณ
วางกรอบไว 

 ๆ จากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกไมเพยีงแตทาํใหประเทศ
ที่สหรัฐอเมริกาตองการเทานัน้ แตมีผลทําใหโครงสรางทาง
aucratic polity) ของไทยตองเปลีย่นแปลงไป 

 ทุนและเทคโนโลยี 
Capital And Technology) 

ทุนเอกชนจากตางประเทศ 
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1.4 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.4.1 เพื่อศึกษาถึงบทบาทของรฐับาลไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500-
2504)  ในการทําหนาที่สงเสริมการลงทุนของเอกชนเพือ่ศึกษาถงึบาบาทของภาคเอกชนทั้งในและ
ตางประเทศทีเ่ขาลงทุนในประเทศไทย 

1.4.2 เพื่อใหทราบถงึผลกระทบทางเศรษฐกิจและโครงสรางทางการเมืองในชวงสมยั
ของการสงเสรมิการลงทนุ (พ.ศ. 2500-2504) 

1.4.3 เพื่อใหทราบถงึอิทธพิลของระบบการเมืองที่ผูกุมอํานาจในระบบราชการเปนใหญ                    
(bureaucratic policy) 

1.4.4 เพื่อศึกษาถึงอทิธิพลของรัฐบาลสหรฐัอเมริกาและธนาคารโลกตอการดําเนนิ
นโยบายเศรษฐกิจของไทย 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 

การวิจยัในเรื่องที่จะศึกษาจะใชวิธีการศึกษาจากการวิจยัเอกสาร (documentary 
research)  

1.5.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแกเอกสารทางราชการทีต่ีพิมพแลวมาตราตาง ๆ 
1.5.2 ขอมูลทุติยภูม ิไดแกหนงัสือ วารสาร บทความ หนังสือ 
1.5.3 ดําเนนิการสัมภาษณประธานกรรมการบริษัทญี่ปุนที่เขามาลงทนุในประเทศไทย  

ตัวอยางเชน Thai Toray Textile Co., Ltd.  และประธานกรรมการบริษัท Thai Blamket Industry 
Co., Ltd. 
 
1.6 ประโยชนในการศึกษา 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยในครั้งนั้คือ 
1.6.1 ไดทราบถึงผลของการรับเงนิชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกที่มีตอ

โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจของไทย 
1.6.2 ไดทราบถึงระดับของอิทธิพลของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกในการ

กําหนดนโยบายของรัฐบาลไทยเพื่อสนับสนุนการลงทนุจากตางประเทศ 
1.6.3 ไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางการเมืองของประเทศไทย 
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1.7 วิธีการนาํเสนอ 
 

ในการนําเสนอวิทยานพินธฉบับนี้  ผูศึกษาไดแบงการศกึษาออกเปน 5 บท ดงันี ้
บทที ่1 เปนบทนาํกลาวถงึสภาพปญหาและความเปนมาอยางไร 
บทที ่2 กลาวถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองในชวงหลังการเปลีย่นแปลงการ

ปกครองเปนอยางไร 
บทที ่3 กลาวถึงการดาํเนนินโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเมืองสมัยจอมพลสฤษดิ ์ 

ธนะรัชตดําเนนิอยางไร 
บทที ่4 กลาวถึงสหรัฐอเมริกากับการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาของประเทศไทยมีอิทธพิล 

อยางไร 
 
 

 
 
 
 



บทที่ 2 
 

 โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 แนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  เปนการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองจากระบอบการเมืองการปกครองในสมัยจอม
พลป.  พิบูลสงครามซึ่งกลาวกันวามีลักษณะเปนรัฐราชการ ไปสูระบบของความเปนสมัยใหมตาม
อยางโลกตะวันตก โดยเฉพาะตามรูปแบบของสหรัฐอเมริกา ทั้งในเรื่องของการเมืองการปกครอง 
และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 

 เพื่อแสดงใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาวชัดเจนจําเปนจะตองมีการกลาวถึง
กระบวนการพัฒนาระบบการเมืองแบบรัฐราชการ (bureaucratic polity)ในสมัยจอมพลป.  พิบูล
สงครามเปนพื้นฐานกอน  รัฐราชการในสมัยจอมพลป. พิบูลสงครามมีจุดเริ่มตนมาจากเหตุการณ
ทางการเมืองในป พ.ศ.2475 ซึ่งนับวาเปนจุดเปลี่ยนผานทางการเมืองการปกครองที่สําคัญของ
ประเทศไทยนั่นคือ พระมหากษัตริยไทยซึ่งเปนประมุของคสําคัญของรัฐไทยมาแตโบราณไดทรง
ยอมพระราชทานความรวมมือกับคณะราษฎรในอันที่จะจํากัดพระราชอํานาจและสถาปนาระบอบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ เปาหมายของการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งสําคัญนี้คือการ
สถาปนาระบอบการปกครองที่เปนไปเพื่อความเปนประชาธิปไตย จะตองมีการสถาปนาระบอบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ   โดยมีสภาที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูควบคุมอันจะเปนการสงเสริม
สวัสดิการของราษฎรวาจะใหระบบราชการทําหนาที่เปนมือบริหารของรัฐบาลเพื่อปฏิบัติตาม
นโยบายสาธารณะที่ฝายการเมืองกําหนดขึ้นดวยความรับผิดชอบตอประชาชน 

 
อยางไรก็ตามไดมีนักวิชาการขึ้นมาโตแยงตอหลักการดังกลาว  โดย เฟรด ดับบลิว ริคสได

ตั้งขอสมมติฐานไววาการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยมิไดเปนไปเพื่อการสถาปนาระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย หากแตเปนการสถาปนาระบอบการเมืองที่เขาเรียกวา “รัฐราชการ” 
(bureaucratic polity)    

 
ดังนั้นงานวิจัยในบทนี้จึงตองการจะนําเสนอถึงกระบวนการพัฒนาของระบบการเมือง

แบบรัฐราชการ โดยจะแสดงใหเห็นวาระบบการเมืองแบบรัฐราชการในสมัยจอมพลป. พิบูล
สงครามนั้นมีความเปนรัฐราชการดังที่ริคสกลาวมากนอยเพียงใด นอกจากนี้จะเสนอแนวความคิด
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วาแทที่จริงแลวรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามมีพลวัตรมากกวาที่เฟรด ดับบลิว ริคสไดตั้ง
ขอสมมติฐานไว ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดเปนมิติทางการเมืองและมิติทางเศรษฐกิจ 
  
2.1 นิยามระบบการเมืองแบบรัฐราชการตามความหมายของริคส 
 

ริคสตั้งสมมุติฐานไววาเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยในปพ.ศ. 2475 
มิไดเปนไปเพื่อการจัดตั้งรัฐบาลตามระบอบการเมือง แบบประชาธิปไตยดังคําประกาศของ
ทางการที่อางวาเปนการปฏิวัติของประชาชน  แตนาจะเปนไปเพื่อใหขาราชการจากสามัญชน เขา
มาครองขุมอํานาจ คือ เขามาสูสังเวียนอํานาจ แลวจึงจัดระเบียบขึ้นมาดําเนินการปกครองตอไป
เพื่อประโยชนของระบบนั้น  พฤติกรรมเชนนี้เปนปกติวิสัยทั้งในแวดวงคณะรัฐมนตรแีละในสถาบัน
ราชการของรัฐ   เขาเรียกลักษณะการเมือง-การบริหารแบบนี้วา “รัฐราชการ” (bureaucratic 
polity)1   
 

 ลักษณะที่แสดงใหเห็นถึงความเปนรัฐราชการของไทยตามนิยามของริคสคือ 
 ระบบราชการแบบอุปถัมปเกื้อกูลคือ ระบบการเมืองที่ตั้งขึ้นโดยแทจริงเมื่อ พ.ศ.2475 
(ค.ศ. 1932) เปนการเกื้อกูลกันระหวางคนหลายฝายดวยกัน ซึ่งผลประโยชนของการเปลี่ยนแปลง
การปกครองการนี้ แทนที่จะเปนของประชาชนทั้งประเทศตามวัตถุประสงคที่ไดยึดถือกันมาตาม
หลักการปกครองระบบประชาธิปไตย แตกลับกลายเปนการสนองประโยชนแกคนบางกลุมใน
สังคมเทานั้น โดยสามารถยกตัวอยางใหเห็น คือ  ขาราชการกับตําแหนงทางการเมือง 
 

จะเห็นวาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐมนตรีสวนมากมาจากขาราชการ ซึ่งกาวสู
ความเดนดังทางการเมืองดวยการใชอิทธิพลและอํานาจเกาของตนเขามา ครั้นไดดําเนินบทบาท
ในฐานะสมาชิกของคณะรัฐบาลแลว นักการเมืองที่ ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดังกลาวไดแสดงตน
วาเอาใจใสผลประโยชนและความตองการของผูใตบังคับบัญชาที่เปนขาราชการ มากกวาที่จะ
หวงใยกลุมผลประโยชนพรรคการเมือง หรือสภานิติบัญญัติ และผลประโยชนของประชาชนตามที่
ไดสัญญาไว 

 

                                                        
1 เฟรด ดับบลิว ริคส, “ระบบการเมืองแบบรัฐราชการ,” ใน การเมือง-การบริหารราชการไทย: รวม

บทความนักวิชาการตางประเทศ  ลักษณะพื้นฐานทางวัฒนธรรม-สังคม-เศรษฐกิจ  (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2529), หนา 76-94. 
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 David Wilson ไดวิจารณปรากฏการณนี้วา “ผูนําคณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ไทยของไทย ไมอยูในฐานะที่จะหาฐานกําลังจากประชาชนที่อยูนอกระบบราชการไดเลย คือ ไม
สามารถจะเรียกรองระดมความสนใจจากประชาชนนอกระบบราชการเพื่อนํามาเปนที่ตั้งแหงตน
ได ผลก็คือการเมืองเลยกลายเปนเรื่องของการแขงขันกันเองในบรรดากลุมขาราชการทั้งหลายเพื่อ
เอาประโยชนตาง ๆ จากรัฐบาล”2 
 
 นอกจากนี้เขาไดพรรณนาถึง ระบบที่เกิดขึ้นมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังนี้
วา  “กลุมผูกอการฯ ไดยึดตําแหนงอันมีอํานาจ โดยการรัฐประหารอยางฉับพลัน แลวใชตําแหนง
เหลานี้ สถาปนาและธํารงไวซึ่งสิทธิธรรมแหงตน แตฐานอํานาจของคณะผูกอการฯ ก็ยังคงเปน
ระบบราชการอยูนั่นเอง คือองคกรทหารในเบื้องตนและองคกรราชการพลเรือนโดยทั่วไป เมื่อ
รัฐมนตรีมาถึงกระทรวงของตนยอมจะมีอํานาจหนาที่ฉันชอบธรรมในกระทรวงนั้นตามแบบ
ประเพณีกระทรวงของใครยอมเปนฐานอํานาจของคนนั้นและเจากระทรวงยอมตองตอสูเพื่อ
งบประมาณของกระทรวงตลอดจนคุมครองปกปองคนของกระทรวงความสําเร็จในการปฏิบัติ 
ยอมตองอาศัยฐานะตําแหนงเกี่ยวเนื่องที่มีอยู ในคณะผูกอการฯ ทั้ง ๆ ที่อาจถือเอาการ
ประนีประนอมกับเพื่อนรัฐมนตรีดวยกันเปนทางไดอันประเสริฐอยูแลว”3 
 
 สวนผูกลุมผูกอการฯ กับตําแหนงทางการเมืองนอกจากตําแหนงทางการเมืองจะ
กลายเปนของขาราชการชั้นผูใหญซึ่งมีอํานาจมากแลว ผลประโยชนทางการเมืองสวนใหญก็ตก
เปนของคนอีกกลุมหนึ่งซึ่งมีบทบาทในการดําเนินการเรียกรองเพื่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
กลุมนั้นคือกลุมผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

จะเห็นวาผูกอการฯ เกือบทุกคนไดเปนผูมีอิทธิพลทางการเมืองในเวลาตอมา Wilson ได
พรรณนาถึง ระบบที่เกิดข้ึนมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังนี้ “กลุมผูกอการฯ ยึดได
ตําแหนงอันมีอํานาจ โดยการรัฐประหารอยางฉับพลัน แลวใชตําแหนงเหลานี้ สถาปนาและธาํรงไว
ซึ่งสิทธิธรรมแหงตน แตฐานอํานาจของคณะผูกอการฯ ก็ยังคงเปนระบบราชการอยูนั่นเอง คือ
องคกรทหารในเบื้องตนและองคกรราชการพลเรือนโดยทั่วไป เมื่อรัฐมนตรีมาถึงกระทรวงของตน

                                                        
2 David A. Wilson, Politics in Thailand, (New York: Cornell University Press, 1962), p. 161. 
3 จอหน เกอรลิง, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย: นัยทางการเมืองและสังคม,” ใน 

การเมือง-การบริหารราชการไทย: รวมบทความนักวิชาการตางประเทศ  สถาบันการเมือง-การบริหาร: โครงสราง
และพฤติกรรม  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2529), หนา 66-105. 
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ยอมจะมีอํานาจหนาที่ฉันชอบธรรมในกระทรวงนั้นตามแบบประเพณีกระทรวงของใครยอมเปน
ฐานอํานาจของคนนั้นและเจากระทรวงยอมตองตอสูเพื่องบประมาณของกระทรวงตลอดจน
คุมครองปกปองคนของกระทรวงความสําเร็จในการปฏิบัติ ยอมตองอาศัยฐานะตําแหนงเกีย่วเนือ่ง
ที่มีอยู ในคณะผูกอการฯ ทั้ง ๆ ที่อาจถือเอาการประนีประนอมกับเพื่อนรัฐมนตรีดวยกันเปนทางได
อันประเสริฐอยูแลว”4 

 
 ผูกอการฯ เกือบทุกคนที่มีอิทธิพลยิ่งใหญในคณะรัฐบาลไทยนั้นเปนขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนจึงสรุปไดวา อํานาจสวนใหญอยูในมือขาราชการที่ไดตําแหนงรัฐมนตรีแลวใช
อิทธิพลของตนโดยทั่วไปใหไดมาซึ่งการแตงตั้งขาราชการอื่น ๆ และขาราชการมีแนวโนมที่จะได
ดํารงตําแหนงหลายสมัยยิ่งกวาผูที่มิไดเปนขาราชการ  กลาวไดวานายกรัฐมนตรีตองอาศัยฐาน
อํานาจจากกลุมขาราชการ 
 

ทั้ง ๆ ที่ขาราชการทหาร ตางก็แสวงหาอํานาจโดยการเขาไปมีสวน ในการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง แตขาราชการพลเรือนโดย เปรียบเทียบแลวมีจํานวนมากกวาและยังสามารถ
ดําเนินการใหไดดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีหลายสมัย 
  

เพื่อสนับสนุนขอเสนอที่วารัฐไทยเปนรัฐราชการ ริคส ไดเสนอปทัสถานแบบอยางซึ่งอาจ
นํามาใชเปนเกณฑในการพิจารณาวารัฐไทยเปนรัฐราชการหรือไม ปทัสถานที่วานี้อาจนํามาแสดง
ไดเปนขอเสนอ 4 ประการดังตอไปนี้ : 

 
1) ลดภาระการทํางานแบบเกินพิกัดของขาราชการลงใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ในที่นี้

หมายถึง ลักษณะของงานราชการโดยเฉพาะ เปนตนวา หลีกเลี่ยงความจําเปนที่
จะตองตัดสินใจปญหาหนัก ๆ การที่ตองเลือกทางออกตาง ๆ อันอาจนํามาซึ่ง
ความผิดพองหมองใจกับขาราชการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่มีตําแหนงสูงกวา 

 
2) ลดความตึงเครียดระหวางระบบราชการกับมหาชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพราะ

มาตรการใดก็ตามที่เปนไปเพื่อสรางความขุนเคืองหรือตอตานจากราษฎร ยอมมีแต
จะทําใหขาราชการมีชีวิตวุนวายยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน ให “บริการ” แกมหาชน ดีกวา 
“บังคับ” ใหมหาชนปฏิบัติตาม “ระเบียบการ”ทั้งนี้เพราะการกระทําในประการหลัง

                                                        
4 David A. Wilson, Politics in Thailand, p. 161. 
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ยอมกอใหเกิดสถานการณยุงยากและนาอัปยศ การยึดถือปทัสถานของสังคมอาจ
ชวยทําใหมหาชนมีทัศนคติที่ดีและเชื่อฟงขาราชการไทยได 

 
3) ปทัสถานที่วามาดังกลาวจะตองมีคุณภาพ ดวยการทําใหมหาชนมีความเขาใจวา

ขาราชการของรัฐจําเปนตองมีความมั่นคงในการดํารงชีพพอสมควร เพราะฉะนั้น
มหาชนจะตองยอมเสียภาษี ความกดดันตาง ๆ อาจทําใหขาราชการตองดิ้นรนหา
รายไดเปนอยางมาก ความจําเปนในการหารายไดของขาราชการอาจทําใหใครคน
หนึ่งมอบบรรณาการในรูปทรัพยสินเงินทองใหกับขาราชการก็เปนได แตจะตอง
กระทําโดยดําเนินทางสายกลางเพื่อมิใหกระทบกระเทือนถึงปทัสถานสองขอแรก จะ
เห็นไดจากกฎขอนี้เลยทีเดียววาผูรับบรรณาการควรจะบีบใหหนักที่สุด เมื่อเหยื่อผูนํา
บรรณการมามอบอยูในฐานะที่ไมสามารถนําความเดือนรอนมาสูตนได 

 
4) ระบบราชการจะตองมีการบริหารงานบุคคลที่ดีเพื่อใหปทัสถานสามขอแรกใชไดผล 

เพราะทุกตําแหนงใชจะเปนที่พึงปรารถนาเทาเทียมกันตามทัศนะของผูดํารงตําแหนง
นั้น ๆ โดยเหตุผลนี้กฎเกณฑเพื่อการปฏิบัติก็คือจะตองหาทางเลื่อนขั้น โยกยาย และ
เปลี่ยนแปลง หรือสลับสับเปลี่ยนหนาที่การงานตามความจําเปนและความเหมาะสม5 
 

สรุปไดวารัฐราชการมีระบบราชการที่ประกอบไปดวยกลุมผูปกครองกลุมหนึ่งซึ่งนับวา
ประกอบขึ้นมาจากสวนนอยนิดของประชากรทั้งหมด  ในสวนที่เปนแกนกลางนั้นประกอบไปดวยผู
ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจํานวนประมาณ 12-24 คน ถัดไปที่เปนกลุมใหญขึ้น ไดแก สวนที่
ประกอบดวยขาราชการพลเรือนชั้นพิเศษและนายทหารชั้นผูใหญเปนจํานวนประมาณ 1,000 คน 
ที่คอย ๆ เคลื่อนเขาสูวงใน สวนนอกของวงนี้มีคนเปนจํานวนประมาณ 25,000 คน ซึ่งเปน
ขาราชการที่มีอนาคตดี เปนผูบริหารในระดับรองลงมา คาดวาทุกคนจะไดเลื่อนชั้นขึ้นมาตาม
เงินเดือนและตําแหนง เมื่อมีโอกาส บางคนอาจจะไดเขาสูวงในยิ่ง ๆ ขึ้นไป มทีั้งอิทธิพลและรางวัล
ตอบแทน 
 

จากที่กลาวมา จะเห็นวา ผูไดประโยชนที่แทจริงจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือฝาย
ราชการ ซึ่งก็รวมถึงกลุมผูกอการฯ ดวย เพราะลวนเปนขาราชการชั้นสูงทั้งสิ้น ซึ่งขาราชการเหลานี้ 

                                                        
5 Fred W. Riggs, “Bureaucrats and Political Development,” in  Bureaucracy and Political 

Development, (New Jersey: Princeton University Press, 1963), p.120-126. 
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ตอมาก็ไดชักนําตัวเองเขาสูกระบวนการแสวงหาผลประโยชนเพื่อกลุมตน โดยการใชประโยชนจาก
อํานาจและหนาที่ของตน ซึ่งจากปรากฏการณนี้ เปนการพิสูจนวา คํากลาวของริคสถูกตอง ในแงที่ 
วารัฐไทย เปนรัฐราชการมากกวาที่จะเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยอยางที่กลุมผูกอการฯไดประกาศไว  
  

แตอยางไรก็ตาม  พลวัตรของเศรษฐกิจการเมืองไทย ก็ยังไมถูกตองนักหากจะกลาววารัฐ
ไทยเปนรัฐราชการอยางที่ริคส และ Willson เสนอ  เนื่องจากกลุมผลประโยชนภายหลังจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง มิไดมีเพียงกลุมขาราชการและคณะผูกอการฯเทานั้น ยังมีกลุมนักธุรกิจ
ชาวจีน และกลุมอิทธิพลอื่นๆเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจการเมืองอยู
ตลอดเวลา ดังจะแสดงใหเห็นตอไป  
  
2.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
  

ในการอธิบายพัฒนาการรัฐราชการไทยนั้น นอกเหนือจากนัยยะของการกุมอํานาจทาง
การเมืองโดยราชการไทยแลวตามคําอธิบายของริคสแลว  ระบบการเมืองไทยในยุคนี้ยังขับเคลื่อน
โดยพลวัตรทางการเมืองและเศรษฐกิจที่มีลักษณะพิเศษดังนี้ โดยจะแบงเปนสองชวง คือ ชวงการ
มีอํานาจของกลุมคณะราษฎร และชวงหลังจากการเสื่อมอํานาจของกลุมคณะราษฎร 

 
 2.2.1 โครงสรางทางการเมืองของรัฐไทยสมัยกลุมคณะราษฎร  

 
ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ศูนยกลางแหงอํานาจ ในอดีตทั้งที่

เปนอํานาจโดยชอบธรรมและอํานาจเชิงปฏิบัตินั้น เคยเปนขององคพระมหากษัตริยผูทรงไวซึ่งพระ
บรมเดชานุภาพ  แตเมื่อถูกยึดไดเปนในนามของ “ราษฎร”  ก็ไดมีการกําหนดใหรัฐสภาเปนตัวแทน
ของราษฎร และมีคณะรัฐมนตรีเปนฝายบริหาร แตมีขอพิสูจนแลววา รัฐสภามักจะควบคุมคณะ
รัฐบาลไมไดฝายรัฐบาลเสียอีกที่กลับเปนฝายควบคุมรัฐสภา เพราะคณะรัฐมนตรีมีระบบราชการ
อันทรงประสิทธิภาพเปนฐานรองรับ ฝายรัฐสภานั้น ไมมีองคกรอันทรงประสิทธิภาพแตอยางใด 
ระบบนั้นเปนฐานอํานาจอันชอบธรรมทางการเมืองและเปนฐานอํานาจอันทรงประสิทธิภาพ
ทางการบริหาร6 

 

                                                        
6 พรรณี บัวเล็ก,  สยาม ในกระแสธารแหงการเปลี่ยนแปลง: ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่  5 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2541). 
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ในระยะตนของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรสามารถควบคุมอํานาจการ
ปกครองเอาไวได แตอยางไรก็ตามคณะราษฎรก็มิไดมีรากฐานทางเศรษฐกิจที่เปนของตนเอง  
ฉะนั้นจึงมิใชคณะรัฐบาลที่มีอํานาจอยางแทจริง  ชนชั้นศักดินาแมวาจะสูญเสียอํานาจทางการ
ปกครองไปก็ยังเปนชนชั้นที่ควบคุมปจจัยการผลิต  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินจํานวนมากที่สุดของ
สังคม  ดวยชนชั้นศักดินาจึงยังคงรักษาอํานาจที่แทจริงในสังคมเอาไวได  เมื่อประกอบเขากับ
อิทธิพลทางการเมืองและวัฒนธรรมของชนชั้นนี้ที่ดํารงอยูอยางหนาแนนดวยแลว  คณะราษฎรจึง
จําตองดําเนินนโยบายทางการเมืองที่มีลักษณะประนีประนอมกับผูปกครองเกาเปนอยางมาก 

   
 ในระหวางป  พ.ศ. 2475 – 2490 นั้นคณะราษฎรเปนเพียงผูปกครองใหมที่เขามารวบ
อํานาจอยูภายใตอํานาจรัฐเกาคณะราษฎรมิไดมีเจตนจํานงอยางแนวแน  ที่จะเปลี่ยนแปลงระบบ
การผลิตที่ลาหลังในชนบท  และขจัดอิทธิพลของวัฒนธรรมแบบศักดินาที่ครอบงําโครงสรางชนบท
ของสังคมไทยคณะราษฎรยังคงรักษาสถานะของระบบราชการในฐานะที่เปงองคกรจัดตั้งที่
เขมแข็งมากที่สุดของสังคมเอาไวได  ทั้งรัฐบาลใหมยังไดรับเอาอุดมการแบบศักดินาที่มีลักษณะ
อนุรักษเอาไวเปนจํานวนมาก  ทําใหคณะผูกอการฯมีฐานะประดุจพระมหากษัตริยองคใหม  และ
เมื่อคณะราษฎรมีนโยบายที่จะสรางฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนขึ้นมาบางแลว  ระบบบริหาร
ราชการจึงใชเปนเพียงเปนเพียงองคการทางการปกครองเพียงอยางเดียวเทานั้น  หากกลายเปน  
องคกรที่ทําหนาที่แสวงหาผลประโยชนทั้งทางดานธุรกิจการเงิน  อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
อีกดวย  เมื่อรัฐกลายเปนองคกรการประกอบธุรกิจของตนอยางเปนอิสระได  พอคาชาวจีนจึงตอง
พึ่งพากษัตริยองคใหม  ขุนนางใหมซึ่งประเพณีการคาเคยไดรับการปฏิบัติกันมาตั้งแตสมัยดั้งเดิม7   
  
 จะเห็นไดวารัฐราชการก็มิไดจํากัดบทบาทการเคลื่อนไหวของการเมืองนอกวงราชการ
อยางที่เขาใจกันเทานั้น เพราะในทามกลางการตอสูแขงขันกันระหวางกลุมผูนํานั้น ไดมีความ
พยายามที่จะแสวงหาการสนับสนุนและฐานอํานาจอันชอบธรรมจากนอกวงราชการ กลุมผูนํา
ตางๆคือจอมพล ป  กลุมส่ีเสารเทเวศน และกลุมราชครู จึงไดหันมาหาฐานสนับสนุนจากภายนอก
กลุมราชการดวย  ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหกลุมทางการเมืองเหลานี้มีโอกาสไดเคลื่อนไหวกดดัน
ทางการเมืองดวย  ดังเชนบทบาททางการเมืองของกลุมพอคาชาวจีน 
         

                                                        
7 สมภพ มานะรังสรรค,  แนวโนมพัฒนาการเศรษฐกิจไทยในชวงกอนและหลังการปฏิรูปการปกครอง

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544), หนา 5-45. 
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  สวนความสัมพันธระหวางผูนําทางการเมืองกับกลุมผลประโยชนตางๆเริ่มจาก
ความสัมพันธระหวางผูมีอํานาจทางการเมืองและพอคาชาวจีนพัฒนามาจากความกดดันทาง
การเมืองและเศรษฐกิจที่มีตอพอคานักธุรกิจชาวจีนที่ไดบีบบังคับใหบรรดานักธุรกิจเหลานี้  “ตอง
แสวงหาความมั่นคงใหกับตนเองดวยการพึ่งพิงอํานาจบารมีจากเจาหนาที่รัฐ  อาท ิ นายทหารหรอื
นายตํารวจชั้นผูใหญเชนเดียวกัน  นายทหารและนักการเมืองผูเขามาครองอํานาจการเมืองในสมัย
รัฐบาลชุดจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ป พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948) และ  ป พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951)   
ตางก็ไมมีฐานอํานาจทางธุรกิจที่เขมแข็งเพียงพอในอันที่จะเสริมหนุนศักดิ์ศรีและบารมีใหกับ
ตนเองได  บรรดาผูมีอํานาจทางการเมืองเหลานี้จึงจําเปนตองตักตวงผลประโยชนจากพอคานัก
ธุรกิจชาวจีนเพื่อจะไดมีฐานทางเศรษฐกิจที่มีพลังสําหรับคํ้าจุนฐานอํานาจทางการเมือง”8 
 
 บรรยากาศดังกลาวไดกอใหเกิดพัฒนาการความสัมพันธระหวางขาราชการ-นักธุรกิจใน
ลักษณะที่สําคัญๆ 3 ประการ  คือ  ในประการแรก  พอคานักธุรกิจชั้นนําชาวจีนตระหนักดีวา
คณะกรรมการบริษัทขนาดใหญควรกอปรไปดวยเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐและผูนําคนไทยบางคน
ที่มีเสนสายวงในดีเปนพิเศษ  ในประการที่สอง  บริษัทขนาดใหญที่ตั้งขึ้นภายหลังรัฐประหารป 
พ.ศ.2494  (ค.ศ. 1951) มักเปนบริษัทที่มีคนจีนและคนไทยถือหุนรวมกัน  พอคาชาวจีนคือผูลงทุน
และอํานวยการบริหาร  เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐซึ่งเปนคนไทยคือผูทําหนาที่ใหความคุมครองและ
อํานวยความสะดวก ในประการที่สาม หนวยงานรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินบางแหงของรัฐได
แตงตั้งนักธุรกิจชั้นนําบางคนใหดํารงตําแหนงเปนประโยชนตอการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ9 
 
 เมื่อเปนเชนนี้ สัมพันธภาพระหวางขาราชการไทยกับพอคานักธุรกิจชาวจีนในยุคตอมาจึง
กลายเปนเร่ืองของการประนีประนอมเพื่อผลประโยชนรวมกัน ผูศึกษาการเมืองไทยควรจักตองมี
ความเขาใจถึงลักษณะสําคัญ 3 ประการของสัมพันธภาพระหวางขาราชการกับพอคานักธุรกิจ
ดังตอไปน้ี กลาวคือในประการแรก การฟนฟูสัมพันธภาพของทั้งสองฝายเปนความสัมพันธสวน
บุคคลระหวางพอคานักธุรกิจช้ันนําชาวจีนกับบรรดาคนไทยที่มีอํานาจหรือมีเสนสายโยงใยอยูใน
กองทัพ คณะรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กรมตํารวจ และหนวยงานราชการอื่น ๆ ในประการที่
สอง การกลับมารวมมือกันของทั้งสองฝายเกิดขึ้นจากเหตุผลทางการเมืองของผูนําไทย  ใน

                                                        
8 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503)  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

สรางสรรค, 2526), หนา 125. 
9 ไพโรจน จันทรนิมิ, “King’s Textile ทักทาย สุกรี โพธิรัตนังกูร,” ใน ผูจัดการ (ฉบับที่ 44; พฤษภาคม 

2530) : 35-78. 
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ประการสุดทาย ความรวมมือแบบมีหุนสวนในผลประโยชนรวมกันของทั้งสองฝายมักปรากฏ
ออกมาในลักษณะของการแบงกกแบงกลุม อาทิ กลุมพลเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต กับกลุมพลตํารวจ
เอกเผา ศรียานนท ในสมัยรัฐบาลชุดจอมพล ป. พิบูลสงคราม บรรดาพอคานักธุรกิจชาวจีนกลุม
หนึ่งไดเขารวมเปนพันธมิตรสนับสนุนพลเอกสฤษดิ์ แตพอคานักธุรกิจชาวจีนอีกกลุมหนึ่งมี
ผลประโยชนผูกพันรวมอยูกับพลตํารวจเอกเผา การแบงกกแบงกลุมในลักษณะที่กอปรดวยชนชั้น
นําจากสายอาชีพขาราชการทหาร ชาราชการตํารวจ ขาราชการพลเรือน และพอคานักธุรกิจชาว
จีนเหลานี้ไดกลายเปนพัฒนาการของกลุมผลประโยชนในประเทศไทยยุคปจจุบัน10 

 
 2.2.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจของรัฐไทยสมัยกลุมคณะราษฎร 
 
 ประเด็นที่มักจะกลาวถึงกันในเรื่องเศรษฐกิจ คือ ฐานเศรษฐกิจของรัฐราชการวาอยูที่การ
ดําเนินเศรษฐกิจแบบชาตินิยม ซึ่งสามารถโยงไปถึงอุดมการณของคณะราษฎร  แตในสภาพความ
เปนจริงแลวเศรษฐกิจชาตินิยมโดยจอมพลป. มิไดกอใหเกิดการบรรลุตามเปาหมายที่คณะราษฎร
ไดตั้งใจไว หากแตกลับกลายเปนเศรษฐกิจแบบผูกขาดที่ดําเนินการโดยรัฐและรัฐวิสาหกิจอันเปน
แหลงที่มีของความมั่งคั่งของผูนําทางการเมืองในระบบรัฐราชการ   ระบบบริหารราชการจึงมิใช
เปนเพียงเปนเพียงองคการทางการปกครองเพียงอยางเดียวเทานั้น  หากกลายเปน  องคกรที่ทํา
หนาที่แสวงหาผลประโยชนทั้งทางดานธุรกิจการเงิน  อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมอีกดวย 
  
 ภายใตนโยบายชาตินิยมที่ประกาศวาจะขจัดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของตางชาติ  และจะ
ใหการคาภายในประเทศทั้งหมดตกอยูในมือของคนไทย  บนพื้นฐานของนโยบายชาตินิยมนี้  
คณะราษฎรสามารถที่จะสรางรัฐวิสาหกิจ  บริษัทกึ่งราชการ  ธุรกิจของคณะราษฎรและ
ดําเนินการคารวมกับพอคาขาวจีนไดสําเร็จเปนจํานวนมาก  นโยบายเศรษฐกิจของคณะราษฎร
สามารถที่จะดึงเอาพอคาชาวจีนสวนหนึ่งใหมาอยูภายใตรมธงของตนไดเปนผลสําเร็จ  แตใน
ขณะเดียวกัน  คณะราษฎรกลับมิไดมีนโยบายที่จะปฏิรูปที่ดินใหแกชาวนา  ชาวไร  และมิไดแสดง
บทบาทที่เปนตัวแทนของผลประโยชนของกรรมการ  และคนงานทั่วไปเลย  คณะราษฎรมิไดมี
จุดมุงหมายที่จะอาศัยกําลังของชาวนา  ชาวไร  และคนงานเปนฐานอํานาจทางการเมืองของตน
เพื่อไปบรรลุการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แตคณะราษฎรกลับละทิ้งประชาชนสวนขาง
มากที่สุดของประเทศไวเบื้องหลังการตอสูของตนเองเสียการขาดเจตนจํานงคทางการเมืองแนวแน  
ทําใหคณะราษฎรหันกลับไปอิงอยูกับระบบเดิม  โดยการรักษาระบบเจาที่ดินและมีพันธมิตรที่เปน

                                                        
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 35-78. 
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ชนชั้นนายทุนชาวจีนจํานวนหนึ่ง  เมื่อคณะราษฎรซึ่งเปนผูปกครองใหมเหินหางจากประชาชน
สวนขางมากที่สุดของประเทศไป  คณะราษฎรจึงแปรตนเองจากขุนนางเกาในระบอบเดิมมาเปน
ขุนนางใหมในระบอบประชาธิปไตย  และเมื่อรับมิใชเปนแตเพียงองคกรการปกครอง  หากยังเขา
รวมในการประกอบกิจการคาโดยมีอภิสิทธิ์ค้ําจุน  ทั้งทางดานการเงิน  อุตสาหกรรม  และพาณิชย
กรรมดวยแลว  คณะราษฎรจึงแปรตนเองจากขุนนางไปเปนนายทุนขุนนางในในที่สุด11  
  
 นโยบายชาตินิยมเสนอวา  จะขจัดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของตางชาติ  สนับสนุน
ผูประกอบการคาที่เปนคนไทย  และจะชวยพัฒนาระบบการผลิตของไทยใหเจริญรุงเรืองทัดเทียม
กับอารยะประเทศ แตทวาบนวิถีทางของการสรางทุนนิยมแหงรัฐคณะราษฎรก็ไดสรางทุนนิยมขุน
นางสมัยใหม  3  ประเภทดวยกนั  กลาวคือ  (1)  รัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการ  (2)  วิสาหกิจ
สวนตัวของสมาชิกคณะราษฎร  และ(3)  ธุรกิจภายใตการอุปถัมภของสมาชิกคณะราษฎร12  
 
 จากการมีอิทธิพลทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ คณะราษฎรจึงไดกลายเปนชนชั้น
ปกครองใหมที่ควบคุมอํานาจทั้งทางการเมือง  การทหาร  และทรัพยากรทั้งหมดของรัฐสืบแทน
ผูปกครองเกา  ในฐานะที่เปนผูควบคุมทุนของรัฐและเปนผูที่ออกกฎหมายตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนให
เกิดความชอบธรรมแกการจัดสรรทรัพยากรเหลานั้น  คณะราษฎรนําทุนของรัฐไปสรางรัฐวิสาหกิจ
และบริษัทกึ่งราชการ  และบริษัทเอกชน รัฐบาลเปนผูถือหุนรายใหญและอยูภายใตการบริหารงาน
ของขาราชการที่มาจากคณะราษฎรหรือบุคคลที่ใกลชิดกับคณะราษฎรทั้งสิ้น จากการรวมทุนกัน
ระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชน  สิ่งที่ควรจะตองย้ําไวก็คือวาทุนในภาคเอกชนนั้นเปนของคณะ
ผูกอการฯ  ขาราชการและพอคาที่ใกลชิดกับคณะราษฎรทั้งสิ้น 
   
 ในการดําเนินงานของบริษัทผูบริหารงานของบริษัทที่มาจากคณะรัฐบาล  มักจะนิยมใช
อิทธิพลทางการเมืองเขามาเปนเครื่องมือในการประกอบธุรกิจเสมอ  เชน  ในรูปของการใชอภิสิทธิ์
โดยตรง กฎหมาย หรือใชกลไกของรัฐมาสนับสนุนการดําเนินงานของบริษัททั้งโดยทางตรงและ
ทางออม การตกต่ําทางการคาของบริษัทขาวไทยนับต้ังแตหลังป พ.ศ. 2490 เปนตนมา ก็เปน

                                                        
11 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, “การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองกับการรวมอํานาจ

ทางเศรษฐกิจโดยเอกชนในประเทศไทย,” ใน การขยายตัวของระบบทุนนิยมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๘๘–
ปจจุบัน) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 2544).  

12 สมภพ มานะรังสรรค, แนวโนมพัฒนาการเศรษฐกิจไทยในชวงกอนและหลังการปฏิรูปการปกครอง
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544). 
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เพราะเหตุวาคณะราษฎรสิ้นสุดอํานาจทางการเมือง จึงทําใหบริษัทไมสามารถที่จะมีอภิสิทธิ์ทาง
การคาได ดังเดิมนั้นเอง การรุงเรืองหรือการตกต่ําของบริษัทขาวไทย  มิไดกําหนดขึ้นจาก
ความสามารถหรือประสิทธิภาพการบริหารงานของกรรมการบริษัทเพียงโดดๆ หากเปนผลจากการ
ใชอิทธิพลทางการเมืองของรัฐบาลเสมอ13   
 
 กรณีการผูกขาดการคาขาวในการดําเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากขาวซึ่ง
เปนสินคาสําคัญของประเทศที่ถูกควบคุมอยูในมือชาวจีน  คณะราษฎรจึงไดตั้งบริษัทขาวไทย  
ข้ึนมาเมื่อ  25  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2481  โดยมีพระยาเฉลิมอากาศ (สุณี  สุวรรณประทีป)  เปนผู
จดทะเบยีนกอตั้งดวยทุน  500,000  บาท  ในระยะแรกใชชื่อบริษัทขาวสยาม  แตตอมาใน  พ.ศ.  
2482  ไดเปลี่ยนชื่อมาเปน “บริษัทขาวไทย”14 
วัตถุประสงคในการจัดตั้งที่สําคัญมี  4  ประการ  คือ   
 

1. ผดุงฐานะของชาวนาใหดีขึ้น 
2. ระวังรักษาประโยชนของผูบริโภคขาว 
3. เพื่อทําการคาขาวโดยตรงกับตลาดตางประเทศ  และเพื่อรักษาชื่อเสียบและ

ควบคุมคุณภาพขาวไทยไว 
4. ฝกคนไทยใหมีความรูความสามารถในงานอุตสาหกรรมสีขาวและการคาขาว 
 

 เพื่อใหสามารถเขาควบคุมการคาขาวไวในมือได  รัฐบาลเริ่มแรกดวยการใชมาตรการทาง
การเมืองและภาษีบีบใหโรงสีของพอคาชาวจีนพากันหยุดกิจการเพื่อเปนการชวยเหลือบริษัทขาว
ไทยโดยตรง  ฉะนั้น  เจาของโรงสีจึงตองเอาโรงสีมาใหบริษัทขาวไทยเชาไปดําเนินการแทน  และ
ตอมารัฐบาลไดตกลงใจใหสิทธิการสงขาวออกนอกประเทศแกญี่ปุน  คือ  บริษัทมิตซุยและบริษัท
มิตซูบิชิ  กลุมโรงสีขาวที่ เขารวมมือกับบริษัทขาวไทย  คือ  กลุมนายมาบูลกุล  เนื่องจาก
คณะราษฎรเองขาดประสบการณทางดานกิจการขาว  ฉะนั้น  นายมา  บูลกุลจึงถูกเสนอชื่อเขามา
และไดเปนผูที่มีบทบาทในการบริหารงานใบบริษัทขาวไทยอยางแทจริงในระยะตอมา  เหตุที่
คณะราษฎรไดเชิญนายมา  บูลกุลเขารวมงาน  เนื่องจากนายมา  บูลกุล นอกจากเปนผูประกอบ
กิจการคาขาวที่สําคัญรายหนึ่งในระยะนั้นแลวยังเปนนายกสมาคมโรงสีไฟแหงประเทศไทย  

                                                        
13 พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475-2516 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสรางสรรค, 2529), หนา 35-53. 
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 35-53. 
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นอกจากกิจการคาขาวแลวยังไดเคยดําเนินการกิจการธนาคารประกันภัยและกิจการเดินเรือทาง
ทะเลมากอน  ซึ่งกิจการเหลานี้ลวนมีความสําคัยตอการคาขาวตางประเทศเปนอันมาก 

 
 นายมา  บูลกุล  เปนผูมีประสบการณในการสีขาวและการคาขาวมาเปนเวลานาน
นับต้ังแตบิดาของตนซึ่งเขามาทํางานทางดานโรงสีตั้งแตเมื่องไทยมีโรงสีอยูเพียง 4 – 5 โรงเทานั้น  
โรงสีของนายมา  บูลกุล  ในระยะนี้  2  โรง  คือ  โรงสีไฟจินเสง  2  โรง  คือ  ที่บุคคโล  ธนบุรี 1  
แหงและที่ราษฎรบูรณะธนบุรี  อีกหนึ่งแหง  ซึ่งโรงสีโรงหลังนี้เปนโรงสีที่ทันสมัยที่สุดในประเทศ
ไทยในระยะนั้น  สีขาวไดถึง  450  เกวียนตอวัน  นายมา  บูลกุลเปนผูจัดตั้งสมาคมโรงสีไฟแหง
ประเทศไทย  เมื่อ  2468  และดํารงตําแหนงนายกสมาคมถึง  8  ปติดตอกัน  เมื่อการคาขาวเริ่ม
มั่นคง  นายมา  บูลกุลไดจัดตั้งบริษัทคาขาวของคนในตางประเทศ  คือ  หางจนิเส็งฮงที่ฮองกงและ
หางสงเส็งที่สิงคโปร  และยังเปนผูจัดตั้งบริษัทเดินเรือเพื่อรับสินคาทางทะเลขึ้นในประเทศไทยดวย  
คือ  บริษัทโงวฮกจํากัด  นอกจากนี้ยังจัดตั้งธนาคารและกิจการประกันภัยดวย  ในนามของบริษัท
จินเส็ง  จากความสามารถและประสบการณอันมีคาในเรื่องขาวและการคาของนายมา  บูลกุล  ทาํ
ใหคณะราษฎรตองดุงเอานายมา  บูลกุล  พอคาขาวชาวจีนผูนี้เขารวมกิจการดวย 
 
 บริษัทขาวไทยไดขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว  เมื่อ  20  มิถุนายน  พ.ศ.  2482  ไดเพิ่มทุน
เปน  1,500,000  บาท  โดยรัฐบาลถือหุน  73%  เอกชนถือ  27%  และเมื่อ  23  กันยายน  พ.ศ.  
2489  ไดเพิ่มทุนขึ้นอีกเปน  6,000,000  บาท  การเติบโตอยางรวดเร็วของบริษัทขาวไทยนี้  
เนื่องจากการวางโครงสรางและการบริหารงานของบริษัทที่อาศัยหนวยงานของรัฐ  เชน  ใน
ระหวางสงครามโลกครั้งที่  2  พ.ศ.  2485  บริษัทขาวไทย  ไดมีโรงสีภายใตการดําเนินงานถึง  18  
โรง  เมื่อมีโรงสีมากก็จําเปนตองมีแผนกจัดหาขาวเปลือกมาปอนโรงสีใหเพียงพอ  หลวงเสรีเริง
ฤทธิ์  ซึ่งเปนกรรมการบริษัทขาวไทย  รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย  และผูอํานวยการการรถไฟดวย
ในยะยะนั้นไดไดจัดมอบใหกรมรถไฟไปเปนผูจัดหาขาวเปลือกจากตางจังหวัดมาปอนโรงสี  บริษัท
ยังไดรับสิทธิพิเศษในการใชตูรถไฟเพื่อลําเลียงขาวเปลือกจากตางจังหวัดอีกดวย15 
 
 นอกจากนี้บริษัทยังไดรับอนุญาติใหใชทาเรือตางๆ  ของทางราชการไดอยางกวางขวาง
ดวย  และยังไดมีการสรางทาเรือใหมที่ยานถนนตกเพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับเรือขนาดใหญ
ที่จะเขาออกไดสะดวกไมต่ํากวา  400  ลํา  และเมื่อสงครามโลกครั้งที่  2  เกิดขึ้น  รัฐบาลมีคําสั่ง
ใหปดกิจการโรงสีเอกชนทั้งหมด  คงเหลือไวแตเพียงบริษัทขาวไทยเทานี้  บริษัทขายไทยจึงได

                                                        
15 ธิดา สาระยา, ประวัติศาสตรชาวนาสยาม (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพรินติ้ง, 2544), หนา 5-60. 
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เสนอตอรัฐบาลขอเชาโรงสีของเอกชนจํานวนมากมาดําเนินการเสียเอง  อาทิเชน  โรงสีของหวังหลี  
บริษัทอีสตเอเซียติ๊ก  เปนตน16 
 และเพื่อใหสามารถควบคุมธุรกิจขาวไดทั้งหมาด คณะราษฎรยังไดตั้งบริษัทขึ้นมาอีก
หลายบริษัทเพื่อสนับสนุนธุรกิจนี้  ภายใตการเสนอแนะของนายมา  บูลกุล  ไดแกบริษัทไทย
เดินเรือทะเล  ธนาคารมณฑล  บริษัทเศรษฐกิจประกันภัย  แตถึงอยางไรก็ตามการผูกขาดขาวของ
รัฐบาลไมไดดําเนินนโยบายอยางจริงจังที่จะทําใหคนไทยแทรกเขาไปในธุรกิจขาวไดเพราะในที่สุด
รัฐบาลเองก็ตองยอมรับถึงความแข็งแกรงในธุริจการคาขาวของพอคาชาวจีนที่รัฐบาลไมสามารถ
ทําลายหรือแมแตคลอนแคลนความมั่นคงไดแมแตนอย 
  
 ในระหวางสงความโลกบริษัทขาวไทยจงกลายเปนบริษัทผูกขาดรายเดียวในการสงขาว
ออกไปจําหนายยังตางประเทศ พิจารณาแงมุมที่วารัฐบาลชาตินิยมสามารถจะขจัดพอคาตางชาติ
ออกจากธุรกิจการคาขาวและการคาดานี้ไดตกมาอยูกับบริษัทขาวไทย ถือไดวาเปนการบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่รัฐบาลตั้งเอาไว  แมบริษัทขาวไทยจะถือหุนโดยรัฐบาลซึ่งเปนตัวแทนของคน
ไทยตามกฎหมาย  และคนไทยกลุมหนึ่งก็ตาม  ทวาการบริหารงานของบริษัทและของโรงสีตาง ๆ  
ก็ยังอยูในมือของพอคาชาวจีนที่มีประสบการรจากการคาขาวมาเปนเวลาที่ยาวนาน บริษัทขาว
ไทยก็เปนเพียงรวมที่คุมกันพอคาชาวจีนสวนที่มีความผูกพันกับคณะราษฎรเทานั้นเอง17  
  
 จะเห็นวาความสามารถในการผูกขาดของบริษัทขาวไทยนั้นมิไดเกิดขึ้นจากสถานะแหง
ความเขมแข็งโดยธรรมชาติของบริษัทเอง  หากแตเกิดจากการใชอิทธิพลทางการเมืองของรัฐบาล
เขาชวยเหลือโดยตลอด  ฉะนั้นภายหลังจากการสิ้นสุดอํานาจการปกครองของคณะราษฎรแลว
เมื่อรัฐบาลใหมเปลี่ยนแปลงนโยบายการสงขาวออกไปจําหนายยังตางประเทศเสียใหม  ซึ่งมีผลให
บริษัทขาว  ไมสามารถจะมีฐานะเปนผูผูกขาดไดอีกตอไป  บริษัทก็ไมมีพลังของตนเองอยางเพียง
พอที่จะแขงขันกับกิจการของพอคาตาง ๆ ได  บริษัทผูขนสงขาวออกรายใหญ  ไดเปลี่ยนมาเปน
บริษัททหารสามัคคีของกลุมซอยราชครู  ซึ่งก็เติบโตขึ้นมาไดอยางรวดเร็วโดยอาศัยกลยุทธทาง
การเมืองเขาชวยเหลือเชนเดียวกัน   
  

                                                        
16 พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475-2516, หนา 54-58. 
17 พิมพประไพ พิศาลบุตร, สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, 2544), 

หนา 68. 
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2.3 โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทยสมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม 
  
 คณะราษฎรไดกลายเปนชนชั้นปกครองใหมที่ควบคุมอํานาจทั้งทางการเมือง  การทหาร 
เศรษฐกิจ  และทรัพยากรทั้งหมดของรัฐสืบแทนผูปกครองเกา  ในฐานะที่เปนผูควบคุมทุนของรัฐ
และเปนผูที่ออกกฎหมายตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนใหเกิดความชอบธรรมแกการจัดสรรทรัพยากร
เหลาน้ัน  คณะราษฎรนําทุนของรัฐไปสรางรัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการ  และบริษัทเอกชนซึ่ง
เปนพรรคพวกของตนมากเกินไป  อํานาจจึงไมไดกระจายออกไปอยางเทาเทียมกันหากแตกระจุก
อยูในมือของชนชึ้นปกครองอยางเดียว  และในที่สุดอํานาจนั้นก็หมดไป  
 
 2.3.1 โครงสรางทางการเมืองของรัฐไทยสมัยจอมพลป. 
 
 ป  พ.ศ.  2476  คณะราษฎรก็ยังไมสามารถที่จะสรางอุดมการณทั้งทางดานเศรษฐกจิและ
การเมือง  ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไดสําเร็จ  ความขัดแยงภายในคณะราษฎรระหวางกลุมปก
ซายของปรีดี  พนมยงค  กับกลุมปกขวาของหลวงพิบูลสงคราม  เร่ิมปรากฏใหเห็นตั้งแตกอน
สงครามโลกครั้งที่สอง  หลังจากที่สงครามโลกครั้งที่สองยุติลง  โดยที่หลวงพิบูลฯตกเปนผูตองหา
ทางการเมืองแลว  ความขัดแยงระหวางกลุมนายปรีดีกับกลุมอนุรักษนิยม  ของ  ควง  อภัยวงศ  ก็
ยังคงดําเนินตอไปอีกชั่วระยะหนึ่ง  ความแตกตางทางอุดมการณของคณะราษฎรที่ดํารงอยูมาเปน
เวลานาน   และไดขยายตัวออกไปมากเปนลําดับ   จนกระทั่งกลายเปนเรื่องที่ ไมอาจจะ
ประนีประนอมกันไดอีกตอไป ทายที่สุดความขัดแยงนี้จึงตองแกไขโดยการทํารัฐประหาร  เมื่อป  
พ.ศ.  2490  โดยมี  จอมพล ป.พิบูลสงคราม  เปนผูนํา  การรัฐประหารคราวนั้นทําใหอํานาจการ
ปกครองและอุดมการคณะราษฎรสิ้นสุดลงอยางสิ้นเชิง  จอมพล ป.ไดมอบให  นายควง  อภัยวงศ
เปน  “นายกรัฐมนตรีหุน”  อยูชั่วระยะหนึ่ง  นับแต  ป  พ.ศ. 2492  เมื่อ  จอมพล  ป.  กาวขึ้นสูการ
เปนผูนําประเทศอีกวาระหนึ่งนั้น  รับบาลไดกําหนดทางเลือกแหงวิถีการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  
ใหเขาสูระบบทุนนิยมขุนนางอยางลึกซึ้งกวางขวางยิ่งขึ้น18   
 
 คณะทหารภายใตการนําของ  จอมพล ป. พิบูลสงครามพลโทผิน  ชุณหะวัณ  พันเอกเผา  
ศรียานนท  และพันเอกสฤษดิ์  ธนะรัชต  ฯลฯ  ไดเขายึดอํานาจการปกครองจากคณะราษฎร  วันที่  

                                                        
18 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพตรัสวิน, 2542), หนา 423-469. 
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8  พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  และตลอดระยะเวลา  25  ป  หลังจากนั้น  คณะทหารไดกลายเปนผู
กําหนดทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอด  
  
 หลังสิ้นสุดอํานาจการปกครองคณะราษฎรแลว  ธุรกิจตางๆ เกือบทั้งหมดที่คณะราษฎร
กอต้ังขึ้นก็ถูกแปรไปเปนฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของคณะรัฐประหารป  2490  และป  2494  
รัฐบาลใหมไดแตงตั้งสมาชิกของคณะรัฐประหาร  และผูใกลชิดเขาไปเปนกรรมการของวิสาหกิจ
ตาง ๆ  ที่รัฐถือหุนอยู  เพื่อเปนการตอบแทนใหแกสมาชิกผูเขารวมในการทํารับประหารในบางครั้ง
นั้น  กลุมซอยราชครูไดรับการแตงตั้งใหเขาเปนกรรมการบริหารบริษัทประมงไทย  ไทยเดินเรือ
ทะเล  และเดินเรือไทย ฯลฯ  เชนเดียวกับที่กลุมที่เสาเทเวศร  ไดธนาคารเอเซีย  และทั้งสองกลุม
ตางไดรับผลประโยชนรวมกันจากบริษัทขาวไทย  และธนาคารมณฑล 
  
 2.3.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจของรัฐไทยสมัยจอมพลป.   
  
 คณะรัฐประหารมิไดปฏิเสธแบบแผนการผลิตที่เรียกวา  “ทุนนิยมโดยรัฐ”  ที่คณะราษฎร
กอตั้งขึ้น  แตคณะรัฐประหารมีความโนมเอียงที่จะเนนการสรางธุรกิจสวนตัวและการใหความ
คุมครองแกธุรกิจของพอคากวางขวางกวาคณะราษฎรมาก โดยมีกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ใหมๆ เขามาเกี่ยวของมากขึ้น คือ  กลุมของผิน  ชุณหะวัน – เผา  ศรียานนท  หรือ  “กลุมซอย
ราชครู”  กับกลุม  สฤษด์ิ  ธนะรัชต  หรือ  “กลุมส่ีเสาเทเวศร”  ทั้งสองกลุมเปนผูนําในการกอ
รัฐประหาร ดังนั้นจึงสามารถใชอิธิพลและอํานาจทางการเมืองในการจัดสรรผลประโยชนใหแก
พวกพองของตนเองอยางมหาศาล 
 
 ในระหวางป พ.ศ. 2490 – 2500  กลุมซอยราชครูไดใชเงินทุนของรัฐไปเปนเครื่องมือขยาย
อํานาจทางเศรษฐกิจใหแกกลุมตน  เชน  กอต้ังบริษัทพิทักษสามัคคี บริษัทอาภรณภัณฑพานิช  
ถือหุนในธนาคารกรุงเทพ  กลุมซอยราชครูขยายอิทธิพลเขาไปในธนาคารกรุงเทพ  โดยแปร
ธนาคารกรุงเทพฯจากธุรกิจเอกชน  ใหกลายเปนรัฐวิสาหกิจในป  พ.ศ. 2496  สองปตอมา,  เมื่อ
ธนาคารเจริญรุงเรืองขึ้นเปนลําดับ  กลุมซอยราชครูก็แปรธนาคารกรุงเทพ  จากรัฐวิสาหกิจให
กลับไปเปนธุรกิจของเอกชน  แตวาการเปลี่ยนแปลงครั้งหลังนี้  กลุมซอยราชครูมีโอกาสที่จะไดรับ
ผลตอบแทนจากธนาคารมากยิ่งขึ้น  อยางนอยที่สุดก็ในรูปของเงินปนผลประจําป กลุมซอยราชครู
ใชธนาคารกรุงเทพ  เปนแหลงสนองเงินทุนใหแกธุรกิจตาง ๆ  ของกลุมตน  ทั้งยงัเอาไวชวยเหลือ
สมัครพรรคพวก  เชน  ใหกูเงิน  การขยายอาณาจักรของธุรกิจเหลานี้เกิดจากการใชอํานาจทาง
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การเมืองของกลุมซอยราชครูทั้งสิ้นฉะนั้นเมื่อหมดอํานาจในเวลาตอมา  บริษัทตาง ๆ  เหลานี้จึง
ตกไปเปนฐานอํานาจของกลุมส่ีเสาเทเวศรระบบรัฐราชการ19 
  

ระหวางป  พ.ศ.  2490 – 2500  ขณะที่กลุมผิน – เผาเขาควบคุมธนาคารศรีอยุธยา  
ธนาคารกรุงเทพ และธนาคารไทยพาณิชย  กลุมสฤษดิ์ก็ใชธนาคารเอเซีย สหธนาคารกรุงเทพ  
และธนาคารแหลมทอง  เปนฐานทางเศรษฐกิจของกลุมตนเชนเดียวกัน  บรรดาสมาชิกของทหาร
สองกลุมนี้  ตางแขงขันกันสรางธุรกิจสวนตัวของตนขึ้นอยางกวางขวางทั้งในภาคการเงิน  พาณิช
ยกรรม  และอุตสาหกรรม  และยังขยายอิทธิพลไปใหความคุมครองแกธุรกิจตาง ๆ  ของนายทุน
ชาวจีนอีกดวย  แบบแผนการดําเนินธุรกิจที่มีลักษณะรวมกันของทหารทั้งสองกลุมนี้คือ  มีการใช
พลังของสถานะทางการทหารและอิทธิพลทางการเมืองไปเปนเครื่องมือในการกระทําธุรกิจ  อาทิ
เชน  การออกกฎหมาย  การใหความคุมครองเปนพิเศษ  การมอบอภิสิทธิ์ใหผูกขาด  และการ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย ฯลฯ  ทหารสองกลุมนี้จะแขงขันกันหาผลประโยชนในธุรกิจการคาตาง ๆ  
ขณะเดียวกันก็มีการประนีประนอมหาผลประโยชนรวมกันดวย  เชน  ในธนาคารมณฑลซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจ  บริษัทผดุงสินพาณิชยซึ่งเปนธุรกิจของเอกชน  และการแลกเปลี่ยนหุนลมในกิจการ
สวนตัวของกันและกัน  ดังกรณีของบริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ  (กิจการของกลุมซอยราชครู) 
และบริษัททิพยประกันภัย  (กิจการของกลุมส่ีเสาเทเวศร) เปนตน20 

 
 จากประเด็นปญหาดังกลาวจึงเปนที่มาของการขัดกันในเรื่องของอํานาจและผลประโยชน 
สงผลใหความสัมพันธทางการเมืองระหวางกลุมผูนําสงอกลุมในคณะราษฎรเริ่มส่ันคลอน และ
เปนชนวนใหเกิดปญหาการแยงชิงอํานาจกันในเวลาตอมา 
 
2.4 โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 ในปลายสมัยจอมพลป. กอน  ป  พ.ศ. 2500  ภายในคณะรัฐประหารไดเกิดการแตกแยก
ขึ้น  อันเนื่องมาจากความขัดแยงเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  คือ  กลุมของผิน  ชุณ
หะวัน เผา  ศรียานนท  หรือ  “กลุมซอยราชครู”  กับกลุม  สฤษด์ิ  ธนะรัชต  หรือ  “กลุมส่ีเสา

                                                        
19 ทักษ เฉลิมเตียรณ, ความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และระบบการเมืองแบบพอ

ขุนอุปถัมภ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิชจํากัด, 2519). 
20 เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 17-53, 308-374. 
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เทเวศร”  ดังที่ไดกลาวมา การตอสูทางดานการเมืองไดนําเนินไปอยางเขมขน จนในที่สุด กลุมที่
สามารถรักษาอํานาจทางการเมืองของตนไวไดคือ กลุมส่ีเสาเทเวศร ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 2.4.1 โครงสรางทางการเมืองสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในชวงที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเขามาสูอํานาจ
เปนภาวะที่การแขงขันระหวางโลกเสรีประชาธิปไตย และฝายคอมมิวนิสตอยางเขมขน เนื่องจาก
อุดมการณของฝายคอมมิวนิสตเร่ิมแพรขยายอิทธิพลจากทวีปยุโรปเขามาสูเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต สหรัฐอเมริกา ในฐานะผูนําของฝายเสรีประชาธิปไตยจึงตองเขามามีบทบาทในภูมิภาคน้ีอยาง
เต็มตัว ดังนั้น นโยบายสวนใหญทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองในสมัยของจอมพลสฤษดิ์จึงไดรับ
อิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา เปนอยางมาก 
 
 ระหวางป  พ.ศ. 2493 –2518 (ค.ศ. 1950 – 1975) นั้น แมสหรัฐอเมริกาจะมิไดเขามามี
บทบาทครอบงําประเทศไทยอยางแทจริง แตทั้งสหรัฐอเมริกาและไทยตางก็มีผลประโยชนที่เกื้อกลู
กัน  เนื่องจากประเทศไทยเปนเพียงประเทศเล็กๆ ในระบบการเมืองระดับโลก  จึงจําเปนตองพึ่งพา
มหาอํานาจในดานการคุมครองเสถียรภาพความมั่นคงทามกลางความวุนวายของสถานการณ
ระหวางประเทศ21 
 
 วิเทโศบายในการสนับสนุนระบบเผด็จการทหารที่สหรัฐอเมริกามีตอประเทศไทยนั้นเปน
ส่ิงที่เดินสวนทางกับผลประโยชนของคนไทยสวนใหญ นับตั้งแต กรรมกร ชาวนา พอคารายยอย 
ขาราชการชั้นผูนอย  และนักวิชาชีพ ชนชั้นนําสวนหนึ่งเริ่มยอมรับความจริงดังกลาวในชวงตน
ทศวรรษของป พ.ศ. 2500 แตประชาชนสวนใหญของประเทศยังคงไมมีอิทธิพลและอํานาจในอันที่
จะเขาไปควบคุมหรือตอรองกับรัฐบาล 
 
 เพราะเห็นวาเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศไทยมีสวนเอื้อตอการรักษาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจของชนชั้นผูนําไทยและผลประโยชนทางการคาของบริษัทนายทุนอเมริกัน ฝาย
อเมริกันเองก็มีความปรารถนาในเสถียรภาพทางการเมืองไมนอยไปกวาผูนําไทย ทั้งนี้เพื่อรักษา
ประเทศนี้ไวเปนแหลงระบายสินคา แหลงปอนวัตถุดิบ และแหลงลงทุนระยะยาวของธุรกิจอเมริกัน 

                                                        
21 Benedict R. O’Gorman Anderson,  Withdrawal Symptoms: Social and Cultural Bases of the 

October 6, 1976 Coup in Siam, (New York: Ithaca, 1977), pp. 4, 36. 
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นอกจากนี้ เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทย (และผลพลอยไดทางเศรษฐกิจ) ยังมี
ความสําคัญตอความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียอาคเนยอีกดวย ฉะนั้น ประเทศไทยจึงกลายเปนสวน
หนึ่งของเครือขายยุทธศาสตรที่สหรัฐอเมริกาจักตองปกปองอารักขาใหพนภัยจากลัทธินิยม
คอมมิวนิสต22 
 
 สัมพันธภาพไทย – อเมริกันมีลักษณะเปนความสัมพันธแบบผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภ 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีพลังอํานาจทางทหารและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ คือ “ผูใหญ” หรือ “ผู
อุปถัมภ” โดยมีผูนําทางทหารและเจาหนาที่ระดับสูงของไทยเปน “ผูนอย” หรือ “ผูรับความ
อุปถัมภ”  “ผูอุปถัมภ” จะทําหนาที่ใหรักขา คุมครองดานความมั่นคงและชวยเหลือจุนเจือดาน
เศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทั้งทางดานการทหารและดานเศรษฐกิจตอผูนําไทย 
และผูนําไทยไดนําทรัพยากรเหลานั้นมาจัดสรรปนสวนตอไป ยังพรรคพวกลูกนองของตน  เมื่อเปน
เชนนี้  ระบอบการเมืองของไทยจึงเต็มอกเต็มใจที่จะสนองตอบวิเทโศบาย สหรัฐอเมริกาที่มีตอ
ภูมิภาคเอเชียอาคเนย23 
              
 กลยุทธของการสรางเสถียรภาพเพื่อหวังผลทางการเมืองและเศรษฐกิจนั้นได รับ
ความสําเร็จอยางมากในชวงสมัยจอมพลสฤษดิ์ เนื่องจากจะเห็นไดวากลยุทธนี้ชัดเจนจากกรณี
ของเวียดนามใต กัมพูชา และลาว ซึ่งตางก็เคยไดรับการอารักขาคุมครองจากกองทหารอเมริกัน  
และในที่สุดก็ตองถูกอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาสรางเสถียรภาพเพื่อหวังผลทางการเมืองและ
เศรษฐกิจลัทธินิยมอเมริกันนิยมเขาครอบงําในที่สุด  แรงสนับสนุนของรัฐบาลอเมริกันทําใหรัฐบาล
ชุดจอมพลสฤษดิ์ ขึ้นมามีอํานาจอยางสวยงามและเปนยุคของประชาธิปไตยเฟองฟูในสมัยนั้น   
เนื่องจากกอนหนานี้เปนยุคของทหารและเผด็จการ  สหรัฐอเมริกาจึงมีอิทธิพลตอภูมิภาคเอเชีย
อาคเนยและแรงผลักจากภายนอกของสหรัฐอเมริกาจึงมีบทบาทเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบาย
ของรัฐไทยเปนอยางมาก24 
 

                                                        
22 Robert J. Muscat, Thailand and the United States: Development, Security, and Foreign 

Aid, (New York: Columbia University Press, 1990). 
23 Robert J. Muscat, The Fifth Tiger: A Study of Thai Development Policy, (New York: United 

Nations University Press, 1994). 
24 Benedict, Withdrawal Symptoms: Social and Cultural Bases of the October 6, 1976 Coup 

in Siam,  pp. 4, 36. 
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 ดังนั้นแมนโยบายสหรัฐอเมริกาจะมีเปาหมายสนับสนุนเสถียรภาพระบบการเมืองและ
เศรษฐกิจรวมไปถึงระบบการเมืองของของชนชั้นนํา แตนโยบายดังกลาวก็มีจุดออนตรงที่มิอาจ
ปกปองความไมพึงพอใจของประชาชนภายในประเทศได ระบบการเมืองของประเทศที่มีฐานะเปน 
“ผูรับความอุปถัมภ” ยอมมีศักยภาพในความเปนอิสระจากประเทศ “ผูอุปถัมภ”  อยูบางไมมากก็
นอย แตประเทศ “ผูรับความอุปถัมภ” อาจมีศักยภาพดังกลาวตอประเทศอภิมหาอํานาจมากนอย
ตางกันไป ตัวอยางเชน บทบาทของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทยกับบทบาทของสหรฐัอเมริกาที่
มีตอประเทศเวียดนามใตนั้นมีระดับความเขมขนในการเขามาครอบงําตางกันมาก  สหรัฐอเมริกา
ทุมเทความชวยเหลือทุกดานใหแกผูนําเวียดนามใตเพราะถือวาเสถียรภาพของเวียดนามมีผล
เกี่ยวของโดยตรงกับความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ในภูมิภาคนี้ แตเมื่อผูนําเวียดนามใตถูกตอตาน
จากประชาชนมากขึ้นเทาใด ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาก็มีนอยลงเทานั้น รัฐบาลอเมริกันไดใช
อิทธิพลทางการเมืองหนุนผูนําทางทหารที่ฝกใฝภักดีสหรัฐอเมริกา ใหเขาไปมีอํานาจปกครอง
เวียดนามใตภายหลังยุคโง ดินห เดียม ประธานาธิบดีเวียดนามใตคนตอๆ มา เชน พลอากาศเอก
เหงียน เกา กี และพลเอง  เหงียน วัน เตียง ตางก็กาวเขามามีอํานาจทางการเมืองโดยแรง
สนับสนุนของรัฐบาลอเมริกัน ในขณะที่ผูนําเวียดนามใตเหลานี้กุมอํานาจบริหารประเทศภายใต
ความชวยเหลืออยางเต็มที่ของสหรัฐอเมริกา ทั้งในดานการทหาร การเมือง  และเศรษฐกิจ ผูนํา
ทหารของเวียดนามใตระดับนายพลคนอื่นๆ ที่เปนปฏิปกษกับประธานาธิบดีมักจะถูกเตือนอยู
เสมอวาสหรัฐฯ จะยุติความชวยเหลือเวียดนามใตทันทีถาหากมีนายทหารคนใดกอรัฐประหารโคน
ลมประธานาธิบดี ในกรณีตรงขาม ประเทศไทยมีความสําคัญตอจุดยุทธศาสตรสหรัฐอเมริกาอยู
ในระดับที่นอยกวาเวียดนามใตมาก ดังนั้น บทบาทการเขามาครอบงําของสหรัฐอเมริกา จึงถูก
จํากัดลงดวยเหตุผลสองประการ กลาวคือ ในประการแรก ประเทศไทยเปนเพียงฐานสนับสนุนของ
ยุทธศาสตรสหรัฐอเมริกา ในอินโดจีน มิใชฐานปฏิบัติการโดยตรง  ประการที่สอง  ปญหา
เสถียรภาพทางกาเรมืองของประเทศไทยในยุคนั้นมิใชเร่ืองนาวิตกอะไรมากเมื่อเปรียบเทียกับกรณี
ของเวียดนามใต  ประเทศไทยในยุคนั้นยังมีปญหาความแตกแยกทางสังคมนอยมาก เพราะภัย
คกุคามภายในประเทศยังไมใหญโตรายแรง การกอการรายเริ่มมีในบางพื้นที่เมื่อป พ.ศ. 2498  แต
ก็เปนเพียงระยะฟกตัวและไมคอยรุนแรงนัก ดังนั้น การที่ผูนําไทยคนใดจะเขามีอํานาจเปน
ผูปกครองประเทศจึงไมใครจะมีความสําคัญตอความมั่นคงของสหรัฐอเมริกามากนัก  เนื่องจาก
ผูนําไทยมักจะไมตองเผชิญกับปญหาภัยคุกคามจากภายใน  รัฐบาลไทยจึงคอนขางจะมี
เสถียรภาพสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเวียดนามใต แมประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลผู
ดํารงตําแหนงผูนําทางการเมืองของประเทศบอยครั้ง แตสหรัฐอเมริกาก็มั่นใจวาตราบใดที่ชนชั้น
นําไทยซึ่งเปนฝายอนุรักษนิยมยังคงเกลียดกลัวลัทธินิยมคอมมิวนิสต  ตราบนั้นผลประโยชน
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แหงชาติไทยก็จักตองผูกพันกับสหรัฐอเมริกา และวิเทโศบายของรัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยก็
จะตองอยูบนหลักการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาอยางหลีกเลี่ยงไมได25 
 
 แมบทบาทของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยจะไมสูงเดนดุจเชนกรณีเวียดนาม แตบทบาท
ดังกลาวก็มีผลกระทบตอสังคมมิใชนอย  ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ และการทหารที่
สหรัฐอเมริกาใหแกประเทศไทยนั้นมีมูลคามหาศาล แตก็เปนเพียงการมอบใหในชวงเวลาหนึ่ง
เทานั้น บทบาทการใหความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกามีผลกระทบอยางมากในสวนจิตวิทยา
สังคม  การโนมนาวทัศนคติฝกใฝ  วิทยาการในบรรดาผูบริหารและการหลอมทัศนคติตอตาน
คอมมิวนิสตในบรรดาเหลาทหารประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการเขามามีบทบาทใหความ
ชวยเหลือของสหรัฐ  อยางนอย 4 ประการคือ :  
 

1) จากการปลูกฝงคานิยมอเมริกันในบรรดานักศึกษา อาจารย และเจาหนาที่ของ
รัฐบาลไทยที่ไปศึกษาหรือดูงานในสหรัฐอเมริกา ขาราชการไทยไดรับทุนไปศึกษา
และฝกอบรมในสหรัฐอเมริกามีจํานวนมากขึ้นเปนลําดับ และมีสถิติรายงานวา
ประมาณสองในสามของขาราชการระดับสูงที่มีอายุ 56 ปลงมาตางก็เคยมี
ประสบการณศึกษาในตางประเทศ (สวนใหญ มักสําเร็จการศึกษาจากสหรัฐอเมรกิา) 

 
2) จากการปลูกฝงแนวคิดดานความมั่งคงที่สอดแทรกมากับความชวยเหลือทางทหาร

และ แมกระทั่งในความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้ดังจะเห็นไดจากการเปดเผยของ 
Robert Nooter ผูชวยหัวหนาสํานักงาน AID ภาคพื้นทวีปเอเชีย  ซึ่งกลาวไววา : 
นอกเหนือไปจากโครงการชวยเหลือดานเทคโนโลยีแลว  ความชวยเหลือตางๆ ที่เรา 
(สหรัฐอเมริกา) มอบใหแกประเทศไทยนั้นจะมุงเนนไปในรเองการปราบปราม
ผูกอการรายคอมมิวนิสตซึ่งคิดเปนมูลคาไดประมาณ รอยละ 75 ของงบประมาณ
ความชวยเหลือทั้งหมด 

 
3) จากการใชจายเงินจํานวนมหาศาลของหนวยทหารสหรัฐฯ ในประเทศไทย อาทิ การ

สรางฐานทัพ ถนน และสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อเปนฐานสนับสนุนสงครามเวียดนาม 
ในชวงป พ.ศ. 2493 – 2518 (ค.ศ. 1950 – 1975)  สหรัฐอเมริกาไดทุมเทใหความ

                                                        
25 Daniel Fineman, A Special Relationship: The United States and Military Government in 

Thailand, 1947-1958, (Honolulu: University of Hawai’I Press, 1997), pp. 80, 169, 215-250. 
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ชวยเหลือดานเศรษฐกิจและและเทคโนโลยีแกประเทศไทยเปนมูลคา 13.5 พันลาน
บาท และใหความชวยเหลือในดานการทหราเปนมูลคาถึง 35.4 พันลานบาท สําหรับ
ความชวยเหลือดานการทหารนี้มีมูลคามากกวาครึ่งหนึ่งของงบประมาณปองกัน
ประเทศของรัฐบาลไทยในชวง ป พ.ศ. 2493 – 2518 (63 พันลานบาท) ลําพังเพียง
การสรางฐานและการกอสรางยุทโธปกรณของสหรัฐฯ  ในประเทศไทยก็มีมูลคา
มากกวา 9 พันลานบาท 

 
4) จากบูรณาการดานทัศนคติและสถาบันระหวางเจาหนาที่ทหารฝายสหรัฐอเมริกา กับ

ฝายไทย โดยนายทหารไทยประมาณ 14,000 คนไดรับการฝกอบรมในกองทัพสหรัฐฯ 
ภายใตโครงการชวยเหลือทางทหาร นักวิชาการดานนโยบายตางประเทศชาวไทยคน
หนึ่งไดใหขอคิดไววา “การคบหากับประเทศมหาอํานาจทางทหารดุจเชนสหรัฐฯ ยอม
เปนการเพิ่มเกียรติภูมิและความมั่นคงใหกับระบบการปกครองแบบทหารของไทย…” 
นอกจากนี้ “แนวคิดเรื่องสงครามเย็นยังคงสถิตอยูในหวงความนึกคิดของผูนําทาง
ทหารไทยซึ่งมีหนาที่ปองกันประเทศ” และตอมาใชวงปลายป ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) 
ผูบัญชาการทหารบกได “กลาวอยางเปดอกวา กองทัพไทยมิอาจยืนอยูไดโดยลําพัง 
หากไมไดรับความชวยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา”26  

 
 2.4.2 โครงสรางทางการเมืองของรัฐไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 รัฐบาลชุดใหมภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดเปดทางใหนักธุรกิจกับ
ขาราชการไดมีโอกาสดําเนินงานไปในทางที่รวมมือซึ่งกันและกันมากขึ้น กลาวคือรัฐบาลไทยชุด
จอมพลสฤษดิ์ไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะนําของธนาคารโลกในการปรับนโยบายจากดั้งเดิมซึ่งมุง
ประกอบการรัฐวิสาหกิจแขงขันกับพอคาชาวจีน ไปสูนโยบายใหมซึ่งมุงสงเสริมการลงทุนทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชนเพอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ คณะเจาหนาที่จาก
กองทุนระหวางประเทศและธนาคารโลกไดเดินทางมาเยือนประเทศไทยในป พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 
1954)  และตอมาคณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลกไดเดินทางมาสํารวจขอมูลเพื่อวางแผน
เศรษฐกิจใหกับประเทศไทยเปนเวลาถึง 1 ปในระหวางป  พ.ศ. 2500-2501 (ค.ศ. 1957-1958) 
รายงานสํารวจของคณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก ไดหนุนเนื่องความเห็นของขาราชการหัวใหม 

                                                        
26 โรเบิรต เจ มัสแคต, สหรัฐอเมริกากับการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงในประเทศไทย, แปลโดย 

กุสุมาลย รัชนะนันทน  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 80-121. 
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(โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการสังกัดธนาคารแหงประเทศไทย) ในประเด็นที่วา  “ รัฐบาลควรจะ
รีบเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ อาทิ ถนน เครื่องกําเนิดไฟฟา การ
ชลประทาน ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพและปริมาณของผลิตผลการเกษตรใหบรรลุเปาหมาย
เสียกอนความสําเร็จในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดังกลาวคือหนทางแหงการเพิ่มรายไดใหกบัรัฐ 
และหากเปนเชนนั้นก็ยอมจะสามารถนํารายไดจากผลิตผลเกษตรกรรมไปใชจายสําหรับการ
พัฒนาในภาคอุตสาหกรรมตอไปได”27 
 
2.5  การกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 
  
 ในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดมีการพิจารณาทบทวนบทบาทและหนาที่ดาน
เศรษฐกิจของรัฐวามิควรมุงขยายขายงานรัฐวิสาหกิจใหส้ินเปลืองงบประมาณแผนดิน แตรัฐควร
ทุมเททรัพยากรไปที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสงเสริมความเจริญเติบโตของธุรกิจการคา 
ในภาคเอกชน การปรับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐเชนนี่ยอมทําใหโยงใยความสัมพันธแบบผูอุปถมัภ 
ผูรับความอุปถัมภ ตองพลอยเปลี่ยนแปลงใปจากเดิมดวย ในสายตาของคนทั่วไปแลว จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต คือผูที่เขามาแกไขขอบกพรองของรัฐวิสาหกิจ จอมพลสฤษดิ์นั้นแตกตางจาก
จอมพล ป. พิบูลสงครามในแงที่จอมพลสฤษดิ์มิไดมุงสรางฐานอํานาจของคนในรัฐวิสาหกิจแต
จอมพลสฤษดิ์กลับใชอํานาจการเมืองใหความคุมครองและสนับสนุนผูประกอบกิจการตาง ๆ ใน
ภาคเอกชนที่เปนพรรคพวกของตน28 
  
 ในที่สุด การปรับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐก็เร่ิมข้ึนมาทั้งนี้นับเปนความสําเร็จที่เกิดขึ้นจาก
การทํางานของนักการคลัง นักบริหาร และนักเศรษฐศาสตร นักวิชาการแขนงตาง ๆ เหลานี้ได
รวมกันวางแผนจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาและรวมกันกําหนดเปาหมายเศรษฐกิจของ
ประเทศ รัฐบาลไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึนมาทําหนาที่ศึกษาและ
วางแผนแมบทในการพัฒนาประเทศตามคําแนะนําของธนาคารโลก การขออนุมัติงบประมาณของ
กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ จักตองผานการกลั่นกรองจากสํานักงบประมาณซึ่งเปนองคกรราชการ
หนวยใหมที่เพิ่งจัดตั้งขึ้นมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  
  

                                                        
27 อุกฤษฏ ปทมานันท, สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

ภาควิชาความสัมพันระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527). 
28 นิธิ เอียวศรีวงศ, “ระหวางวีรบุรุษและสามัญชน,” มติชนสุดสัปดาห ( 6 สิงหาคม 2544): 47. 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกซึ่งเริ่มมีข้ึนในป พ.ศ. 2504  (ค.ศ. 1961) ไดให
ความสําคัญของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงและการสื่อสารไวเปนอันดับแรก การเรงเพิ่ม
ผลผลิตเกษตรกรรมคือเปาหมายของการพัฒนาที่มีความสําคัญเปนอันดับสอง และการเรงรัด
พัฒนาชุมชนคือ เปาหมายของการพัฒนาที่มีความสาํคัญเปนอันดับสาม 
 
2.6  การดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก 
  
 จากการดําเนินนโยบายบริหารประเทศตามที่ไดรับคําแนะนําจากสหรัฐอเมริกา ผลปรากฎ
วา กอใหเกิดความไมสมดุลทางเศรษฐกิจระหวางคนในสังคมเมืองกับคนยากจนในชนบท โดยมี
สาเหตุจาก 2 ประเด็นคือ  ประเด็นแรก จากการเรียกเก็บคาพรีเมี่ยมขาว (ภาษีขาว) ซึ่งทําใหพอคา
ผูสงออกตองผลักภาระนี้ไปใหกับชาวนาผูผลิต และประเด็นที่สอง จากความลมเหลวในการเรียก
เก็บภาษีคนรวยไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย 
 
 การกําหนดเรียกเก็บคาพรีเมี่ยมขาวสงออกในป  พ.ศ. 2501 (ค.ศ.1955)  มีผลกระทบ
อยางแรงตอชาวนาผูผลิตขาวและทํารายไดใหกับประเทศ  รัฐบาลไดกําหนดคาพรีเมี่ยมขาวขึ้นมา
ดวยเหตุผลทางเศรษฐศาสตร 2 ประการ คือ ประการแรก  เพื่อใหรัฐมีรายไดเพิ่มข้ึนจากเดิมอยาง
นอยรอยละ 10 และประการที่สองเพื่อเปนการชดเชยประโยชนใหกับผูบริโภคภายในประเทศ 
(ราคาขาวภายในประเทศจะถูกกดใหต่ําลง) ผลประโยชนของการชดเชยนี้ไดตกไปสูขาราชการซึ่ง
เปนฐานสนับสนุนที่สําคัญของรัฐ คนงานในภาคอุตสาหกรรม กรรมกรกอสราง เสมียนรานคา  
และผูมีรายไดนอยทั้งหลายในสังคมเมือง (การทําใหราคาขาวภายในประเทศมีราคาต่ําลงเปนการ
ชวยลดคาครองชีพ ลดแรงกดดันในเรื่องการเรียกรองเพิ่มอัตราคาจาง ซึ่งจะทําใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนไปโดยสะดวก) แตเหตุผลทางการเมืองก็มีความสําคัญยิ่งตอการกําหนดคาพ
รีเมี่ยมขาวเชนกัน การทําใหประชาชนในสังคมเมืองพึงพอใจในชีวิตความเปนอยูคือ ปจจัยสําคัญ
ของความอยูรอดของรัฐบาล เพราะกลุมประชาชนเหลานี้จะชวยเปนเกราะปองกันใหกับรัฐบาลได
29  
  
 ในประเด็นดานภาษี จะเห็นวารัฐไดรับประโยชนจากความไมมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีคนรวยเสมอมา แมการซื้อขายที่ดินและกิจการกอสรางไดขยายตัวเติบโตอยางรวดเร็วอันเปน

                                                        
29 วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทย ศึกษากรณีสังคมเกษตรภาคกลาง พ.ศ. 2503-

2523, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพตนสน, 2526), หนา 26-80. 
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ผลใหคนกลุมหนึ่งรํ่ารวยขึ้นมาจากการคาอสังหาริมทรัพย แตมาตรการจัดเก็บภาษีก็มิไดมีการ
พัฒนาขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับผลประโยชนของรัฐ 
 
 การที่ผูกําหนดนโยบายของรัฐละเลยไมเขาไปเก็บเกี่ยวรายไดจากผูประกอบการเอกชนผู
มั่งคั่งอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ทําใหชองวางและความไมเปนธรรมภายในสังคมขยายกวางขึ้นไป
อีก  กลาวคือ :  
 

1) ชองวางระหวางเขตชนบทกาวหนากับเขตชนบทลาหลังในภูมิภาคตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับเขตภาคกลางของประเทศ 

 
2)  ชองวางระหวางชาวไรนาในสังคมชนบทกับประชากรในสังคมเมือง 

 
3) ชองวางระหวางคนชนบทผูถือครองที่ดินขนาดกลางและขนาดเล็กกับชาวไรนาผู

ไรที่ดินทํากิน 
 

4) ชองวางระหวางชนชั้นตางๆ ภายในสังคมเมือง อาทิ ชนชั้นสูง (ผูมีการศึกษาสูง 
ผูมั่งคั่ง ขาราชการระดับสูง  และนักธุรกิจช้ันนํา)  กับชนชั้นต่ํา (ชาวชนบทที่
อพยพเขามาหางานทําใหสังคมเมือง โดยอาศัยอยูตามแหลงสลัมและเปน
กรรมกรผูใชแรงงาน) ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมเหลานี้จะเห็นได
ชัดเจนที่สุดจากความแตกตางกันระหวางกรุงเทพฯ กับชนบททั่วไป30 

 
 จะเห็นวา จุดออนของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของไทยที่กอใหเกิดปญหา 4 ประการ
ดังที่กลาวมา เปนผลมาจาก การไมกระจายความเจริญออกสูชนบทอยางแทจริง ซึ่งแมวาจะมีการ
พยายามสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อเปนฐานสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม แตรัฐบาลกลับลืม
มองไปวา แทที่จริงแลว รายไดสวนใหญของประเทศมาจากไหน และคนกลุมใดในสังคมที่ควรจะ
ไดรับผลประโยชนมากขึ้น โดยการดําเนินแผนงานของรัฐบาลกอใหเกิดความผิดพลาดดังนี้ คือ 

 

                                                        
30 พันศักดิ์ วิญญรัตน, “ทุน รัฐ แรงงาน: วิกฤตการณที่ใชทางออก?,” วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง 

( 4 เมษายน 2529) : 16. 
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1) แทนที่จะเสริมสรางบูรณาการภายในสังคม กลับยิ่งทวีความเหลื่อมลํ้าระหวาง
กลุมบุคคลผูมีอํานาจและมั่งคั่งในเมืองหลวงกับประชาชนสวนใหญของประเทศ 

 
2) แทนที่จะสนับสนุนความเจริญเติบโตของพรรคการเมือง  กลับกีดกันบทบาทของ

พรรคการเมืองเพื่อรักษาไวซึ่งผลประโยชนสูงสุดจากการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน
ระหวางขาราชการระดับสูงกับนักธุรกิจชาวจีน 

 
3) แทนที่จะมุงรักษาความเปนกลางของสถาบันราชการ  กลับหนุนเนื่องให

ขาราชการเขามามีบทบาททางการเมืองเพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐราชการซึ่ง
เอ้ือตอจุดยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาและการลงทุนธุรกิจของญี่ปุน (และ
สหรัฐอเมริกา) 

 
2.7  บทสรุปโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองไทยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 ภายหลังจากยึดอํานาจกลับคืนจากฝายเจาในป  พ.ศ.  2476  คณะผูกอการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง  เร่ิมตนสรางฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของฝายตนขึ้นโดยใชอิทธิพลในทางราชการ
ของตนและกลุมลูกนองเดิมเปนฐานอํานาจ ประกอบกับการไดรับอิทธิพลในเร่ืองลัทธิชาตินิยม
จากตะวันตก คณะราษฎรจึงไดเสนอนโยบายชาตินิยม  เปนแนวในการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  
ซึ่งเดนชัดมากหลงัจากป  พ.ศ. 2481  เมื่อ  จอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี  นโยบาย
ชาตินิยมมีสาระสําคัญ  “ที่ตองการขจัดอิทธิพลครอบงําทางเศรษฐกิจของทุนตางชาติ  และใหชาติ
ไทยพึ่งพาตนเองได”31   
  
 คณะราษฎรพยายามที่จะบรรลุวัตถุประสงค  โดยอาศัยรัฐเขาแทรกแซงธุรกิจภาคเอกชน
รวมทั้งกอตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนอีกเปนจํานวนมาก  คณะราษฎรไดใหกําเนิดทุนนิยมโดยรัฐ (state 
capitalism) ในระยะเริ่มแรกขึ้น  ลักษณะเดนของทุนนิยมโดยรับในระยะเริ่มแรกของไทยก็คือ  รัฐ

                                                        
31 เรืองวิทย ลิมปนาท, บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมของไทย (พ.ศ. 2475-2500), (วิทยานิพนธ

รัฐศาสตร มหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 86-110. 
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เปนผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่สําคัญ  และรัฐอนุญาตใหเอกชนดําเนินธุรกิจสวนบุคคลได
อยางกวางขวาง  รวมทั้งมีสิทธิ์ในทรัพยสินและปจจัยการผลิตของตนอยางสมบูรณ32   
 
 อยางไรก็ตามคณะราษฎรก็ยังไดละเลยปญหาพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของสังคมไทย  ซึ่ง
ไดแกวิถีการผลิตแบบศักดินาเอเซีย (Asiatic Mode of Production)  วายังคงลาหลังและมีบทบาท
ครอบงําสังคมไทยในระยะดังกลาว คณะราษฎรมิไดปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน
ภายในประเทศเสียใหม  เหตุนี้อํานาจทางเศรษฐกิจของชนชั้นเจาที่ดิน และอิทธิพลทางการเมือง  
วัฒนธรรม  และการบริหารแบบศักดินาจึงยังคงดํารงอยูอยางหนาแนนในโครงสรางของสังคมไทย   
  
 คณะราษฎรก็คือคณะผูปกครองใหมที่เขามาสวมอํานาจภายใตโครงสรางทางการเมือง
และการบริหารของระบบเดิม ดังนั้นจึงยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองสูงมากเสมอเหมือน
พระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  และในระหวางป  พ.ศ.  2475 – 2503 ซึ่ง
คณะราษฎรไดมีอํานาจทางการเมืองในฐานะผูปกครองใหมไดกอต้ังธุรกิจสวนตัวของกลุมตนขึ้น
มากมาย โดยอาศัยความมีอํานาจทางการเมืองเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชน สงผลให
เกิดกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจข้ึนในสังคมหลายกลุมดวยกัน เชน บริษัทสงเสริมเศรษฐกิจ
แหงชาติและบริษัททหารสามัคคีของกลุมซอยราชครู (กลุมจอมพลผิน  ชุณหะวัน – พล.ต.อ.เผา  
ศรียานนท) ทั้งสองบริษัทไดรับอภิสิทธิ์อยางมาก  ในการดําเนินงานของบริษัททั้งสองไดรับการ
คุมครองจากรัฐเปนพิเศษ  รัฐใหความชวยเหลือในรูปของเงินกู  การตั้งราคาสินคา  การจําหนาย
และการใหสิทธิ์ผูกขาด ฯลฯ  สิทธิพิเศษทางการคาเหลานี้เกิดจากการใชอิทธิพลทางการเมืองของ
กลุมซอยราชครูโดยตรงอิทธิพลของกลุมซอยราชครูเกิดจากสถานะทางการเมืองของกลุมที่เปน
ผูนําในการรัฐประหารป  2490  เปนผูคุมกําลังในกองทัพบก และกรมตํารวจ  และเปน
คณะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลขณะนั้น   
 บริษัทวิจิตรกอสราง  บริษัทบางกอกสากลการคา และบริษัททิพยประกันภัย  ของจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ก็เปนบริษัทอภิสิทธิ์เชนเดียวกับบริษัทตาง ๆ  ที่กลาวมาแลวนั้น  ธุรกิจตาง ๆ  
ของสฤษดิ์ดําเนินงานไปไดก็เพราะอาศัยอิทธิพลและสถานะทางการเมืองของสฤษดิ์ที่เปนผูนําคน
หนึ่งในคณะรัฐประหารป พ.ศ. 2490  เปนผูบัญชาการทหารบกและรัฐมนตรีกลาโหมในขณะนั้น33   

                                                        
32 รังสรรค ธนะพรพันธุ, “ระบบเศรษฐกิจไทย: วิกฤตการณแหงโครงสราง,” วารสารธรรมศาสตร  

(มกราคม-มีนาคม 2523) : 2-70. 
33 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, รัฐและอุดมการณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500-2506), 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526). 
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 ดังนั้น แมวาการสิ้นสุดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ในป  พ.ศ.  2475  ไดทําให
อิทธิพลของนายทุนขุนนางสิ้นสุดตามไปดวย และคณะผูปกครองใหมไดดําเนินนโยบายชาตินิยม
และเตรียมพื้นฐานทุนนิยมแหงรัฐเอาไวบางในชวงกอนป  พ.ศ.  2490   และกลุมผูปกครองทหาร
ไดถือเอารูปแบบของทุนนิยมแหงรัฐเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ  แตในทายที่สุดแลว
ผูปกครองกลับกลายเปนนายทุนเสียเอง  ดวยการใชอิทธิพลทางการเมืองไปหาอภิสิทธิจากการคา
อยางกวางขวางอิทธิพลของนายทุนขุนนางครอบงําวิสาหกิจตาง ๆ  ในภาคพาณิชยกรรม  การเงิน
และอุตสาหกรรม  ทุนนิยมโดยรัฐจึงเปนเพียงรูปแบบการผลิต  ท่ีเปนไปเพื่อการสนองผลประโยชน
ใหแกกลุมผูปกครองที่เปนนายทุนขุนนาง  และสมัครพรรคพวก   
  
 ทุนนิยมแหงรัฐเปนอุปสรรคตอการขยายตัวของทุนตางชาติ เพราะรัฐยังคงแสดงบทบาทที่
เปนตัวแทนผลประโยชนของนายทุนขุนนาง  นายทุนนายหนา  เจาที่ดิน  และทุนนิยมตางชาติ
เชนเดียวกับรัฐในระหวางป  พ.ศ.  2398 – 2475  ทําใหวิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจและการ
เมืองไทยที่เปนไปอยางลาชา  โดยมีสาเหตุประการหนึ่งจากพลังและอิทธิพลของนายทุนขุนนาง
เปนแรงบีบค้ันที่ทําใหชนชั้นนายทุนไทยขาดอิสระและทุนนิยมเติบโตชา  เชน นายทุนชาวจีนตอง
ขอความคุมครองหรือขอความอุปถัมภจากผูปกครองคนใดคนหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่งอยูเสมอ  
แตวานายทนุชาวจีนก็จะไมสังกัดอยูกับนักการเมืองกลุมใดกลุมหนึ่งตลอดไป  นายทุนจะเปลี่ยนผู
อุปถัมภคนใหมหรือกลุมใหมตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปนประจํา34   

 
 การที่ชนชั้นนายทุนไทยตองเติบโตขึ้นดวยการคาระบบอภิสิทธิ์ภายใตการคุมครองของ
นายทุนขุนนาง  ทําใหชนชั้นนายทุนไทยขาดเจตจํานงอันแนวแนที่จะสถาปนาระบบทุนนิยมที่
แทจริงขึ้น  เพราะเหตุวาภายใตการอุปถัมภของนายทุนขุนนาง  ชนชั้นนายทุนไทยสามารถจะหา
กําไรไดสูงกวา  เมื่อชนชั้นนายทุนไทยตองขอความคุมครองจากนายทุนขุนนางก็ยอมจะตองทํา
ประโยชนตอบแทนใหแกผูคุมครอง  แตเขาไมยอมใหเขาเนื้อของตน  คือ  ยังคงมีกําไรเทาเดิมหรือ
อาจจะมากกวาเดิม  เพราะมีทานผูใหญคุมครองใหอภิสิทธิ์  ผูที่เสียประโยชนจริง ๆ  ก็คือลูกคา
ของกิจการเหลานี้หมายความวาราษฎรไทยโดยทั่วไปเดือดรอน ชนชั้นนายทุนไทยที่อยูในภาค
พาณิชยกรรม  การเงิน  และอุตสาหกรรม  จะตองแบงปนผลกําไรของตนใหแกนายทุนขุนนาง  
ฉะนั้นผลที่ติดตามมา  ประการแรกคืออัตราการลงทุนซ้ํา (reinvestment) และอัตราการลงทุนซ้ํา
แบบขยาย (expanded investment) ของชนชั้นนายทุนไทยจะตองต่ําลงไปกวาที่ควรจะเปน  เปน

                                                        
34 สังศิต พิริยะรังสรรค และ ผาสุก พงษไพจิตร, กระจายอํานาจอยางไร ประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร: 179  การพิมพ, 2537), หนา 101-173. 



 40

เหตุใหทุนนิยมแหงชาติขยายตัวไปไดชา  ประการที่สอง  ชนชั้นนายทุนสามารถทวีการขูดรีดผูใช
แรงงานไดอยางเสรีและอยางรุนแรงยิ่งขึ้น  เพื่อจะเอากําไรสวนหนึ่งไปแบงปนเปนคาตอบแทน
ใหแกผูอุปถัมภ  ฉะนั้นการดํารงอยูของนายทุนขุนนางจึงเปนอุปสรรคตอพัฒนาการของทุนนิยม
แหงชาติ  และเปนเหตุมูลฐานที่เปนตัวกําหนดความยากจนในสังคมไทย   



บทที่ 3 
 

การดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเมืองสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 ในบทนี้ จะเสนอประเด็นของการดําเนินนโยบายในการบริหารประเทศ ของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชตหลังจากการรัฐประหารยึดอํานาจจากกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในวันที่ 16 
กันยายน 2500 ซึ่งจะเห็นวาแนวทางในการบริหารประเทศไดเปลี่ยนไปจากเดิมอยางสิ้นเชิง 
  
 ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 วา แนวทางการดําเนินนโยบายทางดานการบริหารประเทศสมัย
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นเปนไปในรูปแบบของการดําเนินนโยบายชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจ และเปนการเมืองแบบรัฐราชการมากกวาที่จะเปนเสรีประชาธิปไตยอยางที่ไดตั้งใจไว 
นอกจากนี้ ผลประโยชนสวนใหญในทางดานเศรษฐกิจก็ตกเปนของผูมีอํานาจทางการเมืองในแต
ละชวง เชน ชวงแรกหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ผลประโยชนสวนใหญตกเปนของ
ขาราชการชั้นสูง และคณะผูกอการ ตอมา เมื่อมีการแตกแยกภายในกลุมคณะผูกอการ ทําให
ผลประโยชนสวนใหญตกเปนของคณะรัฐประหาร ซึ่งนําโดยกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
หรือที่เรียกกันวากลุมซอยราชครู และกลุมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หรือที่เรียกวากันวา กลุมส่ี
เสาเทเวศร  
 
 จะเห็นไดวา ทั้งสองชวงที่กลาวมา เปนชวงที่ประเทศไทยยังมิไดเปดรับการเขามาของนัก
ลงทุนตางชาติ เนื่องจากมีการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม ดังนั้น แมวาผลประโยชน
สวนใหญจะไมไดเปนของประชาชน แตก็ยังเปนของกลุมคนไทยผูกุมอํานาจดวยกันเอง แต
ภายหลังจากการขึ้นสู อํานาจของจอมพลสฤษดิ์ นโยบายตางๆ กลับถูกขับเคลื่อนไปเพื่อ
ผลประโยชนของตางชาติเปนใหญ  
  
 ในบทนี้ จึงมุงที่จะแสดงใหเห็นวา เหตุใดการดําเนินนโยบายในการบริหารประเทศในสมัย
นี้จึงเปลี่ยนไปอยางสิ้นเชิงโดยในยุคของจอมพลสฤษดิ์นั้นไดมีนโยบายที่จะสงเสริมวิสาหกิจเอกชน
ไดดําเนินการอยางเสรี  โดยรัฐทําหนาที่เพียงคุมกัน สงเสริม สนับสนุน มิใชเปนการแทรกแซงอยาง
แตกอน  การเปลี่ยนไปนั้นมีพลวัตรในเรื่องใดบาง  เปนการตอบสนองผลประโยชนของใคร และ
ใครที่เสียประโยชน  
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3.1  การขึ้นมาสูอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ 
  
 จอมพลสฤษดิ์เปนขาราชการทหารที่เขามาแสงหาอํานาจทางการเมือง  โดยเขารวมกับ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ทํารัฐประหารลมรัฐบาลและคณะราษฎรในป พ.ศ. 2490  และเริ่มมี
อิทธิพลอยางเดนชัดหลังจากที่ปราบกบฎวังหลวง  ของนายปรีดี  ไดสําเร็จในป  พ.ศ. 2492  ใน  
พ.ศ. 2500  จอมพลสฤษดิ์เปนผูบัญชาการทหารบก  รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม  และเปนรอง
หัวหนาพรรคเสรีมนังคศิลา  ซึ่งเปนพรรครัฐบาลอยูในขณะนั้นดวย  จอมพลสฤษดิ์มิใชเปนแต
เพียงขาราชการและนักการเมืองเทานั้น  หากยังไดประกอบธุรกิจสวนตัวเปนจํานวนมาก1   
  
 ตอมาเมื่อเกิดความขัดแยงทางการเมืองและการแขงขันกันสรางฐานทางเศรษฐกิจโดย
อาศัยอิทธิพลของแตละฝายในการควบคุมกลไกอํานาจรัฐระหวางพล ต.อ.เผา  ศรียานนท และ
จอมพลสฤษดิ์ ซึ่งสะสมมานานไดนําไปสูการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์  เพื่อโคนลมอํานาจ
และอิทธิพลของ  พล ต.อ.เผา  เมื่อวันที่  16  กันยายน  พ.ศ.  2500  ผลของการรัฐประหารครั้งนี้
ทําใหการเมืองไทยซึ่งกอนหนานี้มีผูกุมอํานาจอยู  2  กลุม  สามารถรวมศูนยเขาภายใตการ
ควบคุมของจอมพลสฤษดิ์แตเพียงผูเดียว  จอมพลสฤษดิ์ไดทําลายฐานอํานาจของ  พล ต.อ.เผา  
โดยสิ้นเชิง  กรมตํารวจซึ่งเคยมอํีานาจมหาศาลเทียบเทากับกองทัพบกถูกถอดถอนอํานาจหมดสิน้  
หนวยกําลังหลายสวนถูกโอนเขาสังกัดกองทัพบกพรอมกับตัดทอนกําลังเพื่อขุดรากถอนโคน
ปรปกษทางการเมืองของตน  จอมพลสฤษดิ์ไดขยายฐานอํานาจทางการเมืองของตนไปอยาง
กวางขวางโดยสถาปนาตนเองเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดเพื่อควบคุมกําลังทั้ง  3  เหลาทัพอยาง
เด็ดขาด  และดําเนินนโยบายควบคุมอํานาจรัฐโดยเด็ดขาด  ทําลายสถาบันการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยยกเลิกการใชรัฐธรรมนูญปกครองประเทศ  และประกาศกฎอัยการศึกใชแทน  
โดยอางวาเพื่อรักษาสถานการณและความสงบเรียบรอยของประเทศตั้งแตวันที่  20  ตุลาคม  
พ.ศ.  2501  นับแตนั้นมาจนถึง  14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516  ประเทศไทยเราก็ปกครองโดยเผด็จ
การทหารตลอดมา  แมจอมพลสฤษดิ์ถึงแกอสัญกรรมลงเมื่อ  พ.ศ.  2506  แลวก็ตาม  ภายใตการ

                                                        
1 ทักษ เฉลิมเตียรณ, ความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และระบบการเมืองแบบพอขุน

อุปถัมภ (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิชจํากัด, 2519), หนา 20-128. 
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นําของจอมพลถนอมและจอมพลประภาส  ก็ยังคงรักษาการปกครองแบบเผด็จการทหาร
เหมือนเดิม2 

 
3.2  การดําเนินนโยบายดานการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ 
 
 หลังจากที่ไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจจากกลุมซอยราชครูแลว จอมพลสฤษด์ิก็ตองดําเนิน
นโยบายทางการเมืองดวยเหตุผลสองประการ คือ เพื่อใหประเทศอยูรอดปลอดภัยทามกลางภัย
คอมมิวนิสต และเพื่อใหตนเองปลอดภัยจากภัยคุกคามของกลุมซอยราชครู ดังนั้น การที่เขา
รวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต จึงถือวาเปนการไดผลประโยชนสองตอ 
เนื่องจากการเปนพันธมิตรกับอเมริกาจะเปนสิ่งที่ทําใหมั่นใจไดวา ประเทศจะปลอดภัยจากภัย
คุกคามคอมมิวนิสต และตนเองจะไมสูญเสียอํานาจไปใหแกกลุมซอยราชครู เพราะถือวา
สหรัฐอเมริกาจะตองไมทิ้งมิตรที่ภักดีอยางตน  ซึ่งลักษณะเชนนี้จะเปนการรวบอํานาจทาง
เศรษฐกิจดังเชนศรีศักร วัลลิโภดม ไดอธิบายถึงผูนําในสังคมเชนนี้วาเปนกลุมที่ไดเปรียบในสังคม
จะเปนผูกุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  บุคคลในกลุมดังกลาวจะรวมมือและคบคาสมาคม
กับผูที่ใหผลประโยชนและตางฝายตางตองพึ่งพาอาศัยกันและรวมอํานาจกันอยางเหนียวแนนเพื่อ
รักษาปกปองผลประโยชนของตนและกลุมใหได3  
 
 จอมพลสฤษดิ์ไดดําเนินนโยบายทางการเมือง ทั้งในความสัมพันธระดับระหวางประเทศ 
และในประเทศ ใหเปนไปเพื่อความอยูรอดจากการถูกคุกคามจากภัยคอมมิวนิสต  แตผลที่ไดรับ
กลับมาเปนความชวยเหลือทั้งทางดานการเงิน เศรษฐกิจ และการทหารจากสหรัฐอเมริกา 
ขณะเดียวกันการรักษาสัมพันธภาพ กับรัฐบาลอเมริกัน เพื่อรักษาผลประโยชนอยางตอเนื่องนั้น
เปนเหตุผลักดันแกมบังคับใหจอมพลสฤษดิ์ หันไปใหความสําคัญตอการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจภายในเพื่อตอบสนอง และรองรับนโยบายฐานการลงทุนของสหรัฐอเมริกา เปนผลใหรัฐ
ตองเขาไปมีบทบาทในการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับกับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม อันเปนการลงทุนที่ยังมิไดผลตอบแทนกลับมาเปนภาษีหรือ
กําไรอยางสาธารณูปโภค (infrastructure) เชน ถนน สะพาน เข่ือนผลิตกระแสไฟฟา เปนตน และ

                                                        
2 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ  (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพตรัสวิน, 2542), หนา 427-512.  
3 ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอมรินทร, 

2544), หนา 3-71. 
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เพื่อที่รัฐจะดูแลควบคุมภาวะการณใหเปนไปตามนโยบาย หรือ คําสั่งที่ไดรับมาจากอเมริกา รัฐจึง
ตองลงไปดูแลกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ที่เปนอยูภายในประเทศ อันนําไปสูการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ และประสานความสัมพันธกับกลุมพอคานักธุรกิจภายในประเทศ อันทาํใหเกิดชองทาง
แสวงหาผลประโยชนทั้งในภาครัฐวิสาหกิจเอง และภาคเอกชน เห็นไดจากการประกาศบทบาท 
และอํานาจของตนไปสนับสนุนใหความคุมครองโดยอุมนักธุรกิจหลายตระกูล มีกลุมธนาคาร กลุม
คาขาว กลุมอุตาสหกรรมสิ่งทอ เปนตน4 
 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาในยุคของจอมพลสฤษดิ์นั้น  นโยบายทางการเมืองนั้นคอนขางจะ
ชัดเจนซึ่งเนนไปทางดําเนินนโยบายที่จะสงเสริมวิสาหกิจเอกชนใหดําเนินการไดอยางเสรี  โดยรัฐ
ทําหนาที่เพียงคุมกัน กําหนดกฎเกณฑ ออกนโยบายสงเสริม และสนับสนุน มิใชเปนการแทรกแซง
หรือการสรางลัทธชิาตินิยมอยางแตกอน    
  
 ประเด็นปจจัยในการผลักดันใหจอมพลสฤษดิ์นั้นเดินเสนทางเสรีนิยมเนื่องจากประเด็น
ปจจัยภายนอกโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนโตโผใหญในการผลักดันใหจอมพลสฤษดิ์เปดเสรีทางดาน
เศรษฐกิจและสรางรัฐวิสาหกิจ แตมิใชเพื่ออุดมการชาตินิยสแตเปนการพยายามเปนทุนทางสังคม
เพื่อสรางฐานทางสังคมเพื่อรองรับการขยายตัวของทุนนิยมโดยการสรางโครงสรางพื้นฐาน 
(infrastructure)  ทั้งหมดนี้เปนความตองการของสหรัฐอเมริกาที่จะใหมีระบบการคาเสรีโดยมี
ธนาคารโลกคอยใหคําปรึกษาและแนะแนวทางอยางใกลชิด  เจาหนาที่ธนาคารโลกเขามาโดยไม
ประสบปญหาความยุงยากเลยแมแตนอย  นโยบายภายในประเทศที่ออกมานั้นลวนเพื่อสงเสริม
และสนับสนุนในการเปดเสรีภาพทางเศรษฐกิจใหมากขึ้น  ซึ่งเหตุผลและปจจัยที่ผลักดันให
นโยบายเศรษฐกิจของไทยมาจากภายนอกนั้นจะกลาวถึงในบทตอไป 
 
3.3  การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ์ 
  
 จอมพลสฤษดิ์ไดดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศโดยการนําเอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติมาใชซึ่งเปนผลมาจากการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาที่ตองการเปดประเทศไทยใหรองรับ
การขยายตัวของทุนจากโลกเสรีโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  ใหเขามาลงทุนโดยสะดวก  และ

                                                        
4 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, รัฐและอุดมการณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500-2506)  

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), 
หนา 8, 114, 254. 
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ขณะเดียวกันเพื่อใหไทยมีความผูกพันทั้งทางอุดมการและการคากับโลกเสรี  โดยดําเนินการ
ตอตานคอมมิวนิสต  ซึ่งขณะนั้นเองเปนระยะเวลาที่เกิดวิกฤตการณฝายซายขวาในลาว  รวมทั้ง
ฝายเวีย`มินหที่คอยใหความชวยเหลือฝายซายในลาว  ความหวาดกลัวภัยจากจีนคอมมิวนิสตทํา
ใหรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ไดเขาผูกพันอยางลึกซึ้งกับสหรับอเมริกา  สหรัฐอเมริกาไดใหความ
ชวยเหลือไทยทั้งทางดานการเงินและการทหารในการพัฒนาและปราบปรามผูกอการรายใน
ประเทศ  ยิ่งรัฐบาลไทยมีความเชื่อเร่ืองภัยจากคอมมิวนิสตมากเทาใดก็ยิ่งทําใหมีความผูกพันกับ
อเมริกามากขึ้นเทานั้น 
  
 ในระยะนี้รัฐไมไดเปนตัวแทนผลประโยชนของชนกลุมตาง ๆ  ประเทศถูกปกครองโดย
ระบอบเผด็จการทหาร  ผูนําประเทศ  2  รัฐบาลตางมีผลประโยชนสวนตัวมากมาย  การพัฒนา
ประเทศมิไดตกอยูกับคนสวนใหญ  ผูที่ไดรับประโยชนก็คือ  พวกที่สามารถเขารวมมือกับกลุมผูกุม
อํานาจรัฐได  ซึ่งก็คือพวกนายทหาร  นายทุนและจักรพรรดินิยมตางชาติ  นอกจากนี้การเขา
คุมครองสถาบันกษัตริยของจอมพลสฤษดิ์กทําใหกลุมเจานายเชื้อพระวงศไดหวนกลับมามี
บทบาททั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจในระยะเวลาตอมา5 
  
3.3.1  สภาพทางเศรษฐกิจไทยภายใตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ 
 
 เพื่อใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่วางไวบรรลุเปาหมาย  จอมพลสฤษดิ์  ไดตั้งคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนขึ้น  เมื่อ พ.ศ.  2503  และผลของการดําเนินงานทั้งหมดนี้ไดสรางลักษณะ
สําคัญที่มีผลตอการวิวัฒนาการโครงสรางเศรษฐกิจไทย  4  ประการคือ 
 

1) รัฐบาลไดรับเงินหนุนชวยจากตางประเทศจํานวนมาก 
2) รัฐบาลไดใหความมั่นคงทางการเมืองเปนหลักประกันเพื่อชักชวนการลงทุนจาก

ตางประเทศ  ผลคือ  ทุนตางชาติเขามาลงทุนในเมืองไทยจํานวนมาก 
3) รัฐบาลเร ง ใชจ ายงบประมาณอยางมากเพื่ อสร างโครงสรางพื้นฐาน 

(intrastructure)  อันไดแก  ถนน  ไฟฟา  โทรคมนาคม  การสื่อสารการ
ชลประทาน  เปนตน   

                                                        
5 ณรงค เพชรประเสริฐ, “การขยายตัวของทุนนิยมในประเทศไทยตั้งแตพ.ศ. 2488-ปจจุบัน,” ใน  
เศรษฐศาสตรปริทัศน  4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2524) : 67-124. 
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4) รัฐบาลเรงใชจายอยางมากในการกอสราง  ขยายระบบราชการรวมถึงจํานวน
ขาราชการ  ทหาร  พลเรือน  อาคารสถานที่  เครื่องใชสอยอ่ืน ๆ  ของขาราชการ
ดวย 

  
 ผลของการดําเนินงานถึง  4  ประการที่สรุปมานี้  ทําใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวอยาง
รวดเร็วทั้งทางดานการเงิน  การคาและอุตสาหกรรม  การไหลเขามาของเงินตราจากตางประเทศ  
ทั้งการชวยเหลือและการลงทุน  ตลอดจนการใชจายเงินของรัฐบาลเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ  
ทําใหเกิดการหมุนเวียนเงินตราในตลาดมากเปนทวีคุณ  จึงทําใหธนาคารพาณิชยซึ่งทําหนาที่เปน
ส่ือกลางในการหมุนเวียนเงินตราเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  บริษัทการคาทําหนาที่ตัวแทนของบริษัท
ตางชาติอีกทีหนึ่งที่ประกอบกิจการเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  เชน  อุปกรณไฟฟา  กอสราง  
ก็ขยายตัวขึ้นดวย  และบริษัทที่ทําหนาที่ดานคาสงออก  เชน  ขาว  ขาวโพด  มันสําปะหลังก็ขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว  เนื่องจากรัฐมนีโยบายเกษตรกรรมที่จะเรงปริมาณสงสินคาทางดานเกษตรออก
เพื่อชดเชยการนําเขา  ทางภาคอุตสาหกรรมก็เติบโตขึ้นเนื่องจากนโยบายสงเสริมการผลิตใน
ประเทศทดแทนการนําเขา6 

 
นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ยังไดเขามาชวยในการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ

อีก  3 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1( 2504-2509) ฉบับที่ 2 (2510-2514) ฉบับที่ (2515-2519)  โดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฉบับนี้ สะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรของสหรัฐฯและธนาคารโลกที่มีผลตอ
เศรษฐกิจไทย  ประเด็นสําคัญของแผนพัฒนาก็คือกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจาก
ภาคเอกชน  นอกจากนี้รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ยังตอนรับการลงทุนจากตางชาติ ในป พ.ศ. 2502 มี
การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใน  ป พ.ศ. 2503 ไดมีการผานพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
การสงเสริมการลงทุน  ในขณะเดียวกันรัฐบาลยังไดใหความคุมครองทางภาษีศุลกากรมากขึ้น 
เพื่อกระตุนใหมีการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคภายในประเทศมากขึ้นเพื่อทดแทนการนําเขาจาก
ตางประเทศ ภาษีการคานั้นเปนแหลงรายไดที่สําคัญในชวงนั้น  แตเพื่อลดผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมภายในประเทศจึงมีการปรับอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุนและปจจัยการผลิตให
ลดลง กลาวคืออัตราภาษีจะสูงสําหรับสินคาอุปโภคบริโภค แตจะต่ําสําหรับสินคาทุนและปจจัย
การผลิต  ผลของการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจใหม การคลังที่มีเสถียรภาพ และการสงเสริมการ
ลงทุนที่เกิดขึ้นในไทย ก็คือการที่มีทุนตางประเทศเขามามากในชวงระหวาง พ.ศ. 2503-2525 โดย

                                                        
6 รังสรรค ธนะพรพันธุ และ สมบูรณ ศิริประชัย, ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 9-110. 
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ที่ธุรกิจตางชาติไดเขามาลงทุนในโครงกาารที่ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ การสงเสริม
การลงทุนถึง 6 พันลานบาท ประมาณวามีเงินไหลเขาประเทศปละประมาณ 1.25 พันลานบาท
ในชวง พ.ศ. 2508-2518 ในจํานวนนี้มีจากประเทศสหรัฐอเมริกาถึงรอยละ 38  และจากญี่ปุนรอย
ละ 30  กลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เปดรับทุนจากตางประเทศมากขึ้น  
ประกอบกับความตองการสินคาขั้นพื้นฐานของโลกที่มากขึ้น   เปนผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวใน
ดานการสงสินคาออกไปตางประเทศในจํานวนที่มากขึ้น ระหวาง พ.ศ. 2503-2518   มูลคาสินคา
สงออกดานการเกษตรสูงขึ้นในอัตรารอยละ 10 ตอป    รายรับที่ไดจากการสงออกสินคาเกษตร
พรอมๆ กันกับการไหลเขาของเงินทุนตางประเทศ ความชวยเหลือทางการทหารและเงินชวยเหลือ
อ่ืนๆ ทําใหสถานะของดุลการชําระเงินอยูในเกณฑดีมาก ระบบภาษีศุลกากรที่เปนอยูสราง
แรงจูงใจใหแกนักธุรกิจไทยในการลงทุนในตลาดในประเทศมากขึ้น ทุนจากตางประเทศคิดเปน
เพียงรอยละ 12 ของทุนทั้งหมดในชวง พ.ศ.2507 ถึง 2515 จากผลการสํารวจหนวยธุรกิจขนาด
ใหญที่สุด 500 แหง ใน พ.ศ.2522 พบวาหนวยธุรกิจเหลานี้เปนของคนไทยเองถึง 308 แหง ที่เหลือ
สวนใหญเปนหนวยธุรกิจที่มีการรวมทุนกับตางประเทศ หนวยธุรกิจที่เปนของคนไทยเองสวนใหญ 
เปนหนวยธุรกจิประเภทที่มีการพัฒนาเขามาสูระดับสากลแลว ทั้งในดานเทคโนโลยีและขนาดของ
กิจการ ทุนจากตางประเทศถูกนําไปใชผลิตสินคาเพื่อปอนตลาดภายในประเทศและถูกเชื่อมโยง
กับทุนภายใน เพื่อนําไปสูความรูในทองถิ่นและเครือขายการตลาดในทองถิ่นดวย    นายธนาคาร
ไทยและพันธมิตรมักตอบสนองและรวมมือกับทุนตางประเทศ เพราะเปนการเปดโอกาสในการ
เขาถึงวิธีการบริหารจัดการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตางๆ7  
  
3.3.2  นโยบายอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาหรืออุตสาหกรรมสงออก 
  
 ในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  ระบบเศรษฐกิจไดรับแรงกระตุนจากตัวจักรสําคัญ 2 
อยาง คือ สินคาออกเกษตรและการไหลเขาของเงินทุนและเงินความชวยเหลือจากตางประเทศ 
รัฐบาลวางนโยบายและจัดโครงสรางเศรษฐกิจในลักษณะที่เอื้อตอการขนถายสินคาสวนเกินจาก
ภาคเกษตร ที่กําลังขยายตัวใหเขามาเพื่อสนองความตองการดานการบริโภคและการลงทุนของ
เศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรมในเมือง นักธุรกิจไทยสะสมทุนโดยอิงการขยายตัวของตลาด
ภายในประเทศ 
 

                                                        
7 Robert J. Muscat, Thailand and the United States: Development, Security, and Foreign Aid, 

(New York: Columbia University Press, 1990), pp. 71-145. 
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 เปนระยะเวลากวาสองทศวรรษที่ยุทธศาสตรดังกลาวสัมฤทธิ์ผลอยางงาม ระบบเศรษฐกจิ
เจริญเติบโตในอัตราประมาณรอยละ 8 ตอป ณ ราคาคงที่ และเศรษฐกิจภาคเมืองโตเร็วกวานัน้อกี 
มาถึงชวงที่เกิดวิกฤตการณราคาน้ํามันถีบตัวขึ้นเปนครั้งแรกกลางทศวรรษ  2510 ปรากฏวา
เศรษฐกิจไทยผจญกับภาวะวิกฤตนั้นอยางงายดาย เมื่อกลุมประเทศโอเปคยกระดับราคาน้ํามัน
ขึ้นไป ไดทําใหสัดสวนของคาใชจายดานน้ํามันของไทยสูงขึ้นจากเดิมรอยละ 10 ของมูลคาสินคา
นําเขาทั้งหมดมาเปนรอยละ 30 แตผลกระทบทางลบนี้ถูกหักกลบใหเบาบางลงดวยปจจัยเอื้ออ่ืนๆ  
คือราคาสินคาออกขั้นปฐมในโลกและโดยเฉพาะสินคาเกษตรที่ไทยสงออกยังคงสูงอยู ทําใหไทย
ยังคงมีรายไดจากการสงออกสนิคาเกษตรในระดับดี  และนํามาใชจายเพื่อการนําเขาน้ํามันที่ราคา
แพงขึ้น นอกจากนั้นเงินลงทุนจากตางประเทศก็ยังไหลเขา ดังนั้นผลกระทบที่มีตอภาวะ
ดุลการชําระเงินจึงไมรุนแรง  ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้นกวาปกติเปนชวงสั้นๆ แต
ก็สามารถควบคุมไดอยางรวดเร็ว เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆแลว  ประเทศไทยจัดการกับภาวะ
วิกฤตของไดเปนอยางดี และเศรษฐกิจก็เจริญเติบโตไปเรื่อยๆ อยางไมเคยติดลบ  อยางไรก็ตาม 
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขานั้นไดมาถึงขีดจํากัด อัน
เกิดจากตลาดภายในเกิดการอิ่มตัว ไมสามารถขยายไดตอไป เทาที่ผานมาในอดีตการขยายตัว
ของการผลิตภาคเกษตร การไหลเขาของเงินทุน และความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนตัวชะลอ
ใหขีดจํากัดดังกลาวเกิดขึ้นอยางเชื่องชา 
 
 
3.4 การขยายตัวของเศรษฐกิจภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์สามารถแยกการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจภายหลังการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีไดดังนี้ คือ 
 
 3.4.1 การขยายตัวทางดานการเงิน 
  
 พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  2505  ไดมีบทบาทในการสรางความมั่นคงใหแก
ธนาคารพาณิชยของไทย  นอกจากจะจํากัดจํานวนธนาคารพาณิชยแลว  ยังมีขอจํากัดตาง ๆ  ใน
การเปดสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศและกําหนดใหเฉพาะธนาคารไทยเทานั้นที่มีโอกาส
เปดสาขาได8  ทําใหการขยายตัวของธนาคารพาณิชยไทยเปนไปอยางรวดเร็วและเปนการลด
บทบาทที่สําคัญกวาของสาขาธนาคารตางประเทศอยางเห็นไดชัด  นโยบายความมั่นคงของระบบ

                                                        
8 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน,” 

2503, : 121-168. 
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ธนาคารพาณิชยของรัฐบาลทําใหเกิดการผูกขาดในการเปนเจาของธนาคารขึ้น  ธนาคารพาณิชย
ตกอยูภายใตการดําเนินงานของคนไมกี่กลุมและบุคคลเหลานี้ไดเขาควบคุมเงินทุนในระบบซึ่งถือ
วาเปนเงินทุนที่สําคัญที่สุดของสังคม  ดังนั้น  จึงมีบทบาทในการกําหนดทิศทางการใชเงินทุนของ
สังคมดวย  นายทุนธนาคารเหลานี้มิไดประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยเพียงอยางเดียวหากยังมี
กิจการอื่น ๆ  อีก  ดังนั้น  เงินทุนของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนเงินออมของสังคมสวนหนึ่งไดถูกใชไป
ในการขยายธุรกิจของบรรดาเจาของธนาคารทั้งทางดานการเงิน  การคาและอุตสาหกรรม  เมื่อ
เศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วกลุมคนที่กุมเงินออมของสังคมเหลานี้ก็พัฒนาตัวเองขึ้นอยาง
รวดเร็วตามระบบเศรษฐกิจจนสามารถเขาควบคุมธุรกิจตาง ๆ  มากมายไวในมือ  สามารถสราง
เปนทุนผูกขาดเนื่องจากผูกขาดเงินทุนไวในมือได 
  
 ปรากฏวาเมื่อสิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2516 การขยายเครดิตของธนาคารพาณิชยมีมูลคา  
5,079.4  ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกันของป พ.ศ. 2515  รอยละ  14.3  สาเหตุที่ความ
ตองการเครดิตเพิ่มข้ึนสูงก็เพราะมีการสงออกเพิ่มมากขึ้น  การคาภายในประเทศมีความคลองตัว
เนื่องจากความตองการเครดิตเพื่อการบริโภคสวนบุคคลเพิ่มข้ึน  เพราะมีเหตุการณที่ทําใหเกิดการ
คาดคะเนวาราคาเครื่องอุปโภคบริโภคจะสูงขึ้นจึงมีการกวานซื้อสินคาบางประเภทไปกกัตุนไวกอน 
นอกจากนี้การที่อัตราเงินกูตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ทําใหธุรกิจตางๆ หันมากูยืมเงินใน
ประเทศ  เพราะเสียดอกเบี้ยในอัตราต่ํากวา  สวนทางดานการขยายสาขาปรากฏวาเมื่อส้ินป พ.ศ. 
2515  ธนาคารพาณิชยมีสาขาและสํานักงานใหญที่เปดดําเนินงานทั้งสิ้น 731  แหงและเมื่อส้ินป 
พ.ศ. 2516  เพิ่มข้ึนเปน  779  แหง  เงินฝากของธนาคารพาณิชยเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2516  มี
ทั้งสิ้น  58,744.70 ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2515  เทากับ  10,339.2  ลาน
บาท  และเพิ่มข้ึนสูงกวาในชวงเดียวกันของปกอน  ดวยเหตุนี้ธนาคารพาณิชยจึงสามารถขยาย
บริการดานสินเชื่อตาง ๆ  ไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น9 
 
 นอกจากธนาคารพาณิชยแลวธุรกิจการกูเงินยังขยายออกไปในรูปเงินทุนหลักทรัพยและ
เครดิตฟองซิเอย  เนื่องจากมีความตองการสินเชื่อในสังคมสูงมากในระยะนี้  และธุรกิจจํานวนมาก
ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยได  เนื่องจากขัดกับพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  จึงมี

                                                        
9 เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 42-53. 
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บริษัทการเงินเหลานี้เกิดขึ้นมาก  ทั้งที่เปนอิสระและอยูในเครือขายของธนาคารพาณิชยเอง  ปรากฏ
วาเมื่อส้ินป พ.ศ.  2516  มีบริษัทเงินทุนเกิดขึ้นถึง  53  บริษัท10 
  
 อยางไรก็ตามถึงแมวารัฐบาลจะมีนโยบายจํากัดการเจริญเติบโตของธนาคารพาณิชย
ตางประเทศแตมิใชวาธนาคารพาณิชยตางประเทศจะหมดบทบาททางการเงินในสังคมไทยไป  
ธนาคารตางประเทศไดอาศัยความรวมมือกับธนาคารพาณิชยไทยกูยืมไปปลอยกูอีกตอหนึ่ง  และ
เขารวมลงทุนในบริษัทการเงินของไทย  เชน  ธนาคารหว่ังหลีรวมลงทุนระหวางตระกูลหวั่งหลีกับ
ธนาคารเฟรสทเนชั่นแนลซิตี้แหงอเมริกา,  บริษัทคาหลักทรัพยและการลงทุนหรอืเงนิทนุหลกัทรพัย
ทิสโก  เปนความรวมมือระหวางธนาคารกสิกรไทย  ธนาคารไดอิจิ กันโยแหงญี่ปุน  และบริษัท
แบงกเกอรอินเตอรเนชั่นแนลคอรปอเรชั่นแหงสาํหรัฐอเมริกา,  บริษัทเงินทุนหลักทรัพยมิตซูบิซิอิน
เวสเมนทเปนความรวมมือของกลุมเตชะไพบูลยกับมิตซูบิซิแบงกแหงญี่ปุน,  บริษัทบางกอก
เฟรสทโตไก  เปนความรวมมือ “ระหวางโสภณพนิช”  กับธนาคารโตไกแหงญี่ปุนเปนตน11 
 
 3.4.2  การขยายตัวดานการคา   
  
 มีการขยายตัวทั้งการคาภายในประเทศและการคาตางประเทศมาก  การพัฒนาประเทศ
จากเงินชวยเหลือจากตางประเทศเถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลและทหารและการเรงขยาย
งบประมาณการพัฒนาสงผลไปสูการขยายตัวของตลาดภายในประเทศอยางรวดเร็ว  และไดสราง
อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา  ลดตนทุนการผลิต  เชน  อุตสาหกรรมทอผา  ไดเขามาพรอมกับ
ทุนญี่ปุน  ตามการขยายตัวของตลาดในประเทศและประเทศขางเคียง  อันมีผลสืบเนื่องจาก
สงคราม  ขณะเดียวกันการขยายตัวทางการคาตางประเทศก็เนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ประเทศ  รัฐบาลเรงสรางอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา  ทําใหไทยตองสั่งซื้อสินคาเครื่องจักรกล 
และอุปกรณตาง ๆ  จากตางประเทศเปนจํานวนมาก  และเพื่อรักษาดุลยการคาไว  รัฐบาลจึงมี
นโยบายเรงการสงออก  ซึ่งเปนสินคาทางดานการเกษตรกรรมเปนสวนมาก  และรัฐมีนโยบายเรง
รีบสงเสริมในแผนพันนาเศรษฐกิจ 
 
 3.4.3  การขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม  

                                                        
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 53-53. 
11 พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475-2516 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสรางสรรค, 2529), หนา 58-65, 98-101, 158-169. 
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  การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2504-2509) เนื้อหา
โดยทั่วไปเพื่อสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  พัฒนาอุตสาหกรรมใหเอกชนประกอบธุรกิจอยาง
เต็มที่ เนนการเพิ่มรายไดประชาชาติ  แตไมไดเนนการกระจายรายได  และเพื่อรองรับการสราง
โครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) เชน  ถนน  เขื่อน  นํ้าประปา  โดยเฉพาะการสรางเขื่อนกั้นน้ํา 
จุดประสงคสําคัญประการหนึ่ง  คือ  การผลิตไฟฟาจากพลังน้ําตกเพื่อใชในภาคอุตสาหกรรม  และ
อีกสวนหนึ่งเพื่อใชในภาคเกษตรกรรม  ความสะดวกเหลานี้จูงใจใหมีการหลั่งไหลเขามาลงทุนจาก
ตางประเทศที่สําคัญ  2  ประเทศ  คือ  สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน12 
  
 นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐบาลและการเขามาลงทุนของนายทุนจากตางประเทศ
ในระยะนี้ไดมีสวนทําใหเกิดนายทุนอุตสาหกรรมขึ้นในประเทศเปนจํานวนมาก  และถาเปน
อุตสาหกรรมขนาดใหญที่ตองอาศัยการลงทุนมากและเทคโนโลยีสูง  จะเปนลักษณะความรวมมือ
ของนายทุนไทยกับนายทุนตางชาติ  หรือบางครั้งก็เปนเพียงแคนายหนาจัดหาความสะดวกใหแก
บริษัทตางชาติเขามาลงทุนอีกทีหนึ่ง13  การจัดการและการบริหารตาง ๆ  ลวนอยูในมือของ
ตางชาติหมด  และผูที่เปนนายหนาในดานอุตสาหกรรมใหแกชาวตางชาติที่สําคัญก็คือกลุม
นายทุนธนาคารพาณิชย  เชน  “ล่ําซํา”  เปนนายหนาใหกับบริษัทโดหของประเทศสหรัฐเมริกา  
เขามาตั้งโรงงานผลิตสับปะรดกระปองที่ใหญที่สุดในประเทศ  “โสภณพนิช”  รวมกับ  “โพธิรัตนัง
กูร”  เปนนายหนาใหกับบริษัทโรนปูแลงคเท็กซไทลแหงฝร่ังเศสเขามาลงทุนตั้งโรงงานทอผาไทยเม
ลอนโปลีเอสเตอรขึ้นเปนโรงงานทอผาขนาดใหญมาก  กลุมศรีเฟองฟุง  และ  “เตชะไพบูลย”  เปน
นายหนาใหกับบริษัทอาซาฮีแหงประเทศญี่ปุนเขามาตั้งโรงงานผลิตกระจกและสารเคมีขนาดใหญ
ที่สุดในประเทศ  เปนตน14 
  
 การพัฒนาประเทศภายใตอํานาจเผด็จการทางทหารนี้ไมไดเนนเรื่องการกระจายรายได
ของประชาชาติมีจํานวนนอยที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการพัฒนานี้และที่สําคัญคือ  กลุม
นายทุนธนาคารพาณิชย  ซึ่งไมใชมีเพียงแตที่เปนพอคาเทานั้นที่เปนเจาของหรือผูถือหุนใหญ  

                                                        
12 อุกฤษฏ ปทมานันท, สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

ภาควิชาความสัมพันระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527). 
13 วิวัฒนชัย อัตถากร, บทบาทของการลงทุนของญี่ปุนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

โอเดียนสโตร, 2518). 
14 สมชัย วงศาภาคย, “ทีบีไอกรุป โพธิรัตนังกูร . . . เสียวเหลือเกิน,” ผูจัดการ (ฉบับที่ 59; สิงหาคม 

2531) : 162-182. 
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นายทุนธนาคารพาณิชยนี้มีทั้งกลุมทรัพยสินฯ  เจานายเชื้อพระวงศที่เขาถือหุนใหญ  อันไดแก  
ธนาคารไทยพาณิชย  ธนาคารไทยทนุ  ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ  ธนาคารนครหลวง  เปนตน  
กลุมนายทหารที่เขาถือหุนใหญไดแก  ธนาคารสหธนาคาร  ธนาคารเอเซีย (ในสมัยจอมพลสฤษดิ์) 
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ธนาคารทหารไทย  เปนตน  สวนบรรดาพอคาที่ดําเนินธุรกิจธนาคารใน
ระยะนี้ก็ยังมีความจําเปนที่จะตองอาศัยบารมีของผูกุมอํานาจรัฐ  คุมครองผลประโยชนของตัวเอง
อยูเชนกลุมโสภณพนิช  ซึ่งเปนผูถือหุนใหญในธนาคารกรุงเทพจํากัด  ยังตองอาศัยบารมีของพล
เอกประภาส  จารุเสถียรคุมครองกิจการของตนเอง  และการที่นโยบายของรัฐใหมีการผูกขาดการ
เปนเจาของธนาคารพาณิชยโดยออกพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย 2505  ทําใหกลุมคนเหลานี้
สามารถควบคุมเงินทุนในระบบที่สําคัญที่สุดของสังคม  จึงมีอํานาจในธุรกิจดานอื่น ๆ  ตามมา
ดวย15 
 
 
 
3.4.4  สรุปโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

 
กลาวโดยสรุปก็คือ ในชวงทศวรรษ พ.ศ. 2500 นั้น ความตองการที่สอดคลองกันไดแก 

นโยบายของสหรัฐอเมริกา ผูนําของไทย และผูนํานักธุรกิจจีน-ไทย ทําใหแนวทางเศรษฐกิจของ
ไทยพัฒนาในลักษณะที่ไดกลาวมาแลว นั่นคือ การเนนที่เงินรายไดจากการสงออกสินคาเกษตร 
การสนับสนุนการไหลเขาของเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ การสนับสนุนสงเสริมการ
เจริญเติบโตของธุรกิจเอกชน โดยการใหความคุมครองจากภาษีขาเขาแบบแยกประเภทของสินคา 
อยางไรก็ดี ทุนตางประเทศที่ไหลเขามานั้นก็มิไดมีบทบาทครอบงําเศรษฐกิจ เนื่องจากสวนใหญ
เปนการรวมทุนกับนักธุรกิจทองถิ่น และธุรกิจที่เจริญเติบโตสวนใหญมีลักษณะผูกขาดในอัตราสูง 
นั้นคือ มีผูประกอบการเพียงจํานวนนอยที่มีบทบาทครอบงําเศรษฐกิจหนึ่งก็คือ กลุมนายธนาคาร 
ที่มีความสัมพันธอันดีกับนายพลและนักการเมือง  

 
จากที่กลาวมาทาํใหเห็นภาพที่ชัดเจนมากขึ้นของการเขาสูกระแสทุนนิยมโลกของรัฐไทย 

ซึ่งถูกผูกติดผลประโยชนอยูกับสหรัฐอเมริกา และนายทุนตางชาติจํานวนมาก ดังนั้น การดําเนิน
นโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเมืองภายในรัฐ จะดําเนินไปเพื่อผลประโยชนแหงชาติอยาง

                                                        
15 เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจการเมืองกับการรวมอํานาจทาง

เศรษฐกิจโดยเอกชนในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางารรค,2524), หนา 48-64. 
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เดียวไมได เพราะตองคํานึงถึงผลประโยชนของพวกนักลงทุนตางชาติ ที่นับวันจะเขามามีอิทธิพล
ในระบบเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศอยางมาก และจะเห็นวา อิทธิพลของกระแสทุนนิยม
โลกที่เขมขนขึ้นนี้เองที่ไดชักนําประไทยเขาสูกระบวนการเปดเสรีทางการคา การลงทุน และการเงิน 

 
เพราะฉะนั้นความรวมมือระหวางรัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองกับนักธุรกิจจึงเปน

จุดเริ่มตนในการพัฒนาความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งนับต้ังแตจอมพลสฤษดิ์ขึ้นมามีบทบาทในการ
นําประเทศ 

 
3.5 ปูมหลังกอนการกาวขึ้นมามีบทบาทของรัฐบาลกับธุรกิจเอกชนเริ่มตั้งแตภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 บริษัทการคาที่ต้ังขึ้นมีลักษณะเปนธุรกิจเอกชนที่มีสมาชิกของคณะราษฎรและประชาชน
อ่ืน ๆ  เปนผูถือหุน  และมีเงินทุนจากฝายทางการสมทบ  เชน  กรณีของบริษัทไทยนิยมพาณิชยที่
ตั้งขึ้นเมื่อพ.ศ.  2482 เพื่อทํากิจการขายสงและขายปลีก  สินคานําเขา  สินคาบริโภคที่ผลิตใน
ประเทศใหกับชาวชนบทและสงออกสินคาเกษตรไปตางประเทศนั้น  ในชวงกอต้ังนั้นสมาชิกของ
คณะราษฎรมีเงินลงทุนอยูรอยละ  70  ที่เหลืออีกรอยละ  30  เปนเงินทุนจากสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย  ซึ่งในขณะนั้นเปนสถาบันอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง  ซึ่งมีนาย
ปรีดีเปนรัฐมนตรีวาการฯ  เร่ิมจาก  พ.ศ.  2483  ไดมีการจัดตั้งบริษัทพาณิชยจังหวัด (หรือที่เรียก
กันวาบริษัทจังหวัด)  ขึ้นทุกจังหวัด  ซึ่งเปนบริษัทการคาที่ทําการคากับบริษัทไทยนิยมพาณิชย  ใน
ระยะแรกบริษัทไทยนิยมพาณิชยถือหุนในบริษทัทองถิ่นเหลานี้รอยละ  51  และขายหุนในสวนที่
เหลือในกรณีอ่ืน ๆ  รัฐบาลไดผูกขาดการคาสินคาบางประเภท  เชน  เกลือและยาง  สวนกิจการ
โรงงานยาสูบของเอกชนจํานวน  4  ราย  ก็ถูกแทนที่ดวยการผูกขาดของรัฐบาลในกิจการยาสูบ 
  
 นับจากปลายทศวรรษ  2480  ถึงตนทศวรรษ  2490  รัฐบาลไดเขามาดําเนินวิสาหกิจ
ทางดานอุตสาหกรรมทั้งในลักษณะที่เปนเจาของกิจการเองและมีหุนสวนในกิจการตาง ๆ  มีการ
จัดหาสาธารณูปโภคตาง ๆ  เพื่อคนในประเทศ  เชน  รถไฟ  ไฟฟา  โรงฆาสัตว  และโรงจาย
น้ําประปา  เปนตน  นอกจากนี้  รัฐบาลยังไดลงทุนในอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสินคาอุปโภคบริโภค
ตาง ๆ  เชน  กิจการทอผา  สบู  กระดาษ  แกว  ผาไหม  บุหร่ี  เพื่อทดแทนการหยุดชะงักของสินคา
ที่นําเขามาจากยุโรป  สืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและภาวะสงครามในยุโรปกิจการโดย
สวนใหญที่กลาวมาขางตน  รัฐบาลไดเขาไปดําเนินกิจการตอจากชาวจีนหรือชาวยุโรป  ซึ่งเคย
ดําเนินกิจการมากอนแลว  รัฐบาลไดจัดตั้งบริษัทที่ดําเนินงานครอบคลุมไปถึงการคาสินคาขั้น
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พื้นฐานตาง ๆ  อันไดแก  โรงงานผลิตน้ําตาลการผลิตมันสําปะหลัง  ผลิตภัณฑยาง  และกระสอบ  
กิจการตาง ๆ  เหลานี้โดยสวนใหญแลวไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ซึ่งกอต้ังเพื่อเปนฐานสําหรับการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมของรัฐบาลเมื่อ  พ.ศ. 2485 
 
 ตลอดชวงปลายทศวรรษพ.ศ. 2480  ภาวะที่เศรษฐกิจถูกทําลายเนื่องจากสงคราม
กลายเปนเหตุผลที่รัฐบาลจะเพิ่มบทบาทและเขาควมคุมเศรษบกิจภาคเมืองมากขึ้นภายหลัง
สงคราม  รัฐบาลไดดําเนินนโยบายดังกลาวตอไปจนกระทั่งถึงปลายทศวรรษพ.ศ. 2490  กอนพ.ศ. 
2488  รัฐบาลกอตั้งรัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการขึ้น  30  แหง อีก  19  แหงกอตั้งขึ้นระหวาง  
พ.ศ.  2489 – 2495  และระหวาง  พ.ศ.  2496  ถึง  พ.ศ.  2499  กอตั้งเพิ่มข้ึนอีก  37  แหง  
หลังจาก  พ.ศ.  2494  รัฐบาลไดนํารูปแบบการดําเนินกิจการของอุตสาหกรรมขางมาใชกับ
อุตสาหกรรมไมขีดไฟ  ธุรกิจโรงแรม  การคาทองและการคาเนื้อหมู  รัฐบาลยังไดพยายามผูกขาด
กิจการเกี่ยวกบัการคาขาวและกิจการอื่นๆ  ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  เชน  ธุรกิจคาไมและเนื้อสัตว  
นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดกลายเปนผูกอต้ังบริษัทธุรกิจอ่ืน ๆ  เคียงบาเคียงไหลกับนายทุนเอกชน
ดวย  เชน  ซีเมนต  ปอกระเจา  และทอผา  เปนตน 
 
3.6  ความรวมมอืระหวางรัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองกับนักธุรกิจเอกชน 
 
 แมวาผูปกครองทางฝายทหารพยายามวางแผนที่จะใหรัฐบาลเขามาควบคุมเศรษฐกิจ
ภาคเมือง  ธุรกิจในกรุงเทพฯซึ่งนําโดยนักธุรกิจขชาวจีนก็ยังเติบโตตอไปอยางมีนัยสําคัญระหวาง
ทศวรรษพ.ศ. 2480  ขณะที่ผูนําทางฝายทหารมีความตั้งใจที่จะขยายกิจการรัฐวิสาหกิจออกไป  
สมาชิกบางคนของคณะราษฎรกลับมีสโยบายที่แตกตางจากผูนําทางฝายทหารอยางสิ้นเชิง  พวก
เขาสนับสนุนมาตรการปกปองธุรกิจที่นักธุรกิจชาตินิยมเสนอ  ความชะงักงันของบริษัทธุรกิจของ
ชาวยุโรปในชวงภาวะสงครามเปดโอกาสใหธุรกิจใหม ๆ  เกิดขึ้นมา  ซึ่งเปนตัวกระตุนการสะสมทนุ
ของเอกชน  การที่ทุนภายในประเทศเติบโตเขมแข็งขึ้นอยางรวดเร็ว  เปนการปูทางใหเกิดความ
รวมมือกันครั้งใหมระหวางภาคธุรกิจเอกชนและรัฐบาลในทศวรรษพ.ศ.  249016 
 

                                                        
16 พรรณี บัวเล็ก, สยาม ในกระแสธารแหงการเปลี่ยนแปลง: ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่  5  

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2541). 
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 ขณะที่ผูนําทางฝายทหารใชนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมเปนกลยุทธเพื่อจํากัดธุรกิจของ
ชาวจีน  แตผูนําของคณะราษฎรบางคนกลับสนับสนุนในแนวทางที่แตกตางออกไป  พวกเขา
สนับสนุนการรวมทุนระหวางรัฐบาลกับธุรกิจเอกชน  พวกเขาใชเงินทุนของรัฐสงเสริมธุรกิจของ
ผูประกอบการเอกชนชาวจีน  พวกนักธุรกิจไดผลประโยชนในหลายดาน อาทิ  ดานเงินทุน  ความ
คุมครองทางการเมือง  หรือในบางครั้งก็จะไดสิทธิพิเศษในการผูกขาดกิจการบางอยาง  
นักการเมืองก็จะไดสวนแบงจากกําไรเปนรายไดเพื่อเอามาสรางความมั่งคั่งสวนตัวและฐานเสียง
ทางการเมือง 
 
 หลังจากมีการโตแยงกันเกี่ยวกับแผนเศรษฐกิจที่รางขึ้นนายปรีดีตองเดินทางไป
ตางประเทศชั่วคราวและกลับมาเมื่อเร่ืองราวขัดแยงสงบลง  เมื่อกลับมาเมืองไทยแลวนายปรีดีคง
มีบทบาททางการเมืองตอมา  แผนเศรษฐกิจของนายปรีดีไดเสนอรูปแบบของสังคมชาวนาที่มี
ความมั่นคงภายใตการดูแลของรัฐขาราชการ  อยางไรก็ตาม  เมื่อเวลาผานไปและอํานาจภายใต
ระบอบการปกครองใหมมารวมศูนยอยูที่ฝายขาราชการก็เร่ิมลดนอยถอยลง  แตกลับมีความสนใจ
ตอภาคธุรกิจในเขตเมืองมากขึ้น  ตอนปลายทศวรรษพ.ศ. 2470  นายปรีดีใหการสนับสนุน
ขอเสนอหลายอยางของนายมังกรและธุรกิจอ่ืน ๆ  เขาสนับสนุนพวกนักธุรกิจเพื่อใชคานอํานาจ
กลุมทหารที่มีความเปนชาตินิยมแนวฟาสซิสต 
 
 เมื่อดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศระหวางพ.ศ. 2479 – 2480 นาย
ปรีดีไดยกเลิกสนธิสัญญาไมเสมอภาค  และเจรจาใหประเทศมหาอํานาจตะวันตกตกลงที่จะทํา
สัญญาฉบับใหมภายใตหลักการของความเสมอภาคและตางตอบแทน  ตอมาระหวางปพ.ศ.  
2481 – 2484  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังนายปรีดีไดตั้งกําแพงภาษีนําเขาขึ้น  เพื่อ
ปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ที่สามารถทําเชนนี้ไดเพราะไทยเพิ่งจะไดเสรีภาพทางการ
คลังกลับคืนภายหลังการทําสนธิสัญญาฉบับใหม  ในทศวรรษพ.ศ. 2480  ผูนําของผูประกอบการ
บางสวนซึ่งเรียกรองการปกปองทางอุตสาหกรรมเชนนี้มานับสิบปแลว  เร่ิมลงทะเบียนในสินคา
อุปโภคบริโภคภายใตการปกปองจากกําแพงภาษีนําเขาเหลานี้ 
  
 จากประสบการณในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ทําใหนายปรีดีเขาใจถึง
อํานาจของธุรกิจเอกชน  ผลของกําแพงภาษีนําเขาทําใหไทยไดดุลการคาและมีทุนสํารองระหวาง
ประเทศคอนขางมาก  ใน  พ.ศ.  2482  นายปรีดีใชเงินสํารองนี้ซื้อทองจากตลาดลอนดอน  แลว
นําทองบางสวนไปซื้อเงินสกุลดอลลารเพื่อเปนเงินสดสํารอง  จากการซื้อขายทองในภาวะตลาดที่
กําลังขยายตัวอยางมากนี้  ทําใหเขาสามารถทํากําไรไดถึง  5  ลานบาท  นายปรีดี  ไดนําเงินทุน
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จํานวนนี้จัดตั้งธนาคารกลางขึ้น  ซึ่งตอมา  ไดพัฒนาขึ้นมาเปน  ธนาคารแหงประเทศไทย  เมื่อ  
พ.ศ.  2485  จึงกลาวไดวาดวยความสามารถนี้นายปรีดีไดสรางเงินทุนสํารองระหวางประเทศและ
ธนาคารแหงประเทศไทยขึ้นมาจากศูนย  ตั้งแตปลายทศวรรษพ.ศ.  2470  ถึงตนทศวรรษพ.ศ.  
2480  นายปรีดีและผูใกลชิดในคณะราษฎรไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถนี้อีกครั้ง  ดวยการใช
ทุนและอํานาจของรับในการเสริมสรางวิสาหกิจเอกชนขึ้น17 
  
 ในขณะที่กลุมทหารสนับสนุนเศรษฐกิจชาตินิยม   และใช อํานาจรัฐเขาควบคุม
อุตสาหกรรมโดยตรงนั้น  กลุมของนายปรีดีกลับนําทุนของรัฐเขารวมหุนกับภาคธุรกิจเอกชน  โดย
ใชเงินทุนจากกระทรวงการคลังจัดตั้งบริษัทไทยเพื่อทําธุรกิจคาขาว  และบริษัทไทยนิยมพาณิชย
เพื่ อทํ ากา รควบคมการพัฒนาอุ ตสาหกรรมขึ้ นด วย เ งิ นทุ นจากกองทุ นสวั สดิ ก า ร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เพื่อเขาดําเนินงานการโอนเงินไปยังประเทศจีนแทนธนาคารโอเวอรซีไช
นิส  ซึ่งถูกปดโดยจอมพล  ป.พิบูลสงคราม  และเพื่อใหการดําเนินกิจการธนาคารประสบผลสําเร็จ  
นักธุรกิจชั้นนําเขามาเปนผูบริหาร  และถือวากิจการธนาคารเปนธุรกิจของรัฐบาลเพื่อเปน
หลักประกันในการดําเนินกิจการ  นอกจากกิจการธนาคารแลวพวกเขายังไดขยายกิจการไปสูธุรกิจ
อ่ืน ๆ  อีก  เชน  การประกันภัย  คลังสินคาและกอสราง  เปนตน 
  
 กิจการเกือบทั้งหมดที่มีการรวมทุนนั้น  กลุมผูนําของรัฐบาลมักจะรวมทุนกับตระกูลพอคา
ขาวรายใหญ  คือ  ตระกูลหวั่งหลี  ล่ําซ่ํา  และบูลกุล  สําหรับตระกูลพอคาขาวเหลานี้  การรวมมือ
กับกลุมของผูนํานั้นทําใหพวกเขาสามารถขามพนปญหาทางธุรกิจที่เกิดขึ้นในชวงตน ๆ  ของ
สงครามไปได  นายมาบูลกุลไดกลายมาเปนผูจัดการบริหารบริษัทขาวไทย  รัฐบาลเลือกเชาโรงสี
ของตระกูลบูลกุล  และของตระกูลอ่ืน ๆ  ในกลุม  “ผูยิ่งใหญทั้งหา”  แทนที่จะทําการผนวกกิจการ
ทั้งหมดมาเปนของรัฐ  ตระกูลบุลสุขและหวั่งหลีดําเนินกิจการคาขาวตลอดตอไป  โดยการรับชวง
เหมางานตอจากบริษัทขาวไทย  นอกจากนี้หัวหนาครอบครัวล่ําซ่ําก็มีบทบาทสําคัญในบริษัทไทย
นิยมพาณิชย  ตระกูลพอคาเหลานี้ยังชวยดําเนินกิจการธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ  อีกเชน  การขนสง
สินคาทางเรือ  การประกันภัย  และกิจการบริการอื่น ๆ   
  
 สวนผูสนับสนุนกลุมผูนํานั้นไดรับแตงตั้งเปนกรรมการบริหารของรับวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
ใหมภายหลัง สมาชิกหลายคนของตระกูลพอคาขาวรายใหญ และนักธุรกิจชาวจีนชั้นนําอ่ืน ๆ ก็

                                                        
17 พันศักดิ์ วิญญรัตน, “ทุน รัฐ แรงงาน: วิกฤตการณที่ใชทางออก?,” วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง  4 

(เมษายน 2529). 
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เปนคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจเหลานี้ดวย  และเพื่อเปนการตอบแทนนักธุรกิจเหลานี้ก็
เชิญสมาชิกมาดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในบริษัทของพวกเขาดวย  เมื่อสงครามสิ้นสุดลง  ซึ่ง
เปนชวงเวลาที่มีธุรกิจรวมทุนเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  ไดมีการเชิญบุคคลสําคัญในกลุมเขาเปน
คณะกรรมการบริหารบริษัท  เพื่อหวังที่จะไดรับความอุปถัมภทางการเมืองจนกลายเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติไป  ภายใตกรอบของเศรษฐกิจชาตินิยม  ผูนําทางการเมืองกลุมนี้ไดรับผลประโยชนจํานวน
มากจากการเขาบริหารรัฐวิสาหกิจบริษัทรวมทุนของเกชน  ตําแหนงเหลานี้ใหผลประโยชนแก
นักการเมืองกลุมนี้ในรูปของเงินปนผลคาธรรมเนยีมตาง ๆ  และเงินโบนัส 
 
 ทุนภายในประเทศขยายตัวไปดวยตนเองดวย  นอกเหนือจากที่ไดรับการสนับสนุนทาง
การเมืองการคาของชาวยุโรปลมสลายลงจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําสงคราม  และอิทธิพลจาก
ญี่ปุน  สินคาสงออกประเภทหัตถอุตสาหกรรมจากยุโรปลดนอยลง  บริษัทของพวกเจาอาณานิคม
ถูกญี่ปุนปดกิจการ  หลายบริษัทถอนตัวออกจากไทยหรือขายกิจการใหแกผูประกอบการทองถิ่นที่
กําลังเติบโตขึ้น  ดวยเหตุนี้จึงเปดดอกาสใหเกิดการสะสมทุนภายในประเทศไดอยางรวดเรว็อยางที่
ไมเคยเปนมากอน  ผูประกอบการในประเทศไดขยายกิจการมากขึ้นจากการคาขาว  และการทํา
ธุรกิจในเขตเมือง  หันมาทําธุรกิจใหม ๆ ทางดานหัตถอุตสาหกรรม  การธนาคาร  การขายปลีก  
และการนําเขาในตอนตนทศวรรษพ.ศ. 2490  เศรษฐกิจแถบเอเชียขยายตัวมากอันเนื่องมาจาก
สงครามเกาหลีซึ่งเปนตัวกระตุนใหทุนภายในประเทศไทยเติบโตมากขึ้น18 
 
 กลุมธุรกิจในกรุเทพมหานครซึ่งไดพัฒนาตัวเองขึ้นมาจนมีความชํานาญในการขายสินคา
แกตลาดในประเทศก็เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  ในชวงที่ธุรกิจของฝรั่งซบเซาไป  พวกเขาเขา
ครอบครองกิจการนําเขาซึ่งเดิมเปนบริษัทของชาวยุโรปพวกเขาขยายกิจการไปในโรงงานน้ําแข็ง  
เครื่องดื่ม  และกอต้ังโรงกลั่นน้ํามันในเวลาตอมา  พวกเขาซื้อกิจการเล็ก ๆ  บางแหงจากเจาของ
ชาวยุโรปเดิม  ธุรกิจสมัยใหมหลัก ๆ  หลายแหงของไทยเติบโตมาจากวิสาหกิจซึ่งเริ่มกอต้ังหรือเร่ิม
เจริญเติบโตในชวงสงคราม  ธุรกิจเหลานี้สวนใหญจะเริ่มตนจากธุรกิจการคาและการขายปลีก  
ผูประกอบการสวนมากจะเปนคนเชื้อสายจีนในรุนที่  2 
   
 ในชวงภาวะสงครามโลกครั้งที่  2  นายสุกรี  โพธิรัตนังกูรไดริเร่ิมการทําธุรกิจนําเขาเนื้อผา  
และตอมาเขากลายเปนผูนําทางดานอุตสาหกรรมสิ่งทอของไทยนายถาวร  พรประภา  เร่ิมกิจการ

                                                        
18 Akira Suehiro, “The Road to Economic Re-entry: Japan’s policy toward Southeast Asian 

Development in the 1960s and 1990s,” Social Science Japan Journal Vol. 2 (1999) : 85-105. 
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คาเศษโลหะและรานซอมรถยนต  จนกระทั่งกลายเปนผูนําทางดานอุตสาหกรรมยานยนต19  นาย
เทียม  โชควัฒนา  เร่ิมทําธุรกิจขายของชํา  และไดกลายเปนผูนําทางดานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
สินคาอุปโภคบริโภค  นายชิน  โสภณพนิช  เร่ิมกิจการวัสดุกอสราง  ซึ่งตอมาเขาก็คือผูกอต้ัง
ธนาคารกรุงเทพ  และเปนผูอยูเบื้องหลังบริษัทตาง ๆ  นับรอยแหง  นายเกียรติ  ศรีเฟองฟุง  เรม
ตนดวยการทําธุรกิจทางดานการธนาคารและประกันภัยและตอมาเขาเปนผูนําในอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวกับส่ิงทอ แกว และผลิตภัณฑเคมี  ธนาคารชั้นนํา  นอกจากนั้นยังทําธุรกิจขายสงสะราอีก
ดวย  อันเปนจุดเริ่มตนของบริษัทสุรามหาราษฎร  ตระกูลจิราธิวัฒนเร่ิมตนดวยการเปดรานขาย
ของชําแลวจึงขยายกิจการของตนไปสูหางสรรพสินคาเซ็นทรัลในปจจุบัน  นายวิทย  วิริยะประไพ
กิจ  เร่ิมทําธุรกิจเกี่ยวกับเศษโลหะในชวงเวลาสั้น ๆ  ภายหลังสงครามยุติลง  ตอมาบริษัทสหวิริยา
ของเขาไดเขามาทําอุตสาหกรรมเหล็กกลา  ซึ่งนับวาเปนผูนําทางดานนี้  นายสุรี  อัษฎาธร  ไดเร่ิม
กิจการโรงงานทําน้ําแข็งในระหวางสงคราม  และโรงงานน้ําตาลใน  พ.ศ.  2489  ซึ่งเปนจุดเริ่มตน
ของกลุมธุรกิจการเกษตรไทยรุงเรือง  กลุมธุรกิจการเกษตรของเบทาโกร  กวางซุนหลี และมิตรผล
ลวนแลวแตเร่ิมตนจากบริษัทที่กอต้ังขึ้นเมื่อตอนปลายทศวรรษพ.ศ.  248020 
 
 ผูประกอบการรายใหมเหลานี้  ใชโอกาสในชวงจังหวะที่ธนาคารยุโรปหลายแหงถอนตัว
ออกไป  ตั้งธุรกิจธนาคารขึ้น  จนกระทั่งถึงสงครามโลกครั้งที่  2  ธนาคารของพวกเจาอาณานิคมก็
ยังคงดําเนนการกิจการตอไปเพราะมีเงินทุนมากและมีความชํานาญทางดานการเงินในกิจการคา
ระหวางประเทศ  ธนาคารสยามกัมมาจลซึ่งกอต้ังขึ้นในชวงทศวรรษพ.ศ.  2480  นักธุรกิจกลุมตาง 
ๆ  รวมตัวกันกอต้ังธนาคารขึ้นมาใหมหลายแหงดวยการรวบรวมสินทรัพยของพอคาระดับเล็กและ
ระดับกลางในชุมชนนักธุรกิจชาวจีนในกรุงเทพฯ  ธนาคารเหลานี้เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  จากการ
ใหบริการตาง ๆ  ทางการเงินและอื่น ๆ  แกชุมชนนักธุรกิจชาวจีน  การสะสมทุนที่เกิดจากธนาคาร
เหลานี้ไดกลายเปนฐานทางการเงินของกิจการใหม ๆ  หลายแหงในชวงหลังจากที่สงครามโลกครั้ง
ที่  2  ยุติลง 
 
 ธนาคารกรุเทพกอตั้งขึ้นจากความรวมมือระหวางชาวจีนเชื้อสายแตจิ๋ว  9  ตระกูล  ซึ่งทํา
ธุรกิจหลายประเภทนับต้ังแตกิจการนําเขาวัสดุกอสราง  คาทอง  จําหนายสุรา  ทําน้ําแข็ง  ผลิตไม
ขีดไฟ  และโรงภาพยนตร  ผูกอต้ังคนสําคัญ  คือ  ชิน  โสภณพนิช  ชาวจีนอพยพรุนที่  2  เขาไดรับ

                                                        
19 “เจาสัวนิสสันส้ินแลว,” ไทยรัฐ (8 กรกฎาคม 2544) : 15.  
20 ไพโรจน จันทรนิมิ, “King’s Textile ทักทาย สุกรี โพธิรัตนังกูร,” ผูจัดการ (ฉบับที่ 44; พฤษภาคม 

2530) : 35-78. 
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การศึกษาจากประเทศจีน  และประสบความสําเร็จในการทําธุรกิจในเวลาตอมา  เนื่องมาจากมี
ฐานทางการเงินที่ดีในระหวางที่เกิดสงครามโลกครั้งที่  2  อยูนั้น  ตระกูลทั้ง  9  นี้ไดรวมหุนกันทํา
การคาทองคํา  กิจการนําเขา – สงออก  และกิจการธนาคาร  สําหรับกิจการธนาคารนับวาประสบ
ความสําเร็จเปนอยางมาก  ธนาคารกรุงเทพเปดสาขาที่ซัวเถา  และคอนขางจะเปนธนาคารที่
ผูกขาดการสงเงินของพวกคนจีนอพยพกลับไปประเทศจีนนายชินเปนนายธนาคารคนแรกที่มี
ความชํานาญในเรื่องของตราสารทางการเงินและเอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการคานําเขาและ
สงออก  ธนาคารกรุงเทพไดรับความสนใจจากนักธุรกิจที่เคยใชบริหารจากธนาคารของพวกเจา
อาณานิคม   และเพื่อทําใหการดําเนินงานทางดานการเงินสําหรับการคาตางประเทศมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  นายชินไดเดินทางไปยังประเทศตาง ๆ  หลายประเทศ  โดยเฉพาะใน
เสนทางการคาสงออกของกรุงเทพฯ  อันไดแก  ฮองกง  สิงคโปร  และไซงอน  เพื่อสรางเครือขาย
ธุรกิจประเภทนี้21 
  
 ดังจะเห็นไดวาธนาคารจึงเปนแกนสําคัญในการสะสมทุนเพื่อภาคอุตสาหกรรม  เพราะ
ภาคอุตสาหกรรมนั้นยังไมสามารถพึ่งตนเองไดจึงตองอาศัยการลงทุนจากภายนอก  อีกทั้ง
ความสัมพันธระหวางปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ก็มีสวนเกี่ยวของกันอยางมาก 
  
 กลุมอ่ืน ๆ  อีก  3  แลุมไดกอตัวขึ้นมาในรูปแบบเดียวกันในชวงปลายทศวรรษพ.ศ.  2480  
และ  2490 ผูกอตั้งกิจการแตละกลุมมาจากนักธุริจที่มีเชื้อสายเดียวกันธุรกิจหลักของแตละกลุมก็
คือกิจการธนาคาร  และไดมีการขยายกิจการไปสูธุรกิจตระกูลตาง ๆ  และภาวะผูนําในชุมชน  
นับวาเปนปจจัยสําคัญในการทําใหธุรกิจมีความเขมแข็งขึ้น  ธนาคารศรีนครถือกําเนิดมาจากพวก
ตระกูลแตจิ๋ว  ผูกอต้ังประกอบไปดวย  นายอื้อจือเหลียง  ตัวแทนจํานายสียอมผา  นายอุเทน  เต
ชะไพบูลย  ผูจําหนายสุรา  นายเกียรติ  ศรีเฟองฟุง  ผูประกอบการทางดานขาว  ตระกูลเอี่ยมสรีุย
และเสรฐภักดี  ตระกูลมหาคุณเปนผูกอต้ังสหธนาคาร  ผูกอต้ังเปนผูรับเหมากอสรางชั้นนํา  ซึ่ง
ไดรับความรวมมือจากตระกูลหวั่งหลี  ล่ําซ่ําและตระกูลชั้นนําอื่น ๆ  นักธุรกิจในกลุมะนาคารศรี
อยุธยาซึ่งเขามาบริหารและขยายกิจการในทศวรรษพ.ศ.  2490  ตอจากที่กลุมของนายปรีดีไดเร่ิม
ไว  ลวนแตเปนนักธุรกิจจีนเชื้อสายแตจิ๋ว 
 

                                                        
21 พิมพประไพ พิศาลบุตร, สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, 2544), 

หนา 23-68. 
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 กลุมธนาคารตาง ๆ  ที่เกิข้ึนเหลานี้มิชามินานก็ตองเขาไปพัวกันกับการเมืองใน  พ.ศ.  
2490  กลุมทหารที่นําโดยจอมพลสฤษดิ์ไดทําการรัฐประหารและกําจัดกลุมของนายปรีดีออกไป 
แกนนําสําคัญในคณะรัฐประหารประกอบดวยกลุมเล็กๆ  ที่มีความสัมพันธกันทางนามของกลุม
ราชครู  ซึ่งเปนชื้อซอยในกรุงเทพฯที่กลุมนี้อยูอาศัย  กลุมราชครูดําเนินรอยตามกลุมของนายปรีดี  
ในการสรางพันธมิตรระหวางรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ  เอกชน  ทันทีที่กลุมราชครูซึ่งนําโดยจอม
พลสฤษดิ์ยึดอํานาจไดก็ถอดถอนคนในกลุมของนายปรีดีออกและแตงตั้งคนของตนเขาไปเปน
คณะกรรมการแทน  กลุมราชครูตั้งบริษัทการคาใหม ๆ  อีกหลายแหง  เขามาทําธุรกิจสงออกซึ่งใน
อดีตถูกผูกขาดการคาโดยบริษัทขาวไทย  พวกเขากอต้ังบริษัทจัดจําหนายสินคาขึ้นอีกหลายแหง
แทนที่บริษัทไทยนิยมพาณิชย  นอกจากนั้นยังไดเขาไปดําเนินงานธนาคาร  2  แหงท่ีเคยเปนของ
กลุมนายปรีดีเสีย 
เอง22 
 
 พอคาขาวรายใหญที่ เคยทําการคากับกลุมของนายปรีดีก็ถูกกําจัดออกไปเชนกัน
นักการเมืองที่เปนทหารสรางสายสัมพันธอยางแนบแนนกับธนาคารกลุมใหญ  ที่เพิ่งกอตัวขึ้น
ในชวงสงครามโลก  ในระยะเริ่มแรกพวกทหารมีความคิดที่จะตั้งธนาคารของตนเองขึ้นมาเพื่อ
สนับสนุนธรุกิจและการดําเนินงานทางการเมืองของพวกตน  แตพวกเขาก็ตัดสินใจที่จะเขาไปหา
ธนาคารกรุงเทพซึ่งประสบกับความยุงยากทางการเงินในชวงปที่ผานมา  นับวาเปนการสราง
พันธมิตรใหมดวย  ในพ.ศ. 2496  ผูนําทางทหารโอนเงิน  30  ลานบาทจากกระทรวงพาณชิยมาให
ธนาคารกรุงเทพ ทําใหธนาคารมีทุนพื้นฐานเพิ่มจาก  20  ลานบาท  เปน  50  ลานบาท  ใน
พริบตาเดียวธนาคารกรุงเทพก็กลายเปนธนาคารทองถิ่นที่ใหญที่สุด  นําไปสูชวงเวลาที่ธนาคาร
แหงนี้เตอบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  สมาชิกระดับนํา  2  คนในกลุมทหารคือ  พลเอกศิริ  สิริโยธิน  และ
พลตรีประมาณ  อดิเรกสารเขาไปนั่งเกาอ้ีในคณะกรรมการบริหารธนาคาร  และในอีกไมกี่ปตอมา  
ก็มีสมาชิกของคณะรัฐประหารอยางนอย  7  คน เขาไปมีตําแหนงบริหารในธนาคาร  หลังจากที่
กิจการของธนาคารเจริญรุงเรืองอยางมากเปนเวลา  2  ป  พวกคณะรัฐประหารก็ขายหุนที่
กระทรวงพาณิชยถืออยูใหกับพวกเขาเอง 
  

                                                        
22 วรวิทย เจริญเลิศ, “วิเคราะหการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในฐานะประเทศทุนนิยมบริวาร,”  

วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง  1 (กันยายน 2527) :46. 
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 เพียงเวลาไมกี่ป  กลุมราชครูไดสรางสัมพันธกับนายชิน  โสภณพนิช  และกลุมธนาคาร
กรุงเทพดวยการทําธุรกิจหลายประเภท  นายชินชวยพวกเขาทําธุรกิจทางดานการคาทองคํา  เนื้อ
หมู  อัญมณี  และการคาไม  ใหออกมาในรูปของกลุมบริษัท  ธุรกิจตาง ๆ  ยังคงดําเนินกิจการไป
ภายใตการดําเนินงานของเจาของเดิม  แตผูจัดการของกลุมบริษัทเหลานี้  รวมทั้งผูนําทางการ
ทหารสามารถที่จะเขามาหารายไดจากเงินคาธรรมเนียม  เงินปนผล  และเงินโบนัสตาง ๆ  กลุม
ราชครูไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศ  10  ลานเหรียญสหรัฐ  พวกเขาใชเงินจํานวนนี้ไปใน
การกอตั้งบริษัทซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อทําการผลิตสินคาปอนใหรัฐบาล  เชน  เคร่ืองแบบตํารวจ  
อาวุธ  และวัสดุกอสรางเปนตน 
  
 นักการเมืองทางฝายทหารมักจะใชอํานาจที่พวกตนมีอยูในการผูกขาดทางธุรกิจ ทําให
ผูประกอบการเอกชนตองเชิญพวกนักการเมืองเหลานี้มาเปนที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการบริหาร
ของบริษัท  ดังจะเห็นไดจากรายงานการจัดตั้งบริษัทการคาแหงใหม เมื่อ พ.ศ. 2495  ไดระบุไววา 
“แตจะตองแบงหุนไวสมนาคุณแกผูวิ่งเตนชวยเหลือพอสมควร”  สัดสวนของสวนแบงดังกลาว คือ
รอยละ 5 ซึ่งจะตองจัดสรรใหแกนายทหารระดับสูง 6 คน หนึ่งในนั้นก็คือ พลตรีประภาส  จารุ
เสถียร  ซึ่งตอมาเปนผูบัญชาการทหารบกและเปนสมาชิกของคณะกอการรัฐประหาร พ.ศ. 2490  
การที่กลุมธนาคารกรุงเทพไดผลประโยชนมหาศาลจากการเปนพันธมิตรกับกลุมราชครู ทําให
ธนาคารอื่นๆ ที่เพิ่งกอตัวขึ้นตองรีบสรางความสัมพันธกับพวกผูนําทางการทหารเหลานั้นดวย 
 
 ผูกอการรัฐประหารใน พ.ศ. 2490   7  คน เขาไปมีตําแหนงผูจัดการในบริษัท 91 แหง 
และสมาชิกทั้งหมดของคณะผูกอการรัฐประหารไดเขาไปมีบทบาทธุรกิจตางๆ ถึง 101 บริษัท และ
กลางทศวรรษพ.ศ. 2490  กลุมพอคาขาวคนไทยเชื้อสายจีนหลักๆ ที่กอตัวขึ้นในชวงทศวรรษพ.ศ.  
2470 และกลุมธุรกิจธนาคารที่ตั้งขึ้นในทศวรรษพ.ศ. 2480 ทั้งหมดไดเขาไปเปนพันธมิตรกับ
บุคคลสําคัญๆ ในคณะรัฐประหาร  พ.ศ. 2490    ซูเอะฮิโระไดสรุปไวดังนี้: 
  
 พันธมิตรระหวางพวกคนจีนและทหารพัฒนาขึ้นมาจากพื้นฐานของการมีผลประโยชน
รวมกัน พวกนายทุนชาวจีนตองการที่จะไดรับความมั่นคงทางธุรกิจ  สิทธิพิเศษตางๆ ในบางกรณี
รัฐบาลก็จะมีขอแลกเปลี่ยนกับทางฝายนายทุน คือฝายธุรกิจจะตองมีผลประโยชนใหกับกลุม
ทหารหรือตําแหนงบริหารในบริษัทเหลานั้น ตอบแทนใหกับกลุมทหาร ในอีกดานหน่ึง ฝายทหารก็
ไดประโยชนจากพวกนักธุรกิจชาวจีนเหลานี้ในดานตางๆ เชน ความชํานาญในดานการจัดการของ
ชาวจีน  ความสามารถในดานการคา  เงินทุน เปนตน  นอกจากนั้นฝายทหารยังไดสรางเครือจาย
ทางการคากับนักธุรกิจชาวจีนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการใหการอุปถัมภทางการเมืองอีกดวย ตัวอยาง 
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เชน การกอตั้งบริษัทรวมทุนชิโนไทย และบริษัทในเครือนั้น พวกชาวจีนจะไดประโยชนจากการได
สิทธิผูกขาดในทางธุรกิจ ในขณะที่ผูนําทางทหารก็จะไดรายไดตอบแทนมาจํานวนหนึ่ง
เชนเดียวกัน23 
  
 จะเห็นไดวาโครงสรางความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองสามรถเอื้อ
ประโยชนอันสูงสุดตอกลุมที่เปนผูนําของสังคม(หรือกลุมที่เปนฝายไดเปรียบในสังคม)  ตอกลุมที่
กุมอํานาจทางเศรษฐกิจ และตอกลุมที่เปนปญญาชนของสังคม  บุคคลในกลุมตางๆขางตนนั้นจะ
มีการคบคาสมาคมเพราะแตละฝายตองพึ่งพาอาศัยกันเพื่อที่จะรวมอํานาจกันอยางเหนี่ยวแนนใน
การที่จะรวบอํานาจทางเศรษฐกิจและปกปองผลประโยชนของตนและกลุมไวใหได 
 
 กลุมชนชั้นปกครองที่เปนฝายกุมอํานาจทางการเมืองของสังคมนั้นก็มักจะทําการรวมกลุม
กันดวยการมีผลประโยชนหรืออุดมการณืที่รวมกัน  จึงทําใหธุรกิจของจอมพลสฤษดิ์นั้นประสบ
ความสําเร็จ  เพราะนอกจากจะใชอภิสิทธิ์เพื่อผลประโยชนทางการคาแลว  ก็ยังใชอํานาจที่ตนมี
หลีกเลี่ยงที่จะชําระภาษีใหแกรัฐอีกดวย  ตัวเลขที่จะยืนยันวาสฤษดิ์หลีกเลี่ยงภาษีจริงนั้นเปนเรื่อง
เปนไปได  ในรายงานการสอบสวนทรัพยสินฯ  ไดระบุเอาไววา  กอนปพ.ศ.  2502  บริษัทวจิิตร
กอสรางไดสรางบานพักใหแกสฤษดิ์  และทานผูหญิงวิจิตรา  ธนะรัชต  เปนจํานวน  3  แหง  
รายการกอสรางเหลานี้ไมปรากฏวามีรายรับเขาบริษัทฯ  มีแตรายจายเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น  
1,409,425.01  บาท  รายจายของบริษัทลวนแตเปนรายการหลีกเลี่ยงการชําระภาษีใหแกรัฐทั้งสิ้น   
  
 ความสําเร็จแหงธุรกิจการคาของสฤษดิ์มิไดเกิดจากนโยบายหรือประสิทธิภาพการ
บริหารงานที่ดีของบริษัทแตอยางใด  แตบริษัทของสฤษดิ์เปนบริษัทอภิสิทธิ์ที่ดําเนินงานโดยใช
อิทธิพลทางการเมืองเขาชวยอยางชัดเจนสฤษดิ์สามารถประกอบการคาโดยไมตองมีเงินทุนที่
แทจริงแตใชเงินเบิกเกินบัญชีจากธนาคารมาหมุนเวียนไดโดยตลอดสฤษดิ์ใชอํานาจของตนไปเอา
ประโยชนจากระบบราชการ  เชน  งานกอสราง  ประกันภัย  ขายสินคา โควตาขาว  ฯลฯ  และ
นํามาแบงปนผลประโยชนรวมกับพอคา ธุรกิจของสฤษดิ์จึงเปนการเก็งกําไรระยะสั้นมากกวาที่จะ
คํานึงถึงการสรางเสถียรภาพของบริษัทในระยะยาว   
 

                                                        
23 Akira Suehiro, “Capitalist Development in Postwar Thailand: Commercial Bankers, 

Industrial Elite, and Agribusiness Groups,” Southeast Asian Capitalists,  (New York: Cornell 
University, 1992). 
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 ดังนั้น จากรายงานการสอบสวนทรัพยสินของจอมพลสฤษดิ์  ไดชี้ใหเห็นถึงวิธีการ
ประกอบธุรกิจของบริษัทบางกอกสากลการคา  ในระหวางป 2501 – 2506  วา  “การดําเนินงาน
ของบริษัทฯ  เปนงานในลักษณะที่อาศัยอิทธิพลของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตโดยเปนการซื้อขายใน
ลักษณะตัวแทนและนายหนา  และนับต้ังแตจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ถึงแกอสัญกรรม  งานได
ลดลงเปนลําดับ”24  เมื่อสฤษดิ์ถึงแกอสัญกรรมในป  2506  แลว  ธุรกิจของสฤษดิ์จึงตองรวงโรยไป
อยางไมอาจที่จะหลีกเลี่ยงได  เชนเดียวกับที่  จักรวรรดิ  “ไทยนิยม”  ของคณะราษฎรและ
จักรวรรดิ  “ทหารสามัคคี”  ของกลุมซอยราชครู  ที่ดับสูญไปกอนหนานี้ 
  
 นักธุรกิจบางคนแสดงความเห็นของนโยบายเศรษฐกิจสมัยของเศรษฐกิจชาตินิยมวามิได
ทําใหธุรกิจเอกชนเสื่อมคลายลงหรือถูกทดแทนโดยระบบทุนนิยมโดยรัฐ  นักการเมืองหลายราย
ไมไดคิดที่จะทําลายนักธุรกิจเอกชนที่กําลังกอรางสรางตัวขึ้นมา  แตกลับกุมบังเหียนนักธุรกิจ
ดังกลาวแลวใชอํานาจเงินของพวกเขาทําลายศัตรูทางการเมืองของกลุมตนเสีย25 
  
3.7 ธนาคารและการระดมทุน 
 
 จะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางผูนําทางการเมืองหรือผูไดเปรียบทางสังคมกับนักธุรกิจ
เอกชนไดกอตัวขึ้นลึกซึ้งตามลําดับ  และตัวเชื่อมในความสัมพันธที่แนนแฟนนั้นคือธนาคารที่เปน
ศูนยกลางทางการเงิน  ธนาคารจึงเปนแกนสําคัญในการสะสมทุนเพื่อภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรกรรม การคมนาคม ภาคการลงทุน และ แหลงเงินสําหรับกู เพราะการลงทุนจากภายนอก
นั้นลวนเปนการลงทุนผานธนาคาร   
  
 ตามการรายงานของคณะสํารวจเศรษฐกิจ  ตามที่ธนาคารโลกไดสงคณะผูแทนซึ่ง
ประกอบดวยนาย Paul T. Ellsworth หัวหนาคณะกับผูเชี่ยวชาญในงานสาขาตางๆ ไดเดินทางเขา
มาสํารวจภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยตามคําขอรองของรัฐบาลไทยนั้น  คณะสํารวจไดเสนอ
ขอแนะนําในการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการคมนาคม 
ตลอดจนการปรับปรุงบริการการศึกษาและสังคมดานตางๆ  และไดใหคําแนะนําในปญหาการเงิน

                                                        
24 พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475-2516, หนา 89-98. 
25 สมลักษณ ศรีมาลี, ฝาพายุหนี้บทเรียนจากเซียนธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอมรินทร, 

2544), หนา  2-8. 
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และการจัดองคกรงานเกี่ยวกับการพัฒนาไว26  เพราะฉะนั้นธนาคารจึงไดมีความสําคัญขึ้น
ตามลําดับ และธนาคารยังมีหนาที่เปนศูนยกลางในการพัฒนาและใหคําแนะนํา   
  
 ธนาคารไทยซึ่งไดกอตัวขึ้นในทศวรรษพ.ศ.  2480  เจริญเติบโตอยางรวดเร็วจนเขา
ครอบงําธุรกิจไทยทั้งหมด  ตนตอของความเจริญเติบโตนี้อยูที่บทบาทสําคัญในการระดมทุนใหกับ
ธุรกิจใหม ๆ  ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เมื่อทศวรรษพ.ศ.  2490  ครอบครัวชาวจีนที่ได
อพยพเขามาอยูในประเทศไทยในชวง  3  รุนที่ผานมาและร่ํารวยขึ้นจากการคาขาวหรือการคา
นําเขาและสงออก  เร่ิมตั้งหลักปกฐานอยูในประเทศไทย  อยางไรก็ตามแมวาครอบครัวพอคาจีน
เปนจํานวนมากจะไดรํ่ารวยขึ้น  แตที่มีความมั่งคั่งจริง ๆ  ประกอบดวยครอบครัวชาวจีน  5  
ครอบครัวที่ควบคุมการคาขาวและธุรกิจอ่ืน ๆ  อีกไมกี่ราย  นอกนั้นแลว  มิไดรํ่ารวยมากมายนัก  
จนถึงปลายทศวรรษ  2490  คนจีนในประเทศไทยยังสงเงินจํานวนมากกลับไปประเทศจีน  เงินที่
เหลือถูกนําไปลงทุนในกิจกรรม  เชน  การเปยรแชรและธุรกิจโรงจํานํา 
 
 หลังจากปพ.ศ.  2500  ธนาคารระดับนําขยายสาขาไปเขตตางจังหวัดเพื่อใหบริการการคา
ขาวและพืชไรใหมๆ  เครือขายสาขาที่เพิ่มข้ึนทําใหธนาคารสามารถระดมเงินออมไดอยาง
กวางขวาง  ความเขมงวดของรัฐบาลไทยและความยุงยากภายในประเทศจีนในสมัยกาวกระโดด  
มีสวนลดการสงเงินกลับประเทศจีนจนเหลือเพียงเล็กนอยใน  พ.ศ.  2503  พ.ศ.  2505  รัฐบาล
ออกกฎเกณฑการธนาคารใหมซึ่งมีผลทําใหธนาคารมีความมั่นคงขึ้น  นอกจากนี้  ยังเปลี่ยน
กฎเกณฑเกี่ยวกับธุรกิจโรงจํานําดวย  รัฐบาลมีจุดมุงหมายลดความสําคัญของโรงจํานําในฐานะ
เปนองคกรรับเงินฝาก  ธนาคารไดรับความเชื่อถือจากประชาชนสูงขึ้น  นอกจากนี้  การขยายสาขา
ไปสูเขตตางจังหวัด  ชวยดึงเงินออมจากครอบครัวพอคาเขามาในระบบธนาคาร  ระหวาง  พ.ศ.  
2505  และพ.ศ. 2524  จํานวนเงินฝากในธนาคารไทยทั้งหมดเพิ่มข้ึนจาก  8  ลานเปน  299  ลาน
บาท  หรืออัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปกวารอยละ  20  อยางตอเนื่องในชวงระยะเวลากวา  20  ป  (ให
ดูตารางที่  3) 
 

 
 
 
 
 

                                                        
26 ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานเศรษฐกิจและการเงิน พ.ศ. 2502 (2503). 
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ตารางที ่3 
 

เงินฝากธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505-2524 
 

(ลานบาท) 
ธนาคาร 2505 2515 2524 
กรุงเทพฯ 
กสิกรไทย 
ศรีอยุธยา 
กรุงธน 
รวม (16 ไทย+14 ตางประเทศ) 

1,578 
431 
475 
253 
8,454 

16,991 
4,151 
3,288 
2,530 
54,903 

103,269 
40,912 
14,489 
12,032 
299,077 

27ที่มา : กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย, เงินฝากธนาคารพาณิชย 2502-2524. 
 
 มีเหตุผลสําคัญอีก 2 ประการที่อธิบายฐานะนําของธนาคารในสมัยนี้ นั่นคือ การมีเสน
สายทางการเมืองและเครือขายธุรกิจที่โยงใยอยางกวางขวางในบรรดาคนจีนทั่วประเทศ ชวงตน
ทศวรรษพ.ศ. 2490 ธนาคารใหญทั้งหาซึ่งมีบทบาทครอบงําโลกการเงินของเศรษฐกิจไทยใน
ทศวรรษตอมา  ไดสรางความสัมพันธใกลชิดกับผูนําฝายทหาร ความแตกแยกภายในกองทัพ
ระหวางกลุมราชครูแลกลุมจอมพลสฤษดิ์หรือส่ีเสาเทเวศน  ทําใหการสรางพันธมิตรดังกลาว มี
ความคลองตัวขึ้น นายชิน  โสภณพนิช  ผูกอต้ังธนาคารกรุงเทพ มีความสัมพันธใกลชิดกับทหาร
ฝายราชครูในทศวรรษพ.ศ. 2490 เมื่อจอมพลสฤษดิ์เรืองอํานาจ เมื่อพ.ศ. 2500 นายชินตองลี้ภัย
ไปฮองกงชั่วคราวและในชวงนี้เองที่นายบุญชู  โรจนเสถียร  เขามดูแลกิจการะนาคารกรุงเทพแทน  
นายบุญชู   ชวยสรางเสริมความสัมพันธระหวางธนาคารกับทหารนักการเมืองโดยเชิญจอม
พลสฤษดิ์  ธนรัชต  เปนที่ปรึกษาของธนาคาร นอกจากนั้น  ยังเชิญพลเอกประภาส  มือขวาของ
จอมพลสฤษดิ์เปนประธานกรรมการบริหาร  สมาชิกของกลุมจอมพลสฤษด์ิหลายคนไดรับเชิญ
ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของบริษัทอื่นๆ ในเครือของธนาคารกรุงเทพดวย 

                                                        
27 ที่มา : กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย, เงินฝากธนาคารพาณิชย 2502-2524. 
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 กลุมธุรกิจครอบครัวมหาคุณ (ธนาคารสหธนาคาร) มีความสัมพันธกับกลุมราชครูกลาง
ทศวรรษพ.ศ. 2490 แตใน พ.ศ. 2500 ยายไปอยูฝายจอมพลสฤษดิ์มีการเปลี่ยนคณะกรรมการ
บริหารของธนาคารและเชิญสมาชิกของกลุมจอมพลสฤษดิ์เขามาแทน  กลางทศวรรษพ.ศ. 2500 
นายพลระดับนําที่มีความสําคัญทางการเมืองเกือบทุกคนมีโอกาสเปนกรรมการบริหารของบริษัท
ในกลุมมหาคุณธนาคารศรีอยุธยาก็เปนกลุมเดีวยวกับซอยราชครู แตหลัง พ.ศ. 2500 มีการเปลีย่น
ผูบริหารจากตระกูลบัวสุวรรณมาเปนตระกุลรัตนรักษ  และธนาคารหันมามีความใกลชิดกับกลุม
ของจอมพลสฤษดิ์  ครอบครัวล่ําซําผูกอต้ังธนาคารกสิกรไทย  มีความสัมพันธอันดีกับฝายทหาร
หลายฝาย  กลางทศวรรษ 2490 เชื้อเชิญสมาชิกของทั้ง 2 กลุมเขาเปนกรรมการบริษัทตางๆ ใน
เครือของตน หลัง พ.ศ. 2500 ผนึกความสัมพันธกับกลุมของจอมพลสฤษดิ์มากขึ้น เสนสายโยงใย
กับนักการเมืองระดับสูง ทําใหกลุมธนาคารผลักดันใหเกิดพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชยเมื่อ 
พ.ศ. 2505 ที่หามกอต้ังธนาคารใหมและกีดกันมิใหธนาคารตางประเทศเขามาทําธุรกิจในประเทศ
ไทย ทําใหธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีลักษณะผูกขาดอยูในกลุมครอบครัวไมกี่ครอบครัว มี
ความสืบเนื่องและไมมีคูแขงเปนเวลา 30 ป28 
 
 ธนาคารที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดมีเครือขายสัมพันธกับธุรกิจหลากหลายทั้งภายใน
และนอกประเทศ  กลุมธุรกิจธนาคารใหญที่สุดคือ  ธนาคารกรุงเทพ  มหาคุณ และกรุงศรีอยุธยา 
เปนคนจีนแตจิ๋ว ครอบครัวเหลานี้แขงขันกันดานธนาคาร  แตก็รวมมือกันทําธุรกิจทํากิจกรรมของ
หอการคา สมาคมธุรกิจและมีการแตงงานระหวางลูกหลาน นอกจากนั้น ครอบครัวธนาคารเลหานี้
ยังมีญาติและพวกพองเปนจีนโพนทะเลที่มีถิ่นฐานอยูในเมืองทาสําคัญของเอเชียและที่อ่ืนๆ ดวย
ความสัมพันธเปนเครือขายดังกลาว  ธนาคารใหญเหลานี้ไมเพียงใหเครดิต แตยังสามารถเสนอ
ขายบริการแกลูกคา คือมี สวนชวยสรางธุรกิจรวมทุน  เปนตัวกลางเจรจาโครงการลงทุนและชวย
หาตลาดใหมๆใหกับลูกคา 
 
 นายชิน โสภณพนิช  เปนนายธนาคารที่ประสบความสําเร็จสูงสุดในยุคนี้ กิจการธนาคาร
ของนายชิน  โสภณพนิช เปนตัวอยางของความสําเร็จที่เกิดจากการสรางเครือขายที่กวางขวาง 
นายชินมีบทบาทสําคัญในธนาคารกรุงเทพและสามารถทําใหธนาคารนี้เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
เพราะตัวเอขาเองมีความสัมพันธกับชุมชนจีนโดยผานกิจกรรมการคาของเขา  และการที่เขามี
ความเชี่ยวชาญในเรื่องการเงินและบทบาทในการสงเงินรายไดของชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย

                                                        
28 เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา 347-366. 
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กลับประเทศจีน  เมื่อนายชิน  โสภณพนิช  เห็นลูทางขยายธุรกิจการเงินระหวางประเทศในปลาย
ทศวรรษ 2480 เขาไดเดินทางไปทั่วเอเชียเพื่อกอต้ังธนาคารในลักษณะเดียวกัน ณ  เมืองทา
ประเทศอื่นๆ ชวงปลายทศวรรษพ.ศ. 2490 เมื่อเขาลี้ภัยไปตางประเทศเพราะจอมพลสฤษดิ์ขึ้นมา
มีอํานาจนั้น เขาไดเดินทางไปตางประเทศอกีและกอตั้งสาขาธนาคารโพนทะเล โดยเริ่มแหงแรกที่
ฮองกงทศวรรษพ.ศ.  2500 และพ.ศ. 2510 ธนาคารกรุงเทพหาประโยชนจากเครือขายที่ชินได
สรางขึ้นเพื่อชวยใหผูประกอบการชาวจีนในภูมิภาคเอเชียกอต้ังกิจการใหมๆ เชน ตระกูลควอก 
ของมาเลเซีย กลุมตระกูลเลียม ของอินโดนีเซีย และธุรกิจของตระกูลโล  ในฮองกง เครือขายธุรกิจ
ของนายชิน  โสภณพานิช  มีกวางขวางทั้งในเมืองไทยและในเมืองทาอื่นๆ ซึ่งมีจีนโพนทะเลทํา
ธุรกิจอยูทั่วไป29 
  
 ธนาคารระดับนําของไทยเจริญเติบโตและมีบทบาทนําในเศรษฐกิจไทยมาตั้งแตสมัยจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ดวยเหตุผลดังตอไปนี้คือ เนื่องจากสามารถระดมเงินออมจากชุมชนจีน  
สามารถสรางความสัมพันธกับนักการเมือง  กับนายทหารชั้นนํา  และสามารถขยายเครือขายธรุกจิ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ธนาคารสําคัญเหลานี้มีสวนสรางธุรกิจใหมๆใหเจริญเติบโต  
นอกจากนี้ยังชวยบริษัทของพรรคพวกเพื่อนฝูงในการลงทุนกิจการตางๆ  ธนาคารใหเครดิตใน
อัตราดอกเบี้ยสูงและประสบความสําเร็จ  เนื่องจากเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วสืบเนื่องจาก
เงินความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและการไดรับความอุปถัมภทางการเมืองจกาจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต 
 
 ในบรรดาธนาคารทั้งหลายธนาคารกรุงเทพมีบทบาทนําท่ีสุด  ธนาคารกรุงเทพไดกอต้ัง
ธุรกิจในเครือสวนใหญอยูในภาคการเงิน  เชน  ธนาคาร  การประกันภัย  และการลงทุน  
นอกจากนี้ ยังมีการกอต้ังบริษัทรับเหมากอสรางและธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ  กลาวไดวา  
ธนาคารกรุงเทพมีสวนสนับสนุนธุรกิจสําคัญเกือบทุกแหง ชวงระยะเวลากวา 2 ทศวรรษ  ธนาคาร
กรุงเทพประสบความสําเร็จอยางสูงในการสนับสนุนธุรกิจใหมๆ ใหกอตัวขึ้น ปลายทศวรรษพ.ศ. 
2490 เมื่อการคาขาวปลอดจากการควบคุมของรัฐบาล  ธนาคารกรุงเทพปลอยเครดิตแกครอบครัว 
5 รายซึ่งตอมา กลายเปนผูควบคุมการคาขาวเปนเวลา 20 ปตอมา  ทศวรรษพ.ศ.2500 ธนาคาร
กรุงเทพชวยใหครอบครัวอื่นๆ ลงทุนในธุรกิจหัตถอุตสาหกรรมที่มีลูทางไดกําไรดี เนื่องจากการเพิ่ม
ภาษีขาเขา เชน      อุตสาหกรรมสิ่งทอ  จากกลางทศวรรษพ.ศ. 2500 ธนาคารกรุงเทพเห็นลูทาง
การขยายตัวของการผลิตพืชไรที่จะนําไปสูธุรกิจการเกษตรขนาดใหญจึงใหเครดิตแกธุรกิจ

                                                        
29 เรื่องเดียวกัน, เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, หนา 347-366. 
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การเกษตรขนาดใหญ  นอกจากนั้น ยังมีความเกี่ยวพันกับบริษัทเชนเจริญโภคภัณฑและใช
เครือขายของธนาคารที่อยูตางประเทศขยายกิจการของเจริญโภคภัณฑไปทั่วภูมิภาค กลาง
ทศวรรษ 2510 ธนาคารกรุงเทพปลอยเงินกูประมาณ 8 พันลานบาทเพื่อสนับสนุนบริษัทใน
อุตสาหกรรมสิ่งทอที่ประสบปญหาราคาน้ํามันสูงขึ้น อีก 10 ปตอมา บริษัทเหลานี้ฟนตัวและ
เจริญเติบโตเนื่องจากสามารถสงสินคาออกได 
 
 บทบาทของญี่ปุนในเศรษฐกิจไทยที่เพิ่มข้ึนในสมัยนี้ ทําใหยอนรอยนึกถึงการครอบงําของ
ญี่ปุนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 กลุมเทคโนแครตไมพอใจที่บริษัทญี่ปุนลังเลที่จะรวมทุนกับธุรกิจ
ไทย ประธานหอการคาแหงประเทศไทยกลาวมีใจความวา นักลงทุนไทยเกรงวา ญี่ปุนตองการเขา
มาครอบงําเศรษฐกิจไทย ในเดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2514 สมาคมธุรกิจและการคาประมาณ 30 
แหง รวมมือกันเพื่อตอตานการครอบงําจากตางชาติ นักธุรกิจไทยเองไมพอใจที่ประเทศไทยขาด
ดุลการคากับญ่ีปุนเปนอยางมาก30 
 
 ตนทศวรรษพ.ศ. 2510  รัฐบาลญี่ปุนพยายาที่จะทําใหสถานการณดีข้ึนโดยลดภาษีขาเขา
สําหรับสินคาจากประเทศไทยหลายชนิดและเพิ่มเงินกูใหกับรัฐบาลไทย นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุนยัง
สงเสริมใหบริษัทญี่ปุนเขารวมทุนกับนักธุรกิจไทย และใหสนับสนุนคนงานที่เปนคนไทยในบริษัท
ของญี่ปุน รัฐบาลญี่ปุนแบงเงินความชวยเหลือทั้งหมดที่จะใหกับตางประเทศใหกับประเทศไทยถึง
รอยละ 10 และภายในทศวรรษพ.ศ. 2510  เงินความชวยเหลือจากญี่ปุนมีมูลคา 2 ใน 3 ของเงิน 
ความชวยเหลือที่ประเทศไทยไดรับทั้งหมด31 
 
 การลงทุนจากญี่ปุนในระยะนี้แบงไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรกเปนธุรกิจประกอบ
ชิ้นสวนที่เขามาหากําไรจากอัตราภาษีขาเขาที่ปรับใหสูง สวนใหญแลวคือ  การผลิตสินคาเพื่อ
บริโภค ประเภทที่สองคือการลงทุนดานอุตสาหกรรมเพื่อสงออกกลับไปสูญี่ปุนและประเทศอื่นๆ 
เมื่อเศรษฐกิจญ่ีปุนเจริญเติบโตสงผลใหคาจางแรงงานในญี่ปุนสูงขึ้น  จึงเปนแรงผลักดันใหผูผลิต

                                                        
30 นาคามูระ ทาคาฟุสะ,  นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน แปลโดย ภาณุวัฒน ตริยากูรศรี, วิ 

จักรณ รัตนสุวรรณ, และ วุฒิชัย ประชาพร.  (กรุงเทพมหานคร: สมาคมนักเรียนเกาญี่ปุนในพระบรมราชูปถัมภ, 
2537), หนา  6-22. 

31 ปยะนันท สุยสุวรรณ, มิติใหมของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางญี่ปุนกับอาเซียน: ศึกษากรณี
เครือขายการผลิตรถยนต (ค.ศ. 1985-1997)  (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 5-78. 
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ญี่ปุนเคลื่อนยายกระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีต่ํา ใชแรงงานเขมขนโดยเปรียบเทียบไปยัง
ตางประเทศที่มีคาแรงถูก 
 
 ในประเทศไทยกิจการที่ชักจูงใหญี่ปุนเขามาลงทุนคือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ พลตรีประมาณ  
อดิเรกสาร  ซึ่งเปนบุคคลสําคัญในกลุมราชครูเดินทางไปเยี่ยมญี่ปุนปลายทศวรรษพ.ศ. 2500 
พบวา บริษัทสิ่งทอของญี่ปุนตองการเขามาขยายกิจการในประเทศไทย ดังนั้นจึงเขารวมทุนกับ
บริษัทญี่ปุนและนักธุรกิจอ่ืนๆ ในประเทศกอต้ังโรงงานทอผาขึ้นหลายแหง ระหวาง พ.ศ. 2506 
และพ.ศ. 2514  โรงงานทอผาของญี่ปุนทีเขามาลงทุนในประเทศไทยมี โทเร เทยินและคาเนโบ   
ธุรกิจเหลานี้เขามาลงทุนใน 12 โครงการดวยกัน  มีบทบาทเพิ่มประสิทธิภาพในการปนดาย  8 เทา
และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 5-6 เทาใน 9 ป ในทศวรรษพ.ศ. 2510 นักธุรกิจญ่ีปุนตระหนักดีวา
ในประเทศไทยขณะนั้นผูคนรูสึกตอตานบทบาททางเศรษฐกิจของญี่ปุน ดังนั้น  แมในการรวมทุน
กัน ในระยะแรกนั้น ญี่ปุนจะมีสัดสวนการลงทุนสูงกวาฝายไทย  ตอมามีการลดสัดสวนของฝาย
ญี่ปุนลงหรือในบางกรณีมีการตกลงกันใหฝายญี่ปุนมีสัดสวนการลงทุนนอยกวาฝายไทย  เมื่อถึง 
พ.ศ. 2522  พบวา บริษัทในอุตสาหกรรมสิ่งทอขนาดใหญสุด 17 แหงมีหุนจากฝายไทย  คิดเปน
รอยละ  50 ผูรวมทุนรายใหญ ๆ ฝายไทยประกอบดวยพลตรีประมาณและสมาชิกอ่ืนๆ ของกลุม
ราชครู สุกรีและกลุมของสหยูเนียน 
  
 เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของเงินลงทุนจากสหรัฐอเมริกา พบวาบริษัทญี่ปุนมักรวมทุนกับ
บริษัทไทย ภาวการณดังกลาวอาจสะทอนวาญี่ปุนตองการหลีกเลี่ยงปญหาทางการเมือง  
เนื่องจากตระหนักดีวา  มีคนไทยที่รูสึกตอตานญี่ปุนในทศวรรษพ.ศ. 2510 เหตุผลอีกประการหนึ่ง
เปนเพราะวา รัฐบาลไทยกําหนดใหผูรวมทุนฝายตางประเทศมีสัดสวนการลงทุนนอยกวาคนไทย
ยกเวนในกรณีของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการทําสัญญาตกลงกับรัฐบาลไทยเปนพิเศษ  แตในกรณีของ
ญี่ปุนนั้นกลาวไดวา  สะทอนใหเห็นลักษณะของธุรกิจดวย  การลงทุนโดยตรงจากญีปุ่นในชวงนีม้า
จากบริษัทการคาขนาดใหญของญี่ปุนที่เรียกวา โซโกะ โช ชา และธุรกิจขนาดใหญอ่ืนๆ  บริษัท
เหลานี้ลงทุนในประเทศไทยเพื่อขายสินคาในตลาดภายในประเทศ  ดังนั้นจึงพอใจที่จะรวมทุนกับ
หุนสวนที่เปนพอคาไทยเพื่อวา หุนสวนคนไทยจะชวยสรางเครือขายการขายสินคาไดดีกวา32 
 
 ผูประกอบการไทยแทบทุกคนที่ประสบความสําเร็จในการรวมทุนกับตางชาติไมวาจะเปน
นายสุกรีในกรณีในกรณีของโรงงานทอผา  ซีพีในกรณีของธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ  นายถาวร

                                                        
32 นาคามูระ ทาคาฟุสะ,  นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน , หนา 6-33.  
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ในกรณีของการประกอบรถยนตและผูประกอบการอื่นๆ ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในทาง
เศรษฐกิจมีลักษณะคลายคลึงกันกลาว คือ มักมีภูมิหลังทํากิจการคาขายมากอน  รวมทุนกับ
หุนสวนตางชาติเพื่อเขาถึงทุนและเทคโนโลยี มีความสัมพันธอันดีกับธนาคารกรุงเทพ อันเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนที่สําคัญและเสนสายในทางเศรษฐกิจ  นอกจากนั้น  ยังจะตองมี
ความสัมพันธอันดีกับนายพลตางๆ เพื่อที่จะไดรับเหมางานจากรัฐบาล  ไดสิทธิพิเศษในลักษณะ
ผูกขาดการคาและอภิสิทธิ์อ่ืนๆ  
  
 พ.ศ.  2500 ความตองการของกลุมสําคัญ  3  กลุม คือ สหรัฐอเมริกา ผูนํากองทัพไทย 
และผูนํา  นักธุรกิจจีน-ไทย  มีความสอดคลองเปนหนึ่งเดียว การเรืองอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต  ชี้นําแนวทางสูอนาคตของเศรษฐกิจไทยและเปนจุดเริ่มตนของพันธมิตรระหวางรัฐบาล
กับนักธรุกิจจีน-ไทย  ภายใตการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา 
  
 ตั้งแตกลางทศวรรษพ.ศ. 2500 เงินรายไดจากการสงออกสินคาเกษตรที่เฟองฟูขึ้นอยาง
รวดเร็ว และการไหลเขาของเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศรวมทั้งเงินความชวยเหลือเปนตัวเรง
ใหเศรษฐกิจเมืองเจริญเติบโตขึ้นดวยความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา รัฐบาลภายใตการนําของ
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ลงทุนสรางสาธารณูปโภคตางๆ สงเสริมการลงทุนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ มีมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมระยะเริ่มตน ดวยการใหความคุมครองจาก
ภาษีขาเขาและควบคุมแรงงานอยางกวดขัน  รัฐบาลใหมไมตองการจํากัดขีดความเจริญเติบโต
ของธุรกิจเอกชน  แตมุงหวังที่จะสงเสริมและไดประโยชนจากความเจริญเติบโตนั้น   
 
 การคาขยายตัวในอัตราเรงและภายใตการปกปองจากภาษีขาเขา  การผลิตในสาขา                 
หัตถอุตสหกรรมก็พัฒนาขึ้น ธุรกิจสงออกสินคาเกษตรนํากําไรที่ไดไปลงทุนในกิจการธุรกิจ
การเกษตรขนาดใหญ  พอคาสินคาเขาเพื่อการบริโภคนําผลกําไรไปลงทุนในธุรกิจประกอบชิ้นสวน
เปนสินคาขั้นสุดทาย  พอคาผาเอาผลกําไรไปลงทุนสรางโรงงานทอผา มูลคาของการผลิตหัตถ
อุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ เพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 10.9 ตอป
ในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 1 คือจาก พ.ศ. 2504-2509 รอยละ 9.2 ในชวงแผนที่ 2 และรอยละ 8.4 
ในชวงแผนที่ 3 
 
 เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศไหลเขาเปนจํานวนมาก ระยะแรกๆสวนใหญมาจาก
สหรัฐอเมริกาและในระยะหลังมาจากญี่ปุน อยางไรก็ตามทุนตางประเทศมิไดมีบทบาทครอบงํา
เศรษฐกิจ เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศไหลเขามาเพื่อผลิตสินคาขายในประเทศไทย นักธรุกจิ
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ตางชาติเปนจํานวนมากพอใจรวมทุนกับนักธุรกิจทองถิ่น เพื่อประโยชนในการสรางเครือขาย
การคา  และแสวงหาความรูในระดับทองถิ่น  นักธุรกิจในประเทศไทยไดเขาถึงเงินทุนมากขึ้นจาก
การรวมทุนมากขึ้นจากการรวมทุนกับตางชาติและมีโอกาสไดเรียนรูเทคโนโลยีและทักษะการ
จัดการสมัยใหม 
 
 มีการสะสมทุนในอัตราสูงในธุรกิจธนาคารสมัยนี้ ทั้งนี้เปนเพราะวาธนาคารประสบ
ความสําเร็จในการระดมเงินออมจากชุมชนพอคา และผันเงินทุนเหลานี้ไปสูการสนับสนุนกิจการ
ใหมๆ ในธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ หัตถอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา และอุตสาหกรรม
รากฐาน เชน ส่ิงทอธนาคารขนาดใหญที่มีตระกูลสําคัญ 5 ตระกูลเปนเจาของควบคุมธุรกิจของ
ประเทศและมีบทบาทกอตั้งเครือขายบริษัทตางๆที่มีกําไรงาม  ธนาคารกรุงเทพเปนธนาคารนําใน
เกือบจะทุกธุรกิจ มีบทบาทใหเครดิตเพื่อการคาเปนสัดสวนถึง 1 ใน 3 และควบคุม 1 ใน 3 ของ
ธุรกิจธนาคารทั้งหมด  อีกทั้งเปนหุนสวนสําคัญในบริษัทชั้นนําของสาขาเศรษฐกิจที่กําลังเจริญ
เติบทุกสาขาในเขตเมือง  นอกจากนี้ยังลงทุนรวมกับนักธุรกิจจีนโพนทะเลในประเทศอื่นในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงใตอีกดวย 
 
 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถูกขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนของรัฐบาลระยะนี้ เกิดจาก
การขยายตัวของตลาดภายใน  ธุรกิจมีลักษณะผูกขาดในอัตราที่สูง ธุรกิจหลายประเภทอยูในกํา
มือ ของนายพลแหงกองทัพไทย  และธนาคารกรุงเทพมีผูประกอบการจํานวนหนึ่งเทานั้นที่ประสบ
ความสําเร็จในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และเกี่ยวโยงกับกลุมนายพลและธนาคารกรุงเทพดังกลาว 
ผูประกอบการกลุมนี้มีโอกาสไดรับสิทธิพิเศษจากสํานักงานสงเสริมการลงทุนไดงานรับเหมาจาก
รัฐบาล และใบอนุญาตตางๆ พวกเขามีเสนสายเพียงพอที่จะไดรวมทุนกับนักลงทุนตางชาติ และ
อยูในฐานะที่จะไดรับความเกื้อหนุนจากรัฐบาลอยางเต็มที่ ผูประกอบการกลุมเล็กๆที่เรียกวากลุม
เจาสัวนี้มีบทบาทครอบงําระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตในทศวรรษพ.ศ. 2500 และ 2510 
 
 อยางไรก็ตามการเก็บภาษีกําไรอยางไมเปนทางการ โดยนายพลและขาราชการชั้นสูง  
และการสงเสริมการกระจุกตัวในบรรดานักธุรกิจนายทุน  มีผลเปนขีดจํากัดตอความจําเริญเติบโต
ของสาขาหัตถอุตสาหกรรม  ขีดจํากัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งเกิดจากยุทธศาสตรสงเสริมอุตสหกร
รมทดแทนการนําเขาและขนาดตลาดภายในที่มีขนาดเล็ก นโยบายของรัฐบาลที่เกิดขึ้นในปลาย
ทศวรรษพ.ศ. 2490 เปนนโยบายที่มุงสงเสริมการผลิตเพื่อตลาดภายใน  เปนนโยบายที่มุงพัฒนา
ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเพื่อสนองความตองการของตลาดภายใน  ยุทธศาสตรดังกลาว
ประสบความสําเร็จอยางงดงามในชวงระยะสั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเนื่องจากเศรษฐกจิเกษตรขยาย
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ตัวอยางรวดเร็วผสมกับแรงกระตุนโดยเงินความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  เมื่อถึงกลางทศวรรษ
พ.ศ. 2510 ยุทธศาสตรดังกลาวก็มาถึงทางตัน 
 

แตอยางไรก็ดีถึงแมยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายในระยะยาวจะไมเปนดังที่วางแผนไว 
แตอยางนอยก็ตองยอมรับวามีผูที่ไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากเศรษฐกิจ
ชาตินิยมของจอมพล ป. มาสูนโยบายเศรษฐกิจเสรีโดยจอมพลสฤษดิ์มิใชนอย  การผลักดันของ
สหรัฐอเมริกากระตุนใหธนาคารโลกเดินทางมาใหคําแนะนําตอองคกรเพื่อการพัฒนาประเทศของ
ไทยมีผลอยางมาก  รวมไปถึงธนาคารที่ตอบรับนโยบายและคําแนะนําไดเปนอยางดี  ผูเขียนจึง
อยากเสนอกรณีศึกษาของธนาคารโดยละเอียดอีกครั้ง  และในครั้งนี้จะศีกษากรณีของธนาคาร
กรุงเทพที่เติบโตพรอมกับเศรษบกิจของประเทศดังกรณีศึกษาในหนาถัดไป 
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กรณีศึกษาโครงสรางความสัมพันธของรัฐ ทุนเอกชนในประเทศและ 
ตางประเทศ  : อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 
ตัวอยางของกลุมธุรกิจที่มีผลกระทบตอโครงสรางความสัมพันธของทั้งสามเครือขายที่จะ

ยกมาเปนตัวอยางไดแก กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมสิ่งทอโดยมีสุกรี โพธิรัตนังกูรเปนหัวเรือหลัก  ซึ่ง
อาณาจักรสิ่งทอหลายหมื่นลานของเขาจะประสบความสําเร็จไมไดเลยหากไมมีรัฐบาลที่สงเสริม
นโยบายที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมอยางจริงจัง  มีการจัดตั้งหนวยงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนเพื่อมุงที่จะดึงเม็ดเงินลงทุนจากตางประเทศ  และญี่ปุนก็ไดเขามามีบทบาทในดานการ
ลงทุนในประเทศไทยมากที่สุด  นอกจากนี้ทุนภายในประเทศที่มีความสัมพันธตอโครงสรางของรัฐ
ในกรณีศึกษานี้ไดแกทุนธนาคารของ ชิน โสภณพนิช   

 
กรณีศึกษานี้จะกลาวถึงความเปนมาของสุกรีโดยมีรัฐเขามาโอบอุมปูทางแมจะตองพบกับ

อุปสรรคขัดขวางบาง  แตความเปนอัจฉริยะบุคคลประกอบกับผูค้ําจุนจากชนชั้นการเมืองดวยแลว
ทําให Thai Blanket Industry Group (TBI Group) ของเขาฝาฟนมาได  นอกจากนี้กรณีศึกษานี้
ยังกลาวถึงปูมหลังและบทบาทของกลุมของตระกูลโสภณพนิชในการกาวขึ้นมามีอิทธิพลในเวที
ระดับประเทศเพื่อมาสานโครงสรางความสัมพันธระหวางรัฐ ทุนเอกชนในประเทศและทุนเอกชน
ตางประเทศ   สุดทายจะแสดงบทบาทดานการลงทุนของญี่ปุนในกิจกรรมอุตสาหกรรมสิ่งทอใน
ประเทศไทย 

 
3.8 บทบาทของโพธิรัตนังกูร 
  
 สุกรี โพธิรัตนังกูรเร่ิมจากการขายผารานกิมยงงวนในสําเพ็งซึ่งเปนรานเล็กๆ สมัย
สงครามโลกครั้งที่  2 เขาเริ่มมีความสัมพันธกับกลุมผูนําของประเทศตั้งแตสมัยจอมพล ป. ในป
พ.ศ. 2492  โดยเขาไดรับสิทธิผูกขาดขายผาในภายประเทศ  ตอมาความสัมพันธที่คอนขางแนบ
แนนกับนายทหารชั้นผูใหญทําใหชองทางการคาสะดวกขึ้น  เมื่อปพ.ศ. 2500  โรงงานทอผาปน
ดายของกรมทหารที่วัดสรอยทองซึ่งมีแกนปนดาย 20,000 แกนไมสามารถดําเนินงานได  
จําเปนตองใหเอกชนเขามาเชาชวงดําเนินกิจการแทน  สุกรีจึงขอเขามาลงทุนผานนายทหารคน
สนิทของจอมพลสฤษดิ์มชี ือวา พลโท วิชัย พงษอนันต เจากรมยุทธการ 
 
 



 74

 โรงงานวัดสรอยทองไดเปลี่ยนชื่อเปน ไทยคอตตอนมิลส ภายหลังจากไฟไหมเครื่องจักร
เนื่องจากสุกรีส่ังใหเดินเครื่อง 24 ชั่วโมง  ตอมาคูแขงที่สําคัญของไทยคอตตอนมิลส คือ 
อุตสาหกรรมทอผาไทยของพล.ต. ประมาณ อดิเรกสาร ที่สรางโรงงานปนดาย 10,000 แกนชึ่ง
นับวายังหางไกลกับของสุกรีหลายกิโลอยู 
  
 ตอมาสุกรีไดจับมือกับกลุมโนมูระและกลุมซิกิโบของญ่ีปุนผูชึ่งเปนยักษใหญดาน
อุตสาหกรรมสิ่งทอของญี่ปุน  การลงทุนครั้งนี้เปนการเปดตัวโรงงานอุตสาหกรรมผาหมไทยหรือที
บีไอ.  และรัฐบาลในยุคของจอมพลสฤษดิ์ไดมองเห็นความสําคัญของภาคอตุสาหกรรมโดยเฉพาะ
ส่ิงทอจึงไดยอมยกเวนภาษีเงินได  ภาษีขาเขาและภาษีการคาเครื่องจักรอุปกรณตางๆรวมถึงภาษี
ขาเขาและภาษีการคาวัตถุดิบ   
 
 สิทธิพิเศษเหลานี้ทําใหสุกรีตองการขยายกิจการตอไปแบบไมหยุดยั้ง  ในปพ.ศ. 2510 
ไทยซินเทติคเทกชไทล จํากัด ไดถือกําเนิดขึ้นในเนื้อที่เดียวกันกับอุตสาหกรรมผาหมไทย  และ
แนนอนความสัมพันธชนิดเหนียวแนนของสุกรีกับกลุมผูนําทหารของไทยก็ยังคงดําเนินไปอยางไม
หยุดยั้งเชนกัน   ในปพ.ศ. 2513 สุกรีไดเดินทางไปสหรัฐอเมริกากับจอมพลถนอมซึ่งขณะนั้นกําลัง
เรืองอํานาจ  จึงไดชักชวนใหอเมริกันเขามาลงทุนจนเปนการลงทุนกับตางชาติครั้งที่ 2 ภายใต
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  โดยโรงงานไทยอเมริกันเทกซไทลนั้นเปนเพียงจุดเริ่มตนของ
โรงงานอีก 4 โรง ที่พรอมจะเปด : ไทยเมลอนโพลีอีสเตอร  ไทยเมลอนเทกซไทล  ไทยเอโร และไทย
เอโรการเมนท   โดยโรงงานไทยเมลอนโพลีอีสเตอรนั้นไดรวมทุนกับกลุมโรปูแลงท ประเทศฝรั่งเศส
โดยมีชาตรี โสภณพนิชเขามามีสวนรวมดวย 
 
 จะเห็นไดวาอาณาจักรสิ่งทอของสุกรี โพธิรัตนังกูร เร่ิมตนจากธุรกิจคาผาเล็กๆแลวขยับ
ขยายมาทําโรงงานทอผา  จุดที่กาวกระโดดก็คือการรวมทุนกับตางชาติขยายกิจการ  นอกจากนี้
สุกรียังไดดึงกลุมโสภณพนิชเขามารวมทุนอีกดวย (จะกลาวใน 3.9) และยังมีอีกหลายกลุมธุรกิจที่
จับมือรวมกับตางชาติ  นั้นก็คือ กลุมศรีเฟองฟุงที่หันมาจับมือกับทุนญี่ปุน  และกลุมสหยูเนี่ยนก็
เชนกัน  แตทั้งหมดนี้ไมอาจจะประสบความสําเร็จไดหากรัฐบาลไมไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม  จุดประสงคเพื่อทําหนาที่สงเสริมการลงทุนของเอกชนในดาน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะ  และในขณะเดียวกันก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน
ขึ้นมาดวย 
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 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมาจนถึงชวงเวลาของการสงเสริมการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมที่เร่ิมตนพรอมๆกับการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 นั้นความสําเร็จของ
พอคาชาวจีนจะเกิดขึ้นอยางงายดายก็ตอเมื่อการมีความสัมพันธที่ดีกับนายทหารผูบริหารประเทศ
และหยิบยืมบารมีมาใชในการกระทําธุรกิจ  ในปพ .ศ. 2502 ที่ รัฐบาลสงเสริมการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะสิ่งทอโดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนในปพ.ศ. 
2501 มีขอความสําคัญดังนี้ : 
  

หมวด ๒ 
การขอและการใหการสงเสริม 

 
 “มาตรา 16  กิจการที่คณะกรรมการจะพึงใหการสงเสริมลงทุนได  ตองเปนกิจการที่
สําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ  กิจการผลิตเพื่อ
สงออกไปจําหนายตางประเทศ  กิจการที่ใชทุน  แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใช
ผลิตผลทางการเกษตร  หรือทรัพยากรธรรมชาติวัตถุดิบ  ซึ่งคณะกรรมการเห็นวากิจกรรมนั้นยังไม
มีในราชอาณาจักร  หรือมีในราชอาณาจักรไมเพียงพอ  หรือกรรมวิธีผลิตยังไมทันสมัย”33 
 

หมวด ๓ 
สิทธิและประโยชน 

 
 “มาตรา ๒๘  ผูที่ไดรับการสงเสริมจะไดรับการยกเวนอากรขาเขาและหรือภาษีการคา
สําหรับเครื่องจักรตามที่คณะกรรมการพจิารณาอนุมัต ิ แตเครื่องจักรนั้นตองไมเปนเครื่องจักรที่
ผลิตหรือประกอบไดในราชอาณาจักร . . . 
 มาตรา ๓๐  ในกรณีที่มเีหตอัุนสมควร  คณะกรรมการจะใหผูไดรับการสงเสริมไดรับการ
ลดหยอนอากรขาเขาและภาษีการคาไมเกินรอยละเกาสิบของอัตราปกติ  สาํหรับวัตถุดิบหรือวสัดุ
จําเปนทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชผลิต  ผสมหรือประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริม . . .  
 มาตรา ๓๑  ผูที่ไดรับการสงเสริมจะไดรับยกเวนภาษเีงนิไดนิติบุคคลสําหรับกาํไรสุทธิท
ไดจากการประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริมมีกําหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกาํหนด  . . . 

                                                        
33 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน,” 

2503.  
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 มาตรา ๓๓  คาแหงกูดวิลล  คาแหงลิขสทิธิ์  หรือสิทธิอ์ยางอืน่จากผูไดรับการสงเสริม
ตามสัญญาทีไ่ดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ  ใหไดรับการยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อ
เสียภาษีเงิน . . .34 
 
 จะเห็นไดวารัฐบาลไดสรางบรรยากาศใหนักลงทุนทั้งในและตางประเทศเพื่อเอื้อตอการ
ลงทุน  สิทธิประโยชนนั้นมีมากมายไดแกการยกเวนภาษีอากรของวัตถุดิบ เครื่องจักร และรวมไป
ถึงภาษีเงินไดสวนบุคคล  จึงทําใหนักลงทุนชาวตางชาติยากที่จะปฏิเสธการชักชวนในครั้งนี้และ
ดวยแรงผลักดันที่รัฐบาลกระตุนทําใหสุกรีคิดที่จะขยายฐานของตนเชนเดียวกัน  เขารวมมือกับ
กลุมซิกิโบและโนมูระซึ่งเปนกลุมยักษใหญทางดานสิ่งทอของญี่ปุน  และยังไดมารวมทุนกับสุกรีไม
นอยกวา 600 ลานบาทอีกดวย 
 
 นอกจากนี้รัฐบาลยังแสดงเจตจํานงในการคุมครองเพื่อเปนหลักประกันใหนักลงทุน
ตางชาติไววางใจวา”รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการสงเสริมมาเปนของรัฐ  และรัฐจะไมตั้ง
กิจการแขงอีกทั้งรัฐจะไมทําการผูกขาด หรือควบคุมราคาจําหนายผลิตภัณฑ  สุดทายผูที่ไดรับการ
สงเสริมจะไดรับอนุญาตใหสงออกไดเสมอไป”35  และสิ่งเหลานี้ยิ่งตอกย้ําสิทธิประโยชนที่เหลานัก
ลงทุนจะไดรับ  จึงทําใหการไหลเขามาของทุนนั้นเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได 
  
 จะเห็นไดวาตั้งแตจอมพลสฤษด ธนะรัชต ไดทําการรัฐประหารโคนจอมพล ป. พิบูล
สงครามในป พ.ศ. 2500 หลังจากนั้นรัฐบาลของจอมพลสฤษดไดสนับสนุนการลงทุนอตุสาหกรรม  
สุกรีไดสรางความสัมพันธกับจอมพลสฤษดิ์โดยผาน พลโท วิชัย พงษอนันต เจากรมยุทธการ ซึ่ง
เปนทหารคนสนิทของจอมพลสฤษดิ์  และผลจากการกระทําครั้งนี้ทําใหสุกรีไดเขาไปซื้อโรงงานปน
ดายของกรมทหารที่วัดสรอยทองซึ่งทางทหารไดทําการขาดทุนสะสมมาเปนเวลานานและไม
สามารถผลิตดายทันตามความตองการจึงเปนที่มาของจุดเริ่มตนของสุกรี36  วิรัตน แสงทองเขียน
จากการใหสัมภาษณสุกรีวา “สุกรียอมรับวาตนเองมีความสัมพันธคอนขางแนบแนนกับนายทหาร
ชั้นผูใหญที่ครองบานครองเมืองในสมัยนั้น(2500) หลายคน ไมวาจะเปน พลตํารวจเอกเผา ศรียา

                                                        
34 เรื่องเดียวกัน, สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริม

การลงทุน,” 2503.  
 
 
36 ไพโรจน จันทรนิมิ, “King’s Textile ทักทาย สุกรี โพธิรัตนังกูร,” ผูจัดการ (ฉบับที่ 44; พฤษภาคม 

2530) : 35-78. 
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นนท  จอมพลผิน ชุณหะวัณ  จอมพล ป. พิบูลสงครามหรือแมกระทั่งจอมพลถนอม กิตติขจร “ สุก
รียึดแบบแผนอยางนี้มาตลอด  แมแตการไปขอคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนก็ตองเอาผาเนื้อ
ดีๆไปใหเจาหนาที่  สมัยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตั้งใหมๆ เจาหนาที่ใสเสี้อผาของสุกรีกัน
ทั้งนั้น37  จึงทําใหสายสัมพันธของทุนเอกชนทองถิ่นกับฐานอํานาจทางการเมืองเริ่มผูกพันกันมาก
ขึ้นเมื่อทั้งทุกฝายสามารถพึ่งพาและแบงปนผลประโยชนซึ่งกันและกันได  เปนการชี้ใหเห็นวา
หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองไดยุติลงเวลาของการสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมก็เร่ิมตน
ขึ้นพรอมๆ กับการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1   
 
3.9  บทบาทของโสภณพนิช  
 
 กอนหนานี้ตระกูลโสภณพนิช  ใชนโยบายในการดําเนินธุรกิจที่สําคัญคือ  รวมมือกับผูกุม
อํานาจรัฐในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมมือกับพอคาที่มีบทบาทในธุรกิจดานตาง ๆ  
อยางกวางขวาง ทั้งเปนพอคาชาวจีนที่อยูในประเทศไทยและพอคาชาวจีนโพนทะเลที่อยูใน
ประเทศตางๆ  ธุรกิจการคาที่ดําเนินสวนใหญเปนการคาที่เก็งกําไรใหผลตอบแทนสูง  เปนที่
ตองการของสังคมในระยะเวลาสั้นๆ มาในระยะนี้การดําเนินนโยบายทางธุรกิจของตระกูลโสภณพ
นิชไดเปลี่ยนไปบาง  คือ ตระกูลโสภณพนิชยังคงตองพึ่งพิงกับผูที่มีอิทธิพลที่กุมอํานาจรัฐอยูทั้งนี้
เพื่อคุมครองธุรกิจของตน  แตไมไดเขาไปสัมพันธมากดังเชนสมัยที่เคยรวมมือกับ  พล ต.อ. เผา  
ศรียานนทนอกจากนี้ในระยะนี้  ตระกูลโสภณพนิชยังเขารวมมือกับพอคาในวงกวางเชนพอคาอ่ืน 
ๆ  สรางอาณาจักรการคาในดานตาง ๆ  ใหมีลักษณะผูกขาดขึ้น  เชน  ธุรกิจคาขาว  ขาวโพดและ
ปอ  อุตสาหกรรมสิ่งทอฯ เปนตน  ในระยะนี้ความรวมมือกับพอคาตาง ๆ  ก็ไมจํากัดอยูแคในหมู
พอคาชาวจีนดวยกันหากยังเขารวมกับพอคาตางชาติทั้งจากญี่ปุน  ยุโรปและอเมริกา  ทั้งทางดาน
การเงินการคาและอุตสาหกรรม  ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหตระกูลโสภณพนิชสามารถขยายธุรกิจของ
ตนไดอยางมากและเขาควบคุมธุรกิจอ่ืน ๆไดอยางกวางขวางนี้เนื่องจากสามารถสรางฐานทาง
การเงินของตน  คือ  ธนาคารกรุงเทพและบริษัทการเงินตาง ๆ  เพื่อข้ึนมาสนับสนุนธุรกิจของตน
อยางเขมแขง  และปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ การสรางอาณาจักรการคาของตนที่ฮองกง
ใหแข็งแกรง  ซึ่งเปนการยึดเมืองหัวหาดทางการคาของเอเชียตะวันออกไวไดนโยบายการเขา

                                                        
37 วิรัตน แสงทอง, “สุกรี โพธิรัตนังกูร .   . . ไมเห็นโลง ผมไมหยุด,” ผูจัดการ  ปที่ 4 ฉบับที่ 44 ( พ.ค. 

2530) : 68-78. 
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ควบคุมธุรกิจดานตางๆ  และการวางรากฐานสรางความแข็งแกรงใหแกการคาทําใหธุรกิจของ
ตระกูลโสภณพนิชเขมแข็งเหนือพอคากลุมอ่ืน ๆ  ในระยะนี3้8 
  
 หลังจากที่ พล ต.อ. เผา  ศรียานนท  หมดอํานาจลง  นายชิน  โสภณพนิช  ซึ่งดําเนินธุรกจิ
หลายอยางกับ  พล ต.อ. เผา  ก็ตองไดรับผลกระทบดวย  จึงลี้ภัยทางการเมืองเดินทางไปอยู
ฮองกง  แตการไปอยูฮองกงของนายชินมิไดทําใหธุรกิจของตระกูลนี้ขยายตัวไดอยางกวางขวาง
ยิ่งขึ้น  ธนาคารกรุงเทพไดเชิญพลโทประภาส  จารุเสถียรขึ้นเปนประธานกรรมการแทน  พ.ต.ต. ศริิ  
สิริโยธิน ทั้งนี้เนื่องจากพลโทประภาศเปนบุคคลที่ใกลชิดกับจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เคยออกโรง
คัดคานตอตาน  พล ต.อ. ผา  ศรียานนท  จนสามารถขับออกนอกประเทศไปได  ดังนั้น  การเขามา
เปนประธานกรรมการของพลโทประภาส  จึงนับวาเปนการพึ่งบารมีคุมครองธนาคารกรุงเทพเอาไว 
 
 บริษัทการเงินมีทั้งรวมกับชาวตางประเทศ  ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงใหทุน
ตางชาติเขามามีบทบาททางการเงินในไทย  และรวมมือกับนายทุนชาวจีนดวยกัน  สวนบริษัทที่
รวมทุนกับพอคาชาวจีน  มีท้ังบริษัทซึ่งนอกจากจะรวมดําเนินธุรกิจทางการเงินแลว  ยังรวมทุน
ดําเนินการคาและอุตสาหกรรมอีกดวย  เชนรวมมือกับ  “เล่ียวไพรัตน”  เจาของบริษัทขาวฮั่งเอียะ
เซง  หรือ  ธนาพรชัย  ในบริษัทกรุงเทพสหเศรษฐการจํากัด  บริษัทคอมเมอรเชียลทรัสตจํากัด, 
รวมมือกับ  “โพธิรัตนังกูร”  ซึ่งเปนกลุมโรงงานทอผาที่สําคัญในบริษัทสินเอเซียจํากัด  และบริษัท
โนมูระอินเตอรเนชั่นแนลจํากัด,  รวมมือกับศรีกรุงวัฒนา  บริษัทคาปุยพืชผลตลอดจนเครื่องมือ
ทางการเกษตรที่สําคัญในบริษัทเกียรตินครหลวงเอ็นเตอรไพรสจํากัด.  รวมมือกับ  “เอ่ียมสุรีย”  
เจาของบริษัทคาขาวกมลกิจในบริษัทโนมูระอินเตอรเนชั่นแนลจํากัดเปนตน39 
   
 อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมที่สําคัญที่สุดที่  “โสภณพนิช”  เขารวมในระยะนี้  คือ  
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  “โสภณพนิช”  ไดเขารวมทุนกับกลุมที่สําคัญ  2  กลุม  คือ  (1.)  กลุมโพธิ
รัตนังกูร (2.)  กลุมไทยเกรียงปนทอฟอกยอม  เมื่อวนัที่  19  ธันวาคม  2515  “โพธิรัตนังกูร”  ได
รวมกับบริษัทโรนปูแลงคเท็กซไทสจํากัด (Rhone-Poulene-Textile) แหงฝร่ังเศส  กอต้ังบริษัท
ไทยเมลอนโปลีเอสเตอร  โดยมีนายชาตรี  โสภณพณิช เขารวมเปนกรรมการบริษัทดวย  สวนสุกรี  
โพธิรัตนังกูร  มีโรงงานทอผาอยูในมือหลายบริษัทดวยกันไดแก  โรงงานอุตสาหกรรมผาหมไทย

                                                        
38 ไพโรจน จันทรนิมิ, “King’s Textile ทักทาย สุกรี โพธิรัตนังกูร,” ผูจัดการ (ฉบับที่ 44; พฤษภาคม 

2530) : 35-78. 
39 “ประชัย เล่ียวไพรัตน ลูกหนี้อันตราย,” กรุงเทพธุรกิจ (15 กรกฎาคม 2544) : 15. 
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จํากัด,  บริษัทไทยวินเทติคเท็กซไทลจํากัด,  บริษัทไทยครีคอทจํากัด,  บริษัทไทยอเมริกันเท็กซไทล
จํากัด,  บริษัทโรงงานผาไทยจํากัด  และบริษัทไทยวุฒิภัทรจํากัด  เปนตน 
   
 เมื่อโครงสรางทางเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศเปลี่ยนแปลงและขยายตัวออกไป
อยางรวดเร็ว  ซึ่งมีผลมาจากนโยบายของรัฐในการพัฒนาประเทศ  ธุรกิจของ “โสภณพนิช”  กไ็ด
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางและขยายตัวออกไปอยางรวดเร็วตามการพัฒนาประเทศดวยปรากฏวา
ซึ่งมีลักษณะคลายกันกับการเติบโตของสุกรี  ในระยะนี้  “โสภณพนิช”  ไดเขาดําเนินธุรกิจ
ประมาณ  70  บริษัท  การขยายตัวทางธุรกิจเปน  3  เทาตัวของระยะที่ผานมา  สาเหตุที่  “โสภณพ
นิช”  สามารถขยายธุรกิจของตนออกไปมากในระยะนี้  คือ  ความสามารถสรางอาณาจักรทาง
ธุรกิจไดแข็งแกรงมีฐานทางการเงินที่มั่นคงโดยมีธนาคารกรุงเทพเปนหลัก  และมีบริษัทการเงิน
ประกันภัยและคลังสินคาที่ข้ึนมารองรับธุรกิจอ่ืนอีกประมาณ  19  บริษัทดวยกัน  การดําเนินธุรกิจ
ในระยะนี้แตกตางจากแตกอน  ซึ่งดําเนินธุรกิจดานการคาเปนหลัก  และจับธุรกิจหลายอยางและ
สวนใหญเปนการคาที่เก็งกําไรใหผลตอบแทนสูงในระยะสั้น ๆ  ในระยะนี้  “โสภณพนิช”  ไดดําเนนิ
ธุรกิจในลักษณะที่เขาควบคุมธุรกิจที่สําคัญ ๆ  ไวในมือ  ไดแกธุรกิจ  การคาขาวและอุตสาหกรรม
สิ่งทอ   
 
3.10  บทบาทการลงทุนของตางชาติ 
  
 ประเทศญ่ีปุนไดมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่งทําใหระบบการผลิตและ
ระบบเศรษฐกิจกลายเปนแบบทุนนิยมและพลังการผลิตทางดานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในแผน
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  นอกจากนี้ความตองการในประเทศที่สูงขึ้นประกอบกับคาแรงที่ถีบตัวสงูขึน้ทาํ
ใหนักลงทุนญี่ปุนตองมองหาแหลงทรัพยากรแหลงใหม  คงศักดิ์  สันติพฤกษวงศ กลาววา  
ขบวนการเจรญิเติบโตอยางรวดเร็วไดทําใหเกิดการกระตุนในการลงทุนนอกประเทศและการลงทุน
สวนใหญไดกระจุกตัวทางฝงแปซิฟค  เนื่องจากความสะดวกในการขนสงวัตถุดิบและอยูใกลแหลง
บริโภค  อีกทั้งการขยายตัวในครั้งนี้ญี่ปุนยังตองพึ่งพิงอิงแอบไปกับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา40 
  
 การที่รัฐบาลไทยไดออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดนักลงทุนชาวตางชาติใหเขา
มาลงทุนในประเทศไทยเพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  นัก

                                                        
40คงศักดิ์ สันติพฤกษวงศ, วิวัฒนาการทุนนิยมของญี่ปุน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528).  
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ลงทุนชาวตางชาติไดรับสิทธิประโยชนตางๆมากมายเปนผลใหผูผลิตไมตองแขงขันและเปนการ
ผูกขาดไปโดยปริยาย  ซิกิโบกับโนมูระเปนมหาอํานาจทางสิ่งทอของญี่ปุนไดเขารวมกับ
อุตสาหกรรมผาหมไทยของTBI Group คุมบังเหียนโดยสุกรีซึ่งจัดวาเปนเจาพอส่ิงทอ  TBI Group 
มีจํานวนแรงงานของทุกบริษัทในเครือรวมครึ่งแสนคนซึ่งคิดเปนจํานวนประชากรของอําเภอดีๆ 
หนึ่งอําเภอ  นอกจากนี้สุกรีเคยฝาฝนมาตรา 32 กฎหมายแรงงานดวยการสั่งปดโรงงานเพื่อแกไข
ปญหาการหยุดงานประทวงของพนักงานและยังไดรับพนักงานใหมโดยไมสนใจกลุมที่กําลังทําการ
ประทวงอยูและแนนอนที่สุด. . . กฎหมายก็เอาความผิดกับเขาไมได  
  
3.11 สรุปบทบาทการดําเนินนโยบายของรัฐไทยในสมยัจองพลสฤษดิ์ 
 

จากการศึกษาแนวนโยบายเศรษฐกิจไทยในชวงสมัยจอมพลสฤษดิ์  จะเหน็ไดวาในชวง
พ.ศ. 2501-2504 นั้นมกีารเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  เนื่องจากบทบาทของเวที
เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศไดสงแรงผลักดันมาสูระบบเศรษฐกจิและการเมืองของไทยให
เกิดการขยายตัวและสรางโครงสรางพืน้ฐานเพื่อรองรับเศรษฐกิจทนุนยิมแบบเสรี  

  
 ความสัมพันธในการผลิตในระบบศักดินาของไทยไดถูกลมอํานาจลงภายหลงัจากที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร ในป พ.ศ. 2475  และเปดทางใหวิถกีารผลิตแบบทุน
นิยม  แตอยางไรก็ดีคณะราษฎรสามารถยกเลิกความสมัพันธทางการผลิตแบบศักดินาไดบางสวน  
แตมิใชเปนการทําลายความสัมพันธทางการผลิตแบบเดิมใหตกไปโดยสิ้นเชิง  เนื่องจากวา
ความสัมพันธแบบเจาขุนมลูนาย หรือทุนนิยมขนุนางไทยนั้นมมีานานเกนิกวาที่จะลมลางได
ภายในชัว่ขามคืนจึงทําใหความสัมพันธทางการผลิตยงัดาํรงอยู  คณะผูปกครองใหมไดเขาสวม
อํานาจภายใตโครงสรางทางการเมือง  การบริหารระบบเดิมจึงยงัคงมีอิทธิพลทางการเมืองสูงมาก  
คณะผูปกครองใหมไดเขามากอต้ังบริษัทสวนตัวขึน้  บริษัทเหลานี้ดําเนินธุรกิจโดยใชอภิสิทธิ์การ
คุมครองเปนพเิศษของรัฐ  และตอมาผูปกครองทหารไดใชอิทธิพลของตนตอบสนองความตองการ
ผลประโยชนของตนและพรรคพวก  ผูปกครองไดผันตัวมาเปนนายทนุเสียเอง  ทั้งมีผลประโยชนใน
รัฐวิสาหกิจและบริษัทสวนตวัที่ตั้งขึน้  และไดยึดถือหลักการนี้เปนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชาต4ิ1 

                                                        
41 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, รัฐและอุดมการณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500-2506) 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2526), 
หนา 34-68. 
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ชวงนโยบายพฒันาเศรษฐกจิของจอมพล ป. เปนนโยบายทีเ่กิดขึ้นตามแนวทางความคิด  
และการตัดสินใจของผูนาํรัฐบาลเปนสําคญั  รัฐบาลชดุนี้มีอํานาจเดด็ขาดและเลือกที่จะปกครอง
ประเทศแบบเผด็จการ  ประกอบกับสงครามโลกที่ขยายตัวเขามาถงึประเทศไทยทาํใหรัฐบาลสมยั
จอมพล ป. เลือกที่จะดําเนนินโยบายเศรษฐกิจอยางเรงรัดและเพื่อสนองความตองการที่จะ
แกปญหาเฉพาะหนา  ขณะเดียวกนัขาราชการซึ่งเปนกลไกสําคัญของรัฐบาลกลับปฏิบัติงานสนอง
นโยบายของรฐัอยางไมมีประสิทธิภาพเพราะมัวแตหาผลประโยชนเขาตนและพรรคพวก  จึงทําให
นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิตามนโยบายของจอมพล ป. เปนไปตามลัทธิชาตนิยิมทางเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลโดยสิ้นเชงิ  นัน้คือประชาชนนั้นยังไมมีบทบาทสาํคัญในทางเศรษฐกิจอยางเดนชัด  แต
ขาราชการระดับสูง  นักการเมืองและนักธุรกิจบางกลุมกลับเขามามีบทบาทสาํคัญและไดรับ
ผลประโยชนจากนโยบายของรัฐบาล 
  
 พอมาถึงชวงการดําเนนินโยบายเศรษฐกจิของจอมพลสฤษดิ์  แนวนโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจของไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไปทางเศรษฐกจิเสรีนิยมนับตั้งแตการทาํรัฐประหารของ
จอมพลสฤษดิ์  ยุคนี้มีการเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึง้  นั่นคอืกลไกของรัฐเองไดตื่นตัวขึ้นเพื่อพรอมที่
จะรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น  นอกจากนีว้ิถกีารผลติแบบทุนนิยมถือไดวามีการ
พัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ซึง่ถอืไดวาเศรษฐกิจของไทยไดถูกผนวกเขากบัเศรษฐกิจโลกภายใตระบบ
ทุนนิยม   

 
แตอยางไรก็ตามทัง้หมดนี้จะไมมีการเปลีย่นแปลงใดๆทั้งสิน้หากไมมีแรงผลักดันจาก

ภายนอก  เงนิชวยเหลือในรูปแบบตางๆจากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกสงผลใหประเทศไทย
ตองมีแนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่สหรัฐตองการ (กลาวรายละเอียดในบทที่ 4)  และเมื่อ
ผลประโยชนของกลุมการเมอืงของจอมพล ป. พิบูลสงครามไมสามารถตอบสนองนโยบาย
เศรษฐกิจเปดของสหรัฐอเมริกาไดเปนผลสําเร็จ  สหรัฐอเมริกาจงึไดสนับสนนุจอมพลสฤษดิ์ให
ขึ้นมามีอํานาจเพื่อผลักดนัใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบเศรษฐกิจ  เพื่อตอบสนองผลประโยชน
ของสหรัฐอเมริกาใหเปนผลสําเร็จ   
 

อิทธิพลของตางประเทศทําใหธุรกิจเอกชนมีอิทธิพลทางทัง้ทางเศรษฐกิจการเมืองของ
ประเทศมากขึ้น  การเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนอนัเนื่องมาจากรัฐไดเปลี่ยนนโยบายจาก
เศรษฐกิจแบบรัฐนิยมในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามมาเปนเศรษฐกิจที่เนนบทบาทภาคธุรกจิ
เอกชนจากชนชั้นนายทุนทองถิ่นโดยไดรับแรงผลักดันของทนุนยิมโลก   
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นอกจากนีก้ารเติบโตของชนชั้นนายทุนทองถิ่นยังเอื้อผลประโยชน ตอผูนําทางการเมือง  
เนื่องจากรัฐไดดําเนนินโยบายที่จะครอบครองชนชัน้นายทุนทองถิ่น  ซึ่งมีผลทําใหโครงสรางทาง
การเมืองแบบอมาตยาธิปไตยนัน้ตองเปลี่ยนไปจากเดมิ  โครงสรางทางการเมืองไดเปลี่ยนแปลงไป
ในสมัยชวงสงเสริมการลงทนุจากตางประเทศ เนื่องจากผูนําทางการเมืองตองการที่จะตอบสนอง
ขอเสนอจากสหรัฐอเมริกา และธนาคารโลกใหไดจึงตองหันมารวมมือและกาํหนดนโยบายเพื่อ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  จึงกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจซึ่ง42 สรุปก็คือการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของไทยไดรับแรงกระตุน จากปจจัยภายนอกคือเพื่อตอบสนองความ
ตองการของสหรัฐอเมริกา 
 
 
 

                                                        
42 Robert J. Muscat, Thailand and the United States : Development, Security, and Foreign 

Aid, (New York: Columbia University Press, 1990), p. 18. 



บทที่ 4 
 

สหรฐัอเมริกากับการเปลีย่นแปลงการพัฒนาของไทย 
  
 ในบทนี้ผูเขียนตองการเสนอบทบาทของพลังภายนอกประเทศที่เขามีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงแนวทางและนโยบายตางๆในการบริหารประเทศในยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ซึ่งไดกลาวแลววาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัย พ.ศ. 2475 คณะราษฎร
ไดเขามามีบทบาทในการปกครองประเทศ โดยใชนโยบายชาตินิยมและการบริหารแบบรัฐราชการ 
แทนที่จะเปนการบริหารประเทศตามอุดมการณประชาธิปไตยอยางแทจริง แตหลังจากที่
คณะราษฎรไดมีความขัดแยงกันเอง ทําใหเกิดการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  และก็ได
ดําเนินการบริหารประเทศในลักษณะที่แตกตางไปจากเดิม นั่นคือการใหเสรีภาพทางดานเศรษฐกจิ
แกประชาชนทั้งคนไทยและตางชาติอยางเต็มที่ แตเขมงวดทางดานกระบวนการทางการเมือง
อยางมาก ซึ่งจะเห็นวาจากการดําเนินนโยบายดังกลาว ทําใหกระบวนการทางเศรษฐกิจของ
ประเทศถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตอบรับกับกระแสทุนนิยมโลกมากขึ้น ในขณะที่
พัฒนาการทางดานการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนยังไมไดกาวหนาไปอยางที่ควร
เปน และผูที่ไดประโยชนจากระบอบนี้ คือ กลุมของจอมพลสฤษดิ์ และพวก ซึ่งจะเห็นวาสามารถ
ดํารงอํานาจทางการเมืองอยางยาวนาน และไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล 

 
 ดังน้ัน เพื่อทําความเขาใจถึงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงของนโยบายทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของประเทศไทยในยุคของจอมพลสฤษดิ์ จึงตองทําความเขาใจในเรื่องพลังจากภายนอก
ที่เขามาผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทย ซึ่งพลังภายนอกที่มีอิทธิพลในการ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆในสมัยนั้น ก็คือ พลังจากมหาอํานาจใหมสหรัฐอเมริกานั่นเอง 

 
 โดยการเขามาของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคน้ี สืบเนื่องมาจากความเปนประเทศที่ถือไดวา

ไดรับความเสียหายจากสงครามโลกครั้งที่สองนอยที่สุด และกลับมีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ
และการเมืองมากขึ้น ในขณะที่กลุมประเทศมหาอํานาจเกา อยาางเชน เยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส 
และญี่ปุน ตองประสบกับความตกต่ําทางเศรษฐกิจและการเมืองเนื่องจากภัยสงคราม ดังนั้น 
สหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอํานาจใหม  จะตองทําหนาที่ในการดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูและแกไข
ปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศตางๆภายในโลก เพราะเห็นวา หากประเทศ
อุตสาหกรรมตางๆที่เคยเปนคูคากับตนประสบปญหาเศรษฐกิจเชนนี้ ไมนานภาวะเศรษฐกิจโลกก็
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จะซบเซาลงมากขึ้น และอาจเกิดผูนําชาตินิยมอยางฮิตเลอร หรือมุสโสลินี ขึ้นมาอีก ดังนั้น ทาง
แกปญหาที่ดีที่สุด คือจะตองชวยกันเรงฟนฟูรวมกันทุกๆฝาย 

  
 ดังที่ Henry Glady ผูเชี่ยวชาญทางดานการคาของสหรัฐอเมริกากลาววา " ระบบทุนนิยม 

เปนระบบที่จําเปนตองมีการดําเนินการระหวางประเทศ หากไมสามารถทําใหอยูในบริบทที่เปน
ระหวางประเทศได ก็จะตองพังทลายลงไปสักวัน"  ซึ่งภาวะเศรษฐกิจโลกหลังสงคราม เร่ิมเปนการ
ดําเนินการภายใน เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ทุกประเทศเริ่มดําเนินนโยบาย
ประหยัด กีดกันการคา ลดการนําเขา ฯลฯ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของตนเอง  ผลกระทบที่ชัดเจนเห็น
ไดจากผลผลิตทางดานอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาขายไดนอยลง 30% ในชวงทศวรรษ 
พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930s) อัตราการวางงานสูงขึ้น และจากการสํารวจความเห็นของประชาชน
พบวา ความกลัวที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจดังเชนกรณี The Great Depression มีเพิ่มสูงขึ้นมากทุก
วัน1 

 
 ดังนั้นรัฐบาลของประธานาธิบดีทรูเเมน จึงตองกลับมาคิดวา ควรจะทําอยางไรใน

ภาวะการณเศรษฐกิจโลกที่กําลังตกต่ําลงและสถานการณการทางการเมืองที่ไมนาไววางใจ
เนื่องจากแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตโซเวียต ดังนั้น คําตอบที่รัฐบาลสหรัฐไดรับ คือจะตองเรง
ดําเนินการฟนฟูยุโรปและเอเชีย เพื่อปองกันการแพรขยายของอิทธิพลคอมมิวนิสตซึ่งอาศัยความ
ตกต่ําทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการแสวงหาพันธมิตรรวมอุดมการณ  และเพื่อใหยุโรปกับ
เอเชียทําหนาที่เปนแหลงระบายการขยายตัวทางเศรษฐกิจอเมริกาดวย 

 
 ในรายงานบทนี้ ตองการเสนอวา สาเหตุที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เขามามีอิทธิพลในการ

ผลักดันการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทย เพื่อจุดประสงคใด  ซึ่งคําตอบที่ไดรับ คือ รัฐบาล
สหรัฐอเมริกา มีความตองการที่จะขยายอิทธิพลของตนเขามาสูภูมิภาคเอเชียทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
และ การเมือง ซึ่งคําวาอิทธิพลนั้น มิไดหมายความวา ตองการเขามาเปนผูเอาเปรียบ หรือเอา
ผลประโยชน แตหมายถึง เพื่อความอยูรอดของประเทศสหรัฐอเมริกาเองเปนเหตุผลสําคัญ  รวมไป
ถึงความเชื่อมโยงของสหรัฐอเมริกากับธนาคารโลก (World Bank) ที่มีนโยบายที่สอดคลองกัน  
กลาวคือนโยบายการพัฒนาประเทศที่ธนาคารโลกปฏิบัติสะทอนการตอบรับนโยบายจาก
สหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศโลกที่สามที่ตองการฟนฟูดานเศรษฐกิจ 

                                                           
1 Walter Lafever, “To Create a New Japan: Reforming, Reversing, and Warring (1945-1951),” 

The Clash ( New York: Cornell University Press), p. 259.  
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เนื่องจากสถานการณทางการเมืองโลกในขณะนั้น เร่ิมมีความแตกแยกกันอยางชัดเจน 
ระหวางอุดมการณเสรีประชาธิปไตยและอุดมการณคอมมิวนิสต การแขงขันเพื่อแสวงหาพันธมิตร 
ระหวางทั้งสองคายเริ่มเขมขนขึ้น ซึ่งเริ่มจากภายในยุโรปและคอยๆคืบคลานเขามาสูเอเชีย ดังนั้น
เอเชียที่แทบจะไมเคยมีความสําคญัในสายตามหาอํานาจจึงเริ่มเปนจุดยุทธศาสตรของการแขงขัน
ระหวางสองอุดมการณ ตั้งแตมีการตอสูกันอยางจริงจังระหวางพรรคคอมมิวนิสตของ เมา เซ ตุง 
กับรัฐบาลจีนคณะชาติของ เจียง ไค เช็ก ในปพ.ศ. 2488 เปนตนมา ประกอบกับการระเบิดของ
ความแตกแยกระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตในป พ.ศ. 2491 ทําใหสหรัฐอเมริกาตองเร่ิม
ดําเนินนโยบายสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสตที่อาจสงออกอุดมการณปฏิวัติไปยังประเทศอื่นๆได ซึ่งหาก
ปลอยใหประเทศใดประเทศหนึ่งเปนคอมมิวนิสตไป ประเทศอื่นๆที่อยูใกลเคียงก็อาจถูกชักนําเขาสู
กระแสของการปฏิวัติไดอยางงายดาย2  และถาประเทศในแถบภูมิภาคเอเซียยังเปนชาตินิยมหรือ
เปนคอมมิวนิสตอยูก็ยากที่จะใหญี่ปุนเขามา  สหรัฐอเมริกาจึงอาสาที่จะเปนหัวหอกฝาฟน
อุปสรรคจัดการคอมมิวนิสตและปูพรมใหญี่ปุนเขามาลงทุนโดยแนะนําใหรัฐบาลไทยสราง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม  อีกทั้งแนะนําใหรัฐบาลไทยตั้ง
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อใหอภิสิทธิ์ตอนักลงทุนตางชาติ   
 

อีกทั้งความเสียหายจากภัยสงครามโลก ทําใหประเทศอุตสาหกรรมใหญ เชน เยอรมันและ 
ญี่ปุน ตองประสบปญหาภายในประเทศ สงผลให อัตราการการคาขายระหวางประเทศเริ่มตกต่ํา
ลง ความสามารถในการบริโภคของโลกเริ่มนอยลง สงผลใหอัตราการสงออกของสหรัฐอเมริกาตก
ต่ําลงอยางมาก เกิดการหดตัวของการคา และการซบเซาทางเศรษฐกิจ  จึงเปนที่มาของแผนฟนฟู
เศรษฐกิจ Marshall Plan ของยุโรป  และผลที่ไดนั้นออกมาดีทําใหสหรัฐอเมริกาวางแผนที่จะใช
นโยบายเชนเดียวกันนี้ในทางเอเซียเพื่อพัฒนาประเทศญี่ปุนใหเปน”ปอมปราการ” ดานสําคัญของ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเซีย  Michael Schandler ยงักลาวอีกวาการปกปองคุมครองประเทศ
ญี่ปุนใหเจริญขึ้นเพื่อเปนปอมปราการที่สําคัญตอตานคอมมิวนิสตและสรางเศรษฐกิจใหเขมแข็ง
เพื่อเปนหลักใหแกภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต หรือเปรียบญี่ปุนเปน American Satellite3  

  
 จากสาเหตุทั้งสองประการ สงผลใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองเรงดําเนินการแกไขปญหา 

เพื่อความอยูรอดของตน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเลือกใชนโยบายสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต เพื่อปกปอง
                                                           

2 Nicholas Guyatt, Another American Century? The United States and The World After 2000, 
(Bangkok : White Lotus Co. Ltd, 2000), p. 59-60 . 

3 Michael Schandler, “Securing the Great Crescent: Occupied Japan and the Origins of 
Containment Southeast,” The Journal of American History 69 (September 1982) : 392-414. 
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การเมืองระบบเสรีประชาธิปไตย และใหการชวยเหลือประเทศตางๆในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
เพื่อปกปองลัทธิทุนนิยม ซึ่งทั้งสองลัทธิเอ้ือประโยชนอยางสูงแกสหรัฐอเมริกาเสมอมา ดังนั้นใน
ภูมิภาคเอเชีย  สหรัฐอเมริกาจึงเขามาใชญี่ปุนเปนฐานอํานาจในการสงผานนโยบายตางๆ ของตน
ไปสูประเทศตางๆทั่วเอเชีย  เนื่องมาจากญี่ปุนเปนประเทศผูแพสงคราม ซึ่งสหรัฐอเมริกาในฐานะผู
ชนะสามารถเขามาทําการปลดอาวุธและดําเนินการชวยเหลือเพื่อการฟนฟูไดอยางชอบธรรม  
นอกจากนี้ จีนซึ่งเคยเปนพันธมิตรรวมกับสหรัฐในสงครามก็ไดถูกคุกคามอยางรุนแรงจากฝาย
คอมมิวนิสต  และมีทีทาวาจะแพภัยการปฏิวัติ  ทําใหไมสามารถที่จะเปนศูนยกลางของ
ความกาวหนาในภูมิภาคได4 

 
 ประเทศไทย ในฐานะประเทศเสรีประชาธิปไตย ก็ไดถูกดึงเขาสูการเปนสวนหนึ่งของการ

ดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยในทางการเมือง ไทยเปน
ศูนยกลางการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งถูกแทรกแซงจากลัทธิ
คอมมิวนิสตผานเวียดนาม  กัมพูชา และลาว ในทางเศรษฐกิจ ไทยถูกดึงเปนฐานการผลิตใหแก
ญี่ปุน เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่อุดมสมบูรณและราคาถูก นอกจากนี้ ไทยยัง
เปนตลาดที่ดีของทั้งสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนอีกดวย  ญี่ปุนจึงไดเลือกใหไทยเปนฐานการพัฒนา5 

  
 ซึ่งจะเห็นวาการเขามาของสหรัฐอเมริกาในไทยทั้งทางตรงโดยการชวยเหลือทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจ  และทางออมผานการใชญี่ปุนเปนตัวเชื่อม ไดกอใหเกิดผลประโยชนอยางสูงทั้ง
ทางเศรษฐกิจและการเมืองแกสหรัฐอเมริกา  โดยที่ผลประโยชนดังกลาวรัฐบาลไทยก็มีสวนไดเสีย 
และเต็มใจอยูตลอดเวลา  

 
4.1 สภาวการณโลกในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 
 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศโลกที่สามที่เคยตกเปนอาณานิคมก็ไดรับเอกราชมากขึ้น 

รูปแบบความสัมพันธแบบอาณานิคมก็ตองถูกยกเลิกไป ศูนยกลางทุนนิยมโลกซึ่งเคยอยูที่ยุโรปได
                                                           

4 Akira Suehiro, “The Road to Economic Re-entry: Japan’s policy toward Southeast Asian 
Development in the 1960s and 1990s,” Social Science Japan Journal Vol. 2 (1999).  

5 Schandler, “Securing the Great Crescent: Occupied Japan and the Origins of Containment 
Southeast,” The Journal of American History, : 392-414. 
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ยายไปสูอเมริกาผูมั่งคั่งขึ้นมาจากการคาอาวุธสงคราม และไดรับความเสียหายจากสงครามโลก
คร้ังนี้นอยที่สุด เงินสกุลดอลลารกลายเปนเงินสกุลหลักสากลที่ทั่วโลกใหการยอมรับ 

 ในชวงนี้ การผลิตโดยเฉพาะเทคโนโลยีของระบบทุนนิยมโลกไดพัฒนาขึ้นอยางมาก ทําให
ตองมีการปรับโครงสรางการผลิตใหม กระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีขั้นต่ํา ซึ่งใชแรงงานมาก ก็
จาํเปนตองมีการยายแหลงที่ตั้งใหมโดยนําไปต้ังในกลุมประเทศโลกที่สามแทน ซึ่งภายหลังไดรับ
เอกราช ผูนําประเทศโลกที่สามสวนใหญคนพบวา เศรษฐกิจของชาติตองตกอยูในมือของนายทุน
ตางชาติ บางประเทศหันไปใชนโยบายชาตินิยมอยางรุนแรง ริบกิจการของตางชาติเปนของรัฐ แต
ก็มีหลายประเทศ ที่ยังคงยอมรับระบบเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมดังเดิม 

 
 ในกรณีของประเทศไทย นับวาเปนหนึ่งในกลุมประเทศที่เคยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ

ชาตินิยมในชวงแรก และเปลี่ยนมายอมรับเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมเร็วกวาหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากวารัฐบาลไดมีนโยบายรองรับดังที่ Akira Suehiro กลาว
วา การพัฒนาจากภายในและภายนอกเปนแรงผลักดันชวยใหเศรษฐกิจของประเทศไทย
เจริญเติบโตมากขึ้น  ปจจัยสําคัญในการพัฒนาจากภายในคือการเขามามีอิทธิพลของชนชั้น
นายทุนทองถิ่นซึ่งสามารถผลักดันและเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางทางการเมืองของไทย 
ตัวอยางเชน กิจการสวยใหญของประเทศถูกปกครองโดยชนชั้นนําทางการเมืองหรือรัฐจะ
ดําเนินการครอบครอง ที่เรียกวา รัฐวิสาหกิจ (state enterprise) ซึ่งไมคอยดึงดูดนักลงทุน  รัฐบาล
จะไดรับเงินกูจากธนาคารโลกหากทําตามคําแนะนําของธนาคารโลกซึ่งก็คือใหรัฐถอนตัวจากการ
เขาควบคุมกิจการตางๆ  แตใหมาพัฒนาโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(infrastructure) ของประเทศจึงทําใหผูนําทางการเมืองของประเทศ (ในขณะนั้นสวนมากเปน
ทหาร) ยายความสนใจมาสูการลงทุนที่ผสมผสานระหวางนักธุรกิจชั้นนําทั้งในและตางประเทศ  จงึ
เกิดความรวมมือกันขึ้นระหวางผูนําทางการเมืองหรือรัฐกับนักธุรกิจทองถิ่นและนักลงทุนตางชาติ 
สวนปจจัยภายนอกไดแก  การพึ่งพาที่เทาๆกันในการแสวงหาผลประโยชนจากเงินลงทุนตางชาติ
และการคาหรือเครอืขายทางการเงินที่กอต้ังขึ้นนอกประเทศไทยซึ่งเปนการแสวงหาผลประโยชน
รวมกัน  เพื่อที่จะยายฐานการผลิตมาสูประเทศที่มีตนทุนราคาถูกเพื่อที่จะสงสินคาเขาไปแขงขัน
กับตลาดโลกได  และในขณะเดียวกันก็หาตลาดใหมในประเทศที่ผลิตเชนเดียวกัน6 

                 
   

                                                           
6 Akira Suehiro, “Capitalist Development in Post War Thailand :Commercial Bankers, 

Industrial Elite, and Agribusiness Groups,”  in  Southeast  Asian Capitalists, (New York: Cornell 
Univerisity, 1992).  
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4.2 การดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคเอเซีย  
 
 4.2.1 สหรัฐอเมริกาเลือกญี่ปุนใหเปนฐานการพัฒนา 
 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไมสามารถที่จะฟนฟูประเทศตางๆในโลกหลังจากสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 ขึ้นมาไดทั้งหมด  โดยทําไดดีที่สุดคือการชวยยุโรปใหฟนขึ้นโดยรวดเร็วภายใต Marshall Plan 
และปูทางใหญี่ปุนลุกขึ้นไดดวยตัวเองตามแผนนโยบายการพัฒนา Dodge Line เพื่อสงเสริม
นโยบายแบบเสรีนิยม 

 
สหรัฐอเมริกาเปนปจจัยภายนอกที่มีสวนชวยทุเลาภาวะเงินเฟอในญี่ปุน คือความ

ชวยเหลือของอเมริกา ซึ่งในตอนแรกเปนพวกอาหาร ปุย น้ํามันและยาตางๆ ตามโครงการบรรเทา
ทุกขในดินแดนยึดครอง  แตตอมาเมื่อภาวะการเมืองของโลกเปลี่ยนแปลงไปดังที่ไดกลาวมา  
สหรัฐอเมริกาจึงเล็งเห็นความจําเปนที่ตองฟนฟูความเข็งแกรงใหกับรุบบทุนนิยมญี่ปุน ความ
ชวยเหลือจึงเพิ่มมากขึ้นในรูปของวัตถุดิบ  และเครื่องจักรตางๆ ตามโครงการฟนฟูเศรษฐกิจใน
ดินแดนยึดครอง  
 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948) รัฐบาลญี่ปุนไดรับคําสั่งใหดําเนินการตาม
บัญญัติ 9 ประการเกี่ยวกับการสรางเสถียรภาพเศรษฐกิจ   อันประกอบดวย 

  
1) การประหยัดรายจายของรัฐบาลเพื่อการคลังที่สมดุล 
2) การเก็บภาษีอยางเขมงวดกวดขัน 
3) การจํากัดความชวยเหลือทางการเงินของรัฐบาล 
4) การรักษาเสถียรภาพของคาจาง 
5) การควบคุมราคาสินคาอยางเขมงวด 
 6)   การปรับปรุงระบบควบคุมการคาตางประเทศกบการแลกเปลี่ยนเงินตราใหรัดกุม 
7) การปรับปรุงระบบจัดสรรปจจัยการผลิต  เพื่อสงเสริมการสงออก 
8) การเพิ่มผลผลิตทางดานสินคา และวัตถุดิบสําคัญของประเทศ 
9) การปรับปรุงระบบรวบรวมอาหาร ใหมีประสิทธิภาพ  
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นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาไดสง  Joseph M. Dodge  ประธานธนาคารดีทรอยท   มายัง
ประเทศญี่ปุนในฐานะทูตพิเศษเพื่อแนะนําและควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามบัญญัติ 9 
ประการนี้  ดอดจ (Dodge) เปนนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกดานนโยบายการคลังและการเงิน
ที่ปฏิเสธการเขายุงเกี่ยวของรัฐบาล ดวยความเชื่อเกี่ยวกับเศรษฐศษสตรแบบตลาดเสรี เขาจึง
พยายามขจัดการควบคุมที่ทําโดยการทําใหงบประมาณสมดุล  พอมาถึงญี่ปุนดอดจก็ไดออก
แถลงการณที่มีชื่อเสียงอันมีใจความ "เศรษฐกิจญ่ีปุนเหมือนกับยืนอยูบนไมตอขาโดยที่ตีนทั้งสอง
ขางมาติดดิน  ขาขางหนึ่งคือระบบเงินชวยเหลือของอเมริกา  สวนอีกขางหนึ่งคือระบบเงิน
ชวยเหลือของรัฐบาลญี่ปุน แตไมตอขาถาสูงเกินไปก็เปนอันตราย ดีไมดีลมลงมาคอหัก  ฉะนั้น
จําตองตัดใหสั้นลงเสียแตเดี๋ยวนี้ 

 
 นอกจากนี้ดอดจไดเสนอรางและแนะนําใหรัฐบาลญี่ปุนดําเนินมาตรการตางๆ ซึ่งเปนที่

นิยมเรียกกันวา ดอดจไลน ในปพ.ศ. 2492 เพื่อเปนการผลักดันใหญี่ปุนดําเนินนโยบาย
อุตสาหกรรมที่เนนการผลิตแบบ Mass Production และปูทางเศรษฐกิจญ่ีปุนไปสูการเปดเสรี
อยางจริงจัง  นับเปนแผนการที่พยายามผลักดันใหเศรษฐกิจญ่ีปุนฟนตัวตามแบบฉบับทุนนิยม7 
อีกทั้งยังเปนหลักการที่กําหนดทิศทางของทุนนิยมญี่ปุนหลังจากนั้นมา สําหรับมาตรการศําคัญที่
จะทําใหเศรษฐกิจญ่ีปุนพึ่งตนเองไดคือการลดความชวยเหลือของรัฐบาลญี่ปุน  โดยตัดระบบ
ความชวยเหลือทางการเงินจากธนาคารบูรณเศรษฐกิจ และระบบเงินชวยรักษาระดับราคา  ซึ่ง
สอดคลองกบัหลักการคลังแบบสมดุลดวย  สวนความชวยเหลือของอเมริกาไดเปลี่ยนไปในรูปของ
กองทุนทดแทน  โดยตั้งขึ้นจากเงินที่ไดจากการขายของอุตสาหกรรมที่สําคัญ  และใชสําหรับซ้ือ
พันธบัตรรัฐบาลคืน  นอกจากนี้ยังไดส่ังใหรัฐบาลญี่ปุนกําหนดการแลกเปลี่ยนเงินตราจากระบบ
หลายอัตรามาเปนอัตราเดียวคอื  1 ดอลลาร ตอ 360 เยน เพื่อเปนการโยงเศรษฐกิจญ่ีปุนเขากับ
ตลาดทุนนิยมของโลก  ฉะนั้นอาจกลาวเสียใหมวาแนวความคิดของดอดจไลนไดพยายามเนนการ
คลังแบบสมดุลเพื่อมุงที่จะขจัดภาวะเงินเฟอ  ในขณะเดียวกันการเสนอระบบแลกเปลี่ยนอัตรา
เดียว ก็เปนการสรางเสถียรภาพใหกับมูลคาระหวางประเทศของเงินเยนเพื่อสงเสริมการสงออก  
และเพื่อปูทางสําหรับการนําทุนกับเทคโนโลยีของอเมริกาเขามา8 

                                                           
7 นาคามูระ ทาคาฟุสะ,  นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน  แปลโดย ภาณุวัฒน ตริยากูรศรี,  

วิจักรณ รัตนสุวรรณ, และ วุฒิชัย ประชาพร  ( กรุงเทพมหานคร: สมาคมนักเรียนเกาญี่ปุนในพระบรมราชูปถัมภ
, 2537), หนา 17. 

8 นาคามูระ ทาคาฟุสะ,พัฒนาการเศรษฐกิจญี่ปุนสมัยใหม, แปลโดย กนกศักดิ์ แกวเทพ และบุษบา 
คุณาศิรินทร  (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2530), หนา 17-80 . 
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 ปรากฏวาแผนการเสถียรภาพตามแนวดอดจไลนไดแสดงผลทันที เงินเฟอไดสงบตัวลง 

พันธบัตรของธนาคารแหงประเทศญี่ปุนที่ไหลเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจลดจํานวนลงอยางเดนชัด  
ราคาสินคาของทางการไดสูงขึ้น  ในขณะที่ราคาตลาดมืดต่ําลง นี่แสดงวาสภาวะดีมานด-ซัพ
พลายของสินคาไดเพิ่ม ความตองการสินคาในตลาดมากขึ้น ทําใหญี่ปุนมีตัวเลขการสงออกที่
สูงขึ้นมาก9  
 
 4.2.2 การกาวไปลงทุนของญี่ปุนโดยการนําของสหรัฐอเมริกา 

 
ในเวลานี้ญี่ปุนมีกําลังการผลิตที่ เหลือเฟอ และตองการขยายผลผลิตของตนเขาสู

ตลาดโลกอยางจริงจัง  แตการที่จะขยายตัวออกไปก็จําตองยอมรับคําเรียกรองของนานาชาติ  
สลัดตัวเองออกจากระบบการคาแบบควบคุมกอน  และจะตองออกไปเผชิญหนากับการแขงขัน
อยางแฟรๆ   รัฐบาลญี่ปุนจึงไดประกาศ “แผนการดําเนินการคาและการแลกเปลี่ยนเงินตราอยาง
เสรี”   เพื่อปรับปรุงรูปแบบของการคาตางประเทศใหเปนไปอยางเสรีมากขึ้น  ญี่ปุนไดเขาอยูใน
กลุมประเทศที่ภายใตมาตราที่ 11 ของ แกท (GATT=ขอตกลงทั่วไปเกี่ยวกับการคาและภาษี )  ซึ่ง
ไมมีสทิธิ์ที่จะจํากัดการนําเขาโดยอางปญหาดุลการชําระเงินอีกตอไป  และยังไดเขาไปอยูในกลุม
ประเทศที่อยูภายใตมาตรการที่ 8 ของ ไอเอ็มเอฟ  ซึ่งไมมีสิทธิ์ที่จะจํากัดการแลกเปลี่ยนเงินตรา
โดยอางปญหาดุลการชําระเงินอีกเหมือนกัน  และในระยะเดียวกันนี้กไ็ดเขาเปนสมาชิกของอีซีดี
(OECD= องคการเพื่อการรวมและพัฒนาเศรษฐกิจ)  คือ กลายเปนสมาชิกของกลุมประเทศ
กาวหนาทางเศรษฐกิจซึ่งมีขอผูกมัดที่สําคัญอันหนึ่งคือ  การสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายทุน
ระหวางประเทศไดอยางเสรี 

 
 จากที่กลาวมานี้จะเห็นวา  สภาพการติดตอทางเศรษฐกิจกับตางประเทศของญี่ปุนได

เปลี่ยนแปลงไปอยางมากมาย  หรือพูดสั้น ๆ วาเปนการเคลื่อนตัวเขาสูระบบเปด   เร่ืองนี้สราง
ความกังวลใหกับญี่ปุนไมนอย เพราะปจจุบันญี่ปุนไมมีอาณานิคมในตางแดน  และตางกับกลุม
ประชาคมยุโรปตรงที่ไมสามารถสรางบล็อคทางเศรษฐกิจที่แข็งแรง  เนื่องจากขาดประเทศเพื่อน
บานที่เจริญทัดเทียมกัน  อเมริกาซึ่งเคยไดพึ่งพามากอน  มาบัดนี้ก็ตั้งหนาตั้งตาปกปองเงิน

                                                           
9 Pasuk Phongpaichit, Busaba Kunasirin, and Buddhagarn Rutchatorn}  The Lion and the 

Mouse? Japan Asia and Thailand, (Bangkok: Economic Research Unit Faculty of Economics, 
Chulalongkorn University, 1986), pp. 1-129. 
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ดอลลารของตน  ดังเห็นจากการพยายามเก็บภาษี  เพื่อยับยั้งการไหลออกของทุน  และการ
เขมงวดกับกฎเกณฑการนําเขามากขึ้น  เงื่อนไขตางประเทศเชนนี้นับเปนเรื่องนาหนักใจแตทวา
เมื่อการเจริญเติบโต  โดยมีการลงทุนในเครื่องจักอุปกรณถึงจุดอุดตันแลว  ญี่ปุนก็จําตองถือวาการ
ขยายตลาดในตางแดนเปนภารกิจสูงสุด  ดังนั้นในดานหนึ่งญี่ปุนพยายามสงสินคาออกไปยัง
อเมริกามากขึ้น  โดยฟนฝากับการแขงขันระหวางประเทศอยางดุเดือด  สวนอีกดานหนึ่งก็พยายาม
สงสินคาและตอมาก็สงทุนไปยังดานเดเชียอาคเนยอยางแข็งขันขึ้น 
 

 จากที่กลาวมา สาเหตุในการเขามาดําเนินการเพื่อฟนฟูญี่ปุนของอเมริกานั้น จะเห็นวา 
อเมริกามองวาไมสามารถจะฟนฟูทุกประเทศในโลกที่เสียหายหลังจากหลังจากสงครามโลกครั้งที่
สอง ข้ึนมาไดทั้งหมด ดังนั้น สิ่งที่ทําไดดีที่สุดคือ การชวยยุโรปใหฟนตัวโดยเร็วภายใต Marshall 
Plan  และปูทางใหญี่ปุนลุกขึ้นไดดวยตัวเองตามแผนนโยบาย Dodge Line  เพื่อสงเสริมนโยบาย
แบบเสรีนิยมและตอตานการคาผูกขาดที่ญี่ปุนมีมานาน นอกจากนี้ Dodge Line ยังชวยสนับสนุน
ใหญี่ปุนกลับเปนมหาอํานาจแหงเอเชียอีกครั้ง และไดทําใหญี่ปุนมองวา ควรลืมแมนจูเรียและจีน
ซึ่งเคยเปนแหลงวัตุถุดิบที่สําคัญ และควรหันมามองเอเชียตะวันออกเฉียงใตแทน และทายที่สุด 
สหรัฐหวังที่จะใหญี่ปุนสรางเครือขายความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคนี้ โดยมีสหรัฐอเมริกาเปน
ผูชวยในการปูทางและใหความชวยเหลืออยางใกลชิด 

 
 การพยายามของสหรัฐอเมริกาเพื่อฟนฟูญี่ปุนใหเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชีย ทําให

ญี่ปุนหันมาใหความสนใจประเทศในภูมิภาคเดียวกันมากขึ้น โดยเฉพาะไทย ญี่ปุนตองการใหไทย
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีจุดประสงคหลักที่ญี่ปุนตองการเขา
มามีอํานาจในทางภูมิภาคเอเชียนี้ก็เพื่อผลประโยชนของตนในการที่จะขยายผลประโยชนของตน
ในการที่จะขยายฐานอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันก็หาตลาดใหมและหาประเทศคูคาใหมไปใน
เวลาเดียวกัน โดยการเขามาครั้งนี้อาจเรียกไดวาเปนการกลับเขามาอีกครั้ง ของญี่ปุน โดยอาศัย
ความรวมมือจากสหรัฐอเมริกา บวกกับขออางเรื่องของสงครามเย็น10    

 
 กลาวโดยสรุปคือวา สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีผลประโยชนที่สอดคลองกันในการเขามามี

อิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยสหรัฐตองการความมั่นคงทางดานการเมือง และตองการใช

                                                           
10 Akira Suehiro," The Road to Economic Re-Entry : Japan's  Policy toward Southeast Asain 

Development in the 1950s and 1960s" , Social Science Japan Journal Vol.2 ,1999).  
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ญี่ปุน ซึ่งมีความตองการความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจเปนเครื่องมือเขามาแสวงหาพันธมิตรทั้ง
ทางการคาและการเมืองในภูมิภาคนี้  ซึ่งเปนที่ที่ตองการทั้งความมั่นคงทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
การเมือง เนื่องจากถูกคุกคามจากภัยคอมมิวนิสตซึ่งบั่นทอนสเถียรภาพทางการเมืองของหลายๆ
ประเทศ และภยจากความยากจน ซึ่งเปนผลมาจากการขาดแคลนเทคโนโลยีและบุคลากรในการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  

 
 จากที่กลาวมาทั้ งหมด  จะเห็นวา  ทุกฝาย  ทั้ งสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  และไทย  ก็มี

ความสัมพันธในเชิงผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกัน และการดําเนินนโยบายตางๆ ที่สหรัฐมอบหมาย
ใหทั้งญี่ปุนและไทยปฏิบัติตาม ก็เปนการปฏิบัติตามอยางเต็มใจ เนื่องจากมีความตองการที่จะ
กอใหเกิดการพัฒนาที่ไปในทิศทางเดียวกับที่สหรัฐอเมริกาตองการ  

 
4.3  อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเมืองไทย 

 
การยกตัวอยางการเขามาของสหรัฐอเมริกา สามารถเห็นไดจากการเขามาในรูปแบบของ

ความชวยเหลือแบบหลายฝาย โดยมุงเนนที่บทบาทของธนาคารโลก  หรือธนาคารระหวางประเทศ
เพื่อการบูรณะและพัฒนา (IBRD) และพิจารณาแบบแผนหรือกลไกตางๆ  ของความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ (foreign  aid) ในรูปของเงินกู  หรือคําปรึกษาที่มีผลกระทบตอการกําหนดบทบาท
ของรัฐในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง  แบบแผนหรือกลไกดังกลาวกอใหเกิด
แรงผลักดันใหรัฐบาลไทยกําหนดนโยบายพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการลงทุนของเอกชนใน
สาขาการผลิตตางๆ และไดสงเสริมใหเกิดโครงสรางของการพึ่งพาที่รัฐมีตอกระบวนการสะสมทนุ
ของเอกชนและความชวยเหลือจากตางประเทศ  เหตุผลของแนวทางปฏิบัติขององคการเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศมีลักษณะทางอุดมการณในสองมิติดวยกันคือ หนึ่ง การสงเสริมอุดมการณทุน
นิยม ก็เพื่อที่จะขจัดหรือระงับการพัฒนาการของทุนนิยมแหงรัฐ (state development) ในประเทศ
ไทยที่ดําเนินมาตั้งแต พ.ศ.2475 จนถึง 2500 และเพ่ือตระเตรียมหนทางสําหรับการลงทุนจาก
ตางประเทศหลังจากนั้น  สอง องคการเศรษฐกิจระหวางประเทศ และรัฐบาลประเทศมหาอํานาจ
ในคายทุนนิยม ตองการเสริมสรางประเทศไทยใหเปนตัวอยางของประเทศที่ประสบความสําเร็จใน
การพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยม  เพื่อใหเปนปราการปองกันการขยายตัวของ
คอมมิวนิสตในพื้นที่เอเชียอาคเนย  โดยสังเขป บทความสวนนี้ตองการแสดงวา  ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับความชวยเหลือจากตางประเทศและการลงทุนของตางชาติเปนผลลัพธ ที่เกิดจาก
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การประสานตัวทั้งทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และอุดมการณ  กับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก
นั่นเอง11  

 
โดยในขั้นแรก สหรัฐอเมริกาจึงไดใหเงินกูเพื่อที่จะชวยฟนฟูสถานการณทางเศรษฐกิจของ

ไทยหลังสงครามโลก โดยใหเงินกู 10 ลานเหรียญอเมริกัน เพื่อซื้อหัวรถจักร และฟนฟูระบบการ
ขนสง และยังเซ็นสัญญากับไทยเพื่อส่ังซื้อขาว ยางพารา ดีบุก อันเปนการเพิ่มเงินตราใหประเทศ
ไทย กลาวไดวา ระบบเศรษฐกิจไทยเปนอิสระจากชาติมหาอํานาจอีกครั้งหนึ่งโดยความชวยเหลือ
ของสหรัฐอเมริกา12  

 
หลังจากนั้นอเมริกาก็ไดใหความชวยเหลือในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

เมืองไทยเรื่อยมา นโยบายของรัฐบาลที่เกิดขึ้นในชวงปลายทศวรรษพ.ศ. 2493 (ค.ศ.1950) เปน
นโยบายที่มุงสงเสริมการผลิตเพื่อตลาดภายใน หรือที่เรียกกันวา กระบวนการผลิตอุตสาหกรรม
เพื่อทดแทนการนําเขา  

 
ซึ่งในกระบวนการผลิต ที่เรียกวา การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขานี้ รัฐบาลไทยไดรับการ

เสนอแนะใหดําเนินการหลายอยางเพื่อสนับสนุนกับการดําเนินนโยบายดังกลาว เชน การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานของประเทศ ในดานตางๆ เชน ไฟฟา น้ําประปา การคมนาคม การสื่อสาร  ซึ่งแต
เดิมเปนโครงสรางที่เนนการสนับสนุนการผลิตแบบเกษตร  เพื่อการยังชีพ ก็ตองเปลี่ยนเปน การ
สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆเพื่อสงเสริมการกาวเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมใหมากขึ้น เพื่อ
ดึงดูดการเขามาลงทุนของตางชาติ และนอกจากนี้ ยังตองดําเนินการเปดประเทศมากขึ้น เพื่อให
สามารถแขงขันไดในเวทีของระบบทุนนิยมระหวาง ประเทศ ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 

 
จะเห็นวา สาเหตุที่สหรัฐอเมริกาเขามาในไทย เพราะวา เล็งเห็นวา ไทยเปนประเทศที่

สามารถกาวสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมได เนื่องจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากร และ
ไทยยังมีผูนําที่มีวิสัยทัศนกาวไกล และเห็นความจําเปนของการพัฒนาประเทศ  นอกจากนี้ 

                                                           
11กฤช เพิ่มทันจิตต,“อิทธิพลขององคการระหวางประเทศและรัฐบาลตางประเทศที่มีตอนโยบาย

เศรษฐกิจไทย,” ใน ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร .2528). 

12 Frank C. Darling, American Influence on The Evolution of Constitutional Government in 
Thailand, (Washington: Ph.D. Disertation ,The American University, 1961).  
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ประเด็นทางการเมืองก็มีสวนสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกาตองเขามาทําการพัฒนาประเทศไทย 
เนื่องจากอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตเร่ิมแพรกระจายเขามาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
เวียดนาม ลาว กัมพูชา กําลังเดือดรอนเพราะกระแสของการปฏิวัติรุนแรงมาก ดังนั้นสหรัฐฯจึงเห็น
วา ไมยินยอมที่จะใหคอมมิวนิสตแผขยายอิทธืพลเขาไปในเอเชียหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน
อันขาด สหรัฐอเมริกาเห็นวา ไทย ควรเปนตัวแทนการตอตานคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ เนื่องจาก
ผูนําของไทย ซึ่งคือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเสนอความคิดเกี่ยวกับการตอตานภัยคอมมิวนิสต
ไดเปนที่ถูกใจของสหรัฐฯ มาก และสภานการณทางการเมืองไทยก็คอนขางมั่นคงกวาประเทศอื่นๆ
ในภูมิภาคนี1้3 

 
4.4  ปูมหลังและบทบาทหนาที่ของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

  
หลังจากการประชุมที่ Bretton Woods ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2487 (ค.ศ. 1944) เสร็จ

สิ้นลง นอกจากจะเกิดองคกร IMF (International Monetary Fund) แลวยังมีการจัดตั้งองคกรใหม
ในนาม International Bank for Reconstruction and Development ซึ่งตอมาไดกลายเปน World 
Bank หรือธนาคารโลกที่รูจักกัน โดยมีสํานักงานใหญในกรุงวอชิงตัน ดีซี ซึ่งแลวเสร็จในวันที่ 25 
มิถุนายน พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946)14 

   
หนาที่หลักสองประการคือ มีหนาที่ชวยเหลือดานเศรษฐกิจของประเทศผูแพสงคราม คือ 

ประเทศญี่ปุน และกลุมประเทศยุโรป ประการที่สอง คือ มีหนาที่ชวยพัฒนากลุมประเทศดอย
พัฒนา  สถาบันระหวางประเทศแหงนี้ประกอบดวยองคการสมาชิกสามองคกรดวยกันคือ 

 
1)  ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา (The International Bank for 

Reconstrution and Development) มีวัตถุประสงคในการใหเงินกูเพื่อการพัฒนาแกประเทศตางๆ 
โดยใหเงินกูแกรัฐบาลในโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคเปน
สวนใหญ ถารัฐบาลกูโดยตรง คิดอัตราดอกเบี้ย รอยละ 5.5-7.5 ตอป  ระยะปลอดหนี้เฉลี่ย 4 - 5ป 
ระยะผอนชําระหนี้ 20-23 ป และคาผูกพันเงินกูรอยละ0.75 ตอป ถาเปนเงินกูที่รัฐคํ้าประกัน คิด

                                                           
13  แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง, 

(กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย,2525), หนา 2 . 
14 Robin Broad, Unequal Alliance .The World Bank,The International Monetary Fund,and the 

Philippines, (Los angeles: University of California press.1988), pp. 20-23. 
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อัตราดอกเบี้ยรอยละ 5.6-7.6 ตอป ระยะปลอดหนี้ 4-5 ป ระยะผอนชําระหนี้ 18-20 ป และคา
ผูกพันเงินกูรอยละ 0.75 ตอป 

2)  สมาคมพัฒนาการระหวางประเทศ (The International Development Association) 
การใชเงินกูของสมาคมนี้เปนการรับเงินจากธนาคารโลกมาใหประเทศโลกที่สามกูโดยไมคิดอัตรา
ดอกเบี้ย แตคิดอัตราคาผูกพันเงินกูรอยละ 0.75 และมีระยะปลอดหนี้ 10 ป ระยะผอนชําระหนี้
ภายใน 50 ป และเนนในการใหกูเงินในโครงการพัฒนาเชนเดียวกับองคการแรก และ 

3)  บรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ (The International Finance Corporation) เปน
สถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงคใหเอกชนในประเทศโลกที่สามทําการกูเงิน  เพื่อลงทุนในกิจการ
เหมืองแร ทองเที่ยว สาธารณูปโภค และเกษตรกรรมเปนสําคัญ  โดยคิดอัตราดอกเบี้ยจากเงินกู
รอยละ 9.5 ตอป  โดยทั่วไปแลวกลุมสถาบันการเงินกลุมนี้จะรูจักกันในหมูของธนาคารโลก  ซึ่ง
นอกจากจะเปนผูใหเงินกูเพื่อการพัฒนาในอัตราดอกเบี้ยต่ํา มีระยะปลอดหนี้และการใชคืนนาน
แลว  ธนาคารโลกยังเปนผูใหคําปรึกษาทางเศรษฐกิจและการวางแผนพัฒนาแกรัฐบาลในประเทศ
โลกที่สามดวย 

 
4.4.1  ธนาคารโลกยุคของ McNamara 

 
Robert L. Ayres กลาวถึงประวัติความเปนมาของวิวัฒนาการและการความเปลี่ยนแปลง

ของธนาคารโลกภายใตการนําของ McNamara  การหมดวาระของ Robert S. McNamara ใน
ฐานะประธาน ธนาคารโลกมานานถึง 13 ป  เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1981  ถือเปนการปดฉาก
ลงของวาระความรุงเรืองในการที่ธนาคารโลกใหการสนับสนุนประเทศที่กําลังพัฒนาเปนอยางมาก  
เนื่องจากระหวางที่เขาดํารงตําแหนงนั้นเขาไดนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญสองประการ   
  

ประการแรกไดกอใหเกิดการหลั่งไหลของเงินทุนจากธนาคารไปสูประเทศที่กําลังพัฒนา 
  

ประการที่สองคือธนาคารโลกไดดาํเนินการตอเนื่องในอันที่จะใหเงินทุนเหลานัน้สมัฤทธิผ์ล
ในโครงการสําคัญๆตางๆตามที่มุงหวังไว  ธนาคารโลกไดจัดตั้งแผนกพิเศษเพื่อใหกูแกการพัฒนา
เพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับความยากจนแกประเทศโลกที่สามใหดี ข้ึน   ใน
ขณะเดียวกันก็ขยายวงเงินกูใหอีกมาก  จนแทบจะเรียกไดวาธนาคารโลกในขณะนั้นเปนองคกร
เพื่อการตอตานความยากจนที่ใหญที่สุด 
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หลังจากการประชุม the Bretton Woods Conference เสร็จส้ินลง  นอกจากจะเปนจุด
กําเนิดขององคกรใหมอยาง IMF International Monetary Fund ข้ึนแลวก็ยังมีการจัดตั้งองคกร
ใหมในนาม International Bank for Reconstruction and Development  ซึ่งในที่สุดก็กลายเปน
ธนาคารโลกในปจจุบันและไดจัดตั้งสํานักงานใหญในเมือง Washington D.C. โดยมีหนาที่หลัก
สําคัญสองประการ  ประการแรกคือ มีหนาที่ชวยเหลือดานเศรษฐกิจตอประเทศผูแพสงคราม 
ไดแกประเทศญี่ปุนและกลุมประเทศยุโรป  และประการหลังคือมีหนาที่ชวยเหลือ “พัฒนา” กลุม
ประเทศที่ดอยพัฒนา 
  

ในกลางปพ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) ธนาคารไดใหเงินกูแกประเทศผูที่ไดรับความเสียหาย
จากสงคราม คือ  Denmark, France, Luxemberg, and Netherland  สวนเงินชวยเหลือในการ 
“พัฒนา” กอนแรกไดใหกับประเทศชิลี เพื่อโครงการพัฒนาประเทศ 

 
 และจากจุดเริ่มตนในลักษณะนี้เห็นไดชัดวาธนาคารโลกมีจุดประสงคอันแนวแนในการ
ชวยเหลือในการ “พัฒนา” ประเทศตางๆที่ตองการความชวยเหลือ  ในชวง 2 ทศวรรษแรก 
ธนาคารโลกแสดงแนวโนมในการที่จะสนับสนุนการพัฒนาในจุดที่มีการเจริญเฟองฟูของระบบ
เศรษฐกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูง  Edward S.  Mason และ Robert E. Ashor ไดใหขอสรุปที่
ยืนยันดังนี้  “ธนาคารใหความสําคัญกับหลายโครงการเพื่อการพัฒนาประเทศก็จริงและพบวา
บอยครั้งไดใหความสําคัญตอเฉพาะโครงการมากกวาบางโครงการทั่วไปอยางเห็นไดชัดเนื่องจาก
บางโครงการนั้นจําเปนมากๆจริงๆเพราะเปนโครงการหลักเนื่องจากวาถาไมมีโครงการหลักนี้ก็จะ
ทําโครงการอื่นไดลําบาก  ยกตัวอยางที่เห็นไดชัดจากการเขาชวยสนับสนุนใหเงินทุนโครงการตางๆ
เกี่ยวกับ  พลังงานไฟฟา  การขนสง  และโครงการอื่นๆที่เปนโครงสรางพื้นฐาน  เชน ถนนหนทาง  
ส่ิงกอสราง  ซึ่งโครงการเหลานี้จะเห็นการพัฒนาและผลตอบแทนจากการลงทุนไดชัดเจนและ
รวดเร็ว  และในขณะเดียวกันธนาคารก็หลีกเลี่ยงการลงทุนชวยเหลือในโครงการลงทุนในการ
สาธารณะตางๆไดแก  การสุขอนามัยและการศึกษา  ซึ่งถือไดวาาเปนรากฐานของการพัฒนา
ชุมชนใดๆซึ่งเรียกวาเปนการใชจายเพื่อสังคม (social overhead)  ซึ่งหากลงทุนเพื่อการนี้ตองใช
เงินลงทุนที่มากและวัดผลไดยากกวาและเห็นผลชากวา  ดังนั้นการพุงการลงทุนไปยังโครงการที่
เรียกวา “คาใชจายเพื่อเศรษฐกิจ” (economic overhead) เชนโรงไฟฟาพลังน้ํา  ทางรถไฟ  ถนน
หนทาง  จึงสงผลใหผูบริหารธนาคารดุมีความสามารถเพราะไดผลตอบแทนสูงและรวดเร็ว
กอใหเกิดธุรกิจสําคัญๆตางๆตามมามากมายซึ่งเห็นผลชัดเจน  ในขณะที่เม็ดเงินการลงทุนไมมาก
นัก  ดังนั้นจึงเห็นไดวา  ผูบริหารธนาคารโลกในชวงทศวรรษแรกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จะไมใคร
อนุมัติโครงการประเภท  กําจัดโรครายมาเลเรีย  โครงการลดจํานวนผูไมรูหนังสือ  สรางโรงเรียน 
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สงเสริมอาชีพ  หรือโครงการจัดตั้งสถานพยาบาลตางๆ  สวนบทบาทแทจริงชวงหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2  ไดแกการเปนผูสนับสนุนหลักในการลงทุนเรื่อง การขนสง  การสื่อสารโทรคมนาคม  การ
สรางทาเรือ  โครงการพลังงานไฟฟา  ซึ่งเรียกวาเปนสภาวะการลงทุนเพื่อเศรษฐกิจ”15 

 
4.4.2  ธนาคารโลกกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองไทย 
 
สําหรับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับความชวยเหลือจากตางประเทศในความเปน

จริงแลวเกิดข้ึนตั้งแต ป พ.ศ.2445  การกูเงินจากตางประเทศครั้งแรก  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีพระบรมราชานุญาตใหกระทรวงการคลังพิจารณาดําเนินการกูเงิน
เพื่อใชสรางทางรถไฟมีจุดประสงคที่ใชในการกอสรางทางรถไฟจากลพบุรีไปอุตรดิตถ  โดยที่
รัฐบาลไทยในสมัยนั้นไดทําสัญญากับธนาคารฮองกง  และธนาคารอินโดจีนใหเปนผูจัดการในการ
จําหนายพันธบัตรขอไทยในตลาดการเงิน ณ กรุงลอนดอน  และตลาดการเงิน ณ กรุงปารีส 2 แหง 
เปนจํานวนเงิน 1 ลานปอนด  การกูเงินครั้งแรกของไทยโดยการออกพันธบัตรขายใหกับประชาชน
ในสองประเทศดังกลาวนั้น  ปรากฏวามีผูเสนอใหกูเปนจํานวน 8 เทาของจํานวนที่ขอกู  อนึ่ง  การ
กูครั้งแรกของไทยขางตนเปนการกูเงินที่ไมมีหลักทรัพยประกัน  และรัฐบาลไทยสามารถชําระหนี้
กอนครบกําหนด 7 ป การกูเงินจากตางประเทศขางตนนั้นนับเปนกาวแรกที่รัฐบาลไทยได
เปลี่ยนแปลงนโยบายการคลังจากที่เคยใชจางเฉพาะจากรายไดที่จัดหามาได  มาเปนการกูเงินเพื่อ
พัฒนา  ซึ่งกอนหนานี้รัฐบาลไมเคยกูยืมมาใชจายเลยไมวาจากภายในหรือนอกประเทศ  หลังจาก
กูเงินครั้งนี้แลว  รัฐบาลไทยก็ไดกูเงินจากตางประเทศเพื่อการลงทุนในดานตางๆ เร่ือยมาจนถึง
ปจจุบันนี้  วตัถุประสงคแหงการกูเงินในเวลาตอมาและปจจุบัน  สรุปไดดังนี้ 

 
1)  เพื่อใชจายในกิจการอันฉุกเฉิน  หรือรายจายที่มีลักษณะพิเศษจากธรรมดา  เชน เพื่อ

การสงคราม ภัยจากธรรมชาติตางๆ 
2)  เพื่อใชในการลงทุนตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
3)  เพื่อชดเชยงบประมาณขาดดุลหรือเพื่อใหงบประมาณเขาสูดุล 
4)  เพื่อรักษาทุนสํารองระหวางประเทศและเพื่อนํามาหมุนเวียนใชหนี้เกา 
  

                                                           
15 Robert L. Ayres, Banking on the Poor, (London: The MIT Press, 1983), p. 1-2. 
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นับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติลงเปนตนมา  ธนาคารเพื่อการบูรณะและการ
พัฒนา (IBRD) ซึ่งเปนองคการสมาชิกในกลุมธนาคารโลก  ไดจัดตั้งขึ้นในสหรัฐอเมริกา เพื่อให
เงินกูสําหรับบูรณะและพัฒนาเศรษฐกิจประเทศที่ถูกภัยสงคราม  ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศ
แรกๆ ที่อาศัยเงินกูเพื่อการพัฒนา (จากตางประเทศ) และความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตาง
ประทศ  ในระยะแรกนอกจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนผูอุปถัมภและผูใหกูที่ใหญที่สุดแลว  ธนาคาร
ระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนาสหประชาชาติและประเทศในแผนโคลอมโบ  เปนผู
อุปถัมภและผูใหกูที่ใหญที่สุดแลว  ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา
สหประชาชาติและประเทศในแผนโคลอมโบ  เปนผูอุปถัมภที่สําคัญในการใหความชวยเหลือจาก
ตางประเทศในลักษณะ  multilateral (สวนการใหความชวยเหลือและเงินกูระหวางรัฐบาลตอ
รัฐบาล (bilateral) นั้น) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด  เดนมารก และญี่ปุน 
เปนผูอุปถัมภที่สําคัญในการใหความชวยเหลือและเงินกูระหวางรัฐบาลตอรัฐบาล (bilater)  ความ
ชวยเหลือแบบใหเปลา (grant aid) สวนใหญเปนความชวยเหลือทางเทคนิค (technical  
assistance) ในขณะที่เงินกูสวนใหญถูกนํามาใชลงทุนในโครงการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  เชน 
ชลประทาน  ไฟฟา การคมนาคม  และการสื่อสาร  ประเทศไทยยังเปนประเทศแรกในเอเชีย
อาคเนยที่ไดรับเงินกูจากธนาคารโลก ในป พ.ศ.2493 ธนาคารโลกไดใหเงินกูถึงสามคร้ังดวยกัน  
และตั้งแตปนั้นจนถึงป พ.ศ.2497 ธนาคารโลก  นอกจากเปนผูใหกูแกประเทศไทยใหญที่สุดแลว 
ยังเปนผูใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคในรูปของคณะที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ  คณะทํางาน
สํารวจสภาพทั่วไป (comprehensive survey missions) รวมไปถึงการชวยเหลือคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (NESDB) ในหารวางแผนและวางแผนงานพัฒนาอีกดวย16 

 
แหลงที่มาของความชวยเหลือและเงินกูจากตางประเทศมีความสําคัญตอการพิจารณา

สถานภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศ  และแบบแผนการประสานตัวกับระบบเศรษฐกิจโลก  
ในกรณีของไทยนั้น  แหลงที่มาของความชวยเหลือและเงินกูจากภายนอก คือ 

 
1) สถาบันการเงินระหวางประเทศที่มีความผูกพันกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอยางแนน

แฟน 
2)  ประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรม  และ 
3)  ตลาดเงินทุนเอกชนในตางประเทศ 

                                                           
16 Ayres, Banking on the Poor, pp. 1-5. 
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รายละเอียดของแหลงเงินกูและขนาดของเงินนับแตประเทศไทยไดเร่ิมดําเนินการตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่1 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2522 มีดังนี้คือ  
  
1) ธนาคารระหวางประเทศเพื่อบูรณะและพัฒนาหรือธนาคารโลก เปนแหลงเงินกูที่สําคัญ

ที่สุดสําหรับการลงทุนดานการพัฒนาการเศรษฐกิจของไทย  เมื่อพิจารณาจากขนาดของเงินกู
ทั้งหมดและความผูกพันอยางตอเนื่องขนาดของเงินกูตั้งแตป พ.ศ.2504 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 
2522 คิดเปนรอยละ 37.71 ของวงเงินกูจากตางประเทศของไทย  (จํานวน1,471.95 ลานเหรียญ
สหรัฐอเมริกา) 

 
 2) รัฐบาลญี่ปุน เปนแหลงเงินกูที่สําคัญอีกแหลงหนึ่ง  โดยเฉพาะการใหเงินกูในลักษณะที่

มีเงื่อนไขผอนปรน (soft  term loan)ซึ่งรัฐบาลญี่ปุนไดใหไทยกูผานสถาบันการเงินของญี่ปุน คือ  
กองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (OEDF) และธนาคารเอกซปอรต-อิมปอรตแหง
ประเทศญี่ปุน  และไดใหกูมาแลวจํานวน  809.01 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 20.73 ของ
วงเงินกูจากมิตรประเทศ 

  
3) ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)  เปนสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทยได

กูเงินมากเปนอันดับ 3 รองจากธนาคารโลกและรัฐบาลญี่ปุน  กิจการของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย
ดําเนินไปไดดีในระหวางป พ.ศ.2509-2510 ทั้งๆ ที่บทบาทของธนาคารแหงนี้ถูกวิพากษวิจารณ
อยางรุนแรงจากประเทศฝายสังคมนิยม  ขนาดของเงินกูที่ประเทศไทยไดรับคิดเปนรอยละ 11.46 
ของวงเงินกูทั้งหมด  หรือเปนเงิน 447.30 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

 
 4) แหลงเงินกูจากมิตรประเทศในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล  นอกจากรัฐบาลญี่ปุนแลว  ยังมี

แหลงเงินกูที่มาจากรัฐบาลประเทศอื่นได อีกเชน  สหรัฐอเมริกา  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  
เดนมารก  ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม  ออสเตรีย  อิตาลี  คานาดา  และกองทุนคูเวต เปนตน  สหรัฐอเมริกา
และเยอรมัน  ไดใหเงินกูแกไทยอยางตอเนื่อง  พรอมทั้งยังเปนเงินกูทีมีเงื่อนไขผอนปรน (soft term 
loan) คือ คิดดอกเบี้ยต่ํา  การผอนชําระหนี้ยาวนาน 
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 5) ตลาดการเงินเอกชนตางประเทศ  เปนแหงเงินกูอีกประเภทหนึ่งที่ใหเงินกูแกประเทศ
ไทยในลักษณะที่แตกตางไปจากแหลงอื่นๆ ขางตน ตลาดการเงินเหลานี้อยูในยุโรป  กรุงโตเกียว
ประเทศญี่ปุนและกรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตน17 

 
 สถาบันการเงินระหวางประเทศ (multilateral financial institutions) ไดแกธนาคาร

ระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา (IBRD) และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เปน
แหลงแหลงใหเงินกูแกประเทศไทยที่ใหญที่สุดและรองลงมาตามลําดับ  ในขณะที่ประเทศญี่ปุน
เปนแหลงเงินกูที่ใหญที่สุดในการใหเงินกูแบบรัฐบาลตอรัฐบาล  เม่ือพิจารณาภาพรวมแลวจะเห็น
วา  การกูเงินทุนเพื่อการพัฒนาจากตางประเทศของรัฐบาลไทย  เกือบทั้งหมดมาจากประเทศทุน
นิยมอุตสาหกรรม  และสถาบันการเงินตางๆ ที่อยูภายในประเทศเหลานั้น 

 
 แหลงกูเงินของประเทศไทยยอมเปนดัชนีอันสําคัญซึ่งแสดงลักษณะของการประสานระบบ

เศรษฐกิจไทยเขากับกลไกของระบบทุนนิยมโลก  และการพึ่งพาเงินทุนพัฒนาจากสถาบันการเงิน
ระหวางประเทศและรัฐบาลประเทศทุนนิยมศูนยกลางตางๆ ยอมแสดงใหเห็นถึงสถานภาพพึ่งพา
ของรัฐไทยซึ่งมีความสัมพันธแบบศูนยกลางกับปริมณฑล (center-periphery relation) ภายใน
ขอบเขตของระบบทุนนิยมโลกนั่นเอง 

 
 การเปลี่ยนแปลงลักษณะการใหเงินกูจากรัฐบาลตอรัฐบาล  มาเปนจากสถาบันการเงิน

ระหวางประเทศตอรัฐบาล  เปนลักษณะสําคัญอันหนึ่งที่เกิดขึ้นภายในระบบการพึ่งพาเงินทุนจาก
ภายนอกของประเทศไทย Robert E.Wood ตั้งขอสังเกตจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงแหลงกูเงินนี้
วา เปนจุดมุงหมายของประเทศในกลุมความรวมมือทางการบริหารการพัฒนา (Development 
Administration Cooperation Countries) เพื่อที่จะใชประโยชนจากความชวยเหลือนี้สนับสนุน
ภาคธุรกิจเอกชน  และเพื่อขยายโอกาสในการลงทุนในประเทศดอยพัฒนาของนายทุนตางชาติ
จากประเทศทุนนิยมศูนยกลางตางๆ  ที่สนับสนุนสถาบันการเงินระหวางประเทศเหลานี้  ในกรณี
ของประเทศไทย  การเพิ่มความสําคัญของสถาบันการเงินระหวางประเทศของประเทศไทย  การ
เพิ่มความสําคัญของสถาบันการเงินระหวางประเทศเชน  ธนาคารโลก  ในระบบการใหเงินกู เปน
ผลมาจากนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งตองการที่จะลดการใหความชวยเหลือแบบให

                                                           
17กฤช เพิ่มทันจิตต, อิทธิพลขององคการระหวางประเทศและรัฐบาลตางประเทศที่มีตอนโยบาย

เศรษฐกิจไทย, หนา 139-142. 
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เปลา (grant aid) แกประเทศไทย  และตองการสนับสนุนและเพิ่มบทบาทความชวยเหลือจาก 
(mltilateralization of aid) ใหมากยิ่งขึ้น  ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  บทบาทของธนาคารโลกและสถาบัน
การเงินระหวางประเทศอื่นๆ เชน ADB เพิ่มข้ึนอยางสําคัญ  เมื่อพิจารณาจํานวนเงินใหกูที่เพิ่มข้ึน
ในชวงหลังของการพัฒนาประเทศของไทย 

 
 การใหความชวยเหลือจากนโยบายตางประเทศไมวาในรูปของความชวยเหลือทางเทคนิค  

หรือเงินกูจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ หรือรัฐบาลตางประเทศ  มีความสําคัญไมเพียงแต
การสรางความสัมพันธหรือพันธะผูกพันของระบบเศรษฐกิจไทยกับระบบทุนนิยมโลกเพียงอยาง
เดียว  แตยังมีอิทธิพลตอการกําหนดแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   การกําหนด
รูปแบบของรัฐ  รวมไปถึงการจัดระเบียบองคการของระบบราชการไทยอีกดวย 

 
 การพึ่งพาเงินทุนพัฒนาจากภายนอกที่เพิ่มข้ึนภายในกระบวนการบริหารการพัฒนาของ

ไทยสะทอนใหเห็นถึงระดับความสัมพันธที่แนนแฟนระหวางประเทศไทยกับระบบเศรษฐกิจทุน
นิยมโลก  ดังที่ปรากฏในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแตละแผน นับต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่1-
ฉบับที่ 4 

 
กลาวโดยสรุป คือ  รัฐไทยถูกสงเสริมใหมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการสะสมทุนของ

ภาคเอกชน โดยทําหนาที่ในการเสริมสรางเงื่อนไขทางกายภาพและสังคมที่เหมาะสมตอการผลิต
ของภาคเอกชน หรือส่ิงที่เรียกวาการประหยัดจากภายนอก (external economy) สําหรับการผลิต
ของภาคเอกชนในการผลิตทางอุสาหกรรมเพื่อไมใหรัฐไทยมีโอกาสพัฒนาระบบเศรษฐกิจไทยให
เปนระบบทุนนิยมแหงรัฐอยางเดิที่เคยมีมานานนั่นเอง 

 
 เปนที่ประจักษแลววา  ธนาคารโลกมีบทบาทสําคัญในกากําหนดบทบาทและหนาที่ของ

ไทยในกระบวนการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ  นอกเหนือไปจากการใหความชวยเหลือหรือเงินกู
เพื่อการพัฒนาแลว  ธนาคารโลกยังมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและกลยุทธการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยดวย  ขอบขายของการมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐบาลไทยในชวง
แผนพัฒนาฯ แตละชวงครอบคลุมลักษณะ 2 ประการ คือ 

 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจรวมทั้งการวิจารณนโยบาย

เศรษฐกิจของไทย  โดยเฉพาะการแทรกแซงของรัฐบาลไทยในระบบเศรษฐกิจ  และการใหกูแก
รัฐบาลไทยเพื่อการบริหารการพัฒนาตามนโยบายและกลยุทธที่ธนาคารโลกเสนอแนะ 



 102

บทบาทของธนาคารโลกเพิ่มความสําคัญมากขึ้น  เมื่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกาดําเนิน
นโยบายเปลี่ยนแปลงที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจแกรัฐบาลไทยตั้งแตป พ.ศ.2494 สหรัฐอเมริกาสงที่
ปรึกษาเศรษฐกิจแกรัฐบาลไทย ตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกา แจงใหทราบวา  ตนมีนโยบายที่จะให
องคกรระหวางประเทศ ทําหนาที่ใหความชวยเหลือทางเทคนิคในดานที่ปรึกษาเศรษฐกิจดวย
เหตุผลปลายประการ  หนึ่งในเหตุผลปลายประการ  คือ ที่ปรึกษาจากสหรัฐอเมริกา อาจเขา
เกี่ยวของกับปจจัยดานการเมืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน นโยบายการทหารหรอืการเมอืง เปน
ตน  เหตุการณเชนนี้จะไมเกิดขึ้นถาใหเจาหนาที่จากองคกรระหวางประเทศรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ทําหนาที่นี้แทน ดวยเหตุผลประการนี้  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเสนอแนะใหธนาคารโลกเปนผูจัดหา
คณะที่ปรึกษาใหแกประเทศไทย  รัฐบาลไทยยอมรับขอเสนอนี้  เพราะคาดหวังความชวยเหลอืจาก
ธนาคารโลกแทนการลดลงของความชวยเหลือแบบใหเปลาจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
 

อยางไรก็ตามการพิจารณาวาบทบาทขององคกรระหวางประเทศไมมีลักษณะทาง
การเมืองและอุดมการณโดยธรรมชาตินั้น นาจะกอใหเกิดความเขาใจผิดตอการพิจารณาถึง
บทบาทที่แทจริงของธนาคารโลก  นอกจากองคการใหความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ เชน 
USOMหรือ USAID ซึ่งมีจุดมุงหมายในการตอตานคอมมิวนิสตแลว  ไมมีองคการใหความ
ชวยเหลือระหวางประเทศองคการไหนที่มีอิทธิพลในแงของการใหคําปรึกษาหรือความชวยเหลือ
ทางเทคนิคแกประเทศไทยมากเทาธนาคารโลก  ดังที่ไดเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับบทบาทการให
เงินกูตามหลักการยุทธศาสตรการงดใหกู (strategic non-lending) ของธนาคารโลกในตอนที่แลว  
ในทํานองเดียวกันบทบาทในดานการใหความชวยเหลือทางเทคนิคหรือคําปรึกษาทางเศรษฐกิจ
ของธนาคารโลก มีความสําคัญตอนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในลักษณะที่เกื้อกูลกับ
แนวปฏิบัติการใหเงินกู  คณะทํางานของธนาคารโลกก็ไดเขามาทําการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจไทย
ระหวางป พ.ศ.2500-2501และ เสนอรายงานขนาดยาวชื่อวา A Public Development Program 
for Thailand รายงานฉบับนี้มีความสําคัญในสาระตางๆที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ-
การเมืองของไทย  ตั้งแต พ.ศ.2503 เปนตนมา  คณะทํางานของธนาคารโลกชุดตอๆ มา ไดทําการ
ประเมินผล  ตรวจสอบการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ควบคูไปกับการปฏิบัติการใหเงินกู  ซึ่งอาจจะ
กลาวไดวาเขามายุงเกี่ยวกับกิจการภายในของประเทศไทยเปนเวลากวาสองทศวรรษดวยเหตุผลนี้
และอื่นๆ  การพิจารณาบทบาทของสถาบันการเงินระหวางประเทศโดยเฉพาะธนาคารโลกจึงไมได
ตั้งอยูบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว   
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4.5  สรุปอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองไทย  
 
ดวยเหตุผลตางๆ รวมทั้งการขึ้นสูอํานาจของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ผูซึ่งมีความเชื่อถือใน

คุณคาของความสมัยใหมและกลุมขาราชการชั้นผูใหญผูมีอํานาจในการบริหารรัฐวิสาหกจิ  รัฐบาล
ไทยไดยอมรับคําแนะนําของคณะทํางานฯจากธนาคารโลกเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายของ
รัฐ  นโยบายเศรษฐกิจต้ังแตยุคนั้นเปนตนมาไดหันมาสงเสริมการลงทุนของเอกชนในฐานะที่เปน
ตัวจักรสําคัญในการสะสมทุน การลงทุนของเอกชนประกอบดวยนายทุนตางชาติและไทย  เพื่อ
แทนที่การลงทุนของรัฐในการผลิตทางอุตสาหกรรม  คณะทํางานฯ ยังไดแนะนําใหรัฐบาลจอม
พลสฤษดิ์  มุงเนนการใขทุนของรัฐในการพัฒนาปจจัยที่อํานวยความสะดวกตอการลงทุนของ
เอกชน คือ การจัดหาพลังงานไฟฟา  การคมนาคมขนสง เปนตน และไดย้ําถึงภารกิจที่ผูกพันกับ
รัฐบาลวา “...ไมควรเพิ่มการมีสวนรวมในการผลิตทางอุตสาหกรรมโดยตรงเทานั้น  แตจะตอง
พยายามยุบเลิกรัฐวิสาหกิจจํานวน 150 แหงที่มีอยู  เพื่อสรางแรงจูงใจแกภาคเอกชน  และเพื่อ
แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่แนวแน  รัฐบาลไทยไดขายรัฐวิสาหกิจบางแหงใหแกนายทุนเอกชน 
สวนที่เหลือนั้นก็พยายามจํากัดบทบาทในการผลิตทางอุตสาหกรรม  และสนับสนุนทางดาน
การเงินอยางจํากัด  นอกจากนี้แลว รัฐบาลยังไดประกาศนโยบายที่ไมแขงขันกับภาคเอกชน ดังที่
ไดแถลงไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่1 วา “ รัฐจะไมดําเนินกิจการลงทุนใหมใดๆ  ในทางที่จะแขงขัน
กับธุรกิจเอกชน”  นโยบายนี้ไดเปนแนวปฏิบัติตอเนื่องมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 และตอๆไป18 

 
 นอกเหนือจากนโยบายจํากัดบทบาทของรัฐในการผลิต  คณะทํางานของธนาคารโลกยัง

ไดแนะนําวา  รัฐบาลไทยควรจะเพิ่มความสําคัญของกิจกรรมหัตถอุตสาหรรมในระบบเศรษฐกิจให
มากกวาเดิม  เพราะมีหลักฐานปรากฎวา  การเสี่ยงลงทุนของเอกชนในกิจกรรม (risk capital)นี้จะ
มีมากเพียงพอตอการกอใหเกิดอัตราการพัฒนาหัตถอุตสาหกรรมมากกวาสาขาอื่นๆ ยิ่งไปกวานั้น 
ประสบการณการผลิตในประเทศไทยแสดงใหเห็นวา  การผลิตทางอุตสาหกรรมที่ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงมีแนวโนมที่จะขยายตัวโดยอัตโนมัติในขณะที่การพัฒนาเกษตรกรรม
ดําเนินตอไป คณะทํางานฯไดชี้ใหเห็นวา ถารัฐสรางแรงจูงใจที่เหมาะสม  นายทุนตางชาติพรอมที่
จะเขามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในการผลิตเครื่องจักรกลขนาดเบา  การทอผา  การ
ตั้งโรงงานประกอบสินคา เพื่อจะกอใหเกิดการถายเทเทคนิคการผลิตใหมๆ แกนายทุนไทย  
อยางไรก็ตามคณะทํางานฯ ไดย้ําวา  เงื่อนไขตางๆ ที่จะสงเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมอยาง
รวดเร็วยังไมปรากฏ  เพราะบรรยากาศสําหรับการลงทุนของเอกชนถูกจํากัดดวยการตัวสินใจและ

                                                           
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 201-202. 
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การปฏิบัติที่ไมเหมาะสม   โดยเฉพาะนโยบายกีดกันการลงทุนของเอกชน  ซึ่งมีรากฐานมาจาก
ลัทธิเศรษฐกิจชาตินิยมนั้นขัดแยงกับความตองการในการสงเสริมการลงทุนของเอกชนโดยเฉพาะ
การลงทุนจากตางชาติ  ดวยเหตุผลดังกลาว  คณะทํางานฯ  ไดแนะนํารัฐบาลสฤษดิ์ใหเสริมสราง
ความมั่นใจใหแกนักธุรกิจเอกชน  และชวยเหลือการขยายอุตสาหกรรมในประเทศไทย  และได
เสนอมาตรการตางๆ เปนพื้นฐานในการพิจารณากําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนในภาคเอกชน
ดังนี้ 

 
 1) ใหสิทธิประโยชนพิเศษ เชน การตั้งกําแพงภาษี การงดเก็บภาษี เปนตน 
 2) ขจัดขอจํากัดตางๆ ในการขยายตัว 
 3) ปรับปรุงการใหสินเชื่อ 
 4) สรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสาธารณูปการ 
 5) จัดระเบียบองคการของกระทรวงอุตสาหกรรมใหม และ 
 6) ขจัดการปฏิบัติตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอการลงทุน 
  
 กลาวโดยสรุปไดวา  ขอเสนอแนะตางๆ ของคณะทํางานฯ เมื่อนําไปปฏิบัติแลวกอใหเกิด

นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมที่มุงสงเสริมการลงทุนของเอกชน โดยเฉพาะการลงทุนจาก
ตางประเทศ  โดยมีเงื่อนไขที่รัฐตองดําเนินการตามขอเสนอแนะ  เพื่อใหบรรละวัตถุประสงคของ
การเติบโตในสาขาอุตสาหกรรมซึ่งเปนแรงจูงใจสําคัญสําหรับรัฐไทยในสมัยนั้น และกลยุทธการ
พัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวกอใหเกิดการผลิตที่เยกวา  การผลิตทดแทนสินคาเขา (import  
substitution production) ซึ่งเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไดดําเนินการมาแลวในไตหวัน 
ฟลิปปนส ปากีสถาน มาเลเซีย และเกาหลีใต 

 
 คณะทํางานของธนาคารโลกไมไดเปนคณะที่เสนอคําแนะนําแกรัฐบาลเพียงคณะเดียว ใน

ป พ.ศ. 2501  คณะสํารวจการลงทุนจากสหรัฐอเมริกาโดยการอํานวยการของ George B. Beitzel 
ก็ไดเขามาในประเทศไทยภายใตขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองคการ
การบริหารความรวมมือระหวางประเทศ ( The International Coopetation Administration) 
วัตถุประสงคของคณะสํารวจนี้ คือ การศึกษาศักยภาพในการลงทุนในประเทศไทย  จากขอสังเกต
ของนักธรุกิจเอกชน  รายงานพิเศษชื่อวา “Expanding Privatement for Thailand’s Economic 
Growth " ถูกนําเสนอตอสฤษดิ์โดยตรงในปลายปเดียวกัน มาตรการตางๆ ที่เสนอแนะไมไดแตก
ตางจากขอเสนอแนะของคณะทํางานธนาคารโลกเทาใดนัก  ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญนี้คือ 
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 1) สงเสริมความมีอิสระในการวินิจฉัยสั่งการของนักธุรกิจเอกชนเพื่อที่จะกอใหเกิดการ
เติบโตของการลงทุนของนายทุนไทยและตางชาติใน 5 ปขางหนา 

 2)  ลดกระบวนวิธีการบริหารการลงทุนที่ซับซอน  แกไขสนธิสัญญาที่มีผลกระทบตอการ
ลงทุน  และขจัดการมีสวนรวมของรัฐบาลในวิสาหกิจตางๆ 

 3) กําหนดระยะเวลาปลอดภาษีสําหรับการนําเขาเครื่องจักรที่ใชในการลงทุนทาง
อุตสาหกรรม โดยไมคํานึงวาการลงทุนนั้นๆ เพิ่มหรือไมภายใตเงื่อนไขของกฎหมายการลงทุนฉบับ
ใหม 

 4) กอต้ังหนวยงานสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะ เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือการลงทุนของ
เอกชนในดานตางๆ เชน  การอนุมัติการลงทุนการใหบริการพิเศษทางดานเทคนิค  ขอมูล  และการ
สงเสริมตางๆ เปนตน 

 
 จะเห็นไดวาขอเสนอแนะของคณะทํางานธนาคารโลกและคณะนกธุรกิจเอกชนจาก

สหรัฐอเมริกา สาระสําคัญที่สอดคลองกัน  โดยเฉพาะในดานการกําหนดบทบาทของรัฐ นโยบาย
สงเสริมเอกชนในการลงทุน  และแนวทางในการพัฒนาสาขาอุตสาหกรรม  ซึ่งเปนองคประกอบ
สําคัญของโครงสรางสวนบนในระบบสังคมทั้งหมาด  นอกเหนือไปจากนี้แลว  คําแนะนําของทั้ง
คณะทํางานธนาคารโลกและคณะสํารวจธุรกจิเอกชน  ยังกอใหเกิดผลกระทบตอระบบราชการไทย
และการบริหารการพัฒนาอีกดวย  อาทิ  การเสนอแนะใหจัดระเบียบองคการของกระทรวง
อุตสาหกรรมใหม โดยมีวัตถุประสงคไมใหกระทรวงนี้ดําเนินกิจกรรมการผลิตทางอุตสาหกรรม  แต
ใหทําหนาที่ในการสงเสริมการสะสมทุนของภาคเอกชนเปนหลัก  นอกจากนี้แลว  คณะทํางาน
ธนาคารโลกยังเสนอใหกอตั้งสํานักงบประมาณ  สํานักงานสงเสริมการลงทุน  คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (ภายหลังเปนคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ)  กระทรวงพัฒนาการและบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) สําหรับ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยนั้น  มีบทบาทในการใหสินเชื่อระยะยาวแกนายทุน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะ  โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ (1)  ชวยเหลอืภาคเอกชนในการ
กอต้ัง  ขยาย  และปรับปรุงการลงทุน และ (2)  สนับสนุนนายทุนเอกชนทั้งไทยและตางชาติในการ
ลงทุน  คณะทํางานธนาคารโลกเสนอใหเอกชนเปนผูดําเนินการบรรษัทนี้  ภายใตพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ฉบับป พ.ศ. 2502  การกอตั้งองคการการวางแผน
สวนกลาง  เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารการพัฒนาเปนขอเสนอแนะอีกประการหนึ่งที่
คณะทํางานธนาคารโลกชี้แจงใหรัฐบาลเห็นวาเปนความจําเปนอยางยิ่งเพื่อทําหนาที่แทนสภา
เศรษฐกิจแหงชาติเดิม 
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 นโยบายที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของธนาคารโลกก็คือ  
นโยบายสงเสริมการลงทุน  รัฐบาลไทยไดทําการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อ
กิจการลงทุนของเอกชนโดยเฉพาะนายทุนตางชาติในเวลา 10 ปตอมา  กฎหมายสงเสริมการ
ลงทุนดังกลาวมีลักษณะที่เอื้ออํานวยความสะดวกตอการพัฒนาอุตสาหกรรมไปในแนวทางหนึ่ง  
กลาวคือกอใหเกิดการผลิตแบบทดแทนสินคาเขา  ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย
มาจนถึงปจจุบัน 

 แผนงานพัฒนาของรัฐบาลไทย  กลาวไดวาเปนการนําเอาแนวทางการพัฒนาของ
ธนาคารโลกมาทดลองหรือปฏิบัติ  โดยมีวัตถุประสงคที่จะกอใหเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจ  ใน
ป พ.ศ. 2504  รัฐบาลไทยไดเร่ิมตนพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่1 (2504-
2509) ซึ่งเปนแผนที่ระยะเวลาดําเนินการ 6 ป และติดตามมาดวยการดําเนินการพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบันที่ 2 (2510-2514). 
 
 การวิเคราะหบทบาทของธนาคารโลกในสวนตอมา  ไดแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของ
ธนาคารโลกที่มีตอการกําหนดนโยบายและกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจ-การเมือง  โดยมุงเนนการ
พิจารณาบทบาทของคณะทํางาน  หรือตัวแทนของธนาคารของโลก  ภายใตขอบขายของความ
ขัดแยงระหวางทฤษฎี (ที่ปรากฎออกมาในรูปของนโยบายและกลยุทธ)  กับการปฏิบัติ (การนําเอา
นโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลลัพธ)  การวิเคราะหสภาวการณรูปธรรมเสนอผลเปนที่ประจักษวา  
คณะทํางานหรือตัวแทนของธนาคารโลกมีอิทธิพลตอการเสนอแนะนโยบายและชีนํากลยุทธการ
พัฒนาเศรษฐกิจ-การเมืองไทย ตลอดทุกระยะของการบริหารการพัฒนาประเทศ  โดยมีความ
สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของการใหเงินกูกับประเทศไทย  รายงานเกี่ยวกับประเทศไทยและ
ขอเสนอแนะตางๆ ของธนาคารโลก  แสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคที่จะผูกพันผลประโยชนของการ
พัฒนาเศรษฐกิจไทยกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก  โดยการจํากัดบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐ  
และสรางเงื่อนไขที่เหมาะสมตอการลงทุนของเอกชน โดยเฉพาะนายทุนตางชาติ ความชวยเหลือ
ของธนาคารโลกในรูปของคําแนะนําจึงกลายเปนกลไกที่กอใหเกิดเงื่อนไขของการพึ่งพาทางเทคนคิ  
การพึ่งพาทางเทคนิคนี้ไดกอใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบาย  และการวินิจฉัยสั่งการนอกเหนือ
การควบคุมของรฐไทยและมีความออนไหวตอการควบคุมจากตัวแปรอิทธิพลในภาวะแวดลอมทาง
สากล  คือ ธนาคารโลก ดวยเหตุนี้ การพึ่งพาทางเทคนิคจึงกอใหเกิดความจํากัดของอธิปไตยใน
การกระทําและความคิดของรัฐไทย  กลาวคือ ธนาคารโลกสามารถใชกลไกการพึ่งพาทางเทคนิค
ควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบายและการวินิจฉัยสั่งการของรัฐนั่นเอง 
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