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ของทานมาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธนี้ใหสําเร็จโดยสมบูรณ
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 บทที่ 1

  บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

วิกฤตการณสถาบันการเงินที่เกิดขึ้นในแตละครั้ง ทําใหประเทศไทยตองประสบกับ
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่รุนแรงและมักสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ แมวาปญหาที่ตอง
เผชิญในชวงวิกฤตจะไมแตกตางกันมากนัก แตมีผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน และตองใชเวลา
นานกวาจะเรียกความเชื่อมั่นกลับคืนมา ทั้งนี้เปนผลมาจากความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ
และสงัคมทีม่คีวามเจรญิเตบิโตอยางรวดเรว็ แตปราศจากมาตรการหรอืขอจาํกัดใด ๆ ทีจ่ะมารองรับ
ใหทนักบัความเจรญิกาวหนา เปนผลใหระบบเศรษฐกจิตองลมสลาย สงผลกระทบตอสังคมสวนรวม

จากปญหาวกิฤตเศรษฐกจิทีท่าํใหเกดิหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได (NPLs) นัน้มสีาเหตมุาจาก
หลายประการคอื การเปดเสรทีางการเงนิ (BIBF) ทาํใหมเีงนิทนุจากตางประเทศไหลเขาออกไดงาย การ
สัง่ปดกจิการของบรษิทัเงนิทนุ 56 แหง การประกาศลอยตวัของคาเงนิบาท  และสวนหนึ่งมาจากผู
บริหารสถาบันการเงินมีสวนเกี่ยวของ โดยสวนใหญมักเกิดจากการบริหารงานที่ผิดพลาด ไมมีการ
จัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ การใหสินเชื่อโดยหละหลวม ไมควบคุมความเสี่ยง และมีการแสวง
หาประโยชน ใหแกตนเองและพวกพองดวยวิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือฝาฝนกฎหมายหรือ
กระทําทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ทําใหสินเชื่อที่ปลอยไปนั้นกลายเปนหนี้เสีย หนี้สูญ หรือหนี้ที่ไมกอ
ใหเกดิรายได (NPLs) จากพฤตกิารณตาง ๆ ทีผู่บริหารสถาบนัการเงนิไดกระทาํลงในรปูแบบตาง ๆ
โดยไมคํานึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นและกวาที่ทางการจะเขาไปตรวจสอบพบพฤติการณที่ฝาฝน
กฎหมาย กฎเกณฑตาง ๆ ทาํใหปญหาวกิฤตสถาบนัการเงนิสงผลรุนแรงและไมสามารถปองกันหรือ
เยียวยาความเสียหายไดทันทวงที

แมวาทางการจะมีมาตรการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อใหเกิดความมั่นคง และมี
เสถียรภาพทางการเงินแกระบบเศรษฐกิจของประเทศและกําหนดหนาที่ใหผูบริหารสถาบันการเงิน
พึงปฏิบัติในฐานะผูที่ไดรับความไววางใจใหรับผิดชอบตอเงินฝากของประชาชน โดยมีหนาที่ตอง
ใชความระมัดระวังในการดูแลรักษาผลประโยชนอยางเต็มที่ ในฐานะผูมีวิชาชีพประกอบกิจการพึง
กระทาํดวยความระมดัระวงัในการจดัการทรพัยสนิ และไมวาจะมกีารแกไขปรับปรุงกฎหมายที่
เกีย่วกับสถาบันการเงิน เพื่อรองรับกับปญหาที่เกิดขึ้นเพียงใด แตผูบริหารสถาบันการเงินมีชอง
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ทางที่จะหลีกเลี่ยงไดเสมอ ดงันัน้ จงึมคีวามจาํเปนทีท่างการจะตองมมีาตรการในการกาํกบั ควบคมุ
และตรวจสอบสถาบันการเงิน เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนและประชาชนผูฝากเงิน เพราะ
มิฉะนั้นแลวจะเกิดปญหาการแหถอนเงินฝากขึ้นอีกอยางที่ผานมา รวมทั้งถาหากผูบริหารสถาบัน
การเงนิมคีวามสาํนกึตอหนาที ่มคีวามซือ่สัตย มคีวามระมดัระวงัในฐานะผูมวีชิาชพีแลว สถานการณที่
เลวรายกค็งจะไมเกดิขึน้อีก

โดยการใหสินเชื่อที่เกิดขึ้น จนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ไมวาจะ
กระทําโดยเปนการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกระทําโดยเจตนาทุจริตของผูบริหารสถาบัน
การเงิน  มักพบวามีลักษณะเปนการหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย   ทั้ง ๆ ที่เปนหลักเกณฑ
พืน้ฐานสาํคญัในการพจิารณาอนมุตัสินิเชือ่ ทีผู่บริหารสถาบนัการเงนิจาํเปนตองใชเปนขอพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจ เพื่อใชวิเคราะหสินเชื่อตามหลักเกณฑการพิจารณาสินเชื่อ ประกอบกับ
ทางการมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมและตรวจสอบสถาบันการเงิน เชน การใหสินเชื่อและการ
กอภาระผูกพัน การใหกูยืมเงิน การลงทุน เปนตน เพื่อใชเปนแนวทางหรือกรอบมาตรฐานที่
ผูบริหารสถาบันการเงิน ควรตองใชดุลพินิจในการพิจารณาสินเชื่อที่อยูบนพื้นฐานความเปนจริง
ดวยความระมัดระวัง โดยตองยึดถือปฏิบัติตามแนวทางเดียวกัน และไมเลือกปฏิบัติแกกลุมบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งหรือเอื้อประโยชนใหแกกลุมตนเองและพวกพอง เพราะเปนที่เห็นไดชัดเจนวา หาก
พิจารณาการใหสินเชื่อสวนใหญที่เกิดความเสียหาย มักเกิดในกลุมบุคคลที่ตนเองรูจักและมีความ
คุนเคย โดยไมพิจารณาหรือวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ฉะนั้น การอนุมัติสินเชื่อจนเปน
เหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) โดยมีความเสียหายนั้น จะมีความรับผิดตามกฎหมาย
หรือไมเพียงใด จึงเปนกรณีที่ตองทําการศึกษา

1.2 วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑการใหสินเชื่อที่มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
2. เพื่อทราบแนวทางหรือวิธีการจัดการสินเชื่อที่มีปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได

(NPLs) ในมุมมองของผูใหสินเชื่อ
3. เพื่อทราบขอบเขตหรือความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อ
4. เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการปองกันการอนุมัติสินเชื่อโดยมิชอบหรือทุจริต
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1.3 ขอบเขตการวิจัย
1. ศึกษาถึงระบบการใหสินเชื่อที่มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือระเบียบที่กําหนดไว
2. ศกึษาวาการใหสินเชือ่ตามกระบวนการทีถ่กูตองจะสามารถชวยแกปญหาหนี้เสียได

เพยีงใด
3. ศึกษาวาการใหสินเชื่อที่กอใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) มีลักษณะเปน

การใหสินเชื่อที่ทุจริตหรือเอื้อประโยชนตอกลุมบุคคลใดหรือไม
4. ศึกษาแนวทาง หรือมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุม และตรวจสอบการใหสินเชื่อ

ในรูปแบบตาง ๆ

1.4 สมมติฐานการวิจัย

การอนุมัติสินเชื่อจําเปนที่ผูใหสินเชื่อตองพิจารณาโดยอาศัยปจจัยและองคประกอบ
หลายอยาง รวมถึงการวิเคราะหสินเชื่อโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของโครงการ วัตถุประสงค
ฐานะของลูกคา หลักประกัน ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้คืนและผลประโยชนตอบแทน
ที่สถาบันการเงินจะไดรับในอัตราที่เหมาะสม มิฉะนั้นแลวการปลอยสินเชื่อจะมีแนวโนมกอใหเกิด
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือหนี้เสียเปนจํานวนมาก และสิ่งสําคัญคือเมื่อมีการอนุมัติสินเชื่อแลว
จะตองตดิตามวามกีารนาํสนิเชือ่ไปใชตรงตามวตัถปุระสงคทีข่ออนมุตัสิินเชือ่ไวหรอืไม ซึง่ผูใหสนิเชือ่
จะตองพจิารณาดวยความละเอยีดรอบคอบ แมวาการใหสนิเชือ่ในรปูแบบและพฤตกิารณตาง ๆ จน
เกดิผลกระทบตอเศรษฐกจิ แตกย็งัไมมกีฎหมายทีก่าํหนดขอบเขตวาการใหสินเชือ่ทีม่คีวามเสยีหาย
เพียงใดบางที่จะตองมีความรับผิดในทางอาญา

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ถามกีารอนมุตัสิินเชือ่ตามหลักเกณฑหรือระเบียบที่กําหนดไวโดยถกูตองเหมาะสม

แลว จะชวยแกไขปญหาเศรษฐกิจหรือลดปญหาหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได  (NPLs)
2. ผูใหสนิเชือ่จะไดรับความคุมครองจากกฎหมาย หากไดปฏิบตัติามระเบยีบ ข้ันตอน

แนวทาง และกระบวนการในการใหสินเชื่อ
3. แนวบรรทดัฐานทีก่ฎหมายใชเปนเกณฑสําหรับพจิารณาความรบัผิดของผูใหสนิเชื่อ

จนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs)



บทที่ 2

หลักเกณฑและวิธีการในการอนุมัติสินเช่ือ (CREDIT)

การปลอยสินเชื่อถือวาเปนหนาที่สําคัญที่สุดของธนาคารพาณิชย เพราะรายไดสวน
ใหญของธนาคารพาณิชยจะไดจากดอกเบี้ยการปลอยสินเชื่อ และในขณะเดียวกันการปลอยสิน
เชื่อเปนหนาทีท่ีต่องเผชญิกบัอัตราการเสีย่งสงู ดงันัน้ การวางนโยบายสนิเชือ่ทีม่สีมรรถภาพ จงึจาํเปน
สําหรับธนาคารพาณิชยทุกแหง เพื่อที่จะเปนแนวทางที่จะนําไปสูวัตถุประสงคของธนาคาร
พาณิชย  และรับใชบริการแกสาธารณะทีธ่นาคารพาณชิยตัง้อยูอยางพอใจและมปีระสทิธภิาพ1

และการศกึษาถึงหลักการจัดการสินเชื่อที่มีประสิทธิภาพที่จะทําใหบรรลุเปาหมายหลักของกิจการ2   
คือ  การรักษาสภาพคลอง (Liquidity Objectives) และการทาํกาํไร (Profitability Objectives)   โดย
ใหมคีวามเสี่ยง (risk) และตนทุนในการจัดการสินเชื่อ (cost) ต่ําที่สุด (minimized risk and cost)

2.1 ลักษณะของสินเชื่อหรือหนี้สิน
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของคําวา “สินเชื่อ”  หมาย

ถึง เงนิทีใ่หเปนหนีไ้วดวยความเชือ่   และ “หนีส้นิ”   หมายถงึ  เงนิทีผู่หนึง่ตดิคางอยูจะตองใชใหแกอีก
ผูหนึ่ง

สินเชื่อ3 (Credit) มีที่มาจากคําภาษาลาตินวา Credere แปลวา to trust หรือ to
believe  และนักวิชาการบางทานกลาววามาจากคําภาษาลาติน Credo  ซึ่งเปนคําผสม
ระหวางคําภาษาสันสกฤต   Crad แปลวา  ความเชื่อถือไววางใจ กับคําภาษาลาติน do แปลวา
ทําใหเกิดหรือมอบ จะเห็นไดวาที่มาของคําวาสินเชื่อนั้นมาจากรากฐานเดียวกัน คอื ความเชื่อถือ
และไววางใจ

ทั้งนี้ คําวา เครดิต4 (Credit) เปนคําทับศัพทในภาษาอังกฤษและเขาใจกันโดยทั่วไปแตใน
คําแปลภาษาไทย เราเรียกวา “สินเชื่อ”  หมายความถึงวาเชื่อใจโดยการใหนําสิ่งของไปไดกอนโดย
การชําระเงินภายหลัง
                                                

1 ชนินทร พิทยาวิวิธ, ธนาคารพาณิชยใชมาตรการอะไรในการพิจารณาปลอยสินเชื่อ,
หนา 46.

2 ดารณี พุทธวิบูลย, การจัดการสินเชื่อ, (กรุงเทพมหานคร : คณะพาณิชยศาสตรและการ
บัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), หนา 1.

3 เร่ืองเดียวกัน.
4 วานิช  พลูวังกาญจน,  คัมภีรบริหารสินเชื่ออยางมีประสิทธิภาพ,   พิมพครั้งที่ 1

(กรุงเทพมหานคร : สมานการพิมพ, 2530), หนา 44.
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อันที่จริงแลวสินเชื่อและหนี้สินเปนสิ่งเดียวกัน  แตพิจารณาจากคนละดานกัน สินเชื่อและ
หนี้สินตางก็เปนพันธะที่จะตองจายในอนาคต  และเนื่องจากเงินถูกใชอยางแพรหลายในการเปน
มาตรฐานในการชําระหนี้ในอนาคต  สินเชื่อและหนี้สินจึงเปนพันธะที่จะตองจายเงินจํานวนที่คงที่
จํานวนหนึ่ง   ถาพิจารณาในแงของผูที่จะไดรับการชําระเงินในอนาคต พันธะนั้นก็คือสินเชื่อ  หรือ
อํานาจในการที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนชําระเงินใหแกเขา แตถาหากพิจารณาในแงของผูที่มีพันธะที่จะ
ตองจายเงินในอนาคต พันธะนั้นคือหนี้สิน   เนื่องจากสินเชื่อและหนี้สินเปนสิ่งเดียวกัน แตมองจาก
คนละดาน ปริมาณของหนี้สินที่คงคางอยู ณ   ขณะใดขณะหนึ่ง จึงยอมตองเทากับปริมาณของสิน
เชื่อที่มีอยูในขณะนั้น5

นอกจากนี้ ไดมีผูกําหนดความหมายของสินเชื่อไวหลายลักษณะ6 ดังนี้

ในแงของการคา  สินเชื่อ   หมายถึงความเชื่อถือที่ผูขายมีตอผูซื้อ และยอมมอบสินคาหรือ
บริการใหแกผูซื้อไปกอนโดยไมตองชําระเงินสด  แตมีสัญญาการชําระเงินคาสินคาหรือบริการ
นั้นในวันขางหนาตามการตกลงกันระหวางผูซื้อและผูขาย   ซึ่งกอใหเกิดภาวะความเปนลูกหนี้และ
เจาหนี้ตามมา

ในแงของผูบริโภค สินเชื่อ หมายถึง  ความสามารถที่จะไดสินคาหรือบริการไปใชกอน โดย
ตกลงวาจะนําเงินมาชําระคาสินคาหรือบริการในภายหนา

ในแงของสถาบันการเงิน  สินเชื่อ  หมายถึงบริการชนิดหนึ่งของสถาบันการเงินที่กอใหเกิด
รายไดหลักแกสถาบันการเงิน    และมีความสําคัญที่อาจกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอ
ระบบธุรกิจของชุมชนเปนอยางยิ่งดวย

ในวงการธุรกิจ เครดิตอาจจะแบงออกเปน 3 สวน7 คือ
(1) รายการเกี่ยวกับเครดิต (Credit transaction) คือรายการและรายละเอียดเกี่ยวกับการ

เชื่อ การกูยืมเงิน ซึ่งรายการเครดิตดังกลาวกอใหเกิดสิทธิแกผูขายในอันที่จะรับชําระเงินในอนาคต
ตามเวลาที่กําหนด

                                                
5 ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร, (โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย : มีนาคม 2535), หนา 51-52.
6 ดารณี  พุทธวิบูลย, อางแลว, หนา 2.
7 วานิช  พลูวังกาญจน, อางแลว, หนา 46.
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(2) ฐานะทางเครดิต (Credit  standing)  คือฐานะทางเครดิตวาอยูในฐานะอะไร ดี เลว
เพียงใดในการชําระเงิน ซึ่งการพิจารณานั้นจะพิจารณาเปนราย ๆ ไป

(3) ตราสารการเครดิต (Credit instruement) เปนเอกสารสัญญาการชําระเงิน เชน เช็ค
ตั๋วสัญญาใชเงิน ตั๋วชนิดที่สามารถเปลี่ยนมือได เปนตน

โดยที่ลักษณะของเครดิตทั้ง  3 สวนนี้มีสวนสัมพันธกันเปนอยางมาก ในการพิจารณาการ
ใหเครดิตจึงตองทํากันอยางละเอียด โดยการยึดหลักอัตราเสี่ยงใหมีนอยที่สุดเทาที่จะนอยได

2.2 บทบาทของสินเชื่อตอสถาบันการเงิน8

เนื่องจากเงินและสินเชื่อไดชื่อวาเปนสินทรัพย (Assets)  ประเภทหนึ่งทางเศรษฐกิจ ยอม
จะตองมีตลาดและผูประกอบการโดยเฉพาะ เชนเดียวกับสินคาประเภทอื่น  เชน   สินคาเกษตรก็
ยอมตองมีตลาดผูประกอบการที่มีความชํานาญเฉพาะดานสินคาเกษตร   โดยกรณีนี้คือตลาดการ
เงินหรือตลาดเงินทุน  (Financial market)  และสถาบันการเงิน ซึ่งดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสินเชื่อไว
ดวยเพราะตลาดการเงนิ  (Financial market) จะเปนแหลงอาํนวยความสะดวกแกผูตองการใชเงนิทนุ
โดยมีสถาบันการเงิน  (Financial institute) เปนกลไกทางการเงิน (Financial mechanism) ซึ่งทํา
หนาที่เปนสื่อกลางในการระดมเงินออม (Savings) ทั้งจากภาคเอกชน และภาครัฐบาลมาเปน
ทุนแกผูตองการใชเงินทุนทั้งที่เปนบุคคลธรรมดา ธุรกิจ หรือหนวยงานของรัฐก็ได

ตลาดการเงินหรือตลาดเงินทุน (Financial market) สามารถแบงออกไดดังนี9้

ตลาดการเงินนอกระบบ  หมายถึง แหลงการเงินที่เกิดขึ้นเองตามความจําเปนและความ
ตองการของสิ่งแวดลอม  ระเบียบ  กฎเกณฑและขอตกลงตาง ๆ  ขึ้นอยูกับความพอใจ
ระหวาง “นายทุน” และ  “ลูกคา”  ฉะนั้น จึงยืดหยุนอยูตลอดเวลาและไมเปนไปตามครรลอง
ของตัวบทกฎหมาย เงินทุนที่เคลื่อนไหวอยูในตลาดประเภทนี้มีรูปแบบตาง ๆ   กัน เชน การให
กูยืมธรรมดา การรับจํานํา การเลนแชร เปนตน

ตลาดการเงินในระบบ หมายถึง แหลงการเงินที่มีการดําเนินงานโดยสถาบันการเงินตาง ๆ
ภายในขอบเขตของตัวบทกฎหมาย  ระเบียบและกฎเกณฑในทางปฏิบัติจะแตกตางไปตามแต
ละประเภทของสถาบันโดยมีกฎหมายระบุไว

ตลาดเงิน (Money Market) หมายถึง  แหลงจัดหาเงินทุนแกผูตองการเงินทุนในระยะสั้น
เชน โดยการกูยืมประเภทตั๋วเงินคลัง ตั๋วเงินประเภทตาง ๆ

                                                
8 ดารณี พุทธวิบูลย, อางแลว, หนา 3.
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4.
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ตลาดทุน (Capital Market) หมายถึง ตลาดที่ใหเงินทุนในระยะยาว เชน พันธบัตร รัฐบาล
หุนกู หุนสามัญ เปนตน

สําหรับสถาบันการเงิน (Financial Institution)   ซึ่งเปนกลไกสําคัญของตลาดการเงินใน
ระบบ   และเศรษฐกิจนั้นไมวาจะเปนรูปใดและลักษณะใดตางก็จะทําหนาที่ทั่วไปที่สําคัญ 3
ประการคือ

1. หนาที่ในการเปนสถาบันแหลงกลาง  (Intermediation function)   เพื่อรวบรวมเงินออม
จากประชาชนผูสามารถออมเงิน   แลวนําเงนิออมจากผูออมรายเล็กไปใหกูแกประชาชนผูตองการ
เงินจํานวนมากเพื่อลงทุน  เรียกวา เปนกระบวนการแปลงสภาพ   กลาวคือ แปลงสภาพจาก
เงินออมรายเล็ก ๆ ใหกลายเปนเงินกูรายใหญ

2. หนาที่ในการลดความเสี่ยง (Risk minimization function)  ดังไดกลาวแลววา  เมื่อมี
สินเชื่อภาระที่ตามมาคือความเสี่ยงสถาบันการเงินจะชวยทําหนาที่ลดความเสี่ยงได เพราะเมื่อมี
การดําเนินงานเปนรูปสถาบันยอมมีความสามารถในการวาจางพนักงานผูมคีวามชํานาญในสาขา
ตาง ๆ เพื่อมาทําการวิเคราะหสินเชื่อและใหขอเสนอแนะ อันจะทําใหลดอัตราความเสี่ยงจากหนี้
สูญไดมาก นอกจากนี้ยังสามารถกระจายประเภทสินทรัพยออกไปไดหลายลักษณะเพื่อลดความ
เสี่ยงไดและในแงของการใชกฎหมายก็จะมีผลบังคับที่ดีกวาดวย

3. หนาที่ในการจัดหาตลาดหรือสภาพคลอง (Function to provide liquidity) โดยสถาบัน
การเงินสามารถใหการค้ําประกันแกผูลงทุนในกรณีตองการกูยืมเงินทุนดวยการออมทรัพย 
หรือออกหุนกู

2.3 ประเภทของสนิเชื่อ
ในการจําแนกสินเชื่อ (Types of Credit) เปนประเภทตางๆ นั้น อาจจะใชฐานตาง ๆ กัน

ในการจําแนกประเภทในหลายลักษณะและแตกตางกันออกไปขึ้นกับวาผูที่แ บงประเภท
นั้นตองการเนนในเรื่องใด หรือเพื่อใชประโยชนอะไร บางแหงอาจจําแนกตามระยะเวลาการให
กูยืม บางแหงอาจแบงประเภทตามบริการที่ตนมีใหลูกคาและการเรียกสินเชื่อจะแตกตางกันออก
ไป การจําแนกประเภทสินเชื่อสามารถแยกไดเปนประเภทดังนี้

1. ประเภทของสินเชื่อตามวัตถุประสงคของการของการใช วาจะนําไปใชจายเพื่อการใด
มักจะเรียกชื่อสินเชื่อนั้น สินเชื่ออาจแบงตามวัตถุประสงคของการใชเปนสามประเภทยอยคือ10

(1) สินเชื่อเพื่อการลงทุน (investment credit) สินเชื่อประเภทนี้นับวามีความสําคัญยิ่งตอ
ความจําเริญทางทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะผูที่กูยืมไปจะนําไปใชในการซื้อสินคาประเภท

                                                
10 ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ, อางแลว, หนา 58-59.
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ทุน เชน เครื่องจักร เครื่องมือ การกอสรางโรงงานอันจะมีสวนชวยเพิ่มกําลังความสามารถในการ
ผลิตของประเทศในอนาคต สินเชื่อเพื่อการลงทุนมักเปนสินเชื่อระยะยาว

(2) สินเชื่อเพื่อการพาณิชย (commercial credit) ลักษณะของสินเชื่อประเภทนี้มักใชไป
สําหรับเปนคาใชจายในการผลิตสินคาและบริการและจําหนายสินคา โดยทั่วไปจะมีระยะเวลาสั้น

(3) สินเชื่อเพื่อการบริโภค (consumer credit) สําหรับสินเชื่อประเภทนี้ในอดีตธนาคาร
พาณิชยมักไมใหความสนใจแกการใหสินเชื่อประเภทนี้เทาใดนัก เนื่องจากมีความเห็นวา ผูที่ไมมี
เงินเพียงพอที่จะซื้อส่ิงของใด ๆ ก็ตามก็ควรที่จะชะลอการซื้อไปกอน และทําการเก็บหอมรอมริบ
จนกวาจะมีเงินซื้อไดแทนที่จะตองไปกูหนี้ยืมสิน แตเนื่องจากธนาคารพาณิชยไดเห็นการเจริญเติบ
โตและการขยายตัวของสถาบันการเงินประเภทอื่น ๆ ที่มีการใหสินเชื่อเพื่อการบริโภค ซึ่งเดิมทีก็
เร่ิมจากสินเชื่อเพื่อการซื้อรถยนต แตตอมาก็ขยายไปถึงสินคาบริโภคประเภทถาวรอื่น ๆ อีกดวย
ธนาคารพาณิชยจึงเริ่มใหความสนใจแกการใหสินเชื่อประเภทนี้ดวย

ปจจุบันการใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคเปนไปอยางแพรหลาย และมีสวนชวยใหการจับจาย
ใชสอยของประชาชนเปนไปอยางคลองตัว อยางไรก็ตาม สินเชื่อเพื่อการบริโภคนับวามีสวนชวยทํา
ใหประชาชนมกีารใชจายเกนิตวั และอาจกอใหเกดิปญหาตอเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศได

ในการแบงประเภทของสนิเชือ่ตามวตัถปุระสงคของการใชนัน้ อาจแบงตามสาขาเศรษฐกจิ
ซึง่เปนผูไดรับสินเชือ่ ในกรณขีองประเทศไทย การแบงสนิเชือ่ตามวตัถปุระสงคของการใช ซึง่จาํแนก
ตามสาขาเศรษฐกจิตาง ๆ ทีเ่ปนผูไดรับสินเชือ่แบงออกไดดงันี้

(1) การเกษตร
(2) เหมืองแร
(3) อุตสาหกรรม
(4) กอสราง
(5) ที่ดินและที่อยูอาศัย
(6) การสั่งเขา
(7) การสงออก
(8) การคาสง/คาปลีก
(9) สาธารณูปโภค
(10) สถาบันการเงิน
(11) บริการ
(12) สวนบุคคล
(13) อ่ืน ๆ
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2. ประเภทของสินเชื่อจําแนกตามระยะเวลาในการชําระคืนสินเชื่อ11 สินเชื่ออาจ
แบงออกตามระยะเวลาของการใหสินเชื่อ จะเร็วหรือชานานเพียงใด ปกติจะแบงเปน 4 ประเภท
ดวยกันคือ

2.1 สินเชื่อประเภทเผื่อเรียก (Call or Demand Credit) ประเภทนี้ตองชําระหนี้ทันทีเมื่อ
ฝายผูใหสินเชื่อเรียกรองใหชําระ แตในทางปฏิบัติ มักจะแจงลวงหนา 1 วัน เพื่อลูกหนี้จะไดเตรียม
การทัน

2.2 สินเชื่อระยะสั้น (Short Term Credit) เปนสินเชื่อที่ตองชําระคืนภายใน 1 ป
2.3 สินเชื่อระยะปานกลาง (Intermediate Term Credit) เปนสินเชื่อที่ตองชําระคืนตั้งแต

เกิน 1 ป ถึง 3 ปหรือ 5 ป แลวแตการกําหนดและตกลงกัน
2.4 สินเชื่อระยะยาว (Long Term Credit) กําหนดชําระคืนตั้งแต 3 หรือ 5 ปขึ้นไป

3.ประเภทของสินเชื่อตามลักษณะของผูใช12 การจําแนกสินเชื่อประเภทนี้อาจแบง
ออกไดเปน 2 ประเภทคือ

(1) สินเชื่อที่ใหแกภาคเอกชน (private sector) อาจเปนการใหสินเชื่อแกรายบุคคลหรือแก
หนวยธุรกิจ ซึ่งพวกเหลานี้จะนําสินเชื่อที่ไดรับไปใชเพื่อการบริโภค เพื่อการพาณิชย หรือเพื่อการ
ผลิตดังไดกลาวไวแลวขางตน

(2) สินเชื่อที่ใหแกภาครัฐบาล (public sector) หมายถึงสินเชื่อที่ใหแกทั้งหนวยงานของรัฐ
บาลและรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากภาครัฐบาลโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนามักมีการใชจายที่สูง
กวารายไดจากภาษีอากรที่จัดเก็บได ดังนั้นภาครัฐบาลจึงจําเปนตองกูยืมเงินเพื่อมาใชจายในการ
พัฒนาประเทศ ภาครัฐบาลสามารถกูยืมเงินไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความสามารถในการจัด
เก็บภาษีของรัฐ เพราะความสามารถนี้จะเปนเครื่องมือแสดงถึงสมรรถนะในการชําระคืนเงินกู ถา
รัฐบาลกูยืมไปเพื่อใชจายในโครงการลงทุนที่ใหผลตอบแทนสูง ยอมมีผลใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต
อยางรวดเร็ว ซึ่งทําใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน และมีสมรรถนะในการชําระคืนเงินกูสูง
ในทางตรงกันขาม ถารัฐบาลกูยืมไปเพื่อใชในการบริโภค หรือใชในโครงการลงทุนที่ใหผลตอบแทน
ต่ําสมรรถนะในการชําระคืนเงินกูก็จะต่ําดวย สินเชื่อที่ภาครัฐบาลไดรับอาจไดมาจากธนาคาร
กลางของประเทศ สถาบันการเงินภายในประเทศ และสถาบันการเงินตางประเทศ

                                                
11 ดารณี พุทธวิบูลย, อางแลว, หนา 15.
12 ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ, อางแลว, หนา 59.
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4.ประเภทของสินเชื่อตามวิธีการให13 สินเชื่ออาจแบงประเภทตามวิธีการให โดย
แบงเปน

(1)  การใหโดยตรง (direct) แตเดิมนั้นการใหสินเชื่อมักกระทํากันโดยตรง  กลาวคือ
ผูที่มีเงินเหลือใชใหกูยืมโดยตรงแกผูขาดแคลนเงิน ปจจุบันนี้การใหสินเชื่อบางประเภทก็ยังกระทํา
กันโดยตรง เชน การขายสินคาเชื่อ การใหกูยืมสวนบุคคล ฯลฯ

(2) การใหโดยออม (indirect) ลักษณะที่สําคัญของสังคมสมัยใหมคือ การมีสถาบัน
การเงินเปนตัวกลางทางการเงินในการใหสินเชื่อโดยทางออม ผูที่มีเงินเหลือใชจะนําเงินไปฝากกับ
สถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทประกันชีวิต ฯลฯ เมื่อสถาบัน
การเงินเหลานี้ไดรับเงินทุนจากประชาชน ก็จะออกเอกสารแสดงพันธะที่มีตอเจาของเงินเหลานี้
เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับเงินที่ไดรับ เชน ใบฝากประจํา ตั๋วสัญญาใชเงิน กรรมธรรม ฯลฯ
สถาบันการเงินจะทําหนาที่ในการนําเงินฝากไปใหผูที่ตองการใชกูยืม โดยวิธีการนี้ก็ไดทําใหเกิด
หนี้สินและสินเชื่อข้ึนในระบบเศรษฐกิจ

2.4 รูปแบบการใหสินเชื่อ
ในการแบงรูปแบบหรือลักษณะของสินเชื่อตามวัตถุประสงคของการขอสินเชื่อนั้น มีผูแบง

สินเชื่อลักษณะนี้ออกเปน 3 กลุม ไดแก

2.4.1 สินเชื่อเพื่อการบริโภค (Consumer credit) เปนสินเชื่อที่มีขอบเขตกวาง เพราะจะ
เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันเปนสวนใหญ ซึ่งมีหลายรูปแบบดวยกัน สามารถแบงออกไดเปน 2
ประเภทคือ

(1) สินเชื่อคาปลีก   จะอยูในรูปของสินคาและบริการสินเชื่อที่พอคาปลีกใหบริการ
แกผูบริโภคเปนเงินเชื่อ

(2) สินเชื่อเงินกูสวนบุคคล (Personal  loan credit) ในสวนนี้จะเกี่ยวของกับการนําเงินไป
ใชสวนตัว ตามปกติสินเชื่อประเภทนี้จะเปนสินเชื่อระยะสั้น โดยพิจารณาความเสี่ยงจากผูกู ซึ่ง
อาจจะเปนการใหสินเชื่อมีหลักประกัน เชน จํานอง หรือบุคคลค้ําประกัน โดยปกติจะมียอดเงินกู
ไมสูงมากนัก เชน สินเชื่อกูยืมผอนบาน เปนตน

                                                
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 60.
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2.4.2  สินเชื่อเพื่อการธุรกิจ สินเชื่อประเภทนี้ ในการขอสินเชื่อสวนใหญเพื่อจะนําไป
ประกอบกิจการ การคา การลงทุน โดยจะถูกนําไปใชในการซื้อเครื่องจักร นําไปหมุนเวียนในธุรกิจ
เพื่อใหเกิดความคลองตัวทางการเงิน ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้

(1) สินเชื่อเพื่อการคาบริการ หมายถึง ผูผลิตขอสินเชื่อเพื่อซ้ือวัตถุดิบไวใชในการผลิต โดย
ซื้อเปนเงินเชื่อแลวนําวัตถุดิบนั้นมาผลิตอีกทีหนึ่ง เพ่ือนําออกขายในตลาดหรืออาจจะจายเพื่อเปน

(2) คาแรงคนงานก็ได ตามปกติเมื่อผูผลิตขายสินคาไดแลวก็จะนําเงินที่ไดจากราคาสินคา
นัน้ไปชาํระหนีใ้หกบัผูปลอยสนิเชือ่ ซึง่สนิเชือ่ประเภทนีค้วรจะมรีะยะสัน้ เพราะเปนเงนิทนุหมนุเวียน

(3) สินเชื่อธนาคารพาณิชย ตามปกติแลวธนาคารพาณิชยจะทําธุรกิจเกี่ยวกับการรับฝาก
เงิน ดวยการจายดอกเบี้ยใหผูฝาก และนาํเงินฝากมาเปนสินเชื่อในการใหกูยืม ทั้งกรณีที่มีหลัก
ประกันและไมมีหลักประกันในการกู ขณะเดียวกันธนาคารพาณิชยก็จะมีรายไดจากดอกเบี้ยของ
เงินที่ใหกูยืมไป สวนหนึ่งนํามาจายเปนดอกเบี้ยเงินฝาก ในการดําเนินธุรกิจดังกลาวธนาคาร
พาณิชยจะตองมีเงินสดสํารองไว เพื่อผูฝากเงินสามารถถอนเงินฝากไดทันที ทั้งนี้ก็เพื่อความมั่นคง
ในธุรกิจของธนาคาร และเปนหลักประกันแกประชาชนที่นําเงินมาฝาก

ในการปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยนั้น เนื่องจากมีอัตราความเสี่ยงคอนขางจะสูง
ธนาคารพาณิชยจึงมักจะมีความพิถีพิถันในการปลอยสินเชื่อในแตละครั้ง โดยจะมีการประเมิน
หลักประกัน และคุณสมบัติของผูขอสินเชื่อประกอบดวยเปนสําคัญ โดยทั่วไปธนาคารพาณิชยจะ
ปลอยสินเชื่อในระยะสั้นคือไมเกิน 1 ป สวนสินเชื่อระยะยาวนั้นมีคอนขางนอย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการ
บริหารสัดสวนของสินเชื่อ และการบริหารสภาพคลองของธนาคารแตละแหง

2.4.3 สินเชื่อเพื่อการลงทุน (Investment credit) มักจะเปนการลงทุนที่มีระยะเวลานาน
เชน ลงทุนในที่ดิน อาคารโรงเรือน เครื่องจักร และสินคาคงเหลือ ตามปกติผูลงทุนจะหาทุนที่มีอายุ
กําหนดระยะยาวเชนเดียวกับระยะเวลาของการลงทุน เงินทุนเหลานี้อาจจะไดมาจากเงินทุนของ
ตนเอง แตถาไมพออาจจะหามาจากแหลงภายนอกในลักษณะเงินกูหรือสินเชื่อ

2.4.4 สินเชื่อในตลาดเปด (Open market credit) ในธุรกิจขนาดใหญนั้นมีความจําเปนใน
การใชเงินทุนจะมีมาก มีความจําเปนที่จะตองมีการลงทุนเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงมีวิธีการระดมทุนออก
มาในรูปตางๆ ที่ไมเหมือนกับวิธธีรรมดาทั่วไป เชน การออกหุนกูหรือต๋ัวสัญญาใชเงินขายในตลาด
หลักทรัพย โดยการขายผานนายหนา ระยะเวลาอาจจะเปน 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ป

สําหรับธุรกิจที่ใชสินเชื่อแบบนี้มักจะเปนสถาบันการเงินที่ออกในรูปแบบของตั๋วสัญญาใช
เงิน ซึ่งกระทรวงการคลังอนุญาตใหทําได เชน บริษัทเงินทุน หรือเครดิตฟองซิเอร
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2.4.5 สินเชื่อเพื่อการสงออก (Export credit) เกิดจากการสงสินคาไปจําหนายตาง
ประเทศ เชน การเบิกเงินเกินบัญชี หรือการเปดเลตเตอรออฟเครดิต (Letter of credit) หรือถามี
การสงออกจะใหสินเชื่อในรูปแบบของ Packing credit

2.4.6 สินเชื่อเพื่อการเกษตร สินเชื่อประเภทนี้มีความสําคัญมาก เนื่องจากประชากรสวน
ใหญของไทยเปนเกษตรกร จึงมีการกอต้ังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรขึ้นมาเพื่อ
ทําหนาที่นี้

2.5 หลักเกณฑการพิจารณาสินเชื่อ (Basis of Credit)
วิธีการใหสินเชื่ออาจะกระทําไดในหลายรูปแบบคือ14

1. การใหสินเชื่อโดยไมมีหลักฐานทางกฎหมายที่ชัดเจน การใหสินเชื่อโดยวิธีนี้ ยังอาจ
แบงออกเปน 2 ประเภทคือ

(1) สินเชื่อที่ใหดวยวาจาสัตย (parole credit) หมายถึงการใหสินเชื่อโดยไมมีเครื่องมือ
ทางการเงินรับรองการเปนหนี้สินของผูกูยืมแตประการใด ผูกูยืมเพียงแตใหวาจาสัตยวาจะชดใช
หนี้สินใหแกผูใหกูยืมเทานั้น เชน นาย ก. กูเงินจากนาย ข. 1,000 บาท และสัญญาดวยวาจาวาจะ
ชดใชเงินใหในหนึ่งเดือนขางหนา การใหคําสัญญานี้ไมมีลายลักษณอักษรเปนหลักฐานแตประการ
ใด ดังนั้นความเสี่ยงในการไมไดรับเงินคืนในกรณีนี้คอนขางจะสูง

(2) สินเชื่อที่ใหดวยการลงบัญชี (open –book credit) สินเชื่อประเภทนี้มักเกิดจากการ
ขายสินคา วิธีการใหสินเชื่อประเภทนี้ก็คือ ผูซื้อและผูขายตกลงกันที่จะทําการซื้อขายสินคาโดยไม
มีการชําระเงินกันเลยจนกระทั่งในเวลาขางหนา    การใหสินเชื่อโดยวิธีนี้อาจไมแตกตางไปจาก
สินเชื่อที่ใหดวยวาจาสัตย เพราะผูซื้ออาจปฏิเสธไดวาไมไดรับสินเชื่อจากผูขายเนื่องจากไม
มีเครื่องมือทางการเงินที่จะใหเปนหลักฐานผูกมัดผูซื้อได อยางไรก็ตาม ในการใหสินเชื่อดวยการ
ลงบัญชี ผูขายอาจใหผูซื้อสินคาเซ็นรับสินคาในใบสงมอบสินคา การกระทําดังกลาวอาจใหความ
แนนอนในการที่จะไดรับชําระหนี้คืนมากก็ได เนื่องจากเทากับวาผูซื้อไดยอมรับการที่จะตองชําระ
หนี้สินที่เกิดจากการขายสินคาเชื่อให

2. การใหสินเชือ่ทีม่หีลกัฐานทางกฎหมายทีช่ดัเจน การใหสนิเชือ่ดวยวธินีีแ้มจะมหีลกัฐาน
ทางกฎหมายชัดเจน แตก็ยังไมถือวามีตราสารทางการเงิน หรือเครื่องมือทางการเงิน เปนหลักฐาน
ประกอบ การใหสินเชื่อดวยวิธีการนี้ยังอาจแบงไดเปน 2  ประเภทคือ

(1) เงินเบิกเกินบัญชี ผูที่ตองการกูยืมแบบเบิกเกินบัญชีจากธนาคารพาณิชยจะทํา
การตกลงกับธนาคารไวลวงหนาวาสามารถเบิกเงินเกินกวาที่ตนเองมีฝากอยูในบัญชีฝาก
                                                

14 อางแลว, หนา 60-62.
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เผ่ือเรียกจริง ๆ ไดอยางมากที่สุดเปนจํานวนเทาใด สําหรับวงเงินสวนที่เบิกเกินบัญชี ผูกูยืมก็จะ
ตองเสียดอกเบี้ยใหแกธนาคาร แตวงเงินที่ไมไดเบิกมาใชก็ไมจําเปนตองเสียดอกเบี้ย ดังนั้นใน
กรณีนี้วงเงินของสินเชื่อไมไดถูกกําหนดไวตายตัว สําหรับระยะเวลาของสินเชื่อก็ไมไดมีการระบุไว
ลวงหนาแนนอน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความตองการของลูกคาธนาคารจะกําหนดเอาเอง หากลูกคาไมใช
บริการก็ไมจําเปนตองเสียดอกเบี้ยเลย  ดอกเบี้ยที่ตองเสียก็คํานวณจากระยะเวลาที่ใชเงินเกิน
บัญชีจริงเทานั้น การกูยืมโดยวิธีเบิกเกินบัญชีนี้ ผูใชบริการไมจําเปนตองใชหลักทรัพยไปค้ํา
ประกันกับธนาคาร แตจะตองมีสินทรัพยซึ่งคือเงินฝากอยูกับธนาคาร และในการขอใชบริการดัง
กลาวจะตองทําการตออายุทุกป นอกจากผูที่จะไดรับบริการดังกลาวมักจะตองเปนผูมีชื่อเสียงและ
ฐานะดีในสังคมจนเปนที่ไววางใจของธนาคาร ขอเสียของการใหกูยืมแบบเบิกเงินเกินบัญชีในแง
ของธนาคารก็คือ ธนาคารไมมีความยืดหยุนในการที่จะบริหารเงินของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากมีความไมแนนอนวาลูกคาจะตองการสินเชื่อเปนจํานวนเทาใดในแตละชวงเวลา ซึ่งอาจ
ทําใหธนาคารขาดแคลนเงินสดในมือไดในบางชวงเวลา แตในบางเวลาก็อาจมีเงินสดในมือเปน
จํานวนมากที่ควรจะไดนําไปแสวงหาประโยชน ในระบบเศรษฐกิจที่การกูยืมกระทําในรูปของการ
เบิกเกินบัญชีเปนจํานวนมาก การควบคุมสินเชื่อและปริมาณเงินของธนาคารกลางก็จะไมคอยได
ผลเต็มที่

(2) เงินกูที่มีกําหนดเวลา (term loan) เงินกูประเภทนี้ ผูกูและผูใหกูจะตองมีการตกลงและ
กําหนดวงเงินกู ระยะเวลาของการกูเงิน รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ ไวอยางชัดเจนแนนอน ในการใหสิน
เชื่อประเภทนี้ โดยทั่วไปแลว ผูกูจะตองมีหลักทรัพยมาค้ําประกันเงินกู ซึ่งสวนใหญจะเปนการกู
จากสถาบันการเงิน และจะมีเอกสารสัญญาการกูเงินกันซึ่งผูกูไมสามารถกูยืมเงินเกินไปกวาที่ตก
ลงกันในสัญญาได สัญญาการกูเงินแตละฉบับมักเปนการกูเพียงครั้งเดียวไมสามารถใชไดตลอด
ไปเหมือนเชนกรณีการกูแบบเบิกเกินบัญชี หากมีความตองการกูยืมใหมหลังจากสิ้นสุดสัญญา
เดิม ก็จําเปนตองทําสัญญาใหม ในแงของสถาบันการเงินหรือผูใหสินเชื่อ การใหกูยืมโดยมีกาํหนด
เวลานีท้าํใหสามารถทราบกาํหนดเวลาทีผู่กูจะตองชาํระคืนไดอยางแนนอน ดงันัน้กส็ามารถบรหิาร
สินทรัพยของสถาบันการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการใหกูแบบเบิกเกินบัญชี นอกจากนี้
ในแงของธนาคารกลางก็สามารถดําเนินนโยบายในการควบคุมปริมาณเงินและสินเชื่อไดอยาง
ไดผลมากยิ่งขึ้น

3. การใหสินเชื่อที่มีตราสารทางการเงินเปนหลักฐานประกอบ ในการใหสินเชื่อประเภทนี้
ผู ใ ห สิน เ ชื่ อ จ ะอาศัย ความตราสารทางการ เงิ น ที่ มี ก ฎ หมายรองรับ เปน หลัก ฐาน
ประกอบตราสารทางการเงินที่ใชในกรณีนี้อาจแบงออกเปนสองประเภทใหญ ๆ คือ

(1) ตั๋วสัญญาใชเงนิ (promissory notes) ในการกูยืมเงินจากธนาคาร ลูกคา หรือผูกูจะ
ออกตั๋วสัญญาใชเงินมอบใหไวแกธนาคารสัญญาวาจะใชเงินในระยะเวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน
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หรือระยะเวลาอื่นใดตามที่จะตกลง การกูยืมโดยวิธีนี้ก็เทากับทําใหการกูยืมแบบลงบัญชี (open
book credit) เปนทางการขึ้นมา เพราะมีการใหสัญญาวาจะใชเงินตามกําหนดที่ตกลงกัน ตั๋ว
สัญญาใชเงินเปนตราสารทางการเงินที่มีกฎหมายรองรับ ถาหากเกิดมีการไมชําระเงินตามสัญญา
กฎหมายก็ยอมใหอํานาจแกผูใหกูที่จะจัดการตามกฎหมายกับผูใหกูได นอกจากตั๋วสัญญาใชเงิน
จะใชไดในกรณีที่ลูกคากูยืมเงินจากธนาคารแลว ในทางกลับกัน สถาบันการเงิน เชน บริษัทเงินทุน
หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ทําการกูยืมเงินจากประชาชน ก็จะออกตั๋วสัญญาใชเงินไวใหแกผูกู
(หรืออีกนัยหนึ่งผูฝากเงินกับสถาบันการเงินเหลานั้น) เปนหลักฐานไดเชนเดียวกัน

(2) ตั๋วแลกเงิน (bill of exchange) ความแตกตางที่สําคัญระหวางตั๋วสัญญาใชเงินกับ
ตั๋วแลกเงินก็คือ ในขณะที่ตั๋วสัญญาใชเงินเปนสัญญาที่จะใชเงินใหแกกัน ตั๋วแลกเงินเปนคําสั่ง
จายเงิน ตั๋วแลกเงินนับวามีบทบาทที่สําคัญในการคาระหวางประเทศ และมีความสําคัญตอ
ธนาคารพาณิชยเปนอยางมาก

2.5.1 หลักการใหเครดิต
การใหกูหนี้ยืมสินหรือการใหเครดิตนั้น เปนกิจกรรมที่มีความเสี่ยงอยูในตัวของมัน ทั้งนี้

เนื่องจากวาลูกหนี้อาจจะไมสามารถปฏิบัติตามพันธะผูกพันที่จะชําระหนี้ตามกําหนด ผูที่ให
เครดิตอาจจะตองสูญเสียเงินทั้งเงินตนและดอกเบี้ยที่พึงจะไดรับ ดังนั้นการเสี่ยงนั้นจําเปนตองทํา
การเสี่ยงอยางรอบคอบ และพยายามที่จะตองใชนโยบายลดความเสี่ยงใหต่ําที่สุด การพิจารณาให
เครดิตจึงตองมีความเชื่อมั่นในตัวลูกหนี้วาจะสามารถชําระหนี้ตามที่สัญญาในอนาคตได การ
พิจารณาลูกหนี้นี้ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานที่ใชตัดสินใจในการใหเครดิตแกลูกหนี้15 กลาวคือ

หลักการพื้นฐานสําคัญที่ผูใหสินเชื่อควรจะตองคํานึงถึง เพื่อประโยชนในการ
วิเคราะหสินเชื่อ คือ

1.กําหนดวัตถุประสงคและนโยบายสินเชื่อของกิจการ ผูบริหารสินเชื่อจะตองกําหนด
ความตองการและแนวทางไว เพื่อใหเจาหนาที่สินเชื่อนําไปปฏิบัติ  ซึ่งบางกิจการอาจระบุเปน
ลายลักษณอักษรแตบางแหงอาจไมมี อยางไรก็ตามทุกกิจการควรมีนโยบายและวัตถุประสงคที่แน
นอนภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของ 2 ประการ คือ

(1) กฎหมายที่จะควบคุมการปฏิบัติงานของธุรกิจ
(2) นโยบายกิจการที่กําหนดโดยคณะกรรมการบริหารจัดการ

                                                
15 วเรศ อุปปาติก, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร, พิมพครั้งที่ 2 (สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 2535), หนา 61.
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ดังนั้นถาผูขอสินเชื่อรายใดมีวัตถุประสงคที่ไมตรงกับวัตถุประสงคและนโยบายของกิจการ
จะไดแจงใหทราบพรอมเหตุผลเพื่อไมใหเปนการเสียเวลาทั้งสองฝาย

2. ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ ในการวิเคราะหสินเชื่อเพื่อการตัดสินใจวาจะปลอยสินเชื่อ
ใหแกผูขอสินเชื่อรายใดรายหนึ่งนั้น เร่ืองที่ผูบริหารงานสินเชื่อควรทราบคือ ระเบียบกฎเกณฑ
ตางๆ ที่อยูในรูปกฎหมายไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือแมแตประกาศคาํสั่ง
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนแหลงอางอิงที่สําคัญเบื้องตน

3.หลักการพิจารณาคําขอสินเชื่อเบื้องตน

2.5.2 หลักเกณฑการวิเคราะหสินเชื่อ
(1) อุปนิสัย (character) อุปนิสัยของลูกหนี้นับวาเปนมาตรการสําคัญอยูไมนอยใน

การพิจารณาใหเครดิตแกลูกหนี้ สําหรับตัวบุคคลศึกษาไดจากพฤติกรรมสวนตัว รูปแบบของการ
ดํารงชีพ สังคมและธุรกิจที่เขาไปเกี่ยวของ สําหรับประเทศศึกษาถึงระดับการพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจ เสถยีรภาพของรัฐบาล ความประหยัดทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน นอกจากนี้ความ
สําคัญอีกประการหนึ่งทั้ง ลูกหนี้ตัว บุคคลและรัฐบาลคือความเต็มใจในการชําระหนี้ใน
อดีตที่ผานมาดวย ทั้งนี้เพราะวาลูกหนี้แมจะมีสินทรัพยพอเพียงที่จะชําระหนี้ไดก็ตาม แตจะไม
ยอมชําระจนกวาศาลสูงสุดตัดสินใหชําระหนี้แลวเชนนี้ก็คงจะไมมีใครอยากใหเครดิตแตอยางใด

(2) ความสามารถในการชําระหนี้ (capacity) หมายถึง ความสามารถนี้ถาตัวบุคคล
ยอมข้ึนอยูกับระดับการศึกษา ประสบการณในชีวิตการงาน ความสามารถในการบริหารและมีการ
ตัดสินใจที่ดี สวนธุรกิจก็ขึ้นอยูกับความสามารถทํากําไรในอดีต มีความสามารถที่จะทํารายไดสูง
ในอนาคต สําหรับภาครัฐบาลนั้นจะตองมีแหลงรายไดสม่ําเสมอ

(3)  เงินทุน (capital) หมายถึง เงินทุนเปนปจจัยที่สําคัญในการจัดความสามารถใน
การชําระหนี้คืนของลูกหนี้ไดเปนอยางดี ดังนั้นการที่จะใหธุรกิจกูยืม การตรวจสอบฐานะทางการ
เงินดวยการวิเคราะหรายงานทางการเงิน (Financial Statement) จึงเปนสิ่งจําเปน เพื่อจะดูวา
ทรัพยสินทั้งหมดมีอยูเทาใด สินทรัพยที่อยูในครอบครองมีความเสี่ยงและสภาพคลอง (Liquidity)
มากนอยเพียงใด ตามปกติธุรกิจที่มีเงินทุนมากยอมมีความมั่นคงมากกวา และสินทรัพยที่มีอยู
ความเสี่ยงนอยและมีสภาพคลองสูง ยอมมีโอกาสที่ไดรับเครดิตงายกวาธุรกิจที่มีเงินทุนสุทธิต่ํา
สินทรัพยในครอบครองมีความเสี่ยงสูงและสภาพคลองต่ํา
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(4) หลักประกัน (Collateral) หมายถึงการใหสินเชื่อในปจจุบันนี้ส่ิงที่ขาดเสียมิไดก็คือ
หลักประกันในการชําระหนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหเครดิตซึ่งเปนเงินจํานวนมาก ทรัพยสินที่นํา
มาเปนหลักประกันหนี้นั้นไดแก โรงงาน เครื่องจักร ที่ดิน อาคาร พันธบัตรรัฐบาล หุนสามัญของ
ธุรกิจที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย ฯลฯ ทั้งนี้ หากลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ตามที่สัญญาไว เจาหนี้
ก็ชอบดวยกฎหมายที่จะนําทรัพยสินที่ค้ําประกันหนี้นั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้
ได อยางไรก็ตามทรัพยสินที่จะเปนหลักค้ําประกันหนี้นั้นตองเปนทรัพยสินชนิดที่เปลี่ยนเปนเงิน
สดไดงายและไมขาดทุน จึงจะเปนทรัพยสินที่มคีุณสมบัติที่ดีสําหรับเปนหลักทรัพยค้ําประกันหนี้
สิน นอกจากนี้เจาหนาที่อาจตีราคาหลักทรัพยใหต่ํากวาราคาในตลาดเพื่อปองกันการขาดทุนอีก
ชั้นหนึ่ง กลาวคือถาราคาทรัพยสินมีมูลคา 100 บาท จะใหเครดิตเพียง 75 บาท ในกรณีนี้เรียกวา
“Margin 25 เปอรเซ็นต” นอกจากน้ีการค้ําประกันหนี้อาจจะค้ําประกันดวยบุคคลหรือนิติบุคคลก็
ได บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเขามาค้ําประกันลูกหนี้นั้นจะตองมีฐานะทางการเงินดี เปนที่ยอมรับ
ของสังคมและตองเปนที่ยอมรับของเจาหนี้ ทั้งนี้ เพราะวาถาลูกหนี้ไมอยูในฐานะที่ชําระหนี้ไดตาม
กําหนด ผูค้ําประกันจะตองชําระหนี้แทนลูกหนี้ตามกฎหมาย

(5) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมือง (Conditions) การใหเครดิตนั้นมีความเสี่ยง
มากนอยเพียงใดอาจจะขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจและการเมืองได ในกรณีที่เศรษฐกิจซบเซา การให
สินเชื่ออาจจะมีความเสี่ยงสูง เพราะธุรกิจอาจจะเลิกลมกิจการไป หรือประเทศที่ไมมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการใหเครดิตมีความเสี่ยงสูง ถาประเทศที่อยูในภาวะสงคราม
ยิ่งจะทําใหการขอเครดิตนั้นเปนไปไดยาก

โดยหลักการพื้นฐานทั้งสามขอ ประกอบกับหลักเกณฑการใหเครดิต (5C)  ที่ถือเปน
เกณฑในการที่ผูใหสินเชื่อควรนํามาใชประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหสินเชื่อ เพื่อใหมีขอมูล
ประกอบการตัดสินใจที่จะนําไปสูการอนุมัติสินเชื่อไดตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ถูกตอง
แมนยํายิ่งขึ้นแลว ยังจะทําใหสินเชื่อนั้นเปนไปตามขั้นตอนการพิจารณาของกระบวนการใหสินเชื่อ
อยางแทจริง ซึ่งถาการพิจารณาสินเชื่อมีการวิเคราะหที่ดี ยอมจะไมเกิดความผิดพลาดและความ
เสียหายแกสถาบันการเงิน

ดังนั้น ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อยอมตองมีหลักการหรือมีแนวปฏิบัติซึ่งอาจจะมีความ
แตกตางกันออกไปบาง ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละสถาบันการเงิน แตตองอยูภายใตหลักเกณฑ
และระเบียบตามที่กฎหมายกําหนดดวย

2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับคุณภาพของสินเชื่อและธนาคาร16 (Concepts of Quality of Bank
Credit)
                                                

16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 63-64.
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กลาวโดยทั่วไปแลว การกําหนดนโยบายการเงินและนโยบายการเศรษฐกิจมักจะอยูภาย
ใตขอสมมติฐานที่วา ระบบธนาคารพาณิชยที่มีอยูสามารถทําหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพ
ทั้งนี้ยอมหมายความวาธนาคารพาณิชยสามารถดําเนินกิจการอยางมั่นคง กลาวคือ มูลคาของ
สินทรัพย (Assets) ทั้งหมดไมนอยกวาหนี้สินทั้งหมดของธนาคาร ตลอดจนมีความสามารถสนอง
ความตองการของสังคมและปฏิบัติตามกฎหมายอยางครบถวน ไมวาสินทรัพยของธนาคาร หรือ
ลักษณะการขยายสินเชื่อของธนาคารก็ตาม จะตองมีคุณภาพเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่อยางมี
ความรับผิดชอบของธนาคารตลอดเวลา ผูบริหารธนาคารจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ขนบ
ธรรมเนียมประเพณี จริยธรรม ตลอดจนความรับผิดชอบตอผูฝากเงินและเจาของกิจการของ
ธนาคาร

ดังนั้น การใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยจึงมีความจําเปนตองคํานึงถึงคุณภาพ (Quality)
ซึ่งสามารถจําแนกออกเปนสามประการ

1. คุณภาพอันแสดงถึงลักษณะเดนที่ประจักษของการพึ่งพาตนเองภายในของธุรกรรม
(The Self- Sufficiency of the Transaction)

(1) จากทัศนะของผูใหกู ซึ่งหมายถึงผูใหกูจะไดรับทั้งเงินตนและดอกเบี้ยคืนตรงตามเวลา
ที่สัญญาไว

(2) ในทัศนะของผูขอกู หมายถงึ เงินที่ขอกูมานั้นไดถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ และ
สามารถชําระหนี้โดยปราศจากผลกระทบตอการเจริญเติบโตของธุรกิจ

2. คุณภาพอันเนื่องจากผลสะทอนของการใหสินเชื่อตอการพัฒนาการเศรษฐกิจกระแส
การหมุนเวียนของสินคาและบริการและรายได การใชประโยชนของทรัพยากรและการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น แนวความคิดนี้คํานึงทั้งความดี (Goodness) หรือความชั่วราย
(Badness) ที่มีตอสังคม

3. คุณภาพอันเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใหสินเชื่อตอการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ

อยางไรก็ตาม ไมวามาตรการชนิดใดที่ใชวัดคณุภาพของสินเชื่อนั้นยอมจะตองคํานึงถึง
ความเสี่ยงและหนี้สูญ

ดังนั้นการกําหนดความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย (Credit Risk Policy) โดยธนาคารมี
แนวทางที่จะกําหนดนโยบายความเสี่ยงไดหลายทาง ทางแรกคือการลดความเสี่ยงใหต่ําที่สุดโดย
การแยกลูกคาออกเปนสองกลุม กลุมแรกคือกลุมที่มีฐานะดี ถาใหสินเชื่อก็จะไมมีปญหาสําหรับ
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การชําระหนี้คืน ถานําเงินไปลงทุนก็จะไดผลตอบแทนพอสมควร กลุมที่สองไดแก ธุรกิจและกิจ
การที่คาดวาจะเกิดปญหาการชําระหนี้คืน และอัตราผลตอบแทนจะไมเปนที่นาพอใจ กิจการใน
กลุมที่สองธนาคารจะไมเขาไปเกี่ยวของดวย

2.7 สายงานดานสินเชื่อ

สถาบันการเงิน17หรือธุรกิจใดที่มีสินเชื่อเขาไปเกี่ยวของ ไมวาจะเปนธุรกิจ
ประเภทอุตสาหกรรมการคาสง คาปลีก สถาบันการเงิน องคการหรือหนวยราชการก็ตาม ลักษณะ
ของการดําเนินงานที่เปนหลักเหมือนกันคือ ใชหลักการบริการซึ่งมีหนาที่สําคัญ คือ การวางแผน
(planning) การจัดสายงาน (organizing) การปฏิบัติขั้นดําเนินงาน (actuating) และการควบคุม
(controlling) แตความยุงยากที่ฝายบริหารชั้นสูงมักจะพบในการบริหารงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ตามที่วางแผนไว คือ การประสานงานกนัระหวางฝายตาง ๆ ซึ่งฝายสินเชื่อเปนฝายหนึ่งที่จะตองมี
ความสัมพันธกับฝายอื่น อาทิเชน ฝายขาย ฝายการเงิน ฝายการตลาด เปนตนอยางไรก็ตามการ
จะจัดสายงานของการจัดการสินเชื่อใหเปนไปในรูปแบบใดของสายการบริหารงาน ยอมข้ึนอยูกับ
ลักษณะและนโยบายของแตละธุรกิจเปนหลักโดยพิจารณาปจจัยตาง ๆ ตอไปนี้เปนสวนประกอบ
ดวยคือ

ขนาดของการใหบริการดานสินเชื่อ ถากิจการมีบริการดานสินเชื่อนอย การจัดสายงานที่
ทําหนาที่ดานสินเชื่อก็จะนอยดวย

การมอบหมายภาระงานดานสินเชื่อ และการเรียกเก็บหนี้ มีการใหสถาบันการเงินหรือผู
เชี่ยวชาญไปจัดทํา มากนอยเพียงใด เชนอาจมอบหมายภาระในการสอบขอมูลและการวิเคราะห
สินเชื่อใหกับสถาบันการเงินที่ทํางานดานนี้โดยเฉพาะ หรือการมอบหมายภาระการติดตามลูกหนี้
ใหกับธนาคารหรือธุรกิจที่รับดําเนินการเฉพาะเรื่องนี้เปนตน

ลักษณะของบริการสินเชื่อ จะทําใหเกิดความแตกตางในการจัดสายการบริหารงานได
เพราะธุรกิจที่ใหกูยืมเงินกับธุรกิจที่ขายสินคาเปนเงินเชื่อ จุดมุงหมายของการใหบริการสินเชื่อยอม
แตกตางกันออกไป ธุรกิจที่ใหกูยืมเงินจะมุงไปที่การฝกพนักงาน การวิเคราะหโครงการตาง ๆ ใน
ขณะที่ธุรกิจที่ขายสินคาเปนเงินเชื่อ จะมุงดานปริมาณขายมากกวา

ประเภทของลูกคา ธุรกิจที่มีลูกคาหลายประเภทยอมตองมีการจัดสายงานการบริหารยุง
ยากกวาธุรกิจที่มีลูกคาประเภทเดียว เพื่อใหความสะดวกในการบริการสินเชื่อแกลูกคา

                                                
17 ดารณี พุทธวิบูลย, อางแลว, หนา 29.
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จํานวนและคุณภาพลูกหนี้ ถามีมากยอมตองมีระบบงานและเจาหนาที่แตกตางไปจาก
ธุรกิจที่มีลูกหนี้จํานวนนอยและเปนรายใหญ ๆ

ลักษณะการขายสินคา ถาเปนแบบที่ใชพนักงานขายจะทําใหฝายบริหารมีขอมูลประกอบ
การตัดสินใจและเวลาในการตัดสินใจมากกวาการขายปลีกยอยที่ฝายบริหารจะตองตัดสินใจตอบ
คําถามของลูกคาในขณะนั้นเลย

2.7.1 หนาที่งานดานสินเชื่อ

ในการจัดสายงานเพื่อบริการสินเชื่อ สามารถทําไดหลายลักษณะตาง ๆ กัน แตไมวาจะจัด
สายงานในลักษณะไหนก็ตาม ฝายจัดการสินเชื่อจะตองทําหนาที่งานดานสินเชื่อที่สําคัญที่สําคัญ
2 ประการ18คือ

การติดตอกับลูกคา ประกอบไปดวยงานทั้งหลายที่ตองติดตอเกี่ยวของโดยตรงกับลูกคา
ไดแก

1. งานสงเสริมการขยายสินเชื่อ
2. การประเมินคุณคาของลูกคาเพื่อใหสินเชื่อ
3. การประเมินวงเงินที่จะใหสินเชื่อแกลูกคา
4. การอนุมัติสินเชื่อ
5. การเรียกเก็บหนี้
การติดตอประสานงาน ประกอบดวยงานทั้งหลายที่มีสวนชวยหรือเสริมใหการปฏิบัติงาน

ดานติดตอลูกคา เปนไปดวยดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก
1. การเก็บรวบรวมขอมูล และจัดแยกประเภทเพื่อความสะดวกในการใชเพื่อคนหาหรือติด

ตามดานสินเชื่อ
2. การติดตามหาขอมูลเพิ่มเติม
3. การจัดอบรมพนักงานและฝกงานเจาหนาดานสินเชื่อ
4. การวิเคราะหสินเชื่อ
5. การตรวจสอบการประสานงานภายในแผนก และระหวางแผนก
6. การติดตอดานกฎหมาย

2.7.2 รูปแบบการจัดสายงานดานสินเชื่อ

                                                
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 30.
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         ผูชวยผูจัดการใหญดานสินเชื่อ

            ผูจัดการใหญ

            เจาหนาที่สินเชื่อประจําสาขา

          ผูจัดการสาขา

เมื่อไดทราบถึงหนาที่ของงานดานจัดการสินเชื่อวาควรมีงานอยางไรบางแลวก็จะเปนแนว
ทางใหเกิดความคิดในการจัดสายงานสําหรับฝายจัดการสินเชื่อได โดยใชหลักการจัดสายงานของ
องคการธุรกิจทั่วไป ซึ่งแบงได 3 ลักษณะ19คือ

1. การจัดสายงานบริหารสินเชื่อแบบการบริหารงานหลัก เจาหนาที่สินเชื่อในระดับรองๆ
จะรับคําสั่งและรายงานโดยตรงตอฝายบริหารระดับสูง   การจัดสายงานแบบนี้สวนใหญจะใชกับ
ฝายสินเชื่อของสถาบันการเงินตาง ๆ

แผนภาพที่ 1 แสดงการจัดสายงานบริหารสินเชื่อแบบการบริหารงานหลัก
2. การจัดสายงานการบริหารสินเชื่อแบบการบริหารงานโดยมีที่ปรึกษา การบริหารงาน

แบบนี้แตกตางจากที่มีที่ปรึกษามาชวยเหลือใหคําแนะนํา โดยปกติแลวที่ปรึกษาคือ ผูเชี่ยวชาญใน
งานดานตาง ๆ เฉพาะดาน มีหนาที่พิจารณาประเมินผลปฏิบัติงานและใหคําแนะนําแกผูปฏิบัติ
งานตามสายงานหลัก การตัดสินใจในการปฏิบัติงานยังคงขึ้นอยูกับผูปฏิบัติงานโดยตรง

แผนภาพที่ 2 แสดงการจัดสายงานบริหารสินเชื่อแบบการบริหารงานโดยมีที่ปรึกษา

                                                
19 อางแลว, หนาเดียวกัน.

       ผูจัดการใหญ

     เจาหนาที่สินเชื่อประจําสาขา

     ผูจัดการสาขา

ผูชวยผูจัดการใหญ
ดานสินเชื่อ

ใหคําแนะนําและปรึกษา สายงานที่ปรึกษา

สายงานหลัก
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     ผูจัดการใหญ

  เจาหนาที่สินเชื่อประจําสาขา

      ผูจัดการสาขา

ผูชวยผูจัดการใหญ
ดานสินเชื่อ

งานอื่น

งานสินเช่ือ

จากภาพแสดงใหเห็นวา ผูปฏิบัติงานสินเชื่อในสาขาจะรับคําสั่งและรายงานการปฏิบัติ
งานโดยตรงตอผูจัดการสาขาโดยมีผูชวยผูจัดการใหญดานสินเชื่อเปนผูใหคําปรึกษาและแนะนํา
งานดานสินเชื่อตาง ๆ ในฐานะที่เปนที่ปรึกษา ซึ่งถือวาเปนผูเชี่ยวชาญในงานดานสินเชื่อ แตผู
ปฏิบัติงานดานสินเชื่อในสาขาจะตัดสินใจปฏบิัติตามคําแนะนําหรือไมก็ขึ้นอยูกับผูปฏิบัติงานดาน
สินเชื่อในสาขาเอง

3. การจัดสายงานการบริหารสินเชื่อแบบการบริหารตามหนาที่งาน การจัดโครงสรางองค
การแบบนี้ เจาหนาที่สินเชื่อจะตองรับคําสั่งและรายงานการปฏิบัติงานดานสินเชื่อแกผูรับผิดชอบ
โดยตรงทางดานสินเชื่อ และปฏิบัติตามคําสั่งและรายงานการปฏิบัติงานหรือปญหาดานอื่น ๆ แก
หัวหนางานดานอื่น เชน ปญหาทางดานบุคลากร รายงานแกฝายบุคคลหรือปญหาความปลอดภัย
ในการปฏบิัติงานก็ตองรายงานตออาคารสถานที่ เปนตน

แผนภาพที่ 3 แสดงการจัดสายงานการบริหารสินเชื่อแบบการบริหารตามหนาที่งาน

จากภาพจะเห็นวา เจาหนาที่สินเชื่อประจําสาขาจะตองรับคําสั่งและรายงานกับผูชวยผูจัด
การใหญดานสินเชื่อในหนาที่งานที่เกี่ยวกับสินเชื่อ แตงานดานอื่น ๆ จะตองรับคําสั่งและรายงาน
โดยตรงตอผูจัดการสาขา

หลักการจัดสายงาน 3 ลักษณะที่กลาวมาขางตน ธุรกิจแตละแหงอาจจะนําไปปรับปรุงใช
ใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของธุรกิจนั้นมากที่สุด โดยอาจจะรวมเอาลักษณะเขาดวยกันก็ทํา
ได และเพื่อใหเห็นภาพการจัดสายงานดานสินเชื่อในหลายรูปแบบ จึงไดนําเอาการจัดสายงาน
ดานสินเชื่อของธุรกิจประเภทตาง ๆ ในแผนภาพที่ 4 และ 5
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ประธานบริษัท

ผูอํานวยการดานการตลาด ผูอํานวยการดานการเงิน ผูอํานวยการดานการ

ผูจัดการทั่วไปฝายสินเช่ือ

ผูจัดการสินเช่ือ
แผนกคาปลีก

ผูจัดการสินเช่ือ
แผนกคาสง

ผูจัดการสินเช่ือ
แผนกคาตางประเทศ

ผูจัดการสินเช่ือ
แผนกโรงงาน

ผูจัดการแผนก
วิเคราะหสินเช่ือ

เจาหนาที่สินเช่ือ
คาปลีก

เจาหนาที่สินเช่ือ
แผนกคาสง

ผูจัดการสินเช่ือ
ประจําสาขา
ในตางประเทศ

ผูจัดการสินเช่ือ
ประจําโรงงาน

เจาหนาที่
วิเคราะหสินเช่ือ

ผูจัดการสินเชื่อ
คาปลีกประจําเขต เจาหนาที่สินเช่ือ

ประจําโรงงาน

เจาหนาที่สินเช่ือ
ประจําเขต

แผนภาพที่ 4 แสดงการจัดสายงานดานสินเชื่อของธุรกิจผูผลิตสินคา

แผนภาพที่ 5 แสดงการจัดสายงานดานสินเชื่อของหางสรรพสินคาขนาดใหญ

ประธานบริษัท

ผูอํานวยการฝายการผลิต ผูอํานวยการฝายบัญชีและการเงิน ผูอํานวยฝายการตลาด

ผูจัดการฝายทั่วไป ผูจัดการฝายสินเช่ือ

หัวหนาแผนกขายเงิน

หัวหนาแผนกเงินโอน

หัวหนาแผนกขายเชื่อ

หัวหนาแผนกอนุมัติสินเช่ือ

หัวหนาแผนกพิธีการสินเช่ือ

หัวหนาแผนกติดตามหนี้

หัวหนาแผนกตรวจสอบ
และควบคุมบัญชีลูกหนี้
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2.7.3 งานสินเชื่อธนาคารพาณิชย20

สําหรับในประเทศไทย เนื่องจากงานดานสินเชื่อนับวาเปนงานหลักของธนาคารพาณิชย
หรือสถาบันการเงิน เพราะตองมุงหวังที่จะเพิ่มปริมาณใหกูยืม ในอัตราสวนที่เหมาะสมกับความ
เจริญเติบโตของเงินฝาก หรือเงินกูยืมที่ไดรับเขามาและการควบคุมดูแลใหผูกูสามารถชําระคืนเงิน
ตนที่กูไปรวมทั้งดอกเบี้ย ภายในเวลาที่กําหนดดวย ดังนั้นสถาบันการเงินเหลานี้ โดยเฉพาะ
ธนาคารพาณิชยจึงตองเปนกิจการที่มีขนาดใหญโตพอสมควรและจําเปนตองมีเจาหนาที่สินเชื่อ
จํานวนหนึ่งเพื่อทําหนาที่ใหบริการดานสินเชื่อที่มีปริมาณมากใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคลองตัวในการปฎิบัติงาน ดวยเหตุนี้จึงจะใชตัวอยางการจัดสายงานของธนาคาร
พาณิชยเปนหลักในการศึกษาเรื่องการจัดสายงานดานสินเชื่อ ซึ่งแตละธนาคารก็อาจจะมีการจัด
แบงสายงานความรับผิดชอบของเจาหนาที่สินเชื่อในธนาคารแตกตางกันออกไป และเพื่อความเขา
ใจจะไดแสดงแผนภาพการจัดสายงานของธนาคารทั่วไป

แผนภาพที่ 6 แสดงการจัดสายงานของธนาคารพาณิชยโดยทั่วไป

                                                
20 อางแลว, หนา 34.

ฝายกิจการตางประเทศ

ฝายการบัญชี ฝายบริหารทั่วไปและแผนงานฝายการธนาคารภายในประเทศ

ฝายสินเชื่อ

ฝายกฎหมายและเอกสาร

ฝายบริหารสาขา

ฝายงบประมาณ

ฝายเครื่องจักรสมองกล

ฝายตรวจสอบบัญชีภายใน

ฝายพัฒนาบริการ

ฝายอํานายการและธุรกิจ

ฝายบุคลากร

ฝายวิจัยและวิชาการ

ฝายจัดซื้อ

คณะบริหารธนาคาร

คณะกรรมการธนาคาร

ผูถือหุน
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จากแผนภาพที่ 6 จะเห็นวาฝายสินเชื่อจัดเปนฝายหนึ่งภายใตความรับผิดชอบของคณะ
บริหารธนาคาร ซึ่งไดแกผูจัดการและรองผูจัดการ เชนเดียวกับฝายอื่น ๆ ซึ่งทุกฝายจะตองคํานึงถึง
หนาที่และความรับผิดชอบในงานของตน ที่จะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหลักของกิจการโดยให
ความรวมมือและประสานงานกับฝายอื่น ๆ ดวย สําหรับฝายสินเชื่อนั้น แตละธนาคารจะมีชื่อเรียก
และลักษณะการจัดการองคการ ตลอดจนความรับผิดชอบแตกตางกันออกไป จากแผนภาพที่
แสดงนี้ แตโดยความหมายแลวจะสรุปไดเหมือนกัน คือ ฝายสินเชื่อเปนฝายที่ทําหนาที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาสินเชื่อ ตลอดจนติดตามลูกคาใหมาใชบริการ และบอยครั้งที่ตองทําหนาที่เขาชวยลูก
คาที่มีปญหาเรื่องการชําระเงินคืนดวย

ฝายสินเชื่อ (Credit Department)
ในการกําหนดหนาที่งานของฝายสินเชื่อนั้น จะตองรับนโยบายและแนวการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งงานหนึ่งในหนาที่มีความรับผิดชอบสูงของคณะกรรมการคืองานที่
เกี่ยวของกับฝายสินเชื่อ ดังนี้

(1) การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาสินเชื่อ
(2) การพิจารณาดูความเหมาะสมของปริมาณสินเชื่อ และการลงทุนใหมีสวนสัมพันธกับ

เงินฝาก
(3) ทําการตัดสินใจและใหคําแนะนําการขอสินเชื่อที่เกินกวาอํานาจการอนุมัติของ

กรรมการผูจัดการ

จากนโยบายและแนวปฏิบัติดังกลาว ไดนํามาเปนแนวทางสําหรับการจัดสายงานและแบง
ความรับผิดชอบงานของบุคลากรในฝายสินเชื่อซ่ึงเปนทั้งงานหลักและงานที่ปรึกษา กลาวคือเจา
หนาที่สินเชื่อจะทําหนาที่ทางดานงานหลักดวยการติดตอกับลูกคาหรือผูที่คาดวาจะมาเปนลูก
คาและทําหนาที่รวบรวมขอมูลเสนอเพื่อการพิจารณาวาสินเชื่อแตละรายควรจะอนุมัติหรือไม 
เพราะอะไรและจะตองมีหลักเกณฑเงื่อนไขอยางไร สวนงานอีกดานหนึ่งคืองานดานที่ปรึกษา ก็จะ
ทําหนาที่เสริมใหการทํางานของเจาหนาที่สินเชื่อมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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แผนภาพที่ 7 แสดงการจัดสายงานดานจัดการสินเชื่อของธนาคารพาณิชยโดยทั่วไป

2.8 นโยบายและกลไกในการควบคุมและกํากับสถาบันการเงิน

ธนาคารพาณิชยถือเปนสถาบันการเงินที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยมีหนาที่รับฝากเงินจากประชาชน หรือนําเงินที่รับฝากไปปลอยกู หรือใหสินเชื่อแกผู
ประกอบธรุกจิ  โดยไดรับดอกเบีย้จากลกูคาเปนผลประโยชนตอบแทนในรปูของดอกเบีย้รับหรือสวน
ลดรับ21 ซึ่งธนาคารพาณิชยจะตองมีความรับผิดชอบตอผูรับฝากเงิน โดยมีหนาที่จะตองคืนเงินที่
รับฝากพรอมดอกเบี้ยตามอัตราที่ตกลงกัน ทั้งนี้ธนาคารพาณิชยที่ดีตองมีความนาเชื่อถือและได
รับความไววางใจจากประชาชน มิฉะนั้นแลวหากธนาคารพาณิชยใดประสบความลมเหลว ยอมสง
ผลกระทบตอระบบการเงิน ธุรกิจ การคา ตลอดจนประชาชนผูรับฝากเงิน และผลกระทบในดาน

                                                
21 เจริญ เจษฎาวัลย, เทคนิคการตรวจสอบทุจริต, พิมพครั้งที่ 1 (จัดพิมพจําหนายโดย

บริษัทพอดี จํากัด : เมษายน 2543), หนา 216.

สวนการคากับรัฐบาล

แผนกอุตสาหกรรม แผนกสินคาเกษตร แผนกสารบรรณแผนกการคา

สวนการคาญี่ปุน

สวนการคาอื่นๆ

สวนการคารานคายอย

อุตสาหกรรมหนัก

อุตสาหกรรมใชแรงงาน

อุตสาหกรรมการเกษตร

อุตสาหกรรมเพื่อการสง

ขาว ขาวโพด มัน

ยาง แร ยาสูบ

ปาไม ประมง ปอ ฯลฯ

สวนวิจัยการเกษตร

พิมพรายงานและบันทึก

แฟมสินเช่ือและอื่นๆ

ฝกอบรมและบริการ

สวนขอมูล

ฝายสินเชื่อ

คณะบริหารธนาคาร

คณะกรรมการธนาคาร

ผูถือหุน

 คณะกรรมการสินเช่ือ
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อ่ืน ๆ ดวย เชน ความเชื่อถือจากสถาบันการเงินในตางประเทศ การกระทบตอระบบทุนหรือการ
ดําเนินโครงการของภาคเอกชน22   

วตัถปุระสงคของการกาํกบัธนาคารพาณชิย23

1. เพือ่ใหความคุมครองความปลอดภยัและประโยชนของประชาชนผูเกีย่วของกบัธนาคาร
พาณชิย โดยเฉพาะผูฝากเงนิ

2. เพือ่รักษาเสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงนิมใิหเปนอนัตรายตอความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิและการเงนิของประเทศ

3. เพือ่ใหธนาคารพาณชิยดาํเนนิธรุกจิทีไ่มเสีย่งภยั เปนประโยชนตอประชาชนและเศรษฐกจิ
ของประเทศ และมกีารพฒันาขยายตวัทัง้ดานธรุกจิและบริการเชนเดยีวกบัสากล

ดงันัน้ วตัถปุระสงคหรือเปาหมายสาํคญัของการกาํกบัและควบคมุธนาคารพาณชิยมุงเนนที่
จะสรางความมัน่คงใหแกสถาบนัการเงนิ และเพือ่คุมครองผูฝากเงนิและประชาชนและเพือ่ชวยสราง
ความมัน่คงของระบบการเงนิและเศรษฐกจิของประเทศโดยสวนรวม

สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย บริษทัเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรอยูภาย
ใตการกํากับดูแลของทางราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทยตามที่ไดรับมอบ
หมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลัง วิธีการที่ใชในการกํากับดูแลจะเปนไปในหลายรูปแบบ ทั้งในทางปองกันปญหาและการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น24 ดังนี้

(1) กําหนดแนวทางปฎิบัติเพื่อใหเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน ดวยการออกประกาศ
ของกระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย โดยทั่วไปธนาคารพาณิชยจะอยูภายใตการ

                                                
22 สทิธพิล สธุนะวุฒิ, “วกิฤตธนาคารพาณชิยกบัมาตรการทางกฎหมาย” , (วทิยานพินธ

ปริญญานติศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนติศิาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2542), หนา 39-40.
23 เอกสารประกอบการสมัมนา เร่ือง การดาํเนนิคดกีารเงนิในกระบวนการยตุธิรรม โดย

กระทรวงยตุธิรรมและธนาคารแหงประเทศไทย, ศนูยประชมุสหประชาชาต,ิ1 กนัยายน 2542, หนา 4.
24 เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ “การพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยกับปญหา

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ” , เร่ือง “10 ป กบัการดาํเนนิคดตีลาดเงนิ ตลาดทนุไทย :  ประสบความ
สําเร็จหรือลมเหลวเพียงใด”  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 12 ธันวาคม 2545.
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ควบคุมของธนาคารแหงประเทศไทย แตมีในบางกรณีที่อยูภายใตการกํากับ ควบคุมของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยรวมกัน25

(2) การผอนผันและการอนุญาต ในเรื่องที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อรายใหญ การเปด
สาขา การใหความเห็นชอบผูบริหาร (กรณีบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร) การมีไวเปน
ประจําซึ่งอสังหาริมทรัพย การเปดธนาคารพาณิชยแหงใหม ฯลฯ

(3) การพัฒนากฎเกณฑในการกํากับดูแลตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดย
เฉพาะตามเกณฑของ bis เปนตน

(4) การวิเคราะหติดตามฐานะและผลการดําเนินงานจากแบบรายงานตาง ๆ ที่
กําหนดใหยื่นที่เรียกวา OFF-SITE EXAMINATION

อยางไรก็ตาม การกํากับดูแลสถาบันการเงินขางตนนี้เปนการดําเนินการหรือการปฏิบัติ
งานภายใตกรอบ กฎเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดไว ดังนี้

1.พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
การประกาศใชพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ฉบับนี้ เพื่อเปน

หลักประกันใหแกประชาชนผูฝากเงินหรือนิติบุคคลโดยทั่วไปในการนําเงินฝากของประชาชนไปหา
ประโยชนดวยความรอบคอบและระมัดระวังยิ่งขึ้น

โดยทั่วไปแลวธนาคารพาณิชยจะอยูภายใตการควบคุมของธนาคารแหงประเทศไทย แตมี
บางกรณีที่อยูภายใตการกํากับ ดูแล และควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และบาง
กรณีเปนอํานาจรวมกันระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย26

2. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
พ.ศ. 2522

กฎหมายฉบบันีอ้อกมาเพือ่ใชควบคมุการประกอบธรุกจิของบรษิทัเงนิทนุ บริษทัหลกัทรพัย
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรโดยเฉพาะ และไดมีบทบัญญัติที่สอดคลองรับกับกฎหมายอื่น ๆ ดวย
เชน กฎหมายบริษัทมหาชน ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดไววา ธุรกจิเงินทุน หรือธุรกิจเครดิต

                                                
25 โปรดดูรายละเอียดในเอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง “ระบบการตรวจ

สอบการทุจริตในสถาบันการเงิน, จัดโดยศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน
คณะนิติศาสตร จุฬาฯ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ วันที่
25 มกราคม 2545 โรงแรมสยามซิตี้, ภาคผนวก : เอกสารแนบทายหมายเลข 1.

26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6.
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ฟองซิเอร จะกระทําไดก็ตอเมื่อจัดตั้งในรูปบริษัทมหาชนเทานั้น สวนธุรกิจหลักทรัพยจะกระทําได
เมื่อจัดตั้งในรูปบริษัทจํากัด ฯลฯ เปนตน

2.9 หลกัเกณฑทีธ่นาคารแหงประเทศไทยใชกาํกบัควบคมุสถาบนัการเงนิในการให
สนิเชือ่ โดยจะแยกการพจิารณาออกเปน 2 สวน คือ

2.9.1 การกาํกบัและควบคมุธนาคารพาณชิยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณชิย
2.9.2. การกํากับและควบคุมบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิต

ฟองซเิอร ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิเครดติฟองซเิอร

2.9.1 การกาํกบัและควบคมุธนาคารพาณชิย
(1) การใหสนิเชือ่ การลงทนุ และการกอภาระผูกพนั27

หามธนาคารพาณชิยใหสินเชือ่หรือลงทนุในกจิการของผูอ่ืน หรือกอภาระผกูพนัเพือ่
บคุคลหนึง่บคุคลใด เกนิอตัราสวนกบัเงนิกองทนุตามอตัราทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนด

ปจจบุนัธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศกาํหนดใหธนาคารพาณชิยใหสินเชือ่หรือลง
ทนุในกจิการของผูอ่ืนหรอืกอภาระผกูพนัเพือ่บุคคลใดบคุคลหนึง่ เมือ่สิน้วนัหนึง่ ๆ ไมเกนิรอยละ 25
ของเงนิกองทนุชัน้ที ่128 ของธนาคารพาณชิยนัน้ ๆ ตามประกาศดงักลาว
                                                

27 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 4 มาตรา 10 และมาตรา 13 แหงพระราชบญัญตักิาร
ธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505 และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เกีย่วกบัการกาํหนดอตัราสวน
จาํนวนเงนิทีธ่นาคารพาณชิยใหสินเชือ่ลงทนุและกอภาระผกูพนัเพือ่บุคคลใดบคุคลหนึง่กบัเงนิกอง
ทนุ ลงวนัที ่28 มถินุายน 2539 (ภาคผนวก)

28 สาํหรบันยิามของเงนิกองทนุชัน้ที ่1 สนิเชือ่และภาระผกูพนั เปนดงันี้
“เงนิกองทนุชัน้ที ่1” หมายความวา เงนิกองทนุตาม (1) (2) (3) และ (4) ของบทนยิามคาํวา

“เงนิกองทนุ” (มาตรา 4 แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระ
ราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2535 ทัง้นี ้ใหหกัผลขาดทนุทีเ่กดิขึน้ในทกุงวดการ
บญัชอีอกกอน และใหหกัคาแหงกูดวลิลตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีธ่นาคารแหงประเทศ
ไทยกาํหนด

“ใหสินเชือ่” หมายความวา ใหกูยมืเงนิ ซ้ือ ซือ้ลด รับชวงซือ้ลดตัว๋เงนิ เปนเจาหนีเ้นือ่งจาก
การไดจายหรอืสัง่ใหจายเงนิเพือ่ประโยชนของผูเคยคา หรือเปนเจาหนี ้เนือ่งจากไดจายเงนิตามภาระ
ผกูพนัตามเลต็เตอรออฟเครดติ

“กอภาระผกูพนั” หมายความวา รับรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแกหนาในตัว๋เงนิสลกัหลงั สลัก
หลงัตัว๋เงนิทีผู่รับสลักหลงัมสิีทธไิลเบีย้ ค้าํประกนัการกูยมืเงนิ หรือคํ้าประกนัการขาย ขายลดหรอืขาย
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(2) ขอหามการใหสนิเชือ่29

หามใหสินเชือ่แกกรรมการ (รวมบคุคลทีเ่กีย่วของ) หรือประกนัหนีใ้ด ๆ ของ
กรรมการ หรือรับรอง รับอาวลั หรือสอดเขาแกหนาในตัว๋เงนิทีก่รรมการเปนผูสัง่จายหรอืผูออกตัว๋หรอื
ผูสลักหลงั

 (3) จาํนวนการถอืครองหุน30

หามซือ้หรือมหีุนในบรษิทัใดเกนิรอยละสบิของหุนบริษทันัน้ หรือซ้ือหรือมหีุนรวมกนั
ทัง้สิน้เกนิอตัราสวนกบัเงนิกองทนุตามอตัราทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนด

(4) การถอืครองอสงัหารมิทรพัย31

หามซือ้หรือมไีวเปนประจาํซึง่อสงัหารมิทรพัย เวนแตเพือ่ใชเปนสถานทีสํ่าหรับการ
ดาํเนนิธรุกจิ หรือสําหรบัพนกังานและลกูจางของธนาคารพาณชิย โดยไดรับความเหน็ชอบจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย หรือเวนแตเปนการไดมาจากการชาํระหนี ้ หรือจากการประกนัสนิเชือ่หรือ
จากการซือ้อสังหารมิทรพัยทีจ่าํนองไวแกธนาคารธนาคารพาณชิยนัน้จากการขายทอดตลาด โดยคาํ
ส่ังศาลหรอืเจาพนกังานพทิกัษทรพัย แตตองจาํหนายไปภายในเวลา 5 ป

(5) ขอยกเวนการถอืครองหุน32

หามซือ้หรือมหีุนธนาคารพาณชิยอ่ืน เวนแตเปนการไดมาจากการชาํระหนีห้รือการ
ประกนัการใหสินเชือ่ แตตองจาํหนายไปภายในหกเดอืน นอกจากนีย้งัหามรับหุนของธนาคารพาณชิย
นัน้เปนประกนั หรือรับหุนของธนาคารพาณชิยจากธนาคารพาณชิยอ่ืนเปนประกนั

                                                                                                                                           
ชวงลดตัว๋เงนิ การรบัประกนัการจาํหนายตราสารแสดงสทิธใินหนีแ้บบรับประกนัทัง้จาํนวน (Firm
Underwrite) และการทาํสญัญาอตัราแลกเปลีย่นและอตัราดอกเบีย้

29 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 12(2) มาตรา 12 ทว ิแหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร
พาณชิย พ.ศ. 2505

30 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 12 (5) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505
31 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 12 (4 ) (ก) (ข) ประกอบมาตรา 14 ตรี แหงพระราชบญัญตัิ

การธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505
32 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 12 (6) และ มาตรา 12 (3) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร

พาณชิย พ.ศ. 2505
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(6) การเรยีกเงนิมดัจาํและหลกัประกนั 33

ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจกาํหนดใหธนาคารพาณิชยถือปฏิบัติในเร่ืองของ
เงนิมดัจาํและหลกัประกนัเปนทรพัยสินทีธ่นาคารพาณชิยตองเรียก   

(7) การกาํหนดการใหสนิเชือ่ในกจิการบางประเภท34

เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศหรือเพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจ รัฐมนตรีมี
อํานาจกําหนดการใหสินเชื่อในกิจการบางประเภท ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยเสนอ

(8) อํานาจสั่งการของธนาคารแหงประเทศไทย
 กรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา
- ธนาคารพาณิชยสรางรายการใหสินเชื่อไมตรงตอความเปนจริง35

- ใหสนิเชือ่หรอืลงทนุเกนิอตัราทีก่าํหนด    หรือใหสนิเชือ่ในลกัษณะทีเ่ลง็เหน็ไดวา
จะเรียกคนืไมไดตามหลกัเกณฑทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนด36

- ใหสนิเชือ่แกหรอืลงทนุในกจิการทีธ่นาคารพาณชิยหรอืกรรมการของธนาคารพาณชิย
นัน้มผีลประโยชนเกีย่วของ หรือใหสินเชือ่แกผูถอืหุนของธนาคารพาณชิยนัน้ในปรมิาณเกนิสมควร
หรือมเีงือ่นไขหรอืขอกาํหนดพเิศษผดิไปจากปกต3ิ7

 (9) การจดแจงบัญชี38

                                                
33 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 14 (4) และ (5) มาตรา 10 แหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร

พาณชิย พ.ศ. 2505
34 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 13 ตรี (1) และ (2) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย

พ.ศ. 2505
35 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 22 (3) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505
36 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 22 (4) และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การใหสิน

เชือ่ในลักษณะทีเ่ลง็เหน็ไดวาจะเรยีกคนืไมได ลงวนัที ่4  ตลุาคม 2532
37 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 22 (5) และมาตรา 22 (8) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร

พาณชิย พ.ศ. 2505 และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การใหสนิเชือ่แกหรือลงทนุในกจิการ
ทีม่ผีลประโยชนเกีย่วของและการใหสินเชือ่แกผูถอืหุน ลงวนัที ่4 กนัยายน 2544

38 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 15 และมาตรา 22 (8) แหงพระราชบญัญตักิารธนาคาร
พาณชิย พ.ศ. 2505 และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การกาํหนดใหธนาคารพาณชิย
ปฏิบตัใินเร่ืองการบนัทกึบญัชรัีบรูดอกเบีย้คางรบัเปนรายได ลงวนัที ่24 ธนัวาคม 2541
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ใหธนาคารพาณิชยจดแจงบัญชีแสดงหนี้สินและสินทรัพยใหครบถวนถูกตองตาม
ความเปนจริง และกรณทีีธ่นาคารแหงประเทศไทยเหน็วาธนาคารพาณชิยกระทาํการหรอืงดเวน
กระทาํการใดตามทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนดขึน้

2.9.2 การกาํกบัและควบคมุบรษิทัเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร

(1) การใหกูยมืและลงทนุในหลกัทรพัย
ใหบริษัทเงินทุนถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทย

กําหนดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลงทุนในหลักทรัพยเพื่อเปนกรรมสิทธิ์ของตน
เองหรือการใหกูยืมเพื่อซ้ือหลักทรัพย หรือโดยมีหลักทรัพยเปนหลักประกัน

หามมิใหบริษัทเงินทุนใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือกอภาระผูกพัน
หรือจายเงินตามภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด เกินอัตราสวนที่ธนาคารแหงประเทศไทย
กําหนด

(2) การใหกูยมืและลงทนุรายใหญ39

หามมิใหบริษัทเงินทุนใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือกอภาระผูกพัน
หรือจายเงนิตามภาระผกูพนัเพือ่บุคคลหนึง่บคุคลใด อยางใดอยางหนึง่ หรือหลายอยางรวมกนัเมือ่
ส้ินวนัหนึง่ ๆ เกนิจาํนวนเงนิหรอือัตราสวนกับเงนิกองทนุทัง้หมดหรือเงนิกองทนุชนดิหนึง่ชนดิใดหรอื
หลายชนดิตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนดดวยความเหน็ชอบ
ของรัฐมนตร ี ทัง้นี ้ เวนแตจะไดรับอนญุาตจากธนาคารแหงประเทศไทยในการอนญุาต ธนาคารแหง
ประเทศไทยจะกาํหนดเงือ่นไขใด ๆ กไ็ด

(3) ธนาคารแหงประเทศไทยมอํีานาจสัง่ใหแกไข40

ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวาบริษัทเงินทุนใดใหกูยืมเงินแกหรือลงทุน
ในกจิการทีบ่ริษทัเงนิทนุ กรรมการ ผูจดัการ หรือพนกังาน หรือบุคคลผูมอํีานาจในการจดัการของ

                                                
39 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 14 แหงพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก

ทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522
40 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 26 (3) แหงพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522
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บริษทัเงนิทนุนัน้มผีลประโยชนเกีย่วของ หรือใหกูยมืเงนิแกผูถอืหุนของบรษิทันัน้ในปรมิาณเกนิสม
ควร หรือมเีงือ่นไขหรือขอกาํหนดพเิศษผิดไปจากปกติ

(4) หลกัประกนัทีบ่รษิทัเงนิทนุตองเรยีก41

ธนาคารแหงประเทศไทยดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมอํีานาจกาํหนดใหบริษทั
เงนิทนุปฏบิตัใินเรือ่งหลกัประกนัเปนทรพัยสินทีบ่ริษทัเงนิทนุตองเรียก

(5) การปฏบิติัเกีย่วกบัการกูยมืเงนิ42

หามบริษทัเงนิทนุใหกรรมการของบรษิทัเงนิทนุนัน้กูยมืเงนิ
การกระทาํดงัตอไปนีใ้หถอืวาเปนการใหกรรมการนัน้กูยมืเงนิดวย
(ก) การใหกูยมืเงนิแกคูสมรสหรือบุตรซึง่ยงัไมบรรลุนติภิาวะของกรรมการ
(ข) การใหกูยมืเงนิแกหางหุนสวนสามญัทีก่รรมการหรอืบุคคลตาม (ก) เปนหุนสวน
(ค) การใหกูยมืเงนิแกหางหุนสวนจาํกดัทีก่รรมการหรอืบคุคลตาม (ก) เปนหุนสวน

จาํพวกไมจาํกดัความรบัผิด หรือเปนหุนสวนจาํพวกจาํกดัความรบัผิด ทีม่หีุนรวมกนัเกนิรอยละ
สามสิบของทนุทัง้หมดของหางหุนสวนจาํกดันัน้

(ง) การใหกูยมืเงนิแกบริษทัจาํกดัทีก่รรมการหรอืบคุคลตาม (ก) หรือหางหุนสวน
ตาม (ข) หรือ (ค) ถอืหุนรวมกนัเกนิรอยละสามสบิของจาํนวนหุนทีจํ่าหนายไดแลวทัง้หมดของบรษิทั
จาํกดันัน้

(จ) การใหกูยมืเงนิแกบริษทัจาํกดัทีก่รรมการหรอืบุคคลตาม (ก) หรือหางหุนสวน
ตาม (ข) หรือ (ค) หรือบริษทัจาํกดัตาม (ง) ถอืหุนรวมกนัเกนิรอยละสามสบิของจาํนวนหุนทีจ่าํหนาย
ไดแลวทัง้หมดของบรษิทัจาํกดันัน้

(ฉ) การรบัรอง รับอาวลั หรือสอดเขาแกหนาในตัว๋เงนิทีก่รรมการหรอืบุคคลตาม (ก)
หรือหางหุนสวนตาม (ข) หรือ (ค) หรือบริษทัจาํกดัตาม (ง) หรือ (จ) เปนผูสัง่จาย หรือผูออกตัว๋หรอืผู
สลักหลงั

                                                
41 โปรดดปูระกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การกาํหนดหลกัประกนัเปนทรพัยสินที่

บริษทัเงนิทนุตองเรยีก ฉบับที ่5 ลงวนัที ่4 มนีาคม 2530 ฉบับที ่6 ลงวนัที ่31 กรกฎาคม 2535 และ
หนงัสอืที ่ธปท.งก. (ว) 1616/2533 ลงวนัที ่5 กนัยายน 2533 เร่ือง การอนญุาตใหบริษทัเงนิทนุให
กูยมืเงนิและ/หรือกอภาระผกูพนัโดยไมตองเรยีกทรพัยสินเปนหลกัประกนั)

42 โปรดดรูายละเอยีดในมาตรา 20 (7) แหงพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522
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(ช) การประกนัหนีใ้ด ๆ ของกรรมการหรอืบคุคลตาม (ก) หรือหางหุนสวนตาม (ข)
หรือ (ค) หรือบริษทัจาํกดัตาม (ง) หรือ (จ)



บทที่ 3

ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)

3.1 สภาพปญหาและที่มาของปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)

โดยที่สถาบันการเงินที่เปนแหลงเงินสนับสนุนของนักลงทุนตางประสบปญหาอันเนื่อง
มาจากตลาดการเงินในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาหลายแหงไดรับความเสีย
หาย เนื่องจากไมไดเตรียมความพรอมในการรองรับกับสถานการณตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นเมื่อเกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประกอบกับในป พ.ศ.2536 ที่มีการเปดเสรีทางการเงินเปนตนมา ทําใหเกิด
การแขงขันระหวางสถาบันการเงินในการใหสินเชื่อในอัตราสูง เพื่อประโยชนทางการคาโดยไมเขม
งวดตอการปฏิบัติตามกฎเกณฑที่ทางการกําหนด เพราะมุงหวังแตผลตอบแทนและผลกําไรมาก
เกินไป จนทําใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหปริมาณสินเชื่อที่ไมกอ
ใหเกิดรายไดมีจํานวนสูง1 (non- performing loan) แมวาสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ที่เกิด
ขึ้นบางสวนมาจากธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่ลมเหลวเพราะภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าก็ตาม แตคงจะ
ปฏิเสธไมไดวาสวนหนึ่งเกิดจากผูบริหารมีสวนเกี่ยวของ ไมวาการกระทําที่จงใจฝาฝนกฎหมาย
หรือการที่ผูบริหารมีพฤติการณในการบริหารงานไมเปนไปตามที่ควรใหสมกับผูมีวิชาชีพ อันเปนที่
ไดรับความไววางใจของประชาชนผูฝากเงิน

นอกจากนี้ การปลอยสินเชื่อโดยขาดการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการโดยไม
มีการพิจารณาใหรอบคอบ การปลอยสินเชื่อแกบุคคลหรือธุรกิจที่เกี่ยวของเกิดขึ้นอยางแพรหลาย
เชน ใหแกเจาของธนาคาร ผูจัดการ และธุรกิจในเครือ โดยที่การประเมินสินเชื่อไมเปนไปอยางตรง
ไปตรงมาทําใหเกิดความเสี่ยงจากการใหสินเชื่อสูง เพราะสินเชื่อที่สถาบันการเงินไดปลอยไปนั้น
ไมไดใหผลตอบแทนเพียงพอ ตามกฎเกณฑในแทบทุกประเทศ NPL ที่สูงขึ้นยอมบังคับใหสถาบัน
การเงินกันสํารองหนี้สูญมากขึ้น2 ซึ่งทําใหมีสินเชื่อที่จะปลอยแกสาธารณชนนอยลง ทั้งนี้ ปญหา
ในเรื่องของสินเชื่อที่มีความเสี่ยงมากเกินควรนี้ อาจเกิดจากความบกพรองของผูบริหารที่ประเมิน
สนิเชือ่ไมรัดกมุพอ หรืออาจเกดิจากนโยบายใหสนิเชือ่ของผูบริหาร ซึง่ใหความสาํคญัตอความเสีย่ง
เปนอนัดบัรอง หรือตองการจะสนบัสนนุบริษทัในเครอื ซึง่อาจแฝงดวยเจตนาทจุริต อยางไรกต็าม

                                                
1 ปกรณ วิชยานนท, การปฏิรูประบบการเงินในประเทศไทย, หนา 3-4.
2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6-7.
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การใหสินเชื่อแกลูกหนี้ที่มีฐานะเครดิตไมดีพอ ทําใหเปนสินเชื่อมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน และ
อาจกลายเปนหนี้สูญได3

การใหสินเชื่อโดยไมควบคุมความเสี่ยงในหนี้ที่เกิดขึ้น หรือไมคํานึงถึงความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต เพราะลักษณะการใหสินเชื่อดังกลาวจะทําใหเกิดความเสี่ยงซึ่งอาจมีผลเสีย
หายตอความมั่นคงทางฐานะการเงิน หากมีหนี้สูญเกิดขึ้นเปนจํานวนมากก็จะกระทบถึงระบบ
เศรษฐกิจของประเทศอันนําไปสูวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดวย

3.2 สาเหตุของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)
ปริมาณหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ที่เกิดขึ้นนั้นมาจากสาเหตุตาง ๆ หลาย

ประการ4 สรุปไดดังนี้

1. ธนาคารพาณิชยไทยสวนใหญผูบริหารสถาบันการเงินมักเปนเจาของกิจการ โดย
พฤติการณในการปลอยสินเชื่อมีลักษณะที่เจาของธนาคารมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจนั้นดวย ทําใหมี
การวิเคราะห การประเมินความเสี่ยง หลักประกันที่ใชบุคคลค้ําประกันโดยอาศัยความไวเนื้อเชื่อ
ใจกัน รวมถึงการใหบริษัทเอกชนเขามาประเมินหลักประกันโดยไมไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับโดย
ทั่วไป

2. ธุรกิจไทยไมวาจะเปนสถาบันการเงินหรือธุรกิจอ่ืน ๆ สวนมากเปนกิจการในครอบ
ครัว ซึ่งตองการรักษาอํานาจในการบริหารกิจการเอาไว เมื่อตองการเงินลงทุนจึงมักนิยมกูเงินมาก
กวาการออกหุนใหม โดยมีพฤติกรรมการใชเงินกูที่ไมเหมาะสม นําเงินกูระยะสั้นไปใชสําหรับโครง
การระยะยาว หรือกูเงินจากแหลงเงินทุนตางประเทศ แตกลับนําไปใชในธุรกิจที่เปนเงินบาท ทําให
เกิดความไมสอดคลองในการจัดการเงินทุน

3. การติดตามสินเชื่อวามีการนําไปใชตรงตามวัตถุประสงคที่ขออนุมัติ  และการตรวจ
สอบหรือกํากับดูแลจากหนวยงานกลางของรฐั

4. การลงทุนในภาคธุรกิจดานใดดานหนึ่งมากเกินไป โดยไมคํานึงถึงความตองการ
ของตลาด เชน การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจอสังหาริมทรัพยโดยเฉพาะการเก็งกําไรที่
ดินที่เกิดขึ้นในยุคเศรษฐกิจฟองสบู
                                                

3 สทิธพิล สธุนะวุฒิ, “วกิฤตธนาคารพาณชิยกบัมาตรการทางกฎหมาย”, (วทิยานพินธ
ปริญญานติศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนติศิาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2542), หนา 89.

4 ปกรณ วิชยานนท, สินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) และการปรับโครงสรางหนี้ใน
ประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 1, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2545, หนา 1-4.
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5. การเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนของไทยเปนแบบลอยตัวในป 2540 เพราะ
รัฐบาลไมสามารถปกปองคาเงินบาทไดเปนผลสําเร็จ ทําใหประเทศไทยตองขอความชวยเหลือ
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และตองดําเนินมาตรการทางการเงินตามเงื่อนไขที่กองทุนการ
เงินระหวางประเทศกําหนด ทําใหอัตราดอกเบี้ยพุงสูงขึ้น และอัตราแลกเปลี่ยนของไทยมีคาออน
ลง มีผลกระทบตอการหมุนเวียนเงินทุนของผูประกอบธุรกิจ

6.ชวงที่เศรษฐกิจเร่ิมถดถอย ความออนแอทางดานอสังหาริมทรัพย ความตองการสิ่ง
อํานวยความสะดวกลดนอยลง ความกดดันทางธุรกิจที่จะตองชําระคืนเงินกู สถาบันการเงินซึ่ง
อดีตไมเขมงวดในการใหสินเชื่อเร่ิมมีการเรียกหนี้คืน ทําใหธุรกิจไดรับความเสียหายและมีผล
กระทบตอการลงทุน

จากปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่กลาวมาขางตนมีที่มาจากหลายสาเหตุ สวนหนึ่ง
ที่ลมเหลวเพราะภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  การลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ดังกรณีขอ 4  ถึงขอ 6
เปนตน ซึ่งจะไมนํามาใชพิจารณาความรับผิดทางอาญา แตในที่นี้จะศึกษาเฉพาะกรณีที่เปน
ลักษณะของการกระทาํโดยทจุริต หรือการกระทาํทีจ่งใจฝาฝนกฎหมายของผูบริหารสถาบนัการเงิน
อันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อที่ทําใหเกิดความเสียหายที่จะตองมีความรับผิดทางอาญา

ปจจัยที่ทําใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)
นับแตภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอันมีผลมาจาก การชะลอตัวของเศรษฐกิจ สงผลให

การเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในประเทศไมดีเทาที่ควร ทําใหลูกหนี้ตางไดรับผล
กระทบจากภาวะดังกลาว จึงไมสามารถที่จะชําระหนี้คืนใหกับสถาบันการเงินตาง ๆ ไดทันตาม
กําหนด ซึ่งมีแนวโนมวาสัดสวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ตอสินเชื่อจะเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้
ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดมีสาเหตุมาจากปจจัย 2 ประการคือ

1. ปจจัยภายนอก เปนปจจัยที่ธนาคารพาณิชยไมสามารถควบคุมได เชน ภาวะ
เศรษฐกิจโลก อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน ภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี
และการดาํเนินนโยบายตาง ๆ ของทางการ ผลกระทบจะมีมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับกลยุทธ
ในการดําเนินการของธนาคารพาณิชย ตลอดจนความสามารถของผูบริหาร โดยทั่วไปภาวะ
เศรษฐกิจที่ซบเซา เปนสิ่งซ้ําเติมใหธนาคารพาณิชยที่มีฐานะออนแอประสบปญหาถึงขั้นวิกฤตได
เชน ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ทําใหลูกหนี้ของธนาคารพาณิชยมีความสามารถชําระหนี้ลดลง
เปนตน
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2. ปจจัยภายใน เปนปจจัยที่ธนาคารพาณิชยสามารถควบคุมหรือแกไขได เชน การ
ดําเนินงาน การบริหาร เครื่องมืออุปกรณ บุคลากร และวัฒนธรรมองคกร แตที่สําคัญที่สุด คือ
ผูบริหารซึ่งแยกไดเปน 2 ลักษณะคือ กรณีผูบริหารทุจริตหรือผูบริหารไมมีความสามารถ

ผูบริหารธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน มีวิธีการทุจริตนําสินเชื่อมาใชเพื่อหา
ประโยชนใหแกตนเองหลายวิธี เชน ต้ังบริษัทขึ้นหลายแหง โดยอยูในเครือเดียวกันและถือหุนขาม
กันไปมาหลายทอด ตีราคาหลักทรัพยสูงกวาความเปนจริง ทําหลักฐานการใหกูยืมปลอม เปนตน

3.3 หลักเกณฑการพิจารณาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs)
3.3.1 ความหมายของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได5

1. Non-Performing Loans (NPLs) หมายถึง
(1) เงินใหสินเชื่อที่คางชําระเงินตน และ/หรือดอกเบี้ย นับจากวันที่ครบกําหนดชําระ

เงินตามงวดที่กําหนดในสัญญา สําหรับสินเชื่อที่ตองชําระเมื่อทวงถามหรือแจงใหชําระหนี้และได
ทวงถามหรือเรียกใหชําระหนี้แลว เปนระยะเวลาเกินกวา 3 เดือน โดยพิจารณาการคางชําระเปน
รายสัญญาหรือรายบัญชี สําหรับกรณีลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชีใหนับระยะเวลาคางชําระตามขอ (2)

(2) ลกูหนี้เงินเบิกเกินบัญชีที่ไมมีวงเงิน หรือถูกยกเลิกวงเงิน หรือมีวงเงินตามสัญญา
แตยอดหนี้เกินวงเงิน หรือครบกําหนดสัญญาแลว และไมมีเม็ดเงินนําเขาบัญชีเพื่อชําระตนเงิน
หรือดอกเบี้ยเกินกวา 3 เดือน นับต้ังแตวันที่ถูกยกเลิกวงเงิน หรือวันที่ยอดหนี้เกินวงเงินหรือวันที่
ครบกําหนดสัญญาแลวแตวันใดจะถึงกอน

2. เงินใหสินเชื่อดังตอไปนี้ไมนับรวมเปน NPL
(1) เงินใหสินเชื่อคางชําระเกินกวา 3 เดือนที่มีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งดังตอไปนี้ที่

เกิดขึ้น
- เงินใหสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยและลูกหนี้ไดมีการลงนามในสัญญาการปรับปรุง

โครงสรางหนี้ โดยใหถือวาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ดังกลาวเสร็จสิ้น ณ วันที่ลงนามในสัญญาการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้

-   เงินใหสินเชื่อที่ไดมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ และเขาเงื่อนไขการจัดชั้นลูกหนี้เปน
ชั้นปกติไดทันที โดยไมตองรอติดตามผลการปฏิบตัิตามเงื่อนไขการปรับปรุงโครงสรางหนี้เปนเวลา

                                                
5 ดูหนังสือเวียนของธนาคารแหงประเทศไทยที่ ธปท.สนส. (22) ว. 455/2545  ลงวันที่

27 กุมภาพันธ 2545.
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3 เดือน หรือ 3 งวดการชําระเงิน แลวแตอยางใดจะนานกวา ตามประกาศธนาคารแหงประเทศ
ไทย เร่ือง สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได และสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืน
ไมไดของธนาคารพาณิชย  ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2545 หรือที่จะแกไขเพิ่มเติม

-เงินใหสินเชื่อที่มีหลักฐานที่แสดงวาธนาคารพาณิชยและลูกหนี้มีขอตกลงหรือ
สัญญาเพิ่มเติมในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ โดยกําหนดเงื่อนไขในการชําระหนี้ใหม

-     เงินใหสินเชื่อที่ลูกหนี้ไดเร่ิมชําระหนี้ตามขอตกลงที่ปรากฏในเอกสารของธนาคาร
พาณิชย หรือตามเงื่อนไขใหมของการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว

(2) ลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชีคางชําระดอกเบี้ยเกินกวา 3 เดือน ที่มีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่งดังตอไปนี้

- ลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชีที่ยังใชไมเต็มวงเงิน และยังไมถูกยกเลิกวงเงิน
- ลูกหนี้เงินเบิกเกินบัญชทีี่ยังใชไมเต็มวงเงิน และสัญญายังไมครบกําหนด
(3) ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง สินทรัพยที่

ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได และสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดของธนาคาร
พาณิชย ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2545 หรือที่จะแกไขเพิ่มเติม ที่มีลักษณะดังตอไปนี้

- ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญที่ไดกันสํารองครบรอยละ 100 ซึ่งธนาคารพาณิชยไดตัด
จําหนายออกจากบัญชีแลว และธนาคารพาณิชยไดบันทึกลูกหนี้นั้นกลับเขามาในบัญชี

- ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ ซึ่งธนาคารพาณิชยไดกันเงินสํารองครบรอยละ 100 แลว
สําหรับสวนที่ไมมีหลักประกัน

ทั้งนี้ หลักเกณฑที่กลาวขางตน ใชสําหรับการพิจารณาความหมายของ NPL เทานั้น
สวนการรับรูรายได การจัดชั้นสินทรัพย รวมถึงสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับการปรับปรุงโครง
สรางหนี้ ยังคงถือปฏิบัติตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยและหนงัสือเวียนที่เกี่ยวของ

เจริญ เจษฎาวัลย ไดตีความหมายคําวา NPL ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย
หมายถึง “หนี้ที่ขาดสงดอกเบี้ยหรือตนเงินตามกําหนด แตเปนหนี้ที่ยังมีหลักประกันดีอยู”

บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย ใหความหมาย NPL คือ“หนี้ที่ถูกระงับรับรูรายได”
นักวิเคราะหทางการเงิน เห็นวา NPL คือหนี้เสียที่ครอบคลุมทั้งหนี้จัดชั้น 3 ชั้นหลังสุด

(Problem Classified Loans-PCLs) ที่ลูกหนี้ไดคางชําระดอกเบี้ยเกินกวา 3 เดือนขึ้นไป ซึ่งไดแก
หนี้จัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน หนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ และสูญ

ผูเขียนมีความเห็นวาการจํากัดความหมายของ NPL ใชหลักเกณฑการพิจารณาจาก
ระยะเวลาของการชําระหนี้คืนเปนสําคัญ โดยขนาดของ NPL จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับการ
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กําหนดระยะเวลาชําระหนี้ ซึ่งตามหลักเกณฑของประกาศธนาคารแหงประเทศไทยถือวาหนี้ที่ไม
ไดชําระคืนเกินกวา 3 เดือน ใหถือเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) แตถาหากตองการปฏิบัติให
มีความเขมงวด อาจถือหลักเกณฑหนี้ที่ตองชําระเกินกวาหนึ่งเดือน ถือเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
(NPLs)  แตทัง้นีก้ารกาํหนดใหระยะเวลาชาํระหนีค้นืนอยลงเทาไร อาจมผีลตอขนาดของ (NPLs) ได

3.3.2 การจัดชั้นสินเชื่อ (Classification of Credit)
การจัดชั้นสินเชื่อเปนเรื่องของการประเมินคุณภาพหนี้ โดยการจําแนกลักษณะหนี้

ออกเปน 2 ประเภทคือ
(1) ประเภทหนี้ที่ดี
(2) ประเภทลูกหนี้ที่ไมดี
วัตถุประสงคหลักของการจําแนกลักษณะหนี้ ก็เพื่อจะไดทราบวาสินเชื่อที่ธนาคาร

ปลอยไปทั้งหมดนั้น มีลูกหนี้รายใดบางที่เปนหนี้ที่ไมดี แตละรายที่วาไมดีนั้นจัดอยูในระดับชั้นใด
และยอดรวมของลูกหนี้ที่ไมดีทั้งหมดมีจํานวนเทาใด ซึ่งผลของการจัดชั้นทั้งหมดจะนํามาใชในการ
ประเมินคุณภาพของ portfolio (Portfolio Quality Rating) ตอไป

การจัดชั้นสินเชื่อแตละราย จะชวยใหผูบริหารสินเชื่อไดทราบคุณภาพของลูกหนี้ของ
ตน ซึ่งจะมีประโยชนตอการกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชกับหนี้รายนั้น ๆ ไดอยางเหมาะ
สมยิ่งขึ้น

สวนการประเมินคุณภาพสินเชื่อทั้ง Portfolio จะชวยกลุมงานดานควบคุมหรือกลุม
นโยบายไดทราบถึงคุณภาพของกระบวนการบริหารทั้งหมดวาเลวหรือดีประการใด จุดใดที่ตกอยู
ในภาวะอันตราย หรือจุดใดมีสัญญาณอันตรายก็จะไดจัดมาตรการปองกัน ควบคุม ตดิตามหรือ
เยียวยาความเหมาะสมตอไป

หลักเกณฑการจัดชั้นสินเชื่อ
ตามหลักสากลของการจัดชั้นสินเชื่อ ทุกธนาคารจะมีระดับสินเชื่อที่ไมดีไวอยางนอย

3 ชั้นดวยกันคือ
1. หนี้ต่ํากวามาตรฐาน (Substandard)
2. หนี้จัดชั้นสงสัย (Doubtful)
3. หนี้สูญ (Loss)
เพื่อประกอบความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของสินเชื่อทั้ง 3 ระดับชั้นขางตน โดยอิง

คําจํากัดความของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งระบุไวดังนี้
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1. หนี้ต่ํากวามาตรฐาน (Substandard)
หมายถึงหนี้ซึ่งแมจะไมเขาขาย “หนี้สงสัย” ในระยะนั้น แตวินิจฉัยไดวาเปนหนี้ที่มีการ

เสี่ยงโดยไมสมควร เชน
(1) หนี้ที่ถึงกําหนดชําระแลว ไมมีหรือมีหลักประกันไมคุมหนี้ ลูกหนี้ไมสามารถชําระ

หนี้ได เนื่องจากขัดของทางการเงิน ซึ่งพึงถือไดวาไมมีลักษณะเปนการชั่วระยะสั้น
(2) หนี้ถึงกําหนดชําระแลว มีหลักประกันคุมหนี้ แมวาธนาคารจะตออายุสัญญาให

แตลูกหนี้ไดคางชําระดอกเบี้ยเปนเวลานานเกินหกเดือนแลว
(3) หนี้ที่มีหลักประกันพอคุมหนี้ แตความสามารถในการชําระหนี้ออน หรือกําลัง

ดําเนินคดีบังคับชําระหนี้
(4) หนี้ซึ่งเดิมไดจัดชั้นเปน “หนี้สงสัย” หรือ “หนี้สูญ” แตธนาคารสามารถเรียกใหลูก

หนี้นําหลักประกันมาวางคุมหนี้แตฐานะการเงิน และความสามารถในการชําระหนี้ยังไมเปนที่มั่น
ใจไดวา ธนาคารจะเรียกใหชําระหนี้คืนไดโดยไมตองใชเวลานาน หรือไมเปนภาระความเสี่ยงจนถึง
กับตองดําเนินคดีในที่สุด

2. หนี้จัดชั้นสงสัย (Doubtful)
หมายถึงหนี้ที่ไมมีหลักประกัน หรือมีหลักประกันแตไมคุมหนี้ และคางชําระดอกเบี้ย

นานเกิน 1 ป และมีกรณีแวดลอมแสดงใหเห็นโดยชัดแจงวาจะเรียกเก็บหนี้สวนใหญไมไดในที่สุด
เชน

(1) หนี้ที่ธนาคารติดตอลูกหนี้ไมได หรือตามหาตัวลูกหนี้ไมพบ
(2) ลูกหนี้ที่มีความสามารถในการชําระหนี้ออน ไดขอผัดชําระหนี้ไวแตผิดนัดไมชําระ

ตามกําหนด
(3) หนี้ที่มีหลักประกันไมคุมหนี้ และถึงกําหนดชําระแลว หรือหลักประกันที่วางไวตอ

ธนาคารไมสมบูรณตามกฎหมาย และลูกหนี้ดําเนินธุรกิจขาดทุนมาเปนเวลาหลายป หรือเลิกกิจ
การแลว หรืออยูในระหวางชําระบัญชี และคาดไดแนนอนวาจะไมสามารถชําระหนี้ใหธนาคารได
ครบถวน

(4) หนี้ถึงกําหนดชําระแลว และมีกรณีแวดลอมแสดงวาอาจจะตองดําเนินคดี หรือ
กําลังดําเนินคดีบังคับชําระหนี้อยู

(5) หนี้ที่ศาลสั่งเปนบุคคลลมละลาย และธนาคารไดยื่นขอรับชําระหนี้ไวแลว และ
คาดวาสวนแบงที่ไดรับไมเพียงพอกับหนี้คางชําระ

3. หนี้สูญ (Loss)
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หมายถึงหนี้สวนที่เรียกเก็บเงินคืนไมได เชน
(1) หนี้ที่ขาดอายุความ หรือหมดสิทธิเรียกรองแลว หรือหนี้ที่ไมมีหลักฐานจะฟองรอง

เรียกทรัพยจากลูกหนี้ได
(2) ลูกหนี้ลมละลาย และไดมีการแบงเฉลี่ยทรัพยคร้ังสุดทายแลว
(3) ลูกหนี้ถึงแกกรรมแลว และไมมีมรดกจะชําระหนี้ได
(4) หนี้ที่ลูกหนี้ตกลงจะชําระไดบางสวน สวนที่เหลือไมมีทางจะชําระได หรือหนี้ที่โอน

ทรัพยสินมาชําระแลวแตราคาไมคุมหนี้
(5) หนี้ที่ลูกหนี้เลิกกิจการหรือชําระบัญชีแลว แตไมมีทรัพยสินจะชําระหนี้ได
หลักเกณฑการจัดชั้นสินเชื่อตามนัยดังกลาวขางตน ในภาคปฏิบัติงานบางธนาคาร

อาจจัดชั้นอื่น ๆ เพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กําหนดไวก็ได ซึ่งก็ข้ึนอยูกับนโยบายและวัตถุประสงค
ของแตละธนาคารไป

สําหรับเงินสํารองสําหรับสินทรัพยจัดชั้น มีการกําหนดไวดังนี7้

เงินสํารอง หมายถึง เงินสํารองที่กันไวเปนคาเผื่อหนี้สูญ หรือหนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อ
การลดราคา คาเผื่อการดอยคา คาเผื่อการปรับมูลคา สําหรับสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือ
เรียกคืนไมได ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยจะตองกันเงินสํารองสําหรับสินทรัพยจัดชั้นแตละประเภทตาม
อัตราและหลักเกณฑที่ระบุในประกาศฉบับนี้

1.สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได หมายถึง สินทรัพยจัดชั้นสูญ ซึ่งไมกําหนด
ใหกันเงินสํารอง แตใหตัดออกจากบัญชี

2.สินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได หมายถึง
(1) สนิทรพัยจดัชัน้สงสยัจะสูญ หมายถงึ ลกูหนีท้ีค่างชาํระตนเงนิหรอืดอกเบีย้เปน

ระยะเวลารวมกนัเกนิกวา 12 เดอืน นบัแตวนัถงึกาํหนดชาํระ ไมวาจะเปนไปตามเงือ่นไขหรอืเงือ่น
เวลาตามสญัญา หรือวนัทีธ่นาคารพาณชิยทวงถามหรอืเรยีกใหชาํระคนื แลวแตวนัใดจะถงึกอน ยก
เวนลกูหนีท้ีจ่ดัชัน้สญูแลว  ใหกนัเงนิสาํรองในอตัรารอยละ 100

(2)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัย หมายถึง ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอกเบี้ยเปน
ระยะเวลารวมกันเกินกวา 6 เดือน นับแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อน
เวลาตามสัญญา หรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวงถามหรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน
ยกเวนลูกหนี้ที่จัดชั้นสูญหรือสงสัยจะสูญแลว ใหกนัเงนิสาํรองในอตัราไมต่าํกวารอยละ 50

                                                
7 ดูประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดและ

สนิทรพัยทีส่งสยัวาจะไมมรีาคาหรอืเรียกคนืไมไดของธนาคารพาณชิย ลงวนัที ่18 กมุภาพนัธ 2545.
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(3)  สินทรัพยจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน หมายถึง ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอก
เบี้ยเปนระยะเวลารวมกันเกินกวา 3 เดือน นับแตวันถึงกําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไข
หรือเงื่อนเวลาตามสัญญา หรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวงถามหรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะ
ถึงกอน ยกเวนลูกหนี้ที่จัดชั้นสูญ สงสัยจะสูญหรือสงสัยแลว ใหกันเงินสํารองในอัตราไมต่ํากวา
รอยละ 20

(4) สินทรัพยจัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษหรือสินทรัพยจัดชั้นควรระวังเปนพิเศษ
หมายถึง ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินหรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลารวมกันเกินกวา 1 เดือน นับแตวันถึง
กําหนดชําระ ไมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาตามสัญญา หรือวันที่ธนาคารพาณิชยทวง
ถามหรือเรียกใหชําระคืน แลวแตวันใดจะถึงกอน ยกเวนลูกหนี้ที่จัดชั้นสูญ สงสัยจะสูญ สงสัยหรือ
ต่ํากวามาตรฐาน ใหกันเงินสํารองในอัตราไมต่ํากวารอยละ 2

(5) สินทรัพยจัดชั้นปกติ หมายถึง ลูกหนี้ที่ไมผิดนัดชําระ ใหกันเงินสํารองในอัตรา
ไมต่ํากวารอยละ 1

3.3.3 ความแตกตางระหวางหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได (NPLs) กบัสนิทรพัยจดัชั้น
ปจจุบันลูกหนี้สวนใหญประสบปญหาไมสามารถชาํระหนี้คืนใหแกธนาคารพาณิชยได 

สงผลใหตัวเลข NPL มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น  NPL กับสินทรัพยจัดชั้นนั้น ในทางปฏิบัติจะมีแนวทาง
เดียวกัน กลาวคือ เมื่อมี NPL  สูงยอมแสดงวาสินทรัพยในสวนของเงินที่ใหกูยืมไปมีคุณภาพที่ไมดี
ยอมตองมีการตั้งสํารองในระบบบัญชีไวสูง

ในทางระบบบัญชี เมื่อสถาบันการเงินใหลูกหนี้กูยืมไป ถือวาเปนสินทรัพยของ
สถาบันการเงิน ซึ่งจะตองมีการประเมินคุณภาพของสินทรัพยเหลานี้ เปนสินทรัพยจัดชั้น โดยการ
วัดคุณภาพสนิเชื่อดวยวิธีการแยกระดับออกมาวา ในปริมาณสินเชื่อทั้งหมดของธนาคารหนึ่ง ๆ
หรือใน Portfolio หนึ่งๆ ของธนาคารนั้น ๆ มีสินเชื่อระดับอะไรบาง จํานวนแตละระดับมีกี่ราย และ
แตละระดับเปนเงินเทาไร เพื่อชวยใหผูบริหารและบรรดาผูเกี่ยวของสามารถมองเห็นภาพรวมของ
สินเชื่อทั้งระบบไดชัดขึ้น8   เพราะถาคุณภาพไมดีก็ตองกันเงินสํารองที่กันไวเปนคาเผื่อหนี้สูญหรือ
หนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อการลดราคา คาเผื่อการดอยคา คาเผื่อการปรับมูลคา ซึ่งเปนการพิจารณา
เปนรายลูกหนี้

ตัวเลข NPL9  เปนตัวเลขที่นักวิเคราะหทั้งหลายนิยมใชอางอิงในการวิเคราะห และ
ประเมินฐานะของสถาบันการเงิน ซึ่งทั้งนี้แมจะคลายกัน แตจะไมใชตัวเลขเดียวกันกับหนี้จัดชั้น
                                                

8 เจริญ เจษฎาวัลย, เทคนิคการตรวจสอบทุจริต, หนา 217.
9 บริษทัศนูยวจิยักสกิรไทย, ปรับโครงสรางหนี ้: ประสทิธผิลตอการคลีป่มปญหา NPL ,

กระแสทรรศน, ฉบับวันที่ 3 พฤศจิกายน 2542 (ปที่ 5 ฉบับที่ 750) : หนา 3.
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จึงไมสามารถนํามาใชในการคํานวณหาภาระในการตั้งสํารอง หรือบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงใน
ภาระการตั้งสํารองไดเชนเดียวกันกับตัวเลขหนี้จัดชั้นโดยทีเดียว ทั้งนี้ ตัวเลข NPL ธนาคารแหง
ประเทศไทยสามารถเปดเผยขอมูลดังกลาวได โดยชอบดวยกฎหมาย

3.4 การใหสินเชื่อกับปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)

ในหัวขอนี้จะกลาวถึงการอนุมัติสินเชื่อที่จะกอใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกดิรายไดอันเนื่อง
มาจากการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการใหสินเชื่อ รวมทั้งการฝาฝนหลักเกณฑที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยกําหนดตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 โดยจะแยกการพิจารณาตามลักษณะสภาพ
ปญหาการปลอยสินเชื่อที่เกิดขึ้นในปจจุบันออกเปน 3 ประเด็นคือ การกระทําความผิดโดยฝาฝน
การกระทําความผิดโดยทุจริต และการไมวิเคราะหความเสี่ยงจากการใหสินเชื่อ

ที่มาของปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดอันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อที่เกิดขึ้นในแตละ
ชวง โดยสวนใหญจะมีผูบริหารเขาไปเกี่ยวของอยูเสมอ เพราะผูบริหารเปนผูแทนของสถาบันการ
เงินในการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการรับฝากเงินและการใหกูยืมเงินกับประชาชน ยอมมีหนาที่
กระทําและดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการทั้งหมด ถาผูบริหารมีการดําเนินการหรือบริหาร
งานโดยไมคํานึงถึงสวนรวมก็อาจนํามาซึ่งความเสียหายได

ทั้งนี้ จะเห็นไดจากพฤติกรรมการใหสินเชื่อของผูบริหารสถาบันการเงินที่ผานมาซึ่งได
กระทําลงในรูปแบบตาง ๆ ไดแก10

1. การจัดตั้งบริษัทในเครือ ปญหาสถาบันการเงินทุกครั้งหนี้เสีย หนี้สูญ หรือหนี้ที่ถูก
จัดชั้นสงสัยเปนจํานวนไมนอย มักจะเกิดจากการใหกูยืมหรือการใหสินเชื่อแกธุรกิจที่ผูบริหาร
สถาบันการเงินมีสวนเปนเจาของอยูดวย จึงไดมีการแกกฎหมายปดทางมิใหมีการกระทําดังกลาว
เกิดขึ้นเปนระยะ ๆ คร้ังแลวครั้งเลา แตผูบริหารสถาบันการเงินบางคนซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการ
หลีกเลี่ยงกฎหมายก็พยายามหาวิธกีารใหม เพื่อมิใหการกระทําของตนขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับ
อยู เมื่อเกิดความเสียหายและตรวจพบอีก ก็จะมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายตอไปอีก

                                                
10 ชัยชาญ วิบุลศิลป, เจาะวิกฤตสถาบันการเงินไทย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน

จํากัดเอราวัณการพิมพ, 2541) หนา 159 -170.
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การจัดตั้งบริษัทในเครือในปจจุบัน ไมจําเปนที่จะตองเอาตัวเอง คูสมรส บุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะหรือนิติบุคคลที่ตนเอง บุตรและคูสมรสดังกลาวเปนผูถือหุนอยูมาเกี่ยวของใหเกิน
อัตราที่กฎหมายกําหนดไว โดยจะกําหนดโครงสรางการถือหุนของนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมาใหมี
บุคคลหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของเขามาถือหุนเพียงสวนนอย เพื่อไมใหเขาขอหามของกฎหมายได
โดยไมยากดวยการนําเอาบุคคลที่มผีลประโยชนรวมกันในทางธุรกิจบาง ขอยืมช่ือของบุคคลที่ไมมี
สวนไดเสียมาถือหุนแทนบาง และใชพนักงานของตนเขามาเปนผูมีอํานาจจัดการในนิติบุคคลที่จัด
ตั้งขึ้นนั้น ดําเนินกิจการไปตามคําสั่งของผูบริหารจากสถาบันการเงินแมนั่นเอง เพราะฉะนั้นอัตรา
สวนการถือหุนของตนเอง คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวของของบริษัทใน
เครือที่จัดตั้งขึ้นมานี้จะมีอยูเพียงสวนนอยหรือไมมีเลย โดยเฉพาะผูบริหารจะไมปรากฏชื่อเปน
ผูถือหุนเลยก็มี บริษัทในเครือในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนเครื่องมือในการหาประโยชนของ
ผูบริหารสถาบันการเงินนั่นเอง

แตยังมีบริษัทในเครือของสถาบันการเงินอีกประเภทหนึ่ง ที่สถาบันการเงินไดจัดตั้งขึ้น
กลุมละหลาย ๆ บริษัท โดยโครงสรางผูถือหุนของบริษัทตาง ๆ เหลานั้นไมมีทางที่จะสาวไปถึง
สถาบันการเงินที่เปนบริษัทแมได โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงจะไมเขาไปถือหุนอยูดวยเลย นอก
จากผลประโยชนที่เกี่ยวของกัน กลาวคือใหบริษัทในเครือที่จัดตั้งขึ้นมานั้นถือหุนไขวกันเองเปน
สวนใหญ และอาจมพีนกังานของบรษิทัแมเขาไปรวมถอืหุนและเปนผูบริหารของบรษิทัในเครอืนัน้ ๆ
ลักษณะของกลุมบริษัทในเครือเหลานี้จะเปนเครื่องมือในการหาประโยชนใหกับบริษัทแมใน
ลักษณะตาง ๆ

ท้ังสองกรณีไมมีทางที่กฎหมายจะถือไดวา การกระทําของบริษัทในเครือเปนการ
กระทําของบริษัทแมได อยางไรก็ดี เพื่อประโยชนในการทําความเขาใจใหงายขึ้น ขอใหพิจารณา
ตัวอยางแผนผังโครงสรางความสัมพันธของกลุมบริษัทในเครือกับบริษัทแม โครงสรางผูถือหุนรวม
ทัง้ความสมัพนัธในทางผลประโยชนของกลุมธรุกจิทัง้ในและตางประเทศกบัผูบริหารสถาบนัการเงิน
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แผนผัง A

คําอธิบายโครงสรางความสัมพันธและการถือหุนตามแผนผัง A

ธนาคารพาณิชยบริษัทแมใหญถือหุนในบริษัทเงินทุน ฯ บริษัทแมเล็กไมเกินอัตราที่
กฎหมายกําหนดหรือถาเกินก็จะไดรับอนุญาต แตจะมีผูบริหารหรือพนักงานเปนผูถือหุนอยูใน
บริษัทเงินทุนฯ  บริษัทแมเล็กดวย  ซึ่งตามความเปนจริงแลวก็คือถือหุนไขวกันนั่นเอง  (Nominee)
ซึ่งตามกฎหมายไมสามารถนับรวมเปนบุคคลคนเดียวกันได และธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบริษัทแม
ใหญจะสงพนักงานของตนเขาไปควบคุมดูแลการบริหารงาน

บริษัทเงินทุนฯ ซึ่งเปนบริษัทแมเล็ก จัดตั้งบริษัทในเครือข้ึนมาอีกทอดหนึ่งเปนบริษัท
Holding Company หรือบริษัทประกอบธุรกิจอ่ืนใด หรือไมประกอบธุรกิจอะไรเปนหลักนอกจากกู
เงินเอามาเลนหุนเพื่อพยุงราคาในกลุมสถาบันการเงินของตน โดยบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทแมเล็ก
นี้จะเขาไปถือหุนในบริษัทในเครือ ก. ข. และ ค. บริษัทละประมาณ 9 เปอรเซน็ต ของจํานวนหุนทั้ง

ธนาคารพาณิชยบริษัท
แมใหญ

บริษัทเงินทุนเล็ก
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ข. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ก. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ค. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ง. ของ
บริษัทแมเล็ก

บ

บริษัทในเครือ จ. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ฉ. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทเงินทุนฯ . ใน
เครือบริษัทแมเล็ก
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หมดของแตละบริษัทในเครือนั้น และใหพนักงานของบริษัทเงินทุน ฯ แมเล็กเขาไปถือหุนในกลุม
บริษัทในเครือทุกบริษัท ๆ ละเล็กนอยหรือคนละหุนในฐานะผูเร่ิมกิจการ สวนหุนที่เหลือก็จับคูกัน
ระหวางบริษัทในเครือ ก. กับ ง. บริษัทในเครือ ข. กับ จ. บริษัทในเครือ ค. กับ ฉ. ถือหุนไขวกันเอง
บริษัทละเกิน 90 เปอรเซ็นต และบริษัทในเครือเหลานี้ควบคุมการบริหารงานโดยพนักงานของ
บริษัทเงินทุนแมเล็กหรือไมก็ลูกหลานญาติพี่นองของบริษัทเงินทุนแมเล็ก

สวนบริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทในเครือบริษัทเงินทุน ฯ แมเล็กนั้น คงมีบริษัทเงินทุนฯ
แมเล็กนั้นเองเขาไปถือหุนใหญโดยไดรับอนุญาตใหถือได แตในขณะเดียวกันจะมีพนักงานของ
บริษัทแมเล็กเขามาถือหุนและเปนผูบริหารอยูดวย นอกจากนี้ยังมีบริษทัในเครือ ง. จ. และ ฉ. ตาง
เขาไปถือหุนในบริษัทเงินทุนฯ ในเครือดวย บริษัทละ 8-9 เปอรเซ็นต ของจํานวนหุนของบริษัท
เงินทุนฯ ในเครือ

      แผนผัง B

บริษัทเงินทุนที่เปนบริษัทแมจัดตั้งกลุมบริษัทในเครือข้ึนภายในประเทศ หรือบางราย
ถาผูบริหารมีสายสัมพันธกับตางประเทศก็อาจจะมีในตางประเทศดวย ซึ่งบริษัทเหลานี้จะมีบริษัท
เงินทุนฯ แมเขาถอืหุนไมเกินอัตราตามกฎหมายและมีบุคคลที่มีความเกี่ยวพันในทางธุรกิจอ่ืนหรือ
ญาติพี่นองเขามาถือหุนแทน มากนอยแลวแตความสําคัญของบริษัทในเครือนั้นซึ่งไมอาจนับรวม
เปนบุคคลเดียวกันไดตามกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็สงผูบริหารของสถาบันการเงินนั้นมา
กํากับควบคุมการบริหารงานตามความประสงคของผูบริหารระดับสูงของบริษัทเงินทุนฯ แม

บริษัทในเครือ ข. ของ
บริษัทแมเล็ก

บริษัทในเครือ ข.บริษัทในเครือ ก . บริษัทในเครือ ค.

บริษัทในเครือ ง. บริษัทในเครือ จ. บริษัทในเครือ ฉ.
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สถาบันการเงิน

แผนผัง C

กลุมผูบริหารของสถาบันการเงิน จะมีความสัมพันธทางผลประโยชนในกลุมธุรกิจทั้งที่
อยูตางประเทศ (ธุรกิจ A B และ C)   และในประเทศ (บริษัท ก. บริษัท ข. และบริษัท ค. ซึ่งมีบาง
บริษัทหรือบางธุรกิจไมไดประกอบธุรกิจอะไรจริงจัง บางบริษัทมีทุนจดทะเบียนหนึ่งหมื่นบาทแต
ของสินเชื่อไดเปนพันลานบาท) อาจจะมีผูบริหารของสถาบันการเงินบางคนไปมีสวนเกี่ยวของใน
กลุมธุรกิจบางราย หรือหลายราย โดยการไปมีสวนในการถือหุนบาง หรือผูบริหารบางรายอาจไม
เขาไปถือหุนดวย แตเปาหมายอยูที่การมีผลประโยชนรวมกันในธุรกิจที่บรรดากลุมธุรกิจเหลานี้ไป
ขอสินเชื่อหรือใหกอภาระผูกพัน เพื่อตนดวยวิธีใชทรัพยสินที่มีราคาที่แทจริงต่ํากวาจํานวนเงินที่ขอ
สินเชื่อไปหลายเทาตัว แตตีราคาไวสูงแลวใชเงินนั้นไปหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ และปลอยทิ้ง
หนี้กับหลักประกันราคาถูกใหไวกับสถาบันการเงินแกไขปญหาเอาเอง

การจัดตั้งบริษัทในเครือตามแผนผัง A และ B ถาเปนการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อประโยชนใน
การทําธุรกิจที่สถาบันการเงินไมอาจกระทําไดตามกฎหมาย ไมมีเจตนาในการที่จะตั้งขึ้นมาเพื่อ
เปนแหลงดูดซับจากสถาบันการเงินซึ่งเปนบริษัทแมหรือบริษัทเงินทุนในเครือบริษัทแมในลักษณะ
ที่ไมสมควรแลว ก็ไมนารังเกียจ แตตามความเปนจริงที่ปรากฏบอยครั้งที่มักจะใชบริษัทในเครือ
เหลานี้ เปนเครื่องมือในการถายเทเงินจากสถาบันการเงินที่บริษัทแมเขาไปถือหุนอยูบางตามแผน
ผัง A หรือจากสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแมเสียเอง ตามแผนผัง B ทั้งนี้โดยไมมีหลักประกัน หรือ
มีหลักประกันต่ําผิดปกติแตตีราคาหลักประกันไวสูงเกินความเปนจริงมาก แลวใชเงินนั้นไปทํา

กลุมผูบริหารของ
สถาบันการเงิน

ธุรกิจ  Bธุรกิจ  A ธุรกิจ  C

บริษัท  ข.บริษัท  ก. บริษัท  ค.
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ธุรกิจ เพื่อใหเกิดประโยชนกับสถาบันการเงินที่เปนบริษัทแม หรือหนักกวานั้นก็เพื่อประโยชนของ
ผูบริหารเอง ทุกอยางทํากันอยางมีระบบ และเปนกระบวนการซึ่งยากแกการปองกัน เนื่องจากการ
ปองกันและปราบปรามการกระทํา ที่ฝาฝนขอกําหนดกฎหมายของสถาบันการเงิน เมื่อไดปรับปรุง
มาตรการในการปองกันและปราบปรามครั้งหนึ่งไดผล สถาบันการเงินที่ผูบริหารขาดความสํานึก
ตอหนาที่ก็จะหาวิธีใหมตอไป

จะเห็นไดวาบทบัญญัติตามมาตรา 12 (2) มาตรา 12 ทวิ และมาตรา 13 แหงพระราช
บัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 หรือมาตรา 20 (7) มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ไมอาจจะปองกันการ
กระทําที่หลีกเลี่ยงเหลานี้ไดอีกตอไป ทางการจะมีวิธีอ่ืนที่จะนํามาใชเพื่อยุติปญหามิใหเกิดความ
เสยีหายลกุลามตอไป ตวัอยางเชน หากมกีารบรหิารงานทีผ่ดิพลาด ฝาฝนกฎเกณฑในเร่ืองทีเ่กีย่วกับ
ความมั่นคงไปถึงระดับหนึ่งแลวแตจะกําหนดวาระดับไหน ซึ่งไมตองปลอยไวจนขั้นมีฐานะและการ
ดําเนินงานอยูในลักษณะ อันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชนเสียกอน
ก็ใหอํานาจทางการที่จะจัดการกับผูบริหารไดเลย เปนตน

2. การใหกูยืมหรือการใหสินเชื่อ การกอภาระผูกพันแกธุรกิจที่สถาบันการเงินมีผล
ประโยชนเกี่ยวของอยางผิดปกติ

เมื่อมีการจัดตั้งบริษัทในเครือในรูปแบบใหม ที่ไมอาจสาวถึงความสัมพันธที่กฎหมาย
ใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกันกับกรรมการ จึงไมตองกังวลในเรื่องการใหสินเชื่อแกกรรมการ
หรือประกันหนี้ใด ๆ ของกรรมการ หรือรับรอง รับอาวัล หรือสอดเขาแกหนาในต๋ัวเงินที่กรรมการ
เปนผูส่ังจายหรือผูออกตั๋วหรือผูสลักหลัง หรือในกรณีการใหสินเชื่อหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืน
หรือกอภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกันเมื่อส้ินวนั
หนึ่ง ๆ โดยใหนับรวมรายการของบุคคลอื่นที่กฎหมายใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกันดวยเกิน
อัตราสวนกับเงินกองทุนที่กําหนดตามมาตรา 12 (2) และทาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 หรือในกรณีการใหกูยืมเงินแกกรรมการ การรับรอง รับอาวัล หรือสอด
เขาแกหนาในตั๋วเงินที่กรรมการ หรือบุคคลที่ใหถือเสมือนวาอยูในฐานะเดียวกันกับกรรมการเปน
ผูส่ังจาย ผูออกตั๋วหรือผูสลักหลัง หรือประกันหนี้ใด  ๆ ของกรรมการหรือบุคคลที่ถือเสมือนวาอยู
ในฐานะเดียวกันกับกรรมการ หรือกรณีการใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือกอภาระ
ผูกพันหรือจายเงินตามภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวม
กัน เมื่อส้ินวันหนึ่ง ๆ โดยใหนับรวมรายการของบุคคลอื่นที่กฎหมายใหถือเสมือนวาอยูในฐานะ
เดยีวกนัเกนิจาํนวนเงนิหรอือัตราสวนกบัเงนิกองทนุทีก่าํหนดตามอตัรา 20 (7) และมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522
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ดังนั้นการปลอยเงินใหบริษัทในเครือหรือกลุมธุรกิจเหลานี้จึงกระทําไดสะดวกขึ้น เมื่อ
เปนเชนนี้ปญหาที่จะตองมีการพิจารณามีวาการปลอยเงินใหบริษัทในเครือหรือกลุมธุรกิจดังกลาว
มีความผิดปกติหรือไม เพียงใด มีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือ
มติของคณะกรรมการ ดวยความซื่อสัตย ระมัดระวังผลประโยชนของประชาชนและของสถาบัน
การเงินนั้นตามวิสัยของผูมีวิชาชีพอันเปนที่ไววางใจเพียงใด มีการวิเคราะหฐานะของลูกหนี้ ความ
เปนไปไดของโครงการหรือธุรกิจที่จะนําเงินไปใช ความสามารถในการชําระหนี้คืน หลักประกัน ได
มีการตรวจสอบและประเมินราคาที่แทจริงหรือไมเพียงใด ในที่สุดแลวเมื่อหนี้เหลานั้นกลายเปนหนี้
จัดชั้น หนี้สงสัย หรือกลายเปนหนี้สูญไป เมื่อทางการเขาไปตรวจสอบก็จะพบขอบกพรองตาง ๆ
เหลานี้ที่สถาบันการเงินไมถือปฏิบัติตอกลุมลูกคาเหลานั้นเหมือนกับลูกคาทั่วไป และยังปฏิบัติตอ
กลุมลูกคาเหลานี้ในลักษณะผิดปกติ เชน บางบริษัทมีการจดทะเบียนไมกี่หมื่นบาท แตขอกูเงินได
ถึงหนึ่งพันลานบาทเศษ เพื่อเอาไปซื้อหุน โดยนําที่ดินมาเปนหลักประกันตีราคาไวสูงเกือบเทา
จํานวนเงินกู แตในความเปนจริงราคาเพียงไมกี่สิบลานบาท เปนตน ซึ่งเปนเรื่องที่เห็นเจตนาได
คอนขางชัดเจน ในสภาวะเศรษฐกิจถดถอยปญหาตาง ๆ ธุรกิจหลายอยางตองเสียหาย ลูกหนี้เดิม
ซึง่มคีวามสามารถในการการชาํระหนีไ้ดรับผลกระทบ กอ็าจกลายเปนผูไมสามารถชาํระหนีไ้ดตอไป
ในกรณีเชนนี้หนี้เสียของสถาบันการเงินก็ยอมเกิดขึ้นได แตมิใชมากมายเหมือนกับสถาบันการเงิน
บางแหงในตอนนี้

3. การแตงบัญชี สรางรายการทางบัญชีเพื่อใหมีกําไร
กรณีหนึ่งที่กอใหเกิดปญหากับธนาคารพาณิชยนั้น อยางนอยก็พอจะเขาใจไดวา

ธนาคารพาณิชยแหงนั้นกําลังมีปญหาในเรื่องผลของการประกอบการ เพราะมิฉะนั้นจะไปเสี่ยงกับ
การฝาฝนกฎหมายในเรื่องนี้ทําไม เพราะทายที่สุดแลว โอกาสที่จะรอดพนจากการตรวจสอบของ
ทางการแทบจะเปนไปไดยากมาก นอกจากนี้ความผิดเกี่ยวกับกรณีนี้ถาเปนธนาคารพาณิชยมี
โทษปรับสูงถึงไมเกินสามแสนบาท และผูบริหารจะมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสาม
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของธนาคาร
พาณิชยนั้นดวย ตามมาตรา 44 และมาตรา 46 ทวิ ประกอบมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ตามลําดับ หรือถาเปนกรณีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟอง
ซิเอร มีโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู
หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง และผูบริหารจะมีโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินสาม
แสนบาท เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัทนั้นดวย ตามมาตรา
70 และมาตรา 75 ประกอบมาตรา 22 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ตามลําดับ กฎหมายกําหนดโทษสําหรับผูบริหาร
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ไวสูงขนาดนี้แลวยังมีผูพยายามเสี่ยงภัยอยูอีก เพียงเพื่อใหงบดุลดูดีขึ้นโดยไมตรงตอความเปนจริง
เพราะฐานะผลประกอบการที่แทจริงอาจประสบภาวะขาดทุนก็ได เมื่อแตงบัญชีจนมีกําไรแลวก็ได
จายเงินปนผลแกผูถือหุน เพื่อใหผูถือหุนพอใจ ผูบริหารก็จะไดชื่อวามีความสามารถ แตผลภัยที่ติด
ตามมาก็คือเมื่อกําไรไมมีจริงแลวจะเอาเงินจากไหนไปจายเงินปนผลแกผูถือหุน นอกจากดึงเอา
จากสวนของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยนั้น

ตัวอยางเชน มีการรับรูดอกเบี้ยจากลูกหนี้ที่ถูกจัดชั้นเปนสินทรัพยที่สงสัยวาจะเรียก
คืนไมไดเขาเปนรายไดในงวดบัญชีหนึ่งงวดบัญชีใด ซึ่งถือวาเปนการสรางรายการทางบัญชีซึ่งไม
ถูกตองและตรงตอความเปนจริง เพราะแทที่จริงแลว ลูกหนี้ที่ถูกจัดชั้นเหลานี้ ไมไดชําระดอกเบี้ย
เลย แตธนาคารพาณิชยก็ยังฝาฝนเพราะในงวดบัญชีหนึ่งมีระยะเวลาหกเดือน ถามีลูกหนี้ประเภท
นี้มากราย และยอดหนี้มจีํานวนสูงดอกเบี้ยก็จะมีจํานวนมาก เปนเงาตามตัว การบันทึกเขาเปน
รายไดในงวดบัญชีหนึ่ง ๆ จึงไมตรงตอความเปนจริง ทั้ง ๆ ที่ทางการไดมีประกาศสั่งหามไวแลว

หรือในกรณีลูกหนี้คางชําระมาชั่วระยะเวลาหนึ่งแลว ตอนแรก ๆ ก็ชําระดอกเบี้ยไป
ตามกําหนด คร้ังตอมาดอกเบี้ยก็ไมชําระ แตกอนที่จะถึงขั้นถูกจัดชั้นใหเปนสินทรัพยที่สงสัยวาจะ
เรียกคืนไมไดหรือถูกจัดชั้นไปแลว ก็ใหลูกหนี้รายเดียวกันนั้นมาขอกูเงินจํานวนใหมนําไปชําระเกา
รวมทั้งดอกเบี้ยที่คาง บางที่แถมมีเงินเหลือติดตัวกลับไปดวย แตแทจริงแลวไมมีรายไดที่เปนเม็ด
เงินเขามาจริงเลย เพียงแตเปลี่ยนสัญญากูใหม แตจํานวนหนี้กลับเพิ่มข้ึนไปดวยซ้ํา กรณีเชนนี้เขา
ขายเปนการสรางรายการทางบัญชีไมตรงตอความเปนจริงไดเชนกัน เพราะเปนการสรางรายการ
ไดที่ไมไดเกิดขึ้นจริงนั่นเอง

หรือในกรณซีื้อขายหลักทรัพย เพื่อสรางกําไรใหกับธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทแม
ดวยการใหบริษัทในเครือกูยืมเงินไปกอนจํานวนหนึ่ง แลวบริษัทในเครือก็นําเงินนั้นมาซื้อหลัก
ทรัพยที่เปนหุนมีจํานวนมาก แตจริง ๆ แลวเงินที่นํามาซื้อก็คือเงินจากธนาคารพาณิชยนั่นเอง เปน
การสรางรายการทางบัญชีใหมีกําไรโดยไมตรงตอความเปนจริงอีกเหมือนกัน

4. การสรางลูกหนี้ปลอม
มีสถาบันการเงินบางแหงกระทําการอันเขาขายเปนการทุจริต กลาวคือ ผูบริหาร

สถาบันการเงินนั้นสรางลูกหนี้ปลอมขึ้นมาจากบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีตัวตนดวยวิธีการตาง ๆ
ดวยวัตถุประสงค 3 ประการคือ
 ประการแรกคือเพื่อนําเงินที่ใหกูยืมแกลูกหนี้ปลอมนั้นไปชําระหนี้เกาที่ลูกหนี้เดิม
คางชําระอยูเพื่อใหดูวาธุรกรรมดานนี้มีการเคลื่อนไหว

ประการสองคือเพื่อนําเงินที่ใหกูยืมนั้นไปเปนประโยชนสวนตัวของผูบริหาร
ประการสามคือ ดวยความประสงคตอผลตามทั้งสองประการแรก
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วิธีการกระทําดังกลาว ในบางกรณีก็จะเอาหลักฐานการขอสินเชื่อที่ลูกหนี้เดิมไดชําระ
คืนแลวมาประกอบการของสินเชื่อใหมที่ปลอมขึ้น หรือนําเอาหลักฐานประกอบการขอสินเชื่อจาก
บุคคลที่มีตัวตนจริง แตไมเคยมาขอสินเชื่อหรือกูเงินจากสถาบันการเงินนั้น แลวปลอมคําขอสิน
เชื่อของบุคคลนั้นขึ้น กรณีหลังนี้มีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล บางครั้งนิติบุคคลที่มีชื่อเสียงใน
แวดวงธุรกิจขนาดใหญก็เคยโดนมาแลว

พฤติกรรมที่กลาวมาแลวมักเกิดขึ้นทุกยุคสมยั ซึ่งแสดงใหเห็นวาความสํานึกความรับ
ผิดชอบของผูบริหารบางคนที่มีตอสถาบันการเงิน อันตนไดรับมอบหมายความไววางใจใหปฏิบัติ
หนาที่ดูแลรับผิดชอบ รวมไปถึงเงินฝากของประชาชนนั้น โดยผูบริหารที่มีลักษณะที่กลาวขางตน
ทําความเสียหายใหกับสถาบันการเงินที่ตนเกี่ยวของไดมาก หรืออาจไปกระทบตอระบบของ
สถาบันการเงินเปนสวนรวมได
.

โดยสรุป ผูเขียนเห็นวา พฤติกรรมการใหสินเชื่อในรูปแบบตาง ๆ ขางตน โดยทั่วไปมี
ทั้งพฤติการณที่เปนการกระทําโดยฝาฝน อันเปนการกระทําที่หลีกเลี่ยงกฎหมายหรือเปนการ
กระทําโดยทุจริต หรือในขณะเดียวกันอาจจะเปนการกระทําโดยฝาฝนและการกระทําโดยทุจริตทั้ง
สองกรณีเลยก็ได แตทั้งนี้อาจจะมีความเสียหายเกิดขึ้นมากบางนอยบางแตกตางกันออกไปขึ้นอยู
กบัวาทางการไดเขาไปควบคมุและตรวจสอบเพือ่ปองกนัและแกไขปญหาไดทนัทวงทหีรือไม รวมทั้ง
มาตรการที่ใชในการปองกันและปราบปรามที่ใชบังคับอยูในปจจบุันมีประสิทธิภาพ และมีความ
เหมาะสมตอสภาพสังคม เศรษฐกิจที่มีการพัฒนารูปแบบของการกระทําความผิดใหซับซอนโดยมี
ชองวางที่จะกระทําโดยไมเปนความผิด แมวาจะมีกฎหมายกําหนดใหการกระทําเชนนั้นเปน
ความผิดก็ตาม

3.5 การใหสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได

การใหสินเชื่อที่จะกอใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดอันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการใหสินเชื่อและหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด โดยสามารถแยกการ
พิจารณาตามลักษณะความผิดที่เกิดจากการปลอยสินเชื่อออกเปน 3 ประการคือ

1. การใหสินเชื่อโดยฝาฝนตอกฎหมาย (ความผิดตอการกํากับดูแล)
2. การใหสินเชื่อโดยทุจริต
3. การใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะหความเสี่ยง

1. การใหสินเชื่อโดยฝาฝนตอกฎหมาย (ความผิดตอการกํากับดูแล)
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การกระทําโดยผิดกฎหมาย หมายถึง การกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยเทียบ
เคียงกับกฎหมายลักษณะละเมิดมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งบัญญัติไว
วา การกระทําละเมิดตองเปนการกระทําโดยผิดกฎหมาย และมาตรา 421 ซึ่งบัญญัติถึงการ
กระทําละเมิดโดยการใชสิทธิเกินสวนหรือแกลงผูอ่ืน ก็เรียกการกระทํานั้นวา “เปนการอันมิชอบ
ดวยกฎหมาย” หรืออีกนัยหนึ่งคือการกระทําโดยผิดกฎหมาย เปนการกระทําซึ่งมีกฎหมายบัญญัติ
วาเปนความผิด

มาตรการทางกฎหมายทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505
และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 สวนหนึ่งมีลักษณะเปนการกําหนดมาตรฐานขั้นตนของการดําเนินธุรกิจใหธนาคารพาณิชย
บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ตองปฏิบัติตามเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกประโยชน
ของประชาชน เปนการกําหนดการกระทําที่เปนความผิดโดยกฎหมายประสงคจะใหการกระทําเชน
นั้นเปนความผิด โดยที่การกระทําดังกลาวไมไดเปนความผิดในตัวของมันเอง เชน การหามมิให
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ใหกูยืมแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเกินอัตรา
สวนที่กฎหมายกําหนด โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวก็เพื่อใหมีการกระจายความเสี่ยง
โดยการใหกูยืมแกบุคคลหลาย ๆ คน แทนการใหกูยืมแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนจํานวนมากใน
อัตราสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับทุนของตัวเอง11

ดังนั้น หากธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ปลอยกูแก
บุคคลใดจํานวนมาก ๆ แมจะไมมีเจตนาจะกอใหเกิดความเสียหาย แตการกระทําในลักษณะที่ฝา
ฝนกฎหมายเชนนี้อาจกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนไดเพราะเงินสวนใหญที่นํามาใหกูเปน
เงินที่ไดจากการรับฝากหรือกูจากประชาชน ดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ จึงบัญญัตใิห
การกระทําในลักษณะฝาฝนขอกําหนดในกฎหมายดังกลาวเปนความผิด ผูบริหารจําตองรับผิดใน
ทางอาญาตอผลของการกระทําอันเปนการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว

ผูเขียนขอยกตัวอยางรูปแบบการใหสินเชื่อในพฤติการณตาง ๆ เพื่อใชเปนแนวทาง
สําหรับประกอบการพิจารณาความรับผิดในการอนุมัติสินเชื่อในบทตอไป ดังนี้

                                                
11 เอกสารประกอบการสัมมนา โดยกระทรวงยุติธรรมและธนาคารแหงประเทศไทย,

การดาํเนนิคดกีารเงนิในกระบวนการยตุธิรรม,ศนูยประชมุสหประชาชาต,ิ 1 กนัยายน 2542, หนา 70.
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กรณฝีาฝนหรอืไมปฏิบตัติามคาํสัง่ของธนาคารแหงประเทศไทย (บริษทัเงนิทนุหลกัทรัพยฯ)

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย A ใหกูยืมเงินโดยไมมีหลักประกันการชําระหนี้ หรือมีหลัก
ประกันแตไมคุมหนี้ และมิไดวิเคราะหฐานะและความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ ตาม
ระเบียบพิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการใหกูยืม การรับซื้อ ซื้อลด และรับชวงซื้อลดตั๋วเงิน และการกอภาระ
ผูกพันของบริษัท ที่บริษัทไดจัดทําขึ้นตามนัยประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ืองการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการรับและจายเงิน การตรวจสอบและการควบคุมภายในของบริษทัเงินทุน และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร (ประกาศ ณ 14 กันยายน 2537) อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 ตรี

การกระทําของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A ถือวามิไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการใหกูยืม และการกอภาระผูกพันของบริษัท เปนการฝาฝนมาตรา 22 ตรี แหงพระ
ราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม ตองระวางโทษตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน

กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย (ธนาคารพาณิชย)
ธนาคาร ก. ไดใหสินเชื่อแกลูกหนี้จํานวน 25 ราย โดยแตละรายมีจํานวนเงินตั้งแต 30

ลานบาทขึ้นไป โดยการใหสินเชื่อดังกลาว ธนาคาร ก. มิไดใหคณะกรรมการสินเชื่อหรือคณะ
กรรมการบริหารหรือคณะกรรมการของธนาคาร ก. เปนผูพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติ นอกจากนี้
ธนาคาร ก. มิไดรายงานใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ธนาคาร ก.ได
ใหสินเชื่อดังกลาวดวย

ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 24 ทวิ กําหนดวา
ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจออกคําสั่งใหธนาคารพาณิชยแกไขฐานะ หรือการดําเนินการใน
กรณีที่เห็นวา ธนาคารพาณิชยนั้นมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกประโยชนของประชาชน

เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบพบวาการกระทําของธนาคาร ก. มีลักษณะ
การดําเนินงานอยูในลักษณะที่จะเกิดความเสียหาย จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 24 ทวิ
ออกคําสั่งธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อใหธนาคารพาณิชยถือปฏิบัติเกี่ยวกับการใหสินเชื่อและการ
กอภาระผูกพันแกกิจการใด กิจการนั้นจะตองมีการประกอบธุรกิจอยางแทจริง โดยมีวัตถุประสงค
ในการใชสินเชื่อที่ชัดเจนและเปนจริง สําหรับรายที่มีจํานวนเงินรวมกันตั้งแต 30 ลานบาทขึ้นไป
หรือลูกหนี้รายเดิมที่ธนาคาร ก. ไดใหสินเชื่อหรือกอภาระผูกพันเพิ่มเติม เมื่อรวมกับภาระหนี้สิน
เดิมแลวมีจํานวนตั้งแต 30 ลานบาทขึ้นไป ใหคณะกรรมการสินเชื่อหรือคณะกรรมการบริหารหรือ
คณะกรรมการของธนาคาร ก. เปนผูพิจารณากลั่นกรองในเรื่องความเปนไปไดของโครงการ วัตถุ
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ประสงค ฐานะของลูกคา และหลักประกัน ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้คืนและผล
ประโยชนที่จะไดรับในอัตราที่เหมาะสมและเปนผูอนุมัติ ดังนั้นการกระทําของธนาคาร ก. จึง
เปนการการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย ตามมาตรา 24 ทวิ
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505

กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย
จําเลยที่ 1 และจําเลยที่ 3 ตางก็เปนกรรมการผูจัดการใหญ มีหนาที่ดูแลกิจการ

และใหพนักงานปฏิบัติตามระเบียบของธนาคารที่ไดวางไว ตลอดถึงการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวาดวยการธนาคารพาณิชย สวนจําเลยที่ 2 ที่ 5 ที่ 6 และที่ 7  เปนกรรมการของโจทกมี
หนาที่ตองดูแลการบริหารกิจการของโจทกมิใหเสียหาย เมื่อมีการปลอยสินเชื่อใหกูยืมเงิน การค้ํา
ประกันและอาวัลต๋ัวเงินไมเปนไปตามระเบียบปกติของธนาคารมิไดเรงรัดติดตามหนี้สิน หรือ
ดําเนนิการใดเพือ่แกไขหนีด้งักลาวมกีารใหสนิเชือ่แกกลุมผูบริหารมาก แมวาการใหสินเชือ่ดงักลาวจะ
ไมขัดตอพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  มาตรา 12 (2) และมาตรา 12 ทวิ ก็
ตาม แตหนี้ในกลุมดังกลาวหลักประกันไมคุมหรือไมมีเลย เปนเหตุใหธนาคารไดรับความเสียหาย
เปนการทําละเมิดตอโจทกตองใชคาสินไหมทดแทน หรือโดยสามัญสํานึกของวิญูชนผูประกอบ
การคาเชนนั้นควรจะพึงรูได แตมิไดกระทําการใดเพื่อปกปองความเสียหายอันจะเกิดแกโจทก จึง
ถือไดวาจําเลยที่ 2 ที่  5 ที่ 6 และที่ 7 มิไดใชความเอื้อเฟอสอดสองในการประกอบกิจการของ
โจทก จะอางวาไมรับรูการบริหารงานของโจทกหรือมิไดมาทํางานเปนประจําก็ดี ไมมีหนาที่ก็ดี
เพื่อปดความรับผิดของตนหาไดไม

ผูเขียนเห็นวา จากกรณีตัวอยางที่ยกขึ้นมาประกอบขางตนเปนลักษณะของการ
กระทําโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย กลาวคือสําหรับความเสีย
หายที่เกิดจากการใหสินเชื่อจนกลายเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได สวนใหญจากกรณีที่ยกตัวอยาง
นัน้มกัเกดิจากผูบริหารสถาบนัการเงนิมกีารอนมุตัสินิเชือ่ โดยมกีารฝาฝนหรอืไมปฏิบตัติามระเบียบที่
ออกตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่กําหนดหลักเกณฑการใหสินเชื่อหรือการกอภาระ
ผูกพันของสถาบนัการเงิน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑพื้นฐานที่ใชในการพิจารณาใหสินเชื่อ เชน

1. ความเสี่ยง
2. วัตถุประสงคในการขอสินเชื่อ
3. ฐานะของลูกคา
4. หลักประกัน
5. ความสามารถในการชําระหนี้คืนและผลประโยชนตอบแทนที่สถาบันการเงนิจะ

ไดรับในอัตราทีเ่หมาะสม
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ดังเชนตัวกรณีแรก เปนลักษณะการปฏิบัติโดยฝาฝนประกาศธนาคารแหงประเทศ
ไทยตามมาตรา 22 ตรี และระเบียบพิธีปฏิบัติภายในที่บริษัทไดจัดทําขึ้น หรือตามกรณีที่ 2 เปน
การปฏิบัติโดยฝาฝนประกาศธนาคารแหงประเทศไทยเรื่องการใหสินเชื่อและการกอภาระผูกพันแก
กิจการใด ซึ่งควรจะตองพิจารณาวามีการประกอบธุรกิจอยางแทจริง และมีวัตถุประสงคการขอสิน
เชื่อที่ชัดเจนและเปนจริง หรือตัวอยางที่ 3 ซึ่งมีลักษณะการใหสินเชื่อแกกลุมผูบริหารมากแตเปน
การใหสินเชื่อที่ไมขัดตอพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 12 (2) ซึ่งบัญญัติ
วา “หามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการ (2) การใหสินเชื่อแกกรรมการหรือประกันหนี้ใด ๆ ของ
กรรมการ หรือรับรอง...” และมาตรา 12 ทวิ คือการใหสินเชื่อแกบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับ
กรรมการตาม (1) - (6) ถือเปนการใหสินเชื่อแกกรรมการดวย แตความเสียหายจากการใหสินเชื่อที่
เกิดขึ้นมาจากหนี้ในกลุมดังกลาวมีหลักประกันไมคุมหรือไมมีเลย

จากกรณีที่นํามาพิจารณาขางตน จะเห็นไดวา ผูใหสินเชื่อมีการอนุมัติสินเชื่อโดยไม
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือมีการใหสินเชื่อโดยมิชอบ กลาวคือ ผูใหสินเชื่อมิไดคํานึงถึงหลักเกณฑ
พื้นฐานในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อตามแนวทางมาตรฐานสินเชื่อโดยทั่วไป และระเบียบหรือ
หลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด ทั้งในดานหลักประกัน วัตถุประสงคในการขอสินเชื่อ
หรือมีการประกอบกิจการจริงตามที่ขออนุมัติไว

โดยระเบียบและหลักเกณฑที่กําหนดขึ้นนั้น ก็เพื่อเปนมาตรการทางกฎหมายที่รัฐได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน
การกําหนดมาตรฐานขั้นตนของการดําเนินธุรกิจใหธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร ตองปฏิบัติตามเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน เปนการ
กําหนดการกระทําที่เปนความผิดโดยกฎหมายประสงคจะใหการกระทําเชนนั้นเปนความผิด โดยที่
การกระทําดังกลาวไมไดเปนความผิดในตัวของมันเอง แตเปนการฝาฝนขอหามตามกฎหมายอัน
จะถือไดวาผูใหสินเชื่อมีการปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมาย

2. การใหสินเชื่อโดยทุจริต
ตามประมวลกฎหมายอาญา มีการกําหนดคํานิยาม คําวา “โดยทุจริต” หมายถึง เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองและผูอ่ืน
มูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษ (dolous specialis, specifie intent) จะมีไดเฉพาะใน

การกระทําความผดิโดยเจตนาเทานั้น มูลเหตุจูงใจจึงไมมีในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ทั้งนี้
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เพราะตามปกติกฎหมายอาญา คํานึงถึงเฉพาะเจตนาทั่วไป เปนองคประกอบความผิดตามหลัก
ทั่วไปเทานั้น

ลักษณะของการทุจริตเปนองคประกอบภายในของความผิดที่เรียกวา “เจตนาพิเศษ”
เนื่องจากเจตนาพิเศษเปนความรูสึกภายในของผูกระทําความผิด อันเปนมูลเหตุจูงใจที่มีอยูในจิต
ใจของผูที่กระทําความผิด ซึ่งเปนการยากที่จะหยั่งทราบถึงเจตนาที่อยูภายในจิตใจ จึงตอง
พิจารณาจากการแสดงออกทางกายภาพ โดยตองเอาการกระทําของผูนั้นหลาย ๆ การกระทํามา
รวมกันเขา เพื่อนํามาพิจารณามูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษ โดยการกระทาํตาง ๆ นี้เรียกวา
“พฤติการณ” หรือ “พฤติการณประกอบการกระทํา” ทั้งนี้ การพิจารณาวา บุคคลนั้นกระทําโดย
ทุจริตหรือไม จึงตองพิจารณาจากพฤติการณที่ผูนั้นไดกระทําขึ้นเทานั้น หากมีพฤติการณที่แสดง
ออกวามีการทุจริตก็เปนการเพียงพอแลว โดยอาจจะไมตองพิสูจนอยางอื่นอีก หากการกระทําที่
แสดงออกนั้นชี้ใหเห็นวาเปนพฤติการณในการทุจริตแลว การกระทําของบุคคลจึงสามารถชี้
พฤติการณที่จะบอกมูลเหตุจูงใจได

เมื่อเปนเชนนี้ จึงเห็นไดวา การพิจารณาทุจริตเพียงใดนั้น จึงดูที่พฤติการณอัน
ประกอบการกระทําที่เกิดขึ้นนั้น ก็เปนการเพียงพอแลว หากการกระทํานั้นไดแสดงออกใหเห็นพฤติ
การณวามีเหตุจูงใจแลวก็จะบอกทุจริตอันเปนมูลเหตุจูงใจไดทันที

การบอกในลักษณะทุจริตจากพฤติการณก็คือ การกระทําที่แสดงพฤติการณนั้นชี้ให
เห็นวามีการแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเพียงใด อันเปน
ลักษณะของคําวา “ทุจริต” ในคําจํากัดความของกฎหมายมาตรา 1 (1) คือช้ีใหเห็นถึงการแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดแลวเพียงใด เมื่อการกระทํานั้นไดชี้ใหเห็นถึงการแสวงหาประโยชนที่มิควรได
แลวก็เปนการทุจริตครบถวนตามกฎหมายแลว

ลักษณะดังกลาวนี้ จึงสามารถเห็นไดวาการทุจริต จึงไมตองพิสูจนใหเห็นวา  ผูกระทํา
ไดประโยชนนั้นอยางไร เพราะเจตนาพิเศษเปนมูลเหตุจูงใจ ไมใชผลของการกระทําความผิด หาก
ยงัตองแสวงหาหลักฐานวา ผูกระทําไดประโยชนอยางใดบางแลว กรณีเชนนั้นจะเปนผลของการ
กระทํา อันเปนความผิดสําเร็จที่กฎหมายบัญญัติไวใหอาศัยผล แตเจตนาพิเศษนี้ไมใชความผิด
สําเร็จที่อาศัยผล หรือตองมีผลเกิดขึ้นถึงจะตองไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น เพียงแตมีการ
กระทําที่แสวงหาประโยชนก็เปนการเพียงพอแลว คําวา “ทุจริต” จึงมิใชตองมีผลคือไดประโยชน
เกิดขึ้น ดังนั้นจงึไมตองแสวงหาหลักฐานอื่นที่แสดงผลวาจะไดรับประโยชนอยางไร เพียงอาศัยวา
มีการกระทําอยางไรที่จะชี้ใหเห็นวาไดแสวงหาประโยชนแลว ก็เปนการเพียงพอ

การพิจารณาวาผูกระทํามีทุจริตหรือไม จึงอาจจะพิจารณาจากพฤติการณที่ผูนั้น
กระทําลงไปก็ได เพราะผูที่จะกระทําผิดตองไดกระทําอยางใดอยางหนึ่งเปนการเคลื่อนไหว



57

อิริยาบถ การกระทําที่แสดงออกมานั้นอาจพอประเมินพฤติการณชี้ใหเห็นวาเปนการทุจริตเพียงพอ
แลวก็ได

การทุจริตสินเชื่อในวงการธนาคาร หรือสถาบันการเงิน 12

สวนใหญมักเกิดจากการทุจริตโดยบุคคลภายในที่อยูในระดับเจาหนาที่บริหาร ที่
เปน Management Fraud และมีความเสียหายรายแรงมากกวาการทุจริตโดยบุคคลภายนอก โดย
มีรูปแบบตาง ๆ ดังนี้

1) สรางลูกหนี้ผี ซึ่งเปนบุคคลที่ไมมีตัวตนมารับสินเชื่อ
2) สรางลูกหนี้ผี ซึ่งเปนบุคคลที่มีตัวตนมารับสินเชื่อ
3) กินเงินคาปากถุง หรือผลประโยชนอยางอื่นเปนการสวนตัวแลวอนุมัติสินเชื่อ

ใหลูกหนี้ในลักษณะตอไปนี้
- อนุมัติสินเชื่อเกินอํานาจที่ไดรับมอบหมาย
- อนุมัติใหลูกหนี้สวนตัว หรือลูกหนี้กิจการในเครือที่เปนหนี้ไมดีไดรับสินเชื่อไป

ชําระหนี้สวนตัวหรือของกิจการในเครือ
- อนุมัติสินเชื่อใหลูกหนี้ที่ถูกเชิดขึ้นมารับสินเชื่อแทนบุคคลหรือนิติบุคคลผูรับ

ประโยชนที่แทจริง
- อนุมัติสินเชื่อโดยไมมีหลักประกัน หรือหลักประกันไมคุมหนี้ทั้ง ๆ ท่ีเปนที่เขาใจ

โดยสามัญสํานึกวาจะสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นได
- เจตนาละเลยใหหลักประกันสินเชื่อที่เคยมีคุมหนี้กลับเปนหนี้ที่ไมมีหลักประกัน

หรือหลักประกันออน
- ประเมินราคาหลักประกันสินเชื่อโดยมีเจตนาใหหลักประกันมีราคาสูงกวาความ

เปนจริงที่ควรจะเปน
- หลีกเลี่ยงการอนุมัติสินเชื่อไมใหเปนไปตามระเบียบขอกําหนด
4) การอนุมัติสินเชื่อใหตัวเอง หรือกลุมบุคคลที่ผูอนุมัติสินเชื่อไดรับผลประโยชน

โดยตรง
จากรูปแบบการกระทาํทุจริตตามขอ 1) - 4) จะเห็นไดวา การอนุมัติสินเชื่อของ

ผูบริหารสถาบันการเงินมีการพัฒนารูปแบบไปอยางมาก โดยมีการกระทําที่มีลักษณะซับซอน มี
การหลีกเลี่ยงกฎหมายในลักษณะและวิธีการตาง ๆ ที่แยบยลมากขึ้น เพื่อเปนการแสวงหา

                                                
12 เจริญ เจษฎาวัลย, เทคนิคการตรวจสอบทุจริต, หนา 219-220.
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ประโยชนใหแกตนเองและพวกพองโดยทุจริต โดยไมไดคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยผูเขียนขอยกกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการรองทุกขกลาวโทษ
ผูบริหารสถาบันการเงินกระทําทุจริตซึ่งมีรูปแบบการใหสินเชื่อในพฤติการณตาง ๆ เพื่อเปนแนว
ทางการศึกษาความรับผิดในการอนุมัติสินเชื่อ ดังนี้

กรณีธนาคารพาณิชย13

เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 ธนาคารแหงประเทศไทยไดยื่นหนังสือรองทุกขกลาว
โทษอดีตผูบรหารธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) จํานวน 2 คน วาไดรวมกันกระทําผิดตามพระ
ราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 22 วรรคสอง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
353 และมาตรา 354 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 85 มาตรา 91 และ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรา 307 มาตรา 311 และมาตรา
313  ใชเงินดังกลาวครบกําหนดใชเงินหลังจากบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีนคร จํากัด

จากการตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทยพบวา ธนาคารศรีนคร จํากัด
(มหาชน) ไดใหสนิเชือ่จํานวนมากกบักจิการในกลุมบริษทัทีก่รรมการและผูถอืหุนของธนาคารศรนีคร
จํากัด (มหาชน) มีสวนเกี่ยวของและกิจการสวนใหญเปนลูกหนี้ที่ดอยคุณภาพ ดังนั้น เมื่อวันที่ 23
มีนาคม 2538 ธนาคารแหงประเทศไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 22 วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ออกคําสั่งหามธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) ใหสินเชื่อ
แกกิจการที่ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) กรรมการหรือผูถือหุนของธนาคารศรีนคร จํากัด
(มหาชน) และตัวแทนที่มีสวนเกี่ยวของเพิ่มข้ึน รวมทั้งในการใหสินเชื่อใหปฏิบัติตามเงื่อนไขและ
ขอกําหนดที่คณะกรรมการบริหารของธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) ไดสั่งการไวโดยเครงครัด

ตอมาธนาคารแหงประเทศไทยพบวา เมื่อวันที่ 2 และวันที่ 8 พฤษภาคม 2540 อดีตผู
บริหารธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) จํานวน 2 คน ไดอนุมัติสินเชื่อโดยการอาวัลต๋ัวสัญญาใช
เงิน 2 ฉบับ เปนเงินรวม 67 ลานบาท ใหแกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีนคร จํากัด ซึ่งมีกรรมการ
และผูถือหุนของธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) มีสวนเกี่ยวของ โดยฝาฝนคําสั่งของธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยบริษัทดังกลาวมีผลประกอบการตามงบการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2539 ขาด
ทุนสุทธิ 124.9 ลานบาท และมีผลประกอบการขาดทุนทุกเดือนตลอดมา ซึ่งแสดงใหเห็นวาฐานะ
การเงินและผลการดําเนินงานอยูในลักษณะที่เล็งเห็นไดวาการใหสินเชื่อของธนาคารศรีนคร จํากัด
(มหาชน) จะไมสามารถเรียกคืนไดจากบริษัทดังกลาว ซึ่งตอมาเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2540 บริษัท

                                                
13 ขาวธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที่ 72/2542  [Online]. Available from : http:

www.botweb/govnr/public/botnews/news2542/n7242t.htm.
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เงินทุนหลักทรัพยศรีนคร จํากัด ถูกระงับการดําเนินกิจการเปนการชั่วคราว และวันที่ 8 ธันวาคม
2540  ถูกปดกิจการเปนการถาวร และเมื่อต๋ัวสัญญาใชเงินดังกลาวครบกําหนดใชเงินแลวหลังจาก
บริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีนคร จํากัด ถูกปดกิจการ ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน)จึงไดจายเงิน
พรอมดอกเบี้ยตามภาระอาวัลใหแกผูรับเงินตามตั๋วเปนเงิน 73 ลานบาทเศษ จนถึงปจจุบนั
ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) ก็ยังไมไดชําระหนี้ดังกลาวคืน

กรณีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย14

การกลาวโทษอดีตผูบริหารของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด โดยจากการ
ตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ ธนาคารแหงประเทศไทย พบวา อดีตผูบริหารบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ไดอนุมัติใหมีการกอภาระผูกพัน (อาวัลและหรือรับรองตั๋วแลกเงิน) โดยไม
ผานการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาสินเชื่อของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ตาม
ระเบียบพิธีปฏิบัติของบริษัทฯ และมีหลักประกันเปนหุนที่ไมมีราคาและไมคุมหนี้ โดยบริษัทจํากัด
ผูไดรับสินเชื่อมีทุนจดทะเบียนเพียงหนึ่งหมื่นบาท และมิไดประกอบธุรกิจอันจะพิจารณาไดวามี
ความสามารถในการชําระหนี้คืนแกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ได เปนเหตุใหบริษัทเงิน
ทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ไดรับความเสียหาย

การกระทําของอดีตผูบริหารบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทยฟูจิ จํากัด ซึ่งเปนผูไดรับมอบ
หมายใหจัดการทรัพยสินของบริษัท กระทําผิดหนาที่หรือกระทําเพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยไทย
ฟูจิ จํากัด อันเปนความผิดตามมาตรา 75 ตรี และ 75 สัตต  แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522

3. การใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะหความเสี่ยง
จากการศึกษาลักษณะการกระทําความผิดอันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อในรูปแบบ

ตาง ๆ จนเปนเหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดนั้น นอกจากตามที่ไดกลาวมาในขอ 1 และ 2 คือ
การกระทําโดยฝาฝนตอกฎหมายหรือการกระทําโดยทุจริตแลว การใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะห
ความเสี่ยง อาจทําใหสินเชื่อดังกลาวกลายเปนหนี้เสีย หรือหนี้สูญได และอาจสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจไดเหมือนกัน

                                                
14 ขาวธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที่ 115/2543  [Online]. Available from : http:

www.botweb/govnr/public/botnews/news2540/n8640t.htm.
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การใหเครดิต ถือเปนกิจกรรมที่มีความเสี่ยงอยูในตัว ทั้งนี้เนื่องจากวาลูกหนี้อาจจะไม
สามารถปฏิบัติตามพันธะผูกพันที่จะชําระหนี้ตามกําหนด ซึ่งผูใหเครดิตอาจจะตองสูญเสียเงินตน
และดอกเบี้ยที่พึงจะไดรับ

การพิจารณาความเสี่ยงทางเครดิต ไดแก
1. คุณสมบัติของลูกคา
2. ความสามารถของลูกคา
3. เงินทุน
4. หลักประกัน
5. สภาวะแวดลอม

ดังนั้น ความเสี่ยงทางเครดิตจึงจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ และพยายามจะ
ตองใชนโยบายลดความเสี่ยงใหต่ําที่สุด เพื่อไมใหนําไปสูหนี้สูญ การพิจารณาใหเครดิตจึงตองมี
ความเชื่อมั่นในตัวลูกหนี้วาจะสามารถชําระหนี้ตามที่สัญญาในอนาคตได

กรณีความเสี่ยงที่เกิดจากการใหสินเชื่อในสวนของลูกคา
เปนมาตรการสําคัญในการพิจารณาใหเครดิตแกลูกหนี้ ศึกษาไดจากพฤติกรรมสวน

ตัว รูปแบบของการดํารงชีพ สังคมและธุรกิจที่เขาไปเกี่ยวของ โดยพิจารณาคุณลักษณะของบุคคล
วามีความสามารถในการบริหารเพียงใดและมีความตั้งใจชําระหนี้เพียงใด เชน

เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 นาย ก. กรรมการผูจัดการใหญ ของธนาคาร A จํากัด
(มหาชน) ไดอนุมัติวงเงินสินเชื่อ 1,657.5 ลานบาท แกบริษัท C จํากัด ซึ่งเปนลูกคารายใหมของ
ธนาคาร A จํากัด (มหาชน) และเปนบริษัทที่จดทะเบียนและตั้งอยูในตางประเทศ โดยในใบคําขอ
อนุมัติระบุวาเงินที่ไดรับสินเชื่อจะนําไปใชในการจัดซื้อหุนบริษัทในตางประเทศ 3 บริษัท และระบุ
วาหลักประกันคุมวงเงิน แตปรากฎวามิไดมีการนําเงินดังกลาวไปใชในการจัดซื้อหุนตามที่ระบุไว
ในใบคําขออนุมัติสินเชื่อ และเงินเกือบทั้งหมดถูกนําไปใชในกิจการตาง ๆ ในประเทศไทย

ใบคําขออนุมัติสินเชื่อไดระบุวามีที่ดินเปนหลักประกัน โดยระบุราคาประเมินไวเปน
จํานวน เงิน 1,350 ลานบาท แทจริงแลวมีราคาประเมินเพียง 26.8 ลานบาท เทานั้น ซึ่งไมคุมกับ
ยอดเงินที่มีการอนุมัติสินเชื่อ

บริษัท C จํากัด มีทุนชําระแลวเพียง 1,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือประมาณ
25,000 ลานบาท มีนาย ก. เปนเจาของ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีคําสั่งลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2537 ใหธนาคาร A จํากัด
(มหาชน) ถือปฏิบัติดังนี้ คือในการใหสินเชื่อและกอภาระผูกพันแกลูกคารายใหมจะตองเปนกิจ
การที่มีพื้นฐานธุรกิจรองรับแทจริง สําหรับรายที่มีวงเงินตั้งแต 30 ลานบาทขึ้นไป ตองใหคณะ
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กรรมการสินเชื่อ หรือคณะกรรมการบริหารเปนผูพิจารณากลั่นกรองในเรื่องความเปนไปไดของ
โครงการ วัตถุประสงค ฐานะลูกคา ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้คืนและผลประโยชนที่
ธนาคาร A จํากัด (มหาชน) จะไดรับในอัตราที่เหมาะสมและรวบรวมการพิจารณาไวในแฟมบันทึก
เร่ืองราวของลูกหนี้รายตัวดวย แตนาย ก. ไดอนุมัติวงเงินสินเชื่อใหแกบริษัท C จํากัด จํานวน
1,657.5 ลานบาท โดยที่นาย ก. ไมมีอํานาจในการอนุมัติสินเชื่อดังกลาว และนาย ก. ไมเคยนํา
เร่ืองการอนุมัติสินเชื่อดังกลาวเขาสูการพิจารณากลั่นกรองหรือขออนุมัติจากคณะกรรมการสินเชื่อ 
คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการธนาคาร Aจํากัด (มหาชน) การกระทําของนาย ก. จึงเปน
การฝาฝนคําสั่งธนาคารแหงประเทศไทยดังกลาว

พฤติการณการใหสินเชื่อของนาย ก. ซึ่งกระทําในระหวางที่ดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูจัดการใหญ เปนการกระทําผิดฐานยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 นอกจาก
นั้นนาย ก. เปนผูไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของธนาคาร Aจํากัด (มหาชน) กระทําผิดหนา
ที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริต จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่
เปนทรัพยสินของธนาคาร Aจํากัด (มหาชน)  และในฐานะที่นาย ก. เปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจยอม
เปนที่ไววางใจของประชาชน จึงเปนความผิดตามมาตรา 353 ประกอบกับมาตรา 354 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาดวย ซึ่งเปนความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 46 นว แหงพระราช
บญัญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ที่แกไขแลว

ในการใหสินเชื่อแกบริษัท C จํากัด ดังกลาวนั้น นาย ข. ผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ
นาย ค. ที่ปรึกษากรรมการผูจัดการใหญ ซึ่งเปนพนักงานของธนาคาร A จํากัด (มหาชน) และนาง
สาว ง. มีพฤติการณรวมกันหรือชวยเหลือใหความสะดวกแกนาย ก. ในการกระทําความผิดดัง
กลาวดวย จึงเปนตัวการหรือผูสนับสนุนตามมาตรา 83 และมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกรณี

เมื่อระหวางวันที่ 26 กรกฎาคม 2537 ถึงวันที่ 9 เมษายน 2539 ผูบริหารบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย Aจํากัด (มหาชน) ไดใหกูยืมเงินแกบริษัทลูกหนี้จํานวน 6 บริษัท เปนเงินจํานวน
711.97 ลานบาท โดยไมไดวิเคราะหฐานะ ความสามารถในการชําระคืนเงินกู วัตถุประสงค หรือ
โครงการของลูกหนี้ โดยลูกหนี้แตละบริษัทมีทุนจดทะเบียนเพียง 1 แสนบาท มีผลประกอบการ
ขาดทุนสะสมติดตอกนัมาตลอดบริษัทละหลายสิบลานบาท กรรมการของบริษัทลูกหนี้ทั้ง 6 บริษัท
เปนพนักงานของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) และในขณะใหกูยืมเงินนั้น บริษัทลูก
หนี้ทั้ง 6 บริษัทยังมิไดมีการเริ่มประกอบธุรกิจอันจะพิจารณาไดวามีความสามารถในการชําระหนี้
คืนได โดยลูกหนี้จํานวน 3 บริษัท จดทะเบียนนิติบุคคลโดยใชที่ตั้งสํานักงานเดียวกัน และลูกหนี้
อีก 3 บริษัท ไดจดทะเบียนที่ตั้งสํานักงานเดียวกัน แตใชที่อยูตามทะเบียนบานของพนักงานของ



62

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) แตในการติดตอกับลูกหนี้ไดใชที่ตั้งของบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) เปนสถานที่ติดตอ

ในการใหกูยืมแกบริษัทลูกหนี้ทั้ง 6 บริษัท ผูบริหารบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด
(มหาชน) มิไดระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) กลาว
คือ

- มีการใหกูยืมเงินแกลูกหนี้โดยที่ลูกหนี้มิไดยื่นคําขอกู
- มีการจายเงินกูยืมใหแกลูกหนี้กอนที่ลูกหนี้จะไดรับอนุมัติวงเงิน
- มีการจายเงินกูยืมใหแกลูกหนี้โดยเกินอํานาจที่มีอยู
- มีการใหกูยืมเงินแกลูกหนี้ 3 บริษัท โดยไมมีทรัพยสินเปนหลักประกันและไมมี

บุคคลค้ําประกัน สวนลูกหนี้อีก 3 บริษัท มีเพียงการจํานําหุนเปนหลักประกันเทานั้น ซึ่งไมคุมกับ
มูลหนี้ และตอมาก็ไดใหลูกหนี้ไถถอนหุนดังกลาวออกไปทั้งหมดทั้ง ๆ ที่ยังมีหนี้คางชําระอยูเปน
จํานวนมาก หลังจากนั้นก็ยังมีการใหสินเชื่อแกลูกหนี้เพิ่มข้ึนอีกเรื่อย ๆ เปนจํานวนมาก โดยไมมี
หลักประกัน

การใหกูยืมแกบริษัทลูกหนี้ทั้ง 6 บริษัทดังกลาว เปนเหตุใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A
จํากัด (มหาชน) ผูถือหุน และผูฝากเงินไวกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) ไดรับ
ความเสียหาย โดยบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) ไดตัดหนี้สูญบริษัทลูกหนี้ 6 บริษัท
เปนเงินจํานวน 711.697 ลานบาท ซึ่งระยะเวลาตั้งแตบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน)
ใหกูยมืเงนืแกลกูหนีค้ร้ังสดุทายจนกระทัง่มกีารตดัหนีสู้ญใชระยะเวลาเพยีงปเศษเทานัน้ โดยทีลู่กหนี้
ทั้งหมดมิไดแจงเลิกกิจการและชําระบัญชีแตประการใด

การกระทําของผูบริหารดังกลาวเปนการไมปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและมิ
ไดระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัท ในฐานะผูมีธุรกิจอาชีพที่ไดรับความไววางใจจากผูถือ
หุนและประชาชนใหบริหารเงินฝาก ถือวาไดรวมกันกระทําผิดหนาที่ของตนเพื่อแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายใหกับริษัทลูกหนี้ทั้ง 6 บริษัท เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย A จํากัด (มหาชน) เปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 ที่แกไขแลว มาตรา 75 ตรี และมาตรา 75 สัตต

กรณีความเสี่ยงที่เกิดจากการใหสินเชื่อในสวนของความสามารถในการชําระหนี้
เมื่อระหวางวันที่ 29 มกราคม 2539 ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม 2540 ผูบริหารเงินทุน

หลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน) ไดอนุมัติวงเงินสินเชื่อและใหกูยืมเงินแกลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล
จํานวน 4 บริษัท ซึ่งมีสํานักงานตั้งอยูในอาคารและชั้นเดียวกัน โดยไมมีหลักประกันใด ๆ ซึ่งแตละ
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บริษัทเพิ่งจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคลไดเพียงไมกี่วัน มีทุนจดทะเบียนเพียงบริษัทละ 1 ลาน
บาท ในขณะกูยืมเงินลูกหนี้แตละบริษัทมิไดประกอบธุรกิจอันจะพิจารณาไดวามีความสามารถใน
การชําระหนี้คืน

ในการใหกูยมืเงนิแกบริษทัลกูหนีท้ัง้ 4 รายนัน้ นอกจากบรษิทัเงนิทนุหลกัทรพัยศรีมิตร
จํากัด (มหาชน) จะไมเรียกหลักประกันใด ๆ จากลูกหนี้แลว บริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด
(มหาชน) ยังมิไดระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน)
กลาวคือ

- ไมไดวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้คืนของลูกหนี้ โดยรูอยูแลววา ลูก
หนี้ทั้ง 4 ราย มิไดประกอบธุรกิจใด ๆ

- มีการอนุมัติวงเงินสินเชื่อใหแกลูกหนี้บางรายกอนลูกหนี้จดทะเบียนจัดตั้งเปน
นิติบุคคล

- มีการจายเงินกูยืมใหแกลูกหนี้บางรายกอนอนุมัติวงเงินสินเชื่อ
- มีการจายเงินกูยืมเกินวงเงินสินเชื่อที่อนุมัติใหแกลูกหนี้บางราย
- กรรมการผูรับผิดชอบไดอนุมัติวงเงินสินเชื่อเกินอํานาจของตน

ขอเท็จจริงดังกลาวขางตน เปนเหตุใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน)
ผูถือหุนและผูฝากเงินไวกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย
โดยปจจุบันลูกหนี้ทั้ง 4 ราย มีหนี้คางชําระแกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน) เปน
จํานวนมาก กลาวคือ บริษัทที่ 1 มีหนี้คางชําระจํานวน 74.062 ลานบาท บริษัทที่ 2 มีหนี้คางชําระ
จํานวน 84.457 ลานบาท บริษัทที่ 3 มีหนี้คางชําระจํานวน 73.30 ลานบาท และบริษัทที่ 4 มีหนี้
คางชําระจํานวน 86.941 ลานบาท รวมเปนยอดหนี้คงคางทั้งสิ้น 318.76 ลานบาท

จากการกระทําขางตน ธนาคารแหงประเทศไทยไดยื่นหนังสือกลาวโทษตอผูบัญชา
การตํารวจแหงชาติวามีอดีตผูบริหารบริษัทเงินทุนหลักทรัพยศรีมิตร จํากัด (มหาชน) จํานวน 1 คน
ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร พ.ศ.2522 ที่แกไขแลว มาตรา 22 ตรี, มาตรา 75 วรรคสอง,มาตรา 75 ตรี, มาตรา 75
เบญจ และมาตรา 75 สัตต ซึ่งมีโทษจําคุกตั้งแต 5 ปถึง 10 ปและปรับต้ังแต 5 แสนบาท ถึงหนึ่ง
ลานบาท หรือ

เมื่อระหวางวันที่ 12 มีนาคม 2540 ถึงวันที่ 8 กรกฎาคม 2540 ผูบริหารบริษัทเงินทุน
Aจํากัด (มหาชน) ไดใหกูยืมเงินแกบริษัทลูกหนี้จํานวน 10 บริษัทเปนเงินรวม 4,360.32 ลานบาท
โดยไมมีการวิเคราะหฐานะของบริษัทลูกหนี้ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้คืน และมิได
ปฏิบัติตามประกาศและหนังสือเวียนของธนาคารแหงประเทศไทย
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บริษัทลูกหนี้จํานวน 7 บริษัท มีทุนจดทะเบียนเพียงบริษัทละ 1 ลานบาท และทุน
ชําระแลวเพียง 250,000 บาท มีผลประกอบการขาดทุนสะสมและขาดทุนเกินเปนเงินจํานวนมาก
ติดตอกันมาตลอด โดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหความเห็นสรุปไดวาการดํารงอยูตอไปของกิจการ
ขึ้นอยูกับความสามารถในการจัดหาเงินทุนมาดําเนินงานในอนาคต แตบริษัทเงินทุน A จํากัด
(มหาชน) ยังใหกูยืมแกลูกหนี้รายละหลายรอยลานบาท บริษัทลูกหนี้ทั้ง 7 บริษัทจดทะเบียนโดย
ใชที่ตั้งสํานักงานเดียวกัน

บริษัทลูกหนี้อีก 1 บริษัท มีทุนจดเบียนและทุนชําระแลวเพียง 5 แสนบาทมีผล
ประกอบการขาดทุนสะสมและขาดทุนเกินทุนเปนเงินจํานวนมากติดตอกันมาตลอด โดยผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตใหความเห็นสรุปไดวาการดํารงอยูตอไปของกิจการขึ้นอยูกับความสามารถในการ
จัดหาเงินทุนมาดําเนินงานในอนาคต แตบริษัทเงินทุน Aจํากัด (มหาชน) ยังใหกูยืมเงินแกบริษัท
ลูกหนี้เปนเงินหลายรอยลานบาท

สวนบริษัทลูกหนี้อีกจํานวน 2 บริษัท เพิ่งจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคลเมื่อตนป
2540 มีทุนจดทะเบียนและทุนชําระแลวเพียง 1 แสนบาท และ 1 ลานบาท ตามลําดับ ในขณะให
กูยืมบริษัทลูกหนี้ทั้ง 2 บริษัทยังมิไดประกอบธุรกิจ แตมีการใหกูยืมแกบริษัทลูกหนี้รายละหลาย
รอยลานบาท

ขณะอนุมัติวงเงินสินเชื่อใหแกบริษัทลูกหนี้นั้น ไมมีการเรียกหลักประกันการชําระหนี้จากบริษัท
การใหกูยืมเงินแกบริษัทลูกหนี้ทั้ง 10 บริษัท เปนเหตุใหบริษัทเงินทุน A จํากัด

(มหาชน) ผูถือหุนและผูฝากเงินไวกับบริษัทเงินทุน  A จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย โดย
บริษัทลูกหนี้ทั้ง 10 บริษัทมีหนี้คางชําระแกบริษัทเงินทุน A จํากัด (มหาชน)

- บริษัทลูกหนี้รายที่ 1 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 869.90 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 2 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 731.63 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 3 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 425.29 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 4 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 408.37 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 5 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 368.14 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 6 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 534.96 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 7 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 169.39 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 8 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 421.80 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 9 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 296.91 ลานบาท
- บริษัทลูกหนี้รายที่ 10 มีหนี้เงินตนคางชําระจํานวน 133.89 ลานบาท

รวมเปนหนี้เงินตนคงคางชําระทั้งสิ้น 4,360.32 ลานบาท
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ผูบริหารของบริษัทเงินทุน A จํากัด (มหาชน) ทราบวา ลูกหนี้ดังกลาวมีผลการดําเนิน
กิจการขาดทุนสะสมหลายปมาตลอด ก็ยังคงใหลูกหนี้เหลานี้กูเงินจํานวนมากอีก โดยมิไดเรียก
หลักประกันใหคุมมูลหนี้ ถือไดวา ผูบริหารดังกลาวมิไดปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและมิ
ไดระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัท ในฐานะผูมีธุรกิจอาชีพที่ไดรับความไววางใจจากผูถือ
หุนและประชาชนใหบริการเงินฝาก โดยมิไดวิเคราะหฐานะทางการเงิน และความสามารถในการ
ชําระหนี้คืนของลูกหนี้ทั้ง 10 ราย ถือไดวารวมกันกระทําผิดหนาที่ของตนเพื่อแสวงหาประโยชนใน
ลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท A จํากัด (มหาชน) เปนความผิดตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ที่แกไขแลว มาตรา
75 ตรี มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 สัตต

กรณีความเสี่ยงที่เกิดจากการใหสินเชื่อในสวนของหลักประกัน
การใหสินเชื่อในปจจุบันนี้ส่ิงที่ขาดไมไดคือหลักประกันในการชําระหนี้ โดยเฉพาะสําหรับการให

เครดิตเปนจํานวนมาก
ธนาคารแหงประเทศไทยไดตรวจสอบผลการดําเนินงานของ ธนาคาร A จํากัด

(มหาชน) พบวา ธนาคาร A จํากัด (มหาชน) มีฐานะและการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ดังนั้น ในวันที่ 19 สิงหาคม 2534 ธนาคาร
แหงประเทศไทยจึงมีคําสั่งใหธนาคาร A จํากัด (มหาชน) ถือปฏิบัติดังนี้คือ ในการใหสินเชื่อแกลูก
คารายใหม จะตองเปนธุรกิจที่มีผลการดําเนินงานที่นาเชื่อถือไดและจะตองมีการวเิคราะหฐานะ
ของลูกคา ผูค้ําประกัน หลักทรัพยที่ลูกคานํามาเปนประกัน ตลอดจนความสามารถในการชําระหนี้
คนืและความเปนไปไดของธรุกจิของลกูคาอยางรอบคอบและถีถ่วน และในกรณทีีเ่ปนการใหสนิเชื่อ
ตั้งแต 30 ลานบาทขึ้นไป จะตองมีหลักทรัพยจํานองหรือจํานําเปนประกันเต็มจํานวนหนี้ใหถูกตอง
ตามกฎหมาย

ตอมาธนาคารแหงประเทศไทยตรวจพบวา เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2541 ธนาคาร A
จาํกัด (มหาชน) ไดอนุมัติสินเชื่อใหแกบริษัทลูกหนี้จํานวน 1 ราย ซึ่งเปนลูกคารายใหมเปนเงิน
จํานวน 135 ลานบาท และนาง ก. กรรมการผูจัดการของธนาคาร A จํากัด (มหาชน) ไดอนุโลมให
มีการจายเงินสินเชื่อใหแกลูกหนี้ โดยไมมีหลักทรัพยจํานองหรือจํานําเปนประกันเต็มจํานวนหนี้
หรือภาระผูกพันใหถูกตองตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่ลูกหนี้มีผลประกอบการขาดทุนสะสมเปนเงิน
จํานวนสูงมากโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหความเห็นสรุปวา บริษัทมีผลการดําเนินงานขาดทุน
จํานวนสูง การดําเนินกิจการตอไปข้ึนอยูกับความสําเร็จในการดําเนินงานของบริษัทในอนาคต
เปนการใหสินเชื่อแกธุรกิจของลูกหนี้ทีมีผลการดําเนินงานที่ไมนาเชื่อถือ โดยไมไดวิเคราะหหรือ
ประเมินความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ และความเปนไปไดของธุรกิจของลูกหนี้อยางรอบ
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คอบและถี่ถวน ถือเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย ทํา
ใหธนาคาร A จํากัด (มหาชน) และผูถือหุนของธนาคารดังกลาวไดรับความเสียหาย เพราะลูกหนี้
ไมสามารถชําระหนี้ได

การที่นาง ก. ซึ่งเปนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการที่ไดรับมอบ
หมายในการจัดการทรัพยสินของธนาคาร A จํากัด (มหาชน) และเปนผูมีอาชีพทําธุรกิจอันเปนที่ไว
วางใจของประชาชนในขณะนั้น ไมปฏิบัติหนาที่ของตนโดยไดกระทําการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งออกตามความในมาตรา 24 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. 2505 ซึ่งไดกําหนดใหธนาคาร A จํากัด (มหาชน) ปฏิบัติโดยไดใหสินเชื่อโดยไมมี
หลักประกันจํานอง จึงเปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับผูอ่ืน เปน
เหตใุหเกดิความเสยีหายแกประโยชนของธนาคาร A จาํกดั (มหาชน) และผูถอืหุนของธนาคาร
ดงักลาวเปนความผิดฐานฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา24 ทว ิวรรคหนึง่ แหงพระราชบญัญตักิารธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505 และทีแ่กไข
เพิ่มเติมและเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 253 และมาตรา 354 ซึ่งเปนความ
ผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 46 นว แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
ที่แกไขแลว

จากกรณีขางตนความเสี่ยงทางเครดิตถือเปนสวนหนึ่งที่สรางความเสียหายไดเหมือน
กัน หากผูใหสินเชื่อมีความบกพรองหรือมีความหละหลวมในการควบคุมความเสี่ยงจากการปลอย
สินเชื่อ โดยไมพิจารณาใหรอบคอบทั้งที่อยูในหลักเกณฑการพิจารณาสินเชื่อและเปนขอที่ใช
พิจารณาประกอบการอนุมัติเพื่อไมใหสินเชื่อที่ปลอยออกไปเกิดเปนหนี้เสียหรือหนี้สูญ ทั้งนี้ แมวา
ผูใหสินเชื่อไมไดใชความระมัดระวัง ความเอื้อเฟอสอดสอง ตามมาตรา 1168 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยที่การปลอยสินเชื่อนั้นไมตองหามตามกฎหมายก็ตาม แตผูปลอย
สินเชื่อจะตองกระทําโดยใชความระมัดระวัง และใชความเชี่ยวชาญในการพิจารณา ซึ่งผูใหสินเชื่อ
อาจจะไมตองรับผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ แตอาจจะตองรับผิดในกรณีอ่ืน ๆ เชน
ละเมิด แพง

ผูเขียนเห็นวา  การปลอยสินเชื่อไมวาจะเปนลักษณะของการฝาฝนหลักเกณฑของ
กฎหมายหรือกรณีของการกระทําโดยทุจริตก็ตาม ถือเปนสาเหตุสําคัญในอันที่จะกอใหเกิดปญหา
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดทั้งสิ้น โดยลักษณะของความเสียหายที่เกิดขึ้น อาจจะมากนอยแตกตางกัน
ไปบางขึ้นอยูกับวาการกระทําของผูบริหารนั้นจะมีการบริหารและจัดการสินเชื่อ โดยคํานึงถึงหลัก
เกณฑตามที่กฎหมายกําหนดแคไหน เพียงใด และจากพฤติการณการใหสินเชื่อของผูบริหาร
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สถาบันการเงินสวนใหญ พบวา ลักษณะของการกระทําทุจริตจะรวมการกระทําความผิดอันเปน
การฝาฝนเขาไวดวย แตในการตรวจสอบของทางการทีจ่ะเอาผดิอาจจะลงโทษไดแคเพยีงการฝาฝน
กฎหมาย เปนเพราะการทุจริตที่เกิดขึ้นผูบริหารไดใชรูปแบบตาง ๆ ในการใหสินเชื่อเพื่อหลีกเลี่ยง
กฎหมายโดยวางแผนการมาเปนอยางดี ซึ่งยากแกการเอาผิดได

โดยทั่วไปการจัดการงานของบริษัท (หมายรวมถึงธนาคาร) ในการใชอํานาจของ
กรรมการนั้น หากไมมีหลักเกณฑวางบงัคับไว โอกาสที่กรรมการจะใชอํานาจไปในทางที่มิชอบ
หรือใชอํานาจเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัวยอมมีไดมากซึ่งสิ่งที่ตามมากับการใชอํานาจของ
กรรมการนั้นก็คือกรรมการมีหนาที่ตอบริษัทหรือผูถือหุน 2 ประการ15คือ

1. หนาที่ที่อยูในฐานะที่ไดรับความไววางใจ (Fuduciary duties)
2. หนาที่ที่ตองใชความระมัดระวังตามสมควร (Duties of care)

อยางไรก็ตาม หากการใชอํานาจและหนาที่ของผูบริหารสถาบันการเงิน มีการคํานึงถึง
นิติบุคคลและสมาชิกของนิติบุคคล ไดแก ผูถือหุนและบุคคลภายนอก โดยผูบริหารสถาบันการเงิน
เปนผูมีความสํานึกในหนาที่ที่รับผิดชอบตอเงินฝากของประชาชนอยางเต็มที่แลว ความเสียหายก็
อาจจะไมรุนแรงมากเชนนี้

สรุป

วิกฤตการณสถาบันการเงินที่ผานมา สรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนอยางมาก โดยสภาพปญหาหรือสาเหตุก็จะมีลักษณะคลายคลึงกันคือความเสียหาย
อันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อ ซึ่งมาจากการบริหารและจัดการสินเชื่ออยางไมมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้
อาจเกิดจากความบกพรองของผูบริหารที่ประเมินสินเชื่อไมรัดกุมพอ หรืออาจเกิดจากนโยบายให
สินเชื่อของผูบริหาร ซึ่งไมพิจารณาในแงของความเสี่ยงทางเครดิต ทําใหเปนสินเชื่อมีคุณภาพต่ํา
กวามาตรฐาน และอาจกลายเปนหนี้สูญได หรือยิ่งไปกวานั้น คือกรณีผูบริหารสถาบันการเงิน
ทุจริต ที่สรางความเสียหายรายแรงยิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งถือเปนการทําลายความมั่นคงของระบบสถาบัน
การเงินและความเชื่อมั่นของนักลงทุนและประชาชนเปนอยางมาก เพราะจะตองใชเวลานานกวา
จะเรียกความเชื่อมั่นของประชาชนกลับคืนมา
                                                

15 โปรดดูรายละเอียดในสุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์, หนาที่ของกรรมการบริษัทตามกฎหมาย
อังกฤษและกฎหมายไทย, บทบัณฑิตย เลมที่ 44 ตอนที่ 4 (ธันวาคม 2531) : หนา 55-68.
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ฉะนั้น เพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงใหแกธนาคารพาณิชย บริษัท
เงนิทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ทางการจึงจําเปนตองกําหนดขอจํากัด
รวมทั้งมาตรการการกํากับดูแลแกสถาบันการเงินขางตนในการใหสินเชื่อ เพื่อปองกันและควบคุม
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต



บทที่ 4

แนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
(NPLs) และปญหาสถาบันการเงิน

แนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs)

         ในบทนี้จะแบงเปน 2 สวน โดยสวนแรกกลาวถึงแนวทางและมาตรการการแกไข
ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ของประเทศไทย ซึ่งจะศึกษาแนวทางการแกไขปญหาของ
ทางการและสถาบันการเงิน และสวนที่ 2 จะเปนการแกไขปญหาของตางประเทศที่ประสบปญหา
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) หรือประเทศที่ไดรับผลกระทบกอนประเทศไทย

จากปญหาทางเศรษฐกิจทําใหลูกหนี้รายใหมๆ เร่ิมทยอยไมสามารถที่จะชําระหนี้คืน
ใหกับแบงกตางๆ ได สงผลใหตัวเลขของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ยิ่งสูงขึ้นตามลําดับ
แบงกไทยและเทศในขณะนี้ จึงพยายามหาวิธีในการที่จะกําจัดหรือจัดการหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได   
(NPLs) ที่มีอยูหรือสินเชื่อที่มีแนวโนมวาจะกลายเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ในอนาคต
ใหออกไปจากบัญชีของแบงกใหเร็วที่สุด เพื่อลดภาระตนทุนและคาใชจายตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการมีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได   (NPLs) อยูในบัญชี

4.1 แนวทางและมาตรการการแกไขปญหาภายในของสถาบันการเงิน1

4.1.1  การปรับปรุงโครงสรางหนี้
จากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินที่เกิดขึ้นในป 2540 ทําใหการปรับโครงสรางหนี้ (Trouble

Debt Restructuring : TDR) ถูกนํามาเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาหนี้ดอยคุณภาพจํานวน
มากที่มีอยูในระบบสถาบันการเงิน การตระหนักถึงความสําคัญรวมถึงความรวมมือจากภาคเอก
ชน และทางการ ในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ไดนําไปสูการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ
ที่เอ้ือใหการปรับโครงสรางหนี้ประสบความสําเร็จไดมากขึ้น

(1) วิธีการในการปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยทั่วไป

                                                
1 ธนาคารแหงประเทศไทย สายปรับปรุงโครงสรางหนี้, สิทธิประโยชนการปรับปรุง

โครงสรางหนี้, พิมพคร้ังที่ 1 : มีนาคม 2542, หนา 5-8.
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วิธีการที่สถาบันการเงินใชในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ อาจมีหลายวิธี ขึ้นอยูกับ
ความจําเปนและสถานภาพของลูกหนี้ รวมทั้งนโยบายของสถาบันการเงินในการปรับปรุงโครง
สรางหนี้นั้นๆ ดวย ดังนั้น วิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของแตละสถาบันการเงินอาจแตกตางกันได
และสถาบันการเงินอาจใชวิธีการหลายวิธีในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ใหแกลูกหนี้รายใดรายหนึ่ง
เชน

- ลดอัตราดอกเบี้ยในสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้
- ขยายเวลาการชําระหนี้ (จากหนี้เดิมซึ่งเปนระยะยาวอยูแลว)
- ปรับหนี้ระยะสั้นเปนระยะยาว
- ลดตนเงินและหรือดอกเบี้ยคางรับ
- รับโอนทรัพยสินที่เปนหลักประกันชําระหนี้
- รับโอนทรัพยสินที่มิใชทรัพยสินที่เปนหลักประกันเพื่อการชําระหนี้
- รับโอนทรัพยสินโดยมีสัญญาใหสิทธิลูกหนี้ขอโอนกลับคืน
- ใหระยะเวลาปลอดหนี้เงินตนและ/ดอกเบี้ย
- แปลงหนี้เปนทุน

(2) หลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินที่กําหนดโดย
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.)

ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศหลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้
ของสถาบนัการเงนิ เมือ่วนัที ่ 2 มถินุายน 2541 และตอมาไดมกีารปรบัปรุงแกไขหลักเกณฑใหมเมือ่
วนัที่ 1 มิถุนายน 2542 เพื่อใหสถาบันการเงินใชเปนแนวทางพิจารณาปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหแก
ลูกหนี้ที่ประสบปญหาการชําระหนี้เนื่องจากผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ แตยังมีแนวโนมที่
จะดําเนินธุรกิจตอไปได

อยางไรก็ตาม แมวากรอบที่ธนาคารแหงประเทศไทยวางไวจะเนนสาํหรับการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ของลูกหนี้ประเภทธุรกิจหรือนิติบุคคล แตก็ไดเปดกวางใหสถาบันการเงินปรับปรุง
โครงสรางหนี้ใหแกลูกหนี้บุคคลธรรมดาที่ประสบปญหาการชําระหนี้ดวย

หลักเกณฑสําคัญของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินคือ ผูบริหารของ
สถาบนัการเงนิตองเขามามสีวนรวมนากรกาํหนดนโยบายในการปรบัปรุงโครงสรางหนี ้สรุปไดดงันี้

1.     ผูบริหารจะตองกําหนดนโยบายและวิธีการไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร
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2. นโยบายที่กําหนดจะตองครอบคลุมกระบวนการของการปรับปรุงโครงสรางหนี้
ทุกขั้นตอน เร่ิมต้ังแต การกําหนดวัตถุประสงค การประเมินสถานการณทางการตลาด ตลอดจน
สภาพแวดลอม ที่เกี่ยวของกับฐานะและการดําเนินงานของลูกหนี้ เพื่อเปนแนวทางในการคัดเลือก
ลูกหนี้ที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้ และการคาดการณถึงความสามารถดํารงอยู
ของกิจการ หรือการชําระหนี้ภายใตขอตกลงของการปรับปรุงโครงสรางหนี้

3. เมื่อมีการลงนามสัญญาการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว สถาบันการเงินจะตอง
ประเมินผลการชําระหนี้ของลูกหนี้ที่ไดรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้อยางใกลชิด

กระบวนการตาง ๆ ที่กลาวขางตน สถาบันการเงินจะตองจัดทําเอกสารหลักฐาน
ประกอบอยางสมบูรณ  และจะตองดําเนินการตามมาตรฐานการบัญชีที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ดวย เชน วิธีการรับรูขาดทุนที่เกิดจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เปนตน

อนึ่ง ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เจาหนี้สถาบันการเงินอาจขาดทุน เชน รับโอน
ทรัพยสินที่มีมูลคายุติธรรมต่ํากวายอดหนี้ที่ตัดจาํหนายไป หรือมีการผอนปรนเงื่อนไขชําระหนี้ซึ่ง
ทําใหเงินที่จะไดรับชําระคืนจากลูกหนี้ในอนาคต เมื่อคํานวณเปนมูลคาปจจุบันแลวต่ํากวายอดหนี้
เปนตน

(3) การปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามแนวทางของคณะกรรมการเพื่อสงเสริมการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ (คปน.)

นอกเหนือจากหลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกําหนดใหสถาบันการเงินใชเปนแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว ในทาง
ปฏิบัติกระบวนการปรับปรุงโครงสรางหนี้ มักจะมีเจาหนี้การคาหรือเจาหนี้อ่ืนที่มิใชสถาบันการเงิน
เขามาเกี่ยวของดวย ทําใหมีความซับซอนมากขึ้น ดังนั้นสมาคมที่เปนตัวแทนลูกหนี้ซึ่งประกอบ
ดวยสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมที่เปนตัว
แทนเจาหนี้ ซึ่งประกอบดวยสมาคมธนาคารไทย ส มาคมบริษัทเงินทุนและสมาคมธนาคารตาง
ชาติ จึงไดรวมกันจัดทําหลักการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (Framework for Corporate Debt
Restructuring in Thailand หรือ Bangkok Approach Bangkok Framework) ข้ึนเพื่อใชเปน
กรอบของการเจรจาระหวางลูกหนี้ที่เปนกิจการขนาดใหญ ซึ่งมีเจาหนี้เกี่ยวของหลายราย หลักการ
ดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักปฏิบัติที่ยอมรับทั่วไป และอาศัยความสมัครใจของทุกฝายที่
เกี่ยวของ และหลักการปรับปรุงโครงสรางหนี้ดังกลาว ไดนํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําสัญญา
ระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ และสัญญาระหวางเจาหนี้ในระยะตอมา

การปรับโครงสรางหนี้ตามแนวทางของหลักการปรับปรุงโครงสรางหนี้นั้น เปนการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยความสมัครใจทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ แตไมไดกําหนดบทลงโทษและระยะ
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เวลาดําเนินการใหชัดเจน การเจรจาจึงยืดเยื้อโดยไมมีการดําเนินการใด ๆ สมาคมเจาหนี้จึงไดราง
สัญญาระหวางลูกหนี้และเจาหนี้  และสัญญาระหวางเจาหนี้ เพื่อกําหนดระยะเวลาใหชัดเจน และ
คณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ไดใหความเห็นชอบในการดําเนินการตามสัญญาดังกลาว
สัญญาระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ และสัญญาระหวางเจาหนี้

สมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษัทเงินทุน และสมาคมธนาคารตางชาติ ไดรวมกันจัด
ทําสัญญาขึ้น 2 ฉบับ คือสัญญาระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (Debtor-
Creditor Agreement on Debt Restructuring Process – DCA) และสัญญาระหวางเจาหนี้ใน
การปรับปรุงโครงสราง (Inter- Creditor Agreement on Restructure Plan Votes and Executive
Decision Panel Procedures- ICA) เพื่อเรงรัดกระบวนการปรับปรุงโครงสรางหนี้

สัญญาทั้งสองฉบับดังกลาวเปนสัญญาที่มีขอผูกพันระหวางผูเกี่ยวของในกระบวน
การปรับปรุงโครงสรางหนี้ ซึ่งจะทําใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้กรณีที่มีเจาหนี้หลายรายมีข้ันตอน
รวมทั้งระยะเวลาที่ชัดเจนและเกิดผลสําเร็จไดเร็วขึ้น นอกจากนี้ ในกรณีที่มีความเห็นที่ขัดแยงกนั
ลูกหนี้และเจาหนี้สามารถรองขอใหคณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ แตงตั้งผูไกลเกลี่ยในกรณี
ที่มีขอขัดแยงรวมถึงการแตงตั้งคณะผูชี้ขาด และออกหนังสือตักเตือนหรือส่ังปรับเจาหนี้ที่ไมปฏิบัติ
ตามขอตกลงตามสัญญาทั้ง 2 ฉบับ รวมทั้งไดมีการกําหนดขอตกลงและกรอบระยะเวลาสําหรับ
กระบวนการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เพื่อความชัดเจนในทางปฏิบัติ โดยไดกําหนดวิธีปฏิบัติ

การปรับปรุงโครงสรางหนี้ ถือเปนกลไกหนึ่งในระบบที่จําเปนตองมีเพื่อใชแกไขปญหา
หนี้ที่มีอยูในขณะนี้ แมวาจะมีอัตราสวนในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมสูง แตควรมองจากกลไกและ
ขอบเขตการทํางานที่สามารถทํางานได

4.1.2 การฟนฟูกิจการของลูกหนี้2

การฟนฟกูจิการของลกูหนี ้กเ็พือ่เปนการเปดโอกาสใหลกูหนีก้ลบัมาดาํเนนิธรุกจิได โดย
ไมตกอยูในฐานะบุคคลลมละลายตามกฎหมาย เพราะในทางธุรกิจลูกหนี้ยังมีความสามารถใน
การประกอบกิจการงานไดอยู แตกฎหมายไมใหโอกาสที่จะใหลูกหนี้มีการแกไขฟนฟู ซึ่งจาก

                                                
2  ไกรสร บารมีอวยชัย, การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายลมละลาย, จุลสาร

ครบรอบ 1 ป ศาลลมละลายกลาง, หนา 4-5.
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จุดนี้เองทําใหรัฐเร่ิมมองเห็นถึงความเปนไปไดที่จะแกปญหาที่ลูกหนี้ประสบอยู โดยมีการแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวของนั่นก็คือ พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483

Samuel L. Bufford ไดกลาวไววา วัตถุประสงคของการฟนฟูกิจการคือการรักษา
มูลคาขององคกรธุรกิจนั้นทั้งหมดไวใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแทนที่จะถูกจําแนกเปนสวน ๆ ซึ่งจะ
ทําใหมูลคาของกิจการนั้นลดลง

การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายไทยเราไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2541 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชกฎหมายดังกลาวอยูวา เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของ
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน
โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว อันควรไดรับ
การชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงนิแกลูกหนี้ เพื่อใหลูกหนี้ได
มีโอกาสฟนฟูกิจการ แตเนื่องจากมาตรา 94 (2) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483
บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึน โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับ
ชําระหนี้ในคดีลมละลาย อันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงินหรือเอกชนรายใดยินยอมใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว ลูกหนี้จึงตองตก
เปนบุคคลลมละลายทั้ง ๆ ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูไดหากไดรับความชวยเหลือ
ทางการเงิน สมควรทีจะมีบทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบ
ปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราวเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการได ซึ่งจะชวยเจาหนี้ให
มีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศให
เจริญกาวหนาตอไป

กระบวนการในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
กฎหมายไดกําหนดใหศาลเปนองคกรที่เขามีบทบาทในกระบวนการฟนฟูกิจการ

เพื่อใหกระบวนการฟนฟกูจิการของลกูหนีม้คีวามยดืหยุนและคลองตวั และเกดิความเปนธรรมแกผู
เกี่ยวของทุกฝาย โดยศาลจะมีบทบาทในการกลั่นกรองหรือยุติขอโตแยงที่อาจเกิดขึ้นในการดําเนิน
การฟนฟูกิจการ นอกจากนี้กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีความจําเปนตองมีมาตรการใน
การคุมครองกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ใหคงอยูใหไดมากที่สุด เพื่อประโยชนในการฟนฟูกิจ
การของลูกหนี้ใหประสบความสําเร็จ ซึ่งมาตรการดังกลาวจะมีผลกระทบกับสิทธิของบุคคลที่เกี่ยว



74

ของกับกิจการของลูกหนี้ นอกจากผูบริหารกิจการของลูกหนี้จะถูกจํากัดอํานาจในการบริหารกิจ
การ และทรัพยสินของลูกหนี้แลว เจาหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ก็จะถูกจํากัดสิทธิเชนกัน เหตุผลใน
การจํากัดสิทธิทางกฎหมายของเจาหนี้เหลานี้ ก็เพื่อรักษาทรัพยสินของลูกหนี้ไวใหไดมากที่สุด
เพื่อประโยชนในการดําเนินการฟนฟูกิจการใหลูกหนี้มีทรัพยสินเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจตอไป

มาตรการในการคุมครองทรัพยสินของลูกหนี้ตามกฎหมายดังกลาว มีความจําเปน
ตองกําหนดใหมีขั้นตั้งแตเร่ิมกระบวนการในการฟนฟูกิจการตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีความ
จําเปนตองมีมาตรการในการรวบรวมติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ ใหไดมาโดยรวดเร็วและประหยัด
ที่สุด มาตรการในการสรางแรงจูงใจใหเจาหนี้รายใหมยอมใหลูกหนี้กอหนี้เพื่อประโยชนในการ
ฟนฟูกิจการ

บุคคลที่มีสิทธิรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้
(1) เจาหนี้
เจาหนีท้ีม่สีทิธริองขอตอศาลใหฟนฟกูจิการของลกูหนี ้ ไดแก เจาหนีม้ปีระกนั และเจาหนี้

ไมมีประกัน ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/1 ซึ่งกฎหมายใหสิทธิแก
เจาหนี้มีประกันและไมมีประกันไวในทํานองเดียวกัน โดยไมมีขอจํากัดเหมือนการฟองลูกหนี้ให
เปนบุคคลลมละลาย ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหสิทธิแกเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมีประกันไวแตก
ตางกัน โดยเจาหนี้มีประกันจะมีขอจํากัดในการฟองมากกวาเจาหนี้ไมมีประกัน

อยางไรก็ตาม เจาหนี้มีประกันหรือเจาหนี้ไมมีประกันที่จะรองขอตอศาลใหฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ไดจะตองมีหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาทแตหนี้ดังกลาวอาจเปนหนี้ตอเจาหนี้ผูรอง
คนเดียวหรือเจาหนี้ผูรองหลายคนรวมกันก็ได

(2) ลูกหนี้
ลูกหนี้มสีิทธิรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการ ไดแกลูกหนี้ที่มีสิทธิไดรับการฟนฟูกิจการ

ตามที่ไดกลาวมาแลว นอกจากนี้ลูกหนี้ดังกลาวจะตองอยูในเงื่อนไขที่จะขอใหมีการฟนฟูกิจการ
ตามที่จะกลาวตอไปดวย เหตุที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิแกลูกหนี้ดังกลาวก็เพื่อเปนการเปดโอกาส
ใหแกลูกหนี้ที่ประสงคจะไดรับการฟนฟูกิจการสามารถรองขอตอศาลไดเองไมตองรอใหเจาหนี้เปน
ผูรองขอให ซ่ึงนาจะเปนประโยชนแกการฟนฟูกิจการที่จะทําใหการฟนฟูดําเนินไปไดดีที่สุด

(3) ธนาคารแหงประเทศไทย
กรณทีีล่กูหนีป้ระกอบกจิการเกีย่วกบัสถาบนัการเงนิ เชน ธนาคารพาณชิย บริษทัเงนิทุน

หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยซึ่งตองอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย นอกจาก
เจาหนี้ของลูกหนี้ดังกลาว หรือตัวลูกหนี้เองที่มีสิทธิรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดแลว
กฎหมายยังใหสิทธิแกธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปนผูกํากับดูแลรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการ
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ของลูกหนี้นั้นไดเชนกัน ทั้งนี้เพื่อเปนชองทางใหแกธนาคารแหงประเทศไทย นอกจากจะชวยเหลือ
ดูแลกิจการของลูกหนี้ดังกลาวมิใหเกิดความเสียหายจากการกํากับดูแลแลว อาจชวยเหลือกิจการ
ของลูกหนี้โดยการขอฟนฟูกิจการไดอีกทางหนึ่ง

(4) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย
กรณีที่ลูกหนี้ประกอบกิจการเกี่ยวกับหลักทรัพย อันไดแก บริษัทหลักทรัพย ซึ่งอยูภาย

ใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย กฎหมายก็
ใหสิทธิแกคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของ
ลูกหนีไ้ดทาํนองเดยีวกบัธนาคารแหงประเทศไทยทีจ่ะรองขอฟนฟกูจิการของสถาบนัการเงนิเชนกัน

(5) กรมการประกันภัย
กรณีที่ลูกหนี้ประกอบกิจการเกี่ยวกับการประกันภัย เชน บริษัทประกันภัยหรือบริษัท

ประกันชีวิต ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมการประกันภัย กฎหมายก็ใหสิทธิแกกรมการประ
กันภัยในอันที่จะรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดทํานองเดียวกัน

(6) หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับดูแลกิจการของลูกหนี้ตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมกําหนดไวในกฎกระทรวง

ในกรณีที่อาจมีกิจการบางประเภทหนึ่งประเภทใดของลูกหนี้ที่รัฐไดกําหนดใหตองอยู
ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐขึ้นมา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควร
กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับดูแลมีสิทธิรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได รัฐมนตรี
วาการกระทรวงยุติธรรมก็มีอํานาจออกเปนกฎกระทรวงได

อยางไรก็ตาม สิทธิในการรองขอตอศาลใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในสวนที่เปนสิทธิ
ของเจาหนี้หรือลูกหนี้ตามที่กลาวมา ถาลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูเปนลูกหนี้ที่อยูภายใตการกํากับ
ดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแลว กรณีเจาหนี้หรือลูกหนี้จะ
รองขอฟนฟูได จะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลดังกลาว
กอน ทั้งนี้ เพื่อใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ดําเนินไปดวยความเรียบรอยและมิใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการของลูกหนี้ดังกลาว และการฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลายเกิดการขัดแยงกัน

หลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการ
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/3 บัญญัติหลักเกณฑหรือ

เงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไวดังนี้
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1. ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
ลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการจะตองเปนลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว      การมีหนี้สิน

ลนพนตัว หมายถึง การที่ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวาทรัพยสินหรือการที่ลูกหนี้มีทรัพยสินไมพอชําระ
หนี้ ซึ่งหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในประการนี้เปนหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการฟองคดีลมละลาย
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา  7 และมาตรา  9 เชนเดียวกัน และมาตรา 8
ก็ไดบัญญัติขอสันนิษฐานของการมีหนี้สินลนพนตัวไวดวย      การพิจารณาวาลูกหนี้รายใดเปนผูมี
หนี้สินลนพนตัวหรือไมในอันที่จะเขาหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการการขอฟนฟูกิจการ ก็สามารถ
นําขอสันนิษฐานของกฎหมายตามมาตรา 8 มาใชไดตามมาตรา 90/2 ที่วากระบวนพิจารณาสวน
ใดที่มิไดบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเฉพาะ  ใหนําบทบัญญัติในหมวดอื่นแหงพระราชบัญญัติมาใช
บังคับโดยอนุโลม

2. ลูกหนี้เปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวา
สิบลานบาท

หลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการรองขอฟนฟูกิจการที่ลูกหนี้จะตองมีหนี้สินลนพนตัวแลว 
เนื่องจากฎหมายตองการใหลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการควรเปนลูกหนี้ที่มีการประกอบกิจการ
ขนาดใหญพอสมควรในอันที่จะเปนประโยชนแกลูกหนี้ เจาหนี้และบุคคลที่เกี่ยวของในจํานวนที่
กวางขึ้น จึงไดมีการกําหนดจํานวนลูกหนี้ที่ลูกหนี้เปนหนี้แกเจาหนี้ในจํานวนไมนอยกวาสิบลาน
บาท สวนที่กฎหมายบัญญัติวาหนี้ของเจาหนี้นั้นตองเปนหนี้จํานวนแนนอน ก็เพื่อตองการใหการ
รองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนกรณีที่ลูกหนี้ตองเปนหนี้ตอเจาหนี้ที่แนนอนจริง ๆ ทํานองเดียว
กับหนี้ของโจทกในการยื่นฟองคดีลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483
มาตรา 9 ( 3)

3. มีเหตุอันสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เนื่องจากหลักเกณฑหรือ
เงื่อนไขในการรองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในประการแรกและประการที่สองที่กลาวมา เปนกรณีที่
ลูกหนี้ตองดวยหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการถูกฟองใหลมละลายได ในการรองขอฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้จึงตองกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขใหลูกหนี้ตองมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการไดจริง ทั้งมี
เหตอัุนสมควรทีจ่ะฟนฟกูจิการดวยซึง่ชองทางและเหตอัุนสมควรทีจ่ะฟนฟคูงขึน้อยูกบัสภาพกจิการ
หรือธุรกิจของลูกหนี้วาจะตองฟนฟูกิจการกันอยางไร เชน กรณีแกไขปญหาที่ทําใหลูกหนี้มีหนี้สิน
ลนพนตัวขึ้นวาจะกระทําโดยวิธีใด เพื่อใหลูกหนี้หลุดพนจากสภาวะของการมีหนี้สินลนพนตัว
เปนตน

โดยสรปุ การฟนฟกูจิการลกูหนีถ้อืเปนการใหโอกาสแกลูกหนีด้กีวาการปลอยใหลูกหนี้
ตกเปนบุคคลลมละลายและถูกจํากัดสิทธิและหนาที่บางอยางตามกฎหมาย ทําใหไมสามารถ
กระทําการใด ๆ ไดเลย ยอมสงผลใหไมสามารถหาเงินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได แตถาเขาสู
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กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ โอกาสที่ลูกหนี้จะกลับมาประกอบกิจการและหาเงินมาชําระ
หนี้มีมากขึ้น เปนประโยชนแกทั้งตัวเจาหนี้และลูกหนี้ดวย

การกําหนดหลักเกณฑใหลูกหนี้ที่จะฟนฟูกิจการไดตองมี “หนี้สินลนพนตัว” เปน
อุปสรรคในการฟนฟูกิจการกอนที่จะสายเกินไป ในตางประเทศ ถาหากแตเพียงเมื่อลูกหนี้ “ไม
สามารถชําระหนี้ได” ก็พอเพียงแลว หลักเกณฑนี้ทําใหฟนฟูกิจการไดกอนที่จะสายเกินไป ปจจบุัน
กระทรวงยุติธรรมกําลังดําริจะแกไขอยู

4.1.3 การจําหนายหนี้สูญหรือการตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได
ออกจากบัญชี3

การจําหนายหนี้สูญหรือการตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดออกจากบัญชี 
เปนวิธีหนึ่งที่สามารถตัดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ออกจากบัญชีของได ก็เพื่อเปนการตัด
สินทรัพยดังกลาวออกจากบัญชี ซึ่งเมื่อสินทรัพยดังกลาวถูกตัดออกจากบัญชีแลว ก็จะทําให
สามารถขยาย Credit line ใหกับผูกูรายอ่ืนๆ ที่มแีนวโนมวาจะดําเนินธุรกิจไปไดดวยดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งแบงกตางชาติซึ่งรวมทั้ง BIBF ประเภท Out-In ที่มีสาขาอยูทั่วโลกมีความตองการที่จะตัด
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ออกจากบัญชีใหไดมากที่สุด เพื่อที่วาแบงกของตนสามารถ
ขยายธุรกิจหรือให credit ไดเพิ่มมากขึ้นในประเทศอื่นๆ

วิธีการจําหนายหนี้สูญ หรือการตัดสินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดออกจาก
บัญชี แบงกอาจจะตองดําเนินการฟองรองลูกหนี้เปนคดีทางศาล เพื่อใหเขาตามหลักเกณฑของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งกวาจะไดรับคําพิพากษาก็อาจจะตองใชเวลานาน ซึ่งจะทําใหเสียเวลา
และคาใชจายเปนอยางมาก แตวิธีการในการฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกคืนเงินกูจากลูกหนี้เพื่อที่จะ
ตัด หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ออกจากบัญชีนั้นอาจจะไมเปนที่นิยมนักสําหรับสถาบันการ
เงินไทย เพราะอาจจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทยในเรื่องของการกันเงิน
สํารองสําหรับหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ซึ่งอาจจะเปนเงินจาํนวนมากถึง 100 เปอรเซ็นต
ของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ดังกลาว ซึ่งจะทําใหเกิดภาระเปนอยางมาก อาจถึงขั้นที่จะ
ตองเพิ่มทุนเลยทีเดียว

4.1.4 ความตกลงโดยวิธีเก็บรักษาขอมูล (Confidentiality Agreement)4

                                                
3 วิโรจน พูนสุวรรณ/พิชิตพล เอ่ียมมงคลชัย, จัดการอยางไรกับ NPL, วารสารการเงิน

ธนาคาร, หนา 126-127.
4 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
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ทางแบงกยอมตองเร่ิมเจรจากบักลุมผูลงทนุ ทีส่นใจจะซือ้หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  
(NPLs) ซึง่ทางกลุมผูลงทุนตองขอขอมูลเกี่ยวกับหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ดังกลาวเพื่อทํา
การศึกษาถึงคุณภาพของ (NPLs) และเพื่อประโยชนในการทํา Due Diligence นอกจากนี้ ยังอาจ
จะตองศึกษาถึงตัวบริษัทผูกูเองวามีสถานะอยางไร ซึ่งขอมูลตาง ๆ ของบริษัทสวนใหญ นักลงทุน
ผูซื้อ หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ตองขอจากทางแบงกที่เปนผูใหกู ซึ่งโดยปกติแลวทางแบงก
ก็ยอมมีขอมูลตางๆ ของลูกหนี้ผูใหกูกับกลุมผูลงทุน อยางไรก็ตามทางแบงกจะตองระมัดระวังใหดี
วาตนเองมีสิทธิที่จะเปดเผยขอมูลดังกลาวใหกับกลุมผูลงทุน ที่จะมาซื้อหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
(NPLs) ไดหรือไม เพราะเนื่องจากขอมูลของผูกูหากถูกเปดเผยออกไปโดยที่ทางแบงกไมมีสทิธิ
หรือไมไดรับความยินยอมจากผูกูกอน และการเปดเผยขอมูลดังกลาวทําใหลูกหนี้ผูกูไดรับความ
เสยีหาย ทางแบงกอาจจะมคีวามผดิในเรือ่งของละเมดิและอาจจะตองชดใชคาเสยีหายใหกบัลูกหนี้
ผูกูได หรือในบางกรณีอาจจะเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา อยางไร
กต็าม       หากการเปดเผยขอมลูดงักลาวไดรับความยนิยอมจากลกูหนีผู้กู       แบงกกจ็ะไมมคีวามผดิ
ดงักลาว ซึ่งโดยปกติแลวสัญญาเงินกูระหวางประเทศทั่วๆ ไปแลวจะมีขอสัญญาที่ใหอํานาจแบงก
ผูใหกูเปดเผยขอมูลของผูกูได ซึ่งก็จะถือวาผูกูไดใหความยินยอมแลวในการเปดเผยขอมูลดังกลาว
แตทางแบงกจะตองระมัดระวังวาหากขอมูลนั้นเปนขอมูลเฉพาะของกรรมการของลูกหนี้ผูกู และ
ทางแบงกเปดเผยขอมลูดังกลาวอาจจะมคีวามผดิดงักลาวขางตนตอกรรมการได เพราะตวักรรมการ
โดยปกติแลวไมไดเปนคูสัญญากับแบงกและไมไดยินยอมใหแบงกเปดเผยขอมูลดังกลาว

ในทางปฏบิตัแิลว ทางแบงกผูจะขายหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได  (NPLs) กบักลุมผูลงทุน
กอนที่จะเริ่มทําการเจรจาดีลซื้อขายและเปดเผยขอมูล ก็จะตองกําหนดใหผูลงทุนเขาทําสัญญา
Confidentiality Agreement กับทางแบงกวาจะรักษาขอมูลที่ทางผูลงทุนไดรับจากทางแบงกไว
เปนความลับ แตส่ิงที่สําคัญก็คือจะตองมีขอกําหนดในสัญญาดังกลาวใหผูลงทุนชดใชคาเสียหาย
หรือให Indemnity กับทางแบงกในกรณีที่ทางแบงกถูกเรียกรองคาเสียหายจากลูกหนี้ผูกู โดยผล
จากการเปดเผยขอมูลของผูกูและกลุมผูลงทุนปฏิบัติผิดขอสัญญา Confidentiality Agreement
ดังกลาว Confidentiality Agreement จึงควรที่จะตองรางโดยที่ปรึกษากฎหมายเสมอ เพื่อปองกัน
สิทธิและความเสี่ยงของแบงกที่จะมีข้ึน

4.1.5 ความตกลงโดยวิธีโอนสิทธิในการไดรับเงินคืน5 (Assignment
Agreement)

                                                
5 เร่ืองเดียวกัน.
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วิธีการขายหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) จะทําโดยการที่แบงกโอนสิทธิในการไดรับ
เงินคืนจากผูกูใหกับนักลงทุน โดยการโอนสิทธิดังกลาวจะทําในรูปแบบของ Assignment
Agreement ระหวางแบงกผูโอนกับนักลงทุนผูรับโอนพรอมกับแจงการโอนสิทธดังกลาวใหลูกหนี้
ผูกูทราบ ซึ่งโดยปกติแลวสิทธิดังกลาวยอมสามารถโอนกันไดโดยชอบตามกฎหมาย เวนแตจะมี
ขอตกลงหามโอนกันไวในสัญญากู แตโดยปกติแลวในสัญญากูยืมเงินมักจะมีขอกําหนดใหแบงก
สามารถโอนสิทธิดงักลาวพรอมกับเปดเผยขอมูลของผูกูใหกับ Potential Investors ได

ในบางกรณทีีผู่กูยงัเบกิถอนเงนิตามสญัญากูดงักลาวไมครบตามจาํนวนเงนิ ทีส่ามารถ
เบิกกูได แมทางแบงกจะโอนสิทธิในการไดรับชําระเงินดังกลาวใหกับผูลงทุนแลว ทางแบงกอาจจะ
ยังมีหนาที่ในการใหเงินกูกับผูกูตออีก เวนแตทางแบงก ผูกูและนักลงทุนจะทําสัญญารวมกันใน
ลักษณะของการแปลงหนี้ใหม (Novation Agreement) เพื่อใหหนาที่ในการปลอยกูสิ้นสุดลง หรือ
โอนหนาที่ดังกลาวใหกับนักลงทุน Assignment Agreement และ Novation Agreement จึงควรที่
จะตองรางดวยความระมัดระวังโดยใหที่ปรึกษากฎหมายเปนผูรางเสมอ

4.1.6 การติดตามลูกหนี้6 (WORKOUT)
ทําหนาที่ควบคุมลูกหนี้รายที่กิจการคาทรุดโทรมซวดเซลง ฐานะทางการเงินอาจจะ

ตกอยูในสภาพที่อาจไมสามารถชําระหนื้คืนธนาคารได ลูกหนี้ประเภทนี้รับโอนมาจากหนวยงาน
Appraisal การควบคุมจําเปนตองติดตามอยางใกลชิด พิจารณาในดานอัตราเสี่ยงทุกแงมุม ศึกษา
สาเหตุที่แทจริงของการซวดเซของกิจการ หาหนทางแกไข โดยเฉพาะสินเชื่อรายใดหากมีเหตุผล
สมควรคาดคะเนไดวา ถาธนาคารใหการอุมชูตอไปจะฟนตัวไดแลว หนวย Workout จะมีหนาที่ทํา
รายงานเพื่อขออนุมัติขอออนุมัติใหลูกหนี้ที่อยูในความควบคุม ไดรับเงินกูเพิ่มเติมไปปรับปรุงแกไข
อุปสรรคตาง  ๆ    เพื่อใหกิจการฟนตัว   และสามารถชําระหนี้สินคืนธนาคารไดทั้งหมดในที่สุด   
จุดหมายสําคัญของงานดานนี้ก็คือหาวิธีแกไขทุกวิถีทาง เพื่อใหสินเชื่อที่ตกอยูในฐานะลําบากได
ฟนคืนตัว หรือกอความเสียหายแกธนาคารนอยที่สุด ดังนั้น ถาธนาคารสามารถพิสูจนไดวา ลูกหนี้
                                                

6 ชนินทร พิทยาวิวิธ, ธนาคารพาณิชยใชมาตรการอะไรในการพิจารณาปลอยสินเชื่อ,
หนา 217-218.

7 โครงการ การพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยกับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ,
10 ป การดาํเนนิคดตีลาดเงนิ ตลาดทนุไทย: ประสบความสาํเรจ็หรือลมเหลวเพยีงใด, ตลาดหลกั
ทรัพยแหงประเทศไทย, วันพฤหัสบดีที่ 12 ธันวาคม 2545, หนา 136-137.
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ที่กิจการซวดเซของธนาคารยังมีความพยายามที่จะชําระหนี้ใหกับธนาคารอยู และธุรกิจจะตองมี
หนทางดําเนินตอไปได ธนาคารอาจจะพิจารณาใหความชวยเหลือแกธุรกิจที่ประสบความลมเหลว
ทางดานการเงิน3

4.2 แนวทางและมาตรการการแกไขปญหาในระดับประเทศ
4.2.1 การปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ ขอบังคับ7

สถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรอยู
ภายใตการกํากับดูแลของทางราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทยตามที่ไดรับมอบ
หมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลัง วิธีการที่ใชในการกํากับดูแลจะเปนไปในหลายรูปแบบ ทั้งในทางปองกันปญหาและการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้

(1) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อใหเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน ดวยการออกประกาศ
ของกระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย

(2) การผอนผันและการอนญุาต ในเรื่องที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อรายใหญ  การเปด
สาขา การใหความเห็นชอบผูบริหาร (กรณีบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร) การมีไวเปน
ประจําซึ่งอสังหาริมทรัพย การเปดธนาคารพาณิชยแหงใหม ฯลฯ

(3) การพฒันากฎเกณฑในการกาํกบัดูแลตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดย
เฉพาะตามเกณฑของ bis เปนตน

(4) การวิเคราะหติดตามฐานะและผลการดําเนินงานจากแบบรายงานตาง ๆ ที่
กําหนดใหยื่นที่เรียกวา OFF-SITE EXAMINATION

การดําเนินการรางพระราชกําหนดเพื่อการแกไขวิกฤติการณสถาบันการเงิน
(สมัยรัฐบาลของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ)

1. พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540
2. พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ.2540
3. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช

2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540
4. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2540
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5. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก
ทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (ฉบับที่4) พ.ศ. 2540

6. พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2540

นอกจากนี้ภายหลังวิกฤติการณสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 มีการยกรางกฎหมายและ
แกไขเพิม่เตมิกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการปฏิรูประบบสถาบนัการเงนิ จาํนวน 9 ฉบับ และมสีาระ
สําคญั สรุปไดดงันี้

1. การออกพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541
เพื่อลดอุปสรรคในการดําเนินการขององคการปฏิรูประบบสถาบันการเงินใหสามารถจัดการกับ
บริษัทเงินทุน 56 แหง ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการไดอยางรวดเร็ว และเพื่อสรางความเชื่อมั่นแกผู
ซื้อทรัพยสินจาก ปรส. โดยสุจริตใหไดรับความคุมครองอยางเต็มที่ เพื่อระดมเงินทุนจากตาง
ประเทศเขามาเสริมสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจไทย

2. การออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศเพื่อฟนฟู
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังในการออกพันธบัตรระดมทุนจากแหลงเงินกู
ตางประเทศ ในวงเงินไมเกิน 2 แสนลานบาท เพื่อนํามาใชในการปรับโครงสรางของระบบการเงิน
และการหมุนเวียนทางการเงินในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะชวยใหการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเปน
ไปอยางรวดเร็วขึ้น

3. การออกพระราชกาํหนดใหอํานาจกระทรวงการคลงักูเงนิและจดัการเงนิกูเพือ่ชวย
เหลอืกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจกระทรวงการ
คลังออกพันธบัตรระดมทุน จากแหลงเงินกูภายในประเทศในวงเงินไมเกิน 5 แสนลานบาท เพื่อนํา
มาลดภาระทางการเงินของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และแกไขการบิด
เบือนในตลาดการเงินระยะสั้นภายในประเทศ รวมทั้งจัดตั้งกองทุนขึ้นมากองทุนหนึ่ง มีวัตถุ
ประสงคเพื่อระดมทุนนํามาใชคืนเงินกูใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

4. การออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อเสริมสรางความมั่น
คงของระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังออกพันธบัตรระดมทุน
จากแหลงเงินกูภายในประเทศ เพื่อนํามาใชในการเพิ่มทุนตามมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 ใหแก
สถาบันการเงินที่ประสบปญหาการเพิ่มทุน และปญหาปริมาณสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีจํานวนสูง

5. การออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2541 เพื่อใหอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.) สามารถเพิ่มทุน โดยการ
ขายหุนใหแกประชาชนเปนการทั่วไปได และใหมีมาตรการจูงใจแกผูมาลงทุนในบรรษัท เพื่อ



82

พัฒนาหนี้ดอยคุณภาพใหมีคุณภาพดีข้ึน ซึ่งจะสงผลใหเกิดการหมุนเวียนทางการเงินในระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

6. การออกพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541 เพื่อใหสถาบันการเงินที่
ประสบปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพเปนจํานวนมากสามารถแยกสินทรัพยดอยคุณภาพนั้นออก
มาแลวโอนใหแกบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพนั้นตอไป หรือเรียกวาเปน
การใหสถาบันการเงินนั้นจัดตั้งบริษัทขึ้นมา เพื่อแยกหนี้เสียของสถาบันการเงินนั้นออกมาบริหาร
ตางหาก และเพื่อเปนการจูงใจใหมีการจัดตั้งนิติบุคคลดังกลาวจึงกําหนดใหไดรับสิทธิประโยชน
ทางดานคาธรรมเนียม และภาษีบรรดาที่เกิดขึ้นจากการขายหรือการโอนสินทรัพยจากสถาบันการ
เงินมาใหนิติบุคคล รวมทั้งสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ

7. การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.
2505 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 เพื่อใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในการสั่งโอนกิจ
การของธนาคารพาณิชย ไปใหแกธนาคารพาณิชยอ่ืนหรือสถาบันการเงินอื่น เพื่อแกไขปญหาเกี่ยว
กับฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขปญหาของธนาคาร
พาณิชยตามมาตรการ 14 สิงหาคม 2541

8. การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน
ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 เพื่อแกไขบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการควบหรือโอนกิจการของสถาบันการเงินตามกฎหมายนี้ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกับ
การแกไขกฎหมายธนาคารพาณิชย เพื่อใหการควบกิจการหรือโอนกิจการระหวางธนาคารพาณิชย
กับสถาบันการเงินอื่นมีความสอดคลองกัน

9. การออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย
พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 เพื่อใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินมีฐานะเปนเจาหนี้ของสถาบันการเงินที่ถูกส่ังระงับการดําเนินกิจการซึ่งกองทุนไดประกัน
หรือใหความชวยเหลือทางการเงิน ไมวาจะกอนหรือหลังถูกส่ังใหระงับการดําเนินกิจการ เพื่อมิให
กองทุนตองไดรับความเสียหายจากการใหความชวยเหลิอ และสละหลักประกันที่ไดจากสถาบัน
การเงินที่ถูกสั่งระงับกิจการ เพื่อมิใหกองทุนตองไดรับความเสียหายจากการใหความชวยเหลิอ
และสละหลักประกันที่ไดจากสถาบันการเงินที่ถูกส่ังระงับกิจการ

4.2.2 การกํากับควบคุม และตรวจสอบสถาบันการเงิน8

                                                
8 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
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ก. การกํากับดูแลสถาบันการเงินโดยทางการมีวัตถุประสงคที่สําคัญสรุปไดดังนี้
(1) เพื่อใหสถาบันการเงินดําเนินธุรกิจอยางมีความมั่นคงและปลอดภัย อันเปนการ

ปกปองคุมครองผลประโยชนของผูฝากเงินและเจาหนี้ สนับสนุนและสงเสริมใหมีการบริหารงาน
เยี่ยงผูบริหารมืออาชีพ

(2) เพื่อควบคุมการขยายตัวของระบบการธนาคาร หรือสงเสริมใหมีจํานวนธนาคาร
และสาขาในจํานวนที่เพียงพอกับความตองการใชบริการของประชาชน  โดยการพิจารณาอนุญาต
และกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ และการอนุญาตใหเปดสาขาใหม

(3) เพื่อควบคุมดูแลมิใหสถาบันการเงินมีการแขงขันจนเกินขอบเขตและดําเนินธุรกิจ
ภายใตขอกําหนดของกฎหมายอยางเครงครัด เปนไปในทิศทางที่สอดคลองและสนับสนุนนโยบาย
ของทางราชการ อาทิเชน การกระจายความเจริญสูชนบท และการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจที่กอให
เกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ เปนตน

(4) เพื่อดูแลใหสถาบันการเงินอํานวยบริการใหลูกคาไดอยางหลากหลาย ใหความ
เสมอภาคแกลูกคาใชบริการ โดยไมมีการเอารัดเอาเปรียบ ทั้งในดานการพิจารณาใหกูยืมแกลูกคา
รายใดรายหนึ่ง การเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราที่เสมอภาคและเหมาะสม

(5) ควบคุมดูแลมิใหการใหสินเชื่อกระจุกตัวแกลูกคากลุมหนึ่ง รายใดรายหนึ่งโดย
เฉพาะ หรือแกธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสินเชื่อแกกลุมลูกหนี้ที่ผู
บริหารมีผลประโยชนเกี่ยวของโดยมีเงื่อนไขพิเศษที่แตกตางไปจากลูกคาทั่วไป

(6) ชวยเหลือและสงเสริมธนาคารพาณิชยดวยการใหขอสังเกตและขอเสนอแนะ
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติงานที่พิจารณาแลวเห็นวา จะเปนประโยชนในการบริหารงานรวมทั้ง
ขอติชมในทางสรางสรรค

ข. รูปแบบในการกํากบัดูแล9

การกํากับดูแลของทางการ โดยปกติจะกระทําใน 2 รูปแบบควบคูกันไป อันไดแกการ
สงพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบฐานและการดําเนินงาน ณ สถานที่ทําการของสถาบันการเงิน
นั้น ที่เรียกวา on site examination โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อทราบฐานะและผลการดําเนินงาน
ทีแ่ทจริงกบัไดทราบถงึปญหาและขอสังเกตทีพ่บจากการตรวจสอบอนัสมควรไดรับการปรับปรุงแกไข 
รวมทั้งการปฏิบัติตามขอกําหนดกฎหมาย ตลอดจนการตอบสนองนโยบายของทางการ และการ
ใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรมและเสมอภาคโดยจะทําการตรวจสอบจากบัญชีเอกสารหลักฐาน
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการขอคําชี้แจงจากผูบริหารระดับปฏิบัติการจนถึงระดับสูง อันไดแกกรรมการ

                                                
9 เร่ืองเดียวกัน.
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ผูจัดการ การตรวจสอบเปนวิธีการคนหาขอเท็จจริง (fact finding) เปนการตรวจสอบในชวงระยะ
เวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งมิไดกระทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา

สวนการกํากับดูแลอีกรูปแบบหนึ่ง ไดแก การวิเคราะหฐานะและผลการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงิน จากรายงานแบบตาง ๆ  ที่กําหนดใหสถาบันการเงินยื่น เปนการปฏิบัติงานใน
สํานักงานที่เรียกวา off-site examination สําหรับรายงานที่กําหนดใหยื่น จะมีทั้งรายงานประจํา
สัปดาห รายปกษ รายเดือน รายไตรมาส และรายหกเดือน ซ่ึงเปนรายงานในสวนที่เกี่ยวกับฐานะ
การเงิน การดํารงฐานะสภาพคลอง การใหสินเชื่อรายใหญ รายงานผลคืบหนาในการแกไขหนี้ที่มี
ปญหา รายงานผลการประกอบการประจํางวดหกเดือน จึงเปนการติดตามฐานะและผลการดําเนิน
งานในลักษณะตอเนื่อง ผลการวิเคราะหจะชวยใหทราบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายในสวนที่
เกี่ยวกับความมั่นคง การดํารงอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยและภาระผูกพันตามอัตราที่
กฎหมายกําหนด การใหสินเชื่อแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด การ
ดํารงฐานะสภาพคลองอยางถูกตองและโดยเครงครัดหรือไม

อยางไรก็ตามการวิเคราะหก็มีจุดออนในเรื่องสําคัญ เชน ความถูกตองของรายงานที่
สถาบันการเงินจัดทําและยื่นตอทางการที่กํากับดูแล หากมีการรายงานผิดพลาดในเรื่องที่มีนัย
สําคัญก็อาจทําใหผลการวิเคราะหมีความเบี่ยงเบนคลาดเคลื่อนไปจากที่เปนจริง และไมสามารถ
ประเมินคุณภาพสินทรัพยไดอยางลึกซึ้งเชนกัน กรณีการออกไปตรวจสอบ ณ สถานที่ทําการของ
สถาบันการเงินแตละแหง อนึ่งในการวิเคราะหจะกระทําทั้งเปนรายสถาบันการเงินและสถาบันการ
เงินรวมทั้งระบบ อันสามารถใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํานโยบายการเงินและการแจง
สัญญาณเตือนภัยใหสถาบันการเงินไดทราบเปนการลวงหนาอีกดวย

แมวาการวิเคราะหจะมีจุดออนบาง แตจากผลการวิเคราะหอยางนอยก็ชวยใหทราบ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสินทรัพย และหนี้สินที่สําคัญวามีการเพิ่มข้ึน และลดลงอยางผิดปกติ
หรืออยางมีนัยสําคัญหรือไม เพื่อจะไดนํามาทําการวิเคราะหหาสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงหนี้นั้น
ในกรณีที่เห็นวาเปนเรื่องสําคัญและเรงดวน ก็อาจเชิญผูบริหารระดับสูงของธนาคารมาพบ เพื่อขอ
คําชี้แจงและกําชับใหมีการปรับปรุงแกไขโดยพลัน แตในกรณีที่มิใชเปนเรื่องเรงดวน ก็อาจแจงให
ผูตรวจสอบทราบ เพื่อที่จะติดตามขอเท็จจริง เมื่อออกตรวจสอบ อันเปนการวิเคราะหเพื่อนําการ
ตรวจสอบ

อนึ่ง   ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเพื่อใหเกิดความมั่นคงนั้นจะเนนทั้งเรื่องการ
ปกปองกับปญหาและการแกไขปญหาควบคูกันไป กลาวคือ ในกรณีการปองกันมิใหเกิดปญหานั้น
ไดมีการสรางกฎระเบียบตาง ๆ ในรูปประกาศและหนังสือเวียน ตลอดจนการกําหนดใหขอความ
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เห็นชอบการปฏิบัติในบางเรื่องกอน รวมทั้งการใหจัดทําแผนสินเชื่อ เพื่อสงใหทางการพิจารณา
โดยจัดทําเปนแผนการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจตาง ๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

เมื่อปรากฏผลจากการตรวจสอบพบวา ธนาคารพาณิชยใดมีปญหาจะตองรีบเรง
ดําเนินการแกไขเพื่อมิใหปญหาขยายตัวออกไป จนถึงขั้นเปนอันตรายตอฐานะความมั่นคงของ
ธนาคารนั้น ๆ ในกรณีที่เปนเรื่องสําคัญและเรงดวนก็จะเชิญผูบริหารระดับสูงมาพบเพื่อขอทราบ
ขอเท็จจริง พรอมทั้งสั่งการใหปรับปรุงแกไขฐานะและการดําเนินงานในเรื่องสําคัญใหเสร็จสิ้นภาย
ในระยะเวลาที่กําหนดไว สําหรับการลงโทษธนาคารพาณิชยที่มีการปฏิบัติฝาฝนกฎหมายในเรื่องที่
สําคัญ ไดแก การลงโทษเปรียบเทียบปรับ ในกรณีที่เปนเรื่องความผิดที่ไมรุนแรงหรือไมมีผล
กระทบตอฐานะ และความผิดนั้นเกิดจากความพลั้งเผลอของผูปฏิบัติ หรือเขาใจในเจตนารมณ
ของกฎหมายไมถูกตอง ก็จะทําการวากลาวตักเตือน กําชับใหเพื่อความระมัดระวังมิใหมีการ
ปฏิบัติผิดพลาดทํานองเดียวกันเกิดขึ้นอีก หากยังมีการปฏิบัติฝาฝนเปนครั้งที่สองซํ้าอีก ก็อาจ
พิจารณาลงโทษเปรียบเทียบปรับธนาคารแกกรณีตอไป

4.2.3  บทบาทของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (TAMC)10

ในการมองแนวโนมของปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) แมในระยะใกลนี้
กลไกสําคัญในเรื่องของ TAMC จะถูกคาดหวังวาจะสามารถเขามาเปนปจจัยบวกที่สําคัญในการ
แกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ของประเทศ โดยชวยตัดภาระหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
(NPLs) กอนใหญของระบบลงไดก็ตาม แตเห็นวา ความสําเร็จในระยะตอไปของการจัดตั้ง TAMC
นั้นก็คงตองอาศัยปจจัยประกอบอีกหลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนประเด็นในเรื่องของ
กฎหมาย ความโปรงใส ประสิทธิภาพในการจัดการ ท่ีปราศจากการแทรกแซงของกลุมการเมือง
และที่สําคัญยิ่ง ไดแก ภาวะการฟนตัวของเศรษฐกิจของประเทศ ที่จะชวยใหการจัดการสินทรัพย
ของ TAMC เปนไปอยางราบรื่น ขณะเดียวกันก็จะเอ้ือประโยชนใหประเทศสามารถควบคุมการ
เพิ่มข้ึนของขนาดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ที่เหลืออยูกับระบบสถาบันการเงินได โดย
เฉพาะจากปญหาการยอนกลับของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  (NPLs) ซึ่งจนถึงปจจุบัน ยังคง
สะทอนความรุนแรงใหเห็นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ในประเด็นการฟนตัวของเศรษฐกิจ นั้น เห็นวา การ
กระตุนดวยนโยบายการคลังใหมากกวาทีเ่ปนอยูดวยการอดัฉดีเมด็เงนิใหมเขาสูระบบ ถอืเปนสิง่
จาํเปนทีค่วรตองกระทาํควบคูกนัไป

                                                
10 คูมือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย, กิติพงศ อุรพีพัฒนพงศ, (สํานักพิมพ

การเงินการธนาคาร ตุลาคม 2544) หนา 20-21.



86

บทบาทของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ไดแก
1. เพื่อแกไขปญหาสถาบันการเงินในการนําหนี้เสียออกจากงบดุลของสถาบันการเงิน

เพื่อจะใหสถาบันการเงินนั้นสามารถทําหนาที่ใหกูยืมแกภาคธุรกิจไดมากกวาที่เปนอยู และจะชวย
แกปญหาในเรื่องสวนลดของอัตราดอกเบี้ยไดอีกดวย

2. รัฐบาลมีวัตถุประสงคในการแกปญหาภาคธุรกิจเพื่อที่จะแกปญหาลูกหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายได โดยอาศัยอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการปรับโครงสรางหนี้ การปรับโครงสรางกิจการ
และการขายทรัพยสินของลูกหนี้ ซึ่งจะกระทําไดรวดเร็วขึ้น เพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศมีการฟน
ตัวอยางมีคุณภาพ ทั้งนี้ เนื่องจากการโอนยายบัญชีอยางในอดีตไมอาจทําใหเศรษฐกิจไทยฟนคืน
ชีพได แนวคิดดังกลาวเปนการคาดหวังที่สูงเกินไป แตก็เปนที่เชื่อกันวาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
จะเปนแนวทางที่ชวยแกไขปญหาสภาพคลองทางเศรษฐกิจของประเทศได

3. การแกไขปญหาสถาบันการเงินโดยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (TAMC)
เพื่อชวยนําหนี้เสียออกจากงบดุลของสถาบันการเงินไทย เพื่อใหสถาบันการเงินกลับมาปลอยกูแก
ภาคธุรกิจไดอีกนั้นอาจจะเปนการคาดหมายที่สูงเกินไป เนื่องจากสถาบันการเงินสวนใหญใน
ปจจุบันก็มีสภาพเงินกองทุนที่เพียงพอที่จะปลอยกูได แตปญหาอยูที่ความสามารถในการชําระหนี้
ซึ่งเปนคุณสมบัติของลูกหนี้หรือผูกู เพราะสถาบันการเงินมองวาหากใหกูยืมไปแลวลูกหนี้จะ
สามารถชําระหนี้คืนไดหรือไม เพราะฉะนั้น แมวาจะมีการโอนหนี้เสียจากสถาบันการเงินไปให
กับบรรรษัทบริหารสินทรัพยไทยแลว ก็ไมอาจเปนหลักประกันไดวาสถาบันการเงินจะใหกูยืมแก
ภาคธุรกิจมากกวาแตกอน

4. บรรษทับริหารสนิทรพัยไทยจะมสีวนรวมในการปรบัโครงสรางหนีห้รือปรับโครงสราง
กิจการอยางมีประสิทธิภาพไดตามกฎหมาย ซึ่งเรื่องนี้ตองใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย และคณะกรรมการบริหารซึ่งจะเปนผูดําเนินการในการปรับโครงสรางทาง
ธุรกิจซึ่งจะตองมีความโปรงใสและมีนโยบายที่ชัดเจน เนื่องจากที่ผานมาในอดีตนั้น การปรับโครง
สรางหนี้ของประเทศไทยสวนใหญจะเปนในลักษณะของการยืดเวลาการชําระหนี้ หรือยืดระยะ
เวลาการชําระดอกเบี้ยออกไป เพื่อใหหนี้ดังกลาวไมถือเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดอันจะมีผล
กระทบตอเงินกองทุนของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง แตการกระทําดังกลาว
ไมไดกอใหเกิดการปรับปรุงโครงสรางหนี้หรือการปรับปรุงโครงสรางกิจการที่แทจริงแตอยางใด แต
สงผลใหหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดกลับคืนมาดังที่ปรากฏอยูในปจจุบัน
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5. สินทรัพยสวนใหญที่โอนไป บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยนั้นเปนธุรกิจที่ไมมี
ศักยภาพหรือมีศักยภาพต่ํา ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวมนอยมาก การใหกูหรือ
การปรับโครงสรางหนี้อาจกระทําไมไดผลในแตละราย ทั้งเปนการสนับสนุนใหผูที่ประพฤติไมคอย
ดีไดรับประโยชนแตไมสงเสริมคนดีที่เรียกวา “Morale Hazard”

4.2.4 บทบาทของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน11 (บบส.)
การจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย (Asset Management Corporation) เพื่อทําหนาที่

บริหารหนี้ดอยคุณภาพเหลานี้ใหเปนหนี้ปกติมากที่สุด ซึ่ง AMC แหงแรกของไทยไดถือกําเนิดใน
นามของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.) เมื่อ 8 ธันวาคม 2540 โดยจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน
2540 เปนหนวยงานของรัฐที่รับซื้อ NPLs  จากสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการ 56 แหง ทําหนาที่
ประมูลสินทรัพยดอยคุณภาพที่ดําเนินการโดยคณะกรรมการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
(ปรส.) แตในทางปฏิบัติ ปรส. ไมไดทําการแยกสินทรัพยดีและสินทรัพยดอยคุณภาพออกจากกัน
ในการประมูล ทั้งนี้ ก็เพื่อมิใหราคาประมูลตกต่ําจนเกินไปและรับโอนสินทรัพยที่เหลือจากการ
ประมูลของ ปรส. มาบริหารจัดการตอไป

สําหรับความคืบหนาของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน ภายหลังจากที่ไดเขา
ประมูลสินทรัพยของบริษัทเงินทุน 56 แหง มีมูลคาตามราคาที่ประมูลไดทั้งสิ้น 34,768 ลานบาท
จากมูลคายอดคงคางสินทรัพยประมาณ 198,987 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 17.47 โดยแนว
ทางในการบริหารสินทรัพยจะยึดหลักการเจรจาโดยสันติวิธี และมีการแบงกลุมสินทรัพยที่ประมูล
ไดเปน 3 กลุมใหญ กลุมแรกเปนสินเชื่อที่ยังมีศักยภาพที่จะดําเนินธุรกิจตอไปได ซึ่ง บบส. จะเขา
ไปชวยประนีประนอมดวยการยืดระยะเวลาชําระหนี้ออกไป รวมทั้งอาจมีการอัดฉีดเงินเพื่อให
ธุรกิจสามารถเดินหนาตอไปได กลุมที่สองเปนกลุมที่ บบส. ปลอยกูรวมกับธนาคารพาณิชย ลูกหนี้
กลุมนี้ บบส. จะผองถายหรือขายลดใหแกธนาคารพาณิชย  และกลุมที่สาม เปนลูกหนี้ที่ฟนกิจการ
ไดยาก ซึ่งสวนใหญจะเปนธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย และที่ดินเปลา บบส. จะใหลูกหนี้กลุมนี้
เซ็นสัญญาโอนทรัพยสินที่เปนหลักประกันมาชําระหนี้ เนื่องจากหากเขาสูกระบวนการฟองรองทาง
ศาลแลว จะเสียเวลาและตองเผชิญกับข้ันตอนที่ยุงยาก อยางไรก็ตาม บบส. จะไมดําเนินการ
อยางเรงรีบที่จะขายหลักประกันของลูกหนี้กลุมนี้ออกไป เพราะอาจทําใหราคาขายต่ําเกินไป

4.2.5  บทบาทของบริษัทบริหารสินทรัพย (AMC)
                                                

11 บริษัทศูนยวิจัยไทยพาณิชย, วิภาค- วิภาษ บบส., ธันวาคม 2542: หนา 1.
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จากวิกฤตการเงินที่เกิดขึ้นในชวงป 2540 ทางการไดตระหนักถึงความสําคัญของ
ปญหาหนี้ดอยคุณภาพในระบบสถาบันการเงิน การจัดการหรือบริหารหนี้ดอยคุณภาพที่เกิดขึ้น
เพื่อเสริมสรางความมั่นคงใหแกสถาบันการเงิน

การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย12 (Asset management Corporation :AMC) เปน
แนวทางหนึ่งในการบริหารสินเชื่อดอยคุณภาพของสถาบันการเงินไทย โดยอาศัยผูรวมบริหารสิน
ทรัพยจากตางประเทศที่มีประสบการณและเทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ทําให
โอกาสในการติดตามหนี้ดอยคุณภาพ มีมากขึ้นกวาที่สถาบันการเงินจะติดตามบริหารหนี้ดังกลาว
เอง ซึ่งการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยไดมีกฎหมายอยู 2 ฉบับคือ พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 ซึ่งที่เรียกวา “บบส.” ซึ่งดําเนินการโดยรัฐกบัพระราชกําหนด
บริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 ซึ่งจะเปนการดําเนินการจัดตั้งโดยภาคเอกชนมิ
ใชกาํเนดิจากภาครฐั โดยสามารถสรปุบทบาทและหนาทีข่องบรษิทับริหารสนิทรพัย (AMC) ไดดงันี1้3

1. สามารถทําใหสถาบันการเงินไดขายหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ออกมาเพื่อ
ใหบริษัทบริหารสินทรัพยเขามาทําการบริหารและจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโดยปกติ
แลวในการจัดการหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ภายหลังจากที่สถาบันการเงินจะตองตั้งสํารอง
ครบถวนแลว การจัดการหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ก็ควรจะบริหารจัดการอีกแบบหนึ่งนอก
เหนือจากการประกอบธุรกิจใหสินเชื่อหรือการปรับโครงสรางหนี้ธรรมดา เพราะอาจจะตองมีการ
ฟองรองบังคับคดี    เพื่อนําสินทรัพยดงักลาวมาเพื่อชําระหนี้    การแยกการจัดการจะทําไดงายขึ้น

2. เปนประโยชนในแงบัญชีของสถาบันการเงินเองที่มีการขายสินทรัพยที่จะทําใหหนี้
ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินนั้นลดลงอยางเร็วและอาจมีการจายเงินปนผลไดเร็วขึ้น หาก
สถาบันการเงินนั้นมีผลประกอบการดี (สวนจะมีการปรับโครงสรางหนี้ไดผลหรือไม ก็เปนอีกทาง
หนึ่ง) ซึ่งคาดวาจะสงผลดีใหกับมูลคาหุนของสถาบันการเงินนั้นในอนาคต ดังที่ทางรัฐบาลคาด
หวังไวกับการดําเนินการของธนาคารกรุงไทยกับ AMC สุขุมวิทเชนกนั

3. หากมีการขายสินทรัพยใหกับ AMC ไปโดยเด็ดขาดโดยสถาบันการเงินถือหุนนอย
กวา 50 เปอรเซ็นต ก็จะเปนประโยชนที่ไมตองนําหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ไปรวมอยูในงบ
การเงนิรวมของสถาบนัการเงนิ แตในความเปนจริงแลว สวนใหญสถาบันการเงนิทีข่ายให สินทรัพย
ก็ยังคงเปนผูถือหุนทั้งหมด หรือเปนผูถือหุนรายใหญ ซึ่งก็อาจจะไมชวยใหประโยชนในแงของงบ

                                                
12 กระแสทรรศน, AMC : กาวสําคัญในการแกไขปญหา NPL ของสถาบันการเงินไทย,

หนา 1-2.
13 การเงินการธนาคาร, ทางเลือกใหมของ AMC กับ NPL , หนา 128-130.
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การเงินรวมของสถาบันการเงินการเงินมากนัก เพราะในการทํางบการเงินรวม ก็ยังตองนําสิน
ทรัพยดอยคุณภาพซึ่งอยูใน AMC นําไปรวมในงบดุลของธนาคารอยูดี ถึงแมวาธนาคารจะ
สามารถจายผลตอบแทนในรูปเงินปนผลจากการประกอบการไดก็ตาม แตในรูปของงบการเงินรวม
มูลคาของหุนธนาคารก็อาจจะยังไมสงผลที่ดีนัก รวมทั้งก็มีผลกระทบกับทุนของธนาคาร

วิธีที่นาจะไดผลดีที่สุดก็คือ หากมีกรณีการขายสินทรัพยโดยเด็ดขาดใหกับบริษัท
บริหารสินทรัพยโดยตรงภายหลังสถาบันการเงินก็ตั้งสํารองใหครบ 100 และดําเนินธุรกิจใหกูตอไป
โดยสถาบันการเงินไมตองถือหุนเกินหาสิบเปอรเซ็นต บริษัทบริหารสินทรัพยที่ซื้อสินทรัพยก็อาจ
จะหาผูมีความชํานาญในการบริหาร และอาจจะหาผูรวมลงทุนเขามาบริหารโดยสถาบันการเงิน
อาจเปนเพียงแตผูถือหุนขางนอย (แตอาจจะไมไดรับผลประโยชนทางภาษีตามเงื่อนไขของ
กฎหมายปจจุบัน) โดยสถาบันการเงินผูขายอาจขอมีสวนแบงคืนจากการบริหารในลักษณะแบง
ปนผลกาํไรหรอื Profit Sharing ในอนาคต (ปจจบุนัยงัไมมกีารทาํในลกัษณะดงักลาว มแีตผูจดัการ
สินทรัพยขอมีสวนแบงจากการเรียกเก็บหนี้หรือบริหารสินทรัพยเทานั้น)

ปจจุบันนี้ บรรษัทบริหารสินทรัพยของรัฐบาลก็ไดดําเนินกิจการโดยการซื้อสินทรัพย
มาจากองคการปฏิรูประบบสถาบันการเงินแลวนํามาบริหาร แตก็ไมสงผลใหมีการลดหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายได (NPLs) แตอยางใด สถาบันการเงินเอกชนก็ไดมีการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย
(AMC) ขึ้นหลายแหง แตขณะนี้ก็ยังไมเปนที่ปรากฏชัดวา การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย
(AMC) ของเอกชนจะชวยลดปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) เพียงแตเปนการโอนยายจาก
สถาบันการเงินมาที่บริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) เทานั้น

ดังนั้น การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ที่ทางการแจงวาจะมีผลเปนการลด
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ของภาคเอกชนกวาหกแสนลานบาทนั้นก็เปนเพียงการลดหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายได (NPLs) ในทางบัญชีของสถาบันการเงินเทานั้น แตที่เปนปญหาคือ บริษัทบริหาร
สินทรัพย  (AMC) จะตองมีสวนสําคัญกับการปรับโครงสรางหนี้ตอหลังจากการซื้อหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายได (NPLs) ตอมา

ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ไดแก
1. ราคาสินทรัพยดอยคุณภาพที่จะมีการซื้อขายจะเปนราคาเทาใด ควรมีสวนลดเทา

ใด ตีราคาหลักประกันอยางไรจึงจะมีมูลคาที่เหมาะสม กรณีหากเปนการขายในราคาที่ตั้งสํารอง
ครบถวนแลว สถาบันการเงินที่ขายสินทรัพยออกไป ก็จะตองตัดผลขาดทุนและอาจจะตองมีการ
เพิ่มทุนรวมทั้งในกรณีที่บริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) บริหารหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ที่
ซื้อมาขาดทุนเนื่องจากสินทรัพยดังกลาว แมจะอยูในบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ก็จะตองรวม
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อยูในงบการเงินรวมของสถาบันการเงินนั้นเอง ดังนั้น ทางสถาบันการเงินก็ไมอยากที่จะขายใน
ราคาที่ถูกเกินไป และผูซื้อหรือบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ก็ไมอยากจะซื้อหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายได (NPLs) ในราคาที่แพงเกินไปเพราะกลัวขาดทุนทั้งคู

2. กรณีหากสถาบันการเงินยังคงถือหุนในบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) เอกชนเกิน
กวาหาสิบเปอรเซ็นต นอกเหนือจากการตองจัดทํางบการเงินรวมแลวสินทรัพยจัดชั้นของบริษัท
บริหารสินทรัพยยังคงเปนสินทรัพยจัดชั้นของสถาบันการเงิน และตองตั้งสํารองโดยอาศัยหลัก
เกณฑเดียวกัน แตหากจะถือหุนนอยกวานี้ ก็จะไมได สิทธิประโยชนทางภาษี โดยเฉพาะเรื่องของ
กําไรจากการบริหารสินทรัพยของบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) เอง ราคาขายก็จะเปนประเด็น
เชนเดียวกับปญหาแรกวาสถาบันการเงินก็ไมอยากขายถูก

3. กรณีเปนสถาบันการเงินของรัฐ ผูบริหารอาจจะมีความเกรงกลัววา หากขายราคา
สินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวออกไปในราคาที่ถูกเกินสมควรและตอมาบริษัทบริหารสินทรัพย  
(AMC) (ที่สถาบันการเงินไมไดถือหุนใหญเชนนี้แลว เอกชนไปบริหารไดดีกวาเดิมมีกําไรเพราะซื้อ
มาถูกและบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ไดกําไรแลว) หรือขายใหแกกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย
ประเภทที่มีไวเพื่อซ้ือสินทรัพยดอยคุณภาพ โดยผูซื้อหากซื้อมาแลวบริหารไดกําไร เจาหนาที่ของ
สถาบันการเงินที่ขายก็อาจจะมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ โดย
ถือวาทําใหรัฐเสียหาย ตามพระราชบัญญัติความผิดของพนักงานในองคกรของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2502 หรืองบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) เปนของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินก็ถือวาเปนรัฐวิสาหกิจก็อาจมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้เชนกัน

4. ปญหาของการลงบัญชีกรณีเปนการขายสินทรัพยดอยคุณภาพหากไมไดเปนการ
ขายอยางแทจริง (True Sale) แมสถาบันการเงินนั้นจะถือหุนนอยกวาหาสิบเปอรเซ็นต แตหากยัง
มีสวนไดเสียจากสวนแบงผลกําไรจากการบริหารสินทรัพยดังกลาว ผูสอบบัญชีก็มีความเห็นวา
หากยังมีเงื่อนไขก็จะตองนํามารวมในงบของสถาบันการเงินอีก ซึ่งหากการทําดังกลาวก็ไมไดแก
ปญหาใหสถาบันการเงินเลย

5. ภายหลังจากการโอนสินทรัพยใหแกบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC)แลว การปรับ
โครงสรางหนี้ภายหลังยังคงดําเนินการดวยความลาชา เพราะสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสิน
ทรัพย  (AMC) ยังไมอาจกระทําการขายสินทรัพยหรือหลักประกันออกไปราคาถูก (หรือที่เรียกวา
ขายแบบลดแหลก ที่เรียกวา Fire Sale) เพราะจะทําใหสถาบันการเงินตองขาดทุน โดยทันทีซึ่งก็
จะมีผลตอทุนของสถาบันการเงินนั่นเอง

เมือ่มกีรณเีชนนีก้จ็ะตองมกีารเพิม่ทนุอกีและอาจหาผูลงทนุซือ้หุนไดยาก ดงันัน้ จงึเกิด
ความลาชาในการปรับโครงสรางหนี้ คือ ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ก็อาจจะพยายามซื้อเวลาหรือทําการ
ปรับโครงสรางหนี้แบบไมเด็ดขาด เพียงแตเปนการขยายเวลาการชําระหนี้ออกไปกอน เจาหนี้ก็
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อาจจะพยายามที่จะไมมีการปรับโครงสรางหนี้ในลักษณะที่เด็ดขาด อันเปนการยอมเสียหายเพื่อ
ใหทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ทําธุรกิจตอไปได โดยตางฝายตางตองเสียหายบาง เชน เปนการลดตนเงิน/
ดอกเบี้ย แตจะเลือกใชกระบวนการทางศาลหากจะตองมีการการฟองรองบังคับคดี โดยยังคงตอง
ใชเวลานาน โดยเฉพาะหากลูกหนี้อยากจะยื้อเวลาและไมยินยอมใหเจาหนี้ฟองบังคับคดีเพราะรู
วาตนเองจะตองรับผิดในหนี้สวนที่ขาดอยู หากมีการยอมขายสําหรับชําระหนี้แลว

6. ปจจุบันทางการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ที่
ถือหุนโดยสถาบันการเงินนั้นเองเกินกวาหาสิบเปอรเซ็นต ของหุนที่มีสิทธิออกเสียงโดยมีเงื่อนไข
หรือหากเปนบริษัทบริหารสินทรัพย ที่ถือหุนโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการ
เงินเกินเกาสิบหาเปอรเซ็นต กรณีเชนนี้จะทําใหบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ไมสามารถหา
ผูรวมลงทุนใหมไดเพราะบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) จะตองเสียภาษีเงินไดจากการจัดการสิน
ทรัพยดอยคุณภาพทั้ง ๆ ที่ความจริงแลวหากผูซื้อสินทรัพยดังกลาว (ซึ่งสวนใหญเปนบริษัทตาง
ประเทศ) ก็สามารถจัดตั้งกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยประเภทที่ซื้อสินทรัพยดอยคุณภาพ กองทุน
ดังกลาวจะไดรับการยกเวนภาษีเงินได รวมทั้งยกเวนผลไดจากทุนจากการขายหนวยลงทุนดวย

ดังนั้น จึงไมมีส่ิงจูงใจใด ๆ ที่จะใหมีการลงทุนในบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) จึง
ควรมีการแกไขในสวนนี้ใหไดสิทธิประโยชนทางภาษีไดเชนเดียวกันเพราะอาจจะมีผูลงทุนที่เปนคน
ไทยเขาซื้อหุนในบริษัทบริหารสินทรัพย  (AMC) ไดหากคาดวาจะไดผลตอบแทนที่ดี

4.3 แนวทางหรือมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของตางประเทศ

4.3.1 แนวทางหรือมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของ
ประเทศมาเลเซีย14

มาเลเซียไดมีการจัดการกับภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นในป 1997-1998 โดยมีการเสริมสราง
รากฐานทางเศรษฐกจิใหแขง็แกรงอนัเปนการสนบัสนนุการฟนตวัทางเศรษฐกจิ โดยการพึง่พาตนเอง

จากเดิมประเทศมาเลเซียอยูในสภาพที่มั่นคงเขมแข็งในชวงครึ่งปแรกของป 1997
และเริ่มเขาสูภาวะวิกฤตในชวงครึ่งปหลัง โดยมีอัตราเงินเฟอตํ่าสุดในป 1997 สถานการณการวาง
งาน ตัวเลขขาดดุลการชําระเงิน สวนระบบการธนาคารอยูในความเสี่ยง  นักวิเคราะหไดใหความ

                                                
14 Recent Economic Development in Malaysia [Online]. Available from : http:

www.combinet,net/wldecnmy/Nov99/recent.htm.
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เห็นวา ปญหาของมาเลเซียที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากการเก็งกําไรของผูคาสกุลเงิน ไมใชลัทธิพวก
พองเครือญาติที่มีสวนไดเสียกับกลุมการเมือง หรือการคอรรัปชั่นตามที่กลาวหา

มาเลเซียไดรับมาตรการชวยเหลือทางการเงินระหวางประเทศ (IMF) บางอยางมาใช
ในชวงแรกของภาวะวิกฤต มีการใชจายนอยลง นโยบายทางการเงินมีความเข็มงวดขึ้น แมวาเมื่อ
ภาวะทางเศรษฐกิจไดแสดงสัญญาณแหงการหดตัวลง แตยังคงนโยบายความเขมงวดทางการ
คลังและงบประมาณ อยางไรก็ตาม ในชวงกลางป 1998 คณะกรรมการดําเนินการทางเศรษฐกิจ
แหงชาติ (National Economic Action Council) ซึ่งอยูในแผนการฟนฟูแหงชาติ (National
Recovery Plan) ไดกลับทาทีทางการคลังและดําเนินการตามโปรแกรมกระตุนทางการคลังซึ่งเปน
ส่ิงตรงกันขามแทน มาเลเซียไดใชความเด็ดขาด โดยการควบคุมในการเรงการปฏิรูปในภาคธุรกิจ
และการเงิน การรับภาระเรื่องหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดและปรับปรุงโครงสรางเงินทุนของสถาบัน
ธนาคารที่ออนแอไดเสร็จสิ้นสมบูรณในเดือนมิถุนายน 1999 ซึ่งตรงกันขามกับเปาหมายแรก ๆ
ของสิ้นป 1999 สถาบันการเงินที่เขมแข็งขึ้นนั้นเกิดขึ้นมาจากผลของมาตรการเหลานั้น ตลอดจน
ตลาดการเงินภายในประเทศที่มั่นคงขึ้น และอัตราการแลกเปลี่ยนคงที่ทําใหมาเลเซียสามารถได
รับความไดเปรียบในเรือ่งของการฟนตวัดานความตองการภายนอกทีซ่ึง่เริม่ข้ึนเมือ่เดอืนตลุาคม 1998

มาเลเซียไมไดขอความชวยเหลือทางการเงินจาก IMF มาตรการที่ใชการฟนฟูทาง
เศรษฐกิจแมวาจะไมไดยอมรับโดยทั่วไปแตกอใหเกิดคาใชจายทางสังคมขั้นต่ํา มาเลเซียพนจาก
ภาวะเศรษฐกจิถดถอยเพราะการกลบัคืนสูสภาพเดมิของความมัน่คงดานการเงนิ และตลาดสกลุเงิน
ที่กําหนดโดยการควบคุมการแลกเปลี่ยน เปนผลใหประเทศไดรับอิสรภาพนอกเหนือจากนโยบาย
ทางการเงินภายในประเทศ

ตั้งแตมาเลเซียไดวางมาตรการควบคุมการแลกเปลี่ยน ไมเพียงแตทําใหตลาดเงิน
กลับคืนสูสภาพมั่นคงแตยังทําใหเพิ่มความมั่นใจแกผูลงทุน สะทอนใหเห็นวาความมั่นใจนี้ทําให
ดัชนีตลาดหลักทรัพยดีขึ้นจากเดิม ตลาดเงินมีความมั่นคง ความเขมแข็งของระบบการเงินการ
ธนาคารไดรับการฟนฟูเหมือนกอนที่จะเกิดภาวะวิกฤตที่เลวราย โดยการเคลื่อนยายเงินทุนที่
เปลี่ยนแปลงไดงาย ซึ่งขอกําหนดที่ไดปฏิรูปมาชานานสําหรับการจัดการทางการเงินหรือทาง
เศรษฐศาสตรไมจําเปนตองนํามาใชไดเสมอไป เมื่อตลาดเงินภายในประเทศเกิดความมั่นคงแลว
มาเลเซียไดปลดปลอยการควบคุมการแลกเปลี่ยน โดยนักลงทุนไดรับอนุญาตใหสงเงินตนหรือทุน
กลับไปยังที่เดิม ปริมาณการไหลออกของกําไรอยูภายใตการชําระเงินของการจัดเก็บภาษีที่คอย ๆ
กระทํา ระยะเวลาหนึ่งปที่หยุดปริมาณการไหลของเงินทุนในหลักทรัพยระยะสั้นไดผานพนไปตรง
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กันขามกับความคาดหวังที่วา จะมีปริมาณการไหลออกจํานวนมากของเงินทุนที่เร่ิมต้ังแตเดือนนี้
แตก็ยังไมมีหลักฐานใด ๆ ชี้วามีการนําเงินทุนตางประเทศออกไป การฟนตัวทางเศรษฐกิจพรอม
กับการปฏิรูปทางการเงินไดทําใหระบบธนาคารเกิดความเขมแข็ง อัตราสวนของหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดของระบบธนาคารไดเบาบางลงซึ่งอยูในระดับที่ควบคุมไดคือ 7.9 เปอรเซ็นต

ถาหากการปรับโครงสรางปญหาเงินกูและการปรับปรุงโครงสรางเงินทุนของธนาคารที่
ออนแอประสบความสําเร็จ มาเลเซียก็จะเขาสูระยะถัดไปในการนําเอาแผนการรวมตัวกันและการ
ปรับโครงสรางองคกรใหมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ สําหรับสถาบันธนาคารภายในประเทศ เมื่อวันที่
29 กรกฎาคม 1999 รัฐบาลไดประกาศแผนการรวมตัวที่จะกอต้ังกลุมการเงินที่มีขนาดใหญและ
เขมแข็งภายในประเทศ 6 กลุม กับธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและธนาคารที่เกี่ยวกับธุรกิจการ
คาในแตละกลุม วัตถุประสงค ของแผนนี้คือการสรางระบบธนาคารที่เขมแข็งและแขงขันไดซึ่งจะ
เปนสภาพที่ดีในการบรรลุความตองการของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจภายใน และสิ่งที่
ทาทายในอนาคตจากการเปดเสรีและโลกาภวิัฒน การฟนฟูทางเศรษฐกิจประสบความสําเร็จจาก
การที่อัตราเงินเฟออยูในเกณฑต่ํา การวางงาน ไมเปนปญหารายแรงระหวางเกิดวิกฤต

เมื่อมาเลเซียนําการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินมาใช มาตรการที่ไมไดเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป แตกลับไดรับการกลาวถึงวาวิธีการไมมาตรฐานที่มาเลเซียนํามาใชนํามาซึ่งผลดีกวาที่
คาดหมาย และสามารถพิสูจนวาเหมาะสมสําหรับประเทศที่อยูภายใตความกดดันอยางมาเลเซีย
วิธีการของมาเลเซียไมรุนแรง ถือวาการควบคุมการแลกเปลี่ยนของมาเลเซียประสบความสําเร็จ
เพราะวาสามารถบรรลวุัตถุประสงคในการกลับไปสูปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจมหภาค โดย
เฉพาะอยางยิ่ง การทําใหเงินทุนสํารองตางประเทศเกิดความมั่นคง ไมมีการสรางหนี้นอกประเทศ
อยางใหญโตอีกตอไป สิ่งสําคัญมากไปกวานั้นคือ การฟนตัวของมาเลเซียประสบความสําเร็จดวย
คาใชจายทางสังคมต่ําสุด ความเขมแข็งของระบบการธนาคารไดรับการฟนฟูเหมือนกอนที่จะเกิด
ภาวะวิกฤต ประสบการณของมาเลเซียไดแสดงใหเห็นวา เศรษฐกิจแบบเปดใหผลกระทบที่เลวราย
โดยการเคลื่อนยายเงินทุนที่เปลี่ยนแปลงไดงาย ขอกาํหนดที่ไดปฏิบัติมาชานาน สําหรับการจัด
การทางการเงินหรือทางเศรษฐศาสตรไมจําเปนตองนํามาใชไดเสมอไป
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4.3.2 แนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของ
ประเทศเกาหลีใต15

สาเหตุของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 1997 ไดรับการศึกษาและตรวจสอบ
นโยบายในการแกไขปญหาตาง ๆ นโยบายการปฏิรูปหลัก ๆ ถูกนํามาใชในภาคบริษัทและภาค
การเงิน รวมทั้งมาตรการผลักดันการแขงขัน สงเสริมบรรษัทของรัฐบาล แกปญหาขององคกรการ
เงินโดยใชเงินจากประชาชนเพื่อแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดและระดมเงินทุน และการจัด
การเงินทุนของสถาบันการเงินตาง ๆ โดยมีเปาหมายในการปฏิรูปเศรษฐกิจคือเพื่อสรางระบบ
เศรษฐกิจแบบ market based โดยรัฐบาลเกาหลีใตเชื่อวานโยบายตาง ๆ น้ีจะเปนรากฐานของ
การขยายตัว ซึ่งจะสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุน กระตุนการหมุนเวียนเขาของเงินทุน และชวย
รักษาสภาวะทางการเงินใหอยูในภาวะปกติ โดยจะกลาวถึงหลักการสําคัญและกลไกที่ใชเพื่อแกไข
สาเหตุของวิกฤต

(1) การปรับโครงสรางของภาคการเงิน
รัฐบาลไดสั่งปดหรือยับยั้งใหสถาบันการเงินจํานวนมาก ที่ไมสามารถจะอยูรอดได

โดยใหมีการสั่งปดหรือระงับการดําเนินการ จากธนาคารพาณิชย 25 แหง มีเพียง 13 แหงที่ผาน
เกณฑของ BIS ในปลายป 1997 สวนอีก 12 ธนาคาร ตองสงแผนการฟนฟูใหคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบการเงินการธนาคาร (Financial Supervisory Commission หรือ FSC) ซึ่งคณะกรรมการได
พิจารณาแผนฟนฟูแลวจึงไดแยกธนาคารพาณิชยเหลานี้เปน 2 กลุมคือไมอนุมัติและอนุมัติอยางมี
เงื่อนไข 5 แหง (จาก 12 แหง) ถูกปฏิเสธ แตอีก 7 แหงไดรับอนุมัติอยางมีเงื่อนไข และถูกสั่งใหตอง
ปรับแกไขแผนปฏิบัติบางอยางตามที่คณะกรรมการ FSC ออกขอบังคับมา

ธนาคาร 5 แหงที่ถูกส่ังปด ไดรับการชําระหนี้จากการซื้อและถายโอน....สินทรัพยของ
ธนาคารถูกถายโอนไปยังธนาคารที่ถูกคัดเลือกมา ซึ่งเปนธนาคารที่มีความถูกตองทางการเงิน มี
แผนกลยุทธธุรกิจระยะยาว และมีผลประโยชนไดเปรียบที่ดีกวา สวนอีก 7 ธนาคารที่ผานการ
อนุมัติแตมีเงื่อนไขใหปฏิบัติตามขอบังคับและขอแกไขของ FSC ซึ่งใชการรวมกัน (merge)

อีกสองธนาคารที่เหลือที่ถูกส่ังอนุมัติแบบมีเงื่อนไขนั้น ไมไดเกี่ยวของกับการ merge
ก็ไดปฏิบตัิตามแผนการฟนฟูซึ่งประกอบดวยการกําจัดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ระดมเงิน
ทุนและปรับระบบการดําเนินธุรกิจใหกระชับข้ึน ทั้งนี้ ประเด็นที่สําคัญที่สุดก็คือ Korea First Bank
ซึ่งเปนหนึ่งในสองของธนาคารแหงชาติไดถูกขายใหกับ Newbridge Capital Consotrium ของ

                                                
15 การฟนตัวและการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ (International Conference on Economic

Recovery and Reforms) ;  South Korea, จัดโดยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และธนาคารแหงประเทศไทย, วันที่ 28-29 ตุลาคม 2545.
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สหรัฐอเมริกา ปลายป 1998 ในขณะเดียวกัน Seoul Bank ก็อยูในขั้นตอนสุดทายของการเจรจา
เพื่อขายใหแกผูซื้อตางชาติ

นอกจากนี้ FSC ก็มีนโยบายคลายคลึงกันนี้เพื่อปรับโครงสรางของสถาบันการเงินที่ไม
ใชธนาคารอื่น ๆ ผูถือหุนหลักตองริเร่ิมที่จะวางมาตรการฟนฟูองคกรของตนเองภายใตการควบคุม
ดูแลอยางใกลชิดของ FSC หากวามาตรการฟนฟูตนเองดังกลาวถูกพิจารณาวาไมเพียงพอหรือไม
ประสบความสําเร็จ สถาบันการเงินดังกลาวก็จะตองปรับทิศทางฟนฟูใหถูกตองหรือปดตัวลง

(2) การสนับสนุนของภาครัฐตอการปรับโครงสรางทางการเงิน
การกําจัดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ของธนาคารตาง ๆ นั้น ถือเปนสวนสําคัญ

อันหนึ่งของการปรับโครงสรางทางการเงิน FSC ประเมินวาหนี้เสียของธนาคารในเกาหลีใตใน
เดือนมิถุนายน 1998 สูงถึง 136 ลานลานวอน โดย 72.5 ลานลานวอน ถือวาเปนหนี้เสียที่มีปญหา
นอย คือเปนหนี้คางอายุ 3-6 เดือน ดังนั้นสวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ที่เปนปญหามากก็
คือเปนเพียงสวนนอย คือ 63.5 ลานลานวอนเทานั้น การกําจัดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) นั้น
ถือเปนภารกิจอันยากลําบาก แตเงินสดที่ถูกนํามาใชในการแผนการแกไขนั้น เปนเพียงสวนเดียว
เทานั้นของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ทั้งหมด โดยกลยุทธที่ใชคือ KAMCO (Korea Asset
Management) ถูกกําหนดรูปแบบขึ้นเมื่อ RTC (U.S. Resolution Trust Corporation) ตกลงซื้อ
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) จากธนาคารตาง ๆ ที่มูลคาราคาตลาด ซึ่งเปนมูลคาเพียงเศษ
สวนเดียวของ Book Value โดย KAMCO ไมไดจายเงินสดใหแกธนาคารแตใหเปนรูปแบบของ
พันธบัตร โดยรัฐบาลเกาหลีใตค้ําประกันพันธบัตรนี้และตกลงที่จะจายดอกเบี้ยเปนเงินสดเมื่อครบ
กําหนด  โดยกลยุทธเดียวกันนี้ถูกนํามาใชกับการระดมเงินทุนของธนาคาร ทั้งนี้ การกําจัดหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดและการดําเนินการระดมเงินทุนนั้น มีจํานวนเงินสดเขามาเกี่ยวของหมุนเวียนใน
การดําเนินการนอยที่สุด ขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดจํานวนเงินทุนชวยเหลือใหนอยที่สุด
KAMCO มีอํานาจและแผนที่จะขายตอ NPLs ที่ซื้อมาเพื่อนําเงินทุนที่จายไปเพื่อใชซื้อคืนกลับมา
และยังชวยลดภาระการชําระเงินแกภาครัฐบาลดวย

2. การปรับโครงสรางของธุรกิจบริษัท (Corporate Sector Restructing)
การปรับเปลี่ยนโครงสรางบริษัทตาง ๆ ถูกริเร่ิมข้ึนโดยธนาคารเจาหนี้ภายใตกฎเกณฑ

5 ขอ เพื่อการปรับโครงสรางบรรษัท ซึ่งตกลงเปนการเห็นชอบกันระหวางรัฐบาลและผูนําของธุรกิจ
ในตนป1998รัฐบาลชวยเหลอืภาคเอกชนโดยเริม่จากการออกกฎหมาย และกรอบการปฏบิตั ิ5 ขอคือ 



96

1) เพิ่มระดับการกํากับดูแลหรือบังคับบัญชาของธุรกิจ เพิ่มระดับการกํากับดูแลหรือ
บังคับบัญชาของธุรกิจ เพื่อเปนการผลักดันใหเกิดความโปรงใสและเปนเหตุเปนผลของการบริหาร
งานโดยบริษัทที่มีรายชื่อระบุไวจะตองจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ ซึ่งประกอบดวยตัว
แทนของผูถือหุนสวนนอยและเจาหนี้ นอกจากนี้เพื่อแกไขการครอบงําบรรษัทผานทางตัวแทนผูถือ
หุนตาง ๆ ดังนั้นระบบผูบริหารจากภายนอกบริษัทจึงถูกนํามาบังคับใช กรรมการบริหารจากภาย
นอกนี้เลือกมาโดยผูถือหุนที่เขารวมประชุมกัน จะทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนใหแกผูถือหุน
นอยและผลประโยชนตอสวนรวม และสาธารณชนเปนสําคัญ

2) หามการค้ําประกันซึ่งกันและกันระหวางบริษัทที่อยูในเครือรวมกัน
3) การปรับปรุงโครงสรางทางการเงินของบริษัท
(4) ธุรกิจควรจะตองมุงเนนที่ความสามารถ ความถนัดเฉพาะเทานั้น
(5) เพิ่มระดับความรับผิดชอบของผูถือหุนหรือคณะกรรมการบริหารที่ควบคุมดูแล

บริษัท
3. การปฏิรูปหนวยงานภาครัฐบาล
การปฏิรูปหนวยงานภาครัฐเปนประเด็นที่ตองทาํเรงดวน ผลผลิตหรือผลงานตกต่ํา

และการทํางานอยางไรประสิทธิภาพเปนสวนสําคัญที่จะตองปฏิรูป รัฐวิสาหกิจเปนหนวยงานที่
ตองยกเครือ่งแกไขทัง้หมดโดยใชการแปรรปูเปนภาคเอกชนและหรอืการปฏิรูประบบบรหิาร ถอืเปน
เร่ืองจําเปน

นอกจากนี้การแกไขลดขอกําหนดกฎหมายตาง ๆ ที่เกินความจําเปนก็เปนอีกขั้นตอน
สําคัญอันหนึ่งในการปฏิรูปภาครัฐ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (Regulution Reform
Committee หรือ RRC) ไดยกเลิกกฎระเบยีบหรือยกเลิกกฎหมาย ซึ่งการยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับนี้ชี้ใหเห็นวารัฐบาลตั้งใจที่จะลดจํานวนกฎหมายที่ไมจําเปน แมวาการยกเลิกกฎหมาย
เหลานี้จะกอใหเกิดความไมโปรงใสในการบริหารงานของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการเงิน
แตการปฏิรูปนี้ก็จะชวยใหระบบกฎหมายของเกาหลีใตสอดคลองกับกรอบที่ WTO และ OECD
วางเอาไว

โดยสรุป นับจากวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อป 2540 ปญหาสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได
(Non Performing Loan : NPL ) ซึ่งมีสัดสวนถึง 50 เปอรเซ็นต ของสินเชื่อทั้งหมดในระบบการเงิน
ซึ่งเปนอุปสรรคขัดขวางการฟนตัวทางเศรษฐกิจของไทย อยางไรก็ตามทางการไดพยายามแกไข
ปญหาเหลานี้ เพื่อใหภาพรวมของเศรษฐกิจในสายตาของนักลงทุนดีขึ้นเพื่อเรียกความเชื่อมั่นของ
นักลงทุนกลับคืนมา
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นโยบายของรัฐที่นํามาใชแกไขปญหา โดยเรงดวนเพื่อใหธุรกิจยังคงดําเนินการได
ตอไปคือ นโยบายใหจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) บริหารสินทรัพยที่ดอยคุณภาพที่รับซื้อ
หรือรับโอนมาจากสถาบันการเงิน โดยแยกหนี้เสียมาบริหารตางหาก เพื่อลางหนี้ดอยคุณภาพ แต
ทั้งนี้  บริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) ยังมีขอจํากัดที่กฎหมายกําหนดแหลงที่มาของสินทรัพยได
เพียง 2 กรณีคือ สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 56 บริษัท จากองคการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงิน ซึ่งดําเนินการเสร็จไปแลวสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งที่เหลือยังอยูที่องคการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน และสินเชื่อดอยคุณภาพที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการ
เงิน

โดยที่การโอนบัญชีไปอยูในความดูแลของบริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) ของแตละ
ธนาคารและบริษัทบริหารสินทรัพยไทย (TAMC) ที่รับซื้อมาบริหารเองยงัไมสามารถทําใหหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายได (NPL ) ปรับลดลงได ทั้งนี้อาจเปนเพราะปญหาการปรับโครงสรางของภาคเอกชน
และภาคการธนาคารและจากการที่นักลงทุนยังขาดความเชื่อมั่นอยางเต็มที่ และที่สําคัญสาเหตุที่
เศรษฐกิจไมอาจฟนตัวไดอยางเต็มที่ เนื่องมาจากความออนแอทางดานโครงสรางบางประการที่
สําคัญ เชน หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได อยูในระดับสูง

หากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซียและประเทศเกาหลีใต ตางประสบกับ
ปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในชวงเดียวกันกับประเทศไทย การแกไขปญหาของประเทศไทยยัง
ตามหลังสองประเทศนี้อยู เพราะกฎหมายการปรับโครงสรางหนี้ของไทยยังไมเอ้ืออํานวย โดยมา
เลเซียไดใชมาตรการจํากัดเงินทุนเคลื่อนยายและการใชจายภาครัฐมากระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งภายใต
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่นั้น การใชนโยบายการคลังกระตุนเศรษฐกิจจะมีผลมาก และ
ประเทศมาเลเซียมีความเขมงวดในการปฏิรูปภาคธุรกิจและภาคการเงิน ทําใหสามารถฟนตัวทาง
เศรษฐกจิและลดอตัราสวนของหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได (NPLs) ขณะทีป่ระเทศไทยในชวงนัน้ รัฐบาล
ออนแอและการแกปญหาสถาบันการเงินลาชา จงึทําใหเกิดปญหาลุกลามออกไป

สําหรับเกาหลีใตมีนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจทั้งภาคการเงินและภาคธุรกิจอยางจริง
จัง ทําใหการแกปญหาสามารถจัดการไดอยางเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้ การปรับโครงสรางทางธุรกิจ
ของบริษัท โดยการกํากับดูแลธุรกิจ ผานทางตัวแทนผูถือหุนตาง ๆ เพื่อใหเกิดความโปรงใส หรือ
การบริหารงานโดยใหบริษัทตองจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ ซึ่งประกอบดวยตัวแทน
ของผูถือหุนสวนนอยและเจาหนี้ เพื่อทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนใหแกผูถือหุนสวนนอย โดย
คํานึงถึงผลประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ



บทที่ 5

ความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเช่ือในหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได

ในบทนี้จะศึกษาถึงบทบัญญัติความรับผิดทางอาญา สําหรับกรณีความรับผิดซึ่งเกิด
จากการใหสินเชื่อของผูอนุมัติสินเชื่อไมวาจะเปนระดับผูบริหาร พนักงานที่อนุมัติสินเชื่อของ
สถาบันการเงิน โดยศึกษาวาการอนุมัติสินเชื่อมีหลักเกณฑที่กําหนดความรับผิดของบุคคลตาง ๆ
ไวอยางไร การกระทําตามอํานาจหนาที่มีขอบเขตแคไหนเพียงใด แนวทางและมาตรการที่เหมาะ
สมในการลงโทษ

หลักความรับผิดตามกฎหมายอาญาซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 บัญญัติไววา “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช
อยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว...” และประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 2 กําหนดไววา “บุคคลจักตองรับโทษทางอาญา  ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชใน
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว...” ยอมมีความหมายวา บุคคลจะมีความรับผิด
ในทางอาญาตอเมื่อการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายและจะตองมีกฎหมายกําหนดโทษไว
สําหรับความผิดนั้น

การกําหนดความรับผิดทางอาญา มีวตัถุประสงคเพื่อมุงลงโทษบุคคลที่กระทําความ
ผิดใหไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้น แตจะมีวิธีการอยางไรในการพิจารณาลงโทษใหเหมาะสมกับ
ความผิด เปนเรื่องที่จะตองทําการศึกษาและหาแนวทางที่เหมาะสมตอไป

วัตถุประสงคของการลงโทษ
คานท (Kant) ไดใหความเห็นวา เหตุที่ตองลงโทษก็เนื่องจากผูนั้นกระทําความผิด

การลงโทษจึงเปนการรักษาความยุติธรรมเอาไว โดยถือวาความยุติธรรมที่ถูกละเมิด จะตองไดรับ
การทดแทน เพราะหากความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถูกทําลายลง ชีวิตของมนุษยก็จะไมมี
คุณคาอะไรเหลืออยูในโลกเลย การลงโทษผูกระทําผิดจึงไมควรคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นในประการ
อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนผลที่จะเกิดกับตัวอาชญากรหรือตอสังคม แตคํานึงเพียงวาเมื่อมีการกระทํา
ความผิดก็ตองมีการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญาเปนคําสั่งเด็ดขาด (The penal law is a
categorical imperative) ที่จะตองทําเชนนั้น
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เฮเกล (Hegel) เห็นวาเหตุผลของการงโทษใหสาสมกับความผิดก็เพื่อนําความถูกตอง
กลับคืนมา เพราะเขาเห็นวาการกระทําความผิดเปนการปฏิเสธสิ่งที่ถูกตอง การลงโทษจึงเปน
ปฏิกิริยาของสังคมที่ไมเห็นดวยกับการปฎิเสธสิ่งที่ถูกตองนี้ ดังนั้นการลงโทษจึงเปนสิ่งที่ผูกระทํา
ผิดจะไดรับเนื่องจากการกระทําความผิดของเขา

ทฤษฎีที่นํามาใชประกอบการลงโทษ มีดังนี้
1. ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute theory) ซึ่งถือวาการลงโทษเปนการตอบแทนการกระทํา

ความผิด ตามทฤษฎีเด็ดขาดนี้ การลงโทษจะหนักกวาหรือเบายอมตองแลวแตความชั่วของผูที่
กระทํา ซึ่งปรากฏในการกระทําความผิดนั้น ๆ หรือจะกลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ การลงโทษเปนการ
ใชบาปที่ผูกระทําไดกระทําลงไป

2. ทฤษฎีสัมพัทธ  (relative theory) ถือวาการลงโทษตองถูกตองตามจุดประสงคของ
การลงโทษ กลาวคือ

(1) ใหมีผลเปนการปองกันบุคคลทั่ว ๆ ไปไมใหกระทําความผิดอยางเดียวกันอีก
(general prevention)

(2) ใหมีผลเปนการปองกันผูกระทําความผิดนั้นเองมิใหกระทําความผิดซ้ําอีก
(special prevention) สําหรับจุดประสงคตามขอนี้คอืเมื่อปองกันผูกระทําความผิดนั้นเองมิให
กระทําความผิดซ้ําอีกนั้นตองแยกประเภทของผูกระทําความผิดออกเปน 2 ประเภทคือ

ประเภทที่ 1 ไดแกผูกระทําความผิดโดยโอกาส กลาวคือไดกระทําความผิดเพราะ
สิ่งรบเราภายนอก เชน เห็นเขาลืมเงินไวก็ลักเอามาใชสอย เปนตน ผูกระทําความผิดโดยโอกาสนี้
ถาลงโทษใหเขาหวาดกลัวก็กลับตนเปนคนดีได

ประเภทที่ 2 ไดแกผูกระทําความผิดเสมอ ๆ ซึ่งยังแยกออกไดเปน 2 จําพวก คือ
จําพวกหนึ่งสามารถกลับตัวไดก็ตองลงโทษในทางที่จะใหกลับตนเปนพลเมืองดี อีกจําพวกหนึ่งไม
สามารถกลับตัวได ก็ไดแตแยกบุคคลนั้นไปจากสังคมเชน จําคุกเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งเปน
หลักประกันวาในระหวางนั้นจะไมรบกวนสังคมโดยการกระทําความผิดขึ้นอีก

หลักทั่วไปที่เปนแนวทางการใชดุลพินิจในการลงโทษคือ
1. โทษจะตองเปนไปตามกฎหมาย โดยกฎหมายกําหนดโทษไวอยางไรศาลจะ

ตองลงโทษเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว จะลงโทษอยางอื่นนอกจากที่กฎหมายกําหนดไวไมได
เวนแตกฎหมายจะยอมใหเปลี่ยนโทษได เชน เปลี่ยนโทษจําคุกเปนกักขังตามมาตรา 23
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2. ความผิดทุกประเภทกฎหมายไดจํากัดดุลพินิจของศาลโดยกําหนดโทษสูงสุด
ไว ศาลจะลงโทษใหหนักกวากําหนดโทษขั้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนดไวไมได และในทางกลับกัน
ศาลจะลงโทษนอยกวาโทษขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดไวไมได

การพัฒนาแนวความคิดความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
เดิมทีนักนิติศาสตรสวนใหญมีความเห็นวา นิติบุคคลเปนบุคคลที่ถูกสมมติขึ้น

มาตามกฎหมาย นิติบุคคลไมอาจมีความรับผิดทางอาญาได ดังเชน ประเทศอังกฤษ1 ซึ่งมีแนว
ความคิดวานิติบุคคลไมอาจกระทําความผิดทางอาญาไดเลย ทั้งนี้เพราะในสมัยกอนในการ
พิจารณาคดีอาญาบุคคลผูถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดจะตองมีตัวมาปรากฎตอศาล ในเมื่อนิติ
บุคคลเปนเพียงบุคคลสมมติไมมีตัวตนจึงไมสามารถนําตัวมาพิจารณาคดีได แตในยุคปจจุบัน
สภาพสังคมมีความเปลี่ยนแปลง การดําเนินธุรกิจกระทําในรูปของนิติบุคคลมากขึ้น นิติบุคคลจะ
รวมตัวกันเพื่อทํากิจการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความปลอดภัยและความสงบสุขของ
ประชาชนสวนรวม ดังนั้น การยึดถือตามแนวความคิดเดิมวานิติบุคคลไมอาจมีความรับผิดทาง
อาญาได อาจจะไมมีความเหมาะสมตอสภาพสังคมและเศรษฐกิจอีกตอไป

5.1 แนวความคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
ในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล มีปญหาที่จะตองพิจารณา

ดังตอไปนี2้

1. สภาพของนิติบุคคล
ปญหาสภาพของนิติบุคคลมีความแตกตางกันไปตามยุคสมัย แตโดยหลักแลวมี

ทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพนิติบุคคล ซึ่งเกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลแบงออกเปน 2
ทฤษฎี ดังนี้

(1) Fiction Theory เปนทฤษฎีดั้งเดิม ซึ่งตั้งขึ้นโดย Savigny โดยเห็นวานิติบุคคล
เปนสิ่งที่กฎหมายไดสมมติขึ้น สภาพของนิติบุคคลจะมีอยูไดดวยอํานาจของกฎหมายเทานั้น นิติ
บุคคลจึงไมไดมีอยูจริง เปนเพียงสิ่งซึ่งกฎหมายสมมติขึ้นมาเพื่อใหมีสิทธิและหนาที่เสมือนบุคคล

                                                
1 สุนัย มโนมัยอุดม, ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, ดุลพาห : เลมที่ 4 ปที่ 31

(กรกฎาคม – สิงหาคม 2527) หนา 16.
2 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, “ ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล : การศึกษาทาง

กฎหมายเปรียบเทียบโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา 77.
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ธรรมดา ดังนั้น นิติบุคคลจึงไมอาจมีการกระทํา และแสดงเจตนาอันเปนองคประกอบสําคัญของ
ความรับผิดทางอาญาได

(2) Realistic Theory หรือ Organic Theory เปนทฤษฎีที่ Gierke ไดปรับปรุงขึ้น
จากทฤษฎีดั้งเดิม โดยวางรากฐานในการยอมรับสภาพนิติบุคคลดวยวิธีการจดทะเบียน ดังนั้นนิติ
บุคคลจึงมีตัวตนแทจริงเปนบุคคลแยกตางหากจากบุคคลธรรมดา    ที่รวมเขากันเปนนิติบุคคลนั้น
และเมื่อเกิดการกระทําความผิดทางอาญานิติบุคคลจึงตองรับผิดจากการกระทําที่เกิดขึ้น

ปจจุบันแนวความคดิเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล มีการยอมรับโดย
แบงออกเปน 2 ฝายดวยกันคือ ฝายที่เห็นดวยกับความคิดตามทฤษฎี Fiction Theory ของ
Savigny โดยถือวานิติบุคคลเปนเพียงบุคคลสมมติซึ่งไดรับความเชื่อถือโดยกลุมประเทศซึ่งอยูใน
ระบบกฎหมาย Civil Law  เชน ประเทศเยอรมัน, ฝร่ังเศส, สวิสเซอรแลนด, นอรเวย, ออสเตรีย,
เชคโกสโลวาเกีย และประเทศฟลิปปนส

สวนแนวความคิดทฤษฎี Realistic Theory หรือ Organic Theory ของ Gierke ไดรับ
ความนิยมในกลุมประเทศที่อยูในระบบกฎหมาย  Common Law โดยประเทศตาง ๆ ในกลุมนี้
ยอมรับกันวานิติบุคคลนั้นมีความรับผิดสมบูรณ (Full Criminal Liability) เหมือนกับบุคคล
ธรรมดาทั่วไปตามหลักที่วาบุคคลจะตองรับผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไว

2. วัตถุประสงคของนิติบุคคล
ในการดําเนินงานของนิติบุคคล นิติบุคคลจะตองกําหนดนโยบายในการดําเนิน

งาน วางกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติตาง ๆ ไว ซึ่งผูปฏิบัติงานจะตองกระทําตามวัตถุประสงค ตาม
นโยบาย และกฎ หรือระเบียบที่ไดกําหนดไว รวมทั้งจะตองกระทําไปตามขอบอาํนาจของตนที่มี
หนาที่รับผิดชอบ โดยทั่วไปแลววัตถุประสงคของนิติบุคคลยอมไมเกี่ยวของกับความรับผิดทาง
อาญา จึงมีปญหาวาการกระทําความผิดทางอาญาที่เปนการกระทํานอกขอบวัตถุประสงค (Utra
Vires) จะทําใหนิติบุคคลสามารถปฏิเสธความรับผิดไดหรือไม

กรณีดังกลาว มีแนวความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้
(1) ฝายที่เห็นวานิติบุคคลไมสามารถมีความรับผิดในทางอาญาได เนื่องจากการ

ประกอบกิจการของนิติบุคคลจะตองกระทําภายในขอบเขตของวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น ๆ
เทานั้น และยิ่งไปกวานั้น ขอบเขตแหงวัตถุประสงคของนิติบุคคลจะเปนเรื่องการกระทําความผิด
ทางอาญาไมไดเลย แนวความคิดในเรื่องของการะกระทํานอกขอบวัตถุประสงค (Utra Vires) ของ
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นิติบุคคลนั้น เห็นวาสามารถนํามาใชไดในเรื่องของสัญญาและทรัพยสินเทานั้น ไมอาจนํามาใชได
กับความรับผิดในกรณีของการละเมิด และทางอาญาได ดังนั้น ถานิติบุคคลสามารถรับผิดทาง
ละเมิดได ก็ยอมหมายความวา นิติบุคคลตองรับผิดทางอาญาไดเชนเดียวกัน

(2) นิติบุคคลอาจมีความรับผิดในทางอาญาได หากแตจะตองรับผิดเฉพาะกรณีที่
นิติบุคคลนั้นไดกระทําไปภายในขอบวัตถุประสงค (Intra Vires) เทานั้น

3. ปรัชญาและวัตถุประสงคของการลงโทษ ปญหาปรัชญาและวัตถุประสงคของการ
ลงโทษนั้น ที่ผานมานักนิติศาสตรกลุมหนึ่งเห็นกันวา ปรัชญาของการลงโทษในสมัยใหมนั้น การ
ลงโทษเปนการเฉพาะตัว (Guilt is Personal) โดยการลงโทษจะกระทําตอผูกระทําความผิดเทานั้น
แตการลงโทษนิติบุคคลยอมจะสงผลกระทบตอบุคคลอื่น ที่มิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
นั้น เชน ผูถือหุนของกิจการ (Share Holder) อีกทั้งในการลงโทษตัวนิติบุคลก็ไมอาจจะบรรลุวัตถุ
ประสงคของการลงโทษตามปรชัญาของการลงโทษ เชน โทษทีเ่กีย่วกบัการแกแคนทดแทน การขมขู
การตัดออกจากสังคม การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเห็นวาไมสมควรที่จะกําหนดความรับผิด
ของนิติบุคคล

ตอมา เหตุผลขางตนนี้ไดรับการโตแยงโดยนักนิติศาสตรอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งใหความ
เห็นวาหลักเรื่องการลงโทษเปนเรื่องเฉพาะตัว (Guilt is Personal) ที่มีผลในทางขอเท็จจริงเทานั้น
เพราะวาในการลงโทษทั่ว ๆ ไปซ่ึงกระทําตอหัวหนาครอบครัวยอมสงผลกระทบตอบุตรและภรรยา
ของเขาเชนเดียวกัน ยิ่งไปกวานั้นการใชโทษทางอาญาเปนสิ่งที่จําเปน ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชนิติ
บุคคลในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการที่นิติบุคคลจะตองมีความรับผิด
ทางอาญาจากการกระทําของผูแทนนิติบุคคลนั้น จะทําใหเกิดความระมัดระวังไมใหนิติบุคคล
กระทําความผิดอีก และแมจะไมสามารถใชวิธีการทั่วไปลงโทษกับนิติบุคคลก็ตาม แตโทษปรับก็
เหมาะสมอยางยิ่งที่จะนําไปใชกับนิติบุคคลที่กระทําความผิด

5.2 แนวความคิดเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลตามแบบ Civil Law
และ Common Law

ในเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล ไดมีความคิดเห็นและแนวความคิดที่
แตกตางกัน ซึ่งมีกลุมที่เห็นวา นิติบุคคลสามารถกระทํา และมีความรับผิดในทางอาญาได และอีก
กลุมที่เห็นวา นิติบุคคลไมสามารถมีความรับผิดในทางอาญาได โดยกลุมที่เห็นวานิติบุคคลไม
สามารถมีความรับผิดในทางอาญาไดนั้นคือ กลุมที่อยูในระบบของ Civil Law โดยมีความเห็นวา
ในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลจะไมมีตัวตนที่แทจริง จึงไมมี
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ความชั่วที่จะตองลงโทษได นิติบุคคลจึงไมตองมีความรับผิดในทางอาญา แตความเห็นของระบบ
Common Law  นั้น เห็นวา ในทางทฤษฎีนิติบุคคลมีการรับรองวามีตัวตน ดังนั้นนิติบุคคลจึง
สามารถที่จะมีการกระทํา และแสดงเจตนาไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่วไป และเมื่อถือวานิติ
บุคคลมีการกระทําความผิดในทางอาญา นิติบุคคลจึงตองรับผิดในการกระทํานั้น

สําหรบัประเทศไทย ไดมแีนวความคดิเกีย่วกบัความรบัผดิทางอาญาของนติบิุคคล
เชนกัน โดยยังมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไปเปน 2 ฝาย โดยฝายแรกเห็นวา เมื่อประเทศไทย
ใชกฎหมายในระบบ Civil Law ก็สมควรที่จะยึดถือตามแนวความคิดในระบบของ Civil Law   คือ
นิติบุคคลไมตองรับผิด สวนฝายที่สองเห็นวานิติบุคคลนั้นควรที่จะรับโทษในทางอาญาโดยความ
เห็นตามแนวความคิดของ Common Law ตอมา ก็ไดมีการพัฒนาหลักนี้ตามระบบของ Common
Law ซึ่งระบบกฎหมายทั้งสองระบบดังกลาว มีแนวความคิดดังตอไปนี้

1. ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในกลุมประเทศ Civil Law
นักนิติศาสตรในกลุมประเทศเห็นสอดคลองกันวา เนื่องจากกฎหมายอาญาเปน

หลักเกณฑที่วาดวยการลงโทษบุคคล ซึ่งกระทําความผิดในสังคม การพิจารณาความรับผิดทาง
อาญาของนิติบุคคลจึงตองพิจารณาวา ผูนั้นไดกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายและสังคม
ควรที่จะตําหนิการกระทําของเขาหรือไม สําหรับหลักเกณฑในการพิจารณาความรับผิดในทาง
อาญาของนิติบุคคล ก็มีหลักเกณฑในการพิจารณาเชนเดียวกับความรับผิดในทางอาญาของ
บุคคลธรรมดาทั่วไป โดยจะตองคํานึงถึงโครงสรางความรับผิดทางอาญา ซึ่งโครงสรางสําคัญของ
ความรับผิดในทางอาญาจะประกอบไปดวย องคประกอบของความผิด (Tatbestand massigkeit)
ความผิด (Rechts widrigkeit) และความชั่ว (Schuld) ดังนี้

(1) องคประกอบของความผิด (Tatbestand massigkeit)
องคประกอบของความผิด (Tatbestand massigkeit) นี้ถือเปนสวนประกอบใน

ทางรูปแบบของความผิดทางอาญา กลาวคือ การกระทําที่จะตองลงโทษจะตองบัญญัติไวใน
กฎหมาย ซึ่งการพิจารณาในสวนขององคประกอบของความผิดจะยังไมไดวินิจฉัยวา การกระทํา
นั้นเปนความผิดในทางอาญาหรือไม และในบางกรณีแมวาการกระทํานั้นจะครบองคประกอบของ
ความผิด แตถาหากมีเหตุที่ทําใหลักษณะของการกระทํานั้นเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย
แลว การกระทําที่ครบองคประกอบของความผิด ก็จะไมเปนความผิดทางอาญา3

                                                
3 แสวง บุญเฉลิมวิภาค, “ปญหาเจตนาในกฎหมายอาญา” , (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 4-14.
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(2) ความผิด (Rechts widrigkeit)
การพิจารณาโครงสรางในสวนของความผิดนี้ เปนการพิจารณาวาการกระทําที่

เขาองคประกอบตามโครงสรางใน (1) แลวนั้น จะมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดที่ทําใหการกระทํานั้น
ชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งหากมีเหตุที่ทําใหการกระทํานั้นชอบดวยกฎหมาย การกระทํานั้นยอม
ไมเปนความผิดในทางอาญา สําหรับเหตุที่ทําใหการกระทําชอบดวยกฎหมายนั้นมีหลายกรณี เชน
ความยินยอมของผูถูกกระทํา และจารีตประเพณี ซึ่งไดแก กีฬาการชกมวยบนเวทีโดยถูกตองตาม
กติกา แมจะทําใหคูชกไดรับบาดเจ็บหรือตายก็ไมเปนความผิด เปนตน4

(3) ความชั่ว (Schuld)
ในการลงโทษผูกระทําความผิด     มักจะตองลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดเปน

ราย ๆ ไป โครงสรางความผิดทางอาญาในสวนของความชั่วนี้ จึงเปนการพิจารณาถึงความสมควร
ในการลงโทษของบุคคลนั้น โดยพิจารณาวาบุคคลนั้นกระทําไปโดยรูผิดชอบหรือไม หรือการ
กระทํานั้นสมควรที่จะตําหนิหรือไม และจะลงโทษเพียงใด หากพิจารณาไดความวา ผูกระทําที่ได
กระทําโดยไมรูผิดชอบ หรือการกระทํานั้นเปนสิ่งที่สังคมไมตําหนิแลว กฎหมายจะยกเวนโทษให
โดยถือวาบุคคลนั้นไมมีความชั่ว แตหากผูกระทํามีความรูสึกผิดชอบอยูบาง กฎหมายก็จะลดโทษ
ใหตามความเหมาะสม

อนึง่เมือ่พจิารณาจากโครงสรางความรบัผิดทางอาญาทัง้สามประเภทแลว จะเห็น
ไดวา ความชั่ว เปนองคประกอบสําคัญของความผิดอาญาที่เรียกวา Criminal offenses  จากแนว
ความคิดที่ไดรับความเชื่อถือ นิติบุคคลนั้นเปนเพียงสิ่งที่กฎหมายไดสมมติข้ึน (Fiction Theory)
ดังนั้น ผูที่จะมีความชั่วไดนั้นจึงตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น เนื่องจากความชั่วเปนเรื่องของ
“ความรูสึกผิดชอบ”  เมื่อนิติบุคคลไมมีความรูสึกผิดชอบจึงจะมี “ความชั่ว”

อยางไรก็ตาม แมจะไมอาจพิจารณาความรับผิดทางอาญาไดตามโครงสราง
ความรับผิดทางอาญา แตก็มิไดหมายความวานิติบุคคลจะไมมีความรับผิดทางอาญาเสียเลย ทั้งนี้
เมื่อรัฐเห็นความจําเปนที่จะตองใชมาตรการทางบอาญาเขาบังคับนิติบุคคล รัฐก็อาจจะกําหนด
ความรับผิดที่จะลงโทษแกนิติบุคคลได เนื่องจากปญหาเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
เปนปญหาพิเศษในทางกฎหมายอาญา และรัฐโดยสวนใหญถือกันวาเปนนโยบายในทางอาญา
(Criminal Policy) ในการลงโทษแกตัวนิติบุคคลดวยเหตุผลนานาประการ เชน เพื่อลงโทษผูกระทํา

                                                
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 4-14.
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ผิดทีแ่ทจริง เพือ่ปองกนัรัฐ และสงัคมจากอทิธพิลของบรรดานติบิคุคล ทีม่อิีทธพิลในทางเศรษฐกจิ5

เปนตน

2. ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในกลุมประเทศ Common Law
การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาตามระบบ Common Law ในปจจุบันถือหลัก

วา การกระทําใดเปนการกระทําผิดอาญาไดจะตองประกอบดวย การกระทําที่เปนการละเมิดตอ
กฎหมาย (Actus Reus) และมีสวนของการกระทําใหเปนองคประกอบทางดานจิตใจดวย (Mens
Rear) ซึ่งเปนไปตามหลักที่วา Actus non Facit Reum Nigi Mens Sitrea (The act does not
constitute quilt unless the mind be guilty) หมายความวาการกระทําไมกอใหเกิดเปนความผิด
เวนแตจะพิสูจนไดวาบุคคลนั้นเจตนาที่จะกระทําความผิด ดังนั้น การพิจารณาถึงความรับผิดใน
ทางอาญาของบุคคลจึงตองคํานึงถึง ปจจัยดังตอไปนี้

(1) การกระทําที่ละเมิดตอกฎหมาย (Actus Reus)
หมายถึง การกระทําในสิ่งที่ผิดกฎหมาย หรือกระทําในสิ่งที่กฎหมายหามกระทํา

(An act) ซึ่งหมายความรวมถึงการกระทําโดยตรง การกระทําโดยการงดเวน และการที่จักตอง
กระทําเพื่อปองกันผล (An Omission) มิใหผลรายอันใดเกิดขึ้นในเมื่อตนมีหนาที่อยางใดอยาง
หนึ่งที่จะตองกระทําเพื่อปองกันผลนั้นดวย

(2) จิตใจที่ตําหนิได (Mens Rea)
หมายถึง สวนจิตใจของผูกระทํา โดยจะพิจารณาวา ผูกระทําไดกระทําไปโดย

เจตนา (Intention) หรือประมาทโดยรูตัว (Reckless) อันถือวาเปนสภาพทางจิตใจซึ่งผูกระทํารูวา
คนกระทําในสิ่งที่ผิด (Guilt mind)6

จะเห็นไดวานักนิติศาสตรในกลุม Common Law มีความเชื่อเปนพื้นฐานวา
นิติบุคคลมีตัวตนที่แทจริง (Realistic Theory, Organic Theory) ดังนั้นการพิจารณาความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคล จึงมิไดแตกตางไปจากความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดา

                                                
5 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, “ขอบเขตการกําหนดขอสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของ

ผูแทนนิติบุคคล” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2536 ) , หนา 16.

6 แสวง บุญเฉลิมวิภาค, อางแลว, หนา 25-26.
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จากหลกัการทีว่า นติบิคุคลมลีกัษณะบางประการทีแ่ตกตางไปจากบคุคลธรรมดา ดงันั้น
การพิจารณาถึงความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลในระบบกฎหมาย Common Law จึงมี
หลักการที่พัฒนาไปจากหลักการเดิม ดังตอไปนี้

1. หลัก Alter Ego หรือ Identification
เปนหลักเกณฑที่กําหนดขึ้น โดยการที่ศาลอังกฤษไดนําหลัก Organic Theory

หรือ Realistic Theory มาใชในคดีอาญาโดยถือวาการกระทําและเจตนาขององคการ (organ)
ของนิติบุคคลเปนการกระทําและเจตนาในทางอาญาของนิติบุคคล ซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวา
การกพิจารณาถึงความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลในแบบของ Common Law นั้น จะใช
หลัก Alter Ego Doctrine โดยยึดหลักที่วานิติบุคคลและผูมีอํานาจควบคุมกิจการของนิติบุคคล
(Controlling Officer) เปนบุคคลเดียวกัน การกระทําของผูมีอํานาจควบคุมกิจการของนิติบุคคล
จึงถือวา เปนของนิติบุคคลเอง นิติบุคลจึงอาจตองรับผิดในทางอาญาไดแมในความผิดที่ตองการ
เจตนา (Mens Rea)

2. หลัก Respondeat Superior
เปนหลักการที่ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา ไดพัฒนาขึ้นจากหลักความรับผิดของ

ตัวการตวัแทนในกฎหมายลักษณะละเมิด ตามหลัก Respondeat Superior นี้ นิติบุคคลจะตอง
รับผิดทางอาญาสําหรับการกระทําของตัวแทน หากตัวแทนนั้นไดกระทําในขอบเขตดังตอไปนี้

(1) ไดกระทําความผิดอาญาโดยถือวาการกระทําและเจตนาของตัวแทนผูลงมือ
กระทําความผิดเปนการกระทําของตัวนิติบุคคลเอง

(2) ไดกระทําไปในทางการที่จาง ทั้งนี้ ไมวาจะไดรับมอบหมายโดยตรง หรือโดย
ออมก็ตาม หรือการกระทํานั้นผูบริหารระดับสูงจะไดหามมิใหกระทําความผิดเกิดขึ้น

(3) ไดกระทําเพื่อประโยชนของนิติบุคคล ดังนั้น หากตัวแทนของนิติบุคคลได
กระทําไปโดยมีเจตนากระทําเพื่อประโยชนของนิติบุคคลแลว นิติบุคคลยอมมีความรับผิด แมวา
นิติบุคคลจะไมไดรับประโยชนจากการนั้น ๆ โดยตรงก็ตาม7

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ทั้งหลัก Alter Ego Doctrine ซึ่งศาลอังกฤษนํามาใชในการลง
โทษนิติบุคคลในทางอาญา และหลัก Respondeat Superior ของศาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนหลัก
ใน Common Law ที่มีแนวความคิดวานิติบุคคลสามารถรับผิดทางอาญาได โดยทั้งศาลฎีกาของ

                                                
7 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, อางแลว, หนา 58-59.
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อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ตางมีแนวความคิดเห็นกันวา นิติบุคคลนั้นสามารถรับโทษในทางอาญา
ได โดยพิจารณาจากการกระทําของผูแทนนิติบุคคลที่มีความสัมพันธกับนิติบุคคลนั้น ๆ

5.3 แนวความคดิเรือ่งความรบัผิดทางอาญาของนติิบคุคลตามกฎหมายไทย
ปจจุบัน การบัญญัติกฎหมายขึ้นมารองรับความรับผิดของนิติบุคคลมีความ

สําคัญ  เพราะวิธีการทางแพงในการจัดการกับนิติบุคคลที่กระทําความผิดไมเพียงพอที่จะควบคุม
การดําเนินการของนิติบุคคล โดยมีความเห็นเกี่ยวกับความรับผิดของนิติบุคคลออกเปน 2 แนวคือ

ความเห็นแรก เห็นวา แนวความคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับสภาพนิติบุคคลที่เปนเพียง
บุคคลสมมติ นิติบุคคลไมสามารถกระทําและแสดงเจตนาอันเปนองคประกอบความผิดทางอาญา
ได ทําใหนิติบุคคลไมอาจมีความรับผิดทางอาญาได แตขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐที่จะกําหนดใหนิติ
บุคคลตองรับผิด

ความเห็นที่สอง เห็นวา แลวแตลักษณะการกระทํา เมื่อการกระทํานั้นทําโดยตัว
แทนได เมื่อตัวแทนกระทาํในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลแลว นิติบุคคลอาจตองรับผิดทาง
อาญาดวย ทั้งนี้อาจตองพิจารณาเปนรายกรณีไป

แนวความคิดกฎหมายไทยยอมรับวานิติบุคคลมีความผิดทางอาญาได เนื่องจาก
มีบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลบางประเภทไว9  แตทั้งนี้นิติบุคคลไมตองมีความ
รับผิดทางอาญาเปนการทั่วไป หากแตนิติบุคคลจะตองมีความรับผิดทางอาญาก็ตอเมื่อไดมี
กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนิติบุคคลมีความรับผิด และควรจะตองกระทําในขอบเขตซึ่ง
กฎหมายไดบัญญัติเอาไวแกนิติบุคคลเทานั้น อยางไรก็ตาม ตามแนวคําพิพากษาฎีกาของศาล
ไทยมีแนวโนมในการวินิจฉัยใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาเปนการทั่วไป (Full Criminal
Liability)10

                                                
9 สุนัย มโนมัยอุดม, อางแลว, หนา 18.
10 Khemchai Chutiwongse , “Summary Report of the Rapporteur Session 4”

UNAFEI. April , 1987, p.264 อางถึงในณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลว, หนา 23.



108

จากแนวความคิดทางกฎหมายและแนวคําพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยเกี่ยวกับความ
รับผิดของนิติบุคคล โดยสามารถสรุปหลักเกณฑในการวินิจฉัยกรณีที่นิติบุคคลจะตองรับผิดใน
ทางอาญาไดดังนี1้1

1. มีการกระทําขององคกร (Organ)  ของนิติบุคคล
2. องคกรของนิติบุคคล (Organ) ตองกระทําภายในขอบอํานาจหนาที่ในทางการ

ของการดําเนินกิจการ ตามวัตถุประสงคและเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น
3. สภาพความผิดและลักษณะแหงโทษเปดชองใหลงโทษแกนิติบุคคลได

5.4 แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล

เมื่อโดยสภาพของนิติบุคคลไมสามารถดําเนินการใด ๆ ไดดวยตนเอง จึงมีความ
จําเปนที่จะตองมีบุคคลที่กระทําการแทนในนามของนิติบุคคลเหลานั้น สิ่งที่จะตองพิจารณาตอไป
ก็คือ การกระทําของผูแทนนิติบุคคลจะถือหลักเกณฑใดในการวินิจฉัยใหนิติบุคคลตองรับผิดจาก
การกระทําที่ผูแทนนิติบุคคลไดกระทําลงไป

หากพิจารณาเทียบเคียงกับแนวคําพิพากษาฎีกา ที่วางหลักเกณฑความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคลไวในหัวขอที่แลว จะเห็นไดวาหลักเกณฑในการวินิจฉัยกรณีที่นิติบุคคลจะ
ตองรับผิดในทางอาญาสําหรับการกระทําของผูแทนนิติบุคคล มีดังนี้

1. ตองเปนการกระทําของผูแทนนิติบุคคล
2. ผูแทนตองกระทําภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูแทนของการดําเนินการ

ตามวัตถุประสงคและเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น
3. สภาพความผิดและลักษณะแหงโทษเปดชองใหลงโทษแกนิติบุคคลได

นอกจากนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาวาผูแทนนิติบุคคล และการกระทําของผูแทน
นิติบุคคล กฎหมายกําหนดความหมายและขอบเขตเพียงใด

1.ความหมายของคําวาผูแทนนิติบุคคล
ในการดาํเนนิงานของผูแทนนติบิคุคลนัน้ มบีคุคลหลายฝายดวยกนัทีเ่ขามาเกีย่ว

ของไมวาจะเปนในระดบัแขนขา หรือผูบริหารทีเ่ปนมนัสมองของบคุคล ซึง่บคุคลเหลานีจ้ะทาํหนาที่
แตกตางกันไป ตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ โดยอาจจะเรียกชื่อบุคคลเหลานี้แตกตางกันออก
                                                

11 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลว, หนา 24.
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ไป เชน คณะกรรมการ (Board of director) ผูอํานวยการ ( Presidents) ผูจัดการ ( Manager)
ผูแทน ผูบริหารพนักงานสินเชื่อ ซึ่งพนักงานที่เปรียบเสมือนเปนแขนขาของนิติบุคคลนั้น จะมีดุล
พินิจในการจัดการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตนเทาที่ไมขัดกับนโยบายหลักของนิติบุคคลนั้น

 ในเรื่องของผูแทนนิติบุคคล Lord Denning 12 ไดใหความหมายวา “บุคคลบาง
คนในนิติบุคคลนั้นเปนเพียงลูกจาง (Servants) หรือตัวแทน (Agents) ซึ่งไมสามารถกลาวไดวา
เปนผูแทน  (Representative) ของนิติบุคคลได แตผูทําการแทนนิติบุคคลคือ กรรมการ
(Directors) และผูจัดการ (Managers) ถือวาเปนจิตใจและเจตนาของนิติบุคคลนั้น

จากแนวความคิดของ Lord Denning  สรุปไดวา ผูทําหนาที่ดําเนินงานของ
นิติบุคคลแบงเปน 2 ระดับ

1. ผูบริหารระดับสูงของนิติบุคคลหรือผูทําหนาที่กําหนดนโยบาย และควบคุม
การบริหารงานของนิติบุคคล (The Top of the Corporate Management)

2. ผูบริหารระดับกลางของนิติบุคคลหรือผูที่ทําหนาที่ในการจัดการงานทั่วไปของ
นิติบุคคลตามที่ไดรับมอบหมายและอยูภายใตการควบคุมของผูบริหารนิติบุคคล (The Middle of
the Corporate Management)

1. ผูบริหารระดับสูงของนิติบุคคล    (The Top of the Corporate Management)
ไดแก กรรมการ (Officers)  ผูอํานวยการ (Directors) โดยบุคคลเหลานี้เปนผู

กําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคล เปรียบเสมือนเปนวิญญาณ (Spirit) หรือ
เจตนา (Intention) ของนิติบุคคล

อนึ่ง      แนวคําวินิจฉัยศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา          ไดตัดสินใหผูอํานวยการ
(Presidents)  ในฐานะทีเ่ปนผูควบคุมการบริหารงานของนติบิคุคลใหตองรวมรับผิดกบันติบิคุคล 13

                                                
12 H.L. Bolton  (Engineering) Co.Ltd. V.T.J. Graham & Son Ltd,1.Q B 459

(1957).
13 See United States V. Empire Packing Company 1949 F. 2d 16 7th Cir, Cert.

denied, 337 U.S. 959 1949, See Egan V. United States 1943 137 F. 2d 369 (8th Cir) Cert.
denied, 320 U.S. (1943), See Old Monastery Company V.United States 1945 174 F. 2d
905 (4th Cir) Cert. denied, 326 U.S. (1945)
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อยางไรก็ตาม แมวาผูบริหารระดับสูงสวนใหญจะมีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
นโยบายและควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคล หากแตในทางปฏิบัติแลวยังมีผูบริหารระดับสูง
อีกบางสวน ซึ่งมิไดมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายหรือมิไดมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงาน
ประจําของนิติบุคคล อาทิเชน ผูอํานวยการฝายที่ปรึกษา (Outside Director) โดยบุคคลดังกลา
วจะมีฐานะเปนผูเชี่ยวชาญ ซึ่งใหคําปรึกษาในการบริหารงานแกผูอํานวยการฝายบริหาร (Inside
Director) ผูซึ่งทําหนาที่บริหารงานทั่วไปของบริษัท ดังนั้น ผูอํานวยการฝายปรึกษาจึงมิใชบุคคล
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในทางการบริหารงานนนิติบุคคลอยางแทจริงอันจะมีฐานะเปนวิญญาณ (Spirit)
หรือเจตนา (Intention) ของนิติบุคคลอันจะตองรับผิดหากปรากฏวามีการกระทําความผิดทาง
อาญาของนิติบุคคล

ดงันัน้ ผูบริหารระดบัสูงของนติบิคุคล (The Top of the Corporate Management)
 ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคลอยางแทจริงเทา
นั้นที่มีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล นอกจากนี้ความเปนผูแทนนิติบุคคลของผูบริหารระดับสูงมิได
จํากัดอยูแตเฉพาะกับเจาของหรือบุคคล ซึ่งมีอํานาจเด็ดขาดในการควบคุมการบริหารงานทั้งหมด
ของนิติบุคคล หากแตสภาพความเปนผูแทนนิติบุคคลยังเกิดขึ้นกับผูบริหารระดับสูงบางคน ซึ่งมี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานเพียงบางสวนของนิติบุคคลดวย
เชนกัน

2. ผูบริหารระดบักลางของนติบิคุคล (The Middle of the Corporate Management)
หมายถึง บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงรองจากผูบริหารระดับสูง ไดแก ผูจัดการ (Managers) ผูจัดการ
สาขา (Branch Managers) ผูจัดการฝายขาย (Sale Managers) และ
หัวหนางาน (Supervisors)

สําหรับประเด็นของผูบริหารระดับกลางซึ่งจะตองพิจารณาจากอํานาจหนาที่เกี่ยว
กับการกําหนดนโยบายหรือควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคล ทั้งนี้แนวคําวินิจฉัยศาลสูงของ
อังกฤษตัดสินใหผูจัดการทั่วไป (General Manager) อันเปนผูบริหารระดับกลางใหรวมรับผิดกับ
นิติบุคคล14 นอกจากนี้ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดตัดสินใหผูจัดการ (Managers) และหัวหนา
งาน (Supervisors) รวมรับผิดตอนิติบุคคลจากการกระทําความผิดซึ่งเกิดขึ้นภายใตการควบคุม
และการบริหารงานของบุคคลดังกลาว15

                                                
14 See Rex V. I.C.R. Haulage Ltd. 1944 1 K.B. 551 (1994)
15 See United States V. Van Riper 1946 154 F. 2d 492 (3d Cir. 1946)
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ดังนั้น ผูบริหารระดับกลาง บางคนอาจมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล หากผูบริหาร
ระดบักลางผูนัน้มอํีานาจหนาทีใ่นการกาํหนดนโยบายและควบคมุการบรหิารงาน ในสวนทีเ่กีย่วของ
กับการกระทําความผิดของนิติบุคคล และมิไดจํากัดวาบุคคลดังกลาวจะดํารงตําแหนงซึ่งใชชื่อวา
อะไร

สรุปวา  ความหมายของผูแทนนิติบุคคลในความรับผิดทางอาญาตามแนวของ
ศาล Common Law  ไดวางหลักเกณฑไวดังตอไปนี้

1. ผูแทนนติิบุคคลคือบุคคลผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมการ
บริหารงานของนิติบุคคลอยางแทจริง โดยไมจํากัดวาจะตองมีฐานะเปนผูบริหารในระดับใดและจะ
ดํารงตําแหนงที่เรียกชื่อวาอะไร

2. ผูบริหารระดับสูงบางคนซึ่งไมไดมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคลไมถือวามีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล

3. ผูแทนนิติบุคคล มิไดจํากัดอยูเฉพาะในกลุมเจาของ หรือบุคคลผูบริหารซึ่งมี
อํานาจเด็ดขาดในการควบคุมการบริการงานทั้งหมดของนิติบุคคล

4. บุคคลซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของ
นิติบุคคลบางสวน อาจมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคลหากบุคคลผูนั้นมีหนาที่ในการควบคุมการ
บริหารงานในสวนที่เกิดการกระทําความผิดของนิติบุคคล

2. ลักษณะการกระทําความผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล
การพิจารณาการกระทําของผูแทนนิติบุคคล กฎหมายไทยมีแนวโนมยอมรับการ

นําแนวความคิดเรื่องการแสดงเจตนาของผูแทนนิติบุคคลในทางแพงมาใช โดยพิจารณาจาก
มาตรา 75 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยคือ “...เจตนาของนิติบุคคลยอมแสดงออกทาง
ผูแทนนิติบุคคล ตามนัยแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 75 เม่ือผูแทนของนิติ
บุคคลแสดงเจตนาอันใด ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของผูแทนในทางการของการดําเนินกิจการ ตาม
วัตถุประสงคของนิติบุคคล เจตนาก็ผูกพันและจะตองถือวาเปนเจตนาของนิติบุคคลนั่นเอง ฉะนั้น
นิติบุคคลจึงมีเจตนาอันเปนองคประกอบความรับผิดในทางอาญาและกระทําความผิดซึ่งผูกระทํา
ตองมี...” และตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 787-788/2506 วินิจฉัยวาการที่ผูจัดการหางหุนสวน
สามญันติบิคุคลเลยีนเครือ่งหมายการคาของผูอ่ืน โดยกระทาํไปในอาํนาจหนาทีท่างการคา อันเปน
วัตถุที่ประสงคและเพื่อประโยชนในทางการคาของหางหุนสวน  ถือไดวาเปนเจตนาและการกระทํา
ของหางหุนสวน ฉะนั้นหางหุนสวนจึงตองรับผิดทางอาญาดวย
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เมื่อถือวาการแสดงเจตนาของผูแทนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
การแสดงเจตนาของนิติบุคคล ดังนั้น การกระทําความผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคลจะเกิดขึ้น
ไดก็ตอเมื่อมีการกระทําและแสดงเจตนาของบุคลากรผูทําหนาที่บริหารงานของนิติบุคคล หรือมิ
ฉะนั้นอาจเกิดจากการละเวน กระทําการโดยลูกจางหรือคนงานของนิติบุคคลนั่นเอง

นอกจากนี้ การที่นิติบุคคลตองรับผิดทําใหตองพิจารณาดวยวาผูแทนนิติบุคคล
ทุก ๆ คนจะตองรับผิดรวมกันกับนิติบุคคลดวยหรือไม หรือจะตองรับผิดเปนสวนตัว

การพิจารณาเกี่ยวกับความรับผิดของผูแทนนิติบุคคล อาจแบงความรับผิดทาง
อาญาของผูแทนนิติบุคคลออกเปน 2 ลักษณะคือ

1. กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลกระทําความผิดดวยตนเอง หรือกระทําความผิดโดย
ทางตรง (Direct Actors)

2. กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลมิไดกระทําความผิดดวยตนเอง หรือกระทําความผิด
โดยทางออม (Indirect Actors)

1. กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลกระทําความผิดดวยตนเอง หรือกระทําความผิดโดย
ทางตรง (Direct Actors)

โดยสภาพของผูแทนนิติบุคคลซึ่งเปนผูลงมือกระทําความผิดเอง ยอมไมอาจอาง
วาไดกระทําความผิดเพื่อประโยชนของผูอ่ืน หรือแมกระทั่งทําเพื่อประโยชนของนิติบุคคลเพื่อ
ปฏิเสธความรับผิดได และปรากฏอยูเสมอวากฎหมายไดบัญญัติใหผูแทนนิติบุคคลซึ่งเปนบุคคล
ธรรมดา (Individuals) จะตองรับผิดจากการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

เนื่องจากการกระทําความผิดทางอาญาของผูบริหารงานนิติบุคคล มีลักษณะ
เฉพาะแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป เนื่องจากเปนการพิจารณาความรับผิดจาก
การกระทําความผิดอาญาของนิติบุคคลทั่วไป ดังนั้นจึงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับองคประกอบทาง
จิตใจ (Intent) ของผูกระทําความผิดวาแตกตางจากองคประกอบทางจิตใจ (Intent) ในการกระทํา
ความผิดทางอาญาทั่วไปหรือไม ปรากฏวากฎหมายไดใชมาตรฐานขององคประกอบทางจิตใจ
(Intent Standard) ในการกระทําความผิดของผูแทนนิติบุคคลในลักษณะเดียวกันกับการกระทํา
ความผิดอาญาทั่ว ๆ ไปนั่นคือ องคประกอบทางจิตใจ ของผูกระทําทางจิตใจจะประกอบดวย
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ความรูเห็น (Knowledge) ความเต็มใจ (Willfulness) และความประมาท (Neglience,
Recklessness)

ดังนั้น ผูแทนนิติบุคคลไมอาจยกเรื่องสาเหตุของการกระทําความผิดวากระทํา
เพื่อประโยชนของนิติบุคคล เปนขอแกตัวจากความรับผิดทางอาญา เมื่อปรากฏการกระทําความ
ผิดทางอาญาผูแทนนิติบุคคล จึงตองรับผิดในผลแหงการกระทําความผิดของตน

2. กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลมิไดกระทําความผิดดวยตนเอง หรือกระทําความผิด
โดยทางออม (Indirect Actors)

โดยที่หลักเกณฑของกฎหมายอาญาไดกําหนดไววาบุคคลซึ่งกอใหเกิดการกระทํา
ความผิดอาญาจะตองรับผิดในการกระทําความผิดนั้น ดังนั้นเมื่อผูแทนนิติบุคคลหมายถึงบุคคล
สําคัญ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของบุคลากรนิติบุคคล
ผูแทนนิติบุคคลจึงตองรับผิดในการกระทําความผิดโดยทางออม ถึงแมวาผูแทนนิติบุคคลมิไดลง
มือกระทําความผิดดวยตนเอง ทั้งนี้เนื่องจากการนํามาตรการทางอาญามาใชกับผูแทนนิติบุคคล
จะสงผลใหผูแทนนิติบุคคลมีความระมัดระวัง ไมออกคําสั่งซึ่งจะทําใหผูใตบังคับบัญชากระทําการ
ซึ่งผิดตอบทบัญญตัิของกฎหมาย อีกทั้งยังสงเสริมใหมีการนํามาตรการตาง ๆมาใชเพื่อควบคุมมิ
ใหเกิดการกระทําความผิด ของกลุมลูกจางซึ่งอยูภายใตการควบคุมดูแลของบุคคลดังกลาว นอก
จากนี้การใชมาตรการทางอาญากับผูแทนนิติบุคคล ยังกอใหเกิดผลดียิ่งกวาการลงโทษลูกจาง
ผูลงมอืกระทาํความผดิโดยเปดโอกาสใหบคุคลซึง่กระทาํความผดิทีแ่ทจริงของนติบิคุคลลอยนวลไป

Gellhorn, Ernest16 ไดแบงความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของ
ผูแทนนิติบุคคลออกเปน 3 ประการคือ

1. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลตามหลัก
ความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability)

2. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลที่เกิดขึ้น
จากการรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด (Specific Intent)

                                                
16 Gellhorn, Ernest,. “Development in the Law-Corporate Crime : Regulating

Corporate Behavior Through Criminal Sanction Vol. 92 No. 6 Harward Law Review 1229
1979 pp.1259-1340 อางถึงในณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, อางแลว, หนา 39 .
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3. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลที่เกิดขึ้น
จากความประมาทเลินเลอ (Reckless Supervision)

1. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลตามหลัก
ความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) คือการนําความผิดเด็ดขาด (Strict Liability) หรือความรับ
ผิดซึ่งเกิดขึ้นโดยไมคํานึงถึงองคประกอบทางจิตใจของผูกระทําความผิดมาใชในการกําหนดความ
รับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคล นั่นคือผูแทนนิติบุคคลตองรับผิด
ในทันทีที่ปรากฎวามีการกระทําความผิดของนติิบุคคล โดยหลักการดังกลาวไดปรากฏตามรัฐ
บัญญัติบางฉบับ เชน The Food , Drug and Cosmatic Act ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ได
บัญญัติใหผูแทนนิติบุคคลตองรับผิด เมื่อปรากฏวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายใตการควบ
คุมการบริหารงานนิติบุคคลของตน ดังนั้นผูแทนนิติบุคคลจึงมีความผิด เมื่อไดกอหรือกระทําการ
ใด ๆ ใหเกิดแมเพียงแตความเปนไปไดในการกระทําความผิด16

จุดประสงคในการนําหลักเกณฑเร่ืองความรับผิดเด็ดขาด มาใชกับการกระทํา
ความผิดของผูแทนนิติบุคคลในครั้งนี้เนื่องจากวา การกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติ
บุคคลนั้น ไดกอใหเกิดความยากลําบากในการหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของจําเลย ดัง
นั้นรัฐจึงจําตองหามาตรการในการกําหนดความรับผิดทางอาญาระบบพิเศษ  มาใชเพื่อคุมครอง
อุตสาหกรรมบางประเภท เชน อุตสาหกรรมยา17 ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันการกระทําความผิดของผู
แทนนิติบุคคล จากการใชคําสั่งซึ่งกอใหเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายและสงเสริมใหมีการ
นํามาตรการตาง ๆ มาใชในการควบคุมมิใหเกิดการกระทําความผิดของนิติบุคคล

ดังนั้น แมวาการนําหลักความรับผิดเด็ดขาดมาใชในการกําหนดความรับผิดของ
ผูแทนนิติบุคคล ในกรณีซึ่งปรากฏการกระทําของบุคคลซึ่งอยูภายใตการควบคุมดูแล อาจจะกอ
ผลอยางดียิ่งในการสนองวัตถุประสงคในการปองกันมิใหการกระทําความผิดอาญา หากแตการ
ควบคุมผูแทนนิติบุคคลใหจัดการงานทุกอยางตามมาตรฐาน ซึ่งกฎหมายกําหนดไวเปนพิเศษนี้ได
ทําใหเกิดความยุงยากในการบริหารงานนิติบุคคลโดยจะตองใชความระมัดระวังในการจัดการงาน

                                                
16 United States V. Park, 421 U.S. 658 , 675-74 (1975) , United States V.

Dotterweich, 320 U.S. 227, 284-85 (1943)
17 United States V. United States Gypsum Co. , 98 s.c.t. 2864, 2876, n.17

(1978)
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มากจนเกินไป ดังนั้นการนําวิธีการกําหนดความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคลชนิดนี้มาใช
จึงมักไมไดรับความนิยมเทาที่ควร18

2. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคล ซึ่งเกิด
ขึ้นจากการรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลโดยที่มีรัฐบัญญัติเพียงบางฉบับ ซึ่ง
ยอมรับกําหนดใหผูแทนนิติบุคคลมีความรับผิดเด็ดขาดจากการกระทําความผิดโดยทางออม หาก
แตรัฐบัญญัติสวนใหญไดใหการยอมรับหลักการกําหนดความรับผิดแกผูแทนนิติบุคคลซึ่งรูเห็นเปน
ใจ กับการกระทําความผิดซึ่งเกิดขึ้นภายใตการควบคุมการบริหารงานของบุคคลดังกลาว เชน ใน
Securities Exchange Act 1934 32, 15 U.S.C.A. 78 dd 1(9) (3) (supp 1978) ,15 U.S.C. s78 ff
1976 และ Foreign Corrupt Practice เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากหลักเกณฑการกําหนดความรับผิด
ของผูแทนนิติบุคคลในการกระทําความผิดโดยทางออมนี้ ไดคํานึงถึงเจตนาของบุคคลผูกระทํา
ความผิด ซึ่งถูกตองตรงกันกับหลักเกณฑในการกําหนดความรับผิดทางอาญาแกบุคคลทั่วไป ซึ่ง
ตองคํานึงถึงองคประกอบทางจิตใจ (Intent) ของบุคคลผูซึ่งกระทําความผิด

อนึ่ง จะเห็นไดวาการกระทําความผิดทางออมโดยเจตนา มีความแตกตางจาก
การกระทําความผิดโดยเจตนาในสภาวะปกติ เพียงที่จุดเริ่มตนในการกระทําความผิดเทานั้น ตัว
อยางเชน เมื่อผูอํานวยการไดออกคําสั่ง ซึ่งเปนการกระทําโดยทางตรงใหลูกจางนิติบุคคลกระทํา
ความผิดตาม Foreign Corrupt Practice  Act 29 ผูอํานวยการจะตองรับผิด จากการออกคําสั่งให
กระทําความผิด อันเปนการกระทําความผิดโดยตรงของตน ในลักษณะเดียวกันหากปรากฏวาลูก
จางนิติบุคคลไดกระทําความผิดตาม Foreign Corrupt Practice  Act และปรากฏวามีพฤติ
กรรมการยอมรับการกระทําความผิดดังกลาวของผูแทนนิติบุคคล ก็ถือไดวาผูแทนนิติบุคคลได
กระทําความผิดเชนเดียวกัน ซึ่งในกรณีเชนนี้ถือวาเปนการกระทําโดยทางออม ซึ่งทําใหผูอํานวย
การจะตองรับผิดตาม Foreign Corrupt Practice  Act  ทั้งนี้เนื่องจากผูอํานวยการคือบุคคลซึ่งมี
อํานาจหนาทีใ่นการควบคมุการปฏิบตังิานของบคุลากรของนติบิคุคลพฤตกิรรมของผูแทนนติบิุคคลมี
ผลตอการตัดสินใจกระทําความผิดของลูกจาง ดังนั้นเมื่อผูแทนนิติบุคคลละเลยเพิกเฉยกับการ
กระทําความผิดของลูกจางทั้งที่รูเห็น (Knowledge) การกระทําความผิดดังกลาว จึงถือไดวาผูแทน
นิติบุคคลกระทําความผดิโดยทางออมโดยเจตนา

อยางไรก็ตาม นอกจากการวางหลักใหผูแทนนิติบุคคลซึ่งรูเห็นเปนใจในการ
กระทําความผิดของบุคคล ซึ่งอยูภายใตการควบคุมการปฏิบัติงานของนิติบุคคลอันเปนการกระทํา

                                                
18 Gellhorn Ernest, Ibid, p. 1265.
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ความผิดทางออมแลว หลักความรับผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลในกรณีนี้ยังไดรับการ
ขยายใหมีความหมายครอบคลุมถึง กรณีซึ่งผูแทนนิติบุคคลรูถึงแผนการในการกระทําความผิด แต
ไมยับยั้งการกระทําความผิดดังกลาว19 ทั้งนี้เพราะโดยทั่วไปแลวลูกจางมักจะกระทําการใดๆ ซึ่ง
รวมทั้งการกระทําความผิดดวยพื้นฐานความคิดเพื่อสนองตอความตองการของนายจาง และจะ
พยายามแกไขในทันทีที่ทราบวาการกระทําดังกลาวขัดตอความตองการของนายจาง ดังนั้นเมื่อผู
แทนนิติบุคคลพบการกระทําความผิดแลวยังเพิกเฉยไมจัดการใด ๆ เพื่อยับยั้งการกระทําความผิด
ดังกลาว ผูแทนนิติบุคคลจึงตองรับผิดจากการกระทําความผิดในครั้งนั้น

อนึ่ง แมวาการกําหนดความรับผิดของผูแทนนิติบุคคลในลักษณะนี้จะกอภาระแก
ผูแทนนิติบุคคล ในการที่จะตองรับผิดในทันทีที่พิสูจนไดวาบุคคลดังกลาวไดมีเจตนารูเห็น ในการ
กระทาํความผดิของผูแทนนติบิคุคล ตองรับผิดเฉพาะภายในขอบเขตซึง่ตนมอํีานาจในในการควบคุม
การบริหารงานเทานั้น ดังนั้นเมื่อปรากฏการกระทําความผิด ผูแทนนิติบุคคลจึงอาจนําสืบพิสูจนได
วาตนไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดครั้งนั้น

อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาหลักเกณฑเร่ืองการกระทําความผิดทางออมของผูแทน
นิติบุคคล ซึ่งเกิดขึ้นจากการรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนี้ มิใชเร่ืองของการ
ขยายหลักความรับผิดทางอาญา เนื่องจากหลักการดังกลาวยังคํานึงถึงเจตนาของบุคคลผูซึ่ง
กระทาํความผดิตามหลกัความรบัผิดทางอาญาทัว่ ๆ ไปหากแตหลกัเกณฑเร่ืองการกระทาํความผิด
ดังกลาว เปนวิธีการกําหนดความรับผิดแบบใหม โดยมีจุดประสงคในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ของในการปองกันการกระทําความผิดของนิติบุคคล20 ทั้งนี้เพราะการนํามาตรการทางอาญา
ดังกลาวมาใชกับการกระทําความผิดทางออมของผูแทนนิติบุคคล จะมีผลทําใหผูแทนนิติบุคคล
พยายามหลีกเลี่ยงไมกระทําความผิด และพยายามยับยั้งมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายใต
การบริหารงานของตน เพื่อหลีกเลี่ยงจากความรับผิดทางอาญา

อนึ่ง เปนที่สังเกตไดวาเนื่องจากการกําหนดความรับผิดทางอาญาแกผูแทนนิติ
บุคคลจากการกระทําความผิดโดยทางออมในกรณีนี้ จะตองมีการคํานึงถึงเจตนาของผูแทนนิติ

                                                
19 United States V. Wise , 370 U.S. 405, 416 (1962), Burns V. United States

286 F. 2d 152, 155 (10th Cir,1961) , 18 U.S.C. s.2(9) (1976)
20 Carr V. State,104 Ala.4, 16,16 So.150,154 (1893) State V. Gibert, 213 Wis.

196,221-22,251 N.W. 478, 487 (1933), Williams, Glanville, Ibid, pp. 866-867.
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บุคคลซึ่งเปนเรื่องยากที่จะตองพิสูจน21 วาอยางไรคือการรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด ดังนั้น
ในรัฐบัญญัติบางฉบับ เชน Federal Water Pollution Control Act จึงไดระบุไววา เมื่อมีการตรวจ
สอบพบการกระทําความผิด คณะกรรมการตรวจสอบจะตองมีหนังสือแจงการกระทําความผิดแก
ผูแทนนิติบุคคล ทั้งนี้เพื่อเปนการสันนิษฐานเจตนาของผูแทนนิติบุคคลวาไดรูเห็น (known) ถึงการ
กระทําความผิดแลว

อยางไรก็ตาม จะพบวาศาลมิไดนําวัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องการเสริม
สรางประสิทธิภาพในการปองกันการทําความผิดมาใชตีความ เพ่ือขยายขอบเขตของเจตนา
(Intent) ใหเกินเลยไปจากเรื่องความรูเห็นเปนใจ (Knowledge and Willfulness)22ในการกระทํา
ความผิด เพราะการขยายขอบเขตของเจตนา (Intent) นั้นกระทําไดแตโดยผานกระบวนการทาง
นิติบัญญัติเทานั้น23

ฉะนั้น จึงกลาวไดวาการนําหลักความรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด มาใชใน
การกระทําความผิดทางออมของผูแทนนิติบุคคลแทนหลักเจตนาธรรมดา เปนวิธีการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําความผิดของรัฐวิธีหนึ่ง โดยพิจารณาจากความสัมพันธของ
ผูแทนนิติบุคคล ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหารงานของนิติบุคคลซึ่งภายใตการบังคับ
บัญชาของตน

3. ความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลซึ่งเกิดขึ้น
จากความประมาทเลินเลอในการกํากับดูแล (Reckless Supervision)

หลักการกําหนดความรับผิด จากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติ
บุคคลในเรื่องนี้เปนมาตรการพิเศษ ซึ่งนักนิติศาสตรไดคิดคนขึ้นมา แกไขปญหาความแข็งกระดาง
ของการนําหลักเกณฑเร่ืองความรับผิดเด็ดขาด มาใชกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลและ
ปญหาเรื่องความยากลําบากในการพิสูจน ใหเห็นถึงเจตนาในการกระทําความผิดทางออมของ

                                                
21 H. Simon, Administrative Process in Administrative Behavior: A Study

of Decision- Making Organization. 3 ed., 1976, p.129
22 State V. Peterson, 213 Minn. 56,59-61, N.W. 2d 286 826, 827-28 (1942)

Hyde V. United States, 225 U.S. 347, 369-70 (1912)
23 Commonwealth V. Beneficial Finance Co., 360 Mass 188, 274, 275 N. E.

2d 33,82 Cert. Denied , 407 U.S. 910 914 (1971)



118

ผูแทนนิติบุคคล ดวยการนําหลักเกณฑเร่ืองประมาทเลินเลอ (Reckless)24 ตามกฎหมายละเมิด
ทั้งนี้เพื่อเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพของรัฐ ในการปองกันการกระทําความผิดของนิติบุคคล
เพราะการกระทําความผิดของผูแทนนิติบุคคลมิไดเกิดขึ้นเฉพาะในที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
ของนิติบุคคลนั้น

หลักความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคล ซึ่งเกิด
ขึ้นจากการประมาทเลินเลอในการกํากับดูแลนี้ ไดรับการยอมรับและบัญญัติไวในกฎหมาย
Antitrust   หลายฉบับ เชน 40 S.E.C.589 , 529-9 (1961) 35 S.E.C.623,626 (1954) เปนตน ซึ่ง
กฎหมายดงักลาวนี้ไดบัญญัติใหผูแทนนิติบุคคล ตองรับผิดจากการกระทําความผิดซึ่งเพียงวาเขา
ควรจะรู (should have known) ถึงการกระทําความผิดซึ่งเกิดขึ้นภายใตการควบคุมการบริหารนิติ
บุคคลของเขาหรือเขาควรจะไดรู     (should have known) ถึงแผนการในการกระทําความผิดและ
มิไดกระทําการใด ๆ เพื่อยับยั้งมิใหเกิดการกระทําความผิดนั้น25

ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาการนําหลักเกณฑเร่ืองประมาทเลินเลอ (Reckless) มา
ใชกับความรับผิดจากการกระทําความผิดโดยทางออมของผูแทนนิติบุคคลจึงเปนวิธีการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการกระทําความผิดของรัฐ ดวยการขยายขอบเขตความรับผิดของผูแทนนิติบุคคล
โดยวิธีการบัญญัติใหผูแทนนิติบุคคลรับผิดจากการกระทําความผิดทางออม หากเพียงเขาควรจะ
ไดรูถึงการกระทําความผิดซึ่งเกิดในภายใตการควบคุมการบริหารงานของตน หรือเขาควรจะไดรูถงึ
แผนการในการกระทาํความผดิและมไิดกระทาํการใด ๆ เพือ่ยบัยัง้มใิหเกดิการกระทาํความผดินั้น

                                                
24 United States V. Benjamin, 328 F. 2d 854, 861-2 () , Cert. denied, 377

U.S. 953 1964, Van Riper V. United States, 13 F. 2d 961, 966 2d Cir , Cert denied, 273
U.S. 702 1926

25 Gellhorn, Ernest, Ibid, p. 1270.
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สําหรับลักษณะความรับผิดทางอาญา ของผูแทนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยนั้น
เห็นไดวาศาลไทยมีแนวโนมในการนําหลักเกณฑในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาทั่ว ๆ ไป
มาใชในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล และเปนที่นาสังเกตวา ศาลไทยได
วางกรอบของการกระทําความผิดในฐานะผูแทนนิติบุคคลไวคอนขางเครงครัดวา จะตองเปนการ
กระทําในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลเทานั้น หากผูแทนนิติบุคคลกระทําความผิดนอกขอบวัตถุ
ประสงคของนิติบุคคล บุคคลดังกลาวจะตองรับผิดในฐานะสวนตัว

ดังนั้น เมื่อผูแทนนิติบุคคลไดกระทําครบองคประกอบซึ่งกฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดและไมมีกฎหมายยกเวนความผิดหรือยกเวนโทษแลว ผูแทนนิติบุคคลจึงตองรับผิดทาง
อาญา

5.5 ความรับผิดชอบของผูใหสินเชื่อในสถาบันการเงิน
5.5.1 อํานาจหนาที่ของพนักงานในระดับ Officers และ Directors
โดยทั่วไปแลวพนักงานในระดับปฏิบัติงาน (Officer) กรรมการ (Director) จะมีอํานาจ

หนาที่เหมือนกับนิติบุคคลอื่น ๆ ซึ่งในสหรัฐอเมริกานั้น บุคคลเหลานี้จะมีความรับผิดชอบภายใต
กรอบที่กฎหมายกําหนดไว เชน รับผิดชอบบัญชีลูกคาของธนาคารที่นําเงินมาฝาก เชน ตาม
กฎหมาย Federal Deposit Insurance Corporation Act26

โดยที่หลักในเรื่องของหนาที่ในการปฏิบัติงานของ Officer และ Director ของสถาบัน
การเงินนั้นจะตองเปนไปตามหลักสุจริต (Good faith) ซึ่งบุคคลเหลานั้นจะตองมีในระดับที่
สามารถจัดการในสถาบันการเงินได ซึ่งหลักปฏิบัติของ Officer และ Director นั้นประกอบไปดวย
3 ประการดวยกันคือ

1. Obedience
2. Diligence
3. Loyalty
5.5.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดของ Director และ Officer ในสหรัฐอเมริกา

ในการปฏิบัติงานของ Director และ Officer ในสถาบันการเงินนั้นจําเปนที่จะ
ตองมีกฎหมายเขามาดูแลเพื่อจัดระเบียบ ความรับผิดชอบของบุคคลเหลานี้ ซึ่งในสหรัฐอเมริกา
นั้น ไดมีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของ Insurance Law , Federal Banking Law
                                                

26 12 U.S.C. 1464 (d) (4) (A). City Federal Sav.& Loan Assn, V. Crowley, 393
F. Supp. 644, 656.E.D. Wis., 1975, อางถึงในสมพร แดงดี, พ.ต.ท., “การใชดุลพินิจในการใหสิน
เชื่อทางธุรกิจกับความรับผิดทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีใหสินเชื่อเพื่อครอบงํากิจการ”, (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 115.
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สําหรับในเรื่องความรับผิดของบุคคลเหลานี้ตามกฎหมาย ไดกําหนดใหเขาตอง
รับผิดตอผูถือหุน ผูฝากเงิน และเจาหนี้ของสถาบันการเงินหรือธนาคาร27 นอกจากนี้ตามกฎหมาย
The Federal Banking Law ยังกําหนดใหสามารถที่จะสั่งพักงานของกรรมการ (Director) และ
พนักงาน (Officer) ไดอีกดวย28

ลกัษณะความรบัผิดตาง ๆ เหลานีม้แีนวความคดิมาจากความรบัผิดในทางอาญา
ของผูแทนนิติบุคคล ตามหลักของ Common Law ซึ่งความรับผิดเหลานี้ เชน

1. ความรับผิดที่เกิดจากการมีสวนรวมในการกระทําความผิด
2. ความรับผิดที่เกิดจากการใหความยินยอมในการกระทําความผิด
3. การกระทําผิดตามกฎหมาย National Banking Law29

4. ความรบัผิดของกรรมการ (Director) เจาหนาทีป่ฏิบตังิาน (Officer) ของธนาคาร

ในการปฏิบัติงานของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer) ของธนาคาร
นั้นบุคคลเหลานี้จําตองมีระดับของความระมัดระวัง (Standard of care and diligence) ตามที่
กฎหมายไดกําหนดซึ่งระดับของความระมัดระวังของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer)
ของธนาคารนี้จะตองอยูในระดับที่สูงกวา Director และOfficer ในสถาบันนิติบุคคลอื่น ๆ30

ซึ่งในหลักการปฏิบัติงานของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer)  ของ
ธนาคารนั้นมีหลักอยู 2 ประการคือ

1. จะตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังและเอาใจใสตอหนาที่
2. อยูภายใตบังคับของ National Banking Law
นอกจากนี้ความรับผิดของกรรมการ (Director) อาจจะเกิดขึ้นจากการที่รูถึงการ

ละเมิด (knowing violate) รูโดยยินยอม (knowing permit)31 ซึ่งหลักเหลานี้จะเกี่ยวของกับความ
รับผิดในฐานประมาทเลินเลอดังที่ศาลตัดสินเอาไววา “กรรมการ (Director) นั้นจะตองมีหนาที่ใน
การจัดการนิติบุคคล การกระทําที่เกิดขึ้นจากการประมาทเลินเลอของกรรมการ (Director)  ในการ
จัดการนั้น กรรมการ (Director) อาจจะตองมีความรับผิดในเรื่องของการละเมิดตอการจัดการ

                                                
27 12 U.S.C.1464 (d) (5) (A).
28 12 U.S.C.1818 (e) (7)
29 12 U.S.C.181 92 As to criminal liability , see United Staes V. Killian, 541 F.

2d 1156 (C.A.-5 Fla, 1976)
30 12 U.S.C. 1818 (e) (7)
31 12 U.S.C. 93
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ทรัพยสินของบุคคลอื่น (Breachs of  trust committed) ซึ่งความรับผิดนี้อาจจะขยายไปถึง
พนักงานที่มีหนาที่และที่เกี่ยวของดวย (Officer and reliance)”

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้เกิดจากการที่กรรมการ Director
เจาหนาที่ (Officer) ปฏิบัติงานไปโดยรูอยูแลววาจะเกิดความเสียหายขึ้น เชน ในคดี Heit V.
Bixby ซึ่งความเสียหายนั้นเกิดขึ้นจากการที่ใหกูยืมโดยไมมีหลักประกัน และในคดี Bowerman V.
Hammer ไดเกิดความเสียหายขึ้นเชนกัน เปนผลมาจากการละเลยตอหนาที่ (Incompetence)
และการประมาทเลินเลอ (Complete neglect of duty)32

5.6 ความรับผิดของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer) ตอผูฝากเงินและเจาหนี้
กรรมการ (Director) ของธนาคารและพนกังานของธนาคารนัน้มหีนาทีใ่นการดแูล

ทรัพยสิน และถือวาเปนตัวแทนของผูถือหุน หรืออาจกลาวไดวาเขาเปนหนี้และมีหนาที่ตอ
ผูฝากเงิน33 ในการจัดการนั้นจะตองใชความระมัดระวังและใชความเชี่ยวชาญตามหลักวิชา

สําหรับความรับผิดของกรรมการ (Director) และพนักงาน (Officer) นี้เปนไปตาม
กฎหมายเฉพาะ (Statutes) และจากหลักความรับผิดของ Common Law เชน การดําเนินการที่ผิด
พลาด (Mismanagement) หรือประมาทเลินเลอ (Negligence) ในเรื่องของการใชกลฉอฉล หรือ
เจตนาที่จะกระทําผิด34 หรืออาจจะตองรับผิดในเรื่องของ Loses due to fraud หรือรับผิดในการ
กระทําที่มีสวนรวมในการกระทําความผิดที่มีผลตอผูฝากเงินและเจาหนี้

นอกจากนี้กรรมการ(Director) พนักงาน (Officer) อาจจะไมตองรับผิดดังตอไปนี้
1. ความสําคัญผิดในหนาที่ของตน วามีอํานาจที่จะกระทําได เวนแตความจริง

ปรากฏวาในการอนุมัติเงินกูเพื่อนําไปลงทุนนั้นมีความเสี่ยงสูง ซึ่งขัดกับนโยบายในการปลอย
สินเชื่อ กรณีเชนนี้อาจจะตองรับผิด

                                                
32 Bowerman V. Hamneer, 250 U.S. 504, 513, 63 L.Ed. 1113, 1119, 39 sup.

Ct. 549, 552 (1919)
33 Green field Sav. Bank V. Abercrombie, 211 Mass. 252 97 N.E. 897 (1912)
34 Society milion Athena V. Nation Bank of Greece, 169 Misc 882 , 9 N.Y.S.

2d 177 (1938).
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2. การปลอยสินเชื่อนั้นไมตองหามตามกฎหมาย และผูปลอยสินเชื่อกระทําโดย
ใชความระมัดระวัง และความเชี่ยวชาญในการพิจารณา35 ในเรื่องความรับผิดนั้นอาจจะตองรับผิด
ในเรื่องเอกสาร ตาม 18 U.S.C. 1014 ดวย

ในการใหกูยืมเงินของธนาคารนั้น ธนาคารจะตองพิจารณาถึงความเสี่ยงในการ
ลงทุนวามีมากนอยแคไหนมิฉะนั้นแลวอาจจะตองรับผิด36 ในเรื่องของความประมาทเลินเลอโดยรู
อยูแลว (Knowingly)

5.7 หลักเกณฑการพิจารณาความรับผิดของผูใหสินเชื่อสามารถแยกพิจารณาออกเปน
2 กรณีดังนี้

5.7.1 ความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่เกิดจากการกระทําโดยฝาฝน
5.7.2 ความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่เกิดจากการกระทําโดยทุจริต

5.7.1 ความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่เกิดจากการกระทําโดยฝาฝน

หลักเกณฑที่ใชในการเปรียบเทียบปรับ
ในการดําเนินคดีความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505

และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 โดยธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะผูกํากับดูแลสถาบันการเงินเขาไปตรวจสอบการกระทํา
ความผิด โดยอาศัยอํานาจตามตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 24
มาตรา 35 หรือพระบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
พ.ศ. 2522  มาตรา 7 เปนตน

อนึ่ง ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินมีเปาหมายเพื่อปกปองและแกไขปญหา
ควบคูกันไป หากผลการตรวจสอบพบวาสถาบันการเงินใดมีปญหา กรณีที่เปนเรื่องสําคัญเรงดวน
ก็จะเชิญผูบริหารระดับสูงมาพบเพื่อขอทราบขอเท็จจริง พรอมทั้งสั่งการใหปรับปรุงแกไขฐานะและ
การดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดไว

                                                
35 E.G. Sheffied & South York Shire Permanent Bldg. Soc V. Aizle Wood

(1889) L.R. 44 ch. D.412 (1890)
36 Corsina nat bank V. Johnson, 251 U.S. 68, 64 L. Fd 141 , 40 Sup. Ct. 82

1919
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ทั้งนี้ หากสถาบันการเงิน มีการปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย ในกรณีที่เปนความผิดที่ไม
รุนแรง ไมมีผลกระทบตอฐานะและความผิดนั้น อาจจะเกิดจากความพลั้งเผลอของผูปฏิบัติหรือ
อาจจะไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย ก็อาจมีหนังสือตักเตือน กําชับใหมีการระมัดระวังมิใหผิด
พลาดทํานองเดียวกันนี้อีก และถายังคงปฏิบัติฝาฝนอีกเปนครั้งที่สอง ซึ่งสถาบันการเงินนั้นจะตอง
ถูกพิจารณาลงโทษเปรียบเทียบปรับตามควรแกกรณีไป

โดยที่พระราชบญัญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 กําหนดความรับผิด
ของธนาคารพาณิชย และบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร เกี่ยวกับการกํากับดูแล37 ดังนี้

กรณีธนาคารพาณิชย
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 46 ทวิ บัญญัติวา ใน

กรณีธนาคารพาณิชยใดกระทําความผิดตามมาตรา 44 คือฝาฝนมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวตาม
มาตรา 5 ตรี วรรคหนึ่ง มาตรา 5 เบญจ มาตรา 5 ฉ มาตรา 7 ทวิ มาตรา 9 ทวิ มาตรา 10 มาตรา
11 มาตรา 11 ตรี มาตรา 12 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) หรือ (9) มาตรา 12 ตรี มาตรา 12 จัตวา
มาตรา 13 มาตรา 13 จัตวา มาตรา 14 มาตรา 15 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 ทวิ มาตรา 16 มาตรา17
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไขหรือคําสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา 5 ทวิ มาตรา
7  มาตรา 12 (6) มาตรา 13 ตรี มาตรา 17 ทวิ มาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 25 หรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไขหรือคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทยตามมาตรา 12 (4) (ก)
หรือ (5) มาตรา 13 มาตรา 15 ทวิ มาตรา 17 วรรคหนึ่ง มาตรา 22 วรรคสอง มาตรา 24 ทวิ หรือ
มาตรา 24 ตรี

กรรมการของธนาคารพาณิชยนั้น หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของธนาคารพาณิชยนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปปรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของธนาคารพาณิชยนั้นดวย

กรณีบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร
พระราชบญัญตักิารประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิเครดติฟองซิ

เอร พ.ศ. 2522 มาตรา 75 บัญญัติวา กรณีที่บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 มาตรา
14 วรรคหนึ่ง มาตรา 22 ทวิ มาตรา 23 วรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา 24 มาตรา 25
มาตรา 37 หรือมาตรา 53 กรรมการหรือผูจัดการของบริษัทนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป

                                                
37 การดําเนินคดีการเงินในกระบวนการยุติธรรม , อางแลว, หนา 70-71.
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หรือปรับไมเกินสามแสนบาท เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัท
นั้นดวย...

หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือคําสั่งที่กําหนดของทางการในกรณีตาง ๆ
ที่พระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจไวตามมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 20 (1) (2) (4)(6) หรือ (11)
มาตรา 22 ตรี มาตรา 23 ทวิ มาตรา 26 วรรคสอง มาตรา 26 ทวิ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง มาตรา
29 ทวิ มาตรา 35 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา 54 (1) (4) (5) (6) หรือ  (9) มาตรา 55 หรือ
มาตรา 57 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง กรรมการหรือผูจัดการของบริษัทนั้น หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัทนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปถึงหาป และปรับต้ังแตสองแสน
บาทถึงหาแสนบาท เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัทนั้นดวย

ขั้นตอนการดําเนินการเปรียบเทียบปรับ
1. เมื่อสายกํากับสถาบันการเงิน พบการกระทําความผิดอันเปนการปฏิบัติฝาฝน

กฎหมาย โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาคือ
- ความผิดขั้นรุนแรง
- ความผิดขั้นปานกลาง
- ความผิดขั้นต่ํากวาปานกลาง
2. สายกํากับสถาบันการเงินแจงเรื่องใหสถาบันการเงินทราบพรอมใหชี้แจง
3. ถาสถาบันการเงินชี้แจงและเหตุผลรับฟงได ก็จะยุติเร่ือง แตหากเหตุผลรับฟง

ไมได
3.1 ธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ
3.2 เสนอคณะกรรมการเปรยีบเทยีบปรบัและแจงสถาบนัการเงนิมารบัการเปรยีบ

เทียบ
- กําหนดคาปรับ/วันชําระคาปรับ (ชําระคาปรับ/คดีเปนอันเลิกกนั) กรณีไมชําระ

คาปรับ
4. ธนาคารแหงประเทศไทยรองทุกขกลาวโทษตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อ

ดําเนินการตามกฎหมายตอไป

อายุความในการดําเนินคดีเปรียบเทียบปรับ
กรณีธนาคารพาณิชย
- 1 ปนับแตวันที่ผูตรวจการธนาคารพาณิชยตรวจพบการกระทําความผิด หรือไม

เกินกําหนดหาปนับแตวันกระทําความผิด (มาตรา 46 ตรี)
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กรณีบริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร
- 1 ป นับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบการกระทําความผิดหรือภายในหาป

นับแตวันกระทําความผิด (มาตรา 76)

มาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ ก็เพื่อกํากับควบคุม
การดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินใหมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ และเปนหลักประกันในความ
ปลอดภัยแกเงินฝากของประชาชนดวย เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นขึ้นในระบบสถาบันการเงิน หากมี
การฝาฝนสถาบันการเงินนั้น ๆ จะตองไดรับโทษแลวแตลักษณะความรายแรงของความผิด แตจะ
เปนโทษที่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายดังกลาว หากวาสถาบันการเงินนั้นรับ
ผิดและยอมรับการเปรียบเทียบปรับ เวนแตในกรณีที่สถาบันการเงินที่ถูกกลาวหาจะไมรับผิด ซึ่ง
หมายถึงตองการตอสูคดีเพื่อพิสูจนความผิดตามกระบวนการยุติธรรม แตในกรณีหลังนี้แทบจะไม
เกิดขึ้น เพราะสถาบันการเงินเหลานั้นจะยอมรับผิดและใหเปรียบเทียบปรับเสมอ

เมื่อสถาบันการเงินไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย หรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัท
เครดิตฟองซิเอร แลวแตกรณีถูกเปรียบเทียบปรับแลว ความผิดในขอหานั้นก็เปนอันยุติ เมื่อเปน
เชนนี้ผูบริหารของสถาบันการเงิน ก็ตองมีความผิดดวยตามที่กฎหมายบัญญัติไวดังกลาวขางตน
จะมีขอยกเวนประการเดียวก็คือ สามารถพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําผิดนั้นดวยเทานั้น
ซึ่งถอยคําที่บัญญัติไวในกฎหมายทั้งสองฉบับนี้อาจจะแตกตางกัน ท่ีจะเรียกชื่อตําแหนงของ
ผูบริหารอยูบางเทานั้น แตจะมีความหมายเดียวกัน และผูมีอํานาจที่จะดําเนินการตามกฎหมายทั้ง
สองฉบับนี้ก็คือธนาคารแหงประเทศไทย แตก็ไมทราบเหตุผลวาทําไมจึงปฏิบัติไมเหมือนกัน กลาว
คือถาหากบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรกระทําความผิดตามบทมาตราตาง ๆ ขางตน
เมื่อถูกเปรียบเทียบปรับไปแลว ก็จะมีการเรียกผูบริหารของสถาบันการเงินประเภทนั้นมาเปรียบ
เทียบปรับทุกกรณี ตรงกันขามถาเปนธนาคารพาณิชย คงมีแตการเปรียบเทียบปรับเฉพาะที่เกี่ยว
กับตัวธนาคารพาณิชยเองเทานั้น  ทางการไมเคยเรียกผูบริหารธนาคารพาณิชยนั้น ๆ มาเปรียบ
เทียบปรับภายหลังจากนั้นเลย ยิ่งกวานั้นในบางกรณี ไดพัฒนาการดําเนินการในเรื่องนี้ไปถึงขั้น
คือการกลาวโทษผูบริหารของธนาคารพาณิชยนั้น ทั้ง ๆ ที่ยังไมไดดําเนินการเรียกธนาคารพาณิชย
นั้นมาเปรียบเทียบปรับเลย

5.7.2 ความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่เกิดจากการกระทําโดยทุจริต
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แนวความคิดกฎหมายไทยยอมรับวานิติบุคคลมีความผิดทางอาญาได เนื่องจาก
มีบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลบางประเภทไว แตทั้งนี้นิติบุคคลไมตองมีความรับ
ผิดทางอาญาเปนการทั่วไป หากแตนิติบุคคลจะตองมีความรับผิดทางอาญาก็ตอเมื่อไดมีกฎหมาย
บัญญัติไวโดยเฉพาะใหนิติบุคคลมีความรับผิด และควรจะตองกระทําในขอบเขตซึ่งกฎหมายได
บัญญัติเอาไวแกนิติบุคคลเทานั้น

เนื่องจากการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงนิทุนหลัก
ทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ถือเปนธุรกิจที่ประชาชนใหความไววางใจในการมอบหมายให
จัดการทรัพยสินทําใหผูไดรับมอบหมายยอมตองมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน และผูฝากเงินเหลา
นั้น โดยที่ผูแทนสถาบันการเงินมีหนาที่ในฐานะที่ไดรับความไววางใจและหนาที่ใชความ
ระมัดระวังตามสมควร ในการจัดการและดูแลเงินของผูฝาก รวมถึงในการพิจารณาสินเชื่อที่จะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อ โดยปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑภายในของ
สถาบันการเงินนั้นดวย ทั้งนี้ กรรมการ หรือผูบริหารควรตองใชความเอื้อเฟอสอดสองอยางบุคคล
คาขายผูประกอบดวยความระมัดระวัง ตามมาตรา 1168 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิย เพราะมฉิะนัน้แลว หากมกีารกระทาํโดยทจุริตกอ็าจจะตองรับผิดทางอาญาดวยเชนกัน

กฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไปของผูใหสินเชื่อคือ
ประมวลกฎหมายอาญา

(ก) มาตรา 353 ความผิดฐานทําหนาที่ในการจัดการทรัพยสิน
องคประกอบความผิด
องคประกอบภายนอก
(1) ไดรับมอบหมายใหจดัการทรพัยสนิของผูอ่ืนหรอืทรัพยสนิซึง่ผูอ่ืนเปนเจาของ

รวมอยูดวย
(2) กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ
(3) จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน

องคประกอบภายใน
(1) เจตนาธรรมดา
(2) มูลเหตุชักจูงใจ โดยทุจริต
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ความผิดฐานทําหนาที่ในการจัดการทรัพยสิน จึงเปนการกระทําผิดหนาที่ที่ไดรับ
รับมอบหมายในการจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนหรือซ่ึงผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย โดยทุจริตจนเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูอ่ืน

คําวา “การมอบหมายใหจัดการทรัพยสิน” หมายความวา มอบหมายใหไปจัดการ
กิจการทุกอยางที่เกี่ยวกับทรัพยสิน ซึ่งอาจมอบใหเปนตัวแทนทําสัญญากับบุคคลภายนอกหรือรับ
ชําระหนี้ อาจเกดิโดยตรงหรือโดยปริยายก็ได

การทําผิดหนาที่ หมายความวา ผูกระทํามีหนาที่ควรกระทําหรือควรละเวน
กระทํา กลับไมกระทําหรือฝนกระทําอันเปนการขัดแยงตอหนาที่นั้น

จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย หมายความวา ตองมีความสัมพันธระหวางการ
กระทํา (คือการกระทําผิดหนาที่ในการจัดการทรัพยสิน) กับผล (คือความเสียหายแกประโยชนใน
ลักษณะที่เปนทรัพยสิน) ความผิดสําเร็จเมื่อผลคือความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปน
ทรัพยสินนั้นไดเกิดขึ้นจริง ๆ

คําพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับความผิด
คําพิพากษาฎีกาที่ 196/2511 การมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 นั้น หาไดจํากัดเปนการมอบหมายใหจัดการ เพื่อหาหรือให
ไดประโยชนอยางใดเสมอไปไม ฉะนั้น ประโยชนที่เกิดจากการเสียหายจึงมิใชเพียงประโยชนอันได
จากการจัดการทรัพยเทานั้นแตอาจเปนประโยชนอ่ืนก็ได ขอสําคัญมีเพียงวา ประโยชนที่เกิดจาก
การเสียหายนั้นจะตองเปนประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของเจาของทรัพยสิน

คําพิพากษาฎีกาที่ 2343/2514 จําเลยมีหนาที่เพียงเก็บเงินคาสมัครเขาเปน
สมาชิก คาบํารุง คามรณะสงเคราะหฯ

คําพิพากษาฎีกาที่ 115/2535 กรณีผูจัดการและกรรมการกระทําความผิดอาญา
ฐานยักยอก อันเปนการกระทําความผิดตอบริษัทโจทก เปนที่เห็นไดชัดวาผูกระทําผิดจะไมฟองคดี
แทนนิติบุคคลเพื่อกลาวหาตนเอง กรรมการอื่นหรือผูถือหุนคนใดคนหนึ่งซึ่งมีประโยชนไดเสียรวม
กับนิติบุคคลนั้นยอมไดรับความเสียหายจึงมีสิทธิฟองคดีอาญา แจงความรองทุกขหรือถอนคํารอง
ทุกขอันมีผลทําใหคดีอาญาระงับได แมบุคคลดังกลาวจะมิใชกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน
บริษัทโจทก

(ข) มาตรา 354 ความผิดฐานยักยอกทรัพยที่ทําโดยผูมีอาชีพหรือธุรกิจอัน
เปนที่ไววางใจของประชาชน
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มาตรา 354 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 353 ไดกระทําใน
ฐานที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตามคําสั่งของศาลหรือตามพินัยกรรม หรือ
ในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

องคประกอบความผิด
องคประกอบภายนอก
(1) กระทําความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 353
(2) ฐาน
(ก) ที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตามคําสั่งของศาลหรือตาม

พินัยกรรม หรือ
(ข) ที่ผูกระทําเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน
องคประกอบภายใน
(1) เจตนาธรรมดา
(2) มูลเหตุชักจูงใจ เชนเดียวกับมาตรา 352 และมาตรา 353 คือทุจริต
- อาชีพเปนที่ไววางใจของประชาชน เชน อาชีพทนายความ แพทย วิศวกร

ผูตรวจสอบบัญชี
- ธุรกิจอันเปนที่ไววางใจของประชาชน ตองพิจารณาวาอาชีพหรือธุรกิจนั้นโดย

ปกติตองมีการติดตอกับประชาชนและอยูในลักษณะที่ผูประกอบอาชีพหรือธุรกิจนั้น ๆ ยอมเปนที่
ไววางใจของประชาชนหรือไมเปนหลัก เพราะความไมซื่อสัตยสุจริตในการประกอบอาชีพหรือ
ธุรกิจนั้นยอมกระทบกระเทือนตอประชาชนทั่วไป เชน การธนาคาร โรงรับจํานํา หรือคําพิพากษา
ฎีกาที ่ 1976-1977/2505 ซึง่ขอเทจ็จริงไดความวา จาํเลยไดรับแตงตัง้ใหเปนผูจดัการธนาคารกสกิร
ไทย สาขาจังหวัดนครราชสมีา จําเลยไดยักยอกเงินของธนาคารที่จําเลยครอบครองอยู ศาลฎีกา
พิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามมาตรา 354

ดังนั้น ความผิดฐานนี้ถาผูกระทําความผิดในฐานะที่เปนผูจัดการทรัพยสินของ
ผูอ่ืนตามคําสั่งศาลหรือตามพินัยกรรมในฐานะเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจ อันยอมเปนที่ไววางใจของ
ประชาชน ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น อาชีพอันเปนที่ไววางใจของประชาชน ผูจัดการธนาคาร
หรือโรงรับจํานํา เปนตน

ปจจุบันมีกฎหมายที่กําหนดความรับผิดของกรรมการ     และผูบริหารสถาบันการ
เงินไวเปนการเฉพาะอีกในกฎหมายตาง ๆ หลายฉบับ ไดแก
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1. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
มาตรา 46 นว ในกรณทีีป่รากฏวามกีารกระทาํความผดิอยางใดอยางหนึง่ดงัตอไปนี้
(1) ในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ

ในธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 หมวด 4
หมวด 5 หรือหมวด 7 ของลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา26 หรือมาตรา 40 มาตรา 41
หรือมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวน
จํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 หรือมาตรา 243 หรือมาตรา 244 แหงพระราช
บัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2521

(2)...
(3) ผูใดเปนผูใชใหกระทาํความผดิหรอืเปนผูสนบัสนนุการกระทาํความผดิตาม (1)

หรือ (2)
ใหถอืวาธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูเสยีหายตามประมวลกฎหมายวธิพีิจารณา

ความอาญา

2. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522

มาตรา 75 ทวิ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบรษิทัโดยทจุริต หลอกหลวงดวยการแสดงขอความอนัเปนเทจ็แกประชาชน หรือดวยการปกปด
ความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน และโดยการหลอกหลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจาก
ประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทํา
ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ

มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบริษัท ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของบริษัทหรือทรัพยสินที่บริษัทเปนเจาของรวม
                                                

26 ความผดิเกีย่วกบัทรัพยตามบทบญัญตัลิกัษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญาคือ
- หมวด 1 ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย (มาตรา 334-336 ทวิ)
- หมวด 3 ความผิดฐานฉอโกง (มาตรา 341-348)
- หมวด 4 ความผิดฐานโกงเจาหนี้ (มาตรา 349-350)
- หมวด 5 ความผิดฐานยักยอก (มาตรา 352-356)
- หมวด 7 ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย (มาตรา 358-361)
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อยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท

มาตรา 75 จัตวา กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบริษัทครอบครองทรัพยซึ่งเปนของบริษัทหรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอา
ทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

มาตรา 75 ทศ ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท หรือผูสอบบัญชีกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 75 ทวิ มาตรา 75
ตรี มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 สัตต มาตรา 75 อัฏฐ และ
มาตรา 75 นว ไมวาดวยการใช สั่ง ขูเข็ญ จางหรือดวยวิธีอ่ืนใดตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวใน
มาตรานั้น ๆ

3.ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 352 ผูใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของผูอ่ืนหรือซ่ึงผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยู

ดวย เบียดบังเอาทรัพยสินนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ผูนั้นกระทําความผิดฐานยัก
ยอกทรัพย

มาตรา 353 ผูใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอ่ืน หรือทรัพยสินซึ่ง
ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนโดยประการใด ๆ โดยทุจริต จนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูนั้น

มาตรา 354 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 352 หรือมาตรา 353 ไดกระทาํใน
ฐานที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตามคําสั่งของศาลหรือตามพินัยกรรม หรือ
ในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน

4. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535
มาตรา  307 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของนิติบุคคลดังกลาว
หรือทรัพยสินที่นิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ
โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของนิติบุคคลนั้น
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท
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มาตรา  311 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษจํา
คุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

มาตรา  313 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัทหรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อ
ขายหลักทรัพยใด ฝาฝนมาตรา  307 มาตรา  308 มาตรา  309 หรือมาตรา  311 ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับเปนเงินสองเทาของราคาทรัพยสินหรือประโยชนที่บุคคลดังกลาว
ไดกระทําการฝาฝนในมาตรานั้น ๆ แลวแตกรณี แตทั้งนี้คาปรับดังกลาวตองไมต่ํากวาหาแสนบาท

5. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535
มาตรา  85 ในการดําเนินกิจการของบริษัท กรรมการตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป

ตามกฎหมาย วัตถุประสงค และขอบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุนดวยความซื่อ
สัตยสุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทในกรณีที่กรรมการคนใดกระทําการหรือละ
เวนกระทําการใดอันเปนการไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง บริษัทหรือผูถือหุน แลวแตกรณี อาจดําเนิน
การไดดังตอไปนี้ (1) ถาการกระทําหรือละเวนการกระทํานั้นเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหาย
ใหบริษัทเรียกคาสินไหมทดแทนจากกรรมการคนนั้นไดในกรณีที่บริษัทไมเรียกรอง ผูถือหุนคนหนึ่ง
หรือหลายคนซึ่งถือหุนรวมกันไมนอยกวารอยละหาของหุนที่จําหนายไดทั้งหมดจะแจงเปนหนังสือ
ใหบริษัทดําเนินการเรียกรองก็ได หากบริษัทไมดําเนินการตามที่ผูถือหุนนั้นแจง ผูถือหุนนั้น ๆ จะ
นําคดีขึ้นฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนแทนบริษัทก็ได (2) ถาการกระทําหรือละเวนการกระทํา
นั้นอาจทําใหเกิดความเสียหายแกบริษัท ผูถือหุนคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งถือหุนรวมกันไมนอยกวา
รอยละหาของหุนที่จําหนายไดทั้งหมด จะขอใหศาลสั่งระงับการกระทําดังกลาวก็ไดในกรณีที่ผูถือ
หุนเปนผูดําเนินการตามวรรคสอง ผูถือหุนจะขอใหศาลสั่งใหกรรมการคนนั้นออกจากตําแหนงก็ได
ผูถือหุนซึ่งดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ตองถือหุนของบริษัทอยูในขณะที่กรรมการคน
นั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการ อันเปนเหตุใหบริษัทเสียหายหรืออาจทําใหเกิดความเสียหาย
แกบริษัท แลวแตกรณี

มาตรา  91 กรรมการตองรับผิดรวมกันเพื่อความเสียหายใด ๆ อันเกิดขึ้นแก
บริษัทในกรณีดังตอไปนี้ (1) การเรียกใหผูจองหุนชําระเงินคาหุน หรือโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสินใหแก
บริษัทโดยไมปฏิบัติตามมาตรา  37 หรือมาตรา  38 (2) การนําเงินคาหุนไปใชจายหรือจําหนาย
ทรัพยสินที่ไดรับชําระเปนคาหุนของบริษัทโดยฝาฝนมาตรา  43 (3) การดําเนินการใด ๆ โดยฝาฝน
มาตรา  85 (4) การใหกูยืมเงินโดยฝาฝนมาตรา  89 (5) การจายเงินหรือทรัพยสินอื่นใดใหแก
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กรรมการโดยไมปฏิบัติตามมาตรา  90 (6) การจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนโดยฝาฝนมาตรา 115
หรือการรับผิดตามมาตรา  118 เวนแตจะพิสูจนไดวาไดกระทําการโดยสุจริตและอาศัยหลักฐาน
หรือรายงานทางการเงินที่ประธานกรรมการ หรือเจาหนาที่การเงินของบริษัท หรือผูสอบบัญชีรับ
รองวาถูกตองแลว (7) การไมจัดทําหรือเก็บรักษาบัญชี ทะเบียน หรือเอกสารของบริษัทตามพระ
ราชบัญญัตินี้ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดกระทําการอันสมควรเพื่อมิใหมีการฝาฝนแลว

มาตรา  215 บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใดกระทําการ
หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอัน
เปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท

6.  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2502

มาตรา 6 ผูใดเปนพนักงานเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ ไมวาการนั้น
จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต

มาตรา 11 ผูใดเปนพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสบิป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

5.8 หลักเกณฑการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อ
ในหวัขอนี ้ ผูเขยีนใชหลกัเกณฑการพจิารณาความรบัผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อ

โดยพิจารณาจากการที่กรรมการ ผูบริหารสถาบันการเงินมีความเกี่ยวของใหตองรับผิดตามที่
กฎหมายกําหนดไว ซึ่งเปนกรณีการกระทําความผิดของกรรมการ หรือผูบริหารสถาบันการเงินเอง
โดยตรง หรือกรณีที่ตองรับผิดอันเนื่องมาจากการบริหารงานของตนเอง

โดยที่หลักความรับผิดของผูใหสินเชื่อ ที่มีกฎหมายบัญญัติไวจะมีลักษณะการ
กําหนดความรับผิดของกรรมการ ผูบริหารสถาบันการเงินไวเปน 2 สวนคือ

1.กรณีความรับผิดของกรรมการ หรือผูบริหารสถาบันการเงิน หรือผูรับผิดชอบใน
การดําเนินงานเองโดยตรง

2. กรณีที่สถาบันการเงินกระทําความผิด
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1.กรณีความรับผิดของกรรมการ หรือผูบริหารสถาบันการเงิน หรือผูรับ
ผิดชอบในการดําเนินงานเองโดยตรง

1) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
ความรบัผิดโดยทัว่ไปของกรรมการในการดาํเนนิงานของธนาคารพาณชิย โดย

มาตรา 46 นว จะกําหนดใหกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับทรัพยตามบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 หรือหมวด 7 ของลักษณะ
12 แหงประมวลกฎหมายอาญา

2) พระราชบญัญติัการประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิ
เครดติฟองซเิอร พ.ศ. 2522

มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบริษัท ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของบริษัทหรือทรัพยสินที่บริษัทเปนเจาของรวม
อยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท

มาตรา 75 จัตวา กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบรษิทัครอบครองทรพัยซึง่เปนของบรษิทัหรอืซ่ึงบริษทัเปนเจาของรวมอยูดวย เบยีดบงัเอาทรัพย
นั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535
มาตรา  307 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของนิติบุคคล
ดังกลาวหรือทรัพยสินที่นิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวย
ประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของ
นิติบุคคลนั้นตองระวางโทษ...

มาตรา 309 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไร
ประโยชนซึ่งทรัพยสินอันนิติบุคคลดังกลาวมีหนาที่ดูแล หรืออยูในความครอบครองของนิติบุคคล
นั้น ถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน...
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มาตรา  311 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษ...

มาตรา  313 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของบริษัทหรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซื้อขายใน
ศูนยซื้อขายหลักทรัพยใด ฝาฝนมาตรา  307 มาตรา  308 มาตรา  309 หรือมาตรา  311 ตอง
ระวางโทษ...

2. กรณีที่สถาบันการเงินกระทําความผิด
1) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
มาตรา 46 ทวิ จะบัญญัติไววาถาธนาคารพาณิชยใดกระทําความผิด กรรมการ

ผูจัดการของธนาคารพาณิชยนั้น หรือบุคคลซึ่งตองรับผิดชอบในการดําเนินงานของธนาคาร
พาณิชยนั้นก็มีความผิดดวย

2) พระราชบญัญติัการประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิ
เครดติฟองซเิอร พ.ศ. 2522

มาตรา 75 ในกรณทีีบ่ริษทัใดฝาฝน หรือไมปฏิบตัติามมาตรา 10, 14, 22 ทว,ิ 23...
กรรมการหรือผูจัดการของบริษัทนั้น หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทนั้น
ตองระวางโทษ...

มาตรา 78 ในกรณีผูกระทําผิดซึ่งตองรับโทษตามมาตรา 71 และ 73 เปนนิติ
บุคคล กรรมการของนิติบุคคลนั้นหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น
ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535
มาตรา 300 ในกรณีที่ผูกระทําผิดตามมาตรา 268, 269, 270... เปนนิติบุคคล ถา

พิสูจนไดวาการกระทําความผิดของนิตบิุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการ การกระทําการ หรือไมสั่งการ
หรือไมกระทําการ อันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย

มาตรา 301 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามมาตรา 278,288 หรือ 289 เปนนิติ
บุคคล ถาพิสูจนไดวาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการ การกระทําการ หรือ
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ไมส่ังการ หรือไมกระทาํการ อันเปนหนาทีท่ีต่องกระทาํของกรรมการ ผูจดัการ หรือบคุคลใดซึง่รับผิด
ชอบในการดาํเนนิงานของนติบิคุคลนัน้ ผูนัน้ตองรับโทษตามทีบ่ญัญตัไิวสําหรับความผดินัน้ ๆ ดวย

4) พระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535
มาตรา 221 ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําผิดและถูกลงโทษตามพระราช

บัญญัตินี้ ผูแทนนิติบุคคลซึ่งรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดนั้น หรือซ่ึงมิไดจัดการตามสมควร
เพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย

มาตรา 222 ในกรณีที่บริษัทเปนผูกระทําความผิด และถูกลงโทษตามพระราช
บัญญัตินี้ กรรมการซึ่งรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดนั้น หรือซ่ึงมิไดจัดการตามสมควรเพื่อ
ปองกันมิใหเกิดความผิดนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย

จากหลักเกณฑการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อ      ในปจจุบัน
ผูเขียนเห็นวา ในสวนของพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 จะไมมีบทบัญญัติ
เฉพาะที่กําหนดความรับผิดทางอาญาของกรรมการเอาไวโดยเฉพาะ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
46 นว กําหนดใหนําประมวลกฎหมายอาญาที่กําหนดความรับผิดทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย ตามบทบัญญัติลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิด
สําหรับผูที่มีอาชีพหรือธุรกิจอันไดรับความไววางใจจากประชาชน เพื่อนํามาใชพิจารณาความรับ
ผิดทางอาญาการกระทําความผิดของกรรมการ

โดยที่กฎหมายธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน
ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร มีความแตกตางในการกําหนดความรับผิดทางอาญา
ของกรรมการหรือผูบริหารสถาบันการเงิน กลาวคือ โดยกฎหมายธนาคารพาณิชยจะเปนการใช
บังคับตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะแกกรณีความผิดนั้น ๆ เชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตาม
หมวด 5 ความผิดฐานยักยอก (มาตรา 352-356) ซึ่งผูที่ไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของ
ประชาชน คือกรรมการ กระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย หรือในฐานะผูมีวิชาชีพหรือผูที่ไดรับ
ความไววางใจจากประชาชน จะตองรับผิดตามกฎหมายนี้ดวย สวนกฎหมายการประกอบธุรกิจ
เงินทุนฯ จะมีการบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดของผูบริหารสถาบันการเงิน ดังกลาวนี้ไวโดยเฉพาะ
เชน มาตรา 75 ตรี มาตรา 75 จัตวา เปนตน

อยางไรก็ตาม การกําหนดความรบัผิดตามมาตรา 46 นว ตามพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย ฯ และมาตรา 75 ตรี ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
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หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ฯ ขางตน โดยเปนการพิจารณาจากความรับผิดของผูแทน
นิติบุคคลที่เกิดจากกระทําความผิดดวยตนเองโดยตรง

นอกจากการที่กฎหมายกําหนดความรับผิดของกรรมการ หรือผูบริหารสถาบัน
การเงินไวในขางตนตามที่ไดกลาวมาแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหผูแทนนิติบุคคลตองรับผิดใน
กรณีนิติบุคคลหรือสถาบันการเงิน ไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนผูกระทําความผิดดวย

แมวา ในกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุนมีการกําหนดใหกรรมการ ผูบริหารสถาบันการเงิน มีความรับผิดในการกระทําความ
ผิดของธนาคารพาณิชยก็ตาม แตกฎหมายถือวาความผิดที่เกิดขึ้น กรรมการหรือผูบริหารสถาบัน
การเงินเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ซึ่งจะตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลดวย จึง
เกิดความรับผิดขึ้นเพราะวาผูแทนนิติบุคคลอาจจะมีสวนในการกอใหเกิด หรือรูเห็นเปนใจในการ
กระทําความผิดที่เกิดขึ้นได ทั้งนี้ กฎหมายทั้งสองฉบับไมไดถือวาความรับผิดนั้นจะเปนความผิด
โดยเด็ดขาด แตไดบัญญัติขอยกเวนไวในลักษณะเดียวกันแกกรรมการ ผูบริหารสถาบันการเงิน
หากพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด ไมถือเปนความผิดโดยเด็ดขาด เนื่องจากวาผู
บริหารของนิติบุคคลหรือของธนาคารพาณิชยนั้นยอมเปนที่ทราบกันดีวา ในนิติบุคคลนั้นจะมีผู
แทนหลายคน ไมใชคนเดยีว คณะกรรมการทั้งหลายถือเปนผูแทนนิติบุคคลไดเชนเดียวกัน เพราะ
ฉะนั้น ในการบัญญัติกฎหมายจึงมักพิจารณาจากความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลเปนหลัก
และผูที่มีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินงานของนิติบุคคล จะมีความรับผิดเกิดขึ้นรวมกันเนื่องจาก
การกระทําของนิติบุคคลนั้นดวย

5.9 ความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
ในการใหสินเชื่อนั้น แมจะมีหลักเกณฑกําหนดสําหรับการพิจารณาใหสินเชื่อโดย

ที่ผูใหสินเชื่อจะตองปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว แตก็ยังมีกรณีที่มีการ
กระทําอันเปนการฝาฝนกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดในรูปแบบตาง ๆ หรืออาจมีการกระทําโดย
ทุจริต รวมทั้งการพิจารณาถึงความเสี่ยงในการใหสินเชื่อ ซึ่งเปนปญหาที่ควรตองนํามาพิจารณา
วาการอนุมัติสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้เสียหรือหนี้สูญ นั้นเปนการอนมุตัสิินเชือ่โดยชอบหรอืมิ
ชอบ และเปนการอนมุตัสินิเชือ่โดยมเีจตนาทจุริตแอบแฝงดวยหรือไม และการอนุมัติสินเชื่อดังกลาว
นั้นจะตองรับผิดตามกฎหมายอยางไร ผูเขียนขอยกปญหาการใหสินเชื่อในบทที่ 3 หัวขอ 3.5 เพื่อ
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เปนปญหาในการพิจารณาความรับผิดทางอาญาในการอนุมัติสินเชื่อ โดยสามารถแยกการ
พิจารณาความรับผิดไดดังนี้

5.9.1 ความรับผิดทางอาญาในการใหสินเชื่อจนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่
เกิดจากการกระทําโดยเจตนา

5.9.2 ความรับผิดทางอาญาในการใหสินเชื่อจนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่
เกิดจากการกระทําโดยประมาท

จากการศึกษา ถึงปญหาการใหสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
นั้น โดยความเสียหายที่เกิดขึ้น คือการกระทําที่ฝาฝนขอกําหนดตามกฎหมาย และเพิ่มระดับความ
รุนแรงไปสูการกระทําที่ทุจริต รวมถึงกรณีการใหสินเชื่อที่ไมไดพิจารณาความเสี่ยงในแงตาง  ๆ
ของสินเชื่อโดยทั่วไป เพราะถือเปนปจจัยสําคัญที่ผูใหสินเชื่อควรจะตองพิจารณาในเบื้องตนที่มี
การขออนุมัติสินเชื่อ เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และแมวาในปจจุบันจะมีการอนุมัติสิน
เชื่อจนเกิดเปนหนี้เสียหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดข้ึน โดยมีความเสียหายมากมายก็ตาม แต
กฎหมายก็ยงัไมมีความชัดเจนวา หากมีการใหสินเชื่อโดยมีความเสียหายเกิดขึ้นตามที่กลาวใน
ขางตน จะมีความรับผิดอาญาตามกฎหมายหรือไม

5.9.1 ความรับผิดทางอาญาในการใหสินเชื่อจนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่
เกิดจากการกระทําโดยเจตนา

1) การใหสินเชื่อโดยฝาฝนตอกฎหมาย ซึ่งในที่นี้คือการฝาฝนขอหามตาม
กฎหมายกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อ ที่ออกตามพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธรุกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ 2522 ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 โดยความรับผิดจากการกระทําโดยฝาฝน
อาจจะแบงระดับเปนปานกลาง รุนแรง หรือเสียหายอยางรายแรง โดยจะตองพิจารณาจากขอเท็จ
จริงเปนกรณี ๆ ไป เชน บริษัทมีทุนจดทะเบียนต่ํา มีการอนุมัติโดยไมผานคณะกรรมการสินเชื่อ ไม
มีหลักประกัน และไมมีการประกอบธุรกิจจริง เปนตน ซึ่งการกระทําความผิดโดยฝาฝน กฎหมาย
กําหนดโทษไวคือ เปรียบเทียบปรับ เนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑในการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินขึ้นก็เพื่อรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเงิน ใหมีการปฏิบัติ
ภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น ทําใหความผิดในลักษณะนี้ไมตองรับผิดทางอาญา แต
อาจจะเปนพื้นฐานที่นําไปสูการกระทําผิดโดยทุจริตได
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2) การใหสินเชื่อโดยทุจริต การพิจารณาความรับผิดของผูใหสินเชื่อที่กระทํา
ความผิดทุจริตตองอาศัยปจจัยและองคประกอบหลายอยางที่จะชี้ชัดถึงการกระทําโดยทุจริต เชน
มีเจตนาทุจริต จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบและวัตถุประสงคในการขอสินเชื่อ อนุมัติสินเชื่อเกิน
อํานาจ มีการเอื้อประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน หรือมีการใหสินเชื่อโดยไมปกติ และมีความเสีย
หาย ซึ่งถาครบองคประกอบความผิดตามที่กฎหมายกําหนดก็มีความรับผิดทางอาญา

3) การใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะหความเสี่ยง การอนุมัติสินเชื่อโดยมีการฝาฝนหรือ
ไมปฏิบัติตามระเบียบที่ออกตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่กําหนดหลักเกณฑการใหสิน
เชื่อหรือการกอภาระผูกพันของสถาบันการเงิน หรือการใหสินเชื่อโดยทุจริต ไมวาจะเปนกรณีตาม
ขอ 1) หรือ 2) ก็ตาม จะมีลักษณะของการใหสินเชื่อโดยไมวิเคราะหความเสี่ยงรวมอยูดวย เพราะ
ความเสี่ยงจากการใหสินเชื่อ เปนหลักเกณฑพื้นฐานที่ผูใหสินเชื่อควรใชประกอบในการพิจารณา
ใหสินเชื่อดวย เชน  วัตถุประสงคในการขอสินเชื่อ ฐานะของลูกคา หลักประกัน หรือความสามารถ
ในการชําระหนี้คืนและผลประโยชนตอบแทนที่สถาบันการเงนิจะไดรับในอัตราทีเ่หมาะสม

5.9.2 ความรับผิดทางอาญาในการใหสินเชื่อจนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่
เกิดจากการกระทําโดยประมาท

สําหรับความรับผิดที่เกิดจากการใหสินเชื่อโดยประมาทจนเปนเหตุใหเกิดหนี้เสีย
หรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ทําใหเกิดความเสียหายนั้น ซึ่งการใหสินเชื่อไปโดยทุจริตจะมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505
หรือพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 และไดกําหนดความรับผิดทางอาญาไวเฉพาะตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนาเทานั้น ประกอบ
กับไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวถึงการกระทําโดยประมาทที่จะตองมีความรับผิดในทางอาญา อยาง
ไรก็ตามในฐานะผูมีวิชาชีพอาจจะตองรับผิดทางแพงในการบริหารงาน เพราะถือวามีหนาที่ตองใช
ความระมัดระวังและเอื้อเฟอสอดสองในการประกอบวิชาชีพ (prudential)

จากการศึกษา ลักษณะการกระทําความผิดของผูใหสินเชื่อยังเปนปญหาที่ควร
ตองนํามาพิจารณาวาการอนุมัติสินเชื่อจนเปนเหตุใหเกิดหนี้เสียหรือหนี้สูญนั้น ในบางกรณีมี
ความเสียหายรุนแรงมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ โดยที่อาจเปนความผิดที่กระทําโดยฝาฝนเทา
นั้น ซึ่งไมตองรับผิดในทางอาญา แตบางกรณีมีความเสียหายไมมาก อาจจะเพราะผูใหสินเชื่อไม
ควบคุมหรือวเิคราะหความเสี่ยงใหเพียงพอ จึงทําใหเกิดหนี้เสีย แตกลับตองไดรับโทษในทาง
อาญา ซึ่งไมมีกฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางอาญาใหชัดเจน หากมีการอนุมัติสินเชื่อจนทําให
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เกิดความเสียหายกลายเปนหนี้เสีย แตถาผูใหสินเชื่อไดกระทําภายในกรอบหรือหลักเกณฑการให
สินเชื่อแลว อาจจะไมตองรับผิด หรือถามีความรับผิดก็อาจจะตองรับผิดในสวนอื่น เชน แพง (หนา
ที่ของกรรมการ) หรือ ละเมิด เปนตน

สรุป การพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ จะตองใชดุลพินิจพิจารณาตามหลักเกณฑและ
มาตรฐานการใหสินเชื่อโดยทั่วไป เพื่อใชประกอบการวิเคราะห ถานอกเหนือจากระเบียบและหลัก
เกณฑที่สถาบันการเงินนั้น ๆ ใชเปนกรอบหรือแนวทางปฏิบัติที่ไดกําหนด อาจถือวามีพฤติการณที่
สอไปในทางทุจริตได หากเปนกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกสถาบันการเงินนั้น จากการอนุมัติ
สินเชื่อจนกลายเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) ผูอนุมัติสินเชื่อยอมตองรับผิดตามกฎหมาย
ดวย แตเนื่องจากกฎหมายที่กําหนดความรับผิดของผูใหสินเชื่อ ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดวาในการใหสินเชื่อที่มีการฝาฝนละเลยหรือทุจริตจน
เกิดความเสียหายในระดับใดบางที่ควรจะตองรับผิดทางอาญา



บทที่ 6

สรุปและขอเสนอแนะ

จากวิกฤตสถาบันการเงินมีผลกระทบตอเศรษฐกิจมาก โดยเฉพาะปญหาหนี้ที่ไมกอ
ใหเกิดรายไดที่เกิดขึ้น สวนหนึ่งมาจากการปลอยสินเชื่อของผูบริหาร โดยมีการอนุมัติสินเชื่ออยาง
หละหลวม ขาดความรัดกุมรอบคอบ ทําใหกลายเปนสินเชื่อที่มีปญหาเพราะผูบริหารไมไดใหความ
สําคัญกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑพื้นฐานของการใหสินเชื่อ รวมถึงผูบริหารยังมีการฝาฝน
ระเบียบและหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด นอกจากนี้ผูบริหารไมไดคํานึงถึงความ
เสียหายที่จะเกิดแกประชาชนสวนรวม และผลกระทบตอความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินของ
ประเทศ ทั้งที่ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อจําเปนตองอาศัยหลักเกณฑการใหสินเชื่อนํามาใช
ประกอบการวิเคราะหและตัดสินใจ   เพื่อใหสินเชื่อที่ปลอยออกไปไมกลายเปนสินเชื่อที่มีปญหา
ทั้งนี้ ผูใหสินเชื่อควรจะตองพจิารณาดวยความละเอยีดรอบคอบ โดยมคีวามระมดัระวงัในฐานะ
ผูมวีชิาชพีและอยูภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดไวดวยมิฉะนั้นยอมจะมีความรับผิดตามกฎหมาย

การใหสนิเชื่อที่มีการฝาฝนกฎหมายหรือกระทําโดยทุจริต จนเกิดเปนหนี้ที่ไมกอให
เกดิรายได (NPLs) จาํนวนมาก เพราะผูใหสินเชือ่ไมถอืปฏิบตัติามหลกัเกณฑการพจิารณาใหสินเชื่อ
ขาดการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ วัตถุประสงค หลักประกัน ตลอดจนความสามารถ
ในการชําระหนี้ของลูกคา รวมถึงกฎหมายที่กํากับดูแลสถาบันการเงินคือ พระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และกฎหมายเฉพาะที่กําหนดความผิดสําหรับผูมีตําแหนงหนาที่รับผิด
ชอบในการดําเนินงานหรือบริหารงาน เชน พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิด
ของพนักงานในองคการของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 เปนตน

จากการศกึษาพบวา สวนใหญในการดาํเนนิคดกีบัผูบริหารสถาบนัการเงนิโดยธนาคาร
แหงประเทศไทย เปนการกระทําความผิดอันเนื่องมาจากการใหสินเชื่อที่มีลักษณะเปนการฝาฝน
ระเบียบหรือคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย และการกระทําโดยทุจริต ดังนี้
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จากสถิติคดี1 ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกลาวโทษผูบริหารสถาบันการเงินรวมทั้งหมด
45 คดี โดยเปนธนาคารพาณิชย 27 คดี ความเสียหายกวา 2.9 หมื่นลานบาท และบริษัทเงินทุน
และบรษิทัเครดติฟองซเิอร 18 คด ีความเสยีหายกวา 1.3 หมืน่ลานบาท ยอดรวมความเสยีหายทัง้สิ้น
4.2 หมืน่ลานบาท และจากแหลงขาวกองบงัคบัการสบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ2 (สศก.) เกีย่วกับ
ความคืบหนาของคดีที่ธนาคารแหงประเทศไทยรองทุกขกลาวโทษ ผูบริหารสถาบันการเงินทุจริต
ตอตําแหนงหนาที่ทําใหสถาบันการเงินไดรับความเสียหายในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ระหวางป 2538-
2541 ธนาคารแหงประเทศไทยไดรองทุกขกลาวโทษมายังกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดี
เศรษฐกิจ จํานวน 45 คดี ขณะนี้กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจไดสงสํานวนไปยัง
อัยการสูงสุดทั้งหมดแลวเมื่อปลายปที่ผานมา ประกอบดวยคดีที่ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ
จํากัด (มหาชน) จํานวน 26 คดี คดีของธนาคาร 5 แหง คือ ธนาคารแหลมทอง, ธนาคารศรีนคร,
ธนาคารนครหลวงไทย, ธนาคารกรุงไทย และธนาคารอาคารสงเคราะห และบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพยอีก 12 คดี คือ บงล.มหาทุน, บงล.เจาพระยา, บงล.ไทยฟูจิ, บงล.ตะวันออกฟายแนนซ
(1991), บงล.ซิทกา, บงล.นิธิภัทร,บงล.จีเอฟ, บง.เอกธนกิจ,บงล.ศรีมิตร, บงล.ไทยแคปปตอล
จาํนวน  2 คดี และ บงล. นครหลวงเครดิต

โดยกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ส่ังไมฟอง 3 คดี คือ บงล.มหาทุน,
บงล. เจาพระยาและบงล.ตะวันออกฟายแนนซ ซึ่งจากความคืบหนาของการดําเนินคดีขณะนี้สวน
ใหญจะอยูที่การพิจารณาของสํานักงานอัยการวาจะสงฟองศาลหรือไม ขณะนี้มีเพียง 3 คดีเทานั้น
ที่ศาลอานคําพิพากษาแลวและตัดสินวาผูบริหารสถาบันการเงินที่ถูกกลาวโทษมีความผิดจริง 
ประกอบดวยคดีบง.เชียงใหมทรัสต, บริษัทเงินทุนมิตแลนด และธนาคารแหลมทอง จํากัด สําหรับ
คดีบริษัทเงินทุนเชียงใหมทรัสตถือวาสิ้นสุดแลวเพราะศาลฎีกามีคําพิพากษายืนตามศาลชั้นตน
และศาลอุทธรณ

คดีที่ธนาคารแหงประเทศไทยกลาวโทษนายศิรินทร นิมมานเหมินทร ที่อยูชั้น
พนักงานอัยการ แตอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ปปช.) เนื่องจากนายศิรินทร นิมมานเหมินทร  ไดรองขอความเปนธรรมจึงตองตั้งคณะ
ทํางานรวมกับปปช. เพื่อสอบพยานเพิ่มเติมอีกครั้ง

                                                
1 การเงินการคลังการธนาคาร,อิคอนนิวส,3 กันยายน 2544,หนา 24.
2 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, สศก.วิตกผูบริหารไฟแนนซ “ลอยนวล” เหตุอัยการอิง

พลาด เพราะเศรษฐกิจฟองสบู, 10 กรกฎาคม 2545.
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นอกจากนีย้งัมคีดทีีพ่นกังานอยัการและพนกังานสอบสวนสัง่ไมฟอง 4 คดคีอื บง.จเีอฟ,
บงล.ตะวันออกฟายแนนซ, และบง.เจาพระยา สวนคดีธนาคารนครหลวงไทย จํากัด ซึ่งธนาคาร
แหงประเทศไทยไดมกีารกลาวโทษนายสม จาตศุรีพทิกัษ ทางพนกังานอยัการมคีวามเหน็สัง่ไมฟอง

สําหรับคดีสถาบันการเงินที่มกีารตัดสินลงโทษผูกระทําผิดมีดังนี้
1. คาํพพิากษาฎกีาที ่ 1369/2538 วาดวยความผดิของพนกังานในองคการหรอื

หนวยงานของรัฐ (ตามใจ ขําภโต)
ขณะเกดิเหตโุจทกเปนรัฐวสิาหกจิและจาํเลยเปนพนกังานของโจทก จงึมฐีานะเปน

พนักงานรัฐวิสาหกิจ
จาํเลยจงใจหาวธิกีารหลกีเลีย่งไมปฏิบตัติามระเบยีบและวตัถปุระสงคในรปูสินเชื่อ

ที่แทจริงโดยทุจริต ซึ่งเกินอํานาจอนุมัติ แตกลับไมเสนอของอนุมัติจากคณะกรรมการธนาคาร
โจทกตามระเบียบ อันเปนวิธีการเลี่ยงไมยอมปฏิบัติตามขอทักทวงและไมปฏิบัติตามระเบียบที่
กําหนดไวใหถูกตอง ทั้งยังมีการเพิ่มจํานวนสินเชื่อที่เกินอํานาจหลายครั้ง ชี้ชัดวาเพื่อเอื้อประโยชน
กันแกลูกหนี้เปนเจตนาทุจริต

2.คําพิพากษาฎีกาที่ 2191/2541 (ธนาคารสยาม)
จําเลยที่ 1 และจาํเลยที่ 3 ตางก็เปนกรรมการผูจัดการใหญ มีหนาที่ดูแลกิจการ

และใหพนักงานปฏิบัติตามระเบียบของธนาคารที่ไดวางไว ตลอดถึงการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวาดวยธนาคารพาณิชย เมื่อมีการปลอยสินเชื่อใหกูยืมเงิน การค้ําประกันและอาวัลต๋ัวเงิน
ไมเปนไปตามระเบียบปกติของธนาคารมิไดเรงรัดติดตามหนี้สิน หรือดําเนินการใดเพื่อแกไขหนี้
ดังกลาวมีการใหสินเชื่อแกกลุมผูบริหารมาก แมวาการใหสินเชื่อดังกลาวจะไมขัดตอพระราช
บัญญตัิการธนาคารพาณิชยฯ มาตรา 12 (2) และมาตรา 12 ทวิ ก็ตาม แตหนี้ในกลุมดังกลาว
หลักประกันไมคุมหรือไมมีเลย เปนเหตุใหธนาคารไดรับความเสียหาย เปนการทําละเมิดตอโจทก
ตองใชคาสินไหมทดแทน หรือโดยสามัญสํานึกของวิญูชนผูประกอบการคาเชนนั้นควรจะพึงรูได
แตมิไดกระทําการใดเพื่อปกปองความเสียหายอันจะเกิดแกโจทก จึงถือไดวาจําเลยที่ 2 ที่ 5 ที่ 6
และที่ 7 มิไดใชความเอื้อเฟอสอดสองในการประกอบกิจการของโจทก จะอางวาไมรับรูการบริหาร
งานของโจทกหรือมิไดมาทํางานเปนประจําก็ดี ไมมีหนาที่ก็ดี เพื่อปดความรับผิดของตนหาไดไม
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3. คดธีนาคารแหลมทอง จาํกดั (มหาชน) ปจจบุนัคอืธนาคารรตันสนิ จาํกดั (มหาชน)3

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยมีคําสั่งใหธนาคารแหลมทอง จํากัด (มหาชน)
ถือปฏิบัติคือ ในการใหสินเชื่อแกลูกคารายใหม จะตองเปนธุรกิจที่มีผลการดําเนินงานที่นาเชื่อถือ
ไดและจะตองวิเคราะหฐานะของลูกคา ผูค้ําประกัน หลักทรัพยที่ลูกคานํามาเปนประกัน ตลอดจน
ความสามารถในการชําระหนี้คืน และความเปนไปไดของธุรกิจของลูกคาอยางรอบคอบและถี่ถวน
และในกรณีที่เปนการใหสินเชื่อต้ังแต 30 ลานบาทขึ้นไป จะตองมีหลักทรัพยจํานองหรือจํานําเปน
ประกันเต็มจํานวนหนี้ใหถูกตองตามกฎหมายแตนาง ก. กรรมการผูจัดการของธนาคารแหลมทอง
จํากัด (มหาชน) ไดอนุโลมใหมีหรือการจายเงินสินเชื่อใหแกบริษัทลูกหนี้ โดยไมมีหลักทรัพย
จํานองหรือจํานําเปนประกันเต็มจํานวนหนี้ หรือภาระผูกพันใหถูกตองตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่ลูกหนี้
มีผลประกอบการขาดทุนสะสม เปนการใหสินเชื่อแกธุรกิจของลูกหนี้ที่มีผลการดําเนินงานที่ไมนา
เชื่อถือ โดยไมไดวิเคราะหหรือประเมินความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ และความเปนไปได
ของธุรกิจของลูกหนี้อยางรอบคอบ และถี่ถวนขึ้นอยูกับความสําเร็จในการดําเนินงานของบริษัทใน
อนาคต ถือเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย ตาม
มาตรา 24 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย โดยไดใหสินเชื่อโดยไมมีหลักประกัน
จํานอง ทําใหธนาคารแหลมทอง จํากัด (มหาชน) และผูถือหุนธนาคารดังกลาวไดรับความเสียหาย
เพราะลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได

4.คดีเชียงใหมทรัสต4 ศาลฎีกาตัดสินพิพากษาจําคุกอดีต 2 ผูบริหาร 20 ป พรอมปรับ
กวาอีก 6 ลาน ฐานยักยอกสินทรัพยสภาพคลอง ในสวนที่เกี่ยวกับหลักทรัพยรัฐบาลกวา 1,051
ลานบาท โดยโจทกยื่นฟองวา เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม – 3 ธันวาคม 230 จําเลยทั้งหาคนรวมกัน
บังอาจดํารงทรัพยสภาพคลองสวนเฉลี่ยรายสัปดาหของทุกสิ้นวันทําการประจําสัปดาห ในสวนที่
เกี่ยวกับหลักทรัพยรัฐบาลไทย โดยสวนเฉลี่ยรายสัปดาหมจีํานวน 56,800,000 บาท คิดเปน 5.4
เปอรเซ็นต ของจํานวนเงินที่บริษัทมีหนาที่ตองชําระคืน จํานวน 1,051,123 ลานบาท

                                                
3 ขาวธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที ่27/2542 [Online]. Available from : http:

//botweb/govnr/public/botnews/news2542/n2742t.htm.
4 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, ฉบับวันที่ 30 พฤศจิกายน 2545, หนา 1 และ 8.
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นอกจากนี้มีคดีที่อยูระหวางการดําเนินการของทางการ ไดแก
1. คดีบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ (ฟนวัน)5 สืบเนื่องจากนายปนฯ ถูกกลาวหาวา

ไดรวมกับอดีตผูบริหารของบริษัทเงินทุนเอกธนกจิ (ฟนวนั) ยกัยอกเงนิกวา 2,167 ลานบาท โดย
กอนหนานี ้ ศาลแขวงโบลวสตรีต กรุงลอนดอนตัดสินเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2544 ใหสงตัวนายปนฯ
เปนผูรายขามแดน แตนายปนฯ ไดยื่นอุทธรณในคดีนี้ตั้งแตวันที่ 17 กรกฎาคม และใชเวลาเกือบ 2
สัปดาหพิจารณาคํารองของนายปนฯ

การตอสูคดีระหวางทางการไทยกับนายปนฯ ชวงที่ผานมาอยูภายใตขอตอสูที่วา คดี
ผูรายขามแดนจะตองเปนความผดิสองรฐั (Double criminality) คอืความผดิทัง้ไทยและองักฤษ
ดงันั้น คําตัดสินของศาลอุทธรณประเทศอังกฤษครั้งนี้ จึงสรางความผิดหวังใหกับทางการไทย
อยางมากเพราะมั่นใจมาตลอดวาจะสามารถนําตัวนายปนฯ มาดําเนินคดีที่เมืองไทยได

2. กรณีธนาคารกรุงไทยโดยนายศิรินทร นิมมานเหมินทร 6

ขณะทีน่ายศริินทร นมิมานเหมนิทร ดาํรงตาํแหนงกรรมการผูจดัการใหญธนาคาร
กรุงไทย ไดอนุมัติสินเชื่อใหแกลูกหนี้รายหนึ่งคือนางรุจิรัศม วิไลพันธุ จํานวน 75 ลานบาทโดยการ
อาวัลต๋ัวสัญญาใชเงิน 3 ฉบับ ที่ลูกหนี้ออกใหกับผูรับเงินเปนคาซื้อที่ดิน โดยมีคูสมรสของลูกหนี้
เปนผูค้ําประกัน ทั้งนี้ ลูกหนี้ไดใหธนาคารยึดถือเพียงโฉนดที่ดินและหนังสือมอบอํานาจไวเปน
หลักประกัน ซึ่งตอมาคูสมรสของลูกหนี้ถึงแกกรรมแตธนาคารกรุงไทยไมไดใหลูกหนี้หาผูค้ํา
ประกันรายใหม หรือนําโฉนดที่ดินของลูกหนี้ไปดําเนินการจดจํานองแตประการใด

ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินคดีความผิดทางเศรษฐกิจ

1.การนําโทษทางอาญามาใชกับความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดวาโทษตามที่
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 กาํหนดไว ไดแก ประหารชวีติ จาํคกุ กกัขงั ปรับและรบิทรัพยสิน
แตที่สามารถนํามาใชลงโทษกับนิติบุคคลไดจริงจะมีไดแตเฉพาะโทษปรับและริบทรัพยสินเทานั้น

 นอกจากนี้ การกําหนดอัตราโทษสําหรับการกระทําความผิดที่ผูบริหาร กรรมการหรือ
ผูรับผิดชอบในการดําเนินกิจการที่ไมรุนแรงเมื่อเทียบกับความเสียหายที่ไดรับ การเพิ่มโทษใหหนัก
ขึ้นและคิดตามความเสียหาย จะชวยลดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น

                                                
5 การเงินการธนาคาร, ปูมแบงกในประเทศ, สิงหาคม 2544.
6 หนังสือพิมพแนวหนา, ฉบับวันที่ 23 กุมภาพันธ 2545, หนา 10 และ 12.
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2. ความผิดประเภทนี้มีรูปแบบการกระทําความผิดที่ซับซอนมากโดยผูบริหารสถาบัน
การเงินมักอาศัยโอกาสที่ตนเองมีตําแหนงหนาที่การงาน หรืออาศัยชองวางของกฎหมายในการ
หลบเลีย่งทีจ่ะกระทาํความผดิ ทาํใหเปนการยากทีจ่ะพสิจูนและนาํตวัผูกระทาํความผดิมาลงโทษได
ทั้งในแงพยานหลักฐาน การคนหาพยานหลักฐาน เพื่อใชประกอบการดําเนินคดี

3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 กําหนดใหโจทกมีหนาที่
ตองนําสบืใหเห็นวาจําเลยไดกระทําความผิดจนปราศจากความสงสัย ถามีความสงสัยใหยก
ประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย มิฉะนั้นจะลงโทษจําเลยไมได ซึ่งภาระการพิสูจนใหส้ินสงสัยนี้
หากวานํามาใชกับคดีความผิดทางเศรษฐกิจ จะเปนการเพิ่มภาระและหนาที่ใหแกโจทกที่จะนํา
พยานหลักฐานเขามาพิสูจนความผิด และถือเปนอุปสรรคสําคัญในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดประเภทนี้เพราะ

(1) ความผิดสวนใหญเกิดจากบุคคลที่มีความรูความสามารถ การกระทําผิดมัก
อาศัยโอกาสหรือชองวางของกฎหมายในการกระทําความผิด

(2) รูปแบบหรือลักษณะการกระทําความผิดมีความซับซอนยุงยากกวาคดีทั่วไป
(3) การคนหาพยานหลักฐานเพื่อนํามาพิสูจนความผิด ซึ่งสวนใหญมักจะอยูใน

ความครอบครองของผูกระทําความผิด โอกาสที่จะทําลาย ยักยาย หรือทําใหพยานหลักฐานสูญ
หายทําไดโดยงาย

จะเห็นไดวา ความรับผิดทางอาญาของผูใหสินเชื่อในประเทศไทยที่ใชบังคับใน
ปจจุบันมีความไมเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนบทลงโทษ อัตราสวนโทษ การรวบรวม
พยานหลักฐาน การดําเนินคดี ทําใหสงผลตอการกระทาํความผิดและการดําเนินคดีกับบุคคลที่
กระทําความผิด โดยสังเกตไดจากการดําเนินคดีสถาบันการเงินที่ผานมาไมประสบความสําเร็จใน
การนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเทาที่ควร เชน คดีบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ คดีธนาคาร
นครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน โดยอาจเกิดจากปญหาหลายประการ ไดแก

(1) ปญหาดานพยานหลักฐาน
ในการดําเนินคดีกับผูบริหารสถาบันการเงิน เปนเรื่องยากสําหรับการคนหาพยาน

หลักฐานเพื่อใชในการพิสูจนการกระทําความผิด เนื่องจากบุคคลเหลานี้ ลวนแตเปนผูมีความรู
ความสามารถทางดานการเงิน การธนาคาร มักอาศัยโอกาสจากตําแหนงหนาที่ของตนเองนําไปสู
ชองทางในการกระทําความผิด มีกลวิธีหลีกเลี่ยงตาง ๆ ประกอบกับพยานหลักฐานที่จะนํามาใช
ประกอบเพื่อยืนยันการกระทําความผิดของผูบริหาร โดยสวนใหญจะอยูในความครอบครองของ
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ผูที่กระทําความผิด ซึ่งโอกาสที่จะยักยาย ทําลาย พยานหลักฐานไดงายขึ้น หากเปนขอมูลสําคัญที่
เปนประโยชนตอรูปคดี ซึ่งตองอาศัยอํานาจของผูตรวจสอบที่เขาไปคนหาขอมูลเพื่อใหไดมาซึ่ง
หลักฐานสําคัญ

(2) ปญหาดานบุคลากร
โดยที่คดีสถาบันการเงินมีความจําเปนจะตองอาศัยบุคคลที่มีประสบการณและมี

ความเชี่ยวชาญดานนี้โดยเฉพาะ เพราะแตละคดีที่มีการรองทุกขกลาวโทษมีความยากทั้งสวนของ
ขอกฎหมายทีจ่ะตองนาํมาปรบัใชใหเขากบัรูปแบบของการกระทาํความผดิทีม่กีารพฒันาพฤตกิารณ
ไปอยางมาก ซึ่งจะตองมีการอบรม ฝกฝนทักษะ และพัฒนาความรูของบุคลากรใหมีศักยภาพทั้ง
ในดานความรูความเขาใจขอกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ

(3) ปญหาความเขาใจกฎหมาย
ในสวนของธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยมี

กฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 เปนตน ซึ่งจะเริ่มตนกระบวนการฟองคดีจากแจงความ
รองทกุขตอกองบงัคบัการสบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ จากนัน้พนกังานสอบสวนจะพจิารณาขอหา
รายละเอียดของคดี โดยแตละขั้นตอนเปนดุลพินิจของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่จะมี
ความเห็นวาจะสั่งฟองหรือยุติคด ี ซึ่งในสวนของธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถกาวกายหรือ
แทรกแซงการใชอํานาจทางคดีความได

ขอเสนอแนะ

จากการที่ไดศึกษาวิจัย ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังนี้

1. ควรกําหนดความรับผิดทางอาญาเปนความรับผิดโดยเด็ดขาดของผูบริหาร
โดยผลักภาระการพิสูจน การนําสืบหักลางใหแกฝายจําเลย เพราะถือวาบุคคลที่มีตําแหนงเปน
กรรมการ ผูบริหาร หรือบุคคลที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน จะตองเปนผูมี
ความรูความสามารถดานการเงินการธนาคาร มีความระมัดระวังในการบริหารงานเปนอยางดี
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2. เมื่อพบวาสถาบันการเงินใดมีการดําเนินงานอยูในฐานะที่จะเกิดความเสียหาย
การออกคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อใหแกไขฐานะและการดําเนินการอาจจะไมทันกับ
ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ หากปรากฏพยานหลักฐานตอธนาคารแหงประเทศไทยวา
สถาบันการเงินใดมีการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 
และเปนการกระทําของกรรมการ ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจดําเนินคดีกับผูบริหารไดโดย
ไมตองทําการเปรียบเทียบปรับ

3. การลงโทษเฉพาะการเปรียบเทียบปรับ เมื่อเทียบกับความเสียหายที่สถาบัน
การเงินไดรับกับที่ผูบริหารไดรับผลประโยชน ทําใหผูบริหารกลาที่จะกระทําความผิดไดอีก และมี
โอกาสที่เปนชองทางในการกระทําทุจริตไดโดยงาย ทั้งนี้ เห็นควรใหมีการดําเนินคดีโดยไมมีการ
เปรียบเทียบปรับผูบริหาร เพื่อยับยั้งการกระทําความผิดใหลดนอยลง

4. ควรกําหนดใหความรับผิดทางอาญาของผูบริหารสถาบันการเงินที่มีหนาที่ใน
การจัดการทรัพยสิน ใหนํามาบัญญัติไวเปนกฎหมายเฉพาะ โดยไมตองอาศัยการพิจารณาความ
รับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิดตามมาตรา 46 นว แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 เมื่อกรรมการกระทําความผิดจะถูกใชบังคับตามลักษณะความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา

5. การรองทุกขกลาวโทษกับกรรมการหรือผูบริหารสถาบันการเงินมีขอจํากัด
สําหรับทางการในแงของพยานหลักฐานที่จะพิสูจนความผิด เพราะการสืบพยานในชั้นศาล พยาน
บุคคล พยานเอกสาร ถือเปนสิ่งสําคัญมากที่ศาลจะใชรับฟงในการพิจารณาลงโทษผูกระทําความ
ผิด ฉะนั้นควรใหความสําคัญกับการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยถาเปนพยานบุคคล ควรใหพยาน
หรือผูเกี่ยวของรายงานขอเท็จจริง หรือบันทึกถอยคําไว หรือถาเปนพยานเอกสารควรสงตนฉบับ
หรือสําเนาเอกสารรับรองสําเนาถูกตอง รวมทั้งควรใหปรากฏที่มาของเอกสารดวย

6. เนื่องจากในการดําเนินคดีจะตองผานกระบวนการชั้นตํารวจ ชั้นอัยการ ที่จะ
ตองสอบสวนความผิด เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจน จึงจะมีความเห็นสั่งฟองได โดยระหวาง
กระบวนการดังกลาว มีระยะเวลาพอสมควรที่ผูตองหาจะถือโอกาสหลบหนี หรือมีการยักยาย ถาย
เททรัพยสิน ทําใหเกิดความเสียหายตอรูปคดีเปนอยางมาก ทั้งนี้ควรตองมีการรวมมือระหวาง
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่จะตองประสานและติดตามเรื่องอยางใกลชิดหรือกําหนดแนว
ทางการทํางานของแตละหนวยงานเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินคดี
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7. ควรมีการกําหนดกฎหมายที่ใชบังคับกับสถาบันการเงินใหมีบทลงโทษ อัตรา
สวนโทษใหหนักข้ึน หรือมีการนํามาตรการบังคับทางอาญาอยางอื่น เชน ความผิดเกี่ยวกับสถาบัน
การเงินเปนความผิดที่มีผลกระทบกับประชาชนและตอสังคมสวนรวม การลงโทษปรับมักไมรุนแรง
และเทียบไมไดกับความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะมีการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 คือ กําหนดมาตรการวาหามประกอบอาชีพนั้น 5-10 ป เพื่อ
เปนการตัดอาชีพทางสังคม

8. ควรมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
เพื่อปรับแนวความคิดในการพิจารณาขอกฎหมาย การตีความ ตลอดจนพยานหลักฐานที่ใชในการ
ดําเนินคดีใหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเห็นสมควรใหการดําเนินคดีเกี่ยว
กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนไปในรูปของการรวมผูเชี่ยวชาญของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มารวมกันทํางานเปนทีม ซึ่งเรียกวา multi agency task force เพื่อ
ทําหนาที่ในการประสานงาน เรงรัดและติดตามการดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายการเงินการ
คลัง รวมทั้งพิจารณาขอเท็จจริง ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน องคประกอบความผดิ และหาแนว
ทางที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิด

9. ปจจุบันหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางเศรษฐกิจ โดยตํารวจมีกรมสอบ
สวนคดีพิเศษและอัยการมีสํานักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากรรับผิดชอบในการทําเฉพาะดานคดี
เศรษฐกิจอยู แตศาลที่ทําหนาที่โดยตรงในการพิจารณาพิพากษาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจยังไม
มีสําหรับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เห็นสมควรมีการจัดตั้งศาลพิเศษเปนศาลที่มีหนาที่โดย
ตรงในการพิจารณาพิพากษาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือจะเปดแผนกคดีเศรษฐกิจข้ึนในศาล
อาญาก็ได เพื่อพิจารณาคดีที่สงมาจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสอดคลองและ
ประสานกันในการทํางาน

10. การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองอาศัยขอมูลมากกวาอาชญากรรมโดยทั่วไป สมควรที่จะใหมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสถิติ
คดีเพื่อใชเปนแหลงฐานขอมูลกลางสําหรับคดีเศรษฐกิจหรือคดีพิเศษขึ้น ซึ่งอาจอยูในความรับผิด
ชอบของศาลหรือกระทรวงยุติธรรมก็ได หรืออาจมีการเชื่อมโยงแหลงขอมูลกันระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ
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11.  ปจจุบันการดําเนินคดีความผิดที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินโดยอาศัยกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินการไดตามความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (4)
คือ ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย ฯลฯ เทานั้น ควรใหมีการเพิ่มเติมความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงินใหมากกวาเดิม เชน ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ความผิดโกงเจาหนี้ ความผิดเกี่ยวกับ
เอกสาร เปนตน
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