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บทท่ี 1 

 
บทนํา  

 

1. 1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ในบรรดาประเทศเพื่อนบานของไทยแลว ไมมีประเทศใดที่เคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับ
ไทยมากเทากับประเทศลาว    นอกจากนี้ไทยและลาวยังมีความสัมพันธที่ใกลชิดกันมายาวนาน จาก
หลักฐานทางดานมานุษยวิทยา เชื่อไดวาประชาชนของทั้งสองประเทศสืบเชื้อสายมาจากเผาไทดวยกัน     
ซ่ึงถือวาอยูในกลุมชาติพันธุเดียวกัน จึงมีวัฒนธรรม ภาษา ประเพณี และศาสนาที่คลายคลึงกัน1 และจาก
หลักฐานทางประวัติศาสตรในสมัยกรุงธนบุรี และรัตนโกสินทร ไดมีการกวาดตอนเชลยศึกและประชา
ชนชาวลาวมาอยูสวนตางๆ ของประเทศไทยเปนจํานวนมาก จนกระทั่งในปจจุบันชาวลาวในประเทศ
ไทยเหลานั้นไดผสมกลมกลืนกับชาวไทยจนแบงไมไดและชาวลาวทุกคนที่อยูในประเทศไทยก็ยอม
รับเองวาเปนประชาชนไทยโดยสมบูรณ2 และยังปรากฏวาประชาชนทั้งไทยและลาวจํานวนมากที่อยู
คนละฝงของแมน้ําโขง หรือพรมแดนที่เปนภูเขาและผืนดินมีความยาวทั้งสิ้นถึง 1,810 กิโลเมตรนั้น  
ยังมีความสัมพันธเปนเครือญาติกันและมีการติดตอไปมาหาสูกันสม่ําเสมอ ดังที่คนไทยมักเรียกวาเปน
ความสัมพันธฉันทญาติพี่นอง 
  
 นับไดวาประเทศลาวเปนประเทศเพื่อนบานที่สําคัญของไทย โดยมีที่ตั้งบนแผนดินในคาบ
สมุทรอินโดจีน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ปจจุบันมีการปกครองตามระบบ
สังคมนิยม โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เปนพรรคการเมืองเดียวที่มีอํานาจสูงสุดทางการเมือง และ
จัดการปกครองภายในแบบกึ่งสาธารณรัฐ แบงการปกครองออกเปนแขวง (province) เมือง (city) และ
บาน ตามลําดับ ปจจุบันมีเขตการปกครองทั้งสิ้น 16 แขวง, 1 กําแพงนคร (ซ่ึงมีฐานะเทียบเทาแขวง 
ปจจุบันคือกําแพงนครเวียงจันทน ซึ่งเปนเขตการปกครองเฉพาะเมืองหลวง) 1  เขตพิเศษ (ไดแก       
เขตพิเศษไชสมบูรณ ซ่ึงเปนการปกครองที่รัฐตองการดูแลหรือควบคุมพื้นที่นั้นเปนพิเศษในลักษณะ      
กฎอัยการศึกที่ใชทหารเขาไปปกครอง     ซ่ึงสามารถยุบเลิกไดตามแตสถานการณและความจําเปน)  

                                                           
 1 วิจิตรวาทการ, หลวง, “งานคนควาเรื่องชนชาติไทย” ในประมวลเรื่องชนชาติไทย, อนุสรณในงาน   
ฌาปนกิจศพ  นางยี่สุน   ถิระวัฒน (กรุงเทพมหานคร : บริษัทกรุงเทพวัฒนภูมิ จํากัด, 2513), หนา 202-224. 

2 เรื่องเดียวกัน, หนา 225-230. 
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ในระดับเมืองมีทั้งสิ้น 141 เมือง และ 11,259 บาน มีแขวงที่ติดกับชายแดนทางภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  จํานวน 9   แขวง ตามลําดับจากเหนือจรดใต ไดแก แขวงบอแกว ไชยะ
บุลี      เวียงจันทน  กําแพงนคร บอลิคําไช  คํามวน สะหวันนะเขต สาละวัน และจําปาสัก สวนจังหวัด        
ชายแดนของไทยที่ติดกับลาวมี จํานวน 9 จังหวัด   ไดแก จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ เลย 
หนองคาย มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี คิดเปนระยะทางทั้งสิ้น 1,810 กิโลเมตร แบงเปน
สันปนน้ํา 702 กิโลเมตร (จากแกงผาใดถึงภูเมี่ยง 507 กิโลเมตร และปากหวยโดน ถึง ชองบก 195 
กิโลเมตร) และลองน้ําลึกของแมน้ําโขงและแมน้ําเหืองอีก 1,108 กิโลเมตร (เปนลําน้ําเหือง 153 
กิโลเมตร น้ําโขงตอนบน  97  กิโลเมตร และน้ําโขงตอนลาง 858 กิโลเมตร) ซ่ึงความใกลชิดกันทาง
ดานภูมิศาสตรดังกลาวทําใหไทยและลาวมีความสัมพันธที่ใกลชิดตอกันอยางมากตั้งแตจุดเริ่มตนของ
การกอตั้งอาณาจักร เมื่อประมาณ 645 ปมาแลว แตประวัติศาสตรความสัมพันธลาว-ไทยนั้น มีทั้ง
ความขมขื่น ชิงชัง และความรักความผูกพันธสลับกันไปจวบจนปจจุบัน  
 
 ทางดานภูมิศาสตร ลาวเปนประเทศปดไมมีทางออกทางทะเล (landlocked country) และตั้ง
อยูระหวางประเทศตางๆ ถึง 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ไทย เวียดนาม และจีน ทําใหลาวไมสามารถดําเนิน
นโยบายอยางอิสระนัก และในบางครั้งยังตองอยูภายใตอิทธิพลของประเทศเพื่อนบานที่ใหญกวา      
ในเวลาเดียวกันหากประเทศใดประเทศหนึ่งสามารถมีอิทธิพลในลาวได   ก็จะทําใหประเทศนั้นรูสึก
ปลอดภัยจากการรุกรานหรือแทรกแซงของศัตรู ดวยเหตุนี้เอง ลาวจึงมีความสําคัญตอความมั่นคงของ
ไทยทั้งในดานยุทธศาสตรและดานสังคม  จิตวิทยาเปนอยางมาก 
 
  ประวัติศาสตรการแขงขันระหวางไทยกับเวียดนาม เพื่อเขาไปมีอิทธิพลในดินแดนลาวเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเวียดนาม กลายเปนศัตรูดั้งเดิมของไทย  การแขงขันนี้ส้ินสุดลง เมื่อลาวตกเปน
อาณานิคมของฝรั่งเศส ในป ค.ศ.1893 (พ.ศ.2436) ทําใหอิทธิพลของไทยในดินแดนลาวที่เคยมีมา     
ลดลงอยางมาก แตกระนั้นก็ดีประชาชนทั้งสองฝงก็ยังไปมาหาสูกันตามปกติ ภายหลังเดือนธันวาคม 
1975 เมื่อขบวนการประเทศลาวเขายึดอํานาจและเปลี่ยนการปกครองประเทศ เปนสังคมนิยม และ
เปลี่ยนชื่อประเทศลาวจากราชอาณาจักรลาวเปน “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” โดยมี
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนองคกรนําสูงสุดทางการเมืองนับแตนั้นเปนตนมา ความสัมพันธฉันท
ญาติพี่นองก็เปนอันสะดุดหยุดลง ความสัมพันธ ลาว - ไทย กลายสภาพมาเปนความสัมพันธใน
ลักษณะความขัดแยง และความหวาดระแวงดวยปจจัยความแตกตางของระบบการเมืองภายใน และทัศ
นคติ(perception) ที่แตกตางกันของผูนําทั้งลาวและไทยนั้นเอง 
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 การเปลี่ยนแปลงการปกครองในลาว โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ในป ค.ศ.1975 นั้น ทํา
ใหความสัมพันธลาว-ไทย เร่ิมมีความตึงเครียดคอนขางมาก เพราะตางฝายตางหวาดระแวงตอกัน โดย
สําหรับประเทศไทยแลว ไดมองปญหาการแพรขยายอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามใน 
อินโดจีน ซ่ึงหมายรวมไปถึงลาวและกัมพูชา วาเปนภัยคุกคามและสงผลกระทบโดยตรงตอความ     
มั่นคงของประเทศไทยอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายของไทยในขณะนั้นยึดมั่นในอุดมการณ
ประชาธิปไตย และตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจน ประกอบกับชายแดนของประเทศไทยไดติดตอ
กับประเทศลาว และกัมพูชา ที่อยูภายใตอิทธิพลของเวียดนามตลอดแนว พรอมกันนี้ไดมีกําลังทหาร
เวียดนามประจําการอยูในลาวจํานวนมาก นอกจากนั้นเวียดนามยังใชกําลังทหารเขารุกรานและยึด
ครองกัมพูชาในป ค.ศ.1979 อันเปนการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติอีกดวย ซ่ึงการกระทําของเวียด
นามในอินโดจีนสรางความวิตกกังวลใหแกประเทศไทยเปนอันมาก และทําใหผูนําตลอดจนรัฐบาล
ไทยในขณะนั้นเชื่อวาการกระทําดังกลาวของเวียดนามเปนไปตามแผนการจัดตั้ง “สหพันธอินโดจีน” 
โดยจะผนวกเอาจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเขาไปไวดวย3  จากแกนหลักของนโยบาย
ของไทยที่ยึดมั่นในการตอตานอิทธิพลของคอมมิวนิสตที่จะแพรขยายเขามาในประเทศไทย ทําให
นโยบายตางประเทศของไทยในคาบสมุทรอินโดจีน  ในชวงป ค.ศ.1975 เปนตนมา  จึงมุงใหความ
สําคัญกับประเด็นเรื่องการรักษาความมั่นคงเปนหลัก   แนวคิดในเชิงยุทธศาสตร      ในการปองกัน
ทางทหารในชวงเวลานั้นไดแกการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการสรางสถานะของรัฐกันชน (buffer 
state) โดยการสรางแนวตั้งรับนอกประเทศ ดวยการสงกําลังอาสาสมัครออกไปสูรบกับฝาย
คอมมิวนิสตในดินแดนลาวและเวียดนาม   ในชวงป ค.ศ.1964  ถึงป  ค.ศ.1975 ทั้งนี้ ไทยไดรับการ
สนับสนุนชวยเหลือดานการเงินและอาวุธยุทโธปกรณจากสหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่ และทั้งยินยอมให
สหรัฐอเมริกาใชดินแดนของประเทศไทยเปนฐานทัพ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการของกองกําลังผสม
ไทย-สหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม และเขาปฏิบัติการในลาวเพื่อชวยเหลือรัฐบาลลาวฝายขวาตอ
สูกับขบวนการประเทดลาวหรือฝายซาย   ผลจากความรวมมืออยางใกลชิดระหวางไทยกับสหรัฐ
อเมริกา ในการตอตานคอมมิวนิสตในอินโดจีนในชวงดงักลาว ไดสงผลสะทอนกลับใหไทยตองกลาย
เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของคอมมิวนิสตเวียดนาม และคอมมิวนิสตลาวดวย อยางไรก็ตามจน
กระทั่งป ค.ศ.1975 สหรัฐอเมริกา จําเปนตองถอนทหารทั้งหมดออกจากภูมิภาคนี้     จึงเปนการสิ้นสุด
ของสงครามเวียดนามและสงผลทําใหพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเขายึดอํานาจการปกครองประเทศ
และมีอํานาจทางการเมืองโดยเบ็ดเสร็จ จากปรากฏการณที่กลาวมาแลวสงผลใหรัฐบาลลาวโดยการนํา
ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเกิดความหวาดระแวงไทย และมองวาไทยยังพยายาม   จับมือกับสหรัฐ

                                                           
 3 ขจัดภัย   บุรุษพัฒน, ไทยกับเพื่อนบานในอินโดจีน  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรวิทยา), 2531. 
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อเมริกาเพื่อเขายึดครองประเทศลาว หรือสนับสนุนรัฐบาลลาวฝายขวาใหเปนรัฐบาลพลัดถ่ินเขามากอ
ความไมสงบในลาว เพื่อขยายผลเขายึดอํานาจรัฐ เปลี่ยนแปลงการปกครองในลาวเรื่อยมาจวบจน
ปจจุบัน 
  
 จากที่กลาวมาแลวขางตน ไดสงผลใหสภาพความสัมพันธลาว-ไทย ในหวงป ค.ศ.1975-1988 
ตกอยูในภาวะของความตึงเครียด ตางฝายตางดําเนินนโยบายที่แข็งกราวขาดการประนีประนอมตอกัน 
ตางฝายตางไมยอมผอนปรนเงื่อนไขความขัดแยงใดๆ โดยเฉพาะเงื่อนไขเรื่องเสนเขตแดนที่ขาดความ
ชัดเจน และมีการอางสิทธิ์เหนือดินแดนที่มีความคลุมเครือทั้งบนบกและในลําน้ําโขงอยูเปนประจํา4  
ปรากฎการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นจนนําไปสูการใชกําลังทางทหารเขาสูรบกันเกิดขึ้นถึง 2 ครั้ง        
ครั้งแรกกรณีปญหา 3 หมูบาน ไดแก บานกลาง บานใหม และบานสวาง ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ ในป 
ค.ศ.1986 สวนเหตุการณครั้งหลังสุดที่ถือวาเปนการใชกําลังทหาร เขาสูรบและถือเปนสงคราม
ระหวางลาว-ไทย ที่มีความรุนแรงสรางความเสียหายใหแกทั้ง ๒ ประเทศมากที่สุดในประวัติศาสตร
ยุคใหม คือ กรณีพิพาทบานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก การตอสูดวยกําลังทหารใน
วิกฤตการณบานรมเกลา เร่ิมในเดือนพฤษภาคม 1987 โดยกําลังทหารลาวเขาโจมตีกําลังทหารไทยที่
บานรมเกลาเปนครั้งแรก จนทําใหทหารไทยไดรับบาดเจ็บ 3 นาย ชาวบานรมเกลาเสียชีวิต 1 คน5 โดย
ลาวอางวาดินแดนบานรมเกลาเปนของลาว และที่ตั้งทางทหารดังกลาวของไทยตั้งอยูในดินแดนลาว 
การปะทะกันดวยกําลังทหารไทยและลาว   จึงเกิดขึ้นเรื่อยมาและทวีความรุนแรงข้ึนตามลําดับ จนในที่
สุดไดมีการเจรจาหยุดยิงกันในเดือนกุมภาพันธ  1988  
 
  สําหรับการแกปญหาบานรมเกลา รัฐบาลไทยมีนโยบายและมาตรการปฏิบัติอยู 4 ประการ คือ 
การใชความพยายามโดยสันติวิธี, การใชกําลัง,การกําหนดสินคายุทธปจจัยและการปดจุดผานแดน   
บางจุด6 ดังนั้นการแกปญหาบานรมเกลาในชวงแรกที่เกิดปญหา รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการตาง
ประเทศไดพยายามใชมาตรการทางการทูต ซ่ึงก็ประสบความลมเหลว เปนเพราะตางฝายตางมีการทูต
ที่แข็งกราว และยืนยันถึงความถูกตองของตนฝายเดียว ขาดลักษณะของการประนีประนอมระหวางกัน 
แตใชเวทีการเจรจาเพื่อกลาวหาโจมตีซ่ึงกันและกัน ในที่สุดการใชมาตรการทางทหารจึงเปนทางออก 
                                                           
 4 สมพงศ   ชูมาก, รายงานการวิจัย : นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. 
2532, (กรุงเทพมหานคร : ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2532), หนา 7-33.  
 5 ศิริ    ทิวะพันธ, กรณีความขัดแยงบานรมเกลา จังหวัดพิษณุโลก (กรุงเทพมหานคร : พิมพเปนอนุสรณ
และเผยแพรเหตุการณบานรมเกลา  ปญหาความขัดแยงไทย-ลาว ป 2530-2531), หนา 15. 

6 สมพงศ   ชูมาก, รายงานการวิจัย : นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบา
นพ.ศ.2532, หนา 27. 
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ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได จนเกิดเปนสงครามระหวางบานพี่เมืองนองขึ้นในหวงป ค.ศ.1987 ถึง ป 
ค.ศ.1988  
  
 กลาวโดยสรุปแลวตอกรณีปญหาขอพิพาทบานรมเกลา ไมสามารถแกไขขอพิพาทโดยวิถีทาง
การทูตได เพราะทั้งฝายไทยและลาวตางก็กลาวหาโจมตีซ่ึงกันและกัน ทั้งนี้สืบเนื่องจากสาเหตุดังนี้ 
  
 1. ทั้งไทยและลาวตางอางความถูกตองตามสนธสัิญญาและหลักฐานที่ฝายตนมีอยู โดยฝาย
ลาวอางวาขอเท็จจริงในสนธิสัญญาฝรั่งเศส-สยาม ป ค.ศ.1907  ใหยึดถือแนวแมน้ําเหืองที่ติดกับภู
สอยดาวเปนเสนเขตแดน แตประเทศไทยไดกลาวหาวาบิดเบือนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเสนเขตแดน เนื่อง
จากขอความในสัญญาฉบับเดียวกันระบุวา ใหยึดถือตอนกลางของลําน้ําเหืองจนถึงตนน้ําเหืองที่เรียก
วาภูเมี่ยงเปนเขตแดน  
  
 2.  ตางฝายตางดําเนินการทูตที่แข็งกราว   คือฝายไทยตองการใหเปลี่ยนตัวผูเจรจาของฝาย
ลาวใหม และตองการใหมีการกําหนดรอบในการเจรจา สวนฝายลาวนั้นนอกจากมีพฤติกรรมที่ผิด
มารยาททางการทูตแลว    ยังมีความแข็งกราวและเลหกลตางๆ ในทางการทูตอันแสดงถึงความไมจริง
ใจในการแกปญหาโดยสันติวิธี ซ่ึงทําให ฝายไทยโดยเฉพาะผูนําทางทหารเชื่อวา พฤติกรรมดังกลาวมา
จากการหนุนหลังของเวียดนามเปนหลัก7 
  
 นอกจากนั้นในหวงเวลาเดียวกันคือ ระหวางป ค.ศ.1975 ถึงป ค.ศ.1988 ยังเกิดความรุนแรง
ของปญหาการปฏิบัติการตามลําแมน้ําโขงของหนวยปฏิบัติการตามลําน้ําโขง (นปข.)  ขึ้นหลายครั้ง   
ในครั้งแรก เกิดขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 1975  เหตุเกิดที่บานโพนสา อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย 
ฝายลาวไดระดมยิงมายังเรือลาดตระเวนดวยอาวุธนานาชนิด ทั้งอาวุธเบาและอาวุธหนัก    จนเปนเหตุ
ใหเรือลาดตระเวนเกยตื้น และกําลังพลเสียชีวิต 1 นาย และบาดเจ็บจํานวนมาก ตอมาในเดือนมิถุนายน 
1980 ไดเกิดเหตุการณทํานองเดียวกันอีกเปนครั้งที่ 2 ที่บานเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย      
จนเปนเหตุใหกําลังพลประจําเรือ เสียชีวิต 1 นาย และบาดเจ็บสาหัสอีก 2 นาย เรือไดรับความเสียหาย 
ความรุนแรงครั้งที่ 3 เกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน 1982  เรือลาดตระเวนไดถูกระดมยิงจากกําลังทหารฝาย
ลาว ที่บริเวณอําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย เปนเหตุใหกําลังพลประจําเรือบาดเจ็บสาหัส 4 นาย 

                                                           
7  วิรัช   รวมพงษวัฒนะ,  “ปญหาขอขัดแยงไทย-ลาว ชวงป พ.ศ. 2518 ถึงปจจุบัน”  (กรุงเทพมหานคร : 

วิทยานิพนธ  สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2531), หนา 136. 
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เรือไดรับความเสียหาย8 นอกจากนั้นยังมีการปะทะระหวางเรือลาดตระเวนของหนวยปฏิบัติการตาม  
ลําน้ําโขงกับทหารฝายลาวอีกหลายครั้ง 
  
 จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลลาวคอมมิวนิสตที่มีตอไทย ตั้งแตการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ป ค.ศ.1975 จวบจนสงครามบานรมเกลายุติลงในป ค.ศ.1988 เปนนโยบาย
ที่ลาวมองไทยเปนศัตรู มีความหวาดระแวงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารตลอดเวลา ทําให
นโยบายของลาวตอไทยขาดความประนีประนอม ความสัมพันธดําเนินไปภายใตความตรึงเครียดและ
การเผชิญหนากัน การแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยวิถีทางการทูตมักจะประสบกับความลม
เหลว มาตรการทางทหารมักถูกนํามาใชในทุกครั้งที่มีความขัดแยง จนทําใหเกิดการสูรบกันถึง  2  ครั้ง 
และปะทะกันในลําน้ําโขงจนทําใหเกิดความเสียหาย  ทั้งชีวิตและทรัพยสินตามที่ไดกลาวแลวขางตน 
 
  ภายหลังจากที่ไดมีการยุติการสูรบกันที่บานรมเกลา  ดวยวิธีการเจรจาเมื่อเดือนกุมภาพันธ 
1988 ถือเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในระบบความสัมพันธระหวางลาว -ไทย นั้นคือ ลักษณะความสัมพันธ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากความขัดแยงไปสูความพยายามในการพัฒนาเปนความรวมมือมากขึ้น 
  
 อยางไรก็ตามการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ก็อยูบนพื้นฐานของปญหาอันเปนเงื่อนไข
ความขัดแยงที่ยังไมไดรับการแกไขอยางถาวรอีกหลายประเด็น เชน ปญหาเสนเขตแดนตามที่กลาว
แลว ปญหาชาวมงที่สํานักสงฆถํ้ากระบอก ซ่ึงเกี่ยวโยงกับปญหาขบวนการกอความไมสงบในลาว 
ปญหา   ผูหลบหนีเขาเมืองชาวลาว ปญหาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-ลาว และปญหาที่
ถือวาสําคัญยิ่งคือความหวาดระแวงและความไมไววางใจของคณะผูนําลาวที่มีตอประเทศไทย9 ซ่ึง
ปญหาเหลานี้นับไดวาเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาความสัมพันธลาว-ไทย ถึงแมวาบางปญหาได
มีความพยายามแกไขเพื่อขจัดเงื่อนไขอยางถาวรก็ตาม เชน ปญหาเรื่องพรมแดนไดมีการเจรจาตกลงจัด
ตั้งคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมในระดับรัฐบาลและคณะอนุกรรมการเทคนิครวมในระดับผูปฏิบัติ
เพื่อรวมกันปกปนเขตแดนใหชัดเจน แตก็ยังไมสัมฤทธิ์ผลโดยสมบูรณในปจจุบัน แตถึงอยางไรก็ตาม
พัฒนาการความสัมพันธลาว-ไทย เปนไปในเชิงความรวมมือมาอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในชวงของ 
                                                           
 8 แถลงการณของกองทัพเรือ เรื่องเหตุการณเรือ ล.123 นปข. ถูกระดมยิง, ดูรายละเอียดในชมรม 
รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  วารสารรัฐศาสตร (ฉบับพิเศษ) “นิทรรศการนโยบายตางประเทศของไทย  
2475-ปจจุบัน”, ป พ.ศ.2528 (ไมระบุเลขหนา).   
 
 9 สภาความมั่นคงแหงชาติ, “นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอลาว”, พ.ศ.2540-2542. (เอกสาร  
อัดสําเนา)  
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รัฐบาลสมัย พลเอก   ชาติชาย     ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี ในป ค.ศ.1989 การดําเนินความ
สัมพันธลาว-ไทย ดําเนินไปอยางเปนระบบ โดยผานองคกรความรวมมือที่มีการจัดตั้งในรูปแบบคณะ
กรรมการรวมตั้งแตระดับทองถ่ิน  จนถึงระดับรัฐบาล เพื่อใชเปนกลไกในการดําเนินความสัมพันธ
และยุติปญหาความขัดแยงลาว-ไทย ที่ยังไมไดรับการแกไขโดยสันติวิธี สําหรับกระบวนการ
พัฒนาการจัดตั้งองคกรความรวมมือ จากป ค.ศ.1988 จนถึงป ค.ศ.1998 มีองคกรความรวมมือ
ระหวางลาว-ไทย เกิดขึ้น จํานวนทั้งสิ้น 6 องคกร  ดังนี้10 
  1. คณะกรรมาธิการรวม วาดวยความรวมมือลาว - ไทย (Joint  Commission-JC) โดยมี           
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธานรวม จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1991 
  2. คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ลาว - ไทย (General 
Border Committee-GBC) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธาน
รวม จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1991 
  3. คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนทั่วไปลาว-ไทย  (Border 
Security Co-Operation Sub-Committee) โดยฝายลาวมีหวัหนากรมใหญเสนาธิการกองทัพ เปน 
หัวหนาคณะ ฝายไทยมีผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนหัวหนาคณะ จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1991 
 4.  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน        ระดับจังหวัด/
แขวง  (The Provincial-Level Border Security Co-Operation Sub-Committees) โดยมีคณะ
กรรมการรวม 16 คณะฝายลาวมีเจาแขวงที่ติดชายแดนไทยเปนประธานรวม และ ฝายไทยมีผูวาราช
การจังหวัดชายแดนที่ติดกับลาว จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1991 
  5. คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมลาว - ไทย  (Joint Border Commission-JBC)  โดยมีรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศเปนประธานรวม จัดตั้งเมื่อป ค.ศ.1996  
  6. คณะอนุกรรมการเทคนิครวมลาว - ไทย   (Joint Technical Sub-Committees) โดยฝาย
ลาวมีหัวหนากรมการสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศ และ ฝายไทยมีเจากรมแผนที่
ทหารเปนประธานรวม จัดตั้งเมื่อ ป ค.ศ.1996 
 
  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวาภายหลังเหตุการณบานรวมเกลายุติลงตั้งแตป ค.ศ.1988 ลาวมี
ทาทีที่ออนลง การดําเนินนโยบายตอไทยมีการประนีประนอมมากขึ้นตามลําดับและมีความพยายาม
ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนมากขึ้น มีความจริงใจในการแกไขปญหาและ
เงื่อนไขความขัดแยงอยางจริงจังมากขึ้น กวาที่ผานมา โดยเฉพาะปญหาเรื่องเสนเขตแดน ซ่ึงไดมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการรวมกันถึง 2 คณะ ทั้งในระดับรัฐบาลและในระดับผูปฏิบัติ การประนีประนอมที่
                                                           
 10 สภาความมั่นคงแหงชาติ, เอกสารอัดสําเนาเรื่อง “กลไกความรวมมือไทย-ลาว”, พ.ศ.2540. 
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เกิดขึ้นไดนั้น ถึงแมจะขึ้นอยูกับฝายรัฐบาลลาวเปนหลักก็ตาม แตพฤติกรรมและผลของนโยบายตาง
ประเทศของรัฐบาลไทย ในสมัยรัฐบาลของ  พลเอกชาติชาย    ชุณหะวัณ      ซ่ึงประกาศนโยบายเปลี่ยน
สนามรบเปนตลาดการคาก็เชื่อไดวา มีสวนเอื้อใหเกิดปฏิสัมพันธและนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
นโยบายของลาว     ตอไทยในเชิงความรวมมือที่กลาวแลวดวยเชนกัน 
  
 เมื่อพิจารณาในสวนของลาวแลวจะเห็นไดวาในขณะที่การสูรบที่บานรวมเกลาไดทวีความรุน
แรงขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะในหวงระหวางเดือนมกราคม 1988  ซ่ึงในหวงเวลานั้น สวนของลาวไดมี
การประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 หวงวันที่ 
28 ธันวาคม 1987 ถึงวันที่ 17 มกราคม 1988  สาระสําคัญของการประชุมดังกลาว คือการประกาศ
นโยบายการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของลาวครั้งสําคัญ โดยเฉพาะแนวคิดการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจลาวไดนําเอากลไกบางประการของระบบทุนนิยมมาใชในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของลาว
โดยแนวคิดดังกลาวเรียกวา “จินตนาการใหม” (New Thinking)  และหลังประชุมครั้งนี้ส้ินสุดลงวิกฤต
การณบานรวมเกลาก็ยุติลงในเวลาใกลเคียงกัน คือ เดือนกุมภาพันธ 1988  ดังนั้นจึงเชื่อไดวาอิทธิพล
แนวคิดจินตนาการใหมนาจะสงผลใหผูนําลาวไดยอมผอนปรนและปรับเปลี่ยนนโยบายตอไทยในเชิง
ความรวมมือมาเปนลําดับเพื่อตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจจากไทยในการปฏิรูปโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของลาวที่ตกต่ําถึงที่สุดในหวงเวลานั้น โดยเฉพาะตั้งแตป ค.ศ.1988 คือหลังสงครามบานรม
เกลายุติลง นโยบายมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดเจน ระหวางนโยบายของลาวตอไทยกอนเหตุ
การณบานรมเกลา (ค.ศ.1975 ถึง ค.ศ.1988) กับนโยบายของลาวตอไทยหลังเหตุการณบานรมเกลายุติ
ลง (ค.ศ.1988 ถึง ค.ศ.2001) ความสัมพันธลาว-ไทย พัฒนาไปสูความรวมมือที่แนบแนนขึ้นตาม
ลําดับตลอดมา และจาก ป ค.ศ.1988 จนถึงปจจุบัน ค.ศ.2001 การดําเนินความสัมพันธ ลาว-ไทย ถึง
แมวาจะอยูบนปญหาพื้นฐานของความขัดแยงที่ยังไมไดรับการแกไขอยางถาวรทุกปญหาก็ตาม ก็ยัง
ไมเคยมีปรากฏการณ    ที่ตองใชมาตรการทางทหารเขามาแกไขปญหาความขัดแยงภายใตความ
สัมพันธในเชิงความขัดแยงลาว-ไทย แตอยางไร ในทางตรงกันขามความสัมพันธลาว-ไทย ไดปรับทิศ
ทางไปสูความพยายามในการสรางความรวมมือกันมากขึ้นตามลําดับ ซ่ึงไดแกความรวมมือดาน
เศรษฐกิจ เชน ความรวมมือดานการซื้อ-ขายกระแสไฟฟาของไทยจากลาว ความรวมมือโครงการจัดตั้ง
โรงงานผลิตกระแสไฟฟาดวยถานลิกไนทของบริษทัไทย-ลาว ลิกไนท การสรางสะพานขามแมน้ําโขง 
แหงที่ 1 ขึ้น เปนตน สวนความรวมมือทางดานการพัฒนาสังคมจิตวิทยา ที่เปนรูปธรรมไดแก การให
ทุนการศึกษาแกนักศึกษาจากลาว ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท ในสาขาวิชาตางๆ การใหความชวย
เหลือดานการสาธารณสุขพื้นฐาน ดานเครื่องมือทางการแพทย    การใหการอบรมบุคลากรทางการ
แพทยใหแกลาว เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวาความสัมพันธลาว-ไทย/ไทย-ลาว ในชวงป ค.ศ.1975 ถึง ป 
1988 กับชวงป ค.ศ.1988 จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ.2001) มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ดังนั้น
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ประเด็นที่นาสนใจศึกษาเปนอยางดียิ่ง ก็คือ ปจจัยตางๆ ที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจของผูนําลาว 
ในการปรับเปลี่ยนนโยบายความสัมพันธกับไทย จากการเผชิญหนาไปสูการประนีประนอมและความ
รวมมือจากป ค.ศ.1988 (หลังกรณีพิพาทบานรมเกลา) ถึงปจจุบัน (ป ค.ศ.2001) โดยเฉพาะปจจัยที่
เปนปจจัยหลักตอการตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวตอไทยในหวงเวลานั้น 
 
 
 
 
 
 
1.2 สมมุติฐานการศึกษา  
 
  แนวคิด “จินตนาการใหม” ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
มีผลทําใหลาวหันมาใชนโยบายเจรจากับไทยมากขึ้น ซ่ึงตางจากนโยบายเดิมที่มีลักษณะของการเผชิญ
หนา 
 
1.3 กรอบแนวคิด   (Conceptual  Frameworks) 
  
 การศึกษาความสัมพันธระหวางลาวกับไทยในครั้งนี้ ผูศึกษาตองการศึกษาถึงกระบวนการตัด
สินใจในการปรับนโยบายของลาวตอไทยหลังป ค.ศ.1988 โดยมุงศึกษาเพื่อวิเคระหหาสภาพแวดลอม
และปจจัยที่เปนสาเหตุตอการตัดสินใจของผูนํารัฐบาลลาวในการปรับนโยบายจากลกัษณะที่แข็งกราว
และเผชิญหนามาสูความประนีประนอม และความรวมมือตอกันมากขึ้นเปนลําดับ ดวยลักษณะโครง
สรางทางการเมืองของลาวมีลักษณะของระบอบคณาธิปไตยในระบบคอมมิวนิสต พรรคประชาชน  
ปฏิวัติลาวผูกขาดอํานาจในการปกครองประเทศ  การศึกษาจึงใหความสําคัญกับผูมีอํานาจในการ      
ตัดสินใจมากที่สุด ดังนั้นการวิเคราะหกระบวนการตัดสินใจของผูนําจึงตองศึกษาพฤติกรรมของผูกํา 
หนดนโยบาย (policy maker) หรือผูตัดสินใจ (decision maker) ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีบทบาท
สําคัญในการกําหนดนโยบาย ดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นสมควรที่จะใชกรอบความคิดเกี่ยวกับแนวทางการ
ตัดสินใจของ Richard C. Snyder, H.W. Bruck และ Burton Sapin ซ่ึงเขียนลงในบทความชื่อ “The 
Decision-making Approach to the Study of  International  Politics”11,  มาเปนกรอบในการศึกษา 

                                                           
  11 James N. Rosenau, ed. International   Politics and Foreign Policy  (Boston : The Free Press, 
1961),          pp. 186-192. 
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ซ่ึงไดสรุปการวิเคราะหแนวทางการตัดสินใจ (decision making approach)  ดานการกําหนด
นโยบาย ดังนี้ 
  
 การวิเคราะหตามแนวของทฤษฎีนี้ จะมองกระบวนการกําหนดนโยบายการตางประเทศเปน
ระบบนโยบายมีจุดเริ่มตน มีกระบวนการ และมีผลผลิตออกมาเปนนโยบายโดยมีความคิดพื้นฐานที่วา 
รัฐ (state) คือตัวแสดง (actor) สําคัญของระบบที่ผลิตนโยบายตางประเทศหรือเปนตัวแสดงสําคัญใน
การอธิบายการเมืองระหวางประเทศและการศึกษารัฐนั้น จะศึกษาผูมีอํานาจและความรับผิดชอบใน
การกําหนดนโยบายตางประเทศ โดยผูที่กําหนดนโยบายหรือผูตัดสินใจจะเปนผูใหนิยาม (define) 
สถานการณตางๆ เลือกวิธีการและดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไวในนามของรัฐ (state 
action is the action taken by those acting in the name of state) 
  แนวทางการศึกษานี้ ผูกําหนดนโยบายจะกระทํา (act) และตอบสนอง (response) ตอเงื่อน
ไขและตัวแปรตาง ๆ ที่อยูภายในและภายนอกรัฐ ซ่ึงมีอิทธิพลสําคัญตอแนวคิดและการตัดสินใจของผู
กําหนดนโยบายโดยตัวแปรสําคัญที่จะทําการศึกษาไดแก 
 
 1. ปจจัยอันเปนองคประกอบภายใน (internal setting) ไดแกการเมืองภายในของรัฐนั้น มติ
มหาชน สภาพทางภูมิศาสตร สภาพแวดลอมทั้งที่เปนมนุษย และสภาพแวดลอมทางดานวัฒนธรรม
และประชากร และที่สําคัญไดแกปจจัยดานสังคม ซ่ึงไดแกโครงสรางทางสังคมที่สําคัญโครงสราง
และหนาที่ของกลุมสําคัญ ๆ แนวทางและกระบวนการทางสถาบัน กระบวนการทางสังคมพื้นฐานซึ่ง
ไดแก การอบรมทางสังคม การสรางมติ หรือความคิดเห็นรวมในสังคม 
 
 การเปลี่ยนแปลงองคประกอบภายในมีผลกระทบตอการตัดสินใจใน 2 ดาน คือ มีผล
กระทบโดยตรงตอโครงสรางและระบบการตัดสินใจหรือตอการรับรู (perception) ของผูตัดสินใจ 
สวนผลกระทบโดยออมคือการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบภายในของรัฐหนึ่งมีผลกระทบตอองค
ประกอบภายนอกทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของรัฐอ่ืน ๆ และสงผลกระทบตอการรับรูของ    
ผูกําหนดนโยบายของรัฐแรก ซ่ึงอาจกอใหเกิดการตัดสินใจในทางเลือกใหม ๆ ได 
 
 2. ปจจัยอันเปนองคประกอบภายนอก (external  setting) ไดแกตัวแปรและปรากฏการณ
ภายนอกประเทศ การกระทําหรือการตอบสนองของรัฐอื่น ลักษณะทางกายภาพในโลก ลักษณะ
ทางสังคมของรัฐอื่น  
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 การเปลี่ยนแปลงขององคประกอบภายนอกมีผลกระทบตอการตัดสินใจ 2 ดาน คือ ผล
กระทบโดยตรงตอการรับรูของผูกําหนดนโยบาย ซ่ึงอาจทําใหมีการปรับนโยบายเพื่อใหสอดคลองกัน
กับสภาวะการณภายนอกก็ได หรือ การเปลี่ยนแปลงองคประกอบภายนอกอาจเปนลักษณะของการ
ตอบสนองตอนโยบายรัฐแรกเปนผลยอนกลับ (feed back) อาจทําใหตองมีการทบทวนนโยบาย
เดิมของรัฐแรก เพื่อปรับใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง ผลกระทบโดยออมไดแก การที่องค
ประกอบภายนอกมีปฏิสัมพันธกับองคประกอบภายในของรัฐ และปจจัยภายในผลักดันใหมีการ
ปรับนโยบาย 
 
 3. กระบวนการตัดสินใจ   (decision – making process) เปนกระบวนการซึ่งมีผลในการ
เลือกแนวทางเลือกตางๆ จากการตีความทางสังคม จากปญหาซึ่งจํากัดจํานวนหนึ่งและจากโครงการ
ตาง ๆ  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคโดยผูกําหนดนโยบาย 
 
 4. ผูตัดสินใจ (decision – maker) หมายถึงบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งมีอํานาจและหนาที่ใน
การตัดสินใจ โดยผูตัดสินใจจะตองตีความหรือประเมินสถานการณและสภาพแวดลอมตาง ๆ  ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ แลวจึงกําหนดทางเลือกและตัดสินใจเลือกนโยบายโดยถือวาเปนการ
กระทําของรัฐ และผูตัดสินใจจะตองเปนเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น เอกชนอาจมีบทบาทได แตจะตอง
ทําผานเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น ปจจัยดานผูตัดสินใจจะมีปฏิสัมพันธกับทุกองคประกอบ ดังนั้นเมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนองคประกอบภายในหรือองคประกอบภายนอก หากผูตัดสินใจมอง
วาเปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญก็มักจะมีผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนนโยบายเสมอ 
 
 Snyder, Bruck และ Sapin เชื่อวา กระบวนการระหวางประเทศเริ่มมีการกระทํา (action) 
ของรัฐเพื่อใหไดส่ิงที่ตองการหรอืปฏิเสธสิ่งที่ไมตองการ   การกระทํานี้ยอมกอใหเกิดปฏิกิริยา 
(reaction)  ของรัฐที่ถูกกระทบ ซ่ึงจะเกิดการปฏิสัมพันธ (interaction) ตอรัฐที่มีปฏิกริยาจํานวน
มากนอยแลวแตประเด็นที่มีตัวแสดงเขามาพัวพันมากนอยเพียงใด ดังนั้นองคประกอบภายในและ
ภายนอกรัฐ จึงมีความสําคัญตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยมีองคประกอบภาย
ใน รวมถึงโครงสรางและพฤติกรรมทางสังคมของรัฐหนึ่ง มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันกับองค
ประกอบภายในของรัฐอื่น ๆ และอาจทําใหรัฐอ่ืนตัดสินใจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอการ รับรู (perception) ของผูตัดสินใจในรัฐแรกและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
รัฐแรกไดอีกเชนกัน 
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 ดังนั้น จะเห็นไดวาศูนยกลางการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายตางประเทศก็คือรัฐ สวน 
พฤติกรรมของรัฐ (state  action) ปฏิกริยาของรัฐ (state   reaction) และปฏิสัมพันธระหวางรัฐ  
(state  interaction) ก็มีผลมาจากการรับรูและตอบสนองปจจัยตาง ๆ ทั้งองคประกอบภายในและองค
ประกอบภายนอกของรัฐผูตัดสินใจกําหนดนโยบาย 
 
  นอกจากที่กลาวแลว ยงัมีนักวิชาการที่สําคัญๆ ที่ศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการตัดสินใจ ไดแก 
Graham T. Allison ซ่ึงเปนเจาของกรอบความคิดของการเมือง ในรัฐบาล (governmental politics) 
ซ่ึงเขาไดเสนอกรอบความคิดควบคูกันไป 3 ตัวแบบ (model) สําหรับวิเคราะหประเด็นปญหาดานการ
ตางประเทศ วาแตละเหตุการณหรือแตละวิกฤตการณนั้น มีกระบวนการในการตัดสินใจอยางไร ซ่ึง
ทั้ง 3 ตัวแบบที่ Allison ไดเสนอไวมีสาระสําคัญพอสังเขปดังนี้12 
 
  1. Rational Actor  Model แนวคิดนี้เชื่อวาการตัดสินใจตางๆ ดําเนินไปอยางมีเหตุผลบนพื้น
ฐานของผลประโยชนสูงสุดของชาติ แนวความคิดนี้เห็นวาผูนําทางการเมืองมักจะตัดสินใจในการ
กําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศอยางมีเหตุผลโดยการตัดสินใจนั้น จะมีหนทางเลือกที่ชัดเจน 
โดยการศึกษาความเปนมาของสถานการณอยางถี่ถวนในแตละสถานการณ 
 2. Organizational Process  Model  เปนตัวแบบที่เนนความสําคัญของปจจัยที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการภายในองคการหรือหนวยงานที่ทําหนาที่ดานการกําหนดนโยบายตางประเทศ เชน กฎ
เกณฑ ระเบียบขอบังค ับ ความเช่ือพื้นฐาน ทัศนะตอภัยคุกคามทุกรูปแบบการปฏิบัติงาน ความชํานาญ
พิเศษ และกิจการที่มีหนาที่เฉพาะขององคการหรือหนวยงานแตละแหง 
  
 3. Bureaucratic Politic Model  เปนตัวแบบที่เนนความสําคัญของกิจกรรมทางการเมืองที่
เกิดขึ้นในระบบราชการ อันไดแกการแสวงประโยชนความขัดแยง การแขงขัน การแสดงอิทธิพล การ
ตอรองและการประนีประนอม ระหวางบุคคลตางๆ ทั้งฝายที่เปนนักการเมืองและขาราชการประจํา 
 
  สําหรับแนวคิดของนักวิชาการที่สําคัญที่จะกลาวถึงตอไป คือ George  Modelski13  ผู
เสนอทฤษฎี วาดวยการนําเขาและตัวผลิตผล (Input-Output-Model) ทฤษฎีนี้ถือวาพฤติกรรมของรัฐ
                                                           
 12 Graham  T. Allison, Essence of Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis  (Boston : 
Little, Brown and Company, 1971), pp. 144-277. 
 13 George Modelski,  A Theory of Foreign Politic (Princeton : Center for International Studies, 
Princeton University,1962) 
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ในสวนที่เกี่ยวกับตางประเทศก็คือทําใหรัฐไดประโยชนหรือเสียประโยชน ฉะนั้นเรื่องนโยบายตาง
ประเทศก็คือ เร่ืองการปรับปรุงการกระทําของรัฐ โดยมีผูกําหนดนโยบายเปนผูปรับปรุงโดยอาศัย
ปจจัยตางๆ ที่อยูในตัวและรอบตัวของผูกําหนดนโยบาย 
 
  แตสําหรับการศึกษาในเรื่องการปรับนโยบายของลาวตอไทยหลังป ค.ศ.1988 ในวิทยา
นิพนธเร่ืองนี้นั้น จะเปนการศึกษาถึงปจจัยที่จะสงผลกระทบตอการตัดสินใจของผูนําประเทศลาวที่มี
ลักษณะโครงสรางทางการเมืองในระบอบคณาธิปไตย โดยใชระบบคอมมิวนิสต อันมีพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวเปนผูคุมอํานาจทางการเมืองโดยเบ็ดเสร็จ ดังนั้นกระบวนการตัดสินใจในนโยบายการตาง
ประเทศ จึงขึ้นอยูกับพฤติกรรมของผูนําหรือกลุมผูนําเปนสําคัญ ตัวแสดงอื่นๆที่อยูนอกระบบของ
โครงสรางของพรรคแลวจะไมมีโอกาสหรือมีพลังพอที่จะแสดงความคิดเห็นใดๆ ตอกระบวนการตัด
สินใจ ดังนั้นกรอบแนวคิดที่เหมาะสมและสอดคลองกับการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ที่จะสามารถ
ใชอธิบายไดครอบคลุมถึงปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจของผูนาํลาวไดเปนอยางดี 
คือทฤษฎีวาดวยการกระทํา - ปฏิกิริยา - ปฏิสัมพันธของ Richard Snyder เพราะทฤษฎีนี้เนนการ
ศึกษาตัวผูตัดสินใจ โดยศึกษาถึงพฤติกรรมและปจจัยที่มีผลกระทบตอพฤติกรรมการตัดสินใจของ ผู
นํา สวนทฤษฎีวาดวยการเมืองในระบบรัฐบาลของ Allison และทฤษฎีวาดวยตัวนําเขาและผลิตผลของ 
George Modelski นั้น จะใชกับลักษณะของรัฐที่เปนประชาธิปไตย ที่รัฐมิใชเปนตัวแสดงเพียงหนวย
เดียว โดยเฉพาะทฤษฎวีาดวยการเมืองในระบบรัฐบาลจะใชศึกษาการตัดสินใจในสภาวะวิกฤตเปน
สําคัญ ทั้ง 2 ทฤษฎี จึงไมเหมาะในการใชเปนกรอบความคิดในวิทยานิพนธเร่ืองนี้ 
  
 จากกรอบความคิดของ Richard Snyder ที่ผูศึกษาเลือกใชกรอบในการศึกษาในวิทยา
นิพนธเร่ืองนี้นั้น สามารถนํามาใชในการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของลาว
ตอไทยในป ค.ศ.1988 โดยศึกษาถึงปจจัยอันเปนองคประกอบตางๆ ดังนี้ 
  
 สําหรับปจจัยอันเปนองคประกอบภายในของลาว จะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองไปสูการมีเสถียรภาพของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว อันนําไปสูการตัดสินใจดําเนินนโยบายทาง
การเมืองไดอยางอิสระ สวนปจจัยดานเศรษฐกิจจะศึกษาถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ
ไปสูระบบเปดและความตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ ตามนโยบาย “จินตนาการใหม” หรือมติคณะ
บริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ซ่ึงมีขึ้นในเดือน มกราคม ป ค.ศ.198814 วา การเปลี่ยน
                                                           
 14 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4    
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 398. 
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แปลงขององคประกอบภายในประเทศเหลานั้นมีผลกระทบตอการปรับนโยบายตางประเทศของลาว
ตอไทยหรือไมอยางไร สวนในดานสังคมนั้น จะไมกลาวถึงเพราะสังคมลาวถูกควบคุมโดยกลไกของ
อํานาจพรรคประชาชนปฏิวัติลาวอยางเขมแข็ง จึงเชื่อวาไมสามารถสงผลกระทบตอกระบวนการตัด
สินใจของผูนําลาวในการปรับนโยบายตอไทยได 
 
  สําหรับสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนสภาพแวดลอมที่อํานวยใหเกิดการตัดสินใจของผูนํา
ลาวในการกําหนดนโยบายตอไทยนั้น จะแบงไวเปน 2 ระดับ คือ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับ
โลก คือ      ผลของการสิ้นสดุสงครามเย็น และในระดับภูมิภาค คือ การเปลี่ยนแปลงในนโยบายตาง
ประเทศของไทยตอลาว ในสมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย   ชุณหะวัณ  และนโยบายของเวียดนามตอการ
ครอบงําลาว 
  
 ในดานผูตัดสินใจ สําหรับในกรณีของการปรับนโยบายตางประเทศของลาวตอไทยในป 
1988 นั้น ผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนผูนําประเทศดวยในขณะนั้นจะเปนผูที่มีอํานาจสูงสุด
และมีความเปนอิสระในกระบวนการตัดสินใจ โดยมีคณะกรรมการกรมการเมืองของพรรค ซ่ึง
ประกอบดวยคณะบุคคลเพียง 11 คน ในขณะนั้น  เปนผูรวมในกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนั้นยังมี
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคอีก จํานวน 49 คน ทําหนาที่เสนอแนะขอมูลที่เปน
ประโยชนตอการตัดสินใจ แตทั้งนี้และทั้งนั้นอํานาจตัดสินใจโดยเด็ดขาดคงขึ้นอยูกับผูนําพรรคเปน
สําคัญ   เพราะผูนําพรรคจะดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค และ
ประธานคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคดวยนั้นเอง 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
  
  วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของลาวตอไทยภายหลัง
สงครามที่บานรมเกลาป ค.ศ.1988 ถึงปจจุบัน  โดยมุงเนนศึกษาถึงปจจัยหลักที่มีอิทธิพลและสง         
ผลกระทบใหผูนําลาวตัดสินใจปรับนโยบายความสัมพันธกับไทยในเชิงความรวมมือและ
ประนีประนอม จนทําใหการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ในหวงเวลาตอมามีความแนบแนนและ
เกิดความรวมมือกันในทุกดาน จนทําใหเกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-
ลาว จวบจนปจจุบัน (2001) 
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1.5 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
  1. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของลาวตอไทย  
  2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอกระบวนการตัดสินใจในการปรับนโยบายของลาวตอ
ไทยภายหลังการสูรบที่บานรมเกลาป 1988 โดยเฉพาะมติการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยกลาง
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4  หรือ นโยบายจินตนาการใหม (new  thinking) ของลาว 
  3. เพื่อศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธระหวางไทยกับลาว  ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในลาวในป 1975 ถึงปจจุบนั (2001) 
 
1.6 วิธีดําเนินการวิจัย 
  
 การศึกษา จะดําเนินการศึกษาจากเอกสาร (documentary  research) เปนหลัก และศึกษา
โดยการสัมภาษณบุคคลสําคัญที่เกี่ยวของเสริม ในสวนที่ขอมูลสําคัญๆ ที่ไมสามารถไดจากเอกสาร 
  
 1. การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (documentary research) ที่ใชมี 2 ประเภท คือ 
 
   1.1 ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน (primary  sources) อันไดแกคําปราศรัย คําแถลงการณ 
(statement) ประกาศ นโยบาย และรายงานของทางราชการทั้งของไทยและลาวที่ตีพิมพแลว (printed 
official papers) 
 
   1.2  ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นรอง (secondary sources) อันไดแก หนังสือ บทความ วาร
สาร ทั้งภาษาไทย ภาษาลาว และภาษาอื่นๆ วิทยานิพนธ ส่ิงตีพิมพตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลบาง
สวน ที่ไดรับการเปดเผยจากผูที่เคยมีสวนในการปฏิบัติงานจริงโดยเฉพาะผูวิจัยเอง เปนผูที่ไปปฏิบัติ
งานที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางไทย-ลาว มาเปนเวลาไมนอยกวา 10 ป  
 
  2. การสัมภาษณ (interviews) จะทําการสัมภาษณผูนําทางการทหาร ผูนําพลเรือนทั้งขาราช
การประจําและขาราชการการเมือง ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งฝายไทยและฝายลาวที่
สามารถเขาถึงบุคคลได โดยผูวิจัยจะนําขอมูลทั้งจากการสัมภาษณ และจากเอกสารมาประมวล 
วิเคราะหดวยวิธี เชิงพรรณนา (descriptive analytical method) 
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 3. การสังเกตการณจากภาคสนาม  (field   observation)  
 
 1.7 วิธีท่ีใชในการศึกษา 
  
 การศึกษาเรื่องความสัมพันธลาว-ไทยในประเด็นการกําหนดนโยบายของลาวตอไทยหลัง
เกิดวิกฤตการณบานรมเกลานั้นจะเนนวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (documentary  research) โดยจะนํา
เสนอดวยการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis)  
 
1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
  1. เปนประโยชนตอการทําความเขาใจกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบาย    และการ
ดําเนินนโยบายการตางประเทศของลาว โดยเฉพาะกับประเทศไทยซึ่งเชื่อวาลาวเปนประเทศเพื่อน
บานที่มีความสําคัญ ทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจในภูมิภาคอินโดจีนเปนอยางดี 
 
  2. ขอมูลที่ไดจากการศกึษา โดยเฉพาะปจจัยที่สงผลกระทบตอการตัดสินใจของผูนําลาว
ในการปรับนโยบายที่มีตอไทย ภายหลังเหตุการณบานรมเกลายุติลง จะเปนประโยชนตอการ
กําหนดนโยบายความสัมพันธไทย-ลาว ในระดับรัฐบาลไทย เพื่อลดปญหาความหวาดระแวงทั้ง
ปจจุบันและอนาคต 
 
  3. ทําใหทราบถึงความรูสึกนึกคิด ตลอดจนมุมมอง (perception) ของผูนําลาวมีตอการ
ดําเนินนโยบายของประเทศไทยตอลาวในหวงที่ผานมา และนําผลการศึกษาอันถือเปนขอมูลทาง
วิชาการมาเปนขอมูลประกอบสวนหนึ่งในการกําหนดนโยบายของไทยตอลาว ทั้งนโยบายระยะ
ยาวและนโยบายเฉพาะหนาภายใตภาวะวิกฤต 
  
 4. ผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอการคนควาวิจัย   ในเชิงวิชาการดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศตอไปในอนาคต 
 
1.9 เนื้อหาการศึกษา 
 
    บทที่ 1 - เปนบทนําซึ่ง จะอธิบายถึงสภาพปญหา สมมุติฐาน กรอบความคิด ขอบเขต 
                                    การศึกษาวิธีการดําเนินการวิจัย และประโยชนที่ไดรับ 
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  บทที่ 2  - ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของลาวในโครงสรางของพรรค 
     ประชาชนปฏิวัติลาว โดยเนนนโยบายจินตนาการใหมของลาว  
      (มติการประชุม คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคครั้งที่ 5 สมัยที่ 4) 
    
  บทที่ 3 - ศึกษาพัฒนาการทางการเมืองภายในของลาวตั้งแตอดีต ถึงป ค.ศ.2001  
     โดยเฉพาะประเด็นที่มีความเกี่ยวพันกับไทย 
 
  บทที่ 4    - ศึกษาลักษณะความสัมพันธลาว-ไทย ตั้งแตป ค.ศ.1975  ถึง  ป ค.ศ.2001   
      ซ่ึงจะอธิบายถึงลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยใน 2 ยุค 4 รูปแบบคือ   
      ลักษณะความสัมพันธในยุคสงครามเย็น ป ค.ศ.1975 ถึง ป ค.ศ.1989  
      และ ลักษณะความสัมพันธในยุคหลังสงครามเย็น ป ค.ศ.1989 ถึง ปจจุบัน     
      (2001)    
 
 บทที่ 5   - วิเคราะหการกําหนดนโยบายของลาวตอไทย 
 
  บทที่ 6         - บทสรุป  



บทท่ี  2 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายของลาว  
 

 
 ในการศึกษาและวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวนั้น ผูศึกษาไดใชกรอบ 
แนวคิดทฤษฎีวาดวยการกระทํา (action) ปฏิกิริยาโตตอบ (reaction) และการเกิดปฎิสัมพันธ 
(interaction) ของ Richard C. Snyder, H.W.Bruck และ Burton Sapin1 ซ่ึงเชื่อวากระบวนการ
ตางประเทศเริ่มมีการกระทํา (action) ของรัฐ  เพื่อใหไดส่ิงที่ตองการ หรือปฏิเสธสิ่งที่ตนไม
ตองการจากการกระทํา  ซ่ึงยอมกอใหเกิดปฏิกิริยา (reaction) ของรัฐที่ถูกกระทบซึ่งในสภาพการ
ดังกลาวจะเกิดการปฏิสัมพันธ (interaction) ตอรัฐที่มีปฏิกิริยา มากนอยแลวแตประเด็นที่มีจํานวน
ตัวแสดงเขามาพัวพันมากนอยเพียงใด แนวทางการวิเคราะหตามทฤษฎีนี้มองกระบวนการกําหนด
นโยบายการตางประเทศเปนระบบนโยบายที่มีจุดเริ่มตนมีกระบวนการและมีผลผลิตนโยบายโดยมี
ความคิดพื้นฐานที่วารัฐ (state) คือตัวแสดง (actor) สําคัญของระบบที่ผลิตนโยบายหรือเปนตัว
แสดงสําคัญในการอธิบายการเมืองระหวางประเทศ และรัฐในความหมายตามทฤษฎีนี้คือผูนํารัฐที่
มีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจแทนรัฐในนามรัฐซึ่งจะเปนผูใหคํานิยมสถานการณ ตาง ๆ เลือกวิธี
การและการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในนามรัฐ ดังนั้น การศึกษากระบวนการ
กําหนดนโยบายของลาวซึ่งมีระบอบการเมืองภายในที่เปนอํานาจนิยม ผูนําประเทศคือผูนําพรรค
ยอมเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจแทนรัฐได ดังนั้น กรอบแนวคิดทฤษฎีนี้   จึงมีความ
เหมาะสมที่จะใชในการศึกษาวิเคราะหถึงกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวตอไทยได ซ่ึงในบท
นี้ไดมุงวิเคราะหและมุงศึกษาถึงกระบวนการ ตัวผูตัดสินใจโดยศึกษาถึงปจจัยภายใน (internal 
setting) ปจจัยภายนอก (external setting) ที่สงผลกระทบตอการรับรู (perception) ของผูตัดสิน
ใจอยางเปนระบบ  ซ่ึงสาระหลักของตัวทฤษฎีไดกลาวไวแลวอยางละเอียดในบทที่ 1 

 
2.1  กระบวนการกําหนดนโยบายของลาว 
 
 นโยบายการตางประเทศเปนกระบวนการที่ถูกกําหนดอยูบนผลประโยชนของชาติ และรัฐ
ใชเปนกรอบทิศทางสําหรับดําเนนิปฎิสัมพันธกับตัวแสดงอื่น ๆ (actor) บนเวทีการเมืองระหวาง

                                                           
  1 James N. Rosenau, ed. International   Politics and Foreign Policy  (Boston : The Free Press, 
1961),          pp. 186-192. 
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ประเทศ โดยมีผลประโยชนของชาติที่กลาวแลวเปนเปาหมายที่สําคัญคือ  1) การรักษาใหประเทศ
อยูรอดเปนเอกราช (self preservation)    2) การปกปองคุมครองความมั่นคงของชาติ (national 
security)  3)  การสงเสริมความกินดีอยูดีของสวนรวม (national well-being) 4) การรักษาเพิ่มพูน
เกียรติภูมิของชาติ (nation prestige)  5) การรักษาและขยายอํานาจของชาติ (national power)           
6) การปกปองและเผยแพรอุดมการณของชาติ (national ideology) และ   7) การสงเสริมสันติภาพ
และความสงบเรียบรอยภายในภูมิภาคและในโลก2 ทั้งนี้การพิจารณาวาผลประโยชนเร่ืองใดมีความ
สําคัญมากที่สุดยอมขึ้นอยูกับหนวยงาน และบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจกําหนดและ
ดําเนินนโยบายซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของทัศนคติ ความเชื่อ จุดยืน ผลประโยชน และมุมมองของ
หนวยงานหรือบุคคลนั้น ๆ โดยขอเท็จจริง การดําเนินนโยบายการตางประเทศก็คือวิธีการในการ
แสวงหาผลประโยชนหรือหนทางบรรลุผลประโยชนของชาตินั้นเอง ดังนั้น การดําเนินนโยบายการ
ตางประเทศจึงมีลักษณะเปน “กิจกรรมทางการเมือง” ระหวางตัวแสดงภายในรัฐ  ระหวางรัฐตอรัฐ 
ระหวางรัฐกับตัวแสดงอื่นๆ ที่ไมใชรัฐ  ซ่ึงเต็มไปดวยบรรยากาศของการแขงขันการตอรองและ
การประนีประนอมระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   ทั้งนี้ความหลากหลายของหนวยงาน องคกร
หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายยอมขึ้นอยูกับลักษณะการเมืองภายในของแต
ละรัฐหรือแตละประเทศ หากประเทศใด รัฐใดมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็ยอม         
มีหนวยงานองคกรที่ไมใชรัฐ หรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือตอรอง
แขงขันในกระบวนการกําหนดนโยบายมากขึ้น โดยผูนําอาจถูกมองวามีอิสระและอํานาจในการตัด
สินใจคอนขางจํากัดกวา หากแตประเทศใดรัฐใดที่มีการปกครองในระบอบคณาธิปไตยหรืออํานาจ
นิยมแลวกระบวนการกําหนดนโยบายมักจะไมคอยมีความยุงยากซับซอนมากนัก  ผูนําประเทศมักมี
อิสระและอํานาจในการตัดสินใจคอนขางสูง ทั้งนี้เนื่องจากอาจมีหนวยงานหรือกลุมบุคคลหรือ
บุคคลที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบายคอนขางนอยกวาไมวาจะเปนกระบวนการ
กําหนดนโยบายระยะยาวหรือนโยบายภายใตภาวะวิกฤตก็ตาม 
 
 สําหรับในกรณีของลาว บุคคลและหนวยงานที่ถือไดวาเปนตัวแสดงหลักในแงของ
กระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของประเทศไมวาจะเปนนโยบายการบริหารภายในประเทศ
นโยบายตางประเทศและนโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญ สําหรับบุคคลที่มีบทบาทและอํานาจการตัดสิน
ใจสูงสุดในการกําหนดนโยบายก็คือประธานพรรคตามที่กลาวแลว สวนหนวยงานสําคัญที่มีบท
บาทมากที่สุดคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว กลุมบุคคลภายในพรรคที่รับบทบาทในกระบวนการ
จัดทํานโยบายและกระจายองคความรูของนโยบายไปสูการปฏิบัติของสวนงาน ตลอดจนเจาหนาที่
                                                           
 2 โคริน   เฟองเกษม, นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 2-3. 
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ระดับตางๆ ของพรรคและรัฐ คือ คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค (central committee) 
ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 53 คน กลุมบุคคลที่มีบทบาทอํานาจหนาที่สูงสุดในการกําหนดกรอบทิศ
ทางนโยบายในกระบวนการตัดสินใจคือ คณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค (polit 
bureau) ซ่ึงในปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 11 คน และบุคคลที่มีอํานาจสูงสุดในกระบวนการตัดสิน
ใจกําหนดนโยบายทั้งในระยะยาวและระยะสั้นในทุกนโยบายของประเทศก็คือ พลเอก คําไต    สี
พันดอน      ซ่ึงเปนประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบัน (ป ค.ศ.2001)  สําหรับปจจัย
หลักที่สงผล     ตอกระบวนการกําหนดนโยบายไมวาในแงของกระบวนการกําหนดกรอบในการ
จัดทํานโยบายและการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายการตางประเทศของลาวเสมอมานับตั้งแต
ลาวเปล่ียนแปลงการปกครองถึงปจจุบันไดแก สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศที่ไมมีทางออก
ทะเล (land lock) การถูกขนาบโดยประเทศเพื่อนบานที่ใหญกวา อุดมการณทางการเมืองใน
ระบอบสังคมนิยม (socialism) ที่ฝงรากลึกในความคิดของตัวผูนําในยุคสงครามเย็น แนวคิดการพึ่ง
พิงความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตางประเทศ (economic dependency)  และมุมมองดานภัย
คุกคาม (threat perception) ของกลุมผูนําหรือผูนําสูงสุดภายในพรรคประชาชนปฏิวัติลาว3 ซ่ึง
ปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลสําคัญยิ่งตอผูที่เกี่ยวของและผูมีอํานาจทั้งในแงของการตัดสินใจกําหนด
นโยบายและการดําเนินนโยบาย อยางไรก็ตามก็ตองขึ้นอยูกับเวลาและปจจัยใดที่จะถูกกําหนดใหมี
ความสําคัญเรงดวนกวากันนโยบายก็จะถูกแปรเปล่ียนไปตามปจจัยเหลานั้น แตปจจัยที่ถือวามี
ความสําคัญในกระบวนการตัดสินใจที่กําหนดนโยบายตางประเทศของลาวตลอดมาก็คือ มุมมอง
ดานภัยคุกคามตอความมั่นคงของผูนําหรือกลุมผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวที่กุมอํานาจรัฐแบบ
เบ็ดเสร็จตั้งแตป ค.ศ. 1975   จนถึงปจจุบัน (ค.ศ.2001) สําหรับนโยบายของลาวตอไทยนั้นจะเห็น
ไดวา  นับจาก ป ค.ศ.1988    อันเปนปที่ลาวประกาศใชนโยบายจินตนาการใหมอยางจริงจังจากมติ
การประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ซ่ึงจัด
ใหมีขึ้นระหวางวันที่ 28 ธันวาคม 1987 ถึงวันที่ 27 มกราคม 19884  เปนจุดเปลี่ยนของลักษณะ
ความสัมพันธลาว-ไทย จากความขัดแยงมาสูความรวมมืออยางจริงจัง กลาวคือไดมีการเจรจาหยุด
ยิงอยางเปนทางการโดยเด็ดขาดในกรณีสงครามบานรมเกลาเมื่อ 19 กุมภาพันธ ป 19885  และมี
                                                           
 3 สุรชัย   ศิริไกร, นโยบายตางประเทศในยุกโลกาภิวัตน “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว” (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 267. 
  4 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4  
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 398.  
  5 ชวนิตย    กาญจนเตชะ,  “ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย        
กับการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)”  
(วิทยานิพนธ  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2541),  หนา 102.  
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กระบวนการจัดตั้งคณะกรรมการรวม    เพื่อแกปญหาความขัดแยง ดวยมาตรการทางการเมืองโดย
ใชคณะกรรมการทางทหารรวมกันที่จัดตั้งขึ้นและตอมาไดพัฒนาการจัดตั้งเขาสูระดับรัฐบาลและ
ครอบคลุมประเด็นเงื่อนไขความขัดแยงตาง ๆ ที่มีตอกันอยางเปนระบบ ปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะ
กรรมการรวมถึง 6 คณะ ซ่ึงทั้งลาวและไทยไดใชเปนกลไกในการแกปญหาความขัดแยงโดยสันติ
วิธีตลอดมา นโยบายจินตนาการใหมของลาวไดรับอิทธิพลแนวคิดสวนหนึ่งจากปจจัยความ
ตองการการพึ่งพิง (dependency) และการชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตางประเทศโดยเฉพาะไทย   
ซ่ึงลาวตองการศักยภาพทางเศรษฐกิจจากไทยไปสูการชวยเหลือในการพัฒนาและฟนฟูโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจของลาวอยางเปนระบบ แตถึงอยางไรก็ตามปจจัยมุมมองดานความมั่นคงของ
ผูนําลาวก็ยังคงมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของลาวตอไทยภายใต
ความหวาดระแวงอยูตลอดเวลา ดังนั้น เพื่อใหมีความเขาใจในนโยบายของลาวตอไทยอยางชัดเจน 
โดยเฉพาะนโยบายความสัมพันธที่คอนขางมีการเปล่ียนแปลงลักษณะของความสัมพันธในหลายๆ 
ลักษณะวามีพื้นฐานของระบบแนวคิดและปจจัยใดบาง ตลอดจนมีผลประโยชนและเปาหมายอยาง
ไรในกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวตอไทย จึงขอแยกการอธิบายกระบวนการการตัดสินใจ
กําหนดนโยบายของลาวโดยรวม เพื่อเปนกรอบในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายเฉพาะ
ของลาวตอไทยในหัวขอตอไป ดังนี้.-  
 
 1)  ปจจัยพื้นฐานและลักษณะทั่วไปของนโยบายตางประเทศของลาว 
 
  ลักษณะโดยทั่วไปของนโยบายการตางประเทศของลาวโดยเฉพาะภายหลังการ
สถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแลว พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดประกาศ
หลักการอันเปนพื้นฐานแนวทางการดําเนินนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศดังนี้คือ6  
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                      

 
  6 สุเมด   โพทิสาน, ประวัติศาสตรลาว (จากโบราณถึงปจจุบัน) (เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวง 
แถลงขาวและวัฒนธรรมลาว, 2000), หนา 1152. 

  “หลักการ สันติภาพ เอกราช มิตรภาพ เสมอภาค และเพิ่มพูนความ
เปนมิตรภาพความสามัคคีและความรวมมือแบบพิเศษในทุกดานกับเวียด
นามและกัมพูชา รักษาความสัมพันธ ความรวมมือในทุกดานอยางแนนแฟน
กับสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต และบรรดาประเทศสังคมนิยมอ่ืน ขยาย
ความสัมพันธกับทุกประเทศในโลกบนหลักการการเคารพ เอกราช อธิปไตย
และอาณาเขตของรัฐอยางครบถวนสรางประเทศชาติอยางเด็ดเดี่ยวตอสูกับ
สหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศอื่น ๆ ท่ีรวมในการตอตานทําลายการปฏวิัติ
สังคมนิยมของลาวอยางแนวแน” 
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  เมื่อพิจารณาจากหลักการพื้นฐานอันเปนกรอบของนโยบายตางประเทศลาวโดยพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวแลวจะพบวา ผูนําลาวไดแยกแยะกลุมประเทศที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศ
ออกเปน 2 กลุมหลักๆ  คือ กลุมประเทศสังคมนิยมดวยกันและกลุมประเทศโลกเสรีหรือกลุม
ประเทศทุนนิยม  ซ่ึงแตละกลุมมีลักษณะของนโยบายที่แตกตางกัน สําหรับประเทศในกลุมสังคม
นิยม ลาวจะดําเนินนโยบายที่ใหความสําคัญเปนความเรงดวนแรกโดยเฉพาะเวียดนาม กัมพูชา    
สหภาพโซเวียต ตามลําดับ ลักษณะทั่วไปของนโยบายลาวตอกลุมประเทศเหลานี้จะเนนการให
ความรวมมือในฐานะพรรคพี่พรรคนอง เนนเรื่องความสามัคคีระหวางพรรคพี่พรรคนองและความ
รวมมือในทุกๆ ดานเพื่อการพัฒนาประเทศตามแนวทางของสังคมนิยม แตสําหรับประเทศกลุมทุน
นิยม ลาวจะใหความเรงดวนในการดําเนินความสัมพันธเปนลําดับรองจากประเทศในกลุมสังคม
นิยม ลักษณะการดําเนินความสัมพันธอยูบนพื้นฐานและหลักการของการเคารพเอกราช อํานาจ
อธิปไตย และดินแดนของกันและกันอยางเสมอภาค ดําเนินนโยบายตอตานสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศอื่น ๆ ที่สนับสนุนหรือเปนพันธมิตรกับอเมริกาที่เคล่ือนไหวตอตานแนวทางการปฏิวัติ
สังคมนิยม 
 
  จากกรอบแนวทางของนโยบายตางประเทศของลาวที่กําหนดขางตน ทําใหการตาง
ประเทศของลาวมุงสูการขยายความสัมพันธกับกลุมประเทศสังคมนิยม และปดตัวเองกับกลุม
ประเทศโลกเสรีดวยมุมมองดานความมั่นคง และอุดมการณแนวคิดในเชิงสังคมนิยม (socialism) 
ของผูนําลาวในขณะนั้น ที่มองกลุมประเทศทุนนิยมโดยเฉพาะอเมริกาและพันธมิตรในภูมิภาค    
ซ่ึงลาวหมายถึงไทย วาเปนศัตรูสําคัญในการตอตานการปฏิวัติสังคมนิยมและการกอรางสราง
ประเทศลาวภายใตสังคมนิยม เปนสิ่งสะทอนใหเห็นวาผูนําลาวมคีวามหวาดระแวงอเมริกาและไทย
เปนอยางมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะทั้งสหรัฐอเมริกาและไทย ตางรวมมือกันในการทําสงครามเวียด
นามและสงครามตอตานฝายซายหรือขบวนการประเทดลาวมาอยางตอเนื่องและเมื่อขบวนการประ
เทดลาวสามารถยึดอํานาจในลาวจากรัฐบาลฝายขวาไดสําเร็จ  ยอมสงผลใหเกิดความรูสึกนึกคิดที่
มองไทยและสหรัฐอเมริกาเปนศัตรูรวม ซึ่งอาจมองไดวาเปนปรากฏการณ     โดยปกติระหวางคู
สงครามที่มีการสูรบกันและคงสถานะของความเปนศัตรูอยางตอเนื่องยาวนาน โดยมีผลของความ
แตกตางทางดานอุดมการณเปนเสนขีดขั้นและบงชี้ความเปนศัตรูตอกันจวบจนปจจุบัน ลักษณะ
แนวคิดดังกลาวของนโยบายตางประเทศของลาวนั้น ผูนําลาวไดใชเปนกรอบในการกําหนด
นโยบายตางประเทศอยางเครงครัดตั้งแตป ค.ศ. 1975   ซ่ึงเปนปเร่ิมแรกของการยึดอํานาจเปลี่ยน
แปลงการปกครองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวจนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1988 รวมเวลา 13 ป ซ่ึงเปน
หวงเวลาที่ลาวดําเนินความสัมพันธกับไทยในลักษณะของการเผชิญหนา ขาดการประนีประนอม
ตอกันและมองกันอยางศัตรูในหวงนี้อาจมองไดวาลาวคอนขางจะปดประเทศตอกลุมประเทศโลก
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เสรี แตเปดกวางในการดําเนินความสัมพันธกับกลุมประเทศสังคมนิยมอันมีเวียดนาม  กัมพูชา  
และสหภาพโซเวียตเปนแกนหลักสําคัญของการดําเนินความสัมพันธของลาว 
 
  ภายหลัง ป ค.ศ. 1988 ซ่ึงเขาสูชวงปลายของยุคสงครามเย็น ปจจัยที่ทําใหเกิดการลม
สลายของยุคสงครามเย็น  ประกอบกับการถายรับแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท มีผลตอการ
ประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว คร้ังที่ 5 สมัย 
ที่ 4 ซ่ึงไดนําแนวคิดและหลักการ “จินตนาการใหม” มาเปนกรอบในการกําหนดนโยบายทั้งหมด
ของลาว ไมวาจะเปนนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการตางประเทศ นโยบาย     
ดังกลาวกําหนดใหมีการเปดและปรับแนวคิดในดานการเมืองและเศรษฐกิจ ทั้งในระดับทางกวาง
และทางลึกอันเปนจุดเริ่มตนของการปรับนโยบายดานการเมือง เศรษฐกิจ และการตางประเทศของ
ลาวไปสูการเปดกวางรับความสัมพันธกับกลุมประเทศโลกเสรีมากขึ้น แตก็ยังคงใหความสําคัญกับ
การดําเนินความสัมพันธกับกลุมประเทศสังคมนิยมอยูเชนเดิมถึงแมวากลุมประเทศเหลานั้นสวน
ใหญจะลมสลายไปแลวก็ตาม แตลาวก็ยังคงใหความสําคัญตอการดําเนินความสัมพันธกับกลุมนั้น
ตอไป สวนประเทศไทยนั้น ลาวมองวาเปนประเทศเพื่อนบานใกลเคียงท่ีลาวตองดําเนินความ
สัมพันธอยางระมัดระวังบนหลักการของความเสมอภาค เคารพเอกราช อํานาจอธิปไตย และดิน
แดนของกันและกัน7 
 
  ดวยเหตุนี้การศึกษาถึงสาเหตุที่อยูเบื้องหลังการแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งของ
รัฐบาลลาวในเวทีการเมืองระหวางประเทศโดยเฉพาะกับไทยนั้น ผูศึกษาเห็นวา จําเปนจะตองมี
ความเขาใจถึงหลักปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายการตางประเทศ
โดยเฉพาะปจจัยที่สงผลกระทบโดยตรงตอการรับรูของผูมีอํานาจการตัดสินใจของลาวในทุกยุคทุก
สมัย  ในที่นี้จะขอกลาวถึงหลักการใหญที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหลักปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ
ที่สงผลตอการกําหนดและดําเนินนโยบายของลาวซึ่งไดแก แนวความคิดสังคมนิยม การเปน
ประเทศที่ไมมีทางออกทะเลและแนวคิดการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ8 ประการสุดทายที่ผูวิจัยเห็นวามี
ความสําคัญไมยิ่งหยอนกวาปจจัยที่กลาวแลวและมีผลกระทบตอการตัดสินใจของผูนําลาวตลอดมา
นั่นก็คือ มุมมองดานภัยคุกคามตอความมั่นคงของพรรคบนเสนทางการปฏิวัติสังคมนิยมของผูมี
อํานาจตัดสินใจ ซ่ึงแตละปจจัยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 
                                                           

7 เรื่องเดียวกัน , หนา 1165. 
 8 สุรชัย    ศิริไกร, นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว”, หนา 267. 
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   ก. แนวความคิดสังคมนิยม  (Socialism) 
 
   สําหรับแนวคิดสังคมนิยมถือเปนเปาหมายหลักของการปฏิวัติในทุกกลไกของ
โครงสรางการปกครองของลาวภายใตหลักการปฏิวัติสังคมนิยมของมารค-เลนินอยางเขมงวด สาระ
ของหลักการสังคมนิยมตามแบบของมารค-เลนินในแนวทางที่ผูนําลาวยึดมั่นจะอยูที่การใหความ
สําคัญกับการปกครองในระบบพรรคเดียว อันแสดงนัยใหเห็นวาสังคมนิยมเปนแนวคิดทางการ
เมืองที่ตองยอมรับในอํานาจการทางการเมืองของกลุมผูนําประเทศ ในสวนของโครงสรางระดับนํา
ของพรรค การแสดงความคิดเห็นที่คัดคานหรือตรงขามกับมติพรรคคืออุปสรรคอยางใหญหลวง
ของการไปสูสังคมนิยม  แนวคิดสังคมนิยมจึงถือเปนแนวคิดทางการเมืองที่คอนขางจะสวนทาง
และคัดคานการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยเปนอยางมาก นอกจากนี้แนวคิดสังคมนิยม  
ยังอาจชี้นําใหการจัดการกับปญหาความขัดแยงทั้งภายในและระหวางประเทศ  มักใชกําลังและ
ความรุนแรงเขาจัดการกับปญหาอยางเด็ดขาดมากกวาการใชหลักการสันติวิธีอีกดวย 
 
   เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของลาวฉบับป ค.ศ. 1991 แลวพบวา มีการกลาว
ถึงบทบาทอํานาจพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในการเปนแกนนําหนึ่งเดียวทางการเมือง   แทนประชา
ชนลาวทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังระบุถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของสภาแหงชาติ รัฐบาล ตลอดจน
องคการจัดตั้งมหาชนของลาว ที่ตองรักษาบทบาทและเคลื่อนไหวภายใตการชี้นําของพรรคประชา
ชนปฏิวัติลาวแตเพียงพรรคเดียว9 ซ่ึงบรรดาสถาบันทางการเมืองและองคการจัดตั้งมหาชนที่กลาว
ถึงในรัฐธรรมนูญก็คือ โครงสรางพื้นฐานทางการเมืองในระบอบสังคมนิยมของลาวนั่นเองซึ่งคอน
ขางจะแตกตางจากโครงสรางพื้นฐานทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
ของลาว ใหน้ําหนักและความสําคัญในบทบาททางการเมือง แกพรรคประชาชนปฏิวัติลาวคอนขาง
มาก กลุมการเมอืงอื่น ๆ ที่อยูนอกเหนือจากโครงสรางของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวจะไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมใด ๆ ทางการเมืองของลาวได ทั้งนี้ก็เนื่องจากผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังนั้นอํานาจ
อันชอบธรรมทางการเมืองจะเกิดขึ้นจาก พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเทานั้นมิไดเกิดขึ้นจากความยิน
ยอมของผูถูกปกครอง 
 
   สําหรับสภาแหงชาติที่บรรดาสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนลาวนั้น
ผูลงสมัครรับเลือกตั้งก็จําเปนตองผานการพิจารณากลั่นกรองจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาวกอน  
จึงจะสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งโดยประชาชนได สวนประธานสภาแหงชาติก็จะไดรับการแตงตั้ง
                                                           
 9 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จัดพิมพโดยสภาประชาชนสูงสุด ป 1991, 
หนา 1-5. 
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โดยการประชุมสมัชชาของพรรคกอนแลวจึงเสนอชื่อใหสภาแหงชาติลงคะแนนเสียงเห็นชอบ  
องคการจัดตั้งมหาชนที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดกลาวถึงและกําหนดบทบาทใหนั้น บรรดาสมาชิก
ระดับนําขององคการอาทิเชน แนวลาวสรางชาติ สหพันธกรรมบาลลาว10 คณะชาวหนุมประชาชน
ปฏิวัติลาวและสหพันธแมหญิงลาว จะไดรับการแตงตั้งจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาวทั้งส้ิน หรือ
ไมก็จะเปนบุคคลที่อยูในตําแหนงระดับสูงของพรรค และเมื่อศึกษาพิจารณาจากสุนทรพจนของ    
ผูนําลาวคนสําคัญ ๆ เชน นายไกสอน  พมวิหาน และ พลเอก คําไต   สีพันดอน ผูนําคนปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการดําเนินนโยบายการตางประเทศแลว จะเห็นไดวา แนวคิดสังคม
นิยมเปนสิ่งที่ผูนําลาวทุกสมัยตองปกปองรักษา แสวงหา และสงเสริมใหเกิดขึ้นดังคํากลาวสุนทร
พจนของนายไกสอน  พมวิหาน ในการปดการประชุมครบคณะของคณะบริหารงานศูนยกลาง
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 เมื่อวันที่ 27 มกราคม 1988 วา11  
 
 
 
 
 
 
 
 
    ซ่ึงนอกจากจะหมายถึงการปรับนโยบายการตางประเทศเพื่อความรวมมือใน
การพัฒนาเศรษฐกิจลาวที่ลาหลังแลว ยังคงหมายถึงสภาวะความมั่นคงของระบอบสังคมนิยมของ
ลาวที่เปนเปาหมายของผูนําลาวเสมอมา นอกจากนั้น พลเอกคําไต สีพันดอน ผูนําพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวคนปจจุบันยังไดกลาวสุนทรพจนตอกย้ําอุดมการณทางการเมืองของพรรคในวันฉลอง
ครบรอบ 42 ป ของการจัดตั้งพรรคเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 1997 มีสาระสําคัญ บางตอนวา12  
 

                                                           
  10 กรรมบาล หมายถึง กรรมกรผูใชแรงงาน ซึ่งตามแนวทางการปฏิวัติสังคมนิยมของเลนินในรัสเซียนั้น 
ใหความสําคัญกรรมกรผูใชแรงงานเปนฐานในการปฏิวัติ ซึ่งลาวรับแนวคิดดังกลาวมาจึงใหความสําคัญกับ
กรรมกรผูใชแรงงานของลาวโดยจัดต้ังเปนองคการหนึ่งของพรรค 
 11 เอกสารการประชุมครบคณะ  ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,   
หนา 279-280.  

12 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วาระสารกอสรางพรรค (ฉบับพิเศษ) ป 1997, หนา 5. 
   

  “พวกเรายึดม่ันในหลักการสังคมนิยมและใชยุทธศาสตรใน
การผลักดันนโยบายตางประเทศเพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศจากความชวยเหลือจากตางประเทศ โดยการลดความ
เปนศัตรูและเพิ่มความเปนมิตรกับนานาประเทศโดยไมเลือกอุดม
การณเพื่อสรางเงื่อนไขท่ีเอ้ืออํานวยใหประเทศชาติและระบอบสังคม
นิยมของเรามีความเขมแข็งมั่นคงและเจริญรุงเรืองในที่สุด” 
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    จากคํากลาวสุนทรพจนดังกลาวของผูนําสูงสุดของลาวคนปจจุบัน เปนส่ิงตอก
ย้ําในความมุงมั่นในอุดมการณทางการเมืองตามแนวทางของระบอบสังคมนิยมแบบพรรคเดียว    
ถึงแมวาการเมืองโลกจะสิ้นสุดยุคนั้นไปแลวก็ตาม หรือบริบททางการเมืองของโลกและภูมิภาค    
จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม แตผูนําลาวทุกยุคทุกสมัยก็ยังคงยึดมั่นในอุดมการณสังคมนิยม   
ไมเปลี่ยนแปลง ดังนั้นเปาหมายหลักของชาติก็คือการรักษาไวซ่ึงระบอบการเมืองแบบพรรคเดียว
ตอไป  เพื่อการปฏิวัติไปสูสังคมนิยมที่คาดหวัง 
 
   ความเชื่อมั่นในแนวคิดสังคมนิยมแบบพรรคเดียวของลาวนี้เอง ท่ีสงผลให
นโยบายตาง ๆ ของลาวที่อยูในกระบวนการตัดสินใจโดยผูนําพรรค มีแนวโนมที่มุงสูการสรางมหา
มิตรในกลุมประเทศสังคมนิยมที่ยังคงเหลืออยูในโลก เชน จีน เวียดนาม เกาหลีเหนือ คิวบาและ
ประเทศเพื่อนบานที่มีแนวทางการเมืองคลายกันก็คือพมา และกลุมประเทศที่อดีตเคยมีการปกครอง
ในระบอบพรรคเดียวโดยพรรคคอมมิวนิสตเชน รัสเซีย กลุมประเทศในยุโรปตะวันออก เปนตน 
สวนประเทศโลกเสรีแลว ลาวจะปรับความสัมพันธในเชิงความรวมมือ ลดความเปนศัตรูและ
ดําเนินความสัมพันธอยางระมัดระวังที่จะไมกระทบตอระบอบการเมืองแบบพรรคเดียวของตน   
ทั้งนี้เพื่อตองการศักยภาพทางเศรษฐกิจจากกลุมประเทศในโลกเสรีเหลานั้น มาชวยเหลือฟนฟู
พัฒนาเศรษฐกิจในลาวตามแนวคิดจินตนาการใหมที่นายไกสอน  พมวิหาน ไดวางพื้นฐานแนวคิด
ไวตั้งแตป ค.ศ. 1987 และไดมีการพัฒนาแนวคิดจินตนาการใหมอยางจริงจัง และนํามาใชอยางเปน
รูปธรรมในป ค.ศ. 1988 ภายหลังการประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 

  “ไมมีเหตุผลใด ท่ีลาวจะตองเปล่ียนแปลงไปสูระบบการเมือง
แบบหลายพรรคเพราะตัวอยางการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในหลาย
ประเทศในหวง 4-5 ป ท่ีผานมาจะเห็นไดวา ผลของการเปลี่ยนแปลง
ก็คือความวุนวายและความรุนแรงซึ่งประชาชนลาวไมตองการ  อีกท้ัง
การชี้นําของพรรคที่ผานมาไดสรางความผาสุข ความเจริญ ความเปน
เอกภาพและสันติภาพววิัฒนาถาวรใหแกลาว” 
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สมัยที่ 413 ถึงอยางไรก็ตามไมวาลาวจะมีนโยบายเปดหรือปรับทางการเมือง เศรษฐกิจ ภายใตกรอบ
แนวคิดจินตนาการใหมอยางไรก็ตาม นโยบายลาวก็ยังคงตั้งอยูบนพื้นฐานแนวคิดบนเสนทางของ
สังคมนิยมอยูตอไปอยางแนวแน  ดังคําขวัญของพรรคที่ลงตีพิมพในวารสารอะลุนใหมวา14 
 
 
 
 
 
   ข. แนวคิดในการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (Economic Dependency) และการเปน
ประเทศที่ไมมีทางออกทะเล  (Landlocked  Country)  
 
     นอกจากแนวคิดสังคมนิยมแลว ยังไดพบหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งใน
เอกสารการประชุมครบคณะครั้งที่ 5 ของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค สมัยที่ 4  ซ่ึงมีการ
ประชุมกันในหวง 28 ธันวาคม 1987 ถึง 27 มกราคม 1988 ไดกลายมาเปนพื้นฐานในการดําเนิน
นโยบายและพฤติกรรมทางการเมืองของลาว ทั้งที่เปนกิจกรรมภายในประเทศและกิจกรรมระหวาง
ประเทศนั้นก็คือ ความตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจจากตางประเทศและความตองการเชื่อมโยงเสน
ทางออกสูทะเลของลาว ซ่ึงแนวคิดประการนี้เอง ที่สงผลใหผูนําลาวจําตองปรับเปลี่ยนแนวคิดใน
การดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศใหมในลักษณะการเปดประเทศดําเนินความสัมพันธกับ
ประเทศตาง ๆ โดยไมเลือกลัทธิและอุดมการณหากแตเปนประเทศที่ลาวเห็นวาจะสามารถใหการ
พึ่งพิงทางเศรษฐกิจได เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายเศรษฐกิจใหมหรือนโยบายจินตนาการใหม 
ที่ลาวประกาศใชอยางจริงจังในป ค.ศ. 1988  ซ่ึงแตกตางจากเมื่อ 13 ป ที่ผานมานั่นคือ  ตั้งแตป 
ค.ศ. 1975 ถึง ป ค.ศ. 1987 ที่ลาวดําเนินนโยบายปดประเทศจะดําเนินความสัมพันธอยางใกลชิด
แตเฉพาะกับประเทศในกลุมสังคมนิยมในเครือสหภาพโซเวียตและเวียดนามเทานั้น ซ่ึงสงผลให
ลาวตองลาหลังและเปนประเทศยากจนติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก15 ลาวไมสามารถพึ่งตนเองได   

                                                           
  13 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,  
หนา 297-316.  
 14 วารสารอะลุนใหม, วารสารทฤษฎีและการปฏิบัติของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ฉบับประจําเดือน  
1-2/2001 ปที่ 14 : หนาปกใน. 
  15 สุรชัย     ศิริไกร, นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว”, หนา 269. 

   

  “เพิ่มทวีความสามัคคีของประชาชนทั้งชาติสืบสานภารกิจ
การเปลี่ยนแปลงใหม พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของปวงชน
ตามเสนทางสังคมนิยม”  
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จําเปนตองมุงสูการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจตอประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่เหนือกวา สําหรับ
ประเทศที่อยูในกลุมเปาหมายที่ลาวตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ สวนใหญจะเปนประเทศในกลุม
โลกเสรีเปนหลัก ทั้งนี้เนื่องจากประเทศที่อยูในโลกสังคมนิยมที่เคยเปนแกนใหลาวไดพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจตางก็ไมสามารถอยูในฐานะที่จะชวยเหลือลาวได ไมวาจะเปน เวียดนาม หรือแมแตสห
ภาพโซเวียต ซ่ึงตองลมสลายในที่ สุด และนอกจากแนวคิดในการพึ่งพิงความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจเพื่อการฟนฟูภาวะความยากจนในประเทศแลว ลาวยังตองการที่จะมีทางออกสูทะเลโดย
ผานทางเวียดนามและประเทศไทยเปนสําคัญ เพราะหากลาวไมสามารถหาทางออกสูทะเลได จะ
เปนปญหาและอุปสรรคอยางใหญหลวงในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย      ดังนั้นแนวคิดนี้ จึงเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่ผูนําจากทุกยุคทุกสมัยของ
ลาวคํานึงถึงอยูเสมอ ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของลาว ซ่ึงอาจกลาวไดวา ปจจัยการแสวง
หาทางออกสูทะเลของลาวเปนปจจัยที่เชื่อมโยงอยางใกลชิดจนเกือบจะเปนเรื่องเดียวกันกับปจจัย
ความตองการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ อันเปนปจจัยหลักพื้นฐานประการหนึ่งในการกําหนดนโยบาย
ของลาวทั้งภายในและระหวางประเทศ 
 
   ค. การมองปญหาดานภัยคุกคามของผูนําลาว  (Perception of Threat) 
 
    ลาวมีการปกครองในลักษณะประชาธิปไตยแบบรวมศูนย โดยมีพรรคประชา
ชนปฏิวัติลาวเปนแกนนําสําคัญ ในการชี้นําทางการเมืองใหแกสถาบันการเมืองอื่นๆ ไมวาจะเปน
สภาแหงชาติ รัฐบาล หรือองคการจัดตั้งมหาชนภายใตอุดมการณสังคมนิยมอยางเขมแข็ง  ดังนั้น   
ผูนําพรรคคือ ผูมีอํานาจสูงสุดในทางการเมือง และเปนผูตัดสินใจกําหนดทิศทางนโยบายของ
ประเทศ  ดังนั้นมุมมองดานภัยคุกคามของผูนําประเทศ ที่เปนผูที่มีบทบาทสูงสุดในกระบวนตัดสิน
ใจในการกําหนดนโยบายตามลักษณะของการเมืองในระบอบคณาธิปไตยเชนนี้ ถือวาเปนปจจัย    
มีความสําคัญยิ่งตอการตัดสินใจตามแนวคิดมุมมองตลอดจนการรับรูของผูนาํ สําหรับผูนําลาวแลว
นั้น ตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองเปน       สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในป ค.ศ. 
1975 ถึงปจจุบัน  ลวนแลวแตเปนบุคคลหรือกลุมบุคคล   ที่ผานขั้นตอนการตอสูมาแลวอยางยาว
นานในหลายยุค เชน การตอสูเพื่อปลดปลอยลาวจากการยึดครองของฝรั่งเศส สงครามกลางเมืองใน
ลาวระหวางขบวนการประเทดลาวกับ       รัฐบาลลาวฝายขวา โดยการเขาแทรกแซงของสหรัฐ
อเมริกาและไทย การตอสูทางดานอุดมการณในยุคสงครามเย็นในระบบการถวงดุลยอํานาจกับแนว
คิดการสรางรัฐกันชน (buffer state) ของไทยและสหรัฐอเมริกาเพื่อตอตานการแผขยายลัทธิ
คอมมิวนิสตเขามาในประเทศไทย  จนทําใหผูนําหรือกลุมผูนําลาวมีความกังวลในความมั่นคงของ
ระบอบการเมืองภายในลาว และจากการที่ลาว   ยังไมมีความเขมแข็งมั่นคงทางการเมืองและ
เศรษฐกิจจึงทําใหแนวคิดของผูนําลาวดานความมั่นคง ยังคงเปนปจจัยสําคัญในอันดับตนๆอีก
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ประการหนึ่ง ในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของลาว จากบทเรียนความขัด
แยงลาว-ไทยในอดีตที่ผานมา ไมวาจะเปนกรณี 3 หมูบาน (บานใหม บานกลาง บานสวาง) ในเขต
จังหวัดอุตรดิตถ  หรือกรณีเหตุการณบานรมเกลา        ที่มีการใชกําลังอยางรุนแรงเขาแกไขปญหา
ตอกัน ยอมเปนปรากฏการณที่ยืนยันถึงปจจัยมุมมองดานภัยคุกคามของผูนําลาวที่มีตอไทยและ
สหรัฐเมริกาและถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหลาวมองไทยอยางศัตรูและหวาดระแวงไทยอยูตลอด
เวลา จนกลายเปนอุปสรรคตอกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงลาว-ไทยโดยสันติวิธี และตก
ผลึกความคิดความหวาดระแวงในกลุมผูนําลาวอาวุโสที่มีตอไทยจวบจนปจจุบัน16  แนวคิดเรื่องภัย
คุกคามตอความมั่นคงในระบอบสังคมนิยมของผูนําลาวไดเกิดกับประเทศโลกเสรีทั่วไป แตลาว
เนนประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามากกวา  จนกระทั่งลาวประกาศใชจินตนาการใหมในป 
ค.ศ.1988  ลาวจึงมีการปรับนโยบายตางประเทศเพื่อตองการที่จะลดการเปนศัตรูและขณะเดียวกัน 
ก็ตองการเพิ่มขยายมิตรประเทศโดยไมเลือกอุดมการณ จากปจจัยแนวคิดจินตนาการใหมที่ลาวจํา
เปนตองปรับแนวคิดดานนโยบายไปสูความ     รวมมือ ทําใหลาวเปดความสัมพันธกับทุกประเทศ
ในโลกโดยไมเลือกอุดมการณ ปจจุบันลาวดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศทั่วโลกถึง 109 
ประเทศ17  แตถึงอยางไรก็ตามความไมมั่นคงของระบอบการเมืองภายในลาวก็ยังคงเปนปจจัย
สําคัญที่สรางความกังวลใจใหแกผูนําลาวและถึงอยางไรลาวก็ยังคงมองไทยอยางกังวลและหวาด
ระแวงอยูตอไป 
 
  2)  กระบวนการตัดสินใจ 
 
   หลังจากที่ไดทําความเขาใจกับปจจัยหลักพื้นฐาน ตลอดจนลักษณะทั่วไปของ
นโยบายตางประเทศของลาวแลว ประเด็นที่ตองศึกษาตอไปก็คือ กระบวนการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายของลาวซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานปจจัยที่กลาวแลว  โดยมุงศึกษาถึงองคกรที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการกําหนดนโยบายและตัวบุคคลที่เปนผูตัดสินใจ 
 
   หากทําการศึกษาวิเคราะหถึงระบอบการเมืองภายในของลาวแลวพบวา การเมือง
ของลาวมีการจัดการปกครองในระบอบคณาธิปไตย โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนศูนยกลาง
                                                           
 16 ชวนิตย    กาญจนเตชะ,  “ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย     
กับการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)”  
(วิทยานิพนธ  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2541),  หนา 45.     

17 รายงานสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเวียงจันทน ฉบับ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2543              
(อัดสําเนา). 
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อํานาจทางการเมืองของลาว และเปนพรรคการเมืองเดียวที่กฎหมายรัฐธรรมนูญของลาวกําหนดให
มีบทบาทในการชี้นําทางการเมือง ดังนั้น จะเห็นไดวากิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเมืองทั้งภาย
ในและตางประเทศแลว พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงเปนองคกรที่มีบทบาทสูงสุดในการกําหนด
และตัดสินใจ ในการดําเนินกิจกรรมการเมืองทั้งปวงของลาว โดยมีสภาแหงชาติและรัฐบาลตลอด
จนองคการจัดตั้งมหาชนตาง ๆ ของพรรค เปนผูนํานโยบายหรือการตัดสินใจเหลานั้นไปสูการ
ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ดังนั้นหากจะศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของลาว
แลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงโครงสรางและระบบกลไกของอํานาจของพรรค เพื่อใหเขาใจ
ถึงระบบของกระบวนการตัดสินใจของลาวอยางแทจริง  ดังนั้นการศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจ
กําหนดนโยบายของลาว จึงมุงศึกษาตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในกระบวนกําหนดนโยบายซึ่งมีทั้ง
สวนที่เปนองคกรและตัวบุคคลที่เปนผูตัดสินใจ   ซ่ึงสวนที่เปนองคกรไดแก พรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว ซ่ึงมีบทบาทหลักกับสวนที่เปนบุคคลคือตัวผูตัดสินใจหรือผูมีอํานาจตัดสินใจโดยเด็ดขาดคือ 
ประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาวนั้นเอง18  ทั้งในแตละตัวแสดงมีรายละเอียดดังนี้ .-  
 
   ก.  พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 
    ถือไดวาเปนตัวองคกรที่เปนสถาบันพรรคการเมืองเดียวของลาว ที่สามารถ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเปนองคกรที่มี
อํานาจสูงสุดทางการเมืองลาวจากป ค.ศ. 1975 ถึงปจจุบัน (ค.ศ.2001) จากโครงสรางของพรรค 
สามารถกลาวไดวา องคประกอบของโครงสรางที่ถือวาเปนจุดศูนยกลางอํานาจของพรรคไดแก 
คณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค (politburo) ซ่ึงมีสมาชิกจํานวนไมแนนอน แลวแตการ
กําหนดในการประชุมสมัชชาของพรรค (party congress) ในแตละครั้ง  ซ่ึงสวนใหญแลวจะมี
สมาชิกจํานวน 9 คน กับ 11 คน ปจจุบันในสมัชชาพรรคครั้งที่ 7 กําหนดไว 11 คน (แตในสมัชชา
พรรคครั้งที่ 6 กําหนดใหมี 9 คน) โดยประธานพรรคจะเปนผูดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการ
การเมืองศูนยกลางพรรคดวย19  นอกจากนั้น ยังมีคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค 
(central committee) ซ่ึงมีจํานวนสมาชิกไมแนนอนเชนกัน ขึ้นอยูกับมติการประชุมสมัชชาของ
พรรคในแตละครั้ง   ปจจุบันมีจํานวน 53 คน20  ซ่ึงในทางปฏิบัติที่ผานมา สมัชชาใหญของพรรคจะ
                                                           
 18 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 6 กรกฎาคม 2001.     
 19 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วารสารกอสรางพรรค, ฉบับที่ 35 ประจําเดือน มีนาคม-เมษายน  
ป ค.ศ. 2001, หนา 27. 

20 เรื่องเดียวกัน, หนา 28-31. 
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ตัดสินใจตามมติของผูนําพรรควา  สมาชิกคนใดควรจะดํารงตําแหนงใดในพรรคในคณะรัฐบาล
หรือแมนแตในสภาแหงชาติก็ตาม ผูมีอํานาจสูงสุดภายในพรรค จะดํารงตําแหนงเปนสมาชิก
กรมการเมืองศูนยกลางพรรค และสมาชิกคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญลดล่ันกันไป แตผูมีอํานาจสูงสุดคือประธานพรรคและในทางปฏิบัติประธานพรรค จะ
ดํารงตําแหนงประธานประเทศซึ่งถือเปนประมุขของรัฐดวย 
 
    นอกจากโครงสรางในเชิงอํานาจของบุคคลและกลุมบุคคลภายในพรรคตามที่
กลาวแลว กระบวนการในการกําหนดนโยบายหรือกระบวนการตัดสินใจในการแกปญหาของชาติ
ทั้งนโยบายระยะยาวหรือการแกปญหาระยะสั้นภายใตภาวะวิกฤต ก็จะกระทํากันภายในโครงสราง
ของพรรคดวยคณะบุคคลในโครงสรางทั้ง 2 ระดับตามที่กลาวแลว โดยกฎระเบียบหรือธรรมนูญ
ของพรรคไดกําหนดการประชุมไวที่สําคัญ 2 ระดับคือ 
 
      (1) การประชุมสมัชชาพรรค (Party   Congress)  
 
      ถือเปนการประชุมใหญสามัญของพรรค  ซ่ึงโดยปกติจะกําหนดใหมี
การประชุม 5 ปตอครั้ง โดยผูแทนสมาชิกพรรคระดับตาง ๆ ทั่วประเทศเขารวมประชุม การประชุม
สมชัชาพรรคในสาระสําคัญแลวจะเปนการกําหนดนโยบายในทุกดานของประเทศในระยะยาว 5 ป 
โดยกรอบทิศทางนโยบายที่กําหนดโดยสมัชชาพรรค จะเปนกรอบทิศทางหลักที่ใหสถาบันการ
เมืองอื่น ๆ เชน รัฐบาล สภาแหงชาติ และพรรคในระดับแขวงและระดับเมืองไดนําไปปฏิบัติภายใต
กรอบทิศทางที่กําหนดจากสมัชชาพรรค ดังนั้น การประชุมสมัชชาจึงมีสาระสําคัญ 2 นัย  คือ       
นัยหนึ่ง จะเปนการทบทวนและประเมินผลการดําเนินนโยบายของพรรคใน 5 ปที่ผานมา  บนพื้น
ฐานของการวิพากษตนเองหรือสัจจะวิพากษ เพื่อหาจุดออนจุดแข็งขอบกพรองตาง ๆ ในการดําเนิน
นโยบายเพื่อนําเอาขอบกพรองเหลานั้นมาปรับแกและกําหนดเปนนโยบายระยะยาวในอีก 5 ป     
ตอไป   สวนนัยที่ 2  ก็คือการแถลงนโยบายระยะยาวในอีก 5 ปขางหนา  เพื่อใหบรรดาตัวแทน
สมาชิกพรรคทั่วประเทศที่เขารวมประชุม ไดลงมติรับหลักการและทําการศึกษาอบรมนโยบาย 
เหลานั้นทันที เพื่อใหสมาชิกที่เกี่ยวของในระดับตางๆ มีความเขาใจนโยบายอยางถองแท และนําไป
ปฏิบัติไดอยางถูกตอง ภายหลังการจบสิ้นวาระประชุมสมัชชาแลว จะมีการแจกจายและเผยแพร
แนวคิดในนโยบายเหลานั้น ตอเจาหนาที่พรรครัฐทุกคน ใหมีความเขาใจและนําไปปฏิบัติไดอยาง
ถูกตอง  ดังนั้น การประชุมสมัชชาจึงถือไดวาเปนการประชุมใหญที่มีนัยของการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญของพรรคและของประเทศ ทั้งในมิติของโครงสราง ตัวบคุคล และนโยบายนั่นเอง 
 



 

 

32

 

  
 
 
    (2)  การประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค  
(Central Committee)  
 
      ตามธรรมนูญหรือกฎระเบียบของพรรคแลว กําหนดใหมีการประชุม
ครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประมาณ 9 ถึง 11 คร้ังตอสมัยสมัชชา ซ่ึง
ไมแนนอน ทั้งนี้แลวแตวามีความจําเปนมากนอยเพียงใดหรือมีเร่ืองเรงดวน หรือภาวะวิกฤตที่ตอง
ตัดสินใจแกปญหา หรือกําหนดนโยบายการปฏิบัติในแตละเรื่องอยางไร การประชุมครบคณะของ
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ถือเปนกระบวนการกําหนดนโยบายของพรรค หรือของ
ประเทศภายใตกรอบนโยบายใหญที่กําหนดโดยสมัชชาพรรค และนโยบายจะมีลักษณะเปน
นโยบายระยะสั้นเพื่อแกปญหาแตละดานและมีลักษณะคอนขางจะเรงดวน ผลการประชุมอันเปน
ขอยุติจากการตัดสินใจของประธานพรรคในการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงาน
ศูนยกลางพรรค จะเรียกวา “มติ” ซ่ึงมีผลในเชิงปฏิบัติทันที  บรรดามติตางๆ ที่ออกโดยวาระการ
ประชุมนี้จะถูกเผยแพรและจัดการอบรมใหแกเจาหนาที่พรรคและรัฐในทุกระดับ ตลอดจนองคการ
จัดตั้งมหาชนตางๆ ของพรรคและรัฐไดเขาใจและนําไปปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันอยางถูกตอง  
มติตางๆ ที่ออกมาจะถูกเรียกชื่อตามจํานวนครั้งที่ทําการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหาร
งานศูนยกลางพรรคในสมัยสมัชชานั้น ๆ เชน มติ 5 สมัย 4 หมายถึง มติผลการประชุมครบคณะ
ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 ในสมัยสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 เปนตน นอก
จากนั้นบางครั้งบางเหตุการณที่เปนเรื่องสําคัญเรงดวนที่ตองตัดสินใจ เชน การประกาศสงคราม 
หรือการแตงตั้งบุคคลสําคัญๆ ของพรรคหรือรัฐบาลก็จะจัดใหมีการประชุมเฉพาะคณะกรรมการ
กรมการเมืองศูนยกลางพรรค (polit bureau) เปนการเฉพาะเพื่อออกเปนคําสั่งการของประเทศ      
ซ่ึงเรียกวา “ดํารัส” โดยสรุปแลวไมวาจะเปนการประชุมสมัชชาพรรค หรือการประชุมครบคณะ
ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคก็ตาม บรรดามติตาง ๆ ที่ออกมาถือเปนเสมือนหนึ่ง
กฎหมายที่ตองนําไปปฏิบัติในทุกสวนงานและประชาชนของประเทศโดยรวม21 
 
   ข.  ผูตัดสินใจ (Decision-Maker)  
 

                                                           
 21 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว,  6 กรกฎาคม 2001.     
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    บุคคลที่ถือวาเปนผูที่มีบทบาทในเชิงอํานาจสูงสุดภายในพรรคก็คือ ประธาน
พรรค ซ่ึงตัวประธานพรรคจะดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค 
และประธานคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคดวย โดยหลักการปฏิบัติแลวจะเห็นไดวา
ประธานพรรค จะมีบทบาทเปนประธานการประชุมในทุกระดับของพรรคไมวาจะเปนการประชุม
สมัชชาพรรค การประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค และการประชุม
เฉพาะคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค ดังนั้น บุคคลที่มีอํานาจสูงสุดภายในพรรคอยาง
แทจริงคือตัวประธานพรรคนั้นเอง ซ่ึงที่ผานมาผูดํารงตําแหนงประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
จากการเริ่มกอตั้งพรรคจนถึงปจจุบันมีเพียง 2 คน คือ นายไกสอน   พมวิหาน ดํารงตําแหนง
ประธานพรรคจนถึงเดือน พฤศจิกายน 1992  พนจากตําแหนงเนื่องจากเสียชีวิตซ่ึงอยูในหวงของ
สมั ยสมั ชชาพรรคครั้ งที่  5 และนั บจากนายไกสอน  พมวิห าน  เสี ย ชี วิต  พลเอก  คํ าไต    
สีพันดอน ก็กาวขึ้นดํารงตําแหนงประธานพรรคแทนจวบจนปจจุบัน (ป ค.ศ. 2001) ดังนั้น ผูที่มี
อํานาจและดํารงบทบาทในการตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบายของลาว ทั้งนโยบายระยะ
ยาวที่ออกในสมัยสมัชชาพรรค หรือบรรดามติตาง ๆ ของการประชุมครบคณะของคณะกรรมการ
บริหารงานศูนยกลางพรรคในปจจุบัน  ก็คือตัว  พลเอก คําไต       สีพันดอน  นั่นเอง22   
 
   ค.  กระบวนการตัดสินใจ (Decision-Making Process)  
 
    กระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของลาวแลว โดยสวนใหญมักจะ
กระทําภายใตวาระการประชุมที่กําหนดในกฎระเบียบหรือธรรมนูญของพรรค เชน การประชุม
สมัชชา หรือการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรคตามที่กลาวแลว โดยมี
กระบวนการเริ่มตนของการกําหนดกรอบนโยบายอยูที่ประธานพรรค โดยที่ประธานพรรคจะรับ  
ขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่ใชประกอบในการกําหนดกรอบนโยบายหรือการตัดสินใจกําหนดนโยบาย
ดังนี้.- 
 
     (1) แหลงขอมูลภายใน ซ่ึงประกอบไปดวย กลไกอํานาจพรรคและรัฐใน
แตละระดับ ตั้งแตระดับศูนยกลางพรรคคือ คณะกรรมการระดับตางๆ ในโครงสรางของพรรค  
กลาวคือ คณะกรรมการในระดับศูนยกลางพรรค คณะกรรมการในระดับพรรคแขวง ระดับพรรค
เมือง และระดับหนวยพรรคพื้นฐานหรือบานตามลําดับ นอกจากนั้นประธานพรรค ยังคงมีที่ปรึกษา
ที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งที่จะชวยสนับสนุนขอมูลคือ คณะที่ปรึกษา      ที่ประธานพรรคอาจแตงตั้งขึ้น
                                                           
 22 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค,  ประวัติศาสตรพรรคประชาชนปฏิวัติลาว    
(เวียงจันทน : โรงพิมพนครเวียงจันทน, 1997),  หนา 288-292. 
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มาก็ได เชน การจัดทํานโยบายจินตนาการใหมของลาว ประธานพรรคคือ นายไกสอน  พมวิหาน  
ไดแตงตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อเปนที่ปรึกษาและจัดทํานโยบายทั้งในดานการเมืองและ
เศรษฐกิจเปนตน 
 
     (2) แหลงขอมูลจากภายนอก   ไดแก   การรับคําแนะนําและการใหการ
ปรึกษาจากพันธมิตรพรรคพี่พรรคนองในอดีตไดแก สหภาพโซเวียต และเวียดนาม ซ่ึงถือเปนมหา
มิตรของลาวและเมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายตั้งแตป ค.ศ. 1989 จึงถอนตัวออกจากการเปน            
ที่ปรึกษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ยังคงเหลือแตพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามที่ยังคงเปนพันธ
มิตรที่เหนียวแนนกับลาว และปจจุบันพรรคคอมมิวนิสตจีนไดเร่ิมเขามามีอิทธิพลและบทบาทใน
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวมากขึ้นตามลําดับ23   
 
    จุดเริ่มตนของกระบวนการกําหนดนโยบายของลาว เร่ิมตนจากการที่ประธาน
พรรคจะเปนผูกําหนดกรอบทิศทางของนโยบาย จากแหลงขอมูลทั้ง 2 แหลงที่กลาวแลว  การตัด
สินใจมักจะเกิดขึ้นกอน แลวจึงไดนําเอากรอบทิศทางนโยบายนั้นเขาสูการประชุมสมัชชาพรรค
หรือการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ซ่ึงในขอเท็จจริงแลวที่
ประชุมใหญของพรรค หรือที่ประชุมครบคณะของพรรคมักจะออกเสียงรับรองนโยบายตามที่เสนอ
มาเปนสวนใหญ อาจจะมีการอภิปรายบาง แตก็มิใชเพื่อการหักลางนโยบายนั้น ดังนั้นภาพโดยรวม
แลวการประชุมแตละระดับในแตละคร้ังของพรรค จะเปนการศึกษาทําความเขาใจกับนโยบายของ
พรรคที่เสนอเขามาใหที่ประชุมไดพจิารณารับหลักการและออกเปนมติการประชุมตามกฎระเบียบ
และธรรมนูญของพรรค มากกวาการประชุมเพื่อการอภิปรายเพื่อแกไขหรือปรับเปลี่ยนกรอบ
นโยบายเหลานั้นซึ่งสามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ .- 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 23 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 6 กรกฎาคม 2001.     
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แผนภูมิท่ี 1    แสดงกระบวนการกําหนดนโยบายของลาว 
(พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ป ค.ศ.1975- ป ค.ศ.2001) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดนโยบาย  

แหลงขอมูลภายนอก ประธานพรรค แหลงขอมูลภายใน 

กําหนดนโยบาย 

คณะกรรมการกรมการเมือง
ศูนยกลางพรรค 

คณะกรรมการบริหารงาน 
ศูนยกลางพรรค 

ผูตัดสินใจ         กําหนดนโยบาย 

เลขาพรรคแขวง 

เลขาพรรคเมือง 

หนวยพรรคพื้นฐาน

นํานโยบายมาสูการปฏิบัติ 
เลขาพรรคประจํากระทรวง

นํานโยบายมาสูการปฏิบัติ 

นํานโยบายมาสูการปฏิบัติ 

นํานโยบายมาสูการปฏิบัติ 

กําหนดนโยบาย 

ท่ีมา : จากการสัมภาษณ อดีตเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐบาลลาว 

สงผานขอมูล 
ดานการเมือง 
เศรษฐกิจ/สังคม 
จิตวิทยาและการ
ทหาร 
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2.2  กระบวนการกําหนดนโยบายตามแนวคิดจินตนาการใหม    (New  Thinking) 
 
 แนวคิดจินตนาการใหมไดเร่ิมถูกนํามาตีกรอบในกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา ตั้งแตการประชุมสมัชชาใหญพรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้ง
ที่ 4 ซ่ึงมีขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 1986 ในการประชุมครั้งนี้เอง ที่ถือเปนจุดเปล่ียนดานแนวคิดการ
ดําเนินนโยบายดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของลาวจากเดิมไปสูความเปนทันสมัยทั้งดานการ
เมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา โดยเฉพาะดานการเมืองไดมีการพัฒนาในแนวคิดการเปดกวางทาง
การเมืองดวยการรักษาดุลยภาพระหวางเสรีภาพแหงบุคคลกับอํานาจอธิปไตยของประชาชนดวย
แนวคิดของการกระจายอํานาจอยางเปนระบบและสมดุลกันระหวางเสรีภาพกับอํานาจการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนตามที่พรรคกําหนด ซ่ึงแนวคิดดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนของ
พัฒนาการทางการเมืองของลาวไปสูความทันสมัยในเวลาตอมา นั้นคือ ไดเกิดบทบาทที่คอนขาง 
ชัดเจนขึ้นของสถาบันทางการเมืองที่สําคัญๆ เชน สภาประชาชนสูงสุดซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนสภา
แหงชาติ สมาชิกของสภาแหงชาติมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยการกําหนดของพรรค    
สภาแหงชาติจะทําหนาที่นิติบัญญัติออกกฎหมายแทนคําสั่งหรือกฎระเบียบของพรรค และควบคุม
การบริหารงานของรัฐบาลโดยการออกเสียงรับรองการแตงตั้งคณะบุคคลที่ดํารงตําแนงในรับบาล
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ   ที่ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ของแตละสถาบันทางการเมืองไวคอน
ขางชัดเจน  ซ่ึงกอนนั้นพรรคเปนเพียงองคกรเดียวที่มีบทบาทเบ็ดเสร็จในทางการเมือง สวนโครง
สรางทางเศรษฐกิจก็เชนเดียวกัน  จุดเปลี่ยนที่สําคัญของแนวคิดก็คือ การผอนคลายระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมอยางเขมงวดลง ซ่ึงแตเดิมรัฐไดออกกฎหมายควบคุมธุรกิจการคาเอกชน การควบ
คุมการเคลื่อนยายสินคาและบริการระหวางแขวง การประกาศใชนโยบายการสรางกรรมสิทธิ์รวม 
(collectivization) ขยายระบบนารัฐ-นารวม (collectivized agriculture) ดวยการจัดตั้งสหกรณ       
ทั่วประเทศ ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจที่รัฐควบคุมและมีการวางแผนจากสวนกลางทั้งหมด ไดปรับ
เปลี่ยนมาสูการเปดกวางทางเศรษฐกิจมีการผอนปรนระบบสังคมนิยมอยางเขมงวดลง  มีการปฏิรูป
เศรษฐกิจมาสูกลไกเศรษฐกิจใหมหรือ new economic mechanism ซ่ึงวางอยูบนพื้นฐานของการ
ปรับเปล่ียนนโยบายและวิธีการบริหารไปสูทิศทางใหมในทุกสาขา ซ่ึงนั้นหมายถึง พรรคหรือผูตัด
สินใจไดยอมรับถึงความผิดพลาดและความเปนไปไมไดของการปฏิวัติสังคมนิยมโดยการกาวผาน
ขั้นตอนของทุนนิยม ซ่ึงสงผลใหเกิดความยากจนและความลมเหลวของการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ลาวตลอดหวงเวลา       ที่ผานมา แตมิไดหมายความวาผูนําพรรคจะละทิ้งอุดมการณสังคมนิยมหาก
เพียงแตตองการพัฒนาผานขั้นตอนทุนนิยมไปสูการปฏิวัติเปนสังคมนิยมอยางสมบูรณในที่สุด 
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 จากที่กลาวมาแลววา แนวคิดจินตนาการใหมไดถูกนํามาตีกรอบในการกําหนดนโยบาย  
ตั้งแตสมัชชาพรรค คร้ังที่ 4 แตการปฏิรูปยังมิไดเกิดขึ้นอยางจริงจัง แนวคิดจินตนาการใหมยังคง 
ถูกมองอยางไมเขาใจและคอนขางจะสับสนของผูนําอาวุโสของพรรคบางกลุมและเจาหนาพรรครัฐ
ในระดับตาง ๆ จึงไดมีการศึกษาคนควาสัมมนากันอยางจริงจัง  เพื่อใหบรรดากลุมผูนําอาวุโสของ
พรรคและเจาหนาที่พรรครัฐทั้งหลายไดเขาใจถึงแนวคิดและวิธีการปฏิบัติ การหันเปลี่ยนตามกรอบ
ความคิดจินตนาการใหมไดอยางถูกตอง แนวคิดจินตนาการใหมไดถูกนํามาใชและกําหนดขอบเขต
วิธีการปฏิบตัิใหเปนรูปธรรมอยางจริงจังในการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ซ่ึงจัดใหมีขึ้นในหวงตั้งแต 28 ธันวาคม 1987 ถึงวันที่ 27 มกราคม 
198824 ซ่ึงถือเปนการจัดการประชุมในระดับคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคที่ยาวนาน  
ที่สุดและอยูในหวงเดียวกับการเกิดขอพิพาทกับไทยในกรณีบานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก ซ่ึงถือเปนหวงที่ลาวกําลังจะพิจารณาตัดสินใจยุติการสูรบและยอมเจรจาหยุดยิงกับไทย
หรือไม ขณะเดียวกันพรรคก็ไดใชเวทีการประชุมครบคณะของพรรคในครั้งนี้อบรมใหความรูเกี่ยว
กับนโยบายจินตนาการใหมของพรรคอยางจริงจังเพื่อใหผูนําพรรคในระดับตาง ๆ ไดเขาใจและนํา
ไปชี้แจงเจาหนาที่พรรครัฐที่จะตองนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหมีความเขาใจในทิศทางเดียวกัน 
ดังนั้น จึงนับไดวา “จินตนาการใหม” ไดถูกแปลงเปนนโยบายและกําหนดวิธีการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม และนํามาสูการปฏิบัติอยางจริงจังตั้งแตป ค.ศ. 1988 ภายหลังสิ้นสุดการประชุมครบคณะ
ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 เปนตนมา 
 
 1)  จินตนาการใหม   (New Thinking)  
 
   ก.  ท่ีมาของจินตนาการใหม 
 
    จินตนาการใหมไดรับอิทธิพลทางแนวคิดมาจาก “เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท" 
(perestroika–glasnost) ของสหภาพโซเวียตในขณะนั้น แนวคิดเปารสตรอยกา-กลาสนอสท ได
เกิดขึ้นในป ค.ศ.198525  เมื่อนายมิคาอิล กอรบาชอฟ ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการใหญพรรค
คอมมิวนิสตสหภาพโซเวียตตอจากนายคอนสแตนติน เชอรเนนโก เมื่อ 11 มีนาคม 1985 และใน 
วันที่ 12 มีนาคม 1985 นายมิคาอิล กอรบาชอฟ ไดกลาวสุนทรพจนครั้งสําคัญตอคณะกรรมการ
                                                           
 24 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,   
หนา 398.   
 25 ประทุมพร  วัชรเสถียร, เปรสตรอยกา-กลาสนอสท : กอรบาชอฟ ปฎิรูป (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 2-3. 
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กลางของพรรค  ซ่ึงเขาไดกลาวถึงแนวคิดและสาระสําคัญของแนวคิด เปรสตรอยกา-กลาสนอสท 
ซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตนของการแพรขยายแนวคิดดังกลาวอยางกวางขวางในกลุมประเทศสังคมนิยม
โดยเฉพาะกลุมในคายของสหภาพโซเวียตในเวลาตอมาซึ่งรวมถึงเวียดนามและลาวดวย 
    ความหมาย นโยบายเปเรสตรอยกา และ กลาสนอสท  ซ่ึงพิจารณาจากขอเขียน
และสุนทรพจนของนายกอรบาชอฟในหวงป ค.ศ. 1985-1988 สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดได   
ดังนี้ 
    ความหมายของเปรสตรอยกา คือการ “ปรับ” ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม
ในระดับกวางและลึกคือ 
    (1) การปรับพรรคคอมมิวนิสตใหมีสมาชิกที่คิดในแนวใหม และใหหนาที่ของ
พรรคมีบทบาทชี้นํากิจการตาง ๆ ในทางสรางสรรคกวาที่เปนอยู 
    (2)  ประกาศสงครามตอความลาชา ชะงักงัน และความไรประสิทธิภาพไมใช
ระบบแหงความเสื่อมโทรมและยากไรขาดแคลน 
    (3)  ปรับระบบสังคมนิยมทั้งระบบ เพื่อใหเปนระบบที่กาวหนา และมีประ
สิทธิภาพไมใชเปนระบบแหงความเสื่อมโทรมและยากไรขาดแคลน 
    (4)  ปรับระบบเศรษฐกิจทั้งระบบเพื่อใหเกิด 

- การจัดการกิจการดวยตนเองตามแบบสังคมนิยม (socialist self-
management) 

- นําเอาระบบรัฐการออกจากระบบเศรษฐกิจ 
- ใหมีการเลือกตั้งผูบริหารกิจการตาง ๆ 
- ปฏิรูประบบการถือครองทรัพยสินเพื่อใหเอกชนมีสิทธิครอบครอง

ทรัพยสินสวนตัวมากขึ้น 
- ปฏิรูประบบราคา ใหเปนไปตามกลไกการตลาด 
- ปฏิรูประบบผลิต-การขายใหเปนไปตามกลไกตลาด 
- ปรับระบบการดําเนินงานของกิจการ (enterprises) ตาง ๆ ใหมีประ

สิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยใหคนงานมีสิทธิเลือกผูบริหารงานซึ่งจะดําเนิน
การบริหารกิจการโดยปราศจากการแทรกแซงจากพรรคและรัฐ26 

 
    ความหมายของกลาสนอสท คือการ “เปด” ทางการเมืองและสังคมในระดับ
กวางและลึกคือ 

                                                           
 26  เรื่องเดียวกัน, หนา 5-6. 
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    (1) ใหประชาชนไดรับขาวสารจากคณะผูปกครองบริหารประเทศและขาวสาร
จากภายนอกประเทศมากขึ้น 
    (2)  ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการและกลไกการปกครองประเทศ
มากขึ้น 
    (3)  แยกบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต ออกไปจากกลไกการเมืองและสังคม 
    (4) ใหประชาชนมีสิทธิแสดงออกซึ่งความคิดเห็นมากขึ้น เชน การวิพากษ
วิจารณการกระทําของผูนําและเจาหนาที่ของพรรคและรัฐหรือการแสดงออกของศิลปนในงาน
ศิลปะตาง ๆ โดยเสรี 
    (5) ใหประชาชนโซเวียตมีโอกาสเดินทาง ไป-มา ภายในประเทศหรือนอก
ประเทศและสามารถติดตอกับชาวตางชาติไดโดยเสรี 
    (6) ใหประเทศภายนอกมีโอกาสไดรับขาวสารขอมูลหรือแสวงหาขอมูลเกี่ยว
กับโซเวียตไดมากกวาเดิม 
    (7)  ใหประชาชนชาวรัสเซียและชนชาติอ่ืนในโซเวียตไดรับการปฏิบัติตาม
หลักการการใหสิทธิมนุษยชน27   
 
    อิทธิพลแนวคิด  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ที่กลาวแลวไดแผขยายอิทธิพล
ทางแนวคิดมาสูกลุมประเทศคอมมิวนิสตอินโดจีนซ่ึงประกอบดวย เวียดนามและลาวอยางเปน
ระบบ ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากประเทศคอมมิวนิสตในกลุมนี้ตางอยูในคายของสหภาพโชเวียตโดย
เฉพาะลาวซึ่งมีเวียดนามเปนมหามิตรที่ใกลชิดที่สุด เมื่อเวียดนามแสดงออกอยางเดนชัดที่รับแนว
คิดนี้ลาวก็ยอมตองเปดรับแนวคิดดังกลาวเชนกัน นอกจากนั้นแนวคิดดังกลาวยังผานคณะที่ปรึกษา
ของสหภาพโซเวียตและเวียดนามที่ปฏิบัติงานอยูในลาวเปนจํานวนมากไปสูผูนําพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง28  
 
    การแผขยายและถายรับแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ในกรณีของ   
เวียดนาม จะเห็นไดจากภายหลังการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ครั้งที่ 6 ซ่ึงมีขึ้นใน
เดือนธันวาคม 1986 เปนตนมา มีส่ิงที่แสดงวาเวียดนามรับเอาแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท         
มาปฏิบัติและกําหนดกรอบในการกําหนดนโยบายของประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่

                                                           
 27 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 

28 Martin Stuart-Fox, Laos : Politics, Economics and Society, pp. 58-62. 
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นายเหวียน วัน หลิน (Ngwyen Van Linh) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามไดมีการกําหนด
และดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคเพิ่มขึ้น ตลอด
จนไดประกาศกฎหมายเปดรับการลงทุนจากตางประเทศอยางกวางขวาง29   
 
    สําหรับลาว ซ่ึงเปนประเทศสังคมนิยมที่ในเครือของสหภาพโซเวียตและเวียด
นามอยางเต็มรูปแบบ เมื่อลูกพี่ซ่ึงเปนผูนําในเชิงแนวคิดและหลักการปฏิวัติสังคมนิยมเปลี่ยนวิธี
การคิดจากสังคมนิยมแบบอนุรักษนิยม มาสูแนวคิดในเชิงปฏิรูปตามกรอบของ เปเรสตรอยกา-
กลาสนอสท  อยางเปนระบบ ลาวจึงรับแนวคิดดังกลาวเขามาสูการวางกรอบทิศทางของนโยบาย 
ในการปฏิรูปสังคมนิยมของลาวเอง  ซ่ึงลาวเรียกวา “จินตนาการใหม" (New   Thinking)   และเมื่อ
พิจารณาจากสุนทรพจนของ นายไกสอน  พมวิหาน ซ่ึงไดแสดงไวในการประชุมครบคณะของ
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 เมื่อ ป ค.ศ. 1988 วา30 
 
 
 
 
 
   จากสุนทรพจนสามารถกลาวไดวา  นายไกสอน    พมวิหาน    ไดศึกษาหลักการ           
เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ที่เสนอโดยนายมิคาอิล กอรบาชอฟ เลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสต
โซเวียตอยางรอบคอบ  และไดประยุกตหลักการสําคัญนํามาสูการวางกรอบทิศทางของนโยบาย 
จินตนาการใหม ของลาวอยางแทจริง นโยบายจินตนาการใหมซ่ึงประยุกตคัดแปลงหลักการจาก     
เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในลาว ไดถูกนํามาใชปฏิบัติอยาง
จริงจังใน ป ค.ศ. 1988 นี้เอง กลาวคือหลังการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4  ดังนั้นจึงกลาวไดวามติ 5 สมัยที่ 4 ก็คือมติของพรรค ในกระบวนการ
กําหนดนโยบายจินตนาการใหมของลาวนั้นเอง31  
 
 

                                                           
29 Time, Feb. 1, 1988, pp.8-12.  

 30 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,  
หนา  5-6.    
 31 เรื่องเดียวกัน, หนา 276-277. 

 “สหภาพโซเวียตไดมีการเปด-ปรับ แนวทางการปฏิวัติสังคมนิยม
ใหเปนสังคมนิยมท่ีสมบูรณและเขมแข็งลาวเราจึงจําเปนตองปรับไปสู
แนวทางการปฏิรูปสังคมนิยมท่ีเหมาะสมสอดคลองกับลาวเองเราคงจะอยู
อยางนี้ไมไดอีกแลว”  
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  ข.  สาระสําคัญของจินตนาการใหม 
 
   สําหรับสาระสําคัญของแนวคิด จินตนาการใหม  ของลาวซึ่งมุงสูการเปด-ปรับ   
ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจใหไดดุลยภาพกัน ทั้งนี้เพื่อตองการรักษาดุลยภาพระหวางเสรีภาพ
ของปวงชนในทางเศรษฐกิจกับการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองใหสามารถไปดวยกัน
ไดอยางสอดคลอง ดังนั้นสาระหลักของ จินตนาการใหม จึงมีแนวคิดการ “เปด-ปรับ” หรือแนวทาง
การปฏิรูปทั้งในสวนโครงสรางทางการเมืองและโครงสรางทางเศรษฐกิจ ดังนี้.- 
 
    (1) แนวคิดการ “เปด-ปรับ” ทางการเมืองของลาวภายใตหลักการจินตนาการ
ใหม 
 
      - พัฒนากรอบกฎหมายของประเทศเพื่อรองรับการปฏิรูปเศรษฐกิจโดย
ประกาศตัวเปนประเทศที่ปกครองโดยหลักนิติธรรม (rule of law)  ดวยการเรงรัดการออกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญของลาว 
     - ปรับระบบการปกครองโดยคําสั่งของพรรคแบบสังคมนิยมเชิงอนุรักษ
มาสูการจัดตั้งระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย โดยศูนยกลางอํานาจทางการเมืองยังคงอยู         
ที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวแตพัฒนาสถาบันการเมืองอื่น ๆ เชน สภาแหงชาติ รัฐบาล ใหรองรับ
อํานาจทางการเมืองจากพรรคลงสูประชาชนอยางเปนระบบ กําหนดใหที่มาของสมาชิกสภาแหง
ชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยที่พรรคจะเปนผูพิจารณาบุคคลลงสมัครกอนที่จะให
ประชาชนเลือกตั้งซึ่งสภาแหงชาติจะทําหนาที่นิติบัญญัติ สวนคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลและระดับเจา
แขวงที่มีอํานาจการปกครองในระดับแขวง  สวนใหญแลวจะเปนคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรคขึ้นไป การบริหารงานของรัฐบาลจึงอยูภายใตกรอบนโยบายและการชี้นําของพรรคอยาง
เปนระบบ แตถึงอยางไรก็ตามก็ถือไดวาลาวไดมีการ “เปด-ปรับ” ทางการเมืองโดยใหประชาชนมี
สวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น และเปนพื้นฐานการพัฒนาทางการเมืองของลาวเขาสูความทัน
สมัย (modernization) มากขึ้นในปจจุบัน เมื่อเปรียบเทียบกับการเมืองลาวในอดีต 
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     - เปดประเทศโดยปรับนโยบายตางประเทศไปสูการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ
กับตางประเทศดวยการลดความเปนศัตรูเพิ่มพันธมิตรกับทุกประเทศโดยไมเลือกกลุมลัทธิอุดม
การณเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ32 
    (2)  แนวคิดการ “เปด-ปรับ” ทางเศรษฐกิจของลาวตามหลักการ “จินตนาการ
ใหม”  
 
     - ผอนคลายการใชระบบการวางแผนในเชิงบริหารจัดการจากสวนกลาง
ลงไปสูการใหวิสาหกิจมีสวนในการกําหนดแผนและการบริหารจัดการในระดับลาง 
     - กระจายอํานาจในการบริหารจัดการจากสวนกลางลงไปยังวิสาหกิจโดย
ใหวิสาหกิจมีอิสระในการตัดสินใจมากขึ้น 
     - ใชผลกําไรเปนเครื่องวัดประสิทธิภาพของวิสาหกิจ 
     -  เพิ่มสิ่งจูงใจทางวัตถุแกแรงงานตามปริมาณและคุณภาพของงาน 
     -  การตลาดปลอยใหเปนไปตามกลไกราคา คือหลักการอุปาทาน 
(demand) และ อุปสงค (supply) ทั้งสินคาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมยกเวนสินคาบางชนิด        
ที่พรรครัฐควบคุม 
     - เพิ่มเครื่องมือทางการเงินใหมีการจัดตั้งธนาคารรองรับการใชเครื่องมือ
ทางการเงิน  เชน  การปลอยสินเชื่อ การกําหนดอัตราดอกเบี้ยและคาเสื่อมราคาเปนตน ใชระบบ
เล้ียงตัวเองในการลงทุน และชําระหนี้แทนการใชเงินจากงบประมาณแบบสงรายไดเขารัฐ 
     - ใหผูประกอบการมีอิสระในการประกอบการและมีสิทธิในทรัพยสิน     
ที่เปนทุนและผลกําไรของการประกอบการนั้นโดย พรรครัฐออกกฎหมายคุมครองซึ่งเปนการ
สนับสนุนและยอมรับใหเกิดมีกิจการของเอกชน (private enterprise) มากขึ้นในลาว 
     -  เปดทําการคาการลงทุนกับตางประเทศอยางกวางขวาง33 
 
  2)  กระบวนการกําหนดนโยบายจินตนาการใหม 
 
   นโยบายจินตนาการใหมเกิดจากกระบวนการตัดสินใจของ นายไกสอน  พมวิหาน 
ผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว   ซ่ึงไดมีการจัดตั้งคณะทํางานศึกษารายละเอียดของแนวคิด            
                                                           
 32 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,  
หนา 279-307.    
   
  33 เรื่องเดียวกัน, หนา 283-320.  
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เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ขึ้นตั้งแตการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 ป ค.ศ.1987 อยางเปน
ระบบ แลวไดนํารายละเอียดของแนวทางการปรับ-เปดทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่เหมาะ
สมกับประเทศและสังคมลาว   แลวนําแนวทางดังกลาวเขาที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ในป ค.ศ.1988 เพื่อศึกษาและนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังสําหรับ
ปจจัย   ที่ทําใหลาวตัดสินใจกําหนดนโยบายตามแนวคิด จินตนาการใหม ประกอบดวยปจจัยภาย
นอกและปจจัยภายในดังนี้ .- 
     ก. ปจจัยภายนอก   (External Setting)  
 
     สําหรับปจจัยภายนอกที่สําคัญที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจกําหนด
นโยบายตามแนวคิดจินตนาการใหมของลาวก็คือ อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของสหภาพ    
โซเวียตโดยการที่มีการประกาศนโยบายตามแนวคิด  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท   ในป ค.ศ.1985 
โดย นายมิคาอิล กอรบาชอฟ  ในขณะขึ้นดํารงตําแหนงเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตโชเวียต
เมื่อ 12 มีนาคม 1985 นอกจากนั้นพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามยังไดขานรับนโยบายตามแนวคิด    
เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ในการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ครั้งที่ 6  ในป ค.ศ. 
1986 ตามที่กลาวแลว  ปรากฏการเปลี่ยนแปลงเหตุการณดังกลาว คือ การประกาศแนวทางปฏิรูป
สังคมนิยมตามแนวคิด  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท   ของสหภาพโชเวียตและปฏิกริยาการตอบรับ
แนวคิดการปฏิรูปของเวียดนาม คือปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลและสําคัญที่สุดที่สงผลใหผูนํา
ประเทศลาวซึ่งไดแกประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาวคือ นายไกสอน        พมวิหาน  ในขณะนั้น
และเปนผูที่ทรงอํานาจอิทธิพลตอการตัดสินใจของลาวมากที่สุดไดตอบรับแนวคิดการปฏิรูปตาม
แนวทางของสหภาพโชเวียตและเวียดนาม โดยลาวเรียกนโยบายนี้วา  จินตนาการใหม  และลาวได
ประกาศใชนโยบายนี้อยางจริงจังในการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลาง
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4) ใน ป ค.ศ. 1988 ตามที่กลาวแลวโดยมี
การปรับปรุงดัดแปลงแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ใหเปนจินตนาการใหมที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมภายในของลาวตั้งแตนั้นเปนตนมา  และสาเหตุสําคัญที่ นายไกสอน พมวิหาน รับ
แนวคิดนี้จากสหภาพโซเวียตและเวียดนามโดยไมมีสวนรับแนวคิด 4 ทันสมัยของจีน  (four 
modernizations) ซ่ึงเกิดขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1975 และมีกรอบทิศทางในการปฏิรูปคลายคลึงกัน  ซ่ึง
เมื่อศึกษาพิจารณาถึงสาระสําคัญแลวนโยบายดังกลาวก็คือ แนวทางปฏิรูปสังคมนิยมของจีนใน
ลักษณะที่มีทิศทางเดียวกับ เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ของสหภาพโซเวียตนั้นเอง34 แตทั้งเวียด
นามและลาว  มิไดรับแนวคิด 4   ทันสมัยดังกลาวจากจีนเขามาสูนโยบายของทั้ง 2 ประเทศนี้เลย   

                                                           
  34 ประทุมพร   วิชรเสถียร, เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท : กอรบาชอพปฎิรูป, หนา 32-34. 
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ทั้งๆ ที่แนวทางปฏิรูป 4 ทันสมัยของจีนเกิดขึ้นกอนนโยบาย เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ของสห
ภาพโซเวียตเสียอีก ทั้งนี้เนื่องจากจีนไดแยกตัวออกจากกลุมโซเวียต ตั้งแตตนทศวรรษ 1960 ซ่ึงถือ
เปนความราวรานแหงเอกภาพของอุดมการณคอมมิวนิสตตั้งแตนั้นเปนตนมา35  จึงสามารถอธิบาย
ไดวา ทั้งเวียดนามและลาวเปนประเทศสังคมนิยมภายในกลุมของสหภาพโซเวียตเชนเดียวกันกับ
กลุมยุโรปตะวันออก แตจีนนั้นไดแยกตัวออกไปเปนประเทศสังคมนิยมนอกกลุมอยางชัดเจน  และ
มีแนวนโยบายที่คอนขางเปนปรปกษกับ    สหภาพโซเวียตและเผชิญหนากับเวียดนามโดยตรง ดัง
นั้นแนวทางการปฏิรูป 4 ทันสมัยของจีนจึงไดรับการปฏิเสธและไมมีอิทธิพลทางแนวคิดกับผูนํา
ของ    เวียดนามและลาวโดยปริยาย ถึงอยางไรก็ตาม  จีนกับสหภาพโซเวียตก็ไดเริ่มปรับความ
สัมพันธกันตั้งแต ป ค.ศ. 1984 และความสัมพันธจีนกับโซเวียตอยูในสภาพที่เกือบเปนปกติในป 
ค.ศ. 1988   ทั้งนี้ก็นาจะเกิดจากผลของนโยบาย  “เปด-ปรับ” ของ นายกอรบาชอฟ นั่นเอง  เนื่อง
จากการที่   นายกอรบาชอฟ รับเงื่อนไขของจีน 3 ประการ ซ่ึงจีนถือวาเปนอุปสรรคสําคัญในการ
ปรับความสัมพันธจีน-โซเวียต ดังนี้ .- 
     - โซเวียตตองถอนทหารออกจากชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
จีนซึ่งโซเวียตวางกําลังไวอยางหนาแนนหลังจากที่มีการปะทะกับกําลังทหารจีนในบริเวณนั้นเมื่อป 
ค.ศ. 1969 
     -  โซเวียตตองถอนกําลังออกจากอัฟกานิสถาน 
     -  โซเวียตตองยุติการสนับสนุนเวียดนามในเรื่องการแทรกแซงกิจการภาย
ในและมีกองกําลังตั้งอยูในกัมพูชา36 
 
    โดยสรุปแลวปจจัยภายนอกที่สําคัญและมีอิทธิพลตอแนวคิดของผูนําลาว คือ
แนวคิดการใชนโยบาย  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท  ของนายมิคาอิล กอรบาชอฟ ผูนําโซเวียต    
ในป ค.ศ. 1985 และถือเปนจุดเริ่มตนของการสิ้นสุดยุคสงครามเย็นของโลกเชนกัน 
 
    ข.  ปจจัยภายใน   (Internal Setting) 
 
     ปจจัยภายในที่นับไดวามีผลอยางยิ่งตอการตัดสินใจ กําหนดนโยบาย
จินตนาการใหมของผูนําลาวก็คือ ปจจัยความลาหลังของกระบวนการผลิต ซ่ึงสงผลใหเกิดภาวะ
ความหดตัวทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ในหวงตั้งแต ป ค.ศ. 1975 ถึง ป ค.ศ. 1988 การพัฒนาทาง

                                                           
 35 เรื่องเดียวกัน,หนา 78. 
 36 เรื่องเดียวกัน, หนา 78. 
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เศรษฐกิจลาว  ตามแนวทางการปฏิวัติสังคมนิยมอยางเขมงวดไดทําใหลาวกลายเปนประเทศที่มี
ความยากจน  1 ใน 10 ของโลก ดังนั้น ลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ที่ตองมีการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจทั้งภายในและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  เพื่อชวยในการฟนฟูและ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเร็ว ลาวไมมีทางเลือกอื่น นอกจากจําเปน
ตองปรับนโยบายมาใชแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจดวยการ “เปด-ปรับ” ตามแนวทางของ            เป
เรสตรอยกา-กลาสนอสท   ของสหภาพโซเวียต  ซ่ึงถือเปนผูนํากลุมสังคมนิยมของลาวดวย ภาวะจํา
ยอมอยางไมมีทางหลีกเลี่ยงนี้  นายไกสอน  พมวิหาน  ผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  ไดกลาว
สุนทรพจนในการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 
เมื่อ มกราคม ป ค.ศ. 1988 วา37 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ดังนั้น พอสรุปไดวาปจจัยภายในที่สําคัญที่ลาวจําเปนตองรับนโยบายปฏิรูป
ตามแนวทางของโซเวียต เวียดนาม ก็เนื่องจากความลาหลังทางดานเศรษฐกิจของประเทศการ        
ที่ประเทศกลายเปนประเทศที่มีความยากจนติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก  จึงเปนปจจัยภายใน          
ที่สําคัญตอการตัดสินใจปรับนโยบายของตนมาสูการใชนโยบายจินตนาการใหมของผูนําพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว 
 
    ค.  ผูตัดสินใจ   (Decision-Maker)  
 
     ในกรณีของผูตัดสินใจกําหนดนโยบายของลาวผูที่มีอํานาจและทรง    
อิทธิพลมากที่สุดในลาวตอกระบวนการตัดสินใจในขณะนั้นคือ นายไกสอน  พมวิหาน ซ่ึงดํารง
ตําแหนงสําคัญในฐานะผูนําทางการเมืองของลาวในตําแหนงประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาว     
                                                           
  37 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4,  
หนา 22.   

  “การประชุมครบคณะของพวกเราในครั้งนี้ ไดรับผลสําเร็จ
อยางงดงาม อันเปนการพิสูจนใหเห็นการขยายตัวทางดานแนวคิด
จินตนาการใหม  ความเปนเอกภาพทางดานการตัดสินใจการเปลี่ยน
แปลงใหมของพรรคเราโครงสรางเศรษฐกิจของเรามีความลาหลัง  
ในขณะบรรดาใจกลางเศรษฐกิจของโลกที่ทุกประเทศตองเผชิญกับ
การแขงขันทางเศรษฐกิจท่ีกาวหนา ดวยการพัฒนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในปจจุบัน”  
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ดังนั้น อํานาจการตัดสินใจสูงสุด (top decision-maker) จึงอยูที่ นายไกสอน  พมวิหาน  นั่นเอง          
เมื่อพิจารณาถึงประวัติความเปนมาและพฤติกรรมโดยรวม นายไกสอน พมวิหาน แลวพบวาเปน  
ลูกครึ่งลาวและเวียดนาม  โดยมีบิดาเปนชาวลาว มารดาเปนชาวเวียดนามมีถ่ินกําเนิดที่แขวง     
สวันเขต พื้นที่ลาวตอนใต และเขารับการศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานกฎหมายและการเมืองจาก
ประเทศเวียดนาม  พฤติกรรมทางการเมืองของ นายไกสอน  พมวิหาน เปนบุคคลสําคัญของขบวน
การประเทดลาวและเปนผูนําในการตอสู  เพื่อปลดปลอยลาวจากการเปนอาณานิคมจากฝรั่งเศสและ
การตอสูเพื่อการแยงยึดอํานาจรัฐ เปล่ียนแปลงการปกครองในลาวจากรัฐบาลลาวฝายขวา บนวิถี
ทางของกระบวนการตอสูของขบวนการประเทดลาวทําให นายไกสอน  พมวิหาน กลายเปนบุคคล
ที่มีความใกลชิดกับโฮชิมินห ผูนําคนสําคัญของขบวนการเวียดมินห ในการรวมกันตอสูปลดปลอย
เวียดนามจากฝรั่งเศสและรวมมือทําสงครามปลดปลอยเวียดนามใตจากสหรัฐอเมริกา ความใกลชิด
ในกระบวนการตอสูกูชาติ ของทั้ง นายไกสอน  พมวิหาน และ โฮชิมินห นี้เอง ทําให นายไกสอน    
พมวิหาน  รับแนวคิดตางๆ   จากโฮจิมินห   โดยเฉพาะอุดมการณคอมมิวนิสตตามแนวทาง          
มารค-เลนิน และความใกลชิดดังกลาวทําใหพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามกลายเปนมหามิตรที่ใกลชิด
ที่สุดของลาวโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ดังนั้นความโนมเอียงของกระบวนการตัดสินใจของ 
นายไกสอน พมวิหาน จึงโนมเอียงเขาหาแนวคิดและทิศทางการตัดสินใจของพรรคคอมมิวนิสต
เวียดนามเปนปจจัยหลัก  เมื่อเวียดนามรับแนวคิดการปฏิรูปตามกรอบของ เปเรสตรอยกา-        
กลาสนอสท ในป ค.ศ. 1986 การตัดสินใจดังกลาวของผูนําพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม จึงสงผล
และมีอิทธิพลเชื่อมโยงสูแนวคิดการตัดสินใจของผูนําพรรคประชาชนปฏิวัตลิาวโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
 

พัฒนาการทางการเมืองภายในของลาว ตั้งแตอดีตถึงป ค.ศ.2001  
 

 ในการศึกษาถึงพัฒนาการของความสัมพันธลาว–ไทย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงภูมิ
หลังของการพัฒนาการทางการเมืองภายในของลาวโดยเฉพาะในชวงสุดทายกอนมีการเปลี่ยนแปลง  
การปกครองใน ป ค.ศ.1975 โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  หรือพรรคคอมมิวนิสตลาวท่ีกุม
อํานาจรัฐทางการเมืองในปจจุบันทั้งนี้ก็เพราะในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยเขาไปมีบทบาทตอ
กระบวนการทางการเมืองภายในของลาวเปนอยางมาก ดังนั้นเพื่อใหเห็นภาพและมีความเขาใจใน
มุมมองของผูนําลาวตอบทบาทของไทย ที่มีมาอยางตอเนื่องในภูมิภาคอินโดจีน โดยเฉพาะในลาว
จึงจําเปนที่ตองศึกษาจากมุมมองของลาวทั้งนี้เปนเพราะบทบาทดังกลาว หากมองในมุมมองของ
ไทยแลวจะมีความแตกตางกับมุมมองของผูนําลาวยุคใหมเปนอยางมาก ซ่ึงสงผลโดยตรงตอ
พัฒนาการความสัมพันธ ลาว – ไทย ในลักษณะตาง ๆ ที่เห็นไดในกวา 2 ทศวรรษ เพราะอิทธิพล
ของการเมืองภายใน โดยเฉพาะในยุคที่ลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
นั้น ปจจัยมุมมองดานภัยคุกคามของผูนําพรรค  จะสงผลโดยตรงตอการกําหนดรูปแบบของ
นโยบายการตางประเทศลาว โดยเฉพาะรูปแบบของการดําเนินการความสัมพันธกับไทย ซ่ึงในแตละ
หวงจะมีลักษณะ ที่แตกตางกันตามหลักวิธีการคิด และการมองผลประโยชนของชาติ ของผูนํา
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนสําคัญ ภูมิหลังที่ศึกษานั้นจะศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของและ
สัมพันธกับประเด็นการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้เทานั้น 
 
 3.1 การเมืองภายในของลาวกอนป ค.ศ.1975 
 
 1)  การเมืองของอาณาจักรลาวกอนการยึดครองของฝรั่งเศส   
 
 ประเทศลาวตั้งอยูในแผนดิน  ที่เรียกกันวา “แหลมอินโดจีน” เพราะแผนดินตอนนี้ตั้ง
อยูระหวางประเทศอินเดียกับประเทศจีน1 เปนแหลมใหญยื่นออกสูทะเลทั้ง 3 ดาน คือ ดานทิศตะวัน
ออกและทิศใต ไดแก ทะเลจีนใต  ดานใต ไดแก ทะเลจีนใตและมหาสมุทรอินเดีย ดานตะวันตก   
ไดแก อาวเบงกอลและทะเลอันดามัน  อาณาเขตที่นับเปนแหลมอินโดจีนนั้น มีอาณาเขตดังนี้คือ ทาง
ทิศเหนือติดกับประเทศจีน ทิศตะวันตกติดกับแควนอัสสัมของอินเดีย ดินแดนที่เรียกแหลมอินโดจีน
                                                           
 1 มหาสิลา  วีระวง, ประวัติศาสตรลาว แปลโดย สมหมาย  เปรมจิตต  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
มติชน, 2539), หนา 3.  
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นี้ ในสมัยโบราณชาวอินเดียเรียกวา “สุวรรณภูมิประเทศ” อันหมายถึงแผนดินที่มีความอุดมสมบูรณ
นั่นเอง ประเทศตาง ๆ ที่ตั้งอยูในแหลมอินโดจีน มีดวยกัน 6 ประเทศ ไดแก พมา, ไทย, มาเลเซีย, 
กัมพูชา, ลาว และเวียดนาม 
 
 สําหรับประเทศลาว มีที่ตั้งอยูทางภาคเหนือของแหลมอินโดจีน โดยมีอาณาเขตติดตอ
กับประเทศตาง ๆ โดยรอบดังนี้ ทิศเหนือติดกับประเทศจีนและพมา ทิศตะวันออกติดกับประเทศ
เวียดนาม ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย ดวยปจจัยดาน
ภูมิศาสตรดังกลาวของที่ตั้งประเทศลาว ทําใหลาวกลายเปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล (land lock) 
และตั้งอยูระหวางประเทศตาง ๆ ที่ใหญกวาถึง 4 ประเทศคือ จีน  ไทย  เวียดนาม และพมา อันเปน
ปจจัยหลักสําคัญตอกระบวนการพัฒนาทางการเมืองและกระบวนการกําหนดนโยบายดําเนินความ
สัมพันธกับประเทศเพื่อนบานของลาวตลอดมาจวบจนปจจุบัน 
 
 ดินแดนลาวในอดีตไดมีอาณาจักรตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย ซ่ึงแตละอาณาจักร ก็จะมี       
เจาผูครองนครเปนผูปกครองที่ไมขึ้นตอกันจนกระทั่งในศตวรรษที่ 14 คือ เมื่อป ค.ศ.1356 เจาฟางุม 
แหงนครเชียงทอง อาณาจักรลานชางไดรวบรวมเอาอาณาจักรตาง ๆ ของลาวเขาเปนอันหนึ่งอันเดียว
กัน ภายใตอาณาจักรลานชาง โดยมีเมืองเชียงทอง (หลวงพระบาง) เปนราชธานี2 ซ่ึงนับเปนจุดเริ่ม
ตนของการกอเกิดประเทศลาวนับจากนั้นมา 

 

 ตอมาในป ค.ศ.1698 ประเทศลาวที่กวางใหญไพศาล และเปนปกแผนมาถึง 342 ป ภาย
ใตการนําของอาณาจักรลานชางก็ไดถูกแบงแยกออกเปน 3 อาณาจักรดังนี้ คือ3 
 
 1. อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง (ลาวตอนเหนือ) 
 2. อาณาจักรลานชางเวียงจันทน (ลาวตอนกลาง) และ 
                3. อาณาจักรนครจําปาสัก (ลาวตอนใต) 

 

 สาเหตุสําคัญที่เปนตนเหตุใหลาวตองแบงแยกกันออกเปน 3 อาณาจักร คือ ในป 
ค.ศ.1550 สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราช ไดขึ้นเปนกษัตริยปกครองอาณาจักรลานชาง ในสมัยของ   

                                                           
 2 เรื่องเดียวกัน, หนา 39 – 50.  

3 สุเมด    โพทิสาน,  ประวัติศาสตรลาวโบราณ – ปจจุบัน  (เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาว
และวัฒนธรรม, 2000), หนา 194–296. 
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พระองคเปนรัชสมัยที่อาณาจักรลานชางมีความเขมแข็งและเจริญรุงเรืองที่สุดสมัยหนึ่งและมีสัมพันธ
ไมตรีที่ดีกับกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ จนไดรวมกันสรางพระ
ธาตุศรีสองรัก ขึ้นที่เมืองดานซาย ในป ค.ศ.1560 อันถือเปนสัญลักษณแหงความรักใครกลมเกลียว
กันระหวาง 2 อาณาจักรและใหเปนหลักเขตแดนแหงประเทศทั้ง 2 ในขณะนั้น ยังปรากฏพระธาตุ     
ศรีสองรักใหเห็นอยูจนถึงปจจุบัน ซ่ึงตั้งอยูในเขตอําเภอดานซาย จังหวัดเลย อาณาจักรลานชาง    
ในสมัยพระไชยเชษฐาธิราช เปนพันธมิตรอยางแนบแนนกับกรุงศรีอยุธยา และเปนศัตรูกับพมา
ตลอดมา ในยุคสมัยนี้ปจจัยสําคัญที่ทําใหอาณาจักรลานชางมีสัมพันธไมตรีที่ดีกับกรุงศรีอยุธยา ก็
เนื่องมาจากการมีศัตรูรวมกันคือ พมา ซ่ึงมีความเขมแข็งทางทหารมากที่สุดในภูมิภาคในหวงเวลานั้น 
ดังนั้นอาณาจักรลานชางและกรุงศรีอยุธยาจึงจําเปนตองแสวงหาพันธมิตรเพื่อผนึกกําลังรวมกันใน
การตอสูกับพมา อีกทั้งสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ไดทรงยกพระนางเทพกษัตรี ราชธิดา อันเกิดจาก
พระศรีสุริโยทัย ใหอภิเษกสมรสกับ พระไชยเชษฐาธิราช ตามคําขอของพระไชยเชษฐาธิราช เพื่อ
เปนหลักประกันแหงความสัมพันธอันแนบแนนของทั้ง 2 อาณาจักร จึงทําให 2 อาณาจักร มีความ
ผูกพันธกันคอนขางจะแนบแนนและลึกซึ้ง  ตอมาในป ค.ศ.1560 สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราช ทรง
พิจารณาเห็นวานครเชียงทอง (หลวงพระบาง) เปนที่คับแคบ ไมกวางขวางยากตอการขยายเมืองใหมี
ความเจริญเติบโต กวาที่เปนอยูและอีกประการหนึ่งก็อยูในเสนทางเดินทัพของพมา จึงไดยายราชธานี
ของอาณาจักรลานชาง จากนครเชียงทอง (หลวงพระบาง) มายังนครเวียงจันทน และขนานนามวา 
“พระนครจันทบุรีศรี   ศัตนาคนหุตอุตรราชธานี” สวนนครเชียงทองนั้นใหเรียกวา “นครหลวงพระ
บาง”4  ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาจึงถือเปนจุดเริ่มตนของการทําใหลาวแยกออกเปน 2 นคร ถึงแมวาใน
ระยะแรกจะยังคงความเปนปกแผนภายใตอาณาจักรลานชางไวไดก็ตาม แตไดสงผลใหเกิดความ
แตกแยกขึ้นในเวลาตอมา สวนเมืองเชียงทอง หรือเมืองหลวงพระบาง กําหนดใหเปนหัวเมืองชั้นนอก 
แตงตั้งใหมีผู        ปกครองเมืองขึ้นตรงตอนครเวียงจันทน ดวยสภาพภูมิศาสตรของนครเวียงจันทน 
ที่เปนนครใหญ  มีที่ทํามาหากินกวางขวาง อุดมดวยขาวปลา อาหาร ประกอบกับ พระไชยเชษฐาธิ
ราช ทรงมุงมั่น    ที่จะสรางนครเวียงจันทน ใหมีความเจริญรุงเรืองอยางมากในทุกดานและทรงวาง
รากฐานการปกครองอาณาจักรลานชางไวที่นครเวียงจันทน จึงทําใหนครเวียงจันทน กลายเปนศูนย
กลางความเจริญและศูนยกลางอํานาจการปกครองของอาณาจักรลานชางแทนเมืองเชียงทอง หรือ
เมืองหลวงพระบาง ตั้งแตบัดนั้นมาจวบจนปจจุบัน 

 

 อาณาจักรลานชางอันมี นครเวียงจันทน เปนศูนยกลางอํานาจการปกครองไดมี 
ความเจริญรุงเรืองมาจนถึงป ค.ศ.1690  ก็เร่ิมเสื่อมถอยอันเนื่องมาจากความออนแอของกษัตริย 

                                                           
  4 เรื่องเดียวกัน, หนา 298.  
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ผูปกครองอาณาจักรลานชาง จนเปนเหตุใหเมืองตาง ๆ เร่ิมแข็งขอไมยอมขึ้นตอเวียงจันทน มีการแยง
ชิงอํานาจภายในและระหวางเจาผูครองนครเมืองตาง ๆ และเกิดมีกบฎขึ้นหลายครั้ง โดยเฉพาะใน
สมัยของ พระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช เปนกษัตริยครองนครเวียงจันทน ในปลายยุคของพระองค 
นครเวียงจันทนเกิดความวุนวายอันเนื่องมาจากการแยงชิงอํานาจของเชื้อพระวงศเอง อํานาจกษัตริย
เกิดความออนแอ จนเปนเหตุใหพระไชยเชษฐาธิราชที่ 2 ซ่ึงมีฐานะเปนโอรสทาวชมพู พระนามเดิม
ช่ือพระไชยองคเว เติบโตอยูเมืองเวห ประเทศเวียดนาม และซองสุมกําลังอยูที่เมืองเวห ประเทศ
เวียดนาม ไดยกกําลังเขามายึดครองนครเวียงจันทน และปราบดาภิเษกขึ้นเปนกษัตริย แหงนครเวียง
จันทนแทน เจานันทราช  ที่ชวงชิงมาจากเจาองคหลอ ซ่ึงเปนหลานของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช 
ตอมาเจากิ่งกิสราช ซ่ึงเปนหลานของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช ซ่ึงไดพาไพรพลหลบหนีและไป
ชองสุมกําลังจนมีความเขมแขง็จึงไดรวบรวมไพรพลยกมาตีเอาหลวงพระบางคืน ในป ค.ศ.1705 
และประกาศให หลวงพระบาง เปนอิสระไมขึ้นกับนครเวียงจันทนอีกตอไป และประกาศจัดตั้งเปน
อาณาจักรหลวงพระบาง โดยมีเจากิ่งกิสราช ปราบดาภิเษก  ขึ้นเปนกษัตริยพระองคแรกของอาณาจักร
หลวงพระบาง เมื่อหลวงพระบาง   มีความเขมแข็งเพียงพอเจากิ่งกิสราชจึงไดยกกองทัพลงมาตีนคร
เวียงจันทน ในปเดียวกัน สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราชที่ 2 ทรงเห็นวาจะไมสามารถตานทานทัพของ
หลวงพระบางไวได จึงสงพระราชสาสนไปถวาย  พระเพทราชาแหงกรุงศรีอยุธยาขอใหยกทัพมาชวย 
ถึง ป ค.ศ.1706 สมเด็จพระเพทราชาแหงกรุงศรีอยุธยา ไดทรงยกกองทัพไทยมาถึงและไดเกลี้ย
กลอมใหพระเจาแผนดินแหงนครหลวงพระบาง และนครเวียงจันทนคืนดี เปนไมตรีตอกัน แลวให
กษัตริยทั้งสองไดตกลงแบงปนเขตแดนกัน คือ ทางฝงขวา    แมน้ําโขงตั้งแตปากน้ําเหืองขึ้นไปให
เปนเขตแดนของนครหลวงพระบาง ใตน้ําเหืองลงมาใหเปนเขตแดนของนครเวียงจันทน นับตั้งแต  
นั้นมาประเทศลาวจึงแบงแยกออกเปน 2 อาณาจักร คือ อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง และอาณาจักร
ลานชางเวียงจันทน ในปนี้เอง ตอจากนั้นอีก 6 ป คือใน ป ค.ศ.1713 ทางจําปาสัก ไดสถาปนาขึ้น
เปนนครจําปาสัก มีพระมหากษัตริยปกครองมีอาณาเขตอยูในทางตอนใตของนครเวียงจันทน และไมขึ้น
ตรงกับ นครเวียงจันทนอีกตอไป แยกตัวเปนประเทศเอกราชหนึ่งตางหาก เปนอันวาลาวไดแบงแยกออก
เปน 3 อาณาจักร ดวยสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ 

 

 1. จากการที่สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราชไดทรงยายเมืองหลวง ของอาณาจักรลานชาง 
จากเมืองเชียงทอง (หลวงพระบาง) มายังนครเวียงจันทน เปนเหตุใหอาณาจักรลานชาง เร่ิมตนของ
การมีศูนยกลางอํานาจเกิดขึ้น 2 แหงทันที ถึงแมในชวงแรกที่อํานาจกษัตริยยังคงมีความเขมแข็งก็
จะสามารถควบคุมศูนยกลางอํานาจทั้ง 2 แหงนี้ไวได แตเมื่ออํานาจเสื่อมถอยความแตกแยกยอมเกิด
ขึ้นในทันที 
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 2. ปญหาหลักสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ความแตกแยกภายใน การชวงชิงอํานาจ
ภายในเชื้อพระวงศ การขาดความรักความสามัคคีนําไปสูการสึกกรอนของอํานาจจนไปสูความ
เสื่อมถอยในที่สุด 

 

 เมื่อลาวแตกออกเปน 3 อาณาจักร ตั้งแตป ค.ศ.1713 แลวนั้น ทั้ง 3 อาณาจักรตางก็ไม
ยอมออนขอตอกัน ชิงดีชิงเดนกันอยูตลอดเวลา มีการรบพุงกันเองหลายตอหลายครั้ง โดยเฉพาะอาณา
จักรหลวงพระบาง กับอาณาจักรนครเวียงจันทน จนเกิดความแตกแยก ขาดความสามัคคีกันไม
ปรองดองกัน จนในที่สุดอาณาจักรลาวทั้ง 3 อาณาจักรไดตกอยูภายใตการปกครองของไทย พรอม
กันตั้งแตป ค.ศ.1779 ดวยเหตุผล ดังนี้.-  

 

 ในป ค.ศ.1778 พระเจาสิริบุญสารแหงนครเวียงจันทน ไมยอมรวมมือกับกรุงธนบุรี 
ไปปราบพมา อยางเชนเคย ทั้งเจาสุริยวงศ แหงนครหลวงพระบาง ก็มีพระราชสาสนถึงสมเด็จพระเจา
กรุงธนบุรี วา พระเจาสิริบุญสารแหงนครเวียงจันทน เอาใจออกหางไทยไปเขากับพมาทําใหสมเด็จพระ
เจาตากสินแหงกรุงธนบุรี ทรงกริ้วเปนอยางยิ่ง จึงไดมอบหมายให เจาพระยามหากษัตริยศึกเปนแม
ทัพใหญยกพลมาทางบก และทางน้ําประมาณ 30,000 คนเศษ โดยใหพระยาสุรสีห คุมทัพเรือข้ึนมา
ทางเขมร สวนเจาพระยามหากษัตริยศึก ยกทัพมาทางบกผานนครราชสีมา สุรินทร ศรีสะเกษ     
มาสมทบกับทัพเรือของพระยาสุรสีห ที่นครจําปาสัก กองทัพไทยจึงเขายึดนครจําปาสัก ไวไดโดยงาย 
สวนทางนครเวยีงจันทน เมื่อพระเจาสิริบุญสาร ไดทราบวา   กองทัพไทยไดยึดนครจําปาสักไดแลว 
และกําลังยกทัพมาเพื่อเขาตีนครเวียงจันทน พระเจาสิริบุญสาร จึงเรงจัดการปองกันพระนคร และ
แตงกองทัพของนครเวียงจันทนไปตั้งรับกองทัพไทยอยูที่เมืองพันพาว เมืองพะโค เมืองเวียงคุก 
เมืองหนองคาย (ซ่ึงปจจุบันเปนตําบลในจังหวัดหนองคาย) กองทัพไทยเขาตีเมืองนครพนมแตก 
และตีเมืองหนองคายไดในเวลาตอมา เมื่อสามารถยึดเมืองหนองคายไดแลวก็ยกกองทัพเขาลอม
เมือง    พะโคกับเมืองเวียงคุกไว สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก ทรงเห็นวาการโถมกําลังเขาตีเมือง
พะโค กับเมืองเวียงคุก ซ่ึงมีการตานทานจากกองทัพนครเวียงจันทน และประชาชนชาวเมืองทั้ง 2 
อยาง    แข็งขัน อาจจะทําใหกําลังกองทัพไทยเกิดความเมื่อยลาได ซ่ึงตองเตรียมทัพที่มีความสดชื่นและ
ฮึกเหิมเพื่อเขาตีนครเวียงจันทนจะดีกวา จึงทําอุบายในลักษณะการตัดไมขมนาม ดวยการจับประชา
ชนชาวหนองคาย มาตัดคอเอาแตหัวใสเรือจนเต็ม แลวใหผูหญิงเมืองหนองคายพายเรือข้ึนมารอง
ขายอยูแถวทาเมืองพะโค และเวียงคุก ชาวเมืองเมื่อเห็นดังนั้นก็มีความหวาดกลัวเปนอันมาก กอง
ทัพไทยจึงเขาตีเอาเมืองพะโค และเวียงคุกไดอยางงายดาย แลวจึงยกทัพมาตั้งลอมเมืองพันพาวไว5 
                                                           
 5 มหาสิลา   วีระวง,  ประวัติศาสตรลาว  แปลโดย สมหมาย   เปรมจิตต, หนา 149. 
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ในขณะเดียวกันทางดานพระเจาสุริยวงศแหงนครหลวงพระบางเมื่อไดทราบวากองทัพไทยขึ้นมาตี
เวียงจันทนก็ดีใจ เพราะมีความเคียดแคนพระเจาสิริบุญสารแหงนครเวียงจันทน อยูแลวที่รวมกับ
พมามาตีหลวงพระบางครั้งกอน จึงยกทัพของนครหลวงพระบางมารวมกับกองทัพไทยเขาตีนครเวี
ยงจันทน ทางดานเหนือ พระเจาสิริบุญสารเห็นวาขาศึกขนาบทั้งดานหนาและดานหลังเหลือกําลังที่
จะตอสูจึงทิ้งเมืองพันพาว ขามมารวมรักษานครเวียงจันทนไว กองทัพไทยจงึขามแมน้ําโขง มาตั้ง
คายลอมนครเวียงจันทน นานประมาณ 4 เดือนเศษ จึงเขายึดนครเวียงจันทนได สมเด็จเจาพระยา
มหากษัตริยศึกจึงใหกวาดตอนขาราชการผูใหญและครอบครัวชาวเวียงจันทน กับทั้งพระราชบุตร   
พระราชธิดา พระบามวงศานุวงศ พอคา เศรษฐี คหบดี ลงไปยังกรุงเทพมหานคร เมื่อไปถึงเมือง
สระบุรี แมทัพไทยจึงใหครอบครัวลาวหลายหมื่นตั้งบานเรือนอยูที่นั้น เอาลงไปกรุงเทพมหานคร 
เฉพาะพวกที่เปนเชื้อกษัตริยและขาราชการชั้นผูใหญเทานั้น นอกจากนั้นเจาพระยามหากษัตริยศึก 
แมทัพไทยยังไดอัญเชิญ  พระแกวมรกต จากนครเวียงจันทน มาประดิษฐานไวที่ประเทศไทยดวย 
ไทยไดจัดการปกครองลาวในลักษณะประเทศราช โดยใหกษัตริยลาวปกครองอาณาจักรทั้ง 3 เอง จน
ถึงป ค.ศ.1893 รวมเวลาทั้งสิ้น 114 ป6 หลังจากนั้นไทยจําตองยอมยกลาวใหเปนประเทศในอารักขา
ของฝรั่งเศส พรอมๆ กับกัมพูชา อันถือเปนการสิ้นสุดความสัมพันธในเชิงประเทศราชของไทยกับ
ลาว เมื่อฝร่ังเศสไดดินแดนของอาณาจักรหลวงพระบาง อาณาจักรนครเวียงจันทน และจําปาสัก ได
แลว ตอมาในป ค.ศ.1899 ฝร่ังเศสไดรวมเขตการปกครองอาณาจักรหลวงพระบาง จําปาสัก เชียง
ขวาง และเวียงจันทน เขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอีกครั้ง โดยเรียกรวมวา “ลาว” 7 และดินแดนแหงนี้ตก
อยูภายใตการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ตั้งแตนั้นมา 

 

 จากการที่ลาวหรืออาณาจักรลานชาง ทั้ง 3 ตกเปนเมืองขึ้นของไทยนานถึง 114 ป  แลว
ไทยจําตองยอมยกดินแดนฝงซายแมน้ําโขงใหแกฝร่ังเศส เพื่อแลกกับความเปนเอกราชของไทยไวจน
ทําใหดินแดนลาวหรือประเทดลาวตองตกเปนเมืองขึ้นฝร่ังเศส ในกรณีนี้ มหาสิลา วีระวง ซ่ึงเปนนัก
ประวัติศาสตรลาวไดกลาววา8  

 

                                                           
6 สุเมด   โพทิสาน, ประวัติศาสตรลาวโบราณ – ปจจุบัน, หนา 305–508.  

 7 Hugh Toye, Laos : Buffer State or Battleground (London :  Oxford University Press,1968),  
p.43. 
  8 มหาสิลา  วีระวง, เจาเพ็ชราชบุรุษเหล็ก แหงราชอาณาจักรลาว แปลโดย สมหมาย  เปรมจิตต  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2539)  หนา 19 –27.  
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 ซ่ึงในมุมมองของนักประวัติศาสตรลาวมองวา นโยบายดังกลาวของไทยมุงเอาตัวรอด 
แตผลเสียหายเกิดขึ้นแกแผนดินลาวอยางมากมาย เพราะแผนดินลาวตองถูกแบงแยกออกเปน 2 สวน คือ 
พวกลาวที่อยูฝงขวาแมน้ําโขง ซ่ึงหมายถึงดินแดนภาคอีสานของไทย ปจจุบันถูกเรียกวาเปนชาติไทย 
และรวมเขาเปนไทยทั้งหมด ดินแดนสวนที่อยูฝงซายแมน้ําโขงถูกเรียกวาเปนลาว และถูกฝร่ังเศส       
ปกครอง ซ่ึงมุมมองตอประเด็นดังกลาวของลาวสงผลสูแนวคิดมุมมองของคนลาวรุนหลัง ซ่ึงมองไทย
ในทางไมสูจะดีนัก และสงผลโดยตรงตอวิธีการคิดของผูนําลาวในการดําเนินความสัมพันธกับไทยใน
ยุคปจจุบัน 

 

 นอกจากนั้นในระหวางที่ลาวท้ัง 3 อาณาจักรตกอยูภายใตการปกครองของไทยนั้น 
ประเด็นที่ตองยกมากลาวถึงเปนอยางยิ่งก็คือความพยายามของกษัตริยลาวในการกอบกูเอกราชจาก
ไทย ซ่ึงเหตุการณดังกลาวประวัติศาสตรลาวไดบันทึกไว และยกยองวีระกรรมของกษัตริยลาวพระ
องคนี้จวบจนปจจุบันนั้นก็ คือในป ค.ศ.1827 เจาอนุวงศ กษัตริยผูปกครองนครเวียงจันทน ไดตั้งตัว
เปนอิสระจากไทย โดยฉวยโอกาสที่อังกฤษกําลังขยายอิทธิพลเขามาในประเทศไทย และคิดวาพระ
เจาแผนดินไทยออนแอ เจาอนุวงศ และเจาราชวงศ ราชบุตร ไดยกกองทัพลาวมากวาดตอนครอบ
ครัวคนลาวที่ไทย ไดกวาดตอนมาไวที่เมืองโคราชและสระบุรี  ในสมัยเจาพระยามหากษัตริยศึก โดย
ใหเจาราชวงศยกกองทัพมากวาดตอนคนลาวที่สระบุรี สวนพระองคก็ลงไปกวาดตอนครอบครัวคนลาว
ที่เมืองโคราช คร้ันเมื่อสมเด็จพระนั่งเกลา (รัชการที่ 3) ทรงทราบขาววาเจาอนุวงศแข็งเมือง จึงไดส่ัง
กองทัพออกติดตามกองทัพเจาอนุวงศ และเจาราชวงศ จนถึงเมืองเวียงจันทน แตเจาอนุวงศไดหลบหนี
ไปเวียดนาม การปราบปรามเจาอนุวงศจึงยืดเยื้อ โดยมีเวียดนามเขาแทรกแซง จนเปนสาเหตุให นคร
หลวงเวียงจันทน ถูกเผาถึง 2 คร้ัง และในที่สุด เจาอนุวงศถูกจับตัวได สงตัวไปกักขังและสิ้นพระ
ชนมที่กรุงเทพมหานคร  ดังนั้นใน  ป ค.ศ.1828 ราชวงศลานชางเวียงจันทน จึงสิ้นสุดลง พรอมๆ 
กับความพินาศของนครเวียงจันทน ที่ถูกเผาจนกลายเปนเมืองราง ไทยไดยายศูนยกลางอํานาจการ

  “การเสียเอกราชของลาวใหฝร่ังเศสในครั้งนี้ ไมใชลาวเองเปนผูทํา
ใหเสีย หากแตเปนเพราะรัฐบาลสยามยอมยกดินแดนฝงซายแมน้ําโขง อันเปน
ดินแดนประเทศลาวใหแกฝร่ังเศส เพื่อเปนการแลกกับดินแดนสวนใหญของ
ประเทศสยามไว ไมเชนนั้นราชอาณาจักรสยามก็อาจถูกฝรั่งเศสเขาควบคุม
เอาเปนเมืองขึ้นเชนเดียวกัน” 
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ปกครองดินแดน   เวียงจันทน มาอยูที่เมืองเวียงคุก ในจังหวัดหนองคายแทน9 จากวีระกรรมของเจา
อนุวงศที่แสดงออกซึ่งความพยายามกอบกูความเปนอิสระใหแกอาณาจักรลานชางเวียงจันทน ตามที่
กลาวแลว กษัตริยลาวพระองคนี้จึงไดรับการยกยองใหเปนวีระกษัตริย ผูเขมแข็งและรักชาติพระองค
หนึ่งในประวัติศาสตรบางตอนของชาติลาวจวบจนปจจุบัน 

 

 วีระกรรม ของเจาอนุวงศ แหงนครเวียงจันทน ที่ไดเปนผูนําพาคนลาวกอบกูเอกราช
ในครั้งนั้น ไมเปนผลดีประการใดแกราชอาณาจักรของพระองค กลับกลายเปนผลเสียอยางยิ่งใหญ
ตอราชอาณาจักรลาว และวงคกษัตริยเวียงจันทน เพราะถูกทําลายเสียจนหมดสิ้น ยิ่งไปกวานั้นการกู
อิสระภาพของเจาอนุวงศในครั้งนั้นไดกลับกลายเปนขบถในประวัติศาสตรของไทย แตอยางไรก็
ตามนักประวัติศาสตรลาวยืนยันวา การกูอิสระภาพของเจาอนุวงศไดกลับกลายเปนแรงกระตุนและ
ปลุกจิตสํานึกในความรูสึกรักชาติ และแนวคิดชาตินิยมในลาวใหแกคนลาวรุนหลัง ๆ เปนอยางดี 
โดยเฉพาะการปลุกจิตสํานึกของคนลาวใหทําการตอสูกับฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ในยุคสงคราม
เย็น ขอพึงสังเกตเปนอยางยิ่งก็คือ ประวัติศาสตรลาวและไทยในประเด็นเจาอนุวงศ มีความแตกตาง
ขัดแยงกันโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้เพราะลาวมองวาเจาอนุวงศ คือวีระกษัตริยผูยิ่งใหญของลาว ที่ตองการ
ทําใหลาวเปนเอกราชแตในบันทึกประวัติศาสตรไทย มองเจาอนุวงศในอีกมิติหนึ่งคือ กลุมพวก
ขบถนั้นเอง ซ่ึงในประเด็นนี้ตอนหนึ่งของประวัติศาสตรลาว โดยมหาสิลา  วีระวง  ไดบันทึกไววา10  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 9 มหาสิลา  วีระวง,  ประวัติศาสตรลาว  แปลโดย สมหมาย เปรมจิตต, หนา 173–174. 
  10 มหาสิลา   วีระวง, เจาเพ็ชราชบุรุษเหล็กแหงราชอาณาจักรลาว  แปลโดย สมหมาย   เปรมจิตต,  
หนา 35–42. 

  “แทจริงการตอสูกูอิสระภาพเปนงานยิ่งใหญของมนุษยผูมีอุดมการณสูง 
และการตอสูกูอิสระภาพนี้ ไมใชเปนงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ แตหาก
เปนงานของคนในชาตินั้น ๆ ไดกระทํารวมกัน โดยความพรอมเพรียงกัน จึงจะเปน
ผลสําเร็จได แตถึงอยางอยางไรก็ตามในการกูอิสระภาพทุกคร้ังของคนทุกชาติ
ทุกภาษา ยอมมีหัวหนาเปนผูนําพาดําเนินการ เปนผูพาคิด  พาทํา และการตอสูกู
อิสระภาพของมนุษยนั้น บางครั้งก็สําเร็จ บางครั้งก็ไมสําเร็จ ซ่ึงถือเปนเรื่อง
ธรรมดา และการกอบกูอิสระภาพออกจากเอกราช  ของชาติ  ผูเปนนายนั้น   ถาพวก
ท่ีทําการกูชาติประสบผลสําเร็จ ก็เรียกไดวาเปนการกูอิสระภาพ หัวหนาผูพากูชาติก็
ไดรับการยกยองเปนวีระบุรุษ แตพวกที่ทําการกูชาตินั้นไมประสบผลสําเร็จ ก็จะถูก
ชาติผูเปนนายหมายตราชื่อวาเปน “ไอขบถชั่วชา” เชนเดียวกับเร่ืองพระเจาอนุวงศ
ของลาว  ท่ีคิดกูอิสระภาพจากสยามในอดีตท่ีผานมา” 
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  ซ่ึงจะเห็นไดวาบทความดังกลาวบงบอกนัยแหงความเจ็บซ้ําและเจ็บแคนอยูมากซึ่ง
ประเด็นดังกลาวเปนอีกประเด็นหนึ่งที่คนลาวรุนหลังไดรับการปลูกฝงและสงผลสูกระบวนวิธีการ
คิดของคนลาวและคนไทยที่แตกตางกัน และขัดแยงกันโดยสิ้นเชิง ยอมไมเปนผลดีตอการสราง
ระบบความสัมพันธที่พึงปรารถนาของประชาชนทั้ง 2 ชาติในปจจุบันและอนาคตหากทั้ง 2 ฝาย ยัง
คงหยิบยกประเด็นประวัติศาสตรทั้ง 2 ประเด็นมาปลูกฝงตออนุชนรุนหลังอยูตอไป 

 

 2)  การเมืองลาวภายใตการปกครองของฝรั่งเศส (ป ค.ศ.1893 – ป ค.ศ.1941)  
 

 เมื่อไทยจําเปนตองยกลาวฝงซายแมน้ําโขงใหกับฝรั่งเศส ตามสนธิสัญญา ฉบับวันที่ 
3 ตุลาคม  1893 ลาวไดพนจากอํานาจการปกครองของไทย แลวไปอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส 
ฝร่ังเศสไดปกครองลาวอยางเขมงวดยิ่งกวาตอนที่อยูใตการปกครองของไทยเสียอีก ประชาชนลาว
สมัยอยูภายใตการปกครองของไทย มีความเทาเทียมทางกฎหมายเหมือนกับคนไทยในพื้นที่อ่ืนๆ 
ของประเทศ แตเมื่ออยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส ลาวกลายเปนพลเมืองชั้นสองในประเทศ
ของตน สวนคนฝรั่งเศสในลาวเปนคนชั้นหนึ่ง ขึ้นกับกฎหมายและศาลฝรั่งเศส ชนชั้นปกครองของ
ลาวสมัยอยูกับไทยลวนแตเปนชาวลาวเกือบทั้งหมด มีขาหลวงและขุนนางจากกรุงเทพ ฯ ไมกี่คน
ในลาว แตในสมัยฝร่ังเศสตําแหนงทางราชการทั้งฝายทหารและพลเรือน ตลอดจนตุลาการในระดับ
แขวงและในสวนกลางเกือบทั้งหมดเปนชาวฝรั่งเศส11 สําหรับการจัดการปกครองลาวของฝรั่งเศส
นั้น มีประเด็นสําคัญ 3 ประเด็น คือ การบริหาร การศาล และการคลัง ซ่ึงแตละประเด็นมีสาระ
สําคัญ ดังนี้.- 

 

  ก.  การบริหาร 
 
  การบริหารอาณานิคมโดยเฉพาะลาว ฝร่ังเศสไดจัดระบบการบริหาราชการ
อยางระมัดระวัง คอยเปนคอยไป เพื่อพยายามลดกระแสการตอตานของขาราชการ ประชาชนลาว 
โดยทั่วไปซึ่งสามารถแยกแยะไดเปน 3 ระยะ คือ 
 

                                                           
11 สุวิทย  ธีรศาศวัต,  ประวัติศาสตรลาว ป 1979-1975  (ขอนแกน : คณะมนุษยศาสตรและสังคม

ศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน,  2541), หนา 201.  
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  (1) ระยะแรก (ค.ศ. 1893 – 1895) 
    เปนระยะที่ฝร่ังเศสเอาใจลาว และพยายามเรียนรูกลไกการปกครองของลาว
ในขณะนั้น ทั้งนี้เพราะฝรั่งเศส ไมตองการเปลี่ยนแปลงระบบอยางทันทีทันใด โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงที่กระทบกับความรูสึกของคนลาวในเชิงเปรียบเทียบระหวางที่ลาวอยูภายใตการปกครอง
ของไทย พยายามสรางความรูสึกวา อยูกับฝรั่งเศสดีกวาอยูกับไทย โดยใหคนลาวทั่วไปมองวา     
ฝร่ังเศสเขามาชวยเหลือลาวเพื่อขับไลไทยออกจากแผนดินลาว และหลังจากนั้นการปกครองของ
ลาวก็ยังคงเปนไปตามเดิม ซ่ึงทําใหชนชั้นปกครองสวนหนึ่งเชื่อวาฝรั่งเศสคงจะไมมาปกครองลาว 
คงจะดําเนินการคาขายและธุรกิจตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจเทานั้น แตในไมชาฝร่ังเศสคอย ๆ เขามา
จัดการปกครองโดยใชวิธีแบงแยกแลวปกครอง (divide and rule) คือฝร่ังเศสไดแบงลาวออกเปน
ภาคเหนือ ภาคใต แบงเปนลาวลุม ลาวเทิง ลาวสูง และทดลองแบงลาวเปนรัฐอารักขา และปกครอง
โดยตรงในชวงแรก 
 
  (2) ระยะที่สอง (ค.ศ.1895 – 18997) 
 
     ฝร่ังเศส   สง  บุนโลส  มาเปนผูสําเร็จราชการประจําลาวแทน มอร ปาวี     
เขาไดสานตองานของ มอร ปาวี ในหลายประการ นอกจากนั้นยังไดยกเลิกกฎหมายเกาที่ขัดกับ
ระบบการปกครองใหม เชน กฎหมายราชทัณฑ ศักดินา และทาส และเริ่มใชคริสตศักราชแทน     
จุลศักราชแบบไทย ใชเดือนแบบฝรั่งเศสแทนเดือนแบบไทย และในป ค.ศ.1896 บุนโลส ไดแบง
การปกครองลาวออกเปน 2 ภาค คือภาคเหนือ เอาหลวงพระบาง เปนศูนยกลาง มี 6 แขวง นับจาก
แขวงคํามวนขึ้นไป แบงพื้นที่ลาวสวนหนึ่งไปขึ้นกับตังเกี๋ย สวนหนึ่งของแขวงหัวพันแบงไปขึ้นกับ
แขวงทันหวา ซ่ึงฝรั่งเศสในอันนัม (ในเวียดนาม) เปนผูปกครอง โดยฝร่ังเศสอางวาเพื่อความสะดวก
ในการปกครอง สวนภาคใตมี 7 แขวงที่เหลือ มีเมืองโขงหรือศรีทันดร เปนศูนยกลางการปกครอง12      
ผูปกครองแตละภาคที่ฝร่ังเศสไดตั้งมาปกครองเรียกวา “คอมมังดัง สุเปอรริเออร” (Commandant 
Superier)  มีภาคละคน   
 
  (3) ระยะที่สาม (ค.ศ.1899 – 1941) 
 
      ในชวงแรก ๆ ขาหลวงใหญฝร่ังเศส แหงสหภาพอินโดจีน (Governor 
General of the Indochinoise Union) ชื่อ ปอล ดู แบ ไดพยายามที่จะลดสถานะของลาวลง โดยมีคํา

                                                           
 12 ทองสา   ไชยะวงคําดี และคณะ,  ประวัติศาสตรลาว เลม 3, 1983 ถึง ปจจุบัน  (เวียงจันทน : สถาบัน 
คนควาวิทยาศาสตรสังคม, 1989), หนา 10. 
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ส่ังใหลาวมีสถานะเปนแควนที่ 5 ของสหภาพอินโดจีน (สหภาพอินโดจีนประกอบดวย ตังเกี๋ย  
อันนัม โคชินจีน เขมร และลาว ซ่ึงมีรัฐบาลบริหารอยูที่ฮานอย) ทําใหชาวลาวไมพอใจและพากัน 
คัดคาน ปอล ดู แบ จึงลมเลิกคําสั่งดังกลาว และไดรวมลาวซึ่งแบงออกเปน 2 ภาคใหเปนเอกภาพ   
โดยมีศูนยกลางการปกครองหรือเมืองหลวงอยูที่เวียงจันทน เพียงแหงเดียว มีผูสําเร็จราชการแหงราช
อาณาจักรลาว มีอํานาจสูงสุดในลาว เหนือเจามหาชีวิตของลาวเอง  ผูสําเร็จราชการขึ้นกับขาหลวง
ใหญฝร่ังเศสแหงสหภาพอินโดจีน ที่ฮานอย ซ่ึงขึ้นตรงตอกระทรวงอาณานิคมที่ฝร่ังเศสอีกครั้ง13  
 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 13 บุญชวย  ศรีสวัสดิ์,  ราชอาณาจักรลาว  (กรุงเทพมหานคร : กาวหนา, 2530), หนา 58.   
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แผนภูมิท่ี 2    การบริหารสหภาพอินโดจีนของฝรั่งเศส (1907 – 1941) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 ที่มา : สุทันต  มั่งไธสง ขบวนการกูชาติลาว : ศึกษากรณี “ลาวอิสระ” ในระหวางป 
ค.ศ. 1945 – 1949   ปริญญานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 2539 
 แผนภูมิท่ี 3     สายการบังคับบัญชาการบริหารลาว 

 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
                                     ที่มา : ดัดแปลงจาก ทองสา  ไชยะวงคําดี หนังสือประวัติศาสตรลาว เลม 3  
        ป ค.ศ.1983 - ปจจุบัน 

รัฐบาลฝรั่งเศส 

กระทรวงอาณานิคมฝรั่งเศส 

สภาที่ปรึกษา 
สหภาพอินโดจีนของฝรั่งเศส 

รัฐบาลอินโดจีน 
ขาหลวงใหญอินโดจีน 

โคชินจีน 
(1854) 

อันนัม 
(1862) 

เขมร 
(1862) 

ตังเกี๋ย 
(1883) 

ลาว 
 (1893) 

รัฐบาลฝรั่งเศส 

รัฐมนตรีกระทรวงอาณานิคม (ที่ปารีส) 

ขาหลวงใหญแหงสหภาพอินโดจีน (ที่ฮานอย) 

ผูสําเร็จราชการแหงราชอาณาจักรลาว (ที่เวียงจันทน)  

เจาแขวง 10 แขวง  การปกครองสวนกลาง เจามหาชีวิต (หลวงพระบาง)  

เจาเมือง  

ตาแสง  

พอบาน  
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 ข. การศาล 
 
  ในเรื่องของการศาลหรืออํานาจตุลาการในยุคที่ฝร่ังเศสเขาปกครองลาวนั้น 
สามารถแบงออกไดเปน 2 ระยะ ดังนี้.- 
 
  (1) ระยะแรก (ค.ศ.1893 – 1927)  
 
    เปนระยะที่ฝร่ังเศสผอนผันใหลาวใชกฎหมายเดิมของตนไปกอนคอนขาง
มาก เปนเพียงกฎหมายราชทัณฑ ศักดินา และทาส เทานั้น ที่ฝร่ังเศสไดประกาศยกเลิกในป 
ค.ศ.1895 สวนกฎหมายอื่น ๆ ก็ยังใชของเดิมอยูตอไป ในป ค.ศ.1908 ฝร่ังเศสไดมีการประมวล
กฎหมายเพื่อนํามาใชกับการศาล โดยกําหนดใหแบงคดีเปน 2 ประเภท คือประเภทที่ 1 หากคนฝรั่งเศส
เปนความหรือคดีที่เกี่ยวพันกับคนฝรั่งเศส ใหตัดสินดวยกฎหมายฝรั่งเศส เปนหลัก ประเภทที่ 2 เปน
คดีที่ไมเกี่ยวกับคนฝรั่งเศส ใหใชกฎหมายลาวตามจารีตธรรมเนียมลาวที่เคยใชมา14 
 
  (2) ระยะที่ 2 (ค.ศ.1927 – 1941) 
 
    ในหวงนี้นักกฎหมายฝรั่งเศส ไดเขียนกฎหมายขึ้นเพื่อนํามาใชในประเทศ
ลาว โดยเฉพาะและไดแปลเปนภาษาลาว กฎหมายใหมที่ออกโดยฝรั่งเศสนี้ ประกอบดวยกฎหมาย
ตั้งศาลยุติธรรม กฎหมายแพง กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและคาขาย  กฎหมายอาญา และ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสาระสําคัญของกฎหมายนี้ไดแบงศาลออกเปน 3 ศาล คือ ศาลชั้น
ตน มีทุกเมือง ผูพิพากษา อัยการ และจาศาล เปนขาราชการลาว, ศาลชั้นกลาง มีทุกแขวง หัวหนาศาล
เปนชาวฝรั่งเศส อัยการกับจาศาลเปนคนลาว และศาลชั้นสูง ผูพิพากษาเปนฝรั่งเศส อัยการมี 2 คน 
คนหนึ่งเปนลาว อีกคนหนึ่งเปนฝรั่งเศส จาศาลเปนฝรั่งเศส ศาลนี้มีศาลเดียว ตั้งที่เวียงจันทน ศาล
ทั้ง 3 ศาลนี้ ใชเฉพาะกับคนลาวเทานั้น  ผูสําเร็จราชการฝรั่งเศสเปน    ผูแตงตั้งถอดถอน ผูพิพากษา 
อัยการ และจาศาล ของ 3 ศาลนี้ สวนชาวฝรั่งเศส และชาวตางประเทศ เปนความกันเองหรือเปน
ความกับคนพื้นเมืองจะขึ้นศาลอุธรณฝร่ังเศสที่ไซงอน และฮานอย สวนศาลฎีกาอยูที่กรุงปารีส15  
 
 

                                                           
 14 ทองสา   ไชยะวงคําดี และคณะ, ประวัติศาสตรลาว เลม 3 1983 ถึง ปจจุบัน, หนา 13.   

15 สุเมด   โพทิสาน, ประวัติศาสตรลาว (จากโบราณ – ปจจุบัน), หนา 647.  
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 ค.  การคลัง 
 
  ในภาพรวมแลวจะเห็นไดชัดเจนวาฝร่ังเศส ไดวางมาตรการและออกกฎหมายเพื่อ
เอื้ออํานวยใหฝร่ังเศส สามารถขูดรีดผลประโยชนจากลาวในรูปแบบตาง ๆ ทั้งการเกณฑแรงงาน 
ภาษี เปนตน ซ่ึงมีสาระสําคัญพอสังเขป ดังนี้ 
 
   (1)  การขูดรีดแรงงาน 
 
    ฝร่ังเศสไดออกกฎหมายใหพลเมืองลาวผูชายทุกคนที่มีอายุระหวาง 18 – 
60 ป ตองไปทํางานใหฝร่ังเศสอยางต่ํา 100 วันตอป โดยกําหนดเปน 2 ประเภท คือประเภทแรก   
ไดแก ลาวลุมและลาวสูง จะตองไปทํางานครั้งละ 16 วัน และประเภทที่ 2 ไดแกลาวเทิง จะตองไป
ทํางานครั้งละ 20 วัน หากไปไมไดตองหาคนอื่นไปทําแทน หากผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษจําคุกหรือ
ปรับอยางหนัก ถาไมอาจไปเองไดหรือหาจางคนไปทํางานแทนไมได จะตองเสียเงินคาไถงานให
หลวง (ฝร่ังเศส) คนละ 4.30 กีบ สําหรับลาวลุมและลาวสูง เสียคนละ 2.40 กีบตอคร้ัง สําหรับลาว
เทิงหากเปนคนตางดาวชาวเอเชียจะตองเสียคาไถงานคนละ 7  กีบ16 
 
  (2) การเก็บภาษีอากร 
 
     หลักการของฝรั่งเศส คือไมนําเงินจากที่อ่ืนเขาไปชวยจุนเจือลาว ดังนั้น      
ฝร่ังเศสจะตองหารายไดใหพอกับรายจายที่เกิดขึ้น ซ่ึงแนนอนรายจายตองสูงกวาที่ไทยปกครอง 
เพราะไทยมีขุนนาง ไทยในลาวไมถึง 20 คน แตฝร่ังเศสใชขาราชการมากกวา เพราะเปนระบบรวม
ศูนยที่รัฐบาลกลางมีคนของตน คือมีขาราชการประจําทุกแขวง ทุกเมือง และขาราชการทุกคนรับเงิน
เดือน ดวยเหตุนี้ความจําเปนในการ     ขูดรีดภาษี และหารายไดอ่ืน ๆ ของฝรั่งเศส จึงตองมากกวา
ชวงที่ไทยปกครอง  
 
    ในแตละป ปรากฏวาขาราชการฝรั่งเศส สะสมเงินฝากไวในธนาคารอินโดจีน 
เปนจํานวนมาก เวลากลับฝรั่งเศส ก็ถอนเงินกลับ จนทําใหธนาคารดังกลาวเดือดรอน นักประวัติ
ศาสตรลาว ไดสรุปวา “เมืองฝร่ังเศสอยูไดดวยเงินและเพื่อเงิน มันจึงเปนสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไมได
สําหรับพวกเขาที่ตองเพิ่มคาภาษี คาหัวขึ้นเรื่อย ๆ และตองลงไปเก็บภาษีอยางเขมงวดกวดขัน และ

                                                           
 16 เรื่องเดียวกัน, หนา 450. 
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เอาเปนเอาตายกับคนลาว”17  ฝร่ังเศสไดวางกฎเกณฑการเก็บภาษีและการลงโทษ การหลบหลีกการ
เสียภาษี ไวชัดเจนโดยกําหนดโทษวาใคร ไปเสียภาษีไมทันตามกําหนดจะถูกปรับ 7 – 20 กีบ และ
จําคุกหรือทํางานหนักตั้งแต 10 วัน ถึง 1 เดือน สําหรับภาษีที่ทางฝรั่งเศสกําหนดแบงเปน 2 ประเภท 
คือ  
    (ก) ภาษีทางตรง คือ ภาษีที่ตองเสียเปนประจําทุกป หรือตามเวลาที่
กําหนดในอัตราตายตัว 
    (ข)  ภาษีทางออม เก็บจากวิสาหกจิและกิจการตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจ
และอ่ืน ๆ  
 
    กลาวโดยสรุปแลวเมื่อลาวตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศส ในป ค.ศ. 1893 
ลาวก็มีสภาพเปนแควนหนึ่งของสหภาพอินโดจีน ที่ขาหลวงใหญของสหภาพอินโดจีน เปนผูบังคับ
บัญชาอยูที่ฮานอย สําหรับลาวมีผูสําเร็จราชการฝรั่งเศสปกครองอยูที่เวียงจันทน  มีระบบการปกครอง
สวนกลางแบบใหม ซ่ึงมีชาวฝร่ังเศสเปนหัวหนาสวนราชการ การปกครองสวนทองถ่ินแบงลาวออก
เปน 10 แขวง มีเจาแขวงเปนชาวฝรั่งเศส ในแขวงประกอบดวยเมือง มีเจาเมืองเปนชาวลาว ซ่ึงผู
สําเร็จราชการเปนผูแตงตั้ง ในเมืองแบงเปนตาแสงซึ่งดูแลหมูบานหลาย ๆ หมูบาน คลายกับตําบล
ของไทย ซ่ึงตาแสงยังเปนชื่อตําแหนงของผูปกครองอีกดวย ซ่ึงหากเปนไทยก็คือกํานันนั้นเอง ตาแสง
จะมาจากการเลือกของพอบาน หรือผูใหญบานซึ่งประชาชนในหมูบานเปนผูเลือกเขามา ทั้งตาแสง
และพอบานตองผานการรับรองจากเจาเมือง 
 
    จากผลของการปกครองแบบขูดรีดแรงงานและจํากัดสิทธิของคนลาว ซึ่ง
เปนเจาของประเทศในรูปแบบตาง ๆ ทําใหเกิดการตอตานฝรั่งเศสจากชาวลาวผูรักชาติ โดยทั่วไป
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือของลาว ตั้งแต ป ค.ศ.1908 เปนตนมา และขยายออกอยางกวางขวางจน
ครอบคลุมทั่วประเทศในเวลาตอมาและถือเปนจุดเริ่มตนของตนเหตุสําคัญในการเกิดขบวนการตอสู
กูชาติของชาวลาวตั้งแตนั้นเปนตนมา  

 

  ในเดือนมีนาคม 1945 กองทัพญ่ีปุน บุกยึดอินโดจีนทั้งหมด รวมทั้งลาวดวย 
ญี่ปุนไดสนับสนุนใหเจาศรีสวางวงพระมหากษัตริยของลาว ทรงประกาศเอกราช เมื่อเมษายน 1945 
โดยไมขอเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสอีกตอไป และแตงตั้งใหเจาเพ็ชราช เปนนายกรัฐมนตรี ตอมา

                                                           
  17 ทองสา   ไชยะวงคําดี และคณะ,  ประวัติศาสตรลาว เลม 3 1983 ถึง ปจจุบัน, หนา 29.   
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สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ญี่ปุนแพสงครามตอฝายพันธมิตร และยอมจํานนโดยเด็ดขาดในเดือน
กันยายน 1945 เจามหาชีวิต ศรีสวางวง  ทรงเกรงฝรั่งเศสจะลงโทษ ที่ประกาศเอกราชและทรงทราบ
สถานการณดีวาฝรั่งเศสจะกลับเขามามีอํานาจในอินโดจีนอีกครั้ง จึงทรงประกาศใหหลวงพระบาง 
กลับไปขึ้นกับฝรั่งเศสตามเดิม18 เจาเพ็ชราชมหาอุปราชแหงอาณาจักรลาว และดํารงตําแหนงนายก 
รัฐมนตรีในขณะนั้น ทรงไมเห็นดวยที่ยอมใหลาวกลับไปเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสอีก ยิ่งกวานั้น
ยังไดถวายความเห็นแกเจามหาชีวิต ขอใหทรงประกาศรวมราชอาณาจักรลาวใหเปนหนึ่งเดียว แตไม
สําเร็จ พระเจาศรีสวางวงทรงไมเห็นดวย และไมยอมปฏิบัติตาม เจาเพ็ชราช พรอมดวยเจาสุวรรณพูมา 
และเจาสุพานุวง ซ่ึงเปนพี่นองตางพระมารดากัน และเปนราชบุตรคายวงัหนาของราชอาณาจักรหลวง
พระบาง ไดประกาศกอตั้ง “ขบวนการลาวอิสระ” ขึ้นในเดือนกันยายน 194519 เพื่อตอตานฝรั่งเศส 
และเจาเพ็ชราชจึงไดประกาศรวมลาวดวยพระองคเอง และสถาปนาพระองคขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี
อีกครั้ง จัดตั้งรัฐบาลขึ้นที่นครเวียงจันทน เมื่อ 15 กันยายน 1945 ในชวงเวลาดังกลาวจึงเกิดมีการสูรบ
กันขึ้นระหวางทหารรัฐบาล เจาเพ็ชราชกับทหารฝรั่งเศส ความขัดแยงระหวาง พระเจาศรีสวางวง   
กับรัฐบาลของเจาเพ็ชราชและขบวนการลาวอิสระเกิดขึ้นเชนนี้ ทําใหพระเจาศรีสวางวงทรง
ประกาศวาเจาเพ็ชราชเปนกบฎตอราชบัลลังก และเรียกตัวเจาเพ็ชราชใหเขาเฝาที่หลวงพระบาง     
แตเจาเพ็ชราชทรงปฏิเสธ และเรียกรองใหเจาศรีสวางวง  ทรงรับรองรัฐบาลที่เจาเพ็ชราชตั้งขึ้น พระ
เจาศรีสวางวงจึงประกาศปลด เจาเพ็ชราชออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และตําแหนงมหาอุปราช 

 

  รอยราวระหวางผูนําลาวดวยกันเริ่มแตกแยกใหเห็นชัดขึ้นตามลําดับ 
เพราะถึงแมวาเจาเพ็ชราชจะทรงยินยอมถูกปลดจากตําแหนงก็จริง แตตอมาก็ไดมีการตั้งรัฐบาลลาว
อิสระขึ้น โดยมี พระยาคํามาว เปนนายกรัฐมนตรี โดยเจาเพ็ชราชใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง จาก
การที่เจาเพ็ชราชถูกปลดออกจากตําแหนง  กลับสงผลดีตอตัวเจาเพ็ชราชเอง  เพราะทําใหประชาชน
ลาวโดยทั่วไปมีความเห็นอกเห็นใจพระองคมากขึ้น  และเปนมูลเหตุประการหนึ่งที่กระตุนใหเกิด
กระแสการเรียกรองความเปนเอกราชใหแกลาวในหมูประชาชนลาวอยางกวางขึ้น จนเกิดการเดินขบวน 
เพื่อสนับสนุนเจาเพ็ชราชในการเรียกรองเอกราชของลาวหลายครั้งในนครหลวงเวียงจันทน  

 

                                                           
 18 Arthur J.Dommen; Conflict  in  Laos : The Politics  of   Neutralization  (New York, Frederick 
A. Praeger Publishers, 1964),  p.22. 

19 มหาสิลา  วีระวง,  เจาเพ็ชราช บุรุษเหล็กแหงราชอาณาจักรลาว  แปลโดย สมหมาย  เปรมจิตต, หนา 39–
45.   
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  รัฐบาลพระยาคํามาว โดยการสนับสนุนของเจาเพ็ชราช และเจาสุพานุวง 
ไดทูลขอให พระเจาศรีสวางวง  ทรงดํารงพระอิศริญยศเปน พระมหากษัตริยลาว ภายใตรัฐธรรม
นูญตามระบอบประชาธิปไตย แตพระเจาศรีสวางวงทรงปฏิเสธ ดังนั้นสภาผูแทนราษฎรชั่วคราวของ
ลาวจึงประกาศถอดถอนเจาศรีสวางวง  ออกจากความเปนพระมหากษัตริยของลาว และไดมีขาราช
การและประชาชนบางสวนเขายึดพระราชวังไว จนกระทั่งวันที่ 10 พฤศจิกายน 1945 พระองคจึง
ทรงยอมรับเปนกษัติรยภายใตรัฐธรรมนูญ20  

 

  ในขณะที่การเมืองภายในของลาวเกิดความวุนวายอันเนื่องมาจากความ
แตกแยกตามที่กลาวแลว กําลังทหารฝรั่งเศส ไดเคลื่อนเขามาสูลาว และยึดอํานาจการปกครองลาว
ไดอีกครั้งเมื่อ สิงหาคม 1946 พระเจาศรีสวางวง  ทําสัญญายอมอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส 
ฝร่ังเศสไดแตงตั้งใหเจาบุญอุม ณ จําปาสัก ซ่ึงเปนเจาฝายใตของลาว มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
เปนเหตุใหรัฐบาล ของพระยาคํามาวจึงกลายเปนรัฐบาลพลัดถ่ิน หนีไปจัดตั้งกองทัพลาวอิสระทํา
การตอสูกับฝร่ังเศส โดยมีเจาสุพานุวง เปนผูบัญชาการกองทัพ กองกําลังของรัฐบาลลาวอิสระโดย
การสนับสนุนจากชาวเวียดนามในลาว ไดทําการตอสูกับกองทัพฝร่ังเศสเพื่อปองกันเมืองทาแขกอัน
เปนฐานที่มั่นใหญของกองกําลังลาวอิสระ แตไมสามารถตานทานกองทัพฝร่ังเศสได ทําใหเจาสุพานุ
วง  เจาเพ็ชราช และเจาสุวรรณพูมา ซ่ึงเปนผูนําลาวอิสระไดหลบหนีเขามาลี้ภัยในประเทศไทย  ใน
ขณะนั้นประเทศไทยมี นายปรีดี   พนมยงค เปนนายกรัฐมนตร ี ทหารฝรั่งเศสไดชัยชนะเด็ดขาด
และ   ตกลงใหลาวปกครองตนเองในเครือสหพันธรัฐฝรั่งเศส   โดยประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับวัน
ที่ 11 พฤษภาคม 1947 

 

  สวนรัฐบาลลาวอิสระและกองกําลังที่เหลือสวนใหญไดหลบหนีเขาไทย
และไดจัดตั้งรัฐบาลลาวพลัดถ่ินขึ้นในประเทศไทย แตไมสามารถแสวงหาการรับรองจากนานาชาติ
ได ยกเวนแตประเทศไทย นายปรีดี พนมยงค นายกรัฐมนตรีไดใหการสนับสนุนการตอสูเพื่อเอก
ราชของรัฐบาลลาวอิสระ รวมทั้งขบวนการกอบกูเอกราช ของกัมพูชาและเวียดนามดวย โดยจัดตั้ง
เปนขบวนการกูชาติขึ้นเมื่อ 8 กนัยายน 1947 และใชช่ือวา “สมาคมสหชาติแหงเอเชียอาคเนย”  
(South East Asian League – SEAL) ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนจากลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย21 
ขบวนการกูชาติดังกลาวยังไมสามารถเคลื่อนไหวไดอยางกวางขวาง และเปนระบบก็เกิดการเปลี่ยน

                                                           
 20 เรื่องเดียวกัน, หนา 53–55. 
 21 ปรีดี  พนมยงค, ชีวิตผันผวนของขาพเจาและ 21 ป ที่ลี้ภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน แปลโดย จํานงค 
ภควรวุฒิ และพรทิพย โตใหญ (พระนคร : สํานักพิมพเทียนวรรณ, 2529),  หนา 88–90. 
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แปลงทางการเมืองภายในของไทย นั้นคือ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดทํารัฐประหารยึดอํานาจจาก    
รัฐบาลของ นาย ปรีดี พนมยงค ในเดือน พฤศจิกายน 1947 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดแสวงหาการรับรองทางการเมืองจากฝรั่งเศส และกลุมประเทศตะวัน
ตก โดยการยุตินโยบายสนับสนุนการตอสูเพื่อเอกราชของขบวนการกูชาติในประเทศอินโดจีน ของ
นายกรัฐมนตรี ปรีดี  พนมยงค และหันกลับไปรับรองอํานาจการปกครองของรัฐบาลฝรั่งเศส ใน
ประเทศอินโดจีนดังเดิม พรอมทั้งไดประกาศนโยบาย การตอตานการแพรขยายของคอมมิวนิสตใน
อินโดจีนอยางชัดเจน สรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และอังกฤษ หรือกลุมประเทศตะวัน
ตก พรอมกับไดกลาวหาขบวนการกูชาติอินโดจีนวา เปนพรรคคอมมิวนิสตและหามเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในประเทศไทยอีกตอไป22 สงผลใหผูนําขบวนการลาวอิสระจึงตองตอสูดวยตนเองและ
แทรกซึมออกจากประเทศไทยในที่สุด ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวอาจมองในอีกมุมมองหนึ่งไดวาเปนจุด
ผกผันทางการเมืองระหวางประเทศที่สําคัญเพราะทําใหประเทศไทยตองสูญเสียโอกาสที่จะใหการ
ชวยเหลือขบวนการกูชาติของประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน ซ่ึงสงผลอยางมากตอการสรางระบบ
ความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีนในปจจุบัน 

 

  สวนรัฐบาลลาวภายใตอาณานิคมของฝรั่งเศส ที่มีเจาบุญอุม ณ จําปาสัก   
เปนนายกรัฐมนตรีนั้น พระเจาศรีสวางวง  ไดทรงประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวรในป ค.ศ. 1948 
ในขณะที่การตอสูเรียกรองเอกราชของกลุมขบวนการตอตานฝรั่งเศสในอินโดจีน โดยเฉพาะเวียด
นาม ดําเนินไปอยางตอเนื่องและภายหลังที่ ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงรัฐบาลพรอมนโยบายไมให
การสนับสนุนการเรียกรองเอกราชแลว ขบวนการลาวอิสระนําโดยเจาสุพานุวง ไดหนีไปขอความ
ชวยเหลือและรวมกับขบวนการเวียดมินห โดยมีโฮชิมินห เปน   ผูใหการสนับสนุนในการเรียกรอง
เอกราชตอไป และตอมาในป ค.ศ.1949 เจาสุพานุวง จึงไดรวมกันกอตั้งขบวนการประเทดลาว หรือ
แนวลาวอิสระขึ้น โดยมีเจาสุพานุวง เปนประธาน มี นายไกสอน  พมวิหาน นายหนูฮัก  พูมสะหวัน เปน
แกนนําสําคัญที่ทําการเคลื่อนไหวตอตานฝรั่งเศสรวมกับเวียดมินหอยูเดิมแลว รวมทั้งบุคคลสําคัญอื่น
อีกหลายคนเขารวมเปนคณะกรรมการศูนยกลางของแนวลาวอิสระและแปรสภาพเปนขบวนการประ
เทดลาวในเวลาตอมา พรอมกันนี้ในวันที่ 20 มกราคม 1949 นาย ไกสอน พมวิหาน ไดประกาศจัด
ตั้งกองทัพลาวอิสระซ่ึงเรียกวา “กองลาซะวง” (กองทัพราชวงศ) ขึ้นที่เมืองเชียงคอ แขวงหัวพันซึ่ง
ถือเปนจุดกําเนิดของกองทัพประชาชนลาวตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา23    
                                                           
 22 Charles Keyes, Isan : Regionalism  in Northeast Thailand Southeast Asian Program Data 
Paper No. 65 (New York :  Cornell University, 1967),  pp. 17– 19. 
 23 กรมใหญการเมืองกองทัพประชาชนลาว กระทรวงปองกันประเทศ สปป.ลาว, เอกสารเผยแพร  
กองทัพประชาชนลาวครบรอบ 50 ป , 1999.  
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  กระบวนการเรียกรองเอกราชของลาวมีความเขมแข็งและมีพลังมากขึ้น 
ประกอบกับทางฝรั่งเศสเองเริ่มออนแอลง เมื่อไมสามารถเอาชนะพวกเวียดมินหในเวียดนามได   
จนทําใหกองทัพฝร่ังเศส     จําตองปรับแผนยุทธศาสตรการทหารจากการปฏิบัติการในเชิงรุกมาเปน
การปฏิบัติการในเชิงรับเพื่อการปองกันตัวเหตุนี้เองทําใหการตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชของแนวลาว
อิสระหรือขบวนการประเทดลาวไดผลมากยิ่งขึ้น 

 

     ในวันที่ 19 กรกฎาคม 1949 ฝร่ังเศสตกลงใหลาวมีอิสระเพิ่มมากขึ้น      
แตขอควบคุมนโยบายสําคัญ ๆ เฉพาะการทหาร การเศรษฐกิจ และการตางประเทศ และยินยอมให
มีการเลือกตั้งทั่วประเทศตาม  รัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่ประกาศใชกอนหนานั้นแลว โดยใหลาว
สังกัดอยูในเครือจักรภพของฝรั่งเศส จากการที่ฝร่ังเศสใหเอกราชแกลาวอยางไมสมบูรณนี้เอง      
จึงเปนสาเหตุที่ทําใหลาวอิสระแตกออกเปน 2 ฝาย ฝายหนึ่งเห็นวาควรทําสงครามกับฝรั่งเศสตอไป 
เพื่อเรียกรองเอกราชอยางสมบูรณ ซ่ึงมีเจาสุพานุวง เปนหัวหนาเรียกตนเองวา “ขบวนการประเทด
ลาว” ซ่ึงไดกลาวไวแลวขางตน สวนอีกฝายหนึ่งซึ่งเปนรัฐบาลภายใตเครือจักรภพฝรั่งเศส อันมีเจา
บุญอุม  ณ  จําปาสัก  และเจาสุวรรณพูมา เปนหัวหนา มีความเห็นวาควรจะปรองดองกับฝรั่งเศส 
เพื่อยุติสงครามโดยไมยอมฟงคําทัดทานของเจาสุพานุวง ผูนอง และเจาเพ็ชราชผูพี่ สาเหตุประการ
หนึ่ง       ที่ฝร่ังเศสใหเสรีภาพแกลาวมากขึ้นก็หวังวาจะทําใหลาวมีความมั่นคงภายใตเครือจักรภพฝรั่ง
เศส จะทําใหฝร่ังเศสสามารถทุมเทกําลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณไปปราบปรามกองกําลังเวียด
มินหของ      โฮชิมินหในเวียดนามไดอยางเต็มที่ โดยไมตองพะวาพะวง กับลาวอีกตอไป 
 
  ดังนั้นเจาสุพานุวง จึงตัดสินใจแยกตัวออกจากรัฐบาลลาวอิสระและหันไป
เคล่ือนไหวตอตานฝรั่งเศสในภาคตะวันออกของลาวในชวงนี้ เจาสุพานุวงไดรวมมือกับ นายหนูฮัก  
พูมสะหวัน และกองกําลังติดอาวุธ ลาว – เวียดนาม ของ นายไกสอน  พมวิหาน ภายใตสังกัด     
“พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน” โดยการนําของเวียดนามอยางจริงจังซึ่งเปนที่นาเชื่อไดวา เจาสุพานุวง
ไดรับการชักจูง และสนับสนุนจากโฮชิมินห ใหดําเนินการโดยอิสระในการขับไลจักรวรรดินิยมตาง
ชาติออกจากดินแดนลาวตั้งแตเขามีโอกาสพบปะกับโฮชิมินหเปนครั้งแรก เมื่อป ค.ศ.1945 โดยโฮชิ
มินห  สัญญาวา ขบวนการเวียดมินหจะใหการสนับสนุนแกเขา24  
 

                                                           
 24 สุรชัย    ศิริไกร,  การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว  (สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ตุลาคม 2541),  หนา 8-9. 
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  ในเดือนสิงหาคม 1950 เจาสุพานุวง ไดเดินทางไปพบกับโฮชิมินหที่ศูนย
บัญชาการใหญ ของเวียดมินห ที่เมืองเตกวาง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเวียดนาม และตกลง
รวมมือกับโฮชิมินหอยางจริงจัง สวนผูนําลาวอิสระคนอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯ สวนใหญได
ตกลงรับเงื่อนไขของฝรั่งเศส เหมือนเจาสุวรรณพูมา และเดินทางกลับนครเวียงจันทน ยกเวนเจา         
เพ็ชราชที่ตัดสินใจอยูในประเทศไทยตอไป และเลิกยุงเกี่ยวกับการเมืองของลาว รัฐบาลลาวอิสระ
พลัดถ่ินจึงถูกยุบเลิกไปในวันที่ 25 ตุลาคม 1949 ภายหลังที่เจาสุพานุวง ไดปรึกษาหารือกับ          
โฮชิมินหและโวเวียนเกี๊ยบ แลว เจาสุพานุวง ไดจัดการประชุมสมัชชาใหญของ “แนวลาวอิสระ
ตอตานฝรั่งเศส” ขึ้นเปนครั้งแรก ในวันที่ 13 สิงหาคม 1950 ที่ประชุมสมัชชาใหญไดมีมติจัดตั้ง 
“ขบวนการปะเทดลาว”  ขึ้นเปนองคกรนําทางการเมืองและจัดตั้ง “แนวลาวอิสระ” เปนองคกรแนวรวม
ในการแสวงหาและจัดตั้งมวลชนแนวรวมในการสนับสนุนขบวนการประเทดลาว ทําการตอสูกับ
ฝร่ังเศส นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดประกาศแตงตั้งรัฐบาลของกลุม ขบวนการประเทดลาวแทน      
รัฐบาลลาวอิสระที่ถูกยุบเลิกไป มีที่มั่นสําคัญทางภาคเหนือของลาวในแขวงพงสาลี และแขวง      
ซําเหนือ โดยมีบุคคลสําคัญประกอบเปนคณะรัฐบาล ดังนี้.- 
 
  เจาสุพานุวง เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงการ 
ตางประเทศ 
  นายไกสอน พมวิหาน  เปนรัฐมนตรีกระทรวงปองกันประเทศ ควบคุม
บังคับบัญชากองกําลังติดอาวุธขบวนการประเทดลาว 
  นายหนูฮัก  พูมสะหวัน  เปนรัฐมนตรีเศรษฐกิจและการเงิน 
  นายพูมี       วงวิจิด  เปนรัฐมนตรีกิจการภายใน    
 
  ในกลุมขบวนการประเทดลาวและแนวลาวอิสระนี้ เจาสุพานุวง คงเปนผู
นําขบวนการเพียงแตชื่อเทานั้น สวนอํานาจที่แทจริงอยูที่ นายไกสอน พมวิหาน และ นายหนูฮัก  
พูมสะหวัน  ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับพวกเวียดมินหมากกวาเจาสุพานุวง25  
 
  ขบวนการประเทดลาว นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากเวียดมินหแลว 
จีนคอมมิวนิสต ยังสนับสนุนดานอาวุธยุทโธปกรณและการฝกกองกําลังติดอาวุธใหแกขบวนการ
ประเทดลาว และเวียดมินห ซ่ึงไดรวมกันตอสูกับฝรั่งเศสตอไปอีก เพื่อเอกราชอยางสมบูรณของ 
อินโดจีน 

 
                                                           
 25 เรื่องเดียวกัน, หนา 9 – 10. 
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  ในเดือนมีนาคม 1951 พรรคคอมมิวนิสต   ของสามประเทศอินโดจีน      
ไดตกลงวางแผนตอสูกับฝรั่งเศสรวมกัน โดยเวียดมินหมีบทบาทสําคัญในการวางแผนและชี้นํา 
กองกําลังของเวียดมินหและขบวนการประเทดลาวจึงประสบชัยชนะในการตอสูกับฝร่ังเศสในภาค 
เหนือของเวียดนามและลาว ในตนป ค.ศ.1953  กําลังผสมของเวียดมินหและขบวนการประเทดลาว     
ไดแบงกําลังออกเปนสองสายมุงโจมตีหลวงพระบาง และภาคใตของลาวจากฐานที่มั่นในภาคเหนือ
ของเวียดนาม จึงเปนสาเหตุใหฝร่ังเศสตองวางแผนปองกันหลวงพระบาง โดยการสรางฐานทัพ
ทหารฝรั่งเศสขนาดใหญที่สุดที่เมอืงเดียนเบียนฟู ระหวางพรมแดนเวียดนาม–ลาว26  

 

  ในวันที่ 22 ตุลาคม 1953 โดยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา และ      
ฝร่ังเศสเห็นวาไมมีทางจะรักษาประเทศลาวไวในอารักขาไดอีกตอไปไดตกลงมอบเอกราชที่
สมบูรณแกลาวโดยการลงนามในสนธิสัญญา Treaty of Amity and Association between France 
and Lao Treaty ดังนั้น เจาสุวรรณพูมา ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 มาตั้งแตวันที่ 21 
พฤศจิกายน 1951  จึงกลายเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของลาวในยุคที่ลาวไดเอกราชอยางสมบูรณ
จากฝรั่งเศส 

 

  แตการตอสูเพื่อเอกราชของลาวไมไดยุติลงแตเพียงเทานั้น เพราะฝาย
ขบวนการประเทดลาว ไมยอมรับรองรฐับาลลาวของเจาสุวรรณพูมา ที่กรุงเวียงจันทน และการสูรบ
ระหวางฝายขบวนการประเทดลาวกับฝรั่งเศสที่ยังไมยุติลง ฝายขบวนการประเทดลาวไดเรียกรอง
และมีอํานาจตอรองทางการเมืองและทางทหารมากขึ้นเมื่อเวียดมินหมีชัยชนะตอทหารฝรั่งเศสใน
อินโดจีน 

 

  ในวันที่ 7 พฤษภาคม 1954 ทหารฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู ซ่ึงถูกทหาร 
เวียดมินหปดลอมอยูนานหลายเดือนไดขอยอมแพ และมีผลกระทบตอการประชุมสันติภาพอินโด
จีนนานาชาติที่กรุงเจนีวา ที่เปดประชุมมาแลวเปนเวลา 11 วันอยางมาก ฝรั่งเศสและอังกฤษ ไดตัดสิน
ใจถอนตัวออกจากอินโดจีน รับเงื่อนไขของฝายประเทศคอมมิวนิสต และปฏิเสธขอเสนอของสหรัฐ
ที่ตองการจะใชอาวุธนิวเคลียรทําลายที่ตั้งทางทหารของเวียดมินห นอกเหนือจากขอตกลงหยุดยิง
ระหวางทหารฝรั่งเศสกับกองกําลังตอตานฝรั่งเศสตาง ๆ ในเวียดนาม กัมพูชา และลาว แลว ผูแทน
เวียดมินห ไดเรียกรองใหที่ประชุมรับรองสถานภาพทางการเมืองของฝายขบวนการประเทดลาว

                                                           
 26 เรื่องเดียวกัน, หนา 10–11. 
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ดวย ทั้งนี้โดยขบวนการประเทดลาวไดรับสิทธิในการรักษาที่มั่นของตนในแขวงซําเหนือและแขวง
พงสาลี ในระหวางที่มีการหยุดยิงและรอการจัดใหมีการเลือกตั้งทางการเมืองที่กลุมการเมืองทุกฝาย 
รวมทั้งฝายขบวนการประเทดลาว มีสิทธิที่จะเขารวมการเลือกตั้งไดอยางเสรีและเทาเทียมกันทุก
กลุมในลาว ขอตกลงที่สําคัญของที่ประชุม 12 ชาติ ที่กรุงเจนีวา อีกประการหนึ่งไดแกมติของ        
ที่ประชุมที่จะใหลาว กัมพูชา และเวียดนาม มีนโยบายเปนกลางและตางชาติตองเคารพอํานาจ
อธิปไตย เอกราชและบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศทั้งสาม และละเวนจากการแทรกแซงใน 
กิจการภายในของประเทศหรือใชดินแดนของประเทศเหลานี้เพื่อเปนฐานสําหรับการรุกราน
ประเทศอื่น ๆ27  

 

  แตเปนที่นาเสียดายวาผูแทนของสหรัฐที่เขารวมประชุมไดปฏิเสธที่จะลง
นามในคําประกาศของขอตกลงกรุงเจนีวา ในวันที่ 21 กรกฎาคม 1954 เนื่องจากเห็นวาขอตกลง   
ดังกลาวเปนชัยชนะของฝายคอมมิวนิสตและเปนความพายแพของกลุมประเทศเสรีนิยม ในขณะที่ 
ผูแทนของฝรั่งเศสและอังกฤษเห็นวาขอตกลงดังกลาวเปนขอตกลงที่ดีที่สุดที่จะทําไดในสถานการณ
ที่เปนอยูในขณะนั้น อีกทั้งฝร่ังเศสก็ตองการถอนตัวออกจากอินโดจีน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต    
ผูแทนสหรัฐมีความเชื่อมั่นวาพรรคคอมมิวนิสตจะมีชัยชนะในการเลือกตั้งที่จะจัดใหมีขึ้น และกลุม
ประเทศอินโดจีนจะตกเปนคอมมิวนิสตทั้งหมดและอยูภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและจีน
คอมมิวนิสต ภายหลังจากนั้นพวกคอมมิวนิสตจะสามารถขยายอิทธิพลไปยังประเทศไทย มลายู 
และประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตอ่ืน ๆ เปนแบบการลมของตัวโดมิโนตามแนวความคิด “ทฤษฎี
โดมิโน” ของผูนําสหรัฐดังซึ่งขึ้นในยุคสงครามเย็น โดยสภาความมั่นคงของประธานาธิบดีไอซเซ็น
ฮาวด เปน  ผูเสนอแนวคิดเรื่องนี้ เปนครั้งแรกเมื่อตนป ค.ศ.1952 และมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายของสหรัฐ ในปญหาอินโดจีนในสมัยตอ ๆ มา28 และภายหลังสงครามเกาหลีซ่ึงสหรัฐหวาด
ระแวงตอการขยายอิทธิพลของกลุมประเทศคอมมิวนิสตไปทั่วโลก ภายใตการนําของสหภาพ     
โซเวียต ซ่ึงจะเปนภัยคุกคามอยางรายแรงตอประเทศเสรีทั่วโลก และสหรัฐอเมริกาเอง ดังนั้น 
อเมริกาจึงไมเห็นดวยกับขอตกลงสันติและความเปนกลางของประเทศอินโดจีน ที่กรุงเจนีวา ป 
ค.ศ.1954 ในทางตรงขาม ผูนําสหรัฐมีนโยบายตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตทั้งใน
ยุโรปและเอเชียโดยการดําเนินขยายนโยบายปดลอม (containment policy)  กลุมประเทศ
คอมมิวนิสตในยุโรปมายังเอเชีย และเขาแทรกแซงชวยเหลือประเทศตางๆ ที่กําลังตอสูกับฝาย
คอมมิวนิสต 
                                                           
 27 Richard Nixon,  The Memoirs  of  Richard  Nixon  (London : Arrow Books, Ltd., 1978),  
pp.150– 155. 

28 สุรชัย    ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 13. 
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  ภายหลังการทําขอตกลงเจนีวา สหรัฐไดจัดตั้งกลุมพันธมิตรทางทหาร คือ
องคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต – สปอ.(South East Asian Treaty Organization 
– SEATO) ในปลายป ค.ศ.1954 ประกาศใหเวียดนามใต ลาว และกัมพูชา เปนประเทศในอารักขาของ
สนธิสัญญา และสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลเสรีนิยมที่ตอตานคอมมิวนิสตในอินโดจีน การกระทํา     
ดังกลาวของสหรัฐ เปนการละเมิดตอเจตจํานงของสนธิสัญญาเจนีวา และเปนการตอสูกับฝาย
คอมมิวนิสตอยางเปดเผย และประเทศไทยไดรวมกอตั้งและเขาเปนสมาชิกในกลุมพันธมิตรทาง
ทหารดังกลาวดวยอยางเต็มตัวและคอนขางจะเปดเผยในเวลาเดียวกัน ซ่ึงถือเปนการแสดงจุดยืนของ
ไทยในการตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจน 

 

 3) การเมืองของลาวภายหลังการไดรับเอกราชจากฝรั่งเศส  และการแทรกแซงทางการ
เมืองการทหารของสหรัฐอเมริกาและไทย (1954 – 1975) 
 
 ลาวตกอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสนานถึง 61 ป (1893 – 1954) การไดมา 
ซ่ึงความเปนเอกราชและอธิปไตยของคนลาวโดยคนลาวนั้น ไดมาดวยกระบวนการตอสูที่ตองผาน
การรับลัทธิสังคมนิยมของเพื่อนบานที่มีอิทธิพลอยางเวียดนามและจีนบางสวน เสริมสรางความ
แข็งแกรงเพื่อตอตานลัทธิลาอาณานิคมของฝรั่งเศส โดยเฉพาะฝายขบวนการประเทดลาวที่มีความ
ใกลชิดกับขบวนการเวียดมินหของโฮชิมินห จนมีการประชุม 12 ชาติ ที่กรุงเจนีวาขึ้นเมื่อ
พฤษภาคม 1954 มติที่ประชุมไดประกาศให ลาว กัมพูชา และเวียดนาม มีเอกราชอยางสมบูรณ โดย
เฉพาะในลาวมีมติใหมีการเลือกตั้ง ที่กลุมการเมืองทุกฝาย รวมทั้งฝายขบวนการประเทดลาวมีสิทธิที่
จะเขารวมการเลือกตั้งไดอยางเสรี ตามที่ไดกลาวแลวนั้น ดวยความเขมแข็งของขบวนการประเทด
ลาว และทาทีที่แข็งกราวที่ประกาศไมยอมรับรัฐบาลลาวของเจาสุวรรณพูมา ที่ไดรับเอกราชอยาง
สมบูรณ จากฝรั่งเศส จึงเปนสาเหตุเร่ิมตนที่สําคัญที่ทําใหลาวแบงแยกออกเปน 2 ฝาย คือฝายขบวน
การประเทดลาวภายใตการนําของเจาสุพานุวง และ นายไกสอน พมวิหาน ซ่ึงมีที่มั่นอันเปนเขตปลด
ปลอยในภาคเหนือของลาว คือแขวงพงสาลี และแขวงซําเหนือ กับฝายของเจาสุวรรณพูมาผูเปน
นายกรัฐมนตรี และมีพระเจาศรีสวางวง   เปนองคพระประมุขการรวมลาวทั้ง 2 ฝาย เขาดวยกันเปน
เร่ืองที่ยุงยากเรื่อยมาจนถึงป ค.ศ.1957 ทั้ง 2 ฝาย ก็ตกลงรวมกันไดดวยการจัดตั้งรัฐบาลผสม โดยรัฐ
บาลใหมมี เจาสุวรรณพูมา เปนนายกรัฐมนตรีและเจาสุพานุวง ผูนําฝายขบวนการประเทดลาว ก็เขา
รวมรัฐบาลดวย สหรัฐอเมริกาไมพอใจเปนอยางมากในการที่ฝายคอมมิวนิสตเขารวมรัฐบาลดวย 
การเขาแทรกแซงทางการเมืองและการทหารของสหรัฐอเมริกาและไทยในลาวในนามขององคการ
สนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงไดเกิดขึ้นตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาอันเปนรากฐานนําไปสู
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นโยบายการแทรกแซงทางทหารขนาดใหญของสหรัฐอเมริกาและไทยในเวลาตอมา29 ทั้งนี้และทั้ง
นั้นก็เปนไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาและไทยที่ตองการตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสต  
 
 สงครามในลาวระหวางฝายคอมมิวนิสต หรือฝายขบวนการประเทดลาวกับฝาย
ขวาหรือฝายเวียงจันทน ในชวงหลังความพายแพของฝรั่งเศส ที่เดียนเบียนฟูในป ค.ศ.1954 เปนตน
มา ถือวาเปนสวนหนึ่งของสงครามเย็น ระหวางคายคอมมิวนิสตกับคายโลกเสรี ที่เกิดขึ้นหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง กอนฝรั่งเศสจะพายแพกองทัพเวียดมินห ของโฮชิมินห ที่เดียนเบียนฟู 
สหรัฐอเมริกาและพันธมิตร ไดสงกําลังทหารเปนจํานวนมากเขาทําสงครามในคาบสมุทรเกาหลี  
กับเกาหลีเหนือและจีน ตั้งแตป ค.ศ.1950 ถึง 1953 ความพายแพของฝรั่งเศสดังกลาว ยิ่งทําใหสหรัฐ
อเมริกาหวั่นเกรงการขยายตัวของคอมมิวนิสตในเอเชียยิ่งขึ้น หากสหรัฐอเมริกายอมใหเวียดนามใต 
เปนคอมมิวนิสตแลว ประเทศเพื่อนบานอยางกัมพูชา ลาว ไทย มาเลเซีย ก็จะลมตามเวียดนามใต 
กลายเปนคอมมิวนิสตไปดวยตามกรอบแนวคิดทฤษฎีโดมิโน สหรัฐอเมริกาจึงทุมความชวยเหลือ
ทั้งอาวุธยุทโธปกรณ กําลังคน และงบประมาณชวยเหลือเวียดนามใตอยางเต็มที่ 
 
 สําหรับลาวมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับสงครามเวียดนามคอนขางมาก ลาวกลาย
เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญของสหรัฐอเมริกา เพราะกําลังเวียดมินห ของเวียดนามเหนือไดสงอาวุธ
ยุทโธปกรณและคนเขาไปชวยพวกเวียดกงในเวียดนามใตโดยผานลาว ซ่ึงเปนที่รูจักกันในนามของ 
“เสนทางโฮชิมินห” นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกาเอง กไ็มตองการใหลาวเปนโดมิโนตัวหนึ่งที่ตองลม
ไป จึงไดพยายามเขาไปแทรกแซงกิจการในลาวอยางเต็มที่เพื่อสนับสนุนฝายขวาในลาว ในทางตรง
ขามฝายคอมมิวนิสตทั้งรัสเซีย จีน และเวียดนาม ก็เขาแทรกแซงชวยเหลือขบวนการฝายซายเชนกัน 
 
 สําหรับไทยแลว ตลอดหวงสงครามเย็นเริ่มเกิดขึ้นหรือหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ยุติลงดวยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาทําใหไทยเปนฝายผูไดรับชัยชนะในสงครามดวยความ
ชวยเหลือดังกลาวจึงสงผลใหไทยมีความใกลชิดกับสหรัฐอเมรกิาเรื่อยมา จากความเปนพันธมิตรที่
ใกลชิดอยางแนบแนนทําใหผูนําไทยในหวงเวลานั้นรับแนวคิดในเรื่องการตอตานคอมมิวนิสตและ
สรางอุดมการณพื้นฐานของประเทศตามแนวทางของสหรัฐอเมริกามาโดยตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวง
ตนของทศวรรษที่ 60 นั้น รัฐบาลไทยอยูภายใตการนําของ จอมพล   สฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงเปนรัฐบาล
ทหาร ดังนั้นกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายจึงกระทําแบบเผด็จการ โดยมีทัศนะใน

                                                           
 29 สุรชัย   ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 22-23.   
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การมองภัยคุกคามแบบตะวันตก คือ การตอตานคอมมิวนิสต  แตเพียงมุมมองเดียวเปนปจจัยหลัก
สําคัญของการตัดสินใจ 

 

 ดวยนโยบายดังกลาวของสหรัฐอเมริกาและไทย มาตรการการแทรกแซงทางการเมือง
ในลาว จึงเกิดขึ้นดวยการที่สหรัฐอเมริกาวางแผนลมรัฐบาลของเจาสุวรรณพูมาลงสําเร็จ และสหรัฐ
อเมริกาไดสนับสนุนให นายผุย ชนะนิกร ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทนในเดือนสิงหาคม 
195830 รัฐบาลของ นายผุย  ชนะนิกร ไดดําเนินนโยบายตางประเทศเอนเอียงไปสูฝายตะวันตกอยาง
ชัดเจน โดยไดหันไปสรางความสัมพันธอยางใกลชิดกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เวียดนามใต และไทย 
ซ่ึงเปนการขัดตอหลักความเปนกลางของลาวตามขอตกลงเจนีวา และเปนสาเหตุใหจีนและเวียดนาม
เหนือไมพอใจเปนอยางมาก นอกจากนั้นรัฐบาลนี้ยังมีนโยบายที่จะกําจัดและปราบปรามขบวนการ
ประเทดลาว ดวยกําลังทหารโดยมองวาขบวนการประเทดลาวไดรับการสนับสนุนจากคอมมิวนิสต
เวียดนามเหนือ ดังนั้นรัฐบาล นายผุย  ชนะนิกร จึงไดออกกฎหมายตอตานคอมมิวนิสตขึ้นทันที 
และจับตัวเจาสุพานุวงไปขังไวในพฤษภาคม 1959 ในวันตอมากองกําลังทหารของขบวนการประ
เทดลาว ที่เขารวมจัดตั้งรัฐบาลผสมกับเจาสุพานุวงทราบขาว จึงพรอมกันหลบหนีออกจากเวียง
จันทน ไปขึ้นการบังคับบัญชากับ นายไกสอน  พมวิหาน ทั้งนี้ เพราะผูนํากองกําลังทหารของฝาย
ขบวนการประเทดลาวกลุมดังกลาว เห็นวาการตอสูทางการเมืองของเจาสุพานุวงนั้นไรผลทั้งสมาชิก
ของขบวนการประเทดลาว ก็ถูกรัฐบาลปราบปรามอยางหนักทําใหฝายขบวนการประเทดลาวมอง
เห็นวาการตอสูตองกระทําโดยวิธีการทางทหารและการตอสูดวยอาวุธเทานั้น จึงจะสามารถรอดพน
จากการถูกปราบปรามและไดรับชัยชนะในที่สุด31 ตอมาในพฤษภาคม 1960 เมื่อเจาสุพานุวง และ
สมาชิกแนวหนาของฝายขบวนการประเทดลาวที่ถูกจับกุมไดหลบหนีออกจากที่ควบคุมคายตํารวจ
โพนเค็งนอกเมืองเวียงจันทน ดวยการชวยเหลือของผูควบคุมเอง เจาสุพานุวงและพรรคพวกไดเดิน
ทางรอนแรมดวยเทาไปเยี่ยมฐานที่มั่นตาง ๆ ของฝายขบวนการประเทดลาว ในแขวงซําเหนือและ
แขวงพงสาลี การเดินทางครั้งนี้ถือไดวาเปนการสํารวจกําลังของฝายขบวนการประเทดลาวและดึง
ความจงรักภักดีกลับคืนมา การสูรบระหวางรัฐบาลลาวฝายขวาที่ไดรับการสนับสนุนจากอเมริกา
และไทย กับฝายขบวนการประเทดลาวไดทวีความรนุแรงขึ้น 

 

                                                           
 30 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค,  ประวัติศาสตรพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  
(นครเวียงจันทน : โรงพิมพเวียงจันทน, 1997),  หนา 105-110. 
 31 เรื่องเดียวกัน, หนา 112. 
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 การเมืองของลาวยังคงไรเสถียรภาพเรื่อยมาจนกระทั่งถึงเดือนสิงหาคม 1960  รอย
เอก กองแล  จึงปฏิวัติสําเร็จ และเรียกรองใหลาวดําเนินนโยบายตางประเทศเปนกลางอยางแทจริง 
และใหยุติสงครามกันเองเสียที รอยเอก กองแล ไดติดตอใหเจาสุวรรณพูมา กลับมาดํารงตําแหนง
นายก  รัฐมนตรีอีก เจาสุวรรณพูมา ตกลงรับคําเชิญ รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นใหมมี นายพลพูมี  หนอสวรรค 
บุคคลที่หนวยงานสาํนักขาวกรองกลางของสหรัฐอเมริกา (Central Intelligent Agency-C.I.A.) 
สนับสนุนเปนรองนายกรัฐมนตรี นายพลพูมี  เปนคนทะเยอทะยาน ตองการจะเปนนายกรัฐมนตรี 
เจาสุวรรณ  พูมาไมไววางใจ  จึงหันไปติดตอรวมมือกับฝายแนวลาวรักชาติ หรือขบวนการประเทด
ลาวนั้นเอง ยิ่งทําใหสหรัฐอเมริกาหวั่นเกรงคอมมิวนิสตมีอิทธิพลในวงการรัฐบาลมากขึ้น ในที่สุด 
นายพลพูมี    นําทัพจากสวันเขตเขายึดเวียงจันทนไดสําเร็จ และใหเจาบุญอุม   ณ จําปาสัก     เปนนายก
รัฐมนตรีคนใหม   รอยเอก กองแล จึงนํากําลังไปรวมกับขบวนการประเทดลาว หรือแนวลาวรักชาติ 
เพื่อสูรบกับรัฐบาลเวียงจันทนตอไป สวนเจาสุวรรณพูมา ตองหนีไปจัดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินที่กรุงพนม
เปญ  กัมพูชา ผลของการทํารัฐประหารของ รอยเอก กองแล  เปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหการเมืองลาว
มีความยุงยากมากขึ้นในเวลาตอมา เนื่องจากกลุมการเมืองในลาวไดแบงออกเปน 3 กลุม หรือ 3 ฝาย 
เหมือนในประวัติศาสตรลาว สมัยอาณาจักรลานชาง ที่ไดกลาวแลว คือ ฝายซายของ  เจาสุพานุวง ที่
มีพื้นที่อิทธิพลในภาคเหนือ, ฝายเปนกลางของ  เจาสุวรรณพูมา มีพื้นที่ที่เวียงจันทน และฝายขวาของ
นายพลพูมี ซ่ึงมีพื้นที่อิทธิพลอยูทางภาคใตสงครามกลางเมือง กลายเปนวิกฤตการณระหวางประเทศ 
โดยมีสหรัฐอเมริกาและไทยสนับสนุนฝายขวา โซเวียตและจีนคอมมิวนิสตสนับสนุนฝายเปนกลาง
และขบวนการประเทดลาวหรือฝายซาย 

 

 ความผันผวนทางการเมืองเชนนี้ไดเปดโอกาสใหสหรัฐอเมริกา เขาแทรกแซงทาง
การเมืองของลาวมากขึ้น โดยการสนับสนุนรัฐบาลเวียงจันทนอยางเต็มที่ และสงที่ปรึกษาทางทหาร
มาประจําอยูในลาว แตฐานะทางทหารของนายพลพูมีก็ไมดีขึ้น ในป ค.ศ.1961 สงครามในลาวดําเนิน
ไปอยางดุเดือด กองทัพนายพลพูมี หรือฝายขวากลับสูทหารฝายขบวนการประเทดลาวไมได สหรัฐ
อเมริกา ซ่ึงตรงกับสมัยของประธานาธิบดี เคนเนดี จึงตัดสินใจให  ส.ป.อ.  เขาแทรกแซงในลาว    
แตฝร่ังเศสคัดคาน32 
 
 สหภาพโซเวียตกับอังกฤษในฐานะอดีตประธานรวมการประชุมเจนีวาในป 
ค.ศ.1954 ไดเรียกรองใหมีการหยุดยิงในลาว ลาวท้ังสองฝายจึงสามารถหยุดยิงกันไดและเริ่มตน
เจรจากันใหม โดยมีชาติตาง ๆ เขารวมประชุมดวยทั้งหมดรวม 14 ชาติ ที่กรุงเจนีวา เมื่อเดือน
                                                           

 32 สุรชัย   ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 57-60.     
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พฤษภาคม 1961 ซ่ึงถือเปนการประชุมนานาชาติเพื่อสันติภาพในลาวเปนครั้งที่ 2 การประชุม
ดําเนินไปอยางยืดเยื้อ ทั้งนี้เปนเพราะสหรัฐอเมริกา ไมตองการใหฝายคอมมิวนิสตเขารวมในรัฐบาล
ลาว อีกประการหนึ่ง นายพลพูมี หนอสวรรค ผูนําลาวฝายขวามีความเชื่อมั่นวาสหรัฐอเมริกา 
สนับสนุนจึงไมยอมออนขอใหขบวนการประเทดลาวงายๆ นอกจากนั้นผูแทนลาวที่เขารวมประชุม
ยังแบงออกเปนสามฝาย คือฝายขวาซึ่งเปนพวกของนายพลพูมี หนอสวรรค และเจาบุญอุม ฝายเปน
กลาง เปนพวกของเจาสุวรรณพูมา และฝายซายเปนพวกของเจาสุพานุวง ในขณะที่ลาวสามฝายยัง
ตกลงอะไรกันไมได ทหารฝายขวาของนายพลพูมี ไดละเมิดการหยุดยิง โจมตีทหารฝายขบวนการ
ประเทดลาว จนถึงเดือนมิถุนายน 1962 ก็สามารถตกลงหยุดยิงกันอีกเปนครั้งที่ 2 และสามารถตก
ลงจัดตั้งรัฐบาลผสมไดสําเร็จเปนรัฐบาลผสมครั้งที่ 2 หลังจากไดอิสระภาพจากฝรั่งเศส โดยมีเจา
สุวรรณพูมาเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เจาสุพานุวง เปนรองนายกรัฐ
มนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ นายพลพูมี เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง นโยบายรัฐบาลเจาสุวรรณพูมา คือจะใหลาวเปนกลาง จะไมยอมใหตางชาติมาตั้ง
ฐานทัพในลาว จะไมไปผูกพันทางการทหารกับองคการใด ๆ (หมายถึงองคการ ส.ป.อ.) ขณะที่ลาว
กําลังจัดตั้งรัฐบาลอยูนั้น สหรัฐอเมริกาก็สงทหารมาตั้งไวในประเทศไทยเพื่อคุมเชิงฝายคอมมิวนิสต
ในลาว 

 

 แมวาที่ประชุมเจนีวา จะสนับสนุนใหจัดตั้งรัฐบาลผสมครั้งที่ 2   ไดสําเร็จ             
แตรัฐบาลก็ไมสามารถที่จะแกไขปญหาสําคัญ ๆ ได เชน ปญหาตางชาติไมยอมถอนทหารออกจาก
ลาว  เวียดนามเหนือปฏิเสธ ที่จะถอนทหารออกจากลาว   โดยอางวาสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ไทย 
เวียดนามใต และจีนคณะชาติ ยังคงมีทหารไวในลาว ประมาณวามีทหารเวียดนามเหนือตั้งอยูในลาว
ประมาณ 8,000 คน มีหนาที่ในการรักษาเสนทางลําเลียงยุทธสัมภาระและกําลังพลเขาไปสูเวียดนาม
ใต เรียกวา “เสนทางโฮชิมินห” (Ho Chi Minh Trail) สวนสหรัฐอเมริกา มีทหารอยูในลาวประมาณ 
1 หมื่นคน แตสหรัฐอเมริกา อางวามีอยู 800 คน และไดถอนกลับไปหมดแลว ความจริงแลวสหรัฐ
อเมริกา ไดสงทหารเขาสูลาวในรูปของพลเรือนและไดชวยรัฐบาลลาวในการขนสงยุทธสัมภาระ
ทางเครื่องบินอีกดวย33  

 

 สหรัฐอเมริกา ไมคอยพอใจรัฐบาลผสมของเจาสุวรรณพูมามากนัก คร้ันจะสนับสนุน 
นายพลพูมี หนอสวรรค นายพลพูมี ก็ออนแอเกินไป จากการทําศึกหลายครั้ง นายพลพูมี ก็ไม
สามารถเอาชนะขบวนการประเทดลาวได สหรัฐอเมริกา ไมเชื่อมั่นในฝมือของนายพลพูมี เทาใด
                                                           
 33 Report of the Security Council Sub-Committee on Laos, (Mimeograph),  pp. 70-71. 
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นัก ดวยเหตุนี้ สหรัฐอเมริกา จึงหันมาสนับสนุนพวกแมวหรือมง โดยมี นายพล วาง ปาว เปนหัว
หนาบังคับบัญชา จัดตั้งกองทัพแมวขึ้นตรงตอหนวยงาน C.I.A. ของสหรัฐอเมริกา กองทัพแมวไดรับ
การฝกจาก C.I.A. มีความสามารถในการรบแบบกองโจรดีกวาทหารลาวในป ค.ศ.1964 ทหารแมวมี
กําลังถึง 15,000 คน มีศูนยปฏิบัติงานที่เมืองลองแจง แขวงเชียงขวาง และมีศูนยกลางการฝกที่
จังหวัดอุดรธานี จุดมุงหมายในการจัดตั้งของกองทัพแมวของสหรัฐอเมริกา ก็เพื่อใชสกัดกั้นการ
ลําเลียง   ยุทธสัมภาระของเวียดนามเหนือสงผานเขาไปในลาว และเพื่อสูรบกับขบวนการประเทดลาว
อีกดวย ทหารแมวทุกคนกินเงินเดือนของหนวยงาน C.I.A. ของสหรัฐอเมริกา 

 

 ในชวงเวลานี้รัฐบาลไทยโดย จอมพล ถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดอนุญาต
ใหสหรัฐอเมริกา สรางฐานทัพอากาศในไทยรวม 7 แหง เพื่อทําสงครามในเวียดนาม ลาว และ
กัมพูชา ดังนี้ คือ 
 1. ฐานทัพอากาศที่ จังหวัดอุดรธานี 
 2. ฐานทัพอากาศที่ จังหวัดนครพนม 
 3. ฐานทัพอากาศที่ จังหวัดอุบลราชธานี 
 4. ฐานทัพอากาศที่โคราช จังหวัดนครราชสีมา 
 5. ฐานทัพอากาศที่ตาคลี จังหวัดนครสวรรค 
 6. ฐานทัพอากาศอูตะเภา 
  7. ฐานทัพอากาศดอนเมือง 
 
 ในชวงระยะเวลาระหวางป ค.ศ.1964 – 1969 เปนหวงที่เครื่องบินสหรัฐอเมริกา 
จากฐานทัพอากาศในประเทศไทย บินไปทิ้งระเบิดฝายประเทดลาวหนักที่สุด เฉพาะที่ทุงไหหิน 
เพียงพื้นที่เดียวมีการทิ้งระเบิดถึง 250,000 เที่ยว ในชวงป ค.ศ.1968 ถึง ค.ศ.1969 คิดเปนนําหนักลูก
ระเบิดกวา 75 ลานตัน และ  สหรัฐอเมริกา มีทหารประจําการในประเทศไทย ในหวงเวลาดังกลาว
ถึง 43,000 คน34 

 

 นอกจากลาวจะมีปญหาในเรื่องตางประเทศไมยอมเคารพในความเปนกลางของ
ลาวแลว ภายในวงการรัฐบาลก็ยังแตกแยกกันไมมีที่ส้ินสุด ในเดือนเมษายน 1963 นายกวินนิม    
พลเสนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงเปนฝายซายถูกลอบสังหาร จึงทําใหเจาสุพา   

                                                           
 34 สุรชัย    ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 61. 
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นุวงเห็นวาฝายขวาไมมีความสุจริตใจที่จะสรางสันติภาพอยางแทจริงในลาว จึงหลบหนีออกจาก    
เวียงจันทน ไปรวมกับขบวนการประเทดลาวอีก จากนี้ไปสงครามในลาวก็ไดเร่ิมตนครั้งใหม 

 

 เมื่อสงครามในเวียดนามกําลังทวีความดุเดือด กองทหารเวียดนามเหนือหล่ังไหลเขาสู
เวียดนามใต โดยผานเสนทางโฮชิมินหในลาว สหรัฐอเมริกา ไดสงเครื่องบินเขาทิ้งระเบิดในลาว
อยางขนานใหญ ประมาณทหารเวียดนามเหนืออยูในลาว 7,000 คน ผลจากการที่สหรัฐอเมริกา    
ทิ้งระเบิดลาว ทําใหชาวลาวไดรับความทุกขอยางสาหัส เมืองตาง ๆ ถูกทําลายอยางยอยยับ ผูคน
ตองอพยพออกจากเมืองไปอยูตามถ้ําตามภูเขา มีความเปนอยูอยางอด ๆ อยาก ๆ บาดเจ็บลมตายมาก
มาย กองทหารเวียดนามเหนือจึงตอบโตดวยการรวมมือกับขบวนการประเทดลาว ซ่ึงมีชื่อใหมวา   
“กองทัพปลดปลอยประชาชน” (People’s Liberation Army) ขยายการสูรบในลาวออกไปอยางกวาง
ขวาง กองทหารรัฐบาลลาวไมสามารถตานทานได หนวย C.I.A. จึงจางทหารไทยซึ่งเรียกวา “ทหาร
เสือพราน” สงไปรบในลาว ทหารรับจางไทยซึ่งไปรบในลาว มีอยูประมาณ 15,000 – 20,000 คน 
แตรบไมคอยไดผลนัก ตองเสียที่มั่นใหแกทหารเวียดนามเหนือหลายแหง ทั้งนี้เพราะอาสาสมัคร
เหลานั้นเปนกําลังกึ่งกําลังสํารองของไทย ผานการฝกมานอยกวา สวนกําลังรบหลักของไทยมิไดสง
ออกไปปฏิบัติการในครั้งนั้น คงความพรอมรบเพื่อการปองกันประเทศและอธิปไตยของชาติภายใน
ประเทศเปนภารกิจหลัก ในป ค.ศ.1974 ประเทศไทยไดถอนทหารเสือพรานกลับประเทศหมด    
ตามคําขอรองของรัฐบาลลาว35 

 

 เมื่อสหรัฐอเมริกา ตกลงสงบศึกกับเวียดนามเหนือไดสําเร็จในเดือน มกราคม 1973 
มีผลทําใหผูนําลาวซึ่งมีความเบื่อหนายตอการทําสงคราม ไดหันมาเจรจาเพื่อยุติสงครามกันจริงจัง
มากขึ้น ในที่สุดก็สามารถบรรลุผลสําเร็จไดอีกครั้งหนึ่งในเดือน เมษายน 1974 ฝายรัฐบาลและ
ขบวนการประเทดลาว ไดตกลงกันที่จะจัดตั้งรัฐบาลผสม ซ่ึงถือเปนรัฐบาลผสมคณะที่ 3 ของการ
เมืองลาว โดยมีรัฐมนตรีฝายละเทา ๆ กัน รัฐมนตรีฝายเจาสุวรรณพูมา จะรับผิดชอบทางดานการ
คลัง กลาโหม การสาธารณสุข และกิจการภายในประเทศ ฝายขบวนการประเทดลาวจะรับผิดชอบ
ทางดานตางประเทศ เศรษฐกิจ การวางแผน ขาวสาร โยธาธิการ และศาสนา สมเด็จพระเจาศรีสวาง
วัฒนา  เจามหาชีวิตของลาว ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี ภายหลัง
จากที่ตั้งรัฐบาลใหมแลว เจาสุวรรณพูมา ไดขอใหไทยและสหรัฐอเมริกา ถอนทหารจากลาว ซ่ึงทั้ง
สองประเทศดังกลาวก็รับปากวาจะปฏิบัติตามคํารองขอของรัฐบาลลาว 

 
                                                           
 35 สุรชัย    ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา 59–62.  
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 โดยสรุปแลวการตั้งรัฐบาลผสมของลาวทั้ง 3 คร้ัง อยูบนพื้นฐานของสภาพแวด
ลอมและเงื่อนไขที่แตกตางกันบนขอตกลงของนานาชาติที่แตกตางกัน กลาวคือรัฐบาลผสมครั้งแรกเกิด
ขึ้นสืบเนื่องจากฝรั่งเศส ไดลงนามในขอตกลงเจนีวา และถอนตัวออกจากอินโดจีน ในป ค.ศ.1954 
ทั้งยังไดตกลงกันไววาจะใหลาวเปนประเทศเปนกลาง ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้นเปนครั้ง
แรกในป ค.ศ.1957 ภายใตบรรยากาศของสงครามเย็น คือเปนสมัยที่สหรัฐอเมริกา ตอตาน
คอมมิวนิสตอยางเต็มที่ ไมวาจะเปนจีนหรือเวียดนามเหนือ ดังนั้นการที่เจาสุพานุวง เขารวมรัฐบาล
ผสม โดยการที่พรรคการเมืองแนวลาวรักชาติของขบวนการประเทดลาวไดชัยชนะในการเลือกตั้ง
อยางทวมทนในป ค.ศ. 1958 จึงทําใหสหรัฐอเมริกา ไมยอมรับและหันไปสนับสนุนนักการเมือง
ฝายขวาและทหารเวียงจันทน เชน นายผุย ชนะนิกร และนายพลพูมี หนอสวรรค ใหทํารัฐประหาร
และจึงเกิดการจับกุม    ผูนําฝายขบวนการประเทดลาว เชน เจาสุพานุวง และ พูมี  วงวิจิด   และเปน
เงื่อนไขทําใหการเมืองลาวยุงยากมากขึ้นในเมื่อทั้งคูสามารถหลบหนีออกไปไดและกลับไปรวม
ขบวนการประเทดลาวอยูที่มั่นเดิมในแขวงพงสาลี และแขวงซําเหนือ สรุปแลวรัฐบาลผสมครั้งแรก ที่
ตั้งขึ้นมาภายใตบรรยากาศสงครามเย็นก็ลมเหลว 

 

 อีกสองปตอมาคือป ค.ศ.1960 เกิดสงครามกลางเมืองขนาดใหญในลาว อันเปนผลมา
จากการทํารัฐประหารของ ร.อ.กองแล ประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา โซเวียต จึงตองตกลง
กันอีกครั้ง ในขอตกลงเจนีวาในป ค.ศ.1962 ซ่ึงถือเปนการประชุมสันติภาพนานาชาติ คร้ังที่ 2 ที่จะ
ทําใหลาวเปนกลางและจัดตั้งรัฐบาลผสมครั้งที่สองขึ้น รัฐบาลผสมครั้งนี้เกิดขึ้นในชวงที่สงคราม
เวียดนาม ทวีความรุนแรงขึ้น นักการเมืองฝายขวาในลาวและสหรัฐอเมริกา ไมสูจะเต็มใจยอมรับให
ขบวนการประเทดลาวใหเขามามีบทบาทในรัฐบาลผสมนัก    นักการเมืองฝายซาย เชน กวินนิม    
พลเสนา รัฐมนตรีวาการตางประเทศถูกลอบสังหาร เปนผลใหเจาสุพานุวง และขบวนการประเทด
ลาวตองหนีกลับไปรวมตอสูกับขบวนการประเทดลาวอีกครั้งที่แขวงพงสาลี และแขวงซําเหนือ และ
เกิดสงครามกลางเมืองในลาวซึ่งดําเนินมาเปนเวลากวาสิบปรัฐบาลผสม คร้ังที่ 2 นี้ ก็ประสบความ    
ลมเหลวอีก 

 

 ในตนป ค.ศ.1973 มีการลงนามขอตกลงปารีส ซ่ึงเปนขอตกลงเกี่ยวกับเวียดนาม
และสหรัฐอเมริกา ถอนกําลังทหารออกจากอินโดจีน ขอตกลงปารีสนี้มีผลตามมาคือ มีการหยุดยิง
ในลาวในเดือนกุมภาพันธ 1974 และตกลงกันวาจะตองตั้งรัฐบาลผสมขึ้นมาใหมเปนครั้งที่ 3 รัฐ
บาลผสมครั้งนี้เกิดขึ้นในบรรยากาศทางการเมืองระหวางประเทศที่ผิดแปลกออกไป กลาวคือ สหรัฐ
อเมริกา ถอนทหารออกจากเวียดนาม มีการเริ่มตนในการพัฒนาความสัมพันธกับปกกิ่ง ดังนั้นการตั้ง
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รัฐบาลผสมครั้งที่สาม นี้จึงเปนความหวังใหมและเปนความหวังครั้งสุดทายที่ผูนําลาวอาจรวมมือ
กันได 

 ภายหลังที่ฝายคอมมิวนิสต ไดเขายึดเวียดนามใต และกัมพูชา ไดสําเร็จ ขบวนการ
ประเทดลาว หรือลาวฝายซาย ซ่ึงมีอิทธิพลอยูในวงการรัฐบาลอยูแลว ในฐานะเปนรัฐบาลผสมรวม
กับฝายขวาและฝายเปนกลาง และพื้นที่สวนใหญก็ตกอยูในกํามือของขบวนการประเทดลาว ดังนั้น
แผนการขั้นตอไปของขบวนการประเทดลาวก็คือยึดอํานาจโดยเด็ดขาด บริหารประเทศเพียงฝาย
เดียว นักศึกษาไดรวมมือกับขบวนการประเทดลาว เร่ิมรณรงคตอตานสหรัฐอเมริกา มีการปด
โปสเตอรทั่วกรุงเวียงจันทน ขับไลสหรัฐอเมริกาออกจากลาว หนวยงานแรกของสหรัฐอเมริกา      
ที่ถูกขับไลคือ องคกรความชวยเหลือในการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ (United States Aid 
for International Development–USAID) หรือเรียกวา “ยูเซด” ซ่ึงเปนหนวยงานที่ C.I.A. ควบคุม
อยางใกลชิด สหรัฐอเมริกา ตกลงถอนหนวยยูเซด ออกไปเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 1975 และไดมอบ
เครื่องไมเครื่องมือแกรัฐบาลลาวตอไป หลังจากนั้น ชาวอเมริกันก็เร่ิมอพยพออกจากลาวเพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ 

 

 ทหารขบวนการประเทดลาว ไดเคลื่อนเขายึดเมืองตาง ๆ ของฝายขวาไดหมดโดย
ไมมีการปะทะกัน ทหารฝายขวาและขาราชการพลเรือนซึ่งเคยนิยมฝายขวา ก็หันมาประกาศเขาขาง
ฝายขบวนการประเทดลาว ในที่สุดขบวนการประเทดลาวก็สามารถควบคุมลาวไดทั้งประเทศ เมื่อ
เดือนมิถุนายน 1975 โดยปราศจากการนองเลือด สวนสหรัฐอเมริกา นั้นก็ไดถอนทูตและอพยพชาว
อเมริกันออกจากลาวจนหมดสิ้นในปดังกลาว 

 

 กลาวโดยสรุปแลวการไดมาซึ่งชัยชนะของขบวนการประเทดลาว หรือพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว ในปจจุบันไดผานกระบวนการตอสูเรียกรองเอกราชจากมหาอํานาจ ทามกลาง
ความแตกแยกของกลุมการเมืองภายในลาวเองมาโดยตอเนื่อง เปนที่นาสังเกตไดวา เมื่อลาวหลุดพน
จากการครอบครองของฝรั่งเศสแลว ลาวยังตองตอสูกับการแทรกแซงทางการเมืองการทหารของ
มหาอํานาจใน 2 ขั้วลัทธิการเมืองในยุคสงครามเย็นกลาวคือ สหรัฐอเมริกาและไทย สนับสนุนลาว
ฝายขวา สวนจีนคอมมิวนิสต โซเวียต และเวียดนาม โดยเฉพาะเวียดมินหสนับสนุนลาวฝายซาย และ
ฝายเปนกลาง ดังนั้นสงครามกลางเมืองในลาวเกิดขึ้น และยืดเยื้ออันเนื่องมาจากปจจัย 2 ปจจัยที่มี
นัยของความเกี่ยวพันธและเชื่อมโยงกันคือ 
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 1. ปจจัยภายนอก  อันไดแกการแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจใน 2 ผูนําขั้ว
ลัทธิการเมืองในยุคสงครามเย็น อันมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และจีนคอมมิวนิสต เปน   
ผูสนับสนุนลาวแตละฝายจนทําใหคนลาวไมสามารถพูดคุยทําความตกลงระหวางคนลาวกันเองได 
 
 2. ปจจัยภายใน  คือการแตกแยกของกลุมการเมืองภายในของลาว ที่มีแนวคิดอุดม
การณ และผลประโยชนทางการเมืองที่แตกตางกันถึง 3 กลุมการเมือง หรือ 3 ฝาย แตละฝายมีความ
แข็งกราวจนขาดการประนีประนอม ในการเจรจาระหวางกัน เพราะการสนับสนุนของมหาอํานาจของ
แตละฝายตามที่กลาวแลวและที่สําคัญคือตางฝายตางแกงแยงชิงดีชิงเดนกันเอง โดยไมรูจักจบสิ้น 
 
 ดังนั้น การแทรกแซงทางการเมือง การทหารของสหรัฐอเมริกาและไทย             
ในกระบวนการความขัดแยงทางการเมืองในลาวบนพื้นฐานของนโยบายการตอตานคอมมิวนิสต    
ไดทําใหการสูรบในลาวกลายเปนสงครามใหญ และยืดเยื้อกวา 10 ป จากป ค.ศ.1960 – 1973 และทํา
ใหไทยกับสหรัฐอเมริกา กลายสภาพเปนศัตรูที่ถาวรของขบวนการประเทดลาว เมื่อฝายขบวนการ
ประเทดลาวไดรับชัยชนะทางการทหารและการเมืองในป 1975 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว และ
บรรดาผูนําและสมาชิกของพรรค ซ่ึงแปรสภาพมาจากขบวนการประเทดลาว จึงไมไววางใจไทย 
และมองไทยอยางหวาดระแวงตลอดมา อันเปนผลึกความคิดที่ยังคงตกคางอยูในผูนําพรรค
คอมมิวนิสตลาวท่ีสงผลตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ตั้งแตป ค.ศ.1975 เปนตนมาจวบจน
ปจจุบัน 
 
 หากมองในแงกระบวนการตัดสินใจของไทยตอการกําหนดนโยบายการแทรกแซง
กิจการภายในลาว โดยใหความรวมมือกับสหรัฐอยางใกลชิดถือไดวาเปนการตัดสินใจภายใตกรอบ
ของนโยบายการตอตานการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในอินโดจีน ซ่ึงแนวคิดดงักลาวได
กลายเปนอุดมการณของชาติมาโดยตอเนื่อง ผลประโยชนของชาติที่ถูกจัดลําดับไวเปนผล
ประโยชนอันดับแรกตลอดหวงเวลาที่ผานมานับรอยป คือ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ 
ซ่ึงในยุคสงครามเย็นผูนําไทยมองวาภัยคอมมิวนิสตคือภัยคุกคามตอความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศชาติที่รายแรงและสําคัญที่สุด ทั้งนี้เพราะในสถานการณในหวงเวลาปรากฏอิทธิพลของ
คอมมิวนิสตโดยเฉพาะคอมมิวนิสตเวียดนาม ไดแพรขยายอิทธิพลเขามาในอินโดจีน ซ่ึงรวมทั้งลาว 
และกัมพูชา ปรากฏกําลังทหารเวียดนามในลาวและกัมพูชาเปนจํานวนมาก ซ่ึงการกระทําของ
คอมมิวนิสตเวียดนามในอินโดจีนในขณะนั้นไดสรางความวิตกกังวลใหแกประเทศไทยเปนอันมาก 
เปนเหตุทําใหผูนํา ไทยในสมัยรัฐบาล จอมพล ถนอม   กิตติขจร ในขณะนั้น เชื่อวาการกระทําดังกลาว 
ของเวียดนามเปนไปตามแผนการจัดตั้ง   “สหพันธ อินโดจีน” โดยผนวกเอาจังหวัดในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือของไทยเขาไวดวย นโยบายการยึดมั่นในการตอตานอิทธิพลของคอมมิวนิสต ที่จะแพร
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ขยายเขามาในประเทศไทยจึงถือเปนนโยบายหลักสําคัญ ดังนั้นนโยบายตางประเทศของไทยตอ
ประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนชวงรัฐบาลตอๆ มา จึงมุงใหความสําคัญกับประเด็นการรักษาความ
มั่นคงเปนหลัก แนวคิดในเชิงยุทธศาสตรการปองกันทางทหารในชวงเวลาดังกลาว ไดแกการสราง
สถานะของรัฐกันชน (buffer state) โดยการสรางแนวตั้งรับนอกประเทศดวยวิธีการแทรกแซงทาง
การเมืองและการทหาร มีการสงกําลังอาสาสมัครออกไปปฏิบัติการสูรบกับฝายคอมมิวนิสตในดิน
แดนลาวและเวียดนามรวมกับพันธมิตรฝายโลกเสรี คือสหรัฐอเมริกา อยางใกลชิด ซ่ึงถือวานโยบาย
ดังกลาวของไทยประสบผลสําเร็จ ผลของการดําเนินนโยบายดังกลาวไทยเราสามารถรักษาความ
เปนเอกราชอธิปไตยของไทยไวไดและสามารถหยุดยั้งการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตมิให
แพรขยายเขามาสูประเทศไทยไดเปนผลสําเร็จ ถึงแมวาผลจากความรวมมืออยางใกลชิดระหวางไทย
กับอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตในอินโดจีนจะสงผลใหไทยถูกมองเปนภัยคุกคามตอความมั่น
คงของลาวในเวลาตอมาจวบจนปจจุบันก็ตาม แตถือไดวานโยบายดังกลาวสามารถรักษาผล
ประโยชนของชาติในขณะนั้นไวไดจนทําใหอุดมการณประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตรยิเปน
พระประมุขไดกลายเปนรากฐานของอุดมการณของสังคมไทยถึงจนปจจุบัน และเชื่อวาปญหาความ
หวาดระแวงที่ลาวมีตอไทย จะสามารถแกไขไดไมยากนักหากทุกฝายจะพยายามทําความเขาใจกัน
อยางจริงจัง 
 
 สําหรับปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหตางชาติหลายชาติไดเขาแทรกแซงกิจ
การภายในลาวไดงายและกระทําอยางกวางขวาง จนหลายครั้งดูเหมือนวาลาวจะเปนอาณานิคมของ
ประเทศมหาอํานาจเหลานั้นก็เพราะลาวขาดความสามัคคีภายในโดยเฉพาะผูนําหรือนักการเมือง
ของลาวเองมีความคิดแตกแยกกันชิงดีชิงเดนกันตลอดมา ทําใหการกําหนดทิศทางการเมืองการปก
ครองและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแตกแยกออกเปน 2 แนวทาง 2 อุดมการณ คือ แนวทาง
เสรีนิยม หรือทุนนิยม หรือกลุมฝายขวา มี นายพลพูมี หนอสวรรค, นายผุย ชนะนิกร,นายกระตาย 
โดนสโลฤทธิ์, เจาบุญอุม ณ จําปาสัก และ นายพล วาง ปาว เปนตน แตบุคคลที่มีบทบาทมากที่สุดคือ 
เจาสุวรรณพูมา ซ่ึงเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหกลุมฝายขวาเกิดความไมชัดเจนและการรวมตัวไรพลัง 
เพราะเจาสุวรรณพูมา เปนนักการเมืองในกลุมฝายขวา ซ่ึงพยายามวางตัวเปนกลางแตความเปน
กลางนั้นถูกเอียงเอนโดยนักการเมืองฝายขวาทําใหบทบาทของเจาสุวรรณพูมา ไมเขมแข็งและไมมั่น
คงในความเปนกลางอยางแทจริง จึงกอใหเกิดความขัดแยง แยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวางฝาย
ขวากับฝายซายเสมอมาในคณะรัฐบาลผสม จนเกิดความลมเหลวของรัฐบาลผสมของลาวทั้ง 3 คร้ัง 
อีกทั้งนักการเมืองฝายขวาไมไดเกิดการรวมกลุมกันอยางเหนียวแนนอยางแทจริง ดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองในลกัษณะตางคนตางทํา ไมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางพรอมเพรียง
กันตางคนตางผลันเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขารวมกิจกรรมทีละคนสองคน ซ่ึงตางกับฝายซายที่โดดเดน
มาตั้งแตสมัยการตอสูกับฝรั่งเศส ซ่ึงการรวมกลุมกันอยางแนนแฟนกอใหเกิดพลังอยางมากของ
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ขบวนการตอสูเคลื่อนไหวในกิจกรรมทางการเมืองซึ่งกลุมฝายซายหรือขบวนการประเทดลาวมี
บุคคลสําคัญชั้นนําคือ เจาสุพานุวง  นายไกสอน พมวิหาน  นายพูมี วงวิจิด เปนตน นักการเมืองฝาย
ซายกลุมนี้ รวมตัวกันอยางเหนียวแนนโดยตลอดในนามขบวนการประเทดลาว และไดแปรสภาพ
เปนพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในเวลาตอมา โดยมีที่มั่นที่แขวงซําเหนือ (ปจจุบันเปนเมืองซําเหนือ
ในแขวง    หัวพัน) โดยมีคณะกรรมการจัดตั้งรุนบุกเบิก 25 คน ลวนแตเปนสมาชิกอาวุโสของพรรค
คอมมิวนิสตอินโดจีนมากอน ตอมา พรรคไดวางพื้นฐานการปฏิบัติการขยายแนวรวมเพื่อปลดปลอย
พื้นที่แขวงอื่น ๆ อยางกวางขวางและตอเนื่องจนขยายพื้นที่ครอบคลุมแขวงอื่น ๆ ของลาวในทั่ว
ประเทศ ในขณะที่กลุมฝายขวาก็ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สหรัฐอเมริกา
ไมเพียงชวยเหลือลาวฝายขวาดานการเงิน อาวุธ ยุทโธปกรณ และคนเทานั้น แตยังคงเขามากําหนดทิศ
ทางการเมืองของลาวดวย ทําใหนักการเมืองลาวสวนหนึ่งไมพอใจ ดังนั้นประวัติศาสตรการเมือง
ลาวในหวงป ค.ศ.  1954–1975 จึงเปนยุคของการเมืองลาวที่ถูกแทรกแซงโดยมหาอํานาจทั้ง 2 ฝาย 
และเปนการทําสงครามเขนฆาคนลาวกันเองตลอดมา 
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 3.2 การจัดระเบียบการปกครองใหมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหลังป ค.ศ.1975–2001 
 
  1) การเมืองลาวชวงการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองป ค.ศ.1975 - 1991 
 
  จากความพยายามของหลายฝายทั้งภายในและภายนอกประเทศ ในการทําขอตกลงรวม
กันหลายฉบับ เพื่อมุงจะยุติสงครามกลางเมืองและรวมประเทศระหวางฝายรัฐบาลเวียงจันทนและ
ฝายขบวนการประเทดลาว แตก็ตองประสบกับความลมเหลวครั้งแลวครั้งเลา จนในที่สุดฝายขบวน
การประเทดลาวก็สามารถชวงชิงอํานาจไดสําเร็จและประกาศจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นบริหารประเทศ 
ความสําเร็จของขบวนการประเทดลาวในการไดมาซึ่งอํานาจอธิปไตยของลาวไดผานกระบวนการ
ตอสูที่ตองรับแนวคิดลัทธิสังคมนิยมแบบมารก–เลนิน จากมหามิตรผูรวมขบวนการเดียวกันอยาง
แนบแนนยาวนานของขบวนการเวียดมินห โดยโฮชิมินหในกรอบของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน
และบางสวนจากคอมมิวนิสตจีนมารวมเสริมสรางความแข็งแกรงของขบวนการประเทดลาว ในการ
ตอตานลัทธิลาอาณานิคมของฝรั่งเศส และลัทธิจักรวรรดินิยมอเมริกา โดยมีเพื่อนบานอยางไทย
เปนพันธมิตร ซ่ึงขบวนการประเทดลาวเรียกวา “ลัทธิลาเมืองขึ้นแบบใหม36” 
 
  ชัยชนะของขบวนการประเทดลาว หรือลาวฝายซายเกิดขึ้นเปนขั้นเปนตอน มีการ
ประสานกันอยางดี ระหวางการเมืองกับการทหาร โดยอาศัยปจจัยการเมืองการทหารจากภายนอก
คือสถานการณในเวียดนามและกัมพูชาใหเปนประโยชน จากวันที่มีการลงนามในสัญญาสงบศึก
ระหวางสหรัฐอเมริกากับ เวียดนามเหนือในวันที่ 29 มกราคม 1973 โดยสัญญาดังกลาวไดระบุใหมี
การถอนทหารตางชาติออกไปจากลาว ซ่ึงสงผลใหขบวนการประเทดลาวหรือลาวฝายซายมีความฮึม
เหิมเปนอยางยิ่งในขณะที่ฝายขวาเริ่มหวั่นไหว ทอแท และหมดกําลังใจที่จะตอสูทําใหขบวนการตอ
สูของลาวฝายซายมีพลังและขยายขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ของประเทศมากขึ้นตามลําดับ การเคลื่อน
ไหวตอสูทั้งทางการเมืองและการทหารอยางประสานสอดคลองกันและเปนระบบทําใหขบวนการ
ประเทดลาวประกาศชัยชนะและยึดอํานาจรัฐไดโดยสมบูรณเมื่อ 23 สิงหาคม 1975 ซ่ึงมีเหตุการณทาง
การเมืองการทหารในลาวที่พัฒนาจากรัฐบาลผสมชั่วคราวไปสูรัฐบาลคอมมิวนิสต ดังนี้.- 
 
  ในชวงป 1973 – 1974 เจาสุพานุวง  ในฐานะประธานสภาที่ปรึกษาทางการเมืองแหง
ชาติ (National Political Consultative Council : NPCC) ซ่ึงเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามสัญญาสงบศึก

                                                           
36 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตรพรรคประชาชนปฏิวัติลาว,  

หนา 94. 
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ระหวางผูแทนรัฐบาลกษัตริยลาวกับผูแทนขบวนการประเทดลาว ในวันที่ 20 กุมภาพันธ197337 และ
เปนสัญญาสงบศึกฉบับที่ 3 นับตั้งแตลาวไดรับเอกราชจากฝรั่งเศส ซ่ึงเจาสุพานุวง ไดโนมนาวจน
สามารถครอบงําความคิดของสมาชิก NPCC สวนใหญไดสําเร็จในขณะที่ฝายขวาซึ่งกุมอํานาจทาง
การเมืองการทหารในเวียงจันทน ประสบความลมเหลวในการสรางแนวรวมตอตานการขยายบท
บาทของรัฐมนตรีและผูแทนของขบวนการประเทดลาว ซ่ึงเขามาเปนรัฐบาลผสมชั่วคราวอยูใน
ขณะนั้นในขณะเดียวกันฝายซายก็ปลุกระดมในเรื่องการแทรกแซงของตางชาติโดยเฉพาะสหรัฐ
อเมริกาและไทยอยางตอเนื่อง มีการเดินขบวนของมวลชน มีการนัดหยุดงานบอยครั้งที่สุด ในขณะ
ที่เจาสุพานุวง ก็เสนอทางออกใหม ๆ ใหแกสังคมลาวดวยโครงการ 18 ประการ (The Eighteen Point 
Political Program) ซ่ึงมีสาระสําคัญในประเด็นหลัก ๆ คือความสามัคคีของคนลาวเพื่อสรางชาติใหม 
การเรงสูการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและความเสมอภาค สิทธิทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมของทุกกลุมชาติพันธุ การแกปญหาคนวางงานในเมือง การปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของคนในถิ่นทุรกันดาร เปนตน นอกจากนั้นนโยบายภายนอกยังเนนย้ําถึงความเปนกลางการไม
ฝกใฝฝายใด การสนับสนุนการตอสูของประชาชนอินโดจนี38  
 
  จากขอเสนอในเชิงนโยบายในการฟนฟูสังคมลาวของเจาสุพานุวง ไดกลับกลายเปน
ประเด็นการเรียกรองของขบวนการนักศึกษาและประชาชนในลาวอยางกวางขวางในเวลาตอมา ทั้งที่
เมืองทาแขก แขวงคํามวน และในกรุงเวียงจันทน ซ่ึงเปนมูลเหตุสําคัญที่กอใหเกิดความตึงเครียดและ
การเผชิญหนาระหวางทหารฝายขวา กับขบวนการนักศึกษาและประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากทหารฝาย
ขวาไดยิงปนใสผูประทวงจนเปนเหตุใหกลุมผูประทวงเสียชีวิต 1 คน และหลายคนถูกจับ การ
ประทวงขยายตัวอยางตอเนื่องมีการจัดตั้งองคกรประชาชนในลักษณะตาง ๆ ขึ้น เพื่อใหการเคลื่อน
ไหวมีพลังและทิศทางที่ชัดเจน ในขณะที่การปฏิบัติการทางทหารในหวงเวลาเดียวกันทหารฝายขวา
โดยเฉพาะทหารของ นายพล วาง ปาว ซ่ึงเปนกองทัพมงที่จัดตั้งโดย C.I.A. ของสหรัฐอเมริกา          
ไดเพรี่ยงพรํ้าตอทหารฝายซายของขบวนการประเทดลาว โดยในหวงเดือนมีนาคม – เมษายน 1975 
ทหารฝายซายไดยึดศาลาพูคูนซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญยิ่งตั้งอยูบริเวณเมืองกาสี แขวงเวียง
จันทน เพราะเปนจุดสูงขม ที่ควบคุมปมคมนาคมระหวาง ทางหลวงหมายเลข 13 และ 17 ทําให
แขวงภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือถูกตัดขาดโดยปริยาย39  
 

                                                           
 37 ไพโรจน  โพธิวง, ลาว : สูสาธารณรัฐ (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2519), หนา 12.  

38 เรื่องเดียวกัน, หนา 22 – 23. 
39 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตรประชาชนปฏิวัติลาว, หนา 97. 
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  ในชวงเวลาเดียวกันสงครามในกัมพูชา และเวียดนามใตไดดําเนินมาถึงจุดสุดทายคือ 
17 เมษายน 1975 เขมรแดงยึดพนมเปญสําเร็จและตอมาใน 30 เมษายน 1975 คอมมิวนิสตเวียดนาม
ก็สามารถยึดกรุงไซงอนของเวียดนามใตได จากทั้ง 2 เหตุการณนี้เปนปจจัยหลักสําคัญที่สงผลให
เกิดแรงกระตุนใหแกขบวนการประเทดลาว หรือลาวฝายซายมีความฮึกเหิมและขวัญกําลังใจที่จะทํา
การยึดอํานาจรัฐในลาวตอไปอยางเด็ดเดี่ยวในขณะที่ฝายขวาในลาวเริ่มมีความทอแทและหมดกําลัง
ใจที่จะทําการตอสูตอไป 
 
  จากสถานการณในกัมพูชาและเวียดนาม ประกอบกับความไดเปรียบดานการเมือง
การทหารของขบวนการประเทดลาวในลาว เปนมูลเหตุปจจัยสําคัญที่ทําให กรมการเมืองศูนยกลาง
พรรคประชาชนลาว ของขบวนการประเทดลาว ซ่ึงเปนองคกรนําสูงสุด ไดตกลงใจที่จะดําเนินการ
ทั้งทางการเมืองและการทหารอยางประสานสอดคลองเพื่อยึดอํานาจการปกครองในลาวทั่วประเทศ
ในวันที่ 5 พฤษภาคม 197540 ซ่ึงอันที่จริงผูนําฝายขบวนการประเทดลาวไมไดมีความตั้งใจที่จะยึด
อํานาจทางทหารและการปกครองในลาวอยางที่ปรากฏ ทั้งนี้เพราะผูนําฝายขบวนการประเทดลาวมี
ความมั่นใจวาจะชนะการเลือกตั้งที่กําหนดใหมีขึ้นในเดือน พฤษภาคม 1976 และฝายตนจะไดมี
อํานาจการปกครองโดยการเลือกตั้งตามกระบวนการประชาธิปไตย อยางสงางาม โดยไมตองใชกําลัง
ทหารเขายึดอํานาจรัฐแตประการใด แตเนื่องจากปญหาความวุนวายของการเมืองภายในตามที่กลาว
แลวซ่ึงถือเปนปจจัยภายในที่สําคัญที่เอื้ออํานวยโอกาสใหผูนําฝายขบวนการประเทดลาว ตัดสินใจ
ยึดอํานาจการปกครองในลาวทันที41 ซ่ึง นายไกสอน พมวิหาน เลขาธิการใหญพรรคประชาชนลาว 
หรือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวในเวลาตอมา ไดกลาวถึงแนวทางและการตัดสินใจยึดอํานาจการปก
ครองไววา 42  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 40 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, หนา 190. 

41 Martin Stuart – Fox,  “The  First  Ten  Years of  Communist  Rules in Laos”,  Asia Pacific 
Community. (London :  Frances  Publishers, 1986), p.56.  
  42 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, หนา 191. 

                 
“การปฏิวัติลาวในเวลานี้ ถือไดวาเปนสถานการณท่ีเอ้ืออํานวยตอการปฏิวัติโดยตรง การ

ปฏิวัติยึดอํานาจโดยประชาชนตองเรงกระทําอยางเรงดวน ภายใตการนําของพรรคประชาชนลาว
ซึ่งสามารถที่จะทําการปฏิวัติประชาชาติประชาธิปไตยไดสําเร็จท้ังประเทศภายในระยะเวลาอัน
สั้น สําหรับชัยชนะที่ไดรับในหวงที่ผานมาไดทําใหสถานการณการปฏิวัติมีความสุกงอมในเวลานี้
ชัยชนะของการปฏิวัติในกัมพูชาและการปฏิวัติในเวียดนามไดมีผลเช่ือมโยงตอการเอื้ออํานวยให
สถานการณปฏิวัติในลาวไดขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็วและกาวกระโดด จนทําใหกําลังการปฏิวัติภาย
ในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กําลังฝายปฏิวัติกําลังไดเปรียบในทุกดาน”  
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  จากการตัดสินใจของพรรคประชาชนลาวเมื่อ 5 พฤษภาคม 1975 ตามที่กลาวแลว 
ทางกรมการเมืองศูนยกลางพรรคไดวางแผนการปฏิบัติการยึดอํานาจการปกครองในลาวอยางรีบ
ดวนตามที่สถานการณและโอกาสเอื้ออํานวยใหโดยการเนนการรุกทั้งทางการเมืองและการทหาร
อยางสอดคลองกันโดยใหการจัดตั้งทางการเมืองเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวเรียกรองทางการ
เมือง ในเมืองสําคัญตาง ๆ และติดตามดวยการเคลื่อนยายกําลังติดอาวุธเขายึดเมืองใหญ ๆ ตามเงื่อน
ไขของสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นอยางเปนลําดับขั้นตอนโดยเนนการปลุกระดมประชาชน
ในเขตอิทธิพลหรือเขตการปกครองของฝายขวาเดิม เชน ในเวียงจันทน ทาแขก ปากเซ เปนตน โดย    
ชูเงื่อนไขการขับไลจักรวรรดินิยมอเมริกา และระบบศักดินา เปนเงื่อนไขหลัก เพื่อใหประชาชนที่
เปนมวลชนแนวรวมเหลานั้นลุกฮือข้ึนเรียกรองและขับไลรัฐบาลผสม ตลอดจนผูนําฝายขวาทั้งหมด 
การรุกทางการเมืองของพรรคประชาชนลาว ถือวาสัมฤทธิผลอยางดียิ่ง การจัดตั้งมวลชนขั้นพื้นฐานมี
ความมั่นคงและขยายตัวอยางรวดเร็วโดยสรุปแลวแผนการดําเนินการยึดอํานาจการปกครองลาว 
โดย นายไกสอน พมวิหาน ไดกําหนดเปนแผนและสงผลสูการปฏิบัตินับจาก พฤษภาคม 1975  ถึง 2 
ธันวาคม 1975 ซ่ึงถือเปนวันปลดปลอยโดยเด็ดขาดและพรรคประชาชนลาว เขายึดอํานาจจัดระบบ
การปกครองลาวโดยสิ้นเชิง ซ่ึงมีสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการของพรรคประชาชนลาวดังกลาวมี
ดังนี้.- 
 
  1. ขยายผลและจัดตั้งมวลชนแนวรวมจากประชาชนในเมืองใหญเพื่อเคลื่อนไหวทาง
การเมืองตามแนวทางและเงื่อนไขตามที่พรรคกําหนด 
 
  2. ชูประเด็นเงื่อนไขการขับไลจักรวรรดินิยมอเมริกา และกลุมการเมืองฝายขวาที่
รวมกับอเมริกา โดยเฉพาะกลุมตระกูล ชนะนิกร กับตระกูล ณ จําปาสัก และทําการเคลื่อนไหวมวล
ชนในเมืองใหญทั่วประเทศ 
 
  3.  เคล่ือนยายกําลังติดอาวุธจากเขตปลดปลอยหรือพื้นที่อิทธิพลเดิมของขบวนการประ
เทดลาว มายังเขตยึดครองหรือพื้นที่อิทธิพลของฝายขวาเพื่อเตรียมการยึดพื้นที่และที่ตั้งสําคัญ ๆ  
ในตัวเมืองใหญ43  
 
  เมื่อพรรคประชาชนลาว ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรทั้ง 3 ประการใหญ ๆ ตามที่กลาว
แลวเพื่อขยายผลเขาสูการยึดอํานาจการปกครองลาวโดยเด็ดขาด หนวยงานทุกสวนของพรรคประชา
ชนลาวก็เรงรีบปฏิบัติการตามแผนดังกลาว  โดยทันทีจากการดําเนินการของพรรคในแนวทางทั้ง 3 

                                                           
 43 เรื่องเดียวกัน, หนา 193. 
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ประการ สงผลใหเหตุการณในลาวขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็วในหวงเดือน พฤษภาคม 1975 ไดมีการ
เคล่ือนไหวครั้งใหญขององคกรประชาชนในลาวหลายเมือง โดยเฉพาะที่เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
ฝูงชนเขายึดที่ทําการของรัฐบาล ในขณะที่สถานีวิทยุของฝายซายออกขาวกลาวหาวานักการเมือง
และทหารฝายขวาวางแผนทํารัฐประหารโดยมีสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุน ประเด็นดังกลาวได
กลายเปนแรงกระตุนใหขบวนการนักศึกษาและประชาชนเคลื่อนไหวตอตานฝายขวารุนแรงยิ่งขึ้น 
โดยเรียกรองใหมีการจับกุมผูนําฝายขวา เชน เจาศรีสุก ณ จําปาสัก นายผุย ชนะนิกร  เจาบุญอุม ณ 
จําปาสัก วาเปนผูบอนทําลายสันติภาพและทําใหประชาชนทุกขยาก44 ผลของการเรียกรองดังกลาว
อยางตอเนื่องของขบวนการนักศึกษาและประชาชนสงผลใหรัฐมนตรีฝายขวา 3 คน คือเจาศรีสุก  ณ 
จําปาสัก นายโงน ชนะนิกร และ นายคําไพ  อภัย ลาออกจากคณะรัฐบาลผสม และในวันตอมา นาย
ทหารชั้นนายพลในระดับผูนํา กองกําลังทหารของฝายขวา 7 คน ซ่ึงรวมทั้ง นายพล วาง ปาว ผู
บัญชาการกองกําลังมงติดอาวุธในลาว สมาชิกตระกูลจําปาสัก และตระกูล ชนะนิกร ประมาณกวา 
300 คน ก็เดินทางออกนอกประเทศ ล้ีภัยการเมืองเขาสูประเทศไทยในที่สุด 
 
  นอกจากนั้น พรรคประชาชนลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบัน ยังได
สรางเงื่อนไขและชูประเด็นเงื่อนไขประชาชาติใหเกิดขึ้นเพื่อสรางปจจัยภายนอกที่กระตุนเรงเรา
เงื่อนไขการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองของพรรคภายในประเทศโดยการใชกําลังทหารเขาแก
ปญหาความขัดแยงกับกองทัพไทยดวยการที่ทหารฝายขบวนการประเทดลาวไดยิงเรือตรวจการณ
ของหนวยปฏิบัติการตามลําน้ําโขง (นปข.) ของไทยจม 1 ลํา เปนเหตุใหทหารไทยเสียชีวิต 1 นาย 
บาดเจ็บสาหัสอีกหลายนาย เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 1975 จากเหตุการณดังกลาวทําใหรัฐบาลไทย
ประกาศปดพรมแดนตลอดแนวใน 18 พฤษภาคม 1975 เพื่อตอบโตการใชความรุนแรงของฝาย
ขบวนการประเทดลาว และฝายขบวนการประเทดลาวไดยื่นประทวงไทย โดยอางวาเรือ นปข. ของ
ไทยละเมิดนานน้ําลาว และเปนฝายยิงทหารลาวกอน ทั้งนี้เพื่อพรรคประชาชนลาวจะไดใชเงื่อนไข
เหลานี้อางความชอบธรรมในการยึดอํานาจการปกครองในลาวโดยทันที โดยอางวาเพื่อจะไดมีอํานาจ
และเอกภาพแหงรัฐในการแกไขและจัดการกับปญหาระหวางลาวกับไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  จากเหตุการณและสถานการณดังกลาวสงผลใหกําลังทหารฝายขวาในกองทัพแหง
ชาติเกิดความแตกแยกและปนปวน บางหนวยประกาศรวมตัวกับกองกําลังฝายขบวนการประเทด
ลาว บางหนวยปฏิเสธไมยอมเชื่อฟงกองทัพแหงชาติ เหตุการณประทวงเรียกรองของขบวนการ
ประชาชน ไดลุกลามเขาสูวงการทหารและขาราชการของรัฐ โดยที่นักเรียนนายรอยที่เวียงจันทน     

                                                           
44 สุเมด   โพทิสาน,  ประวัติศาสตรลาวโบราณ – ปจจุบัน, หนา 989–990. 
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ไดเขายึดโรงเรียนนายรอยและเรียกรองใหแมทัพภาคที่ 5  ซ่ึงรับผิดชอบพื้นที่นครเวียงจันทนลาออก
จากตําแหนง เนื่องจากคอรัปชั่น ยิ่งทําใหกองทัพโดยเฉพาะกองกําลังฝายขวาเกิดความระส่ําระสาย
และออนแอลงอยางมาก ในขณะเดียวกันไดมีขาราชการหลายกระทรวงประทวงโจมตีขาราชการ
ช้ันผูใหญวาคอรัปชั่น และไรสมรรถภาพ และเรียกรองใหปลดคนเหลานั้นออก เหตุการณดังกลาว
ทําใหขาราชการชั้นผูใหญลาออกจากตําแหนงกวา 20 คน45 การประทวงของขบวนการประชาชน
ไดขยายผลลุกลามไปสูการขับไล อิทธิพลและหนวยงานของสหรัฐอเมริกาใหออกไปจากลาว โดย
เฉพาะองคการความชวยเหลือในการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา (United States Aid 
for International Development – USAID) ถึงตอนนี้ทหารของฝายซายก็ปรากฏตัว เขายึดอํานาจใน 5 
เมืองภาคใต ซ่ึงฝายขวาเคยมีอํานาจมานาน โดยยึดเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก และเมืองทาแขก แขวง 
คํามวน ใน 19 พฤษภาคม 1975 และยึด แขวงสวันเขตในวันถัดมา46 ซ่ึงเปนเมืองใหญอันดับ 2 ของ
ประเทศ พรอม ๆ กับการเคลื่อนยายกําลังของกองทัพฝายซายเขายึดเมืองตาง ๆ อยางประสาน   
สอดคลองกันในทั่วประเทศ รัฐบาลผสมชั่วคราวไมมีอํานาจอีกตอไป ในที่สุดขบวนการประเทดลาว 
ก็ประกาศยึดอํานาจรัฐ ไดโดยสมบูรณทั่วประเทศเมื่อ 23 สิงหาคม 1975 และเปลี่ยนชื่อพรรคประชา
ชนลาวเปนพรรคประชาชนปฏิวัติลาว47 ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
 
  เมื่อสถานการณเอื้ออํานวยใหขบวนการประเทดลาวเขายึดอํานาจในลาวไดสําเร็จ
และเร็วกวาที่คาดคิดไวเพื่อใหการจัดการกับระบบการบริหารประเทศเปนไปตามแนวทางที่
ตองการ ฝายขบวนการประเทดลาวจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการยึดอํานาจขึ้นที่แขวงสวันเขต โดยมี 
นายพล หนูเพชร เปนประธาน งานชิ้นแรกที่คณะกรรมการยึดอํานาจทํา ก็คือการออกมาตรการการ
ควบคุมราคาสินคาที่จําเปนในการครองชีพ ยึดทรัพยเจาบุญอุม ณ จําปาสัก และ “พวกปฏิกริยา”     
ซ่ึงหมายถึงผูนําทางการเมืองการทหารของฝายขวาที่  ทําการตอสูและตอตานขบวนการประเทดลาว
โดยตอเนื่อง โดยสวนใหญจะหลบหนีออกนอกประเทศเพื่อ ขอล้ีภัยการเมือง นอกจากนี้รัฐบาล
ใหมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ยังไดจัดโครงสรางการปกครองใหมขึ้นทั่วประเทศ ในทุก
ระดับตั้งแตระดับหมูบาน ตาแสง เมือง และแขวง ไดจัดตั้งสภาประชาชน (People’s Aassembly) 
ของแตละระดับเปนผูดูแลนโยบาย โดยมีคณะกรรมการบริหาร (executive committee) เปนผูบริหาร
ตามนโยบายของสภาประชาชน โดยใหสมาชิกสภาประชาชนเปนผูเลือกคณะกรรมการบริหารกัน
เอง ในสวนของสมาชิกสภาประชาชนนั้น มาจากการเลือกตั้งของประชาชนอายุตั้งแต 18 ป ขึ้นไป 

                                                           
 45 สุวิทย   ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว ป 1779 – 1975, หนา 376–377. 

46 เรื่องเดียวกัน, หนา 378. 
 47 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, หนา  
197-198. 
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แตผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาประชาชนไดนั้นตองไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการเลือกตั้ง
กอน ซ่ึงสวนใหญจะเปนคนของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเกือบทั้งสิ้น จํานวนสมาชิกสภาประชา
ชนแตละระดับมีจํานวน ดังนี้คือ ระดับแขวงจะมีสมาชิก 30 – 40 คน ระดับเมืองมีสมาชิก 20 – 30 
คน ระดับตาแสง 15 – 20 คน สวนคณะกรรมการบริหารมีโครงสรางดังนี้ คือ ในระดับแขวงมีคณะ
กรรมการ 9 – 13 คน ระดับเมือง 7 – 9 คน ระดับตาแสงมี 5 – 7 คน ผูแทนของสภาประชาชนในทุก
ระดับจะรวมตัวเปนกองประชมุใหญ ผูแทนประชาชน  ทั่วประเทศหรือเรียกวาการประชุมสมัชชา 
แหงชาติ (National Congress of People’s Representatives)48  
 
  จากการดําเนินการของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหรือขบวนการประเทดลาวในทางการ
เมืองดังที่กลาวแลวอยางตอเนื่องจนเกิดการชุมนุมใหญทั่วประเทศขึ้นในวันที่ 28 พฤศจิกายน 1975      
มีประชาชนเขารวมนับแสนคน ผูชุมนุมเรียกรองใหมีการยุบรัฐบาลผสมชั่วคราว ซ่ึงขอเท็จจริงก็เปน   
รัฐบาลที่ไมมีอํานาจอยูแลว   ใหยุบ NPCC ยุบสถาบันกษัตริย และมีการกลาวโจมตีระบอบศักดินา
อยาง รุนแรง จนทําใหพระเจาศรีสวางวัฒนา เจามหาชีวิตแหงราชอาณาจักรลาว ทรงประกาศสละ
ราชสมบัติในวันรุงขึ้น49 
 
  หลังจากการชุมนุมของประชาชนนับแสนคนในลักษณะการแสดงประชามติเพื่อ
สนับสนุนการปฏิรูปการปกครองตามกรอบแนวความคิดของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว หรือขบวน
การประเทดลาว ทําใหขบวนการประเทดลาวไดจัดใหมีการประชุมสมัชชาแหงชาติขึ้นในวันที่ 1 – 2 
ธันวาคม 1975 โดยมีสมาชิกจากทั่วประเทศเขารวมประชุมจํานวน 264 คน เพื่อพิจารณาขอเสนอ
เรียกรองของประชาชน  ดังกลาว สมัชชาประชาชนไดมีมติใหดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
การเมืองใน 5 ประเด็น ดังนี้  
 
  1. ยุบสถาบันพระมหากษัตริย 
  2. เปลี่ยนชื่อประเทศเปน “สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว” (Democratic 
People’s Republic of Laos) และสถาปนาการปกครองระบอบใหม เปนระบอบคอมมิวนิสต 
  3. แตงตั้งเจาสุพานุวง เปนประธานประเทศ (เทียบเทาประธานาธิบดี) แตงตั้ง นาย      
ไกสอน พมวิหาน เปนนายกรัฐมนตรี แตงตั้งพระเจาศรีสวางวัฒนา กษัตริยองคสุดทายของลาวเปน
ที่ปรึกษาสูงสุด  

                                                           
48 ไพโรจน  โพธิวง, ลาว : สูสาธารณรัฐ  (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2519), หนา 55–57. 
49 ขจัดภัย   บุรุษพัฒน, ไทยกับเพื่อนบานในอินโดจีน  (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา, 2531), หนา 2.  
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  4. เปล่ียนธงชาติใหม 
  5. กําหนดใหวันที่ 2 ธันวาคม ของทุกปเปนวันชาติของลาวใหม50 
 
  จะเห็นไดวาจากการชุมนุมของประชาชนลาวเปนแสนคนในวันที่ 28 พฤศจิกายน 
1975 หากพิจารณาจากประชามติและขอเรียกรองแลวเปนขอเรียกรองที่ขัดกับรัฐธรรมนูญของลาว
ในขณะนั้น อยางยิ่ง จึงอาจกลาวไดวาการเรียกรองของประชาชนในการแสดงประชามติในครั้งนั้นถือ
ไดวา เปนการปฏิวัติลมลางรัฐธรรมนูญและเปนการปฏิวัติทางการเมืองของลาวจากประชาชนทั่ว
ประเทศ 
 
  เมื่อพรรคประชาชนปฏิวัติลาวสามารถยึดอําจรัฐจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรลาว
ไดโดยเบ็ดเสร็จใน 2 ธันวาคม 1975 แลว พรรคประชาชนปฏิวัติลาวก็ไดผูกขาดอํานาจทางการเมือง
และการบริหารประเทศโดยเด็ดขาดเชนเดียวกับประเทศคอมมิวนิสต หรือประเทศสังคมนิยมทั้งหลาย
โดยมีผูนําพรรคเปนผูมีอํานาจสูงสุด ในชวงแรกของการจัดการบริหารงานแผนดินของพรรคประชา
ชนปฏิวัติลาวตองประสบกับปญหาและความยุงยากซับซอนอยางมาก เพราะพรรคไดยึดอํานาจ
บริหารมาจากรัฐบาลที่มีโครงสรางบริหารที่ออนแอในระบบสังคมกึ่งศักดินา และที่สําคัญการ
บริหาราชการแผนดินของรัฐบาลเกาอยูไดดวยความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากองคกรชวยเหลือใน
การพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา หรือ USAID    ทั้งดานบุคลากรและการเงินสวนดาน
การทหารไดรับการชวยเหลือจากหนวย C.I.A. ของสหรัฐอเมริกา เชนกัน นอกจากนั้นลาวยัง      
สูญเสียประชากรที่มีคุณภาพ เชน ขาราชการระดับสูงที่มีความรูประสบการณ นักธุรกิจ บุคคลที่มี
ความรูและชาง   ฝมือจํานวนนับแสนคน ที่หลบหนีออกจากลาวกลายเปนผูอพยพและล้ีภัยในประเทศ
ที่ 3   ในที่สุด นอกจากนั้นทางพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหรือพรรคคอมมิวนิสตลาวยังไมมีความไว
วางใจในระบบราชการและตัวขาราชการในระบบเกาที่หลงเหลืออยู ครั้นพอไดอํานาจทางการเมือง
อยางเต็มที่   ผูนําพรรคไดส่ังการใหขาราชการระดับสูงและระดับกลางทั้งฝายทหารและพลเรือนเดิน
ทางไปเขาคายอบรมสัมมนาที่ศูนยสัมมนา เมืองเวียงไชย แขวงหัวพัน ซ่ึงติดกับเวียดนาม เปนระยะ
เวลา 2 – 6 เดือน หรือมากกวาแลวแตทางพรรค  จะเห็นวาผูใดบุคคลใดที่ไมมีแนวคิดอุดมการณ    
ที่ขัดแยงและเปนปรปกษกับพรรคในการจัดการบริหารประเทศผูนั้นก็จะไดรับการปลดปลอยออก
จากศูนยสัมมนา แตทางพรรคก็ยังคงจัดคนของพรรคติดตามสอดสองพฤติกรรมของบุคคลในระบบ
เกาอยูตลอดเวลา ในขณะเดียวกันพรรคจะสงทหารและสมาชิกพรรคที่ปฏิบัติงานในเขตปลดปลอย

                                                           
 50 พยนต    ทิมเจริญ, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว “การเมืองการปกครอง”  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรตมหาสารคาม, 
2537), หนา 23. 
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เกา และมีความจงรักภักดี คุนเคยยึดมั่นในอุดมการณของพรรค เขามาจัดระเบียบการปกครองใน
สวนทองถ่ิน จึงสงผลใหเกิดปญหาในการปกครองและบริหารงานในระยะ 2 ปแรก เปนอยางมาก ทั้ง
นี้เพราะสมาชิกพรรคที่เขามาบริหารงานทั้งในระดับสวนกลางและสวนทองถ่ินนั้น สวนใหญเปนผู
ที่มีพื้นฐานความรูในเรื่องศาสตรการปกครองและการบริหารคอนขางต่ํา หรือบางคนอาจไมมีเลย 
หากแตบุคคลเหลานั้น       มีแนวคิดและเชื่อมั่นในอุดมการณของพรรค ยึดมั่นในแนวทางปฏิวัติ
ของพรรค ดังนั้นเมื่อเห็น      ขาราชการในระบบเกาคนใดมีแนวความคิดที่ขัดแยงกับแนวทางของ
พรรคจะถูกควบคุมตัวสงไปอบรมยังศูนยสัมมนาทันที เพื่อกลอมเกลาแนวความคิดใหเปนไปตาม
แนวทางของพรรค ซ่ึงถือวาเปนแนวคิดที่ถูกตอง ปญหาดังกลาวนี้สงผลใหระบบราชการลาวใน
ระยะแรกนี้เกิดปญหาสับสนวุนวายอยางตอเนื่อง  เนื่องจากความขัดแยงในเชิงแนวคิดและวิถีปฏิบัติ
ระหวางแนวทางเกากับแนวทางใหม 
 
  ในระดับของประชาชนจากการที่พรรคไดจัดการควบคุมประชาชนดวยการจัดการ
บริหารการปกครองทองถ่ินตามแนวทางของพรรคและใหสมาชิกพรรคทั้งที่เปนฝายการเมือง ฝาย
การทหารเขามาปกครองทองถ่ินและควบคุมประชาชนนั้น จากการที่สมาชิกพรรคเหลานั้นเคยชิน
อยูกับแนวทางการปฏิวัติและระเบียบวินัยของพรรคอยางเครงครัด ทําใหสมาชิกพรรคที่ไดเขาควบ
คุมการเมืองการปกครองในระดับทองถ่ินนั้นนําเอาแนวคิดที่เปนวิถีปฏิบัติตามแนวทางปฏิวัติของ
พรรคมาใชบังคับควบคุมประชาชนในทองถ่ินใหปฏิบัติตามอยางเครงครัด ในขณะที่ประชาชน
เหลานั้นเคยชินกับการอยูภายใตการปกครองของระบบกึ่งศักดินา และวัฒนธรรมอันเปนวิถีตะวัน
ตกแบบฝรั่งเศส มาอยางชานานจนทําใหประชาชนเกิดความรูสึกที่ตอตานและขาดความรวมมือ
อยางแทจริงในการปกครองประเทศของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ทําใหเจาหนาที่พรรคและทหาร
ของพรรคจําเปนตองใชอํานาจบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามคําส่ังหรือแนวทางของพรรคโดยเฉพาะ
ประชาชนในตัวเมืองใหญๆ ของลาว เชน ส่ังการใหเยาวชนชายตัดผมสั้นและหามนุงกางเกงยีน 
สวนผูหญิงใหนุงผาสิ้น และหามสวมแวนตากันแดด และที่สําคัญคือ หามประชาชนทั่วไปรับฟง
วิทยุจากสถานีวิทยุของประเทศไทย หามฟงเพลงหรือชมภาพยนตรของตะวันตก ผูใดฝาฝนขอหาม 
ดังกลาวจะถูกตั้งขอหาใหเปนพวก “ปฏิการ51” ทันที 
 
  นอกจากนี้ เจาหนาที่พรรคยังคงวิจารณอยางรุนแรงตอบุคคลหรือกลุมบุคคลที่แสวง
หาความสุขในรูปแบบตาง ๆ เชน ฟงเพลงตะวันตก เที่ยวเตร ตามสถานเริงรมยในเวลาค่ําคืน รวมทั้ง

                                                           
 51 “ปฏิการ” หมายถึงพวกปฎิกริยา คือพวกที่มีแนวคิดขัดแยงไมปฏิบัติตามการชี้นําของพรรค หรือฝาฝน  
กฎ ระเบียบ ในการควบคุมประชาชนของพรรค บุคคลหรือกลุมบุคคลใดที่ถูกกลาวหาใหเปนพวกปฏิการจะถูก
ทางพรรคจับตาดูอยางใกลชิด และพรอมที่จะถูกจับหรือสงไปอบรม  ณ  ศูนยสัมมนาในทันที 
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การมุงแสวงหาผลกําไรจากการประกอบกิจกรรมการคาวาเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม จากพฤติกรรมที่เขม
งวดและอหังกาของสมาชิก และทหารของขบวนการประเทดลาวเดิม ที่แสดงออกตอประชาชน   
ชาวเมือง ทําใหชาวเมืองในลาวไมพอใจและไมชอบหนาบุคคลที่เปนเจาหนาที่พรรคเหลานั้น      
แมกระทั่งนักศึกษาลาวจํานวนมากที่เคยสนับสนุนและตั้งแถวตอนรับทหารฝายประเทดลาวเขา
นครเวียงจันทนในป 1975 ก็เร่ิมเกลียดชังและตอตานโดยบางสวนไดหลบหนีเขารวมขบวนการกับ
ฝายตอตานรัฐบาลในปาในป 1976 ซ่ึงขบวนการตอตานรัฐบาลคอมมิวนิสตนี้เกิดขึ้นจากแนวรวม
ฝายขวาที่ไมสามารถอยูภายใตอํานาจการกดดันจากรัฐบาลคอมมิวนิสตได โดยไดรับการสนับสนุน
จากบรรดานักการเมืองผูนําทางทหารของฝายขวาเดิมของลาวนั่นเอง52  
 
  ความสับสนวุนวายในการบริหารงาน ทําใหระบบราชการหยุดนิ่งอยูเปนเวลาหลาย
เดือน ในชวงเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง ขาราชการที่ปรับตัวและรับอุดมการณใหมไดเร็วก็จะ
ถูกสงตัวกลับไปทํางานดังเดิม แตไมใชที่เดิม นอกจากนี้ยังไดสับเปลี่ยนเอาขาราชการที่เคยปฏิบัติ
งานในพื้นที่ภาคเหนือไปปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคใตและในนครเวียงจันทน ในไมชาขาราชการเหลา
นั้นก็หลบหนีขามแมน้ําโขงออกนอกประเทศในที่สุด สวนขาราชการในระดับลางก็จะถูกสงตัวไป
อบรมสัมมนาเปนเวลาหลายเดือนเชนเดียวกัน กอนที่จะไดรับการปลดปลอยและเปลี่ยนอาชีพใหม
เปนชาวนา และทํานาในที่ดินที่รัฐบาลจัดสรรให ดังนั้นปญหาสําคัญของการปฏิรูปเปลี่ยนแปลง
การปกครองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 2 ประการ คือ การปฏิรูปเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบใหมบน
พื้นฐานความออนแอในการบริหาราชการและระบบเศรษฐกิจของระบบเกา กับความไมมีประสิทธิ
ภาพรวมทั้งการขาดความรูและประสบการณในการบริหารงานของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตลาว 
ในการบริหารงานราชการใหดีกวาระบบเดิมได 
 
  จากปญหาทั้ง 2 ประการที่กลาวแลวนี้ คือปจจัยของความลมเหลวในความพยายาม
ปฏิรูประบบเศรษฐกจิเขาสูระบบสังคมนิยมของพรรค โดยการจัดตั้งระบบสหกรณเกษตรและ
ระบบนารวมในเวลาตอมา จนเปนเหตุใหชาวนาจํานวนมากเริ่มหลบหนีออกจากลาวสูประเทศไทย 
โดยเฉพาะในชวงป 1978 – 1979 จนทําใหพรรคตองสั่งระงับการใชระบบนารวมในที่สุด 
 
  ในการปฏิรูปและควบคุมดานสังคมใหเปนไปในแนวทางของสังคมนิยมนั้น พรรค
ไดจัดการควบคุมโดยการใหประชาชนในทองถ่ินรวมตัวกันเปนองคกรตาง ๆ ภายใตการดูแลของ
สมาชิกพรรคและคณะกรรมการบริหารงานปกครองทองถ่ินซึ่งแตงตั้งจากสมาชิกพรรคเชนกัน เพื่อ
การควบคุมและชี้นําแนวคิดของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและใกลชิด ประชาชนลาวทุกคน

                                                           
 52 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 3 พฤศจิกายน 2000. 
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จะไดรับการอบรมชี้นําทางการเมืองและสังคมตามแนวทางของพรรคภายในกรอบของสังคมนิยม
อยางเครงครัด สวนเยาวชนคนหนุมสาว จะไดรับการดูแลเปนพิเศษจากพรรคเพื่อสรางเยาวชนคนหนุม
สาวเหลานั้นใหเปนคนในระบบสังคมนิยมรุนใหมของลาว โดยทางพรรคไดจัดตั้งองคกรยุวชนรักชาติ
ขึ้นในป ค.ศ.1976 จัดตั้งกลุมวัฒนธรรมและกีฬาสําหรับเยาวชนขึ้นเพื่อเปนองคกรในการทําหนาที่ใน
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมใหแกเยาวชนเหลานั้น ใหเรียนรูและมีวิธีคิดในการดําเนินชีวิต
ตามกรอบทิศทางในระบบวัฒนธรรมที่ไมขัดกับระบบสังคมนิยมตามแนวทางของพรรค ในชวง
แรก ๆ ของการเปลี่ยนแปลงระบบพรรคจําเปนตองมีการควบคุมประชาชนอยางแนนแฟน ประชา
ชนในทองถ่ินจะไมมีเสรีภาพในการเดินทางไดอยางระบบเกา การเดินทางไปตางแขวง จะตองทํา
เร่ืองขออนุมัติการเดินทางลวงหนา โดยมีขั้นตอนการพิจารณาถึง 7 ขั้นตอน จนทําใหการเดินทาง
และเคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชนออกนอกพื้นที่เปนไปดวยความยากลําบาก เพราะตองไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่กอนเสมอ และเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหประชาชนไมพอใจ 
 
  การเปลี่ยนแปลงจากระบบเสรีมาสูระบบสังคมนิยมในความเขาใจและความหมาย
ของประชาชนลาวโดยทั่วไป จึงถูกแปลความหมายวาเปนระบบของการควบคุมและตรวจสอบ
อยางเครงครัดโดยเจาหนาที่ของพรรคและรัฐ หมูบานไดกลายเปนหนวยการเมืองและสังคมที่มี
ความสําคัญในระบบการปกครองแบบสังคมนิยมของลาวยุคใหม ดังนั้นหนวยงานของพรรคที่มีบท
บาทสําคัญที่สุดในชวงแรกของการเปลี่ยนแปลงระบบคือ “หนวยงานคนควา” เปนหนวยงานที่ขึ้นตรง
กับคณะกรรมการตรวจตราศูนยกลางพรรค ซ่ึงมีหนาที่ในการเสาะแสวงหาขอมูลบุคคลและพื้นที่
อยางละเอียดในทุกครัวเรือนและทุกพื้นที่ตั้งแตจํานวนสมาชิกอาชีพการศึกษา และจํานวนทรัพย
สินตาง ๆ ของแตละครวัเรือน นอกจากนั้นเจาหนาที่ของพรรคในหนวยงานนี้จะตองทําหนาที่สอด
สองดูแลพฤติกรรมของประชาชนทุกคนในหมูบานและรายงานความผิดปกติ โดยเฉพาะพฤติกรรมที่
แสดงออกในเชิงการตอตานแนวทางการปฏิวัติของพรรคในหมูบานในคณะกรรมการบริหารทราบ
โดยเร็ว53 
 
  ดวยมาตรการการควบคุมทางการเมืองและสังคมของพรรคตามที่กลาวนี้ ทําใหประชา
ชนบางกลุมไมพอใจและหลบหนีออกนอกประเทศ หรือบางสวนไดหลบหนีเขาปาเพื่อรวมมือกับ
ขบวนการตอตานรัฐบาลคอมมิวนิสต ที่มีอดีตนายทหารและนักการเมืองฝายขวาเปนผูสนับสนุน
และเปนแกนนําที่ไมยอมรับอํานาจของรัฐบาลคอมมิวนิสต โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และ
ตองการตอสูดวยอาวุธตอไป จากการตอสูดวยอาวุธของกลุมขบวนการตอตานดังกลาวเปนสวนหนึ่ง

                                                           
 53 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 3 พฤศจิกายน 2000. 
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ที่ทางรัฐบาลคอมมิวนิสตของลาว ไดกลาวหาวาไทยและสหรัฐอเมริกา ไดใหการสนับสนุนกลุม
ขบวนการตอตานนั้น เพื่อการลมลางรัฐบาลลาวใหมและเปนประเด็นตอกย้ําความหวาดระแวงที่ผู
นําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวมีตอประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาตลอดมาจวบจนปจจุบัน 
 
 ก. โครงสรางการปกครองในป ค.ศ. 1975 - 1991 
 
    จากป ค.ศ.1975 เปนตนมา พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ไดผูกขาดอํานาจการบริหาร
ประเทศโดยเด็ดขาด เชนเดียวกับประเทศคอมมิวนิสตอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเวียดนาม ลาวจัดการปก
ครองตามแบบฉบับของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ทั้งนี้เพราะความเปนพันธมิตรที่แนบแนน
ระหวางขบวนการประเทดลาวกับขบวนการเวียดมินหของโฮชิมินห ภายใตขบวนการตอสูเพื่อปลด
ปลอยประเทศใหพนจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสกับจักรวรรดินิยมอเมริกาและไทย ในความ
รวมมือที่ยาวนานภายใตการมีอุดมการณรวมกันของขบวนการทั้ง 2 คือปจจัยที่ตอกย้ําความเปน
มหามิตรที่แนบแนนและผานขั้นตอนการตอสูรวมกันอยางยาวนาน ทําใหผูนําขบวนการประเทด
ลาว ไดถายรับแนวคิดและอุดมการณจากคอมมิวนิสตเวียดมินหโดยตอเนื่อง เมื่อขบวนการประเทดลาว
สามารถยึดอํานาจการปกครองภายในลาวไดโดยเด็ดขาด การจัดการตอการเมืองภายในลาวจึงเปน
แนวทางเดียวกับการจัดการปกครองภายในเวียดนามโดยพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามและในเวลาเดียว
กันอิทธิพลของเวียดนามก็เขาสูลาวอยางเปนระบบ ดวยความสัมพันธในเชิงพรรคพี่พรรคนองระหวาง
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวกับพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม จากความใกลชิดในลักษณะดังกลาว
ระหวาง ลาวกับเวียดนาม จึงเปนเหตุใหเวียดนามสงผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการเมือง
การทหาร   มาเปนที่ปรึกษาใหแกพรรคประชาชนปฏิวัติลาวจํานวนมากกวา 300 คน ในชวงป 1975 
– 1979 คณะที่ปรึกษาดังกลาวจะเปนผูวางแผนเสนอแนะแนวทางในเชิงนโยบายใหแกผูนําพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวในการจัดระบบการบริหารประเทศในกรอบอุดมการณคอมมิวนิสต54 ดังนั้น
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงไดกําหนดรูปแบบการปกครองของลาวตามแบบการปกครองของเวียด
นาม ตามที่กลาวแลว โดยเฉพาะในชวงป ค.ศ.1975  ซ่ึงเปนชวงตนของการวางรากฐานการเมืองใน
ระบบใหม จึงทําใหโครงสรางและวิธีการบริหารของลาวจึงไมแตกตางจากเวียดนามนอกจากนั้นลาว
และเวียดนามไดทําสนธิสัญญาความรวมมือแบบพิเศษลาว-เวียดนาม ในป ค.ศ. 1977 ซ่ึงเปนสนธิ
สัญญาที่วาดวยความรวมมือในทุกดานระหวางลาวกับเวียดนามนอกจากนั้นสนธิสัญญาดังกลาวยัง
เปดโอกาสใหเวียดนามสามารถสงทหารเขามาประจําการในลาวได ดังนั้นสนธิสัญญาความรวมมือ
แบบพิเศษลาว-เวียดนาม ฉบับนี้ซ่ึงมีอายุของสัญญายาวนานถึง 25 ป  จึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ
เขาไปมีอิทธิพลของเวียดนามในลาวอยางเปดเผยเปนระบบและเปนรูปธรรมจวบจนปจจุบัน การ

                                                           
 54 สัมภาษณ อดีตเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาว, 3 พฤศจิกายน 2000. 
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เมืองภายในของลาวในหวงเวลานั้นไดมีการจัดตั้งองคกรทางการเมืองที่สําคัญ 3 องคกร ไดแก 
พรรค รัฐบาล และสภา โดยที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในทางการ
เมือง โดยเฉพาะบทบาทในการเปนผูกําหนดนโยบายในทุกดานของประเทศ คณะรัฐบาลทําหนาที่
การบริหาร   ภายใตกรอบนโยบายที่พรรคกําหนดหรืออีกนัยคือรัฐบาลมีบทบาทในการนํานโยบาย
ที่กําหนดโดยพรรคไปปฏิบัติใหสําเร็จลุลวง ซ่ึงในขอเท็จจริงผูนําหรือบุคคลสําคัญในโครงสรางของ
พรรคจะทําหนาที่เปนคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลดวยเปนสวนใหญ โดยเฉพาะกระทรวงสําคัญ ๆ สวน
สภาประชาชนสูงสุดจะทําหนาที่รับรองกฎหมายตาง ๆ ที่เสนอโดย มติที่ประชุมของพรรค ดังนั้น
ในชวงนี้บทบาทของสภาประชาชนสูงสุดจึงมีสภาพเปนเพียงตรายางรับรองอํานาจของพรรคเทา
นั้น สําหรับโครงสรางและบทบาทขององคกรทางการเมืองในลาวทั้ง 3 องคกรมีดังนี้ 
 
  (1) พรรค  (Party) 
 
    ถือเปนองคกรนําที่มีอํานาจสูงสุดในทางการเมือง  มีบทบาทในการกําหนด
นโยบายและการชี้นําทิศทางของประเทศทั้งหมดในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการ
ทหารตามที่กลาวแลว พรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีกําเนิดจากพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน 
(Indochinese Communist Party) ซ่ึงกอตั้งขึ้นโดยประธาน โฮชิมินห (Ho Chi Minh) ในป ค.ศ.1930 
ตอมาในป ค.ศ.1951 พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน แยกตัวออกเปน 3 พรรค ของแตละประเทศ ใน
กลุมอินโดจีนคือ เวียดนาม เปนพรรคลาวดอง หรือพรรคแรงงาน กัมพูชา เปนพรรคประชาชน และ
ลาวเปนพรรคประชาชนลาว สําหรับในสวนของพรรคประชาชนลาวแลว พบวาพรรคมบีทบาทและ
กิจกรรมทางการเมืองอยางเปนรูปธรรมเมื่อประมาณ มีนาคม 1955 ซ่ึงกอนนั้นบทบาทการนําจะ
ปรากฏในนามของขบวนการประเทดลาวซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยพรรคประชาชนลาวนี้เอง 
และตอมาในเดือนกุมภาพันธ 1972 พรรคประชาชนลาว ก็ไดเปล่ียนชื่อเปน พรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว ตามมติการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 2 ซ่ึงเสนอโดย นายหนูฮัก   พูมสะหวัน กรรมการ
ประจําศูนยกลางพรรคในขณะนั้น55 
 
 
 
 
 

                                                           
  55 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตรพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 
หนา 96-173.  
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(ก) บทบาทและโครงสรางของพรรคชวงป ค.ศ. 1975 – 1991 
 

แผนภูมิท่ี 4   โครงสรางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
( ป ค.ศ.1975 – 1991 ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ในทางปฏิบัติของความสัมพันธในเชิงอํานาจพรรคในทางการเมืองแลว กระบวน
การตัดสินใจในเรื่องนโยบายหลัก ๆ ในการบริหารประเทศใหองคกรทางการเมืองของลาวตอง
ปฏิบัติตามหรือการแกไขปญหาการเมืองภายในพรรคซึ่งถือเปนการตัดสินใจสูงสุดคือ การประชุม
สมัชชาของพรรค (Party Congress) หรือที่เรียกวาการประชุมใหญของพรรคนั้นเอง โดยปกติจะมีการ

เลขาธิการพรรค 
(Secretary General)

คณะกรรมการกรมการเมือง 
ศูนยกลางพรรค 

(Politburo) 

คณะเลขาธิการกลางของพรรค 
(Secretariat) 

คณะกรรมการกลางพรรค 
(Central Committee) 

คณะปองกันชาติ 
ปองกันความสงบ 

หองวาการ 
ศูนยกลางพรรค 

คณะจัดตั้ง 
ศูนยกลางพรรค 

คณะโฆษณาอบรม 
ศูนยกลางพรรค 

คณะตรวจตรา 
ศูนยกลางพรรค 

คณะอํานวยการโรงเรียน
ทฤษฎีชั้นสูง/ชั้นกลาง 

คณะพรรคกระทรวง 
หรือเทียบเทา 

กรมใหญการเมืองกองทัพ 
คณะพรรคกระทรวงภายใน 

คณะพรรคแขวง/ 
กําแพงนครเวียงจันทน 

คณะขวนขวาย 
ประชาชนแนวรวม 

คณะพัวพันเศรษฐกิจ 
ตางประเทศ 

คณะพรรคเมือง 

คณะพรรคพื้นฐาน หนวยพรรค จุพรรค 

นาย ไกสอน  พมวิหาน 

ประกอบดวยสมาชิก 7 คน โดยมี 
นาย ไกสอน เปนประธาน 

ควบคุมสั่งการโดยตรง 

ประกอบดวยสมาชิก 9 คน 

ประกอบดวยสมาชิก 23 คน  
สมาชิกสํารอง 6 คน (ไมมีสิทธิออกเสียง) 

ควบคุม 
นโยบาย 

ที่มา : ดัดแปลงจากหนังสือประวัติศาสตรพรรค 
          ประชาชนปฏิวัติลาว ฉบับป 1997 
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ประชุม 4 – 5 ป ตอคร้ัง แลวแตความพรอมหรือภาวะของสถานการณ  การตัดสินใจของสมัชชา
พรรคมักจะกระทําตามมติของคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค โดยมีเลขาธิการใหญของ
พรรคเปนผูมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดในคณะกรรมการกรมการเมือง โดยเฉพาะการพิจารณาให
สมาชิกพรรคคนใดควรจะดํารงตําแหนงใดในพรรค หรือในคณะรัฐบาลหรือสภาแหงชาติ โดย
เฉพาะตําแหนงสําคัญ ๆ ภายในพรรค สมัชชาพรรค โดยการชี้นําของเลขาธิการใหญผานคณะ
กรรมการกรมการเมืองจะเปนผูเลือกสมาชิกคณะกรรมการกรมการเมือง (Politburo), คณะเลขาธิการ
กลางพรรค (Secretariat of the Central Committee) และสมาชิกของคณะกรรมการบริหารงานศูนย
กลางพรรค (Central Committee) สําหรับคณะเลขาธกิารกลางของพรรคเปนองคกรที่ประกอบดวย
สมาชิกที่เกือบจะเปนคณะเดียวกันกับคณะกรรมการกรมการเมืองมีหนาที่บริหารงานประจําวัน
แทนคณะกรรมการกลางในชวงวางจากวาระการประชุม56 ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก จํานวน 9 คน    
มีบทบาทสําคัญในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานประจําของพรรคและประสานงาน
ระหวางพรรคกับรัฐบาล สวนคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคมีบทบาทในการประชุมออก
มติของพรรค ซ่ึงโดยปกติแลวจะมีการประชุม 1-2 ครั้งตอป   หรือแลวแตความจําเปนซึ่งถือเปนการ
กําหนดนโยบายของพรรคในระยะสั้นหรือการแกปญหาของประเทศในชวงระหวางยังไมมีการ
ประชุมสมัชชาของพรรค ซ่ึงมติพรรคที่ออกโดยคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคจะตองอยูภายใต
กรอบนโยบายหลักที่กําหนดโดยสมัชชาพรรค ยกเวนมติที่ใชในการแกไขปญหาเรงดวนของ
ประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารงานศนูยกลางพรรค ประกอบดวยสมาชิก จํานวน 23 คน เปน
สมาชิกสํารอง 6 คน สมาชิกสํารองจะไมมีสิทธิออกเสียงใด ๆ สมาชิกของคณะกรรมการบริหาร
งานศูนยกลางพรรคนอกจากจะประกอบดวยสมาชิกของกรมการเมืองและเลขาธิการแลวยัง
ประกอบดวยสมาชิกลําดับรอง ๆ ลงมาอีกจํานวนหนึ่ง ซ่ึงจะประกอบไปดวยตําแหนงเลขาธิการ
พรรคแขวง ซ่ึงสวนใหญจะดํารงตําแหนงเจาแขวงดวย, ประธานองคการจัดตั้งมหาชน นายทหาร
ระดับชั้นนายพล โดยผานการพิจารณาจากการประชุมสมัชชาของพรรคตามที่กลาวแลว สําหรับ
จํานวนสมาชิกของคณะกรรมการแตละระดับ   ไมวาจะเปนคณะกรรมการกรมการเมืองหรือคณะ
กรรมการกลางจะไมแนนอนตายตัว จะมีเพิ่มหรือลดแลวแตความเหมาะสมและอยูในดุลยพินิจของ
สมัชชาพรรคเปนสําคัญ 
 
   องคกรที่เปนองคประกอบสวนลางสุดของพรรคไดแกสมาชิกพรรค ซ่ึงจํานวน
สมาชิกพรรคไดเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อย ๆ จาก 400 คน ในป ค.ศ.1955 เปน 14,000 คน ในป ค.ศ. 1965 
ในป ค.ศ.1969 เพิ่มจํานวนเปน 25,000 คน และเพิ่มเปน 35,000 คน ในป ค.ศ.1975 ภายหลังที่พรรค

                                                           
 56 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วารสารกอสรางพรรค  ฉบับพิเศษ  กองประชุมใหญ ครั้งที่ 5 ของพรรค  
(เวียงจันทน : โรงพิมพชาวหนุม, 1991), หนา 2. 
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ไดชัยชนะทางการเมืองนับจากป ค.ศ.1975 เปนตนมาจํานวนสมาชิกไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปน 
43,000 คน ในป ค.ศ.1985  เปน 60,000 คน ในป ค.ศ.1990  และเปน  78,000  คน  ในป  ค.ศ.199657

     ดังนั้นอาจกลาวไดวาอํานาจหรือศูนยกลางอํานาจทางการเมืองที่แทจริงของลาวคือพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว และศูนยกลางอํานาจภายในพรรคก็คือ เลขาธิการพรรค ดังนั้นศูนยกลางอํานาจทาง
การเมืองของลาวจึงขึ้นอยูกับตัวเลขาธิการพรรค (ซ่ึงตอมาเปลี่ยนเปนประธานพรรค) นั้นเอง พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวมีบทบาทและอิทธิพลสูงสุดในการกําหนดทิศทางทางการเมืองและนโยบายที่
สําคัญในการจัดการกับปญหาของประเทศ พรรคไดใชอํานาจทางการเมืองผานกลไกของสถาบันรัฐ
บาลและสภาประชาชนสูงสุดเพราะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลสวนใหญแลว จะมีตําแหนงสําคญั ๆ 
ภายในพรรคไมวาจะเปนสมาชิกกรมการเมือง หรือคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค โดย
เฉพาะกระทรวงหลัก ๆ พรรคนอกจากจะเปนศูนยกลางอํานาจทางการเมืองของลาวแลว ในขณะเดียว
กันพรรคยังทําหนาที่เปนองคกรหลักในการหลอหลอมแนวคิดของประชาชนสูเสนทางสังคมนิยม
โดยผานทางองคกรจัดตั้งมหาชนของพรรคทั้ง 4 องคกร  อันไดแก  แนวลาวสรางชาติ  สหพันธชาว
หนุมลาว  สหพันธ      แมหญิงลาว  และสหพันธกรรมบาลลาว    บรรดามติพรรค คือ กฎหมายที่
ทุกคนตองปฏิบัติตาม     โดยไมมีสิทธิในการปฏิเสธ พรรคไดพยายามสรางอุดมการณรวมในหมู
ประชาชนลาวอยางตอเนื่องภายใตคําขวัญที่วา “พรรคชี้นํา รัฐนําพา ประชาชนรวมใจ”58  
 
   (ข) โครงสรางผูนําพรรค 
 
     ในเชิงโครงสรางผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในชวงป ค.ศ.1975 – 1991 นี้ 
นายไกสอน  พมวิหาน ไดดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรค ซ่ึงเปนตําแหนงที่มีอํานาจสูงสุดในทาง
การเมือง มาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตมีการกอตั้งพรรคอยางเปนทางการตั้งแตป ค.ศ.1955 เปนตนมา 
กระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในนโยบายหลักสําคัญ นายไกสอน พมวิหาน จะกระทํารวมกับสมาชกิ
กรมการเมือง ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวประกอบดวยสมาชิกอีก 6 คน รวมเปน 7 คน ทั้ง นายไกสอน   
พมวิหาน สมาชิกกรมการเมืองในขณะนั้นประกอบดวย นายหนูฮัก  พูมสะหวัน, เจาสุพานุวง, นายพูมี    
วงวิจิด, พลเอก คําไต  สีพันดอน, นาย พูนสีปะเสิด และ นายสีสมพอน  ลอวันไชย ตามลําดับ ตอมา
ในป ค.ศ.1986 ซ่ึงเปนวาระการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 ทางพรรคไดมีมติใหเพิ่มสมาชิก 
กรมการเมืองถาวรเปน 11 คน และสมาชิกสํารองอีก 2 คน รวมเปน 13 คน โดยบุคคลที่เพิ่มเขามา
ไดแก พลเอก สีสะหวาด   แกวบุนพัน, นายสาลี  วงคําซาว, นายไมจันตาน    แสงมนี,    พลโท         

                                                           
 57 สุรชัย  ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองลาว, หนา  77.  
 58 คณะจัดต้ังศูนยกลางพรรค, วารสารกอสรางพรรค  ฉบับพิเศษ  กองประชุมใหญ ครั้งที่ 5 ของพรรค,  
หนา 13. 
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สะหมาน  วิยะเกด สวนสมาชิกสํารอง 2 คน ไดแก นายอุดม  ขัดติยะ และ พลจัตวา จูมมะลี  ไชยะสอน59 
(ยศในขณะนั้น) สวนสมาชิกคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคประกอบดวยสมาชิกถาวร 
23 คน สํารอง 6 คน  แตภายหลังการประชุมสมัชชาพรรค คร้ังที่ 3 ในป ค.ศ.1982 ที่ประชุมพรรค  
มีมติใหเพิ่มสมาชิกคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคเปน 49 คน มีสมาชิกสํารอง 6 คน และ
ในการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 4 ป ค.ศ.1986 ไดเพิ่มสมาชิกเปน 51 คนและสมาชิกสํารอง 9 คน60 
 
  (2) รัฐบาล   หรือสภารัฐมนตรี (Government)  
 
  เมื่อพรรคประชาชนปฏิวัติลาว สามารถยึดอํานาจการปกครองไดโดยเบ็ดเสร็จ 
และสถาปนาลาวเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน  2  ธันวาคม 1975  แลว ในวัน
เดียวกันนั้น สภาประชาชนสูงสุดไดมีมติเปนเอกฉันทเลือก เจาสุพานุวง ใหดํารงตําแหนงประธาน
ประเทศ สวนเจาศรีสวางวัฒนา กษัตริยองคสุดทายดํารงตําแหนงที่ปรึกษา นอกจากนั้นเจาสุพานุวง 
ยังดํารงตําแหนงประธานสภาประชาชนสูงสุดอกีตําแหนงหนึ่ง โดยมี นายไฝดาง  ลอเกียยาว และ 
นายสีทน  กมมะคํา เปน รองประธาน ตอมารัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
ก็ไดถูกจัดตั้งขึ้นโดยที่ นายไกสอน พมวิหาน เลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ไดรับการ
สนับสนุนจากสภาประชาชนสูงสุดอยางเปนเอกฉันท ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของรัฐบาล
ชุดแรกของลาว 
 
    (ก.) โครงสรางการจัดรัฐบาล 
 
     รัฐบาลหรือสภารัฐมนตรี มีหนาที่ในการบริหารประเทศ ภายใตกรอบ
นโยบายที่พรรคกําหนดโดยมี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และประธานคณะ
กรรมการหรือเทียบเทากระทรวงเปนผูปฏิบัติงานสําหรับรัฐบาลชุดแรกของสาธารณรัฐประชา        
ธิปไตยประชาชนลาว ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี กับ รองนายกรัฐมนตรี อีก 4 ทาน และ           
รัฐมนตรีอีก 22 ทาน รวมคณะรัฐบาลชุดแรก จํานวน 27 ทาน ใน 14 กระทรวงหลัก 61 โดยแบงมอบ
ใหรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 4 ทาน รับผิดชอบควบคุมการบริหารกระทรวงตาง ๆ ดังนี้คือ 
 

                                                           
59 เรื่องเดียวกัน, หนา 15-18. 
60 เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 

 61 สุพจน    ดานตระกูล, นายพลสิงกะโป กับการอภิวัฒนในประวัติศาสตรลาว และฐานทัพอเมริกันใน
ประเทศไทย  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิทยาศาสตรสังคม, 2540), หนา 198–200. 
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   นายหนูฮัก  พูมสะหวัน รองนายกรัฐมนตรี คนที่ 1 และเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รับผิดชอบดูแล  3  กระทรวงคือ 
 
    1. กระทรวงแผนผังแหงชาติ 
    2. กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 
    3. กระทรวงกสิกรรมปาไม และชลประทาน 
 
    นายพูมี  วงวิจิด รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 2  และเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษากีฬาและธรรมการ รับผิดชอบดูแลอีก  3 กระทรวงหลักคือ 
   1. กระทรวงคมนาคม โยธาธิการ และขนสง 
   2. กระทรวงสาธารณสุข 
   3. กระทรวงโฆษณาการแถลงขาววัฒนธรรม และทองเที่ยว 
 
   นายพูน  ศรีประเสริฐ รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ตางประเทศ และรับผิดชอบดูแลอีก 2 กระทรวงหลักคือ 
 
   1. กระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคม 
   2. กระทรวงชนชาติ 
 
   และ พล.อ.คําไต  สีพันดอน  รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงปองกันประเทศ รับผิดชอบดูแลอีก 2 กระทรวง คือ 
 
   1. กระทรวงภายใน นักรบเกาและสังคม 
   2. กระทรวงยุติธรรม 
 
   การจัดโครงสรางรัฐบาลชุดแรก ถือไดวาเปนโครงสรางที่วางรากฐานของการ
จัดการของอํานาจบริหารของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จวบจนปจจุบัน ถึงแมวาจะมี
การพัฒนาการทางการเมืองภายในของลาวมาโดยตอเนื่องแตการพัฒนาการทางการเมืองของลาว 
ในสวนของรัฐบาลนั้น จะพัฒนาจากโครงสรางพื้นฐานที่กลาวแลวนี้ โดยมีการเพิ่มหรือลดจํานวน
ตําแหนงที่จําเปนและไมจําเปนลงตามแตสภาพแวดลอม และสถานการณทางสังคมในขณะนั้น    
ซ่ึงการเพิ่มลดใด ๆ ในโครงสรางของรัฐบาลที่ประชุมพรรคโดยเฉพาะการประชุมสมัชชาของพรรค
จะเปนผูตัดสินใจทั้งในมิติของโครงสรางและตัวบุคคลในคณะรัฐบาล 
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แผนภูมิท่ี 5    ผังโครงสรางการจัดรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
( 1975 - 1986 ) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา   :  ดัดแปลงมาจาก สุพจน   ดานตระกูล ; หนังสือเรื่อง นายพลสิงกะโป กับการ  
     อภิวัฒนในประวัติศาสตรลาวและฐานทัพอเมริกันในประเทศไทย, หนา 20.
     
   (ข.) ความสัมพันธระหวางพรรคกับรัฐบาล  
 
    พรรคประชาชนปฏิวัติลาว และคณะรัฐบาลโดยหลักการแลวคือสถาบันทาง
การเมืองที่มีบทบาททางการเมืองที่ตางกัน  แตในความเปนจริงของการเมืองภายในลาวแลวทั้ง 2 
สถาบัน นี้ไมสามารถแยกกันไดโดยเด็ดขาด ทั้งนี้เพราะสมาชิกของทั้ง 2 สถาบันมักเปนคนเดียวกัน
หรือมีความซ้ําซอนกันจนทําใหบุคคลที่เปนสมาชิกของทั้ง 2 สถาบันยากที่จะแยกอํานาจหนาที่หรือ
บทบาทของตนเองในแตละสถาบันนั้นได เลขาธิการพรรค หรือประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

นายไกสอน พมวิหาน เปนนายกรัฐมนตรี

มีรัฐมนตรี  4  คน 

รองนายก ฯ ทานที่ 1 
ทาน หนูฮัก  พูมสะหวัน 

รองนายก ฯ ทานที่ 2 
ทาน พูมี  วงวิจิด 

รองนายก ฯ ทานที่ 3 
ทาน พูน  สีประเสริฐ

รองนายก ฯ ทานที่ 4 
พล.อ.คําไต  สีพันดอน 

แผนผังแหงชาติ 

อุตรสาหกรรม 
และการคา 

การคลัง 

กสิกรรมปาไม 
และชลประทาน 

รับผิดชอบดูแล

คมนาคมโยธาธิการ
และขนสง 

สาธารณสุข 

กีฬาและธรรมการ 

โฆษณาแถลงขาว 
วัฒนธรรมและทองเที่ยว 

รับผิดชอบดูแลรับผิดชอบดูแล

ไปรษณียและ 
โทรคมนาคม 

การตางประเทศ 

ชนชาติ 

รับผิดชอบดูแล

ภายในนักรบเกา 

ยุติธรรม 

ปองกันประเทศ 
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คือผูที่มีอํานาจอยางแทจริงในการแตงตั้งผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล โดยสวน
ใหญแลวผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล มักจะดํารงตําแหนงระดับสูงภายในพรรค ตั้งแต 
ระดับคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคขึ้นไป ดังนั้นสมาชิกของพรรคผูมีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของประเทศจะเปนผูนํานโยบายเหลานั้นมาปฏิบัติเองดวย
เชนกัน คณะรัฐมนตรีที่บริหารประเทศตามนโยบายที่กําหนด จึงมีฐานะภายใตกรอบของสมาชิก
พรรคมากกวาในฐานะของรัฐมนตรีผูใชอํานาจบริหารในรัฐบาล 
 
   ในระดับแขวงก็เชนกัน คณะปกครองแขวงจะเปนสมาชิกระดับนําของพรรค
แขวงเปนสวนใหญโดยเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนงเจาแขวงจะตองมีตําแหนงเปนประธานพรรคแขวง
ดวยเชนกัน ซ่ึงพรรคแขวงจะถูกควบคุมดวยคณะบริหารพรรคจากศูนยกลาง ตั้งแตคณะกรรมการ
บริหารงานศูนยกลางพรรค คณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค ไปจนถึงตัวเลขาธิการ
พรรค หรือประธานพรรคนั้นเอง ดวยระบบของการควบคุมของพรรคดังกลาวทําใหพรรคเปน   
องคกรทางการเมืองที่มีบทบาทการชี้นําและตัดสินใจทางการเมืองสูงที่สุดนโยบายของพรรคจะถูก
ถายทอดตีความตามสายการควบคุมของพรรค ถึงระดับลางสุดของพรรคนั้นเอง โดยสรุปแลวรัฐ
บาลจะตองบริหารงานตามการชี้นําส่ังการและการตัดสินใจของพรรคเปนสําคัญ พรรคจึงเปนผูมี
อํานาจทางการเมืองที่แทจริงของลาว ตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองจวบจนปจจุบัน 
 
  (3) สภาแหงชาติ   (National   Assembly)  
 
   สภาแหงชาติจะทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติ และมีอํานาจหนาที่แตงตั้งหรือ
รับรองรายชื่อของฝายบริหารหรือตุลาการ แบงแยกโดยเด็ดขาดจากฝายบริหาร คือไมมีอํานาจลงมติ
ไมไววางใจฝายบริหาร สําหรับสภาแหงชาติเดิมใชชื่อวา “สภาประชาชนสูงสุด” นับตั้งแตมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองป ค.ศ.1975 เปนตนมา สมาชิกสภาแหงชาติในยุคตน ๆ จะมาจากการแตง
ตั้งหรือคัดเลือกโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ผูดํารงตําแหนงประธานสภาประชาชนคนแรกคือ 
เจาสุพานุวง มีบทบาทหนาที่หลักในเชิงนิติบัญญัติ รับรองบรรดาขอมติ และผลการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคเปนหลัก ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 
ของประวัติศาสตรการเมืองลาว62   ในป ค.ศ.1991 สภาประชาชนสูงสุด จึงไดเปล่ียนชื่อเปน สภา
แหง 

                                                           
  62  ลาวมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก ซึ่งเรียกวา รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ป ค.ศ.1954 สมัยที่ทานคําเมา   วิไล
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดังนั้น รัฐธรรมนูญที่ประกาศใชในป ค.ศ.1991 จึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2  
ของประวัติศาสตรการเมืองลาว 
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ชาติและรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสามาชิกสภาแหงชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยพรรค 
หรือหนวยงานของพรรคในแตละระดับจะเปนผูคัดเลือก หรือรับรองใหบุคคลสมัครเปนสมาชิก
สภาแหงชาติ แลวใหประชาชนคัดเลือกเปนลําดับที่ 2 สําหรับบทบาทตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
สภาแหงชาติไดกําหนดอํานาจหนาที่ในแตละบทบาท ดังนี้: - 
 
   (ก)  อํานาจหนาท่ีของสภาแหงชาติในบทบาทนิติบัญญัติมีดังนี้ : - 
 
          1. มีหนาที่ยกราง รับรอง หรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 
       2. พิจารณา รับรอง เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกกฎหมาย 
       3. กําหนด เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกภาษีอากร 
 
   ทั้งนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหองคกรจัดตั้ง และบุคคลที่มีสิทธิในการ
เสนอกฎหมายตาง ๆ ซ่ึงไดแก ประธานประเทศ คณะประจําสภาแหงชาติ รัฐบาล ศาลประชาชนสูง
สุด อธิอัยการประชาชน และองคกรจัดตั้งมหาชนในระดับศูนยกลาง 
 
   (ข)    อํานาจหนาที่ของสภาแหงชาติในบทบาทของการแตงตั้งถอดถอนผูบริหาร
ประเทศ และรับรองนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลมีดังนี้: -  
 
    1. แตงตั้งหรือปลดประธานประเทศ และรองประธานประเทศตามคําเสนอ
แนะของคณะประจําสภา 
    2. พิจารณารับรองแตงตั้งหรือปลดคณะรัฐบาล ตามคําเสนอแนะของคณะ
ประจําสภา 
    3.  แตงตั้งหรือปลดตําแหนงประธานศาลประชาชนตามคําแนะนําของคณะ
ประจําสภา 
    4. ตั้ง หรือยุบรวมกระทรวง องคการเทียบเทากระทรวง แขวง และกําแพง
นคร กําหนดเขตแดนของแขวงหรือกําแพงนครตามคําเสนอของนายกรัฐมนตรี 
    5. พิจารณารับรองแผนยุทธศาสตร นโยบายสําคัญของชาติดาน เศรษฐกิจ 
สังคมและงบประมาณแผนดิน 
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   (ค)  อํานาจหนาท่ีในบทบาทอื่น ๆ ดังนี้: - 
 
    1. มีอํานาจในการออกกฎหมายนิรโทษกรรม 
    2. มีอํานาจในการใหสัตยาบันหรือยกเลิกสนธิสัญญาตาง ๆ ที่ไดลงนามกับ
ตางประเทศตามกฎหมายระหวางประเทศ 
    3. มีอํานาจในการประกาศสงครามหรือยุติการสงคราม 
    4. ตรวจสอบติดตามการบังคับใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายตาง ๆ  
    5. มีสิทธิและหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย 
 
  สําหรับสมาชิกสภาแหงชาติอยูในตําแหนงคราวละ 5 ป การประชุมสภาจะเปนการ
ประชุมสมัยสามัญปละ 2 คร้ัง หรือเมื่อมีความจําเปน คณะประจําสภาแหงชาติอาจเรียกประชุมสมัย
วิสามัญได 
 
  สําหรับคณะกรรมการ และตําแหนงสําคัญ ๆ ในสภาแหงชาติ กฎหมายรัฐธรรม
นูญกําหนดใหสมาชิกสภาแหงชาติเปนผูออกเสียงเลือกตั้งซึ่งไดแก ประธานสภาแหงชาติ รอง
ประธานสภาแหงชาติ และคณะประจําสภาแหงชาติโดยประธานสภาแหงชาติ รองประธานสภา
แหงชาติ จะทําหนาที่เปนประธาน และรองประธานคณะประจําสภาแหงชาติ ซ่ึงคณะประจําสภา
แหงชาติมีจํานวนทั้งสิ้น 7 คน รวมถึงตัวประธานดวย (ไมรวมหัวหนาสํานักงานคณะประจําสภา
แหงชาติ)  
 
  จะเห็นไดวาองคกรที่มีบทบาทสําคัญยิ่งของสภาแหงชาติในการเสนอขอกฎหมาย
หรือวาระตาง ๆ  ใหสภาแหงชาติพิจารณารับรองหรือยกเลิกคือ คณะประจําสภาพแหงชาติทั้ง 7 คน 
นอกจากนั้นยังมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล การติดตาม
ตรวจสอบการใชกฎหมายในสมัยปดการประชุมสภาแหงชาติอีกดวย โดยสรุปและคณะประจําสภา
แหงชาติก็คือคณะบุคคลที่ทํางานประจําตลอดเวลาของสภาแหงชาติ และเปนคณะบุคคลที่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญของลาวใหอํานาจและมีบทบาทมากที่สุดในการเสนอญัติตาง ๆ ใหสภาแหงชาติเปนผู
พิจารณา ดังนั้นในทางปฏิบัติคณะประจําสภาแหงชาติทั้ง 7 คน จะตองเปนบุคคลที่พรรคสามารถ
ควบคุมไดทั้งในเชิงแนวคิดและพฤติกรรมนั้นเอง ขอที่พึงสังเกตอีกประการคือถึงแมวากฎหมาย   
รัฐธรรมนูญจะกําหนดใหสมาชิกสภาแหงชาติเปนผูลงคะแนนเลือกตั้งประธาน รองประธาน หรือ
คณะประจําสภาแหงชาติก็ตาม แตในทางปฏิบัติตําแหนงเหลานี้ไดถูกกําหนดตัวบุคคลไวเรียบรอย
แลว ตั้งแตการประชุมสมัชชาของพรรคในแตละสมัย ซ่ึงจะเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิง 
โครงสรางและตัวบุคคล ทั้งในพรรคและรัฐบาล ตลอดจนสภาแหงชาติดวย ดังนั้นพรรคจึงสามารถ
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เขาไปควบคุมทิศทางหรือช้ีนําทิศทางของสภาแหงชาติไดคอนขางจะเบ็ดเสร็จ ทั้งในระดับสมาชิก
ที่ประชาชนเลือกตั้งเขามาและคณะประจําที่สําคัญ ๆ ในสภาแหงชาติหนาที่ของสภาแหงชาติหาก
มองในเชิงปฏิบัติหรือเชิงพฤติกรรมทางการเมืองภายในของลาวแลวก็คือ สภาที่มีหนาที่รับรอง
อํานาจของพรรคในทางการเมืองใหเกิดความชอบธรรมตามกฎหมายในสายตาประชาชน และสายตา
ชาวโลกนั่นเอง ซ่ึงลาวเรียกวา “ประชาธิปไตย-แบบรวมศูนย”  (centralization democracy) คือรวม
ศูนยอํานาจทางการเมืองของประชาชนไวที่พรรคประชาชนปฏิบัติลาวนั้นเอง 
 
   (ข) โครงสรางของสภาแหงชาติ 
 
    สภาแหงชาติชุดปจจุบันเปนสภาแหงชาติชุดที่ 4 ซ่ึงมีการเลือกตั้งเมื่อ 21 
ธันวาคม ป ค.ศ.1997 มีสมาชิกสภาแหงชาติ จํานวน 99 คน มี พลโท สะหมาน  วิยะเกด เปน
ประธานสภาแหงชาติ มีคณะกรรมาธิการตาง ๆ จํานวน 7 คณะ ไดแก คณะกรรมาธิการตางประเทศ 
คณะกรรมธิการเศรษฐกิจแผนการและการเงิน คณะกรรมาธิการปองกันชาติรักษาความสงบ คณะ
กรรมาธิการกฎหมาย คณะกรรมาธิการชนเผา คณะกรรมาธิการรัฐสภาสากล สปป.ลาว และ คณะ
กรรมาธิการวัฒนธรรมและสังคม    
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แผนภูมิท่ี 6         โครงสรางสภาแหงชาติ  สปป.ลาว 

(1997 – 2001) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลโท สะหมาน  วิยะเกด     : ประธานคณะประจําฯ 
นายคําบู   สุนีไช                : คณะประจําฯ 
นายวงเพ็ด    ไชเกอยาจงตัว : คณะประจําฯ 
นางออนจัน   ทํามะวง          : คณะประจําฯ    
ดร.ทองลุน    สีสุลิด             : คณะประจําฯ 
นางปรานี   ยาทาตู               : คณะประจําฯ 
นายบัวสี   ลอวันไช              : คณะประจําฯ 
นายสมพอน  ขะหยองเอก    : หัวหนาสํานักงาน 

นายทองสา   ปนยาสิด 
ประธานฯ 

พลโท สะหมาน วิยะเกด 
ประธานฯ 

นางปรานี   ยาทอตู 
ประธานฯ 

นายเกยูน   ยดไชวิบูน 
ประธานฯ 

ดร.ทองลุน   สีสุลิด 
ประธานฯ 

นายบัวสี   ลอวันไช 
ประธานฯ 

พลโท สะหมาน  วิยะเกด     : ประธานสภาแหงชาติ 
นายคําบู   สุนีไช                : รอง 
นายวงเพ็ด    ไชเกอยาจงตัว : รอง  
นางออนจัน   ทํามะวง          : รอง      

สํานักงานสภาแหงชาติ 

คณะประจําสภาแหงชาติ 

สภาแหงชาติชุดที่ 4 

คณะกรรมการเศรษฐกิจ 
แผนการและการเงิน 

กรรมาธิการปองกันชาติ/ 
รักษาความสงบ 

กรรมาธิการตางประเทศ 

กรรมาธิการกฎหมาย กรรมาธิการชนเผา คณะกรรมาธิการสมาชิก 
รัฐสภาสากล สปป.ลาว 

คณะกรรมาธิการ 
วัฒนธรรม/สังคม 

ท่ีมา : วารสาร “กอสรางพรรค” ฉบับที่ 35 ประจําเดือน มีนาคม-เมษายน 2001 
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  2) การเมืองในลาวยุคปฏิรูป ชวงป ค.ศ.1991-2001 
 
   ภายหลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแลว ผูนําพรรคและ
รัฐตางเชื่อมั่นวาจะสามารถนําพาสังคมลาวจากสังคมเกษตรกรรมลาหลัง ขามขั้นตอนแหงทุนนิยม
พัฒนาไปสูสังคมนิยมไดโดยทันทีทันใด63 แตความเปนจริงในเชิงพฤติกรรมของประเทศในโลก
สังคมนิยมไมวาจะเปนยุโรปตะวันออก หรือแมแตกระทั่งสหภาพโซเวียตเองก็ตาม ตองลมสลาย 
ลงก็เนื่องมาจากความลมเหลวของการปฏิวัติสังคมนิยมโดยขามผานขั้นตอนของการพัฒนา
เศรษฐกิจในระบบทุนนิยม จนทําใหเศรษฐกิจของประเทศพบกับความลาหลังถดถอยลง  ตามลําดับ 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมโลกเสรี ทายที่สุดเพื่อใหระบอบสังคมนิยมของลาว ยังคงอยูตอ
ไป ลาวจึงตองยอมรับการปฏิรูปในทุก ๆ ดาน  ไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ   สังคมจิตวิทยา
และเทคโนโลยี  เพื่อหนีความลาหลังและการลมสลายของระบอบการเมืองแบบสังคมนิยม เชน 
ประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกหรือสหภาพโซเวียต ดวยการนํากลไกของระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเขามาสูการปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวภายใตระบอบสังคมนิยม ซ่ึงลาวเรียกวา “กลไก
เศรษฐกิจใหม (New Economic Mechanism)” ซ่ึงถือเปนการยอมรับความผิดพลาด    ในแนวความ
คิดและความเชื่อเดิมของลาวที่เชื่อวาจะสามารถพัฒนาสังคมลาวไปสูความเปนสังคมนิยมที่สมบูรณ
ได โดยไมจําเปนตองผานขั้นตอนของทุนนิยม 
 
   ดังนั้น  ลาวจึงมุงสูการ "ปรับ-เปด"   ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจภายใตกรอบ
แนวคิดจินตนาการใหมอยางจริงจัง ตั้งแต ป ค.ศ.1988 คือ ภายหลังการประชุมครบคณะของคณะ
กรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4)64  ผลจากการนํานโยบายการ
ปฏิรูปตามแนวคิดจินตนาการใหมที่กลาวแลว มาสูการปฏิรูปทางการเมือง เศรษฐกิจของลาว ทําให
การเมืองภายในของลาวมีการพัฒนาไปสูความทันสมัยมากขึ้นตามลําดับ แตคอนขางจะพัฒนาไป
อยางชาๆ ในขอบเขตจํากัด (limited  renovation) ทั้งนี้  เนื่องจากทางพรรคเกรงวา หากเกิดการ
ปฏิรูปทางการเมืองอยางรวดเร็วแลว อาจทําใหระบอบการเมืองในระบบพรรคเดียวตามแนวทางใน
ระบอบคอมมิวนิสตของลาวอาจกระทบกระเทือนได ซ่ึงนั่นยอมหมายถึงอํานาจในทางการเมือง
ของพรรคอาจลดลงและถูกทาทายโดยอํานาจของประชาชนก็เปนได    ดังนั้น การเปดและปรับใน
เชิงปฏิรูปโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองภายในของลาวนั้น ทางพรรคไดกระทํา

                                                           
  63 ไกสอน   พมวิหาน, “บางบทเรียนตนตอและบางปญหาเกี่ยวกับทิศทางใหมของการปฏิวัติลาว” 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สันติธรรม, 2531), หนา 30. 
  64 เอกสารการประชุมครบคณะ  ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 399-400. 
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อยางคอยเปนคอยไป  แตก็ยอมใหประชาชนลาวมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้นกวาที่เคยเปน  
แตในทางการเมืองระหวางประเทศแลว ผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ไดนําเอานโยบาย "เปด
ประตู"  (open  door  policy)  มาใช    เพื่อดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศโดยไมคํานึงถึง        
อุดมการณทางการเมืองอีกตอไป65 ทั้งนี้เพราะลาวจําเปนตองแสวงหาความรวมมือจากทุกประเทศ     
ในโลก  เนื่องจากสหภาพโซเวียตและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออกไดลมสลายลงและไมอยูใน
ฐานะที่จะใหความชวยเหลือลาวไดอีกตอไป  รวมทั้งเวียดนามที่เปนมหามิตรของลาวดวยเชนกัน 
เมื่อสภาพแวดลอมระหวางประเทศเปนเชนนี้ ลาวไมมีทางเลือกอื่นนอกจากจําเปนตองปรับ
นโยบายตางประเทศอยางเรงดวน เพื่อแสวงหาการชวยเหลือจากประเทศในกลุมโลกเสรีทดแทนที่
ลาวเคยไดรับการชวยเหลือจากสหภาพโซเวียต  เวียดนาม  และประเทศในยุโรปตะวันออก ในการ
พัฒนาและพื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศเทศอยางเรงดวนนั้นเอง 
 
   ก. โครงสรางการปกครองในป ค.ศ.1991-2001 
 
   พรรคประชาชนปฏิวัติลาวตองเผชิญกับสถานการณสากลในโลกสังคมนิยมที่เกิด
ขึ้นในหวงป ค.ศ.1989 ตอตนป ค.ศ.1990 การลมสลายของกลุมประเทศสังคมนิยมในยุโรป     
ตะวันออก และที่สําคัญคือการแตกสลายของสหภาพโซเวียตไดเรงสงผลอยางมากตอภาวะการนํา
ทางการเมืองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ทามกลางความวิตกกังวลตอการลมสลายของ
คอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก ผูนําลาวไดยืนยันถึงความชอบธรรมในบทบาทการชี้นําทางการ
เมืองของพรรคตอไป เพื่อสรางความเปนเอกภาพภายในชาติตอไป ดังนั้นขอเรียกรองใดๆ ตอการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองที่กระทบตออํานาจทางการเมืองของพรรคแลวจะตองไดรับการตอตาน
คัดคานจากผูนําพรรคและรัฐ แตถึงอยางไรก็ตาม ถึงแมวาลาวจะยืนยันในระบอบการเมืองแบบ
พรรคเดียวอยางแนวแนก็ตาม แตเพื่อความคงอยูของพรรคบนพื้นฐานการยอมรับของประชาชน
ลาว ผูนําลาวจําเปนตองยอมรับการปรับ-เปดทางการเมือง ดวยความพยายามวางรากฐานความชอบ
ธรรมตอการดํารงอยูในอํานาจทางการเมืองของพรรคดวยการยอมปฏิรูปกลไกของพรรคและรัฐเพ่ือ
เปดใหประชาชนลาว  มีสวนรวมทางการเมืองกับพรรคในบางสวน66 ความพยายามการปฏิรูปทาง
การเมืองภายในไดเร่ิมปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในตนป ค.ศ.1989  ซ่ึงทางพรรคไดเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกตั้งสมาชิกสภาประชาชนสูงสุดตามที่กลาวแลว ซ่ึงปรากฏ
การณดังกลาวอาจมองไดเปน 2 นัย    กลาวคือ มีนัยทางการเมืองที่แสดงใหเห็นถึงความเปน

                                                           
  65 มานะ   มาลาเพชร, “ลาว” : เอเชียรายป 1991 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ จุฬาลงการณมหาวิทยาลัย
, 1991), หนา 147.   
  66 เรื่องเดียวกัน, หนา 155.  
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ประชาธิปไตย        ในลาวและเปนประเทศหนึ่งที่มีความมั่นคงทางการเมืองมากขึ้น สวนนัยที่ 2 
มองไดวาเพื่อเปนการผอนคลายกระแสกดดันภายในประเทศตอการเรียกรองประชาธิปไตยภายใน
ลาวเชนในยุโรปตะวันออก ทางพรรคจึงจําเปนตองเปดทางการเมืองใหประชาชนมีสวนรวม โดย
เรียกแนวทางการเมืองดังกลาววา  “ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย”  สภาวะแวดลอมทางการเมือง   
ทั้งในระดับโลกและภูมิภาคสงผลอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของลาวทั้งในเชิงโครง
สรางและตัวบุคคลอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ในป ค.ศ.1991 นี้เอง ทั้งนี้ก็เพื่อการคงอยูของ
อํานาจพรรคในทางการเมืองของลาวตอไป การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนปรากฏการณที่ไมเคยมีมา
กอน ดังนั้น จึงถือไดวาในปนี้เองก็เปนจุดเริ่มตนและเปนการวางพื้นฐานของการปฏิรูปทางการ
เมืองของลาว โดยเฉพาะในเชิงโครงสรางของพรรคและรัฐบาลจวบจนปจจุบัน (ป ค.ศ.2001)       
ซ่ึงการปฏิรูปดังกลาว ไดเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมชัดเจนภายหลังการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 
(5th Party Congress) ซ่ึงไดเปดการประชุมขึ้นระหวางวันที่ 27-29 มีนาคม 1991 สมัชชาพรรคครั้ง 
ที่ 5 ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสถาบันการเมอืงของลาวอยางมาก มีการปรับ
ปรุงทั้งโครงสรางและตัวบุคคลของทั้งพรรคและรัฐบาลอันเปนโครงสรางพื้นฐานที่ยึดถืออยูใน
ปจจุบัน อยางไรก็ตาม   ถึงแมวาการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นภายใตขอบเขตที่จํากัด แตก็ถือไดวาการ
เปล่ียนแปลงในเชิงปฏิรูปไดทําใหการเมืองลาวมีความทันสมัยมากขึ้น ทั้งในมิติของโครงสรางและ
ตัวบุคคล และในปนี้เชนกันเปนปที่ลาวไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงสภาประชาชน
สูงสุดไดใหการรับรองเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม67  สําหรับโครงสรางและตัวบุคคล    ที่เปล่ียนแปลงใน
พรรคและรัฐบาลจากผลของสมัชชาพรรคครั้งที่ 5   ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูป มีดังนี้    
 

(1) พรรค (Party) 
 
    (ก) บทบาทและโครงสรางของพรรค 
 
    ในสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 ไดมีการเสนอรายงานของคณะบริหารงานศูนย
กลางพรรคเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกฏระเบียบของพรรคซึ่งเสนอโดย นายอุดม   ขัดติยะ สมาชิก
สํารองกรมการเมือง ซ่ึงสาระสําคัญของการแกไขกฎระเบียบของพรรค คือ การเพิ่มเติมบทบาทของ

                                                           
  67 มานะ   มาลาเพชร , “ลาว” : เอเชียรายป 1991 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ จุฬาลงการณ
มหาวิทยาลัย, 1991), หนา 138.   
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พรรคในทางการเมืองและการปรับแกโครงสรางของพรรคในระดับศูนยกลาง68 ซ่ึงมีสาระหลักของ
การเปลี่ยนแปลงทั้ง 2 ประเด็น คือ 
 
    บทบาทใหมของพรรคในทางการเมืองใหถือวาพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
เปน “องคประกอบ” และ “แกนนํา” ของระบบการเมืองของลาว ซ่ึงจะตองประกอบดวย พรรค    
รัฐบาล และ องคกรจัดตั้งมหาชน (mass organization)69 สําหรับองคการจัดตั้งมหาชนนั้นจะมีหนาที่
ในการชี้นําทางแนวคิดแกประชาชน ซ่ึงความพยายามเพิ่มเติมบทบาทของพรรคในทางการเมือง   
ดังกลาว คือ ความพยายามของพรรคที่จะยืนยันความชอบธรรมตอการดํารงอยูและบทบาทการนํา
ของพรรคในทางการเมืองตอไปอยางมั่นคง โดยการใชองคการจัดตั้งมหาชนของพรรคใหมีบทบาท
หลักในการจัดตั้งและชี้นําแนวคิดทางการเมืองของประชาชนลาวใหสนับสนุนและเห็นชอบตอการ
ชี้นําทางการเมืองของพรรคทามกลางกระแสวิกฤตศรัทธาตอพรรคคอมมิวนิสตที่แผขยายอยางกวาง
ขวาง 
 
    ในสวนของโครงสรางพรรคแตเดิมในระดับศูนยกลางพรรคประกอบดวย
เลขาพรรค (Secretary General), กรมการเมือง (Politburo), คณะเลขาธิการ (Secretariat)  และคณะ
กรรมการกลาง (Central Committee) รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 3 แตภายหลังสมัชชาครั้งที่ 5 นี้ 
คณะเลขาธิการซึ่งมีหนาที่บริหารงานประจําวันแทนคณะกรรมการกลาง และตําแหนงเลขาธิการ
พรรคไดถูกตัดออกไป และแตงตั้งตําแหนง “ประธานพรรค” ขึ้นมาแทน ซ่ึงจะทําหนาที่การบริหาร
งานประจําของคณะกรรมการกลางของพรรค70 ทั้งนี้ก็เพื่อตองการตัดตอนการปฏิบัติงานและการ
บริหารงานในพรรคใหกระชับมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อมองในเชิงโครงสรางของ
อํานาจแลว จะพบวาอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับบริหารงานภายในพรรคจะอยูที่ตัว “ประธาน
พรรค”    ซ่ึงสงผลใหอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองของพรรคจึงขึ้นอยูกับตัวประธานพรรคเปน
สําคัญ รายละเอียดโครงสรางพรรคหลังประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 ดังนี้.- 
 
 
 

                                                           
  68 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตร พรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 
หนา 259-262. 
  69 ไกสอน   พมวิหาน, “รายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคตอกองประชุมใหญ 
ครั้งที่ 5 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว,”    อะลุนใหม ปที่ 7 เลมที่ 2  (เมษายน 1991), หนา 42. 
  70 เรื่องเดียวกัน, หนา 16.  



แผนภูมิที่ 7   โครงสรางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
(ป ค.ศ. 1991 – 2001) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
                             

สั่งการโดยตรง 

นําพา 

คณะจัดตั้ง ศกพ. คณะตรวจตรา ศกพ. หัวหนาโฆษณา ศกพ. หัวหนาคณะพัวพัน ศกพ. โรงเรียนการเมือง 
การปกครอง 

คณะชี้นําองคการจัดตั้ง 
มหาชน ศกพ. 

พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

คณะกรรมการกรมการเมือง 
(Politburo) 

คณะกรรมการบริหารงาน ศกพ. 
 (Central  Committee) 

คณะกรรมการปองกันชาติ 
ปองกันความสงบ  

คณะพรรคกระทรวง 
และหนวยเทียบเทา 

กรมใหญการเมืองกองทัพ 
คณะพรรคกระทรวงภายใน 

คณะพรรคแขวงกําแพงนคร 
เขตพิเศษ 

คณะพรรคเมือง 

หนวยพรรคพื้นฐาน 

คณะชี้นําการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย 
ระดับศูนยกลาง 

คณะชี้นําการพัฒนา 
ชนบทระดับศูนยกลาง 

แนวลาวสรางชาติ สหพันธแมหญิงลาว สหพันธกรรมบาล 

สหพันธชาวหนุม 

จํานวน 11 คน (สมัชชาพรรคครั้งที่ 6 ลดเหลือ 9 
คน) 

จํานวน 53 คน (สมัชชาพรรคครั้งที่ 6 ลดเหลือ 49 คน) 

ที่มา : ดัดแปลงมาจาก วารสาร อุลุนใหม, ฉบับพิเศษ  กองประชุมใหญ  
          ครั้งที่ 5 ของพรรค,  ปที่ 7 เลมที่ 2 เมษายน 1991 
         ** ศกพ. ยอมาจากศูนยกลางพรรค   
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    (ข) โครงสรางผูนําพรรค 
 
    ในเชิงโครงสรางผูนําพรรคแลว ในสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 นับเปนการ
เปล่ียนแปลงครั้งใหญ เนื่องจากผูมีอํานาจอาวุโสรุนแรก (first generation) ที่คว่ําหวอดกับการตอสู
มากวาสองทศวรรษ ไดประกาศวางมือทางการเมืองจากทุกตําแหนงในพรรค เชน เจาสุพานุวง   
นายพูมี   วงวิจิด และ นายสีสมพอน   ลอวันไช ซ่ึงสวนใหญมีอายุเกินกวา 80 ป และประสบปญหา
ดานสุขภาพ แตถึงอยางไรก็ตามทานผูนําอาวุโสก็ยังไดรับการผลักดันใหเขาเปนที่ปรึกษาคณะ
กรรมการกลางพรรค ซ่ึงเปนตําแหนงที่เกิดขึ้นใหมตามมติของสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 นอกจากนั้น 
นายสาลี   วงคําซาว ไดถึงแกกรรมลง71 ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูนํารุนใหมไดมีโอกาสเขาเปน
สมาชิกกรรมการกรมการเมืองของพรรค 
 
    ภายหลังสมัชชาพรรคครั้งที่ 5 นายไกสอน  พมวิหาน ยังคงดํารงตําแหนง
ผูนําพรรคตอไปในฐานะที่เปล่ียนไปจากตําแหนงเลขาธิการพรรคมาเปนประธานพรรค ในระดับ
กรมการเมืองศูนยกลางพรรค นายอุดม   ขัดติยะ และ พลโท จุมมะลี ไชยะสอน สมาชิกสํารองได
เขาเปนสมาชิกสมบูรณของกรมการเมืองศูนยกลางพรรค สําหรับผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิก
กรมการเมืองศูนยกลางพรรคเพิ่มเติมใหม คือ นายคําผุย   แกวบัวละพา  นายทองสิง   ทํามะวง และ
นายสมลัด    จันทะมาด โดยสรุปแลวในสมัชชาครั้งที่ 5 กําหนดใหมีสมาชิกกรมการเมืองศูนยกลาง
พรรค 11 คน ซ่ึงประกอบดวย นายไกสอน   พมวิหาน,  นายหนูฮัก   พูมสะหวัน,  พลเอก คําไต      
สีพันดอน,    พลโท สะหมาน  วิยะเกด, พลโท จุมมะลี  ไชยะสอน, นายอุดม   ขัดติยะ, นายคําผุย   
แกวบัวละพา, นายทองสิง   ทํามะวง, พลโท โอสะกัน   ทํามะเทวา, นายพูน   สีปะเสิด และ นาย   
สมลัด จันทะมาด  สวนคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค กําหนดใหมีสมาชิก 53 คน โดยมี 
นายไกสอน     พมวิหาน เปนประธานคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค สําหรับในระดับ
คณะกรรมการกลางของพรรคไดมีการผลักดันใหคนรุนใหมเขามามีตําแหนงในคณะกรรมการ
ระดับนี้ ที่สําคัญไดแก นายคําไช   สุพานุวง บุตรชายของ เจาสุพานุวง, นายไชสมพอน   พมวิหาน 
บุตรชายของ นายไกสอน   พมวิหาน, นายสุลิวง   ดาลาวง และนายทองลุน   สีสุลิด ซ่ึงบุคคล         
ที่กลาวมาแลวถือเปนคนรุนใหมที่มีบุคลิกของนักบริหารและเปนที่คุนเคยของประเทศอื่นๆ โดย
เฉพาะนายสุลิวง  ดาลาวง และ นายทองลุน   สีสุลิด ซ่ึงทั้งคูถูกมองวาเปนผูมีความรูและประสบ

                                                           
  71 คณะชี้นําคนควาทฤษฎีและพฤติกรรมศูนยกลางพรรค, ประวัติศาสตร พรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 
หนา 264-266. 
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การณดานการตางประเทศเปนอยางดี บุคคลรุนใหมที่เขาสูโครงสรางอํานาจพรรคในสมัชชา คร้ังที่ 
5 นี้ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาและแนวทางการปฏิรูปทั้งการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ 
 
    จะเห็นไดวาสมัชชาพรรคครั้งที่ 5  ในป ค.ศ.1991 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางมากทั้งในเชิงโครงสรางและตัวบุคคลในพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อเปนการตอกย้ําถึง
ความชอบธรรมของการดํารงอยูในบทบาทการชี้นําทางการเมืองของประเทศพรอมกับการยอมรับ
ของประชาชนตอไป การเปลี่ยนแปลงภายในพรรคครั้งนี้ ไดเอื้ออํานวยให นายไกสอน    พมวิหาน  
เปนผูที่มีอํานาจสูงสุดทั้งในพรรคและในทางการเมืองของลาว ทั้งนี้เปนเพราะทางพรรครูดีวา
ประชาชนลาวทั่วไปยอมรับในคุณงามความดีและคุณูปการอันใหญหลวงที่ นายไกสอน   พมวิหาน 
ไดมีใหกับความเปนเอกราชของลาว ความศรัทธาที่ยิ่งใหญของประชาชนลาวที่มีใหกับตัว นาย    
ไกสอน   พมวิหาน ก็เสมือนหนึ่งศรัทธาที่ประชาชนมีใหกับพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในทามกลาง
วิกฤตศรัทธาตอพรรคคอมมิวนิสตทั่วโลก  
 
    การเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญของการเมืองลาวเกิดขึ้นอีกครั้ง เมื่อประชา
ชนลาวและพรรคประชาชนปฏิวัติลาวตองสูญเสีย นายไกสอน พรมวิหาน  ไปในวันที่ 21 
พฤศจิกายน  1992 เวลา 11.23 น. ในขณะอายุทานได 71 ป72  การสูญเสียอันใหญหลวงของลาว      
ในครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของผูนําในพรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยในวันที่ 
24 พฤศจิกายน 1992 ทางพรรคไดเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคเปนการเรง
ดวน เพื่อพิจารณาบุคคลขึ้นเปนผูนําพรรคแทน นายไกสอน   พมวิหาน ที่เสียชีวิต ผลการประชุม   
มีมติให พลเอก คําไต   สีพันดอน ขึ้นเปนประธานพรรคแทนและยังคงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ตอไป  และใหนายหนูฮัก         พูมสะหวัน เปนประธานประเทศ และไดเสนอชื่อใหสภาประชาชน
สูงสุดเพื่อขอมติ     ซ่ึงผลออกมาคือมีการรับรองเปนเอกฉันทในการประชุมสมัยวิสามัญสภาประชา
ชนสูงสุดครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 199273 จากการแตงตั้งครั้งดังกลาวนั้น เปนที่สังเกตถึง
ความไมปกติที่เกิดขึ้นในการแตงตั้งผูนําพรรค  กลาวคือโดยทั่วไปผูนําสูงสุดของพรรคจะตองดํารง
ตําแหนงผูนําสูงสุดของประเทศในเชิงบริหารดวย เนื่องจากอํานาจประธานประเทศที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ ป ค.ศ.1991 นั้น จะใหอํานาจประธานประเทศคอนขางมาก โดยเฉพาะอํานาจในการ
แตงตั้งถอดถอนผูนําระดับสูงในรัฐบาล ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1991 มีผลบังคับใชแลว 
ประธานประเทศจึงควรที่จะมาดํารงตําแหนงประธานพรรคดวย       เพื่อปองกันมิใหเกิดความขัด
แยงและสับสนในเชิงอํานาจระหวางอํานาจพรรคในทางการเมืองกับอํานาจบริหารของประธาน

                                                           
  72 เรื่องเดียวกัน, หนา 268. 
  73 เรื่องเดียวกัน, หนา 269.   
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ประเทศ แตภายหลังการเสียชีวิตของ นายไกสอน  พมวิหาน ไดมีการแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนง
ประธานประเทศกับประธานพรรคเปนคนละคนตามที่กลาวแลว          ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงนัยของ
ความไมลงตัวบางอยางในเชิงอํานาจภายในพรรคระหวางนายหนูฮัก     พูมสะหวัน  กับ  พลเอก ตํา
ไต  สีพันดอน ทางพรรคจึงไขวอํานาจตามที่กลาวแลว  ดวยสถานการณอันเปนวิกฤตศรัทธาตอ
พรรคคอมมิวนิสตทั่วโลก พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจําเปนตองเรียกศรัทธาจากประชาชนลาวเพื่อ
ความชอบธรรมของพรรคในการชี้นําทางการเมืองตอไป ดวยการที่พรรคและผูนําพรรคจําเปนตอง
สรางความปรองดองภายในเพื่อใหเกิดความสามัคคีและเปนเอกภาพ   เพื่อการดํารงอยูของพรรคบน
ศรัทธาของประชาชนลาว ดังนั้นความขัดแยงที่จะนําไปสูความ   แตกแยกใดๆ ในพรรค  จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองไดรับการแกไขจากพรรคอยางเรงดวนนั่นเอง      อาจกลาวไดวาปรากฏการณใน
การไขวอํานาจระหวางประธานประเทศกับประธานประพรรคหลังการเสียชีวิตของ นายไกสอน  
พมวิหาน นั้น  นาจะเกิดขึ้นตามเหตุผลที่กลาวแลว ถึงอยางไรก็ตามพรรคประชาชน ปฏิวิติลาวก็
สามารถฟนฝาวกิฤตศรัทธาสากลที่เกิดขึ้นไดอยางสงางามถึงปจจุบัน   ซ่ึงสามารถกลาวไดวา พรรค
ยังคงมีความเขมแข็งและไดรับการยอมรับจากประชาชนลาวโดยสวนใหญของประเทศ 
 
     สําหรับสมัชชาพรรค คร้ังที่ 6 ซ่ึงจัดใหมีการประชุมในหวงวันที่ 18-20 
มีนาคม 1996 ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของพรรคบางเล็กนอย ที่สําคัญ คือ ไดลดจํานวน
สมาชิกคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค จาก 11 คน เหลือเพียง 9 คน และ สมาชิกคณะ
กรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค จาก 53 คน เหลือเพียง 49 คน ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่ทางพรรค 
มองวา ปริมาณงานกับจํานวนสมาชิกพรรคที่ลดลงนาจะเพียงพอตองานประจําของพรรค และอาจ
เปนไปไดที่ทางพรรคลดจํานวนสมาชิกทั้ง 2 ระดับลงนั้นเปนการเลียนตามมติการประชุมสมัชชา
พรรคคอมมิวนิสตเวียดนามที่มีการลดสมาชิกของทั้ง 2 ระดับนี้ลงเชนกัน (โปรดดูรายละเอียดใน 
ภาคผนวก ค.) สวนบุคคลสําคัญๆ ในโครงสรางพรรคไมเปล่ียนแปลงจากสมัชชาพรรค คร้ังที่ 5 
มากนัก  
 
    การปรับปรุงโครงสรางของพรรคทั้งในเชิงโครงสรางและตัวบุคคล    เกิด
ข้ึนอีกครั้งในการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 7 ซ่ึงจัดใหมีขึ้นในหวงวันที่ 12–14 มีนาคม 2001      
ในสวนโครงสรางพรรค ทางพรรคไดมีมติใหเพิ่มคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค    
เปน 11 คน เชนเดิม และเพิ่มคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค เปน 53 คน เทากับสมัชชา
พรรคครั้งที่ 574   สวนบุคคลในโครงสรางพรรคนั้น โปรดดูรายละเอียดจาก ภาคผนวก ค. 

                                                           
  74 การเพิ่มสมาชิกทั้ง 2 ระดับนี้ เขาใจวา เพื่อเปนการแกปญหาในการแบงสรรตําแหนงใหกับบุคล
สําคัญๆ ในพรรค 
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         (ง) รัฐบาล  (Government) 
 
    (ก) โครงสรางของรัฐบาล 
 
    สําหรับโครงสรางของรัฐบาลไดมีการปรับปรุงขึ้นมาเปนลําดับ ทั้งนี้เพื่อ
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบทบาทภาระหนาที่ที่มีมากขึ้นและเพื่อใหการบริหารงานของ
ประเทศมีประสิทธิภาพตามนโยบายของพรรค การปรับปรุงโครงสรางของรัฐบาลลาวมีขึ้นอยาง
จริงจังในหวงป ค.ศ.1992 คือภายหลังจากที่ นายไกสอน   พมวิหาน ไดเสียชีวิตลงแลว และ พลเอก 
คําไต    สีพันดอน ไดขึ้นดํารงตําแหนงและคุมอํานาจพรรคแทน การปรับปรุงโครงสรางของรัฐบาล
กระทําควบคูกับการปรับตัวบุคคลที่มีความเหมาะสมเขามารับผิดชอบงานในแตละกระทรวงอยาง
ชัดเจน และถือวาการปรับโครงสรางรัฐบาลในปนี้เปนพื้นฐานสําคัญของโครงสรางรัฐบาลที่ใชมา
จวบจนทุกวันนี้ ซ่ึงโครงสรางของรัฐบาลจะประกอบดวย ประธานประเทศ สํานักนายกรัฐมนตรี 
และกระทรวงตางๆ รวมทั้งสิ้น 15 กระทรวงหลัก ซ่ึงมีคณะรัฐบาลในตําแหนงตางๆ รวมทั้งสิ้น 76 
คน ดังนี้.-    (รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 8) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แผนภูมิที่ 8   โครงสรางรัฐบาลลาว 

(ป ค.ศ.1991 – 2001) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                     
 

ที่มา : วารสาร อุลุนใหม, ฉบับพิเศษ กองประชุมใหญ 
          ครั้งที่ 5 ของพรรค,  ปที่ 7 เลมที่ 2 เมษายน 1991  

ประธานประเทศ 

รัฐบาลแหง สปป.ลาว 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงภายใน 
รมต. 1 รองฯ 3 

กระทรวงการตางประเทศ 
รมต. 1 รองฯ 5 

กระทรวงปองกันประเทศ 
รมต. 1 รองฯ 3 

กระทรวงเศรษฐกิจแผนการและการเงิน 
รมต. 1 รองฯ 6 

กระทรวงการคาและการทองเที่ยว 
รมต. 1 รองฯ 2 

กระทรวงศึกษาและการกีฬา 
รมต. 1 รองฯ 4 

 

กระทรวงพัวพันเศรษฐกิจ 
กับตางประเทศ 
รมต. 1 รองฯ 2 

กระทรวงคมนาคมขนสง  
ไปรษณียและกอสราง 

รมต. 1 รองฯ 5 

กระทรวงยุติธรรม 
รมต. 1 รองฯ 2 

 

กระทรวงกสิกรรม 
และปาไม 

รมต. 1 รองฯ 5 

กระทรวงสวัสดิการสังคม 
และนักรบเกา 
รมต. 1 รองฯ 1 

กระทรวงแถลงขาว 
และวัฒนธรรม 
รมต. 1 รองฯ 4 

กระทรวงสาธารณสุข 
รมต. 1 รองฯ 4 

 

กระทรวงอุสาหกรรม 
หัตกรรม 

รมต. 1 รองฯ 3 

กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี 

 รมต. 1 รองฯ 1 

นายก 1 คน, รองนายกฯ 2 คน, รมต. 1 คน, รอง รมต. 5 
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   สําหรับโครงสรางของรัฐบาลตามแผนภูมิที่ 7 นั้น ไดมีการปรับปรุง     
อีกครั้งในการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 6 ในป ค.ศ.1996 โดยมีการปรับโครงสรางใหเล็กลง      
ดวยการตัดและยุบรวมกระทรวงที่มีงานซ้ําซอนเขาดวยกัน โดยใหเหลือกระทรวงหลักเพียง 13 
กระทรวง ทั้งนี้ไดมีการตัดกระทรวงพัวพันเศรษฐกิจกับตางประเทศและกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีออก สําหรับกระทรวงที่มีการเปลี่ยนแปลงยุบรวมงานที่ซํ้าซอนเขาดวยกัน คือ กระทรวง
การเงิน โดยแยกงานเศรษฐกิจมาขึ้นกับกระทรวงการคา เปนตน นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งหนวย
งานเทียบเทากระทรวงขึ้นมาอีก 2 หนวยงาน คือ คณะกรรมการการคุมครองการลงทุนและรวมมือ
เศรษฐกิจกับตางประเทศ และคณะกรรมการรวมมือการลงทุน (ภายในประเทศ) เปนตน 
 
    (ข) การปรับปรุงคณะรัฐมนตรี  
 
    ในป ค.ศ.1991 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ประธานสภาประชา
ชนสูงสุดไดประกาศแตงตั้ง นายไกสอน   พมวิหาน ขึ้นดํารงตําแหนงประธานประเทศแทน         
เจาสุพานุวง ซ่ึงประกาศวางมือทางการเมือง  เนื่องจากชราภาพ  และแตงตั้งให   พลเอก คําไต            
สีพันดอน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน  และไดมีการปรับคณะรัฐมนตรีในกระทรวง
สําคัญๆ หลายกระทรวง เชน กระทรวงปองกันประเทศแตงตั้ง พลโท จุมมะลี   ไชยะสอน          
เปนรัฐมนตรี พลเอก สีสะหวาด    แกวบุนพัน  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกสิกรรมและปาไม    
นายคําผุย   แกวบัวละพา เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจแผนการ
และการเงิน นายสุลิวง   ดาลาวง เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม นาย   
ไชสมพอน       พมวิหาน    เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและทองเที่ยว  นายพูน   สีประเสิด      
ยังคงเปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตอไป 
 
    การเปลี่ยนแปลงโครงสรางตัวบุคคลในรัฐบาลลาวไดเกิดขึ้นอีกครั้งใน   
ป ค.ศ.1992 คือ ภายหลังการเสียชีวิตของ นายไกสอน    พมวิหาน โดยให นายหนูฮัก   พูมสะหวัน 
ขึ้นดํารงตําแหนงประธานประเทศแทน  และ พลเอก คําไต   สีพันดอน  ยังดํารงตําแหนงนายก      
รัฐมนตรีตอไป สําหรับตําแหนงในพรรคนั้น พลเอก คําไต   สีพันดอน กลับขึ้นดํารงตําแหนง
ประธานพรรค ซ่ึงเมื่อมองในมิติของอํานาจแลว ถือวา พลเอก คําไต    สีพันดอน เปนผูมีอํานาจทาง
การเมืองที่แทจริงของลาวตอจาก นายไกสอน   พมวิหาน จนถึงปจจุบัน 
 
    รัฐบาลลาวในปจจุบัน ไดมีการปรับเปลี่ยนทั้งโครงสรางและตัวบุคคลที่
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงตางๆ    ตามมติการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 7  โดยทางพรรคได
เสนอรายชื่อบุคคลที่ดํารงตําแหนงในรัฐบาล ใหสภาแหงชาติพิจารณารับรอง    จากการประชุมสภา
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แหงชาติ ชุดที่ 4  สมัยที่ 7 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2001 โดยมีรายละเอียด           ของผูดํารงตําแหนง
สําคัญในรัฐบาลใหมของลาว ดังนี้.-75 
 
    สํานักนายกรัฐมนตรี 
 
 1. พันเอก บุนยัง  วอละจิด นายกรัฐมนตรี 
 2. นายทองลุน  สีสุลิด  รองนายกรัฐมนตรี 
 3. นายสมสะหวาด เลงสะหวัด รองนายกรัฐมนตรี 
 

รัฐมนตรีวาการกระทรวง ท้ัง 13 กระทรวง ดังนี้.- 
 
 1. พลตรี ดวงใจ  พิจิด  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงปองกันประเทศ 
 2. พลตรี อาซาง  ลาวลี   เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงภายใน 
 3. นายสมสะหวาด เลงสะหวัด เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 4. นายสุกัน  มหาลาด เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการเงิน 
 5. นายบัวทอง  วงลอคํา  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 6. นายพันดวงจิด วงสา  เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม 
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บทท่ี 4 
 

ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทย  ตั้งแตป ค.ศ. 1975  ถึงป  ค.ศ. 2001 
 

  ในการศึกษาถึงลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทย     จะเปนการสํารวจเพื่อใหทราบและ
เขาใจถึงมุมมองของผูนําลาวที่มีตอประเทศไทยในมิติทางการเมือง      โดยศึกษาจากลักษณะการ 
ปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลลาวกับรัฐบาลไทยที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา ลักษณะของความสัมพันธ
ในระบบการเมืองระหวางประเทศที่ปรากฎในเชิงประจักษตามแตละลักษณะยอมเกิดจากรัฐใดรัฐ
หนึ่งเริ่มมกีารกระทํา (action) ในเชิงพฤติกรรมจนเกิดปฏิกิริยา (reaction) ตอบโตเพื่อตอบรับใน
ส่ิงที่ตองการหรือปฏิเสธในสิ่งที่ไมตองการของอีกรัฐหนึ่ง ดังนั้นในบทนี้จึงเปนการศึกษาจาก
ลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทย ที่ปรากฏใหเห็นแตละหวงเวลาเพื่อเปนการสะทอนถึงมุมมอง
และการรับรูในเชิงปฏิกิริยาและการปฏิสัมพันธ (interaction) ของผูนําทั้งลาวและไทย ที่มีผลตอ
การกําหนดลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทย และ ไทย-ลาว 
 
 ความสัมพันธลาว-ไทย เปนความสัมพันธที่มีความใกลชิดกันมายาวนาน ในบรรดา
ประเทศเพื่อนบานของลาวแลว อาจมองไดวาไมมีประเทศใดที่เคยมีความสัมพันธใกลชิดกันเหมือน
ลาวกับไทย ประชาชนลาวและประชาชนไทยถือไดวาเปนกลุมชนที่อยูในกลุมชาติพันธุเดียวกัน   
จึงมีวัฒนธรรม ภาษา ประเพณีที่คลายคลึงกันนับถือศาสนาเดียวกัน  การใชภาษาพูดระหวาง     
ลาว-ไทย สามารถใชภาษาประจําชาติตนในการสื่อสารกันไดโดยที่ไมตองใชภาษาอื่นเปนสื่อกลาง
ความใกลชิดในเชิงความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศ มีมาแตอดีตสมัยเร่ิมกอตั้งอาณาจักรลานชาง
ในป ค.ศ. 1356 เร่ือยมาจวบจนปจจุบันซึ่งในแตละชวงเวลาจะมีลักษณะของความสัมพันธที่แตก
ตางกันตามแตสภาพแวดลอมและเงื่อนไขของการเมืองภายในของแตละประเทศในสมัยกรุงศรี
อยุธยากับอาณาจักรลานชาง ลาว-ไทยมีความสัมพันธในลักษณะประเทศพันธมิตรที่ดีตอกันให
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในฐานะของความเทาเทียมกัน อาจจะมีความบาดหมางกันบางยุคบาง
สมัยของผูปกครองแตละพระองค แตก็อยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันเปนสวนใหญ ตอมาใน
สมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรจากป ค.ศ. 1779 ถึงป ค.ศ. 1893 ลักษณะความสัมพันธลาว-
ไทยไดเปล่ียนลักษณะไปจากประเทศที่มีฐานะเทาเทียมกันไปสูความเปนประเทศราชที่ลาวมีฐานะ
เปนประเทศราชของไทยยาวนานถึง 114 ป ฐานะความเปนประเทศราชสิ้นสุดลงเมื่อไทยตองยอม
ยกดินแดนที่เปนอาณาจักรลานชางเดิมใหแกฝร่ังเศสใน  ป ค.ศ. 1893    อันเปนการสิ้นสุดความ
สัมพันธ ลาว-ไทยในลักษณะประเทศราชที่ไทยอยูในฐานะที่เหนือกวา  
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 ลาวตกอยูในการปกครองของฝรั่งเศลสนานถึง 61 ป นับจากป ค.ศ. 1893 ถึงป ค.ศ. 1954 
ในชวงเวลานี้ลักษณะความสัมพันธระหวางลาว-ไทยไดถูกกําหนดโดยนโยบายของฝรั่งเศสซึ่งเปน
เจาอาณานิคมที่อยูในฐานะที่มีศักยภาพดานการทหารสูงกวาไทยอยางมาก ลักษณะความสัมพันธ
ลาว-ไทยในชวงนี้ในระดับรัฐตอรัฐจึงมีลักษณะคอนขางหางเหิน ผูนําลาวที่เปนรัฐบาลของคนลาว
ขาดเอกภาพและอํานาจอยางแทจริงในการบริหารและกําหนดนโยบายของรัฐบาลตนเองได   ถึงแม
วาความใกลชิดระหวางคนไทยและคนลาวจะไมเปล่ียนแปลงก็ตาม แตในระดับรัฐบาลแลวถือวา
ตองตัดสินใจภายใตการชี้นําของฝรั่งเศสเปนสวนใหญและถือไดวาจากการที่ลาวตกเปนอาณานิคม
ของฝรั่งเศสนี้เองเปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหรูปแบบความสัมพันธในหวงเวลาตอมา
เปล่ียนแปลงไปในหลายลักษณะโดยเฉพาะความสัมพันธในลักษณะเผชิญหนาและขัดแยงภายใต
กรอบของหวาดระแวงจวบจนปจจุบัน ทั้งนี้ก็ดวยจากการที่ประชาชนลาวที่มีความรักชาติรักความ
เปนอิสระไดรวมกันกอตั้งขบวนการเพื่อตอสูกับฝรั่งเศส ในการปลดปลอยลาวใหเปนอิสระจากการ
เปนอาณานิคมโดยรูจักกันในชื่อ “ขบวนการประเทดลาว” การตอสูเพื่อปลดปลอยลาวใหเปนอิสระ
จากฝรั่งเศสของขบวนการประเทดลาวไดผานกระบวนการและขั้นตอนการตอสูภายใตบริบท
ระหวางประเทศที่แตกตางกันตามหวงเวลา โดยการอิงความชวยเหลือจากมิตรประเทศที่มีแนวคิด
อุดมการณและผลประโยชนของชาติที่สอดคลองกัน ดังนั้นการตอสูของขบวนการประเทดลาวเพื่อ
ใหไดมาซึ่งความเปนเอกราชและอํานาจอธิปไตยของคนลาวโดยคนลาวนั้น ไดมาดวยกระบวนการ
ตอสูที่ตองผานการรับลัทธิสังคมนิยมของเพื่อนบานที่ใหการสนับสนุนอยางเวียดนามและจีนบาง
สวน เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงของขบวนการตอสูกับฝรั่งเศส ซ่ึงเปนคนละฝายกับประเทศไทย
ซ่ึงมีนโยบายการตอตานการแผขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในอินโดจีนมาโดยตอเนื่อง ไทยจึงถูก
จัดใหเปนฝายตรงขามกับขบวนการประเทดลาวโดยปริยาย นอกจากนั้นขบวนการประเทดลาว     
ยังตองผานการตอสูกับการแทรกแซงของมหาอํานาจทั้งฝายโลกเสรีและฝายคอมมิวนิสตอยางตอ
เนื่องจนถึงป ค.ศ. 1975 จึงสามารถยึดอํานาจรัฐไดโดยเบ็ดเสร็จ และเปลี่ยนแปลงการปกครองลาว
เปนสาธารณะรัฐบนพื้นฐานของอุดมการณสังคมนิยมและไดเปล่ียนชื่อประเทศลาวเปน “สาธารณะ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” โดยมีคณะผูนําของขบวนการประเทดลาวเปนผูนําประเทศจวบจน
ปจจุบัน 
 
 จากที่กลาวมาแลว การตอสูของขบวนการประเทดลาวภายใตบริบทของสงครามเย็น ไดถูก
จัดใหลาวเขาไปอยูในกลุมโลกคอมมิวนิสตโดยมีเวียดนามเปนผูนํากลุมในระดับภูมิภาคและมี     
สหภาพโชเวียตเปนผูนํากลุมในระดับโลก สวนประเทศไทยซึ่งมีอุดมการณของชาติตามหลักการ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ถูกจัดอยูในกลุมของโลกเสรีโดยมีสหรัฐ
อเมริกาเปนผูนํากลุม ดังนั้นแนวคิดและอุดมการณของขบวนการประเทดลาวจึงตรงขามกับอุดม
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การณของชาติไทย ตางฝายตางเผชิญหนากันภายใตการถวงดุลยอํานาจของ 2 ขั้วอํานาจของโลก  
จนทําใหลาวและไทยจําตองดําเนินความสัมพันธในลักษณะของการเผชิญหนากันเปนสวนใหญ
โดยเฉพาะความสัมพันธในชวงตนของการเปลี่ยนแปลงการปกครองของขบวนการประเทดลาว   
ตั้งแตป ค.ศ. 1975  เปนตนมา 
 
 ดังนั้น      เพื่อใหเห็นภาพของวิวัฒนาการของความสัมพันธลาว-ไทยในแตละลักษณะที่ชัด
เจนขึ้นตามบริบทของการเมืองระหวางประเทศที่แปรเปลี่ยนไปในแตละหวงเวลา จึงจะแบงการ
ศึกษาลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยออกเปน 2 หวงเวลา นับตั้งแตลาวเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหรือขบวนการประเทด
ลาวโดยเริ่มตั้งแตป ค.ศ. 1975 ถึงปจจุบัน (ค.ศ. 2001) ดังนี้ :- 
 
 1.   ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยในยุคสงครามเย็น (cold war)  ตั้งแตป ค.ศ. 1975  ถึง
ป 
ค.ศ. 1989 ซ่ึงเปนชวงที่สงครามบานรมเกลายุติลงพรอมๆ กับยุคสงครามเย็นไดส้ินสุดลงดวย 
 2.   ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยในยุคหลังสงครามเย็น (post cold war) ตั้งแตป ค.ศ. 
1989  ถึงปจจุบัน (ค.ศ. 2001)  
 
  4.1  ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยในยุคสงครามเย็น (Cold War) ป ค.ศ.1975  ถึงป 
ค.ศ.1989 
        
  ในยุคสงครามเย็นลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทยจะไดรับอิทธิพลจากบทเรียนใน
กระบวนการตอสูของยุคการปลดปลอยลาวใหพนจากสภาพการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส         
กับสภาพแวดลอมของสงครามเวียดนามและจากสงครามกลางเมืองในลาวระหวางลาวฝายขวาที่ได
รับการสนับสนุนจากไทยและสหรฐัอเมริกากับขบวนการประเทดลาวหรือลาวฝายซายที่ไดรับการ
สนับสนุนจากเวียดนามและสหภาพโซเวียต เมื่อขบวนการประเทดลาวไดรับอํานาจอธิปไตยโดย
เด็ดขาดในลาว จึงทําใหรัฐบาลลาวภายใตขบวนการประเทดลาวจึงมีความหวาดระแวงไทยเปน
อยางมากและมองไทยเปนศัตรูอยางชัดเจน    ดังนั้นความสัมพันธลาว-ไทยในหวงเวลานี้ จึงกลาว
ไดวาเปนยุคของการเผชิญหนาโดยลาวตกอยูในขั้วของโลกคอมมิวนิสต   โดยมีเวียดนามและสห
ภาพโซเวียตเปนผูนํากลุมและไทยอยูในขั้วของโลกเสรีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํากลุม จากการที่ตอง
ผานการเปนคูสงครามกันมาอยางตอเนื่องและยังตองเผชิญหนากันในระบบของการถวงดุลยอํานาจ 
(balance of power) ในยุคสงครามเย็นอีกจึงเปนมูลเหตุปจจัยสําคัญที่ทําใหความสัมพันธลาว-ไทย
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ตองตกอยูในสภาพที่ไมสามารถปรับตัวเปนฝายเดียวกันได การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย จึงมี
ลักษณะของการเผชิญหนา การประนีประนอมซึ่งเกิดขึ้นในชวงเวลาสั้นๆ ความสัมพันธในลักษณะ
ตรึงเครียดภายใตบริบทที่ตางฝายตางหวาดระแวงซึ่งกันและกันและมองกันอยางศัตรู ในสภาพ    
ดังกลาวนี้ ลักษณะของความสัมพันธลาว-ไทยในยุคสงครามเย็น จึงสามารถแบงออกไดเปน  3 
ลักษณะ  โดยแตละลักษณะมีรายละเอียดของการดําเนินความสัมพันธดังนี้ :- 
 
 1)  ความสัมพันธในลักษณะการเผชิญหนา (ค.ศ. 1975-1977) 
 
   ความสัมพันธระหวางลาว-ไทยในชวงนี้ มีความตึงเครียดคอนขางมาก ทั้งนี้เนื่อง
จากความแตกตางทางดานอุดมการณทางการเมืองของทั้ง 2 ฝาย ประกอบกับความไมมั่นคงทางการ
เมืองภายในของรัฐบาลใหมที่เพิ่งยึดอํานาจไดในลาว ตลอดจนความสับสนทางการเมืองภายในของ
ไทย ทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ อยูในสภาพที่ไมสามารถปรับตัวไดอยางมีประ
สิทธิภาพตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางรวดเร็ว ทั้งในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค 
 
  ภายหลังจากที่ฝายคอมมิวนิสต สามารถเขายึดครองกรุงพนมเปญ และไซงอนได
ในวันที่ 17 เมษายน และวันที่ 30 เมษายน  1975 ตามลําดับนั้น สถานการณในลาวเริ่มตึงเครียดขึ้น
อยางตอเนื่อง ฝายคอมมิวนิสตลาวในนามของ “ขบวนการประเทดลาว” ซ่ึงรวมอยูในรัฐบาลผสมตั้ง
แตป ค.ศ. 1973 ไดขยายอํานาจทั้งดานการเมืองและการทหารอยางรวดเร็ว โดยเจาหนาที่ของ
ขบวนการประเทดลาวไดเขายึดตําแหนงสําคัญๆ ในการบริหารประเทศไดมากขึ้นเรื่อย ๆ อันเปน
ผลมาจากการหลบหนีของเจาหนาที่ฝายขวา ในขณะเดียวกันทหารของขบวนการประเทศลาวก็ได
เขาควบคุมเมืองสําคัญ ๆ ไวไดเปนสวนใหญจนสามารถสถาปนา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชา
ชนลาว” อยางเปนทางการไดในวันที่ 2 ธันวาคม 1975  
 
   ความสําเร็จของฝายขบวนการประเทดลาวในการเขาปกครองประเทศ  เนื่องมา
จากความไรเสถียรภาพอยางมากของรัฐบาลผสมของลาว มีการปลอยขาวออกมาเปนระยะ ๆ วา 
กองกําลังของทหารฝายขบวนการประเทดลาวจะบุกเขายึดครองเวียงจันทน ในขณะเดียวกันวิทยุ
ของขบวนการประเทดลาวก็ไดออกอากาศโจมตีฝายขวาวา  เจาสีสุก ณ จําปาสัก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมจะทําการปฏิวัติ    โดยไดรับการสนับสนุนจากไทยและสถานการณยิ่งทวีความ
รุนแรงยิ่งขึ้น เมื่อเจาบุนอุม ณ จําปาสัก ถูกลอบสังหารดวยระเบิดมือ1  ดังนั้นทามกลางความสับสน

                                                           
  1 Far  Eastern  Economic  Review,  Asia  Yearbook 1976,  pp. 200-201. 
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ของสถานการณดังกลาว รัฐมนตรีและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลลาวจํานวนมากรวมทั้งพอคา
เชื้อสายจีนและเชื้อสายเวียดนาม จึงเริ่มอพยพหนีมายังประเทศไทย วันที่ 19 พฤษภาคม  1975 
ทหารฝายขบวนการประเทดลาว     ไดเคลื่อนกําลังเขายึดเมืองสําคัญตาง ๆ บริเวณริมน้ําโขง ไดแก 
ทาแขกปากเซ และสวันเขต โดยอางวาทหารฝายขวาซึ่งหลบหนีไปฝงไทยมีแผนการที่จะบุกกลับ
เขามาในลาว การเคลื่อนกําลังเขาประจําการตามบริเวณริมฝงแมน้ําโขงดังกลาวของทหารฝายขบวน
การประเทดลาว ไดกอใหเกิดการยิงโตตอบกันระหวางทหารฝายขบวนการประเทดลาวกับทหาร
ไทยบริเวณริมแมน้ําโขงหลายครั้ง จากเหตุการณดังกลาววิทยุลาวไดออกอากาศโจมตีรัฐบาลไทย
อยางตอเนื่องวามีเจตนาที่จะทําลายสถานภาพทางการเมืองของลาว 
 
  ความสัมพันธระหวางลาว-ไทย มีความตึงเครียดยิ่งขึ้น เมื่อเจาหนาที่ลาวจับรอง    
ผูชวยทูตฝายทหารบกของไทย 2 คน ในวันที่ 5 สิงหาคม 1975 ในขอหาทําการจารกรรม รัฐบาล
ไทยประทวงการกระทําดังกลาวอยางรุนแรงโดยแถลงวา เจาหนาที่ทางการทูตทั้งสองคนไดรับการ
คุมครองทางการทูต ดังนั้นการกระทําดังกลาวของลาวถือเปนการดูหมิ่นเกียรติภูมิของไทย และเปน
การขัดตอคํากลาวของรัฐบาลลาวที่กลาววา จะใหความสําคัญในการดําเนินความสัมพันธกับไทย 
พรอมกันนั้นรัฐบาลไทยไดส่ังขับเจาหนาที่ทางการทูตของลาว 2 คน และในวันที่ 9 สิงหาคม         
ปเดียวกันกระทรวงการตางประเทศไดเรียกเอกอัครราชทูตไทยประจําลาวกลับ เพื่อเปนการตอบโต
ตอการกระทําของลาว ความตึงเครียดไดผอนคลายลงระดับหนึ่งเมื่อลาวแสดงทาทีประนีประนอม
มากขึ้น โดยยินยอมปลอยตัวเจาหนาที่ทางการทูตไทยทั้ง 2 คน หลังจากนั้นเอกอัครราชทูตไทย    
จึงไดเดินทางกลับไปปฏิบัติหนาที่ในเวียงจันทนเชนเดิม 2 
 
  อยางไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณดังกลาว วิทยุของขบวนการประเทดลาวก็ไดออก
อากาศโจมตีรัฐบาลไทยวา ดําเนินนโยบายตีสองหนา ตลอดจนมีเจตนาที่จะเขาแทรกแซงกิจกรรม
ภายในของลาว 
 
  ความสัมพันธระหวางไทยกับลาวมีความตึงเครียดมากขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ในเดือน
พฤศจิกายน 1975 เมื่อทหารลาวยิงเรือลาดตระเวณไทยในแมน้ําโขง ทําใหทหารไทยเสียชีวิตและ
บาดเจ็บจํานวนหนึ่ง รัฐบาลไทยตอบโตโดยการปดพรมแดน และเรียกเอคอัครราชทูตไทยประจํา
ลาวกลับอีกครั้งหนึ่งเพื่อแสดงความไมพอใจตอการกระทําของลาว 
 

                                                           
2 Ibid, p.204. 
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  อยางไรก็ตาม ปญหาทางการเมืองในประเทศไทยก็มีสวนที่ทําใหสภาพความ
สัมพันธระหวางลาว-ไทยเสื่อมลงดวย กลาวคือภายหลังจากการยึดอํานาจโดยคณะปฏิรูปการ      
ปกครองแผนดินในไทย เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 1976 ความสัมพันธลาว-ไทย อยูในสภาพที่ตึงเครียด
มากยิ่งขึ้น3 ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลไทยภายหลังการยึดอํานาจดังกลาวไดดําเนินนโยบายที่ตอตาน 
คอมมิวนิสตอยางแข็งกราว การยึดอํานาจดังกลาวรวมทั้งการปราบปรามผูที่ตองสงสัยวาเปนแนว
รวมคอมมิวนิสต ทําใหนิสิตนักศึกษาและปญญาชนจํานวนหนึ่ง ซ่ึงเคยมีบทบาทในการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในชวงป ค.ศ. 1973-1976 หลบหนีไปอยูในลาวซึ่งรัฐบาลไทยมองวาการหลบหนี     
ดังกลาว ไดรับการสนับสนุนจากลาว 
 
  ทางฝายรัฐบาลลาวก็ไดแสดงทาทีที่ไมเปนมิตรตอไทยอยางคอนขางชัดเจน ดังจะ
เห็นไดจากการสนับสนุนการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย4  การสนับสนุน 
ใหมีการชุมนุมใหญในเวียงจันทนประนามการยึดอํานาจในไทย การเสนอขาวของหนังสือพิมพ
เสียงประชาชนของทางการลาวซึ่งตีพิมพขอความโจมตีรัฐบาลใหมของไทยซึ่งมี นายธานินทร   
กรัยวิเชียร  เปนนายกรัฐมนตรี 
 
  นอกจากนั้น ในพิธีลงนามสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือระหวางลาวและ
เวียดนามในเดือนกรกฎาคม 1977 ทั้งสองประเทศไดแถลงการณกลาวโจมตีวาไทยมีนโยบายที่เปน
ศัตรูตอลาวและเวียดนาม โดยใหที่พักพิงแกกองกําลังตอตานรัฐบาลลาว แทรกแซงกิจการภายใน
ของลาว ตลอดจนรุกล้ําเขาไปในดินแดนลาว รวมทั้งกดดันลาวในทางเศรษฐกิจ และไมใหความ
เปนธรรมตอชาวเวียดนามซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย5 
 
  ในประเด็นเรื่องการปดพรมแดนนั้น แมวาไดมีการลงนามในบันทึกชวยจํา 
ระหวางเจาหนาที่ฝายไทยและลาวในวันที่ 2 กุมภาพันธ 1977 เกี่ยวกับการผอนปรนการสงสินคา
ผานไทยไปยังลาว แตทางการลาวก็ยังคงกลาวโจมตีไทยอยางตอเนื่องวา ไทยยังคงแสดงทาทีที่ไม
เปนมิตรดวยการสกัดกั้นการสงสินคาผานแดนไทยไปยังลาว โดยใชขออางวาเปนสินคาทางยุทธ
ศาสตร6 
                                                           
 3 Mac Alister Brown and  Joseph  J. Zasloff,  Apprentice Revolutionaries : The Communist 
Movement in Laos 1930-1985. (California : Hoover Institution  Press, 1986), p. 258. 

4 Arther J. Dommen, Laos : Keystone of Indochina  (Boulder : Westview  Press,1985), p. 131. 
5 Ibid.,  pp. 130-131. 

   6 Ibid.,  p. 160. 
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  2)  ความสัมพันธในลักษณะการประนีประนอม (ป ค.ศ. 1977 ถึง ป ค.ศ. 1979) 
  
   การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในไทย รวมทั้งความมั่นคงที่มีมากขึ้นของระบบการ
ปกครองใหมในลาว ตลอดจนการเผชิญหนาที่รุนแรงมากยิ่งขึ้นระหวางเวียดนามกับกัมพูชาเปน
บริบทที่นับไดวามีความสําคัญตอการปรับความสัมพันธระหวางลาวกับไทยในชวงดังกลาว 
   
 การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศไทย โดยรัฐบาลใหมซ่ึงนําโดย พลเอก 
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดทาํการปรับนโยบายที่มีตอประเทศอินโดจีนไปในทิศทางที่ประนี     
ประนอมมากขึ้นนั้น7   มีผลโดยตรงตอพัฒนาการของความสัมพันธระหวางลาวกับไทย      ใน
เดือนมีนาคม 1978 นายพูน   สีปะเสิด  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศลาว ไดเดินทางมา
เยือนไทย ซ่ึงในการเดินทางมาเยือนนั้น ฝายไทยไดตกลงที่จะอํานวยความสะดวกใหแกลาวมากขึ้น     
ในการสงสินคาผานแดน นอกจากนั้นยังไดมีการลงนามในขอตกลงทางการคา ในการนี้ฝายลาว   
ไดเชิญ พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน นายกรัฐมนตรีของไทยไปเยือนลาวในโอกาสตอไปดวย8   
ซ่ึงในอีก 1 ป ตอมา คือระหวางวันที่  4 - 6 มกราคม 1979   พลเอก เกรียงศักดิ์       ชมะนันทน      
ไดเดินทางไปเยือนลาวอยางเปนทางการ ถือเปนผูนําไทยคนแรกที่เดินทางไปเยือนลาวนับตั้งแตลาว
เปล่ียนแปลงการปกครอง พรอมกันนี้ไดมีการประกาศที่จะเปลี่ยนแมน้ําโขงใหเปนแมน้ําแหงสันติ
ภาพ มิตรภาพและผลประโยชนรวมกัน พรอมกันนี้ไทยไดเสนอใหลาวกูเงินดอกเบี้ยต่ําเปนจํานวน
หนึ่งรอยลานบาท  เพื่อซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ ที่จําเปนและในเดือนเมษายนปเดียวกันนั้น 
นายไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรีลาวไดเดินทางมาเยือนไทย โดยทั้ง 2 ฝายไดรวมลงนาม      
ในแถลงการณรวม ในการที่จะรวมมือกันปองกันการดําเนินการของผูกอการราย ในการใชดินแดน
ของทั้ง 2 ฝาย     เปนฐานปฏิบัติการในการกอความไมสงบ (โปรดดูรายละเอียดของแถลงการณ
รวม  ที่ภาคผนวก ก.) ในเดือนสิงหาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของไทย ไดเดินทางไป
เยือนลาวเพื่อเจรจาในรายละเอียดเกี่ยวกับแถลงการณดังกลาว และหลังจากนั้น ฝายไทยไดเร่ิมสงผู

                                                           
 7 Mac Alister Brown and  Joseph  J. Zasloff, Apprentice Revolutionaries: The  Communist 
Movement in Laos 1930-1985, p. 258. 
 8 Far  Eastern  Economic  Review,  Asia  Yearbook 1976, p. 229. 
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อพยพชาวลาวบางสวนกลับประเทศ อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาในชวงนี้ การปะทะกันระหวาง      
เรือลาดตระเวณไทยและทหารลาวบริเวณแมน้ําโขงเกือบจะยุติลงโดยส้ินเชิง 
 
 
 3)  ความสัมพันธในลักษณะตึงเครียด  (ป ค.ศ. 1979- ป ค.ศ. 1989) 
 
  การที่เวียดนามใชกําลังเขายึดครองกัมพูชา และไดจัดตั้งระบบเฮงสัมรินขึ้นใน 
มกราคม 1979    จนเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและเวียดนาม ตลอดจนการขยายอิทธิพล
ของเวียดนามในลาว มีผลทําใหความสัมพันธระหวางลาวกบัไทยในชวงป  ค.ศ. 1979  ถึงป   ค.ศ. 
1989  อยูในสภาพตึงเครียดจนถึงขั้นมีการใชกําลังปะทะกันอยางรุนแรงถึง 2 คร้ัง 
 
  การเปลี่ยนรัฐบาลในประเทศไทยจากรัฐบาล พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท        
มาเปนรัฐบาลของ พลเอก เปรม   ติณสูลานนท ป ค.ศ.1980  และการปะทะตามแนวพรมแดน
กัมพูชาระหวางทหารไทยกับเวียดนามในกัมพูชา ทําใหความตึงเครียดทางดานความสัมพันธ
ระหวางไทยกับเวียดนามมีมากขึ้น ซ่ึงความตึงเครยีดดังกลาวสงผลกระทบตอเนื่องถึงความสัมพันธ
ลาว-ไทย อยางหลีกเลี่ยงไมได รัฐบาลไทยเห็นวาความสัมพันธแบบทวิภาคีของทั้ง 2 ฝาย    อาจ
แยกออกจากความขัดแยงในกัมพูชา นอกจากนี้ความตึงเครียดทางการเมืองไดทวีความรุนแรงขึ้น
เมื่อเกิดการปะทะกันระหวางเรือตรวจการณลําน้ําของไทยในแมน้ําโขงกับทหารลาวในความขัด
แยง  ดังกลาว ไทยมองวาพฤติรรมดังกลาวของลาวที่แสดงออกตอไทยนั้นไดรับการสนับสนุนจาก
เวียดนาม ในการนี้ไทยไดตอบโตการดวยปดพรมแดน นอกจากนั้นไทยยังมองวาลาวใหการ
สนับสนนุการเคลื่อนไหวเพื่อแบงแยกดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยกลุมที่มีช่ือวา
พรรคปลดปลอยไทยอีสาน9  (Thai Isan Liberation) สวนลาวมองวาไทยและสหรัฐอเมริกา
พยายามสนับสนุนใหขบวนการลาวฝายขวาผลัดถ่ินไดเขาไปดําเนินการกอการรายภายในลาวเพื่อ
ยึดอํานาจรัฐคืนจากฝายตน 
 
  จากความพยายามในการเจรจาของทั้ง 2 ฝาย ตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
จากการปดพรมแดนที่มีตอประชาชนของทั้งสองประเทศทําใหไทยยอมผอนปรนในการเปด
พรมแดนในเดือนสิงหาคม10 ปเดียวกัน แตอยางไรก็ตาม ไทยก็ยังคงควบคุมสินคาซึ่งไทยมองวา

                                                           
 9 Arther J. Dommen, Laos: Keystone of Indochina , p. 135. 
    10 Far  Eastern  Economic  Review, Asia  Yearbook 1981,  p. 182. 



     127

เปนยุทธปจจัยจํานวน 273 รายการ ในการสงผานจากไทยไปยังลาว โดยไทยมองวา   สินคาดัง
กลาวอาจถูกสงตอไปยังเวียดนามและกัมพูชา11 แมวาทางการทูตของลาวจะแสดงทาทีที่
ประนีประนอมตอไทยก็ตาม แตในระดับภูมิภาคนั้น ลาวยังคงแสดงทาทีสนับสนุนนโยบายของ
เวียดนาม            ในอินโดจีนอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากกรณีที่วิทยุกระจายเสียงลาวออกแถลง
การณของกลุมคอมมิวนิสตไทยสายเวียดนาม ในวันที่ 5 สิงหาคม 1980 โดยกลาวโจมตีรัฐบาลไทย
วา รัฐบาลไทยรวมมือกับจีนในการบอนทําลายประเทศอินโดจีน ในขณะที่ผูนําไทยก็มองวาลาวมี
นโยบายที่กาวราวตอไทยเพราะไดรับการสนับสนุนจากเวียดนาม อยางไรก็ตาม การผอนผันการ
เปดพรมแดน     ก็ชวยผอนคลายความตึงเครียดลงไดในระดับหนึ่ง นอกจากนั้นการที่นายปรก  อัม
ระนันท รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทยไดเดินทางไปเยือนลาวในหวงดังกลาว ก็มีสวน
ชวยใหความสัมพันธระหวางลาว-ไทยดีขึ้น  ในการนี้ลาวไดขอใหไทยเปดจุดผานแดนเพิ่มขึ้นอีก 2 
จุด12  
 
  ในชวงนี้ แมวาลาวยังคงแสดงทาทีที่สนับสนุนนโยบายของเวียดนามในกัมพูชา
อยางเต็มที่ รวมทั้งสื่อมวลชนโจมตีนโยบายของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต
หรืออาเซี่ยน  (Association of Southeast Asian Nations - ASEAN)  เกี่ยวกับปญหากัมพูชา             
อยางตอเนื่อง แตในทางการทูตแลวทั้งไทยและลาวตางมีทาทีที่คอนขางประนีประนอมตอกันการ
ประกาศของ   นายไกสอน     พมวิหาน ในเดือนเมษายนถึงความรวมมือ ระหวาง ทั้ง 2 ฝายในดาน
เศรษฐกิจ   วัฒนธรรมและการกีฬา  ในขณะเดียวกันไทยก็ตอบสนองดวยการปฏิเสธที่จะใหการ  
รับรองการจัดตั้งองคการทางการเมืองของลาวฝายขวา ซ่ึงจัดตั้งขึ้นในวันที่ 18 สิงหาคม 1982     
โดยนายพลพูมี   หนอสะหวัน  การลดรายการสินคาควบคุม ซ่ึงไทยพิจารณาวาเปนสินคาทางยุทธ
ศาสตรลง รวมทั้งการที่ไทยยอมเพิ่มราคาไฟฟาที่ไทยซื้อจากลาวมากขึ้น ตลอดจนการที่ลาวให
สัมปทานบริษัทของไทยในการชักลากไมซ่ึงจมอยูในอางเก็บน้ําเขื่อนน้ํางึมในลาวนั้น แสดงใหเห็น
ถึงทาที่ประนี ประนอมตอกันของทั้ง 2 ฝายไดเปนอยางดี 
 
   แมวาการปะทะกันตามแนวพรมแดนลาว-ไทยยังคงมีอยูเปนระยะ ๆ แตสวนใหญ
แลวเปนการปะทะในขอบเขตที่จํากัด  และรัฐบาลของทั้ง 2 ฝายพยายามที่จะควบคุมไมใหความขัด
แยงขยายตัวออกไปในวงกวาง การที่กระทรวงการตางประเทศลาวไดมีหนังสือถึงสถานทูตไทยใน

                                                           
  11 สุรชัย     ศิริไกร, “ลาว” เอเชียรายป  2528 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2528), หนา 231.  
 12 Far  Eastern  Economic  Review, Asia Yearbook 1983, p. 188. 
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เวียงจันทน ระบุถึงการปะทะกันระหวางทหารทั้ง 2 ฝาย ซ่ึงมีถึง 8 คร้ังในเวลาเพียง 5 เดือนแรก
ของป ค.ศ. 1983 ตลอดจนการระบุถึงฐานปฏิบัติการของฝายตอตานรัฐบาลลาวในดินแดนไทย ซ่ึง
ลาวอางวามีถึง 7  แหงนั้น แสดงใหเห็นถึงความไมไววางใจของลาวที่มีตอไทยไดในระดับหนึ่ง13   
อยางไรก็ตามเพื่อประโยชนในการถวงดุลกับเวียดนามแลว ลาวยังคงเห็นวาความสัมพันธกับไทย
เปนสิ่งที่จําเปนในสถานการณที่ยังคงมีความขัดแยงเปนอยางสูงในอินโดจีน เชน การยึดครอง
กัมพูชาของเวียดนาม ดังจะเห็นไดวาเมื่อ พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ในฐานะสมาชิกสภาผู
แทนราษฎร   นําคณะกรรมาธิการตางประเทศไปเยือนลาวระหวางวันที่ 4-8 สิงหาคม 1983 นั้น รัฐ
บาลลาวไดใหการตอนรับอยางอบอุน โดยคณะกรรมาธิการไดมีโอกาสเขาพบทั้ง นายไกสอน พมวิ
หาน นายก   รัฐมนตรี และเจาสุพานุวง ประธานประเทศลาว ในการนี้ฝายลาวไดเรียกรองใหไทย
พิจารณาเปดพรมแดนเพิ่มมากขึ้น ลดมาตรการควบคุมสินคายุทธปจจัยใหนอยลง รวมทั้งพิจารณา
ปญหาการกระทบกระทั่งตามพรมแดนลาว-ไทยโดยสันติวิธี14  
 
  และเพื่อเปนแสดงการตอบรับในไมตรี พลเอก สีสะหวาด แกวบุนพัน รัฐมนตรี  
วาการกระทรวงภายในของลาวไดนําคณะผูแทนเดินทางมาเยือนไทย ในชวงวันที่ 12-15 มกราคม 
1984 ไดเจรจากับ พลเอก สิทธิ        จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของไทย โดยไดมี
การตกลงกันในหลักการที่จะแกปญหาไทย-ลาว โดยไมมีประเทศที่สามเขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ในปญหาชายแดนนั้น หากระดับทองถ่ินไมสามารถแกไขปญหาไดก็ใหมีการเจรจากันในระดับ   
รัฐบาลในการนี้ พลเอก สิทธิ จิรโรจน ไดกลาวถึงความสัมพันธลาว-ไทยวาดีที่สุดในรอบสองป15  
 
  อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางลาว-ไทย ซ่ึงมีทาทีที่ประนีประนอมตอกันมาก
ขึ้นนั้นเริ่มมีปญหาขึ้นมาอีกในวันที่ 15 เมษายน 1984 เมื่อเกิดการปะทะกันขึ้นระหวางทหารทั้ง 2 
ฝายบริเวณพรมแดนลาว-ไทย ใกลสามหมูบาน ไดแก บานใหม บานกลาง และบานสวาง จังหวัด
อุตรดิตถ ความขัดแยงดังกลาวขยายตัวเปนการปะทะที่รุนแรงมากขึ้นในวันที่ 6 มิถุนายน ในการนี้
ลาวไดกลาวหาไทยวารวมมือกับจีนในการเปดแนวรบใหมเพื่อการเขาแทรกแซงในอินโดจีน       

                                                           
13 Martin Stuart-Fox, Laos : Politics, Economic and Society  (Boulder : Lynne Pienner  

Publishers Inc., 1986), p.193. 
 14 สุรชัย    ศิริไกร, “ลาว” เอเชียรายป  2528, หนา 231. 

15 สุรชัย     ศิริไกร, “ลาว” เอเชียรายป 2528, หนา. 232. 
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ในขณะที่ไทยไดตอบโตวาลาวรวมมือกับเวียดนามสรางการเผชิญหนาดังกลาว เพื่อเบี่ยงเบนความ
สนใจของประชาคมโลกไปจากการที่เวียดนามรุกราน16 
 
  ในการเจรจาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว รัฐบาลลาวไดสงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศมาเจรจากับรัฐบาลไทยในชวงวันที่ 21-22 กรกฎาคม และ 6-15 สิงหาคม 
อยางไรก็ตาม การเจรจาดังกลาวไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากตางฝายตางยืนยันในขอเสนอ   
ของตน โดยฝายไทยเสนอที่จะใหมีการสํารวจพรมแดนบริเวณดังกลาวใหม โดยคณะสํารวจ        
ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่ของทั้งสองประเทศ ในขณะที่ลาวเห็นวาพรมแดนดังกลาวมีความชัดเจน
แลว ดังนั้นจึงไมจําเปนที่จะตองมีการสํารวจอีก ในการนี้ผูแทนลาวประจําสหประชาชาติ ไดรอง
เรียนตอคณะมนตรีความมั่นคงขององคการเกี่ยวกับสามหมูบานดังกลาว โดยกลาวหาวาไทยรุกราน
และยึดครองหมูบานของลาวโดยการไตรตรองลวงหนา อันเปนการกระทําที่ละเมิดตอกฎบัตร
ของสหประชาชาต1ิ7   
 
  ความตึงเครียดดังกลาวไดลดลง เมื่อไทยประกาศวาจะเคลื่อนยายทหารออกจาก
บริเวณสามหมูบาน เพื่อแกไขปญหาโดยสันติวิธี อยางไรก็ตามลาวไดกลาวหาไทยวา ในการเคลื่อน
ยายออกไป ไทยไดผลักดันชาวบานในหมูบานทั้งสามแหงใหเขาไปอยูในเขตไทย รวมทั้ง ไมยิน
ยอมชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการปะทะดังกลาว ในการนี้หนังสือพิมพขาวเสียงประชาชนของทาง
การลาวไดลงบทความโจมตีไทย โดยระบุวาไทยรวมมือกับจีนในการคุกคามบูรณภาพแหงดินแดน
ของลาว18 
 
  ในเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 1985 ลาวเริ่มปรับทาทีอีกครั้ง โดยเสนอใหมีการเจรจา
รอบใหมแตขอเสนอดังกลาวถูกฝายไทยปฏิเสธ และในเดือนตอมาลาวไดพยายามเสนอใหมีการ
เจรจาใหมอีกครั้ง ในการนี้ไทยไดสงเจาหนาที่ไปหารือกับลาวเพื่อเตรียมการเจรจา อยางไรก็ตาม 
การหารือดังกลาวไมประสบความคืบหนาเนื่องจากลาวตองการใหมีการเจรจา เพื่อแกปญหาทั้ง
หมดที่เปนอุปสรรคตอการปรับปรุงความสัมพันธลาว-ไทย ในขณะที่ไทยตองการเจรจาเฉพาะ
ประเด็นปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับสามหมูบานเทานั้น แตลาวยังตองการนําปญหาเกี่ยวกับการสง 
                                                           

16 Mac Alister Brown and Joseph J. Zasloff,  Apprentice Revolutionaries :  The Communist 
Movement in  Laos, 1930-1985, p.261.  
 17 สุรชัย    ศิริไกร, “ลาว”  เอเชียรายป 2528, หนา 230. 
  18 ขจัดภัย   บุรุษพัฒน, ไทยกับเพื่อนบานอินโดจีน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา, 2531), 
หนา 94. 
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ผูอพยพชาวลาวกลับประเทศ มาสูการหารือดวยซ่ึงไทยไมเห็นดวย เนื่องจากไทยพิจารณาวาผูอพยพ
ชาวลาวจํานวนมาก ซ่ึงหนีเขามาในไทยในชวงครึ่งหลังของป ค.ศ. 1984 จนถึงกลางป ค.ศ. 1985 
นั้นเขามาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจไมใชเหตุผลทางการเมือง แตลาวปฏิเสธที่จะรับผูอพยพบางสวน
กลับ เนื่องจากเกรงวาจะมีสายลับของไทยปะปนเขามาดวย19  
 
   ในชวงกลางป ค.ศ. 1986 ลาวและไทยเริ่มมีทาทีประนีประนอมตอกันมากขึ้นอีก   
คร้ังหนึ่ง ดังจะเห็นไดวาเมื่อเกิดกรณีสังหารหมูผูอพยพชาวลาวในคายผูอพยพในไทยในเดือน
กรกฎาคมนั้น ทั้ง 2 ฝาย พยายามที่จะจํากัดขอบเขตความขัดแยงไมใหขยายออกไปในวงกวาง 
พัฒนาการความสัมพันธของทั้งสองประเทศเริ่มเห็นไดชัดเจนยิ่งขึ้นภายหลังการประชุมรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการตางประเทศของกลุมประเทศอินโดจีน คร้ังที่ 13 ซ่ึงไดจัดขึ้นที่กรุงฮานอย ในชวง
วันที่ 17/18 สิงหาคม 1986 แถลงการณรวมของการประชุมระบุวา ประเทศอินโดจีนทั้งสาม
ประเทศสนับสนุนคําแถลงของ นายไกสอน พมวิหาร ซ่ึงกลาววาลาวพรอมที่จะใชความพยายาม
อยางเต็มที่ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคในการที่จะปรับปรุงความสัมพันธกับไทย ในการนี้
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา ไดตอบสนองทาที
ดังกลาว   โดยระบุวา ไทยมีความยินดีที่จะแกไขปญหาตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศทั้งสอง20 
 
   ในชวงปลายป ค.ศ. 1986 ความสัมพันธระหวางสองประเทศไดพัฒนาดีขึ้นอีก
คร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธทางการคา กลาวคือในเดือนพฤศจิกายน 1986 รัฐบาลลาวและ
ไทยไดมีการเจรจาการคาขึ้นที่เวียงจันทน ในการนี้ฝายไทยไดยินยอมลดรายการสินคาควบคุม ซ่ึง
ไทยถือวาเปนสินคาทางยุทธปจจัยลงจาก 273 รายการ เหลือเพียง 61 รายการ แตสินคา 61 รายการ 
ดังกลาว ก็ยังจะสามารถขนสงผานไทยไดโดยการขออนุญาตเปนกรณ2ี1  
 
  ความตกลงดังกลาวมีผลตอการคาลาว-ไทยเปนอยางมาก ในชวงครึ่งปแรกของป 
ค.ศ. 1987 สินคาออกของไทยที่สงไปยังลาวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 32 ในขณะที่สินคาของลาวที่สง
                                                           

19 Martin Stuart-Fox,  Laos : Politics, Economics and  Society ,  p.198. 
  20 ชวนิตย   กาญจนเตชะ,  “ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย 
กับการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)”  
(วิทยานิพนธ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2541),  หนา 39.  
 21 Geoffery C.Gunn, “Laos in 1978 : Socialist Dependence and Underdevelopment,” 
Southeast Asian Affairs  (March 1988),  p.14. 
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มายังไทยในชวง 6เดือนแรกมีมูลคามากกวาสินคาลาวซึ่งสงออกมายังไทยตลอดป ค.ศ. 198622  
ความสัมพันธทางการคาซึ่งพัฒนาไปอยางรวดเร็วดังกลาวเริ่มมีปญหาขึ้นอีกเมื่อทหารทั้ง 2 ฝาย เกิด
การปะทะกันบริเวณชายแดนลาว-ไทยที่จังหวัดพิษณุโลกของไทยซึ่งติดตอแขวงไชยบุรีของลาว        
ในเดือนพฤศจิกายน การปะทะกันดังกลาวมีลักษณะที่คอนขางรุนแรง คือมีการใชทั้งปนใหญและ
เครื่องบินรบเขาปฏิบัติการในวิกฤตการณคร้ังนี้อยางกวางขวาง กอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
และเสียหายตอชีวิตทหารและประชาชนของทั้ง 2 ประเทศมากที่สุดในประวัติศาสตรความสัมพันธ
ลาว-ไทยในยุคใหม การสูรบไดยุติลงดวยการเจรจาหยุดยิงอยางเปนทางการในวันที่ 19 กุมภาพันธ  
1988 ทั้งนี้เปนผลเนื่องมาจากการเจรจากันระหวางผูนําทางทหารของทั้ง 2 ฝาย ไดแก พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น กับ พลเอก สีสะหวาด   
แกวบุนพัน หัวหนากรมใหญเสนาธิการกองทัพประชาชนลาว23 การประนีประนอมดังกลาว นับได
วาเปนการเปดทางใหมีการปรับปรุงความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงถือเปน
จุดเปลี่ยนที่สําคัญในสภาพของความสัมพันธลาว-ไทยในเวลาตอมาดวย 

                                                           
22 Viraphong Vacharathith, “Thai-Laos Trade: Opportunities and Perils,” Bangkok Post,19 

April 1987,  p. 19. 
23 William Worner, “Economic Reform and Structural Change in Laos,” Southeast Asian 

Affairs  
(March 1989),  p. 205. 
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 บานรมเกลาเปนหมูบานชายแดนที่อยูในการปกครองของ อําเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอชาติตระการ หางจากตัวอําเภอประมาณ 70 
กิโลเมตร และหางจากแนวชายแดนลาว-ไทยประมาณ 10 กิโลเมตร ภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา
สลับซับซอนและสูงชัน เดิมเปนถ่ินที่อยูของราษฎรชาวไทยภูเขาเผามง ประมาณ 100 ครอบครัว    
มีประชากรจํานวนประมาณ 680 คน24   
 
 ไดมีการจัดตั้งบานรมเกลาขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป ค.ศ. 198725 โดยรัฐบาลไทยได
กําหนดแนวความคิดใหพื้นที่ดังกลาว เปนหมูบานที่อยูในพื้นที่ยุทธศาสตรตามแผนปองกันประเทศ 
โดยใหกองทัพภาคที่ 3 เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการยุทธศาสตรพัฒนา
ตามแผนปองกันประเทศกองทัพภาคที่ 3 ไดจัดระเบียบพื้นที่โดยการนําเอาชาวไทยภูเขา ซ่ึงอดีตเคย
เปนผูกอรายคอมมิวนิสตและที่อยูกระจัดกระจายใหเขามาอยูรวมกัน และจัดใหเปนผูรวมพัฒนา
ชาติไทย (ผูกอการรายคอมมิวนิสตของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ออกมามอบตัวกับเจา
หนาที่ของรัฐบาล) อาศัยอยูในรูปของหมูบานปองกันตนเองตามแนวชายแดนไทยโดยมีประชากร      
ทั้งชาวไทยภูเขาอื่นๆ และผูรวมพัฒนาชาติไทยตั้งบานเรือนอยูรวมกันประมาณ 137 ครอบครัว 
หลังจากนั้นทางรัฐบาลไดอนุมัติโครงการจัดทําถนนเชื่อมตอ 3 จังหวัด คือถนนสายอําเภอนาแหว
จังหวัดเลย อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และอําเภอน้ําปาก จังหวัดอุตรดิตถ เพื่อมุงหวัง    
จะพัฒนาพื้นที่ภูขัด ภูเมี่ยง ภูสอยดาว ใหเปนพื้นที่พัฒนาเพื่อความมั่นคง อยางไรก็ตาม ตลอด   
ระยะเวลาที่ไทยจะดําเนินการใดๆ ตอพื้นที่บานรมเกลาไมวาจะเปนการปราบปรามผูกอการราย
คอมมิวนิสตหรือการจัดระเบียบหมูบาน หรือการพัฒนาหมูบานตามแผนงาน ไทยก็ไมเคยไดรับ
การทักทวงหรือแสดงปฏิกิริยาใด ๆ จากฝายลาววาพื้นที่นี้เปนของลาว26 ประชาชนในหมูบาน     รม
เกลารวมทั้งหมูบานอื่น ๆ   ที่อยูใกลเคียง ตางดําเนินชีวิตภายใตความสํานึกและความรูสึกของความ
เปนคนไทยและประเทศไทยอยูดวยความสงบสุขตลอดมา 
 2)  สาเหตุและลําดับเหตุการณ การเกิดวิกฤตการณบานรมเกลา 
 

                                                           
 24 สมพงศ   ชูมาก, รายงานการวิจัย : นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบา
นพ.ศ.2532, (กรุงเทพมหานคร : ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2532), หนา 35. 
  25 ศิริ    ทิวะพันธ,  กรณียุทธการบานรมเกลา จ.พิษณุโลก  (กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพเปนอนุสรณและ
เผยแพรเหตุการณบานรมเกลา ปญหาความขัดแยงไทย-ลาว 2530-2531), หนา 13. 

26 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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       ก. สาเหตุของการสูรบท่ีบานรมเกลา 
 
   ในวันที่ 31 พฤษภาคม 1987 ไดมีเหตุการณที่ไมคาดคิดมากอนคือ ไดมีกองกําลัง
ไมทราบฝายประมาณ 30 คน ใชอาวุธยิงเขาไปในหมูบานรมเกลา และเผารถแทรกเตอรของบริษัท
ทําปาไมสัมปทาน เมื่อทหารพรานซึ่งรับผิดชอบพื้นที่บริเวณนี้เขาไปทําการพิสูจนทราบ ไดปะทะ
กับกลุมกําลังกลุมนี้ถึง 2  คร้ัง ทําใหฝายไทยบาดเจ็บ 3 นาย ชาวบานรมเกลาเสียชีวิต 1 คน 
พนักงานขับรถแทรกเตอรเสียชีวิต 1 คน บานเรือนราษฎรไดรับความเสียหาย และตอมาในวันที่ 1 
มิถุนายน  ทหารลาวจํานวนหนึ่งไดรุกลํ้าอธิปไตยของไทยเขามาจับราษฎรจากบานผักกาม และบาน
เหลากอหก อําเภอนาแหว จังหวัดเลย ซ่ึงหมูบานทั้ง 2 นี้อยูใกลชิดติดกันกับบานรมเกลา ทหารลาว
ไดจับราษฎรไป 7 คน แตหลบหนีมาได 1 คน ถูกยิงเสียชีวิตขณะหลบหนี 1 คน อีก 5 คน ถูกนําไป
คุมขังไวที่บานบอแตน แขวงไชยบุรี โดยฝายลาวไดตั้งขอกลาวหาวาราษฎรไทยลักลอบเขาไปใน
เขตลาว และลาวไดเชิญนายอําเภอนาแหวไปเจรจาใหยอมรับวาราษฎรไทยลักลอบเขาเมืองจริง   แต
การเจรจาไมประสบผลเพราะไทยไมสามารถจะยอมรับได เนื่องจากบริเวณที่ราษฎรเขาไปนั้นถือวา
เปนเขตแดนของไทย 
 
   เหตุการณไดขยายกวางออกไปอีกในเวลาตอมา  เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 1987 ภาย
หลังที่ทหารลาวไดเขาโจมตีบริษัททําไมที่บานรมเกลาเปนเวลา 3 เดือน  ทหารลาวกําลังประมาณ 1 
กองพัน ไดเขาโจมตีฐานปฏิบัติการทหารพรานบานรมเกลาอีกครั้ง โดยทหารลาวไดใชอาวุธนานา
ชนิดเขาทําการโจมตี การโจมตีคร้ังนี้ลาวต้ังใจจะยึดฐานปฏิบัติการแหงนี้ใหไดกอนรุงเชา ดังนั้น 
การปะทะจึงเปนไปอยางดุเดือดรุนแรงนานถึง 3 ชั่วโมง แตเนื่องจากฝายไทยไดทราบมากอน จึงได
เตรียมการรับมืออยางเต็มที่ โดยฝายทหารลาวไมสามารถยึดพื้นที่ไวได นอกจากนี้ทหารลาวยังเสีย
ชีวิตและบาดเจ็บโดยไดทิ้งศพไว 1 ศพ แตจากการพิสูจนทราบจากดานการขาว ปรากฏวาทหารลาว
เสียชีวิตจากการปะทะครั้งนี้รวม  11  ศพ     สําหรับฝายไทยนั้นสามารถยึดอาวุธยุทโธปกรณไดเปน 
จํานวนมาก แตก็มีทหารไทยบาดเจ็บเล็กนอยเพียง 2 คนเทานั้น27   
 
   ตอมา จากการพิสูจนทราบตลอดแนวชายแดนในพื้นที่ประมาณ 80 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมเนิน 1428 และภูสอยดาว ซ่ึงเปนพื้นที่ที่เต็มไปดวยภูเขาสลับซับซอน พบวา   
มีทหารลาวเขามาตั้งฐานปฏิบัติการอยูที่เนิน 1428 ซ่ึงเปนเนินที่อยูลึกเขามาในเขตไทยประมาณ 2 
กิโลเมตร เมื่อเปนเชนนี้กองทัพภาคที่ 3 จึงไดประกาศเตือนใหฝายลาวทราบวา ใหทหารลาวที่กําลัง

                                                           
 27 เรื่องเดียวกัน, หนา 17.    
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รุกลํ้าดินแดนของไทยถอนออกไป แตก็ไมไดรับการสนองตอบจากฝายลาวแตอยางใด แตกลับ      
มีการสงกําลังเพิ่มเติมเขามาในพื้นที่นี้อีกเปนจํานวนมาก 
 
  ในการแกปญหา กรณีบานรมเกลานี้ กองทัพภาคที่ 3 ไดยึดถือนโยบายของรัฐบาล
อยางเครงครัดโดยพยายามจะจํากัดขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ใหอยูเฉพาะในพื้นที่ เพื่อมิใหเหตุ
การณขยายตัวลุกลามออกไป การใชกําลังทหารเขาปฏิบัติการนั้นเปนเพียงมาตรการชั้นตน เพื่อจัก
ไดดําเนินการทางการทูตระหวางประเทศตอไป 
 
 ข. ลําดับเหตุการณของสถานการณการสูรบ ณ บานรมเกลา 
 
   หลังจากที่ไดเกิดเหตุการณเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 1987 กองทัพภาคที่ 3 ไดใชกําลัง
กองพันผสมเตรียมพรอม (กองพันทหารมาที่ 7) เขาทําการพิสูจนทราบกวาดลาง28 ตั้งแตวันที่ 12-
30 สิงหาคม  1987 แตตรวจไมพบกองกําลังของลาว คงพบเฉพาะรองรอยการปฏิบัติการเทานั้น 
 
  อยางไรก็ตามนับตั้งแตวันที่ 27 กันยายน เปนตนมา ก็ไดเร่ิมปะทะกับกําลังของ
ลาวจํานวนมาก โดยที่ฝายลาวไดมีการใชอาวุธประจําหนวย (อาวุธหนัก) อยางกวางขวาง การ
ปฏิบัติการดังกลาวมีความรุนแรงมากขึ้นจนถึงหวง 4-6 ตุลาคม และกลับเงียบสงบไปในหวง 7-20 
ตุลาคม ตอมาในหวงระหวาง 20-24 ตุลาคม กําลังฝายไทยไดสามารถทําการลาดตระเวณพิสูจน
ทราบเขาถึงบริเวณที่หมายสําคัญ บนเนิน 1428 ไดและตรวจพบวา มีรองรอยการเขามาตั้งฐาน
ปฏิบัติการของฝายตรงขามแตสภาพยังไมแข็งแรงนัก (แตขอเท็จจริงคือฝายลาวไดตั้งฐานแข็งแรง
แลวทางดานที่หมายของเนิน 1428) 
 
 
 
 
 

                                                           
  28 การพิสูจนทราบกวาดลาง คือ การปฏิบัติภารกิจทางทหารในรูปแบบหนึ่งในสนามรบ ดวยการ 
จัดกําลังติดอาวุธพรอมรบทําการลาดตระเวน เพื่อตรวจสอบที่ต้ังการวางกําลังและพฤติกรรมของฝายขาศึก  
หากพบวาขาศึกไมไดรูตัวและกําลังฝายลาดตระเวนไดเปรียบ ก็จะทําการเขาโจมตีตอที่ต้ังการวางกําลังของฝาย
ขาศึกเพื่อทําลายขาศึก ณ ที่นั้นทันที 
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  ในวันที่ 4 พฤศจิกายน กองทัพภาคที่ 3 ไดเสริมกําลัง 1 กองรอยทหารปนใหญ 
ขนาด 155 มิลลิเมตร เขาสนับสนุนการปฏิบัติในพื้นที่ และเริ่มปฏิบัติการเขาโจมตีทางดานตะวัน
ออกไปทางตะวันตก ซ่ึงผลของการปฏิบัติสามารถยึดพื้นสําคัญบนเนินที่หมาย 1 ได สวนบริเวณ   
ที่หมาย 2 ไมสามารถยึดไดเนื่องจากฝายเราถูกตานทานอยางหนัก และที่หมายมีลักษณะเปนภูมิ
ประเทศสูงชัน ยากตอการเขาถึงเปนอยางยิ่ง    จึงไดทําการเขาตีใหมทางทิศเหนือเมื่อวันที่ 6 
พฤศจิกายน และตรวจพบฐานสงกําลังที่หมาย 3 มีกําลังทหารลาวประมาณ 100 คน ตั้งอยูบริเวณ 
ริมน้ําเหือง จึงทําการเขาโจมตีจากบริเวณที่สูงลงไป กําลังทหารลาวดังกลาวไดแตกพายเขาไปใน
เขตลาว หลังจากนั้นกําลังของฝายไทยก็ไดทําการเขาตีที่หมาย 2 อีกครั้ง แตการปฏิบัติไมสามารถ
บรรลุภารกิจได เพราะทิศทางเขาตีที่สามารถกระทําไดนั้นตองเขาตีจากดานตะวันตกและดานตะวัน
ออกเทานั้น อยางไรก็ตามเมื่อฐานสงกําลังบริเวณที่หมาย 3 ไมสามารถใชการได ฝายลาวจึงไดทุม
กําลังเขามาจัดตั้งฐานสงกําลัง และใชเปนจุดที่ใหการคุมครองตอการปฏิบัติบริเวณที่หมายเนิน 
1428 โดยอาศัยสันเขาบริเวณที่หมาย 5-6-7-8-9 โดยมีจุดที่ตั้งฐานปฏิบัติการที่สําคัญอยูบริเวณ  
จะงอยหลังที่หมาย 6 ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวไดเตรียมเปนพื้นที่สังหารไวหากไมสามารถปองกันไวได 
และไดทําการดัดแปลงเปนฐานที่มั่นแข็งแรงขึ้นตามลําดับ โดยมุงที่จะใชที่หมายที่ 7-8-9 เปนฐาน
สนับสนุนชั่วคราว และที่หมาย 10-11 เปนฐานที่มั่นในการสงกําลังเปนฐานโครง เพื่อใชกําลังเขา
โอบลอมกําลังของฝายเราจากทางดานทิศเหนือลงมา ซ่ึงจากการพิสูจนทราบตอมาไดทราบวา กําลัง
ของทหารตางชาติเปนผูมาสั่งการ และอํานวยการปฏิบัติใหฝายลาวในการดําเนินการในครั้งนี้ 
 
  ในวันที่ 14 ธันวาคม กองทัพภาคที่ 3 ไดใชกําลังของกองพันทหารมา (ผสม) 
เตรียมพรอม และชุดทหารพรานจูโจม  สนับสนุนดวยปนใหญ และการโจมตีทางอากาศ 2 เที่ยวบิน 
เขาทําการโจมตีที่หมาย 1 และ 2 โดยมีกําลังทหารพรานของกองทัพภาคที่ 3 รวมในการปฏิบัติดวย 
คือ กองรอยทหารพรานที่ 3304 และกองรอยทหารพรานที่ 7707 ทําการเขาตีที่หมาย 10-11 แต
การปฏิบัติไมสามารถบรรลุใหเปนไปตามแผนที่วางไวได แมวาจะมีการปรับรูปขบวนในการเขาตี
หลายครั้งก็ตาม ฝายไทยประสบกับความสูญเสียจํานวนหนึ่ง และตอมาเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม ฝาย
ไทยทําการปรับกําลังและเขาตีใหมอีกครั้ง โดยใชกําลังกองพันทหารมาที่ 138 รวมกับชุดควบคุม
ทหารพรานจูโจมเขายึดเนินสเปอร ซ่ึงเปนจุดที่ฝายลาวใชเปนที่ตั้งของจุดตรวจไดอยางเด็ดขาดและ
ทําการยึดที่หมาย 7 ไวไดในครั้งนี้ดวย และในวันที่ 26 ธันวาคม  กองทัพบกไดส่ังการอนุมัติใหเพิ่ม
เติมกําลังอีก 1 กองพัน ทหารมา และ 1 หมวดปนใหญตอสูอากาศยานแบบเรดอาย จัดตั้งกองบังคับ
การกองพันทหารปนใหญชวยโดยตรง และจัดตั้งสวนแยก กองบัญชาการชวยรบที่ 3 อีกทั้งกําลัง
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ของอากาศยานปกหมุนโจมตีจากศูนยการบินทหารบก การจัดกําลังดังกลาว ถือวารัฐบาลไทยเตรียม
การทําสงครามขนาดใหญกับลาวและตองการรบที่แตกหักโดยเร็ว 
 
  ตอมาเมื่อวันที่ 6 มกราคม 1988 กองกําลังของไทยก็เร่ิมปฏิบัติการเขาตีที่หมาย 
ตาง ๆ อีกครั้งโดยใชกําลัง 2 กองพันทหารมาสนับสนุนดวยปนใหญและการโจมตีทางอากาศ     
จากผลของการโจมตีในครั้งนี้สามารถสกัดกั้นการสงกําลังของฝายตรงขามที่กระทําจากดานทิศ
เหนือไดโดยเด็ดขาด และตอมาเมื่อวันที่ 23 มกราคม ปเดียวกัน เปนการปฏิบัติหลังจากที่ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ไปตรวจเยี่ยมหนวย กองบัญชาการเฉพาะกิจ กองพล
ทหารมาที่ 1 ในสนาม ซ่ึงครั้งนี้ผูบัญชาการทหารบก (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) ไดใหนโยบาย    
และอนุมัติใหทําการรุกออกนอกประเทศได รวมทั้งใหเพิ่มเติมอํานาจการยิงดวยปนใหญขนาด 
155, ขนาด 130 มิลลิเมตร และปนใหญตอสูอากาศยาน เปนจํานวนมาก โดยจัดตั้งกรมทหารปน
ใหญเขาควบคุมการปฏิบัติเปนสวนรวม สามารถยิงเขาไปไดถึงสวนหลังของกําลังของลาวที่บาน
บอสานเมืองบอแตน แขวงไชยบุรีได ซ่ึงนับวาเปนการยิงสนับสนุนใหแกกําลังของฝายไทยไดเปน
อยางมาก การปฏิบัติการในชวงนี้ฝายไทยไดทําการรุกคืบหนาอยางไดผล แตก็ยังไมสามารถเขายึด
ที่หมายไดทั้งหมด การโจมตีทางอากาศเริ่มขยายวงกวางออกไปจนถึงบานบอสาน และภูซําเนียม    
ในแขวงไชยบุรี29 
 
  อยางไรก็ตามในอีก 2 วันตอมา กองทัพภาคที่ 3 ไดส่ังการให กองพลทหารราบที่ 
4 จัดเตรียมกําลัง 1 กรมทหารราบเขายึดภูสอยดาว และเตรียมการเขาตีออกนอกประเทศ โดยใน
ระหวางนี้กําลังของกองพันทหารมาบางสวนไดสงกําลังออกไปนอกประเทศแลว แตอยูในระยะ
ใกล ๆ ตะเข็บชายแดน และในวันที่ 30 มกราคม  ฝายลาวใชอํานาจการยิงอยางตอเนื่องทําการยิง
ทําลายตอที่หมาย 7 ที่ กองรอยทหารมาที่ 2 ของกองพัน ทหารมาที่ 138 ยึดรักษาไว และใชกําลัง
ประมาณ 700 คน เขาตีในเวลาตอมา ฝายไทยยิงปนใหญแตกอากาศเหนือที่หมายนั้น30  มีผลให
ขาศึกสูญเสียเปนจํานวนมาก 
 
  ในการรบครั้งนี้ เปนครั้งแรกที่ฝายทหารประเทศลาวไดรับการสูญเสียจํานวนมาก 
ฝายประชาชนลาวเริ่มรูสึกถึงความสูญเสียที่ฝายลาวไดรับ เพราะโรงพยาบาลเวียงจันทนเร่ิมปฏิเสธ

                                                           
  29 เรื่องเดียวกัน, หนา 24 – 27.      
  30 ปนใหญแตกอากาศ คือ การระดมยิงของปนใหญชนิดหนึ่งที่ใหกระสุนปนใหญระเบิดกอนที่จะตก
กระทบกับพื้นดิน โดยใชชนวนถวงเวลาในการจุดระเบิด เพื่อทําลายขาศึกที่อยูในหลุมบังเกอรเปดหรือที่โลงแจง 
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ที่จะรับคนปวยที่มิใชทหารที่บาดเจ็บจากการรบ ซ่ึงกอนหนานี้ลาวก็ไดรับการสูญเสียจากการยิงปน
ใหญของฝายไทยหลายครั้งหลายหน ซ่ึงบางครั้งลาวตองสูญเสียฝายเสนาธิการจากการยิงครั้งเดียว
เกือบสิบนาย จนตองใชกําลังจากเวียงจันทนมาสมทบ31 
  ตอมาในวันที่ 31 มกราคม  ฝายลาวยังคงใชอํานาจการยิงดวยปนใหญ และเครื่อง
ยิงลูกระเบิดมายังที่หมาย 7 อีกเปนจํานวนมากแตไมไดเขาตี และในวันตอมากําลังทางอากาศของ
ฝายลาวก็เร่ิมเคลื่อนไหวโดยสงเครื่องบินแบบมิกมาจากแขวงไชยบุรี แตเปล่ียนทิศทางการบิน   
หายไปเมื่อกําลังทางอากาศของฝายไทยบินขึ้นสกัดกั้น ในวันเดียวกันนี้เองฝายลาวไดใชปนใหญ
กระสุนวิถีราบระดมยิงมายังที่หมาย 7 รุนแรงและตอเนื่อง ทําใหบังเกอรพังทลายลงทีละนอยจนทํา
ใหตะวันออกเฉียงใตทั้งหมดของฐานพังทลายลง แตทางฝายลาวก็ยังใชปนใหญทําการยิงสกัดกั้น
การเพิ่มเติมกําลังและการถอนตัวของฝายไทย จากการปฏิบัติในครั้งนี้ ฝายลาวใชกระสุนปนใหญ
ประมาณ 1,000 นัด ทําใหที่หมาย 7 แตก และผูบังคับกองรอยทหารไทยเสียชีวิตในการรบ32 
 
  ในวันที่ 2 กุมภาพันธ กําลังของกองพันทหารราบที่ 125 เขาตีโตจากทางดาน        
ที่หมาย 8 ลงมาและสามารถยึดที่หมาย 7 กลับคืนมาได จากการดักฟงขาวทราบวาฝายลาวได      
สูญเสียกําลังพลไปเปนจํานวนมากจากการบินโจมตี ทิ้งระเบิดของฝายไทยอยางหนัก ในขณะที่ฝาย
ไทยก็ประสบความสูญเสียเชนกัน คือในวันที่ 4 กุมภาพันธ  เครื่องบินเอฟ 5 ถูกยิงตก 1 เครื่อง และ
ตอมาในวันที่ 7 กุมภาพันธ   กองทัพภาคที่ 3 สงกําลังเพิ่มเติมอีก 1 กองพันทหารมาใหกับหนวย
เฉพาะกิจกองพลทหารมาที่ 1 ทําการเขาตีที่หมาย 1 และ 2 ซ่ึงในชวงวันที่ 7-11 กุมภาพันธ ฝาย
ไทยใชปนใหญและเครื่องยิงลูกระเบิดทําการยิงตอที่หมาย เพื่อสนับสนุนการเขาตีอยางหนาแนน 
 
  เฉพาะวันที่ 11  กุมภาพันธ ฝายลาวไดรับการสูญเสียมากที่สุด โดยมีทหารเสียชีวิต
ดวยการโจมตีของฝายไทยเที่ยวบินเดียวถึง 64 คน และบาดเจ็บอีกจํานวนมาก ในจํานวนผูเสียชีวิต
นี้มี พันเอก จากี้  ทากานอฟผูชวยที่ปรึกษาทางทหารในอินโดจีนของโซเวียตรวมอยูดวย33 ในวันที่ 
12 กุมภาพันธ ทูตโซเวียตประจํากรุงเวียงจันทนไดเขาพบ นายไกสอน  พมวิหาน และไดมีการ
ประชุมดวนขึ้นโดยไดแตงตั้ง พลเอก สีสะหวาด แกวบุนพัน เปนหัวหนาคณะ หาหนทางเจรจาหยุด
ยิงกับฝายไทยเปนการชั่วคราว 
 

                                                           
  31 เรื่องเดียวกัน, หนา 32. 
  32 เรื่องเดียวกัน, หนา 21.  
  33 เรื่องเดียวกัน, หนา 23. 
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   ในระหวางวันที่ 12-16 กุมภาพันธ  เครื่องบินของกองทัพอากาศไทยไดทําการบิน
โจมตีตอที่หมายทุกวันหากสภาพอากาศเอื้ออํานวย34 และในหวงวันที่ 16-19 กุมภาพันธ กองทัพ
ภาคที่ 3 ไดส่ังการใหกองพลทหารราบที่ 4 จัดกําลังขึ้นผลัดเปลี่ยนกองพลทหารมาที่ 1 เตรียมการ
เขาตีตอที่หมายตลอดแนว แตไดเล่ือน วันและ เวลา ไปเปนวันที่ 17 กุมภาพันธ อยางไรก็ตามทาง
กองทัพภาคที่ 3 ไดรับคําสั่งใหหยุดโจมตีลาวในวันตอมา แตลาวยังคงยิงปนใหญเขามาในเขตไทย
ประมาณ 800 นัด โดยไมสามารถสรางความสูญเสียใหแกกําลังพลหรืออาวุธยุทโธปกรณของฝาย
ไทยแตประการใด และในวันตอมาทั้ง 2 ฝาย จึงไดทําการหยุดยิงตามขอตกลงเจรจา ซ่ึงคณะผูแทน
ทางทหารของทั้ง 2 ฝาย ไดทําการเจรจาหยุดยิงในหวงวันที่ 16 – 17 กุมภาพันธ ที่กรุงเทพฯ และ
บรรลุขอตกลงที่สําคัญคือ “ใหทั้ง 2 ฝาย เร่ิมทําการหยุดยิงทันที ตั้งแตเวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 
กุมภาพันธ 1988 และถอนทหารออกจากกันฝายละ 3 กิโลเมตร จากแนวปะทะภายใน 24 ชั่วโมง”35 
 

สรุปการสูญเสียของฝายลาว 
 

ทหารลาว เสียชีวิต        86   คน บาดเจ็บ       301   คน 
ทหารเวียดนาม เสียชีวิต      157   คน บาดเจ็บ       112   คน 
ทหารโซเวียต เสียชีวิต          2   คน บาดเจ็บ           2   คน 
ทหารคิวบา เสียชีวิต          2   คน บาดเจ็บ          -     คน 
ราษฎรลาว เสียชีวิต        32   คน บาดเจ็บ           8   คน 
         รวม เสียชีวิต      479   คน บาดเจ็บ        423  คน36 

 
   จากการจัดกําลังเพื่อเตรียมรุกครั้งใหญ และแสดงเจตนารมยที่จะทําการรุกออก
นอกประเทศของฝายไทย อีกทั้งการปฏิบัติการทางทหารที่รุนแรงและตอเนื่อง ในระหวางหวงเดือน
มกราคม และเดือนกุมภาพันธ 1988 จนเปนเหตุใหที่ปรึกษาทางทหารของโซเวียตเสียชีวิต ถือเปน
การปฏิบัติการที่สงผลกดดันตอฝายลาวอยางยิ่งและเปนปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอกระบวนการตัดสิน
ใจของผูนําลาวในการยุติสงครามบานรมเกลากับไทย      โดยการสงคณะผูแทนทางทหารของฝาย
ลาวเดินทางมาเจรจากับผูแทนทางทหารของฝายไทย อีกทั้งในหวงเวลาดังกลาว    ทางพรรคประชา 

                                                           
  34 ศิริ    ทิวะพันธ, กรณียุทธการบานรมเกลา จ.พิษณุโลก  (กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพเปนอนุสรณ 
และเผยแพรเหตุการณบานรมเกลา ปญหาความขัดแยงไทย-ลาว 2530-2531), หนา 21. 
   35 วิงศ    พลนิกร,  บันทึกเบื้องหลังการยุติสงคราม ไทย-ลาว, หนา 76 – 77. 
  36 ศิริ    ทิวะพันธ, กรณียุทธการบานรมเกลา จ.พิษณุโลก, หนา 23. 
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ชนปฏิวัติลาวอยูในหวงของการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค 
คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 ซ่ึงจัดใหมีขึ้นในหวงวันที่ 28 ธันวาคม 1987 ถึง 27 มกราคม 198837 ซ่ึงสาระการ
ประชุมหลักก็คือการปรับนโยบายมาสูการใชกรอบนโยบายตามแนวความคิด “จินตนาการใหม” ซ่ึง
เปนนโยบายที่ทําใหลาวมีการปฏิรูปโดยการเปด-ปรับทั้งในมติทางการเมืองและเศรษฐกิจอยาง 
 

 
 

ภาพถายทางอากาศสภาพเนิน 1428 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  37 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4   
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 398.   
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กวางขวาง (รายละเอียดไดกลาวไวแลวในบทที่ 2) ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนที่เกิดขึ้นจากฝายลาวในการ
แสดง ทาทีและเจตนารมยที่จะยุติความขัดแยงในวิกฤตการณบานรมเกลาและปรับนโยบายตอไทย
ในเวลาตอมา  
 
  จะเห็นไดวา  ความรุนแรงของวิกฤตการณบานรมเกลาที่เกิดขึ้น เมื่อปลายเดือน
พฤศจิกายน 1987 นั้นสืบเนื่องมาจากการที่กองกําลังทหารลาวผสมเวียดนาม ประมาณ 1 กองพัน 
ไดเขามายึดพื้นที่เนนิ 1428 ซ่ึงฝายไทยยืนยันวาเปนการรุกลํ้าเขามาในเขตพื้นที่ของอําเภอชาติ
ตระการ จังหวัดพิษณุโลก ประมาณ 1.5 กิโลเมตร และอยูหางจากบานรมเกลา 1 กิโลเมตร แตลาว
อางวาเปนพื้นที่ของตน ตามสนธิสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ป ค.ศ.1907   โดยลาวไดเขามายึดตั้งแต 
มิถุนายน 1987 และไดมีการปะทะกับทหารของฝายไทยตลอดมาตั้งแต สิงหาคม 1987 ถึง 
กุมภาพันธ 1988 รวมเวลาทั้งสิ้น 6 เดือนของการสูรบ  นอกจากนี้ลาวไดออกอากาศโฆษณาชวน
เชื่อประชาชนของตน ทั้งทางสถานีวิทยุ โทรทัศน และใบปลิว โดยอางวาดินแดนบริเวณดังกลาว
เปนของตน ซ่ึงพื้นที่ที่ทหารลาวเขามายึดประกอบดวยเนิน 1428, 1370, 1148, 926 และเนิน 905 
อันเปนพื้นที่ติดตอกันระหวางภูสอยดาว ภูเมี่ยง และภูขัด กองทัพปลดปลอยประชาชนลาวได
เคลื่อนยายกําลังพรอมดวยอาวุธอยางตอเนื่องเขาไปในพื้นที่เมืองบอแตน แขวงไชยบุรี ดานตรงขาม 
อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และอําเภอนาแหว จังหวัดเลย นอกจากนี้ทหารลาวไดละเมิด
อธิปไตยของไทยโดยลาดตระเวณล้ําแดนเขามาในเขตไทย ซ่ึงการกระทําของลาวไมสอดคลองกับ
การแสดงเจตนารมยที่จะใหมีการเจรจาเพื่อกระชับความสัมพันธระหวางลาว-ไทย แตอยางใด 
สําหรับทางฝายรัฐบาลไทยพยายามที่จะจํากัดขอบเขตของความขัดแยงใหอยูในระดับที่สามารถแก
ไขกันไดคือในระดับทองถ่ิน สวนขอเรียกรองของลาวที่จะใหมีการเจรจากับไทยนั้น เปนเรื่องที่
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กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูพิจารณาตอไป38  ในที่สุดเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 1987  กระทรวง
การตางประเทศของลาวไดเชิญอุปทูตไทยประจํากรุงเวียงจันทนไปรับบันทึกชวยจํา ฉบับวันที่ 15 
ธันวาคม ซ่ึงมีเนื้อความระบุวาเครื่องบินไทย ไดลวงลํ้านานฟาลาวและทิ้งระเบิดเนิน 1428, 1370, 
1146 และภูเวียง แขวงไชยบุรี รวมทั้งไดยิงปนใสบริเวณตาง ๆ ในดินแดนของลาวและในวันที่     
18 ธันวาคม ปเดียวกันนี้ นายหวาง    รัตนวงศ   อุปทูตลาวประจําประเทศไทย ไดขอเขาพบ        
นายสารสิน วีระผล รองอธิบดีกรมการเมือง เพื่อมอบบันทึกชวยจําซึ่งมีขอความเดียวกันกับฉบับ   
ที่ยื่นที่เวียงจันทน นายสารสินฯ ช้ีแจงวา ตามหลักฐานของสนธิสัญญาและแผนที่ ปรากฏแนชัดวา
เนินดังกลาวอยูในเขตไทย และตั้งลึกเขามาจากแนวเสนเขตแดนลาว-ไทย 2 กิโลเมตร ลาวเปนฝาย
ลํ้าเขตเขามา  จึงเปนสิทธิอันชอบธรรมที่ไทยจะตองปกปองเอกราชและอธิปไตยของไทย39   
 
 3)  ความพยายามของไทยตอการแกปญหาโดยสันติวิธี 
 
  ในการแกวิกฤตการณบานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก พอสรุป
ไดวารัฐบาลไทยมีนโยบายและมาตรของขั้นตอนการการปฏิบัติที่เปนหลักอยู 4 ประการ คือ การใช
ความพยายามโดยสันติวิธี การใชกําลัง การกําหนดสินคายุทธปจจัย และการเปดจุดผานแดนเพียง
บางจุด40 แตความพยายามของไทยตองประสบความลมเหลว ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
 
  ก. การที่ลาวสรางความขัดแยงระหวางหนวยงานของไทย 
 
   ทั้งนี้ดวยการที่ลาวยื่นขอเสนอในการแกปญหาขามขั้นตอนทางการทูต ซ่ึงถือวา
เปนการผิดมารยาททางการทูต พฤติกรรมดังกลาวสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของ
ไทยในกระบวนการแกปญหาวิกฤตการณบานรมเกลา กลาวคือในพิธีสวดอภิธรรมและบรรจุศพ 
หมอม อภิพร เพชรรัตน หรือหมอมเชื้อ ยงใจยุทธ ซ่ึงมีศักดิ์เปนอาของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
รักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบก  ที่วัดโสมนัสวิหารในค่ําวันที่ 20 
ธันวาคม 1987  นายคําพัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย ไดนําพวงหรีดจาก
                                                           
 38 คําแถลงของ พลตรี นฤดล    เดชประดิยุทธ  เลขานุการกองทัพบกใน มติชนรายวัน  (18 ธันวาคม 
2530), หนา 20. 
  39 มติชนรายวัน, ขาวประจําวัน  (22 ธันวาคม 2530), หนา 24.   
  40 สมพงศ   ชูมาก, รายงานการวิจัย : นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบา
นพ.ศ.2532, (กรุงเทพมหานคร : ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2532), หนา 38. 
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เจาสุพานุวง ประธานประเทศลาวมาเคารพศพดวย  และ ณ โอกาสนั้น นายคําพันฯ ไดกลาวกับ      
พลเอก ชวลิต    ยงใจยุทธ  ใน  2  เร่ืองดวยกันคือ 
 
   1.  ปญหาการสูรบที่อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก  ไมควรจะมีการใชกําลัง
กันเลย นาจะใชวิธีเจรจา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดแจงวานาจะมีการคุยกันในระดับทองถ่ิน     
ลาวไมควรสงกําลังเขามา  จงึเปนเรื่องที่นาเสียใจ 
 
  2.  นายคําพันฯ ขอให พลเอกชวลิต     ยงใจยุทธ ประสานกับราชเลขาธิการ สํานัก
พระราชวังวา ทาวภูมี  วงวิจิด แหงประเทศลาวใครขอเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว      
เพื่อถวายพระพรในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมพรรษา 5 รอบ ซ่ึงพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธไดรับ
เร่ืองไว 
 
   ในการกระทําดังกลาวของเอกอัครราชทูตลาว รอยตรีประพาส ลิมประพันธุ      
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศกลาววาเปนการผิดมารยาททางการทูต สวนเหตุการณ
ที่อําเภอชาติตระการนั้น ตนเห็นวาลาวเปนฝายพยายามกอกวน ซ่ึงเรื่องนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศไดดําเนินการเพื่อเรียกตัวอุปทูตลาวมาพบแลว ในวันตอมา พลอากาศเอก สิทธิ 
เศวตศิลา ไดออกแถลงการณช้ีแจงตอบโตขอกลาวหาของลาววา ลาวไดบุกรุกเขามาในเขตของไทย
ทั้งสิ้น และไดโจมตีทหารของไทยกอนดวยซ่ึงเรื่องนี้ก็ไดสงโทรเลขชี้แจงไปทางสหประชาชาติ  
ในเบื้องตนกอนแลวและกําลังรอรายละเอียดจากทางการทหารเพื่อที่จะทําการประทวงตอไป       
พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา ยังไดกลาวถึงกรณีที่ นายคําพัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตประจํา
ประเทศไทยไดยื่นขอเสนอตอ พอเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้นวา เปนการ
กระทําที่ผิดขั้นตอนทางการทูต ทั้งนี้ควรที่ จะตองเสนอเรื่องผานกระทรวงการตางประเทศ41  
 
  จะเห็นไดวาการกะทําดังกลาวของเอกอัครราชทูตลาว สงผลใหเกิดความสับสน
และความเขาใจผิดของหนวยงานของรัฐบาลไทยตอการแสดงบทบาทนําในกระบวนการแกปญหา
วิกฤตการณบานรมเกลา ระหวางกระทรวงการตางประเทศกับกองทัพวาหนวยงานใด องคกรใด    
ที่มีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทยตอการแกปญหาวิกฤตการณบานรมเกลาไป
สูการปฏิบัติทําใหการแกปญหาของฝายไทยภายใตกรอบนโยบายของรัฐบาล เกิดความสับสน    
ขาดน้ําหนัก และทิศทางที่ชัดเจน จนนําไปสูการใชกําลังในการแกปญหา ซ่ึงถือไดวาเปนเหตุปจจัย
หนึ่งที่ทําใหการแกปญหาวิกฤตการณบานรมเกลาโดยสันติวิธี ประสบความลมเหลวลงจนเปนเหตุ
                                                           
 41 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
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ใหเกิดการรบพุงกันรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรความสัมพันธลาว-ไทยในยุคการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ป ค.ศ.1975 เปนตนมา 
 
  ข.  การใชความพยายามโดยสันติวิธี 
 
    การที่ไทยใชความพยายามโดยสันติวิธีเพื่อแกวิกฤตการณคร้ังนี้ สามารถที่จะแบง
ใหเห็นไดเปน 2 ชวง คือ ชวงแรก ไดแกชวงที่เกิดปญหาขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังรุนแรงระหวางกัน    
ในหวงเดือนสิงหาคม 1987 ถึง กุมภาพันธ 1988 ชวงนี้เปนชวงที่ความพยายามโดยสันติวิธีประสบ
ความลมเหลว และชวงที่ 2 ซ่ึงเริ่มตั้งแตหลังจากการสูรบยุติลงหวงเดือนกุมภาพันธ 1988 เปนตน
มา ซ่ึงเปนชวงที่ตางฝายตางหันมาประนีประนอมกันมากขึ้น สําหรับหัวขอนี้จะเนนเฉพาะชวงแรก   
คือชวงที่เกิดปญหาจนถึงขั้นการใชกําลัง ทั้งนี้ตองการใหเห็นถึงความลมเหลวในความพยายามแก
ปญหาโดยสันติวิธี ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
   ความพยายามโดยสันติวิธีในชวงนี้ประสบความลมเหลว ก็เพราะวาตางฝาย     
ตางดําเนินการทางการทูตอยางแข็งกราวและตางยืนยันถึงความถูกตองของฝายตนแตเพียงฝายเดียว 
ตางฝายตางขาดลักษณะของการประนีประนอมระหวางกัน และทางดานลาวก็ใชวิธีทางการทูต      
ที่สรางความ สับสนและขัดแยงใหเกิดขึ้นระหวางหนวยงานของไทย   นอกจากนี้การเปนรัฐบาลที่มี
อุดมการณทางการเมืองตางกัน และฝายไทยก็มีความเชื่อวาเวียดนามเปนผูหนุนหลังลาวอยูในทุก
กรณี สวนฝายลาวก็ยงัคงหวาดระแวงและมองไทยเปนศัตรูอยูตลอดเวลา 
 
   การที่ในชวงแรกของการเจรจาไมสามารถมีขึ้นไดนั้นก็เพราะทั้งไทยและลาวตาง
ก็กลาวหาโจมตีซ่ึงกันและกันจนถึงขั้นมีการใชกําลังรุนแรงตอกัน  ทั้งนี้พอสรุปไดวา สาเหตุที่ทํา
ใหการเจรจาไมสามารถเริ่มตนไดสืบเนื่องมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
 
   1. ทั้งไทยและลาวตางอางความถูกตองตามสนธิสัญญาและหลักฐานที่ฝายตนมี
อยู โดยฝายลาวอางวาตามขอเท็จจริงในสนธิสัญญาฝรั่งเศส-สยาม ป ค.ศ.1907 ใหยึดถือแนวแมน้ํา     
เหืองที่ติดกับภูสอยดาวเปนเสนแบงเขต แตฝายไทยไดกลาววาลาวบิดเบือนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเสน
เขตแดน เนื่องจากขอความในสนธิสัญญาฉบับเดียวกันระบุวาใหยึดตอนกลางของลําน้ําเหืองจนถึง
ตนน้ําที่เรียกวาภูเมี่ยงเปนเสนเขตแดน ซ่ึงทั้งปญหานี้จะเห็นไดวาเกิดจากการตีความ   ที่แตกตางกัน
ในขอสนธิสัญญาฉบับเดียวกันและตางฝายตางยึดมั่นในความถูกตองของการตีความของฝายตน 
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   2. การถือแผนที่ที่ใชประกอบสนธิสัญญาฝรั่งเศส-สยาม ป ค.ศ.1907 ที่แตกตาง
กัน กลาวคือ ลาวยึดถือแผนที่ของไทยซึ่งจัดทําโดยใชภาพถายทางอากาศหมายเลข L708 ที่ไทยได      
ยกเลิกการใชไปแลวเนื่องจากลาสมัยและมีความผิดพลาดมาก สวนไทยถือแผนที่ฉบับ L7017 ซ่ึงมี
ใชอยูในสมัยปจจุบันและมีความถูกตองกวาแผนที่ซ่ึงจัดทําโดยสหภาพโซเวียตและลาวมีใชอยู    
ซ่ึงมีรายละเอียดใกลเคียงกับแผนที่ L7017 ที่ไทยใช  แตลาวไมพูดถึงแผนที่ฉบับนั้น การถือแผนที่
คนละฉบับนั้น ตางฝายตางก็ถือแผนที่ที่สนับสนุนขออางของกันและกันเปนสําคัญ จนไมคํานึงถึง
ความเปนจริง 
 
   3. ตางฝายตางมีความแข็งกราวในทางการทูต คือฝายไทยตองการใหมีการเปลี่ยน
ตัวผูเจรจาของฝายลาวใหม และตองการใหมีการกําหนดกรอบในการเจรจา แตฝายลาวนั้น นอกจาก
ใชวิธีทางการทูตที่สรางความขัดแยงและสับสนใหแกหนวยงานของไทยแลว     ยังมีความแข็งกราว 
ในการเจรจาอันแสดงถึงความไมจริงใจในการที่จะแกปญหาใหยุติโดยสันติวิธี42 
 
   นอกจากสาเหตุที่กลาวแลว การเจรจาที่ลมเหลวลงยังมีสาเหตุสําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การมีอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน ตางฝายตางหวาดระแวงตอกันและมองกันอยาง
ศัตรู จึงเปนอุปสรรคตอกระบวนการเจรจาระหวางกันอยางมาก โดยฝายไทยเชื่อวาลาวไดนํารูป
แบบแนวทางการเจรจาของคอมมิวนิสตมาใชกับไทยอยูเสมอ ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของความไม  
จริงใจ43 นอกจากนี้ฝายไทยยังมองวาลาวรุกลํ้าอธิปไตยของไทยอยางชัดเจนและเปดเผย ไทยจึงมี
ความจําเปนอันชอบธรรมที่จะปกปองอธิปไตย โดยการปฏิบัติการทางทหารที่รุนแรง เพื่อผลักดัน
ใหกําลังทหารลาวที่ละเมิดอธิปไตยของไทยถอนกําลังออกไปใหไดในที่สุด โดยไมมีเจตนาที่จะรุก
รานตอลาว44  นอกจากนั้น พลเอก อรพันธ   วัฒนวิบูลย ยังใหทัศนะจากการสัมภาษณในคราวเดียว
กันวา  ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ฝายลาวจะยึดถือสนธิสัญญาและเอกสาร
แผนที่เฉพาะสวน   ที่ลาวไดเปรียบเทานั้น โดยปฏิเสธเอกสาร สนธิสัญญาที่ไทยไดเสนอและอางอิง
โดยส้ินเชิง 
 

                                                           
  42 วิรัช     รวมพงษพัฒนะ,  “ปญหาขอขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518 ถึงปจจุบัน”  (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิตความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงการณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 136. 
 43 สัมภาษณ พลเอก อรพันธ  วัฒนวิบูลย, นายทหารนอกราชการ อดีตเสนาธิการทหาร, 20 พฤศจิกายน  
ป ค.ศ.1999 
 44 สัมภาษณ พลเอกโชคชัย  หงสทอง, เสนาธิการทหาร, 12 ธันวาคม ป ค.ศ. 1999 
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 4.3  ลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยในยุคหลังสงครามเย็น (Post Cold War) ป ค.ศ. 
1989-ปจจุบัน (ค.ศ.2001) 
 
  การสิ้นสุดของสงครามเย็นในป ค.ศ.1989 ถือเปนการสิ้นสุดยุคการเผชิญหนาของ
มหาอํานาจในคายการเมือง ซ่ึงสงผลอยางมากตอการเปลี่ยนแปลงของระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ในทุกภูมิภาคของโลกและสงผลใหประเทศกําลังพัฒนา และประเทศในโลกที่ 3 ทั้งหลาย 
ไดหลุดพนจากพันธะทางอุดมการณในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และแตละประเทศตางมีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายเปนของตนเองมากขึ้น ทําใหผลประโยชนของประเทศเหลานั้นหลุดออก
จากความผูกพันอยูกับผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ ลักษณะของผลประโยชนของแตละ
ประเทศก็ขึ้นอยูกับตัวของตัวเองมากขึ้น ที่เห็นเปนรูปธรรมก็คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของแต
ละประเทศ ดังนั้น แนวคิดเรื่องผลประโยชนของชาติจึงเปลี่ยนแปลงไปจากการใหน้ําหนักของ
ความมั่นคงแหงรัฐ ไปสูการใหความสําคัญกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่รัฐพึงจะไดรับมากกวา 
ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหความสัมพันธระหวางลาว-ไทยในยุคหลังสงครามเย็น จึงมีลักษณะของ
ความเปนมิตรมากกวาการเปนศัตรู ทั้งนี้เพราะตางฝายตางแสวงหาความรวมมือเพื่อผลประโยชน
ทางการคาระหวางกันมากกวา โดยเฉพาะลาว จากนโยบายจินตนาการใหม ความตองการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจคือผลประโยชนหลักของลาวในหวงเวลานั้น และสงผลใหลาวจําเปนตองเปดประเทศเพื่อ
การปฏิรูปทางเศรษฐกิจอยางกวางขวางโดยไมเลือกอุดมการณ ซ่ึงในอดีตไดเปนประเด็นของความ
ขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะกับประเทศไทยและจากการที่ประเทศไทยมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ดีกวาลาวและเปนเพื่อนบานที่ติดกับลาวอีกทั้งมีความใกลชิดดานภาษาและสังคมวัฒน
ธรรมกับลาวมากที่สุด ประเทศไทยจึงเปนเปาหมายสําคัญที่ลาวตองการดึงศักยภาพของไทยไปสู
การปฏิรูปโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของลาวตามแนวทางปฏิรูปของนโยบายจินตนาการใหม 
จึงสงผลใหลักษณะความสัมพันธระหวางสองประเทศในชวงนี้มีลักษณะของการประนีประนอม 
และมีความพยายามในการพัฒนาความสัมพันธระหวางสองประเทศในเชิงความรวมมือระหวางกัน
ใหแนนแฟนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังตองพิจารณาปจจัยภายในของทั้งไทยและลาวดวยที่มีสวนเอื้อ
อํานวยตอการกําหนดนโยบายในลักษณะประนีประนอม โดยเฉพาะลาวนั้นไดปรับนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจไปสูระบบเปดมากขึ้น ตามที่กลาวแลว รวมทั้งปญหาดานกัมพชูาในหวงเวลานี้ก็มี
ความคลี่คลายลงไปดวย 
 
  1)  ความสัมพันธในลักษณะของมิตรภาพ (ค.ศ. 1989-ค.ศ. 2001) 
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   ความสัมพันธระหวางลาว-ไทย ในชวงดังกลาวนี้ มีลักษณะของการ
ประนีประนอมและมีความพยายามในการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือระหวางกันให
แนนแฟนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เปนผลมาจากนโยบายตางประเทศของรัฐบาลใหมในไทย และการปรับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของลาวไปสูระบบที่เปดกวาง รวมทั้งปญหากัมพูชาซ่ึงมีความคลี่คลาย
มากขึ้น 
 
   นโยบายตางประเทศของรัฐบาลใหมของไทย โดยการนําของ พลเอก  
ชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนตลาดการคานั้น สงผลใหมีการปรับ
ปรุงความสัมพันธกับลาวเปนอยางมาก ลาวไดใหการตอนรับอยางอบอุนตอการเดินทางไปเยือน
ลาวของนายกรัฐมนตรีไทยในเดือนพฤศจิกายน 1988 ในการเยือนดังกลาวไดมีการหารือกันใน
ประเด็นปญหาผูล้ีภัยชาวลาวในไทย นอกจากนั้น  ทั้ง 2 ฝายยังไดตกลงกันที่จะตั้งคณะกรรมการ
รวมเพื่อแกไขปญหาเขตแดน และสงเสริมความสัมพันธทางการคาระหวางลาว-ไทย ในการนี้  ทั้ง 2 
ฝาย ไดตกลงรวมกันในหลักการที่จะสรางสะพานขามแมน้ําโขง เชื่อมตอระหวางฝงไทยกับฝงลาว 
และในเดือนธันวาคมปเดียวกัน รัฐบาลไทยไดประกาศยกเลิกการควบคุมการสงสินคายุทธปจจัย
ผานแดนไทยไปยังลาวทั้งหมด หลังจากการเยือนดังกลาว ไดมีการเดินทางติดตอซ่ึงกันและกัน 
ระหวางเจาหนาที่ระดับสูงของทั้ง 2 ฝายอยางตอเนื่อง ในประเด็นการเปดจุดผานแดนเพิ่มขึ้นนั้น  
ทั้ง 2 ฝายไดตกลงที่จะใหมีการเปดจุดผานแดนเพิ่มขึ้นอีก 3 จุด ในพิธีการเปดจุดผานแดน
นครพนม-ทาแขก ในวันที่ 17 กุมภาพันธ 1989 นั้น นายไกสอน พมวิหาร ไดเดินทางมายัง
นครพนมเพื่อรวมพิธีดังกลาวดวย และหลังจากนั้นไดเดินทางไปนมัสการพระธาตุพนม ซ่ึงทาทีดัง
กลาว   ของผูนําลาวสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางลาว-ไทยที่ราบรื่นมากขึ้น45 
 
   ในเวลาตอมา นายไกสอน พมวิหาร และ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ยังได
รวมกันแถลงถึงโครงการที่จะสรางสะพานขามแมน้ําโขงเชื่อมระหวางลาว-ไทย โดยความชวย
เหลือของออสเตรเลียในโอกาสดังกลาวดวย46  
 
   นอกจากความรวมมือทางดานการเมืองและการคาแลว ความรวมมือใน
ดานการพัฒนาก็นับไดวามีความสําคัญในการพัฒนาความสัมพันธลาว-ไทย ในการนี้ไทยได

                                                           
 45 Ng  Shui  Meng, “Laos in 1986: Into the Second Decade of National Reconstruction ”, 
Southeast Asian Affairs (May 1987),  p.160. 

46 Bangkok Post 1989, (18 February ),  p. 3. 
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พยายามเสนอใหมีความรวมมือกันในการพัฒนาลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนาศักย
ภาพในผลิตไฟฟาของลาวซึ่งจะเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ 
 
   อยางไรก็ตามแมวาความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศจะมีความแนน
แฟนมากขึ้น แตก็ยังมีประเด็นตาง ๆ  ที่ยังคงสรางและขัดแยงยังไมไดรับการแกไขอยูเปนจํานวน
มาก ในการเดินทางไปเยือนลาวโดยนายอาสา สารสิน ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ สมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยาชุน ในเดือนมีนาคม 1991 นั้น ทั้งสองฝายไดมีการ
หารือกันในปญหาตาง ๆ หลายประเด็นไดแก การถอนทหารของทั้ง 2 ฝายออกจากบริเวณพรมแดน
ที่ยังมีความขัดแยง การสงผูล้ีภัยกลับลาว การยกเลิกการผูกขาดการสงสินคาผานแดนไทยไปยังลาว 
การลดภาษีใหกับสินคาทางการเกษตรของลาวซึ่งสงมาไทย รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
ลาว-ไทย เพื่อประสานประเด็นที่เปนขอขัดแยงตาง ๆ ในความสัมพันธระดับทวิภาคี แมวาประเด็น
สวนใหญจะยังไมสามารถหาขอสรุปได    แตทั้ง 2 ฝายก็ประสบความคืบหนาในประเด็นการสง       
ผูล้ีภัยกลับ โดยทั้งไทยและลาวยอมรับบทบาทของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
(United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) ในการประสานงานในประเด็น      
ดังกลาว โดยตั้งเปาหมายวาจะสงผูล้ีภัยชาวลาวทั้งหมดกลับไดภายในปลายป ค.ศ. 199547   
 
   ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 1991 นายพูน สีปะเสิด รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศลาวไดเดินทางมาเขาเฝา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อ
ถวายเครื่องราชอิสริยาภรณชั้นสูงสุดของลาว (Lao Medal of  Honor)  ซ่ึงในอดีตที่ผานมาเครื่อง
ราชอิสริยาภรณช้ันสูงสุดของลาวนี้ รัฐบาลลาวเคยมอบใหเฉพาะกับผูนําสหภาพโซเวียตและผูนํา
เวียตนาม ซ่ึงลาวถือเปนพันธมิตรที่ใกลชิดมากที่สุดเทานั้น 
 
   สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี ไดเสด็จฯ เยือนลาว
คร้ังแรกในชวงวันที่ 15-18 มีนาคม 1990 หลังจากนั้นพระองคไดเสด็จเยือนลาวอีก 10 คร้ัง           
ในปจจุบัน (ค.ศ.2001) ในการเสด็จฯ เยือนดังกลาวนั้น ทางการลาวไดถวายการตอนรับอยางสม
พระเกียรติ และในการเสด็จฯ เยือนลาวทุกครั้ง พระองคทรงสนพระทัยในศิลปะวัฒนธรรม และ
การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชาวลาวเปนอยางมาก ซ่ึงพระราชกรณียกิจดังกลาวมีผลเปนอยาง
มากตอการพัฒนาความสัมพันธลาว-ไทย 
 

                                                           
 47 Martin Stuart –Fox. Laos : Politics Economics and Society, p. 178. 
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   ในเดือนมกราคม 1992 นายไกสอน พมวิหาน ประธานประเทศลาวได
เดินทางมาเยือนประเทศไทยในฐานะพระราชอาคันตุกะ และในเดือนมิถุนายนปเดียวกัน สมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชสยามกุฎราชกุมาร ไดเสด็จฯ เยือนลาวในฐานะผูแทนพระองคพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ มีความแนนแฟนเปนอยางมาก ในป ค.ศ. 
1992 ไทยไดกลายเปนผูลงทุนรายใหญที่สุดในลาว นอกจากนั้นรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือ
ทางการศึกษาแกลาวซ่ึงมีทั้งทุนการศึกษาระยะสั้นและระดับปริญญา48 
 
   ในป ค.ศ. 1993 มีการหารือกันอยางตอเนื่องในประเด็นความรวมมือดาน
ตาง ๆ ในเดือนมิถุนายน นายชวน หลีกภัย ไดเดินทางไปเยือนลาวและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของลาวไดเดินทางมาเยือนไทยในเดือนกรกฎาคม
และสิงหาคมตามลําดับ ในการนี้ไดมีการทําขอตกลงรวมกันในการสงผูล้ีภัยชาวลาวที่ยังเหลืออีก
จํานวนหนึ่งกลับไปยังลาวดวย 
   ในวันที่ 8 เมษายน 1994 นับไดวาเปนวันที่สําคญัที่สุดวันหนึ่งในประวัติ
ศาสตรความสัมพันธลาว-ไทย กลาวคือในวันดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จพระราชดําเนินเปดสะพานมิตรภาพ ซ่ึงสรางขามแมน้ําโขงเชื่อม
ระหวางฝงไทยและฝงลาว ในโอกาสนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
ไดเสด็จฯ เยือนลาว ซ่ึงผูนําลาวไดถวายการตอนรับอยางสมพระเกียรติ 
 
   ในชวงของปนี้เองจึงไดมีการเดินทางติดตอกันระหวางเจาหนาที่ระดบัสูง
ของไทยและลาวอยางตอเนื่อง ซ่ึงไดมีการหารือกันทั้งในประเด็นเกี่ยวกับ การคา การลงทุน และ
การทองเที่ยว สวนในป ค.ศ. 1996 นั้น ลาวไดพยายามรณรงคที่จะใหเวียงจันทนเปนที่ตั้งของ
สํานักเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขง (The Secretariat of the Maekong River Commission) 
ซ่ึงไทยก็ไดแสดงทาทีสนับสนุนความเคลื่อนไหวของลาวดังกลาว49 
 
   ความรวมมือระหวางไทยกับลาว ปรากฏผลเปนรูปธรรมมากขึ้นเมื่อ    
นายประจวบ   ไชยสาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยพรอมดวยคณะ  ไดเดิน
ทางไปเยือนลาวในวันที่ 13  มกราคม 1997 และไดรวมในพิธีสงมอบสนามบินหลวงพระบาง      

                                                           
 48 Ng Shui Meng “Laos in 1986 : Into the Second Decade of National  Reconstruction”, 
Southeast Asian Affairs 1987, (May 1987), p.162. 
 49 Far  Eastern  Economic  Review,  Asia Yearbook 1995, p.158. 
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ซ่ึงไทยไดใหความชวยเหลือลาวในดานการปรับปรุงเพื่อยกระดับมาตรฐานใหสนามบินดังกลาว    
มีมาตรฐานเทียบกับระดับสากล สําหรับในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคนั้น        
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย ไดเสนอความคิดในการสรางกรอบความรวมมือ
ทางการคาและการทองเที่ยวระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยกับภาคใตของลาวและภาค
เหนือของกัมพูชา นอกจากนั้นยังไดมีการหารือกันเกี่ยวกับการสงผูอพยพชาวมงบางสวนกลับลาว
ดวย50 
 
   ในดานการคานั้น ลาวไดขอใหไทยเพิ่มจุดพักสินคาที่ผานทาเรือคลองเตย
กลาวคือจากเดิมที่มีเพียงแหงเดียว คือที่หนองคายใหเปนหลายแหงมากขึ้น เพื่อลดตนทุนในการ  
ขนสงของลาว51 นอกจากนั้นยังมีโครงการสรางทางรถไฟเชื่อมโยงระหวางสถานีหนองคายผาน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ไปยังกําแพงนครเวียงจันนทเพื่อใชในการขนสงสินคาทั้งขาเขาและขา
ออกระหวางไทย-ลาว ซ่ึงปจจุบัน โครงการดังกลาวเริ่มดําเนินการแลว โดยทางฝงไทยไดดําเนินการ
กอสรางทางรถไฟจากสถานีหนองคายไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และจากที่ผูวิจัยไปสังเกต ณ 
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว พบวาขณะนี้กําลังดําเนินการกอสรางทางรถไฟบนสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว เพื่อเชื่อมตอประเทศลาวอยู 
    
    การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ภายใตกรอบของความรวมมือและการ
ประนีประนอมระหวางกันมีระดับการพัฒนามากขึ้นตามลําดับ นับจาก ป ค.ศ.1988 ถึงปจจุบัน     
จนเก ิดภาพของความสัมพันธลาว-ไทยที่อาจมองไดวาทั้งลาวและไทยดําเนินความสัมพันธบนพื้น
ฐานของความเขาใจที่ดีโดยปราศจากปญหาอุปสรรคใดๆ และอาจมองไดวาลาวเปนเพื่อนบานที่ดีที่
สุดของไทยในขณะนี้ก็ตาม แตภายใตกรอบของการดําเนินความสัมพันธและการเปนเพื่อนนบานที่
ดีตอกันนั้นลาวไดแฝงความหวาดระแวงและความไมไวเนื้อเชื่อใจไทยอยูเปนอันมาก ไมวาจะเปน
ความหวาดระแวงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร ซ่ึงปจจัยเหลานี้เปน
อุปสรรคที่สําคัญยิ่งตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยในปจจุบัน และเพื่อใหอุปสรรคนี้หมดไป
ไทยและลาวจําเปนตองใหความสําคัญ ใชเวลา และความพยายามอยางมากในการแกไขปญหานี้
รวมกัน  สําหรับปญหาความหวาดระแวงที่ผูนําลาวมีตอไทยนั้นไดสะสมมาจากอดีตความสัมพันธ
ลาว-ไทยไมวาจะในยุคประวัติศาสตรสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ยุคการตอสูกับลัทธิลาอาณานิคม
ของฝรั่งเศส หรือตลอดยุคสงครามเย็น ดังรายละเอียดที่กลาวมาแลวในบทที่ 3  อยางไรก็ตาม    

                                                           
  50 Bangkok  Post. (13 January 1997) : pp. 3-4. 
  51 Bangkok  Post. (14 January 1997) : p. 5. 
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ปจจัยที่ยังคงตอกย้ําความหวาดระแวงตอผูนําลาวที่มีตอไทยในยุคหลังสงครามเย็นอยางตอเนื่อง  
ถึงปจจุบัน  ไดแก ปจจัยของขบวนการตอตานรัฐบาลลาวที่แอบแฝงและลักลอบใชประเทศไทยเปน
ฐานในการแทรกซึมเขาไปปฏิบัติการกอการรายในประเทศลาวอยูบอยครั้ง สําหรับเหตุการณที่เกิด
ขึ้นจากการปฏิบัติการของขบวนการตอตานรัฐบาลลาวที่สงผลกระทบกับความสัมพันธลาว-ไทย
มากที่สุดและถือเปนเหตุการณ      ที่ตอกย้ําความหวาดระแวงที่ผูนําลาวมีตอไทยในยุคปจจุบัน ก็คือ
เหตุการณการเขายดึดานบานวังเตา เมืองโพน แขวงจําปาสัก ของกลุมที่อางวาเปนขบวนการตอตาน
รัฐบาลลาว ซ่ึงดานบานวังเตาเปนดานศุลกากรของลาวที่เชื่อมตอกับดานศุลกากรของไทยที่ดาน
ชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี การปฏิบัติการของกลุมดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อเวลา
ประมาณ 03.20 น.   ของวันที่ 3 กรกฎาคม 2000 โดยการใชกําลังติดอาวุธ   เขายึดที่ทําการดาน
บานวังเตา จับเจาหนาที่ดานและประชาชนลาวเปนตัวประกัน จํานวน 20 คน52 และตอมาในเวลา 
07.40 น. ของวันเดียวกัน เจาหนาที่ทหารของลาวไดเขาทําการปราบปรามกวาดลางและยึดดาน
บานวังเตาคืนจากกลุมผูกอการราย ซ่ึงอางตัวเปนขบวนการลาวอิสระ หรือ Freedom Fighter53 ได 
โดยมีการตอตานเพียงเล็กนอย จากการเขาปฏิบัติการตอบโตอยางรุนแรงของทหารรัฐบาลลาว ทํา
ใหกลุม     ผูกอการรายเสียชีวิตทั้งสิ้น 6 ศพ54 ที่เหลือไดหลบหนีเขามายังประเทศไทยและถูกเจา
หนาที่ของรัฐบาลไทยจับกุมไดทั้งสิ้น 27 คน เหตุการณดังกลาวสื่อมวลชนไทยไดลงขาวทั้งทาง
โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพตั้งแตกอนรุงเชา   โดยเฉพาะโทรทัศน ซ่ึงสรางความไมพอใจให
แกรัฐบาลลาวและผูนําประเทศลาวเปนอยางมาก      ผูนําลาวไดแสดงความกังขาถึงการเสนอขาว
ของโทรทัศนไทยที่รวดเร็วและเอนเอียงไปทางขบวนการตอตานเสมือนหนึ่งสื่อโทรทัศนของไทย
ทราบแผนการปฏิบัติการของขบวนการตอตานลวงหนา และที่สําคัญคือในกลุมผูที่รวมกอการครั้ง
นี้ มีผูถือบัตรประชาชนไทยรวมอยูดวยจํานวนหนึ่ง ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูที่อําเภอสิรินธร จังหวัด
อุบลราชธานี       เหตุการณดังกลาวถือไดวากระทบตอความสัมพันธลาว-ไทยเปนอยางมาก แตก็ไม
สงผลทําใหลาวตองปรับกรอบหลักการในการดําเนินความสัมพันธกับไทยโดยทันที แตส่ิงที่สงผล
กระทบอยางมากก็คือการตอกย้ําความหวาดระแวงที่ผูนําลาวมีตอไทยใหมีมากขึ้น ซ่ึงอาจจะกอให
เกิดความยุงยากตอการแกไขปญหาในระยะสั้น และผลของความหวาดระแวงที่ราวลึกมากขึ้นนี้อาจ
สงผลในระยะยาวที่ทําใหลาวหนีหางจากไทยมากขึ้นเปนลําดับ และหันหลังใหไทยในที่สุดเมื่อลาว
มีทางเลือก    ที่จะติดตอกับประเทศอื่น ๆ  ที่ไมใชประเทศไทยทั้งในกลุมอาเซี่ยนหรือนอกกลุมอา
เซี่ยนทดแทนการชวยเหลือและรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากประเทศไทยไดอยาง
มั่นคงและเปนรูปธรรมเฉกเชนที่เคยเกิดมาแลวในยุคสงครามเย็น หวงกอนป ค.ศ.1988  ก็เปนได 
                                                           
  52 The  Nation. (5 July 2000) : p.12. 
  53 Bangkok  Post. (6 July 2000) : p.10. 
  54 มติชนรายวัน, ฉบับวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2543, หนา 20. 
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    จากเหตุการณที่ดานบานวังเตาที่มีกลุมผูอางตัววาเปนขบวนการลาวอิสระ 
(Freedom Fighter) ตอสูเพื่อตอตานอํานาจรัฐในลาว ยังคงเปนเงื่อนไขที่สรางความขัดแยงใหแก
ลาวและไทยตอไป ถึงแมวารัฐบาล นายชวน   หลีกภัย จะปฏิเสธการรูเห็นการปฏิบัติการของกลุม      
ดังกลาว และสามารถอธิบายใหรัฐบาลหรือผูนําลาวเขาใจวารัฐบาลไทยไมไดสนับสนุนกลุมคน
เหลานี้ก็ตาม แตกรณีที่รัฐบาลลาวยื่นบันทึกขอตัวกลุมผูกอการทั้ง 27 คนที่ถูกควบคุมตัวอยูใน
ประเทศไทยไปดําเนินคดีตามกฎหมายลาว แตทางรัฐบาลไทยตอบปฏิเสธโดยอางวาตองดําเนินการ
ตามกฎหมายไทยกอน ก็ยังคงเปนประเด็นความขัดแยงและความกังขาของรัฐบาลและผูนําลาวที่มี
ตอไทยอยูตอไป และหากประเด็นนี้ยุติลงโดยที่ไมมีการสงตัวผูกอการทั้ง 27 คนใหกับทางรัฐบาล
ลาว นาเชื่อไดวารัฐบาลและผูนําลาวนาจะเพิ่มความหวาดระแวงไทยมากยิ่งขึ้น และเปนไปไดที่   
รัฐบาลลาวจะประเมินคําอธิบายของรัฐบาลไทยตอเหตุการณที่เกิดขึ้นวาเปนเพียงคําแกตัวและ
ปฏิเสธความรับผิดชอบของไทยตอเหตุการณดังกลาว  ทั้งนี้ก็เพราะวาเมื่อไดมีการศึกษาติดตามใน
เชิงพฤติกรรมอันเปนปฏิกิริยาที่รัฐบาลและผูนําลาวแสดงออกในเชิงการตอบโตเหตุการณดังกลาว
ผานสื่อทั้งโทรทัศนและวิทยุระจายเสียงของรัฐบาลลาวแลว สามารถสรุปไดดังนี้  
 
     ก. ปฏิกิริยาทางการเมือง : อํานาจรัฐในลาวไดใชส่ือทั้งสิ้นของ
รัฐในการนําเสนอขาวชี้แจงประชาชนลาวตอเหตุการณที่เกิดขึ้นในเชิงโจมตีรัฐบาลไทยและวิพากษ
วิจารณทาทีของผูนําไทยตลอดจนสื่อมวลชนของไทยอยางรนุแรงวาไมจริงใจและไมหวังดีตอ
ประเทศลาวและประชาชนลาว อีกทั้งกลาวหาและโจมตีวาเหตุการณที่ดานบานวังเตา เมืองโพน
ทอง แขวงจําปาสัก เกิดขึ้นเพราะรัฐบาลไทยสนับสนุนและอยูเบื้องหลังกลุมผูกอการการปฏิบัติการ     
ในครั้งนี้ โดยพยายามเชื่อมโยงเหตุการณในยุคสงครามเย็นที่ไทยเผชิญหนากับกลุมประเทศอินโด
จีน เพื่อยืนยันใหประชาชนลาวเห็นวาไทยพยายามยึดครองลาวตลอดมา ทั้งนี้ทางรัฐบาลลาวใหเหตุ
ผลกับประชาชนลาววา55 
 
 
 
 
 
 
                                                           
  55 กระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม บทความออกอากาศ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงชาติ  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ออกอากาศเมื่อ 19 กรกฎาคม 2000 เวลา 1900 

  “ไทยไดใชกลุมขบวนการผูท่ีไมหวังดีตอประชาชนลาว เปนเครื่อง
มือในการทําลายความมั่นคงของลาวตลอดมา โดยใชกลอุบายกอความ
ไมสงบในประเทศและตามแนวชายแดน โดยมีเจตนาทําใหลาวออนแอ
ไมสามารถพึ่งตนเองได เพื่อจะไดหันไปพึ่งพาอาศัยประเทศไทยในทุกๆ
ดาน จนลาวกลายเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยในที่สุด การกระทําของ
ไทยท่ีผานมาเปนเจตนาที่รายแรงที่สุดตอประเทศและประชาชนลาว” 
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     ข. ปฏิกิริยาทางเศรษฐกิจ  :  ลาวไดใชเหตุการณดานบานวังเตา 
ปลุกระดมกระแสชาตินิยมของคนลาวในทามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในลาว ซ่ึงรัฐบาลลาวไดใช
ความพยายามปลุกกระแสใหคนลาวหยุดความนิยมในสินคาไทยมาอยางตอเนื่อง ดวยการเปลี่ยนให
หันมาใชสินคาจากเวียดนามและจีนมากขึ้น นับตั้งแตปลายป ค.ศ.1997 เพื่อผูนําลาวหวังที่จะลด
การเสียเปรียบดุลการคาและลดการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจตอไทยใหนอยลง ดวยการพยายามหันไป
เพิ่มปริมาณการคาการลงทุนกับจีนและเวียดนามแทน แตดเูหมือนวาความพยายามของรัฐบาลลาว
ไรผล  เพราะรัฐบาลลาวไมสามารถสรางกระแสความหวาดระแวงและเกลียดชังประเทศไทยใหเกิด
ขึ้น  ในหมูประชาชนลาวโดยทั่วไปได  เนื่องจากทัศนคติของคนลาวยังคงนิยมสินคาไทยมากกวา
สินคาจากเวียดนามหรือจีน  ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงยังไมสามารถปลดปลอยลาวจากการเปนเมืองขึ้น
ทางเศรษฐกิจจากไทยไดสําเร็จ56 
 
     ค. ปฏิกิริยาทางดานการทหาร : เหตุการณการยึดดานบานวังเตา 
เปนปจจัยตอกย้ํามุมมองหรือการรับรูดานภัยคุกคามของกลุมผูนําอาวุโสของลาวทั้งผูนําทางการ
เมืองและผูนําทางทหาร ซ่ึงเดิมก็มองไทยอยางกังวลและหวาดระแวงอยูแลว เหตุการณดังกลาว    
ยิ่งทําใหผูนําลาวโดยเฉพาะผูนําทางทหารมองไทยเปนภัยคุกคามที่ชัดเจนขึ้น ซ่ึงอาจเปนการยาก 
ตอรัฐบาลไทยและอาจใชเวลายาวนานกวาที่คิดที่จะคลายมุมมองในความหวาดระแวงที่มีตอ
ประเทศไทยลงได ปจจัยมุมมองดังกลาวของผูนาํลาวจึงเปนปจจัยที่มีผลคอนขางมากตอกระบวน
การตัดสินใจกําหนดนโยบายของผูนําลาว 
 
   จากเหตุการณดังกลาว สงผลกระทบตอความสัมพันธลาว-ไทย ทั้งระยะสั้นและ 
ระยะยาวอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง ถึงแมจะดูเหมือนวาผูนําลาวจะแสดงทาทีที่เขาใจใน คําอธิบายเชิง
ปฏิเสธของรัฐบาลไทยก็ตาม แตปฏิกิริยาที่แสดงออกทางสื่อตางๆ ของลาวยอมเปนสิ่งยืนยันไดวา
รัฐบาลลาวหรือผูนําลาวไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้อยางมาก อีกทั้งยังมองประเทศไทยและรัฐบาล
ไทยในขณะนั้นอยางกังวลใจและหวาดระแวงมากขึ้น ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคอยาง
มากตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย  ซ่ึงปญหาอาจเชื่อมโยงไปสูการชะงักงันของความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดภาวะการถดถอยของอัตราการเติบโตทางดานการคาและการลงทุนของไทย
ในลาวได โดยลาวอาจใชมาตรการการกีดกันทางการคาและการลงทุนของรัฐบาลลาวตอทุนจากคน
                                                           
  56 วารสารอะลุนใหม , วารสารทฤษฎีและการปฏิบัติของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ฉบับประจําเดือน  
7-8/2000 ปที่13, หนา 17–19.  



     155

สัญชาติไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต นอกจากนั้นที่สําคัญอีกประการหนึ่ง       ก็คืออาจเปนปจจัย
ผลักดันใหลาวหันไปมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับเวียดนามและดึงตัวออกหางไทยมากขึ้นเปนลําดับ 
 
   ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงตองเรงแกไขปญหาดังกลาวเปนการเรงดวนเพื่อการสราง
ความเขาใจใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะกับผูนําลาว รัฐบาลไทยจําเปนตองแสดงความจริงใจใหเห็นอยาง
เปนรูปธรรม วาไทยไมไดใหการสนับสนุนกลุมขบวนการใดๆ ที่จะเขาไปกอความไมสงบใน
ประเทศเพื่อนบานโดยเด็ดขาด พรอมกับวางมาตรการปองกันอยางจริงจังและเขมงวดในทุกระดับ 
เพื่อปองกันมิใหเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นอีก หากเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นอีกจะไมเกิดผลดีใดๆ 
ตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยในกรอบของความรวมมืออีกตอไป และไทยเองจะสูญเสียการ
นําทางเศรษฐกิจในลาวลงทันที 
    
  2)  กระบวนการจัดตั้งองคกรความรวมมือลาว-ไทย 
 
   ความสัมพันธลาว-ไทยตั้งแตป ค.ศ. 1975 จนถึงเกิดเหตุการณสูรบกัน     
ที่บานรมเกลาในปลายป ค.ศ. 1987 และส้ินสุดในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1988 นั้น เปนความ
สัมพันธที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการเผชิญหนากันเปนสวนใหญโดยที่มิไดมีการจัดตั้งองคกรรวม   
ใด ๆ ในการใชเปนกลไกความรวมมือลาว-ไทย ดังนั้น เมื่อมีความขัดแยงเกิดขึ้นจึงไมมีองคกรที่ทํา
หนาที่เปนกลไกในการแกปญหานั้นโดยสันติวิธี อีกทั้งผูนําทางทหารของทั้ง 2 ประเทศก็ไมไดเคย
มีการติดตอสัมพันธระหวางกันเลย57  โดยเฉพาะเมื่อเกิดปญหาขัดแยงที่เกี่ยวกับความมั่นคงระหวาง
กัน ดังนั้นการแกปญหารวมกันดวยสันติวิธี นาจะเปนทางเลือกที่ดีกวาการใชกําลังทหาร  ซ่ึงการสู
รบที่บานรมเกลาถือเปนบทเรียนที่ทั้งลาวและไทยมิตองการใหเกิดขึ้นอีก เพราะสงครามบานรม
เกลาทําใหไทยตองสูญเสียงบประมาณ ประมาณ 1,000 ลานบาท ทหารไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต
อีกจํานวนมาก สวนลาวตองสูญเสียกําลังคนและความเสียหายทางเศรษฐกิจของชาติโดยเฉพาะการ
สูญเสียโอกาสในการขอความชวยเหลือและความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันตาม
นโยบายจินตนาการใหมของลาว ซ่ึงถือเปนการสูญเสียที่ทั้งลาวและไทยตองจดจําและมุงมั่น
พยายามที่จะไมใหเกิดขึ้นมาอีก ดวยเหตุนี้เมื่อการสูรบที่บานรมเกลายุติลง ทั้งลาวและไทยจึงมุงสู
การรวมกันสรางกลไกการแกปญหาดวยสันติวิธีตลอดมา ลําดับขั้นของการพัฒนาการของกระบวน
การจัดตั้งองคกรความรวมมือลาว-ไทยในระดับตาง ๆ ตลอดจนบทบาทของแตละองคกรในการแก
ปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี สรุปไดดังดังนี้ :- 

                                                           
 57 สัมภาษณ พลเอกโชคชัย   หงสทอง, เสนาธิการทหาร, 12 ธันวาคม  1999     
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   ภายหลังจากที่คณะผูนําทางทหารทั้ง 2 ฝายสามารถเจรจาขอตกลงรวม
และยุติการสูรบบานรมเกลาไดอยางเด็ดขาดแลว ภายใตขอตกลงดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง
คณะทหารรวมขึ้นมาชุดหนึ่งกอนเปนการเรงดวน เพื่อเปนคณะกรรมการรวมที่มีหนาที่และบทบาท
ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติการหยุดยิงและการถอนทหารออกจากกัน โดยคณะกรรมการทหาร
รวมชุดดังกลาวมีการจัดตั้งขึ้นเมื่อ กุมภาพันธ 1988 โดยมีที่ตั้งสํานักงานอยูที่บานเหมืองแพร ทั้งฝง
ไทยและฝงลาว58  ฝงไทยอยูในเขตอําเภอนาแหว จังหวัดเลย และฝงลาวอยูที่เมืองบอแตน แขวง    
ไชยบุรี คณะกรรมการทหารรวมชุดนี้ถือเปนคณะกรรมการรวมที่มีบทบาทอยางสูงตอความสําเร็จ
ในการควบคุมการหยุดยิง และตรวจตราการถอนทหารออกจากกัน หลังจากนั้นคณะกรรมการ
ทหารรวมชุดนี้ไดกําหนดใหมีการประชุมรวมกันเปนประจําทุกเดือนและขยายขอบเขตและบทบาท
ความรับผิดชอบกวางขวางขึ้นจากเฉพาะบานรมเกลาไปสูเร่ืองความไมสงบเรียบรอยตลอดแนวชาย
แดน ทั้ง 2 ฝายไดพยายามรวมมือหารือเพื่อแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการละเมิด
อํานาจอธิปไตยของกองกําลังติดอาวุธทั้ง 2 ฝาย อันเนื่องมาจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดน
เร่ืองการจับกุมราษฎรของทั้ง 2 ประเทศ และเรื่องอื่นๆ ซ่ึงถือไดวาในที่ประชุมของคณะกรรมการ
ทหารรวมชุดนี้เปรียบเสมือนเวทีที่ใหคณะนายทหารของทั้ง 2 ฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูนําหนวย
ทหารที่คุมกําลังในพื้นที่ไดมีโอกาสพูดคุยปรับความเขาใจและสรางความคุนเคยตอกัน อันเปน
เงื่อนไขสําคัญที่นําไปสูการพัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือในโอกาสตอมา และคณะ
กรรมการทหารรวมชุดดังกลาวไดดํารงสภาพของคณะกรรมการทหารรวม และมีบทบาทในการ
เจรจายุติเงื่อนไขความขัดแยงลาว-ไทย จนถึงป ค.ศ. 1991 จึงไดรับการยกฐานะเปนคณะกรรมการ
รวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปจวบจนปจจุบัน   
 
   อยางไรก็ตามภายหลังที่มีการยุติการสูรบที่บานรมเกลาโดยเด็ดขาด และ
ไดมีการถอนทหารออกจากกันตามขอตกลงแลว จึงไดมีการเจรจาทางการเมืองในระดับรัฐบาลเพื่อ
หาหนทางในการแกไขและพัฒนาความสัมพันธลาว-ไทย ไปสูบรรยากาศแหงมิตรภาพและความ
รวมมือ จนผูนํารัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศไดออกแถลงการณรวมอีกครั้งในวันที่ 25 พฤศจิกายน  
1988 เพื่อตอกย้ําแถลงการณรวมของวันที่ 6 มกราคม และ 4 เมษายน 1979 ทั้งนี้ก็ดวยที่ทั้ง 2 
ประเทศ ปรารถนาที่จะเพิ่มพูนและกระชับความสัมพันธฉันทญาติมิตรที่มีมาแตโบราณกาล และ
                                                           
   58 ช่ือ  “บานเหมืองแพร”  เปนช่ือหมูบานที่มีทั้งฝงลาวและฝงไทย โดยมีแมน้ําเหืองเปนเสนแบงเขต    
ผากลางหมูบาน และแยกใหบานเหมืองแพรบนฝงขวาแมน้ําโขงเปนของประเทศไทย และบานเหมืองแพรบนฝง
ซายแมน้ําโขงเปนของลาว 
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ขยายความรวมมือระดับทวิภาคีแบบระยะยาวและถาวร นอกจากนี้รัฐบาลลาวก็มีทาทีที่ตองการ
ปรับความสัมพันธกับไทยเปนอยางยิ่ง จึงทําใหการดําเนินการทางการทูตและการเจรจามีทาทีที่โอน
ออนผอนตามมากขึ้นเปนลําดับ 
 
   จากเจตนารมยที่จะพัฒนาความสัมพันธกันบนพื้นฐานของหลักการความ
รวมมือลาว-ไทย บทบาทของคณะกรรมการทหารรวมชุดบานเหมืองแพร ซ่ึงถือวาเปนองคกรความ
รวมมือแรกที่เกิดขึ้นในประวัติความสัมพันธลาว-ไทย ไดแสดงบทบาทที่นําไปสูการขยายความ
สัมพันธที่แนบแนน จากความขัดแยงไปสูความเขาใจที่ดีและไปสูความรวมมือ จนขยายขอบเขต
ความรวมมือในหลาย ๆ ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและดานการเมืองในเวลาตอมา จากป 
ค.ศ.1988 จนถึงป ค.ศ.1991 ไทยและลาวไดรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการความรวมมือในระดับ      
รัฐบาลขึ้นมาเปนคณะแรกเรียกวา “คณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว”  (Joint 
Commission-JC)  มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายความรวมมือ และตัดสินใจปญหาความ
ขัดแยงระหวางกันในระดับรัฐบาล  องคกรนี้ถือเปนองคกรความรวมมือที่มีอํานาจหนาที่สูงสุด และ
มีบทบาทครอบคลุมในทุกประเด็นของปญหาความขัดแยงและความรวมมือ หลังจากที่มีการจัดตั้ง
องคกรความรวมมือนี้แลว ก็มีการประชุมขึ้นครั้งแรกในปเดียวกัน และที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
วาดวยความรวมมือลาว-ไทยนี้ไดมีความเห็นชอบรวมกันที่จะจัดตั้งคณะกรรมการรวมขึ้นอีกชุด
หนึ่ง ที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการดูแลเรื่องความมั่นคงและความสงบเรียบรอยตามแนวชาย
แดน โดยเฉพาะที่เนนในเรื่องความขัดแยงทางทหารเปนสําคัญ  คณะกรรมการรวมชุดดังกลาวจึงมี
คณะผูนําทางทหารเปนกรรมการรวมเปนสวนใหญหรือไมก็ผูแทนหรือหัวหนาหนวยงานที่เกี่ยว
ของกับความมั่นคงโดยแปรสภาพและยกฐานะของคณะกรรมการทหารรวม (บานเหมืองแพร) ขึ้น
เปน “คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป” (General Border 
Committee-GBC) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธานรวม 
และคณะกรรมการรวมชุดนี้ ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาอีก 2 คณะ คือ “คณะอนุกรรมการรวม
มือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป”    (Border   Security  Co-operation  
Sub-Committee)   และ “คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ระดับจังหวัดและแขวง” (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-
Committees)    ซ่ึงมีบทบาทในการนํานโยบายของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามแนวชายแดนทั่วไปไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และมีอํานาจหนาที่ในการเจรจาระงับความ
ขัดแยงหรือจํากัดวงใหแคบอยูในระดับทองถ่ิน เพื่อมิใหความขัดแยงนั้นขยายตัวรุกลามจนยากที่จะ
แกไขได จากบทบาทของคณะกรรมการรวมขององคกรความรวมมือดานความมั่นคงทั้ง 3 องคกรที่
กลาวแลว ทําใหการเจรจาหารือกันในปญหาเสนเขตแดนในระดับรัฐบาลมีความคืบหนาขึ้นตาม
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ลําดับ  ดังเห็นไดวา   ทั้ง 2 ฝายพรอมที่จะรวมแกไขปญหาดังกลาว โดยไดรวมกันจัดตั้ง คณะ
กรรมการรวม ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปญหาเสนเขตแดนโดยตรงขึ้นในป ค.ศ. 1996 โดยใชช่ือคณะ
กรรมการรวม ชุดนี้วา    “คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม” (Joint Boundary Committee-JBC)  มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศเปนประธานรวม มีขอบเขตอํานาจหนา
ที่ในการพิจารณาปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน และกําหนดนโยบายในการรวมกันสํารวจ
ปกปนจัดทําหลักเขตแดนเปนการถาวร พรอมกันนี้คณะกรรมาธิการชุดนี้ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ขึ้นมา  อีก 1 ชุด เพื่อรองรับและนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยใชช่ือคณะ
อนุกรรมการชุดนี้วา   “คณะอนุกรรมการเทคนิครวม” (Joint Technical Sub-Committee) 
 
   จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดชัดเจนถึงลําดับขั้นตอนการพัฒนาการของ
การกอตั้งองคกรความรวมมือลาว-ไทย ในระดับตาง ๆ และการขยายความรับผิดชอบครอบคลุม
เงื่อนไขที่จะสรางความขัดแยงลาว-ไทยซึ่งอาจนําไปสูการเผชิญหนาไดในโอกาสตอไป ในปจจุบัน
นี้มีจํานวนถึง 6 คณะกรรมการรวมมือ ซ่ึงคณะกรรมการรวมทุกชุดที่จัดตั้งขึ้นถือเปนกลไกหรือ
เครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยอยางเปนรูปธรรม ดังมีรายละเอียดและบทบาทของ
แตละองคกรความรวมมือดังนี้:-  
 
 
 
 
   ก.  คณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือ  (Joint Commission-JC) 
 
    การจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมฯ เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่  
รัฐบาลทั้งสองไดตกลงจัดรูปแบบใหมของคณะกรรมการรวมมือที่มีอยูเดิมใหเปนระบบ และสอด
คลองกับความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองที่ขยายตัวมากขึ้นตามเจตนารมณของแถลงการณ
รวมที่  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย (นายอาสา สารสิน) และ รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศลาว (นายพูน  สีปะเสิด) ไดรวมลงนามเมื่อวันที่ 9 
พฤษภาคม 1991  ที่กําแพงเวียงจันทน59  ภายใตวัตถุประสงครวมกันระหวางลาว-ไทย ในการที่จะ

                                                           
 59 สภาความมั่นคงแหงชาติ, “เรื่องนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอลาว,” 2540-2542   
(อัดสําเนา). 
 



     159

ดําเนินความสัมพันธในเชิงความรวมมือระหวางกันอยางแทจริง นับตั้งแตป ค.ศ. 1991 จนถึง
ปจจุบัน (ค.ศ. 2001) คณะกรรมาธิการความรวมมือลาว-ไทย ไดมีการประชุมรวมกันแลวถึง 9 คร้ัง 
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทั้ง 2 ฝายเปนประธานรวม สําหรับคณะกรรมาธิการ
วาดวยความรวมมือลาว-ไทยชุดนี้ ถือไดวาเปนคณะกรรมาธิการรวมฯ ที่มีบุคคลที่มีอํานาจหนาสูง 
ที่สุดในการตัดสินปญหารวมกัน หรือกําหนดนโยบายในการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยรวมกัน 
ในแตละกรณี โดยจะสังเกตไดวาบุคคลหรือเจาหนาที่ของรัฐบาลทั้ง 2 ที่ประกอบมาเปนคณะ    
กรรมาธิการรวมนั้นจะมาจาก หลายหนวยงานหลายกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ ทั้งจาก
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม สภาความมั่น
คงแหงชาติ กระทรวงการคลัง และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน   
 
   ข. คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน 
ท่ัวไป (General  Border Committee-GBC)  
 
    รัฐบาลไทยและลาวไดตกลงรวมกันวาดวยความรวมมือรักษา
ความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนลาว-ไทย ป ค.ศ. 1991 โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
มือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปลาว-ไทยขึ้น เพื่อรวมกันขจัดเงื่อนไขและรวม
กันแกปญหา อันเนื่องมาจากเงื่อนไขความไมสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน ทั้งรวมกันหารือและ
กําหนดแนวทางมาตรการที่เหมาะสม ในการสงเสริมความรวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอย
เพื่อสรางเสถียรภาพ ใหเกิดขึ้นตามแนวชายแดน คณะกรรมการรวมชุดนี้จะมีการประชุมกันปละ
คร้ังโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธานรวมเมื่อพิจารณาถึง
โครงสรางการจัดและวัตถุประสงคการจัดตั้งคณะกรรมการรวมชุดนี้แลว พบวาคณะกรรมการรวม
ชุดนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อปองกันมิใหกําลังทหารของแตละฝายเขามาปฏิบัติการแกปญหาที่เกิดจากเงื่อนไข
ความขัดแยงตามแนวชายแดนของทั้ง 2 ประเทศอยางแทจริง และคณะกรรมการรวมชุดนี้แปร
สภาพและไดรับการยกระดับมาจากคณะกรรมการทหารรวมที่จัดตั้งขึ้นมาในอดีต เพื่อดูแลมาตร
การการถอนทหารและจัดเขตปลอดทหารในพื้นที่การสูรบที่บานรมเกลา ภายหลังที่ไดมีการเจรจา
หยุดยิงและถอนทหารออกจากกัน อันเปนการยตุิการสูรบระหวางไทยกับลาวจวบจนปจจุบัน       
ในชวงการขัดแยงบานรมเกลา คณะกรรมการรวมฝายทหารจะมีการประชุมกันทุกเดือน ที่บาน
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เหมืองแพร อําเภอนาแหว จังหวัดเลย กับ เมืองบอแตน แขวงไชยบุรี โดยผลัดกันเปนเจาภาพจัดการ
ประชุม60  
 
    ดังนั้น จะเห็นไดวาคณะกรรมการรวมชุดนี้จะมีบทบาท และมี
ความสําคัญสูงสุดในการยุติความขัดแยงตามแนวชายแดนโดยสันติวิธี มิใหมีการใชกําลังทหาร   
เขามาแกไขปญหาและถือไดวาเปนองคกรความรวมมือที่ใหผูนําทางทหารของทั้ง 2 ประเทศ       
ในทุกเหลาทัพไดใชเปนเวทีในการพบปะพูดคุยกันอยางตรงไปตรงมา และที่สําคัญคือปญหา    
ลาว-ไทย  ที่เกิดขึ้นมักจะเปนปญหามาจากการรุกลํ้าอธิปไตยของกองกําลังติดอาวุธของกองทัพของ
ทั้ง 2 ประเทศ อันเนื่องจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนเปนสวนใหญและถือเปนเงื่อนไขสําคัญ
ที่กอใหเกิดความขัดแยงลาว-ไทย โดยเจตนารมยแลว คณะกรรมการรวมชุดนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อรวมกัน 
ดูแลและวางมาตรการเพื่อแกไขปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยเปนสําคัญ จึงกลาวไดวาคณะกรรมการ
รวมชุดนี้เปนชุดที่มีบทบาทสําคัญมากในการขจัดเงื่อนไขความขัดแยงลาว-ไทยโดยสันติวิธี  
 
   ค. คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน 
ท่ัวไป (Border Security Co-operation Sub-Committee) 
 
    คณะอนุกรรมการรวมชุดนี้ จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับคณะกรรมการ
รวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปโดยมีสถานะในลักษณะของเชิงปฏิบัติโดย
การนํานโยบายของคณะกรรมการรวมมือฯ ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นคณะ
อนุกรรมการชุดนี้ จึงมีผูนําทางทหารในทุกเหลาทัพเขามาเปนคณะอนุกรรมการรวมถึงระดับแมทัพ
ภาค โดยฝายไทยมีผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนประธาน สวนฝายลาวมีหัวหนากรมใหญเสนาธิการ
กองทัพเปนประธาน โดยจัดใหมีการประชุมปละ 3 คร้ัง61  มีขอบเขตอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ  
คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป  แตมีสภาพในเชิงการนํา
นโยบายมาสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม และแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนที่
เกิดขึ้นอยางฉับพลัน  
 

                                                           
 60 สํานักงานความมั่นคงชายแดนดานลาว ฝายยุทธการ ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด 
2540 (อัดสําเนา). 
 61 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 
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   ง.  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน 
ระดับจังหวัดและแขวง (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-
Committees) 
 
    จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป ทั้งนี้เพื่อตองการกระจายอํานาจการแกปญหาความขัดแยงลง
สูอํานาจการปกครองในระดับทองถ่ินอยางแทจริง เพื่อใหการแกปญหาความไมสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดนมีความรวดเร็วทันเหตุการณและสามารถยุติปญหานั้นไดแตเนิ่น ดวยอํานาจการปก
ครองทองถ่ินในระดับจังหวัดและแขวงที่มีเขตแดนติดตอกันระหวางลาวกับไทย โดยจัดตั้งขึ้นเมื่อ 
ป ค.ศ. 1991 ประกอบดวยคณะอนุกรรมการฯ 16 คณะ มีผูวาราชการจังหวัดและเจาแขวง ทั้งของ
ไทยและลาวที่มีเขตแดนติดตอกันเปนประธานรวมในแตละคณะ สวนคณะอนุกรรมการอื่น ๆ      
จะประกอบดวยหนวยงานจากกระทรวงทบวงกรมที่อยูในจังหวัดนั้น ๆ   ฝายทหารจะมีรองผูวาฝาย
ทหาร ซ่ึงในจังหวัดชายแดนจะมีการจัดตั้งตําแหนงรองผูวาฝายทหารเพื่อดูแลเรื่องความมั่นคง   
เปนรองประธานคณะอนุกรรมการ และมีผูบังคับหนวยทหารที่อยูในพื้นที่นั้นเปนคณะอนุกรรมการ
รวม คณะอนุกรรมการชุดนี้โดยปกตจิะมีการประชุมรวมกันปละ 2 คร้ัง62    
 
   จ. คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม (Joint Boundary Committee-JBC) 
 
    จัดตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคหลักที่จะทําการแกไขปญหาและขจัด
ปญหาความขัดแยง อันเนื่องมาจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนทั้งบนบกและในลําน้ําโขง เพื่อ
ใหไดรับการแกไขอยางถาวรดวยการรวมทําการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวชายแดน
ลาว-ไทย เมื่อศึกษาจากโครงสรางคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมแลวพบวา คณะกรรมาธิการชุดนี้มี
ขอบเขตอํานาจหนาที่ในการตัดสินปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน โดยเฉพาะเมื่อทําการ
สํารวจเพื่อจัดทําหลักเขตแดนรวมแลวไมสามารถหาขอยุติได คณะกรรมาธิการชุดนี้จะเปนผูรวม
กันพิจารณาหาขอยุติรวมกันอีกครั้ง ทั้งยังเปนคณะกรรมาธิการในการวางนโยบายใหคณะ
อนุกรรมการเทคนิครวมเขาทําการสํารวจและปกปนเขตแดนตลอดแนวอันเปนการยุติเงื่อนไขความ
ขัดแยงลาว-ไทย จากเงื่อนไขความไมชัดเจนของเสนเขตแดนซึ่งเปนมูลเหตุใหมีการรุกลํ้าอํานาจ
อธิปไตยของทั้ง 2 ฝายอยางถาวร สําหรับประธานของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมลาว-ไทย จะมี

                                                           
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศ เปนประธานรวม คณะกรรมาธิการรวม
มีการประชุมปละ 1 คร้ัง63    
 
   ฉ.  คณะอนุกรรมการเทคนิครวม (Joint Technical Sub-Committee) 
 
      จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม เพื่อนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ และมีหนาที่หลักในการวางแผนงานเพื่อทําการสํารวจปกปนเขตแดนและ
จัดทําหลักเขตแดนรวม จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมลาว-ไทย เมื่อ
วันที่ 8 กันยายน 1996  โดยฝายไทยมีเจากรมแผนที่ทหารเปนประธานอนุกรรมการ ฝายลาวมีหัว
หนากรมสนธิสัญญาและกฎหมายเปนประธาน64   
 
  3) บทบาทขององคกรความรวมมือลาว-ไทย 
 
    จะเห็นไดวาองคกรความรวมมือลาว-ไทย ที่ใชเปนเครื่องมือในการแก
ปญหาและพัฒนาการดําเนินความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศที่มีบทบาทอยูในปจจุบันมีทั้งสิ้น 6 
องคกร ซ่ึงแตละองคกรมีโครงสราง การจัดคณะกรรมการ ตลอดจนเปาหมายวัตถุประสงคที่ชัดเจน 
มีบทบาทในเชิงปฏิบัติที่เปนรูปธรรมในแตละระดับของอํานาจหนาที่ของแตละองคกร ทั้งนี้เชื่อวา
องคกรดังกลาวถือเปนองคกรที่มีความสําคัญที่เขมแข็งในเชิงรูปธรรมของการใชเปนเครื่องมือใน
การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ทั้งในลักษณะของการขจัดหรือแกปญหาความขัดแยง และ
ลักษณะของการแสวงหาความรวมมือ โดยทั้งไทยและลาวตางใหความสําคัญและใชองคกรดังกลาว
เปนเวทีในการดําเนินกิจกรรมดานความสัมพันธระหวางกันอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ก็ดวยเหตุผลที่นาเชื่อ
ไดวา โครงสรางของคณะกรรมการรวมในแตละองคกรนั้น จะเปนกลไกอํานาจรัฐของทั้ง 2 
ประเทศ โดยไมมีภาคเอกชนหรือกลุมองคกรที่ไมใชรัฐบาล  เขามาเกี่ยวของเลย จึงนาเชื่อไดวาองค
กรดังกลาวเปนองคกรที่ไดรับการยอมรับจากทั้ง 2 ประเทศ และมีผลในเชิงปฏิบัติที่เปนรูปธรรม
เพราะหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะอยูในโครงสรางของคณะกรรมการรวมทุกองคกร 
 

                                                           
 63 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 

64 เรื่องเดียวกัน, หนา 21.  
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    จากที่กลาวแลววา องคกรความรวมมือทั้ง 6 องคกรนั้น มีระดับของความ
รับผิดชอบในแตละเรื่องที่แตกตางกัน เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นจึงจะแบงระดับความรับผิดชอบ 
และขออธิบายขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรความรวมมือทั้ง 6 องคกรซึ่งแยกออกเปน 2 ระดับ 
ดังนี้ 
 
      ก. องคกรความรวมมือท่ีมีสถานะในระดับรัฐบาล 
 
     สําหรับองคกรความรวมมือในระดับรัฐบาล จะมีรัฐมนตรวีาการ
ของกระทรวงที่เกี่ยวของจากทั้ง 2 ประเทศเปนประธานรวม องคกรความรวมมือระดับรัฐบาลจะมี
บทบาทในการกําหนดนโยบายรวมกันในเรื่องที่ตนเองรับผิดชอบ เพื่อใหหนวยงานหรือองคกร
ความรวมมือในระดับต่ํากวานําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และเขาแกไขปญหาความขัดแยงที่ขยาย
วงกวางเกินกวาคณะอนุกรรมการระดับทองถ่ินจะแกไขได ซ่ึงในปจจุบันมีองคกรความรวมมือที่ถือ
วาอยูในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล 3 องคกร คือ 
 
     (1)  คณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือ (Joint 
Commission-JC) 
     (2)  คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดนทั่วไป (General Border Committee-GBC)  
     (3)  คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม (Joint Boundary 
Committee-JBC) 
 
     โดยแตละองคกรความรวมมือที่อธิบายแลวทั้ง 3 องคกร ตางมีความรับ
ผิดชอบในการกําหนดนโยบายรวมเฉพาะดานที่เกี่ยวของโดยตรง ยกเวนคณะกรรมาธิการวาดวย
ความรวมมือไทย-ลาวจะเปนคณะที่รับผิดชอบครอบคลุมทุกเรื่องที่อยูในวิถีปฏิบัติระหวางประเทศ
แตสวนใหญจะเนนหนักในทางความรวมมือดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจิตวิทยาเปนสําคญั 
สวนคณะกรรมการรวมรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป จะรับผิดชอบการกําหนด
นโยบายในเรื่องความมั่นคง ซ่ึงปรากฏการณที่มักจะเกิดขึ้น ไดแก การละเมิดอํานาจอธิปไตยของ
กันและกัน อันเนื่องมาจากเงื่อนไขความไมชัดเจนของเสนเขตแดนและเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับความ
ไมเรียบรอยของชายแดนของทั้ง 2 ประเทศ คณะกรรมการชุดนี้จึงมีผูนําทางทหารในหลายระดับ
ของทุกเหลาทัพมาเปนคณะกรรมการรวมและคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว จะรับผิดชอบ
เฉพาะเรื่อง การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปกปนเขตแดนรวมเปนสําคัญ 
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     ข.  องคกรความรวมมือระดับหนวยงานสวนกลางและระดับทองถิ่น 
 
     องคกรความรวมมือในระดับนี้จะเปนผูปฏิบัติมากกวาผูกําหนด
นโยบาย โดยแตละองคกรจะถูกจัดตั้งในลักษณะของคณะอนุกรรมการรวมที่รองรับการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธิ-การรวมฯชุดใหญในระดับรัฐบาลตามที่ผูวิจัยไดกลาวถึงแลวนั้น โดยองคกร
ความรวมมือในระดับนี้ จะเปนหนวยงานในระดับกรมหรือเทียบเทา เขามาประกอบเปนคณะ
อนุกรรมการรวม บทบาทสําคัญขององคกรในระดับนี้คือ การนําเอานโยบายที่กาํหนดจากองคกร
ความรวมมือในระดับรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม และมีบทบาทในการเขาแกไขปญหา
ในระดับลาง เพื่อระงับหรือกําจัดขอบเขตใหความขัดแยงนั้นสามารถยุติลงไดในระดับคณะอน
กรรมการรวม มิใหความขัดแยงนั้นขยายลุกลามไปสูระดับรัฐบาลซึ่งปจจุบันมีองคกรความรวมมือ
ที่ถือวาอยูในระดับนี้ จํานวน 3 องคกรคือ 
 
    (1)  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดนทั่วไป (Border Security Co-operation Sub-Committee) 
    (2) คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดน ระดับจังหวัดและแขวง (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-
Committees) 
    (3) คณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว (Joint Technical 
Sub-Committee) 
 
    จากที่กลาวแลววาองคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้นในระดับที่ 2 ซ่ึง
สวนใหญจะมีบทบาทในเชิงการปฏิบัติการเพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิวัติ และระงับความขัดแยงให
อยูในขอบเขตจํากัดมิใหความขัดแยงนั้นขยายขอบเขตจนถึงระดับรัฐบาล การจัดองคกรความรวม
มือในระดับนี้จะจัดในรูปของคณะอนุกรรมการรวม ซ่ึงแตละคณะอนุกรรมการรวมก็มีบทบาทรับ
ผิดชอบเฉพาะเรื่อง กลาวคือ คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ทั่วไป ซ่ึงมีคณะผูนําทางทหารในระดับกองบัญชาการทหารสูงสุดของทั้ง 2 ประเทศ เปนคณะ
กรรมการรวม และคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน ระดับจังหวัด
และแขวง ซ่ึงมีทั้งหมด 16 คณะ จะสังเกตไดวาทั้ง 2 องคกรนี้มีบทบาทที่รองรับบทบาทของ คณะ
กรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปเปนสําคัญสวนคณะอนุกรรมการ
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เทคนิครวม เปนองคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้น เพื่อรองรับคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว
เปนสําคัญ 
 
    ดังนั้น จะเห็นไดชัดเจนวาในระบบความสัมพันธไทย-ลาว จะให
น้ําหนักความสําคัญกับองคกรที่มีบทบาทในการปองกันมิใหมีการใชกําลังทหารเขาปฏิบัติการเพื่อ
แกปญหา อันเนื่องมาจากการรุกลํ้าหรือละเมิดอํานาจอธิปไตย จากเงื่อนไขความไมชัดเจนของเสน
เขตแดนเปนสําคัญนั้นคือคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป   
ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และผูนําเหลาทัพของทั้ง 2 ประเทศ เขามาเปนคณะกรรมการ
รวม ทั้งนี้พิจารณาไดจากการที่มีการตั้งคณะอนุกรรมการรองรับคณะกรรมการชุดนี้ถึง 2 ชุด ตามที่
กลาวแลว 
 
    โดยสรุปแลว บทบาทขององคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้น มีดวย
กัน 2 บทบาทใน 2 ระดับคือ บทบาทในฐานะเปนองคกรรวมในการกําหนดนโยบายาการดําเนิน
ความสัมพันธลาว-ไทย และบทบาทในฐานะองคกรรวมที่นํานโยบายนั้นไปสูการปฏิบตัิที่เปน
รูปธรรม และบทบาทในการเขาระงับและขจัดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี เพื่อจํากัด
ขอบเขตของปญหานั้นมิใหขยายขอบเขตไปสูระดับรัฐบาลตอไป และองคกรที่ทั้งไทยและลาวให
ความสําคัญคือ คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปนั้นเอง 
 
 
 
 



บทท่ี 5 
 

วิเคราะหการกําหนดนโยบายของลาวตอไทย 
 
 จากที่กลาวมาแลววา กรอบหลักในการกําหนดนโยบายตางประเทศตั้งแตเร่ิมแรกของการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง  คือตั้งแตป ค.ศ. 1975 เปนตนมา ลาวไดกําหนดการดําเนินความสัมพันธ
กับตางประเทศออกเปน 2 ลักษณะใน 2 กลุม คือ กลุมประเทศสังคมนิยม  ลาวจะเปดประเทศ      
รับการติดตอและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในเชิงความรวมมือในทุกดานไมวาจะเปนกิจกรรม
ความสัมพันธทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร เทคโนโลยี และอ่ืน ๆ เนนความรวม
มือแบบพิเศษกับเวียดนาม กัมพูชา ซ่ึงถือเปนพรรคพี่พรรคนองในกลุมคอมมิวนิสตอินโดจีน โดย
ยอมรับใหสหภาพโชเวียตเปนแมบทของการปฏิวัติสังคมนิยมตามแนวทางมารค-เลนิน และกลุม
ประเทศสังคมนิยมอ่ืน ๆ ในตางภูมิภาค เชน ยุโรปตะวันออก และคิวบา ยกเวน จีน สวนประเทศใน
กลุมโลกเสรีหรือกลุมทุนนิยม ลาวจะไมคอยเปดประเทศรับความสัมพันธกับประเทศ  ในโลกเสรี
มากนัก หากจะเปดการดําเนินความสัมพันธก็ตองอยูบนหลักการของการเคารพในเอกราช อํานาจ
อธิปไตยและดินแดนของกันและกัน บนพื้นฐานของความเสมอภาค1 ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากหลักการ
ดังกลาวของกรอบนโยบายหลักของลาวตอกลุมประเทศในโลกเสรีแลวพบวา  หลักการดังกลาวจะ
ไมเอื้ออํานวยใหลาวเปดกวางในการดําเนินความสัมพันธและความรวมมือในทุกดานกับกลุม
ประเทศในโลกเสรี โดยเฉพาะกับไทยและสหรัฐอเมริกา ที่ลาวมองวา ไดรวมมือกันนําลัทธิ
จักรพรรดินิยมรูปแบบใหมเขามาครอบงําและพยายามที่จะทําลายการปฏิวัติสังคมนิยมตามแนวทาง
มารค-เลนินของลาว และประเทศคอมมิวนิสตในกลุม2 ซ่ึงกรอบแนวการกําหนดและดําเนิน
นโยบายการตางประเทศของลาวนี้ ไดถูกนํามาใชอยางเครงครัดและจริงจังในป ค.ศ.1975 ถึงป    
ค.ศ.1988 โดยเฉพาะกับประเทศไทย ซ่ึงลาวมองวาเปนพันธมิตรที่แนบแนนกับสหรัฐอเมริกามา
อยางตอเนื่อง ทั้งในสมัยการตอสูเพื่อปลดปลอยฝร่ังเศส สงครามเวียดนาม และสงครามกลางเมือง
ในลาว จนกระทั่งลาวฝายซายหรือขบวนการประเทดลาวไดรับชัยชนะในที่สุด ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมา
จากอุดมการณของชาติไทยและสังคมไทยเปนอุดมการณเสรีประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย
เปนองคประมุข ซ่ึงถือเปนอุดมการณที่มั่นคงและสูงสงของชาติไทยและสังคมไทยมาอยางยาวนาน 
เมื่อการปฏิวัติของกลุมประเทศที่นิยมอุดมการณคอมมิวนิสตแผขยายอิทธิพลเขามาในภูมิภาคและ 
เผชิญหนากับประเทศไทยในขณะนั้น ถือไดวาเปนความถูกตองและจําเปน ที่ประเทศไทยตอง
                                                           
 1 สุเมด  โพทิสาน,  ประวัติศาสตรลาว (สมัยโบราณ-ปจจุบัน) (เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวง 
แถลงขาวและวัฒนธรรม, 2000), หนา 1152. 

2 เรื่องเดียวกัน, หนา 1153. 
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ดําเนินนโยบายตอตานการแพรขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาค เพื่อรักษาไวซ่ึงอุดมการณ และเอก
ราชของชาติ จากความจําเปนของทั้งไทยและลาว ที่มีอุดมการณที่แตกตางกัน เพื่อความมั่นคง    
และคงอยูของอุดมการณหลักของตน    จึงทําใหไทยจําเปนตองเผชิญหนากับขบวนการประเทดลาว 
และในทางกลับกันขบวนการประเทดลาว ก็จําตองเผชิญหนากับไทยในยุคนั้นโดยไมมีทาง       
หลีกเล่ียง และเมื่อขบวนการประเทดลาวสามารถยึดอํานาจรัฐ จากลาวฝายขวาไดโดยเบ็ดเสร็จ   
เปนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยางสมบูรณ จึงทําใหประเทศไทยซึ่งดําเนิน
นโยบายในการตอตานการแผขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตมาอยางตอเนื่อง  จําตองแปรสภาพ     
มาสูการเผชิญหนากบัประเทศลาวโดยปริยาย แตถึงอยางไร ก็ตามนโยบายของลาวภายใตกรอบทิศ
ทางในเชิงอนุรักษนิยมที่กลาวแลว ไดถูกนํามาใชอยางจริงจังและเครงครัดเฉพาะในชวงป          
ค.ศ. 1975 ถึง ป ค.ศ. 1988 รวมเวลา 13 ปเทานั้น หลังจากในป ค.ศ. 1988 ที่แนวคิด  เปเรสตรอย
กา-กลาสนอสท ไดเขามามีอิทธิพลตอการปรับกรอบทิศทางในการกําหนดและดําเนินนโยบาย        
โดยรวมของลาวมาสูนโยบายจินตนาการใหม ซ่ึงไดเปลี่ยนแปลงกรอบหลักการในการกําหนดและ
ดําเนินนโยบายของชาติโดยรวมมาสูการเปดประเทศกับโลกเสรีมากขึ้นภายใตกรอบจินตนาการ
ใหม ซ่ึงเนื้อหาสาระของจินตนาการใหมไดกลาวไวในบทที่ 2 แลวอยางละเอียด ดวยอิทธิพล    
แนวคิดภายใตกรอบจินตนาการใหมนี้ ไดทําใหกรอบทิศทางของการกําหนดและดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของลาว ถูกปรับเปลี่ยนไปจากเดิม โดยมีสาระสําคัญอันเปนหลักพื้นฐานการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของลาว ดังนี้คือ ในกรอบหลักลาวยังคงแบงการดําเนินความสัมพันธกับตาง
ประเทศเปน 2 กลุมเชนเดิม กลาวคือการใหน้ําหนักและความสําคัญเรงดวนกับการเปดกวางและ
กระชับการดําเนินความสัมพันธในเชิงความรวมมืออยางใกลชิดในทุกดานกับประเทศสังคมนิยม 
และกลุมประเทศสังคมนิยมเดิมที่ลมสลายไปแลว โดยเฉพาะความรวมมือดานการเมือง การทหาร 
สังคมจิตวิทยาและเศรษฐกิจตามลําดับ ทั้งนี้เพราะลาวมองวาสําหรับกลุมประเทศสังคมนิยมที่ยังคง
เหลืออยูนั้น ประเทศยังมีระบอบการเมืองและอยูในกลุมอุดมการณเชนเดียวกับลาว คือมีการปก
ครองโดยพรรคคอมมิวนิสตเหมือนกันซึ่งไดแก  เวียดนาม จีน เกาหลีเหนือ คิวบา สวนกัมพูชา และ
พมา ซ่ึงถึงแมวาจะไมไดมีการปกครองในระบอบสังคมนิยมโดยพรรคคอมมิวนิสตก็ตาม แตพมา  
ก็มีลักษณะการเมืองภายในเปนระบอบคณาธิปไตยเหมือนกันและเปนประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิด
ติดกับลาว อีกทั้งพมาและลาวยังไมเคยมีประวัติศาสตรการเมือง  ที่ตองเผชิญหนากันอยางยาวนาน
เชนประเทศไทย  ทั้งนี้เพราะวาพมาตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษนั้นเอง ซ่ึงลาวสามารถ
ยอมรับและเปดกวางกับพมาเชนเดียวกับประเทศสังคมนิยม อ่ืนๆ ได  สวนประเทศในกลุมโลกเสรี
หรือกลุมทุนนิยมแลว ลาวไดมีการปรับกรอบทิศแนวทางในการกําหนดและดําเนินนโยบายความ
สัมพันธบนพื้นฐานหลักการดงันี้คือ “การยึดมั่นในสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือในหลายๆ 
ดาน เพื่อผลประโยชนของแตละประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ยึดหลักการไมฝกใฝฝายใด
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และการมีเสถียรภาพในภูมิภาค”3  เมื่อพิจารณาภายใตกรอบหลักการของนโยบายของลาวตอกลุม
ประเทศโลกเสรีหรือกลุมประเทศทุนนิยมที่เปลี่ยนไปในป ค.ศ.1988 ภายใตอิทธิพลของแนวคิด
จินตนาการใหมจะเห็นไดชัดเจนวา  หลักการแตกตางกันคอนขางมากกับกรอบนโยบายในหวงป 
ค.ศ.1975 ถึง ป ค.ศ.1988   โดยหลักการแลว   นโยบายลาว   ตอกลุมประเทศโลกเสรีจะเอื้ออํานวย
ใหลาวเปดประเทศมากขึ้น หันมาปรับนโยบายสรางความ รวมมือดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
และเทคโนโลยีกับกลุมประเทศในโลกเสรีมากขึ้น ลักษณะของนโยบายในกรอบทิศทางนี้ไดดําเนิน
มาตั้งแต ป ค.ศ. 1988 จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ. 2001) ซ่ึงทําใหลาวสามารถขยายความสัมพันธกับ
ประเทศตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง  ถึงปจจุบันลาวเปดสถานทูตในประเทศตาง ๆ ถึง 109 ประเทศ
ทั่วโลก4 จากการดําเนินนโยบายของลาวภายใตกรอบหลักการนี้เอง ที่ทําใหนโยบายของลาว       ตอ
ไทย     เปดโอกาสใหทั้ง 2 ประเทศไดขยายความสัมพันธ      และความรวมมือมากขึ้นตามลําดับ
โดยเฉพาะความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ  ซ่ึงปจจุบันไทย    เปนประเทศที่ลงทุนในลาวมากที่สุดมี
มูลคาสูงถึง 2.93 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับดานการคา ปริมาณการคาลาว-ไทยมีมูลคาถึง 467 
ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยไดเปรียบดุลการคาถึง 354.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ5 นอกจากนั้นยังเปด
โอกาสใหเกิดความรวมมือในดานการพัฒนาทางสังคม  จิตวิทยา เชน การศึกษา การสาธารณสุข 
พื้นฐาน เทคโนโลยี อาทิเชน เทคโนโลยีทางการเกษตรแผนใหม เพื่อการขยายการผลิตทางการ
เกษตร เทคโนโลยีการสารสนเทศ  เปนตน และนโยบาย ภายใตกรอบทิศทางนี้ ยังเอื้ออํานวยใหลาว
ประสบความสําเร็จอยางมากในกิจการตางประเทศ และกาวเขาสูประชาคมโลกอยางสงางามและ
เต็มรูปแบบนั่นคือ การที่ลาวไดเขาเปนสมาชิกภาคีอาเชี่ยนอยางสมบูรณในป ค.ศ.19976  ซ่ึงถือเปน
ความสําเร็จในการเปดประเทศของลาวในหวงป ค.ศ. 1988  จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ. 2001) 
 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา กรอบทิศทางและหลักการ ของนโยบายการดําเนินความสัมพันธ       
กับ ตางประเทศของลาว สามารถแบงออกไดเปน 2 หวง คือ หวงแรกนับตั้งแต ป ค.ศ. 1975 ถึง      
ป ค.ศ. 1988 นโยบายการตางประเทศลาวยืนอยูบนหลักการพื้นฐานของแนวคิดการปดประเทศกับ
โลกเสรีหรือประเทศในกลุมทุนนิยม คงเปดประเทศดําเนินความสัมพันธเฉพาะกับประเทศในโลก
คอมมิวนิสตหรือกลุมสังคมนิยมในคายของสหภาพโซเวียตเทานั้น จึงอาจมองจากมุมมองของ

                                                           
 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 1165. 

4 เรื่องเดียวกัน, หนา 1172-1174. 
5 รายงานสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเวียงจันทน “ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว”  พฤศจิกายน 2543 (อัดสําเนา). 
6 สุเมด   โพธิสาน, ประวัติศาสตรลาว (สมัยโบราณ-ปจจุบัน), หนา 1177. 
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ประเทศโลกเสรีไดวา ลาวคอนขางจะปดประเทศในหวงเวลาดังกลาว หวงที่ 2  คือหวงตั้งแต  ป 
ค.ศ.1988 คือภายหลังการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคครั้งที่ 5 
สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4) ถึงปจจุบัน (ป ค.ศ. 2001)  นโยบายตางประเทศของลาวโดยรวมยืนอยูบน
หลักการที่เอื้ออํานวยใหลาวเปดประเทศมากขึ้น ขยายความรวมมือกับกลุมประเทศในโลกเสรีมาก
ขึ้นโดยเฉพาะความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  ทั้งนี้เพื่อความมุงหวังตองการฟนฟู
และพัฒนาประเทศตามแนวคิดจินตนาการใหมนั่นเอง และดวยบริบทของการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของลาวลักษณะดังกลาว จึงสงผลใหการดําเนินนโยบายของลาวตอไทยเปลี่ยนไปตาม
กรอบหลักที่กลาวแลวเชนกัน  ซ่ึงลักษณะความสัมพันธลาว-ไทยไดกลาวไวแลวอยางละเอียดใน
บทที่ 4 
 
  5.1  ปจจัยพื้นฐานการกําหนดและดําเนินนโยบายของลาวตอไทยกอนวิกฤตการณบาน 
         รมเกลา (ป ค.ศ. 1975- ป ค.ศ. 1988) 
 
  จากที่กลาวมาแลววา นโยบายของลาวตอไทยในยุคแรกๆ ของการเปลี่ยนแปลง      
การปกครอง พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดกําหนดกรอบหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศใน
ลักษณะเปดประเทศ  แตเฉพาะกับประเทศในกลุมสังคมนิยมในคายของโซเวียต     โดยเฉพาะกับ 
เวียดนาม และปดประเทศสําหรับการดําเนินความสัมพันธกลับกลุมประเทศโลกเสรี โดยเฉพาะ
ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอยูในกลุมการเมืองของโลกที่ตางขั้วกันภายใตบริบทของ
สงครามเย็น ดังนั้นในหวงเวลาดงักลาว การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย จึงคอนขางจะประสบกับ
ปญหาคอนขางมาก เนื่องจากตางฝายตางอยูในฐานะที่เผชิญหนากัน และตางฝายตางมองวา  อีกฝาย
หนึ่งกําลังดํารงความเปนศัตรูของตน  ความรูสึกเชนนี้ สงผลใหการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย
ในหวงเวลาดังกลาวขาดการประนีประนอม ตางฝายตางแข็งกราวเขาหากัน การแกปญหามักใช
ความรุนแรง หรือตัดสินปญหาดวยมาตราการทางทหารมากกวาทางการทูต  ซ่ึงรายละเอียดไดกลาว
ไวแลวในบทที่ 4 สําหรับประเด็นที่จะพิจารณาในที่นี้ก็คือปจจัยตางๆ ทั้งปจจัยภายใน และปจจัย
ภายนอก ที่สงผลตอผูตัดสินใจใหมีปฏิกิริยาและการรับรูตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของลาว
ตอไทยในหวงป ค.ศ. 1975 ถึงป ค.ศ. 1988 ซ่ึงเปนนโยบายที่ตางฝายตางดํารงสถานะของการเปน
ศัตรูและเผชิญหนาซึ่งกันและกัน ดังนี้.- 
 
    1)  ปจจัยภายนอก  (External   Setting)  ประกอบดวย 
 



 

 

169

 

     ก.  ระบบโลกยุคสงครามเย็น  จากการที่ลาวถูกจัดระเบียบ    อยูในกลุม
ประเทศสังคมนิยมอยางชัดเจนตั้งแต ป ค.ศ. 1975 โดยมีสหภาพโซเวียตเปนผูนํากลุม เปนบริบท   
ที่ทําใหลาวมีความใกลชิดกับเวียดนามภายใตสนธิสัญญาความรวมมือแบบพิเศษลาวเวียดนาม 25 ป 
ซ่ึงลงนามกันในป ค.ศ. 19777 สนธิสัญญาฉบับดังกลาว  ไดเปดโอกาสใหเวียดนามสามารถเขา
แทรกแซงทางการเมือง การทหารตอลาวไดอยางเปดเผย   และเปดโอกาสใหเวียดนามสงที่ปรึกษา
ดานการเมือง  การทหารมาปฏิบัติการในลาวในระดับตาง ๆ อยางมาก  ในขณะที่ไทยดํารงอยูใน
กลุมโลกเสรีมาอยางตอเนื่อง โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํากลุม และตางฝายตางดําเนินนโยบายที่
เผชิญหนาซ่ึงกันและกันภายใตสถานการณการถวงดุลยอํานาจระหวาง 2 ขั้วอํานาจ  จึงเปนเหตุให
ลาวและไทยจําตองดํารงความเปนศัตรูซ่ึงกันและกัน  ตามสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้น 
 
     ข.  ผลของลัทธิการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก   การที่ลาวได   
ตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส เปนเหตุใหเกิดขบวนการประเทดลาว ซ่ึงเปนองคกรนําของประชา
ชนลาวที่ตองการปกครองตนเอง แตผลจากกระบวนการการตอสูของขบวนการประเทดลาวทําให
ขบวนการประเทดลาว มีความใกลชิดอยางมากกับขบวนการเวียดมินหของเวียดนาม ที่ดําเนินการ
เคลื่อนไหวปลดปลอยเวียดนามจากฝรั่งเศสเชนกัน ทั้งขบวนการประเทดลาวและขบวนการเวียด
มินหตองตอสู โดยผานขั้นตอนของการรับแนวคิดและอดุมการณของคอมมิวนิสตจนกลายเปนอุดม
การณหลักของ 2 ขบวนการ เมื่อขบวนการเวียดมินหปลดปลอยเวียดนามไดสําเร็จจึงพยายามที่จะ
จัดการ      ปกครองเวียดนามตามอุดมการณคอมมิวนิสต บนแนวทางปฏิวัติสังคมนิยมแบบมารค-เล
นิน และในขณะที่ขบวนการประเทดลาวก็กําลังจะไดรับชัยชนะตามแนวอุดมการณดังกลาว สงผล
ใหทั้ง 2 ขบวนการกลายเปนปรปกษกับไทยและสหรัฐอเมริกาทันที ทั้งนี้เพราะทั้งไทยและสหรัฐ
อเมริกาตางยึดมั่นในอุดมการณเสรีประชาธิปไตยอยางมั่นคง ดังนั้น เมื่ออุดมการณตางกันประกอบ
กับไทยและสหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายตอตานการแผขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในภูมิภาค จึง
เปนเหตุใหไทยและสหรัฐอเมริกาปฏิเสธความเปนเอกราชของเวียดนามโดยขบวนการเวียดมินห 
และเอกราชของลาวโดยขบวนการประเทดลาวโดยสิ้นเชิง ในขณะเดียวกันการแทรกแซงทางการ
เมือง การทหาร ของทั้งสหรัฐอเมริกาและไทยจึงเกิดขึ้นอยางเต็มรูปแบบในสงครามเวียดนาม และ
สงครามกลางเมืองระหวางลาวฝายขวากับขบวนการประเทดลาว จากการแทรกแซงอยางคอนขาง
จะเปดเผยนี้เอง สงผลใหไทยและสหรัฐเมริกา กลายเปนคูตอสูของขบวนการประเทดลาวและ
ขบวนการเวียดมินหอยางยาวนาน จนกลายเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหลาวโดยขบวนการ
ประเทดลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบัน ไดฝงแนวคิดหวาดระแวงไทยคอนขางรุน
                                                           

7 เรื่องเดียวกัน, หนา 1156. 
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แรงในชวงตน ๆ ของการไดอํานาจรัฐและความหวาดระแวงนี้ยังคงอยูในกลุมผูนําอาวุโสของลาว
จวบจนปจจุบัน (ป ค.ศ.2001) 
     ค.  การแผขยายอิทธิพลของเวียดนามในลาว ตามเงื่อนไขของสนธิสัญญา
ความรวมมือแบบพิเศษลาว-เวียดนาม 25 ป จึงทําใหมีการคงกําลังทหารเวียดนามในลาวเพื่อรักษา
เสถียรภาพความมั่นคงใหกับพรรคประชาชนปฏิวตัิลาวในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ภายในลาวใน
ชวงปแรก ๆ ของการสถาปนาสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยเฉพาะปญหาการ
ตอตานการใชอํานาจรัฐและการปฏิวัติสังคมนิยมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  ความพยายาม
ดํารงอิทธิพลของเวียดนามในลาวอยางตอเนื่องนี้เอง ที่เปนประเด็นตอกย้ําความหวาดระแวงที่ทั้ง
ลาวและไทยมีตอกันและตางฝายตางมองกันอยางศัตรู เพราะไทยเองก็มองวาเวียดนามพยายามใช
ลาวเปนฐานในการเขายึดภาคอีสานของไทยและจัดตั้งเปนสหพันธอินโดจีน 
 
     ง. มุมมองดานภัยคุกคามของผูนําทางทหารของไทย   ในขณะนั้นผูนํา
ทางทหารของไทยมักจะดํารงตําแหนงผูนําทางการเมืองดวยพรอมๆ กัน   และไดมองการแผขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตในอินโดจีนวาเปนภัยคุกคามตอประเทศไทยโดยตรง จึงมองการเปลี่ยน
แปลงการปกครองในลาว การยุติของสงครามเวียดนาม และการเขายึดครองกัมพูชาของระบอบเฮง
สัมริน เปนภัยคุกคามเฉพาะหนาของไทย ที่ไทยจําเปนตองดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ยุทธ
ศาสตรทหารในเชิงตอตาน  และปองกันการแผอิทธิพลของคอมมิวนิสตในอินโดจีนเขามาสูการยึด
อํานาจรัฐไทย และเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของไทย  การตอสูดังกลาว สงผลใหทั้งไทย
และลาวดํารงความเปนศัตรูตอกันตลอดหวงเวลาของโลกยุคสงครามเย็นและกลายเปนความหวาด
ระแวงของผูนําลาวที่มีตอประเทศไทยในยุคปจจุบัน 
 
    2)  ปจจัยภายใน (Internal setting)  
     
     ก.  ความไรเสถียรภาพของการเมืองภายในลาว    ในชวงแรก ๆ   ของการ
ยึดอํานาจรัฐ ของ “ขบวนการประเทดลาว” จากฝายขวา  ไดเกิดกลุมขบวนการตอตานการใชอํานาจ
รัฐและการปฏิวัติสังคมนิยมตามแนวทาง มารค–เลนิน ของขบวนการประเทดลาวโดยทั่วไป จาก
กลุมการเมืองฝายขวา ทําใหเกิดสภาพของความไมมั่นคงของการเมืองภายในลาว  ถึงแมวาขบวน
การประเทดลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบัน  จะสามารถยึดอํานาจรัฐเปลี่ยนแปลง
การปกครองตามอุดมการณของตนไดโดยเบ็ดเสร็จแลวก็ตาม แตความมั่นคงของรัฐบาลใหมยังคง
เปราะบางมาก ทําใหผูนําลาวจึงมองวาความไรเสถียรภาพความไมมั่นคงของลาว เกิดจากการ
กระทําของไทยและสหรัฐเมริกา ที่สนับสนุนใหขบวนการตอตานรัฐบาลลาวเขาไปปฏิบัติการกอ
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การรายภายในลาว และเปนเหตุใหลาวรองขอกําลังทหารเวียดนามเขามาประจําการในลาวตามสนธิ
สัญญาความรวมมือแบบพิเศษลาว-เวียดนาม 25 ป เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงและความ         
มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลใหมในลาวในขณะนั้น 
     ข. ความขัดแยงในเชิงประวัติศาสตร    ที่ลาวยกประเด็นประวัติศาสตร
สมัยเจาอนุวงศซ่ึงประวัติศาสตรลาว ไดยกยองใหเปนวีระกษัตริยผูยิ่งใหญ ที่มีความเด็ดเดี่ยวกลา
หาญในความพยายามกอบกูอิสระภาพใหแกชนชาติลาว จากการตกเปนเมืองขึ้นของไทย ก็เปน
เพราะวาขบวนการประเทดลาวตองการใชประวัติศาสตรยุคนี้ของลาวปลุกกระแสและกระตุนให
คนลาวหันมาสนับสนุนขบวนการกูชาติลาวและใชเปนเงื่อนไขในการปลุกระดมแนวคิดตลอดจน
ขวัญกําลังใจใหแกกองกําลังติดอาวุธของขบวนการประเทดลาวในการตอสูกับฝร่ังเศสและสงคราม
กลางเมืองในลาว  ในขณะที่ไทยมองประเด็นประวัติศาสตรสมัยเจาอนุวงศในทางกลับกัน  การมอง
ประวัติศาสตรในมุมมองที่กลับกันเชนนี้ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญยิ่งที่อาจสรางความขัดแยงที่ราวลึก
ระหวางประชาชนลาวกับประชาชนไทยได จะเห็นวาทั้งไทยและลาวตางนําแนวคิดดังกลาวเขาเปน
บทเรียนวิชาประวัติศาสตรในโรงเรียน  กระแสประวัติศาสตรประเด็นดังกลาวนี้  นักวิชาการดาน
ประวัติศาสตรคนสําคัญของลาวคือ  มหาสิลา   วีระวง  ไดเขียนไว และเผยแพรปลุกกระแสชาติ
นิยมใหคนลาวรวมกันในการตอสูกูชาติใหเปนอิสระจากการปกครองของฝรั่งเศส ซ่ึงไดกลายเปน
กระแสที่ตอกย้ําความเปนศัตรูระหวางลาวกับไทยมากยิ่งขึ้น และนาจะเปนเงื่อนไขสําคัญ ที่ผูนําลาว
อาจใชกระแสดังกลาวเรียกรองการสนับสนุนการปฏิวัติสังคมลาวตามแนวทางของพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว  
 
     ค. ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและการทหารของขบวนการตอสูของ 
ลาวฝายขวาหรือขบวนการตอตานรัฐบาลลาว   เปนกลุมลาวพลัดถ่ินในชวงแรกๆ ของการเปลี่ยน
แปลงการปกครองและในที่สุดกลุมลาวพลัดถ่ินดังกลาวไดพัฒนาการจัดตั้งกลายเปนขบวนการ
ตอตานรัฐบาลลาว ซ่ึงปรากฏวาระดับของการตอตานและการกอความไมสงบในลาวมีระดับที่สูง
มากกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของรัฐบาลใหมของลาวโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวโดย
ตรง  และเมื่อมีการเคลื่อนไหวการกอความไมสงบในลาวเกิดขึ้นบอยครั้งก็ยอมเปนประเด็นตอกย้ํา
ความหวาดระแวงของผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวท่ีมีตอไทยใหราวลึกมากยิ่งขึ้น และเปนการ
เพิ่มแรงผลักดันใหลาวหันเขาหาเวียดนามและมองไทยอยางศัตรูมากขึ้น ผูนําลาวเชื่อวา การดํารงอยู
และการมีศักยภาพในการปฏิบัติการทั้งทางการเมืองการทหารของขบวนการตอตานรัฐบาล  เกิดขึ้น
ไดก็ดวยการสนับสนุนจากไทยเปนสําคัญ  ไมวาจะเกิดขึ้นในบริบทปจจุบันที่เปนยุคหลังสงคราม
เย็นแลวก็ตาม หากมีการปฏิบัติการของขบวนการตอตานรัฐบาลลาวเกิดขึ้นในลาว ไทยมักจะถูก
มองวาเปนผูใหการสนับสนุนอยูเสมอทั้งๆ ที่ปจจุบันไทยไมมีความจําเปนตองกระทําเชนนั้นอีกตอ
ไปแลว  เพราะผลประโยชนของชาติไทย ไดแปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมของโลกยุคหลัง
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สงครามเย็น การเผชิญหนากับคอมมิวนิสตจึงไมใชปญหาความมั่นคงของไทยอีกตอไป  ภัยจาก
ความยากจนและยาเสพยติดตางหากที่เปนภัยคุกคามของประเทศไทยในปจจุบันและอนาคต 
 
     ง.  ปจจัยมุมมองดานภัยคุกคามของผูนําลาว   มมองนี้เกิดจากพื้นฐาน
ดานประวัติศาสตรและประสบการณตรงจากแนวทางการตอสูของขบวนการประเทดลาว เพื่อปลด
ปลอยลาวใหเปนอิสระจากฝรั่งเศส และกระบวนการตอสูเพื่อยึดอํานาจรัฐจากลาวฝายขวาในอดีต  
ทําใหลาวจําตองดํารงความเปนฝายตรงขามกับประเทศไทยมาโดยตอเนื่อง  ดังนั้นจึงเปนเหตุผล 
เปนจริงที่ผูนําลาวจะมองไทยเปนฝายตรงขามหรือศัตรูในยุคสงครามเย็นและมองไทยอยางหวาด
ระแวงและไมไววางใจในยุคปจจุบัน ซ่ึงปจจัยนี้สงผลโดยตรงตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายของ
ผูนําลาวตอไทยทุกยุคทุกสมัย 
 
     จากปจจัยตางๆ ที่กลาวมาแลวทั้งที่เปนปจจัยภายนอกและปจจัยภายในนั้น      
มีอิทธิพลและสงผลโดยตรงตอผูนําลาวซึ่งเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในกระบวนการตัดสินใจกําหนด
นโยบายของลาวตอไทยในชวงป ค.ศ. 1975 ถึง ป ค.ศ. 1988 ซ่ึงจะเห็นไดวานโยบายของลาวตอ
ไทยเปนนโยบายที่มุงสูการเผชิญหนาตอกัน หวาดระแวงตอกัน มองกันอยางศัตรูมากกวามิตร     
จนทําใหความสัมพันธในเชิงความรวมมือเกิดขึ้นนอยมากอยางเชนในชวงสั้นๆ ของป ค.ศ.1979 
เทานั้น ถึงแมวาจะมีความพยายามของฝายไทยที่จะปรับความสัมพันธกับลาวในเชิงความรวมมือให
มากขึ้น โดยในสมัยรัฐบาลของ พลเอก เกรียงศักดิ์      ชมะนันท ผูนําไทยไดเดินทางไปเยือนลาว
อยางเปนทางการใน   ป ค.ศ. 1979 และผูนําลาวคือ นายไกสอน   พมวิหาน ก็ไดเดินทางมาเยือน
ไทยเปนการตอบแทนในปเดียวกัน พรอมกันนี้ไดมีการประกาศนโยบายรวม ที่จะเปลี่ยนแมน้ําโขง
ใหเปนแมน้ําแหงสันติภาพ มิตรภาพ และผลประโยชนรวมกัน อีกทั้งไทยไดเสนอใหลาวกูเงินดอก
เบี้ยต่ําเปนจํานวน    หนึ่งรอยลานบาท เพื่อซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ8 แตก็สงผลเพียงใหการ
เผชิญหนาระหวางลาว-ไทยผอนคลายไดเพียงระยะสั้น ๆ เทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยดังกลาว มิได
ทําใหผูนําลาวเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดและหลักการในการกําหนดและดําเนินนโยบายความ
สัมพันธกับไทยแตอยางใด ดังนั้นลักษณะของนโยบายลาวตอไทยจึงยังมีลักษณะที่เผชิญหนาภาย
ใตพื้นฐานของความหวาดระแวงอยูตอไป ผลของการดําเนินนโยบายที่เผชิญหนากันระหวางไทย-
ลาวและลาว-ไทยสงผลใหทั้ง 2 ประเทศตองใชมาตรการทางทหารเขาแกปญหาความขัดแยงใน
เวลาตอมาอีก 2 คร้ังใหญ  คือ ในกรณี  3 หมูบาน  คือ บานใหม บานกลาง บานสวาง  จังหวัด
อุตรดิตถ  ในป ค.ศ.1984  และกรณีเหตุการณบานรมเกลาในป ค.ศ. 1987 ถึงตนป ค.ศ. 1988 ซ่ึง

                                                           
8 Far  Eastern  Economic  Review, Asia Yearbook , 1979, p. 229. 
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เปนเหตุการณที่มีการใชกําลังเขารบพุงกันที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรลาว-ไทย,ไทย-ลาว จนทํา
ใหทั้ง 2 ฝายไดรับการสูญเสียทั้งชีวิตคนและทรัพยากรของชาติมากที่สุดในประวัติการณ สงคราม
บานรมเกลาจบลงดวยกระบวนการเจรจาหยุดยิงระหวางผูนําทหารทั้ง 2 ฝาย ระหวางวันที่ 16-17 
กุมภาพันธ ป ค.ศ. 1988  และทําการหยุดยิงทันทีตั้งแตเวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ ป 
ค.ศ. 19889  และหลังจากสงครามบานรมเกลายุติลง ความสัมพันธลาว-ไทยไดเปล่ียนแปลงรูปแบบ
และลักษณะจากความขัดแยงมาสูความรวมมือมากขึ้น  ตามลําดับจวบจนปจจุบัน 
 
  5.2 ปจจัยพื้นฐานการปรับการกําหนดและดําเนินนโยบายของลาวตอไทยหลังวิกฤตการณ  
        บานรมเกลา (ป ค.ศ. 1988-ปจจุบัน ป ค.ศ. 2001)  
 
  เมื่อศึกษาจากกรอบหลักและพฤติกรรมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวตอแนวคิดใน
เร่ืองการกําหนดนโยบายการตางประเทศแลว การศึกษานโยบายตางประเทศลาวในหวงระยะที่ 2 
(ป  ค .ศ . 1988-ปจจุบัน  ป  ค .ศ . 2001) นั้น  พบวาการตางประเทศลาวได รับอิทธิพลแนวคิด
จินตนาการใหมอยางเต็มที่  จากผลการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลาง
พรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4) ซ่ึงมีการประชุมที่ยาวนานที่สุดคือตั้งแตวันที่ 28 ธันวาคม ป 
ค.ศ. 1987 ถึง 27 มกราคม ป ค.ศ. 1988 รวมเวลา 1 เดือนเต็ม10 สาระหลักโดยรวมของการประชุม
คือ การทําความเขาใจกับนโยบายใหมที่ถูกกําหนดภายใตกรอบแนวคิดของจินตนาการใหม เพื่อให
เจาหนาที่ของพรรคและรัฐในระดับคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคซึ่งสวนใหญจะมี
ตําแหนงอยูในคณะรัฐบาลในระดับรัฐมนตรีและเจาแขวงตาง ๆ ของลาวไดมีความเขาใจในหลัก
การการปรับนโยบายในทุกดานของลาวไมวาจะเปนการเมืองภายใน การเมืองระหวางประเทศและ
นโยบายทางดานเศรษฐกิจซ่ึงนําไปสูการปฏิรูปที่เรียกวา “นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม” (New 
Economic Mechanism Policy) การพัฒนาสังคม  ภายใตแนวคิดของการปฏิรูปตามหลักการ
จินตนาการใหมของผูนําลาวคือ นายไกสอน  พมวิหาน การประชุมครั้งนั้นจึงถือเปนการตัดสินใจ
โดยผูนําพรรค  ในการปรับนโยบายของลาวโดยรวม  จากที่ดําเนินนโยบายการปฏิวัติสังคมนิยม
ตามแนวทางของมารค-  เลนิน อยางเครงครัดจริงจังมาตลอด 13 ป นับตั้งแต ป ค.ศ. 1975 ถึง ป 
ค.ศ. 1988 มาสูนโยบายการปฏิรูป  ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมภายใตแนวคิด
จินตนาการใหมนั่นเอง   

                                                           
9 วงศ พลนิกร,  บันทึกเบื้องหลังการยุติสงครามไทย-ลาว, หนา 76-77. 

  10 เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัยที่ 4   
(เวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม, 1988), หนา 398.  
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  สําหรับนโยบายตางประเทศในยุคหลังป ค.ศ.1988 ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ
เปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวอยางรอบดาน และเปนจุดเปลี่ยนที่
สําคัญ ของนโยบายการตางประเทศ ซ่ึงลาวไดปรับกรอบแนวคิดหลักในการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศ    โดยเฉพาะกับประเทศในกลุมโลกเสรี ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย  จากกรอบหลักการ
เดิมกลาวคือ “การเคารพในเอกราช อํานาจอธิปไตย และหลักการเคารพในดินแดนของกันและกัน
บนความเสมอภาค และดําเนินนโยบายตอตานสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรที่ตอตานแนว
ทางปฏิวัติสังคมนิยม” มาสู กรอบหลักการใหม กลาวคือ “การยึดมั่นในสันติภาพ มิตรภาพ ความ
รวมมือ ในหลาย ๆ ดานบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมท้ังในระยะสั้นและระยะยาวยึดหลักความ
เปนกลางไมฝกใฝฝายใด และการสรางเสถียรภาพในภูมิภาค” 
 
  จากหลักการที่กลาวถึงจะเห็นไดชัดเจนวา หลักการกําหนดและดําเนินนโยบาย      
ตางประเทศของลาวในยุคเริ่มแรกนั้น  จะไมเอื้ออํานวยใหลาวสรางความรวมมือกับประเทศในกลุม
โลกเสรีมากนักโดยเฉพาะไทยกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงผิดกับหลักการที่มีการเปล่ียนแปลงหลังการ
ประชุมมติ 5 สมัยที่ 4 แลว  ซ่ึงหลักการที่เปล่ียนไปไดเปดโอกาสและเอื้ออํานวยใหลาวสามารถ
ดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธในเชิงความรวมมือกับประเทศในกลุมโลกเสรีไดมากขึ้น โดย
เฉพาะกับประเทศไทย ทั้งนี้มองไดวานโยบายตางประเทศภายใตกรอบหลักการใหมนี้ จะเปน
นโยบายที่เชื่อมโยงและสนับสนุนนโยบายหลักตามแนวคิดจินตนาการใหม คือ การปรับกรอบหลัก
และพัฒนาทิศทางของนโยบายการปฏิรูปการเมืองเศรษฐกิจและสังคมอยางจริงจัง โดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจไดมีการนําเอานโยบายกฎไกลเศรษฐกิจใหมมาใชอยางเปนระบบ  ดวยการเปดและปรับ
การบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจของชาติ โดยอาศัยวิธีการ หลักการและเครื่องมือทางเศรษฐกิจ
ของระบบทุนนิยมมาใชพฒันาและปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวซึ่งอยูในภาวะที่ตกต่ําอยางมาก   จากผล
การดําเนินนโยบายแบบสังคมนิยมที่เขมขนและจริงจังตลอดหวง 13 ปที่ผานมา แตถึงอยางไรก็ตาม
ผูนําลาวในหวงตอมาก็ยังคงยึดมั่นในแนวทางการปฏิวัติไปสูสังคมนิยมอยูตอไป โดยมีความเชื่อวา  
การปฏิวัติสังคมนิยมจําเปนตองผานขั้นตอนการปฏิรูปในระบบทุนนิยมกอน จึงจะกาวเขาสูการเปน
สังคมนิยมที่สมบูรณ11 ดังนั้นพื้นฐานหลักของนโยบายของลาว ก็ยังคงมุงเขาสูจุดประสงคหลักคือ

                                                           
11 สุเมด  โพทิสาน, ประวัติศาสตรลาว (สมัยโบราณ-ปจจุบัน), หนา 1039-1040. 
* กลไกเศรษฐกิจ  หมายถึง การปฏิรูปเศรษฐกิจ ที่นํากลไกของระบบทุนนิยมมาใชในการพัฒนาระบบ

การผลิต การตลาด  การผลิตไดยกเลิกการผลิตที่กําหนดจากสวนกลางมาใหผูประกอบการเปนผูกําหนดเอง  
การตลาดใชกลไกราคาเปนตัวกําหนด โดยใหผูประกอบการไดรับผลกําไร รัฐจะควบคุมสินคาบางรายการที่เห็น
วาจําเปนและสําคัญเทานั้น 
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การปฏิวัติสังคมนิยมที่สมบูรณของลาว โดยผานขั้นตอนของทุนนิยมภายใตนโยบายการปฏิรูป
เศรษฐกิจหรือนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม* ที่กลาวถึง ซ่ึงรายละเอียดของกลไกเศรษฐกิจใหม ผูวิจัย
ไดกลาวหลักการไวแลวอยางคราวๆ ในบทที่ 2 จึงไมขอกลาว       รายละเอียดในวิทยานิพนธฉบับ
นี้ เนื่องจากประเด็นศึกษาหลักของวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงกระบวนการปรับนโยบายของ
ลาวตอไทยโดยรวมเทานั้น 
 
  สําหรับการศึกษาถงึกระบวนการตัดสินใจปรับนโยบายของลาวตอไทยซึ่งมีจุดเปลี่ยน
ของนโยบาย ภายหลังการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 
สมัยที่ 4 คือ ป ค.ศ. 1988 เปนตนมานั้น  ประเด็นที่จะพิจารณาและศึกษาในที่นี้ก็คือ  ปจจัยตาง ๆ 
ทั้งที่เปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  ที่สงผลตอการรับรูของผูมีอํานาจตัดสินใจ ใหมีปฏิกริยา
ตอบสนองตอการตัดสินใจ ปรับและเปลี่ยนนโยบายความสัมพันธกับไทย คือจากนโยบายการเผชิญ
หนามาสูนโยบายการสรางความรวมมือ โดยเฉพาะความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการรักษาความ
สงบเรียบรอยตามแนวชายแดน  อันเปนรากฐานสําคัญของนโยบาย ที่สรางและฟนฟูความสัมพนัธ   
ลาว-ไทยในทิศทางที่ดี สูแนวคิดของการอยูรวมกันโดยสันติในฐานะบานพี่เมืองนองหรือบานใกล
เรือนเคียงจวบจนปจจุบัน สําหรับปจจัยตาง ๆ ที่สงผลสูการรับรูของผูนําลาวตอการปรับนโยบายใน 
ป ค.ศ. 1988 สามารถพิจารณาไดดังนี้.- 
 
    1)  ปจจัยภายนอก   (External Setting)   ประกอบดวย 
 
      ก. การประกาศนโยบายการปฏิรูปตามแนวคิด    เปเรสตรอยกา-กลาส
นอสท ของสหภาพโซเวียตใน ป ค.ศ. 1985 โดยนายมิคาอิล กอรบาชอฟ เปนผลใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงแนวคิดของประเทศสังคมนิยมในกลุม ที่ยึดมั่นในแนวทางปฏิวัติสังคมนิยมแบบมารค-เลนิน 
มาสูการปรับและเปดตามแนวคิดของ  เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท โดยเฉพาะลาว  ซ่ึงเรียกนโยบาย 
ดังกลาววา จินตนาการใหม แนวคิดดังกลาวนําไปสูการปรับนโยบายตางประเทศกับทุกประเทศ
โดยไมเลือกอุดมการณ เพื่อสรางโอกาสและบรรยากาศในการรวมมือระหวางลาวกับประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลก เพื่อการพัฒนาและฟนฟูประเทศ ที่มีความลาหลังทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก     
ประกอบกับในหวงเวลาดังกลาว กลุมประเทศสังคมนิยมทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุมยุโรป
ตะวันออกหรือแมกระทั่งสหภาพโซเวียตเอง ก็ไดประสบกับภาวะการลมสลายของเศรษฐกิจของ
ชาติ อยูในสถานะที่ไมสามารถยืนหยัดอยูบนอุดมการณสังคมนิยมตามแนวทางมารค-เลนินไดอีก
ตอไปสหภาพโซเวียตหมดศักยภาพที่จะอุมชูประเทศสังคมนิยมในกลุมของตนไดอยางที่เคยปฏิบัติ
มา ดังนั้น การปรับ-เปดตามแนวทาง เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท หรือ จินตนาการใหม  ก็เพื่อความ
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อยูรอดโดยการหวังเปดประเทศและสรางความรวมมือกับตางประเทศในการฟนฟูเศรษฐกิจภายใน
ประเทศเปนหลักแตถึงอยางไรก็ตามประเทศสังคมนิยมในกลุม โดยเฉพาะกลุมยุโรปตะวันออก
และสหภาพ   โซเวียตเอง ก็ตองประสบกับภาวะการลมสลายของระบบเหลานั้น ซ่ึงหลายฝายตาง
วิเคราะหวา แนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท เกิดขึ้นชาเกินไป ชาจนไมสามารถฟนฟูประเทศ
เหลานั้นใหคงสภาพของระบอบการเมืองแบบสังคมนิยมอยูได สวนประเทศสังคมนิยมในกลุม   
อินโดจีน    ซ่ึงประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองต่ํากวายุโรปตะวันออก การเปลี่ยนแปลงภายใน 
จึงไมเกิดขึ้น การปรับเปลี่ยนนโยบายจินตนาการใหมในกลุมประเทศสังคมนิยมในภูมิภาคนี้    จึงดู
เหมือนวาเปนนโยบายที่สําคัญและจําเปนตอการดํารงอยูของสังคมนิยม โดยไมขามผานขั้นตอน
ของทุนนิยมนั่นเอง โดยสรุปแลว การปรับเปลี่ยนนโยบายของลาวตามแนวคิดจินตนาการใหม 
สามารถกลาวไดวา ไดรับอิทธิพลมาจากการปฏิรูปตามแนวคิดของนายมิคาอิล กอรบาชอฟ 
ประการหนึ่ง และปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงเกิดจากผลที่เชื่อมโยงกันนั้นก็คือการที่ประเทศ
ในกลุมสังคมนิยมที่เคยใหการชวยเหลือแกลาวทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารไมอยูใน
ฐานะที่จะใหความชวยเหลือแกลาวไดอีกตอไป จึงเปนความจําเปนที่ลาวจําตองปรับนโยบายเพื่อ
แสวงหาความชวยเหลือจากประเทศโลกเสรีที่มีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมากกวาทดแทนการชวย
เหลือจากสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมอ่ืนๆ ที่ไมสามารถคงระบบของตนอยูได  สงผลให
ลาวปรับกรอบหลักการการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศกับไทย และประเทศในโลกเสรี   
ในเชิงความรวมมือและเปดกวางมากขึ้นตามลําดับจวบจนปจจุบัน 
 
     ข. นโยบายของไทยตอลาว  ในสมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย   ชุณหะวัณ     
ซ่ึงไดประกาศนโยบาย “เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” ในป ค.ศ. 1989 ถือเปนปจจัยที่สงเสริม
และเกื้อกูลใหการปรับเปลี่ยนนโยบายการตางประเทศของลาวในป ค.ศ.1988 ใหขยายตัวมาสูความ
รวมมือกับไทยมากยิ่งขึ้น นโยบายดังกลาวของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ถือไดวาเปนนโยบายที่มี
แนวทางสอดคลองและสานตอนโยบาย ของรัฐบาล พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันท   ซ่ึงเปนชวงหนึ่ง
ของความพยายามในการปรับนโยบายระหวางลาวกับไทย เพื่อสรางความสัมพันธในความเปนบาน
พี่เมืองนอง  แตความพยายามของผูนําทั้ง 2 ทานใน ป ค.ศ. 1979 (นายไกสอน   พมวิหาน  ผูนําลาว 
และ พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท  นายกรัฐมนตรีของไทย) ไมประสบสําเร็จ  เนื่องจากกรอบแนว
คิดหลักของการกําหนดและดําเนินนโยบายของลาวตอไทยหรือตอประเทศโลกเสรี ไมไดถูกปรับ
เปล่ียนแตอยางใด ดังนั้น ในป ค.ศ. 1989  พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัน  กับผูนําลาวทานเดิมคือ    
นายไกสอน  พมวิหาน ไดพยายามปรับความสัมพันธซ่ึงกันและกันอีกครั้ง  โดยรัฐบาลไทยประกาศ
นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ซ่ึงสอดคลองกับลาวที่อยูในหวงของการประกาศ
นโยบาย จินตนาการใหม ถือไดวานโยบายรัฐบาลสมัย พลเอก ชาติชาย       ชุณหะวัณ  จึงเปนปจจัย
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ที่สงเสริมและสนับสนุนใหนโยบายจินตนาการใหมของลาวเปนจริง และถือวาเปนความสําเร็จของ
ทั้ง 2 ประเทศจนทําใหลาวกับไทยสามารถสรางกลไกความรวมมือไทย-ลาว, ลาว-ไทย ใหเกิดขึ้น
ถึง 6 องคกรความรวมมือ  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย,ไทย-ลาว      
ในเชิงความรวมมือและใชเปนกลไกในการแกปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีจวบจนปจจุบัน แตถึง
อยางไรก็ตามการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทย ในสวนของนโยบายลาวตอไทยนั้น ลาวยังคงยึด
หลักการการแถลงการรวมของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท กับนายไกสอน  พมวิหานในป ค.ศ. 
1979 เปนพื้นฐานหลัก   ของการดําเนินความสัมพันธกับไทย (รายละเอียดแถลงการรวมโปรดดู 
ภาคผนวก ก.)  
 
     ค. ภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ําสุดขีดของประเทศในกลุมสังคมนิยมท่ัวโลก  
ซ่ึงอยูในสภาพที่อาจกลาวไดวาประสบความลมเหลว ในการพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจ สงผลให
ประชาชนในประเทศตนประสบภาวะอดยาก ขาดแคลน เทคโนโลยีในทุกดานลาหลัง ไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนอยูในระดับต่ํา ปจจัยดังกลาวกระทบ      
โดยตรงตอลาว เพราะลาวพึ่งพิงความชวยเหลือจากกลุมประเทศสังคมนิยมเปนหลักโดยเฉพาะ   
สหภาพโซเวียต และเวียดนาม เมื่อประเทศในกลุมตางไมสามารถใหความชวยเหลือซ่ึงกันและ    
กันได เปนความจําเปนอยางยิ่งที่ลาวตองหันมาพึ่งพิงการชวยเหลือจากประเทศโลกเสรี  โดยเฉพาะ
การพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ (economic dependency) เพื่อตองการความชวยเหลือจากประเทศทุน
นิยม       ในการเขาไปฟนฟูโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และสังคมในประเทศโดยเรงดวน ไทย
จึงเปนประเทศหนึ่งในกลุมทุนนิยม ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่สามารถเปน
ประเทศแกน ใหลาวพ่ึงพิงได และปจจัยสําคัญอีกประการคือ  ภาษาไทยและภาษาลาวสามารถใช
ส่ือความหมายรวมกันใหสามารถเขาใจกันได โดยไมตองมีภาษากลาง จึงงายตอการเรียนรูและถาย
เทวิชาการตลอดจนการเทคโลโลยีจากไทย กลับไปสูการพัฒนาและฟนฟูประเทศลาวโดยเรงดวน
ดวยปจจัยที่กลาวแลว ไทยจึงเปนประเทศเปาหมายแรก ที่ลาวหวังพึ่งพิงทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก    
จึงถือเปนปจจัยภายนอกที่สําคัญอีกประการที่ทําใหลาวตองปรับกรอบแนวคิดนโยบายกับไทย 
 
    2)  ปจจัยภายใน   (Internal   Setting)   ประกอบดวย 
 
     ก. ความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของสถานะภาพการเปนผูนําทาง
การเมืองหนึ่งเดียวภายในลาวของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว การยอมรับอํานาจพรรคทางการเมือง
ของประชาชนลาว ทําใหพรรคประชาชนปฏิวัติลาวมีความมั่นใจในการที่จะปรับความสัมพันธกับ
ไทยเพื่อความตองการการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจากไทย โดยไมหวั่นไหวตอการถูก
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แทรกแซงทางการเมือง แตถึงอยางไรก็ตาม การปรับการดําเนินนโยบายกับไทย ลาวไดกระทําอยาง
ระมัดระวังบนพื้นฐานของความหวาดระแวงเชนกัน 
 
     ข.  แนวคิดจินตนาการใหม ภายใตผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  ที่ถาย
รับอิทธิพลทางแนวคิดมาจากแนวคิด เปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ของสหภาพโซเวียต เปนปจจัย
สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิดหลัก ในการกําหนดและดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศของลาวโดยเฉพาะกับประเทศไทยจวบจนปจจุบัน 
 
     ค.  ภาวะความยากจนในประเทศ       ซ่ึงเปนที่ทราบแลววา     ลาวเปน
ประเทศที่ยากจนติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ภาวะความเดือดรอนของประชาชน ความลาหลังทาง
ดานการดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน กับสภาวะเศรษฐกิจที่ลมเหลวในระบบสังคมนิยม
ของลาว เปนปจจัยที่ทําใหลาวจําเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง 
ไทยจึงเปนประเทศหนึ่งที่ลาวตองการความชวยเหลือ เพื่อการพัฒนาฟนฟูโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และสังคมภายในลาว การปรับนโยบายมาสูการแสวงหาความรวมมือกับไทยอยางระมัดระวัง       
จึงเปนทางออกที่ดีที่สุดและเปนความจําเปนของลาวที่ตองกระทําโดยเรงดวน 
 
     ง.  ปจจัยดานสังคมจิตวิทยาระหวางไทย-ลาว, ลาว-ไทย     ที่มีความ
คลายคลึงกันอยางมากกวาประเทศใด ๆ ในโลก เชน ภาษา เชื้อชาติ หรือกลุมชาติพันธุ  ระบบความ
เชื่อทางวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ มีความคลายคลึงกันมาก ดังนั้นการถายเทหรือการปฏิ
สัมพันธทางดานองคความรูสมัยใหมระหวางกัน  จึงงายและสะดวกกวาประเทศอื่น ๆ ที่มีภาษา
วัฒนธรรม และเชื้อชาติที่คอนขางแตกตางกัน 
 
     3) ผูตัดสินใจ  (Decision  Maker) 
 
      ตอกรณีการตัดสินใจปรับนโยบายของลาวตอไทย มีผลเชื่อมโยงกับการ
ตัดสินใจยุติสงครามบานรมเกลา โดยการที่ผูนําลาวไดตัดสินใจสงคณะผูแทนทางทหารของลาว 
โดยมี  พลเอก สีสะหวาด   แกวบุนพัน    เปนหัวหนาคณะ  เดินทางมายังประเทศไทยเพื่อเจรจากับ 
ผูนําทางทหารของฝายไทย คือ พลเอก ชวลิต   ยงใจยุทธ  ในหวงวันที่ 16–17 กุมภาพันธ 1988  
และบรรลุขอตกลงในการหยุดยิงในวันที่ 17 กุมภาพันธ 1988 ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยน
แปลงนโยบายของลาวที่มีตอไทย มาสูการพัฒนาความรวมมืออยางกวางขวางในปจจุบัน เมื่อ
พิจารณาถึง   ตัวผูตัดสินใจปรับนโยบายดังกลาว ไดแกผูนําสูงสุดของลาวในขณะนั้นคือ นายไก
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สอน พมวิหาน ซ่ึงดํารงตําแหนงประธานพรรค การตัดสินใจยุติสงครามบานรมเกลา ไดเกิด
กระบวนการตัดสินใจขึ้นภายหลังการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลาง
พรรคครั้งที่ 5 สมัยที่ 4   ซ่ึงยุติลงในวันที่ 29 มกราคม 1988 กระบวนการตัดสินใจเกิดขึ้นในหวง 
วันที่ 8–12 กุมภาพันธ 1988 ภายหลังการประชุมยุติลง 15 วัน โดยการที่ นายไกสอน    พมวิหาน  
ผูนําลาวและผูตัดสินใจ  ไดสงสาสนมายังนายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้นคือ พลเอก เปรม  ติณสู
ลานนท เพื่อแสดงเจตนารมยที่จะยุติสงครามบานรมเกลา ที่กอใหเกิดการสูญเสียโดยไมจําเปน โดย
การสงคณะผูแทนทางทหารของลาวมาเจรจาหยุดยิงท่ีกรุงเทพมหานคร ทั้งยินดีตอนรับคณะ    ผู
แทนทางทหารของไทยมาเวียงจันทน เพื่อใหบรรลุขอ  ตกลงหยุดยิงกอนแลว  จึงใหมีการเจรจาใน
ระดับรัฐบาล      เพื่อแกปญหาดังกลาวตอไปอยางถาวร12 ดังนั้นความโนมเอียงของกระบวนการ ตัด
สินใจของผูตัดสินใจ ยอมไดรับอิทธิพลจากกรอบแนวคิด จินตนาการใหม และการปรับกรอบหลัก
การของการกําหนดและการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศของลาว ในทิศทางที่เอื้ออํานวยให
ลาวเปดประเทศมากขึ้น โดยไมเลือกกลุมประเทศที่มีอุดมการณเปนเครื่องกีดกั้นอีกตอไป เพื่อให
สอดคลองกับแนวคิดจินตนาการใหมในดานอื่นๆ เชน นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม เพื่อการฟนฟู
เศรษฐกิจลาว ที่ประสบภาวะตกต่ําอยางมากอยูในขณะนั้นผูตัดสินใจมองประเด็นผลประโยชนของ
ชาติทางเศรษฐกิจ ดวยเล็งเห็นถึงความจําที่ตองเปนการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคม  โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตของประชาชนลาว  มากกวาการทําสงครามกับประเทศไทย เพื่อปก
ปองดินแดนบริเวณบานรมเกลา ที่ตางฝายตางอางวาเปน ของตน  ซ่ึงไมสอดคลองกับกรอบหลัก
นโยบาย  ที่เปล่ียนไปตามแนวคิดใหมที่กลาวแลว 
  
     สําหรับที่ปรึกษาของผูตัดสินใจ ในประเด็นยุติสงครามบานรมเกลาแลว นาย  
ไกสอน   พมวิหาน ผูตัดสินใจไดรับอิทธิพลมาจากที่ปรึกษาอันเปนแหลงขอมูลภายนอก คือทูต    
โซเวียตประจํากรุงเวียงจันทน ไดเขาพบปะหารือกับ นายไกสอน  พมวิหาน ในวันที่ 12 กุมภาพันธ 
1988 โดยเสนอแนะใหมีการประชุมดวนเพื่อหาหนทางเจรจาหยุดยิงกับฝายไทยเปนการชั่วคราว 
โดยที่ประชุมไดแตงตั้งให พลเอก สีสะหวาด     แกวบุนพัน เปนหัวหนาคณะ  ซ่ึงรายละเอียด       
ไดกลาวไวแลวในบทที่ 4 การที่ทูตโซเวียตซ่ึงถือวาเปนลูกพี่ใหญของลาวในขณะนั้น ใหลาวหา      
หนทางเจรจายุติสงครามกับไทย  ทั้งนี้โซเวียตมองเห็นถึงแนวโนมการขยายตัวของสงครามบาน  
รมเกลาที่จะบานปลาย และโซเวียตก็อยูในฐานะที่ประสบปญาหาภายในทั้งดานการเมืองและ
เศรษฐกิจอยางมาก ไมสามารถที่จะใหการสนับสนุนลาวไดอยางเต็มที่ อีกทั้งแนวทางการดําเนิน
นโยบายดังกลาวของลาวก็ไมสอดคลองกับนโยบายใหมของโซเวียตตามแนวคิด เปเรสตรอยกา-
                                                           
  12 สมพงศ   ชูมาก, รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภชเรื่อง  นโยบายของไทยตอปญหา
พรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 51–52. 
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กลาสนอสท  ดังนั้น  โซเวียตจึงใหลาวหาหนทางยุติสงคราม สวนเวียดนามก็มีสภาพเชนเดียวกัน
กับโซเวียต คืออยูในระหวางหัวเล้ียวหัวตอของการปรับนโยบายตามแนวทาง เปเรสตรอยกา-กลาส
นอสท เชนกันประกอบกับเวียดนามเองก็ประสบปญหาภายในเชนเดียวกับโซเวียต ซ่ึงไมอยูใน
ฐานะที่จะสนับสนุนลาวใหทําสงครามกับไทยไดอยางเต็มที่ ดวยปจจัยสําคัญดังกลาวแลว ผูตัดสิน
ใจจึงตัดสินใจยอมยุติสงครามกับไทยโดยการเจรจาหาขอยุติการหยุดยิงกับผูแทนทางทหารของไทย
อันเปนการยุติสงครามระหวางไทย– ลาว,  ลาว–ไทย อยางถาวร และในทางตรงขาม   ความ
สัมพันธลาว–ไทย ยุคหลังสงครามบานรมเกลาไดแปรแปลี่ยนเปนความสัมพันธที่ขยายความรวม
มือในทุกๆ ดาน มีการจัดตั้งองคกรความรวมมือเพื่อใชเปนกลไกในการดําเนินความสัมพันธอยาง
เปนระบบในแตละระดับ 
 
     โดยสรุปแลวปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่กลาวแลวมีผลตอการรับรูของ   
ผูตัดสินใจ คือ นายไกสอน    พมวิหาน อยางแทจริงในการปรับการดําเนินนโยบายกับไทยจาก
ความขัดแยงและเผชิญหนามาสูความรวมมือและมิตรภาพ 
 
     แตถึงอยางไรก็ตาม  นโยบายของลาวตอไทยก็ยังคงตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
หวาดระแวง  ที่ลาวมีตอไทย  โดยเฉพาะกลุมผูนําอาวุโสของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวปจจุบัน   
ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่ครํ่าหวอดมากับการตอสูและการปฏิวัติมาโดยตลอด ผานแนวคิดการตอสูกับ
โลกเสรีมาโดยตอเนื่อง ดังนั้นการรับรูและมุมมองของกลุมผูนําลาวอาวุโส จึงยังคงฝงแนวความคิด
ที่มองไทยอยางกังวลและหวาดระแวงตลอดเวลา ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ ที่มีอิทธิพลตอแนวคิด
ความหวาดระแวงไทยจวบจนปจจุบัน ในทางกลับกันในขณะที่ผูนําประเทศของไทยมีการเปลี่ยน
แปลงตามระบอบและวิถีทางประชาธิปไตยตลอดเวลา  ผูนําประเทศมีการหมุนเวียนตามวาระและ
คะแนนเสียงของประชาชน  ดังนั้น ผูนําประเทศไทย จึงมักจะเปนคนรุนใหมที่ไมไดผานการกลอม
เกลาแนวความคิดหรือผานชีวิตในสถานการณการเผชิญหนาระหวางไทย–ลาว โดยเฉพาะกับขบวน
การประเทดลาว ดังนั้นมุมมองผูนําไทยในยุคปจจุบัน จึงมีมุมมองที่แตกตางจากผูนําในอดีต       
การมองความสัมพันธกับลาวจึงมองแตกตางจากผูนําประเทศไทยในอดีตอยางมากในขณะที่ลาวยัง
คงมีผูนําอาวุโสรุนเกา ซ่ึงความแตกตางในประเด็นนี้อาจมองไดวาเปนปญหาความแตกตางของมุม
มองและการรับรูของผูนําทั้ง 2 ประเทศ  ที่มองซึ่งกันและกัน และสงผลตอการกําหนดผลประโยชน
ของชาติที่แตกตางกัน กลาวคือ ผูนําไทยอาจมองวาเศรษฐกิจคือผลประโยชนหลักสําคัญของชาติ 
แตผูนําอาวุโสของลาวอาจจะยังมองวาความมั่นคงของระบอบการเมืองแบบสังคมนิยมคือผล
ประโยชนหลักของชาติ ซ่ึงความแตกตางดังกลาวอาจมองไดวาคือปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินความสัมพันธแบบบานพี่เมืองนองอยางแทจริงไดเชนกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาหากผูนําไทย
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ยุคใหม หรือยุคปจจุบันไมเขาใจถึงมุมมองของผูนําลาวตามที่กลาวแลว อาจทําใหการดําเนิน
นโยบายของไทยตอลาวผิดพลาด จนไมกอใหเกิดปฎิสัมพันธระหวางกันในเชิงสรางสรรคก็เปนได  
 
     พื้นฐานนโยบายของลาวตอไทย ในหวงของการปรับเปลี่ยนนโยบายแลว 
นโยบายใหมก็ยังคงมีมุมมองของความหวาดระแวง เขามามีสวนในกระบวนการกําหนดและดําเนนิ
โยบายของลาวตอไทยอยูมาก โดยเฉพาะหากมีการปฏิบัติการกอความไมสงบในลาวโดยขบวนการ
ตอตานรัฐบาลลาวเกิดขึ้นครั้งใด  ผูนําลาวจะมองวาผูกอการเหลานั้นไดรับการสนับสนุนจาก        
รัฐบาลไทย ซ่ึงผูนําลาวเรียกวา “พวกปฏิการขวาจัดในวงการกําอํานาจไทยเปนผูใหการสนับ   
สนุน”13 ซ่ึงความหมายของคําวาพวกปฏิการก็คือกลุมผูซ่ึงมีพฤติกรรมซึ่งตอตานการปฏิวัติสังคม
นิยมตามแนวทาง มารค–เลนิน ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวนั้นเอง จากที่ผูนําลาวหรือรัฐบาลลาว
ใชคํานี้ ยอมเปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดที่ผูนําลาวมองวา ผูตอตานหรือขัดขวางตอแนวทาง
การปฏิวัติของพรรคอยูในรัฐบาลไทยพยายามตอตานการปฏิวัติสังคมนิยมของลาว โดยการ
สนับสนุนขบวนการตอตานรัฐบาลลาวใหคงอยูตอไป ซ่ึงความคิดนี้มองไดวา อาจเปนมรดกทาง
ความคิด ที่เกิดจากผลของสงครามเย็นที่ยังคงตกคางและสงผลใหเกิดแนวคิดความหวาดระแวงและ
สงผลตอการกําหนดและดําเนินความสัมพันธกับไทยในเรื่องความรวมมือหรือในลักษณะของบาน
พี่ เมืองนองอยางแทจริงไดเชนกัน  โดยเฉพาะหากผูนําไทยไมเขาใจในมุมมองหรือการรับรู 
(perception) ของผูนําลาว ที่มองไทยตามที่กลาวแลว  อาจทําใหลาวพรอมที่จะหันหลังใหไทยและ
ผลักดันตนเองออกหางจากไทยมากขึ้น หากกระบวนการในการกําหนดนโยบายของไทยตอลาว  
ผิดพลาด  
 
     สําหรับหลักการพื้นฐานของนโยบายของลาวที่ใชในการดําเนินความสัมพันธ
กับไทย ตั้งแตหวงป ค.ศ.1989 จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ.2001) นั้น ลาวดําเนินความสัมพันธกับไทย
ภายใตหลักการสําคัญๆ ดังนี้:- 
 
      - หลักการเคารพเอกราช อธิปไตย และดินแดนของกันและกัน 
      - หลักการเคาระสิทธิ์ของแตละประเทศ  โดยปราศจากการแทรกแซงกิจ
การภายในหรือสนับสนุนการรุกรานจากภายนอก 
      - หลักการแกไขความขัดแยงโดยสันติวิธี   บนพื้นฐานแหงความเสมอภาค
ภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ 

                                                           
  13 สุเมด    โพทิสาน,  ประวัติศาสตรจาก (สมัยโบราณ–ปจจุบัน), หนา 1166 – 1167. 
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      - หลีกเหล่ียงการขมขู หรือใชกําลังขมขู  เพื่อการเผชิญหนาตอกันและไม
อนุญาตใหกลุมใดๆ ใชดินแดนของตนเพื่อเขาแทรกแซงหรือปฏิบัติการกอการราย หรือกอความไม
สงบตอประเทศอื่นในทุกรูปแบบ14  
 
     หลักการพื้นฐานของการดําเนินนโยบายการตางประเทศของลาวที่กลาวนี้     
ไดเกิดจากขอตกลงรวมกันระหวาง พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท นายกรัฐมนตรีของไทย และ   
นายไกสอน   พมวิหาน ผูนําประเทศลาวจากการแลกเปลี่ยนการเดินทางมาเยือนระหวางผูนําของ 
ทั้ง 2 ประเทศ ในป ค.ศ.1979 15 แตในหวงเวลานั้นหลักการดังกลาวมิไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง 
เนื่องจากตางฝายตางยังคงมองกันอยางศัตรู ผูนําลาวมองไทยภายใตความหวาดระแวงที่ยังคงมี
ระดับคอนขางสูง ทั้งนี้เนื่องจากยังคงอยูในหวงของสงครามเย็นและไทยยังคงยืนยันในนโยบายการ
ตอตานการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตอินโดจีน อยางจริงจังและถือเปนความเรงดวนแรก
ของนโยบายของชาติไทยในขณะนั้น ไทยจําตองการดําเนินนโยบายรัฐกันชนอยางตอเนื่อง          
ซ่ึงนโยบายดังกลาวเปนนโยบายที่ตอกย้ําความหวาดระแวงที่ลาวมีตอไทยมากขึ้นในเวลาตอมา  
เมื่อถึงยุคปจจุบันที่รัฐบาลไทยไมไดมองถึงความมั่นคงเปนผลประโยชนหลักอันดับแรกของ
ประเทศหากแตมองเรื่องเศรษฐกิจเปนนโยบายสําคัญที่สุดแทนในปจจุบัน โดยเฉพาะในยุคของ   
รัฐบาล พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ ที่ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ในป 
ค.ศ.1989 ถือไดวาเปนนโยบายที่สงเสริมและสนับสนุนการปรับนโยบายของลาวตอไทยภายใต
หลักการดังกลาวใหการดําเนินความสมัพันธไทย-ลาว,ลาว–ไทย ในเชิงความรวมมือมีการขยายตัว
มากขึ้นจนทําใหไทยกลายเปนประเทศที่มีความรวมมือทางเศรษฐกิจกับลาวมากที่สุดโดยเฉพาะ
ดานการคาที่มีปริมาณการคาระหวางไทย – ลาว ถึงป ค.ศ.1999 มูลคาการคาถึง 467 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ไทยไดเปรียบดุลการคา 354.5  ลานเหรียญสหรัฐฯ การลงทุน ไทยเปนประเทศที่มีการลง
ทุนในลาวมากที่สุดตั้งแตป ค.ศ.1988 ถึง เดือนมีนาคม ป ค.ศ.1999 ไทยลงทุนในลาว มูลคารวม 
2.93 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงสวนใหญเปนการลงทุนเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
เชน การคมนาคม, โทรคมนาคม และการบริการ16 จากตัวเลขการคาการลงทุนของไทยในลาวยอม
เปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จในการดําเนินนโยบายจินตนาการใหม ในป ค.ศ.1988 อยางจริงจัง
ของลาวและการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาของ พลเอกชาติชาย   ชุณหะวัณ 

                                                           
  14 เรื่องเดียวกัน, น. 1165. 
  15 เรื่องเดียวกัน, น. 1165. 
  16 รายงานสถานเอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงเวียงจันทน “ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว” พฤศจิกายน 2543 (อัดสําเนา). 
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นายกรัฐมนตรีของไทย ในป ค.ศ.1989 ซ่ึงสามารถมองไดวานโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนาม
การคาของไทยเปนปฏิกริยา (reaction) ที่ตอบรับนโยบายจินตนาการใหมของลาว (action) ที่
ประกาศกอน 1 ป และทําใหทั้ง  2 ประเทศเกิดปฏิสัมพันธ (interaction) ตอกันในเชิงสรางสรรค 
จนทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน ทําใหไทยมีปริมาณการคาและการลงทุนในลาวเพิ่มสูงขึ้น
ตามลําดับจนสูงที่สุดในปจจุบัน  
 
     แตถึงอยางไรก็ตาม  ปจจัยความหวาดระแวงของผูนําอาวุโสของลาวในปจจุบัน
ก็ยังคงเปนตัวแปรที่สําคัญที่อาจทําใหลาวชะลอความรวมมือกับไทยลงในทุกดานไดเชนกัน หากผู
นําหรือรัฐบาลไทยซึ่งเปนคนรุนใหมไมเขาใจมุมมองและการรับรูของผูนําลาวตอไทย ก็จะเปน
ปจจัยที่อาจผลักใหลาวออกหางจากไทยและหันไปรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอาเซียน
อ่ืนๆ หรือนอกภูมิภาคได เพื่อลดปริมาณการคาการลงทุนจากไทยลง ทั้งนี้เพื่อลดและปองกันการ
ผูกขาดและครอบงําเศรษฐกิจลาวจากไทย ซ่ึงผูนําลาวมีความกังวลใจอยูในปจจุบัน ทั้งนี้ยอมขึ้นอยู
กับกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของไทยตอลาวเปนสําคัญและหากนโยบายของไทยยังคง
ยืนอยูบนหลักการผลประโยชนที่ไทยจะไดรับแตเพียงฝายเดียวหรือมองขามผลึกแนวคิดความ
หวาดระแวงของ    ผูนําลาวที่มีตอไทยแลว อาจเปนความผิดพลาดในระดับนโยบายของไทยที่ผลัก
ลาวใหออกหางไทยไดโดยงาย จึงสามารถกลาวไดวานโยบายของไทยตอลาวตองพิจารณาอยาง
รอบครอบและละเอียดออนอยางมาก  มิฉะนั้นอาจจะทําใหลาวเกิดปฏิกริยา (reaction) ในทาง     
ลบแลวอาจทําใหไทยตองประสบกับความยุงยากในการดําเนินความสัมพันธในเชิงสรางสรรคกับ  
ลาวไดในอนาคต  
 
 



บทที่  6 
 

บทสรุป 
 
บทสรุป 
 
  ลาวและไทยมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดมานานตั้งแตสมัยโบราณ ความสัมพันธลาว– 
ไทยดําเนินมาทามกลางความผูกพันฉันทพี่นองของประชาชน 2 ฝงโขงอยางตอเนื่องและยาวนาน  
ทําใหความผูกพันระหวางประชาชนของ 2 ชาติ ดํารงอยูตลอดมา จากลักษณะทางภูมิศาสตรที่ลาว
เปนประเทศที่เล็กกลวและตั้งอยูทามกลางประเทศที่ใหญกวา 2 ประเทศคือ ไทย และเวียดนาม     
ดังนั้นการชวงชิงอิทธิพลในลาวระหวางไทยกับเวียดนาม จึงทําใหลาวกลายเปนประเทศที่มีความ
หมายและความสําคัญตอความมั่นคงทั้งของไทยและเวียดนามเปนอยางยิ่ง ความพยายามเขาไป       
มีและรักษาไวซ่ึงอิทธิพลระหวางไทยกับเวียดนามในลาวจึงมีบันทึกไวในประวัติศาสตรตลอดมา 
ยามใดที่ไทยออนแอก็สูญเสียอิทธิพลนั้นใหแกเวียดนามเปนเชนนี้ตลอดมา จนกระทั่งฝรั่งเศส     
ไดเขามามีอิทธิพลในอินโดจีนและไดดําเนินการยึดเอาเวียดนาม กัมพูชา และลาวเปนอาณานิคม   
ในกลางศตวรรษที่ 16 ทําใหอิทธิพลของไทยในลาวสิ้นสุดลงอยางสิ้นเชิง แตในความผูกพันของพี่
นองประชาชน   ทั้ง 2 ฝงโขงมิไดส้ินสุดตามไปดวย ความผูกพันในวิถีชีวิตของคน 2 ฝงโขงยังคง
ดําเนินตอไปอยาง  ตอเนื่องจวบจนถึงปจจุบันนี้ 
 
  จากการที่ฝร่ังเศสจัดการปกครองในลาวในฐานะประเทศอาณานิคมและเอาเปรียบตอคน
ลาวอยางมาก ทําใหคนลาวในประเทศลาวตองประสบกับความยากลําบากไรศักยภาพและเกียรติภูมิ   
ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของการเกิดขบวนการของคนลาวที่รักชาติ รักความเปนอิสระของเผาพันธุตน
เอง ตองการปกครองตนเอง จึงเกิดขบวนการตอสูกูชาติลาวข้ึนในป ค.ศ.1945 เพื่อหวังปลดปลอย
ลาวใหเปนอิสระจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส โดยใชชื่อวา “ขบวนการลาวอิสระ” นําโดย  เจา
เพ็ชราช เจาสุวรรณภูมา และเจาสุพานุวง ในป ค.ศ.1946 ขบวนการลาวอิสระไดหลบหนีล้ีภัยการ
ปราบปรามของรัฐบาลของเจาบุญอุม ณ จําปาสัก   ที่มีฝร่ังเศสเปนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง     เขา
มาในประเทศไทยซึ่งขณะนั้นไทยมี นายปรีดี   พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี และไทยไดใหการ
สนับสนุนการกูชาติของกลุมประเทศในอินโดจีนทั้งหมด ซ่ึงประกอบดวย ลาว เวียดนาม กัมพูชา 
และไทย โดยจัดตั้งเปน “สมาคมสหชาติแหงเอเชียอาคเนย” (South East Asian League – SEAL) 
ในป ค.ศ.1947 แตขบวนการดังกลาวยังไมสามารถเคลื่อนไหวไดอยางกวางขวางก็เกิดการเปลี่ยน
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แปลงทางการเมืองในไทย โดย จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม  ไดทํารัฐประหาร          ยึดอํานาจจาก
รัฐบาล นายปรีดี   พนมยงค ในปเดียวกันและดําเนินการยุตินโยบายสนับสนุนขบวนการตอสูเพื่อ
เอกราชของกลุมประเทศในอินโดจีนของ นายปรีดี พนมยงค  และหันกลับไปรับรองอํานาจการ   
ปกครองของรัฐบาลฝรั่งเศสในกลุมประเทศอินโดจีนดังเดิม พรอมทั้งประกาศนโยบายการตอตาน
การแพรขยายของคอมมิวนิสตในอินโดจีนอยางชัดเจน โดยหันมาสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา   
ฝร่ังเศส และอังกฤษ พรอมกับกลาวหาขบวนการกูชาติอินโดจีนวา เปนคอมมิวนิสตและหาม
เคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทยอีกตอไป สงผลใหขบวนการลาวอิสระตองตอสูดวยตนเอง
และแยกตัวออกจากประเทศไทยในที่สุด  ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดจุดเปลี่ยนสําคัญ 3  
ประการ คือ 
 
   1.เปนจุดเริ่มตนของไทยที่แสดงออกอยางชัดเจนในการกําหนดนโยบายการ
ตอตานคอมมิวนิสตอยางจริงจังตั้งแตนั้นมาจวบจนตลอดยุคของสงครามเย็น และเปนพื้นฐาน
สําคัญของการสรางอุดมการณของชาติในกรอบแนวคิดเสรีนิยม สงผลใหไทยตอสูกับคอมมิวนิสต
และดํารงความเปนศัตรูกับฝายคอมมิวนิสตตลอดมา 
 
   2. อาจมองไดอีกมุมมองหนึ่งวา   เปนจุดผกผันทางการเมืองระหวางประเทศที่
สําคัญเพราะทําใหประเทศไทยตองสูญเสียโอกาสที่จะใหการชวยเหลือขบวนการกูชาติของประเทศ
เพื่อนบานในอินโดจีน ซ่ึงมีผลอยางมากตอระบบความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานในอินโด
จีนทั้งอดีตและปจจุบัน ทั้งนี้เนื่องมาจากการดําเนินวิถีทางของนโยบายของไทยจําเปนตองตอตาน
และตอสูกับขบวนการกูชาติของกลุมประเทศอินโดจีนเหลานั้น จนเปนเหตุใหขบวนการกูชาติ  
ตองหันไปรับการสนับสนุนจากประเทศคอมมิวนิสตในภูมิภาค ทั้งจีน และสหภาพโซเวียตอันเปน
มูลเหตุสําคัญทีทําใหขบวนการกูชาติเหลานั้นตองถายรับแนวคิดและอุดมการณคอมมิวนิสต และ
เมื่อขบวนการกูชาติเหลานั้น สามารถไดรับชัยชนะและมีอํานาจทางการเมืองในแตละประเทศไมวา
จะเปนลาว   เวียดนาม และกัมพูชา   จึงไดจัดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศตนตาม
แนวทางของคอมมิวนิสตเชนประเทศมหาอํานาจที่ใหการสนับสนุนและเผชิญหนากับไทยโดยตรง 
 
   3. เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง  ที่ชวยผลักดันใหขบวนการตอสูของกลุม
ประเทศในอินโดจีน ตองหันไปรับแนวคิดและอุดมการณสังคมนิยมคอมมิวนิสตตามแนวคิดของ
ประเทศคอมมิวนิสตที่ใหการสนับสนุนและถูกจัดใหเปนประเทศที่อยูในกลุมประเทศคอมมิวนิสต
ที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํากลุม ซ่ึงตรงขามกับไทยที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํากลุมนั่นเอง 
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  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เมื่อฝร่ังเศสพายแพแกฝายคอมมิวนิสตที่เดียนเบียนฟู ในป 
ค.ศ.1954  และตองถอนทหารออกจากภูมิภาคนี้ การเผชิญหนากันระหวางโลกเสรีและประเทศใน
โลกคอมมิวนิสตภายใตบริบทของสงครามเย็นจึงเกิดขึ้นอยางชัดเจนโดยมีสหรัฐอเมริกาเปน
มหาอํานาจฝายโลกเสรีและสหภาพโซเวียตเปนมหาอํานาจในโลกคอมมิวนิสตและตางฝายตาง
ดํารงความเปนศัตรูตอกันทําใหการตอสูดวยกําลังของฝายโลกเสรีหรือฝายขวากับฝายคอมมิวนิสต
หรือฝายซายก็เกิดขึ้นโดยทั่วไปในลักษณะสงครามกลางเมือง โดยสงครามนั้นมีจุดมุงหมายที่จะทํา
การยึดครองเพื่อเปลี่ยนแปลงอํานาจภายในรัฐไปสูระบอบการเมืองตามอุดมการณที่แตละฝายยึดม่ัน
ซ่ึงตางฝายตางมีพันธมิตรรวมอุดมการณใหการสนับสนุนดวยการสงกําลังทหารเขามาชวยรบบาง 
หรือใหการชวยเหลือดานอาวุธยุทโธปกรณ ดานการเงิน หรือรูปแบบอื่นๆ  ไมวาจะเปนสงคราม 
ในเวียดนามหรือสงครามกลางเมืองระหวางลาวฝายซาย หรือ “ขบวนการประเทดลาว” ที่พัฒนา   
มาจากขบวนการลาวอิสระของเจาสุพานุวง กับลาวฝายขวาก็ตาม ซ่ึงสงครามที่สําคัญทั้ง 2  แหงใน
อินโดจีนนั้น ไทยไดมีบทบาทสําคัญตอการชวยเหลือฝายโลกเสรีในการทําสงครามภายใตการนํา
ของสหรัฐอเมริกาตอสูกับกลุมคอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา ทั้งนี้ก็ดวยอิทธิพลทางแนว
คิดและทิศทางนโยบายที่เร่ิมตนอยางชัดเจนตั้งแตสมัย จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม   เปนนายก    
รัฐมนตรี ตามที่ไดกลาวแลวนั้นเอง 
 
  สงครามกลางเมืองภายในลาวไดส้ินสุดลงในปลายป ค.ศ.1975 โดยฝายขบวนการประเทด
ลาวหรือลาวฝายซาย หรือฝายคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาดและสถาปนาลาวเปน “สาธารณ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ดําเนินการปกครองในระบอบสังคมนิยมตามแนวทางของมารค–   
เลนิน โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนแกนนําสําคัญในทางการเมืองและทําใหลาว ซ่ึงตกอยู
ภายใตอิทธิพลของเวียดนามและสหภาพโซเวียตตั้งแตนั้นเปนตนมา ไทยจึงถูกจัดใหอยูในฐานะที่
เปนฝายตรงขามกับลาว และดํารงสถานะของการเผชิญหนาภายใตความหวาดระแวงของ     ผูนํา
ลาวมาโดยปริยาย ในทางกลับกัน ไทยเองก็มองเวียดนามและลาวอยางหวาดระแวง  โดยเฉพาะใน
ยุคสงครามเย็นคือตั้งแต ป ค.ศ.1975  ถึง ป ค.ศ.1989 ในหวงเวลานี้การดําเนินความสัมพันธลาว-
ไทยอยูในลักษณะของการเผชิญหนาซึ่งกันและกันขาดการประณีประนอมตอบรรดาปญหาที่มีตอ
กันโดยเฉพาะปญหาเรื่องเสนเขตแดนและขบวนการตอตานรัฐบาลลาวที่ตางฝายตางกลาวหาและ
โจมตีซ่ึงกันและกันในที่สุดมักจะจบลงดวยการใชกําลังเขาแกปญหากันเปนสวนใหญความสัมพันธ
ลาว–ไทยในหวงดังกลาวนี้ จึงมีแตความตรึงเครียดภายใตความขัดแยงบนพื้นฐานของความหวาด
ระแวงที่มีตอกัน ฝายไทยมองวาการที่ลาวดําเนนินโยบายความสัมพันธกับไทยที่คอนขางจะกาวราว
ในหวงเวลานี้ก็เพราะมีเวียดนามใหการสนับสนุน สวนลาวก็มองวาไทยกับสหรัฐอเมริกาพยายาม
ทุกวิถีทางที่จะเขามายึดครองและขัดขวางทําลายการปฏิวัติตามแนวทางมารค-เลนิน ของพรรค
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ประชาชนปฏิวัติลาวดวยวิธีการตางๆ ทั้งการแทรกแซงทางการเมือง การทหารจนเกิดสงครามกลาง
เมืองที่ยาวนานภายในลาวและสนับสนุนใหขบวนการตอตานรัฐบาลลาวเขามาปฏิบัติการโคนลม
อํานาจรัฐบาลคอมมิวนิสตภายในลาวดวยรูปแบบตางๆ อยูตลอดเวลา ถึงแมวาจะมีความพยายามลด
การเผชิญหนาดวยการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําประเทศในสมัย พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท 
กับ นายไกสอน   พมวิหาน ในป ค.ศ.1979 ก็ตาม   แตก็เปนชวงสั้นๆเทานั้น เนื่องจากปจจัยความ
หวาดระแวงที่มีตอกันมีมากกวาและไมมีอิทธิพลเพียงพอที่จะชักนําใหผูนําทั้งลาวและไทยเปลี่ยน
แปลงกรอบหลักการในกระบวนการตัดสินใจกําหนดและดําเนินนโยบายความสัมพันธในเชิงความ
รวมมือและสรางสรรคได นโยบายของแตละฝาย     จึงดําเนินไปภายใตกรอบเดิม ทั้งนี้เชื่อวาความ
รับรูของผูนําลาวคือ ไทยรวมมือกับสหรัฐอเมริกา   เขาไปทําสงครามในเวียดนามและในลาวและ
เชื่อวาไทยและสหรัฐอเมริกายังคงดํารงความมุงหมายที่จะโคนลมระบอบคอมมิวนิสตในลาวโดย
การสนับสนุนขบวนการการตอตานรัฐบาลลาวหรือลาวฝายขวาใหเขาไปปฏิบัติการกอความไมสงบ
ในลาวอยูตอไป ซ่ึงความรูสึกดังกลาวไดฝงรากลึกในแนวคิดผูนําอาวุโสของลาวในปจจุบัน สวน
ไทยมองลาววา เวียดนามคือผูบงการใหลาวแสดงทาทีกาวราวตอไทยและเปนฐานปฏิบัติการให
เวียดนามรุกเขายึดดินแดนภาคอีสานของไทย เพื่อการผนวกดินแดนจัดตั้งเปนสหพันธอินโดจีน 
จากมุมมองและการรับรูที่ตรงกันขามดังกลาว  ทําใหลาวและไทยตองมาเผชิญหนาและคงความเปน
ศัตรูกันตลอดหวงของยุคสงครามเย็นโดยปริยาย 
 
   การดําเนินความสัมพันธลาว–ไทย และ ไทย–ลาว    ภายใตกรอบแนวคิดดังกลาว
ดําเนินไปถึง 13 ป จึงเริ่มผอนคลายลงในป ค.ศ.1988 ภายหลังที่ลาวมีการประชุมครบคณะของ
คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 (มติ 5 สมัย 4) ซ่ึงเสร็จสิ้นลงใน 27 
มกราคม 1988 และเปนจุดเริ่มตนที่ลาวไดประกาศใชนโยบายจินตนาการใหมอยางจริงจัง นโยบาย
นี้ลาวยอมรับการเปด-ปรับนโยบายดานการเมืองและเศรษฐกิจใหมีการเปดกวางและมุงสูการปฏิรูป
ทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจที่ตกต่ําอยางมาก ทั้งนี้ลาวตองการพัฒนาและพื้นฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางเรงดวน อิทธิพลแนวคิดจินตนาการใหมดังกลาวประกอบกับการที่ยุคสงครามเย็น
ผอนคลายลงและเกือบที่จะสิ้นสุดแลว ทําใหลาวปรับเปลี่ยนแนวคิดในการกําหนดและดําเนินความ
สัมพันธกับประเทศในกลุมโลกเสรีกลาวคือจากเดิมจะเปนการดําเนินภายใตหลักการ “การเคารพ 
เอกราช อํานาจอธิปไตย และดินแดนของกันและกันบนความเสมอภาค และดําเนินนโยบายตอตาน
สหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรท่ีตอตานแนวทางปฏิวัติสังคมนิยม” มาสูกรอบหลักการที่เอื้อ
อํานวยใหลาวเปดประเทศมากขึ้นโดยเฉพาะกับกลุมประเทศในโลกเสรภีายใตหลักการใหม คือ 
“การยึดม่ันในสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือรอบดาน เพื่อผลประโยชนของแตละประเทศทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว พรอมท้ังประกาศยึดม่ันในหลักการไมฝกใฝฝายใด เพื่อความมีเสถียรภาพ
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ในภูมิภาค” การดําเนินความสัมพันธกับกลุมประเทศในโลกเสรีภายใตกรอบหลักการใหม  ของลาว
นี้เอง ไดสงผลใหผูนําลาวตัดสินใจสงคณะผูแทนทางทหารของลาว ซ่ึงนําโดย พลเอก   สีสะหวาด   
แกวบุนพัน  เดินทางมาเจรจาหยุดยิงกับผูแทนทางทหารของไทยในประเทศไทย เมื่อ 16 – 17 
กุมภาพันธ 1988 อันเปนการยุติสงครามบานรมเกลาและยุติสงครามระหวางไทย–ลาว และ ลาว–
ไทย อยางถาวร จนถึงปจจุบัน และเปนจุดเริ่มตนที่ลาวเริ่มปรับนโยบายตอไทยอยางชัดเจนจาก
ความขัดแยงมาสูการประนีประนอมและสรางสรรค อีกทั้ง  พลเอก ชาติชาย    ชุณหะวัณ      นายก 
รัฐมนตรีของไทยในขณะนั้น ก็ไดตอบรับการปรับนโยบายดังกลาวของลาวดวยการประกาศ
นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาขึ้นในปค.ศ.1989 อันเปนปฏิสัมพันธในเชิงบวกหรือเชิง
สรางสรรคที่สงเสริมนโยบายใหมของกันและกัน จนทําใหการพัฒนาความสัมพันธลาว–ไทยในเชิง
ความรวมมือไดขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว โดยที่ตางฝายตางรวมมือกันจัดตั้งองคกรความรวมมือใน
ระดับรัฐบาล ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดหรือทองถ่ิน เพื่อใชเปนเครื่องมือหรือกลไกในการแก
ปญหาซึ่งกันและกันโดยสันติวิธี   ซ่ึงปจจุบันมีองคกรความรวมมือ ลาว-ไทย ถึง 6 องคการ และ    
ยังคงมีบทบาทหลักในการเปนเครื่องมือสําหรับการดําเนินความสัมพันธในเชิงสรางสรรคระหวาง 
2 ประเทศ  
 
  แตถึงอยางไรก็ตาม ไมอาจปฏิเสธไดวาปจจัยการเมืองภายในลาวมีผลอยางมากตอกระบวน
การกําหนดนโยบายของลาวตอไทย เมื่อศึกษาถึงพัฒนาการการเมืองภายในลาวตั้งแตป ค.ศ.1975 
ถึงปจจุบัน ป ค.ศ.2001 พบวาการเมืองภายในลาวพัฒนาไปสูความทันสมัย (modernization) มาก
ขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะในหวงสมัชชาพรรค คร้ังที่ 5 ในป ค.ศ.1991 ถือไดวา การเมืองลาวไดกาว
ขึ้นสูความทันสมัยมากขึ้นและเปนจุดเริ่มตนที่ลาวสรางความเปนรูปธรรมในการจัดการปกครอง
โดยหลักนิติธรรมดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนฉบับแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการกครอง   
แตในเชิงโครงสรางของอํานาจทางการเมืองแลว ไมพบวามีอะไรเปลี่ยนแปลงไปสูมิติใหมมากนัก 
อํานาจสูงสุดทางการเมืองยังคงตกอยูกับพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนพรรคการเมืองเดียวใน
ลาวท่ีมีอํานาจอันชอบธรรมตามกฏหมายรัฐธรรมนูญของลาวฉบับ ป ค.ศ.1991  ไมเปล่ียนแปลง 
และประชาชนสวนใหญยังคงใหการสนับสนุนและยอมรับอํานาจพรรคในทางการเมืองเชนเดิม อีก
ทั้งอํานาจพรรคในการควบคุมประชาชนยังคงเขมแข็งและทั่วถึง โดยเฉพาะการ  ควบคุมทางแนว
คิดและอุดมการณโดยผานองคการจัดตั้งมหาชนของพรรคตั้งแตระดับศูนยกลาง ถึงระดับทองถ่ิน 
สําหรับจุดยืนของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปจจุบันและอนาคตอีก 10 ป     ขางหนา   คาดวายัง
คงไมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากปจจุบันมากนัก    ไมวาสภาพแวดลอมจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็
ตาม  พรรคก็ยังคงยึดมั่นในระบอบสังคมนิยมอยูตอไป ถึงแมนโยบายจินตนาการใหม    จะเปน
กรอบหลักของการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจลาว อีกทั้งยังมีอิทธิพลอยางมากตอกระบวนการตัด
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สินใจของผูนําประเทศก็ตาม แตทิศทางการปฏิรูปก็ถูกกําหนดและยืนยันจากกลุมผูนําลาวอาวุโสใน
พรรคปจจุบันวา เปนการปฏิรูปเพื่อผานขั้นตอนของทุนนิยมไปสูการเปนสังคมนิยม       ที่สมบูรณ
ของลาวในอนาคต เมื่อพิจารณาถึงตัวบุคคลในโครงสรางอํานาจพรรค บุคคลที่มีอํานาจ  สูงสุด คือ
ประธานพรรคและคณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรคทั้ง 11 คนตามลําดับ สวนใหญจะ
เปนกลุมผูนําอาวุโสที่ผานขั้นตอนของกระบวนการตอสูกูชาติมาตั้งแตสมัยอาณานิคมของฝรั่งเศส
ตอเนื่องถึงสงครามกลางเมืองในลาว ดังนั้นแนวคิดและการรับรูของผูนําลาวอาวุโส จึงมีความโนม
เอียงไปในเชิงอนุรักษนิยมมากกวาการปฏิรูปหรือการยอมรับเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว นอกจากนั้น
แนวคิดสวนหนึ่งก็ยังคงฝงแนวคิดความหวาดระแวงไทยและยังมีความใกลชิดกับเวียดนามคอนขาง
มาก ดังนั้นปจจัยการยืนยันความเปนสังคมนิยมที่สมบูรณแบบ ผลึกแนวคิดความหวาดระแวงไทย 
และความใกลชิดกับเวียดนามของผูนําหรือกลุมผูนําอาวุโสในโครงสรางอํานาจพรรคปจจุบัน      
ถือเปนความละเอียดออนและเปราะบางสําหรับการดําเนินความสมัพันธลาว-ไทย ซ่ึงอาจทําใหลาว
หันหลังเปนปฏิปกษกับประเทศไทยอีกครั้งก็เปนได หากผูนําไทยรุนใหมไมเขาใจและขาดการรับรู
ถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอระบบความคิด วิธีการคิดของผูนําลาวในกระบวนการตัดสินใจกําหนด
นโยบายของลาวตอไทยตามที่กลาวแลว หากกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายของไทย ไมให
ความสําคัญกับการนําปจจัยตางๆ เหลานี้ มามีสวนในการสรางกรอบวิธีการคิดหรือสรางกรอบใน
การกําหนดนโยบายของไทยตอลาวแลว การตัดสินใจในเชิงนโยบายอาจผิดพลาดไดและอาจกลาย
เปนปจจัยผลักดันใหลาวออกหางจากไทยมากขึ้นและอาจมองไทยดวยความกังวลและหวาดระแวง
เชนในยุคสงครามเย็นอีกครั้งก็เปนได 
 
  สําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายของลาวนั้น มีองคกรและบุคคลที่เกี่ยวของคอนขาง
นอยกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายจึงไมยุงยากและซับซอนมากนัก องคกรที่มีบทบาทใน
กระบวนการกําหนดนโยบายมีเพียงองคกรเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว สวนผูที่มีอํานาจ  
สูงสุดในการตัดสินใจคือประธานพรรค กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย      
ที่สําคัญก็คือกลุมบุคคลในโครงสรางของพรรค คือ คณะกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค  
ซ่ึงปจจุบันมี 11 คน และคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค ซ่ึงมีสมาชิก 53 คน โดยแตละ
กลุมบุคคลในโครงสรางจะมีบทบาทและขอบเขตของอํานาจในกระบวนการตัดสินใจลดลั่นกันไป
ตามลําดับ สําหรับตัวประธานพรรคในทางปฏิบัติแลวจะดํารงตําแหนงทั้งประธานคณะกรรมการ
กรมการเมืองศูนยกลางพรรคและประธานคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคพรอมกัน 
อํานาจสูงสุดในการตัดสินใจจึงอยูที่ตัวประธานพรรคนั่นเอง นอกจากนั้นกลุมบุคคลที่เกี่ยวของและ
มีอํานาจ   ตอกระบวนการตัดสินใจของประธานพรรคที่ไมควรมองขามก็คือคณะที่ปรึกษาจากภาย
นอกพรรค ซ่ึงจะประกอบดวยคณะที่ปรึกษาของประเทศคอมมิวนิสตในกลุมที่มีอิทธิพลตอลาว คือ 
สภาพโซเวียตในอดีต และเวียดนามซึ่งในปจจุบันนี้ก็ยังคงมีความผูกพันอยางใกลชิดในฐานะพรรค



 190

พี่พรรคนองกับพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ดังนั้นคนที่ปรึกษาระดับสูงของทั้ง 2 ประเทศที่สงมา
เปนที่ปรึกษาใหแกลาวคือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลมากที่สุดกลุมหนึ่งตอกระบวนการตัดสินใจของผู
นําพรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยเฉพาะกระบวนการตัดสินใจในยุคของสงครามเย็นหวง ป 
ค.ศ.1975 ถึงป ค.ศ.1989 แตในยุคหลังสงครามเย็นถึงปจจุบันอิทธิพลของกลุมที่ปรึกษาไดลดนอ
ถอยลงอยางมาก โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต แตสําหรับเวียดนามนั้นถือไดวายังคงมคีวามใกลชิด
และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูนําลาวในยุคปจจุบันอยูบางถึงแมวาจะไมมากเหมือนยุค
สงครามเย็นก็ตาม  แตก็ถือไดวาเวียดนามยังคงมีอิทธิพลตอแนวคิดและการตัดสินใจของผูนําลาว
อยูถึงปจจุบัน         จนสามารถกลาวไดวา กระบวนการตัดสินใจของผูนําลาวในปจจุบัน ไดตัดสิน
ใจอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของชาติโดยอิสระและมีความเปนตัวของตัวเองมากขึ้นวายุค
สงครามเย็นนั้นเอง 
  
  สําหรับแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของลาวพบวา ทางรัฐบาลลาวไดดาํเนิน
นโยบายในลักษณะที่จะพยายามรักษาความสมดุลระหวางความมั่นคงทางการเมืองในระบอบสังคม
นิยมกับการปฏิรูปทางเศรษฐกิจภายใตกรอบแนวคิดจินตนาการใหมมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการชี้แจงจุดยืนและอุดมการณของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในการบริหารประเทศ ดังจะเห็นได
จากการที่ผูกําหนดนโยบายของลาวจะกลาวย้ําอยูเสมอวา การปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวก็เพื่อการกาว
ไปสูการเปนสังคมนิยมที่สมบูรณของลาวนั้นเอง แนวคิดสังคมนิยมจึงยังคงเปนแนวคิดหลัก       
ของการเมืองลาวและมีผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก ความโนมเอียงของการ  
ตัดสินใจกําหนดนโยบายความสัมพันธกับประเทศตางๆ จึงยงัคงมีความโนมเอียงเขาหากลุม
ประเทศที่ยังคงมีระบอบการเมืองแบบสังคมนิยมอยูตอไป โดยเฉพาะความรวมมือทางการเมืองและ
การทหาร สวนประเทศที่มีระบอบการเมืองที่ไมใชสังคมนิยมแลวลาวจะเนนความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีเปนสําคัญ โดยเฉพาะประเทศในกลุมทุนนิยมไมวาจะเปนกลุมประเทศ   
อาเซียน ยุโรป หรือ อเมริกา ก็ตาม ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวาแกนหลักของนโยบาย (core of 
policy) ตางประเทศของลาว คือ การปกปองระบอบสังคมนิยมของประเทศตามอุดมการณของ
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนสําคัญ หากมปีจจัยอ่ืนใดที่กระทบตอแกนหลักของนโยบายของลาว
ที่กลาวแลว ไมวาจะเปนปจจัยภายในประเทศหรือปจจัยจากตางประเทศก็ตาม ลาวจะตอบโตและ
ปกปองแกนหลักของนโยบายของตนทันทีในทุกวิธีการ ไมวาจะเปนทางการเมืองหรือการทหาร 
 
  การศึกษาครั้งนี้พบวา การเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิดและหลักการในกระบวนการตัดสินใจ
กําหนดนโยบายของลาวตอกลุมประเทศในโลกเสรี ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวยนั้นไดเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรมในป ค.ศ.1988 ภายหลังสิ้นสุดการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงาน
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ศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 หรือ มติ 5 สมัย 4 ซ่ึงจัดใหมีการประชุมในหวงวันที่ 28 ธันวาคม 
1987 ถึงวันที่  27 มกราคม 1988  ผลของการประชุมที่ออกมาในรูปของมตินั้นเปนผลจากที่
ประชุมไดนําแนวคิดของจินตนาการใหมมาทําการศึกษาวิเคราะหและนํามาเปนกรอบในการปฏิรูป
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมลาวอยางจริงจังและเปนระบบ แนวคิดจินตนาการใหมของลาวไดรับ
อิทธิพลมาจากแนวคิดเปเรสตรอยกา-กลาสนอสท ของสหภาพโซเวียต ซ่ึงถือเปนผูนํากลุมประเทศ
สังคมนิยมในอินโดจีนในขณะนั้น  จึงทําใหอิทธิพลทางแนวความคิดของสหภาพโซเวียตไดแผ
ขยายมาสูแนวคิดของผูนําพรรคประชาชนปฏิวัติลาวอยางเปนระบบดวยเชนกัน จากแนวคิด
จินตนาการใหมนํามาสูการปรับแนวคิดในเชิงนโยบายการตางประเทศของลาวไปสูการเปดกวาง
และปรับความสัมพันธกับประเทศในกลุมโลกเสรี สงผลใหลาวเปดตัวเองกับสังคมโลกมากขึ้น  ซ่ึง
ตางกับในหวงป ค.ศ.1975 ถึง ป ค.ศ.1987 ที่ลาวดําเนินความสัมพันธแตเฉพาะประเทศในกลุม
สังคมนิยม และปดตัวเองกับกลุมประเทศโลกเสรี โดยเฉพาะกับไทยและสหรัฐอเมริกา แตภายหลัง
จากป ค.ศ.1988 กรอบแนวคิดในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศโลกเสรีไดถูกปรับเปลี่ยนไป
ตามที่กลาวแลวซ่ึงรวมถึงไทยดวย ที่ลาวใชกรอบแนวคิดดังกลาวเปนพื้นฐานในการปรับการดําเนิน
นโยบายความสัมพันธกับไทยจากความขัดแยงและการเผชิญหนามาสูความรวมมือและสรางสันติ
ภาพใหเกิดขึ้นตลอดแนวชายแดนลาว-ไทย นอกจากนั้นยังพบวาผลของการปรับเปลี่ยนกรอบของ
นโยบายตางประเทศในการประชุม มติ 5 สมัย 4  ยังสงผลใหลาวประสบความสําเร็จอยางงดงามใน
การกาวเขาสูเวทีระหวางประเทศ โดยลาวสามารถเปดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศตางๆ 
ทั่วโลกไดถึง 109 ประเทศในปจจุบัน (ค.ศ.2001) และกาวเขาสูความเปนสมาชิกอาเซียน 
(ASEAN) อยางเต็มตัวใน เดือน กรกฎาคม 1997 และปจจุบันกรอบแนวคิดดังกลาวก็ยังคงไม
เปล่ียนแปลงไปจากป ค.ศ.1988 มากนัก หากแตนโยบายการเปดกวางเฉพาะกับประเทศไทยแลว 
ลาวยังคงกระทําดวยความระมัดระวังและคอยเปนคอยไปโดยเฉพาะความรวมมือทางดานการเมือง
และการทหารจะมีนอยมาก เมื่อเทียบกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและเทคโนโลยี 
ทั้งนี้อาจมองไดวาปจจัยความหวาดระแวงที่ผูนําลาวมีตอไทย โดยเฉพาะความกังวลตอความมั่นคง
ทางการเมืองแบบพรรคเดียวที่เกิดจากการปฏิบัติการกอความไมสงบและบอนทําลายของขบวนการ
ตอตานรัฐบาลลาว และความไมบรรลุความสําเร็จที่สมบูรณของการแกปญหาความขัดแยงเรื่องเสน
เขตแดน คือตัวแปร     ที่สําคัญที่ยังคงตอกย้ําความหวาดระแวงที่ลาวมีตอไทยตลอดเวลา 
   
  การที่ลาวปรับนโยบายตอไทยภายใตกรอบแนวคิดจินตนาการใหมนี้ สงผลดีตอทั้งลาวและ
ไทย กลาวคือ ปริมาณการคาระหวางไทย-ลาวไดขยายตัวออกไปอยางรวดเร็วจนถึงป ค.ศ.2001 
ปริมาณการคาของทั้ง 2 ประเทศมีมูลคารวมถึง 467 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงไทยเปนฝายไดเปรียบดุล
การคาในป ค.ศ.1999 สูงถึง 354.5 ลานเหรียญสหรัฐ ดานการลงทุน  ไทยเปนประเทศที่มีการลง
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ทุนสูงที่สุดมูลคาประมาณ 2.93 พันลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงสาขาที่มีการลงทุนในลาวมากที่สุดไดแก 
พลังงานไฟฟา และโทรคมนาคม ซ่ึงถือเปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ลาว จากตัวเลขที่พบจากการศึกษาจะเห็นไดวา การปรับนโยบายของลาวตอไทยไดสนองตอบความ
ตองการของลาวในดานพึ่งพิงศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทยไปสูการพัฒนาและฟนฟูโครงสราง
ทางเศรษฐกิจลาวอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงผลของความรวมมือยอมทําใหทั้ง 2 ประเทศ ไดรับผล
ประโยชนรวมกันไมมากก็นอย นอกจากนี้ไทยยังคงชวยเหลือสนับสนุนและรวมมือกับลาวในการ
พัฒนาบุคลากรของลาวดวยการชวยเหลือดานทุนการศึกษาในประเทศไทยในหลายๆ  ระดับและ
หลายสาขา การใหความชวยเหลือดานการพัฒนาเทคโนโลยีที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศลาวและ
ที่สําคัญคือ การที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราช
กุมารี ทรงพระราชทานโครงการ  ชวยเหลือใหแกลาวหลายโครงการ เชน โครงการทดลองการ
เกษตรที่หวยซอนและหวยซ้ัว  โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพรา  เปนตน 
 
  ถึงอยางไรก็ตาม จากการศึกษายังพบวา การดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยก็ยังคงอยูบนพื้น
ฐานของความหวาดระแวงที่กลุมผูนําอาวุโสของลาวมีตอไทยโดยรวม ซ่ึงถือไดวาปญหา    ดังกลาว 
เปนความเปราะบางและละเอียดออนตอการดําเนินความสัมพันธลาว-ไทยเปนอยางยิ่ง หากฝายใด
ฝายหนึ่งมีความผิดพลาดในกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบายตอกันโดยเฉพาะฝายไทย อาจสง
ผลใหความสัมพันธลาว-ไทยประสบปญหาและกลายเปนปจจัยผลักดันใหลาวออกหางไทยมากขึ้น 
และหันไปสรางหรือขยายความสัมพันธเพื่อความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศในโลก
เสรีอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อบานในกลุมอาเซียน (ASEAN) แทนประเทศไทยก็เปนได ซ่ึงถือวา
ปญหาความหวาดระแวงที่ลาวมีตอไทยอาจเปนอุปสรรคอยูบางในการดําเนินความสัมพันธลาว-
ไทยแบบบานพี่เมืองนองที่ใกลชิดกันและชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งในปจจุบันและอนาคต 
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หารือคร้ังนี้ 
 
 คณะฝายไทยประกอบดวย 
 ฯพณฯ ดร.อุปดิศร   ปาจรียางกูร   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 ฯพณฯ พลเอกสุรกิจ   มัยลาภ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 ฯพณฯ พลเอกเล็ก   แนวมาลี   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 ฯพณฯ นายปรีดา   กรรณสูต   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ฯพณฯ นายเกษม   จาติกวณิช   รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ฯพณฯ พลเอกยศ   เทพหัสดิน ณ อยุธยา  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 ฯพณฯ พล.ร.อ.อมร   ศิริกายะ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 ฯพณฯ พลเอกเปรม   ติณสูลานนท  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 ฯพณฯ นายปรก   อัมระนันทน   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
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 พลเอกเสริม  ณ  นคร   ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
  ฯพณฯ นายเศรษฐ   เหราบัตย  เอกอัครราชทูตไทยประจําลาว 
 
 คณะฝายลาวประกอบดวย 
 ฯพณฯ สีสะหวาด   แกวบุนพัน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ฯพณฯ สนั่น   สุดทิจัก   รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม โยธาธิการและขนสง 
 ฯพณฯ ไมสุก   ไชสมแพง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 
 ฯพณฯ ไมจันตาน แสงมะนี รัฐมนตรีวาการกระทรวงภายใน 
 ฯพณฯ สีชะนะ   สีสาน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงแถลงขาว โฆษณาการ  
      วัฒนธรรมและทองเที่ยว 
 ฯพณฯ คําผาย   บุบผา   รัฐมนตรีผูรักษาการแทน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      การตางประเทศ 
 ฯพณฯ ทองสะหวัด   ไขคําพิทูน  รัฐมนตรีชวยวาการ ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ฯพณฯ คําอวน   บุบผา   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกสิกรรม ปาไม 
      และชลประทาน 
 ฯพณฯ คํามา   พมกอง   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
      และการคา 
 ทานเพา   พิมพะจัน   ผูวาการนครเวียงจันทน 
 ฯพณฯ วันทอง   แสงเมือง  เอกอัครราชทูต ลาว ประจําราชอาณาจักรไทย 
 
 6. การพบปะหารือไดดําเนินไปทามกลางบรรยากาศแหงความเขาใจอันดีระหวางกัน  และ
ดวยไมตรีจิตมิตรภาพอันดียิ่ง 
 7. ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรีทั้งสอง  ไดแจงใหแตละฝายทราบถึงความเปนไปของสถาน
การณในประเทศของตน และไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางและตรงไปตรงมา เพื่อ
สงเสริมและกระชับความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
 8. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดทบทวนพัฒนาการแหงความสัมพันธ ระหวางราชอาณา
จักรไทยกับ ลาว นับตั้งแตไดมีแถลงการณรวมไทย-ลาว ฉบับลงวันที่ 3 สิงหาคม 2519  ณ  นคร    
เวียงจันทน และฉบับลงวันที่ 25 มีนาคม 2521  ณ  กรุงเทพมหานคร  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี         
ทั้งสอง แสดงความพึงพอใจที่ความสัมพันธระหวางไทยกับลาว ไดพัฒนากาวหนาไปเปนอยางมาก
บนมูลฐานของแถลงการณรวมไทย-ลาว ทั้งสองฉบับดังกลาว 
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 9. ดวยความตระหนักถึงความสัมพันธอันแนนแฟนฉันทพี่นองที่มีมาแตโบราณกาล
ระหวางประชาชนไทยและลาว  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดยืนยันที่จะพัฒนาความสัมพันธ
ระหวางกัน โดยยึดถือและปฏิบัติตามหลักการที่ไดระบุไวในแถลงการณรวม ฉบับลงวันที่ 3 
สิงหาคม 2519 โดยเครงครัด กลาวคือ 
 
   - เคารพเอกราช  อธิปไตย และบูรณะภาพแหงดินแดนของกันและกัน 
   - เคารพสิทธิของแตละประเทศที่จะดํารงคงอยู โดยปราศจากการแทรกแซงและ
คุกคามจากภายนอก 
   - ไมแทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน  ทั้งละเวนการดําเนินการบอน
ทําลายตอกัน  ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 
   -  ระงับขอขัดแยงโดยสันติวิธีตามกฎบัตรสหประชาชาติ บนพื้นฐานแหงความ 
เสมอภาค 
   - ละเวนการคุกคาม หรือใชกําลังตอกัน และจะไมยอมใหผูอ่ืนใชดินแดนของตน
เปนฐานทัพเพื่อแทรกแซง คุกคาม หรือรุกรานประเทศอื่น ๆ ไมวาในรูปใด 
 
 10. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสอง ไดใหคํามั่นวา แตละฝายจะไมยอมใหมกีารใชดินแดน 
ของตนเปนฐานเพื่อแทรกแซง คุกคาม รุกรานหรือบอนทําลายอีกฝายหนึ่งไมวาในรูปใด 
 11. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสอง ยืนยันเจตจํานงของทั้งสองฝายที่จะดําเนินการตาง ๆ  
อันจะสงผลใหแมน้ําโขงสวนที่เปนพรมแดนระหวางประเทศทั้งสองเปนแมน้ําแหงสันติภาพ และ
ใหประโยชนรวมกันอยางแทจริง เพื่อการนี้  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดตกลงวา 
  11.1 แตละฝายไดดําเนินมาตรการที่มีผลจริงจังเพื่อหลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่ง
กัน และเพื่อแกไขปญหาตางๆ ที่มีอยู และที่อาจเกิดขึ้นโดยสันติวิธีดวยการพบปะเจรจากันบนมูล
ฐานของความเปนธรรมความเสมอภาค และผลประโยชนรวมกัน ทั้งในระดับรัฐบาลของประเทศ
ทั้งสองและในระดับเจาหนาที่ทองถ่ิน 
  11.2  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมทั้งเจาหนาที่ชายแดนทั้งสองประเทศ พบปะกัน
บอยครั้ง เพื่อปรึกษาหารือและวางมาตรการที่จะสงเสริมการคาขาย การติดตอและการสัญจรไปมา
ในแมน้ําโขงใหเปนไปโดยสะดวกและปลอดภัยแกประชาชนของประเทศทั้งสอง 
  11.3  เพื่อใหแมน้ําโขงเปนประโยชนแกพี่นองประชาชนทั้งสองฝงสมดังเจตนา
รมณแหงแถลงการณรวมไทย-ลาว ฉบับลงวันที่ 25 มีนาคม 2521 ในกรณีที่จําเปนตองผานเขาไป
ในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง เพื่อใชประโยชนทางคมนาคมในลําแมน้ําโขงดวยพาหนะที่ไมมี
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ลักษณะอันตราย ใหทั้งสองฝายยึดถือการผอนสั้นผอนยาวใหแกกันและการรักษาไมตรีจิตมิตรภาพ
ซ่ึงกันและกันเปนหลัก 
 12. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดแสดงความชื่นชมยินดี นับตั้งแตไดมีระบบการปก
ครองใหมในลาวมาจนปจจุบัน ประเทศไทยและลาวไดมีการแลกเปลี่ยนผูแทนในดานตางๆ ในทุก
ระดับอยูเสมอ ซ่ึงไดมีสวนชวยสงเสริมใหความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองใกลชิดยิ่งขึ้น นอก
จากนั้นรัฐบาลประเทศทั้งสองก็ไดลงนามในขอตกลงตางๆ เชน ความตกลงวาดวยบริการเดิน
อากาศ การฟนฟูคณะกรรมการแมน้ําโขงชั่วคราว ความตกลงวาดวยการคา ขอตกลงวาดวยการสง
สินคาผานแดน ส่ิงเหลานี้ลวนเปนการชวยเสริมสรางขยายความสัมพันธอันดี ตลอดจนความรวม
มือที่มีผลระหวางรัฐบาลและประชาชนทั้งสองประเทศ ซ่ึงเปนปจจัยเกื้อกูลตอการเสริมสรางสันติ
ภาพความมั่นคง  และความเจริญรุงเรื่องของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย ฯพณฯ นายก 
รัฐมนตรีทั้งสอง ไดย้ําถึงความสัมพันธในการเรงปฏิบัติตามขอตกลงตางๆ ที่ไดกระทํากันไวแลว 
การสงเสริมเพิ่มพูนขยายการคาและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันตอไปโดยไมหยุดยั้ง 
 
 ดวยความปรารถนาที่จะใหการคาชายแดน ซ่ึงไดกระทํากันมาแตโบราณกาลคงดําเนินตอ
ไปโดยไมหยุดชะงัก ทั้งสองฝายจึงตกลงใหขอกําหนดตามหนังสือแลกเปลี่ยนฉบับลงวันที่ 18 
พฤษภาคม 2521 มีผลใชบังคับตอไปอีก 1 ป จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2522 หรือจนกวาจะไดมีการ
ทําขอตกลงกันใหมกอนหนานั้น ซึ่งคณะผูแทนระดับเจาหนาที่อาวุโสของทั้งสองฝายจะไดมีการ  
เจรจากันเพื่อการนี้โดยเร็ว รวมทั้งพิจารณารายละเอียดตางๆ วาดวยชนิดและประเภทสินคาวงเงิน 
และปริมาณของสินคาที่จะแลกเปลี่ยนซ้ือขายกันแตละป วิธีการชําระเงินและระเบียบ พิธีการอื่น ๆ 
ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมยแหงความตกลงวาดวยการคา ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2521 
 13. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรไทย ไดเสนอโครงการความรวมมือทาง
เกษตรกรรมตางๆ ตอรัฐบาลลาว ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีลาว ไดใหความเห็นชอบในหลักการ
และจะไดมีการหารือกันในรายละเอียดในระดับเจาหนาที่ตอไป 
 14. ทั้งสองฝายไดตกลงปรับอัตราราคาซื้อขายกระแสไฟฟาจากเขื่อนน้ํางึม  ใหเหมาะสม
กับสภาพการณในปจจุบัน  และประโยชนซ่ึงกันและกันของประชากรทั้งสองประเทศ ทั้งนี้ โดยให
มีผลโดยทันที 
 15. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีลาว  แสดงความขอบคุณตอรัฐบาลไทย  ที่ไดมอบสิ่งของตาง ๆ    
ใหแกรัฐบาลลาว เพื่อชวยเหลือประชาชนลาวที่ไดประสบภัยธรรมชาติเมื่อเร็วๆ นี้ 
 16. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองไดเห็นพองกันวาจะไดมีการสงเสริมความรวมมือทาง
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม สาธารณสุข การทองเที่ยว และ
อ่ืนๆ ระหวางประเทศทั้งสอง 
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 17. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสองรูสึกยินดีเปนอยางยิ่งที่เห็นวาการเยือนประเทศลาวอยาง
เปนทางการของ ฯพณฯ พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน  นายกรัฐมนตรีไทยและคณะ ทั้งนี้ไดรับ
ผลสําเร็จอยางงดงาม และนับเปนกาวที่สําคัญตอการเสริมสรางและการกระชับความสัมพันธการ
รวมมือ ความเขาใจอันดี และความเชื่อถือกันฐานะบานพี่เมืองนองระหวางรัฐบาล และประชาชน
ไทย-ลาว 
 18. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีประเทศไทย ไดเชิญ  ฯพณฯ นายกรฐัมนตรีประเทศลาว          
ไปเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไกสอน   พมวิหาน ไดตอบรับคําเชิญ   
ดังกลาวดวยความยินดี สวนกําหนดวันเดินทางไปเยือนนั้น จะไดตกลงกันตอไป 
 19. ฯพณฯ พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน นายกรัฐมนตรีประเทศไทยไดแสดงความ
ขอบคุณอยางจริงใจตอ ฯพณฯ ไกสอน   พมวิหาน  นายกรัฐมนตรีประเทศลาว ตลอดจนรัฐบาล
และประชาชนลาว ที่ไดใหการตอนรับอยางอบอุน สมเกียรติและดวยไมตรีจิตอยางดียิ่ง 
 20. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทั้งสอง ไดตกลงที่จะเผยแพรแถลงการณรวมฉบับนี้อยางกวาง
ขวางทางสื่อมวลชนทั้งในสวนกลางและในสวนภูมิภาค พรอมกันนั้น ทั้งสองฝายจะจัดตั้งคณะ
กรรมการที่เกี่ยวของขึ้น เพื่อปฏิบัติตามขอตกลงไวในแถลงการณรวมฉบับนี้ใหบังเกิดผลดวยดี     
 

  ทําขึ้นเปนประภาษาไทยและประภาษาลาว ท้ังสองฉบับใชไดเทาเทียมกัน 
     เวียงจันทน  วันท่ี  6  มกราคม  2522 
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ภาคผนวก ข. 
 

มติ 5 สมัย 4 
ความเห็นของเลขาธิการใหญ นายไกสอน  พมวิหาน 

กลาวสรุปกองประชุมครบคณะของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค ครั้งที่ 5 สมัย 4 
ในระหวางวันที่  28 ธันวาคม 1987 – 27 มกราคม 1988 

 
แปลจาก  : เอกสารการประชุมครบคณะ ของคณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรค  
      คร้ังที่ 5 สมัยท่ี 4 ป ค.ศ.1988      หนาท่ี 274-400       แปลโดย : ผูวิจัย 
 
  สหายที่รักทั้งหลาย การดําเนินงานที่ผานมาเปนเวลาหนึ่งเดือนพอดี มาถึงวันนี้กองประชุม
ครบคณะของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 สมัย 4 ของพวกเราก็ไดส้ินสุดลง 
 
 กองประชุมครบคณะครั้งนี้นับวาเปนกองประชุมครบคณะที่ใชเวลายาวนานเมื่อเทยีบกับ
กองประชุมครบคณะครั้งกอนๆ เพราะวามีปญหาหลายๆ อยางที่สําคัญไดเกิดขึ้นใหพวกเราแกไข 
เพื่อใหการประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ของพรรคดําเนินไปตามวัตถุประสงค การเปดกวางประชาธิปไตย
และมีสติรับผิดชอบสูงของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคครบคณะ ทั้งไดรับแสงสวางชี้นําจาก
นานาทัศนะอยางถูกตองจากกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 นั้นเอง กองประชุมครบคณะของพรรคเรา
คร้ังนี้จึงไดรับผลสําเร็จอยางงดงาม ส่ิงเหลานี้เปนสิ่งพิสูจนใหเห็นการขยายตัวทางดานจินตนาการ
ทฤษฎ ี ความเปนเอกภาพ และการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงใหแกพรรคของเรา ส่ิงนี้เปนผลที่นายินดี
เปนอยางยิ่ง  
 
 อาจกลาวไดวา ยังไมเคยมีกองประชุมครบคณะครั้งใดที่พวกเราไดอภิปรายถึงการแกไข
ปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจจนสามารถหาแนวทางการแกปญหาดังกลาวไปไดในกองประชุม
ครบคณะในครั้งนี้ ซ่ึงปญหาเหลานั้นเปนปญหาพื้นฐาน เปนขอกําหนดนโยบายอยางละเอียด 
พอสมควร เชน ปญหาโครงประกอบเศรษฐกิจ กลไกคุมครอง การจัดตั้งปฏิบัติตลอดถึงนโยบาย
ใหญ ๆ และนโยบายอยางละเอียดจํานวนหนึ่ง เปนธรรมดาอยูวาพวกเรายังไมพอใจอยางเต็มเปลี่ยม
ตอการแกปญหาตาง ๆ ที่พวกเราไดปรึกษาหารือและตกลงแลวนั้น เพราะวายังมีปญหาที่ใหญหลวง 
และประสงคการณของพวกเราก็ยังมีไมมากพอ อยางไรก็ดีปญหาตาง ๆ ที่พวกเราไดตกลงแลวนั้น 
มันไดเปนพื้นฐานทั้งในดานจินตนาการทฤษฎี และพฤติกรรมทั้งเปนการชี้บอกทิศทางแหงการ
กระทําเพื่อใหพวกเราไดนํามติกองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคไปสูการปฏิบัติไดดียิ่งขึ้น 



  

205

 ตอไปนี้ขาพเจาจะอธิบายใหชัดเจนเพิ่มเติมและใหขอสรุปเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ กองประชุม
ครบคณะของพวกเราจะไดปรึกษาหารือกันคือ 
 
1. เก่ียวกับการประเมินสถานการณโดยรวมในป 1987 
 
  ภายใตมติของกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 พวกเราไดพรอมกันพิจารณาศึกษา และสรุปสถาน
การณ ในทุกดานของประเทศ ภายหลังหนึ่งปที่ไดดําเนินการตามมติของกองประชุมใหญ พวกเรา
ไดมีมติเปนเอกฉันทวา ในหวงหนึ่งปที่ผานมาถึงแมวาการตอสูสองแนวทางระหวางนโยบายเดิม กับ
นโยบายใหม, ระหวางศัตรูกับพวกเรา ไดเปล่ียนแปลงไปอยางคอนขางจะสับสน ซ่ึงมีบางครั้งบาง
คราวไดเปล่ียนไปอยางมากก็ตาม แตสถานการณในทุกดานของประเทศเรา ก็อยูในระหวางการ
เปล่ียนแปลงไปตามการขยายตัวและนับวันจะมีความสงบเปนปกติ จินตนาการใหมและกลไกใหม  
ที่กองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 กําหนดขึ้นนั้น ไดชวยใหหนวยงานหลายทองถ่ิน และรากฐานมีการ
เปล่ียนแปลงใหม และมีความกาวหนาขึ้นอยางชัดเจน ปจจัยใหมและแบบอยางใหมไดปรากฏตัว
และกําลังจะปรากฏตัวขึ้น พวกเราไดมีแบบวิธีและมาตรการที่สอดคลองสําหรับชุดคนควานํา
ทรัพยากร และความสามารถที่มีอยูของบรรดาภาคสวนเศรษฐกิจของความสัมพันธ และความรวม
มือระหวางประเทศอยางถูกตอง และมีประสิทธิผลกวาเดิม ผลงานและความกาวหนาที่โดดเดนขึ้น
ของพวกเรามีดังนี้.- 
 
  1.1 พวกเราไดจัดตั้งการศึกษาอบรมแนวทางที่กองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 กําหนดขึ้นอยาง
กวางขวางและทันการพอสมควร อันเปนการสรางพื้นฐานใหพรรคและประชาชนซึมทราบแนวทาง
ในการสรางจินตนาการใหม พรอมกันนั้นแนวทาง แผนนโยบายและจินตนาการใหมของพรรค    
ลงไปในรายละเอียดเปนกฎบัญญัตกิลาง เปนนโยบายอันละเอียดไปพรอมกัน เปนการชี้นําแนวทาง
แหงการกระทําอยางแทจริง การผลิตธุรกิจใหหนวยงานที่เกี่ยวของในหลายพื้นที่ รวมไปถึงระดับ
รากฐานเชน การคมนาคมขนสงตอเศรษฐกิจรากฐานของรัฐ 
 
 1.2 งานการกอสรางและปรับปรุงรากฐานการเมือง ซ่ึงเปนมูลเหตุตนตอของการสราง    
การจัดตั้งพรรค ไดมุงเนนกับการแกไขปญหาเศรษฐกิจ ปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
การปองกันชาติ การรักษาความสงบภายใน งานดังกลาวไดรับความเอาใจใสเปนอยางดีในทองถ่ิน
หลายพ้ืนที่ และอบรมบทเรียนในขั้นตนใหดี ทั้งสรางแบบอยางขึ้นใหมไดภายหลังปฏิบัติตามมติ 5 
ของกรมการเมืองวาดวยการลงสูรากฐานเปนเวลาหลายาปมาแลว 
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  1.3 ผลที่ไดรับจากการเรงรัดดําเนินการเคลื่อนไหวของกองโจร การตอตานของพวกเราได
บอนทําลายจากภายนอก รวมถึงพวกที่แทรกซึมเขามาอยางมากเชน พวก กวาง เจอ มิง การตอสู
อยางกลาหาญ และการสกัดกั้นอยางมีประสิทธิผลของกองกําลังทหาร และประชาชนเมืองบอแตน 
แตการโจมตีเขายึดในรูปแบบสงครามชายแดนอยางแทจริงของพวกปฏิการไทย ส่ิงเหลานี้บงชี้ ให
เห็นความพยายามและการเติบโตที่เดนชัดของกองกําลังประกอบอาวุธของพวกเราก็คือประสิทธิผล
ของการปองกันชาติของปวงชน และการรักษาความสงบภายในของพวกเรา 
 
 1.4 ดานการผลิต, การคมนาคมขนสงผลิตผลทางการเกษตร, การเปดกวางการขนสงอยาง
เสรีภายใตกฎหมายตามนโยบาย ราคาเดียว และนโยบายใหสอดคลองนั้นไดนําไปสูการเปลี่ยน
แปลงที่กาวหนาขึ้นในระดับหนึ่ง ตอการใชในการขยายคุณประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ทางดาน
คมนาคมขนสงสินคาการผลิต ทําใหราคาสินคามีราคาไมเปล่ียนแปลงมาก สงผลดีตอชีวิตความเปน
อยูของประชาชนใหไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น มีบางพื้นที่ถึงแมวาไดประสบกับความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติก็ตาม ความเปนอยูของประชาชนก็ไมถึงขั้นจะขัดสนจนเกินไป บางทองถ่ินก็สามารถ
นําทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ออกมาใชเพื่อชวยแกไขปญหางบประมาณไดดีกวาทุก ๆ ปที่ผานมา 
และก็ยังมีเงินเพื่อลงทุนในการกอสรางและเปดกวางการผลิตอีกดวย 
 
 1.5 เราไดวางยุทธศาสตรการศึกษา จากปจจุบัน ถึงป 2000 และก็ไดวางแนวทางของงาน
ทางดานการสาธารณสุขในระยะยาวไวแลว และไดมีความพยายามในการสงเสริมทางดานวัฒน
ธรรม, ศิลปะวรรณคดี, การกีฬา, กายกรรม และพาหนะสื่อมวลชนเปนการปลุกระดมปวงชนให
ปฏิบัติหนาที่การเมืองที่กําหนดขึ้น 
 
 1.6 โดยยึดมั่นในหลักการ และนําใชนโยบายไมแข็งกวาว และสงเสริมงานดานการตาง
ประเทศตามแนวทางเอาการเมืองตางประเทศ ใหมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ เพิ่ม
มิตร ลดศัตรู ขอความรวมมือเพื่อใหไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ นํามาใชในภารกิจการ
ปองกันประเทศ และสรางสังคมนิยมของพวกเราใหดีขึ้น ทั้งเปนการรวมมือการพัฒนาสากลของตน 
 
 1.7 ผลงานและความกาวหนาที่กลาวมาในขางตนนั้น  เกี่ยวกับการขยายตัวของพนักงาน
สมาชิกพรรคของพวกเรา ทั้งในดานจินตนาการใหม, ในดานความสามารถในการปฏิบัติที่แทจริง 
ส่ิงเหลานี้ไดพิสูจนใหเห็นวาแนวทางและการตัดสินใจตอการเปลี่ยนแปลงใหมของพวกเรานั้นถูก
ตองแลว 
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 อยางไรก็ดี ควบคูกับผลสําเร็จและความกาวหนาดังกลาวนั้นเอง กองประชุมครบคณะของ
พวกเราก็ไดยืนยันวา ถาเปรียบเทียบกับเปาหมายหนาที่กองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดใชมาเปรียบ
เทียบกับความตองการของการเปลี่ยนแปลงใหมอยางรอบดานก็คือ เพื่อปฏิบัติสองหนาที่ 
ยุทธศาสตรเปนอยางดีแลว การเปลี่ยนแปลงมาถึงปจจุบันเปนเพียงอยูในขั้นตน ยังมีหลายดานเขา
กันไมได และเปนไปอยางลาชาผิดพลาดอีกดวย สงผลใหเกิดการจํากัดและเปนผลเสียหายไมนอย
ตอขบวนการ ตอการปฏิบัติหนาที่การเมืองในป 1987 ใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงเปนครั้งแรกแหงการ
ขยายการปฏิบัติตามมติของกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 รายเอียดดังนี้.- 
 
  1.7.1 การผลิตดานกสิกรรม-ปาไมอุตสาหกรรม ก็ยังมีความยุงยากหลายประการ ซ่ึงไม
ขยายตัวอยางรอบดานการผลิตอาหาร และผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหลักก็ลดลง การสรางโครง
ประกอบกสิกรรมปาไม อุตสาหกรรม ไมไดรับการเอาใจใส การบริการไดปลอยปะละเลยกันมาก 
การลงทุนใหแกดานกสิกรรม-ปาไมครอบคลุมเพียง 9 %  ของยอดการลงทุน ในขณะที่พวกเราถือ
เอาการกสิกรรม-ปาไมเปนพื้นฐาน ดวยสาเหตุการลงทุนเปนจํานวนนอย และการที่ใหเกษตรกรทํา
การเกษตรดวยวิธีรวมหมูตามแบบเดิมนั้น เปนการถวงเศรษฐกิจใหอยูในรูปแบบเศรษฐกิจธรรมชาติ
พอเพียงของใครของมันอยูตอไปอีก แขนงการปาไมยังทําการขุดคนทรัพยากรปาไมเปนหลักอยาง
ไมมีแผนเชนเดิม การผลิตดานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมของศูนยกลางยังคงอยูใน
สภาวะไมปกติ อุตสาหกรรมขนาดเล็กและหัตถกรรมก็ยังไมไดรับการเอาใจใสเพียงพอ 
 
 1.7.2 การขนสง ยังมีปญหาขอขัดของอยูหลายประการ ขาออกของศูนยกลางลดลง 
แผนการจัดซื้อผลิตภัณฑทางดานเกษตรไมบรรลุผลตามเปาหมาย นโยบายเปดกวางการขนสงสินคา
อยางเสรีที่ถูกตองตามกฎหมายยังถูกกีดกัน การคาและการธนาคารยังออนแอ เงินสดขาดแคลน      
งบประมาณของศูนยกลางและของแขวงยังจายเกินรายรับ 
 
 1.7.3 คุณภาพของการศึกษา, วัฒนธรรม,   สาธารณสุขของงานดานแถลงขาว 
ไปรษณียยังออนแอ รากฐานวัสดุเหลานี้ยังขาดและไดรับความยุงยากมาก ขบวนการของงานเหลา
นั้นอยูในเขตภูดอย และเขตชนบทที่อยูหางไกลทุรกันดารยังทรุดโทรมอยู 
 
 1.7.4 การปองกันชาติ และการรักษาความสงบภายใน ซ่ึงอยูในเขตพื้นที่ตามแนวชาย
แดนบางพื้นที่ยังไมมีการรองรับ การทหารระดับทองถ่ินไมไดรับการเอาใจใสเทาที่ควร ชีวิตความ
เปนอยูของกําลังประกอบอาวุธโดยเฉพาะนักรบไดรับความยุงยาก ยังขาดสติระวังตัวและมีชองวาง
ในการรักษาความลับของรัฐ การรักษาความสงบภายในในการปองกันและตอบโตการกอวินาศ
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กรรมตาง ๆ ของศัตรูในการตอตานกลอุบายของพวกขยายอาณาเขตไทย อยูบริเวณเมืองบอแตน    
ยังไมไดมีการประสานระหวางหนวยงานตาง ๆ ดวยกัน 
 
 1.7.5 สาเหตุของการบกพรองเหลานี้มีหลายอยาง   กลาวโดยสรุปมูลเหตุอัตวิสัยของ
เราแลวมีดังนี้ 
 
   1) แขนงการ  จํานวนมากยังไมเขาใจในแนวทางและแผนนโยบายของพรรคดีพอ 
สงผลใหจินตนาการเกาของกลไกเกา และความเคยชินเกา ๆ ที่ยังมีอยู การคนควาเพื่อหาแนวทางที่
ชัดเจน เพื่อใชเปนกฎบญัญัติยังลาชา และยังไมสมบูรณ 
 
  2) การปรับปรุงการจัดตั้ง  การเชิดชูประสิทธิภาพของวงรอบยังดําเนินไปอยาง    
ลาชา จุดจัดตั้งปฏิบัติมีขอขัดของ วงรอบใหญโต และอาญาสิทธิ์ 
 
  3) การกอสรางปรับปรุงรากฐาน ยังไมไดรับการเอาใจใสเทาที่ควร 
  
2. เก่ียวกับนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจ     
 
  เปนปญหาที่มีความสําคัญและมีเนื้อหาสาระมาก ขาพเจาเห็นวามีความสําคัญและจําเปน  
จะตองสรุปใหเปนระบบ และใหเกิดความชัดเจนเพิ่มขึ้น 
 
 2.1 โครงประกอบเศรษฐกิจคือ อะไร ?  : โครงประกอบเศรษฐกิจหมายถึงการกาวเดินของ
พวกเราในสมัยขามผานขึ้นสูสังคมนิยม หมายความวาในแตละระยะของสมัยขามผานนั้น พวกเรา
จะตองลงทุนอยางไร ? ลงทุนในขอบเขตใด ? ลงสูบริเวณใด ? เปนอัตราสวนเทาใด ? ดวยขนาดเทา
ใด ? ดวยเทคนิคอยางไร ? การเกี่ยวของระหวางหนวยงานตาง ๆ ระหวางภาคสวนเศรษฐกิจตาง ๆ 
และบริเวณตาง ๆ อยูภายในประเทศเปนอยางไร ? การเกี่ยวของทางดานเศรษฐกิจกับตางประเทศจะ
ทําอยางไร และจะไดอะไรบาง การตอบสนองตองดูความตองการอยางไรทั้งนี้ก็เพื่อใหบรรลุเปา
หมายทางเศรษฐกิจสังคม ที่ไดกําหนดไวในแตละดาน และเพื่อตอบสนองจุดหมายสุดทายคือสราง
สังคมนิยมของประเทศเราใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
 
 2.2 โครงประกอบเศรษฐกิจ ประกอบดวยโครงประกอบแขนงการ กสิกรรม-ปาไม อุตสา 
หกรรม, คมนาคมขนสง และการบริการ โครงประกอบบรรดาภาคสวนเศรษฐกิจ (รัฐวิสาหกิจ  
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วิสาหกิจหุนสวนรัฐ-เอกชน เศรษฐกิจรวมหมู  เศรษฐกิจนายทุนเอกชน) โครงประกอบพื้นที่ราบสูง  
ภูดอย  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคใต และพื้นที่ที่ใชปลูกเฉพาะพืชบางชนิดโดยเฉพาะ  โครงประกอบ
การคุมครองเศรษฐกิจ (เขตเศรษฐกิจศูนยกลาง เศรษฐกิจทองถ่ิน) โครงประกอบขนาด (ขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง และขนาดใหญ) โครงประกอบเทคนิค (ประถม  เครื่องจักร  จักกล  อัตโนมัติ) และอื่น ๆ  
โครงประกอบเศรษฐกิจมีความหมายกวางดังกลาวนั้น แตในที่นี่จะกลาวถึง 3 ปญหาหลัก คือ โครง
ประกอบแขนงการ โครงประกอบภาคสวนเศรษฐกิจ และการความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตาง
ประเทศ 
 
 2.3 ถาจะสรางโครงประกอบเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผลขึ้น จะตองเริ่มจากจุดพิเศษ สภาวะ
ความเปนจริงทางเศรษฐกิจ-สังคม ของประเทศ ของแตละพื้นที่ ของแตละทองถ่ิน จะตองดําเนินการ
สํารวจคนหาและวางแผนกําหนดขึ้นเพื่อดูสภาพทรัพยากรใหแนชัด พรอมกันนั้นจะตองมีความรู      
มีความแหลมคมที่ฉับไวตอสภาพการ และความสามารถของการขยายตัวของพื้นฐานเศรษฐกิจ 
วิทยาศาสตร-เทคนิค และของตลาดโลก เพราะวาปจจุบันนี้มีการขยายตัวทุกๆ ดานโดยเฉพาะใน
ดานเศรษฐกิจนับวันจะเดินไปตามแนวโนมของโลก ไมมีประเทศใดประเทศหนึ่งที่จะดํารงคงอยูได
โดยแยกตัวออกจากโลกได 
 
 2.4 จากปญหาตาง ๆ ดังที่กลาวมาขางตน และเปาหมายที่กําหนดไวในแตละหวงของ
ประเทศเรา แลวจัดวางโครงประกอบเศรษฐกิจ ใหสอดคลองเพื่อใหมีการชวยเหลือสนับสนุน
ประสานงานรวมระหวางแขนงการตาง ๆ ภาคสวนเศรษฐกิจตาง ๆ พื้นที่ตาง ๆ ขนาดและระดับตาง 
ๆ  
เพื่อใหการขยายตัวไปในแนวทางอันเดียวกัน 
 
 2.5 แนวคิดชี้นําของการจัดวางโครงประกอบเศรษฐกิจ  ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือความสามารถ
ขุดคนทรัพยากรที่มีอยูในประเทศ ใชความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศอยางมีประสิทธิ
ภาพ ยกระดับสังคมใหสูงขึ้น ขยายการผลิตควบคูไปกับการกอสราง ปรับปรุงผลิตผลทางการ
เกษตรใหสอดคลองกับความตองการของสังคมนิยม ใหถูกตองตามหลักการที่วา ความสัมพันธทาง
การผลิตตองสอดคลองกับลักษณะและระดับการขยายตวัของกําลังการผลิตอยูเสมอ 
 
 2.6 ที่ตั้ง และความสําคัญของนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจ  ตามที่ขาพเจาไดกลาวมา
แลวขางตนวา การจัดวางโครงประกอบเศรษฐกิจมีความสําคัญกอนอื่น ในการปฏิบัติตามแนวทาง
เศรษฐกิจ มีผลทําใหเศรษฐกิจ-สังคมในแตละหวงปรากฏผลเปนจริง เศรษฐกิจที่มีโครงประกอบ   



  

210

ที่สมเหตุสมผล จึงจะขยายตัวอยางมั่นคงได ถาขาดนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจที่ถูกตองแลวก็
ไมอาจจะขยายกําลังการผลิต และไมสรางการผลิตใหมได ก็ไมสามารถนําประเทศชาติกาวขึ้นสู
สังคมนิยมได โดยเฉพาะเงื่อนไขประเทศดอยพัฒนาและลาหลังอยูนั้น นโยบายโครงประกอบ
เศรษฐกิจยังสงผลกระทบตอโครงประกอบสังคม และนโยบายสังคมอีกดวย ถาหากไมมีนโยบาย
โครงประกอบเศรษฐกิจที่ถูกตองแลว ก็ไมอาจจะสรางความสัมพันธระหวางสังคมอันใหมขึ้นได จะ
ไมสามารถเกิดความสามัคคี ความปองดองและความเสมอภาคอยูในหมูประชาชนเผาตาง ๆ และก็ไม
สามารถปรับปรุงพัฒนาเกษตรกรชาวไรชาวนาได 
 
 พวกเราไดรับทราบแลววา ระดับและจุดพิเศษทางเศรษฐกิจ-สังคม ของประเทศเราในขณะ
เร่ิมกาวขึ้นสงสังคมนิยม คือการกาวขึ้นจากเศรษฐกิจธรรมชาติ และครึ่งธรรมชาติ ถาหากพวกเราไม
มีนโยบายเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติของเกษตรกรจากแหลงผลิตพอเพียง ไปสูการผลิตเพื่อ
การคาแลว พวกเราก็จะไมสามารถนําพาเศรษฐกิจของประเทศชาติกาวขึ้นสูสังคมนิยมได ส่ิงเหลานี้
เปนความตองการภาวะวิสัย เปนการขยายตัวขามผานที่จะตองเปนไปตามเศรษฐกิจของประเทศเรา
ในสมยัขามผานขึ้นสูสังคมนิยม 
 
 ในอดีต พวกเรายังไมรับรูการขามผานอันนี้อยางชัดเจนเลย ดังนั้นจึงไดปฏิเสธความเกี่ยว
พันระหวางสินคา-ตลาด มติของพวกเราไดกําหนดวาเศรษฐกิจของประเทศเราในสมัยขามผาน ใช
ภาคสวนคงตัวอยูดวยกัน แตในภาคกสิกรรมจริง ๆ พวกเรายากจะลบลางภาคสวนเศรษฐกิจที่ไมใช
สังคมนิยมโดยทันทีทันใดเลย อยากเอาทุกสิ่งทุกอยางมาเปนกรรมสิทธิ์ของสวนรวมหรือของรวม
หมู มีบางแหงก็ไดหามการซื้อขายโดยเสรี โดยคิดวา ทําอยางนั้นจะทําใหเกิดสังคมนิยมไดโดยเร็ว 
หาไดเขาใจวาการกระทําอยางนั้นเปนการฝนตอกฎเกณฑรวมที่วา การขยายตัวการผลิตตองสอด
คลองกับความตองการ กองประชุมครบคณะของเราในครั้งนี้ไดเปรียบเทียบและวิเคราะห
จินตนาการ และการกระทําที่ผิดพลาดดังกลาวนั้นอยางลึกซึ้ง 
  
  2.7 เพื่อกอสรางโครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศเรา ดวยเหตุใดพวกเราจึงตองเร่ิมการ
เปล่ียนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจการผลิตเพื่อการคาอยางมีระบบ เศรษฐกิจของพวก
เราดอยพัฒนาก็เนื่องมาจากเศรษฐกิจธรรมชาติที่ดําเนินมาเปนเวลานานหลายสมัย จึงเปนอุปสรรค
ใหญหลวงและมีความยุงยากมาก พวกเรากาวขึ้นสูการกอสรางสังคมนิยมเพราะวาในระบบ 
เศรษฐกิจธรรมชาตินั้น การผลิตกระจัดกระจาย เทคนิคพื้นฐานไมมีการแบงงานสังคมอยางชัดเจน 
คนไมมีความสามารถพอในการขุดคนทรัพยากร ยิ่งไปกวานั้นยังไดทําลายทรัพยากรอยางขาดสติอีก
ดวย ดวยเหตุนี้ถาหากจะกาวขึ้นสูการผลิตใหมสังคมนิยม พวกเราตองเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรม
ชาติใหเปนเศรษฐกิจผลิตเพื่อการคา สรางการแบงงานสังคมและการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑอยูใน
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ตลาดอันนี้เปนปจจัยสงเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคนิคใหม ใหมีประสิทธิภาพของงานใหญ และกําลัง
การผลิตใหม พรอมกันนั้นก็สรางความสัมพันธการผลิตอันใหมขึ้นยกเลิกขั้นแบงระหวางทองถ่ิน
ตาง ๆ ดวยกัน สรางใหมีระบบการผลิตทางสังคมและตลาดแหงชาติที่เปนอันหนึ่งอันเดียว และเปด
กวางการคากับตลาดโลก ทําใหโครงประกอบของการผลิตสินคาเปนรูปเปนรางขึ้น ในสมัยขามผาน
นี้ภายใตการนําพาของพรรค การขยายตัวของเศรษฐกิจสินคาเปนการขยายตัวอยางมีระบบ รวมกัน
ระหวางผลประโยชนของสวนบุคคลกับผลประโยชนของสังคมอยางกลมเกลียว การขยายตัวจาก
เศรษฐกิจธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจเพื่อการคาอยางเปนระบบนั้น เปนกฎเกณฑแหงการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศเรา ประเทศเราในสมัยขามผานขึ้นสูสังคมนิยม มีเฉพาะแนวทางดังกลาวนี้ 
เทานั้น จึงจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศเราใดหลุดพนจากสภาวะแหงความลาหลังที่ดําเนินมาเปน
เวลาอันยาวนาน หรือไมใหขยายตัวโดยตัวของมันเอง ทั้งนี้ก็เพื่อกาวขึ้นสูการกอสรางเศรษฐกิจ
สังคมนิยม ทั้งสอดคลองกับแนวโนมโดยรอบของยุคสมัยอีกดวย 
 
 2.8 โครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศเรา    เปนโครงประกอบเศรษฐกิจที่รวมการกสิ
กรรม-ปาไม กับอุตสาหกรรมและการบริการโดยนําเอาการขยายการกสิกรรม-ปาไมเปนหลัก 
 
 มติกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดยืนยันวา  ในเงื่อนไขจําเพาะของประเทศเรานี้ยากที่จะ
เปล่ียนแปลงอุตสาหกรรมสังคมนิยม ตองนําเอาโครงประกอบเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผลมาใชตั้งแต
แรกเลย ในที่นี่ใหถือเอาการขยายการกสิกรรม-ปาไม เปนพื้นฐานเพื่อขยายอุตสาหกรรม พรอมกัน
นั้นก็ขยายอุตสาหกรรมไปทลีะขั้น เพื่อตอบสนองการผลิตกสิกรรม-ปาไม คมนาคมขนสง การสง
ออก และชีวิตความเปนอยูอยางแทจริง 
 
 2.9 ในเงื่อนไขของประเทศเรา ซ่ึงเกษตรกร 90 % ของประชากร และปาภูเขาคลอบคลุม   
85 % ของพื้นที่นั้น ถาอยากตอบสนองความเปนอยูของประชาชนและยกระดับขึ้นเปนขั้นตอน เพื่อ
ขยายอุตสาหกรรมจะตองอาศัยการกสิกรรม-ปาไม เพื่อขยายเศรษฐกิจเพื่อการคา ยกเลิกเศรษฐกิจ
ธรรมชาตินั้นจะตองมีผลกระทบของอุตสาหกรรม ซ่ึงกอนอื่นไดแกอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตกสิ
กรรม และอุตสาหกรรมผลติสินคาเพื่อใชสอย การกสิกรรมและปาไมก็จะขยายตัวไมได ถาไมมีผล
กระทบจากอุตสาหกรรม มติของกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดยืนยันวา “ถาหากไมมีการขยายตัว
ของกสิกรรม-ปาไมแลว ก็จะไมมีพื้นฐานเพื่อขยายอุตสาหกรรมได ตรงขามถาหากไมมีผลกระทบ
อยางแรงของอุตสาหกรรมแลว ก็ตัวแขนงการกสิกรรม-ปาไม ก็ไมอาจจะขยายตัวโดยตัวของมันเอง
ได” แตถาจะมีอุตสาหกรรมอยางเดียวก็จะทําใหกระทบกระเทือนซึ่งกันและกันระหวางอุตสาห
กรรม กับ กสิกรรม-ปาไม ก็ถูกจํากัดเชนเดียวกัน การกระทบดังกลาวนั้น จะดําเนินไปไดโดยดีก็ตอ
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เมื่อไดผานระบบการบริการเทานั้น ระบบการบริการดังกลาวประกอบดวยระบบโครงประกอบ
โครงสรางพื้นฐาน ใหแกการผลิตดานกสิกรรม-ปาไมและอุตสาหกรรม ซ่ึงในที่นี่มีขอโดดเดนคือ
การคมนาคมขนสง, ชลประทาน, ไฟฟาน้ําตก, วัสดุกอสราง, กอสรางพื้นฐาน และระบบการบริการ
ดานการขนสงสินคาทางการเกษตร เพื่อใหตอบสนองใหแกชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรกอนอื่น
คือการคา   ตั้งแตการคาภายใน และการคาระหวางประเทศ ธนาคารธุรกิจไปรษณีย 
 
 ระบบการบริการเปนสวนประกอบที่จําเปนของโครงประกอบเศรษฐกิจในประเทศเรา เพื่อ
เปล่ียนเศรษฐกิจธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจผลิตเพื่อการคา มีบทบาทเปนเสมือนเครื่องมือชวย
เศรษฐกิจ-สังคม ใหเกิดความเขมแข็งมีผลตอกระบวนการวิวัฒนแหงการผลิตและการผลิต สังคมยิ่ง
กาวหนาขึ้นสูความศรีวิลัยและทันสมัยเทาใด ระบบการบริหารก็ยิ่งเปดกวางหลากหลายรูปแบบเพิ่ม
ขึ้นเทานั้น และคลอบคลุมอัตราสวนนับวันจะมากขึ้นใหเศรษฐกิจแหงชาติ ระบบอุตสาหกรรมและ
การบริการที่เกี่ยวกับการกสิกรรม-ปาไม ในโครงประกอบเศรษฐกิจอันเดียว ก็เพื่อสรางใหมีการ
ขยายตัวอยางเหมาะสม สงผลใหการกสิกรรม-ปาไม ใหขยายตัวอยางรวดเร็ว และตรงขาม 
 
 2.10 เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงประกอบแขนงการเศรษฐกิจ กับโครงประกอบ
ภาคสวนเศรษฐกิจ  
 
 ปญหานโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจของพวกเราคือ การขยายการผลิต ดังนั้นพวกเราจะ
ตองรอบรูแนวนโยบายเกี่ยวกับปญหาแขนงการเศรษฐกิจ เพราะวามีแขนงการเศรษฐกิจที่สอดคลอง
กันแตละทองถ่ิน แตละพื้นที่ จนกระทั้งถึงแตละหมูบาน  แตละเมือง โดยอาศัยความสามารถที่มีอยู 
และแรงงานของตนเทานั้น จึงจะสามารถพัฒนาดานเศรษฐกิจ-เทคนิค เพื่อสรางแรงงาน และเพิ่ม
เทคนิคใหแกเศรษฐกิจแหงชาติไดดวย ดังนั้นการจัดทําโครงประกอบเศรษฐกิจตองอาศัยการขยาย
โครงประกอบแขนงการเศรษฐกิจ หมายความวาจะตองสงเสริมและใชภาคสวนเศรษฐกิจอะไรบาง
จึงจะสามารถระดมทุน แรงงาน บทเรียนประสบการณและระดับเทคนิคที่สอดคลองกับเงื่อนไขทาง
ดานทรัพยากรของประเทศเรา และความตองการของตลาดเพื่อใหบรรลุประสิทธิผลเศรษฐกิจอันสูง
สุดใหเกิดความสอดคลองกันระหวางความสัมพันธทางการผลิตกับกําลังการผลิต ถาหากไมยึดแนว
ทางเกี่ยวกับการใชภาคสวนเศรษฐกิจในโครงประกอบของแขนงการเศรษฐกิจแลว นโยบายเกี่ยวกับ
โครงประกอบเศรษฐกิจก็จะไมตามมา และประสิทธิผลตามความประสงคของเราได 
 
3. มาตรการอันสําคัญสําหรับการสงเสริมการผลิตสินคาใหขยายตัว        
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  ตองเปลี่ยนเศรษฐกิจธรรมชาติพอเพียงของเกษตรกรไปสูการผลิตเพื่อการคา เพื่อสงเสริมการ
ผลิตสินคาใหขยายตัว พวกเราจะตองใชมาตรการที่สําคัญดังตอไปนี้.- 
 
 3.1 จะตองนําเอาการคาเขาสูชนบทขึ้นไปสูเขตภูดอย ในการใชการคานั้น จะตองดําเนินไป
หลายรูปแบบ ซ่ึงจะตองกระตุนและสงเสริมความตองการเปดกวางการแลกเปลี่ยนสินคาและการ
ผลิตใหขยายตัวดวยเหตุผลเหลานี้ พวกเราจึงไดนําเอาการคาและขยายสหกรณการเกษตรอยางกวาง
ขวางและทั่วถึง โดยใชสหกรณการเกษตร ซ้ือ-ขาย กับเกษตรกรผูผลิตหลายแขนงอาชีพ มีบางคน
ถือวาการที่พวกเรากลาววา “ใชการคาเปนหลักหรือจัดตั้งสหกรณซ้ือ-ขาย ขึ้น เพื่อนําชาวไรชาวนา
เขาสูระบบการทํากินรวมหมู” เปนการละเลยการผลิต ไมเห็นบทบาทที่สําคัญของการผลิต ตรงขาม
กับพวกเราถือวาเงื่อนไขเศรษฐกิจธรรมชาติของประเทศเรานั้น จะตองใชการคาซึ่งจะสงผลใหการ
ผลิตพรอมกับการขนสงสินคา เปนสิ่งที่เหมาะสมที่สุด 
 
 3.2 จะตองขยายเสนทางคมนาคมอยางกวางขวาง ควบคูกับเสนทางยุทธศาสตร เพื่อเชื่อม
ตอระหวางประเทศ ตอเศรษฐกิจและการปองกันประเทศ จะตองเอาใจใสเปนอยางดีตอการขยาย
การคมนาคมระหวางแขวงตอแขวง เมืองตอเมือง และขยายการคมนาคมอยูในพื้นที่ชนบท ส่ิงเหลา
นี้เปนการเปดกวางการสัญจรไป-มาหาสูและการขนสงสินคา สงเสริมการผลิต นําเอาวัฒนธรรม  
ใหม ๆ ไปสูชนบทและเขตภูดอย ประกอบเขาในการกอสรางกลุมเศรษฐกิจ-เทคนิคตาง ๆ และกอ
สรางชนบทใหม 
 
 3.3 เร่ิมตนจากครอบครัวของเกษตรกร  ตองถือเอาครอบครัวของเกษตรกรเปนเปาหมาย
แรก ที่พวกเราจะตองดําเนินการดวยกันหลายมาตรการ ซ่ึงกอนอื่นมาตรการเศรษฐกิจ ทั้งนี้จะตอง
ทําใหเศรษฐกิจของเกษตรกร เปลี่ยนจากการผลิตแบบธรรมชาติพอเพียง ไปสูการผลิตเพื่อการคา 
 
 ในประเทศเราเกษตรกรมีประมาณ 82 % ของพลเมืองทั้งหมด เมื่อเปนเชนนี้ถาพวกเรารูถึง
เปาหมายดังกลาวนั้น ก็จะทําใหมีการเริ่มเปลี่ยนแปลงจากแตละครอบครัวเกษตรกรแลว อยางไร
พวกเราก็จะสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงไปสูสวนใหญของประเทศเราได ส่ิงเหลานี้เปนจินตนาการ 
ใหมของพวกเรา ซ่ึงมันมีความแตกตางกับจินตนาการเดิมอยางสิ้นเชิง จินตนาการเดิมถือวาการเปด
กวางการคาขาย และการแลกเปลี่ยนสินคาก็คือการชวยสงเสริมการผลิตของแตละครอบครัวของ
เกษตรกรใหขยายตัวนั้น จะเปนชองทางใหเกษตรกรเดินเขาสูเสนทางทุนนิยมโดยตัวของมันเอง   
จะทําใหมีการแยกชนชั้นอยูในพื้นที่ชนบท ดวยเหตุนี้จึงมีการ “กําจัดการผลิตของเกษตรกร”       
บีบบังคับใหเกษตรเขาสูเสนทางการทํากินแบบรวมหมู ทั้งกดราคาสินคาของเกษตรกรใหขายผล
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การผลิตทางการเกษตรใหแกรัฐในราคาต่ํา และซ้ือสินคาอุตสาหกรรมในราคาที่สูง ยกเลิกการคา
เอกชนตั้งแตระดับผูคารายยอย จํากัดการสงสินคาใหชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ภูดอย   
ซ่ึงอยูในสภาพทุกยากขาดแคลน ในความเปนจริงแลวพวกเราไดทําใหเกษตรกรตกทุกขไดยากอยาง
ไมรูสึกตัวและถวงความเจริญของชนบท  พรรคเรามีแผนนโยบายวา กาวขึ้นจากการกสิกรรม-ปาไม 
โดยใชการคาและคมนาคมขนสงเขามาใช แผนนโยบายอันนี้เร่ิมจากจุดพิเศษทางดานเศรษฐกิจ-
สังคมของประเทศเรานั่นเอง แตวาในหวงที่ผานมาในสวนของพวกเรามีจํานวนไมนอยที่คิดวาการ
ขึ้นจาก   กสิกรรม-ปาไม นั้น จะตองสรางนิคมเกษตรและนิคมปาไมของรัฐขนาดใหญขึ้นหลาย ๆ 
แหง คิดวานําการคาเปนลูกโซนั้น หมายถึงวา ตองสรางรานคาของรัฐขึ้นหลาย ๆ แหงอยูในตัวเมือง
ใหญ และเทศบาลแขวง เทศบาลเมือง พวกเรายังไมรูจักใชวิธีการคาใหถูกจุดเปาหมาย และให
เหมาะสมกับบริเวณเปาหมายดังกลาวนั้นในปจจุบันนี้แตละครอบครัวของเกษตรกร คือชนชั้นชาว
นาที่มีน้ําใจรักชาติอยางแทจริง เมื่อใดก็พรอมที่จะเคียงบาเคียงไหลกับชนชั้นเกษตรกร เพื่อกาวขึ้นสู
สังคมนิยมภายใตการนําพาของพรรคเรา ที่ไดกลาวมานั้นหมายถึงชนบทที่กวางใหญและมี
ทรัพยากรอยูจํานวนมาก รัฐเรามีแผนนโยบายในการพัฒนาการคมนาคมขนสงในพื้นที่ชนบท      
ใชการคาใหสงผลตอครอบครัวชาวกสิกร แตละครอบครัวนั้นเปนวิธีที่ดีกวา เพื่อสงเสริมใหสราง
ความตองการใหม ชวยเหลือเกษตรกรจากแหลงผลิตพอเพียงไปสูการผลิตที่เหลือจากการบริโภค
และสงไปจําหนาย เปล่ียนเศรษฐกิจของเกษตรกรจากการผลิตธรรมชาติพอเพียง ไปสูการผลิตเพื่อ
การจําหนาย จึงจะสงผลดีใหแกแรงงาน เพิ่มอาชีพ เปล่ียนเทคนิค และสรางใหมีกําลังการผลิตใหม
ได ซ่ึงจะเปนผลดีใหแกการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ เปดกวางตลาดชนบท ลบลางความไมเทาเทียมกัน
ระหวางเขตภูดอยกับเขตพื้นที่ราบ ทําใหชนบทใกลชิดกับตัวเมือง และเปนสวนหนึ่งในการปรับ
ปรุงพัฒนาเกษตรกรชาวไรชาวนาได 
 
4. ปญหาที่ดิน      
 
  ทัศนะของพรรคเราถือวา ที่ดินทั้งหมดเปนกรรมสิทธิ์รวมของสังคม ซ่ึงรัฐเปนศูนยกลางตัว
แทน เร่ิมจากจุดพิเศษของประเทศเรามีเนื้อที่ดินมาก แรงงานกลับนอย เกษตรกรสวนใหญของ
ประชากรถาหากไมมีนโยบายที่สอดคลองแลวก็จะไมสามารถขยายแรงงานและสรางภูมิปญญาให
เกิดแกเกษตรกรได ซ่ึงความสามารถนั้นมีอยูแลวของการกสิกรรม-ปาไมของ ประเทศเรา ดวยเหตุนี้ 
พรรคเราจึงมีแผนนโยบายวา มอบกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินใหแกชาวกสิกร รัฐมีหนาที่สงเสริมการ
ดําเนินธุรกิจการผลิตใหแกทุกคน ทําอยางไรใหเกิดประสิทธิผลเทาที่จะทําได อาศัยที่ทํากินที่ไดรับ
มอบและแรงงานของตนเพื่อสรางผลผลิตทางการเกษตรเปนสินคาสงออกใหมากขึ้น เพื่อสรางความ
มั่นคงใหแกตนเอง ใหแกครอบครัวและใหแกประเทศชาติ นอกจากนี้พื้นที่ทํากินที่ใชในการเพาะ
ปลูกอยูนั้น รัฐมีนโยบายจะมอบที่ดินหลวงใหแกครอบครัวเกษตรกรที่ยังไมมีที่ดินทํากิน หรือมีที่
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ดินนอยไมเพียงพอเมื่อเทียบกับความสามารถจากแรงงาน มอบที่ดินใหแกรัฐกร กรรมกร รวมทั้งให
แกครอบครัวอ่ืน ๆ  ที่ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกร  แตมีความสามารถในการทําการเกษตร          
ดินหลวงนั้นเปนพื้นที่ที่ยังไมไดทําการถากถาง พื้นที่ดอนตาง ๆ ที่อยูตามลําแมน้ําใหญ ๆ พื้นที่ที่อยู
ตามเนินเขาและยังเปนพื้นที่ปาที่อยูใกลกับหมูบานของประชาชนเหลานั้น เพื่อทําการผลิตธุรกิจ, 
สรางเศรษฐกิจครอบครัวทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว, ปลูกสรางบานเรือน ผูใดที่รับที่ดินเพื่อทํา
การผลิตธุรกิจนั้น จะตองรับสิทธิ์ครอบครองที่ดินอยางถาวรรวมทั้งการตกทอดมรดกและจะไมนํา
พื้นที่ดินเหลานี้เขาสูการผลิตรวมหมู และเมื่อใดที่พวกเขาไมมีความจําเปนในการใชที่ดินดังกลาวนี้
อีกแลว ผูครอบครองกรรมสิทธิ์ สามารถโอนมอบกรรมสิทธิ์ใหแกผูอ่ืนก็ได ซ่ึงก็จะไดคาตอบแทน
คืน เกี่ยวกับคาใชจายตาง ๆ ที่ไดใชจายไปแลวในการปรับปรุงพื้นที่ดินสวนนั้น ซ่ึงจะตองใหเปนไป
ตามขอตกลงกันระหวางสองฝายตอหนาเจาพนักงานการปกครองเมือง สําหรับพนักงาน, สมาชิก
พรรคที่มีพื้นที่ดินเปนจํานวนมากใหมีสิทธิ์รักษาไวสวนหนึ่ง เพื่อใชทําการปลูกพืชตามความ
สามารถของตน สวนที่เหลือนั้นใหโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูที่ไมมีที่ดินทํากิน หรือใหแก สหกรณ    
รัฐใหการสงเสริมแกครอบครัวตางๆ ที่มีเงินทุนที่จะลงทุนประกอบธุรกจิดานกสิกรรม-ปาไม บนพื้น
ฐานขอผูกพันเชาที่ดินของรัฐ และทางรัฐเองมีนโยบายยกเวนภาษีในหวงปแรก สําหรับครอบครัวใด
ที่มีที่ดินเปนจํานวนมากนั้น รัฐก็จะสงเสริมใหมีการลงทุนเพื่อทําการ ผลิต-ธุรกิจ ในที่ดินของเขาให
มีประสิทธิผลเชนการใหการบริการ และการขายผลิตภัณฑใหแกรัฐดวยราคาที่เห็นชอบดวยกันทั้ง
สองฝาย เขามีสิทธิ์จางแรงงานตามขอผูกพันที่ตกลงกันระหวางผูใชแรงงาน ถาหากเขามีความ
สามารถดานแรงงานและดานเงินทุน เพื่อทําการผลิตธุรกิจนั้น ควรใหเขาโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินผืนนั้น
ใหแกผูอ่ืน แตกอนอื่นควรโอนใหแกเกษตรที่ไมมีที่ดินทํากิน  ใหแกพนักงานบํานาญ  ใหแกทหาร
ที่ออกจากกําลังประกอบอาวุธ และใหรัฐเพื่อสรางเศรษฐกิจครอบครัวหรือใหหนวยสามัคคีผลิต 
และสหกรณ ไมอนุญาตใหเก็บรักษาและหรือครอบครองที่ดินดังกลาวไวโดยมิไดทําการผลิตใด ๆ 
โดยเด็ดขาด 
 
5. รูปแบบการทํามาหากินในการกสิกรรม และรูปแบบลักษณะสังคมนิยม   
 
  ในการนําเอาเกษตรกรในพื้นที่ชนบทกาวขึ้นสูสังคมนิยมนั้น มีปญหาการทํากอบแบบรวม
มือ ของชาวกสิกรเมื่อกอนพวกเราไดเปล่ียนเปนสหกรณตามแบบเกาและไมประสบผลเทาที่ควร มา
ถึงปจจุบันบางทองถ่ินยังมีปญหายุงยากไมมีแนวทางที่ชัดเจน และก็มีความเห็นหลายหลายแตกตาง
กัน โดยเริ่มจากความเปนจริงสภาวะของเศรษฐกิจของประเทศเรา จากความตองการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจผลิตเพื่อการจําหนาย ดวยความมุงหวังของเกษตรกร จากระดับคุม
ครอบของพนักงานเรา กองประชุมครบคณะของศูนยกลางพรรค คร้ังนี้ไดคนควาอภิปราย จนถึงมี
มติเปนเอกฉันทอยางสมบูรณเกี่ยวกับสามรูปแบบ คือทํากินดวยมือของชาวกสิกรจากต่ําขึ้นสูง ดังที่
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ไดยกขึ้นมากลาวในบทรายงานของขาพเจาคือ  :  ครอบครัวชาวกสิกรและหนวยสามัคคีผลิต นําไป
สูสหกรณการเกษตร และสหกรณการผลิตธุรกิจหลายแขนงอาชีพ นําไปสู การมอบหมายใหแตละ
ครอบครัว, ระบบการทํากินแบบรวมมือ นําไปสู การขยายเศรษฐกิจครอบครัวของสมาชิกสหกรณ,
การขยายตัวทางการผลิต นําไปสู การเปดกวางการแลกเปลี่ยน และ การขนสงสินคาเพื่อใหการผลิต
สินคา นําไปสู การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 
 สามระบบดังกลาวนั้นจะตองหมุนเวียนใชใหเหมาะสมกับเงื่อนไขของแตละหมูบาน แตละ
ทองถ่ิน ซ่ึงกอนอื่นจะตองใหเหมาะกับการดูแลของพนักงาน และจะตองผานการปรึกษาหารือกับ
เกษตรกรบนพื้นฐานประชาธิปไตย เพื่อผลประโยชนของเกษตรกร เพื่อการรองรับการขยายการ
ผลิต และการขนสงสินคานําไปจําหนาย ดูแลทั่วประเทศแลว พวกเราถือเอาความสามัคคดีผลิต 
กับสหกรณการเกษตร หรือระบบการสหกรณแบบมอบเหมา ถึงครอบครัวสมาชิก เปนระบบการ   
ที่แพรหลายทั่วไปในการแกปญหาเฉพาะหนานี้ ระบบดังกลาวนั้นถาหากดําเนินการอยางถูกตอง
แลว จะเปนการเพิ่มผลประโยชนอันใหญหลวงและเปนการเตรียมตัวกาวขึ้นอยางมั่นคงในการกอน
สรางสหกรณ ที่ดําเนินการธุรกิจหลายแขนงอาชีพ 
 
 สําหรับปญหามอบเหมาใหสหกรณ  กองประชุมครบคณะไดมีมติเปนเอกฉันทวา ใหใชรูป
การมอบเหมาถึงระดับครอบครัว ดวยวิธีมอบที่ดินทํากินตามความสามารถดานแรงงานของแตละ
ครอบครัว วางเปาหมายเกี่ยวกับผลผลิต และคาแรงงาน สวนสหกรณจะตองรับผิดชอบในสวนที่
ครอบครัวไมสามารถดําเนินการได เชน  : ชลประทาน  ยาปราบศัตรูพืช  ภายหลังการเก็บเกี่ยวแลว
ใหแตละครอบครัวรักษาสวนแบงของตนเองไว (สวนแบงประกอบดวย สํารองการใชจายตาง ๆ     
ที่ครอบครัวเปนผูจาย  คาแรงงาน  และผลผลิตที่เกินจากเปาหมายที่ไดมอบให) และมอบสวนแบง
ใหสหกรณ ผลิตผลที่เหลือจากความตองการของตนนั้น สมาชิกสหกรณมีสิทธิ์นําไปใชไดอยางเสรี 
หรือขายใหรัฐตามราคาที่ตกลงกันทั้งสองฝาย เฉพาะรูปการมอบใหแกกลุมยอยๆ หนวยผลิตตามตัว
เลขเปาหมายนั้น ควรรักษาไว แตที่ไหนที่กําลังทํากินไดรับผลดี พนักงานก็มีการคุมครอง และ
เกษตรกรมีความสมัครใจการผลิต มีการขยายตัวและชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรไดรับการปรับ
ปรุงใหดีขึ้นอยางแทจริงเทานั้น 
 
 เพื่อใหการรับมอบในแตละครอบครัวไดรับผลดีนั้น กองประชุมครบคณะไดเนนย้ําวา    
ตองมีการปรึกษาหารือยางเปนประชาธิปไตย ภายในกลุมสมาชิกสหกรณ ตองเอาใจใสชวยเหลือ 
และบริการใหครอบครัวสมาชิกสหกรณที่รับเหมาตองเพิ่มความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจรวมหมู 
ตอความผูกพันที่ไดรับมอบ เปนตนวาตองเรงขยายแขนงการคา วัสดุ ธนาคาร ชลประทาน ตองเอา
ใจใสแนะนําในดานเทคนิค ฤดูกาลโดยเฉพาะเทคนิคของการเกษตรรวมศูนยการเลี้ยงสัตว 
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 ควบคูกับระบบการทํากินแบบรวมมือของเกษตรกรในการขยายการผลิตภัณฑทางการ
เกษตรนั้น พวกเรามีนโยบายใหใชระบบ รวมทุนเขาดวยกันเพื่อรวมธุรกิจ ขยายระบบ หุนสวน
ระหวางรัฐกับเอกชน เพื่อใหภาคสวนเศรษฐกิจนายทุนเอกชน มีนโยบายกวางขวางโดยมุงการดึงเอา
เทคนิค และเงินการลงทุนของนายทุนเอกชน พรอมทั้งใชประสบการณจากการทํากิน ของพวกเขา
เหลานั้น การซื้อเครื่องจักร, สินคาจากตางประเทศ ระบบหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชนอยูระหวาง
การขยายตัวในบางพื้นที่ และมีประสบการณที่ดีหลายประการมาแลว พวกเราตองศึกษาบทเรียนเพื่อ
หาขอสรุปเกี่ยวกับระบบหุนสวนที่เหมาะสม เพื่อเปดกวางไปสูพื้นที่และทองถ่ินตาง ๆ อีกดวย  
 
 เรามีนโยบายใชอยางกวางขวางเกี่ยวกับบรรดาระบบการ รวมทุนเศรษฐกิจเอกเทศ รวมถึง
เงินทุนจากครอบครัวพนักงานกรรมกร ทหาร เพื่อลงทุนเขาในการผลิต และเปดกวางการผลิตธุรกิจ 
 
 กลาวถึงลักษณะของระบบเศรษฐกิจขามผาน  กองประชุมครบคณะไดมีมติเปนเอกฉันทวา
จะตองใชระบบเศรษฐกิจขามผาน แตยังมีบางสหายยังมีความเปนหวงวา ลักษณะสังคมนิยม จะ
แสดงออกอยูในระบบเศรษฐกิจขามผาน เชน ระบบหนวยสามัคคีผลิตทําอยางไร ? จะเปนการนํา
เกษตรกรไปสูเสนทางการทํากินแบบเอกเทศ 
 
 กอนอื่น พวกเราจะตองรับรูถึงสิ่งใหม ๆ เกี่ยวกับ ลักษณะสังคมนิยม และลักษณะขามผาน
ขึ้นสูสังคมนิยม  สําหรับลักษณะสังคมนิยมนั้น พวกเราไมควรเขาใจตามแบบของจิตนาการเกา     
ซ่ึงถือวาอะไรก็ตองเปนกรรมสิทธิ์สวนรวม ไมเกี่ยวกับบุคคลและครอบครัวแลว จึงเปนสังคมนิยม 
มีแตการออกแรงงานรวมหมูตามแบบทํารวม ไมรับรูการออกแรงงานของครอบครัวถือวาการแจก
จายแบบรวมหมูเปนการแบงมอบอยางเอกภาพ ตามคะแนนวันงานและอื่น ๆ  
 
 ส่ิงสําคัญของระบบสังคมนิยมอยูที่วาตองใชกรรมสิทธิ์ทั่วสังคม เกี่ยวกับพื้นที่ดินและการ
ปรับแกตรจจสอบการดูแลของรัฐบนพื้นฐานระหวางความรับผิดชอบกับผลประโยชน ในการออก
แรงงานผลิต และการแจกจายผลิตภัณฑ ลักษณะสังคมนิยมแสดงออกอยางรวมศูนยทั้งสองดาน   
ดังนี้.- 
 
ทางดานการเมือง  
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  เปนการนําพาของพรรคโดยผาน อํานาจการปกครองประชาธิปไตยประชาชน  อันจะทําให
ประเทศชาติกาวขึ้นสูสังคมนิยม ซ่ึงจะแสดงใหเห็นโดยระบบกฎหมาย, ระบบนโยบายโดยเฉพาะ
บรรดานโยบายเศรษฐกิจ และความศักดิ์สิทธิ์ของมัน เกี่ยวกับปญหานี้พวกเราจะตองดูขอเท็จจริง 
ซ่ึงแสดงออกอยางรวมศูนยเปนผลิตผลเศรษฐกิจที่จะบรรลุไดบนผลประโยชนของรัฐ ของสังคม 
และของบุคคลผูออกแรงงาน ตรงขามถาหากบทบาทการนําพาของพรรค ความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐ   
ไมไดรับผลประโยชนตาง ๆ แลวก็จะเปนเพียงการเรียกรองหรือวาเปนเพียงรูปภาพภายนอกเทานั้น 
นิคมเกษตร นิคมปาไม และสหกรณของพวกเรา ที่สรางขึ้นในหวงที่ผานมาก็ตกอยูในสภาวะอันนี้  
 
ทางดานเศรษฐกิจ     
 
  จุดหมายของสังคมนิยมจะทําใหประชาชนมั่งคั่ง ทําใหประชาชนเขมแข็ง เศรษฐกิจสังคมมี
การขยายตัวกาวหนาขึ้นอยางไมหยุดยั้ง ไมควรเขาใจวาจุดหมายของสังคมนิยม จะตองลบลางการ
ขูดรีดเทานั้น ถาหากถือเอาการขูดรีดเปนจุดประสงคอยางเดียวเทานั้นที่ถูกตอง อันนี้เปนจินตนาการ
เกา ในเมื่อลบลางการขูดรีดของศักดินาและนายทุนแลว แตไมรูจักทํามาหากิน ไมคุมครอง ทําให
การผลิตต่ําลงสงผลใหชีวิตความเปนอยูของผูใชแรงงานประสบกับความยิ่งยากลําบากเพิ่มมากขึ้น 
ซ่ึงก็หมายความวา ระบบสังคมนิยมไมสามารถจะเกิดขึ้นได จะกลายเปนสหกรณ “อดขาว” ดังที่   
ชาวกสิกรเคยกลาวนั้นเอง 
 
 การลบลางการขูดรีดในสมัยขามผานนี้จะตองดําเนินการตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใน
ประเทศของเรา ซ่ึงเศรษฐกิจยังไมขยายตัว สังคมยังมีการแบงแยกชนชั้นเหมือนเดิมอยู ดวยเหตุนี้  
จึงตองลบลางการขูดรีดทั้งจะตองมีมาตรการตาง ๆ เพื่อระดมจัดตั้งและขยายเศรษฐกิจสังคมอยาง
ไมหยุดยั้ง นําผลประโยชนมาสูผูใชแรงงานทุกคนและหรือมาสูสังคม ในสมัยขามผานรูปแบบ
เศรษฐกิจขามผานมันมิใชรูปแบบที่เปนสังคมนิยมทั้งหมด หากเปนการผสมผสานลักษณะสังคม
นิยมกับลักษณะเอกชนหรือเอกเทศอยูในแตละรูปการขามผานนั้น ถาหากวาเปนสังคมนิยมอยาง
เดียวหรือเปนเอกชนอยางเดียวเหมอืนเดิม ก็ลวนแลวแตไมใชรูปแบบเศรษฐกิจขามผาน ในรูปแบบ
เศรษฐกิจขามผานจากลางขึ้นบนนั้น ลักษณะสังคมนิยมก็จะปรากฏออกมามากนอยตางกัน ใน
บรรดารูปแบบเศรษฐกิจขามผาน ถึงแมจะมีลักษณะสังคมนิยมนอย หรือมากอยางไรก็ตาม ลักษณะ
สังคมนิยมก็ยังคงอยูในฐานะบทบาทแนะนําและครอบงํารูปแบบเศรษฐกิจขามผาน  
 
 ยกตัวอยาง  :  ในหนวยสามัคคีผลิตแตละครอบครัวยังผลิตแบบเอกเทศ แตลักษณะสังคม
นิยมก็เร่ิมตนไดสรางขึ้นดวย  การรวมมือซ้ือ-ขายกับรัฐ โดยผานสหกรณซ้ือ-ขาย ผานการบริการ
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ของสหกรณ ชื้อ-ขาย นั้น เพื่อแนะนําการผลิตของครอบครัวตาง ๆ ตามความตองการของสังคม 
หรือวาการกอสรางรากฐานวัตถุ รวมกันออกแรงงาน รวมกันลงทุน โดยผานพนักงานคุมครอง 
ลักษณะสังคมนิยมในที่สุดก็คือลักษณะที่ดีเลิศของมันคือ ประสิทธิผลของเศรษฐกิจการผลิตขยาย
ตัว และชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น ในกลไกมอบเหมาะผลิตภัณฑ
สุดทายใหครอบครัวชาวกสิกรนั้น ลักษณะสังคมนิยมอยูที่นี่จะแสดงออกดวยการรวมกันระหวาง 
สหกรณกับครอบครัวสมาชิกสหกรณในการผลิตแบบรวมหมูนั้น มีบางสวนที่มีสหกรณเปนผู
ดําเนินการโดยตรง อีกภาคสวนหนึ่งครอบครัวสมาชิกสหกรณจะเปนผูดําเนินการ และมีการแบง
งานระหวางสหกรณกับครอบครัวสมาชิกสหกรณในจุดตางๆ อยางมีเหตุผลโดยอาศัยเงื่อนไขที่แท
จริง การแบงงานและแบงความรับผิดชอบระหวางสองฝาย และการรับผลประโยชนที่เหมาะสม
ระหวางสองฝายนั้นเปนพื้นฐานของขอผูกพันธมอบเหมา ในกรณีที่ครอบครัวสมาชิกสหกรณรับ
ภาระตางๆ เปนสวนใหญนั้น ถาหากมีการรับประกันการรวมมือกันเกี่ยวกับความรับผิดชอบและผล
ประโยชนระหวางสหกรณกับครอบครัวสมาชิกสหกรณโดยการควบคุม, อํานวยการจากพนักงาน
คุมครองแลวก็ยังคงสามารถรับประกันลักษณะสังคมนิยมไวไดอยางแนนอน มันจะไมตกเขาสู
สภาวะมอบเหมาะแบบปลอยปะละเลย 
 
 เกี่ยวกับปญหาการใชระบบทุนนิยมแหงรัฐ  :  ปญหานี้กองประชุมครบคณะไดมีมติเปน
เอกฉันทรับรองบทรายงานของขาพเจา แตยังมีความเห็นเปนหวงกังวลอยู เพราะเกรงวาจะตกเขาสู
แนวโนมการขยายตัวโดยมันเอง ไปสูทุนนิยม บางสหายก็เกรงวาถาอนุญาตใหครอบครัวที่มีเงินลง
ทุนในการลิตแลว จะทําใหเขากลายเปนนายทุน ความเห็นเหลานี้แสดงวายังยึดมั่นในแนวคิดแบบ
เกาอยูมาก พวกเราตองมีแนวคิดเปนเอกภาพรวมกันวาในเมื่อพวกเรายอมรับเอาการขยายตัวที่จะ
ตองเปนไปตามการขยายตัวของการผลิตสินคา และอนุญาตใหดําเนินการคมนาคมขนสงสินคาโดย
เสรีในตลาดแลว ก็ไมอาจที่จะไมรับเอกลักษณะที่ตองเปนไปของการผสมและรวมทุน หรือกลาวอีก
อยางหนึ่งก็คือการผสมและการรวมทุนเพื่อทําการผลิต ถาหากวากีดกันการรวมทุนแลวก็หมายความ
วา กีดกันการขยายตัวของเศรษฐกิจนั้นเอง อีกดานหนึ่งการคงตัวของเศรษฐกิจนายทุนเอกชนนั้น
เปนตัวแทนใหแกกําลังการผลิตอยางใดอยางหนึ่งที่แนนอนของสังคม การคงตัวของบรรดาภาค
สวนเศรษฐกิจที่ตางกันในสมัยขามผาน คือส่ิงที่ตองการเปนไปตามภาวะวิสัย พวกเราไมอาจลบลาง
มันไปอยางรวดเร็วได หากจะตองรูวิธีการและการขยายกําลังการผลิตดังกลาวนี้ 
 
 ดวยเหตุนี้ ปญหาที่มีตอภาคสวนเศรษฐกิจนายทุนเอกชนนั้น ก็คือ  ไมหาวิธีสกัดกั้นการ
ขยายตัวของทุนนิยม หากแตหาวิธีปองกันใหเปนไปตามแนวทางทุนนิยมแหงรับ (คัดจากนิพนธ   



  

220

เลนิน  ครบชุด เลมที่ 44 หนา 57) เลนิน ยังกลาววา  :  “การคาขายอยางเสรีหมายถึงเสรีภาพของทุน
นิยม แตพรอมกันนั้นกลับเปนระบบใหมระบบหนึ่งของลัทธิทุนนิยม นั้นคือทุนนิยมแหงรัฐ” 
  
 การคงตัวและการขยายตัวของทุนนิยมแหงรัฐคือส่ิงที่ตองเปนไปตามการขยายตัวที่สูงกวา
เศรษฐกิจสินคานอย ตามความหมายดังกลาวนี้ เลนิน ถือวา : “ทุนนิยมแหงรัฐเปนความสัมพันธการ
ผลิตนอยเขาดวยกัน ทุนทําใหการผลิตนอยสัมพันธกันเขาทุนเกิน ออกมาจากการผลิตนอย” (คัดจาก
นิพนธ เลนิน ครบชุด เลมที่ 43 หนา 1988) 
 
 ปญหาที่มีความสําคัญในที่นี่คือบทบาทแนะนําและปรับแกของรัฐตอรูปแบบทุนนิยมแหง
รัฐ ในเมื่อกลาวถึงทุนนิยมแหงรัฐนั้น ใหจําไววา รัฐนั้นเปนรัฐของพวกเรา รัฐประชาธิปไตยประชา
ชนภายใตการนําพาของพรรค 
 
 เกี่ยวกับเศรษฐกิจของรัฐ  กองประชุมครบคณะไดลงมติเปนเอกฉันทกับการเสนอของ
ขาพเจา ดวยการเปลี่ยนแปลงใหมในภาคสวนเศรษฐกิจของรัฐ มีสหายหลายทานไดกลาวประนาม
แนวโนมการเปลี่ยนรัฐวิสาหกิจ หมายถึงวาเศรษฐกิจของรัฐครอบคลุมเอาทุกสิ่งทุกอยาง อาจจะกาว
กายตออํานาจของภาคสวนเศรษฐกิจอื่น ๆ จากความเห็นดังกลาวนี้เปนความเห็นที่ถูกตอง แต
กระบวนการคิดสวนใหญยังไมกลาวถึงแขนงการของตนเอง กองประชุมศูนยกลางครั้งนี้ เรงรัดใหมี
การเปลี่ยนแปลงใหมอยางสิ้นเชิงในทุก ๆ แขนงการเศรษฐกิจของรัฐ สหายใดที่รับผิดชอบแขนง
การใดก็ตองรับผิดชอบตอศูนยกลางเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในแขวงการของตน ตองรับรูขอบก
พรอง และหาแนวทางใหไดอยางทันทวงที  ทั้งนโยบายและการจัดตั้งดําเนินการปฏิบัติจริง ตองรู
แจงความรับผิดชอบในการประสานกับสวนรวม และรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ บนพื้นฐาน
ของความรวมมือสังคมนิยมอยางแทจริง เพื่อผลประโยชนของประเทศโดยรวม ไมเห็นแก
ประโยชนสวนตนและพรรคพวก และโยนความรับผิดชอบใหแกผูอ่ืน  
 
 ตอไปนี้ขาพเจาจะเนนหนักถึงแนวคิดพื้นฐานของขอเสนอที่วาดวยการเปลี่ยนแปลงใหมใน
เศรษฐกิจของรัฐ อยูในโครงประกอบเศรษฐกิจหลายภาคสวน พวกเราตองแกไขกลไกคุมครอง
เศรษฐกิจของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงความสัมพันธระหวางโครงประกอบเศรษฐกิจของรัฐกับ
ภาคสวนเศรษฐกิจอื่น ๆ ตองดําเนินการและขยายภาคสวนเศรษฐกิจอื่น ๆ อยางเหมาะสม โดยมุงถึง
จุดประสงคอันสูงสุดคือขยายกําลังการผลิตภายในสังคม และมีประสิทธิผลสูงสุด ปจจุบันนี้ใน
ขอบเขตอุตสาหกรรม  เศรษฐกิจสงัคมนิยม ซ่ึงรากฐานคือภาคสวนภาคสวนเศรษฐกิจของรัฐ ครอบ
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คลุมกวา 80 % ของยอดผลิตภัณฑดานอุตสาหกรรม ซ่ึงไมสอดคลองกับโครงประกอบเศรษฐกิจ
ของรัฐ ยังถือเปนหลักที่สําคัญอยู 
 
 เราควรมีความเห็นใหสอดคลองและมีแนวทางไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับการเปลี่ยน
แปลงใหมในโครงประกอบเศรษฐกิจของรัฐดังนี้ 
 
 ในเงื่อนไขที่การลงทุนนอย ระดับเทคนิค และการคุมครองยังต่ําอยูนั้น เศรษฐกิจของรัฐ    
ยังไมรับประกันการนําใชความสามารถของการผลิตอยางมีประสิทธิผลไดเลย พวกเราตองรวม
กําลังเขาในการกอสรางรากฐานเศรษฐกิจของรัฐที่มปีญหาทางดานเทคนิคและที่เปนสวนประกอบ
ในแตละแขนงการเศรษฐกิจ ซ่ึงจะตองบูรณะปรับปรุงและขยายกําลังการผลิตเศรษฐกิจของรัฐ สวน
รากฐานทางดานรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ เปนสวนใหญที่ไมมีการขยายตัว และไมไดนําผลิตผลมาสูรัฐนั้น 
ควรเปลี่ยนไปรวมหุนกับนายทุนเอกชน ภายใตรูปแบบหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชน หรือโอนให
นายทุนเอกชน หรือใหรวมหมูดําเนินธุรกิจ 
 
 สําหรับรากฐานรัฐวิสาหกิจ ในดานกสิกรรม-ปาไม จะตองเปลี่ยนไปสูการมอบเหมาที่ดิน
ใหแกเศรษฐกิจรวมหมูและเกษตร  มอบที่ดินใหแกเกษตรกร สวนรัฐวิสาหกิจทางดานกสิกรรมปา
ไมนั้น สาเหตุสําคัญคือ บทบาทการลงทุน, การวางแผน, คําแนะนําทางดานเทคนิค และการบริการ
ใหแกภาคสวนเศรษฐกิจรวมหมู และเศรษฐกิจครอบครัว 
 
 ในแขวงการผลิตตาง ๆ  เชนในแขนงการกสิกรรมปาไม  อุตสาหกรรม  คมนาคมขนสง  
การกอสราง การคา ลวนจะตองจัดวางเปนโครงประกอบหลายภาคสวน รัฐวิสาหกิจ และการบริการ
ดํารงบทบาทเปนเฟองในการขับเคลื่อน 
 
 นอกจากนี้การกอสรางบรรดารากฐานที่เปนหวงกุญแจ และบางปญหาของดานเทคนิค 
แลว รัฐวิสาหกิจควรที่จะทุมเทตอการกอสรางโครงประกอบโครงรางของการผลิตดานตาง ๆ เชน 
สรางชลประทาน ไฟฟาน้ําตก เสนทางคมนาคมขนสง คลังทาเรือ เทคนิคเครื่องจักรและการ 
ซอมแซมเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมแปรรูป กอสรางพื้นฐานสังคมที่ใหการบริการแกประชาชน 
และการสรางพื้นที่ภูมิลําเนาใหม พรอมกับใชความกาวหนาทางดานเทคนิคเพื่อรองรับการขยายตัว
ของเศรษฐกิจแหงชาติทั้งหมด 
 
 ในภาคสวนเศรษฐกิจของรัฐนั้นสิ่งที่สําคัญคือ การคา รวมถึงการคาภายในและการคากับ
ตางประเทศ, การธนาคาร, การเงิน และสหกรณ ขยายเคลือขายใหครอบคลุมทั่วประเทศ และตอง
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เรงดําเนินการของทุกหนวยเศรษฐกิจที่ขึ้นกับภาคสวนเศรษฐกิจที่ตางกันอยางแทจริง จากนั้นจึง
ขยายบทบาทของการคาเปน “ลูกโซตนตอ” (ลูกโซแรก) อยางแทจริง ทําใหรัฐกลายเปน “นักคาขาย
สง” ดังที่เลนินไดกลาวมาแลวนั้น และจากนั้นเพื่อรับประกันการคุมครองและควบคุมอํานวยการ
อยางไดผลของรัฐใหขยายทั่วสังคม 
 
 
6. เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจกับตางประเทศ   
 
     บรรดาสหาย ก็ไดเห็นแจงเกี่ยวกับความสําคัญของการเปดกวางความสัมพันธการคาขาย
และการรวมมือกับตางประเทศ ในสภาวะแวดลอมยุคสมัยและของโลกในทุกวันนี้ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสภาวะการใหมที่กําลังเปลี่ยนแปลงในภาคใกลเคียงกับพวกเรา ดวยเหตุนี้นโยบายโครง
ประกอบเศรษฐกิจของเราจึงไมอาจจะแยกออกจากเศรษฐกิจกิจกับตางประเทศอยางถูกตองได ทั้งนี้
จะตองดึงเอาสภาวะที่เอื้ออํานวยประโยชนใหแกภารกิจการขยายเศรษฐกิจของประเทศ เกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาวนี้มีสหายจํานวนหนึ่งยังเปนหวงตอประสิทธิผลเศรษฐกิจ ในการรวมมือกับประเทศ
สังคมนิยม พวกเราไมอาจจะแกไขสภาวะดังกลาวตอไปอีก แตก็ไมอาจจะปลอยวางและชะลอความ
สัมพันธรวมมือทางดานเศรษฐกิจกับประเทศสังคมนิยม ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือจะตองมีการเปลี่ยน
แปลงใหมในการใชเศรษฐกิจระหวางประเทศกับประเทศสังคมนิยม ซ่ึงกอนอื่นคือสหภาพโซเวียต, 
เวียดนาม และกัมพูชา การเปลี่ยนแปลงใหมในความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจในระบบสังคมนิยม
ของโลก เปนปญหาที่เรงดวนและจําเปนจะตองใชสําหรับทุก ๆ ประเทศสังคมนิยม พวกเราตองเขา
ไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงใหมดังกลาวนี้ เพื่อรวมกันสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ
แบบใหมที่รับรองประสิทธิผลเปนประโยชนกอนการขยายตัวของประเทศเรา และบรรดาประเทศ
สังคมนิยม จึงเปนเงื่อนไขทําใหเราตองเปดกวางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ กับประเทศทุนนิยม 
ประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศอื่นๆ อันจะทําใหประเทศเราออกไปสูตลาดโลก ดึงใหตาง
ประเทศเขามาลงทุนกับประเทศของเรา รวมถึงประเทศเหลานั้นจะไดนําความกาวหนาทางดาน
เทคนิค และดานการคุมครอง แตพวกเราจะตองมีสติระวังตัว แตก็ไมมีนโยบายปดประเทศแตอยาง
ใด ปญหาอยูที่วา เราจะรูจักเลือกเอาแนวทางและเปาหมายที่ถูกตองของเขา เพื่อสงผลดีในการติดตอ
คาขายและความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ-เทคนิคตอประเทศเรา และเรงดําเนินการฝกอบรมเจา
หนาที่ภายในของเรา เพื่อยกระดับความสามารถในการสรางความสัมพันธกับนานาอริยะประเทศให
สูงขึ้น และใหมีความสามารถเพียงพอในการติดตอคาขายและรวมมือดังกลาว 
 
 ส่ิงที่กลาวมาขางตนนี้เปนปญหาหนึ่ง ซ่ึงขาพเจาเห็นวาการเนนนโยบายเกี่ยววกับโครง
ประกอบเศรษฐกิจที่กองประชุมครบคณะไดอภิปรายมา ขอสรุปเกี่ยวกับนโยบายโครงประกอบ 
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เศรษฐกิจของกองประชุมครบคณะของศูนยกลางพรรคในครั้งนี้ เปนบทบาทการขยายตัวใหมบท
บาทหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงแนวทางเศรษฐกิจที่กองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดกําหนดใชโดย
ละเอียด ขอสรุปเหลานี้เปนบทบาทแหงการเปลี่ยนแปลงใหมเกี่ยวกับจินตนาการเศรษฐกิจของพวก
เรา 
 
 กองประชุมครบคณะครั้งนี้ไดลงมติเปนเอกฉันท และใหความสําคัญตอนโยบายโครง
ประกอบเศรษฐกิจ ปญหาใหมคือนโยบายโครงประกอบบรรดาภาคสวนเศรษฐกิจ นโยบายดังกลาว
นั้นเปนการแสดงออกอยางถูกตองถึงความสัมพันธทางชนชั้นของสังคมประเทศเรา ในสมัยขาม
ผาน ซ่ึงมีปญหาหลักคือสถานภาพกรรมกร-ชาวนา นโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจของพวกเรา    
มีสวนประกอบหลายอยาง เราไดปรึกษาหารือกันแตเฉพาะโครงประกอบแขนงการเศรษฐกิจ โครง
ประกอบภาคสวนเศรษฐกิจ และความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจกับตางประเทศเทานั้น ทั้ง  3  สวน
ดังกลาวมีความเกี่ยวพันธประดุจกายอินทรีย มีความเกี่ยวพันธเชนเดียวกับอวัยวะทุก ๆ สวนของ 
รางกาย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเปนเอกภาพและสอดคลองระหวางการผลิต และกําลังการผลิต  
เนื้อหาสาระของนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจดังกลาว เปนการดําเนินการเขาสูจุดพเิศษ เกี่ยวกับ
ความคิดของ เลนิน วาดวยนโยบายเศรษฐกิจขามผานระหวางกลาง จากเศรษฐกิจธรรมชาติขึ้นสู
สังคมนิยม ขอสรุปใหมของกองประชุมครบคณะครั้งนี้แสดงใหเห็นถึงการซึมซาบทัศนะดังกลาว 
เพิ่มขึ้น แนนอนวาบรรดาขอสรุปนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจนั้น จะไดรับความเห็นชอบและ
ใหความรวมมือจากพนักงานสมาชิกพรรค และประชาชนของเรา จากนั้นจะทําใหความตื่นตัวของ
มหาชน เชน ชาวกสิกร เพื่อเรงรัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเราใหเขมแข็งขึ้น ส่ิงสําคัญคือ
พนักงานสมาชกิพรรคของเราจะตองรูจักคนควา และนําใชในแตละแขนงการแตละทองถ่ิน แตละ
รากฐาน และแตละบาน และมีความคิดริเร่ิมประดิษฐคิดสรางไมใหมีการกดขี่มหาชนเปนอันขาด 
 
 เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกลไกคุมครองเศรษฐกิจ  :  ปญหากลไกคุมครองเศรษฐกิจ มีความ
เกี่ยวพันธกับปญหาโครงประกอบเศรษฐกิจ เพราะวานโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจเปนตัวตัดสิน
กลไกเศรษฐกิจ และกลไกคุมครองมีผลกระทบอยางมากตอการกอสรางโครงประกอบเศรษฐกิจ 
 
 ภายหลังการอภิปราย กองประชุมครบคณะครั้งนี้ ไดมีมติเปนเอกฉันทรวมกันในระดับสูง 
กับบทรายงานของขาพเจา เห็นชัดวาการดําเนินนโยบายโครงประกอบเศรษฐกิจนั้น มีความจําเปน
และเรงรีบตองไดรับการปรับปรุงแกไขกลไกคุมครองเศรษฐกิจ ทิศทางและมาตรการเกี่ยวกับการ
แกไขใหมที่ไดยกขึ้นมาในบทรายงานนั้น สอดคลองกับสภาวะความเปนจริงของประเทศเรา และ
เปนเอกภาพกับทัศนะแนวทางของกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ของพรรค มีความสามารถที่จะปรับ
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ปรุงกลไกคุมครองเศรษฐกิจในปจจุบันอยางจริงจังและรอบดาน เกี่ยวกับกลไกคุมครองเศรษฐกิจ 
ขาพเจาจะยกตัวอยางปญหาบางอยางโดยยอดังนี้.- 
 
 1) ปญหาที่กองประชุมครบคณะของศูนยกลางพรรค คร้ังนี้ไดลงมติเปนเอกฉันทคือ 
 
   ก. ในหวงปที่ผานมา เราไดดําเนินการปรับปรุงกลไกคุมครองมาโดยลําดับ และ
บรรลุวัตถุประสงคเบื้องตนในระดับหนึ่ง ที่นายินดีคือ การผลิต  การขนสงขยายตัวไปตามปกติ    
ถึงแมจะประสบกับความยุงยากอยูหลายประการก็ตาม แตการผลิตก็ยังคงเพิ่มขึ้น มีบางแขนงการ 
เพิ่มขึ้นพอสมควร ปริมาณสินคาของปาเพิ่มขึ้น สงผลใหการสงออก-นําเขาดีขึ้น การดําเนินการของ
หนวยเศรษฐกิจของภาครัฐไดรับการปรับปรุงใหมตามลําดับธุรกิจ เศรษฐกิจเอกชน กําลังไดรับการ
ระดมทุนเขาในการลงทุนเพื่อขยายทางธุรกิจ ทําใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวในสภาพที่คลองตัวขึ้น 
รัฐไดประกาศใชนโยบายกฎหมายใหมเพิ่มขึ้นอีก เพื่อเปนการสงเสริมการเปลี่ยนแปลงใหเขมงวด 
ในสภาวะความเปนจริงแลวภารกิจการเปลี่ยนแปลงการคุมครอง ไดรับการสนองตอบจาก จาก
มหาชนไดนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง นโยบายใหมกําลังจะกลายเปนความจริง และนําไปใชใน
การปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงกองประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ของพรรค ไดกําหนดขึ้น อยางไรก็ดีการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวนี้พึ่งจะบรรลุวัตถุประสงคไดเพียงขั้นตนเทานั้น กระบวนการวิวัฒนาการแหงการแกไข
เปล่ียนแปลงนโยบายคุมครองเศรษฐกิจยังมีขอยุงยาก และมีปญหาอยูหลายประการ ดังนี้.- 
 
  สภาวะทั่วไป คือ มีส่ิงที่ไมชัดเจนระหวางกฎหมายใหมและกฎหมายเกา การ
เปล่ียนแปลงใหมยังชะลอตัวจากสาเหตุหลักเนื่องมาจากยังไมมีจินตนาการใหมที่ชัดเจน การรับรูยัง
ไมทั่วถึง ยังแยกกันไมออกระหวางกฎหมายใหมและกฎหมายเกา 
 
  ยังสับสนอยูระหวางภาวะบทบาทการคุมครองเศรษฐกิจ ของรัฐระดับขั้นศูนย
กลาง และขององคกรระดับขั้นการปกครองขั้นตาง ๆ กับบทบาทคุมครอบการผลิต ธุรกิจขององค
กรจัดตั้งและของหนวยเศรษฐกิจองคการปกครองขั้นตางๆ และบรรดาองคการแหงรัฐ ยังมีการ
แทรกแซงในการดําเนินการผลิตธุรกิจหนวยราชการ ยิ่งไปกวานั้นยังมีการตรวจสอบจับกุมใช
อํานาจละเมิดสิทธิ์ของประชาชนอีกดวย 
 
 เอกชนยังไมมีสิทธิ์เปนเจาของในการดําเนินธุรกิจอยางเต็มที่เจาหนาที่ระดับสูงยังชวยเหลือ 
คําสั่งทําใหการบริหารบีบบังคับใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไมเปนผลดีกับหนวยงานเอกชน สภาวะ
การณดังกลาวทําใหเกิดความยุงยากและความเสียหายหลายประการ เชน หนวยงานเศรษฐกิจของรัฐ 
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ทําใหขบวนวิวัฒนแหงการกลับไปสูแนวทางธุรกิจของหนวยงานดานเศรษฐกิจของรัฐ ทําใหเกิด
ความฝดเคือง  
 
 ระบบนโยบายการขัดแยงเศรษฐกิจยังไมไดรับการเปลี่ยนแปลงใหมอยางถูกตอง ยังขาดบท
เรียนในการใชเครื่องมือที่เหมาะสมกับดานเศรษฐกิจ แผนกการเงิน การธนาคาร ยังไมปรับปรุง    
ซ่ึงทําใหเกิดความขัดสนแกขบวนการตางๆ ทั้งหมดของการเปลี่ยนแปลงใหม ซ่ึงอยูในแผนการ
เศรษฐกิจแหงชาติ แผนกการคาตองสนองความคิดทางเทคนิค ยังไมไดกลับไปสูการดําเนินการทาง
ธุรกิจอยางแทจริง ดังนั้น จึงไมสามารถดํารงบทบาท “เปนลูกโซ” ของการผลิตในสังคมได 
 
 ในการเปลี่ยนแปลงไปสูการดานธุรกิจนั้น พวกเรายังขาดพนักงานคุมครองเศรษฐกิจ         
ที่ทราบดานธุรกิจเฉพาะอยางยิ่งคือพนักงานอยูในแผนกตาง ๆ ยังไมมีความรูในดานธุรกิจ ยังไมเขา
ใจในวิธีการดําเนินงาน 
 พฤติกรรมแหงชีวิตไดยืนยันวา การรักษานโยบายเกาไวเปนการลําบากในสภาวะแหงความ
ทุกขยาก ความลาหลังของประเทศชาติ เปนการรักษาสภาพแหงความทุกขยากในชนบทนั้นไว
เหมือนเดิม การกลับไปสูนโยบายใหมๆ นั้น เปนการเปดเสนทางไปสูสังคมนิยมที่ดี ประชาชนพอ
ใจและสอดคลองกับนโยบายของชาติ 
 
 การประชุมครบองคประชุมในครั้งนี้ ไดยืนยันเพิ่มเติมถึงแผนนโยบายเปลี่ยนแปลง
นโยบายคุมครองเศรษฐกิจไปตามแนวทางนโยบายการประชุมใหญคร้ังที่ 6 ของพรรค ซ่ึงยากตอ
การปฏิบัติตามหนทางดังกลาวใหปรากฏเปนจริงนั้น การริเร่ิมนโยบายใหมตองหนักแนนกับการ
เรียกรองตองการนโยบายดังตอไปนี้.- 
 
  กลไกคุมครองใหม ตองเปนนโยบายทางดานที่มีลักษณะวิทยาศาสตรที่ทันสมัย ลักษณะ
พื้นฐานของชาติเปนนโยบายคุมครองเศรษฐกิจ สังคมนิยมที่ทันสมัยของชาติ สอดคลองกับแผนงาน
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกับใหดีขึ้น ไมใชไปเอาประสบการณของตางประเทศ    
ซ่ึงเปนระบบแบบขยายตัว 

 
กลไกคุมครองใหมไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยใหสอดคลองกับนโยบายองคประกอบเศรษฐกิจ

ใหมในเอกภาพอยางเดียว องคประกอบเศรษฐกิจ  นโยบายคุมครองรับใชองคประกอบเศรษฐกิจไป
ถึงการสรางและขยายองคประกอบเศรษฐกิจใหม  ลวนแตพิจารณาเกี่ยวการปฏิบัติตามแนวทางขั้น
ตนทางดานเศรษฐกิจของพรรค เชน การขยายดานเศรษฐกิจการคา ซ่ึงประกอบดวยหลาย ๆ หนวย
งานดานเศรษฐกิจ ซ่ึงไดเอาเศรษฐกิจดานปาไมเปนหลัก เพื่อขยายการผลิตดานอุตสาหกรรมไปยัง
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ตางประเทศ ขยายความรวมมือและความสัมพันธในดานเศรษฐกิจ รวมทั้งหนวยงานของรัฐและ  
เอกชนจากประเทศตาง ๆ 
 
  แนวทางการปฏิบัติแบบใหมตองสัมพันธกับทัศนพื้นฐานเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังที่ 6 
ของพรรคที่ผานมา เพื่อเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติที่ไมทันสมัย การขยายการผลิตนั้นเนนทาง
ที่จะเปนไปได และเปลี่ยนแปลงไปสูการขยายการผลิตและการคาตอไป หากเปนการยากที่จะเอาไป
ใชในการผลิตที่มีอยูในปจจุบันใหเต็มที่ เพื่อขยายเศรษฐกิจนั้นตองมีการใชหนวยงานที่เกี่ยวกับงาน
ดานเศรษฐกิจในระยะยาว เพื่อเปนการขยายบทบาทหนาที่ของหนวยงานนั้นๆ ดวยการเปดกวาง
เกี่ยวกับความรวมมือทางดานธุรกิจ ความสัมพันธ ความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน 
การเปลี่ยนแปลงความคิด คือ ขบวนการตาง ๆ ที่ยังไมไดตัดออกจากการเพิ่มขึ้นและเปนการเสริม
ขยายปจจัยแนวความคิดของแตละหนวยงาน เพื่อเปนการตอตานทุกรูปแบบที่จะบีบบังคับ รวมทั้ง
การใชคําสั่ง หรือบงการที่เปนขัดกับหลักการ และมีผลประโยชนรวมกัน ตองรับประกันความเปน
เอกภาพระหวางผลประโยชนตาง ๆ อยูเสมอ โดยยึดถือเอาผลประโยชนสวนตัวของผูปฏิบัติงาน
เปนจุดเริ่มตน ซ่ึงเปนกําลังหนุนโดยตรง เร่ิมจากการเอาใจใสถึงผลประโยชนของผูใชแรงงานอยาง
ครบถวน เพื่อผลประโยชนของสังคม 
   
  การเปลี่ยนเปนประชาธิปไตยอยูในเศรษฐกิจเปนกําลังหนุนอันเขมแข็ง และลบลาง
นโยบายเกาและจัดตั้งนโยบายใหม 
 
  แนวทางการปฏิบัติใหม จะสรางเงื่อนไขใหการนําเอาความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร
เทคนิคเขาสูการผลิตโดยเร็ว ซ่ึงเทคนิคใหม เปนการเปลี่ยนแปลงสําหรับขยายกําลังการผลิต การ
ขยายสินคา พรอมกันนั้นแนวทางการปฏิบัติใหมเปนแนวทางที่ใหความสําคัญแกปจจัยและรับใชผล
ประโยชนของประชาชน 
 
  แนวทางการปฏิบัติใหมเพื่อคุมครองเศรษฐกิจไมใชงานที่งาย ซ่ึงอาจจะทําใหสําเร็จโดยเร็ว
ได ดังนั้นจึงเปนการปฏิบัติหนาที่ที่มีความยุงยากและสับสน จึงเรงใหมีเปล่ียนแปลงใหมใน ทุก ๆ 
ดาน ซ่ึงเปนการจัดระเบียบในการเปลี่ยนแปลงที่ดําเนินไปอยูแตละบุคคล แตละองคกร แตละแผนก  
แตละพื้นที่ เรงใหมีการผันเปลี่ยนในดานการรับรู ทั้งในดานการกระทํา นับตั้งแตสามัญชนจนถึง
พนักงานในทุกระดับ ทุกแผนก ดวยเหตุนั้นจะตองเชิดชูการตัดสินใจ พรอมทั้งความอดทนเพื่อนํา
ไปสูทิศหนทางในการที่กองประชุมใหญคร้ังที่ 6 ของพรรคกําหนด คือ ตองดําเนินไปทีละขั้นตอน
อยางมั่นคงและเด็ดขาด ทําอยางเปนระบบ พรอมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้นใหมีความสมบูรณ 
ยิ่งขึ้น 
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  เงื่อนไขของประเทศในปจจุบัน  การจัดตั้งนโยบายในการคุมครองเศรษฐกิจใหมใหเกิดผล
สําเร็จไดนั้น ตองมุงแกไขหนาที่พื้นฐานและเรงดวนดังตอไปนี้.- 
 
   - การเปลี่ยนไปสูเกี่ยวกับการใชสินคาและเงินตรา อยางครบถวนและถูกตอง 
   - จัดตั้งหนวยงานทางดานเศรษฐกิจในระดับพื้นฐานไปสูการดําเนินงานทางธุรกิจ 
   - เปล่ียนแปลงเกี่ยวกับการคุมครองทางเศรษฐกิจจากเจาหนาที่ของรัฐ 
   - เปล่ียนแปลงไปสูการพัฒนาสินคาและเงินตรา อยางครบถวนและถูกตอง ทําให
ยากตอการปฏิบัติหนาที่ใหเปนผลสําเร็จ ตองแกไขทั้งสองอยางไปพรอม ๆ กัน คือ 

 
     1) ตองมีนโยบายสงเสริมทุกหนวยงานที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจใหมีการขยายไมวาจะเปนผล

ผลิต หรือการผลิตสินคาไดอยางเสรีและถูกตองตามกฎหมาย 
     2) ตองศึกษาพัฒนาการใชเครื่องมือการสินคาและเงินตราไดอยางถูกตองและครบชุด 

 
  การสงเสริมการผลิตและการขยายสินคาใหเพิ่มขึ้นอยางมั่นคงนั้นตองสงเสริมการขยาย
กําลังในการผลิตใหครบทุกหนวยที่รับผิดชอบ ภายหลังเกี่ยวกับเศรษฐกิจธรรมชาติชวยเหลือตัวเอง 
ลบลางการพัวพันแบบการสงมอบและเบิกจายวัตถุพันธทําใหชีวิตการเปนอยูดานวัตถุและวัฒน
ธรรมของประชาชนเผาตาง ๆ อุดมสมบูรณขึ้นตามลําดับ หนาที่ดังกลาวนั้นตองไดรับการปฏิบัติ
หลายมาตรการอยางครบถวน โดยเริ่มแรกมีดังนี้.- 
   
    1. เกษตรกรมีสิทธิในการขายของปาอยางเสรี สําหรับรัฐบาลนอกจากการเก็บภาษี
แลว ตองรับซื้อของปาจากเกษตรกร ตามหลักการที่วาการซื้อขายดวยราคาประกัน องคกรการจัดตั้ง
การคาของรัฐ หามมิใหมีการกีดกันการคาขายของประชาชน ทําการสนับสนุนการผลิต  
 
   2. เปล่ียนแปลงการระบบเศรษฐกิจและงบผูกพัน ที่มีลักษณะวัตถุพันธ เบิกจายไป
สูระบบสินคา เงินตรา และธุรกิจ เปล่ียนไปสูการเบิกจายเงินเดือนดวยเงินสดใหแกผูที่อยูในสังกัด
ของรัฐอยางมีระบบ 
 
   3. เปล่ียนเอาหนวยงานเศรษฐกิจ พื้นฐานในแขนงการผลิต การคา (การคาภายใน
และการคาตางประเทศ)  และสนองวัตถุไปสูนโยบายธุรกิจ ยอมไดยอมเสีย ยกเลิกทุกรูปแบบ 
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    4. เปล่ียนแปลงการเลื่อนไหลของระบบการเงิน การคลัง ไปสูนโยบายใหมอยาง
เด็ดขาด ทําใหเร่ืองตาง ๆ ที่ขัดขวางใหกลายเปนเครื่องมือในการสนับสนุนดานเศรษฐกิจ สงเสริม
วิธีการผลิตเพื่อสังคมตอไป 
   
  หนาที่เหลานั้นเรงใหองคกรจัดตั้งเศรษฐกิจของรัฐ พนักงานคุมครองเศรษฐกิจขั้น   ตาง ๆ      
ตองศึกษาการทําธุรกิจปฏิบัติตามนโยบายการคาเงินตราใหเปน “นักคาขาย” เหมือนดังคําสอนของ 
ว.อี เลนิน ที่วา “ชาวคอมมิวนิสตและรัฐ กรรมาชีพตองเปนนักคาที่ยิ่งใหญ ตองศึกษาวิธีคาขายที่ดี
ของนายทุนตะวันตก ตองกระทําอยางนั้นจึงจะนําประเทศกสิกรรมเล็ก ๆ ไปสูสังคมนิยมได” 
   
  ตั้งใจเปลี่ยเอาหนวยงานดานเศรษฐกิจพื้นฐานไปสูนโยบายเกี่ยวกับงานธุรกิจของหนวย
งานเศรษฐกิจของประเทศ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ หนวยงานเศรษฐกิจอยูในประเทศ ปจจุบัน คือ 
วิสาหกิจ โรงงานนิคมอุตสาหกรรม บริษัท รานคา สหกรณประเภทตาง ๆ ที่อยูในหนวยงาน
เศรษฐกิจตาง ๆ กัน หนวยงานเหลานั้นเปนเศรษฐกิจแหงชาติ 

ดวยเหตุนี้ การเปลี่ยนแปลงกลไกคุมครองของหนวยงานเศรษฐกิจ จึงมีความสําคัญเปน
พิเศษ ประเทศสังคมนิยมลวนแตยึดถือเอาการเปลี่ยนแปลงการคุมครองของหนวยงานเศรษฐกิจ 
เปนครั้งแรกในการเปลี่ยนแปลงกลไกคุมครองเศรษฐกิจ ในการเปลี่ยนเอาหนวยงานเศรษฐกิจไปสู
กลไกของธุรกิจนั้นมีหนาที่  2 ประการดังนี้.- 

 
1. ปฏิบัติระบบตนเองใหการผลิตธุรกิจของหนวยงานขั้นตน 
2. เปล่ียนแปลงการคุมครองของตนเองในหนวยงาน 
 
แตละหนวยงาน เปนอันดับหนึ่งที่ทําการผลิตสินคาอยางเสรี ดังนั้นอยากใหมีการเปลี่ยน

แปลงไปตามปกติ ใหปฏิบัติระบบเปนตัวของตัวเองในการทําธุรกิจอยางครบถวน  4 หัวขอ คือ เปน
ตัวของตัวเองทางดานการเงิน เปนตัวของตัวเองในการพัวพันซื้ออุปกรณในการขายผลิตภัณฑ   เปน
ตัวของตัวเองตามแผนการ และมีฐานะนิติบุคคลมีความรับผิดชอบเองตอกฏหมายเพื่อรับประกัน
การปฏิบัติระบบตนเองเปนเงื่อนไขที่สําคัญ คือ องคการปกครองขั้นตางๆ ตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
ภาระบทบาทของรัฐทางดานเศรษฐกิจไมแทรกแซงในการผลิตธุรกิจขั้นพื้นฐาน สวนราชการตอง
สนับสนุนเพื่อไปสูวิธีใช เปนตน 

 
ในระบบการเปนตัวของตัวเองนั้นแตละหนวยพื้นฐาน เปรียบเสมือนรางกายที่มีชีวิตที่เพิ่ม

พูนดวยตัวของมันเอง เปล่ียนแปลงดวยตนเอง อยูในความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจของตนเอง 
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เปนหนทางที่เขาไปสูการเปลี่ยนแปลงการคุมครอง  ของหนวยงานพื้นฐานกอนหนวยงานพื้นฐาน
อ่ืน ตองพิจารณาเกี่ยวกับบางปญหาดังนี้.- 

 
ใหแตละหนวยงานยึดถือเงื่อนไขที่เปนจริง ยึดถือตามความสามารถในการรวมธุรกิจใน

ความสัมพันธและความสามารถในการจัดจําหนายในตลาดเพื่อกําหนดหนทางแหงการขยายการ
ผลิตในธุรกิจใหถูกตอง มีประสิทธิภาพในผลิตสูง และทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของแตละหนวยงาน
มีความเปนปกติ 

 
กําหนดรูปการจัดตั้งการผลิตธุรกิจเอาเองใหสมเหตุสมผลและมีประสิทธิพลสูงสุด หนวย

งานพ้ืนฐานของรัฐอาจจะดําเนินการรวมมือ การรวมธุรกิจ สัมพันธกับหนวยงานพื้นฐานที่อยูใน
แผนกเศรษฐกิจที่ตางๆ กันตามหลักการสมัครใจ มีผลประโยชนรวมกัน และคุมครองแบบ
ประชาธิปไตย 

 
ในการคุมครองภายในหนวยงานพื้นฐานของรัฐนั้น คือการใชรูปการอยางชัดเจน ถึงจะรวม

ผูขายแรงงานและแตละบุคคลโดยใชการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจอยูภายใน เสริมขยายสิทธิเปนผู
ครอบครองและสิทธิคุมครองโดยตนเองของผูออกสมทบกับแรงงานและการคัดเลือกจัดระเบียบ
พนักงานที่มีความสามารถและคุณสมบัติเขาดํารงตําแหนงตาง ๆ 

 
เปล่ียนแปลงการคุมครองของรัฐทางดานเศรษฐกิจอันนี้เปนที่ยังคงยึดถือกลไกเกาอยู การ

เปล่ียนแปลงในตัวบุคคลซึ่งกอนอื่นตองเปลี่ยนแปลงหัวหนางานหรือผูรับผิดชอบใหมีความรูความ
สามารถ โดยเฉพาะองคการที่ขึ้นกับองคการปกครองทองถ่ินและองคการที่อยูในระดับศูนยกลาง 
จุดออนของงานคุมครองรัฐยังเปนการรวมศูนย จับงานโดยละเอียดถึงรากฐานและคุมครองดวย    
คําสั่งการบริหารเปนหลักดวยระเบียบยุงยากหลายประการ การบังคับบัญชากระจายผานหลายขั้น
ตอนเพื่อปฏิบัติหลีกเลี่ยงการคุมครองใหชัดเจน ยกเลิกสภาวะองคการแหงรัฐใหลึกเขาไปในภาระ
บทบาทคุมครองภารกิจของงานพื้นฐาน ปฏิบัติการแบงขั้นการคุมครองระหวางองคการของรัฐตาม  
กลไกรวมและระบอบความรับผิดชอบครบถวน รัฐดําเนินการคุมครองดวยมาตรการ เศรษฐกิจเปน
หลัก แกไขแผนงาน ผสมผสานการนําใชอยางครบถวน เอาใจใสสรางพื้นฐานพนักงานคุมครอง  
คัดเลือก เล่ือนชั้นพนักงานโดยผานการทดสอบจากผลงานจริง เพิ่มการตรวจสอบความเคลื่อนไหว
เศรษฐกิจของงานและการจัดตั้งเศรษฐกิจอื่น ๆ บนพื้นฐานการปรับปรุงระบบกฎหมาย 

 
2) ปญหาบางอยางที่จําเปนตองกลาวใหชัดเจนเพิ่มขึ้น 
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      ก. ในกองประชุมครบคณะครั้งนี้   พวกเราภูมิใจแหงการเปลี่ยนแปลงใหมทางดาน
จินตนาการ นําทฤษฏีเปรียบเทียบพฤติกรรมเสริมขยายจิตใจติชมตนเองและเพื่อนรวมงานตรงไป
ตรงมาตามความเปนจริง เพื่อมุงหวังใหมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับแนวความคิด การรับรูไดเปรียบ
เทียบอยางละเอียด ความหมายเพื่อใหทุกคนรูจักแยกระหวางอันเกากับอันใหมขอถูก  ขอผิดไดอยาง
ชัดเจน ดังนั้นเวลาคนควาอภิปราย คือ ในการออกความเห็นในที่ประชุมหลาย ๆ ทานไดออกความ
คิดเห็นโดยยกเอาหลักความจริงออกมาพิสูจนและแบงอยางชัดเจนวิธีดําเนินการนั้นทําใหกอง
ประชุมครบคณะของเราบรรลุผลที่วางไวหลายประการ ซ่ึงหลาย ๆ คน ไดแสดงความเห็นดี
สนับสนุนอยางเต็มที่ และมีบางทานยังมีความเปนหวงวาการปฏิบัติดังกลาวกลาวจะสงผลกระทบ
ถึงบุคคล มีบางคนที่ยังไมกลาตําหนิกันอยางตรงไปตรงมา วิธีคนควาลักษณะนั้นเปนจินตนาการ
แบบเกา จุดประสงคของการจําแนกและทําใหละเอียดตางๆ ของบรรดาสาขาและทองถ่ิน โดยมุงเอา
พฤติกรรมชวยใหมชีีวิตชีวาทําใหทุกคนจําไดงายและรับรู     ถูก-ผิดไดงายการกระทําลักษณะนั้นไม
มีจุดประสงคจากจะกลาวประนามลงโทษตอพนักงานหรือหนวยงานตางๆ ถึงอยางไรการประเมิน 
การเคลื่อนไหวพนักงาน หรือหนวยงานหนึ่งงานใดไมอาจประเมินไดโดยงายอยางที่กําหนด หาก
ตองมีวิธีพิจารณาดูทุก ๆ ดานใหครบถวนถูกตองนี้ไมใชหนาที่ของกองประชุมครบคณะของพวก
เราในครั้งนี้.- 

 
      ข. มีหลายทานไดใหการสนับสนุนตอการเปลี่ยนแปลงใหม  และอยากใหการเปลี่ยน

แปลงใหมเปนจริง แตยังมีความลังเล กลา ๆ กลัว ๆ เกรงวาหมูคณะไมใหการสนับสนุน สาเหตุของ
ปญหานี้ เพราะความรับรูตอการเปลี่ยนแปลงใหมไมเพียงพอไมสามารถแยกแยะระหวางกลไกใหม
กับกลไกเกา ทั้งสองอยางนั้นแตกตางกันในบางประการดังนี้.- 

 
  เศรษฐกิจ เปล่ียนแปลงไปตามกฎเกณฑภาวะ การนําพาเศรษฐกิจตองเคารพกฎเกณฑ ตอง
ใหความสําคัญตอผลประโยชนของประชาชน ผลประโยชนของผูใชแรงงานและผูผลิต ดังนั้นระบบ
กลไกใหมจึงใหการคุมครองดวยมาตรการเศรษฐกิจเปนหลัก ตรงกันขามกับกลไกเกา การนําพา
เศรษฐกิจใชคําสั่งบริหารเปนหลัก หนวยเหนือหรือรัฐเปนผูถืออํานาจทุกอยางการแกไขงานทุก
อยางตองใชคําสั่งทั้งนั้น ยิ่งไปกวานั้นยังใชอํานาจในการหาม การซื้อขายของประชาชนมีการตรวจ
คนจับกุมตามอยางเสรีอันเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาธิปไตยของประชาชน 

       
  ที่จริงเศรษฐกิจสังคมนิยมรับการคุมครองตามหลักการรวมศูนยประชาธิปไตยการคุมครอง
รวมศูนยอยูบนพื้นฐานการปฏิบัติ ระบอบเปนตนเอง คุมครองโดยตนเองของบรรดาผูนําและการจัด
ตั้งเศรษฐกิจอยางเต็มสวนบนพื้นฐานการปฏิบัติสิทธิประชาธิปไตยของประชาชนเผาตาง ๆ อยาง
เต็มอํานาจ ตรากันขามกับกลไกเกาหนวยเหนือคุมครอง ตามแบบรวมศูนยเด็ดขาด ปกปองและ



  

231

ทํางานแทนผูนําพื้นฐาน อํานวยการควบคุมการปฏิบัติจากศูนยกลางแหงเดียวเขาแทรกแซงการผลิต
ธุรกิจถึงพื้นฐาน เพราะไมแบงแยกระหวางสองภาระบทบาทคุมครองอยางละเอียด องคกรการปก
ครองระดับตาง ๆ เขาไปควบคุมอํานวยการผลิตโดยละเอียด เชน กําหนดราคา กําหนดเงินเดือน  
ควบคุมรายรับรายจาย  จัดแบงวัตถุอุปกรณใหสวนตาง ๆ 
 
            เศรษฐกิจสังคมนิยม คือ เศรษฐกิจสินคาที่มีแผนการ ดําเนินการเปลี่ยนแปลงแผนการบน
พื้นฐานขยายการผลิตสินคาใชการติดตอซ้ือขายสินคาและเงินตราอยางถูกตอง ปฏิบัติระดับธุรกิจ 
ตรงกันขามในกลไกเกาเนนหนักถึงแผนการ กฎ คําสั่งโดยตรง จํากัดการผลิตและการขยายตัวสินคา 
ดําเนินการผลิตตามตัวเลขที่กําหนด  สงมอบผลิตภัณฑ ไมผูกขาดตลาด รัฐเปนผูเกื้อกูล ควบคุมโดย
ไมสมเหตุผล 
 
                  กลไกคุมครองใหม รับรูวาการคงตัวของภาคสวนเศรษฐกิจนั้นเปนสิ่งที่ตองเปนไปตาม
สภาวะแวดลอมของสมัย กลไกเศรษฐกิจนั้นๆ ที่จะวางออกตองมุงประเด็นเสริมขยายอยางจริงจัง
ของบรรดาสวนเศรษฐกิจของรัฐนําหนา  เปดกวางการรวมธุรกิจ การสัมพันธเศรษฐกิจระหวางสวน
ตาง ๆ ตรงกันขามในระบบเกามีการแบงการปฏิบัติตอสวนเศรษฐกิจตาง ๆ โดยถือวารัฐวิสาหกิจ    
ก็สรางพื้นฐานเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจรวมกลุมใหไดมาก แตหากเคลื่อนไหวแบบโดดเดี่ยวเกือบ
พูดไดวาจะไมมีประสิทธิภาพและขาดทุนเรื่อย ๆ   เพื่อลบลางสวนเศรษฐกิจเอกชน เอกเทศใหเสร็จ
โดยเร็ว อันนําไปสูบอนทําลายกําลังการผลิตของสังคมเปนสวนใหญ ในขณะที่กําลังเกิดคุณ
ประโยชนอยางจริงจังแกเศรษฐกิจของชาติ 
 
 พวกเราตองจัดตั้งการโฆษณา ศึกษาจินตนาการใหม กลไกใหมใหกับมหาชน, พนักงาน
และกรรมการอยางทั่วถึง โดยมุงสรางการเปลี่ยนแปลงจริงจังทางดานความรูและการปฏิบัติตองเอา
ใจใสการจัดตั้งฝกอบรมในแผนกโฆษณาอบรม  ตํารวจและองคกรปกครองทุกระดับ 
 
 ค. อีกปญหาหนึ่งที่หลายคน ไดคนควาอภิปรายอยางจริงจังนั้นเปนปญหาลักษณะใด 
จึงจะสามารถแยกแยะระหวางสองภาระบทบาทไดอยางชัดเจน และปฏิบัติไดอยางถูกตองนั้น คือ
ปญหาหนัก พวกเราตองตัดสินใจเปลี่ยนแปลงขอผิดพลาดที่เคยเกิดขึ้น คนควาศึกษาทีละขั้นเพื่อ
ปฏิบัติภาระบทบาทคุมครองรัฐทางดานเศรษฐกิจใหถูกตอง ในบทรายงานของขาพเจานั้นไดยกราย
ละเอียดของการคุมครองรัฐทางดานเศรษฐกิจอยางละเอียดแลว โดยเฉพาะในเวลาอันใกลนี้ เขาเรง
รีบใหเราตองปฏิบัติสองปราการดังนี้.- 
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  1. ตองสลัดทิ้งความเคยชินเกา ๆ ในการแทรกแซงสูการผลิต ธุรกิจ ไมวารูปแบบ
ใด ๆ 
  2. ชวยกันศึกษาคนควา เพื่อปฏิบัติตามรายละเอียดตามหนาที่ 
   3. พยายามศึกษาเพื่อปฏิบัติตามกฎระเบียบในหนาที่ของตน    ซ่ึงเปนงานที่ยุงยาก
ใหแกผูนําแตละคน ตองศึกษาเลาเรียนยกระดับความรูเกี่ยวกับการนําพาเศรษฐกิจและยกระดับ
ความสามารถนําพาในงานที่เปนจริงใหสูงขึ้นโดยตนเอง 
 
  การเปลี่ยนแปลงใหมเกี่ยวกับภารกิจดังกลาวนั้น ซ่ึงนําไปถึงการเปลี่ยนแปลงในอาณาเขต
อ่ืน ๆ เชน การสับสนขององคการศูนยกลางใหม, ปรับปรุงและเพิ่มทวีของแขวง,กําแพงนครเวียง
จันทนและเมืองตาง ๆ ยกระดับของพนักงานนําพาในขั้นตาง ๆ กําหนดความรับผิดชอบและหนาที่
อยางละเอียดใหแตละองคกร แตละขั้นและแขนงการเปลี่ยนแปลงแผนงานดานอื่น ๆ 
 
 ง. ปญหาการเดินทางอยางเสรี 
 
                   ในปญหานี้ยังมีความกังวลอยูวา การเดินทางถูกกฏหมายเปนอยางไรมีบางความเห็นก็
เปนหวงวาการเดินทางอยางเสรีจะไมไปถึงจุดหมาย วัตถุโบราณที่มีคา เชน ฆอง งาชาง  เงินทอง  
จะคุมครองไดหรือไมบางคนมีความเห็นวาการเดินทางอยางเสรีจะแตะตองถึงผลประโยชนของทอง
ถ่ินแหลงสินคาของทองถ่ินจะรั่วไหลไปที่อ่ืนจะรักษาไวไดหรือไม 
 
                    พวกเราควรเขาใจวาการผลิตและการเดินทางถูกกฎหมายนั้น นั้นคือการผลิตและการ
เดินทางจะตองดําเนินไปตามระเบียบกฏหมายและกลไกของรัฐศูนยกลาง ทองถ่ินใดพึงจะออกขอ
กําหนดกฏหมายเพิ่มเติมหรือลดลงตามอําเภอใจหรือวางระเบียบกฏหมายของทองถ่ินนั้นเปนไปไม
ได ผลิตภัณฑและการบริการใด ๆ ที่รัฐอนุญาตใหทําการผลิตและการเดินทางอยางเสรีนั้น รัฐจะ
ออกประกาศใชกลไกอยางละเอียด โดยมีขอกําหนดหรือหามโดยจํากัด หากผูใดฝาฝนถือวาเปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงการผลิต ธุรกิจ และการบริการอันใดซึ่งรัฐออกขอกําหนดวา
หากยากเปลี่ยนแปลงตองไปจดทะเบียนและเสียภาษีใหรัฐนั้น พวกเราตองไปจดทะเบียนและเสีย
ภาษีอยางถูกตองตามระเบียบ การกระทําเชนนั้นเปนการทําที่ถูกกฎหมายสิ่งที่รัฐไมออกขอกําหนด 
หมายความวาใหมีการเดินทางไดอยางเสรี ไมอนุญาตใหผูใดขัดขวาง ส่ิงที่กลาวมานั้น และจะตอง
ดําเนินการตามกฎหมาย 
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 ในเมื่อเปลี่ยนไปสูการเดินทางอยางเสรีแลว หากกําหนดสินคาและเก็บเงินรายไดทําใหทอง
ถ่ินตองเปลี่ยนกลไกใหม ตองเปนไปตามธุรกิจ รูซ้ือรูขายอยางเสมอภาคทําอยางนั้นจะสามารถเปน
เจาของตลาดและแหลงสินคาได ถาหากวาทองถ่ินยากที่จะรักษาแหลงสินคาของตนไวดวยวิธีสราง
ส่ิงกีดขวางใชการกดราคาซื้อขายทําใหความเสียหายใหแกผูผลิต ธุรกิจแลวถือวาเปนการฝนตอแนว
ทางของพรรคและฝนกับระบบกฏหมายของรัฐนั้นเอง 
 
 ในเมื่อดําเนินธุรกิจอยางเสรบีนพื้นฐานขอผูกพันเศรษฐกิจแลว ถาฝายใดฝายหนึ่งรวมลง
นามในขอผูกพัน หากละเมิดและไมปฏิบัติถูกตองตามขอความที่เซ็นสัญญาแลวนั้นจะตองดําเนิน 
ตามกฎหมาย ตองทดแทนคาเสียหาใหแกอีกฝายหนึ่งถือวาฝายที่จะละเมิดขอผูกพันนั้นจะเปนรัฐ
วิสาหกิจ จะเปนหนวยงานธุรกิจหรือองคกรของรัฐก็ตามเพื่อใหงานนั้นบรรลุผล รัฐจะออกประกาศ
ใชระบอบการวาดวยขอผูกพันเศรษฐกิจและประกาศใชกฏหมายวาดวยการไกลเกลี่ยเศรษฐกิจ 
 
 จ. การปฏิบตัิเปนตัวของตัวเอง  ในการผลิตธุรกิจเปนเนื้อหาที่สําคัญของการเปลี่ยน
แปลงกลไก การคุมครอง ปญหานี้มีหลายคนยังกังวลโดยเฉพาะปญหาเจาหนาที่ประจํา ปจจุบัน 
พวกเรายังขาดพนักงานหรือเจาหนาที่ยังขาดความรู ดวยเหตุนี้พวกเราตองเร่ิมปรับปรุงและแกไขให
เร็วที่สุด ควรคัดเลือกเอาเจาหนาที่หนุมๆ ที่มีความสามารพและมีระดับเพื่อนําไปทดสอบในภาร
ปฏิบัติอยางจริงจัง ใหเจาหนาที่หนุมเปนพนักงานคุมครอง เปนธรรมดาอยูวาตองศึกษาการนํา
มหาชนเพราะวาอยูในกลุมมหาชน ซ่ึงมีบทเรียนมากที่สุดในการผลิตธุรกิจพรอมกันนั้นพวกเราตอง
ศึกษาบทเรียนของตางประเทศและบทเรียนคุมครองของนายทุนอีกดานหนึ่งตองศึกษากับบทเรียน
ของผูเชียวชาญอยูนอกพรรค, การศึกษากับผูเชี่ยวชาญของนายทุน    อยางไรก็ดีตองคัดเลือกเอา
พนักงานที่มีความสามารถและมีระดับศึกษา จึงจะรับเอาความรูจากผูเชี่ยวชาญไดเพื่อไมใหเจาหนา
ที่ของเราถูกซื้อจางและเสื่อมเสียนั้น พวกเราตองเอาใจใสเลือกเอาผูที่มีคุณสมบัติทางดานการเมือง
ไปทํางานรวมกับผูเชี่ยวชาญของนายทุน 
 
  การมอบสิทธิเปนตัวของตัวเองใหแกวิสาหกิจนั้น ก็เพราะวามอบสิทธิอํานาจให   
ผูอํานวยการมากเกินไป ในระบอบเปนตัวของตัวเอง การมอบสิทธิเวลาใดก็เกี่ยวของกับความรับผิด
ชอบที่สูงกวาและความรับผิดชอบดานวัตถุดวย หากวาผูอํานวยการผูใดละเมิดสิทธิอํานาจทําใหเกิด
ผลราย ผูอํานวยการเองจะตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว สําหรับวิสาหกิจใดที่เคลื่อนไหวทําให
วิสาหกิจขาดทุน ผูอํานวยการตองรับผิดชอบกอนใครและตองถูกลงวินัย เพราะรัฐไดมอบสิทธิให
อยางเต็มที่ ผูอํานวยการไดรับสิทธิการคัดเลือกและการเลื่อนขั้นเจาหนาที่ แตการคัดเลือกและการ
เล่ือนขั้นหากเปนไปเพราะผูอํานวยการมีแนวความคิดเลือกของบุคคลไมเหมาะสมชื่อทําใหการงาน
ฝดเคืองแลวความรับผิดชอบดังกลาว ตองตกเปนของผูอํานวยการกอนใครและจะตองถูกลงวินัย   
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ถาอยากใหวิสาหกิจเคลื่อนไหวไดดีและทําใหการคุมครองมีระเบียบแบบแผนนั้นผูเปนหัวหนาตอง
รูจักเลือกเจาหนาที่ผูที่ดีมาเปนผูชวยใหแกตน นอกจากนั้นไมควรเขาใจวาระบอบเปนตัวของตัวเอง
จะทําใหการดูแลของมหาชนของรัฐและของพรรคลดลง แตถือการเพิ่มทวีขึ้นมากกวาเดิมตองปรับ
ปรุงระบอบการตรวจตราใหมไมควรไปทวงถามแบบขึงขังและกอกวน หากตองดําเนินไปแบบตรง
ไปตรงมาเหมาะสมชวยใหการเคลื่อนไหวของหนวยงานพื้นฐานนับวันที่จะดีขึ้น 
 
ปญหาแผนการ การเงินและธนาคาร 
 
            ในการประชุมครบคณะครั้งนี้ ผูเขารวมประชุมไดคนควาอภิปรายปญหาแผนการการเงิน
และธนาคารอยางเขมขนที่สุด ไดยกตัวอยางที่ละเอียดและการพิจารณาผลเสียหายจากกลไกรวม
ศูนยอาชญาสิทธิ์ บริหารเกื้อกูล ซ่ึงไดบรรจุอยูในกลไกระบอบการเกี่ยวกับแผนการ การเงินและการ
ธนาคาร ของพวกเราเปนเวลานานมาแลว จากนั้นบรรดาสหายไดยืนยันวาถาไมมีการเปลี่ยนแปลง
ใหมทางดานจินตนาการและกลไก ระบอบการในขอบเขตเหลานั้นก็จะไมสามารถสงเสริมการผลิต
การสงเสริมสินคาได ทั้งยังไมสามารถใชการเกี่ยวพันกับสินคาเงินตราและจะไมปฏิบัติการดําเนิน
การดานเศรษฐกิจที่ถูกตองได บรรดาสหายไดถือวาอันนั้นเปนโอกาสสุดทายที่จะตองเด็ดขาด ไมมี
การเสียหายใด ๆ ถาผูหนึ่งผูใดรักษามันไวจะถูกตําหนิวิจารณทันที 
  ความกระดางกระเดื่อง การรักษาระบอบเดิมและความชะลอชักชาในงานของแผนการ การ
เงินและธนาคาร เรงใหงานดานการเปลี่ยนแปลงใหมอยางเรงดวนและบรรดาสหายก็ไดติดสินใจวา
ตองเปลี่ยนแปลงใหมในเขตคุมครองนั้น อันนั้นยังพิสูจนใหเห็นที่ตั้งสําคัญของอาณาเขตนั้นตอ
ขบวนการวิวัฒนทั้งหมดแหงการผลิตของสังคม 
 
  เลนิน ไดกลาววา “ถากลไกของการเงินของพวกเราไมไดรับชัยชนะแลวการปฏิรูปที่ทําการ
ใด ๆ ของพวกเราก็จะถูกปราชัยเทานั้น”  และเริ่มแรกของการจัดตั้งรัฐสังคมนิยมไดยืนยันวา หาก
ไมมีธนาคารใหญแลวจะจัดตั้งสังคมนิยมไมได บรรดาสหายไดเปนเอกฉันทในระดับสูงกับเนื้อหา
ตาง ๆ ที่เพื่อเสนอในรางเอกสารและอาจจะสรุปโดยสังเขปไดดังนี้.- 
 
 1. เกี่ยวกับแผนการ   พวกเรายืนยันไวาแผนการเปนจุดเริ่มของทุกอยางที่ดําเนินการดาน
เศรษฐกจิ สังคม ในบทบาทหนาที่ตามขั้นตอนตาง ๆ และของหลักพื้นฐาน, พื้นที่และระดับของ
แผนการตองใหสอดคลองซึ่งกันและกัน ของการเปลี่ยนสังคมเกี่ยวกับกําลังในการผลิตและการเกี่ยว
กับการผลิตจะเปนแผนการมากเกินไปไมได ในประเทศเราระดับการขยายตัวของกําลังการผลิต    
ยังต่ํา ดังนั้น แผนการณทั่วประเทศจึงกําหนดหนทาง หนาที่ และจุดภายในแตละสมัยแผนการ
ประกาศใชระบบกลไกแผนการเศรษฐกิจ และขาวสารที่จําเปนใหแกพื้นฐานจากนั้นใหพื้นฐาน
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สรางแผนการขึ้นบนพื้นฐานจึงรวมเปนแผนการทั่วประเทศ รับรองประกันของเศรษฐกิจแหงชาติ 
ศูนยกลางจึงตั้งคณะโครงการครบชุดที่มีจุดหมายคือดังที่เลนินไดสรางแผนการประกอบไฟฟา    
ทั่วรัสเซียภายหลังมหาปฏิวัติเดือนตุลา 
 
           ในจิตนาการเกาเกี่ยวกับงานแผนการไดยืดเยื้อเกินไปถึงหลักการรวมศูนย ถือเอาหลักการ
ประชาธิปไตย ใชมาตรการบริหาร (กฎ คําสั่ง) เปนตน มองขามมาตรการเศรษฐกิจ ซ่ึงแสดงออกใน
การวางแผนการวัตถุพันธ โดยตัดแยกออกจากคุมคาไมเกี่ยวกับการตลอด ซึ่งเริ่มจากความอัตวิสัย 
มองตรงขามลักษณะวิทยาศาสตร  การจินตนาการใหม  ทิศทาง หนาที่และตัวเลขที่คาดหมายแผน
การของขั้นตาง ๆ และแขนงการตองสอดคลองกัน 
 
          เงื่อนไขเศรษฐกิจ–สังคมที่แทจริง ตามทุกปรากฏการณอัตวิสัย เอาตามเจตจํานง รีบเรงตาม
แผนการตองสรางตั้งแตพื้นฐานขึ้นมา ตองใหมหาชนเขารวมอยางกวางขวางในการสรางแผนการ 
ไมใหช้ันบทเอาแผนการของตนไปบังคับใหชั้นลางหรือวาทวงใหขั้นลาง เอาแผนการประจําเดือน
ประจําไตรมาส ขออนุมัติจากตน รัฐไมมอบตัวเลขคาดหมาย กฎ คําสั่ง ใหระดับลางเพื่อแกไขใบสั่ง
สินคาใหพื้นฐานการผลิตหรือซ้ือผลิตภัณฑที่สําคัญตามความตองการทั่วประเทศเทานั้น แผนการ
ตองรับประกันและสมดุลยระหวางจุดหมายกับบรรดาพาหนะเพื่อปฏิบัติตามจุดหมายน้ันใหเปนจริง 
           การสมดุลนั้นตองถูกตองและโครงการแตละพื้นฐานการผลิตแตละเมือง แขวง ประเทศ 
อาจจะกลาวไดวา แผนการที่ยังไมไดรับประกันความสมดุลจะเรียกเปนแผนการนั้นไมได 
 
              มีบางคนถามวา ตัวเลขตามคาดหมายของแผนการปนี้ตองใหเร่ิมปที่ผานมาเขาใจ
ในแนวนั้นหรือไม ปญหานี้หากดูในบริเวณพื้นฐาน เศรษฐกิจแหงชาติจะเห็นวาผลิตผลของปนี้ตอง
มากกวาปที่ผานมา ถาไมเปนเชนนั้นจะหาใหขาดความสมดุลระหวางการสนองกับความตองการก็
เพราะวาจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นทุกป หากวาสําหรับขบวนการ แตละผลิตภัณฑ ไมจําเปนตองเขา
ใจ แตตองรับประกันความสมดุลระหวางการสนองและตามตองการ และวัตถุปจจัยสําหรับการผลิต 
ผลิตภัณฑดังกลาวนั้น ยกตัวอยาง ยากจะผลิตสินคาประจํา ซ่ึงไมมีวัตถุประกอบ เมื่อเปนเชนนั้น
แลว ยากตอการเพิ่มผลผลิตไมไดหรือวายากตอการผลิตออกใหมาก แตไมมีตลาดรองรับแลวจะทํา
ทําไม  
 
 แผนการตองใหเปนไปตามแบบวิธีธุรกิจ สังคมนิยมตองคิดถึงประสิทธิผลนับตั้งแตเวลาจัด
ตั้งแผนการ แผนการตองติดพันกับตลาด ตองยึดถือขอผูกพันเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ เพื่ออํานวยการ
ควบคุมการปฏิบัติแผนการในปจจบุันนี้การเซ็นตขอผูกพันระหวางหนวยงานตาง ๆ ยังมีการแอบ
แฝงพวกเราตองตอสูเปดกวางการงานนี้ใหดีขึ้น 
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  แผนการตองใหเปนไปตามแบบวิธีธุรกิจสังคมนิยมตองคิดถึงประสิทธิผลนับตั้งแตเวลาจัด
ตั้งแผนการ แผนการตองเกี่ยวพันกับตลาด ตองถือเอาขอผูกพัน เศรษฐกิจ เปนเครื่องมือเพื่อสราง
และอํานวยควบคุมการปฏิบัติ แผนการในปจจุบันนี้ การเซ็นซื้อผูกพันระหวางหนวยงานตาง ๆ ยังมี
นอยเกินไป พวกเราตองตอตานเปดกวางตามลําดับ ทําใหแผนการนี้มีพื้นฐานทางดานมิติในการ
ปฏิบัติ 

 
พวกเราตองพัฒนาองคการ แผนการในขั้นตาง ๆ โดยเฉพาะขั้นแขวงและเมือง เพื่อชวยโดย

ตรงใหพื้นฐานในการสรางแผนการ เห็นวามีความจําเปนประชุมคณะกรรมการ แผนการแหงรัฐและ
กระทรวงการเงินเขาเปนกระทรวงเศรษฐกิจแผนการ–การเงินตองเพิ่มการจัดตั้งพนักงาน ที่ทํางาน
แผนการนับตั้งแตหนวยพื้นฐานขึ้นมาตามกลไกใหม 

 
เกี่ยวกับการเงิน ตองปรับปรุงงานดานการเงินใหมมุงใหการเงินแหงชาติมีความคลองตัวใน

บรรดาเครื่องมือมหาภาคของรัฐ การเงินตองรูระดมความสามารถของประเทศชาติของทุกหนวย
งานเศรษฐกิจและความสามารถการรวมมือกับตางประเทศ เพื่อเพิ่มยอดผลผลิตสังคมและรายรับ
แหงชาติใหทวีขึ้น จากนั้นก็เพิ่มแหลงรายรับใหแกงบประมาณอยางชัดเจน พูดถึงรายรับตองรับ
ประกันความกลมเกลียวระหวาง  3 ผลประโยชน โดยถือเอาผลประโยชนของผูออกแรงงานเปนจุด
เร่ิมตน เพื่อทําใหผลประโยชนของรวมกลุมและของสังคมของเปนจริงในเมื่อมีทุนแลวก็ตองลงทุน
ใหที่ใดจึงจะมีประสิทธิผล 

 
ประสิทธิผลที่กลาวนี้คือประสิทธิผลทางดานเศรษฐกิจ–การเมือง–สังคม แตหากไมใชประ

สิทธิผลทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว พวกเราตองดําเนินการแบงขั้นการเงิน อยางกวางขวางระหวาง
ศูนยกลางกับทองถ่ินและพื้นฐานการผลิต ธุรกิจตามหลักการในหนวยงานพื้นฐานเปนตัวของตัวเอง 
ดานการเงิน ทดแทนทุน คือเอาเองเมื่อมีกําไร คือ ไดเปนทุน เมื่อหมดทุนก็ตองใชแทนเอาเองและ
ตองปฏิบัติตามสัญญาของรัฐ 

 
สําหรับการบริหารวิชาการ องคการปองกันและปองกันความสงบ ใหปฏิบัติกลไกยกยอด

คลังเงินเดือน คลังใชจายและหนาที่ใหแกองคการเหลานั้น โดยมีการเฉลี่ยปจจัยที่มันจะเพิ่มขึ้นและ
กลไกของเงินเดือนของรัฐ 

 
ทุกการเคลื่อนไหวเกี่ยวพันดานการเงิน ตองมีบุคคลตัวจริง (เจาของ) ทุก ๆ อยางประกอบ

ดวยความสมัครใจของประชาชนตองถูกนําใชใหมีประสิทธิผลในการเรียบเรียงอยางเหมาะสม 
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เกี่ยวกับกลไกการลงทุน–งบประมาณของรัฐจะลงทุนถาใสแกการจัดตั้งของหนวยงานใหม 

ที่ตองการทุนรวมเปนจํานวนมากระยะกูทุนคืน คือ ระยะยาว และมีการเกี่ยวพันถึงหลายแขนงการ
เศรษฐกิจ เชน กิจการชลประทานขนาดใหญ และขนาดกลาง กิจการไฟฟา เครื่องมือจักรกลที่ใชใน
การกสิกรรม กิจกรรม วัฒนธรรม–สังคมที่สําคัญตางๆ สวนกิจกรรมอื่นๆ รับผิดชอบเอง ทุนกูยืม
จากธนาคารหรือกูยืมจากตางประเทศของวิสากิจหรือใชเขาในการลงทุน วิสาหกิจตองรับผิดชอบใช
คืนใหแกเจาตนทุนและดอกเบี้ย 

 
สําหรับทุนที่งบประมาณแหงรัฐลงใหนั้น ตองปฏิบัติตามกลไกที่วาผูคุมครองและผูใช     

กิจการตองเปนเจาของลงทุน ทั้งนี้ตองกําหนดความรับผิดชอบอยางชัดเจน เชน รองขอการขอทุน 
รองขอบทวิพากเศรษฐกิจ–เทคนิค รองขอการจัดเปนจริงและรองขอนําเอากิจการเขาสูการเคลื่อน
ไหว 

 
มีบางคนถามวาดวยเหตุใดการลงทุนจึงไมมีประสิทธิผลตามขาพเจาแลวในหวงระยะที่ผาน

มาพวกเรามีความผิดพลาด 2 ประการ คือ 
 
1. การลงทุนไมไดรับใชใหแกการกอสรางโครงการกสิกรรมปาไม อุตสาหกรรมและ

บริการใหเปนของตัวเองขึ้น 
 
2. บางกิจการไดลงทุนถูกตามวิถีทางแลว แตไมปฏิบัติใหถูกตองตามขั้นตอนและหลักการ

เกี่ยวกับการใชในการลงทุน เชน ตองสํารวจ สรางบทวิภาคเศรษฐกิจ–เทคนิค ตองมีการออกแบบ
เทคนิคและแผนกอสรางติดตั้ง ตองมีการคํานวณกิจการตองมีความสมดุลตางสําหรับการกอสราง
ติดตั้ง เชน แรงงาน วัตถุประกอบ  การขนสง ดวยเหตุผล สรางสําเร็จแลวแตหากใชไมได ทั้งนี้ไม
ทันถาไปไมถึงปญหาคุมครองกิจการ การคุมครองไมดีจึงทําใหปลอยปละละเลยไป 

 
พูดถึงกลไกเกี่ยวกับการลงทุนขององคการสากลและชาวตางประเทศที่อยูในประเทศ  
 

  -รัฐเราจะสรางทุกเงื่อนไขอันอํานวยสงเสริมความรวมมือทุกดานเศรษฐกิจกับบรรดา
ประเทศสังคมนิยมอยางแนนแฟน พื้นฐานความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และตางฝายตางมีผล 

 
  -รัฐเราแสดงความขยันและการสงเสริมชาวตางประเทศที่ลงทุนเปนเงินตางประเทศและ 
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เทคนิคอยูประเทศเรา บนพื้นฐานแหงการเคารพเอกราช อธิปไตยของประเทศเรา เสมอภาพและ 
เผาตาง ๆ 
 
 - รัฐเราค้ําประกันการลงทุน พรอมทั้งสิทธิและผลประโยชน เพราะถูกผูกฎหมายของผูที่มา
ลงทุน สรางเงื่อนไขอันอํานวยทุกประการใหแกชาวตางประเทศที่มีความประสงคที่จะมาลงทุนใน
ประเทศเราไปอยางสะดวกสบาย 
 
 สวนกลไกในรายละเอียดตาง ๆ ที่พวกเราจะกําหนดนั้น จะทําอยางไรที่ใหเจาของผูที่จะมา
ลงทุนนั้น เห็นวาการลงทุนเขาในประเทศลาวไดผลประโยชนดีกวาการลงทุนเขาในประเทศอื่น     
ที่อยูในภูมิภาคเดียวกันหรือที่มีเงื่อนไขคลายคลึงกันกับประเทศเรา 
 
 เกี่ยวกับกลไกการใชทุนกูยืมและทุนชวยเหลือ ทุนกูยืมและทุนชวยเหลือใหแกรัฐเราตอง
เอาเขาในงบประมาณแหงรัฐทั้งหมดและตองถูกเอาไปใชใหมีประสิทธิผลสูงทางดานเศรษฐกิจ 
และสังคม ตองใชแทนตนทุนและดอกเบี้ยใหตางประเทศ ในสวนที่เรากูยืม รัฐจะโอนเอาจํานวน
เงินกูยืมนี้ไปใหธนาคารเพื่อใหธนาคารออกสินเชื่อแกกองทุนตางๆ  
 
 เกี่ยวกับกลไกภาษี กลไกภาษีตองสงเสริมการผลิตและการนําสินคา   สรางโครงเศรษฐกิจ 
ที่เหมาะสมขึ้น สงเสริมหนวยงานเศรษฐกิจใหเคลื่อนไหวทําการผลิตธุรกิจ รับประกันแหลงรายรับ
งบประมาณ ปรับปรุงเฉลี่ยสวนใดสวนหนึ่งรายรับระหวางชนชั้นตาง ๆ ดวยกันและไมทําใหราคา
เพิ่มขึ้น 
 
 ฐานอางอิงสําหรับคิดภาษี ระดับตามเหมาะสมของเพื่อที่ดินอันแนนอนคุณภาพของไม
ชนิดตาง ๆ ที่ขุดคนกําไร จากการผลิตธุรกิจ ดานอุตสาหกรรม ดานการกอสรางพื้นฐาน ดานการขน
สงและขาเขา–ขาออก ภาษีสําหรับแขนงการและผลิตผลที่ตางกันก็ทําใหมีอัตราตางกัน สินคาที่เปน
พาหนะการผลิตทําใหคิดภาษีต่ํากวาพาหนะใชสอย ภาษีขาออกใหต่ํากวาภาษีขาเขา 
  
  สําหรับสินคาขาเขาที่เปนชนิดเดียวกันกับอันที่ภายในประเทศผลิตเองไดแลว ตองใหคิด
ภาษีขาเขาสูงกวาสินคาที่ภายในประเทศผลิตไมทันไดหรือไม 
 
 หนวยงานเศรษฐกิจตาง ๆ ที่ดําเนินการผลิตธุรกิจในแขนงเดียวกันและผลิตผลชนิดเดียวกัน 
ทําใหเสียภาษีอากรเหมือนกัน (เวนเสียแตภาษีกสิกรรมจํานวนหนึ่ง) 
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 ภาษี คือ การปฏิบัติพันธะตอรับตามกฎหมาย ผูใดจะเปลี่ยนแปลงตามอําเภอใจอันจะกอให
เกิดความลําบากแกประชาชนนั้นเปนไปไมได 
 

กลไกเกี่ยวกับงบประมาณแหงรัฐขั้นตาง ๆ  งบประมาณแหงรัฐเปนใจกลางของการเงิน
แหงชาติ เปนเครื่องมือสรางสรรคระหวางการสนองกับความตองการ ยกตัวอยางถาการสนองหาก
นอยกวาความตองการแลวงบประมาณจะตองจายคงคลังไว เพื่อไปซื้อสินคาจากตางประเทศเขามา
ตอบสนองความตองการหรือวารัฐผอนความตองการลงดวยวิธีเพิ่มภาษีขึ้นหรือวาตองพิมพจําหนาย
พันธบัตรการลงทุนเปนมาตรการเพื่อเพิ่มการสนอง แตเฉพาะหนาเปนการเพิ่มความตองการ ดังนั้น
จึงตองตัดใหละเอียดถ่ีถวน งบประมาณคือเครื่องมือสําหรับสรางพื้นฐานโครงราง เชน เสนทาง    
กิจการชลประทานเปนเครื่องมือเพื่อปองกันความสงบของประเทศขยายวัฒนธรรม-สังคมและ            
ที่สาธารณะ แหลงรายรับของงบประมาณนั้น ตนเหตุตองไดมาจากการขยายการผลิตเพิ่มผลผลิต
สภาพของงานลดราคาสําเร็จรูปลง เพิ่มงานของเงินใหเร็วขึ้นแตหากไมไดมาโดยอางถึงการผลิต
ราคาและไปกูยืมเปนตนทุน รูวาทุนกูยืมมีความสําคัญสําหรับประเทศดอยพัฒนา 

 
ตองกําหนดสารบัญงบประมาณ ที่ทันสมัยใหเหมาะสมตามสารบัญที่ไดกําหนดแลวนั้น 

ตองรับประกันตอบสนองขาวสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับงบประมาณแหงชาติ 
ปฏิบัติการแบงขั้นงบประมาณเปน  3 ขั้น คือ 
- ขั้นศูนยกลาง 
- ขั้นแขวงหรือกําแพงนคร 
- ขั้นเมือง 
 
ขั้นใดก็ทําใหเปนตัวของตัวเองอยางสมบูรณ เกี่ยวกับงบประมาณของขั้นตนหองรายรับ 

ตาง ๆ อยูภายในประเทศจะถูกแบงปนเขาในงบประมาณของขั้นตางๆ ตามหลักการที่วาความรับผิด
ชอบเหมือนกันมีผลประโยชนเหมือนกัน 

 
ไมใหแบงปนตามอัตราสวนเฉลี่ยคือในปจจุบันนี้ภายหลังที่คิดแหลงรายรับตาง ๆ ของงบ

ประมาณและอางความตองการจายที่เปนจริงของแผนการเมื่อ  5 ปกอน โดยมีการสมทบระหวาง
รายรับกับรายจายแลว ถาเห็นวาจํานวนรายรับสูงกวาจํานวนจาย ทําใหเอาจํานวนที่เหลือนั้นมอบเขา
งบประมาณของชั้นสูง เพื่อเฉลี่ยรวมถาจํานวนรายจายมากกวาจํานวนรายรับนั้น งบประมาณของ
ช้ันสูงจะอุดหนุนเงินใหในจํานวนที่แนนอน จํานวนที่ระดับลางมอบใหงบประมาณของระดับสูง 
หรือวาจํานวนเงินที่งบประมาณขั้นสูงจะอุดหนุนเงินใหในจํานวนที่แนนอน จํานวนที่ขั้นลางมอบ
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ใหงบประมาณของระดับสูงหรือวาจํานวนเงินที่งบประมาณระดับสูงจะอุดหนุนใหงบประมาณของ
ระดับลางนั้นใหกําหนดคงที่ในระยะ  5 ป ถาวาในระยะดังกลาวทองถ่ินมีแหลงรายรับเพิ่มขึ้นก็อาจ
จะใชจายมากกวาแผนการไดและตรงกันขาม ถาภายหลังหมดปงบประมาณยังมีเงินเหลือตองให
โอนไปใชจายในปงบประมาณตอไป 

 
มีบางบุคคลตั้งปญหาขึ้นวาการชวยเลือของศูนยกลางใหแกงบประมาณของบางแขวงนั้น 

จะไมเปนการเกื้อกูลเหมือนเดิม ขาพเจาเห็นวาเนื่องจากทรัพยากรและเงื่อนไขธรรมชาติอยูในแตละ
ทองถ่ินไมเหมือนกัน ดังนั้นแหลงรายรับงบประมาณก็จึงมีอันตางกัน ในขณะเดียวกันนั้นแตละทอง
ถ่ินไมเหมือนเดิม ดังนั้นแหลงรายรับงบประมาณก็จึงมีอันตางกัน ในขณะเดียวกันนั้นแตละทองถ่ิน
ตองไดปฏิบัติ  2 หนาที่ยุทธศาสตรเหมือนกัน เมื่อเปนเชนนั้นพวกเรามิอาจจะปลอยปละเละเลย ใน
สวนที่ขาดเกินศูนยกลางจึงจําเปนปรับเฉลี่ยรับจากสวนที่เหลือไปใหแหลงที่ไมเพียงพอ ซ่ึงอันนี้
เห็นวาสมเหตุสมผล อยางไรก็ดีอางตามกลไกใหมนี้มิใชวาทองถ่ินตองการเทาไร ศูนยกลางก็ตอง
สนองตอบใหเทานั้น หากมอบใหทองถ่ินเพื่อใหทองถ่ินเปนเจาภาพเกี่ยวกับรายรับและรายจาย  
ของตน หากวาแขวงสรางรายรับใหดีขึ้นก็จะมีการใชจายมาก หากวาแขวงสรางรายรับไมไดก็จะไม
สามารถสนองความตองการในการใชจายของตนได 

 
รายรับตาง ๆ ของงบประมาณที่ฝากไวกับธนาคารจะไดรับดอกเบี้ย, สวนงบประมาณเอง

ตองมีสิทธิ์ใชจายแตในจํานวนเงินของตนที่ฝากไวกับธนาคารเทานั้น อํานาจการปกครองไมมีสิทธิ์
บังคับใหนําเงินคลังของธนาคารหรือเอาเงินฝากของของลูกคาผูอ่ืน ไปใหงบประมาณเพื่อใชจาย 

 
สําหรับองคการบริหารภาควิชาการ ปองกันชาติ ปองกันความสงบและการตางประเทศ     

ที่ขึ้นกับชั้นไหนก็ใหงบประมาณของขั้นนั้นรับประกันการใชจายขององคการนั้น โดยใหสอดคลอง
กับความสามารถดานรายรับของงบประมาณ และยกประสิทธิภาพของการเคลื่อนไหวเหลานั้น     
รัฐจะพิมพจําหนายเงินเพิ่มเติม สําหรับใชในการเคลื่อนไหวเหลานั้น เวนเสียแตกรณจีําเปนที่เกี่ยว
พันถึงความปลอดภัยของชาติ 

 
สําหรับการเคลื่อนไหวตาง ๆ ของแผนกการศึกษา  สาธารณสุข  วัฒนธรรมและการคนควา

วิทยาศาสตรนั้นใหโอนของภาคสวนหนึ่งไปสูการธุรกิจหรือสัมพันธกับหนวยงานการผลิตธุรกิจ
และประชาชนพรอมกับปฏิบัติ 

 
รัฐจะปฏิบัติระบบเหมาคงเงินเดือนและการใชจายตาง ๆ ที่จําเปนใหแกการเคลื่อนไหวดัง

กลาวนั้นเปนจํานวนคงที่ในแตละสมัยแผนการ  5 ป 
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สวนบรรดาหนวยงานเศรษฐกิจพื้นฐาน เชน รัฐวิสาหกิจ วิสาหกิจหุนสวนรัฐและเอกชน 

สหกรณและเอกชนทําใหทดแทนทุกคนเอาเอง รับภาระการใชจายเอาเอง ขยายการผลิตธุรกิจเอาเอง 
และปฏิบัติพันธะตอรัฐอยางถูกตองมีสิทธิ์เปนผูบริหารในการปฏิบัติทุกระยะรายรับที่ถูกกฎหมาย
ของหนวยงานของตน 
 
เก่ียวกับธนาคาร 

 
เพื่อทําใหสภาวะฝดเคืองในการดําเนินการของธนาคาร ตามที่เปนอยูในปจจุบันนี้ใหส้ินสุด

โดยเร็ว สรางเงื่อนไขอํานวยใหแกการเปลี่ยนแปลงกลไกคุมครองของประเทศโดยเปลี่ยนจากกลไก
คุมครองแบบรวมศูนยอาชญาสิทธิ์บริหารเกื้อกูลไปสูกลไกธุรกิจสังคมนิยมนั้น พรรคเรามีทัศนะคติ
วา  “กอนอื่นทั้งหมดตองทันระบบธนาคารไปสูการธุรกิจอยางขาดตัว”  ลบลางกลไกคุมครองเกา 
ในธนาคาร ในเฉพาะหนานี้ตองใชมาตรการเพื่อแกไขสภาพขาดเงินสด บนพื้นฐานเศรษฐกิจการ
พัฒนา ปญหาพิมพจําหนายใบธนบัตรที่มีหนวยงานใหญกวามุงสงเสริมการผลิตและขยายสินคา
และมีความสะดวกในการชําระ 
 
  เกี่ยวกับการจัดตั้งของธนาคารแหงรัฐ ในปจจุบันมีแตธนาคารอันหนึ่งอันเดียวที่ปฏิบัติการ
ตามขั้นตอนในทุกแผนก ซ่ึงมีสาขาตาง ๆ อยูในระดับของแขวง   กําแพงนคร  และเมือง เราจะตอง
ทําใหธนาคารไปสูการหมุนเวียนทางดานเศรษฐกิจ โดยแยกเปนธนาคาร  2   ระดับ (หรือ 2 
ประเภทธนาคาร) 

 
เปล่ียนสาขาธนาคารแหงรัฐประจําแขวง กําแพงนคร ที่มีในปจจุบันไปเปนธนาคารธุรกิจ

ดานสินเชื่อและบริการธนาคาร ในเมื่อเห็นความจําเปนก็อาจจัดตั้งสาขาขึ้นอยูระดับเมือง,ธนาคาร
ธุรกิจมีสิทธิประกอบหุนเขารวมทุนกับบรรดาวิสาหกิจ การทําธุรกิจ มีสิทธิ์พิมพจําหนายใบหุนเพื่อ
การดึงดูดกองทุนรวมสําหรับมาลงทุนเขาไปสูการขยายการผลิตเพิ่มเติมอีก ธนาคารธุรกิจเปนผูรับ
ใชและติดตอเกี่ยวพันธโดยตรงกับพวกวิสาหกิจการจัดตั้งเศรษฐกิจและพลเมือง 
  
  หนวยงานตาง ๆ (ลูกคา) มีสิทธิ์เลือกธนาคารธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเพื่อเปนแหลงติดตอเกี่ยว
พันธกับของตนเองและธนาคารธุรกิจตาง ๆ ก็มสิีทธิ์ในการคัดเลือกลูกคาของตนเองเชนเดียวกันใน
การกูยืม ในการติดตออยางสม่ําเสมอระหวางลูกคากับธนาคารนั้น ซ่ึงจะกอใหเกิดมีการแยงชิงกัน
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ระหวางธนาคารธุรกิจดวยเพื่อเปนการเปลี่ยนแปลงแบบวิธีรับใชและลงทุนใหมีประสิทธิผลขึ้นตาม
ลําดับ 
 
 ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลววาธนาคารเปนผูไปกูยืม (ระดมทุน) เพื่อใหตนเองมีทุนสําหรับ
ใหกูยืม ดวยเหตุนี้เองการบริหารดานสินเชื่อของธนาคารจึงตองมีความสําคัญ แหลงคนหา แหลงตน
ทุน และหาทุกวิธีการ เพื่อดึงดูดแหลงเงินทุนที่ยังหลาหลังอยู โดยเมื่อกอนขึ้นอยูกับประชาชนเพื่อ
เอามาเปนทุนของตนสําหรับขยายสินเชื่อ การใหกูยืมของธนาคารทําใหดําเนินไปตามขอบเขตของ
ทุนที่ตนระดมไดเทานั้นโดยเด็ดขาดไมใหดําเนินการสินเชื่อ หมายถึงใหกูยืมเกินกวาการลงทุน และ
ยิ่งกวาไปกวานั้นมิอาจจะทําใหงบประมาณกูยืมเพื่อไปใชจายไมวาภายใตในรูปการใด ๆ การกระทํา
ผิด เกี่ยงราคา ใหวิสาหกิจกูยืมทุน เพื่อไปมอบใหงบประมาณ เพราะทําใหเกิดเงินเฟอ ในการดําเนิน
การดานสินเชื่อนั้นตองสะสมในการใชการผลิตกอนอื่นตองรับใชในการขยายกสิกรรมปาเปน     
พื้นฐาน แกไขสภาพการปฏิบัติจําแนกออกเปนดานเศรษฐกิจ ตองคิดถึงประสิทธิผล และเพิ่มการสง
เสริมของทุนสินเชื่อใหเร็วขึ้น 
 
 เกี่ยวกับการบริหารการเงิน ทัศนะและจิตนาการใหมของพรรค คือ ทําใหความสามารถของ
เงินกีบมีความมั่นคง เชิดชูความรับผิดชอบในการบริการดานเงินสดใหแกเศรษฐกิจอยางเพียงพอ 
รับประกันสนองเงินสดใหแกการสงเสริมการผลิตและใหเกิดการขยายตัวตองรูจายเงินออก แตก็
ตองรูเงินกูดวยปริมาตรที่ใหญกวาเดิมจะพาใหการหมุนเวียนของเงินเปนไปตามวงรอบ ไมทําให
การผลิตและการขยายผลถูกขัดสน 
 
 การติดหนี้สินแกการปฏิบัติที่ขาดความชัดเจนกําลังขายเขาไปในแผนการเศรษฐกิจตางๆ 
ดังนั้น ธนาคารควรคิดถึงความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร–เทคนิคในการงาน เพื่อสงเสริมการ
ชําระใหดําเนินไปดวยความฉับไว กะทัดรัด สะดวกสบาย เพื่อเปนการปองกันสิ่งที่อาจจะเกิดเหตุ
การณตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดและยังคางอยูในการเงนิเปนเวลานานมาแลว เพื่อลมลางสภาพการ
ชําระระหวางเงินสดกับเงินโอน 
 
 การหมุนธนาคารไปสูการดําเนินธุรกิจนั้นจะดําเนินไปพรอม ๆ กันกับการเปลี่ยนแปลง  
กลไก ระเบียบการของธนาคาร (ทั้งระบบอัตราดอกเบี้ย  เงินฝาก  อัตราดอกเบี้ยเงินกู ระบบชําระ
หนี้สิน) โดยใหสอดคลองกับทัศนะและกลไกคุมครองใหม  
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 ในป ค.ศ.1988 นี้ พวกเราจะดําเนินการทดลองอยูบางธนาคาร เพื่อยกรางแผนการและจัด
เตรียมเงื่อนไขเพื่อขยายผลไปรอบดานในป ค.ศ.1989 (ปจจุบันบางประเทศในระบอบสังคมนิยม 
เชน ประเทศฮังการี   บังกาเรีย   เวียดนาม  และ สหภาพโซเวียต เร่ิมดําเนินการโดยยังไมมีแผนการ) 
 
 ตองรีบดําเนินการฝกอบรมและยกระดับเกี่ยวกับทัศนะ  จิตนาการใหมและกลไกใหมของ
พรรคและรัฐใหแกพนักงานธนาคารทั้งหมด เพื่อใหพนักงานตื่นตัวและมีผลสําเร็จในหนาที่ใหม
เปนผลสําเร็จ 
 
 เกี่ยวกับการเชิดชูความยุติธรรมแหงการจัดตั้งการปฏิบัติ อันนี้เปนปญหาที่พวกเราไดยก
ระดับขึ้นหลายครั้งแลวอยูในการประชุมครบคณะของศูนยกลางครั้งกอนๆ แตนั้นก็เปนปญหา     
ซ่ึงหลายเหตุการณ หลายทองถ่ินและก็เปนจุดออนกวาของของพวกเราใหหวงระยะที่ผานมา        
อันเปนการจํากัดมิใชนอยถึงการเสริมขยายควบคุมผลประโยชนของแนวทางและกลไกที่ถูกตอง
ของพรรค ตั้งแตนี้ไปขาพเจาจะกลาวถึงอีกบางปญหา คือ 

 
การจัดตั้งการปฏิบัตมิีความสําคัญเปนพิเศษในการนําเอาแนวทางของพรรคเขาสูชีวิตสังคม 

ทําใหแนวทางและแผนนโยบายเปลี่ยนเปนการกระทําปฏิวัติของมหาชนและจากนั้นจึงปรับปรุงเพ่ิม
เติมแนวทางทําใหแนวทางและแผนนโยบายมีชีวิตที่ดีขึ้นและประดิษฐสรางดีกวาเดิม ในเมื่อมีแนว
ทางปฏิบัติที่ถูกตองแลว แตการจัดตั้งปฏิบัติยังออนเวลานั้น ผลการผลิตของการงานก็จะถูกจํากัด 
และถาหาปฏิบัติผิดพลาดก็อาจทําใหเกิดผลรายตามมาอยางรายแรง 
 ในระยะใหมของการปฏิวัติพรรคกลายเปนพรรคที่กุมอํานาจ พรรคมีความรับผิดชอบตอวิธี
การเปนอยูทุกดานของประชาชน มีความรับผิดชอบตอขบวนการขยายตัวของสังคมของประเทศ  
ในขณะเดียวกันนั้น ทุกๆ งานลวนแตเปนแนวทางใหม สําหรับพวกเรานับแตการคุมครองของรัฐ 
คุมครองเศรษฐกิจและสังคมจนถึงการคุมครองคน ดวยเหตุนั้นปญหาแหงสันติภาพ การจัดตั้ง
ปฏิบัติการ จึงมีผลกระทบโดยตรงและเปนประจําตอทุกบริเวณของชีวิตสังคม ปญหาดังกลาวยิ่งมี
ความเรงดวนกวาเดิมอีก ในเมือความเรียกรองของการปฏิวัติกําลังเรงใหมีการเปลี่ยนแปลงใหมใน
ทุกดาน หากวาขออ่ืนๆ ไดเปล่ียนแปลงใหมแลวแตขอจํากัดการจัดตั้งปฏิบัติของพรรคแกไขไมทัน
ในหวงเวลานั้นทุกๆ หนวยงานก็จะหยุดชะงัก 
 
 อยากเชิดชูแหงการจัดตั้งของการจัดตั้งนั้นเปนขอกําหนดใหไดคือ การกําหนด จินตนาการ
ใหม ใหสอดคลองตามหนทางปฏิบัติของพรรคอยางเสมอภาคตองลงสูพื้นฐาน กาวขึ้นจากพื้นฐาน 
ตองเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งกลไกดัดแปลงการงานพนักงานและแบบแผนการงาน มีการเกี่ยวกันแบบ
รวมกัน หากถาขาดขอใดมิอาจจะจัดตั้งการปฏิบัติไดคาขายกําหนดใดขอกําหนดออนจะพาใหการ
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ยุติธรรมแบบของการปฏิบัติตกต่ําลง ในนั้นการกําหนดการของพนักงาน ขอตัดสินกวาคนอื่น 
เพราะวาพนักงานเปนจัดตั้งปฏิบัติโดยตรง ในเมื่อแนวทางถูกตองมหาชนมีความตั้งใจ แตพนักงาน
ไมมีความรู เวลานั้นพวกเรามิอาจจะจัดตั้งใหดีได และจะไมสามารถใหขบวนการกาวขึ้นได 
  
  ความภาคภูมิและความศักดิ์สิทธิ์ของการจัดตั้ง ไมใชแสดงออกอยูในแผนการ ในโครงการ 
แตตองแสดงออกโดยผานขบวนการกระทําปฏิวัติของมหาชน โดยผานประสิทธิผล คุณภาพของ
งานบนพื้นฐาน ประสิทธผิล ดังกลาวนั้น กอนอื่นตองแสดงออกเพราะการผลิตขยายตัว ชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนไดรับการปรับปรุงใหดีหรือไม ความสงบปลอดภัยมีการรับประกันหรือไม 
การนําของระดับพื้นฐานของพรรคอยูที่นั้น มีความหนักแนนรอบดานหรือไม 
  
  ผานการอภิปรายในที่ประชุมครบคณะครั้งนี้ ยังมีบุคคลยังไมเขาใจตอการจัดตั้งการปฏิบัติ 
บุคคลดังกลาวเสนอใหดานการเมือง, คณะเลขาธิการศูนยกลางพรรคหรือสภารัฐมนตรี ตองใหการ
แนะนําอยางละเอียด นอกจากแนวทางแผนนโยบายดังกลาว ในครั้งนี้ศูนยกลางพรรคไดเปล่ียนแนว
ทางแผนนโยบายดังกลาว ใหเปล่ียนเปนรายละเอียดเปนกฎบัญญัติ ซ่ึงแสดงออกดวยขอกําหนด 
นโยบายหลายๆ อยาง หลังจากนี้บรรดากระทรวงก็จะมีการแนะนําทางดานวิชาการอยางละเอียด 
สวนศูนยกลางจะจัดตั้งการฝกและอบรมใหแกพนักงาน สมาชิกพรรคและประชาชนอีกดวย เชนวา 
ศูนยกลาง สภารัฐมนตรีจะวางนโยบายมาตรการ ขอแนะนําอันใดออกมาก็ตาม ก็เพียงแตอางอิงสวน
รวมของทั่วประเทศของแตละขบวนการเทานั้น ศูนยกลางไมสามารถจะชี้แจงใหแตละรายละเอียด 
แตละพื้นที่ เมือง หมูบานได เพราะสภาวะความเปนจริงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ปญหาทางดาน
ธรรมชาติ ระดับความตื่นตัว จินตภาพ ประเพณีของประชาชนแตละเผา แตละทองถ่ินไมเหมือนกัน 
เพราะฉะนั้น เพื่อความยุติธรรมแหงการจัดตั้งปฏิบัติ กอนอื่นเรงทําใหพนักงาน สมาชิกพรรค แตละ
คน โดยเฉพาะบุคคลอยูในคณะ ตองรักษาน้ําใจและรับผิดชอบตอพรรคตอมหาชนในทุกงานอยู
เสมอ ตองหมั่นเพียรเพื่อยกระดับความรูของตนในทุกดาน โดยเฉพาะความรูดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
งานของตนเอง ที่เกี่ยวของกับงานที่ตนรับผิดชอบและตองลงพื้นฐานกับขบวนการของมหาชน     
ในปจจุบันนี้ถาหากวามีแตน้ําใจแบบรวม มีแตนั่งอยูที่ทํางานก็ไมสามารถทําอะไรไดเลย ซ่ึงงานที่
ทํานั้นตองใหถูกหลักวิทยาศาสตร ตามกฎเกณฑ และตองรูจัดตั้งแนะนําใหมหาชนปฏิบัติ ตองเปน
ไปตามแนวทางแผนนโยบายและจินตนาการใหมของพรรค ตองเขาใจสภาพของความเปนจริงอยาง
ถูกตอง ตองลงไปปฏิบัติอยางถูกตองถึงระดับลาง เอาตัวเขาขบวนการดําเนินการตองสนใจฟงความ
คิดเห็นของมหาชน จากนั้นเพื่อหนุนในการใชแนวทางแผนนโยบายรวม โดยวางแผนนโยบายมาตร
การอันละเอียดแตละแหงแตละเปาหมาย โดยผานแตละหนวยงานและขบวนการตางๆ เพื่อดําเนิน
การงานในการสงเสริมเชิดชูคุณภาพ และประสิทธิผลของงานอยางไมหยุดยั้ง และเพื่อปรับปรุงและ
บูรณะแผนนโยบายและมาตรการตางๆ และยกระดับความสามารถจัดตั้งของตนเองและหมูคณะ 
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หากไมทําอยางนั้นไมมีใครที่จะสามารถแนะนํา ชวยเหลือใหบุคคลในการจัดตั้งปฏิบัติทุกๆ งาน 
เปนอยางดีได 
 
 เกี่ยวกับการกอสรางและปรับปรุงพื้นฐานใหมั่นคงในทุกดาน อันนี้เปนปญหา ซ่ึงพรรคเรา
ไดกําหนดไว เปนแผนนโยบายและไดมีมติเลขที่ 51 ของกรมการเมือง ซ่ึงคือปญหาหนุนลงพื้นฐาน
เปนมาตรการยุทธศาสตรอันหนึ่ง แตดูทั่วไปแลวเห็นวา จนถึงบัดนี้ยังมีอีกหลายประการ หลายพื้นที่
โดยเฉพาะทองถ่ินไมไดเอาใจใสปญหาพวกนี้เทาที่ควร มีบางแขนงงาน ทองถ่ินก็ไดทํา แตพรรคไม
มีการแนะนําอยางละเอียด พนักงานที่สงลงสูพื้นฐานนั้นไมไดรับการคัดเลือก การบํารุงและไมมี
นโยบาย ระบบอันเหมาะสม ในหวงที่ลงไปสูพื้นฐานนั้นไมมีผูใดตรวจตรา ไมมีการสรุป ทําใหส้ิน
เปลืองเงินตรา งบประมาณโดยเปลาประโยชน 
 
 การกอสรางและปรับปรุงพื้นฐานในหนักแนนนั้นเปนหนึ่งในเนื้อหาและจุดประสงค ซ่ึง
แสดงออกอยางรวมศนูยถึงภาพพจนของการเชิดชูความยุติธรรมแหงการจัดตั้งของแตละแขนงการ 
ทองถ่ินเพื่อใหการรับประกันชี้นําจัดตั้งไดรับผลดี แตละบุคคลที่อยูในคณะตองเขาใจเนื้อหาสภาพ
ทางพื้นฐานของทองถ่ิน หรืออยูในแขนงการที่ตนรับผิดชอบอยางแทจริง 
 
 แตละพื้นฐานมีจุดออน-จุดแข็ง และความยุงยากในแตภารกิจในชีวิตการเปนอยูในปญหา
ความปลอดภัย และความเปนระเบียบวินัย การจัดตั้งของอํานาจ การปกครอง องคการจัดตั้งมหาชน 
พื้นฐานพรรค พนักงานที่รับผิดชอบ ควรจะปรับปรุงแกไขบนพื้นฐานอันนี้ใหเข็มแข็ง 
 บางบุคคลบนวาการปฏิบัติแผนนโยบายไปยังพื้นฐานนั้นไดดําเนินการมาหลายปแลว แต
ไมเห็นวาพื้นฐานมีการเปลี่ยนแปลง จึงมีความยุงยากหรือวาพื้นฐานยังไมเปล่ียน เพราะความเรียก
รองตองการดํารงชีวิต ทําใหประชาชนตองคนคิดเพื่อคนหาทุกวิธีทํามาหากินใหมีประสิทธิผลเทาที่
จะทําได ถาพวกเรารูจักการคนหา ปรึกษาหารือกับพวกเขาอยางมีประชาธิปไตยแลว พวกเขาก็จะ
เสนอแนวคดิสรางสรรคหลายๆ อยางในหวงที่ผานมา ไดมีแบบอยางทํามาหากินที่มีประสิทธิผล    
ที่ปรากฏอยูหลายแหง เชน สหกรณดานชาง หสกรณโพนตอง สองเหมือง และพูโอยและพื้นฐาน
อ่ืน ๆ อีกหลายแหงเกี่ยวกับการจัดตั้งกลไก 
 
 บรรดาสหายลวนแลวแตเปนเอกฉันฑวาตองไมซับซอนใหมีความกระทัดรัดชัดเจน มีคุณ
ภาพ แตปญหานี้ยังกลาววาจะแกไขปญหาเกาที่เหลือจากนั้น ซ่ึงมีทั้งความรูและปญหามาตรการ
กอนอื่นทั้งหมด พรอมทั้งใหทุกคนมีความรูที่ถูกตอง โดยเฉพาะพนักงานและสมาชิกพรรค อีกครั้ง
หนึ่ง ตองรับรูอยางชัดเจนวา ความสับสนการจัดตั้งวงรอบใหมนั้น ที่จริงแลวเปนการจัดการกําหนด
และการซับซอน เพื่อใหมีความสําเร็จในหนาที่การเมืองของพรรคในระยะใหม 
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ปญหานี้เพราะวาคนเรามีจํานวนนอยและพนักงานก็ขาดแคลน แตการจัดระเบียบการเอาไป

ใชพนักงานไมเหมาะสม  ยิ่งไปกวานั้น ยังมีการฟุมเฟอย แตบางแผนกไมมีพนักงานเลย 
 
ในหวงปที่ผาน พวกเราดําเนินการกลไกเกาโดยสรางวงรอบตามแบบ บริหารอาญาสิทธิ์ใช

คําสั่งบงการ งานทุกอยางลวนแตหนวยเหนือ เพราะเหตุนั้นการจัดตั้งกลไกอยูช้ันสูง แตลงไปชั้น
ลางเทาใดนั้น ผูรักการผลิตธุรกิจผูที่ผลิตวัตถุส่ิงของออกโดยตรง 

 
มาถึงปจจุบันนี้ พวกเรากาวเขาสูกลจักรใหม ดังนั้นพวกเราตองสรางเครื่องจักรกลที่กระทัด

รัด เครื่องจักรที่ใหแกระดับลางใชและรับประกันการเชิดชูใหการจัดตั้งอยางตอเนื่อง 
 
พวกเราตองเปลี่ยนแปลงของการจัดตั้งองคกรของพวกเรา จากการปรับปรุงพื้นฐานที่แข็ง

แรงของพวกเราตองเพิ่มทวีกําลังใหแกระดับพื้นฐาน ตองรับใชการผลิตธุรกิจ การสรางกลจักรตอง
อางถึงความเรียกรองตองการของหนาที่การเมือง หากไมใชความมักงายของคน ดังนั้น การสราง
เครื่องจักรขึ้นการจัดพนักงานนั้นตองใหใชงานได มิใชวาการเปลี่ยนเครื่องจักรกลและงานเพิ่มโดย
เห็นแกพนักงานคนใดคนหนึ่งเมื่อเปนเชนนั้นพวกเราจะคนควาเครื่องจักรกลเปนแบบไหน กําหนด
ใหใครอยูที่ใด อางอิงตามความเรียกรองของการเมือง รวมทั้งอางถึงคุณสมบัติของพนักงาน สวน
พนักงานและสมาชิกทุกคน ตองมีความกระตือรืนรน ตองเตรียมพรอมในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อ
ผลประโยชนของสวนรวม 

ในอนาคตขางหนา ตองบรรจุบุคคลขึ้นใหมใหชัดเจนในกระทรวงอื่นๆ พนักงาน  ผูนําและ
ผูชํานาญการประมาณ  40 คนและพนักงานจํานวน 10-40 คน ก็เพียงพอแลว และจะมอบภารกิจให
พรอมทั้งเงินเดือน ผูรับผิดชอบหลายตําแหนงและหลายหนาที่จะไดรับเงินเดือนเพิ่มและคาตอบ
แทน สําหรับพนักงานที่มีระดับการศึกษาเทาเทียมกัน ถาผูใดทํางานมีประสิทธิภาพ มีสมรรถภาพ  
ผูนั้นจะไดรับเงินเดือนที่สูงกวา ผูใดที่ปฏิบัติงานสนามดีกวาเวลาที่ปฏิบัติงานในสํานักงานนั้น     
ไมเพียงแตจะไดรับเงินเดือน แตจะไดรับเงินบําเหน็จหรือข้ึนเงินเดือนอีก ผูใดปฏิบัติงานสนามเปน
เวลานาน  จะใหนําครอบครัวไปอยูดวย ถาเปนพื้นที่ทุรกันดารจะไดใบเงินเพิ่มเติม สวนผูใดที่สุข
ภาพไมสมบูรณไมมีความสามารถเพียงพอในหนาที่การเมืองใหมนั้น จะใหลาออกไปประกอบ
อาชีพสวนตัว จะปลดเกษียรออกกินบํานาญ เพศชาย  55 ป (แตกอน  60 ป) เพศหญิง 50 ป (แต
กอน 55 ป) ถาผูใดอายุราชการครบแลว แตอายุเกษียรยังไมถึงกําหนด ที่ผานมานั้นอนุญาตใหออก
กินเบี้ยบํานาญไดและจะไดใบเบี้ยบํานาญเหมือนกัน สําหรับผูเขารวมการตอตานในสองสมัย โดย
เฉพาะ  ผูที่ไดเคลื่อนไหวอยูในเขตแนวหลังศัตรู ไดเคลื่อนไหวสูรบอยูในพื้นที่ลําบากนั้น ใหคิด
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อายุ      ราชการตามอัตราสวนปหนึ่งเทากับปคร่ึง ในการคิดอายุเกษียรออกกินบํานาญ (ตัวอยาง 
ทํางานอยูแลวหลังศัตรูอยูสนามรบ  1 ป จะคิดอายุราชการเทากับที่ทํางานในเขตปลดปลอยปคร่ึง) 

 
คณะจัดตั้งศูนยกลาง องคกาแรงงาน สวัสดิการสังคม ตองประสานงานและประกาศใช

บรรดานโยบายใหมใหสอดคลองตามที่กลาวมาแลว 
 
เกี่ยวกับปญหานี้ สําหรับผูที่ยังไมเขาใจตอปญหา เงื่อนไขทางดานวัตถุและงบประมาณแท

จริงแลวพวกเรามีความยุงยากในดานนี้ แตตอนี้ไปโดยใชนโยบายการเงิน นโยบายธนาคารใหม 
และดวยวิธีทํามาหากินแบบใหมนั้นจะชวยใหเราแกไขความยุงยากไดสวนใดสวนหนึ่ง แตสวน
สําคัญพวกเราตองเอาใจใสและคนหาเงื่อนไขตาง ๆ อยูที่ตั้งปกติตองเอาใจใสประชาชน สําหรับ
พนักงานสมาชิกพรรคแตละคนตองเพิ่มพูนความสามารถของตนเอง เพื่อมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขอยุงยาก ถาทําไดตามแนวทางนี้พวกเราจะแกไขปญหาได 

 
เกี่ยวกับพนักงาน  บรรดาสหายไดตําหนิวิจารณมากเกี่ยวกับปญหาเลือกเฟนจัดตั้งพนักงาน 

ตําหนิวิจารณเกี่ยวกับการไมเอาใจใสใหความชอบพนักงานที่เติบโตจากพื้นฐานการงาน จากขบวน
การอันพิเศษ บรรดาสหายไดมีความเห็นวา ทั้งปรับปรุงพนักงานที่ทํางานจัดตั้งโดยเร็ว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตองปรับปรุงจินตนาการของพนักงานดังกลาว 

 
ปญหาตาง ๆ ที่บรรดาสหายไดหยิบยกขึ้นมานั้นที่ถูกตองที่สุดคือ มติกองประชุมใหญคร้ัง

ที่ 4 ของพรรค ไดแยกแยะคําวิจารณขอบกพรองตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลวอยางจริงจัง และไดวางทิศ
ทางมาตรการแกไขอยางละเอียด บรรดาสหายในคณะนํา โดยเฉพาะผูนําที่ทํางานเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
จะตองคนควาเขาใจเนื้อหาของมติกองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคใหละเอียดเพิ่มเติมอีก ตอไป
นี้ขาพเจาจะใหความกระจายแจงในบางปญหาคือ 

 
มติกองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรค ไดแจงวาตองสมทบพนักงานเกากับพนักงานใหม 

เพื่อทําหนาที่เฉพาะหนา ทั้งใบประกันลักษณะสืบทอดในการจัดตั้งพนักงาน เพื่อตอบสนองความ
ตองการในอนาคต 

 
ในระยะที่ผานมา พวกเราไดเอาใจใสบรรจุพนักงานเกากับพนักงานใหม สําหรับพนักงาน

เกา พวกเราไดเอาใจใสมากที่สุดในการพิจารณาความชอบยกระดับใหสูงขึ้น อาจจะพูดไดวาในหวง 
3 ปมานั้น พวกเราไดปฏิบัติงานเลื่อนชั้นพนักงานมากที่สุด ซ่ึงไมเคยมีมากอน พนักงานหลายคนได
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มีความพยายามไตเตา มีความกาวหนาอยางเดนชัด ซ่ึงเปนสิ่งที่นาชื่นชมที่สุด มีบางสหายที่แขนง
วิชาการเฉพาะที่ถูกกับความสามารถเฉพาะตัวของพนักงาน ยิ่งจะเปนผลดีแกการปฏิบัติงานและ
ความกาวหนาของพนักงานผูนั้นเอง 

 
สําหรับพนักงานที่เติบโตจากงานพื้นฐานและขบวนการนั้น พวกเรายังมิไดพิจารณาเทาที่

ควร ดังนั้นบรรดาสหายไดออกความเห็นในการอภิปรายนั้น พวกเราตองเขาใจดวยกันอยางแนชัดวา
พื้นฐานและขบวนการเปนบอกําเนิดและเสริมสรางพนักงานที่ดีใหแกเราเปนจํานวนมากมาแลว
พนักงานดังกลาวนั้น สวนใหญมีคุณสมบัติ มีความสามารถ มีแบบแผนมหาชน ขอแตใหพวกเราจัด
ตั้งเล่ือนชั้นใหเขาเพิ่มขึ้นเพื่อมีระดับวัฒนธรรม มีความรูทฤษฎี มีระดับวิชาเฉพาะวิชาการ โดยผาน
การอบรมระยะสั้นก็จะสามารถขยายผลประโยชนของเขาไดอยางรวดเร็ว เฉพาะผูที่ยังมีอายุนอย
และมีอนาคตนั้น ควรสงเสริมใหเขาไปศึกษาในระยะยาว ในอนาคตนี้ขบวนการยิ่งขยายตัวเทาใด 
พนักงานที่เติบโตขึ้นจากขบวนการและพื้นฐานก็ยิ่งจะมากขึ้นเทานั้น การนําของแขนงการตาง ๆ 
ทองถ่ินและรากฐานการตางๆ ตองพิจารณาเลื่อนชั้นใหเขาอยางทันการ เพื่อเสริมขยายคุณประโยชน
ของเขาใหดียิ่งขึ้น และตองมีนโยบายดูแลเขาอยางเหมาะสม 
 
เก่ียวกับการปรับปรุงพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง 
 

ผานการอภิปรายในกองประชุมครบคณะครั้งนี้ บรรดาสหายลวนแตมีความเห็นวาวันนี้เปน
การอบรมกอนในงานหนึ่ง เพราะวาองคการที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง และพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้งนั้น 
คือ กําลังเสนาธิการของพรรคและรัฐในการบรรจุพนักงานใหตรงกับงาน เพื่อขยายผลและปฏิบัติ
ตามแนวทางของพรรคอยางมีชัย 

เพื่อปฏิบัติหนาที่อันสําคัญยิ่งของตนดังกลาวแลวนั้น พนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้งตองเปน   
ผูที่มีวิสัยทัศนการเมือง ตองเขาใจสภาวะความเปนจริงทางเศรษฐกิจ สังคม ตองรูแจงถึงทิศทาง 
ยุทธศาสตรรวม และหนาที่การเมืองของทั่วประเทศของแตละทองถ่ิน ของแตละแขนงการและของ
พื้นฐานในแตละสมัย แผนการรวมทั้งแผนการระยะสั้นและระยะยาว 

 
ตองเขาใจความเรียกรองตองการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงใหมที่พรรคไดกําหนดอยางชัด

เจน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงใหมเกี่ยวกับกลไกคุมครองเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงใหมเกี่ยวกับ
งานของพรรค ทัศนะของพรรคในการเลือกเฟนจัดตั้ง นําไปใชและคุมครองพนักงานตองรับรูสภาพ
การณผันแปรและขยายตัวของขบวนการอยางถองแท จากนั้นเพื่อชวยคณะพรรคหรือผูเปนหัวหนา
ในการพิจารณาพนักงานที่เติบโตขึ้นจากพื้นฐาน จากขบวนการและชวยในการบรรจุพนักงานให
สอดคลองเหมาะสม 
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พนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง ตองเปนผูที่เขาใจสภาพการณทุกดานของพนักงานอยางถองแท

กวาผูอ่ืน นับตั้งแตจํานวนพนักงานจนถึงคุณสมบัติ ความสามารถ พรสวรรค อายุเกษียณในระดับ
ทุกดานจุดดีจุดออน สุขภาพ อุปนิสัย แบบแผน อุดมคติ ความมุงมาตรปรารถนา สภาพแวดลอมของ
ครอบครัว ขบวนวิวัฒนแหงการฝกฝนหลอหลอม การเติบโตและความสามารถไตเตาขึ้นและขยาย
ตัวตอไปของพนักงาน 

 
นอกจากบรรดามาตรฐานพนักงาน ดงัที่ไดเสนออยูในรางเอกสารนั้นแลว พนักงาน           

ที่ปฏิบัติงานจัดตั้งตองเปนผูที่ยึดหลักประชาธิปไตยและเปดเผยในงานของพนักงาน อยากใหไดถือ
ดังนั้น พนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง ตองเปนผูที่มีความเที่ยงธรรม ตองรูและสนใจฟงความคิดเห็น
ของมหาชน ตองเขาใจตอความนึกคิดและความมุงมาตรปรารถนาของพนักงานในการคนควาเพื่อ
ชวยคณะพรรค และผูเปนหัวหนาในปญหาเลือกเฟนบรรจุพนักงาน นําใชปรับปรังและเลื่อนขั้น
พนักงานไดดําเนินไปอยางเหมาะสมในแตละบคุคลและในแตละงานผูที่ทํางานจัดตั้งตองรูและนํา
ความเห็นของหมูคณะประกอบกับขบวนการวิวัฒนแหงการติดตามคุมครองพนักงานของตน 

 
จากความเรียกรองตองการดังกลาวนั้น เนนใหพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้ง ตองมีจินตนาการ

วิทยาศาสตร ตองเปนผูที่มีภาวะวิสัยเที่ยงธรรมที่สุด หลีกเลี่ยงทุกปรากฏการณของลัทธิอัตวิสัย    
ผิวเผินดานเดียว อคติ คับแคบ อาจพูดไดวาพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้งไมเฉพาะแตรับผิดชอบตอ
พรรคเทานั้น แตยังตองรับผิดชอบตอพนักงานของทองถ่ินของแขนงการและพื้นฐานเกี่ยวกับการ
ขยายตัวเติบโตของพนักงานเหลานั้นอีกดวย ควบคุมกับการปรับปรุงและการไตเตาของพนักงานที่
ปฏิบัติงานจัดตั้งนั้นคณะพรรคผูเปนหัวหนาของแขนงการ ของทองถ่ิน ของหนวยงานตาง ๆ ตอง
เอาใจใสใหการศึกษาอบรม แนะนํา และชี้นํางานจัดตั้งงานพนักงานใหละเอียดกวาเดิม สรางเงื่อน
ไขใหพนักงานที่ปฏิบัติงานจัดตั้งใหสําเร็จหนาที่ของคนอยางดี 

 
เก่ียวกับแบบแผนการปฏบิัติงาน  
  
  ปญหานี้ไดเสนออยูในรางเอกสารอยางครบถวนและมีความรูพอสมควรแลว บรรดาสหาย
ก็ไดเห็นเปนเอกฉันทกับบางเอกสารนั้น และถือวาการปรับปรุงแบบแผนปฏิบัติงานเปนอันดับเรง
ดวนเพราะวามีความหมายตอคุณภาพแหงการนําพาของแผนก โดยเฉพาะในเมื่อพวกเราไดเปล่ียน
เปนผูคุมอํานาจและกําลังดําเนินการใหมในทุกดาน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงใหมกลไกเศรษฐกิจ 
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ในที่นี้ขาพเจาขอกลาวเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนการอันแทจริงเกี่ยวกับการอางถึงมหาชนตามที่
รัฐที่กําหนดไว 

 
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงแบบแผนนั้นมติของที่ประชุมใหญ คร้ังที่ 4 ไดระบุไวอยางชัดเจน

วา  “ปรับปรุงและแกไขแบบแผนทั่วไปของแผนการใหเปนจริงและมีประสิทธิผล”  
 
ปญหาที่แทจริงกับพื้นฐานและอางถึงมหาชน ตามลัทธิอาญาสิทธิ์นั้นเปนเวลาของความ

เรียกรองเรงดวนในการเปลี่ยนแปลงแผนการของพวกเราโดยเฉพาะการนําใชขั้นตาง ๆ แขนงการ 
เนื่องจากวาภารกิจปฏิวัติสังคมนิยมของพวกเรากําลังขยายตัวขึ้น พวกเรากําลังลงมือปฏิบัติการ การ
เปล่ียนแปลงใหมในทุกดาน ซ่ึงมีปญหาหลายประการ เกิดจากพฤติกรรมแตละชั่วโมง แตละวัน   
ซ่ึงทําใหพวกเรามีวิธีแกไขเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ พวกเราจะศึกษาในหนังสือตําราใด ๆ ไมได มีแต
ภาคปฏิบัติอยูพื้นฐาน มีแตสติปญญาของมหาชนเทานั้น จึงจะชวยใหพวกเราสามารถกําหนดวิธีแก
ไขปญหารายละเอียดเหลานั้นได 

 
ดวยเหตนุั้นการเรงใหพนักงานตองตอตานลัทธิ เพิ่มทวีการเกี่ยวกับมหาชนในโครงการงาน

ของตน บรรดาพนักงานตองจัดเวลาอันเหมาะสมเพื่อลงสูรากฐาน การลงสูรากฐานนั้นตองกําหนด
ใหชัดเจนของวัตถุประสงค ความมุงหมายจะไปพื้นที่ใด ใชเวลาเทาไร เพื่อแกไขปญหา ในการไปสู
พื้นฐานนั้น ความเอาใจใสเปนพิเศษในพื้นที่ความยากลําบาก พวกเขามีความตองการมาก ให
พนักงานนําไปถึงโดยตนเอง เปนธรรมดาการไปมาหาสูพื้นฐานนั้นตองไปชวยเหลือและสงเสริม 
ขยายผลไปสถานที่อ่ืน 

 
ในเวลาปฏิบัติการที่ยังออนนั้น พนักงานการนํานั้นตองมีการจําแนกและขอสรุปไดวา      

บกพรองเพราะเหตุใด จะใชมาตรการอันใด เพื่อสรางขยายและแกไขจุดออนนั้น เมื่องลงไปพื้นฐาน
นั้นในที่มีขบวนการที่ดีนั้นตองประเมินคาใหเกี่ยวกับลักษณะเปนจริง ลักษณะของขบวนการ และ
ตองพิจารณาดูวาปจจัยอยางไรหรือไมในเวลาลงไปพื้นฐานนั้น ตองหลีกเลี่ยงแบบนี้วามีแต
พนักงานนําพารายงานแลวก็สรุปรวม ๆ มาจะไมมีประโยชนเทาใดนัก ตองคงใกลชิดกับมหาชนใน
พื้นที่ สนใจฟงความคิดเห็นของมหาชน จากนั้นจึงแยกแยะรวบรวมสภาพการณ โดยเปรียบเทียบ 
ใสแนวทาง แผนและนโยบาย เพื่อเสนอความคิดเห็นของตนอยางละเอียดของตน ชวยใหพื้นฐาน   
มีความคิดในแนวนั้น จึงจะสามารถนําผลประโยชนมาใหพื้นฐานได จึงจะชวยใหพนักงานเขาใจใน
รากฐานอยางถองแทเปนการยกระดับและความสามารถของตนเพิ่มขึ้น 
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 ส่ิงที่กลาวมาเปนความคิดเห็นของขาพเจาและใหความกระจางแจงเพิ่มเติมในภาคตัวจริง
แลวปญหาหลักของการจัดตั้งปฏิบัติดังที่กลาวมานั้น มันคือวิทยาศาสตรและศิลปะอันหนึ่ง ภารกิจ
แหงการกอสรางสังคมนิยม ก็คือความเรียกรองตองการเปลี่ยนแปลงใหมของพวกเรา รวมเอาเขต
ตาง ๆ ที่มีความสับสนและเขตใหมลาสุด การผันแปรของวัตถุส่ิงของมีหลายรูปแบบพรอมทั้งสาย
เกี่ยวพันและการกระทบกระทั่งซึ่งกันและกัน นับเปนประจํา ซ่ึงไมสามารถพูดอยางละเอียดใหหมด
ได ส่ิงที่จะตัดสินคือพนักงานและสมาชิกพรรคของพวกเราตองรูเชิดชูมีน้ําใจรับผิดชอบจนถึงที่สุด 
อางถึงมหาชนเด็ดเดี่ยวตอสูตอตานแผนอาญาสิทธิ์ ดังที่เลนินไดยืนยันวาลัทธิอาญาสิทธิ์เปนศัตรูอยู
สวนลึกที่รายที่สุดของพวกเรา ส่ิงที่จะพาใหพวกเราหายนะนั้นไมมีส่ิงอื่นใด นอกเหนือไปจากสิ่งที่
กลาวมานั้น เพื่อกําจัดปญหาดังกลาว ประกันใหงานดานตาง ๆ ใหบรรลุผลเปนจริง นั้นคือตองลง
ลึกเกาะติดกับมหาชน ใหความสําคัญมหาชน สนใจรับฟงความคิดเห็นของมหาชน โฮจิมินหได
กลาวสรุปวาถาประชาชนไมพรอม งานจะงายขนาดไหนก็ทําไมสําเร็จ ประชาชนเปนใจงานยาก
ขนาดไหนก็จะสําเร็จผล 

 
บรรดาสหายที่รัก 
 
 ขาพเจาไดสรุปโดยสังเขปเกี่ยวกับเนื้อหา และปญหาตนเหตุที่กองประชุมครบคณะครั้งนี้
ไดอภิปรายและไดเปนเอกฉันฑกัน อันนี้เปนผลสําเร็จของความคิดเห็นสรางสรรคสติปญญาของ
สวนรวมและเปนบทเรียนที่ไดมาจากพฤติกรรมใน 12 ปที่ผานมาที่จะตองแกไขในอนาคตขางหนา
ที่พวกเราตองปฏิบัติส่ิงที่ไดเปนเอกฉันทรวมกันแลวนั้น เขาในการปฏิบัติจริงของแตละรากฐาน  
แตละทองถ่ินและแตละหนวยงาน เพื่อนํามาซึ่งประสิทธิผลอันแทจริง ดังนั้นหลังจากกองประชุม
ครบคณะครั้งนี้พวกเราจะตองทําอะไรบาง 
 
 กอนอื่นขาพเจาจะเสนอทิศทางและหนาที่ของพวกเรา สําหรับป 1988 มีดังนี้ (พวกเราจะ
ทําอะไรบาง) 
 
 กอนอื่นขาพเจาจะเสนอทิศทาง/แนวทางสําหรับป 1988 ดังนี้.- 
 
 ตามที่พวกเราไดทราบแลววาป 1988 เปนปที่สามอยูระหวางกลางของแผนการ 5 ปของรัฐ
คร้ังที่ 2 พรอมกันนี้ก็เปนปที่การตอสูเพื่อปฏิบัติ  2  หนาที่ยุทธศาสตรของพวกเราไดดําเนินไปใน
สภาพแวดลอมของประเทศเราของเอเซียอาคเนย และของโลกที่มีการผันแปรใหม ซ่ึงมีทั้งความ
สะดวกและก็มีความยุงยากสับสนใหมหลายประการ ยิ่งไปกวานั้นมีบางดานก็ยังสับสนไปกวาเกา 
ในประเทศเราพวกเราไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงใหม ทางดานจินตนาการกลไกคุมคอรง นโยบาย 
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การจัดตั้งสมบูรณพอสมควรและสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงใหมเหลานั้น ภายในของพวก
เราเปนเอกฉันทกัน ประชาชนมีความเชื่อมั่นและสนองตอบอยางจริงใจ แตอีกดานหนึ่งการตอสูเพื่อ
ตัดขาดจากอันเกามุงไปสูอันใหมนั้นก็มีความยุงยากพอสมควร เปนการเรียกรองใหใชเวลาและ
ประสบการณเพิ่มขึ้นอีก จึงจะมีความสามารถเพียงพอ เพื่อชักชวนที่จะลบลางอันเกาและเสริมขยาย
อันใหมไดในระยะเดียวกันนั้นสภาพการณการอยูในภาคพื้นนี้ และสภาพการณของโลก ไดอํานวย
ใหที่ดีที่สุด แตศัตรูก็มิไดปลอยใหพวกเราขยายตัวและกาวเดินไปอยางสะดวกสบายเลย พวกเราคบ
คิดใชเลหเหล่ียมหลายอยาง เพื่อตอตาน ทําลายและขัดขวางการดําเนินงานของพวกเรา ดวยหวังทํา
ใหพวกเราออนแอลง โดยหลังแบงแยกและทําลาย การรวมสัมพันธระหวางประเทศเรากับเวียดนาม
, กัมพูชา และสหภาพโซเวียต พูดถึงจีน พวกเราไดผอนคลายความตึงเครียดกับพวกเราอยูทางภาค
เหนือ สหรัฐอเมริกายังมีแถลงการณอยูเร่ือยๆ วา อยากเพิ่มพูนความสัมพันธเปนปกติกับประเทศเรา 
แตพวกเขายังคงคิดกันชวยใชความกระหายโลภจากแหงการขยายอาณาเขตของพวก  ปฏิการใหมๆ 
ใชพวกนี้มาสรางสถานการณตึงเครียดขึ้นอยางเปดเผยอยูทางชายแดนทิศตะวันตกของประเทศเรา 
การบุกโจมตีเชื่อมพวกปฏิบัติการไทยเขามายังบริเวณเมืองบอแตก แขวงไชยบุรีนับวันจะกลายเปน
แบบสงคราม ชายแดนที่แทจริงดวยเหตุนั้นการตอสูระหวางสองเสนทางระหวางแบบเกากับแบบ
ใหม ระหวางศัตรูกับเราในป ค.ศ.1988 นี้ นั้นยังมีความสับสนและดุเดือนที่สุด   พวกเราสุดวิสัย
และพึงพอใจตอสถานการณนี้ไมได แตหากตองรวมตัวระวังตัวอยูเสมอ เนนสองหนาที่ยุทธศาสตร 
ทั้งปฏิบัติหนาที่ในการกอสรางและขยายเศรษฐกิจและสังคมใหไดดี ทั้งยังมีการปองกันชาติและ
ปองกันความสงบ ทั้งเพิ่มพูนความสามัคคีรวมมือกับประเทศเวียดนาม, กัมพูชา, สหภาพโซเวียด
และกับบรรดาประเทศอื่น ๆ สรางในวงศาคณาญาติสังคมนิยมปฏิบัติพันธสากลของพวกเราใหได
เปนอยางดี 
 
 ดวยเหตุนี้สําหรับปนี้ นอกจากการทํางานเปนประจําแลวและเพื่อปฏิบัติตามมติของกอง
ประชุมครบคณะครั้งที่ 5 ของศูนยกลางพรรคนี้ พวกเราตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพิ่มพูนการ
ทํางานในทุกดานนับตั้งแตการยกระดับความรับรูจิตนาการไปถึงการจัดทําโครงการเศรษฐกิจขึ้น
ใหมปรับขยายการปฏิบัติกลไกคุมครอง เศรษฐกิจใหมอยางครบถวน บูรณะคงจะนับตั้งแตศูนย
กลางลงถึงขั้นรวมการทุกการทํางานที่กลาวมานี้จะตองปฏิบัติใหดีจริง ตองสมทบอยางแนนแฟน
ระหวางเศรษฐกิจกับการปองกันชาติ ปองกันความสงบระหวางภายในกับตางประเทศใหประสบผล
สําเร็จตอจุดขยายตาง ๆ ของป ค.ศ.4988 อยางมีชัย และเตรียมเงื่อนไขทุกอยางเพื่อกาวสูความ
สําเร็จแผนการณ  5  ป แหงรัฐครั้งที่ 2  (ค.ศ.1986 - 1990)  หนาที่รวมของทั่วพรรค ทั่วกองทัพ
และทั่งปวงชนเราสําหรับ 1988 มีดังนี้.- 
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 จัดตั้งการฝกอบรมและบํารุงจิตนาการใหมของพรรคโดยเฉพาะนั้นจิตนาการณเศรษฐกิจให
แกพนักงานสมาชิกพรรคตลอดถึงอุปกรณ ทําใหหมดทุกคนซึมซับจิตนาการณใหมอยางลึกซึ้ง
ปฏิบัตินโยบายโครงสรางเศรษฐกิจและกลไกคุมครองใหม เชิดชูความศักดิ์สิทธิ์แหงการจัดตั้ง
ปฏิบัติและบูรณะวงรอบ สับเปลี่ยนและเพิ่มขวัญกําลังใจพนักงาน สรางและบูรณะระบบ นโยบาย
ใหครบชุดเปนตน บรรดานโยบายเศรษฐกิจ ทันทุกเหตุการณ หลักการนํามาใชและเสริมขยายตลาด
เศรษฐกิจตาง ๆ อยูภายในประเทศอยางกวางขวางและเพิ่มพูนการรวมมือสากล ทั้งนี้อาศัยผลักดัน
การผลิตใหขยายตัวเปดกวางจินตนาการ ขยายวัฒนธรรม การศึกษา และสาธารณสุข เปล่ียนแปลง
ชีวิตการเปนอยูของประชากรเผาตาง ๆ ใหดีขึ้นดวย พรอมกันนี้ก็ตองระมัดระวังรับประกันการปอง
กันชาติ ปองกันความสงบ สมทบการตอสูระหวางดานตาง ๆ ดวยกันเพื่อทําใหทุกคนเขาใจอุบายบุก
โจมตีเชื่อมติด ทําลายลางของพวกปฏิบัติการไทย ปฏิบัติการอื่น ๆ หลังปราชัยไป ปกติประกอบ
สวนอยางตั้งหนาเขาในการแกไขปญหากัมพูชาและปญหาสันติภาพเสถียรภาพอยูในเอเชียอาคเนย 
เขาในการตอสูรวมเพื่อสันติภาพและความกาวหนาทางสังคม 
 
 เพื่อปฏิบัติหนาที่รวมดังกลาวนี้ พวกเราจะตองทํารายงาน คณะเลขาธิการศูนยกลางพรรค
จะมีแจงการเกี่ยวกับการงานใหญตาง ๆ ของพรรคและรัฐเราสําหรับป ค.ศ.1988 แตในนั้นมีบาง
งานใหญที่มีลักษณะรวมและเรงดวนที่ทั่วประเทศก็คือสายงานและทองถ่ินตาง ๆ ตองรวมกันเขา
ชวยปฏิบัติใหไดดีดวยดังขางลางนี้ 
 
 ขอท่ี 1 นับตั้งแตเดือนมีนาคม (เดือน 3) ป ค.ศ.1988 เปนตนไป ศูนยกลางจะจัดตั้งการฝก
อบรมใหแกพนักงาน สมาชิกพรรค นักรบและมหาชนทุกคน โดยอางถึงจิตนาการใหมใหละเอียด
ลึกซึ้งขึ้นอีก เปนตน ปญหาโครงสรางเศรษฐกิจ กลไกคุมครอง เศรษฐกิจ นโยบายใหมทําตามนั้น  
ก็เพื่อรับประกันใหมีความรับรูเปนเอกภาพในทั่วพรรคทั่วกองทัพและทั่วปวงชน 
 ขอท่ี 2 ปรับเปลี่ยนพนักงาน ปรับปรุงและบูรณะการจัดตั้งวงรอบขั้นตาง ๆ ตามทิศทางที่วา
กระทัดรัด เบาบาง เขมแข็ง และมีความศักดิ์สิทธิ์ (งานนี้ตองใหสําเร็จเสร็จสิ้นในระหวางเดือน 3  
ถึง เดือน 4 ป ค.ศ.1988) 
  
  ขอท่ี 3  ปลุกระดมน้ําใจสามัคคีรักชาติ รักสังคมนิยมของทั่วพรรค ทั่วกองทัพและทั่วปวง
ชน เตรียมพรอมสําเร็จทุกหนาที่แหงการขยายเศรษฐกิจและสังคม รับประกันการปองกันชาติ ปอง
กันความสงบ ตั้งแตรากฐานขึ้นมา 
  



  

254

  ภายหลังสิ้นสุดการประชุมครบคณะครั้งนี้แลวการทําของแตละทองถ่ิน และกระทรวงและ
สายงานตาง ๆ ตองจัดตั้งการคนควาเชื่อมโยงจิตใจเพิ่มขึ้นตอของกองประชุมครบคณะของศูนย
กลางพรรคครั้งที่ 5 โดยทันทีโลก บนพื้นฐานดังกลาวนั้น เมื่อเปรียบเทียบสังเกตคุณคาสภาพการใน
ทุกดานของทองถ่ินและหนวยงานที่เพิ่มขึ้นใหมอีกครั้งหนึ่ง นับแตภายหลังการปฏิบัติมติของกอง
ประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคในปหนึ่งที่ผานมา พรอมกันนี้ก็ปรึกษาหารือทิศทาง หนาที่การงาน 
สําหรับป 1988  คนควาเกี่ยวกับการสับเปลี่ยนบูรณะวงรอบ การจัดตั้งของหนวยงานและทองถ่ิน
ของตนแลวสงขอเสนอขึ้นใหศูนยกลางในเดือน 2 ป ค.ศ.1988 
 
 คณะโฆษณาอบรมศูนยกลาง ตองคนควาเรียบเรียงเอกสารและโครงการฝกอบรมใหแก
พนักงานนี้ตาง ๆ นับตั้งแตนี้ศูนยกลางลงมาถึงขั้นรากฐาน (ตอ) และใหแกประชาชน บรรดา
กระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของตองคนควาและศึกษานโยบาย ขอกําหนด รายละเอียดเพิ่มขึ้นอีก
ขั้นหนึ่ง เฉพาะของหนวยงานของตนตามกลไกใหญ หองวาการ ศูนยกลางพรรค และหองวาการ
สภารัฐมนตรีจะจัดทําตารางและแบงงานใหหนวยงานตาง ๆ จัดเตรียม (ทําใหสําเร็จภายในเดือน 3 
ของป ค.ศ.1988)  เพื่อใหทันในการนําไปเผยแพรและศึกษาในชุดฝกอบรมตอไปเลย 
 
 คณะจัดตั้งศูนยกลางมีหนาที่ชวยคณะเลขาธิการศูนยกลางพรรคและคณะประจําสภา        
รัฐมนตรีในการแนะนําบรรดากระทรวง หนวยงาน และทองถ่ิน ในการคนควา ซักซอม และบูรณะ
วงรอบ กอนอื่นนั้นพนักงานระดับหัวหนา (ใหสําเร็จในเดือน 3 ป ค.ศ.1988) เพื่อจะไดดําเนินการ
ซักซอมวงรอบภายหลังสิ้นสุดการฝกอบรม 
 
บรรดาสหายที่รัก  
 
 กองประชุมครบคณะครั้งที่ 5 ศูนยกลางพรรคเราไดส้ินสุดลงแลว กองประชุมครบคณะได
ชี้บอกพวกเราหลายปญหาที่จะตองแกไข ถาเราแกไขปญหาเหลานี้ไดดีมันจะสรางประโยชนเพื่อให
เราสืบตอไปและขยายตัวอยางหนักแนน แตมติตกลงของกองประชุมครบคณะครั้งนี้จะปรากฏเปน
จริงหรือไมนั้น มันขึ้นอยูกับการดําเนินการขยายของพวกเราในโอกาสหนานี้ หนึ่งในบรรดา
ปจจุบันตัดสินผลสําเร็จถูกตอง ความรับผิดชอบสูง และน้ําใจรับผิดชอบจนถึงที่สุดของทุก ๆ สหาย
ผูนาํของหนวยงานตาง ๆ และขึ้นตาง ๆ หองทําอยางไรใหหมูคณะในหนวยงานและทองถ่ินของคน
ลวนแตเขาใจของกองประชุมครบคณะครั้งนี้อยางลึกซึ้ง เสริมขยายกําลังรวมแรงใหไดเพื่อจัดตั้ง
ปฏิบัติใหบรรลุผลเปนจริง นอกจากหนาที่รวมแลวแตละกระทรวง หนวยงาน และทองถ่ินตองจดจํา
หัวใจของการงานและหัวใจของการงาน สมทบอยางแนนแฟนกับการงานอันเปนประจําของตน ไม
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ใชวาทํางานอันนี้แลว ทิ้งงานอันอื่น ยกตัวอยางทองถ่ินใดที่ไมดําเนินกองประชุมใหญของพรรค 
เพื่อตองเอาการงานรวมที่กลาวมาแลวนั้นสมทบกับการตระเตรียมเพื่อดําเนินกองประชุมใหญ     
สมทบการผลักดันการผลิตฤดูแลง ตระเตรียมในการผลิตฤดูปกับการรวมประกันการปองกันชาติ 
ปองกันความสงบและอื่น ๆ 
 
   - กระทรวงตาง ๆ ก็ใหเอาการงานรวมสมทบกับการคนควาบรรดาโครงการที่มีจุด
หมาย เพื่อใหพนักงานศูนยกลางในกลางป ค.ศ.1988 
 
   - บรรดาองคการจัดตั้งมหาชนนั้นใหเอาการงานรวมสมทบกับการผลักดันขบวน
การอยูรากฐานและตระเตรียมใหแกการดําเนินกองประชุมใหญ ผูแทนทั่วประเทศครั้งที่ 2 ขององค
การจัดตั้งของตน 
 
   - กระทรวงปองกันประเทศ กระทรวงการตางประเทศ และองคการที่เกี่ยวของอื่น 
ๆ นั้นใหเอาการงานสมทบกับการผันขยายแผนการตอสูอยางรอบดาน เพื่อตอตานกลอุบายบุกโจมตี
เชื่อมยึดและทําลายลางของพวกปฏิบัติการไทย 
   - และอ่ืน ๆ  
 
 ภายใตแสงสวางแหงบรรดาทัศนะที่กองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรค กองประชุมครบ
คณะของพวกเราครั้งนี้ไดปรึกษาหารือและตกลงหลาย ๆ ปญหาที่สําคัญ ซ่ึงทั้งเปนปญหาพื้นฐาน 
ทั้งเปนปญหาละเอียด พวกเราไดบรรลุความเปนเอกภาพสมกัน สูงต่ําทุกๆ ปญหายกระดับความรับ
รูและจินตนาการใหสูงขึ้นได ทั้งสามารถวางทิศทางแหงการกระทําตัวจริงออกได ดวยความมานะ 
ภาคเพียร และการตัดสินใจแหงการเปลี่ยนแปลงใหม กองประชุมครบคณะของพวกเราไดรับรูความ
รับผิดชอบของตนตอทั่วพรรค ทั่งกองทัพและทั้งปวงชนอยางลึกซึ้ง พวกเราจึงพรอมกันเด็ดเดี่ยว   
สูชนเพื่อทําใหมติของกองประชมุครบคณะครั้งที่ 5 ของศูนยกลางพรรคบรรลุผลเปนจริง เพื่อตอบ
สนองความมุงมาดปรารถนาของกองทัพและประชาชนเผาตาง ๆ ในทั่วประเทศ 
มติของกองประชุมครบคณะของคณะบริหารศูนยกลางพรรคครั้งท่ี 5 สมัยท่ี 4 
 
 กองประชุมครบคณะของคณะบริหารศูนยกลางพรรคครั้งที่ 5 สมัยที่ 4 ดําเนินมาตั้งแต 28 
ธันวาคม 1987 ถึง 27 มกราคม 1988 โดยการเปนประธานของ ทานไกรสอน  พรมวิหาร 
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 หลังจากไดฟงการบรรยายสถานการณโลกและภาคพื้นเอเซียอาคเนย การปฏิบัติแผนการ
แหงรัฐป ค.ศ.1987 สภาพการที่เปนจริงและบทเรียนบางหนวยงานและทองถ่ิน ผานการปฏิบัติมติ
ของกองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคแลว กองประชุมครบคณะไดคนควาอภิปรายเปรียบเทียบ
สํารวจตรวจตราและเปนเอกฉันฑอยางสมบูรณกับการประเมินของกรมการเมือง เกี่ยวกับสภาพการ
ของโลกและสภาพการภายในประเทศในรอบปที่ผานมา 
 
 กองประชุมไดคนควาอภิปรายและเปนเอกฉันฑกันกับนโยบายเกี่ยวกับการประกอบ
เศรษฐกิจ การดัดแปลงกลไกเศรษฐกิจและการสรรเสริญการจัดตั้งปฏิบัติ แผนนโยบายเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงงานการเงิน เปล่ียนแปลงการจัดตั้งหนวยงานที่ซักซอนใหม และพัฒนาการไปสูการ
ดําเนินการธุรกิจสังคมนิยม ซ่ึงเลขาธิการใหญ ตัวแทนกรมการเมืองรายงานตอที่ประชุม 
 
 กองประชุมครบคณะไดคนควาอธิบายและเปนเอกฉันฑกันผานนโยบายใหญเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ เชน นโยบายการเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองของหนวยงานผลิตเศรษฐกิจพื้นฐาน นโยบาย
เกี่ยวกับวิสาหกิจ หุนสวนรัฐและเอกชน นโยบายเศรษฐกิจเอกภาพ เอกชนที่ทําการผลิตในกสิกรรม   
ปาไม หัตถกรรม คมนาคมชนสง บริการนโยบายภาษีอากรของรัฐ กองประชุม ฯ ไดทบทวนและ
เพิ่มเติมนโยบายเกี่ยวกับการกระจายสินคาที่ไดประกาศใชในป ค.ศ.1987 ที่ผานมา 
 
 กองประชุม ฯ ไดยืนยันวาบรรดาแผนนโยบายที่กลาวมานั้นเปนการแสดงออกถึงการดัด
แปลงใชแนวทางขยายเศรษฐกิจและกลไกคุมครองเศรษฐกิจเขาในสถานการณที่เปนจริง ทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อยางประดิษฐสรางตามจินตนาการใหมที่กองประชุมใหญคร้ังที่ 4 
ของพรรคเราวางไว ใหสอดคลองกับทาทีแหงการเปลี่ยนแปลงใหมของสายสังคมนิยม 
 
 กองประชุมตกลงมอบหมายการเมืองและคณะเลขาธิการศูนยกลางพรรคเปนผูช้ีนําขั้นใน
ตาง ๆ และหนวยงานจัดตั้งฝกอบรมตั้งแตขั้นศูนยกลางถึงรากฐาน จากภายในพรรคไปสูประชาชน 
เพื่อใหทุกคนเขาใจนโยบายของกองประชุมครบคณะ ฯ คร้ังที่ 5 สมัยที่ 4 ที่ไดออกมานั้นอยางลึก
ซ้ึง พรอมกันนั้นตองเรงรีบปรับปรุงคณะองคการจัดตั้งของพรรคและรัฐ ตั้งแตศูนยกลางจนถึงพื้น
ฐาน ทั้งนี้เพื่อสรางความเปนเอกฉันทในระดับสูงทางดานแนวคิด ความรับรูและความเปนเอกภาพ
กันในการจัดตั้งปฏิบัติที่เปนจริง ทําใหนโยบายของกองประชุม ฯ คร้ังนี้ไดออกมาบรรลุผลที่เปน
จริง 
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 กองประชุม ฯ เรียกรองไปยังพนักงาน สมาชิกพรรค นักรบ พี่นองรวมชาติทุกคนในทั่ว
ประเทศ กอนอื่นคือพนักงาน ผูนํา เอาใจใสรับผิดชอบตอพรรคตอประชาชนเปนแบบอยางในการ
นําพา ในการเปลี่ยนแปลงจินตนาการแบบแผนการทํางาน ตัดสินใจลงรากฐานเขาสูขบวนการ     
ทุกคนใหเพิ่มจิตใจรักชาติ รักสังคมนิยม ยึดมั่น  2 หนาที่ยุทธศาสตร ตั้งใจปฏิบัติใหสําเร็จทุกหนาที่
ในป ค.ศ.1988 เปนอยางดี นําการเปลี่ยนแปลงใหมในทุกดานและเตรียมเงื่อนไขทุกอยางเพื่อกาว
ไปปฏิบัติแผนการ  5  ปแหงรัฐครั้งที่ 2  (ป ค.ศ.1986 - 1990) ใหสําเร็จอยางมีชัย 
 

  
 



ภาคผนวก ค. 
 

สรุปผลการประชุมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  ครั้งที่ 1 - 7 
 
แปลจาก หนังสือประวัติศาสตรลาว (โบราณ ถึงปจจุบัน)  ของกระทรวงแถลงขาวและวัฒนธรรม
ป ค.ศ.2000  หนา 1028-1050  และ หนังสือ กอสรางพรรคของคณะกรรมการจัดตั้งศูนยกลาง
พรรค ฉบับท่ี 35  ป 2001 หนา 4-19        แปลโดย  :  ผูวิจัย 
 
1. กองประชุมใหญคร้ังท่ี 1   ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว   :   มีขึ้นวันที่ 22  มีนาคม  - 6 
พฤษภาคม 1955  ที่แขวงหัวพัน มีผูแทนเขารวม 22 คน ซ่ึงถือเปนตัวแทนสมาชิกพรรค ในขณะ
นั้นมีทั้งหมด 400 คน สมัชชาพรรคครั้งนี้ ถือเปนการกอตั้ง “พรรคประชาชนลาว” ซ่ึงแปรสภาพ
มาจาก “ขบวนการประเทดลาว” 
 
2.  กองประชุมใหญคร้ังท่ี 2  ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  :  มีขึ้นวันที่ 3 กุมภาพันธ 1972         
ที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน มีผูแทนเขารวม 125 คน ซ่ึงถือเปนตัวแทนสมาชิกพรรค 21,000 คน 
ในขณะนั้น สมัชชาครั้งนี้ไดมีมติตกลงเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคประชาชนลาว เปน “พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว”    และใชช่ือนี้มาจนถึงปจจุบัน การประชุมใหญคร้ังนี้ยังไดมีการกําหนดยุทธศาสตร
ของพรรคในการเคลื่อนไหวตอสูเขายึดอํานาจรัฐในลาวทั่วประเทศอยางเปนขั้นตอน  สาระสําคัญ
อ่ืนๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 2 มีดังนี้.- 
 
  ไดกําหนดหนาที่พื้นฐานของการปฏิวัติลาวอยางชัดเจน คือ สามัคคีปวงชนทั้งชาติโดยลม
จักรพรรดิรุกราน ควบคุมนายทุนจําหนาย อาญาสิทธิขุนศึกและชั้นคนศักดินา สําเร็จการปฏิวัติ
ชาติ ประชาธิปไตยในทั่วประเทศและเตรียมเงื่อนไขทุกอยางที่จําเปน เพื่อกาวขึ้นสังคมนิยม    
โดยตรงไมผานเสนทางขยายตัวแบบทุนนิยม ทําใหประเทศลาวเปนประเทศสันติภาพ เอกราช 
ประชาธิปไตย เอกภาพและวัฒนาถาวรบนพื้นฐานนั้น กองประชุมศูนยกลางหลายครั้งที่เปดขึ้น 
หลังจากกองประชุมใหญของพรรคครั้งที่ 2 ไดคนควาและเพิ่มเติมแนวทางทั่วไป คือ หนาที่
ละเอียดของการปฏิวัติลาวในระยะใหมที่สมบูรณขึ้นทีละกาว 
 
 ดังที่เลนินไดชี้บอก :  เมื่อสําเร็จการปฏิวัติชาติ ประชาธิปไตยแลว พวกเราจะมองถึงตาม
กําลังของพวกเรา ตามกําลังของชนชั้นกรรมาชีพที่ตื่นตัว และมีการจัดตั้งเพื่อกาวขึ้นเสนทาง
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ปฏิวัติสังคมนิยมโลก พวกเรามีเจตจํานงทําการปฏิวัติอยางไมหยุดหยั่ง พวกเราไมหยุดหยั่งอยู 
คร่ึง ๆ กลาง ๆ เปนอันขาด ( 60/285 )  
 
 นับตั้งแตวันที่  2 ธันวาคม 1975 เปนตนมาทั่วประเทศไดรับการปลดปลอยอยางสมบูรณ 
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดเปนผูครองอํานาจ และตอจากนั้นก็ลงมือทันที เปล่ียนเขาสูหนาที่
ประวัติศาสตรของอํานาจ ประชาธิปไตยประชาชน ดําเนินการปฏิวัตดิัดสรางและกอสรางสังคม
นิยมมุงแกไขปญหา ระหวางสองเสนทาง สังคมนิยมกับทุนนิยม นําเอาสังคมและชาติกาวขึ้น  
ตามแนวทางขยายตัวสภาวะวิสัยของยุคสมัย ดังนั้นหลังจากประเทศชาติไดรับการปลดปลอยอยาง
สมบูรณเปนตนมาพรรคไดกําหนดทิศทางกาวขึ้นสังคมนิยมตามจุดพิเศษและเงื่อนไขของประเทศ
ลาว 
 
 นับตั้งแตวันปลดปลอยมาศูนยกลางพรรคไดวางแนวทางปฏิวัติเปนแตละระยะ โดยอาง
ถึงมติของศูนยกลางพรรคครั้งที่ 4 - 9 สมัยที่ 2 ในมติคร้ังที่ 4 ของศูนยกลางพรรค ซ่ึงไดออกเมื่อ
ป ค.ศ.1977 ไดกําหนดปญหาพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติ แนวทางในระยะขามผาน ซ่ึงไดแยกแยะ
ปญหาการจัดตั้งปฏิบัติอํานาจประชาธิปไตยประชาชน และการปฏิบัติสิทธิเปนเจารวมหมูของ
ประชาชนมติดังกลาวนั้นยังไดแยกแยะความหมายสําคัญและวิธีจัดตั้งปฏิบัติการปฏิวัติ 3 ประการ
ในลาว อันนี้ลวนแตเปนปญหาตนเหตุที่จะตองปฏิบัติในหลายป 
 
 ในมติคร้ังที่ 5 ของศูนยกลางพรรค ซ่ึงจะนําออกเผยแพรปฏิบัติในป ค.ศ.1978 นั้น คือ 
การสืบตอแนวทางปฏิวัติพื้นฐานภายในและตางประเทศ ที่สําคัญ คือไดวางทิศทางหนาที่การงาน 
3 ป  (1978 - 1980) 
 
 สวนในมติคร้ังที่ 6 และ 7 คือ การสืบตอปฏิบัติตามเนื้อหาของแผนการ  3 ป ระยะป 
ค.ศ.1979 และป ค.ศ.1980 ซ่ึงเปนการสรางพื้นฐานใหแกการจัดสรางและกอสรางสังคมนิยม     
ในลาว 
 
 ในป ค.ศ.1981 ศูนยกลางพรรคไดออกมติคร้ังที่ 8 เนื้อหา คือ ไดวางแผนการ  5 ป แหง
รัฐครั้งแรกออก  (1981 - 1985) 
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 ในป ค.ศ.1982 มติของศูนยกลางพรรคครั้งที่ 8 ไดแยกแยะปญหาที่ยังคางจากระยะที่ผาน
มา  6 ประการ และไดวางทิศทางหนาที่ 10 ประการ สําหรับป ค.ศ.1982 ซ่ึงเปนปที่ 2 ของการ
ปฏิบัติตามแผนการ  5 ป แหงรัฐครั้งที่ 1 ในลาว 
 
 ภาพรวมแลวในระยะดังกลาวนั้น พรรคไดวางแนวทาง และกําหนดหนาที่ทั่วไปของการ
ปฏิวัติสมัยขามผานกาวขึ้นสังคมนิยมอยูในประเทศลาว 
 
3. กองประชุมใหญคร้ังที่ 3 ของพรรคประชาชนปฏิบัติลาว : มีขึ้นระหวางวันที่ 27 – 30 เมษายน 
1982 ที่นครหลวงเวียงจันทน มีผูเขารวม 228 คน จากสมาชิกพรรค 35,000 คน สมัชชาพรรค   
คร้ังนี้เร่ิมมีแนวคิดเปลี่ยนแปลงใหมดานการดําเนินยุทธศาสตร 2 หนาที่ “ปกปกษรักษาและสราง
สรรคประเทศชาติ” สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 มีดังนี้.- 
 
 ภายในการชี้นําของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวประชาชนลาวบรรดาเผาไดผานการตอสู
อันเต็มไปดวยความทุกขยากลําบาก เต็มไปดวยความสามารถฟนฝาอุปสรรคนานาประการ และ
แยงชิงเอาชัยชนะอันใหญหลวงและสงางามมาไดในเวลากวาหนึ่งสวนสี่ของศตวรรณที่ผานมา 
 
 บทรายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคไดเสนอโดยทานเลขาธิการใหญ 
ไกสอน  พมวิหาน ซ่ึงไดประเมินคาในระยะอันเปนประวัติศาสตรแหงการตอสูปลดปลอยชาติ 
สําเร็จการปฏิวัติชาติประชาธิปไตยในทั่วประเทศ ชัยชนะอันใหญหลวงในเบื้องตนของประชาชน
ลาว บนเสนทางกอสรางสังคมนิยม ขอสะดวกและขอยุงยากในระยะใหมของการปฏิวัติและบท
เรียนตาง ๆ ที่ประสบมาใน 10 ป นับแตกองประชุมใหญคร้ังที่ 2 ของพรรคมาถึงกองประชุมใหญ
คร้ังที่ 3 
 
 กองประชุมใหญไดเปนเอกฉันทรับรองเอาขอกําหนดทิศทางแนวทางกาวขึ้นสังคมนิยม
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้.- 
 
 1. แนวทางรวม 
     แนวทางรวมของการปฏิวัติลาวในระยะขามผานขึ้นสูสังคมนิยมนั้นไดปรับปรุงและ
เพิ่มเติมทวีเผด็จการกรรมาชีพอยางไมหยุดหยั่ง จัดตั้งและรับประกันใหประชาชนผูออกแรงงาน
เผาตาง ๆ สามัคคีอยางแนนแฟนและเสริมขยายสิทธิเปนเจาประเทศชาติ เปนเจาสังคมดําเนินการ
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ปฏิวัติ 3 ประการไปพรอม ๆ กัน ในนั้นการปฏิวัติการเกี่ยวพันการผลิต มีลักษณะขยายการผลิต
แบบรวมหมู การปฏิวัติกําลังการผลิตเพื่อยกระดับเทคนิควิทยาศาสตรใหสูงขึ้น การปฏิวัติ      
วัฒนธรรมแนวคิดตองไปกอนกาวหนึ่ง ทั้งหมดเหลานั้นก็เพื่อกอสรางลัทธิสังคมนิยม คนควาและ
สงเสริมขยายอยางที่สุดทุกความสามารถที่มีอยูของประเทศชาติโดยกาวขึ้นจากการกสิกรรมปาไม 
เอาการขยายกสิกรรมปาไมเปนพื้นฐานใหการขยายอุตสาหกรรม ดัดสรางเศรษฐกิจธรรมชาติ    
นําเอาการผลิตเล็กๆ ขึ้นสูการผลิตใหญสังคมนิยมทีละกาว ปฏิบัติการเขาไปสูอุตสาหกรรมทีละ
กาวอยางมีจุดหมาย เอาการเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมสังคมนิยมเปนหนาที่ใจกลางของสมัยขาม
ผาน มุงมั่นขยายกําลังการผลิต กอสรางและปรับปรุงการเกี่ยวพันธแหงการผลิตสังคมนิยมอยาง
ตอเนื่องทําใหประเทศลาวกลายเปนประเทศที่มีการกสิกรรม–ปาไม–อุตสาหกรรมขยายตัว สราง
ชีวิต    อันสมบูรณพูนสุขใหแกประชาชนเผาตางๆ ลบลางระบอบคนขูดรีดคนตลอดกาล เพิ่มทวี
งานปองกันชาติ ปองกันความสงบ รักษาเอกราชแหงชาติ อธิปไตย และระบอบใหมไวใหมั่นคง           
กอสรางประเทศลาว สันติภาพ เอกราช เอกภาพ และสังคมนิยม พรอมกับเวียดนามและกัมพูชา 
ปกปกษรักษาสังคมนิยมใหอยูในภาคพื้นนี้ไวใหหมั่นคง และประกอบสวนอยางตั้งใจ เขาในภาร
กิจตอสูเพื่อสันติภาพ เอกราชแหงชาติ ประชาธิปไตย และสังคมนิยมในโลก 
 
 ในการปฏิบัติแนวทางรวมดังกลาวนั้น นับเปนการตอสูเพื่อแกไขปญหา ใครเอาชนะใคร 
ระหวางสองเสนทางสังคมนิยม–ทุนนิยม อันนี้คือระยะใหมของการตอสูชนชั้น มันแสดงออกใน
ทุกเขตพื้นที่แหงการเคลื่อนไหวสังคม เนื่องจากประเทศลาวมีที่ตั้งอยูตรงหนาการทําลายอยาง
โหดเหี้ยมของศัตรู ฉะนั้นการตอสูเพื่อนําเอาการปฏิวัติของประเทศลาวกาวขึ้นสังคมนิยมนั้น   
ตองไดปฏิบัติ  2  หนาที่ยุทธศาสตรไปพรอม ๆ กันเปนอยางดี คือ ปกปกษรักษาประเทศชาติ และ
กอสรางสังคมนิยม  2   หนาที่นี้ลวนแตมีความสําคัญที่สุด และติดพันกันอยางเหนียวแนน     ชวย
เหลือกันและสรางเงื่อนไขใหกันและกัน อยางไรก็ตามหนาที่อันเปนพื้นฐานและเปนตัวตัดสินคือ
หนาที่กอสรางสังคมนิยม การสรางสังคมนิยมเทานั้นจึงจะปฏิบัติถึงจุดหมายของการปฏิวัติตอบ
สนองความปรารถนาอันแรงกลาของประชาชนเผาตาง ๆ ได  และจะมีพื้นฐานอันหนักแนน      
เพื่อรักษาระบอบใหมไวได 
 
 แนวทางรวมดังกลาวนั้น จะตองไดรับการศึกษาอบรมและปฏิบัติตลอดในสมัยขามผาน
ขึ้นสังคมนิยม 
 
 2. จุดหมายพื้นฐานในระยะขามผาน 
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      2.1 ไมลดละในการเพิ่มทวี ปรับปรุงและบูรณะอํานาจ ประชาธิปไตยประชาชนและ
ปฏิบัติสิทธิเปนเจาของประชาชนผูออกแรงงานเผาตาง ๆ 
        2.2 กอสรางบรรดาพื้นฐานวัตถุ–เทคนิคอันจําเปนของลัทธิสังคมนิยมใหจนได ทํา
ใหประเทศลาวมีพื้นฐานกสิกรรม–ปาไม–อุตสาหกรรมขยายตัว 
                      2.3 กอสรางบูรณะการเกี่ยวพันธแหงการผลิตสังคมนิยม  ประกันใหภาคสวน
เศรษฐกิจสังคมนิยมควบคุม ครอบครองในพื้นฐานเศรษฐกิจแหงชาติ ลบลางระบอบคนขูดรีดคน
ตลอดกาล สรางเงื่อนไขใหบรรดากฏเกณฑเศรษฐกิจของสังคมนิยมเสริมขยายคุณประโยชนอยาง
เต็มเม็ดเต็มหนวย 
   2.4 กอสรางกําลังพนักงานและกรรมกรใหไดเพื่อใหมีความสามารถเพียงพอเปนเจา
ประเทศเปนเจาสังคม 
      2.5 สามัคคีปวงชนเผาตาง ๆ นําเอาเผาตาง ๆ ใหกาวขึ้นเทาเทียมกัน ปรองดองกัน
อยางแทจริง ทําใหชีวิตการเปนอยูของประชาชนไดรับการดูแลใหดีขึ้นอยางไมหยุดหยั้ง ตอบ
สนองความตองการชีวิตการเปนอยูทางดานวัตถุและวัฒนธรรมใหนับวันนับเพิ่มขึ้นของประชา
ชน 
 
 บรรดาจุดหมายพื้นฐานดังกลาวนั้น คาดวาจะปฏิบัติไดสวนหนึ่ง ในแผนการ  5 ป คร้ัง
แรกนี้ แตวาในแตละสมัยแตละแผนการ 5 ป ตองไดอาศัยสภาพการณเพื่อกําหนดจุดหมาย
ละเอียดในปฏิบัติแยงชิงเอาชัยชนะในแตละขั้นตอน แตละระยะทางและในที่สุด คือ แยงเอาชัย
ชนะสมบูรณและที่สุดใหแกบรรดาจุดหมายพื้นฐานตลอดระยะปฏิวัติ 
 
 3. ทิศทางใหม 
 
  เพื่อปฏิบัติทิศทางหนาที่รวมและบรรดาจุดหมายพื้นฐานดังกลาวมานั้นใหปรากฏ
เปนจริงตองไดยึดมั่นและทําตามทิศทางดังตอไปนี้ 
 
                  3.1 สมทบระหวางการดัดสรางและกอสรางโดยเอาการกอสรางเปนหลัก คือ การกอ
สรางกําลังการผลิตและสรางคนใหมที่เขาใจการผลิต ทําธุรกิจ รูนําพา คุมครองเศรษฐกิจ เปนสิ่ง
สําคัญกวาทุกดาน 
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                  3.2 กาวไปที่ละขั้นอยางมั่นคง สมทบระหวางการสรางขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาด
ใหญ ในขั้นแรกคือการสรางขนาดเล็ก ขนาดกลางเปนหลัก สมทบระหวางรัฐ รวมหมู และประชา
ชนพรอมกันทํา สมทบ  3 ผลประโยชนอยางแนนแฟน ยกผลิตภาพของงานสังคมใหสูงขึ้นอยาง
ไมหยุดยั้ง ปฏิบัติการประหยัดอยางที่สุดในการผลิตและการใชสอย 
 
                   3.3 สมทบอยางแนนแฟนระหวางเศรษฐกิจและการปองกันชาติ ลงรากฐานเพื่อ
ทํางานใหญ  3 ประการไปพรอม ๆ กันใหไดดี คือ สรางปรับปรุงรากฐานการเมือง รากฐานปอง
กันชาติ ปองกันความสงบ กอสรางเศรษฐกิจ ขยายวัฒนธรรม ทําใหชีวิตการเปนอยูของประชาชน
เผาตาง ๆ เปนปกติและไดรับการดูแลใหดีขึ้น 
 
                  3.4 เสริมขยายอยางที่สุด จิตใจพึ่งตนเอง คิดคนหาความรูความสามารถของประเทศ
ชาติ พรอมกันนั้นก็อางถึงระบบสังคมนิยมอยางตอเนื่อง เพิ่มความสัมพันธปรับปรุงการรวมสูรบ 
ความสามัคคีแบบพิเศษ และการรวมมือรอบดานระหวาง  3 ประเทศ ลาว–เวียดนาม–กัมพูชา 
อยางตอเนื่อง สามัคคีแนนแฟนและรวมมือรอบดานกับสหภาพโซเวียตและบรรดาประเทศสังคม
นิยมพี่นอง ยอมรับเอาการชวยเหลือของประเทศเพื่อนมิตรและบรรดาองคการจัดตั้งสากลทั้งหมด
เหลานั้น มุงหวังกอสรางลัทธิสังคมนิยมสําเร็จผล 
 
                    การปฏิวัติของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในระยะนี้กําลังอยูในระหวาง
เร่ิมตนของสมัยขามผานขึ้นสูสังคมนิยม ซ่ึงทิศทางหนาที่คือ ทําใหสภาพการณทางดานตาง ๆ 
ของประเทศ มีความสงบปกติโดยพื้นฐาน อันนี้คือปญหาที่ขึ้นกับกฎเกณฑขยายตัวของการปฏิวัติ
ประเทศลาว ใหสอดคลองกับกฎเกณฑ และทิศทางขยายตัวที่ตองเปนไปตามยุคสมัยในปจจุบัน 
คือ เอกราชแหงชาติติดพันกับสังคมนิยม 
 
                   แนวทางทิศทางหนาที่รวมของการปฏิวัติลาวในระยะใหมนี้ มุงตอบสนองความ
ปรารถนาอันแรงกลา ของประชาชนลาวเผาตาง ๆ คือปรับปรุงสันติภาพ รักษาเอกราช อธิปไตย
ไวใหมั่นคง สรางชีวติอันสมบูรณและความผาสุขตลอดไป 
 
4. กองประชุมใหญคร้ังท่ี 4  ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว   :  มีขึ้นระหวางวันที่ 13 – 15 
พฤศจิกายน 1986 ที่  ที่นครหลวงเวียงจันทน มีผูเขารวม 303 คน จากสมาชิกพรรค 4 หมื่นกวา
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คน สมัชชาพรรคครั้งนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหมอยางรอบดานเกี่ยวยุทธศาสตรการปกปกษรักษา
และสรางสรรคประเทศชาติ  สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 4 มีดังนี้.- 
   
 กองประชุมใหญคร้ังนี้ ไดประมาณการ การปฏิบัติแนวทางของพรรคใน  10  ปผานมา 
นับตั้งแตวันสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนตนมา โดยเฉพาะในระยะหลัง
การประชุมใหญคร้ังที่ 3 ผานมา หลังจากที่ไดศึกษาบทเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมและทฤษฎีในการ
ดัดสรางและกอสรางสังคมนิยม ตลอดระยะผานมาแลวกองประชุมรับรองบรรดาหนาที่ยุทธ
ศาสตรของการปฏิวัติ ตลอดระยะขามผานกาวขึ้นสังคมนิยม และไดกําหนดบรรดาทิศทางและ
หนาที่หลักจากนี้ถึงป 2000 ในระยะแผนการ  5 ป คร้ังที่ 2 นอกจากนั้นกองประชุมยังไดพิจารณา
และตกลงรับรองเอาบรรดาขอเสนอเกี่ยวกับการเพิ่มเติม กฎระเบียบของพรรค และไดคัดเลือก
คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคชุดใหม 
 
 สวนทิศทางและหนาที่หลักทางดานเศรษฐกิจ–สังคม ของสมัยขามผานขึ้นสูสังคมนิยม
ในลาวนั้นกองประชุมใหญคร้ังที่  4  นี้ ไดกําหนด  7 หนาที่ใหญ ดังนี้ 
 
 1. ดําเนินการหันเปนอุตสาหกรรมสังคมนิยมทีละกาว เพื่อกอสรางรากฐานวัตถุ - เทคนิค
ของสังคมนิยมในสําเร็จผล 
 2. ดําเนินการดัดสรางสังคม มุงกอสรางการเกี่ยวพันธการผลิตใหมสังคมนิยม 
 3. ขยายจํานวนและยกระดับคุณภาพของชนชั้นกรรมกร  ทําใหชนชันชาวนารวมหมูและ
ชั้นคนปญญาชน สังคมนิยมเปนตัวเปนตนขึ้น 
 4. ปรับปรุงเผด็จการกรรมาชีพใหหนักแนนเปดกวางประชาธิปไตยสังคมนิยม  เพิ่มทวี
ความเปนเอกภาพทางดานการเมืองและแนวคิดของสังคม 
 5. ดําเนินการปฏิวัติทางดานแนวคิด และวัฒนธรรม มุงกอสรางวัฒนธรรมใหม และคน
ใหมสังคมนิยมขึ้นทีละกาว 
 6. รักษาชีวิตการเปนอยูของประชาชน ผูออกแรงงานเผาตาง ๆ ใหดีขึ้นอยางเดนชัด และ
แกไขบรรดาปญหาสังคมอยางเหมาะสม 
 7. กอตั้งระบบคุมครองใหมตอทุกเขตพื้นที่เคลื่อนไหวของสังคม 
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 บรรดาทิศทางหนาที่ดังกลาวนี้ จะตองปฏิบัติไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงหมายความวาตองได
ปฏิบัติทั้งสองหนาที่ยุทธศาสตรไปพรอม ๆ กัน และยังตองไดดําเนินการปฏิวัติไปพรอม ๆ กันอีก
ดวย 
 
 เพื่อทําใหทิศทางหนาที่ดังกลาวมีความละเอียดเพิ่มขึ้นอีกขั้นหนึ่ง กองประชุมยังได
กําหนดทิศทางหนาที่เพิ่มเติมในการขยายเศรษฐกิจ–สังคม ถึงป ค.ศ.2000 ซ่ึงมีเนื้อหาดังนี้.- 
 1. แกไขปญหาธัญญาหารและอาหารใหไดอยางมั่นคง บนพื้นฐานแหงการขยายกสิกรรม
อยางรอบดาน ดําเนินการถึงป ค.ศ.1990 ทําใหผลผลิตดานอาหารในทั่วประเทศใหไดประมาณ  
2.2 ลานตัน 
 2. จัดและยุติการถางปาทําไรโดยพื้นฐาน 
 3. สรางโครงประกอบกสิกรรมปาไม–อุตสาหกรรม ที่สมเหตุสมผลใหเปนตัวเปนตนขึ้น
ในขั้นตน 
 4. ดําเนินการแบงเขตเศรษฐกิจ  วางแผนกําหนดเกี่ยวกับการกอสรางเขตชนบทและเขต
ตัวเมือง 
 5. ขยายการคมนาคมขนสงและการติดตอส่ือสาร 
 6. ใชความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรเทคนิค จัดตั้งหนวยงานสํารวจพื้นฐาน 
 7. ปรับปรุงและเพิ่มบทบาทการเปนผูนําทางเศรษฐกิจ สหกรณ 
 8. ปรับปรุงระบบการคาแบบสังคมนิยมอยางรอบดานและขยายอยางเต็มที่ 
 9. เรงปรับปรุงการเงินและเงินตราใหอยูในสภาพสงบปกติ 
 10. ขยายการติดตอคาขาย เพื่อเปนการเพิ่มขยายทางดานเศรษฐกิจกับตางประเทศ 
 11. สรางระบบกฎหมายสังคมนิยมใหเปนรูปรางขึ้น 
 12. ขยายการศึกษา วัฒนธรรม และสาธารณสุข 
 
 บนพื้นฐานทิศทางดังกลาวมานั้น ในแผน  5 ป คร้ังที่ 2 นี้ ไดเร่ิมลงมือและกําลังเดินการ
ปฏิบัติ  5 โครงการครบชุด ที่มีจุดหมายใหปรากฏเปนจริง ภายในแผน  5 ป อีก 2 – 3 คร้ังตอไปนี้ 
เนื้อหา  5 โครงการดังกลาวมีดังนี้ 
 
 1. โครงการธัญญาหารและอาหาร 
 2. โครงการจํากัดและการยุติในการถากถางปาเพื่อทําไร รักษาสิ่งแวดลอม 
 3. โครงการผลิตสินคาใชสอยและสินคาเพื่อการสงออก 
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 4. โครงการคมนาคมขนสงและการติดตอส่ือสาร 
 5. โครงการปฏิรูปการศึกษา การกอสราง และฝกอบรมพนักงาน การสรางคนใหมสังคม
นิยม 
 
 กองประชุมใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคจัดขึ้นมันเปนนิมิตหมายสําคัญในการปฏิวัติประเทศ
เรา จากกาวแรก คือระยะแหงการปรับปรุง ปกปกษรักษาและเสริมขยายหมากผลของการปฏิวัติ 
กอสราง และบูรณะ ระบอบประชาธิปไตยประชาชนลาว กาวขึ้นตามแนวทางสังคมนิยม ไปสู
ระยะแหงการเปลี่ยนแปลงใหมทุกดานและมีหลักการ คือ ระยะตอเนื่องการขยายระบอบ
ประชาธิปไตยประชาชน สรางปจจัยเพื่อกาวขึ้นไปในทิศทางของสังคมนิยมทีละกาว ในแนวทาง
การเปลี่ยนแปลงใหมนั้น กอนอื่นไดกําหนดลักษณะพื้นฐานของการปฏิวัติลาวในระยะนี้ คือ 
ประชาธิปไตยประชาชน เปนระยะแหงการปรับปรุงขยายและบูรณะระบอบประชาธิปไตยประชา
ชน ขามผานไปสูสังคมนิยมทีละขั้น ในแนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม โดยไดเนนถึงการเปลี่ยน
แปลงใหม โครงประกอบเศรษฐกิจ สรางกลไกคุมครองเศรษฐกิจใหม และประสิทธิภาพของการ
จัดตั้งปฏิบัติรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงดานจินตนาการ เปล่ียนแปลงแบบแผนวิธีทํางาน กําหนดชัด
เจนเกี่ยวกับระบอบกรรมาสิทธิ์ พื้นฐานสังคม และโครงประกอบเศรษฐกิจหลายระดับ กําหนด
เนื้อหาเศรษฐกิจของระบอบประชาธิปไตยประชาชน คือ ขยายเศรษฐกิจสินคา เปดกวางการตลาด 
โดยอางถึงการสัมพันธสินคา–เงินตราที่เคลื่อนไหวและการคุมครองของรัฐไปสูแนวทางใหม 
พรอมกันนั้นก็ปฏิบัตินโยบายเปดกวาง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ, กองประชุม
ศูนยกลางครั้งที่ 8 สมัยที่ 4 ไดวางหลักการของการเปลี่ยนแปลงใหมที่สําคัญ  6 ประการ เพื่อทํา
ใหการเปลี่ยนแปลงใหมขยายไปใหถูกทิศทางที่พรรคไดวางไว 
 
5. กองประชุมใหญคร้ังที่ 5 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว : มีขึ้นระหวางวันที่  27 – 29 มีนาคม 
1991  ที่  ที่นครหลวงเวียงจันทน มีผูเขารวมประชุมครั้งนี้เปนผูแทนสมบูรณของพรรค จํานวน 
367 คน จากสมาชิกพรรค 6 หมื่นกวาคน สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 5 มีดัง
นี้.- 
 
 กองประชุมใหญคร้ังนี้ ไดประเมินคาขบวนวิวัฒนาการแหงการเพิ่มขยายภารกิจเปลี่ยน
แปลงใหมของประเทศเราในภาพรวมใน  5 ป (ค.ศ.1986–1990) กองประชุมไดยืนยันวา ถึงแมวา
สถานการณของโลกและภาคพื้นไดผันแปรไปอยางสับสนที่สุด บรรดากําลังปรปกษไดมีการ
เคลื่อนไหวทําลายประเทศเราในทุกดานอยางรายแรง สภาพเศรษฐกิจและสังคม มีความยุงยาก     
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ก็ตาม แตพวกเราก็สามารถรักษาความเปนเอกราชอธิปไตยของชาติ และระบอบใหมไวไดอยาง
มั่นคง เสถียรภาพทางดานการเมืองมั่นคง ความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม
ไดอยางมั่นคง โดยพื้นฐานสืบตอไปประเทศชาติกาวขึ้นตามแนวทางที่ไดกําหนดไว 
 
 ประเทศชาติของพวกเราไดเปนเอกภาพอันหนึ่งอันเดียว จิตใจเปนเจาของประเทศชาติ 
ประชาชนไดรับการเชิดชูเพิ่มขึ้นประชาชนเผาตางๆ มีความเสมอภาพอยูรวมกันดวยความสามัคคี
พรอมกับปกปกษรักษาและสรางประเทศชาติดวย ความยินดี ประชาธิปไตยทุกดานของชีวิตสังคม
ไดรับการเสริมขยาย ระบอบประชาธิปไตยประชาชน ไดรับการปรับปรุงเปนขั้น ๆ อยางชัดเจน 
 
 กองประชุมใหญไดยืนยันวา การปฏิวัติพวกเราในปจจุบันนี้กําลังอยูในระยะตอเนื่อง และ
ขยายระบอบประชาธิปไตยประชาชน สรางปจจัยใหแกการกาวขึ้นตามทิศทางสังคมนิยมที่  5 ขั้น 
 
 กองประชุมใหญไดวางทิศทางหนาที่รวมของประชาชนในอนาคต คือ ปฏิบัติตามภารกิจ
ที่เปล่ียนแปลงใหมอยางรอบคอบ บนพื้นฐานพันธภาพกรรมกรชาวกสิกร – ปญญาชน นักเรียนรู
ภายใตการนําพาของพรรค มุงมั่นสงเสริมเศรษฐกิจในสวนตาง ๆ ขยายกําลังการผลิตอยางเต็มที่ 
เปล่ียนจากเศรษฐกิจธรรมชาติ และกึ่งธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจสินคา ทําใหชีวิตการเปนอยูทาง
ดานวัตถุและวัฒนธรรมของประชาชนเผาตาง ๆ นับวันจะดีขึ้น เสริมขยายประชาธิปไตยในทุก
เขตของชีวิตสังคม กอสรางวงจรรัฐใหเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยาง
แทจริง ที่เคลื่อนไหวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย บูรณะบทบาทการนําพาของพรรคในระบบ
การเมืองอยางไมหยุดหยั่ง ปรับปรุงงานปองกันชาติ–ปองกันความสงบทั่วปวงชน รักษาเอกราช
อธิปไตยของชาติ และระบอบใหมไวอยางมั่นคง รับประกันเสถียรภาพทางการเมือง ความสงบสุข
และความเปนระเบียบเรียบรอยในทั่วสังคม เปดกวางความสัมพันธและความรวมมือกับนานา
ประเทศและบรรดาองคการจัดตั้งสากล ทั้งหมดเหลานี้ก็เพื่อสรางประเทศลาว สันติภาพ เอกราช 
ประชาธิปไตย เอกภาพ และวัฒนาถาวร ประกอบสวนเขาในภารกิจสันติภาพ และความกาวหนา
ทางสังคมในโลก 
 
 กองประชุมใหญไดกําหนดบรรดาทัศนะพื้นฐาน ทิศทางแผนนโยบายใหมในดาน
เศรษฐกิจและสังคม ตามทิศทางใหม เหมือนกันกับงานปองกันชาติ–ปองกันความสงบ งานดาน
ตางประเทศ ที่สําคัญเปนพิเศษ คือ งานปรับปรุงดานการเมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงใหม 
งานสรางพรรค มุงเพิ่มทวีความสามารถและคุณภาพในการนําของพรรค 
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 กองประชุมใหญไดเปนเอกฉันทกันรับรองเอากฏระเบียบเปลี่ยนแปลงใหมของพรรค ที่
ไดยืนยัน  5 หลักการ และ  3 ทิศทางเกี่ยวกับการสรางพรรคในระยะใหม 
 
 ทิศทางหนาที่หลักทางดานเศรษฐกิจและสังคมของระยะการสืบตอสรางและขยาย
ระบอบประชาธิปไตยประชาชนสรางปจจัยใหแกการกาวขึ้นสังคมนิยมทีละกาวที่กองประชุม
ใหญคร้ังที่ 5 ที่ไดวางออกมานั้นก็คือ 
 
 
 
 1. ดานเศรษฐกิจ 
 
  1.1 ทิศทางเดินเพื่อเปลี่ยนเศรษฐกิจธรรมชาติ และกึ่งธรรมชาติไปสูเศรษฐกิจสินคา 
นั้นตองเริ่มจากการขยายกสิกรรม–ปาไมรอบดาน ติดพันธกับการขยายอุตสาหกรรม และการ
บริการตั้งแตเร่ิมแรกเลย ฉะนั้นการสรางเศรษฐกิจจะตองเร่ิมจากครอบครัว ถือเอาครอบครัวชาว
กสิกรเปนหลักของเศรษฐกิจแหงชาติ 
 
   1.2 สรางโครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศเรา ใหเปนโครงประกอบเศรษฐกิจ   
สินคาที่มีหลายรูปแบบกรรมสิทธิ์หลายรูป การจัดตั้งเศรษฐกิจหลายระดับ แตละขนาดแตกตางกัน 
ซ่ึงลวนแตมีความเสมอภาคตามกฎหมาย 
 
  1.3 สืบตอเปล่ียนแปลงใหม นโยบายเศรษฐกิจ ประการแรก คือ ลบลางสิ่งเศษเหลือ
ของกลไกคุมครองแบบรวมศูนยอาญาสิทธิ์มาใช กลไกเศรษฐกิจตลาดที่มีการคุมครองของรัฐ     
สงเสริมเศรษฐกิจสินคาใหขยายตัวอยางมั่นคง 
 
    สืบตอเปลี่ยนแปลงใหมและเพิ่มทวีความศักดิ์สิทธิ์แหงการคุมครองของรัฐใน
เขตเศรษฐกิจ มุงมั่นรับประกันการกําหนดทิศทางถูกตอง ควบคุมอยางคลองตัว และตรวจตรา 
การเคลื่อนไหวเศรษฐกิจอยางจริงจัง รัฐไมคุมครองการผลิตธุรกิจโดยตรง แตหากจะเอาใจใสและ
ทําหนาที่ในการคุมครองเปนสวนรวมเทานั้น 
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   ผูประกอบการผลิตธุรกิจของทุกภาคสวนเศรษฐกิจ ลวนแตไดรับสิทธิในการ
กําหนดแผนการจัดตั้ง และโครงประกอบการผลิตดวยตนเองมีความรับผิดชอบตอผลการดําเนิน
ธุรกิจดวยตนเองและมีสิทธิตัดสินการแบงผลกําไรดวยตนเอง โดยถูกตองตามกฎหมายและปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจอื่น ๆ อยางครบวงจร 
 
  1.4 ดานกสิกรรม มีความตั้งใจที่จะเปลี่ยนจากกสิกรรมรอบดานที่ผลิตสินคา เปล่ียน
เปนการผลิตเฉพาะเปนเขตทีละขั้น โดยติดพนัอยางสนิทกับโครงการพัฒนาชนบท ทําให
เศรษฐกิจวัฒนธรรมเปนรูปเปนรางขึ้นในแตละพื้นที่ 
 
                   สงเสริมเศรษฐกิจครอบครัวของชาวกสิกรรมอยางจริงจัง มุงเปลี่ยนการผลิตแบบ
คุมครองตนเอง พออยูพอกิน เปนการผลิตเพื่อเปนสินคา 
  1.5 ดานปาไม เอาใจใสในการรักษาและเพิ่มการปลูกปาไมเพื่อนํามาใชประโยชน
อยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพอยางสูง 
 
   ทําใหปาไมมีผูรับผิดชอบอยางจริงจัง เพื่อแบงพื้นที่ในการรกัษาและบูรณะปาไม
อยางตอเนื่องอยูเปนประจํา มีการสกัดกั้นเพื่อมิใหมีการทําลายปาไมอยางไมเปนระเบียบ ใหยึดถือ
ประชาชนที่อาศัยอยูตามเขตภูเขาเปนกําลังหลักในการรักษาปาไม และดําเนินการดานเศรษฐกิจ
ปาไม 
 
                  นโยบายจัดสรรคอาชีพที่มีความมั่นคงใหกับประชาชนบรรดาเผาที่ดํารงชีพอยู
ในเขตปาภูเขา 
 
                    1.6 ดานอุตสาหกรรมและหัตถกรรม สงเสริมการผลิตอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรมอยางจริงจัง เพื่อเพิ่มทวีการผลิตสินคาใชสอยและสินคาสงออก โดยเฉพาะสินคาที่เปน
หลักของประเทศเรา 
 
                        ทิศทาง คือ เร่ิมจากอุตสาหกรรมขนาดเล็ก การหัตถกรรมบริเวณพื้นที่ตาง ๆ โดย
ใชวัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงานทองถ่ิน และทุนของครอบครัว ผูประกอบการผลิตเปนหลัก เพื่อ
ปรับปรุงผลิตพันธุปาไมใหมีการขยายพันธุมากยิ่งขึ้น 
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                        เปดกวางการเกี่ยวกันกับตางประเทศ เพื่อสรางอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดใหญขึ้น ทําใหแขนงอุตสาหกรรมที่ยังไมมั่นคงของประเทศใหสามารถตั้งตัวได 
 
                  1.7 ดานคมนาคมและการสื่อสาร ปรับปรุงและขยายระบบคมนาคมขนสง อยางมีจุด
หมายตามแผนการกําหนดอยางชัดเจน รับประกันคุณภาพและความคงทน ทําใหการคมนาคม
ทะลุไปถึงจุดสําคัญตาง ๆ และในการติดตอกับตางประเทศ รวมทั้งไปสูทะเล 
 
                         ปรับปรุงและขยายระบบสื่อสาร ใหทันสมัยและครอบคลุมไปถึงทุกเมืองในทั่ว
ประเทศ รับประกันการสื่อสาร โทรคมนาคมกับตางประเทศดวยความสามารถและชัดเจนทันเวลา 
 
                     1.8 ดานการคา ตองปฏิบัติตามนโยบายการซื้อขายสินคาแบบเสรีถูกกฏหมายอยาง
เสมอตนเสมอปลาย เพื่อใชในสวนของเศรษฐกิจการคาอยางกวางขวาง มีการสงเสริมการคาของ
ภาคเอกชนอยางจริงจัง เชน การคาขนาดเล็กไดมีการพัฒนาในเขตชนบท เพื่อขายสินคาใชสอย 
ไมวาจะเปนเครื่องมือทางการเกษตรและเครื่องมืออ่ืนๆ ใหกับชาวกสิกรรมและเก็บซื้อผลิตพัน
ตางๆ  ของชาวกสิกร 
          
                เอาใจใสและสงเสริมการทองเที่ยวตามแนวทางรับประกันคุณภาพ ดานการบริการ 
และการคุมครอง ทําใหผูมาทองเที่ยวมีความพึงพอใจ รักษาวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของ
ชาติ 
 
        1.9 ดานการเงินและเงินตรา เนนหนักการสรางแหลงทุนและการใชแหลงทุน
ตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพสูง 
 
     ตองแยกการเงินธุรกิจกับการเงินแหงรัฐออกจากกันใหสําเร็จอยางขาดตัว 
 
                          เพิ่มทวีบทบาทในการคุมครองขงรัฐในเขตบริการเงินตรา เรงปรับปรุง
ธนาคารแหงชาติใหดํารงคบทบาทเปนธนาคารกลางในรูปแบบตาง ๆ  
 
                          เรงปรับปรุงการจัดตั้งและการเคลื่อนไหวของระบบธนาคารธุรกิจของ
รัฐตามกลไกใหม 
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        สงเสริมการจัดตั้งของบรรดาธนาคารหุนสวน ธนาคารรวมธุรกิจกับตางประเทศ
รวมทั้งใหธนาคารตางประเทศมาเปดสาขาหรือตั้งสํานักงานอยูในประเทศเรา ตามความตองการที่
เปนจริงใหการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
 
  1.10 ดานความสัมพันธเกี่ยวกับเศรษฐกิจกับตางประเทศ สงเสริมการลงทุนโดยตรง 
ดวยหลายรูปแบบของตางประเทศเขาไปดําเนินธุรกิจอยูในประเทศเรา 
 
  ดํารงคความสัมพันธที่ดีอยูแลวระหวางประเทศเรากับประเทศตาง ๆ กับสถาบัน
การเงินสากลและองคการตาง ๆ เพื่อรับเอาการชวยเหลือและทุนกูยืมมาพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม
ของประเทศเรา 
 
                 1.11 ดานวิทยาศาสตร–เทคนิค สมทบระหวางการใชเครื่องมือ พาหนะพื้นเมือง 
เครื่องจักรทันสมัยกับการแยงชิงเอาเทคนิค–เทคโนโลยีเขามาใชในบางแงบางแผนกงาน, บางเขต 
ซ่ึงประเทศเราสามารถรับได 
 
                      เอาใจใสใหความสําคัญแกการสรางพนักงานดานเทคนิคและกรรมกรที่
มีความสามารถเพียงพอเพื่อรับเอาเทคโนโลยีใหม 
 
                         ตั้งใจทํางานสํารวจพื้นฐาน การประเมินคาและการขาวสารวิทยาศาสตร 
 
   2.  ดานสังคม 
 
                  2.1 งานการศึกษา 
 
                        จํากัดและลดจํานวนคนที่อานหนังสือไมออกและผูที่กลับมาอานไมออก  ในหมู
ประชาชน ยกระดับความรูความตื่นตัวของประชาชน สรางพนักงานนายชาง, นักวิชาการและ
ปญญาชนที่มีความสามารถ เพื่อตอบสนองความตองการของประเทศชาติ 
 
                      ปฏิบัติการศึกษาชั้นประถมแบบบังคับ สําหรับเยาวชนและชาวหนุม 
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     ในการพัฒนาการศึกษาใหถือเอาคุณภาพเปนหลัก มุงมั่นยกระดับการศึกษาแหง
ชาติใหเขากับมาตรฐานสากลทีละขั้น 
 
                2.2 งานสาธารณสุข 
 
                       ยกคุณภาพของงานสาธารณสุข          รับรองใหประชาชนไดรับการบริการดาน
สาธารณสุขใหทั่วถึง และมีคุณภาพดีขึ้นดวยการปรับปรุงยกระดับโรงพยาบาล สถานีอนามัยที่มี
อยูแลวใหเคลื่อนไหวออกบริการประชาชนใหดีกวาเดิม และขยายเครือขายสาธารณสุขเพิ่มขึ้น
ตามความสามารถที่เปนจริง พรอมกันนี้ก็อนุญาตใหเอกชนดําเนินการบริการดานสาธารณสุขโดย
มีการควบคุมอยางเครงครัด จากสาขาสาธารณสุขขึ้นสมทบระหวางแพทยแผนปจจุบันกับหมอ
แผนโบราณ 
 
                        ปรับปรุงงานอนามัยปองกันโรคในหมูประชาชนอยางทั่วถึง จํากัดเชื้อโรคที่เผย
แพรทั่วไปใหไดจํานวนหนึ่ง ลดการเสียชีวิตของทารกแรกเกิด เพิ่มอายุเฉลี่ยของประชากรใหเพิ่ม
ขึ้น การเพิ่มจํานวนประชากรใหเปนอยางเหมาะสม สงเสริมการกีฬา, กายกรรม เพื่อปองกันโรค
ภัยไขเจ็บและรักษาสุขภาพอยางกวางขวางของประชาชน 
 
                 2.3 งานแถลงขาว–วัฒนธรรม  ไปพรอมกับการรักษาและเสริมขยายเชื้อวฒันธรรม
ของชาติ ตองเอาใจใสสงเสริมชวยเหลือเผาตาง ๆ ในการสืบทอด ประเพณีวัฒนธรรม ที่มีหลาย
รูปแบบในกลายเปนวัฒนธรรมรวมของชาติ ขยายวัฒนธรรมที่มีลักษณะชาติประชาชน ใหกาว 
หนาและยืนยงคงอยูยาวนาน 
 
                   สงเสริมขบวนศิลปะ–วัฒนธรรมของมหาชนอยางกวางขวางสรางแบบแผนการ
ดํารงชีพอันดีงามในหมูประชาชน สกัดกั้นทุกวัฒนธรรมที่เสื่อมทราม 
 
                        เพิ่มทวีพื้นฐานวัสดุเทคนิค ใหหนวยงานดานวัฒนธรรม เรงดําเนินการนโยบาย
สงเสริมดานวัสดุและสงเสริมนักคิดนักแตงและนักรองนักแสดง 
 
                       ปรับปรุงยกระดับคุณภาพงานโฆษณา แถลงขาว เพื่อเปนสื่ออันสําคัญ ทันเวลา
ในการเผยแพรแนวทางนโยบายของพรรค ของรัฐ เชิดชูจิตใจ เปนเอกภาพ และความสามัคคี
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ปรองดอง ปลุกระดมความรักชาติและความเชื่อมั่นตอการพัฒนาของพรรค เชิดชูตอระเบียบ
กฎหมายของบานเมือง 
 
             2.4  ความยุติธรรมในสังคม 
                     
   เอาใจใสคนควา ในการปฏิบัตินโยบายการใชจายใหสมดุลกับรายได นโยบาย
เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม และความเสมอภาคของพลเมืองทุกคนตามกฎหมายใหปรากฏเปนจริงที่
ละขั้น 
 
           แกไขความสัมพันธระหวางสิทธิกับหนาที่, ระหวางผลประโยชนกับพันธะของ
องคการจัดตั้งของพลเมืองแตละคนตอภารกิจรวมของชาติอยางถูกตอง 
 
                      เอาใจใสการจัดหางานทําใหพลเมือง ปฏิบัติตามนโยบายสวัสดิการสังคม อันสม
เหตุสมผลตอผูมีคุณงามความดีตอประเทศชาติ  ผูอาวุโสหรือขาราชการบํานาญ 
 
  2.5 ปญหาชนเผา 
 
                     รับประกันสิทธิเสมอภาพของบรรดาชนเผา สรางทุกเงื่อนไขเพื่อใหทุก ๆ เผาได
เสริมขยายเอกลักษณะของตนอยางครบถวน ลบลางการไมเขาใจในการขยายตัวของเผาตาง ๆ ที่
ละขั้น 
 
                     ศึกษาชนเผาตางๆ พยายามลบลางแนวคิดดูถูกเหยียดหยามเผาอื่น หรือประมาณ
ตนต่ําในแตละเผา 
 
                     ยินดีตอนรับชาวลาวอยูตางประเทศที่กลับมาสูมาตุภูมิอันแสนรักของตน ที่กลับ
มาเยี่ยมบานเกิด และรวมกับพี่นองพัฒนาบานเมือง 
 
             2.6 ดานศาสนา 
 
                 ปฏิบัตินโยบายอันถูกตองของพรรคและรัฐตอศาสนาเคารพสิทธิเสรีภาพในการ
เชื่อถือ และไมเชื่อถือของพลเมือง เคารพสิทธิเสรีภาพของศาสนาตางๆ ตอกฎหมาย สรางเงื่อนไข
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อํานวยใหศาสนาตาง ๆ โดยเฉพาะพุทธศาสนา ไดมีอิสระในการปฏิบัติธรรม ประกอบสวนเขาใน
การอบรมสั่งสอน, อุบาสก, อุบาสิกาทั้งหลายใหกลายเปนพลเมืองดี 
 
                       รัฐจะสืบตอสมทบกับพุทธศาสนิกชนทั้งหมาย ปรับปรุงขยายระบบโรงเรียน
สงฆ ยกระดับคุณภาพของการศึกษาใหดีขึ้น โดยใหมีเนื้อหาทั้งทางธรรมและทางโลก 
 
                        สืบตอเงื่อนไขใหพระสงฆสามเณร และนักบวชทั้งหลายใหอุทิศตนในกิจกรรม
สาธารณชน ประโยชนตาง ๆ และในภารกิจของบานเมือง 
 
 
 
 
 3. ในการปองกันชาติ – ปองกันความสงบ 
 
                 ปรับปรุงงานปองกันชาติ–ปองกันความสงบใหมีคุณภาพใหม ตามแนวทางการ
นําพา ทวีการนําพาโดยตรงของพรรค เสริมขยายกําลังสวนรวมของปวงชน โดยติดพันกับการรวม
สัมพันธการสนับสนุนชวยเหลือของสากล 
 
                 เนื้อหาของงานปองกันชาติ–ปองกันความสงบ คือเพิ่มความสามัคคีเปนเอกภาพแหง
ชาติเสริมสรางความปรองดองระหวางระหวางเผาตาง ๆ ภายในชาติ เชิดชูจิตใจรักชาติและมูลเหตุ 
รักษาเอกราชอธิปไตย และผืนแผนดินอันครบถวนของประเทศชาติรับประกันเสถียรภาพทางดาน
การเมือง ความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ปองกันพรรค และอํานาจ
อธิปไตยประชาชน ปองกันสิทธิเสรีภาพ ชีวิตทรัพยสินและการทํามาหากินของประชาชนบรรดา
ชนเผาในทั่วประเทศ 
 
 4.  ดานการตางประเทศ 
 
     ยึดมั่นและปฏิบัติแนวทางการตางประเทศ สันติภาพ เอกราช มิตรภาพและรวม
มือกับนานาประเทศอยางเสมอตนเสมอปลาย โดยไมแบงแยกระบบการเมือง สังคมที่แตกตางกัน 
บนพื้นฐาน หลักการเคารพ เอกราช และอธิปไตยของกันและกัน เสรีภาพตางฝายตางมีผล
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ประโยชน ประกอบสวนรวมกันกับประชาชนในภารกิจสันติภาพ เอกราชแหงชาติ ประชาธิปไตย
และความกาวหนาทางสังคม 
 
                   สืบตอปฏิบัตินโยบายแหงการอยูรวมกันโดยสันติระหวางบานใกลเรือนเคียง
อยางเสมอตนเสมอปลายกับราชอาณาจักรไทยและกับประเทศในภูมิภาคนี้     
 
                   สืบตอปฏิบัตินโยบายเปดกวาง การสัมพันธรวมมือทางดานเศรษฐกิจ วิทยา
ศาสตรเทคนิค วัฒนธรรมกับบรรดาประเทศและองคการจัดตั้งสากลตาง ๆ ประกอบสวนเขาใน
การเคลื่อนไหวของขบวนการไมฝกใฝฝายไดและในการแกไขปญหารวมของโลก 
 
                 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ตองผูกพันและสามัคคีกับบรรดาพรรคคอมมิวนิสต
และกรรมกร และขบวนการที่ยึดมั่นในสันติภาพ เอกราชแหงชาติ ประชาธิปไตยและความกาว
หนาทางสังคม 
 5. เปล่ียนแปลงใหมระบบการเมือง 
               
   เปล่ียนแปลงใหมระบบการเมือง คือ การบูรณะการจัดตั้งขงระบอบการเมือง 
ประชาธิปไตยและเปลี่ยนแปลงใหม บนพื้นฐานกําหนดภารบทบาทหนาที่ของแตละองคประกอบ
ใหชัดเจน เพิ่มทวีบทบาทและความสามารถนําพาพรรคใหความสําคัญของการคุมครองอํานวย
การ ควบคุมขององคการรัฐพรอมกันนั้นก็เสริมขยายบทบาท บรรดาองคการจัดตั้งมหาชน ทําให
ท้ังระบบการเมือง และแตละองคประกอบของมันเคลื่อนไหวไดอยางถูกตองกับภารบทบาทของ
ตนดวยความคลองตัวกลมเกลียวกัน 
 
                  มติของกองประชุมใหญคร้ังที่ 5 ของพรรค ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
เพิ่มความมั่นคงของบรรดาองคการจัดตั้งของรัฐ เพิ่มทําบทบาทของแนวรวมและบรรดาองคการ
จัดตั้งมหาชน ขยายประชาธิปไตยและสิทธิของประชาชน และสรางรากฐานระดับแขวงอยางรอบ
คอบ 
 
                   สุดทายในมติยังไดกําหนดชัดเจนเกี่ยวกับพรรคในภารกิจเปลี่ยนแปลงใหม โดยเนน
หนักอยางละเอียดในบางหนาที่ คือ 
 
  - ยกระดับความรับผิดชอบในการนําพาของพรรคตอสังคมใหสูงกวาเดิม 
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  - ยกระดับการศึกษาลักษณะตอสูและลักษณะตัวจริงของแนวคิดทฤษฎี 
  - เปล่ียนแปลงใหมงานของพนักงาน 
  - ตองมีจิตนาการใหมในการดําเนินงานมวลชนของพรรค ความสัมพันธระหวาง
พรรคกับมหาชน 
  - เพิ่มทวีงานการตรวจตราของพรรค/รัฐ 
 
 สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม โดยอางถึงทิศทางงานใหมที่กองประชุมใหญคร้ังที่ 5 
ที่ไดวางไว รัฐบาลไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ–สังคมถึงป ค.ศ.2000 ในนี้ไดวางโครงการอยาง
ละเอียดจํานวนหนึ่งเพื่อปฏิบัติใหปรากฏผลเปนจริง คือ 
 
  - โครงการธัญญาหารและอาหาร 
  - โครงการจํากัดและยุติการถางปาทําไร รักษาบูรณะปาไม รักษาสิ่งแวดลอม 
  - โครงการผลิตสินคาใชสอยและสินคาสงออก 
  - โครงการคมนาคม ขนสง ไปรษณีย โทรคมนาคม 
  - โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
   - โครงการพัฒนาชนบท 
 
 ทิศทางหนาที่ดังกลาวนั้น ทางดานเศรษฐกิจ+สังคมนั้น คือ หนาที่หลักของระยะกาวขึ้นสู
สังคมนิยมในลาว (หรือวาของระยะแหงการสืบตอสรางและขยายระบอบประชาธิปไตยประชา
ชน สรางปจจัยใหแกการขึ้นตามทิศทางสังคมนิยมที่ละขั้น) ซ่ึงลวนแตมุงตอบสนองความ
ปรารถนาอันแรงกลาของบรรดาประชาชนลาวและบรรดาเผาที่อยากปรับปรุง รักษาเอกราช 
อธิปไตยไวใหมั่นคงและสรางชีวิตใหอยูดีกินดีมีความผาสุขตลอดไป 
 
6. กองประชุมใหญคร้ังท่ี 6 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว : มีขึ้นระหวางวันที่ 18 – 20 มีนาคม 
1996 ที่  ที่หอสภาแหงชาติ นครหลวงเวียงจันทน มีผูแทนสมบูรณของพรรคเขารวม จํานวน 381 
คน จากสมาชิกพรรค 78,000 กวาคน   สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุมสมัชชาครั้งที่ 6 มีดังนี้.- 
 
  ผูแทนสมบูรณที่เขารวมกองประชุมใหญคร้ังนี้อายุเฉลี่ย 51 ป ผูมีอายุต่ําสุด  34 ป อายุสูง
สุด 82 ป เปนลาวลุม 280 คน  ลาวเทิง  79 คน  ลาวสูง  27 คน ( ผูชาย  552 คน, ผูหญิง 30 คน ) 
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 กองประชุมใหญคร้ังที่ 6 นี้ไดสรุปภาพรวมอยางเปนทางการ เกี่ยวกับงานของพรรคของ
รัฐและประชาชน สรุปอยางละเอียดเกี่ยวกับการเกิดขึ้น และการเพิ่มเติมเสริมขยายแนวทางเปลี่ยน
แปลงใหมรอบดานอยางมีหลักการของพรรค โดยไดยกใหเห็นผลการดําเนินภารกิจเปลี่ยนแปลง
ใหมใน  10 ปที่ผานมา สรุปและศึกษาบทเรียนในการจัดตั้งปฏิบัติใน  10 ปที่ผานมา สรุปและ
ศึกษาบทเรียนในการปฏิบัติตามมติของกองประชุมชุดใหญคร้ังที่ 5 ของพรรค พรอมกันนั้นก็
กําหนดเปาหมายปฏิบัติแผนนโยบายและหนทางปฏิบัติหนาที่สําหรับในปตอ ๆ ไป ทั้งเปาหมาย
ในการปฏิบัติ  ตั้งแตป ค.ศ.2000 ถึงป ค.ศ.2020 
 
   กองประชุมไดรับรองการเปลี่ยนแปลงใหมและเพิ่มเติมอีกจํานวนหนึ่ง ในกฎระเบียบ
ของพรรค  กองประชุมใหญไดเลือกตั้งคณะบริหารงานของศูนยกลางพรรคสมัยที่ 6 อยางถูกตอง 
กับลักษณะตอเนื่องรวมทั้งทั้งหมดมี  49 คน 
 
  การประชุมครั้งแรกของคณะบริหารของศูนยกลางพรรคสมัยที่ 6 ไดรับรองเปนเอกฉันท
เลือกเอา พล.อ.คําไต   สีพันดอน เปนประธานคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาวอีกวาระหนึ่ง และไดเลือกเอา พล.อ.คําไต ฯ เปนกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค 
 
  ทาน หนูฮัก   พูมสะหวัน ซ่ึงเปนผูอาวุโสในการเปนผูนําของพรรคซึ่งมีอายุสูงและมีผล
งานที่ผานมามากมาย ไดรับใชพรรคและประชาชนมาเปนเวลานานหลายสิบปแลวนั้น ไดเสนอตัว
เองไมลงรับการคัดเลือกเขาเปนคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยที่ 6 แตก็ไดรับเลือกให
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประธานที่ปรึกษาของคณะบริหารงานของศูนยกลางพรรค 
 
  สวนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ทางดานเศรษฐกิจ – สังคมของระยะตอไปและการขยาย
ระบอบประชาธิปไตยประชาชน มีความมั่นคงยิ่งขึ้นไปทีละขั้นเพื่อเปนการสงทายป ค.ศ.2020 
และเขาสูป ค.ศ.2021 อยางมีระบบซึ่งทางกองประชุมใหญคร้ังที่ 6 ที่ไดกําหนดนั้น ซ่ึงจะมีราย
ละเอียดอยูในการปฏิบัติใน โลแมง III ที่จะกลาวอยูในขอ 6 การตอสูและปฏิบัติตามแผนการ 5 ป 
คร้ังที่ 4 ตอไป  (ป ค.ศ.1996 – 2000) 
 
7. กองประชุมใหญคร้ังที่ 7 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว : มีขึ้นระหวางวันที่  12 – 14 มีนาคม 
2001   ที่หอวัฒนธรรมแหงชาติ นครหลวงเวียงจันทน มีผูแทนสมบูรณเขารวมประชุม 452 คน 
จากสมาชิกพรรค 100,000 กวาคน และแขกผูรับเชิญทั้งภายในทั้งตางประเทศในกลุมประเทศ
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สังคมนิยมที่ยังคงอยูและสังคมนิยมเดิม จํานวน 1,000 คน สาระสําคัญอื่นๆ ของการประชุม
สมัชชาครั้งที่ 7  มีดังนี้.- 
 
   เนื้อหาสําคัญในบทรายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคตอกองประชุม
ใหญคร้ังที่ 7 ของพรรคปฏิวัติลาว เสนอโดยสหาย คําไต   สีพันดอน  ประธานคณะบริหารงาน
ศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 
  ในนามคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค ขาพเจาขอเสนอรายงานการเมืองตอกองประชุม
ใหญคร้ังที่ 7 ของพรรควา 
 
 กองประชุมใหญคร้ังที่ 7 ดําเนินในหวงเวลาศตวรรษที่ 20 เพิ่งผานไปและมวลมนุษยใน
ทั่วโลกพรอมกาวสูศตวรรษที่ 21 ดวยจุดที่พิเศษดานเวลาที่กลาวนั้น พวกเราจึงทบทวนบรรดา
เหตุการณสําคัญที่ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในโลกและในประเทศเรา 
 กอนอื่นพวกเราเห็นวาศตวรรษที่ 20 มวลมนุษยไดบรรลุความกาวหนาอันใหญหลวงใน
หลายดานโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ไดรับการพัฒนาแบบไมเคยมีมากอน ทําให
กําลังการผลิตไดขยายตัวสูระดับสูง และเปนปจจัยหลักในการทําใหสังคมมนุษย ขยายตัวอยางไม
หยุดหยั้งทําใหบรรดาประชาชาติผสมเขากันและรวมมือกันอยางลึกซึ้งกวางขวางกวาเดิมใน
ขอบเขตทั่วโลก แตพรอมกันนั้นก็มีปญหารวม ๆ หลายอยางเกิดขึ้น เชน ปญหาภัยขมขูของอาวุธ
นิวเคลียร ปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาความทุกขยากอดยาก และโรคระบาด ปญหา
หนี้สินและปญหาความแตกแยกกันในระดับพัฒนาระหวางประเทศในชีกโลกเหนือ–ใตและ
ปญหาอื่นๆ อีก ถึงอยางไรก็ตาม พวกเราเห็นชัดเจนวาถาประเทศใดมีทัศนะวิสัยอันกวางไกล       
รูจักนําเอาความกาวหนาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดังกลาวมาใช ก็สามารถพัฒนา
ประเทศของตนใหเจริญยิ่งขึ้นไดในขอบเขตเวลาอันแนนอน ทั้งเปนการจํากัดผลสะทอนอันอาจ
จะเกิดขึ้นได 
 
 พวกเรายังสังเกตเห็นวา มีเหตุการณสําคัญหลายอยางเกิดขึ้นในศตวรรษที่ 20 เชน มหา
ปฏิวัติสังคมนิยมเดอืนตุลาคมป ค.ศ.1917 อยูประเทศรัสเซียและการสรางตั้งรัฐสังคมนิยมโซ
เวียตไดทําขึ้นกอนในโลกที่ไดประยุกตสมัยใหม แหงการผานพนจากทุนนิยมสูสังคมนิยม พรอม
กัน  ก็เปนสัญญาณเตือน บรรดาประชาชาติใหลุกขึ้นตอตานรัฐที่ลาเมืองขึ้นเพื่ออิสระภาพ ความ
เปน  เอกราชแหงชาติ และความกาวหนาทางสังคม ในตอนทายของศตวรรษ วิกฤตการณอันราย
แรงไดเกิดขึ้นในระบบสังคมนิยมโลก ซ่ึงไดใหบทเรียนอันลํ้าคาหลายประการแกพวกเรา แต
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พรอมกันนี้พวกเราก็ไดเห็นผลสําเร็จอันใหญหลวง เดนชัดแหงการปฏิรูป เปดประตูสูภายนอก
และการเปลี่ยนแปลงใหม อยูสาธารณรัฐประชาชนจีน  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและ
ประเทศสังคมนิยมอ่ืน ๆ ที่มั่นคงถึงความมีชีวิตชีวาและความเปนไปไดแหงการสรางสังคมนิยม 
สังคมที่มีความสีวิไล ยุติธรรมและเจริญวัฒนา 
 
 ในศตวรรษที่ผานไปไดเกิดสงครามโลกทั้ง  2 คร้ัง อันเนื่องมาจากความขัดแยงของลัทธิ
จักรพรรดิ พรอมกันนี้กไ็ดเกิดสงครามภาคพื้นและสงครามภูมิภาคหลายแหง เพราะสาเหตุทาง
ประวัติศาสตร ความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ศาสนาและการรุกราน ซ่ึงไดสรางความสูญเสีย      
แกชีวิตทรัพยสิน และความสิวิไลของมวลมนุษยอยางมหาศาล เพราะเห็นถึงภัยพิบัติดังกลาวนั้น 
บรรดาประชาชาติจึงไดรวมมือกันเขาเปนกําลังอันกวางใหญ เพื่อปกปกรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงของโลก เพื่อการรวมมือพัฒนาระหวางชาติ 
 
 สําหรับประเทศชาติของพวกเรา ศตวรรษที่ 20 นั้น จุดสูงสุดแหงการตอสูอันเด็ดเดี่ยว   
ไมยอทอของประชาชนบรรดาเผาเพื่อความเปนเอกราชของชาติ อิสระภาพและสิทธิเปนเจาของ
ตน พรอมกันนั้นก็เปนระยะแหงการสรางชีวิตใหมและพัฒนาประเทศชาติตามเสนทางสูความ   
มั่งคั่งเขมแข็งและความอยูเย็นเปนสุข เหตุการณที่ผานมาและชัยชนะอันสงางามที่จารึกไวใน
ประวัติศาสตรยุคใหมของชาติเราในระยะ 45 ป ที่ผานมานั้นคือผลแหงการนําพาของพรรคเรา 
 
 นับตั้งแตไดกําเนิดเกิดขึ้น พวกเราไดเชิดชูความรับผิดชอบสูงตอภารกิจที่ชาติมอบหมาย
ให โดยไดวางยุทธศาสตรแหงการตอสูกูชาติอยางถูกตอง ไดจัดตั้งนําพาอยางใกลชิดขบวนการ 
ตอสูของประชาชนและบรรดากําลังประกอบอาวุธ เราไดแยงเอาชัยชนะนี้สูชัยชนะใหมที่ใหญ
หลวงขึ้นอยูเร่ือย ในที่สุดไดนําพาปวงชาลุกขึ้นยึดอํานาจในทั่วประเทศแบบบัวไมใหชํ้าน้ําไม   
ใหขุนดวย 3 ขอยุทธศาสตรและสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในวันที่ 2 
ธันวาคม 1975  พาประเทศชาติอันแสนรักของพวกเรากาวสูสังกัดใหม อันสวางไสวแหงความ
เจริญวัฒนาและความกาวหนาทางสังคม 
 
 ภายหลังสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พรรคไดนําพาประชาชนทั้ง
ชาติปฏิบัติ  2 หนาที่ยุทธศาสตรอยางไดรับผลดี ปกปกษรักษาอํานาจประชาธิปไตยประชาชนไว
ไดอยางมั่นคง ลําดับแผนการฟนฟูการผลิตขยายเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของระบอบใหม ปรับ
ปรุงเปลี่ยนแปลงการเปนอยูทางวัตถุและจิตใจของประชาชนใหเปนปกติและดีขั้นทีละขั้น 
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 พรรคไดช้ีนําและวางแนวทางเปลี่ยนแปลงใหมอยางทันการ ทั้งไดนําพาการปรับปรุง
อยางรอบคอบ ดวยความแนนอน มีหลักการและบรรลุผลสําเร็จอันสําคัญหลายประการ พรอมกัน
นี้ก็ไดสรุปกฎเกณฑ บทเรียนจากพฤติกรรมแหงการเปลี่ยนแปลงใหม และสืบตอบูรณะแนวทาง
ใหครบถวนสมบูรณยิ่ง ๆ ขึ้น นําพาประเทศชาติกาวขึ้นดวยความมั่นคง 
 
 พวกเรามีความองอาจ ทะนงใจที่เห็นวาพี่นองรวมชาติทุกเผาทุกชนชั้น ทุกเพศทุกวัย  
พนักงาน สมาชกิพรรคและนักรบ ไดเชิดชูน้ําใจรักชาติมั่นคงและลัทธิวีรชนปฏิวัติ อุทิศสติปญญา 
กําลังกาย วัตถุทรัพยสินของตนตลอดในหลายสิบปที่ผานมา เพื่อปลดปลอยชาติและสรางสรรค
พัฒนาประเทศใหขยายตัวอยางตอเนื่อง คุณงามความดีอันประเสริฐเลิศลํ้าดังกลาวนั้นเหมาะสม
แลวที่เปนชาติลาววีรชน ประชาชนลาวผูอาจหาญ 
 
 พวกเราก็มีความภาคภูมิใจเปนอยางยิ่ง ที่เห็นวาพรรคเราไดสนองตอบตอความมุงมาตร
ปรารถนาของปวงชนทั้งชาติ นําพาชาติเราหลุดพนจากการเปนเมืองขึ้นของตางดาว กาวไปสู
ความเปนเอกราชและมีฐานะเทาเทียมกับบรรดาประชาชาติในโลก พรรคเราเหมาะสมแลวที่จะ
เปนผูนําที่ชาญฉลาดอยางมากและเปนตัวแทนแหงผลประโยชนที่แทจริงของชนชั้นกรรมกร  
ประชาชนผูออกแรงงานและชาติลาวท้ังหมดอยางแทจริง 
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ภาคท่ี 1 
 

ผลการจัดตั้งปฏิบัติมติกองประชุมใหญ คร้ังท่ี 6 ของพรรค 
 
 ผลสําเร็จที่บรรลุในภารกิจปกปกษรักษาและสรางสรรคประเทศชาติใน  2 ทศวรรษกวา 
ที่ผานมา เปนตนนั้นในปที่ไดดําเนินการเปลี่ยนแปลงใหม ไดสรางเขื่อนไขสะดวกหลายอยางให
แกการจัดตั้งปฏิบัติมติกองประชุมใหญคร้ังที่ 6 ของพรรค เฉพาะใน 5 ปที่ผานมา ประเทศเราได
ประสบกับภัยธรรมชาติอยางตอเนื่องและผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ–การเงินในภาค
พื้นในเวลาเดียวกัน เชน กําลังปรปกษก็ไมไดลดละในการขัดขวางทําลายลางการกาวเดินของ
ประเทศเรา แตภายใตการทําพาของพรรค พวกเราไดฟนผาการทดสอบทาทายและขอยุงยากตาง ๆ 
สืบตอดําเนินการเปลี่ยนแปลงใหมไปพรอมกับการปฏิบัติ 2 หนาที่ยุทธศาสตรอยางเต็มที่และ
สามารถทําใหเกิดผลสําเร็จอันสําคัญไดหลายประการ 
 
 พวกเราไดมีความพยายามตั้งใจในการพัฒนาสังคม, วัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในหลาย ๆ ดาน เชน 
 
 ในดานการศึกษา พวกเราไดรวมกันพัฒนาปจจัยพื้นฐานจํานวนหนึ่ง เชน พัฒนาครู และ
หลักสูตร ขยายพื้นฐานวัตถุ เทคนิคที่จําเปน ปรับปรุงการบริหาร และการคุมครองอันไดแก     
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คุณภาพของการศึกษาใหสูงขึ้นดวย พวกเราไดยกระดับการพัฒนาการศึกษาของประชาชนใหสูง
ขึ้น   ซ่ึงไดสรางเงื่อนไขใหลูกหลานของประชาชนบรรดาเผาไดเขาโรงเรียนมากขึ้น 
 
 การบริการดานสาธารณสุข ไดขยายกวางออกสูทองถ่ินเพื่อวางรากฐานคุณภาพของการ
รักษาในโรงพยาบาลใหญหลายแหงไดรับการยกระดับใหสูงขึ้น การใหบริการของบรรดาแพทย
และหมอไดมีความกาวหนากวาเกา   อัตราการตายของเด็ก และการตายของแมไดหมดลง อายุยืน
ยาวของพลเมืองไดเพิ่มขึ้นเปนที่นาภาคภูมิใจนั้น ประเทศเราไดถูกประกาศเปนประเทศที่ปลอด
จากโรคโปลิโอในป ค.ศ.2000 
 
 พวกเราไดปฏิบัติตามกรอบนโยบายตาง ๆ ตอพนักงานที่เกษียรอายุราชการ (ขาราชการ
บํานาญ) ผูมีผลงานความดีในการปฏิบัติตามเงื่อนไขและความสามารถที่แทจริง โดยไดเพิ่มเงินคา
ครองชีพ มีที่ดิน มีบานพักอาศัยและมียานพาหนะบริการ ตามดํารัส 194 ไดเพิ่มความสามารถใน
การชวยเหลือผูดอยโอกาสและการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไหทันการและทั่วถึงกวา
เดิม การอบรมวิชาชีพ การยกระดับฝมือแรงงานไดมีจํานวนเพิ่มขึ้น การคุมครองแรงงานเปน
ระบบดีกวาเดิม 
 
 วัฒนธรรมอันดีงานของชาติ ก็คือวัฒนธรรมประจําแตละเผา ไดรับการฟนฟูและสงเสริม 
ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  รวมทั้งในเขตชนบทที่หางไกล สามารถไดรับขาวสารความรู
และความบันเทิงกวางขวางทั่วถึงกวาแตกอน เพราะพวกเราไดรวมกันขยายสถานีเครือขาย ความ
แรงของวิทยุกระจายเสียง และโทรทัศน เพิ่มปริมาณสิ่งพิมพ ผลักดันการเคลื่อนไหวของหนวย
งานแถลงขาวโฆษณาและบรรดาสื่อมวลชน หนวยงานสงเสริมความรูกองศิลปะกร, กายศิลปะ
และละครประเภทตาง ๆ อยางเปนระบบ  เนื้อหาสาระไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น กวาเกา 
 
 ขบวนกีฬากายกรรม มีความพลิกฟน มีการจัดตั้งแขงขันระดับชาติและระดับทองถ่ินเปน
ปกติ การเขารวมแขงขันกีฬาในภาคพื้นก็ไดระดับดีขึ้นในบางประเภท 
 
 ระบบการเมืองประชาธิปไตยประชาชนไดรับการปรับปรุงใหมีความแนนอน เขมแข็ง  
ยิ่งขึ้น ประชาชนบรรดาเผา มีความสามัคคีเปนปรึกแผน มีความเชื่อมั่นตอแนวทางและการนําพา
ของพรรค 
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 เพื่อยกระดับที่สูงใหเปนแกนนําของพรรค พวกเราไดรวมกันสรางหนวยความรูรอบดาน 
ใชกับการเปลี่ยนแปลงแบบแผนในการชี้นําของพรรค โดยไดมอบความรับผิดชอบใหคณะพรรค
ทองถ่ินตกลงแกไขปญหาสําคัญตาง ๆ ที่ผูกพันถึงการจัดตั้งและการปฏิบัติตามแนวทาง นโยบาย
ของพรรค ยกระดับบทบาทในการนําพรรคในทองถ่ินหรือพรรครากฐานใหนานขึ้น ทําใหการ  
จัดตั้งปฏิบัติแนวทาง และมติตาง ๆ ของพรรคในระดับพื้นฐานไดรับผลดีกวาแตกอน 
 
 ในการสรางพรรคนั้น พวกเราไดใหความสําคัญและดําเนินงานการเมือง แนวคิดอยาง  
ตอเนื่องและควบคุมกับการปรับปรุงคุณภาพการเมือง และทําประวัติของสมาชิกพรรคการ        
กอสรางและบํารุงยกระดับใหแกพนักงานขั้นตางๆ ก็ทําไดเปนจํานวนมากกวาเกา ขณะนี้พรรคได
เอาใจใสตอการงานโฆษณาเพื่อการขยายตัวของพรรค 
 
 องคประกอบการจัดตั้ง ตําแหนงพนักงานและแบบแผนวิธีเคลื่อนไหวของบรรดาองคการ
ในระบบอํานาจแหงรัฐไดรับการปรับปรุงดานแนวทางของพรรคเปนนโยบายและระเบียบ        
กฎหมายตางๆ ของรัฐ ก็คือการคุมครองรัฐตามกฎหมายไดมีความกาวหนาขึ้นไป สภาแหงชาติ
ปฏิบัติบทบาทเปนตัวแทนแหงสิทธิอํานาจและความมุงมาตรปรารถนาของประชาชนบรรดาเผา
ไดเดนชัดกวาเกา รัฐบาลก็ไดมีความพยายามปรับปรุงระบบอํานาจบริหารตามทิศทาง ทําให     
บทบาทของกระทรวงตางๆ ของรัฐ สามารถบริหารงานตามนโยบายของพรรคในระดับศูนยกลาง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินการยกระดับใหอํานาจการปกครองแขวงเปนหนวยยุทธศาสตร    
ในการดําเนินงานตามนโยบายของพรรคในระดับทองถ่ิน ยกระดับใหอํานาจการปกครองเมือง
เปนหัวหนวยที่นํานโยบายไปสูการปฏิบัติภายใตกรอบยุทธศาสตรของแขวง และใหการปกครอง
ระดับบานเปนหัวหนวยพื้นฐานในการจัดตั้งและปฏิบัติตัวจริง และใหบรรดาอัยการตุลาการไดตั้ง
ใจในการปกปองสิทธิของพลเมือง และความยุติธรรมในสังคม 
 
 องคการแนวลาวสรางชาติและองคการจัดตั้งมหาชนตาง ๆ ไดปฏิบัติหนาที่อยางดี รวม
ทั้งเขาไปดําเนินการปลุกระดมมหาชนใหเขารวมในภารกิจการปกปองรักษาและพัฒนาประเทศ
ชาติ นับวันจะมีมากขึ้น พวกเรามีความสนใจเปนอยางยิ่งที่เห็นวาเหตุแหงความสามัคคีเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันของวงษาคณาญาติแหงชาติลาวของพวกเรา ไดรับการเสริมสรางอยางไมหยุดยั้ง
และผลประโยชนอันชอบธรรมของประชาชนไดรับการสงเสริมและเพิ่มทวี ชีวิตการเปนอยูของ
เผาตาง ๆ ไดรับการปรับปรุงดีขึ้น 
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 ผลสําเร็จที่บรรลุไดในการจัดตั้งปฏิบัติตามมติของกองประชุมใหญคร้ังที่ 6 ในรอบดาน
และเปนพื้นฐานอันสําคัญ สําหรับการสืบสานตอภารกิจเปลี่ยนแปลงใหม ผลที่เกิดจากความ
สามัคคีเปนปรึกแผนและการรักษาความปลอดภัย ประกอบดวยสติปญญารอบคอบ ดวยแรงของ
ประชาชนบรรดาเผา บรรดาชนชั้นของพนักงาน และสมาชิกพรรคนักรบ และภาคของเศรษฐกิจ
ตางๆ นั้น คือผลผลิตแหงความกระตือรือรนในการบูรณะแนวทางนโยบายของพรรคใหสอด
คลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายในและภายนอกคือผลแหงการนําพา ชี้นําอยาง
ใกลชิดของคณะพรรคและอํานาจการปกครองขั้นตาง ๆ ในทั่วประเทศ พรอมกันนั้น คือ ผลแหง
การสนับสนุนชวยเหลือของเพื่อนมิตรสากลจากทุกมุมโลก กองประชุมใหญขอแสดงความ
ขอบคุณและขอยกยองชมเชยอยางสุดใจมา  ณ  โอกาสนี้ดวย 
 
 บรรดาสหายที่รักทั้งหลาย เพื่อเพิ่มความหนักแนนและสรางทาทีใหมใหแกการมุงไปสู
จุดหมายปลายทางที่วางไว พวกเราก็ตองรับรูและตองแกไข เร่ืองที่ยังไมสามารถตกลงกันได     
ในการจัดตั้งปฏิบัติตามมติของกองประชุมใหญคร้ังที่ 6 
 
 ในขอบเขตสังคม ยังมีความลาชาในการสรางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา     
การสาธารณสุข วัฒนธรรม และการพัฒนาทองถ่ิน ยังไมไดรับการดูแลเอาใจใสอยางเต็มที่ เพื่อ
ขยายผลงานและทําแผนงานในรายละเอียดในแตละระยะของการพัฒนาแตละดานในทองถ่ิน  
ของตน การปฏิบัตินโยบายตอเปาหมายตางๆ ยังไมเปนเอกภาพ ระบอบระเบียบรวมยังไมครอบ
คลุมอยางครบถวนและทั่วถึง ทําใหการแกไขปญหามีความยุงยากและมีชองวาง 
 
 การปรับปรุงระบอบการเมือง พวกเรายังไมมีโครงการและรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับ   
ปรุงกรอบอาํนาจรัฐใหมีความศักดิ์สิทธิ์ มีประสิทธิภาพ ตามทิศทางสรางรัฐเราใหกลายเปนรัฐ
ของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยางแทจริง การคุมครองรัฐ คุมครองสังคม   
ดวยกฎหมาย ยังไมมีความเขมงวดและศักดิ์สิทธิ์ มีหลายอยางในการสรางพรรคและพนักงาน     
ยังไมไดรับการแกไขใหทันการ รวมทั้งยังปรากฏใหเห็นถึงการยอทอในหมูพนักงาน สมาชิก
พรรค  ซ่ึงทางพรรคยังไมไดทําการแกไขปรับปรุงอยางจริงจังและเขมงวด 
 
 จากผลสําเร็จและขอพบพรองของการปฏิบตัิในปที่ผานมา พวกเราอาจจะสรุปเปนบท
เรียนเพิ่มเติม เพื่อเปนพื้นฐานใหนําไปสูการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการจัดตั้งและปฏิบัติตามแนวทาง
ของพรรคตอไปใหไดรับผลดียิ่งขึ้นดังตอไปนี้ 
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1. ยึดมั่นในลัทธิ มารค–เลนิน และจุดหมายสังคมนิยม บูรณะแนวทาง และแผนนโยบาย
ของพรรคอยางไมหยุดยั้ง เพื่อใหสอดคลองกับจุดพิเศษของสภาพการณในแตละระยะ พรอมกันนี้
ก็คนควาและเปนผูปรับปรุงแนวทางในเปนแผนงาน เปนโครงการละเอียด  โดยตองมีการชี้นําจาก
พรรคในแตระดับอยางทั่วถึง แนนแฟนและทันการ  
 
 2. เอาใจใสปรับปรุงกอสรางพรรคใหเขมแข็ง  ปฏิบัติหลักการประชาธิปไตยแบบรวม
ศูนยอยางเขมงวด เพิ่มทวคีวามสามัคคีเปนเอกภาพภายในพรรค สรางระบบอํานาจรัฐใหมีความ
ศักดิ์สิทธิ์ และมีความโปรงใส เด็ดเดี่ยว กําจัดความเฉื่อยชาและความยอทอตางๆ ใหหมดสิ้นไป  
 
 3. คัดเลือกและจัดตั้งพนักงานของพรรคและรัฐที่มีความจงรักภักดีและเขาใจนโยบาย
ของพรรคและเสียสละความสุขสวนตนเพื่อทํางานใหพรรคและรัฐใหเปนผูขนขวยนําพาการ
ปฏิบัติตามแผนงานนโยบายของพรรคแตละขั้นอยางเด็ดเดี่ยวและมั่นคง เพื่อใหการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนงานของพรรคใหปรากฏผลเปนจริง  
 
 4. ยึดมั่นในมติมหาชน ถือความตองการของประชาชนเปนหลัก สงเสริมสรางพลังของ
มหาชนไปสูการสรางรากฐาน เพื่อใหประชาชนในระดับรากฐานไดรับผลประโยชนจากการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการของพรรคและรัฐอยางแทจริง  
 
 5. สรางสภาพแวดลอมภายในและภายนอกเพื่อเอื้ออํานวยใหเกิดเงื่อนไขที่ประกันใหการ
ปฏิบัติตามแนวทางของพรรคไดรับความรวมมืออยางกวางขวางทั้งประชาชนภายในชาติ และตาง
ประเทศ  
 
 ทั้งหมดนั้น คือ ขอสรุปที่พิจารณาจากการปฏิบัติของพรรคเรา ในหวงที่ผานมา ซ่ึงเปน 
ทั้งบทเรียน เปนทั้งทิศทางสําหรับการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการของ
พรรคอยางแทจริง  พวกเราตองบันทึกและจดจําและนําเอาสิ่งตางๆ เหลานี้ไปสูการปฏิบัติในชวง
ปตอไป  
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ภาคท่ี 2 
 

สืบตอภารกิจเปล่ียนแปลงใหม    ทิศทางหนาท่ีจุดรวมในชวงปตอไป 
(ค.ศ.2001–2005) 

 
บรรดาสหายที่รักท้ังหลาย 
 
 ผานการสรางระบอบใหมใน  25 ป และการดําเนินภารกิจเปลี่ยนแปลงใหมใน  15 ปที่
ผานมา พวกเราเห็นชัดวา คงจะมีความลําบากหลายอยาง แตกําลังของพวกเราไดเติบโตเขมแข็ง
กวาที่คิด หากปลดปลอยใหมในรอบดานในเวลาเดียวกันนั้น สถานการณของโลกในชวงปแรก
ของศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้จะแปรไปอยางสลับซับซอนและมีส่ิงที่ทาทายทดสอบอยูก็ตาม แตโดย  
ทั่วไปแลวนั้นมีขอสะดวกและเงื่อนไขอํานวยให ฉะนั้นพรรคเราจึงสืบตอปฏิบัติเกี่ยวกับการคาด
หมายในการตอสูเพื่อการบูรณะระบอบประชาธิปไตยประชาชน ตั้งแตบัดนี้ ถึงป ค.ศ.2020 ดัง
นั้น      ทําใหประเทศเรารอดพนจากความดอยพัฒนาเปนประเทศที่มีเสถียรภาพดานการเมืองและ
มีความสงบปลอดภัยทางสังคมอยางแทจริง เศรษฐกิจขยายตัวตอเนื่องและมั่นคงดวย ประชาชนมี
ชีวิตการเปนอยูดีกวาในปจจุบันประมาณ 3 เทา   เศรษฐกิจแหงชาติมีพื้นฐานอันมั่นคงดวยโครง
ประกอบของกสิกรรม–ปาไม ยึดติดกับอุตสาหกรรมและบริการที่มีสัดสวน และความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจการตลาดที่มกีารคุมครองของรัฐไดอยางเปนระบบ และมีปจจัยพื้นฐานแหงการ
พัฒนาใหเปนอุตสาหกรรม และทันสมัยของบรรดาแตละสวนของเศรษฐกิจ ซ่ึงลวนแตขยายตัว
อยางตอเนื่อง และเปนองคประกอบอันมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติดวย สวนเศรษฐกิจของรัฐและ
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ทุกสวน เศรษฐกิจรวมมือของประชาชนที่มีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนแกนนํา มีความแนน
หนักในลักษณะรัฐของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน แสดงออกอยางชัดเจนในสิทธิ
ของพลเมือง มีการรับประกันดวยการคุมครองตามกฎหมายประชาชนบรรดาเผา มีความสามัคคี
เปนปรึกแผน มีระดับการศึกษาทั่วไปตองจบในระดับมัธยมตอนตน ไดรับการบริการดาน         
สาธารณสุขอยางทั่วถึง และมีเงื่อนไขในการพัฒนาตนเองที่ดีขึ้น เนื่องจากวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชาติไดรับการปกปกษรักษาและพัฒนาขึ้นนั่นเอง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว        
มีการใหความรวมมืออยางกวางขวางกับนานาชาติ เพื่อผลประโยชนอันชอบธรรมของชาติและ
สามารถเขารวมในการเคลื่อนไหวของสากลไดอยางเปนทางการ 
 
 เพื่อทําใหความคาดหมายในการตอสูนี้ไดบรรลุผลเปนจริง ในระยะตั้งแตป ค.ศ.2006 ถึง
ป ค.ศ2010 ตองสรางจุดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจใหขยายตัวโดยตอเนื่อง โดยเฉลี่ยไมเกิน  7 % ตอป 
ดวยการพัฒนาแผนการกสิกรรม–ปาไม ควบคูไปดวยดานอุตสาหกรรมและการบริหารอยางมี 
ประสิทธิภาพ สรางโครงประกอบของแขนงการตาง ๆ ทางเศรษฐกิจดังกลาวใหมีความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น และมีความทันสมัยบนพื้นฐานการผลิตกสิกรรมที่แนนอน และการคนควาแผนการ    
ที่เปนแรงงาน จุดรวมอยางมีประสิทธิภาพนั้น การถากถางปาเพื่อทําไรปลูกขาวไดยุติอยางสิ้นเชิง 
ครอบครัวที่ทุกขยากไดรับการแกไข ประเทศเราเขาสูพื้นฐานโครงสรางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และบุคลากร เพื่อรองรับการเปนประเทศอุตสาหกรรมและมีความ      
ทันสมัยในโอกาสตอไป 
 
 สําหรับระยะป ค.ศ.2001 – 2005 เราตองดําเนินการปฏิบัติ คือ  ทําใหประเทศชาติของ
พวกเราไดมีความสงบทางสังคมและมีเสถียรภาพทางการเมืองยิ่งขึ้น รับประกันใหเศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวโดยตอเนื่องในระดับเฉลี่ยไมเกิน  7 % ตอไป ทั้งมีความมั่นคงและถูกทิศ แกไขความ
ทุกขยากของประชาชนใหไดกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนครอบครัวที่ยังยากจนในปจจุบัน ยุติการถาก
ถางปาเพื่อทําไรและปลูกขาวใหได โดยพื้นฐานจํานวนหนึ่ง เพื่อการกาวเขาสูการพัฒนาทางอุตสา 
หกรรมและทันสมัยในขั้นตอไป สรางพลเมืองใหเปนผูที่มีคุณสมบัติ มีศีลธรรม รูจักกฎหมาย 
และเคารพกฎหมาย รักความเปนธรรมและจิตใจมีมนุษยธรรม มีน้ําใจพึ่งตนเอง รูจักประกอบ
อาชีพ และผลิตเปนสินคาในสิ่งที่กฎหมายไมไดหาม มีสุขภาพแข็งแรง และอดทนตอการทํางาน
ไดดีกวาเดิม สรางบุคลากรใหเพียงพอกับความตองการของการปฏิบัติใน  2 หนาที่ยุทธศาสตร 
สําหรับพนักงานนั้น ตองมีความมั่นคง และดานการเมืองตามแนวความคิด มีคุณสมบัติเหมาะสม
ท่ีปฏิวัติตนเอง มีระดับความรูวิชาเฉพาะที่จําเปนเพื่อรับประกันประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับดานการเมือง ตองรักษาและเชิดชูบทบาทการนําของพรรคใหสูงขึ้นไปอีก สรางใหรัฐเรา
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มีความศักดิ์สิทธิ์ในการบริหารมีความกระทัดรัดลงดวย มีระบอบแบบแผนดําเนินการที่มีประ
สิทธิผล  เหมาะสมกับความเปนจริง  รอดพนจากปรากฏการณตาง ๆ ใหได 
 
 เกี่ยวกับขอบเขตการตางประเทศ พวกเรามีการเกี่ยวพันธกับมิตรภาพกับนานาประเทศ 
และมีการรวมมือเพื่อนมิตรในโลกอยางกวางขวาง 
 
  ตามความคาดหมายอันสูงนี้ เพื่อใหการดําเนินการใหไดตามสภาพของความเปนจริง ของ
ประเทศชาติ ทั้งเปนการตอบสนองกับความมุงมาตรปรารถนาอันแรงกลาของสังคม ซ่ึงพวกเรา
ตองมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน และเงื่อนไขรวมมือกับภายนอก มีความมั่นคงเหนียวแนน     
พูดจริงทําจริง และยืนดวยลําแขงของตัวเอง เพื่อจัดตั้งปฏิวัติใหสําเร็จ 
 
 พฤติกรรมความเปนจริงของพวกเรา ในการแกไขปญหา มีหลายแนวทาง เชน เมื่อกอน
พวกเราคิดและเขาใจวาตองการหลายสิบป จึงจะแกไขปญหาเขากันได แตผานการปลุกระดม
กําลังของมหาชน รวมพลังทั้งหมดของปวงชนเพื่อทําชลประทาน ขยายเนื้อที่ปรับปรุงสายพันธุ
และเปลี่ยนฤดูการอยูในบางพื้นที่พรอมกับมีการผลักดันชี้นําอยางทั่วถึง พวกเราก็สามารถแกไข
ไดโดยพื้นฐาน ภายใน 2 – 3 ปเทานั้น 
 
 อันนี้แสดงใหเห็นวาเฉพาะแตพวกเราไดตั้งใจในการปฏิบัติและมีวิธีการอันถูกตอง มีการ
ชี้นําและผลักดันอยางใกลชิด และทํางานอยางเอาการเอางาน รูจักคนควา และใชแรงงานบนพื้น
ฐานของชาติและของทองถ่ินแลวนั้น มีความสามารถแกไขความเรียกรองตองการของสังคมได 
 
 เพื่อจัดตั้งปฏิบัติตามความมุงหมาย สําหรับในระยะป ค.ศ.2001–2005 ใหปรากฏเปน
จริง หนาที่รวมของพวกเรานั้น 
 
 เพิ่มทวีความสามัคคีเปนเอกภาพภายในพรรค และในทั่วปวงชน เพื่อเสริมความรักชาติ 
เอกชน เปนของตนเอง สรางความเขมแข็งดวยตนเอง คนควาดวยความสามารถอยางสูงสุด สมทบ
กับการแยงเอาความรวมมือชวยเหลือจากภายนอกอยางตั้งใจ เพื่อปกปกษรักษาและสรางสรรค
พัฒนาประเทศชาติ และดําเนินการเปลี่ยนแปลงใหมอยางเขมแข็ง 
 
 ทั่วพรรคทั่วปวงชนตองพรอมกันรวมตัวใหแข็งแรงและมีสติปญญาในการขยาย
เศรษฐกิจ โดยการสรางสรรคพัฒนาเศรษฐกิจที่เปนใจกลาง หลุดพนกับการแกไขปญหาสังคม 



 288

และการพัฒนาคนลาวใหมีความกาวหนาไปพรอม ๆ กัน พรอมทั้งมีมาตรฐานอันเดียวกัน เพื่อแก
ไขความยากจนของประชาชนใหดีขึ้นในโอกาสตอไป 
 
 พรอมกันนี้ก็ตองเพิ่มทวีบทบาทในการนําพรรคในทุกขอบเขตการงานไปควบคูกันกับ
การปรับปรุงวงรอบการปฏิบัติงานของรัฐ ใหมีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพ ผลักดันการงาน
แนวโฮม และการเคลื่อนไหวขององคการจัดตั้งมหาชน เสริมขยายสิทธิ์เปนเจาของประชาชน
อยางตั้งใจ 
 
 
 
 
ขอบเขตสังคม–วัฒนธรรม 
 
 ในหวงที่ผานมาพรรคเราไดมีทัศนะวาดวยการพัฒนาขอบเขตสังคม–วัฒนธรรม ตองกาว
ไปพรอมกับเศรษฐกิจ การสรางความเจริญรุงเรือง รวมทั้งดานจิตใจตองไปพรอมกับการสราง
ความเจริญทางดานวัตถุ 
 
 เพื่อบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวนั้น พวกเราตองปฏิบัติหนาที่การงานสวนรวมของเราใน
ขอบเขตของสังคมและวัฒนธรรม ดังนี้ 
 
 พัฒนาระบบการศึกษาแหงชาติใหมีคุณภาพ และมีการปรับเปลี่ยนและตั้งใจสูความ     
ทันสมัย ในเงื่อนไขดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การงานศึกษายิ่งมีบทบาทสําคัญเปนพิเศษ       
ถาหากการศึกษาและการสรางสังคมของพวกเรามีคุณภาพ ก็จะชวยใหการพัฒนามีการขยายตัว
มากยิ่งขึ้น และประเทศเราจะกาวไปทันกับกระแสการพัฒนาของโลก แตตรงกันขามการพัฒนา
ของโลกจะทําใหประเทศของเราตกอยูในประเทศที่ยังดอยพัฒนาตอไป 
 
 งานดานการศึกษาและกอสรางคนนั้น พวกเราตองเอาใจใสทั้ง  2 ดานไปพรอม ๆ กัน คือ 
ดานหนึ่งนั้นตองเอาใจใสเพื่ออุดมการณทางการเมือง แนวคิดและอุดมคติสังคมนิยม สรางสติ
กฎหมาย และระเรียบวินัย สวนอีกดานหนึ่งนั้นสรางใหเกงทางดานวิชาเฉพาะ วิชาการใหทันกับ
นานาชาติเปนขั้น ๆ พวกเราเสริมขยายความนาเชื่อถือแหงการศึกษากอตั้งในทุกดาน คือ           
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คุณสมบัติศึกษา ปญญาศึกษา ศิลปะศึกษา รางกายศึกษาและแรงงานศึกษา สมทบระหวางการ
ศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษาในครอบครัวและสังคม 
 
 ในขั้นตอไป ตองรวมมือในการปรับปรุงงานการศึกษาใหมีการปรับเปลี่ยนจากความเปน
จริง มีการประกันใหไดรับการศึกษาในทุกระดับ ทุกชั้น เร่ิมตั้งแตในระดับอนุบาล มัธยมศึกษา 
จนถึงระดับมหาวิทยาลัย มีคุณภาพดีขึ้นดวยการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน แกไขปญหา
ขาดแคลนครูและครูยงัไมไดมาตรฐานไปพรอม ๆ กับการสงเสริมบทบาทและปฏิบัตินโยบายตอ
ครูอาจารยอยางเหมาะสม ติดพันกับการยกระดับความรับผิดชอบ ในการทําหนาที่การงานของเรา 
พรอมกันนี้ ก็ตองปรับปรุงการงาน หองสมุด การกระจายขาวสาร ขอมูล จัดทําตําราการเรียน การ
สอนใหดี เอาใจใสตอการงานคนควาและใชบทเรียนการสอน การเขียนที่กาวหนาของประเทศ
เพื่อนบาน และของโลกเขาในการศึกษาใหกวางขวาง มีแผนอันแนนอนในการลงทุนในการ        
กอสราง พื้นฐานโครงสรางของการศึกษาเปนตนนั้น ศูนยฝกงานมีหองทดลอง อุปกรณเทคนิค 
ตึกอํานวยการ สถานที่อันจําเปน 
 
 ดําเนินการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางกวางขวาง โดยเฉพาะตองปฏิบัติการศึกษา    
ชั้นประถมแผนบังคับ ดําเนินการลบลางความไมรูหนังสือ และยกระดับการศึกษาของประชาชน 
เกี่ยวกับการอบรมวิชาชีพข้ันพื้นฐาน สรางโอกาสและเงื่อนไขใหลูกหลานของพนักงาน และ
ประชาชนที่ยังทุกขยากและชนเผาไดเขาโรงเรียนมากขึ้นในทุกระดับชั้นทุกสายการศึกษา ทั้งใน
และนอกระบบโรงเรียนใหมากยิ่งขึ้น พรอมกันนี้ก็ดําเนินการสอบแขงขันเพื่อเลือกเอาคนเกงและ
สรางผูที่มีพรสวรรค 
 
 เอาใจใสเพิ่มขึ้น  ตอการพัฒนาพนักงานวิชาการระดับชั้นกลาง และระดับขั้นตน สําหรับ
การปฏิบัติในระดับเมืองและหมูบาน มีแผนการขยายโรงเรียนวิชาชีพในหลายพื้นที่ หลายระดับ
เพื่อตอบสนองกําลังแรงงานและนักวิชาการใหแกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 
 ในโอกาสตอไปตองปฏิบัติในนโยบายสงเสริมใหไดทุกสังคม เขารวมในการงานการ
ศึกษา นับวันใหมีความกวางขวางยิ่งขึ้น สรางเงื่อนไขและผลักดันใหภาคเอกชน พอแมนักเรียน
และบุคคลอื่นมีสวนในการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงนับวันจะมีความหลากหลายกวาเดิม ดวยการขยาย
โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนดังกลาวเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของระบบการศึกษาแหงชาติไปพรอม
กับการเอาใจใสยกระดับคุณภาพในการบริหาร การคุมครอง ตรวจตราการศึกษาใหดีกวาเดิม 
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 พวกเราตองมีทัศนะที่ถูกตอง ตอการคนควาวิจัยและการนําไปสูผลสําเร็จทางดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี 
 
 ในระดับตอไป พวกเราตองสนับสนุนงานในดานคนควาวิจัย ทางดานวิทยาศาสตรดวย
ตนเอง ทั้งมีการสรางการประดิษฐในการนําไปใชเพื่อใหเกิดผลสําเร็จแหงความกาวหนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมเขาในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของประชาชน ผสมผสานระหวางเทคโนโลยี ซ่ึงเปนแนวทางในการพัฒนาสมัยใหม 
 
 ปรับปรุงการปฏิบัติดานการคนควาวิทยาศาสตรในทุกระดับใหความสําคัญและสถาบัน
คนควาตาง ๆ โดยใหความสนใจในหัวขอปญหาที่สอดคลองกับความตองการและหนาที่ของตน
เหตุของการพัฒนาประเทศในระยะตอไป สงเสริมและผลักดันการคนควาวิจัยของบุคคลของ
ระดับสูงในการผลิตเพื่อธุรกิจ และบุคคลซึ่งเปนนักวิชาการ เพิ่มการเอาใจใสตอการผลิตบุคลากร
เพื่อใหไดมาซึ่งนักวิทยาศาสตรในวิชาตาง ๆ พรอมทั้งการผลิตบุคลากรที่มีความจําเปน สําหรับ
การคิดคนโดยตอเนื่องตามโครงการจนมีความสําเร็จ มกีารยกยองใหกับนักวิทยาศาสตรและเปน
การปองกันในเรื่องทรัพยสินทางปญญา 
 
 เพิ่มพูนพลานามัย และสุขภาพของประชาชน ทําใหมีอายุยืนเฉลี่ยของพลเมืองสูงขึ้น พวก
เราดําเนินงานดานการศึกษาอบรมใหกับประชาชนไดรูจักรักษาสุขภาพและการปองกันโรคภัย
เปนอันดับแรก พรอมทั้งการรักษาดวยแพทยแผนปจจุบันและแผนโบราณ ฉะนั้นตองขยายการ
งานทางสาธารณสุขพนฐานไปสูรากฐานประชาชนใหทั่วถึง ปลุกระดมขบวนการอนามัย  3   
สะอาดอยางตั้งใจ ควบคุมโรคภัยที่เปนอันตรายถึงชีวิตที่ระบาดตามฤดูกาล และพื้นที่ตาง ๆ ใหได
เอาใจใสกับโรคเอดสและการบาดเจ็บจากการเกิดอุบัติเหตุตาง ๆ เปดกวางโครงการรักษาสุขภาพ
แมและเด็ก โครงการสุขภาพวัยเจริญพันธุ และการงานโภชนาการ สรางและปรับปรุงการเคลื่อน
ไหวในการประกันสุขภาพใหสามารถรับประกันการปฏิบัตินโยบายรักษา ใหแกพนักงาน ทหาร 
ตํารวจ บริหารสาธารณสุขแบบไมเสียเงิน สําหรับผูทุกขยากขาดแคลน เด็กกําพราอานาถาใหเปน
จริง  ยกระดับความทันสมัยและคุณภาพดานบริหารของโรงพยาบาลในตัวเมืองใหญขึ้นดวย เพื่อ
ความเอาใจใสตอการสรางและบํารุงยกระดับแพทยหมอใหเทียมทันกับความกาวหนาของวิทยา
การดานสาธารณสุข และความชํานาญในการรักษาควบคูกับการยกระดับจรรยาบรรณของเรา เพิ่ม
ทวีการคุมครองอาหารยาและสถานบริการตาง ๆ ดานสุขภาพ ปลุกระดมการดูแลรักษาสุขภาพ  
ทั่วปวงชน และยื้อแยงการชวยเหลือจากตางประเทศเขาในการพัฒนาแขนงสาธารณสุขอยางกาว
หนากวาเดิม เพื่อเสริมสรางสุขภาพของประชาชน พวกเราตองเอาใจใสผลักดัน สงเสริมขบวน
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การการกีฬากายกรรมของมหาชน   ดานการจัดกิจกรรมและเทศกาลแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ 
อยางเปนประจํา ทําใหแตละโรงเรียนและชุมชนมีที่เลนกีฬา สงเสริมบางประเภทกีฬาใหเปนวิชา
ชีพและยกระดับความสามารถของนักกีฬาเรา เพื่อเขารวมอยางสมเกียรติ ในการแขงขันในระดับ
นานาชาติ โฆษณาปลุกระดมขบวนการเคลื่อนไหวตานยาเสพยติดและการอนามัยส่ิงแวดลอม 
บูรณะและขยายสวนสาธารณะ สถานที่พักผอนของประชาชน 
 
 พัฒนาวัฒนธรรมแหงชาติ สรางความสิวิไลทางดานจิตใจ จุดหมายของการพัฒนาวัฒน
ธรรมและสรางความสีวิไลทางดานจิตใจนั้น การทําใหคนในสังคมมีโลกทัศนมีคานิยมที่ถูกตอง
และมีวิสัยทัศนอันกาวหนาสดใส 
 
 ตามทัศนคติดังกลาว พวกเราตองปฏิบัติตามแนวทางแหงการปกปกษรักษา กอสรางและ
เสริมขยายวัฒนธรรมที่มีลักษณะชาติ ลักษณะประชาชนและกาวหนา ฉะนั้นพวกเราตองคนหา 
คุณคาที่ดีในวัฒนธรรมของเผาตาง ๆ และส่ิงที่ประกอบเปนวัฒนธรรมรวมของวงสาคณาญาติ
แหงชาติ สงเสริมการคนควา การเผยแพร และการเสริมสรางคุณคาที่ดีงานของวัฒนธรรมแหงชาติ 
สงเสริมมหาชนเขารวมในภารกิจ วัฒนธรรมอยางกวางขวาง ประกอบเขากับอายะธรรมของมวล
มนุษย พวกเราไดเปดกวางการแลกเปลี่ยนทางดานวัฒนธรรมกับทุกๆ ชาติ ดวยหลายรูปแบบ 
หลายระดับนําเอาเอกลักษณอันดีงามของวัฒนธรรมแหงชาติ และผลสําเร็จของการกอสรางวัฒน
ธรรมไปเผยแพรโฆษณาใหชาวโลกรับรู พรอมกันนั้นก็เลือกเฟนและรับเอาวัฒนธรรมของ
ประเทศตาง ๆ สกัดกั้นแนวคิดวัฒนธรรมและคานิยมที่เสียหายเสื่อมทราม 
 
 เพื่อสงเสริมการศึกษา การฟนฟูบูรณะและทําใหคุมคาของมรดกวัฒนธรรมและสิ่งสวย
งามของธรรมชาติ เขาในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมนับทั้งที่ถูกรับรองเขาในบัญชีมรดกวัฒนธรรม
ของโลก คนควาและออกขอกําหนดเกี่ยวกับหลักภาษาลาว เพื่อนําไปใชใหเปนเอกภาพ สงเสริม
การประดิษฐคิดแตง การอานการเรียน การพิมพจําหนายหนังสือและสิ่งพิมพตาง ๆ เพื่อพัฒนา
ความรูในสังคม เพิ่มทวีการงานศิลปะ วัฒนธรรมมวลชน ไปควบคูกับการขยายพื้นฐานวัตถุ
เทคนิค ใหมีความทันสมัย และการคุมครองวัฒนธรรมใหเหมาะสมกับเงื่อนไขของเศรษฐกิจการ
ตลาด 
 
  สงเสริมบทบาทของการงานแถลงขาวโฆษณา และส่ือมวลชนในการทําใหทั่ว
สังคมมีความมานะอดทน และอุดมคติอันเดียวกันในการสรางสรรคพัฒนาประเทศชาติ แขนง
แถลงขาวและสื่อมวลชนตองยึดมั่นในทัศนะของพรรคยึดมั่นในการเปนจริง และเปนเครื่องมือ
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สําคัญทางดานการเมือง แนวคิด เปนทั้งนักโฆษณา นักคนความหาชนเปนนักจัดตั้งรวมหมูและ
เปนเวทีแหงการเสริมขยายประชาธิปไตยของมหาชน ทั้งเปนแหลงสนองขอมูลขาวสาร สาระ
ความรูและความบันเทิงใหแกมหาชน  พัฒนาพื้นฐานวัตถุเทคนิค เพื่อยกระดับความสามารถและ
ความทันสมัยของสื่อมวลชน 
 
ปฏิบัตินโยบายสังคมอยางเหมาะสม 
 
 กอนอื่นตองสรางโอกาสใหประชาชนมีการทํางานในสังคมมากขึ้น เพื่อแกไขปญหาการ
วางงาน สงเสริมการประกอบอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดที่เปนจริงของผูที่อยูในตัวเมืองและชนบท     
ในอนาคตตองมีนโยบายสงเสริมการกระจายโรงงานไปสูแหลงที่มีวัตถุดิบ และแรงงานมาก โดย
ใชแหลงทรัพยากรและกําลังแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหทุกภาคสวนเศรษฐกิจการลง
ทุนในการพัฒนาฝมือแรงงาน และฝกการอบรมวิชาชีพใหแกผูใชแรงงาน อันดับแรกคือ บรรดา
ชาวหนุม พรอมกันนั้นก็ปรับปรุงกฎหมายขอกําหนดกฎระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับการคุมครองใน
การใชแรงงานภายในและตางประเทศ บูรณและจัดตั้งปฏิบัตินโยบายสวัสดิการสังคมและการงาน
สังคมสงเคราะหใหครบถวนและสอดคลองกับสภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคม ฝกอบรม      
พลเมืองใหตื่นตัว เขารวมในขบวนการกตันูรูบุญคุณตอผูมีคุณงามความดีตอการปฏิวัติวีรชน
แหงชาติ นักรบแขงขันพนักงานบํานาญ นักรบเกา ผูเสียโอกาสและเขารวมในการเคลื่อนไหว  
เพื่อสาธารณประโยชนใหนับวันใหดีขึ้น 
 
 ขอบเขตรัฐ 
 บรรดาสหายที่รักท้ังหลาย 
 
 เพื่อเพิ่มทวีการคุมครองรัฐ คุมครองสังคมดวยกฎหมายพวกเราตองเอาใจใสปรับปรุง
บรรดาองคกร อํานาจแหงรัฐใหมีความสามารถเคลื่อนไหว ปฏิบัติภาระหนาที่ของตนอยางมีประ
สิทธิภาพ 
 
  1. เก่ียวกับองคการมิติบัญญัติ   กอนอื่นนั้นเปนการเชิดชูบทบาทและปรับปรุงการเคลื่อน
ไหวก็มีโครงประกอบการจัดตั้ง ของสภาแหงชาติตองยกระดับความรูความสามารถและคุณภาพ
การเมืองของสมาชิกแหงชาติใหสูงขึ้น สรางเงื่อนไขใหสมาชิกสภาตองติดกับประชาชนในเขต
เลือกตั้งของตนใหมากกวาเกา ปรับปรุงระบอบแบบแผนวิธีทําการของสภาแหงชาติและการ
ประสานสมทบกับองคการอื่นของรัฐใหแนนแฟนกลมเกลียว 
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 2. เก่ียวกับองคการบริหาร  ตองมุงใสเพิ่มทวีความศักดิ์สิทธิของระเบียบกฎหมาย       
ประสิทธิภาพ ความศักดิ์สิทธิ์ของอํานาจบริหารเพิ่มอีกตอการบูรณะวงรอบบริหารอยูศูนยกลาง 
ทองถ่ินและรากฐานกําหนดภาระบทบาท แบงระดับขั้นในการคุมครอง และขอบเขตแตละขั้นให
แนนอน เพื่อรับประกันใหแกการตกลงแกไข ปญหาใหถูกตองวองไว มีระเบียบวินัยเขมงวด     
รับประกันลักษณะโปรงใส เหมาะกับกลไกเศรษฐกิจตลาดและมีการตรวจตรารอบดาน สรางกล
ไกประสานงานระหวางบรรดาแขนงการศูนยกลางดวยกันระหวางขั้นตาง ๆ ในวงรอบรัฐดวยกัน
ใหมีความคลองตัวในการใชเทคนิคและวิธีคุมครองที่ทันสมัยเขาในการงานบริหาร กําจัดแกไข
อํานาจการดําเนินงานผานหลายขั้นและการฉอราษฎบังหลวงทุกรูปแบบเอาใจใส บํารุงการสราง
พนักงานใหมีคุณภาพโปรงใสพรอมกันนี้การปฏิบัติระเบียบรัฐกรและระบอบนโยบายตางๆ อยาง
เข็มงวด 
 
 3. เก่ียวกับองคการตุลาการ  เอาใจใสเพิ่มขึ้นตอการเชิดชูบทบาทขององคการตุลาการใน
การปกปองคุมครองการปฏิบัติรัฐธรรมนูญและกฏหมาย เพิ่มทวีการศึกษาอบรมกฎหมายให
ประชาชน โดยเอาการสกัดกั้นซึ่งเปนตนเหตุ และการลงโทษตอผูกระทําผิดอยางไมยกเวน      
ตองแกไขสภาพการตัดสินคดีที่ชักชา และไมถูกตองใหลดลงเปนลําดับ พรอมกันนั้นก็ปรับปรุง 
ซักซอมการจัดตั้งและบุคลากร อยางจริงจังจําแนกและปรับปรุงใหสอดคลองขึ้นอีก ระหวางการ
ปฏิบัติตามบทบาทขององคการอัยการ ศาลประชาชน และเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน คนควา   
จัดตั้งศาลประชาชนใหเปนระบบ เพิ่มบทบาทของหนวยไกลเกลี่ยระดับบาน และองคการชวย
หนุนการงานยุติธรรมบูรณะการจัดตั้งและเพิ่มดวยการชี้นําตอการเคลื่อนไหวของสภาทนายความ 
คนควาจัดตั้งที่ปรึกษาดานกฎหมายใหแกประชาชน 
 
เชิดชูบทบาทของการงานแนวโฮม และการงานมหาชนในการเพิ่มทวีกองกําลังมหาสามัคคี  
ท่ัวปวงชน เพื่อความเปนอยูเปนสุขและความเจริญวัฒนาของประเทศชาติ 
 
 บรรดาสหายที่รักท้ังหลาย 
  
  การเพิ่มทวีความสามัคคีระหวางชนเผา ชนชั้น เพศวัย ศาสนา ในทั่วประเทศเปนหนาที่
ยุทธศาสตรพื้นฐานยาวนานของพวกเรา 
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 กอนอื่นพวกเราตองศึกษาอบรมจิตใจใหรักชาติ มีความสามัคคี รักกันระหวางเผา ดังพี่
นองรวมทองเดียวกัน ปฏิบัติสิทธิเสมอภาพ สรางเงื่อนไขใหเผาตาง ๆ ไดรับการพัฒนาใหมีชีวิต
การเปนอยูดีขึ้นเรื่อย ๆ พรอมนั้นก็มีความเด็ดเดี่ยวสกัดกั้นการสรางความแตกแยก ความอาฆาต
ระหวางชนเผาในทุกดาน ตองกําหนดเขตจุดพัฒนาชนเผาใหแนนอน เพื่อยุติการถากถางปาเพื่อทํา
ไรปลูกขาว และปลูกฝนใหไดตามความคาดหมายดวยการจัดตั้งฝกอบรม และชวยเหลือในการ
ประกอบอาชีพใหมที่เหมาะสม และการจัดที่อยูใหใหม พรอมกันนั้นก็ขยายโรงเรียนอนุบาล    
โรงเรียนกินนอนสําหรับลูกหลานพี่นองชนเผา สรางพนักงานและปญญาชนของเผาตาง ๆ ใหมาก
ขึ้น ทําใหระดับภาพพัฒนาของชนเผาตาง ๆ ขยับเขาใกลกัน 
 
 พฤติกรรมชี้ใหเห็นวาเพื่อเพิ่มทวีความสามัคคีระหวางเผาตาง ๆ ช้ันคนตาง ๆ พวกเรา
ตองเอาใจใสสรางแนวรวมแหงชาติบนพื้นฐานพันธะภาพของชนชั้นกรรมการชาวกสิกร นักเรียน 
ปญญาชน และชนชั้นที่รักชาติ ฉะนั้นพรรคจึงตองเพิ่มทวีการชี้นําขององคการแนวลาวสรางชาติ 
คณะชาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว สหพันธแมหญิงลาวและสหพันธกรรมบาลลาว ใหปฏิบัติ
ภาระบทบาทของคนใหไดดี 
  
 คณะกรรมการ แนวลาวสรางชาติ ตองสืบตอดําเนินการงานแนวโฮมอยางแนวแนกวาเดิม
เปนตน ใชการศึกษาอบรมดานการเมืองแนวคิดใหบรรดาเผา บรรดาชนชั้นมีความตื่นตัวรักชาติ 
ใชความรูความสามารถ ทุนรอนของตนเขาในการปกปกษรักษาและสรางสรรคพัฒนาประเทศ
ชาติ ปฏิบัติความเสมอภาพระหวางเผา สงเสริมบทบาท ของพุทธศาสนาในการเสริมขยายความ
นาเชื่อถือ และมรดกทางดานวัฒนธรรมของชาติ คุมครองความเคลื่อนไหวของศาสนาตาง ๆ ตาม
ระเบียบกฎหมาย ดานหนึ่งที่สําคัญอีกของการงานแนวโฮมนั้น การปฏิบัตินโยบายของพรรค และ
เกี่ยวกับการปลุกระดมความสามัคคีประชาชนชาวลาว อยูตางประเทศที่มีความประสงคจะกลับ
บานเกิดเมืองนอนของตน รักชาติบานเมือง โดยถือเปนสวนประกอบรวมกําลังของชาติ 
 
 คณะชาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว  ตองใหการศึกษาอบรมชาวหนุมเยาวชนใหเปนผูสืบ
ทอดที่จงรักภักดีมูลเชื้ออันดีงามของชาติและของพรรค ชาวหนุมตองอยูแนวหนาในการเรียนเอา
ความรูในการคนควาทางดานวิทยาศาสตร  และในการใชเทคโนโลยีใหมๆ  นําหนาในการออก
แรงงานผลิต  และประดิษฐ สรางชาวหนุมตองเปนผูสืบทอดและเสริมขยายคุณคาอันงดงามของ
วัฒนธรรมแหงชาติความเปนลาวใหคงอยูตอ ๆ ไปไมใหสูญหาย 
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 สหพันธแมหญิงลาว  ตองเปนหลักในการสงเสริมการปฏิบัติสิทธิ และปกปอง             
ผลประโยชนของแมหญิง และเด็กนอยผลักดันขบวนการแมหญิงกับการพัฒนางานแมและเด็ก
อยางตั้งใจ สรางเงื่อนไขอันจําเปนใหแมหญิงไดเรียน ไดประกอบอาชีพและมีการทํางานมากขึ้น 
คิดตนขบวนการแมหญิง  3  ดี   ใหดําเนินไปอยางกวางขวาง รักษาเอกลักษณอันสงางามของแม
หญิงลาว และเชิดชูบทบาทของแมหญิงใหสูงขึ้น บนพื้นฐานการปฏิบตัิสิทธิเสมอภาพระหวาง
หญิงชายในสังคม 
  
 สหพันธกรรมบาลลาว ตองเปนเจาการจัดตั้งและศึกษาอบรมกรรมกรผูใชแรงงานลาว  
ใหเปนพลเมืองดีมีระเบียบวินัย มีน้ําใจในการดํารงอาชีพ และมีน้ําใจสามัคคีชวยเหลือกันเอาใจใส
เปนพิเศษตอการยกระดับฝมือแรงงานและความประดิษฐสราง ยกระดับของงานและประสิทธิผล
ทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น พรอมกันนั้นก็ทําหนาที่ปกปองสิทธิและรักษาความยุติธรรมแกผูออกแรง
งานอยางตั้งใจ 
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ภาคท่ี 3 
 
 เพิ่มทวีบทบาทการชี้นําของพรรค สรางพรรคใหหนักแนนเขมแข็ง การเพิ่มทวีบทบาท
การนําพาของพรรคในทุกดานของชีวิตสังคม เปนปจจัยตัดสินตอการพาประเทศชาติกาวขึ้นดวย
ความแนนอนและหนักแนน สูจุดหมายปลายทางที่ไดตั้งไว อยากใหไดแนวทางนี้พวกเราตองออก
แรงสรางพรรคใหหนักแนน เขมแข็ง ในทุกดาน โดยยึดมั่นในแนวทางของพรรคใหมีความหนัก
แนนมั่นคงในทุกดาน โดยใหยึดถือตามแนวทางของพรรคเกี่ยวกับลัทธิของมารค–เลนิน สําหรับ
พรรคการเมืองของชนชั้นกรรมกร ซ่ึงเปนตัวแทนที่จงรักภัคดีและซ่ือสัตยบริสุทธิ์แหงผล
ประโยชนของชาติและของผูใชแรงงานของลาวที่รักชาติและมีความกาวหนาคณะพรรคทุกขั้น   
ตั้งแตศูนยกลางพรรคลงไปยังรากฐาน ตองเอาใจใสอยางตอเนื่องในงานของพรรคดานการเมือง 
แนวคิด การจัดตั้ง และแบบแผนวิธีนําพา เพื่อใหสามารถดํารงบทบาทการนําในทุกขอบเขตการ
งานใหไดอยางมั่นคง 
 
1.  กอสรางพรรคใหมีความมั่นคงทางดานการเมือง – แนวความคิด 
 
  การปรับปรุงและกอสรางพรรคใหมีความมั่นคงทางดานการเมือง – แนวความคิด หนาที่
พื้นฐานยาวนาน และเปนงานสําคัญอันดับแรกของคณะพรรคในทุกระดับ 
 
  การดําเนินงานตามแนวคิดและการอบรมการเมืองของพรรคถาหากพูดรวมก็คือ คณะ
พรรคแตละขั้นตองเอาใจใสและเผยแพรพรอมทั้งศึกษาอบรมพนักงาน สมาชิกพรรคใหมีความรู
อยางลึกซึ้ง และเพื่อเปนลัทธิสังคมนิยมเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยประชาชน และแนวทาง



 297

เปล่ียนแปลงใหมเกี่ยวกับการชี้นําของพรรคและการคุมครองของรัฐในเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนิน
งานเศรษฐกิจการตลาด และเปดกวางเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ เกี่ยวกับหลักยึดมั่น
ของชนชั้น คุณสมบัติในการปรับปรุงของพนักงานและสมาชิกพรรคเกี่ยวกับแนวคิดเพื่อรักษา
ชาติ และมีสติในการที่จะรักษาเอกราช พรอมทั้งสรางความมั่นคงใหกับตนเอง 
 
  การดําเนินการทางการเมือง แนวคิดตองบรรลุถึงการทําใหพรรค ประชาชน เรามีความ
เชื่อมั่นอยางหนักแนนตอแนวทางและการนําของพรรคใหมีความสามัคคี มีความตื่นตวัในการ
ปฏิบัติตามแนวทางของพรรคใหปรากฏเปนความจริง ฉะนั้นพวกเราตองรวมแนวความคิดทาง
การเมืองใหความกวางไกลออกไป และเปนประจํา รวมทั้งประกันใหสมาชิกพรรค พนักงานตั้ง
แตระดับศูนยกลางพรรคลงไปยังพื้นฐานของพรรค ไดรับการสงเสริมหรือยกระดับความรูทาง
การเมืองและรวมถึงประชาชนเผาตาง ๆ ไดเรียนรูเกี่ยวกับการเมืองตามปกติ รวมทั้งไดรับฟงการ
เผยแพรอธิบายเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองของประเทศตาง ๆ ของโลกและภาคพื้น อยางทัน
เหตุการณ  และไดรับการชี้แนะเกี่ยวกับความคิดอยางถูกตอง ฉะนั้นงานเรงดวนและเปนพื้นฐาน
คือการปรับปรุงและสรางแนวทางใหกับพนักงาน คิดปรับปรุงระบบการจัดตั้งแนวทางหรือ       
วงรอบในการเคลื่อนไหว ประกอบทั้งพาหนะและวัตถุเทคนิค ซ่ึงจําเปนที่ทันสมัยใหแกขอบเขต 
พรอมกันนั้นตองปรับปรุงเนื้อหาเอกสารดานแนวความคิดและการเมือง รวมทั้งหนังสือหลักสูตร
วิชาสังคมการเมืองอยูในโรงเรียนขั้นตาง ๆ ใหถูกตองกับความเปนจริง ปรับปรุงและยกระดับ 
โรงเรียนการเมืองของแขวงขึ้นอีก 
 
  การเพิ่มทวีงานการเมือง ตองมีแนวความคิดที่จะยกระดับการคาและทฤษฎี  พฤติกรรม
ของพรรค กอนอื่นตองสรุปเปนสวนรวมแนวความคิดและบทเรียนในดานตางๆ จากการนําพา
ของพรรค และการคุมครองของรัฐเราใหเปนวิธีวิทยา เปนทัศนะหลักการที่มีพื้นฐานวิทยาศาสตร 
พรอมกันก็นําเอาทฤษฎีแนวทาง และบทเรียนของพรรคก็คือของประเทศบานพี่เมืองนอง สังคม
นิยมและทฤษฎีวิทยาศาสตรอ่ืน ๆ มาเผยแพรอธิบายวิจัย  เพื่อหนุนใชใหเหมาะสมกับสภาพ      
จุดพิเศษของประเทศ การคนควาทฤษฎีและพฤติกรรม ยังตองชี้ใหเห็นเกี่ยวกับโอกาสและสิ่งที่  
ทาทาย ทดสอบสําหรับประเทศเราในการเชื่อมตอเขากับระบบสากลทางดานเศรษฐกิจ ฉะนั้นตอง
จัดวางโครงการคนควาทฤษฎี พฤติกรรมขึ้นใหม ยกระดับขององคการนี้ ใหสามารถปฏิบัติโครง
การคนควาตาง ๆ ไดมากขึ้นและสามารถคุมครอง ชี้นําการงานดังกลาวอยางสมบูรณ 
 
2.  เพิ่มทวีความเขมแข็งทางดานการจัดตั้งของพรรค 
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  การกอสรางพรรคใหมีความเขมแข็งทางดานการจัดตั้งมีความสําคัญตัดสินตอผลสําเร็จ
แหงการนําพาของพรรค 
 
 พรรคเราถือวาความมีระเบียบ เขมงวดเปนปจจัยสําคัญในการสรางความเขมแข็งทางดาน
การจัดตั้ง ดังนั้นการจัดตั้งพรรคทุกขั้นตั้งแตศูนยกลางลงถึงรากฐานก็คือสมาชิกพรรค แตละ
สหายตองปฏิบัติกฎระเบียบของพรรคอยางเครงครัด ในนั้นเปนหลักสําคัญ คือการปฏิบัติหลักการ
รวมศูนยประชาธิปไตยในการปฏิบัติหลักการพื้นฐานนี้ พวกเราตองปฏิบัติพรอมกันทั้ง  2  ดาน 
คือ ดานหนึ่งนั้นเสริมขยายประชาธิปไตยภายในพรรคอยางลึกซึ้งและกวางขวาง อีกดานหนึ่งตอง
ปฏิบัติการรวมศูนยเปนเอกภาพของพรรคอยางเขมงวด  หมายความวาตองเอาใจใสปรับปรุง เชิดชู
บทบาทการนําพาของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคใหมีประสิทธิผลขึ้นเรื่อย ๆ คณะพรรคผสม
ประสานการชี้นําเปนหมูคณะกับการเพิ่มทวีความรับผิดชอบสวนบุคคลอยางกลมเกียว เปนหลัก
ในการรักษาระบอบการชี้นําเปนคณะหรือภาพพจน และบทบาทรวมของคณะเปนสําคัญ และตอง
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคคลในคณะใหเปนปกติ การติชมตนเอง และติชมซ่ึงกันและกัน
อยางสรางสรรค  

 
รายงานผลการเลือกตั้งคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยท่ี 7 

  
 -  คณะประธานกองประชุมที่นับถือ 
    แขกผูมีเกียรติที่นับถือ 
    บรรดาสหายที่รักท้ังหลาย 
 
 ตามการมอบหมายของคณะประธานกองประชุมใหญ ขาพเจาขอแจงผลการเลือกตั้งคณะ
บริหารงานศูนยกลางที่ถูกเลือกตั้งขึ้นในกองประชุมใหญ ผูแทนทั่วประเทศครั้งที่ 7 ของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยที่ 7 ประกอบดวย  53 สหาย ในนี้มี       
ผูหญิง  3 สหาย คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคครั้งนี้ประกอบดวยบรรดาสหาย ซ่ึงมีอายุเกษียณ
ดังนี้.- 
 - อายุตั้งแต  60 ปขึ้นไปมี  15 สหาย  รวม  28.7 % 
             - อายุตั้งแต   46 ปถึง 59 ป มี  35 สหาย รวม 66.03 % 
 - อายุตั้งแต  45 ปลงมา มี  3 สหาย รวม 5.66 % 
             - ผูมีอายุสูงสุด  77 ป อายุต่ําสุด  44 ป เฉลี่ย  56 ป 
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 - มี 2 สหายเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน 
 
        บรรดาสหายกรรมการศูนยกลางพรรคที่ไดทําการปฏิวัติกอนป ค.ศ.1975 มี 45 สหาย 
และทําการปฏิวัติป ค.ศ.1975 ถึงปจจุบันมี 19 สหาย รวม 35.85 % บรรดาสหายที่ไมไดรับการ
เลือกตั้งในครั้งนี้ลวนแตไดรับการทดสอบ หลอหลอมจากกระบวนการที่เปนจริง เปนผูที่มีความ
ตั้งใจอยางกลาหาญในภารกิจการเปลี่ยนแปลงใหมไดเปนแบบอยางที่ดีใหกับพนักงาน สมาชิก 
และประชาชน ในภารกิจปกปกษรักษาและพัฒนาประเทศชาติตลอด  25 ปที่ผานมา กรรมการ
ศูนยกลางพรรคชุดนี้ สวนใหญนั้นไดรับการศึกษาเลาเรียนทฤษฎีมารค–เลนิน ทั้งระบบบํารุงและ
กอสราง ระดับการศึกษาดานวิชาเฉพาะเลขคณิตและวิทยาศาสตร มีคุณวุฒิระดับปริญญาโท     
ขึ้นไปมี  5 สาย  รวม 9.43 % 
 
 รายชื่อคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค สมัยท่ี 7 มีดังตอไปนี้ 
 
 1. สหาย คําไต  สีพันดอน 2. สหาย สมาน  วิยะเกด 
 3. สหาย พลโท จุมลี ไชยสอน 4. สหาย ทองสิง  ทัมวงษ 
 5. สหาย โอสกัน  ทัมเทวา  6. สหาย บุญยัง  วอละจิด 
 7. สหาย ศรีสวาท แกวบุนพัน 8. สหาย พ.ต.อาซาง ลาวลี 
 9. สหาย ทองลุน  สีสุลิด  10. สหาย พล.ต.ดวงใจ พิจิต 
 11. สหาย บัวสอน บุปผาวัน 12. สหาย วงเพ็ด ไชยเกยยาจงจัว 
 13. สหาย สมสะหวาด เลงสวัสดิ์ 14. สหาย บุญเฮือง ดวงพระจันทร 
 15. สหาย นางออนจันทร   ทัมวงษ 16. สหาย สีเหลือ บุนค้ํา 
 17. สหาย จันสี  โพสีคํา  18. สหาย พิมสอน เรืองคํามา 
 19. สหาย คําปาน พิลาวงษ 20. สหาย สัมพัน  แพงคํามี 
 21. สหาย นาง ปานี ยาหอตู  22. สหาย ไชยสมพอน พรหมวิหาน 
 23. สหาย คํามั่น  สุนวิเลิศ  24. สหาย ทองหวัง สีหาจัก 
 25. สหาย ออนเนื้อ พมจัน  26. สหาย หมุนแกว บริบูน 
 27. สหาย สันเพ็ด ทิมมาลา 28. สหาย พูมี  ทิพวอน 
 29. สหาย บัวทอง วงลอคํา  30. สหาย เจริญ  เยยปาวเหอ 
 31. สหาย สุกัน  มหาลาด 32. สหาย สุลิวง  ดาลาวง 
 33. สหาย นางบนุเพ็ง มูลโนไทร 34. สหาย บุนทอง จิดมณี 
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 35. สหาย พ.ต.สุดใจ ทัมสิด  36. สหาย  พ.ต.คําฟอง จันทพิมมา 
 37. สหาย พันดวงจิต วงษา  38. สหาย บุนปอน บุตมะวงษ 
 39. สหาย คําเกิด  เวินคํา  40. สหาย คําบุน  ดวงปนยา 
 41. สหาย แสงยง  วงจันคํา  42. สหาย สมบัด 
 เยยลีเฮอ 
 43. สหาย ทองบัน แสงอาพอน 44. สหาย เจย ยัง หวาง 
 45. สหาย เลกา  กันยา  46. สหาย โบราน สิริปนยา 
 47. สหาย พ.จ.อ.แกนคํา แสงลาทอน 48. สหาย สุบัน  สิดทิลาด 
 49. สหาย พ.อ.จันสะมอน  จันยาราด 50. สหาย เสี่ยน  สะพังทอง 
 51. สหาย ปอนเมฆ ดาราลอย 52. สหาย แหวนทอง หลวงวิไล 
 53. สหาย สิโห  มณีวงษ 
 
 
 
  กองประชุมครบคณะครั้งแรกของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยที่ 7 ไดเลือกตั้ง
กรมการเมืองศูนยกลางพรรค ประกอบดวย  11 สหาย มีรายช่ือดังตอไปนี้ 
 
 1. สหาย คําไต  สีพันดอน 2. สหาย สมาน  วิยะเกด 
 3. สหาย พลโท จูมลี ไชยสอน 4. สหาย ทองสิง  ทัมมะวง 
 5. สหาย โอสะกัน ทัมมะเทวา 6. สหาย บุญยัง  วอละจิด 
 7. สหาย สีสะหวาด แกวบุนพัน 8. สหาย พล.ต.อาซาง ลาวลี 
 9. สหาย ทองลุน  สีสุลิด  10. สหาย พล.ต.ดวงใจ พิจิต 
 11. สหาย บัวสอน บุปผาวัน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 ช่ือ – สกุล   - พันเอก ชินวัฒน      แมนเดช 
วัน เดือน ป เกิด  - วันที่ 22 เมษายน 2501 
สถานที่เกิด  - จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประวัติการศึกษา      - วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (ทบ.) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  
พ.ศ.2525 
   - ประกาศนียบัตรโรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดที่ 70   
    พ.ศ.2535 
  - ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑติ (การทหาร) โรงเรียนเสนาธิการทหารบก   
    สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง 
ตําแหนง - อาจารยหัวหนาแผนก โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ 
  - ผูบังคับกองพันรบพิเศษที่ 2 กรมรบพิเศษที่ 2 
สถานที่ทํางาน  - กองพันรบพิเศษที่ 2 กรมรบพิเศษที่ 2 คายสมเด็จพระนารายณมหาราช 
    อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
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