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 สวนกลางประกอบดวยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายใน    
การจัดทําบริการสาธารณะ อาทิ การจัดสรางทางหลวงแผนดินทั่วประเทศ เปนตน หนวยงานที่        
รับผิดชอบในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม (ตั้งแตรัฐบาลจน  
ถึงกระทรวง ทบวง กรม รวมเรียกวา สวนกลาง) 
 
 สวนภูมิภาค คือ ราชการที่สวนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) แบงแยกออกไปดําเนินการ 
ในพื้นที่ตางๆ ตามการแบงเขตการปกครองประเทศ (จังหวัด อําเภอ) ทั้งนี้ เนื่องจากความตองการ
ของประชาชนในแตละพื้นที่จะไมเหมือนกัน สวนกลางจึงแตงตั้งขาราชการไปปฏิบัติงานในสวน 
ภูมิภาคเพื่อสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ  
 
 ในสวนภูมิภาคมีหนวยงานบริหารเล็กกวาอําเภอ เรียกวา ตําบลและหมูบาน เปนการจัด
ระเบียบบริหารงานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2475 ขึ้นตรงตออําเภอ 
 
 แตละจังหวัดจะมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูปกครองขาราชการในจังหวัด แตละอําเภอก็  
จะมีนายอําเภอทําหนาที่เชนเดียวกัน ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ คือ ผูที่สวนกลางแบง
อํานาจหรือหนาที่รับผิดชอบบางสวนใหตัดสินใจแทนสวนกลาง 
 
 สวนทองถิ่น คือ การใหราษฎรมีอํานาจในการปกครองตนเอง ตัดสินใจเลือกผูบริหาร   
ทองถิ่นของตนเอง และตดัสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ที่เปนสาธารณะของทองถิ่นดวยตนเอง 
 
 ดังนั้นโดยหลักการองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนใน 
ทองถิ่นนั้นๆ ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งก็จะดําเนินงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวขณะรณรงค 
หาเสียง ประชาชนจึงเปนผูกําหนดนโยบายของการบริหารงานสวนทองถิ่น (ตางจากสวนกลาง
และสวนภูมภิาคซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดนโยบาย) 
 
 การบริหารของสวนทองถิ่นถือหลักกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับประชาชน
โดยตรง 
 ในการบริหารราชการทั้ง 3 สวนนี้ การบริหารราชการสวนทองถิ่นหรือการปกครองทองถิ่น 
ซึ่งถือหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ถือเปนรากฐานสําคัญในการแสดงออกซึ่งสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ความตองการของประชาชนในทองถิ่นเอง ทั้งนี้โดยการเลือกประชาชนใน
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ทองถิ่นดวยกันเขาไปเปนตัวแทนทําหนาที่บริหารและดูแลทุกขสุขภายในทองถิ่นโดยจัดตั้งเปน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีเจาหนาที่และงบประมาณเปนของตนเอง  
 
 เมื่อกลาวถึงการปกครองทองถิ่น สิ่งที่เกิดขึ้นพรอมๆ กันและไมสามารถแยกออกจากการ
ปกครองทองถิ่นได คือ “การเมืองทองถ่ิน” โดยการเมืองทองถิ่นนี้ มีความหมายที่กวางกวาคําวา 
“การปกครองทองถิ่น” เพราะการปกครองสวนทองถิ่นนั้น เปนเพียงรูปแบบการปกครองที่กฎหมาย
กําหนดใหสําหรับความเหมาะสมของทองถิ่นนั้นที่จะปกครองดูแลตนเอง แตความหมายของคําวา 
“การเมืองทองถิ่น” นั้น ยอมมีความหมายที่กวาง ครอบคลุมถึงลักษณะสังคมการเมืองของทองถิ่น
นั้น ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุมบุคคล สถาบันตางๆ ในแบบและวิธีการของสังคมการเมือง
ทองถิ่นนั้น ซึ่งจะมีลักษณะเฉพาะตัวแตกตางกันออกไปในแตละทองถิ่น (นภดล สุคนธวิท,2538) 
 
 การเมืองในระดับทองถิ่นนั้นมีความสําคัญและเปนที่มาของการเมืองในระดับชาติ เมื่อรัฐ
กระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นมากเทาไร การเมืองทองถิ่นก็ยอมมีบทบาทสําคัญมากขึ้น
เทานั้น ปฏิเสธไมไดวาในสนามเลือกตั้งทองถิ่น อันประกอบไปดวยสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)  และสมาชิกสภาจังหวัด(ส.จ.) นั้นดุเดือดไมแพ
สนามเลือกตั้งใหญหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) แตอยางใด  
 

การเลือกตั้งสนามเล็กหรือสนามทองถิ่นนั้น กลุมการเมืองทองถิ่นตางๆ ตองแยงชงิคะแนน
เสียงกันไมยิ่งหยอนไปกวาการเลือกตั้งสนามใหญหรือการเลือกตั้งส.ส. เนื่องจากการเลือกตั้งใน
สนามเล็กนี้ถือเปนฐานอํานาจและทรัพยากรที่สําคัญของพรรคการเมืองในสนามใหญ การเมือง
ทองถิ่นจึงไมไดเปนเรื่องในทองถิ่นที่ประชาชนทั่วๆ ไปจะสามารถเขาไปบริหารจัดการได  ผูที่
ตองการเขาไปมีสวนรวมและมีบทบาทในองคการปกครองทองถิ่นหรือการเมืองในทองถิ่น จึง   
ตองแสวงหาและเขาเปนสมาชิกในกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมใดกลุมหนึ่งเสียกอน 

 
เมื่อกลาวถึงกลุมการเมืองทองถิ่น จังหวัดชลบุรีถือเปนจังหวัดหนึ่งที่การเมืองทองถิ่น  

คอนขางเปนที่จับตามองของสื่อมวลชนและประชาชนในประเทศไทย อันเนื่องจากมีผูกวางขวาง
และมีอิทธิพลในจังหวัด คือ นายสมชาย คุณปลื้ม ดํารงตําแหนงเปนประธานที่ปรึกษาพรรค    
ชาติไทย ภาคตะวันออก อีกทั้งบุตรชายทั้งสามคนของนายสมชาย คุณปลื้ม คือ นายสนธยา คุณ
ปล้ืม นายวิทยา คุณปลื้ม และนายอิทธิพล คุณปลื้มตางก็เปน ส.ส. โดยนายสนธยา คุณปลื้มนั้น
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมอีกดวย  

 



 4

จังหวัดชลบุรีตั้งอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 65 กิโลเมตร เนื่องจากใกลกรุงเทพมหานครประกอบกับมีความพรอมหลายประการ 
อาทิ การคมนาคมขนสงสะดวกและรวดเร็ว มีทาเรื่อน้ําลึกแหลมฉบังเพื่อการสงออก เปนตน ทําให
อุตสาหกรรมขยายตัวกาวหนาอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังเปนเมืองที่อยูติดชายฝงทะเลดานอาวไทย  
ทําใหการบริการและทองเที่ยวเปนตัวชวยใหเศรษฐกิจในจังหวัดขยายตัวและมีความเปนเมืองสูง
ไมยิ่งหยอนไปกวากรุงเทพมหานคร 

 
จังหวัดชลบุรีแบงการปกครองออกเปน 10 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 92 ตําบล 677 หมูบาน        

3 เทศบาลเมือง 23 เทศบาลตําบล 1 เมืองพัทยา และ 76 องคการบริหารสวนตําบล ใน
ระดับประเทศ จังหวัดชลบุรีมีผูแทนราษฎร 7 คน จากเขตเลือกตั้ง 7 เขต มีประชากร 1,059,756 
คน  

 
จากขอมูลดังกลาว ในรูปของการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจังหวัดชลบุรีมีรูปแบบของการ

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งในรูปแบบพิเศษและรูปแบบทั่วไป รูปแบบพิเศษ คือ การปกครองทองถิ่น
ในรูปแบบของเมืองพัทยา รูปแบบทั่วไป ได แก การปกครองในรูปของเทศบาล ซึ่งมีถึง 26 เทศบาล 
และ 76 องคการบริหารสวนตําบล ดวยความหลากหลายของการปกครองทองถิ่นดังกลาวที่ตองมี
การเลือกตั้งอยางสม่ําเสมอ ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจที่เติบโตอยางตอเนื่อง กิจกรรมทาง
การเมืองของพื้นที่จังหวัดชลบรีุจึงเปนไปอยางคึกคักและตอเนื่อง 

 
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นติดตอกันมาเปนเวลานานพอสมควรแลวที่ผูสมัครรับเลือกตั้งใน 

องคกรการปกครองสวนทองถิ่นตางๆ และการเคลื่อนไหวทางการเมืองใน จ.ชลบุรี มาจากกลุม 
การเมืองของนายสมชาย คุณปลื้ม(กํานันเปาะ) ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งทองถิ่นภายในจงัหวดั  กลุม
การเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มจะสงผูสมัครลงรับเลือกตั้งและสมาชิกในทีมสวนใหญจะไดรับ
เลือกตั้งเขามาอยางแนนอน ไมวาจะเปนสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.จ.) ตัวอยางเห็นไดจากสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองชลบุรี มาจากกลุมการเมืองของนายสมชาย  คุณปลื้มทั้งหมด  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ส.จ.) จํานวนทั้งสิ้น  36  คน มาจากกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้ม 
30 คน  

ไมเพียงแตสนามเลือกตั้งทองถิ่นแตเพียงอยางเดียว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ          
จ.ชลบุรีที่สังกัดพรรคชาติไทย ก็เปนที่ รับรูกันวาเปนสมาชิกในกลุมการเมืองและไดรับการ
สนับสนุนจากนายสมชาย คุณปลื้ม  
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ในการเลือกตั้งเมื่อป 2535  ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรีที่สังกัด
กลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มมีเพียง 2 คน (เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปใน จ.ชลบุรีวานาย
สมชาย คุณปลื้มสนับสนุนผูสมัครทั้งสองคนนี้)  ในขณะที่การเลือกต้ังป 2538 และป 2539 และป 
2544 ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรีมาจากกลุมการเมืองของนายสมชาย 
คุณปลื้มเกือบทั้งหมด (เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวานายสมชาย  คุณปลื้มใหการสนับสนุน
พรรคชาติไทยในการลงสมัครรับเลือกตั้ง) ดังตารางแสดงรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ จ.
ชลบุรี 
ป 2535 
เขต 1 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. น.ส.เสาวลักษณ  สุริยาทิพย 
2. นายวิทยา  คุณปลื้ม * 
3. นายคณิน  บุญสุวรรณ 

เอกภาพ 
ชาติพัฒนา 
เอกภาพ 

เขต 2 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายอุทัย พิมพใจชน 
2. นายสนธยา คุณปลื้ม * 
3. นายธงชัย  พิมพสกุล 

เอกภาพ 
ชาติพัฒนา 
เอกภาพ 

 
ป 2538 
เขต 1 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายวิทยา  คุณปลื้ม * 
2. นายสงา  ธนสงวนวงศ * 
3. นายสมชาย  สหชัยรุงเรือง * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 

 
เขต 2 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายสนธยา  คุณปลื้ม * 
2. นายสันตศักดิ์  งามพิเชษฐ * 
3. นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
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ป 2539 
เขต 1 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายวิทยา  คุณปลื้ม * 
2. นายสงา  ธนสงวนวงศ * 
3. นายสมชาย  สหชัยรุงเรือง * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 

เขต 2 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายสนธยา  คุณปลื้ม * 
2. นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 

เขต 3 
รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1. นายสันตศักดิ์  งามพิเชษฐ * 
2. นายชาญศักดิ์  ชวลิตนิติ * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 

 
ป 2544 
เขต รายชื่อ พรรคการเมืองตนสังกัด 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

นายสงา  ธนสงวนวงศ * 
นายวิทยา  คุณปลื้ม * 
นายสมชาย  สหชัยรุงเรือง * 
นายสุรสิทธิ์  นิติวุฒิวรรักษ * 
นายอิทธิพล  คุณปลื้ม * 
นายชาญศักดิ์  ชวลิตนิติธร * 

ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
 

 
 * มาจากกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้ม 
 

ตารางที่ 1 แสดงรายชื่อ ส.ส. ของจังหวัดชลบุรี 
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ดังนั้นจากการที่สมาชิกในกลุมไดรับการเลือกตั้งทั้งในสนามทองถิ่นในทุกพื้นที่ ทุกระดับ 
(ส.ท. อบต. สจ.) และในสนามระดับชาติ พอสรุปไดวากลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มเปน
กลุมการเมืองที่ใหญและมีเครือขายครอบคลุมทั่วทั้ง จ.ชลบุรีได 

   
 อาจจะตองยอมรับวาลักษณะการเมืองการปกครองทองถิ่นเชนนี้เสมือนเปนการผูกขาด
อํานาจการปกครองไวในมือกลุมคนเพียงกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมเปนไปตามแนวคิดการปกครองสวน
ทองถิ่นที่ตองการกระจายอํานาจใหไปอยูในมือของประชาชนอยางแทจริง นักรัฐศาสตรการ       
ปกครองจะสนใจศึกษากลุมการเมืองเชนนี้ในฐานะ“กลุมอิทธิพล” ในทองถิ่น โดยเชื่อมโยงกับ
ภาพลักษณของนายสมชาย คุณปลื้มที่ปรากฏตอสายตาประชาชนและผานสื่อมวลชนตางๆ นั้น 
จะเปนภาพลักษณของ“เจาพอ” ที่แผขยายเขาครอบงําการเมืองทองถิ่นและใชการเมืองทองถิ่น
เปนฐานอํานาจและทรัพยากรไปสูการเมืองระดับชาติ 
 
 ในขณะที่ประชาชนในทองถิ่นคอนขางเคยชินกับปรากฎการณ“สอบไดยกชั้น” ของ       
นักการเมืองในกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ ซึ่งมาจากปจจัยหลายประการ อาทิ ความมีน้ําใจ
กวางขวางและเปนผูทรงอิทธิพลของนายสมชาย  คุณปลื้ม สมาชิกภายในกลุมที่มาจาก
หลากหลายอาชีพ ทรัพยากรในการดําเนินงานของกลุม รวมทั้งเครือขายของกลุมที่โยงใยไปทุก
ซอกทุกมุมใน จ.ชลบุรี ฯลฯ 
 
 ในฐานะที่ผูวิจัยเปนนักนิเทศศาสตรพัฒนาการ มิใชนักรัฐศาสตรการปกครอง  การดํารง
อยูของกลุมการเมืองเชนนี้จึงมีความนาสนใจศึกษาในเชิงการสื่อสารอยูมิใชนอย แตมิใชศึกษา
วิเคราะหในเชิงวิพากษวิจารณระบบการเมืองการปกครองทองถิ่นที่เปนอยู หรือร้ือถอนอํานาจของ
กลุม เมื่อมองในอีกแงมุมหนึ่งแลว ก็เปนที่นาสนใจวาทําไมกลุมการเมืองกลุมนี้จึงไดรับการยอมรบั
จากประชาชนใน จ.ชลบุรีอยางกวางขวาง และเปนกลุมการเมืองที่เติบโตเขมแข็ง มีบทบาททาง
การเมืองเพิ่มข้ึนทุกขณะ  
 

การศึกษาเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นจึงนาจะเปนวิธีการที่จะชวยทํา
ความเขาใจกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ไดชัดเจนยิ่งขึ้น ทําใหทราบลักษณะของเครือขาย ลักษณะ
และบทบาทของสมาชิก การเชื่อมโยงและการไหลของขอมูลขาวสารภายในเครือขาย รวมทั้ง     
ขั้นตอนการรวมกลุม ซึ่งเมื่อมีความเขาใจเครือขายการสื่อสารดังกลาวแลว  จะนําไปสูความเขาใจ     
รูจักและเห็นภาพของกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มไดชัดเจนมากขึ้น 
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การรูจักเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองกลุมนี้จะกอใหเกิดประโยชนในสอง
ลักษณะ คือ เมื่อเขาใจเครือขายก็สามารถใชชองทางในเครือขายเปนเครื่องมือในการพัฒนากลุม
การเมืองใหแสดงบทบาทที่มีความเปนประชาธิปไตยและมีความโปรงใส ชัดเจนในนโยบายทาง
การเมืองมากยิ่งขึ้น ซึ่งถือเปนการชวยพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตยในทองถิ่นไดอีกทาง
หนึ่ง 

 
นอกจากนี้บทบาทของกลุมการเมือง คือ ทําหนาที่รวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ขอ

เรียกรอง และขอเสนอแนะของประชาชน ในฐานะที่เปนเสมือนตัวแทนของประชาชน  การเขาใจ
เครือขายจะชวยใหหนวยงานพัฒนาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทํางานกับประชาชนในทองถิ่น      
จ.ชลบุรีไดงายขึ้นทั้งในดานการเขาถึง  การรับทราบความตองการของประชาชน การแลกเปลี่ยน
ขาวสารและการเชื่อมโยงระหวางรัฐกับทองถิ่น จังหวัดกับทองถิ่นหรือระหวางทองถิ่นดวยกันเอง 
โดยการใชสมาชิกภายในเครือขายเปนตัวเชื่อมโยงไปสูประชาชนในทองถิ่นได 
 

หากยอมรับวากลุมการเมืองทองถิ่นนี้เปนกลุมที่มีขนาดใหญ จะทําอยางไรจึงจะสามารถ
อาศัยลักษณะของกลุมการเมืองที่มีอยูแลวดังกลาวใหเกิดประโยชนในการพัฒนาดานตางๆ ใน
ทองถิ่นใหมากที่สุด อาศัยสมาชิกภายในกลุมทั้งที่เปนผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นและ
สมาชิกอื่นๆ ที่มีบทบาทในการเมืองทองถิ่นเชื่อมโยงกับประชาชนในทองถิ่นได  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
2.เพื่อศึกษากระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
3.เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมือง  

ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 
ปญหานําวิจัย 

1. เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีลักษณะอยางไร 
1.1 สมาชิกภายในเครือขายเปนใคร มีความสัมพันธกันอยางไร 
1.2 รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายมีลักษณะอยางไร 
1.3 เนื้อหาที่แลกเปลี่ยนกันระหวางสมาชิกภายในเครือขายคืออะไร มีรูปแบบการไหล

ของขาวสารอยางไร 
2. กระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีขั้นตอนอยางไร 
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3. ปจจัยใดที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน 
จ.ชลบุรี 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้มที่อยูใน        
จ.ชลบุรีเทานั้น มิไดศึกษาขามไปยังจังหวัดใกลเคียงหรือจังหวัดอื่นๆ ในเขตภาคตะวันออก 
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหเครือขายดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมิไดใชโปรแกรมการ
วิเคราะหเครือขายและการคํานวณโดยคอมพิวเตอรตามลักษณะของการศึกษาเครือขายอยาง
แทจริง ทําใหไมสามารถศึกษาสมาชิกภายในกลุมการเมืองไดทุกคน คัดเลือกเฉพาะสมาชิกที่
นาจะเปนตัวแทนของเครือขายไดในการศึกษา 
 
นิยามศัพท 
 เครือขาย หมายถึง รูปแบบของการประสานงานภายในกลุมที่มีทรัพยากร เปาหมาย 
วิธีการทํางานเปนของตัวเอง มีการประสานงานกันอยางมีระยะเวลานานพอสมควร และมีการ
วางรากฐานเอาไวพรอมที่จะติดตอส่ือสารไดเมื่อเกิดปญหาหรือตองการขอความรวมมือ 

 
เครือขายการสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและปฏิสัมพันธระหวาง

บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ซึ่งเกิดขึ้นภายใตบริบทตางๆ ซ้ําแลวซ้ําอีก จนสามารถระบุถึง
ความสัมพันธและการเชื่อมโยงที่บุคคลมีตอกันและกันได 

 
กลุมการเมืองทองถิ่น หมายถึง นายสมชาย คุณปลื้มและบุคคลอ่ืนๆ ที่เปนสมาชิกที่

รวมกันทํางานการเมืองภายใน จ.ชลบุรี โดยสมาชิกภายในกลุมประกอบไปดวย 
- วงศาคณาญาติและพรรคพวก  
- นักธุรกิจ พอคา คหบดีภายในจังหวัด 
- ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
- นักการเมืองทองถิ่น 
- ผูนําทองถิ่น 
- แกนนํากลุมอาชีพตางๆ ในทองถิ่น 
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รูปแบบการสื่อสาร หมายถึง ลักษณะการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกภายในกลุม ซึ่ง
สามารถวิเคราะหไดจาก 

- ลักษณะของเครือขายการสื่อสารและการไหลของขอมูลขาวสาร  
- บทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย  
- Network Descriptor  

 
เนื้อหา หมายถึง ขอมูลขาวสารในประเด็นตางๆ ที่สมาชิกภายในกลุมแลกเปลี่ยนกัน และ

มีรูปแบบการไหลของขาวสารเฉพาะเจาะจงและสังเกตเห็นไดชัดเจน 
 
กระบวนการรวมกลุม หมายถึง ขั้นตอนตางๆ ตั้งแตกอนที่บุคคลจะเขามารวมกันจัดตั้ง

เปนกลุม เคลื่อนไหวกลุม จนกระทั่งกลุมเจริญเติบโตและดํารงอยูได 
 
ปจจัยที่มีผลสําเร็จตอการรวมกลุม หมายถึง ส่ิงที่ทําใหสมาชิกภายในกลุมมารวมตัวกัน

และสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่องเปนเวลายาวนาน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เขาใจลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งเปน
ประโยชน ดังนี้ 
1.1 ใชเปนขอมูลในการอธิบายลักษณะการสื่อสารทางการเมืองใน จ.ชลบุรีหรือใน

จังหวัดอื่นๆ ที่มีกลุมการเมืองทองถิ่นลักษณะเดียวกันกับ จ.ชลบุรีได 
1.2 อาศัยเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นเปนชองทางและเปนตัวเชื่อมในการ

สื่อสารกับประชาชนในทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง “เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี” อาศัยแนวคิด
และทฤษฎีตางๆ ในการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกบัการเมืองทองถิ่นและกลุมการเมืองทองถิ่น 
2. แนวคิดเกี่ยวกบักลุมและเครือขายการสื่อสาร 
3. แนวคิดเกี่ยวกบัผูนํา 
4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
1.แนวคิดเก่ียวกับการเมืองทองถิ่นและกลุมการเมืองทองถิ่น 
 พฤติกรรมทางการเมืองยอมมีอยูทั่วไปทุกแหงที่มนุษยเรามารวมกันอยู คือ มีการรวมตัว
อยูเปนหนวยการปกครอง ซึ่งเราอาจจะกลาวเปนหลักเบื้องตนไดวา ที่ใดมีการปกครองที่นั่นยอมมี
การเมือง แตการที่จะมีขนาดมากนอยเพียงใดนั้นยอมแตกตางกันไปตามสภาพการเมืองในแตละ
แหง (ดาํรง ลัทธพิพัฒน, 2515) 
  
 แตอยางไรก็ตามกระบวนการทางการเมืองในทองถิ่นมิใชจะจํากัดอยูแตกิจการการ       
ปกครองทองถิ่นเทานั้น การเมืองในระดับชาติของประเทศประชาธิปไตยตางๆ สามารถเริ่มตน  
จากทองถิ่นแลวแผขยายไปสูสวนกลางหรือเร่ิมจากสวนกลางแลวแผขยายไปยังทองถิ่นไดทั้งสิ้น 
แตกระบวนการทางการเมืองทองถิ่นยังคงมุงเนนถึงกิจการของทองถิ่นเปนหลัก เนื่องจากเนนหนัก
ในการบริหารจัดการทองถิ่นที่ตองการทิศทางการปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน
ในกิจการที่อยูรอบๆ ตัวประชาชนเอง  
 

ความสมัพันธระหวางการปกครองทองถิ่นและการเมืองทองถิ่น 
การปกครองทองถิ่นกับการเมืองทองถิ่นมีความเกี่ยวของอยางไมสามารถแยกออกจากกันได 

โดย “การเมืองทองถิ่น” มีความหมายที่กวางกวาคําวา “การปกครองทองถิ่น” เพราะการปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น เปนเพียงรูปแบบการปกครองที่กฎหมายกําหนดใหเกิดความเหมาะสมกับทองถิ่นนั้น
เพื่อที่จะปกครองดูแลทองถิ่นของตนเอง แต “การเมืองทองถิ่น” นั้น ยอมมีความหมายท่ีกวางและ
ครอบคลุมถึงลักษณะสังคมการเมืองของทองถิ่นนั้น ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุมบุคคล       
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และสถาบันตางๆ ในแบบและวิธีการของสังคมการเมืองทองถิ่นนั้นดวย ฉะนั้นอาจกลาวไดวาการ        
ปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของการเมืองทองถิ่นเทานั้น (นภดล สุคนธวิท,2539) 

 
 ความสมัพันธระหวางการเมืองทองถิน่กับการเมืองระดับชาติ 
 กอนที่จะกาวไปสูการเมืองระดับชาติไดนั้น อาจกลาวไดวาการเมืองทองถิ่นจะเปน       
รากฐานสําคัญในการฝกปรือฝมือของนักการเมืองที่โดยสวนใหญแลวจะผานการเลนการเมือง   
ในสนามการเมืองทองถิ่นเสียกอนที่จะลงเลนการเมืองในสนามการเมืองระดับชาติ ซึ่งการเลน  
การเมอืงในสนามทองถิ่นนั้น ตองอาศัยฐานเสียงและทรัพยากรสนับสนุนจากกลุมการเมืองภายใน
ทองถิ่น 
 

กลุมการเมืองทองถิ่น : พรรคการเมืองระดับทองถิ่น 
 ในระบบการเมืองทองถิ่น อาจกลาวไดวามีพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู
เชนเดียวกัน หากแตมิไดเรียกวาเปนพรรคการเมืองที่แทจริง ยังคงเรียกเปนเพียงกลุมการเมือง
เทานั้น กลุมการเมืองดังกลาวมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะที่อาจเรียกไดวา
เหมือนกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่กลุม
การเมืองมีวัตถุประสงคที่จัดตั้งฝายบริหาร ในองคกรปกครองทองถิ่น (วรพันธุ สุวรรณยุหะ, 2535: 
36) 
 
 กลุมการเมือง เปนองคกรทางการเมืองที่มีความสําคัญมากในระบบการเมืองทองถิ่น   
เชนเดียวกับการที่พรรคการเมืองมีความจําเปนและสําคัญมากที่สุดในการเมืองระดับชาติ เพราะ
นอกจากจะทําหนาที่เลือกสรรบุคคลลงสมัครเขารับการเลือกตั้งแลว ยังมีหนาที่ตางๆ อีกหลาย
ประการ เปนตนวา (วรพันธุ สุวรรณยุหะ, 2535: 46) 
 1. ทําหนาที่รวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ขอเรียกรอง และขอเสนอแนะของประชาชน 
ในฐานะที่เปนเสมือนตัวแทนของประชาชน 
 2.นําเสนอความตองการ ขอคิดเห็น ขอเรียกรอง และขอเสนอแนะของประชาชนเขาสู
ระบบ โดยผานทางองคกรการปกครองสวนทองถิ่นตางๆ  
 3.กลุมการเมืองใดที่มีอํานาจในการบริหาร จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายที่ได
กําหนดเอาไว และทําตามความตองการของประชาชนใหสําเร็จ 
 4. กลุมการเมืองที่ไดมีอํานาจในการบริหาร ตองควบคุมดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของฝายบริหารใหไดผลตามเปาหมาย เพราะกลุมการเมืองเปนเสมือนผูพิทักษผลประโยชนของ
ประชาชนที่เลือกตั้งตนเขาไปดวย 
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 5. กลุมการเมืองตองทําหนาที่ใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน และทําหนาทีใ่นการ
สื่อสารทางการเมืองอีกดวย 
 
 สมาชิกภายในกลุมการเมืองทองถิ่น 

ไมมีงานวิจัยที่ระบุชัดเจนวากลุมการเมืองทองถิ่นจะประกอบไปดวยบุคคลใดบาง แตมี
การศึกษาเกี่ยวกับกลุมบุคคลตางๆที่มีบทบาทในการเมืองทองถิ่นไวดังนี้ 

  
กัมชัย หอทองคํา (2539) ศึกษาเกี่ยวกับบุคคลที่มีความเหมาะสมจะถูกเลือกมาเปน

หัวคะแนนหลักใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง ควรจะมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ในดานใดดานหนึ่งหรือทุกๆ 
ดานรวมกัน คือ 

 
1. กลุมบุคคลที่มีบทบาทและอิทธิพลทางเศรษฐกิจ   
เปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทและอิทธิพลตออาชีพการงาน มีชีวิตความเปนอยูและฐานะทาง

เศรษฐกิจที่ดีภายในทองถิ่น  โดยอาจเปนนักธุรกิจ เปนเจาของกิจการพาณิชยกรรมหรือ
อุตสาหกรรมตางๆ  หรือเปนเจานายหรือหัวหนางานทั้ งในสวนราชการและเอกชนที่มี
ผูใตบังคับบัญชาหรือลูกนองเปนจํานวนมาก 

 
2. กลุมบุคคลทีม่ีบทบาทและอิทธิพลทางสังคม 
เปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทเปนผูนําของทองถิ่นนั้นๆ เปนบุคคลที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักหรือ

ไดรับการยอมรับจากประชาชนหรือเปนบุคคลที่ประชาชนใหความนิยมยกยอง เชื่อถือและให
ความสําคัญ หรือเปนบุคคลที่ประชาชนเลือกเขาไปทําหนาที่เปนตัวแทนหรือผูนําของเขาในระดับ
ตางๆ  กลุมบุคคลเหลานี้อาจแยกออกไดเปน 

 
กลุมขาราชการ ไดแก ขาราชการตางๆ ที่เขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่ เชน ขาราชการฝาย

ปกครองตั้งแตนายอําเภอ ปลัดอําเภอ เสมียนอําเภอ ฯลฯ ขาราชการฝายตํารวจ พัฒนากร เกษตร
อําเภอ สาธารณสุข ปศุสัตว และขาราชการสวนการศึกษา เชน ครู ศึกษานิเทศก 

 
กลุมผูนําทองถิ่น ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบล กรรมการ

สภาตําบล กรรมการหมูบาน หัวหนาคุมบาน กรรมการประจําคุมบาน ฯลฯ 
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กลุมนักการเมืองทองถิ่น ไดแก สมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.)  สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.)  
นายกเทศมนตรี คณะเทศมนตรี ฯลฯ 

 
3. กลุมบุคคลทีม่ีบทบาทและอิทธิพลทางจิตใจตอประชาชนภายในเขตเลือกตัง้ 
ไดแก กลุมบุคคลที่ประชาชนมักมีความรูสึกผูกพัน เคารพนับถือ เลื่อมใสศรัทธา หรือมี

ความนิยมชมชอบ เชน พระภิกษุสงฆ ผูนําทางศาสนา กลุมเครือญาติ ผูอาวุโส รวมไปถึงศิลปน
ยอดนิยมในทองถิ่นนั้นๆ ดวย 

 
4. กลุมบุคคลที่มีอํานาจและอิทธิพลมืด 
หมายถึง กลุมบุคคลที่มีอํานาจหรืออิทธิพลในทองถิ่น เนื่องจากการประกอบอาชีพหรือ

ดําเนินกิจกรรมในทางที่ไมถูกกฎหมาย กลุมบุคคลเหลานี้ไดแก เจาพอ นักเลง นักการพนัน เจามือ
หวยเถื่อน ฯลฯ 

 
นพดล สุคนธวิท (2539) ศึกษาเกี่ยวกับการแบงตัวแทนกลุมตางๆ ที่เปนปจจัยในการ

เขาถึงและเชื่อมตอระหวางพรรคการเมืองกับประชาชน สามารถแบงออกเปนกลุมใหญๆ ไดดังนี้ 
1. วงศาคณาญาติและพรรคพวก 
2. กํานัน ผูใหญบาน 
3. ขาราชการ 
4. นักการเมืองทองถิ่น 
5. แกนนํากลุมตางๆ ในทองถิ่น อาทิ แกนนํากลุมอาชีพ แกนนํากลุมแมบาน แกนนํา

กลุมส่ือสารมวลชน แกนนํากลุมเศรษฐกิจ  แกนนํากลุมบรรเทาสาธารณภัย แกนนํา
กลุมสหกรณ แกนนําในกลุมชาวบานทั่วๆ ไป เปนตน 

6. แกนนาํจัดตั้งของนักการเมือง 
 

ดังนั้นจึงอาจจะพอสรุปภาพสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นวาจะประกอบไปดวย 
1. กลุมวงศาคณาญาติและพรรคพวก 
2. กลุมนักธุรกิจ พอคา คหบดีภายในจังหวัด 
3. กลุมขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 
4. กลุมนักการเมืองทองถิ่น 
5. กลุมผูนําทองถิ่น อาทิ กํานัน ผูใหญบาน 
6. กลุมแกนนํากลุมอาชีพตางๆ ในทองถิ่น   ฯลฯ 
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ความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองทองถิ่นกับพรรคการเมือง 
ในการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับกลุมการเมืองทองถิ่น พบวา

การเมืองทองถิ่นเปนแหลงทรัพยากรอันสําคัญที่พรรคการเมืองไดเขามาแสวงหาประโยชน และ
สรางฐานอํานาจทางการเมืองได  

 
ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับกลุมการเมืองทองถิ่น กลาวไดคือ พรรคการเมือง 

ท่ีตองการเขาสูอํานาจทางการเมืองโดยผานกระบวนการเลือกตั้งเพื่อไปทําหนาที่ในการบริหาร
ประเทศนั้นจําเปนตองสรางฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  โดยอาศัยกลุมตัวแทนของ
นักการเมืองที่เชื่อมความสัมพันธระหวางประชาชนในทองถิ่นกับพรรคการเมืองไดเพื่อดําเนินการ
ตามความตองการของพรรคการเมือง ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการที่จะเปนผูชนะในการ
เลือกตั้ง (นพดล สุคนธวิท,2539)   

 
ระบบอุปถัมภเปนกลไกหลักในการสรางความสัมพันธระหวางนักการเมืองและพรรค

การเมืองกับกลุมการเมืองทองถิ่น โดยพรรคการเมืองอาศัยการเมืองทองถิ่นเปนฐานอํานาจและ
แหลงทรัพยากรในการขึ้นสูอํานาจ  ในขณะที่กลุมการเมืองไดรับผลประโยชนบางอยางอันเกิดจาก
ลักษณะของการเอื้อประโยชนแกกันและกันระหวางพรรคการเมืองกับกลุมการเมืองทองถิ่น      
(นพดล สุคนธวิท,2539)   

 
จากแนวคิดดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการปกครองกับการเมืองทองถิ่น

ซึ่งเปนกระบวนการที่ดําเนินไปดวยกัน อีกทั้งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและบทบาทของกลุม     
การเมืองในทองถิ่นที่มีตอการปกครองทองถิ่นในรูปแบบของการสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนตัวแทน
ในการบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองทองถิ่นตางๆ  ซึ่งบทบาทของกลุมการเมืองทองถิ่นบทบาทนี้
ไดเปนปจจัยที่เชื่อมโยงไปสูการเมืองระดับชาติในที่สุด 

 
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองและการเมืองทองถิ่นสามารถใชเปนรากฐานในการวิเคราะห
และอธิบายเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กระบวนการรวมกลุมและปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีได 
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2. แนวคิดเก่ียวกับกลุมและเครือขายการสื่อสาร 
แนวคิดเกี่ยวกับกลุม 
 องคความรูในการอธิบายเกี่ยวกับกลุมและเครือขายมักจะถูกนําไปอธิบายควบคูกัน โดย
มองวากลุมเปนพื้นฐานของการเกิดการรวมตัวเปนเครือขาย หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งก็คือ เครือขาย
จัดเปนพัฒนาการของการรวมตัวจากระดับกลุม (ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ,2543:19) 
 
 ความแตกตางที่เห็นไดชัดระหวางการรวมตัวในระดับกลุมและเครือขาย คือ ขนาด(scale) 
ของการรวมตัว โดยการรวมตัวในระดับกลุม สวนใหญเปนการรวมตัวของปจเจกบุคคล ขนาดของ
การรวมตัวจึงเล็กกวาการรวมตัวในระดับเครือขาย ซึ่งเปนการรวมตัวของกลุมตางๆ และจากขนาด
ที่แตกตางกัน สงผลใหพลังและขีดความสามารถของเครือขายสูงกวาระดับกลุม (ปาริชาติ วลัย
เสถียรและคณะ,2543:20) 
 

คําจํากัดความของกลุม 
 กลุม คือ บุคคลรวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยมีแบบแผนของการปฏิบัติตอกันในทาง   
จิตวิทยาและเปนที่ยอมรับกันในสมาชิกของกลุมเอง และรวมทั้งกลุมอ่ืนๆ ดวย ทั้งนี้ก็เนื่องจาก
กลุมมีแบบอยางของพฤติกรรมรวมโดยเฉพาะ (พัฒน บุญยรัตพันธ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร
และคณะ,2543:257) 
 
 กลุม  หมายถึง  คนตั้งแตสองคนขึ้นไปที่มารวมตัวกัน  โดยมีลักษณะสําคัญคือมี
ความสัมพันธกัน รับรูวาตนเองมีความสนใจและเปาหมายรวมกัน และมารวมตัวกันเพื่อ
ความสําเร็จของกิจกรรมในการทํางาน (Feldmars and Arnold,1983:432 อางถึงในบุญเกิด มา
ออง, 2537:8) 
 
 กลุม คือ การชุมนุมกันของบุคคลมากกวา 2 คนขึ้นไปที่มีเปาหมายรวมกันและมี          
ปฏิสัมพันธกันหรือมีการสื่อสารกัน (ถิรนันท อนวัชศิริวงศ,2534:18) 
 
 กลาวโดยสรุป กลุม จึงหมายถึง  การรวมตัวกันของคนตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่มีความสนใจ 
วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน  เพื่อสรางพลังในการเปลี่ยนแปลงหรือพลังอํานาจในการ
ตอรองเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเกิดปฏิสัมพันธหรือการสื่อสารขึ้นระหวางสมาชิกซึ่งมีบทบาทแตกตาง
กันออกไปภายใตบรรทัดฐานของพฤติกรรมอันเปนที่ยอมรับ 
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มูลเหตุจูงใจที่ทําใหเกิดการรวมกลุม 
 ในการรวมกลุมกันของมนุษย จะมาจากสาเหตุจูงใจไมอยางใดอยางหนึ่งเปนอยางนอย 
ดังตอไปนี้ 

1. ความชอบพอกันเปนสวนตัวระหวางสมาชิก 
2. การถูกชักชวน / ชักจูง 
3. มีความพอใจในจุดมุงหมายของกลุม 
4. มีความพอใจในกิจกรรมของกลุม 
5. มีความพอใจที่จะมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นๆ ซึ่งเปนสมาชิกในกลุม 
6. ตองการสนองความรูสึกทางจิตใจ 

 
องคประกอบของกลุม 

 หากพิจารณาถึงองคประกอบของกลุมตามความหมายขางตน กลุมจะประกอบดวย 
(พัฒน บุญยรัตพันธ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ,2543:258) 
 
 1. คนตั้งแต 2 คนขึ้นไป ซึ่งไมจํากัดในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และเพศ มารวมกันหรือมา
ปรึกษาหารือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อที่จะแกไขหรือขจัดขัดของในเรื่องนั้นๆ หรือปญหานั้นๆ ให
หมดไป หรือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของตนเองที่มีจุดมุงหมายเอาไว 
 
 2. ความสนใจรวมกัน ความสนใจรวมกันนี้มักจะแสดงออกไดชัดจากวัตถุประสงคของ
กลุม กลุมทุกกลุมที่ตั้งขึ้นมาจะตองมีวัตถุประสงคซึ่งเปนเปาหมายที่สมาชิกทุกคนตองการจะให
บรรลุ ความสนใจรวมกันนี้จะเปนแรงดึงดูดใหสมาชิกมารวมกลุมกัน เพื่อไดรับผลประโยชนจาก
ความสนใจนั้นๆ ถาหากกลุมไมสามารถดําเนินไปสูวัตถุประสงคได กลุมก็จะเริ่มสลายตัวแตกแยก 
 
 3. การปฏิบัติตอกัน องคประกอบที่สําคัญที่สุดก็คือ สมาชิกภายในกลุมนั้นจะตองมี
ความสัมพันธเปนพิเศษ และมีปฏิกิริยาโตตอบซึ่งกันและกัน มากกวาที่จะมีตอบุคคลภายนอก
กลุม ในกลุมสมาชิกจะมีความรูสึกรับรูตอสมาชิกอื่นๆ ที่รวมอยูในที่เดียวกัน และใหความสําคัญ
ตอสมาชิกนั้นๆ ตามบทบาทและฐานะ 
 
 นอกจากนี้ถิรนันท อนวชัศิริวงศ (2534) ยังกลาววากลุมจะตองมีมาตรฐานหรือบรรทัด
ฐานบางประการเปนของตนเองอีกดวย  
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กลุมทางจิตวิทยาสังคมจะตองมีลักษณะดังนี้ (วินิจ เกตุขํา,คมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522:4) 
1. มีคนตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมกัน 
2. มีการติดตอเกี่ยวของหรือมีปฏิสัมพันธกัน 
3. มีจุดมุงหมายในการทํางานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
4. มีพฤติกรรมตามบทบาทหรอืหนาที่ของตน 

 
ประเภทของกลุม 
 หากจะจําแนกประเภทของกลุมอยางกวางๆ อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ (ถิรนันท 
อนวัชศิริวงศ,2534:36) 
 

1. กลุมที่เกิดขึ้นอยางเปนทางการ เปนกลุมที่ไดรับมอบหมายภารกิจ ระบุวัตถุประสงค  
ชัดเจน พรอมทั้งขอบขายของอํานาจหนาที่ กําหนดตัวสมาชิก กลุมชนิดนี้มักเกิดจากความ
ตองการขององคกรหรือหนวยงาน เชน คณะทํางาน คณะอนุกรรมการ ฯลฯ  

 
อยางไรก็ดี กลุมที่เปนทางการนี้ยังสามารถแบงออกไดเปนอีก 2 ประเภท คือ (พัฒน บุญย

รัตนพันธ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ,2543:265-266) 
 

1.1 กลุมชนิดถาวร ซึ่งกลุมชนิดนี้เปนหัวใจสําคัญของสังคมหรือองคการตางๆ 
เชน คณะผูบริหารชั้นสูง แผนกตางๆ ของหางราน บริษัท คณะกรรมการ
พัฒนาหมูบาน คณะกรรมการพัฒนาตําบล สภาตําบล กลุมสหกรณชาวนา 
เปนตน 

1.2 กลุมชนิดชั่วคราว ซึ่งไดแกคณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งขึ้นมาทํางานใดงานหนึ่ง
ในชั่วระยะเวลาอันจํากัด ผลงานสําเร็จ คณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งก็หมด
ภาระหนาที่แลวก็ เลิกไป ฯลฯ  เชน  คณะกรรมการจัดงานปใหม หรือ
คณะกรรมการจัดงานวัด เปนตน 

 
 2. กลุมที่เกิดขึ้นอยางไมเปนทางการ เปนกลุมที่คนหลายๆ คนหรือหลายฝายมา
รวมตัวกันเอง อาจมีวัตถุประสงคเพื่อการงานหรือไมใชเพื่อการงานก็ได ในการรวมตัวที่ไม
เกี่ยวของกับการทํางานมักจะขึ้นอยูกับความสนใจและความพอใจแตละคน เชน กลุมเสวนา กลุม
อาสาพัฒนา ฯลฯ 
 



 19

นอกจากนี้อาจจําแนกกลุมโดยอาศัยความสัมพันธระหวางสมาชิกเปนหลัก ซึ่งแบงออกได
เปน (วินิจ เกตุขํา,คมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522:4) 

 
 1. กลุมปฐมภูมิ (Primary group) เปนกลุมที่มีลักษณะการพบปะสังสรรอยางเปนกันเอง 
มีความใกลชิดสนิทสนมกันมาก มีการพบปะหนาคาตาระหวางบุคคลตอบุคคลกันอยูเสมอ และมี
การรวมมือกันทํางานโดยไมหวังผลประโยชนเปนที่ตั้ง ลักษณะของกลุมประเภทนี้ คือ กลุมใน
ครอบครัว การเลนกันเปนกลุมของเด็กวัยรุน เพื่อนบานซึ่งมีความสนใจรวมกันมีนิสัยใจคอ
คลายคลึงกัน กลุมเพื่อนสนิท เปนตน 
 
 2. กลุมทุติยภูมิ (Secondary group) กลุมประเภทนี้เปนกลุมที่มีความสนใจเปนพิเศษ
รวมกัน (Special-interest group) หรือกลุมที่สมาชิกมีความสัมพันธกันอยางเปนทางการ เชน  
การรวมกลุมทางการเมือง ศาสนา กลุมวิชาชีพ กลุมในวงงานเดียวกัน กลุมครูในโรงเรียนเดียวกัน 
เปนตน กลุมนี้ไมขึ้นอยูกับการพบปะเปนรายบุคคล ถึงแมวาจะมีปฏิสัมพันธระหวางกันในกลุมก็
ตาม การรวมกลุมกันมักจะมาจากหนาที่ ไมไดมาจากความสัมพันธสวนตัว 
 

กระบวนการรวมกลุมและเครือขาย 
ในความเปนจริงพบวาคนไทยรวมตัวกนัเปนกลุมมกัจะไมใชเกิดจากการตระหนกัถึง

ผลประโยชนรวมกนัเปนสําคัญ หากแตเกดิจากความเปนเพื่อนหรือพวกพองกนั ความใกลชิด 
ความไววางใจกัน เปนตน  ซึง่ลวนแตเปนความสมัพนัธสวนตัวทัง้สิ้น ผลประโยชนไมใชปจจัยชี้
ขาดของการรวมกลุมของคนไทย แตกลับเปนความสัมพันธสวนตัวทีม่ีตอกนัและกนัโดยเฉพาะ
อยางยิ่งยิ่ง ผูนํากลุมเปนปจจัยที่ขาดไมไดสําหรับการเกิดและการรักษากลุมใหคงอยู (ชาญชัย 
บุญเสนอ, 2536)  แตอยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางสมาชิกของกลุมก็ยงัเปนไปในเชิงของการ          
แลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกนั แตผลประโยชนจะมีบทบาทภายหลังจากที่กลุมไดเกิดขึ้น
แลว (สุนทร ลซีีทวน,2538 อางถงึในวรพนัธุ สุวรรณยหุะ, 2535 : 43)  
 

ตามวงจรแหงความสัมพันธของสังคมไทย อธิบายไดวา ความสัมพันธสวนตัวจะเกิดขึ้นได
จะตองประกอบไปดวยขั้นตอนตางๆ ดังตอไปนี้ (วรพันธุ สุวรรณยุหะ, 2535) 

1. การพบปะกันอยางสม่ําเสมอระหวางบุคคลตางๆ  
การพบปะกันอาจทาํไดโดยการแนะนําใหรูจักและงานเลี้ยงสังสรรคในโอกาสตางๆ การ

พบปะกนันั้นจะตองมีความสม่ําเสมอจนกอใหเกิดความรูสึกที่ใกลชิดกนั และเกิดความไววางใจซึ่ง
กันและกนัขึ้น 



 20

2. ความใกลชิดและความไววางใจ 
หลังจากที่บุคคลไดพบปะกนัอยางสม่าํเสมอจนเกิดความใกลชิดและความไววางใจซึ่งกนั

แลว ความใกลชิดและความไววางใจนี้จะนําไปสูการรวมมือกนักระทํากจิกรรมบางอยางได 
 
3. การแสดงออกใหเหน็ถงึความเปนเพื่อนหรือความเปนพวกพองเดยีวกนั  

 
ความใกลชิดและความไววางใจเปนการแสดงออกใหเห็นถึงความเปนเพื่อนหรือความเปน

พวกพองเดียวกันและยอมใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางเพื่อนหรือพวกพอง การชวยเหลือ
กันระหวางเพื่อนนี้ทําใหคนไทยที่เปนเพื่อนกันจะตองพึ่งพาอาศัยกันและกันอีกดวย และในที่สุด
การพึ่งพากันนี้ ก็เปนเงื่อนไงที่ตองใหคนเหลานั้นมาพบปะกันอีก เพื่อที่จะใหความสัมพันธสวนตัว
ที่มีอยูหรือมีมากขึ้นอีก  

 
รูปแบบของความสมัพนัธสวนตัวที่กลาวถึงนีพ้อจะแยกแยะออกเปนระบบไดดังรูป 
 
   การชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

 
 การพึง่พากนั      ความเปนเพื่อนและพวกพอง 
 
 
 
 
 การพบปะกันอยางสม่ําเสมอ    ความไววางใจ 
 
 
    ความใกลชิด 
 

รูปที่ 2 วงจรแหงความสัมพนัธของสังคมไทย 
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เมื่อมนุษยมารวมกันเปนกลุม กลุมจะคอยๆ พัฒนาไปตามลําดับ โดยสามารถจําแนกเปน
ขั้นตอนไดดังตอไปนี้ (วินิจ เกตุขํา,คมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522: 58) 

 
1. ระยะกอต้ัง (Forming Stage)  
เปนระยะที่คนเพิ่งมาพบกันหรือเพิ่งมารวมกัน แตละคนตางก็มีความรูสึกวาตนเองเปน

ศูนยกลางหรือคนสําคัญ สภาพของกลุมยังรวมกันไมติด ยังไมมีหัวหนาหรือผูนําเกิดขึ้น ทุกคน
ยังคงสงวนทาที แตคาดวาคนจะเปนหัวหนาหรือผูนําไดจะตองเกงกวาตนเอง ทุกคนพยายามที่จะ
แสดงใหคนอื่นรูจักและยอมรับ บางทีอาจเรียกวา ระยะที่มีการแขงขันและศูนยกลางอยูที่ตนเอง 
(Individually Center or Competitive phase) 
 

2. ระยะหัวเลี้ยวหัวตอ (Storming Stage) 
เปนระยะที่แตละคนยังไมยอมตกลงกันได คอยจับผิดและคอยโตแยงโตเถียงกัน ความ     

รูสึกของสมาชิกจะเกิดความคับของใจหรือขัดแยงในใจ เพราะไมรูวากลุมจะเอาอยางไรดี ถายังไม
มีผูนําตางก็พยายามจะเปนผูนํา บางทีอาจจะเรียกวา ระยะแหงความขัดแยงหรือความคับของใจ 
(Conflict and Frustration phase) 
 

3. ระยะยินยอม (Norming Stage) 
เปนระยะที่สมาชิกเริ่มแกไขขอบกพรองในทางลบของตนเอง เพราะไดเรียนรูอะไรจากกลุม

มากขึ้น เชน คนพูดมากก็พูดนอยลง ใชอารมณมากก็ลดลง ยินยอมรับผิดชอบและหาทางแกไข 
อาจจะเปนเพราะไดขอคิดจากสมาชิกหลายๆ คน จํานนดวยเหตุผล ไดแนวคิดหรือบรรทัดฐานที่
เปนกลางๆ ของกลุมมากขึ้น ซึ่งเสมือนคนพบปทัสฐาน (Norm) ของกลุมข้ึนแลว ทุกคนพยายาม
ปฏิบัติตามมากขึ้น บางทีอาจเรียกวา ระยะที่กลุมมีความสามัคคีกลมเกลียว (Group harmony 
phase) 

 
4. ระยะปฏิบัติการ (Performing Stage) 
เปนระยะที่สมาชิกรวมมือประสานงานกันเปนอยางดี สามารถดําเนินการไปตาม

เปาหมายของกลุม มีผลงานของกลุมออกมา สมาชิกจะยึดพลังของกลุมเปาหมายของกลุมเปน
สําคัญ อดทนตอการขัดแยงมากขึ้นซึ่งชวยใหพัฒนาตนเองไปดวย บางทีเรียกวา ระยะที่มีผลงาน
และยึดกลุมเปนศูนยกลาง (group – centered, productive pharse) 
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 การที่สมาชิกในสังคมจะมารวมตัวกันเปนกลุมและสรางเครือขายขึ้นไดนั้น จะผานขั้นตอน
ในการเสริมสรางกลุมและเครือขาย ดังตอไปนี้ (พัฒน บุญยรัตพันธ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร
และคณะ,2543:270-274) 
 
 ขั้นตอนที่ 1 วาดวยการจัดต้ังกลุม 
 การจัดตั้งกลุม เปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่ง เพราะหากไดดําเนินการจัดตั้งใหถูกวิธีทุกขั้นตอน
ตั้งแตเร่ิมแรก ก็จะทําใหกลุมมีคุณคา และเจริญกาวหนาไปสูขั้นตอนอื่นไดงายขึ้น  
 

ในขนตอนการจัดตั้งกลุมประกอบไปดวยการคนหาผูนํา การคนหาความตองการของแต
ละบุคคล กอนที่นํามากําหนดความตองการรวมของกลุม การสรางความซื่อสัตยและความภักดีตอ
กลุม  สรางความรูสึกเปนพวกเดียวกัน ทําใหสามารถทํางานรวมกันไดงาย และเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน  มีความสัมพันธตอกันไมขัดแยง มีความสามัคคีกลมเกลียว ชวยกนัคดิ ชวยกนั
ทํา จนทําใหงานกลุมสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

 
นอกจากนี้อาจจะสรางสถานการณบีบตัว หมายถึง สถานการณที่จะทําใหคนรวมกันเพื่อ

ความอยูรอด เพื่อผลประโยชน ฯลฯ ซึ่งตรงกับความตองการของกลุม หรือสมาชิกที่จะมารวมกัน 
 
กลาวโดยสรุป ขั้นตอนที่ 1การจัดตั้งกลุมนี้มีสวนประกอบที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ 1)

ผูนํากลุม  2)สมาชิกในกลุม และ  3)สถานการณในการเกิดกลุม 
  
 
 ขั้นที่ 2 วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุม 
 หลังจากที่ไดดําเนินการจัดตั้งกลุมอยางถูกวิธีในขั้นที่ 1 แลว จะตองสงเสริมใหกลุมเกิด 
“การเคลื่อนไหว” เพราะการเคลื่อนไหวของกลุมเปนขั้นตอนที่สําคัญอันจะชวยผลักดันใหกลุมเกิด
พลังการตอสู และพลังการตอรองในโอกาสตอไป ในขั้นของการเคลื่อนไหวของกลุม 
 
 ในขั้นตอนนี้สมาชิกในกลุมจะมีการประชุมพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนทรรศนะความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน สรางกฎเกณฑขอบังคับในการรวมกลุม สรางสัมพันธภาพและความผูกพันอันแนน
แฟนระหวางสมาชิกภายในกลุม อีกทั้งสงเสริมใหเกิดกิจกรรมและผลประโยชนรวมกัน   
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 สรุปแลวในขั้นที่ 2 ที่วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุมนั้น มีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ 
คือ 1) ระเบียบวินัย  2)วัตถุประสงครวมหรือผลประโยชนรวม และ 3)กิจกรรมตางๆ รวมกัน 
 
 ขั้นที่ 3 วาดวยการเจริญเติบโตของกลุม 
 เปนขั้นตอนที่การทําใหกลุมเล็กๆ มาสนธิเขาเปนกลุมใหมกลุมเดียว  สรางหนวยนํารวม 
โดยการนําเอาตัวแทนหรือผูนําของแตละกลุมมารวมกันเปน “หนวยนํารวม” เพื่อรักษา
ผลประโยชนของกลุมเล็ก ประสานงาน  ประสานผลประโยชนระหวางกลุมเพื่อชวยใหกลุม
เคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกัน  อาศัย “หนวยนํารวม” เปนตัวกลางชวยใหกิจกรรมของกลุมตางๆ 
มีความเกี่ยวพันกันพึ่งพากัน แลวจึงจะมีผลประโยชนสูงขึ้นไป 
 

นอกจากนี้เปนขั้นตอนที่มีการแลกเปลี่ยนและอาศัยความรู ทักษะ ตลอดจนความตองการ
ระหวางกลุมที่มีตอกัน ซึ่งจะชวยเสริมสรางความสามารถและกิจกรรมอ่ืนใหมๆ  สรางพลังรวมใน
การดําเนินการ สรางพลังตอรอง ก็คือ อํานาจของกลุมในการรักษาผลประโยชนและดํารงกลุมไว  

 
 สรุปแลว ในขั้นที่ 3 การเจริญเติบโตของกลุมนั้น จะตองพยายามเอากลุมตางๆ หลายกลุม
ใหมาสนธิใหเขากัน จะตองสรางสิ่งตางๆ ขึ้นเพื่อทําใหกลุมขยายตัวไปสูความเจริญเติบโตยิ่งขึ้น 
 

ปจจัยที่ทําใหกลุมดํารงอยูและดําเนินไปได 
 รีฟส (Reeves,1970 อางในสายพิรุณ นอยศิริ, 2530: 42) กลาวถึงลักษณะของกลุมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยสรุป คือ 

1. เปนกลุมที่มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ทําไดจริง สอดคลองกับความสามารถของ  
ผูนําและสมาชิก มีความรวมมือภายในกลุมสูง 

2. สมาชิกมีความกระตือรือลนสนใจกิจการของกลุม ไมปลอยใหเปนหนาที่ของผูนาํเพยีง
ฝายเดียว 

3. สมาชิกเต็มใจที่จะทํางานหนักเพื่อใหกลุมบรรลุเปาหมายและรักษาความเปนกลุมไว 
4. กลุมมีการตัดสินใจโดยกลุมเองในเรื่องงานและความกาวหนาของกลุม 
5. สมาชิกมีความจงรักภักดีและภาคภูมิใจในความสําเร็จของกลุม 
6. กลุมมีผูนําที่ดีและเขมแข็ง 
7. ผูนําและสมาชิกรวมกันวางแผนและควบคุมการกระทํา ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ

ของกลุม โดยเนนการกระตุนจิตสํานึก 
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เมืองทอง แขมมณี (2527: 235) กลาวถึงองคประกอบของกลุมที่ทําใหกลุมทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยกลาวถึงสมาชิกและกลุมวา 

1. สมาชิกยึดมั่นในอุดมการณของกลุม โดยพยายามปฏิบัติหนาที่ของแตละคนจนสุด
ความสามารถ เพื่อใหกลุมปฏิบัติหนาที่จนบรรลุอุดมการณที่กําหนดไว โดยที่แตละ
คนมีความรูสึกวาสมาชิกทุกคนมีความสําคัญตอกลุมเทาเทียมกัน 

2. สมาชิกมีความภักดีตอกลุม ซึ่งแสดงออกโดยสมาชิกมีความซื่อตรงตอกัน 
3. สมาชิกไดชวยกันกําหนดวัตถุประสงคของกลุมรวมกัน เพื่อสนองความตองการของ

แตละคน 
4. สมาชิกมีความไววางใจกนั 
5. สมาชิกมีความสามารถที่จะทํางานเปนกลุม โดยสามารถปฏิบัติหนาทีข่องตนไดเปน

อยางด ี
6. สมาชิกเชื่อในความสามารถของเพื่อนสมาชิกวาสามารถทําสิง่ที่เปนไปไมไดใหสําเร็จ

ได ซึ่งความรูสึกนี้จะเปนแรงกระตุนใหสมาชิกพัฒนาตนเอง 
7. สมาชิกพรอมจะชวยเหลือกันเสมอ เมื่อถึงคราวจําเปน สมาชิกจะพยายามชวยเหลือ

เพื่อนจนสามารถปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได 
8. สมาชิกมีความมั่นใจในการตัดสินใจดวยตนเอง 
9. กลุมมีบรรยากาศที่มีลักษณะใหความสนับสนุนสมาชิก โดยเปดโอกาสใหสมาชิก

ยอมรับขอเสนอแนะ คําวิจารณ ขอมูลและการติชมซ่ึงกันและกัน แลวรวมพิจารณาให
เกิดประโยชนตอสวนรวมของกลุม 

10. กลุมพยายามชวยใหสมาชิกแตละคนในการพัฒนาตนเอง เชน ใหสมาชิกมีโอกาส
ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการทํางานรวมกันเปนกลุม 

 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับกลุม สามารถนําไปใชในการศึกษากลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี
ไดวาเปนกลุมประเภทไหน มีกระบวนการรวมกลุมและเครือขายตามขั้นตอนวาดวยการจัดตั้งกลุม 
การเคลื่อนไหวของกลุมหรือการสรางกลุมและการเจริญเติบโตของกลุมอยางไร ซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของการตอบปญหานําวิจัยขอ 2 คือ กระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมี
ขั้นตอนอยางไร และปญหานําวิจัยขอ 3 คือ ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุม
ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีคืออะไร 
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แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร 
 ในกลุมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ สามารถนําแนวคิดเกี่ยวกับเครือขายการ    
สื่อสารเปนแนวคิดหนึ่งที่ใชในการศึกษาโครงสรางรูปแบบความสัมพันธและรูปแบบของการ      
สื่อสารของสมาชิกภายในกลุมไดโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 คํานิยามเครือขายการสื่อสาร 
 เครือขายการสื่อสาร หมายถึง ระบบการแพรกระจายขอมูลในบรรดาสมาชิกของกลุม   
โดยเครือขายการสื่อสารนี้มีลักษณะตางจากชองทางการสื่อสารซึ่งเปนเพียงตัวกลางการสื่อสาร
ระหวางผูรับสารและผูสงสาร (พัชนี เชยจรรยา, เมตตา วิวัฒนานุกูล และถิรนันท อนวัชศิริวงศ, 
2541:43) 
 
 เครือขายการสื่อสาร เปนรูปแบบอันจําเจ (repetitive patterns) ของปฏิสัมพันธระหวาง
สมาชิก โดยการอธิบายและวิเคราะหเครือขายนั้นประกอบดวยแนวคิดหลัก 2 ประการ คือ          
1)สมาชิกภายในเครือขาย และ 2)การเชื่อมโยงระหวางสมาชิกภายในเครือขาย (Farace,Monge 
และ Russell, 1997:180) 
 
 เครือขายการสื่อสาร คือ รูปแบบของการติดตอระหวางคูสื่อสาร (communication 
partners) ซึ่งเกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารภายใตบริบทของเวลาและสถานที่ (Monge 
และ Contractor,1997) 
 
 กลาวโดยสรุป เครือขายการสื่อสารจึงเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ   การ
สรางปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกภายในเครือขายผานชองทางการสื่อสารตางๆ โดยกระบวนการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการสรางปฏิสัมพันธนั้นเกิดขึ้นภายใตบริบทตางๆ ซ้ําแลวซ้ําอีกจน
สามารถระบุถึงความสัมพันธและความเชื่อมโยงที่สมาชิกภายในเครือขายมีตอกันและกันได 
 
 ดังนั้นเมื่อมองเขาไปยังกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี จะพบวามีรูปแบบของการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและรูปแบบของปฏิสัมพันธอันอันเปนลักษณะของเครือขายที่สามารถ
นํามาวิเคราะหตามวิธีการวิเคราะหเครือขายการสื่อสารดังที่จะกลาวตอไป 
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การเกิดขึ้นของเครือขายการสื่อสาร 
 ในดานพฤติกรรมของมนุษยนั้น โดยปกติมนุษยจะมีปฏิกิริยาโตตอบกัน ซึ่งเปนการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคคลหนึ่งกับอีกบุคคลหนึ่งหรือมากกวานั้น ปกติแลวบุคคลใน
ระบบจะทําการติดตอกับบุคคลอื่นๆ และก็จะเพิกเฉยกับบุคคลอื่นๆ ที่เหลือดวยเชนกัน (เมื่อระบบ
นั้นมีขนาดใหญ) การไหลของการสื่อสารระหวางบุคคลจึงกลายเปนรูปแบบที่เรียกวา “โครงสราง
การ ส่ือสาร (communication structure) หรือ “เครือขาย” (network) (เจษฎา รัตนเขมากร, 
2540:9) 
 
 การเกิดขึ้นของเครือขายสามารถแบงออกไดเปน (พัชนี เชยจรรยาและคณะ, 2541:43) 
 ก. เครือขายการสื่อสารที่เกิดขึ้นเอง (emergent communication network)  หรือ      
เครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (informal network) เกิดขึ้นจากการสื่อสารระหวางบุคคล 
ซึ่งไมมีใครไดรับมอบหมาย หรือบังคับใหใชการติดตอผานชองทางใดชองทางหนึ่งอยางตั้งใจ    
ตรงกันขามเครือขายเหลานี้เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่
และความเขมขนของการสื่อสารตางๆ กัน โดยเมื่อเวลาผานไปเครือขายที่เกิดขึ้นเองนี้จะคอยๆ 
กลายเปนแหลงขอมูลที่ไมเปนระเบียบ (unstructured) ในที่สุด 
 
 ข.เครือขายการสื่อสารแบบเปนทางการ(formal network) หรือเครือขายการสื่อสารที่ไดถูก
กําหนดไว (prescribed communication network) เปนประเภทของการสื่อสารระหวางบุคคล ซึ่ง
เกิดปฏิสัมพันธในเครือขายที่ไดมีการวางแผนอยางแนนอน ดังนั้นเครือขายเหลานี้มีโครงสรางที่มี
แบบแผน  
  

การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร 
 มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงการวิเคราะหเครือขายไวดังตอไปนี้ 
 การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนวิธีการวิจัยอยางหนึ่งที่ศึกษาโครงสรางการสื่อสาร
ในระบบ ศึกษาความสัมพันธของขอมูลเกี่ยวกับการไหลทางการสื่อสาร เปนการวิเคราะหโดยใช
ความสัมพันธระหวางบุคคลเปนหนวยของการวิเคราะห (Rogers และ Kincaid,1980 อางถึงใน
เจษฎา รัตนเขมากร, 2540:9) 
 การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร จะอธิบายการสรางความผูกพันของตนเขากับหมูคณะ 
โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลกันในโครงสรางการสื่อสารระหวางบุคคล เครือขายการสื่อสารประกอบ
ข้ึนดวยการติดตอกันระหวางบุคคล โดยจะติดตอกันในรูปแบบการไหลของการสื่อสาร (ศิริชัย ศิ
ริกายะ,2527) 
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 การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนการแสวงหาโครงสรางของการสื่อสารโดยทําการ
วิเคราะหการไหลเวียนของขาวสารที่จะแสดงใหเห็นถึงปฏิสัมพันธ ความเชื่อมโยงระหวางสมาชิก
และบทบาทของสมาชิกที่อยูภายในเครือขาย โดยจะตองทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง
หรือหลายเรื่องประกอบกันดังตอไปนี้ (ศิริชัย ศิริกายะ,2527) 
 
 1.การศึกษาเพื่อสามารถชี้ระบุกลุมยอยภายในระบบ และยังตองแสดงใหเห็นวา        
โครงสรางของกลุมยอยมีผลอยางใดตอพฤติกรรมการสื่อสารในระบบ กลุมยอยในที่นี้ หมายถึง 
กลุมยอยที่หนวยตางๆ ภายในระบบยอยมีปฏิกิริยาตอกันคอนขางบอยครั้งมากกวาสมาชิกอ่ืนๆ 
ภายนอกระบบยอย 
 
 2.การศึกษาเพื่อช้ีระบุบุคคลที่มีหนาที่เปนพิเศษในเครือขายการสื่อสาร 
 
 3.การวัดคาดัชนีของโครงสรางทางการสื่อสาร คาความเชื่อมโยง (connectedness)     
คาบูรณาการ (Integration) คาความแตกตาง (Diversity) และคาการเปด (Openness) 
 
 กลาวโดยสรุป การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนการศึกษาโครงสรางของการสื่อสาร
ในระบบ อันประกอบดวยรูปแบบความสัมพันธและความเชื่อมโยงของสมาชิกภายในเครือขาย   
บทบาทหนาที่ของสมาชิก อีกทั้งความสัมพันธระหวางขอมูลกับลักษณะการไหลเวียนของขาวสาร 
โดยมีหนวยในการวิเคราะหคือความสัมพันธระหวางบุคคลภายในเครือขาย 
 
 ดังนั้นการวิเคราะหการสื่อสารจึงประกอบไปดวย 

1. การวิเคราะหลักษณะของเครือขายและการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร 
2. การวิเคราะหบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 
3. การวิเคราะห Network descriptor 
 

1. การวิเคราะหลักษณะของเครือขายและการไหลของขอมูลขาวสาร 
 ในเรื่องของเครือขายการสื่อสารนั้น ฮารโรลด เจ ลีวิตต (Harold J. Leavitt) ไดทดลองทํา
การวิจัยโดยใชแบบของการสื่อสารหลายแบบ พบวา การสื่อสารจัดแยกออกไดเปน 2 แบบ คือ 
แบบที่มีศูนยกลางกับแบบกระจายอํานาจ (จารุณี พัชรพิมานสกุล, 2541) 
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 1.การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) เปนการสื่อสารที่มีใครคน
ใดคนหนึ่งเปนศูนยกลางหรือทางผาน โดยที่สมาชิกคนอื่นๆ ไมมีการติดตอกันโดยตรง แตตองผาน
คนกลาง 
 
 2.การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Communication) เปนการสื่อสารที่
สมาชิกในกลุมติดตอกันโดยอิสระ ไมมีใครตัดสินใจคนเดียว แตรวมกันคิดรวมกันแกปญหา เปนวธิี
ท่ีใชไดตรงกับกระบวนการกลุมมาก เพราะทุกคนมีปฏิสัมพันธกัน (Interaction) ผลที่ออกมาจะได
ทั้งผลผลิต (Product) และกระบวนการ (Process) ของกลุม หมายถึง การสื่อสารแบบนี้คํานึงถึง
การเอาใจใสผูทํางาน ส่ิงแวดลอมในการทํางาน ขวัญและกําลังใจของกลุมดวย 
 
 1.การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication)  
 1.1 เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกแตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในแงการ
ประสานงานและการติดตอระหวางสมาชิกในกลุม บางครั้งจึงเปนความยากลําบากที่กลุมจะ
ทํางานใหสําเร็จไดตามที่ตองการ การขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสารเพราะสมาชิกจะ  
ติดตอกับบุคคลอื่นไดเพียง 1 คน หรือ 2 คน ที่ตอจากเขาเทานั้น จึงทําใหความพอใจของสมาชิก
ในกลุมคอนขางต่ํา ตําแหนงศูนยกลางอาจเปนตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดก็ได 
 
 

รูปที่ 3 เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ 
 
 1.2 เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกที่อยูตรงกลางเพียง 2 คน จะทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชิกคนอื่นๆ 
ที่อยูรอบนอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมกวาแบบลูกโซในแงที่ทําใหงานสําเร็จไดดีกวา 
เพราะขอมูลสามารถผานทิศทางตางๆ ไดมากกวาแทนที่จะอาศัยคนที่อยูถัดไปเทานั้น โดยปกติ
บุคคลที่อยูตรงกลางสักคนหรือ 2 คนเทานั้นที่มีความพอใจตอรูปแบบการสื่อสารแบบนี้ แตสวนที่
เหลือของกลุมหรือผูที่อยูรอบนอกมีความพอใจต่ํา รูปแบบของขายการสื่อสารแบบตัววายนี้ มักจะ
เกิดขึ้นในกลุมที่สมาชิกเพียง 1 คน หรือ 2 คนเทานั้นเต็มใจที่จะรับทํางานและรับผิดชอบตอ
ผลสําเร็จของงาน ในขณะที่สวนที่เหลือของกลุมไมยอมรับผิดชอบ 
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รูปที่ 4  เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย 
 
 1.3 เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่รวม
อํานาจไวที่ศูนยกลางมากที่สุด โดยสมาชิกคนหนึ่งเปนผูรับขาวจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งแลวสง
ขาวนั้นไปยังสมาชิกคนอื่นๆ บุคคลที่อยูตรงกลางของกลุมจะเปนผูมีอํานาจอยางเทจริงและเปน
ผูนําของกลุม เครือขายการสื่อสารนี้สามารถจัดระบบและสรางผลงานไดดีที่สุด   
 
 
 
 
     
 
 

รูปที่ 5   เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ 
 
 2. การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Network) 
 2.1 เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกในกลุมทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกที่อยูถัดจากคนทั้งสองขาง สมาชิกทุกคนมีความ
พอใจและมีสถานะเทาเทียมกัน ดังนั้นจะไมมีสมาชิกคนใดภายในเครือขายที่จะเปนศูนยกลางของ
กลุมหรือเปนผูนําของกลุม แตจะขาดความเปนระบบระเบียบและสรางผลงานไดชา 
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     รูปที่ 6  เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม 
 

 2.2 เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) เปนเครือขายการ
สื่อสารที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคนมีปฏิสัมพันธอยางทั่วถึงไดโดยตรงไมตองผานสมาชิกคนอื่นๆ อาจถือ
ไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอจํากัดการสื่อสารของสมาชิก โดย
เครือขายนี้จะเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยายอนกลับสูงที่สุด 
 
 
 
 
    
 
 
       รูปที่ 7   เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง 
 
 สรุปผลงงานวิจัยในเรื่องของเครือขายการสื่อสารในประเด็นสําคัญมีดังตอไปนี้ (Shaw, 
1987 อางถึงในยุบล เบ็ญจรงคกิจ, 2534) 
 
 1. เครือขายแบบรวมอํานาจสูสวนกลาง จะกอใหเกดิผูนําเพียงคนเดียวและเกิดขึ้นไดงาย
กวาแบบกระจายอํานาจ เพราะคนกลางในโครงสรางจะไดรับขาวสารเกี่ยวกับปญหามากกวา
สมาชิกคนอื่นๆ ทําใหเขาเปนผูควบคุมความสําเร็จในการทํางานของกลุม เพราะเขาอยูในตําแหนง
ตัวเชื่อมการสื่อสารที่สําคัญ 
 
 2. โครงสรางการสื่อสารแบบกระจายอํานาจ มีประสิทธิภาพมากกวาในการแกปญหาที่
สลับซับซอน แตโครงสรางการสื่อสารแบบรวมอํานาจ มีประสิทธิภาพมากกวาในการแกปญหา
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งายๆ ในการทํางานงายๆ ใชขอมูลขาวสารจํานวนนอยในงานที่ตองการขอมูลเพียงประการเดียว 
เครือขายแบบรวมอํานาจจะทํางานโดยกอใหเกิดขอผิดพลาดนอย และสําเร็จเร็วกวาแบบขยาย
อํานาจ เพราะการติดตอส่ือสารแบบนี้เปนการติดตอทางเดียวที่ถูกครอบงําโดยผูนําเพียงคนเดยีว 
ความเปนระเบียบถูกกําหนดขึ้นเพื่อไมใหมีขาวสารมาก สวนการติดตอส่ือสารแบบวงกลม สมาชิก
ของกลุมจะติดตอกับบุคคล 2 คนได พวกเขาจึงใชเวลามากกวา แตในงานที่ตองใชขอมูลรวมกัน
และตองมีการปฏิบัติดวยนั้น โครงสรางการสื่อสารแบบกระจายอํานาจจะทํางานไดรวดเร็วและมี
ขอผิดพลาดนอยกวาแบบรวมอาํนาจ 
 
 3. สภาวะขาวสารทวมทนมักจะเกิดขึ้นในเครือขายการสื่อสารแบบรวมอํานาจ เพราะ  
ขาวสารและการตัดสินใจจะไปรวมอยูที่จุดศูนยกลางของเครือขาย ทําใหผูนําของโครงสราง การ
ส่ือสารแบบนั้นอยูในสภาวะขาวสารทวมทนได สวนเครือขายการสื่อสารแบบกระจายอํานาจนั้น 
ทุกคนตองใชขอมูลรวมกัน ตองเปนผูตัดสินใจและเปนผูนํา ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะมีใครเกิด
สภาวะขาวสารทวมทนได 
 

จะเห็นไดวา โครงสรางของการติดตอสื่อสารสามารถมีอิทธิพลตอความรูสึกของคน 
รวมทั้งยังมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการทํางานของกลุมในดานความรวดเร็ว ความถูกตอง และ
การปรับตัวอีกดวย 
 
2.การวิเคราะหบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 
 นอกเหนือจากรูปแบบของการไหลของขาวสารภายในกลุมแลว ยังมีเรื่องของความ     
แตกตางของบทบาทของบุคคลในเครือขายการสื่อสารที่เปนสวนหนึ่งในการวิเคราะหเครือขาย  
การสื่อสาร โดยแบงบทบาทของคนในกลุม ดังตอไปนี้ (Monge, 1987 อางถึงใน Windahl et 
al,1992:77) 
 

- membership role คือ กลุมบุคคลเปนสมาชิกในกลุมและพวกของเครือขาย 
- laision role คือ ปจเจกบุคคลที่เชื่อมโยงกลุมพวกตางๆ ในเครือขายเขาดวยกัน 
- star role คือ ปจเจกบุคคลซึ่งเชื่อมโยงกับคนอ่ืนๆ ในเครือขายเปนจํานวนมาก 
- isolate role คือ ปจเจกบุคคลที่เชื่อมโยงกับคนอ่ืนๆ ในเครือขายคอนขางนอย 
- boundary - spanning role คือ ปจเจกบุคคลที่เชื่อมโยงเครือขายของตนกับ          

สิ่งแวดลอมภายนอก 
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 มีนักวิชาการบางทานที่แบงบทบาทของสมาชิกภายในเครือขายแตกตางออกไปดังนี้
(Hellweg,1997: 178) 

- laision role ทําหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวางกลุมตางๆ โดยไมไดเปนสมาชิกของกลุมใด
เลย laision ทําหนาที่เชนเดียวกับคนสงขาว (messenger) และมักจะเปนแหลง
เร่ิมตนของขอมูลขาวสารตางๆ เปนบุคคลที่มีความสําคัญเพราะเปนผูควบคุมการไหล
ของขาวสารภายในเครือขาย 

- bridge role ทําหนาที่เชนเดียวกับ laision แตเปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่ง โดย
ขาวสารที่ไหลผาน bridge นั้นมีโอกาสที่จะเกิดการบิดเบือนไดสูงกวา laision 

- gatekeeper role ทําหนาที่เปนเครื่องกรองขอมูลขาวสารทั้งที่รับเขาภายในเครือขาย
และสงออกนอกเครือขาย โดยการเปนผูตัดสินใจวาขอมูลขาวสารใดควรจะผานเขา-
ออกนี้ ทําให gatekeeper เปนผูมีอิทธิพลภายในเครือขาย  

- isolate role เปนปจเจกบุคคลที่ทําการสื่อสารคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับ
สมาชิกคนอื่นๆ ภายในเครือขาย ซึ่งอาจเกิดจากการมีหนาที่เฉพาะเจาะจงภายใน
เครือขาย อันเปนหนาที่ที่ไมจําเปนตองส่ือสารกับสมาชิกคนอื่นๆ ภายในเครือขาย
มากนัก 

- boundary spanner หรือ cosmopolite ทําหนาที่เชื่อมตอเครือขายของตนเองกับ   
สิ่งแวดลอมภายนอก 

 
ขอแตกตางระหวาง Monge กับ Hellweg คือ Hellweg ไดเพิ่ม bridge role เขาไปเพื่อ

แยกแยะใหเห็นชัดเจนวาลักษณะของขาวสารที่ไหลผาน laision กับ bridge นั้นแตกตางกัน โดย
ขาวสารที่ไหลผาน bridge มีโอกาสถูกบิดเบือนมากกวา อันเนื่องมาจาก brige เปนสมาชิกของ
กลุมใดกลุมหนึ่งภายในเครือขายอยู 

 
นอกจากนี้ ลักษณะความสัมพันธที่ laision กับ bridge มีกับสมาชิกคนอื่นๆ ภายใน    

เครือขายก็แตกตางกัน เนื่องจาก laision ถือวาไมมีกลุมสังกัดภายในเครือขาย ดําเนินบทบาท
อยางอิสระ ในขณะที่ bridge เปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งภายในเครือขาย 

 
ถาหากมองในบทบาทของทีม ที่มีการเชื่อมบทบาทแตละบทบาทกับลักษณะบุคลิกภาพ

ของสมาชิกภายในกลุม จะพบวามีบทบาทภายในกลุมอยู 8 บทบาทดวยกัน คือ (Belbin อางถึงใน 
Hartley, 1997: 228) 
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- Coordinator หรือ chair ทําหนาที่จัดการและประสาน  ชวยใหกลุมมุงเนนยัง
วัตถุประสงคหลักและใหสมาชิกในกลุมไดเขามามีสวนรวม 

- Team leader  หรือ shaper ริเร่ิมและเปนผูนํา เส่ียงในการไดรับความพึงพอใจหรือ
ดอยประสิทธิผล ผลักดันและกระตุนใหไปสูเปาหมาย 

- Innovator หรือ plant จัดหาความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหมๆ   
- Monitor – evaluator คนหาขอวิพากวิจารณที่ไมนาพึงพอใจ 
- Team worker สนับสนุนใหเกิดสปริตภายในกลุม 
- Completer ตรวจสอบวาทุกสิ่งเสร็จสมบูรณ และทันตามกําหนด 
- Implementer หรือ company worker มุงเนนการปฏิบัติและทํางานอยางหนัก 
- Resource investigator ติดตอภายนอกกลุม    

 
นอกจากนี้ Gladwell (อางถึงในกิตติ กันภัย,2543: 6) ไดกลาวถึง กฎคนพิเศษจํานวนหนึง่ 

(The Law of the Few) โดยกลาววาในสังคมทุกๆ สังคม หรือในทุกๆ วงการ จะมีคนอยูกลุมหนึ่งที่
มีความพิเศษและสําคัญเหนือคนอ่ืนๆ ที่เหลือ เปนไปตามหลัก “80/20 Principle” คนจํานวน 20% 
เหลานี้มีคุณลักษณะพิเศษคือมีพรสวรรคทางสังคมบางประการ ซึ่งไมพบในคนสวนใหญ(80%) 
เชน มีความอยากรูอยากเห็นมาก เขากับคนงาย รูจักคนมาก มีความรูและพรอมจะชวยเหลือ
แจกจายขอมูลใหกับผูอ่ืน มีความสามารถในการโนมนาวใจสูง เปนตน  Gladwell แบงกลุมคน
พิเศษนี้ออกเปน 3 พวก คือ กลุมผูเชื่อมประสาน (connector) กลุมฐานขอมูลเคลื่อนที่ (mavens) 
และกลุมผูโนมนาวใจ (salesman)  
 

กลุมผูเชื่อมประสาน (Connectors) 
คือ กลุมคนที่มีพรสวรรคในการเชื่อมตอสวนตางๆ ของสังคมและวัฒนธรรมยอย 

(subworlds,subcultures) เขาไวเปนเครือขายที่มีลักษณะคลายปรามิด โดยตัวเองอยูบนยอด     
ประมิด สามารถเขาถึงคนจํานวนมากภายใตเครือขายตามลําดับชั้นอยางกวางขวางในเวลา
อันรวดเร็ว คนในกลุมนี้รูจักคนจํานวนมากเนื่องจากมีอุปนิสัยชอบสนิทสนมกับผูคน รักการสราง
ความสัมพันธ ถึงแมวาความสัมพันธนั้นจะไมแนบแนน (weak tie) แตก็แข็งแรงพอที่จะเชื่อมโยง
เครือขายได  

 
กลุมฐานขอมูลเคลื่อนที่ (mavens) 
มีลักษณะเปน “ธนาคารขอมูล” (data bank) คนกลุมนี้รูขอมูลกวางขวางมากมายทีค่นอืน่

ไมรู มีนิสัยชอบสะสมขอมูลความรู และที่สําคัญเปนพิเศษคอื ชอบชวยใหขอมูลและความรูแกผูอ่ืน
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 เชาวน มณีวงศ (2545) เปรียบเทียบภาวะผูนํา (leadership) วาเปนสิ่งเดียวกันกับคําวา 
“บารมี” ภายในสังคมไทย โดยมองวาผูที่มีบารมีนั้น คือ ผูที่มีคุณสมบัติดังนี้ คือ 
 

- เปนผูมีอํานาจ (Power) 
- เปนผูมีอิทธิพลในตัวเอง (Influence) ซึ่งอิทธิพลในที่นี้เกิดจากการหลอมรวมกัน

ระหวางบุคลิกภาพ (Personality) นาเกรงขาม มีความรูและวิสัยทัศน (Knowledge & 
Vision) เปนที่ยอมรับของคนหมูมาก และมีคุณธรรม (Morale) 

- เปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมาย (Legal Authority)  
  

 ดังนั้น ความเปนผูนํา หมายถึง ภาวะที่บุคคลสามารถชักจูงใหสมาชิกในกลุมดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคที่ตนเองตองการ โดยอาศัยกิจกรรมและวิธีการตางๆ ในการสรางอิทธิพลตอ
สมาชิกในกลุม เพื่อกําหนดพฤติกรรม ทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยมของสมาชิก โดยผูที่มีภาวะ  
ผูนําที่สามารถกําหนดความเชื่อ ความคิด พฤติกรรมของสมาชิกในกลุมได คือ ผูมีบารมีนั่นเอง 
        

ความหมายของผูนํา (Leader) 
 ผูนํา หมายถึง ผูที่ทําหนาที่รับผิดชอบตอพัฒนาการของกลุม โดยเอื้ออํานวยความสะดวก
ใหมีการปฏิบัติงานในกลุม แบงความรับผิดชอบในหนาที่การงาน สงเสริมใหสมาชิกทุกคนสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางสําเร็จ และแกไขปญหาทั้งหลายที่เปนอุปสรรคตอการทํางานและพัฒนาการ
ของกลุม (วินิจ เกตุขําและคมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522 :102) 
 
 นอกจากนี้ ความหมายของผูนําสามารถสรุปไดเปนสาระสําคัญ 2 ประการ คือ (ปาริชาติ 
วลัยเสถียรและคณะ,2543: 228) 
 
 ก. ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนๆ สามารถทําใหคนอื่นอยากเดินตามและใหความ
เคารพนับถือเชื่อใจ และใหความรวมมือในการทํางานตางๆ  
 ข. ผูนํา คือ ผูที่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูผลสําเร็จที่ดีหรือบรรลุวัตถุประสงคที่ได
วางไว 
 
 ผูนํา คือ บุคคลที่สามารถชวยเหลือบุคคลอ่ืนและยังปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ ทําใหผู
ตามมีความเชื่อมั่นในตัวเขา สามารถชวยคลี่คลายความตึงเครียดตางๆ ลงได และสามารถนํา
กลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว (Remond J. Burby, 1972 อางในอนันต ลิขิตประเสริฐ, 2527: 21) 
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 ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นในกลุม หรือมีบทบาทสําคัญในการนํา
กลุมไปสูจุดประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งไว เปนผูที่สมาชิกยอมรับนับถือ เชื่อฟงและปฏิบัติตาม 
สามารถใหความชวยเหลือในส่ิงที่ผูอ่ืนรองขอ รวมทั้งเปนจุดรวมของแนวความคิดและมีอิทธิพลตอ
แนวความคิดของสมาชิกในกลุม องคการตางๆ หรือชุมชน (ปญญา สวัสด์ิเสรี, 2531: 32) 
 

คุณลักษณะของผูนํา 
 การศึกษาถึงลักษณะของผูนํา เปนวิธีการหนึ่งที่ชี้ใหเห็นพฤติกรรมและการปฏิบัติงานตาม
บทบาทของผูนําที่มีตอกลุมได 
 
 ชุบ กาญจนประกร (2517 อางถึงในอรุณ สงผอม, 2534: 18) ไดจําแนกลักษณะของผูนํา
ออกเปน 3 แบบ โดยพิจารณาจากวิธีการใชอํานาจ คือ 
 
 1.ผูนําแบบอัตตนิยม เปนผูนําที่ถือเอาตัวเองเปนใหญ มีลักษณะถือตัว เชื่อมั่นในตนเอง
มาก บริหารงานและกําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจ วางทาใหญโต ไมใหเกียรติคน
อ่ืน ใชอํานาจเปนที่ตั้ง เนนสมรรถภาพของการทํางานของตนเอง และตองการขยายอํานาจของ
ตนเองออกไปในทุกวิถีทาง 
 
 2.ผูนําแบบเสรีนิยม  เปนผูนําที่ ใช อํานาจในการควบคุมบริหารแตนอย  บรรดา
ผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีที่จะวินิจฉัยสั่งการ มาตรฐานการปฏิบัติงานหรือระบบการจัดงาน ไม
คํานึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑเทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอน จากความริเร่ิมและ
ไมมีการประเมินผลงานเพื่อหาแนวทางแกไขแตอยางใด 
 
 3.ผูนําแบบประชาธิปไตย ถือวาเปนแบบผูนําที่ดีที่สุดและอํานายผลในการบริหารงาน
มากที่สุด เปนการบริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุมเปนสําคัญ จะดําเนินการในสิ่งใดก็
มักจะกระทําไปในนามของกลุม เพราะตองการความรวมมือรวมแรงรวมใจจากผูที่เกี่ยวของกับทุก
ฝาย การบริหารเนนหลกัในรูปการสรางความเขาใจอันดีตอกัน โดยเปดโอกาสใหมีการแสดงความ
คิดเห็นเพื่อรวมกันวินิจฉัยเลือกวิธีที่จะทําใหงานบรรลุวัตถุประสงค การปฏิบัติงานจะเปนไปใน
ลักษณะของความรวมมือประสานงานกันอยางจริงจัง 
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 อุทัย หิรัญโต (2524: 40) สรุปแนวคิดของทีด (Tead) เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูนํา ดังนี้ 
1. มีกําลังกายและกําลังใจ 
2. มีความกระตือรือลน 
3. มีความอดทน 
4. มีความเปนมิตรและความเอ็นดูรักใคร 
5. มีความรอบรูในทางหลักวิชา 
6. มีความเด็ดขาด 
7. มีสติปญญา 

 
บทบาทและหนาที่ของผูนํา 

 ผูนําเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอกลุม ซึ่งอาจจะแบงหนาที่ของผูนําออกเปนดังนี้  (วินิจ 
เกตุขําและคมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522: 48) 
 

1. หนาที่ในการชวยเหลือกลุมใหไดรับความสําเร็จ (Achievement Functions or goal – 
attainment Function) โดยสงเสริมใหสมาชิกในกลุมสามารถวิเคราะหปญหา ประเมินความ
ตองการ ตั้งจุดมุงหมายของกลุม อีกทั้งยังชวยสมาชิกพัฒนาทักษะในการทํางาน แบงหนาที่ใหกับ
สมาชิก นําความคิดของสมาชิกแตละคนเขาสูการพิจารณาของกลุม รวมทั้งประเมินผลขอมูลและ
ความคิดตางๆ ของกลุม 

 
2. หนาที่ในดานการรักษาความเปนไปของกลุม (Group Maintenance Functions) โดย

พยายามชวยใหสมาชิกเกิดความรูสกึเปนสวนหนึ่งของกลุม มีความผูกพันในกลุม และทําใหคิดถึง
กลุมมากกวาตนเอง อีกทั้งใหความชวยเหลือสมาชิก สรางความสัมพันธในหมูสมาชิก 
 
 บทบาทและหนาที่ของผูนํา  ไดแก (พนม ลิ้มอารีย,อางถึงในกุสุมา กูใหญ,2540) 
 

1. ผูนําในฐานะผูบริหาร (the leader as executive) 
บทบาทที่เห็นไดชัดที่สุดของผูนํา คือ บทบาทในฐานะผูบริหารซึ่งคอยประสานงานระหวาง

กลุมตางๆ เปนผูนําทางดานการวางนโยบายและตั้งวัตถุประสงคของกลุม ตลอดจนชวยงานของ
สมาชิกคนอ่ืนๆ ดําเนินไปดวยดี ผูนําตองรับผิดชอบนโยบายและวัตถุประสงคของกลุมใหมีการ
ปฏิบัติโดยครบถวน ถูกตอง 
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2. ผูนําในฐานะผูวางแผน (the leader as planner)  
โดยปกติผูนําทําหนาที่วางแผนการปฏิบัติงาน เปนผูตัดสินเลือกวิธีการตางๆ เพื่อชวยให

กลุมบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจตอเหตุการณเฉพาะหนาและการวาง
จุดมุงหมายระยะยาว บางครั้งผูนําจะเปนผูวางแผนแตเพียงผูเดียว ผูนําจงึเปนบุคคลเดียวที่รอบรู
การดําเนินงานทั้งหมด สวนสมาชิกคนอื่นๆ จะไดรับมอบหมายงานเปนสวนๆ ซึ่งอาจทําใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับการขาดความเขาใจในงานได 

 
3. ผูนําในฐานะผูวางนโยบาย (the leader as policy maker)  

งานสําคัญของผูนํา คือ การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของกลุม  
 

4. ผูนําในฐานะผูชํานาญการ (the leader as expert) 
ผูนํามีความจําเปนจะตองเปนบุคคลที่มีความรูและมีทักษะเปนอยางดี 
 

5. ผูนําในฐานะตัวแทนของกลุมเพื่อติดตอกับภายนอก (the leader as external group 
representative) 

เนื่องจากสมาชิกทุกคนของกลุมไมสามารถที่จะติดตอกับกลุมอ่ืนๆ หรือบุคคลภายนอกได
อยางทั่วถึง ดังนั้น บุคคลที่มีคุณสมบัติเปนที่พอใจของกลุม จึงมักจะไดรับเลือกใหไปทําหนาที่แทน
ในการติดตอกับบุคคลภายนอก และเมื่อบุคคลภายนอกจะติดตออะไรกับกลุม ก็จําเปนจะตอง
ติดตอผานบุคคลนั้นอีกทีหนึ่ง ผูนําประเภทนี้จึงกลายเปน “ผูแทน” ของกลุมโดยปริยาย 

 
6.ผูนําในฐานะผูควบคุมความสัมพันธภายในกลุม (the leader as controller of internal 

relationship) 
 ผูนํามีหนาที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานภายในกลุม ซึ่งในการทําเชนนั้น ผูนําจะทําหนาที่
ควบคุมความสัมพันธภายในกลุม 
 

7. ผูนําในฐานะผูตัดสินประนีประนอม (the leader as arbitrator and mediator) 
เมื่อเกิดความขัดแยง บุคคลที่สามารถทําหนาที่ตัดสินไกลเกลี่ย ประนีประนอมใหเกิด

ความเขาใจซึ่งกันและกันได มักจะกลายเปนผูนําตอมาในภายหลัง 
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8. ผูนําในฐานะที่เปนบุคคลตัวอยาง (the leader as examplor)  
สมาชิกของกลุมที่มีความประพฤติดีหรือปฏิบัติงานดีจนไดรับการยกยองอยูเสมอวาเปน

ตัวอยางที่ดีของกลุม มีโอกาสที่จะเปนผูนําของกลุมนั้นไดโดยงาย เพราะเปนคนที่ไดรับการยกยอง 
ยอมรับนับถือจากสมาชิกในกลุม 

 
9. ผูนําในฐานะสัญลักษณของกลุม (the leader as symbol of the group) 
ความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวของกลุม มีความสําคัญตอการดํารงอยูของกลุม แตคน

หมูมากเมื่อมาอยูรวมกัน การที่จะทําใหมีความสามัคคีตลอดเวลานั้นยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น
ภายในกลุมจึงอาจมีบุคคลคนหนึ่งที่ไดรับการยกยองจากสมาชิกทั้งหลายวาเปนสัญลักษณของ
กลุม เนื่องจากเปนบุคคลที่ดีกับสมาชิกทุกคน มีความจงรักภักดีตอกลุม รวมทั้งเปนบุคคลที่ไมเปน
ภัยตอกลุม 

 
10. ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ  

(the leader as substitute for individual responsibility) 
การที่ผูนําจําเปนตองรับผิดชอบตอการตัดสินใจและการกระทําบางอยางหรือทั้งหมดของ

บุคคลในกลุม โดยเหตุนี้บางทีในโอกาสตอมา สมาชิกในกลุมอาจจะมอบหมายใหผูนํามีอํานาจ
ตัดสินใจกระทําการใดๆ แทนตนได ทั้งนี้เพื่อปองกันความผิดพลาด ซึ่งอาจเปนเหตุใหผูนําพลอย
รับผิดไปดวย 

 
11. ผูนําในฐานผูมีอุดมคติ (the leader as ideology) 
ผูนําเปนผูกําหนดอุดมการณ สรางความเชื่อและศรัทธาตางๆ ใหแกสมาชิก หรือแมแต

คุณธรรมประจําใจและขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ของกลุม อุดมการณดังกลาวในระยะแรกๆ 
อาจเปนเพียงคําพูดที่ใครๆ พากันนิยมและปฏิบัติตาม ตอมาจึงกลายเปนอุดมการณที่เปนทางการ
ของกลุม ผูนําลักษณะนี้สวนมากมักจะเปนนักพูด นักคิดที่สมาชิกทุกคนในกลุมใหความนับถือ 

 
12. ผูนําในฐานะบิดา (the leader as high figure) 
ผูนําลักษณะนี้จะมีการวางตัวเปนผูใหญ มีอาวุโสที่สุดในกลุมและมีบุคลิกลักษณะนา   

นับถือในฐานะเปนบิดาของกลุม ผูนําจะเปนแบบอยางแหงอุดมคติที่สมาชิกควรเลียนแบบ และ
เปนที่พึ่งทางใจของสมาชิกเมื่อเกิดความเปนทุกข 
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13. ผูนําในฐานะผูใหคําปรึกษา (the leader as counselor) 
ผูนําจะตองเปนที่สามารถใหความกระจางแกสมาชิกในกลุม ในเร่ืองตางๆ ที่เขามาขอ

คําปรึกษา จะตองยินดีรับฟงเรื่องความทุกขรอนตางๆ ที่สมาชิกมาระบายใหฟง และชวยแกปญหา
ของเขาดวย 
 
 ทิศนา แขมมณีและคณะ (2528:  352-353) ไดจําแนกบทบาทของผูนําในการทํางานเปน
กลุมไววา สามารถแบงออกเปนประเภทหลักๆ ได 2 ประเภท คือ 
 
 1.บทบาทเกี่ยวกับการทํางาน (task function) ไดแก บทบาทของผูนําในการที่จะนํากลุม
ใหสามารถทํางานออกมาใหเปนผลสําเร็จตามเปาหมายของกลุม ไดแก 

1.1 ทําความเขาใจในจุดมุงหมายของการทํางานและชวยใหผูรวมงานเขาใจตรงกัน 
1.2 วางแผนงานและขั้นตอนการทํางานรวมกับผูรวมงาน 
1.3 แบงงานและมอบหมายงานอยางเหมาะสม 
1.4 ริเร่ิมความคิดใหมๆ ใหกับกลุมหรือกระตุนกลุมใหริเร่ิมความคิดใหมๆ  
1.5 แสวงหาขอมูลความคิดเห็นหรือใชขอมูลความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการ

ทํางาน 
1.6 ชวยใหกลุมมีความเขาใจตรงกันในขอมูลหรือประเด็นตางๆ ที่จําเปนตอการ

บรรลุผลสําเร็จของงาน 
1.7 ชวยประสานความคิด ขอมูลของผูรวมงานใหเกิดประโยชนตอการบรรลุ   

เปาหมายของงาน 
1.8 ชวยขจัดปญหาตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการทํางานใหบรรลุเปาหมาย 
1.9 ติดตามงาน ประเมินผลงานและสรุปผลงานเปนระยะๆ และแจงใหผูรวมงาน

รับทราบ 
1.10 ควบคุมมาตรฐานผลงานของกลุม 
1.11 ประเมินผลงานเมื่องานสําเร็จและปรับปรุงผลงาน 

 
2. บทบาทเกี่ยวกับการธํารงไว (maintenance function) คือ บทบาทของผูนําในการชวย

ใหกลุมมีกําลังใจ มีความพึงพอใจที่จะทํางานรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมแตกแยกไปเสีย
กอนที่งานจะสําเร็จผลออกมา ไดแก 

 2.1 จัดระเบียบและควบคุมระเบียบของกลุมเพื่อชวยใหทุกคนไดมีโอกาส
ทัดเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางเรียบรอยไมชุลมุน   
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วุนวายเพราะมีระเบียบควบคุมไว ทําใหกลุมสามารถดําเนินการไปไดอยางราบรื่น ไมแตกแยกเปน
กลุมเล็กกลุมนอย 

 2.2 ดูแลเอาใจใสสมาชิกกลุมใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือแสดง
ความสามารถอยางทั่วถึงเพื่อชวยใหทุกคนมีความรูสึกวาตนเองมีคุณคามีประโยชนตอกลุม ทําให
เกิดความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของกลุมและตองการทํางานใหกลุม 

 2.3 รับฟงและพิจารณาความคิดเห็นของสมาชิกกลุมอยางทั่วถึง การที่ผูนํารับฟง
และนําสิ่งที่ฟงมาพิจารณาไมละทิ้งไปเฉยๆ จะทําใหสมาชิกผูรวมงานมีความรูสึกภาคภูมิใจและ
พอใจ ทําใหเกิดความพอใจและอยากจะชวยกลุมมากขึ้นไปอีก 

 2.4 ชวยทําความกระจางใหแกกลุมในเรื่องการสื่อความหมายในการทํางานทุก
คร้ัง กลุมมักจะประสบปญหาของการเขาใจไมตรงกันในเรื่องของการสื่อความหมาย ความเขาใจ 
ที่ไมตรงกันนี้อาจเปนสาเหตุทําใหสมาชิกเกิดความขุนของหมองใจกันและแตกแยกกันได ผูนําจึง  
จําเปนตองคอยสังเกตชวยเหลือในเรื่องนี้อยูเสมอ 

 2.5 สรางบรรยากาศที่อบอุนและเปนมิตรใหเกิดขึ้นในกลุมบรรยากาศที่ดี เปน
มิตรเปนกันเอง ปลอดภัยจากความกลัว ปราศจากความรูสึกวาจะถูกตัดสินหรือถูกมองไปในทางที่
ไมควร บรรยากาศในลักษณะนี้จะชวยใหสมาชิกกลุมไมเกิดความรูสึกแตกแยกหรือแบงแยกตัวเอง
ออกจากกลุม 

 2.6 ขจัดหรือลดความขัดแยงตางๆ ในกลุม เพราะความขัดแยงเปนสาเหตุสําคัญ
ที่ทําใหกลุมแตกแยก หากผูนําไมสามารถที่จะชวยเรื่องนี้ได พลังจากความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของกลุมก็จะลดนอยลงไป จนอาจเปนผลทําใหกลุมไมสามารถรวมตัวกันจนงานบรรลุผลสําเร็จได 

 
ประเภทของผูนํา 

 โดยทั่วไปสามารถแบงประเภทของผูนําออกไดเปน  
1. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership)  
ผูนําประเภทนี้ยึดความคิดเห็นของกลุมเปนหลัก การตัดสินใจทั้งหลายขึ้นอยูกับสมาชิก

โดยมีผูนําชวยเหลือ ดังนั้นจึงมีการอ๓ปรายกอนตัดสินใจ สมาชิกมีเสรีภาพในการทํางาน มีการ
แบงภาระรับผิดชอบในการทํางานใหแกสมาชิก และผูนําจะทําตนใหเปนสมาชิกธรรมดา ไมเปนไป
ในลักษณะของผูบังคับบัญชา 

 
2. ผูนําแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic Leadership) 
ผูนําประเภทนี้ตัดสินใจทุกอยางดวยตนเอง การทํางานมักจะเปนการสั่งการจากผูนําให

บุคคลทํางานรวมกันโดยไมไดคํานึงถึงความเหมาะสม เมื่อมีการวิพากษวิจารณมักจะเปนไปใน
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ดานสวนตัว ไมเกี่ยวกับการทํางานโดยตรง การทํางานของกลุมไมคอยมีการวางแผนรวมกัน 
เพราะผูนําจะสั่งการเทานั้น 

 
 3. ผูนําแบบตามสบาย (Laissez – Faire Leadership)  
 ผูนําประเภทนี้ปลอยใหสมาชิกมีเสรีภาพเต็มที่ในการทํางาน ไมคอยมีบทบาทในการ
ตัดสินใจ ไมมีความคิดเห็นตอกิจกรรมกลุม ไมคอยมีบทบาทในการควบคุมดูแลความเปนไปใน
กลุม ดังนั้นกลุมจึงไมคอยเปนระเบียบ การงานไมคอยกาวหนา กลุมไมประสบความสําเร็จ 
 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกลุมการเมืองทองถิ่น 
วรพันธุ สุวรรณยุหะ (2535) ศึกษาเรื่อง “การรักษาอํานาจของกลุมการเมืองในระบบ      

การเมืองทองถิ่นไทย” พบวา การไดมาและรักษาไวซึ่งอํานาจของกลุมการเมืองทองถิ่นนั้นขึ้นอยูกับ
ปจจัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทยกับการจัดสรรผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุม  
การเมืองทองถิ่น โดยหัวหนากลุมการเมืองทองถิ่นเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการจัดสรรผลประโยชน
ดังกลาว ซึ่งอาศัยความสัมพันธสวนตัวตามลักษณะของความสัมพันธเชิงอุปภัมภของสังคมไทยเปน
หลักจนเปนที่ยอมรับแกสมาชิกภายในกลุมการเมืองทองถิ่น ตลอดจนกลุมผูสนับสนุน ทําใหสามารถ
รักษาอํานาจทางการเมืองไวไดอยางเหนียวแนน 

 
นพดล สุคนธวิท (2539) ศึกษาเรื่อง “พรรคการเมืองไทยกับการเมืองทองถิ่น” พบวา     

พรรคการเมืองไทยและการเมืองทองถิ่น ไดมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งและแนบแนน โดยผาน    
ตัวนักการเมืองผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองเปนหลัก การเมืองทองถิ่นถือเปนแหลง
ทรัพยากรทางการเมืองที่สําคัญสําหรับพรรคการเมืองที่จะตองแสวงหาและครอบครอง เพื่อเขาสู
อํานาจทางการเมืองอันนํามาซึ่งอิทธิพลและผลประโยชน  ทั้งนี้โดยอาศัยกลไกในระบบอุปภัมถของ
สังคมไทย ควบคูไปกับความไมรูไมเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครองของประชาชน ภายใต      
วัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟา จึงทําใหพรรคการเมืองสามารถใชการเมืองทองถิ่นเปนฐานอํานาจ  
ที่สําคัญยิ่งในการกาวเขาสูอํานาจทางการเมืองได 

 
เดชะ สิทธิสุทธิ์ (2541) ศึกษาเรื่อง “การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองใน

การเมืองทองถิ่น : กลุมสันติธรรม นครปฐม” พบวาผูที่มีบทบาทในการสรางฐานอํานาจทางการเมือง
มากที่สุด คือ หัวหนากลุม โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับ
สมาชิกภายในกลุมและกลุมผูสนับสนุนภายนอกเปนปจจัยสําคัญเพื่อใหตนสามารถชนะการเลือกตั้ง
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เขามาบริหารงานในทองถิ่น หลังจากนั้นการบริหารงานจะมีลักษณะที่เอื้อประโยชนตอกลุม
ผูสนับสนุนกลุมและพวกพองของตน มากกวาการทําหนาที่เปนพรรคการเมืองในทองถิ่นอยางแทจริง 
 

จากวิทยานิพนธดังกลาวทําใหสรุปภาพเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นไดวามีความสําคัญตอ
การเมืองในระดับชาติ มีผลประโยชนและอํานาจเขาไปเกี่ยวของโดยอาศัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
และตัวผูนํามีบทบาทคอนขางสูง 
 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการรวมกลุม 
ศิริศักดิ์ ศิริมังคะลา (2533) ศึกษาเรื่อง “ความขัดแยงในการเมืองทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ

กรณีเทศบาลเมืองอุทัยธานี” พบวา การรวมตัวกันขึ้นเปนกลุมทางการเมืองทองถิน่นัน้ อาศยัรากฐาน
ของความสัมพันธสวนตัวตามระบบของพรรคพวกและระบบอุปถัมภระหวางผูนําของกลุมกับบรรดา
สมาชิก การเขารวมกับกลุมของสมาชิกดวยเพราะเห็นความสําคัญของหัวหนากลุมและผลประโยชน
ที่อาจไดรับจากการเปนผูรับการอุปถัมภหรือจากการเขามาทําหนาที่ในฐานะฝายบริหาร ลักษณะ
ดังกลาวเปนการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการหรือนโยบายของกลุม ทําใหกลุมมีความออนแอ
และงายตอการเกิดปญหาความขัดแยง ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพราะสมาชิกมีความตองการที่
จะเขาไปมีอํานาจและใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเมืองทองถิ่นตางๆ นั่นเอง แตกลุมไมสามารถ
จัดสรรอํานาจและผลประโยชนดังกลาวไดอยางเปนที่พึงพอใจของสมาชิกและสงผลตอการสลาย
ของกลุมในที่สุด 

 
บุญเกิด มาออง (2537) ศึกษาเรื่อง “การรวมกลุมกันและการทํากิจกรรมของผูฟงวิทยุ 

จส.100” พบวา เหตุผลของการเขารวมกิจกรรมเหลานี้ เพื่อทําประโยชนใหกับสังคมตามแนวทาง 
“ดวยใจเพื่อสังคม” ซึ่งเปนจุดมุงหมายของจส.100 นอกจากนั้นแลวยังพบวา การเขารวมกิจกรรม
นั้นยังแฝงไปดวยผลประโยชนสวนตัว 

 
จากวิทยานิพนธดังกลาวทําใหทราบสาเหตุของการมารวมกลุมกันอันเนื่องมาจาก

ผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ  
 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเครือขายการสื่อสาร 
เจษฎา  รัตนเขมากร  (2540) ศึกษาเรื่อง “ศิลปนเพลงไทยและเครือขายการสื่อสารกับ     

แฟน คลับ” พบวา เครือขายการสื่อสารของแฟนคลับที่จัดตั้งขึ้นโดยบริษัทและโดยศิลปนนั้น ตัว
ศิลปนถือเปนตําแหนงศูยนกลางที่สุดในเครือขาย เพราะจะเปนตําแหนงที่สงขอมูลขาวสารตางๆ    
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ไปใหกับสมาชิก สวนแฟนคลับที่จัดตั้งขึ้นโดยแฟนเพลงอยางเปนทางการนั้น พบวา ผูจัดตั้ง          
แฟนคลับเปนตําแหนงศูนยกลาง ซึ่งสมาชิกจะตองเขาไปหาตําแหนงศูนยกลางเอง โดยสมาชิกมักจะ
นําขาวสารนั้นสงตอไปใหเพื่อนสมาชิกดวยกันอีกทอดหนึ่ง ซึ่งถือเปนการติดตอสื่อสารในรูปแบบ   
ตาขาย เมื่อเครือขายมีขนาดใหญ สมาชิกแฟนคลับมักจะมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนๆ เพียงไมกี่คน
เทานั้น โดยจะมี ปฏิสัมพันธกับบุคคลที่มีความเหมือนตัวเองมากที่สุด แตในกรณีที่สมาชิกมีนิสัย
บางอยางไมเหมือนกับกลุมเพื่อน สมาชิกเหลานี้ก็จะปรับเปล่ียนนิสัยใหเหมือนกับเพื่อนทันที 
เพื่อที่จะไดอยูในกลุมนั้นหรือเกิดการเกาะกลุมมากขึ้น 

 
จารุณี พัชรพิมานสกุล (2542) ศึกษา “การศึกษาเครือขายการสื่อสารของกลุมชีวจิต” 

พบวา ลักษณะเครือขายการสื่อสารของกลุมชีวจิตเปนเครือขายการสื่อสารแบบแนวระนาบ และ   
เครือขายประกอบดวย 3 กลุมหลัก ไดแก มูลนิธิชีวจิต กลุมแกนนําภายนอก และหนวยงานที่
เกี่ยวของ สําหรับรูปแบบการติดตอส่ือสารแบงออกเปน 2 สวน คือ รูปแบบการติดตอส่ือสาร
ภายในกลุม และรูปแบบการติดตอส่ือสารระหวางเครือขายของกลุม 

 
การศึกษาวิจัยในประเทศฟลิปปนส เร่ือง “การเผยแพรขาวสารทางดานการวางแผน

ครอบครัวทางวิทยุ เมื่อสตรีไดฟงรายการแลวจะตองไปปรึกษาสามี แมสามี เพื่อน หรือบาทหลวง 
กอนที่จะไปพบแพทยเพื่อวางแผนครอบครัว บุคคลตางๆ ที่ไดไปปรึกษานี้ ก็คือ เครือขายทางการ
ส่ือสารนั่นเอง เครือขายจะมีผลมากตอการรับรูและการตอบสนองของสตรีตอขาวสารการวางแผน
ครอบครัว (จินตนา งามวิทยาพงศ, 2537: 10, อางถึงในจารุณี พัชรพิมานสกุล, 2542: 35) 

 
เลเน เฟย (Lene Faye, 1998, อางถึงในจารุณี พัชรพิมานสกุล, 2542: 35) ทําการศึกษา

เร่ือง “อิทธิพลของเครือขายทางการสื่อสารที่มีอิทธิพลตอการยอมรับเครื่องตรวจมะเร็งเตานมของ
ผูสูงอายุในหมูเกาะแปซิฟก” พบวา เครือขายการสื่อสารมีผลทางบวกตอการยอมรับนวกรรมใน
กลุมที่กําลังจะไปตรวจมะเร็ง และกลุมที่เคยไปตรวจมะเร็งเตานมมาแลว 

 
จากวทิยานพินธทาํใหทราบวาเครือขายการสื่อสารที่ศึกษาพบนัน้จะมศีูนยกลางหรือ   

แกนนาํแลวจงึทําการแพรกระจายขาวสารจากตําแหนงศูนยกลางหรือแกนนาํนี้ไปสูสมาชิกที่อยู
โดยรอบ  

 
  



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี” เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยการเก็บรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาลักษณะ
การเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี การสัมภาษณเจาะลึก (Depth Interview) การสังเกตแบบไมมีสวน
รวม (Non – Participant Observation) เพื่อศึกษาลักษณะเครือขาย กระบวนการกอรูปของกลุม
และเครือขาย โดยมีรายละเอียดตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
แหลงขอมลู 

1. แหลงขอมูลประเภทบุคคล   
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ สมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่น โดยดังที่กลาวไปแลวใน

ขอบเขตของการวิจัยวาเปนกลุมการเมืองของนายสมชาย คุณปลื้ม (กํานันเปาะ) ซึ่งไมสามารถ
ระบุจํานวนประชากรหรือสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นนี้ไดทุกคน ดังนั้นในการศึกษา ผูวิจัยจึง
ขอเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และทําการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(Dept interview) บุคคลดังกลาวซึ่งถือเปนผูมีบทบาทสําคัญ (key informant) ในกลุมการเมือง
กลุมนี้ 

- นายสมชาย  คุณปลื้ม (กํานันเปาะ) 
-  รศ.เชาว มณีวงศ ที่ปรึกษาของนายสมชาย คุณปลื้มและผูอํานวยการศูนย     

ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 
- นายวัฒนา  ตัง้ประกอบ (กํานันนอง) นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวนและ         

นองภรรยาของนายสมชาย  คุณปลื้ม 
- นายอาวธุ  บญุสุวรรณ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรีและเลขานุการสวนตัวของ

นายสนธยา คุณปลื้ม (รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม) 
- นายสวัสด์ิ  หอมปลื้ม สมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข  

 
ซึ่งภายหลังจากทําการสัมภาษณเจาะลึกบุคคลดังกลาวซึ่งถือวาเปนแกนนําของกลุมแลว 

จะใช Snowball Sampling Technique ใหไดรายชื่อสมาชิกภายในกลุมคนอ่ืนๆ เพิ่มเติมเพื่อทํา
การสัมภาษณเจาะลึกอีกครั้ง โดยรายชื่อของสมาชิกที่ไดมาประกอบไปดวย 

- นายสมบูรณ ประไพ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ต.หวยกะป 
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- นายชาตรี ศิริวรรณ สมาชิกกลุม 
- นายอนุชาติ ศภุศิริลักษณ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ต.หนาพระธาต ุ
- นายวนิัย พนภัยพาล กํานนั ต.เสม็ด 
- นายอมัพล บญุชอบ สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 
- นายลิขิต ศิริมณีรัตน สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
- นายชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนจงัหวดัชลบุรี 
- นายสมสมาน อาษารัฐ รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ต.ธาตุทอง 
 
แหลงขอมูลประเภทบุคคลนี้จะใชศึกษาลักษณะของเครือขายการสื่อสาร ซึ่งประกอบไป

ดวยลักษณะของสมาชิกและความสัมพันธที่มีตอกัน รูปแบบการสื่อสาร เนื้อหาและขอมูลขาวสาร
ที่แลกเปลี่ยนกนั รูปแบบการไหลของขาวสาร รวมทั้งกระบวนการขยายกลุมและเครือขายของกลุม       
 

2. แหลงขอมูลประเภทเอกสาร 
โดยศึกษาจากหนังสือพิมพทองถิ่นภายใน จ.ชลบุรี รวมทั้งเอกสารของทางราชการและ

เอกสารของเอกชนในประเด็นตางๆ เพื่อเปนพื้นฐานในการอธิบายกระบวนการกอรูปของกลุมและ
เครือขาย รวมทั้งลักษณะความสัมพันธระหวางสมาชิก ดังตอไปนี้ 

- ประวัติของนายสมชาย คุณปลื้ม 
- การเลือกตั้งและสถานการณการเมืองภายใน จ.ชลบุรี 
- สภาพของชุมชน/ โครงสรางสังคมของ จ.ชลบุรี  ฯลฯ 
- พันธมิตรของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
- กิจกรรมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยอาศัยเทคนิคตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) โดยเตรียมแนวคําถามหลักไวลวงหนา 
แนวคําถามนี้จะครอบคลุมประเด็นตามปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัย โดยมีกรอบของแนว
คําถามดังตอไปนี้ 

ปญหานําวิจัยขอ 1 เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีลักษณะอยางไร 
-สมาชิกภายในเครือขายเปนใคร มีความสัมพันธกันอยางไร 
-รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายมีลักษณะอยางไร 
-ประเด็นในการสื่อสารคืออะไร มีรูปแบบการไหลของขาวสารอยางไร 
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ปญหานําวิจัยขอ 2 กระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีขั้นตอน
อยางไร 

ปญหานําวิจัยขอ 3 ปจจัยใดที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุม
การเม ืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 

 
2. การเก็บรวบรวมเอกสารเพื่อศึกษาสภาพการเมืองทองถิ่น 

 
การตรวจสอบความแมนยําของขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ อาศัยวิธีการตรวจสอบความแมนยําของขอมูลเพื่อใหขอมูลที่ไดมี
ความตรงภายในมากที่สุด ดังนี้ 

- การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดยพิจารณาจากแหลงบุคคล โดยบุคคลที่ใหขอมูล
นั้นประกอบไปดวยสมาชิกภายในกลุม จํานวน 12 คน 

- การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล โดยใชการสัมภาษณพรอมกันนั้นก็ศึกษา
ขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบ ซึ่งประกอบดวยหนังสือพิมพภายในทองถิ่นและ
เอกสารที่ไดรับจากกลุม โดยดูวาขอมูลจากแตละแหลงมีความสอดคลองตองกันมาก
นอยเพียงใด 

- การตรวจสอบหลังจากที่ทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเรียบรอยแลว จะให
บุคคลท่ีเปนผูใหขอมูล ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไดใหนายสมชาย คุณปลื้ม หัวหนากลุม
และ รศ.เชาวน มณีวงศ ที่ปรึกษากลุมและผูอํานวยการศูนยประสานงานพรรค     
ชาติไทย สาขาภาคตะวันออก เปนผูอานทบทวนวาขอมูลและการตีความหมายนั้นมี
ความเที่ยงตรงจริงหรือไม 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกและการรวบรวมเอกสาร
มาวิเคราะห โดยอาศัยการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 

1. จําแนกประเภทขอมูล (Typological) 
2. เปรียบเทียบขอมูล (Comparison) 
3. สรางขอสรุปแบบอุปนัย (Induction) จากขอมูลในข้ันตอนที่ 1 และ 2 
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การนําเสนอขอมูล 
 การนําเสนอขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ใชวิธีการพรรณาวิเคราะห (Descriptive Analysis) 
เพื่อชี้ใหเห็นถึงลักษณะเครือขายการของกลุมการเมืองทองถิ่นในจ.ชลบุรี และกระบวนการ
รวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ซึ่งลําดับของการนําเสนอแบงออกเปนลําดับดังนี้ 
 1. นําเสนอลักษณะของเครือขายการของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ซึ่งประกอบไป
ดวยลักษณะของสมาชิกและความสัมพันธที่มีตอกัน รูปแบบการสื่อสาร เนื้อหาและขอมูลขาวสาร
ที่แลกเปลี่ยนกัน รูปแบบการไหลของขาวสาร 
 2. นําเสนอกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี และศึกษากระบวนการขยายกลุมรวมทั้ง
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี  การวิจัยนี้ใช
หลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก กลุมตัวอยางที่สัมภาษณประกอบดวย      
หัวหนากลุม แกนนําของกลุม 11 คน และที่ปรึกษาของกลุม 1 คน รวมทั้งสิ้น 13 คน โดยผูวิจัย
นําเสนอขอมูลใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

 
1.เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 

- ลักษณะของเครือขาย 
- สมาชิกและพันธมิตร 
- องคประกอบและบทบาทของสมาชิก 
- การบริหารและการดําเนินงาน 
- กฎเกณฑการดําเนินงาน 
- รูปแบบการสื่อสาร 

 2.กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 3.ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
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ปญหานําวิจัยขอ 1เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 

การวิเคราะหลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีประกอบไปดวยลักษณะ
ของเครือขาย องคประกอบของเครือขาย การบริหารและการดําเนินงานของเครือขาย รวมทั้งลักษณะ
ของเครือขายในบริบทของการสื่อสาร  

 
ลักษณะของเครือขาย 
จากการสัมภาษณเจาะลึกพบวา เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีลักษณะดัง

ภาพ 
 

 
ศูนยพรรคชาติไทย                                                                                         นายสมชาย คุณปลื้ม 
ภาคตะวันออก 
 
อําเภอ                                                                                   แกนนําใหญ/สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) 
 
 
ตําบล,เทศบาล                                                                            แกนนํายอย/ผูนําทองถิ่น 
 

               ประชาชนในทองถิ่น 
 

รูปที่ 13 ลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 
  

ดังคํากลาวของนายอาวุธ บุญสุวรรณ สรุปไดวา สวนบนสุดและเปนศูนยกลางของเครือขาย
คือผูนําเครือขาย คือนายสมชาย คุณปลื้ม (กํานันเปาะ,นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข) โดยมี
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก เปนฐานสนับสนุนของเครือขายในการติดตอ   
ส่ือสารกับสมาชิก   
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จากศูนยกลางที่นายสมชายยอยลงมาในระดับอําเภอ เครือขายจะแตกออกเปนหลายๆ 

กลุมยอย โดยมี“แกนนําใหญ” ซ่ึงเปนนักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับอําเภอ คือ สมาชิก
สภาจังหวัด (สจ.) เปนหัวหนากลุมยอยๆ แตละกลุมเหลานั้น ดังคํากลาวของ รศ.เชาวน มณีวงศ      
 

ภายในกลุมยอยที่มี สจ. เปนหัวหนากลุม กลุมยอยจะแตกออกเปนกลุมขนาดเล็กไดอีก  โดย
มี“แกนนํายอย” ซ่ึงเปนผูนําทองถิ่น เปนผูนํากลุมขนาดเล็กและขึ้นตรงตอ “แกนนําใหญ” ซ่ึงเปนผูนํา
กลุมในระดับอําเภอของตนอีกทีหนึ่ง โดยแกนนํายอย คือ สมาชิกภายในเครือขายที่เปนนักการเมือง
ทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับตําบล และเทศบาล อาทิ สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล กํานัน  ผูใหญบาน ซ่ึงแกนนํายอยนี้จะเปนคนประสานลงถึงประชาชนในแตละพื้นที่ในที่สุด 
ดังขอมลูที่ไดจาก รศ.เชาว มณีวงศ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอัมพล บุญชอบ ดังนี้ 

 
“สมมตินี่เปนศูนยของกํานันสมชายก็จะออกไปตามเขตตางๆ  แลวจะมีแตกยอยๆ ออกไปใน

สวนของอําเภอ ตําบล หมูบาน ในตําบลก็แตกออกไปเปนหมูบานเล็กๆ ในทุกระดับก็จะมีแกนนํา ไล
ตั้งแตแกนนําใหญ อาจจะเรียกวาแกนนําสาขา แลวก็ลงไปเปนแกนนํายอยลงไปถึงทุกหมูบาน” 

    รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 
“ศูนยกลางคือศูนยของพรรคชาติไทยที่บางแสน ก็จะมีเจาหนาที่ที่ประสานออกไปทั่วทุก

อําเภอ ไมวาสัตหีบ พนัสนิคม ศรีราชา ฯลฯ ก็จะใชศูนยนี้ แตละอําเภอก็จะมีศูนยของเขาอีก ถาออกไป
นอกเขตก็จะเปนกํานัน ผูใหญบาน แตถาในเขตก็จะเปนเทศบาล ทานนายกเทศมนตรีก็จะเปนคนรับ
นโยบาย” 

     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
“ในแตละอําเภอจะมีแกนนําอยู อําเภอละ 1-2 คน กลุมยอยลงมาก็จะเปนกลุมตําบล มีกํานนั

ดูแล ถาเปนเทศบาลพวกเทศบาลก็จะดูแลอยู อบต.ก็จะยอยออกมา ซ่ึงมันจะมีการแบงเหมือน     
โครงสรางการปกครองทองถิ่น ในแตละอําเภอก็จะมีแกนนําใหญ แลวก็ยอยลงไปในแตละตําบลก็จะมี
แกนนํารอง” 

    อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
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สมาชิกและพันธมิตรของเครือขาย 

 จากการศึกษาสามารถแบงประเภทของผูเกี่ยวของกับเครือขายออกเปน 1) สมาชิกภายใน
เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี และ 2) พันธมิตรของเครือขาย โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 1.สมาชิกภายในเครือขาย โดยสามารถแบงประเภทของสมาชิกภายในเครือขายและความ
สนิทสนมของสมาชิกไดจากคํากลาวของคุณวัฒนา ต้ังประกอบ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ คุณอนุชาติ   
ศุภศิริลักษณ และคุณอัมพล บุญชอบ ดังนี้ 

1.1 ครอบครัวและเครือญาติของนายสมชาย คุณปลื้ม อาทิ 1 
- นายสนธยา คุณปลื้ม ลูกชายคนโต เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม / 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบปารตี้ลิสต พรรคชาติไทย 
- นายวิทยา คุณปลื้ม  ลูกชายคนที่สอง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี 
- นายอิทธิพล คุณปลื้ม ลูกชายคนที่สาม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี 
- นายณรงคชัย คุณปลื้ม  ลูกชายคนที่ส่ี เปนสมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข 
- นายวัฒนา ตั้งประกอบ นองเขย เปนนายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน  
- นายสวัสด์ิ หอมปลื้ม ลูกพ่ีลูกนองนายสมชาย คุณปลื้ม เปนสมาชิกเทศบาล     

ต.แสนสุข  
 

1.2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี สําหรับในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ผานมาในป พ.ศ. 2544 จ.ชลบุรีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดทั้งหมด 8 คน เปน
สมาชิกในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ 7 คน 

    
1.3. ผูนําทองถิ่นและนักการเมืองทองถิ่นภายใน จ.ชลบุรี อาทิ สมาชิกสภาจังหวัด 

สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
 
“ทุกสายก็มุงมาหาทานนายก  ทุกสายในที่นี้หมายถึงผูนําทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน 

นายกเทศมนตรี  สมาชิกสภาจังหวัดหรือแมแตคณะครู โรงเรียน วัด ศาลเจา สมาคมตางๆ “ 
     วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 

 

                                                           
1 รวบรวมจากหนังสือพิมพทองถิน่ภายใน จ.ชลบุรี 
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“สมาชิกในกลุมก็คิดวาหลายอาชีพ เปนพอคา นักธุรกิจ ขาราชการเกษียณ โดยมากจะเปน

คนในทองที่ที่รูจักกันมาเปนการสวนตัวกอน แลวก็อาจจะมีพ่ีนองของทานบาง” 
    อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
“คนที่เขามาสวนมากก็จะเปนผูนําชุมชน มีกํานัน ผูใหญบาน อบต. กลุมแมบาน กลุมสตรี

สวนมากก็ไปหาบานใหญหมด” 
  อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานอบต.ต.หนาพระธาตุ 
 

“คนที่เปนสมาชิกหรืออยูในเครือขายก็คือคนที่ตองการจะเลนการเมืองทองถิ่น” 
    อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 

 
นอกจากนี้ จากบทสัมภาษณคุณชาตรี ศิริวรรณ พบวา สมาชิกบางคนในเครือขายมีลักษณะ

เปน “นักเลง” ในสายตาของคนทั่วไปมากอน แตนายสมชายไดดึงเขามารวมกลุมและปรับปรุง
พฤติกรรมเสียใหมดวยวิธีการที่แยบยล โดยใหสมาชิกเหลานั้นที่คนทั่วไปมองวาเปนนักเลงมาทาํหนาที่
ผูนําดูแลบริหารจัดการทองถิ่น ทําใหสมาชิกเหลานั้นไมกลับไปเปนนักเลงหรือมีพฤติกรรมที่ไมดีอีก
เนื่องจากตระหนักวาตนเองในขณะนี้มีบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากนายสมชายตองรับผิดชอบ 

  
“คนสวนมากมองวาคนที่มารวมกระบวนการเปนคนไมคอยดี คือ เปนนักเลง แตกํานันเปาะ

พลิกหนามือเปนหลังมือ เอาคนพวกนี้มาเลนการเมือง เอามาเปลี่ยนตัว เมื่อเปนผูนําแลวเขาก็ไมกลา
ทําสิ่งไมดี มีความรับผิดชอบ สังคมก็ยอมรับ ก็เกิดแรงบันดาลใจที่จะทําใหสังคมดีขึ้น” 

  ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
ความสนิทสนมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย 

 ความสนิทสนมระหวางสมาชิกที่เขารวมเครือขายสามารถแบงออกไดเปน 3 รูปแบบ คือ 1) 
สมาชิกไมเคยรูจักกันมากอนเลย แตเม่ือเขารวมเครือขายแลวจึงไดรูจักกันโดยมีแกนนําเปนตัว
ประสาน 2) สมาชิกรูจักกันมาเปนการสวนตัวกอนบาง แตเมื่อเขารวมเครือขายแลวก็ยังคงไมสนิทสนม
กันมากนัก และรวมงานกันโดยยึดถือผลประโยชนรวมกันเปนหลัก 3) สมาชิกรูจักกันมากอนเปนอยาง
ดี เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็มีความสนิทสนมและใหความชวยเหลือกันเปนอยางดี และ 4) สมาชิก
รูจักกันมากอนบาง แตไมถูกกัน เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็คงยังไมถูกกันเหมือนเดิม 
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 1.สมาชิกไมเคยรูจักกันมากอนเลย แตเมื่อเขารวมกลุมแลวจึงไดรูจักกันโดยมี
แกนนําเปนตัวประสานหรือรูจักกันผานการทํากิจกรรมรวมกันภายในกลุม 
 จากบทสัมภาษณคุณอัมพล บุญชอบ คุณสมสมาน อาษารัฐ และคุณชาตรี ศิริวรรณ 
เกี่ยวกับสมาชิกประเภทนี้ พบวา สมาชิกภายในกลุมแตกอนที่จะเขารวมกลุมนั้นก็จะรูจักกับแกนนํา
ของกลุม แลวแกนนํากลุมจึงไดดึงใหเขารวมกลุม โดยเปนตัวประสานใหเขามารูจักกับสมาชิกคนอื่นๆ 
มารวมทํากิจกรรมของกลุม มาทํางานพัฒนารวมกัน จนเกิดความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของกลุม
และเขารวมกลุมในที่สุด 
 
 “เดิมแลวก็ไมไดรูจักกันมากอน คือ การไดรวมตัว การไดมาเขากลุมแลวจัดกิจกรรม
รวมกันจะเปนจุดที่ไดมารูจักกันและมารวมกลุมกัน” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 “สมาชิกภายในเครือขายนี่ไมไดมีความรู จักคุนเคยกันมากอน อันนี้คือเปนผลตอ
เนื่องมาจากผูนําทองถิ่นเปนตัวประสานและดึงเขามารวม รวมงานสักพักดวยกัน เคาก็เห็นวามี
ศักยภาพเปนรูปธรรม ทุกคนก็เลยพรอมใจกันมา” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “ความสนิทสนมนั้นไมมีกันมากอนเลย ตางคนตางมาเหมือนลูกโซ มารูจักคนโนนมารูจัก
คนนี้ คือ มาคุยกัน นําแนวทางมาพัฒนาเหมือนกันหมด  พอไดพูดคุยกันมากๆ เขา รวมงานกันมากๆ 
เขามันก็เลยสนิทสนมกันไปโดยปริยาย” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
  
 2.สมาชิกรูจักกันเปนการสวนตัวมากอนบาง แตเม่ือเขารวมเครือขายแลวก็ยังคง
ไมสนิทสนมกันมากนัก และรวมงานกันโดยยึดถือผลประโยชนเปนหลัก 
 คุณสมบูรณ ประไพ สรุปความสนิทสนมระหวางสมาชิกประเภทนี้วา สมาชิกจะรูจักกับ
สมาชิกคนอื่นๆ โดยผิวเผินผานทางสายงาน โดยตองทํางานรวมกัน แตไมคิดที่จะตองสนิทสนมกันเปน
การสวนตัว ยึดถือคติวาตนเองไดประโยชนจึงทํางานรวมกันได 
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 “จะรูจักกันบางแตก็ไมสนิทสนม แตพอเขามาในสายงานก็รูจักกันทั้งจังหวัด จะโคกัน
ตลอดแลวเนนการพัฒนาทองถิ่นเปนหลัก ทุกคนเขามาหาผลประโยชนแตไมทําใหคนอื่นเสีย
ผลประโยชน จะเอาผลประโยชนรวมกันเปนหลัก” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
  
 3.สมาชิกรูจักกันมากอนเปนอยางดี เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็มีความสนิทสนม
และใหความชวยเหลือกันเปนอยางดี 
 คุณอัมพล บุญชอบ คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ และคุณสมสมาน อาษารัฐ ตั้งขอสังเกต
เกี่ยวกับสมาชิกประเภทนี้วา สมาชิกจะรูจักสนิทสนมกันเปนการสวนตัวมากอน รูจักกันผานทางการ
ทํากิจกรรมสังคมรวมกัน ถึงแมไมไดรวมงานกันก็ยังคงติดตอกันอยางสมํ่าเสมอ และเมื่อมีโอกาสก็จะ
เชื้อเชิญกันรวมทํากิจกรรมใหมๆ ตอไป 
 
 “อยางสมาชิกสภาเทศบาล สภาอบจ. สวนมากเคาจะมีความคุนเคย มีการรูจักกันมากอน 
อยางลงสมัครก็จะมีการคัดเลือกตัววาใครสามารถจะเปนผูนําในจุดนั้น คือ คนยอมรับในสังคมตรงจุด
นั้นได แลวเพื่อนฝูงกันเองนี่ก็ใหการสนับสนุนกันอยางเต็มที่” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 “สวนมากจะรูจักกันมากอน พอไปงานไหนก็จะเจอหนากัน ก็เกิดกลุมกอน ถือวาเราเดินมา
ทางเดียวกัน ไปแนวเดียวกัน จับกลุมแลวก็เหมือนกันหมด ไปประชุมที่กรุงเทพฯ ก็ทําใหผมรูจักกับ    
อ.พานทอง หนองใหญก็รูจักกันเยอะ เจอกันแนะนําวามีงาน เขาก็เชิญเราไป ก็เกิดความสนิทสนม  
โทรคุยกัน อยางที่พานทองพรุงนี้วันเกิดประธานคนนี้ก็ไปกัน อยางจัดกีฬา ตําบลอ่ืนก็ชวนเราไปเปน
ประธาน เราก็ไป เวลาเรามีงาน เราก็เชิญเขามา เปนการขอแรงกัน” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานอบต. ต.หนาพระธาต ุ
 
 “พวกพองเพ่ือนกันนี่ พอเขามารวมกลุมแลวก็สนิทสนมกันเหมือนเดิม บางที่เขาอาจจะตัวใคร
ตัวมัน แตก็ทางพวกผมก็ใหการชวยเหลือสนับสนุนกันอยางดี” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
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 4.สมาชิกรูจักกันมากอนบาง แตไมถูกกัน เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็ยังคงไม
ถูกกันเหมือนเดิม  
 คุณลิขิต ศิริมณีรัตน กลาวถึงสมาชิกประเภทนี้วา ถึงแมสมาชิกจะอยูรวมกลุมกัน ทํางาน
รวมกัน แตจะไมคอยถูกกัน ซ่ึงจะมีเปนสวนนอยในบางพื้นที่ อาทิ พ้ืนที่ อ.พนัสนิคม อ.พานทอง        
อ.หนองใหญ 
 
 “การประสานงานระหวางพ้ืนที่ บางพื้นที่ก็ไมคอยกินกัน ที่มองเห็นก็บอทอง หนองใหญมี
ปญหา สวนใหญจะมีปญหาอยูที่ผูนําทองถิ่น” 
     ลิขิต ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
 
 โดยผูวิจัยสามารถสรุปลักษณะความสนิทสนมระหวางสมาชิกภายในเครือขายไดดังภาพ
นี้ 
 
 1.สมาชิกไมเคยรูจักกันมากอนเลย แตเมื่อเขารวมเครือขายแลวจึงไดรูจักกันโดย
มีแกนนําเปนตัวประสานหรือรูจักกันผานการทํากิจกรรมรวมกันภายในกลุม 
 
  กอนเขารวมเครือขาย    หลังเขารวมเครือขาย 
  00  00    ++  ++ 
 
 
 
 2.สมาชิกรูจักกันเปนการสวนตัวมากอนบาง แตเมื่อเขารวมกลุมแลวก็ยังคงไม
สนิทสนมกันมากนัก และรวมงานกันโดยยึดถือผลประโยชนเปนหลัก 
 
  กอนเขารวมเครือขาย    หลังเขารวมเครือขาย 
  00  00    00  00 
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 3.สมาชิกรูจักกันมากอนเปนอยางดี เมื่อเขารวมกลุมแลวก็มีความสนิทสนม
และใหความชวยเหลือกันเปนอยางดี 
 
  กอนเขารวมเครือขาย    หลังเขารวมเครือขาย 
  ++  ++    ++  ++ 
 
 
 
 4.สมาชิกรูจักกันมากอนบาง แตไมถูกกัน เมื่อเขารวมกลุมแลวก็ยังคงไมถูกกัน
เหมือนเดิม  
 
  กอนเขารวมเครือขาย    หลังเขารวมเครือขาย 
  _ _  _ _    _ _   _ _ 
 
 
 

รูปท่ี 15 ลักษณะความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุม 
 

2.พันธมิตรของเครือขาย 
จากการรวบรวมขอมูลดานเอกสารจากหนังสือพิมพทองถิ่นภายใน จ.ชลบุรี พบวา เครือขาย

ประกอบไปดวย ”พันธมิตร” ซ่ึงเปนกลุมคนที่เขารวมกิจกรรมกับเครือขายอยางสม่ําเสมอหรือไดรับ
ความชวยเหลือจากเครือขาย ซ่ึงผูวิจัยจัดแยกออกจากกลุมสมาชิกเนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้ไม   
เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการเมืองโดยตรง โดยสามารถแบงพันธมิตรออกตามประเภทของ
อาชีพ   ดังนี้ 

 
2.1 ขาราชการสายปกครอง สายการศึกษา และขาราชการที่เกษียณอายุแลว พบวา

เครือขายใหการสนับสนุนงบประมาณดานตางๆ ของสถานศึกษา หรือเขารวมสมาคมศิษยเกา
ของ โรงเรียนประจําจังหวัด เปนตน 
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2.2 นักธุรกิจสายอาชีพตางๆ อาทิ ธุรกิจกอสราง ธุรกิจเหลา เกษตรกร ธุรกิจประมง

และหองเย็น ธุรกิจทองเที่ยว โดยสมาชิกของเครือขายที่เปนผูนําทองถิ่นจะเขารวมกิจกรรมที่
สมาคมธุรกิจตางๆ จัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ   

 
2.3 กลุมสตรีและกลุมแมบานภายในอําเภอตางๆ ใน จ.ชลบุรี โดยนางสติล คุณปล้ืม

ภรรยาของนาย  สมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขาย จะเปนผูนํากลุมสตรีและกลุมแมบานใน     
จ.ชลบุรีในการทํากิจกรรมดานการพัฒนาตางๆ  

 
2.4 กลุมลูกเสือชาวบานภายในอําเภอตางๆ ใน จ.ชลบุรี พบวา กลุมลูกเสือชาวบาน

จะเขารวมกิจกรรมของเครือขายอยางสม่ําเสมอ  อาทิ เขารวมงานวันเปดศูนยประสานงาน
พรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก เขารวมงานวันเกิดของนายสมชาย คุณปลื้ม เปนตน อีก
ทั้งลูกเสือชาวบานในแตละอําเภอ ก็เขารวมกิจกรรมกับกลุมยอยของเครือขายในอําเภอดวย 

 
2.5 กลุมส่ือมวลชนทองถิ่นใน จ.ชลบุรี จากการเก็บขอมูลจากหนังสือพิมพทองถิ่น

ภายใน จ.ชลบุรีติดตอกันเปนระยะเวลา 1 ป พบแนวโนมที่วา ส่ือมวลชนทองถิ่นใหการ
สนับสนุนกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ผานการนําเสนอภาพขาวอยางสม่ําเสมอและในเชิงบวก 
อีกทั้งมีลักษณะการเขียนขาวเชิงประชาสัมพันธผลงานของเครือขายกลุมการเมืองทองถิ่น
กลุมนี้อยางสม่ําเสมอเชนกัน 
 

 องคประกอบและบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 
องคประกอบภายในเครือขายประกอบดวย 1) นายสมชาย คุณปลื้ม 2)ศูนยประสานงาน

พรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 3) แกนนําใหญ 4) แกนนํายอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. นายสมชาย คุณปล้ืม 
เครือขายมีนายสมชาย คุณปลื้ม นายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข เปนผูนําเครือขาย  
 
บทบาทของนายสมชาย คุณปล้ืม 

 นายสมชาย คุณปล้ืมในฐานะผูนําเครือขายและหัวหนากลุมมีบทบาทในดาน 1) การใหความ
ชวยเหลือสมาชิก 2) การไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก 3) การจัดสรรปนสวน
งบประมาณในพื้นที่ตางๆ และ 4) การกลั่นกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี ดังมีรายละเอียดดังนี้  
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1. การใหความชวยเหลือสมาชิก  
นายวัฒนา ตั้งประกอบ และนายสวัสดิ์ หอมปลื้ม ไดกลาวถึงบทบาทในดานการให

ความชวยเหลือสมาชิกของนายสมชายไววา นายสมชายจะใหความชวยเหลือสมาชิกไดในทุกๆ 
เร่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองเงินทอง สมาชิกที่มีความเดือดรอนจะเขามาขอความชวยเหลือ ขอ
คําแนะนํา ขอคําตัดสนิใจ จากนายสมชาย โดยตัวนายสมชายเองก็ยินดีใหความชวยเหลือและ
เปนผูชอบชวยเหลือโดยมิไดหวังผลตอบแทน โดยมีช่ือเสียงโดงดังขึ้นมาจากการเปนคนใจปา 
ใหความชวยเหลือสมาชิกโดยตลอด 

 
 “แทบทุกกลุมจะมุงมาที่ทานแลวจะไมคอยผิดหวัง ตองไดไปไมมากก็นอย ทานเปนผูใหตลอด 
ใหขอคิด ใหงานทํา แนะแนวทางในการครองตน ทานเปนคนแนะนํา ตักเตือน อาจมีการดาบาง พูดจา
แบบนักเลงแตก็กันเองเหมือนพอปกครองลูก” 
      วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “ทานนายกเปนนายทุนสนับสนุนใหทุกกลุมวาขาดเหลืออะไรไหม ใหไปแลวก็ไมหวังผลอะไร
ตอบแทน ทานเปนคนแบบมีก็บอกวามี มีนอยก็บอกวามีนอย มีมากก็บอกวามีมาก วันนี้ยังไมมีตัง ไว
วันหลังนัดมาเอาใหม วันไหนถาทานไมจายตังชวยเหลือก็ผิดปกติ” 
     สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

2. การไกลเกล่ียความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก 
นายสมบูรณ ประไพกลาวถึงบทบาทดานการไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาท

ระหวางสมาชิกไววา นายสมชายทําหนาที่ไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก
ในเร่ืองของผลประโยชนที่ไมลงตัวกัน อาทิ แยงกันรับเหมางานกอสรางหรือการแยงตําแหนง
ผูนําทองถิ่น โดยนายสมชายจะลงมาดูแลความขัดแยงและแกไขใหเปนที่พึงพอใจทั้งสองฝาย
ในที่สุด 

 
 “ทานก็จะพูดในทํานองวา ไหนมีเรื่องอะไรกัน เลาใหฟงซิ โดยมากจะทะเลาะเบาะแวงดวย
เรื่องผลประโยชนหรือไมก็เรื่องของตําแหนง เชน อยากจะเปนกํานัน อยากจะเปนนายกเทศมนตรี 
หรือไมก็แกงแยงงานกัน ตางคนก็มีพรรคมีพวก บางทีลูกนองถูกรังแก ทานก็จะลงมาดูแล” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
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  3. การจัดสรรปนสวนงบประมาณลงในพื้นที่ตางๆ  
   นายวัฒนา ตั้งประกอบ และนายอาวุธ บุญสุวรรณ กลาวถึงบทบาทดานการจัดสรร

ปนสวนงบประมาณลงในพื้นที่ตางๆ ของนายสมชาย โดยนายสมชายทําหนาที่จัดสรรปนสวน
งบประมาณการพัฒนาลงในพื้นที่ตางๆ ใหลงตัวมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยการจัดสรรปน
สวนนี้นายสมชายจะพิจารณาจากโอกาส ความจําเปนของสมาชิกแตละคน หากสมาชิกคนใดหรือ
กลุมใดยังไมไดหรือยังไมพึงพอใจในสัดสวนที่ตนได  นายสมชายก็ตองสวมบทบาทผูไกลเกลี่ยและ
ใหความหวังกับสมาชิกวาขอใหรอเปนโอกาสหนา แตอยางไรจะตองไดตามที่สมาชิกคนนั้นหรือ
กลุมนั้นขออยางแนนอน 

 
 “ทานนายกนั้นเปนผูมีแตให ไดงานการมาใหมาแบงกันไปโดยมิตองมาแกงแยงกัน คนไหนได
โอกาสก็เอาไปมากหนอย ขึ้นอยูกับวาคนไหนเดือดรอนมาก ทุกคนมีงานทําไมตองแกงแยง” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “เวลาทะเลาะกัน ทานก็จะขอรองวาใหคนนี้ไปกอนเถอะเพราะเขาเดือดรอน สวนคุณเอาไว
งานหนา เดี๋ยวจะหางานให คนก็มีความหวัง” 
     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
  4. การกล่ันกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี 

  คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถึง บทบาทในการ
กล่ันกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี วา นายสมชายทําหนาที่กล่ันกรองผูสมัครรับเลือกตั้งทั้ง
การ    เลือกตั้งในระดับทองถิ่นซ่ึงประกอบไปดวยสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเทศบาลและการเลือกตั้งใน
ระดับชาติ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกลั่นกรองในที่นี้คือ การคัดเลือกหรือเฟนหาผูที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่สุดที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยอาศัยขอมูลสนับสนุนจากบรรดาแมทัพและ
นายกอง  

 
 “ถาพูดกันอยางการเมืองทั่วไปแลว สส.ก็ดี สจ.ก็ดี สท.ก็ดี หรือนายกเทศมนตรีอําเภออื่นๆ ทั้ง
จังหวัด ทานก็จะเปนคนกลั่นกรองโดยดูจากพฤติกรรมเปนหลัก โดยผมเองก็มีสวนสนับสนุนวาคนนี้
เปนอยางไร” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
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 “ทานมีสวนเบื้องหลังสนับสนุนอยูอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง สจ.ใน จ.ชลบุรี ทานเปน
คนสรรหาบุคลากร” 
     อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 

2. ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 
เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ มีศูนยประสานงานพรรค   

ชาติไทย สาขาภาคตะวันออก(ศูนยใหญ) เปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารในการติดตอสมาชิกภายใน
เครือขาย 
 

บทบาทของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 
คุณวัฒนา ตั้งประกอบ และคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึงศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขา

ภาคตะวันออก(ศูนยใหญ) วามีบทบาทหนาที่เปนศูนยกลางในการกระจายขาวสารขอมูลไปสูสมาชิก
และเปน “ธนาคาร” ขอมูลที่สมาชิกจะติดตอเขาไปเพ่ือสอบถามขอมูลขาวสารตางๆ และ update 
ขอมูลขาวสารตางๆ อีกทั้งยังเปรียบเสมือนสภากาแฟที่สมาชิกจะแวะเวียนเขาไปพบปะสังสรร           
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการพัฒนาทองถิ่น 
 
 “พรรคชาติไทยเปนศูนยรวม อยูหลังบานทานนายก จะเปนที่มาของเรื่องราว ขาวสารตางๆ 
แลวคนก็จะโทรเช็คเขาไปเองวา ทานนายกจะไปทําอะไร ที่ไหน”     
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “ศูนยพรรคชาติไทยนี่เปนศูนยกลาง ถาใครไมมีอะไรวางๆ ก็มานั่งคุยกันที่ศูนยตรงนี้ ใครไมรู
อะไรมาตรงนี้ก็จะรู ใชเปนศูนยประสานงานใครมปีญหาก็คุยกันไดตลอดเวลาเพื่อพัฒนา จ.ชลบุรี” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย   
 

 
3. แกนนําใหญและศูนยประสานงานพรรคชาติไทยประจําอําเภอ 
จากบทสัมภาษณคุณวัฒนา ตั้งประกอบ พบวา ภายในเครือขายประกอบไปดวย“แกนนํา

ใหญ” คือ สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) ที่ดูแลรับผิดชอบในแตละอําเภอ โดยแตละอําเภอใน จ.ชลบุรีจะ
ถือวาเปนกลุมยอยภายในเครือขาย โดยแกนนําใหญอําเภอละ 2 – 5 คนจะเปนเสาหลักในการสงผาน
ขอมูลขาวสารจากศูนยกลางของเครือขาย โดยมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทยประจําอําเภอ (ศูนย
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ยอย)เปนศูนยสนับสนุนขอมูลภายในอําเภอ ซ่ึงศูนยยอยนี้จะได รับขอมูลขาวสารจากศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ)  
 

“แกนนําก็จะแบงเปนแตละอําเภอ แตละอําเภอก็จะมีแมทัพซึ่งสวนใหญก็จะเปนสจ. คอย
ประสานงานในแตละอําเภอนั้นๆ ถาอําเภอนั้นจะตองไปหาคนนั้น อําเภอนี้ตองไปหาคนนี้ อันนี้มี
แนนอน อยางอําเภอเมืองผมกลายืนยันวาผมเปนแมทัพ” 
    วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

บทบาทของแกนนําใหญ 
แกนนําใหญจะมีบทบาทในดาน 1) การประสานงานภายในพื้นที่ 2) การสงตอขอมูลขาวสาร 

3) การตรวจสอบและกลั่นกรองขอมูลขาวสาร และ 4) การแกไขและตัดสินปญหาภายในกลุมยอย โดย
มีรายละเอียดดังนี ้

  
  1.การประสานงานภายในพื้นที่  

  คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม กลาวถึงบทบาทของแกนนําวา แกนนําใหญและแกนนํายอยจะ
ทําหนาที่ประสานงานในการจัดกิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่น อาทิ งานประเพณี กีฬา และ
ประสานงานดานการพัฒนาตางๆ ภายในทองถิ่นหรือกลุมของตน 

 
“สวนใหญแลวตัวแกนนํา พวกประธานเองหรือตัวเทศมนตรีเปนคนที่รูอยูแลว เปนคนที่คอย

เชื่อมโยงอยูแลว การเชื่อมโยงก็ไมมีอะไร สวนใหญจะเปนเรื่องของการจัดกิจกรรมหรือการพัฒนา
ทองถิ่น” 

    สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

2. การสงตอขอมูลขาวสาร 
โดยสามารถสรุปบทบาทของแกนนําใหญจากคํากลาวถึงวิธีการดําเนินงานภายใน

กลุมของคุณสมสมาน อาษารัฐไดวา แกนนําใหญจะทําหนาที่เปรียบไดกับ “ไปรษณียจังหวัด” 
รับ     ขอมูลขาวสารจากนายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก
(ศูนยใหญ) ซึ่งเปรียบไดกับ “ไปรษณียกลาง”  แลวสงตอไปยังแกนนํายอยซ่ึงเปรียบไดกบั 
“บุรุษไปรษณีย” และตองคอยรับขอมูลขาวสารจากสมาชิกและแกนนํายอยสงขึ้นไปยังแกนนํา
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ใหญ เพ่ือสงตอไปยังนายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก 
(ศูนยใหญ) เชนกัน 

 
“เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก ทาน

นายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเรื่องราวมันเปนมา
เปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไปที่ทาน
นายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 

3. การตรวจสอบและการกล่ันกรองขอมูลขาวสาร 
ในขณะเดียวกับที่ทําหนาที่รับสงขอมูลขาวสาร คุณวินัย พนภัยพาล ไดกลาวถึง     

บทบาทในดานการตรวจสอบและกลั่นกรองขอมูลขาวสาร โดยกลาววา แกนนําใหญตองเปน
ผูที่คอยตรวจสอบ กลั่นกรองขอมูลขาวสารที่ตัวเองไดรับจากสมาชิกกอนที่จะสงไปยังศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ)หรือสงใหนายสมชาย 

 
“สวนมากก็จะเปนบรรดาแมทัพตางๆ ที่จะเปนคนกลั่นกรองทั้งคน ทั้งเรื่องราว ขอมูลขาวสาร

ที่จะเขามาในกลุม แลวก็สงตอใหทานนายก โดยมากสจ.จะมีสวนตรงนี้เยอะ” 
    วินัย พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
 

  4. การแกไขและการตัดสินใจปญหาในกลุมยอย 
   คุณวัฒนา ตั้งประกอบ และคุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงบทบาทในการแกไขและการ

ตัดสินใจปญหาในกลุมยอยวา แกนนําใหญทําหนาที่แกไขปญหาในกลุมยอยและตัดสินใจใน
ระดับกลุมยอยของตนเอง โดยทําหนาที่เปนผูนําภายในกลุมยอยของตนเอง คอยไกลเกลี่ยและ
ตัดสินใจแกไขความขัดแยงระหวางลูกบานของตน เปนการดูแลและแกไขขอปลีกยอยโดยไม   
จําเปนตองขึ้นไปยังนายสมชาย  

  
 “ผมกลายืนยันวาผมเปนแมทัพ ทุกอยางจะมาอยูที่ผม มีอะไรก็จะมาเลาใหผมฟง ผมจะให
ความชวยเหลือในเบ้ืองตน หากผมไมไหวถึงจะพาไปหาทานสมชาย ถาไหวผมรับเองไมมาก็นอย   
แนะนําชวยเหลือเบื้องตน” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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 “ก็อยางที่บอกวาในแตละอําเภอก็จะมีตัวแทน 3-4 คนที่เปนแกนนํา โดยแกนนําก็คอนขางมี
หลายบทบาทหนาที่ คือ เปนผูนําดวย เปนคนคอยกลั่นกรองขอมูลใหทานนายกดวย แลวก็คอย     
ไกลเกลี่ยเวลาลูกบานตนเองเกิดความขัดแยง รวมทั้งเปนคนคอยติดตอประสานงานภายในพื้นที่ดวย” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
   
 4. แกนนํายอย  

ภายในกลุมยอยที่มีแมทัพหรือแกนนําใหญเปนคนดูแลรับผิดชอบนั้น คุณชัยศิริมงคล พิริยะ
ภาพสกุล กลาววา สามารแบงออกเปน กลุมเล็กกลุมนอยลงไปอีก โดยมี”แกนนํายอย” ซ่ึงก็คือ ผูนํา
ทองถิ่น อาทิ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาอบต. ฯลฯ เปนผูนําอีกเชนกัน โดยแกนนํายอยนี้สังกัดอยู
กับแกนนําใหญหรือแมทัพของอําเภอนั้นๆ คอยดูแลสมาชิกในพื้นที่ ตามคํากลาวของคุณสวัสด์ิ หอม
ปล้ืม ดังนี้  

 
“ในแตละอําเภอก็จะมีแมทัพ แลวก็มีนายกอง นายรอย เวลาสมาชิกในกลุมมีปญหาก็

ประสานมาแลวก็มาเลาเรื่องใหพวกแมทัพ นายกองฟง ถาชวยไหวก็ชวย ถาไมไหวก็พาไปพบทาน
นายก” 

  สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

ยกตัวอยางเทศบาลอาวอุดมมี 27 ชุมชน ทีนี้ประธานชุมชน กรรมการชุมชนประสานกับ
นายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีก็ประสานงานตอมา ในสวนลางอาจไมไดประสานงานกับทานสมชาย 
แตจะมีระดับกลาง คือ นักการเมืองระดับทองถิ่นเปนตัวประสานให มันจะมีลักษณะจากลางสุด คือ    
ชาวบานผานมายังตัวกลางอยางนักการเมืองทองถิ่น แลวก็อาจจะผานตัวกลางใหญๆ กอน ถึงจะถึง
ขางบน คือ ทานนายก” 
     ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 

 
คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึง การแบงกลุมเล็กกลุมนอยในกลุมยอยวา การแบงกลุมเล็กกลุม

นอยก็จะแบงจากทองถิ่นเปนหลัก คือ กํานันดูแลตําบลของตนเอง สมาชิกสภาเทศบาลก็ดูแลเฉพาะ
ทองที่ภายในเทศบาลของตน โดยแกนนํายอยแตละคนจะมีประชาชนหรือสมาชิกในทองถิ่นเปนของ
ตนเองที่ตองสงผานขอมูลขาวสารจากแกนนําใหญลงไป   และคอยรับขอมูลขาวสารกลับเพ่ือสงตอให
แกนนําใหญเชนกัน 
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“การแบงกลุมยอยก็จะแบงตามอําเภอ คือจะมีแกนนําอยูที่อําเภอ อําเภอละ 1-2 คน กลุม

ยอยๆ มาก็จะเปนกลุมของตําบล ตําบลก็จะเปนกํานันคอยดูแล ถาเปนเทศบาล พวกเทศบาลก็จะดูแล
อยู อบต.ก็จะยอยออกมา แลวอบต.ยอยออกมา แลวก็มาชุมชน” 

    อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 
 

บทบาทของแกนนํายอย 
แกนนํายอยนั้นมีบทบาทเชนเดียวกับแกนนําใหญ แตจะแตกตางกันตรงที่ตําแหนงภายใน

เครือขายที่แกนนํายอยจะทํางานใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่มากกวาแกนนําใหญ โดยแกนนํายอยจะ
มีบทบาทในดาน 1) การประสานงานภายในพื้นที่ 2) การสงตอขอมูลขาวสาร และ 3) การแกไขและ
ตัดสินปญหาภายในกลุมยอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  
  1. การประสานงานภายในพื้นที่  

   คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม กลาวถึงบทบาทของแกนนํายอยวา แกนนํายอยจะทําหนาที่
ประสานงานในการจัดกิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่น อาทิ งานประเพณี กีฬา และประสานงาน
ดานการพัฒนาตางๆ ภายในทองถิ่นหรือกลุมของตน 

 
“สวนใหญแลวตัวแกนนํา พวกประธานเองหรือตัวเทศมนตรีเปนคนที่รูอยูแลว เปนคนที่คอย

เชื่อมโยงอยูแลว การเชื่อมโยงก็ไมมีอะไร สวนใหญจะเปนเรื่องของการจัดกิจกรรมหรือการพัฒนา
ทองถิ่น” 

    สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

2. การสงตอขอมูลขาวสาร 
ในขณะที่แกนนําใหญทําหนาที่เปรียบไดกับ “ไปรษณียจังหวัด” รับขอมูลขาวสารจาก

นายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ) ซ่ึงเปรียบได
กับ “ไปรษณียกลาง”  คุณสวัสด์ิ หอมปลื้มและคุณสมสมาน อาษารัฐ กลาวถึงแกนนํายอยซ่ึง
เปรียบไดกับ “บุรุษไปรษณีย” วา แกนนํายอยจะรับขอมูลขาวสารจากแกนนําใหญ แลวจะสง
ตอขอมูลขาวสารไปในกลุมเล็กกลุมนอยของตนตอไป ในขณะเดียวกันแกนนํายอยก็ตองคอย
รับขอมูลขาวสารจากสมาชิกเพ่ือสงใหแกนนําใหญนําไปสงตอยังนายสมชายหรือศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ) อีกชั้นหนึ่ง 
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 “ประชาชนหลังจากที่เขาประชุมกันแลวก็จะเสนอเขามา  โดยมีประธานกลุมแตละกลุมเปน
คนรับ ทางคณะเทศมนตรีก็จะเปนคนรับขอมูลดวย และตรวจสอบความถูกตองไปดวยในตัว” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

“เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก ทาน
นายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเรื่องราวมันเปนมา
เปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไปที่ทาน
นายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
  3. การแกไขและการตัดสินใจปญหาในกลุมของตน 

  คุณวัฒนา ตั้งประกอบ และคุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงบทบาทของแกนนํายอยใน
การแกไขและตัดสินใจปญหาในกลุมเล็กกลุมนอยของตนเองวา แกนนํายอยทําหนาที่แกไข
ปญหาในกลุมเล็กกลุมนอยและตัดสินใจในระดับกลุมของตนเอง โดยทําหนาที่เปนผูนําภายใน
กลุมยอยของตนเอง คอยไกลเกลี่ยและตัดสินใจแกไขความขัดแยงระหวางลูกบานของตน เปน
การดูแลและแกไขขอปลีกยอยโดยไมจําเปนตองขึ้นไปยังนายสมชาย  

  
 “ผมกลายืนยันวาผมเปนแมทัพ ทุกอยางจะมาอยูที่ผม มีอะไรก็จะมาเลาใหผมฟง ผมจะให
ความชวยเหลือในเบ้ืองตน หากผมไมไหวถึงจะพาไปหาทานสมชาย ถาไหวผมรับเองไมมาก็นอย   
แนะนําชวยเหลือเบื้องตน” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “ก็อยางที่บอกวาในแตละอําเภอก็จะมีตัวแทน 3-4 คนที่เปนแกนนํา โดยแกนนําก็คอนขางมี
หลายบทบาทหนาที่ คือ เปนผูนําดวย เปนคนคอยกลั่นกรองขอมูลใหทานนายกดวย แลวก็คอยไกล
เกลี่ยเวลาลูกบานตนเองเกิดความขัดแยง รวมทั้งเปนคนคอยติดตอประสานงานภายในพื้นที่ดวย” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 
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 จากรายละเอียดเรื่องสมาชิกและพันธมิตรภายในเครือขาย รวมทั้งองคประกอบและบทบาท
หนาที่สมาชิกภายในเครือขาย สามารถสรุปภาพของเครือขายได ดังนี้ 
 
 
    กลุมนักธุรกิจ       กลุมขาราชการ 
 
  แกนนํายอย 
   
    แกนนําใหญ           ศูนยยอย   พันธมิตร 
                      เครือญาติ 
          ศูนยใหญ 

          นายสมชาย คุณปล้ืม 
  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) 

 
   ศูนยยอย    แกนนําใหญ 
             

      แกนนํายอย 
 

กลุมสตรีและแมบาน   กลุมลูกเสือชาวบาน      กลุมสื่อมวลชน 
 

รูปท่ี 16 สมาชิกและองคประกอบภายในเครือขาย 
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การบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย 

 การดําเนินงานภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นภายใน จ.ชลบุรี กลุมนี้สามารถแบง
ไดเปน 3 ระดับ คือ 1) การวางนโยบายจากหัวหนากลุม 2) การสงตอนโยบายใหแมทัพและนายกอง 
และ 3) การสื่อสารกลับจากสมาชิกหลังจากไดรับขอมูลขาวสาร โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1.การวางนโยบายจากนายสมชาย คุณปล้ืมหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
สาขาภาคตะวันออก  

การวางนโยบาย การกําหนดวิสัยทัศนในการบริหารงานและการดําเนินงานดานการพัฒนา
ทองถิ่น รวมถึงการวางตัวผูสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่นและผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรนั้นจะอยูที่ตัวนายสมชาย คุณปลื้มเปนหลัก โดยมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาค
ตะวันออก เปนผูรับนโยบายมาดําเนินการตอ โดยภายในศูนยสามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ  

• สวนสํานักงานที่ดําเนินการวางแผนและสงผานขอมูลขาวสารอยางเปนทางการไปยัง
ศูนยยอยระดับอําเภอ  

• สภากาแฟที่จัดไวสําหรับเปนที่พบปะสังสรรคของบรรดาแมทัพและนายกอง 
 

      คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ และคุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล กลาววา นายสมชายและ
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกนี้จะเปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารและกําหนด
นโยบายตางๆ  วิธีการที่แมทัพและนายกองจะไดรับขอมูลขาวสารทําไดโดย 1) ศูนยประสานงาน
พรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยยอยระดับอําเภอ หรือ 2) แมทัพและ
นายกองจะเขาไปที่ศูนยฯ ในสวนที่เปนสภากาแฟเพื่อรับนโยบายรวมทั้ง แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ระหวางกันเองที่น่ี  
 

คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล คุณชาตรี ศิริวรรณ และคุณสมบูรณ ประไพ กลาววา 
โดยปกติแลวแมทัพและนายกองจะนิยมใชวิธีที่สองคือ เขามาที่ศูนยในจุดที่เปนสภากาแฟ เนื่องจาก
จะไดพบปะสมาชิกดวยกันเองแลว ยังไดมีโอกาสที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือขอคําแนะนําในการ
พัฒนาทองถิ่นจากสมาชิกเครือขายคนอื่นๆ และอาจไดมีโอกาสพบปะพูดคุยกับนายสมชาย คุณปลื้ม
ดวย   

“ตรงพรรคชาติไทยนี่เปนศูนยรวม อยูหลังบานทานนายก จะเปนที่มาของเรื่องราว ขาวสาร
ตางๆ แลวคนก็จะโทรเช็คเขาไปเองวาชวงนี้มีอะไร ทําอะไรกันหรือเปลา หรือทานนายกไปทําอะไร ที่
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ไหน จะไดเขาไปชวยเหลือหรือรับทราบขอมูลมาดําเนินการ เอามาไวเปนลูทางกอนวาเดี๋ยวทองถิ่น
เราจะตองทําอยางนี้นะ” 

    วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
“อยางถาเปนนโยบาย เคาจะลงมาที่ศูนยพรรคชาติไทย เพราะสวนมากทุกคนจะแวะเวียนมา

ที่ศูนยกันบอย พอรูแลวก็จะบอกตอกันไป สวนมากจะรูตอๆ กันไป แลวจะโทรติดตอกัน เช็คกันเองอีก
ที โดยถามกันวาภายในกลุมขาวที่ไดมาตรงกันไหม” 

    อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต.ต.หนาพระธาตุ 
 
“สมมติวาจะมีการเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี อ.ศรีราชาจะมีผูนําทองถิ่นไดกี่คน จะใหใครลงบาง 

สมาชิกก็จะเขาที่ศูนยซ่ึงก็คือบานทานนั่นแหละ เขามารับนโยบายไปวาควรจะใหใครลง” 
    ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 
“ศูนยพรรคชาติไทยตรงนี้เปนศูนยกลาง ถาใครไมมีอะไร วางๆ ก็มานั่งคุยกันที่ศูนย  หรือถามี

เรื่องอะไรอยากไดขอมูล อยากไดคําปรึกษาก็เขามาตรงศูนยฯ “ 
    ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 

 
 “เวลาที่แวะเขามาที่ศูนยฯ บรรดาแกนนําตางคนก็ตางนําปญหาของแตละสวนเขามานั่งคุยกัน
เหมือนเปนการระดมสมองกันไปในตัวดวย ถาบังเอิญไดเจอทานนายก ไดพูดคุยกับทานเพื่อขอความ
คิดเห็นดวย” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต.ต.หวยกะป 
 

2.การสงตอขอมูลขาวสารผานทางแกนนําใหญและแกนนํายอย 
คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงการติดตอส่ือสารภายในเครือขายวา ศูนยประสานงานพรรค   

ชาติไทยจะสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยยอยในแตละอําเภอ หรือตัวแมทัพเองเมื่อเขามารับนโยบายและ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันที่ศูนยประสานงานพรรคชาติไทยสาขาภาคตะวันออกแลว จึงนํากลับไป
ยังกลุมยอยของตนเองและสงตอใหแกนนํายอย เพ่ือแกนนํายอยจะไดนําไปสงตอใหกับประชาชน
ภายในทองถิ่นของแกนนํายอยตอไป ซ่ึงวิธีการที่นิยมใชในการสงตอขอมูลขาวสารคือ การโทรศัพทถึง
กันเพื่อกระจายขาว 

 



 73
 “วิธีการที่ใชกระจายขาวสารก็คือใชวิธีโทรศัพท ทุกเรื่องมีอะไรใชโทรศัพทถามกัน เวลามี
เรื่องอะไรเขามาเคาจะโทรแจงที่หัว แลวหัวก็กระจายไปยังสมาชิกที่ตนเองเคยติดตอไว ยกตัวอยางเชน 
ผมเปนสมาชิกสภาเทศบาลอยู ไดรับเร่ืองมาจากนายกเทศมนตรี ซึ่งรับมาจากสส.อีกทีหนึ่ง ทางตัว
ผูแทนเคาก็โทรหาแคนายกเทศมนตรี แลวนายกเทศมนตรีก็โทรหาผม ผมก็จะไปกระจายสมาชิก 10 
คนที่ผมติดตอยู อาจจะเปนประธานชุมชน ประธานเคาไดรับจากผมเคาก็ไปบอกลูกบานเคาอีก 10 คน 
มันก็จะมีลักษณะอยางนี้ตลอด” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 

3.การสื่อสารกลับจากสมาชิกหลังจากไดรับนโยบายและขอมูลขาวสาร 
คุณอาวุธ บุญสุวรรณ  กลาวถึงการสื่อสารกลับโดยสมาชิกวา สมาชิกภายในเครือขายจะไดรับ

ทราบนโยบายหรือขอมูลขาวสารจากแกนนํายอย จากนั้น เม่ือตองการสื่อสารกลับ สมาชิกจะสงขอมูล
ขาวสารผานแกนนํายอย แลวแกนนํายอยจะสงขึ้นไปยังแกนนําใหญ โดยแกนนําใหญอาจสงตอขอมูล
ขาวสารที่ไดรับมาไปยังนายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทยดวยตนเอง หรือใหศูนยยอยทํา
เรื่องและสงตอใหศูนยประสานงานพรรคชาติไทยก็ได  

 
ประเด็นที่ทําการสื่อสารกลับมักจะเกี่ยวของกับปญหาภายในทองถิ่น ความคิดเห็นของสมาชิก

ที่มีตอนโยบายและการดําเนินงานของเครือขาย  โดยขอมูลขาวสารหรือความคิดเห็นจากสมาชิก
สามารถไปถึงนายสมชายไดโดยที่สมาชิกไมจําเปนตองเขาพบเพื่อพูดคุยกับนายสมชาย 

 
“กอนที่จะถึงทานนายกจะมีสส. และก็มีกํานัน ผูใหญบาน นายกเทศมนตรี พอเคารับเรื่อง รับ

ปญหา หรือความคิดเห็นมาจากลูกบานแลวก็จะนําปญหาเขามาในศูนยฯ คือ ศูนยสส.ของ
พรรคชาติไทยใน จ.ชลบุรีที่มีอยูทุกอําเภอ โดยที่ไมตองมาที่บานทานนายก เขาจะทําเรื่องผานศูนย 
แลวศูนยนั้นก็จะนําเรื่องมาที่ศูนยพรรคชาติไทยในสวนกลาง” 
     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 จากบทสัมภาษณคุณวัฒนา ตั้งประกอบ คุณชาตรี ศิริวรรณ และคุณสมสมาน อาษารัฐ 
พบวา ถึงแมจะมีการสื่อสารกลับจากสมาชิกภายในเครือขายได แตการตัดสินใจภายในเครือขายมิได
กระทําโดยสมาชิกภายในเครือขายโดยรวม การตัดสินใจโดยสวนใหญ ยังคงขึ้นอยูกับนายสมชาย โดย
อาจกลาวไดวานายสมชายเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดภายในเครือขาย โดยใชความคิดเห็น
ของแมทัพ นายกองเปนสวนประกอบ 
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 “ในการคัดเลือกคนที่จะลงสส. สจ. อบต. พวกในทองถิ่น ทานตัดสินใจคนเดียว แตก็มีคนรอบ
ขางผสม โดยถามวาคนนี้เปนยังไง แบบนี้เอาไหม เอาไวเปนขอมูล แตทายแลวทานก็ตัดสินใจเอง” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “เหตุผลที่ดีจะถูกเสนอตอทานนายก บอกขอดีขอเสียแลว ตัวทานนายกเปนคนตัดสินใจวาจะ
เอาคนนี้ลงหรือไมเอา ไมใชวาคนนี้ถูกเสนอขึ้นมาก็เอาคนนี้ ทานตองดูกอนแลวก็พิจารณาดวยตนเอง“ 
     ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 “เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก ทาน
นายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเรื่องราวมันเปนมา
เปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไปที่ทาน
นายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 แตในขณะเดียวกัน ถึงแมวาเครือขายจะมีลักษณะการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง แตก็มีลักษณะ
ของการกระจายอํานาจใหแกนนําใหญไดตัดสินใจเชนกัน โดยคุณวัฒนา ตั้งประกอบ คุณสมบูรณ 
ประไพ คุณสวัสดิ์ หอมปล้ืม คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาววา แกนนําใหญสามารถตัดสินใจไดในกรณีที่
เปนปญหาภายในกลุมยอยของตน และตัวแกนนําใหญเองมีกําลังหรือบารมีเพียงพอที่จะจัดการแกไข
ไดโดยไมตองขึ้นไปยังนายสมชาย เมื่อตัดสินใจหรือแกปญหาเรียบรอยแลวจึงคอยแจงใหนายสมชาย
ทราบในภายหลัง นอกจากจะเปนปญหาสําคัญและแกนนําใหญไมสามารถตัดสินใจได จึงจะประสาน
นําปญหาเขาสูศูนยกลางใหนายสมชายตัดสินใจ โดยตนเองเปนผูใหขอมูลสนับสนุนดังที่ไดกลาวไป
แลว 
 
 “ทุกอยางจะมาอยูที่ผม มีอะไรประชาชนก็จะมาเลาใหผมฟง ผมจะใหความชวยเหลือใน
เบื้องตน หากผมไมไหวถึงจะพาไปหาทานนายก ถาไหวผมรับเองไมมากก็นอย แนะนําชวยเหลือ
เบื้องตนกอน” 
     วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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 “สําหรับพรรคนี้ตองมีคุณธรรม ใจถึง กลาตัดสินใจในส่ิงที่ถูกตองโดยไมตองถามทานนายก
แลวคอยมาบอกกัน ถาเรื่องมันใหญนักถึงจะถามทานนายก” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 
 “ในทองถิ่นของเราก็จะเปนทานนายกหรือประธานสภา ถานิดๆ หนอยๆ ก็จบในทองถิ่น แตถา
จบไมไดถึงจะขึ้นมาปรึกษาทานนายก” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “ทานนายกจะใหเกียรติตัดสินใจเอง โดยเรื่องเล็กๆ ก็จะเปนหัวหนาของแตละหนวย แตละ
อําเภอก็สามารถตัดสินใจเองได แลวก็มาบอกวาตัดสินใจไปอยางนี้นะ” 
     ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
  
 จากการบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

การวางนโยบายจากผูนําเครือขาย 
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก  สํานักงาน 

           สภากาแฟ 
        นโยบายและขอมูลขาวสาร 

 
แกนนําใหญและแกนนํายอย 

 
 
 
 

การสื่อสารกลับโดยสมาชิกภายในเครือขาย 
 
 

รูปที่ 17 การบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย 
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กฎเกณฑการดําเนินงานภายในเครือขาย 

 ภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ มีกฎเกณฑที่สมาชิกยึดถือ
รวมกันคือ 1) ยึดระบบอาวุโส 2)มีวิสัยทัศนในการพัฒนาและใหความสําคัญกับการพัฒนา 3)มีความ
สามัคคีปรองดอง ยึดหลักการทํางานเปนทีม ไมแกงแยงงบประมาณ 4) ยึดถือความซื่อสัตยในการ
ดําเนินงาน 5) การลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามกลุมดวยการ boycott ไมยอมรับวาเปนสมาชิกกลุมทําให
ไมสามารถทํามาหากินอยูภายใน จ.ชลบุรีได โดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 
 1.ยึดระบบอาวุโส 

คุณลิขิต ศิริมณีรัตน กลาวถึงการยึดระบบอาวุโสภายในเครือขายวา ใครที่ตองการขึ้นเปนผูนาํ
ทองถิ่นในตําแหนงสําคัญ อาทิ นายกเทศมนตรี ทางเครือขายจะใหสมาชิกที่มีอาวุโสสูงสุดเปนกอน 
ระบบอาวุโสในที่นี้พิจารณาทั้งจากอายุและระยะเวลาที่เปนสมาชิกภายในเครือขาย 
 
 “กฎกติกาชัดเจนภายในกลุมคงจะไมใช จะเปนการเขาใจกัน และเนนหลักอาวุโส อยางที่
มองเหน็คือ ใครขึ้นมาเปนหัวก็ตองใหอาวุโสกอน กอนที่จะขึ้นมาเปนนายกเทศมนตรี คนไหนอยูกับแก
มานาน สมาชิกคนอื่นก็เกรงใจดวย ”  
     ลิขิต  ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
 
 2.มีวิสัยทัศนในดานการพัฒนาและใหความสําคัญกับการพัฒนา 
 คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม และคุณอัมพล บุญชอบ กลาววา กลุมใหความสําคัญกับการพัฒนา การ
สรางวิสัยทัศนในการพัฒนา โดยสมาชิกทุกคนจะตองยึดถือเปนอุดมการณรวมกันวาการเขามาใน
เครือขายคือการเขามารวมทํางานพัฒนาให จ.ชลบุรีมีความเจริญทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ  
 
 “สมาชิกที่มารวมกันตองเปนคนมีวิสัยทัศน ใหความสําคัญกับการพัฒนาทองถิ่น และให
ความสําคัญกับความดีงามกับประชาชน เหลานี้เปนสิ่งที่กลุมยึดถือกัน” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข  
 
 “คานิยมที่ยอมรับกันก็คงจะเปนเรื่องของการมีวิสัยทัศนรวมกัน อยูดวยอุดมการณเดียวกัน 
มองจุดประสงคอันเดียวกัน คือ ตองการพัฒนา จ.ชลบุรีใหทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ “ 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
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3.ยึดหลักการทํางานเปนทีม ไมแกงแยงงบประมาณ 
 คุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงหลักการทํางานเปนทีมวา สมาชิกภายในเครือขายหากเปนไป
ไดจะตองไมแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น เพ่ือไมใหเกิดความรูสึกไมดีตอกันเมื่อ 
ปรากฎผลแพ – ชนะ  
 
 “การเลือกตั้งแขงขันตางๆ ทานก็บอกวาอยาไปแขงกันเลย เพราะแขงกันแลวดอยลงไป ปาก
บอกวาไมมีอะไร แตใจยังกินแหนงแคลงใจ แลวจะทํางานรวมกันไดอยางไร” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 นอกจานี้ในเรื่องของงบประมาณ คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณและคุณวินัย พนภัยพาล กลาววา 
สมาชิกภายในเครือขายจะตองไมแกงแยงงบประมาณกันอยางเด็ดขาด หามสมาชิกทะเลาะกันดวย
เรื่องการแกงแยงงบประมาณ เพราะถาเกิดการแกงแยงงบประมาณเมื่อไหร การทะเลาะเบาะแวงจะ
ตามมาซึ่งไมเปนผลดีตอการทํางานรวมกันและตอเครือขาย 
  
  “บางทีมีงานมีการก็ขอทานทํา ก็แบงสันปนสวน กลุมน้ีมีกี่คน ใหญขนาดไหนก็แบงกันไป งาน
นี้ไมไดก็รองานหนา ตําบลนี้ไวรองานนั้นนะ งบประมาณมีเยอะก็แบงๆ กันไป ทานบอกวาไวรองบนั้น
งบนี้ ทานไมใหทะเลาะกัน ถามีการแกงแยงผลประโยชนกันเมื่อไหร การแตกความสามัคคีก็จะเกิดขึ้น” 
      อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. หนาพระธาตุ 
 
  “เนนเลยวาตองรักกลุมเดียวกัน อยาแตกแยก ตองประสานงานกัน เพราะเรื่องที่ตองประสาน
แผนมันมีเยอะ ถาไมอยางนั้นตางคนตางแยงกันเรื่องงบประมาณ” 
      วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
 
 4.ยึดถือความชื่อสัตยในการดําเนินงาน 
 คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม กลาวถึงการยึดถือความซื่อสัตยในการดําเนินงานวา เครือขายยึดมั่น
ในกฎหมาย และหลีกเลี่ยงการทุจริต   
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 “ในการดําเนินงานเราตองยึดถือระเบียบและกฎหมายเปนหลัก ถาไมยึดถือจะเกิดการ
ทุจริตได ทานนายกบอกวา ในเรื่องของการทุจริตจะตองไมใหมีภายในกลุม ตองชวยกันดูแลเพราะ
ความซื่อสัตยสุจริตเปนเรื่องสําคัญมาก” 
     สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
  

คุณอาวุธ บุญสุวรรณ ยังกลาวอีกวา นายสมชายเปนผูเนนย้ําวาภายในเครือขายจะตองไมมี
การทุจริต จะตองมีการตรวจสอบอยูเสมอวางบประมาณที่ไดไปนั้น ไดนําไปพัฒนาพื้นที่อยางที่ได
เขียนแผนพัฒนาของบประมาณมาหรือไม 

 
 “กลุมเราเนนในเร่ืองความซื่อสัตย การทํางานทุกอยางตองโปรงใส ชาวบานเดือดรอน
อะไร รับปากเขาแลวตองทําใหได ทุกสิ่งทุกอยางที่ทําไปเดี๋ยวนี้มันตรวจสอบไดทั้งนั้น เครือขาย
พยายามเนนเรื่องความซื่อสัตย การทํางานตองไดผลจริงๆ เอางบไปแลวทํางานไดไมเทาที่ควร มัน
ไมได ทานนายกเองก็พยายามดูตลอดเวลา งบประมาณที่ทานขอมาให ผูนําทองถิ่นเอาไปทําอะไรบาง 
แลวก็ทําตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ชาวบานตองการหรือไม” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 5.การลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามเครือขาย 
 คุณวัฒนา ต้ังประกอบ กลาวถึงวิธีการลงโทษสมาชิกที่ไมปฏิบัติตามเครือขายวา จะ boycott 
ใหออกจากเครือขาย ซ่ึงเมื่อไมไดเปนสมาชิกเครือขายแลว การทํามาหากินภายใน จ.ชลบุรีก็จะทําได
ลําบาก เชนเดียวกับคุณสมบูรณ ประไพ กลาวถึงการลงโทษสมาชิกในเครือขายวา ในกรณีที่ลงสมัคร
รับเลือกตั้งภายในทองถิ่นก็จะไมไดรับการสนับสนุนจากกลุม ซ่ึงเปนเรื่องยากที่จะไดรับการเลือกตั้งเขา
มา การลงโทษนี้ตองทําโดยเฉียบขาด เนื่องจากกลุมมีสมาชิกจํานวนมาก หากสมาชิกไมปฏิบัติตาม
กฎจะเกิดปญหาและความวุนวาย ซึ่งสงผลเสียตอเครือขาย 
 

“ทานไมใชคนทําลาย มีแตสราง ไมเคยทําลาย ถาทําไมถูกใจจึงจะลงโทษ คุณหยุดพักทาง
การเมืองไดแลว ไมมีการฆาแกงกัน แตเขาไมสนับสนุน” 

    วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
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“สําคัญที่สุดเลยทุกคนตองมีระเบียบ ถาใครออกนอกลูนอกทางนี่ตัดทิ้งเลย ตัดแลวหาม

กลับเขามา ฉะนั้นทุกคนกลัวมาก การตัดออกนี้เหมือนกับตัดออกจากสังคมไปเลย เพราะจะทําอะไร
ไมไดเลย มันจําเปนตองมีเพราะสมาชิกในเครือขายเรามีเยอะ ไมอยางนั้นกลุมมันจะอยูไมรอด” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 

รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขาย 
 การวิเคราะหรูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองใน จ.ชลบุรี 
ประกอบไปดวยวิธีการสื่อสารภายในเครือขาย ประเด็นการสื่อสารและเสนทางการไหลของขอมูล   
ขาวสาร รวมทั้งเครือขายเมื่อวิเคราะหโดยอาศัย Network descriptor 
 
 วิธีการส่ือสารภายในเครือขาย 
 จากการศึกษาพบวาเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ ใชการ
ส่ือสารระหวางบุคคล (interpersonal communication)เปนหลัก ซ่ึงแบงออกไดเปน 1) การสื่อสาร
แบบไมเปนทางการ และ 2) การสื่อสารแบบเปนทางการ โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

1.การส่ือสารแบบไมเปนทางการ (Informal Communication) สามารถแบงลักษณะการ
ส่ือสารออกเปน 1) การพบปะกนัโดยบังเอิญ 2) การขอเขาพบนายสมชาย คุณปล้ืม 3) การโทรศัพท 
และ 4) การอาศัย “มาเร็ว” สงขาว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1.1 การพบปะกันโดยบังเอิญ 
คุณสวัสดิ์ หอมปลื้ม กลาวถึงรูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายวา สมาชิกภายใน

เครือขายมักจะพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตาตามงานสังคมตางๆ หรือในบางครั้งสมาชิกจะ
พบกันโดยบังเอิญที่บานของนายสมชาย คุณปลื้ม หรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขา
ภาคตะวันออก (ศูนยใหญ) 
 
“สวนใหญก็จะเจอกันโดยบังเอิญหรือไมก็ไปที่พรรค ไปที่บานทานนายก ที่จะนัดหมายเจอกัน

ไมคอยมี หรือไมบางทีไปแลวเจอทานนายก ทานก็บอกเออ เดี๋ยวไปกินขาวกัน” 
    สวัสด์ิ หอมปล้ืม / สมาชิกสภาเทศบาลเมอืงแสนสุข 
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1.2 การขอเขาพบนายสมชาย คุณปล้ืม 
คุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงรูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายวา สมาชิกจะขอ

เขาพบกับนายสมชายเพื่อเยี่ยมเยียนหรือปรึกษาหารือปญหาตางๆ ที่บานของนายสมชาย 
หรือที่วาการเทศบาลเมืองแสนสุขก็ได 

 
“เดี๋ยวมีเวลาจะขอเขาพบทานนายกไดไหม ทานนายกก็บอกวาเชิญทุกเวลายกเวนผมนอน

หลับ ถาผมอยูมาไดทุกเวลา ที่ไหนก็ได จะเปนรานอาหาร จะเปนเทศบาล หรือเปนบานทาน พบไดทุก
เวลา” 

    วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

1.3 การโทรศัพท 
คุณสมบูรณ ประไพ คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม และคุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงรูปแบบ

การสื่อสารภายในเครือขายโดยการโทรศัพทวา สมาชิกจะสงขาวสารกันทางโทรศัพท และ
แกนนําใหญจะโทรศัพทเรียกใหแกนนํายอยเขามาพบเปนการสวนตัวที่บานหรือแจงขาวสาร
ผานทางโทรศัพท หรือโทรศัพทนัดหมายใหมาพบกันเพื่อประชุมกัน เปนตน 
 

 “สวนใหญจะใชปากตอปาก อยางเชนวันที่ 30 นี้เปนวันเกิดนายก เพราะฉะนั้นก็จะบอกกันไป
วา เฮย วันพรุงนี้อยาทําอะไรนะ ใหเลื่อนไปกอน หรือไมก็ใชโทรศัพท” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต.ต.หวยกะป 
 
 “ก็พูดคุยกัน พบปะกันบาง ใชโทรศัพท โทรคุยกันวาเดี๋ยวเราไปประชุมกันนะ แลวไปพบกัน
ตรงนั้นตรงนี้  แตถาเรื่องไมยาวก็ใชโทรศัพทคุยกันเลย” 
     สวัสดิ์  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “บางทีก็ใหคนโทรศัพทตามมาประชุมกันที่บานนี่แหละ อยางเชนคนนั้นอยูตรงไหน ไปตามให
มาพบหนองรี ไปตามคนนี้มาหนอยนะ เจอกันแลวก็กินขาวดวยกัน คุยกันไปดวย” 
     วัฒนา ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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  1.4 การอาศัยมาเร็วสงขาว 

  คุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงรูปแบบการสื่อสารโดยการอาศัย “มาเร็ว” สงขาววา 
เปนการมอบหมายใหคนไปสงขาวใหกับสมาชิกคนอื่นๆ โดยมากแกนนําใหญจะมอบหมายให
คนสนิทของตนไปสงขาวใหกับแกนนํายอยในกรณีเรงดวน หรือไมสามารถติดตอแกนนํายอย
ดวยโทรศัพทได 

 
 “บางทีมันชักชาไมทันใจ ก็จะใชลูกนองนี่แหละ วิ่งไปบอกถึงที่บานเลย วาวันนี้วางไหม พรุงนี้
วางไหม กํานันนองขอพบหนอย” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

จากบทสัมภาษณคุณชาตรี ศิริวรรณ พบวา เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี
กลุมนี้ใชการสื่อสารแบบไมเปนทางการกับขอมูลขาวสารทุกประเด็น อันอาจเนื่องมาจากการยึดถือ
คําพูดของสมาชิกทุกคนภายในเครือขายวาเปน “สัจจะ” เมื่อพูดอะไรออกไปแลว ถือวาเปนการยืนยัน
ตามนั้น ไมจําเปนตองมีหนังสือเปนลายลักษณอักษร 
 
 “เราถือวาคุยกันไปแลวเรามีสัจจะ ถึงไมมีสัญญาเราถือวาคําพูดพูดไปแลวตองเอาตามนั้น  
ถือเปนคําพูดหลักไมจําเปนตองมีลายลักษณอักษร คุยกันวันนี้ตองถือกันเปนหลัก ไมมีการเยิ่นเยอตอ 
คุยกันตรงนั้นตองจบตรงนั้นเลย มีความเชื่อถือกันเปนคาใชจายของแตละคน คุยอยางนี้นะ วันนี้จบ 
เปนสัญญาใจของแตละคนที่มีตอกัน การคุยกันจะไดเปนสัญญาใจได” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 

2.การส่ือสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) สามารถแบงลักษณะการ      
ส่ือสารออกเปน 1) การจัดกิจกรรมระหวางสมาชิก 2) การประชุม 3)โทรสารและจดหมาย โดยมี
รายละเอียดดังนี้ คือ  

 
2.1 การจัดกิจกรรมระหวางสมาชิก 
การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชิกภายในเครือขายเปนหนึ่งในวิธีการสื่อสารและ

ถือเปนเครื่องมือท่ีชวยใหสมาชิกไดรูจักกันและมีความสามัคคีกันมากขึ้น อีกทั้งยังเปน
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอทองถิ่นซึ่งชวยขยายเครือขายอีกดวย  
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  การจัดกิจกรรมระหวางสมาชิกสามารถแบงออกเปน 2.1.1) กิจกรรมในแตละกลุม
ยอย และ 2.1.2) กิจกรรมรวมระหวางสมาชิกทั้งหมดภายในเครือขาย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.1.1 กิจกรรมในแตละกลุมยอย  
คุณสวัสดิ์ หอมปลื้ม และคุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึง การจัดกิจกรรม

ภายในเครือขายวา สวนใหญจะจัดกันภายในกลุมยอย ซ่ึงก็คือภายในอําเภอหรือ
ตําบลหรือหมูบานของตน อาทิ งานประเพณี กิจกรรมลูกเสือชาวบาน การจัดกีฬา
ตําบล เปนตน 

 
 “แตละกลุมก็จะมีกิจกรรมของตนเอง เปนกิจกรรมประเพณี เชน ประเพณีกอพระทรายวันไหล 
หรือการละเลนพ้ืนเมืองตางๆ ก็จะเปนการพบปะกันระหวางสมาชิกที่อยูในกลุมยอยเดียวกัน” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “กิจกรรมสวนมากจะจัดในแตละทองที่ คือ แยกกันแตละอําเภอ โซนไหนก็รับผิดชอบกันไป 
กิจกรรมที่จัดก็ตองเปนกิจกรรมที่ทําใหเกิดประโยชนแกทองถิ่น กิจกรรมเพื่อความสามัคคีก็แลวแต แต
ละอําเภอจะมีตัวแทนประสานอยู” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
   2.1.2 กิจกรรมรวมระหวางสมาชิกทั้งหมดภายในเครือขาย  

คุณวินัย พนภัยพาล และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถึง กิจกรรมรวม
ระหวางสมาชิกทั้งหมดภายในเครือขายวา มักจะเปนงานสังสรรคประจําป การ     
แขงขันฟุตบอล งานครบรอบวันเกิดของนายสมชาย งานครบรอบวันกอตั้งสํานักงาน
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย ภาคตะวันออก ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เนนใหสมาชิกไดเขา
มามีสวนรวมไดมากๆ  

 
 “การทํากิจกรรมรวมกันก็เพื่อใหเกิดความสามัคคีกัน ไมวาจะเทศบาล หรืออบต. กํานัน 
ผูใหญบาน เชน การแขงขันกีฬา อยางเตะฟุตบอลนี่จะเตะกันประจํา อบต.นี้แขงกับอบต.นี้ บางทกีแ็ขง
กันทั้งจังหวัด พอเสร็จแลวก็มีการสังสรรคกัน ก็จะไดมีโอกาสพูดคุยกัน” 
     วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
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“คนที่เขามาสวนมากก็จะเปนผูนําชุมชน มีกํานัน ผูใหญบาน อบต. กลุมแมบาน กลุมสตรี 

สวนมากก็ไปหาบานใหญกันหมด เวลาทานจัดงานวันเกิดที ก็จะเขาไปอวยพรกัน คนก็ไปกันคับค่ัง รถ
ติดไปตั้งแตตนซอยยันทายซอยบานทาน เพราะโอกาสอยางนี้มีไมบอย ไดเจอทานดวยแถมยังไดเจอ
สมาชิกภายในเครือขายแบบพรอมเพรียงกัน เปนงานชางจริงๆ” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
  2.2 การประชุมระหวางสมาชิก สามารถแบงออกเปน 2.2.1) การประชุมในแตละ
กลุมยอย และ 2.2.2) การประชุมรวมระหวางสมาชิกทั้งหมดภายในเครือขาย โดยมีรายละเอยีดดังนี้ 
คือ 
 

2.2.1 การประชุมในแตละกลุมยอยหรือภายในทองถิ่นของตนเอง  
คุณสวัสดิ์ หอมปล้ืม และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถึง การประชุมใน

แตละกลุมยอยหรือภายในทองถิ่นของตนเองวาประกอบไปดวย การประชุมสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล การประชุมสมาชิกเทศบาล การประชุมในลักษณะนี้
จะจัดขึ้น 1-2 ครั้งตอเดือน เพ่ือติดตามความกาวหนาของการแกไขปญหาภายใน
ทองถิ่นของตนเอง อาทิ ปญหาการจัดการขยะ ปญหาบอน้ําเสีย ฯลฯ  

 
 “ แตละกลุมก็จะมีการประชุมกันเอง 1-2 ครั้งตอเดือน ประชุมเกี่ยวกับความคิดเห็น รับรู
เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะตองจัดภายในทองถิ่น หรือไมก็ปญหาภายในทองถิ่นที่ตองไดรับการแกไขโดย
เรงดวน ปญหาการพัฒนาบาง ตรงไหนจะทําอะไร บอขยะ บอกําจัดน้ําเสีย” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
  “จริงๆ แลวอยางผมเปนอบต. ก็ตองมีการประชุมกันทุกเดือนอยูแลวที่อําเภอ ตําบลหนึ่งเดือน
หนึ่งก็จะเจอกัน 1-2 ครั้ง”     
    อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
   2.2.2 การประชุมรวมระหวางสมาชิกทั้งหมด  

   คุณสวัสด์ิ หอมปล้ืม กลาวถึง การประชุมรวมระหวางสมาชิก
ทั้งหมดภายในเครือขาย วา จะเปนการประชุมการจัดสรรงบประมาณประจําปภายใน  
จ.ชลบุรีหรือการประชุมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลของทั้งจังหวัด เปนตน การ
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ประชุมแบบนี้จะจัดขึ้น 2-3 เดือน/ครั้ง เปนการประชุมใหญรวมกันเพ่ือจัดสรรปน
สวนงบประมาณ ซ่ึงเปดโอกาสในสมาชิกไดเขียนแผนงานพัฒนาทองถิ่นของตนเพื่อ
ของบประมาณขึ้นมา ในที่ประชุมน้ีจะเปนการพิจารณาวาควรอนุมัติงบประมาณให
ตามแผนที่ขอมาหรือไม อยางไร 

 
 “อยางอบต. เทศบาล อบจ ทั้งสามหนวยงานน้ีก็จะมี 2-3 เดือนคร้ัง ประชุมในเรื่องการทํา
งบประมาณรวมกัน เพราะทางอบจ.มีงบประมาณมาก เขาก็จะเรียกหนวยงานในทองถิ่นมาคุยกันวาป
นี้จะทําอะไร ใน 3-5 ป ในทองถิ่นของเราจะทําอะไร เราก็ตองเขียนโครงการ เขียนแผนดําเนินงาน แลว
ก็จัดสงใหถูกตองตามหลักการก็จะไดรับงบประมาณมา” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / เทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
  “การประชุมรวมกันก็มีอบต.สัญจรทุกตําบลอยูแลว ตอนนี้เร่ิมแรกผมอยูที่อ.พนัสนิคม ครั้ง
หนาก็ครั้งที่ 6 แลว เคามีชมรมอบต.อยู ยายทุกตําบลไป เดือนนี้ตําบลนี้เปนเจาภาพ ทุกวันที่ 17 ก็จะ
ไลไปทุกตําบล คือ จะมีสมาชิกอบต. ประธานอบต. ปลัด ผูบริหารประชุมกันตําบลละ 5 คน มี 19 
ตําบล ประมาณเกือบ 100 คน ก็ปรึกษากันตลอด จับกลุมกันตลอด”    
      สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 3.โทรสารหรือจดหมาย 

คุณสวัสดิ์ หอมปลื้ม กลาวถึงรูปแบบการสื่อสารโดยอาศัยโทรสารหรือจดหมายวา สมาชิก
ภายในเครือขายจะใชการสงโทรสารเพื่อนัดประชุม สวนการเขียนหนังสือเปนลายลักษณอักษรจะใชใน
เรื่องที่เปนทางการที่ตองทําสงถึงแกนนําใหญ 
 
 “ถาเปนเรื่องดวนก็เรียกประชุมโดยการสงแฟกซ  สวนจดหมายจะไมคอยไดใช มันจะชามาก 
ถามีหนังสือก็จะใชแฟกซมากกวา ถาเปนหนังสือหรือลายลักษณอักษรก็จะใชเมื่อถึงผูนําระดับสูง เชน 
นายกเทศมนตรี ผูวา” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
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เสนทางการไหลของขาวสารและประเด็นการสื่อสารภายในเครือขาย 
เสนทางการไหลของขาวสาร 

 ภายในเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ สามารถแบงเสนทางการไหลของ
ขาวสารไดเปน  1)เสนทางการไหลของขาวสารหลักและ 2)เสนทางการไหลของขาวสารรอง โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.เสนทางการไหลหลัก ประกอบดวย 1)เสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลางและ 2) 
ทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน (การสื่อสารแนวตั้ง) มีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1 เสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลาง(top -down)   
โดยการสื่อสารจากบนลงลาง จะเริ่มจากนายสมชาย/ศูนยพรรคชาติไทย โดยจะเรียก

ใหแกนนําใหญเขามารับขอมูลหรือสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ 
แลวจากแกนนําใหญ/ศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ จะสงตอใหแกนนํายอยเพ่ือนําไป
กระจายยังทองถิ่นของตนอีกทีหนึ่ง 

 
 “เวลาแกนนําเคาเขาไปที่ศูนยพรรคชาติไทย เคาไปแลกเปลี่ยนขอมูลกันบาง ไปรับนโยบาย
จากทานนายกบาง พอเสร็จแลวเคาก็จะกลับไปกระจายทั่วอําเภอ แลวก็กระจายลงสูตําบล ลงอบต. 
แลวก็ลงไปประชาคมหมูบาน โดยนําไปสูประชาชนในทองถิ่นอีกทีหนึ่ง” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 

 
“วิธีการท่ีใชกระจายขาวสารก็คือใชวิธีโทรศัพท ทุกเร่ืองมีอะไรใชโทรศัพทถามกัน เวลามีเรื่อง

อะไรเขามาเคาจะโทรแจงที่หัว แลวหัวก็กระจายไปยังสมาชิกที่ตนเองเคยติดตอไว ยกตัวอยางเชน ผม
เปนสมาชิกสภาเทศบาลอยู ไดรับเร่ืองมาจากนายกเทศมนตรี ซ่ึงรับมาจากสส.อีกทีหนึ่ง ทางตัวผูแทน
เคาก็โทรหาแคนายกเทศมนตรี แลวนายกเทศมนตรีก็โทรหาผม ผมก็จะไปกระจายสมาชิก 10 คนที่ผม
ติดตอยู อาจจะเปนประธานชุมชน ประธานเคาไดรับจากผมเคาก็ไปบอกลูกบานเคาอีก 10 คน มันก็
จะมีลักษณะอยางนี้ตลอด” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 

“การสื่อสารก็เริ่มจากศูนยใหญตรงบางแสนแลวไปที่ศูนยอําเภอ แลวจากศูนยอําเภอก็จะลง
ไปท่ีเครือขาย คือ ผูนําทองถิ่น แลวลงไปชุมชน  จะใชวิธีการแบบนี้ตลอด  ใครที่เคยติดตอกับใครก็จะ
ติดตอกับคนนั้นตลอดเวลาที่เกิดปญหา” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
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1.2 เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน (bottom - up) 
ในขณะเดียวกัน การสื่อสารจากลางขึ้นบน จะเริ่มจากเมื่อชาวบานในทองถิ่นมีปญหา

หรือมีเรื่องราวที่จําเปนตองสื่อสารกลับ ก็จะสงผานไปยังแกนนํายอยแลวแกนนํายอยก็จะ
สงผานไปยังแกนนําใหญ/ศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ แลวแกนนําใหญจึงจะนําไปแจงที่
นายสมชาย/ศูนยพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ)ในที่สุด 

 
 “ถาเปนนโยบายหรือส่ิงไหนที่ทานใหทํา แลวเราทําแลว ก็ตองรายงานยอนกลับไปใหทาง
จังหวัดรับทราบ ใหผูบังคับบัญชาไดทราบดวย” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “จากสวนยอยที่สงเรื่องเขามา สวนมากเปนเรื่องของบทําถนน พัฒนาหมูบาน มีงานวัด ขอ
ประธานทําพิธีเปดก็ได  เคาก็สงผานกันขึ้นมาเราก็รับฟงแลวก็พิจารณาวาสามารถปฎิบัติตามความ
ตองการไดหรือไม” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต.ต.หนาพระธาตุ 
 
 “เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก ทาน
นายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเรื่องราวมันเปนมา
เปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไปที่ทาน
นายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 

2.เสนทางการไหลรอง – การสื่อสารแนวนอนประกอบดวย 2.1)การสื่อสารระหวางแกนนํา
ดวยกันเอง และ 2.2) การสื่อสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1) การส่ือสารระหวางแกนนําดวยกันเองทั้งในระดับแกนนําใหญและ
แกนนํายอย 
โดยแมทัพและนายกองตองสื่อสารกันเองภายในกลุมยอยของตน หรือแมทัพ

อาจจะสื่อสารกับแมทัพของอําเภออื่นๆ  ซ่ึงแมทัพเหลานั้นจะเขามาที่ศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก ในสวนที่เปนสภากาแฟดังที่กลาวไป
แลว โดยอาจจะเจอกันเองโดยมิไดนัดหมาย 
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 “นายกแตละเทศบาลหรือประธานอบต. ก็ดี ถามีอะไรก็ตองมาปรึกษากัน แลวเราก็จะ
รวบรวมขอมูลมาวางแผนโครงสรางในการพัฒนาของเรา การที่อบจ. อบต. เทศบาลตองมาคุยกันหา
ขอคิดเห็นดวยกันก็เพราะถือวาเราเปนหนึ่งเดียวกันแลวก็ตองคุยกัน” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
  
 “สวนใหญสจ. ทุกอําเภอจะเขามาคุยกันเปนประจํา ตัวแทนที่เขามาก็จะเขามาโดยไมไดนัด
หมาย คือ วางก็จะเจามาคุยกันเปนประจํา มารวมกันเปนกิจวัตรอยูแลว เพราะวาอาหารก็มีจัดใหไว
อยูแลว จะมานั่งคุยกันเหมือนสภากาแฟ ซ่ึงจะทําใหทราบปญหาหลายๆ อยาง เขานั่งคุยกันก็จะรูเรื่อง 
ปรึกษาของแตละทองถิ่น แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพื่อเปนแนวทางของแตละทองถิ่น” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 

2.2) การสื่อสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย  
 โดยสวนมากจะเปนการพูดคุยกันเพื่อหาขอสรุปของปญหาหรือส่ิงที่สมาชิกที่
อยูภายในกลุมยอยเดียวกันตองการใหแกนนําหรือนายสมชายชวยเหลือ  นอกจากนี้
จะสื่อสารกันเมื่อไดรับนโยบายจากแกนนํายอยลงมา 

 
 “กอนจะมาถึงแกนนํา พวกลูกบานเคาก็มีชุมชนของเคากันเอง บางทีรวมกันในหมูบาน บางที
ก็รวมแบบกลุมอาชีพ เวลาทํามาหากินแลวมีปญหา เคาก็จะรวมตัวกันแลวก็สงจดหมายบาง หรือมา
ขอพบแกนนําใหชวยแกปญหาหรือไมก็ชวยพาไปหาทานนายก” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 
 “เวลาเราสงมอบนโยบายลงไป เชน เดี๋ยววันพรุงนี้ขอใหแตละชุมชนสงตัวแทนมารวมประชุม
สักชุมชนละ 10 คนนะ แกนนําเคาก็ไปแลว ไปบอกลูกบาน แลวเดี๋ยวเคาก็บอกตอๆ กัน คุยกันวาจะ
เอาใครมาบาง แปปเดียว เดี๋ยวก็ครบ” 
     รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 

นอกจากนี้ในบางคร้ังอาจจะเกิดการลัดขั้นตอนโดยสมาชิกในเครือขายสามารถสื่อสารกับนาย
สมชายไดเองโดยไมผานแกนนําใหญหรือแกนนํายอย ในกรณีที่สมาชิกรูจักเปนการสวนตัวกับนาย  
สมชายหรือเคยไดใหแกนนําพาเขาไปพบแลว การติดตอส่ือสารครั้งตอมาจึงกระทําดวยตนเอง 

 



 88
“ในแตละอําเภอก็จะมีแมทัพ แลวก็มีนายกอง นายรอย ก็ประสานมาแลวก็มาเลาเรื่องใหฟง 

ถาไมไหวก็พาไปพบนายก พอพบนายกแลว เริ่มคุนเคยก็จะเขาหาเอง เขาพบเอง ไมตองผานตัวกลาง
อีก” 

    วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน  
 
 
 
ศูนยพรรคชาติไทย                                                                                          นายสมชาย คุณปลื้ม 
ภาคตะวันออก 
อําเภอ                                                                                                                       แกนนําใหญ 
 
 
  ตําบล,เทศบาล,อบต.                                                                                                แกนนํายอย 
 
                                                                                                                       ประชาชนในทองถิน่ 

 
                      เสนทางการไหลของขาวสาร (หลัก) 
                      เสนทางการไหลของขาวสาร (รอง) 

 
รูปที่ 18 เสนทางการไหลของขาวสารภายในเครือขาย 

 
ประเด็นการสื่อสารภายในเครือขาย 
ประเด็นการสื่อสารภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีประกอบไปดวย      

1) การจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี 2)นโยบายการพัฒนาทองถิ่น การบริหารทองถิ่นและ
ปญหาการพัฒนาทองถิ่น 3)การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 4)ปญหาเรื่องเงินทอง 5)การอบรม
ส่ังสอนสมาชิกโดยผูนําเครือขาย 6)กิจกรรมทางสังคมทั่วไปภายในจังหวัด และ 7) การดําเนินธุรกิจ 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.การจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี  
 คุณวัฒนา ตั้งประกอบ กลาวถึงประเด็นการจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรีวา สมาชิก
ภายในเครือขายแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันเกี่ยวกับ 
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- ทองที่ไหนควรไดงบประมาณในการพัฒนาเทาไหร มากนอยเพียงไร  
- ทองที่ไหนควรจะไดกอนหรือหลัง 
- ทองที่ไหนมีความจําเปนเรงดวนที่ตองไดงบประมาณ เพราะอะไร  

 
 โดยสวนใหญแกนนําจะพูดคุยกันเพื่อเปรียบเทียบกันเรื่องงบประมาณในแตละทองถิ่น ซ่ึงเปน
การอาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสารระหวางแกนนํา 
 
 “โดยมากเวลามาเจอกันก็จะคุยกันเร่ืองการพัฒนาวาใครควรจะไดอะไรกอน คุยเรื่องความ
เปนธรรม อยางเชน ศรีราชาเปนอําเภอใหญพอสมควร แตทําไมไมไดงบ” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 การจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรีถือเปนประเด็นสําคัญเนื่องจากสมาชิกภายใน 
เครือขายตางก็อยากใหงบประมาณการพัฒนามาตกอยูในกลุมยอยหรือทองที่ของตนเอง  
 
 คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถือประเด็นการจัดสรรงบประมาณ
การพัฒนา จ.ชลบุรีวา อาศัยการการสื่อสารแบบไมเปนทางการ โดยการพูดคุยกันแบบเห็นหนาคาตา 
และการสื่อสารแบบเปนทางการ คือ การประชุม โดยในการประชุมนั้น สมาชิกจะไดแสดงความคิดเห็น 
และนายสมชายจะเปนผูตัดสิน ซ่ึงเปนการอาศัยเสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบนและ
เสนทางการสื่อสารแบบบนลงลาง 
 
 “การพบปะพูดคุยกันก็มีทั้งนอกรอบ ในรอบ ในรอบหรือในที่ประชุมก็จะคุยกันถึงวาเทศบาล
นั้น เทศบาลนี้มีปญหาอะไรเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไหม งบประมาณปที่แลวยังเหลือเทาไหร 
ถายังเหลือปนี้ก็เอาไปนอยหนอย ใหพื้นที่อ่ืนที่ปที่แลวไดนอย” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 “สวนใหญคุยกันก็เปนเร่ืองมาของบประมาณวาตอนนี้มาขอนะ ทําถนนสายนี้นะ ตําบลนี้ไม
เจริญ ไมเคยไดรับการพัฒนาเลย ปนี้นาจะไดแลว ก็เลยมาขอหนอย บางทีก็พูดกับทานนายกกอน  
แจงใหทานทราบเปนการสวนตัวกอน แลวพอประชุมจริงก็คอยแจงที่ประชุมอีกทีหนึ่ง” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานอบต. ต.หนาพระธาตุ 
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 เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณที่จะตองมีสมาชิกที่ถูกใจ 
สมาชิกที่ไมถูกใจ และเกิดความรูสึกวาไมเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากทองถิ่นของ  
ตนไดงบประมาณนอยกวาทองถิ่นอ่ืน หรือไมได ทั้งที่มีความจําเปนมากกวา คุณวัฒนา ตั้งประกอบ
กลาววา นายสมชาย คุณปลื้มพยายามจัดสรรงบประมาณใหเปนที่ถูกใจสมาชิกมากที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได เพื่อลดทอนความขัดแยงระหวางสมาชิกภายในเครือขาย 
 
 “โดยมากจะพูดกันเรื่องพัฒนาวา ใครควรจะไดอะไรกอน คุยเรื่องความเปนธรรม 
อยางเชน ศรีราชาเปนอําเภอใหญพอสมควร แตทําไมถึงไมไดงบ ถามวาทุกอําเภอมีความจําเปนไหม 
ทุกอําเภอมีความจําเปน แตตองดูวาใครจําเปนมากนอยขนาดไหน  ทานก็ผลักดันงบประมาณลงไป 
อยางนอยความขัดแยง ความกินแหนงแคลงใจวาตรงนั้นได ทําไมตรงนี้ไมได มันก็ลดนอยลง” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 2.นโยบายการพัฒนาทองถิ่น การบริหารทองถิ่นและปญหาการพัฒนาทองถ่ิน  
 เปนประเด็นที่เช่ือมโยงกับประเด็นการจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี โดยคุณชัยศิริ
มงคล พิริยะภาพสกุล กลาวถึงการสื่อสารในประเด็นนี้วา สมาชิกภายในเครือขายจะแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันในเรื่องการพัฒนาและบริหารทองถิ่นของตน  บางปญหาเปนสิ่งที่เคยเกิดขึ้นกับกลุมหรือ
ทองถิ่นของสมาชิกคนอื่นมากอน การไดพูดคุยกันจะทําใหสมาชิกเห็นตัวอยางในการแกไขปญหาได 
หรือกรณีท่ีเปนปญหาภายในทองถิ่นที่ไมเคยเกิดขึ้นที่ไหนมากอน สมาชิกก็จะขอความคิดเห็นในการ
แกไขปญหาจากเพื่อนสมาชิกเชนกัน  
 
 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางแกนนํานี้ อาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสาร
ระหวางแกนนําดวยกัน   
 
 “คุยกันเร่ืองบริหารทองถิ่นเปนหลักใหญ เขตนั้นมีปญหาอะไร เกิดขึ้นเพราะอะไร จะแกไขได
อยางไร  มันเปนปญหาซ้ําซอนเคยเกิดขึ้นกับทองที่ไหนมากอนแลวบาง มีตัวอยางไหม แลวเขาแก
อยางไร หรือขอความเห็นกันวาถาสรางถนนเลียบชายทะเลไปแลวรถมันจะติดนอยลงไหม  ทําบอขยะ 
ชาวบานมาโวยวายไมยอมใหที่จะทําอยางไร” 
     ชัยศิริมงคล พิริยะสภาพสกุล / สมาชิกอบจ. จ.ชลบุรี 
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 ประเด็นนโยบายการพัฒนาทองถิ่น การบริหารทองถิ่นและปญหาการพัฒนาทองถิ่น 
อาศัยการสื่อสารแบบไมเปนทางการ คือ การพบปะแบบเห็นหนาคาตากัน ซึ่งอาศัยเสนทางการไหล
รอง คือ การสื่อสารระหวางสมาชิกและการสื่อสารระหวางแกนนํา สวนการสื่อสารแบบเปนทางการ คอื 
การประชุม อาศัยเสนทางการไหลหลัก คือ การสื่อสารจากแกนนําขึ้นไปสูผูนําเครือขาย และการมอบ
เปนนโยบายจากผูนําเครือขายลงมาสูแกนนํา 
 
 “สวนมากจะคุยกันเรื่องการพัฒนาทองถิ่น ทําอยางไรใหชลบุรีเปนเมืองที่เจริญของทะเลภาค
ตะวันออก  เรื่องในทองถิ่นก็คุยกันเชน จะรณรงคใหเยาวชนในทองถิ่นตลอดยาเสพติดไดอยางไร เปน
ตน มีทั้งที่คุยกันในสภา แบบวาเสนอเปนญัตติเขาไป แลวก็ไปตอกันนอกสภาอีก หรือเวลาเจอกัน มัน
หนีไมพนตองคุยเรื่องการพัฒนาทองถิ่น”  
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานอบต. ต.ธาตุทอง  
  
 3.การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่นและระดับชาติใน จ.ชลบุรี  
 คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม กลาวถึงการแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติในจ.ชลบุรีวา เปนประเด็นที่สมาชิกภายในเครือขายพูดคุยกันเพื่อหาขอสรุปวาสมาชิกคนใด
สมควรที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น เพ่ือจะนําเสนอใหนายสมชายเปนผูเลือกในทายสุด 
นอกจากนี้คุณอาวุธ บุญสุวรรณ กลาววา การพูดคุยเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติเปนการพูดคุยกันเพ่ือใหทราบวานายสมชายไดเลือกใครเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยประเด็น
การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งนี้ อาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสารระหวางแกนนํา และ
เสนทางการไหลหลัก คือ การสื่อสารแบบบนลงลาง 
 
 “บางทีก็ปรึกษากันเกี่ยวกับดานการเมืองทองถิ่น ไมวาจะเปนสจ. ก็ดี  สว.ก็ดี สส.ก็ดี วาใคร
สมควรจะเปน ใครเปนผูมีความรูความสามารถ มีความรู คุณสมบัติดีก็จะไดจัดสงเขาไป” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “การพบปะสังสรรคสวนมากจะมีเฉพาะชวงที่ทําการเลือกตั้ง ทานไมตองไปหา แตจะมีคนมา
รับทราบนโยบายของทานวาจะเอาอยางไร จะสนับสนุนคนไหน” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
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 คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาวถึงการพูดคุยในเรื่องการเลือกตั้ง
ในระดับทองถิ่นวา ในบางครั้งจะเกิดความขัดแยงขึ้นเนื่องจากสมาชิกในกลุมที่อยูภายในทองถิ่น
เดียวกันตองการที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งพรอมกัน เมื่อทางกลุมตัดสินใจใหคนใดคนหนึ่งลงสมัคร อีก
ฝายก็ยังคงตองการลงสมัครอยู จึงลงสมัคร ทําใหสมาชิกภายในกลุมตองมาแขงขันกันเองโดยไม
จําเปน เกิดเปนความบาดหมาง ไมกินใจกันเม่ือผลการเลือกตั้งปรากฏ 
 
 “ความขัดแยงก็มีแตนอย ไมสามารถจัดการก็มีแตนอย สมาชิกบางคนก็ไมยอมรับเหตุผล  
บางคนก็อยากจะลงแขงไมยอมรอ พูดกันแลวไมฟง ถาใครอยากแขงกันทานก็ปลอย ก็คุยกันเอง แขง
กันเอง ไมเคยใชอิทธิพล ทานจะชี้แจงเหตุผลใหฟง เพราะหลายทองที่ก็มีความขัดแยงอยูเร่ืองตัวผูลง
สมัคร” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 “อยางพนัสจะมีการเลือกตั้งจะแขงขันกันตลอด อยางอําเภออื่นไมตองเลือกตั้งกันก็ได แต
อําเภอพนัสไมได  ทําอะไรก็ตองเลือกตั้งกันตลอด  คือ ที่พนักตางคนตางก็ไมยอมกัน คือ พอๆ กัน 
อยางผมเปนเด็กผมก็ไมยอม คือ ตางคนตางคิดวาคนอื่นดีกวาเราหรือเปลา ดีกวา กลากวาเราหรือ 
ตางคนตางแขงกัน เราคิดวาเขาไมดีกวาเราหรอก คือ เช่ือกันไมได อยางชุดนี้สจ.จะลงก็ตองมาแขง ถึง
จะลงไมไดเขาก็จะลง” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
 4.ปญหาเรื่องเงินทอง  
 คุณสวัสด์ิ หอมปล้ืม กลาวถึงประเด็นปญหาเรื่องเงินทองวา สมาชิกที่มีปญหาเรื่องเงินทอง
ขาดมือ หรือมีเรื่องเดือดรอนจะเขาขอความชวยเหลือนายสมชาย ในขณะที่คุณวัฒนา ตั้งประกอบระบุ
วา สมาชิกอาจจะไปหาแกนนําเพื่อขอความชวยเหลือหรือใหแกนนําพาเขาพบนายสมชายก็ได  
  
 ประเด็นการขอความชวยเหลือดานเงินทองนี้ อาศัยการสื่อสารแบบไมเปนทางการ โดยการขอ
เขาพบนายสมชาย คุณปลื้มเปนการสวนตัว หรือใหสมาชิกที่เปนแกนนําพาเขาพบ โดยประเด็นปญหา
เรื่องเงินทองนี้อาศัยเสนทางการไหลหลัก คือ การสื่อสารแบบลางขึ้นบน คือ จากสมาชิกไปสูนาย
สมชาย 
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 “ทานนายกเปนนายทุนสนับสนุนใหทุกกลุมวาขาดเหลืออะไรไหม ใหไปแลวก็ไมหวังผล
อะไรตอบแทน ทานเปนคนแบบมีก็บอกวามี มีนอยก็บอกวามีนอย มีมากก็บอกวามีมาก วันนี้ยังไมมี
ตัง ไววันหลังนัดมาเอาใหม วันไหนถาทานไมจายตังชวยเหลือก็ผิดปกติ” 
     สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข 
 

“ผมกลายืนยันวาผมเปนแมทัพ ทุกอยางจะมาอยูที่ผม มีอะไรก็จะมาเลาใหผมฟง ผมจะให
ความชวยเหลือในเบ้ืองตน หากผมไมไหวถึงจะพาไปหาทานสมชาย ถาไหวผมรับเองไมมาก็นอย   
แนะนําชวยเหลือเบื้องตน” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 
 5.การอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยผูนําเครือขาย 
 คุณวัฒนา ต้ังประกอบกลาวถึงประเด็นการอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยนายสมชายวา ในเวลาที่
สมาชิกภายในกลุมเขามาขอคําปรึกษา หรือคําแนะนําในเรื่องตางๆ นายสมชาย จะใหขอคิด 
ขอเสนอแนะตางๆ หรือบางครั้งก็ตอวาเพ่ือใหสมาชิกเขาใจและนําไปปฏิบัติตาม เปรียบเสมือนบุพการี
ที่อบรมบุตร 
  
 ประเด็นการอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยหัวหนากลุม อาศัยการสื่อสารแบบไมเปนทางการ โดย
การขอเขาพบกับนายสมชาย คุณปลื้มเพื่อพูดคุยเปนการสวนตัว ซ่ึงเปนการอาศัยเสนทางการไหล
หลัก คือ การสื่อสารแบบลางขึ้นบน 
 
 “ทานเปนผูใหตลอด ใหขอคิด ใหงานทํา แนะแนวทางในการครองตน ทานเปนคนแนะนํา 
ตักเตือน อาจมีการดาบาง พูดจาแบบนักเลงแตก็กันเองเหมือนพอปกครองลูก ใครที่เขาไปหาทานแลว 
กลับออกมาจากบานทานก็ไมผิดหวัง ไดคําแนะนําดีๆ ไมวาจะเรื่องงาน เร่ืองการดําเนินชีวิตกลับไป
เสมอ” 
      วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 
 6.กิจกรรมทางสังคมทั่วไปภายในจังหวัด  
 คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ และคุณลิขิต ศิริมณีรัตน กลาวถึง ประเด็นเรื่องกิจกรรมทางสังคม
ทั่วไปวา สมาชิกภายในเครือขายเมื่อพบปะกันจะมีการชักชวนกันใหเขารวมกิจกรรมทางสังคมทั่วไป
ภายในจังหวัด อาทิ งานประจําป งานประเพณีของจังหวัด การเปนเจาภาพในงานแตงงาน งานศพ  
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 ประเด็นกิจกรรมทางสังคมภายในจังหวัด อาศัยการสื่อสารอยางไมเปนทางการโดยการ      
ชักชวนสมาชิกดวยกันเองใหเขารวมกิจกรรมเมื่อสมาชิกไดพบปะกันหรือเปนการติดตอชักชวนทาง
โทรศัพทโดยตรง โดยอาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสารระหวางแกนนําและการสื่อสารระหวาง
สมาชิก 
 
 “สวนมากถาคุยกันก็จะเปนเร่ืองไปงานตางๆ เปนเจาภาพรวมกันในงานตางๆ มากกวา เวลา
เจอกันโดยบังเอิญ หรือเขาไปที่ศูนยฯ ก็ไปบอกกลาวกันไววาเดือนหนามีงานกีฬาที่ตําบลนี้นะ หรือมี
งานขอแรงจากลูกเสือชาวบาน ใหมาชวยกันหนอย ถาวาง” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “ก็ยกหูคุยกันวาเย็นนี้จะไปงานศพใคร พอไปเจอกันแลว เดี๋ยวก็ตองมีเร่ืองใหไปชวยกันทําอีก 
งานประจําปบาง งานประเพณีบาง ก็ตองตามกันใหไปชวยอีก” 
     ลิขิต  ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
 
 7.การดําเนินธุรกิจ  
 คุณอาวุธ บุญสุวรรณกลาวถงึประเด็นการดําเนินธุรกิจไววา สมาชิกภายในเครือขายจะพูดคุย
กันเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นกับธุรกิจการคาของตนเองกับเพื่อนสมาชิกที่อาจจะใหความชวยเหลือหรือ
แกปญหาของตนเองได 
 
  ประเด็นการดําเนินธุรกิจ อาศัยการสื่อสารแบบไมเปนทางการโดยการพบปะพูดคุยแบบเห็น
หนาคาตากัน และอาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การสื่อสารระหวางแกนนําและการสื่อสารระหวาง
สมาชิก 
 
 “ก็มีคุยกันเรื่องธุรกิจการคาบาง การกอสรางบางวาไปทําแลวเกิดมีจุดที่ไมสามารถจะทําได 
อยางพื้นที่นี้จะไปกินที่กินทางเขา จะแกไขปญหาไดอยางไร” 
     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมอืงชลบุรี 
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การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร 

 เมื่อใชแนวคิดเกี่ยวกับ Network Descriptors เขาไปวิเคราะหเครือขายการสื่อสารของกลุม
การเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี จะพบรายละเอียดที่นาสนใจดังนี้ 
 
 1.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นนี้เปนเครือขายการส่ือสารที่มีการครอบงํา
สูง (highly dominant network) โดยมีลักษณะดังตอไปนี้  
 
 - สมาชิกภายในเครือขายรับนโยบายจากผูนําเครือขาย(นายสมชาย) หรือรับเรื่องจากศูนย
พรรคชาติไทยผานทางแกนนําใหญและแกนนํายอย รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณลงสูกลุมยอยตางๆ  
ดังที่คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล และคุณอาวุธ บุญสุวรรณกลาววา 
 
 “สมมติวาถามีการเลือกต้ังใน จ.ชลบุรี สมมติ อ.ศรีราชา จะมีผูนําทองถิ่นกี่คน จะใหใครลง
สมัครไดบาง ทานนายกก็จะเรียกเขามา แลวก็มารับนโยบายไป  ไมวาจะเปนจากพรรคชาติไทยหรือที่
บาน ทานจะเรียกใหมารับนโยบายแลวก็จะกระจายถึงกันอยางรวดเร็ว” 
     ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 
 “ธรรมดาการพบปะสังสรรคสวนมากจะมีเฉพาะชวงที่ทําการเลือกตั้ง  ก็ทานไมตองไปหา แต
จะมีคนมารับทราบนโยบายของทานวาทานจะเอาอยางไร สนับสนุนคนไหน บางทีทานก็จะเรียกมาคุย
วาเทศบาลนั้น เทศบาลนี้มีปญหาอะไรเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไหม” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 

- สมาชิกภายในเครือขายไมมีความเทาเทียมกันโดยแทจริง คุณวินัย พนภัยพาล กลาววา ผูที่
เปนแกนนําใหญและแกนนํายอยจะมีบทบาทมากกวาสมาชิกภายในเครือขายโดยปกติ สมาชิกภายใน
เครือขายมีความสนิทสนมกับนายสมชายและเปนแกนนําก็จะมีบทบาทมาก สามารถตัดสินใจปญหา
ตางๆ ภายใน กลุมยอยของตนเองได และสมาชิกภายในเครอืขายคนอื่นๆ จะใหความเคารพยําเกรง 
 
 “ใครก็คุยกับทานนายกไดทุกคน แตจริงๆ แลวมันก็ขึ้นอยูกับวาใครสนิทนอย สนิทมาก ใคร
เปนแกนนําก็ตัดสินใจได เสียงดัง พูดจาใครก็ฟง ทานก็ฟงมากหนอย  คนเปนแกนนํา สมาชิกคนอื่นๆ 
ก็ใหความนับถือ ความยําเกรงมากหนอย ถาจะใหเทาเทียมกันจริงๆ ทุกคนคงไมใช” 
     วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
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 - สมาชิกภายในเครือขายสามารถแสดงความคิดเห็นได แตการตัดสินใจขั้นสุดทายจะอยูที่
นายสมชาย โดยใชความคิดเห็นของสมาชิกเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ ดังที่คุณวัฒนา ตั้ง
ประกอบ กลาววา 
 
 “สมาชิกออกความคิดเห็นได ทานก็จะฟงวาน้ําหนักคนนั้นเชื่อถือไดมากขนาดไหน แตทานจะ
เอาหรือไมนั้น เปนอีกเรื่องหนึ่ง หรือไมก็เอาคนอื่นมาถามอีกใหไดขอมูล” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

2. เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมน้ีเปนเครือขายที่มีการรวมศูนยสูง 
(highly centralized network)  

 
คุณอัมพล บุญชอบ และรศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึงลักษณะการรวมศูนยภายในเครือขายวา

เครือขายมีลําดับการไหลของขาวสารที่แนนอนวาจะตองผานจากสมาชิกที่เปนแกนนําใหญไปสู
สมาชิกที่เปนแกนนํายอยและลงไปสูสมาชิกในที่สุด และจากสมาชิกขึ้นไปสูแกนนํา แลวถึงจะสงตอไป
ยังหัวหนากลุม  

 
 “มันคอนขางจะเปนระบบนะ คือ จะผานจากจุดยอยเขามา อยางเชน จากชาวบาน เคามีเรื่อง
อะไรไมรูจะไปหาใครก็ตองมาหากํานัน ผูใหญบาน อบต. แกไขไดก็แกไขเลย ถาแกไมไดก็จะผานขึ้นไป
ขางบน  สวนมากจะตองผานแกนนํามากอน นอกจากจะพิเศษจริงๆ หรือรูจักเปนการสวนตัว  แต    
ชาวบานแลวจริงๆ จะไมกลา ตองผานตามลําดับขั้นเขามา”   

    อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 

 “เวลาเราสงขาวลําดับมันก็จะเปนอยางนี้ คือ จากศูนยกลางคือทานนายกแลว เราก็ตองบอก
กับพวกผูนํากอน หลังจากนั้นก็ถึงไลไปเร่ือยๆ เปนขั้นตอนไปสูสมาชิกระดับลาง” 

    รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
คุณสมสมาน อาษารัฐ กลาววา ถึงแมเครือขายจะมีลําดับการไหลของขาวสารที่แนนอน แตก็

มีขอยกเวนในบางกรณี เชน ปญหาสวนตัวของสมาชิก ผูท่ีเปนเจาของปญหาอาจหาคนสนิทของนาย
สมชายแลวนําปญหาเขามาเลยก็ไดโดยไมตองผานตามลาํดับขั้น 
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 “สมาชิกใครรูจักกับใครก็คุยกับคนนั้น  แลวคนนั้นก็จะประสานอีกที โดยอาจจะขึ้นมาที่    
แกนนํากอนแลวขึ้นไปถึงทานนายก  นอกเสียจากจะเปนกรณีพิเศษที่บางทีไมผานแกนนําแตวาตรง  
ไปท่ีทานนายกเลย” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง  
 
 3.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้เปนเครือขายที่มีความยืดหยุน
นอย (lowly flexible network) โดยมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
 - เครือขายมีเสนทางการสื่อสารที่แนนอน โดยคุณอาวุธ บุญสุวรรณ กลาววา สมาชิกภายใน
เครือขายที่สนิทกับใคร เคยติดตอกับสมาชิกคนไหน ก็จะติดตอกับสมาชิกคนนั้นๆ และรับทราบขอมูล
ขาวสารจากสมาชิกคนนั้นตลอด ขอมูลขาวสารทุกอยางที่สมาชิกจําเปนตองรูก็จะออกมาจาก
ศูนยกลาง คือ นายสมชาย  
  

นายสมชาย                   แกนนําใหญ                     แกนนํายอย                       ชุมชน 
 

รูปที่ 19 เสนทางการสื่อสารที่แนนอนภายในเครือขาย 
  

“การสื่อสารก็เริ่มจากศูนยใหญตรงบางแสนแลวไปที่ศูนยอําเภอ แลวจากศูนยอําเภอก็จะลง
ไปท่ีเครือขาย คือ ผูนําทองถิ่น แลวลงไปชุมชน  จะใชวิธีการแบบนี้ตลอด  ใครที่เคยติดตอกับใครก็จะ
ติดตอกับคนนั้นตลอดเวลาที่เกิดปญหา” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 คุณอัมพล บุญชอบ และรศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึง ลักษณะการวางเครือขายการสื่อสารไว
เปนจุดในแตละอําเภอวา นายสมชายจะมีบุคคลที่แนนอนในแตละอําเภอที่ตองสงขอมูลขาวสารไปให 
จากนั้นแกนนําจึงจะไปกระจายตอกับสมาชิกในสังกัดของตนเองอีกตอหนึ่ง โดยจะสามารถรูได
แนนอนวาจากนายสมชายไปสูแกนนําคนนี้แลว ขอมูลขาวสารจะสงไปที่ใดและใหใครตอ 
 
 “วิธีการที่ใชกระจายขาวสารก็คือใชวิธีโทรศัพท ทุกเร่ืองมีอะไรใชโทรศัพทถามกัน เวลามีเรื่อง
อะไรเขามาเคาจะโทรแจงที่หัว แลวหัวก็กระจายไปยังสมาชิกที่ตนเองเคยติดตอไว ยกตัวอยางเชน ผม
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เปนสมาชิกสภาเทศบาลอยู ไดรับเรื่องมาจากนายกเทศมนตรี ซ่ึงรับมาจากสส.อีกทีหนึ่ง ทางตัว
ผูแทนเคาก็โทรหาแคนายกเทศมนตรี แลวนายกเทศมนตรีก็โทรหาผม ผมก็จะไปกระจายสมาชิก 10 
คนที่ผมติดตอยู อาจจะเปนประธานชุมชน ประธานเคาไดรับจากผมเคาก็ไปบอกลูกบานเคาอีก 10 คน 
มันก็จะมีลักษณะอยางนี้ตลอด” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 “นายกสมชายเคาใชวิธีกระจายจุด เคาจะวางไวเลยวาอยางตําบลนี้ก็จะโทรบอกคนนี้นะ แลว
คนนี้ก็เอาไปกระจายอีกทีไปทุกจุด อยางบอทองก็ไปบอกคนนึงก็จบเลย เดี๋ยวมันก็ลงไปเปนอัตโนมัติ
เพราะรูกันอยูแลววา จากคนนี้มันจะลงไปที่ไหนตอ” 
     รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 

-ใชวิธีการสื่อสารแบบเดิมๆ อยูเสมอ โดยวิธีการสื่อสารที่คุณวัฒนา ตั้งประกอบและคุณสวัสด์ิ 
หอมปลื้มระบุ คือ การพบปะพูดคุย การโทรศัพท โทรสาร การประชุม 
 
 “สวนใหญจะใชปากตอปาก อยางเชนวันที่ 30 นี้เปนวันเกิดนายก เพราะฉะนั้นก็จะบอกกันไป
วา เฮย วันพรุงนี้อยาทําอะไรนะ ใหเลื่อนไปกอน หรือไมก็ใชโทรศัพท” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “ก็พูดคุยกัน พบปะกันบาง ใชโทรศัพท โทรคุยกันวาเดี๋ยวเราไปประชุมกันนะ แลวไปพบกัน
ตรงนั้นตรงนี้  แตถาเรื่องไมยาวก็ใชโทรศัพทคุยกันเลย ถาเปนเรื่องดวนก็เรียกประชุมหรือสงแฟกซ  
สวนจดหมายจะไมคอยไดใช มันจะชามาก ถามีหนังสือก็จะใชแฟกซมากกวา ถาเปนหนังสือหรือลาย
ลักษณอักษรก็จะใชเมื่อถึงผูนําระดับสูง เชน นายกเทศมนตรี ผูวา ก็ประมาณนี้แหละที่ใชอยูกันเปน
ประจํา” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
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 4.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองกลุมนี้เปนเครือขายที่ไมเทาเทียมกันในการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร  

เครือขายมีความรวดเร็วในการสงผานขอมูลขาวสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย แตมี
ความแตกตางในเรื่องของการเขาถึงขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก ขึ้นอยูกับประเด็นวาบางประเด็น
สมาชิกไมสามารถรับทราบไดทั่วกันหมดกับประเด็นที่สมาชิกสามารถรับทราบทั่วกันหมด 

 
 คุณสมสมาน อาษารัฐ คุณลิขิต ศิริมณีรัตน คุณวินัย พนภัยพาล และคุณอัมพล บุญชอบ 
กลาวถึงประเด็นที่สมาชิกภายในเครือขายสามารถรับทราบไดทั่วกันหมดวาประกอบดวยประเด็นการ
จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นและจังหวัดชลบุรีและการจัดกิจกรรมภายในจังหวัด  
  
 คุณสมสมาน อาษารัฐ คุณวัฒนา ตั้งประกอบ คุณลิขิต ศิริมณีรัตน คุณวินัย พนภัยพาล และ
คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงประเด็นที่สมาชิกภายในเครือขายไมสามารถรับทราบไดทั่วกนัหมดหรือ
รับทราบไดเฉพาะแกนนําวาประกอบดวยปญหาสวนตัว การจัดวางตัวผูสมัครรับเลือกตั้งภายใน
ทองถิ่น แผนจัดทํางบประมาณระยะยาว  
 
 “เรื่องการพัฒนาจังหวัดชลบุรีนี้สมาชิกจะไดรับทราบทั่วถึงกันหมด และรับทราบกันอยาง  
รวดเร็ว โดยเราจะติดตอกันผานทางโทรศัพทหรือไมก็เรียกเขาประชุม แตอยางบางเรื่องเชน
นักการเมืองโดนใบเหลืองใบแดง จะใหทุกคนรูไมได ก็ตองรูเฉพาะบางกลม บางคน ถาพวกลางๆ รูไป
ไมดี ” 
  
     สมสมาน อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “เรื่องทุกเรื่องไมใชวาสมาชิกทุกคนจําเปนตองรู  ถาตนเองไมไดเกี่ยวของกับเรื่องนั้นดวย หรือ
เปนเรื่องสวนตัวของสมาชิกคนอื่นเคา ก็ไมจําเปนตองรู” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “มีบางเรื่องที่ขอมูลขาวสารก็ไมไดสงถึงสมาชิกทุกคน เรื่องที่ทุกคนจะไดรับทราบทั่วกันคือ
เรื่องงบประมาณที่ผานการเรียกประชุม สวนเรื่องสวนตัวของสมาชิกบางคน สมาชิกทุกคนก็ไม
จําเปนตองรู” 
     ลิขิต  ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
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 “ถาเปนเร่ืองสวนตัวของสมาชิกแลวก็จะรูเพียงแคบางคน รูเฉพาะพวกหัวๆ แตถาเปนเรื่อง
แผนโครงการ แผนงบประมาณจะรูกันหมด เพราะทุกคนจะรับขอมูลเหมือนกัน” 
     วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
 
 “เร่ืองของการพัฒนาจะใหรูกันทั่ว แตถาเปนเร่ืองของการจัดตั้งคนขึ้นมาเปนตัวแทน เปนผูนํา
ทองถิ่นก็รูเอาแตพวกหัวๆ พอ เรื่องที่ตองรับรูกันทั่วก็ไดแกเรื่องการพัฒนา การประชาสัมพันธและการ
ทํากิจกรรมรวมกัน” 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล กลาวถึง ประเด็นที่สมาชิกรับทราบทั่วกันหมดวา การไหลของ
ขอมูลขาวสารจะเปนไปดวยความรวดเร็ว โดยอาศัยการโทรศัพทและการเรียกประชุมแกนนํา 
 
 “เราติดตอส่ือสารกันอยางรวดเร็ว พอโทรวันนี้พรุงนี้ก็มาแลว ตางคนตางบอกไปปากตอปาก
วาวันนี้มีประชุมเรื่องงบประมาณนะ ทุกคนตองมากันใหได” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 

5.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองกลุมนี้เปนเครือขายที่มีความไมสมดุลสูง (highly 
asymmetrical network)   

 
คุณอาวุธ บุญสุวรรณ คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ และคุณสมสมาน อาษารัฐ กลาวถึงลักษณะ

การสื่อสารภายในเครือขายวา เครือขายจะมีการสื่อสารกลับจากสมาชิกในระดับลาง ซ่ึงเปนลักษณะ
การสื่อสารสองทางทั้งจากบนลงลางและลางขึ้นบน แตการตัดสินใจตางๆ นั้นขึ้นอยูกับนายสมชาย 
คุณปลื้มทั้งหมดและขึ้นอยูกับแกนนําในบางประเด็นที่เรื่องไมไดขึ้นถึงนายสมชาย 

 
 “ชาวบานบางทีอาจจะมีหนังสือรองเรียนเขามา บางทีเขาใหทําอะไรแลวไมทําหรือทําชา เขาก็
จะมีหนังสือหรือบัตรสนเทหเขามาวาทองถิ่นไมสนใจเร่ืองที่ประชาชนเดือดรอน สงผานมายังแกนนํา
ของเรา แลวก็สงขึ้นไปขางบนชวยกันคิดหาทางแกไข” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
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 “จากสวนยอยที่สงเรื่องเขามา สวนมากเปนเรื่องของบทําถนน พัฒนาหมูบาน มีงานวัด ขอ
ประธานทําพิธีเปดก็ได  เคาก็สงผานกันขึ้นมาเราก็รับฟงแลวก็พิจารณาวาสามารถปฎิบัติตามความ
ตองการไดหรือไม” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
 “เวลามีกรณีขัดแยงตางๆ สมาชิกก็สงผานแกนนําขึ้นมา แลวก็สงผานขึ้นไปใหทานนายก  
ทานนายกก็ตองเรียกมาเคลียรตลอด สมาชิกบอกกลาวความตองการของตัวเองได วาเร่ืองราวมัน  
เปนมาเปนไปอยางไร คนที่เปนแกนนําจะเปนแคตัวประสาน ไมใชคนมีอํานาจตัดสินใจ ยังไงก็ตองไป 
ที่ทานนายก” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 6.เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองกลุมนี้เปนเครือขายเปด (open network) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 
 -มีการเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ โดยคุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล กลาวถึง การเชี่อมโยง
กับเครือขายอื่นๆ วา เครือขายไดเชื่อมโยงกับสวนกลาง จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวันออก สหพันธผูนํา
ทองถิ่นทั่วประเทศ สมาชิกทุกคนภายในเครือขายสามารถเปดรับขอมูลขาวสารจากภายนอกได 
 
 “มีเปนสหพันธ ก็คือสหพันธของสจ.ทั่วประเทศไทยกวา 2,000 คน มีการประชุมภาคแตละ
ภาคแลวมารวมกัน ซ่ึงเราก็เขาเปนสมาชิกแลวก็เปนกรรมการสหพันธเขารวมงานตลอด” 
     ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภา อบจ. จ.ชลบุรี 
 
  -มีการเปดรับขอมูลขาวสารและติดตามความเคลื่อนไหวที่ส่ือมวลชนกลาวถึงเครือขายของ
ตนเองและผูนําเครือขาย ตามที่คุณสวัสด์ิ หอมปลื้มกลาวไดวา  
 

“โดยมากแลวเราก็จะตามสถานการณ เกาะติดสถานการณ ทั้งสื่อโทรทัศน หนังสือพิมพ “ 
    สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข 
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  โดยคุณวัฒนา ตั้งประกอบกลาววา การติดตามความเคลื่อนไหวของสื่อมวลชนนี้ เปนการ
ติดตามวา ส่ือมวลชนนําเสนอเรื่องราวของเครือขายไดถูกตองหรือไม โดยเฉพาะการขอสัมภาษณนาย
สมชาย เนื่องจากเกรงวาเม่ือใหสัมภาษณไปแลว ส่ือมวลชนจะนําไปตีความผิดได 

 
  “กลุมก็ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อมวลชน บาง
ทีก็ตองดูวาชอง 3 ชอง 7 ไอทีวีเคาพูดถึงเราอยางไร เคาพูดถึงทานนายกอยางไร หรือบางทีเขามาขอ
สัมภาษณ สัมภาษณเรื่องอะไร เราควรจะใหสัมภาษณไหม สัมภาษณทานนายกไปแลวมันมีขอดี 
ขอเสียอยางไร จะเอาไปตีความผิดหรือไม” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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ปญหานําวิจัยขอ2 กระบวนการรวมกลุม 
 

ความเปนมาของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี นั้นอาจแบงออกไดเปน 4 ระยะ คือ 1) การ
กําเนิดขึ้นของหัวหนากลุม 2) การกอตัวของกลุม 3)การขยายตัวของกลุม และ 4)กลุมที่เปนรูปธรรม
และมีระเบียบแบบแผนชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
ระยะที่ 1 การปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม (พ.ศ. 2509 – 2518) 

 เปนระยะทีน่ายสมชาย คุณปลื้มเริ่มตนงานการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีดวยการเปน
ผูใหญบาน และเริ่มส่ังสมชื่อเสียงและบารมี 
  

คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึงการเริ่มตนของกลุมวา ยอนหลังไปประมาณ 30 ปเศษ จ.ชลบุรียัง
ไมไดมีการรวมกลุมทางการเมืองใดๆ ทั้งสิ้น การเมืองใน จ.ชลบุรีเต็มไปดวยการแกงแยงแขงขัน หาคน
ที่จะประสานกลุมตางๆ เขาดวยกันไมได แตแลวการรวมกลุมกันทางการเมืองใน จ.ชลบุรีไดเร่ิมขึ้นเมื่อ
มีหัวหนากลุมเกิดขึ้น คือนายสมชาย คุณปลื้ม ซ่ึงมีคุณสมบัติโดดเดนเพียงพอที่จะเปนผูนํากลุมได  

 
“เริ่มจากการเมืองทองถิ่นสมัยแรก สมัยกอนมีการแกงแยงกัน เมื่อแกงแยงกันแลวเกิดขอ

พิพาทระหวางหมูบาน จึงมามองวาใครจะเปนคนประสานตรงนี้ได จุดที่จะประสานได คือ ตองเปน
บุคคลที่เปนที่นับหนาถือตา เปนคนจริง เปนนักเลง กลาไดกลาเสีย ทานนายกเปนคนที่อยูตรงนั้น เปน
คนที่ทุมเทใหกับบางแสน สมัยเริ่มต้ังแตเปนผูใหญบาน ก็เริ่มพัฒนาตั้งแตหมูบานขึ้นมา” 

    ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
ดังนั้นเมื่อตองการศึกษาการกอรางสรางกลุมตองอาศัยการมองยอนกลับไปยังจุดเริ่มตนความ

เปนมาของนายสมชาย คุณปลื้ม ควบคูไปกับการกอรางสรางกลุม ดังนี้ 
 
นายสมชาย คุณปลื้ม กลาวถึงความเปนมาในการเขามาทํางานการเมืองวา ป 2509 ตนเอง

ไดรับตําแหนงเปนผูใหญบานแทนบิดาของภรรยา ดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เปนคนใจกวาง ชอบ
ชวยเหลือผูอ่ืน จึงเริ่มมีช่ือเสียงขจรขจายเปนที่ยอมรับ ผูคนเขามาขอความชวยเหลือเปนจํานวนมาก 
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“ตอนเปนผูใหญบานดังกวาตอนเปนกํานันอีก  ก็อายุนอย แค 30 ปกวา สมัยกอนมี  7  

โรงพัก 7 อําเภอ ขึ้นโรงพักทุกวัน มีไป 4-5 หมื่นบาท ขึ้นโรงพักไปลงมาก็หมด ชวยเขาอยางเดียวจน     
โดงดัง” 

    สมชาย คุณปลื้ม / หัวหนากลุม 
 
รศ.เชาวน มณีวงศ ใหขอสังเกตวา ในชวงแรกนี้เปนชวงของการสราง สะสมบารมีและชื่อเสียง

ของนายสมชาย คุณปลื้ม โดยลักษณะการสื่อสารที่พบคือ ผูคนที่ไดรับความชวยเหลือจากนายสมชาย 
ไดบอกตอถึงชื่อเสียงในดานการชวยเหลือผูคน คุณงามความดี ความเปนคนจริงของนายสมชายแบบ
ปากตอปาก  

 
“หลังจากที่ไดรับตําแหนงผูใหญบานแทนพอตาของเขา ตําแหนงกับคุณสมบัติสวนตัวที่ส่ังสม

มาบวกกับหนาที่หรือตําแหนงทางราชการ ทําใหกํานันมีความสําคัญขึ้น เปนที่พ่ึงพาของลูกบานได 
แลวเปนคนที่พูดคําไหน คํานั้น มีสัจวาจา ใจกวาง มีใจนักเลง ก็เลยเปนที่ช่ืนชมของคนทั้งหลาย เปนที่
เชื่อถือ ส่ิงตางๆ เหลานี้ใชเวลาสั่งสมมาเปนเวลานาน กํานันก็เร่ิมมีช่ือ มีเสียงเปนที่ยอมรับของคนใน
ตําบลแสนสุข” 

    รศ.เชาวน  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 
แตอยางไรก็ตาม ภาพการรวมกลุมยังไมชัดเจน เนื่องจากยังไมสามารถระบุสมาชิกที่เขารวม

กลุมได คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงผูคนที่เขามาหานายสมชายวา จะมีลักษณะของการเขามาหาเพื่อ
ขอความชวยเหลือ และเชื่อวานายสมชาย สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับตนเองได หาก
แมวานายสมชายจะชวยแกไขปญหาใหไมได แตก็สามารถเชื่อมโยงไปจนถึงผูท่ีสามารถแกปญหาได
และขอความชวยเหลือจากบุคคลนั้น 

 
“สาเหตุหนึ่งที่คนเขารวมกลุมก็เพราะวา เคาเห็นวากํานันเปาะเปนคนที่มีความจริงใจ มีการ

ชวยเหลือ ไมวาใครเดือดรอนก็จะเขาไปชวยทุกดานไมวาจะเรื่องเงินทองหรืออะไร  เริ่มจาก
ประสานงานกับผูใหญ มีความเดือดรอนอะไรก็จะโยงใยไปถึงผูใหญได ซ่ึงปญหาตางๆ ก็จะเคลียรกัน
ได แมกระทั่งวาเกิดกรณีพิพาทก็จะเรียกมาไกลเกลี่ยใหปรองดองกันได เปนจุดที่วาสามารถเคลียร
ปญหาตางๆ ใหจบลงได” 

    อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
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ป 2518 นายสมชายมีชื่อเสียงโดงดังเพ่ิมขึ้น นายสมชาย คุณปล้ืมเขาสูวงจรการเมืองโดย

เปนหัวคะแนนใหกับนายบุญชู โรจนเสถียร ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหนายบุญชู 
สามารถเขาสูสภาไดสําเร็จ รศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึง ผลการทํางานของนายสมชายครั้งนี้วา 
ช่ือเสียงดานการเปนหัวคะแนนชั้นยอดทําใหผูคนที่ตองการลงรับสมัครเลือกตั้งภายในทองถิ่นเริ่มเขา
มาหาเพื่อใหนายสมชายเปนหัวคะแนนใหในการเลือกตั้ง 

 
“เริ่มเขาสูวงจรการเมืองโดยเริ่มงานหาเสียงใหคุณบุญชู โรจนเสถียร ตอนนั้นอยูพรรคกิจสังคม  

คุณบุญชูเปนรัฐมนตรีคลัง ก็คะแนนมาชนะในถิ่นผม ชนะพลตรีศิริ 4-5 พันคะแนน ผมก็เลยโดงดังไป
เลย เปนหัวคะแนนชั้นดี” 

    สมชาย คณุปลื้ม / หัวหนากลุม 
 
“พอมีการเลือกตั้งสส. หรือเลือกตั้งกลุมพลังทองถิ่นอะไรตางๆ ขึ้นมา ทุกคนก็มุงมาหากํานัน 

สมัยกอนเขาเรียกวาผูใหญเปาะ เขากวางขวาง มีคนนับหนาถือตาเยอะ เพราะฉะนั้นถาเขามาหาทาน
กํานันก็จะไดรับการสนับสนุน  ใหมๆ ก็อยูในวงแคบๆ ชวยกันเปนสวนตัว ตั้งแตสมัยพลตรีศิริ ศิริโยธิน 
สมัครสส. กํานันก็คลายๆ เปนหัวคะแนนให สมัยนายบุญชู โรจนเสถียรก็ทําให พอพวกนี้ไดสส. คนก็
ทึ่งกันวากํานันแกเกง ก็เริ่มมีช่ือเสียง” 

    รศ.เชาวน  คุณปลื้ม / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 
จากลักษณะการกอรางสรางกลุมในระยะแรก ยังไมพบภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมที่    

ชัดเจน โดยลักษณะเดนในระยะนี้ คือ การปรากฎขึ้นของผูที่มีศักยภาพพอที่จะเปนผูนํากลุมและการ
สรางชื่อเสียงและบารมีของนายสมชาย คุณปลื้ม 

 
ระยะที่ 2 การกอตัวของกลุม (พ.ศ. 2519 – 2529) 

 เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มไดพัฒนาบางแสนจนเปนที่ยอมรับของประชาชน จนผูนํา
ทองถิ่นใกลเคียงเขามาหาเพื่อศึกษาวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย การกอตัวของกลุมจึงเริ่ม
จากการรวมตัวกันของผูนําทองถิ่นบางแสนและผูนําทองถิ่นใกลเคียง 
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ป 2519 นายสมชาย คุณปล้ืม ขึ้นเปนกํานัน ต.แสนสุข ไดริเริ่มพัฒนาบางแสนจนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ช่ือเสียงของทีมแสนสุขจึงไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนและผูนําทองถิ่นคนอื่นๆ  ในพื้นที่ใกลเคียง อาทิ ต.เหมือง ต.หวยกะป ต.อางศิลา ต.เสม็ด 

 
คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึง ผลงานการพัฒนา ต.แสนสุขวา มีความโดดเดนจนทําใหผูนํา  

ทองถิ่นใกลเคียงตองเขามาหานายสมชายเพื่อขอคําแนะนําเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นและศึกษา
วิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย  

 
“การพัฒนาตรงนี้เปนที่เลื่องลือไปโดยตลอดวา การทํางานของตําบลแสนสุขเปนทีมมาตลอด 

เมื่อเล่ืองลือตรงนี้ คนก็อยากรู อยากเขามาทําความรูจักกับทานนายก” 
     ชาตรี ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 คุณสมบูรณ ประไพ กลาวถึง มูลเหตุจูงใจที่ทําใหผูนําทองถิ่นใกลเคียงเขารวมกลุมกับนาย
สมชายวา สมาชิกซ่ึงเปนผูนําทองถิ่นใกลเคียงเขารวมกลุมเพื่อเรียนรูวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนาย 
สมชายแลวนํากลับไปปรับใชกับทองถิ่นของตน 
 
 “บางคนเขามาเพราะวาจะเขามาเพื่อศึกษาการทํางานของทานนายก เอาไปเปนแนวทางและ
ปฏิบัติตามเพื่อเปนประโยชนตอชุมชน  เนื่องจากผลงานของทานนายกที่ออกไปเปนตัวบงชี้ใหเห็น 
เพราะฉะนั้นผูนําชุมชนตางๆ ก็มุงเขาไปหาเพื่อจะนําไปเปนแบบปฏิบัติงาน นี่เปนสิ่งดึงดูดหนึ่งที่จะทํา
ใหเขามารวมกลุม” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 

คุณสวัสดิ์ หอมปลื้มและคุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงการกอรางสรางกลุมในระยะนี้วา การ
รวมกลุมเริ่มเกิดขึ้นจากจุดเล็กๆ คือ ผูนําทองถิ่นในเขตบางแสนและบริเวณโดยรอบ รวมทั้งพ่ีนอง
เพื่อนฝูงคนใกลชิดที่รูจักสนิทสนมกับนายสมชายกอน  โดยมีจุดมุงหมายในดานการพัฒนาทองถิ่น
ของตนเอง คือ พื้นที่บางแสนและทองถิ่นใกลเคียงเปนหลัก  

 
 “ยอนหลังไปในชวงปพ.ศ. 2519 - 20 ทานนายกสมัยนั้นยังเปนกํานัน ทานเปนคนมี       
มนุษยสัมพันธ เปนคนจริงใจ ชวยเหลือประชาชน ไมวาจะเปนชาวตําบลแสนสุขหรือตําบลใกลเคียง 
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เชน ต.เหมือง หวยกะป อางศิลา เสม็ด หรือจะเปนอําเภอใกลเคียง เชน อ.เมือง อ.ศรีราชา ก็ไดปู
พ้ืนฐานจากตรงนี้ ทําใหรูจักกับทองถิ่นตางๆ การรวมกลุมกันก็เริ่มจากผูนําในทองถิ่น ซ่ึงก็เร่ิมจะเปน
ปกแผนแลว” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาล ต.แสนสุข 
 
 “ทานนายกสมชายเริ่มจากการเปนกํานันมากอน ก็มาคลุกคลีกับพวกกํานัน ผูใหญบาน
จนกระทั่งมีความคุนเคย จนกระทั่งมีปญหาอะไรเกี่ยวกับทองถิ่นตางๆ ก็ขึ้นมาเพื่อใหกํานันเปาะชวย
แกไข เปนการโยงใยเครือขาย ผมอยูในเขตของศรีราชา สวนมากเคาก็จะรูจักกํานันเปาะ “ 
     อัมพล  บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 “การเมืองพ้ืนถิ่นทานนายกสมชายทํามานาน  เทาที่ผมจําไดก็ป 2525 ทานนายกสมชาย เริ่ม
จากการที่เปนกํานันมากอน ก็มาคลุกคลีอยูกับพวกกํานันผูใหญบานซึ่งเปนฐานเสียง จนกระทั่งมี
ความคุนเคยกัน เวลามีปญหาอะไรเกี่ยวกับทองถิ่นตางๆ ก็เขามาหาเพื่อใหกํานันเปาะชวยแกไข ก็เปน
การเร่ิมโยงใยเครือขาย ตอนแรกๆ ก็เปนจุดเล็กๆ ที่บางแสนกอน ตอมาชื่อเสียงของทานก็ดังขึ้น มีการ
รวมตัวของกํานันผูใหญบาน เพราะทานเปนประธานชุมนุมผูใหญบาน ช่ือเสียงนาจะมาจากจุดนี้ คือ 
ทานจะมาจากเจาหนาที่กํานันผูใหญบานกอน แลวก็จะขยายกําลังไปตามลูกบาน ไมวาจะมีปญหา
อะไร ผูใหญบานก็จะรบัมาแลวก็จะไปหาที่กํานัน กํานันก็จะแกไขปญหาให รูสึกจะทุกเรื่อง ตรงนี้เปน
จุดเร่ิมตนในฐานเสียง”          
     อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
  

ระยะที่ 3 การขยายตัวของกลุม (พ.ศ.2530 – 2538) 
 เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มขยายกลุมดวยการลงสมาชิกกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติใน จ.ชลบุรี ซ่ึงสมาชิกกลุมสามารถไดรับตําแหนงเปนจํานวนมาก 
 

ป 2530 ตําบลแสนสุขยกฐานะเปนเทศบาล นายสมชาย คุณปลื้มไดรับเลือกเปนนายก       
เทศมนตรีเทศบาล ต.แสนสุข ช่ือเสียงและบารมีสวนตัวประกอบกับการรวมกลุมของผูนําทองถิ่นใน
เขตบางแสนและพื้นที่ใกลเคียงที่ขยายไปถึง อ.ศรีราชา  
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คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึงลักษณะเดนของการขยายตัวของกลุมในระยะนี้วา นาย     

สมชายเร่ิมสงสมาชิกกลุมลงสมัครชิงตําแหนงผูนําทองถิ่นตางๆ ใน จ.ชลบุรีรวมทั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยอาศัยกลุมของตัวเองที่มีอยูเปนฐานเสียงในการตอสูในสนามการเมือง  

 
“พอเร่ิมกวางขวาง กลุมเรามีพรรคมีพวกบางแลว ทีนี้ก็เลยคิดกันวา ลองดูซิ สงลงทั้งจังหวัด

จะเปนอยางไร สวนมากจะสงนักการเมืองทุกระดับมาลงสมัคร อยางสุขาภิบาล อบต. เทศบาล อบจ. 
คือ ในเขตไหนที่มีการลงสมัคร ทานก็จะสงคนของทานลงพื้นที่ทั้งหมด” 

    อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 ในระยะการขยายกลุมนี้ คุณวัฒนา ตั้งประกอบ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริ
ลักษณ กลาวถึงมูลเหตุจูงใจใหสมาชิกเขารวมกลุมวา สมาชิกเขารวมกลุมเนื่องจากตองการลงเลน  
การเมืองทองถิ่น การเขารวมกลุมของสมาชิกเกิดจากตัวเองตองการลงสมัครรับเลือกตั้งในสนาม   
ทองถิ่นในเขต จ.ชลบุรี ซ่ึงการเขาเปนสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้จะทําใหไดรับการ
สนับสนุนในดานฐานเสียงจากนายสมชาย ซ่ึงมีฐานเสียงอยูในมือเปนจํานวนมาก ประกอบกับช่ือเสียง
ของนายสมชายเอง โดยเมื่อบอกกับประชาชนวาเปนคนของนายสมชายแลว โอกาสที่จะไดรับเลือกตั้ง
เขามาจะมีสูงขึ้น 
 

“ทานเคยเปนกํานัน ผูใหญบานมากอน ก็มีสมาชิกเดินเขามาขอใหชวยเวลาจะลงสมัครรับ
เลือกตั้ง แลวก็มีบางสวนที่มาขอสมัครโดยใชบารมีของทาน” 

    วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 

“คนที่มาเปนเครือขายของทาน วัตถุประสงคคือตองการเลนการเมือง ขอใหทานชวยบาง พอ
บอกวาเปนคนของทานนายก ก็แทบจะนอนมาแลว” 

    อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 

“อยางตัวพ่ีเองเดินเขามาทํางานกับทานนายก เราก็มีจุดประสงคที่จะเลนการเมืองดวย 
สวนมากทุกคนตอนนี้จะไปสายนายกกันหมด ทุกวันนี้ทุกคนที่ลงสมัคร ตนสังกัดก็เปนทานนายกหมด 
ใหแขงขันกันเอง แตใครไดมาก็ทีมเดียวกันอยูแลว” 

    อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
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ป 2538 กลุมเขารวมกับพรรคชาติไทย สงผูสมัครลงรับเลือกตั้งสส.และกวาดที่น่ังสส.ของ 

จ.ชลบุรีทั้งหมด 
 

ระยะที่ 4 กลุมที่เปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน (พ.ศ.2538 – 
ปจจุบัน) 
 ในระยะนี้ กลุมไดจัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการขึ้น และนายสมชาย คุณปลื้มไดเปน
ประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี ผูนําทองถิ่นเกือบทั้งจังหวัดเขาเปนสมาชิกกลุมเนื่องจาก
คาดหวังวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณลงในพื้นที่ของตน  
 

ในระยะที่ 4 นี้ กลุมมีลักษณะเปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน เนื่องจากกลุมได
จัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการเพื่อเปนศูนยกลางของกลุม เรียกวา ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
สาขาภาคตะวันออก(รายละเอียดในภาคผนวก) ประกอบกับนายสมชาย หัวหนากลุมไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนประธานที่ปรึกษาแผนและจัดสรรงบประมาณของจ.ชลบุรี มีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ
ลงในทองถิ่นตางๆ ทั่วทั้ง จ.ชลบุรี ดังคํากลาวของคุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม 

 
“การพัฒนาที่โดดเดน ผูคนกินดีอยูดีมากขึ้น ทําใหทองถิ่นขางเคียง อบต.ก็ดี หรือเทศบาล

ใกลเคียงก็ดีไดนําเปนตัวอยางและเขารวม ทําใหทานนายกไดเปนประธานประสานแผนพัฒนาของ
จังหวัด ก็เกิดการรวมกลุมขึ้น” 

    สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 

คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึงมูลเหตุที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุมวา ดวยสาเหตุที่นายสมชายได
เปนประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี  ทําใหผูนําทองถิ่นใน จ.ชลบุรีตางวิ่งเขาหาเพื่อเขารวม
กลุมเนื่องมาจากผลประโยชนจากเงินงบประมาณที่จะถูกแบงสันปนสวนกระจายลงสูทุกพื้นที่ลงสู
สมาชิก ตัวสมาชิกเองจะมีรายไดจากงบประมาณที่กระจายลงมา 
 
 “ส่ิงที่เปนแรงจูงใจมากที่สุดคือ การทําใหทุกคนมีอาชีพ สรางอาชีพใหกับชุมชน เชน ใน        
จ.ชลบุรีจะสรางอาชีพตรงไหนบาง เชน การตัดถนน สรางถนน เคาดึงคนชลมาทั้งนั้น แบงกันไป คนนั้น
เอาดินไป คนนี้เอาลูกรังไป ก็กระจายรายไดและสรางรายไดและทําเพื่อชุมชน เขามาทํากันเยอะ
เพราะวามีรายไดดี” 

    ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
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นอกจากนี้ คุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ คุณสมสมาน อาษารัฐ และคุณชัยศิริมงคล พิริยะ

ภาพสกุล ยังกลาวถึงมูลเหตุจูงใจที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุมวา การเขาเปนสมาชิกของกลุมทําใหการ
ของบประมาณไปพัฒนาทองถิ่นของตนเองงายขึ้นและเม็ดเงินมีปริมาณมากขึ้น   
 

“ความจริงแลวทุกคนคิดวางบประมาณเราขอสะดวกกวา อยูที่เราวาตอนนี้เราอยูที่บานใหญ 
เราตองการใหพื้นที่ของตําบลเราเจริญ เราก็เลยเขามาทางนี้ ถาเกิดเราไมเขามาทางนี้ เวลาของบเราก็
ไมได ตําบลเราก็ไมเจริญ ทุกตําบลคิดเหมือนกันหมด ก็เลยมาทางนี้กนัหมด จริงๆ แลวขออะไรเขาก็
ใหหมด ขออะไรที่เปนสวนรวมเขาใหหมด” 
     อนุชาติ ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
 “เคาใหงบ ใหความชวยเหลือ ในเมื่อเคามีการพัฒนาใหหมูบานเรา หมูบานเราก็ดีขึ้น ไมวาจะ
สาธารณูปโภค ถนนหนทาง สาธารณสุข การศึกษา พอมีกําลังปุป เคาก็จะเขาไปชวย พออยูกับกลุม
ของทานนายกแลว มันก็ชวยใหการพัฒนาในทองถิ่นเราทําไดงายขึ้นและดีขึ้นตามลําดับ” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “ใครเขาไปทํางานก็ตองเขาไปทํางานกับทาน เร่ืองการจัดสรรงบประมาณก็ตองมาขอ อยาง
ขอ อบจ.มา อบจ.จัดได 5o% ที่เหลืออีก 50% ก็ตองมาขอจากทาน พอตองมาขอจากทาน มันก็เปน
การดึงมารวมงานกัน จากใครก็แลวแตที่มาจากไหน ก็ตองเขารวมกลุม” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 

คุณวัฒนา ตั้งประกอบและคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึง มูลเหตุจูงใจที่ทําใหสมาชิกเขารวม
กลุมวา การเปนสมาชิกของกลุมทําใหขอความชวยเหลือตางๆ จากหนวยงานราชการตางๆ ในจังหวัด
หรือการขอความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นสะดวกขึ้น 
 
 “บางกลุมอาจถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือวาไมมีอํานาจตอรอง  ก็ไดพึ่งทานเขาไปเจรจา โดย
ไมไดใชกําลัง ใชเหตุผล โดยเฉพาะทานจะเขาไปพูดคุยในระดับกระทรวงก็ได เพราะทานมีบารมีถึง” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 



 112
 “เนื่องจากวากลุมเราสามารถประสานงานไดทั้งภาครัฐและเอกชน  ดังนั้นเมื่อใครก็ตามที่
เขามาในกลุมเรา เวลาทํางานพัฒนามันก็งายขึ้น” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 ในระยะที่ 4 นี้กลุมมีสมาชิกที่เปนเปนผูนําทองถิ่นจํานวนมาก คุณสมสมาน อาษารัฐ และคุณ
ชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล กลาววา เปนเสมือนแรงกดดันที่ทําใหผูนําทองถิ่นที่ยังไมไดเขารวมกลุม 
ตองเขารวมกลุมเพื่อความสะดวกในการทํางานของตนเอง 
 

“คือแตเดิมผมเปนผูชวยผูใหญบานมากอน พอผูใหญบานซึ่งเคาอยูในกลุมของทานนายก 
เวลาเคามีอะไรเราก็โอเค ทํางานรวมทีมกับกลุมของทานนายก ไปๆ มาๆ พอสัมผัสแลวรูวาเปนกลุม
พัฒนา ทํางานดวยกันบอยเขาก็เขารวมกลุมไปโดยปริยาย” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต. ต.ธาตุทอง 
 
 “ทีแรกผมเขามาคนเดียวจริงๆ ในศรีราชามี 5 ตําแหนง แตเวลาทํางานมันตองประสานกับคน
อ่ืนๆ ที่อยูในกลุมของทานนายก ตอนหลังมาทํางานรวมกันมันไมมีปญหาอะไร ในสภาก็ทําหนาที่ใหดี
ที่สุด สุดทายก็เลยอยูกับกลุม เพราะการทํางานอยางนอยถารวมเปนหนึ่งเดียวกัน การพัฒนามันจะดี” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภา อบจ. จ.ชลบุรี 
 

คุณวินัย พนภัยพาล คุณอัมพล บุญชอบ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณวัฒนา ตั้งประกอบ 
กลาวถึงภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมในระยะที่กลุมเปนรูปธรรมชัดเจนแลววา คือ การพัฒนาพื้นที่
ของสมาชิกและ จ.ชลบุรีใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ  

 
“ สวนหนึ่งคือการพัฒนา จ.ชลบุรี  ยกตัวอยางเชน เมืองบรรหาร 2 เราก็อยากมีแบบนั้นบาง 

สรางความเจริญตางๆ ขึ้นมา เพราะจากที่เห็นอยูชลบุรีเปนเมืองทองเที่ยว เปนเมืองเศรษฐกิจ           
อุตสาหกรรมอยูในตัวพรอม ตรงนี้เปาหมายก็จะทําใหเปนระเบียบ การจัดสรรการจัดองคกรใหเปน   
รูปแบบ ทํายังไงก็ได ตรงนี้ทางกลุมจะใหเขาถึงประชาชนมากที่สุด ประชาชนไดรับผลประโยชนใหมาก
ที่สุด”       

วินัย พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
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“เรามีวิสัยทัศนอันเดียวกัน อยูดวยอุดมการณเดียวกัน มองจุดประสงคอันเดียวกัน คือ 

ตองการพัฒนาจังหวัดชลบุรีใหทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ” 
   อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาลอาวอุดม 

 
“จุดมุงหมายของกลุมก็คือ เปนการทําเพื่อพัฒนาใหจังหวัดชลบุรีเจริญ  โดยเวลาเราลงสมัคร

รับเลือกตั้ง เรามักจะตั้งชื่อเปนสิ่งที่พัฒนาเมือง อยางทีมผมทานนายกตั้งชื่อวาชลบุรีโฉมใหม ซ่ึง 
หมายถึง เปนทีมที่จะพลิกโฉมอะไรหลายๆ อยางที่มันดูไมสะอาดใน จ.ชลบุรี ทานก็พยายามพลิกโฉม
โดยบอกอยูคําหนึ่งวาจะทําใหเหมือน จ.สุพรรณบุรี” 

    อาวุธ  บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 นอกจากนี้คุณวัฒนา ตั้งประกอบและคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาววา ภารกิจและจุดมุงหมายของ
กลุม คือ การพัฒนาดานเศรษฐกิจของสมาชิกภายในกลุม เม่ือสมาชิกภายในกลุมมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีแลว กลุมจะสามารถดํารงอยูได  โดยคุณวัฒนาและคุณชาตรีเชื่อวาทั้งเศรษฐกิจของ
สมาชิกภายในกลุมและการพัฒนาทองถิ่นเปนสิ่งที่ควบคูกัน การพัฒนา จ.ชลบุรี ก็คือการนํา
งบประมาณลงไปในพ้ืนที่ตางๆ เพื่อนําไปปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  การนํางบประมาณ
ลงไปก็เทากับเปนการแบงสรรปนสวนงบประมาณไปยังกลุมยอยตางๆ ภายในเครือขาย เงิน
งบประมาณที่นําลงไปก็เทากับเปนการสรางอาชีพ สรางรายไดใหกับสมาชิกภายในเครือขาย  
 
 “อยางนอยที่สุดกลุมจะแข็งได ทุกคนตองมีงานทํา” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 
 “จริงๆ แลวมันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจมากกวา เมื่อเศรษฐกิจของแตละคนมองแลวเนี่ยตาง
คนตางได เรื่องสวนรวมก็ไมคิดกัน คิดแตเร่ืองเศรษฐกิจของตัวเอง แตถามีหัวเรือใหญสักคนเนี่ยทํา
อะไรมันงายขึ้น เพราะมีคนนับหนาถือตา ส่ิงสําคัญคือทําอยางไรใหทุกคนในกลุมมีเศรษฐกิจที่ดี แลว
เมื่อเศรษฐกิจดี การพัฒนามันก็ตามมาดวย ไดทั้งเศรษฐกิจดี การพัฒนาในทองถิ่นก็ดีดวย” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 ทายที่สุด จุดมุงหมายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ รศ.เชาวน มณีวงศกลาววา 
ตองการลบลางภาพกลุมอิทธิพล กลุมนักเลง และสรางภาพของกลุมเพื่อการพัฒนา 
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 “แตกอนโดนโจมตีมากเลยวาเปนพวกอิทธิพล เปนนักเลง  จริงๆ แลวมันไมใช เราพยายาม
จะทําใหภาพของกลุมเพื่อการพัฒนามันเดนชัดเหมือนกับที่ จ.สุพรรณบุรี  เพราะฉะนั้นถาเปนคนเกเร 
เคาจะไมเอาเลย เพราะเขามาแลวทําใหกลุมเสียหาย” 
     รศ.เชาว  มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
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ปญหานําวิจัยขอ 3  
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุม 
 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดของกลุมการเมือง
ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ สามารถแบงออกไดเปน 1)ปจจัยหลัก ซ่ึงประกอบดวย 1.1) ผูนํากลุม และ 
1.2) การประสานประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 2)ปจจัยสนับสนุน ประกอบไปดวย 2.1)การ
ส่ือสารที่มีคุณภาพ 2.2) ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 2.3) ความเครงครัดใน
กฎระเบียบของกลุม 2.4)โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด และ 2.5)ผลงานดานการพัฒนาที่
เปนรูปธรรมชัดเจน ซ่ึงขอนําเสนอรายละเอียด ดังนี้ 
 
 1. ปจจัยหลัก 
  1.1 ปจจัยดานผูนํากลุม  

ปจจัยหนึ่งที่สงผลสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได เนื่องมาจากตัว
ผูนํากลุมมีคุณสมบัติสวนตัวอันโดดเดน อันประกอบไปดวย 1.1.1) ความมีคุณธรรม 1.1.2) 
ความมีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย 1.1.3) ความจริงใจในการใหความชวยเหลือสมาชิก 
1.1.4) ความทุมเทใหกับงานพัฒนา 1.1.5) มีบารมี รูจักคนมาก 1.1.6) ความสามารถในการ
จัดสรรงบประมาณลงสูทองถิ่น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1.1.1 ความมีคุณธรรม   
คุณธรรมในที่นี้ประกอบไปดวยความมีสัจจะและความยุติธรรม โดยคุณ

วัฒนา ตั้งประกอบและคุณสวัสด์ิ หอมปล้ืม กลาววา ความมีคุณธรรมของนาย
สมชายทําใหสมาชิกใหความยอมรับนับถือ และเชื่อถือทั้งดานสวนตัวและดานการ
บริหารและการดําเนินงานภายในกลุม 

 
 “ผมกลาพูดเลยวา ทานนายกเปนคนมีคุณธรรมสูง ไมเคยรังแกคน ทานเคยเปนนักเลงมากอน 
แตเปนนักเลงมีคุณธรรม ไมรังแกเขา ไมเอาเปรียบเขา มีแตชวยเหลือ มีแตให ดวยคุณสมบัติอันนี้
แหละที่ทําใหทานเปนที่ยอมรับของผูนําทองถิ่นทั้งจังหวัด” 
      วัฒนา  ตั้งประกอบ /นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
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 “ทานเปนคนที่วาพูดคําไหนคํานั้น  สมาชิกก็ตางใหความเชื่อถือตรงจุดนี้  ทําใหมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานทั้งในดานโครงการและการรวมกลุม” 
      สวัสด์ิ  หอมปลื้ม /สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข  

 
  1.1.2 ความมีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย 

   คุณชาตรี ศิริวรรณ และคุณวัฒนา ตั้งประกอบกลาววา ความเปนคนจริง    
มีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย ทําใหสมาชิกภายในกลุมใหความยําเกรง สงผลให
สามารถควบคุมสมาชิกที่แบงออกเปนกลุมยอยหลายๆ กลุมใหอยูรวมกันได  

  
 “ ถาพูดถึงเมืองชลแลว เมื่อกอนมีกันอยูหลายกก คนที่จะเอาอยูตองเปนคนจริง ตองเปน    
นักเลง กลาไดกลาเสีย คนเมืองชลมักจะเปนอยางนี้ คือตองซื้อใจกันจริงๆ ทานนายกเปนคนหนึ่งที่มี
คุณสมบัตินี้ จึงสามารถกําราบบรรดาคนใหญคนโตในจังหวัดใหมาอยูรวมกันได” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 “ทานเปนนักเลงมากอน แตเปนนักเลงมีคุณธรรม ไมรังแกเขา ไมเอาเปรียบเขา มีแตชวยเหลือ 
มีแตให ความเปนคนใจนักเลงทําใหคนเกรงใจทาน เรียกไดวาทานมีทั้งพระเดชพระคุณ เลยทําใหคุม
คนอยู” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ /สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
   1.1.3 ความจริงใจในการใหความชวยเหลือสมาชิก 

  คุณอัมพล บุญชอบ คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล และรศ.เชาวน มณีวงศ 
กลาวถึง ความจริงใจของนายสมชายวา เปนคนที่จริงใจในการใหความชวยเหลือ
สมาชิกในทุกๆ ดาน ทั้งในดานเงินทองและคําปรึกษาปญหาชีวิต ทําใหสมาชิกเกิด
ความศรัทธา และอยากเขารวมกลุม 

  
“กํานันเปาะเปนคนที่มีความจริงใจ มีการชวยเหลือ ไมวาใครเดือดรอนก็จะเขาไปชวยทุกดาน 

ไมวาจะเปนเรื่องเงินทองหรือเรื่องอะไร ฉะนั้นในเมืองชลเวลาชาวบานเคามีความเดือดรอน ไมรูจะหัน
หนาไมพ่ึงใครก็มาหาทาน ช่ือเสียงทานเร่ืองชวยคนนี่แซซรองไปทั่วทั้งจังหวัด” 
     อัมพล บุญชอบ /สมาชิกสภาเทศบาลเมืองศรีราชา 
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 “ทานเปนคนจริงใจ มีมนุษยสัมพันธ ชวยเหลือประชาชนไมวาจะเปนชาวตําบลแสนสุข
หรือตําบลใกลเคียง ใครๆ ก็รูวาทานใจกวาง พอรูแลว ไดสัมผัสแลวก็อยากจะเขามาอยูรวมกลุมกับ
ทาน” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 
 “ทานนายกเปนนายทุนสนับสนุนใหทุกกลุมวาขาดเหลืออะไรไหม ใหไปแลวก็ไมหวังผลอะไร
ตอบแทน ทานเปนคนแบบมีก็บอกวามี มีนอยก็บอกวามีนอย มีมากก็บอกวามีมาก วันนี้ยังไมมีตัง ไว
วันหลังนัดมาเอาใหม วันไหนถาทานไมจายตังชวยเหลือก็ผิดปกติ” 
     รศ.เชาวน มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 
   1.1.4 ความทุมเทใหกับการพัฒนา 

 คุณสมสมาน อาษารัฐ และคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาววา นายสมชายเปนคนที่
ทุมเทใหกับการพัฒนาทองถิ่นและ จ.ชลบุรี อยางจริงจัง ทําใหเกิดผลงานการพัฒนา
ทองถิ่นที่เปนรูปธรรม จากจุดนี้สงผลใหภาพลักษณของนักเลงจางหายไป ผูนํา     
ทองถิ่นจึงเขารวมกลุมเพื่อขอคําปรึกษาและศึกษาตัวอยางการพัฒนา  

 
 “ภาพพจนอาจจะมองวาเคาเปนนักเลง ถาเขามาไดสัมผัสแลวจะรูวา เคาไมใชนักเลง  เคาเปน
นักพัฒนา ตอนหลังๆ มาประชาชนก็เร่ิมเขาใจกันมากขึ้น” 
     สมสมาน  อาษารัฐ / รองประธานสภาอบต.ธาตุทอง  
 
 “เริ่มตั้งแตเปนผูใหญบาน ทานก็เริ่มพัฒนาตั้งแตหมูบานขึ้นมา จนเปนกํานัน ทานก็พัฒนา
บางแสนมาโดยตลอด ทานคิดอยางเดียววาตองพัฒนาบานเราใหดีกอน จากการพัฒนาบางแสนก็ทํา
ใหคนอื่นเอาเปนตัวอยางในหลายๆ แหง” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ /สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
   1.1.5 มีบารมี รูจักคนมาก 

 รศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึงนายสมชายวาเปนผูมีบารมี รูจักคนมาก ซ่ึง
สงผลใหนายสมชายสามารถดึงงบประมาณเขาสู จ.ชลบุรีและเขาสูกลุมไดงายขึ้น 
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 “บางทีทานไมใชคนงอแง แตหนวยเหนืองอแง งบประมาณของกรมพัฒนาทั่วไปหรืออบต. 
อบจ.ยังไมมีเงิน ทานรัฐมนตรีสนธยาพอมีบารมีกับรพช. ก็ผลักดันเอางบ รพช. เปลี่ยนโครงการ ของบ
จากกระทรวงให จากสส.สนธยาบาง สส.สงาบาง ปรับโครงการ  แมแตสํานักงบประมาณทานก็มีเพือ่น
อยู ทานถามวามีงบประมาณบางไหม ของบสนับสนุนหนอย” 
     รศ.เชาวน มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม  
 

1.1.6 ความสามารถในการจัดสรรงบประมาณลงสูทองถิ่นตางๆ   
คุณวัฒนา ตั้งประกอบ  คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม และคุณสมบูรณ ประไพ 

กลาวถึง นายสมชาย วา เปนผูนําที่สามารถจัดสรรงบประมาณการพัฒนาไดเปน
อยางดี โดยจัดสรรใหสมาชิกภายในกลุมไดรับงบประมาณโดยทั่วถึงกัน และเปน
ธรรม ซ่ึงสงผลใหสมาชิกมีเศรษฐกิจที่ดีดวย คุณสวัสด์ิและคุณสมบูรณ ยังกลาวอีกวา 
การจัดสรรงบประมาณที่ดีนี้ทําใหสมาชิกภายในกลุมเกิดความพึงพอใจ ไมเกิดความ
ขัดแยง ทะเลาะวิวาทภายในกลุมเพื่อแยงชิงงบประมาณ สงผลใหกลุมดํารงอยูได 

 
 “เรื่องของการทํางานสําคัญ  ตองมีการทํางาน ตองพยายามหางานใหทําไมมากก็นอย แลวแต
ถามีฝากใหไดก็ฝากให แลวก็แบงๆ กันไป กรุปนี้มีกี่คน มันแบงสรรปนสวนกันไดลงตัวดี ปญหามันก็ไม
เกิด” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 

“ทานเปนประธานประสานแผนก็ไดเขาไปดูการบริหารงบประมาณตางๆ ที่จะดึงมาพัฒนา
จังหวัดของเรา แลวก็รวมไปถึงอบต. และเทศบาลที่เกิดใหมทั้งจังหวัดจะไดแบงสรรปนสวนกัน ซ่ึงสวน
ใหญแลวก็จะเปนที่พึงพอใจกันทุกฝาย” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม /สมาชิกเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “ทานนายกสมชายทํางานเกง บริหารเกง ดึงงบพัฒนาเกง ทุกบาทที่ไดมา เขาจะกระจาย คือ 
แบงสันปนสวนอยางแทจริง จะแบงกันเยอะ แบงใหอบต.ที่ไมมีรายได ปกติจะรวมแตเทศบาลอยาง
เดียว แตนี่จะกระจายใหหมดเลย แบงใหเทากัน พอคนไดงานทํา มีเงินใชกันอยางทั่วถึง ความขัดแยง
ภายในมันก็ไมมี อยูกันอยางสมัครสมานสามัคคี กลุมมันก็อยูได เพราะคนมันอยูได” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต.ตําบลหวยกะป 
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 “จะแบงงบประมาณกันเหมือนแบงเคก แบงเทาๆ กันหมด  แบงตามความจําเปนมาก 
จําเปนนอย  อยางอบต. ไมมีเงิน เงินไปอยูอบจ. เยอะ เคาจะแบงเลย เคาดูเหตุผลวาอบต.นี้เล็กนะ 
เงินยังไมไปเคาก็จะแบง นายกเคาประสานแผนคลุมทุกอยาง” 
     ลิขิต  ศิริมณีรัตน / เทศมนตรีเทศบาลบางละมุง 
 

ความสําคัญของนายสมชายซึ่งเปนหัวหนากลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ คุณวัฒนา 
ตั้งประกอบ คุณอาวุธ บุญสุวรรณ และคุณอนุชาติ ศุภศิริลักษณ กลาววา “ไมมีผูนํา ไมมีกลุม ไมมี
ผูนํา กลุมไมสามารถดํารงอยูได” เนื่องจากภายในกลุมการเมืองกลุมนี้มีกลุมยอยอยูเปนจํานวนหลาย
กลุม แกนนําแตละคนตางก็มีอํานาจและบารมีภายในกลุมของตน หากขาดคนที่สามารถควบคุม   
แกนนําเหลานี้ไดไป กลุมก็จะแตกแยกออกเปนกลุมเล็กกลุมนอย และเกิดการไมยอมลงใหกันระหวาง
แกนนําของกลุมยอยเหลานั้น 
 
 “ถาขาดทานแลวกลายืนยันไดวาใน จ.ชลบุรีนี้มีเจาพอ คนใหญคนโตมากมาย แตบารมีทาน
มาก ไมอยางนั้นบานเมืองจะเดือดรอนเปนไฟแนนอน” 
     วัฒนา  ตั้งประกอบ / นายกเทศมนตรีเทศบาลบานสวน 
 
 “หากทานเปนอะไรไป เครือขายของเราจะลําบาก จะไมเปนปกแผน และก็จะมีความขัดแยงที่
จัดการไมได ชลบุรีจะแบงออกเปนกก เปนฝายอยางแนนอน” 
     อาวุธ บุญสุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 “ไมมีทานนายกกลุมก็คงจะแหลก เพราะไมมีใครยอมใคร ถาไมมีทาน ตางคนก็ตางไป ไมยอม
กัน อยูดวยกันไมได” 
     อนุชาติ  ศุภศิริลักษณ / ประธานสภาอบต. ต.หนาพระธาตุ 
 
  1.2 ปจจัยดานการประสานผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 

 คุณสมบูรณ ประไพ และคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึง การประสานผลประโยชน
ระหวางสมาชิกภายกลุมวา สมาชิกภายในกลุมมีเปาหมายและภารกิจสําคัญรวมกันในการ
ทํางาน คือ ไมพยายามขัดแยงกันดวยเรื่องงบประมาณ ส่ิงสําคัญที่สุดคือ สมาชิกทุกคนตางมี
รายไดเปนที่พอใจและไดพัฒนาทองถิ่นของตน รวมทั้ง จ.ชลบุรีดวย 
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 “ปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมเขมแข็งคือ ทุกคนรักษากฎระเบียบ ทุกคนมีความจริงใจที่จะเขา
มาทํางานรวมกัน และทุกคนทราบวาผลในการทํางานจะทําใหเศรษฐกิจของตนเองดีขึ้น ครอบครัวดี
ขึ้น ทําใหจังหวัดของเราพัฒนาดีขึ้น ตรงนี้ทําใหทุกคนเขามาชวยกันพัฒนา” 
     สมบูรณ  ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 
 “กลุมเราตองทํางานเปนทีมเวิรคมาก   จะตองมารวมกันแลวชวยกันคิดตลอดวาตองพัฒนา
ตรงไหน ตองแกไขปญหาอยางไร ใครๆ ก็อยากจะเห็นบานของตนมีความเจริญ ผูคนอยูดีกินดีกัน
ทั้งนั้น รวมกันเปนทีมแลวมันก็รวดเร็ว ไมคอยมีปญหาจุกจิกติดขัด มันก็ขับเคลื่อนกลุมไปไดเร็ว” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 
 2. ปจจัยสนับสนุน 

2.1 ปจจัยดานการส่ือสาร 
การสื่อสารที่มีคุณภาพระหวางสมาชิกภายในกลุม ประกอบไปดวย 2.1.1) การ      

ส่ือสารที่เปนไปอยางทั่วถึงกันดวยความรวดเร็ว 2.1.2) การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก 
และ 2.1.3) ระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารและการแบงปนขอมูลขาวสารภายในกลุม โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 

 
2.1.1 การสื่อสารที่เปนไปอยางทั่วถึงกันดวยความรวดเร็วระหวาง
สมาชิก 
คุณสวัสด์ิ หอมปลื้มและคุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึง การสื่อสารภายใน   

เครือขายวา การสื่อสารทั้งที่เร่ิมจากหัวหนากลุมลงสูสมาชิกและจากสมาชิกขึ้นไปสู       
หัวหนากลุม ในประเด็นดานการพัฒนาทองถิ่นและประเด็นกิจกรรมทางสังคมทั่วไปที่
สมาชิกตองขอความรวมมือจากสมาชิกนั้น จะเปนไปอยางรวดเร็วและทั่วถึงกัน ทําให
การดําเนินงาน / กิจกรรมภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

 
“จากระดับลางไปหาบน การสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว ระดับบนเวลารายงานลงมา ก็มีความ

รวดเร็วเชนกัน  ดังนั้นนโยบายใดๆ ที่รับมาจากทานนายกก็จะตองลงไปสูสมาชิกดวยความรวดเร็ว เมื่อ
สมาชิกไดรับแลวมีปญหาก็ตองรีบประสานขึ้นมา การประสานงานดานการสื่อสารจึงตองควบคูกันไป
ทั้งจากลางไปหาบนและจากบนลงลาง” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
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 “เวลามีขาวสงเขามาจากภายนอก เราตองมานั่งคุยกันแลววาจริงไหมกับขาวที่รับมา ตอง
ตรวจเช็ควาถูกตองเปนอยางนี้แนนอน เชื่อถือไดนะ เราโทรกริ้งเดียวจะเชื่อมไปทุกสวน จากตําบลมา
อําเภอเราก็โทรไดตลอด แลวแปปเดียวก็ตอกันติดวาเรื่องราวมันเปนมาอยางไร” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาติไทย 
 

2.1.2 การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก 
รศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึงหลักการดําเนินงานภายในกลุมวา การรับฟง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิกดวยกันเพ่ือนําไปปรับปรุงการทํางานของ
กลุมเปนสิ่ งสําคัญ  นอกจากจะทําใหการดําเนินงานพัฒนาเปนไปอยางม ี            
ประสิทธิภาพแลว ยังทําใหเกิดความเขาใจอันดีและเปนการสรางความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกและสรางความรูสึกเปนพวกพองเดียวกัน  

 
 “นายกแตละเทศบาลหรือประธานอบต. ก็ดี ถามีอะไรก็ตองมาปรึกษากัน แลวเราก็จะรวบรวม
ขอมูลมาวางแผนโครงสรางในการพัฒนาของเรา การที่อบจ. อบต. เทศบาลตองมาคุยกันหาขอคิดเห็น
ดวยกันก็เพราะถือวาเราเปนหนึ่งเดียวกันแลวกต็องคุยกัน” 
     รศ.เชาวน มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
 

2.1.3 ระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารและการแบงปนขอมูล   
ขาวสารระหวางสมาชิก 

คุณชาตรี ศิริวรรณ กลาวถึงประโยชนของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย
สาขาภาคตะวันออก วา การมีระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารที่มีลักษณะเปน
ธนาคารขอมูลอยูท่ีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนยใหญ) 
นั้น ทําใหสมาชิกสามารถนําขอมูลที่มีอยูไปใชประโยชนในการดําเนินงานตางๆ ได
อยางทันทวงที อีกทั้งสมาชิกยังสามารถนําขอมูลขาวสารของตนเขามายังศูนยเพื่อ
แบงปนกับสมาชิกคนอื่นๆ ได ทําใหสมาชิกเกิดความรูสึกวาเปนหนึ่งเดียวกัน สงผล
ใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 “เรามีแผนเอาไวเลย เชน ใน จ.ชลบุรีมีถนนหนทางเทาไร เสนไหนพัฒนาแลว และเสนไหนที่
ยังไมไดพัฒนา ก็สามารถทราบไดทันทีวาจะพัฒนาสวนไหน และสวนไหนที่ยังไมไดพัฒนาจะดึง
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งบประมาณตรงไหนมา จะเคลียรกันทั้งจังหวัด การรวมผูนําทองถิ่นมาเปนฐาน พอผูนําทองถิ่นทุก
คนมาถึงศูนยฯ แลว บอกไดเลยวาตองการพัฒนาหรือแกไขปญหาอะไรก็จะทําใหทราบไดทันทีเพราะ
เรามีขอมูลอยูแลว สามารถแชรขอมูลตรงนี้ไดเลย” 
     ชาตรี  ศิริวรรณ / สมาชิกพรรคชาตไิทย 
 
  2.2 ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

 คุณสวัสดิ์ หอมปลื้ม คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล และคุณวินัย พนภัยพาล 
กลาวถึงความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในกลุมวา เมื่อเกิดปญหาหรือความ
ขัดแยงขึ้นระหวางสมาชิก สมาชิกก็จะพยายามชวยกันจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นดวย
การพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน หรือหาฉันทามติ ทําใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไปได
อยางราบรื่น สามารถสรางผลงานการพัฒนาไดอยางชัดเจน เปนรูปธรรม ซ่ึงเมื่อมีผลงานการ
พัฒนาที่เปนรูปธรรมแลว ประชาชนในทองถิ่นจะใหการสนับสนุนและเลือกสมาชิกในกลุมเปน
ผูนําทองถิ่น สงผลใหกลุมดํารงอยูได 

 
 “การเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันทําใหกลุมของเราไมแตกแยก อบต.ก็ดี เทศบาลเกิดใหมก็ดี หรือ
อบจ. เราตองพยายามไมใหเกิดปญหากันขึ้นมา ถือเปนนโยบายวาเราจะจัดสรรปนสวนใหไปพัฒนา
ทองถิ่นของตนเองใหมคีวามเจริญยิ่งขึ้นอยางทั่วถึงกัน” 
     สวัสด์ิ  หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
 “ก็ตองมีความรักความสามัคคีกัน พยายามไมทะเลาะเบาะแวง ไมอยางนั้นมันก็ไมมีผลงาน 
สามัคคีกันไวแลวชวยกันทํางาน ชวยกันสรางผลงานใหประชาชนเห็น ใหประชาชนเคาไววางใจ จะได
เลือกเขามาทํางานอีก ประชาชนเคาสนับสนุนเรา กลุมก็อยูรอด” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ.จ.ชลบุรี 
 
 “สส. สจ. หรือวาองคกรทองถิ่นรวมตัวกันหมด คือวาไมขัดแยงกัน มีอะไรก็คุยกัน 
ปรึกษาหารือกัน  มีอะไรก็โหวตเสียงประชาธิปไตย มาชวยกันทํางานอยาใหแตกแยกดีที่สุด  ถา
แตกแยกกันแลวงานไมเดิน อยางสส.ไดมา 6-7 คน งบประมาณลงมา ถาแบงเปน 2 พรรค 
งบประมาณก็โดนแบงดวย ฉะนั้นรวมกันไวดีกวา การดําเนินงานมันจะมีประสิทธิภาพกวาเพราะ
งบประมาณมันไมถูกแบง” 
     วินัย  พนภัยพาล / กํานันต.เสม็ด 
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2.3 ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม 
คุณสมบูรณ ประไพ กลาวถึง ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมวามีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการดํารงอยูของกลุม เนื่องจากกลุมมีสมาชิกจํานวนมาก หากสมาชิกไมปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของกลุม จะทําใหเกิดความวุนวายภายในกลุม  

 
นอกจากนี้ คุณสมบูรณ ยังกลาวอีกวา ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมชวยให

การดําเนินงานภายในกลุมเกิดความซื่อสัตย สมาชิกไมกลาประพฤติผิดระเบียบของกลุม 
เนื่องจากเกรงวาจะถูกตัดออกจากกลุม  

 
 “สําคัญที่สุดเลยทุกคนตองมีระเบียบ ถาใครออกนอกลูนอกทางนี่ตัดทิ้งเลย ตัดแลวหามกลับ
เขามา ฉะนั้นทุกคนกลัวมาก การตัดออกนี้เหมือนกับตัดออกจากสังคมไปเลย เพราะจะทําอะไรไมได
เลย มันจําเปนตองมีเพราะสมาชิกในเครือขายเรามีเยอะ ไมอยางนั้นกลุมมันจะอยูไมรอด” 
     สมบูรณ ประไพ / ประธานสภาอบต. ต.หวยกะป 
 

  คุณสวัสด์ิ หอมปลื้ม ยังกลาววา การที่สมาชิกยึดถือความซื่อสัตยในการดําเนินงาน 
เทากับเปนการรักษาชื่อเสียงของกลุมและชื่อเสียงของนายสมชาย คุณปลื้ม ซ่ึงถือวาเปนสิ่ง
สําคัญเชนกัน 

 
“ในการดําเนินงานเราตองยึดถือระเบียบและกฎหมายเปนหลัก ถาไมยึดถือจะเกิดการทุจริต

ได ทานนายกบอกวา ในเร่ืองของการทุจริตจะตองไมใหมีภายในกลุม ตองชวยกันดูแลเพราะความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนเรื่องสําคัญมาก ไปหลอกลวงชาวบานเคาไมได ทีหลังเคาจะไมไววางใจ มันเสีย
ช่ือเสียงของทานนายก” 
     สวัสด์ิ หอมปลื้ม / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองแสนสุข 
 
  2.4 โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด  

 จากการศึกษาเอกสารของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก     
พบวา กลุมมีการรณรงคเพื่อเพ่ิมสมาชิกใหมในแตละอําเภอ โดยจัดใหมีกลุมเคลื่อนไหว 
(Activists) ลงในแตละพื้นที่เพ่ือวางโครงสรางเครือขายใหครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด 
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 คุณอัมพล บุญชอบ กลาวถึง โครงสรางเครือขายภายในจังหวัดวา กลุมไดมีการวาง
สมาชิกกลุมไวในทุกพ้ืนที่ เนื่องจากผูนําทองถิ่นทั้งหมดเปนสมาชิกกลุม และคอยเชื่อมโยงกับ
ประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงสงผลใหการเลือกตั้งภายใน จ.ชลบุรีทุกสมัย กลุมจะกวาดที่นั่งเปนจํานวนมาก 
 
 “ทานวางคนเอาไวหมดแลว มันอยูทุกที่ ในหมูบานก็มีผูใหญบาน อบต.ก็มีประธานอบต.       
ผูนําทองถิ่นเปนคนของเราหมด มันทําใหเขมแข็ง แลวคนในแวดวงก็ยอมรับทาน ในดานการเมืองกี่
สมัยก็ไมมีปญหา เพราะเจาะลงไปตรงไหนก็มีตัวของทานคอยเชื่อมกับชาวบานในทองถิ่นอยู” 
     อัมพล บุญชอบ / สมาชิกสภาเทศบาล ต.อาวอุดม 
 
 คุณอาวุธ บุญสุวรรณและรศ.เชาวน มณีวงศ กลาวถึง การวางโครงสรางเครือขายภายใน
จังหวัดวา กลุมมีเครือขายสมาชิกครอบคลุมทั้งจังหวัด ซึ่งถือเปนฐานเสียงสําคัญของกลุม โดย
เครือขายเหลานี้พยายามสื่อสารโดยการสรางมนุษยสัมพันธกับประชาชนในทองถิ่นอยางตอเนื่องผาน
การรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่นกับประชาชน โดยการดําเนินงานเชนนี้เปนการรักษาฐานเสียง
ของกลุม ซึ่งเปนกําลังสําคัญในชวงการเลือกตั้งภายในจังหวัด  
 
 “เครือขายของทานลงพ้ืนที่ตลอด ไมมีอะไรทานก็ลงไปตลอด คอยดูแล ใครมีทุกขรอนอะไรก็
ไป งานศพทั้ง จ.ชลบุรี ไปดูไดเลยวาตองมีหรีดของทานนายก ไมทานนายกก็ตองของทาน สส. หรือไม
ก็แกนนําของกลุม ลูกชายทานที่เปน สส. ยังเคยไปงานทอดกฐินวันละ 20 – 30 วัดก็ยังเคย ของอยางนี้
ชาวบานเคาเชิญมา เราก็ตองไป ถือวาเปนการรักษาฐานเสียงของเรา“ 
     อาวุธ  บุญสวุวรรณ / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 
 “สส.ในเครือขายของเราก็จะลงพบปะกับชาวบาน พบปะกับสมาชิกภายในกลุม พอกลุมมีงาน 
สส.ก็จะมา มีการสรางมนุษยสัมพันธกับประชาชนอยางตอเนื่อง ไมใชวานานๆ จะไปครั้ง มีอะไรมา
เชิญ เคาไปหมด ใครมาเชิญบานไหนก็ไป” 
     รศ.เชาวน มณีวงศ / ที่ปรึกษานายสมชาย คุณปลื้ม 
  

2.5 ปจจัยดานผลงานดานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
คุณลิขิต ศิริมณีรัตน คุณชัยศิริมงคล พิริยะภาพสกุล และคุณอาวุธ บุญสุวรรณ 

กลาวถึง การดําเนินงานการพัฒนาของกลุมวา กลุมไดทํางานพัฒนาภายในทองถิ่นอยาง
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ตอเนื่อง โดยเนนการพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ สงผลใหเกิดผลงานดานการพัฒนาอยาง
เปนรูปธรรม ทําใหประชาชนเห็นวาเมื่อเลือกสมาชิกของกลุมเขาไปทํางานแลว สมาชิกกลุมได
ปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไวกอนไดรับเลือกตั้ง ประชาชนจึงใหความเชื่อถือและใหการสนับสนุน
อยาง      ตอเนื่องเม่ือสมาชิกของกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัด   

 
 “ในทองถิ่นทานเปนคนดูแลการกินดีอยูดี ถนนหนทาง งบประมาณก็ดี แกนนําที่เขาไปเปนสส.
ทั้ง 6 คนก็จะดึงงบประมาณเขามาในจังหวัด มาชวยทองถิ่นไดก็ดี ทําใหจังหวัดพัฒนาเหมือนจังหวัด
สุพรรณบุรี เขาก็เห็นวาคนของเรามีความซื่อสัตย” 
     ลิขิต ศิริมณีรัตน / สมาชิกสภาเทศบาลบางละมุง 
 
 “กลุมเรามีผลงาน ทานนายกก็มีผลงานการพัฒนาเปนหลัก  เรื่องสาธารณูปโภค 
ประชาชนเคาเห็นวาทางกลุมเราทํางานจริงจัง พัฒนาตอเนื่อง ก็เลยเลือกตั้งตอเนื่องและก็ใหการ
สนับสนุนการทํางานของกลุม” 
     ชัยศิริมงคล  พิริยะภาพสกุล / สมาชิกสภาอบจ. จ.ชลบุรี 
 
 “ชาวบานเดือดรอนอะไร รับปากเขาแลวตองทําใหได ทําใหชาวบานรูสึกวา ถาหากสส. 
หรือผูนําทองถิ่นในเครือขายของทานไดรับเลือกตั้ง ส่ิงที่ชาวบานตองการจะสําเร็จ เปนไปตามที่ทองถิ่น
ตองการ คะแนนที่ไดจากชาวยานก็เลยเทมาที่คนหรือเครือขายของทานนายกทุกครั้ง เรียกไดวา
ผูกขาด ชาวบานเคาใหความสนับสนุนแบบนี้ กลุมก็อยูได” 
     อาวุธ  บุญสุวรรณ / เทศมนตรีเทศบาลเมืองชลบุรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 









บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาลักษณะเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี และศึกษากระบวนการขยายกลุม
รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี   

 
การวิจัยนี้ใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก กลุมตัวอยางที่สัมภาษณประกอบดวยผูนําเครือขาย แกนนําของเครือขาย 11 คน และที่
ปรึกษาของผูนําเครือขาย 1 คน รวมทั้งสิ้น 13 คน รวมทั้งการเก็บรวมรวมขอมูลจากหนังสือพิมพ
ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษา 3 ประเด็น คือ 

1. เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
- ลักษณะของเครือขาย 
- สมาชิกและพันธมิตร 
- องคประกอบและบทบาทของสมาชิก 
- การบริหารและการดําเนินงาน 
- กฎเกณฑการดําเนินงาน 
- รูปแบบการสื่อสาร 

2. กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
3. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
โดยมีขอสรุปที่ไดจากผลการวิจัย ดังนี้ 
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เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 ลักษณะเครือขาย 

กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เครือขายมีลักษณะเปนทางการ (formal network) และ
มีการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication)  โดยเปนเครือขายการสื่อสาร      
แบบวงลอ (Wheel Network) ดังภาพ 
 
 
ศูนยพรรคชาติไทย                                                                                    นายสมชาย คุณปลื้ม 
ภาคตะวันออก 
 
อําเภอ                                                                                   แกนนําใหญ / สมาชิกสภาจังหวัด 
 
 
ตําบล,เทศบาล,อบต.                                                                         แกนนํายอย / ผูนําทองถิ่น 
 

          ประชาชนในทองถิ่น 
 
สวนบนสุดและเปนศูนยกลางของเครือขายคือผูนําเครือขาย คือนายสมชาย คุณปลื้ม 

(กํานันเปาะ,นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.แสนสุข) โดยมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาค
ตะวันออกเปนฐานสนับสนุนของเครือขายในการติดตอส่ือสารกับสมาชิก   
 

จากศูนยกลางที่นายสมชายยอยลงมาในระดับอําเภอ เครือขายจะแตกออกเปนหลายๆ 
กลุมยอย โดยมี“แกนนําใหญ” ซึ่งเปนนักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับอําเภอ คือ 
สมาชิกสภาจังหวดั (สจ.) เปนหัวหนากลุมยอยๆ แตละกลุมเหลานั้น  
 

ภายในกลุมยอยที่มี “แกนนําใหญ” เปนหัวหนากลุม กลุมยอยจะแตกออกเปนกลุม   
ขนาดเล็กไดอีก  โดยมี“แกนนํายอย” ซึ่งเปนผูนําทองถิ่น เปนผูนํากลุมขนาดเล็กและขึ้นตรงตอ 
“แกนนําใหญ” ซึ่งเปนผูนํากลุมในระดับอําเภอของตนอีกทีหนึ่ง โดยแกนนํายอย คือ สมาชิก    
ภายในเครือขายที่เปนนักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับตําบล และเทศบาล อาทิ 
สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน  ผูใหญบาน ซึ่งแกนนํายอยนี้จะ  
เปนคนประสานลงถึงประชาชนในแตละพ้ืนที่ในที่สุด 
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สมาชิกและพันธมิตรของเครือขาย 
 1.สมาชิกภายในเครือขาย  

สมาชิกภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีจะประกอบไปดวย  
1.1 ครอบครัวและเครือญาติของนายสมชาย คุณปลื้ม 
1.2 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี 
1.3 ผูนําทองถิ่น, นักการเมืองทองถิ่น 

 
นอกจากนี้ยังมีสมาชิกบางประเภทที่มีลักษณะเปน “นักเลง” ในสายตาของคนทั่วไป โดย

นายสมชายไดดึงเขามารวมกลุมและปรับปรุงพฤติกรรมเสยีใหมดวยวิธีการที่แยบยล โดยใหคนที่
คนทั่วไปมองวาเปนนักเลงมาทําหนาที่ผูนํา ดูแลบริหารจัดการทองถิ่น ทําใหบุคคลเหลานั้นไม
กลับไปเปนนักเลงหรือมีพฤติกรรมที่ไมดีอีกเนื่องจากมีบทบาทหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ 

 
ความสนิทสนมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย 

 สามารถแบงออกไดเปน 
1.สมาชิกไมเคยรูจักกันมากอนเลย แตเมื่อเขารวมเครือขายแลวจึงไดรูจักกันโดยมีแกนนํา

เปนตัวประสาน 
2.สมาชิกรูจักกันมากอนบาง เมื่อเขารวมเครือขายก็ไมสนิทสนมกัน 
3.สมาชิกรูจักกันมากอนเปนอยางดี เมื่อเขารวมเครือขายก็มีความสนิทสนมและใหความ

ชวยเหลือกันเปนอยางด ี
4.สมาชิกรูจักกันมากอนบางแตไมถูกกัน เมื่อเขารวมเครือขายแลวก็ยังคงไมถูกกัน ตาง

คนตางอยู 
 

2. พันธมิตรของเครือขาย  
พันธมิตรของเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ประกอบไปดวย 
2.1 กลุมขาราชการสายปกครอง สายการศึกษา และขาราชการที่เกษียณอายุแลว 
2.2 กลุมอาชีพตางๆ เชน นักธุรกิจ เกษตรกร ประมง 
2.3 กลุมสตรีและกลุมแมบาน 
2.4 กลุมลูกเสือชาวบาน 
2.5 กลุมส่ือมวลชนทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
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องคประกอบและบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 

1. นายสมชาย คุณปล้ืม  
โดยนายสมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขายมีบทบาทในดานการใหความชวยเหลือสมาชิก 

การไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก การจัดสรรปนสวนงบประมาณลงในพื้นที่
ตางๆ การกลั่นกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี 
 
 2. ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
 ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก(ศูนยใหญ) มีบทบาทเปนธนาคาร 
ขอมูล ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการกระจายขาวสารขอมูลไปสูสมาชิก 
 
  3. แกนนําใหญและศูนยประสานงานพรรคชาติไทยประจําอําเภอ 

โดยแกนนําใหญ คือ สมาชิกสภาจังหวัด(สจ.) ดูแลรับผิดชอบในแตละอําเภอ มีบทบาทใน
ดานการประสานงานภายในพื้นที่ การสงตอขอมูลขาวสาร การตรวจสอบและกลั่นกรองขอมูล   
ขาวสาร และการแกไขและตัดสินปญหาภายในกลุมยอย 

 
4. แกนนํายอย 
แกนนํายอย คือ ผูนําทองถิ่น อาทิ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาอบต. ฯลฯ โดยแกนนํา

ยอยนี้สังกัดอยูกับแกนนําใหญในแตละอําเภอ แกนนํายอยมีบทบาทในดานการประสานงาน
ภายในพื้นที่ การสงตอขอมูลขาวสาร และการแกไขและตัดสินใจปญหาในกลุมยอย 

  
การบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย 

 การดําเนินงานภายในเครือขายสามารถแบงไดเปน 
1. การวางนโยบายจากนายสมชาย คุณปล้ืมหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 

สาขาภาคตะวันออก การบริหารและการดําเนินงานจะมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย ซึ่ง
ภายในศูนยแบงออกเปน 2 สวน คือ  

• สวนสํานักงานที่ดําเนินการวางแผนและสงผานขอมูลขาวสารอยางเปนทางการ
ไปยังศูนยยอยระดับอําเภอ  

• สภากาแฟ 
      นายสมชายและศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกนี้จะเปน     

ศูนยกลางของขอมูลขาวสาร โดยแกนนําใหญและแกนนํายอยจะเขาไปที่ศูนยฯ เพ่ือรับนโยบาย
รวมทั้งแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันเองที่นี่ 
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 2. การสงตอนโยบายและขอมูลขาวสารผานทางแกนนําใหญและแกนนํายอย 
       การสงตอนโยบายและขอมูลขาวสารทําไดโดยศูนยประสานงานพรรคชาติไทยจะสงตรง
ไปยังศูนยยอยในแตละอําเภอ หรือตัวแมทัพเองเมื่อเขามารับนโยบายและแลกเปลี่ยนขอมูล     
ขาวสารกันแลว จึงนํากลับไปเพ่ือสงตอใหแกนนํายอยตอไป 
 

3.สมาชิกภายในเครือขายจะไดรับทราบนโยบายหรือขอมูลขาวสารจากการสงตอ
จากแกนนํายอย จากนั้นเมื่อตองการสื่อสารกลับก็จะสงขอมูลขาวสารผานแกนนํายอยขึ้นไปยัง
แกนนําใหญ ใหสงตอไปยังนายสมชายหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทยในที่สุด 
 

นอกจากนั้นยังพบวาการตัดสินใจภายในกลุมมิไดกระทําโดยกลุม สวนใหญนายสมชาย
จะเปนผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดแตในขณะเดียวกัน ถึงแมวาเครือขายจะมีลักษณะการ  
สื่อสารแบบมีศูนยกลาง แตก็มีลักษณะของการกระจายอํานาจใหแกนนําใหญไดตัดสินใจในกรณี
ที่เปนปญหาภายในกลุมยอยของตน และมีกําลังพอที่จะจัดการแกไขไดโดยไมตองขึ้นไปยังนาย 
สมชาย 
 

กฎเกณฑการดําเนินงานภายในเครือขาย 
 ภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ มีกฎเกณฑที่สมาชิกยึดถือ
รวมกันคือ ยึดระบบอาวุโส มีวิสัยทัศนในการพัฒนาและใหความสําคัญกับการพัฒนา มีความ
สามัคคีปรองดอง ยึดหลักการทํางานเปนทีม ไมแกงแยงงบประมาณ ยึดถือความซื่อสัตยในการ
ดําเนินงาน และการลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามกลุมดวยการ boycott ไมยอมรับวาเปนสมาชิกกลุม
ทําใหไมสามารถทํามาหากินอยูภายใน จ.ชลบุรีได 
 

รูปแบบการส่ือสารภายในเครือขาย 
  วิธีการส่ือสารภายในเครอืขาย 

พบวาใชการสื่อสารระหวางบุคคล (interpersonal communication)เปนหลัก ซึ่ง
แบงออกไดเปน 
 1. การส่ือสารแบบไมเปนทางการ (Informal Communication) ประกอบดวย 
การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา การคุยโทรศัพท การเรียกใหมาพบและการใหคนไป
บอกขาวที่บาน 
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 ขอสังเกตก็คือ มีการใชการสื่อสารแบบไมเปนทางการกับลักษณะของขอมูล   
ขาวสารทุกประเภท อันอาจเนื่องมาจากการยึดถือคําพูดเปน “สัจจะ” 

 
2. การส่ือสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) ประกอบดวยการ

จัดกิจกรรมระหวางสมาชิก แบงออกเปน การจัดกิจกรรมภายในกลุมยอย และการจัด
กิจกรรมรวมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย การนัดประชุม แบงออกเปนการประชุม
ภายในกลุมยอย และการประชุมรวมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย รวมทั้งการสง
เอกสารโดยโทรสาร จดหมาย 

 
เสนทางการไหลของขาวสารและประเด็นที่แลกเปล่ียนกันภายใน       

เครือขาย 
เสนทางการไหลของขาวสาร 

 สามารถแบงเสนทางการไหลของขาวสารภายในเครือขายไดเปนเสนทางการไหล
หลักและเสนทางการไหลรอง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.เสนทางการไหลหลักภายในเครือขาย ประกอบดวย 1)เสนทางการไหลของ
ขาวสารแบบบนลงลางและ 2) เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน (การสื่อสาร
แนวตั้ง) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1.1 เสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลาง(top -down) โดย
การสื่อสารจากบนลงลาง จะเริ่มจากนายสมชาย/ศูนยพรรคชาติไทย โดยจะเรียก
ใหแกนนําใหญเขามารับขอมูลหรือสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยพรรคชาติไทย
ประจําอําเภอ แลวจากแกนนําใหญ/ศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ จะสงตอให
แกนนํายอยเพื่อนําไปกระจายยังทองถิ่นของตนอีกทีหนึ่ง   

 
1.2 เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน (bottom - up) ใน

ขณะเดียวกันการ ส่ือสารจากลางขึ้นบนจะเริ่มจากเมื่อชาวบานในทองถิ่นมี
ปญหาหรือมีเร่ืองราวที่จําเปนตองสื่อสารกลับ ก็จะสงผานไปยังแกนนํายอย แลว
แกนนํายอยก็จะสงผานไปยังแกนนําใหญหรือศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ 
แลวแกนนําใหญจึงจะนําไปแจงที่นายสมชายหรือศูนยพรรคชาติไทยในที่สุด 
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2. เสนทางการไหลรอง - การส่ือสารแนวนอน ประกอบดวย 1) การสื่อสาร
ระหวางแกนนําดวยกันเอง และ 2) การสื่อสารระหวางสมาชิก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 การส่ือสารระหวางแกนนําดวยกันเองทั้งในระดับแกนนําใหญ
และแกนนํายอย โดยประเด็นที่อาศัยเสนทางการไหลรอง คือ การจัดสรร
งบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี นโยบายการพัฒนาทองถิ่น ปญหาการพัฒนา
ทองถิ่น การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น กิจกรรมทางสังคม
ทั่วไปภายใน จ.ชลบุรี การดําเนินธุรกิจ  

 
2.2 การส่ือสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย โดยประเด็นที่อาศัย

เสนทางการไหลรองระหวางสมาชิกภายในเครือขาย คือ ปญหาการพัฒนา
ทองถิ่น ในบางครั้งอาจจะเกิดการลัดขั้นตอนโดยสมาชิกในเครือขายสามารถ
สื่อสารกับนายสมชายไดเองโดยไมผานแมทัพหรือนายกอง ในกรณีที่รูจักเปนการ
สวนตัวกับนายสมชายหรือเคยไดใหแกนนําพาเขาไปพบแลว การติดตอส่ือสาร
คร้ังตอมาจึงกระทําดวยตนเอง 

 
 โดยสามารถสรุปภาพเสนทางการไหลของขาวสารไดดังภาพ 
 
ศูนยพรรคชาติไทย                                                                                    นายสมชาย คุณปลื้ม 
ภาคตะวันออก 
อําเภอ                                                                                                                 แกนนําใหญ 
 
 
  ตําบล,เทศบาล,อบต.                                                                                           แกนนํายอย 
 
                                                                                                                     ประชาชนทองถิน่ 

 
                      เสนทางการไหลของขาวสาร (หลัก) 
                      เสนทางการไหลของขาวสาร (รอง) 
 

เสนทางการไหลของขาวสารภายในเครือขาย 
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ประเด็นการส่ือสารภายในเครือขาย 
ประเด็นที่สมาชิกแลกเปลี่ยนกันหรือมีการสงผานไปยังสมาชิกในสวนตางๆ 

ภายใน เครือขาย ประกอบไปดวย 
1. การจัดสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี โดยประเด็นที่พูดคุยกันก็คือ 

ทองที่ไหนควรไดงบประมาณในการพัฒนาเทาไหร มากนอยอยางไร ทองที่ไหนควรจะได
กอนหรือหลัง เพราะอะไร โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบเปนทางการ คือ การประชุม และ
การสื่อสารแบบไมเปนทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา และมีเสนทางการ
ไหลของขาวสารแบบบนลงลาง เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน และเสนทาง
การไหลแนวนอนซึ่งเปนการสื่อสารระหวางแกนนํา 
 

2. นโยบายการพัฒนาทองถิ่น การบริหารทองถิ่นและปญหาในการพัฒนา
ทองถิ่น โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบเปนทางการ คือ การประชุม และแบบไมเปน
ทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบ
บนลงลาง เสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน และเสนทางการไหลแนวนอนซึ่ง
เปนการสื่อสารระหวางแกนนํา และการสื่อสารระหวางสมาชิกดวยกัน 

 
3.การแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติใน   

จ.ชลบุรี โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบไมเปนทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนา
คาตา และนาย   สมชายเรียกใหเขาพบ และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลาง 
และเสนทางการไหลแนวนอนซึ่งเปนการสื่อสารระหวางแกนนํา 

 
4.ปญหาเรื่องเงินทอง โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบไมเปนทางการ คือ การ

พบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา การขอเขาพบนายสมชายโดยแกนนําเปนผูนําเขาพบ 
และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน 

 
5.การอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยหัวหนากลุม โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบไม

เปนทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา และการขอเขาพบนายสมชาย และ
มีเสนทางการไหลของขาวสารแบบลางขึ้นบน 

 
6.กิจกรรมทางสังคมทั่วไปภายในจังหวัด โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบเปน

ทางการ คือ การประชุม และแบบไมเปนทางการ คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา
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และการโทรศัพท และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบบนลงลาง และการเสนทางการ
ไหลแนวนอนซึ่งเปนการสื่อสารระหวางแกนนํา 
 

7. การประกอบธุรกิจของสมาชิก โดยมีรูปแบบการสื่อสารแบบไมเปนทางการ 
คือ การพบปะพูดคุยแบบเห็นหนาคาตา และมีเสนทางการไหลของขาวสารแบบแนวนอน 
คือ การสื่อสารระหวางแกนนํา 
 

  การวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร 
 1.เครือขายกลุมการเมืองทองถิ่นนี้เปนเครือขายที่มีการครอบงาํสูง (highly 
dominant network) คือมีลักษณะดังตอไปนี้  
 - มีการรับนโยบายจากหัวหนากลุม (นายสมชาย) หรือรับเร่ืองจากศูนยพรรค  
ชาติไทยลงไป 
 - สมาชิกไมมีความเทาเทียมกันโดยแทจริง มีการแบงหรือรับรูกันวา ใครเปนผูมี
ความสําคัญภายในเครือขาย ใครมีอํานาจตัดสินใจ ใครมีความสนิทสนมกับนายสมชาย 

  - สมาชิกแสดงความคิดเห็นได แตการตัดสินใจขั้นสุดทายจะอยูที่นายสมชาย 
 
  2. เปนเครือขายที่มีการรวมศูนยสูง (highly centralized network) คือ 

 - มีลําดับการไหลของขาวสารที่แนนอนวาจะตองผานจากแกนนําลงไป แตมี
ขอยกเวนในบางกรณี เชน ปญหาสวนตัวของสมาชิก ผูที่เปนเจาของปญหาอาจหาคน
สนิทของนายสมชายแลวนําปญหาเขามาเลยก็ไดโดยไมตองผานตามลําดับขั้น 

 
 3. เปนเครือขายที่มีความยืดหยุนนอย (lowly flexible network) คือ 
 - มีเสนทางการสื่อสารที่แนนอน คือ สมาชิกภายในเครือขายที่สนิทกับใคร เคย
ติดตอกับสมาชิกคนไหน ก็จะติดตอกับสมาชิกคนนั้นๆ และรับทราบขอมูลขาวสารจาก
สมาชิกคนนั้นตลอด ขอมูลขาวสารทุกอยางที่สมาชิกจําเปนตองรูก็จะออกมาจาก
ศูนยกลาง คือ นายสมชาย  

 
นายสมชาย                   แกนนําใหญ                     แกนนํายอย                       ชุมชน 
 

เสนทางการสือ่สารทีแ่นนอนภายในเครือขาย 
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- สมาชิกภายในกลุมที่สนิทกับใคร เคยติดตอกับใคร ก็จะติดตออยูกับคนๆ นั้น 
และรับทราบขอมูลขาวสารจากคนๆ นั้นตลอด 

- ใชวิธีการสื่อสารแบบเดิมๆ อยูเสมอ คือ การพบปะพูดคุย การโทรศัพท การใช
โทรสาร การประชุม 
 

  4. เปนเครือขายที่ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมลูขาวสาร คือ 
- มีความรวดเร็วในการสงผานขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก แตมีความแตกตางในเรื่อง

ของการเขาถึงขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก ขึ้นอยูกับประเด็น โดยสามารถแบงประเด็น
ออกเปน 1) ประเด็นที่สมาชิกรับทราบไดทั่วกันหมด และ 2) ประเด็นที่สมาชิกไมสามารถ
รับทราบไดทั่วกันหมด โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

4.1 ประเด็นที่สมาชิกสามารถรับทราบไดทั่วกันหมด คือ การจัดสรร
งบประมาณ การพัฒนาทองถิ่น การไหลของขอมูลขาวสารจะเปนไปดวยความ
รวดเร็วโดยอาศัยการโทรศัพทและการเรียกประชุมแกนนํา 

4.2 ประเด็นที่ไมสามารถรับทราบไดทั่วกันหมด โดยสามารถ
รับทราบไดเฉพาะแกนนํา คือ ปญหาสวนตัว การจัดวางตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง
ภายในทองถิ่น แผนจัดทํางบประมาณระยะยาว 

 
 5.เปนเครือขายที่มีความไมสมดุลสูง (highly asymmetrical network)  คือ 
 - ถึงแมวาจะมีการสื่อสารกลับและการสื่อสารสองทาง ทั้งการสื่อสารจากบนลง
ลางและการสื่อสารจากลางขึ้นบน แตการตัดสินใจตางๆ นั้นขึ้นอยูกับนายสมชายและ
แกนนํา (ในบางประเด็นที่เร่ืองไมไดขึ้นถึงนายสมชาย) 

 
 6.เปนเครือขายเปด (open network) คือ  
 - มกีารเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ อาทิ สวนกลาง จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวันออก 
สหพันธผูนําทองถิ่นทั่วประเทศ สมาชิกทุกคนภายในเครือขายสามารถเปดรับขอมูล
ขาวสารจากภายนอกได 
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กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
ความเปนมาของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี นั้นอาจแบงออกไดเปน 4 ระยะ คือ 1) 

การกําเนิดขึ้นของหัวหนากลุม 2) การกอตัวของกลุม 3)การขยายตัวของกลุม และ 4)กลุมที่เปน
รูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  

ระยะที่ 1 การปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม (พ.ศ. 2509 – 2518) 
เปนระยะทีน่ายสมชาย คุณปลื้มเริ่มตนงานการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีดวยการเปน       

ผูใหญบาน และเริ่มส่ังสมชื่อเสียงและบารม ี 
 
การรวมกลุมใน จ.ชลบุรีนั้น เร่ิมแรกเกิดจากการกําเนิดขึ้นของหัวหนากลุมซ่ึงเปน       

ศูนยกลางของกลุม ซึ่งก็คือนายสมชาย คุณปลื้ม เปนอันดับแรก โดยตองมองยอนกลับไปยัง
จุดเริ่มตนความเปนมาของนายสมชาย คุณปลื้ม ควบคูไปกับการกอรางสรางกลุม ดังนี้ 

 
- ป 2509 นายสมชาย คุณปลื้มไดรับตําแหนงเปนผูใหญบานแทนบิดาของภรรยา 

ดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เปนคนใจกวาง ชอบชวยเหลือผูอ่ืน จึงเริ่มมีชื่อเสียง    
ขจรขจาย ผูคนเขามาขอความชวยเหลือเปนจํานวนมาก 

- ความโดงดังเพิ่มขึ้นเมื่อป 2518 นายสมชาย คุณปลื้ม เขาสูวงจรการเมือง โดย
เปนหัวคะแนนใหกับนายบุญชู  โรจนเสถียร  ในการเลือกตั้ งสมาชิสภา
ผูแทนราษฎร  

 
จากลักษณะการกอรางสรางกลุมในระยะแรก ยังไมพบภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมที่    

ชัดเจน การรวมกลุมยังไมชัดเจน โดยลักษณะเดนในระยะนี้ คือ การปรากฎขึ้นของผูที่มีศักยภาพ
พอท่ีจะเปนผูนํากลุมและการสรางชื่อเสียงและบารมีของนายสมชาย คุณปลื้ม 
 

ระยะที่ 2 การกอตัวของกลุม (พ.ศ. 2519 – 2529) 
 เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มไดพัฒนาบางแสนจนเปนที่ยอมรับของประชาชน จนผูนํา
ทองถิ่นใกลเคียงเขามาหาเพื่อศึกษาวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย การกอตัวของกลุมจึง
เร่ิมจากการรวมตัวกันของผูนําทองถิ่นบางแสนและผูนําทองถิ่นใกลเคียง 
 

ป 2519 นายสมชาย คุณปลื้ม ขึ้นเปนกํานัน ต.แสนสุข ในชวงเวลานี้ไดมีชื่อเสียงเปนที่
รูจักทั้ง จ.ชลบุรี  นายสมชายไดริเร่ิมพัฒนาบางแสนจนเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นอยาง
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เปนรูปธรรมชัดเจนจนไดรับการยอมรับจากประชาชนและผูนําทองถิ่นคนอื่นๆ  ในพ้ืนที่ใกลเคียง 
ทําใหผูนําทองถิ่นเหลานั้นเขามาหาเพื่อขอคําแนะนําเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น ศึกษาวิธีการ
พัฒนาทองถิ่น การรวมกลุมจึงเริ่มเกิดขึ้นจากผูนําทองถิ่นในเขตบางแสนและบริเวณใกลเคียง
โดยรอบกอน 
 
 มูลเหตุจูงใจที่ทําใหผูนําทองถิ่นใกลเคียงเขารวมกลุมกับนายสมชาย คือ เขารวมกลุมเพ่ือ
ตองการเรียนรูวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชายแลวนํากลับไปปรับใชกับทองถิ่นของตน 
 

การรวมกลุมเร่ิมเกิดขึ้นจากจุดเล็กๆ คือ ผูนําทองถิ่นในเขตบางแสนและบริเวณโดยรอบ 
รวมทั้งพ่ีนองเพื่อนฝูงคนใกลชิดที่รูจักสนิทสนมกับนายสมชายกอน  โดยมีจุดมุงหมายในดานการ
พัฒนาทองถิ่นของตนเอง คือ พ้ืนที่บางแสนและทองถิ่นใกลเคียงเปนหลัก  
 

ระยะที่ 3 การขยายตัวของกลุม (พ.ศ.2530 – 2538) 
เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มขยายกลุมดวยการลงสมาชิกกลุมลงสมัครรับเลือกตั้ง

ระดับทองถิ่นและระดับชาติใน จ.ชลบุรี ซึ่งสมาชิกกลุมสามารถไดรับตําแหนงเปนจํานวนมาก 
 
 ป 2530 ตําบลแสนสุขยกฐานะเปนเทศบาล นายสมชาย คุณปลื้มไดรับเลือกเปน
นายกเทศมนตรีแสนสุข ความกวางขวางเปนการสวนตัวประกอบกับการสั่งสมเพื่อนฝูงมาเปน
เวลานาน ทําใหความรูจักสนิทสนมขยายตัวจากบางแสนไปสูศรีราชา และขยายครอบคลุมทั้ง
จังหวัด จากนั้นไดเร่ิมสงสมาชิกภายในกลุมลงสมัครชิงตําแหนงผูนําทองถิ่นตางๆ ใน จ.ชลบุรี
รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
มูลเหตุจูงใจใหสมาชิกเขารวมกลุม เนื่องจากสมาชกิเขารวมกลุมเนื่องจากตองการลงเลน  

การเมืองทองถิ่น ซึ่งการเขาเปนสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้จะทําใหไดรับการสนับสนุน
ในดานฐานเสียงจากนายสมชาย ซึ่งมีฐานเสียงอยูในมือเปนจํานวนมาก ประกอบกับช่ือเสียงของ
นายสมชายเอง โดยเมื่อบอกกับประชาชนวาเปนคนของนายสมชายแลว โอกาสที่จะไดรับเลือกตั้ง
เขามาจะมสีูงขึ้น 

 
ป 2538 นายสมชายไดนําสมาชิกของกลุมเขารวมกับพรรคชาติไทย สงผูสมัครลงรับ

เลือกตั้งสส.และกวาดที่นั่งสส.ของ จ.ชลบุรีทั้งหมด เปนการยืนยันถึงฐานเสียงและแรงสนับสนุน
จากสมาชิกภายในกลุมอยางเขมแข็ง 
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ระยะที่ 4 กลุมที่เปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน (พ.ศ. 2538 – ปจจุบัน) 
ในระยะนี้ กลุมไดจัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการขึ้น และนายสมชาย คุณปล้ืมไดเปน

ประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี ผูนําทองถิ่นเกือบทั้งจังหวัดเขาเปนสมาชิกกลุม
เนื่องจากคาดหวังวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณลงในพื้นที่ของตน  
 

ในระยะที่ 4 นี้ ภายหลังจากที่ไดเขารวมกับพรรคชาติไทยและกวาดที่นั่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฏรใน จ.ชลบุรี เกือบทุกที่นั่ง กลุมไดจัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการเพื่อเปนศูนยกลางของ
กลุม เรียกวา ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก(รายละเอียดในภาคผนวก) 
ประกอบกับนายสมชาย หัวหนากลุมไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานที่ปรึกษาแผนและจัดสรร
งบประมาณของจ.ชลบุรี มีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณลงในทองถิ่นตางๆ ทั่วทั้ง จ.ชลบุรี  

 
ดวยสาเหตุที่นายสมชายไดเปนประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี ทําใหผูนํา 

ทองถิ่นใน จ.ชลบุรีตางวิ่งเขาหาเพื่อเขารวมกลุมเนื่องมาจากผลประโยชนจากเงินงบประมาณที่จะ
ถูกแบงสันปนสวนกระจายลงสูทุกพ้ืนที่ลงสูสมาชิก ตัวสมาชิกเองจะมีรายไดจากงบประมาณที่
กระจายลงมา 

 
นอกจากนี้การเขาเปนสมาชิกของกลุมทําใหการของบประมาณไปพัฒนาทองถิ่นของ

ตนเองงายขึ้นและเม็ดเงินมีปริมาณมากขึ้น อีกทั้งขอความชวยเหลือตางๆ จากหนวยงานราชการ
ตางๆ ในจังหวัดหรือการขอความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่นไดสะดวกขึ้น 

 
ภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมในระยะที่กลุมเปนรูปธรรมชัดเจนแลววา คือ การพัฒนา

พ้ืนที่ของสมาชิกและ จ.ชลบุรีใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจของสมาชิกภายในกลุมใหไดมีงานทําทั่วถึงกัน และการแกไขภาพลักษณจากกลุมนักเลง
ใหเปนกลุมนักพัฒนา 
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ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดของกลุมการเมือง

ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ สามารถแบงออกไดเปน 1)ปจจัยหลัก ซึ่งประกอบดวย 1.1) ผูนํากลุม 
และ 1.2) การประสานประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 2)ปจจัยสนับสนุน ประกอบไปดวย 
2.1)การสื่อสารที่มีคุณภาพ 2.2) ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 2.3) ความเครงครัด
ในกฎระเบียบของกลุม 2.4)โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด และ 2.5)ผลงานดานการ
พัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน ซึ่งขอนําเสนอรายละเอียด ดังนี้ 
 
 1. ปจจัยหลัก 
  1.1 ผูนํากลุม  

ปจจัยหนึ่งที่สงผลสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได เนื่องมาจากตัว
ผูนํากลุมมีคุณลักษณะสวนตัวอันโดดเดน อันประกอบไปดวย 

1.1.1 ความมีคุณธรรม คุณธรรมในที่นี้ประกอบไปดวยความมีสัจจะ
และความยุติธรรม 

1.1.2 ความมีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย 
1.1.3 ความจริงใจในการใหความชวยเหลือสมาชิกในทุกๆ ดาน 
1.1.4 ความทุมเทใหกับงานพัฒนา 
1.1.5 มีบารมี รูจักคนมาก 

 
1.1.6 ความสามารถในการจัดสรรงบประมาณลงสูทองถิ่น ทําให

สมาชิกภายในกลุมมีเศรษฐกิจที่ดีอยางทั่วถึงกัน 
 

ผูนํากับความสําเร็จของการรวมกลุม 
สมาชิกทุกคนตางกลาวเปนเสียงเดียวกันวา “ไมมีผูนํา ไมมีกลุม ไมมีผูนํา กลุมไม

สามารถดํารงอยูได”  
 
  1.2 การประสานผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 

สมาชิกภายในกลุมมีเปาหมายและภารกิจสําคัญรวมกันในการทํางาน คือ ไม
พยายามขัดแยงกันดวยเรื่องงบประมาณ โดยสิ่งสําคัญที่สุดคือ สมาชิกทุกคนตางมีรายได
เปนที่พอใจและไดพัฒนาทองถิ่นของตน รวมทั้ง จ.ชลบุรีดวย 
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2. ปจจัยสนับสนุน 
2.1 การส่ือสารที่มีคุณภาพ  ซึ่งประกอบไปดวย  

2.1.1 การส่ือสารที่เปนไปอยางทั่วถึงกันดวยความรวดเร็ว  
 โดยการสื่อสารทั้งที่เร่ิมจากหัวหนากลุมลงสูสมาชิกและจาก
สมาชิกขึ้นไปสูหัวหนากลุม ในประเด็นดานการพัฒนาทองถิ่นและ
ประเด็นกิจกรรมทางสังคมทั่วไปที่สมาชิกตองขอความรวมมือจาก
สมาชิกนั้น จะเปนไปอยางรวดเร็วและทั่วถึงกัน ทําใหการดําเนินงานและ
กิจกรรมภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
2.1.2 การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก  
 การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิกดวยกันเพื่อ
นําไปปรับปรุงการทํางานของกลุมเปนสิ่งสําคัญ นอกจากจะทําใหการ
ดําเนินงานพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังทําใหเกิดความ
เขาใจอันดีและเปนการสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกและสราง
ความรูสึกเปนพวกพองเดียวกัน  
 
2.1.3 ระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารและการแบงปนขอมูล

ขาวสารภายในกลุม  
 การมีระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารที่มีลักษณะเปนธนาคาร
ขอมูลอยูที่ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก (ศูนย
ใหญ) นั้น ทําใหสมาชิกสามารถนําขอมูลที่มีอยูไปใชประโยชนในการ
ดําเนินงานตางๆ ไดอยางทันทวงที อีกทั้งสมาชิกยังสามารถนําขอมูล
ขาวสารของตนเขามายังศูนยเพ่ือแบงปนกับสมาชิกคนอื่นๆ ได ทําให
สมาชิกเกิดความรูสึกวาเปนหนึ่งเดียวกัน สงผลใหการดําเนินงานภายใน
กลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2.2 ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

 เมื่อเกิดปญหาหรือความขัดแยงขึ้นระหวางสมาชิก สมาชิกก็จะพยายามชวยกัน
จัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นดวยการพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน หรือหาฉันทามติ ทํา
ใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไปไดอยางราบรื่น สามารถสรางผลงานการพัฒนาได
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม ซึ่งเมื่อมีผลงานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมแลว ประชาชนใน    
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ทองถิ่นจะใหการสนับสนุนและเลือกสมาชิกในกลุมเปนผูนําทองถิ่น สงผลใหกลุมดํารงอยู
ได 
 

  2.3 ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม 
ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงอยู

ของกลุม เนื่องจากกลุมมีสมาชิกจํานวนมาก หากสมาชิกไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
กลุม จะทําใหเกิดความวุนวายภายในกลุม  

 
ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมชวยใหการดําเนินงานภายในกลุมเกิดความ

ซื่อสัตย สมาชิกไมกลาประพฤติผิดระเบียบของกลุม เนื่องจากเกรงวาจะถูกตัดออกจาก
กลุม  

 
  2.4 โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด  

 จากการศึกษาเอกสารของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก     
พบวา กลุมมีการรณรงคเพ่ือเพ่ิมสมาชิกใหมในแตละอําเภอ โดยจัดใหมีกลุมเคลื่อนไหว 
(Activists) ลงในแตละพ้ืนที่เพ่ือวางโครงสรางเครือขายใหครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด 

 
 นอกจากนี้ กลุมไดมีการวางสมาชิกกลุมไวในทุกพ้ืนที่ เนื่องจากผูนําทองถิ่น
ทั้งหมดเปนสมาชิกกลุมและคอยเชื่อมโยงกับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งสงผลใหการเลือกตั้ง
ภายใน จ.ชลบุรีทุกสมัย กลุมจะกวาดที่นั่งเปนจํานวนมาก 

 
 การที่กลุมมีเครือขายสมาชิกครอบคลุมทั้งจังหวัด ซึ่งถือเปนฐานเสียงสําคัญของ
กลุม โดยเครือขายเหลานี้พยายามสื่อสารโดยการสรางมนุษยสัมพันธกับประชาชนใน
ทองถิ่นอยางตอเนื่องผานการรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่นกับประชาชน โดยการ
ดําเนินงานเชนนี้เปนการรักษาฐานเสียงของกลุม ซึ่งเปนกําลังสําคัญในชวงการเลือกตั้ง
ภายในจังหวัด  
 

2.5 ปจจัยดานผลงานดานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
 กลุมไดทํางานพัฒนาภายในทองถิ่นอยางตอเนื่อง  โดยเนนการพัฒนา
สาธารณูปโภคตางๆ สงผลใหเกิดผลงานดานการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ทําให      
ประชาชนเห็นวาเมื่อเลือกสมาชิกของกลุมเขาไปทํางานแลว สมาชิกกลุมไดปฏิบัติตาม
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สัญญาที่ใหไวกอนไดรับเลือกตั้ง ประชาชนจึงใหความเชื่อถือและใหการสนับสนุนอยาง      
ตอเนื่องเมื่อสมาชิกของกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัด 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 ลักษณะของเครือขาย 
 จากผลการวิจัยพบวา ศูนยกลางของเครือขาย คือ นายสมชาย คุณปลื้ม(กํานันเปาะ,
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข) ซึ่งเปนผูนําเครือขาย โดยมีศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
สาขาภาคตะวันออก เปนฐานสนับสนุนของเครือขายในการติดตอส่ือสารกับสมาชิก 
 

จากศูนยกลางที่นายสมชายยอยลงมาในระดับอําเภอ เครือขายจะแตกออกเปนหลายๆ 
กลุมยอย โดยมีแกนนําใหญ ซึ่งเปนนักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับอําเภอ คือ 
สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) เปนหัวหนากลุมยอยๆ เหลานั้น 

 
ภายในกลุมยอยที่มี สจ. เปนหัวหนากลุม กลุมยอยจะแตกออกเปนกลุมขนาดเล็กไดอีก  

โดยมี“แกนนํายอย” ซึ่งเปนผูนําทองถิ่น เปนผูนํากลุมขนาดเล็กและขึ้นตรงตอ “แกนนําใหญ” ซึ่ง
เปนผูนํากลุมในระดับอําเภอของตนอีกทีหนึ่ง โดยแกนนํายอย คือ สมาชิกภายในเครือขายที่เปน
นักการเมืองทองถิ่นหรือผูนําทองถิ่นในระดับตําบล และเทศบาล อาทิ สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน  ผูใหญบาน ซึ่งแกนนํายอยนี้จะเปนคนประสานลงถึง
ประชาชนในแตละพ้ืนที่ในที่สุด  

 
 เมื่อพิจารณาลักษณะเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นในจ.ชลบรีุแลวพบวา 

มีความสอดคลองกับการศึกษาลักษณะเครือขายของพัชนี เชยจรรยาและคณะ (2541:43) 
กลาวคือ เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีลักษณะของเครือขายแบบ
เปนทางการ คือ มีตําแหนงศูนยกลางของเครือขาย มีตําแหนงแกนนําใหญและแกนนํายอยที่
สามารถระบุแบบแผนการติดตอส่ือสารภายในเครือขายไดอยางมีระบบระเบียบ  

 
 สมาชิกและพันธมิตรของเครือขาย 
 จากผลการวิจัยพบวา สมาชิกภายในเครือขายประกอบดวยครอบครัวและเครือญาติของ
นายสมชาย คุณปลื้ม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี และผูนําทองถิ่นและนักการเมืองทองถิ่น
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ภายใน จ.ชลบุรี อาทิ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดและสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
  
 สิ่งพิเศษที่พบเกี่ยวกับสมาชิกในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี คือ 
สมาชิกบางคนในเครือขายมีพฤติกรรมเปนนักเลงในสายตาของคนทั่วไปมากอน แตนายสมชายได
ดึงเขามารวมกลุมและปรับปรุงพฤติกรรมใหมดวยวิธีการที่แยบยล โดยใหสมาชิกที่เปนนักเลงมา
กอนมาทําหนาที่เปนผูนําทองถิ่น ทําใหสมาชิกเหลานั้นไมกลามีพฤติกรรมเปนนักเลงอีก เนื่องจาก
ตระหนักวาตอนนี้ตนเองมีบทบาทเปนผูนําทองถิ่น ซึ่งเปนงานที่ไดรับมอบหมายจากนายสมชาย 
 
 นอกจากนี้ผูวิจัยไดแยกกลุมคนบางประเภทออกจากการเปนสมาชิกเครือขาย เนื่องจาก
ไมเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการเมืองโดยตรง โดยผูวิจัยจัดใหเปนพันธมิตรของเครือขาย ซึ่ง
ประกอบดวยขาราชการสายปกครองและสายการศึกษา นักธุรกิจสายอาชีพตางๆ กลุมสตรีและ
กลุมแมบาน กลุมลูกเสือชาวบาน และกลุมส่ือมวลชนทองถิ่น   
  
 จากการเปรยีบเทียบลักษณะสมาชิกภายในเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่น
ใน จ.ชลบุรีกับผลการศึกษาของนภดล สุคนธวิท (2539) ที่ไดศึกษากลุมการเมืองทางดาน           
รัฐศาสตร พบวามีความเหมือนกันในหลายประการ คือ สมาชิกภายในเครือขายประกอบไปดวย
วงศาคณาญาติของผูนําเครือขาย กํานัน ผูใหญบาน นักการเมืองทองถิ่นซึ่งในเครือขายการสื่อสาร
ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ถือวา กํานัน ผูใหญบาน นักการเมืองทองถิ่นเหลานี้เปน   
แกนนําใหญและแกนนํายอย 
 
 ขอแตกตางระหวางผลการศึกษาครั้งนี้กับผลการศึกษาของนภดล สุคนธวิท คือ สมาชิก
บางประเภทในการศึกษาของนภดล สุคนธวิท อาทิ แกนนํากลุมอาชีพ แกนนํากลุมแมบาน แกนนาํ
กลุมส่ือสารมวลชน และแกนนํากลุมเศรษฐกิจ ถือวาเปนสมาชิกของกลุมการเมืองทองถิ่นใน
การศึกษาของนภดล แตในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจัดกลุมบุคคลเหลานี้วาเปน “พันธมิตร” มิใชเปน 
“สมาชิก” โดยผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การแยกแยะพันธมิตรของเครือขายออกจากสมาชิก จะทํา
ใหไดภาพของเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นที่ชัดเจน สามารถอธิบายการบริหารและการ
ดําเนินงานภายในเครือขายไดเปนระบบดีกวา 
 
 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร คือ หนึ่งในพันธมิตรของเครือขายของ
กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ประกอบอาชีพดานการสื่อสาร คือ กลุมส่ือมวลชนทองถิ่น โดย
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กลุมส่ือมวลชนทองถิ่นมีบทบาทดานการประชาสัมพันธใหกับเครือขายแลกเปลี่ยนกับ
ผลประโยชนบางประการที่ไดจากเครือขาย 
 
 องคประกอบและบทบาทของสมาชิกภายในเครือขาย 
 จากผลการวิจัยพบวา องคประกอบภายในเครือขายประกอบดวยนายสมชาย คุณปลื้ม 
ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก แกนนําใหญ และแกนนํายอย 
 
 1. นายสมชาย คุณปล้ืม ผูนําเครือขาย 
 นายสมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขายมีบทบาทในดานการใหความชวยเหลือสมาชิก การ
ไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก การจัดสรรปนสวนงบประมาณในพื้นที่ตางๆ 
และการกลั่นกรองผูสมัครรับเลือกตั้งใน จ.ชลบุรี 
 
 เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาบทบาทของผูนําเครือขายกับแนวคิดของมอนจี (Monge, 
1987 อางถึงใน Windahl et al, 1922:77) พบวานายสมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขาย มี บทบาท
เทียบเคียงไดกับ laision คือ เปนผูประสานเชื่อมโยงกลุมยอยตางๆ ในเครือขายเขาดวยกัน อีกทั้ง
ยังมีบทบาทเทียบเคียงไดกับ star คือ เปนคนที่เชื่อมโยงกับสมาชิกจํานวนมากภายใน เครือขาย
อีกดวย   
 

หรือหากจะเปรียบเทียบผลการศึกษาโดยอาศัยกฎคนพิเศษจํานวนหนึ่งของแกลดเวลล 
(Gladwell, อางในกิตติ กันภัย, 2543) ที่กลาวถึงบุคคลจํานวนหนึ่งในสังคมที่มีคุณสมบัติพิเศษ 
จะพบวานายสมชายจะมีลักษณะเปน connector หรือกลุมผูเชื่อมประสานมากที่สุด คือ เปน
บุคคลที่อยูบนยอดปรามิด สามารถเขาถึงสมาชิกจํานวนมากภายในเครือขาย และสามารถเชื่อม
ประสานสมาชิกภายในเครือขายได 

 
นอกจากน้ียังพบความคลายคลึงกับแนวคิดของแกลดเวลลในเรื่องบทบาทของผูนํา    

เครือขายในดานการไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิกวาสามารถจัดใหอยูใน
กลุมผูโนมนาวใจ(salesman) ของแกลดเวลลได เนื่องจากนายสมชายตองใชการโนมนาวใจในการ
ไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก 
 



 

 

149

 

2. ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก มีบทบาทเปนศูนยกลาง
กระจายขอมูลขาวสารไปสูสมาชิกและเปนธนาคารขอมูลที่สมาชิกจะติดตอเขาไปเพื่อสอบถาม  
ขอมูลขาวสารตางๆ  
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาบทบาทของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาค
ตะวันออกกับกฎคนพิเศษจํานวนหนึ่งของแกลดเวลล พบวา ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขา
ภาคตะวันออกนั้น จดัอยูในประเภทของ maven ซึ่งเปนฐานขอมูลหรือธนาคารขอมูลตามที่แกลด
เวลลกลาวนั่นเอง 

 
ความแตกตางระหวางผลการศึกษาบทบาทของศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขา

ภาคตะวันออกกับบทบาท “maven” ของแกลดเวลล คือ แกลดเวลลกลาวถึงกลุมฐานขอมูล
เคลื่อนที่ที่เปน “บุคคล” แตภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมน้ี  ฐานขอมูลมิใชบุคคล
แตเปนศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก ซึ่งไดรับขอมูลขาวสารจากสมาชิก
ภายในเครือขายจํานวนมาก แนนอนวาปริมาณขอมูลขาวสารที่ศูนยประสานงานไดรับยอม
มากกวาและเปนระบบกวากลุมฐานขอมูลที่เปนบุคคล การที่สมาชกิภายในเครือขายจะนําขอมูล
มาใชหรือการเขาถึงขอมูลขาวสารยอมมีประสิทธิภาพมากกวาการขอขอมูลขาวสารจากกลุมคนที่
เปรียบเสมือนฐานขอมูลเคลื่อนที่  

 
3. แกนนําใหญ แกนนําใหญมีบทบาทในดานการประสานงานภายในพื้นที่ การสงตอ  

ขอมูลขาวสาร การตรวจสอบและกลั่นกรองขอมูลขาวสาร และการแกไขและตัดสนิปญหาภายใน
กลุมยอย  
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาบทบาทของแกนนําใหญกับแนวคิดของเฮลลเวก (Hellweg, 
1987: 178) พบวาแกนนําใหญมีบทบาทเทียบไดกับ gatekeeper ของเฮลลเวก คือ เปนผู        
กลั่นกรองขอมูลขาวสารที่ผานเขาออกภายในเครือขาย  

 
ขอสังเกตที่พบในการศึกษาครั้งนี้เพ่ิมเติมจากแนวคิดของเฮลลเวก คือ แกนนําใหญ

นอกจากจะมีบทบาทในการสงตอขอมูลขาวสารแลว ในขณะเดียวกันก็ตองกลั่นกรองขอมูล
ขาวสารที่ตนเองเปนผูสงดวย 
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นอกจากนี้แกนนําใหญยังมีบทบาทเทียบไดกับ bridge ตามแนวคิดของเฮลลเวก คือ เปน
ผูเชื่อมประสานระหวางกลุม และผูนําเครือขาย  

 
4.แกนนํายอย มีบทบาทในดานการประสานงานภายในพื้นที่ การสงตอขอมูลขาวสาร 

การแกไขและตัดสินปญหาภายในกลุมยอยของตน  
 
เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาบทบาทของแกนนํายอยกับแนวคิดของเฮลลเวก พบวา   

แกนนํายอยมีบทบาทเทียบไดกับ bridge คือ เปนผูเชื่อมประสานภายในเครือขายที่มีกลุมสังกัด
เปนของตนเอง  

 
ขอแตกตางที่พบระหวางการศึกษาบทบาทของสมาชิกภายในเครือขายกับแนวคิดของ

เฮลลเวก คือ บทบาทของแกนนําใหญและแกนนํายอยนั้นมิไดเปนเพียงแคผูเชื่อมประสาน 
(laision, bridge) แตยังเปนผูมีอํานาจตัดสินใจแกไขปญหาภายในกลุมยอยของตนดวย ซึ่งใน  
แนวคิดของเฮลลเวกมิไดกลาวถึงบทบาทนี้ นอกจากนี้ผูวิจัยไมสามารถจัดบทบาทในการแกไข
ปญหาภายในกลุมยอยใหเขาอยูกับบทบาทผูเชื่อมประสานตามกฎคนพิเศษจํานวนหนึ่งของแกลด
เวลลไดเชนเดียวกัน เนื่องจาก “ผูเชื่อมประสาน” กับ “ผูมีอํานาจตัดสินใจ” มีนัยความหมายของ
บทบาทแตกตางกัน  

 
จากบทบาทของสมาชิกภายในเครือขายในการศึกษาครั้งนี้ พบวา สมาชิกภายใน       

เครือขายนั้นไมไดสวมบทบาทใดบทบาทหนึ่ง แตมีหลายบทบาทขึ้นอยูกับสถานการณในขณะนั้น
วาตองการใหสมาชิกสวมบทบาทไหน   

 
ในขณะที่แนวคิดและงานวิจัยตางๆ ที่ผู วิจัยไดอางถึงนั้น สมาชิกภายในเครือขายมี       

บทบาทตายตัวมากกวาที่จะมีบทบาทแบบยืดหยุนไดเชนเดียวกับบทบาทของสมาชิกภายใน   
เครือขายนี้  คือ สามารถเปลี่ยนบทบาทไดเมื่อเกิดการเรียกรองใหเปลี่ยนบทบาทโดยสภาพ     
แวดลอม   
 
 การบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย 
 การดําเนินงานภายในเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี สามารถแบงไดเปน 
3 ระดับ คือ การวางนโยบายจากนายสมชาย คุณปลื้มหรือศูนยประสานงานพรรคชาติไทย การสง
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ตอขอมูลขาวสารผานทางแกนนําใหญและแกนนํายอย และการสื่อสารกลับจากสมาชิกหลังจาก
ไดรับนโยบายและขอมูลขาวสาร 
 
 ไดแบงประเภทเครือขายการสื่อสารออกเปน 1) เครือขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง 
(Centralized Network) และ 2) เครือขายการสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized 
Network) 
   
 เมื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษาการบริหารและการดําเนินงานของเครือขายการสื่อสาร
ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กับแนวคิดของฮารโรลด เจ ลีวิตต (Harold J. Leavitt อางใน
จารุณี พัชรพิมานสกุล, 2541) พบวา ลักษณะการดําเนินงานภายในเครือขายที่มีการมอบนโยบาย
จากหัวหนากลุมคือ นายสมชายและศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกไปสูแกน
นําใหญและแกนนํายอย แลวจึงลงไปสูสมาชิกอีกทีหนึ่ง ซึ่งเปนลักษณะของเสนทางไหลของ    
ขาวสารแบบบนลงลาง ทําใหเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ มี
ลักษณะเทียบไดกับเครือขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลางของลีวิตต 
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาการดําเนินงานของเครือขายการสื่อสารทางการเมืองของ
กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กับการศึกษาของจารุณี พัชรพิมานสกุล (2542) เกี่ยวกับ      
เครือขายการสื่อสารของกลุมชีวจิต พบวามีความสอดคลองกัน โดยนายสมชาย ซึ่งเปนศูนยกลาง
ของเครือขายจะเปนจุดเริ่มตนของการสื่อสารเชนเดียวกับดร.สาธิต อินทรกําแหงในการศึกษาของ
จารุณี จะเปนผูเผยแพรนโยบายไปสูแกนนําใหญและแกนนํายอย แลวแกนนําใหญและแกนนํา
ยอยจะสงตอยังสมาชิกในที่สุด  

 
สําหรับการตัดสินใจภายในเครือขายนั้น นายสมชาย คุณปลื้ม ผูนําเครือขายเปนผูมี     

บทบาทในการตัดสินใจสูงสุดภายในกลุม แตก็ยังเปดโอกาสใหแกนนําไดเปนผูตัดสินใจภายใน
กลุมยอยของตนเองได   

 
จากผลการศึกษาเกี่ยวกับการตัดสินใจภายในเครือขายที่พบ ทําใหกลาวไดวาเครือขายมี

ลักษณะของการกระจายอํานาจอยูดวยเชนกัน คือ เปดโอกาสใหแกนนําไดเปนผูตัดสินใจภายใน
กลุมยอย  ซึ่งผูวิจัยจึงขอตั้งขอสังเกตวา ภายในเครือขายการสื่อสารนั้น ไมจําเปนที่จะตองมี
ลักษณะรวมอํานาจหรือกระจายอํานาจเพียงอยางใดอยางหนึ่ง เครือขายสามารถดัดแปลง หรือใช
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รูปแบบการสื่อสาร อยางไรก็ไดที่เครือขายคิดวาเหมาะสม สามารถชวยใหการบริหารและการ
ดําเนินงานภายใน   เครือขายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 
จากผลการศึกษาการบริหารและการดําเนินงานของเครือขายการสื่อสารของกลุม

การเมืองทองถิ่นกลุมนี้ พบวาเครือขายมีผูนําเปนผูควบคุมความสําเร็จในการทํางานของกลุม 
เนื่องจากเปนศูนยกลางและเปนตัวเชื่อมการสื่อสารที่สําคัญของกลุม ซึ่งเปรียบเทียบไดกับ
เครือขายการสื่อสารแบบรวมอํานาจสูศูนยกลางในงานวิจัยของชอว (Shaw, 1987 อางถึงในยุบล 
เบญจรงคกิจ, 2534) โดยเครือขายการสื่อสารแบบรวมอํานาจสูศูนยกลางนี้ สงผลกอใหเกิดความ
ผิดพลาดในการทาํงานนอยและสามารถทํางานไดสําเร็จรวดเร็วกวาเครือขายแบบกระจายอํานาจ 
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาของผูวิจัยกับงานของชอว พบวามีความแตกตางกัน โดย
ชอวกลาววาจุดดอยของเครือขายประเภทนี้ คือ การเกิดสภาวะขาวสารทวมทน เพราะขาวสารและ
การตัดสินใจจะไปรวมอยูที่จุดศูนยกลางของเครือขาย แตจากการศึกษาการบริหารและการ
ดําเนินงานของเครือขายนี้ ผูวิจัยไมพบ “สภาวะขาวสารทวมทน” ภายในเครือขาย ซึ่งผูวิจัย
สามารถอธิบายไดวา เครือขายมีลักษณะพิเศษ คือ เครือขายมีศูนยกลางในการเก็บรักษาขอมูล
ขาวสาร ซึ่งก็คือ ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก โดยศูนยฯ นี้เปนคลังขอมูล
ที่จะชวยเก็บขอมูลและสนับสนุนขอมูลใหกับผูนํากลุม รวมทั้งจัดระเบียบขาวสารขอมูล อันทําให
ไมเกิดปญหาสภาวะขาวสารทวมทนตามลักษณะเครือขายแบบรวมอํานาจเกิดขึ้นดังการศึกษา
ของชอว 
 

รูปแบบการส่ือสารภายในเครือขาย 
วิธีการส่ือสาร 
เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรียังมีลักษณะการสื่อสารแบบมี

ศูนยกลาง โดยมีนายสมชาย คุณปลื้มซึ่งเปนหัวหนากลุมและศูนยประสานงานพรรคชาติไทย 
สาขาภาคตะวันออกเปนศูนยกลางของขอมูลขาวสาร  

 
เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ใชการสื่อสารระหวางบุคคล ซึ่ง

แบงออกไดเปนการสื่อสารแบบไมเปนทางการ และการสื่อสารแบบเปนทางการ 
 
สําหรับการสื่อสารแบบไมเปนทางการนั้น เครือขายใชวิธีการพบปะกันโดยบังเอิญ การเขา

พบผูนําเครือขาย การโทรศัพทและการอาศัยคนสงขาว 
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ลักษณะพิเศษที่ผูวิจัยคนพบ คือ เครือขายใชการสื่อสารแบบไมเปนทางการกับขอมูล
ขาวสารทุกประเด็น อันเนื่องมาจากการยึดถือคําพูดของสมาชิกทุกคนภายในเครือขายวาเปน 
“สัจจะ” เมื่อพูดอะไรออกไปแลว ถือวาเปนการยืนยันตามนั้น โดยไมจําเปนตองมีหนังสือเปนลาย
ลักษณอักษร 

 
ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา เครือขายนิยมใชการสื่อสารแบบไมเปนทางการในทุกประเด็นได 

เนื่องจากเปนวิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการทําใหการสื่อสารอยางไมเปนทางการมี         
ประสิทธิภาพได ก็ตองอาศัย “สัจจะ” เปนตัวกํากับผูสื่อสาร “สัจจะ” จึงถือเปนปจจัยสําคัญปจจัย
หนึ่งที่ทําใหการสื่อสารแบบไมเปนทางการมีความนาเชื่อถือ และทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพ  

 
สําหรับการสื่อสารแบบเปนทางการนั้น เครือขายใชวิธีการจัดกิจกรรมระหวางสมาชิก ทั้งที่

จัดกันภายในกลุมยอย และจัดรวมกันทั้งเครือขาย การประชุมระหวางสมาชิก ทั้งที่ประชุมกัน
ภายในกลุมยอย และประชุมรวมกันทั้งเครือขาย และการโทรสารหรือจดหมาย 

 
ขอสังเกตที่ผูวิจัยพบคือ กิจกรรมที่จัดนั้นจะเปนประโยชนโดยรวมตอทองถิ่น  ใน

ขณะเดียวกันก็เปนเครื่องมือชวยใหสมาชิกไดรูจักกันและมีความสามัคคีกันมากขึ้น 
 

 เสนทางการไหลของขาวสารและประเด็นการส่ือสารภายในเครือขาย 
ภายในเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีนี้ พบเสนทางการไหล

ของขาวสารทั้งแบบแนวตั้ง (Horizontal Communication) แลการไหลของขาวสารแบบแนวนอน 
(Vertical Communication) และมีการสื่อสารกลับ (feedback) 

 
ขอสังเกตที่ผูวิจัยพบ คือ เสนทางการไหลแบบแนวตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งเสนทางการไหล

ของขาวสารแบบบนลงลาง (top – down) โดยนายสมชาย คุณปลื้มจะเรียกใหแกนนําใหญเขามา
รับขอมูลขาวสารหรือสงขอมูลขาวสารไปยังศูนยพรรคชาติไทยประจําอําเภอ แลวจากนั้นจะสง    
ขอมูลขาวสารตอไปยังแกนนํายอยเพื่อนําไปกระจายสูสมาชิกอีกทีหนึ่ง 

 
ถึงแมวาเสนทางการไหลแบบบนลงลางเปนเสนทางการไหลหลัก แตเครือขายก็เปดโอกาส

ใหเกิดเสนทางการไหลแบบลางข้ึนบน (bottom – up) โดยสมาชิกสามารถสงขอมูลขาวสารไปยัง
แกนนํายอย แลวแกนนํายอยจะสงผานไปยังแกนนําใหญ เพ่ือนําไปแจงที่นายสมชาย หรือศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออกในที่สุด 
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ดูเหมือนวาเครือขายมีลําดับในเสนทางการไหลของขาวสารที่แนนอน แตก็ยังมีลักษณะ
พิเศษปรากฏใหเห็นคือ บางครั้งเกิดการลัดขั้นตอนโดยสมาชิกในเครือขายสื่อสารกับนายสมชาย
โดยตรง โดยไมผานแกนนําใหญหรือแกนนํายอย ในกรณีที่สมาชิกสนิทสนมกับนายสมชาย หรือ
เคยไดใหแกนนําพาเขาไปพบแลว 

 
การเปดโอกาสใหมีการลัดขั้นตอนการสื่อสารภายในเครือขายนั้น ผูวิจัยเห็นวามีทั้งขอดี

และขอเสีย ขอดี คือ การสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว ไมจําเปนตองผานขั้นตอนเปนจํานวนมาก 
และนายสมชายไดรับทราบปญหาจากตนตอโดยไมตองผานคนกลาง แตขอเสียก็คือ หากมีการลัด
ขั้นตอนโดยสมาชิกมากๆ จะทําใหการสื่อสารทั้งระบบเกิดความยุงเหยิง นายสมชายตองรับทราบ
ขอมูลขาวสารมากเกินไป ทั้งที่จําเปนและไมจําเปน ขาดแกนนําชวยกลั่นกรองขอมูล 

  
ผลการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการสื่อสารภายในเครือขาย พบการสื่อสารแบบไมเปน

ทางการในทุกประเด็นการสื่อสาร คือ ประเด็นการจดัสรรงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี ประเด็น
นโยบายการพัฒนาทองถิ่น ประเด็นการแขงขันในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายใน จ.ชลบุรี ประเด็น
ปญหาเรื่องเงินทอง ประเด็นการอบรมสั่งสอนสมาชิกโดยหัวหนากลุม ประเด็นกิจกรรมทางสังคม 
และประเด็นการดําเนินธุรกิจ 

 
นอกจากนี้ยังพบการสื่อสารแบบเปนทางการในประเด็นการจัดสรรงบประมาณการพัฒนา 

จ.ชลบุรี ประเด็นนโยบายการพัฒนาทองถิ่น ประเด็นกิจกรรมทางสังคมทั่วไป 
 
การวิเคราะหเครือขายการสื่อสารตามแนวคิด Network Descriptors 
จากผลการวิจัยในบทที่ 4 ผูวิจัยไดนําแนวคิด Network Descriptors ของเฮลลเวกส 

(1997) ในการวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร ซึ่งผูวิจัยพบวา แนวคิดของเฮลลเวกส สามารถชวยให
ผูวิจัยอธิบายภาพของเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แนวคิด Network Descriptors ของเฮลลเวกส ศึกษาความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน

เครือขายโดยการศึกษา Descriptors ดังตอไปนี้ คือ 1) Dominance- การชี้นํา 2) Centrality – 
ศูนยกลาง 3) Flexibility – ความยืดหยุน 4) Reachability – การเขาถึง 5) Symmetry – ความ   
สมดุล และ 6) Openness – การเปด 
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สิ่งที่ผูวิจัยศึกษาพบครั้งนี้ สามารถเสริมเขาไปในแนวคิด Network Descriptors คือ คํา
สําคัญ (keywords) ใน Descriptors แตละประเภท สงผลใหผูวิจัยดานเครือขายการสื่อสารทาน
อ่ืนๆ นําแนวคิดนี้ไปวิเคราะหขอมูลเพื่ออธิบายภาพเครือขายการสื่อสารไดงายขึ้น 

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายการสื่อสารที่มีการครอบงําสูง (highly dominant network) คําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบจาก
ผลการศึกษาในประเด็น Dominance Descriptor คือ สมาชิกรับนโยบายจากผูนําเครือขาย, 
สมาชิกไมมีความเทาเทียมกันโดยแทจริง และการตัดสินใจขึ้นอยูกับผูนําเครือขาย 

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายที่มีการรวมศูนยสูง (highly centralized network) โดยคําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบจากผล
การศึกษาในประเด็น Centrality Descriptors คือ ลําดับการไหลของขาวสารระหวางสมาชิกอยาง
เปนระบบ 

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายการสื่อสารที่มีความยืดหยุนนอย (lowly flexible network) โดยคําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบ
จากผลการศึกษาในประเด็น Flexibility Descriptor คือ เสนทางการสื่อสารที่แนนอนและวิธีการ    
สื่อสารแบบเดิมๆ   

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายการสื่อสารที่ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยคําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบจาก
ผลการศึกษาในประเด็น Reachability Descriptor คือ ความรวดเร็วในการสงผานขอมูลขาวสาร 
การเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน   

เครือขายการสื่อสารที่มีความไมสมดุลสูง (highly asymmetrical network) โดยคําสําคัญที่ผูวิจัย
คนพบจากผลการศึกษาในประเด็น Symmetry Descriptor คือ การสื่อสารกลับภายในเครือขาย  

 
จากการศึกษาพบวา เครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี เปน

เครือขายการสื่อสารแบบเครือขายเปด (open network) โดยคําสําคัญที่ผูวิจัยคนพบจากผล
การศึกษาในประเด็น Openness Descriptor คือ การเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นๆ      



 

 

156

 

ขอสังเกตจากการนําแนวคิด Network Descriptors ไปใชในการวิเคราะหเครือขายการ  
สื่อสาร พบวายังมีขอจํากัดในดานการวัดเครือขาย เนื่องจากเฮลลเวกส ไดแบง Descriptors แตละ
ประเภทออกเปน 2 ขั้ว คือ สูง-ต่ํา อาทิ ครอบงําสูง – ครอบงําต่ํา, รวมศูนยสูง – รวมศูนยต่ํา มาก 
–นอย อาทิ ยืดหยุนมาก – ยืดหยุนนอย, เทาเทียมมาก – เทาเทียมนอย และเปด –ปด อาทิ     
เครือขายเปด - เครือขายปด  

 
ปญหาที่ผูวิจัยพบคือ ในการวิเคราะหผลการศึกษา บางครั้งไมสามารถตัดสินเครือขายได

อยางแนชัดวาเครอืขายจะอยูในขั้วไหน ถาสามารถวัด Descriptors แตละตัวใหออกมาในรูปของ 
scale ได คือ สูง – กลาง – ต่ํา, มาก – ปานกลาง – นอย และ เปด – กึ่งเปด – กึ่งปด – ปด จะชวย
ใหการวัดเครือขายดวย Descriptors มีความละเอียด และใหภาพของเครือขายที่ถูกตองมากขึ้น  

 
กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี 
 กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี สามารถแบงออกไดเปน 4 
ระยะ คือ 1) การปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม 2) การกอตัวของกลุม 3) การขยายตัวของกลุม และ 
4) กลุมที่เปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจน 
 
 ระยะที่ 1 การปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม  

เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มเริ่มตนงานการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีดวยการเปน       
ผูใหญบานและเริ่มส่ังสมชื่อเสียงและบารมี เปนระยะที่ยังไมมีภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมและ
สมาชิกที่ชัดเจน มีเพียงผูที่เขามาขอความชวยเหลือจากนายสมชายเทานั้น 
 

การศึกษาของพัฒน ในขั้นตอนที่ 1 วาดวยการจัดตั้งกลุม มีสวนประกอบสําคัญ 3 
ประการ คือ 1) ผูนํากลุม 2) สมาชิก และ 3) สถานการณในการเกิดกลุม โดยในขั้นตอนนี้จะตองพ
ยายามาคนหาผูนําใหพบเสียกอน  
 

ผลการศึกษากระบวนการรวมกลุมในระยะที่ 1 ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุม
นี้ มีความคลองจองกับงานของพัฒน บุญยรัตพันธ (อางในปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2543)
ตรงที่ระยะที่ 1 นี้เปนระยะการเกิดขึ้นของผูนํา และสถานการณในการเกิดกลุม โดยกลุมการเมือง
ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี มีการปรากฎขึ้นของหัวหนากลุม คือ นายสมชาย คุณปลื้ม และมีสถานการณ
ในการเกิดกลุม คือ ความแตกแยกเปนกลุมเล็กกลุมนอยของผูมีอิทธิพลใน จ.ชลบุรี ขอแตกตาง
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ระหวางผลการวิจัยชิ้นนี้กับงานของพัฒน คือ ในระยะการปรากฎขึ้นของผูนํากลุมในกลุมการเมือง
ทองถิ่นในจ.ชลบุรีกลุมนี้ ยังไมสามารถระบุสมาชิกกลุมไดแบบการศึกษาของพัฒน  

 
ระยะที่ 2 การกอตัวของกลุม  
เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้ม ไดพัฒนาบางแสนจนเปนที่ยอมรับของประชาชน จน    

ผูนําทองถิ่นใกลเคียงเขามาหาเพื่อศึกษาวิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย การกอตัวของกลุม
จึงเริ่มจากการรวมตัวกันของผูนําทองถิ่นบางแสนและผูนําทองถิ่นใกลเคียง 

 
จากการศึกษาพบวา มูลเหตุจูงใจที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุมในระยะนี้ คือ เพ่ือศึกษา

วิธีการพัฒนาทองถิ่นจากนายสมชาย แลวนํากลับไปปรับใชกับทองถิ่นของตน 
 

จากการศึกษาพบวา ภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมในระยะนี้ คือ การพัฒนาพื้นที่    
บางแสนและทองถิ่นใกลเคียงเปนหลัก 

 
หากเปรียบเทียบกระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีในระยะที่ 2

นี้กับการศึกษาของพัฒน พบความแตกตางคือ การศึกษาของพัฒนยังอยูในขั้นตอนที่ 1 วาดวย
การหาสมาชิกรวมกันภายในกลุม แตกระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี
ไดกาวเขาสูระยะที่ 2 คือ ระยะการกอรางสรางกลุม โดยในระยะนี้กลุมเร่ิมมีสมาชิกเปนของตนเอง 
แตมิไดเกิดจากหัวหนากลุมเปนผูออกหาสมาชิกดังการศึกษาของพัฒน แตสมาชิกซึ่งก็คือผูนํา  
ทองถิ่นใกลเคียงเดินเขามาขอรวมเปนสมาชิกภายในกลุมของนายสมชายเอง โดยมูลเหตุจูงใจที่
ทําใหเขารวมกลุม คือ ตองการศึกษาวิธีการพัฒนาทองถิ่นของนายสมชาย เพ่ือนําไปปรับใชกับ
ทองถิ่นของตน 
 

ระยะที่ 3 การขยายตัวของกลุม 
เปนระยะที่นายสมชาย คุณปลื้มขยายกลุมดวยการสงสมาชิกกลุมลงสมัครรับเลือกตั้ง

ระดับทองถิ่นและระดับชาติใน จ.ชลบุรี ซึ่งสมาชิกกลุมสามารถไดรับตําแหนงเปนจํานวนมาก 
 
จากการศึกษาพบวา มูลเหตุจูงใจที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุมในระยะนี้ คือ ตองการการ

สนับสนุนดานฐานเสียงจากกลุมในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น 
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หากเปรียบเทียบผลการศึกษากระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบรีุ 
ในระยะที่ 3 นี้กับการศึกษาของพัฒน พบความแตกตางที่วา การศึกษาของพัฒนยังอยูในขั้นที่ 2 
วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุม ในขณะที่การศึกษากระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่น
ใน จ.ชลบุรี ไดกาวไปสูระยะที่ 3 คือ ระยะการขยายตัวของกลุม โดยกลุมไดสงสมาชิกภายในกลุม
ลงสมัครรับเลือกตั้งในทองถิ่นและในระดับชาติ ซึ่งอาจกลาวไดวาการสงสมาชิกภายในกลุมลง
สมัครรับเลือกตั้งนั้นอาจเปรียบเทียบไดกับการเคลื่อนไหวกลุมเพ่ือทดสอบพลังของกลุมตาม
การศึกษาของพัฒนไดเชนกัน  

 
ผูวิจัยมีขอสังเกตวา “การเคลื่อนไหวของกลุม” มีความสัมพันธกับ “การขยายตัวของกลุม” 

ในความเห็นของผูวิจัย การเคลื่อนไหวของกลุม เปนตัวชี้วัดวากลุมเกิดการขยายตัว ซึ่งจะชวยให
การสังเกตกระบวนการรวมกลุมและการขั้นตอนการรวมกลุมทําไดงายขึ้น  

 
ขอแตกตางอีกประการหนึ่งที่พบในการศึกษากระบวนการขยายกลุมในระยะที่ 3 นี้กับงาน

ของพัฒน คือ พัฒนพบวากลุมจะเกิดวัตถุประสงครวมหรือผลประโยชนรวมกัน แตสําหรับ
กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีแลว ผลประโยชนรวมกันจะเห็น
ชัดเจนที่สุดในระยะสุดทายคือ ระยะที่กลุมเปนปกแผนแลว เนื่องจากชวงเวลานั้นนายสมชายได
เปนประธานประสานแผนพัฒนาและงบประมาณใน จ.ชลบุรี  

 
ระยะที่ 4 กลุมที่เปนทางการและมีระเบียบแบบแผนแนชัด 
เปนระยะที่กลุมไดจัดตั้งสํานักงานอยางเปนทางการขึ้น และนายสมชาย คุณปลื้ม ไดเปน

ประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี ผูนําทองถิ่นเกือบทั้งจังหวัดเปนสมาชิกกลุมเนื่องจาก
คาดหวังวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณลงในพื้นที่ของตน 

 
จากการศึกษาพบวา ภารกิจและจุดมุงหมายของกลุมในระยะนี้ คือ การพัฒนาพื้นที่ของ

สมาชิกและ จ.ชลบุรีใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับจังหวัดอื่นๆ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ของสมาชิกภายในกลุม และการสรางภาพของกลุมพัฒนา 
 

หากเปรียบเทียบกระบวนการขยายกลุมในระยะที่ 4 กับงานของพัฒน พบความคลายคลงึ
กันระหวาง “แกนนําใหญ” และ “แกนนํายอย” ในงานวิจัยชิ้นนี้ กับการสนธิกลุมเล็กกลุมนอยเขา
ดวยกันเพื่อสราง “หนวยนํารวม” ในขั้นตอนที่ 3 วาดวยการเจริญเติบโตของกลุมในการศึกษา
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ของพัฒน ซึ่งกลาวไดวา การมี”แกนนํา” หรือ”หนวยนํารวม” เปนการรักษาผลประโยชนของกลุม
และชวยใหกลุมเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน  

  
นอกจากนี้ยังพบความคลายคลึงกันเกี่ยวกับการไดรับตําแหนงเปนประธานประสานแผน

งบประมาณ จ.ชลบุรีของนายสมชาย คุณปลื้ม กับการสรางพลังตอรองในการศึกษาของพัฒน ซึ่ง
ผูวิจัยเห็นวา การที่นายสมชายไดเปนประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี เปรียบไดกับเปน
การสรางพลังตอรองอันเปนการชวยรักษาผลประโยชนที่กลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้จะไดรับ  

 
ในระยะที่ 4 กลุมที่เปนรูปธรรมและมีระเบียบแบบแผนชัดเจนนี้ ยังพบความคลายคลึง

ระหวางการกอต้ังศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก กับการสรางสิ่งตางๆ ขึ้น
เพ่ือทําใหกลุมขยายตัวไปสูความเจริญเติบโตขึ้น ในระยะที่ 4 ของพัฒนวา การที่กลุมมีสํานักงาน
อยางเปนทางการนั้น เปรียบไดกับการสรางสิ่งตางๆ ขึ้นเพื่อนําไปสูการเติบโตขึ้นของกลุมตาม
การศึกษาของพฒัน 

กลาวโดยสรุป สําหรับกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้
ในชวงเริ่มตนในระยะแรก ก็เกิดจากการรวมตัวกันของผูนําทองถิ่นใกลเคียงกัน ซึ่งแนนอนวายอม
เปนเพื่อนหรือเปนพวกพองกัน  และเมื่อกลุมพัฒนาตอมาจนถึงระยะปจจุบัน  จึงจะเห็น
ผลประโยชนรวมกันชัดเจนยิ่งขึ้น คือ การแบงสรรปนสวนงบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี ระหวาง
สมาชิกในเครือขาย 
 
 ส่ิงที่ผูวิจัยเห็นวาเปนปรากฎการณพิเศษในกระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิน่
ใน จ.ชลบุรี คือ กระบวนการรวมกลุมผูกติดอยูกับตัวนายสมชาย คุณปลื้ม ผูนํากลุม  พัฒนาการ
ของกลุมควบคูไปกับการเจริญเติบโตบนเสนทางการเมืองของนายสมชาย ใน จ.ชลบุรี 
  
 นอกจากนี้ โดยความคิดเห็นของผูวิจัย มูลเหตุจูงใจสําคัญที่ทําใหสมาชิกเขารวมกลุม คือ 
ผลประโยชนไมวาในทางใดก็ตามที่สมาชิกจะไดรับจากการเขารวมกลุม ซึ่งผลประโยชนใน
การศึกษาครั้งนี้ คือ งบประมาณการพัฒนา จ.ชลบุรี  และฐานเสียงในการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 
 เมื่อเปรียบเทียบผลการการศึกษามูลเหตุจูงใจในการเขารวมกลุมของสมาชิกของกลุม
การเมืองทองถิ่นในจ.ชลบุรีกับการศึกษาของศิริศักดิ์ ศิริมังคะลา (2533) พบวามีความเหมือนกัน
ในมูลเหตุจูงใจที่นําไปสูการรวมกลุม คือ ตัวผูนําและผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรับเปนมูลเหตุจูง
ใจในการเขารวมกลุม  
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ขอแตกตางระหวางผลการศึกษาครั้งนี้กับการศึกษาของศิริศักดิ์ คือ บั้นปลายและจุดจบ
ของกลุม โดยศิริศักดิ์พบวาการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการหรือนโยบายกลุม เปนเหตุปจจัยที่
จะนําไปสูความออนแอของกลุมและงายตอการเกิดปญหาความขัดแยง ในขณะที่กลุมการเมือง
ทองถ่ินกลุมนี้ยึดถือตัวผูนํา คือ นายสมชายนั้น เปนการนํากลุมไปสูความแข็งแกรง เนื่องจากตัว
หัวหนากลุมเองมีคุณสมบัติในการขจัดความขัดแยงโดยสามารถจัดสรรอํานาจและผลประโยชนได
อยางเปนที่พึงพอใจของสมาชิก ความขัดแยงภายในกลุมจึงไมเกิดขึ้น และไมเกิดความออนแอ
และความขัดแยงภายในกลุมดังการศึกษาของศิริศักดิ์  
 

ทายที่สุด ผูศึกษามีความเห็นวา กระบวนการรวมกลุมของกลุมแตละประเภทนั้นแตกตาง
กันออกไป การศึกษากระบวนการรวมกลุมเปนการศึกษาที่มีความเปนปจเจกสูง กลุมแตละกลุมมี
พ้ืนฐาน สภาพแวดลอมและสถานการณที่แตกตางกันออกไป จึงเปนไปไดยากที่จะสรุปขั้นตอนใน
การรวมกลุม  

อยางไรก็ตาม สําหรับการศึกษากระบวนการรวมกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน          
จ.ชลบุรี กลุมนี้ ผูวิจัยสามารถหาความคลายคลึงหรือ ”ปจจัย” หรือ “ตัวบงชี้” ที่ควรสังเกตในแตละ
ระยะในกระบวนการรวมกลุมได คือ ระยะที่ 1) การคนหาหัวหนากลุมหรือการเกิดขึ้นของหัวหนา
กลุม ระยะที่ 2) การคนหาสมาชิกหรือการดึงดูดสมาชิกเขาหากลุม โดยมีผลประโยชนรวมกันหรือ
ความตองการที่ตรงกันจึงทําใหเกิดการรวมกลุม และการสนธิของกลุมเล็กกลุมนอยเขาดวยกัน 
ระยะที่ 3) การขยายกลุม สังเกตไดจากเกิดการ”สรางความเคลื่อนไหว” ใหกับกลุม และระยะที่ 4) 
กลุมที่เปนรูปธรรมชัดเจนจะมีการสรางสิ่งใหมๆ เพ่ือทําใหกลุมเจริญเติบโตยิ่งขึ้น   

 
ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
 
 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดของกลุมการเมือง
ทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ สามารถแบงออกไดเปนปจจัยหลัก ซึ่งประกอบดวยผูนํากลุมและการ
ประสานประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม และปจจัยสนับสนุน ซึ่งประกอบไปดวยการสือ่สารที่
มีคุณภาพ ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม   
โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด และผลงานดานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
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 1.ปจจัยหลัก 
 1.1 ปจจัยดานผูนํา 
 จากการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดของ
กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี พบวา ผูนําเปนปจจัยหลักที่สงผลสําเร็จในการรวมกลุมและทาํให
กลุมดํารงอยูได ซึ่งมีความสอดคลองกับการศึกษาของชาญชัย บุญเสนอ (2536) และแนวคิดของ
รีฟส (Reeves, 1970) ที่กลาววากลุมดํารงอยูไดเนื่องมาจากมีผูนําที่ดีและเขมแข็ง 
 

โดยคุณสมบัติของผูนํานั้นประกอบไปดวยความมีคุณธรรม มีใจนักเลงและกลาไดกลาเสีย 
จริงใจในการใหความชวยเหลือสมาชิกในทุกๆ ดาน ทุมเทใหกับงานพัฒนา มีบารมี รูจักคนมาก 
และมีความสามารถในการจัดสรรงบประมาณลงสูทองถิ่น ทําใหสมาชิกภายในกลุมมีเศรษฐกิจที่ดี
อยางทั่วถึงกัน 
 

จากผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุม พบวา ผูนําเปน
ปจจัยหลักที่ทําใหสมาชิกสามารถมารวมกัน และทําใหกลุมดํารงอยูได โดยเมื่อเปรียบเทียบ
คุณสมบัติของผูนํากับแนวคิด “บารมี” เทากับ “ภาวะผูนํา” ของเชาวน มณีวงศ (2545) ซึ่งกลาววา  
ผูที่มีภาวะผูนํานั้น คือ ผูที่มีบารมีในสังคมไทย ซึ่งตรงกับการศึกษาคุณสมบัติของ นายสมชาย ซึ่ง
อาจกลาวไดวาเปนผูที่มี “บารมี” หรือ “ภาวะผูนํา” คือ เปนผูมีอํานาจ มีอิทธิพล อันประกอบดวย  
บุคลิกภาพ มีวิสัยทัศน มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี และมีคุณธรรม โดยสามารถสังเกตไดจากการให
ความชวยเหลือทั้งดานเงินทองและดานตางๆ แกสมาชิก ซึ่งเมื่อผนวกเขากับอํานาจบังคับบัญชาที่
ถูกตองตามกฎหมาย คือ นายสมชายเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข และประธาน
ประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี แลว จึงสรุปไดวาปจจัยที่มีผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุม
และทําใหกลุมดํารงอยูได คือ ผูนําที่มี “บารมี” หรือมี”ภาวะผูนํา” นั่นเองตามแนวคิดของเชาวน
นั่นเอง  

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาปจจัยดานผูนํากับการศึกษาของพนม อารีย (อางถึงใน
กุสุมา กูใหญ, 2540) ที่กลาวถึงบทบาทและหนาที่ของผูนําไวหลายประการ กลาวคือ ผล
การศึกษาคุณสมบัติผูนําในการวิจัยชิ้นนี้ มีความคลายคลึงกับบทบาทและหนาที่ของผูนําที่พนม
กลาวไวหลายประการ คือ นายสมชาย มีบทบาทเปนผูบริหาร วางแผนและวางนโยบาย เปน
ตัวแทนของกลุมเพ่ือติดตอกับคนภายนอก ซึ่งก็คือ หนวยงานราชการและหนวยเหนือในเร่ืองขอ
งบประมาณลงใน จ.ชลบุรี เปนผูควบคุมความสัมพันธภายในกลุม และตัดสินประนีประนอม 
สังเกตไดจากการที่นายสมชายมีบทบาทในดานการไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวาง
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สมาชิก เปนบุคคลตัวอยางในดานการพัฒนาทองถิ่น เปนสัญลักษณของกลุม เปนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจ มีอุดมการณในการพัฒนา เปรียบไดกับบิดา และเปนผูใหคําปรึกษาแกสมาชิก 
 

1.2 การประสานผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุม 
สมาชิกภายในกลุมมีเปาหมายและภารกิจสําคัญรวมกันในการทํางาน คือ ไมพยายาม

ขัดแยงกันดวยเรื่องงบประมาณ โดยสิ่งสําคัญที่สุด คือ สมาชิกทุกคนตางมีรายไดเปนที่พอใจและ
ไดพัฒนาทองถิ่นของตนในขณะเดียวกัน 

 
จากผลการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยดานการประสานผลประโยชนระหวางสมาชิก พบวามีความ

สอดคลองกับการศึกษาของวรพันธุ สุวรรณยุหะ (2535)วา การดํารงอยูไดของกลุมการเมือง
ทองถิ่นขึ้นอยูกับการจัดสรรผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุม 

 
ขอแตกตางที่พบระหวางการศึกษาครั้งนี้กับการศึกษาของวรพันธุ คือ งานของวรพันธุมิได

กลาวถึงสิ่งที่กลุมการเมืองมอบใหกับทองถิ่น ในขณะที่กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ 
ยังคงมีจิตสํานึกตระหนักถึงผลประโยชนของทองถิ่นตนเองเชนกัน กลาวคือ ทองถิ่นของตนตอง
ไดรับงบประมาณและไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียมกันกับทองถิ่นอื่นๆ โดยอาจกลาวไดวา กลุม
การเมืองทองถิ่นกลุมนี้มิไดแสวงหาแตผลประโยชนสวนตน แตยังคงคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม
ที่ทองถิ่นของตนควรจะไดรับควบคูไปดวย 

 
2.ปจจัยสนับสนุน 

 2.1 การส่ือสาร  
 การสื่อสารที่มีคุณภาพระหวางสมาชิกภายในกลุม ประกอบไปดวย การสื่อสารที่เปนไป
อยางทั่วถึงกันดวยความรวดเร็ว การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก และระบบการเก็บรักษาขอมูล
ขาวสารและการแบงปนขอมูลขาวสารภายในกลุม 
 

ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา ไมพบการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยดานการสื่อสารวาเปนปจจัยที่สงผล
สําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูไดเทาที่ควร ซึ่งทั้งที่จริงแลวการสื่อสารกลับ
แทรกอยูในทุกขั้นตอนของกระบวนการรวมกลุม 
 

ผูวิจัยพบวา ในการศึกษาทางดานรัฐศาสตรของวรพันธ สุวรรณยุหะ (2535) นภดล สุคนธ
วิท (2539) และเดชะ สิทธิสทุธิ์ (2541) เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและ
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ทําใหกลุมดํารงอยูได กลาวถึง“ความสัมพันธสวนตัว” วาเปนปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการ
รวมกลุม ในความคิดเห็นของผูวิจัยที่ศึกษาทางดานนิเทศศาสตรเห็นวา การสรางความสัมพันธ
ตองอาศัยการสื่อสาร ดังนั้นผูวิจัยจึงอนุมานวา “ความสัมพันธ” ในการศึกษาเหลานั้นก็คือ “การ 
ส่ือสาร” ในการศึกษากลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี นั่นเอง 
 

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมและทํา
ใหกลุมดํารงอยูได ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กับการศึกษาของเมืองทอง เขมมณี 
(2527) พบวามีความสอดคลองกัน คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นในกลุม
การเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี นี้เทากับเปนการสรางบรรยากาศที่เปดกวางใหสมาชิกไดเสนอแนะ 
วิจารณ ใหขอมูลและติชมกันและกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานภายในกลุม 
 
 นอกจากนี้การมีระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสารที่เปนระบบ สมาชิกสามารถเรียกใช    
ขอมูลไดทุกเมื่อที่ตองการ กอใหเกิดการแบงปนและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก 
การแบงปนและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารนี้เทากับวาสมาชิกไดสื่อสารกันมากขึ้น อันเปนการ
สรางความเขาใจและสัมพันธภาพอันดีระหวางสมาชิก สงผลใหการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ 
ภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
  
 2.2 ความพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
 จากผลการศึกษาพบวา เมื่อเกิดปญหาหรือความขัดแยงขึ้นระหวางสมาชิก สมาชิกจะ
พยายามชวยกันจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นดวยการพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน หรือหาฉันทา
มติ  
 

ดังที่ไดกลาวไปแลวในปจจัยดานการรักษาผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุมที่วา 
สมาชิกผูกพันกันผูกพันกันไวดวยผลประโยชนซึ่งก็คืองบประมาณในการพัฒนาจังหวัดกอนใหญ 
ดังนั้นประเด็นที่สามารถทําใหสมาชิกขัดแยงกันได ก็คือ ประเด็นการจัดสรรงบประมาณลงในแต
ละทองถิ่น ดังที่ไดกลาวไวแลวในผลการวิจัย  

 
ดังนั้น การพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้น โดยอาศัย “การสื่อสาร” ซึ่งประกอบไป

ดวย การพูดคุย การปรึกษาหารือ หรือการหาฉันทามติกันนั้น ก็เปนการพยายามใชการสื่อสารใน
การจัดสรรผลประโยชนที่สมาชิกแตละคนควรจะไดรับนั่นเอง  
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ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา สมาชิกกลุมยอมไมพยายามที่จะสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้น นอก
เสียจากสมาชิกจะเกิดความรูสึกวา ตนไมไดรับประโยชนตามที่ควรจะไดรับ เวนเสียแตขอนี้การ
สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นภายในกลุมเทากับเปนการทุบหมอขาวตัวเอง ไมเกิดประโยชนใดๆ กับ
สมาชิก  
  
 2.3 ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม 
 ความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุมนั้นเปนปจจัยสนับสนุนที่จําเปนสําหรับกลุมที่มี
สมาชิกเปนจํานวนมาก เนื่องจากชวยใหกลุมไมเกิดความวุนวายจากการไรระเบียบของสมาชิก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี  
 

ผูวิจัยพบสิ่งที่นาสนใจในการศึกษาปจจัยดานความเครงครัดในกฎระเบียบของกลุม คือ 
กลุมอาศัยการ boycott เปนการลงโทษสมาชิกที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุม ทําใหสมาชิก
กลัวการถูกตัดออกจากกลุม ซึ่งจะทําใหสมาชิกสูญเสียผลประโยชนที่ตนควรจะไดรับ และไมไดรับ
การสนับสนุนในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น ดังนั้นเมื่อสมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของกลุมอยางเครงครัด จึงไมเกิดความวุนวายภายในกลุม ทําใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและกลุมดํารงอยูได  
   
 2.4 โครงสรางเครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
 จากการศึกษาพบวา กลุมมีการรณรงคเพ่ือเพ่ิมสมาชิกใหมอยูเสมอ โดยจัดใหมีกลุม
เคลื่อนไหว (Activists) ลงในแตละพ้ืนที่เพ่ือวางโครงสรางเครือขายของกลุมใหครอบคลุมทั้ง
จังหวัด 
 
 นอกจากนี้ยังสมาชิกของเครือขายเหลานี้พยายามสื่อสารโดยการสรางมนุษยสัมพันธกับ
ประชาชนในทองถิ่นอยางตอเนื่องผานการรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในทองถิ่นกับประชาชน อัน
เปนการรักษาฐานเสียงของกลุม ซึ่งเปนกําลังสําคัญในชวยการเลือกตั้งภายในจังหวัด 
 
 ผูวิจัยมีขอสังเกตวา จากความพยายามของกลุมในการวางโครงสรางเครือขายให
ครอบคลุมทั้งจังหวัดนั้น เปนกลยุทธของกลุมในการหาความสนับสนุนจากบุคคลภายนอกกลุม ซึ่ง
ก็คือ ประชาชนทั่วไปนั่นเอง ดังนั้น การที่กลุมจะดํารงอยูไดหรือไมนั่น คงไมไดขึ้นอยูกับตัวกลุม
และปจจัยภายในกลุมแตเพียงอยางเดียว ขึ้นอยูกับวากลุมไดรับการสนับสนุนจากพันธมิตรและ  
ประชาชนทั่วไปที่อยูรอบๆ ตัวกลุมดวยหรือไม 
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 2.5 ผลงานการพัฒนาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
 จากการศึกษาพบวา กลุมไดทํางานพัฒนาภายในทองถิ่นอยางตอเนื่อง โดยเนนการ
พัฒนารสาธารณูปโภคตงาๆ สงผลใหเกิดผลงานดานการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ทําใหประชาชน
เห็นวา เมื่อเลือกสมาชิกของกลุมเขาไปทํางานแลว สมาชิกกลุมไดปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไวกอน
ไดรับเลือกตั้ง ประชาชนจึงใหความเชื่อถือและใหการสนับสนุนอยางตอเนื่องเมื่อสมาชิกของกลุม
ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยดานผลงานการพัฒนานี้ เปนเครื่องยืนยันวา กลุมไมสามารถ
ดํารงอยูไดอยางโดดเดี่ยว ไมเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมภายนอก แตกลุมจะดํารงอยูไดตองอาศัยการ
สนับสนุนจากพันธมิตรและประชาชนทั่วไปที่อยูรอบๆ ตัวกลุม เชนเดียวกันกับปจจัยดานโครงสราง
เครือขายที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
 
 นอกจากนี้ ปจจัยดานผลงานการพัฒนา ยังชี้ใหเห็นอีกวา การประชาสัมพันธแตเพียง
อยางเดียวไมสามารถซื้อใจประชาชนได ตองอาศัยการลงมือปฏิบัติใหเกิดผลงานที่เปนรูปธรรม 
ชัดเจน จะเปนการสรางแรงสนับสนุนใหแกกลุมไดอยางยั่งยืนที่สุด 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะทั่วไป 
 1. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร 
 1.1 หากเครือขายการสื่อสารมีลักษณะเปนเครือขายแบบรวมศูนย เครือขายควรมีการ    
ปองกันปริมาณขาวสารขอมูลทวมทนเครือขายดวยการจัดตั้งศูนยกลางในการจัดเก็บขอมูลอยาง
เปนระบบ เชนเดียวกับที่ศูนยประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก เปนธนาคารขอมลู
ใหกับนายสมชาย คุณปลื้ม และสมาชิกของเครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ 
 
 1.2 เครือขายการสื่อสารจะมีความยืดหยุนเพิ่มขึ้น หากสมาชิกภายในเครือขายสามารถ   
เปลี่ยนแปลงบทบาทและสวมบทบาทใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอม ยกตัวอยาง
เชน ผูเปนแกนนําสามารถเปลี่ยนแปลงบทบาทจากผูตัดสินใจปญหาภายในกลุมยอยของตน ไป
เปนบทบาทผูสงตอขอมูลขาวสาร ซึ่งในขณะเดียวกันก็ตองทําหนาที่กลั่นกรองขอมูลขาวสารไป
ดวยในตัว เปนตน 
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 1.3 เครือขายการสื่อสารไมควรยึดติดกับรูปแบบการบริหารและการดําเนินงานแบบใด
แบบหนึ่งโดยเฉพาะ ถึงแมวาตัวเครือขายการสื่อสารเองโดยเนื้อแทแลวเปนเครือขายการสื่อสาร
แบบรวมอํานาจ เครือขายก็สามารถใชรูปแบบการบริหารและการดําเนินงานแบบกระจายอํานาจ
ไดในกรณีที่เครือขายคิดวาเหมาะสม ซึ่งจะทําใหการบริหารและการดําเนินงานภายในเครือขาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 1.4 หากเครือขายการสื่อสารตองการใหการสื่อสารภายในเครือขายเปนไปอยางรวดเร็ว 
เครือขายจะตองอาศัยการสื่อสารระหวางบุคคลแบบไมเปนทางการ ซึ่งเครือขายสามารถเพิ่มความ
นาเชื่อถือและประสิทธิภาพของการสื่อสารระหวางบุคคลแบบไมเปนทางการได โดยปลูกฝง
แนวคิด “การยึดถือสัจจะ” ใหกบัสมาชิกภายในเครือขาย  
 
 1.5 การจัดกิจกรรมรวมระหวางสมาชิกภายในเครือขาย เปนวิธีการสื่อสารที่ชวยให
สมาชิกภายในเครือขายไดรูจักกันและมีความสามัคคีกันมากขึ้น อีกทั้งยังเปนประโยชนตอ
สาธารณะโดยรวม โดยกลาวไดวา การจัดกิจกรรมเปนการดําเนินงานครั้งเดียวแตไดประโยชนถึง
สองตอ ดังสุภาษิตที่วา “ยิงปนนัดเดียวไดนกสองตัว” 
 
 1.6 เครือขายควรพิจารณาใหดีวาควรใหเกิดการลัดขั้นตอนในเสนทางการไหลของ      
ขาวสารภายในเครือขายหรือไม ดังเชนเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี
กลุมนี้ ที่เปดโอกาสให สมาชิกลัดขั้นตอนเสนทางการไหลของขาวสาร โดยสมาชิกสามารถสื่อสาร
กับผูนําเครือขายไดโดยไมตองผานแกนนํา เนื่องจากการลัดขั้นตอนการสื่อสารมีทั้งขอดีและขอเสยี 
ขอดี คือ จะทําใหการสื่อสารกลับจากสมาชิกไปสูผูนําเครือขายเปนไปอยางรวดเร็ว ผูนําเครือขาย
ไดรับทราบปญหาจากตนตอของปญหาโดยไมตองผานคนกลาง แตขอเสีย คือ หากมีการลัด      
ขั้นตอนเสนทางการไหลของขาวสารโดยสมาชิกมากๆ จะทําใหการสื่อสารภายในเครือขายทั้ง
ระบบเกิดความยุงเหยิง และผูนําตองรับทราบขอมูลขาวสารมากเกินไปทั้งที่จําเปนและไมจําเปน 
เนื่องจากขอมูลขาวสารไมไดผานแกนนําที่จะเปนตัวกลั่นกรองขอมูลขาวสารใหชั้นหนึ่งกอน 
 
 1.7 กลยุทธในการเปลี่ยนสมาชิกที่มีพฤติกรรมไมดีใหกลับมามีพฤติกรรมที่ดี ทําไดโดย
การมอบหมายตําแหนงที่มีความรับผิดชอบสูง อาทิ แกนนํา หรือผูนํากลุมยอย ใหกับสมาชิกคน
นั้น อันเปนความกดดันที่ทําใหสมาชิกไมสามารถที่จะมีพฤติกรรมนอกลูนอกทางได เนื่องจากสวม
บทบาทผูนําที่ตองรับผิดชอบสมาชิกคนอื่นๆ ดวย 
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 2. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการขยายกลุม 
 2.1 ในระยะเริ่มตนของกลุม การคนหาตัวผูนําใหพบ เปนปจจัยสําคัญในการเริ่มตน
กระบวนการรวมกลุม นอกจากนี้สถานการณคับขันยังเปนตัวเรงใหกระบวนการรวมกลุมเกิดไดเร็ว
ขึ้น 
 
 2.2 ในระยะของการขยายกลุม กลุมควรจะพยายามสรางการเคลื่อนไหวในดานตางๆ ทั้ง
ภายในกลุมหรือภายนอกกลุมใหเกิดขึ้น ยกตัวอยางเชนกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี กลุมนี้ 
ในระยะของการขยายกลุม ไดสงสมาชิกกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งภายในทองถิ่น เพ่ือทดสอบฐาน
เสียงของกลุม ซึ่งเปนการทดสอบตัวกลุมเองดวยวากลุมมีความเขมแข็งในระดับไหน และมี      
ประสิทธิภาพมากพอที่จะพัฒนาตอไปไดหรือไม 
 
 2.3  ในระยะสุดทายของกระบวนการรวมกลุม หากตองการใหเกิดกลุมอันเปนรูปธรรม
และมีระเบียบแบบแผนชัดเจน กลุมตองพยายามสรางพลังรวมในการดําเนินงาน คือ การสนธิกลุม
เล็กกลุมนอยใหเขามารวมเปนกลุมเดียวกัน และสรางหนวยนํารวม และสรางพลังตอรองเพื่อรักษา
อํานาจของกลุมอันเปนการรักษาผลประโยชนและดํารงกลุมไว ดังเชนที่นายสมชาย คุณปลื้ม 
ไดรับเลือกเปนประธานประสานแผนงบประมาณ จ.ชลบุรี และการสรางสิ่งตางๆ ขึ้นเพื่อทําใหกลุม
ขยายตัวไปสูความเจริญเติบโตยิ่งขึ้น ดังเชนกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรี ที่ไดจัดตั้งศูนย
ประสานงานพรรคชาติไทย สาขาภาคตะวันออก อยางเปนทางการขึ้น 
 
 2.4 กลุมควรแสดงใหสมาชิกเห็นอยางชัดเจนวา ผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรับเมื่อเขา
รวมกลุมคืออะไร ซึ่งจะเปนการจูงใจใหสมาชิกเขารวมกลุม 
 
 3.ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและทําให
กลุมดํารงอยูได 
 3.1 ผูนําเปนปจจัยหลักที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
โดยผูนําควรมีภาวะผูนําหรือมีบารมีมากพอที่จะควบคุมความสัมพันธภายในกลุม ตัดสินใจ 
ประนีประนอม ไกลเกลี่ยความขัดแยงและขอพิพาทระหวางสมาชิก เปนตัวอยางใหกับสมาชิก 
และเปนสัญลักษณของกลุม 
 
 3.2 คุณสมบัติที่สําคัญที่สุดที่ผูนําควรจะมี คือ ผูนําตองสามารถจัดสรรประโยชนระหวาง
สมาชิกไดอยางเปนธรรมและเปนที่พึงพอใจของสมาชิกทุกฝาย 
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 3.3 การจัดสรรผลประโยชนระหวางสมาชิกภายในกลุมเปนปจจัยหลักที่สงผลสําเร็จตอ
กระบวนการรวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได หากกลุมไมสามารถจัดสรรอํานาจและ
ผลประโยชนไดอยางเปนที่พึงพอใจระหวางสมาชิก จะทําใหกลุมเกิดความออนแอและนําไปสูจุด
จบของกลุมได  
 
 3.4 ปจจัยดานการสื่อสารเปนปจจัยสนับสนุนที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุมและ
ทําใหกลุมดํารงอยูได กลุมจะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ หากกลุมเปดโอกาสใหสมาชิกได
แสดงความคิดเห็น ซึ่งจะเปนการสรางบรรยากาศที่เปดกวาง ทําใหสมาชิกกลาที่จะเสนอแนะ 
วิจารณ ใหขอมูลและติชมกันและกัน  
 
 3.5 กลุมควรจะสรางระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร เพ่ือใหสมาชิกสามารถเรียกใช   
ขอมูลไดทุกเมื่อที่ตองการ การสรางระบบการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร เปดโอกาสใหสมาชิกได
แบงปนและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนการเพิ่มการสื่อสารระหวางสมาชิก อันเปนการสราง
ความเขาใจและสงเสริมสัมพันธภาพอันดีระหวางสมาชิก สงผลใหการดําเนินงานและกิจกรรม
ตางๆ ภายในกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.6 การพยายามจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยอาศัย”การสื่อสาร” ซึ่งประกอบไปดวย 
การพูดคุย การปรึกษาหารือ หรือการหาฉันทามติ เปนปจจัยสนับสนุนที่สงผลตอกระบวนการ
รวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยุได 
 
 3.7 บทลงโทษที่เฉียบขาดและมีเหตุผล เปนปจจัยสนับสนุนที่สงผลตอกระบวนการ
รวมกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
 
 3.8 การสนับสนุนจากพันธมิตรและประชาชนที่อยูรอบๆ กลุม เปนปจจัยสนับสนุนที่สงผล
ตอกระบวนการกลุมและทําใหกลุมดํารงอยูได 
 
 3.9 การสรางแรงสนับสนุนจากพันธมิตรและประชาชนที่อยูรอบๆ กลุม สามารถทําไดโดย
การสรางความสัมพันธอันดี การประชาสัมพันธ และการลงมือปฏิบัติงานอยางจริงจังเพื่อใหเกิดผล
งานที่เปนรูปธรรม 
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 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรจะไดมีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาถึงเครือขายการสื่อสารของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุม
อ่ืนๆ ใน จ.ชลบุรี วามีลักษณะแตกตางไปจากกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้อยางไร เพ่ือนํามา
เปรียบเทียบกัน จะทําใหเห็นภาพรวมของเครือขายการสื่อสารกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีที่
ชัดเจนขึ้น 
 

2.ควรจะไดมีการทําวิจัยเพื่อศึกษาถึงปจจัยของการไมเขารวมเปนสมาชิกเครือขายของ
กลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีกลุมนี้ ของผูนําทองถิ่นคนอ่ืนๆ ที่สมัครใจอยูแบบไมมีสังกัดหรือ
สังกัดเครือขายอื่น 
 

3.ควรจะไดมีการทําวิจัยเพื่อศึกษาถึงเครือขายการสื่อสาร กระบวนการรวมกลุมและ
ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอกระบวนการรวมกลุม ของกลุมการเมืองทองถิ่นในจังหวัดอ่ืน เพ่ือรวบรวม
ใหเกิดองคความรูทางดานเครือขายการสื่อสาร กระบวนการรวมกลุม และปจจัยที่สงผลสําเร็จตอ
กระบวนการรวมกลุมของกลุมประเภทกลุมการเมืองทองถิ่นใหมีความชัดเจนขึ้น 

 
4.ควรจะไดมีการทําวิจัยเชิงปริมาณหรือวิธีการศึกษาเครือขายโดยใชระบบคอมพิวเตอร

เพ่ือศึกษากลุมการเมืองทองถิ่นกลุมนี้ในหัวขอเดียวกัน เพ่ือจะไดนํามาประกอบกันอธิบายภาพ
ของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีไดสมบูรณยิ่งขึ้น 
 

5. ควรนําแนวคิด Network Descriptors ของเฮลลเวกส ไปวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร
อ่ืนๆ เพ่ือเปนการพัฒนาแนวคิดนี้ใหเปนทฤษฎีดานการวิเคราะหเครือขายการสื่อสารตอไป 

 
 6.ควรมีการศึกษาระบบความคิดและระบบการตัดสินใจของผูนําในการจัดสรร
ผลประโยชนระหวางสมาชิกและการจัดการความขัดแยงระหวางสมาชิก เพ่ือใหทราบวาผูนํามี
วิธีการอยางไรในการจัดสรรผลประโยชนระหวางสมาชิกและการจัดการความขัดแยงระหวาง
สมาชิก  
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ภาคผนวก ก 
แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณ 

 
ปญหานําวิจยัขอ 1 เครือขายของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมีลักษณะอยางไร 

1.1 สมาชิกภายในเครือขายเปนใคร มีความสัมพันธกนัอยางไร 
คําถาม  

- สมาชิกภายในกลุมเปนใคร มาจากที่ไหนกันบาง แลวมารูจักกนัไดอยางไร(ใช
ประกอบกับการสังเกตแบบไมมีสวนรวม) 

 
1.2 รูปแบบการสื่อสารภายในเครือขายมีลกัษณะอยางไร 

คําถาม 
- ทานสื่อสารกบัสมาชิกคนอืน่อยางไร หรือไดรับขอมูลขาวสารจากใครบางภายในกลุม 
- สมาชิกคนใดภายในกลุมทีม่ักจะเปนศูนยกลางในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหกับ

สมาชิกคนอื่นๆ  
- มีการกาํหนดหรือแบงบทบาทหนาทีข่องสมาชิกภายในกลุมหรือไม อยางไร 
- สมาชิกคนใดที่เปนตัวประสานหรือเชื่อมโยงสมาชิกคนอื่นๆ ภายในกลุม 
- สมาชิกคนใดที่เปนตัวประสานหรือเชื่อมโยงกับคนภายนอกกลุม 
- สมาชิกคนใดที่มักจะนาํขอมูลขาวสารเขามาเผยแพรภายในกลุม 
- สมาชิกคนใดที่เปนผูตรวจสอบความถกูตองของขอมูลขาวสารที่เขามาเผยแพรภายในกลุม 
- ใครเปนผูมีอํานาจตัดสินใจภายในกลุม 
- สมาชิกคนใดที่เปนผูกวางขวางภายในกลุม (รูจักคนเยอะ) 
- สมาชิกภายในกลุมมีความเทาเทียมกนัในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นหรือไม อยางไร 
- เวลามีเร่ืองราวเกิดขึ้นภายในกลุมหรือมขีอมูลขาวสารเขามา ทานไดรับทราบโดย

รวดเร็วหรือไม อยางไร (สมาชิกจะไดรับทราบโดยพรอมเพรียงกันหรือไม อยางไร) 
- สมาชิกสามารถสื่อสารกลับไดมากนอยแคไหน อยางไร 
- กลุมเปดรับขอมูลขาวสารจากภายนอกมากนอยเพียงไร / ทานไดรับทราบขอมลู

ขาวสารจากภายนอกผานจากสมาชิกคนอื่นๆ มากนอยเพียงไร 
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1.3 เนื้อหาทีแ่ลกเปลี่ยนกนัระหวางสมาชกิภายในเครือขายคืออะไร มีรูปแบบการไหล
ของขาวสารอยางไร 

คําถาม 
- เร่ืองที่มักจะพดูคุยกันหรือแลกเปลี่ยนกันภายในกลุมคืออะไร 
- เมื่อไดรับทราบเรื่อง………………นี้มา แลวมีวิธกีารสงตอหรือเผยแพรเร่ืองนั้น

อยางไร หรือบอกกับสมาชิกคนอื่นตอหรือไม อยางไร 
 

ปญหานําวิจยัขอ 2 กระบวนการขยายกลุมของกลุมการเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุรีมขีัน้ตอน
อยางไร 
คําถาม 

- สาเหตุที่เขามารวมกลุมการเมืองกลุมนี้ (ถามสมาชิก) 
- สาเหตุที่มารวมตัวกนัทาํงานการเมือง ความเปนมาของการรวมกลุม(ถามแกนนาํ) 
- สมาชิกมีความสนิทสนมคุนเคยกันกอนทีจ่ะเขามารวมกลุมหรือไม อยางไร 
- มีการพบปะกนัสม่ําเสมอแคไหน ที่ไหน อยางไร ทํากิจกรรมอะไรรวมกันบาง 
- มีความไววางใจ ความเปนเพื่อนหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางไร มากนอยแคไหน 
- ภารกิจหลัก / จุดมุงหมายของกลุมคืออะไร 
- กลุมมแีบบแผนในการดําเนนิงานหรือกระทําภารกิจตางๆ หรือไมอยางไร 
- กลุมมีกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนที่สมาชิกยึดถือปฏิบัติรวมกันหรอืไม อยางไร 
- ภายในกลุมสามารถแบงเปนกลุมยอยๆ ไดอีกหรือไม อยางไร 
- มีใครบางที่เปนหนวยนาํ หรือแกนนาํของกลุมยอยตางๆ  

 
ปญหานําวิจยัขอ 3 ปจจยัใดที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการรวมกลุมของกลุม
การเมืองทองถิ่นใน จ.ชลบุร ี
คําถาม 

- สาเหตุใดที่ทําใหกลุมประสบความสาํเร็จในการทํางานการเมือง และดํารงอยูไดเปน
ระยะเวลายาวนาน 

 
 
 



ภาคผนวก ข 
รายชื่อแกนนําใหญและแกนนํายอยในแตละอําเภอ 

 
 1.อําเภอเมือง 
   -นายอกุฤษณ  ตั๊นสวัสด์ิ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชลบุรี 
   -นายวฒันา  ตั้งประกอบ  นายกเทศมนตรีเทศบาล ต.บานสวน 
 2.อําเภอศรีราชา 
   -นายฉัตรชัย  ทิพกระจาง  นายกเทศมนตรีเทศบาลศรีราชา 
   -นายสุรสิทธ  ชัยตระกูลทอง สมาชิกสภาจงัหวัดชลบุรี 
   -นายพินจิ  ประจักษแสงสกลุ  นายกเทศมนตรี ต.อาวอุดม 
 3.อําเภอบานบึง 
   -นายสรุสิทธิ์  กังวลกิจ  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบานบึง 
   -นายบาํเพ็ญ แซเซียง 
 4.อําเภอพนัสนิคม 
   -นายอาจินต ทรัพยทวีผลบุญ นายกเทศมนตรีเทศบาลพนัสนิคม 
   -นายสมชาย สหชัยรุงเรือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี 
   -นายอุดมศักดิ์ เจริญวุฒิ สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี 
   -นายวิจัย อมราลิชิต อดีตนายกเทศมนตรีเมืองพนัสนิคม 
 5.อําเภอบอทอง 
   -นายไพบูรณ  พันธสนทิ  นายกเทศมนตรีเทศบาลบอทอง 
   -นายจารุวฒัน  สุขภัณฑถาวร สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี 
 6.อําเภอหนองใหญ 
   -นายกมล  เลิศประเสริฐเวช นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองใหญ 
   -นายภิญโญ  ตั๊นวิเศษ นายกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 7.อําเภอพานทอง 
   -นายธงชัย  สหยา นายกเทศมนตรีเทศบาลพานทอง 
   -นายวินยั  คุมทอง ประธานกํานนั – ผูใหญบานอ.พานทอง 
 8.อําเภอสตัหีบ 
   -นาวาโททวีชยั  คงทน นายกเทศมนตรีเทศบาลสัตหีบ 

- นายศิริ  ศิริเจริญ  สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี 
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 9.อําเภอเกาะสีชัง 
  -นายดาํรงค  เภตรา นายกเทศมนตรีเทศบาลเกาะสีชัง 
  -นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี 
  -นายเนื่อง พุมเกษม ประธานสภาอบต.สัตหีบ 
10.อําเภอบางละมุง 
  -นายปราโมทย  บัวโทน นายกเทศมนตรีเทศบาลบางละมุง 
  -นายไพรัช  สุทธิธาํรงสวัสด์ิ นายกเทศมนตรีเมืองพัทยา 
   -นายสนัตศักดิ์  งามพิเชษฐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ชลบุรี  

   -นายเรวตัร  ผลลูกอินทร สมาชิกสภาจังหวดัชลบุรี 



























































































































ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวพรรณสิริ จิตรรัตน เกิดวันที่ 1 มีนาคม 2521 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี
นิเทศศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอนัดับ 1 เหรียญทอง สาขาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2541 และเขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑติ
สาขาวิชานิเทศศาสตรพัฒนาการ ภาควชิาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั ในปการศึกษา 2542 
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