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The purpose of this thesis is to explain why New Aspiration Party merged with 

and became a part of Thai Rak Thai Party by focusing on the support of political leader, 
the political, business and financial interests, and the maximization of MPs as main 
factors of the merger. In addition the impacts of the merger on Thai Rak Thai Party’s and 
government stability are also taken into consideration. 

 
It is found that merger between New Aspiration Party and Thai Rak Thai Party 

resulted largely from the business and financial gains and the maximization of MPs. The 
support of political leader and the political interests, however, did not play any 
significant role. Instead of destabilizing Thai Rak Thai Party, the merger had 
strengthened its parliamentary power and the stability of its government, since the party 
rules and the benefits given to party members enabled Thai Rak Thai Party to control the 
increased MPs effectively.       
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กิตติกรรมประกาศ 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหและความเอาใจใสจากบุคคล

หลายฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ลิ่มมณี ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ รวมทัง้รองศาสตราจารย ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล และอาจารยสิริพรรณ นกสวน ที่
กรุณารับเปนประธานกรรมการและกรรมการในการสอบวิทยานิพนธตามลําดับ และยงัไดให
คําแนะนํา คาํปรึกษาและขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมวทิยานพินธฉบับ
นี้ใหเสร็จสมบูรณมากยิง่ขึ้น นอกจากนี้ยงัขอเคารพและอุทิศงานใหแก รองศาสตราจารย ดร.พร
ศักดิ์ ผองแผว ซึ่งในขณะที่ทานยังมชีีวติอยูนั้น ทานใหเกียรติในการเปนประธานกรรมการ และ
ยังใหความอนเุคราะหและความเอาใจใสเปนอยางด ี
 ผูศึกษาขอขอบพระคุณ ทานผูใหสัมภาษณทกุทานที่ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอมูล
สัมภาษณอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอสําเร็จของวิทยานพินธฉบับนี ้ และยังเปดโลกวิสัยทัศนดาน
การเมืองใหกวางขึ้น 
 คนในครอบครัว คือแรงกําลังใจทีช่วยเตือนสติและผลักดันใหผูศึกษาสามารถผาน
ชวงเวลาตางๆของชีวิตใหสาํเร็จลุลวงโดยปราศจากอุปสรรคใดๆ  ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณ 
คุณพอสมประสงค คุณแมปยะธิดา ผูซึ่งใหความรัก ใหกําลังใจ ใหความหวงใย และสนับสนุนทุกๆ
เร่ืองที่ผูศึกษาไดทําไปดวยหวัใจที่รักลกูอยางเต็มเปยม  และ ขอบใจจุบแจง ที่เปนไดทั้งเพื่อนใจ 
เพื่อนคูคิด และเปนเพื่อนตายของผูศึกษาทุกขณะเวลา ทําใหผูศึกษารูถึงคุณคาของเวลาที่จะตอง
ทําสิง่ดีๆตอบแทนแกความรัก ความหวงใยทีพ่วกเขาเหลานี้มีใหไมเสือ่มคลาย 

นอกจากนี ้ขอขอบคุณกลุมเพื่อนๆของผูศกึษา ตั้งแตสมยัเรียนปริญญาตรีที่เกษตรศาสตร 
ที่ยงัมาคอยเปนหวง คอยชวยคิดและชวยเหลืออยูตลอดระยะเวลาในการศึกษาปริญญาโททีจุ่ฬา 
ตู หนุม นองโก ตลอดจนเพือ่นๆ พี ่ที่ไดใชเวลาสวนหนึง่ในการเรียนทีจุ่ฬา ฯ ดวยกนั และเปนแรง
กําลังใหผูศึกษาไดลุกขึ้นทาํวทิยานพินธฉบับนี้จนสมบรูณ ขอบคุณ พี่หนุม พี่หนึ่ง ที่ใหคําแนะนาํ
ในการเรียน การทําวิทยานพินธ และหนาที่การงานสวนหนึ่งแกผูศกึษา และรวมถงึบุคคลอื่นๆทีไ่ม
อาจกลาวนามไว ณ ที่นี ้
 หากวทิยานพินธฉบับนี้ จะมีคุณประโยชนแกผูที่ตองการเนียนรูและนักการเมืองบางสวนที่
ตองการพฒันาพรรคการเมอืง พัฒนาการบริหารประเทศ ใหเจริญกาวหนา และหางไกลซึง่การ
คอรัปชั่นเพื่อผลประโยชนสวนตัวก็ดหีรือกลุมก็ดี ผูศึกษาขอมอบความดีนั้นแดคุณพอ คุณแม และ
ผูมีพระคุณ ผูประสิทธิประศาสนวิชาของผูศึกษาทุกทาน แตหากมีขอบกพรอง ผูศกึษาขอนอมรับ
ดวยความเคารพอยางยิง่ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
สภาพทั่วไปและที่มาของปญหา 
 
 หลังเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ประเทศไทยดาํเนนิการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยมาจนถึงปจจุบันนี้เปนระยะเวลา 70 ปเต็ม การเมอืงการปกครอง
ของไทยผานรอนผานหนาวผานอุปสรรคตางตางนานามากมาย มีองคกรทางการปกครองเกิดขึ้น
ตามระบบการเมืองในชวงตางๆ เชน คณะราษฎรในชวงแรกของการเปลี่ยนระบอบการปกครอง
มาเปนประชาธิปไตย คณะปฏิวัติตางๆ ในชวงทีท่หารนาํการเมืองหรือชวงที่ทหารปฏิวัติ และพรรค
การเมืองตางๆ ในชวงที่ระบบประชาธิปไตยถูกนาํกลับมาใช เปนตน ผลของการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองที่มกีารแทรกแซงระบอบประชาธิปไตยดวยการปกครองระบบอํานาจนยิมหรือเผด็จการ
ทางทหารทําใหสถาบนัทางการปกครองอยางพรรคการเมืองไมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ใน
ขณะเดียวกนัพรรคการเมืองก็ถกูใชเปนเครื่องมือทางการเมือง หรือเปนเครื่องมือในการเขาสู
อํานาจรัฐของนักการเมืองและกลุมทหารดวย ดงันัน้เราอาจกลาวไดวาในสมัยกอนนัน้พรรคการ
เมืองไทยไมไดเปนสถาบันตวัแทนประชาชนทางการเมืองอยางแทจริง แตกลับเปนการรวมกลุม
ของชนชัน้นาํที่มีผลประโยชนดานอาํนาจหรือทรัพยสินตางๆ แฝงอยู และเมื่อพรรคการเมืองไมได
เปนตัวแทนของประชาชน จึงทาํใหการเคลื่อนไหวตางๆ ของพรรคไมไดอยูบนพืน้ฐานของหลักการ 
เจตนารมณหรือนโยบายเพือ่ประชาชนอยางที่อางเอาไว แตเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อ
แสวงหาสิ่งที่ตนและกลุมคนในพรรคตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง
เพื่อใหไดรับเลอืกตั้งเขาสูสภาซ่ึงจะเปนชองทางนําไปสูผลประโยชนที่มากกวารออยู  

การดําเนินกิจกรรมใดของพรรคการเมืองที่มีผลประโยชนดานตางๆ แฝงอยูนัน้ยงัเปนผล
ใหพรรคการเมืองไทยมีลักษณะยืดหยุน ลอยตัวสูง กลาวคือมีความพรอมที่จะแตกแยกเปน
ฝกฝาย(Faction) หรือแยกพรรคการเมอืง1 เพื่อโอกาสใหไดในสิ่งที่สมาชิกพรรคตองการ หรือ
เพื่อใหไดชัยชนะการเลือกตัง้ การรวมรัฐบาล และการตอรองทางการเมือง เราจึงเหน็เหตุการณใน
การแยกพรรคเพื่อต้ังพรรคใหมแขงขันกับพรรคการเมืองเดิม หรือต้ังพรรคใหมเพื่อสนับสนุนคน
หรือกลุมบุคคลในการเขาสูอํานาจทางการเมืองอยางชอบธรรม ในขณะเดียวกนัพรรคการเมอืง
หนึง่ๆ ก็มีความพรอมที่จะยุบพรรคเพื่อรวมพรรคกับอีกพรรคหนึง่เพื่อเปาหมายหลายประการ

                                                           
1 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), 

หนา 56. 
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เชนกนั เชน เพื่อเตรียมความพรอมกอนการลงแขงขันเลือกตั้งกับพรรคการเมืองตางๆ ดวยการ
ระดมผูสมัครที่มีชื่อเสียงและเปนเจาของพื้นที่ใหเขามาอยูในพรรคมากขึ้น  หรือเพื่อเพิ่มอํานาจ
เสียงสนับสนนุการโหวต(Vote) ในประเด็นตางๆในสภาและสนับสนุนผูนํารัฐบาลในขณะนัน้ หรือ
หากเปนพรรคฝายคานก็สามารถผลักประเด็นและเพิม่น้าํหนักการเสนอประเด็นไมไววางใจรัฐบาล
ไดมีน้ําหนักมากขึ้น เปนตน  
 สําหรับประเดน็การรวมพรรคการเมืองนั้น ที่ผานมานัน้อาจเกิดขึ้นไมบอยครั้งนกัแตเราก็
สามารถพบเหน็ไดบาง ไมวาจะเปนในชวงกอนการเลอืกตั้ง ในชวงหลงัการเลือกตั้งหรือในชวง
ระหวางจัดตั้งรัฐบาล เชน การรวมพรรคกาวหนากับพรรคประชาธิปตย ในสมัยหมอมราชวงศคึก
ฤทธิ ์ปราโมช เปนหัวหนาพรรคกาวหนา หรือการรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเสรีมนังคศิลา การ
รวมพรรคของพรรคชาติไทย การรวมพรรคของพรรคเอกภาพ เปนตน ซึ่งการรวมพรรคการเมืองใน
แตละครั้งนั้นตางก็มีสาเหตุพื้นฐานที่แตกตางกนัไป หรือบางครั้งกค็ลายกนับาง อยางไรกด็ี
หลังจากที่มีการรวมพรรคการเมืองแลว พรรคเหลานัน้กม็ีบทบาททางการเมืองที่แตกตางกนั บางก็
สามารถดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองดวยดี บางก็ดําเนนิกิจกรรมไปชวงระยะหนึง่แลวก็ตอง
แยกตัวหรือสลายตัวไปเอง   ทั้งนี้ก็เพราะสภาพบริบทของพรรคการเมืองไทยนั้นยังขาดความ
มั่นคง ขาดความตอเนื่อง และขาดความเปนพรรคของประชาชน กอปรกับเหตุการณทางการเมือง
ในยุคตางๆ ทีเ่กิดขึ้นซึ่งสรางความไมมีเสถยีรภาพ ความไมตอเนื่องใหกับพรรคการเมือง รวมไปถงึ
เสถียรภาพของรัฐบาลผสม  ซึง่อาจกลาวไดเชนกันวา ในอดีตนัน้การรวมพรรคการเมืองไมได
นํามาซึง่เสถียรภาพของพรรคการเมือง หรือเสถียรภาพของรัฐบาล แตทั้งนี้เมื่อบริบททางการเมือง
เปลี่ยนไปรวมถึงสภาพแวดลอมทางการเมือง อยางภาคประชาชน หรือกรอบกฎหมายตางๆ จึง
อาจทาํใหประเด็นในการรวมพรรคการเมอืงมีผลที่แตกตางกนัออกไป ซึ่งเปนสิ่งสมควรในจะ
ทําการศึกษาตอไป 
 นอกจากผลของการศึกษาประวัติศาสตรของพรรคการเมืองในอดีตทาํใหเกิดความสนใจ
ในบริบทการรวมพรรคการเมืองแลว ประเดน็ของกรอบกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและการเลือกตัง้
นั้นไดสรางผลตอพรรคการเมือง และการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตางๆอยางเชนการรวม
พรรคไดเชนเดียวกนั 

นักวชิาการหลายทานมีความเชื่อวา การแกไขปญหาความไรเสถียรภาพของรัฐบาลไทย  
ความออนแอของสภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง จาํตองปรับการเมืองการปกครองใหมี
พรรคนอยพรรค ซึ่งพรรคใดพรรคหนึง่มีโอกาสทีจ่ะไดเสียงขางมากในสภา และสามารถที่จะจัดตั้ง
รัฐบาลที่มีเสยีงขางมากไดลําพงัพรรคเดียว หรือนอยพรรคไดนั้น จะทาํใหรัฐบาลมีความยั่งยนืกวา
รัฐบาลที่มพีรรคหลายพรรคผสมกัน เจตนารมยดงักลาวไดนําไปสูการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 
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โดยเฉพาะการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง ซึ่งถือเปนชองทางเขาสูอํานาจรัฐของพรรคการเมืองตางๆ 
มาเปนระบบผสมระหวางแบบเขตเดียวเบอรเดียว(Single-Member Constituency) และระบบ
แบบบัญชีรายชื่อ(Party List) 
 สําหรับการเลอืกตั้งในระบบเขตเดียวเบอรเดียวนัน้มีเจตนาใหผูสมัครมีความเทาเทยีมกนั
ในการหาเสยีง ทาํใหพรรคใหญๆ ก็ตองการผูสมัครจากพรรคอื่นที่เปนเจาของพื้นที่กอนหนานั้น 
เขารวมโดยเฉพาะสมาชกิจากพรรคการเมืองแหงภูมิภาคซึ่งอาจเปนพรรคขนาดกลางหรือพรรค
ขนาดเล็กตางๆ ก็เปนผลใหพรรคเหลานัน้ตองการผนวกเอาพรรคตางๆ ที่คาดหมายไวรวมพรรค
เขาดวยกนั ในขณะเดียวกนัการเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อซ่ึงมีเจตนาในการสงเสริมระบบพรรค
การเมืองใหมคีวามสาํคัญมากขึ้น เพราะตองเลือกบญัชีรายชื่อพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึง่ พรรคใดไดคะแนนต่ํากวารอยละ 5 ใหถือวาพรรคนั้นไมไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งการเลือกตั้งใน
ระบบบัญชีรายชื่อนี้จะสงผลใหพรรคการเมืองขนาดใหญมีความไดเปรียบในชัยชนะมากกวา
พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มฐีานเสยีงสนับสนนุนอย ทําใหโอกาสใน
การไดรับเลือกตั้งในนามบญัชีรายชื่อของพรรคลดลงไปอีกหรืออาจไมไดรับเลือกเลย อันจะสงผล
แกพรรคที่จะไมมีบทบาทและอํานาจหนาที่ทางการเมืองเลยจนอาจตองสลายตวัไปในที่สุด 
สถานการณดงักลาวทาํใหพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กอาจถูกบีบใหมทีางออกนอย และ
ทางที่ดทีี่สุดกค็ือการรวมพรรค 2 
 จากที่กลาวมาขางตน เมื่อในอดีตก็มกีารรวมพรรคการเมืองใหเราไดเห็นบางและใน
อนาคตแนวโนมของการรวมพรรคการเมืองอาจมมีากขึน้ และการรวมพรรคการเมอืงดังกลาวอาจ
สรางผลกระทบตอระบบการเมืองการบรหิารประเทศมากกวาเพียงแคการเกิดองคกรใหมทาง
การเมืองอยางเดียว จึงทําใหประเด็นการรวมพรรคการเมืองดูมีความหมาย มีนยัยะความสําคญั
ซึ่งควรคาแกการศึกษาใหละเอียดมากยิ่งขึน้ ตัง้แตประเด็นสาเหตุของการรวมพรรคการเมือง และ
เมื่อพรรคตางๆ มีความประสงครวมพรรคการเมอืงเขาดวยกันจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการ
อยางไร และโดยเฉพาะเมือ่ภายหลงัที่มกีารรวมพรรคการเมืองแลวจะสรางผลกระทบอยางไรบาง
ตอเสถียรภาพของพรรคและเสถียรภาพของรัฐบาลผสม 
 ประเด็นสุดทายทีน่ําไปสูการศึกษาเรื่องการรวมพรรคก็คือ สถานการณทางการเมือง
ในชวงเดือนมกราคม พ.ศ.2545 เปนตนมา เราจะไดยินประเด็นการรวมพรรคการเมืองบอยครั้ง 
ตั้งแตการรวมพรรคระหวางพรรคไทยรักไทยและพรรคความหวงัใหม และพรรคอื่นๆตามมา รวม

                                                           
2 พรศักดิ์ ผองแผว, การทาํใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหไดรับ

การปฏิบัติตามเจตนารมย : กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, (สํานกังานคณะกรรมการ
การวิจยัแหงชาติ, 2542), หนา 115. 
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ไปถึงการวิพากษวิจารณการรวมพรรคการเมืองครั้งนี้ในแงมุมตางๆ เชน สาเหตแุฝงในการรวม
พรรค โดยเฉพาะผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอพรรคก็ดี หรือตอรัฐบาลก็ดี เปนตน ประเด็นขอถกเถยีง
ดังกลาวนี้เองที่ผูวิจยัเหน็วา ควรจะมกีารศึกษาอยางละเอียดมากขึ้น เพื่อความเขาใจใน
ปรากฏการณดังกลาวไดดียิ่งขึ้นตอไป 
 สําหรับการศึกษาเรื่องการรวมพรรคการเมอืงอาจจะไมใชเปนของใหมในการเมืองไทย 
เพราะการรวมพรรคการเมืองนัน้มีมาตั้งแตสมัยหลงัสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา แตเนื่องจาก
การรวมพรรคการเมืองเปนปรากฏการณที่เราเห็นไมบอยครั้งนัก เพราะสวนใหญพรรคการเมอืง
บานเราจะมาจากการแยกพรรคมากกวาการรวมพรรค จึงทําใหงานซึ่งศึกษาประเด็นดังกลาวนี้ดู
จะนอยตามไปเชนกนั ผลงานศึกษาการรวมพรรคการเมืองที่เราพบเห็นไดบางมักเปนการศึกษาใน
เชิงประวัติศาสตรที่เลาเหตุการณในยุคนัน้ๆ หรือเปนการศึกษาในเชิงกฎหมายการรวมพรรค
การเมือง แตการศึกษาการรวมพรรคการเมืองในมิติอ่ืนๆ ของไทยยังคงมีไมเพยีงพอหากเทียบกบั
ผลกระทบที่สําคัญอันจะเกดิขึ้นจากการรวมพรรคการเมือง  ในขณะที่บริบทของการรวมพรรค
การเมืองอยางในประเทศไทยนั้นกลับไมคอยเกิดในประเทศตะวนัตกเทาไรนกั ถึงแมในทวีปยุโรป
จะมีพรรคการเมืองหลายพรรคเชนเดียวกนั แตดวยประวัติความเปนมาทีย่าวนานของแตละพรรค 
ทําใหความแตกตางระหวางพรรคปรากฏอยูในรูปของนโยบายทางเศรษฐกิจ ศาสนา และ
การเมือง มากกวาผลประโยชนหรือเร่ืองสวนตัวอยางพรรคการเมืองของไทย  ดังนั้นการรวมพรรค
จึงไมคอยจะเกิดขึ้น จะมีเพียงการรวมกลุมระหวางพรรคที่เปนมิตรตามธรรมชาติของอุดมการณ 
แตสภาพการณการรวมพรรคมักเกิดขึ้นในประเทศทีก่ําลงัพัฒนาอยางประเทศไทย หรือประเทศ
อ่ืนๆ ในเอเชยี เมื่อเปนเชนนีก้ารศึกษาการรวมพรรคการเมืองในเชงิทฤษฎีตะวนัตกจึงไมมีใหเรา
พบเหน็มากนกั และของประเทศไทยเองก็ไมคอยม ี หรือหากมกี็ยังนาสงสัยวาจะเขากับสภาพ
บริบททางการเมืองบานเราหรือไม แตกระนั้นในการศึกษาเรื่องพรรคการเมืองนี้ก็ยงัตองอาศัย
กรอบทฤษฎีตางๆ ที่นกัรัฐศาสตรชาติตะวนัตกไดศึกษาคนควาไวเปนแนวทาง โดยผสมผสานกับ
องคความรูตางๆ เกีย่วกบับริบททางการเมืองไทยรวมกนัศึกษาวิเคราะห เพื่อหาขอสรุปทั่วไปเชงิ
ประจักษที่ชัดเจนยิง่ขึ้น ดังนั้นดวยสาระสาํคัญและนัยยะสาํคัญของการรวมพรรคการเมือง
ประกอบกับผลงานศึกษาอันเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมืองทีย่ังมีไมมากนัก ทาํใหเปนเสนหยวน
ใจใหทาํการศกึษาอยางลกึซึ้งมากกวาเทาที่มีอยู 
      
ปญหานําการวิจัย 
 
 1.การรวมพรรคการเมืองมีการกอตัวหรือสาเหตุอะไรบางที่ทาํใหเกิดการรวมพรรค
การเมือง 
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 2.เมื่อแตละพรรคมีเจตนาอนัแนวแนในการรวมพรรคการเมืองแลว จะมกีระบวนการใน
การรวมพรรคการเมืองอยางไรและรูปแบบใดบาง 
 3. เมื่อมีการรวมพรรคการเมือง เสร็จสิน้สมบูรณแลวจะเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพของ
รัฐบาลตามมาอยางไรบาง 
   
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 เนื้อหาของงานชิ้นนี้มุงเสนอบทบาทของพรรคการเมืองที่เกิดจากการรวมพรรคการเมือง  
โดยเฉพาะในกรณีการรวมพรรคการเมืองระหวางพรรคไทยรักไทยกบัพรรคความหวงัใหม  
นอกจากนี้ผูศกึษามุงหมายเสนอขอมูลการรวมพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นของไทยตัง้แตอดีต (บาง
ชวงเวลา) ทั้งหมดนีก้็เพื่อใหไดมาซึง่ขอสรุปทั่วไปเชิงประจักษ อันเปนกฎเกณฑซึ่งสามารถอธิบาย
สภาพการณของการรวมพรรคการเมือง และโดยเฉพาะประเด็นสําคญัดังตอไปนี้ 

1.  เพื่อศึกษาวิธีการรวมพรรคการเมือง  และมุงวิเคราะหสาเหตุพืน้ฐานในการรวมพรรค
การเมือง  

2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหบทบาทของพรรคการเมืองหลังจากที่มีการรวมพรรคการเมอืงแลว
ตอเสถียรภาพรัฐบาล 
  
สมมติฐานการวิจยั 

 
ในกรณีของการรวมพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองใหมก็ดี หรือเปนพรรคการเมอืงเดิม

ที่มีขนาดใหญขึ้นก็ดี หรือในลักษณะการรวมกลุมพรรคการเมืองก็ดี ตางก็มีลักษณะของการ
กําเนิดพรรคการเมืองอนัมีความสาํคัญตอสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล และก็มีความสมัพนัธใน
เชิงสาเหตุตอกัน ฉะนัน้การอธิบายการรวมพรรคการเมอืงในจุดใดหรอืสวนใด จาํเปนจะตองเขาใจ
จุดอื่นหรือสวนอื่นของพรรคการเมืองดวย  การอธบิายพรรคการเมืองในลกัษณะนี้เปนการจัด
พรรคการเมืองใหอยูในสถานะของตัวแปรอิสระที่มีบทบาทหรือกระทาํตอส่ิงอื่น และก็เปนตวัแปร
ตามที่เกิดจากการกระทําของสภาพแวดลอมหรือปจจัยตางๆ เชนกัน ถึงแมวาระเบียบวิธวีิทยาทั้ง
สองแนวนี้คอนขางจะเปนอสิระตอกัน แตกระนั้นก็ยงัคงสนับสนุนและเสริมซ่ึงกนัและกันดวย3 ส่ิง
เหลานี้จงึสงผลตอการตั้งสมมติฐานการวิจยั (Research Hypotheses) ในงานชิน้นี ้  2 ประการ
ดังตอไปนี้ 

                                                           
3 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 13. 
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 1.  การรวมพรรคการเมืองมีพืน้ฐานสาเหตุจากการสนับสนนุผูนําทางการเมือง เพื่อพลัง
ของพรรค(เสียงสนับสนุนในรัฐสภา) และเพื่อผลประโยชน 

2. การรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย สามารถสรางเสถยีรภาพใหแก
พรรคและใหกบัรัฐบาลได  
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ในการศึกษาเรื่องนี้ มีขอบเขตประเด็นสําคัญแยกไดเปน 2 ประเด็นคือ 1.ประเด็นขอบเขต
เกี่ยวกับระยะเวลา และ 2.ประเด็นเกี่ยวกบัเนื้อหาของขอมูล กลาวคือ ในประเด็นของขอบเขตดาน
เวลาไดแก ศึกษาการรวมพรรคระหวางพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมนบัต้ังแตวนัจด
ทะเบียนกอต้ังพรรคทั้งสอง จนถงึประเดน็การรวมพรรคไดเกิดขึ้นในชวงของสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.
ดร.ทักษิณ ชินวัตร ตั้งแตการเริ่มตนนาํประเด็นการรวมพรรคเขาประชุมในที่ประชุมใหญของแตละ
พรรคเพื่อหามติในการรวมพรรค ไปจนถึงการตัดสินของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพือ่ใหมีการยุบ
พรรคการเมือง และการรวมพรรคเปนไปตามกฎหมาย และสภาพการดําเนนิงาน ปญหาตางๆ 
ทางการเมืองภายหลงัการรวมพรรค เพื่อนําไปสูการสรุปบทบาท และพฤติกรรมทางการเมืองของ
พรรคไทยรักไทยที่มีการรวมพรรคเสร็จส้ินตามกฎหมายแลวภายใตสมมติฐานที่ไดกําหนดไวแลว 
 สวนประเดน็เนื้อหาของขอมูลนั้นเนื่องจากการศึกษานี้ใชการเก็บขอมลูจากเอกสารเปน
หลัก จงึนับวามีขีดจํากัดในดานขอมูลอยูมาก โดยเฉพาะขอมูลการรวมพรรคการเมืองในอดีต 
เนื่องจากการศึกษาเกีย่วกับการรวมพรรคการเมืองยังมผีูสนใจศึกษาไมมากนัก ผูวจิัยจึงใชวิธีการ
เก็บขอมูลจากการสัมภาษณประกอบ ซึง่ก็ยังมีขอจํากดัเชนกนั เพราะประเด็นบางประเด็นอยาง 
การรวมพรรคการเมืองในอดีตอาจหาผูเชีย่วชาญในดานนี้ไดยาก หรือประเด็นของการรวมพรรค
ไทยรักไทยและพรรคความหวังใหม ซึง่ผูใหสัมภาษณอาจมีสวนไดสวนเสยีกับพรรคการเมืองทั้ง
สองพรรค  หรือไมอาจเปดเผยขอมูลทีส่ําคัญ หรืออาจพูดถงึประเด็นในสวนที่ดีที่เปนประโยชน
มากกวาในดานลบ ผูวิจัยจงึตองระมัดระวงัในสวนนี้อยางมาก 
 
การออกแบบการวิจัย 
 

เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยในเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
ทําการศึกษาเอกสาร ประกอบการสัมภาษณเปนหลกั ผูวจิัยจงึไดใช การวจิัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เปนแนวทางซึง่มีวิธีการวิจยัดังนี ้
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กลุมเปาหมายและผูใหขอมูลที่สําคัญ 

 โดยเลือกสัมภาษณบุคคลทีอ่ยูในขอบเขตที่ผูวิจยัเลือกสมัภาษณ ขอความคิดเหน็และ
ขอเสนอแนะ มีดังนี ้
  - กรรมการบริหารพรรค หรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย และสมาชิกพรรคที่เคยอยู
พรรคความหวงัใหม  
  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครวมรัฐบาล อันประกอบดวยพรรคไทยรัก
ไทย พรรคชาติไทย และพรรคชาติพัฒนา  

  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครวมฝายคานที่สําคัญ อยางเชน พรรค
ประชาธิปตย เปนตน  
  -  บุคคลที่มชีื่อเสียง หรือดํารงตําแหนงทางดานการเมือง และรัฐศาสตร เชน 
สมาชิกวุฒิสภา นักวชิาการ ชนชั้นนาํในชมุชน รวมไปถงึสื่อมวลชนดานการเมือง 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
การศึกษาเรื่องนี้มุงศึกษาอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและสมมติฐาน

ดังกลาวขางตน การวิจัยเรือ่งนี้จงึเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งประกอบดวยการทาํงาน 2 สวนคือ การ
คนควาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Study) และ การสัมภาษณ (Interview)   
 1.การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) อันไดมาจากการบันทกึเหตุการณ เอกสาร 
และสิ่งพิมพตางๆ (Documentary Research) ซึ่งเปนการศึกษาติดตามความเคลื่อนไหวตางๆ 
ของการรวมพรรคการเมืองทั้งในอดีตและการรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย โดย
ผานสื่อประเภทตางๆ เชน เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับระบบการเมืองไทย เอกสารที่เกี่ยวของกบั
แนวคิดทฤษฎีระบบพรรคการเมืองและระบบสังคมไทย   นิตยสารและหนงัสอืพิมพที่ตีพมิพ
ขาวสารที่เกี่ยวของกับการรวมพรรคในชวงเวลานัน้ๆ ใหไดมากที่สุด 
 2.การสัมภาษณ (Interview) การเก็บขอมูลดวยวธิีการสัมภาษณนีผู้วิจัยไดเลือกใชการ
สัมภาษณโดยไมใชแบบสัมภาษณ แตเนนการสัมภาษณแบบเจาะลกึ (In-dept Interview) เพื่อให
ไดขอเท็จจริงมากที่สุด ตามประเด็นการศกึษาที่ไดตั้งไว ดังนี ้

1. ทัศนะของผูถกูสัมภาษณตอการรวมพรรคการเมือง 
2. มูลเหตุสําคัญในการตัดสินใจรวมพรรค 
3. ความเหนยีวแนนของพรรคหรือเสถียรภาพของพรรคหลังการรวมพรรค 
4. ผลตอการดําเนินการทางการเมืองตอเสถยีรภาพของรัฐบาล 
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5. ขอเสนอแนะ เชน ผลด ีผลเสียของการรวมพรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
ความคุมคาในการรวมพรรค เปนตน 

 
การตรวจสอบขอมูล 
หลังจากที่ไดขอมูลครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษาแลว ผูวิจัยไดตรวจสอบความ

ถูกตองของขอมูลอีกครั้ง โดยการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาแตละชวงเวลา สถานที่ และบุคคล นํามา
ตรวจสอบระหวางกัน นอกจากนัน้ยังไดตรวจสอบขอมูลความถูกตองของขอมูลในดานการเก็บ
รวบรวมขอมูล ระหวางขอมลูที่ไดจากการคนควาจากเอกสาร กับขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ 

สถิติในการวิเคราะหขอมูล 
เนื่องจากวิธีการศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนการศึกษาปรากฏการณ

ทางการเมืองจากสภาพแวดลอมตางๆตามความเปนจริงในมิติตางๆ เพื่อใหเกิดความรูความ
เขาใจในปรากฏการณดังกลาว ลกัษณะการวิเคราะหขอมูลเปนการตีคาสรางขอสรุปเปนสําคัญ 

การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจยัครั้งนี้ไดใชวิธีการวิเคราะห โดยการนําขอมูลดิบมา

วิเคราะหแบบอุปนัย (Analytical Induction) คือ ใชการตีความ สรางขอสรุปจากรูปธรรม หรือ
ปรากฏการณที่พบเหน็ในเชงิบรรยาย (Descriptive) เพื่อใหไดแนวคดิที่จะสามารถนํามาอธิบาย
ปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นมาได โดยยึดกรอบแนวความคดิหรือทฤษฎทีีเ่กี่ยวของ เพือ่
ชวยในการวเิคราะหขอมูลใหลึกซึง้ และสรางขอสรุปที่หนักแนน แลวจึงนําขอมูลที่ไดทําการ
วิเคราะหเรียบรอยแลวนํามาเขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
 
นิยามคําศัพทสําคัญ 
 

1. พรรคการเมือง   
หากเราศึกษาความหมายพรรคการเมือง  โดยไมตองคํานงึถงึการศึกษาในเชงิมิติทาง

การศึกษาแลว เราก็จะพบกบัชุดของความหมายพรรคการเมืองมากมาย จากนักวชิาการหลายตอ
หลายทาน เหมือนกนับาง คลายกนับาง หรือแตกตางกันไปในรายละเอยีดตางๆ   ทัง้นี้ผูศึกษาใคร
ขอยกเอาความหมายพรรคการเมืองของนักวชิาการบางทาน เพื่อนาํไปสูการถกประเด็นเรื่องของ
พรรคการเมืองในประเดน็ทีต่องการกลาวตอไป 
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 Austin Ranny and Willmore Kendall   คือ “กลุมที่จัดตั้งอยางเปนเอกเทศที่สรรหา
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และแขงขันในการเลือกตั้ง โดยมุงหวังจะไดควบคมุและใชอํานาจการควบคุม
บุคลากรและนโยบายของรฐับาล”  4 
 William Goodman “คือองคการที่สมาชิกมีลักษณะคลายคลึงกนัเพียงพอเชน ความ
คิดเห็น ที่จัดอยูรวมกนัไดโดยมีจุดมุงหมายทีเ่ปดเผย เพื่อชนะการเลอืกตั้ง ที่ทาํใหสามารถเขาไป
ใชอํานาจรัฐบาลโดยทาํใหสามารถใชอิทธพิล ไดผลประโยชน และความไดเปรียบจากการมีสิทธิ
อํานาจ”5  

Carl J. Friedrich “เปนองคการที่มีเสถยีรภาพและมุงที่จะแสวงหาผลประโยชนในอุดม
คติตามความหรือหลักการขององคการโดยทั้งหมดของตน โดยมีวตัถุประสงคในการเปนรัฐบาล
หรือการรักษาอํานาจของรัฐบาลในกรณทีีเ่ปนรัฐบาลอยูแลว”6 

Herman Finer “พรรคการเมืองคือคณะหรือสมาคมของบุคคลซึ่งไดตกลงกนัถงึหลักการ
จัดการปกครองของรัฐ โดยมีการตกลงใจรวมกนัระหวางบุคคลในคณะหรือสมาคมนั้นๆ เพื่อ
นําเอาหลกัการไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางจริงจัง”7  

จรูญ สุภาพ “ กลุมของเอกชนทีม่ีผลประโยชนคลายคลึง หรือมีความตองการอยาง
เดียวกนั โดยรวมกนัขึ้นเพื่อวตัถุประสงคจะเขาควบคุมและกําหนดนโยบายของรัฐโดยการเอาชนะ
การเลือกตั้ง การออกกฎหมายและการบริหาร”8 
 พรศักดิ์  ผองแผว “ เปนกลุมบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นที่คลายคลงึกันในลทัธิการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม และผลประโยชนอ่ืนๆ และตองการนาํเอาความคิดเหน็เหลานัน้ไปเปนหลกั
ในการบริหารประเทศ ดวยการสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งโดยมุงหวังจะไดเปนรัฐบาล หรือถา

                                                           
 4 Austin Ranny and Willmore Kendall, Democracy and the American Party 
System (New york: Hartcourt, 1956), p. 85. 
 5 William Good man, The Two Party System in the United States  (New York: 
D.Van Nostrand, 1957), p. 8.  
 6 C.J. Friedrich, Contemporary Government and Politics (New York: Haper 
Torchbooks, 1937), p. 137.  
 7 Herman Finer, The Theory and Practice of Modern Government (New York: 
Holt, Rinehart and Winston, 1949)  

8 จรูญ สุภาพ, สารานกุรมรัฐศาสตร (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2518), หนา 55. 
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ไมไดเปนรัฐบาลก็เพื่อที่จะไดมีสวนรวมในการควบคุมสอดสองการบรหิารของรัฐบาลโดยทําหนาที่
เปนพรรคฝายคาน “9  
 มานิตย จุมปา “ กลุมคนที่รวมตัวเขาดวยกนัโดยมีความคิดเหน็ทางการเมืองเศรษฐกิจ
และสังคมสอดคลองกัน โดยมีความประสงคที่จะนําความคิดเห็นนัน้เปนนโยบายของรัฐบาล โดย
วิธีทางประชาธิปไตย”10   

หยุด แสงอุทยั “ คณะบุคคลซึ่งรวมกนักอต้ังเปนพรรคขึ้นโดยมีวัตถปุระสงคที่จะรวบรวม
ความคิดเหน็ในทางการเมืองกําหนดเปนนโยบายของพรรค เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งผูแทน 
โดยวิธีประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย”11  
 2. การรวมพรรค   
 หากจะอนมุานจากพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 อาจแปลไดวา “การที่
พรรคการเมืองตั้งแตสองพรรคขึ้นไปรวมตัวกัน หรือควบเขาเปนพรรคการเมืองเดยีวกัน ทัง้นี้โดย
การสลายองคกรหรือความเปนพรรคการเมืองเดิมลงและจัดตั้งองคกรในพรรคการเมืองขึ้นใหม12 
  

3. ผลประโยชนรวมกนั คือ ความตองการที่ตรงกนั หรือสอดคลองกันในทาง  
ดานเศรษฐกจิ สังคม หรือทางการเมือง และผลประโยชนเหลานัน้ไดผนวกเอาความมั่งคั่ง และการ
มีชื่อเสียง การมีหนามีตาของแตละบุคคลเขาไวซึ่งเปนลกัษณะของผลประโยชนสวนตัวดวย13 
 

4. เสถียรภาพของรัฐบาล หมายถงึ การทีรั่ฐบาลหนึ่งใดสามารถที่จะดาํรงอยู  
ในตําแหนงทางการเมืองและบริหารประเทศไดอยางราบรื่นตามระยะเวลาของการดํารงตําแหนง
นั้น หากรัฐบาลไมสามารถอยูจนครบวาระการดํารงตาํแหนง และยงัรวมไปถึงความราบรื่นในการ

                                                           
9 พรศักดิ์ ผองแผว, การทาํใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหไดรับ

การปฏิบัติตามเจตนารมย : กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, หนา 45. 
10 มานิตย จุมปา, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูฯ พ.ศ.2541(

กรุงเทพฯ: สํานักพมิพนิติธรรม, 2542), หนา 13. 
11 หยุด แสงอทุยั, คําอธิบายพระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ.2511 (กรุงเทพฯ: บาง

สะแกการพมิพ, 2512), หนา 1. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา 87. 
13 สุชาย ตรีรัตน, “การเมืองกบัผลประโยชน,” จุลสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2, 

ฉบับที่ 2 (กันยายน-ธันวาคม): 22. 
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ทํางาน การลงคะแนนเสียงสนับสนุนในสภาอยางราบรื่น ยอมแสดงวา รัฐบาลนั้นขาดหรือไร
เสถียรภาพนั่นเอง 14 
 
ลําดับการนาํเสนอผลการศึกษาคนควา 
  
 เนื้อหาสําคัญในงานวิจัยครัง้นีน้ําเสนอโดยเรียงลาํดับกนัดังตอไปนี ้
 1.   บทนาํ เสนอประเด็นสําคัญในการศึกษาคนควา  ความสําคญัของปญหา  กรอบ
ความคิดในทางวชิาการ  วตัถุประสงค  สมมติฐาน การออกแบบการศึกษา วิธกีารศึกษาคนควา 
 2. กรอบความคิดทางทฤษฎีวาดวยพรรคการเมือง และสถาบนัทางการเมือง นําเสนอ
สาเหตพุื้นฐานของการรวมพรรคการเมืองที่สาํคัญ และขอสรุปที่จะเปนกรอบการศึกษาและ
วิเคราะหในการศึกษาคนควาเรื่องนี้ตอไป 
 3.   ศึกษารูปแบบการรวมพรรค และวิธกีารหรือกระบวนการในการรวมพรรค รวมทั้งการ
รวมพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในอดีต วาเปนไปในรูปแบบใดบาง รวมถงึปญหาบางประการทีเ่กิดขึ้น
ทั้งในรูปพฤตนิัยและดานกฎหมาย  ในสวนทายของบทนี้ ก็จะนาํเอากรณีศึกษาการรวมพรรค
ระหวางความหวงัใหมเขากบัพรรคไทยรักไทยนัน้เปนรูปแบบใด และมีกระบวนการรวมพรรค
อยางไรบาง บริบททางการเมืองในขณะนัน้เปนเชนไร 

4.  ศึกษาตัวแปรที่เปนสาเหตุในการรวมพรรคไทยรักไทยและพรรคความหวงัใหม ซึ่ง
ไดแก การสนบัสนุนผูนําทางการเมือง พลังของพรรคหรือเสียงสนับสนุนในสภา ดานผลประโยชน 
และศึกษาผลกระทบของการรวมพรรคการเมืองตอเสถยีรภาพของรัฐบาล  

5.     สรุปและอภิปรายผลการศึกษาคนควา ในประเด็นสําคัญทัง้ สาเหตุในการรวมพรรค 
รูปแบบในการรวมพรรคการเมือง กระบวนการรวมพรรคการเมือง และผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางการเมืองและรัฐบาล เพื่อยนืยันสมมติฐานที่ตั้งไวและเพือ่สรุปถึงแนวโนมของพรรคกรณี
ตัวอยางศึกษาในอนาคต และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกบับทบาท และการดําเนนิกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมืองหนึ่งที่มกีารรวมพรรคเกิดขึน้ ในแนวทางที่สงเสริมพัฒนาการพรรค
การเมืองไปสูความเปนสถาบันทีม่ั่นคง ซึ่งจะสงผลใหระบอบประชาธิปไตยพฒันาไปในทางที่ดี
ดวย 

                                                           
14 ฐปนรรต วัฒนาภรณ,”ขาวกับเสถียรภาพของรัฐบาล,” 11 ป รัฐศาสตรมสธ.รวม

บทความทางวิชาการรัฐศาสตร : 133. 



บทที่ 2 
แนวความคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 

  
 
การเมืองการปกครองไทย  กับ พรรคการเมือง 
 

เมื่อกลาวถงึประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ประเทศนัน้จะมพีรรค
การเมืองเปนกลไกสถาบนัทางการเมืองการปกครองทีส่ําคัญ ทัง้นีก้็เพราะสภาพสงัคมที่
ประกอบดวยคนจํานวนมาก ประชาชนทกุคนจงึไมสามารถเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในกิจกรรม
การเมืองได ดังนัน้การมีบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนตวัแทนของประชาชนทําหนาที่แทนเปน
สิ่งจําเปน และดวยกระบวนการเลือกตั้งตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยนี้เองที่ทาํให
ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยผานทางผูแทน (Indirect Democracy or 
Representative Government) ในการปกครอง การบริหาร การกําหนดจัดสรรทรัพยากรและ
ผลประโยชนใหแกสังคมแกพวกเขาไดอยางมีระเบียบ กลุมบุคคลผูเปนตัวแทนที่หมายถงึนี้ นั่นก็
คือ รัฐสภา รัฐบาลผูใชอํานาจในการบรหิารงานเพื่อผลประโยชนสุขของประชาชน นอกจากรัฐสภา
ก็ดี หรือรัฐบาลก็ดี พรรคการเมืองถอืเปนสถาบันที่สําคัญยิง่ในการปกครองประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะพรรคการเมืองเปนที่รวมกลุมของบรรดาผูที่มีความคิดเห็น อุดมการณและ
แนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมรวมกนั โดยพรรคการเมืองมคีวามตั้งใจอนัแนวแนในการ
สงสมาชกิตัวแทนของพรรคลงรับเลือกตั้ง เพื่อชัยชนะและสามารถพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่
ตองการได 

ในประเทศไทยนัน้  “พรรคการเมือง” เร่ิมเกิดขึ้นเปนเคาโครงในระบบการเมอืงการ
ปกครองไทยมาเปนระยะเวลานานกอนที่จะมีการเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณา 
ญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยเสียอีก  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว มีเอกสารพระบรมราชาธิบายหลายเรื่องที่แสดงใหเห็นถึงความพอพระทยัที่จะนําระบอบ
ประชาธิปไตยมาสูประเทศและปวงชนชาวไทย  แตกต็ิดอยูที่ความไมพรอมในเรือ่งความรูความ
เขาใจของประชาชนในเรื่องนี้มากอน หากนาํมาใชในขณะนั้นก็จะไมประสบผลสําเร็จไมเปน
ประโยชนแกบานเมือง จึงควรวางรากฐานเสียกอน  เร่ืองพรรคการเมืองจึงถูกระงบัไวกอน และทรง
หันมาสงเสริมทางดานการศกึษา เศรษฐกจิเพื่อเปนรากฐานรองรับการปกครองระบอบนี้ในอนาคต    

จนมาถึงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แนวความคิดเรื่องพรรค
การเมืองจึงเริม่สอเคาเกิดขึน้อยางเปนรูปธรรม ภายใตเมืองจําลองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยาง”ดุสิตธาน”ี โดยกําหนดใหมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นสองพรรค คือ “พรรคโบวน้าํ
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เงิน” ซึ่งมีทานราม ณ กรุงเทพ ฯ (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว) เปนหวัหนาพรรค และ 
“พรรคโบวแดง” มีพลเอก เจาพระยารามราฆพ เปนหัวหนาพรรค1 ตอสูแขงขันทางการเมืองบน
วิถีทางแบบประชาธิปไตยอยางแทจริง โดยมีการเลือกตั้ง การเปดอภิปรายทั่วไป ระหวางฝาย
บริหารและฝายคาน ถงึแมวาพรรคการเมอืง 2 พรรคนี้ยงัไมถือวาเปนพรรคการเมืองในความหมาย
ที่แทจริง แตกถ็ือเปนการปูพืน้ความคิดรูปแบบการปกครองตนเองไปสูประชาชน 

ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พรรคการเมืองมิไดเกิดขึ้นทนัทพีรอม
กับการปกครองระบอบใหม แมจะมีการจัดการเลือกตัง้ครั้งแรกๆ กย็ังไมมพีรรคการเมืองที่ไดรับ
การรับรองจากกฎหมายอยางแทจริง  พรรคการเมืองแรกที่เกิดขึ้นนั้นก็คือ “พรรคคณะราษฎร”   
อันที่จริงแลวคณะราษฎรเกดิขึ้นกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยการรวมตวัของผูคิดกอการ
ปฏิวัติ  เพยีงแตในตอนนัน้ความคิดที่จะรวมตัวเปนพรรคการเมืองยงัไมเกิดขึ้น แตเปนการรวมตวั
กันเพื่อเปนฐานทางการเมือง  หลงัจากเปลี่ยนแปลงการปกครองไมนานนัก คณะราษฎรก็เปน
พรรคการเมืองแตอยูในรูปการจัดตั้งเปนสมาคม มีสาขาของสมาคมขึ้นทกุจังหวดั และเปดรับ
สมัครสมาชิกจากบุคคลทกุชั้นวรรณะ ทั้งขาราชการทหาร  ตํารวจ พลเรือน ครูประชาตําบล กํานนั
ผูใหญบาน  มกีารประชุมและดําเนนิกิจการในรูปแบบของพรรคการเมอืง   

นอกจากสมาคมคณะราษฎรแลว   ก็มกีารเคลื่อนไหวของกลุมขาราชการอนุรักษนิยมที่
พยายามจัดตั้งพรรคการเมอืงขึ้นบางเรียกวา “สมาคมคณะชาต”ิ ภายใตการนาํของ หลวงวจิิตร
วาทการ , พระยาโทณวนิกมนตรี  ,นาวาเอกพระยาศราภัยพิพฒัน และเจานายเชือ้พระวงศบาง
พระองครวมทัง้บุคคลสําคัญที่เคยดํารงตําแหนงทางราชการสูงๆ  ถึงแมทางสมาชิกใน
คณะกรรมการคณะราษฎรจะไมขัดของประการใดกับการจะจัดตั้งคณะการเมือง แต พระยามโน
ปกรณนิติธาดาก็ไมยนิยอมใหมีการจัดตั้งคณะการเมือง คณะชาติขึน้  กอปรกับความเหน็ชอบของ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัววาพรรคการเมืองยงัเปนเรื่องใหมสําหรับประชาชน คนไทย
สวนใหญยังไมเขาใจถงึวิธกีารเลนการเมืองระบบพรรค  และสภาพการเมืองในขณะนั้นยังไมอยูใน
สภาพเรียบรอย  ถายอมใหตั้งพรรคการเมืองขึ้นเกรงวาสมาชกิของแตละพรรคจะเห็นแกประโยชน
ของพรรคตนเปนสวนใหญ  โดยไมคํานงึถงึผลของราษฎรโดยสวนรวม จะเปนชองทางทาํใหราษฎร
แตกแยก เกิดความระส่าํระสายออกเปนกกเปนเหลา ”2  ดังนัน้นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475  มาจนถงึสมยัสงครามโลกครั้งที่สองประเทศไทยจะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว
เทานัน้ คือ คณะราษฎร    

                                                 
1 ไสว  เปรมมณี, “ดุสิตธาน”ี, รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2499): 131-132. 
2 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ละครการเมือง เลม 1 (กรุงเทพฯ: บริษัทพระนคร, 2492), หนา

157. 
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จนกระทั่งเมื่อเสร็จสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ. 2484 - 2488) บทบาทของทหารในทาง
การเมืองออนลงไปชั่วขณะหนึง่ ในขณะเดียวกนักลุมนักการเมืองฝายพลเรือนไดรวมกลุมกนัแนน
แฟนมากขึ้น ก็ไดมีการเคลื่อนไหวที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองขึน้ ภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2486 ซึ่งไดบัญญัติรับรองในมาตรา 14 วา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณ
ในรางกาย ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การชุมนมุ
สาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมอืองการอาชีพ ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงบท
กฎหมาย “    สงผลใหเกิดการจัดตั้งพรรคการเมืองอยางมากมาย เชน พรรคกาวหนา  มาสู
พรรคสหชีพ , พรรคประชาธปิไตย , พรรคแนวรัฐธรรมนญู , พรรคประชาชน ,  พรรคธรรมาธิปตย 
พรรคกสิกร พรรคชาติสังคมประชาธิปไตย พรรคอิสระ และสหพรรค  เปนตน 3 พรรคการเมืองใน
ชวงเวลานี้สวนใหญมีจุดมุงหมายเพื่อสนบัสนุนผูนําทางการเมืองคนสําคัญๆ เชน นายปรีดี พนม
ยงค จอมพลแปลก พิบูลสงคราม เปนตน รวมทัง้ผูนาํทางการเมืองเองก็ใชพรรคการเมืองเปนกลไก
สนับสนนุการตอสูในรัฐสภาโดยจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรใีหกับผูนําพรรคการเมืองตางๆ ในรัฐสภา 

หลังจากรัฐประหารเมื่อวนัที ่ 29 พฤศจิกายน 2494 คณะรัฐประหารภายใตการนําของ 
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489   เพื่อขจัดปญหาการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวของคนสําคัญในแตละพรรค ดวยการขจัดบทบาทพรรคการเมอืงออกไป ถงึแม
ตอมาจะมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2495  และมกีารบัญญัติถึง
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองก็ตาม  แตก็ไมปรากฏวามีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึน้ 
เนื่องจากการประกาศหามชุมนุมทางการเมืองใดๆ  สงผลใหเกิดการหยุดชะงกัของพรรคการเมอืง
ตางๆ ตอไป  จนกระทั้ง จอมพล ป. พบิูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปทศันาจรรอบโลก  
จึงไดตระหนกัถึงความสําคญัของการมพีรรคการเมืองในประเทศไทยเหมือนตางประเทศ  รวมไป
ถึง ความตองการของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ตองการสรางความชอบธรรมในการปกครอง และ
การบริหารราชการแผนดิน ในระบอบเสรีประชาธิปไตยออกไปในทองที่ตางจังหวัดมากขึน้ จงึได
เสนอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองตอสภาผูแทนราษฎร และไดรับการอนุมตัิใหประกาศใช
พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2498   ปรากฏวามพีรรคการเมืองถูกจัดตัง้ขึ้นในชวงกอนการ
เลือกตั้ง ในวนัที ่26 กุมภาพันธ 2500 จํานวน 23 พรรค  และหลงัจากการเลือกตัง้จนถึงวันปฏวิัติ 

                                                 
3 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, การเมอืง และพรรคการเมืองนับแตยุคแรกถึงปจจุบัน (กรุงเทพฯ: โอ

เดียนสโตร, 2511), หนา 173. 
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เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 อีก 7 พรรค รวมทัง้สิน้ 30 พรรค4   มีพรรคการเมืองที่สําคัญ เชน พรรค
เสรีมนังคศิลา , พรรคประชาธิปตย, พรรคเสรีประชาธิปไตย,  พรรคธรรมาธิปตย  ,  พรรคเศรษฐกร 
, พรรคชาตินิยม , พรรคขบวนการไฮดปารก  ฯลฯ เปนตน 5  

อยางไรก็ดีการเลือกตั้งในวนัที่ 26 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2500 นี้ ถูกวพิากษวิจารณมากวา
ดําเนนิไปอยางไมบริสุทธิย์ุติธรรม มีปญหาการโกงการเลือกตั้งจนนําไปสูเหตุการณการประทวงทัว่
ประเทศ และมีเหตุการณจลาจลขึ้นในกรงุเทพฯ ซึ่งสงผลใหการบริหารประเทศภายใตรัฐบาลของ
จอมพล แปลก พิบูลสงคราม เปนไปอยางยากลาํบาก ในที่สุดก็เกิดการปฏิวัติยึดอํานาจเมื่อวนัที่ 
16 กันยายน พ.ศ.2500 โดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และกําหนดใหมีการเลือกตัง้ทัว่ไปอีกครั้งใน
วันที่ 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2500 

ในการเลือกตัง้ครั้งนี้ไดมีการจัดตั้งพรรคขึ้นใหมที่สําคัญคือ พรรคสหภูมิ ซึ่งสมาชกิสวน
ใหญ คือ กลุมที่เคยสนับสนุนจอมพล แปลก จากพรรคเสรีมนังคศิลามากอน จงึเหน็ไดวาพรรค
การเมืองในชวงนีย้ังคงมีจุดมุงหมายไมแตกตางจากชวงกอนหนานี้ คือ ยังคงยึดถือสนับสนุนตวั
ผูนําเปนสําคญัมากกวาอุดมการณของพรรค แตกระนั้นการบริหารประเทศภายใตรัฐบาลชุดจอม
พลสฤษดิ์ ซึง่เกิดจากการรวมตัวกนัอยางหลวมๆ ก็ทาํใหการบรหิารงานไมสะดวกเชนเดียวกนั ทาํ
ให จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ทําการปฏิวตัิอีกครั้งในป พ.ศ. 2501 ผลจากการออกประกาศคณะ
ปฏิวัติมีผลทําใหพระราชบญัญัติพรรคการเมืองและพรรคการเมืองในขณะนัน้ถกูยกเลิกไปทัง้หมด
ทําใหประเทศไทยปราศจากพรรคการเมืองมาเปนเวลากวา 10 ป   

หลังจากนั้น ก็มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเปนชวงๆ 
ไดแก6 

พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2511 (พ.ศ. 2511-2514) ในชวงนี้มพีรรคการเมืองที่
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง กอนมีการเลือกตั้งทั่วไป จํานวน 13 พรรค และ
ภายหลงัจากการเลือกตั้งอกี 4 พรรค รวมทั้งสิน้ 17 พรรค โดยมีพรรคที่สําคัญเชน พรรคสหประชา
ไทย ซึง่มีจอมพล ถนอม กติติขจร เปนหวัหนาพรรค  พรรคประชาธปิตย มหีมอมราชวงศ เสนยี 

                                                 
4 จิตติ เกษมสิริวัฒน, “ปญหากฎหมายในการควบพรรคการเมือง: ศึกษากรณีเฉพาะ

พรรคเอกภาพ,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2534), หนา 29. 

5 เชาวนวัศ สุดลาภา, พรรคการเมือง (กรุงเทพฯ: สหสยามพัฒนา จํากดั, 2511), หนา 94-
143. 

6 จิตติ เกษมสิริวัฒน, ปญหากฎหมายในการควบพรรคการเมือง : ศึกษากรณีเฉพาะพรรค
เอกภาพ, หนา 28-45. 
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ปราโมช เปนหัวหนาพรรค  และพรรคแนวประชาธปิไตย ม ีดร. ไพฑูรย เครือแกว เปนหวัหนาพรรค 
การรวมกลุมเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองในชวงเวลานี้สวนใหญเปนการรวมตัวกันเพือ่ผลประโยชน
และการตอรองทางการเมืองมากกวา 

ผลจากการเลอืกตั้งเมื่อวนัที ่ 10 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2512 พรรคสหประชาไทยของ จอมพล
ถนอม ไดรับเลือกตั้งมากถงึ 95 ที่นั่ง  พรรคประชาธิปตยซึ่งเปนฝายคานไดเพียง 58 ที่นั่ง สวน
พรรคอื่นๆ ไดรับเลือกตั้งเพยีงไมถงึ 10 ทีน่ั่ง แตผูสมัครที่ไมสังกัดพรรคการเมืองกลับมีสูงถงึ 72 ที่
นั่ง ซึง่กลายเปนมีบทบาทสงูอยางมากในการตอรองในสภา แตภายในพรรคแกนนาํรัฐบาลอยาง 
สหประชาไทยเองนัน้กลับมีรอยราวที่เกิดจากการไมลงรอยซึ่งผลประโยชน และเรียกรอง
ผลประโยชนตลอดเวลา ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ตกต่ํา ทาํใหในที่สุด จอมพล 
ถนอม กิตติขจร ไดทําการปฏิวัติตนเอง เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 กฎหมายพรรคการเมอืง 
และพรรคการเมืองกถ็ูกยุบอีกครั้งหนึ่ง 

พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2517 (พ.ศ. 2517-2519) ภายหลังการลุกฮือตอตาน
ระบบการปกครองภายใตทหารนาํการเมอืง ของชนชั้นกลางและปญญาชนมาเปนระบบเปดเสรี
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ถือวาเปนประชาธิปไตยสูง มกีาร
บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ยงั
กําหนดใหผูลงสมัครรับการเลือกตั้งตองสงักัดพรรคการเมือง ซึ่งเทากบัเปนการสงเสริมสถาบนั
พรรคการเมืองโดยตรง ซึ่งไดรับบทเรียนจาก ส.ส. อิสระมากอนนัน่เอง 

ในชวงระยะของพระราชบญัญัติฉบับนี้ เกิดการรวมกลุมเพื่อขอจดัตั้ง จดทะเบียนพรรค
การเมืองมากถึง 43 พรรค ซึ่งมทีั้งเกาและใหม ขอสังเกตประการหนึ่งคือพรรคการเมืองในยุคนี้ ไม
ยึดติดอุดมการณเลย เพราะมีการรวบเอานักการเมืองในอดีตและในขณะนั้นที่มีความคิดแตกตาง
กัน เขามารวมพรรคได ทําใหการจัดตั้งรัฐบาลจึงไมคํานงึถึงอุดมการณหรือนโยบายแตอยางใด แต
เปนไปเพื่อประโยชนเฉพาะหนาเทานั้น 

พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2524 (พ.ศ. 2524-2538) เนื้อหาสาระของ
พระราชบัญญตัิฉบับนี้เนนการสรางรูปแบบของพรรคการเมืองใหเปนสถาบนัทางการเมืองที่
เขมแข็ง เปนพรรคขนาดใหญ และมีจํานวนลดนอยลง เชน กําหนดใหพรรคการเมอืงสงสมาชิกลง
รับสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด การยุบพรรค
การเมืองหากสมาชิกพรรคการเมืองไมไดรับการเลือกตัง้ รวมทัง้นายกรัฐมนตรีตองมาจากการ
เลือกตั้ง ส.ส. ดวย ทําใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับ
การเลือกตั้ง ดังนัน้การยายพรรคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการซือ้เสียงจะเปนการ
เปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองมาจนถึงปจจุบัน 
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พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 (พ.ศ. 2541-ปจจุบัน) เมื่อมีการประกาศใช
พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 สาระของบทบัญญตัิไดมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มากมาย โดยเฉพาะระบบการเลือกตั้ง ทีย่ิ่งเนนความสาํคัญของพรรคการเมือง และทีน่ั่งของ ส.ส. 
มากขึ้นอยางมาก ในขณะเดียวกนัมีการพูดถึงการรวมพรรคการเมือง มาตรา 70 ซึ่งหากมองตาม
สถานการณปจจุบันความเปนไปไดที่พรรคการเมืองไมวาจะเปนพรรคขนาดเล็กหรือพรรคขนาด
ใหญ ตางกม็ีความคาดหวังในการบรรลุถึงจุดสูงสุดที่จะมีจาํนวนสมาชิกผูแทนราษฎรที่ไดรับการ
เลือกตั้งใหไดมากที่สุดเพื่อเปนแกนนาํรัฐบาล หรือเปนพรรครวมรัฐบาล แนวโนมการรวมพรรค
อาจจะเปนปรากฏการณอยางหนึง่ทีเ่กิดขึ้นกับพรรคการเมืองไทย ซึง่นับวาเปนบริบททีเ่ขามา
แทนที่การยายพรรคและการแยงชิงสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน
ขนาดของพรรคการเมืองจะมีขนาดใหญข้ึน และนาจะเปนผลดีในการจัดตั้งหรือเขารวมรัฐบาลเพื่อ
จะใหไดมีศักยภาพ เสถียรภาพ และประสทิธิภาพในการบริหารงานของรัฐตอไป 

จากชวงระยะเวลาดังกลาวขางตน มีการรวมตัวกนักอต้ังพรรคการเมอืงไทยขึ้นเปนจํานวน
มาก ในขณะเดียวกนักม็ีการแตกสลายของแตละพรรค รวมไปถงึการแตกสลายของระบบพรรค
การเมืองของไทย สลับกนัเปนชวงๆ    โดยเฉพาะสาเหตุจากการทํารัฐประหาร แลวลมเลกิ
รัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญัติพรรคการเมือง  จงึทําใหพรรคการเมืองของไทยประสบปญหา
ความตอเนื่อง  ความเขมแข็งขององคการมาตลอดเวลา 60 ป   แตหากพิจารณาแลว การทํา
รัฐประหารนัน้ก็มีสาเหตุตอเนื่องมาจากความลมเหลวในการทาํหนาทีบ่ริหารประเทศของรัฐบาล 
และ ระบบรัฐสภาของไทย โดยเฉพาะความเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคของไทย ซึ่งบางสมัยมี
สมาชิกพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเขาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากมายกวา 10 พรรค 
และบางรัฐบาลที่ประกอบดวยพรรครวมรัฐบาลมากกวา 10 พรรค   

การที่มีผูจัดตั้งพรรคการเมอืงมากมายเชนนี ้ ปญหาที่ติดตามาภายหลงัการเลือกตั้งก็คือ 
การจัดตั้งรัฐบาลที่ประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรค เพราะเปนการยากทีพ่รรคหนึ่งพรรคใด
จะไดรับเลือกตั้งเขามาโดยมีเสียงขางมากในสภาจนสามารถจัดตัง้รัฐบาลไดโดยลาํพงัแตพรรค
เดียว เมื่อมีพรรครวมรัฐบาลมากมายอยางรัฐบาลผสมของไทยเชนนี ้ ทําใหเกิดปญหาเสถียรภาพ
ของรัฐบาลตามมา โดยเฉพาะการเรียกรองตําแหนงรัฐมนตรีและตําแหนงทางการเมืองอื่นๆ เปน
การตอบแทนที่ใหความสนบัสนุนรัฐบาล  มีการเรียกรองใหตอบสนองนโยบายและผลประโยชน
ของกลุมตางๆ ระหวางกลุมพรรครวมรัฐบาลกนัเอง  เหลานี้ลวนเปนมูลเหตุบั่นทอนเสถียรภาพ
ของรัฐบาล   ยกตัวอยางเชนในสมยัรัฐบาลผสมของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ปราโมช  หรือรัฐบาลผสมของ 
ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช   เปนตน  การที่รัฐบาลผสมในสมัยตางๆ ไมคอยมีเสถียรภาพในการบรหิาร
การปกครอง จึงเปนสาเหตุของการเขาแทรกแซงอาํนาจโดยคณะทหารเสมอ โดยหลงัจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  มีการทํากบฏรัฐประหาร ทัง้หมด 10 คร้ัง  หรือเฉลี่ยทุก 7 ป
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มีการทาํรัฐประหาร 1 คร้ัง7 ความถี่ของการเกิดรัฐประหารทําใหการพัฒนาทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยไปไมถึงไหน ในบางชวงก็เปนจุดสิ้นสุดของประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภาของไทย จนดูเหมือนวาในการยึดอาํนาจในครั้ง ไมเคยทาํลายระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ระบอบประชาธิปไตยไมเคยมี การยึดอํานาจในบานเมอืงเรามีแตทาํลายระบอบเผด็จการรูปหนึ่ง
เพื่อสรางระบอบเผด็จการอกีรูปหนึง่ขึ้นแทน  และสุดทายก็เปนระบอบเผด็จการของพรรคการเมอืง
ที่หลอกลอชาวบานดวยการเอาประชาธิปไตยในระบบตัวแทนจากการเลือกตั้ง ซึง่ไดผลสนิทกวา 
ลักษณะของพลวัตรทางการเมืองแบบวงจรอุบาทวนีท้ําใหเสถยีรภาพการเมืองไทยเปนปญหามา
ตลอด และทําใหพรรคการเมืองก็ไมมีความแข็งแรงและขาดความตอเนื่องเชนกนั 

จากสภาพทางการเมืองของไทยกับพรรคการเมืองที่กลาวไวขางตน ทาํใหเราสงัเกตเห็น
ลักษณะของพรรคการเมืองไทยบางประการไดคือ พรรคการเมืองไมไดเปนสถาบันตัวแทน
ประชาชนทางการเมืองอยางแทจริง สวนหนึง่นัน้อาจเปนเพราะประชาชนโดยทัว่ไปยังไมถือวาเปน
สถาบนัทีท่รงคุณคาตอชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของพวกเขา   และการไมไดยึดถอื
สิทธิในการรวมตัวเปนสทิธทิางธรรมชาต ิทําใหพรรคการเมืองกลบัเกิดจากการกาํหนดหรือบัญญัติ
โดยกฎหมาย(Legal Creature)8 ไมไดเกิดจากความตองการ หรือจากจิตสํานกึในสิทธิอันพงึมี
ตั้งแตตนของประชาชนเอง ดวยเหตุนี้จงึอาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยมักเริม่จากเบื้องบนสู
เบื้องลาง หรือเร่ิมจากกลุมชนชัน้นาํทีม่แีนวความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และ
ผลประโยชนคลายคลึงกันกอน แลวจึงขยายออกไปสูกลุมบุคคลภายนอก     เมื่อไมไดเปนตัวแทน
ของประชาชน การเคลื่อนไหวตางๆ ของพรรคจึงไมไดอยูบนพื้นฐานของหลักการ เจตนารมณหรือ
นโยบายเพื่อประชาชนอยางที่อางเอาไว แตเปนการเคลื่อนไหวเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตน
และกลุมบุคคล   ผลกระทบที่เกิดขึ้นแกตวัองคการพรรคการเมืองประการหนึ่งก็คือ พรรคการเมือง
สวนใหญกลายเปนพรรคการเมืองที่มีความยืดหยุนและลอยตัวสูง กลาวคอืมีความพรอมที่จะ
แตกแยกเปนฝกฝาย (faction) หรือเขารวมพรรคกับพรรคอื่นเพื่อสนบัสนุนพรรคอื่นๆ ในลักษณะ
เปนพรรคมุงเล็กมุงใหญ   แตไมวาอยางไรตางก็เพื่อมุงหวังจะเอาชนะการเลือกตัง้ และเพื่อโอกาส
ในการจัดตั้งหรือรวมรัฐบาลเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการจัดสรรผลประโยชนของตนเอง  

                                                 
7 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, การทาํใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยใหไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมย : กรณีการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร (สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ  2542), หนา 18. 

8 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 42-
43. 
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เมื่อกลาวถงึการรวมพรรคการเมือง เรามักจะเห็นปรากฏการณดังกลาวได โดยเฉพาะ
ในชวงกอนการเลือกตั้ง  ที่มักมพีลวัตรการเคลื่อนไหวของแตละพรรคการเมืองเพือ่เพิ่มศักยภาพ
ทางการเมืองและโอกาสในการไดรับชัยชนะของแตละพรรค กอนหนาการปฏรูิปการเมือง        
พ.ศ. 2540  ประเทศไทยเราไดเคยใชระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียวผูแทนคนเดียว (Single–Member 
Constituency) ในการเลือกตั้ง 3 คร้ัง คือในการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2480, 2481 และ2489 
ภายหลงัไดเปลี่ยนมาใชระบบรวมเขตเลือกตั้งในแตละจงัหวัดเปนเขตเดียว 5 คร้ัง (ระหวาง 2491-
2512) และเปลี่ยนมาใชระบบเขตเดียวมผีูแทนหลายคน (Multi-Member Constituency) ตั้งแต
การเลือกตั้งป พ.ศ. 2491 จนถงึ 25409   ซึ่งระบบเหลานี้ ตางอํานวยตอชัยชนะในการแขงขันของ
พรรคใหญซึ่งเปนที่รูจกัมากกวาพรรคการเมืองเล็ก  อยางไรก็ดี ถึงแมวาในชวงเวลาดังกลาวจะมี
พรรคการเมืองเกิดขึ้นจาํนวนมาก แตพรรคตางๆ ที่จดัตั้งขึ้นไมวาจะเปนพรรคใหญหรือพรรคเล็ก 
สวนใหญจะมอุีดมการณและนโยบายของพรรคที่คลายคลึงกันมาก  เมื่อพรรคตางๆ มีความ
คลายคลึงกนัในนโยบายทาํใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหันมาตัดสินใจเลือกบุคคลมากกวาเลือก
พรรค  ดังจะเห็นวาในการเลือกตั้งบางครั้งผูสมัครในพรรคเล็กหรือผูสมัครอิสระก็สามารถเอาชนะ
ผูสมัครจากพรรคการเมืองใหญในบางเขตได  ทําใหปจจัยดานขนาดของพรรคการเมืองกลับไมใช
อุปสรรคในการแขงขันระหวางพรรคการเมอืงขนาดใหญกับพรรคการเมืองขนาดเล็ก   

แตกระนั้นไมวาจะเปนการเลือกตั้งดวยระบบใด การที่พรรคใดพรรคหนึ่งจะชนะการ
เลือกตั้งแบบเด็ดขาด คือไดที่นัง่ในสภาเกินกวากึ่งหนึง่มีโอกาสนอยมาก หากจะเปนไปไดก็นาจะ
เปนโอกาสของพรรคการเมอืงขนาดใหญๆ มากกวา ในขณะที่พรรคขนาดเล็กจะไดคะแนนเสียง
มากสูสีกบัพรรคใหญๆ เปนเรื่องยาก   และสัดสวนผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งจากพรรคเล็กก็ดี หรือ
อิสระก็ดีก็ยังมนีอยกวาผูสมคัรที่ไดรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมืองใหญ ดังนัน้พรรคการเมอืง
ขนาดเล็ก ก็ยงัเสียเปรียบพรรคการเมืองขนาดใหญในสนามการเลือกตั้งนัน่เอง  การรวมพรรคจึงดู
เปนวธิีหนึ่งที่ในการเพิ่มขนาดของพรรค อํานาจการตอรองของพรรค  รวมไปถึงโอกาสในการไดรับ
คะแนนเสยีงเลือกตั้งจากประชาชนก็เพิ่มมากขึ้น และโอกาสในการเปนแกนนาํจัดตั้งรัฐบาลบาง 
ไมตองคอยเปนตัวประกอบหรือเปนตัวตอรองทางการเมอืงอยางเดียว  ในขณะทีพ่รรคการเมือง
ขนาดใหญก็ด ี  หรือพรรคการเมืองขนาดกลางก็ดี การรวมพรรคการเมืองก็เปนสิ่งสาํคัญไมนอยไป
กวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
  นอกจากการรวมพรรคในชวงกอนการเลือกตั้งแลว การรวมพรรคก็สามารถเกิดขึน้ในชวงที่
รัฐบาลจัดตั้งขึ้นแลวดวย กลาวคือ เมื่อพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเขาไปในสภา แตก็ไมมีพรรคใด

                                                 
9 มนุขญ  วฒันโกเมร, ขอมูลพื้นฐานพรรคการเมืองปจจบุัน และพรรคการเมืองกับการ

เลือกตั้ง ป 2522-2529, (กรุงเทพ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2529), หนา 105. 
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ที่ไดคะแนนเสยีงพอหรือเกนิกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชกิสภาทัง้หมด การจัดตั้งรัฐบาลจึงตอง
เปนรัฐบาลผสม ซึง่ประกอบดวยเสียงสนับสนนุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมอืง
ตางๆ หลายพรรคที่พอเพียงจะจัดตั้งรัฐบาล  หากพรรคการเมืองหนึ่งๆ ที่เปนพรรครวมรัฐบาลเปน
พรรคการเมืองที่มีขนาดเลก็  อํานาจหรืออิทธิพลในการตอรองทางการเมือง ผลประโยชน ตาํแหนง
ทางการเมือง หรือการบริหารนโยบายการปกครองประเทศของพรรคกย็อมนอยกวาหรือตกเปนรอง
พรรคการเมืองขนาดใหญทีคุ่มเสียงขางมากในกลุมพรรครวมรัฐบาล อยางไรก็ดี  พรรคการเมือง
ขนาดเล็กเหลานี้ ก็เปนทีต่องการของพรรคการเมืองขนาดใหญในการกุมเสียงขางมากในรัฐสภา 
หรือสนับสนุนทางการเมืองตอพรรคเชนเดียวกนั    

ผลของการจัดตั้งรัฐบาลผสมหลายพรรคอยางที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงความไร
เสถียรภาพของรัฐบาล และไดสรางความไมตอเนื่องในการปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยการ
แทรกแซงโดยระบอบเผด็จการทางทหารทาํใหอายุของพรรคการเมืองไทยมีเพียงแค 19 ป จาก 61 
ปหลังจากเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475        นักวิชาการหลายทานเชื่อวา การแกไขปญหา
ที่ไรเสถียรภาพของรัฐบาลไทย ความออนแอของสภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง จําตองปรับ
ระบบการเมืองการปกครองใหมีพรรคนอยพรรค ซึ่งพรรคใดพรรคหนึ่งมีโอกาสทีจ่ะไดเสียงขางมาก
ในสภา และสามารถที่จะจัดตั้งรัฐบาลทีม่ีเสียงขางมากไดลําพังพรรคเดียว หรือนอยพรรคไดนั้น จะ
ทําใหรัฐบาลมคีวามยัง่ยนืกวารัฐบาลทีม่ีพรรคหลายพรรคผสมกัน  เปนเหตุใหนักวิชาการ นกั
รัฐศาสตรสวนหนึง่พยายามคิดสรางระบบสองพรรคขึ้นมา หรือก็เสนอใหพรรคตั้งแนวรวมใหเปน
กลุมของพรรคขึ้น หรือใหมกีารรวมพรรคเกดิขึ้น เพื่อลดจาํนวนที่หลากหลายของพรรคลดลง10 เมื่อ
มีแนวโนมที่เปนไปไดของระบบพรรคการเมืองนอยพรรค  ระบบพรรคการเมืองพรรคการเมอืง
ขนาดเล็กก็ดี  หรือพรรคการเมืองที่ไมไดรับเลือกตั้งเขาสภาหรือไดรับเลือกตั้งนอย ซึ่งมกัจะไมมี
บทบาทและอาํนาจหนาทีท่างการเมืองในสภาและนอกสภา ในที่สุดก็ตองจบบทบาทและสลายตัว
ไปในที่สุด สวนพรรคการเมอืงขนาดใหญก็ดี หรือพรรคการเมืองขนาดกลางก็ดี การรวมพรรคก็เปน
เร่ืองสําคัญที่จะทําใหองคกรมีประสิทธิภาพในดานสมาชิกขององคกรมากขึ้น เพราะพรรคการเมอืง
หนึง่ ยอมมีสมาชิกที่เปนที่รูจกัและนิยมของประชาชนหากไดสมาชิกเหลานี้เขามาก็อาจทาํให
จํานวนทีน่ั่งในสภาในชวงเลอืกตั้งมากขึ้น นอกจากนีก้็ยังทําใหอํานาจในการตอรองกับพรรคแกน
นําในรัฐบาลมมีากขึ้น     ดังนัน้การแกปญหาของพรรคเหลานี้ก็คือ การเขารวมกบัพรรคการเมอืง
อ่ืนๆ เพื่อพฒันาตนเองใหมีความเขมแข็งอยางตอเนือ่งไดทั้งในสภาและนอกสภา  และทั้งใน
บทบาทฝายบริหารหรือฝายคานนั่นเอง 

                                                 
10 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม (กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐศาสตรแหงประเทศไทย, 2544), 

หนา 13. 
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จากเหตุทีก่ลาวมาตัง้แตตน ทําใหการรวมพรรคดูจะมีความหมาย หรือมีนัยยะ  รวมไปถึง
สรางผลกระทบตอระบบการเมืองมากไปกวาการเกิดองคกรทางการเมืองใหมอยางเดียว  เมือ่
สภาพการณการรวมพรรคการเมืองสามารถสรางผลกระทบในวงกวางเชนนี้ จงึเปนเรื่องที่นาศึกษา
ใหละเอียดมากขึ้นวา เพราะเหตุใดจึงมกีารรวมพรรคการเมือง มีปจจยัทัง้ภายนอกพรรค (อันไดแก
บริบททางการเมืองที่อยูภายนอกพรรค) และปจจัยภายใน (คือกลุมบุคคล) หรือมีกลไกอะไรที่
นําไปสูการรวมพรรคการเมอืงตามสถานการณนัน้ๆ   หากพรรคใดมีนโยบายการรวมพรรคกับ
พรรคการเมืองหนึ่งๆ จะสามารถทาํไดอยางไรบาง  เมื่อภายหลงัการรวมพรรคแลวภายในพรรคนั้น
จะมีวิธีตอรอง การจัดสรรกันอยางไร และพรรคการเมืองนัน้ๆ จะมีบทบาทหนาที่อยางไรตอรัฐ 
เหลานี้เปนสิ่งที่เราจะศกึษาตอไป 
 
แนวการศกึษาเรื่อง “พรรคการเมือง” 
 
  สําหรับแนวการศึกษาเรื่องของพรรคการเมืองมนีักวชิาการจํานวนมากศึกษาในเรื่องนี ้  
กนก  วงษตระหงาน ไดสํารวจงานเขียนของนกัวิชาการตะวันตกหลายทาน และสรุปถึงลักษณะ
สําคัญของการศึกษาพรรคการเมืองของนกัวิชาการตะวนัตกดังกลาว ออกมา 2 ประการ คือ หนึ่ง
เปนการศึกษาพรรคการเมืองในมิติเชงิทฤษฎี (Theoretical Aspect)  อยางเชน Robert Michels 
ศึกษาในมิติเชงิสังคมวิทยา ,  Maurice Duverger หรือ Giovanni  Sartori ตางก็ศึกษาพรรค
การเมืองในมติิเชิงสถาบันเชนกนั   ในขณะที ่Marx และ Lenin มองพรรคการเมอืงเปนเรื่องของชน
ชั้นในสงัคมในชีวิตทางการเมืองของแตละประเทศชาติ เปนตน  กนก วงษตระหงาน กลาววา        
“ลักษณะการศึกษาพรรคการเมืองโดยเนนมิติหนึ่งๆ เปนหลักจะใหผลการศึกษาที่อธิบายพรรค
การเมืองในมติิที่ชัดเจนขึน้ สอดคลองและสมบูรณ ซึ่งอันจะนาํไปสูการสรุปเชิงทฤษฎีเกีย่วกับ
พรรคการเมืองเฉพาะในมิตทิี่ศึกษานัน้“11  อยางไรก็ดี การศึกษาประเภทนี้กม็ักจะเปนขอสรุปใน
เชิงทฤษฎี และชวยอธบิายลักษณะหรือการกระทําของพรรคการเมอืงเฉพาะในมติิหนึง่ของพรรค
การเมืองเทานัน้ มนัจงึทาํใหเราเหน็พรรคการเมืองเพียงบางมมุเทานัน้   

ความพยายามที่จะศึกษาพรรคการเมืองอยางครบถวนนีเ้อง กท็ําใหมีนักวิชาการจาํนวน
มากที่ไดเสนอใหเหน็ถงึบทบาทของพรรคในดานตางๆ จนกลายเปนลักษณะการศึกษาพรรค
การเมืองประการที่สอง ก็คอืการศึกษาพรรคการเมืองที่พยายามจะครอบคลุมมิติตางๆ ของพรรค
การเมืองใหครบถวน (Omni- Dimensional Aspect)  กนก ไดสรุปแนวการศึกษาพรรคการเมือง
ประเภทนี้มกัครอบคลุมอยู 3 ประเด็นหลัก คือ หนึ่งรูปแบบหรือโครงสรางพรรค (Form)  สอง

                                                 
11 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 29. 
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หนาทีห่รือบทบาทพรรค (Function)  และสามเปาหมายของการกระทําของพรรค (Object of 
Action)  กนก ไดศึกษางานของ Epstein  และ Kolbe วา ผลสะทอนของการศึกษางานของทั้งสอง
ทานนีเ้หน็วาการศึกษาเรื่องพรรคการเมืองในแนวนีถ้ึงแมจะมีประเดน็การศึกษาที่อาจจะ
เหมือนกนั แตรายละเอียดที่อยูในประเด็นศึกษารวมกนันัน้อาจแตกตางกนัได  ดังนัน้จงึทาํให
การศึกษาพรรคการเมืองในแนวนีจ้ึงมีความหลากหลายในประเด็นมาก ในขณะเดียวกนัก็ความ
หลากหลายกลับทําใหไมมทีีทาของการเกิดการยอมรบัรวมกนัในประเด็นการศึกษาดวย  จึงอาจ
กอใหเกิดจุดออนในการอธิบายทีจ่บในตัวเอง หรือไมอาจชวยชีถ้ึงประเด็นตางๆ อยางกวางขวาง
เพื่อใหผูศึกษาสามารถใชเปนแนวทางไปศกึษาตอไปได 12 

สําหรับเรื่องการรวมพรรคการเมืองอาจจะไมใชเปนของใหมในการเมืองไทย  เพราะการ
รวมพรรคดังกลาวมีมาตั้งแตสมัยหลงัสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา แมจะไมบอยครั้งก็ตาม  
สวนงานซึ่งศกึษาประเด็นดงักลาวนี้ดูจะนอยตามไปเชนกัน  ที่เราจะพบเห็นไดบางกเ็ปนการศึกษา
ในมิติเชิงประวัติศาสตรซึ่งไมไดอธิบายในเชิงความสัมพนัธหรือแงทฤษฎีอยางเพียงพอ   สวนหนึง่
อาจเปนเพราะการศึกษา “การรวมพรรคการเมือง” ในเชงิมติิอ่ืนๆ ยงัคงมีไมเพยีงพอกับ
สาระสําคัญของประเด็นเทาใดนัก ดังนั้นสาระสําคญัและนัยสําคญัของการรวมพรรคการเมืองก็
ยังคงเปนเสนหยวนใจใหทาํการศึกษาอยางลึกซึง้มากกวาเทาทีม่ีอยู  

อยางที่ไดกลาวนาํไวตอนตนถึงกรอบทฤษฎีและมิติทางการศึกษา ในการศึกษาเรื่องนีก้็ได
อาศัยกรอบทฤษฎีตางๆ ทีน่ักรัฐศาสตรชาติตะวันตกไดศึกษาคนควาไวเปนแนวทาง แตดวย
สภาพการณดานโครงสรางและระบบแผนทางวัฒนธรรม (Cultural Pattern and Structures) ของ
ตะวันตกกับประเทศไทยก็มคีวามแตกตางกันมาก โดยเฉพาะดานระบบอุปถัมภที่ถูกฝงอยูทุก
สถาบนัทางสงัคม ซึ่งมีสวนสําคัญตอพฤติกรรมทางการเมืองดวย ดังนัน้ในการศึกษาเราจึงตอง
คํานึงถึงและผสมผสานกับองคความรูตางๆ เกี่ยวกับบริบททางการเมืองไทย โดยเฉพาะบริบท
พรรคการเมืองไทยทั้งในฐานะตัวแปรอิสระและตัวแปรตามเพื่อหาขอสรุปทั่วไปเชิงประจักษทีช่ัด 
เจนยิง่ขึ้น โดยสรุปแลวประเด็นทีน่าสนใจศึกษาแบงออกเปน 3 ประเด็นหลักคือ ประการทีห่นึ่ง 
การกอตัวหรือสาเหตทุี่ทาํใหเกิดการรวมพรรคการเมือง  ประการทีส่อง กระบวนการในการรวม
พรรคการเมืองทัง้พฤตินัย และในเชิงกฎหมาย ตลอดจนรูปแบบของการรวมพรรคการเมือง และ
ประการสุดทายก็คือ ผลของการรวมพรรคการเมืองตอเสถียรภาพของรฐับาล    
 
 
 

                                                 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา 5-15. 
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การสรางทฤษฎีการรวมพรรคการเมือง 
 
 การสรางทฤษฎีที่แนนอนซึ่งมีลักษณะคลายสูตรทางวิทยาศาสตรหรือการคํานวณนัน้ มี
องคประกอบอยู  2 ประการคือ ประการแรก สามารถที่คนหาตัวแปร หรือปจจัยทีเ่ปนองคประกอบ 
(Components) ของสถานการณชดุนั้นไดถูกตองและครบถวน และประการที่สองหรือ
ความสัมพันธระหวางกันของตัวแปรเหลานั้น (Variable relationships) ซึ่งเมื่อรวมกันแลวเกิดเปน
สูตรที่มีคาเปนผลลัพธทีถู่กตองตามความเปนจริง ในลกัษณะดังกลาวในทางสังคมศาสตรอาจทํา
ไดยากกวาในทางวทิยาศาสตรและคณิตศาสตร     แตหากอาศัยความคิดระบบและใชเทคนิคการ
วิเคราะหบางอยางที่เหมาะสมก็อาจสรางทฤษฎหีรือสูตรได13 สําหรับทฤษฎีการรวมพรรคการเมือง
นั้นไมมีใหเราเห็นนักหรือแทบจะไมมีเลยกว็าได ทัง้นี้เนือ่งจากการรวมพรรคการเมอืงทางตะวันตก
นั้นไมคอยปรากฏ เนื่องจากพรรคแตละพรรคมีประวัติความเปนมายาวนาน แตละพรรคจะรูปแบบ
นโยบายหรืออุดมคติทางการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนาที่เปนลักษณะเฉพาะทาํใหแตละพรรคมี
สมาชิกและผูสนับสนนุพรรคเปนกลุมคนประเภทใดประเภททีย่ึดมั่นในพรรคและอุดมการณอยาง
เหนยีวแนนเหมือนกนัทาํใหการรวมพรรคกับอีกพรรคหนึ่งเปนเรื่องที่ไมคอยเกิดขึ้น เมื่อบริบท
ดังกลาวไมคอยเกิดขึ้น การคนหาตวัแปรหรือปจจัยที่เปนองคประกอบของการรวมพรรคตลอดจน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรจึงไมถูกหยิบยกมากลาวกนัมากนกัทาํใหทฤษฎีแมแบบที่มักเกิดขึ้น
ในตะวนัตกอนัเกีย่วกับการรวมพรรคการเมืองจึงไมคอยปรากฏ  อยางไรก็ดีสําหรับประเทศทีก่ําลงั
พัฒนาหรือประเทศประชาธปิไตยเพิ่งเกิดขึ้นไมนานอยางเชนประเทศในแถบเอเชียหรือในอาฟริกา 
บริบทการรวมพรรคจะพบบอยครั้งมากกวา เนื่องจากพรรคสวนใหญไมไดเกิดจากอุดมการณที่
เหมือนกนัทาํใหพรรคที่เกิดขึ้นเปนเพราะตองการลงแขงขันและชนะการเลือกตั้งเทานั้น หากมี
หนทางใดทีท่าํแลวตนสามารถเขาสูอํานาจทางการเมอืงไดก็จะทาํ อยางไรก็ดถีึงแมวาบริบทการ
รวมพรรคในแถบเอเชียจะปรากฏบอยครั้งมากกวาก็ตาม แตก็ไมมีทฤษฎีที่มากพอจะอธิบายถึง
ปรากฏการณการรวมพรรคก็ไมมีใหเราไดเห็นนัก เนื่องจากเรามกัจะยดึติดในทฤษฎแีมแบบ
ตะวันตกเสียมาก ละเลยการสรางทฤษฎีที่มีลักษณะเฉพาะหรือสอดคลองกับบริบทของตนเอง 
การศึกษาสวนใหญจงึใชการดัดแปลงทฤษฎีที่ใกลเคยีงมาชวยในการศึกษาซึง่กย็งัคงเปน
ประโยชนอยูไมใชนอย  

ตัวอยางการศกึษาเรื่องการรวมพรรคการเมืองภายใตกรอบการศึกษารูปแบบหนึง่ที่ผู
ศึกษาวจิัยเห็นวา สามารถศกึษาไดและเสนอ ณ ที่นีก้็คือ กรอบการศึกษาเรื่อง “กลุม” กลาวคือ 
หากเรามองพรรคการเมืองพรรคหนึง่เปนเสมือนตวัแสดงทางการเมืองตัวหนึ่ง ๆ (Actor) แลว การ

                                                 
13 พรศักดิ์ ผองแผว,รัฐบาลผสม, หนา 23. 
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รวมพรรคระหวาง 2 พรรคขึ้นไปก็เปรียบเสมือนการรวมกลุมของตัวแสดงทางการเมืองหลายตวั
เชนกนั หากเปนไปในมุมมองนีพ้ืน้ฐานการรวมพรรคก็จะมีลักษณะของการรวมกลุมรวมอยูดวย 
เปนตน  
 โดยทัว่ไปแลวแนวความคิดเรื่องกลุมเปนเรือ่งพิจารณางายเพราะกลุมมลัีกษณะเชงิ
ประจักษคือ สังเกตเห็นไดงายทาํใหสามารถนิยามและปฏิบัติการใหกระชับรัดกุมไดงาย อยางที่ 
อาเธอร  เบนลีย  (Arther F. Bentley) นักรัฐศาสตรชาวอเมรกิัน กลาววา การศึกษาเรื่องกลุม
สามารถสรางทฤษฎทีั่วไป (General Theory) ในทางการเมืองขึน้มาได  ทัง้นี้เพราะเขาเชื่อวา
กิจกรรมทางการเมืองทั้งมวลคือกิจกรรมของกลุม หรืออีกนัยหนึง่ “ปรากฏการณอ่ืนใดไมมี
นอกจากปรากฏการณของกลุม14 

ผูที่บุกเบกิการศึกษาเรื่อง”กลุมทางการเมอืง” ไดแก Arther Bentley  กับ David Truman  
แตจริงๆ แลวแนวความคิดเรื่องการรวมกลุมนั้นมีมาเปนระยะเวลานานเชน ตั้งแตในสมัย โธมัส 
ฮอบส จวบจนมาถึงปจจบุันก็มนีักวิชาการมากมายที่กลาวถงึปจจัยพืน้ฐานที่ทาํใหเกิดการ
รวมกลุมในมมุมองที่แตกตางกนัไป ยกตวัอยางเชน ทฤษฎีการรวมกันภายในเศรษฐกิจและสังคม 
(Socio-Economic Theories) ทฤษฎกีารรวมกนัภายใตอุดมการณ (Ideological Theories) 
ทฤษฎีรัฐสภา (Parliamentary Theories) ของดูแวรแยร หรือทฤษฎีที่วาดวยการรวมกนัภายใต
ประวัติศาสตรและสถานการณ (Historical Situational Theories)  เปนตน ซึง่แนวความคิดของ
นักปรัชญาแตละทานตางกพ็ยายามอธิบายถงึรากฐานที่อยูในจิตสาํนึกของมนุษยในการรวม  
กลุม15 นอกจากนีน้ักรัฐศาสตรก็สนใจแนวความคิดเรื่องกลุมใหความสนใจตอกลุมทางการเมือง
มากไปกวาเรือ่งของแบบในการรวมกลุมหรือเร่ืองของโครงสรางที่ชัดเจน พวกเขาพยายามสราง
ทฤษฎีของกลุมการเมือง (Group Theory of Politics) ที่สามารถอธิบายครอบคลุมต้ังแตการ
สาเหตุรวมกลุม โครงสรางของกลุม การเคลื่อนไหว และผลจากการเกิดกลุมตอระบบการเมือง  
พวกเขาเห็นวา “กลุมนั้นอยูในระบบการเมืองอันมกีระบวนการที่กจิกรรมตางๆ เกิดขึน้ตามการ
ตัดสินใจซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมทางสงัคม กิจกรรมของมวลมนุษยนัน้ๆ จะเปนไปตามการ
ตัดสินใจไปในแนวเดียวกนั และมวลมนษุยก็คือกลุมการตอสูการรวมมือระหวางกลุมตางๆ ซึ่งมี

                                                 
 14 Bentley,Arther, The process of Government (Chicago: University of Chicago 
Press, 1948), p.222. อางใน สุนทร ลีชีทวน,” กระบวนการกอเกิดกลุมผลประโยชนในประเทศ
ไทย : ศึกษากรณีสหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขา
การปกครอง บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2528), หนา 21.  

15 สุนทร ลีชทีวน, กระบวนการกอเกิดกลุมผลประโยชนในประเทศไทย : ศึกษากรณี
สหพนัธชาวไรออยแหงประเทศไทย,หนา 32-41. 
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ผลประโยชนแตกตางกนัขัดแยงกนั หรือเหมือนกันรวมมือกัน จะเปนสิ่งทีก่ําหนดวาการตัดสินใจจะ
เปนไปในทางใด เพราะกลุมทุกกลุมตางก็พยายามที่จะเขาไปอํานาจทางการเมืองดวยกันทั้งสิน้”16      
เชนเดียวกับ การรวมพรรคการเมืองที่เปรยีบเสมือนการรวมมือเพื่อการตอสูระหวางกลุมหรือพรรค
ตางๆ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเมืองและอื่นๆ 
  
การศึกษาตัวแปรที่สําคัญ  
 
 จากแนวความคิดเรื่องของการรวมกลุมทําใหเรานาํเอามติิดังกลาวมาศึกษาเรื่องของการ
รวมพรรคการเมืองและสรางในสมมติฐานเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมอืง (Hypothesis on 
workable coalition) โดยมอีงคประกอบหรือตัวแปรอิสระที่จะมีผลตอการรวมพรรคการเมือง ดังนี ้
   
  - พลังของพรรค 
  - เพื่อผลประโยชน  
  - เพื่อเปนแรงสนับสนนุผูนําทางการเมือง 
  - เสถียรภาพของพรรค 
  - เสถียรภาพของรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.1 แสดงการศกึษาสาเหตุในการรวมพรรคการเมือง  
และผลที่เกิดขึน้ตอเสถียรภาพของพรรคและเสถียรภาพของรัฐบาล 

 
 จากแผนภาพ เราจะเห็นตัวแปรสมมติฐานที่สําคัญอยาง พลงัของพรรค การสนับสนนุผูนาํ 
ผลประโยชนอันมีอิทธิพลตอการรวมพรรคการเมือง อยางไรก็ดีนอกจาก ทัง้ 3 ปจจยัที่ดูเหมือนจะ
                                                 

17จรูญ สุภาพ, การเมือง (พระนคร: บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2514), 
หนา 172. 

พลังของพรรค หรือเสียงใน
สภา 

เสถียรภาพรัฐบาล ผลประโยชน 

การรวม
พรรค
การเมือง 

สนับสนุนผูนํา 

เสถียรภาพของพรรค 
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มีอิทธพิลตอการรวมพรรคมากที่สุดและสามารถศึกษาหรือเขาถงึไดงายกวา   ในขณะที่ปจจยั
อยางอุดมการณทางการเมืองและนโยบายทางการเมืองก็เปนตัวแปรสาํคัญ แตดวยขอจํากัดใน
ลักษณะของพรรคการเมืองไทยบางประการที่ทําใหการรวมกลุมภายใตอิทธิพลของอุดมการณหรือ
นโยบายพรรคนั้นเปนสิง่ที่จบัตองหรือพิสจูนไดยาก สวนผลของบริบทการรวมพรรคก็เปนสิง่สําคญั
ที่เราจะตองศึกษา ทั้งในสวนของเสถยีรภาพของพรรคการเมืองเอง หรือเสียงสนับสนนุในรัฐสภาซึง่
อาจหมายถึงเสถียรภาพของรัฐบาลก็ได  ซึ่งในสวนตอไปจะเปนการศึกษาถึงแนวความคิดและ
ทฤษฎีในแตละตัวแปรที่กลาวมา 
 

1. พลงัของพรรค   
 
 พรศักดิ์ ผองแผว กลาววา “พลังของพรรคการเมืองไทย คิดไดจาก จํานวนสมาชิกในสภา
ผูแทนราษฎร อยางเดยีวกอน เพราะยังไมทราบบทบาทและการวางตวัของวุฒิสมาชิก ซึง่อาจเปน
ลูกพรรคของพรรคการเมืองกไ็ด นอกจากนี้ กรรมการของพรรค ผูสนับสนนุพรรค ลูกพรรคใน
ระดับชาติจนถึงระดับทองถิน่อาจจะยังไมแนชัดนัก เพราะยงัไมมีสถาบันของพรรคแพรหลายทัว่ถงึ
ทุกทองถิน่”17  

บทเริ่มตนเพื่อใหไดมาซึ่งพลงัของพรรคก็คอืหนทางการเขาสูตําแหนงทางการเมืองหรือ
การไดรับการเลือกตั้งเปน ส.ส. นัน่เอง พรรคการเมอืงตางๆ จึงพยายามเฟนหาตัวแทนที่ดทีี่มี
คุณภาพและโอกาสชนะเพื่อลงแขงขันในสนามเลือกตั้ง ในประเทศที่มีพรรคการเมืองจํานวนมาก
อยางประเทศไทย โอกาสที่พรรคใดพรรคหนึง่จะเปนฝายไดคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดจากการ
เลือกตั้งเปนไปไดยาก ยิง่โอกาสที่สมาชิกของพรรคการเมืองขนาดเลก็จะไดรับการเลือกตั้งเขาไป
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นกน็อยทาํใหพลังของพรรคก็นอยลงไปเชนกนั ในขณะที่พรรค
การเมืองใหญๆ  ประชาชนจะใหความไววางใจกับพรรคเหลานี้จงึมีโอกาสที่จะมีจาํนวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาจึงมากกวาพรรคขนาดกลางหรือพรรคขนาดเล็ก  

นอกจากนีพ้ลงัของพรรคหรอืจํานวนที่นัง่ในสภาของพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็ก
ยังถกูจํากัดดวยระบบการเลอืกตั้ง(Electoral Systems) ตั้งแตรูปแบบที่ใชในอดีต เชน แบบเขต
เดียวเบอรเดียวก็ดี หรือเขตละหลายคนก็ดี แตพรรคการเมืองขนาดเล็กก็ยงัเสียเปรียบพรรค
การเมืองใหญที่สามารถสงสมาชิกพรรคเขาลงรับเลือกตัง้ไดในเขตพื้นที่สวนใหญทั้งประเทศใน
ขณะที่พรรคขนาดเล็กไมสามารถทาํไดจึงทําใหในการเลือกตั้งแตละสมัยที่ผานมาสมาชิกพรรค
การเมืองขนาดใหญจะไดรับการเลือกตั้งเปนจํานวนมากกวาพรรคการเมืองขนาดเลก็เสมอ 

                                                 
17 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 76. 
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ถึงแมวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร พ.ศ. 2540 ฉบับปจจุบันจะไดกาํหนดรูปแบบการ
เลือกตั้งใหม นัน่คือแบบผสมระหวาง แบบเขตเดียวเบอรเดียวและแบบสัดสวนก็ไมไดชวยให
สถานะความเสมอภาคในการแขงขันของพรรคการเมืองขนาดตางๆ เทากัน พรรคการเมืองขนาด
ใหญยังคงไดเปรียบพรรคขนาดเล็ก เพราะปจจยัดานบุคลากรและงบประมาณในการหาเสยีงที่
พรรคใหญจะไดเปรียบพรรคขนาดเล็ก ในขณะที่การเลือกตั้งแบบสัดสวนก็เนนความสําคัญของ
พรรคการเมืองใหมากขึ้น  พรรคจะจัดสมาชกิผูมีความสามารถเปนที่รูจักและยอมรับของคน
จํานวนมากลงสมัครเปน ส.ส. ในนามของปารตี้ลิสตและไดรับการจัดสรรลําดับไวในชวงตนๆ ของ
บัญชีรายชื่อเพื่อคะแนนเสยีงของพรรคใหเกนิรอยละ 5 ของจํานวนผูมาใชสิทธิเลอืกตั้ง แตจากผล
การเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2545 ที่ออกมามพีรรคการเมืองขนาด
กลางและพรรคขนาดเล็กที่เดิมเคยมีบทบาทในรัฐสภาสมัยกอนๆ ตางไดรับคะแนนรวมไมถงึรอย
ละ 5 ของจาํนวนผูมาใชสิทธิเลือกตัง้ ทาํใหพรรคการเมืองเหลานี้อยูในสถานะที่ไมมีบทบาททาง
การเมืองเทาใดนักบางพรรคตองไปดําเนนิบทบาทนอกสภา ซึ่งก็จะไมไดรับความสนใจมากเทาใด
นัก บางพรรคก็ตองยุบพรรคหรือหาทางรวมพรรคกับพรรคอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งบทบาทในสภาตอไป 
เปนตน    

 
2. สนับสนนุผูนําทางการเมอืง 

 
 นักรัฐศาสตรชาวตะวันตกหลายทานศึกษาถึงทฤษฎีภาวะผูนาํ (Theory of Leadership) ซึ่ง
อธิบายในลักษณะของตัวบคุคล โดยเฉพาะผูนําของกลุมไปจนถงึรัฐที่ประสบความสําเร็จนัน้ยอมมี
ลักษณะตางๆ ซึ่งนักรัฐศาสตรแตละทานก็เสนอลักษณะแตกตางกนัไป ยกตวัอยางเชน   แมกซ เว
เบอร (Max Weber) กลาววา บุคลานภุาพหรืออํานาจทางใจเปนรากฐานแหงอาํนาจทัง้ปวงเพราะ
เปนอํานาจครองใจคน ที่จะชวยเสริมสรางใหบุคคลมีอํานาจ เวเบอรไดแยกองคประกอบใน
การศึกษาผูนาํจากคุณสมบัติ 5 ประการ คือ ทางรางกาย สติปญญา อารมณ อุปนสิัย และศีลธรรม 
โดยผูนําที่ประสบความสาํเร็จยอมมีลักษณะทั้ง 5 สนับสนุนซึง่ผูนาํ    
 ในแงมุมของ พัฒน บญุยรัตพันธ ไดใหความหมายผูนาํไปในเรื่องของความสามารถวา  
ผูนําคือ ผูที่มบีุคลิกภาพเดนประกอบดวยความสามารถพิเศษในกลุมคน หรือในทองถิน่นั้นๆ ซึ่งใน
แตละกลุมประกอบดวยบุคคลที่มีบุคลิกภาพความรูความสามารถหรือทักษะแตกตางกนัไป ในขณะ
ที่ทกุคนมีความผูกพนัซึ่งกันและกันในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกลุมจะตองยอมรับความคิดเห็นซึง่
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กันและกนัดวยเหตนุี้เองสถานการณที่บีบตัวขึ้น จึงผลกัดันใหสมาชิกของกลุมบางคนกลายเปนผูนํา
และบางคนกลายเปนผูตาม18 
 ในขณะที่ จิรพรรณ กาญจนะจิตรา   ไดมุงเนนไปในเรื่องของบริบทแวดลอม สถานการณ
ในชวงระยะเวลานัน้ๆ โดยใหคําจาํกัดความวา  “ผูนําคือ ผูที่มีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึง่อนัเปนที่
ตองการในการดําเนินงานของกลุม และสามารถใชความรูนัน้ชวยใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคไดใน
สถานการณใดสถานการณหนึง่ และการเปนผูนาํเปนกระบวนการทีม่ีอิทธพิลตอกจิกรรมของกลุม
ที่รวมตัวกันขึน้เพื่อนํากลุมใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายทีว่างไว และเปนผูที่สามารถจงูใจ
ประชาชนใหมคีวามคิดเหน็คลอยตาม และลงมือทาํอยางใดอยางหนึง่ จนนาํกลุมไปสูจุดหมาย
ทางบวกเปนผลสําเร็จไดในที่สุด19 
 มุมมองที่แตกตางกนัยอมทาํใหการศึกษาในเรื่องผูนาํมมีิติที่ครอบคลุม สตอกดิลล 
(Stogdill) ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับผูนาํทีค่รอบคลุมมุมมองทัง้ 3 ดานที่กลาวมา เขาเสนอทฤษฎี
เกี่ยวกับภาวะผูนํา (Theory of Leadership) อันประกอบดวย20 
 1.   ทฤษฎีบุคคลสําคัญ (Great Man Theory) ซึ่งมุงเนนการศึกษาที่ตวับุคคล และลกัษณะ
ของผูนําทั้งทีม่ีมาแตกําเนิดอยาง รางกาย สติปญญา (Charismatic Power) หรือแรงขับที่จะทํา
อะไรใหดีเดนใหสําเร็จอยูเร่ือย ๆ เมื่อทําสิ่งหนึ่งสาํเร็จก็ตองการทําสิง่อื่นตอไป เมือ่ประชาชนรับรูก็
มักจะเกิดความพึงพอใจ เกดิความสัมพันธอันยอมใหเขาเปนผูนํา ใหเขามีอํานาจ เปนตน การศึกษา
ในทฤษฎีเกี่ยวกับบุคคลเปนสําคัญนี้มีใหเห็นอยางกวางขวาง ไมวาจะเปน เวเบอรทีก่ลาวมาขางตน   

ออรดเว ทีด (Ordway Tead) ก็ศึกษาความสําคัญของพลังกายและพลังประสาทของผูนํา 
ซึ่งเขาใหพิจารณาจากอทิธพิลทางดานกรรมพันธุ การอบรมเลี้ยงดูในวัยเด็ก และวธิีการใช
ชีวิตประจําวัน 
 2. ทฤษฎีสถานการณเฉพาะบุคคล (Personal Situation Theory) ซึ่งมีความเชื่อใน
ความสามารถเฉพาะตัว ความสามารถ ความเฉลยีวฉลาด (Expert Power) ผูนําที่มีคุณสมบัติ
ประการนี้สามารถทาํใหประชาชนเชื่อใจในการตัดสินใจกระทาํการตางๆ เชนการวิเคราะหปญหา 
การติดตอกับบุคคลอื่นอยางมีประสิทธิภาพ ความเขาใจความรูสึกและพฤติกรรมของคนอื่นที่ติดตอ

                                                 
18 พัฒน บุญยรัตพันธ, การสรางพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน (กรุงเทพ: ไทย

วัฒนาพานิช, 2517), หนา 25. 
19 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2520), หนา 39. 
20 ณรงค สินสวสัด์ิ, ผูนาํการเมือง (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2523), หนา31. 
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กับเขา เปนตน ประชาชนก็จะใหอํานาจแกผูนําเพราะเชื่อวาเขามีความรูดีกวาคนอื่น  นอกจาก
ความสามารถสวนบุคคลแลวยังรวมถงึคณะรวมงานทีม่ีคุณภาพดวย 
 3. ทฤษฎีสภาพการณ   (Environment Theory)  ซึ่งเชื่อวาลักษณะผูนาํเกิดจาก
สภาพแวดลอม เวลา สถานที่ โอกาสและบริบททางการเมืองในขณะนัน้ 
 
 นักสงัคมศาสตรและนักรัฐศาสตรหลายทานศึกษาเรื่องของแบบผูนําที่เอื้อตอการถูกยอมรับ
และสนับสนนุ เชน ออรดเว ทีด (Ordway Tead)  หรือการแยกแบบของผูนําโดย ยูจีน อี. เจนนิงส 
(Eurene E” Jenning) ซึ่งแบงผูนาํออกเปน 3 แบบใหญคือ ผูนําใฝอํานาจ ผูนําแบบวีรบุรุษ และผูนํา
แบบซุปเปอรแมน    หรือการแบงประเภทของสตอคดิลล (Stogdill) ที่ละเอียดมากขึ้นคือ21 

1. ผูนําแบบอัตตนิยม (Authoritative หรือ Dominant) คือแบบที่ชอบใชอํานาจเปนใหญ 
2. ผูนําแบบชักจงู (Persuasive หรือ Crowded arouser) เปนผูนําที่ชอบใชความสมัพันธ

ชักจูงใจผูอ่ืนใหคลอยตาม 
3. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic หรือ Group Developer) คือ ผูนําที่ขอความ

คิดเห็นจากบคุคลอื่นในกลุม 
4. ผูนําแบบใชความสามารถ (Intellectual หรือ Eminent man) เปนผูนาํทีม่คีวามรู

ความสามารถ ฉลาดเปนทีย่อมรับ 
5. ผูนําแบบนักบริหาร (Executive หรือ Administrator) คือผูนําทีม่ีความสามารถในการ

บริหารงานจนเปนทีย่อมรับ 
6. ผูนําแบบตัวแทน (Representation หรือ Spokesman) คือผูนําที่สามารถขจัดปดเปา

ปญหาตางๆ ใหแกกลุม สามารถเรียกรองสทิธหิรือออกรับแทนกลุมได 
   
 นอกจากผลงานการศึกษาของนักสงัคมศาสตรนักรัฐศาสตรชาวตะวนัตกแลว ยงัมีผลงาน
การศึกษาวิจยัในเชิงประยุกตของไทยอยาง เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ เขาเขียนถึงแบบผูนําอนัเปนที่
ปรารถนาของสังคมไทยในผลงานของเขาที่ชื่อวา “อนาคตผูนาํการเมืองไทยในสองทศวรรษหนา” 
เขาไดสรุปปญหาสภาพการเมืองไทยในอดตีวา การเมืองไทยมีปญหาที่ผูนาํทางการเมืองโดยเฉพาะ
การซื้อเสียง ปญหาพรรคการเมืองที่สวนใหญเปนพรรคเฉพาะกิจ พรรคการเมืองขาดเสถียรภาพมี
การยุบพรรคบอยครั้ง รวมถงึการเปนพรรคธุรกิจซึ่งสมาชิกพรรคอยูบนผลประโยชน และพรอมทีจ่ะ
เปลี่ยนพรรคเมื่อถูกขัดผลประโยชนนัน่ทาํใหพรรคการเมืองไทยไมมีอุดมการณอยางแทจริง สาํหรับ
ผูนําทางการเมืองก็เปนอุปสรรคที่สําคัญที่เกิดขากระบบการเมืองที่ไมสมบูรณอันขวางกัน้การพฒันา

                                                 
21เร่ืองเดียวกัน, หนา 42. 
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การเมืองเชนกนั ในหลายชวงของประวัติศาสตรการเมืองไทยที่ผานมาผูนําทางการเมืองของไทย
สวนใหญจะเปนผูทีม่ีเงนิและอํานาจมาก ดําเนนิการเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพองจน
ขาดคุณธรรมและความซื่อสัตย ขาดอุดมการณทางการเมืองและสํานกึในประชาธิปไตย ขาด
วิสัยทัศน คณุลักษณะดังกลาวคอนขางเปนลักษณะผูที่มีปญหา อันเกิดจากระบบการเลือกบุคคล
เหลานี้เขาสูการดํารงตําแหนง แตคุณลักษณะดังกลาวถูกนาํไปเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของผูนาํที่
พึงปรารถนาในอนาคตซึ่งเกรียงศักดิ์ไดเสนอคุณลักษณะของผูนาํทางการเมืองที่ควรโดยอาศัยกรอบ
ทฤษฎีผูนํา 3 ประการทีก่ลาวในขางตนคือ หนึง่ลักษณะชีวิตของผูนําทั้งในดานรางกาย สติปญญา 
ความฉลาด ความสามารถพิเศษรวมไปถงึคุณธรรม  สองคือองคประกอบดานสถานการณหรือ
บริบทสภาพสงัคมในขณะนัน้ และสามคือองคประกอบดานระบบการเมืองที่ด ี 

นอกจากงานของเกรียงศักดิแ์ลว ยังมงีานอีกหลายชิน้ที่ศึกษาการยอมรับผูนํา เชน การ
รวมกลุมระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ ของดารารัตน เมตตา
ริกานนท โดยศึกษาในประเด็นเรื่องการยอมรับผูนําดวย ผลการศกึษาปรากฏวาการสงักัดพรรค
การเมืองนัน้ขึ้นอยูกับผูนํากลุมหรือมีหวัหนาที่ดี การมีผูนําของพรรคที่มีชื่อเสียงและภาพพจนทีด่ี 
การไดอิทธิพลและบารมีทัง้ทางบวกและลบของผูสนับสนุนในพืน้ทีท่ี่สามารถเปนที่พึง่พาได  ผล
จากบารมีอิทธิพลของคูแขงทางการเมืองในพืน้ที่บางครั้งเปนแรงผลกัดันใหบุคคลตองอยูกับกลุม
พรรคการเมืองที่เหน็วามีอํานาจและพลังเพียงพอที่จะตอสูกับคูแข็งได  และการมีผูนําที่มีบารมี 
อํานาจและสามารถใหคาํมั่นสัญญาหรือเงือ่นไขเรื่องผลตอบแทนแกบคุคล22 

ในประเด็นการรวมพรรคการเมืองก็เชนเดยีวกนัทีก่ารรวมพรรคนั้นเกิดจากปจจยัการ
สนับสนนุผูนําทางการเมืองที่เหน็วาเหมาะสมหรือบริบททางการเมืองในขณะนั้นเอือ้อํานวย 
ยกตัวอยางเชน การรวมพรรคประชาธิปตยกับพรรคกาวหนาเพื่อสนับสนุน หมอมราชวงศ เสนยี 
ปราโมช หรือในป พ.ศ. 2491 เมื่อรัฐบาลนายควง อภัยวงศถูกบีบใหลาออกเพื่อเปดทางให จอม
พล แปลก พบิูลสงคราม กลับคืนสูอํานาจอีกครั้ง โดย จอมพล แปลกไดจัดตั้ง “สหพรรค” ข้ึนโดย
รวบรวมพรรคการเมืองเล็กๆ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาเพื่อสนับสนนุตน ผลคือ แม จอม
พล แปลกจะไมไดรับเลือกตั้งก็ตาม แตก็สามารถรวบรวมเสียงในสภาไดมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาล
ได โดยจอมพล แปลก พิบูลสงคราม ดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2497 
 อีกตัวอยางหนึ่งก็คือ การรวมพรรคชาตสิังคม โดยภายหลงัจากรัฐประหาร วันที่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2500 โดย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต แลวกําหนดใหมีการเลือกตัง้ขึ้นในวนัที่ 15 

                                                 
22 ดารารัตน เมตตาริกานนท, “การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส. อีสาน พ.ศ. 2467-

2494,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2528), หนา  67. 
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ธันวาคม พ.ศ. 2500 ไมปรากฏวามีพรรคการเมืองไดรับคะแนนเสยีงมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลโดย
อิสระ จอมพล สฤษดิ์ จงึตั้ง “พรรคชาติสังคม” ข้ึน โดยรวมพรรคสหภูมิและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอิสระอีก 58 คน จัดตั้งรัฐบาลภายใตพรรคชาติสังคม23 
 จากกรณีการเกิดการรวมพรรคอยางในกรณีพรรคประชาธิปตย สหพรรค หรือ พรรคชาติ
สังคม จะเห็นวาเกิดจากปจจัยการสนับสนุนผูนําทางการเมืองในขณะนัน้ และการรวมพรรคก็เพือ่
สนับสนนุผูนําทางการเมืองรายนัน้ดวยการระดมเสียงสนบัสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
สภาใหไดจํานวนมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลได หรืออาจกลาวใหชัดเจน คือ  เปนพรรคการเมืองที่
เกิดขึ้นเพื่อสนบัสนุนผูนําใหสามารถจัดตัง้รัฐบาลได เมื่อเปนเชนนี ้ พรรคหรือกลุมบุคคลที่
สนับสนนุก็จะไดรับผลประโยชนทางการเมืองจากรัฐบาลที่ตั้งขึ้นดวย เชน บรรดาผูนําจะไดรับ
ตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล เปนตน ซึง่ในประเด็นผลประโยชนเราจะกลาวตอไป 
 
 

3. ผลประโยชนที่ไดรับ 
 
 โรเบิรต ซอลสเบอรี่ (Robert Salisbury) ไดอธิบายถงึสาเหตุของการรวมกลุมโดยเนนถึง
ผลประโยชนอันเปนแรงผลกัดันที่สาํคัญ ซอลสเบอรี่อธิบายพลวัตรดังกลาวดวยทฤษฎีการ
แลกเปลี่ยนซึง่มีรากเดิมจากทฤษฎีเพิ่มขยายและทฤษฎดีุลยภาพ (Theory of proliferation and 
equilibrium)  ซึ่งมีความคิดวา กลุมเกดิจากความแตกตางทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพแวดลอมทั้งสงัคม เศรษฐกิจหรือการเมือง เมื่อความแตกตางเกิดขึน้ดุลยภาพก็เสียไป 
เพื่อใหดุลยภาพกลับมาประชาชนมีลักษณะเฉพาะเจาะจงสอดคลองกันทางผลประโยชนและ
คุณคาระหวางผูจัดตั้งกลุมกับผูเปนสมาชิกของกลุมและดําเนนิการตอรองหรือดําเนินการเพื่อสราง
ดุลยภาพขึ้น    ซอลสเบอรีไ่ดแบงออกเปน 3 ประเภท คือ ผลประโยชนทางวัตถ ุผลทางอารมณ
และผลทางอดุมการณหรือจุดหมาย24  
  อยางไรก็ดีผลประโยชนของซอลสเบอรี่นั้นอาจทาํการวัดหรือศึกษาไดยากโดยเฉพาะ
ผลประโยชนดานอารมณหรืออุดมการณทีจ่ับตองหรือวดัระดับไดยาก ดังนัน้เพื่อใหเขาใจในเรื่อง
ผลประโยชนเพื่อสามารถนาํไปสนับสนุนหรือตอบสมมติฐานไดดีและสามารถวัดหรอืจับตองให
งายกวาอารมณหรืออุดมการณ ผูศึกษาพึงใครทบทวนแนวความคิดเรื่องผลประโยชนเพือ่
วัตถุประสงคดงักลาว 

                                                 
23 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 64-66. 
24 สุนทร ลีชทีวน, กระบวนการกอเกิดกลุมผลประโยชนในประเทศไทย : ศึกษากรณี

สหพนัธชาวไรออยแหงประเทศไทย,หนา 40-41. 
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 “กลุม” กับ “ผลประโยชน” 
 

ในทางสงัคมศาสตร “กลุม” หมายถงึ การรวมตัวขององคกรที่มีอยูในความสัมพันธนั้นเพื่อ
การตอบสนองความตองการพื้นฐานของแตละบุคคล การรวมกลุมจึงเปนเสมอืนเครื่องมืออยาง
หนึง่ทีจ่ะใหไดมาซึ่งอาํนาจเพื่อความตองการพืน้ฐานของปจเจกชนอารเธอร เอฟ. เบนทลยี  กลาว
วา กลุมเกิดจากการรวมกนัของมนุษยทีม่ีจุดมุงหมายรวมกัน และปจเจกชนแตละคนจะใชกลุม
เพื่อใหไดมาซึง่ผลประโยชนในทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม กลุมทกุกลุมจะมีผลประโยชน
เขามาเกี่ยวของดวย กลุมกบัผลประโยชนจึงเปนของคูกนั25 พรรคการเมืองหรือกลุมที่เปนสถาบนั
ทางการเมือง ก็เปนการรวมกันเพราะมีผลประโยชนเชนกนั ไมตรี อินทสุต ศึกษาเรื่องกลุมทาง
การเมืองและไดกลาวถึงปจจัยดานผลประโยชนในผลงานของเขาชื่อวา “กลุมผลประโยชนทาง
การเมือง: ความหมายและแนวทางการศึกษา” เขาเสนอใหเหน็ถึงผลประโยชนตอบแทนที่เปน
รูปธรรม 3 ประเด็น คือ26 

1. ผลประโยชนและการแบงสรรผลประโยชนทางอาํนาจ ซึ่งอาจพอแยกใหเห็นชัดคือ เร่ือง
ตําแหนงสําคญัในพรรคการเมือง ผูควบคุมสมาชิกพรรคในแตละพื้นที่ ตาํแหนงทางการเมืองเมื่อ
เขามาจัดตั้งรัฐบาลหรือเขารวมรัฐบาล และบารมีของพรรคการเมือง กลุมผูสนับสนุนทีม่ีตอ
เจาหนาที่บานเมืองในพืน้ที่ในฐานะพรรครัฐบาล เปนตน 

2. ผลประโยชนและการแบงสรรผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึง่กอใหเกดิการรวมกลุม อาจ
พอชี้ใหเห็นไดคือ ผลประโยชนในเร่ืองเงนิและสิง่ของทีพ่รรคการเมืองหรือผูสนับสนนุพรรค
การเมืองจะจดัสรรใหในการหาเสียงเลือกตั้ง การรับสมคัรรับเลือกตั้ง  ผลประโยชนเฉพาะตัวของ
สมาชิกพรรคเชน การใชหนีสิ้นการซื้อตัวมาใหลงสมัครในนามพรรค   และผลประโยชนดานการ
ไดรับการชวยเหลือและปกปองธุรกิจเพื่อใหดําเนินการไปโดยราบรื่นและเจริญกาวหนา 

3. ผลประโยชนและการแบงสรรผลประโยชนทางสถานะสังคม ซึง่กอใหเกิดการรวมกลุม 
ซึ่งอาจพอชี้ใหเห็นไดคือ ภาพรวมหรือภาพจนที่ดีในสายตาของประชาชนทัง้ในดานความศรัทธา 
ความมีคุณภาพ      ประชาชนใหการสนบัสนุน ซึ่งสงผลใหบุคคลที่เขามารวมกลุมหรือลงสมัครรับ

                                                 
25 มิศรา สตะเวทิน, “การกอต้ังกลุมอิทธพิลในกระบวนการทางการเมือง,” (วทิยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครองบณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2528), หนา 
11. 

26 ไมตรี อินทสุต, การบริหารการปกครองยุคใหม (กรุงเทพ ฯ: ฝายประชาสัมพันธ 
สํานักงานเลขานุการกรมการปกครอง,2542) หนา 78. 
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เลือกตั้งมีโอกาสสอบไดมากขึ้น  และสุดทายคือผลประโยชนทางสถานะทางสงัคมทางออมคือการ
นับถือเกรงอกเกรงใจใหความชวยเหลือรวมมือจากเจาหนาที่บานเมือง เพราะเปนบุคคลในกลุม
หรือพรรคการเมืองใหญที่มชีื่อเสียงและถกูคาดหมายวาจะเปนพรรคที่จัดตั้งรัฐบาลหรือรวมจัดตั้ง 
เปนตน     

ทัศนะในเรื่อง การรวมกลุม และผลประโยชน บางสวนขางตนพอจะทาํใหเราเหน็ภาพของ
ผลประโยชนรวมกนัเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุม เพราะไมวาจะเพื่อหลกีหนีสภาวะธรรมชาติ
อันโหดรายในความคิดของ ฮอบส (Hobbes) ในสภาวะธรรมชาติ หรือรวมเพื่อปกปองใน
กรรมสิทธิ์ของตนในทัศนะของล็อก (Locke) หรือจะเปนการเขารวมสัญญาประชาคมตามแบบวธิี
สัญญาประชาคมของรุสโซ (Rousseau)  แตไมวาการเขารวมกลุมเปนสังคมนัน่ก็เพือ่ผลประโยชน
ของตนเองหรอืผลประโยชนของคนสวนรวม ในความเปนจริงผลประโยชนก็ไมไดถูกแบงสันอยาง
เทาเทียมหรือเหมาะสมในสงัคมการเมืองเสียทัง้หมด หากแตมีกลุมหนึ่งๆ ในระบบการเมืองที่เกดิ
ความพยายามจะสรางกระบวนการเพื่อปกปองผลประโยชนใหไดมากที่สุด หากผลประโยชนใดที่
ตนยังไมมกี็พยายามหาลูทางไมวาจะเปนแบบใดตางก็เพื่อชวยเกื้อกูลใหไดผลประโยชนใหมขึน้มา 
นั่นคือ กระบวนการใหไดมาซึ่ง “อํานาจ”  เพราะในระบบการเมือง อํานาจและผลประโยชนนี่เองที่
กอใหเกิดชุดของความสัมพนัธชุดหนึง่ระหวางผูที่มีอํานาจทางการเมือง กับผูไมมีอํานาจทาง
การเมือง โดยตางฝายตางก็รูดีวาอาํนาจทางการเมืองจะนํามาซึ่งผลประโยชนตางๆ ไดอยาง
มากมาย ความสัมพันธของมนษุยเร่ืองอาํนาจทางการเมืองนีม้ีลักษณะเชนเดียวกบัความสัมพนัธ
ในสวนอื่นๆ คือทั้งเขารวมมือและตอสูขัดแยงกัน เพราะรูวาอํานาจทางการเมืองคือเครื่องมือ
สําคัญที่สุดในการเขาครอบครองเครื่องมืออ่ืนๆ ตามมา   หากเปนเชนนัน้การรวมกลุมในแงการ
รวมพรรคการเมืองก็อาจเปนกระบวนการหนึ่งที่สามารถนาํไปสู “อํานาจ” หรือ “พลงัพรรค” ตาม
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธปิไตย    ซึ่งเกดิขึ้นตั้งแตการรณรงคหาเสียงเพื่อเขามามีที่
นั่งในสภาหรือโอกาสที่จะไดเปนรัฐบาลในอนาคต ไปจนการเปนวิธีในการรักษาตําแหนงเสียงขาง
มากในสภาหรอืในฐานะรัฐบาลใหราบร่ืน 

โดยสรุปแลวถาเราตั้งคาํถามวาอะไรคือผลประโยชนของพรรคการเมอืง หากจะตอบ
กวางๆ กห็มายถึง บรรดาทรัพยากรทางการเมืองตางๆ ที่จะทาํใหพรรคการเมืองหนึ่งๆ มีฐานะที่
เหนือในระบบการเมือง หากกลาวในนยันี้ผลประโยชนของพรรคการเมืองจึงครอบคลุมต้ังแตเงิน
ทอง บุคคล อํานาจ ตาํแหนง ไปจนถึงความนิยม  หากจํากัดความหมายแคบลงก็อาจหมายถงึ  
จํานวนสมาชกิพรรค จํานวนทีน่ั่งในสภา จํานวนทีน่ั่งในรัฐบาล ความนิยมจากประชาชน นโยบาย
ที่มีผลในทางปฏิบัติและอื่นๆ  เปนตน 

ผลงานการศึกษาของ ดารารัตน ที่กลาวถึงอิทธิพลของผลประโยชนตอการรวมกลุม ใน
กรณีเฉพาะการรวมกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึง่ผลการวิเคราะห



 

 

34

จากการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคดังกลาวพบวา ปจจัยที่มีความสาํคัญตอการชกั
จูงใหเขารวมพรรคการเมืองใดหรือกลุมใดไดแก ผลประโยชนทางการเมืองที่มีโอกาสจะไดรับมาก
ที่สุดจากพรรคการเมืองนั้นหรือกลุมนัน้เปนอิทธิพลที่ชวยในการตัดสนิใจเขารวมพรรคหรือกลุม
เชน ตําแหนงในรัฐบาลหากพรรคไดเปนพรรครัฐบาล  นอกจากนี้พวกเขาเหน็วาในการเลือกตั้งครั้ง
หนึง่ๆ นัน้จะตองใชเงนิจํานวนมาก การสังกัดพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนนิยมดีจะไดรับการ
สนับสนนุทั้งกอนและหลงัการเลือกตั้งอยางสม่าํเสมอ โดยเฉพาะกอนการเลือกตั้งที่ตองอาศัยเมด็
เงิน และเพื่อโอกาสชนะที่คุมกับการเสียเม็ดเงินเหลานัน้ไป   สําหรบันักการเมืองที่มีธุรกิจหนุนอยู
การสังกัดพรรคที่มีอิทธิพลและบารมีตอเจาหนาที่บานเมืองหรือในสังคมอันสามารถปกปอง
ผลประโยชนในธุรกิจของตนหรือของพรรคพวกตน หรืออํานวยความสะดวกไดดี  

จากงานวิจยัพบวา มีคําถามถามวา “ถามีผูนํา 3 ประเภท ใหเลือกที่จะเขารวมกจิกรรม
ทางการเมืองจะเลือกประเภทไหนระหวาง  

1. คนทีม่ีหลักการดีเปนทีย่อมรับของทกุฝายแตไมมีทุนทรัพยสนบัสนุนกิจกรรมทาง
การเมือง 

2.       คนที่มีทนุทรัพยพรอมที่จะชวยเหลือพรรค แตเลนการเมืองเพื่อดูแลผลประโยชน
ของตนเองและกลุมอาชพีของตนเองมากกวาสวนรวม 

3.           คนทีม่ีสติปญญาเฉียบแหลม เฉลียวฉลาด ตัดสินใจไดดีกลาไดกลาเสีย”27 
 
คําตอบที่ไดรับสวนใหญจะเลือกผูนาํในแบบที่ 2 โดยใหเหตุผลประกอบวา แม ส.ส. จะมี

คะแนนนิยมและเปนที่ศรัทธาในหมูประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือมผีลงานใหเห็นมากมายก็ตาม 
แตในการเลือกตั้งครั้งหนึง่ ส.ส. ก็พยายามรักษาสถานภาพเดิม (Status qua) และใหไดมาซึง่
คะแนนเสยีงเลือกตั้ง ทําใหหลีกหนีไมพนที่จะตองจายเงินจาํนวนมาก รวมถึงคาใชจายนอกระบบ
และความจาํเปนพืน้ฐานในการใชจายในชีวิตประจําวันของ ส.ส. จึงจําเปนที่จะตองเลือกสังกดั
หรือกลุมทีม่ีทนุทรพัยชวยเหลือมาก นี่เปนปจจัยสาํคญัในการตัดสนิใจ ยิ่งไปกวานัน้ผลการ
สัมภาษณในประเด็นดังกลาวทําใหเราประจักษถงึปจจยัดานผลประโยชนเปนแรงจงูใจใหเกิด
ความอยากเขารวมพรรคหรือกลุมโดยไมคาํนงึวาพรรคการเมืองนั้นจะมีนโยบายอยางไร การลด
ความสําคัญของอุดมการณและนโยบายกลายเปนประเด็นที่ยอนไปในตอนตนที่เราไดกลาวถงึ
อุดมการณและนโยบายซึ่งเปนนามธรรมที่ทาํการวัดไดยาก โดยเฉพาะอุดมการณของพรรคการ
เมืองไทย     

                                                 
27 ดารารัตน เมตตาริกานนท, การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส. อีสาน พ.ศ. 2467-

2494, หนา 73. 
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 กรณีตัวอยางการรวมพรรคการเมืองในประเทศไทยก็มใีหเราไดเหน็บาง ซึ่งสวนใหญ จะ
รวมกันเพื่ออาศัยผลประโยชนรวมกนัของกลุมบุคคลโดยเฉพาะในระดับแกนนาํของพรรค ยกตัว 
อยางเชน พรรคชาติไทยเปนพรรคการเมอืงที่กอต้ังขึ้นหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ที่บริบท
ทางการเมืองในขณะนัน้เปดกวางและใหเสรีภาพแกกลุมบุคคลตางๆ ที่จะเขามามีบทบาททางการ 
เมืองตามวิถทีางรัฐสภาโดยผานพรรคการเมือง ดังจะเห็นไดจากการมีพรรคการเมอืงจํานวนมาก
เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว และพรรคชาติไทยกเ็ปนพรรคหนึ่งที่อาศัยบริบททางการเมืองใน
ขณะนั้นถือกําเนิดขึ้นมา พรรคชาติไทยเกิดขึ้นโดยความรวมมือของกลุมบุคคลที่สูญเสียอํานาจ
ทางการเมือง ภายหลงัการยดึอํานาจของจอมพล สฤษดิ ์ ธนะรัชต ในป พ.ศ. 2500 กลุมบุคคล
เหลานี้เคยสนบัสนุน จอมพล แปลก พิบลูสงคราม และมีความสัมพนัธใกลชิดทางเครือญาติกับ 
พลตํารวจเอก เผา ศรียานนท ภายใตสายของ จอมพล ผิน ชุณหะวัณ ภายหลังการสูญเสียอํานาจ
ทางการเมืองแลวบรรดาอดีตผูสนับสนนุเหลานี้หนัหนาไปสรางสมอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยลงทุน
ดานอุตสาหกรรมกับนักลงทุนชาวญี่ปุน เชน สิ่งทอ เคม ี เปนตน  นอกจากพรอมทางอาํนาจ
เศรษฐกิจแลว ยงัประกอบฐานอาํนาจทางการทหารของกลุมนีท้ี่ยงัคงอยูในกองทัพทําใหบวกกับ
ความสัมพันธในเชิงเครือญาติโดยเฉพาะกลุมผูนาํในซอยราชครู จงึถูกขนานนามวา “กลุมซอย
ราชครู” ยิ่งทาํใหความสัมพันธภายในพรรคชาติไทยยนือยูบนผลประโยชนรวมอยางเต็มที่ ดงันัน้
การจัดตั้งพรรคไปจนถึงการรวมพรรคกับอดีตพรรคเสรีมนังคศิลาและพรรคสหภูมิ และในป พ.ศ. 
2526 ซึ่งมีการเลือกตั้ง ส.ส. ก็รวมพรรคกับพรรคสยามประชาธิปไตย (ม ี พ.อ. ผล เชงิประเสรฐิ
วิทย เปนหวัหนาพรรค) และพรรคประชาไทย (ซึ่งมนีาย ทวีไกรคุปต เปนหวัหนา) จงึอยูบนพืน้ฐาน
ของผลประโยชนในธุรกิจรวมกัน ผลประโยชนในครอบครัวหรือเครือญาติ  
 การรวมพรรคการเมืองในลกัษณะเดียวกบัการรวมพรรคชาติไทยทีน่าสนใจอีกพรรคหนึง่
คือ พรรคกิจสังคมกลาวคือพรรคกิจสังคมกําเนิดขึ้นโดยกลุมบุคคลที่มีความสัมพนัธใกลชิดกับผู
กอต้ังพรรคคนสําคัญอยาง หมอมราชวงศ คึกฤทธิ ์ ปราโมช และนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ และ
บรรดาผูกอต้ังพรรคอยาง ดร.เกษม ศิริสมัพันธ นายพงษ สารสิน นางศศิมา ศรีวกิรณ นายโกศล 
ไกรฤกษ ที่สนทิสนมกับหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ มาเปนเวลานาน  นอกจากนี้กลุมแกนนาํคนสาํคัญ
อยาง นายบญุชู โรจนเสถยีร โดยมี นายพอล สิทธิอํานวย นายสุธ ีนพคุณ นายสงัเวยีน มีเผาพงษ 
ลวนเปนกลุมที่มีความสัมพนัธกับนายบญุชู โรจนเสถียร กลาวคอืบุคคลเหลานี้ลวนเปนนกัธุรกิจ
เปนกลุมธุรกิจที่อยูในเครือผลประโยชนรวมกัน นอกจากนีห้ลายคนในกลุมนี้ก็สนิทสนมกับหมอม
ราชวงศคึกฤทธิ์ดวย จงึใชพรรคกิจสังคมเปนเครื่องมือสําคัญในการตอสูเพื่อปกปองและขยาย
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ผลประโยชนทางธุรกจิการคาและอุตสาหกรรมของตน28  พรรคกจิสังคมไดรวมกับพรรคเกษตร
สังคม ซึง่มนีายสวัสด์ิ คาํประกอบเปนหวัหนาพรรค และพรรคประชาราษฎร ซึ่งมนีายไชยศิริ เรือง
กาญจนเศรษฐ เปนหัวหนาพรรค ซึ่งทั้งสองก็มีความสนิสนมกับแกนนําพรรคกิจสังคมอยางมาก 
 พรรคเอกภาพเปนพรรคการเมืองที่เกิดจากการรวมพรรคการเมือง 4 พรรค ไดแก พรรค
ประชาชน โดยมีนายเฉลิมพันธุ ศรีวิกรม เปนหัวหนาพรรค พรรคกิจประชาคม ทีม่ีนายบุญชู โรจน
เสถียรเปนหวัหนาพรรค พรรคกาวหนา โดยมีนายอุทยั พมิพใจชน เปนหวัหนาพรรค  และพรรครวม
ไทย โดยมีนายณรงค วงศวรรณ เปนหัวหนาพรรค พรรคเอกภาพเกิดขึ้นในบริบททางการเมอืงที่
กําหนดใหพรรคการเมืองที่มขีนาดใหญสามารถเปนแกนนําการจัดตั้งรัฐบาล กลาวคือ ภายหลังการ
ยุบสภาของ พลเอก เปรม ตณิสูลานนท ในป พ.ศ. 2521 แลว ไดเกิดกระแสทางการเมืองเรียกรองให
นายกรัฐมนตรีจะตองมาจากการเลือกตัง้ ซึ่งสงผลใหภายหลงัการเลือกตั้งในปดงักลาว 
พรรคชาติไทยซึ่งไดจํานวนทีน่ั่งในสภาผูแทนราษฎรสูงสุดไดรับมอบหมายใหเปนผูจัดตั้งรัฐบาลผสม 
โดยพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ หวัหนาพรรคชาติไทยเปนนายกรัฐมนตรี  ดังนัน้พรรคการเมืองที่
ไมไดเขารวมรัฐบาลจึงมองเห็นความจาํเปนที่จะตองรวมตัวกันเพื่อการตอรองทางการเมือง พรรค
การเมืองทัง้ 4 จึงตกลงรวมพรรคเปนพรรคเดียวกันโดยในตอนแรกไดรวมเขากับพรรครวมไทย เมื่อ
วันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2532  และไดเปลี่ยนชื่อพรรคมาเปนพรรคเอกภาพ โดยมีนายณรงค วงศ
วรรณ เปนหัวหนาพรรค ในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 253229 
 พรรคเอกภาพนั้นเกิดจากจุดมุงหมายที่จะทําใหพรรคการเมืองมีขนาดใหญที่จะสามารถ
ตอรองทางการเมืองในการจดัตั้งรัฐบาลไดหรืออยางนอยก็เพื่อผลประโยชนดานอํานาจการตอรอง
ของผลประโยชนทางการเมอืงของกลุมตนสูงขึน้ หรืออาจกลาวไดวาเมื่อพรรคการเมืองใหญข้ึน คือ
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดมากขึน้ยอมจะชวยใหพรรคสามารถมีบทบาทไดมากขึ้น
โดยเฉพาะอยางยิง่ บทบาทในการตอรองผลประโยชนรวมทางการเมืองกับรัฐบาล เพราะพรรค
การเมืองที่ไมไดรับเลือกตั้งเขาสภาหรือไดรับเลือกตั้งเพยีงสัดสวนทีน่อยมักจะไมมบีทบาททาง
การเมืองทัง้ในและนอกสภา และในที่สุดก็มักจะจบบทบาทและหายไปในที่สุด กรณีการรวมพรรค
อยางพรรคเอกภาพก็ดี หรือชาติไทยก็ดนีี้จึงอยูที่ความตองการใหพรรคสามารถมบีทบาทในสภา

                                                 
28 ทวีศักดิ์ พันธุสุระ, “การตอสูทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย : ศึกษากรณีพรรคกิจ

สังคม,” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาการปกครอง บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2529), หนา 57. 

29 จิตติ เกษมศิริวัฒน, ปญหากฎหมายในการควบพรรค: ศึกษากรณีเฉพาะพรรคเอกภาพ
, หนา 129. 
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ผูแทนราษฎรสูง หรืออาจกลาวไดวามีสมาชิกสภาผูแทนในสงักัดเปนเงื่อนไขเบื้องตนของการดํารง
อยู ความมัน่คงของพรรค30  
 แตก็มีขอสังเกตตอการเกิดพรรคการเมืองที่มีผลประโยชนรวมกนั เชน พรรคเอกภาพนี้ 
ตราบใดที่ผลประโยชนทางการเมืองรวมกัน โดยเฉพาะในการจัดตั้งรัฐบาลยังคงมอียู พรรคกน็าจะ
คงอยูรวมกนัได  แตถาเงือ่นไขของการรวมรัฐบาลหายไป คงสรางปญหาใหกับพรรคการเมือง
เชนกนั เพราะจุดมุงหมายของการรวมพรรคไมเกิดผลดังที่คาดหมายไว ดังนัน้พรรคการเมืองที่เกิด
จากการรวมพรรคภายใตพื้นฐานผลประโยชนนี้จงึตองพยายามที่จะรักษาภาพพจนของทุกคนใน
พรรค และประคับประคองพรรคอยางนอยก็หมดสมัยหนึ่งๆ  บริบทภายใตการเลอืกตั้งแตละครั้ง
ของไทย เราจะเหน็แตละคนสามารถที่จะยายพรรคการเมืองโดยไมเสยีหายอะไรนัก มากกวาที่จะ
ยุบพรรคกลางสมัยวาระ เพราะที่ผานมาโดยตลอดกม็ีการยายพรรคเชนนี้จนถือเปนปรากฏการณ
ปกติไปแลว 

โดยสรุปแลวการรวมกลุมจึงเนนไปที่ปจจัยดานผลประโยชนและการสนบัสนุนผูนํา
มากกวาในเรือ่งของอุดมการณอยางที่กลาวในขางตน ซึ่งผลที่ตามมาก็คือการขาดเสถียรภาพของ
รัฐบาลรวมไปถึงเสถยีรภาพของพรรคการเมือง เนื่องจากเรื่องของผลประโยชนเปนสายสมัพนัธ
เสนบางๆ ทีพ่รอมจะขาดอยูเสมอ นัน้คือโอกาสทีเ่กดิความขัดแยงมีอยูมากอนัทําใหหาความไม
แนนอนหรือความสม่าํเสมอของคะแนนเสยีงสนับสนนุในสภาจากพรรคไมคอยได การแยกตัวเกดิ
ข้ึนอยูบอยครัง้เมื่อเห็นวาตนไดรับประโยชนนอยลง หรือเสียผลประโยชนไปจากการรวมพรรคหรือ
รวมรัฐบาล ในทางตรงกันขามการรวมกลุมใหมๆ แมกระทั่งการรวมพรรคก็เกิดขึ้นไดเชนเดียวกนั
หากการรวมนัน้จะไดผลประโยชนมากขึน้ 

 
4. ความเหนียวแนน หรือ เสถียรภาพของพรรค 

 
 เสถียรภาพของพรรคการเมอืงในการศึกษาเรื่องการรวมพรรคการเมืองครั้งนี้เปนทั้งตัวแปร
สําคัญที่พรรคจะตองคํานึงถงึกอนที่จะมีการรวมพรรค และผลของการรวมพรรคซึ่งเปนสิง่ที่พรรค
ตองดูแลหลังจากที่มีการรวมพรรคการเมอืงเพื่อใหพรรคสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได
ราบร่ืน และดาํรงอยูในสังคมการเมืองเปนระยะเวลานาน  
 พรศักดิ์ ผองแผว ไดกลาวถึง“เสถียรภาพของพรรคการเมือง” หมายถึงความเปนปกแผน
และความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันภายในพรรค ซึ่งจะปรากฏใหเหน็ในรูปของการมีระเบียบวนิัยของ
สมาชิกอยูเสมอ ความขัดแยงกนัภายในอาจมีข้ึนไดเชนกัน แตเมื่อผานออกมาเปนมติพรรคแลว

                                                 
30 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 81-83. 



 

 

38

สมาชิกตองเคารพและปฏิบตัิตาม31  นอกจากนี้ยังสามารถดูจากปจจยัที่สําคัญอืน่หลายประการ 
เชน ความเปนมาของพรรค จํานวนสมาชิกทั่วประเทศและความผูกพนัของสมาชิกที่มีตอพรรค 
ผูนําคนสําคัญ พืน้ฐานแหงอาํนาจของพรรคอยางกลุมคนหรือภูมิภาค เปนตน 
 ในทางตรงกันขาม “ความไรเสถียรภาพของพรรค” จงึหมายถงึพรรคการเมืองที่ขาดความ
เหนยีวแนนภายในพรรค กลาวคือสมาชกิมักขาดระเบยีบวนิัย ไมเคารพเชื่อฟงมติพรรคและมัก
ตอตาน โดยเฉพาะความขดัแยงของผลประโยชนภายในพรรคอันเปนจุดออนของพรรคการ
เมืองไทยเปนปจจัยประการหนึง่ที่สรางภาวะความไรเสถยีรภาพของพรรคการเมือง การรวมกนัที่
ไมไดเกิดจากอุดมการณ แตเกิดจากความฉาบฉวยเพือ่การเลือกตั้ง ทําใหพรรคการเมืองเปนเพยีง
บานที่นกัการเมืองขอใสชื่อลงในสํามะโนครัวเพื่อใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น  
 ปจจัยที่เอื้อตอภาวะไรเสถยีรภาพประการตอมาคือ การรวมกลุมเล็กกลุมยอยภายใน
พรรคการเมือง ซึ่งพบไดในพรรคการเมอืงขนาดใหญไดมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก สาเหตุ
สวนหนึง่เปนเพราะโครงสรางสังคมไทยทีน่ยิมรวมกลุมซ่ึงสมาชกิมีความผูพันกันใกลชิดกัน เชน
เปนญาติกนั อยูในพืน้ที่เดยีวกนั มีประโยชนรวมกนัอยางเหนียวแนน เปนตน จงึกลายเปนการ
รวมกันเปนกก  ภาวะการขัดแยงและการแบงเปนกกเปนฝายในระดบัรุนแรงภายในพรรค ทําให
พรรคการเมืองไมใชพรรคการเมืองที่แทจริง แตเปนพรรคการเมืองแตเพียงชื่อเทานั้น ผลของความ
ไรเสถียรภาพของพรรคยังสงผลกระทบทีก่วางไปกวากลุมเทานัน้แตรัฐบาลที่ประกอบดวยพรรค
การเมืองออนแอเชนนีก้็ยอมพลอยออนแอและสรางปญหาและความยุงยากเพิ่มมากขึ้นตามไป
ดวย 
 เมื่อเขาใจในนยิามความหมายของเสถียรภาพพรรคการเมืองแลว สิ่งที่ศึกษาตอไปคือ
แนวความคิดในการวัดหรือช้ีใหเหน็ถงึเสถยีรภาพ ในการสรางแนวคิดในการวัดครั้งผูศึกษาได
ประยุกตเอาแนวความคิดของนักรัฐศาสตรหลายทานเขาไวดวยกันซึง่แบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

4.1. โครงสรางของพรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองไทยมักจะมีโครงสรางองคกร
แบบหลวมๆ  และรวมศนูยอํานาจอยูที่สวนกลาง ไมไดมีการหยั่งรากหรือถายทอดอุดมการณของ
พรรคสูประชาชนในพื้นที่ตางๆ สวนหนึ่งนั้นเปนเพราะพรรคการเมืองไทยไมไดเกิดจากอุดมการณ
อยางแทจริง ทําใหไมสามารถใชอุดมการณยึดโยงความเชื่อของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง  
รูปแบบขององคกรจึงเปนแนวดิ่งจากผูนาํในเมืองหลวงสูผูนําในทองถิน่เทานั้น ทําใหพรรคไม
สามารถมีสาขาของพรรคไดอยางแทจริง ดังนัน้พรรคการเมืองที่มเีสถียรภาพนัน้สวนหนึง่นัน้ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางมากมาย เต็มที ่ และแทจริง จะตองมีลักษณะของพรรค
มวลชน ในขณะที่พรรคทีม่โีครงสรางแบบหลวมๆ นั้นนอกจากจะไดรับผลกระทบดานคะแนนเสยีง

                                                 
31 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 89. 



 

 

39

สนับสนนุที่ไมแนนอน แตแปรผันตามผูทีส่ามารถใหประโยชนและความสนทิสนมเชิงอุปถัมภ และ
ความไรระเบียบวินยัในพรรคจนกลายเปนประเด็นดานสมาชิกของพรรคซึ่งจะตองพิจารณาตามมา 
 4.2 ความสมัพันธของสมาชิกพรรคกับพรรคการเมือง โดยมกีฎเกณฑ 3 ประการใน
การศึกษาความสัมพนัธดังกลาว ดงันี ้       
 1. ความถี่ของความขัดแยงกันเองระหวางสมาชิกในเรื่องตางๆ และการแบงแยกออกเปน
กลุมภายในพรรค  เปนภาวะที่เสี่ยงตอการไดรับเสียงสนับสนนุในสภา โดยเฉพาะกับรัฐบาลที่
ประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรคที่ไมอาจคาดหวงัความเปนอนัหนึง่อันเดยีวกนั  หรือแมแต
กับพรรคแกนนํารัฐบาลที่อาจมี ส.ส.ของพรรคในสภาเกินกวาครึ่ง แตไมสามารถควบคุม ส.ส. ผู
เปนสมาชิกของพรรคใหมีระเบียบวนิัยจนเกิดความขัดแยงกนัเอง ในขณะที่มุงเล็กกกใหญอยากหา
คะแนนนิยมแกตนเองหรือเอาแตผลประโยชนของตนอยางเดียวโดยเฉพาะเรื่องของตําแหนงใน
รัฐบาลจนเปนเหตุความแตกแยก บางก็ออกไปต้ังพรรคการเมืองใหม หรือไปสังกดัพรรคอื่น แต
นักการเมืองสวนใหญก็มักจะใหสัมภาษณวาเนื่องจากอดุมการณไมตรงกัน อยางไรก็ตามเชื่อกนั
ทั่วไปวานีเ่ปนเพียงขออางเทานัน้ จุดมุงหมายหรือเหตุผลที่แทจริงนาจะเปนเรื่องความขัดกันของ
ผลประโยชนและการตอรอง  

2. ระดับของการที่สมาชิกพรรคมีพฤติกรรมที่ตอตาน และทาทายตอมติความเห็น
ของพรรค เปนจุดออนที่สําคัญประการหนึง่ของพรรคการเมืองที่ขาดเสถียรภาพหรือระเบียบวินยั
พรรคที่หยอนยานภายในพรรค จนบางครั้งก็เปนเหตุการณที่สมาชิกออกมาแสดงความคิดเห็นและ
มีพฤติกรรมทีท่าทายตอความเห็นของพรรคอยูเสมอ สมาชิกประเภทนี้มกัคํานึงถึงความคิดเห็น
และผลประโยชนของตนเปนสําคัญโดยไมตระหนักถึงมติของพรรค บางครั้งกลายเปนการตอตาน
ชนิดใหรายพรรคเพื่อผลประโยชนหรือเพื่อสรางชื่อใหกับตนเอง พฤติกรรมดังกลาวทาํใหเกิดชอง
โหวซึง่ทําใหพรรคผายคานนาํมาเปนชองในการซกัฟอกรัฐบาล แนนอนที่รัฐบาลที่มพีรรคเชนนี้รวม
อยูยอมหาความมัน่คงไดยาก การรวมพรรคการเมืองหากรวมไปเพื่อผลประโยชนอยางใดอยาง
หนึง่โดยไมไดคํานึงถึงคุณลกัษณะของสมาชิกรายบุคคลหรือระเบียบวินัยของพรรคในการจัดการ
ประเด็นปญหาดังกลาวยอมจะกลายเปนบริบทที่ไมไดสรางหรือพัฒนาระบบการเมืองเลย 

3. การแยกตัวออกจากพรรคของสมาชกิบางคนหรือบางกลุม เปนสภาพการณที่
แสดงถึงการขาดความเหนียวแนนหรือเสถยีรภาพภายในพรรค การที่สมาชิกพรรคการเมืองมีการ
สับเปลี่ยนโยกยายพรรคอยูเสมอเปนเครื่องชี้ใหเหน็วาการรวมตัวกนัอยูในพรรคหนึ่งๆ ของสมาชกิ
ไมไดมาจากเหตุผลดานการมีอุดมการณหรือมีนโยบายรวมกันเพื่อปฏิบัติใหสําเร็จ แตรวมกนัได
เพราะมีผลประโยชนผิวเผนิบางอยางรวมกัน หรือยึดมัน่ดวยความสมัพันธทางดานตัวบุคคลอยาง
ฉาบฉวยมากกวา การรวมมือบนพื้นฐานความสัมพันธดานผลประโยชนก็ดหีรือตัวบุคคลก็ดี 
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กลายเปนเสนบางๆ ที่ยึดกันอยูแตพรอมจะขาดไดหากเกิดความขัดแยงทีก่ระทบตอผลประโยชน
เพียงนิดเดียว การแยกตัวหรอืการใหรายพรรคจะกลายเปนผลรายที่ตดิตามมา 
 อยางไรก็ตาม ปญหาความแตกแยกภายในพรรคจนกลายเปนสาเหตุของการแยกตัวออก
จากพรรคบอยครั้ง ก็มีการแกไขหรือปองกนัเหตุการณดังกลาวไมใหเกิดขึ้นโดยงาย รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 มบีทบัญญัติเกีย่วกับพรรคการเมืองทีท่ําใหสมาชิกพรรคการเมืองตางๆ ไมอาจเปลีย่น
หรือยายพรรคไดตามชอบใจ และกาํหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งนั้นเปนการแสดงเจตนารมณอยางแนชัดที่จะสรางระบบพรรคการเมอืงขึ้นมา ประ 
การหนึ่งเพื่อมุงหมายสรางระเบียบวนิัยใหแกพรรคการเมืองโดยจัดระเบียบใหสมาชิกที่จะสมัครรับ
เลือกตั้งตองเขาไปผูกพนัอยูกับพรรคการเมืองตั้งแตแรก และอีกประการหนึง่ก็เพือ่ใหพรรคเปนผู
ควบคุมดูแลระเบียบวนิัยของสมาชกิ 
 กฎหมายพรรคการเมืองและการเลือกตัง้ มาตรา 22 ไดบัญญัติถึงการขาดสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวานอกจากจะเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน เชน ตาย ลาออก และอื่นๆแลว 
ยังบัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อศาลมีคําสั่งใหยุบเลิกพรรค
การเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนผูนัน้เปนสมาชิกอยู หรือเมือ่พรรคการเมอืงนัน้ๆมีมติใหสมาชิก
ผูแทนราษฎรผูนั้นพนจากการเปนสมาชิก32 นั้นหมายความวาสมาชกิพรรคการเมอืงหนึ่งจะออก
จากพรรคไปตามความพอใจของตนเมื่อไรก็ตามไมได ซึ่งกฎหมายดงักลาวเปนที่เขาใจไดไมยากวา
เจตนารมณนัน้เพื่อใหพรรคการเมืองสามารถมีเครื่องมอืที่จะใชควบคุมสมาชิกใหอยูในระเบียบ
วินัย โดยมสิีทธทิี่จะลงโทษโดยไลสมาชิกออกจากพรรค ซึ่งจะทําใหสมาชิกผูนัน้ตองพนจาก
สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรดวย  
 อยางไรก็ดีจากบทบัญญัติในมาตรา 22 (5) อางตามมาตรา 47 วรรคสาม รัฐธรรมนูญของ 
มีเงื่อนไขซึง่ระบุตามมาวาการสิ้นสุดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะถูกขับออกจากพรรคหรือ
พรรคที่สังกัดถูกยุบโดยคําตัดสินของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองอืน่ใดไดภายใน 60 วนั33 นัน้หมายความวาสมาชิกที่ถกูขับออกจากพรรคหรือพรรค
การเมืองถูกยบุลงนัน้ไมไดสิ้นสุดสถานะความเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรโดยทนัที แตยังคงมี
เวลารวม 2 เดอืนเพื่อเขาสังกัดในพรรคอื่นๆหรือจัดตั้งพรรคขึ้นมาใหม เพราะรัฐธรรมนูญไมไดหาม
พรรคการเมืองหนึ่งรับสมาชกิที่ถกูขับออกจากพรรคการเมืองหนึง่ หรือหามจัดตั้งพรรคขึ้นมาแต

                                                 
32 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, เขาถงึจาก 

www.thairakthai.or.th/infolaw/law_policy121.htm. 
33 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, เขาถงึจาก 

www.thairakthai.or.th/infolaw/law_policy121.htm. 
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อยางใด การเปดชองวางเอาไวเชนนี้จงึทาํใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญทีห่วงัจะใหพรรคการเมอืง
มีเครื่องมือในการควบคุมระเบียบวนิัยของสมาชิกนั้น เปนหมนัไป สมาชิกเหลานั้นกลับไมสนใจถึง
สถานการณและผลของการถูกขับออกจากพรรค ในบางครั้งกท็าทายใหขับหรือยนิยอมโดนขับออก
จากพรรคเสียดวยซ้ํา เนื่องจากตนมีเวลาหาพรรคการเมืองใหมสังกัดหรือไดเจรจากบัพรรค
การเมืองอืน่ๆไวเปนที่เรียบรอยแลว ในขณะเดียวกนักลับกลายเปนพรรคไมกลาขับสมาชิกนัน้ออก
เพราะนอกจากพรรคจะงายตอการเปนขาวในเชงิลบซึ่งเกิดจากการใหขาวของสมาชกิผูนัน้ซึ่งจะไม
เปนประโยชนอันดีตอพรรคเลยแลว ตวัสมาชิกผูนั้นจะไดรับประโยชนจากพรรคอื่นๆทีห่ยิบยืน่ให
มากกวา ความไมกลาขบัสมาชิกผูนัน้ออกกลายเปนบริบททีท่ําใหระเบียบของพรรคถูกละเมิด
หรือไมศักดิ์สิทธิ และงายตอการถูกละเมิดจากสมาชิกอื่นๆที่อาจเกิดขัดกันซึ่งผลประโยชนและ
ตองการการตอรอง และหากไมไดรับการสนองหรือประนีประนอมกพ็รอมที่จะทาทายตอมติพรรค
ตลอดเวลา 
 
 4.3 ดานวิกฤตการณและสถานการณทางการเมืองในขณะนั้น ในอดีตประเทศไทยมักมี
การทาํรัฐประหารอยูบอยครัง้จนกลายเปนสาเหตุใหพรรคการเมืองไทยไมสามารถพฒันาอยาง
ตอเนื่อง ในบางชวงพรรคการเมืองตองลมเลิกไป  แตในปจจุบันบริบทดังกลาวดจูะเลือนหายไป
และมีโอกาสเกิดขึ้นไดยากขึน้ แตก็มีเหตุการณตางๆ ที่อาจเกิดขึน้ โดยเฉพาะเมื่อกระทบตอ
ผลประโยชนของพรรคการเมืองหรือสมาชกิพรรคการเมอืงจนเปนสาเหตุใหพรรคเกดิความ
ส่ันคลอนและการยุบพรรคเปนตน 

 
 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงแนวความคิดอันเปนเกณฑในการศึกษาเสถยีรภาพของพรรคการเมือง 
 

ดานวิกฤตการณหรือ
สถานการณในชวงเวลา

ตางๆ 

ดานลักษณะของ
สมาชิกภายในพรรค

การเมือง 

ดานโครงสรางของพรรค
การเมือง 
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 หากพรรคการเมืองสามารถขจัดปจจัยอันเปนปญหาตอเสถียรภาพอยางที่ไดกลาวมา 
พรรคการเมืองก็จะมีความเปนอันหนึง่อนัเดียวสูง มีความกลมเกลยีว และหากมมีากเทาใดกจ็ะ
สะทอนใหเห็นถึงพรรคการเมืองนัน้สามารถพัฒนาพรรค ตรงกนัขามหากเกิดรอยราวภายในพรรค
มากเพียงใด พรรคการเมืองนัน้ก็จะไมสามารถพฒันาไดจนตองลมเลกิไปในที่สุด 
 

5 เสียงสนับสนุนในสภาและเสถียรภาพของรัฐบาล 
  
 เสถียรภาพของรัฐบาล (Stability of Government) หมายถงึ การที่รัฐบาลใด รัฐบาลหนึ่ง
สามารถที่จะดาํรงอยูในตําแหนงทางการเมือง และปกครองบริหารประเทศไดอยางราบรื่นตาม
ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงนัน้ หากรัฐบาลใดไมสามารถอยูจนครบวาระการดํารงตําแหนง 
ยอมแสดงวารัฐบาลชุดนัน้ขาดเสถียรภาพนั่นเอง 
 ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั้น จะมพีรรคการเมืองเปนตัวขับเคลือ่นใหเกิด
การเมืองการปกครอง  ในขณะเดยีวกนัพรรคการเมืองก็เปนตวัทีท่ําใหการปกครองในระบอบ
ดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  ระบบพรรคการเมืองที่ใชกนัอยูในหมูประเทศ
ประชาธิปไตยนั้นมีสามระบบกลาวคือ ระบบพรรคการเมืองสองพรรค ระบบพรรคการเมืองนอย
พรรค และระบบพรรคการเมืองหลายพรรค ซึ่งแตละพรรคก็มีผลตอระบบการเมืองทีแ่ตกตางกนัไป 
  สําหรับประเทศไทยแลว จากเหตกุารณทางประวัติศาสตรทีผ่านมาหลายคนเริ่มต้ังขอ
สงสัยตอความออนแอและไรเสถียรภาพของรัฐบาลที่ผานมาวาเปนเพราะการปกครองแบบใช
อํานาจเด็ดขาดและความผดิจากระบบประชาธิปไตยแบบรัฐบาลผสมหลายพรรค ขอสันนิษฐาน
ดังกลาว เมือ่ดูผวิเผินโดยแรกเริ่มแลวกม็ีสวนถูกอยูสวนมาก แตการลงความเห็นอยางรวดเร็ว
เชนนี้ ยอมทาํใหเกิดขอสงสัยตามาวา แทจริงแลวระบบหลายพรรคไมอาจกอใหเกิดเสถียรภาพ
ของรัฐบาลไดเลยหรือ เพราะมหีลายประเทศที่เปนระบบหลายพรรคแตก็สามารถมีเสถียรภาพได
พอสมควร  
 ในการศึกษาเรื่องของการรวมพรรคการเมอืง ซึง่ศึกษากรณีเฉพาะการรวมพรรคระหวาง
พรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวงัใหมคร้ังนี้มีบริบทแวดลอมทางการเมืองทีเ่ปลี่ยนไปจากอดีต
อยางมาก โดยเฉพาะกรอบการเมืองที่กาํหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฉบับใหม พ.ศ. 
2540 นี้ ทําใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองและก็เกิดพรรคการเมืองขึ้นเปนจํานวนมากถึง 
46 พรรคกอนการเลือกตั้งจนทาํใหประเทศไทยมีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค แตหลังจากการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในปในปพ.ศ. 2544 เปนตนมา ปจจุบันมพีรรคการเมืองที่มทีีน่ั่ง
ในรัฐสภาเพยีง 7 พรรค และมีพรรครวมรัฐบาลจํานวน 3 พรรค การที่ระบบพรรคการเมืองโอน
เอียงไปสูระบบนอยพรรค  และพรรคการเมืองรวมรัฐบาลจํานวนนอย บวกกบัการรวมพรรคไทยรัก
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ไทยกับพรรคความหวงัใหมซึง่ทาํใหมเีสียงเกินครึ่งในสภาอยูแลว ทาํใหเกิดประเด็นขอสงสัยวา
รัฐบาลนอยพรรคเชนนี้จะสามารถกอใหเกิดเสถียรภาพของรัฐบาลไดหรือไม และการรวมพรรคที่
ทําใหพรรคไทยรักไทยมเีสียงเกนิครึ่งในสภาจะสามารถทําใหรัฐบาลไทยรักไทยจะสามารถอยูครบ
วาระตําแหนงหรือไม ขอสงสัยอันเปนวตัถุประสงคของการศึกษาครัง้นีท้ําใหเราจาํเปนจะตองทํา
ความเขาใจกบัแนวความคดิขอเท็จจริงเกีย่วกับระบบพรรคการเมืองเสียกอน โดยเฉพาะในแงตอ
เสถียรภาพของมัน ทั้งนี้เพื่อจะใหไดขอเทจ็จริงทางทฤษฎีที่แนชัดที่สุดวา เสถยีรภาพของรัฐบาลมี
เหตุผลมาจากอะไร และสามารถนําไปอธิบายปรากฏการณความลมเหลวของเสถียรภาพรัฐบาล
อันมาจากระบบหลายพรรคของไทยหรือไมอยางไร 
 

ความขัดแยงทางทฤษฎ ี
 
 สําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ทีก่ําหนดใหรัฐสภาเปนผูใช
อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารนัน้ มีนักคิดหลายคนมีความเชื่อวาระบบพรรคการเมืองนอย
พรรค ไปจนถึงระบบสองพรรคที่เปดโอกาสใหพรรคการเมืองหนึง่ๆ มีเสียงขางมากในสภา เปน
ระบบที่เอื้ออํานวยใหสามารถมีฝายบริหารที่มีเสถยีรภาพไดดีที่สุด และนักทฤษฎีเหลานี้ไมเชื่อใน
ความยัง่ยนืของรัฐบาลผสมในระบบหลายพรรค ยกตัวอยางเชน ประเทศไทยที่มีระบบพรรค
การเมืองหลายพรรค และแตละพรรคไมมีเสถียรภาพ (เปนการรวมตัวเพื่อผลประโยชนสวนตน) 
และมีความแตกตางภายในพรรคมาก (สังเกตจากการแบงเปนกลุมภายในพรรค)  แตละพรรค
การเมืองจึงมแีนวนโยบายที่ไมแตกตางกนัมาก รัฐบาลผสมจงึเกิดขึ้นในรูปแบบของการมกีาร
รวมกันหลายพรรคเพื่อใหไดคะแนนเกนิกึ่งหนึง่ หรือทวมทน (Oversized Cabinet) ในสภาอยาง
เดียว พรศักดิ ์ ผองแผวกลาววา “รัฐบาลประเภทนี้มกัอายุส้ัน เพราะหลายพรรคทีด่ีมารวมทีมจะ
ไมไดรับประโยชนมากเพียงพอ และอาจกลัวเสียคะแนนในคราวตอไป จะคอยๆ ถอนตัวออก”34 ซึ่ง
เราสามารถเหน็ไดจากอายุของชุดรัฐบาลในยุคที่ผานมาที่สั้นหรืออยูไมครบวาระ ดวยเหตุนี้เองนกั
คิดและนักปฏิบัติหลายคนจงึพยายามที่จะกระตุนใหเกดิระบอบประชาธิปไตยแบบระบบรัฐสภาที่
จะสามารถตอบสนองใหประเทศมีรัฐบาลทีเ่ขมแข็ง มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนดวยการลด
จํานวนทีห่ลากหลายของพรรคลง อยางระบบจํานวนพรรคนอยพรรคที่สุดที่จะมีเสียงขางมากได 
(Minimum Wining Coalition) และโดยเฉพาะในระบบสองพรรคการเมือง (Two Party System)  
เนื่องจากในระบบนอยพรรคนั้นจะทาํใหคะแนนเสยีงสนบัสนุนแนนอนสม่ําเสมอและโดยเฉพาะ

                                                 
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา 17. 
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สามารถแจกจายผลประโยชนไดทั่วถึง  และสําหรับระบบสองพรรคการเมืองนั้นพรรคการเมือง
พรรคหนึง่จะมเีสียงสนับสนนุขางมากในสภาและสามารถผนวกอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภากับ
อํานาจบริหารของรัฐบาลเขาดวยกันเปนฟนเฟองที่ขับเคลื่อนไดอยางราบรื่น โดยอกีพรรคหนึง่เปน
ฝายคาน และจะผลัดเขามาเปลี่ยนกันทําหนาทีเ่มื่อหมดวาระหรือยบุสภาใหมีการเลือกตั้งใหม เชน 
ระบบสองพรรคของประเทศอังกฤษ เปนตน 
  

ผลงานของ เอ. ลอเรนซ  โลเวลล  (A. Lawrence Lowell) ที่ชื่อวา Governments and 
Parties in Continental Europe ไดกลาวยืนยนัถงึเสถยีรภาพของรัฐบาลหรือฝายบริหารที่สามารถ
กอใหเกิดผลดเีปนการถาวรไดก็ตอเมื่อรัฐบาลประกอบดวยพรรคทีม่ีเสยีงขางมากพรรคเดียว 
เนื่องจากรัฐบาลจะมีความมั่นคงหรือไมขึ้นอยูกับการลงคะแนนเสยีงในสภา เพราะจะสามารถนาํ
นโยบายนั้นมาปฏิบัติไดก็เมื่อรัฐบาลไดรับความไววางใจจากสภาและมีเสียงสนับสนุนขางมาก 
ดังนัน้ระบบรัฐสภาจะสามารถตอบสนองใหรัฐบาลเขมแข็งก็เมื่อมีเสยีงขางมากประกอบอยูใน
พรรคเดยีวกนั หรือนอยพรรคเทานั้น35  สวนเสถยีรภาพของรัฐบาลผสมที่เกิดขึ้นจากการรวมพรรค
หลายพรรคเปนสิ่งที่เปนไปไดยากและจะมีอายุสัน้ และผลงานของเขาก็ถูกนํามาอางอิงและยืนยัน
โดยนักคิดรุนหลังๆ ตอมาที่มีความเห็นสอดคลองกับโลเวลล อยางดูแวร เยร  , มิเชล เทยเลอร 
และ เอ.เอ็ม. เฮอรแมน, จงั บลองเดล 

 
งานของ จัง บลองเดล (Jean Blondel) ยืนยันความคิดของนักคิดรุนพี่อยางโลเวลลให

ไกลออกไปมากขึ้นดวยการตรวจสอบอายคุวามยืนยาวระหวางรัฐบาลในระบบสองพรรคและ
ระบบหลายพรรคซึ่งครอบคลุมถึงประเทศประชาธิปไตยแบบตะวันตกถึง 17 ประเทศ บลองเดลได
สรุปใหเหน็ถงึเงื่อนไขสําคัญที่จะกอใหเกิดรัฐบาลที่มีเสถยีรภาพวามีปจจัยอยูสองประการที่จะ
สนับสนนุนั่นคอืความจริงที่วาระบบนัน้จะตองเปนการแขงขันกนัระหวางสองพรรคประการหนึ่ง 
กับความจริงทีว่ามีเพียงพรรครัฐบาลเทานัน้ที่เหนือวาอีกประการหนึ่ง36  

                                                 
 35 A. Lawrence Lowell, Governments and Parties in Continental Europe (Boston, 
1896),   pp.1-73, quoted in Lawrece C. Dodd, “Party Coalitions in Multiparty Parliaments: 
A Game Theoretic Analysis” The American Political Science Review 6,8 (September, 
1974): 1093,อางถงึใน พรศกัดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 18. 
 36 Jean Blondel , “Party Systems and Pattern of Government in Western 
Democracies”, Canadian Journal of  Political Science (June, 1968) : 198-199 cited in 



 

 

45

 
อยางไรก็ด ี นกัคิดหลายทานก็โตแยงในเรือ่งของระบบหลายพรรคเปนตัวการทาํใหรัฐบาล

ออนแอและขาดเสถียรภาพ  และพยายามชี้ใหเหน็วาระบบหลายพรรคก็สามารถมีรัฐบาลทีม่ี
เสถียรภาพได เชนใน เนเธอรแลนด เปนตน ซึง่ปรากฏวารัฐบาลผสมในสมัยนั้นมีความมัน่คงมาก
ตั้งแตป ค.ศ. 1880 ถึง ค.ศ. 1958 (ไมคิดชวงระยะเวลาสงครามโลกครั้งที่สอง)  

เค.ซี. แวร (K.C. Wheare) เชื่อวารัฐบาลที่มเีสถียรภาพนั้นไมจาํเปนที่จะตองเปนฝาย
บริหารที่มีอํานาจมากเสมอไปเพราะการบริหารงานอาจเปนไปโดยการผอนปรนและการประนีประ 
นอมกนัในทํานองการทาํงานรวมกนั ขอเท็จจริงที่เกิดขึน้ก็คือระบบหลายพรรคนัน้อธิบายไดเพยีง
ในแงของความเขมขนในอาํนาจของฝายบริหารเทานั้น นัน่คือในระบบมากพรรคที่ไมมีพรรคที่มี
คะแนนเสยีงเด็ดขาดยอมทาํใหรัฐบาลไมมีอํานาจมากเหมือนในระบบสองพรรคหรอืนอยพรรค แต
รัฐบาลก็อาจมเีสถียรภาพไดถึงแมจะไมไดนําหรือควบคมุฝายนิติบัญญัติ แตรัฐบาลสามารถผอน
ปรนและประนีประนอมกันในทาํนองทาํงานรวมกนั มีฐานะเสมอกนั มีอํานาจที่แยกสวนกัน  

แวรอธิบายวาทําไมในบางประเทศระบบหลายพรรคจึงสามารถกอใหเกิดรัฐบาลที่มเีสถียร 
ภาพได ในขณะที่บางประเทศกลับประสบความลมเหลวในการสรางความมั่นคงใหกับรัฐบาลนัน้
วา ลกัษณะประจําชาติของแตละประเทศนั่นเองทีก่อใหเกิดผลทีแ่ตกตางดังกลาว แวรได
ยกตัวอยางระบบหลายพรรคของประเทศเนเธอแลนด และกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย ที่สามารถ
กอใหเกิดรัฐบาลที่มเีสถียรภาพได นั่นก็เพราะนิสัยทางดานจิตใจและลักษณะประจาํชาติดังกลาว
ของชนชาตินัน้ๆ ในขณะทีใ่นอิตาลี เบลเยี่ยม หรือฝร่ังเศสมีลักษณะประจําที่ไมเคยรวมตัวอยาง
เหนยีวแนนเพือ่ทําหนาที่บริหาร แตละคนตางพูดภาษาของตนเอง หลายคนอาจจะเชื่อในบางสิ่ง
วันนี้แตจะเสียใจในวนัรุงขึ้น การรวมกลุมจึงเปนการรวมกลุมของคนที่มทีฤษฎีประหลาดและเตม็
ไปดวยปรัชญาที่เหลวไหล นี่เองที่ทาํใหการปกครองของฝรั่งเศสไมประสบความสาํเร็จ 37 
 ความพยายามที่จะอธิบายที่จะอธิบายถึงความแตกตางในเสถียรภาพของระบบหลาย
พรรคขึ้นอยูกบัลักษณะประจําชาติ ดูเหมือนจะเปนการอธิบายทีก่อใหเกิดความสงสัยยิง่ๆขึ้นไป 
เปนคําตอบทีต่องการคําอธบิายเพิ่มเติมมากกวาจะเปนคําตอบที่มีความสมบูรณในตัวเอง38    
 

                                                                                                                                            
Dodd, “Party Coalitions in Multiparty Parliament : A Game Theoretic Analysis”, P.1093,
อางถงึใน พรศกัดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 19.  

37 ปราโมทย นาครทรรพ, ผูแทน / เค.ซี. แวร (กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพมิพ, 2517), หนา 
69-70. 

38 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 20. 
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ซามวล พ.ี ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) ก็เห็นวาระบบหลายพรรคไมใชสาเหตุ
สําคัญที่ทาํใหเกิดความไมมเีสถียรภาพ รัฐบาลหรือการเมือง ฮันตงิตันใหคาํอธิบายในเรื่องของ
ระบบพรรคกับเสถียรภาพของระบบพรรคการเมืองดวย “ระดับการเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหม
ของประเทศ” (Modernization) ซึ่งสําคัญสําหรับการที่จะชี้ถงึความมีเสถียรภาพของระบบพรรค
การเมือง เพราะไมวาประเทศใดที่มกีารเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมสูง ทกุระบบพรรคก็ทําให
พรรคเขมแข็งไดทั้งสิน้ ตรงกันขามกับประเทศที่มีระดับการเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมต่ํานั้นแม
ระบบพรรคเดียวก็อาจเขมแข็งหรือออนแอได โดยเฉพาะอยางยิง่เปนระบบหลายพรรคก็ยิ่งออนแอ
ไปอีก ฮนัติงตันไดศึกษาความสัมพนัธระหวางจํานวนพรรคกับความมีเสถียรภาพถึง 69 ประเทศ 
เขาสรุปใหเหน็วา  10 ประเทศในยุโรป  และประเทศอิสราเอลเปนระบบหลายพรรคที่มีความมัน่คง
สูง  และ 13 ประเทศในเอเชีย อาฟริกา และลาตินอเมริกาไมมีเสถียรภาพ ซึ่งปรากฏวามีระดับการ
เปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมต่ํา 39          

 
หนึง่ในการเปลี่ยนแปลงใหทันสมยัทางการเมืองของฮนัติงตัน นั่นคอืการที่กลุมตางๆ ทาง

สังคม ไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง (Expansion of Political Participation) 
ซึ่งอาจอยูในรปูของผูควบคุมรัฐบาล หรือ การรวมกลุมเปนพรรคการเมืองก็ได และดําเนนิการ
อยางมีเหตุผลนั่นเอง ดงันัน่หากเปนระบบพรรคการเมอืงหลายพรรค แตในขณะเดียวกนัระบบ
การเมืองก็มีความเปนสมยัใหม ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคนีก้็สามารถดูซึมกลมกลืนพลังทาง
สังคมตางๆ เขามาสูระบบไดอยางมีประสิทธิภาพราบรืน่พอๆกัน   
 
 แนวความคิดของ ลีออง ดี. เอปสไตน (Leon D.Epstein) เปนอีกแนวความคิดหนึ่งที่
พยายามคัดคานความคิดทีว่าระบบหลายพรรคเปนตนเหตุของความลมเหลวของระบบการเมือง 
เขายืนยันผานการตรวจสอบระบบพรรคการเมืองในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศตางๆ ทาง
ตะวันตก หรือกลุมประเทศแถบภาคพืน้อื่นๆ ที่มีระบบการเมืองคลายกับประเทศตะวันตกดวย ไม
วาจะเปน เยอรมัน อิตาล ีเบลเยี่ยม เนเธอรแลนด หรือ อิสลาเอล เปนตน   

แนวความคิดของเอปสไตนสอดคลองไปกับแนวความคิดของฮันติงตันในเรื่องของพรรค
การเมืองที่มีความเหนียวแนน (Cohesion) โดยเฉพาะพรรคที่รวมจดัตั้งรัฐบาล ซึ่งทาํใหระบบ
ดังกลาวสามารถสรางเสถยีรภาพใหกับฝายบริหารไดไมแพระบบนอยพรรค หรือสองพรรค เขาลง
ความเห็นเอาไววา “ ระบบรัฐสภาที่จะประสบความสาํเร็จในการสรางเสถียรภาพใหกับฝายบรหิาร 

                                                 
39 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New Haven : Yale 

University Press, 1968), pp. 420-422.   
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และสามารถอยูยืนยงในโลกสมัยใหมนี้ได จะตองสรางพรรคการเมืองใหมีความเหนยีวแนน โดยไม
จําเปนตองคํานึงถึงจาํนวนพรรคที่จะแขงขัน”  และความเหนยีวแนนในพรรคที่วาก็เกิดจาก
หลักการที่สาํคัญของระบบรัฐสภาที่ใหฝายบริหารรับผิดชอบตอฝายนติิบัญญัตินั่นเอง หลักการที่
ใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตองขึน้อยูกับเสยีงสวนใหญในสภาจะทําใหเกิดแรงจูงใจให
จําเปนตองมีความเหนียวแนนภายในพรรคที่เปนรัฐบาล 

 
ถึงแมวาคําตอบของเอปสไตนยงัเปนคาํตอบที่ใหความกระจางไมมากนกั เพราะดู

เหมือนวาในหลายตอหลายประเทศทีม่ีระบบรัฐสภาดังกลาวก็มีแรงจงูใจที่ไมเพียงพอตอสภาวะ
ความเหนยีวแนนภายในพรรค ยกตัวอยางเชน ประเทศไทย เปนตน แตกระนั้นความคิดของเขาก็
จุดแรงสรางสรรคที่สําคัญทีจ่ะสามารถนาํไปพัฒนาระบบพรรคการเมอืง หรือรัฐบาลที่มีเสถยีรภาพ
ไดดวยการสรางความเหนยีวแนนภายในพรรค ในขณะเดียวกนั ลอเรนซ ซี. ดอดด (Lawrence 
C. Dodd) เสริมวานอกจากความเหนียวแนนภายในพรรคแลว ยังตองประกอบดวยเรื่องของ
นโยบายของแตละพรรค เขากลาววา “ในขณะเดียวกนันโยบายก็เปนสิ่งสาํคัญและเปนปจจยัอกี
ตัวหนึ่งที่มีความสําคัญมากตอการที่จะกอใหเกิดฝายบริหารทีม่ีเสถยีรภาพ ดอดดไดแยกทฤษฎี
การจัดตั้งและขอสังเกตเกี่ยวกับเสถยีรภาพของรัฐบาลผสมออกเปน 4 ประเภท ดังนี4้0 
 1. ในกรณีทีพรรคการเมืองสวนใหญในสภาผูแทนราษฎรมีเสถียรภาพภายในพรรค และมี
นโยบายที่ไมแตกตางกนัมากนัก รัฐบาลผสมที่เกิดขึน้จะมีนอยพรรคที่สุด โดยใหมีคะแนนเสยีงใน
สภาเกินครึ่งมาเพยีงเลก็นอยเทานัน้ และจะเปนรัฐบาลที่มีเสถยีรภาพ ทัง้นี้เพราะการที่แตละพรรค
ที่มารวมจัดตั้งรัฐบาลมีความเหนียวแนนในพรรคยอมทาํใหรัฐบาลมีคะแนนเสยีงสนบัสนุนที่
แนนอนและสม่ําเสมอ เมื่อประกอบกับลักษณะการรวมกันนอยพรรคที่สุดเพียงเทาที่จาํเปนตอการ
จัดตั้งรัฐบาลกท็ําใหการแจกจายผลประโยชนเปนไปอยางทัว่ถงึ จึงกอใหไมมีแรงจงูใจใดๆ ให
พรรครวมเกิดความแตกแยก 
 2. ในกรณทีีพ่รรคการเมืองสวนใหญในสภามีเสถียรภาพภายในพรรค แตปรากฏวาพรรค
สวนใหญกลับมีนโยบายที่แตกตางกนัมาก ในกรณนีีจ้ะไดเพียงรัฐบาลผสมเสียงขางนอยในสภา 
(Minority cabinet) เทานัน้ ทั้งนี้เปนเพราะพรรคการเมืองใหญไมยอมรวมมือกนั ทําใหพรรคเล็ก
พอที่จะรวมกนัไดกลายเปนกลุมที่มเีสียงมากที่สุด แตรัฐบาลชนิดนีย้อมไมมีเสถยีรภาพเพราะอาจ
แพคะแนนเสยีงในสภาเมื่อใดก็ได และเมื่อปรากฏวาไมมีพรรคการเมืองหรือกลุมอ่ืนใดสามารถ

                                                 
40 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม, หนา 31-39. 
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จัดตั้งรัฐบาลไดอีก รัฐบาลก็จําตองยุบสภา หรือเมื่อใดที่กลุมเสยีงขางนอยที่เปนรัฐบาลมองเหน็
โอกาสที่จะไดรับคะแนนนยิมเพิ่มข้ึนก็จะทําการยุบสภาเสียเองดวย 
 3. ในกรณีทีพ่รรคการเมืองสวนใหญในสภาไมมีเสถยีรภาพแตมีนโยบายที่ไมแตกตางมาก
นัก รัฐบาลผสมที่เกิดขึน้จะเปนแบบทีม่ีการรวมกนัมากพรรคที่สุดเพื่อใหมีคะแนนเสยีงทวมทนใน
สภา (Oversized cabinet) แตรัฐบาลชนิดนี้กจ็ะไมมคีวามมัน่คงแตอยางใดทัง้นีเ้นื่องจากแตละ
พรรคที่มารวมกันตางขาดเสถียรภาพในพรรคของตน ดังนั้น คะแนนเสียงสนับสนนุรัฐบาลจึงไมมี
ความแนนอนแตอยางใด อีกทั้งจากการที่มีการรวมกนัมากพรรคเกินไปนั้น ทําใหแตละพรรคที่
มารวมรัฐบาลไมสามารถไดรับผลประโยชนเต็มที ่ จงึมกัแยงชงิผลประโยชนกนั พรรคใดที่รูสึกวา
ตนเสียประโยชนหรือไดรับประโยชนนอยเกินไปก็จะแยกตัวออก ในทางตรงกนัขาม ในสภาทีพ่รรค
การเมืองในสภาสวนใหญมนีโยบายคลายกันนั้น การรวมกลุมใหมทีพ่รรคตางๆ ไดรับผลประโยชน
ดีขึ้นจะมีโอกาสเกิดขึ้นไดเสมอ เพราะฉะนั้น แรงจงูใจทีท่ําใหเกิดการแยกตัวในคณะรัฐบาลจึงมีอยู
ตลอดเวลา 
 4. ในกรณีทีพ่รรคการเมืองสวนใหญในสภาไมมีเสถียรภาพและนโยบายของแตละพรรคก็
มีความแตกตางกนัมากอีกดวย รัฐบาลที่เกิดขึ้น ก็จะเปนรัฐบาลเสียงขางนอยและจะไมมี
เสถียรภาพเลย ทัง้นี้เพราะรัฐบาลดังกลาว นอกจากจะตองเสี่ยงตอการงดการสนับสนุนจากพรรค
พันธมิตรในสภาเพราะมีนโยบายขัดกนัแลว ยงัเสี่ยงตอการสนับสนุนจากภายในคณะรัฐบาลเอง
ดวยเนื่องจากแตละพรรคที่มารวมขาดระเบียบวนิัย รัฐบาลผสมประเภทนีจ้งึเปนประเภทที่ขาด
เสถียรภาพมากกวาประเภทอื่นๆ 
 แนวความคิดของดอดดเห็นวา รัฐบาลผสมมากพรรคก็อาจมีเสถียรภาพไดเชนกนั แตที่
สําคัญที่สุดตอความสําเร็จก็คือการมีความเหนียวแนนภายในพรรคการเมืองในขณะเดียวกนั
นโยบายของพรรคในสภาก็จะตองไมแตกตางกนัมากจนไมสามารถกอใหเกิดกลุมที่สามารถ
ประนีประนอมไดอีกประการหนึง่ดวย 
 สําหรับประเทศไทยแลวรูปแบบของรัฐบาลผสมจะอยูในประเภทที่ 3 เนื่องจากบริบทของ
การเมืองการปกครองและพรรคการเมืองที่ผานมายนืยันใหเหน็ในความไมมีความเหนยีวแนนภาย 
ในพรรคการเมือง โดยเรามักจะพบเหน็การออกมากลาวโจมตีตอวาพรรคการเมืองที่ตนสังกัด มี
การขัดแยงกนัในผลประโยชน ไปจนถึงการยายพรรคอยูบอยครั้ง ลักษณะของพรรคการเมืองหลาย
พรรคซึ่งแตละพรรคไมมีเสถยีรภาพทีม่ั่นคงนกั ทําใหการจัดตั้งรัฐบาลผสมหลายตอหลายชดุ
ประกอบดวยพรรคจํานวนมากและก็ประสบปญหาการบริหารงานที่ไมตอเนื่องขาดเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพซึ่งผลของมนัก็คือการยุบสภาและการทาํรัฐประหารของฝายทหาร ซึง่นอกจากจะเปน
บริบทที่ไมเอ้ืออํานวยตอเสถยีรภาพของรัฐบาลแลวยงัทาํใหการเมืองของไทยไมมีเสถียรภาพดวย 
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 อยางไรก็ดีในการศึกษาการรวมพรรคการเมืองครั้งนีม้ีนยัที่แสดงใหเหน็ถงึลักษณะของ
รัฐบาลผสมทีแ่ตกตางจากรูปแบบทั้ง 4 ของดอดด  รัฐบาลผสมชุดทกัษิณ ชนิวัตรนี้มีลักษณะของ
การรวมพรรคนอยพรรคที่ไมมีความแตกตางดานนโยบายมากนัก โดยที่คะแนนเสียงนั้นทวมทนใน
สภา (Oversized cabinet) โดยเฉพาะเมื่อพรรคไทยรักไทยรวมพรรคความหวังใหมเขาเปนพรรค
เดียวกนัทาํใหพรรคไทยรักไทยมีเสยีงเกินครึ่งหนึง่ของทีน่ั่งในสภาอยูแลว แตทวาเงื่อนไขดาน
เสถียรภาพของพรรคการเมอืงจะมหีรือไมนั้นเปนสิง่ที่เราจําตองติดตามดูในวาระสมยัการทํางาน
ของรัฐบาลชุดนี้ตอไป และการทียุ่บพรรคความหวงัใหมจะเปนลักษณะของการไมมีเสถียรภาพ
หรือไม หรือการยุบพรรคดังกลาวกลายเปนมติของพรรคเชนนี้จะเรียกวาเปนการยบุบนพืน้ฐานของ
เสถียรภาพหรอือยางไร และพรรคไทยรักไทยและพรรครวมรัฐบาลจะมีความเหนยีวแนนภายใน
พรรคอยางไร นี่เองเปนสิง่ที่เราตองศึกษาตอไป 
 
 



 บทที่ 3 
กระบวนการรวมพรรคการเมือง การรวมพรรคการเมืองในอดีต 
และเหตุการณรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม 

 
รูปแบบการรวมพรรคการเมือง 
 

โดยปกติการรวมพรรคการเมืองอาจทําได 2 ประการใหญๆ คือ การรวมพรรคการเมือง
เปนพรรคแนวรวม และ การรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเดียวกนั 
 

1. รวมกลุมพรรคการเมืองเปนพรรคแนวรวม หรือพรรคพันธมิตร  
วิธีการรวมกลุมในแบบนี้เกดิขึ้นบอยครั้งในอดีต โดยเฉพาะเพื่อรวบรวมเสยีงในสภาให

เพียงพอแกการกาวขึ้นดาํรงตําแหนงผูนาํทางการเมือง  โดยหลกัแลว การรวมกลุมแนวพรรค
พันธมิตรนี้เปนการรวมพรรคหลายๆ พรรคซึ่งอาจมีนโยบาย อุดมการณ หรือมีเปาหมายบาง
ประการที่คลายกันมาประสานการทาํงานรวมกันทางการเมือง โดยการรวมดงักลาวมีลักษณะ
พิเศษบางประการ เชน  ประการแรก พรรคการเมืองที่เขารวมนัน้แตละพรรคยังคงมีสถานะความ
เปนพรรคการเมืองอยูตามกฎหมาย ไมไดสลายหรือยบุไป ประการที่สอง อาจมกีารจัดตั้งองคกร
กลางรวมกนั หรือกําหนดใหพรรคใดพรรคหนึง่เปนผูนาํก็ได ซึง่ไมมกีฎเกณฑแนนอน และประการ
สุดทายการรวมในแบบแนวพรรครวมนี้สามารถรวมกันในระยะเวลาใดเวลาหนึง่ตามที่จะตกลงกนั 
โดยในระหวางที่รวมกนันัน้ก็จะมีการประสานและรวมมอืกันในเรื่องตางๆ เชน การจัดสรรบุคลากร
ลงสมัครรับเลือกตั้ง การกาํหนดพื้นที่เขตหาเสยีงหนึง่ๆ โดยพรรคที่หลีกทางใหไมสงคนของตัวเขา
สมัครแขงขันดวย และพรอมที่จะชวยเหลอืสนับสนนุดวยประการตางๆ เชน การรณรงคหาเสยีง  ที่
ขอใหสมาชิกภายในพรรคและผูนิยมพรรคของตน รวมมือกนัออกเสียงใหพรรคหนึง่ที่อยูในแนว
รวม ซึง่การรวมมือในแนวนี้ก็เปนเรื่องของการตกลงแบงเขต การพจิารณาเห็นวาเขตไหนควรเปน
ของพรรคใดจึงเหมาะสมที่สุด และจะสามารถชนะพรรคฝายตรงขามไดหรือไม นอกจากการ
รวมมือในชวงเลือกตั้งแลวการประสานงานดังกลาวยังสงผลไปถึงการจัดสรรผลประโยชน การแบง
สรรตําแหนงทางการเมือง ตาํแหนงรัฐมนตรีในการจัดตั้งรัฐบาล 
 

2. รวมตัวเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกนั   
การรวมพรรคในรูปแบบนี้จะเปนกรณีที่เราศึกษาในงานศึกษาครั้งนี้ ในขณะเดียวกนัการ

รวมพรรคในรูปแบบนี้ก็อยูในกรอบของกฎหมาย กลาวคือ มีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองกําหนด
วิธีการรวมพรรคการเมืองไวอยางชัดเจน โปรงใส และตรวจสอบได ในขณะที่การรวมเปนแนวพรรค
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ในแบบแรกนัน้ไมมีบัญญัติไวเปนกฎหมาย ในขณะเดียวกนัก็เปนวถิีทางที่ไมเปนธรรมนักในการ
เลือกตั้ง 

การรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเดียวกนัในรูปแบบนี ้ จึงเปนการรวมของพรรคการเมือง
ตั้งแตสองพรรคขึ้นไป ตกลงที่จะรวมตัวหรอืควบเขาเปนพรรคเดียวกนั โดยสลายพรรคเดิม และจัด
ตั้งขึ้นในพรรคใหมที่รวมกนั ทัง้นีพ้รรคการเมืองเดิมตองสิ้นสุดลงตามกฎหมาย กลายเปนพรรค
การเมืองใหม อาจจะใชชื่อเดิมหรือช่ือใหมก็แลวแต  
 นอกจากนีก้ารรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเดียวกนันีก้็แบงออกเปน 2 รูปแบบดวยกนั คือ 
การรวมกนัเพือ่จัดตั้งพรรคการเมืองใหม  และการเขาเปนพรรคการเมอืงเดียวกันกับพรรคการเมือง
หลัก 

 
 กรณีการรวมกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 

 - ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชมุใหญของแตละพรรค
การเมือง เมื่อที่ประชุมของแตละพรรคการเมืองเหน็ชอบแลว ใหหวัหนาพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรค พรรคละ 10 คน ประชุมรวมกนัเพื่อทาํการกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 - ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันจดัใหมีการประชุมรวมกนัระหวางสมาชกิของพรรค
การเมืองที่จะรวมกันเพื่อประชุมจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งการเรียกการประชุมดังกลาวตองแจงให
สมาชิกพรรคการเมืองที่จะรวมกันทราบกอนวนัประชุมไมนอยกวา 7 วนั 
 - ใหผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรคการเมือง ยืน่คําขอจัดตั้งพรรคการเมืองตอนาย
ทะเบยีนพรรคการเมือง เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบแลวเหน็วาการขอจัดตั้งพรรคการเมอืงนัน้
เปนไปอยางถกูตอง นายทะเบยีนจะรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองและแจงใหผูยืน่ขอทราบ
ภายใน 30 วนั 
 - เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว ใหนายทะเบียนยื่นคาํรองตอ
ศาลรัฐธรรมนญูภายใน 15 วัน เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองเดิม และนาย
ทะเบยีนประกาศคําสั่งยบุพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
 - ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดมิ เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่
สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จดัตั้งขึ้น หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอืน่ใน
กรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมอืงอื่นไดภายใน 60 วนั  นบัแตวันทีน่ายทะเบยีนรับจด
แจงการจัดตั้งพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคใหมทีจ่ัดตั้งขึ้น 
 - ใหบรรดาทรัพยสิน หนี้สนิ สิทธิและความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหม  
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แผนภาพที่ 3.1แสดงขั้นตอนการรวมพรรคเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 
 

กรณีการรวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกบัพรรคการเมอืงหลัก 
 
 - ใหพรรคการเมืองทีจ่ะรวมกัน ขอความเห็นจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง  
 - ใหหวัหนาพรรคการเมืองทุกพรรคที่จะรวมกนั แจงรวมพรรคตอนายทะเบียน 
 -ใหนายทะเบยีนยืน่คํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไป และนาย
ทะเบยีนประกาศคําสั่งยบุพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา  
 
 
 
 
 
 
 

พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบจากที่
ประชมใหญ 

พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบจากที่
ประชมใหญ

ประชุมรวมกันพรรคละ 
10 คน

- กําหนดนโยบาย เปาหมาย 
และวิธีดําเนินการ 

- กําหนดขอบังคับของพรรค 

ประชุมสมาชิกของพรรคเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง
-แจงสมาชิกทราบกอนไมนอยกวา 7 วัน

ดําเนินการตามบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งและการจด
ทะเบียนพรรคการเมือง

พรรคการเมืองเดิมของพรรคที่เขารวมกัน
สิ้นสภาพลง 

นายทะเบียนรับจดทะเบียน
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แผนภาพที่ 3.2 แสดงขั้นตอนการรวมพรรค 

แบบรวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคการเมืองหลัก  
 

 อยางไรก็ด ี หากมองปรากฏการณการรวมพรรคการเมืองใหดีแลว จะพบวา การยุบพรรค
การเมืองเพื่อรวมเขาดวยกนัเปนพรรคการเมืองใหมเพยีงพรรคเดียวก็ด ีหรือจะยุบเพือ่รวมกับพรรค
การเมืองหลักก็ดี กลับกลายเปนบริบทที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง  ดวยเหตุผลที่วา ประชาชนผูมีสทิธิเลอืกตั้ง และไดใชสิทธิเลือกตัง้ก็เพื่อใหสมาชิก
ของพรรคการเมืองที่ตนตองการเขามาทาํหนาที่ในสภาฯ กลับไมรูไมเห็นหรือใหคํายินยอมใหยุบ
พรรคการเมือง หรือรวมพรรคแตอยางใด ประชาชนเหลานัน้ตองการพรรคนั้นๆ ที่เขาเลือกทาํงาน
ใหประชาชนเทานั้น  ดังนัน้จงึไมมีสิ่งใดที่เปนหลักประกนัวาประชาชนใหความเห็นชอบดวย 
เนื่องจากการยอมให ส.ส. เปลี่ยนยายพรรคกันตามชอบใจนั้น ยอมจะทาํใหเกิดผลเสียตอระบอบ
ประชาธิปไตย การเมืองไทย และพรรคการเมืองไทย  อาจทาํใหเกิดการซื้อขายเสียงกนั หรือการ
ขายตัว ส.ส. ทําไดงาย 
 
 
 
 
 

พรรคการเมืองที่จะรวมโดยความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมใหญ 

พรรคการเมืองที่จะรวมโดยความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมใหญ 

หัวหนาพรรคแตละพรรครวมกันแจงการรวม
พรรคการเมือง 

นายทะเบียน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พรรคการเมืองเดิมของพรรคที่เขารวมสิ้นสภาพลง 
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การรวมพรรคการเมืองเปนพรรคเดียวกันทีเ่กิดขึน้ในอดีต 
 
 จากการศึกษาเหตุการณรวมพรรคการเมืองในอดีตตั้งแต พ.ศ.2489 เปนตนมา การรวม
พรรคการเมืองเพื่อการดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองในรปูแบบตางๆ มีมาเปนระยะๆ ตั้งแตในยุค
รัฐบาลเผด็จการ/คณาธิปไตย ซึง่ผูนาํฝายทหารมักจะเลอืกดําเนนิยทุธวิธีการควบพรรค เชน พรรค
เสรีมนังคสิลา (จอมพล ป. พิบูลสงคราม)  พรรคชาติสังคมและพรรคสหภูมิ (จอมพล สฤษดิ ์ธนะ
รัชต)  พรรคสหประชาไทย (จอมพล ถนอม กิตติขจร) และพรรคสามคัคีธรรม (พลเอก สุจนิดา ครา
ประยูร) หรือในยุคกึง่ประชาธิปไตย อยางการควบพรรคความหวงัใหม (พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ) 
เปนตน ทัง้นี้ผูศึกษาไดศึกษากรณีการรวมพรรคการเมืองโดยศึกษาประเด็นที่นาสนใจ ไดแก 
สาเหต ุวิธกีาร และผลจากการรวมพรรคการเมือง เชนในกรณีการรวมพรรคดังตอไปนี้  
 
 1.กรณีพรรคกาวหนาและพรรคประชาธิปตย 

พรรคกาวหนาเปนพรรคการเมืองพรรคแรกของไทย ผูกอต้ังคือ หมอมราชวงศคึกฤทธิ ์
ปราโมช  นายสุวิชช พนัธุเศรษฐ  นายสอ เศรษฐบุตร  พระยาสุรพนัธเสนี  ดร.โชติ คุมพนัธ และ
หมอมราชวงศนิมิตรมงคล นวรัตน วัตถุประสงคของพรรคนี้คือ สนับสนุนนายควง อภัยวงศ และสง
สมาชิกเขาสมคัรรับเลือกตั้งที่จะมีขึน้ในเดอืนสิงหาคม พ.ศ.2489 1 

พรรคประชาธปิตย กาํเนิดของพรรคนี้สืบเนื่องมาจากพรรคกาวหนาเนื่องจากรัฐบาลของ
นายควง อภัยวงศ แพคะแนนเสยีงในสภาเกีย่วกับรางพระราชบญัญัติคุมครองคาใชจายของ
ประชากรในภาวะคับขัน จึงตองกราบถวายบงัคมลาออก อีกทัง้พรรคกาวหนาก็ยังไมมีระเบียบ
มั่นคง จงึไดมีการประชุมนกัการเมืองพวกที่สนับสนนุนายควง อภัยวงศ ทัง้ที่เปนสมาชกิพรรค
กาวหนาและไมไดเปน ที่ประชุมไดลงมติใหจัดตั้งพรรคประชาธิปตย ข้ึนในวนัที ่ 5 สิงหาคม 
พ.ศ.2489 โดยการยุบพรรคกาวหนามารวมดวยและใหนายควง อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค 

สาเหตุของการรวมพรรคในกรณีนี้ คือการสนับสนนุตัวบุคคลเปนสําคัญ กลาวคือเปนการ
รวมพรรคเพื่อสนับสนนุนายควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งในระยะแรกเสียงสนบัสนุนในสภา
ของกลุมประชาธิปตยยงันอยกวาพรรคสหชีพ ซึ่งม ีดร.เดือน บนุนาค เปนหวัหนาพรรค เปนพรรคที่
ตั้งขึ้นเพื่อสนบัสนุนนายปรดีี พนมยงค โดยบรรดาลูกศิษยของนายปรีดี พนมยงค พรอมกับกลุม
เสรีไทยในสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยยดึเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดีที่วางไวสมัยเปลี่ยนแปลง
การปกครองใหมๆ นอกจากนี้การยุบพรรคกาวหนาเขารวมกับพรรคประชาธิปตยยังกระทาํเพือ่
                                                 

1 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, กําเนิดพรรคการเมืองไทย:การเมือง และพรรคการเมืองนับแตยุค
แรกถึงปจจุบนั (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2511), หนา 155. 
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รองรับการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที ่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2489 ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั้วไปเพื่อเลือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิม่ข้ึนตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2489 
 ผลของการรวมพรรคครั้งนีพ้รรคกาวหนากับพรรคประชาธิปตยทําใหพรรคประชาธปิตยมี
ความเขมแข็งขึ้น และสามารถประสบกับชัยชนะในการเลือกตั้งทัว่ไป ในวนัที ่5 สิงหาคม 2489 แต
อยางไรก็ตามการเลือกตั้งครั้งนีน้ั้นพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญ ประสบความสาํเร็จใน
การเลือกตั้งมากกวาพรรคประชาธิปตย โดยเฉพาะการเลือกตั้งในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ทีน่าย
ปรีดี พนมยงค และพลเรือถวัลย ธาํรงนาวาสวัสด์ิ ตางก็ไดรับเลือกเปน ส.ส.ทั้ง 2 คน แมแตใน
พื้นที่พระนคร นายดิเรก ชัยนาม ซึ่งสนับสนุนนายปรีดี กไ็ดรับเลือกในเขตพระนครเขต 6 
 หมอมเจานนทิยาวัติ สวัสดิวัตน ก็ไดรับเลือกเปน ส.ส.จังหวัดชลบุรี แสดงใหเหน็วา ส.ส.
กลุมสนับสนนุนายปรีดี พนมยงค ไดรับการตอบรับจากประชาชนเปนอยางสงู แมนายปรีดี พนม
ยงค จะกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 21 สิงหาคม พ.ศ.2489 พล
เรือตรีหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิ หัวหนาพรรคแนวรัฐธรรมนญู ซึ่งเปนฐานเสียงของนายปรีดี พนมยงค 
ก็ไดรับเลือกจากสภาใหเปนนายกรัฐมนตรี ตอมาแมวาพรรคประชาธปิตยจะขอเปดอภิปรายทั่วไป
ไมไววางใจ รัฐบาลถงึ 8 วัน 7 คืน(วันที ่ 19-26 พฤษภาคม พ.ศ.2490) แตไมสามารถโคนลม
รัฐบาลลงได ซึ่งรัฐบาลชนะดวยคะแนนเสยีง 86 ตอ 55 จะเหน็ไดวาการรวมพรรคดังกลาวไม
สามารถทําใหพรรคประชาธปิตยพลิกกับมาเปนรัฐบาลได แตพรรคประชาธิปตยก็ไดชื่อวาเปน
พรรคฝายคานที่เขมแข็ง ซึ่งเกิดจากผลของการอภิปรายในครั้งนัน้ แตเมื่อพลโทผิน ชุณหะวัณ ได
กระทาํการรัฐประหารรัฐบาล หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 บทบาท
ของพรรคประชาธิปตยในสภาก็ตองสิ้นสดุลง แมวานายควง อภัยวงศ จะไดรับเชิญจากคณะ
รัฐประหารใหเปนนายกรัฐมนตรีในชวงสั้น ๆ ก็ตาม ในสวนของหมอมราชวงศคึกฤทธิ ์ ปราโมช 
ตอมาก็ไดลาออกจากสมาชกิภาพและสมาชิกพรรคประชาธิปตย เนื่องจากไมพอใจที่สภาลงมติ
อนุมัติใหเพิ่มเงนิเดือนตัวเองเมื่อวนัที่ 23 กันยายน พ.ศ.2491 

 โดยสรุปแลว การรวมพรรคกาวหนากบัพรรคประชาธิปตย สาเหตุของการรวมพรรคใน
กรณีนี้คือ การสนับสนุนตวับุคคลเปนสาํคัญ กลาวคือเปนการยุบรวมพรรคกาวหนาเขากบัพรรค
ประชาธิปตยซึ่งเปนพรรคหลัก เพื่อสนับสนุน นาย ควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี และรองรับ
การเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที ่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2489 ซึ่งเปนการเลือกตั้งทัว่ไปเลือกผูแทนราษฎร
เพิ่มข้ึนตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 
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 2. กรณีการรวมพรรคแนวรวมสังคมนยิม ระหวางพรรคเศรษฐกร พรรคขบวนการไฮปารค 
พรรคสังคมนยิมประชาธิปไตย และพรรคเสรีประชาธิปไตย 

เมื่อเดือนกนัยายน พ.ศ. 2499 ไดมีการกอต้ังกลุมแนวรวมสังคมนิยม อันเปนการรวมตัว
กันของพรรค 4 พรรค ประกอบดวย 2 

1.พรรคเศรษฐกร มนีายเทพ โชตินชุิต เปนหัวหนาพรรค นายทิม ภูริพฒัน เปนรองหวัหนา
พรรค นายแคลว นรปติ เปนเลขาธิการพรรค(กอต้ังเมื่อวนัที ่4 ตุลาคม พ.ศ.2498) 
 2.พรรคขบวนการไฮปารค มีนายทวีศักดิ ์ ตรีพล เปนหัวหนาพรรค นายชวน รัตนวราหะ 
เปนเลขาธิการพรรค(กอต้ังเมื่อวันที่ 21 มนีาคม  พ.ศ.2499) 
 3.พรรคสังคมประชาธิปตย มีนายสุเทพ สจัจากุล เปนหวัหนาพรรค นายประคอง มนิประ
พาฬ เปนเลขาธิการพรรค(กอต้ังเมื่อวนัที ่23 พฤศจกิายน พ.ศ.2498) 
 4.พรรคเสรีประชาธิปไตย มนีายเมธ รัตนประสิทธิ์ เปนหัวหนาพรรค นายบุญคุม จนัทรศรี
สุริยวงค เปนเลขาธิการพรรค นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ เปนรองเลขาธิการพรรค(กอต้ังเมื่อวนัที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ.2498) 
 หลังจากที่ทัง้สี่พรรคมีเจตจํานงในการเปนพรรคแนวรวมแลว ในการเลือกตั้งวันที่ 26 
กุมภาพนัธ พ.ศ.2500 กลุมแนวรวมสงัคมนิยมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และไดรับเลือกตั้งดังนี ้
 1. พรรคเศรษฐกร สงผูสมัคร 41 คน ไดรับเลือกตั้ง 9 คน 
 2. พรรคขบวนการไฮปารค สงผูสมัคร 6 คน ไดรับเลือกตั้ง 2คน 
 3. พรรคสังคมประฃาธิปไตย สงผูสมัคร 2 คนไมไดรับเลือกตั้ง 
 4. พรรคเสรีประชาธิปไตย สงผูสมัคร 38 คน ไดรับเลือกตั้ง 11 คน 
 รวมแลวกลุมแนวรวมสังคมนิยมไดรับเลือกตั้ง 22 คน จากที่นัง่ในสภาทั้งหมด 160 ทีน่ั่ง 
ทําหนาที่ฝายคานของรัฐบาล จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ในระยะสัน้ ๆ โดยสมาชกิที่มีบทบาทใน
การคัดคาน จอมพลแปลก พบิูลสงคราม ประกอบดวย นายแคลว  นรปติ ส.ส.ขอนแกน(พรรค
เศรษฐกร) นายเทพ โชตนิุชติ ส.ส.ศรีสะเกษ(พรรคเศรษฐกร) 
 ตอมาเมื่อจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ปฏิวัติโคนลม จอมพลแปลก พิบูลสงคราม และจัดใหมี
การเลือกตั้งในวนัที ่ 15 ธนัวาคม 2500 กลุมแนวรวมสังคมนิยมไดสงผูสมัครและไดรับเลือกตั้ง
นอยลงกวาเดมิโดย 

1. พรรคเศรษฐกร สงผูสมัคร 59 คน ไดรับเลือกตั้ง 6 คน 

                                                 
2 โสภณ เพชรสวาง,พรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีความออนแอของระบบพรรคการ

เมืองไทยในชวงป พ.ศ. 2545 – 2539 (เอกสารวิจยัสวนบุคคล: สถาบันพระปกเกลา), หนา 28 -
32. 
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 2. พรรคขบวนการไฮปารค สงผูสมัคร 2 คน ไดรับเลือกตั้ง 1 คน 
 3. พรรคสังคมประชาธิปไตย สงผูสมัคร 1 คน ไมไดรับเลือกตั้ง 
 4. พรรคเสรีประชาธิปไตย สงผูสมัคร 22 คน ไดรับเลือกตั้ง 5 คน 
 จะเหน็ไดวากลุมพรรคแนวรวมสังคมนิยมเหลือจํานวน ส.ส.เพียง 12 คน จาก 160 ที่นัง่ 
ทั้งสภาลดลงถึง 10 คน ซึง่เปนผลมาจากการดึงตวั ส.ส.ไปสังกัดพรรคที่สนับสนนุจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต แตนายเทพ โชตินชุิต นายแคลว นรปติ นายทวีศักดิ์ ตรีพล ยังคงไดรับเลอืกกลับมาเปน
สีสันของสภาในแนวนโยบายความคิดแบบสังคมนยิม ซึ่งมีประชาชนใหความสนใจนอยลงตามผล
การเลือกตั้งทีก่ลาวมาขางตน 
 

3. กรณีการรวมพรรคสหภูมกิับพรรคชาตสิังคม 
เมื่อป พ.ศ.2498 ฐานะทางการเมืองของจอมพลแปลก พิบูลสงคราม ครองอาํนาจใน

ฐานะนายกรัฐมนตรี ตั้งแตป พ.ศ.2491 เร่ิมไมมัน่คงเพราะฐานสนบัสนุนในกองทัพเริ่มจะมีการ
แตกแยกรัฐบาล จอมพลแปลก พิบูลสงคราม เหน็ความจําเปนที่จะตองรักษาอํานาจไวตาม
ครรลองประชาธิปไตย โดยคิดจะอาศัยฐานการเมืองเปนอํานาจทางรฐัสภาจึงประกาศใหมี
พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง พ.ศ.2498 เมื่อวนัที ่ 19 กันยายน พ.ศ.2498 ซึ่งถือวาเปน
พระราชบัญญตัิทางการเมืองฉบับแรกของประเทศไทย ทั้งนี้พรรคการเมืองและกลุมการเมืองที่เคย
จัดตั้ง และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตัง้แต พ.ศ. 2489 ก็จดทะเบยีนตั้งเปนพรรคการเมืองอยาง
ถูกตองตามกฎหมายมีจํานวนถงึ 30 พรรค เมื่อมีการเลือกตั้งในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2500 
เปนการแขงขันระหวางพรรคเสรีมนังคศิลา ซึง่มีจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เปนหัวหนาพรรคกับ
พรรคฝายคานคือ พรรคประชาธิปตย การเลือกตั้งในครั้งนี้พรรคเสรีมนังคศิลาไดรับเลือกตั้งมาก
ที่สุดคือ 86 ทีน่ั่ง จากที่นัง่ทัง้หมด 160 ที่นั่ง ในขณะทีพ่รรคประชาธปิตยไดรับเลือกตั้งทัว่ประเทศ
เพียง 30 ที่นั่ง การเลือกตั้งในครั้งนี้มีปญหาในการคดโกงการเลือกตั้งมาก เปนการเลือกตั้งที่
สกปรกที่สุด มีเหตุจลาจลในกรุงเทพฯ จนเปนสาเหตใุหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใชอางในการ
ปฏิวัติ เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2500 จอมพลแปลก พิบลูสงคราม และพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท 
ตองลี้ภัยการเมืองไปอยูตางประเทศ จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ตัง้ใหนายพจน สารสิน เปน
นายกรัฐมนตรี และใหมีการเลือกตั้งทัว่ไปอีกครั้งเมื่อวนัที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2500 
 ในชวงระยะเวลา 90 วัน เตรียมการเลือกตั้งไดมีการจัดตั้งพรรคสหภูมิขึ้น โดยมนีายสุกิจ 
นิมมานเหมนิท ส.ส.เชียงใหม ในขณะนัน้เปนหวัหนาพรรค  และนายสงวน จนัทรสาขา นองชาย
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนเลขาธิการพรรรค มีจุดมุงหมายสนบัสนนุจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต โดย
รวบรวมสมาชกิสวนใหญจากพรรคเสรีมนงัคศิลา ซึง่เคยสนับสนุนจอมพลแปลก พบิูลสงครามมา
กอน การเลือกตั้งในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2500 พรรคสหภูมิ ไดรับเลือกตั้ง 44 ทีน่ั่ง ประชาธปิตย
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ได 39 ที่นัง่ และมีสมาชิกไมสังกัดพรรคการเมืองจํานวน 59 ทีน่ั่ง จากทีน่ัง่ทัง้หมด 160 ที่นัง่  จอม
พลสฤษดิ ์ ธนะรัชต จึงไดจดทะเบียนพรรคชาติสังคม โดยมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา
พรรค พลโทถนอม กิตติขจร เปนรองหวัหนาพรรค พลโทประภาส จารุเสถียร เปนเลขาธิการพรรค 
พรรคนี้ไดรวมพรรคเล็กๆ และสมาชกิสภาผูแทนราษฎรอิสระเขามาอยูภายใตพรรคชาติสังคมจนมี
เสียงในสภา 80 กวาเสยีง  ในการนี้พรรคสหภูม ิ ไดยุบพรรคไปรวมกับพรรคชาติสังคมดวย 
เนื่องจากเปนพรรคที่สนับสนุนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เชนกนั 

ผลของการรวมพรรคการเมอืงผูนาํของพรรคสหภูมิที่มารวมกับพรรคชาติสังคมตางไดรับ
ตําแหนงตอบแทนทางการเมืองโดยนายสกุิจ นิมมานเหมินท รับตําแหนงรองนายกรฐัมนตรีใน
รัฐบาลพลโท ถนอม กิตติขจร และนายสงวน จันทรสาขา ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม แตพรรคชาติสังคม ก็ส้ินสุดลงในเวลาอนัสั้น เมือ่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ทําการปฏิวัติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซึ่งไดมีการประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่8 ประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ หามชุมนุมทางการเมอืงละยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 
 
 4. กรณีพรรคเอกภาพ 
 พรรคเอกภาพเกิดจากการรวมตัวกนัของ 4 พรรคการเมอืงฝายคาน  โดยรวมภายหลังการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 ซึ่งในขณะนัน้พรรคการเมอืง
ฝายคานมีมากถึง 9 พรรค โดยพรรครวมไทย (35 เสียง) โดยมีนาย ณรงค วงศวรรณ เปนหัวหนา
พรรค  พรรคประชาชน (19เสียง)มนีายเฉลิมพันธ ศรีวิกรณ เปนหัวหนาพรรค พรรคกิจประชาคม 
(9 เสียง)มีนาย บุญช ูโรจนเสถียร เปนหัวหนาพรรค และพรรคกาวหนา (8 เสียง)มนีายอุทยั พิมพ
ใจชน เปนหวัหนาพรรค จะเห็นวาแตละพรรคมีคะแนนเสียงไมถงึ 1 ใน 5 ของ ส.ส.ทั้งหมด ทาํให
ไมสามารถดาํเนินกิจการทางการเมืองในสภาไดอยางเตม็ที่  เชน การเสนอพระราชบัญญัติที่
กําหนดใหมีจาํนวนตัง้แต 20 คน ขึ้นไป จึงจะมีสิทธิทําได เปนตน และทาํใหไมมีอํานาจในการ
ตอรองเพียงพอ การรวมพรรคระหวางพรรคฝายคานเปนพรรคเดียวกันจะทาํใหพรรคมีขนาดใหญ
ข้ึนสามารถดําเนินงานกดดนัรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ รวมทั้งเตรียมความพรอมเปนแกน
จัดตั้งรัฐบาล หากรัฐบาลพลเอกชาติชาย เกิดอุบัติเหตทุางการเมือง จึงไดรวมลงนามในสัตยาบัน
รวมพรรคการเมือง 4 พรรคเขาดวยกนั โดยพรรคเอกภาพมีนายณรงค วงศวรรณ เปนหวัหนาพรรค 
และนายเฉลิมพันธ เปนเลขาธิการพรรค3 

                                                 
3 จิตติ เกษมศิริวัฒน ,”ปญหากฎหมายในการควบพรรคการเมือง : ศึกษากรณีเฉพาะ

พรรคเอกภาพ,” (วทิยานพินธปริญญานิตศิาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534),
หนา 89. 
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ผลจากการรวมพรรค 4 พรรค เปนพรรคเอกภาพ ทําใหพรรคเอกภาพกลายเปนพรรคฝาย
คานที่เขมแข็งและดําเนนิการกดดันทางการเมืองตอรัฐบาล ซึง่ประกอบดวย พรรคชาติไทย พรรค
กิจสังคม พรรคประชาธิปตย และพรรคราษฎร จนในทีสุ่ดความขัดแยงในรัฐบาลรุนแรงมากขึ้น ทํา
ใหพลเอกชาตชิาย ชุณหะวัณ ไดลาออกจากตาํแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคกิจสังคมและพรรค
ประชาธิปตยถอนตัวจากการรวมรัฐบาล พรรคเอกภาพจงึไดเขารวมรัฐบาลแทนที่ในรัฐบาลผสม
ของพรรคชาติไทย อันประกอบดวย พรรคเอกภาพ พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร และพรรคปวง
ชนชาวไทย โดยพรรคเอกภาพไดรับโควตารัฐมนตรีจํานวน 12 ตําแหนง 4 กระทรวงสาํคัญ4 โดย
สมาชิกพรรคคนสําคัญตางอยาง นายอาทิตย อุไรรัตน  นายณรงค วงศวรรณ นายเดน โตะมนีา 
หรือ นายอทุัย พิมพใจชน ก็ไดรับตําแนงอยางถวนหนา นายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม  แตการเขารวม
เปนรัฐบาลของพรรคเอกภาพตองจบลงในชวงเวลาอันสั้น เปนผลมาจากการรัฐประหารรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในวนัที่ 23 กุมภาพนัธ พ.ศ.2534 แมวาเสียงสนับสนนุในรัฐบาล พล
เอกชาติชาย ชณุหะวัณ ชุดสดุทายจะมีเสียงสนับสนุนถึง 291 เสียง5 
 
 5.กรณีการรวมพรรคกิจสังคม 
 ในวนัที่ 10 กันยายน พ.ศ.2536 พลตรีหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรี 
และหัวหนาพรรคกิจสังคมแถลงวา หัวหนาพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย 
พรรคมวลชน และพรรคราษฎร ไดลงนามบันทกึตกลงรวม 5 พรรคการเมืองเปนพรรคเดียวใชชื่อวา 
พรรคกิจสังคม โดยมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หวัหนาพรรคชาติพฒันาเปนหัวหนาพรรค และ
นายมนตรี พงษพานิช หวัหนาพรรคกจิสังคม เปนเลขาธกิารพรรค 

หลังจากรัฐบาลผสมซึ่งมนีายชวน หลกีภัย เปนนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศได 1 ป  นาย
มนตรี พงษพานิช ไดไปตกลงกับหัวหนาพรรคฝายคานคือ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หวัหนา
พรรคชาติพัฒนา  รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง หวัหนาพรรคมวลชน  นายสมัคร สุนทรเวช 
หัวหนาพรรคประชากรไทย และนายชัยภกัดิ์ ศิริวัฒน หวัหนาพรรคราษฎร โดยตกลงที่จะรวมพรรค
เหลานี้เขาเปนพรรคเดียวกนั การรวมครั้งนีเ้ปนการรวมทีแ่ปลก ไมไดตั้งชื่อพรรคใหม แตทุกพรรคก็
ทําการประชุมกันจะยุบพรรคของตนเองเขามารวมกับพรรคกิจสังคมซึ่งเปนพรรครัฐบาลอยูแลว 
มองในดานการเมืองแลวถาพรรคกิจสังคมยังไมออกจากการรวมรัฐบาลก็จะเปนพรรคที่มีส.ส.มาก

                                                 
4 โสภณ เพชรสวาง,พรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีความออนแอของระบบพรรคการ

เมืองไทยในชวงป พ.ศ. 2545 – 2539, หนา51-52. 
5 จิตติ เกษมศิริวัฒน ,ปญหากฎหมายในการควบพรรคการเมือง : ศกึษากรณีเฉพาะพรรค

เอกภาพ,หนา 91. 
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ที่สุด ในขณะเดียวกนัยงัแสดงใหเห็นวาพรรคกิจสังคมกพ็รอมที่จะออกจากการเปนรัฐบาลผสม 5 
พรรค ในที่สุดเมื่อวันที ่14 กนัยายน พ.ศ.2536 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดเชิญนายมนตร ี
พงษพานิช หวัหนาพรรคกิจสังคมเขาพบ และแจงใหพรรคกิจสังคมลาออกจากการเปนพรรครวม
รัฐบาลและในวันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2536  หลังจากพรรคกิจสังคมลาออกจากพรรครวมรัฐบาล
แลวพรรคกิจสงัคมนัน้มีเพยีงพรรคมวลชนเพียงพรรคเดียวที่ยบุพรรคมารวมกับพรรคกิจสังคมโดย
เมื่อวันที่ 12 ตลุาคม พ.ศ.2536 รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง หัวหนาพรรคมวลชน ไดเปดเผยวาที่
ประชุมพรรคมวลชนมมีติใหพรรคมวลชนไปรวมกับพรรคกิจสังคมโดยใชชื่อ พรรคกจิสังคม  

ผลของการรวมพรรคพรรคมวลชนไดรวมพรรคเขากับพรรคกิจสังคมและมีบทบาททาง
การเมืองรวมกับพรรคกิจสังคมในการอภปิรายไมไววางใจรัฐบาลผสมของพรรคประชาธิปตย 
จนกระทั่งมีบทบาทในการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภยั ทัง้คณะ ระหวาง
วันที่ 17-18 พฤษภาคม พ.ศ.2538 ในกรณีปญหาการออกเอกสิทธิ ์ สปก.4-01 ตาม
พระราชบัญญตัิปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยเฉพาะการออกรายการโทรทัศนในกรณีอัปยศ 
สปก.4-01 ทางชอง 9 อสมท.พรอมกบันายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ซึ่งเปนการกดดันใหรัฐบาลเขาสูจุดอับ จนกระทัง่พรรคพลังธรรมไดประกาศ
ถอนตัวจากการรวมรัฐบาลกอนที่จะมกีารลงมติในตอนบายวนัที่ 19 พฤษภาคม โดยใหเหตุผลวา 
พรรครวมฝายคานสามารถอภิปรายนําขอมูลมาตีแผไดอยางชัดเจน ในขณะทีพ่รรคประชาธิปตย
ซึ่งเปนแกนนํารัฐบาลและเปนผูดําเนินการแจกเอกสิทธิ ์ สปก.4-01 ไมสามารถชี้แจงใหกระจางได 
นายชวน หลีกภัย จึงไดตัดสินใจยุบสภา 
 ภายหลงัการยบุสภา พรรคมวลชนไดถอนตัวออกจากพรรคกิจสังคม โดยรอยตํารวจเอก
เฉลิม อยูบํารุง  นายอารยะ ชุมดวง  นายสมมาศ เฮงสวัสด์ิ  ไดสมัครในการเลือกตัง้ทัว่ไป เมื่อวนัที ่
2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 ในนามพรรคมวลชน สวนนายปณวัตร เลี้ยงผองพันธุ ไดยายพรรคไปอยู
กับพรรคชาติไทย ผลการเลอืกตั้งปรากฏวา รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบาํรุง ชนะการเลือกตั้งในพื้นที่
เขต 11 พรอมกับนาํพลตํารวจตรีสินสมทุร มุกดาหาร เขามาเปนส.ส.ในพืน้ทีก่รุงเทพฯ ไดอีก 1 คน 
รวมทัง้นายเจีย่ กกผล ที่ไดรับเลือกตั้งจากจงัหวัดสมทุรสาคร ในขณะที่นายสมมาตร เฮงสวสัด์ิ 
และนายอารยะ ชมุดวง สอบตก พรรคมวลชนจึงไดรับเลือกตั้งรวม 3 ที่นัง่ ทัว่ประเทศ สวนพรรค
กิจสังคมไดรับเลือกตั้งในครัง้นี้เทากับการเลือกตั้งในป พ.ศ.2535 คือ 22 ที่นัง่ จึงเหน็ไดวาการรวม
พรรคในครั้งนี ้ซึ่งมีระยะเวลาเพยีง 1 ปเศษ เปนเพยีงการรวมตัวเฉพาะกิจเพื่อหวงัผลทางการเมอืง
ในระยะสัน้เทานัน้ เมื่อรอยตํารวจเอกเฉลมิ อยูบาํรุง เห็นวา การรวมกับพรรคกิจสังคมอาจทําให
ไมไดรับคะแนนนยิมในพื้นทีก่รุงเทพมหานครเทาที่ควร ประกอบกับตนเองกม็ีบทบาทจากการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลกีภัย จงึนาจะไดรับคะแนนนิยมในสวนนีอ้ยางเตม็ที ่ ซึง่ก็
เปนความจริงเพราะพรรคมวลชนสามารถเพิ่ม ส.ส.ในกรุงเทพฯเปน 2 ที่นัง่ จากการเลือกตั้งที่ผาน
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มาพรรคมวลชนไดเพียง 1 ที่นัง่ ในเขตกรุงเทพฯเทานัน้ คือ ตวัรอยตํารวจเอกเฉลมิ อยูบาํรุง เอง 
(ป พ.ศ.2529 ได 1 ที่นัง่   ป พ.ศ.2531 ได 1 ที่นัง่  ป พ.ศ.2535/1 ไมไดรับเลือกตั้ง  ป พ.ศ.2535/2 
ได 1 ที่นัง่   ป พ.ศ.2538 ได 2 ที่นัง่) 
 
 6.กรณีการรวมพรรคหลักสยามเขากับพรรคพลังธรรม 
 ในชวงปลายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย นายพีระพงศ ถนอมพงษพนัธ อดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคพลังธรรม ไดตั้งพรรรคหลักสยามโดยไดยื่นขอจดทะเบียนพรรค
หลักสยามตอกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีสมาชิกประกอบดวย ประชาชน ขาราชการ และนักการเมอืง 
แตตอมาในวนัที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 ไดยื่นหนังสือขอจดทะเบยีนพรรคการเมือง
กระทรวงมหาดไทย ตอมาเมื่อนายชวน หลีกภัย ประกาศยุบสภาเมื่อวนัที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 
พรรคหลักสยามโดยนายพีระพงศ ถนอมพงษพนัธ หวัหนาพรรคหลกัสยาม เปดเผยเมื่อวนัที ่ 27 
พฤษภาคม พ.ศ.2538 วาคณะกรรมการบริหารพรรคหลักสยามไดนําพรรคเขารวมกับพรรคพลัง
ธรรมอยางเปนทางการ6 
 ในสวนของพรรคพลังธรรมเอง ภายหลังการยุบสภา ส.ส.กลุม 23 ของพรรคพลังธรรม 
(เกิดจากความไมพอใจที่มกีารเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีของพรรคเมื่อวันที ่25 ตุลาคม พ.ศ.2537 ที่พรรค
พลังธรรมโดยพลตรีจําลอง ศรีเมือง ไดให ส.ส.ของพรรคพนจากการเปนรัฐมนตรี อาทิ นายบุญชู 
โรจนเสถยีร รองนายกรัฐมนตรี  นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ และพันเอกวนิัย สมพงษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม โดยพลตรีจําลอง ศรีเมือง 
เขาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีเอง และพนัตํารวจโททักษิณ ชินวัตร มาดํารงตาํแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ และนายวิชิต สุรพงษชยั มาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม ซีง่ 2 คนหลงัไมไดเปน ส.ส.และสมาชิกพรรค ทําให ส.ส.ของพรรคจํานวนหนึง่เรียก
ตัวเองวากลุม 23 คัดคานมติของพรรคและบางคนก็โจมตี พลตรีจําลอง ศรีเมือง หวัหนาพรรค
ดวย) ไดลาออกจากพรรค โดยนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ  พนัเอกวินยั สมพงษ ยายไปอยู
พรรคนําไทย นายบุญชู โรจนเสถยีร  นายชํานิ ศักดิเศรษฐ ยายไปอยูพรรคประชาธิปตย เปนตน 
ซึ่งพลตรีจําลอง ศรีเมืองไดลาออกจากตําแหนงหวัหนาพรรค พรรคพลังธรรมไดประชุมใหญสามญั
ประจําปเพื่อเลือกหัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเตมิในวนัที ่ 23 พฤษภาคม 
พ.ศ.2838 ซึง่ที่ประชุมไดมมีติเลือก พันตาํรวจโททกัษณิ ชินวัตร เปนหวัหนาพรรคคนใหม 

                                                 
6 โสภณ เพชรสวาง, พรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีความออนแอของระบบพรรคการ
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 พรรคพลังธรรมไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 จํานวน 23 
ที่นั่ง นอยกวาการเลือกตั้งครั้งกอนซึ่งได 47 ที่นั่ง ถึงครึ่งตอคร่ึง และผลการเลือกตั้งในกรุงเทพฯก็
ไดที่นั่งลดลงเหลือเพียง 16 ที่นั่ง จากเดิม 23 ที่นั่ง โดยพรรคที่ฟนตัวจากการเลือกตั้งคือ พรรค
ประชากรไทยที่ไดรับเลือกตั้ง 12 ที่นั่ง จากเดิม 2 ที่นั่ง ผูสมัครของพรรคพลังธรรมที่เปนอดีต ส.ส.
ตองสอบตกในหลายเขต แตนายพีระพงษ ถนอมพงษพันธ อดีตหัวหนาพรรคหลักสยาม ซึ่งลง
สมัครในนามพรรคพลังธรรมในพื้นที่กรุงเทพฯ เขต 8 ประสบชัยชนะเขามาเปนที่ 1 ของเขต โดย
เฉือนชนะนายปราโมทย สุขุม จากพรรคประชาธิปตย ดวยคะแนน 37,253 ตอ 36,854 แตก็ไดรับ
เลือกเปน ส.ส.ดวยกันทั้งคู เมื่อพรรคพลังธรรมเขารวมรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยพัน
ตํารวจโททักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคพลังธรรม รับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี นายพีระพงศ 
ถนอมพงษพันธ ก็ไดรับตําแหนงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม จึงนับวาการตัดสินใจ
เขารวมกับพรรคพลังธรรมของนายพีระพงศ ถนอมพงษพันธ หัวหนาพรรคหลักสยามเปนการ
ตัดสินใจที่ถูกตองทางการเมือง หากนับวาการบรรลุเปาหมายสุดทาย คือการนํานโยบายแปลง
เปลี่ยนเปนการปฏิบัติในฐานะฝายบริหาร(คณะรัฐมนตรี)      
 

7.กรณียุบพรรคมวลชนกับพรรคความหวงัใหม 
 ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2539 พรรคมวลชนซึ่งมีรอย
ตํารวจเอกเฉลมิ อยูบํารุง เปนหวัหนาพรรค กลายเปนพรรคขนาดเลก็ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เพียง 2 คน คือ รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง สมาชกิสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานครเขต 11 
และนายอารยะ ชุมดวง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดัสุโขทัย เขต 2 ในขณะทีพ่รรคความหวงั
ใหม กลายเปนพรรคที่ไดรับเลือกเปนอนัดบัหนึง่คือ 125 ที่นัง่7 และพรรคความหวังใหมไดเปนแกน
นําในการจัดตัง้รัฐบาล โดยมีพลเอกชวลติ ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ภายใตรัฐบาลผสมจาก 6 
พรรคการเมืองคือ พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย พรรค
เสรีธรรม และพรรคมวลชน โดยรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง เขารวมรัฐบาลในฐานะรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงมหาดไทย 
 ตอมารัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดสิ้นสุดลงดวยการลาออกจากรอง
นายกรัฐมนตรี เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2540 และพายแพเกมทางการเมอืงตอพรรคประชาธิปตย ซึง่
สามารถผลกัดันนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหพรรคความหวังใหม และพรรคมวลชน
ตองกลายมาเปนพรรคฝายคานตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2540 โดยที่พรรคมวลชนเปนพรรค

                                                 
7 เชาวนะ ไตรมาศ, “การเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญปจจุบนั,” 
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ขนาดเล็ก มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งตั้งแตป พ.ศ.2529 จนถงึป 2539 เฉลี่ยแลว 3 
คนเทานัน้8 เมือ่ทั้ง 2 พรรคมาเปนพรรคฝายคาน พรรคมวลชนไดพิจารณาแลวเห็นวาการทีจ่ะ
ดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองในขณะที่เปนพรรคเล็กและมีโอกาสเติบโตนอย การเขารวมกับพรรค
ความหวงัใหม ซึ่งเปนพรรคขนาดใหญจะมีโอกาสดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดมีประสิทธิภาพ
มากกวา รวมทั้งผลของการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 จะมี
ผลใหพรรคขนาดเล็กคอนขางเสียเปรียบทางการเมือง อาทิ โอกาสทีจ่ะไดสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อเปนไปไดยากและโอกาสเขารวมรัฐบาลกจ็ะมีนอย พรรคมวลชนซึ่ง
เปนพรรคที่ชูบทบาทของหัวหนาพรรคเปนหลัก จงึมมีติเปนเอกฉนัทใหรวมพรรคมวลชนเขากับ
พรรคความหวงัใหมเมื่อวนัที ่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2541 จากเหตุผลปจจัยตามที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน 
 ภายหลงัจากที่ศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคมวลชน รอยตํารวจเอกเฉลมิ อยูบํารุง และนาย
อารยะ ชุมดวง ก็ไดเขามาเปนสมาชิกพรรคความหวังใหม สงผลใหพรรคความหวงัใหมมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 125 ที่นัง่ และรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง ไดดํารงตําแหนงรอง
หัวหนาพรรคความหวงัใหม และก็ไดเปนหวัหอกทางการเมืองในการเปดอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาลของนายชวน หลีกภยั  เมื่อมีการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที ่ 6 มกราคม พ.ศ.2544 ก็เปนอยางที่
พรรคมวลชนคาดไว กลาวคือ มพีรรคขนาดใหญและขนาดกลางไดรับเลือก ส.ส.ในระบบบญัชี
รายชื่อเพยีง 5 พรรคเทานัน้ และรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง ก็ไดกลายเปน ส.ส.ในระบบบญัชี
รายชื่อของพรรคความหวังใหม ขณะที่บุตรชายทัง้ 2 คน ของรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง แพการ
เลือกตั้งใหกับพรรคไทยรักไทยในเขตฐานคะแนนเดิมของพรรคมวลชน 
 
 8. กรณีพรรคเสรีธรรมกับพรรคไทยรักไทย 
 กรณีการรวมพรรคกรณีนี้ อยูในชวงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ซึ่งเปนปจจัยสาํคัญตอการเปลี่ยนแปลงระบบพรรคการเมืองไปสูการเมืองทีม่ีพรรคการเมืองขนาด
ใหญไมกี่พรรค กลาวคือ การกําหนดใหมีการเลือกตัง้ในระบบบัญชรีายชื่อ (party List)  ทาํให
พรรคการเมืองขนาดเลก็อยางเสรีธรรม เสีย่งตอการไมมบีทบาทในสภาเลย ในขณะเดียวกนั พรรค
ไทยรักไทยที่เปนพรรคขนาดใหญที่ตองการขยายฐานพลังมวลชน และการเปนแกนนาํรัฐบาลที่
ตองการเสถยีรภาพและความตอเนื่องในการบริหาร จงึเกิดความตองการตรงกนั นัน่ก็คือ “การรวม 
พรรค” นอกจากเหตุผลดังกลาวแลวยังประกอบดวยเหตผุล ดานคาใชจายในการเลอืกตั้งครั้งตอไป 
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การสนับสนุนตัวบุคคลโดยเฉพาะหัวหนาพรรคไทยรักไทยใหมีความมั่นคงในการดําเนนิกิจกรรม
ทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็สนบัสนนุหวัหนาพรรคเสรีธรรมและประธานที่ปรึกษาพรรคที่ไมได
รับเลือกตั้งจากระบบบัญชีรายชื่อใหมีตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงในฝายบริหาร  โดยใน
วันที่ 4 ตุลาคม 2544 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งใหยบุพรรคเสรีธรรมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรกั
ไทยใหเปนไปตามกฎหมาย รวมทั้ง พรรคไทยรักไทยไดรับใบสมัครจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
สังกัดพรรคเสรีธรรม จํานวน 14 คน และรับเขาเปนสมาชิกสามัญและดําเนนิกิจการในฐานะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรกัไทยแลว สําหรับพรรคการเมืองทีถู่กยุบจะตอง
ดําเนนิการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เชน 
ในกรณีของพรรคเสรีธรรมนั้นจะตองคนืเงนิกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง นอกจากนัน้
สมาชิกภาพของสมาชกิพรรค ทรัพยสนิ หนี้สิน สทิธิและความรับผิดชอบตางๆ ของพรรคเสรีธรรม
จะตองโอนไปเปนของพรรคไทยรักไทยทัง้หมด  
 
เหตุการณการรวมพรรคความหวังใหมและพรรคไทยรักไทย 
 
 ปรากฏการณการรวมพรรคความหวงัไทยเขากับไทยรกัไทยครั้งนี้ ถือเปนครั้งที ่ 9 ของการ
รวมพรรคการเมือง โดยปณิธานในการรวมพรรคความหวงัใหมและพรรคไทยรักไทยนัน้เกิดขึ้นมา
เปนระยะเวลาพอสมควรแลว แตก็ถกูเลือ่นออกมาเพราะติดขัดกับบริบททางการเมืองในขณะนัน้ 
โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในชวงเดือนมกราคม พ.ศ.2544  อยางไรก็ดี
กระแสของการรวมพรรคทั้งสองก็เปนประเด็นทีก่ลาวกนัมาโดยตลอด โดยเฉพาะในชวงขณะกอน
การประชุมวิสามัญของพรรคความหวังใหมเพื่อหาขอสรุปวาจะรวมกับพรรคไทยรักไทยหรือไมนั้น
เปนไปอยางเขมขนนาติดตามของทุกฝาย ทําใหเกิดความคึกคกัทางการเมืองอยางสงูในขณะนั้น  
มีการเคลื่อนไหวจากสมาชกิของทัง้สองพรรคการเมืองทั้งการสนับสนุนและคัดคาน  

 
พลเอก ชวลติ กลาววา “การเปนขัว้ที่ 3 เปนสาเหตสุําคัญที่ทาํใหการเมืองของประเทศ

ไทยไมมีการพฒันาและทาํใหการแกไขปญหาของชาตยิืดเยื้อ ดงันัน้การรวมพรรคเพื่อทาํใหข้ัวทาง
การเมืองชัดเจนก็จะสามารถแกปญหาตางๆ ไดงายขึ้น” ในขณะที่ภายในพรรคความหวงัใหมนัน้ก็
มีการคัดคานการรวมพรรคกันอยางดุเดือด เชน นายปรีดา บุญเพลิง ตัวแทนสมัชชาความหวัง
ใหมภาคอีสาน กลาววา “ขณะนี้มีสมาชิกพรรคมากกวา 60 สาขาในภาคอีสานไมเห็นดวยกับการ
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รวมพรรคความหวงัใหมและพรรคไทยรักไทย เพราะพรรคความหวังใหมมีอุดมการณและแนวทาง
คนละอยางกบัพรรคไทยรักไทย” 9  

 
ตรงกันขามกบัความเห็นของสมาชกิพรรคความหวงัใหมกลุมหนึ่งอยางเชน นายชิงชัย 

มงคลธรรม และ นพ.เปรมศักดิ์ เพียยุระ ซึ่งตางก็เหน็วา เปนที่นาเสยีดายที่พรรคความหวงัใหมซึ่ง
มีฐานสมาชกิกวา 3 ลานคนตองมาถึงสิ้นสุด อีกทั้งนโยบายของทัง้สองพรรคนั้นไมสอดคลองกัน 
แลวจะรวมกนัเพื่อเหตุผลอะไร เทาที่เปนพันธมิตรกันอยูเชนนี้ก็เปนสิง่ที่ดทีี่สุดแลว  นายชิงชยัได
พยายามขอมูลประกอบหลายๆ ดาน เพื่อยับยัง้การยุบพรรคความหวงัใหม เชน เรียกรองให
กรรมการเรงตรวจสอบกรณีนายพิเชษ สถิรชวาล ที่ถูกระบวุาใชเงินซื้อตัวประธานสาขาพรรค 
เพื่อใหสนับสนุนมตกิารรวมพรรค  และยังเห็นวาการยุบพรรคเพื่อนาํไปสูการรวมพรรคครั้งนี้ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ โดยเขากลาววา “แมวาที่ผานมาจะมีการยบุพรรคในลักษณะนี้มาแลว แตไมเคยมีใคร
ยื่นรองคดัคานใน เร่ืองของกฎหมาย เพราะในรัฐธรรมนูญไมมีบทบญัญัติในเรื่องของการยุบพรรค
เพื่อไปรวมกับอีกพรรคการเมืองหนึ่ง มีแตใหยุบพรรคในกรณีทีท่ําผิดกฎหมายหรือมีขอบังคับของ
พรรคที่เขียนไวใหมกีารยุบพรรค ผิด พ.ร.บ.มาตรา 238(2)  แตกลับมีเร่ืองของการยบุพรรคใน 
พ.ร.บ.การเมือง ซึ่งเขาหวังวารัฐธรรมนูญจะตองสรางบรรทัดฐานตรงนี้ขึ้นมา การรวมพรรคขัดกับ
รัฐธรรมนูญเพราะเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญกับการสังกัดพรรคการเมือง เชน 
จะตองสังกัดพรรคการเมืองภายในระยะเวลา 90 วัน กอนที่จะรับสมัครเลือกตั้ง และเมื่อเปน
สมาชิกพรรคก็หามยายพรรค เพราะจะทําใหขาดสมาชิกภาพทันท ี แตการยายในครั้งนี้ไมใชการ
ยายเพียง 1 หรือ 2 คน แตเปนการยายกันยกโขยง ทาํใหเกิดปญหาทางการเมืองและทําใหพรรค
ความหวงัใหมเสียความมั่งคง และเสียสทิธิปาตี้ลิสตของพรรคดวย ในขณะที่ นพ. เปรมศักดิ์ เพยียุ
ระ  รองเลขาธกิารพรรคความหวงัใหม เสริมวา ม ีรัฐมนตรีบางคนรับแผนมาจากนายกฯเพื่อใหรวม
พรรคและจะไมถูกปรับออก เพื่อให ส.ส. ความหวงัใหมไปถวงดุลกบักลุมในพรรคไทยรักไทย เทา
นั้นเอง 

 
ทางดานพรรคไทยรักไทย บรรดาแกนนําและกรรมการบริหารพรรคคนสําคัญก็ไดออกมา

กลาวถึงผลดีจากการรวมพรรคความหวังใหมเขาดวยกัน เชน พ.ต.ท. ทักษิณ กลาววา “การรวม
พรรคถือเปนมิติใหมทางการเมืองที่ควรเลิกทํางานการเมืองแบบจัดจาน หันมาดําเนินนโยบาย
หลัก เปนการเมืองแบบนอยพรรคเหมือนกับประเทศที่เจริญแลว นี่คือทฤษฎีที่บริหารบานเมือง

                                                 
9เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 3 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.  2544] 
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ดวยการเมืองอยางเดียวนั้น มันใชไมไดแลวในโลกยุคใหม ผมเชื่อวาตอนนี้เปนขั้นตอนที่สําคัญ
ของประเทศที่จะกาวเขาไปสูระบบการเมืองนอยพรรคนะครับ ไมใชเปนเรื่องของการปดทางเลือก 
คือเลือกมากไมใชจะดีที่สุด    และนี่จึงเปนการสงสัญญาณใหทั่วโลกรับรูวาประเทศไทยจะมีความ
มั่นคงทางการเมืองไปกวา 10 ป” 10 

 
 ดาน ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ รองหัวหนาพรรคไทยรักไทยไดกลาวถงึบางฝายที่ไม
เห็นดวยกับการรวมพรรคการเมืองวา “การที่ประชาชนมองวาการรวมพรรคมีทั้งขอดีและขอเสียนั้น
ขึ้นอยูกับความคิดเห็นของแตละคน และการแสดงความคิดเห็นก็คงมีไดตลอด  และตราบใดก็
ตามทีก่ารเมืองมีตั้งแต 2 พรรคขึ้นไปแลวอยูภายใตระบอบประชาธิปไตยก็ไมนามีปญหา ส่ิงที่
สําคัญวันนี้อยามองเพียงแค การรวมพรรคหรือการแยกพรรคแตตองมองไปไกลวา พรรคเหลานั้น
ไดทําอะไรใหเปนประโยชนตอประเทศชาติ กับประชาชนหรือไม ถารวมแลวทําประโยชนใหมาก
ข้ึนก็เปนเรื่องที่ดี  แตถารวมกันแลวไมทาํประโยชนไมรับฟงพีน่องประชาชนเอาแตใจตัวเองมนัก็ไม
ดี”11 
 

นายสุรนันท เวชชาชีวะ โฆษกพรรคไทยรักไทย กลาววา “ การรวมพรรคเปนเจตนารมย
ของรัฐธรรมนูญที่จะทําใหการเมืองไทยเกิดความมั่นคงเขมแข็งใหกับประเทศชาติ ซึ่งจะมีผล
ตอเนื่องไปถึงบรรยากาศการลงทุน และจากการไดพูดคุยกับนักลงทุนตางชาติ หลายคนตางก็เห็น
วา ความเสี่ยงทางการเมืองของไทยเปนศูนย คือไมมีความเสี่ยงแลว และเชื่อวาจะทําให
บรรยากาศการลงทุนดีขึ้น อีกทั้งรัฐบาลสามารถใชเสียงที่มีอยูในการผลักดันเรื่องตางๆ เขาสูสภา
ได ซึ่งจะเปนประโยชนกับประชาชนโดยเฉพาะ เราสามารถหลีกเลี่ยงเหตุการณทางการเมือง
แบบเดิมๆ คือ บานเมืองมีกฎกติกา พอไมพอใจก็เคลื่อนรถถังออกมา” 12    

นอกจากทาทคีวามเคลื่อนไหวภายในพรรคความหวังใหมและพรรคไทยรักไทยแลว ตัว
แสดงอื่นทางการเมืองไทย อยางเชน พรรคฝายคาน วฒุิสภา ตางกอ็อกมาแสดงความคิดเหน็ตอ
การรวมพรรคการเมืองครัง้นี้ดวย ทางดานฝายคานอางวาการรวมพรรคการเมืองครั้งนีเ้ปนการ
ทําลายระบบการเมือง เพราะรฐัธรรมนูญไมตองการใหเปนเผด็จการรัฐสภา และขาดการ

                                                 
10เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 5 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 28 มกราคม 2545] 
11เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 5 แหลงที่มา : http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 28 มกราคม 2545] 
12 สัมภาษณ สุรนันทน เวชชาชีวะ,สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ,สมาชกิ

พรรคไทยรักไทยบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 55 และกรรมการบริหารพรรค, 9 กรกฎาคม 2546. 
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ตรวจสอบ โดยเฉพาะการใชเงินเลนการเมืองถือวาเปนการทําลายระบบการเมืองไทย แตวาการ
รวมพรรคใหพรรคใหญขึ้นในลักษณะเทคโอเวอร เหมือนเทคโอเวอรบริษัทธุรกิจเพื่อทําใหใหญขึ้น  

นายชํานิ ศักดเิศรษฐ รองเลขาธิการพรรคประชาธิปตย เห็นวาการรวมพรรคครั้งนี้เปนการ
จัดโครงสรางการเมืองใหมในระบบทนุผูกขาด เพราะพรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาลทีเ่ขมแข็งอยูแลว 
ซึ่งอาจเปนการทําลายระบบการตรวจสอบในสภาที่ฝายคานไมสามารถขอเปดอภิปรายรัฐบาลได  
อยางไรก็ตามมองวาเรื่องนี้ไมมีผลกระทบกับฝายคาน เพราะพรรคความหวังใหมเปนพรรครวม
รัฐบาลอยูแลว แตสิ่งทีก่ระทบมากที่สุดก็คอืระบบการเมอืงไทย 

ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภา นายเจิมศักดิ์กแ็สดงความเหน็เรื่องรวมพรรคดวยวา ในฐานะ
ประชาชนถือวาการรวมพรรคครั้งนี้เปนการตบหนาประชาชนเพราะการอางเจตนารมณใหพรรค
การเมืองเหลือนอยนั้น เหตุใดจึงไมรวมกนัตั้งแตแรกกอนที่ประชาชนจะลงคะแนนเลือกตั้ง ทัง้ยงั
เห็นวาการปดทางเลือกของประชาชน เปนการกระทาํของเผด็จการเทานัน้13 

 
พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ประธานวุฒิสภา บอกวา “คนที่มีอํานาจกําลังบริหารประเทศ

ผิดรัฐธรรมนูญ เพราะนอกจากจะมีการซือ้เสียงเลือกตัง้แลว ยังมีการซื้อพรรคการเมืองดวย ซึง่เขา
เชื่อวาการยุบรวมพรรคความหวงัใหมเปนสัญลักษณของการสิน้ชาต ิ หรือเหมือนประเทศราชใน
สมัยกอนที่เสยีประเทศใหคนอื่น ถาหากวารบแพ สุดทายก็จะเกิดความแตกแยกตามมา พล.ต.
มนูญกฤต ไมตองการใหคนเรียกรองหาอัศวินขี่ควายดํา เพราะวาธรรมชาติของควายคือความโง 
ขณะที่สังคมไทยทุกวนันี้มีสภาพเหมือนกบัคนขี่ควายแบกเตา เพราะนอกจากคนขี่ควายจะโงแลว 
ยังมกีิเลสสูงและบาอํานาจเหมือนกับเตาดวย สวน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกฯ ก็ยงัคงย้ํา
เหมือนเดิมวาถึงเวลาแลวทีน่ักการเมืองไทยจะตองเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม “ถาการบริหารมันตอง
จัดโครงสรางเพื่อใหบริหารประเทศไดมีประสิทธิภาพและทิศทาง มีความชัดเจน ไมใชสงเสียงทัง้
วัน และก็เปนประเทศที่วุนวายสับสน ไมใช กรณีอยางนั้นการเมืองเกาๆ เขาไปคิด คือเขาตอง
ปรับตัว ทกุคนตองปรับตัว อยาไปคิดวาเปนบริหารประเทศเหมือนบริษัท”14 การออกมาแสดง
ความคิดเหน็ของ พล.ต มนญูกฤต คร้ังนีก้ลายเปนประเด็นความขัดแยงระหวาง สมาชิกพรรคไทย
รักไทย หรือสมาชิกพรรคความหวงัใหมบางคนซึ่งเหน็วา เปนการแสดงทาทีที่ไมเปนกลางของ
ตําแหนงวฒุิสภา ในขณะที่ฝายไมเหน็ดวยกับการรวมพรรคอยูแลว เชน สมาชิกของพรรค
                                                 

13เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง11 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 
[วันที ่30 มกราคม 2545] 

14 เว็บไซด สถานีโทรทัศนชอง 9 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 
[วันที่ 8 มกราคม 2545] 
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ประชาธิปตยบางคนก็เขาขางและเห็นวาเปนสิทธิการแสดงความคิดเห็นตามเจตนารมยของ
รัฐธรรมนูญไทย 

นอกจากความเหน็ที่ขัดแยงกันแลว ก็มผีูที่มองการรวมพรรคในมุมมองของกระบวนการ
รวมพรรค นายทองใบ ทองเปา ส.ว.มหาสารคามและอดีต สสร. กลาววา โดยหลกัการแลว ส.ส.
แบบแบงเขตของพรรคความหวงัใหมจะกลายเปน ส.ส.ของพรรคไทยรกัไทย แตวาในสวนของ ส.ส.
บัญชีรายชื่อนัน้กฎหมายไมไดเขียนไววาสมาชิกภาพของ ส.ส.แบบนี้จะคงอยูตอไปหรือไม สวน
กรณีที่ ส.ส.บางคนไมตองการไปสังกัดพรรคไทยรักไทยนั้น โดยหลักประชาธิปไตย ส.ส.เหลานี้นาที่
จะมีอิสระในการสังกัดพรรคที่ตองการ สําหรับปญหาเรื่องลําดับ ส.ส.บัญชีรายชือ่ที่เหลืออยูของ
พรรคความหวงัใหมที่กฎหมายกาํหนดใหพรรคการเมืองจะมีบัญช ี 100 รายชื่อนั้นหากพรรค
ความหวงัใหมยุบรวมกับพรรคไทยรกัไทย บัญชีรายชื่อที่เหลือก็ควรยตุิไป ไมสามารถนําไปรวมกบั
บัญชีรายชื่อของพรรคไทยรกัไทยได เพราะจะทําใหบญัชีของพรรคไทยรักไทยมีมากกวา 100 
รายชื่อ 15 

 เชนเดียวกับทางดาน พล.ต.ท.วาสนา เพิ่มลาภ กกต.ฝายกจิการพรรคการเมือง ได
กลาวถึงการรวมพรรคความหวงัใหมกับพรรคไทยรักไทย วา ปญหาทีจ่ะตามมาก็คอืเร่ืองของความ
ซ้ําซอนในสวนของ ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อ เพราะรัฐธรรมนูญมาตรา 99 นัน้ระบุวาพรรคการเมือง
ตองจัดรายชื่อ ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อใหแลวเสร็จกอนสมัครรับเลือกตั้ง ดงันัน้เมือ่รวมพรรคหลงั
การเลือกตั้งกไ็มสามารถจัดทํารายชื่อไดใหม เพราะจะขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้สวนตวัแลวเหน็วาพรรค
การเมืองเปนนิติบุคคล เมื่อยุบพรรคแลวสมาชิกพรรคก็ควรที่จะสิน้สภาพไปดวย แตผูที่เปน ส.ส.ก็
คงจะเปนไปตามเดิม พรอมทั้งเสนอวาหลังการใชรัฐธรรมนูญครบ 5 ปแลวนาจะมีการแกไขใน
มาตรา 99 ของรัฐธรรมนูญ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวนี้ดวย16  
 

ข้ันตอนการรวมพรรค 
ถึงแมวาจะมีกระแสหลากหลายมุมกดดัน แตการเตรียมการเพื่อรวมพรรคก็ดําเนนิตอไป   

พรรคการเมืองทัง้สองพรรคไดประชุมปรึกษากนัในการรวมพรรคในระดับผูนําและบคุคลสําคัญ
ภายในพรรค เมื่อเหน็พองตองกนัในระดับหนึง่จงึดําเนนิการตามขั้นตอนใหเปนรูปธรรมมากขึน้  

                                                 
15เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง11 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html  

[24 มกราคม 2545]  
16เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง11 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[24 มกราคม 2545] 
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ในวนัที่ 24 มกราคม 2545 พรรคความหวังใหมไดจัดการประชุมวิสามัญเพื่อลงมติ โดยกอนการ
ประชุมจะเริ่มข้ึนมีกลุมสนับสนุนและกลุมคัดคานการรวมพรรค กลุมสนับสนนุมนีายไพจิตร ศรีวร
ขาน  ร.ท. กุเทพ ใสกระจาง และส.ส.กลุมวาดะเปนแกนนาํ มีตัวแทนประธานสาขาพรรคภาคใต 
45 สาขา ภาคเหนือ 2 สาขาและภาคอีสาน 26 สาขา รวม 73 สาขา พรอมออกแถลงการณเหตุผล
ในการสนับสนุน ขณะที่กลุมตอตานการรวมพรรคก็มกีารรวมตวัเชนกนั นาํโดยนายปรีชา บญุ
เพลิง ประธานชมรมสาขาพรรคทั่วประเทศและไดออกแถลงการณคัดคานเชนกนั โดยอางวา
อุดมการณของ 2 พรรคการเมืองแตกตางกนั อีกทั้งการระบุวาประเทศควรมี 2 พรรคการเมืองก็
เปนเรื่องที่ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้กลุมคัดคานไดอางวา มีสาขาสนับสนนุถงึ 139 
สาขา แตเมื่อตรวจสอบลายเซ็นมีเพยีง 10 กวาสาขาเทานัน้ที่รวมเซน็ชื่อ 17  

ในการประชมุเพื่อลงมตนิั้นจะมีเสียงทัง้ 266 เสียงประกอบดวย กรรมการบริหารพรรค 
ส.ส.และสาขาพรรค ซึ่งมติการรวมพรรคจะตองใชเสียงเกินกึง่หนึง่คือ 133 เสียง การประชุมพรรค
ใชเวลาไมนานนกั โดยการลงมติจะเปนแบบลับ โดยใหสมาชิกที่ประกอบดวย รัฐมนตรี .ส.ส. 
กรรมการบริหารพรรค  รวมทั้งประธานสาขาพรรคจํานวน 264 คน ยกเวนหัวหนาพรรคและนาย
มงคล บุพศิริ อดีต ส.ส.นครพนมที่ไดรับใบแดงหมดสิทธิ์ลงคะแนน การลงคะแนนจะใชวิธหียอน
บัตรโดยแบงบัตรลงคะแนนเปน 4 สวนคือ บัตร รัฐมนตรี ส.ส. กรรมการบริหารพรรคและประธาน
สาขาพรรค ม ี 3 คหูาเพื่อใชในการกากบาทลงคะแนนและใชหีบบัตรเพียงกลองเดยีว เหมือนกับ
การเลือกตั้ง ส.ส. 18แตกอนการลงคะแนนจะใหหวัหนาพรรคชี้แจงขอดีขอเสียของการรวมพรรคกบั
สมาชิก หลงัจากนัน้ที่ประชมุใหญวิสามญัของพรรคความหวงัใหมมมีติดวยเสียงขางมาก 149 ตอ 
84 เสียงใหยุบรวมพรรค หลงัจากการเขาคหูากาบัตรลงคะแนนของสมาชิกพรรคที่มสิีทธิ์ลงคะแนน 
236 คน ติดภารกิจไมมาประชุม 3 คน คือ ร.ต.อ.เฉลิม อยุบํารุง นายสุชาติ ตันเจริญ และนายลขิิต 
ธีระเวคิน    หลังจากนั้นจงึนํามตกิารรวมพรรคไปแจงให พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร หัวหนาพรรคไทย
เพื่อนาํเขาเปนวาระเพื่อทราบใหที่ประชมุพรรคไทยรักไทยในวนัที ่ 27 ม.ค  อยางไรก็ตามกลุม
คัดคานไมพอใจกับมติดังกลาว พรอมกลาวโจมตีนายพเิชษฐ สถิรชวาล โดยอางวา มีหนังสือพิมพ
ระบุวานายพิเชษฐใชเงนิซื้อสาขาพรรคใหเปลี่ยนใจมาสนับสนนุการรวมพรรค แตนายพิเชษฐได
ปฏิเสธขาวดังกลาว  

                                                 
17เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 3 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 23 มกราคม 2545] 
18เว็บไซด สถานโีทรทัศนชอง 9 แหลงที่มา: http://www.chartthai.or.th/news/login.html 

[วันที่ 22 มกราคม 2545] 
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 หลังจากนํามติพรรความหวงัใหมในเรื่องเห็นดวยกับการรวมพรรคการเมือง ใหกับพรรครัก
ไทย เพื่อนาํเขาสูที่ประชุมใหญสามัญประจําป 2545 ทางไทยรักไทยจึงมมีติรับรองการรวมพรรค
ความหวงัใหมเขากับไทยรกัไทย และแจงเรือ่งไปยังนายทะเบียนพรรคการเมือง เพื่อสงเรื่องใหศาล
รัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคตอไป  

พล.อ.ศิรินทร ธูปกล่ํา ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรค
การเมือง ไดยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ยุบพรรคความหวงัใหมรวมเขากับพรรคไทยรกั
ไทย หลงัจากที่ประชุมใหญของทั้ง 2 พรรค มีมติใหรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย 
โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญพรรคการเมือง มาตรา 65 วรรค 2 ประกอบมาตรา 73 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา
ขอเท็จจริงตามคํารอง เอกสารประกอบคํารอง พรอมทั้งหนงัสือช้ีแจงของหวัหนาพรรคความหวงั
ใหมและหวัหนาพรรคไทยรักไทยแลว ศาลรัฐธรรมนูญไดลงมติเมื่อวนัที่ 28 มนีาคม 2545 วินิจฉยั
ดวยคะแนนเสยีงเอกฉนัทใหยุบพรรคความหวงัใหมและตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 72 ส.ส.ของพรรคความหวงัใหม ที่ประกอบดวย ส.ส.ทั้ง
แบบเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อทีถ่กู ยุบรวมสามารถไปเขาสังกดัพรรคไทยรักไทย หรือพรรค
การเมืองอืน่ไดภายใน 60 วัน  จากการยุบรวมในครั้งนี้จะทําใหพรรคไทยรักไทยมสีมาชิกเพิ่มจาก 
260 คนเปน 295 คน 
 

 
 
 

 



บทที่ 4 
การศึกษาปจจัยที่นําไปสูการรวมพรรคการเมือง 

และผลกระทบตอเสถียรภาพของพรรคและเสถียรภาพของรัฐบาล 
 

อุดมการณและการทาํตามนโยบายและเพือ่ประเทศชาตเิปนเหตุอางในการทํากิจกรรมใดๆ
ทางการเมืองอยูบอยครั้ง แตเมื่อพิจารณาจากผลลพัธและเหตุการณทางการเมืองไทยที่ผานมาจะ
พบวา พลวตัรที่เกิดขึ้นในกิจกรรมของพรรคการเมืองไทยที่เกิดจากปจจัยดานอุดมการณนัน้นอย
คร้ังมาก หรืออาจกลาวไดวาอุดมการณหรือนโยบายของพรรคการเมอืงในประเทศไทยนั้นไมใชเปน
ตัวแบงความแตกตางของพรรคการเมืองแตละพรรคออกจากกันอยางเชนพรรคเดโมแครต และ
พรรครีพลับริกัน ของอเมริกา นโยบายของพรรคการเมืองไทยทีผ่านมาเปนสิ่งที่จับตองไดยาก 
เพราะพรรคการเมืองไทยเปนพรรคของบคุคล และเนนตัวสมาชิกรายบุคคลในพรรคมากกวา 
อยางไรก็ด ี การจะวัดวาพลวัตรที่เกิดขึ้นนัน้มีนโยบายเปนตัวขับเคลื่อนจริงหรือไมอาจสังเกตไดจาก
บริบททางการเมืองทีเ่กิดขึ้นตามมา  
 เชนเดียวกับเหตุการณรวมพรรค ที่มกีารพูดถึงอุดมการณเปนสิง่ที่สามารถผลกัดันใหการ
รวมพรรคนัน้ลลุวงไปดวยดี ผูศึกษาไดมีโอกาสสัมภาษณ นายแพทย เปรมศักดิ์ เพียยุระ ถึงเรือ่ง
ของอุดมการณกับการรวมพรรคการเมือง ในชวงกอนเหตุการณรวมพรรคความหวงัใหมกับพรรค
ไทยรักไทย โดยนายแพทยเปรมศักดิ์เปนหนึง่ในแกนนาํตอตานการรวมพรรคความหวงัใหมเขากบั
พรรคไทยรักไทย ไดใหสมัภาษณวา“เปนการเสยีดายที่พรรคความหวงัใหมซึ่งมีฐานสมาชิกกวา 3 
ลานคนตองมาถึงสิน้สุด อีกทั้งอุดมการณหรือนโยบายของทัง้สองพรรคนั้นไมสอดคลองกัน แลวจะ
รวมกันเพื่อเหตุผลอะไร เทาที่เปนพนัธมิตรกันอยูเชนนีก้เ็ปนสิ่งที่ดีที่สุดแลว”1   

จากการศึกษาดวยการสัมภาษณบุคคลๆ คนเดียวกนัแตชวงเวลาตางกนัคือในขณะกอน
การรวมพรรคและหลังการรวมพรรค พบวา นายแพทยเปรมศักดิ์ ไดกลาวแสดงความคิดเห็นในมมุ
ที่แตกตางกัน ในขณะเดียวกนัก็ไดใหหลักเกณฑในการศกึษาประเดน็อดุมการณไดดีดวย “การจะดู
วาการกระทาํนั้นเปนอุดมการณหรือนโยบายหรือไม อยางเชน การรวมของกลุมผูนําของแตละ
พรรคนี้นัน้ หวังผลในการตอรองทางการเมืองก็ไดหรืออาจจะมีความประสงคที่จะทํางานทาง
การเมืองใหมพีลังมากขึน้ก็ได ขึ้นอยูกับวาสถานการณขณะนั้นเมื่อรวมพรรคการเมืองแลวการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นมันตอบคําถามนีห้รือไม ถาตอบคําถามนี้เชนบอกวาการกระทํา
นั้นๆ หรือการรวมพรรคเพือ่ที่จะตอรองทางการเมือง ภายหลงัรวมไปแลวก็มีการเปลี่ยนแปลงทาง

                                                           
1 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน เขต 11 และ

สมาชิกพรรคความหวงัใหม, 15 มกราคม 2545. 
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การเมืองเกิดขึ้น ก็เปนคําตอบวากลุมผูนาํไดผลประโยชนจากการรวมพรรคจริง แตถาหากวารวม
พรรคไปแลวก็ยังไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มแีตเพียงวาพรรคการเมืองไดเขาไปรวมพลงั
กันทํางาน มีการกําหนดทิศทางของพรรคการเมืองซึ่งอาจจะเคยอยูกนัคนละพรรคขึ้นมาเปน
แนวทางเดียวกัน แลวก็ทาํประโยชนรวมกัน แกไขปญหารวมกัน อยางนี้กถ็ือวาเขารวมกนัเพื่อ
อุดมการณ” สําหรับการรวมพรรคในครั้งนี้เปนการรวมที่แตกตางจากในอดีตทีผ่านมา ในอดีต
มักจะเปนการเลือกตั้งกอนการเลือกตั้ง เพื่อทาํใหพรรคใหญขึ้นและมตีัวแทนผูลงสมัครรับเลือกตั้ง
ที่โดดเดนในแตละภาคมากขึ้น แตในคราวนีน้ั้นเปนการรวมพรรคการเมืองภายหลังการเลือกตั้ง
แลว ไมไดเปนการรวมพรรคเพื่อจะนาํไปสูเกาอี้ในการเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร โดย
วัตถุประสงคแลวหวัหนาพรรคการเมืองที่รวมพรรคกนักม็ีอุดมการณของพรรคใกลเคียงกนัมาก
โดยเฉพาะพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทยก็มุงสูระดบัรากหญา คนยากคนจน และพีน่องที่
ดอยโอกาสไมไดรับความเปนธรรม และในการรวมพรรคกันนีก้็เกิดขึน้ภายหลังจากการเปนรัฐบาล
รวมกันแลว ดังนัน้ก็ไมไดหวังผลวาจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลงัการรวม
พรรค คือ รวมพรรคกับไมรวมพรรคคะแนนในรัฐบาลก็เทาเดิม ไมไดทําใหคะแนนในรัฐบาลเพิม่ข้ึน
หรือลดลงโดยวัตถุประสงคแลวหวัหนาพรรคการเมืองที่รวมพรรคกนักม็ีอุดมการณของพรรค
ใกลเคียงกนัมากโดยเฉพาะพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทยก็มุงสูระดับรากหญา คนยาก
คนจน และพีน่องที่ดอยโอกาสไมไดรับความเปนธรรม และในการรวมพรรคกันนี้ก็เกิดขึ้นภายหลงั
จากการเปนรัฐบาลรวมกันแลว ดังนัน้ก็ไมไดหวังผลวาจะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายหลงัการรวมพรรค คือ รวมพรรคกับไมรวมพรรคคะแนนในรัฐบาลก็เทาเดิม ไมไดทําใหคะแนน
ในรัฐบาลเพิ่มข้ึนหรือลดลง”2 

คําตอบตอบทีไ่ดมาแสดงใหเห็นถึงการกระทําที่ตางกรรมตางวาระ และสะทอนใหเหน็ถงึ
เร่ืองของอุดมการณเปนสิง่ที่จับตองหรือพิสูจนไดยากในขณะเดียวกนั แตหากยึดเอากฎเกณฑ
อยางที่บุคคลสัมภาษณตัวอยางกลาวแลว ผลจากการรวมพรรคความหวงัใหมกับพรรคไทยรักไทย
ก็สงผลถงึการเปลี่ยนแปลงในการบรหิารในรัฐบาลและการคุมเสียงในรัฐสภาที่สามารถพงึกระทาํ
ไดงายขึ้น เนือ่งจากสมาชกิพรรคการเมืองก็ตองทําตามมติของพรรคเปนสูงสุด และเปนผลใหการ
คานอํานาจตามหลกัการถวงดุลอํานาจไมเกิดขึ้นไดจริง หรือหากจะสังเกตการดําเนินการภายหลัง
พลวัตรทางกิจกรรมนั้นแลวพบวาเกิดปญหาความขัดแยงอยูบอยครั้ง เมื่อผลของการรวมพรรค
สงผลใหเกิดความเปลีย่นแปลงทางการเมอืง จึงสามารถสรุปไดในเบื้องตนดวยอาศัยหลกัเกณฑ
ดังกลาววา การรวมพรรคครั้งนี้ไมไดเกิดจากอุดมการณ  

                                                           
2 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 11 และ

สมาชิกพรรคไทยรักไทย, 17 กรกฎาคม 2546. 
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อยางไรก็ดีอุดมการณก็ยงัคงเปนสิง่ที่ยากตอการพิสูจนใหเหน็โดยชัดเจน ดงันัน้ใน
การศึกษาครั้งนี้จึงศึกษาปจจัยที่อยูบนพื้นฐานสิง่ที่สามารถจับตองไดดวยขอมูลตางๆประกอบกับ
แนวความคิดทฤษฎีตางๆ ที่ไดยกมากลาว เชน แนวความคิดดานการรวมกลุมทางสงัคม   ซึ่ง
สามารถปรับเขากับการรวมพรรคการเมือง โดยมสีาเหตทุี่คลายการกอใหเกิดการรวมกลุมใน
ลักษณะของกลุมสังคมหลายประการ เชน รวมกลุมเพือ่ผลประโยชน รวมกลุมเพื่อสนับสนนุการใช
อํานาจขององคอธิปตย เปนตน แนวความคิดดงักลาวเหลานีถู้กพัฒนามาเปรียบเทียบเปน
สมมติฐานในการศึกษาปจจัยในการนาํไปสูการรวมกลุมแบบการรวมพรรคการเมือง  ซึ่งไดแก  
 

1. การสนับสนุนผูนําทางการเมือง  
2. เพื่อเสียงสนับสนุนในรัฐสภา (พลงัของพรรค)  
3. เพื่อผลประโยชนรวมกัน 

 
ปจจัยดานการสนบัสนนุผูนําทางการเมือง 
 
 ในเบื้องตนหากมองถงึการรวมพรรคการเมืองในอดีต หลายตอหลายครั้งเราจะพบวาการ
รวมพรรคนัน้เกิดจากความตองการในการสนับสนนุหรอืสงผูนาํของฝายหนึง่ (ฝายทหาร) เขาสู
อํานาจทางการเมือง โดยในการรวมพรรคในครั้งเหลานั้น บางครั้งก็เปนการรวมพรรคแบบควบ
พรรค บางครัง้ก็เปนแบบการรวมพรรคแนวรวมพนัธมิตร เชน การแสวงหาการสนับสนุนของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งที่สังกัดพรรคการเมืองทัง่ พรรคธรรมาธปิตย 
พรรคประชาชน พรรคอิสระ สมาชกิพรรคบางสวนของพรรคประชาธิปตย และสมาชิกที่ไมสังกดั
พรรคการเมืองใด ขึ้นมา เปน “สหพรรค” ถงึแมวาการรวมพรรคครั้งนี้จะไมไดเปนพรรคการเมอืงที่
เปนทางการ แตก็เปนแนวรวมพรรคพันธิมิตรที่สนับสนนุผูนําทางการเมืองใหเขาสูอํานาจทาง
การเมืองในขณะนั้น หรือในชวงสมัยของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต กม็ีการรวมพรรคเกิดขึ้น คือพรรค
เสรีมนังคศิลา ซึ่งมีพรรคสหภูมิ พรรคขบวนการสหพันธรัฐสภาสากลนยิม พรรคอสีาน พรรคชาติ
สังคม พรรคปตุภูมิ พรรคประชาราษฎร พรรคสหพนัธประชาธิปไตย ซึง่ทัง้หมดตางรวมกนัภายใต
เงื่อนไขปจจัยในดานการสนบัสนุนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  

ประเด็นการสนับสนนุผูนําในกรณีศึกษาครั้งนี้แตกตางไปจากการสนบัสนุนผูนําทาง
การเมืองในอดีต โดยเฉพาะการสนบัสนนุผูนาํทหารใหดํารงตําแหนงทางการเมือง และมักจะเปน
การรวมพรรคกันกอนการเลอืกตั้งเพื่อรวบรวมเอาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนสําคัญเขามา
อยูในพรรค แตการสนับสนุนผูนําในกรณีศึกษานีเ้ปนการสนับสนุนผูนําทางการเมืองทีม่าจากการ
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เลือกตั้งตามแนวระบอบประชาธิปไตยก็คือ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซึง่ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอยูกอนแลว และเปนการรวมพรรคการเมืองหลงัการเลือกตั้ง  

 
หากจะศึกษาการสนับสนุน พ.ต.ท. ทักษิณ ดวยกรอบการศึกษา (Approach) “ผูนาํ” 

(Leadership) เชน แนวความคิดและทฤษฎีที่เกีย่วกบัภาวะผูนําของ(Theory of Leadership)    
สตอกดิลล (Stogdill) จะพบวาปจจยัสภาพการณเฉพาะบุคคล (Personal Situation Theory) หรือ
ความสามารถเฉพาะบุคคลนั้นเปนสิง่ทีห่วัหนาพรรคไทยรักไทยไดเปรียบและกลายเปนบุคลิกภาพ
เดนกวาหวัหนาพรรคการเมอืงอื่นๆ ก็คือ ความสาํเร็จทางธุรกิจ ความเปนนกับริหารทีม่ีวิสัยทศัน
กวางไกลและนักบริหารนกัแกปญหาการเงินเศรษฐกิจอันเปนที่ยอมรับได (Executive หรือ 
Administrator) พ.ต.ท. ทกัษิณ กาวเขามาเปนที่รูจักของประชาชนในฐานะของนกัธรุกิจ นายทนุผู
มั่งคั่งในธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม “ชินวัตรกรุป” และเปนผูที่มกีลยทุธเชิงธุรกิจทีน่าใฝหา เนื่องจาก
การเริ่มตนจากการสรางตัวจากรานขายกาแฟสองคหูาของบิดามาเปนรานขายผาไหม จนเขามาสู
ธุรกิจเดินสายภาพยนตร ธุรกิจคอมพวิเตอร ธุรกิจผูใหบริการเคเบิล้ทีว ี และธรุกิจการสื่อสาร
คมนาคมอยางระบบโทรศัพทมือถือ และระบบแซทเทิ้ลไลท จนเปนธุรกิจหมืน่ลานทาํใหชื่อเสยีงใน
ฐานะขอผูนําในสังคมธุรกิจ3  

เมื่อเขามาสูการเมือง พ.ต.ท. ทักษณิ ดํารงตําแหนงรัฐมนตรใีนชุดรัฐบาลในรัฐบาล
บรรหาร ศิลปอาชา รับผิดชอบงานจราจรและระบบขนสงมวลชน โดยสรางผลงานการประสาน
โครงการระบบมวลชนใหเชือ่มโยง เปนเครือขายเดียวกันอยางสมบรูณมากขึ้น  และยงัสราง
วัฒนธรรมใหมทางการเมือง โดยการให ส.ส. ทุกคนของพรรคเปดเผยรายไดและทรัพยสินของตน
ตอสาธารณะ เพื่อใหสามารถมีการตรวจสอบไดวา สมาชิกทุกคนเขามาทํางาน เพื่อประเทศชาติ
และประชาชน ไมใชเขามาแสวงหาผลประโยชนสวนตน4 และมีสวนพัฒนาประสทิธิภาพการทาํงาน
โดยการลดทอนหรือข้ันตอนซับซอนตางๆลง ยกเครื่องความคิดและมุมมองใหกับขาราชการ และ
การกําหนดนโยบายอยางมกีลยุทธ โดยกลยุทธ “เศรษฐกิจนาํการเมือง” เพื่อใหสอดคลองกบั
กระแสโลก  

                                                           
3 อธิวัฒน ทรัพยไพฑุรย, พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร นักธุรกจิโทรคมนาคมหมื่นลานและ

นักการเมืองผูเกรียงไกร  การเมืองยุคไรพรมแดน สไตล “ทักษิณ”, พิมพคร้ังที ่1(กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพปฐมกาล, 2543), หนา 9-10. 

4เร่ืองเดียวกนั, หนา 20. 
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คุณสมบัติดังกลาวไดทาํใหนักการเมืองหลายคนก็ยอมรับในตัวของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ
เชนเดียวกนั โดยเฉพาะ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวัตร มีศิลปะในการสื่อสารการสรางความสัมพนัธ
และการจูงใจเพื่อเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งไดเปนอยางดี ปจจยันีเ้องมีสวนทําใหในอดีตมีพรรค
หลายตอหลายพรรคตางชักชวน พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ เปนสมาชิกของพรรค จากการสัมภาษณ
นักการเมืองทัง้ที่เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยและพรรคอื่นๆ รวมถงึบุคคลตางๆที่เปนตัวอยางทาง
การศึกษาพบวา  โดยสวนใหญแลวก็เชื่อถึงศักยภาพ และวิสัยทัศนของ พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร 
วาเปนผูทีม่ีวิสยัทัศนและความเปนนกับริหารทีม่ีฝมือ และพรอมทีจ่ะสนับสนนุ ยกตัวอยางเชน 

นายอุดม ไกรวัฒนานุสรณ กลาวถึง พ.ต.ท. ดร. ทกัษณิ ชินวัตรวา  “พ.ต.ท.ทักษณิ เปน
คนเกง แตกอนนัน้รูจักแควาเปนนกัธุรกิจที่ประสบความสาํเร็จแลวหนัมาสนใจงานทางการเมอืง 
แตยังไมทราบวามีความคิดความอานอยางไร ณ วันนัน้ความคิดอานทางธุรกิจก็เกงกันไดหลายคน
มีคนรวยหลายคนทางธุรกิจ แตไมเคยเหน็นกัธุรกิจที่มาทาํการเมืองแลวคิดอานไดขนาดนี้ พอไทย
รักไทยมาเปนรัฐบาลก็เร่ิมแปลกใจ และรวมพรรคอยูในพรรคเดียวกนัแลว ก็เหน็วา พ.ต.ท. ทักษณิ 
เปนคนที่รอบรูมาก เปนผูมีวสิัยทัศนกวางไกล พ.ต.ท. ทกัษิณ มีการแนะนาํหนงัสือใหคนอืน่อานซึง่
แสดงใหเหน็ถงึความใจกวาง ความเอื้อเฟอเผื่อแผตอผูอ่ืน ไมใชคนอยากจะเกงคนเดียวอยากให
คนอื่นตามทานทนั พ.ต.ท. ทักษิณ เปนคนมีการแบงเวลาทานมกีารกระจายงาน แบงงานไดอยาง
มีระบบ และเอาเวลาอานหนงัสือเพิม่เตมิ นี่เปนลักษณะที่หาไดยาก และทกุอยางก็ประกอบให
ทานทาํเชนนัน้ได 5 

 
 นายสุรนันทน เวชชาชีวะ กลาวถงึ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวัตรวา “ปจจัยการสนับสนุนผูนํา

นั้นก็นาเปนเหตุผลหนึง่ แตไมชัดเจนเทาไร และไมอยากใหยึดถือเปนปจจัยหลกั สําหรับผูนํานั้น
เปนสิ่งสาํคัญจริงๆแลวดวยตัวของพรรคเองตั้งแตเร่ิมกอต้ังพรรค หรือแมจะไมมปีระเด็นการรวม
พรรค เราก็ชหูัวหนาอยูเสมอ ทานนายกเปรียบเสมือนสมองหลกัของพรรคตั้งแตกอต้ังพรรค ทาน
เปนผูทีม่ีวิสัยทัศนในเรื่องของการบริหารการจัดการบานเมืองที่ดีมากและเราก็เหน็วาสิ่งที่ทานพูด
เหลานั้นมันสามารถปฏิบัติไดจริง และตองยอมรบัวาในระยะแรกของการกอต้ังพรรคนั้นทาน
เปรียบเสมือน Logo หรือ Image ของพรรค และความสําเร็จของพรรคในเวลาตอมาก็มาจากตวั
ของทาน ”6 

                                                           
5 สัมภาษณ อุดม ไกรวัฒนานุสรณ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาครเขต 3 

และสมาชิกพรรคไทยรักไทย, 10 กันยายน 2546. 
6 สัมภาษณ สุรนันทน เวชชาชีวะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ, สมาชิก

พรรคไทยรักไทยบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 55  และกรรมการบริหารพรรค, 24 กรกฎาคม 2546. 
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 นายแพทยเปรมศักดิ์ เพยียุระ กลาวถงึมุมมองการสนับสนุน พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร 

วา “พ.ต.ท. ทกัษิณเปนผูที่มวีิสัยทัศนกวางไกลอยางมาก สิ่งที่เปนความสําเร็จในอดตี ทําใหเปนที่
ยอมรับถึงศักยภาพการบริหารของทาน และเมือ่ทานมาบรกิารรัฐบาลแลวทานก็สามารถที่จะ
บริหารราชการไดดวยความรวดเร็ว การลดขั้นตอนตางๆที่ทาํใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายที่
รวดเร็วขึ้น จะเห็นวาไมกี่เดอืนทีท่านเขามาหลงัจากทานเปนนายกรัฐมนตรี นโยบายพรรคตางๆถูก
นํามาปฏิบัติอยางตอเนื่อง สําหรับการรวมพรรคนอกจากจะทาํใหรัฐบาลมีความมัน่คง มี
เสถียรภาพมากขึ้น ในขณะเดียวกนัผูนาํรัฐบาลก็ยอมมเีสียงสนับสนนุในสภา เวลามีการตัดสินใจ
ทางการเมืองในสภา กย็อมมีความมั่นใจมากขึ้น” 7 

  
พล.ท. ปญญา อยูประเสริฐ สมาชิกวุฒิสภา กลาวถึงตวัของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวัตรวา 

”ในแงดี พ.ต.ท. ทกัษิณเปนคนเกง มีความคิดอานเฉลยีวฉลาด มีความขยนัเปนเลิศและสามารถ
มองถงึการทําตลาดทางการเมืองไดดีสมเปนนกับริหารดวยรายการนายกทักษิณพบประชาชนทาน
ทําตลอดมาตลอดระยะเวลาสองปกวาจะสามป นอกจากนี ้พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณเปนคนมีความคดิ
สรางสรรค มีความคิดอะไรใหมใหมมากมาย แตทวาคุณสมบัติพิเศษที่รวมอยูในตัวของนายก
ทักษิณเพียงคนเดียว จะทาํใหพรรคไทยรักไทยกลับเปนพรรคบุคคลเชนเดิม และหาก พ.ต.ท. 
ทักษิณ เปนอะไรไปจะเกิดขึ้นกับพรรคไทยรักไทย เพราะความโดเดนในตัวของ พ.ต.ท. ทกัษณิ
กลับไมไดสรางคนอืน่เลย แมกระทัง่รองนายกปุระชัย ตอนหลงัไมมีบทบาทอะไรทั้งสิ้น มองแลว
นายกทกัษิณมีอํานาจโดดเดนขึ้นมา พรอมกันนั้นทานอื่นๆ ก็ลดบทบาทลง หรือเปนคํากลาวอางที่
ถูกตองแลว ดังนัน้โดยเหตุผลการรวมพรรคเพื่อการสนบัสนุนผูนําก็อาจมองได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผูนํารัฐบาลจะมีเสียงสนับสนุนในสภา มีอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองในสภา และมีความ
มั่นใจมากขึ้น ดังนัน้การรวมพรรคนัน้ก็เพื่อที่จะสนับสนุนการทํางานการใชอํานาจของผูนํา มนั
ไมไดแตกตางจากสมยัทหาร มันคลายกนั หรือวากอนที่จะรวมพรรคไมมีการคาดเดาถึงผลแบบนี้ก็
ไมอาจรูได และลึกๆ ของการรวมพรรคแลวนาจะขึ้นอยูกับการคํานึงถงึตัวเองเปนสาํคัญมากกวา”8 

 

นอกจากปจจยัดานลกัษณะเฉพาะตัวของผูนาํมีผลตอการยอมรับและการสนบัสนนุ      
สตอกดิลล (Stogdill) ยงัพดูถึงปจจัยดานสถานการณ (Environment Theory) ในชวงระยะเวลา

                                                           
7 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 11 และ

สมาชิกพรรคไทยรักไทย,17 กรกฎาคม 2546. 
8 สัมภาษณ ปญญา อยูประเสริฐ,สมาชิกวฒุิสภาจังหวัดอุดรธานี, 10 กรกฎาคม 2546. 
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ขณะนั้นๆ สงเสริมตัวผูนําและถือเปนปจจัยที่สงเสริมอยางรนุแรงตอความตองการผูนําในขณะนั้น 
การที่ประเทศไทยตกอยูสภาวะคับขันและตกต่ําทางดานเศรษฐกิจอยางรุนแรง ประชาชนจงึ
ตองการผูนาํทีม่ีลักษณะของผูริหารที่เปาหมาย การมีวสิัยทัศนที่กวางไกล ความนาเชื่อถือ ความ
กลาตัดสินใจแกปญหาอยางมืออาชพี ซึ่งเปนชวงเวลาและจังหวะทีพ่รรคไทยรักไทยไดเกิดขึ้นใน
สังคมการเมือง จะสังเกตเหน็วา ถึงแมวาในระยะตอมา พ.ต.ท. ทกัษิณตองพบกบัปญหาการโอน
หุน บริษทั เอสซี แอสแซท บริษัท เอ็นซ.ซ.ีซี แมนเนจเมนท แอนด ดิวลิอปเมนท และบริษัท ชิน แซท
เทลไลท ซึง่เปนบริษัทในเครือของชินวัตรมูลคากวา 220 ลานบาท แกบุตร และยังไปถงึแมบาน 
ยาม และคนรับใช และหัวหนาพรรควาเปนผูยืน่บัญชแีละหนี้สนิเทจ็ในสมัยรัฐบาล พล.อ. ชวลิต 
และจงใจหลกีเลี่ยงภาษีตอกรมสรรพากร แตถึงกระนัน้พรรคไทยรักไทยก็ไดรับเลือกตั้งเขามาเปน
อันดับหนึ่ง และมีกระแสสนับสนนุความตองการ พ.ต.ท. ทกัษิณ ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
อยางตอเนื่อง ย่ิงไปกวานัน้ปจจุบนัมคีวามจริงทีว่าทุกพรรคการเมืองตองมนีายทนุที่เขารวมใน
พรรคเกือบทุกพรรค เชน  พรรคชาติไทย หรือพรรคชาติพัฒนา ตางมีหัวหนาพรรคที่เปนอดีตนกั
ธุรกิจที่มเีงนิทนุมหาศาลเชนเดียวกนั ในขณะที่พรรคประชาธิปตย พรรคความหวงัใหม และอกี
หลายพรรคกม็ีแกนนําพรรคที่ลวนมากดวยทรพัยสิน เงินทอง ดงันั้นปจจัยดานความเปนเจาของ
ธุรกิจมีเงนิทุนมหาศาลนัน้ไมไดเปนอุปสรรคกั้นขวางตอภาพลักษณของการเปนหวัหนาพรรค
การเมืองเลย9 

ถึงแมวาหลายๆ ฝายจะยอมรับในความสามารถตลอดจนบุคลิกลกัษณะและความเปน
ผูนําของ พ.ต.ท. ดร. ทักษณิ ชินวัตร แตทั้งนี้ก็ไมอาจสรุปไดวา ความตองการสนบัสนุนตวับุคคล
หรือความสามารถของตัวบคุคลอยาง พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นั้นจะเปนสาเหตุหลักในการรวม
พรรคความหวงัใหมกับพรรคไทยรักไทย หลายๆ ฝายออกมาแสดงความคิดเห็นที่คอนขาง
สอดคลองกันวา การรวมพรรคนั้นไมไดมาจากปจจัยความตองการในการสนับสนุนผูนําเปนหลัก 
แตนั่นเปนผลพวงใหรัฐบาลดําเนนิการไดงายขึน้สะดวกขึ้นมากกวา และกลับกลายเปนชองทางใน
การใชอํานาจของผูนําที่มากขึ้นและงายขึน้เทานัน้ 

 
 อุดม ไกรวัฒนานุสรณ ใหความเหน็วา “แต ณ วนันั้นยังไมใชปจจัยสําคัญในการรวมพรรค 

ณ วันนั้นความหวังใหมกโ็ดนขาววาจะยบุหรือไม และส.ส.ทางอีสานก็ตอบกับชาวบานยากวาจะ
ยุบหรือไม ก็เกิดความละลาละลังวาจริงๆ เขาก็อยากไดความชัดเจน วาไมยุบก็ไมยุบเลย หรือยบุก็
ยุบเลย เขากข็ี้เกียจตอบคําถามนี้ และมนัก็ไมไดทําใหมีผลงานในพืน้ที่มากขึน้ หรือไมไดทําใหเขา

                                                           
9 อธิวัฒน ทรัพยไพฑุรย, พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร นักธุรกจิโทรคมนาคมหมื่นลานและ

นักการเมืองผูเกรียงไกร การเมืองยุคไรพรมแดน สไตล “ทักษิณ”, หนา 9-10. 
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เกิดประโยชนมากขึ้น ในตอนนัน้ตองการความชัดเจนวาจะอยูตอหรอืเปลา ถาอยูตอจะไดทํางาน
กันในนามพรรคความหวังใหม แตถาไมอยูตอก็ใหมนัรูเร่ืองไปเลยจะไดมาทาํงานกันในนามพรรค
ไทยรักไทย ซึ่งในวนันัน้ยงัไมมีใครมาสัมผัสกับทานนายกจึงยงัไมอาจกลาวไดวาจะเปนการรวมเพือ่
สนับสนนุ แตนาจะเปนการรวมกันเพื่อการทํางานทีง่ายขึ้นมากกวา”10 

 
นายสวุทิย เสงี่ยมกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคประชาธปิตยและเปนฝายคาน 

ใหความเหน็วา “สําหรับประเด็นนี้ผมเหน็วาไมเปนสาเหตุหลักของพรรคความหวงัใหมและสมาชิก
ของพรรคความหวงัใหมที่ตดัสินใจรวมพรรคการเมือง ผลวาพรรคความหวงัใหมมีสาเหตหุรือ
มุงเนนผลดานอื่นมากกวา แตทั้งนีแ้ลวพรรคไทยรักไทยและหวัหนาพรรคไทยรักไทยมากกวาที่
เล็งเหน็ถงึผลของการรวมพรรคและสามารถสนับสนนุการใชอํานาจของตนไดมากกวา นี้เองเปน
ชองทางที่รวมศูนยอํานาจ หากเปนอดีตของรวมอํานาจดานการทหารแตในปจจุบันเปนการรวม
อํานาจดานการบริหาร ดานการเงินเขามา ผลของมนัทุกวนันี้ก็เห็นอยูแลว พรรคความหวงัใหมเอง
ก็เหน็ดีแนๆ หากตนเองเปนสวนหนึ่งของการใชอํานาจเบ็ดเสร็จนั้น ดีกวาจะเปนผูรอคําสั่งปฏิบัติ
จากพรรคแกนนํา” แตผลของการรวมพรรคและการเพิม่อํานาจเหลานี้ก็เหมอืนดาบสองคม 
โดยเฉพาะเมือ่สมาชิกพรรคหรือฝายบรหิารรัฐบาลกระทรวงตางๆมอํีานาจแบบไมแทจริงและโดน
แทรกแซงจากนายกรัฐมนตรีตลอดเวลา ผมคิดวามนัตองมีจุดแตกของความอดทนเหลา ซึ่งสุดทาย
มันจะเปนผลเสียของพรรคเอง”11 
 

 จากการสัมภาษณทําใหเราไดเห็นมมุมองใหม และเปาหมายทีม่อียูในการรวมพรรค
การเมืองครัง้นี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดาํรงอยูของนักการเมืองตอไป กลาวคือ เงือ่นไขหลายๆดาน
ตางเปนตัวบีบใหการดํารงอยูของพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กในอนาคตนั้นเปนไปได
ยาก เชน เงือ่นไขดานระบบการเลือกตั้ง ผลของการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 
2544 ในสดัสวนของพรรคเสรีธรรมเปนเครื่องพิสูจนใหเหน็ถงึอนาคตของพรรคที่ดูจะสิ้นสุด 
เนื่องจากหัวหนาพรรคผูซึ่งลงสมัครในระบบบัญชีรายชื่อไมไดรับการเลือกตั้งเพราะไดรับคะแนนใน
ระบบดังกลาวไมถึงหาเปอรเซ็นตของผูมาใชสิทธิเลือกตัง้ทั้งหมด การขาดหัวเรือใหญของพรรค อีก
ทั้งส.ส. ในนามของพรรคจํานวนเพยีง 14 คนนัน้ไมสามารถทีจ่ะยืน่เสนอรางกฎหมายใดๆ ไดเลย 

                                                           
10 สัมภาษณ อุดม ไกรวัฒนานุสรณ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาครเขต 3 

และสมาชิกพรรคไทยรักไทย, 10 กันยายน 2546. 
11 สัมภาษณ สุวทิย เสงี่ยมกุล, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดภูเก็ตเขต 1 และสมาชิก

พรรคประชาธปิตย, 24 กันยายน 2546. 
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การรวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยในครั้งนั้น จึงมีสวนที่ชวยผลักดันหรือสนับสนุนให
หัวหนาพรรคเสรีธรรมไดมีบทบาทมากขึ้นในพรรคการเมืองใหม รวมถึงบทบาททีจ่ะเสนอกฎหมาย
ใดก็มีมากเต็มที่ดวย เชนเดยีวกับการรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย ที่อาจมองได
วาเปนการสนบัสนุนผูนําพรรคความหวังใหมใหยังมีบทบาททางการเมืองตอไปไดอีกสมัยรัฐบาล
หลังจากการเลือกตั้งครั้งตอไป เพราะแนวโนมที่พรรคความหวงัใหมจะประสบความสําเร็จในการ
เลือกตั้งและมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคครั้งตอไปนั้นลดลง และหากพรรคไทยรักไทย
ยังสามารถรักษาระดับความนิยมและผลงานเชนนี้แลว อนาคตของพรรคก็คงจะลดบทบาทลงไป
เชนกนั  ดังนั้นขอเสนอการรวมพรรคครั้งนี้ จงึเปนเสมือนโอกาสทีส่ําคัญที่พรรคความหวงัใหมจะ
สามารถสนับสนุนหัวหนาพรรคของตนใหมีบทบาทและตําแหนงทางการเมืองที่สูง รวมถงึเปนการ
รักษาสถานะของนักการเมอืงและแกนนําบางคนใหคงอยูในอํานาจรัฐบาลตอไปเชนกัน 

     
ปจจัยดานผลประโยชน  
 

ในตอนตนเราไดหักลางเรื่องของอุดมการณของพรรคการเมืองไทยในระดับหนึง่ บวกกับ
ผลลัพธจากภาวะทางการเมอืงไทยแลวนัน้ สะทอนใหเราเหน็ถงึความคลาดแคลนอุดมการณในตวั
นักการเมือง หากแตบริโภคผลประโยชนสวนตัวหรือของกลุมของพรรคอยูเปนนิจ จนบางครั้งอาจ
เกิดการกลาวหาโดยรวมวากิจกรรมทางการเมืองที่เกิดขึน้หนึ่งๆนั้นมีเร่ืองของผลประโยชนเปน
ปจจัยหลกัที่แฝงอยูภายใตเสื้อคลุมของอุดมการณ  

 
นายอดิศร เพียงเกษ ไดใหมุมมองเรื่องการรวมพรรคการเมืองกับอุดการณอยางนาฟงวา 

“หากจะกลาวถึงกิจกรรมของพรรคการเมอืงอยางการรวมพรรคแลว หลกัการใหญของการรวม
พรรค หลักการแรกคือ อุดมการณตองตรงกันหรือใกลเคียงกนัมาถึงจะรวมกันเปนพรรคการเมืองได 
นัยเชนนี ้ ในสงัคมทีพ่ัฒนาทางการเมืองแลว ทําไดจากการเปลี่ยนแปลงจุดยนืในทางการเมือง ซึ่ง
ถือวาเปนเรื่องเสียหายตอบุคคลมาก ผูใดยายพรรคก็แทบจะอธิบายสังคมไมได แตในสังคมไทย
กลับเปนเรื่องงายมากไมวาจะเปนการยายพรรคหรือการยุบพรรครวมกัน ซึ่งตรงนีใ้หคําตอบไดวา 
สังคมไทยยังไมไดหลอหลอมเชิงอุดมการณเพื่อเปนพรรคการเมือง เพราะฉะนัน้ คําวาพรรคเฉพาะ
กิจจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและเปนสัจจะของพรรคการเมืองไทยไปเสยีแลว หรือเปรียบเสมือนเปน 
“กุศโลบายทางการเมือง” ที่เรียกเชนนี้ก็เพราะเปนสิ่งทีเ่ปนลูกลอลูกชน หรือวิธกีารที่ไมไดยึดหลัก
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ของจริยธรรม หลายพรรคการเมืองตั้งขึ้นมาเพื่อหวงัมีอํานาจรัฐเทานัน้ อํานาจจรงิๆ ที่ไมไดกอและ
หลอหลอมมาจากนโยบายและเชิงอุดมการณ แนวคิดเพือ่เปนประโยชนสวนตนเทานั้นเอง”12 

 
มุมมองดังกลาวอาจทาํใหเห็นภาพผลประโยชนเปนสิง่ที่อยูคูกับพรรคการเมืองไปก็อาจจะ

เปนการมองในแงลบอยางสดุขั้ว โดยผลประโยชนนัน้มีหลากหลายรูปแบบแตลวนแลวเปนเรื่องของ
การตอรองเพือ่ใหไดมาซึ่งตาํแหนงหรือสถานะที่สงูขึ้น เชนตําแหนงในพรรคการเมือง ตาํแหนงทาง
การเมือง ตําแหนงทางราชการ ยังรวมไปถึงผลประโยชนที่เปนตัวทรพัยสินที่จะไดมาจากการดํารง
ตําแหนงนัน้ และผลประโยชนดานทรพัยสินที่มาจาการการยอมรวมพรรคโดยตรง  นอกจากนี้
นักวชิาการบางทานไดรวมเอาเรื่องของชื่อเสียงทางสังคมเขามาอยูในเร่ืองของผลประโยชนดวย แต
กระนัน้เรื่องของชื่อเสียงและการยอมรับจากสังคมเปนเรื่องที่ทาํการพสิูจนและวัดไดยาก ดังนัน้ใน
การศึกษาครั้งนี้จึงศึกษาถึงผลประโยชนในรูปของอํานาจทางการเมืองที่ไดมาจากการดํารง
ตําแหนงตางๆทางการเมือง และเรื่องของผลประโยชนดานการเงินตางๆ   
 

ผลประโยชนดานตําแหนงภายในพรรคและตําแหนงทางการเมือง 
 
 เงื่อนไขที่สําคญัของการรวมพรรคประการหนึง่ก็คือ เร่ืองของตําแหนงภายในพรรคและ
ตําแหนงทางการเมือง เฉกเชนการยายทีท่ํางานจากทีห่นึง่ไปอีกที่หนึ่งนัน้หากสถานะบทบาท 
ตําแหนงหนาที่ถูกลดความสําคัญลง ผูนัน้กค็งไมตองการยายที่ทาํงานเดิมไปในขณะที่ทีท่ี่นัน้
ตนเองมีสถานะบทบาทหนาที่สูงอยูแลว การรวมพรรคความหวงัใหมเขากบัพรรคไทยรักไทยก็
เหมือนกับสมาชิกพรรคกาํลงัจะเปลีย่นที่ทาํงานไป เมื่อยายไปเรื่องของตําแหนงภายในพรรคจึงเปน
ประเด็นทีห่ัวหนาและแกนนาํพรรคทั้งสองตองตกลงกนักอนทีจ่ะตัดสนิใจรวมพรรคการเมือง 
 ในชวงของการกอต้ังพรรคไทยรักไทยและการดําเนินกิจการทางการเมอืงของพรรคในชวง
สามปแรกนัน้ พรรคไทยรักไทยจัดโครงสรางของพรรคใหสอดคลองกบัสมาชิกพรรคและการทํางาน
ของพรรค รวมถึงการจัดตําแหนงใหกับแกนนาํพรรค โดยมีโครงสรางดังนี้13 
 

                                                           
12 สัมภาษณ นายอดิศร เพยีงเกษ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย, 

15 กุมภาพนัธ 2545. 
13 เสนีย คําสุข, “ขอมูลพื้นฐานพรรคการเมอืงไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2475-2544”, รัฐสภาสาร  

49,11 (พ.ย. 2544): 57. 
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แผนภาพที่ 4.1 โครงสรางพรรคไทยรักไทยกอนหนาการรวมพรรค 

 
 พรรคไทยรักไทยมกีารเปลี่ยนแปลงผูดํารงตําแหนงตางๆ ตามโครงสรางพรรคอยูบอยครั้ง 
เพื่อรองรับกับสถานการณทางการเมืองในระยะตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งตําแหนงเลขาธิการพรรคก็
มีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง เชน เปลีย่นจาก ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ เปนนายสุริยะ จึง
รุงเรืองกิจ หรือในตําแหนงกรรมการบริหารพรรคก็มีการเพิ่มอัตราใหสอดคลองกับขนาดของพรรคที่
ใหญขึ้น เชนจากเดิม 35 คน เปน 95 คน หลังจากที่พรรคมีขนาดใหญขึ้น โดยเฉพาะหลงัจากที่
พรรคความหวงัใหมเขารวมพรรคแลวก็มกีารขยายคณะกรรมการบรหิารพรรคใหมกีรรมการบริหาร
พรรคไดไมเกิน 95 คน เปน 120 คน ในขณะเดียวกนัก็มกีารเพิม่ตําแหนงผูอํานวยการพรรคและ
สํานักอาํนวยการพรรคเพื่อรอรับ พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ และมีตาํแหนงที่คณะปรึกษาหวัหนาพรรค
จํานวน 35 ตําแหนง เพิม่เติมข้ึนมาเพือ่รองรับสมาชกิแกนนํารายใหมรวมถึงของพรรคความหวงั
ใหม และพรรคไทยรักไทยเดิมที่ถูกยายตําแหนงภายในพรรคออกมาอยูในตาํแหนงที่ถือวามี
บทบาทภายในพรรคเชนกัน นอกจากนี้ยังแบงโครงสรางพรรคออกเปน 4 กลุมงานหลัก
ประกอบดวย กลุมงานบรหิาร งานวิชาการ งานรัฐสภา และงานการเมือง เพื่อแบงเบาภาระหวัหนา

ที่ประชุมใหญพรรค

คณะกรรมการบริหาร
พรรค จํานวน 35 คน

คณะผูบริหารพรรค 
จํานวน 9 คน

หัวหนาพรรค

ประธานที่ปรึกษาพรรค 

เลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค รองหัวหนาพรรค โฆษกพรรค 

สาขา 
พรรค 

รองเลขาธิการ
พรรค 

สํานักงานเลขาธิการพรรค 

สํานักการบัญชี
และการเงินพรรค 

สํานักงานเลขานุการ
หัวหนาพรรค 

สํานักนโยบาย
และแผน 
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พรรคและรองรับการเติบโตของพรรค โดยใหรองหวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคเปน
ประธานและรองประธานในกลุมตาง ๆ และใหบรรดาสมาชิกจากพรรคความหวงัใหมที่เขารวมกับ
พรรคไทยรักไทย มีบทบาทและเปนผูชวยบริหารพรรค ซึ่งจะเห็นไดจากโครสรางดงัตอไปนี้14 

 
แผนภาพที่ 4.2 โครงสรางพรรคไทยรักไทยหลังการรวมพรรคความหวงัใหม 

 
 นอกจากการเสนอตําแหนงภายในพรรคไทยรักไทยแลว ในการตัดสินใจรวมพรรคนั้นการ
ตอรองกันในเรื่องของตําแหนงทางการเมอืงเปนสิง่ที่สาํคัญมาก สถานการณการตอรองตําแหนง
ทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองที่เปนแกนรัฐบาล เปนกลิน่ไอความเขมขนหลังจากการเลือกตั้ง 
พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งตางใชสัดสวนจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีพ่รรคของตนได
ตอรองตําแหนงรัฐมนตร ีรัฐมนตรีชวยในกระทรวงที่สําคญัๆ ระดับตางๆ  ซึ่งหากพรรคที่เปนแกนนาํ
กับพรรครวมรัฐบาลมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคไมแตกตางกนัมาก การเจรา
                                                           

14เว็บไซด พรรคไทยรักไทย แหลงที่มา: 
http://www.thairakthai.or.th/party_structure.asp 

ที่ประชุมใหญพรรค

คณะกรรมการบริหาร
พรรค จํานวน 120 คน

คณะผูบริหารพรรค 
จํานวน 13 คน

หัวหนาพรรค

ประธานที่ปรึกษาพรรค 

เลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค รองหัวหนาพรรค โฆษกพรรค 

สาขา 
พรรค 

รองเลขาธิการ
พรรค 

สํานักงานเลขาธิการพรรค 

สํานักการบัญชี
และการเงินพรรค

สํานักงานเลขานุการ
หัวหนาพรรค

สํานักนโยบาย
และแผน 

สํานัก
อํานวยการ
พรรค

ฝายบริหาร ฝายวิชาการ ฝายการเมือง ฝายรัฐสภา

คณะที่ปรึกษาหัวหนาพรรค 35 คน

ผูอํานวยการ
พรรค
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ตอรองตําแหนงในกระทรวงตางๆ ยิ่งเขมขนมากขึน้ แตถาหากพรรคแกนนาํรัฐบาลมีจํานวนทีน่ัง่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสูงกวาพรรครวมรัฐบาลมาก อํานาจในการตอรองกน็อยลงและตอง
ยอมรับตําแหนงตางๆทีถู่กจดัสรรใหมาแมวาจะเปนกระทรวงที่อยูระดบัลางก็ตาม เพราะพรรคแกน
นําก็ตองการดูแลกระทรวงทีม่ีความสาํคัญเพื่อสรางคะแนนความนิยมในพรรคหากดาํเนนิการได
เปนผลดี ในขณะที่กระทรวงสําคัญๆ จะนาํมาซึง่ผลประโยชนตางๆ มากมาย  
 สถานะกอนการรวมพรรคนัน้ พรรคความหวงัใหมอาจมีอํานาจในการตอรองเพื่อใหไดมา
ซึ่งตําแหนงทางการเมืองอยูในระดับหนึ่ง เนื่องจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดทีม่ีอยูนัน้ก็
สามารถดาํเนนิการในรัฐสภาไดดี เชน ความสามารถในการยื่นเสนอรางกฎหมาย หรือจํานวนเสียง
ที่มีความสําคญัตอการลงมติในเรื่องตางๆ รวมถึงความสามารถในการตอรองประนีประนอม ใน
ขณะเดียวกนัทางพรรคไทยรักไทยก็ตองการเสียงสนับสนุนที่มากเพื่อใหการทํางานไดสะดวกมาก
ที่สุด และเปนการปองกนัไมใหฝายคานยื่นอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรทีีต่องอาศัยเสียงสอง
ในสามของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น หรือไมนอยกวา 200 คน ซึ่งถือวาใน
ขณะนั้นพรรคไทยรักไทยยังเสี่ยงตอความไมแนนอนทางการเมืองหากพรรครวมรัฐบาลใดพรรค
หนึง่ถอนตัวไปเปนฝายคานและรวมเสนออภิปรายไมไววางใจ ปจจัยเหลานีท้ําใหพรรคไทยรักไทย
ตองประนีประนอมและยอมตอรองในสิ่งทีพ่รรครวมรัฐบาลตองการ พรรคไทยรักไทยจงึตองการมี
เสียงในสภาทีพ่รรคสามารถควบคุมไดเองเกินสามรอยคน  
 แตเมื่อพรรคไทยรักไทยรวมพรรคเสรีธรรมเขาดวยทําใหพรรคไทยรักไทยมีเสยีงเกินกวา
คร่ึงหนึง่ ทาํใหพรรคความหวงัใหมตองคํานงึบทบาทของพรรคอีกครั้ง ตาํแหนงในกระทรวงตางๆ ที่
สามารถตอรองไดก็ตองนอยลง และอาจไดกระทรวงทีม่ีระดับรองลงมาดูแล โดยเฉพาะอยางยิง่
อนาคตสําหรับพรรคการเมอืงขนาดกลางในการเลือกตัง้ครั้งตอไปที่มแีนวโนมจะไดรับการเลือกตัง้
นอยลงและอาจหมดโอกาสในการเปนพรรครวมรัฐบาลตอไป ทาํใหขอเสนอการรวมพรรคอาจ
นํามาซึง่ผลดีตอพรรคโดยเฉพาะบทบาททางการเมืองดวยตําแหนงทางการเมืองตางๆ ที่ดีขึน้ และ
การเปนรัฐบาลในระยะยาว 

เอกภาพ พลซื่อ กลาววา “การยุบพรรคความหวงัใหมกับพรรคไทยรักไทยนัน้เปนการ
ตัดสินใจภายหลังการเลือกตั้งแลว เหตผุลสําคัญที่ตดัสินใจรวมพรรคก็เพราะผูนาํของพรรคที่เปน
เสมือนหัวใจของพรรคความหวงัใหมเชื่อในแนวทางที่พรรคจะสามารถดําเนนิตอไปไดแตเปลี่ยนรม
ที่กาง   พอดกีับขณะที่พรรคการเมืองอกีพรรคหนึง่ตองการเสียงขางมาก ทางพรรคความหวงัใหมก็
มีการประชุมกนัและเหน็วาเมื่อประชาชนตองการอยางนี้ จึงอยากจะใหโอกาสพรรคที่มีเสียงขาง
มากไดบริหารประเทศดวยความสบายใจและอยากจะสนองนโยบายประชาชนในเรื่องการปฏิรูป
การเมือง อยากไดพรรคการเมืองทีม่ีเสียงขางมากพรรคเดียว เพราะวาที่ผานมานัน้มพีรรคการเมือง
หลายพรรครวมเปนรัฐบาล ทําใหมีการตอรองกัน กฎหมายสําคัญๆ ก็ไมผานสภา โครงการดีๆ ก็ไม
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ออกไปสูประชาชน เพราะมองวาเปนผลงานของพรรคใดพรรคหนึ่ง จึงทาํใหไมไดทํา ไมไดสราง
อะไรเลย จึงไดตัดสินใจยุบพรรคดีกวาแลวรวมพรรคกับพรรคใหญ เดิมที่จะแครวมรัฐบาลแตกลับ
กลายเปนการรวมพรรคกันนัน้ก็เพราะ ดูแลววาพรรคใหญที่เปนแกนหลกัในการจดัตั้งรัฐบาลเอง
เสียงก็เกินกึ่งหนึง่เพยีงเลก็นอย ปญหาก็จะเกิดเหมือนที่ผานมา คอืมีการตอรองกันในรัฐบาล จึง
มาคยุมาตกลงกันในพรรควาเอาอยางนี้ดกีวา ถงึอยางไรพรรคขนาดกลาง (พรรคความหวังใหม) ก็
อาจลําบากแลวถาสูอีกสมยัก็คงเปนแบบพรรคการเมอืงขนาดเลก็อยางพรคเสรีธรรม และกระแส
ความนิยมของพรรคไทยรักไทยก็มมีากเหลือเกิน อีกทัง้การเมืองปจจุบันมีระบบบญัชีรายชื่อพรรค
ดวย เอาผูใหญของพรรคไปลงบัญชีรายชื่อพรรคกันหมด เมื่อคะแนนของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในระบบเขตเลือกตั้งไมไดจะตกกันหมด หรือถาเอาผูใหญไปลงในระบบเขตเลือกตั้งก็เปน
รัฐบาลไมไดเปนรัฐมนตรีไมไดจะมีปญหา ดังนั้นเมื่อแนวทางของพรรคความหวังใหมและพรรคไทย
รักไทยคลายๆกันไมแตกตางกันโดยเฉพาะในประเด็นแกปญหาใหคนยากจน การแกปญหาให
เกษตรกร นอกจากนี้พรรครัฐบาลยังเปนพรรคที่เขมแข็ง พรรคความหวงัใหมจึงอาจตัดสินใจยบุ
พรรคซึ่งไมไดเกี่ยวกบัตําแหนงในรัฐบาล เพราะพรรคไดตําแหนงรัฐมนตรีกอนยบุพรรคในโควตา
ของพรรคความหวงัใหมไปรับตําแหนงกอนแลว”15 

 
 ปองพล อดิเรกสาร กลาววา “กรณีพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลักใน

การจัดตั้งรัฐบาล พรรคความหวังใหมมคีวามจาํเปนและเปนโอกาสอันดี มีจงัหวะที่เหมาะสมใน
การรวมกับพรรคการเมืองที่เปนพรรคหลักในการจัดตั้งรัฐบาล เพราะถาไมรวมในสถานการณ
การเมืองและกระแสการปฎิรูปการเมืองทกุวันนี ้ พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กกอ็ยู
ลําบาก และหากมีการเลือกตั้งครั้งตอไป โอกาสจะไดรับเลือกตั้งก็จะไดจํานวนลดนอยลง เพราะ
โอกาสจะผลกัดันนโยบายของพรรคตนไปสูการปฏิบัติหรือไปสูประชาชนแทบไมมเีลย ยิง่ถาพรรค
เกิดไปเปนฝายคานก็จะยิง่ไมมีโอกาสในการผลักดันนโยบาย ฉะนัน้ทีพ่รรคเล็กยบุรวมกับพรรค
ใหญก็นาจะเหมาะสมกวาจะอยูอยางโดดเดี่ยว หรือไมรวมกับพรรคใด หรือรวมรัฐบาลเฉยๆ เพราะ
จะทําใหพรรคการเมืองแกรงขึ้น มพีรรคการเมืองนอยลง ในประเดน็ดานอํานาจรัฐทีอ่าจไดดวยการ
ดํารงตําแหนงทางฝายบริหารก็ดี หรือตําแหนงทางการเมืองก็ดีนัน้ เราอาจมองในแงของ
ความสัมพันธของตัวบุคคลหรือระดับแกนนาํของพรรคทั้งสอง อันเปนสวนหนึ่งของการรวมพรรค มี
ขอสังเกตวาอดีตหัวหนาพรรคความหวังใหมหรือประธานที่ปรึกษาพรรคเปนคนประนีประนอม และ
ที่ผานมาสามารถนาํพรรคทีส่ังกัดไดรับเลือกตั้งจํานวนมากและเปนรัฐบาลไดตลอด ดังนัน้เรื่อง
ความสัมพันธสวนตัวจะตองมีอยางแนนอน ซึ่งคงจะมกีารตกลงพูดคุยกันหลายครั้ง ไมวาจะเปน
                                                           

15  สัมภาษณ เอกภาพ พลซือ่, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด เขต 4 และสมาชกิ
พรรคไทยรักไทย, 23 สิงหาคม 2546. 



 

 

85

เร่ืองของตัวบคุคล ตําแหนงรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรี หรือกรรมการบริหารพรรคทีจ่ะมีการแตงตัง้
เพิ่มเติม เชื่อวามีการตกลงกนัลวงหนาแลวอยางลงตัว มฉิะนั้นจะเปนปญหา”16 

 
 พล.ท. ปญญา อยูประเสริฐ แสดงความเหน็ในเชงิตัวของสมาชกิพรรคความหวงัใหมวา 

“คุณตองคิดถึงธรรมชาติของคน คนเรานั้นเดิมเคยมีอํานาจทกุสิ่งทกุอยาง และอยูดีดีจากทีม่อียู
แลวหมดไป กบัที่เคยมีอยูแลวลดนอยลง เขาก็คงเลือกที่มีอยูแลวลดนอยลงก็คงดกีวา อาจจะมอง
วาในอนาคตเขาคอย ๆ สรางอํานาจขึน้มา ในอนาคตก็อาจจะกลับมาก็ได ทกุคนนัน้อยูดวย
ความหวงั ผมเช่ือวาอยางนัน้ แทนที่จะสญูไป ถาสูญไปเมื่อไรคุณจะเกิด ถาไมเขามากห็มดทกุสิง่
ทุกอยาง จริงอยูทีเ่มื่อรวมแลวผูที่มีอํานาจจริงๆกลับอยูทีท่านนายก เพื่อใหทานนายกมีอํานาจ
อยางเตม็ที ่ แตในขณะเดียวกนัอยาลมืวาจุดประสงคหลักของเขาก็คือ การทีต่ัวเขาก็มีบทบาท
ขึ้นมาดวย กอ็ยางที่ผมบอกวา ทุกคนตองปกปองตวัเอง การหมดสภาพจากการเปนนกัการเมอืง
โดยที่ไมมีอํานาจ หรือการเปนเพยีงสมาชกิพรรครวมรัฐบาลที่มเีสียงในสภานอยมาก อีกทัง้พรรค
แกนนาํรัฐบาลก็มีเสียงเกนิครึ่ง ทําใหอนาคตทางการเมืองของเขากม็องไมเหน็ชัดเจน จะรออยู
พรรคเดิมนั้นกต็องรอการแบงสวนตําแหนงจากพรรคแกนนําอยางหลีกเลี่ยงและตอรองไดยาก หาก
วันไหนพรรคแกนนําเกิดไมพอใจปรับออกจากคณะ ก็ตองกลายไปเปนฝายคานกแ็ยกวาเดิมอีก 
เพราะฉะนัน้การรวมพรรคนัน้ผมวา เปนความตองการที่จะใหตัวเองเขามามีบทบาทใหมภายใน
พรรคและสามารถรักษาอาํนาจที่มีอยูไดนานขึ้น”17 
 
 การศึกษาขอมูลเร่ืองตําแหนงคณะรัฐมนตรีอาจสามารถแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนดาน
อํานาจหรือตําแหนงทางการเมืองทีพ่รรคความหวงัใหมไดเพิ่มเติมนอกเหนือจากตาํแหนงภายใน
พรรคไดเชน จากการศึกษาขอมูลพบวา หลังจากการเลอืกสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในป 2544 แลว 
พรรคไทยรักไทยในฐานะแกนนาํรัฐบาลไดจัดตั้งรัฐบาลผสมสี่พรรค โดยมีพรรคไทยรักไทย พรรค
ความหวงัใหม พรรคชาติไทย และพรรคเสรีธรรม โดยมีตาํแหนงคณะรฐัมนตรีดังนี1้8 
 
 
 
                                                           

16 สัมภาษณ ปองพล อดิเรกสาร, กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย และสมาชกิพรรคไทย
รักไทยระบบบญัชีรายชื่อลําดับที่ 9, 15 กมุภาพนัธ 2545. 

17 สัมภาษณ ปญญา อยูประเสริฐ, สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัอุดรธานี, 10 กรกฎาคม 2546. 
18 เว็บไซด สาํนกันายกรัฐมนตรี แหลงที่มา: 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main11.htm 



 

 

86

 
ตําแหนง รายนาม พรรค 

นายกรัฐมนตรี   
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร  
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  
นายสุวิทย  คุณกิตติ 
นายเดช  บุญ-หลง 
นายปองพล  อดิเรกสาร 
นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท 
นายจาตุรนต  ฉายแสง 
พลเอก ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
นายสมศักดิ์  เทพสุทิน 
นายกระแส  ชนะวงศ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
พลเอก ยุทธศักดิ์  ศศิประภา 
นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ 
นายวราเทพ  รัตนากร 
รอยเอก สุชาติ  เชาววิศิษฐ 
นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย 
นายชูชีพ  หาญสวัสด์ิ 
นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ 
นายนที  ขลิบทอง 
นายวันมูหะมัดนอร  มะทา 
นายประชา  มาลีนนท 
นายพงศกร  เลาหะวิเชียร 
นายอดิศัย  โพธารามิก 
นายสุวรรณ  วลัยเสถียร 
รอยตํารวจเอก ปุระชัย  เปยมสมบุรณ 
นายสรอรรถ  กลิ่มประทุม 
นายสมบัติ  อุทัยสาง 
นายพงศเทพ  เทพกาญจนา 
นายเดช  บุญ-หลง 
นางลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ 
นายสนธยา  คุณปลื้ม 
นายเกษม  วัฒนชัย 
นายจําลอง  ครุฑขุนทด 
นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ 
นายสุรพงษ  สืบวงศลี 
นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ 
นายพิเชษฐ  สถิรชวาล 
นายสุธรรม  แสงประทุม 

ไทยรักไทย 
ความหวังใหม 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 

ความหวังใหม 
ความหวังใหม 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 

ความหวังใหม 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 
ชาติไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 

ความหวังใหม 
ไทยรักไทย 

 

 
ตารางที่ 4.1 แสดงตําแหนงตางๆ ในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 52 ปที่ 1 
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 จากตารางจะเห็นสัดสวนของตําแหนงรัฐมนตรีของพรรครวมรัฐบาลทั้งสามพรรคโดยพรรค
ไทยรักไทยผูเปนพรรคแกนนํารัฐบาลได 27 ตําแหนง พรรคชาติไทยไดรับตําแหนงในกระทรวงตาง
จํานวน 6 ตําแหนง และพรรคความหวังใหมไดโควตาตาํแหนงจาํนวน 5 ตําแหนง รวม 38 ตําแหนง 
หลังจากการประกาศคณะรัฐมนตรีคร้ังแรก ก็มีการปรบัคณะรัฐมนตรีมาเปนระยะ เชน การปรบั
คณะรัฐมนตรีคร้ังแรกเนื่องจาก นายเกษม วัฒนชัย ไดลาออกจากตําแหนง โดยมี พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ดํารงอีหนึ่งตาํแหนงและม ี นางสิริกร มณีรินทร เปนรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  
 การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังทีส่องไดนําเอานายสวุทิย คณุกิตติ จากพรรคไทยรักไทย ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ ดํารงตําแหนงรอง
นายกรัฐมนตรีอีกหนึง่ตําแหนง 
 การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังทีส่ามพรรคไทยรักไทยไดนําเอาพรรคชาติพฒันาเขารวมรัฐบาล 
โดยที่ไดนาํเอารัฐมนตรีในสดัสวนของพรรคไทยรักไทยซึง่ไดแก  นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  นาย
จําลอง  ครุฑขุนทด  และนายสธุรรม  แสงประทุม ออกจากคณะรฐัมนตรี และใหนายจาตุรนต  
ฉายแสง ออกจากตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม และไดนําเอานายกร ทัพรังส ี และนายสุวัจน ลิปตพัลลภ จากพรรคชาติพัฒนา
ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลยั ตามลาํดับ พรอมกันนัน้ก็
เพิ่มสัดสวนใหแกพรรคชาติไทยโดยการนาํเอา นายนิกร จํานง ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงคมนาคม และนายเนวนิ ชิดชอบ ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ กระทรวงพาณิชย 
 ในชวงระยะการปรับคณะรัฐมนตรีทัง้สามครั้งนัน้ทางพรรคความหวงัใหมยังไมไดเขารวม
พรรคกับทางพรรคไทยรักไทย และไมไดตําแหนงใดๆเพิ่มเติมจากการปรับคณะรัฐมนตรีทัง้สามครั้ง 
แตกอนหนาทีจ่ะมีการปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่สามนัน้ทางพรรคความหวงัใหมก็มีการเคลื่อนไหว 
เร่ืองการรวมพรรคการเมืองมาตั้งแตปลายป พ.ศ. 2544 จนเรื่อยมาถึงในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 
2545 พรรคความหวงัใหมก็มีประชุมเพื่อลงคะแนนเสียงมติการรวมกบัพรรคไทยรักไทยกนัภายใน
พรรคความหวงัใหม และศาลรัฐธรรมนญูไดประกาศรองรับการยุบพรรคและการรวมกับพรรคไทย
รักไทยในวันที ่ 28 มีนาคม 2545 ซึ่งพนจากชวงของการปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่สามาแลว  ซึง่การ
ไมเคลื่อนไหวออกมาเรียกรองในตําแหนงตางๆในชวงการปรับคณะรัฐมนตรีนัน้ อาจเปนเพราะไม
ตองการสรางประเด็นกระแสและอาจสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นกบัพรรคไทยรักไทย แตหลงัจากที่
มีการรวมพรรคแลว ก็มีการปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่สี ่ โดยในครั้งนีม้ีการปรับหลายตําแหนงอยาง
มาก โดยเฉพาะการจัดตั้งกระทรวงเพิม่เติมเพื่อดูแลงานดานตางๆไมใหซับซอนกัน จาก 14 
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กระทรวงมาเปน 20 กระทรวง โดยมีการอางถงึความเหมาะสมและประสิทธภิาพในการทาํงาน
สูงสุดโดย และยังมนีัยยะของการขยายตาํแหนงเพื่อรองรับแรงตอรองจากพรรคตางๆดวย ไดแก19 

ตําแหนง รายนาม พรรค 
นายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว และกีฬา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
นายสุวิทย  คุณกิตติ   
นายจาตุรนต  ฉายแสง   
นายกร  ทัพพะรังสี      
นายพรหมินทร เลิศสุริยเดช     
นายวิษณุ เครืองาม      
พลเอก ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  
นายวราเทพ  รัตนากร   
รอยเอก สุชาติ  เชาววิศิษฐ  
นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย  
นายสนธยา  คุณปล้ืม   
นายอนรัุกษ จุรีมาศ   
นายสรอรรถ  กล่ิมประทุม  
นายเนวิน  ชิดชอบ 
นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  
นายพิเชษฐ  สถิรชวาล   
นายนิกร  จํานง   
นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  
นายสุรพงษ  สืบวงศลี  
นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  
นายอดิศัย  โพธารามิก   
นายวัฒนา เมืองสุข   
นายวันมูหะมัดนอร  มะทา 
นายประชา  มาลีนนท   
นายประมวล รุจนเสรี   
รอยตํารวจเอก ปุระชัย เปยมสมบุรณ  
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ       
นางอุไรวรรณ เทียนทอง       
นายพินิจ จารุสมบัติ   
นายปองพล  อดิเรกสาร  
นางสิริกร  มณีรินทร   
นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  
พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก 
นายสมศักดิ์  เทพสุทิน 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติพัฒนา 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติไทย 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ชาติพัฒนา 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 

 
 

ตารางที่ 4.2 แสดงตําแหนงตางๆในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 52 ปที่ 2 ปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่ 4 

                                                           
19เว็บไซด สํานักนายกรัฐมนตรี แหลงที่มา : 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main11.htm 
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 จากตารางคณะรัฐมนตรีซึง่เปนการปรับภายหลงัทีพ่รรคความหวังใหมเขารวมพรรคไทยรัก

ไทยแลว ตาํแหนงที่อดีตพรรคความหวังใหมไดรับนั้นลดลงจากเดมิทีด่ํารงตําแหนงถึง 6 ตําแหนง 
แตก็ถูกปรับลดมาเหลือเพียง 3 ตําแหนงในคณะรัฐมนตรีชุดนี้ นอกจากนีน้ายแพทยกระแสชนะ
วงษ ก็ไมไดอยูในชุดของคณะรัฐมนตรีชดุนี้เชนกัน แตกระนั้นอดีตสมาชิกพรรคความหวงัใหมที่มา
เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยก็มีตําแหนงทางการเมืองอืน่ๆ นอกเหนือจากคณะรัฐมนตรีเชน
ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวน 31 คณะ เชน20   

 
รายนาม ตําแหนงทางการเมืองที่อดีตสมาชิกพรรคความหวังใหมทีม่าสังกัด

พรรคไทยรักไทยไดรับ 
นายแกวบัวสุวรรณ 
นายเวียง วรเชษฐ 
นายมุข สุไลมาน 
นายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ 
นายไพศาล ยิ่งสมาน 
นายบูราฮานูดิน อุเซ็ง 
นายวิสันต เดชเสน 
นายคมกฤช หงษวิไล 
นายเปรมศักด์ิ เพียยุระ 
นายคมกฤช หงษวิไล 
นายนัจมุดดีน อูมา 
รอยโท กุเทพ ใสกระจาง 
นายพิทยา บุญเฉลียว 
นายวิสันต เดชเสน 

คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
รองประธานคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม 
กรรมาธิการการตางประเทศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
รองประธานคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการปกครอง 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการการพาณิชย 
คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
ประธานคณะกรรมาธิการ 
กรรมาธิการการวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
รองประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 
กรรมาธิการการอุตสาหกรรม 

 
ตารางที่ 4.3 แสดงตําแหนงคณะกรรมาธกิารสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกอดีต

สมาชิกพรรคความหวงัใหมไดรับหลังการรวมพรรคกับพรรคไทยรักไทย 
 
อยางไรก็ดีการลดตําแหนงที่อดีตสมาชิกพรรคความใหมควรจะไดเพิม่หลังจากการยอมรวม

พรรคแลวนั้น อาจแสดงในนยัยะไดในหลายๆทาง เชน การถือวาเมื่อยายพรรคมาสูพรรคใหมแลว ก็
สามารถสลายความเปนพรรคเกาลงไปไดและไมยึดติดกับความเปนกลุมทางการเมืองในพรรคไทย
รักไทย และยอมที่จะปฏิบัตติามมติของพรรคไทยรักไทย เชนเดียวกบัที่พลโท ปญญา อยูประเสริฐ 
เปนผูหนึง่ที่เหน็ปจจัยดานผลประโยชนอยางอืน่ทีน่อกเหนือจากอํานาจรัฐเปนแรงขบัใหเกิดการ

                                                           
20เว็บไซด รัฐสภา แหลงทีม่า: http://www.parliament.go.th/h-commit/hon-commit.htm 
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รวมพรรค ไดใหสัมภาษณวา “การทีพ่รรคความหวังใหมนั้นหากไมรวมพรรคและคงอยูสถานะเดิม
นั้นจะมีอํานาจในการตอรองไดมากกวาในปจจุบนั เนือ่งจาก 30 เสียงกถ็ือวามากในระดับหนึง่ 
หากเกิดการขัดแยงกันไมวาจะเปนเรื่องการขอตําแหนงในรัฐบาล การปฏิบัติงานในกระทรวงตางๆ 
การออกกฎหมายเหลานี้ พรรคความหวงัใหมอาจใชจาํนวนที่นัง่นี้ตอรอง พรรคแกนนําอยางพรรค
ไทยรักไทยก็ตองชะลอดูเหตกุารณและประนีประนอม นี่คืออํานาจตอรอง และนาจะไดผล
ประโยชนดานอํานาจมากกวาเสียดวย เพราะเราจะเหน็วาหลังจากรวมพรรคแลว จะสังเกตเหน็ได
จากพฤติกรรมตางๆ ที่แสดงออกมาทุกพรรคไมกลาแสดงออก ทกุวนันี้ก็ตกเปนเบี้ยลางของหัวหนา
พรรคแกนนาํหมดทกุพรรค และการขอตําแหนงตางๆ ก็ไมสามารถขอได หรือไดแตงตั้งตามทีต่น
ปรารถนา ผมเช่ือวาประเดน็ที่เขาเขามาแลว นัน้ก็คือธุรกิจอ่ืนๆ มากกวา ที่อาจมีการตกลงกนัไดก็
เปนอีกเรื่องหนึ่ง แตการที่เขาเขามาอาํนาจตางๆ ภายในพรรคผมเชือ่วาไมมี ไมมอํีานาจตอรองใด
ใดทั้งสิ้น “ 21 
 
 เมื่อตําแหนงทางการเมือง ตําแหนงในฝาสยบริหารและฝายนิติบัญญตัิ ไมสามารถยืนยนั
ไดอยางแนชัดวา ผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมอืงจะนาํไปสูการรวมพรรค ในขณะเดียวกนัก็
มีหลายๆ ฝายใหขอสังเกตวา การรวมพรรคดังกลาวนั้นพรรคความหวงัใหมไมไดมุงหวังตาํแหนง
ทางการเมืองที่มากขึ้น แตเพราะในปจจุบันพรรคความหวงัใหมหมดทางเดินแลว โดยเฉพาะ
ทางเดินในอนาคต บวกกับการไมมีเงนิทนุที่เพียงพอ รวมถึงความสมัพันธในระบบอุปถัมภที่ผูนาํ
พรรคทั้งสองพรรคมีกันมากอน ทาํใหตนเหตุของการรวมพรรคนั้น อยูที่ผลประโยชนในรูปการเงิน
มากกวาเรื่องของตําแหนงทางการเมือง 
 

ปจจัยดานผลประโยชนดานการเงนิและทรัพยสิน 
 

สาเหตุการไมออกมาแสดงความเคลื่อนไหวเพื่อตําแหนงทางการเมืองสามารถมองไดอีก
หนึง่นยัยะก็คือ การมองวาการยอมนิ่งเฉยนัน้เปนเพราะไมตองการสรางประเด็นความขัดแยง
ในชวงที่ดาํเนนิการรวมพรรคการเมือง หรือไมตองการใหประเด็นแฝงอยางเชนเรื่องของการตอรอง
ซึ่งผลประโยชนดานอืน่ๆเชน การเงนิ เกิดเปนประเดน็ทีก่ลาวถึงในสังคม และจะกลายเปนการ
ซักฟอกพรรคไป 

                                                           
21 สัมภาษณ ปญญา อยูประเสริฐ, สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัอุดรธานี,10 กรกฎาคม 2546. 
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จากการศึกษาการเงนิของพรรคความหวงัใหม พบวา การเงินของพรรคความหวังใหม และ
เงินทนุในการดําเนนิการทางการเมืองของพรรคและสมาชิกพรรคแตละคน ซึ่งการบริหารการเงิน
ของพรรคความหวงัใหมยงัถอืวาขาดความเปนระบบมกีารกลาวโทษกันตลอดเวลาวามีบุคคลเพียง
บางคนเทานัน้ที่มีอํานาจในการหาทนุทรพัยอุดหนุนพรรคและเปนผูมอํีานาจในการสั่งจายเงนิทนุ
ของพรรคอยางแทจริง จากหลักฐานที่ปรากฏในงบดุลประจําป ทีน่ําเสนอตอกระทรวงมหาดไทยยัง
ขาดความเปนระบบตามวิธกีารงบประมาณที่มาตรฐานขององคการทัว่ไป เงินอดุหนนุพรรคทีไ่ด
จากแหลงทนุอื่นๆ เชน จากสมาชิกพรรค จากการบริจาค และจากการจัดหารายไดของพรรค ยังไม
สามารถกระทาํไดอยางเปนรูปธรรม เปนตน  อีกทั้งในระยะหลัง หลังจากทีพ่รรคตกอยูในสถานะ
จําเลยความผดิที่นําประเทศไปสูสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทําใหภายในพรรคความหวงัใหมมีความ
ขัดแยงเกิดขึ้นมา และเปนผลใหบรรดาแกนนาํพรรคคนสําคัญตางพาออกจากพรรค เชนความ
ขัดแยงอยางรนุแรงระหวางกลุมของนายเสนาะ เทียนทอง และกลุมของนายจตุรนต ฉายแสง จน
กลายเปนเหตใุหมีการแยกตวัออกจากพรรคมาแลว พรอมกับนายทนุที่เคยสนับสนุนดานการเงนิ
ของพรรคก็งดใหเงนิสนับสนนุเชนกัน พรรคไทยรักไทยจึงประสบปญหาดานการเงนิเปนตนมา 
ในขณะที่การเงินของพรรคไทยรักไทยนัน้มีฐานสนับสนนุทัง้จากประชาชนและโดยเฉพาะนายทนุ
ทําใหการเงินของพรรคนั้นอยูในสถานะที่ไดเปรียบพรรคอื่นๆ ไมวาจะเปนพรรคขนาดกลางหรือ
พรรคขนาดเลก็ ยกตวัอยางเชน นับต้ังแตปแรกของการกอต้ังพรรคไทยรักไทย รายไดหลักของพรรค
มาจาก รายรบัจากการบริจาคซึ่งสงูถึง 32,264,498 บาท ในป พ.ศ. 2542  มีรายรับจากการบริจาค
สูงถึง 15,985,223 บาท22 ทัง้นีย้ังไมรวมกับทีม่าของเงินอีกหลายๆดาน ดวยฐานสนับสนนุดาน
การเงนิทีม่ีมากทําใหการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยนั้นเปนไปดวยความ
ราบร่ืน ยกตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนคือ ทนุในการใชจายชวงเวลาของการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ แต
สําหรับพรรคการเมืองขนาดเล็กหรือพรรคการเมืองขนาดกลางจะประสบปญหาดานทุนในการ
สนับสนนุกิจกรรมทางการเมอืง เชนเดียวกับพรรคความหวงัใหมที่ในการเลือกตั้งครั้งที่ผานก็
ประสบปญหาดานทนุในการรณรงคหาเสียงจนตองลดจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งลงมา ซึ่งนอยกวา
การเลือกตั้งครั้งกอนๆมา ผลจากการไมมีเงนิทนุสนับสนุนกลายเปนแรงสะทอนที่กลับมาสูสมาชิก
พรรคการเมืองที่ตองหนัมานึกถงึการไดรับการสนับสนนุจากพรรค หรือสถานะภาพของตนเองและ
ของพรรคในการเลือกตั้งในอนาคต  

                                                           
22 สํานักงานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ ดานกิจการพรรคการเมอืง

และการออกเสียงประชามต ิคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รายงานการดาํเนนิกิจการของพรรค
การเมืองในรอบป พ.ศ.  2541,(กรุงเทพ: สํานักงานกจิการพรรคการเมอืงและการออกเสียง
ประชามติ, 2542), หนา 249-252. 
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ในชวงของการรวมพรรคมีบางกระแสที่กลาวถงึการเงนิของพรรคความหวงัใหมกับไทยรัก
ไทยวาใชกระเปาเดียวกันมาตั้งแตสมัยพรรคความหวังใหมเปนแกนนาํรัฐบาล โครงการหลายๆ
โครงการทีเ่กิดขึ้นในชวงรัฐบาลชวลิตนั้น เอ้ืออํานวยตอธุรกิจในกลุมชินคอรปอเรชั่น เชน การ
สัมปทานเคเบิล้ทีว ี ระบบโทรศัพทเคลื่อนที ่ 1800 หรือดาวเทยีมชนิเซทเทิ้ลไลท เปนตน ซึง่ใน
ขณะนั้นเปนผลประโยชนที่เอื้ออํานวยตอกันระหวางกลุมธุรกิจและการดําเนินกิจกรรมทางการเมอืง
ของพรรคการเมือง ระบบอปุถัมภในอดีตดังกลาวสงผลใหการเจราจาเพื่อการรวมพรรคสามารถทาํ
ไดงายขึ้น โดยเฉพาะผลประโยชนจํานวนมหาศาลทีท่างพรรคไทยรักไทยจะมอบใหแกบรรดาแกน
นําพรรคความหวงัใหม แลกกับทีน่ั่งในสภาใหกับพรรคไทยรักไทยเพิม่จํานวนมาก รัฐบาลจะปฏิบตัิ
หนาทีห่รือจะทําการใดๆก็สามารถทําไดอยางสะดวก  

ในประเด็นดังกลาว พล.ท. ปญญา อยูประเสริฐ เห็นพองวา “อยางนอยก็มองถึงตวัเองกอน 
เพื่อความอยูรอด เพราะที่ผานมาโดยเฉพาะนกัการเมืองเกาๆ เขาบอกวา การลงเลอืกตั้งแตละครั้ง
เขาใชเงนิอยางนอย 30-50 ลาน .... พรรคเมื่อตองใชเงินมากขนาดนั้น การติดตอกับนายทนุของ
พรรคก็ไมสามารถหลบพนเรื่องของผลประโยชนที่ตอบแทนกลับได  หากไดรับฟงขาวสารไมวาทาง
ทีวหีรือวิทยุแลว ขาวที่เกีย่วกับการลดคาเงิน เขากว็ามเีบื้องหนาเบื้องหลงัตรงนี้อยู ซึ่งเราก็ไมรูวา
ขอเท็จจริงตรงนี้คืออะไร เราก็ไมสามารถไปบอกวาตรงนัน้เขามีผลประโยชนรวมกนัอยางไร ผม
ตอบตรงนี้ไมได ผมเชื่อวานกัการเมืองกพ็ึง่พาอาศัยซึง่กนัและกนัอยู แตกอนทานนายกทกัษิณก็เขา
มาโดยที่บิ๊กจิว๋ชวนเขามา ความที่จะตองเอื้อเฟอเจือจางซึง่กนัและกนัมันก็ยงัคงตองมีอยู สมมติวา
แตกอนคุณไมมีอะไรเลย ถาเขามาตรงนี้มันก็จะมีชองทางอะไรตางๆ แลวตัวเองก็มีความเฉลยีว
ฉลาด เมื่อเขามาแลวมันกต็องนึกถึงเบื้องหนาเบื้องหลงั การเกื้อกูลซึ่งกนัและกนั ระบบอุปถัมภก็
ยังคงอยู โดยเฉพาะเปนธรรมชาติของคนไทย มันไมมทีางหมดไปจากสังคมไทย ในความรูสึกผม
นะ”23 
 

 นายปองพล อดิเรกสาร กลาววา “หากกลาวอยางตรงไปตรงมาพรรคการเมืองขนาดกลาง
และขนาดเล็ก นับวนัจะอยูลําบาก ประการแรก ลําบากในแงการบริหารพรรคที่จะผลักดันนโยบาย
ไปสูในทางปฏบิัติ ประการที่สอง พรรคการเมืองไมวาเล็กหรือใหญจะตองมีคาใชจายพอสมควร 
แมวามีบางสวนจะไดเงนิอุดหนนุจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคเล็กก็ไดนอย เมื่อมีเงนินอย
จะบริหารพรรคใหเติบใหญตอไป จึงจําเปนที่จะตองรวมกับพรรคการเมืองทีเ่หน็วามั่นคง ประการที่
สาม พรรคเล็กคงจะมองแลววา ถาอยูตอไปการจะดําเนินงานทางการเมืองใหสาํเร็จตอไปเปนเรื่อง
ที่ลําบาก ซึ่งนาจะนาํมาสูเหตุผลยุบรวมพรรค สวนที่มีการกลาววา ในการรวมพรรคมีผลประโยชน
                                                           

23 สัมภาษณ ปญญา อยูประเสริฐ, สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัอุดรธานี, 10 กรกฎาคม 2546. 
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ใหเปนการตอบแทนกับพรรคขนาดกลาง (ความหวงัใหม) นัน้ไมอาจวิจารณได เมื่อมีการ
เคลื่อนไหวในเรื่องนี้ปรากฏตอสาธารณชน ก็อดที่จะมองเชนนัน้ไมได ประเด็นนีเ้ปนเรื่องภายใน
ของพรรคทั้งสอง สวนจะมกีารตอบแทนหรือดูแลกันอยางไรไมทราบ แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของพรรคเล็กตองมีคาใชจายในการทํางานทางการเมือง ซึ่งตามลาํพงัเงินเดือนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีไมเพียงพอแนนอน”24 
 

อุดม ไกรวัตนานุสรณ แสดงความเหน็วา “ลึก ๆ เวลาเขาสงเสบียงเรามองไมเห็น พรรค
ความหวงัใหมหัวหนาพรรคทานไมมีเงินเยอะทานก็คงไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย กอนที่ไทย
รักไทยจะเปนไทยรักไทยก็เชื่อไดวา นายทุนของพรรคนี้ก็สงกําลงัใหพรรคความหวงัใหมและก็คงสง
ใหพรรคการเมืองอื่นๆ บาง สําหรับความหวงัใหมนี้เนื่องจากวาแนวคดิและทิศทางมันไปดวยกันได
ก็อาจจะมีอะไรกันมากหนอย แลวพอมาตั้งเปนไทยรักไทยขึ้น มนักย็ังคงยังมีอยู แตลึกลึกตรงนี้
ตองขอบอกวาไมรูทั้งหมด พรรคความหวงัใหมนายทนุอาจจะมีไมกี่คน อยางหวัหนาพรรคทุน
อาจจะไมเยอะแตมีเครดิตอยู” 25 

 
ขอสรุปจากขอมูลดานโครงสรางพรรคไทยรกัไทยและตําแหนงตางทีถู่กเพิ่มข้ึนมารองรบั

สมาชิกพรรคความหวงัใหมที่เขามาเพิม่ขนาดของพรรคไทยรักไทย รวมไปถึงตาํแหนงทางการเมอืง
ตางๆ ทําใหพอเห็นภาพของผลที่ไดจากการรวมพรรคการเมืองตอผลประโยชนดานตําแหนงทาง
การเมือง ในขณะที่ผลประโยชนดานการเงินของทั้งสองพรรคนัน้อาจเปนสิง่ที่ชี้ใหเห็นไดยากดวย
เร่ืองของความละเอียดออนของขอมูลซ่ึงมกีารปกปดและไมเปดเผยได แตนัน้ขอมูลจากการ
สัมภาษณกพ็อที่ทาํใหทราบและเห็นถึงความจริงของการใชเงินเปนแรงผลักดันกิจกรรมของพรรค
การเมืองไดด ี โดยเฉพาะเมื่อถงึระยะเวลาเลือกตั้งซึ่งหากยึดงบประมาณทีท่างคณะกรรมการ
เลือกตั้งกาํหนดมาใหใชตอรายผูสมัครคนหนึง่ๆที่ไมเกินหนึง่ลานบาทแลว หากจะยึดจากจํานวน
ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งแลวแลว พรรคหนึ่งๆอาจสงผูสมัครตามเขต
ตางๆทัง้หมดอาจตองมีเงินสนบัสนนุอยางนอยสามรอยลานในการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งครั้ง
หนึง่ๆ และยงัรวมไปถงึงบประมาณการประชาสัมพันธและรณรงคหาเสยีงในนามพรรคเพื่อแขงขัน
กันในระบบบญัชีรายชื่อ จงึจะใหการดําเนินการเปนไปอยางราบรื่น เร่ืองของเงนิทนุจงึกลายเปน
อุปสรรคที่สําคัญของการดําเนนิงานทางการเมืองของพรรคการเมืองขนาดเลก็และขนาดกลาง
                                                           

24 สัมภาษณ ปองพล อดิเรกสาร, กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและสมาชกิพรรคไทย
รักไทยระบบบญัชีรายชื่อลําดับที่ 9,15 กุมภาพันธ 2545. 

25 สัมภาษณ อุดม ไกรวัฒนานุสรณ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาครเขต 3
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย, 10 กันยายน 2546. 
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อยางพรรคความหวังใหม ทีบ่รรดานายทนุและสมาชิกแกนนาํพรรค และสมาชิกพรรคที่เปนเจาของ
พื้นที่ในเขตตางๆบางคนออกจากพรรคไปสงักัดพรรคใหม ทาํใหการระดมเงนิทนุก็ดหีรือโอกาสใน
ชัยชนะการเลอืกตั้งนอยลงไปทันที ดงันัน้ทางเลือกหนึง่ที่ดูเหมาะสมที่สุดในขณะนัน้ก็คือการรวม
พรรคเขากับพรรคไทยรักไทย ซึ่งจะชวยลดภาระหนี้สนิ และการใชจายดานตางๆ ลงได เพราะตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมืองนั้นกําหนดใหภาระหนี้สินและการใชเงินนัน้ตก
ไปอยูกับพรรคหลักที่จะเขารวมดวยนัน้เอง  

 
ปจจัยดานพลังของพรรคหรือคะแนนเสียงในสภาผูแทนราษฎร 
 
พรรคการเมือง 6 ม.ค. 44 29 ม.ค. 44 1 ก.พ. 44 รวม 

ระบบเขต 
ระบบ 

Party List 
รวมทั้งหมด 

   
พรรคไทยรักไทย 
พรรคประชาธิปตย 
พรรคชาติไทย      
พรรคความหวังใหม    
พรรคชาติพัฒนา   
พรรคเสรีธรรม 
พรรคราษฎร         
พรรคกิจสังคม           
พรรคถิ่นไทย     

           
176 
90 
36 
19 
12 
10 
- 
1 
- 

 
24 
7 
4 
9 
10 
4 
2 
- 
1 

 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
200 
97 
35 
28 
22 
14 
2 
1 
1 

 
48 
31 
6 
8 
7 
- 
- 
- 
- 

 
248 
128 
41 
36 
29 
14 
2 
1 
1 

รวม 398 61 1 400 100 500 

ตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 
 
 จากตาราง26 สามารถแสดงใหเหน็ถงึพลงัของพรรค ซึง่ในทีน่ี้ไดแก จาํนวนของทีน่ั่งหรือ
จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในสภา เปนประเด็นที่มิอาจปฏิเสธไดวาการรวมพรรคนั้นนํามาซึ่ง
ตัวเลขที่นัง่ในสภาที่สังกัดพรรคไทยรักไทยกอนการรวมพรรคก็สูงเกือบคร่ึงหนึง่ของจํานวนทีน่ั่ง
ทั้งหมด และภายหลงัทีม่ีการรวมพรรคเสรีธรรมทําใหพรรคไทยรักไทยมีคะแนนเกินหนึง่หนึ่งคอื 
262 เสียง ซึง่จํานวนดังกลาวทําใหพรรคไทยรักไทยมีเสียงสนบัสนนุในการดําเนนิการในสภาอยาง
ราบร่ืน ไมวาจะเปนการลงมติรางกฎหมายใดๆ แตจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค
ดังกลาวก็ยงัไมเพียงพอตอเสถียรภาพความมัน่คงในการดําเนินงานของรัฐบาล เพราะการควบคมุ
พรรครวมรัฐบาลใหเปนหนึง่เดียวกนันัน้เปนเรื่องที่ละเอียดออนมาก และยงัทาํใหพรรคตองคอย

                                                           
26 สยามจดหมาย 26,6 : 154. 
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คํานึงถึงการตอรองการประนีประนอมซึ่งผลประโยชนตางๆ ที่พรรครวมรัฐบาลตองการ และเปนผล
ใหรัฐบาลขาดความมัน่คงอยางในรัฐบาลชุดกอนทีป่ระสบมาเนื่องจากการถอนตัวออกจากการเปน
พรรครวมรัฐบาล ดังนั้นพรรคไทยรักไทยจึงมีเปาหมายในการสรางพลังของพรรคใหไดมากที่สุดที่
จะทําใหพรรคเกิดเสถียรภาพในการดําเนนิการและรัฐบาลก็เกิดความมั่นคงมีเสถียรภาพ การรวม
พรรคความหวงัใหมเปนผลใหพรรคไทยรักไทยมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคมากถงึ 
295 เสียง ซึ่งเปนจํานวนที่มากพอที่จะรัฐบาลพรรคเดียวไดอยางสบาย และไมตองคํานงึถงึการ
เคลื่อนไหวของพรรครวมรัฐบาล การคอยระวังเรื่องการตอรองการประนีประนอมกับพรรครวม
รัฐบาลจนกลายเปนเหตุใหเสียความเปนตัวของตัวเอง ในปจจุบนัพรรคไทยรักไทยมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคถึง 320 คน จากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทัง้หมด 
500 คน ทาํใหพรรคไทยรกัไทยมีความเปนเอกภาพในการทาํงานของรัฐบาลอยางสูงสุด และยงั
รวมจํานวนของทีน่ั่งจากพรรครวมรัฐบาลดวยแลว ทาํใหเกิดการวพิากษวิจารณกันอยางมากวา
จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรขนาดนัน้จะทําใหเกิดความไมสมดลุทางอํานาจ (Balance of 
Power)การบรหิารประเทศ อีกทั้งการทํางานจะไมมีกลไกการตรวจสอบและการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพจากพรรคฝายคาน ในขณะเดียวกนัก็สงเสริมใหการบริหารประเทศหรือการ
ดําเนนิการใดๆของฝายบริหารและประมุขฝายบริหารเปนไปในรูปแบบของ Absolute Power หรือ
เปนเผด็จการทางรัฐสภาจะทําการใดๆก็สามารถผานมติความเห็นชอบไดโดยงาย ในบางกรณีก็ไม
ตองเขาที่ประชุมสภา (Bypass) ก็วาได   
  

สุรนันทน เวชชาชีวะ “จริงๆแลวเราตองการคะแนนเสยีงสนบัสนุนในสภาอยางมาก 
ถึงแมวาจะมีใครตอใครออกมากลาววาดวยพรรคเองก็มคีะแนนเสยีงทีเ่กินครึ่งอยูแลวไมจําเปนตอง
รวมก็สามารถบริหารประเทศไดอยางสบาย แตทั้งนี้เราเหน็ถงึความออนแอของรัฐบาลผสมในชดุ
กอนๆ เราเรยีนรูวาการเมอืงบานเราออนไหวตามผลประโยชนมาก เปนสาเหตุใหรัฐบาลที่ผานมา
ตองลมรัฐบาลบาง ยุบสภาบาง เปนผลเสยีแกประเทศทัง้ในดานเศรษฐกิจ ทีก่ารเลอืกตั้งใหมแตละ
คร้ังตองใชเงนิจํานวนมาก เสียทัง้การเมืองที่ไมมีประสิทธิภาพ ไมมเีสถียรภาพที่ดีเลย หากเปน
อยางนี้ใครจะกลาลงทนุในประเทศไทย นีเ้องที่เราเห็นวาการมีเสยีงเกนิครึ่งกจ็ริงอยู แตมนัไมพอ 
การควบคุมพรรครวมรัฐบาลนั้นเปนเรื่องยากกวาการควบคุมพรรคเดียวกนั เพราะเรื่องการตอรอง
ผลประโยชนระหวางพรรคนัน่เอง แตกมาหลายตอหลายรัฐบาลแลว เมื่อไมไดสมหวงัในตําแหนง
ในรัฐบาล แตการตกลงภายในพรรคมันมกีฎเกณฑของพรรคตางๆตีกรอบอยู หรือหากแตกออกไป
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ก็ไมกระทบตอเงินงบประมาณของประเทศ ดังนัน้การมีเสียงในสภาที่มากขึ้นจงึเปนเรื่องดี และเรา
ก็หวงัที่จะเปนอยางนัน้ อีกทัง้ยังทาํใหเราสามารถบรหิารประเทศไดอยางมัน่คง รวดเร็ว”27 

 
สมศักดิ์ คุณเงิน ใหความเห็นวา “สําหรบัมุมมองของผมในเรื่องนี้นัน้ อาจตองยอนกลับไป

พูดถึงแตกอนพรรคความหวงัใหมเคยครองเสียงในภาคอีสานจาํนวนมาก และนโยบายของพรรค
ความหวงัใหมก็ตรงใจของคนอีสานและคนทางใตดวย โครงการหลายตอหลายโครงการของทาน
ชวลิต อยางอสีานเขียว ก็เปนตัวอยางหนึง่ แตเมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไป และคะแนนจากการเลือกตัง้
ก็เปนสิง่ที่ชี้ใหเห็นแลววา คนภาคอีสานตองการใหพรรคไทยรักไทยเปนหลกัในการจัดตั้งรัฐบาลได
เขามาบรหิารประเทศ และก็ขอชื่นชมวาพรรคไทยรักไทยที่เปนหลักในการจัดตั้งรัฐบาล คะแนน
เสียงที่โดยรวมที่พรรคไทยรกัไทยไดมากกวาและมากกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนทีน่ั่งทัง้หมดในสภา
นั้นเองก็อาจบงบอกถงึนยัยะวาคนในภาคอีสานก็ด ี หรือคนทั้งประเทศก็ดีกําลงัตองการพรรคไทย
รักไทย  ทาํใหพรรคความหวงัใหมคิดวาการจะผนวกเขาหรือไมเขานัน้ก็ไมไดมีผลสงตอเสียงขาง
มากในรัฐสภา เพราะมนัมเีกินครึ่งอยูแลว แตในกรณีนี้พรรคเหน็วาในฐานะที่พรรคขนาดกลางที่
อํานาจในการผลักดันกฎหมายหรือนโยบายหนึ่งๆของทางพรรคเองนั้นอาจไมสามารถทําไดสะดวก
นัก หากแยกพรรคอยูอยางนี้ และเราก็เห็นวาถึงแมพรรคจะมีนโยบายที่แตกตางกนัในเชิง
รายละเอียด แตดวยวิธีการปฏิบัติและผลของนโยบายตางมุงทีก่ารมองปญหาและแกไขปญหาจาก
ระดับรากหญา หรือคนจนของประเทศ ซึง่เปนคนสวนใหญเปนหลัก เชน นโยบายการพักชําระหนี้ 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค หรือเงินกองทนุหมูบาน 1 ลานบาท เปนตน เราก็เห็นวาอาจจะมี
โอกาสมากกวาในการผลักดนันโยบายหากเราจะทําการรวมเปนพรรคเดียว และเสนอนโยบายไป
กับพรรคไทยรกัไทย และตรงนี้หากสามารถสรางความมั่นคงในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยาง
จริงจังดวยคะแนนเสียงของพรรคแกนนาํในสภาก็ถือวาเปนเรื่องที่ดีตอพรรคความหวงัใหม และ
เร่ืองที่ดีของพรรคไทยรักไทยที่มกีําลงัสนบัสนุนที่มัน่คง ซึ่งในขณะนัน้ก็มกีารเจรจาระหวางแกนนํา
ของพรรคทั้งสอง โดยมีการเปรียบเปรยพรรคใหญอยางพรรคไทยรักไทยที่กําลงัสรางบานเกือบที่จะ
สมบูรณแลว ขาดแตเพียงกระเบื้องอีกจาํนวนหนึ่งสามสิบกวาแผนกจ็ะทําใหบานหลังนี้สามารถกัน
แดดกันฝน ไดโดยปราศจากรอยรั่ว หรือกลาวอกีนยัหนึ่งวา มาชวยตอยอดใหพรรคพรรคเปนหลกั
ในการจัดตั้งรัฐบาลมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มั่นคง และจะทําใหรัฐบาลหรือบานมี
เสถียรภาพมั่นคงตามกนั”28 
                                                           

27  สัมภาษณ สุรนันทน เวชชาชีวะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ, สมาชิก
พรรคไทยรักไทยบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 55 และกรรมการบริหารพรรค, 24 กรกฎาคม 2546. 

28 สัมภาษณ สมศักดิ์ คุณเงนิ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 8 และ
สมาชิกพรรคไทยรักไทย, 9 กุมภาพนัธ 2545.  
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เอกภาพ พลซื่อ กลาวถึงเงื่อนไขในการรวมพรรควา “พรรคความหวงัใหมกค็งเปน

เชนเดียวกับพรรคเสรีธรรมที่ฐานเสยีงนอยลง ในขณะทีพ่รรคความหวงัใหมมีฐานเสยีงถงึ 30 เสียง
แตก็คงจะไปเจรจากับพรรคไทยรักไทยที่เปนแกนหลักในการจัดตั้งรัฐบาลไมไดมาก ทัง้เสรีธรรมที่
เดิมอยูหรือพรรความหวังใหมนั้นตนเห็นวาพรรคไมไดมองถึงรัฐมนตรเีลย มองแตความเขมแข็งของ
พรรคการเมือง และมองอนาคตในอีก 8 ปหรือ 12 ปขางหนา พรรคจะอยูไหวหรือ การที่จะไป
รักษาพรรคหรอืทําใหพรรคโตขึ้นอีกนัน้คงลําบาก ที่สาํคัญพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กจะ
เปนรัฐบาลก็ไมไดเปนแลวใครจะมาชวยเรื่องคาใชจาย เงินทนุไมเพยีงพอ นอกจากนี้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคจะอยูกับเราหรือ ถากระแสประชาชนตองการอยางนีน้ึกหรือวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอยู และคงจะหนีไปหมดเหลือแตหวัหนาพรรคและเลขาธิการพรรค 
สมาชิกจะอยูกันอยางไร อีกทั้งชาวบานก็เรียกรองทุกวันวาทําไมไมรวมพรรค ทําไมไมยายไปพรรค
โนนพรรคนี”้29 
 จากการสัมภาษณบุคคลกรณีตัวอยางพบวา ทั้งหมดเหน็ไปในแนวทางเดียวกันวา การรวม
พรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทยนัน้ เปนผลมาจากการเล็งเหน็จาํนวนเสียงสนบัสนนุใน
สภาที่จะทําใหพรรคไทยรักไทยมีคะแนนเสียงเกนิครึ่งอยูมากจนสงผลใหเกิดเสียงที่มากพอใน
สนับสนนุรางกฎหมายหรือประเด็นตางๆ ที่ผานสภา 
 
เสถียรภาพของพรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล 

 
เสถียรภาพของพรรคการเมือง 
 
จากปจจยัทีก่ลาวในขางตน แสดงใหทราบถึงสาเหตุในการรวมพรรค แตอยางไรกด็ีปจจัย

ดังกลาวก็ไมไดประกันการมเีสถียรภาพของพรรคและของรัฐบาลเสมอไป โดยเฉพาะปจจัยดาน
ความสัมพันธของผลประโยชน ซึ่งมีผลตอความเหนียวแนนของเสถยีรภาพภายในพรรคการเมอืง
หรือสามารถสงผลไปถึงเสถยีรภาพของรัฐบาลเลยก็ได  ดังนัน้การรวมพรรคจึงตองพิจาณาถงึผล
หลังจากรวมพรรคแลววาสามารถควบคุมใหอยูในกฎระเบียบและสามารถสรางความเหนียวแนน
ในเกิดภายในกลุมตางๆ ภายในพรรคได เชนเดียวกับที่  เอปสไตน (Epstein) เห็นวาระบบรัฐสภาที่
จะประสบความสําเร็จในการสรางเสถยีรภาพใหกับฝายบริหารได จะตองสรางพรรคการเมืองใหมี

                                                           
29 สัมภาษณ เอกภาพ พลซื่อ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด เขต 4 และสมาชิก

พรรคไทยรักไทย, 23 สิงหาคม 2546. 
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ความเหนยีวแนนกอน โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงจาํนวนพรรคที่จะแขงขัน” อันจะสงผลใหเกิดขึ้น
ตอกับเสถียรภาพของรัฐบาลตอไปดวย 
 ในปจจุบนัพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคจํานวน 320 คน ซึ่ง
เปนคะแนนเสยีงทีเ่ด็ดขาดในสภา แตก็ปฏิเสธไปไมไดวาการรวมพรรคความหวงัใหมที่มีสมาชิก
จํานวนมากเขามา รวมถึงจํานวนสมาชกิที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกจํานวน 33 
คน เขามาอยูรวมกับบานหลงัใหมที่ชือ่วาไทยรักไทยซึ่งมีสมาชกิจํานวนมากอยูแลว การรวม
ดังกลาวจึงไมอาจรวมกนัเปนเนื้อเดยีวไดอยางแทจริงหรือเปนหนวยเดียวกนัใน “ลักษณะชีวภาพ”30 
เพราะความสมัพันธในลกัษณะของกลุมในพรรคการเมอืง และรูปแบบของความสัมพนัธอุปถมัภ 
การชวยเหลือทางการเงิน ยงัเปนสภาพที่ไมสามารถหลอหลอมเปนเนื้อเดียวกันไดอยางแทจริง 
ผลกระทบที่สําคัญก็คือพรรคยอมที่โอกาสที่จะเกิดปญหาดานเสถยีรภาพของพรรคการเมือง จาก 
ความขัดแยงกนัเองระหวางกลุมภายในพรรค   การที่สมาชิกของกลุมตางๆในพรรคมีพฤติกรรมที่
ตอตาน และทาทายตอมติความเห็นของพรรค  การแยกตัวออกจากพรรคของสมาชิกบางคนหรอื
บางกลุม 
 

1. ปญหาที่เกดิจากความขดัแยงระหวางกลุมภายในพรรค 
 
กอนหนาการรวมพรรคนัน้พรรคความหวงัใหมก็มกีลุมในพรรคอยูหลายกลุม โดยในชวง

ระยะเวลาทีพ่รรคความหวงัใหมดํารงอยูนัน้ก็เกิดประเดน็ความขัดแยงระหวางกลุมข้ึนบอยครั้ง 
และบางครั้งกเ็ปนผลทาํใหแกนนําคนสาํคญัตองลาออกจากพรรคไป จนสงผลใหฐานเสียงและ
เสียงสนับสนนุในพื้นที่จงัหวัดตางๆลดลง และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคลด
นอยลงไปตามกัน   

 
กลุม สมาชกิ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดกลุมของนายพิศาล 
มูลศาสตรสาทร  

 
 
 

นายสวัสดิ์ สืบสายพรหม  นายสุรศักดิ์ เทียมประเสริฐ 
นายเทิดภูมิ ใจดี นายเฉลิมยศ แสงวิเศษ 
นายพูนสวัสดิ์ มูลศาสตรสาทร  นายวิทยา ขันอาสา 
นายภูมินทร ลีธีระประเสริฐ 
 

                                                           
30 ลิขิต ธีรเวคนิ,“สวนที่ 3 การรวมพรรคเสรีธรรม พรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรกั

ไทย”, ววิัฒนาการการเมืองการปกครองไทย,พิมพคร้ังที ่9 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2546), หนา 308. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ สังกัดหัวหนาพรรค

ความหวังใหมโดยตรง และผานทางผูสนับสนุนที่มี
อิทธิพลในพื้นที่คือ นายเจริญ ดํารงพัฒนกิจ  

 
 
 
 
 
 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดกรรมการบริหาร

พรรค (นายทวี ไกรคุปต) ดังนี้ 
 
 

พระพาย 
 

 
 

อีสานใต 
 
 
 

ภาคเหนือ 
 
 
 

เอกภาพ - วาฮดะห 
 
 
 

ภาคตะวันออก 
 

อีสานเหนือ 
 

อิสระ 

 
นายบวร ภูจริต   นายสังขทอง ศรีธเรศ 
นายขุนทอง ภูผิวเดือน  นายพา อักษรเสือ 
นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท  นายสุรวิทย คนสมบูรณ     
นายระวี กิ่งคําวงค   นายสุรพร ดนัยตั้งตระกูล 
นายวิชัย ชัยจิตวณิชกุล   นายเฉลิมพล สนิทวงศชัย 
นายเกษม รุงธนเกียรติ  นายบุญชง วีสมหมาย 
นายเฉลิมชัย อุฬารกุล  นายฉัตรชัย เอียสกุล 
นายเฉลิมชัย เอียสกุล  นายพิทักษ ศรีตะบุตร 
 
 
นายไพจิต ศรีวรขาน  นายอรรถสิทธิ์ ทรัพยสิทธิ์ 
นายกริช กงเพชร  นายเกียรติ ศรีสุรินทร 
นายสนิท จันทรวงศ 

 
ทวี ไกรคุปต  กริช กงเพขร  เฉลิมยศ แสนวิเศษ      
พิทักษ ศรีตะบุตร  ไพจิตร ศรีวรขาน  สนิท จันทรวงศ 
อรรถสิทธิ์ ทรัพยสิทธิ์  บุญทรง วงศกวี  เทอดภูมิ ใจดี 
 
พิศาล มูลศาสตรสาทร  เกียรติ ศรีสุรินทร 
เฉลิมพล สนิทวงศชัย  มานพ จรัสดํารงนิตย   
ระวี กิ่งคําวงศ   วิทยา ขันอาสา  สวัสดิ์ สืบสายพรหม 
 
บุญชู ตรีทอง  วิสิต พยัคฆบุตร  สุรวิทย คนสมบูรณ 
ปญญา จีนาคํา  ธวัชวงศ ณ เชียงใหม   
ประเทือง ปานลักษณ  มนตรี ดานไพบูลย 
 
เดน โตะมีนา  ไพศาล ยิ่งสมาน  มุข สุไลมาน 
วันมูหะมัดนอร มะทา  สุดิน ภูยุทธานนท 
อารีเพ็ญ อุตรสินธุ 
 
เสริมศักดิ์ การุณ  นุกูล ธนิกุล  มณฑล ไกรวัตนุสรณ 
 
ฉัตรชัย เอียสกุล  สุรพล ดนัยตั้งตระกูล 
 
เกษม รุงธรเกียรติ เกียรติชัย ชัยเชาวรัตน  



 

 

100

 
 
 

แกว บัวสุวรรณ  ขุนทอง ภูผิวเดือน  เฉลิมชัย อุฬารกุล 
บวร ภูจริต  บุญชง วีสมหมาย  ประสงค บูรณพงศ 
พา อักษรเสือ  ไพฑูรย แกวทอง  ภูมินทร ลีธีระ
ประเสริฐ 
วิชัย ชัยจิตวณิชกุล  สมศักดิ์ เกียรติสุรนนท 
สรศักดิ์ เทียมประเสริฐ 

ตารางที่ 4.5  แสดงกลุมภายในพรรคความหวงัใหม31 
 

พรรคความหวงัใหมไดประสบปญหาความแตกแยกในพรรคการเมืองเหมือนกับพรรค
การเมืองอืน่ๆ จากการวิจัยของกรีรินทร อินทรแกว พบวา พรรคความหวังใหมนัน้ก็ประสบปญหา
การเปนกลุม ซึ่งเปนกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคความหวงัใหมนี้ก็ไมไดสงผลดีตอพรรค 
ในทางตรงกันขามการแตกแยกภายในพรรคความหวังใหมนั้นไดสงผลใหพรรคความหวงัใหม
ออนแอลง เชน ปญหาความขัดแยงระหวางแกนนาํของพรรค อยาง นายพิศาล มูลศาสตรสาทร กบั 
น.ต.ประสงค สุนศิริ โดยมีสาเหตุของปญหาจากความพยายามในการชวงชิงการนําพรรค ซึ่งผล
ปรากฏวา คณะกรรมการบริหารพรรคไดลงมติ เมือ่ 22 ธันวาคม 2534 ใหนายพศิาล             
มูลศาสตรสาทร ดาํรงตําแหนงเลขาธกิารพรรคคนใหม โดยให น.ต.ประสงค สุนศริิ รับผิดชอบเพียง
การดูแลเลือกสรรผูสมัครรับเลือกตั้ง อันเปนผลให น.ต.ประสงค สุนศิริ ไดถอนตัวจากการเปน
สมาชิกของพรรคความหวังใหมในเวลาตอมา นอกจากนี้ในขัน้ตอนของการระดมผูสมัครรับเลือก
ตั้งแตละครั้งกลุมตางๆ ในพรรคก็ไดแยงชิงผลประโยชนในการระดมสมาชิกกลุมของตนเขาลง
สมัครรับเลือกตั้งใหไดมากทีสุ่ด จนทําใหเกิดการแตกแยกระหวางกลุมตางๆ ที่สูญเสยีผลประโยชน 
และตองถอนตัวออกไปจากการดําเนินงานของพรรค ตัวอยางเชน กลุมผูนําทางการทหารทีเ่ปน
เพื่อนสนิทหรอืคณะทํางานของพลเอกชวลิต เมื่อสมัยดํารงตําแหนงในกองทัพ ไดถอนตัวออกไป 
เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวก็ไดทําใหสัน่คลอนเสถียรภาพของพรรคความหวังใหมในระดับหนึง่32 

สําหรับพรรคไทยรักไทยในระยะกอต้ังพรรค ถูกมองวาเปนพรรคที่เนนความใหม โปรงใส มี
สมาชิกที่มีแนวคิดทันสมัย เปนนักบริหารที่มีประสิทธภิาพ และมกีลุมคนที่มีอุดมการณในระดับ

                                                           
31 ชาญชัย บุญเสนอ, “การรวมกลุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ”,(วิทยานพินธ ปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา117-118. 

32 กรีรินทร อินทรแกว, “การกอกําเนิดของพรรคความหวงัใหมในกระบวนการทางการ
เมืองไทย”, (วทิยานพินธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2536), หนา 162. 
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หนึง่และไมไดแปดเปอนความสกปรกของการเมืองมากนัก เชน คนหนุมสาวผูทีม่ีบทบาทขับเคลือ่น
สิทธิเสรีภาพในยุคตุลา 2516  และในเขารวมกับพรรคพลังธรรมลุกฮือในยุคของพฤษภา 2535   
 

 
ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 

พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร 
ศ. ดร.คณิต ณ นคร 
นาย สุธรรม แสงประทุม 
ศ. ดร.ปุระชัย เปยมสมบูรณ 
นาย พันธเลิศ ใบหยก 
นาย พงศเทพ เทพกาญจนา 
 ดร.สิริกร (ลีนุตพงษ) มณีรินทร 
พล.อ.ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
ดร.ประชา คุณะเกษม 
พล.ต.อ. ชุมพล อัตถศาสตร 
ดร. การุญ จันทรางศุ 
ดร. วีรชัย วีระเมธีกุล 
นาย ชานนท สุวสิน 
นาง สุนี ไชยรส 
นาย ประสิทธิ์ มะหะหมัด 
ดร.กันตธีร ศุภมงคล 
นางสาว ปภัสรา ตรังคินีนาถ 
นาย สุรนันทน เวชชาชีวะ 
นาย พันศักดิ์ วิญญรัตน 

หัวหนาพรรค / กรรมการบริหารพรรค 
รองหัวหนาพรรค / กรรมการบริหารพรรค 
รองหัวหนาพรรค / กรรมการบริหารพรรค 

เลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรค 
รองเลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรค 
รองเลขาธิการ / กรรมการบริหารพรรค 

กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการบริหารพรรค 

โฆษกพรรค / กรรมการบริหารพรรค 
รองโฆษกพรรค / กรรมการบริหารพรรค 

รองโฆษกพรรค 
ผูกอตั้งพรรค 

ตารางที่ 4.6 แสดงกลุมผูกอต้ังพรรคไทยรกัไทย 
 

สโลแกนประจาํพรรคคือ การคิดใหมทาํใหม ทาํใหพรรคไทยรักไทยจึงเปนที่คาดหวังของ
ประชาชนชาวไทยในการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ ภายใตการนําของคนรุนใหม ทาํให พ.ต.ท. ดร. 
ทักษิณ ตองสกัดนักการเมืองรุนเกาทีม่ี “ชื่อเสีย” ในรัฐบาลชุดกอนๆ เขารวมพรรคหรือรัฐบาล แต
เมื่อเวลาผานไป ปจจัยที่สาํคัญอยางดานเงินทนุสนับสนุน ระบบการเลือกตั้ง ทําใหแนวคิดในการ
ทําพรรคไทยรักไทยคอยเปนคอยไปเปลี่ยนแปลงไป กลายเปนการสรางพรรคใหใหญขึ้นอยาง
รวดเร็ว กลับกลายมนีักการเมืองรุนเดิมและรุนใหมเขามาอยูในพรรคอยางมากมาย และกลุมหรือ
มุงตางๆภายในพรรคก็ยงัคงมีอยูเชนเดิม (Fraction Politics) สงผลใหพรรคไทยรักไทยถูกขนาน
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นามวาเปน “จอมดูดแหงยคุ” ซึ่งศาสตราจารย ดร. ชยัอนันต สมทุวณิช ไดกลาวถึงพรรคไทยรัก
ไทยวา แมวาพรรคไทยรักไทยจะเปนพรรคการเมืองใหญ แตขนาดของพรรคการเมืองเปนผลจาก
การควบมุงการเมืองจากพรรคอื่น (Merger) และการครอบพรรคการเมืองขนาดเล็ก (Take over) 
ความเปนเอกภาพจึงมีไมมากเทาที่ควร  

 
กลุม แกนนํากลุม 

กลุมชินวัตร 
 
 
กลุมวังน้ําเย็น 
กลุมวังบัวบาน 
กลุมกิจสังคมสาขา 1 
กลุมกิจสังคมสาขา 2   
กลุมส.ส. กรุงเทพ 
กลุมเสรีธรรม 
กลุมกําแพงเพชร 
กลุมนครปฐม 

ประกอบดวยกลุมเล็กจํานวนมาก เชน ส.ส.ภาคเหนือ
,กลุมนักวิชาการและอดีตขาราชการ, กลุมนักธุรกิจ 
นายเสนาะ เทียนทอง 
นางเยาวภา วงศสวัสดิ์ 
สมศักดิ์ เทพสุทิน, นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 
นาย สุวิทย คุณกิตติ 
นางสุดารัตน เกยุราพันธ 
 
นายไชยยศ สะสมทรัพย 

ตารางที่ 4.7 แสดงกลุมตางๆภายในพรรคไทยรักไทย 
 

จากตาราง33 จะเหน็วาพรรคไทยรักไทยกอนหนาที่จะรวมพรรคนัน้ พรรคไทยรักไทยเปน
พรรคที่มีขนาดใหญและนักการเมืองกลุมตางๆมากมาย ในสภาพนีก้ารกระทบกระทั่งกันระหวาง
สมาชิกภายในพรรคจึงเกิดขึ้นไดตลอดชวงระยะเวลาดงักลาว เมื่อพรรคความหวงัใหมรวมพรรคกับ
พรรคไทยรักไทยแลวกลุมในพรรคความหวงัใหมหลายๆกลุมก็เขามาอยูในพรรคดวย เชน กลุมวา
ดะห ซึง่นําโดยนายวนัมูฮะหมัดนอร มะทา เปนตน ซึ่งอาจถือไดวาไมไดชวยใหลดปญหาความ
ขัดแยงระหวางกลุมลงไปเทาใดนัก อีกทัง้กลุมวังน้ําเยน็ของ นายเสนาะ เทยีนทอง สมาชิกของ
พรรคไทยรักไทยซึง่ก็เคยอยูในพรรคความหวงัใหมมากอน และออกจากพรรคความหวงัใหมมาดวย
เหตุความขัดแยงภายในพรรค  เมื่อพรรคความหวงัใหมเขารวมกับพรรคไทยรักไทย ก็เปนโอกาสที่
ทําใหกลุมดังกลาวที่เคยมีความขัดแยงในครั้งกอนตองกลับมารวมเปนพรรคเดียวกนัอีกครั้ง จึง
กลายเปนคําถามทีว่าจะสามารถอยูรวมกันอีกครั้งไดหรือไม ในขณะเดียวกนัก็อาจจะสนับสนุนคาํ
กลาวที่วา “การเมือง ไมมมีิตรแท หรือศัตรูถาวร” ไดเปนอยางด ี

 
                                                           

33  รังสรรค ธนะพรพันธุ, คูมือการเมืองไทย (กรุงเทพ: สํานักพมิพคบไฟ, 2544), หนา 116. 
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นายแพทย เปรมศักดิ์ เพียยุระ แสดงความคิดในประเด็นของกลุมในพรรคการเมืองและ
ความขัดแยงภายในพรรคอันเกิดจากกลุมวา “เปนธรรมชาติของคนหมูมาก พรรคการเมืองถามี 2 
คน ก็ขัดแยงแค 2 คน ถามี 200 คนก็เปนเรื่องของ 200 คน เพราะฉะนั้น อาจไมเรียกวาความ
ขัดแยงที่จะเปนปญหา และความขัดแยงที่เกิดขึ้นมันมีเปนปกติอยูแลว แตวามันตองมีขอยุติใน
ความขัดแยงนั้นๆ อยางเชนกรณี คุณพิเชษฐถูกศาลรัฐธรรมนูญพิพากษาใหพนจากตําแหนงและ
ตองหยุดตําแนงทางการเมืองไป 5 ป ก็เปนเหตุให ครม.วางลง 1 ตําแหนง เมื่อรัฐมนตรีวางลง 1 
ตําแหนงแตละกลุมที่อยูในพรรคไทยรักไทยก็ตองอยากเปนทั้งนั้น ตางอยากเอาคนของตนเองเขา
ไปเปนรัฐมนตรีทดแทนทั้งนั้น ปญหามันมีอยูที่วาวันนี้ทานนายกรัฐมนตรีทานบอกวา ยังไมปรับให
รัฐมนตรีเดิมทํางานไปกอน กระทรวงคมนาคมที่ทานพิเชษฐเปนรัฐมนตรีชวย ก็มีรัฐมนตรีวาการ
สองคนคือ คุณสุริยะ รัฐมนตรีชวยจากพรรคชาติไทยคือ คุณนิกร จํานงค  ก็ทํางานไปกอนไมตอง
ไปหวงตรงนี้แลวจะปรับใหญอีกครั้งเมื่อพนจาก APEC เดือนตลุาคมไปแลว ซึ่งก็ทําใหแตละกลุม
ตองยุติการเคลื่อนไหวอยางเปดเผย ตรงนี้ก็เปนธรรมชาติที่ทุกคนก็ตองพยายามตอสู แตวาภายใต
กติกาที่บอกวาตอนนี้ยังไมปรับทุกกลุมจะเคลื่อนไหวเปดเผยก็ไมกลา เพราะถาเคลื่อนไหวก็จะถูก
มองวา คุณแสวงหาอํานาจแทนที่จะฟงเสียงรัฐบาลหรือฟงเสียงประชาชนวาใหทํางานเพื่อ
ประเทศชาติ”34 

 
นายอดิศร เพียงเกษ ใหความเห็นวา “การเจรจารวมพรรคระหวางพรรคทั้งสองไมใชเร่ือง

ยาก จะสังเกตเห็นวาพรรครวมรัฐบาลของไทยในสภาที่ผานมาก็ “ฟดกัน” แตก็รวมรัฐบาลกันได 
ซึ่งดูเปนเรื่องตลก สมาชิกพรรคหลายคนยายไปอยูพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนหลักในการจัดตั้งรัฐบาล
ปจจุบันเปนจาํนวนมาก ที่ไมสามารถอธิบายเหตุผลกับประชาชนไดวายายพรรคเพราะอะไร เมื่อ
อยูพรรคเดิมกรักใครกันมากไมมีวันจากพรากกัน แตเมื่อถึงเวลาก็ยายไปได ซึ่งเปนคําตอบชัดเจน
วาไมไดรวมกันดวยอุดมการณ ขณะเดียวกันเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยแลวก็ยังมีโอกาสที่จะแยก
ยายพรรคได เพราะทะเลาะกัน “ฟดกัน”อีก”35 

 
ปญหาที่เกิดจากการกลุมหรือมุงภายในพรรคก็คือ โอกาสการเกดิความขัดแยงกันเอง

ระหวางกลุมภายในพรรค  โดยเฉพาะความขดัแยงที่เกิดจากความตองการผลประโยชนทาง
                                                           

34 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 11 และ
สมาชิกพรรคไทยรักไทย, 17 กรกฎาคม 2546. 

35 สัมภาษณ อดิศร เพียงเกษ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย, 15 
กุมภาพนัธ 2545. 
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การเมืองอยางที่ไดกลาวไวขางตน พรรคไทยรักไทยไดจัดสรรตําแหนงทางการเมืองใหกับสมาชิก
พรรคที่ไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ซึ่งพิจารณาจัดสรรตามพลังหรือขอเสนอของกลุมตางๆ ยกตัวอยาง
เชน กลุมของนายเสนาะ เทียนทอง ก็ไดรับการจัดสรรตําแหนงทางการเมืองทัง้ในฝายบรหิารและ
ฝายนิติบัญญตัิ จํานวน 13 คน เชน นายพิทักษ อินทรวิทยนนัท ส.ส. บัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนง
รองนายกรัฐมนตรี นายชชูพี หาญสวัสด์ิ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ นายสรอรรถ กลิ่นประทมุ  ส.ส. บัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนงรัฐมนตรี
ชวยการกระทรวงมหาดไทย นายถาวร ตรีรัตนณรงค ส.ส.เขต 3 เชียงราย ไดรับตําแหนงรอง
เลขาธิการนายกฯ ฝายการเมือง วิทยา เทียนทอง ส.ส.เขต 3 สระแกว ไดรับตําแหนงเลขานุการ 
รมว.เกษตรฯ เปนตน 36 

ตําแหนงในฝายนิติบัญญัติ กลุมของนายเสนาะ เทยีนทอง ไดรับจัดสรรตําแหนง 8 คน เชน 
พิมพา จนัทรประสงค ส.ส.เขต 3 นนทบรีุ ประธานคณะกรรมาธิการกิจการ เด็ก เยาวชน สตรีและ
ผูสูงอายุ บุรินทร หิรัญบูรณะ ส.ส. บัญชรีายชื่อ ไดรับตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ การเงนิ
การคลัง การธนาคาร  จ.ส.อ.อนนัต สขุสันต ส.ส.บญัชีรายชื่อ ประธานคณะกรรมาธิการการ
ปกครอง นายนิรันดร นามเมืองรักษ ส.ส.เขต 5 รอยเอ็ด ไดรับตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ
การสื่อสารโทรคมนาคม เปนตน 

กลุมของนายสมศักดิ์ เทพสุทิน และนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ไดรับตําแหนงการเมืองฝาย
บริหารเชนเดียวกนั เชน นายสุริยะ จงึรุงเรืองกิจ ส.ส.บัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวง
อุตสาหกรรม นายสมศักดิ์ เทพสุทนิ ส.ส.บัญชีรายชื่อ ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี นางลดาวลัล์ิ วงศศรีวงศ ส.ส.บญัชีรายชื่อไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงแรงงานฯ นายชชูัย มุงเจริญพร ส.ส.เขต 1 สุรินทร เลขานกุาร รมว.อุตสาหกรรม    นาย
ทนุศักดิ ์ เล็กอุทัย ส.ส. เขต3 อุตรดิตถ ไดรับตําแหนงผูชวยเลขานุการ รมช.แรงงาน นายสชุน 
ชามพนูท ส.ส.เขต 4 พษิณุโลก ไดรับตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีดานกิจการรัฐสภา  และ
ตําแหนงในฝายนิติบัญญัติ ก็ไดนายพินจิ จัทรสุรินทร ส.ส.เขต 4 ลําปาง สมาชกิอีกคนในกลุมไดรับ
ตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ เปนตน37  

ในขณะที่กลุมเล็กๆ อยางกลุมอดีตเสรีธรรมก็ไดรับจัดสรรตําแหนงเพยีงไมกี่ตําแหนง เชน 
นายสมบัติ อุทัยสาง ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  เปนตน นี่คือตําแหนง

                                                           
36 ตรีพล เจาะจติต, 1 ปรัฐบาลทักษิณ คิดใหม ทําใหม: คํามั่นสัญญา 15 ประการกับ

ประชาชน,(กรุงเทพ: พี.เอ.ลีฟวิง่, 2545), หนา 29. 
37 เร่ืองเดียวกนั,หนา 35. 
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ทางการเมืองของสองกลุมใหญทีท่างพรรคจัดสรรใหและสามารถถวงดุลอํานาจภายในพรรค เพื่อ
ไมใหเกิดการตอรอง เอาเปรียบกับเกิดขึ้นภายในพรรค ในขณะที่กลุมของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ก็สามารถ
ครอบครองอํานาจในสวนบรหิารไดรับการจัดสรรตําแหนงมากถงึ 16 ตาํแหนง38   

เมื่อกลุมพรรคความหวงัใหมเขามาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยจึงมีการคาดเดาถึงการ
ตอรองตําแหนงทางการเมืองไมวาจะเปนฝายบริการหรือฝายนิติบัญญตัิ แตจากตารางที่ 4.1 และ 
4.2 จะเหน็วาตําแหนงฝายบริหารทีพ่รรคความหวงัใหมไดกอนการรวมพรรคและหลังการรวมพรรค
แลวนั้นไมไดเพิ่มมากขึ้น แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการควบคุมสมาชิกใหมจากพรรค
ความหวงัใหมไดดี ในขณะที่บางตําแหนงในฝายรัฐบาลที่กลุมตางๆในพรรคไทยรักไทยเคยไดก็ถกู
ถอดถอนออกเพื่อรองรับตําแหนงแกพรรคชาติพัฒนาที่เขามา และก็ไดเพิ่มเติมในบางกระทรวง 
เชน กระทรวงวัฒนธรรมทีน่ําเอานางอุไรวรรณ เทียนทอง ภรรยาของนายเสนาะเทียนทองดํารง
ตําแหนง ทดแทนตําแหนงทีท่างกลุมวังน้ําเย็นเสยีไป  

จากการสัมภาษณบุคคลที่เปนกรณีศึกษา พบวาสวนใหญเหน็พองกนัในเรื่องของตําแหนง
ทางการเมืองเปนสวนสําคัญที่ทาํใหเกิดความขัดแยง แตในขณะเดียวกันกฎระเบยีบและกลไกการ
ควบคุมของพรรคการเมืองและผูนําทางการเมอืงเปนสิง่สําคัญ นายปองพล อดิเรกสาร กลาววา  
“พรรคความหวังใหมก็ตองการตําแหนงในพรรคไทยรักไทยใหมีความสําคัญ เชน รอง
นายกรัฐมนตรี เลขาธิการพรรค กรรมการบริหารพรรค ถาไมมีตําแหนงที่วานัน้จะไมมกีารรวม
พรรค  ในขณะที่พรรคไทยรักไทยเดิมมีความมั่นคงและมีตําแหนงทางการเมืองคอนขางจะลงตัว
แลว จึงอาจเปนเงื่อนไขที่ไมลงตัวกันระหวางสองพรรค แตกระนั้นการพิจารณาตําแหนงทาง
การเมืองไมใชเปนการพิจาณาแบบตายตวั เมื่อถึงหวงเวลาหนึง่ก็ปรับเปลี่ยนได การปรับเปลี่ยนก็
อยูที่สมาชิกทัง้หมดวา ยอมรับหรือไม ถายอมรับมนัก็เปนไปไดทุกเงือ่นไข แตวาขอใหเกิดเงื่อนไข
การรวมพรรคใหเปนทิศทางเดียวกนักอน แลวการจัดการในการบริหารขั้นตอไปกเ็ปนขั้นที่ติดตาม
มา”39 

นอกจากความขัดแยงที่เกิดจากการตอรองตําแหนงทางการเมืองแลว ความขัดแยงดาน
นโยบายการทํางานก็อาจเกิดขึ้นได แตมักไมพบเห็นปญหาดังกลาวมากนัก จากการสัมภาษณ
นักการเมืองสวนหนึ่งเห็นวา พรรคการเมืองในประเทศไทยมีลักษณะที่เปนกลาง ไมคอยมีนโยบาย
ที่มีหลักความคิดที่เปนเอกเทศและคนละขั้วเชนสังคมนิยม และขั้วอนุรักษอยางในบางประเทศ  
พรรคความหวังใหมและพรรคไทยรักไทยมีแนวนโยบายใกลเคียงกัน หรือคลายกัน คือแลเห็น
                                                           

38  รังสรรค ธนะพรพันธุ, คูมือการเมืองไทย, หนา 116. 
39 สัมภาษณ นายปองพล อดิเรกสาร, กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย และสมาชิกพรรค

ไทยรักไทยระบบบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 9, 15 กุมภาพนัธ 2545. 
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ปญหาหลักของประเทศปญหาเดียวกัน ถึงแมวาจะมีความแตกตางดานรายละเอียดและวิธีปฏิบัติ
อยูก็ตาม การยกเอาความเหมือนกันในนโยบายหรืออุดมการณมากลาวอางจึงไมไดเปนเรื่องแปลก
แตอยางใด และสามารถผนวกพรรคการเมืองใดๆ ก็ไดในทางปฏิบัติไมวาจะเปนพรรคชาติไทย และ
พรรคชาติพัฒนา  เมื่อนโยบายไมเปนผลขัดระหวางพรรคการเมืองกับพรรคการเมืองแลว ในระดับ
ของสมาชิกพรรคกับสมาชิกพรรคเองจึงไมพบปญหาความขัดแยงดังกลาว 

 
2. พฤตกิรรมที่ตอตานและทาทายตอมติพรรคของสมาชิกพรรค  
 
พฤติกรรมที่ตอตานและทาทายตอมติพรรคของสมาชิกพรรคเปนจุดออนที่สาํคัญประการ

หนึง่ของพรรคการเมืองที่ขาดเสถียรภาพหรือระเบียบวินยัพรรคที่หยอนยานภายในพรรค จน
บางครั้งก็เปนเหตุการณที่สมาชิกออกมาแสดงความคิดเห็นและมีพฤตกิรรมที่ทาทายตอความเห็น
ของพรรคอยูเสมอ สมาชิกประเภทนีม้กัคํานึงถงึความคิดเห็นและผลประโยชนของตนเปนสําคญั
โดยไมตระหนกัถึงมติของพรรค บางครัง้กลายเปนการตอตานชนิดใหรายพรรคเพือ่ผลประโยชน
หรือเพื่อสรางชื่อใหกับตนเอง พฤติกรรมดงักลาวทาํใหเกิดชองโหวซึง่ทําใหพรรคผายคานนํามาเปน
ชองในการซักฟอกรัฐบาล  ยกตัวอยางเชน กรณีของ นายสุพล ฟองงาน ส.ส. อุบลราชธานี ซึง่อยูใน
กลุมวงัน้าํเยน็ ไมพอใจที่ตนไมไดตําแหนง ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอยางที่คาดหมาย
ไว จึงออกมาซักฟอก ร.ม.ต. สมศักดิ์ เทพสทุิน ซึ่งเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยเชนกนั ในประเด็น
เร่ืองการใชงบประมาณดานการทองเทีย่ว 6,200 ลานบาท อยางไมเหมาะสม  

 
 3. การแยกตวัออกจากพรรคของสมาชิกบางคนหรือบางกลุม  
 
 เปนสภาพการณที่แสดงถึงการขาดความเหนยีวแนนหรือเสถียรภาพภายในพรรค การที่
สมาชิกพรรคการเมืองมีการสับเปลี่ยนโยกยายพรรคอยูเสมอเปนเครื่องชี้ใหเหน็วาการรวมตัวกนัอยู
ในพรรคหนึ่งๆของสมาชิกไมไดมาจากเหตผุลดานการมอุีดมการณหรือมีนโยบายรวมกันเพื่อปฏิบตัิ
ใหสําเร็จ แตรวมกันไดเพราะมีผลประโยชนผิวเผนิบางอยางรวมกนั หรือยึดมัน่ดวยความสัมพนัธ
ทางดานตัวบคุคลอยางฉาบฉวยมากกวา  
  การยายพรรคในชวงกอนการเลือกตั้ง เนื่องจากตนเองไมไดเปนตัวแทนของพรรคในพืน้ที่
นั้นๆ เพื่อโอกาสในการลงแขงเลือกตั้งเปนเหตุผลหนึง่ที่อาจกอใหเกิดการชี้แจงประเด็นตอพรรคใน
ดานลบ  ในกรณีของพรรคไทยรักไทยหลงัจากที่ผนวกพรรคความหวงัใหมเขาดวยแลว อาจประสบ
ปญหาการสมคัรเปนตัวแทนในการลงแขงขันเลือกตั้งในพื้นที่ตางๆ เชนกนั  
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นายแพทยเปรมศักดิ์ เพยียุระ กลาววา “ผูที่เปนนักการเมืองแตละคนตางก็ตองการที่จะเปน 
candidate สําหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งอันนี้เปนหลกัธรรมชาติ แตจะตองมีขอยุติโดยการนําเอา
เสียงประชาชนมาเปนตัวตดัสินดวย ซึง่พรรคอาจจะทาํการสาํรวจความเหน็จากประชาชนในพืน้ที่
นั้นๆ คือถาพรรคการเมืองไมยึดเอาเสียงประชาชนเปนหลกัพรรคการเมอืงนัน้ก็อยูไมได จะยึดเพียง
แควา ณ ตรงนั้นใครเคยเปน candidate ก็จะเปน candidate อยูตลอดเวลา นกัการเมืองก็จะไม 
active และก็จะไมทาํงานเพื่อประชาชนก็ได เพราะวาถงึยงัไงก็ไดรับพิจารณาใหเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้ง แตถาเอาประชาชนเปนหลัก เอาประชาชนเปนศูนยกลาง คนที่เปน candidate เดิม คนที่
เปนนกัการเมอืงเดิมก็ตองทาํงานแขงกบัเวลา เพื่อพิสูจนผลงาน ตรงนี้พรรคก็ไดประโยชน 
ประชาชนก็ไดประโยชน นักการเมืองคนใดทีท่าํแลวไมเขาตาประชาชน ทําแลวสวนทางกับ
ความรูสึกประชาชน พรรคสํารวจความเห็นแลวประชาชนไมเลือกกเ็ปลี่ยนเปนคนใหมที่ประชาชน
ศรัทธาและยอมรับ อยางนีพ้รรคก็ยิ่งไดรับความนิยม เพราะไมติดยดึกับกลุมใดกลุมหนึง่ หรือกับ
บุคคลใดบุคคลหนึง่ ตรงนี้ผมวาพรรคไทยรักไทยเดินแนวนี้  แมวาผลของมันจะเปนเรื่องของความ
ขัดแยง การโตแยง การออกมาโจมตี และทายที่สุดกแ็ยกออกจากพรรค แตมันก็เปนเรื่องธรรมดา 
การตอบโตระหวางกนัเปนเรื่องปกติ ในทายที่สุดเมือ่เหลือเพยีงคนเดียว คนที่เหลือถาจะลงรับ
เลือกตั้งก็ตองไปลงพรรคใหม หรือถาหากระบบของพรรคสามารถรองรับบุคลากรทางการเมืองของ
พรรคได คนที่ไมไดลงเลอืกตั้งก็สามารถชวยงานพรรคไดโดยไมจําเปนตองเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ซึ่งก็มีตาํแหนงหลายตําแหนงที่ทางพรรคจะตองเตรียมบุคลากรของพรรคไวรองรับเวลาไดรับโอกาส
เปนรัฐบาล อยางกรณีของพรรคในอเมริกา เมื่อพรรคการเมืองอยางเดโมแครตไดรับเลือกตั้ง เวลา
เขารับตําแหนงแลวบุคลากรทางการเมืองของเขาก็ตองเขาไปแทนบุคลากรทางการเมืองเดิมซ่ึง
อาจจะเปนพรรคการเมืองรพีับบลิคกัน บุคลากรทางการเมืองเขาเปลี่ยนครั้งหนึง่ไมใชเปลีย่นแค 
ส.ส. เขาเปลี่ยนบุคลากรทางการเมืองที่เปนฝายปฏิบัติการถึง 3,000 ตําแหนง ”40 

 
เอกภาพ พลซื่อ เหน็วา “ปญหาการซ้าํซอนกันของเขตพื้นที่ของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรืออดีตผูสมัครรับเลือกตั้งทัง้สองพรรค การเลือกตั้งไมวาครั้งไหนเมื่อการเลอืกตั้งจบแลว ผู
ที่ไดเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรคือคนทีส่ําคัญ เหมอืนกับนักกฬีาที่รูจักแพรูจักชนะ ฉะนั้นมน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกนัทัง้ 500 คน ขณะนี้ไมมีการซ้ําซอนเขตกันเลย อยางไรก็ตามทีการ
แกกฎหมายใหม ๆ ที่จัดเขตละ 3 คนมาเหลือ 1 คน ปญหามนัเกดิเพราะเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเกาดวยกันทั้ง 3 คน แตขณะนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละ 1 คน คนที่ไดเปน

                                                           
40 สัมภาษณ เปรมศักดิ์ เพียยรุะ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน เขต 11 และ

สมาชิกพรรคไทยรักไทย,17 กรกฎาคม 2546. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็คือคนที่สอบได และเวลาคยุกันไมไดเอาผูสมัครรับเลือกตั้งที่สอบตกมา
คุย แตเอาผูสมัครรับเลือกตั้งที่สอบไดมาคุย ฉะนั้นปญหาจงึไมม”ี41 

 อุดม ไกรวัฒนานุสรณ ใหความเห็นในประเด็นการแยกตัวออกจากพรรควา “ถึงตรงนี้ผม
มองวา การวิเคราะหการเมืองในระบบใหมนี้มันตองเชื่อมโยงกบัรัฐธรรมนูญดวย เพราะ
รัฐธรรมนูญฉบับใหมเชื่อมโยงตอเสถียรภาพของพรรคการเมืองขนาดใหญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งถา
ใครจะยายพรรคก็ตองลาออกจากพรรคเดิมกอนเลือกตั้ง 90 วนั ซึ่งในจุดนี้มนัไมมใีครทราบวาวนั
เลือกตั้งจะมเีมื่อไหร วันยบุสภาเมื่อไหร เพราะฉะนัน้นายกรัฐมนตรีก็สามารถคมุสภาพตรงนี้ได 
นายกรัฐมนตรีก็เปนหัวหนาพรรคใหญ ซึ่งเปนคาํตอบในตัววาคนที่จะเปนเปลีย่นแปลงเรื่องพรรค
การเมืองคงตองเสี่ยงกับความไมแนนอน เพราะไมมีใครทายใจผูนําไดถูกวา จะเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเมื่อไหร ถาคุณจะไปดวนลาออกเพื่อรองรับการยายพรรคก็ยิ่งทําใหตนเองประสบความ
เสียหาย อยางในกรณีลาสดุที่สมาชิกวุฒสิภาทานหนึง่บอกวาผมศรัทธาพรรคไทยรักไทย ผมไม
อยากอยูเปน ส.ว.แลว เพราะวาไมเปนกลาง เลื่อมใสพรรคไทยรักไทยเต็มที่แลวก็ขอลาออก เพื่อจะ
ไปสังกัดพรรคไทยรักไทยและเพื่อจะเตรียมตัวลงเลือกตั้งคราวหนาที่จงัหวัดของตัวเอง แตปรากฏ
วาแทนที่จะไดรับความชืน่ชมก็กลับไดรับการวพิากษวิจารณในเชิงลบวา เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ไม
ถูกตอง เพราะวาชาวบานเลือกใหมาเปน ส.ว.และตองทําหนาที่แทนประชาชน เมือ่เปนเชนนี้แลว 
ส.ว.คนนัน้ไดสงคนไปสมัครแทนก็แพเลือกตั้ง ตรงนี้กเ็ปนเรื่องที่เราควรจะตรวจสอบรวมกนัวา
รัฐธรรมนูญไดเอ้ืออํานวยใหกับความเปนพรรคใหญความมีเสถียรภาพ และความมีศักยภาพใน
การบริหารของหวัหนาพรรคเปนอยางมาก42 

 
สุรนันท เวชชาชีวะ ใหความเหน็วา “ผมคิดวาในการเลือกตั้งครั้งหนา ส.ส.ความหวงัใหมที่

คุมพื้นที่อยูเดมิซ่ึงคือส.ส.ที่ไดรับเลือกตั้ง กับส.ส.ไทยรักไทยคนใหม ผมวาชวงที่เปลี่ยนผานตอนนี้
เขามีการตรวจสอบอยูวา ความสามารถของคนเกาเปนอยางไรแคไหน และคนใหมมีความสามารถ
แคไหน นอกจากความสามารถแลว ยังมีปจจัยอื่นๆ อีกมากมายในการทีจ่ะดึงใครเขาไปเปน
ตัวแทน ถาเปนผมผมก็ตองเลือกคนทีม่ีความจงรกัภักดีกบัพรรคมากกวา เพราะเราไมรูวาส.ส.เกา
เกาที่เปนอยูเคี่ยวแคไหน ตราบใดที่นโยบายพรรคยงัไดรับความนยิมอยู การเลือกตั้งคราวหนาผม
เชื่อมั่นวา ไทยรักไทยยงัเขามาเปนจํานวนมากอยู ภาพของไทยรักไทยเองกย็ังขายไดอยู  สวนกรณี
ที่สมาชิกที่ตองการเปนตัวแทนพรรค แตไมไดรับเลือกนั้น จะเกิดความไมพอใจและลาออก มนัก็
                                                           

41 สัมภาษณ เอกภาพ พลซื่อ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด เขต 4 และสมาชิก
พรรคไทยรักไทย, 23 สิงหาคม 2546. 

42 สัมภาษณ อุดม ไกรวัฒนานุสรณ, สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาครเขต 3 
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย, 10 กันยายน 2546. 
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เปนเรื่องธรรมดาที่ตองมีอยูทุกครั้งในการเลือกตั้ง ถาหากไมพอใจและตองการลาออกก็แสดงวา
สมาชิกรายนัน้ไมไดมีความตองการทาํงานรวมกบัเราอยางแทจริง จริงๆแลวสมาชกิรายนั้นก็
สามารถทํางานบริหารได พรรคมีหลายตําแหนงที่ตองการใหรวมมอื แตหากเปนแบบนัน้ก็ตอง
ปลอยไป สวนที่จะเอาประเด็นตางๆภายในพรรคไปพูดหรืออะไรนัน้ก็คงมีพรรคก็อาจจะไดรับผล
เล็กนอย แตทัง้นี้ถาผลงานของพรรคดีประชาชนเขาก็ไมสนใจ43 
 
 โดยสรุปแลว สําหรับประเด็นของเสถยีรภาพของพรรคการเมืองอยางไทยรักไทย ผลจากการ
รวมพรรคความหวงัใหมเขานั้นไมไดสงผลตอความเสียหายจนอยูในสภาวะไรเสถียรภาพ ถงึแมวา
เร่ืองของความขัดแยงดานตางๆ ระหวางกลุมก็ดีหรือรายบุคคลกด็ี ทั้งในเรือ่งของการทํางาน 
ตําแหนงหรือผลประโยชนนัน้ถือวาเปนเรือ่งปรกติที่เกิดขึ้นในพรรคการเมือง จากการสัมภาษณนัน้
เห็นวาเสถียรภาพของพรรคอยูที่ระบบของแตละพรรค อยูที่การจัดการของผูนําพรรค ตัวผูนํากลุมที่
ไดรับความศรัทธา ไดรับการยอมรับจากทุกกลุม อีกทัง้กลไกการแกไขปญหาของพรรคที่ตองขจัด
ความขัดแยงและความเคลื่อนไหวของกลุมที่ตอบโตมติพรรค และกลไกของการความรับผิดชอบตอ
สภานิติบัญญัติ ทําใหคณะรัฐบาลและพรรคที่เปนแกนนาํรัฐบาลตองสรางความมัน่คงในการ
ดําเนนิการ อีกทั้งตองสามารถรักษาเสียงสนับสนนุในสภาใหได ซึ่งผลเสียตอการยบุสภาหรือการ
ลมรัฐบาลก็เปนผลทีพ่รรคการเมืองแกนนาํและสมาชกิพรรคนั้นๆไมไตองการใหเกดิ เพราะอนาคต
ทางการเมืองจากการเลือกตั้งนัน้ไมแนนอน  การที่ไดอยูในสถานะผูใชอํานาจรัฐไดเปนสิ่งทีพ่ึง
ปรารถนามากกวา 
 

เสถียรภาพของรัฐบาล 
 
เสถียรภาพของรัฐบาลนั้น สามารถดูไดจากเหตุการณตางๆ คือ การดําเนินงานของรัฐ

เปนไปอยางราบรื่น และเปนเอกภาพ นอกจากนี้ยงัหางไกลจากภาวการณลมรัฐบาล การยุบสภา 
หรือการถอนตวัของพรรคๆ หนึ่งออกจากพรรครวมรัฐบาลจนทาํใหรัฐบาลมีคะแนนเสยีงไมถึง
คร่ึงหนึง่ของจาํนวนที่นัง่ทั้งหมดในรัฐสภาและไมสามารถอยูไดจนครบวาระ โดยสภาวะดังกลาวนั้น
เอ.ลอเรนซ โลเวลล(A.Lawrence Lowell) กลาวถงึรัฐบาลที่มีเสถียรภาพวา เสถียรภาพของรัฐบาล

                                                           
43 สัมภาษณ สุรนันทน เวชชาชีวะ,สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ,สมาชิก

พรรคไทยรักไทยบัญชีรายชือ่ลําดับที่ 55 และกรรมการบริหารพรรค, 24 กรกฎาคม 2546. 
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หรือฝายบรหิารที่สามารถกอใหเกิดผลดีเปนการถาวรไดก็ตอเมื่อรัฐบาลประกอบดวยพรรคที่มีเสยีง
ขางมากพรรคเดียว เชนเดียวกับเสียงของพรรคไทยรักไทยที่แสดงใหเห็นขางตน 

แนวความคิดของ ลอเรนซ ซี. ดอดด (Lawrence C. Dodd) ที่เนนวารัฐบาลผสมที่จะมี
เสถียรภาพนั้นตองคํานงึถงึเรื่องของนโยบายอยูดวย คอื มีนโยบายที่ไมแตกตางกนัมากนกั และ
รัฐบาลผสมที่เกิดขึ้นจะมนีอยพรรคที่สุด โดยใหมีคะแนนเสยีงในสภาเกนิครึ่งมาเพียงเล็กนอย
เทานั้น และจะเปนรัฐบาลทีม่ีเสถียรภาพ   

แนวความคิดของเอปสไตน ยังเนนใหเหน็วานอกจากปจจัยระหวางพรรคการเมืองดวยกนั
แลว ความเหนียวแนนภายในพรรคการเมืองเองก็เปนสิ่งสําคัญ (Cohesion) เขาลงความเหน็เอาไว
วา “ระบบรัฐสภาที่จะประสบความสาํเร็จในการสรางเสถียรภาพใหกับฝายบรหิาร และสามารถอยู
ยืนยงในโลกสมัยใหมนี้ได จะตองสรางพรรคการเมืองใหมีความเหนยีวแนน และความเหนยีวแนน
ในพรรคที่วากเ็กิดจากหลักการที่สําคัญของระบบรัฐสภาที่ใหฝายบริหารรับผิดชอบตอฝายนิติ
บัญญัตินั่นเอง โดยมีเสยีงสวนใหญในสภาจะทาํใหเกิดแรงจูงใจใหจําเปนตองมคีวามเหนยีวแนน
ภายในพรรคที่เปนรัฐบาล” 

กลาวถึงนโยบายพรรคการเมืองเปรียบเสมือนจุดกาํเนดิจุดยืนและการดําเนนิกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรค นโยบายเปนเสมือนวถิีทางที่จะใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่เปนจุดมุงหมายของแต
ละพรรค ในสงัคมกําลังพัฒนาและสงัคมเกษตรกรรม ความตองการและผลประโยชนจะมีลักษณะ
ที่คลายคลงึกนัมาก (Homogeneous)44 สวนสงัคมทีพ่ฒันาแลว หรือสังคมอุตสาหกรรม ความ
ตองการและผลประโยชนจะมีความหลากหลาย ความแตกตางระหวางความตองการและ
ผลประโยชนระหวางโครงสรางสงัคมทัง้สองนี้เองทีท่ําให ลักษณะการรวมกลุมทางการเมอืง
แตกตางกนัไป ในสงัคมประเทศกําลงัพฒันาที่ผลประโยชนไปในทางเดียวกันนั้นการรวมกลุมจะ
เปนไปอยางหลวมๆ เพราะไมวาเปนกลุมไหนกม็ีแนวนโยบายที่คลายกัน เพราะนโยบายสวนใหญ
นั้นจะเนนที่การแกไขปญหาหลักของประเทศ   

พรรคความหวังใหมนัน้มีแนวนโยบายที่เนนเดนชัดดวยสโลแกนที่วา“ประเทศมัน่คง 
ประชาชนมั่งคัง่” ดังนั้นพรรคจึงเนนดานการปกครอง การกระจายอาํนาจ และการทําสงครากบั
ความยากจน45 เชนเดียวกับพรรคไทยรักไทย นอกจากนีพ้รรคความหวงัใหมยังวางอดุมการณกวาง

                                                           
44 กรีรินทร อินทรแกว, “การกอเกิดพรรคการเมืองและปญหาพัฒนาการ: ศึกษากรณีพรรค

ความหวงัใหม”,  (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ
มหาวิทาลัย,2538),หนา 31-32. 

45 ธงชยั สุคนธาภิรมย,”สารจากกองประชาสมัพันธ”,เอกสารพรรคความหวงัใหม (7 
พฤษภาคม 2533) : 1. 
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ไววาพรรคจะรวมกับพี่นองประชาชน พรรคการเมือง กลุมการเมือง และองคกรตางๆ ดําเนนิการทัง้
ปวง เพื่อไปสูอุดมการณใหสําเร็จ จงึไมนาแปลกใจทีพ่รรคความหวงัใหมจะเหน็พองกับวธิีการรวม
พรรคเพื่อนาํไปสูการดําเนินงานตางๆ ทางการเมือง 

นโยบายของพรรคแกนนํารัฐบาลอยางไทยรักไทยมุงเนนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
จุดออนของชาติคือ46  
 1. ขาดหนวยงานหรือผูนําที่บริหารประเทศแบบมีกลยทุธ จนพาประเทศหลงทางสูวิกฤต
เศรษฐกิจ พรรคจึงขอเสนอตัวมาบริหารประเทศแบบมีกลยทุธนาํทาง รวมกับวสิัยทัศนที่มองโลก
จากความเปนจริงเปนพื้นฐานเพื่อปรับเปลีย่นองคาพยพทุกสวนในสังคม ใหกาวหนาไปสูความ
เจริญรุงเรืองอยางสมดุลและยั่งยนื 
 2.  มักยึดกฎหมายนาํในการแกปญหา พรรคจึงขอเสนอใหใชหลักการบริหารนําการ
แกปญหาโดยใชกฎหมายเปนเพยีงสวนประกอบ และรัฐบาลจะตองขอรวมมือจากทุกฝาย โดยไม
แบงพรรคแบงพวก เพราะเราตองรวมพลังคนไทยเพื่อคนไทยดวยกนั 
 3. ขาดการมีสวนรวมในการปกครอง พรรคจึงขอใหสรางคนมีความสามารถที่คดิและมี
อิสระในการทาํงานสงู ทาํเปนทมี และบริหารแบผสมผสาน ประนีประนอม แตกลาตัดสินใจที่
เด็ดขาด โดยยดึประโยชนของประชาชนสวนใหญเปนหลกั 
 4.  ความลาชาของระบบราชการ พรรคจึงขอเสนอใหคิดแบบนอกกรอบของระบบราชการ 
ปรับเปลี่ยนโครงสรางและกลไก การทํางานของภาครัฐ และลดขั้นตอนที่ไมจาํเปนเพื่อประสิทธิภาพ
และความฉับไว  ปรับปรุงทัศนคติ วิธีคดิและวิธีปฏิบัติงานของขาราชการ รวมทั้งเปลีย่นแปลง
บทบาทของภาครัฐ จากการควบคุมมาเปนการสนบัสนุน และเอื้ออํานวยความสะดวกแก
ภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการแขงขันกับ นานาประเทศและเปนประโยชน ตอภาคประชาชน ใน
ดานบริการสาธารณะ รวมทั้งสงเสริมพฒันาเศรษฐกจิและสังคมเปนการสวนรวม เนนการพัฒนา
และปฏิรูปการเมืองอยางตอเนื่อง 
 จากจุดออนดงักลาวพรรคไทยรักไทยนาํมาวิเคราะหและจัดเปนนโยบายตางๆที่ถือวาสราง
ผลงานอยางเปนรูปธรรม เขาใจงายและเขาถึงปญหาทีเ่กิดในปจจุบนัไดอยางชัดเจน เชนนโยบาย
การประกาศสงครามกับความยากจน การประกาศทาํสงครามกับยาเสพติด นโยบาย 30 บาท
รักษาทุกโรค นโยบายกองทนุหมูบาน และนโยบายพักหนี้เกษตรกร โครงการสนบัสนุนการแปรรูป 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกผลผลิตของเกษตรกร  สงเสริมใหเกิดวิสาหกจิชุมชน ดวยการจัดจั้งกองทุน

                                                           
46 อธิวัฒน ทรัพยไพฑุรย, พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร นักธุรกจิโทรคมนาคมหมื่นลานและ

นักการเมืองผูเกรียงไกร การเมืองยุคไรพรมแดน สไตล “ทักษิณ”, หนา 28. 
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ใหความชวยเหลือแกชุมชน จัดโครงการ “หนึง่ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” (One Village One Product) 
เปนตน ความคลายคลึงกนัในนโยบายหลักของพรรคไทยรักไทย ทาํใหการทํางานรวมกันกับพรรค
รวมรัฐบาลสามารถทาํไดโดยไมมีความขัดแยง  

แตกระนั้นจากเหตุการณทางการเมืองทีผ่านมา จะพบความขดัแยงระหวางพรรครวม
รัฐบาลที่เกิดจากประเด็นอืน่ๆ เชน กรณชีาติพัฒนาถูกขับออกจากการรวมรัฐบาลเนื่องจากสาเหต ุ
ความไมตรงกนัในแนวทางการดําเนนิงาน และประเด็นพรรคไทยรักไทยกลั่นแกลงผูสมคัร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคชาติพฒันา นายฉลอง เร่ียวแรง ที่ลงสมัครแขงขันเลือกตั้งซอม 
แตผลของการออกจากพรรครวมรัฐบาลของพรรคชาติพฒันาก็ไมไดสรางปญหาหรอืผลกระทบที่
รายแรงตอรัฐบาลประการใด เนื่องจากพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวก็มเีสียงในสภาถงึ 320 
เสียง เมื่อปจจัยอยางนโยบายมีความไมแตกตางกนัมากมายระหวางพรรครวมรัฐบาล และปจจยั
สําคัญอยางคะแนนเสยีงในสภาที่มีจาํนวนเกนิครึ่งยิง่เปนสวนสนับสนุนใหสถานะของรัฐบาลเกดิ
ความมัน่คงมากขึ้น  

ตัวอยางที่ชัดเจนที่แสดงถึงเสถียรภาพในการทาํงานของรัฐบาลก็คือการลงมติรับหลกัการ
รางกฎหมายตางๆ และมตเิห็นชอบในตัวพระราชบัญญตัิตางๆ ดวย โดยหลงัจากการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 เปนตนมา รัฐบาลในชุดของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวตัร 
ดําเนนิงานมาเปนระยะเวลา 3 ปเศษ โดยในระยะเวลาดังกลาวมีรางกฎหมายมากมายที่เสนอกับ
สภา และผานออกมาเปนพระราชบัญญัติบังคับใชเปนกฎหมายมากมาย ซึ่งในการพิจารณาและลง
มติแตละครั้งนั้นจาํนวนของเสียงสนับสนนุก็ด ี หรือเสียงคัดคานกด็ี แสดงใหเห็นถึงความเปน
เอกภาพอยางมาก เมื่อคะแนนเสยีงสวนใหญเกนิครึ่งมาเปนจาํนวนมาก เชน47 
 

 
รางพระราชบัญญัติ 

มติรับหลักการ 
เห็นชอบ/
คัดคาน 

 

มติวาระ 3 
เห็นชอบ/
คัดคาน 

ช้ันกรรมาธิการ
รวม 

เห็นชอบ/
คัดคาน 

ตัวอยางรางพระราชบัญญัติเสนอโดย ค.ร.ม. ที่ผานสภาในป พ.ศ.
2544 ซ่ึงในระยะเวลาดังกลาวยังไมมีการรวมพรรคความหวังใหมกับ
พรรคไทยรักไทย และมีรัฐบาลผสม 3 พรรค 

1. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
2. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทย 
3. พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคกรการ

 
 
 

230/46 
266/74 

 
268/3 

 
 
 

274/3 
250/95 

 
249/10 

 
 
 
 
 

 
99/284 

                                                           
47 เอกสารรวบรวมคะแนนเสียงมติตอรางพระราชบัญญัติที่ผานสภาในรฐับาลชุดที ่52 

ตั้งแต ปที ่1พ.ศ. 2544 -ปที่ 4 พ.ศ. 2547 (กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร,2547) 
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ควบคุมอาวุธเคมี 
4. พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
5. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

2545 
6. พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 
7. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองแรงงาน 
8. พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว 
9. พระราชบัญญัติซ้ือขายลวงหนา 
10. พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมแหงประเทศไทย 
11. พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
12. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
13. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
14. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
15. พระราชบัญญัติสงเสริมฝมือแรงงาน 

ตัวอยางรางพระราชบัญญัติในป พ.ศ. 2545 เปนปที่พรรคความหวัง
ใหมรวมกับพรรคไทยรักไทยในเดือนมีนาคม มีรัฐบาลผสม 3 พรรค
โดยมีพรรคชาติพัฒนาเขามาแทนที่พรรคความหวังใหม 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ป.อาญา วิธีประหารจากยิง

เปนฉีด 
4. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม พระราชกําหนดการกูยืมเงิน

ที่เปนการฉอโกงประชาชน 2527 
5. พระราชบัญญัติทางหลวง 
6. พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
7. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
8. พระราชบัญญัติสถานบริการ 

ตัวอยางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย ค.ร.ม. ผานสภาพิจารณาในป 
2546-2547 

1. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
2. พระราชบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมการใชยานยนตรบน

ทางหลวงและสะพาน 
3. พระราชบัญญัตินําเหน็ดบํานาญขาราชการ 
4. พระราชบัญญัติยกเวนความผิดทางอาญาใหแกผูนําอาวุธ

ปนเครื่องกระสุน วัตถุระเบิดที่ไมไดรับอนุญาต มามอบ
ใหแกทางราชการ 

5. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

6. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2547  
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ตารางที่ 4.8 แสดงคะแนนเสยีงในการรับหลักการและลงมติเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติตางที่

ถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีในชวง พ.ศ. 2544-2547 
 

 จากคะแนนเสยีงสนบัสนนุในสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิฉบับตางๆ ในป พ.ศ. 
2544 ซึ่งเปนปทีพ่รรคไทยรักไทยยงัไมไดรวมพรรคความหวงัใหมเขาดวยกนั ทําใหคะแนนเสียง
สนับสนนุสวนใหญจะเฉลี่ยอยูที่ 240 เสียง ถึงแมวาจะไมใชเสียงที่เกินครึ่งของสภา แตก็เปนเสยีง
ขางมากแบบเบ็ดเสร็จและเปนเสียงทีม่าจากเสียงสนบัสนุนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสังกัด
พรรคไทยรักไทย   

ในชวงป พ.ศ. 2545 ซึ่งพรรคไทยรักไทยไดรับพรรคความหวงัใหมเขาดวยกนัในชวงตนป 
ทําใหการรับหลักการและพจิารณารางพระราชบัญญัติตางๆ มสัีดสวนคะแนนเสียงในการรับ
หลักการตอเสียงคัดคานที่แตกตางกนัอยางมาก โดยเฉลี่ยแลวจะมีเสียงสนับสนุนมากถึง 304 
คะแนน ซึ่งมากกวาในป 2544 ถึง 64 คะแนนโดยเฉลี่ย  โดยรางกฎหมายตางๆที่ถูกเสนอโดย
คณะรัฐมนตรีแทบทุกฉบบัสามารถผานในขั้นตอนรับหลกัการเลยก็วาได แมวาในวาระการ
พิจารณาครั้งที่สองและครั้งที่สามจะมีคะแนนเสียงคัดคานอยูบางแตสัดสวนที่นอยกวามาก ทําให
การทาํงานของคณะรัฐบาลนั้นเกิดลักษณะที่ลื่นไหล และเกิดความรวดเร็วในการบังคับใช หาก
สังเกตจากสถานการณเหตกุารณบานเมอืงกับรางพระราชบัญญัติตางๆ ที่ยกเปนตัวอยาง จะเห็น
วา ในชวงที่ผานมาเกิดเหตกุารณมากมาย เชน การระเบิดของโกดังเก็บสารพษิ ทางภาครัฐก็ออก
กฎหมายขึ้นมาควบคุมภายในเวลาไมกี่วนัถัดมา หรือ ความตองการในการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ดวยการขยายกระทรวงออกเปน 20 กระทรวงก็สามารถผานมติเหน็ชอบและนําไป
ปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว 

ในจํานวนพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ผานสภาในชวงสามปที่ผานมา คงมีเพยีงไมกี่ราง
พระราชบัญญตัิที่ถูกเสนอและไมสามารถผานมติความเห็นชอบในวาระที่ 3 ได เชน รางบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ซึ่งถูกทางหัวหนาฝายคาน ทกัทวงวา ไมแสดง
ที่มาที่ไปของรายรับรายจายงบประมาณ ตามพระราชบญัญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 ทําให
คณะรัฐมนตรีตองถอนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิม่เตมิ ฯ นัน้ออกและพิจารณา
ใหม จนผานมติไดในที่สุด หรือในบางฉบับก็ไมสามารถผานสภาไดเลยเชน รางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึง่ในขั้นตอนรับหลกัการนัน้มเีสียงถึง 305 เสียง 
และไมมีเสียงคานใดๆ และในข้ันพจิารณาวาระที่สามกส็ามารถผานสภาและไดรับเสียงถงึ 374 ตอ  
7 เสียง ซึง่ถือวาเปนคะแนนเสียงที่ทวมทนแตรางดังกลาวก็ไมไดประกาศใชเนื่องจาก
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พระมหากษัตริยทรงพระราชทานคืนเนื่องจากมีขอบกพรอง ทาํใหตองผานขัน้ตอนวุฒิสภาแกไข
และขั้นตอนกรรมาธิการพิจารณารวม  

อยางไรก็ด ี จํานวนสัดสวนของรางพระราชบัญญัติที่ผานสภาดวยมติเสียงสนับสนนุที่
มากมายเกิน 300 เสียง กบัรางพระราชบัญญัติที่ตองมีการพจิารณากันหลายขั้นตอนนัน้ แตกตาง
กันมาก สาเหตุสวนหนึ่งเปนเพราะความสามารถในการควบคุมเสียงที่ออกในสภาของรัฐบาลและ
พรรครวมรัฐบาลไดเปนอยางดี นอกเหนอืจากการควบคุมเสียงจากพรรครวมรัฐบาลแลว จํานวน
คะแนนเสยีงของพรรคแกนนาํรัฐบาลเพียงพรรคเดียวก็สามารถสรางสดัสวนที่แตกตางใหเกิดขึ้นได 
ในขณะที่เสียงที่คัดคานในสภามีนอยมาก หากเปรียบเทียบกับการออกเสียงคัดคานในรัฐบาลชดุ
กอนๆ จนกลายเปนปญหาคะแนนเสยีงที่ปร่ิมกันอยูไมกีค่ะแนน ซึ่งคะแนนเสียงสนับสนุนในรัฐบาล
ชุดปจจุบันจงึสามารถยืนยนัในเสถียรภาพการทํางานของรัฐบาลไดเปนอยางด ี

 
  

 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 
 ในชวงของการเปลี่ยนผานทางการเมืองจากการเมืองแบบเดิมมาสูระบบการเมืองที่มี
กรอบใหมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีการเปลี่ยนแปลงมากมายทั้งดาน
โครงสรางทางการเมือง โครงสรางที่รองรับการเมืองภาคประชาชน และองคกรกลางตางๆ ที่เขามา
ตรวจสอบการบริหารใหเกิดความโปรงใสตามหลักธรรมรัฐ  โดยเฉพาะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ที่เกื้อกูลใหระบบพรรคการเมืองของไทยเปลี่ยนแปลงไปสูการเมืองที่มีพรรคการเมืองขนาดใหญ
เพียงไมกี่พรรคจากการใชระบบการเลือกตั้งแบบเขตและแบบปารตี้ลิสต กรณีนี้มีตัวอยางที่
ใกลเคียงกับประเทศไทยคือระบบพรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน ซึ่งพรรคการเมืองมีแนวโนม
ลดลงนับต้ังแตป ค.ศ. 1949 เนื่องจากผลของการตรากฎหมายพรรคการเมืองที่กําหนดใหพรรค
การเมืองตองไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนอยางนอยรอยละ 5 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด หรือได
อยางนอย 3 ที่นั่ง สงผลใหแนวโนมระบบพรรคการเมืองของประเทศนี้เปนระบบพรรคการเมือง
แบบมีพรรคใหญสองพรรคนับแตนั้นมาซึ่งไดแกพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตย (Christian 
Democratic Union หรือ CDU) และพรรคสังคมประชาธิปไตย (Social Democratic Party หรือ 
SDP) 
 
 เมื่อกรอบกฎหมายทาํใหพรรคการเมืองตองมีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอยางยิง่การเอื้อ
ตอการพัฒนาใหเกิดพรรคการเมืองขนาดใหญนอยพรรค พรรคการเมอืงใดที่ไมสามารถปรับตัวได
ก็ตองยุบเลกิไป โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเลก็ หรือพรรคการเมืองขนาดกลางที่ไมสามารถมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีสั่งกัดพรรคในจํานวนที่ควรจะเปน ผลของการจัดทํารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในสวนของการเลือกตั้งเปนตัวอยางทีช่ัดเจนของบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในระบบพรรคการเมืองของไทย ซึง่ในรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการเลือกตั้งในระบบ
ผสม 2 แบบ คือ การเลือกตั้งในระบบบญัชีรายชื่อทีพ่รรคการเมืองจดัทําขึ้น 100 คน กับการ
เลือกตั้งในแบบเขตเดียวคนเดียวจํานวน 400 คน ซึง่การเลือกตั้งในระบบดังกลาวจะสงเสริมระบบ
พรรคการเมือง เพราะตองเลือกบัญชีพรรคใดพรรคหนึ่ง  และที่สําคัญก็คือ การกําหนดวาหาก
บัญชีรายชื่อพรรคการเมืองใดไดคะแนนต่ํากวารอยละ 5  ไมมีสิทธิได ส.ส. ในระบบบัญชีรายชือ่ 
การกําหนดระบบบัญชีรายชือ่นี้เนนพรรคการเมืองใหมีขนาดใหญอยางมาก อีกทั้งหากพรรคบาง
พรรคไดรับเลือกตั้งแตระบบเขตเลือกตั้งแตปารตี้ลิสตไมไดซึ่งสวนใหญจะเกิดขึ้นกบัพรรคขนาด
เล็ก   กท็ําใหทําใหพรรคขนาดเล็กนัน้ไมสามารถดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองไดอยางเต็มที ่ทาํได
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แตประสานงานในพื้นที่เทานั้น ยิ่งไปกวานั้นแกนนําพรรคหรือบุคคลสําคัญภายในพรรคก็อาจไมได
รับเลือกตั้งเพราะลงรับเลือกในระบบปารตี้ลิสท ยิง่ทาํใหพรรคเสียเปรียบและขาดหางเสือในการ
นําทิศทางของพรรค    เชน พรรคความหวงัใหม พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย  และพรรคอยาง
พรรคราษฎรของนายวฒันา อัศวเหม พรรคถิ่นไทย ของนายพิจิตต รัตตกุล กลายเปนพรรคทีม่ี
สภาพเกือบสูญพันธเพราะมี ส.ส. ไดรับการเลือกตั้งเขามาเพยีงพรรคละหนึ่งเทานัน้  
 

หนึ่งในพรรคขนาดกลางอยางพรรคเสรีธรรมจึงตระหนักเห็นอนาคตดังกลาวบวกกับสภาพ
ของหัวหนาพรรคและแกนนําที่ลงในระบบบัญชีรายชื่อพรรค ไมสามารถไดที่นั่งในสภาเนื่องจาก
พรรคไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละหา จึงตองยอมถูกผนวกเขากับพรรคไทยรักไทยในที่สุด ซึง่เปน
เสมือนการบอกถึงแนวโนมของพรรคการเมืองขนาดกลาง พรรคการเมืองขนาดเล็กที่จะหมดลง 
และการเมืองไทยกําลังพัฒนาไปสูระบบสองพรรคใหญ และพรรคความหวังใหมก็เร่ิมตระหนักถึง
ทางเลือกที่วานั้น 

 
 เมื่อกระแสการรวมพรรคการเมืองเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจากพรรคเสรีธรรมที่ยุบรวมเขากับ
พรรคไทยรักไทย และพรรคความหวังใหมเปนพรรคตอไปที่จะถูกรวมเขา จึงเกิดกระแสความเห็น
ของการรวมพรรคเกิดขึ้น ทั้งพรรคการเมืองทั้งสองพรรค พรรคการเมืองอื่นๆ และประชาชนทั่วไป 
ความคิดเห็นจากประชาชนจากการสํารวจของสถาบันตางๆ เชน แอเบคโพล สวนดุสิตโพล 
กรุงเทพโพล พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเดียวกันเปนสวนใหญคือเห็นดวยกับการรวมพรรค
การเมือง โดยใหเหคุผลวาจะทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและมีความตอเนื่องในการบริหารมากขึ้น 
ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนตระหนักถึงความลมเหลวของรัฐบาลผสมแบบหลายพรรคในอดีตที่เกิด
ความแตกแยกและมีการแยงชิงผลประโยชนระหวางพรรคมาโดยตลอด อันเปนอุปสรรคที่สําคัญ
ตอการพัฒนาทางการเมืองการปกครองที่ไมเจริญกาวหนา และตองการการเปลี่ยนแปลงในระบบ
พรรคการเมือง  
 
 เมื่อกระแสความคิดเห็นในประเด็นดังกลาวเกิดขึ้น การวิจัยเรื่อง “การรวมพรรคการเมือง : 
ศึกษากรณีเฉพาะการรวมพรรคระหวางพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทย” จึงมีสมมติฐาน 2 
ประการคือ  และผลของการศึกษาดังนี้ 

1.  การรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวงัใหมมสีาเหตุจาก การสนับสนุนผูนําทาง
การเมือง  เพื่อผลประโยชน และเพื่อพลงัของพรรค (หรือคะแนนเสยีงในสภา) 

2.  การรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย สามารถสรางเสถยีรภาพใหแก
พรรคและใหกบัรัฐบาลได 
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 ปจจัยการสนบัสนุนผูนํา 
 

ในบริบททางการเมืองในชวงปแรกหลังจากการเลือกตั้ง กระแสของการสนับสนุนผูนํา
รัฐบาลและทมีงานรัฐบาลเกิดขึ้นในวงกวาง โดยเฉพาะในกลุมของประชาชนทีม่ีความคาดหวังใน
การไดรับการนําพาชาติใหพนจากวิกฤตเศรษฐกิจ อันเปนสวนสาํคัญในผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 ซึ่งพรรคไทยรักไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิ
วัตร ชนะอยางทวมทน   

 
ลักษณะความเปนผูนาํของ พ.ต.ท. ทกัษิณ มีสวนสงเสริมตอการกอต้ังพรรคไทยรักไทย

อยางมาก เปนหวัหนาพรรคการเมืองที่มคีุณสมบัติโดดเดนดานการคดิใหมทาํใหม และยังมีรากฐาน
การสนับสนุนจากสมาชิกที่เปนทีย่อมรับกนัอยางกวางขวางวาเปนกลุมของนักคิดใหมที่ไมมีราคะ
ทางการเมือง หลังจากดําเนนิการในฐานะของผูนํารัฐบาลก็มีการจัดการบริหารประเทศในลักษณะที่
รวดเร็วเชนเดยีวกับการบริหารองคกรเอกชนจนสามารถผลงานที่โดเดนในระยะเวลาหนึ่งปแรกของ
รัฐบาล ทาํใหเปนที่ประทับใจของคนหลายๆคน  คุณสมบัติดังกลาวสามารถวิเคราะหในแงทฤษฎีได
วา พ.ต.ท. เปนผูนาํทีม่ีภาพลักษณของผูนาํแบบนักบริหารซึ่งประชาชนตองการ ในขณะเดียวกนัจาก
การสัมภาษณกลุมบุคคลตัวอยาง ตางกเ็หน็ดวยในคุณสมบัติความเปนผูนําในหลายๆดานของ 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร จึงถูกสมมติฐานวา การรวมพรรคดังกลาวมีสาเหตสุวนหนึง่จากการ
สนับสนนุผูนําหรือหัวหนาพรรคไทยรักไทยใหมีความมัน่คงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 
จากการศึกษาจากขอมูลเอกสารและคําสัมภาษณพบวาผลที่ออกมานัน้แตกตางจาก

สมมติฐานที่ตัง้ไว กลาวคอื ถึงแมวานักการเมืองในผานรัฐบาลและฝายคาน ตลอดจนสมาชิก
วุฒิสภาและนกัวิชาการจะยอมรับและชื่นชมตัว พ.ต.ท. ดร ทกัษิณ ชินวัตร ตามทฤษฎทีี่ตั้งไว ใน
ฐานะที่เปนผูมีความรอบรู มีวิสัยทัศนในการแกไขปญหาที่กวางไกล และยังเปนนกับริหารทีป่ระสบ
ความสาํเร็จสงู เปนผูนาํที่มีคุณสมบัติสามารถทําใหกลุมผูสนับสนุนและประชาชนเชื่อใจในการ
ตัดสินใจกระทาํการตางๆ ไดเปนอยางดี  

 
แตสําหรับประเด็นสาเหตุการสนับสนนุผูนาํทีน่ําไปสูการรวมพรรคความหวงัใหมกับ

พรรคไทยรักไทยนั้น นักการเมืองทั้งที่เปนสมาชกิพรรคไทยรักไทย และอยูในพรรคฝายรัฐบาล 
รวมถึงพรรคฝายคาน และวุฒิสมาชิกบางคน เห็นวาการสนับสนุนผูนําไมไดเปนสาเหตุสําคัญใน
การรวมพรรค แตกระนั้นก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาผลของการรวมพรรคนั้นจะสงผลให
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นายกรัฐมนตรี หรือหัวหนาพรรคไทยรักไทยมีความมัน่คงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ซึ่ง
หากพิจารณาจากแนวคําสมัภาษณพบวา ความตองการสนับสนุนผูนํานั้นนาจะเปนความตองการ
ของตัวผูนาํเองมากกวา เพื่อสนับสนุนรากฐานอํานาจที่มั่นคงและการใชอํานาจการบริหารอยาง
ราบร่ืน ในขณะเดียวกนัตัวของสมาชกิพรรคความหวงัใหมเองกลับคิดวาสิ่งนี้เปนผลที่ทาํใหเกิด
ภาวะเกื้อหนุน หรือสนับสนนุหวัหนาพรรคความหวังใหม แกนนาํ และสมาชกิพรรคความหวงัใหม
ที่เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ใหสามารถอยูในชุดรัฐบาลยาวนานมากที่สุดในระยะเวลาจากนี้
ไป เนื่องจาก 

 
1. อนาคตของพรรคการเมืองขนาดกลางในการเลือกตั้งครั้งตอไปที่มีแนวโนมวาพรรค

ความหวงัใหมจะไดต่ําลง เพราะระบบการเลือกตั้งที่อํานวยตอพรรคการเมืองขนาด
ใหญ  

2. กระแสความนยิมในพรรคไทยรักไทยและตวัผูนาํยังคงสามารถอยูไดอีกสมัยวาระ 
ทําใหเกิดโอกาสในการเปนรัฐบาลที่ตอเนือ่งยาวมากกวาหากยงัคงอยูในพรรค
ความหวงัใหม 

3. สามารถสนับสนุนในสมาชกิพรรคความหวงัใหมทํางานในสะดวกขึน้กวาเดิม เชน 
การเสนอรางกฎหมาย และมีเสถียรภาพมากขึ้น การไมตองคํานงึถงึผลประโยชน
ตอรองระหวางพรรคการเมอืงมากจนเกินไป 

 
โดยอาจสรุปไดวา แทจริงแลวการรวมพรรความหวังใหมเขากับพรรคไทยรักไทยนัน้ เปน

กระบวนการทีอ่าศัยความนยิมในตัวของผูนํา และใชความเปนผูนํานัน้ๆ สนับสนนุหวัหนาพรรค
ความหวงัใหม แกนนาํพรรคคนสําคัญและสมาชกิพรรคที่เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของพรรค
ความหวงัใหมใหสามารถคงอยูและดําเนนิงานทางการเมืองในฐานะรัฐบาลไดนานและมั่นคงมาก
ขึ้น 

 
อยางไรก็ดีมีขอเสนอแนะถึงบทบาทของผูนําทางการเมอืงอยาง พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร 

ภายหลงัการรวมพรรค ซึ่งหลายฝายเหน็วา ความคาดหวังที่จะมีอํานาจหรือไดรับการสนับสนนุ
มากขึ้นหรือตอไปเร่ือยของสมาชิกพรรคการเมืองฝายรัฐบาลอาจไมเปนไปตามนัน้ เพราะทุกวันนี้
การดําเนินงานของรัฐบาลเปนแบบ CEO ที่รวมศูนยอํานาจอยูที่หวัหนาฝายบรหิาร ทําใหหลายๆ
ฝายตั้งขอสังเกตในสถานะของพรรคไทยรักไทยและรัฐบาลชุดดังกลาววา เปนพรรคการเมืองที่ไม
แตกตางจากพรรคการเมืองบุคคลที่เนน หัวหนาพรรคหรือนายกรัฐมนตรีมากเกินไป ซึ่งอาจนาํไปสู
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สถานภาพที่ไมมันคงของพรรคและรัฐบาล หากผูนํานั้นไมสามารถบริหารงานไดอีกตอไปดวย
เหตุผลประการใดก็ตาม 
 

ปจจัยผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมืองและดานการเงิน 
 
 ผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมือง เปนปจจัยที่ถูกตั้งสมมติฐานวาเปนสาเหตุสําคัญ
ในการรวมพรรคการเมือง ทั้งนี้เปนเพราะผลพวงจากผลลัพธทางการเมืองในชวงของการจัดสรร
ตําแหนงในรัฐบาล พรรคการเมืองรวมรัฐบาลตางตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงในกระทรวงที่
สําคัญตางๆ กัน ทั้งนี้ยังเปนผลตอเนื่องไปสูผลประโยชนที่มากข้ึนจากการดํารงตําแหนงใน
กระทรวงนั้น เชน กรณีการทุจริตในการจัดซื้อยาในกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งหลังจากการสอบสวน
พบวามีการทุจริตจัดซื้อที่ชวยกันตั้งแตขาราชการประจําและขาราชการทางการเมืองซึ่งเปน
ผลประโยชนดานการเงินอยางมหาศาล หรือกรณีการนําบริษัทของกลุมนักธุรกิจเขารวมประมูล
โครงการตางๆ เชน การจัดซื้อปุย การจัดสรางโครงการทางดวนสายตาง โครงการสนามบินสุวรรณ
ภูมิ โครงการคอมพิวเตอรเอ้ืออาทร โครงการเขื่อนคลองดาน ที่มีบริษัทรับเหมากอสรางของ
นักการเมืองหลายคน มีผลประโยชนรวมอยู เชน บริษัทประยูรวิทย ของสุวัจน ลิปตภัลลพ หัวหนา
พรรคชาติพัฒนา เปนตน  ซึ่งโครงการเหลานี้เอื้อประโยชนตอผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีใน
กระทรวงนั้นอยางมากมาย กลายเปนปญหาการคอรัปชั่น การวมพรรคครั้งนี้อาจมีผลประโยชน
แฝงดานธุรกิจการเงินเชนเดียวกับเหตกุารณในอดีตเปนปจจัยสําคัญ 
 

จากการศึกษาขอมูลประกอบและการสัมภาษณเพื่อการศึกษาการรวมพรรคความหวัง
ใหมกับพรรคไทยรักไทยพบวาเปนตัวแปรที่ละเอียดออนในการศึกษาอยางมาก และเปนขอมูลที่ไม
เปดเผย แตกระนั้นจากขาวสารที่สื่อมวลชนเสนอมารวมถึงขอมูลจากการสัมภาษณนั้นก็อาจนํามา
ยืนยันไดถึงผลประโยชน กลาวคือ 

 
1. ดานการตอรองเพื่อใหไดตําแหนงทางการเมือง อาจไมสามารถนําเสนอขอมูล

ในชวงของการตอรองได แตการนําเสนอขอมูลเชิงประจักษดานตําแหนงในคณะรัฐมนตรีกอนการ
รวมพรรคไทยรักไทยและพรรคความหวังใหม เปรียบเทียบกับตําแหนงในคณะรัฐมนตรีที่มีการปรับ
หลังการรวมพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทย จะเห็นถึงผลของการรวมพรรคการเมืองตอ
ตําแหนงทางฝายบริหาร โดยถาหากมีตําแหนงทางฝายบริหารมากขึ้นกวากอนการรวมพรรค ก็
แสดงถึงผลของตําแหนงทางการเมืองตอการรวมพรรค  ในทางตรงขามหากตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรีในชุดปรับคณะไมมีตําแหนงทีไดเพิ่มเติม หรือนอยกวาเดิม ผลประโยชนดาน
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ตําแหนงทางการเมืองก็อาจไมใชสาเหตุที่สําคัญในการรวมพรรค ซึ่งผลจากการศึกษาเปรียบเทียบ
พบวา การปรับตําแหนงคณะรัฐมนตรีหลังการรวมพรรคแลวนั้น โควตาตําแหนงของรัฐมนตรีของ
พรรคความหวังใหมที่เขามาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมไดเพิ่มข้ึนแตอยางใด และไดถูกลด
จํานวนตําแหนงในคณะจาก 6 ตําแหนง เหลือเพียง 3 ตําแหนง ในขณะที่ตําแหนงในฝายนิติ
บัญญัติ เชนตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรบางตําแหนงก็เปน
ตําแหนงที่ไดมากอนการรวมพรรค  ดังนั้นผลประโยชนดานตําแหนงทางการเมืองจึงไมใชปจจัยที่
สําคัญตอการรวมพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทย 
 

2. ปจจัยดานผลประโยชนดานธุรกิจและการเงินตอการรวมพรรคการเมือง จาก
ขอมูลการสัมภาษณเห็นวา เร่ืองของผลประโยชนดานธุรกิจการเงิน เปนขอมูลที่ยากตอการ
เปดเผย แตก็ไมอาจปฏิเสธไดถึงประเด็นดานผลประโยชนไมวาจะผลประโยชนสวนตนของกลุม
หรือรายบุคคล ตางก็เปนเรื่องจริงๆ ที่แฝงอยูในการกระทํานั้น แตในสวนหนึ่งก็เห็นวาระบบ
กฎหมายที่ออกมานั้นมีกลไกทางการตรวจสอบที่ดีข้ึนไมวาจากองคกรกลางหรือภาคประชาชน ทํา
ใหผลประโยชนตางๆดังกลาวถูกกดทับไมใหชัดเจนหรือทําไดโดยสะดวกเหมือนเกา  แตกระนั้นเรา
ก็สามรถเขาถึงผลประโยชนเหลานั้นจากขาวสารที่ผานมาก็อาจทําใหเชื่อถือไดบางวา การรวม
พรรคครั้งดังกลาวมีผลมาจาก 
 

- ระบบอุปถัมภเมื่อคร้ังพรรคความหวังใหมเปนพรรคแกนนําไดเอ้ืออํานวยทางธุรกิจ
โครงการตางๆ ใหแกกลุมธุรกิจในเครือของ พ.ต.ท. ทักษิณ เชน โครงการเคเบิ้ลทีวี 
โครงการสัมปทานระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ ทําใหเกิดการไหวเวียนของทุนเขาสูพรรค
ความหวังใหมอยางตอเนื่อง  

- เงินทุนที่ใชในการเลือกตั้งในแตละครั้งจําเปนตองใชทุนในการรณรงคหาเสียงเปน
จํานวนมาก อีกทั้งแนวโนมของชัยในชนะและจํานวนที่นั่งที่พรรคจะไดในอนาคต ทํา
ใหการลงทุนในการเลือกตั้งครั้งตอไปของพรรคความหวังใหม ไมสามารถเล็งเห็น
ผลไดคุมคา ประกอบกับความไมมีเสถียรภาพของพรรค ปญหาความขัดแยงภายใน
พรรคการเมืองทําใหบรรดาแกนนําของพรรคตางออกจากพรรคความหวังใหม รวมถึง
นายทุนผูใหการสนับสนุนพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกลุมธุรกิจโทรคมนาคมของ 
พ.ต.ท. ทักษิณ หันมาสนับสนุนพรรคไทยรักไทย ทําใหเงินทุนในการดําเนินกิจการ
ของพรรคความหวังใหมมีไมมากพอในการรณรงคหาเสียงครั้งตอไป 

- กฎหมายระบุไววาภาระหนี้สินและกิจการดานตางๆ การเงินของพรรคที่ประกาศยุบ
แลว ใหเปนภาระหนาที่การจัดการของพรรคการเมืองใหมที่พรรคเดิมนั้นยุบไปรวม ซึ่ง
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เปนผลทําใหปญหาดานการเงินของพรรคความหวังใหม มีทิศทางในการแกไขดวย
การชวยเหลือและการบริหารของพรรคไทยรักไทย 

- การเอื้อตอบริษัทตางๆ ในการเขาประมูลโครงการตางๆ เชน โครงการบัตรประชาชน
สมารตการด ที่มีบริษัทของนายมุข สุไลมาน  อดีตสมาชิกพรรคความหวังใหมที่ยาย
มาอยูพรรคไทยรกัไทยเปนผูประมูลไดในการจัดซื้อ 

 
กลาวโดยสรุป การรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมอันมีพื้นฐานจาก

ผลประโยชนนั้นเปนความจริง โดยเฉพาะประเด็นปจจัยดานผลประโยชนทางดานการเงินอันเปน
ปจจัยสําคัญในการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม ในขณะที่ปจจัยผลประโยชนดาน
ตําแหนงทางการเมืองนั้นไมสามารถกลาวไดวาเปนเชนนั้น เนื่องจากขอมูลและตําแหนงทางการ
เมืองที่พรรคความหวังใหมไดรับหลังจากรวมพรรคการเมืองแลวนั้นกลับลดรอยกวาชวงที่พรรค
ยังคงอยู 

 
พลังของพรรคหรือคะแนนเสียงสนับสนุนในสภา 
 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนทั้งหมดหารอย

คน การที่จะเปนรัฐบาลไดจึงตองมีเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 
ในขณะเดียวกันพรรคที่เปนแกนนํารัฐบาลก็ตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรค 
จํานวนมากที่สุดที่สามารถทําใหการดําเนินงานของพรรคเกิดความมีเสถียรภาพเชนกัน โดย
สภาวะเสถียรภาพของพรรคแกนนําไทยรักไทยในการดําเนินการในสภานั้นไดแก 

 
- พรรคสามารถเสนอรางกฎหมาย และไดรับมติเห็นชอบดวยหลักการและมติเห็นชอบ

ผานรางกฎหมาย ไดโดยสะดวกดวยการมีเสียงสนับสนุนที่มาจากสมาชิกสภาของ
พรรคเองเพียงพรรคเดียวที่มากที่สุด หรือมีเสียงสนับสนุนเกิน 250 เสียง ซึ่งจะมี
เสถียรภาพมากที่สุด ในขณะที่พรรครวมรัฐบาลอยางพรรคความหวังใหม มีที่เสียงใน
สภา 38 เสียง ซึ่งก็ถือวามีมากพอที่จะเสนอรางกฎหมายตอสภาได แตในขั้นของการ
พิจารณาและการลงมติเห็นชอบนั้น จําเปนตองอาศัยเสียงสนับสนุนที่มากกวา 38 
เสียง ซ่ึงหากไดรับเสียงสนับสนุนจากพรรคแกนนํารัฐบาลตลอดวาระสมัยรัฐบาลก็ถือ
วาเปนสิ่งที่ดี แตหากเกิดกรณีความขัดแยงระหวางพรรคแกนนํารัฐบาลก็จะกลายเปน
อุปสรรคในการดําเนินงานของพรรค ทางเลือกในการรวมพรรคก็จะทําใหสมาชิกสภา
ในสังกัดพรรคความหวังใหมสามารถทํางานไดอยางสะดวกมากขึ้น 



 

 

  123
 

- การมีเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคมากกวาพรรครวม
รัฐบาลในสัดสวนที่แตกตางกันมาก อันจะทําใหพรรคแกนนํามีพลังในการตอรองอยู
เหนือพรรครวมรัฐบาลอื่นๆ และเพื่อที่จะหลุดจากสภาพการตอรองการประนปีระนอม
จากพรรครวมรัฐบาลพรรคอื่นๆ พรรคแกนนํารัฐบาลจึงควรมีเสียงสนับสนุนพรรค
มากเกิน 250 เสียง ซึ่งสามารถจัดตั้งรัฐบาลดวยตนเองเพียงพรรคเดียว จะทําใหการ
ดําเนินกิจการของรัฐบาลเปนไปอยางไหลรื่น และไมตองพะวงตอการตอรองการ
ประนีประนอมทางการเมือง โดยเฉพาะการตอรองเพื่อตําแหนงรัฐมนตรี ที่ปรึกษา 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการตางๆ 

- การเพิ่มพลังของพรรค หรือเพิ่มเสียงในสภาใหมากที่สุด จนพรรคฝายคานไมสามารถ
ยื่นอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีไดโดยงาย โดยรัฐบาลควรมีเสียงมติใหการยื่น
อภิปรายไมไววางใจตกไป ซึ่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 185  กําหนดใหตองมี
เสียงเกินสองในหา ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น หรือเกิน 200 
เสียง เปนอยางต่ํา ดังนั้นเพื่อสรางเสถียรภาพใหเกดิแกพรรคแกนนํารัฐบาลมากที่สุด 
พรรคไทยรักไทยจึงควรมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคเกิน 300 เสียงใน
สภา อันจะทําใหนายกรัฐมนตรีไมตกเปนเปาสายตาทางการเมือง 

-  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสงเสริมใหระบบพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองใหญและ
นอยพรรค การมีโอกาสไดรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่นเขามาใน
พรรค จะสามารถสรางโอกาสในการไดรับเลือกตั้งใหไดจํานวนที่นั่งมากขึ้นกวาการ
เลือกตั้งครั้งที่ผานมา 

 
เหตุผลดังกลาวทําใหพรรคไทยรักไทยเห็นถึงจํานวนที่นั่งในสภาที่เพิ่มมากขึ้นจาก 262 

เสียง มาเปน 295 เสียง ซึ่งในปจจุบันพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคถึง 
320 คน อันเปนสถานภาพที่มีเสถียรภาพมากที่สุด เทาที่พรรคการเมืองแกนนํารัฐบาลเคยมีมา 
ในขณะที่พรรคความหวังใหมก็สามารถไดรับเสียงสนับสนุนในสภาที่มากขึ้นกวา 38 เสียงซึ่งเปน
เสียงของพรรคโดยลําพัง อันเปนผลดีตอการเสนอประเด็นรางกฎหมายในสภา และมติเห็นชอบใน
สภาเชนเดียวกัน สําหรับทัศนะของนักการเมืองตางเห็นพองกันในเร่ืองของที่นั่งในสภาเปนสาเหตุ
ในการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม 
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 เสถียรภาพภายในของพรรคการเมือง 
 

ผลจากการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมทําใหเกิดกลุมขึ้นมาภายในพรรค
ไทยรักไทย ทั้งนี้เร่ืองของกลุมภายในพรรคการเมืองเปนสิ่งที่ปฏิเสธไดจากวาไมมีกลุมเหลานี้อยู 
เพราะพรรคการเมืองไทยนั้นไมไดหลอหลอมสมาชิกพรรคดวยอุดมการณเดียวกัน เชนเดียวกับ
พรรคการเมืองในแถบตะวันตก อีกทั้งการเกิดกลุมภายในพรรคการเมืองยังมีรากฐานจากระบบ
เครือญาติ ระบบเพื่อน และระบบอุปถัมภที่เปนสิ่งที่ตัดออกไดยากจากสังคมไทย กลุมในพรรค
การเมืองสงผลใหเกิดความเคลื่อนไหวภายในพรรคหลายๆ ดาน ทั้งในดานที่ชวยกันพัฒนาพรรค 
และในดานที่สามารถสรางสภาวะไรเสถียรภาพใหแกพรรคในขณะเดียวกัน ผลของการเคลื่อนไหว
ภายในพรรคการเมืองในอดีต ทําใหเห็นบทบาทของกลุมในพรรคการเมืองไดหลายรูปแบบ เชน 
กลุมตางๆ ในพรรคการเมืองมีกลุมที่มีอิทธิพลมาก และกลุมที่มีอิทธิพลนอย ซึ่งวัดจากจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกในกลุม กลุมที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก
ภายในกลุมก็จะมีโควตาในการไดรับตําแหนงในรัฐบาลมาก และลดหลั่นตามสัดสวนกันไป พรอม
กับโควตาของพรรครวมรัฐบาลเชนเดียวกัน ผลของการตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงทางการ
เมือง ทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในพรรคอยู
บอยครั้ง และสงผลกระทบถึงการแยกตัวออกจากพรรคในที่สุด ภายในพรรคความหวังใหมก็มี
ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ภายในพรรคอยางมาก จนกระทั่งแกนนําคนสําคัญ อยาง
นายเสนาะ เทียนทองตองออกจากพรรค ในขณะเดียวกันพรรคไทยรักไทยก็ประกอบดวยกลุม
นักการเมืองจากพรรคการเมืองตางๆ จํานวนมาก ทั้งจากพรรคความหวังใหม พรรคเสรีธรรม 
พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม เปนตน ซึ่งในชวงของการปรับ ครม. กลุมตางๆ
ภายในพรรคก็มีการเคลื่อนไหวออกมาเพื่อของตําแหนงอยูบอยครั้ง โดยเฉพาะในชวงของการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ออกเปน 20 กระทรวง ทําใหมีการนําสมาชิกกลุมหลายคนเสนอเพื่อ
ตําแหนงรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการนําเอานางอุไรวรรณ เทียนทอง เขาดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการตอรองและการเคารพในกลุมวังน้ําเย็น
อยู เมื่อการเคลื่อนไหวของกลุมภายในพรรค อาจสงผลตอเสถียรภาพของพรรคการเมือง ทําใหเกิด
สมมติฐานวา การรวมพรรคความหวังใหมเขากับพรรคไทยรักไทย สามารถสรางเสถียรภาพใหแก
พรรคการเมืองได 

 
จากการศึกษาแนวความคิดและจากการสัมภาษณพบวา ประเด็นที่สามารถนําไปสู

สภาวะไรเสถียรภาพของพรรคไดแก ปญหาที่เกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมภายในพรรค 
พฤติกรรมที่ตอตานและทาทายตอมติพรรคของสมาชิกพรรค การแยกตัวออกจากพรรคของสมาชกิ
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บางคนหรือบางกลุม ซึ่งจากเหตุการณทางการเมืองในยุครัฐบาลทักษิณ พบวามีปญหาดังกลาว
ภายในพรรคอยูบาง โดยเฉพาะแนวโนมจากการคัดสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในอนาคต ซึ่งจะมี
ผูสมัครหลายคนที่อาจมีพื้นที่ซอนกัน โดยเฉพาะอยางพื้นที่ของสมาชิกพรรคความหวังใหม และ
พื้นที่ของสมาชิกพรรคไทยรักไทย การคัดสรรเลือกบุคคลหนึ่งอาจนํามาซึ่งความไมพอใจและออก
จากพรรค รวมถึงการแสดงอาการทางการเมืองที่สงผลกระทบตอช่ือเสียงและเสถียรภาพของพรรค  

 
อยางไรก็ดีความขัดแยงภายในพรรคการเมืองนั้น นักการเมืองสวนใหญเห็นวาไมมี

ผลกระทบรายแรงตอเสถียรภาพมากนัก โดยเฉพาะการที่พรรคมีกฎระเบียบ และการดปกครอง
การดูแลจากผูนํา รวมไปถึงผลประโยชนที่เอื้ออํานวยอยูในระหวางที่อยูในพรรค สิ่งเหลานี้ทําให
การขัดแยงภายในพรรคการเมืองสามารถถูกตอรองและประนีประนอมไดกอนที่จะเกิดผลเสีย 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่ทําใหนักการเมืองไมสามารถยายพรรคกอนการเลือกตั้งไดในชวงหกสิบ
วันกอนการเลือกตั้ง  

 
จากการศึกษากลุมภายในพรรคการเมืองพบวาภายในพรรคไทยรักไทยนั้นมีกลุมในพรรค

ขนาดใหญจํานวนสองกลุม ไดแกกลุมวังน้ําเย็นของนายเสนาะ เทียนทอง และกลุมวังบัวบานซึ่งมี
แกนนําโดยนางวัลภา ซึ่งกลุมหลังนี้สนับสนุน พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในขณะเดียวกันกลุมวังน้ํา
เย็นก็มีบทบาทสูงและมีอํานาจตอรองสูงภายในพรรคเชนกัน ในการปรับคณะรัฐมนตรีจําตองมี
สมาชิกของกลุมวังน้ําเย็นไดรับโควตาตําแหนงในฝายบริหารดวย ทั้งกลุมวังน้ําเย็นและกลุมวังบัว
บานมีการปะทะกันบอยครั้ง โดยเฉพาะกรณีโครงการตางๆ เชน ความขัดแยงในเรื่องของการจดัซือ้
ปุย เปนตนการที่พรรคไทยรักไทยไดสมาชิกพรรคความหวังใหมเขารวมพรรค ทําใหเกิดกลุม
ความหวังใหมเชน กลุมวาดะหในพรรคไทยรักไทย ซึ่งถือวามีความสัมพันธที่ดีและอยูในการดูแล
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ดวย ซึ่งทําใหเกิดการคานอํานาจระหวางกลุมภายในพรรค และยังเปนการลด
อํานาจการตอรองของกลุมวังน้ําเย็นไปดวย ซึ่งมีสวนทําใหพรรคไทยรักไทยเกิดสภาวะสมดุล
ระหวางกลุมและเสถียรภาพภายในพรรคเชนกัน 

 
นอกจากนี้ผลจากการเปรียบเทียบตําแหนงทางการเมือง ทั้งตําแหนงฝายบริหารและฝาย

นิติบัญญัติในบทกอนหนานี้ เปนเครื่องยืนยันถึงความสามารถควบคุมกลุมในพรรคไทยรักไทย 
โดยเฉพาะประเด็นในการตอรองเพื่อตําแหนงทางการเมืองจากกลุมตางๆในพรรค ผลของการปรับ
คณะรัฐมนตรีหลายๆ คร้ัง พบวาภาวการณตอรองจากกลุมตางๆลดนอยลงไปเรื่อยๆ ผลของการ
ปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่ส่ี พรรคความหวังใหมที่เพิ่งเขารวมพรรค ก็ไมไดตําแหนงเพิ่มข้ึนแตอยาง
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ใด การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังที่หา และหก มีการปรับเอาตําแหนงของกลุมวังน้ําเย็นออก เพื่อ
ใหแกพรรคชาติพัฒนา และเพื่อตําแหนงที่เหมาะสมโดยไมไดอิงกับกลุมในพรรคไทยรักไทย 

 
โดยสรุปแลวการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมนั้นอาจไมไดสงผลกระทบตอ

เสถียรภาพภายในพรรคโดยตรงนัก เพราะความไรเสถียรภาพของพรรคนั้นอาจเกิดจากความ
ขัดแยงระหวางกลุมภายในพรรคที่มีมากมายมาเปนระยะเวลาสามปกอนหนาที่พรรคความหวัง
ใหมมารวมพรรค ซึ่งประเด็นความขัดแยงตางๆ ก็มีมาเปนระยะแตพรรคไทยรักไทยก็สามารถ
รักษาเสถียรภาพไดมาเรื่อยๆ ดวยการประนีประนอมการตอรองทางการเมือง อยางไรก็ดีการเขา
มาของสมาชิกพรรคความหวังใหมจะสงผลตอสภาวะความสมดุลระหวางกลุมภายในพรรคไทยรัก
ไทย มากขึ้นและสามารถสรางรากฐานอํานาจใหกับหัวหนาพรรคมากขึ้นทําใหการดูแล อีกทั้ง
ปจจัยดานกฎหมายการเลือกตั้งที่ไมเปดโอกาสให ส.ส. ยายพรรคไดอยางสะดวก โดยเฉพาะกอน
การเลือกตั้ง 60 วัน กอนการเลือกตั้ง ประกอบกับระเบียบของพรรคและผลประโยชนที่เอ้ืออํานวย
ตอสมาชิกพรรคหากยังสนับสนุนและอยูในพรรคตอไป ซึ่งจะถูกเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่
สมาชิกพรรคจะไดมากกวาหากสนับสนุนพรรคอื่น ทําใหการปกครองสมาชิกพรรคสามารถทําได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 

เสถียรภาพของรัฐบาล 
 
ผลจากรัฐบาลผสมในอดีตทําใหประเทศตองประสบปญหาทางการเมืองตางๆ ตามมา ไม

วาจะเปนเรื่องของการคอรัปช่ัน เร่ืองของการพัฒนาการทางการเมือง การพัฒนาพรรคการ
เมืองไทย และความตอเนื่องของประชาธิปไตยในประเทศไทย ความขัดแยงในรัฐบาลผสมนํามาซึ่ง
การปฏิวัติทางทหารและความเสียหายที่ตามมา สภาวะความไรเสถียรภาพของรัฐบาลทําให
นักวิชาการเสนอเงื่อนไขของสภาพของรัฐบาลที่มีเสถียรภาพในแงมุมตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ระบบพรรคการเมืองขนาดใหญและนอยพรรค  การมีรัฐบาลผสมนอยพรรคหรือมีรัฐบาลที่มาจาก
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว การที่พรรครวมรัฐบาลมีแนวนโยบายทางการเมืองที่ใกลเคียงกัน 
ซึ่งภายหลังจากการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมแลว ทําใหกลายเปนพรรคแกนนํา
รัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภาถึง 295 ที่นั่ง ซึ่งในความเปนจริงก็จะสามารถเปนรัฐบาลเสียงขาง
มากเพียงพรรคเดียวได และสามารถสรางเสถียรภาพแกรัฐบาลได ดังนั้นจึงมีสมมติฐาน ที่
คาดการณถึงแนวโนมที่วา การรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหมจะนํามาซึ่งเสถียรภาพ
ของรัฐบาล  
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จากการศึกษาขอมูลจากผลงานของรัฐบาล โดยเฉพาะการเสนอรางพระราชบัญญัติใน
สภาของคณะรัฐมนตรี จะเห็นไดวาเสียงมติรับหลักการก็ดี หรือมติพิจารณาเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติในสมัยรัฐบาลชุดนี้ไดรับเสียงสนับสนุนอยางลนหลาม และมีสัดสวนความ
แตกตางกับผูที่คัดคานอยางมาก อันเปนประเด็นหนึ่งที่สามารถสนับสนุนการดําเนินงานและการมี
เสถียรภาพของรัฐบาลไดเปนอยางดี 

 
นอกจากนี้จากการสัมภาษณนักการเมืองพบวา ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลเปนผลตอ

เนื่องมาจากการรวมพรรคความหวังใหมเขากับพรรคไทยรักไทย เพราะทําใหรัฐบาลมเีสยีงขางมาก
ในสภาถึง 336 เสียง และยังมีพรรครวมรัฐบาลเพียงสามพรรค ทําใหการตอรองตําแหนงทางการ
เมอืงเปนไปอยางราบรื่น และโดยพรรคแกนนํามีคะแนนเสียงที่มากกวาพรรครวมรัฐบาลมาก ทํา
ใหพรรคแกนนําและผูนํามีอํานาจในการบริหารประเทศอยางสูงสุด ในขณะเดียวกันการมีเสียง
สนับสนุนที่มากเกินไปนั้นทําใหการบริหารประเทศเปนแบบเผด็จการประชาธิปไตย การใชอํานาจ
บริหารประเทศกลายเปนแบบการรวมศูนยซึ่งคลายกับการบริหารในองคกรเอกชน ผลเสียของการ
ใชอํานาจแบบเผด็จการดังกลาวอาจสรางผลกระทบตอความรูสึกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคน
อ่ืนๆ หรือผูปฏิบัติการคนอื่นๆ ที่มักจะไดรับคําสั่งเพียงอยางเดียว และเปนการปฏิบัติตามนโยบาย
แบบ Top down หรือจากบนลงลาง เกิดความคับอกคับใจ และอาจขอแยกจากพรรคการเมืองก็
เปนได ในขณะเดียวกันการมีบทบาทที่สูงและโดดเดน รวมถึงการรวมอํานาจทั้งหมดไวที่สวนกลาง
ทําใหพรรคไทยรักไทยกลายเปนพรรคบุคคลไป และจะกลายเปนพรรคที่สามารถอยูไดตลอดชั่ว
อายุของผูนําเทานั้น หากผูนําออกจากพรรคไปพรรคไทยรักไทยก็ไมสามารถอยูได 
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
 
 จากการศึกษาการรวมพรรคการเมืองที่สําคัญในอดีต และปรากฏการณของการรวมพรรค
ความหวงัใหมกับพรรคไทยรกัไทย ทาํใหทราบทัศนะของนักการเมืองตอการรวมพรรคและมูลเหตุ
ในการตัดสินใจรวมพรรค เพื่อใหระบบพรรคการเมืองเปนสถาบันหลกัในทางการเมือง อันเปนที่
พึ่งพิงของประชาชนสวนใหญของประเทศ และการดําเนินการการบริหารของรัฐบาลไดอยางมั่นคง 
ราบร่ืนและรวดเร็ว ผูวิจยัจึงขอเสนอแนะบางประการจากผลการวจิัยดงัตอไปนี ้
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เชิงปฏิบัติการ 
 
1. ควรใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายสถานะภาพของสมาชกิพรรคการเมืองตางๆ ที่มี

กฎระเบียบสําคัญที่ใชบังคับในพรรคการเมืองทกุพรรคไปในแนวเดียวกัน ในขณะเดียวกนัก็มกีลไก
การตรวจสอบสมาชิกพรรคการเมืองตางๆโดยประชาชนมากขึ้น เพื่อปองกนัไมใหเกิดรูปแบบ
นักการเมืองแบบเดิมที่มุงแตผลประโยชน ไมไดคํานึงถึงอุดมการณ นโยบายการแกปญหาของชาติ
อยางแทจริง   

 
2. ควรใหมีบทบัญญัติกฎหมายเกีย่วกบัการรวมพรรคการเมืองที่ครบถวนครอบคลุมการ

รวมพรรคการเมือง และคํานึงถึงปจจยัเชงิปรัชญาทางการเมือง โดยเฉพาะในเรื่องของความชอบ
ธรรมทางการเมือง เจตนารมณของประชาชนในการเลือกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งใน
ระบบการเลือกแบบบัญชีรายชื่อ ซึง่ทั้งหมดนีเ้พื่อรองรับทุกกระบวนการดังกลาวอยางชัดแจง 
เพราะจากการศึกษายงัพบวามีปญหาทางกฎหมายในการรองรับเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมือง 2 
กรณี คือ 

 
 2.1 กรณีที่พรรคการเมืองสองพรรค รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองใหมขึ้นควรจะ

ยึดถือผูสมัครที่อยูในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใด เพราะเปนการยุบรวมพรรคเพื่อกอต้ัง
พรรคใหม แตถาจะรวมทัง้ 2 บัญชีรายชือ่ จะทาํใหมจีาํนวนเกินตามกฎหมายกาํหนด อีกประการ
หนึง่ถารวมกนัแลวจัดลําดับใหมใหไดจํานวนตามที่กฎหมายกาํหนด กระบวนการดังกลาวยังไมมี
กฎหมายรองรบัเพื่อดําเนินการได ประการสุดทาย การรวมพรรคในรูปแบบนี้หากกลาวถึง
ความชอบธรรมนั้นนาจะมกีารกําหนดใหยบุรวมกอนการเลือกตั้งเพราะถือวาเปนพรรคใหมที่เกิด
ขึ้นมาในสังคมการเมือง ดังนั้นควรจะบัญญัติกฎหมายเพื่อแกไขปญหาใหครบถวนและครอบคลุม 

 
 2.2 กรณีการรวมพรรคการเมืองโดยการรวมเขาเปนพรรคการเมืองกบัอีกพรรคที่

เปนหลกั ซึ่งกรณีนี้ตรงกับปรากฏการณการรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย แต
กรณีดังกลาวไมไดเกิดปญหาเกี่ยวกับผูสมคัรที่อยูในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง เพราะ
เมื่อรวมกนัเปนพรรคใหญเปนหลกั และยึดเอาบัญชรีายชื่อผูสมัครในระบบบัญชรีายชื่อของพรรค
ไทยรักไทยเปนหลกัตอไป โดยพรรคความหวงัใหมซึง่ถูกยุบเลิกไป ผูที่อยูในระบบบัญชีรายชือ่ก็
หมดสภาพไปดวย ดงันัน้ กรณีนี้จึงไมมีปญหาขอกฎหมาย อีกทั้ง กกต. ก็พิจารณาเปนผลบงัคบัใช
แลวดวย แตจะพบปญหาขอกฎหมายในกรณีทีพ่รรคทั้งสองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบ
บัญชีรายชื่อ เพราะเมื่อรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากระบบบัญชีรายชื่อทั้งสองพรรค รวมเขา
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กับผูสมัครในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคหลักนัน้จะทําใหมีจํานวนเกินกวา 100 คน ซึง่อาจขัด
หรือไมขัดเปนไปตามกฎหมายทีก่ําหนด ดังนั้นควรมีการแกไขเพิม่เติมกฎหมายเกี่ยวกับการรวม
พรรค เพื่อรองรับประเด็นดังกลาวขึน้ดวย 

 2.3 กรณีการลงมติความเห็นของพรรคการเมืองตางๆ ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาการเมอืงของประชาชน และไมสอดคลองตอพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากการดําเนนิการใดๆทางการเมืองของพรรคการเมืองมักจะเปนการตัดสินใจโดยคณะ
ผูบริหารของพรรคเพียงกลุมเดียว ซึง่ประเด็นการดําเนนิการบางอยางก็ควรจะมีการระดมมติ
ความเห็นจากภาคประชาชนทีถ่ือเปนฐานสนับสนนุระดับรากหญาของพรรคการเมืองใหมีสวนรวม
ในการตัดสินใจดําเนนิการมากกวาในปจจบุัน โดยเฉพาะประเดน็ทีก่ระทบกระเทือนตอพรรค
การเมืองทัง้พรรคอยางการรวมพรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองหลายพรรคตัดสินเพียงแคหัวหนา
พรรคและผูบริหารพรรคเพยีงไมกี่คนเชนการรวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทย หรือใน
กรณีศึกษาการรวมพรรคความหวังใหมกบัพรรคไทยรักไทย ซึง่ผูที่ลงมติเหน็ชอบนั้นอยูเพยีง
หัวหนาพรรค กลุมสมาชกิพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูบริหารพรรค และประธานสาขา
พรรคตางๆ  จนทําใหมีการเรียกรองจากกลุมประชาชนผูสนับสนนุพรรคออกมาแสดงความเห็น
คัดคาน และไมพอใจ ดังนัน้การมีบทบัญญัติทีเ่ขาไปดูแลในกิจกรรมบางอยางของพรรคใหมี
มาตรฐานเดียวกัน อาจสงผลดีตอการพัฒนาพรรคการเมืองตอไป 
 

3. ควรเพิ่มบทบัญญัติในกระบวนการรวมพรรคการเมอืง ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจดวย กลาวคือเมื่อพรรคการเมืองใดจะรวมหรือยุบเขากบัพรรคหนึง่ควรใหแตละพรรค
ทําประชามตสิอบถามความคิดเห็นจากสมาชิกของแตละพรรคดวย ในสวนนี้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งอาจเปนผูดําเนินการให การเพิม่การมีสวนรวมในการจัดสินใจของประชาชน ในการรวม
พรรคนั้นกเ็พื่อใหการรวมพรรคเปนไปตามเจตนารมณทีแ่ทจริงของสมาชิกพรรค ซึ่งถือเปนเจาของ
พรรค โดยไมใชเปนเพียงการตัดสินใจเพื่อผลประโยชนทางการเมืองของผูนาํเพยีงไมกี่คน  

 
เชิงนโยบาย 
ควรสงเสริมใหประชาชนมีวัฒนธรรมหรือความคิดทางการเมืองที่เปนระบบมากขึ้น 

กลาวคือ ควรสงเสริมใหประชาชนใหความสําคัญในการเลือกพรรคการเมืองมากกวาเลือกตัว
บุคคล เพื่อเสริมสรางระบบพรรคการเมืองใหเขมแข็งขึ้น หรือสรางระบบพรรคการเมืองใหเปน
ระบบ 2-3 พรรค ดังที่เปนในประเทศพัฒนาแลว โดยไมตองมารวมกันภายหลังการเลือกตั้งดังที่
เปนอยูในปจจุบัน นอกจากนี้ ควรสงเสริมใหประชาชนเขามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น โดยรวม
ตรวจสอบถึงวัตถุประสงคของการรวมพรรควาเปนไปดวยอุดมการณ หรือนโยบาย  หรือ
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ผลประโยชนทางการเมือง เพื่อใหการรวมพรรคเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ
ผลประโยชนทั้งปวงจะเกิดแกประชาชน 

 
ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 

1. ใหการศึกษาบทบาทและพฤติกรรมของอดีตสมาชิกพรรคการเมืองความหวังใหม
ที่ยุบเขารวมกับพรรคไทยรักไทย 

2. ใหการศึกษาเรื่องกลุมในพรรคการเมืองที่มีอิทธิพล หรือผลกระทบตอเสถียรภาพ
ของรัฐบาล หรือการยุบสภาที่เกิดขึ้น 
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นายภูริวรรธก ใจสําราญ เกดิวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520 จังหวัดกรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนสตรีวทิยา 2 จังหวัดกรุงเทพมหานคร และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนสตรีวทิยา 2 จังหวัด จากนัน้สาํเร็จการศึกษาระดับปริญญา
บัณฑิต ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) คณะสังคมศาสตร ภาควิชารัฐศาสตร เอกการปกครอง 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร เมื่อปการศกึษา 2542 และเขาศึกษาตอในหลักสูตร รัฐศาสตร
มหาบัณฑิตจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ในปการศึกษา 2543 โดยระหวางศกึษาอยูที่ภาควชิาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั เคยเปนผูชวยสอนในวชิา การเมืองการ
ปกครองเปรียบเทียบ ในภาคการศึกษาตน ปการศึกษา 2544 
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