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The research on “Needs of Interest Groups Toward the Allocation of Broadcasting 

Frequencies According to New Constitution Article 40 “ is a qualitative research. Its objectives 
are to study the characteristics and backgrounds of interest groups, their needs towards the 
allocation of broadcasting frequencies, including the feedback of their calls in terms of 
conflicting issues as well as agreeable issues of each interest group that lead to policy-making 
strategy. Concepts relating to interest groups, intention of Article 40 of the New 
Constitution,2540 B.E. as well as systematic allocation of broadcasting frequencies are used 
as guidelines for data analysis. 

The finding of the research are as follows. The Thai Broadcast Journalists Association, 
The federation of Radio and Television Professionals Association, The Campaign for Popular 
Media Reform Board and The Federation of National Community Radio are united to form 
various interest groups. Their aims are to pledge for the need to regulate broadcasting 
frequencies according to Article 40 of the New Constitution. The needs of the Thai Broadcast 
Journalists Association and The Campaign for Popular Media Reform Board are directed 
towards public interest. The needs of The Federation of National Community Radio is directed 
towards community interest. The needs of The federation of Radio and Television Professionals 
Association ,on the other hand ,is to protect the interest of their own business. It is obvious that 
the overall needs towards the allocation of broadcasting frequencies are totally different. 
Hence,there emerge a great deal of conflicting issues that it is almost impossible to set an 
agenda for practical policy-making.   
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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซึ่งถือเปนรัฐ
ธรรมนูญฉบับประชาชนฉบับแรก ประกาศใช ความตื่นตัวตอการปฏิรูปทั้งทางดานการเมือง
เศรษฐกิจ และสังคมก็เร่ิมตนขึ้น  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีที่มาจากความตองการของประชา
ชนที่จะปฏิรูปการเมือง และปฏิรูปทุกๆ สวนของสังคม  อันเปนผลจากอุปสรรคตางๆ ที่ขวางกั้นไม
ใหการปกครองบานเมืองเปนไปอยางราบรื่น  มีเหตุการณทางการเมืองหลายอยางเกิดขึ้น ซ่ึงลวน
แตเปนสิ่งที่ทําใหประชาชนคนไทยรูสึกเสื่อมศรัทธาตอการปกครองบานเมือง  ซึ่งนายอานันท ปน
ยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี ไดเคยกลาวไววา   “การปฏิรูปการเมือง” เปน การกําหนดโครงสราง
และระบบการใชอํานาจรัฐเสียใหม เพื่อใหประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบไดอยางแทจริง
อันเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจการปกครองบานเมืองแสวงหาประโยชนใหแกตนเองและ
พวกพองในทางที่มิชอบหรือทุจริต  การปฏิรูปการเมืองจึงตองเปนการปฏิรูปที่มีพื้นฐานมาจากการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอน และจากประชาชน
ทุกระดับชั้นในสังคม   การจัดทําและการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้งฉบับ ประชาชนจึงไดมีสวน
รวมมากที่สุดเทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทย (คณะกรรมาธิการประชา
สัมพันธ สภารางรัฐธรรมนูญ,2540 )

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดมีการบัญญัติมาตราที่เกี่ยว
ของกับการปฏิรูปส่ือสารมวลชนของประเทศไทย อันเปนผลจากเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535
ที่สภาพโครงสรางระบบวิทยุและโทรทัศนไทยในขณะนั้น มีรัฐเปนเจาของทั้งหมด ทั้งสถานีวิทยุทั่ว
ประเทศ จํานวน 523 สถานี และสถานีโทรทัศน 5 ชอง  ไมสามารถตอบสนองความตองการรูขาว
สารของประชาชนในขณะนั้นได  จึงเปนที่มาของรัฐธรรมนูญ หมวด  3 เร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย มาตรา 40  ที่ระบุวา

“คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทร
คมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง
และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทร
คมนาคม ทั้งนี้ตามที่กฏหมายบัญญัติ
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การดําเนินการตามวรรคสอง ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะอื่น  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

อยางไรก็ตาม เพื่อใหเขาใจถึงที่มาและความสําคัญของปญหา ผูวิจัยขอกลาวถึง
สภาพปญหาและระบบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของไทย จนนํามาซึ่งมาตรา 40 ของรัฐ
ธรรมนูญไทย และกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน ดังตอไปนี้

ที่มาและกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่

นับแตวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนกําเนิดขึ้นในประเทศไทย ตั้งแตป
พ.ศ.2473 และ 2498 ตามลําดับ สําหรับวิทยุกระจายเสียงในชวงแรกยังไมมีกฎหมายควบคุมการ
สงกระจายเสียง แตผูที่มีเครื่องรับวิทยุไวในครอบครองตองไปจดทะเบียนเครื่องรับกับกองทะเบียน
วิทยุและกระจายเสียงของกรมไปรษณียโทรเลข  ตอมาการสงกระจายเสียงวิทยุเร่ิมแพรหลายออก
ไป โดยในป พ.ศ. 2484 กรมโฆษณาการ ไดกอต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเปนครั้ง
แรก รวมถึงกรมไปรษณียโทรเลข มีสถานีวิทยุทดลอง 1 ปณ. กรมการรักษาดินแดน กองทัพบก มี
สถานีวิทยุ รด. และกรมจเรทหารสื่อสาร กองทัพบก มีสถานีวิทยุ จส.  กระทั่งตอมา จอมพล ป.
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ในชวงที่ 2 คือระหวางป  พ.ศ.2491-2500  ไดปรับเปลี่ยนใหการ
สงและรับวิทยุกระจายเสียงเปดกวางขึ้นกวาเดิม โดยประกาศใช พระราชบัญญัติการโฆษณา
กระจายเสียง พ.ศ. 2493 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ ใหยกเลิกการจดทะเบียนเครื่องรับ
วิทยุ ทําใหประชาชนเปนเจาของเครื่องรับวิทยุไดโดยไมตองขออนุญาต และ ใหสวนราชการอื่น
นอกเหนือจากกรมไปรษณียโทรเลข และกรมโฆษณาการสงกระจายเสียงได

ตอมาในรัฐบาลเดียวกัน ยังไดมีการตราพระราชบัญญัติซึ่งถือเปนรากฐานของ
การจัดระบบวิทยุกระจายเสียงขึ้นใหม 2 ฉบับคือ

1.  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  พ.ศ. 2498 ใหกรม
ประชาสัมพันธ กรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงกลาโหม และกระทรวงทบวงกรมอื่นใด และนิติ
บุคคลที่กาํหนดในกฎกระทรวง ดําเนินกิจการสงวิทยุและโทรทัศนได ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาว
กําหนดใหหนวยงานดังตอไปนี้        สามารถดําเนินกิจการสงวิทยุและโทรทัศนได       คือ
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กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กรมตํารวจ สํานักพระราชวัง และ
บริษัทไทยโทรทัศนจํากัด

2. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 ใหกรมไปรษณียโทรเลข ควบคุมการ
ใชความถี่วิทยุ   โดยกองบริหารความถี่  (กบถ.)  เปนหนวยงานที่จัดสรรและดูแลการใชคลื่นวิทยุ
สื่อสารใหถูกตองตามหลักวิชาการและตามขอบังคับของสหภาพโทรคมนาคม     และใหกรม
ประชาสัมพันธควบคุมเครื่องรับวิทยุ และโทรทัศนและการดําเนินการสงวิทยุโทรทัศน (อุบลรัตน,
2542)

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวถือเปนการแยกหนาที่ในการดูแลคลื่นความถี่วิทยุ
และโทรทัศนอยางชัดเจน โดย กรมไปรษณียโทรเลข เปนผูวางหลักเกณฑการจัดสรรคลื่นตามขอ
บังคับของสหภาพโทรคมนาคม และความตองการใชคลื่นในประเทศ ขณะที่กรมประชาสัมพันธทํา
หนาที่วางหลักเกณฑการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตแกสถานีวิทยุและโทรทัศนและควบคุม
เนื้อหาการออกอากาศ

ตอมาในป พ.ศ.2518 รัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดมีการปฏิรูประบบ
วิทยุและโทรทัศน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.)
ขึ้น พรอมกับออกระเบียบบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2518 สําหรับการควบคุม
การขออนุญาตจัดตั้งสถานีและควบคุมเนื้อหาของรายการ และจัดตั้งคณะกรรมการจัดและบริหาร
ความถี่แหงชาติ (กบถ.) โดยใหกรมไปรษณียโทรเลขเปนฝายควบคุมการจัดสรรคลื่นวิทยุ

หลังจากเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 อันเนื่องมาจากการปดขาวสารทั้งทาง
ส่ือวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน ทาํใหมีกระแสเรียกรองใหปลดปลอยสื่อวิทยุและโทรทัศนใหเปน
อิสระจากการครอบงําของรัฐบาล รัฐบาลของนายอานันท ปนยารชุน ขณะนั้น ไดจัดตั้งคณะ
กรรมการปรับปรุงสื่อของรัฐขึ้นมา 3 คณะ คือ คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับส่ือมวลชน คณะอนุกรรมการจัดทําแผนระยะยาว และคณะอนุกรรมการปรับปรุงหนวย
งานสื่อของรัฐ เพื่อศึกษาและเสนอแนะการปรับปรุงโครงสราง แผนงานและองคกรสื่อของรัฐ

ตอมาในเดือนกันยายน พ.ศ.2535 รัฐบาลของนายอานันท ไดประกาศระเบียบวา
ดวยวทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน            พ.ศ.2535         และใหมีคณะกรรมการกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ หรือ กกช.  (National Broadcasting Commission)
จํานวน 17 คน  มาจากผูแทนสวนราชการตางๆ  ที่เกี่ยวของ  7 คน คือ ปลัดกระทรวงกลาโหม
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ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรม
ไปรษณียโทรเลข อธิบดีกรมการปกครอง และเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ นอก
จากนี้ยังมีตัวแทนจากผูทรงคุณวุฒิดานนิเทศศาสตร วารสารศาสตรส่ือสารมวลชน 3 คน และผู
แทนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณะประโยชน 5 คน

ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญที่
แตกตางจากระเบียบวาดวยการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2518 คือในคณะ
กรรมการ กกช. เปดใหมีผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการนิเทศศาสตร และมีผูแทนองคกรเอกชนเพื่อ
สาธารณะประโยชนเขารวมเปนกรรมการดวย พรอมกับลดจํานวนผูแทนจากหนวยงานดานความ
มั่นคงจากเดิม 7 คน เหลือเพียงปลัดกระทรวงกลาโหมเพียงคนเดียว  นอกจากนี้ยังมีการขยาย
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กกช. ใหเสนอนโยบายการสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศนตอคณะรัฐมนตรี และใหเสนอแนะการจัดสรรคลื่นวิทยุและโทรทัศนที่ไดรับ
อนุญาตใหเปนไปตามนโยบายการสื่อสารมวลชน จากเดิมที่คณะกรรมการ กบว. มีอํานาจเฉพาะ
ในการควบคุมดูแลการจัดตั้ง ยายสถานี กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการดําเนินการของ
สถานี

กระทั่งตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช จึงเปน
ที่มาของการปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนคร้ังใหญ ดังที่มาตรา 40 ระบุใหคลื่น
ความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสาร
ของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตาม
วรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทร
คมนาคม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ การดําเนินการจัดสรรและกํากับดูแลการประกอบกิจการ
ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา
วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม

จากบทบัญญัติในมาตรา 40 ดังกลาว จึงเปนที่มาของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. 2543 ที่ประกาศใชเปนกฎหมายตั้งแตวันที่ 26 กุมภาพันธ 2543 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติ
ใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาทําหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ กําหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนา
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ที่ ทั้งในดานการจัดสรรคลื่นความถี่ และวิธีการในการกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  นอกจากนี้  พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ยัง
กําหนดใหการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เปนไปตาม พ.ร.บ.การประกอบกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ………….ดวย โดยกฎหมายดังกลาว ยังคงอยูในขั้น
ตอนการรับฟงความเห็นขั้นสุดทายกอนนําเขาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป

พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ กําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. จํานวน 7 คน กรรมการตองเปนผูที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติ
งานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรูความเขาใจและมีความเชี่ยวขาญหรือมีประสบการณในกิจ
การกระจายเสียง กิจการโทรทัศน เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ
ความมั่นคง กฎหมายมหาชน หรือกิจการทองถิ่น อันจะเปนประโยชนตอกิจการกระจายเสียงและ
กจิการโทรทัศน

การแตงตั้งคณะกรรมการ กสช. กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหา
กรรมการ จํานวน 17 คน ทําหนาที่คัดเลือกผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ ซึ่งคณะ
กรรมการสรรหาฯ  ประกอบไปดวย

1.ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ
ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และผูแทนสํานักงานสภาความมั่นคงแหง
ชาติ

2.ผูแทนคณาจารยประจําซึ่งสอนในสาขาวิชานิเทศศาสตร วารสารศาสตร หรือ
สื่อสารมวลชนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเอกชนที่เปนนิติบุคคล และมีการสอนระดับ
ปริญญาในสาขาวิชาดังกลาว สถาบันละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองใหเหลือ 4 คน

3.ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่เปนนิติ
บุคคล สมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองใหเหลือ 4 คน

4.ผูแทนองคกรเอกชนที่เปนนิติบุคคล ซึ่งมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค
ทางดานสื่อสารมวลชน หรือใชส่ือสารมวลชนเพื่อประโยชนสาธารณะ และไมแสวงหากําไรในทาง
ธุรกิจองคกรละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองใหเหลือ 4 คน

พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ ยังกําหนดการคัดเลือกและการเลือกกรรมการ
ดวยการใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลผูมีความรู หรือมีความเชี่ยวชาญหรือมี
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ประสบการณตามที่กฎหมายกําหนด  จํานวน 14 คน เสนอตอประธานวุฒิสภา จากนั้น ให
ประธานวุฒิสภา เรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติเลือกผูไดรับการเสนอรายชื่อ ซึ่งจะกระทําโดยวิธี
การลงคะแนนลับ  โดยใหบุคคลซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการ กสช. จํานวน 7 คน

หนาที่หลักๆ ของ คณะกรรมการ กสช. นั้น พระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ ระบุไวดังนี้

1.กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
และแผนความถี่วิทยุใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแมบทการบริหารคลื่น
ความถี่และตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ

2.กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
3.พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน
4.พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน
5.กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตเงื่อนไข หรือคาธรรมเนียม

การอนุญาต ตามขอ 3 และ 4 รวมทั้งการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน

6.ติดตามตรวจสอบและใหคําปรึกษาแนะนําการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน

7.กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคของอุปกรณที่ใชใน
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

8.กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเชื่อมตอโครงขายในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

9.กําหนดโครงสรางอัตราธรรมเนียมและอัตราคาบริการในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน    วมทั้งอัตราการเชื่อมตอโครงขายในการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน ใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปน
สําคัญ



7

10.กํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อใหผูใช
บริการไดรับบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑการรับคํารองเรียน
และพิจารณาคํารองเรียนของผูใชบริการที่รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม

11.กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยคํานึงถึงเกียรติ
ยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน อันเนื่องมาจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

12.กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยา
บรรณในการปฏิบัติหนาที่โดยชอบของบุคคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

13.กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมครองและกําหนดสิทธิในการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

14.สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
อยางตอเนื่อง  ฯลฯ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กสช. นอกจากที่บัญญัติไวใน พรบ.นี้แลว ยัง
ตองเปนไปตาม พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ……ดวย

พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ยังไดไดกําหนดให กสช. จัดทําแผนแมบทกิจ
การกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน  โดยในแผนแมบทตองมีแนวทางการอนุญาตใหใชคลื่น
ความถี่ และการอนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน   เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการดําเนินงานดวย   ซึ่งมีการระบุไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ มาตรา 24 วา

“ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตองมี
แนวทางการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาว เพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินงาน

ให กสช.  ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบทตามวรรคหนึ่ง
และตองปรับปรุงแผนแมบทดังกลาว เพื่อประโยชนในการใชคลื่นความถี่และการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
ความเปนจริงที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทุกระยะเวลา

ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน   ให
กสช. รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูประกอบกิจการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยว
ของ เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาดวย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กสช.
กําหนด
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แผนแมบทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน  ตองประกาศในราช
กิจจานุเบกษา”

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 ยังไดกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การอนุญาตไวโดยเฉพาะและไดกําหนดใหการอนุญาตตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวางผู
ประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนดวย  ซ่ึงมีการบัญญัติในกฎหมายพระราช
บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ มาตรา 26 วา

“ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และการ
อนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาว เพื่อประโยชนสาธารณะระดับทองถิ่น อยางนอยจะ
ตองใหมีสถานีวิทยุกระจายเสียงประจําจังหวัดและสถานีวิทยุโทรทัศนสําหรับการกระจาย
ขอมูลขาวสารในทองถิ่นอยางทั่วถึงและพอเพียง

การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และการ
อนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาว ตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวางผูประกอบ
การภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  โดยจะตองจัดสรรคลื่นความถี่ไมนอยกวา
รอยละ 20  ในกรณีที่ภาคประชาชนยังไมมีความพรอม ให กสช. ใหการสนับสนุนเพื่อให
ภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ในสัดสวนที่กําหนด ”

และระบุให กสช. เปนผูกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของภาคประชาชนที่
จะไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่ โดยระบุวาอยางนอยภาคประชาชนนั้นตองดําเนินการโดยวัตถุ
ประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ

นอกจากนี้ ยังระบุใหการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ
การกํากับดูแลการประกอบกิจการฯ  ตองเปนไปตาม พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ และ
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนดวย

ทั้งนี้ กฎหมายที่นํามาใชกับการจัดระบบและบริหารคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน
ฉบับลาสุด คือ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 และ พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทร
ทัศน ที่ยังคงเปนเพียงรางกฎหมาย ยังไมมีการนํามาใช หากเปรียบเทียบกับกฎหมายเดิมที่นํามา
บังคับใชในการจัดระบบและบริหารคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน คือ ระเบียบวาดวยวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน  พ.ศ.2535 จะพบขอแตกตางคือ
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ระเบียบเดิม กําหนดใหมี คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ วิทยุโทร
ทัศนแหงชาติ หรือ กกช.  มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานกรรมการ  มีกรรมการอีก 9 คน จากหนวยงานราชการตางๆ คือรัฐมนตรีประจําสํานัก
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดทบวง
มหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข อธิบดีกรมการปก
ครอง  เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ นอกจากนี้ยังมีตัวแทนจากคณบดีสาขาวิชา
นิเทศศาสตร  วารสารศาสตรสื่อสารมวลชน อีกจํานวน 3 คน และผูแทนองคกรเอกชนอีก 3 คน
รวมเปนกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนกรรมการและเลขานุการ  และผูแทนกรม
ประชาสัมพันธเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ขณะที่ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กําหนดใหมี “คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ” หรือ กสช.  มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา
กสช. กอนจะสงใหวุฒิสภาคัดเลือก เหลือเพียง 7 คน  โดยตัวแทนจากหนวยงานราชการตางๆ เปน
เพียงคณะกรรมการสรรหา กสช.เทานั้น

โดยที่อํานาจหนาที่ของ กสช. มีทั้งกําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการวิทยุและโทรทัศน
พิจารณาอนุญาตและกํากับดูและการใชคลื่นความถี่ และการประกอบกิจการ รวมถึงการกําหนด
หลักเกณฑวิธีการอนุญาตเงื่อนไขตางๆ ซึ่งถือวามีบทบาทมากขึ้นกวา กกช. ตามระเบียบวิทยุและ
โทรทัศนเดิมที่มีอํานาจหนาที่เพียงเสนอนโยบายดานวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนตอคณะรัฐ
มนตรี รวมถึงกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการจัดตั้งหรือยายสถานี  พิจารณาและอนุญาตใหจัด
ตั้งหรือยายสถานี และ กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลการดําเนินการดานรายการการดําเนิน
การ โฆษณาและบริการธุรกิจของสถานี

นอกจากนี้ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ
การอนุญาตใหประกอบกิจการ กสช. จะตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวางผูประกอบการ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะตองจัดใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ไมนอย
กวารอยละยี่สิบ ซึ่งตามระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2535 ไมไดมีการ
กําหนดใหมีการจัดแบงคลื่นในลักษณะดังกลาว โดยคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนทั้งหมดยังคงอยู
ภายใตการดูแลของหนวยงานรัฐทั้งหมด

ประเด็นที่สําคัญก็คือจากเดิมที่การกํากับควบคุมดูแลกิจการวิทยุโทรทัศน มี กกช.



10

ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในกรมประชาสัมพันธ เปนผูดูแล แตการกํากับดูแลกิจการจะเปนอํานาจหนา
ที่ของ กสช. ซึ่งเปนองคกรอิสระ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดตอไป โดยกรมประชาสัมพันธ จะมีบท
บาทเปนเพียงหนวยงานรัฐที่ประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะเทานั้น

จากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กสช. โดยภารกิจแรกเริ่มคือการจัดสรรคลื่น
ความถี่วิทยุและโทรทัศนที่มีอยูทั้งหมด ทําใหเปนที่มาของการเขามาเพื่อรักษาผลประโยชนของ
กลุมตางๆ จนกระทั่งทําใหกระบวนการขั้นตนของการจัดสรรคลื่นความถี่ คือการสรรหาคณะ
กรรมการ กสช.ใชเวลายืดเยื้อยาวนานกวา 7 ป

คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุและกระจายเสียงแหงชาติ

กระบวนการสรรหา กสช.เร่ิมข้ึนจากคณะกรรมการสรรหา ซึ่งประกอบไปดวยตัว
แทนจากหนวยงานตางๆ ดังนี้
1.ตัวแทนภาครัฐ ประกอบดวย
พล.อ.พัฑฒะนะ พุธานานนท ตัวแทนกระทรวงกลาโหม/รองผูบัญชาการทหารบก(ตําแหนงขณะนั้น)
นายขจัดภัย บุรุษพัฒน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (ตําแหนงขณะนั้น)
นางอนามัย สิงหพันธ ผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีฯ (ตําแหนงขณะนั้น)
นายสงบ ลักษณะ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ตําแหนงขณะนั้น)
และนางผาณิต นิติทัณฑประภาส ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ตําแหนงขณะนั้น)

2.ตัวแทนนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน ประกอบดวย
รศ.จุมพล รอดคําดี คณบดีคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
รศ.อรุณีประภา หอมเศรษฐี คณบดีคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม,
รศ.อรนุช เลิศจรรยารักษ คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ
ผศ.ดร.สิทธิชัย เทวะธีรารัตน คณบดีคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยวงศเชาวลิตกุล

3.ตัวแทนนักวิชาชีพ (ผูประกอบการ) ประกอบดวย
พลตรีสุนทร โสภณศิริ จากสมาคมผูประกอบการวิทยุโทรทัศน,
นายสมมาตร สถิตยเสถียร จากสมาคมผูประกอบการวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงรักษาดินแดน,
นายฉัตรชัย เทียมทอง จากสมาคมนักจัดรายการวิทยุ,
และนายถกลเกียรติ วีรวรรณ จากสมาคมนักจัดรายการโทรทัศน
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4.ตัวแทนองคกรเอกชน ประกอบดวย
นายอานันท ปนยารชุน จากมูลนิธิเด็ก,
นายมณเฑียร บุญตัน จากสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย,
นายสมพร เทพสิทธา จากสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย และ
นายอํานวย อินทุภูติ จากพุทธสมาคมแหงประเทศไทย

กระทั่งตอมาวันที่ 24 พฤษภาคม 2544 คณะกรรมการสรรหา กสช. ไดลงมติ
ประกาศรายชื่อผูผานเขารอบสุดทายจํานวน 14 คนเพื่อนํารายชื่อสงใหวุฒิสภาเปนผูคัดเลือกให
เหลือ 7 คนตอไป

โดยรายชื่อผูผานการสรรหาจํานวน 14 คนมดีังนี้
1. ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ ผูอํานวยการองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)

2. พล.อ.ธงชัย เกื้อสกุล ผูทรงคุณวุฒิพิเศษหัวหนาฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก

3. ดร.พนา ทองมีอาคม รองคณบดีคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

4. ดร.บุญเลิศ ศุภดิลก รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ

5. นายอรุณ งามดี อดีตอธิบดีกรมประชาสัมพันธ , ปจจุบันกรรมการบริษัท บีอีซีเวิลด จํากัด
(มหาชน)

6. นายอุดม จะโนภาษ ผูชวยกรรมการผูจัดการ บริษัทบางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด
ผูบริหารสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 และบริษัทในเครือบีอีซีเวิลด

7. ดร.โสภา ชปลมันน เลขาธิการมูลนิธิโสภาธารน้ําใจเพื่อการพัฒนาสังคมไทย

8. รศ.สุพัตรา สุภาพ อาจารยพิเศษ คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรรมการที่
ปรึกษากรรมการบริหารวิทยุ/โทรทัศน กองทัพบก กรรมการบริษัท ททบ. 5 เรดิโอ จํากัด

9. นายวรเดช อมรวรพิพัฒน พุทธสมาคมแหงประเทศไทย

10. นายพยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

11. นายสุพงษ ล้ิมธนากุล รองอธิการบดีฝายกิจการพิเศษ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
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12. นายสุเมธ วงศพานิชเลิศ นักวิชาการอาวุโส มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
(ทีดีอารไอ)

13. ดร.ขัตติยา กรรณสูต มหาวิทยาลัยหัวเฉียว

14. นายสมบัติ ภูกาญจน นักหนังสือพิมพ

หลังจากนั้น นายพิทยา วองกุล  ผูสมัครคัดเลือกเปน กสช. ไดยื่นฟองกรรมการ
สรรหาฯ และสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนจําเลย ตอศาลปกครองกลาง ฐานออกคําสั่งโดย
มิชอบดวยกฎหมายและขอใหศาลเพิกถอนประกาศรายชื่อบุคคลสมควรเปนกสช. 14 คน

กระทั่งวันที่ 1 มีนาคม  2545 ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอนมติดัง
กลาว โดยศาลเห็นวา กรณี พล.ท.สุนทร โสภณศิริ  แมเปนกรรมการสรรหาผูแทนสมาคมผู
ประกอบการวิทยุโทรทัศนและมีตําแหนงสําคัญในสถานีวิทยุกองทัพบกและเปนผูถือหุนรวมทั้ง
เปนกรรมการในบริษัทที่ทําธุรกิจวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน อันเปนการดําเนินธุรกิจ ซึ่งมี
ลักษณะมีสวนไดเสียเกี่ยวของทางธุรกิจกับผูสมัครบางคน

สวนผูสมัครที่ไดรับเลือก 2 คน คือ พล.อ.ธงชัย  แมวาปจจุบันจะพนตําแหนง
ประธานที่ปรึกษาผอ.ททบ.แตในขณะที่ พล.ท.สุนทรไดมีมติคัดเลือกนั้น พล.อ.ธงชัยยังมีตําแหนง
เปนประธานที่ปรึกษาฯ อยู สวนนางสุพตัรานั้น มีตําแหนงเปนกรรมการททบ.5 เรดิโอจํากัด

ศาลจึงเห็นวา พล.ท.สุนทรในฐานะกรรมการสรรหามีสวนไดเสียในทางธุรกิจเกี่ยว
ของกับผูสมัครทั้ง 2 คนดังกลาวถือเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรง อันทําใหการพิจารณา มีมติคัดเลือก
ผูสมัครดังกลาว ขัดตอหลักความเปนกลาง

กรณีนายฉัตรชัย เปนกรรมการสรรหาที่มาจากผูแทนสมาคมวิชาชีพ ขณะเดียว
กันเปนพนักงานของบริษัทบีอีซีเวิลดฯ จึงเปนผูมผีลประโยชนเกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสียกับผูสมัคร
2 คน คือ นายอรุณ งามดี และนายอุดม จะโนภาษ ซึ่งเปนกรรมการบริษัทบีอีซีเวิลด และบริษัท
บางกอกเอนเตอรเทนเมนท จํากัด และเปนกรรมการบริษัทแซทเทิลไลททีวีบอรดแคสติ้ง จํากัด
เนื่องจากมีตําแหนงเปนผูที่มีสวนไดเสียโดยตรงรวมกัน ถือเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรง ทําใหมติคัด
เลือกผูสมัครดังกลาวขัดตอหลักความเปนกลาง
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ตอมาคณะกรรมการสรรหาฯ ไดยื่นอุทธรณ คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ให
ยกเลิกการสรรหากสช.ทั้ง 14 คน และวันที่ 4 มีนาคม 2546 ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษายืน
ตามคําพิพากษาของศาลชั้นตน ทําใหกระบวนการสรรหา กสช. ตองเร่ิมตนนับหนึ่งใหม

ตลอดระยะเวลาของกระบวนการดังกลาวนับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ประกาศใชในป พ.ศ. 2540 กลุมตางๆ ไดรวมตัวกันจัดตั้งกลุมข้ึนในนามองคกรกลุมผล
ประโยชนตางๆ เพื่อเขามาเคลื่อนไหวเรียกรองความตองการตอกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตราที่ 40  ที่ระบุวา

“ คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม
เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินการตามวรรคสอง ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับ
ชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะ
อ่ืน  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

ซึ่งผูวิจัยเห็นวา มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ มีการระบุถึงองคกรอิสระ ที่จะเขามา
ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ ที่ถือวาเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ โดย ไม
ไดพูดถึงสวนผูประกอบกิจการ  จนทําใหไมสามารถนํากฎหมายดังกลาวมาปฏิบัติหรือบังคับใชได
ในสภาพความเปนจริง อันเนื่องมาจากคลื่นวิทยุและโทรทัศน ที่ใชอยูในปจจุบันตางอยูในความ
ครอบครองของหนวยงานรัฐ แมรัฐธรรมนูญกําหนดให  กสช. เปนผูจัดสรรคลื่นความถี่ แตไมได
ระบุอยางชัดเจนวาเปนคลื่นความถี่ที่หนวยงานรัฐเคยครอบครองไวหรือไม รวมถึงไมไดกําหนดวา
หนวยงานของรัฐที่เคยครอบครองคลื่นความถี่แตเดิมมา จะตองคืนคลื่นความถี่เพื่อนําไปจัดสรร
ใหมหรือไมอยางไร

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังเห็นวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ไดบัญญัติไว
เพียงกวางๆ วาการจัดสรรคลื่นความถี่ และการกํากับดูแล จะตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น ซึ่งผูวิจัย
เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวระบุถึงหนาที่ของส่ือสารมวลชน นั่นคือ หนาที่ในการใหขาวสารความรู



14

หนาที่ในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หนาที่ในการสืบทอดวัฒนธรรมของสังคม โดยที่ไม
ไดระบุถึงหนาที่สําคัญอีกขอหนึ่งของสื่อสารมวลชนนั่นคือ การใหความบันเทิง แตอยางใด

ทั้งนี้นับต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกาศใช จนถึง พระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่ พ.ศ. 2543  มีผลบังคับใช  และจนถึงปจจุบัน ที่ยังคงอยูในขั้นตอนของการคัด
สรร ผูมาเปนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน  หรือ คณะกรรมการ กสช.
ซึ่งจะมาเปนผูที่จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมถึง กฎหมายที่จะนํามาใชบังคับคือ  พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ที่ยังคงอยูในชวงของการรางกฎหมาย  ไดเกิด
ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ ในกลุมผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน ทั้งภาค
รัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน อยางตอเนื่อง เพื่อที่จะเรยีกรองความตองการของกลุมตน  ซึ่ง
เรียกไดวา เปนกลุมผลประโยชน ( Interest group )  หรือ กลุมอิทธิพล (Pressure group)

หนังสือ International Encyclopedia of The Social Sciences ไดใหความหมาย
ของกลุมอิทธิพล วา คือ การรวมกลุมโดยสมัครใจของบุคคลตางๆ เพื่อปกปอง (defense) ผล
ประโยชนของกลุม ผลประโยชนนั้นอาจหมายถึง ผลประโยชนเฉพาะของกลุมหรือผลประโยชน
นอกกลุม คือผลประโยชนทั่วๆ ไปที่เปนของสวนรวมที่เปนสาธารณะ รวมถึงจุดหมายสุดทาย คือ
การมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (public policy) (สุรพล ราชภณัฑารักษ,2520)

อาจารย มนตรี เจนวิทยการ ใหความหมายของคําวา “กลุมผลประโยชน” ไวใน
“บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอรัฐบาล ระบบราชการ ประชาชน และการพัฒนาประเทศ” วา
เปนการรวมกลุมหรือจัดตั้งกลุมของบุคคลในอาชีพตางๆ เพื่อดําเนินการรักษา หรือแสวงหาผล
ประโยชนของกลุม หรือเพื่อบรรลุจุดหมายปลายทางบางอยางของกลุมผานสถาบันทางการเมือง
และทางราชการ โดยพยายามมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตัดสินใจหรือการวางนโยบายของ
สถาบันรัฐ และไดสรุปหนาที่ทางการเมืองของกลุมผลประโยชนที่เปนประโยชนแกประชาชน 
ไวดังนี้  คือ  กลุมผลประโยชนจะชวยทําใหเกิดความสมดุลในการเรียกรองของกลุมตางๆ ในสังคม
มากขึ้นกวาการไมมีกลุม โดยเฉพาะกับกลุมที่ดอยอภิสิทธิ์ กลุมในทองถิ่นในชนบทหางไกล  กลุม
ผลประโยชนในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนสามารถทําใหผูบริหารประเทศ ทั้งระดับชาติ และ
ระดับทองถิ่น เขาใจและสนใจตอความตองการของประชาชนมากขึ้น  กลุมจะเปนกลไกที่ชวยให
ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความตองการของตนไดดียิ่งขึ้น   และการแสดงออกของความ
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ตองการที่แตกตางกันของกลุมจะเปนการชวยมิใหกลุมใดกลุมหนึ่งครอบงํากลุมอ่ืนๆ หรือกระบวน
การวางนโยบายแตเพียงกลุมเดียว  กลุมผลประโยชนจะเปนผูทําใหผลประโยชนของประชาชนทุก
ฝายไดรับการพิจารณาอยางเสมอหนากันจากผูรับผิดชอบในการวางนโยบาย  การที่สังคมมีความ
ซับซอนมากขึ้น จะทําใหกลุมผลประโยชนเปนเครื่องมือทางองคกรที่สําคัญของประชาชนในการนํา
ความตองการและขอเรียกรองไปสูการพิจารณาของผูวางนโยบาย  การมีกลุมผลประโยชนที่เขม
แข็ง จะเปนการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการปกครองมิใหถูกริดรอน  โดยอาศัยอํานาจ
ของกลุมทางการเมือง  ที่ครองอํานาจรัฐหรือกลุมที่ครอบงําอํานาจทางเศรษฐกิจสังคมอื่นๆ (
มนตรี เจนวิทยการ ,2528)

อาจารยแสวง  รัตนมงคลมาศ สรุปไวใน “กลุมอิทธิพล กําเนิด บทบาท ผูสราง
และทัศนะตอการเปลี่ยนแปลง “ วา กลุมผลประโยชน ถือเปนสิ่งสําคัญที่สุดอยางหนึ่งสําหรับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย จักรกลการเมืองภายใตการปกครองระบอบนี้จะไมสามารถดําเนิน
การไดอยางมีประสิทธิภาพ ถาขาดเสียซึ่งกลุมอิทธิพล ที่จะทําหนาที่เปนฟนเฟองอันหนึ่งใหกับตัว
ระบบของจักรกลทั้งหมด  บทบาทของกลุมอิทธิพลคือ ทําหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวางสถาบัน
ประชาชน กับสถาบันของรัฐบาลและตัวประสานกับพรรคการเมือง และสถาบันทางการเมืองอื่นๆ
ในสังคม ความสําเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  สวนหนึ่งขึ้นอยูกับการมีกลุมอิทธิพลที่
สามารถแสดงบทบาททั้งในฐานะผูเชื่อมและฐานะผูประสานไดอยางถูกตองสมบูรณ  กลุมอิทธิพล
แมจะเปนเพียงสถาบันทางการเมือง ขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันอื่น แตดวยความสําคัญ
ในบทบาทและหนาที่จงึทําใหมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาสถาบันทางการเมืองอื่นๆ ในสังคม (
แสวง รัตนมงคลมาศ,2514)

ความเคลื่อนไหวตางๆ ของกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดสรร
คลื่นความถี่ ฯ ในการเรียกรองความตองการของกลุมตน ไมวา จะเปนคณะทํางานติดตามมาตรา
40 ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ รวม
ถึงสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ที่รวมตัวกันยื่นจดหมายเปดผนึกกับคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ในเรื่องการคัดเลือกผู
สมัคร กสช. วาผูไดรับคัดเลือกจํานวน 14 คน สวนใหญมีสวนไดสวนเสียและมีสายสัมพันธใกลชิด
มีผลประโยชนซอนทับในเรื่องของกิจการวิทยุโทรทัศนซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงกับภารกิจของ
กสช.ที่ตองการปฎิรูปส่ือ  
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ความเคลื่อนไหวของกลุมสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน ซึ่งสมาชิกของกลุมสวนใหญเปนบริษัทที่ดําเนินกิจการเชาชวงซื้อเวลาหรือรับสัมปทาน
ประเภทกระจายเสียงทั้งวิทยุและโทรทัศนตามสถานีโทรทัศนและวิทยุคลื่นตางๆ  ที่เคลื่อนไหวเห็น
ดวยกับแนวทางการคัดเลือก กสช. ที่ผานมา ซึ่งเปนความเคลื่อนไหวที่ตรงกันขามกับคณะ
กรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ืออยางชัดเจน

หรือความเคลื่อนไหวของกลุมกองทัพ ที่มตีอการจัดสรรคลื่นความถี่ โดยคลื่นวิทยุ
ของทหารจํานวนกวา 200 สถานี  แยกเปนของกองทัพบก 128  สถานี  กองทัพอากาศ 36 สถานี
กองทัพเรือ 21 สถานี กองบัญชาการทหารสูงสุด 14  สถานี และกระทรวงกลาโหม 3 สถานี  ซึ่งจะ
ตองใหคณะกรรมการ กสช. ดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ใหมทั้งหมด กระทรวงกลาโหม ก็ได
เคลื่อนไหวจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเปนศูนยกลางในการชี้แจงตอคณะกรรมการกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)  รวมถึงชี้แจงตอสาธารณชนถึงหลักการ และเหตุ
ผลความจําเปนที่กองทัพตองมีสถานีวิทยุ และโทรทัศนเพื่อใชในกิจกรรมของกองทัพตอไป โดย
เหตุผลที่ระบุก็คือเพื่อประโยชนตอสาธารณะ โดยเนนเรื่องความมั่นคงทางทหาร

ขณะที่ทั้งองคการสื่อสารมวลชน  กรมประชาสัมพันธซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มี
คลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนอยูแลวตางก็ปรับเปลี่ยนตัวเองเพื่อแสดงใหเห็นศักยภาพ วาคลื่น
วิทยุและโทรทัศนที่ตนเองมีอยู  ไดถูกนํามาใชเพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อจะใชเปนเหตุผลขอคง
คลื่นความถี่ทั้งวิทยุและโทรทัศนที่หนวยงานครอบครองอยูตอไป โดยไมตองนําไปจัดสรรคลื่น
ความถี่ใหม ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว

เปนโอกาสดีที่ผูวิจัยไดเขารวมเปนผูประสานงานในโครงการรณรงคเพื่อการปฏิรูป
ส่ือ สัญจรตามจังหวัดตางๆ  ของสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และสมาคมนัก
ขาววิทยุและโทรทัศนไทย ในการจัดโครงการเพื่อออกไปรับฟงความคิดเห็นของกลุมผูประกอบวิชา
ชีพสื่อมวลชน กลุมองคกรที่เกี่ยวของกับส่ือ และกลุมประชาชนทั่วไป ตอการปฏิรูปส่ือตามแนว
ทาง และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  มาตรา 40 ชวงระหวาง
เดือนเมษยน  - สิงหาคม 2544  มีการจัดเวทีสัมมนา ใน  9 จังหวัดใหญ   คือ  ราชบุรี จันทบุรี
มหาสารคาม บุรีรัมย   พิษณุโลก  เชียงใหม  สงขลา สุราษฎรธานี  และกรุงเทพมหานคร  โดยมี
จังหวัดเครือขายตางๆ เขารวมการสัมมนาดวย    ซึ่งขอมูลความคิดเห็นที่ไดจากการจัดโครงการดัง
กลาว จุดประกายใหผูวิจัยตองการศึกษาถึง ความตองการของแตละกลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวเรียก
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รองความตองการของกลุมตน จึงเปนที่มาของการศึกษาเรื่อง “ความตองการของกลุมผลประโยชน
ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่  ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
มาตรา 40”

การศึกษา เร่ือง  “ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40”  ซึ่งรัฐธรรมนูญระบุไวชัดเจนวา คลื่น
ความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ถือเปนทรัพยากรของ
ชาติ จะตองถูกนาํมาจัดสรรใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ และตองคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชนเทานั้น  ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทลักษณะ การ
เกิดขึ้นของกลุมผลประโยชน  ความตองการของแตละกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่  และวิเคราะหเปรียบเทียบประเด็นความตองการที่เปนขอขัดแยง และขอเห็นพองตองกันที่
จะนําไปสูขอเสนอแนะในการกําหนดเปนนโยบาย

ปญหานําการวิจัย

1. กลุมผลประโยชนแตละกลุมที่ออกมาเรียกรองความตองการตอการจัดสรรคลื่นความถี่ มี
ลักษณะและความเปนมาอยางไร

2. ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนวทางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40 มีอะไรบาง

3. ความตองการ ของกลุมผลประโยชน ไดรับการตอบสนองอยางไร มีประเด็นใดบางที่เปนขอขัด
แยง และขอเห็นพองตองกัน ที่อาจนําไปสูการกําหนดเปนนโยบาย

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาลักษณะและความเปนมาของกลุมผลประโยชน แตละกลุมที่ออกมาเรียกรองความ
ตองการตอการจัดสรรคลื่นความถี่

2. เพื่อทราบความตองการของกลุมผลประโยชน ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ตามแนวทางรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40
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3. เพื่อศึกษาผลตอบสนองจากการเรียกรองความตองการของกลุมผลประโยชน ประเด็นขอขัด
แยง และขอเห็นพองตองกันของแตละกลุมผลประโยชนที่นําไปสูการกําหนดเปนนโยบาย

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาเรื่อง ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่
ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40 ผูวิจัยศึกษาเฉพาะในประเด็นของคลื่นความถี่
วิทยุกระจายเสียงและคลื่นวิทยุโทรทัศนเทานั้น ไมรวมถึงคลื่นวิทยุโทรคมนาคม  และศึกษาถึง
กลุมผลประโยชนที่แสดงตัวชัดเจนในการออกมาเกี่ยวของกับกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ ซ่ึง
ประกอบดวย สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ นอกจากนี้จะ
กลาวถึงบทบาทของหนวยงานรัฐคือกรมประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
และกองทัพบก ในการปรับตัวรองรับการจัดสรรคลื่นความถี่ดวย

ขอสันนิษฐาน

1. กลุมผลประโยชนที่ออกมาเรียกรองความตองการในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน มี
ลักษณะและความเปนมาของกลุมที่รวมกันขึ้นมาเพื่อปกปองและแสวงหาผลประโยชนเฉพาะ
กลุมของตน      หรือผลประโยชนของสาธารณะ หรือเพื่อบรรลุจุดหมายปลายทางบางอยาง
ของกลุมผานสถาบันทางการเมือง โดยพยายามมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตัดสินใจหรือการ
วางนโยบายของรัฐ

2. กลุมผลประโยชนมีความตองการที่จะปกปองผลประโยชนที่ตนเองมีอยู ตองการไดคลื่นความถี่
วิทยุและโทรทัศนซึ่งยังมีอยูอยางจํากัด มาเปนทรัพยากรของกลุมตน  อันเนื่องมาจาก ความไม
เทาเทียมในการกระจายทรัพยสิน (unequal distribution of property) จึงนําไปสูการเกิดกลุม
เพื่อพิทักษปองกันและเรียกรองในสวนที่กลุมยังไมมี รวมถึงความตองการปกปองผลประโยชน
ของสาธารณะ และผลประโยชนสูงสุดของประชาชน

3. ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน มีความตองการแตกตางกัน  และแตละกลุมตางแสดงบทบาทหนาที่ของกลุมผล
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ประโยชนในการปอนนโยบาย (Policy Input)  พยายามใชอิทธิพลของกลุม ผลักดันใหฝาย
กําหนดนโยบายดําเนินการออกหรือกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของกลุม ซึ่ง
ความตองการที่ขัดแยงกันของแตละกลุมผลประโยชน ทําใหไมไดรับการตอบสนองความ
ตองการดังกลาวจากผูมีหนาที่เกี่ยวของจนเกิดปญหาขึ้น ไมสามารถนําไปเปนขอเสนอแนะที่
นําไปสูการกําหนดเปนนโยบายได

นิยามศัพท

การศึกษาเรื่อง “ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40 “    ผูวจิัยขอนิยามคําศัพทไวดังนี้

ความตองการ หมายถึง ความมุงหมาย ความอยากได ความประสงค  (ราช
บัณฑิตยสถาน ,2542)

ผลประโยชน หมายถึง ประโยชนที่เปนผล (มานิต มานิตเจริญ,2538) สิ่งที่มีผลใช
ไดดีสมกับที่คิดมุงหมายไว ผลที่ไดตามตองการ หรือส่ิงที่เปนผลดีหรือเปนคุณ (ราชบัณฑิตยสถาน
,2542)

กลุมผลประโยชน หมายถึง  การรวมกลุมโดยสมัครใจของบุคคลตางๆ เพื่อปก
ปอง (defense) ผลประโยชนของกลุม ผลประโยชนนั้นอาจหมายถงึ ผลประโยชนเฉพาะของกลุม
หรือผลประโยชนนอกกลุม คือผลประโยชนทั่วๆ ไปที่เปนของสวนรวมที่เปนสาธารณะ รวมถึงจุด
หมายสุดทาย คือการมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (public policy ) (สุรพล ราชภัณฑารักษ
,2520)

ในที่นี้หมายถึง กลุมที่มีการรวมกันเพื่อเรียกรอง ความตองการ ตอกระบวนการ
จัดสรรคลื่นความถี่

การจัดสรรคลื่นความถี่ หมายถึง  การนําคลื่นความถี่วิทยุ และโทรทัศนที่มีอยูใน
ประเทศไทย มาจัดสรรใหม  โดยการจัดสรร เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2540 ที่กําหนดคือใหมีองคกรของรัฐซึ่งเปนอิสระ หมายถึงคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจาย
เสียง และวิทยุโทรทัศน เปนผูเขามาดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อนําขอเรียกรองและความตองการของกลุมผลประโยชน ที่ทุกฝายเห็นพองตองกัน ไปเปนขอ
เสนอแนะหรือแนวทางสําหรับการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามรัฐธรรมนูญตอไป

2. เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาถึงกลุมผลประโยชน ในการผลักดันเรียกรองความตองการ ตอ
นโยบายของรัฐตอไป



บทที่  2

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

งานวิจัยเรื่อง “ ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่
ตามแนวทาง รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40 ”   แบงแนวคิด  ทฤษฎี งานวิจัย และวรรณกรรม
ที่เกี่ยวของ เปน  3   กลุม   ดังนี้

1. แนวคิดเรื่อง กลุมผลประโยชน

2. แนวคิดเกี่ยวกับ เจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40

3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรระบบคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

แนวคิดเรื่อง กลุมผลประโยชน

นักวิชาการมากมาย ไดกลาวถึงการเกิดขึ้นของ “ กลุม “ วาเปนไปเพื่อชดเชยสิทธิ
ของปจเจกบุคคลที่ออนแอ และคงอยูไดดวยดุลยภาพของกลุม  ดังนี้

James Madison  กลาววา ไมวาสังคมใดๆ จะตองมีความขัดแยงเปนหัวใจของ
การเมือง เพราะจะนําไปสูปรากฏการณอีกหลายๆ อยาง ซึ่งอยางหนึ่งก็คือ การเกิดกลุมเฉพาะ
(factions) ขึ้นมากมาย  สวนสาเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยงอันนําไปสูกลุมเฉพาะ คือ

1. ความไมเทาเทียมในการกระจายทรัพยสิน (unequal distribution of property) จึงนําไป
สูการเกิดกลุม เพื่อพิทักษ ปองกันและเรียกรองในสวนที่กลุมยังไมมี

2. ความแตกตางในความสามารถของมนุษย ( The diversity in the faculties of men )
ทั้งความไมเทาเทียมกันในการกระจายทรัพยสิน และความสามารถของมนุษยที่แตกตาง
หลากหลายกันไป ไดกลายเปนความขัดแยงที่ทําใหคนเริ่มรวมตัวกันเปน “กลุม” ขึ้นมา

Alexis de Tocqueville มองวา เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคมเปนสิ่งจําเปน
และจะเปนหลักประกันที่รวมกันในการตอสูกบัศัตรู ซึ่งหมายถึงรัฐบาล ยิ่งประชาชนมีความออน
แอ ไมมีอํานาจบทบาท รัฐบาลก็ยิ่งจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ฉะนั้นประเทศประชาธิปไตยควรจะมี
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การตั้งสมาคมขึ้น ใหเกิดมีความแข็งแกรงมากขึ้น และที่สําคัญก็เพื่อจะชดเชยสิทธิของปกเจก
บุคคลแตละคนที่ออนแอ (ไมตรี อินทสุต ,2521)

การเกิดขึ้นของกลุม อาจมีสาเหตุดังนี้
1. ความใกลเคียงหรือความใกลชิด อันเนื่องมาจากแหลงที่ตั้งที่สังกัด (Location and

proximity) หรือความใกลชิดของสถานที่ทํางาน
2. ความสนใจหรือคานิยมที่ตรงกัน (common interest and values) รวมทั้งทัศนคติและ

เจตนารมณรวมกัน
3. เหตุผลทางเศรษฐกิจ ( economic reasons) ประกอบดวยกิจการรวมกัน มีปญหารวม

กัน ผลิตหรือบริโภคสิ่งใดเหมือนกัน
4. ความตองการหรือความปรารถนาสวนบุคคล ( personal need fulfilment ) มีเปาหมาย

รวมกันหรือสนับสนุนสิ่งหนึ่งรวมกัน

นอกจากนี้คนในองคกรจะรวมกลุมกันหรือเห็นประโยชนของการรวมกลุมก็ตอเมื่อ
1. ตองการสรางมิตรภาพหรือตองการมีเพื่อน (friendship or companionship)
2. การรวมกลุมนั้น กอใหเกิดความรูสึกมั่นคงปลอดภัย กลุมสามารถชวยปกปองคุมภัยได

(security and protection)
3. กลุมชวยใหเกิดการยกฐานะของตนเองหรือของกลุม หรือของทั้งสองสวนขึ้นได

( advance group’s position )
4. เมื่อตองการความชวยเหลือในการทํางาน ( help with the work )
5. เมื่อตองการใชเปนเครื่องมือในการติดตอส่ือสาร ใชในการกระจายขอมูลหรือรับขอมูล

ขาวสารและสารสนเทศตางๆ ( communication and information )( อุทัย บุญประเสริฐ
,2531)

ยังมีนักวิชาการที่ไดสรางทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจที่ทําใหคนเขารวมกลุม ซึ่งทฤษฎี
ที่นับวาสําคัญและมีอิทธิพลมาก มีอยู 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีกิจกรรมรวม ( collective action ) ของ
แมนเคอ โอลซัน ( Mancur Olson ) และทฤษฎีแลกเปลี่ยน ( exchange theory ) ของ โรเบิรต
ซอลสเบอรี่ ( Robert Sallisbury)
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Mancur Olson  เสนอทฤษฎีของเขาในหนังสือช่ือ The logic of Collective
Action ในป ค.ศ. 1965  โดยเสนอตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรวา ปกติแลว คนจะไมเขารวมใน
กลุมผลประโยชนขนาดใหญ เพราะวาคาใชจายในการเปนสมาชิกและของการเขารวม ไมคุมกับ
ผลประโยชนที่จะไดรับ แตคนจะเขารวมใน “ กิจกรรมรวม” ก็ตอเมื่อ ไดรับผลประโยชนพิเศษ
เฉพาะ (selective benefits ) หรือ ในกรณีการเปนสมาชิกเปนการบังคับ หรือเมื่อกลุมมีขนาดเล็ก
พอที่จะทําใหผูเขารวมกลุมมองเห็นวา เขาสําคัญตอความสําเร็จของกลุม  ดวยเหตุนี้ “กลุมผล
ประโยชนสาธารณะ” เชนกลุมผูบริโภค มักจะไมคอยประสบความสําเร็จเมื่อเทียบกับสมาคมการ
คา(มนตรี เจนวิทยการ,2528)

สวนทฤษฎีการแลกเปลี่ยนนั้น Robert H. Salisbury  ไดเสนอบทความเรื่อง An
Exchange Theory of Interest Groups ในหนังสือช่ือ Interest Group  Politics In America ในป
ค.ศ.1970 โดยเห็นวา  กลุม เกิดขึ้นจากการสอดคลองตองกันทางผลประโยชนระหวางผูจัดตั้งกลุม
(group organizer ) กับผูเปนสมาชิกกลุมผลประโยชน ซึ่งตางคนตางไดรับจากกลุม

“ benefit exchange = conceptualization of interest group “
กลุมเกิดขึ้นมาเพราะมีผูนําซึ่งจะเรียกวา ผูกอต้ัง (Entrepreneur / organizer ) ที่

ชักชวนใหคนเขามารวมโดยมีผลประโยชนเปนแรงจูงใจ หากผลประโยชนลมสลายหรือไมเพียงพอ
ที่จะประกันตนทุนของเหลาสมาชิกหรือ ผูนํากลุม นําสิ่งตอบแทนกลับมาไมไดเพียงพอ กลุมก็จะ
ลมสลาย องคประกอบของกลุม จึงประกอบดวย  ผูกอต้ัง (entrepreneur ) ผลประโยชน (
benefits) สมาชิกกลุม ( group member ) และการแลกเปลี่ยน (exchange)

โดยผลประโยชนดังกลาวมี 3 ชนิด คือ
1. ผลประโยชนหรือแรงจูงใจทางวัตถุ ( material incentives) หมายถึงรางวัล หรือผลตอบ

แทนที่จับตองได เชนสินคา หรือบริการที่ไดมาจากการทํางาน
2. ผลประโยชนดานความรูสึกใกลชิดของอารมณ หรือ ความรูสึกรวม(solidary benefits)

เชน การไดสังสรรคและการมีเพื่อนจากการเขารวมกลุม
3. การมีจุดหมาย ( purposive benefits or incentives )   คือ ไดรับความพึงพอใจในดาน

อุดมการณ เปนสํานึกในเปาหมายที่เหนือกวามนุษย องคกร หรือกลุม แมวาผล
ประโยชนจะประสบผลเพิ่มพูนแกปจเจกบุคคล แตมันไมสามารถนาํมาแบงตามปกติ ไป
ยังบุคคลใดบุคคลหนึ่งได รวมทั้งไมสามารถคํานวณเปนคาใชจายหรือตนทุนได
(Robert H. Salisbury,1970)
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Sallisbury  มองวากลุมการเมืองจะเนนแรงจูงใจที่เปนดานอุดมการณหรือวัตถุ
กลุมที่เนนจุดหมายอยางเดียวจะไมคอยถาวร เพราะไมมีผลประโยชนที่จับตองไดมาดึงใหคนอยู
ในกลุม ขณะเดียวกันกลุมที่เนนผลประโยชนทางวัตถุจะเสียคาใชจายในการจัดตั้งสูง แตถาตั้งได
แลว มักจะอยูคงทนถาวร ทฤษฏีของ Robert Sallisbury ชี้ใหเห็นถึงการไดเปรียบของกลุมธุรกิจ
และแรงงาน ซึ่งเนนผลประโยชนตอบแทนดานวัตถุ และการเสียเปรียบหรือออนแอของกลุมที่ตอสู
เพื่อผลประโยชนสาธารณะหรือกลุมอุดมการณทั้งหลาย (มนตรี เจนวิทยการ,2528)

กลุมที่ออกมาเรียกรองความตองการ ตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนวทางรัฐ
ธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40  จึงเปนกลุมที่เกิดขึ้น จากความขัดแยงในเรื่องของความไมเทา
เทียมในการกระจายทรัพยสิน (unequal distribution of property)  ตามที่ James Madison  ได
กลาวไว อันเนื่องจากสภาพปจจุบัน  คลื่นความถี่ทั้งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งรัฐธรรม
นูญกําหนดใหเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ทั้งหมดยังคงอยูภายใตควบ
คุมโดยรัฐ เกือบทั้งสิ้น  ภายหลังจากรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช และกําหนดใหมีการจัดสรรคลื่น
ความถี่ที่มีทั้งหมดเสียใหม  กลุมที่รวมตัวกันขึ้นโดยมีความสนใจความสนใจหรือคานิยมที่ตรงกัน
มีทัศนคติ มีความตองการ มีเปาหมายรวมกันในเรื่องของคลื่นความถี่  จึงรวมตัวกันเปนกลุมผล
ประโยชนขึ้น ซึ่งมีทั้งกลุมผลประโยชน ที่มีเปาหมายเพื่อการมีจุดหมาย   คือ ไดรับความพึงพอใจ
ในดานอุดมการณ   และกลุมผลประโยชนที่มีเปาหมายเพื่อผลประโยชนพิเศษเฉพาะเพื่อตนเอง

กลุมผลประโยชน ถือเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในทางการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตย เทียบเทากับพรรคการเมือง  แตกลุมผลประโยชน จะมีลักษณะตางจากพรรคการ
เมือง  โดยกลุมผลประโยชน จะไมมีบทบาทโดยตรงในการเขามามีอํานาจทางการเมือง และใช
อํานาจนั้น  แตจะมีบทบาทในการบีบบังคับตอฝายอํานาจบานเมือง  โดยจะบีบบังคับดวยวิธีการ
ตางๆ ตอผูมีอํานาจทางการเมือง และพยายามที่จะมีอิทธิพลตอกลุมผูปกครอง แตไมใชเขาไปกุม
อํานาจดวยตัวเอง

 อาจารยแสวง รัตนมงคลมาศ  ไดกลาวไวใน “กลุมอิทธิพล กําเนิด บทบาท ผู
สราง และทัศนะตอการเปลี่ยนแปลง “  โดยกลาวถึง การกําเนิดกลุมอิทธิพล ไววา  ปรากฏการณ
ทางธรรมชาติของสังคมมนุษยอยางหนึ่งก็คือ     การรวมกลุม    ไมวาจะอยูในสมัยใดหรือสังคมใด
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มนุษยมักจะมีการรวมกันเปนกลุมเปนกอนเสมอ  มูลเหตุของการรวมกลุมนั้น มีลักษณะแตกตาง
กันไปตามสภาพของสังคมเศรษฐกิจ และการเมือง ในแตละแหงซึ่งไมเหมือนกัน กลุมด้ังเดิมที่เห็น
เดนชัดที่สุดก็คือ  กลุมทางสังคมวัฒนธรรม  กลุมเหลานี้รวมกันเขามาภายใตเหตุผลของความผูก
พันทางสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนประเพณีและความเชื่อถือตางๆ ที่เปนสายใยแหงการเชื่อมโยง
ความผูกพันซึ่งกันและกัน  ลักษณะของกลุมอีกแบบหนึ่งก็คือ กลุมทางเศรษฐกิจ กลุมแบบนี้รวม
กันเขามาภายใตเหตุผลของการมีผลประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจ  นอกจากนั้น ยังมีกลุมการ
เมืองซึ่งเปนกลุมที่รวมกันเขามาภายใตเหตุผลของการมีอุดมคติหรือผลประโยชนในทางการเมือง
รวมกัน จึงอาจกลาวไดวา สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละสังคมนั้นเปนตัว
กําหนดลักษณะสภาพของการเกิดกลุมข้ึนในสังคมที่สําคัญที่สุด

เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงตางๆ ตามวิวัฒนาการของสังคมมนุษย อาจพิจารณา
กําหนดออกเปน 3  ประเภท ตามความเปลี่ยนแปลงนั้น คือ  เปนสังคมด้ังเดิม  สังคมที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงและสังคมสมัยใหม  เมื่อเปนเชนนี้ ลักษณะของการพิจารณาถึงการเกิดกลุม ก็เปลี่ยน
ตามไปดวย สังคมที่เรียกวาเปนสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง หรือ transitional society นั้น ก็คือ
สังคมที่อยูระหวางสังคมดั้งเดิม หรือ traditional society กับสังคมสมัยใหม modern society
กลุมตางๆ   ที่เกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง  จึงเปนกลุมที่อยูระหวางกลุมด้ังเดิมกับกลุม
สมัยใหม  โดยเหตุที่กลุมด้ังเดิมเนนถึงความสัมพันธของการรวมกลุมภายใตเหตุผลทางสังคม
วัฒนธรรมเปนหลัก และกลุมสมัยใหมเนนถึงความสัมพันธทางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการ
เมืองรวมกันเปนหลัก เพราะฉะนั้น กลุมที่เกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงจึงกลายเปนกลุมที่
เกิดขึ้นภายใตแนวคิดเดิม ผนวกกับแนวคิดใหมที่รับมา  ซึ่งในบางครั้งทําใหไมอาจเรียกไดวาเปน
กลุมแบบไหนกันแน เพราะมีลักษณะผสมหรือคาบเกี่ยวกันอยูอยางแนนแฟน  (แสวง รัตนมงคล
มาศ ,2514)

สวนการรวมกลุมกันเปนกลุมผลประโยชน มีขอพิจารณาดังนี้
1.  เปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมบุคคลตางๆ  โดยสมัครใจ มิใชเปน

การบังคับใหรวม หรือถูกภาวะครอบงําบางอยางใหเกิดการรวมตัวขึ้น
2. เจตนารมณของการรวมตัวนั้น ก็เพื่อที่จะใชกลุมเปนเครื่องมือในการปองกัน

รักษาผลประโยชนของตน มิใชรวมตัวกันเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน
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3. เจตนาของการเขารวมกลุมยังพาดพิงไปถึงความตองการที่จะใชกลุมเปนเครื่อง
มือในการดําเนินการทางการเมือง ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายตางๆ ของรัฐบาล อันจะมีสวน
เกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมตน (แสวง รัตนมงคลมาศ ,2514)

นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขของการรวมตัวของกลุมผลประโยชน วาขึ้นอยูกับหลาย
ปจจัยดวยกันดังนี้

1. พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ตองเปนระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนามาถึงขั้นของการแขงขัน
ระหวางกลุมเศรษฐกิจทั้งหลาย ซึ่งก็คือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั่นเอง

2. พื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรม ระบบความคิดความเชื่อและพฤติกรรมในดานการยึดถือ
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเปนอิสระของปจเจกชนในการรวมตัว เปนปจจัย
สําคัญของการเกิดและการมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกลุมผลประโยชน

3. พื้นฐานทางดานการเมือง ปจจัยทางดานการเมืองที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดตั้งและ
ดําเนินงานของกลุมผลประโยชน คือวัฒนธรรมทางการเมืองและระบบการเมือง ซึ่ง
ระบบการเมืองที่จะเปดโอกาสใหมีการตอสูทางการเมือง ก็คือระบบประชาธิปไตย
(แสวง รัตนมงคลมาศ ,2527)

โรเบิรต เอช  ซอลสลิสเบอร่ี (Robert H. Sallisbury)  ใหความหมายของกลุมผล
ประโยชน วาหมายถึง  การรวมกันจัดตั้งองคกร ซึ่งผูกมัดเขาดวยกันดวยความสัมพันธในการ
ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของรัฐบาล(Robert H. Sallisbury,1985)

อัลมอนด และเพาเวลล ( G.A. Almond and G. Bingham Powell ) นิยามความ
หมายของกลุมผลประโยชน วาเปน “ กลุมคนที่เชื่อมโยงกัน โดยมีความสนใจหรือหวงใยในสิ่งหนึ่ง
สิ่งใด หรือมีผลประโยชนรวมกัน และโดยมีความสํานึกอยูไมมากก็นอย วาเขามีความเชื่อมโยงดัง
กลาวกันอยู

และจากนิยามนี้ อัลมอนด และเพาเวลล แบงประเภท ของ “ กลุมผลประโยชน “
ออกเปน 4 ประเภทดวยกัน ทั้งนี้ โดยคํานึงไววาปจเจกบุคคลก็อาจเปนผูแสดงออกซึ่งผลประโยชน
ของเขาเองแตเพียงลําพังก็ได  และกลุมผลประโยชน อาจมีลักษณะจัดตั้งหรือไมจัดตั้งก็ได

1. กลุมผลประโยชนและบุคคลที่เควงควางไรบรรทัดฐาน ( anomic interest
groups ) เปนการปะทุข้ึนอยางคอนขางกะทันหันตามอารมณ เชน การจลาจล การลอบสังหาร
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ตลอดจนการเดินขบวนประทวง   การเรียกรองผลประโยชนในรูปลักษณะนี้ มักจะเกิดขึ้นในสภาพ
ที่ไมมีกลุมที่ไดรับการจัดตั้งอยูในสังคม  หรือหากมีก็มีบางกลุมที่ถูกปดกั้นมิใหแสดงออกซึ่งความ
ตองการ  ดังนั้น ความไมพึงพอใจที่ถูกปดอยู กดดันไว จะปะทุออกมาถามีเหตุการณเอื้ออํานวย
หรือ มีผูชักนําหรือ ปลุกระดมใหเกิดขึ้น  การชักนํานี้อาจกระทําโดยผูที่อยูในอํานาจทางการเมือง
เพื่อผลประโยชนของเขาเองก็ได  แตขอสําคัญไมมีการจัดตั้งเปนองคกรแตอยางใด

2.  กลุมผลประโยชนที่ไมมีการจัดตั้ง (non-associational interest groups)
หมายถึงกลุมเครือญาติ กลุมเชื้อชาติ กลุมภูมิภาค กลุมสถานภาพ กลุมชนช้ัน  เปนกลุมคนที่อาจ
ไมไดพบปะกันอยางสม่ําเสมอ แตมีความรูสึกรวมกัน มีความเชื่อมโยงกันทางจิตใจทางวัฒนธรรม
อยางรูใจกันพอสมควร  ซึ่งอาจเรียกรองผลประโยชนของเขาเปนครั้งคราว โดยผานบุคคลใดบุคคล
หนึ่งหรือผูนําเชนผูนําทางศาสนา

3.  กลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน ( institutional interest groups) หมายถงึองค
กรที่เปนทางการ  เชนพรรคการเมือง สถาบันนิติบัญญัติ กองทัพ ศาสนา หนวยราชการ และ
สถาบันอื่นๆ  ซึ่งมีหนาที่เฉพาะอยางยิ่งที่ไมใชการเรียกรองผลประโยชน กลุมเหลานี้อาจเรียกรอง
ผลประโยชนของกลุมเอง หรือทําหนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม  นอกจากนั้น
กลุมยอยภายในสถาบันสําคัญ ๆ เหลานี้ อาจทําหนาที่เรียกรองผลประโยชนเฉพาะกลุมของตนก็
ได  โดยอาศัยความยอมรับนับถือในสถาบันที่สังกัดอยูเปนทรัพยากรในการที่จะไดมาซึ่งผล
ประโยชนของกลุมตนเอง

4.  กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ ( associational interest groups)  ทางการ
ทางการ ในที่นี้ หมายถึง มีการจัดตั้ง มีสมาชิกเปนการแนนอน ไมไดหมายความถึงที่เปน ทางราช
การ  ตัวอยางกลุมผลประโยชนที่เปนทางการ คือสหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคมชาติ
พันธ และกลุมประชาชนประจําทองถิ่นตางๆ เหลานี้ เปนกลุมที่ตั้งขึ้นมาเพื่อเปนปากเสียงแทนผล
ประโยชนของกลุมชนกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ  คือมี specialized interest articulation
function  กลุมเหลานี้มกัจะมีระเบียบวิธีการที่จะเรียกรองผลประโยชน และนําขอเรียกรองเสนอตอ
ระบบการเมือง  ในสังคมที่พัฒนาแลว กลุมเหลานี้จะไดเปรียบกลุมที่ไมเปนทางการ จะไดรับการ
ยอมรับวาชอบธรรม และจะมีมากมายหลายกลุม ครอบคลุมถึงกลุมชนตางๆ ในสังคม (พฤทธิ
สาณ ชุมพล , 2531)

เกรมแฮม วิลสัน (Graham Wilson) ใหนิยามความหมายกลุมผลประโยชน ใน
Interest Group in the United States ,1981 วา เปน องคกรที่อางสิทธิ์เปนตัวแทนประชาชน หรือ
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องคกรที่มีสวนรวมในเรื่องของผลประโยชนหรืออุดมการณที่มีสวนรวมในเรื่องของผลประโยชน
หรืออุดมการณอยางหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งอยาง (นันทนา นันทวโรภาส ,2533)

ขณะที่ เกรแฮม วูตตัน  ( Graham Wootton)  อธิบายความหมายของ กลุมผล
ประโยชน ไววา กลุมผลประโยชนคือกลุมทุกกลุม  หรือ  องคการทุกองคการที่แสวงหาอิทธิพล
เหนือนโยบายสาธารณะ    (public policy)    ตามวิถีทางที่กําหนด    ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะ
รับผิดชอบโดยตรงตอการปกครองประเทศ  นอกจากนี้แลว กลุมผลประโยชนยังเปนกลุมของผูรวม
ทัศนะ   ที่ไดทําการเรียกรองตอกลุมอ่ืนๆ ในสังคม  โดยการดําเนินการเรียกรองของกลุมนั้น
สามารถกอใหเกิดการผลักดันตอผูตัดสินใจได     ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ทําใหกลุมผลประโยชน
บางครั้ง ก็เปนกลุมอิทธิพล หรือกลุมกดดัน (pressure groups)  ไดดวย (Graham Wootton
,1978)

เดวิด บี ทรูแมน (David B. Truman ) ไดใหความหมายของ “ กลุมผลประโยชน”
วา  หมายถึงกลุมที่ประกอบดวยปจเจกชนที่มีทัศนคติรวมกัน ซึ่งรวมกันจัดตั้งขึ้น และมีขอเรียก
รองใหปรากฎแกกลุมอ่ืนๆ ในสังคม และเมื่อใดที่มีการเรียกรองตอสถาบันการเมือง ไมวาสถาบัน
ใดก็ตาม หรือแสวงหาผลประโยชนหรือจุดหมายปลายทางผานกระบวนการทางการเมือง  กลุมผล
ประโยชนนั้น จะกลายเปนกลุมผลประโยชนทางการมือง (David B. Truman,1955)

เอส อี ไฟเนอร  ( S.E.Finer )   อธิบายเพิ่มเติมเอาไววา “ กลุมผลประโยชน เปน
กลุมหรือสมาคมที่ตองการจะมีอิทธิพล เหนือนโยบายของชาติใหเปนไปตามแนวทางของกลุม แต
ไมตองการรับผิดชอบโดยตรงในการปกครองประเทศ (S.E Finer ,1958)  สวนคําวา “ กลุมอิทธิพล
หรือกลุมกดดัน” (pressure groups ) นั้น เปนกลุมที่มีเจตนาที่จะแสวงหาอิทธิพล หรือมีอํานาจ
เหนือบุคคลตางๆ ที่อยูในอํานาจ (สุรพล ราชภัณฑารักษ,2520) ซึ่ง เอ็น ซี ฮันท (N.C.Hunt )
อธิบายวา กลุมอิทธิพล คือองคกรใดที่แสวงหาอิทธิพล ตอนโยบายการเมือง โดยปราศจากความ
มุงหวังที่จะรับผิดชอบในตําแหนงหนาที่ทางราชการ (N.C Hunt ,1956)

มอริส ดู แวรเซร  (Maurice Duverger ) นักรัฐศาสตรชาวฝรั่งเศส สนับสนุนแนว
คิดของ ฮันท วา กลุมอิทธิพลไมมีบทบาทโดยตรงในการแสวงหาอํานาจทางการเมือง แมจะมีอิทธิ
พลตอศูนยอํานาจก็ตาม แตก็อยูภายนอกศูนยอํานาจ และพยายามที่จะโนมนาวบุคคลที่อยูใน
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ศูนยอํานาจและที่มีอํานาจ แตไมพยายามเสนอคนของตนขึ้นมาครองอํานาจแทนอยางเปนทาง
การ  (Maurice Duverger,1972)

นอกจากนี้ ศาสตราจารย มอริส ดู แวรเซร  ยังไดแบงกลุมผลประโยชน หรือที่เขา
ชอบเรียกวาเปนกลุมผลักดัน โดยแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ  กลุมผลักดันจริง และกลุมผลักดัน
แฝง

1. กลุมผลักดันจริง เปนกลุมผลประโยชนที่ไดกอต้ังขึ้นมาและสามารถจัดองคกร
ของกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไมคํานึงถึงวากลุมจะมขีนาดใหญหรือขนาดเล็ก  จะเปนกลุม
ผลประโยชนที่มีอํานาจ มีพลังบีบบังคับในทางการเมือง  ซึ่งเรียกไดอีกวาเปน กลุมอิทธิพล  ซึ่งใน
กลุมนี้ ยังแบงออกไดอีก 4 กลุมคือ

1.1 กลุมผลักดันเฉพาะกรณี ( Exclusive Group ) คือกลุม
หรือองคการที่มีจุดประสงคที่จะรักษาผลประโยชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะ
อยางเดียวและอยางจริงจัง

1.2 กลุมผลักดันบางสวน (Partial Group) คือกลุมผล
ประโยชนกิจกรรมบางอยางของกลุมที่เขาไปเกี่ยวของกับการเมืองหรือนโยบาย
ของรัฐ สวนกิจกรรมหลักของกลุมจะตองมิใชเร่ืองของการเมืองหรือนโยบายของรัฐ
กลุมผลักดันบางเรื่องนี้ มักจะเปนกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

1.3 กลุมผลักดันเอกชน (Private Group)  เปนกลุมผลักดัน
ที่เกิดขึ้นโดยสถาบันของเอกชน  เชน ธุรกิจเอกชน บริษัท หางราน หนวยการผลิต

1.4 กลุมผลักดันมหาชน   ( Public Group )   เปนกลุมที่
เกิดขึ้นโดยการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ        และยอมรับกันวาในบางครั้ง
หนวยงานของรัฐมีวิธีปฏิบัติกิจกรรมคลายกับวิธีการของกลุมผลักดัน เพื่อที่จะ
รักษาผลประโยชนของกลุม โดยการบีบบังคับหรือใชอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายของรัฐ กลุมผลักดันมหาชน หรือกลุมผลักดันสาธารณะ  แบงไดเปน 2
แบบคือ

1.4.1 หนวยงานของรัฐ ที่ดําเนินการตามแบบวิธีของ
กลุมผลักดันในการปองกันผลประโยชนของหนวยงานนั้น โดยที่ไดมีการ
แสดงใหเห็นวาผลประโยชนของกลุม คือ ผลประโยชนของสาธารณะ หรือ
ผลประโยชนของสวนรวม



30

1.4.2 เปนกลุมที่กอต้ังโดยเจาหนาที่ของรัฐ ขาราช
การ  โดยมีการกอต้ังเปนกลุมข้ึนในหนวยงานของรัฐ แตเดิมลักษณะของ
กลุมจะเปนกลุมที่ไมเปดเผย กลุมจะหาทางชวยเหลือคนในกลุมของตน
เพื่อใหไดรับตําแหนงสูงและสําคัญในหนวยงานนั้น แมจะมีการเนนวา ผล
ประโยชนของสวนรวมสําคัญ แตผลประโยชนของสมาชิกของกลุมจะตอง
มากอน

2. กลุมผลักดันแฝง (Pesudo Pressure Group)  เปนกลุมลักษณะ กลุม องคการ ชมรม ที่
มิไดจัดอยูในลักษณะของกลุมผลักดันจริง เปนองคการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงคในการ
บริการดานตางๆ แกประชาชนทั่วๆ ไป เชนกลุมของนักวิชาการ กลุมนักธุรกิจ ที่มิไดมี
จุดประสงคที่จะบีบบังคับทางการเมือง  เพื่อผลประโยชนของตนเอง แตกระทําไปเพื่อ
ผลประโยชนของผูอ่ืน  ศาสตราจารย Maurice Duverger  แบงกลุมนี้ออกเปน 2 พวก
คือ

2.1 กลุมผูเชี่ยวชาญ เปนกลุมบุคคลที่เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง
แมวาบทบาทของกลุมจะสามารถบีบบังคับ หรือมีอิทธิพลทางการเมือง แตกลุมนี้
หาไดเปนกลุมผลักดันจริงไม

2.2 กลุมส่ือสารมวลชน หมายถึงกลุมผลักดันแฝงกลุมหนึ่ง
ซึ่งในสังคมปจจุบัน สื่อมวลชนอาจเรียกไดวาเปนปจจัยที่ 5 ในการดํารงชีพของ
มนุษย  ในบางกรณียอมรับกันวา สื่อมวลชน มีลักษณะเปนสถาบัน ที่มีความ
สามารถบีบบังคับเหมือนกันกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ซึ่งตามสภาพความเปนจริง
แลว ส่ือมวลชน เปนสถาบันทางเทคนิค แตกลับมีบทบาทในการบีบบังคับทางการ
เมือง จึงมองสื่อมวลชนในทั้งในฐานะเปนหนวยธุรกิจการคา และกลุมผลักดันแฝง
ซึ่ง กลุมผลักดันแฝงหรือกลุมผลักดันทางการเมือง  หมายถึงวา ส่ือมวลชน ทั้ง
หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน มีจุดมุงหมายที่จะบีบบังคับในทางการเมือง
ตองการที่จะมีบทบาทตอการตัดสินใจของรัฐบาล ตอการเปลี่ยนแปลงทางการ
เมือง ซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภทคือ

2.2.1 สื่อมวลชนในฐานะที่เปนตัวแทนของกลุม  เพื่อ
แสดงออกทางการเมืองในฐานะเปนตัวแทนของกลุม
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2.2.2 สื่อมวลชนในฐานะที่เปนหนวยสังคมที่ตองการ
สรางอิทธิพลใหแกตน มีอิทธิพลตอสาธารณะ ซึ่งบางครั้งกลุมนี้จะปกปด
ไมกลาแสดงตัวออกมาวาเปนหนวยของพรรคการเมือง หรือสังกัดอยูกับ
กลุมผลประโยชนใด แตกลับแสดงวาเปนสถาบันที่เปนอิสระ ไมข้ึนอยูกับ
ใครทั้งสิ้น สื่อมวลชน ที่กอต้ังขึ้นโดยสถาบันอิสระที่เปนกลาง มีจุดประสงค
สําคัญคือ การแสวงหาหลักการเพื่อความเปนธรรมใหแกทุกฝาย วางตัว
เปนกลางอยางจริงจัง ส่ือมวลชนแบบนี้จึงเขาลักษณะของกลุมผลักดัน
เหมือนกับสถาบันการศึกษา กลุมปญญาชน และกลุมศึกษาวิจัยการเมือง
ซึ่งการรักษาความเปนกลางในการสื่อสารขาวสูประชาชน เปนสิ่งจําเปนยิ่ง
(สุรพล ราชภัณฑารักษ,2520)

ฟรานซิส จี คาสเซิล ( Francis G. Castle ) ใหความหมายไววา “กลุมอิทธิพล คือ
กลุมที่พยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทั้งโดยการดําเนินการผานกิจกรรมทาง
การปกครองหรือไมก็ตาม โดยที่กลุมเหลานี้ก็มิใชพรรคการเมือง “  นอกจากนั้น คาสเซิล ยัง
จําแนกกลุมอิทธิพลออกเปน 2 ประเภทคือ

 1.  กลุมผลประโยชน  (interest group ) คือกลุมที่กอตัวขึ้นมาเพื่อปกปองรักษา
ผลประโยชนรวมของกลุม

2.  กลุมทัศนคติ (attitude group) คือ กลุมที่กอตัวขึ้นเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ที่มี
ขอบเขตเฉพาะหรือมีคุณคาเฉพาะ ซึ่งมิไดมีความหมายเพียงผลประโยชนรวมกันของสมาชิกเทา
นั้น หากแตเปนวัตถุประสงคหรือคุณคา อันเปนทัศนคติรวมกันตอปญหาใดปญหาหนึ่งดวย
(Francis G. Castle,1967)

ไมตรี อินทุสุต  กลาววา “ กลุมผลประโยชน “ เปนกลุมที่นาจะมีผลประโยชนใน
ตัวของกลุมเองอยูแลว และแตละกลุมก็มีผลประโยชน และความพึงพอใจในระบบการเมืองที่เปน
อยู กลุมผลประโยชนมักจะไดรับผลประโยชนจากการเขารวมกับรัฐบาล เชนสมาคมการคา สภา
อุตสาหกรรมฯลฯ (ไมตรี  อินทุสุต ,2521 )

โดยสรุปแลว “ กลุมผลประโยชน “ จึงเปนการรวมตัวกันขึ้นมาของกลุมคนใน
สังคมโดยมีผลประโยชนเปนแรงจูงใจ  ใชกลุมเปนเครื่องมือในการปองกันรักษาผลประโยชนของ
ตน ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งผลประโยชนพิเศษเฉพาะ  ซึ่งเปนแรงจูงใจสําคัญที่ทําใหคนในกลุม
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เขามามีกิจกรรมรวมกัน  รวมไปถึง ผลประโยชนที่อยูในรูปของการมีจุดมุงหมาย เปนแรงจูงใจดาน
อุดมการณ ซึ่งในกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540
มาตรา 40 นั้น จุดเริ่มตนหรือเจตนารมณแหงกฎหมายขอนี้ ก็เนื่องมาจาก เหตุการณความรุนแรง
ในเหตุการณพฤษภาคม เมื่อป พ.ศ. 2535 ซึ่งสถานีวิทยุและโทรทัศนที่มีอยูในขณะนั้นไมสามารถ
ตอบสนองความตองการรับรูขาวสารของประชาชนได มีการปดบังหรือเซนเซอรขาวจากผูเปนเจา
ของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน อันเนื่องมาจากระบบวิทยุและโทรทัศนของไทยอยูใน
รูปแบบที่หนวยงานราชการของรัฐเปนเจาของสัมปทานทั้งหมด ไมวาจะเปนกรมประชาสัมพันธซึ่ง
ดูแลสถานีโทรทัศนชอง 11  และสถานีวิทยุอีก 145 สถานีทั่วประเทศ องคการสื่อสารมวลชนซึ่ง
เปนเจาของสัมปทานสถานีโทรทัศนจํานวน 2 ชอง คือ ชอง 3 และ ชอง 9 รวมถึงสถานีวิทยุ
กระจายเสียงอีกจํานวน 62 สถานี กองทัพบก ซึ่งเปนเจาของสัมปทานสถานีโทรทัศนชอง 5 และ
ชอง 7 รวมถึงสถานีวิทยุกระจายเสียงอีก 128 สถานี  สถานีวิทยุกระจายเสียงที่เหลือก็ยังคงมี
หนวยงานราชการของรัฐอ่ืนๆ เปนผูไดรับสัมปทาน  โดยหนวยราชการที่เปนเจาของคลื่นความถี่ได
นําคลื่นความถี่ทั้งวิทยุและโทรทัศนที่มีอยูอยางจํากัด นําไปใหเอกชนเชาชวงดําเนินกิจการตอ
ประโยชนที่ไดจึงเปนเพียงประโยชนที่เนนดานธุรกิจเทานั้น เปนธุรกิจที่มุงหวังผลกําไร มากกวาที่
จะเนนขอมูลขาวสารเพื่อผลประโยชนของประชาชน ทันทีที่มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540
มีผลบังคับใช ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหมีองคกรอิสระหรือคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง
และโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ที่จะจัดตั้งขึ้น เปนผูนําคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนมาจัดสรรใหม
ทั้งหมด ก็ไดเกิดการรวมกลุมกันขึ้นของผูประกอบวิชาชีพ กลุมธุรกิจ และองคกรภาคเอกชนเพื่อจะ
เรียกรองความตองการและปกปองผลประโยชนของกลุมตน และผลประโยชนสาธารณะ การรวม
กลุมเพื่อเรียกรองความตองการและปกปองผลประโยชนของกลุมตอการจัดสรรคลื่นความถี่ จึง
เปนบทบาทที่สําคัญของกลุมผลประโยชนเหลานี้

บทบาทหนาที่และความสําคัญของกลุมผลประโยชน   มีดังนี้
1. บทบาทหนาที่ในการปอนนโยบาย (Policy Input)  การปอน

นโยบายนี้ หมายถึง การพยายามใชอิทธิพลของกลุมผลักดันใหฝายกําหนดนโยบาย
ดําเนินการออกหรือกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของกลุม

2. บทบาทหนาที่ในการประสานและขานรับนโยบาย (Policy Co –
ordinator and Implementater ) นอกจากผลักดันนโยบายแลว การประสานหรือขาน
รับนโยบายที่กลุมตนเห็นดวยนั้น ยังถือเปนหนาที่หลักอีกดานหนึ่งของกลุมผลประโยชน
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ทั้งนี้ เพื่อใหนโยบายที่ออกมาสามารถบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติกวางขวางขึ้น และ
หรือมีประสิทธิภาพมากขึ้น (แสวง รัตนมงคลมาศ ,2527)

ความสําคัญของกลุมผลประโยชน
1. การเชื่อมประสานในแนวดิ่ง (Vertical Co-ordination )  เปนตัว

กลางในการเชื่อมประสานระหวางสถาบันประชาชน กับสถาบันทางการเมืองอื่นๆ ใน
สังคม ถาปราศจากกลุมผลประโยชนแลว โอกาสและความเปนไปไดในการแสดงออกซึ่ง
ความคิดเห็นและผลประโยชนของกลุมประชาชนตางๆ จะขาดกลไกที่ทําหนาที่ความรับ
ผิดชอบในดานนี้

2. การเชื่อมประสานในแนวนอน ( Horizontal Co-ordination)
หมายถึงการติดตอสัมพันธในระดับกลุมผลประโยชนและกลุมกดดันอื่นๆ ที่อยูใน
ประเภทกลุมผลประโยชนเหมือนกัน ซึ่งโดยทั่วไปกลุมผลประโยชนมักจะดําเนินการ
อยางอิสระของตนเอง แตถามีเหตุการณหรือความจําเปนบางอยาง กลุมผลประโยชนใน
ระดับเดียวกัน ก็อาจจะเชื่อมประสานติดตอกัน หรือดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน ทั้ง
นี้ ข้ึนอยูกับหลักแหงผลประโยชนรวม และหลักของการมีศัตรูรวม (แสวง รัตนมงคลมาศ
,2527)

นอกจากนี้แลว กลุมผลประโยชน ยังมีความรับผิดชอบตอประชาชนดวย โดยมี
การแบงกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบ ไวเปน 2 ประเภท คือ     

1.กลุมผลประโยชน ที่รวมตัวหรือจัดตั้งขึ้น เพื่อสมาชิกของกลุมโดยตรง
2.กลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบุคคลอื่นๆ ในสังคม ที่ไมใชสมาชิกของกลุม

กลุมผลประโยชนประเภทแรก เรียกวา กลุมเฉพาะ หรือ sectional groups   เชน
กลุมอาชีพ กลุมพอคา หรือ กลุมกรรมกร  สวนกลุมผลประโยชนประเภทที่สอง เปนกลุมที่
สนับสนนุอุดมการณหรือความคิดเห็น เรียกวา กลุมสงเสริม หรือ promotional groups  เชน กลุม
ตอตานอาวุธนิวเคลียร กลุมตอสูเพื่อสิทธิของสตรีและเด็ก หรือ กลุมตอสูเพื่อส่ิงแวดลอมที่ดี

ในพหุสังคม  (pluralistic society ) การที่ประชาชนซึ่งมีอาชีพ  คานิยม ชีวิตความ
เปนอยูแตกตางหลากหลายไป ยอมจะตองแบงแยกตัวเองจากกลุมที่อาจขัดแยงกัน  หรืออาจจะ
รวมตัว เปนพันธมิตรกับกลุมที่มีผลประโยชนสอดคลองกัน ซึ่งกระบวนการสรางพันธมิตร และ
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เปนปรปกษ กับกลุมอ่ืนเหลานี้ อาจเกิดขึ้นในลักษณะที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอแลว   แตประเด็น
ปญหา ที่เกี่ยวของ และผลประโยชนที่เปลี่ยนไป ลักษณะพลวัตรดังกลาวของกระบวนการกลุมทํา
ใหไมสามารถแยกแยะออกมาไดวา กลุมผลประโยชนตางๆ ดําเนินการเพื่อใคร และจะเปนผลดี
และผลเสียแกประชาชนเพียงใด นอกจากนี้ กลุมเฉพาะและกลุมสงเสริม อาจจะเปนกลุมที่มีผล
ประโยชนรวมกันไดดวย  ทั้งมีแนวโนมที่ชี้ใหเห็นชัดวา กลุมสนับสนนุอุดมการณหลายกลุมจะ
ประสบความสําเร็จได จะตองมีลักษณะเปนกลุมเฉพาะ หรือจัดองคการที่มีเปาหมายเปน
ประโยชนแกผูรวมอยูในกลุมหรือผูไดรับผลประโยชนโดยตรงจากกลุมดวย   ประการที่สําคัญคือ
ไมสามารถอางไดวากลุมผลประโยชนที่สนับสนุนอุดมการณ  เปนผูที่รับผิดชอบตอประชาชนมาก
กวา กลุมผลประโยชนเฉพาะ  เพราะถาจะพิจารณาใหถองแทแลว สมาชิกของกลุมผลประโยชน
ประเภทแรกก็เปนประชาชนที่ตองตอสูเพื่อผลประโยชนของตนเอง กลุมในฐานะที่เปนตัวแทนของ
ประชาชน ก็ตองถือวามีความรับผิดชอบตอประชาชนเชนกัน  กลาวอีกนัยหนึ่ง โดยหลักการแลว
สิ่งที่เรียกวา “ผลประโยชนสาธารณะ หรือของประชาชนสวนรวม  ที่แทจริง ไมมีอยูในพหุสังคม ผล
ประโยชนทั้งหลายลวนเปนของกลุมทั้งสิ้น  ซึ่งปญหาการถกเถียงเรื่องความรับผิดชอบของกลุมผล
ประโยชน คงไมเกิดขึ้นถา  กลุมตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นในสังคมมีพลังอํานาจในการแสวงหาผลประโยชน
และตอรองเทาเทียมกัน   ประชาชนทุกคนตางก็เปนสมาชิกของกลุมใด กลุมหนึ่ง ที่พรอมจะตอสู
เพื่อผลประโยชนของตนโดยผานกลุม  และการตอสูและการดําเนินงานของกลุมจะคํานึงถึงผล
ประโยชนสวนรวมที่มีอยูจริงดวย  (มนตรี เจนวิทยการ,2528)

สําหรับหนาที่ทางการเมืองของกลุมผลประโยชนที่เปนประโยชนแกประชาชน 
ประมวลไดดังนี้

1. กลุมผลประโยชนจะชวยทําใหเกิดความสมดุลในการเรียกรองของกลุมตางๆ
ในสังคม มากขึ้น    กวาการไมมีกลุม โดยเฉพาะกับกลุมที่ดอยอภิสิทธิ์    กลุมในทองถิ่น ในชนบท
หางไกล  กลุม    ในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนสามารถทําใหผูบริหารประเทศ ทั้งระดับชาติ
และระดับทองถิ่น เขาใจและสนใจตอความตองการของประชาชนมากขึ้นกวาการที่ไมมีกลุมผล
ประโยชนทําหนาที่

2.  ถาหากกลุมผลประโยชน สามารถทําหนาที่ทางการเมืองไดอยางเต็มที่  กลุม
จะเปนกลไกที่ชวยใหประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความตองการของตนไดดียิ่งขึ้น   และการ
แสดงออกของความตองการที่แตกตางกันของกลุมจะเปนการชวยมิใหกลุมใดกลุมหนึ่งครอบงํา
กลุมอื่นๆ หรือกระบวนการวางนโยบายแตเพียงกลุมเดียว ถาเปนดังนี้ กลุมผลประโยชนจะเปนผู
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ทําใหผลประโยชนของประชาชนทุกฝายไดรับการพิจารณาอยางเสมอหนากันจากผูรับผิดชอบใน
การวางนโยบาย

3.  เนื่องจากวากลุมผลประโยชนจะทําหนาที่ปอนขอมูลซึ่งมีคาตอการตัดสินใจใน
ปญหาหรือนโยบายที่สําคัญ ขอมูลเหลานี้จะชวยใหประชาชนไดรับรูถึงปญหาของบานเมือง และ
การบริหารงานแกไขปญหาของฝายบริหาร กลุมผลประโยชนสวนใหญจะพยายามใชขอมูล สถิติ
ในการชักจูงใหนักการเมือง ผูบริหาร และประชาชนใหคลอยตามเหตุผลของกลุม

4.  การที่สังคมมีความซับซอนมากขึ้น จะทําใหกลุมผลประโยชนเปนเครื่องมือ
ทางองคการที่สําคัญของประชาชนในการนําความตองการและขอเรียกรองไปสูการพิจารณาของผู
วางนโยบาย  กลุมที่สามารถจัดองคการไดเปนระเบียบ และมีประสิทธิภาพ ในการดําเนินงานสูง
จะไดเปรียบกลุมที่จัดองคการยังไมดีพอ

5. ในประเทศที่มีระบบพรรคการเมืองที่ออนแอ  ไมสามารถทําหนาที่ในการรวบ
รวมความคิดเห็นของประชาชนใหรัฐบาลแกไขปญหาไดดีพอ  กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่เปน
ตัวแทนผลประโยชนของประชาชนไดดีกวาพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงระหวางการ
เลือกตั้งครั้งหนึ่งกับคร้ังตอไป

6.  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติมีความสําคัญ กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่เสริม
งานนิติบัญญัติ โดยการนําขอมูล ความรูความชํานาญของกลุม เขาไปชวยงานการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการชุดตางๆ ของสภา ซึ่งเทากับชวยใหองคการนิติบัญญัติ  ซึ่งเปนตัวแทนของ
ประชาชนทํางานไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

7.  กลุมผลประโยชนจะทาํหนาที่ปกปองมิใหรัฐบาลหรือฝายบริหารมีอํานาจเกิน
ไป  กลาวคือจะชวยเปนเครื่องมือตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลในเรื่องตางๆ  ที่กระทบตอผล
ประโยชนของประชาชน

8.  การมีกลุมผลประโยชนที่เขมแข็ง จะเปนการประกันสิทธิเสรีภาพของประชา
ชนในการปกครองมิใหถูกลิดรอน โดยอาศัยอํานาจของกลุมทางการเมืองที่ครองอํานาจรัฐหรือ
กลุมที่ครอบงําอํานาจทางเศรษฐกิจสังคมอื่นๆ

9. ในแงการพัฒนาทางการเมือง กลุมผลประโยชนจะทําใหประชาชนมีบทบาท
และสวนรวมในการปกครองมากขึ้น นําไปสูการพัฒนาการเมืองที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น และ
ทําใหพหุสังคมดํารงอยูได (มนตรี เจนวิทยการ,2528)

กลุมผลประโยชนจะประสบความสําเร็จในการเรียกรองไดนั้นจําเปนจะตองเขาถึง
กระบวนการทางการเมือง (Access to Political Process) ใหได ซึ่งการทําใหผลประโยชนเดนชัด
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หมายถึง กระบวนการที่ปจเจกชนหรือกลุม ไดเสนอขอเรียกรองของตนตอผูมีอํานาจในการตัดสิน
ใจในระบบการเมือง การที่กลุมผลประโยชนจะสรางประสิทธิผลไดดีนั้น  จําเปนจะตองเขาถึงหัวใจ
สําคัญของผูตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐ สมาชิกของกลุมจะพยายามแสดงออกใหเห็นถึงผล
ประโยชนทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ โดยจะเจาะเขาไปถึงและสรางอิทธิพลตอการตัด
สินใจไปตามขบวนการนี้ไดนั้น  กลุมจะตองใชกลวิธีหลายๆ อยาง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะตองมี
ชองทาง (channels) ที่จะเขาถึง (access) ไปในระบบในหลายๆ วิธี

ซึ่ง Grabriel  A. Almond และ G.Bingham Powell ไดอธิบายไวใน
Comparative Politics : A Developmental Approach ,1972 วา วิธีการที่จะทําใหผลประโยชน
และขอเรียกรองของกลุมใหเดนชัด มีดังนี้

1. การเดินขบวนและการใชกําลังรุนแรง ( demonstration and
violence ) วิธีการแสดงออกถึงขอเรียกรองแบบนี้ มักจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมตาง ๆในระบบ
การเมืองมีความรูสึกวา สิ่งที่ตนเองเรียกรองตองการนั้น โอกาสที่จะไดรับการสนองตอบ
นอยมาก ทางที่ดีที่สุดก็คือ การใชความรนุแรงเพื่อใหรัฐบาลหรือผูมีหนาที่ในทางการ
เมืองหันมาสนใจ และพิจารณาขอเรียกรองของตน

2. การติดตอโดยใชความสัมพันธสวนตัว (personal connection )
เปนการเรียกรองตอผูมีหนาที่รับผิดชอบทางการเมือง โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัว
และกระทําไปอยางไมเปนทางการ โดยอาศัยความสัมพันธดั้งเดิมทางครอบครัว โรง
เรียน ทองถิ่น หรือความผูกพันทางสังคมดานอื่นๆ สิ่งเหลานี้จะเปนสื่อกลางถายทอด
ความตองการของกลุมไปยังผูนําไดเปนอยางดี

3. การมีตัวแทนในกลุมชนช้ันนํา ( elite representation ) การที่
กลุมมีตัวแทนเขาไปรวม (involve) และเกี่ยวของกับพวกชนชั้นผูมีอํานาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจทางการเมือง เชน รัฐสภา คณะกรรมาธิการ รัฐบาล ทําใหกลุมสามารถดําเนิน
การตามผลประโยชนของตนไดอยางตอเนื่อง เพราะสามารถเขาไปเกี่ยวพันกับการตัด
สินใจในนโยบายนั้นๆ ได

4. การเรียกรองผานสื่อมวลชน (mass media) วิธีการเรียกรองเชน
นี้ ใชกันมากในระบบการเมืองที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบการเมืองทีปก
ครองดวยระบบประชาธิปไตย ไมมีการเซ็นเซอร หรือควบคุมหนังสือพิมพ และสื่อมวล
ชนอื่นๆ  การที่ส่ือสารมวลชน ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน หากไมตกอยูภาย
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ใตการครอบงํา หรือการเซ็นเซอร จากชนชั้นนํา หรือชนช้ันปกครองแลว ก็ถือไดวาเปน
วิธีการที่ดีอยางหนึ่งในการนําเสนอขอเรียกรอง

5. การเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง กลุมอาจจะเรียกรองตอ
รัฐบาลในระบบการเมืองผานสถาบันทางการเมือง เชน พรรคการเมือง ระบบราชการ
รัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรี พรรคการเมืองเปนสถาบันที่สําคัญที่เปนแนวทางสื่อสารเขา
สูระบบการเมือง สวนในสภาจะมีกลุมที่พยายามสรางอิทธิพลตอสมาชิกรัฐสภาอยูพวก
หนึ่งเรียกวา Lobbyist พวกนี้จะเปนตัวแทนกลุมผลประโยชนตางๆ ตามอาชีพ หรือ
ธุรกิจ ซึ่งพยายามติดตอกับสมาชิกของสภา เพื่อจะออกกฎหมายที่เอ้ือประโยชนแกกลุม
ของตน สําหรับในระบบราชการและวงการของรัฐบาล  กลุมผลประโยชน จะเขาไปมีบท
บาทในฐานะที่ปรึกษาและเปนผูตกลงเจรจากับรัฐบาล ซึ่งออกมาในรูปของคณะ
กรรมการตางๆ โดยมีตัวแทนของกลุมตางๆ เขารวมดวย

ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน ไดใหทัศนะ ถึงการเรียกรองผลักดันผลประโยชน วา
สามารถกระทําไดโดยการใชสื่อมวลชนเพื่อทําใหขอเรียกรองตามตองการตางๆ เปนประเด็น
สาธารณะ (Public Issue) อยางกวางขวางมากขึ้น และวิธีการที่กลุมใชในการผลักดันผลประโยชน
ก็คือ

1. การทําหนังสือเพื่อเสนอความตองการไปยังกลไกรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ
2. การแถลงขาวทางสื่อมวลชน
3. การเขาพบขาราชการที่มีอํานาจตัดสินใจ
4. การจัดสัมมนาทางวิชาการ
5. การทําวิจัยหาขอมูลมาสนับสนุนขอเรียกรอง
6. การสงขอมูลที่เกี่ยวของใหหนวยงานรัฐบาลพิจารณา
7. การคัดคานและการประทวง หากวิธีการแบบสันตใิชไมไดผล  ( สุชาติ ศรี

ยารัณย,2536)

ลักษณะการเรียกรองของกลุม
1. การเรียกรองโดยเปดเผย (manifest demand ) เปนการแสดงออกอยาง

ชัดแจงและเปดเผยใหคนทั่วไปรับรู  รัฐบาลสามารถตอบสนองไดงายเพราะกลุมที่เรียกรองแถลง
ออกมาใหเห็นตรงๆ และแจมชัด สวนการเรียกรองแบบแอบแฝง (latent demand ) เปนการแสดง
ออกถึงความตองการอยางนัยๆ ไมระบุออกมาตรงๆ เปนหนาที่ของเจาหนาที่ในระบบการเมืองจะ
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ตองสังเกตุและตีความวากลุมนั้นตองการอะไร หรือเรียกรองสิ่งใด  พฤติกรรมของการเรียกรอง
แบบนี้จะแสดงออกในรูปของการไมยอมปฏิบัติตาม วางเฉย หรือแสดงอาการไมพอใจ

2.        การเรียกรองแบบกระจาย (diffuse demand ) ประเด็นที่เรียกรองจะเปน
ประเด็นที่กวางๆ ลักษณะการเรียกรองอาจจะแสดงออกโดยเปดเผย แตก็ตอบสนองไดยาก เพราะ
เปนเรื่องที่มีขอบเขตกวางขวางเกินไป ที่จะแกไขในระยะอันสั้น และผูเรียกรองเองก็ไมไดบอกวา
ควรแกตรงไหนอยางไร สวนการเรียกรองแบบเฉพาะเจาะจง ( specific demand) นั้น จะระบุลง
ไปโดยชัดแจงวากลุมตนตองการอะไร อยางไร หรือเทาไร ผูตอบสนองตอขอเรียกรองหรือรัฐบาล
สามารถจะกําหนดนโยบาย หรือออกคําสั่งแกปญหาที่เกิดจากการเรียกรองแบบนี้ไดงาย

3.     การเรียกรองใหบังคับใชโดยทั่วไป ( general demand) มุงที่จะใหรัฐบาล
หรือผูมีอํานาจหนาที่ในทางการเมือง ออกกฎเกณฑมาบังคับใช หรือดําเนินการสนองตอบตอ
บุคคลทั่วไป โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ สวนการเรียกรองใหบังคับใชเฉพาะบุคคล หรือเฉพาะกลุม (
particular demand) มุงที่จะใหใชบังคับเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดเทานั้น คนสวน
ใหญไมไดเกี่ยวของ

4.     การเรียกรองแบบใชเปนเครื่องมือ (instrumental demand ) การใชขอเรียก
รองเปนเครื่องมือตอรองอยางมีเงื่อนไข วาถาตนไดรับการสนองตอบ ตนจะกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปน
การตอบแทน สวนการเรียกรองที่แสดงออกถึงความรูสึก (affective demand) เปนการเรียกรองใน
รูปของการแสดงอารมณความรูสึกในเชิงโกรธ ผิดหวัง กตัญูรูคุณ หรือแสดงความหวัง (อนุสรณ
ลิ่มมณี ,2521)

วัตถุประสงคสําคัญของการศึกษาครั้งนี้ก็คือ การศึกษาผลตอบสนองจากการ
เรียกรองความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน ในประเด็นขอขัดแยง และขอเห็นพองตองกันของแตละกลุมผลประโยชน ที่นําไปสู
การกําหนดเปนนโยบาย กระบวนการในการกําหนดนโยบายจึงเปนแนวคิดสําคัญ

กุลธน ธนาพงศธร กลาวไววา การกําหนดนโยบายเปนการกําหนดหลักการที่
แสดงใหเห็นถึงประโยชนและคุณคาทางสังคมของการตัดสินใจและบริหารงานของรัฐบาล  (กุลธน
,2522) ซึ่งตามความหมายนี้ นโยบายมีลักษณะเปนเครื่องมือนําชี้ถึงอุดมการณของรัฐบาลดวย
นอกจากนี้นโยบายยังเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงแบบแผนในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
รัฐบาล ขณะที่ โธมัส อาร ดาย (Thomas R. Dye ) กลาวไววา นโยบายเปนสิ่งที่รัฐบาลเลือกจะทํา
หรือไมทํา (Thomas ,1972)  โดยที่ส่ิงเหลานั้น รัฐบาลไดกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางสําหรับการ
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ปฏิบัติในการจัดสรรคุณคาตางๆ ในสังคม ซึ่งการที่จะใหบรรลุส่ิงดังกลาว ยอมจะหมายความถึง
การที่มีสถาบันตางๆ เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการทั้งหลายในการที่จะทําใหนโยบายนั้น มี
ลักษณะเปนสัญลักษณที่ชอบธรรม ในการปฏิบัติงานและการดํารงอยูของรัฐบาล

การกําหนดนโยบายนั้น สวนใหญแลวเปนเรื่องของการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
กําหนดกฎเกณฑและการออกกฎ หรือกระบวนการนิติบัญญัติ ทั้งนี้เพราะการกําหนดนโยบายของ
รัฐมักจะมีลักษณะกระทําในรูปของสถาบันมากกวาเปนเรื่องของสวนตัว และสวนมากของ
กฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือคําสั่ง เปนตน ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา การกําหนดนโยบายเปน
กระบวนการทางการเมืองอยางหนึ่งที่สะทอนใหเห็นการตอสู แขงขันกันระหวางสถาบันตางๆ ที่
เกี่ยวของ เพื่อเขามีและใชอิทธิพลตอการกําหนดและตัดสินใจในนโยบาย

โบเออร ไดเสนอการพิจารณากระบวนการกําหนดนโยบายได 5 ขั้นตอนดังนี้
(Boyer,1971)

1.  การริเร่ิมเกี่ยวกับนโยบาย เปนขั้นตอนแรกที่บุคคล กลุม หรือสถาบัน จะเขา
มามีบทบาทในการเสนอความคิดที่จะมีนโยบายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งโดยปกติทั่วไปแลว ผูที่มีบท
บาทดังกลาวมักจะไดแก รัฐบาล รัฐสภา (ขาราชการ) และกลุมผลประโยชนตางๆ ทั้งนี้เพราะ
บุคคลทั้ง 3 กลุมนี้เปนผูที่มีหนาที่โดยตรง และมีประสบการณในการติดตามเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
การกําหนดนโยบายและกิจกรรมตางๆ อยูเสมอ

2.  การยกรางนโยบายเบื้องตน เปนขั้นตอนของการถายทอดความคิดออกมาเปน
ขอเสนอเบื้องตนเพื่อกําหนดนโยบาย ซึ่งมักจะออกมาในรูปของการรางขอกําหนดหรือกฎขอบังคบั
ตางๆ โดยคณะบุคคลที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อทําการยกราง ในขั้นนี้นอกจากยกรางแลว นโยบาย
หรือขอเสนอนโยบายยังจะถูกนําไปปรึกษาหารือจากผูเกี่ยวของตางๆ เพื่อวิพากษวิจารณกัน

3.  ขั้นการใหสาธารณชนเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กอนนํานโยบายที่
ผานการยกรางมาแลวในขั้นตนไปสูผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ควรจะตองมีการ
นําเอาขอเสนอนโยบายไปใหประชาชนตรวจสอบเพื่อสรางความยอมรับในรูปของมติมหาชนเสีย
กอน ซึ่งสามารถทําได 3 ทาง คือ การขอประชามติ (referendum) การจัดประชุมตัวแทนกลุมผล
ประโยชนเพื่อขอความเห็นชอบและคําแนะนํา และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยทั่วไป
ซึ่งอาจกระทําในรูปของการสํารวจมติมหาชน (public opinion) หรือการประชุมอภิปราย
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สาธารณะ อาจกลาวไดวาในชั้นตอนนี้มีนัยทางการเมืองอยางมาก เพราะสามารถชี้แสดงใหเห็นถึง
กระบวนการสรางความสนับสนุนทางการเมืองและสรางความชอบธรรมตอนโยบายอยางเห็นได
ชัด

4.  การยกรางนโยบายในขั้นสุดทาย เปนการนําเอาความคิดเห็นของผูเกี่ยวของที่
ประมวลไดจาก 3 ขั้นตอนแรก มาทําการแกไขเพิ่มเติม ปรับปรุงรางนโยบาย เพื่อนําเอารางที่ผาน
การปรับปรุงอยางสมบูรณสงไปยังองคกรตัดสินใจเพื่อประกาศใชนโยบายตอไป ซึ่งในข้ันตอนดัง
กลาวนี้ องคกรตัดสินใจอาจคงรางเดิม หรือแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตัดทอนเนื้อหาสาระของราง
นโยบายได ภายหลังจากการประกาศใชกระบวนการกําหนดนโยบายก็เปนที่ส้ินสุด

5. ขั้นการประเมินผลขอเสนอนโยบาย ในชั้นนี้อาจมีการนําเอาขอคิดเห็นมา
พิจารณาเพื่อปรับปรุงเพิ่มเติมหรือดัดแปลงนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ผูสนับสนุนนโยบาย เพื่อจะนําเอานโยบายนั้นเขาสูกระบวนการของการพิจารณาตัดสินตอไป

กลุมผลประโยชนกับการกําหนดนโยบาย

นักทฤษฎีทางนโยบายบางคนมองวา การกําหนดนโยบายเปนเรื่องของอํานาจ
การตอรองของกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งมีคุณคา (value) ตางกัน (กุลธน ,2522) ดวยเหตุนี้เอง
จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาวาในความเปนจริง กลุมผลประโยชนสามารถเขาไปมีสวนรวมเกี่ยว
ของในขั้นตอนหรือกระบวนการของการกําหนดนโยบายอยางไรบาง

มนตรี เจนวิทยการ ไดแสดงใหเห็นวา กลุมผลประโยชนไดเขาไปเกี่ยวของในขั้น
ตอนการกําหนดนโยบาย ดังนี้คือ

1.  ขั้นริเร่ิม กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทอยางสําคัญในการเปนผูชี้ใหผูวาง
นโยบายเห็นวาประเด็นหรือปญหาใดมีความสําคัญถึงขั้นที่รัฐบาลจะตองนําไปถกเถียงพิจารณา
แกไขและโดยปกติกลุมผลประโยชนจะเขามามีสวนรวมในขั้นนี้อยูแลว  ในฐานะตัวแทนของ
ประชาชน ที่เปนสมาชิก เพื่อเรียกรองความตองการ หรือเรียกวาเปนหนาที่ในดานนําเขา (input
function)
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2.  การนําเขาระเบียบวาระ กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทในการปอนขอมูลเพื่อ
ชวยในการนําเสนอนโยบายใหเปนไปอยางสะดวกและรวดเร็ว และเพื่อสงผลใหมีการโนมนาวการ
ตัดสินใจ ในขั้นนี้การทําหนาที่ของกลุมผลประโยชนจะมีความสําคัญในเชิงของการล็อบบี้ในขั้น
แรกดวย

3. การวางนโยบาย เปนขั้นตอนที่ผูวางนโยบายนําเรื่องเขาสูกระบวนการจัดทํา
เปนรูปของกฎหมายหรือแผน ซึ่งจะตองไดรับอนุมัติจากองคกรที่มีอํานาจทางรัฐธรรมนูญหรือ
บุคคลที่มีอํานาจ ขั้นนี้โดยปกติจะเปนบทบาทหนาที่ของสถาบันนิติบญัญัติ หรือสถาบันทางการ
เมือง อ่ืนๆ เชนพรรคการเมือง ดังนั้นจึงนับวาเปนจุดที่กลุมผลประโยชนจะพยายามระดม
ทรัพยากรทั้งหลายเพื่อชักจูงโนมนาวตอบุคคลหรือกลุมที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ ตลอดจนการ
ระดมมติมหาชนเพื่อใหคลอยตาม ในขั้นนี้เอง กลุมผลประโยชนตางๆ จึงพยายามที่จะนําเอากล
ยุทธ ชองทาง ตลอดจนวิธีการที่ฝายตนเห็นวาจะไดผลมาใชในการตอสูกัน ซึ่งวิธีการหนึ่งที่มักจะ
ใชกัน คือการล็อบบี้ (lobby)

4. ขั้นนําไปปฏิบัติ ในกระบวนการของการกําหนดนโยบายขั้นนี้ กลุมผลประโยชน
ที่อยูในฐานะที่ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบายใดนโยบายหนึ่ง ก็จะทําหนาที่เปนผูใหความสนับสนุน
หรือคัดคาน รวมทั้งหาจุดเดนจุดดอยของนโยบายเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขหรือเปลี่ยนแปลงตอไป
นโยบายที่ผานการตัดสินใจโดยฝายนิติบัญญัติ มักจะออกมาในรูปของกฎขอบังคับ คําสั่ง หรือ
กฎหมาย การนํานโยบายเหลานั้นไปปฏิบัติ ยอมมีผลกระทบทั้งทางตรง และทางออม ดานบวก
และดานลบตอกลุมผลประโยชนดวย เชน คณะกรรมการ กสช. ซึ่งจะเปนองคกรอิสระที่จะเขามา
ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และกํากับดูแลการประกอบกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ก็ยอมจะมีผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบวิชาชีพในสาขา
วิทยุและโทรทัศน จึงเปนประเด็นปญหาตอไปวา กลุมผลประโยชนใดจะคัดคาน กลุมใดจะ
สนับสนุน ซึ่งก็ขึ้นอยูกับวากลุมผลประโยชนเหลานั้นจะมีผลไดหรือผลเสียมากนอยเพียงใด

5.  การประเมินผล การประเมินผลนโยบาย คือการนําขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ
มาปอนกลับ (feedback) ไปสูการพิจารณาของผูวางนโยบาย ซึ่งจะตองประเมินดูวานโยบายดัง
กลาวควรมีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยางไร ในขั้นนี้กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่ในการรองรับความ
คิดเห็นและสะทอนปฏิกิริยาของผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายไปสูสถาบันทางการเมืองอื่นๆ รวม
ทั้งรัฐบาล เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงผลลัพทของการนําเอานโยบายไปใช
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จะเห็นไดวา กระบวนการของการกําหนดนโยบายกลุมผลประโยชนมีโอกาสและ
สามารถเขาไปมีสวนไดแทบทุกขั้นตอน ทั้งนี้แลวแตวาระบอบการเมืองนั้นๆ เปดกวางเพียงใด และ
กลุมผลประโยชนมีความตื่นตัวในการเขารวมมากนอยเพียงใดดวย (มนตรี เจนวิทยการ,2528)

หลังจากมีชองทางที่จะเขาถึงนโยบายแลว กลุมที่มีประสิทธิภาพแสดงความ
สามารถสูง จะตองมีปจจัยตางๆ ภายในกลุมเอง ที่จะผลักดันใหบรรลุเปาหมายตามที่กลุมตองการ
ได ปจจัยเหลานี้ไดแก

1. ฐานะทางการเงินของกลุม
2. ผูนํากลุมหรือสมาชิกของกลุม
3. การจัดองคการภายในกลุม
4. ยุทธวิธีในการดําเนินงาน
5. การเผยแพรและการใหขาวสาร
6. ฐานะตําแหนงทางสังคมของกลุม

การที่กลุมผลประโยชนใดจะมีพลังมากหรือนอย ไดเปรียบหรือเสียเปรียบในการ
เคลื่อนไหวตามกระบวนการทางการเมืองนั้น ๆ ก็ขึ้นอยูกับปจจัยเหลานี้  หากมีปจจัยเหลานี้อยาง
พรอมมูล กลุมนั้นๆ  ยอมจะมีบทบาททางการเมือง หรือมีอิทธิพล เพื่อพิทักษผลประโยชนของกลุม
หรือของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ (ไมตรี อินทุสุต,2521)

กลุมผลประโยชนแตละกลุมจะมีอํานาจตอรอง มีโอกาสในการไดรับการตอบ
สนองอยางสัมฤทธิ์ผลตางกัน บางกลุมอาจจะมีแนวโนมที่จะประสบผลสําเร็จในการเรียกรองตอ
ระบบการเมืองมากกวากลุมอ่ืน เนื่องจากมีปจจัยดังตอไปนี้มาเกี่ยวของ

1. ลักษณะของกลุม (Group Characteristics)
- ขนาดของกลุม (size )  กลุมที่มีขนาดใหญมีจํานวนสมาชิกมากมาย มีแนวโนม

ที่จะไดรับความสําเร็จในการเรียกรอง มากกวากลุมที่มีขนาดเล็กและมีสมาชิกไมกี่คน
- ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม ( Cohesiveness )  กลุมที่มีระเบียบวินัย

เขมแข็ง มีการจัดองคกรอยางเปนระเบียบ มีการทํางานประสานสอดคลองกัน ยอมมีโอกาส
ประสบผลสําเร็จในการเรียกรองได
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- ทุน ( fund) และทรัพยากร ( resource)  ที่กลุมมีอยู กลุมที่มีอิทธิพลสูงในระบบ
การเมือง มักจะมีเงินทุนมากและอาจมีทรัพยากรบางอยาง หนุนหลังอยู เชน มีหนังสือพิมพเผย
แพรความคิดเห็นและความตองการของกลุมเอง

- คุณภาพของผูนํา ( Quality of leadership)  กลุมที่มีผูนําที่ดี มีความสามารถ มี
ประสิทธิภาพในการทํางาน มีความรอบรูในเรื่องราวและกระบวนการตอรองในระบบการเมือง มี
ความเฉลียวฉลาด มีแนวโนมที่จะทําใหกลุมประสบความสําเร็จในการเรียกรองมากกวากลุมอ่ืนๆ

- เปาหมายของกลุม ( Group Objective ) หากเปาหมายของกลุมที่เรียกรองมุง
ไปในแนวทางที่เปนประโยชนตอคนสวนใหญ หรือใหแกปญหาที่มีผลกระทบตอคนสวนใหญ
( Public Causes )  ขอเรียกรองดังกลาวยอมจะมีน้ําหนักตอการพิจารณาตัดสินใจของรัฐบาล
โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มากกวาขอเรียกรองที่มีเปาหมายซึ่ง
มุงเฉพาะผลประโยชนสวนตัว

- กลยุทธและเทคนิคในการเรียกรอง (Tactics and  techniques ) กลุมที่จะ
ประสบผลสําเร็จในการเรียกรองไดนั้น สิ่งที่จําเปนอยางยิ่งก็คือตองรูจักใชกลยุทธและเทคนิคใน
การเรียกรองใหเหมาะสมกับสถานการณ   ในระบบเผด็จการ การเรียกรองจะไดผล ถาหากไปติด
ตอเปนการสวนตัว หรือเรียกรองผานตัวแทนของคนในกลุมชนช้ันนํา  ขณะที่ในระบบ
ประชาธิปไตย อาจจะทําไดหลายวิธี นั่นคือ จะตองคํานึงถึงสถานที่ และเวลาที่เรียกรอง

2. นโยบาย (Policy) ของระบบการเมือง  ถาระบบการเมืองในขณะที่มีการ
เรียกรองจากกลุมตางๆ มีนโยบายเนนหนักไปในทางใด กลุมที่มีขอเรียกรองไปในทางนั้น ยอม
ประสบผลสําเร็จในการเรยีกรองไดงาย  นอกจากนี้นโยบายของระบบการเมือง ยังมีผลกระทบตอ
ขนาดและทรัพยากรของกลุมที่มีอยู เชน ในประเทศที่มุงควบคุมกรรมกรอยางเขมงวด สหภาพแรง
งานมักจะมีขนาดเล็ก หรือไมมีเลย และมีขอบเขตในการแสดงออกอยางจํากัด  ความชวยเหลือที่มี
ตอกลุมนี้จะนอย ขณะที่กลุมอ่ืนๆ เชน กลุมพอคา ขาราชการ อาจมีขนาดใหญ และมีทุนหนุนหลัง
มากมายเพราะนโยบายของรัฐบาลเปดโอกาสใหทําได

3. โครงสรางของรัฐบาล (Government Structure)  โครงสรางของรัฐบาล
และหนวยงานบริหาร มีสวนทําใหบางกลุมประสบผลสําเร็จในการเรียกรองมากกวาบางกลุม เชน
ถารัฐบาลมีโครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่เนนการใหความสะดวกแกกลุมนักธุรกิจ นักอุตสาห
กรรม ขอเรียกรองความตองการของกลุมเหลานี้จะสําเร็จไดงาย (Hary Eckstein,1963)

สฤษดิ์  วิฑูรย  ไดทําการวิจัย เร่ือง  “ การผลักดันทางการเมืองของกลุมผล
ประโยชน ในยุคประชาธิปไตยแบบราชการ : ศึกษากรณี รางพระราชบัญญัติการพิมพ “  โดยพบ
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วา  ระบอบการเมืองแบบ “ ประชาธิปไตยแบบราชการ “ เปดโอกาสใหกลุมผลประโยชนผูประกอบ
อาชีพหนังสือพิมพ เสนอขอเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของ
ตนในขั้นตอนของการริเร่ิมกฏหมาย แตไมรวมถึงขั้นตอนตางๆ ของการพิจารณารางกฎหมาย ซึ่ง
เปดโอกาสใหแตเฉพาะผูที่มีอาชีพหนังสือพิมพที่รัฐสภาคัดเลือก ไดเขารวมในกระบวนการตัดสิน
ใจ นอกจากนั้น กติกาของระบอบดังกลาว (รัฐธรรมนูญ) เปดโอกาสในระดับหนึ่งใหขาราชการ ซึ่ง
เปนสวนสําคัญของวุฒิสภา สกัดกั้นความตองการของกลุมผลประโยชนที่ขาราชการพิจารณาเห็น
วา อาจนําความยากลําบากมาสูการปฏิบัติหนาที่ของตน  สิ่งที่เปนเงื่อนไขสําคัญมิใหการเรียกรอง
ประสบผลสําเร็จ คือความออนแอของกลุมผลประโยชน ผูประกอบอาชีพหนังสือพิมพเอง โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การไมสามารถระดมความสนับสนุนจากสมาชิก
ของกลุมและบุคคลที่สาม ตลอดจนการไมใชทรัพยากรทางการเมืองของตนอยางเต็มที่ (สฤษดิ์
วิฑูรย,2531)

พรทิพย อุทกภาชน ไดทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทของรัฐตอการรักษาอํานาจและ
ผลประโยชนในการปฏิรูปการจัดการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 40” พบวา ปจจัยที่ทําใหภาครัฐพยายามรักษาอํานาจและผลประโยชน อันไดแกอํานาจใน
การครอบครองกรรมสิทธิสื่อกระจายเสียงและสื่อวิทยุโทรทัศน เพื่อประโยชนทั้งเรื่องอํานาจในการ
ควบคุมขอมูลขาวสาร และประโยชนเปนรายไดจากผลตอบแทนการเชาเวลามูลคามหาศาล แต
อยางไรก็ตาม ดวยกระแสประชาธิปไตย เมื่อภาคสังคมเคลื่อนไหวแสดงเจตนารมยตามรัฐธรรมนู
ญ ก็ตองทําใหภาครัฐใชวิธีการประสานประโยชน ยินยอมใหภาคสังคมเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการยกราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศนและกิจการโทรคมนาคม ในที่สุด (พรทิพย อุทกภาชน,2542)

สุภิญญา กลางณรงค ไดทําการวิจัยเรื่อง “มาตรา 40 กับวาทกรรมการปฏิรูปส่ือ”
ผลการวิจัยพบวา การรางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วทิยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 เต็มไปดวยความขัดแยง โดยมีประเด็นหลักคือ
เร่ืององคกรอิสระที่จะมาทําหนาที่จัดสรรและกํากับดูแลคลื่นความถี่วาควรมีกี่องคกร ระหวางฝาย
รัฐที่สนับสนุนใหมีองคกรเดียวดูแลทั้งกิจการวิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม ในขณะที่ฝายนักวิชา
การสื่อมวลขน และองคกรพัฒนาเอกชนคัดคานการครอบงําของกิจการโทรคมนาคม และ
สนับสนุนใหมีสององคกรแยกจากกันเปนอิสระเพื่อถวงดุลอํานาจ วาทกรรมของภาครัฐและธุรกิจ
โทรคมนาคมสนับสนุนแนวคิดที่เนนเทคโนโลยีเปนหลัก กับความเปนโลกไรพรมแดน การคาเสรี
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และทุนนิยมเสรี สวนวาทกรรมหลักของนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนสนับสนุนแนวคิดการ
ใหความสําคัญกับปรัชญาสื่อสารมวลชนและปฏิรูปโครงสรางที่ถวงดุลการกระจายอํานาจ โปรงใส
รวมถึงการคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก(สุภิญญา กลาง
ณรงค,2543)

แนวคิดเกี่ยวกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40

มีผูเขียนถึงแนวคิดและเจตนารมณ ของมาตรานี้ไว  ซึ่งผูวิจัยไดนํามาประมวลไว
ดังนี้

ระบบวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนของไทย ตั้งแตในยคุแรกเริ่ม รัฐเปนผูถือ
ครองกรรมสิทธิ์ทั้งหมด โดยรัฐเปนผูถือครองกรรมสิทธิ์วิทยุกระจายเสียงตั้งแต พ.ศ. 2473  สวนกิจ
การโทรทัศน รัฐถือครองกรรมสิทธิ์มาตั้งแตป พ.ศ. 2478

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ระบบวิทยุมีการปรับตัวไปอยางมาก จากโครงสราง
แรกเริ่มที่เปนระบบผูกขาดโดยรัฐ เปลี่ยนมาเปนระบบที่เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไปดําเนินการ
ได ภายใตสิทธิทางกฎหมายของสวนราชการที่เปนเจาของ และตอมามีการเปดกวางมากขึ้นโดยให
มีการประมูลแขงขันเชนในยุคปจจุบัน

สวนระบบโทรทัศน มีลักษณะเปนเชนเดียวกับวิทยุ กลาวคือระยะตอมาไดมีการ
เปดใหเอกชนเขาดําเนินการในนามของราชการและการใหสัมปทานในลักษณะอุปถัมภ แตสภาพ
ของระบบโทรทัศนมีการผูกขาดสูงกวาระบบวิทยุมาก   เนื่องจากขอจํากัดดานเทคโนโลยี  ทําให
จัดตั้งสถานีไดเพียงไมเกิน 5 สถานีในยุคเริ่มตน การจัดระบบก็ยังใชวิธีการของรัฐบาลอํานาจนิยม
ที่อุปถัมธุรกิจเอกชนบางกลุม   เพื่อฐานอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของตน   ระบบธุรกิจ
โทรทัศนจึงเปนระบบปดและถูกผูกขาดมาโดยคนกลุมเดิมจนถึงปจจุบัน (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์
,2539)

การใหสัมปทานในชวงแรก ประชาชนไมมีโอกาสทราบถึงเงื่อนไขตางๆ ในสัญญา
เนื่องจากผูใหสัมปทานดําเนินการเปนภารภายในของหนวยงานนั้น ๆ จะเห็นไดวาสถานีโทรทัศนที่
ดําเนินการโดยเอกชนแตละชองมีการทําสัญญากันเปนระยะ ในชวงแรก บริษัทกรุงเทพวิทยุโทร
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ทัศน จํากัด ไดรับสัมปทาน ชอง 7 สี เปนเวลา 15 ป และไดตอสัญญาครั้งที่ 2 เปนเวลา 12 ป ส้ิน
สุดสัมปทานในป 2541 และมีการตอสัญญากันอีกเปนระยะเวลา 25 ป จนถึงป 2566  สวนบริษัท
บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด ไดรับสัมปทานไทยทีวีสีชอง 3 เปนเวลา 10 ป มีการตอสัญญา
คร้ังที่ 2 เปนเวลา 10 ป และในการตอสัญญาสัมปทานเมื่อป 2533 บ.บางกอกเอน็เตอรเทนเมนท
ไดรับสัมปทานตออีก 30 ป จนถึงป 2563 (สัมปทานโทรทัศน,2547)

เหตุผลสําคัญที่ทําใหบริษัทเอกชนตางๆ      พยายามที่จะขอตอสัมปทานตอ
หนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูครอบครองกรรมสิทธิ์อยูเนื่องมาจากการที่ Lord Thompson กลาวไววา
“การไดรับสัมปทาน คือ การใหใบอนุญาตที่เห็นกําไรมารออยูตรงหนา “ (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์
,2539)

ทั้งนี้จากการศึกษาจํานวนเม็ดเงินที่เขาสูธุรกิจส่ือวิทยุและโทรทศันนั้นพบวาในแต
ละปจะมีเงินหมุนเวียนภายในระบบเกือบ 10,000 ลานบาท โดยในป 2534 โฆษณาทางโทรทัศนมี
ยอดรวม 8,180 ลานบาท คิดเปน 50 % ของคาโฆษณา 16,193 ลานบาท ที่หมุนเวียนในธุรกิจสื่อ
สารมวลชนทั้งหมด (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์,2539)

ขณะที่ ในป 2546  บริษัท นีลเส็น มีเดีย รีเสิรช (ประเทศไทย) จํากัด รายงานตัว
เลขการใชงบโฆษณาผานสื่อตาง ๆ  ปรากฎวา ผูโฆษณามีการใชงบรวมทั้งสิ้น 71,465 ลานบาท
เพิ่มข้ึนจากป 2545 จํานวน 10,253 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวน 16.75% ที่มียอดการใชจายงบ
โฆษณารวม 61,212 ลานบาท โดยสื่อโทรทัศนมีสวนแบงในตลาดในป 2546 ทั้งสิ้น  59 % หรือคิด
เปนเงินจํานวนเกือบ 40,000 ลานบาท (โพสตทูเดย,2547)

ตลอดระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลจัดองคกรบริหารสื่อทั้งวิทยุและโทรทัศนในแบบ 
State System  มีคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง ตามที่กําหนดใน พ.ร.บ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน พ.ศ. 2518  ประกอบดวยตัวแทนจากกระทรวง ทบวง กรม เปนกรรมการ มีนายกรัฐ
มนตรี หรือผูที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน เรียกวา “คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน หรือ กบว. มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการออกใบอนุญาตในการดําเนิน
การบริการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และมีอํานาจในการปดสถานี
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หลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พ.ศ. 2535  ไดมีการออกระเบียบใหม เรียกวา
“ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2535  ผนวกกับการจัดตั้งคณะผูบริหาร
ยังคงอํานาจรัฐเหมือนเดิมเพียงแตชื่อเปลี่ยนเปน “คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนแหงชาติ”  เรียกโดยยอวา กกช.  มีนายกรัฐมนตรี หรือตัวแทน มอบหมายเปน
ประธาน และมีตัวแทนจากกระทรวง ทบวง กรม เปนกรรมการรวม  และเพิ่มตัวแทนจากสถาบัน
การศึกษาที่มีการสอนทางนิเทศศาสตร วารสารศาสตร  และผูแทนองคการเอกชน เขามาเปน
กรรมการรวม สัดสวนของกรรมการบริหารสวนใหญยังเปนของภาครัฐ  อํานาจหนาที่ยังคงไวอยาง
เดิม แตผอนคลายอํานาจในการควบคุมดูแล และตรวจสอบเปนมาตรการกํากับใหรับฟง และ
พิจารณารองเรียนจากประชาชนตอการดําเนินกิจการของวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน หาก
กระทําการฝาฝนวัตถุประสงคของการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  

ปจจุบันนี้ อํานาจของ กกช. เร่ิมลดลงเพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540
มาตรา 39  ซึ่งเปนมาตราที่ระบุถึง  การสั่งใหตรวจขาวหรือบทความกอนที่จะนําไปโฆษณาในวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได เวนแตในสถานการณสงคราม หรือการรบ รัฐยังมี
อํานาจในการสั่งตรวจขาวหรือบทความได แตส่ังปดสถานีไมไดไมวาประเทศจะตกอยูในภาวะใด
ก็ตาม หมายถึงวา สิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชนเริ่มมีเสรีภาพมากขึ้น รัฐจะใชอํานาจดัง
กลาวไมไดอีกตอไป

การที่หนวยงานของรัฐไดถือครองกรรมสิทธิ์ แตฝายเดียวในสื่อวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน เปนผลมาจากรัฐมีอํานาจเพียงพอที่จะกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ เพื่อสะดวกใน
การออกคําสั่งวางระเบียบไวคุมครองการบริหารงานของรัฐบาล แตในความหมายของสื่อ
สาธารณะ จะเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จนกระทั่งเกิดวิกฤตทางการเมืองใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535    รัฐบาล พล.อ.สุจินดา คราประยูร ใชวิธีปราบปรามประชาชนอยาง
รุนแรง และรัฐบาลใชสื่อของรัฐเพื่อคุมครองการใชอํานาจที่ไมชอบธรรมของรัฐบาล ขอมูลขาวสาร
มีลกัษณะบิดเบือนตกแตงขอเท็จจริง  หลังเหตุการณดังกลาว มีเสียงเรียกรองเรื่องสิทธิในการรับรู
ขอมูลขาวสาร โดยมีการเรียกรอง เร่ืองการใหหลักประกันในเรื่องสิทธิการรับรูขาวสารของสื่อมวล
ชนและประชาชน รวมถึงเรียกรองใหมีการปฏิรูประบบสื่อมวลชนของรัฐ (อุบลรัตน ศิริยุว
ศักดิ์,2539)
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ภายหลังเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535  บทบาทของรัฐกับการควบคุมส่ือวิทยุ
โทรทัศน มีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะผอนคลาย มากกวาจะเปลี่ยนแปลงในเชิงปรัชญาสื่อสาร
มวลชน คือรัฐจะตองมีหนาที่ในการพัฒนางานสื่อสารมวลชนของประเทศ เพื่อประโยชนแกประชา
ชนอยางแทจริง  ถาจะมองในเชิงโครงสราง รัฐยังคงไวซึ่งอํานาจในการกําหนดควบคุมส่ือและ
รักษาประโยชนของสาธารณะชน (public interest) อยางจํากัด  รัฐบาลเปดโอกาสใหภาคเอกชน
บางกลุม มีสวนรวมไดบาง แตใชเงื่อนไขของสัญญาเปนขอกําหนดของความไดเปรียบผูกพนัดวย
ขอสัญญาที่ไมเปนธรรม และขาดความเสมอภาค อยางนอยก็ใชเปนขออางวาใหโอกาสภาคเอก
ชนเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ใหดูดีข้ึน แตอํานาจที่
แทจริง ยังเปนของรัฐเปนผูกําหนด รัฐบาลยังคงรักษาทาทีเดิม แมจะมีแรงกดดันหรือเรียกรองให
รัฐบาลเปดเสรีในเรื่องนี้

กระแสเรียกรองเรื่องสิทธิเสรีภาพ เพิ่มความรุนแรงมากขึ้นภายใตการนําของรัฐ
บาลที่มาจากการเลือกตั้ง แนวโนมของสังคมโลกสนับสนุนใหเคารพในสิทธิมนุษยชน  ความคิด
เร่ืองการปฏิรูปการเมืองเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองเกิดขึ้น รัฐบาลไมอาจตาน
กระแสเรียกรองของประชาชนใหมีการปฏิรูปการเมืองหลังเหตุการณ พฤษภาคม พ.ศ.  2535  จน
นํามาสูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  เนื่องจากเห็นวา     ระบบวิทยุและโทร
ทัศน ยังคงประสบปญหาสําคัญใน 3 ดาน

1. ไมสามารถตอบสนองตอความตองการดานขาวสารขอมูลของประชาชน
2. การทํางานของสื่อมวลชนประจํา จะถูกแทรกแซงโดยอํานาจทางการเมืองอยูตลอดเวลา
3. ดานธุรกิจ ยังเปนระบบการคาแบบอุปถัมภ ( อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ ,2539)

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เนื่องจากเปนรัฐธรรม
นูญฉบับแรกของประเทศไทย ที่ประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองในการรางเนื้อหารัฐธรรมนูญ
ดวย  ซึ่งในมาตรา 40 ถือไดวาเปนการปฏิรูประบบการสื่อสารมวลชนดานวิทยุโทรทัศน วิทยุ
กระจายเสียง และการโทรคมนาคมอยางสมบูรณ  เพื่อใหสามารถเขาใจถึงการจัดสรรคลื่นความถี่
ได จึงจําเปนตองเขาใจเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา 40 ดังนี้

มาตรา 40 วรรคแรก
“คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ”
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เจตนารมณ  รัฐธรรมนูญประกาศอยางเปนทางการวา สื่อสัญญาณ ที่เปนคลื่น
ความถี่ เปนทรัพยากรของรัฐ ซึ่งเทากับเปนของประชาชน ไมใชของรัฐบาล  ไมใชของหนวยงาน
ราชการ ไมใชของบริษัทเอกชน กลุมบุคคลหรือบุคคลใด การเปนทรัพยากรของรัฐจึงไมใชทรัพยสิน
สวนตัว หากแตเปนของประชาชนทั้งประเทศ การจะดําเนินกิจการใดที่เกี่ยวของกับส่ือสัญญาณ
ความถี่เหลานี้ จะตองทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม

  สภารางรัฐธรรมนูญ โดย คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ เห็นเปนเอกฉันทตามความตองการของประชาชนวา
วิทยุ โทรทัศนและการโทรคมนาคม จากอดีตจนถึงชวงเวลารางรัฐธรรมนูญ ลวนเปนธุรกิจที่มุงหวัง
ผลกําไรโดยไมคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ การครอบครองความถี่และกิจการที่เกี่ยวของทําดุจ
เปนทรัพยสินสวนตัวของหนวยราชการ หรือสวนขององคกรทั้งที่เปนทรัพยากรที่จํากัด สถานีวิทยุ
สถานีโทรทัศน และกิจการสื่อสารโทรคมนาคม ทั้งหมดในประเทศไทย ลวนตกอยูในครอบครอง
ของหนวยราชการทั้งสิ้น  ในขณะที่การดําเนินกิจการจริงๆ นั้น หนวยราชการ เจาของความถี่ กลับ
นําไปหาผลประโยชนโดยใหเอกชนเขาประมูลเชาดําเนินกิจการตอ ประโยชนที่ไดเนนเพียงผล
ประโยชนทางการเงินมากกวาขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนของประชาชน  การบัญญัติใหประชาชน
เปนเจาของคลื่นความถี่ในนาม รัฐ  และบังคับใหทําประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม จึงเปน
ความเปลี่ยนแปลงอยางกาวไกล ที่เรียกไดวาเปนการ “ปฏิรูป” ระบบการสื่อสารทางวิทยุกระจาย
เสยีง วิทยุโทรทัศน และการโทรคมนาคม โดยแทในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

มาตรา 40 วรรคสอง
“ ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ ตามวรรคหนึ่ง และ

กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ตาม
ที่กฏหมายบัญญัติ “

เจตนารมณ  : เมื่อประชาชนตองการปฏิรูปมากกวาการเปลี่ยนแปลงอยางคอย
เปนคอยไป ตามแตเวลาและโอกาส การปฏิรูปจึงตองเปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางครั้งใหญของ
การสื่อสารมวลชนและการสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศไทย มาตรา 40 ครอบคลุมเร่ืองการสื่อ
สารโดยคลื่นความถี่ที่ใชสงสัญญาณภาพและเสียงทั้งหมด รวมทั้งกิจการโทรคมนาคมทั้งมวลใน
ประเทศ  วรรค 2 กําหนดวา

1. ใหออกพระราชบัญญัติใหม เปนกฎหมายลูกตามมาตรา 40
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2. ในกฎหมายใหมนี้ จะมีองคกรใหมที่เปนอิสระ มาดูแลผลประโยชนของ
ประชาชน

3. องคประกอบและความเปนอิสระขององคกรใหมนี้ รัฐธรรมนูญมิได
กําหนดรายละเอียด แตตามเจตนารมณที่ปรากฏในการอภิปรายทั้งในช้ันยกราง พิจารณาราง
และแปรญัตติในสภา ตลอดไปจนถึงการทําประชาพิจารณและรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนทั่วไป โครงสรางและที่มาขององคกรอิสระ จะเปนเชนเดียวกับคณะกรรมการอิสระอ่ืนๆ  ที่
กําหนดทั้งหลักการและรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญ สิ่งที่สําคัญที่สุดที่ตองกําหนดคือ ความ
ซื่อสัตยสุจริตที่ตรวจสอบไดของคณะกรรมการอิสระชุดนี้  คณะกรรมการอิสระตามมาตรา 40
จะตองเปนผูที่มีประวัติใสสะอาด แสดงและเปดเผยบัญชีทรัพยสินเชนเดียวกับคณะรัฐมนตรี
และคณะกรรมการอิสระชุดอื่นๆ ตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการตองถูกตรวจสอบ ถอดถอน
ไดทั้งกระบวนการรัฐสภา และประชาชน เชนเดียวกับคณะกรรมการอิสระชุดอื่นๆ ตามที่รัฐ
ธรรมนูญบัญญัติไว

4. คณะกรรมการอิสระตามมาตรา 40  มีหนาที่หลักสองประการ คือ “จัด
สรร “ และ “กํากับดูแล”

5. การ      ”จัดสรร”      เปนการจัดสรร         “คลื่นความถี่ที่ใชในการสง
วิทยุกระจายเสียง   วิทยุโทรทัศน   และวิทยุโทรคมนาคม“     ตามที่บัญญัติในวรรคหนึ่ง
หมายความวา จะตองมีการนําคลื่นความถี่ทั้งหมดที่มีและใชอยู และที่ยังไมไดใชประโยชน
นํากลับคืนมาจัดสรรใหมทั้งหมด  ดังนั้น หนวยราชการผูครอบครองความถี่ทั้งหมด จะตองสง
คืนความถี่  สงคืนความเปนเจาของสถานีวิทยุ สงคืนความเปนเจาของสถานีโทรทัศน  และ
ความเปนเจาของสิทธกิารใหสัมปทานทั้งหมด เพื่อการจัดสรรใหม โดยคณะกรรมการอิสระ
ของรับตามมาตรา 40  จากนั้นทั้งหนวยราชการและภาคเอกชน จะมีสิทธิเทาเทียมในการยื่น
ขอเสนอขอใชความถี่เพื่อดําเนินกิจการใหม ในการนี้โครงการที่ใหประโยชนสูงสุดแกประชาชน
แมอาจจะไมไดใหผลตอบแทนทางการเงินแกรัฐมากนักก็อาจจะสามารถไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการได  และในการนี้เชนกัน หนวยราชการอาจพายแพในการประมูลแขงขันกับเอก
ชนได หากแผนงานไมกอใหเกิดประโยชนตอสาธารณะมากพอ  สถานีวิทยทุี่มุงแตความสนุก
สนานบันเทิง อาจมีโอกาสนอยกวาสถานีขาวสารและสารประโยชน หนวยราชการที่มีงบ
ประมาณ เพียงพอ มีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ และมีโครงการที่เปนประโยชน ไมนําคลื่น
ความถี่ไปทําธุรกิจการคา ไมนําไปใหเอกชนเชาชวงทําธุรกิจตอ ยอมมีโอกาสไดดําเนินกิจการ
มากกวาผูแขงขันรายอื่น
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6. การ “กํากับดูแล” เปนการทํางานหลังการจัดสรร ซึ่งหมายถึง อํานาจของ
คณะกรรมการในการ “กํากับดูแล” ทุกอยางที่เปน “กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม “ คําวา “กิจการ” มีความหมายสมบูรณ  โดยรวมถึงกิจการทั้งปวงที่
เปนการสื่อสารสงสัญญาณภาพ สัญญาณเสียง และสัญญาณอื่นใด  ทั้งในระบบไฟฟาแบบ
ดั้งเดิม ( analog) และระบบสัญญาณตัวเลขในยุคใหมของเทคโนโลยีสารสนเทศ ( digital) ซึ่ง
หมายถึงกิจการสื่อสารโทรคมนาคม ที่ไมไดใชคลื่นความถี่ใดๆ โดยตรง แตอยูในความหมาย
ของ “กิจการ”  วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม  เชนการสงสัญญาณผาน
สายเคเบิลใยแกว กิจการเครือขายขอมูลผานคอมพิวเตอร (Internet)  ฯลฯ  ดังนั้นเมื่อคณะ
กรรมการมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการทั้งปวงตามมาตรา 40  คณะกรรมการจึงมี
อํานาจหนาที่ในการจัดสรร และใหสัมปทาน กิจการ ที่อาจไมไดใชคลื่นความถี่ดวย ตราบที่กิจ
การนั้นเปน “กิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม”  การกํากับดูแล
คือการตรวจตราใหกิจการนั้นๆ ดําเนินไปตามขอตกลงหรือสัญญา ที่ทําไวกับคณะกรรมการ
เมื่อเขารับสัมปทานประกอบกิจการ ทั้งการควบคุมดูแล ใหมีการดําเนินกิจการไปอยางเปน
ประโยชนตอสาะารระ และการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

7. คําวา “ตามที่กฏหมายบัญญัติ” ในวรรคนี้ ใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 335 ( 2 ) ที่บัญญัติวา  “ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้ มาใชบังคับกับ
กรณีตางๆ   ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ …………………………………………………

(2) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 40 มาใชบังคับ จนกวาจะมีการตรา
กฎหมายอนุวัตการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกิน สามปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฏหมายที่จะตราขึ้น จะตองไมกระทบกระเทือนถึงการ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ อยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใช
บังคับ  จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล “

 รัฐธรรมนูญใหความเปนธรรมตอสัญญาสัมปทานเดิม โดยจะไมแตะตองสถาน
เดิมของสัญญาหรือสัมปทานที่มีอยูกอนการออกพระราชบัญญัติตามมาตรา 40  ไมวากิจการนั้น
จะเปนประโยชนทางธุรกิจหรือประโยชนทางขอมูลขาวสารมากนอยเพียงใดก็ตาม  แตสภารางรัฐ
ธรรมนูญก็เปนหวงวา หากมีการทําสัญญาใหมหรือตอสัญญาระหวาง ที่ยังรางพระราชบัญญัติ
ใหมไมแลวเสร็จ ก็อาจเปนการหลบหลีกโอกาสในการทําประโยชนใหกับประชาชนได  แมจะมไิด
บัญญัติบังคับไวในรัฐธรรมนูญ แตสภารางรัฐธรรมนูญก็เห็นวา การตอสัญญาหรือทําสัญญาใหม
ไมควรทํา หากจําตองทําก็ไมควรใหทําเกิน 1 – 3 ป  และหากจําตองทําก็ควรจะคํานึงถึงหลักการ



52

และเจตนารมณตามมาตรา 40 โดยเครงครัด  ทั้งนี้ก็เพื่อ “ประโยชนสาธารณะ”  ตามวรรคหนึ่ง
ของมาตรา 40 นั่นเอง การปฏิบัติตามเจตนารมณ ของมาตรา 40 เปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะออก
คําสั่ง ตรวจตราดูแล สวนการออกพระราชบัญญัติตามมาตรา 40   ก็เปนหนาที่ของรัฐสภา  และ
รัฐบาลที่จะระดมความเห็นของประชาชน เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ ใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของมาตรา 40 และประชาชนก็มีหนาที่ที่จะตองปกปองเรียกรองสิทธิของตนตาม
มาตรา 40 นี้ ดวยการระดมความคิดเห็นเพื่อผลักดันรางพระราชบญัญัติตามมาตรา 40 ใหบรรลุ
เจตนารมณโดยเร็ว

มาตรา 40 วรรคสาม
 “การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับ

ชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ  และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม “

เจตนารมณ :  ประโยชนสูงสุดของประชาชนคือ เปาหมายของรัฐธรรมนูญ การ
ปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และการสื่อสารโทรคมนาคม คือเปาหมายสูงสุดของ
มาตรา 40 โดยแบงประเด็นพิจารณาดังนี้

1. พื้นที่บริการและประชากร    ซึ่งแยกเปนเครือขายระดับชาติ      และ
ระดับทองถิ่น  ในระดับชาติ รัฐธรรมนูญตองการเห็นเครือขายวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
ระดับชาติจากสวนกลางที่กระจายขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนไปสูประชาชนทั่วประเทศอยางทั่ว
ถึง และมีประสิทธิภาพ  และคํานึงถึงความตองการของประชาชนในทุกทองถิ่นทั่วประเทศ ขณะ
เดียวกัน ในระดับทองถิ่น ทุกจังหวัด ก็ควรจะมีสถานวีิทยุ และสถานีโทรทัศนของจังหวัดหรือทอง
ถิ่นเอง โดยใหการดําเนินกิจการ การผลิตรายการ การกํากับ ควบคุมดูแล ทําโดยกรรมการในระดับ
จังหวัดหรือทองถิ่นเอง ซึ่งจะประสานงานกับคณะกรรมการสวนกลางอยางใกลชิด  เมื่อเปนดังนี้
แลว  ขาวสาร งานสื่อสารสรางสรรคของทองถิ่น จะทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในดานกิจการ
โทรศัพท และกิจการสื่อสารโทรคมนาคมอื่นๆ รัฐธรรมนูญตองการใหประชาชนทั่วประเทศไดรับ
ประโยชนอยางเปนธรรม  โดยเฉพาะเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสารผานเครือขายขอมูลคอมพิวเตอร
คาบริการโทรศัพทที่เปนธรรม  ประชาชนตางจังหวัด ไมควรตองรอคอยไปอีกนานที่จะไดรับ
ประโยชนเทาเทียมกับประชาชนในกรุงเทพมหานคร ในดานการรับรู และกํากับดูแลขอมูลขาวสาร
ของทองถิ่นตน
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2. เนื้อหาขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน มาตรา 40 ย้ําความสําคัญในเรื่อง
การศึกษา วัฒนธรรม และความมั่นคงของรัฐ ขณะที่ยืนยันในความสําคัญของสาระอื่นๆ ที่เปน
ประโยชนสาธารณะดวย  จึงมิไดหมายความวา จะจํากัดความสําคัญเฉพาะเรื่องที่กลาวถึงอยาง
เฉพาะเจาะจงเทานั้น การใดที่กอประโยชนตอประชาชน จะอยูในเจตนารมณของมาตรา 40 ทั้งสิ้น
ในอนาคตเมื่อการจัดสรรคลื่นความถี่บรรลุเปาประสงค ก็ควรจะมีเครือขายวิทยุกระจายเสียงเพื่อ
เกษตรกรโดยเฉพาะ เครือขายขาวสารดานสาธารณสุข วิทยุสิ่งแวดลอม วิทยุประชาพิจารณ วิทยุ
เพื่อการพัฒนาชนบท วิทยุเพื่อการศึกษาทุกระดับ วิทยุเพื่อเด็กและเยาวชน วิทยุศาสนาและจริย
ธรรม โทรทัศนเพื่อสาธารณประโยชน ฯลฯ

3.  การแขงขันดําเนินกิจการอยางเสรีและเปนธรรม  การแกงแยงวิ่งเตนเพื่อขอ
สัมปทานดําเนินกิจการโดยมีการเสนอผลตอบแทนเปนเงินผลประโยชนทั้งที่เปนไปตามสัญญา
และนอกสัญญา ที่เปนอยูในปจจุบันจะหมดไป เหลือแตการแขงขันกันทําประโยชนใหกับประชา
ชนอยางสุจริต และสัตยซื่อ  รัฐธรรมนูญตองการเห็นโครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน ไมตอง
หวงการทํารายไดตอบแทนรัฐ โดยผูลงทุนควรจะไปลงทุนเพื่อสรางเครือขายขอมูลขาวสารที่ให
ประโยชนตอสาธารณะโดยแท  การประมูลเพื่อครอบครองสัญญาบริหารดําเนินกิจการจึงตอง
พิจารณาเรื่องประโยชนของขอมูล ขาวสาร มากกวาประโยชนทางการเงิน  กฎระเบียบการตัดสิน
ใหสิทธิแกผูประมูลจะตองทําโดยเปดเผย โดยมีเหตุผลอธิบายได ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
การทําสัญญาสัมปทานกับคณะกรรมการอิสระของรัฐจะทําใหการทุจริตประพฤติมิชอบของคู
สัญญาหมดไป เพราะกระบวนการสรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการจะไดบุคคลที่เปนแบบอยาง
แหงความเปนธรรม และเปนผูทรงคุณวุฒิ ที่สังคมเชื่อมั่นและยกยอง พรอมกันนั้น กระบวนการ
ตรวจสอบ โดยรัฐสภา และประชาชนจะดําเนินไปอยางโปรงใส ตอเนื่องเขมงวดและเขมขน (สม
เกียรติ ออนวิมล ,2541)

ดร.วิษณุ วรัญู อาจารยผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย เห็นวา มาตรา 40 ไมไดพูดถึง
แผนแมบทวาจะจัดสรรคลื่นใหบุคคลใด กิจการอะไร หากไมไดมีการวางแผนใหรัดกุมในเชิงเศรษฐ
ศาสตรการเมือง จะเทากับไปมอบอํานาจสูงสุดใหกับคณะกรรมการ กสช. โดยปราศจากการกํากับ
ควบคุมอํานาจ ในที่สุดจะเกิดปญหาคือ การไมมีแบบแผนกํากับไวในแผนแมบท การผูกขาดของ
เงินทุนขนาดใหญจะถูกทุมชนิดที่ไมมีอะไรจะตานได คุณภาพของเนื้อหาของรายการ และการควบ
คุมการซื้อส่ือเพื่อการโฆษณาของสินคาและบริการตองคํานึงถึงตลาด แบบไหน ความเชื่อแบบ
เดิมๆ จะถูกนํามาเปนเครื่องชี้ขาดอีกหรือไม  (วิษณุ วรัญู ,2541)
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มาตรา 40  ซึ่งกําหนดไวชัดเจนวา คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรของชาติ จะตองถูกนํามาจัดสรรใหม โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ และตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนเทานั้น เปนการ
ปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมครั้งใหญและถือเปนครั้งสําคัญ
เนื่องจากตั้งแตประเทศไทยเริ่มมีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กิจการทั้งหมดลวนอยูใน
ความครอบครองของหนวยงานรฐัทั้งสิ้น จึงจําเปนตองศึกษาแนวทางการจัดระบบวิทยุและโทร
ทัศนที่ทั่วโลกใชกันอยูเพื่อใหภาพการจัดระบบวิทยุและโทรทัศนชัดเจนมากขึ้น

แนวคิดเรื่องการจัดระบบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

แนวทางในการจัดระบบสื่ออิเล็กทรอนิกสประเภทวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทร
ทัศน ที่ทํากันอยูทั่วโลก แบงออกเปนแนวใหญๆ ได 3 แนวคือ

1. แนวทางการจัดระบบเพื่อประโยชนสาธารณะ public service system หรือ
ระบบที่รัฐเปนผูใหบริการ มีพื้นฐานมาจากสังคมประชาธิปไตยที่เนนความเชื่อสังคมนิยม ในการที่
รัฐจะเขามาจัดระบบบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ เชนคมนาคม ไฟฟา น้ําประปา ตลอดจนระบบ
การสื่อสารและโทรคมนาคม บนรากฐานความเชื่อดังกลาว สังคมมีความเห็นพองตองกันวารัฐจะ
ใหบริการไดอยางเปนธรรม แกประชาชนทุกฐานะ ทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน และในราคาที่เหมาะ
สม โดยนัยนี้ รัฐจึงมีความชอบธรรมในการดําเนินการแบบผูกขาดในกิจการสาธารณูปโภคตางๆ
ซึ่งรวมถึงบริการดานวิทยุและโทรทัศน (Melody, 1990)

เปาหมายของ public service system เปนการสงเสริมสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในฐานะพลเมือง ในสังคมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนดานหลัก ซึ่งการจัดระบบดัง
กลาวนั้น

1.1 รัฐมีความรับผิดชอบในการใหขาวสารขอมูลและรักษาวัฒนธรรม
แหงชาติ

1.2 รัฐเปนผูจัดระเบียบในดานที่มาของรายได การจัดสรรคลื่นและคุณ
ภาพของรายการ
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1.3 เปนระบบที่ผูกขาดโดยหนวยงานของรัฐหรืออาจเปนการผูกขาดแบบ 
duopoly โดยมีเอกชนเปนคูแขง 1-2 ราย รัฐจึงเปนทั้ง supplier  คือ
ผลิตรายการเอง และเปน regulator

แนวคิดในการจัดระบบแบบบริการสาธารณะ  เชื่อวารัฐตองมีความรับผิดชอบใน
การควบคุมดูแลหรือเปน regulator และยังตองเปนผูจัดบริการใหแกสาธารณะดวย เพื่อประกัน
คุณภาพของรายการในดานมาตรฐานและความหลากหลายทางการเมืองและวัฒนธรรม เพราะ
หากปลอยใหมีการดําเนินการทางธุรกิจมากเกินไปโดยปราศจากมาตรการควบคุมที่เหมาะสมจะ
กอใหเกิดปญหาดานสังคมและการเมืองตามมา เชนการเสนอเรื่องความรุนแรงและเรื่องเพศอยาง
ไมมีขอบเขต (Blumler,1992)  หรือการผูกขาดความคิดทางการเมือง และสังคมไปในแนวทางใด
แนวทางหนึ่งโดยไมมีเสียงโตแยง ( Mudock,1990)

2. แนวทางการจัดระบบในรูปแบบตลาดเสรี หรือ free market system มีที่มา
จากสังคมประชาธิปไตยที่เนนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ดําเนินการในรูปตลาดเสรี ใหธุรกิจเอก
ชนแขงขันกันเต็มที่ ระบบนี้มีความเชื่อวาถาเปนตลาดที่สมบูรณมีการแขงขันกันของผูประกอบการ
ทายที่สุดผูบริโภคจะเปนผูไดรับประโยชนสูงสุด

เปาหมายของ free market system เปนการสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชา
ชนในฐานะผูบริโภคในสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมเปนดานหลัก ซึ่งการจัดระบบดังกลาว

2.1 รัฐไมมีหนาที่ในการใหขาวสารขอมูลหรือรักษาวัฒนธรรมแหงชาติ 
แตเปนสิทธิของเอกชนในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นตามบท
บัญญัติของรัฐธรรมนูญ

2.2 รัฐเปนผูจัดระเบียบในดานการอนุมัติคลื่นและใบอนุญาตประกอบ
การ (regulator)

2.3 เปนกิจการที่เปดใหมีการแขงขันโดยเสรี มีเปาหมายแบบพหุนิยม แต
อาจเกิดการผูกขาดโดยบริษัทใหญ 2-3 บริษัท

3. ระบบผสม (mixed market ) ระหวางการจัดระบบเพื่อประโยชนสาธารณะ
และการจัดระบบในรูปแบบตลาดเสรี เปดใหเอกชนเขามาดําเนินการ โดยมีการเปดใหองคกร
สาธารณะและสถาบันการศึกษา และสถาบันทางสังคมเขามาดําเนินกิจการได
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สําหรับขอถกเถียงระหวางแนวคิดในการจัดระบบแบบสาธารณประโยชนและ
แบบตลาดเสรี มีขอถกเถียงเกิดขึ้นที่สําคัญประการหนึ่งคือ เร่ืองปญหาการรักษาประโยชนของ
สาธารณะชน  (public interest ) ซึ่งนักวิชาการฝายสงเสริมสาธารณะประโยชน เห็นวาหากมีการ
แปรรูประบบใหเขาสูการคามากขึ้น พันธกิจที่สําคัญดังกลาวจะตองรักษาไว และตองขยายออกไป
เปนภาระของฝายวิทยุและโทรทัศนของรัฐ และฝายเอกชนรวมกัน มิใชปลอยใหเปนไปตามกลไก
ของตลาด (Melody,อางแลว)

สวนประเด็นเรื่องความหลากหลายทางความคิดนั้น นักวิชาการในแนวคิดตลาด
เสรีเห็นวา ระบบวิทยุและโทรทัศนที่เงื่อนไขของตลาดอยูในสภาพที่มีการแขงขันอยางมีประสิทธิ
ภาพเต็มที่ ระบบจะสามารถผลิตสินคาที่มีความหลากหลายอยูเสมอ นั่นคือรายการวิทยุและโทร
ทัศนที่มีหลากรูปแบบ ( diversity of genres)  ซึ่งไมควรดวนตัดสินวา ระบบตลาดเสรีจะผลิตแต
สินคาที่เหมือนกันจํานวนมากโดยไมใสใจกับเรื่องความหลากหลายทางความคิด (Entman &
Wildman,1992)

ขอโตแยงสําคัญอีกกรณีก็คือ ประสิทธิภาพในการใหบริการของรัฐ ซึ่งมีประจักษ
พยานวา ในตลาดที่ไมมีการแขงขัน  หรือมีแตนอยมาก เจาหนาที่ของรัฐมักไมมีแรงจูงใจในการ
ผลิตรายการใหมๆ ที่นาสนใจ เพราะแนใจวาคนฟง คนดูจะไมหนีไปไหนเสีย ซึ่งระบบวิทยุและโทร
ทัศนแบบบริการสาธารณะกําลังเผชิญหนากับการทาทายอยางหนักของเครื่องมือสื่อสารสมัยใหม
ที่เขามาแยงชิงกลุมคนดูคนฟง รวมถึงแรงกดดันจากภาคธุรกิจเอกชนที่ตองการเขามามีสวนรวม
ในกจิการวิทยุโทรทัศนมากขึ้น  ซึ่งฝายแนวคิดตลาดเสรีมองวา ในระบบที่มีการผูกขาดหรือกึ่งผูก
ขาดโดยรัฐ เปนการบังคับผูดูผูฟง ใหตองจํายอมกับรายการที่มีอยูโดยไมมีทางเลือกอื่นๆ แตถาหัน
มาใชระบบตลาดเสรีแลว ประโยชนที่ผูดูผูฟงจะไดรับเปนอันดับแรกคือเร่ืองของทางเลือก
(choice) ที่เปดกวางเต็มที่ ( Noam,1991 )

ฝายที่คัดคานแนวคิดตลาดเสรี โตแยงวา ตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ (perfect
market ) นั้น เปนสภาพตลาดในอุดมคติซึ่งมิไดมีอยูจริง และตลาดที่วาเสรีนั้น นอกจากจะเปน
ตลาดที่ไมสมบูรณแลว ยังมักเปนตลาดที่มีการผูกขาดอยูในมือบริษัทขนาดใหญในประเทศ หรือ
บรรษัทขามชาติจํานวนไมกี่บริษัท (Murdock,1990) ซึ่งผลที่จะตามมาก็คือ การเสนอสินคาหรือ
รายการวิทยุและโทรทัศนที่ถูกใจตลาดขนาดใหญ ที่สามารถหาคาโฆษณาไดคร้ังละมากๆ เชนราย
การทอลคโชว รายการวาไรตี้ และรายการบันเทิงประเภทตางๆ สวนรายการประเภทขาวและ
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วิเคราะหขาว ก็จะเสนอแนวคิดกลางๆ หรือไมก็หลบเลี่ยงประเด็นทางการเมือง เพื่อจะไดไมมี
ปญหากับฝายรัฐ หรือฝายเจาของสินคาที่ใหโฆษณา ซึ่งโดยนัยนี้ ระบบที่เคยตอบสนองตอผล
ประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐ จะเปลี่ยนไปสูการรับใชผลประโยชนของธุรกิจเอกชน
โดยที่เปาหมายทางสังคมอื่นๆ จะถูกมองขามไป

ประเด็นสําคัญที่มีการโตแยงกันก็คือ เร่ืองการรักษาไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒน
ธรรมในระดับตางๆ วาเรื่องนี้เปนภาระความรับผิดชอบชองธุรกิจวิทยุและโทรทัศนหรือไม และมี
ความสอดคลองหรือขัดแยงกับเปาหมายในการแสวงหากําไรขององคกรธุรกิจ

โดยฝายแนวคิดบริการสาธารณะ เห็นวาการสื่อสารในระบบตลาดเสรีคิดคํานวณ
บนฐานของตนทุน กําไร แบบนักเศรษฐศาสตรมากเกินไป จนละเลยมิติทางสังคมและวัฒนธรรม
ของการสื่อสาร แตสินคาที่เรียกวาขอมูลขาวสารและศิลปวัฒนธรรมเพื่อความบันเทิง จัดวาเปนสิน
คาพิเศษที่เขาขายสินคาสาธารณะ หรือ public goods ที่ไมเหมือนกับการผลิตและการบริดภคสิน
คาทั่วๆ ไป (Entman & Wildman, อางแลว) คือมีทั้งมิติสาธารณะ และมิติทางวัฒนธรรมที่มีความ
สําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของสมาชิกในสังคม

ขณะที่แนวคิดฝายตลาดเสรีเห็นวา ระบบตลาดเสรีไดสรางสรรคผลงานชั้นเยี่ยม
จํานวนมากใหแกวงการวิทยุและโทรทัศนมาโดยตลอด มิไดผลิตเฉพาะงานที่อยูในแนวตลาด ใน
ทางตรงกันขาม การสรางงานตลาดนั้น ทําใหองคกรสามารถอยูรอดไดทางธุรกิจ สวนผลกําไรก็ถูก
นําไปพัฒนาผลงานดีๆ แกสังคม รวมทั้งการพัมนาบุคลากรขององคกรดวย  ซึ่งฝายนี้เห็นวาเปา
หมายทางธุรกิจและเปาหมายทางสังคมและวัฒนธรรมนาจะเปนสิ่งที่ไปดวยกันได มิใชสิ่งที่ขัดแยง
กันทั้งหมด

โดยสรุปก็คือ แนวคิดของการจัดระบบแบบเพื่อประโยชนสาธารณะ เห็นวารัฐพึง
เปนผูรักษาประโยชนสาธารณะ สวนแนวคิดการจัดระบบแบบตลาดเสรี มุงใหภาคธุรกิจเอกชน
เปนผูประกอบการสื่อวิทยุและโทรทัศนเพื่อพิทักษผลประโยชนของตนเอง

ทั้งนี้ผลจากการปฏิบัติในหลายประเทศ ทําใหเห็นปญหาที่เปนจุดออนที่นา
พิจารณาในแนวคิดของการจัดระบบแบบเพื่อประโยชนสาธารณะ คือ

1. การแทรกแซงทางการเมืองจากรัฐบาลหรือพรรคการเมือง
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2. การจัดการทางดานรายได ซึ่งตองพึ่งภาษีการรับวิทยุและโทรทัศนเกือบทั้ง
หมด

3. การผลิตรายการคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐ และวัฒนธรรมแหงชาติมากจน
เกิดชองวางระหวางผูผลิตกับคนดูหรือคนฟง

ในฝายของการจัดระบบตามแนวตลาดเสรี มีปญหาที่เปนจุดออน คือ
1. การแทรกแซงจากเจาของสินคา โดยเฉพาะในระบบที่มีการใหโฆษณาแบบผู

อุปถัมภรายการ
2. การผลิตรายการตามสูตรที่ไดรับความนิยม เพื่อเอาใจตลาดและเจาของสิน

คา
3. การซื้อรายการจากตางประเทศเพื่อลดตนทุนการผลิตรายการบางประเภท

ในทางปฏบิัติประเทศหนึ่งๆ มักเลือกเอาแนวทางที่ 1 หรือ แนวทางที่ 2  แนวใด
แนวหนึ่ง เปนแนวคิดหลักในการจัดระบบ  เชน สหราชอาณาจักร ใชระบบรัฐใหบริการเปนแนว
นโยบายหลัก  และสหรัฐอเมริกา ใชระบบธุรกิจเอกชนเปนผูใหบริการเปนแนวนโยบายหลัก   แต
ในความเปนจริง ก็มีการผสมผสานแนวความคิดอีกแนวหนึ่งเขามาเสริมใหระบบมีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับความเรียกรองตองการของสมาชิกในสังคมดวย  เชน สหราชอาณาจักร มีระบบ
วิทยุและโทรทัศนสาธารณะอยางบีบีซี  ก็เปดใหมีระบบวิทยุและโทรทัศนของเอกชนเขามาดําเนิน
การแขงขันดวย สวนในสหรัฐอเมริกา ระบบโทรทัศนของธุรกิจเอกชน เปนระบบใหญที่ประกอบ
ดวยเครือขายระดับชาติ 3 เครือขาย ไดแก เอบีซี เอ็นบีซี และซีบีเอส  แตรัฐบาลกลางไดจัดตั้ง
ระบบสาธารณะ  คือ public broadcasting service  หรือ ชื่อยอวา PBS (พีบีเอส) ข้ึนมาในภาย
หลัง เพื่อผลิตรายการที่สงเสริมคุณคาทางสังคม ศิลปวัฒนธรรม และกิจการสาธารณะ ซึ่งแตกตาง
ไปจากแนวที่โทรทัศนเอกชนผลิต  เชนรายการสําหรับเด็ก  รายการสําหรับการศึกษา

เมื่อระบบวิทยุและโทรทัศนในประเทศตนแบบ   หลายประเทศ  เชน  สหราช
อาณาจักร และประเทศในยุโรปตะวันตก  ไดพัฒนาไปกวาศตวรรษ  ก็ไดมีการปรับไปในแนวที่
ผสมผสานระหวางระบบสื่อสารสาธารณะ และแนวตลาดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะ ชวงทศวรรษที่
1980 – 1990  เปนชวงที่มีการปรับไปสูทิศทางของระบบพหุนิยมในแนวตลาดเสรี ทําใหเกิดระบบ
ในแบบที่ 3 คือระบบผสม  (mixed system) ขยายตัวไปทั่วโลก   แตการเปลี่ยนแปลงกระแสใหญ
ที่เกิดขึ้นกับประเทศสวนมากในยุโรปตะวันตกขณะนี้ ก็มีการถกเถียงวา ควรจะมีการปฏิรูประบบ
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วิทยุและโทรทัศนไปในทิศทางใดกันแน และจะมีวิธีการดําเนินการอยางไร จึงจะยังคงรักษา
ประโยชนของผูฟงผูดูใหไดมากที่สุด

ในทางตรงกันขาม ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนตนแบบของแนวทางการจัด
ระบบแบบตลาดเสรี ก็มีการปรับไปในทางใหโอกาสแกชุมชน สถาบันทางสังคม และสถาบันการ
ศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจการวิทยุและโทรทัศนมากขึ้น  และก็มีแนวโนมขยายตัว
มากขึ้นเรื่อยๆ  เพราะสถานีวิทยุและโทรทัศนเครือขายหลักที่มีอยู ไมสามารถตอบสนองตอความ
ตองการที่หลากหลายในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของผูฟง/ผูดูได ระบบตลาดเสรีของ
สหรัฐอเมริกา จึงปรับไปในทิศทางของระบบผสม โดยใหสถาบันการศึกษาและกลุมชุมชนเขามา
จัดทํารายการและเปนเจาของกิจการวิทยุและโทรทัศนไดในขณะที่กิจการวิทยุและโทรทัศนของเอก
ชนเติบโตควบคูกันไปอยางไมหยุดยั้ง (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์,2539 )

ขณะที่ ในฝร่ังเศส การปฏิรูปกิจการวิทยุและโทรทัศน มีเปาหมายสําคัญในการทํา
ใหเกิดเสรีภาพ และความหลากหลายในการกระจายภาพและเสียง  พรอมๆ กบัการวางรากฐานให
กับการทําหนาที่ของ public broadcasting  หรือส่ือสาธารณะ เพื่อตอบสนองความตองการของ
สังคมอยางแทจริง สิ่งที่คนในวงการวิทยุ-โทรทัศน  และภาพยนตรของฝรั่งเศส หวาดระแวงที่สุด
คือ การรุกรานทางวัฒนธรรม จากตางชาติ ผานทางคลื่นวิทยุ โทรทัศน และภาพยนตร  จึงเปนที่
มาของกฎหมายการกระจายเสียงและโทรทัศน ที่ไมเพียงแตสงเสริมสิทธิเสรีภาพของสื่อและสราง
ความเสมอภาคในการใชสื่อ  แตยังสกัดกั้นสิ่งที่ถูกมองวาเปนการรุกรานทางธุรกิจและวัฒนธรรม
จากตางชาติ  กฎหมายฉบับนี้ กําหนดสัดสวนของการถือหุนตางชาติ ในกิจการวิทยุและโทรทัศน
ในฝรั่งเศสไวไมเกินรอยละ 20  เพื่อเปนการปองกันการครอบงําโดยกลุมทุนนอกประเทศ นอกจาก
นี้ยังกําหนดใหสถานีโทรทัศนทุกแหง มีรายการที่ผลิตโดยชาวฝรั่งเศสอยางนอย รอยละ 40  ของ
รายการที่ออกอากาศ (เทพชัย หยอง ,2544)

สวนที่ออสเตรเลีย มีการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน ดังนี้
พระราชบัญญัติการกระจายเสียง 2535 (Broadcasting Services Act 1992)  ได

บัญญัติไววา รัฐจะจัดสรรคลื่นวิทยุและโทรทศันใหแก
1.   การกระจายเสียงแหงชาติ (national broadcasting services )
2.   การกระจายเสียงภาคธุรกิจเอกชน (commercial broadcating services)
3.   การกระจายเสียงของชุมชน (community broadcasting services)
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4. การกระจายเสียงแบบบอกรับสมาชิก( subscription broadcasting services)
5. การกระจายเสียงเฉพาะจุดแบบบอกรับสมาชิก(subscription narrowcasting

services)
6. การกระจายเสียงเฉพาะจุดแบบเปด(ไมเสียคาสมาชิก) ( open narrowcasting

services)

แนวความคิดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ พยายามนําเรื่องการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ของเทคโนโลยีการสื่อสารมาผนวกกับเร่ืองการเปดใหคลื่นวิทยุและโทรทัศนเปนเวทีภาค
สาธารณะ (public forum)  เพื่อใหเสียงตางๆ ที่มีอยูในสังคมสะทอนออกมาไดอยากหลากหลายที่
สุด

หลักการของการจัดสรร จึงใหรัฐใชคลื่นผานวิทยุ และโทรทัศนของบรรษัทวิทยุ
และโทรทัศนแหงชาติออสเตรเลีย (Australian Broadcasting Corporation หรือ ABC ใหภาค
ธุรกิจเอกชนดําเนินการไดในความถี่ที่จัดสรร แกบริษัทที่ผานเกณฑไดรับใบอนุญาต ทั้งในรูปวิทยุ
และโทรทัศนที่ไมเสียคาสมาชิก และเสียคาสมาชิก และกลุมที่ 3 คือใหชุมชนขอใบอนุญาต
กระจายเสียงวิทยุได

กอนป 1972  ประเทศออสเตรเลีย จัดสรรคลื่นไวเปน 2 กลุม ใหรัฐสวนหนึ่งและ
ใหภาคธุรกิจเอกชนสวนหนึ่ง กลุมของรัฐไดรับใบอนุญาต license A  ซึ่งไดรับงบประมาณการ
ดําเนินงานจากพลเมืองออสเตรเลีย ที่เสียคาสมาชิก (license fee)   กลุมของภาคธุรกิจเอกชนได
รับใบอนุญาต license B  ซึ่งมีรายไดจากการขายโฆษณา  แตวิทยุกระจายเสียงในกลุมที่ 3  ซึ่ง
เปนเสียงของภาคประชาชนหรือเสียงชุมชน แทรกตัวขึ้นมาในหวงเดียวกับที่สงครามเวียดนาม
กําลังสูรบกันขนานใหญ และรัฐบาลออสเตรเลีย เขาไปมีสวนรวมกับฝายอเมริกัน กลุมประทวง
สงครามในออสเตรเลีย ไดกอต้ังวิทยุโจรสลัด หรือวิทยุเถื่อนขึ้น (pirate radio) เพื่อคัดคานรัฐบาล

ในป 1974  สองป ภายหลังจากการจัดตั้งรัฐบาลของพรรคเลเบอร การรณรงค
ของกลุมสภาชาติพันธุ ,กลุมนักวิทยุและดนตรี ,นักวิชาการ และกลุมการเมืองก็ปรากฏเปนจริงขึ้น
พวกเขาเรียกรองใหวิทยุเปนทรัพยากรสาธารณะ และเรียกรองใหภาคประชาชนมีสิทธิพูดและใช
วิทยุกระจายเสียงเชนเดียวกับกลุมของรัฐ และกลุมของภาคธุรกิจเอกชนที่ไดรับใบอนุญาตมากอน
หนานี้  ออสเตรเลียจึงเปนประเทศแรกที่รับหลักการเรื่อง  สื่อกระจายเสียงของชุมชน (community
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broadcasting) หรือ ส่ือกระจายเสียงที่ไมใชของรัฐและไมคากําไร (non-government and non
commercial) มาบัญญัติไวในกฎหมาย

รัฐมนตรีการสื่อสาร วุฒิสมาชิกดักลาส แม็คแคลแลน ไดประกาศจัดสรร คลื่น
วิทยุเอเอ็มใหม 200 คลื่น และเปดทางใหแก วิทยุชุมชน ( community radio ) ถือกําเนิดขึ้นมาใน
หวงเดียวกันนั้น  คณะรัฐมนตรีไดเชิญใหมหาวิทยาลัยอเดเลด และสมาคมการกระจายเสียงดนตรี
ของรัฐ วิคตอเรีย และนิวเซาทเวลส จัดตั้งสถานีวิทยุข้ึน   ปตอมา 1975  เมื่อคณะกรรมการการ
กระจายเสียงของออสเตรเลีย  (Australian Broadcasting Control Board) เปดรับใบสมัครการจัด
สรรคลื่นวิทยุในเขตเมลเบิรน ปรากฏวามีกลุมที่ยื่นใบสมัครประเภทวิทยุชุมชนถึง 11 กลุม เทียบ
กับกลุมธุรกิจเอกชนที่ยื่นสมัครเพียง 5 ราย  เมื่อรัฐบาลเห็นวากลุมภาคประชาชนมีความตองการ
ใชสื่อวิทยุชุมชนมาก จึงไดตัดสินใจใหใบอนุญาตแกมหาวิทาลัย 12 แหง ในรัฐตางๆ ทั่วประเทศ
ในเดือนพฤษภาคม  1975  คลื่นเหลานี้  บางแหงนําเสนอรายการการศึกษา และจัดเวลาบางสวน
ใหแกกลุมตางๆ ในชุมชนมาออกอากาศ โดยเสียคาเวลาในอัตราต่ํา  บางสถานีจัดอบรมความรู
เร่ืองการจัดรายการแกกลุมที่ตองการมีรายการของตนเอง แตไมมีความรูเร่ืองการจัดรายการมา
กอน  นอกจากนี้รัฐบาลออสเตรเลียยังไดจัดสรรคลื่นวิทยุและโทรทัศน ใหแกชาวอะบอริจิน  ซึ่ง
เปนคนดั้งเดิมของทวีปออสเตรเลีย กอนที่ชาวผิวขาวจะเขาไปตั้งรกราก (กรุงเทพธุรกิจ ,2540)

การจัดสรรคลื่นความถี่ตามแบบออสเตรเลียนั้น จัดสรรคลื่นความถี่โดยอิงแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือ Democratic participant media theory ซึ่ง McQuail  ไดกลาว
ไววาทฤษฎีนี้เกิดจากการตอบโตกันของ สื่อมวลชนของเอกชน ที่มีลักษณะเปนการคาและผูกขาด
กับ  สถาบันกระจายเสียงสาธารณะ ( Public broadcasting institutions)  ที่มีลักษณะรวบอํานาจ
เขาสูสวนกลาง และดําเนินการตามทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม McQuail เห็นวา องคกรสื่อ
มวลชน โดยเฉพาะ องคกรกระจายเสียงสาธารณะ (Public broadcasting organizations) ใกลชิด
กับสถาบันที่มีอํานาจมากเกินไป ตอบสนองตอแรงกดดันทางการเมืองและเศรษฐกิจมากเกินไป มี
ลักษณะมั่นคงแข็งแกรงมากเกินไป   สื่อมวลชนที่มีขนาดใหญ และรวมอํานาจที่ศนูยกลางมีแนว
โนมที่จะสะทอนความคิดเห็นของผูที่มีอํานาจ ผูที่มีหลักฐานมั่นคง ผูที่อยูในเมือง หรืออยางดีที่สุด
ก็สะทอน รสนิยมทั่วไป

ซึ่งในหลักการของทฤษฎีสื่อมวลชนแบบเขามีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย จะ
มีลักษณะดังนี้
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1. ประชาชนแตละคน และชนกลุมนอยมีสิทธิ์ที่จะเขาถึงสื่อมวลชนและได
รับการบริการจากสื่อมวลชนตามความจําเปนของตนเอง

2. องคกรและเนื้อหาของสื่อมวลชน ไมควรอยูภายใตการควบคุมทางการ
เมืองและการบริหารราชการแบบรวบอํานาจเขาสูสวนกลาง

3. สื่อมวลชนควรดํารงอยูเพื่อผูรับสาร ไมใชเพื่อองคกรสื่อมวลชน ไมใชเพื่อ
ผูประกอบวิชาชีพนี้ และไมใชเพื่อผูอุปถัมภของสื่อมวลชน

4. กลุม องคกร และทองถิ่นตางๆ ควรมีสื่อมวลชนของตนเอง
5. สื่อมวลชนที่มีขนาดเล็ก มีปฏิกิริยาสัมพันธ และมีการเขามีสวนรวมนั้น ดี

กวาสื่อมวลชนขนาดใหญที่มีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียวและเปนวิชาชีพมากเกินไป
6. ความตองการทางสังคมบางอยางที่เกี่ยวของกับส่ือมวลชนไมสามารถ

แสดงออกมาไดดีพอโดยผานความตองการของผูบริโภคแตละคน หรือผานรัฐ หรือผานสถาบัน
หลักของรัฐ(เสถียร เชยประทับ ,2540)

ขณะที่กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication )
องคการยูเนสโก ไดสรุปวา หลักการที่สําคญั ไว 3 ประการคือ

1 .  การเขาถึงสื่อ (Access) หมายถึงการเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชน สื่อยอม
เปดโอกาสใหประชาชนเลือกรายการหรือเขาไปจัดทําในสิ่งที่จะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบเทา
ที่ไมขัดกับกฎหมาย นอกจากนี้ยังเปนชองทางที่จะทําใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ตอรายการหรือแสดงความตองการการเปลี่ยนแปลงรายการ รวมทั้งการเสนอใหมีการปรับเปลี่ยน
ไดแมแตคณะผูผลิตรายการหรือผูควบคุมการทํางานของสื่อนั้น ก็สามารถเปลี่ยนได

2.   การมีสวนรวม (Participation) หมายถึงการมีสวนรวมในทุกระดับในระบบ
การสื่อสาร ไมวาจะเปนเรื่องการวางแผนการสื่อสารภายในชุมชน ตั้งแตเร่ิมคิดไปจนกระทั่งการ
ผลิต การจัดการ การใชสื่อในชุมชนตางๆ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวม
ไดทุกขั้นตอน

3.  การจัดการดวยตนเอง (Self-management) การมีสวนรวมที่สําคัญยิ่งกวาสิ่ง
ใดก็คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และการตัด
สินใจนั้นประชาชนในชุมชนมีอํานาจตัดสินใจตั้งแต เร่ิมคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการกําหนดเปา
หมาย การบริหารและการลงมือผลิตสื่อดวยตนเอง
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สําหรับการเกิดขึ้นของวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทยนั้น เปนการเกิดขึ้นเนื่อง
จากการมาถึงของเทคโนโลยีในป พ.ศ.2470  ถือไดวาเปนการเกิดขึ้นตามสภาพธรรมชาติ ไมได
เกิดขึ้นจากความตองการเรียกรองของประชาชน โดยเริ่มแรกมีการทดลองสงออกอากาศ แตก็เปน
เพียงขั้นทดลอง ยังไมไดมีการออกอากาศเปนประจําทุกวัน

กระทั่งอีก 5 ปถัดมา วิทยุกระจายเสียงจึงเปนที่นิยมแพรหลายไปทั่ว  และในป
2484 กรมโฆษณาการไดกอต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเปนสถานีวิทยุแหงชาติ ตอ
มามีการนํา พ.ร.บ.วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน พ.ศ.2498 มาบังคับใชควบคุม ทําใหสถานีวิทยุ
ทั้งหมดตกอยูภายใตการดูแลของหนวยงานราชการตางๆ ซึ่งในระยะแรกการดําเนินงานของสถานี
วิทยุดังกลาวไมไดคํานึงถึงเรื่องธุรกิจเปนหลัก แตเปนการใชคลื่นวิทยุเพื่อออกอากาศของแตละ
หนวยงาน ยังไมมีการเปดใหธุรกิจเอกชนเขาไปประมูลบริหารเวลาของสถานีวิทยุ  นักจัดรายการ
อิสระในยุคกอนสามารถเชาเวลาสถานีเพื่อจัดรายการเปนชวงๆ ได

“การจัดรายการวิทยุสมัยกอน มีความสุขกวาสมัยนี้ รูสึกใกลชิดกับคนฟงมากกวา
นี้ สมกับเปนสื่อคลายเครียด ดวยเสนหของคนจัดหรือเสียงเพลง เพราะคาสถานีไมสูง ไมแยงคลื่น
วิทยุกันเหมือนคนสมัยนี้ เหตุเกิดเมื่อคายเพลงเกิดความกดดันที่นําเพลงไปฝาก เพลงละพัน วันละ
เพลง ในรายการตางๆ แลวไมเพียงพอกับความตองการขายเพลง ทั้งคายใหญและคายเล็ก เพราะ
ตลาดเพลงคือรายไดธุรกิจมหาศาล  พวกเขาคิดวาหากเขามีคลื่นวิทยุเองนาจะดีกวาไหม ไมตอง
ไปพึ่งรายการตางๆ ใหขมข่ืนใจเมื่อถูกปฏิเสธวา คิวเต็ม สถานีวิทยุตางๆ จึงถูกซื้อคลื่นแลวคลื่น
เลา” (จันทรา ชัยนาม,2545)

วิทยุกระจายเสียงจึงกลายสภาพเปนธุรกิจ ที่มีการตลาดเปนตัวผลักดัน โดยคลื่น
วิทยุทั้งหมดยังคงมีหนวยงานราชการตางๆ เปนเจาของคลื่น แตไดเปดใหภาคธุรกิจเอกชนเขาไป
ประมูลคลื่นเพื่อบริหารสถานีเกือบทั้งหมด

สําหรับการจัดระบบวิทยุและโทรทัศนของประเทศไทยนั้น มีการใชระบบรัฐเปน
เจาของและผูดําเนินการ (state system) ในระยะแรกเริ่ม จากนั้นเปดใหเอกชนเขาประมูลเวลา
และสถานีไปดําเนินการ ซึ่งขอแตกตางที่สําคัญระหวางการจัดระบบแบบใหบริการสาธารณะกับ
การจัดระบบแบบ state system  สรุปไดดังนี้คือ
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การจัดระบบแบบบริการสาธารณะ มีเปาหมายใหบริการเพื่อประโยชนสาธารณะ
องคกรสื่อของรัฐมีความเปนอิสระจากระบบการเมืองและรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีรายไดจากภาษีผู
รับเปนหลัก

ขณะที่การจัดระบบแบบมีรัฐเปนเจาของและผูดําเนินรายการ ตามแบบของไทย
นั้น มีเปาหมายใหบริการเพื่อประโยชนเปนหลัก เพื่อสรางความชอบธรรมแกอํานาจทางการเมือง
ของคณะผูปกครอง  องคกรสื่อของรัฐอยูภายใตอํานาจการเมืองของรัฐบาลและสวนราชการ นอก
จากนี้จะมีรายไดสวนหนึ่งจากงบประมาณแผนดิน และจากการขายเวลาและโฆษณา

ทั้งนี้นับต้ังแตมีการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสยีงตั้งแตป 2470 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน สถานีวิทยุกระจายเสียงทั้งหมด 523 สถานี ลวนมีหนวยงานของรัฐเปนเจาของเกือบทั้ง
หมด  ขณะที่สถานีโทรทัศนทุกชองก็มีหนวยงานของรัฐเปนเจาของเชนกัน โดยทั้งกิจการวิทยุและ
โทรทัศน เกือบทั้งหมดมีการใหบริษัทเอกชนเขามารับสัมปทานหรือเชาชวงไปดําเนินกิจการตอ แต
ผูถือกรรมสิทธิ์ยังคงเปนหนวยงานของรัฐ ดังที่แสดงในตารางดังนี้
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ตารางที่ 1 คลื่นความถี่วิทยุในประเทศไทยจํานวน 523 สถานีจําแนกไดดังนี้
กรุงเทพมหานคร สวนภูมิภาคหนวยงานตนสังกัด

A.M F.M รวม A.M F.M รวม

รวมจํานวน
สถานี

แตละสังกัด

กรมประชาสัมพันธ
กองทัพบก
อ.ส.ม.ท.
สํานักงานตํารวจแหงชาติ
กองทัพอากาศ
กองทัพเรือ
รัฐสภา
กองบัญชาการทหารสูงสุด
กรมอุตุนิยม
ทบวงมหาวิทยาลัย
กรมไปรษณียโทรเลข
สถานีวิทยุฯเคลื่อนที่เฉพาะกิจ
กรมประมง
กระทรวงศึกษาธิการ
สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
สํานักพระราชวัง
กระทรวงการตางประเทศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กรมเจาทา
กรุงเทพมหานคร

5
12
2
2
3
1
1
1
1
2
2
-
-
1
1
1
1
1
-
1

6
12
7
1
1
3
1
2
-
1
2
-
-
2
1
1
-
-
-
-

11
24
9
3
4
4
2
3
1
3
4
-
-
3
2
2
1
1
-
1

55
65
-
6
15
6
-
6
-
3
4
11
1
-
1
-
-
-
-
-

79
39
53
35
17
11
14
5
5
6
4
-
3
-
-
-
-
-
1
-

134
104
53
41
32
17
14
11
5
9
8
11
4
-
1
-
-
-
1
-

145
128
62
44
36
21
16
14
6

12
12
11
4
3
3
2
1
1
1
1

รวมทั้งสิ้น 38 40 78 173 272 445 523

ที่มา: กรมประชาสัมพันธ
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ตารางที่ 2 คลื่นความถี่โทรทัศนจําแนกตามหนวยงานตนสังกัดไดดังนี้

หนวยงานตนสังกัด สถานีโทรทัศน
กรมประชาสัมพันธ -สถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11

-สถานีเคเบิลทีวี (ไททีวี)
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย -สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3

-สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 9
-สถานีเคเบิลทีวี (ยูบีซี)

กองทัพบก -สถานีโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5
-สถานีโทรทัศนกองทัพบก ชอง 7

สํานักนายกรัฐมนตรี -สถานีโทรทัศนไอทีวี

สวนการพิจารณาอนุญาตใหดําเนินการบริการและกิจการ   มีพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2530 และกฎกระทรวงหลาย
ฉบับ                   ตลอดจนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีใหอํานาจรัฐผานคณะกรรมการกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเปน
ประธาน   และมีอธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ   โดยมีกองงาน
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานภายใตกรม
ประชาสัมพันธ ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการและเปนสํานักงานกลาง เจาพนักงานผู
ออกใบอนุญาต

สําหรับการจัดระบบของไทยนั้น ไดมีนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ เสนอรูปแบบการจัด
สรรคลื่นภายหลังมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มีผลบังคับใชไวดังนี้

กฤษณพร เสริมพานิช ผูอํานวยการกองงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ (ก.ก.ช.)  กรมประชาสัมพันธ ไดเสนอรูปแบบการจัดสรรคลื่นวิทยุ
อยางนอย 3 กลุม คือ

1. วิทยุระดับชาติ ปจจุบันมีเครือขายอยูในพื้นที่แตละจังหวัด สถานีหลักอยู
ที่กรุงเทพฯ สถานียอยอยูตางจังหวัด อาจเปน A.M. หรือ F.M. อยางละคลื่น  แตในภาคปฏิบัติ
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ควรทําในลักษณะ Two-way  ควรตองมีการจัดผังรายการทางวิทยุในชุมชน ใหทองถิ่นสงขอมูล
ขาวสารหรือรายการกลับมา  ตองพูดถึงวา มีอะไรที่รัฐตองทราบจากประชาชน

2. ระดับภูมิภาค นาจะมีทั้งวิทยุและโทรทัศน แตขณะนี้วิทยุชัดเจน แตการ
บริหารวิทยุระดับภูมิภาคนั้นอาจจะยังไมจําเปนเพราะเรามีระดับจังหวัดและสวนกลางที่อยูในก
ทม. ในสวนของโทรทัศนมีปญหาเรื่องงบประมาณ การติดตั้งโทรทัศน ในระดับจังหวัด ปญหา
สําคัญคือรายการ เพราะจะตองมีการลงทุน หากเปนรายการที่มีผูฟง ผูชมในระดับจังหวัด โอกาสที่
จะมีการลงทุนระดับสูงนั้นเปนไปไดยาก เพราะฉะนั้น เบื้องตนถาพูดถึงเรื่องโทรทัศนอยางเดียวจะ
มีสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยในระดับภูมิภาคนั้นหากยิ่งมีการพัฒนาระบบดิจิตอล ก็จะมีชอง
เพิ่มข้ึน มีโปรแกรมมากขึ้นในแตละสถานี โอกาสที่จะสนบัสนุนสวนภูมิภาคก็จะมีมากขึ้นดวย แต
ในสวนของวิทยุนั้น มีเครือขายระดับชาติ ในสวนกลางและมีเครือขายในจังหวัด

3. วิทยุในกลุมธุรกิจ  ในสวนของระดับจังหวัดเอง และระดับจังหวัดใหญ
เชน กทม. นาจะมีกลุมนี้ใหชัดเจน เพราะตามนัยยะของรัฐธรรมนูญ กลุมนี้จะมีความสําคัญนอย
ลง เพียงแตวาความจําเปนเรื่องคาใชจาย งบประมาณ เปนเหมือนตัวหลอเลี้ยงทําใหมีความจํา
เปนตองอยูอยางนี้ และมีความจําเปนตองใหเอกชนกลุมหนึ่งมาดําเนินกิจกรรมและเปนชองที่อุด
ความตองการประโยชนสูงสุดของประชาชน

ภาพโครงสรางของการกําหนดสถานี กรอบต่ําสุด ใน 1 จังหวัด นาจะมี 4 สถานี
คือ สถานีวิทยุระดับชาติ 2 สถานี คือ A.M. กับ F.M.   สถานีวิทยุธุรกิจ 1 สถานี และสถานีวิทยุชุม
ชน 1 สถานี  จากขอมูลปจจุบัน หากไมลงทุนเพิ่มใหเอาสถานีที่มีอยูเดิม 500 สถานี หากแตละ
จังหวัด มี 4 สถานี ทั่วประเทศก็เกือบจะมีสถานีได 500 สถานี แตหากมีจังหวัดใดที่มีประชาชน
มากก็เพิ่มสถานีมากขึ้น ข้ึนอยูกับวาทองถิ่นตองการเพิ่มสถานีแบบใด  สวนวิทยุชุมชน หาก
ตองการใหมีสถานีวิทยุชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจะตองดูวา

- การบริหารคือใคร  ถาใชผูบริหารมืออาชีพก็ตองเปนธุรกิจ แตวิทยุชุมชน
ไมใชธุรกิจ

- การตั้งกติกาการกํากับดูแล  เบื้องตนยังตองการความชวยเหลือ ความ
พรอมในแตละจังหวัดไมเทากัน

อ.พิศิษฐ  ชวาลาธวัช อาจารยคณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เห็น
วา รูปแบบการจัดการกระจายคลื่นจะตองประกอบไปดวยประเด็นเหลานี้
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1. ตลาดโฆษณา ตองทําไปพรอมๆ กับรายการดีๆ มีประโยชน เชนรายการเด็ก เยาวชน
สังคมที่ถูกทอดทิ้ง คุณภาพชีวิต ภูมิปญญาชาวบาน สิทธิมนุษยชน รายการสนทนา และ
ประชาพิจารณของกิจกรรมใดที่มีผลกระทบตอชุมชนจะตองถูกนํามาพูด เพื่อกําหนดโครง
สรางเนื้อหา ความเชื่อที่วารายการที่นาสนใจถูกตัดสินดวยกลไกของการตลาด กําไร คือ
เปาหมาย จะตองถูกนํามาทบทวนโดยทําเปนระบบ เพราะการรวมศูนยในการจัดการ อยู
ที่องคกรอิสระ การทําอยางไร วิธีใดนาจะทําไดเพื่อหลอเลี้ยงรายการเหลานี้ใหเขมแข็ง
และยืนอยูไดอยางมั่นคง การแบงสันปนสวนคลื่นความถี่ตองชัดเจนและทําเปนระบบ

2. การมีสวนรวมของประชาชนตองเนนที่วิธีการที่รัดกุมดวยการทดสอบ ประเมินผล และให
เวลาที่มากเพียงพอ ใหความสําคัญทั้งในสวนกลางและภูมิภาค ใหมีสวนในการกําหนด
รายการที่เปนอยูในขณะนี้ อํานาจอยูที่คนกลุมเดียว ดํารงความสนใจที่จุดคุมทุน มุงหวัง
เงินหรือกําไรเปนตัววัด  ความเขาใจเรื่องจุดคุมทุนคืออะไร จุดคุมทุนในความหมายอยาง
กวางคือ คุมที่จะไดประโยชนแกสังคมนั้นๆ หรือประชาชนผูเสียภาษาที่รัฐใชเงินของเขาไป
สรางสื่อวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน และรัฐบาลตองจายคืนกําไรใหจนคุมทุนมาก
กวาคุมทุนโดยนักลงทุนไมกี่กลุม    การมองจุดคุมทุนแบบเดิมๆ จึงเปนการมองที่คับแคบ
ของคนมีอํานาจ ในการควบคุมส่ือ

3. ประชาชนตองมีสวนรวมและมีบทบาทโดยตรงในการสรางสรรคสื่อวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน  อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (คืออํานาจบริหารในการจัดสรรคลื่น กํากับดุแล
อํานาจนิติบัญญิต ในการออกระเบียบคําสั่ง และอํานาจตุลาการ ในการใชดุลพินิจ
วินิจฉัยส่ังการ)  ไมควรมอบใหองคกรใดองคกรหนึ่งอีกตอไป  เวนแตจะมีเครื่องมือในการ
ควบคุมองคกรที่ดีพอ  เครื่องมือในที่นี้หมายถึงแผนแมบทที่กําหนดบทบาทขององคกร
เนื่องจากสื่อเปนอุตสาหกรรมที่มีรายไดมหาศาล กอใหเกิดประโยชนในเชิงธุรกิจและ
ระบบการผูกขาดที่นากลัว หากมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิรูป และการจัดตั้งองคกรของรัฐ
ที่เปนอิสระครั้งนี้ ไมรัดกุมและรวบรัด ประชาชนจะเปนผูเสียประโยชน

4. การจัดสรรคลื่นความถี่ใชระบบเขามาจัดการ หรือใชความเปนเจาของทุน (ผูครอบครอง
ประกอบดวยหนวยงานของรัฐ) เขามาจัดการ  กอใหเกิดคําถาม คือ จะใชหลักในการจัด
ระบบทรัพยสินรวม แทนที่จะแยกเปนจํานวนเทานั้น เทานี้ สถานีและใครเปนผูครอบครอง
อยางเดิมๆ  สิ่งที่ตองคํานึงคือวิธีการจัดการมีลักษณะรวมศูนยเปนระบบ จะทําใหตนทุน
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ในการใชจาย หรือบริหารประหยัด  และคณะกรรมการมีโอกาสปรับปรุงโครงสรางเนื้อหา
ใหสอดคลองกับความตองการทางสังคมได เพื่อขจัดและปองกันเนื้อหาสื่อสารเพื่อการ
ตลาดใหเปนสื่อสารเพื่อมวลชน  การจัดสรรคลื่นเปนระบบ ตองชัดเจน หากทําไดใน
ระดับมหภาค จะนําไปสูรายการที่มีความสมดุล และรายไดที่เพียงพอ เปนความสมดุลที่
สามารถสนองตอบรายการดีๆ ใหสมดุลกับรายการประเภทขยะ

5. สังคมไทยควรจะมีบทบาทโดยตรงที่จะกําหนดเนื้อหาของรายการกับส่ือวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน  ใหเปนสื่อของมวลชนอยางแทจริง ตามรัฐธรรมนูญ เปนการคิดกลับ
จากหลักเดิมที่เรามักจะไดยินไดฟงวา สื่อมวลชนมีบทบาทในการพัฒนาสังคมดวยความ
คิดของกลุมผลประโยชนเปนฝายกําหนด  แตยุคใหม สังคมตางหากที่เขามาทําหนาที่
กําหนดเนื้อหาหรือรายการของสื่ออยางเทาเทียม ถาหากเราจะทบทวนบทบาทของวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนในอดีต จะพบวา ไมอาจกระจายความเทาเทียมกันถึงผล
ประโยชนใหแกประชาชนมากนัก เราตองปรับระบบความคิดที่จะสรางสังคมใหม ใหสังคม
มีทางเลือกมากกวานี้  สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน จึงจะมีบทบาทและมี
อิทธิพลในการชี้นําปรับเปล่ียนประโยชนคืนสูประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว (พิศิษ
ฐ ชวาลาธวัช ,2542)

ดร.สมเกียรติ ออนวิมล อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ มองวา ภายหลังการจัด
สรรคลื่นความถี่แลว  ภาพรวมของสื่อสารมวลชนไทย จะเกิดโทรทัศนระบบยูเอชเอฟ ประจํา
จังหวัดใหญ เชนหาดใหญ ขอนแกน เชียงใหม บังคับใหเครือขายโทรทัศน ชอง  3,5,7,9, และไอทวีี
มีการปรับรูปแบบการเสนอรายการใหม โดยแบงชวงเวลาสําหรับขาวสารทองถิ่นใหมากขึ้น ขณะที่
การแขงขันจะมากขึ้น สวนวิทยุประชาชนทุกจังหวัด จะมีวิทยุ A.M. – F.M. เปนของตัวเองทําใหคน
ในทองถิ่นไดรับทราบความเคลื่อนไหวในทองถิ่นของตนเอง เปนประโยชนมหาศาลตอการปฏิรูป
การเมืองโดยทางออม และจะมีบริษัทเล็กๆ เกิดมากขึ้น รวมทั้งโปรดักชั่นเฮาสระดับ ภูมิภาคจะ
มากขึ้น ถือเปนการกระจายสื่อและอํานาจในการควบคุมการบริหารสื่อออกตางจังหวัดอีกดวย (สม
เกียรติ ออนวิมล ,2541)

ในระบอบประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน เปนเรื่องที่สําคัญมาก การ
เกิดขึ้นของกลุมผลประโยชนที่รวมกันขึ้นมาเพื่อเรียกรองความตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ คร้ังนี้ จึงเปนกระบวนการที่ตองการจะมีสวนรวมสําคัญ ตอกระบวนการจัดสรรคลื่น
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ความถี่ ซึ่งรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบันไดบัญญัติไว จนอาจกลาวไดวา จะเปนการปฏิรูประบบโครง
สรางสื่อวิทยุกระจายเสียงและสื่อวิทยุโทรทัศน คร้ังประวัติศาสตรของประเทศไทย ความพยายาม
ที่ตองการจะเขาถึงสื่อ การขอเขาไปมีสวนรวม ในระบบการสื่อสาร และมีสวนรวมในการตัดสินใจ
จึงเปนบทบาทหนาที่ที่กลุมผลประโยชน ซึ่งมีทั้งเปนกลุมผลประโยชนโดยตรง คือเปนผูประกอบ
วิชาชีพวิทยุและโทรทัศน และกลุมผลประโยชนโดยออม คือเปนผูที่อาจจะไดหรือเสียผลประโยชน
ของตนจากการจัดสรรคลื่นความถี่  ตองการที่จะมีสวนรวมตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย
โดยเฉพาะเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหการจัดสรรคลื่นความถี่ ตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ
และผลประโยชนสูงสุดของประชาชน

จากแนวคิดและทฤษฎีที่ไดนําเสนอขางตนทั้งหมดนี้ ผูวิจัยไดนํามาเปนกรอบของ
การศึกษาความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 40 ดังนี้คือ

1. เพื่อใหทราบถึงลักษณะที่มาของแตละกลุมผลประโยชนที่เขามาผลักดันความ
ตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ จําเปนตองอาศัยแนวคิดเรื่องกลุมผลประโยชน เขาศึกษาถึง
ลักษณะที่มา สาเหตุความขัดแยงและปจจัยที่นําไปสูการรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชน  ลักษณะ
แรงจูงใจหรือผลประโยชนในการเขารวมเปนสมาชิกของกลุม บทบาทหนาที่ของกลุมผลประโยชน 
รวมถึงศึกษาแนวทางวิธีการเคลื่อนไหว กดดันเรียกรองความตองการของกลุม และบทบาทของ
กลุมผลประโยชนในการผลักดันความตองการใหสําเร็จจนอาจนําไปสูการกําหนดเปนนโยบาย

2. ผูวิจัยยังไดนําแนวคิดหรือเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ท่ีมีตอการจัด
สรรคลื่นความถี่ มาใชศึกษาความตองการของแตละกลุมผลประโยชน เพื่อใหทราบวาความ
ตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน ที่นํามาใชในการวิจัย
คร้ังนี้ มีจุดประสงคเพื่ออะไร สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญหรือไม

3. และเพื่อทราบแนวคิดของแตละกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่
วิทยุและโทรทัศน ทําใหจําเปนตองอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบวิทยุและโทรทัศน ซึ่งมีทั้ง
การจัดระบบแบบเพื่อประโยชนสาธารณะ การจัดระบบในรูปแบบของตลาดเสรีหรือธุรกิจเต็มตัว
และการจัดระบบแบบผสมระหวางการบริการสาธารณะและรูปแบบธุรกิจ เขามาวิเคราะหดังกลาว
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ทั้งนี้การนําแนวคิดและทฤษฎีเหลานี้มาศึกษาวิเคราะห จะทําใหเกิดความเขาใจ
ถึงลักษณะและความเปนมาของกลุมผลประโยชนแตละกลุมที่ออกมาเรียกรองความตองการตอ
การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน  ซึ่งแตละกลุมตางมีลักษณะและความเปนมาในการจัด
ตั้งกลุมที่แตกตางกันไป ทั้งเพื่อปกปองผลประโยชนเฉพาะกลุมของตน  เพื่อประโยชนสาธารณะ
หรือเพื่อบรรลุจุดหมายปลายทางบางอยางของกลุมผานสถาบันทางการเมือง โดยพยายามมีอิทธิ
พลเหนือกระบวนการตัดสินใจหรือการวางนโยบายของรัฐ ซึ่งลักษณะและความเปนมาที่แตกตาง
กันของแตละกลุมผลประโยชนทําใหความตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน 
แตกตางกันออกไปดวย เนื่องจากคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนมีอยูอยางจํากัด ความตองการของ
กลุมผลประโยชนจึงเปนไปเพื่อพิทักษ ปองกันและเรียกรองในสวนที่กลุมยังไมมี รวมถึงความ
ตองการปกปองผลประโยชนของสาธารณะ ซึ่งความตองการที่แตกตางกันดังกลาวทําใหแตละ
กลุมไมไดรับการตอบสนอง จนนําไปสูความขัดแยงและไมสามารถนําขอเรียกรองดังกลาวไป
กําหนดเปนนโยบายได

ในบทตอไปจะเปนการกลาวถึงระเบียบวิธีวิจัย และการเก็บรวบรวมขอมูลของ
การวิจัย เร่ือง ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนวทางรัฐ
ธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40



บทที่ 3

ระเบียบวิธีวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล

การศึกษาวิจัยเรื่อง  “ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40 “  ใชการศึกษาแบบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research )  ดวยวิธีการเก็บความจากการสัมมนา และการสัมภาษณ เจาะลึก
(Depth Interview)  วิเคราะหเอกสารขอมูล เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้

1. เพื่อศึกษาลักษณะและความเปนมาของกลุมผลประโยชน แตละกลุมที่ออกมาเรียกรอง
ความตองการตอการจัดสรรคลื่นความถี่

2. เพื่อทราบความตองการของกลุมผลประโยชน ที่มตีอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนวทาง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40

3. เพื่อศึกษาผลตอบสนองจากการเรียกรองความตองการของกลุมผลประโยชน    ประเด็น
ขอขัดแยง และขอเห็นพองตองกัน ของแตละกลุมผลประโยชน ที่นําไปสูการกําหนดเปน
นโยบาย

แหลงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล

การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยซึ่งมีสถานภาพสวนหนึ่งเปนสมาชิกของสมาคมนักขาว
วิทยุและโทรทัศนไทย ไดใชแหลงขอมลูและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังตอไปนี้

1. แหลงขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ และเอกสารที่ออก
จากกลุมผลประโยชนตาง ๆ ซึ่งประกอบไปดวย

1.1  จดหมายขาว ของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ตั้งแตฉบับที่ 1 จนถึงปจจุบัน
1.2  เวบไซตของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ที่ www.thaibja.org
1.3 หนังสือเอกสารรายงานประจําปของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย



73

1.4 เอกสารประกอบรางพรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ของ
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย

1.5 เอกสารชี้แจงรายละเอียดการปรับปรุงแกไขและสนับสนุน รางพรบ.ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน

1.6 เอกสารประกอบรางพรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ของ
สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

1.7  จดหมายขาวของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ตั้งแตฉบับที่ 2 เดือน ส.ค.-
ก.ย. 2546 และฉบับที่ 3 เดือน ต.ค.-ธ.ค. 2546

1.8 แหลงขอมูลจาก “สํานักขาวเนชั่น” ซึ่งผูวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลได เนื่องจากเปน
พนักงานในตําแหนงผูชวยบรรณาธิการ ของหนังสือพิมพคมชัดลึก ซึ่งเปนสิ่งพิมพใน
เครือของบริษัท เนชั่นมัลติมีเดีย กรุป

1.9 แหลงขอมูลจากเอกสารหนังสือพิมพ นิตยสารตางๆ ที่ตีพิมพเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว
ของกลุมตางๆ ตอการจัดสรรคลื่นความถี่

1.10 แหลงขอมูลจากสถานีโทรทัศนไอทีวี ซึ่งมีการสัมภาษณในประเด็นเรื่องการจัด
สรรคลื่นความถี่ มีการนําคุณสุภิญญา กลางณรงค รองเลขาธิการคณะกรรมการ
รณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือมาตอบคําถาม พรอมกับคุณจํานรรค ศิริตัน นายกสมาพันธ
สมาคมนักวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

2. แหลงขอมูลประเภทบุคคล แบงออกเปน 2 สวน คือ

2.1 สวนของบุคคลที่ผูวิจัยพบเจอและขอสัมภาษณสั้นๆ ในชวงระหวางที่ผูวิจัยลงพื้นที่
เก็บขอมูลในฐานะเปนผูสังเกตุการณตามเวทีของการเคลื่อนไหวที่มีตอการจัดสรร
คลื่นความถี่ที่แตละกลุมผลประโยชนจัดขึ้น

2.2 เปนการสัมภาษณเจาะลึก กลุมผลประโยชน ที่เกี่ยวของกับการเรียกรองเร่ืองการจัด
สรรคลื่นความถี่ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  40  ซึ่งผูวิจัยนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้
ดังนี้
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2.2.1 สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทย     ผูวิจัยติดตอขอสัมภาษณ
โดยตรงกับคุณเทพชัย หยอง นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน ซึ่งใหความ
รวมมืออยางดียิ่งในการตอบรับใหสัมภาษณ และนัดหมายวันเวลาในการ
สัมภาษณใหทันที โดยนัดหมายสัมภาษณในวันที่ 29 ม.ค. 2547 ที่อาคารเนชั่น
โดยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Dept Interview) ใชวิธีการบันทึกเทปและจด
บันทึกในการเก็บขอมูล ซึ่งไดรับความเปนกันเองและใหความรวมมือในการตอบ
คําถามเปนอยางดี       เนื่องจากเห็นความสําคัญของการวิจัยศึกษาในประเด็น
ดังกลาว      อยางไรก็ตามกอนหนานี้ในการออกมาเคลื่อนไหวเกี่ยวของกับ
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ ผูวิจัย ซึ่งไดติดตามประเด็นศึกษานี้มาตลอด
ระยะเวลา ก็ไดมีโอกาสที่จะถามคําถามสั้นๆ กับคุณเทพชัย ในแตละเวทีของการ
จัดงานดวย

ผูวิจัยยังไดมีโอกาสสัมภาษณจากคุณปฏิวัติ วสิกชาติ กรรมการสมาคมนักขาว
ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเขารวมรับฟงและเสนอความเห็นตอรางพระราช
บัญญัติประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ในระหวางการเปดรับ
ฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของที่สํานักงานกฤษฎีกา  ซึ่งผูวิจัยไดรับ
ความรวมมืออยางดียิ่งจากคุณปฏิวัติในการตอบคําถาม เมื่อวันที่ 1 มีนาคม
2547

ผูวิจัยยังไดสัมภาษณคุณอรพิน ลิลิตวิศิษฎวงษ สมาชิกสมาคมนักขาววิทยุและ
โทรทัศนไทย ซึ่งเปนผูที่เขารวมกิจกรรมของสมาคมฯ ในการเดินสายรับฟงความ
เห็นของกลุมตางๆ ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ดวย ซึ่งผูวิจัยไดรับความรวมมือ
อยางดียิ่งจากคุณอรพิน ในการสัมภาษณ เมื่อวันที่ 12 เมษายน

2.2.2 สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ผูวิจัยไดใชสาย
สัมพันธจากเพื่อนของผูวิจัยที่ทํางานในบริษัทเจเอสแอล จํากัด เปนผูติดตอของ
สัมภาษณคุณจํานรรค ศิริตัน              ในฐานะนายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพ
วิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน ซึ่งไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากคุณ
จํานรรคในการใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2547  นอกจากนี้ผูวิจัยยังใช
วิธีการอางอิงจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ ที่คุณจํานรรค เคยใหสัมภาษณทั้งในนิตยสาร
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โอเพน และจากสถานีโทรทัศนไอทีวี ซึ่งคุณจํานรรค เคยใหสัมภาษณในรายการ
สายตรงไอทีวีดวย  รวมถึงเก็บขอมูลจากการที่ผูวิจัยลงสนามเก็บขอมูลในฐานะผู
สังเกตุการณตามเวทีของการเคลื่อนไหวตางๆ ของกลุมสมาพันธสมาคมวิชาชีพ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน โดยในบางครั้งมีโอกาสไดสัมภาษณในชวง
เวลาเพียงสั้นๆ ดวย

2.2.3 คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ผูวิจัยไดมีโอกาสติดตอขอสัมภาษณกับ
คุณสุภิญญา กลางณรงค รองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ
ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทอยางยิ่งตอความเคลื่อนไหวในการจัดสรรคลื่นความถี่ของ
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ซึ่งคุณสุภิญญา ใหเขาสัมภาษณเมื่อวันที่
30 ม.ค. 2547 อยางไรก็ตามกอนหนานี้ผูวิจัยไดลงสนามเก็บขอมูลตางๆ จากเวที
ที่คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือเคลื่อนไหวมาตลอด จึงนําขอมูลเหลา
นั้นมาประกอบการวิจัยในครั้งนี้ดวย โดยการเก็บขอมูลการสมัภาษณใชวิธีการ
บันทึกเทป และจดบันทึก ซึ่งไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจากคุณสุภิญญา ในการ
ตอบคําถามใหขอมูล

2.2.4 สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ผูวิจัยไดมีโอกาสติดตอขอสัมภาษณจากคุณวิเชียร
คุตตวัส ซึ่งเปนผูประสานงานของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ซึ่งเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญยิ่งของขบวนการกอต้ังสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติขึ้นมา รวมถึงการออก
มาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความตองการตอกระบวนการจดัสรรคลื่นความถี่ ตาม
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 โดยผูวิจัยติดตอทางโทรศัพทเพื่อขอ
สัมภาษณในวันที่ 24 มกราคม 2546 แตเนื่องจากคุณวิเชียร ติดภารกิจจึงขอนัด
สัมภาษณเปนวันที่ 27 มกราคม 2546 แทน โดยใหผูวิจัยไดสัมภาษณทาง
โทรศัพทเนื่องจากคุณวิเชียร พักอาศัยและทํางานในพื้นที่จังหวัดราชบุรี ดังนั้นจึง
ใชการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณทางโทรศัพทแทน  ซึ่งคุณวิเชียรได
กรุณาใหความรวมมือในการตอบคําถามเปนอยางดียิ่ง แมจะใชเวลาในการ
สัมภาษณทางโทรศัพทยาวนานกวาครึ่งชั่วโมงก็ตาม  โดยผูวิจัยใชวิธีในการฟง
โทรศัพทและจดบันทึกขอมูล
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2.2.5 กรมประชาสัมพันธ  ผูวิจัยไดมีโอกาสพบกับคุณปราโมช รัฐวินิจ รองอธิบดีกรม
ประชาสัมพันธในระหวางการจัดสัมมนาเรื่อง วิทยุ อบต.กับกรมประชาสัมพันธ
ที่สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ซึ่งเชิญคุณปราโมช มาเปนวิทยากรในการ
สัมมนาในวันที่ 23 มกราคม 2546 ดวย หลังจบการสัมมนา ผูวิจัยไดมีโอกาส
เรียนขอสัมภาษณคุณปราโมช ตามหัวขอการวิจัยดังกลาว ซึ่งคุณปราโมช ตอบ
รับดวยความยนิดียิ่ง พรอมกับขอใหนัดหมายวันเวลาในการเขาสัมภาษณที่กรม
ประชาสัมพันธจากเลขานุการของทาน ผูวิจัยจึงโทรศัพทนัดหมายวันเวลาที่คุณ
ปราโมชสะดวก กอนจะเขาสัมภาษณในวันที่ 31 มกราคม 2546 ซึ่งคุณปราโมช
ไดใหความรวมมือและเปนกันเองอยางดียิ่งในการสัมภาษณคร้ังนี้

2.2.6 องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ผูวิจัยมีความประสงคที่จะขอสัมภาษณ
คุณมิ่งขวัญ แสงสุวรรณ ผูอํานวยการองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย จึง
ไดอาศัยสายสัมพันธจากเพื่อนของผูวิจัยในการติดตอขอเขาสัมภาษณตามหัวขอ
การวิจัยดังกลาว แตจากการติดตอทราบวาคุณมิ่งขวัญ มีภารกิจรัดตัวในการ
ทํางานเปนอยางมาก เปนเรื่องยากที่จะไดเขาสัมภาษณ  ผูวิจัยจึงไดติดตอเพื่อขอ
สัมภาษณคุณศุทธิชัย บุนนาค ผูอํานวยการสถานีวิทยุ องคการสื่อสารมวลชน
แหงประเทศไทย ซึ่งเปนผูรับผิดชอบเรื่องของการปรับตัวของอ.ส.ม.ท. กับมาตรา
40 แตเนื่องจากชวงเวลาที่นัดหมายไมสามารถจัดการใหสอดคลองกันได ผูวิจัย
จึงอาศัยแหลงขอมูลจากขาวที่เผยแพรจากเวปไซตของสํานักขาวไทย ที่
www.tna.mcot.or.th ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งขององคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย และขอมูลขาวเหตุการณที่เกิดขึ้นกับอ.ส.ม.ท.จากหนังสือพิมพ มา
ใชในการวิจัยครั้งนี้

2.2.7 กองทัพบก ผูวิจัยมีความประสงคจะสัมภาษณ พล.ท.จงศักดิ์ พานิชกุล ผูชวย
เสนาธิการทหารบก ซึ่งดูแลเร่ืองมาตรา 40 กับคลื่นความถี่ของทหาร ทั้งนี้ผูวิจัย
ไดติดตอขอสัมภาษณ พล.ท.จงศักดิ์ โดยผานนักขาวสายทหาร   ของสํานักขาว
เนชั่น  ใหชวยติดตอขอสัมภาษณให  ซึ่งไดรับการตอบรับดวยดี   แตเนื่องดวย
ภารกิจที่ไมแนนอน ทําให พล.ท.จงศักดิ์ ตองขอใหผูวิจัยโทรศัพทเช็คเวลาของ
ทานทุกวันเวลา 11.00 น.เพื่อดูวาทานติดภารกิจหรือไม หากไมติดภารกิจใดก็
สามารถใหเขาสัมภาษณไดทันที ปรากฎวาตั้งแตมีการนัดหมายเรียบรอยแลว
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พล.ท.จงศักดิ์ ไดติดภารกิจทางทหารเกือบทุกวัน ทําใหผูวิจัยยังไมมีโอกาสไดเขา
สัมภาษณเก็บขอมูล อยางไรก็ตามผูวิจัยไดอาศัยขอมูล จากเนื้อหาขาวที่ปรากฏ
ในสํานักขาวเนชั่น  และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจเพื่อประกอบการวิจัย

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณมีดังนี้

1. วัตถุประสงคของการกอต้ังกลุม  บทบาทหนาที่ ภารกิจหลักคืออะไร สมาชิกเปนคนกลุม
ไหน มีสวนรวมกับสมาคมในการเรียกรองความตองการแคไหน อยางไร

2. ที่มาที่ไป และลักษณะการเกิดขึ้นของกลุม กับบทบาทที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ทั้งใน
ขั้นตอนของการสรรหา กสช. และ พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุฯและวิทยุโทรทัศน

3. สาเหตุและความตองการของกลุมที่เขาไปมีสวนในกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่
4. วิธีการที่เขาไปมีสวนรวมเรียกรองความตองการ มีอะไรบาง
5. ผลลัพธหรือผลตอบสนองที่ไดรับหลังจากมีการเคลื่อนไหวเรียกรองความตองการของกลุม
6. มองกลุมของตัวเองวาเปนกลุมผลประโยชนหรือไม อยางไร มองกลุมอ่ืนๆ ที่ออกมา

เคลื่อนไหวเรียกรองความตองการอยางไร
7. รูปแบบการเรียกรองความตองการของกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ เปนอยางไร
8. มองภาพของการจัดสรรคลื่นความถี่ในทายที่สุดอยางไรบาง
9. (กรณีที่เปนกลุมที่มีคลื่นความถี่อยูในมืออยูแลว) หนวยงานของกลุมมีการปรับตัวรับมือ

กับการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน ตาม มาตรา 40 อยางไรบาง
10. ความตองการของกลุมตอการจัดสรรคลื่นความถี่มีอะไรบาง

 การวิเคราะหขอมูล

ในสวนของการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะนําทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของมาเปน
กรอบในการพิจารณา โดยจะแบงการวิเคราะหออกเปน 3 สวนคือ

1. วิเคราะหลักษณะและความเปนมาของกลุมผลประโยชน แตละกลุมที่ออกมาเรียกรอง
ความตองการตอการจัดสรรคลื่นความถี่  โดยใชขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลตางๆ ไมวาจะเปน
ขอมูลจากแหลงเอกสาร เวบไซต  นิตยสาร หนังสือพิมพ จดหมายขาว หรือขอมูลจากการ
สัมภาษณของแตละกลุมผลประโยชนที่ผูวิจัยนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้  เพื่อจะนํามาวิเคราะห
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ถึงลักษณะที่มาที่ไป ความเปนมาของแตละกลุมผลประโยชน โดยใชแนวคิดเรื่องการเกิดขึ้น
ของ “กลุมผลประโยชน” ในการอธิบายลักษณะและความเปนมาของแตละกลุม เพื่อสนับสนุน
ขอสันนิษฐานขอที่ 1

2. วิเคราะหความตองการของกลุมผลประโยชน ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนว
ทาง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40 หลังจากวิเคราะหถึงลักษณะ
ความเปนมาของแตละกลุมผลประโยชนแลว ผูวิจัยจะใชขอมูลจากการสัมภาษณ และขอมูล
จากแหลงตาง โดยศึกษาถึงความตองการของแตละกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ จากนั้นวิเคราะหตามแนวความคิดเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และการจัดระบบคลื่น
ความถี่วิทยุโทรทัศนซึ่งมีอยูอยางจํากัด  เพื่อสนับสนุนขอสันนิษฐานที่ 2

3.  วิเคราะหผลตอบสนองจากการเรียกรองความตองการของกลุมผลประโยชน    ประเด็น
ขอขัดแยง และขอเห็นพองตองกัน ของแตละกลุมผลประโยชน ที่นําไปสูการกําหนดเปน
นโยบาย โดยใชขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผลประโยชน รวมถึงขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ
ตามที่กลาวมาขางตน เพื่อศึกษาผลตอบสนองจากการเรียกรองความตองการของกลุมผล
ประโยชน และวิเคราะหความตองการที่ขัดแยง หรือความตองการที่เห็นพองกัน เพื่อสนับสนุน
ขอสันนิษฐานที่ 3

การนําเสนอขอมูล

ในสวนของการนําเสนอขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําขอมูลจากทุกสวน
มาวิเคราะหตามทฤษฎีและแนวคิดที่ไดนําเสนอไวขางตน  โดยในบทที่ 4 ผูวิจัยจะอธิบายถึง
ลักษณะและความเปนมาของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ซึ่งเปนการนําเสนอในลักษณะ
ของการพรรณนาเชิงอธิบาย จากนั้นจะกลาวถงึความตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ของ
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย รวมทั้งวิเคราะหถึงผลตอบสนองที่สมาคมฯ ไดรับภายหลัง
ออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองความตองการ
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ในบทที่ 5  ผูวิจัยจะกลาวถึงลักษณะและความเปนมาของสมาพันธสมาคมวิชา
ชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน รวมถึงความตองการของสมาพันธ ที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ และวิเคราะหถึงผลตอบสนองที่สมาคมฯ ไดรับหลังออกมาเรียกรองความตองการ

บทที่ 6 ผูวิจัยจะอธิบายถึง ลักษณะและความเปนมาของคณะกรรมการรณรงค
เพื่อการปฏิรูปส่ือ จากนั้นจะกลาวถึงความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือที่มี
ตอการจัดสรรคลื่นความถี่ และวิเคราะหถึงผลตอบสนองที่ไดรับจากการเรียกรองความตองการ

บทที่ 7 จะกลาวถึงลักษณะและความเปนมาของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ จาก
นั้นจะกลาวถึงความตองการของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ และ
วิเคราะหผลตอบสนองที่ไดรับจากการเรียกรองความตองการ

บทที่  8  จะกลาวถึงหนวยงานรัฐกับการจัดสรรคลื่นความถี่ตามแนวทางมาตรา
40 รวมถึงความตองการของหนวยงานรัฐที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่
 

บทที่ 9 จะเปนการสรุปผลการศึกษาพรอมขอเสนอแนะจากการวิเคราะหดังกลาว

จากแหลงขอมูลที่ผูวิจัยนํามาศึกษาในครั้งนี้ เนื่องจากผูวิจัยประกอบอาชีพอยูใน
แวดวงสาขาสื่อสารมวลชน จึงเปนโอกาสดีที่ทาํใหเขาถึงแหลงขอมูลแหลงตางๆ ไดงาย รวมถึงตัว
แทนกลุมผลประโยชนที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ก็เปนกลุมที่ผูวิจัยไดเคยทํางานรวมกันในบางครั้ง 
จึงทําใหการขอขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงการขอนัดหมายหรือขอเขาสัมภาษณเก็บขอมูลเปน
ไปอยางไมลําบากนักทั้งในกลุมของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน กรมประชาสัมพันธ คณะ
กรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ขาดแตเพียงองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย และกองทัพ
บกเทานั้น

ซึ่งการที่ผูวิจัยเลือกวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ
เจาะลึก เพราะเปนวิธีที่ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับความตองการของกลุมผลประโยชนตางๆ ที่มีตอการ
จัดสรรคลื่นความถี่ จนไดขอมูลที่สามารถนํามาตอบปญหาการวิจัยไดเปนอยางดี
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ลําดับตอไปในบทที่ 4 จะกลาวถึงความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทร
ทัศนไทยที่มีตอกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 พ.ศ.2540



บทที่ 4

ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดพิจารณาถึงสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ที่ออกมา
เคลื่อนไหวเกี่ยวของกับกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เพื่อศึกษา
ลักษณะและความตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่    รวมถึงศึกษาผลตอบสนองจากการ
เรียกรองความตองการ ประเด็นขอขัดแยง และขอเห็นพองตองกัน ที่นําไปสูการกําหนดเปน
นโยบาย

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย จัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 14
พฤษภาคม  2544 เปนการรวมกลุมของผูส่ือขาววิทยุและโทรทัศนในชวงเวลาดังกลาว เพื่อเปน
องคกรที่จะเปนตัวแทนของสมาชิกเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการปฏิรูปส่ือ ภายหลังจากที่
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ตามที่มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญกําหนดไวเร่ิมข้ึน

จากการศึกษาวิจัย พบวา สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย เปนกลุมผล
ประโยชนที่รวมตัวกันเพื่อเปนปากเสียงแทนประชาชนในการเรียกรองผลประโยชนและปกปองผล
ประโยชนของสาธารณะ ซึ่งผูวิจัยจะไดอธิบายตอไป

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย เกิดขึ้นจากการรวมกลุมของผูสื่อขาวหรือนัก
ขาววิทยุและโทรทัศนในขณะนั้น ซึ่งเปนชวงของการเริ่มตนกระบวนการปฏิรูปส่ือ ภายใตเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เร่ิมเกิดความเคลื่อนไหวชัดเจน ตั้งแตกลางป พ.ศ.2543 ดวยการ
เร่ิมตนกระบวนการสรรหา กสช. หรือคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหง
ชาติ ซึ่งเปนองคกรอิสระ ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนองคกรที่เขามากาํกับดูแลและจัดสรรคลื่น
ความถี่ที่ใชกิจการโทรทัศน และวิทยุทั้งหมดของประเทศ  ดังที่ จิระ หองสําเริง ผูกอต้ังสมาคมนัก
ขาววิทยุและโทรทัศนไทย กลาวไววา

“ชวงนั้นทุกฝายไมวาจะเปนเจาของกิจการวิทยุโทรทัศนรายใหญ นักวิชาการ องค
กรเอกชน กองทัพ และสวนราชการ ตางก็ตื่นตัวเขารวมในกระบวนการนี้อยางคึกคัก เพื่อรักษาผล
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ประโยชนและแนวคิดของแตละฝาย โดยสงตัวแทนเขามาใชสิทธิ์ เสนอตัวในนามของสมาคม องค
กร มูลนิธิ ตางๆ ตามที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่กําหนดไว ในขณะที่ตัวแทนผู
ประกอบวิชาชีพขาวโทรทัศนและวิทยุ ที่เขาไปรวมเคลื่อนไหวเพื่อใหการปฏิรูปส่ือเกิดประโยชนตอ
สวนรวมอยางแทจริง แตสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ที่กลุมนักขาววิทยุและ
โทรทัศนสวนใหญเปนสมาชิกอยู ถูกตัดสิทธิ์ไมใหมีสวนเขาไปเปนตัวแทนของคณะกรรมการสรร
หา กสช. ดวยสาเหตุวาชื่อสมาคม ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจการวิทยุโทรทัศน”   (จิระ หอง
สําเริง,2545)

ดวยเหตุผลสําคัญดังกลาวทําให กลุมนักขาวและคนทําขาวในระดับปฏิบัติงาน
และระดับผูบริหารของสถานีโทรทัศน  วิทยุและคายอิสระ ตางๆ  ที่ตื่นตัวในเร่ืองนี้ เชน  กรม
ประชาสัมพันธ ทีวีชอง 3 5 7 9 และไอทีวี ในขณะนั้น เดอะเนชั่น แปซิฟค ไอเอ็นเอ็น จีเอ็นเอ็น
สํานักขาวไทย และสื่ออ่ืนอีกหลายสวนรวมกันจัดตั้งสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย อยาง
เปนทางการ

กอนการจัดตั้งสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน กลุมนักขาวที่เคลื่อนไหวเรื่องนี้ได
รวมกลุมเปนกลุมอิสระ และประสานกับองคกรอื่นๆ ที่มีแนวคิดเดียวกันรวมกันเคลื่อนไหว ในนาม
“เครือขายองคกรสื่อ เพื่อประชาชน” เขารวมกระบวนการรับฟงความเห็นเพื่อรางพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียง และ กิจการโทรทัศนแหงชาติ ที่จัดทําขึ้นโดยสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา ซึ่งถือเปนกฎหมายสําคัญในการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่  โดยผลักดัน
แนวคิดและความตองการของกลุมใหรัฐบาลพิจารณาขอเสนอ ขณะเดียวกันยังไดเคลื่อนไหวจัดตั้ง
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย เพื่อใหเปนองคกรหลักของกลุมนักขาวนักวิชาชีพในการ
เคลื่อนไหวตอการปฏิรูปส่ือ

กระทั่ง สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นอยางเปน
ทางการ โดยมีจุดประสงคหลักที่สําคัญของสมาคมคือ การมุงเปนองคกรหลักที่เขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการปฏิรูปคลื่นความถี่และผลักดันใหเกิดความโปรงใสไมใหเกิดความบิดเบือน จนการ
ปฏิรูปส่ือกลายเปนเพียงเวทีรักษาผลประโยชนของคนไมกี่กลุมเทานั้น ขณะเดียวกัน ยังมุงหวังที่
จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและพัฒนาคุณภาพ และจิตสํานึกของคนขาวทีวีวิทยุ เพื่อใหการ
ทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และปราศจากการครอบงํา ทางการเมืองและทางธุรกิจ ทั้งทาง
ตรงและทางออม  ดังที่ จิระ หองสําเริง อดีตนายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย  กลาวขณะ
รับตําแหนงนายกสมาคมฯ วา
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“เราจะมุงเนนการทํางานเพื่อใหไดมาซึ่งเสรีภาพและอิสรภาพของคนทําสื่อ การ
ติดตามกระบวนการคัดสรร กสช. เพื่อใหเกิดความโปรงใส และผลักดันการปฏิรูปส่ือ ควบคูไปกับ
การพัฒนาคุณภาพและทักษะของคนทําวิชาชีพสื่อโทรทัศนและวิทยุ” (จิระ หองสําเริง,2545 )

เชนเดียวกับ เทพชัย หยอง นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนคนปจจุบัน ที่
กลาววาการเกิดขึ้นของสมาคม ฯ มีเร่ืองของการปฏิรูปส่ือเปนแรงกระตุนสําคัญ

“ฝายวิชาชีพกลุมหนึ่ง รวมตัวกันขึ้นเนื่องจากมีการปฏิรูปส่ือเปนแรงกระตุนที่
สําคัญ เรารูสึกวา ไมมีกลุมวิชาชีพที่สามารถพูดเปนปากเปนเสียงใหกับคนในวงการในขณะ
นั้น จะมีแตผูประกอบการซึ่งเปนเจาของกิจการเปนสวนใหญ ซึ่งกลุมนี้จะไมมองถึงเสรีภาพ
ของการทําสื่อ ความเปนธรรมในการจัดสรรคลื่นความถี่ เขาจะมองแตผลประโยชนของเขา
เปนหลัก อีกสวนหนึ่งคือสวนการเมืองกับสวนราชการ จะมองคลายกันคือมองในเรื่องของ
ความมั่นคง มองเรื่องการที่จะทําอยางไรใหอํานาจรัฐเขามาครอบงําสื่อตอไป  แตในภาพ
ของฝายวิชาชีพคนทําสื่อ ยังไมมี คนทําสื่อที่เปนบันเทิง รายการเกมโชว ละคร ก็จะมีมุมมอง
สอดคลองกับเจาของกิจการมองอยูแลว จะไมมองในมุมของคนทําสื่อฝายวิชาชีพที่มองเรื่อง
เสรีภาพ การสรางความชอบธรรมใหกับคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคมที่อาจจะมีโอกาสนอยกวา ได
มีโอกาสเขามาใชคลื่นความถี่เต็มที่ เพราะฉะนั้น การตั้งสมาคมฯขึ้นมาเบื้องตนก็มีความ
ตองการที่จะเขามาเปนปากเสียงใหกับคนทําสื่อในฝายวิชาชีพ เปนแรงกระตุนที่สําคัญมาก
แตก็มีภารกิจอ่ืนๆ ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณตางๆ “

(เทพชัย หยอง,สัมภาษณ ,29 ม.ค. 2547)

สมาชิกของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยสวนใหญเปนพนักงานที่สังกัดอยู
ในบริษัทที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน เชน บริษัทบิสสิเนส เรดิโอ กลุมผูสื่อขาว
อิสระ บริษัทวอช ดอ็ก บริษัทเนชั่นกรุป  จส.100 บริษัทจีเอ็น.เอ็น. มีเดีย บริษัท จีจี นิวส เนทเวิรค
ศูนยขาวแปซิฟค สํานักขาวไอ.เอ็น.เอ็น. ผูส่ือขาวจากสถานีโทรทัศนชอง 3 5 7 9 และไอทีวี  และ
กลุมผูจัดรายการอิสระ (สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย,2544) ซึ่งสมาชิกเหลานี้มักจะพบ
เห็นสภาพการแขงขันในธุรกิจวิทยุและโทรทัศนอยางสูง มีการวิ่งเตนเพื่อในการประมูลรับเชาชวง
ดําเนินกิจการตอจากสถานีวิทยุหรือโทรทัศนที่มีหนวยงานรัฐเปนเจาของสัมปทาน ดังที่ สมชาย
แสวงการ หนึ่งในกรรมการสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย และเปนผูบริหารสถานีวิทยุรวม
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ดวยชวยกัน สถานีวิทยุซึ่งเปนสื่อกลางในการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูฟงในดาน
ตางๆ และมีการเปลี่ยนคลื่นมาแลวหลายครั้ง กลาวไววา

“เพราะไมมีสัญญาเชาเวลาสถานีที่ตอเนื่อง มันถึงเกิด กสช. ชึ้น เดิมมีปญหามาก
เพราะเวลาวางแผนสัญญาของเอเจนซี่ หรือลูกคาตางๆ เขาจะวางแผนวิทยุนอยเพราะไมมั่นใจวา
เมื่อรับออรเดอรจากลูกคาแลว หลังจากวันที่ 31 ธ.ค. คุณจะออกอากาศใหหรือเปลา คลื่นจะ
เปลี่ยนมือไหม แนวรายการยังเหมือนเดิมหรือไม บางครั้งลูกคาถึงกับหยุดงบโฆษณาไปเลย รอจน
เราตอสัญญาเวลาไดแลว 2-3 เดือนจึงคอยมาลงใหม สภาพสื่อวิทยุและโทรทัศนไทยขณะนี้ถูก
จํากัดอยูภายใตการผูกขาดของคนไมกี่กลุม โดยผูกพันอยูกับกลุมอํานาจทางทหารและการเมือง
ทําใหเกิดผลประโยชนที่มิชอบจํานวนมหาศาล” (สมชาย ,2544)

เชนเดียวกับ อรพิน ลิลิตวิศิษฏวงศ ผูสื่อขาวอิสระ สมาชิกสมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทย ที่กลาวไววา

“เหตุผลที่เขามารวมกับสมาคมฯ        เพราะที่ผานมาจะพบเห็นสภาพความไม
แนนอนในวิชาชีพที่ทําอยู เชนชวงที่เคยทํารายการวิทยุที่สถานีแหงหนึ่ง ก็ทราบวาบริษัทที่เราเขา
ไปทําดวยไปประมูลคลื่นมาจากหนวยงานทหารแหงหนึ่งมาในราคาสูงลิ่ว แลวชวงรอยตอที่เราจะ
เขาไปทําใหม กับผูผลิตเจาเกา ซึ่งก็เปนนักขาว นักจัดรายการเหมือนๆ กัน ที่ตองตกงานกะทันหัน
ก็ทําใหอยากเห็นการปฏิรูปส่ือ  เห็นการพัฒนาของสื่อมากกวาที่เปนอยู  กลายเปนวาใครมีเงิน
มากกวาก็สามารถไปประมูลคลื่นวิทยุมาทําได ทั้งๆ ที่บางที คนที่มีเงินนอยกวา อาจจะสรางสรรค
รายการไดดีกวา แตก็กลับไมมีโอกาสไดเขาไปทําตรงนั้น จึงอยากเห็นการนําคลื่นวิทยุทั้งหมดมา
จัดสรรกันใหมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว “ (อรพิน ลิลิตวิศิษฏวงศ ,สัมภาษณ, 12 เมษายน
2547)

จากตัวอยางดังกลาวขางตน   จึงเปนที่มาของการรวมกลุมกันของพนักงานนัก
วิชาชีพ นกัขาววิทยุและโทรทัศน เขารวมเปนสมาชิกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยเพื่อรวม
ผลักดันการปฏิรูปส่ือใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว นั่นคือเรียกรองใหมีการนําคลื่นความถี่
วิทยุกระจายเสียงมาจัดสรรใหม    โดยใหเนนถึงประโยชนสาธารณะและประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน
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เทพชัย ยังกลาวถึงจํานวนสมาชิกของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยวา
จํานวนสมาชิกที่เขามารวมเคลื่อนไหวมีอยูพอสมควรระดับหนึ่ง  แตก็อยากเห็นสมาชิกที่เปนฝาย
วิชาชีพเขามารวมมากขึ้น

“เขาใจวาสมาชิกที่ไมคอยจะเขามารวมอยางเปดเผยเปนเพราะกลัว เนื่องจาก
แนวทางการเคลื่อนไหวของสมาคม ไมสอดคลองกับแนวทาง หรือแนวความคิดของเจาของ
สถานีทั้งหลาย เพราะฉะนั้นคนที่เปนสมาชิกที่เปนลูกจางของทีวี วิทยุ เหลานี้ หากมาแสดง
ความคิดเห็นหรือเคลื่อนไหวในสิ่งที่ไมสอดคลองกับเจานายตองการ ก็เปนเรื่องลําบาก ซึ่ง
เราก็เขาใจ หลายคนก็มารวม อาจจะไมเปดเผยตัว แตใจของเขาก็เขามาเยอะ เพราะเขาทํา
สื่อมานาน ก็รูดีวาการปฏิรูปส่ือจําเปนอยางไร จะชวยใหคนทําสื่อมีเสรีภาพมากขึ้น มีทาง
เลือกมากขึ้น เปนการตัดวงจรอุบาทวที่หนวยราชการไดคลื่นมาเยอะแยะ แลวไมทําเอง เอา
ไปใหเอกชนเชาชวงตอ กลายเปนธุรกิจ ที่คนเพียงหยิบมือเดียวไดผลประโยชน “

(เทพชัย หยอง,สัมภาษณ,29 ม.ค. 2547)

สอดคลองกับที่ ปฏิวัติ วสิกชาติ กรรมการสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ที่
มองวา สมาคมฯเปนองคกรดานวิชาชีพ มีภารกิจสําคัญคือการพัฒนาองคกรวิชาชีพภายใตกรอบ
จรรยาบรรณ และกฎหมาย โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ที่วางแนวทางในการปฏิรูปองคกร
ส่ือทั้งระบบใหม

“จะเห็นไดวาการจัดสรรคลื่นความถี่ไมไดมีผลกระทบเฉพาะกับองคกรเทานั้น แต
มีผลโดยรวมกับผูประกอบอาชีพนี้ทั้งระบบ การเขามาของกลุมผลประโยชนภาคธุรกิจบาง
กลุมอาจทําใหเจตนารมณของแนวทางปฏิรูปส่ือถูกบิดเบือนไป เมื่อเปนเชนนี้ สมาคมฯจึง
ถือวาเปนหนาที่หนึ่งในการเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่น
ความถี่ใหมีความโปรงใสและเปนไปตามเจตนารมยที่แทจริง ขณะเดียวกันก็ทําหนาที่เปน
ปากเปนเสียงแทนสมาชิกของสมาคมฯ ในการดําเนินกิจกรรมในสวนนี้  โดยจะทําหนาที่
ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ ทั้งในสวนของขั้นตอนการยกรางกฎหมาย  การสรรหา
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสยีง และวิทยุโทรทัศน (กสช.) “

(ปฏิวัติ วสิกชาติ, สัมภาษณ,1 มีนาคม 2547)
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สําหรับวัตถุประสงค ในการกอต้ังสมาคมฯ มีระบุไวมีดังนี้คือ
1. ปกปองคุมครองสมาชิกของสมาคมผูปฏิบัติหนาที่โดยชอบ
2. สงเสริมและสนับสนุนการประกอบวิชาชีพนักขาววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหมี

เสรีภาพในการแสวงหาขอมูลขาวสารการโฆษณาและการแสดงออก สงเสริมสิทธิการรับรู
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย

3. ผดุงไวซึ่งมาตรฐานอันดีงามของสมาชิกโดยยึดจริยธรรมแหงวิชาชีพและความรับผิดชอบ
เปนหลักปฏิบัติอันสําคัญยิ่ง

4. สงเสริมสวัสดิการและความสามัคคีระหวางสมาชิก การทําตนใหเปนประโยชนเพื่อกอให
เกิดความรวมมือระหวางเพื่อนรวมวิชาชีพทั้งภายในและภายนอกประเทศ

5. สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางชนในชาติ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพื่อยังสันติ
สุข ภราดรภาพ ความเคารพในสิทธิมนุษยชนตลอดจนความอยูดีใหเกิดขึ้นในโลก

จะเห็นไดวาในการรวมกลุมกันของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย นอกจาก
จะมีวัตถุประสงคเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ตามที่ระบุในมาตรา 40 รัฐธรรมนู
ญ พ.ศ.2540 แลว ยังมีวัตถุประสงคอ่ืนๆ สําหรับสมาชิกในกลุมดวย ทั้งเพื่อปกปองสมาชิกในกลุม
สงเสริมสนับสนุนการประกอบวิชาชีพ สงเสริมสวัสดิการและความสามัคคีของสมาชิก รวมถึงสง
เสริมความเขาใจอันดีระหวางชนในชาติ

จากลักษณะและความเปนมา การเกิดขึ้นของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
พบวาเปนการรวมกลุมของสมาชิกที่เปนนักขาววิทยุและโทรทัศน เพื่อทําหนาที่เปนปากเปนเสียง
แทนสมาชิก ในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทร
ทัศนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคม ใหไดมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขามาใช
คลื่นความถี่ อันเปนความขัดแยงอันเนื่องมาจากความไมเทาเทียมกันในการกระจายทรัพยสิน ซึ่ง
ในที่นี้หมายถึงคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน ทําใหเกิดกลุมผลประโยชนเฉพาะ (factions) ขึ้นมา
เพื่อทําหนาที่พิทักษ ปองกัน และเรียกรองในสวนที่กลุมยังไมมี  นอกจากนี้การเกิดขึ้นของกลุมผล
ประโยชนยังเกิดขึ้นเพราะความตองการของสมาชิกในกลุมที่มีเปาหมายในการเรียกรองสนับสนุน
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งรวมกัน (Alexis de Tocqueville )  มีทัศนคติรวมกัน และมีขอเรียกรองใหปรากฎ
แกกลุมอ่ืนๆ (David B. Truman ,  อางแลว )  หรือทําหนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืน
ในสังคม  (อัลมอนด และเพาเวลล,อางแลว )
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จึงอาจสรุปไดวาจากวัตถุประสงคและภารกิจที่กําหนดไว สมาคมนักขาววิทยุและ
โทรทัศนไทยจึงเปนกลุมผลประโยชนที่รวมตัวกันจากสมาชิกนักขาววิทยุและโทรทัศนที่มีเปาหมาย
รวมกันในการที่จะเขาไปมีสวนรวมเรียกรองความตองการเพื่อสมาชิกของกลุม และทําหนาที่เปน
ตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคมตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทร
ทัศน เพื่อใหเกิดความเทาเทียมในการกระจายคลื่นความถี่ ดังที่รัฐธรรมนญูกําหนดวิธีการจัดสรร
คลื่นความถี่ไววาจะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ และประโยชนสูงสุดของประชาชน โดยวิธี
การนั้นจะตองเปดใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม

หลังจากรวมกลุมเปนสมาคมอยางเปนทางการแลว สมาคมนักขาววิทยุและโทร
ทัศนไทย ก็ดําเนินกิจกรรมเพื่อเขารวมสอดสองกระบวนการสรรหา กสช.อยางตอเนื่อง

“การสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ
(กสช.)  ที่ผานมาปรากฎวา นักขาววิทยุและโทรทัศน ไมไดมีสวนเขาไปรวมเปนกรรมการ
สรรหา  ทั้งที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง  มีแตบุคคลที่ใกลชิดกับนายทุนที่ไดสัมปทานในการ
จัดสรรคลื่นวิทยุและโทรทัศน  ดังนั้นทางสมาคมฯมีความตองการใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรม
มาธิการวิสามัญขึ้นมาตรวจสอบกระบวนการสรรหากสช.เชนเดียวกับกรณีกทช.ดวย 
เพราะมีความไมโปรงใสหลายประการ หากพบวาเปนเชนนั้นจริงส.ว.ควรจะมีมติลมกสช.
ในที่สุด” (เทพชัย หยอง,แถลงขาว,14 พฤษภาคม 2544)

ขณะที่  จิระ หองสําเริง อดีตนายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย กลาววา
สมาคมไดกําหนดภารกิจเรงดวนคือ การติดตามตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) โดยรวมตรวจสอบกระบวนการ
และสรรหาตัวบุคคลที่ไดรับคัดเลือก เพื่อใหเปนไปดวยความโปรงใสและตรวจสอบไดทุกขั้นตอน
ในการที่จะไดผูมีความรูความสามารถ ไมอิงกับกลุมผลประโยชนหรือกลุมทุนใดเขามารับหนาที่
นอกจากนี้  สมาคมจะเรงรัดผลักดันใหเกิดการปฏิรูปส่ืออยางแทจริง

“การปฏิรูปส่ือ ไมใชเร่ืองของพวกเรานักขาว หรือนักวิชาชีพอยางเดียว ไมวาพวก
เราจะเดินหนา หรือถอยหลัง ความตองการของประชาชนในการบริโภคสื่อที่มีคุณคา
ปราศจากการครอบงําดวยอํานาจมืด ไมวาจะในรูปแบบใด ยังคงมีอยูตลอดเวลา ผมมั่น
ใจวาในความรูสึกนึกคิดของคนอีกจํานวนมากที่ไมใชคนทําขาว คนผลิตสื่อ แนวคิดปฏิรูป
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สื่อที่กาวหนาเพื่อประโยชนของสวนรวมไดเกิดขึ้นและขยายตัวตลอดเวลา และอยูระหวาง
รอการเปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพ” (จิระ หองสําเริง ,2545)

จากแนวคิดในการกอต้ังดังกลาว ผูวิจัยเห็นวาสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
ไทยถือไดวาเปนกลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน เปนองคกรที่เปนทางการ  มีหนาที่เฉพาะอยางที่
ไมใชการเรียกรองผลประโยชน กลุมอาจเรียกรองผลประโยชนของกลุมเอง หรือทําหนาที่เปนตัว
แทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม  นอกจากนี้ยังอาจถือไดวา สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
ไทย เปนกลุมผลักดันแฝง (Pesudo Pressure Group) ในกลุมของสื่อสารมวลชน ซึ่งถือเปนกลุม
ผลักดันแฝงกลุมหนึ่ง  (มอริส ดู แวรเซร ,อางแลว )เนื่องจากสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
ลวนมีสมาชิกซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน

นอกจากนี้ยังอาจกลาวไดวา สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย เปนกลุมที่จัด
ตั้งขึ้นเพื่อสมาชิกของกลุมโดยตรง โดยมีกิจกรรมในการพัฒนาความรูความสามารถในเชิงอาชีพ
ของสมาชิกภายในกลุม ขณะเดียวกันก็มีกิจกรรมในการผลักดันขอเรียกรองตอกระบวนการจัดสรร
คลื่นความถี่ตอสาธารณะตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมาดวย ซึ่งอาจนับไดวาเปนหนึ่งในกลุมผล
ประโยชนหลักที่ออกมาเคลื่อนไหวตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามที่ เทพชัย หยอง  นายกสมาคม
นักขาววิทยุและโทรทัศนไทย กลาวไววา

“การจะมองวาสมาคมฯ เปนกลุมผลประโยชน ก็แลวแตจะใหคํานิยาม แต
สมาคมฯ มีเปาหมายชัดเจนวาสมาคมฯ ผลักดันความตองการตางๆ บนเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ เราเชื่อตามรัฐธรรมนญูที่วาคลื่นความถี่เปนสมบัติของชาติ นั่นหมายความวา
ทุกคนในสังคมมีสิทธิ์ที่จะใช  ไมใชหนวยราชการ ไมใชกลุมนายทุนไมกี่กลุม  เพราะฉะนั้น
ที่เราเคลื่อนไหวมาก็เพื่อผลักดันใหการปฏิรูปส่ือเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
เปนการทําเพื่อประโยชนของสังคม หรือเฉพาะกลุม ก็แลวแตการตีความ เราไมอาจจะไป
ประกาศวาเราเรียกรองเพื่ออุดมการณ ไมมีผลประโยชน ใหดูการเคลื่อนไหวการกระทาํ
ของสมาคมฯเปนตัวบอกวาเปนกลุมผลประโยชนเพื่อใคร“

 (เทพชัย หยอง ,สัมภาษณ, 29 มกราคม 2547)

จากวัตถุประสงคและภารกิจของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน อาจกลาวไดวา
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน เปนกลุมผลประโยชนที่ตั้งขึ้นมาเพื่อเรียกรองความตองการและ
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เปนตัวแทนของกลุมอ่ืนๆ   ในสังคมเพื่อเรียกรองความตองการที่เปนผลประโยชนของสาธารณะ
ดังที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวชัดเจนวาการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนจะ
ตองทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ   และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน   ซึ่งจะไดอธิบาย
ตอไป

กระบวนการเรียกรองและความตองการตอการสรรหากสช.

ดวยอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กสช. ซึ่งกฎหมายระบุใหเปนผูมีอํานาจหนา
ที่ในการนําคลื่นความถี่ทั้งวิทยุและโทรทัศนที่มีอยูในประเทศไทยทั้งหมดมาจัดสรรใหม ทําใหใน
ขั้นตอนของการเลือกคณะกรรมการสรรหา กสช. ซึ่งเปนขั้นตอนแรก ก็เร่ิมมีการเคลื่อนไหวของ
กลุมผลประโยชนตางๆ เขามาเรียกรองความตองการ ดวยการสงตัวแทนของกลุมผลประโยชนเขา
มา มีการเคลื่อนไหวคัดคานของกลุมผลประโยชนตางๆ รวมทั้งสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
ไทย  โดยใชวิธีการในการเรียกรองความตองการหลากหลายรูปแบบ เพื่อใหขอเรียกรองของกลุม
ผลประโยชนของตนเดนชัดขึ้นทั้งการออกแถลงการณ การแถลงขาวเสนอแนะแนวคิดผานสื่อมวล
ชน ทําหนังสือรองเรียน รวมไปถึงการเขาพบผูมีอํานาจตอนโยบายนั้นๆ

วันที่ 15 ส.ค. 2543 ตัวแทนสมาคมผูประกอบการวิชาชีพสื่อมวลชน  สมาคมนัก
ขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย พรอมดวยตัวแทนจากสมาคมสื่อมวลชนแขนงตาง  ๆ ซึ่งเปน
การรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนกอนที่จะเปน “สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย”
ไดยื่นหนังสือถึงคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อคัดคานการ
คัดเลือกคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 
(กสช.) และขอใหสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีประกาศผลการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการ กสช.เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม  2543 เปนโมฆะ

“ผูที่ไดรับเลือกลวนเปนเจาของสัมปทาน นายทุนในกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน โดยไมมีตัวแทนของสมาคมวิชาชีพอยางแทจริง เขาไปเปนกรรมการสรรหา แมแตคน
เดียวจึงทําใหมองวาการคัดเลือกดังกลาวไมโปรงใส และมีเงื่อนงํา  ในการปฏิรูปส่ือวิทยุ และโทร
ทัศน ถาหากมีนายทุนและผูประกอบการ เจาของสัมปทานหรือผูรับสัมปทานมีสวนรวมสําคัญใน
เร่ืองนี้ จะสามารถปฏิรูปส่ือวิทยุและโทรทัศนไดจริงหรือไม เพราะที่ผานมาผูประกอบการมักจะ
เนนกําไรมากกวาผลประโยชนของประชาชน” (อนุวัตร ชินพิริยะ,แถลงขาว,15 สิงหาคม 2543)

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ไดออกแถลงการณ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม
2545 รวมกับ 12 องคกรดานสื่อมวลชน ออกแถลงการณรวมเรื่อง ปญหาการปฏิรูปส่ือวิทยุและ
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โทรทัศน เรียกรองใหรัฐบาลยกเลิก กรรมการสรรหาและกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการวิทยุแหงชาติ (กสช.) ที่ไดดําเนินมาอยางไมโปรงใส ใหเปดโอกาสรับฟง
ความเห็นจากประชาชนประกอบการพิจารณา ราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน และสนับสนุนใหเกิดวิทยุชุมชนที่เกิดจากความตองการของชุมชนกันเองอยางแท
จริง

แถลงการณดังกลาวระบุวา ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจัก
ไทย พ.ศ.2540 มาเปนเวลากวา 5 ป เปนที่ประจักษแลววา การปฏิรูปส่ือวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร โดยมี
สาเหตุหลักมาจากผูมีอํานาจรัฐยังคงเห็นประโยชนจากการควบคุมส่ือไวเพื่อประโยชนทางการ
เมือง ขณะที่ผูประกอบการธุรกิจสื่อขนาดใหญก็พอใจกับสภาพการณปจจุบัน ที่แบงสรรผล
ประโยชนอยางลงตัว ดังนั้น การผลักดันใหเกิดสื่อทางเลือก ซึ่งเปนหนึ่งในสัญลักษณของการ
ปฏิรูปส่ือ เชน วิทยุชุมชน จึงเปนไปดวยความยากลําบาก

      กลุมองคกรวิชาชีพดานสื่อมวลชน สื่อภาคประชาชน สื่อมวลชนอิสระและนักวิชา
การ-นักศึกษาดานสื่อสารมวลชนจากทั่วประเทศ ไดแสดงจุดยืนตอกระบวนการปฏิรูปส่ือดังนี้

1.ใหผูมีอํานาจในรัฐบาลตัดสินใจใชอํานาจตามกฎหมาย ยกเลิกกรรมการสรรหา
และกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการวิทยุแหงชาติ (กสช.) ที่ได
ดําเนินมาอยางไมโปรงใสโดยเร็ว พรอมทั้งเริ่มตนกระบวนการสรรหาใหมโดยกําหนดหลักเกณฑมิ
ใหคณะกรรมการสรรหา เปนผูมีผลประโยชนเกี่ยวของกับกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน ทั้งทางตรงและทางออม

2. รางพระราชบัญญัติ  (พ.ร.บ.)   การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนที่กําลัง จะเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีลักษณะขัดตอเจตนารมณของมาตรา
40       ในรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง     เนื่องจากมีบทบัญญัติที่เอื้อตอกลุมธุรกิจส่ือขนาดใหญและ
ผูประกอบการสื่อภาครัฐ ซึ่งอาจทําใหผูประกอบการภาคประชาชนไมไดดําเนินการโดยเสรอียาง
แทจริง เชน การเปดโอกาสใหกลุมผูประกอบการบริการสาธารณะและบริการชุมชนหารายได การ
กําหนดคุณสมบัติของผูประกอบการวิทยุชุมชน การใหกรมประชาสัมพันธมีคลื่นความถี่โดยไมตอง
ขออนุญาต การไมกําหนดสัดสวนผูถือหุนในบริการธุรกิจ  การไมเปดโอกาสใหผูประกอบวิชาชีพ
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สื่อมวลชนอิสระไดรับการจัดสรรเวลา และการไมเปดโอกาสใหผูประกอบวิชาชีพควบคุมกันเอง
ดานจริยธรรม เปนตน

ดังนั้น ในการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวในขั้นตอนนิติบัญญัติ จะตองมีตัว
แทนของภาคประชาชนและภาควิชาชีพเขาไปมีสวนรวมในคณะกรรมาธิการในสัดสวนที่เหมาะสม 
และเปดโอกาสใหคณะกรรมาธิการไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ประกอบการพิจารณา
กฎหมายอยางกวางขวาง

3.เรียกรองใหรัฐบาลเคารพสิทธิของชุมชนในการเรียนรูและใชสิทธิในการส่ือสาร 
โดยสนับสนุนการเกิดขึ้นของวิทยุชุมชนที่เกิดจากความตองการของชุมชนกันเองอยางแทจริง และ
ไมเปนเครื่องมือ ทางการเมืองของคนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางจริงจัง พรอมทั้ง เรงรัดประกาศหลัก
เกณฑการจัดตั้งจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนหรือสถานีทดลองวิทยุชุมชนตามแนวทางที่คณะ
กรรมการกําหนดหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายโดยเร็ว ขอใหรัฐบาลกําชับใหหนวยงานที่
เกี่ยวของยุติการขมขู รบกวนและจับกุมผูดําเนินการจุดปฏิบัติการเรียนวิทยุชุมชน หรือสถานี
ทดลองวิทยุชุมชน ที่ปฏิบัติการมติคณะรัฐมนตรีโดยทันที (แถลงการณสมาคมนักขาววิทยุฯ, 8
ธันวาคม 2545)

ชวรงค ลิมปปทมปาณี เลขาธิการสมาคมนักขาว นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย
ขณะนั้นซึ่งเปนกลุมหนึ่งที่เขารวมกับสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย กลาววาในฐานะตัวแทน
ไดเรียกรองใหรัฐบาลใชอํานาจยกเลิกการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช.ที่ดําเนินยังไมโปรงใสโดยเร็ว

“ขอใหเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม โดยการหามาตรการปองกัน ไมใหมีผูหวังผล
ประโยชน เขามาเปนกรรมการสรรหา รวมถึงรางพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ ที่กําลังเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ยังมีขอบกพรอง
อยูหลายประการที่สมควรไดรับการแกไข และควรมีการทําประชาพิจารณรับฟงความเห็นประชา
ชน” (ชวรงค ลิมปปทมปาณี,แถลงขาว, 8 ธันวาคม 2545)

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ยังเคลื่อนไหวออกแถลงการณ วันที่ 5
มีนาคม 2546 เรียกรองใหคณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก
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โดยแถลงการณระบุวา  “ตามที่ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษายืนตามคําตัด
สินของศาลปกครองชั้นตน โดยใหยกเลิกกระบวนการสรรหา คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) 14 คน เนื่องจากเห็นวากระบวนการสรรหาดังกลาวไมโปรงใส
มีคณะกรรมการสรรหาฯ บางราย มีความสัมพันธอันนาจะเอื้อประโยชนตอผูผานการคัดเลือกบาง
คนและเมื่อคณะกรรมการสรรหาฯ มีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ การพิจารณาคัดเลือกจึงตองอยู
บนความเที่ยงธรรมและถูกตองตามกฎหมาย

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ในฐานะองคกรรวมของผูประกอบวิชาชีพ
ดานวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนเห็นวาคณะกรรมการสรรหาฯ ทั้งคณะ เปนผูดูแลกระบวนการ
คัดเลือกดังกลาวตั้งแตตน จึงสมควรแสดงความรับผิดชอบ ตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้นแตปรากฏ
วากลับไมมีการดําเนินการใดๆ และมีคํายืนยันจากคณะกรรมการสรรหาฯ บางคนวาจะยังคงอยูใน
ตําแหนงตอไป

จึงขอเรียกรองไปยังคณะกรรมการสรรหาฯ ใหแสดงความรับผิดชอบ ดวยการลา
ออกจากตําแหนงทั้งคณะ เพื่อเปดโอกาสใหมีกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาฯ ชุดใหม
และเริ่มตนกระบวนการการสรรหาผูที่เหมาะสมจะมาทําหนาที่ กสช.ใหม ดวยความโปรงใส เปน
ธรรม เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และใหการปฏิรูปส่ือเปนไปเพื่อ
ประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  ลงชื่อ  สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย   วันที่ 5 มีนาคม
2546 “

เถกิง สมทรัพย กรรมการสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย กลาววา

“การสรรหา กสช.  ควรจะมีการเริ่มตนใหมหมด หากกรรมการสรรหาซึ่งผูที่ประชา
ชนไวใจบางคนยังยึดแตผลประโยชน ก็ยิ่งจะทําใหการไดมาซึ่งกสช.ที่คุณสมบัติตรงตามรัฐธรรม
นญูโดยเร็วทําไดยากมาขึ้น ดังนั้นหากจะปฎิรูปส่ือตามเจตนารมณใหได กลุมผูที่มีผลประโยชน
เกี่ยวของเหลานี้ตองเสียสละ ขณะที่กลุมที่สังคมไววางใจก็ตองวางตัวใหเปนกลางมากที่สุด กสช.
เองก็ตองมีจิตสํานึก นักการเมืองก็ตองเปนผูที่เขามามีสวนชวยดูแลผลประโยชนใหกับประชาชน”
(เถกิง สมทรัพย, แถลงขาว, 7 มีนาคม 2546)

วันที่ 11 มีนาคม 2546 สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยไดออกแถลงการณ
ผานสื่อมวลชน ระบุวา

“หลังจากที่มีหลายฝายออกมาแสดงความเห็น ทั้งเรื่องกระบวนการสรรหากสช.ที่
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มีคําตัดสินของศาลปกครองสูงสุดแลววากระบวนการสรรหาไมถูกตอง แตคณะกรรมการสรรหาฯ
บางสวนยังไมยอมลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีผูตองการเรงรัดผลักดันรางพ.
ร.บ. สภาวิชาชีพสื่อมวลชนที่เปดโอกาสใหฝายการเมืองเขาแทรกแซงและควบคุมส่ือมวลชน เขาสู
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

สมาคมนักขาววิทยุฯ ยังยืนยันในหลักการเดิมไมยอมรับกระบวนการสรรหากสช.
ที่ไมโปรงใส และมีการเอื้อผลประโยชนระหวางกรรมการสรรหาฯและผูผานการคัดเลือกบางคน อีก
ทั้งเรียกรองใหคณะกรรมการสรรหาฯที่เหลือลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอการทํางานที่ผิด
พลาด อีกทั้งใหความเคารพตอคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  สวนองคกรที่จะมากํากับดูแล
การทํางานของสื่อวิทยุและโทรทัศนนั้น จะตองเปนตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน
ที่มีความหลากหลาย และไมไดถูกผูกขาดโดยกลุมองคกรใดองคกรหนึ่งที่อางวาเปนตัวแทนของผู
ประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศนแตเพียงผูเดียว และองคกรดังกลาว จะตองไมถูกแทรกแซงโดยกลุม
การเมืองหรือกลุมทุน หรือกลุมผลประโยชนอ่ืนโดยสิ้นเชิง  ทั้งนี้ กอนจะเกิดองคกรดังกลาวรวมทั้ง
การกําหนดระเบียบกฎเกณฑใดๆ ตองผานการหารือจากผูประกอบวิชาชีพกลุมตางๆอยางหลาก
หลายและกวางขวาง“ (แถลงการณสมาคมนักขาวฯ,11 มีนาคม 2546 )

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ยังไดรวมกับสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ
แหงประเทศไทย และคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เคลื่อนไหวดวยการจัดสัมมนา โครง
การติดตามการปฏิรูปส่ือ เร่ือง “5 ปกับการปฏิรูปส่ือ กาวหนาหรือถอยหลัง”

เทพชัย หยอง นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย เรียกรองใหมีการเรง
ปฏิรูปส่ือดวยการใหกระบวนการสรรหา กสช.เกิดขึ้นโดยเร็ววากระบวนการปฏิรูปส่ือ ยังไมคืบหนา
เพราะเราเผชิญกับแรงตอตานและแรงกดดันจากฝายตางๆ ในปจจุบันจะเห็นความสัมพันธที่เชื่อม
โยงแนบแนน ระหวางกลุมทุน กับกลุมการเมืองอยางมาก

“การปฏิรูปตอจากนี้ไป จะไมใชเกิดจากพื้นฐานความตองการของสังคม แตจะ
เกิดขึ้นจากแรงผลักดันและการประสานผลประโยชนจากกลุมทุนกับกลุมการเมือง เพราะฝายการ
เมือง เห็นวา หากรวมมือกับกลุมทุน ก็จะไดรับประโยชนมากกวา เพราะถาปฏิรูปส่ือแลว ฝายการ
เมืองหรือภาครัฐ ไมมีสิทธิจะสั่ง ใหสื่อรายงานเพื่อประชาสัมพันธ หรือเชียรรัฐบาลไดอีกตอไป ดัง
นั้น จึงตองทําทุกวิถีทางเพื่อยื้อใหกระบวนการ ลาชาไปเรื่อยๆ จะเห็นไดวาความลาชา ที่เกดิขึ้น
เปนไปอยางตั้งใจ ของใครบางคน บางกลุม   จากนี้ไป เราตองพยายามสรางพันธมิตร ที่มีความ
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เขาใจตรงกัน รวมกัน ใหกวางขวางมากขึ้น เราคงไมสามารถไปรอความเมตตาจากภาครัฐ เพื่อมา
จัดการใหแทนไดอีกตอไป“ (เทพชัย หยอง,สัมมนา,1 พฤศจิกายน 2546)

เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน จากสถาบันการเรียนรูและพัฒนาสังคม กลาวในงาน
สัมมนาวาขณะนี้ทุกฝาย มีความเคลื่อนไหวเพื่อเตรียมรับการปฏิรูปส่ือ ประเด็นที่นาจับตามองคือ
ในตางจังหวัด ไดมีการจัดตั้งสมาคม ชมรม กันแลว จุดประสงคหลักคือ เพื่อมาเคลื่อนไหวเรื่อง
กสช. ซึ่งตองติดตามวาเปนตัวแทนของใคร กลุมใดกันแน และเปนไปเพื่อประโยชนของใคร

“กลุมที่เคยครอบครองคลื่นความถี่เดิม กลัวจะเสียผลประโยชน จึงตองพยายาม
คงสถานะเดิมใหมากที่สุด เพื่อไมใหเกิดความเปลี่ยนแปลง เพราะหากปฏิรูปส่ือสําเร็จ นั่นหมาย
ความวา ส่ิงที่เคยครอบครองจะตองกลายเปนของสาธารณะ ประชาชนจะมีสิทธิอยางเสรีที่เขามา
ใชส่ือเพื่อเปนปากเสียงของตัวเอง อํานาจที่เคยมีจะหายไป เขาจึงตองพยายามรักษาฐานอํานาจ
เดิมใหมากที่สดุ” (เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน,สัมมนา,1 พฤศจิกายน 2546)

วันที่ 3 พ.ย.2546   สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย สมาคมนักขาวนัก
หนังสือพิมพแหงประเทศไทย และคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) จัดสัมมนาโครง
การติดตามการปฏิรูปส่ือ เร่ืองสังคมที่ไรความคิดแตกตาง ทิศทางสื่อในอนาคต เพื่อรวมกัน
ประเมินผลความคืบหนาในการปฏิรูปส่ือตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 หลังจากใชรัฐ
ธรรมนูญใหมมากกวา 5 ป โดยผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวยสื่อมวลชนสวนกลาง สวนทอง
ถิ่น วิทยุชุมชน นักวิชาการสื่อสารมวลชนและผูแทนองคการพัฒนาเอกชน

เทพชัย หยอง นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย กลาววา ที่ประชุมพบวา
การปฏิรูปส่ือไมคืบหนามากนัก โดยมีสาเหตุสําคัญจากการประสานประโยชนรวมกันระหวางฝาย
การเมืองและกลุมทุนที่ไมตองการใหเกิดการปฏิรูปส่ือที่แทจริง จึงขาดความกระตือรือรนที่จะผลัก
ดันกระบวนการปฏิรูปส่ือ ในขณะที่ภาคประชาชนมีความตื่นตวัมากในดานสิทธิการสื่อสาร
ขณะที่กระบวนการปฏิรูปส่ือยังไมมีความคืบหนา ก็ยังเกิดปญหาแทรกซอนขึ้นมา นั่นคือ การที่ส่ือ
มวลชนโดยรวมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารอยางอิสระ โดยการถูกแทรกแซง ควบ
คุม ทั้งจากอํานาจรัฐและอํานาจทางธุรกิจ จึงไมสามารถทําหนาที่สะทอนปญหาที่เกิดขึ้นสนสังคม
ไดอยางเต็มที่
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ทั้งนี้ ผูเขารวมการสัมมนาจึงไดรวมกันพิจารณาขอเสนอเพื่อหาทางออกของ “ส่ือ
ที่พึงปรารถนา” โดยมุงเนนใน 2 ประเด็น คือ

1. โทรทัศนสาธารณะ หรือโทรทัศนภาคประชาชน เปาหมายหลักคือการจัดสรร
เวลารอยละ  20  ใหเปนพื้นที่ของสังคม   โดยเริ่มแรกจะขอใชเวลาในโทรทัศนทุกชองใหภาค
ประชาชนมีสวนรวม หรืออาจใชเครือขายจากเคเบิลทีวีทองถิ่น เพื่อเปนโอกาสและชองทางในการ
ทํารายการโทรทัศน พรอมทั้งมีขอเสนอใหเร่ิมโครงการนํารองในเคเบิลทีวีจงัหวัดลพบุรี หรืออาจ
พัฒนารูปแบบของความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ  ที่เห็นความสําคัญของการมีสื่อภาค
ประชาชนในจังหวัดตาง ๆ  ใหเปนรูปธรรมและมาตรการดังกลาวขางตนตองดําเนินควบคูไปกับ
การสรางกระบวนการเรียนรูแกประชาชน รวมทั้งการรณรงคเพื่อสรางความเขาใจกับชาวบานสวน
ใหญ และติดตามนโยบายภาครัฐอยางใกลชิดเพื่อประโยชนในการรักษาสิทธิในการสื่อสารของ
ประชาชนตอไป

2.การแบงปนเวลาออกอากาศจากสื่อของรัฐในทองถิ่น ดวยการผลักดันใหรัฐบาล
มีนโยบายของแบงเวลาจากสถานีวิทยุในจังหวัดตาง ๆ ที่มีหนวยงานรัฐเปนเจาของ เพื่อนําเวลา
นั้นมาใชจัดรายการที่เปนประโยชนแกชุมชนอยางแทจริง โดยการประสานงานของแกนขับเคลื่อน
สื่อภาคประชาชน จากนั้น จึงจะมีการตกลงกันในรายละเอียด  ระหวางภาคประชาชนกับผูรับผิด
ชอบของสถานี ซึ่งรายการที่จะออกอากาศเปนทั้งรายการสดและเทป พรอมทั้งใหโครงการนํารอง
เกิดขึ้นโดยเร็ว เกิดการเชื่อมโยงระหวางรายการจากวิทยุชุมชนและสถานีภาครัฐ

เทพชัย หยอง นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย กลาววากระบวนการ
ปฏิรูปส่ือเปนไปอยางลาชามาก แมรัฐธรรมนูญจะประกาศใชมาเปนเวลากวา 6 ปแลว แตการ
ปฏิรูปคลื่นความถี่ยังไมเกิดขึ้น

“กสช. เปนกระบวนการที่มีขอถกเถียง มีขอกลาวหาเรื่องผลประโยชนทับซอน
การแทรกแซงทางการเมืองมาตลอด ทําใหการสรรหารอบแรกตองลมไปเพราะมีขอโตแยง
ที่ชัดเจนวาตัวบุคคลตั้งแตขั้นตอนการตั้งกรรมการสรรหา และตัว กสช. 14 คน ที่สงใหวุฒิ
สภา มีบุคคลหลายคนในนั้นที่เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนและหนวยราชการ ที่มีผล
ประโยชนโดยตรงกับคลื่นความถี่ ทําใหมีการฟองรองจนถึงขั้นศาลปกครอง จนการสรรหา
คร้ังนั้นเปนโมฆะ  ส่ิงที่เห็นชัดเจนก็คือวากระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ จะมีเร่ืองของผล
ประโยชนเขามาแทรกซอนจํานวนมาก เห็นไดจากการถกเถียงกันเรื่องของตัวบุคคลที่เขา
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มาเปนกรรมการสรรหา และคนที่ถูกคัดเลือกใหเปนกสช. 14 คน ที่จะถูกเลือกเหลือ 7 คน
สุดทาย ทําใหเกิดคําถามใหญวา เมื่อถึงขั้นตอนของการตั้ง กสช.ขึ้นมาใหไดจริงๆ ซึ่งขณะ
นี้ยังตองอยูในขั้นตอนการหากรรมการสรรหาใหม  ถึงแมจะมีชุดใหมก็ตาม ความ
พยายามในการเขามาแทรกแซง เขามามีบทบาทของกลุมผลประโยชนก็ยังไมหมดแนนอน
เพราะเปนธุรกิจหมื่นแสนลาน และเปนธุรกิจที่ผูที่ถือคลื่นความถี่อยูปจจุบัน ไมวาจะเปน
ภาคเอกชน ทีวี วิทยุ หนวยราชการทั้งหลาย ทหาร ตํารวจหรือหนวยอื่นๆ เปนแหลงผล
ประโยชนสําคัญที่เขาตองออกมาปกปอง วิธีการที่จะปกปองไดดีที่สุด ถูกกฎหมายที่สุด ก็
คือตองมีตัวแทนหรือคนที่สามารถเปนปากเสียงไดไปนั่งอยูใน กสช. ถาเปนอยางที่เขา
ตองการ ก็จะเกิดคําถามใหญมากเลยวา กสช. จะสามารถทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่น
ความถี่ ใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดแคไหน ซึ่งเปนคําถามที่ไมมีใครตอบ
ได เพราะดูจากความพยายามที่จะเขามามีบทบาทในกระบวนการสรรหา กสช. ชัดเจนวา
ผูที่ถือคลื่นความถี่ก็พยายามทําทุกอยางใหมีความมั่นใจวาจะสูญเสียคลื่นที่มีอยูใหนอยที่
สุด ใหยังคงมีคลื่นความถี่เหลือในมือใหมากที่สุด ดวยการซิกแซกไมอยางใดก็อยางหนึ่ง
ซึ่งเปนเรื่องของ กสช.”

(เทพชัย หยอง ,สัมภาษณ, 29 ม.ค. 2547)

จะเห็นไดวา กระบวนการเรยีกรองความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทร
ทัศนไทยที่มีตอการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง ใชรูปแบบในการเคลื่อนไหวทั้ง
การออกแถลงการณ การพูดผานสื่อมวลชน การจัดเวทีสัมมนาระดมความคิดเห็นและเสนอแนะ
ตอการปฏิรูปส่ือตามเวทีตาง ๆ นอกจากนี้กระบวนการเคลื่อนไหวยังมีการจับมือเปนพันธมิตรกับ
กลุมอ่ืนๆ ดวย ซึ่งนับเปนการเชื่อมประสานในแนวนอน เปนการติดตอสัมพันธในระดับกลุมผล
ประโยชนดวยกัน มีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน จนอาจเรียกไดวาเปนหลักแหงผลประโยชนรวม
(แสวง, รัตนมงคลมาศ, อางแลว) โดยพบวาการเคลื่อนไหวของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
ไทย มีการเชื่อมประสานรวมกับ สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย คณะกรรมการ
รณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ เพื่อเรียกรองความตองการตอกระบวน
การจัดสรรคลื่นความถี่ตามแนวทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว

จากการศึกษาพบวาความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยที่มีตอ
กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสช.) มีดังนี้
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1. ตองการใหยกเลิก กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
วิทยุแหงชาติ (กสช.) ที่เปนอยูขณะนี้ และเริ่มตนกระบวนการใหมตั้งแตการสรรหาคณะกรรมการ
สรรหา ฯ โดยระบุวาองคกรที่จะมากํากับดูแลการทํางานของสื่อวิทยุและโทรทัศนนั้น จะตองเปน
ตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพวิทยุและโทรทัศนที่มีความหลากหลาย และไมไดถูกผูกขาดโดยกลุม
องคกรใดองคกรหนึ่งที่อางวาเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศนแตเพียงผูเดียว และ
องคกรดังกลาว จะตองไมถูกแทรกแซงโดยกลุมการเมืองหรือกลุมทุน หรือกลุมผลประโยชนอ่ืนโดย
สิ้นเชิง

2. ใหรัฐเปดโอกาสรับฟงความเห็นจากประชาชนประกอบการพิจารณา ราง พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ทั้งนี้ในสวนของสมาคมไดเสนอความตองการที่มี
ตอราง พ.ร.บ.ดังกลาวไวดวย

3. สนับสนุนใหรัฐบาลสนับสนุนสื่อทางเลือก หรือวิทยุชุมชน เพื่อเปนการเคารพสิทธิของ
ชุมชนในการเรียนรูและใชสิทธิในการสื่อสาร

ซึ่งความตองการตอกระบวนการสรรหา กสช. ของสมาคมนักขาววิทยุและโทร
ทัศนดังกลาว ผูวิจัยเห็นวาเปนความตองการที่สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 มาตรา 40 ในวรรคสองที่ระบุวา “ ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม “ โดย
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญในขอนี้  ตองการใหมีองคกรอิสระ ซึ่งตอมาต้ังชื่อเปน คณะกรรมการกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ  หรือ กสช. เปนผูมีหนาที่ทั้งจัดสรรและกํากับดูแล
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ซึ่งมีผลประโยชนในแตละปจํานวนมหาศาล ดังนั้น
คณะกรรมการ กสช. จึงจําเปนตองเปนผูที่มีประวัติใสสะอาด สามารถแสดงและเปดเผยบัญชี
ทรัพยสินเชนเดียวกับคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการอิสระชุดอื่นๆ  เมื่อกระบวนการสรรหา
กสช. ถูกศาลปกครองชี้วา คณะกรรมการสรรหาบางรายไมเหมาะสมตอการเปนคณะกรรมการ
สรรหา จึงควรเริ่มตนกระบวนการดังกลาวใหม เพื่อใหการจัดสรรคลื่นความถี่เปนไปเพื่อผล
ประโยชนสูงสุดของประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางชัดเจน

นอกจากนี้สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยยังแสดงความตองการใหมีการ
เปดรับฟงความเห็นจากประชาชนประกอบการพิจารณา ราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน โดยในสวนของสมาคมไดเสนอความตองการที่มีตอราง พ.ร.บ.ดังกลาว
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ไวดวยนั้น ผูวิจัยเห็นวา การแสดงความตองการดังกลาวของสมาคม ฯ เปนความตองการที่สอด
คลองกับที่มาตรา 40 กําหนดไวคือ การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนจะ
ตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของประชาชน การที่จะ
ใหประชาชนไดผลประโยชนสูงสุด จําเปนตองเปดรับฟงความเห็นของประชาชนที่มีตอ ราง พ.ร.บ.
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพื่อใหกฎหมายดังกลาวซึ่งถือเปนกฎหมาย
สําคัญในการควบคุมดูแลกิจการวิทยุและโทรทัศนตอบสนองตอผลประโยชนสูงสุดของประชาชน
และตอประโยชนสาธารณะตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน จึง
แสดงบทบาทในฐานะเปนกลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเรียกรองผลประโยชนในสวนที่เปนผล
ประโยชนสาธารณะ

กระบวนการเรียกรองและความตองการ ตอรางพรบ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ
การโทรทัศน

ไมเพียงแตกลุมผลประโยชนตางๆ จะเคลื่อนไหวในกระบวนการสรรหาคณะ
กรรมการ กสช. ซึ่งจะเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการจัดสรรคลื่นความถี่เทานั้น เพราะ
กลุมผลประโยชนเหลานี้ ยังเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องในขั้นตอนของการรางพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน   ซึ่งเปนกฎหมายสําคัญที่กําหนดทิศทางของ
คลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนดวย

ในการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อรางกฎหมายดังกลาวที่สํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกากอนที่จะสงรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ตัวแทนจาก
กลุมผลประโยชนตางๆ ไดใชเวทีดังกลาวเขาไปเสนอแนะความเห็น ความตองการของกลุมตัวเอง
อยางเห็นไดชัด

สมาคมนักขาววิทยุฯ     และสื่ออ่ืนอีกหลายสวนรวมกันจัดตั้งกลุมนักขาวที่
เคลื่อนไหว เร่ืองนี้ขึ้นมาเปนกลุมอิสระ และประสานกับองคกรอื่นๆ ที่เคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกัน
ในชื่อเครือขายองคกรสื่อเพื่อประชาชน                  เขารวมกระบวนการรับฟงความเห็นเพื่อราง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และ กิจการโทรทัศนแหงชาติ ที่จัดทําขึ้นโดย
สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังที่ ปฏิวัติ วสิกชาติ กรรมการสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
กลาวไววา
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“สมาคมฯ เขาไปมีกิจกรรมในสวนนี้ และที่ผานมาในการเสนอแนะ การประชุม
การวางกรอบในการจัดทํารางพ.ร.บ. ฯ สมาคมฯจะระดมความเห็นทั้งในสวนของสมาชิก
และนักวิชาการ เพื่อจัดทําราง พรบ. ฯ คูขนานกับภาครัฐ และ องคกรอื่นๆ ซึ่งการจัดทํา
รางฯขึ้นมาในนามขององคกรรวมกับสมาคมฯ จะทําใหเกิดการจุดประกายความคิดในการ
กําหนดกรอบ       บทบาทของสื่อที่มุงเนนประโยชนของผูบริโภคขอมูลขาวสารเปนหลัก
ขณะเดียวกัน ยังเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรภาคสื่อสารมวลชนอยางถกูตอง และ
เปนหลักประกันที่จะไมถูกลิดรอนสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ภารกิจสําคัญก็คือ
กระบวนการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทั้งในสวนของขั้นตอนการยกรางกฎหมาย  
การสรรหาคณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
(กสช.) “

(ปฏิวัติ วสิกชาติ ,สัมภาษณ ,1 มีนาคม 2547)

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยไดมีการเสนอประเด็นการพิจารณา 15
ประเด็นประกอบการพิจารณาในชั้นกฤษฎีกาพิจารณาราง พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยโุทรทัศน  เชน ไมเห็นดวยกับการที่กรมประชาสัมพันธ จะไดรับอภิสิทธิ์ ในการจัดสรร
คลื่นความถี่ เชนเดียวกับองคกรอื่นๆ เสนอใหกสช.มีหนาที่สนับสนุนองคกร ของผูประกอบวิชาชีพ
สื่อ ในการ ทําหนาที่กําหนดกรอบจรรยาบรรณ และตรวจสอบกันเอง แทนการใหองคกรอื่น หรือ
หนวยงานของรัฐ มาทําหนาที่นี้

การเสนอใหจํากัดสัดสวนการถือครองหุนของตางชาติ ในกิจการสื่อโทรทัศนวิทยุ
ไทย ไมเกินรอยละ 25 และ ขอใหจํากัดการถือหุนของกลุมทุนแตละรายในกิจการโทรทัศนและวิทยุ
ไดไมเกินรอยละ 10 เพื่อเปนหลัก ประกันไมใหมีการครอบงําสื่อ จากทั้งการเมืองและธุรกิจใน
ระหวางนั้นกลุมนักขาวเหลานี้ ก็เคลื่อนไหว ผลักดัน ใหรัฐบาลพิจารณาขอเสนอนี้ กับรณรงครวม
กับองคกรอื่นที่มีแนวความคิดเดียวกันอยางตอเนื่อง พรอมทั้ง เคลื่อนไหวจัดตั้งสมาคมของนักขาว
วิทยุและโทรทัศนขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อใหกระบวนการเคลื่อนไหว ปฏิรูปส่ือ เปนรูปรางองคกรที่
เขมแข็ง

นอกจากนี้สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และสมาคมนักขาว
วิทยุและโทรทัศนไทย ยังรวมกับองคกรภาคประชาชนและนักวิชาการ เคลื่อนไหวออกเดินสายรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนและสื่อทุกแขนง ทั่วประเทศ ในชวงตั้งแตป 2543-2544 โดยเปดเวที
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อภิปราย - แสดงความเห็นประมาณ 20  คร้ัง ไดแนวทางสรุปของกฏหมายประกอบกิจการโทร
ทัศนและวิทยุกระจายเสียงที่ตองการดังนี้

1. แหลงที่มาของรายไดของบริการชุมชนและบริการสาธารณะ (มาตราที่เกี่ยว
ของ มาตรา (9,10) เงินกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ที่กําหนดให
ตั้งขึ้นตามพรบ.องคกรจัดสรร คลื่นความถี่ควรนํามาใชเพื่อใหความชวยเหลือแกส่ือภาคประชาชน
ที่กําหนดใหมีรอยละ 20 ของคลื่นความถี่ทั้งหมดเทานั้น  ภาครัฐซ่ึงทําหนาที่ในการใหบริการ
สาธารณะมีงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหอยูแลว จึงไมควรเขามาเกี่ยวของกับเงินกองทุนนี้ และเปน
หนาที่ของรัฐในอันที่จะตองจัดสรรงบประมาณ  สําหรับส่ือภาคสาธารณะดังกลาวใหเพียงพอ ใน
กรณีที่รัฐประสบปญหา ในดานงบประมาณ  ซึ่งตองพิสูจนใหเห็นชัดเจนดวยวาเปนปญหาจริงๆ
อาจเปดโอกาสใหส่ือภาครัฐจะสามารถขอความสนับสนุนจากเงินกองทุนดังกลาว หรือจากทุน
สนับสนุนอื่นๆแตตองไมเกินจากความจําเปนจริงๆ เทานั้น

2. ความจําเปนของกิจการบริการชุมชน (มาตราที่เกี่ยวของ มาตรา 8,10)  มี
ความเห็นพองตองกันวา ตองกําหนดในกฏหมายใหชัดเจนวาชุมชนจะตองเปนเจาของกิจการ มิใช
เพียงแคมีสวนรวมเทานั้น   นอกจากนี้ยังเสนอใหระบุในกฎหมายใหชัดเจนวาตองจัดใหภาค
ประชาชนไดใชคลื่นความถี่ไมนอยกวารอยละ 20 ตามแนวทางของ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ที่มีอยูแลว  มีความเห็นใหกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชนให
ชัดเจน โดยใหตัดคําวา "หรือนิติบุคคลอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยตามที่ คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด" ตามรางกฏหมายเดิมของกฤษฎีกา   แลวเปลี่ยนคณะกรรมการประกาศ
กําหนด"  แลวเปลี่ยนเปน "หรือกลุมบุคคลตามมาตรา 45 ในรัฐธรรมนูญ ฉบับใหมและมีผลงาน
เพื่อประโยชนสาธารณะ

3. การขอใบอนุญาตของหนวยงานของรัฐ(มาตรา 12) กรมประชาสัมพันธควรได
รับใบอนุญาตแตตน ตามมาตรา 14 โดยไมตองยื่นขอแตควรอยูในการควบคุมของ พรบ.ฉบับนี้

4. สัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติ(มาตรา 18)มีความเห็นวาใหบริษัทตางชาติ
สามารถมีสัดสวนการถอืหุนไดไมเกินรอยละ 25  เนื่องจากกิจการนี้ เปนกิจการที่มีผลตอวัฒน
ธรรม และคานิยมของสังคมมากในหลายประเทศในยุโรป ที่มีกฎหมายสื่อก็มีขอจํากัดในเรื่องนี้ไว
มีความเห็นบางสวนใหบริษัทตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 10 เพราะกิจการสื่อมีความอิทธิพล
ตอ สังคมมาก ควรจํากัดบทบาท ของตางชาติใหมากเปนพิเศษ กวากฎหมายทั่วไป
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5. สัดสวนผูถือหุนแตละราย  (มาตรา 20)    มีความเห็นวาใหผูถือหุนในกิจการ
โทรทัศนแตละรายถือหุนไดไมเกินรอยละ 15ของจํานวนหุนทั้งหมดของบริษัท ตามรางกฏหมาย
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฉบับลาสุดเดิมมีการเสนอใหกําหนดสัดสวนไวที่ไมเกินรอย
ละ 10

6.การเปนเจาของกิจการขามสื่อมีความเห็นใหคณะกรรมการกําหนดรายละเอียด
ลักษณะตองหามในการขอรบัใบอนุญาตไวในกฎหมายไวใหชัดเจน ไมควรเปดชองให คณะ
กรรมการ กสช.ใชอํานาจกําหนดเอง โดยสมาคมเสนอวาการถือครองขามสื่อทําได โดยมีขอจํากัด
ใหผูถือครองขามสื่อถือหุนไดไมเกิน 10% ยังไมมีการกําหนดไวชัดเจนในรางกฏหมาย มีแตใน
มาตรา 37พูดถึงการใหอํานาจคณะกรรมการ กสช. ในการปองกันและลดการผูกขาด ไวเพียง
กวางๆควรจะมีการกําหนดใหชัดเจนในรางกฏหมาย

7. ระยะเวลาของใบอนุญาตและการประเมินผลรายการ(มาตรา 26) มีความเห็น
ใหมีการกําหนดระยะเวลาอายุใบอนุญาต ทั้งนี้โดยพิจารณาแยกแยะตามประเภทของกิจการวิทยุ
และกิจการโทรทัศนมากกวาที่จะเปนการใหอํานาจแกคณะกรรมการกสช.ในการกําหนดระยะเวลา
ในการอนุญาตและตออายุใบอนุญาตโดยสมาคมเสนอใหระยะเวลาการประกอบกิจการโทรทัศน 
อยูระหวาง 10-15 ป วิทยุระหวาง 3-5 ปมีการกําหนดหลักเกณฑใวในราง กฎหมาย มาตรา 26 
เปนแบบกวางๆ เทานั้น /ควรกําหนดไวชัดเจน เปนชวงระยะเวลา เพื่อไมให กสช. มีอํานาจมากเกิน
ไปในประเด็นนี้ นอกจากนั้นก็ควรใหองคกรผูบริโภค และภาคประชาชน มีโอกาสมีสวนรวมในการ
ประเมินรายการตางๆ โดยการสนับสนุนของ กสช.ดวย

8.การนําสงรายไดเขากองทุนมีความเห็นใหคณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนด
ใหผูรับใบอนุญาตตองนําสงรายไดโดยในกฏหมายควรกําหนดสัดสวน  เงินที่ตองนําสงกองทุนไว
ใหชัดเจน

9. อํานาจการสั่งใหมีรายการ มีความเห็นใหมีตัดมาตราใดๆ  ก็ตามที่ใหอํานาจแก
คณะกรรมการในการสั่งการใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีรายการหนึ่งรายใดที่เปนประโยชนตอ
สังคมเพราะการจัดใหมีรายการที่ดีมีประโยชน นาจะมีการกําหนด ตั้งแตขั้นตอนใหใบอนุญาต
สัมปทานกิจการ ตั้งแตแรกแลว
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10.การกําหนดลักษณะการโฆษณาและวิธีการนําเสนอมีความเห็นวาใหแกคณะ
กรรมการประกาศกําหนดลักษณะของกิจกรรมที่ถือวาเปนการโฆษณาหรือการหารายไดและระยะ
เวลาสูงสุดสําหรับกิจกรรมดังกลาวไมเกิน 10 นาทีตอช่ัวโมง ทั้งนี้ การใหอํานาจแกคณะกรรมการ
ดังกลาว จะตองมีกรอบที่ชัดเจนการหารายไดจากโฆษณา มีแอบแฝงในรูปแบบตางๆ มาก ทําให
อาจเกิดความไมเปนธรรมตอผูประกอบธุรกิจ ในภาคเอกชน ที่ตองถูกกิจการภาคบริการสาธารณะ
หรือ ภาคอื่น หากลวิธีแยงรายไดไปอยางไมเปนธรรม

11. อนุกรรมการรับเรื่องรองเรียน(เพิ่มเติมในหมวดคุมครองผูบริโภค)มีความเห็น
กําหนดสัดสวนของอนุกรรมการใหชัดเจนและขอใหเพิ่มผูแทนจากองคกรดานสิทธิมนุษยชนตลอด
จนตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งตัวแทนจากองคกรทองถิ่นที่ทํางานดานการคุมครอง
สิทธิผูบริโภคในทองถิ่นนั้นดวย มีความเห็นเพิ่มเติมใหกําหนด ประเภทของคณะกรรมการดาน
ตางๆ ใหชัดเจนดวย

12. การจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนทํารายการ มีความเห็นใหคณะกรรมการพิจารณาจัด
สรรเวลาดีๆ(Prime-time) สวนหนึ่งไมนอยกวารอยละ 10ใหผูผลิตรายการอิสระ-ภายนอกมีสิทธิใช
ชวงเวลาดังกลาวดวยเพื่อสงเสริมธุรกิจขนาดเล็ก ทั้งนี้ใหพิจารณาความเหมาะสมของชวงเวลาใน
แตละทองถิ่นและแตละสถานีประกอบดวย นอกจากนี้ควรกําหนดใหสถานีจัดสรรเวลา ในชวงนี้ไม
ต่ํากวา รอยละ 20 ทํารายการที่มีสาระประโยชนตอสังคม ตามจุดมุงหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา
40 ดวย นอกจากนั้น  ในการคัดเลือกผูเขามาทํารายการดังกลาวนี้ใหพิจารณาหาวิธีการในการ
พิจารณาคุณลักษณะของรายการตลอดจนคุณภาพของรายการเปนเกณฑมากกวาจะใชคําวา"
ประมูล"ซึ่งสะทอนลักษณะเดิมของการประมูลโดยคํานึงถึง "เม็ดเงิน"เปนดานหลักมีความเห็นเพิ่ม
เติมวาการจัดสรรเวลาดังกลาวควรใหผูรับใบอนุญาตเปนผูจัดสรรเวลาเองในชวงPrime-timeไวไม
นอยกวารอยละ 10 ทั้งนี้ รายการที่จะมาออกอากาศนี้ ควรมรีายการเพื่อเด็กและเยาวชนดวย

นอกจากนี้ สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยยังตั้งขอสังเกตอื่นๆ อีกดังนี้
1. จรรยาบรรณในวิชาชีพมีความเห็นวา การกําหนดจรรยาบรรณหรือจริยธรรมใน

วิชาชีพ ควรเปนหนาที่ขององคกรทางวิชาชีพ รวมทั้งคณะกรรมการจรรยาบรรณดวย และสงเสริม
ภาคผูบริโภคสื่อและภาควิชาการ ใหมีความเขมแข็ง ในการตรวจสอบการทํางานของสื่ออยางใกล
ชิด
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2. สัมปทาน สัญญากิจการตางๆ ที่อยูในปจจุบันมีความเห็นวา ใหเติมขอความ
วา "แตการประกอบกิจการนั้นตองอยูภายใตบังคับบทบัญญัติแหงพระราชบัญัญตินี้ เพื่อใหผู
ประกอบการที่ไดรับสัมปทาน กอนกฎหมายบังคับใชตองเขารวมการปฏิรูปส่ือ ตามกฎหมายใหม
ดวย

ปฏิวัติ วสิกชาติ กรรมการสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย มองวาความ
ตองการของสมาคมฯ ที่มีตอราง พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เนนผล
ประโยชนสูงสุดของผูบริโภคเปนสําคัญ

“ทุกกลุมเขาไปปกปองผลประโยชนของตัวเองทั้งสิ้น แตผลประโยชนที่วานี้ ผู
บริโภคจะไดรับประโยชนดวยหรือไม เปนอีกเรื่องหนึ่ง ถึงวันนี้ยังไมมีใครบอกไดวา ที่สุดใคร
ได  ใครเสีย  เชน กลุมประโยชนทางดานบันเทิงก็พยายามที่จะใหไดพื้นที่บนหนาปดคลื่น
วิทยุ และโทรทัศนมากที่สุด ภาคธุรกจิ ตองการเขามาลงทุน โดยเห็นคลื่นวิทยุโทรทัศนเปน
สินคาสวนตัวมากกวา  คิดเหมือนกับนายทุนภาคธุรกิจทั่วไป ที่มองภาคกําไร ขาดทุน ที่ตัว
สินคามากกวาผลประโยชนที่ประชาชนจะได ทั้งที่คลื่นความถี่เปนของสาธารณะ ภาพของ
การแสดงความเห็นตอ รางพ.ร.บ.จึงออกมาแบบสุดขอบทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายสมาคมนักขาว
วิทยุและโทรทัศนมองเห็นผลประโยชนของผูบริโภคเปนหลัก แตภาคธุรกิจมองภาพการลง
ทุน เปนหลักจึงไมไดขอยุติที่ชัดเจน “

(ปฏิวัติ วสิกชาติ,สัมภาษณ,1 มีนาคม 2547)

จากความเคลื่อนไหวของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยที่มีตอกระบวนการ
สรรหา กสช. และการราง พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งเปนขั้น
ตอนสําคัญของการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน ทําใหเห็นภาพความตองการของสมาคมฯ
ที่เปนการรวมกลุมของสมาชิกที่มีเปาหมายรวมกันที่จะตรวจสอบกระบวนการดังกลาว รวมถึง
แสดงความตองการตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวคือ ในการจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จะตองคํานึงถึงผล
ประโยชนสาธารณะ และผลประโยชนสูงสุดของประชาชน ซึ่งนายกสมาคมนักขาววิทยุและโทร
ทัศนไทย เห็นวาหากไมมีองคกรที่เปนตัวแทนกลุมวิชาชีพ ทั้งๆ ที่กลุมวิชาชีพควรจะเปนคนที่มีปาก
เสียงมากที่สุด เพราะกลุมวิชาชีพเปนกลุมที่ไมมีผลประโยชนโดยตรง ไมไดเปนเจาของคลื่น เปน
ลูกจาง เปนฝายที่เขามาเกี่ยวของในดานขาวโดยตรง และรับรูเขาใจปญหาที่มาที่ไปของคลื่น
ความถี่ไดเปนอยางดี  มีจุดยืนชัดเจน
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“การเคลื่อนไหวของสมาคมฯ จึงมีวิธีการโดยการใหความรูกับคนในสังคม การจัด
สัมมนา การจัดเสวนา การทําวิจัยรวมกับสถาบันตางๆ ทางฝายวิชาการ เปนการปลุกเรา
ใหคนในสังคมเห็นความสําคัญของการปฏิรูปคลื่นความถี่ การทําหนังสือแจก เอกสาร
และการเดินสายจัดสัมมนา รวมกับคนในทองถิ่น ทั้งอาจารย นักวิชาการ เอ็นจีโอ หรือคน
ทําสื่อทองถิ่น เพื่อสรางเครือขายขึ้นมา โดยมีความหวังวาเครือขายเหลานี้จะชวยแพร
กระจาย แนวความคิดของการปฏิรูปส่ือที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ใหคน
ในสังคมรับรูในวงกวางมากขึ้น อันดับ 2 คือการเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
กับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเรื่องรางพรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน หลายรอบ และการออกมาเคลื่อนไหวกับดานฝายการเมือง มีการพูดคุย
ยื่นหนังสือเพื่อเรียกรองใหเขาออกกฎหมายมาบนพื้นฐานผลประโยชนของคนในสังคม
เปนสวนใหญ “

(เทพชัย หยอง,สัมภาษณ ,29 ม.ค.2547)

เทพชัย หยอง นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย  ยังกลาวถึงความ
ตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยที่มีตอกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ไววา

“ความตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ สมาคมฯ ตองการเขาไปมีบทบาท
ในการตรวจสอบใหมีความมั่นใจวามีความโปรงใส มีความยุติธรรมในกระบวนการสรรหา
กสช. และรางพ.ร.บ.ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปส่ือ นี่คือเปาหมายระยะสั้น และทําอยางไรให
คนในสังคมมสีวนรวมมากที่สุด  ความตองการระยะยาวคือการเขาไปตรวจสอบกลไก
กระบวนการที่จะตั้งขึ้นมา เชน กสช. การใชกฎหมาย  การจัดสรรคลื่นความถี่ เปนสิ่งที่
สมาคมตองเขาไปมีบทบาทในการตรวจสอบใหโปรงใส มีความเปนธรรม  คงไมเรียกรอง
ใหชัดเจนวาคลื่นตองเปนของใคร    กลุมไหน   ตองเรียกรองหรือแสดงจุดยืนในแงของ
หลักการกอนวา กรอบของการจัดสรรคลื่นความถี่ตองแบงเปนประเภทอยางไรบาง เพื่อให
ชัดเจนวาคนในสังคมที่อาจจะดอยโอกาส อยูไกล ไมมีเสนสาย ไมมเีงิน ไดมีโอกาสเขามา
ใชคลื่นความถี่ เหมือนกับนายทุนหรือเจาของกิจการในปจจุบัน เชนที่มีการพูดกันมา
ตลอดแบงเปน 3 กลุมคือ คลื่นเพื่อสาธารณประโยชน คลื่นเพื่อชุมชนภาคประชาชน และ
คลื่นในเชิงพาณิชย ซึ่งในหลักการก็ไมคัดคาน แตการแบงสัดสวนเปนเรื่องสําคัญวาเรา
ตองการเขาไป เพื่อสรางความมั่นใจวากระบวนการจัดสรรคลื่นเปนไปตามเจตนารมณ
หรือไม  คลื่นที่เปนสาธารณประโยชนตองชัดเจนวากลุมไหนควรได กลุมไหนไมควรได
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เรามีจุดยืนชัดเจนวาหนวยราชการทั้งหลายไมควรจะตองเขามายุงกับการจัดสรรคลื่น
ความถี่เลย เพราะเขาไมมีหนาที่ที่จะตองเขามาทํารายการวิทยุโทรทัศน แตวาบางหนวย
งานที่จําเปนตองมี เชน เร่ืองของความปลอดภัย ความมั่นคง ก็มีได เปนขอยกเวนได แต
ไมใชวากรมประชาสัมพันธจะมาบอกวาตองการมีคลื่นความถี่ตอไป 100 สถานี โดยไม
ตองขออนุญาต ก็เปนการขัดตอเจตนารมณโดยสิ้นเชิง”

(เทพชัย หยอง ,สัมภาษณ, 29 ม.ค. 2547)

ผลตอบสนองที่ได นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนมองวาเกิดขึ้นทั้งในแง
บวกและลบ ในแงบวกเปนเรื่องของสังคม กลุมคนภาคประชาชนมีความตื่นตัว รับรู และเห็นดวย
กับสมาคมฯ อยางกวางขวางพอสมควร แตในเชิงลบก็มาจากเจาของกิจการทั้งหลาย มาจาก
หนวยราชการ ฝายการเมืองที่ตองการจะเขามาปกปองผลประโยชนของตัวเอง เขามาคงไวซึ่ง
อํานาจของฝายการเมือง

“เพราะประเด็นสําคัญที่สมาคมเคลื่อนไหวมาตลอดกค็ือเร่ืองของกลไก และกรอบ
ที่จะสรางความมั่นใจวา การใชคลื่นความถี่ในอนาคตหลังจากที่มี กสช.แลว และมี พรบ.
ประกอบกิจการการกระจายเสียงและโทรทัศนแลว จะไมมีการแทรกแซง ทางการเมือง
หรือธุรกิจอยางที่เปนในปจจุบัน ก็ตองผลักดันตอไปวา กสช. จะรางกติกาออกมาอยางไร
รางพรบ.จะมีกติกาอยางไรที่จะปดกั้นไมใหมีการแทรกแซง ไมวาจะอาศัยเรื่องของการ
เมือง หรือความมั่นคงเขามาแทรกแซง  ซึ่งที่ผานมาสมาคมก็ถือวาประสบความสําเรจ็จน
กระทั่งนําไปสูคําตัดสินของศาลปกครองที่สั่งใหกระบวนการสรรหา กสช.ตองลม และมี
การเลือกขึ้นมาใหม ถือวา สมาคมฯ ก็ไดรวมกับองคกรอื่นๆ ในการสรางกระแสขึ้นมา  ซึ่ง
การจะผลักดันขอเรียกรองตาง ๆ ใหเปนจริงขึ้นไดนั้น  สมาคมฯ เห็นวาขึ้นอยูกับกลุมตางๆ
ในสังคม จะตื่นตัวและสรางแรงกดดัน ไดแคไหน เพราะถาฝายวิชาการ ฝายวิชาชีพ เอ็นจี
โอ หรือสวนตางๆ ไมออกมาเคลื่อนไหว เสียงของฝายผูประกอบการ หรือหนวยราชการก็
จะดังขึ้น กสช.ก็อาจจะเอามาอางวาเปนเสียงสวนใหญได แตความจริงคือคนในสังคม
สวนใหญ อาจจะไมมีบทบาทหรือพูดเสียงไมดังเทาที่ควร  หากมีการกดดันสม่ําเสมอ
ความมีเคลื่อนไหวตลอดเวลา ใหเห็นชัดเจนวามีความตองการของคนในสังคมอยางไร
บาง”

(เทพชัย หยอง,สัมภาษณ ,29 ม.ค.2547)
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จากการศึกษาในครั้งนี้ยังพบดวยวาการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความตองการที่มี
ตอกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ มีกลุมอ่ืนๆ เชนคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และ
องคกรภาคเอกชนอื่นๆ เปนแนวรวมเครือขายดวย ซึ่งมีความตองการที่คอนขางสอดคลองไปใน
แนวทางเดียวกัน นั่นคือแสดงความตองการที่มีตอกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ใหเปนไปตาม
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ โดยจะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ และผลประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน

“คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ หรือกลุมเอ็นจีโอ สมาคมฯ เชื่อในความ
บริสุทธิ์ใจของเขา เพราะหากกลุมเหลานี้ไมเคลื่อนไหว ก็จะไมมีเสียงที่ใหภาพของการปฏิรูปคลื่น
ความถี่ที่สมบูรณ เพราะหากกลุมนี้ไมเคลื่อน กลุมที่จะเคลื่อนคือกลุมที่มีผลประโยชนโดยตรง ซึ่ง
กลุมนี้ก็เสียงดังกวากลุมอ่ืน เพราะมีคลื่นความถี่อยูในมือ มีทั้งทีวี วิทยุ หนวยราชการ ซึ่งคณะ
กรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ทําไดดีพอสมควรในการสรางกระแส และทําใหมีพลังของสังคม
ภาคประชาชน มาทานพลังของฝายนายทุน ของฝายราชการไดในระดับหนึ่ง”

(เทพชัย หยอง,สัมภาษณ ,29 ม.ค.2547)

สวนความตองการของแตละกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ที่แตก
ตางกันมากนั้น นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนมองวา

“ทายสุดก็ข้ึนอยูกับวาใครจะอธิบายเหตุผลไดมากกวากัน หากมองในแงของหลัก
การ และสามารถอธิบายและผลักดัน ใหได กสช. ที่ประกอบดวยตัวบุคคลที่ มีความเปน
ธรรม เปนกลาง ไดกฎหมายที่ดีอยูบนพื้นฐานของการปฏิรูปจริงๆ คิดวาจะเปนคําตอบ
มากกวา ถาออกมาดี การปฏิรูปก็จะเดินไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ แตถา กสช.
ประกอบไปดวยบุคคลที่มีสวนเกี่ยวพันกับกลุมผลประโยชนทั้งหลาย และกฎหมายที่ออก
มา เอื้อประโยชนใหกับกลุมทุน ก็ลําบากที่จะเห็นการปฏิรูปเกิดขึ้นอยางแทจริง  สวนการที่
กลุมไหนจะประสบความสําเร็จในการเคลื่อนไหว มีเร่ืองของอํานาจการเมือง เขามาเกี่ยว
ของ เพราะฝายการเมือง ตามความเชื่อของผม ไมตองการเห็นการปฏิรูปคลื่นความถี่เกิด
ขึ้นเต็มรูปแบบตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะหมายถึงการสูญเสียการครอบงํา
การครอบครองคลื่นความถี่สวนใหญ ฝายการเมืองยุคปจจุบันตองการใชสื่อเพื่อผล
ประโยชนทางการเมืองอยางมาก เพราะฉะนั้นจึงมีความลังเลใจที่จะใหการปฏิรูปคลื่น
ความถี่เกิดขึ้นโดยเร็ว ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้น ความตองการของ
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ฝายการเมืองจึงสอดคลองกับความตองการของกลุมทุน หรือหนวยราชการที่มีคลื่น
ความถี่ ซึ่งคงหาคนไปทานยาก ทําใหเกิดภาพที่นาเปนหวงวาจะมีสวนผลักดันใหการ
ปฏิรูปส่ือบิดเบี้ยวไป”

(เทพชัย หยอง,สัมภาษณ ,29 ม.ค.2547)

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยไดนําขอสรุปที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็น
ตอรางพ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมานําเสนอในที่ประชุมรับฟง
ความคิดเห็นตอรางดังกลาวที่สํานักงานกฤษฎีกาจัดขึ้น โดยสามารถสรุปความตองการของ
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยที่มีตอพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ
การโทรทัศน ไดดังนี้

ตารางที่ 3  ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยที่มีตอ ราง พ.ร.บ.
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ

การโทรทัศน

ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทย

1. แหลงที่มาของรายไดของบริการ
สาธารณะ และบริการชุมชน (มาตรา
๙, ๑๐)

เงินกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศนเพื่อสาธารณะประโยชน

2. ความเปนเจาของของกิจการบริการ
ชุมชน  (มาตรา ๙, ๑๐)

ชุมชนตองเปนเจาของกิจการ ไมใชเพียงแคมีสวนรวม

3. การขอใบอนุญาตและการอยูใน
กํากับฯ ของกรมประชาสัมพันธ
(มาตรา ๑๒)

กรมประชาสัมพันธตองขอรับใบอนุญาต และตองอยูใน
กํากับของกฎหมายนี้เชนเดียวกับกิจการประเภทอื่น
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ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ

การโทรทัศน

ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทย

4. การขอใบอนุญาตของหนวยงาน
ภาครัฐ  (มาตรา ๑๔)

ตองเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐ
วิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับ
กิจการวิทยุโทรทัศน โดยใหขอรับใบอนุญาตประกอบกิจ
การบริการสาธารณะ

5. การขอใบอนุญาตของภาคประชาชน
(มาตรา ๑๕, ๑๖)

ตองเปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น ที่ประกอบดวย
สมาชิกชุมชนมากกวา ๑ แหงและมีวัตถุประสงคเพื่อ
บริการสาธารณะ ไมแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน และ
ไมอยูระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต

6. การขอใบอนุญาตภาคเอกชน
(มาตรา ๑๗)

มีวัตถุประสงคประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน / หุนของ
บริษัทตองมีลักษณะตามมาตรา ๑๘ และ ๒๐ / รับใบ
อนุญาตประกอบกิจการธุรกิจ

7. สัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติ
(มาตรา ๑๘)

จํากัดการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ ๒๕ในทุก
กิจการ / ตองมีกรรมการหรือพนักงานเปนบุคคลสัญชาติ
ไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการหรือพนักงาน
ทั้งหมด

8. สัดสวนผูถือหุนแตละราย (มาตรา
๒๐)

เฉพาะทีวี ; ไมเกินรอยละ ๑๕

9. การเปนเจาของกิจการขามสื่อ
(มาตรา ๒๕)

Multiple ownership  โทรทัศน .. ในตลาดเดียวกัน หาม
ผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดเปนเจาของสถานีโทรทัศน
เกิน ๑ สถานี วิทยุ .. ในตลาดเดียวกัน หามผูรับใบ
อนุญาตรายหนึ่งรายใดเปนเจาของสถานีวิทยุเกินรอยละ
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ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ

การโทรทัศน

ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทย

สิบของจํานวนสถานีในพื้นที่นั้น หากในกรณีที่พื้นที่มี
สถานีไมเกิน ๑๐ สถานี ใหถือไดไมเกิน ๑ สถานี Cross
sector หาม cross ระหวางกิจการวิทยุและกิจการโทร
ทัศน Cross ownership  ในตลาดเดียวกัน ผูประกอบ
การวิทยุหรือโทรทัศนกิจการใดกิจการหนึ่ง สามารถถือ
หุนในกิจการหนังสือพิมพไดไมเกินรอยละยี่สิบ และใน
ทางกลับกัน ในตลาดเดียวกัน ผูประกอบกิจการหนังสือ
พิมพ สามารถถือหุนในกิจการวทิยุหรือโทรทัศนกิจการ
ใดกิจการหนึ่งไดไมเกินรอยละยี่สิบเชนกัน

10. ระยะเวลาของใบอนุญาตและการ
ประเมินผลรายการ (มาตรา ๒๖)

กิจการวิทยุ ๓-๕ ป กิจการโทรทัศน ๑๐-๑๕ ป

11. การนําสงรายไดเขากองทุน
(มาตรา ๒๘)

ให กสช. มีอํานาจในการกําหนดการนําสงรายไดเขากอง
ทุน แตตองใหกําหนดสัดสวนที่ชัดเจน

12. การอนุญาตใหประกอบกิจการและ
บริการอื่นๆ (มาตรา ๒๙)

คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการประกอบกิจ
การที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาต / การใช
คลื่นความถี่ใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาต ผู
รับใบอนุญาตสามารถทําไดตามหลักเกณฑที่คณะ
กรรมการประกาศกําหนด / ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาต
ประสงคจะใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
กอน
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ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ

การโทรทัศน

ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทย

13. การประกาศกําหนดหลักเกณฑ
การใหบริการกิจการกระจายเสียงกิจ
การโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก หรือ
บริการที่มีลักษณะเฉพาะที่ไมอาจนํา
บทบัญญัติตาม พรบ.นี้มาใช หรือจํา
เปนตองมีหลักเกณฑเฉพาะ (มาตรา
๓๐)

ใหยกเลิกมาตรานี้

14. มาตรการปองกันการผูกขาด ลด
หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการ
กิจการวิทยุโทรทัศน (มาตรา ๓๗)

การประกอบกิจการฯ ตองอยูภายใตบังคับของ กม.วา
ดวยการแขงขันทางการคา / คณะกรรมการมีอํานาจ
ประกาศกําหนดหามมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการอัน
เปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการให
บริการฯ ได

15. การสงเสริมใหคนพิการและคน
ดอยโอกาสสามารถเขาถึงรายการวิทยุ
โทรทัศน (มาตรา ๔๑)

ให กสช. มีอํานาจกําหนดมาตรการใดๆ ใหผูรับใบ
อนุญาตประเภทหนึ่งประเภทใด    ตองจัดใหมีบริการ
เพื่อประโยชนของคนพิการและคนดอยโอกาสโดยเฉพาะ
ได

16. การกําหนดลักษณะรายการตอง
หาม (มาตรา ๔๒)

ให กม.ระบุใหชัดเจนวา รายการ/โฆษณาตองหามมี
ประเภทเดียว คือรายการ/โฆษณาที่หมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพและพระราชวงศ

17. อํานาจการถอดรายการ (มาตรา
๔๓)

ให กสช. สามารถถอดถอนรายการได เฉพาะที่ระบุไวใน
รายการตองหามตามขอ ๑๑ เทานั้น

18. การคุมครองผูบริโภคในกิจการ
แบบตอบรับสมาชิก  (มาตรา ๔๕)
19. อนุกรรมการรับเรื่องรองเรียน ใหกําหนดสัดสวนของอนุ กรรมการใหชัดเจน และเพิ่มผู
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ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ

การโทรทัศน

ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทย

(มาตรา ๔๖) แทนจากองคกรดานสิทธิมนุษยชน NGOs และองคกรที่
ทํางานดานคุมครองผูบริโภคในทองถิ่น

20. การจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนทํารายการ
(มาตรา ๕๐)

ให กสช. จัดสรรเวลาในชวง prime time ไมนอยกวารอย
ละ ๑๐ ใหผูผลิตรายการอิสระ-ภายนอก +จัดสรรเวลาใน
ชวงนี้ไมนอยกวารอยละ ๒๐ ทํารายการที่มีสาระ
ประโยชนตอสังคม

21. หมวดจรรยาบรรณในวิชาชีพ
(มาตรา ๕๙-๖๖)

เห็นวาควรยกเลิกมาตรานี้ทั้งหมด เพราะการกําหนด
จรรยาบรรณหรือจริยธรรมในวิชาชีพ ควรเปนหนาที่ของ
องคกรทางวิชาชีพและคณะกรรมการจรรยาบรรณ

22. บทเฉพาะกาล (มาตรา ๘๙-๙๒) ผูประกอบการที่ไดรับสัมปทาน กอนกฎหมายบังคับใช
ตองเขารวมการปฏิรูปส่ือ ตามกฎหมายใหมดวย

จากความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยตอราง พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนดังกลาว ผูวิจัยจะวิเคราะหเปนประเด็นดังนี้

ประเด็นที่ 1. แหลงที่มาของรายไดของบริการสาธารณะ และบริการชุมชน
(มาตรา ๘, ๙ )   ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

มาตรา 8 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมีดังนี้
1. การประกอบกิจการบริการสาธารณะ
2. การประกอบกิจการบริการชุมชน
3. การประกอบกิจการทางธุรกิจ
ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจสนับสนุนคาใชจายในการประกอบกิจ

การจากกองทุนใหแกผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามวรรค 1 หรือ 2 ดวยก็ได
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มาตรา 9 การประกอบกิจการบริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสง
เสริมความรู การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา สุขภาพ อนามัย กีฬา ความมั่นคงของรัฐ การ
ประกอบอาชีพ เผยแพรขาวสาร ประโยชนของทองถิ่น หรือประโยชนสาธารณะอื่นใด ซึ่งอาจจัด
รายการในรูปแบบสาระโดยตรงหรือเปนการบันเทิง เพื่อวัตถุประสงคดังกลาวก็ได และเปนกิจการ
ที่จัดหารายไดเพียงเทาที่เหมาะสมเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ไดแสดงความตองการไวสําหรับเรื่องแหลงที่
มาของรายไดบริการสาธารณะและบริการชุมชน ไววา ควรไดรับเงินสนับสนุนจากเงินกองทุน
พัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่กําหนดใหตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ ซึ่งควรนํามาใชเพื่อใหความชวยเหลือแกส่ือภาคประชาชน ที่กําหนดใหมีรอยละ 20 ของ
คลื่นความถี่ทั้งหมดเทานั้น สวนภาครัฐซึ่งทําหนาที่ในการใหบริการสาธารณะมีงบประมาณที่รัฐ
จัดสรรใหอยูแลว จึงไมควรเขามาเกี่ยวของกับเงินกองทุนนี้ และเปนหนาที่ของรัฐในอันที่จะตองจัด
สรรงบประมาณ สําหรับส่ือภาคสาธารณะดังกลาวใหเพียงพอ ในกรณีที่รัฐประสบปญหาดานงบ
ประมาณ ซึ่งตองพิสูจนใหเห็นชัดเจนดวยวาเปนปญหาจริงๆ อาจเปดโอกาสใหส่ือภาครัฐ จะ
สามารถขอความสนับสนุนจากเงินกองทุนดังกลาว หรือจากทุนสนับสนุนอื่นๆ แตตองไมเกินจาก
ความจําเปนจริงๆ เทานั้น

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนตองการ
ใหนําเงินกองทุน ฯ ใชกับกิจการบริการชุมชนเทานั้น ในขณะที่ มาตรา 31 ของ พ.ร.บ.องคกรจัด
สรรคลื่นความถี่ฯ ระบุไววาใหจัดตั้งกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียนสนับสนุนใหมีการดําเนินกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะอยางทั่วถึง ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาหากเปน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่มีวัตถุประสงคเพื่อบริการสาธารณะควรไดรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนดังกลาวดวยเชนกัน

ประเด็นที่ 2 ความเปนเจาของของกิจการบริการชุมชน  (มาตรา  ๑๐) ซึ่งมีราย
ละเอียดดังนี้

มาตรา 10 การประกอบกิจการบริการชุมชนตองมีลักษณะเชนเดียวกับการ
ประกอบกิจการบริการสาธารณะ แตตองเปนประโยชนตามความตองการของชุมชนที่รับบริการ
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และการบริหารกิจการกระทําโดยนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกของชุมชนนั้น ทั้งนี้ตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการในมาตรานี้ไววา ตอง
กําหนดในกฎหมายใหชัดเจนวา ชุมชน จะตองเปนเจาของกิจการ มิใชเพียงแคมีสวนรวมเทานั้น
นอกจากนี้ยังเสนอใหระบุในกฎหมายใหชัดเจนวา ตองจัดใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ไม
นอยกวารอยละ 20 ตามแนวทางของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ที่มีอยูแลว

ความตองการดังกลาวนี้ผูวิจัยเห็นวาเปนความตองการที่สอดคลองกับเจตนารมย
ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไวอยางชัดเจนวา การดําเนินการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตอง
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยเฉพาะการที่ชุมชนจะมี
โอกาสไดใชคลื่นความถี่ที่มีอยูไมนอยกวารอยละ 20 และเปนความตองการที่คํานึงถึงผลประโยชน
ของสาธารณะ

ประเด็นที่ 3. การขอใบอนุญาตและการอยูในกํากับฯ ของกรมประชาสัมพันธ
(มาตรา ๑๒) ดังรายละเอียดดังนี้

มาตรา 12  ในกรณีที่คณะกรรมการไดจัดสรรคลื่นความถี่ใดใหกับกรมประชา
สัมพันธไวโดยเฉพาะเพื่อปฏิบัติตามภารกิจของกรมประชาสัมพันธ ใหกรมประชาสัมพันธดําเนิน
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเพื่อการนั้นไดโดยไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหอยูในความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธในการ
กําหนดผังรายการหรือดําเนินรายการในลักษณะใดๆ เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจของกรมประชา
สัมพันธ

ในการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวากรมประชาสัมพันธเปนผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ในสวนที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามมาตรา 44 หมวด 3 การคุมครองผูบริโภค หมวด 5 จรรยาบรรณ ของ
บุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และหมวด 6 การใชและเชื่อมตอโครงขายใน
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ใหคณะกรรมการสนับสนุนใหบุคคลตางๆ เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนิน
รายการของกรมประชาสัมพันธเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงการใหบริการ ในการ
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นี้ใหคณะกรรมการรวบรวบความคิดเห็นและจัดทําการประเมินผลรายการเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาดวย

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการในมาตรานี้ไววา กรม
ประชาสัมพันธตองขอรับใบอนุญาต และตองอยูในกํากับของกฎหมายนี้เชนเดียวกับกิจการ
ประเภทอื่น

ในการจัดทํารางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  ซึ่ง
มีการพิจารณา จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น มีการระบุใหกรมประชาสัมพันธ
สามารถประกอบกิจการโดยไมตองขอรับใบอนุญาต ซึ่งสํานกังานกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา
กรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติในการประชาสัมพันธของ
รัฐ จึงจําเปนตองมีสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
การใหกรมประชาสัมพันธตองไดรับอนุญาตการประกอบกิจการจาก กสช. กอน จะมีผลทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหกรมประชาสัมพันธปฏิบัติ ตองขึ้นอยูกับความเห็นของ
กสช.วาจะใหปฏิบัติหนาที่เร่ืองใดไดเพียงใด ซึ่งเปนสิ่งที่ไมถูกตอง และจะเกิดความสับสนในระบบ
การบริหารงานราชการแผนดิน และการใหองคกรอื่นกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของกรมประชา
สัมพันธแทนรัฐบาล จะทําใหการทําความเขาใจระหวางรัฐบาลกับประชาชนตองขึ้นอยูกับแนวทาง
ที่ กสช.กําหนด ซึ่งจะเปนการทําลายหลักความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีตอประชาชน ซึ่งผูวิจัย
เห็นดวยกับแนวทางดังกลาว

ประเด็นที่ 4  การขอใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ  (มาตรา ๑๔) ซึ่งมีราย
ละเอียดรางกฎหมายดังนี้คือ

มาตรา 14  ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาครัฐ ตองเปนกระทรวง ทบวง กรม ราช
การสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ที่มีหนาที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน หรือมีความจําเปนตองดําเนินกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ในกรณีที่เปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นใดของ
รัฐ ใหขอรับใบอนญุาตสําหรับการประกอบกิจการบริการสาธารณะ

ในกรณีที่เปนรัฐวิสาหกิจ ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการทาง
ธุรกิจ
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มาตรานี้  สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการไววาการขอ
ใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ ตองเปน กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับกิจการวิทยุโทรทัศนเทานั้น โดยใหขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เห็นวาการที่รัฐธรรมนูญประกาศอยาง
เปนทางการวาสื่อสัญญาณ ที่เปนคลื่นความถี่ เปนทรัพยากรของรัฐ ก็เทากับเปนของประชาชน ไม
ใชของรัฐบาล ไมใชของหนวยงานราชการ ไมใชของบริษัทเอกชน การดําเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยว
ของกับคลื่นความถี่ จึงตองทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งผูวิจัยเห็นวาความ
ตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนในมาตรานี้สอดคลองกับเจตนารมยของรัธรรมนูญ

นอกจากนี้เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ โดยสภารางรัฐธรรมนูญยังเห็นวาจากอดีต
จนถึงปจจุบัน ธุรกิจวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ลวนเปนธุรกิจที่มุงหวังผลกําไร โดยไม
คํานึงถึงผลประโยชนของสาธารณะ คลื่นความถี่ตกอยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ
ในขณะที่การดําเนินกิจการจริงๆ หนวยงานราชการ เจาของคลื่นความถี่กลับนําไปหาประโยชน
โดยใหเอกชนเขาประมูลเชาเพื่อดําเนินกิจการตอ ประโยชนที่ไดจึงเปนประโยชนทางการเงินหรือ
เศรษฐกิจมากกวาขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนของประชาชน  ดังนั้นความตองการของสมาคมที่
ระบุไววาการขอใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ ตองเปน กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทอง
ถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับกิจการวิทยุโทรทัศนเทานั้น โดยใหขอ
รับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะ จึงเปนความตองการที่สอดคลองกับรัฐ
ธรรมนูญและเห็นประโยชนของสาธารณะ

ประเด็นที่ 5.  การขอใบอนุญาตของภาคประชาชน  (มาตรา ๑๕, ๑๖) ซึ่งราง พ.
ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของ สํานักงานกฤษฎีกากําหนดไวดังนี้

มาตรา 15 ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

1.  เปนสมาคม มูลนิธ ิหรือนิติบุคคลอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยตามที่คณะ
กรรมการประกาศกําหนด

2.  มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการบริการสาธารณะโดยไมแสวงหาผลกําไรมา
แบงปนกัน
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3.  ไมอยูในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ยังไมครบกําหนดหาป

ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบ
กิจการบริการชุมชน

มาตรา 16 เพื่อสงเสริมใหการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
ของผูรับใบอนุญาตภาคประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถตอบสนองความ
ตองการที่หลากหลายของประชาชนในชุมชน รวมทั้งการปองกันการครอบงําการประกอบกิจการ
ดังกลาว ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต สําหรับผูขอรับใบอนุญาตภาค
ประชาชนตองประกอบดวยนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกของชุมชนนั้นมากกวาหนึ่งแหง รวมกัน
เปนผูขอรับใบอนุญาต หรือตองประกอบดวยองคกรวิชาชีพหรือสาขาอาชีพตางๆ รวมทั้งองคกรคุม
ครองผูบริโภคที่เกี่ยวของกับชุมชนนั้นรวมเปนผูขอรับใบอนุญาตดวยก็ได

กอนออกใบอนุญาตใหแกผูขอรับใบอนุญาตภาคประชาชนรายใด ใหคณะ
กรรมการประกาศใหประชาชนในชุมชนนั้นทราบ เพื่อใหมีโอกาสตรวจสอบและคัดคานได ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการตอมาตรานี้ไววาการขอ
ใบอนุญาตภาคประชาชน ตองเปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น ที่ประกอบดวยสมาชิกชุมชน
มากกวา 1 แหงและมีวัตถุประสงคเพื่อบริการสาธารณะ ไมแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน และไม
อยูระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต

ผูวิจัยเห็นวา ความตองการดังกลาวของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยสอด
คลองกับรัฐธรรมนูญที่ตองการเปดโอกาสใหการดําเนินกิจการวิทยุและโทรทัศน คํานึงถึงผล
ประโยชนสูงสุดของประชาชนทั้งในระดับชาตแิละระดับทองถิ่น และยังสอดคลองกับมาตรา 26
ของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ ที่ระบุให การอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ
การโทรทัศนตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวางผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยจะตองจัดใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ไมนอยกวารอยละ 20 รวมทั้งยังระบุ
ดวยวาภาคประชาชนตองดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหา
กําไรในทางธุรกิจ ดังนั้นความตองการของสมาคมฯ ดังกลาวจึงเปนความตองการที่เห็นแก
ประโยชนสาธารณะ สอดคลองกับที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ



117

ประเด็นที่ 6. การขอใบอนุญาตภาคเอกชน (มาตรา 17) ซึ่งรางกฎหมายระบุไวดัง
นี้

มาตรา 17 ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคเอกชน ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้

1. เปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
2. มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
3. ไมมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ศาสนา หรือความเชื่อ

ถือในลัทธินิยม
4. ไมอยูในระหวางถูกส่ังพักใบอนุญาตตามพระราชบัญญตัินี้หรือถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ยังไมครบกําหนดหาป
5. หุนของบริษัทตองมีลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา 18 และมาตรา 20
ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคเอกชน ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจ

การทางธุรกิจ

ในมาตรานี้ สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ดวยกับรางของกฤษฎีกา ที่ให
การขอใบอนุญาตภาคเอกชน  ตองมีวัตถุประสงคประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน หุนของบริษัทตอง
มีลักษณะตามมาตรา 18 และ20 และรับใบอนุญาตเฉพาะประเภทกิจการธุรกิจเทานั้น

ผูวิจัยเห็นวา ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยสอดคลองกับ
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ ที่เปดโอกาสใหภาคธุรกิจไดประกอบกิจการเต็มที่ในสวนของภาคเอก
ชน และสอดคลองกับหลักการจัดระบบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเกือบทุกประเทศที่จํา
เปนตองมีกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนในสวนของภาคธุรกิจ  เชนในสหรัฐอเมริกา ที่มี
การจัดระบบใหธุรกิจภาคเอกชนเปนผูบริการเปนแนวนโยบายหลัก ใชระบบตลาดเสรีเพื่อใหธุรกิจ
ทั้งระบบคงอยูได ขณะเดียวกันก็มีการปรับแนวทางในการใหโอกาสแกชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กิจการวิทยุและโทรทัศนมากขึ้น

ประเด็นที่ 7.  สัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติ  (มาตรา ๑๘) ซึ่งราง พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กําหนดไดดังนี้

มาตรา 18  บริษัทซึ่งเปนผูขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผู
มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคลที่มิใชเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตาง
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ดาวถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการหรือ
พนักงานเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการหรือพนักงานทั้งหมด
แลวแตกรณี

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย  แสดงความตองการตอมาตรานี้ไววาจํากัด
การถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ 25 ในทุกกิจการ / ตองมีกรรมการหรือพนักงานเปนบุคคล
สัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการหรอืพนักงานทั้งหมด โดยใหเหตุผลไววาเนื่อง
จากกิจการเปนกิจการที่มีผลตอวัฒนธรรม และคานิยมของสังคมมาก ในหลายประเทศในยุโรปที่มี
กฎหมายสื่อ ก็มีขอจํากัดในเรื่องนี้ไว

ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย  ในมาตรานี้ ผูวิจัยเห็นวา
สอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวคือการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตอง
คํานึงถึงประโยชนสูงสดุของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒน
ธรรม ความมั่นคงของรัฐ และผลประโยชนสาธารณะอื่น ซึ่งการที่สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
ไทย  ตองการใหกําหนดสัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติไวเพื่อปองกันการรุกรานทางวัฒนธรรม
จึงสอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว

ประเด็นที่ 8 สัดสวนผูถือหุนแตละราย (มาตรา ๒๐) ซึ่งรางกฎหมายมีรายละเอีย
ดังนี้

มาตรา 20 บริษัทซึ่งเปนผูขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนตองมีบุคคลผูถือหุนแตละ
รายไมเกินรอยละสิบหาของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด ฯลฯ

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการตอมาตรานี้ไววา ใหผู
ถือหุนในกิจการโทรทัศนแตละรายถือหุนไดไมเกินรอยละ 15 ของจํานวนหุนทั้งหมดของบริษัท
ตามรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยเห็นวาเพื่อปองกันการครอบงําจาก
เจาของธุรกิจ กระจายการเขาถึงและถือครอง และสรางความหลากหลายของแนวคิด

ผูวิจัยเห็นวาความตองการของดังกลาวของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
เปนการจํากัดการดําเนินการของภาคเอกชน ซึ่งการขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนจําตองมีการแขง
ขันเพื่อยื่นขอประกอบกิจการประเภทธุรกิจอยางเดียวอยูแลว หากการปฏิรูปส่ือตามแนวทางรัฐ
ธรรมนูญเกิดขึ้นจริง ก็จะมีสื่อไดหลากหลายประเภท ทั้งบริการสาธารณะ บริการชุมชน และภาค
ธุรกิจ ทําใหผูบริโภคหรือประชาชนมีทางเลือกในการใชบริการจากสื่ออยูแลว
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ประเด็นที่ 9 การเปนเจาของกิจการขามสื่อ (มาตรา ๒๕) รางพ.ร.บ.ประกอบกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกําหนดดังนี้

มาตรา 25 ในการอนุญาตใหผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดใชคลื่นความถี่  คณะ
กรรมการอาจอนุญาตใหใชคลื่นความถี่หนึ่งหรือหลายคลื่นความถี่ไดตามลักษณะและความจํา
เปนของการประกอบกิจการ แตตองคํานึงถึงการกระจายการประกอบกิจการใหกับบุคคลตางๆ
โดยมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสิทธิประกอบกิจการในลักษณะที่อาจเกิดการครอบงํากิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนจนเสี่ยงตอการเกิดความเสื่อมเสียแกเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและความหลากหลายของรายการ รวมทั้งตองกําหนดมาตรการใดๆ ในการอนุญาตที่จะมิ
ใหเกิดการครอบงํากิจการสื่อสารมวลชนในลักษณะดังกลาว

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน แสดงความตองการตอการเปนเจาของกิจการ
ขามสื่อไววา สําหรับกิจการโทรทัศน ในตลาดเดียวกัน หามผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดเปนเจา
ของสถานีโทรทัศนเกนิ 1  สถานี สวนวิทยุ ในตลาดเดียวกัน หามผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใด
เปนเจาของสถานีวิทยุเกินรอยละสิบของจํานวนสถานีในพื้นที่นั้น หากในกรณีที่พื้นที่มีสถานีไมเกิน
10 สถานี ใหถือไดไมเกิน 1  สถานี  สําหรับการเปนเจาของขามสื่อ หามขามสื่อระหวางกิจการวิทยุ
และกิจการโทรทัศน สวนผูประกอบการวิทยุหรือโทรทัศนกิจการใดกิจการหนึ่ง สามารถถือหุนใน
กิจการหนังสือพิมพไดไมเกินรอยละยี่สิบ และในทางกลับกัน ในตลาดเดียวกัน ผูประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ สามารถถือหุนในกิจการวิทยุหรือโทรทัศนกิจการใดกิจการหนึ่งไดไมเกินรอยละยี่สิบ
เชนกัน โดยใหเหตุผลวาเพื่อปองกันไมใหคณะกรรมการกสช. เอื้อประโยชนแกผูประกอบการราย
ใหญที่มีทุนมากพอที่จะขยายกิจการจนอาจนําไปสูการครอบงําตลาด

ผูวิจัยเห็นวาความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนในมาตรานี้สอด
คลองกับส่ิงที่รัฐธรรมนูญระบุไววาการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจะตองคํานึง
ถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม
ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมถึงการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

ประเด็นที่ 10. ระยะเวลาของใบอนุญาตและการประเมินผลรายการ (มาตรา ๒๖)
ซึ่งมีรายละเอียดังนี้



120

มาตรา 26 มาตรา 26 การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนใหมี
ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในใบอนุญาต

การขอตออายุใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ
เมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลว ใหถือวาผูยื่นคําขออยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคํา
ส่ังไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต

การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตและการใหตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามหลัก
เกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

การกําหนดระยะเวลาในการอนุญาตและการตออายุใบอนุญาต ใหคณะ
กรรมการกําหนดโดยคํานึงถึงระยะเวลาที่คุมกับการลงทุน วัตถุประสงคของการประกอบกิจการ
แนวทางการพัฒนากิจการของผูรับใบอนุญาต ความตองการในสิทธิดานการสื่อสารของผูบริโภค
รวมทั้งผลการประเมินการประกอบกิจการ

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการตอมาตรานี้ไววา ใหมี
การกําหนดระยะเวลาอายุใบอนุญาต ทั้งนี้โดยพิจารณาแยกแยะตามประเภทของกิจการวิทยุและ
กิจการโทรทัศน มากกวาที่จะเปนการใหอํานาจแกคณะกรรมการ กสช. ในการกําหนดระยะเวลา
ในการอนุญาตและตออายุใบอนุญาต โดยสมาคมเสนอใหระยะเวลาการประกอบกจิการโทรทัศน
อยูระหวาง 10-15 ป วิทยุระหวาง 3-5 ป  โดยเห็นวาเหตุที่ควรกําหนดไวใหชัดเจน เปนชวงเวลา
เพื่อไมใหกสช.มีอํานาจมากเกินไปในประเด็นนี้ นอกจากนั้นก็ควรใหองคกรผูบริโภคและภาค
ประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมในการประเมินรายการตางๆ โดยการสนับสนุนของ กสช. ดวย

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของสาธารณะในการใหมี
การตรวจสอบการดําเนินกิจการทั้งวิทยุและโทรทัศน ซึ่งหากคุณภาพของรายการไมผานการ
ประเมินจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตดังกลาวได ทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากขึ้น
ซึ่งสอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไววาการดําเนินกิจการใด ๆ ใหคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุด
ของประชาชนและผลประโยชนของสาธารณะ

ประเด็นที่ 11  การนําสงรายไดเขากองทุน (มาตรา ๒๘) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
มาตรา 28 การประกอบกิจการตามลักษณะหรือประเภทใด ไมวาจะเปนการให

บริการแกประชาชนทั่วไปหรือใหบริการเฉพาะสมาชิก จะดําเนินการหารายไดโดยการโฆษณาหรือ
โดยวิธีอ่ืนใดไดเพยีงใดใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงวัตถุ
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ประสงคในการประกอบกิจการตามมาตรา 8 ตนทุนในการใหบริการ และการใหความเปนธรรมแก
ผูรับใบอนุญาตและผูบริโภค ประกอบดวย

ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองนําสงรายไดที่ไดรับจาก
การประกอบกิจการสมทบเขากองทุนตามประเภทของรายได และตามอัตราที่เปนธรรมกับการ
ประกอบกิจการแตละประเภทและแตละรายการได

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูรับใบอนุญาตตองจัดทํารายงาน
สถานะทางการเงินโดยตองแสดงรายรับและรายจายที่ถูกตองตามความเปนจริงเสนอตอคณะ
กรรมการ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

รายงานสถานะทางการเงินของผูรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ใหคณะ
กรรมการเปดเผยตามวิธีการที่เห็นสมควรเพื่อใหบุคคลทั่วไปตรวจสอบได

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการไววาการนําสงรายไดเขา
กองทุนฯ นั้น ให กสช. มีอํานาจในการกําหนดการนําสงรายไดเขากองทุน แตตองใหกําหนดสัด
สวนที่ชัดเจน

ความตองการดังกลาวนี้ ผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับที่ มาตรา 27 พ.ร.บ.องคกรจัด
สรรคลื่นความถี่ฯ กําหนดให กสช.จัดสรรรคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และใบ
อนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน บางสวนใหกับกองทุนพัฒนากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยผูวิจัยเห็นวาเพื่อใหกิจการประเภท
บริการสาธารณะและบริการชุมชน ซึ่งตองรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ สามารถอยูได

ประเด็นที่ 12  การอนุญาตใหประกอบกิจการและบริการอื่นๆ (มาตรา ๒๙) ซึ่ง
ราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศนกําหนดไวดังนี้

มาตรา 29 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตามวัตถุ
ประสงคในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ตามมาตรา 8 ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการ
ประกอบกิจการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาตดังกลาว เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตอง
ปฏิบัติ ในการนี้ใหกําหนดหลักเกณฑการจัดทําผังรายการโดยคํานึงถึงลักษณะความหลากหลาย
ของรายการทั้งในดานสาระและบันเทิง รวมทั้งกิจกรรมเพื่อหารายไดใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค
ในการประกอบกิจการนั้นไวดวย



122

การใชคลื่นความถี่ใหบริการอยางอื่น นอกเหนือจากการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาตกระทําไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด

ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการอื่นนอกเหนือจากกรณีตามวรรค
สองตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกอน

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการไววา การอนุญาตให
ประกอบกิจการและบริการอื่นๆ  ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการประกอบกิจการที่
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาต การใชคลื่นความถี่ใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่ไดรับ
อนุญาต ผูรับใบอนุญาตสามารถทําไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ในกรณีที่ผู
รับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ตองไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการกอน

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาว สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ที่
กําหนดใหมีองคกรอิสระ หรือ กสช. เปนองคกรที่เขามาจัดสรร และกํากับดูแลคลื่นความถี่วิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ดงันั้นความตองการของสมาคมฯ ที่ใหอํานาจกสช.ในการอนุญาต
ใหประกอบกิจการและบริการอื่นๆ จึงเปนความตองการที่สอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว

ประเด็นที่ 14 มาตรการปองกันการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการให
บริการกิจการวิทยุโทรทัศน (มาตรา ๓๗)

มาตรา 37 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน นอกจากตองอยู
ในบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาแลว ถาคณะกรรมการเห็นสมควรกําหนดมาตร
การเฉพาะตามลักษณะการประกอบกิจการ ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดหามมิใหผู
รับใบอนุญาตกระทําการอยางใดอันเปนการผูกขาด ลดหรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนได

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการตอมาตรานี้ไววา  การ
ประกอบกิจการฯ ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา คณะกรรมการมี
อํานาจประกาศกําหนดหามมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการ
แขงขันในการใหบริการได
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มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ระบุไวชัดเจนวาการดําเนินกิจการกระจาย
เสียง   และกิจการโทรทัศน   ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ
ทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้ง
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซึ่งความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน ที่ตองการ
ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดหามมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการอันเปนการผูกขาด 
ลด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการได จึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  และตองการเห็นการ
แขงขันที่เปนธรรมไมมีการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขัน ซึ่งทายที่สุดประชาชนจะเปนผูไดประโยชน
นั่นเอง

ประเด็นที่ 15 การสงเสริมใหคนพิการและคนดอยโอกาสสามารถเขาถึงรายการ
วิทยุโทรทัศน (มาตรา ๔๑)

มาตรา 41 เพื่อประโยชนในการสงเสริมใหคนดอยพิการและคนดอยโอกาส
สามารถรับรายการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนได ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
กําหนดมาตรการใดๆ เพื่อใหผูรับใบอนุญาตประเภทหนึ่งประเภทใดตองจัดใหมีบริการที่เหมาะสม
เพื่อประโยชนของบุคคลดังกลาวโดยเฉพาะได

ในมาตรานี้ สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยเห็นวา ใหกสช. มีอํานาจกําหนด
มาตรการใดๆ ใหผูรับใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง ตองจัดใหมีบริการเพื่อประโยชนของคน
พิการและคนดอยโอกาสโดยเฉพาะได

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวเปนความตองการที่เปดโอกาสใหกลุมที่ดอย
โอกาสสามารถเขาถึงสื่อได ซึ่งหลักการของทฤษฎีสื่อสารมวลชนแบบเขามีสวนรวมอยางเปน
ประชาธิปไตยนั้น     ตองเปดโอกาสใหประชาชนแตละคน    และชนกลุมนอยมีสิทธิ์ที่จะเขาถึงสื่อ
มวลชน และไดรับการบริการจากสื่อมวลชนตามความจําเปนของตนเอง (เสถียร เชยประทับ,อาง
แลว)

ประเด็นที่ 16 การกําหนดลักษณะรายการตองหาม (มาตรา ๔๒)
มาตรา 42 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเพื่อประโยชนแกการคุมครอง

ประโยชนสาธารณะ หรือคุมครองสิทธิของผูบริโภค คณะกรรมการอาจออกประกาศกําหนดการ
หามออกอากาศรายการที่มีลักษณะหนึ่งลักษณะใดตามบทบัญญัติมาตรา 39 วรรคสอง ของรัฐ
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ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได ทั้งนี้ การออกประกาศดังกลาวใหคํานึงถึงความแตกตางของผู
บริโภคในดานอายุ เพศ หรือสถานะของบุคคลประกอบดวย

กอนการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน องคกรวิชาชีพ และองคกรคุมครองผูบริโภคตามที่เห็นสมควร

ใหนําความตามวรรคสองของมาตรา 30 มาใชบังคับกับประกาศตามวรรคหนึ่ง
ดวยโดยอนุโลม

ในประเด็นการกําหนดลักษณะรายการตองหามนั้น สมาคมนักขาววิทยุและโทร
ทัศน แสดงความตองการไววา ใหกฎหมายระบุใหชัดเจนวา รายการ โฆษณา ตองหามมีประเภท
เดียว คือรายการ โฆษณาที่หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ และพระราชวงศ

ความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยตอมาตรานี้ ตองการให
กฎหมายระบุใหชัดเจนวา รายการ โฆษณา ตองหามมีประเภทเดียว คือรายการ โฆษณาที่หมิ่น
พระบรมเดชานุภาพ และพระราชวงศ ผูวิจัยเห็นวาเปนการตัดอํานาจในการกํากับดูแลของ คณะ
กรรมการ กสช. นอกจากนี้ยังเห็นวาการที่คณะกรรมการจะออกประกาศกําหนดการหามออก
อากาศรายการที่มีลักษณะหนึ่งลักษณะใดตามบทบัญญัติมาตรา 39 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยได คณะกรรมการตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน องคกร
วิชาชีพ และองคกรคุมครองผูบริโภคตามที่เห็นสมควร จึงเห็นวาเปนการคานอํานาจของกสช.ใน
การออกประกาศดังกลาวแลว

ประเด็นที่ 20 การจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนทํารายการ (มาตรา ๕๐)
มาตรา 50 ใหคณะกรรมการประกาศกําหนดลักษณะของรายการที่มีประโยชน

ตอสวนรวมหรือที่สมควรสงเสริมใหมีการผลิตรวมทั้งชวงเวลาที่เหมาะสมในการออกอากาศของ
รายการนั้นในจํานวนรอยละสิบของสัดสวนการออกอากาศของผูรับใบอนุญาต เพื่อใหผูรับใบ
อนุญาตตองจัดไวสําหรับใหผูผลิตรายการภายนอกมีสิทธิใชชวงเวลาดังกลาวได

การกําหนดลักษณะของรายการตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการกําหนด โดย
คํานึงถึงลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการและความหลากหลายในการเสนอรายการ
ตอประชาชน ในการนี้ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของกลุมผูรับใบอนุญาต  กลุมผูผลิต
รายการและองคกรที่เกี่ยวของกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประกอบการพิจารณา
ดวย
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ในกรณีที่การประกอบกิจการใดมีลักษณะเฉพาะไมอาจมีผูผลิตรายการภายนอก
ไดใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศยกเวนการกําหนดสัดสวนสําหรับการประกอบกิจการนั้น ใน
กรณีเชนวานี้ถามีการจัดรายการที่มีรายได ใหคณะกรรมการกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดสง
รายไดที่ไดรับเพิ่มข้ึนใหกับกองทุนตามอัตราที่กําหนด

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน แสดงความตองการในมาตรานี้ไววา ใหคณะ
กรรมการพิจารณาจัดสรรเวลาดีๆ (Prime-time ) สวนหนึ่งไมนอยกวารอยละ 10 ใหผูผลิตรายการ
อิสระภายนอกมีสิทธิใชชวงเวลาดังกลาวดวย เพื่อสงเสริมธุรกิจขนาดเล็ก ทั้งนี้ใหพิจารณาความ
เหมาะสมของชวงเวลาในแตละทองถิ่นและแตละสถานีประกอบดวย นอกจากนี้ควรกําหนดให
สถานีจัดสรรเวลาในชวงนี้ไมต่ํากวารอยละ 20 ทํารายการที่มีสาระประโยชนตอสังคมตามจุดมุง
หมายของรัฐธรรมนูญมาตรา40 ดวย นอกจากนั้นในการคัดเลือกผูเขามาทํารายการดังกลาวนี้ให
พิจารณาหาวิธีการในการพิจารณาคุณลักษณะของรายการตลอดจนคุณภาพของรายการเปน
เกณฑมากกวาจะใชคําวา ประมูล ซึ่งสะทอนลักษณะเดิมของการประมูลโดยการคํานึงถึงเม็ดเงิน
เปนดานหลัก

ผูวิจัยเห็นวาความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยตอมาตรานี้ 
สอดคลองตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เปนการเปดโอกาสใหเจาของธุรกิจรายเล็กมีโอกาสไดใชคลื่น
ความถี่เพื่อนําเสนอสาระประโยชนไปสูประชาชน

ประเด็นที่ 21 หมวดจรรยาบรรณในวิชาชีพ (มาตรา ๕๙-๖๖)

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนแสดงความตองการตอมาตรานี้ไววา การกําหนด
จรรยาบรรณหรือจริยธรรมในวิชาชีพ ควรเปนหนาที่ขององคกรทางวิชาชีพ และคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ  เพื่อเปนการสงเสริมภาคผูบริโภคสื่อและภาควิชาการ ใหมีความเขมแข็ง ในการ
ตรวจสอบการทํางานของสื่ออยางใกลชิด

ผูวิจัยเห็นวาการกํากับดูแลจรรยาบรรณในวิชาชีพ ควรเปนองคกรทางวิชาชีพ ซึ่ง
มีการทํางานอยางเปนระบบคณะกรรมการ มีหนาที่ในการตรวจสอบและกํากับจรรยาบรรณของผู
ประกอบวิชาชีพ

ประเด็นที่ 22 บทเฉพาะกาล (มาตรา ๘๙-๙๒)
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มาตรา 89 ใหผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนตามพระราช
บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ที่ประกอบกิจการโดยชอบดวยกฎหมายอยู
แลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ประกอบกิจการนั้นไดตอไป แตการประกอบกิจการตองอยู
ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ทั้งนี้จน
กวาจะมีการประกาศใชแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวย
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทร
คมนาคม

ผูประกอบกิจการตามวรรคหนึ่งตองแจงรายละเอียดขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบกิจการดังกลาวใหคณะกรรมการทราบภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 92 ผูใดไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากหนวยงานของรัฐเพื่อ
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นมี
สิทธิประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้น
ตอไปจนกวาการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะส้ินสุด ทั้งนี้ไมวาหนวยงานของรัฐ ผูใหการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา จะเปนผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนใน
ลักษณะบริการสาธารณะหรือประกอบกิจการทางธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย แสดงความตองการไววา สัมปทาน สัญญา
กิจการตางๆ ที่อยูในปจจุบัน การประกอบกิจการนั้นตองอยูภายใตบังคับบทบัญญัติแหงพระราชบั
ญัญตินี้ เพื่อใหผูประกอบการที่ไดรับสัมปทาน กอนกฎหมายบังคับใชตองเขารวมการปฏิรูปส่ือ
ตามกฎหมายใหมดวย

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ซึ่งเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญ ใหความเปนธรรมกับสัญญาสัมปทานเดิม โดยไมแตะตองสถานเดิมของ
สัญญาหรือสัมปทานที่มีอยูกอนการออกพระราชบัญญัติตามมาตรา 40 ไมวากิจการนั้นจะเปน
ประโยชนทางธุรกิจหรือประโยชนทางขอมูลขาวสาร  และการที่ใหอยูภายใตบทบัญญัติของ พ.ร.บ.
นี้ก็เปนการใหผูประกอบกิจการเขารวมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสื่อวิทยุและโทรทัศนในประเทศ
ไทยดวย

จากประเด็นความตองการทั้งหมดของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยที่มีตอ
รางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  อาจสรุปไดวาความตองการเกือบ



127

ทั้งหมดลวนสอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซึ่งเนนถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนและผลประโยชนของสาธารณะ

จากการศึกษาเรื่อง ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40 อาจกลาวไดวาลักษณะและความเปนมา
ของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย เปนการรวมกลุมของผูส่ือขาวจากสถานีวิทยุโทรทัศนและ
วิทยุบางสวน ที่มีแนวความคิดไปในทางเดียวกัน มีเปาหมายเพื่อเปนปากเสียงแทนสมาชิกของ
กลุม ในการที่จะเขาไปมีสวนรวมเรียกรองความตองการเพื่อสมาชิกของกลุม และทําหนาที่เปนตัว
แทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคมตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน 
เพื่อใหการจัดสรรคลื่นความถี่เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไววาจะตองคํานึงถึงประโยชน
สาธารณะและประโยชนสูงสุดของประชาชน

ขณะเดียวกันก็เปนกลุมที่ตั้งขึ้นมาเนื่องจากกระแสของการปฏิรูปส่ือ โดยมีการ
เคลื่อนไหวดวยการเชื่อมประสานในแนวนอน มีการติดตอสัมพันธในระดับกลุมผลประโยชนดวย
กัน ดําเนินกิจกรรมรวมกัน ขณะเดียวกันกระบวนการในการเรียกรองความตองการก็ทําโดยการ
ออกแถลงการณ เรียกรองผานสื่อมวลชน การเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง ดวยการยื่น
หนังสือถึงตัวแทนหนวยราชการตางๆ การจัดสัมมนาทางวิชาการ  โดยความตองการที่มีตอ
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และประโยชนสูงสุดของประชาชน
ตามแนวทางเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40

จากลักษณะความเปนมา และการเรียกรองความตองการของสมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทยดังกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยเห็นวาสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยเปนการ
รวมกลุมของสมาชิก ที่ตองการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่
วิทยุและโทรทัศนใหเปนไปอยางถูกตองและโปรงใส เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ถือวา
เปนครั้งแรกที่เปดโอกาสใหมีการนําคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศนที่เคยอยูภายใตการกํากับดูแลของ
หนวยงานรัฐทั้งสิ้นมาจัดสรรใหม  เปนการทําบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนในการสอดสองและ
ตรวจตรา         นอกจากนี้สมาชิกของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน ตางก็ทํางานอยูในกิจการ
ส่ือสารมวลชนทั้งของภาครัฐและเอกชน        จึงเห็นสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดระบบวิทยุ
โทรทัศนในปจจุบัน ที่บริษัทผูครอบครองเวลาของสถานีวิทยุและโทรทัศน ซึ่งรับสัมปทานมาจาก
หนวยงานรัฐอีกทอดหนึ่งสวนใหญจะเปนบริษัทผูผลิตรายใหญเทานั้น เนื่องจากระบบการให
สัมปทาน มักจะคํานึงถึงจํานวนเงินเปนหลัก ทําใหบริษัทผูผลิตรายยอยหรือผูผลิตรายการอิสระ
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และกลุมอ่ืนๆ ในสังคมขาดโอกาสในการใชคลื่นความถี่ จนคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนสวนมาก
ถูกนําไปใชเพื่อตอบสนองคนเพียงบางกลุมเทานั้น ไมไดคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยจึงทําหนาที่เปนกลุมผลประโยชนเพื่อเขามาเรียกรองความ
ตองการที่เปนประโยชนของสาธารณะ และประโยชนสุงสุดของประชาชนตามเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญ

ในบทตอไปจะกลาวถึงลักษณะที่มาที่ไปของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจาย
เสยีงและวิทยุโทรทัศน รวมถึงความตองการของสมาพันธฯ ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนว
ทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40



บทที่ 5

ความตองการของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน
ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดกลาวถึงลักษณะและความเปนมา ของสมาพันธสมาคมวิชา
ชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน รวมถึงความตองการของกลุม ที่มีตอการจัดสรรคลื่นและ
ผลตอบสนองจากการเรียกรองความตองการของกลุมผลประโยชน

หลังจาก พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศนและกิจการคมนาคม ซึ่งถือวาเปนกฎหมายลูกที่ออกมาจาก มาตรา 40 ของรัฐธรรมนู
ญ พ.ศ.2540 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2543  กระบวนการสรรหาผูจะมาดํารง
ตําแหนงเปน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. ซึ่งจะเปน
ผูมีหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ของวิทยุและโทรทัศนใหมและกํากับดูแลการประกอบกิจการของสื่อก็
เร่ิมข้ึน พรอมๆ กับการเริ่มเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนตางๆ ที่เกี่ยวของ

จุดกําเนิดของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนฯ เร่ิม
เมื่อสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เชิญใหสมาคมวิชาชีพวิทยุโทรทัศนแตงตั้งตัวแทนเพื่อคัด
เลือกตัวแทนจากกลุมสมาคมวิชาชีพวิทยุโทรทัศน เพื่อไปเปนกรรมการสรรหา กสช.  ตามที่ พ.ร.บ.
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ ระบุไวจํานวน 4 ที่นั่ง เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2543 ตอมา วันที่ 10
สิงหาคม 2543 มีการประชุมของตัวแทนสมาคมวิชาชีพ 46 สมาคม เพื่อคัดเลือกเปนตัวแทน
กรรมการสรรหา ระหวางการประชุมไดเกิดขอโตแยงกันเกี่ยวกับคุณสมบัติของบางสมาคมวามีคุณ
สมบัติตาม พบรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ มาตรา 9 (3) หรือไม ตอมามีการโตแยงเกี่ยวกับวิธี
การลงคะแนน ในที่สุดมีการลงมติ ตัวแทนจาก 8 สมาคมที่ไมเห็นดวยกับมติของที่ประชุมจึง
ประทวงดวยการออกจากที่ประชุม และตัวแทนที่เหลืออยู 38 สมาคม ไดดําเนินการประชุมตอไป
เพื่อลงคะแนนเลือกจนไดตัวแทนจํานวน 4 คน  ตอมาตัวแทนสมาคมที่คัดคานมติและประทวง
ดวยการเดินออกจากหองประชุม ไดยื่นหนังสือถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อขอใหมี
การตีความคุณสมบัติของบางสมาคม วามีคุณสมบัติเปนสมาคมวิชาชีพ ตามที่ พรบ.องคกรจัด
สรรคลื่นความถี่ระบุไวหรือไม
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สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
ใหตีความตามที่กลุมผูประทวงรองขอ วันที่ 25 สิงหาคม 2543 ตอมา วันที่ 5 กันยายน 2543
กฤษฎีกาตีความวา สมาคมผูประกอบการฯ ไมใชสมาคมทางวิชาชีพ ทําใหตัวแทนจากสอง
สมาคมผูประกอบการที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการสรรหา 2 คนตองสิ้นสภาพ หลังจากนั้นไดมีการ
เลือกตั้งตัวแทนจากสมาคมวิชาชีพฯ เปนครั้งที่ 2

ซึ่งสมาพันธฯ ไดระบไุวในเอกสารชี้แจงรายละเอียดการปรับปรุงแกไขและรวมกัน
สนับสนุน รางพรบ.การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตอนหนึ่งวา

“จากเหตุการณวันที่ 10 สิงหาคม 2543 เปนบทเรียนที่จะทําใหทุกคนตองหันมา
ใสใจกับอนาคตของตนเองใหมากขึ้น ผูประกอบวิชาชีพวิทยุและโทรทัศนจะตองลุกขึ้นมา
ศึกษาและใสใจในความตองการของประชาชนในฐานะของผูบริโภคมากขึ้น รูจักปกปอง
รักษาสิทธิของตนเองใหมากขึ้น รวมทั้งตองเรงทําความเขาใจ และยอมรับการเปลี่ยน
แปลงของสังคมใหเร็วที่สุด ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะสามารถอธิบาย และสรางความเขาใจในบท
บาทของตนเองในฐานะของนักวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน เพื่อใหสังคมไดรับทราบและยอม
รับถึงความสําคัญของวิชาชีพนี้ เชนเดียวกับวิชาชีพอื่นที่มีความสําคัญในสังคม ตลอดจน
การสรางบทบาทใหมแกตนเองใหสอดรับกับแนวทางการปฏิรูปส่ือ ที่บัญญัติไวในมาตรา
40 รัฐธรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

สมาคมวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน 27 สมาคม มีความเห็นรวมกันวา หากจะรวม
กันเรงผลักดันใหกระบวนการปฏิรูปส่ือตามเจตนารมยแหงรัฐธรรมนูญ สามารถดําเนิน
การตอไปโดยราบรื่น บนพื้นฐานของกระบวนการที่มีความโปรงใส ถูกตองเหมาะสมเปน
ประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติตอไปไดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองผนึกความ
รวมมือกันอยางใกลชิด จึงมีมติรวมกันใหกอต้ังองคกรที่เปนเอกภาพและเปนตัวแทนของผู
มีวิชาชีพวิทยุและโทรทัศนอยางแทจริง ทําหนาที่ขับดันกระบวนการปฏิรูปส่ือไปในทิศทาง
ที่ถูกตองเหมาะสม พิทักษสิทธิ์ของประชาชนและประโยชนตอสังคมสวนรวม” (สมาพนัธ
สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน,2545)

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ดําเนินการจด
ทะเบียนเปนองคกรตามกฎหมาย เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2544  ประกอบดวยสมาชิกประเภท
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สมาคมวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน และสมาชิกประเภทบุคคล โดยสมาชิกสวนใหญประกอบไปดวย
บริษัทผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน ซึ่งปจจุบันเปนผูเชาเวลาหรือผูรับสัมปทาน
เวลารายการวิทยุและโทรทัศนตาง ๆ จากหนวยงานของรัฐที่ครอบครองคลื่นดังกลาวไว เชน บริษัท
เจเอสแอล จํากัด ซึ่งมีคุณจํานรรค ศิริตัน นายกสมาพันธฯ เปนกรรมการผูจัดการ เปนบริษัทรับ
ผลิตรายการหลายรายการทางสถานีโทรทัศนชองตางๆ  หรือ บริษัทเครือแกรมมี่ ของนายไพบูลย
ดํารงชัยธรรม แกนนําสมาพันธฯ ซึ่งเปนบริษัทรับผลิตรายการโทรทัศนตามสถานีโทรทัศนชอง
ตางๆ  และเปนผูรับชวงผลิตรายการวิทยุจากสถานีวิทยุของหนวยงานรัฐหลายสถานี

บริษัทกรุงเทพฯโทรทัศนและวิทยุ ซึ่งเปนผูรับสัมปทานสถานีโทรทัศนสีกองทัพบก
ชอง  7 มีคุณสุรางค เปรมปรีด  กรรมการสมาพันธฯ เปนกรรมการผูจัดการ โดยบริษัทกรุงเทพฯโทร
ทัศนและวิทยุ  มีระยะเวลาสัมปทานในปจจุบันกับชอง 7 สี ตั้งแตป 2541-2566 รวมจํานวน 25 ป
หรือบริษัทบางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด ของนายประวิทย มาลีนนท แกนนําสมาพันธฯ ซึ่ง
เปนบริษัทที่รับสัมปทานดําเนินการสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 จากองคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย ระยะเวลาสัมปทาน 30 ป ตั้งแตป 2533 – 2563

จะเห็นไดวาสมาชิกของสมาพันธสมาคมฯ ซึ่งมาจากบริษัทผูผลิตรายการตางๆ
สวนใหญเปนบริษัทที่ตองอาศัยเชาเวลาสถานีทั้งวิทยุและโทรทัศน  จากหนวยงานรัฐซึ่งเปนผู
ครอบครองคลื่นความถี่ ทําใหเปนเหตุผลสําคัญที่สมาชิกสมาพันธฯ จําเปนตองรวมตัวกันเพื่อปก
ปองผลประโยชนทางธุรกิจที่มีอยู จากการดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใน
ปจจุบัน

นโยบายหลักของสมาพันธ นอกจากจะมุงผดุงไวซึ่งเกียรติแหงวิชาชีพตามหลัก
ปฏิบัติทั่วไปแลว ยังมุงเนนการดําเนินบทบาทในการเรงผลักดันขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปส่ือให
ดําเนินการตอไปในทิศทางที่เหมาะสมเปนประโยชนสูงสุดตอสังคมไทย (สมาพันธสมาคมวิชาชีพ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน,อางแลว)

จากการศึกษาพบวา การกอต้ังของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศนฯ และนโบายในการดําเนินงานของกลุมถือไดวาเปนกลุมผลประโยชนที่เปนทาง
การ ตั้งขึ้นมาเพื่อเปนปากเสียงแทนผลประโยชนของกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ มีระเบียบวิธีการ
ที่จะเรียกรองผลประโยชน  (พฤทธิสาณ ชุมพล , อางแลว ) ขณะเดียวกัน ก็เปนกลุมผลักดันจริง 
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ซึ่งเปนกลุมผลประโยชนที่ไดกอต้ังขึ้นมาและสามารถจัดองคกรของกลุมได และยังอาจถือไดวา
เปนกลุมผลักดันเฉพาะกรณี ( Exclusive Group ) คือกลุมหรือองคการที่มีจุดประสงคที่จะรักษา
ผลประโยชนในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะอยางเดียวและอยางจริงจัง (มอริส ดู แวรเซร  ,อาง
แลว) จึงอาจสรุปไดวาสมาพันธสมาคมฯ เปนกลุมผลประโยชนท่ีจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเรียกรองความ
ตองการของกลุม ซึ่งสมาชิกสวนใหญประกอบดวยบริษัทธุรกิจวิทยุและโทรทัศน  เพื่อเรียกรอง
ความตองการและปกปองผลประโยชนของกลุมธุรกิจวิทยุและโทรทัศน

  ไพบูลย ดํารงชัยธรรม แกนนําสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน  กลาวถึง กระบวนการปฏิรูปส่ือที่ผานมาวา เปนเรื่องที่ขมขื่นและทําใหรูสึกแย แตจะ
ใหยอมก็ไมได เพราะวาเปนเรื่องปกติที่มนุษยปุถุชนธรรมดา ที่จะตองลุกข้ึนมารักษาผลประโยชน
ของตัวเอง รักษาผลประโยชนของคนในวิชาชีพ

"ผมพยายามประนีประนอม ไมมีความคิดที่จะผูกขาดปฏิรูปส่ือ คือ การใหส่ือเสรี
ไมผูกขาด สําหรับคนที่ไมตอสู ก็ไมตองไปหวง เมื่อไมชวยเหลือตัวเอง ก็ไมรอด สังคมมีการเกื้อ
หนุนกันอยู ทุนนิยมที่ฉลาด รักษาชั้นชนกลาง รักษารากหญา และฝุนเมืองใหอยูกันได" (ไพบูลย
ดํารงชัยธรรม,2546 )

จํานรรค ศิริตัน  นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทร
ทัศนกลาวถึงวัตถุประสงคของการรวมกลุมกันเปนสมาพันธวาเปนการรวมตัวกันใหแข็งแกรง
เหมือนกับสาขาวิชาชีพอื่นๆ เชน หนังสือพิมพ วิศวกร ทนายความ และอีกหลายอาชีพที่สําคัญใน
สังคมไทย เพื่อการยกระดับสาขาวิชาชีพ ใหเปนที่ยอมรับของสังคมไทย รวมถึงเคลื่อนไหวใน
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่

“กลุมคนทํางานดานโทรทัศน ไมเคยทะเลาะเพื่อแยงชิงธุรกิจกัน แตไมคอยมีการ
รวมตัวกัน ตางคนตางทํางาน จนกระทั่งมีการเคลื่อนไหวจากฝายภาคประชาชน และ
อาจารย ออกมาเคลื่อนไหวในลักษณะที่รณรงคตอตานคําวา นายทุน  เราคิดเพียงวาทํา
อยางไรใหเรา survive อยูได เราเปนเพียงคนทํามาหากินอาชีพหนึ่ง เร่ืองการแบงคลื่นไมมี
ปญหา แตการออกมาโจมตีวาสื่อที่มีอยูทุกวันนี้เปนสื่อน้ําเนา หาคุณคาสาระประโยชนไม
มี  ตองการการเปลี่ยนแปลงแมกระทั่ง ถูกลบออกไปจากผังใหภาคประชาชน นักวิชาการ
เขามาทํา  เราจึงตองรวมตัวกัน  หาเหตุผลมาพูดคุยกัน เพราะเราคิดคนเดียวทําคนเดียว
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ไมมีพลัง เชนเดียวกับที่ภาคประชาชนรวมตัวกัน เพราะฉะนั้นก็เปนเรื่องธรรมดา ถาสมา
พันธฯ ไมออกมาพูด ก็จะถูกริบหมด หมายถึงยอมใหเขามาเอาไป  เราจึงตองสู เพราะนี่
คือการประกอบอาชีพของเรา”

(จํานรรค ศิริตัน ,สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2547)

สมาพันธสมาคมวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เกิดขึ้น โดยมีสมาคม
วิชาชีพกวา 30 สมาคม รวมกันกอต้ังขึ้น สมาชิกประกอบดวยบุคคลากรทั้งระดับนายจาง รวมไป
ถึงลูกจางทั้งตําแหนงใหญโตหรือเล็ก ชางเทคนิค เด็กยกฉาก ดารา หรือผูกํากับที่ประกอบอาชีพ
ทางวิทยุและโทรทัศน

“พวกเราที่มีเกี่ยวกับวิทยุและโทรทัศน ตองคอยติดตามใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
นี้ เพราะวันหนึ่งเราอาจไดรับผลกระทบอยางไมทันรูเนื้อรูตัวเลยเราตองรวมกันใหแข็งแกรงเพื่อรับ
กับสถานการณที่เกิดขึ้นไดโดยไมเสียหลัก หลายพลังยอมจะดีกวาคิดหรือทําคนเดียว สมาพันธจะ
เปนหลกัประกันความมั่นคงใหกับวิชาชีพ กาวแรกคือการเปนสมาพันธ กาวตอไปเราจะตองยก
ฐานะใหสมาพันธเปน สภาวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพราะการเปนสภานั้นเทา
กับเราจะเปนวิชาชีพที่กฎหมายรับรอง เราสามารถตั้งกฏเกณฑในการประกอบอาชีพ ควบคุมดูแล
หรือใหรางวัลหรือลงโทษกันเอง จะเปนองคกรที่มีศักดิ์ศรีมีบทบาทสําคัญในการทํางานรวมกับ
กสช. ไดในอนาคต” (จํานรรค ศิริตัน, แถลงขาว, 18 กรกฎาคม 2545)

บทบาทหนาที่ของสมาพันธฯ นอกจากจะรวมตวัเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นแลว ยังจะเปนศูนยประสานความสัมพันธของสมาชิกทุกคน บนความยุติธรรม ไมเอา
เปรียบ ไมริดรอนสิทธิของกันและกัน รวมกันพัฒนาคน พัฒนางานใหมีมาตรฐานเทียบเทาประเทศ
อ่ืน และเปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ ดังที่ นายประสาน หวังรัตนปราณี ที่
ปรึกษาดานกฎหมายของสมาพันธฯ พูดถึงวัตถุประสงคของการกอต้ังสมาพันธวา

“การกอต้ังสมาพันธ มีวัตถุประสงคที่จะยกระดบัฐานะของผูประกอบการวิชาชีพ
นี้โดยตรง สื่อทางดานวิทยุและโทรทัศนเปนองคกรที่มีประโยชนสําหรับประเทศชาติ นับวันเรา
กําลังถูกลิดรอนสิทธิ ดูไดจากราง พรบ.การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงถาพรบ.ฉบับนี้
ประกาศใชเราจะอยูภายใตกรอบคณะกรรมการ  14  คน  คือ  กสช    แลวมีคณะอนุกรรมการ
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ตรวจสอบผังรายการ ตรวจสอบจรรยาบรรณ ตรวจสอบความประพฤติ เสรีภาพจะถูกจํากัด
ขอบเขตซึ่งมันสวนทางกับรัฐธรรมนูญ” (ประสาน หวังรัตนปราณี, แถลงขาว, 18 กรกฎาคม
2545)

“มองตัวเองวาเปนกลุมผลประโยชนมั้ย แนนอน ทุกคนตองทํามาหากิน ตองมี
กําไร ตองเลี้ยงลูกนอง ไมไดทําการกุศล ซึ่งหากเราไดคลื่นมาโดยไมตองจาย มีเงิน
สนับสนุน หรือจะใหเราไปชวยสนับสนุนไอเดีย เรายินดีชวย  หรือกลุมภาคสาธารณะ ภาค
ชุมชน จะใหเราไปเปนที่ปรึกษา กระทั่งใหเขามาใชเครื่องไมเครื่องมือ เราก็ยินดี  นี่คือส่ิงที่
เราจะอุทิศใหได ขณะที่ในการผลิตรายการของเรา เราตองมีมุมมอง ส่ิงที่เราใหคนดู เราให
อะไร ใหยาพิษหรือเปลา เพราะฉะนั้นตอง สรางจิตสํานึกใหกับสังคม ขณะเดียวกันตอง
เลี้ยงชีพเราได เพราะฉะนั้นเราผิดตรงไหน”

(จํานรรค ศิริตัน,สัมภาษณ ,6 กุมภาพันธ 2547)

การกอต้ังของสมาพนัธฯดังกลาว จะเห็นไดวาเปนกลุมผลประโยชนประเภทผลัก
ดันจริง เปนกลุมผลประโยชนที่ไดกอต้ังขึ้นมาและสามารถจัดองคกรของกลุมไดเปนอยางดี โดย
นอกจากจะเปนกลุมผลักดันจริงแลว ยังอาจถือไดวาเปนกลุมผลักดันเฉพาะกรณี  คือกลุมหรือองค
การที่มีจุดประสงคที่จะรักษาผลประโยชนในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะอยางเดียวและอยางจริง
จัง นั่นคือการรักษาและปกปองผลประโยชนทางธุรกิจจากการดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน

กระบวนการเรียกรองความตองการ ตอการสรรหา กสช.

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เร่ิมต่ืนตัวตอการจัด
สรรคลื่นความถี่ในชวงเวลาไลเลี่ยกับสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย  โดยวิธีการเคลื่อนไหว
ผลักดันความตองการของกลุม ใชทั้งการจัดสัมมนา ระดมสมาชิกกลุมเพื่อแสดงพลังในการขับ
เคลื่อนความตองการ การแถลงขาวตอส่ือมวลชน รวมถึงการทําหนังสือเสนอขอเรียกรองตอผูมี
อํานาจในการตัดสินใจ  และการสงตัวแทนเขาในรวมในคณะกรรมการสรรหา กสช.  ซึ่งผูวิจัยจะได
อธิบายตอไป

จํานรรค ศิริตัน ผูบริหารบริษัทเจเอสแอล จํากัด มหาชน ซึ่งตอมาเปนนายกสมา
พันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กลาวในงานสัมมนาเรื่องรัฐธรรมนูญ
มาตรา 40  และผลกระทบตอผูประกอบการวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน เมื่อวันที่ 15 ก.ย. 2543 ระบุ
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วา ไมไดคัดคานการปฏิรูปส่ือสารมวลชน และพรอมที่จะทําตามกฎหมายที่ออกมา  โดยจะขอเขา
ไปมีสวนเกี่ยวของและแสดงความคิดเห็นตอกฎเกณฑที่จะออกมา  ไมใชวาจะตัดกลุมวิชาชีพนี้
เพราะเปนพันธุไมดี ส่ิงที่ทางผูประกอบการโทรทัศน และวิทยุ ออกมาเคลื่อนไหว ไมใชเร่ืองการทํา
ตัวเปนกระตายตื่นตูม แตเปนเรื่องของความเปนความตายของนักวิทยุและโทรทัศน ที่จะตองติด
ตามและผนึกกําลังกันตอสู

“ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในขณะนี้คือความตองการใหมีผูแทนดานโทรทัศนเขาไป
เปนคณะกรรมการสรรหากสช. โดยตัวแทนที่สงไปเปนผูที่มีความรูเกี่ยวกับวิชาชีพ แตก็มีปญหา
เกิดขึ้น  ดังนั้นจึงตองทวงสิทธิ์ใหผูแทนที่เขาไปจะตองมาจากนักวิทยุและโทรทัศน เราถือวาจะตอง
มีสิทธิ์กําหนดกฎเกณฑตางๆ  แตกลับถูกกลาวหาวาเปนกลุมทุน ซึ่งขอชี้แจงวาการทํางานของ
กลุมวิชาชีพทางดานนี้ไมไดหวังทําเพื่อเงิน แตไดคํานึงถึงประชาชน การตอสูก็เพื่อความอยูรอด”
(จํานรรค ศิริตัน,สัมมนา ,15 ก.ย.2543)

วันที่ 6 มีนาคม 2546 จํานรรค ศิริตัน นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจาย
เสียงและโทรทัศน นางอรุณีประภา หอมเศรษฐี  เลขานุการคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และผูประกอบการสื่อสารมวลชน พรอมดวย
กลุมศิลปนจากบริษัทแกรมมี่  ไดเดินทางเขาพบนายสัก กอแสงเรือง นายกสภาทนายความ เพื่อ
หารือและชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหเพิกถอนประกาศรายชื่อ ผู
สมควรไดรับเลือกเปน กสช.ทั้ง 14 คน

นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน ระบุวา ที่ผานมา มี
กลุมคนพยายามบีบใหคณะกรรมการสรรหา กสช. ชุดนี้ตองลาออกทั้งคณะ ซึ่งขัดกับคําพิพากษา
ของศาลปกครองที่ตัดสินใหเพิกถอนเฉพาะกระบวนการสรรหา กสช.เทานั้น โดยที่คณะกรรมการ
สรรหา กสช. ชุดเดิม กส็ามารถดําเนินการไดตอไป และขอเท็จจริงก็ยังไดปรากฏวาคณะกรรมการ
สรรหาฯ ชุดนี้ ทุกคนเปนบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขามาอยางยุติธรรมตามกฎหมาย มีความโปรง
ใสและตรวจสอบได

“ทุกคนมีที่มาที่ไปอยางชัดเจน ซึ่งในสวนของผูประกอบการวิชาชีพ มีขอสงสัยวา
ถามีการลมกระดานคณะกรรมการสรรหาฯ ชุดเดิมแลว ก็อาจจะทําใหเกิดการพลิกผันเพราะจะมี
กลุมคนที่ถูกตั้งขึ้นมาใหมซึ่งจะมีจํานวนมาก จึงทําใหกลุมจัดตั้งดังกลาวมีโอกาสที่จะเขามานั่ง
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เปนคณะกรรมการสรรหาได ทั้งที่อาจจะยังไมชัดเจนวา บุคคลเหลานั้นมาจากบุคคลใด” (จํานรรค
ศิริตัน,แถลงขาว ,6 มีนาคม 2546 )

ขณะที่ ศิลปน นักรอง และนักแสดง จากบริษัทแกรมมี่  ไดรวมกันเปดเผยวาการ
มารวมตัวในครั้งนี้ เพื่อตองการมาแสดงพลังและใหกําลังใจแกบุคคลที่อยูเปนคณะกรรมการสรร
หา กสช. เพราะมีกระแสกดดันมากมายที่สงผลตอภาพลักษณ และการทํางานที่ยากลําบาก ทั้งที่
กลุมบุคคลดังกลาวไดเสียสละ เพื่อมารวมกันพัฒนาวิชาชีพนี้ใหเปนไปอยางยุติธรรมโปรงใสแลว
การที่ออกมาแสดงสปริตครั้งนี้ จึงเปนการตอสูเพื่อความยุติธรรม และขอยืนยันที่จะตอสูเพื่อใหเกิด
ความยุติธรรมตอวิชาชีพนี้ตอไป

นอกจากนี้  สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน ยังรวมกลุม
เคลื่อนไหวดวยการรวมตัวกัน เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2546 โดย กลุมผูประกอบการ และศิลปนนักรอง
นําโดย จํานรรค ศิริตัน นายกสมาพันธผูประกอบการวิชาชพีวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน ,
ไพบูลย ดํารงชัยธรรม ประธานกรรมการบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี , ประวิทย มาลีนนท กรรมการผู
จัดการบริษัทบางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท , คริสตินา อากีลา และโจอี้บอย รวมถึงพนักงานจาก
สถานีโทรทัศนกองทัพบก (ททบ.) ชอง  5  เขายื่นดอกไมใหกําลังใจ รศ.อรุณีประภา หอมเศรษฐี
กรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน (กสช.) ที่ไมลาออกจาก
ตําแหนงแมศาลปกครองจะพิจารณาวา การทํางานที่ผานมาของกรรมการสรรหาบกพรอง และ
กรรมการสรรหาฯ บางคนไดลาออก เพื่อแสดงความรับผิดชอบไปแลว

จํานรรค กลาววา คนที่ยังยืนหยัดเปนกรรมการสรรหา ไมใชเพราะไมมีสปริต และ
ไมไดตั้งใจจะโกงกระบวนการสรรหา แตที่ยังอยู ก็เนื่องจากหากลาออก ก็แปลวา ยอมรับความผิด
พลาด

"คนที่ลาออก ไมไดแปลวา กลาหาญ คนที่ลาออก คือคนที่ไมมีความรับผิดชอบ
สามารถจําแนกคนที่ลาออกไดเปน 2 ประเภทคือ 1.ประเภทที่รําคาญ คือไมรูจะอยูไปทําไม เพราะ
การสรรหาใชเวลาเปนป ๆ อยูไปก็ไมมีอะไร จึงลาออก สวนประเภทที่ 2 คือพวกที่ตั้งใจจะเขาจะ
ออก ใหเกิดความวุนวาย และจะทําอยางนี้ไปจนกวาจะไดอะไรที่พอใจ เปนคนที่หนาไหวหลัง
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หลอก ปากอยางใจอยาง คนพวกนี้เปนพวกที่นาละอายและไมควรยกยองใหเปนผูที่กลาหาญ" (
จํานรรค ศิริตัน,แถลงขาว, 7 มีนาคม 2546 ) 

ไพบูลย ดํารงชัยธรรม ประธานกรรมการบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี แกนนําสมา
พันธผูประกอบการวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน กลาววา คนที่ลาออกจากกรรมการ
สรรหา กสช. เปนคนที่เรียกตัวเองวา เอ็นจีโอ และนักวิชาการ แต เอ็นจีโอปลอม กเ็ปนพวกที่นา
กลัว เพราะคนพวกนี้ กําลังจะเขามายึดอํานาจในองคกรอิสระ

“เราพรอมที่จะออกมาชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการสรรหา วาไมไดมีความเกี่ยวของ
กัน แตก็เปนธรรมดา ที่เราเปนคนทํางานในดานนี้ ก็ตองรูจักกัน ถึงจะเกี่ยวของ เขาก็ตองลาออก
จากบริษัทของเราตามที่กฎหมายระบุเอาไว  คนที่ออกมาคัดคานเรื่องนี้ ยึดคําพูด 4 คําคือ 1.ไม
โปรงใส 2.ผลประโยชนทับซอน 3.มีนายทุนครอบงํา และ 4 ไมเปนกลาง การพูดอยางนี้ เปนการ
สรุปใหคนเสียหาย " (ไพบูลย ดํารงชัยธรรม ,แถลงขาว ,7มีนาคม 2546 )

นอกจากนี้ ไพบูลย ยังตั้งขอสังเกตให กระทรวงมหาดไทย หรือหนวยงานราชการ
จัดขึ้นทะเบียนเอ็นจีโอ วาเปนใคร มีเปาหมายอะไร หรือรับเงินมาจากไหน เพราะทุกวันนี้ อยูดี ๆ ก็
รวมตัวกัน ตั้งกลุมคนและตั้งตัวเองเปนประธานบาง เปนเลขาธิการบาง โดยที่ไมมีการควบคุม
และก็ออกมาคานเรื่อยไป

จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวของสมาพันธฯ นอกจากจะเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรอง
ประโยชนของกลุมแลวยังมีการเคลื่อนไหวคัดคานกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ดวยอยางชัดเจน ถึงขั้น
เรียกรองใหรัฐตรวจสอบการดําเนินกิจการของกลุมผลประโยชนตรงขาม

ความเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนตางๆ ที่มีตอกระบวนการจัดสรรคลื่น
ความถี่ยังเปนไปอยางเขมขน โดยหลังจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือยืนหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรี เพื่อใหตัวแทนกรรมการสรรหาจาก 5 หนวยงานรัฐถอนตัว และสมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทยออกแถลงการณผานสื่อมวลชนนั้น

ตอมาเพียงวันเดียว คือวันที่ 11 มีนาคม 2546   สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุ
กระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน ก็เคลื่อนไหว เปดแถลงถึงจุดยืนของสมาพันธสมาคม ฯ ตอกรณี
การสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน (กสช.)
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ตัวแทนสมาพันธฯ ที่รวมแถลงขาวประกอบดวย จํานรรค ศิริตัน นายกฯสมาพันธ
ฯ ประสาน  หวังรัตนปราณี ที่ปรึกษาสมาพันธฯ  ถกลเกียรติ วีรวรรณ กรรมการสมาพันธฯ
ไพบูลย ดํารงชัยธรรม กรรมการประธานกรรมการบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่, ประวิทย มาลีนนท
กรรมการผูจัดการบริษัทบางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท และดารานักรองจากทั้งคายแกรมมี่และคาย
อารเอสโปรโมชั่น

สมาพันธสมาคมฯ แถลงยืนยันถึงจุดยืนที่มีตอกระบวนการสรรหา กสช.  7
ประการ คือ

1.สมาพันธฯ ยืนยันที่จะสนับสนุน กระบวนการสรรหา กสช. เนื่องจากเห็นวา กระบวนการ
สรรหา กสช. ถูกตองตามกฎหมาย และใหทุกฝายยอมรับขอสรุป และผลการดําเนินการใด ๆ ที่
กรรมการสรรหาฯ ดําเนินการไปแลว และขอใหยุติกระบวนการแทรกแซงหรือกดดันใดๆ ที่ทําให
กระบวนการปฏิรูปส่ือตองหยุดชะงัก

2.สมาพันธฯ ยืนยันวา การจัดตั้ง สภาวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน ถือเปนความจําเปนและมี
ความสําคัญอยางยิ่งและควรจะอยูภายใตรูปแบบองคกรอิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยทางสมา
พันธฯจะจัดทําเปนราง พรบ.สภาวิชาชีพวิทยุ และโทรทัศน เพื่อเสนอตอสภาตอไป

3.สมาพันธฯ ไมตองการใหองคกรอิสระใดไมวา จะเปน กสช. หรือหนวยงานของภาครัฐ
เปนผูจัดตั้งสภาวิชาชีพ และจะไมยอมรับการใชอํานาจแทรกแซงจากผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพวิทยุ
โทรทัศน

4.สภาวิชาชีพตองมาจากตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพอยางแทจริง

5.การจัดตั้งสภาวิชาชีพจะเปนประโยชนตอผูบริโภค

6.สมาพันธฯ จะเปนศูนยประสานความสัมพันธของเพื่อนรวมอาชีพ และจะไมถูกครอบงํา
โดยองคกรใด ๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรือไม

7. สมาพันธฯ ไมเห็นดวย ที่จะตองรอใหมี กสช. กอนที่จะจัดตั้งสภาวิชาชีพ
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จํานรรค กลาวในครั้งนั้นวา ที่ผานมามีกระบวนการขัดขวางกดดันแทรกแซงทําให
กระบวนการที่จะปฏิรูปส่ือแทงกันไปหมด ซึ่งสิ่งเหลานี้กระทบกระเทือนตอผูประกอบวิชาชีพ เมื่อ
ไมมีทางอื่นก็ตองตอสูเพื่อใหเปนไปตามกระบวนการตามกฎหมาย รัฐบาลควรจะฟงเสียงที่หลาก
หลายไมใชแคใหคนกลุมเล็กเพียงกลุมเดียวมาชี้นิ้วสั่ง นอกจากนี้ยังมีความพยายามทําใหสมา
พันธฯ ดูเหมือนวา เปนกลุมของนายทุน และพยายามทําใหวิทยุโทรทัศน และหนังสือพิมพแตกกัน
โดยนักหนังสือพิมพบางคน ที่ออกมาเคลื่อนไหวเรื่องสภาวิชาชีพ ซึ่งสมาพันธฯ ผลักดันราง พรบ.
สภาวิชาชีพ ใหเขาสูกระบวนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง ๆ ที่ไมมีสวนเกี่ยวของ หรืออา
จะเปนเพราะสภาการหนังสือพิมพไมมีผลรับรองทางกฎหมาย เหมือนกับ พรบ.สภาวิชาชีพของเรา
กําลังจะทํา จึงพยายามขัดขวาง และคนที่ขัดขวางก็เปนพวกเดียวกับเอ็นจีโอที่ตอตานในเรื่องนี้
และเปนพวกเดียวกับที่กอต้ังวิทยุชุมชนหรือวิทยุเถื่อน

ความเคลื่อนไหวครั้งนี้ของสมาพันธ ฯ ยังรุนแรงถึงขั้นกลาวโจมตีตัวแทนจาก
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เร่ืองการกดดันเคลื่อนไหวใหคณะกรรมการสรรหา กสช.
ลาออกอีกดวย

“สุภิญญา เปนใคร เปนสื่อหรือเปลา ทําทีวีวิทยุหรือเปลา อางคําเดียววาประชา
ชน พวกเราเสียอีกที่เปนตัวจริง มันก็เลยตองสรางความกดดันเหมือนกัน ถารัฐบาลชอบใหตองกด
ดัน เพราะการเจรจาอยางสุภาพมันไมมีความหมาย ก็ใหมันรูกันไปวาใครจะดันแรงกวาใคร เขายื่น
หนังสือเราก็ยื่นหนังสือ เขาชูปายเราก็จะชูปาย  การที่น.ส.สุภิญญา ออกมาโจมตีนางอรุณีประภา
หอมเศรษฐี กรรมการสรรหา กสช. ที่ไมยอมลาออก มีจุดประสงคอะไร น.ส.สุภิญญา กับ นางอรุณี
ประภา นั้นตางกันเยอะทั้งวัยวุฒิ และคุณวุฒิ และกรรมการสรรหาโดยเฉพาะในสายนักวิชาการที่
ลาออกนั้น ถือวา ไมมีความรับผิดชอบ ไมนานับถือ คนที่ลาออกคือคนที่หนาดานของจริง เพราะไม
รับผิดชอบทําหนาที่ แตกลับลาออก เพราะคิดวา เปลืองตัวเลยไปพักรอน และอยากจะทาใหจัด
เวทีชี้แจงขอเท็จจริง จะไดฉีกหนาฉีกตากันเสียที NGO พยายามเหลือเกิน ที่จะมาลม กสช. ขณะนี้
ก็ไปจัดตั้งสมาคมกันมากมาย จะมายึดครองที่นั่งทั้งหมด ตกลงประเทศนี้จะกลายเปนประเทศของ
NGO แมNGOที่ดีจะมีมากมาย แตไมเขาใจวา แค 2-3 คนนี้ หนาเกาๆซ้ําๆ ถึงเวลาก็โผลออกมา
กอกวนใหมันปนปวนวุนวาย ทําใหคนที่ประกอบอาชีพจริงๆ มีความยากลําบากอึดอัดใจ"
(จํานรรค ศิริตัน, แถลงขาว, 11 มีนาคม 2546)
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ไพบูลย ดํารงชัยธรรม ยังยื่นหนังสือในคราวเดียวกันขอให สมาพันธฯ ตรวจสอบ
กลุมเอ็นจีโอและวิทยุชุมชน ที่คอยตรวจสอบเรื่องนี้ดวย โดยใหเหตุผลวาเพื่อคุมครองสิทธิ
ประโยชนของประชาชนและผูบริโภคสื่อ

"ที่ผานมาทนไมไหว จึงตองหยุดพวกนี้ใหได ทั้งในเรื่องวิทยุชุมชนและกระบวน
การสรรหาที่ลาชาทําใหผูประกอบการอยางผมซึ่งเสียภาษีใหรัฐอยางถูกตองตองเสียประโยชน เอ็น
จีโอที่ออกมาตอตาน ตองการที่จะเขามาเปน กสช. เสียเอง เพราะในขณะนี้มีการเรียกรองให
กรรมการสรรหาลาออก เพื่อจะไดตั้ง ชมรม สมาคมขึ้นมา และเขามาเลือกพรรคพวกตัวเองเปน
กรรมการสรรหา กสช. จึงอยากใหรัฐบาลหรือหนวยงานใดก็ไดชวยตรวจสอบเอ็นจีโอดวย”
(ไพบูลย ดํารงชัยธรรม, แถลงขาว, 11 มีนาคม 2546)

ตอมา วันที่ 14 มี.ค. 2546 ตัวแทนสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน นําโดย จํานรรค ศิริตัน นายกสมาพันธฯ  พล.ต.เลิศฤทธิ์ เวสสวรรค รองผูอํานวยการ
สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ไพบูลย ดํารงชัยธรรม ประธานบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่ และผู
ประกอบการรวมทั้งศิลปน นักรองนักแสดง ยื่นหนังสือขอเรียกรอง 3 ขอถึงนายกรัฐมนตรี ที่
ทําเนียบรัฐบาล

หนังสือขอเรียกรองของสมาพันธ ระบุไวดังนี้
1. ขอใหรัฐบาลตรวจสอบการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน 140 กวาสถานีที่ไมไดจดทะเบียนขอ

อนุญาตใหถูกตอง ซึ่งประชาชนอาจจะไดรับขอความที่มอมเมา เปนการผิดกฎหมาย
2.ใหรัฐบาลตรวจสอบองคกรเอกชนที่เคลื่อนไหวในลักษณะแทรกแซงการปฏิรูปส่ือ ยื้อยุด

เพื่อใหการปฏิรูปลาชา เชนการเรียกรองใหมีการสรรหาคณะกรรมการสรรหา กสช. ใหมทั้งชุด
พยายามลมคณะกรรมการสรรหาฯ ที่มีอยู อยากใหรัฐบาลตรวจสอบวาองคกรเหลานี้ มีที่มาที่ไป
อยางไร เพราะไมมีการจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย

3.เรงรัดใหรัฐบาลชวยจัดเลือกตั้งซอมคณะกรรมการสรรหา กสช. ทั้ง 6 คนที่วางลง

ไพบูลย ดํารงชัยธรรม ผูบริหารเครือแกรมมี่ และแกนนําสมาพันธฯ กลาวถึง
กระบวนการสรรหา กสช.  วา  ตามรัฐธรรมนูญ   ตองเปนบุคคลผูเชี่ยวชาญ   ตามมาตรา 7 ของ
พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ทั้ง 7 คนจะตองมีการผสมผสานครอบคลุมความเชี่ยวชาญ
เหลานี้  คนเลือกก็ตองครอบคลุมความเชี่ยวชาญแตละดาน   ซึ่งมีอยู  4  กลุมดวยกัน  ผมเคย
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เปรียบเทียบวาหากผมเลือกคนทําบัญชี ก็ตองใหนักบัญชีเปนคนเลือก ดังนั้นโอกาสที่จะรูจักกันมี
ความเปนไปไดสูง ดังนั้นกระบวนการสรรหาที่ผานมา ถือวาไดทําตามกฎหมายองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ แลว

จากการศึกษาพบวาความตองการของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนที่มีตอกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(กสช.) มีดังนี้

1. เรงรัดใหรัฐบาลจัดเลือกตั้งซอมคณะกรรมการสรรหา กสช. ทั้ง 6 คนที่วางลง สมาพันธ
ฯ ยืนยันที่จะสนับสนุน กระบวนการสรรหา กสช. เนื่องจากเห็นวา กระบวนการสรรหา กสช. ถูก
ตองตามกฎหมาย และใหทุกฝายยอมรับขอสรุป และผลการดําเนินการใด ๆ ที่กรรมการสรรหาฯ
ดําเนินการไปแลว และขอใหยุติกระบวนการแทรกแซงหรือกดดันใดๆ ที่ทําใหกระบวนการปฏิรูปส่ือ
ตองหยุดชะงัก

2. ใหรัฐบาลตรวจสอบองคกรเอกชนที่เคลื่อนไหวในลักษณะแทรกแซงการปฏิรูปส่ือ ยื้อ
ยุดเพื่อใหการปฏิรูปลาชา เชนการเรียกรองใหมีการสรรหาคณะกรรมการสรรหา กสช. ใหมทั้งชุด
พยายามลมคณะกรรมการสรรหาฯ ที่มีอยู

3. ตองการใหรัฐบาลตรวจสอบการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน 140 กวาสถานีของสมาชิกสห
พันธวิทยุชุมชนแหงชาติ

4. ตองการการจัดตั้ง สภาวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน ที่อยูภายใตรูปแบบองคกรอิสระที่ถูก
ตองตามกฎหมาย โดยทางสมาพันธฯจะจัดทําเปนราง พรบ.สภาวิชาชีพวิทยุ และโทรทัศน เพื่อ
เสนอตอสภาตอไป

5. ไมเห็นดวย ที่จะตองรอใหมี กสช. กอนที่จะจัดตั้งสภาวิชาชีพ

จะเห็นไดวา สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนจัดตั้งขึ้น
มาเพื่อเคลื่อนไหวผลักดันเปนปากเปนเสียงใหกับสมาชิกของกลุมในกระบวนการจัดสรรคลื่น
ความถี่ โดยวิธีการเรียกรองของกลุมใชทั้งการรวมตัวกันเพื่อแสดงจุดยืนหรือความตองการของ
กลุม การออกแถลงการณ การแถลงขาวผานสื่อมวลชน รวมถึงการยื่นหนังสือใหกับหนวยงานราช
การที่เกี่ยวของ  และการเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง โดยความตองการของกลุมที่มีตอ
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ เปนการปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของกลุมอยางชัดเจน
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กระบวนการเรียกรองความตองการ ตอรางพรบ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ยังไดเคลื่อนไหวเพื่อ
มีสวนในการผลักดันรางพ.ร.บ.  ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  ฉบับปรับปรุง
แกไขโดยสมาพันธฯ ดวยการรวมพลสมาชิกของสมาพันธ เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2545  ซึ่ง
ประกอบดวย เจาของกิจการวิทยุ โทรทัศน พนักงาน และศิลปนนักแสดงสังกัดคายบันเทิงตางๆ
จํานวนกวา 1,000 คน จากสมาชิกทั้งหมด 3,000 คน จัดประชุมใหญข้ึนที่อาคารกีฬาเวสน 2
สนามกีฬาไทย-ญี่ปุน ดินแดง ชี้แจงรายละเอียดการปรับปรุงแกไขและเชิญชวนใหสมาชิกรวมกัน
สนับสนุนรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับปรับปรุง
แกไขโดยสมาพันธ) เพื่อเตรียมยื่นใหกับนายพงศเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐ
มนตรี ในฐานะกํากับดูแลสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ตําแหนงขณะนั้น )กอนที่จะมีการยื่น
ราง พ.ร.บ.ฉบับของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและ
สภาผูแทนราษฎร

ผูเขารวมประชุมในครั้งนั้นเปน ประกอบไปดวยบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่ จํากัด
(มหาชน) นําโดยนายอภิรักษ โกษะโยธิน ประธานกรรมการบริหาร(ตําแหนงขณะนั้น), นายสม
พันธ จารุมิลินท ประธานเจาหนาที่บริหาร กลุมบริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น จํากัด
(มหาชน) หรือ ยูบีซี  นอกจากน้ี มีตัวแทนสถานีโทรทัศนชอง 3, ชอง 5 นําโดยพลโทสุนทร โสภณศิ
ริ ผูอํานวยการ, สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 นําโดยนางสุรางค เปรมปรีดิ์ และยังมีศิลปนจาก
คายอาร.เอส.และแกรมมี่ ตลอดจนพนักงานของบริษัทตางๆ

จํานรรค ศิริตัน นายกสมาพันธฯ ใหเหตุผลในการเรียกประชุมสมาชิกครั้งใหญวา
เปนการชี้แจงราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ซึ่งขณะนี้ยังไม
เปนกฎหมาย แตสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดเรียกประชุมผูประกอบการอีกครั้งในวัน
จันทรที่ 22 ก.ค. เพื่อระดมความคิดเห็นกอนนําเสนอราง พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวเขาสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี และสภาผูแทนราษฎรตอไป โดยเห็นวา ราง พ.ร.บ.ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกานั้นยังเปนปญหาอุปสรรคอยางมากตอการประกอบวิชาชีพ

“สมาพันธไดยื่นหนังสือเพื่อใหรัฐบาลชะลอการพิจารณารางฉบับดังกลาว แลว
ดําเนินการรางกฎหมายในสวนของสมาพันธข้ึนมา โดยมีตัวแทนจากกลุมวิชาชีพตางๆ ไดแก
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สถานีวิทยุ, สถานีโทรทัศน, ผูผลิตรายการวิทยุ, ผูผลิตรายการโทรทัศน แลวรวบรวมความคิดเห็น
ตางๆ ไวในรางฉบับเดียวกัน และจะยื่นใหกับนายพงศเทพ กอนการประชุมรวมกันสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาในวันจันทร” (จํานรรค ศิริตัน, แถลงขาว, 18 ก.ค.2545)

ทั้งนี้ ราง พรบ.การประกอบกิจการที่สมาพันธฯ รางขึ้นมานั้น ในเอกสารชี้แจงราย
ละเอียดการปรับปรุงแกไขและรวมกันสนับสนุน รางพรบ.การประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง
และกลิจการโทรทัศน ซึ่งออกโดยสมาพันธ ระบุถึงจุดยืนความตองการของสมาพันธไววา

“สมาพันธ ฯ ไดราง พรบ.ประกอบกิจการในฐานะที่สมาพันธฯ ทําหนาที่ เปนตัว
แทนของผูมีวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน สมาพันธฯไดแสดงจุดยืนอยางชัดเจน ที่จะมุงผลักดันให
สังคมไทยได พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เปนกฎหมายที่
มีความเหมาะสม สอดคลองกับธรรมชาติและรูปแบบลักษณะของการประกอบกิจการวิทยุและโทร
ทัศนที่จะยังประโยชนสูงสุดตอผูบริโภคสื่อ เอ้ือตอการสรางกลไกการแขงขันเสรีใหเขมแข็ง โปรงใส
ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

จุดยืนของสมาพันธฯ   ที่มีตอรางพรบ.ประกอบกิจการฯ   สมาคมไดดําเนินการ
จัดการประชุมคณะกรรมการบริหารสมาพันธ และตัวแทนสมาชิกสมาคมเพื่อทําการศึกษาและ
พิจารณาราง พรบ.ประกอบกิจการฯ  ฉบับรางของกฤษฎีกาอยางละเอียดรอบคอบแลว ในที่สุดมี
ขอสรุปรวมกันวา ราง พรบ.ประกอบกิจการฯ  ฉบับรางของกฤษฎีกา ยังมีความไมเหมาะสมใน
หลายประเด็น   และไมสามารถยอมรับที่จะนํามาใชเปนกฎหมายไดหากยังไมดําเนินการแกไข
ปรับปรุง

คณะกรรมการบริหารสมาพันธและตัวแทนสมาชิก จึงมีมติรวมกันที่จะดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขราง   พรบ.ประกอบกิจการฯ    ของกฤษฎีกา      โดยรวมกันคัดเลือกและแตงตั้ง
คณะทํางานจากตัวแทนสมาชิกจากกลุมตางๆ ไดแก สมาคมนักวิชาชีพจากสถานีโทรทัศน ,กลุม
นักวิชาชีพผูผลิตรายการโทรทัศน และกลุมนักวิชาชีพผูผลิตรายการวิทยุ เพื่อเปนคณะทํางาน มี
หนาที่ศึกษารายละเอียดและปรับปรุงแกไขรางของกฤษฎีกา  โดยเรียกราง พรบ.ที่จะปรับปรุงแกไข
ขึ้นใหมนี้วา “ รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ฉบับราง
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ของสมาพันธฯ “ เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมใหมสมาชิกสมาพันธ ขอรับมติที่ประชุมใหญสนับสนุน
รางของสมาพันธฯ กอนที่จะนําเสนอรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตอไป

แนวทางการปรับปรุงแกไขรางพรบ.ประกอบกิจการฯ การพิจารณาแกไข รางพรบ.
ประกอบกิจการฯ นั้น คณะทํางานของสมาพันธฯ ไดทําการกําหนดกรอบแนวคิดในหลักการใหญๆ
คือ ยึดมั่นอยูบนรากฐานแนวคิดระบบการคาเสรีที่เปนธรรม รัฐพึงสงเสริมกิจการธุรกิจอยางเต็มที่
ตามความเหมาะสมและศักยภาพการแขงขนั ในระบบการคาเสรี เชนเดียวกับประเทศที่พัฒนา
แลวใชถือปฏิบัติ สงเสริมและใหโอกาสแกผูตองการใชคลื่นความถี่อยางเต็มที่และเทาเทียมกัน
เปดโอกาสใหแกผูประกอบการรายใหม ทั้งขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีโอกาสเทาเทียมกัน เพื่อ
สรางทางเลือกที่หลากหลายยิ่งขึ้น ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน ในฐานะผูบริโภคอี
ทั้งยังจะเปนชองทางที่เปดโอกาสใหผูบริโภค ใชสิทธิและใชวิจารณญาณเลือกบริโภคตามความ
ตองการอยางเสรี

“สมาพันธก็เขาไปประชุมเพื่อราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการ ฯ  เราก็แตงตั้งตัว
แทนเขาไปเปนตัวแทนในการรับทราบ รับฟง แสดงความคิดเห็น ในกฎหมายฉบับนี้เพราะ
เปนกฎหมายสําคัญมากในการประกอบอาชีพของเรา  กระบวนการของเราจะมีการ
ประชุมสมาชิก เจาของสถานี ผูเชาเวลา ผูประกอบอาชีพ แบงประเภทออกมา แลวระดม
ความคิดเห็นวาแตละกลุมมีปญหาอะไรบาง อยากใสความคิดเห็นอะไรลงไปในกฎหมาย
ฉบับนี้ เราก็เอาปญหาของเขามา แลวระดมความเห็น จากนั้นก็รางกฎหมายออกมาเพื่อ
ไปนาํเสนอตอกฤษฎีกา”

(จํานรรค ศิริตัน,สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2547)

สมาพันธฯ ไดสรุปสาระสําคัญของการปรับปรุงแกไขรางพรบ.ประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไวดังนี้

ประเด็นที่ 1  จรรยาบรรณของบุคคลากรในกิจการวิทยุและโทรทัศน

หมวดที่ 5 วาดวย “จรรยาบรรณของบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน” มาตรา ที่ 59-66 สมาพันธฯ เห็นควรใหตัดออกทั้งหมวดเนื่องจากจุดยืนของ
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สมาพันธฯ ตองการใหเร่ืองของจรรยาบรรณของบุคคลากรในกิจการวิทยุกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน ซึ่งเปนเรื่องที่มีลักษณะเฉพาะตัว ทั้งยังมีความสําคัญตอผูประกอบ
วิชาชีพวิทยุและโทรทัศน เปนเรื่องที่ผูประกอบกิจการฯ ตองแสดงความรับผิดชอบตอ
สังคม

ผูประกอบวิชาชีพฯ สมควรจัดตั้งองคกรของตัวเอง กํากับดูแลกันเอง ในรูปแบบ
ของสภาวิชาชีพตามกฎหมาย เชนเดียวกับผูประกอบวิชาชีพที่มีความสําคัญอื่นๆ เชน
แพทยสภา หรือสภาทนายความ ภายใต พรบ.สภาผูประกอบวิชาชีพฯ ซึ่งสมาพันธไดจัด
ทํารางดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว และจะไดนําเสนอตอรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอไป

ประเด็นที่ 2  การแขงขันเสรีและโปรงใส

การสนับสนุนระบบการคาเสรีที่เปนธรรมแกทุกฝาย คือจุดยืนอันมั่นคงของสมา
พันธฯ กระบวนการที่จะสนับสนุนแนวคิดดังกลาวจะตองอยูบนรากฐานของความโปรงใส
สาธารณชนสามารถเขาตรวจสอบไดทุกขั้นตอน เพื่อความเปนธรรม ซึ่งเปนการขับดันให
เกิดกลไกของระบบเสรี และเปนธรรม สมาพันธไดพิจารณาเพิ่มเติมขอความในหลาย
มาตรา

เชน มาตราที่ 6 วาดวยอํานาจในการออกหลักเกณฑและประกาศกําหนดของ
คณะกรรมการ กสช. สมาพันธฯ เพิ่มเติมขอความในวรรค 2 สาระสําคัญคือ “การออก
ประกาศหลักเกณฑใดๆ จะตองกระทําโดยโปรงใสหลังจากที่ไดเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นแลว”

มาตราที่ 7 วาดวยการไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ สมาพันธไดเพิ่มขอความ
ใน วรรค 2 มีสาระสําคัญดังนี้

“การออกใบอนุญาตของคณะกรรมการ กสช. จะตองออกหลักเกณฑในการขอใบ
อนุญาต อยางเปดเผยเพื่อใหผูที่มีความประสงคจะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไดรับ
ทราบกอนลวงหนา “

มาตรา 17 วาดวยการประกอบกิจการทางธุรกิจ เพิ่มเติมวา
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“กอนออกใบอนุญาตใหแกผูขอรับรายใด ตองประกาศใหประชาชนทราบเพื่อให
สามารถตรวจสอบได”

รวมทั้งการเพิ่มเติมในมาตรา 24 ที่เพิ่มเติมดังนี้
“อํานาจการกําหนดมาตราใดๆ เปนลายลักษณอักษร โดยใหประชาชนสามารถ

ตรวจดูได”

มาตรา 37 วาดวยการแขงขันทางการคาและการผูกขาดทางการคา สมาพันธเห็น
สมควรใหตัดออกจากรางกฤษฎีกา ทั้งมาตรา เนื่องจากพระราชบัญญัติการแขงขันทางการ
คาสามารถควบคุมและปองกันการครอบงําและผูกขาดทางการคาอยางครอบคลุมอยูแลว

ประเด็นที่  3 สิทธิของผูบริโภค

การปฏิรูปส่ือตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ มีความมุงหมายสูงสุดก็คือการ
พิทักษสิทธิเพื่อ “ผลประโยชนสูงสุดของผูบริโภค” ซึ่งสอดคลองกับหลักการสําคัญ ตาม
แนวคิดหลักการของสมาพันธฯ คือ การมุงเนนใหความสําคัญในสิทธิผูบริโภค ซึ่งหมาย
ความวา ผูบริโภคจะตองมีทางเลือกอันหลากหลาย (มีผูประกอบกิจการจํานวนมากขึ้น ที่
จะมีโอกาสไดรับใบอนุญาตอยางเทาเทียมกันและแขงขันกันโดยเสรี)

ในมาตรา 24 วรรค 3 วาดวยกฎเกณฑและวิธีการในการรับใบอนุญาต กรรม
การกสช. จะตองใหการอนุญาตเปนไปโดยเปดเผย ประชาชนสามารถตรวจสอบไดทุกขั้น
ตอน ทั้งยังตองมีความโปรงใส ในการกําหนดมาตรการนั้น สมาพันธฯเห็นสมควรใหเพิ่ม
เติมขอความเพื่อเนนถึงความจําเปนในการสนับสนุนสิทธิของผูบริโภค
สาระสําคัญในสวนที่เพิ่มเติมไดแก

“ใหคณะกรรมการกําหนดกฎเกณฑตางๆ ในการขอใบอนุญาตโดยคํานึงถึงระยะ
เวลาที่คุมกับการลงทุน วัตถุประสงคของการประกอบกิจการ แนวทางการพัฒนากิจการ
และความตองการสิทธิดานสื่อของผูบริโภค..”

ในหมวดที่ 3 การคุมครองผูบริโภค มาตรา 45 สมาพันธฯเห็นสมควรใหปรับขอ
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ความสวนที่เกี่ยวกับกิจการแบบบอกรับสมาชิก เพื่อใหมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติและ
การคุมครองผูบริโภค ในกรณีของการประกาศแจงใหผูบริโภคทราบถึงอัตราคาบริการและ
การเปลี่ยนแปลง สาระสําคัญ มีดังนี้

“การกําหนดเงื่อนไขการใหบริการ ตองแสดงไวในที่อันเปดเผย ณ ที่ทําการของผู
รับอนุญาตเพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดและใหแนบขอมูลดังกลาวนี้สงไปพรอม
กับใบเรียกเก็บเงินที่สงถึงสมาชิก วิธีการเดียวกันนี้ใหใชกับการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตางๆ
ในการใหบริการดวย

ประเด็นที่ 4  รูปแบบขององคกรธุรกิจ

สาระสําคัญของมาตรา 40 นอกจากจะมีใจความสําคัญคือ กําหนดใหคลื่น
ความถี่เปนทรัพยากรสาธารณะ และใหมีองคกรจัดสรรคลื่นความถี่แลว ในมาตรา 40 ยัง
ระบุถึงการแขงขันเสรีที่เปนธรรม ความหมายก็คือ เมื่อคลื่นความถี่ไดรับการจัดสรรใหแก
ภาคประชาชน ราชการ และภาคธุรกิจเอกชนแลว การดําเนินการเพื่อใชคลื่นความถี่ที่ได
รับการจัดสรร โดยเฉพาะในสัดสวนของภาคธุรกิจเอกชน รัฐธรรมนูญไดแสดงเจตนารมณ
ที่ชัดเจน เพื่อสนับสนุนใหเกิดบรรยากาศ การแขงขันเสรีและที่เปนธรรม บรรยากาศการ
แขงขันเสรีที่เปนธรรม จะเกิดขึ้นได ก็ตอเมื่อองคกรในภาคธุรกิจมีความพรอมในการแขง
ขันทางธุรกิจ  มีความยืดหยุนในการบริหารจัดการตามมาตรฐานองคกรธุริจ จึงจะ
สามารถแขงขันไดอยางเสรีและเปนธรรม องคกรธุรกิจ ตองไมมีรูปแบบการจัดการธุรกิจที่
ฝนกับธรรมชาติของการประกอบกิจการธุรกิจ เชนการกําหนดสัดสวนของผูถือหุน หรือ
การเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งยากตอการกําหนดสัดสวนหุน หรือการกูแหลงเงิน
ทุนที่ตองนําหุนบริษัทฯไปค้ําประกัน กฎเกณฑตางๆ เหลานี้นอกจากจะเปนเรื่องยากใน
ทางปฏิบัติแลว  ยังไมสนับสนุนการพัฒนาอีกดวย

มาตรา 20-21-22-23 กําหนดรายละเอียดของรูปแบบและลักษณะขององคกร
ทางธุรกิจที่ไดรับใบอนุญาตเอาไวอยาง “รัดกุมเกินกวาจะมีองคกรทางธุรกิจใดๆ ที่จะ
สามารถปฏิบัติไดจริง และกฎเกณฑเหลานี้จะกลายเปนปจจัยยับยั้งการพัฒนาและเปน
อุปสรรคตอระบบการคาเสรีที่เปนธรรม “

การกําหนดรายละเอียดที่บีบรัดจนขัดกับธรรมชาติของธุรกิจตามที่บัญญัติไวนั้น
ไมนาที่จะเปนการเสริมสรางใหเกิดบรรยากาศตามความหมายของการแขงขันเสรีที่เปน
ธรรม ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว
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สมาพันธฯ จึงเห็นสมควรใหตัดขอความทิ้งทั้งมาตรา ไดแก มาตรา 20-21-22-23
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน

ประเด็นที่ 5  จัดสรรเวลาใหผูผลิตภายนอก

แนวคิดในการจัดสรรเวลาของผูรับใบอนุญาตใหแกผูผลิตรายการภายนอก ใน
รางพรบ.ประกอบกิจการฯ บัญญัติไวในหมวดที่ 4 “ การจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนผลิตรายการ”
ตั้งแตมาตรา 50 จนถึงมาตรา 57 ซึ่งสรุปสาระสําคัญ ในหมวดที่ 4 ดังนี้

“ผูรับใบอนุญาติ จัดสรรเวลาออกอากาศ จํานวนรอยละสิบของสัดสวนการออก
อากาศของผูรับใบอนญุาต เพื่อใหผูผลิตรายการภายนอกมีสิทธิใชชวงเวลาดังกลาวได ซึ่ง
คณะกรรมการ กสช. จะเปนผูพิจารณาใหผูผลิตรายใดๆ เปนผูใชชวงเวลาออกอากาศดัง
กลาว”

สมาพันธฯ เห็นดวยกับแนวคิดการจัดสรรชวงเวลาออกอากาศในสัดสวนของผูรับ
ใบอนุญาตใหผูผลิตรายการภายนอก แตสมาพันธฯเห็นวาการดําเนินการดังกลาวนั้น จะ
ตองเปนความประสงคของผูรับใบอนุญาตเอง และผูรับใบอนุญาตมีสิทธิพิจารณาจะจัด
สรรใหหรือไมก็ยอมได เหตุผลก็คือ การไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่ใหไปประกอบกิจการ
เทากับวาผูรับใบอนุญาตสามารถใชคลื่นความถี่นั้นประกอบกิจการไปตามวัตถุประสงค
บริหารและควบคุมคุณภาพการผลิตชวงเวลาทั้งหมดที่กรรมการ กสช.จัดสรรให เปนไป
โดยหลักเกณฑตามกฎหมายทุกประการแลว จึงสามารถไดรับใบอนุญาต

ดังนั้นจึงเปนการสมควรและเปนหนาที่ที่ผูรับใบอนุญาตจะมีสิทธิรับผิดชอบการ
บริหารจัดการทั้งปวง บนคลื่นความถี่ที่ไดรับอนุญาตนั้น ดวยเหตุผลเชนนี้ หากผูรับใบ
อนุญาตตองการที่จะจัดสรรเวลาใหผูผลิตภายนอก ก็มีเหตุผลเพียงพอที่จะพึงสงวน
อํานาจตัดสินใจใหเปนสิทธิของผูรับใบอนุญาต

สรุปแนวทางการแกไขของสมาพันธฯ ก็คือ มีความเห็นวา การจัดสรรชวงเวลา
ออกอากาศในสัดสวนของผูรับใบอนุญาต สมควรที่ผูรับใบอนุญาตกระทําได แตจะตอง
เปนไปโดยความประสงคของผูรับใบอนุญาตเอง และผูรับใบอนุญาตมีสิทธิพิจารณดําเนิน
การดวยตนเอง โดยอาจยดึหลักเกณฑการพิจารณาคุณภาพรายการและความเหมาะสม
ของรายการ เปนเหตุผลสําคัญในการพิจารณา สมาพันธฯ จึงเห็นสมควรใหตัดมาตรา
ตางๆ ในหมวดที่ 4 ออก ดังนี้ คือใหตัดมาตรา 50 –51-52-53-54-55-56และ 58 ออกทั้ง
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หมด และใหแกไขความในมาตรา 58 ดังนี้ “ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะแบงเวลา
ใหผูอ่ืนดําเนินรายการให ผูรับใบอนุญาตมีสิทธิดําเนินการไดดวยตนเอง “

ทั้งนี้ตัวแทนสมาพันธฯ ไดนําความตองการที่มีตอรางพรบ.การประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนนําเสนอในที่ประชุมกฤษฎีกา รวมถึงสงใหรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีพิจารณาดวย

"ตองรอดูทาทีของกฤษฎีกา วา จะยอมรับรางของสมาพันธมากนอยแคไหน แต
กฤษฎกีาบานเราก็ไมไดยอมแกไขอะไรงายๆ ดังนั้น สมาชิกสมาพันธตองจับตามอง ติดตามอยาง
ใกลชิด รอสัญญาณจากนายกสมาพันธ แลวผนึกกําลังกันเพื่อวิชาชีพของเรา อาจจะไมใชในที่แหง
นี้ แตเปนหนาทําเนียบรัฐบาล" ประสาน หวังรัตนปราณี ที่ปรึกษาสมาพันธ,18 กรกฎาคม 2545

สมาพันธฯ ยังเคลื่อนไหวเรียกรองความตองการดวยการจัดงานเสวนาทางวิชา
การขึ้นในหัวขอ "วิสัยทัศนและอนาคตของกิจการวิทยุและโทรทัศน" โดยเรียกรองใหสมาชิกของสห
พันธใหความสนใจกับขบวนการปฏิรูปส่ือใหมากขึ้น 

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ิมการประชุมเพื่อพิจารณารางพระราช
บัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสช.) ก็มีกลุมผลประโยชนตางๆ สงตัว
แทน เขารวมประชุมอยางคับค่ัง อาทิ ไพบูลย ดํารงชัยธรรม ประธานกรรมการบริษัทแกรมมี่ นาง
จํานรรค ศิริตัน นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  นางสุรางค
เปรมปรีด ผูบริหารสถานีโทรทัศนชอง 7 และนายสมพันธ จารุมิลินท ผูบริหารยูบีซี. รวมไปถึงกลุม
องคกรภาคเอกชน นักวิชาการ

“สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จะพยายามรวบรวมความคิดเห็น รวมทั้งเหตุ
ผลของผูเขารวมประชุมทุกฝายใหไดมากที่สุด โดยหลัก ๆ แลว สิ่งที่ผูประกอบการตองการคือ
ตองการใหกฎหมายฉบับนี้มีความเปดเผย โปรงใสมากขึ้น ซึ่งกฤษฎีกา จะสรุปเปนบันทึก อธิบาย
เหตุผลประกอบรางกฎหมาย เพื่อสงใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งความเห็นที่ขัดแยงไมมีอะไรที่ชี้
ขาดได ตองฟงเหตุผล จากทุกฝาย เพื่อช่ังดู วาทางใดมีน้ําหนักดีที่สุด ก็จะยึดถือตามนั้น และการ
ปรับแกไขจะตองดูวาฟงขึ้นมากนอยแคไหน และแกไขในทางที่ถูกตอง หากเกินความเปนจริงก็ไม
สามารถแกไขได” (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 22 ก.ค.2545)
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วันที่ 27 ส.ค. 2545  สํานักคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดรับฟงความคิดเห็นตอราง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ... โดยมีนายดิสทัต โห
ตระกิตย หัวหนาฝายกฎหมายคมนาคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในการ
ประชุมรับฟงความ

ทั้งนี้จากการพิจารณา ในหมวด 4 วาดวยการจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนผลิตรายการ เร่ิม
ตั้งแตมาตราที่ 50 - 58 ซึ่งเนื้อหาหลักของหมวดนี้ คือ ใหอํานาจคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ในการกําหนดลักษณะรายการที่มีประโยชน รวมทั้ง
กําหนดสัดสวนชวงเวลาสําหรับออกอากาศรายการนั้น ๆ อยางนอย 10% ของเวลาการออก
อากาศ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการจัดสรรการออกอากาศเขามาดูแล

ตัวแทนสมาพันธสมาคมผูประกอบวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
เสนอใหตัดออกตั้งแตมาตราที่ 50-57 และปรับถอยคําในมาตราที่ 58 โดยแกไขเปน กรณีที่ผูรับใบ
อนุญาตประสงคจะแบงเวลาใหผูอ่ืนดําเนินรายการ ใหผูรับใบอนุญาตมีสิทธิดําเนินการดวยตนเอง
ซึ่งในกฎหมายองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ มาตรา 28 ก็มีกําหนดอยูแลว ในกฎหมายนี้ไมควรมา
บังคับอีก ประกอบกับเมื่อผูรับใบอนุญาตไดรับการจัดสรรเวลาไปแลว ควรใหอิสระในการดําเนิน
การ

ดังที่ จงสุข  จรุงวัฒน ตัวแทนจากสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3  ซึ่งเปนสมาชิก
สมาพันธ ฯ ระบุไววา

“การที่กฎหมายจะใหอํานาจแกคณะอนุกรรมการเพียงไมกี่คนมาตัดสินวาคนดู
ควรจะชมรายการประเภทใด เปนสิ่งที่ปฏิบัติยากและไมเปนผลดีตอผูประกอบการ เพราะปจจุบัน
การดําเนินการของผูประกอบการเปนการตอบสนองความตองการของผูชม       รวมทั้งพยายาม
นําเสนอรายการที่หลากหลาย เพื่อใหเขาถึงกลุมคนทุกกลุมอยูแลว” (จงสุข จรุงวัฒน, 27 ส.ค.
2545)

หรือที่ สุรางค เปรมปรีดิ์ กรรมการผูจัดการ บริษัทกรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด
ผูบริหารสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 และเปนสมาชิกสมาพันธฯ ดวย  กลาวไววา

“การดําเนินงานของสถานีในปจจุบัน มีการมองหาผูผลิตรายใหมอยูตลอดเวลา
ในสวนของรายการสาระประโยชน ก็พยายามทําอยูเสมอ เชนรายการ “เจาขุนทอง” ที่ทุกวันนี้ก็ยัง
ไมไดกําไร สถานีตองใหการสนับสนุนทั้งคาผลิตและคาเชาเวลา แตรายการประเภทนี้หากมีการ
กําหนดเวลา การออกอากาศ ไมนาจะเปนผลดี เพราะจากประสบการณที่ผานมา หากใหเวลา 30
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นาที - 1 ชั่วโมง คนดูรับไมไหว จะมีปญหาทั้งในเรื่องเรทติ้งและสปอนเซอร ชวง 10 ปที่ผานมา จึง
แกปญหาดวยการผลิตรายการที่ผสมผสานระหวางสาระกับความบันเทิง สถานีตองพยายามปรับ
เพื่อใหคุมกับคนดู การมากําหนดทุกอยางไวในกฎหมาย จนไมสามารถขยับไดไมเปนผลดี นาจะ
ใหอิสระแกสถานี แลวมีกรรมการตรวจสอบคุณภาพจะดีกวา เพราะปจจุบันนี้ สถานีก็ไมไดคํานึง
ถึงเรื่องการตลาดเพียงอยางเดียว แตมีการวิจัยในดานตาง ๆ รวมทั้งความคิดเห็นของผูชมดวย" (สุ
รางค เปรมปรีดิ์ ,27 ส.ค.2545 )

หรือที่ จํานรรค กลาวถึงความตองการของสมาพันธฯ ไวดังนี้
“ความตองการของสมาพันธ ก็คือแบงคลื่นกันไป คนไหนทํามาหากิน ก็ทําไปให

เขามีที่ทํามาหากิน คนทํางานมีเปนหมื่นเปนแสน หลายรอยบริษัท รวมถึงเด็กที่จะจบออก
มา ไมใชวาทุกคนออกมาแลวจะมาทําการกุศลกันหมด เปนเรื่องดี โดยภาพรวมไมใชเปน
เร่ืองที่มีปญหา หากมีการจัดสรรคลื่นความถี่ แบงกันไป ทําใหมันชัดเจน เพราะวาคลื่นจะ
ถูกแบงเปน 3 ประเภท ประเภทสาธารณะเปนของรัฐ ที่จะใหบริการ ใหความรูกับ
สาธารณะ เชน โรคไขหวัดนก เอเปค  โดยไมตองไปตัดรายการของคนที่ทํามาหากินอยู
ความถี่เปนเรื่องสําคัญ  เวลาจะใหขาวสารกับประชาชน ตองมีความถี่ มีระยะเวลาพอสม
ควร  สวนคลื่นของชุมชน ก็เปนประโยชน จะไดมีการสื่อสารในกลุม มีการแลกเปลี่ยน
ความรูความคิดเห็น เราก็จะไดรูวาเขามีปญหาอะไรบาง เขาแกปญหานั้นอยางไร หรือ
หากคนภายนอกรูก็จะไดมีสวนเขาไปชวยเหลือ และเขาใจเรื่องของขุมชนมากขึ้น  ขณะที่
ภาคธุรกิจ ก็ควรจะตองมีไว เปนภาคซึ่งสามารถทําใหเกิด value ของสื่อได เปนการทําให
production ที่ผลิตออกมาทําใหเกิดอาชีพ คนเรียนจบมาออกมาทํามาหากิน มีอาชีพ คน
ที่อยูในวงการบันเทิง ดารานักรองนักแสดง จะไดมีที่ประกอบสาธารณะได  หากสื่อรัฐและ
ชุมชนไมสามารถโฆษณาได กลุมคนพวกนี้ก็ทํางานลําบาก  รัฐอาจจะใหเงินอุดหนุน แตก็
คงไมพอ ก็เหมือนกับตองไปทํางานการกุศล อาจจะได แตไดนอย ไมพอที่จะเลี้ยงชีพ ภาค
ธุรกิจจึงควรใหมีเพื่อใหคนประกอบอาชีพได และสรางคุณคาเพื่อใหสามารถนําออกไป
ขายตางประเทศได  เปนการแสดงความแข็งแกรงของศิลปวัฒนธรรมไทยได “

(จํานรรค ศิริตัน ,สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2547)
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ขณะที่  เทพชัย หยอง นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย มองวาปญหา
ความลาชาของการปฏิรูปส่ือ โดยเฉพาะ รางพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ
การโทรทัศนที่ยังไมคืบหนาไปถึงไหน เปนเพราะมีจํานวนรางออกมามากมายหลายสิบราง

“ชัดเจนวาในสวนของผูประกอบการและหนวยราชการที่มีผลประโยชนดานคลื่น
ความถี่ ก็พยายามเขามามีสวนในการผลักดันใหรางนี้ออกมาในแนวทางที่เอื้อประโยชน
ตอกลุมเหลานี้ โดยขณะนี้ชัดเจนวาฝายผูประกอบการภาคเอกชน ซึ่งตั้งตัวในนามสมา
พันธสมาคม มีความสัมพันธที่ใกลชิดถึงขั้นเปนพันธมิตรกับฝายการเมือง เพื่อตองการ
ผลักดันกฎหมายฉบับนี้ออกมาในรูปแบบที่จะปกปองผลประโยชนของพวกเขา เพื่อแลก
เปลี่ยนกับการใหฝายการเมืองเขามาแทรกแซงได ถามองยอนกลับไป รางของ นายจักร
พันธ ยมจินดา ที่ตกไป เปนตัวอยางที่ชัดเจนวาฝายการเมืองทําหนาที่แทนฝายเอกชนเลย
ทํางานรวมกันดวยการเสนอใหมีการเปดโอกาสใหฝายการเมืองเขามาควบคุมจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณ

สมาพันธ ยังไดพยายามราง พรบ. ของตัวเองขึ้นมาเหมือนกัน และเอาพรบ.ที่ราง
เสร็จของตัวเองยัดใสมือของพรรคการเมือง เสมือนหนึ่งวาเปนรางของฝายการเมือง แต
จริงๆ แลวเปนการรางโดยกลุมผลประโยชนที่มีอยู เนื้อหาที่มี ชัดเจนวาเปนการเอื้อ
ประโยชนใหกับกลุมทุนเหลานี้ เชน มาตราที่บอกวาคลื่นความถี่ใดก็ตามที่มีการทํา
สัญญาใหกับเอกชนเชาชวงไปแลว สามารถทําตอไปได โดยไมไดรับผลกระทบจากการ
ปฏิรูปคลื่นความถี่  ความหมายก็คือวาในทางปฏิบัติ จะเปดโอกาสใหหนวยราชการทั้ง
หลาย เซ็นสัญญาลวงหนาไปเลยกอนที่จะมีการตั้ง กสช.  เชนสมมติคลื่นความถี่วิทยุของ
หนวยทหารหนวยหนึ่งเซ็นสัญญา ใหเอกชนเชาไปเลย 30 ปลวงหนา ถาเปนไปตามราง
กม.ที่เจาของธุรกิจในนามสมาพันธฯ รางขึ้นมา ก็หมายความวาคลื่นความถี่นี้จะไมถูก
แตะตองโดยกระบวนการปฏิรูปส่ือเลย เพราะจะมีมาตราหนึ่งที่เขายัดเขาไปในรางพรบ.
ดังกลาว หาก กสช. และรางพรบ.ดังกลาว รวมกันแลวก็บอกไดชัดเจนวา กลุมผล
ประโยชนทั้งหลาย กับฝายการเมือง รวมกับหนวยราชการที่มีผลประโยชน กําลังรวมมือ
กันที่จะทําใหกระบวนการปฏิรูปส่ือ การจัดสรรคลื่นความถี่บิดเบี้ยวไปจากเจตนารมณ
ดั้งเดิม”

(เทพชัย หยอง ,สัมภาษณ ,29 มกราคม 2547)
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ไพบูลย ดํารงชัยธรรม ผูบริหารเครือแกรมมี่และแกนนําสมาพันธฯ กลาวไววาแนว
คิดในเรื่องปฏิรูปส่ือของเอ็นจีโอ คือ การยึดอํานาจจากรัฐและทุน เปนแนวคิดที่ตองการทําลายลาง
แตสังคมตองมี balance  มาตรา 40 เอื้อประโยชนตอประชาชนอยางมาก โดยกฎหมายกําหนดให
ชุมชนได 20% ของคลื่นความถี่ อีก 40% เปนคลื่นสาธารณประโยชน สวนผูประกอบธุรกิจได 40%
ฉะนั้นจะมีคลื่นเพื่อบริการชุมชนและสาธารณประโยชนถึง 60% โดยเงินจากคาสัมปทานของเรา
ตองเปนเงินกองทุนสนับสนนุใหดวย ดังนั้นเอ็นจีโอ ไมตองเขามาแทรกแซง จะวาเราน้ําเนา ไร
สาระ ก็ปลอยพวกผมเถอะ

“แนวคิดในการปฏิรูปส่ือของผม คือ ปลอยใหมีสื่อออกมาใหเยอะที่สุด ปลอย
อิสระ ทีวีมีกี่ชอง เปดใหหมด เมื่อมีสื่อเยอะ ความหลากหลายจะเกิดขึ้น ไมมีการผูกขาด คลื่นก็จะ
ถูกลง ทุกวันนี้ คาสัมปทานวิทยุคลื่นหนึ่งตองจายเดือนละ 3 ลานบาท คล่ืนของกรมประชาฯ จาย
4 ลานบาท ดังนั้นพวกเอสเอ็มอีเกิดไมได รายเล็กๆ เกิดไมได พอใหมีคลื่นเยอะแลวจะดีเอง มีการ
แขงขันที่สมบูรณข้ึน นี่คือส่ือเสรีในความคิดผม ไมใชใหมีสื่อนอยๆ ปลอดจากอํานาจรัฐและทุน
พูดอยางนี้ตีกันตาย “

ไพบูลย ยังมองดวยวา ภาครัฐหรือหนวยราชการ และภาคเอกชน มีแนวคิดไปใน
แนวทางเดียวกัน

“ภาครัฐที่มีภารกิจในการทําสื่อ ก็ตองทํา ซึ่งตอไปเขาก็ตองไปขอคลื่นกับ กสช.
ภาครัฐไมใชคนเลวราย เขาขอคลื่นเพื่อไปทําภารกิจของเขา ไมใชใหเขาตองลมหายตายจากไป
จากระบบ สวนภาคเอกชน ภาคประชาชน ก็ไมตองขอคลื่นจากรัฐ แตไปขอ กสช.แทน สวนคําวา
การแขงขันเสรีอยางเปนธรรม เปนการเก็บเงินคาสัมปทาน จะตองเปนกระบวนการที่เสรีและเปน
ธรรม คลื่นประเภทเดียวกัน พื้นที่เดียวกัน ราคาจะตองเทากัน ตอไปการจัดสรรคลื่นความถี่ จะไม
ใชวธิีการประมูลดวยราคา แตใชการประกวดความคิด มีระยะเวลายาวพอที่จะคุมทุน คลื่นเยอะ
แขงขันกันได แขงอยางมีคุณภาพ ถาใชวิธีประมูลแบบเดิม ผมไดเปรียบ แตผมไมเอาประมูล ใช
ประกวดความคิด เอาสติปญญามาคุยกัน “ (ไพบูลย ดํารงชัยธรรม,2546)
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ไพบูลย ยังกลาวถึงความขัดแยงในกระบวนการปฏิรูปส่ือที่เกิดขึ้นวา ปญหาความ
ไมลงรอยกันของคนในแวดวงสื่อ ก็คือ เร่ิมตนแบงแยกระหวางผูประกอบการดานสื่อ กับผูปฏิบัติ
งานดานสื่อ ดวยการตีความคําวา วิชาชีพ

"ผมถือวาแปลกมากที่คนระดับใหญ หรือคณบดี ออกมาวิจารณคําวาวิชาชีพ มาตี
ความวาใครไมเปนวิชาชีพ ใครเปนวิชาชีพ เพื่อสกัดกั้นไมใหคัดสรร  พวก NGO ก็ไดอาจารยนัก
วิชาการก็ดี หรือแมแตคนทํางานนักขาวเปนพนักงานระดับลาง กลายเปนคนที่รักสังคม เสียสละให
สังคม เปนคนที่เห็นแกสังคม เปนความถูกตอง ความจนเปนความถูกตอง ซึ่งผมมองวา ผิดตั้งแต
เร่ิมแรก เปนการอาศัยความออนดอยความนาสงสารเปนขอเรียกรองกับสังคม เพื่อใหตัวเองมี
โอกาสเขาไปมีอํานาจใน กสช.  มันเปนพื้นฐานของความไมไวใจวา ไอพวกนี้มาโกงแนนอน ถึง
ขนาด ถามผมวา เมื่อไดอํานาจแลวผมคงตองโกงอีก ถาคนมันไมไวใจกันแลว พูดอะไรก็ไมรูเร่ือง
หรอก"

"พื้นฐานของมาตรา 40 คือ การเปดเสรี ถาเกิดมันเสรีและผลักดันใหแลว กสช. จะ
เปนพวกของใครก็แลวแต แตเอาเขาแลวตองไปไขกุญแจเปดใหนกพิราบออกมากอนแลว ใครจะ
มาอยูบาง เดี๋ยวคอยวากัน แตออกมาใหครบทุกตัวนะ อันนี้คือความรูสึกของผม แตปญหาประเด็น
สําคัญของการปฏิรูปส่ือ ที่พูดกันมากที่สุด คือ การลดการผูกขาด โดยเฉพาะในกลุมวิทยุกระจาย
เสียง ส่ิงที่เขาตองการ คือ ใหผมสลายตัวนี่ คือ NGO ที่ไมมีคําถามและคําตอบอยูในตัวเอง คือ ไม
รูวาถามเราวาอะไร แตอยาใชคําวา ผูกขาด เขาเรียก ทับซอน ยึดครอง ครอบครอง ฟงแลวประชา
ชนหดหู ผมอยากถามคุณวา ผมทํารายการดี มีคนนิยมมาก กลายเปนความผิดแลวผมไมรูบรรทดั
ฐานอยูตรงไหน แตเดิมผมไมเคยสนใจกฎหมาย เพราะคิดอยูในใจวา มารูปแบบไหนก็สูได เพราะ
สูมาเรื่อยๆ  เปาหมายหลักของการปฏิรูปส่ือ ตามมาตรา 40 คือ การใหส่ือเปนของประชาชนอยาง
แทจริง  กฎหมายรัฐธรรมนูญสื่อ ทั้งหมดจะตองใหประชาชน 20 % ผมแบงสื่อออกมา 3 สวน เพื่อ
ชุมชน 20% ที่เหลือใหเปนสาธารณชน 30 % เอกชน 50% แลวใหเอกชนเลี้ยงกองทุน แตกองทุน
เลี้ยงสาธารณประโยชน การยุติความขัดแยง เพื่อทําใหเกิดการปฏิรูปส่ืออยางแทจริง ตองเห็น
อยางเดียวกัน คือ สื่อไมมีขอจํากัด ใครเขาไปตองผลักดัน ไมวา กสช. คนไหน ก็ตองให ซับซีไดรตอ
อยางนี้ผมคิดวามันอยูไดแลวระยะเวลายาวพอที่จะทําใหเขาเขาตลาดหลักทรัพย สงเสริมใหเอก
ชนเปนยักษ ไปแขงกันตางประเทศและชวยเหลือเอาเงินมาชวยเหลืออยางนี้ แตถายังขัดแยงกันอยู
อยางนี้ รัฐบาลสามารถยึดคลื่นไดอีก เพราะขณะนี้ คือ สูญญากาศ ไมมีใครปองกันเลย ผมถึงถาม
วา ใครขวางการปฏิรูปกันแน"  (ไพบูลย ดํารงชัยธรรม,2545)
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ขณะที่ เทพชัย หยอง นายกสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย มองการเคลื่อน
ไหวของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร วามีเปาหมายชัดเจนวา เปนการ
รวมตัวของกลุมคนที่มีผลประโยชนรวมกัน

“เพราะเขามองวาการปฏิรูปส่ือจะเปนภัยคุกคามตอผลประโยชนของเขา ซึ่ง
แนนอนวาเขาก็มีสิทธิ์มองเชนนั้น เพราะเขาเปนเจาของกิจการ มีเงินลงทุนไปมากมายเปนพันๆ
ลาน เขาก็มีสิทธิ์ที่จะมองในแงผลประโยชนของเขา  เขาเชื่อวาเปนคนสรางธุรกิจขึ้นมาจนสังคม
ยอมรับ  แตเขาไมสามารถผูกขาดสิ่งที่อยูกับเขาตลอดไปได การปฏิรูปคลื่นความถี่คือการเปด
โอกาสใหเกิดความเทาเทียมในสังคมเกิดขึ้น เพราะคนในสังคมสวนตางๆ ไมใชกลุมที่ถือ
สัมปทานอยูในปจจุบัน ไดมีโอกาสเขามาใชคลื่นความถี่ หรือไดประโยชนจากคลื่นความถี่
เพราะฉะนั้น เปนเรื่องที่คาดอยูแลววาเขาตองทํา ซึ่งคงไมไปกลาวหาวาเขาทําผิดหรือถูก หรือ
เปนการปกปองผลประโยชน แตตองมาพูดกันดวยเหตุผล ขอเท็จจริง ดวยหลักการของการ
ปฏิรูปคลื่นความถี่ วาการปฏิรูปคลื่นความถี่คืออะไร เนื่องจากเขาเปนกลุมทุนที่ใหญ มีเสนสาย
มีความสัมพันธกับองคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีอํานาจทั้งทางธุรกิจและการเมือง วิธีการ
ของเขาอาจจะแยบยล ถึงเนื้อหาไดมากกวา สมาคมฯ หรือคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูป
ส่ือ ที่ไมมีเสนสาย หรืออาจจะเคลื่อนไหวกับกลุมที่มีอํานาจในการผลักดันเลยเชน กลุมการเมือง
หนวยราชการ หรือพรรคการเมืองทั้งหลาย หรือรัฐบาล ก็อาศัยความใกลชิด อาศัยผลประโยชน
ที่แอบแฝงรวมกันอยู ผลักดัน ซึ่งแนนอนวาเขาทําไดมากกวาแน ทั้งอํานาจธุรกิจ เงิน เสนสาย
การเมือง สวนกรมประชาสัมพันธก็เคลื่อนไหวในแนวทางเดียวกันกับหนวยราชการที่มีคลื่น
ความถี่  และกลุมทุน มีเปาหมายตรงกัน เขาก็อยากที่จะรักษาไวใหมากที่สุด”

(เทพชัย หยอง,สัมภาษณ ,27 มกราคม 2547 )

สอดคลองกับ ปฏิวัติ วสิกชาติ กรรมการสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ที่
มองวา สมาพันธสมาคมฯ ซึ่งมีสมาชิกประกอบไปดวยบริษัทในธุรกิจวิทยุและโทรทัศน เคลื่อนไหว
เพื่อปกปองผลประโยชนของกลุม โดยเฉพาะผลประโยชนในเชิงธุรกิจ

“กลุมประโยชนทางดานบันเทิงก็พยายามที่จะใหไดพื้นที่บนหนาปดคลื่นวิทยุและ
โทรทัศนใหมากที่สุด โดยจะเห็นวาภาคธุรกิจตองการเขามาลงทุน เห็นคลื่นวิทยุและโทรทัศนเปน
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สินคาสวนตัว เปนการคิดเหมือนกับนายทุนภาคธุรกิจทั่วไป ที่มองภาคกําไรขาดทุนที่ตัวสินคามาก
กวา ผลประโยชนที่ประชาชนจะได ทั้งที่มาตรา 40 ระบุไววาคลื่นความถี่เปนของสาธารณะ ภาพที่
เห็นขณะนี้คือ ทุกกลุมกลัว กสช. จะเกิด กลัวกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ กลัวไมไดรับผล
ประโยชนที่ตองการจะไดจากกระบวนการเหลานี้ ยกตัวอยาง ภาคธุรกิจบันเทิง ประกาศเจตนา
รมยชัดเจนวา ตองการทําธุรกิจ ตองการเขามาแสวงหาผลกําไรจากการประกอบกิจการ จะยัด
เยียดอะไรใหกับผูบริโภคนั้น มองเปนเรื่องของธุรกิจทั้งหมด พวกเขาตองการความมั่นใจในการได
พื้นที่ทําธุรกิจที่มีอยูอยางจํากัด จึงไมแปลกที่กลุมผลประโยชนภาคบันเทิงตองอิงแอบกับกลุมผล
ประโยชนที่ครอบครองสื่ออยูในขณะนี้เปนแนวรวมในการเคลื่อนไหว รวมตัวเปนกลุม  เขาทํานอง
น้ําพึ่งเรือ เสือพึ่งปา”

(ปฏิวัติ วสิกชาติ ,สัมภาษณ ,1 มีนาคม 2547 )

ขณะที่ จํานรรค มองกระบวนการปฏิรูปส่ือที่เปนเวทีของกลุมผลประโยชนตางๆ
ไวดังนี้

“พวกเราไมมีผลประโยชน พวกคุณไดเงิน พวกเราไมไดเงิน พวกคุณถืออํานาจ
เพราะสื่อคืออํานาจ ถากลุมประชาชนแยงชิงสื่อไดมากเทาไร ก็มีส่ือใหญ เราจะรูไดอยาง
ไรวากลุมไหนบริสุทธิ์ใจ กลุมไหนไมบริสุทธิ์ใจ พวกคุณก็มีวาระแอบแฝงมากมาย  ทุกคน
คงอยากไดผลประโยชน  ทั้งที่ความคิดก็คืออันเดียวกันคือเพื่อประชาชน แตขอเปลี่ยน
กลุมไดมั้ย จากแทนที่พวกเธอจะเปนคนผลิต ขอชั้นเปนคนผลิตแทน เราก็ถามวาแลว
ทําไมตองเปนพวกเธอผลิต เขาก็บอกวาเพราะชั้นผลิตใหประชาชน เราก็ถามวาแลวที่เรา
ผลิตไมมีประชาชนดูหรือ  บางทีก็มาคุยวาก็คิดเหมือนกัน ทําไมตองมาตอสู ตองมา
ทะเลาะกัน มีปญหากันอยูตลอดเวลา คุณก็กําลังจะมีคลื่นอยูแลว ก็ไปทําคลื่นของคุณสิ
กสช.ไมรูวาจะเกิดขึ้นเมื่อไรไมรู  สุดที่เราจะเขาไปควบคุมหรือบังคับได มันอยูเหนือส่ิงที่
เราจะไปยื่นมือแลวทําอะไรได  ตอนนี้คิดอยูวาใครทําใหชา รัฐบาล เอ็นจีโอ หรือนักวิชา
การ เราก็ทํางานของเราไป เราไมสามารถไปรูวากลไกขางในเปนอยางไร ซับซอนมากเกิน
กวาที่เราจะคิดถึง คือมันไมมีความไววางใจระหวางกัน ทําใหมันชาไปหมด แตถาไววางใจ
กัน มันก็จะไดรูวาที่มันชา ชาเพราะกลไกรึปาว “

(จํานรรค ศิริตัน,สัมภาษณ ,6 กุมภาพันธ2547)
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ผูวิจัยเห็นวาสมาพันธฯ มองแนวทางการปฏิรูปส่ือในมุมมองของผูประกอบกิจ
การภาคเอกชน ที่จําเปนตองลุกขึ้นมาปกปองผลประโยชนของกลุมและสมาชิก ที่จะไดรับผล
กระทบจากการจัดสรรคลื่นความถี่ตามที่รัฐธรรมนูญ กําหนด ขณะที่ตัวแทนจากสมาคมวิทยุและ
โทรทัศนไทย ก็มองวาสมาพันธฯ เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนทางภาคธุรกิจที่รวมตัวกันขึ้นมา
เพื่อแสดงบทบาทปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุม

หลังจากสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ไดระดม
ความคิดเห็นของสมาชิกที่มีตอรางพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศนแลว ไดนําความเห็นดังกลาวเสนอในที่ประชุมการรับฟงความคิดเห็นของสํานักงานกฤษฎีกา
ซึ่งสามารถสรุปเปนตารางไดดังนี้

ตารางที่ 4 สรุปความตองการของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนที่มีตอพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ประเด็นการพิจารณาราง
พรบ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน

ความตองการของสมาพันธฯ

1.แหลงที่มาของรายไดของบริการ
สาธารณะ และบริการชุมชน (มาตรา ๙,
๑๐)

เงินกองทุนฯ + โฆษณา

2.ความเปนเจาของของกิจการบริการชุม
ชน  (มาตรา ๙, ๑๐)

ชุมชนเปนผูบริหารกิจการ (ไมไดพูดถึงความเปนเจา
ของ)

3.การขอใบอนุญาตและการอยูในกํากับ
ฯ ของกรมประชาสัมพันธ  (มาตรา ๑๒)

กรมประชาสัมพันธไมตองขอรับใบอนุญาต และอยูใน
กํากับของกฎหมายนี้ในมาตรา ๔๔, หมวด ๓, ๕ และ
หมวด ๖

4.การขอใบอนุญาตของหนวยงานภาค
รัฐ  (มาตรา ๑๔)

ตองเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการทองถิ่น รัฐ
วิสาหกิจ หนวยงานรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับกิจการวิทยุ
โทรทัศน        หรือมีความจําเปนตามหลักเกณฑที่
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ประเด็นการพิจารณาราง
พรบ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน

ความตองการของสมาพันธฯ

คณะกรรมการประกาศกําหนด

5.การขอใบอนุญาตของภาคประชาชน
(มาตรา ๑๕, ๑๖)

ตองเปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น ที่ประกอบ
ดวยสมาชิกชุมชนมากกวา ๑ แหงและมีวัตถุประสงค
เพื่อบริการสาธารณะ ไมแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน
และไมอยูระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต

6.การขอใบอนุญาตภาคเอกชน  (มาตรา
๑๗)

มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน / หุน
ของบริษัทตองมีลักษณะตามมาตรา ๑๘

7.สัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติ
(มาตรา ๑๘)

วิทยุ..เปนคนไทยทั้งหมด / โทรทัศน..จํากัดการถือหุน
ของคนตางดาวไมเกินรอยละ ๒๕ / บริการบอกรับ
สมาชิก..จํากัดการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ
๔๙ / ทุกกิจการตองมีกรรมการหรือพนักงานเปนบุคคล
สัญชาติไทยไมต่ํากวา ๓/๔ ของกรรมการหรือพนักงาน
ทั้งหมด

8.สัดสวนผูถือหุนแตละราย (มาตรา ๒๐) ใหยกเลิกตั้งแตมาตรา ๒๐-๒๓

9.การเปนเจาของกิจการขามสื่อ (มาตรา
๒๕)

คณะกรรมการอาจอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ไดตาม
ลักษณะและความจําเปนของการประกอบกิจการ แต
ตองคํานึงถึงการกระจายการประกอบกิจการไมใหเกิด
การครอบงําจนเสี่ยงตอการเสื่อมเสียเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นและความหลากหลายของรายการ
รวมทั้งตองกําหนดมาตรการใดๆ ไมใหเกิดการครอบงํา
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ประเด็นการพิจารณาราง
พรบ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน

ความตองการของสมาพันธฯ

10.ระยะเวลาของใบอนุญาตและการ
ประเมินผลรายการ (มาตรา ๒๖)

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะ
กรรมการกําหนด หลังจากที่ใบอนุญาตสิ้นสุดลง คณะ
กรรมการตองตออายุใบอนุญาตภายใตขอกําหนดและ
เงื่อนไขเดียวกันกับผูประกอบการรายอื่น เวนแตผูรับ
อนุญาตปฏิบัติผิดขอกําหนดและเงื่อนไขในสาระ
สําคัญ

11.การนําสงรายไดเขากองทุน (มาตรา
๒๘)

ให กสช. มีอํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตนําสงราย
ไดเขากองทุน ตามอัตราที่เปนธรรมกับประเภทและราย
การของการประกอบกิจการ / ตัดวรรคที่ให กสช. มี
อํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตนําสงรายไดเขากอง
ทุนออก / รวมถึงตัดวรรคที่กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ตองจัดทํารายงานสถานะทางการเงินโดยตองแสดง
รายรับและรายจายที่ถูกตองตามความเปนจริงเสนอตอ
คณะกรรมการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนดออกดวยเชนกัน

12.การอนุญาตใหประกอบกิจการและ
บริการอื่นๆ (มาตรา ๒๙)

คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการประกอบกิจ
การที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาต / การ
ใชคลื่นความถี่ใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่ไดรับ
อนุญาต ผูรับใบอนุญาตสามารถทําไดตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด / ตัดวรรคที่วา ใน
กรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการอื่นนอก
เหนือจากที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ตองไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการกอน ออก

13.การประกาศกําหนดหลักเกณฑการ
ใหบริการกิจการกระจายเสียงกิจการโทร
ทัศนแบบบอกรับสมาชิก หรือบริการที่มี
ลักษณะเฉพาะที่ไมอาจนําบทบัญญัติ

ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ
การใหบริการกิจการฯ แบบบอกรับสมาชิก หรือที่มี
ลักษณะเฉพาะที่ไมอาจนําบทบัญญัติตาม พรบ.นี้มา
ใช / คณะกรรมการตองสงเรื่องใหสภาผูแทนราษฎร
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ความตองการของสมาพันธฯ

ตาม พรบ.นี้มาใช หรือจําเปนตองมีหลัก
เกณฑเฉพาะ (มาตรา ๓๐)

ตรวจสอบ และตองดําเนินการตามมติของสภาผูแทน
ราษฎร

14.มาตรการปองกันการผูกขาด ลด หรือ
จํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการ
วิทยุโทรทัศน (มาตรา ๓๗)

ใหยกเลิกมาตรานี้ โดยใหเหตุผลวา มี พรบ. การแขง
ขันทางการคาควบคุมอยูแลว

15.การสงเสริมใหคนพิการและคนดอย
โอกาสสามารถเขาถึงรายการวิทยุโทร
ทัศน (มาตรา ๔๑)

ให กสช. สงเสริมใหผูรับอนุญาตประเภทหนึ่งประเภท
ใด จัดใหการมีบริการที่เหมาะสมเพื่อประโยชนของคน
พิการและคนดอยโอกาสได

16.การกําหนดลักษณะรายการตองหาม
(มาตรา ๔๒)

ในกรณีที่ กสช. เห็นสมควรเพื่อประโยชนสาธารณะ
หรือสิทธิของผูบริโภค ให กสช. มีอํานาจออกประกาศ
กําหนดหามออกอากาศรายการตามมาตรา ๓๙ วรรค
๒ ได โดยคํานึงถึงความแตกตางในดานอายุ เพศ หรือ
สถานะของผูใชบริการประกอบกวย / กอนประกาศดัง
กลาวให กสช. ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู
รับใบอนุญาต ประชาชน องคกรวิชาชีพ และองคกรคุม
ครองผูบริโภค ตามที่เห็นสมควร / ใหคณะกรรมการ
ตองสงเรื่องใหสภาผูแทนราษฎร ตรวจสอบ และตอง
ดําเนินการตามมติของสภาฯ ดวยโดยอนุโลม (ม.๓๐
วรรค ๒)

17.อํานาจการถอดรายการ (มาตรา ๔๓) ใหตัดมาตรา ๔๓ ออกทั้งมาตรา
18.การคุมครองผูบริโภคในกิจการแบบ
ตอบรับสมาชิก  (มาตรา ๔๕)

ผูรับในอนุญาตฯ แบบบอกรับสมาชิกตองจัดใหมีการ
เผยแพรอัตราคาบริการ แบบสัญญา และการกําหนด
เงื่อนไขการใหบริการ และตองแสดงไวในที่เปดเผยเห็น
ไดงาย ณ ที่ทําการของผูรับใบอนุญาต เพื่อใหประชา
ชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได และใหแนบขอมูลดัง
กลาวนี้สงไปพรอมกับใบเรียกเก็บเงินที่สงถึงสมาชิก วิธี
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ประเด็นการพิจารณาราง
พรบ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน

ความตองการของสมาพันธฯ

เดียวกันนี้ใหใชกับการเปลี่ยนแปลงอัตราคาบริการและ
เงื่อนไขตางๆ ในการใหบริการดวย

19.อนุกรรมการรับเรื่องรองเรียน (มาตรา
๔๖)
20.การจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนทํารายการ
(มาตรา ๕๐)

ตัดมาตรา ๕๐-๕๖ ออก และแกไขความในมาตรา ๕๘
เปน “ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะแบงเวลาให
ผูอ่ืนดําเนินรายการ ใหผูรับใบอนุญาตมีสิทธิดําเนิน
การไดดวยตนเอง

21.หมวดจรรยาบรรณในวิชาชีพ (มาตรา
๕๙-๖๖)

ตัดออกทั้งหมด และควรจัดตั้งองคกรของตัวเอง กํากับ
ดูแลกันเอง ในรูปแบบของสภาวิชาชีพ

22.บทเฉพาะกาล (มาตรา ๘๙-๙๒) ใหผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน
ที่ประกอบกิจการโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลวในวันที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับประกอบกิจการนั้นได
ตอไป แตตองอยูภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงพ.ร.
บ.นี้

จากความตองการของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนตอราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนดังกลาว ผูวิจัยจะ
วิเคราะหเปนประเด็นดังนี้

ประเด็นที่ 1. แหลงที่มาของรายไดของบริการสาธารณะ และบริการชุมชน
(มาตรา ๘, ๙ )   ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

มาตรา 8 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมีดังนี้
1. การประกอบกิจการบริการสาธารณะ
2. การประกอบกิจการบริการชุมชน
3. การประกอบกิจการทางธุรกิจ
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ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจสนับสนุนคาใชจายในการประกอบกิจ
การจากกองทุนใหแกผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามวรรค 1 หรือ 2 ดวยก็ได

มาตรา 9 การประกอบกิจการบริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสง
เสริมความรู การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา สุขภาพ อนามัย กีฬา ความมั่นคงของรัฐ การ
ประกอบอาชีพ เผยแพรขาวสาร ประโยชนของทองถิ่น หรือประโยชนสาธารณะอื่นใด ซึ่งอาจจัด
รายการในรูปแบบสาระโดยตรงหรือเปนการบันเทิง เพื่อวัตถุประสงคดังกลาวก็ได และเปนกิจการ
ที่จัดหารายไดเพียงเทาที่เหมาะสมเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด

สมาพันธฯ แสดงความตองการตอมาตรานี้ไววาแหลงที่มาของรายไดบริการ
สาธารณะ และบริการชุมชน ควรมาจากกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
เพื่อประโยชนสาธารณะ ขณะเดียวกันเห็นวาแหลงที่มาของรายไดสวนหนึ่งควรจะมาจากการ
โฆษณาดวย

ความตองการดังกลาวนี้ ผูวิจัยเห็นวาสมาพันธฯ มองการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนในรูปแบบธุรกิจ แมวาจะเปนกิจการประเภทบริการสาธารณะและชุมชนก็
ตาม นอกจากนี้สมาพันธยังแสดงความตองการไวดวยวาภาคเอกชนใหสามารถขอรับใบอนุญาต
สําหรับกิจการประเภทบริการสาธารณะและชุมชนไดดวย ซึ่งการแสดงความตองการในมาตรานี้ที่
ใหสามารถหารายไดจากการโฆษณาไดดวยจึงเปนความตองการที่จะปกปองผลประโยชนและ
สนับสนุนธุรกิจของตนอยางชัดเจน

ประเด็นที่ 2 ความเปนเจาของของกิจการบริการชุมชน  (มาตรา  ๑๐) ซึ่งมีราย
ละเอียดดังนี้

มาตรา 10 การประกอบกิจการบริการชุมชนตองมีลักษณะเชนเดียวกับการ
ประกอบกิจการบริการสาธารณะ แตตองเปนประโยชนตามความตองการของชุมชนที่รับบริการ
และการบริหารกิจการกระทําโดยนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกของชุมชนนั้น ทั้งนี้ตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

สมาพันธฯ  แสดงความตองการใหเพิ่มคําวาทองถิ่นเอาไวดวย นอกจากนี้ยังเห็นวา
ชุมชนหรือทองถิ่นควรเปนเพียงผูบริหารกิจการเทานั้น
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ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวของสมาพันธฯ เพื่อใหคนในทองถิ่น ไดเปนผูมี
สิทธิบริหารกิจการในประเภทบริการชุมชน ซึ่งเปนความตองการที่สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐ
ธรรมนูญที่กําหนดไวอยางชัดเจนวา การดําเนินการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตองคํานึง
ถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น

 ประเด็นที่ 3. การขอใบอนุญาตและการอยูในกํากับฯ ของกรมประชาสัมพันธ
(มาตรา ๑๒) ดังรายละเอียดดังนี้

มาตรา 12  ในกรณีที่คณะกรรมการไดจัดสรรคลื่นความถี่ใดใหกับกรมประชา
สัมพันธไวโดยเฉพาะเพื่อปฏิบัติตามภารกิจของกรมประชาสัมพันธ ใหกรมประชาสัมพันธดําเนิน
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเพื่อการนั้นไดโดยไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหอยูในความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธในการ
กําหนดผังรายการหรือดําเนินรายการในลักษณะใดๆ เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจของกรมประชา
สัมพันธ

ในการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวากรมประชาสัมพันธเปนผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ในสวนที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามมาตรา 44 หมวด 3 การคุมครองผูบริโภค หมวด 5 จรรยาบรรณ ของ
บุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และหมวด 6 การใชและเชื่อมตอโครงขายใน
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ใหคณะกรรมการสนับสนุนใหบุคคลตางๆ เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนิน
รายการของกรมประชาสัมพันธเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงการใหบริการ ในการ
นี้ใหคณะกรรมการรวบรวบความคิดเห็นและจัดทําการประเมินผลรายการเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาดวย

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน แสดงความตองการ
ไววากรมประชาสัมพันธไมตองรับใบอนุญาต และอยูในกํากับของกฎหมายนี้ในมาตรา 44 หมวด
3,5 และ 6

ความตองการของสมาพันธฯ ดังกลาว สอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในการรับฟงความเห็นประกอบการจัดทํารางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน  ซึ่งระบุใหกรมประชาสัมพันธ สามารถประกอบกิจการโดยไมตองขอรับใบ
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อนุญาต เนื่องจากกรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติในการ
ประชาสัมพันธของรัฐ จึงจําเปนตองมีสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติหนา
ที่ตามกฎหมาย การใหกรมประชาสัมพันธตองไดรับอนุญาตการประกอบกิจการจาก กสช. กอน
จะมีผลทําใหการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหกรมประชาสัมพันธปฏิบัติ ตองขึ้นอยูกับ
ความเห็นของ กสช.วาจะใหปฏิบัติหนาที่เร่ืองใดไดเพยีงใด ซึ่งเปนสิ่งที่ไมถูกตอง และจะเกิดความ
สับสนในระบบการบริหารงานราชการแผนดิน ซึ่งผูวิจัยเห็นดวยกับแนวทางดังกลาว

 ประเด็นที่ 4  การขอใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ  (มาตรา ๑๔) ซึ่งมีราย
ละเอียดรางกฎหมายดังนี้คือ

มาตรา 14  ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาครัฐ ตองเปนกระทรวง ทบวง กรม ราช
การสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ที่มีหนาที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน หรือมีความจําเปนตองดําเนินกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ในกรณีที่เปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นใดของ
รัฐ ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการบริการสาธารณะ

ในกรณีที่เปนรัฐวิสาหกิจ ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการทาง
ธุรกิจ

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน         เห็นวาการขอ
ใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ ตองเปน กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ
หนวยงานรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับกิจการวิทยุโทรทัศน          หรือมีความจําเปนตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด   นอกจากนี้ ผูแทนจากสมาพันธ ฯ รวมถึง ชอง 5  ยังเสนอให
หนวยงานภาครัฐ สามารถขอรับใบอนุญาตไดทั้งประกอบกิจการบริการสาธารณะ และประกอบ
กิจการธุรกิจ

ผูวิจัยเห็นวาความตองการของสมาพันธฯ ดังกลาวที่ไมตองการใหมีการกําหนด
วากระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับ
การประกอบกิจการบริการสาธารณะ เทานั้น และกรณีที่เปนรัฐวิสาหกิจ ใหขอรับใบอนุญาต
สําหรับการประกอบกิจการทางธุรกิจนั้น เปนการเปดชองใหหนวยงานตางๆ ดังกลาวยื่นขอเสนอ
ในการขอใบอนุญาตไดทุกประเภท ซึ่งสภาพของการกระจายเสียงและโทรทัศนก็จะไมไดรับการ
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ปฏิรูปใหเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ มีการเอื้อประโยชนระหวางกลุมภาคธุรกิจและ
ภาครัฐอยางเห็นไดชัด

ประเด็นที่ 5.  การขอใบอนุญาตของภาคประชาชน  (มาตรา ๑๕, ๑๖) ซึ่งราง พ.
ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของ สํานักงานกฤษฎีกากําหนดไวดังนี้

มาตรา 15 ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

1.  เปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยตามที่คณะ
กรรมการประกาศกําหนด

2.  มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการบริการสาธารณะโดยไมแสวงหาผลกําไรมา
แบงปนกัน

3.  ไมอยูในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ยังไมครบกําหนดหาป

ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบ
กิจการบริการชุมชน

มาตรา 16 เพื่อสงเสริมใหการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
ของผูรับใบอนุญาตภาคประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถตอบสนองความ
ตองการที่หลากหลายของประชาชนในชุมชน รวมทั้งการปองกันการครอบงําการประกอบกิจการ
ดังกลาว ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต สําหรับผูขอรับใบอนุญาตภาค
ประชาชนตองประกอบดวยนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกของชุมชนนั้นมากกวาหนึ่งแหง รวมกัน
เปนผูขอรับใบอนุญาต หรือตองประกอบดวยองคกรวิชาชีพหรือสาขาอาชีพตางๆ รวมทั้งองคกรคุม
ครองผูบริโภคที่เกี่ยวของกับชุมชนนั้นรวมเปนผูขอรับใบอนุญาตดวยก็ได

กอนออกใบอนุญาตใหแกผูขอรับใบอนุญาตภาคประชาชนรายใด ใหคณะ
กรรมการประกาศใหประชาชนในชุมชนนั้นทราบ เพื่อใหมีโอกาสตรวจสอบและคัดคานได ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน แสดงความตองการ
ไววาการขอใบอนุญาตของภาคประชาชน ตองเปนสมาคม มูลนิธิ หรือ นิติบุคคลอื่นที่ประกอบ
ดวยสมาชิกชุมชนมากกวา 1 แหง และมีวัตถุประสงคเพื่อบริการสาธารณะ ไมแสวงหากําไรมาแบง
ปนกัน และไมอยูระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต
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ผูวิจัยเห็นวา ความตองการดังกลาวของสมาพันธฯ สอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่
ตองการเปดโอกาสใหการดําเนินกิจการวิทยุและโทรทัศน คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของประชา
ชนทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น และยังสอดคลองกับมาตรา 26 ของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรร
คลื่นความถี่ ฯ ที่ระบุให การอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตองคํานึงถึง
สัดสวนที่เหมาะสมระหวางผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะตองจัดให
ภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ไมนอยกวารอยละ 20 รวมทั้งยังระบุดวยวาภาคประชาชนตอง
ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ

ประเด็นที่ 6. การขอใบอนุญาตภาคเอกชน (มาตรา 17)  ซึ่งรางกฎหมายระบุไว
ดังนี้

มาตรา 17 ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคเอกชน ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้

1. เปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
2. มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
3. ไมมีวัตถปุระสงคในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ศาสนา หรือความเชื่อ

ถือในลัทธินิยม
4. ไมอยูในระหวางถูกส่ังพักใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ยังไมครบกําหนดหาป
5. หุนของบริษัทตองมีลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา 18 และมาตรา 20
ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคเอกชน ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจ

การทางธุรกิจ

ผูแทนสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เห็นวา ผู
ประกอบการภาคเอกชนสามารถขอรับใบอนุญาตไดทั้งการประกอบกิจการบริการสาธารณะ 
ประกอบธุรกิจ บริการชุมชน โดยเสนอใหตัววรรคสุดทายของรางกฤษฎีกาทิ้ง

ซึ่งความตองการของสมาพันธฯ ดังกลาว พบวาเปนการปกปองผลประโยชนของ
กลุมอยางชัดเจน การที่สมาพันธฯ ตองการใหผูประกอบการภาคเอกชนสามารถขอรับใบอนุญาต
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ไดทั้งการประกอบกิจการบริการสาธารณะ ประกอบธุรกิจ บริการชุมชน เทากับเปนการเปดโอกาส
ใหเอกชนสามารถขอรับใบอนุญาตกิจการวิทยุและโทรทัศนไดทุกประเภท ขณะที่ผูประกอบกิจการ
ประเภทบริการสาธารณะ และบริการชุมชน ถูกจํากัดใหขอรับใบอนุญาตไดเฉพาะในกลุมเทานั้น
ความตองการของสมาพันธฯ ในขอนี้ จึงขัดแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวิธีการจัด
สรรคลื่นความถี่ไววาจะตองใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม

ประเด็นที่ 7.  สัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติ  (มาตรา ๑๘) ซึ่งราง พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กําหนดไดดังนี้

มาตรา 18  บริษัทซึ่งเปนผูขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผู
มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคลที่มิใชเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาวถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการหรือ
พนักงานเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการหรือพนักงานทั้งหมด
แลวแตกรณี

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ระบุวา ในกิจการวิทยุ
ใหเปนคนไทยทั้งหมด ขณะที่โทรทัศน ใหจํากัดการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ 25 บริการ
บอกรับสมาชิก จํากัดการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ 49 และทุกกิจการตองมีกรรมการ
หรือพนักงานเปนบุคคลสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของกรรมการหรือพนกังานทั้งหมด

ความตองการของสมาพันธฯ ในมาตรานี้ ผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวคือการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ผลประโยชนสาธารณะอื่น โดยเฉพาะเรื่องวัฒนธรรมและความมั่นคงของรัฐ ซึ่งการที่สมาพันธ
ตองการใหกําหนดสัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติไวเพื่อปองกันการรุกรานทางวัฒนธรรม จึง
สอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว

ประเด็นที่ 8 สัดสวนผูถือหุนแตละราย (มาตรา ๒๐) ซึ่งรางกฎหมายมีราย
ละเอียดดังนี้
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มาตรา 20 บริษัทซึ่งเปนผูขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนตองมีบุคคลผูถือหุนแตละ
รายไมเกินรอยละสิบหาของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด ฯลฯ

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ตองการใหยกเลิก
มาตรานี้ทั้งหมด เพราะเห็นวาการกําหนดสัดสวนผูถือหุนแตละรายไมเกินรอยละ 15 ทําไมไดใน
ทางปฏิบัติ เปนการฝนกับธรรมชาติของการประกอบกิจการธุรกิจ และกฎเกณฑเหลานี้จะกลาย
เปนปจจัยยับยั้งการพัฒนาและเปนอุปสรรคตอระบบการคาเสรีที่เปนธรรม รวมถึงไมคํานึงถึงธุรกิจ
เดิมที่มีอยูแลว และหากตองการปองการครอบงําสื่อตองสงเสริมใหมีสื่อจํานวนมากๆ ไมใชการไป
ผาบริษัท

ผูวิจัยเห็นวา การที่รางของกฤษฎีกากําหนดใหมีสัดสวนผูถือหุนสําหรับกิจการขอ
รับใบอนุญาตภาคเอกชน จํานวนรายละไมเกินรอยละ 15 เปนการจํากัดผูประกอบกิจการภาคเอก
ชนอยางมาก แมจะมีเจตนารมยที่ตองการใหมีการกระจายการถือครองหุน เพื่อปองกันการครอบ
งําและสงเสริมใหมีความหลากหลายของสื่อก็ตาม แตดังที่กลาวในบทที่ 4 ประเด็นเดียวกันแลววา
การขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนจําตองมีการแขงขันเพื่อยื่นขอประกอบกิจการประเภทธุรกิจอยาง
เดียวอยูแลว หากการปฏิรูปส่ือตามแนวทางรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจริง ก็จะมีสื่อไดหลากหลาย
ประเภท ทั้งบริการสาธารณะ บริการชุมชน และภาคธุรกิจ ทําใหผูบริโภคหรือประชาชนมีทางเลือก
ในการใชบริการจากสื่ออยูแลว

ประเด็นที่ 9 การเปนเจาของกิจการขามสื่อ (มาตรา ๒๕) รางพ.ร.บ.ประกอบกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกําหนดดังนี้

มาตรา 25 ในการอนุญาตใหผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดใชคลื่นความถี่  คณะ
กรรมการอาจอนุญาตใหใชคลื่นความถี่หนึ่งหรือหลายคลื่นความถี่ไดตามลักษณะและความจํา
เปนของการประกอบกิจการ แตตองคํานึงถึงการกระจายการประกอบกิจการใหกับบุคคลตางๆ
โดยมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสิทธิประกอบกิจการในลักษณะที่อาจเกิดการครอบงํากิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนจนเสี่ยงตอการเกิดความเสื่อมเสียแกเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและความหลากหลายของรายการ รวมทั้งตองกําหนดมาตรการใดๆ ในการอนุญาตที่จะมิ
ใหเกิดการครอบงํากิจการสื่อสารมวลชนในลักษณะดังกลาว

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน แสดงความตองการ
ตอมาตรานี้ไววา คณะกรรมการอาจอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ไดตามลักษณะและความจําเปน
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ของการประกอบกิจการ แตตองคํานึงถึงการกระจายการประกอบกิจการไมใหเกิดการครอบงําจน
เสี่ยงตอการเสื่อมเสียเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและความหลากหลายของรายการ รวมทั้ง
ตองกําหนดมาตรการใดๆ ไมใหเกิดการครอบงํา

ความตองการดังกลาวนี้ ผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับรางของกฤษฎีกา ซึ่งกําหนด
เพียงกวางๆ โดยยกอํานาจใหคณะกรรมการ กสช. เปนผูพิจารณาในการใหใบอนุญาตประกอบกิจ
การประเภทตาง ๆ ซึ่งผูวิจัยเห็นวามาตราดังกลาวควรมีการกําหนดลงไปอยางชัดเจน วาผูรับใบ
อนุญาตรายหนึ่งรายใดควรจะไดคลื่นความถี่เทาไร เพื่อปองกันการซิกแซกของผูประกอบกิจการ
ซึ่งจะทําใหการปฏิรูปส่ือไมเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญตอไป

ประเด็นที่ 10. ระยะเวลาของใบอนุญาตและการประเมินผลรายการ (มาตรา ๒๖)
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

มาตรา 26 การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนใหมีระยะเวลา
ตามที่กําหนดไวในใบอนุญาต

การขอตออายุใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ
เมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลว ใหถือวาผูยื่นคําขออยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคํา
สั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต

การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตและการใหตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามหลัก
เกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

การกําหนดระยะเวลาในการอนุญาตและการตออายุใบอนุญาต ใหคณะ
กรรมการกําหนดโดยคํานึงถึงระยะเวลาที่คุมกับการลงทุน วัตถุประสงคของการประกอบกิจการ
แนวทางการพัฒนากิจการของผูรับใบอนุญาต ความตองการในสิทธิดานการสื่อสารของผูบริโภค
รวมทั้งผลการประเมินการประกอบกิจการ

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เสนอความตองการ
ไววาระยะเวลาของใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด หลังจากที่ใบอนุญาตสิ้นสุดลง คณะกรรมการตองตออายุใบอนุญาตภายใตขอกําหนด
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  เวนแตผูรับอนุญาตปฏิบัติผิดขอกําหนดและเงื่อนไข
ในสาระสําคัญ
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ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวของสมาพันธฯ เปนไปเพื่อปกปองผล
ประโยชนของกลุม โดยที่ระบุไววา หลังจากใบอนุญาตสิ้นสุดลง คณะกรรมการ กสช. ตองตออายุ
ใบอนุญาตนั้นให และไมมีการกําหนดชวงระยะเวลาใบอนุญาตใหชัดเจน

ประเด็นที่ 11  การนําสงรายไดเขากองทุน (มาตรา ๒๘) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
มาตรา 28 การประกอบกิจการตามลักษณะหรือประเภทใด ไมวาจะเปนการให

บริการแกประชาชนทั่วไปหรือใหบริการเฉพาะสมาชิก จะดําเนินการหารายไดโดยการโฆษณาหรือ
โดยวิธีอ่ืนใดไดเพียงใดใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงวัตถุ
ประสงคในการประกอบกิจการตามมาตรา 8 ตนทุนในการใหบริการ และการใหความเปนธรรมแก
ผูรับใบอนุญาตและผูบริโภค ประกอบดวย

ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองนําสงรายไดที่ไดรับจาก
การประกอบกิจการสมทบเขากองทุนตามประเภทของรายได และตามอัตราที่เปนธรรมกับการ
ประกอบกิจการแตละประเภทและแตละรายการได

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูรับใบอนุญาตตองจดัทํารายงาน
สถานะทางการเงินโดยตองแสดงรายรับและรายจายที่ถูกตองตามความเปนจริงเสนอตอคณะ
กรรมการ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

รายงานสถานะทางการเงินของผูรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ใหคณะ
กรรมการเปดเผยตามวิธีการที่เห็นสมควรเพื่อใหบุคคลทั่วไปตรวจสอบได

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน แสดงความตองการ
ไววาให ตัดวรรคที่ให กสช.มีอํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตนําสงรายไดเขากองทุนออก รวมถึง
ตัดวรรคที่กําหนดใหผูรับใบอนญุาตตองจัดทํารายงานสถานะทางการเงินโดยตองแสดงรายรับและ
รายจายที่ถูกตองตามความเปนจริงเสนอตอคณะกรรมการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประ
กาสกําหนดออกเชนกัน

ผูวิจัยเห็นวาสิ่งที่สมาพันธฯ ตองการนั้นไมตองการใหมีการกําหนดอํานาจ กสช.
ใหชัดเจน ในการให กสช. มีอํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตนําสงรายไดเขากองทุน ตามอัตราที่
เปนธรรมกับประเภทและรายการของการประกอบกิจการ ซึ่งอาจเปนชองทางหลบเลี่ยงในการจาย
เงินเขาสมทบกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อสาธารณะประโยชนได
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ประเด็นที่ 12  การอนุญาตใหประกอบกิจการและบริการอื่นๆ (มาตรา ๒๙) ซึ่ง
ราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกําหนดไวดังนี้

มาตรา 29 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตามวัตถุ
ประสงคในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ตามมาตรา 8 ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการ
ประกอบกิจการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาตดังกลาว เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตอง
ปฏิบัติ ในการนี้ใหกําหนดหลักเกณฑการจัดทําผงัรายการโดยคํานึงถึงลักษณะความหลากหลาย
ของรายการทั้งในดานสาระและบันเทิง รวมทั้งกิจกรรมเพื่อหารายไดใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค
ในการประกอบกิจการนั้นไวดวย

การใชคลื่นความถี่ใหบริการอยางอื่น นอกเหนือจากการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาตกระทําไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด

ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการอื่นนอกเหนือจากกรณีตามวรรค
สองตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกอน

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เห็นวา การอนุญาต
ใหประกอบกิจการและบริการอื่นๆ  คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการประกอบกิจการที่
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาต การใชคลื่นความถี่ใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่ไดรับ
อนุญาต ผูรับใบอนุญาตสามารถทําไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด และใหตัด
วรรคที่วา ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกอนออก

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวนี้ใหอํานาจ กสช.ในการกําหนดเงื่อนไขการ
ประกอบกิจการอื่นๆ ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาต ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมยของ
รัฐธรรมนูญที่ให กสช. มีหนาที่ทั้งการจัดสรร และการกํากับดูแล ขณะเดียวกันสมาพันธฯ ไดเปด
ชองที่จะไมตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกอน ในการที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการ
อ่ืนนอกเหนือจากที่คณะกรรมการประกาศ เทากับวาเปนการปกปองผลประโยชนของกิจการในเชิง
ธุรกิจที่จะมีอํานาจตัดสินใจใดๆ ไดในการที่จะใหบริการอื่นๆ
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ประเด็นที่ 14 มาตรการปองกันการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการให
บริการกิจการวิทยุโทรทัศน (มาตรา ๓๗)

มาตรา 37 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน นอกจากตองอยู
ในบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาแลว ถาคณะกรรมการเห็นสมควรกําหนดมาตร
การเฉพาะตามลักษณะการประกอบกิจการ ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดหามมิใหผู
รับใบอนุญาตกระทําการอยางใดอันเปนการผูกขาด ลดหรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนได

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน แสดงความตองการ
ตอมาตรการปองกันการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการวิทยุโทรทัศน โดย
เห็นวาควรตัดมาตรานี้ทิ้ง เพราะเห็นวามีพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาควบคุมอยูแลว

ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวาแมจะมีพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาควบคุมอยูแลว แต
การที่รางกฎหมายดังกลาวใหอํานาจกับ กสช.ในการกําหนดมาตรการเฉพาะตามลักษณะการ
ประกอบกิจการ โดยมีอํานาจประกาศกําหนดหามมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการอยางใดอันเปน
การผกูขาด ลดหรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนได
ตามที่เห็นสมควร เปนการสอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหมีการแขงขันกัน
อยางเสรีและเปนธรรม

ประเด็นที่ 15 การสงเสริมใหคนพิการและคนดอยโอกาสสามารถเขาถึงรายการ
วิทยุโทรทัศน (มาตรา ๔๑)

มาตรา 41 เพื่อประโยชนในการสงเสริมใหคนดอยพิการและคนดอยโอกาส
สามารถรับรายการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนได ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
กําหนดมาตรการใดๆ เพื่อใหผูรับใบอนุญาตประเภทหนึ่งประเภทใดตองจัดใหมีบริการที่เหมาะสม
เพื่อประโยชนของบคุคลดังกลาวโดยเฉพาะได

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เห็นวาให กสช. สง
เสริมใหผูรับใบอนุญาตประเภทหนึ่งประเภทใด จัดใหมีบริการที่เหมาะสมเพื่อประโยชนของคน
พิการและคนดอยโอกาสได
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ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวเปนความตองการที่เปดโอกาสใหกลุมที่ดอย
โอกาสสามารถเขาถึงสื่อได ซึ่งหลักการของทฤษฎีสื่อสารมวลชนแบบเขามีสวนรวมอยางเปน
ประชาธิปไตยนั้น ตองเปดโอกาสใหประชาชนแตละคน และชนกลุมนอยมีสิทธิ์ที่จะเขาถึงสื่อมวล
ชน และไดรับการบริการจากสื่อมวลชนตามความจําเปนของตนเอง จึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่
ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น

ประเด็นที่ 16 การกําหนดลักษณะรายการตองหาม (มาตรา ๔๒)
มาตรา 42 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเพื่อประโยชนแกการคุมครอง

ประโยชนสาธารณะ หรือคุมครองสิทธิของผูบริโภค คณะกรรมการอาจออกประกาศกําหนดการ
หามออกอากาศรายการที่มีลักษณะหนึ่งลักษณะใดตามบทบัญญัติมาตรา 39 วรรคสอง ของรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได ทั้งนี้ การออกประกาศดังกลาวใหคํานึงถึงความแตกตางของผู
บริโภคในดานอายุ เพศ หรือสถานะของบุคคลประกอบดวย

กอนการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน องคกรวิชาชีพ และองคกรคุมครองผูบริโภคตามที่เห็นสมควร

ใหนําความตามวรรคสองของมาตรา 30 มาใชบังคับกับประกาศตามวรรคหนึ่ง
ดวยโดยอนุโลม

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน แสดงความตองการ
ในมาตรานี้ไววาในกรณีที่ กสช. เห็นสมควรเพื่อประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของผูบริโภค กสช.
อาจออกประกาศกําหนดหามออกอากาศรายการตามมาตรา 39 วรรค 2 ได โดยคํานึงถึงความ
แตกตางในดานอายุ เพศ หรือสถานะของผูบริโภคประกอบดวย กอนประกาศดังกลาว กสช.ตอง
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูรับใบอนุญาต ประชาชน องคกรวิชาชีพ และองคกรคุมครองผู
บริโภคตามที่เห็นสมควร  ใหคณะกรรมการตองสงเรื่องใหสภาผูแทนราษฎร ตรวจสอบและตอง
ดําเนินการตามมติของสภาฯ ดวยโดยอนุโลม

ความตองการดังกลาวของสมาพันธฯ ผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับรางกฎหมายของ
สํานักงานกฤษฎีกา ที่ใหอํานาจกสช.. ออกประกาศกําหนดหามออกอากาศรายการ และใหมีการ
จัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน องคกรวิชาชีพ และองคกรคุมครองผูบริโภคตามที่เห็นสมควร
ซึ่งมาตรา 40 กําหนดไววาการดําเนินการใดๆ ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศนตองคํานึงถึงความมั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่นๆ ดวย
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ประเด็นที่ 20 การจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนทํารายการ (มาตรา ๕๐)
มาตรา 50 ใหคณะกรรมการประกาศกําหนดลักษณะของรายการที่มีประโยชน

ตอสวนรวมหรือที่สมควรสงเสริมใหมีการผลิตรวมทั้งชวงเวลาที่เหมาะสมในการออกอากาศของ
รายการนั้นในจํานวนรอยละสิบของสัดสวนการออกอากาศของผูรับใบอนุญาต เพื่อใหผูรับใบ
อนุญาตตองจัดไวสําหรับใหผูผลิตรายการภายนอกมีสิทธิใชชวงเวลาดังกลาวได

การกําหนดลักษณะของรายการตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการกําหนด โดย
คํานึงถึงลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการและความหลากหลายในการเสนอรายการ
ตอประชาชน ในการนี้ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของกลุมผูรับใบอนุญาต กลุมผูผลิตราย
การและองคกรที่เกี่ยวของกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประกอบการพิจารณาดวย

ในกรณีที่การประกอบกิจการใดมีลักษณะเฉพาะไมอาจมีผูผลิตรายการภายนอก
ไดใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศยกเวนการกําหนดสัดสวนสําหรับการประกอบกิจการนั้น ใน
กรณีเชนวานี้ถามีการจัดรายการที่มีรายได ใหคณะกรรมการกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดสง
รายไดที่ไดรับเพิ่มข้ึนใหกับกองทุนตามอัตราที่กําหนด

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน แสดงความตองการ
ไววาใหตัดทิ้งทั้งมาตรา  50-56  และแกไขขอความในมาตรา 58 เปน “ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาต
ประสงคจะแบงเวลาใหผูอ่ืนดําเนินรายการ ใหผูรับใบอนุญาตมีสิทธิดําเนินการไดดวยตนเอง “
โดยใหเหตุผลไววาสมาพันธฯ เห็นดวยกับแนวคิดการจัดสรรชวงเวลาออกอากาศในสัดสวนของผู
รับใบอนุญาตใหผูผลิตรายการภายนอก แตดําเนินการดังกลาวนั้น จะตองเปนความประสงคของผู
รับใบอนุญาตเอง และผูรับใบอนุญาตมีสิทธิพิจารณาจะจัดสรรใหหรือไมก็ยอมได เหตุผลก็คือ การ
ไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่ใหไปประกอบกิจการ เทากับวาผูรับใบอนุญาตสามารถใชคลื่นความถี่
นั้นประกอบกิจการไปตามวัตถุประสงคบริหารและควบคุมคุณภาพการผลิตชวงเวลาทั้งหมดที่
กรรมการ กสช.จัดสรรให เปนไปโดยหลักเกณฑตามกฎหมายทุกประการแลว จึงสามารถไดรับใบ
อนุญาต  ดังนั้นจึงเปนการสมควรและเปนหนาที่ที่ผูรับใบอนุญาตจะมีสิทธิรับผิดชอบการบริหาร
จัดการทั้งปวง บนคลื่นความถี่ที่ไดรับอนุญาตนั้น ดวยเหตุผลเชนนี้ หากผูรับใบอนุญาตตองการที่
จะจัดสรรเวลาใหผูผลิตภายนอก ก็มีเหตุผลเพียงพอที่จะพึงสงวนอํานาจตัดสินใจใหเปนสิทธิของผู
รับใบอนุญาต
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ความตองการดังกลาวของสมาพันธ ฯ ผูวิจัยเห็นวาสมาพันธฯ มองผลประโยชน
ทางธุรกิจของกิจการเปนหลัก เปนการแสดงความตองการที่จะปกปองสิทธิในการดําเนินกิจการ
ของตนเอง โดยตองการใหการจัดสรรแบงเวลาใหผูอ่ืนเขาดําเนินรายการ ผูรับใบอนุญาตตองมี
สิทธิดําเนินการไดดวยตนเอง

ประเด็นที่ 21 หมวดจรรยาบรรณในวิชาชีพ (มาตรา ๕๙-๖๖)
มาตรา ที่ 59-66 สมาพันธฯ เห็นควรใหตัดออกทั้งหมวดเนื่องจากจุดยืนของสมา

พันธฯ ตองการใหเร่ืองของจรรยาบรรณของบคุคลากรในกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศน ซึ่งเปนเรื่องที่มีลักษณะเฉพาะตัว ทั้งยังมีความสําคัญตอผูประกอบวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน
เปนเรื่องที่ผูประกอบกิจการฯ ตองแสดงความรับผิดชอบตอสังคม ดังนั้นผูประกอบวิชาชีพฯ สม
ควรจัดตั้งองคกรของตัวเอง กํากับดูแลกันเอง ในรูปแบบของสภาวิชาชีพตามกฎหมาย เชนเดียว
กับผูประกอบวิชาชีพที่มีความสําคัญอื่นๆ เชนแพทยสภา หรือสภาทนายความ ภายใต พรบ.สภาผู
ประกอบวิชาชีพฯ

ผูวิจัยเห็นเชนเดียวกันวาการกํากับดูแลจรรยาบรรณในวิชาชีพ ควรเปนองคกร
ทางวิชาชีพ ซึ่งมีการทํางานอยางเปนระบบคณะกรรมการ มีหนาที่ในการตรวจสอบและกํากับ
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ

ประเด็นที่ 22 บทเฉพาะกาล (มาตรา ๘๙-๙๒)
มาตรา 89 ใหผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนตามพระราช

บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ที่ประกอบกิจการโดยชอบดวยกฎหมายอยู
แลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ประกอบกิจการนั้นไดตอไป แตการประกอบกิจการตองอยู
ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ทั้งนี้จน
กวาจะมีการประกาศใชแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวย
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทร
คมนาคม

ผูประกอบกิจการตามวรรคหนึ่งตองแจงรายละเอียดขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบกิจการดังกลาวใหคณะกรรมการทราบภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 92 ผูใดไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากหนวยงานของรัฐเพื่อ
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นมี
สิทธิประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้น
ตอไปจนกวาการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นสุด ทั้งนี้ไมวาหนวยงานของรัฐ ผูใหการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา จะเปนผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกจิการโทรทัศนใน
ลักษณะบริการสาธารณะหรือประกอบกิจการทางธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแสดงความตองการ
ตอมาตรานี้ไววาใหผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน ที่ประกอบกิจการโดย
ชอบดวยกฎหมายอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับประกอบกิจการนั้นไดตอไป แต
ตองอยูภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงพ.ร.บ.นี้ โดยใหเหตุผลวาเพื่อประโยชนแหงความชอบ
ธรรมในสภาพการแขงขันในดานสื่อ

ผูวิจัยเหน็วาความตองการดังกลาวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา  40 ซึ่ง
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ ใหความเปนธรรมกับสัญญาสัมปทานเดิม โดยไมแตะตองสถานเดิม
ของสัญญาหรือสัมปทานที่มีอยูกอนการออกพระราชบัญญัติตามมาตรา 40 ไมวากิจการนั้นจะ
เปนประโยชนทางธุรกิจหรือประโยชนทางขอมูลขาวสาร  และการที่ใหอยูภายใตบทบัญญัติของ พ.
ร.บ.นี้ก็เปนการใหผูประกอบกิจการเขารวมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสื่อวิทยุและโทรทัศนใน
ประเทศไทยดวย แตสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นคือมีความพยายามในการตอสัญญาสัมปทาน
ระยะยาวของสถานีโทรทัศนชองตางๆ ของกลุมผูประกอบกิจการภาคเอกชน โดยอาศัยจังหวะ
ความลาชาที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมประกาศใช  ทําใหเจตนารมยของรัฐธรรมนูญบิดเบี้ยว
ไป

จากประเด็นความตองการทั้งหมดของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน  ที่มีตอรางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  อาจสรุป
ไดวาความตองการดังกลาวมีทั้งที่สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซึ่งเนนถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชนและผลประโยชนของสาธารณะ ขณะเดียวกันสมาพันธฯ ก็ไดแสดง
บทบาทในการปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของกลุมไวดวยในหลายมาตราตามที่กลาวมาขางตน
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จากการศึกษาเรื่อง ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40 สรุปไดวาลักษณะและความเปนมาของ
สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เปนกลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นมา
เพื่อเปนตัวแทนของผูมีวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน      มีวัตถุประสงคและภารกิจในการขับดัน
กระบวนการปฏิรูปส่ือ  เพื่อรักษาผลประโยชนทางธุรกิจของกลุม โดยเปนกลุมผลประโยชนที่เปน
ทางการ มีระเบียบวิธีการที่จะเรียกรองผลประโยชนของสมาชกิซึ่งประกอบดวยบริษัทธุรกิจวิทยุ
และโทรทัศนที่ประกอบอาชีพในแวดวงดังกลาวเปนเวลากวา 40 ป และแตละปมีมูลคาการ
โฆษณาผานสื่อเฉพาะโทรทัศนเพียงประเภทเดียวกวา 40,000 ลานบาท  ทําใหเปนเหตุผลสําคัญที่
สมาชิกของกลุมตองรวมตัวกันเปนสมาพันธสมาคมฯ เพื่อปกปองผลประโยชนของกลุม และรักษา
พื้นที่ครอบครองของกลุมไว โดยวิธีการในการเรียกรองความตองการนั้นใชทั้งการรวมพลังเพื่อ
แสดงจุดยืนหรือความตองการของกลุม  การเรียกรองผานสื่อมวลชน  การเรียกรองผานสถาบัน
การเมอืง การออกแถลงการณ โดยขอเรียกรองความตองการตางๆ เปนไปเพื่อผลประโยชนทาง
ธุรกิจของกลุม

ทั้งนี้จากลักษณะความเปนมาและความตองการเรียกรองของสมาพันธสมาคม
วิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตามที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวาสมาพันธฯ ไดแสดง
บทบาทในฐานะกลุมผลประโยชนที่รวมกลุมสมาชิกเพื่อปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของกลุม
อยางชัดเจน ภายหลังจากที่มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญกําหนดไววาใหมีการนําคลื่นความถี่ที่ใชใน
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมาจัดสรรใหม โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและ
ประโยชนสูงสุดของประชาชน  ซึ่งเดิมคลื่นความถี่เหลานี้มีหนวยงานของรัฐเปนผูครอบครอง
กรรมสิทธิ์  และใหภาคธุรกิจ เปนผูรับสัมปทานหรือเชาชวงเวลาไปบริหารสถานีวิทยุหรือสถานีโทร
ทัศนตอ จนสามารถทํารายไดจํานวนมากใหกับผูรับสัมปทานหรือผูเชาเวลา จึงเปนสาเหตุสําคัญที่
ทําใหสมาชิกสมาพันธฯ รวมตัวกันขึ้นเพื่อเรียกรองความตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ มี
การเคลื่อนไหวอยางชัดเจนเพื่อเขาไปมีสวนรวมทั้งในข้ันการสรรหา กสช. และเสนอความเห็นเพื่อ
ปกปองผลประโยชนของกลุมในการรางกฎหมายที่จะมาใชกํากับดูแล

สําหรับความตองการของสมาพันธฯ                  ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน     ผูวิจัยเห็นวานอกจากสมาพันธฯ    จะมีความตองการเพื่อ
ปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของกลุมแลว    ความตองการในบางสวนยังขัดตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญตองการใหมีการนําคลื่นความถี่ที่ใชในกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
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วิทยุโทรทัศนมาจัดสรรใหมทั้งหมด แตสมาพันธไดแสดงความตองการไวในราง พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน วาใหหนวยงานของรัฐ คือกรมประชาสัมพันธ ได
รับสิทธิ์ไมตองยื่นขอใบอนุญาตเชนเดียวกับหนวยงานอื่นๆ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขัดตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญที่ระบุวิธีการจัดสรรคลื่นไวอยางชัดเจนวาตองใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 
พรอมกันนั้น สมาพันธฯ ยังปฏิเสธการตรวจสอบขั้นตอนกระบวนการตางๆ ของกลุมผลประโยชน
อ่ืนๆ อยางชัดเจน

ในบทตอไปจะกลาวถึงลักษณะที่มาที่ไปของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูป
ส่ือ รวมถึงความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่
ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40



บทที่ 6

ความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ
ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดกลาวถึงคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) ซึ่ง
เปนองคกรภาคเอกชนที่ออกมาเคลื่อนไหวเกี่ยวของกับกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามรัฐ
ธรรมนูญ มาตรา 40  โดยจะกลาวถึงลักษณะและความเปนมาของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการ
ปฏิรูปส่ือ รวมถึงความตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่

อาจกลาวไดวาการเกิดขึ้นคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ มีวัตถุประสงค
อยางชัดเจนในกระบวนการของการปฏิรูปส่ือ  ภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช กล
ไกสําคัญในรัฐธรรมนูญมาตรา 40 คือ การมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระข้ึนมา เพื่อทําหนาที่จัดสรร
และกํากับดูแลคลื่นความถี่วิทยุ โทรทัศน และโทรคมนาคม ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน ทั้ง
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น รวมทั้งสรางกลไกการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ซึ่งจาก
กฎหมายพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหมีองคกรอิสระ 2 องคกรในการกํากับดูและกิจ
การดังกลาว คือ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) และคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เห็นวา กระบวนการปฏิรูปส่ือตามเจตนา
รมยของรัฐธรรมนูญ ไมไดฝากความสําคัญไวกับองคกรอิสระแตเพียงอยางเดียว แตจําเปนอยาง
ยิ่งที่ตองมีกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมควบคูกันไป รวมทั้งการผลักดันกลไกตางๆ
ใหนําไปสูการปฏิรูปส่ือเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง เครือขายนักวิชาการ องคกร
พัฒนาเอกชน นักวิชาชีพสื่อสารมวลชน และเครือขายประชาสังคม ซึ่งเดิมไดรวมตัวกันเปนคณะ
ทํางานติดตามที่ผลักดันและมีสวนรวมในการปฏิรูปส่ือมาตลอดในนาม “คณะทํางานติดตาม
มาตรา 40 “ จึงมีความเห็นรวมกันวาสมควรมีการระดมความรวมมือของกลุมประชาสังคม เพื่อทํา
หนาที่รณรงคแนวคิดเรื่องการปฏิรูปส่ือ และการมีสวนรวมในกระบวนการตางๆ รวมทั้งการทําหนา
ที่ตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระ โดยปรับการทํางานใหมีรูปแบบของพหุภาคี ที่ยังคงรักษา
เปาหมายจุดยืนที่ชัดเจนในการสรางเสนทางการปฏิรูปส่ือใหเปนไปดวยการมีสวนรวมจากภาคพล
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เมือง และเอื้อประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง สรางความเปนประชาธิปไตย
ทางการสื่อสาร ปฏิรูปส่ือวิทยุและโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหมีโครงสรางที่เปน
ประชาธิปไตย มีระบบที่โปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งเปดพื้นที่สาธารณะใหกับการสื่อสารของภาค
ประชาชน

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.)  จึงถูกจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ
เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2544 ที่ หองประชุมจุมภฎพันธทิพย อาคารประชาธิปก- รําไพพรรณี คณะรัฐ
ศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย

สุภิญญา กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ กลาวถึง
การกอต้ัง คปส. ไววา

“คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ พัฒนามาจากองคกรที่เรียกวา คณะ
ทํางานติดตามมาตรา 40 ซึ่งเริ่มมาจากเครือขายเอ็นจีโอที่ผลักดันเรื่องการปฏิรูปการเมือง
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ซึ่งเชื่อมั่นวารัฐธรรมนูญจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง เปา
หมายก็คือเราคิดวา คลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน เปนทรัพยากรสาธารณะ อยากเอามาใช
เพื่อรับใชประชาชนใหมีประโยชนตอสาธารณะจริงๆ แตที่ผานมาไมเปนอยางนั้น เราเลย
คิดวารัฐธรรมนูญหรือมาตรา 40 จะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะเปนใบเบิกทางนําไปสูภารกิจ
เปาหมายนั้น คปส.จึงตั้งขึ้นมาบนพื้นฐานวาเราอยากจะเขาไปมีสวนรวมตรวจสอบ
กระบวนการ ปฏิรูปเปลี่ยนแปลง ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพื่อเปาหมายคือการสราง
ความเปนประชาธิปไตยทางการสื่อสาร และดึงทรัพยากรคลื่นความถี่ ซึ่งเปนทรัพยากร
สวนรวมมาใชจัดสรรใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งเปนเปาหมายของคปส. สวนวิธีการใน
ที่สุดเราเชื่อมั่นรัฐธรรมนูญ ภารกิจของเราอยูภายใตการตรวจสอบรัฐ และผลักดันกลไก
ตางๆ ใหเปนจริง

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เร่ิมตนจากกลุมเอ็นจีโอ สายที่ใกลชิดกัน
อยู เชนสายประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน แตวาในชวงหลายปที่ผานมาก็ขยายแนวรวมไป
เยอะ  มีเอ็นจีโอดานงานพัฒนาอื่นๆ มาใหความรวมมือ เชนงานดานเด็ก แรงงาน ชุมชน
แออัด มีพันธมิตรในขบวนเอ็นจีโอที่ทํางานผลักดันหลายเรื่องกันอยูแลวเชน รัฐธรรมนูญ
ตรวจสอบการคาเสรี  หรือตรวจสอบรัฐบาล เปนเครือขายเดิมซ่ึงรวมตัวกันในเรื่องนี้เพื่อจะมี
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ตัวแทนขึ้นมาติดตาม สําคัญที่สุดในชวง 2 ปที่ผานมา เราไดแนวรวมเพิ่มเปนกลุมทองถิ่น
กลุมประชาสังคมที่ทําวิทยุชุมชน ถือวาเปนสมาชิกสําคัญของ คปส.เหมือนกัน นอกนั้นก็จะ
เปนองคกรชาวบาน องคกรสลัม องคกรชุมชน”

(สุภิญญา กลางณรงค ,สัมภาษณ ,30 มกราคม 2547)

วัตถุประสงคของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ระบุไวคือ
1. เพื่อติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระ เพื่อการปฏิรูปส่ืออันไดแก กทช.

และกสช. ใหมีความโปรงใส และมีกระบวนการทํางานที่เอ้ือตอประโยชนสูงสุดของสาธารณชน
2.   เพื่อการมีสวนรวมและผลักดันกลไกตางๆ ที่จะนําไปสูการปฏิรูปส่ือตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญอยางแทจริง เชน การผลักดันกฑหมายและแผนแมบท เปนตน
3. เพื่อรณรงคสรางการรับรูและกระตุนความตื่นตัวของประชาชนในกระบวนการปฏิรูปส่ือ

นอกจากนี้ คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือยังกําหนดยุทธศาสตร ในการ
เคลื่อนไหว คือ

1. เคลื่อนไหวทางสังคม รณรงคตอสาธารณะ ดวยหลักการ  องคความรู บนฐานของสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ และ เจตนารมณของภาคประชาชน

2. แสวงหาพันธมิตร ทํางานเครือขาย  เคลื่อนไหวดวยฉันทานุมัติรวมจากภาคประชาชน
3. เนนการตรวจสอบอํานาจรัฐ  และทุน ดวยความเปนอิสระ กลาหาญ และชูธงขอ

เรียกรองในเรื่องการสรางความเปนประชาธิปไตยทางการสื่อสารของภาคประชาชน

การทํางานของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ใชรูปแบบคณะกรรมการ
ทํางานดังนี้
ประธาน  รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ คณะนเิทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ที่ปรึกษา คุณเดช  พุมคชา  คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน

คุณพิภพ  ธงไชย มูลนิธิเด็ก
คุณอดุลย  เขียวบริบูรณ คณะกรรมการญาติวีรชนพฤษภา ป 35
อ.มณเฑียร  บุญตัน  สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย

คณะกรรมการบริหาร/ดําเนินงาน
รองประธาน ผศ.ดร.เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน  สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม
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ดร.จิรพร วิทยศักดิ์พันธุ คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
คุณไพโรจน  พลเพชร สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน(สสส.)
คุณพิทยา  วองกุล  คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา (ผสพ.)

เลขาธิการ คุณสุภิญญา  กลางณรงค มูลนิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)
รองเลขาธิการ คุณฉัตรชัย เชื้อรามัญ สํานักขาวเด็กและเยาวชน

คุณตอพงศ เสลานนท สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย
กรรมการ คุณบุญแทน  ตันสุเทพวีรวงศ ศูนยขอมูลสิทธิมนุษยชนและสันติธรรม

คุณสุริยะใส  กตะศิลา คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.)
คุณจิราพร  เอื้อเฟอ  มูลนิธิผูหญิง
คุณสุเทพ  วิไลเลิศ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก (มพด.)

กรรมการเหรัญญิก  คุณกรรณิกา  ควรขจร มูลนิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)

สวนแนวทางในการเคลื่อนไหวหรือทํางานนั้น สุภิญญา กลาววา คปส.ทํางานโดย
ใชฉันทานุมัติ การเคลื่อนงานแตละครั้งอาจจะไมไดมาจากการประชุมรวมกันครบทุกองคกร เพียง
แตวาเครือขายสมาชิกใหฉันทานุมัติกับกองเลขาฯ ในการเคลื่อนงานในเชิงยุทธศาสตร และมา
ประชุมรายงานกัน 6 เดือนครั้ง หนึ่งปคร้ัง แตโดยรวมจะมีองคกรพันธมิตร จากหลายเครือขายที่
พบปญหาในแตละดาน

“ถาเปนกรณีรายวัน หรือรายเรงดวน จะมีการปรึกษาเฉพาะกรรมการ ซึ่งจะมี
กรรมการอยูประมาณ 10 กวาคน  มีที่ปรึกษา ถาเปนเรื่องเรงดวน ก็จะคุยกบัที่ปรึกษา คุยกับ
ประธาน รองประธาน เลขาธิการ ก็จะคุยกันในกลุมนี้  แตถาเปนทิศทางใหญๆ ประจําป วาจะ
เคลื่อนเรื่องอะไร ก็จะเขาสูการประชุมใหญ มีสมาชิกทั้งหมด รวมเรียกวาสมัชชา แตละเดือนก็จะมี
จดหมายขาว เผยแพรและรายงานกับสมาชิกวาไดทําอะไรลงไปบาง”

(สุภิญญา กลางณรงค ,สัมภาษณ ,30 มกราคม 2547 )

จากวัตถุประสงคและแนวคิดในการรวมกลุม สรุปไดวาคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
การปฏิรูปส่ือ เปนกลุมผลประโยชนกลุมหนึ่งที่ตั้งขึ้นทําหนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืน
ในสังคม  เปนองคกรที่อางสิทธิ์เปนตัวแทนประชาชน หรือองคกรที่มีสวนรวมในเรื่องของผล
ประโยชนหรืออุดมการณ  ดังที่ สุภิญญา กลาวไววา
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“ถาจะมองวาเปนกลุมผลประโยชน เราก็จะเรียกวาเราเปนกลุมผลประโยชน
สาธารณะ เพราะเราไมไดทําธุรกิจ และไมไดสังกัดพรรคการเมือง  มีผลประโยชนเพื่อสาธารณะ
จริงๆ มีผลประโยชนที่เราอางวาไมใชเปนผลประโยชนสวนตัว ไมใชผลประโยชนในเชิงธุรกิจ เปน
ผลประโยชนในเชิงความคิด เรียกวาเปนเจตนารมณหรืออุดมการณที่เชื่อมั่นวาอยูบนพื้นฐานของ
การเรียกรองสิทธิตามหลักการรัฐธรรมนูญ และเปนสิทธิที่ควรจะเปน “

(สุภิญญา กลางณรงค,สัมภาษณ, 30 ม.ค.2547)

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ มีกระบวนการในการเคลื่อนไหวเรียกรอง
ความตองการที่มีตอกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ โดยกําหนดเปนยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวดังนี้

1. ใชการเคลื่อนไหวกดดัน ทางการเมือง
2. รณรงคกับส่ือมวลชน และสาธารณชน
3. พัฒนางานวิชาการเพื่อรองรับงานเคลื่อนไหวและรณรงค
4. ขยายเครือขาย ทํางานจัดตั้งสรางความเขาใจและพลังรวมในกลุมองคกรภาคประชาชน

สวนกิจกรรมความเคลื่อนไหว ของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ
ประกอบไปดวย
1. งานตรวจสอบกระบวนการปฏิรูปส่ือมาตรา 40

1.1 ติดตาม ตรวจสอบ มีสวนรวม กับกระบวนการสรรหากสช.  กทช.
1.2 ผลักดันรางพรบ.การประกอบกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน ภาคประชาชน
1.3 ตรวจสอบนโยบายดานโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ

2. ติดตามนโยบายรัฐ และการปฏิบัติตอกรณีวิทยุชุมชน
3. งานตรวจสอบ ติดตาม ส่ือโทรทัศน และ รณรงคขอเสนอการปฏิรูปส่ือโทรทัศน
4. งานวิจัย สื่อวิทยุโทรทัศน กับขาวสารดานสุขภาพ
5. งานพัฒนา ระบบขอมูล ขาว และส่ือเผยแพรของ คปส.
6. งานระดมทุน และ รณรงคแนวคิดงาน คปส.
7. งานหนุนเสริมพัฒนาความเขมแข็งของสื่อภาคประชาชน เชน วิทยุชุมชน
8. ตรวจสอบนโยบายรัฐดานการสื่อสาร และ ผลกระทบจากกลุมทุนสื่อสาร
9. ติดตามเวทีนโยบายการสื่อสารในเวทีระดับสากล
10. ติดตามสถานการณ ดานสิทธิเสรีภาพ และความรับผิดชอบของสื่อสารมวลชน
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“เปนการรวมกันติดตาม ผลักดันกลไกตางๆ  เพื่อมิใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ถูกทําใหบิดเบือนไปดวยคนบางกลุมที่อาจไมอยากเห็นการเปลี่ยนแปลง ตั้งแตที่ยังรวมตัวกัน
ทํางานในฐานะคณะทํางานติดตามมาตรา 40 ไดเกาะติดและผลักดันอยางตอเนื่อง ตลอดระยะ
เวลาที่ผานมา ดวยกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสังคม อาทิ การที่คณะทํางานติดตามมาตรา 40 
และตัวแทนภาคประชาชนกลุมตางๆ เชน กลุมเด็กและเยาวชน กลุมชุมชนเมือง กลุมชาวไทยภูเขา 
กลุมเกษตรกร ไดหมุนเวียนกันไปฟงการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญรางกฎหมาย ฯ 
พรอมยื่นหนังสือขอเรียกรองเปนระยะๆ และการรณรงคสูสาธารณชนดวยการทํากิจกรรม เคลื่อน
ไหวนอกสภาอยางตอเนื่อง เชน การจัดเวทีสัมมนา อภิปราย แถลงขาว รวมทั้งยุทธวิธีการติดตาม
อยางใกลชิดในสภานิติบัญญัติ เชน การรวมพลังภาคประชาชน สวมเสื้อยืดรณรงคสีเขียวที่มีขอ
ความสนับสนุนการปฏิรูปส่ือเพื่อประชาชน เขาไปนั่งรอบหอง สังเกตุการประชุมของคณะกรรมาธิ
การวิสามัญที่รัฐสภา จํานวนกวา 20-30 คน เพื่อแสดงตัวตนใหผูรางกฎหมายทราบวาประชาชน
เฝาดูและติดตามอยางใกลชิด ถือเปนยุทธวิธีเพื่อสรางแรงกดดันใหเกิดการนําบทเจรจาในหอง
ประชุมใหกลายมาเปนประเด็นที่ตองพูดคุยกันในบริบทของพื้นที่สาธารณะ เปนประเด็นทางสังคม 
โดยที่ภาคประชาชนสงตัวแทนเขาไปสูทั้งในระบบและการเคลื่อนไหวนอกสภาเพื่อผลักดันหลัก
การ ”  (วาระประชาชนวาดวยสื่อภาคประชาชน ,2544)

หลังจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือเกิดขึ้นอยางเปนทางการแลว ก็
ดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันขอเรียกรองของกลุมอยางตอเนื่อง

ซึ่ง สุภิญญา กลาวถึงการเคลื่อนไหวของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือที่
มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ไววา

“เราเชื่อมั่นในมาตรา 40 เราก็พยายามเขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการ ในขั้น
ตอนของการทาํมาตรา 40 ใหเปนจริงนั่นคือจุดเริ่ม จุดเริ่มของมาตรา 40 ตอนนั้นรัฐบาล มี
ตัวตั้งเปนกฎหมายฉบับแรก คือ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ที่พูดถึงการตองมีองคกร
อิสระ จุดเริ่มเราก็ไปรวมทุกเวทีที่หนวยราชการจัด ไปเสนอความคิดเห็นของเรา วาเราอยาก
เห็นกฎหมายฉบับนี้ออกมาเปนอยางไร จากนั้นก็มีการจัดเวทีของเราทุกภูมิภาค และเสนอ
ขอของเราในป 2541-2542  ขณะนั้นเราสนับสนุนรางของคณะอนุกรรมการ ทําโดยนักวิชา
การ ถายอนอดตีกลับไปจะเห็นวารัฐบาลประชาธิปตยมอบหมายใหกลุมนักวิชาการกลุม
หนึ่งไปราง พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ แตพอเขา ครม. กลับกลายเปนอีกรางหนึ่ง คปส.
จึงเขาไปคลุกในชวงนั้น ในชวงกฎหมายเขาสภา ตอนนั้นเราใชชื่อวาคณะทํางานติดตาม
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มาตรา 40 เราก็เขาไปฟงการประชุมสภาฯ ทุกนัด ไปยื่นหนังสือเกือบทุกอาทิตย ที่สําคัญ
สามารถผลักดันนักวิชาการสายภาคประชาชนเขาไปทํางานได 3 คน จาก 30 กวาคน ซึ่งถือ
วาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมาก ทั้ง 3 ทานเขาไปเปนกรรมาธิการ เอาวาระขอเรียกรอง
ขอเสนอของภาคประชาชน เขาไปพูดดวย ใชเวลา 6 -7 เดือนในการขับเคี่ยว หลายประเด็น
เพื่อใหกฎหมายออกมา ซึ่งตอนนั้นมีความขัดแยง 2 -3 ประเด็นเรื่องจะมีกี่องคกร รัฐบาล
อยากจะใหมีองคกรเดียว เพื่อใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จ ดูแลทั้งวิทยุโทรคมนาคมและวิทยุโทร
ทัศน แตเราอยากใหมี 2 องคกร สุดทายเราก็ประสบความสําเร็จ ไดมา 2 องคกร คือ กทช.
และกสช.

อีกเรื่องซึ่งถือวาเราไดออกแรงอยางมากในชวงนั้นก็คือการกดดัน การ
ทํางานหนักของกรรมาธิการ ที่ทําใหเราไดหลักประกัน 20 เปอรเซ็นตของคลื่นภาคประชา
ชนที่ตองได ก็มีการระบุไวใน พรบ. มาตรา 26 และไดโควตาเอ็นจีโอ 4 คน เขาไปเปน
กรรมการสรรหา จากทั้งหมด 17 คน ก็ถือวาเปนความสําเร็จของเราในเชิงหลักการที่เราเขา
ไปผลักดัน 2 สวน เพราะเราใชยุทธศาสตรทํางานคูขนาน ทํางานในกรรมาธิการ หาพันธ
มิตรในกรรมาธิการ และเคลื่อนไหวกดดันขางนอก จัดแถลงขาว ยื่นหนังสือ สรางพลังขาง
นอก ซึ่งเงื่อนไขทางการเมืองขณะนั้นทําไดเพราะพลังประชาสังคมตื่นตัวมาก เพราะเปน
ชวงหลังรัฐธรรมนูญ ทุกคนตื่นตัวและอํานาจรัฐออนไหวตอพลังประชาชนมากกวาในยุค
ปจจุบัน ทําใหหลายขอเรียกรองเปนไปได การเคลื่อนไหวในยุคนั้นก็เฟองฟู ทําใหบทบาท
เดนชัดขึ้นในชวงนั้น เขาไปทํางานทั้งล็อบบี้ ผลักดัน เจรจา และเคลื่อนไหวกับสาธารณะ
ดวย จนกฎหมายประกาศใช นําไปสูกระบวนการสรรหา คณะกรรมการรณรงคเพื่อการ
ปฏิรูปส่ือ  ก็เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรรหาดวย เพราะเราถือวาองคกรพัฒนาเอกชน
ก็เปนหนึ่งในภาคีที่มีสิทธิ์ที่จะรวมกําหนด”

 (สุภิญญา กลางณรงค,สัมภาษณ ,30 ม.ค. 2547)

จากวัตถุประสงคในการตั้งคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือดังกลาวแลว
ขางตน ผูวิจัยเห็นวาคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือไดรวมกลุมกันทํางานมีจุดมุงหมายคือ
การปฏิรูปส่ือตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 มีการเคลื่อนไหวผลักดันขอเรียกรองตางๆ ใชวิธีการ
เคลื่อนไหวดวยการแถลงขาวตอส่ือมวลชน การสงตัวแทนเขาไปแสดงความคิดเห็นยังเวทีตางๆ
การยื่นหนังสือผานหนวยงานราชการ และผานสถาบันทางการเมอืง โดยทั้งหมดนี้เปนการอางสิทธิ
ของประชาชนในการเขาดําเนินการ  เพื่อเรียกรองผลประโยชนสาธารณะ โดยยึดหลักตามเจตนา
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รมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนตองคํานึงถึงผล
ประโยชนของสาธารณะ และผลประโยชนสูงสุดของประชาชน

กระบวนการเรียกรองและความตองการตอการสรรหากสช.

หลังจากศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษายืนตามคําตัดสินของศาลปกครอง ให
กระบวนการสรรหาทั้งหมดเปนโมฆะ  คปส. ไดรวมกับองคกรพันธมิตร เชน นักวิชาการ สมาคม
วิชาชีพสื่อ และสหพันธวิทยุชุมชน แสดงจุดยืนกดดนัใหคณะกรรมการสรรหาลาออกทั้งชุดเพื่อใหมี
การเริ่มตนใหม ดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องหลายรูปแบบดังนี้

วันที่ 2 มีนาคม 2545  คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สมาคมนักขาว
วิทยุและโทรทัศนไทย สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย สมาพันธสื่อศิลปวัฒนธรรม
ไทย เครือขายนักวิชาการเพื่อการปฏิรูปส่ือ ไดเคลื่อนไหวรวมกันดวยการออกแถลงการณเรียกรอง
ใหเร่ิมตนกระบวนการสรรหา กสช.ใหม หลังจากที่ศาลปกครองชี้วากระบวนการสรรหาที่ผานมาไม
ถูกตอง

อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์   ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ออกมา
ระบุวาการที่คําตัดสินของศาลปกครอง ที่ชี้ชัดวา การที่กรรมการสรรหา 2 ทาน มีผลประโยชนเกี่ยว
ของ และมีสวนไดสวนเสียโดยตรงในหนวยธุรกิจเดียวกัน เปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นวา ขอเรียกรองขององค
กรประชาชน ที่คัดคานกระบวนการสรรหามาตั้งแตตน เปนสิ่งที่ชอบธรรม และมีเหตุผล แตที่ผาน
มากรรมการสรรหาก็ยังดื้อร้ัน เพิกเฉย และละเลยการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย จนทําใหกระบวน
การสรรหา ตองลาชาเสียหาย

“กรรมการสรรหาหลายทาน เคยแถลงกับส่ือมวลชนและยอมรับวา มีผูสมัครบาง
สวน มีผลประโยชนเกี่ยวของ กับกรรมการสรรหาจริง แตก็ยังเห็นวาเปนเรื่องปกติและยังเลือก
บุคคลที่มีผลประโยชนเกี่ยวของดังกลาว เปนกรรมการ กสช. แสดงใหเห็นถึงทัศนคติการปฏิบัติที่
ไมถูกตอง และไมเคารพตอกฎหมาย  ทําใหกระบวนการสรรหาไมชอบธรรมมาตลอด ที่สําคญั
กรรมการสรรหา 2 ทาน ที่ศาลปกครอง ตัดสินวา มีผลประโยชนเกี่ยวของและมีสวนไดเสีย ไดรวม
กระบวนการสรรหามาทุกขั้นตอน จึงมีผลใหกระบวนการสรรหา กสช.เปนโมฆะมาตั้งแตตน” (อุบล
รัตน ศิริยุวศักดิ์ ,แถลงขาว ,2 มีนาคม 2545)

นอกจากนี้ยังมีขอเรียกรองอีก 3 ขอคือ
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1.ขอใหคณะกรรมการสรรหา กสช.ทั้งชุด ลาออก เนื่องจากไดมีการพิสูจนแลววา กระบวน
การสรรหาที่ผานมาไมถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย

2. ขอใหเร่ิมตนกระบวนการคัดเลือก กรรมการสรรหาใหมที่โปรงใส เปดเผยและตรวจสอบ
ไดทุกขั้นตอน และใหประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด โดยเร็ว

3.เมื่อไดกรรมการสรรหาชุดใหม ที่เปนที่ยอมรับของประชาชนแลว ตองดําเนินการสรรหา
กรรมการ กสช. ใหม อยางโปรงใส เปดเผย โดยเร็วเชนกัน

ตอมา คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ยังรวมกับสมาคมนักขาววิทยุและ
โทรทัศนไทย เคลื่อนไหวรวมกัน โดย วันที่ 11 มีนาคม 2545 นายไพโรจน พลเพชร เลขาธิการคณะ
กรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) และนายวิสุทธิ์ คมวัชรพงศ รองเลขาธิการสมาคมนัก
ขาววิทยุและโทรทัศนไทย เขายื่นหนังสือตอนายสมพร เทพสิทธา ประธานกรรมการสรรหาคณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) เพื่อคัดคานการดําเนินการสรร
หา กสช. ที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

หนังสือดังกลาวระบุวา ตามที่ศาลปกครอง ไดมีคําพิพากษา เมื่อวันที่ 1 มีนาคม
2545 ระบุไวอยางชัดแจงวา กระบวนการสรรหากรรมการ กสช. ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเหตุที่
กรรมการสรรหาบางคน เปนผูมีผลประโยชนเกี่ยวของ จึงขอเรียกรองดังตอไปนี้

1.ใหคณะกรรมการสรรหา กสช. ยุติการดําเนินการสรรหากรรมการ กสช. ในขั้นตอน 28 คน
เพราะเปนการกระทําที่อาจจะขัดตอคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง หรือขัดตอกฎหมาย

2.เมื่อกระบวนการสรรหามิชอบดวยกฎหมายตั้งแตตน จึงขอใหคณะกรรมการสรรหา โปรด
พิจารณาตัวเองดวยการลาออก เพื่อใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหาขึ้นมาใหม และเริ่ม
กระบวนการสรรหาคณะกรรมการ กสช. อีกครั้ง ตั้งแตขั้นตอนแรก

ตอมา วันที่ 12 มกราคม 2546 คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ โดย สุภิญ
ญา กลางณรงค รองเลขาธิการ คณะกรรมการปฏิรูปส่ือ (คปส.) (ตําแหนงขณะนั้น) ออกมาเรียก
รองให คณะกรรมการสรรหา กสช. ทั้งหมด แสดงความกลาหาญและรับผิดชอบดวยการลาออก
พรอมกันทั้งคณะ เพื่อเปดโอกาสใหเร่ิมตนกระบวนสรรหาใหมดวยความถกูตองมากขึ้นกวาเดิม
และจะไดเดินหนาไปพรอมกับการสรรหา กทช. ใหมดวย ซึ่งที่ผานมาการปฏิรูปส่ือตองลาชาก็
เพราะการทํางานที่ผิดพลาดและมีมลทินของกรรมการสรรหา สงผลใหการปฏิรูปส่ือตองหยุดชะงัก
เปนเวลานาน
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“คปส. ขอให ผูที่มีสวนไดสวนเสียในธุรกิจสื่อวิทยุและโทรทัศนรายใหญที่
ผูกขาดสื่ออันเปนตนเหตุใหตองมีการปฏิรูปส่ือ เชนโทรทัศนชอง 3,5,7,9,11 และไอทีวี รวม
ทั้งตัวแทนคายเทปเพลงอยางคายแกรมมี่ อารเอส แสดงความเสียสละทางจริยธรรมดวย
การไมเขารวมเปนกรรมการสรรหา กสช. อีก หรือการลงสมัครเปน กสช.ดวย เพื่อเปดโอกาส
ใหคนที่ไมมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจนี้ไดเขามาปฏิรูปส่ืออยางอิสระตามเจตนารมยรัฐธรรม
นูญ” (สุภิญญา กลางณรงค,แถลงขาว,12 มกราคม 2546 )

ตอมาคณะกรรมการสรรหาฯ ไดยื่นอุทธรณ คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ให
ยกเลิกการสรรหากสช.ทั้ง 14 คน และวันที่ 4 มีนาคม 2546 ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษายืน
ตามคําคําพิพากษาของศาลชั้นตน ทําใหกระบวนการสรรหา กสช.ตองเริ่มตนนับหนึ่งใหม

หลังจากศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาไดเพยีงวันเดียว ความเคลื่อนไหวของ
กลุมผลประโยชนตางๆ ก็เร่ิมเขมขนขึ้นอีกครั้ง โดย วันที่ 5 มีนาคม 2546  สุภิญญา กลางณรงค
รองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.)  ยื่นหนังสือ ถึงนายสมพร เทพสิทธา
ประธานคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 
(กสช.)  เพื่อเรียกรองใหคณะกรรมการสรรหา กสช.ทั้ง17   คนลาออก   เพื่อเปดโอกาสเริ่มตน
ขบวนการสรรหาใหม ทั้งนี้ เนื่องจากเห็นวา กระบวนการสรรหา กสช. มีความไมชอบมาพากล
รวมทั้งการที่กรรมการสรรหาจํานวนหนึ่งมีความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน กับผูสมัครที่
ไดรับการคัดเลือก จนทําใหผูสมัครถูกคัดชื่อออก และไดยื่นฟองรองตอศาลปกครอง ซึ่งศาลปก
ครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่4 มี.ค.ที่ผานมา วา กระบวนการสรรหาที่ผานมานั้น ผิด
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซึ่งแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสรรหา กสช.
ไมมีความเปนกลางอยางรายแรง รวมทั้งมติในการคัดเลือกผูสมัครจํานวน 14 คนนั้น ไมชอบดวย
กฎหมาย

ดังนั้น กระบวนการสรรหาที่ผานมาจึงมีสภาพเปนโมฆะ ประชาชนไมอาจเชื่อมั่น
ไดอีก และคณะกรรมการสรรหาฯทั้งชุด ก็หมดความชอบธรรม ที่จะปฏิบัติหนาที่ตอไปอยางสิ้นเชิง
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ(คปส.)จึงตองการใหคณะกรรมการสรรหาฯทั้งชุด รับผิด
ชอบดวยการลาออก เพื่อใหมีการสรรหาครั้งใหมใหเกิดการปฏิรูปส่ืออยางแทจริง รวมทั้งเปนการ
สรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชน



189

ตัวแทนคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ยังรวมกับสหพันธวิทยุชุมชนแหง
ชาติ สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ยื่นหนังสือตอ นายอานันท ปนยารชุน ประธานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อเรียกรองให สภาที่ปรึกษาฯเรงรัดใหรัฐบาล ปฏิรูปส่ือตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 40 เพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนใหมากที่สุด

โดยในหนังสือระบุวา แมรัฐธรรมนูญจะประกาศใชมากวา 5 ปแตการปฏิรูปส่ือ
ยังไมเกิดขึ้นอยางจริงจัง รวมทั้งยังมีหลายเหตุการณ ที่สะทอนใหเห็นการละเมิดรัฐธรรมนูญ เชน
การออกพระราชกําหนดพิกัดภาษีสรรพสามิต กรณีการแปรสัญญาโทรคมนาคม ที่เปนการละเมิด
อํานาจคณะกรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ การวางแผนจัดสวรรคลื่น
วิทยุใหกับ อบต. การแทรกแซงการทํางานของสื่อ การจับกุมการดําเนินการสรางกระบวนการเรียน
รูของกลุมวิทยุชุมชน การที่นายกรัฐมนตรีละเลยการใชอํานาจเพิกถอน กระบวนการสรรหา กทช.
และกสช. การมิไดเรงรัด ใหมีการตรา พรบ.การประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน
แตกลับพยายามผลักดันราง พรบ. สภาวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน

ดังนั้น จึงขอใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินการใหความเห็น
ตอนายกรัฐมนตรี และรัฐบาล เพื่อใหเจตนารมณการปฏิรูปส่ือเกิดขึ้นไดอยางแทจริง

หลังจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ประสบความสําเร็จระดับหนึ่งที่
เรียกรองใหคณะกรรมการสรรหาฯ กสช.ลาออก เพื่อลมกระดานใหมีการเริ่มตนกระบวนการใหม
ทั้งหมดเลยนั้น ในที่สุดกรรมการสรรหา 5 คนไดประกาศลาออกจากตําแหนงคือ นายมณเทียร
บุญตัน , นายอานันท ปนยารชุน , รศ.จุมพล รอดคําดี,  รศ.อรนุช เลิศจรรยารักษ และ ผศ.ดร.สิทธิ
ชัย เทวะธีวารัตน

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) ออกแถลงการณเมื่อวันที่ 8
มีนาคม 2546 โดย สุภิญญา กลางณรงค รองเลขาธิการฯ ระบุวา ขอแสดงความชื่นชมอยางสูงตอ
อดีตกรรมการสรรหาทั้ง 5 คนที่แสดงความรับผิดชอบประกาศลาออกจากตาํแหนง หลังจากศาล
ปกครองสูงสุดพิพากษาใหการทํางานของคณะกรรมการสรรหาฯ เปนโมฆะ พรอมกันนั้นยังเรียก
รองให นายกรัฐมนตรี ในฐานะผูนํารัฐบาล แสดงความจริงใจตอการปฏิรูปส่ือ ดวยการถอนชื่อตัว
แทนภาครัฐทั้ง 5 คนจาก 5 กระทรวง ออกจากกระบวนการสรรหา เพื่อเรงใหมีการสรรหาครั้งใหม
ที่ถูกตอง เปนกลาง เปนธรรมอยางแทจริง

แถลงการณของคปส. ระบุดวยวา  นายกรัฐมนตรีในฐานะผูตองทําใหนโยบาย
การปฏิรูปส่ือเปนไปตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญตองแสดงความกลาหาญและจริงใจที่จะเรียก
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ศรัทธาของประชาชนตอการปฏิรูปส่ือใหกลับคืนมา ดวยการทาทายอํานาจที่ผูกขาดและฝงรากลึก
ของกลุมนายทุน - ขุนศึก ที่ยึดกุมกระบวนการสรรหา กสช. อยางเหนียวแนน นอกเสียจากวา
นายกรัฐมนตรีจะยืนอยูขางเดียวกับกลุมทุนและรัฐที่ขัดขวางการปฏิรูปส่ือตลอดมา”  (คณะ
กรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ, 8 มีนาคม 2546)

“การทํางานครั้งนี้ไมไดมีการอิงแอบผลประโยชนจากกลุมใด คนที่กลาวหาควร
ละอายแกใจบาง และในสวนของนักวิชาการ เวลาจะเปนเครื่องพิสูจนวาใครอยูกลุมไหน หรือใคร
รับใชกลุมทุน” (สุภิญญา กลางณรงค , 8 มีนาคม 2546)

ตอมาวันที่ 10 มีนาคม 2546  สุภิญญา กลางณรงค รองเลขาธิการคณะกรรมการ
รณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ(คปส.)  เดินทางไปยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี  เรียกรองใหนายกฯแสดง
จุดยืน และความจริงใจตอการปฏิรูปส่ือ ดวยการเคารพคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด กรณี
ใหเพิกถอนมติ การแตงตั้ง 14 รายชื่อผูสมัคร คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศนแหงชาติ (กสช.)เนื่องจากกระบวนการสรรหาผิดกฎหมาย วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดวย
การใหนายกฯสงสัญญาณหรือมีมติใหกคณะกรรมการสรรหา กสช. ซึ่งเปนตัวแทนภาครัฐทั้ง 5
หนวยงานคือตัวแทนจากสํานักนายกฯ,สภาความมั่นคงแหงชาติ ,กระทรวงกลาโหม, ก.การศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม และกระทรวงการสื่อสารฯ ถอนตัวออกจากการเปนคณะกรรมการสรรหา
และเรงรัดใหมีการสรรหา กสช.คร้ังใหมโดยเรงดวน

นอกจากนี้ยังยื่นหนังสือถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ใหตรวจสอบ คุณสมบัติ
คณะกรรมการสรรหากสช.ที่เปนตัวแทน ของกลุมองคกรเอกชน ,นักวิชาการ และนักวิชาชีพ วายัง
มีความชอบธรรม ในการทําหนาที่ตอไปหรือไม ดวยการสอบถามไปยังตนสังกัดที่สงคณะกรรมการ
ดังกลาวมาเปนตัวแทน โดยเฉพาะนายสมพร เทพสิทธา ประธานคณะกรรมการสรรหา ซึ่งเปนตัว
แทนของกลุมองคกรเอกชนในนามสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยและนางอรุณีประภา หอม
เศรษฐี  เลขาธิการคณะกรรมการสรรหา ซึ่งเปนตัวแทนจากนักวิชาการดานสื่อสารมวสชน เนื่อง
จากเครือขายนักวิชาการสื่อสารมวลชนในนาม สภาสถาบันนักวิชาการ สื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทย ไดแสดงจุดยืนชัดเจนแลววา ไมยอมรับในตัวแทน คณะกรรมการสรรหา ของกลุมวิชาการอีก
1 คน ที่ยังไมลาออก รวมถึงเครือขายองคกรเอกชน และองคกรวิชาชีพ ไดแสดงความไมไววางใจ
ใหคณะกรรมการสรรหารที่เหลืออยูทํางานอีกตอไป
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ไมเพียงแตคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือเทานั้น ที่ออกมาเคลื่อนไหวตอ
การจัดสรรคลื่นความถี่ ขณะเดียวกัน กรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 15
เครือขายทั่วประเทศ  ก็รวมเคลื่อนไหวดวยการแถลงถึงเหตุผลที่ตองเขามาติดตามปญหาการ
ปฏิรูปส่ือและการสรรหา กสช. เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2546

เรวดี ประเสริฐเจริญสุข ประธาน กป.อพช. แถลงยืนยันวา คณะกรรมการรณรงค
เพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) เปนองคกรสมาชิกหนึ่งของ กป.อพช. ซึ่งไดทําหนาที่ติดตามการปฏิรูป
ส่ือมาตั้งแตรางรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซึ่งปญหาความไมโปรงใสในการสรรหา กสช.ทําให กป.
อพช.เห็นรวมกันตองออกมาเคลื่อนไหว เนื่องจากคลื่นความถี่ตามมาตรา 40 เปนสมบัติสาธารณะ
ไมใชสมบัติของกลุมบางกลุมเปนการเฉพาะ และกรรมการ กสช.ตองไมมีผลประโยชนแอบแฝงไป
เกี่ยวโยงกับผูประกอบธุรกิจสื่อ มิฉะนั้นจะไมมีหลักประกันสําหรับการแบงสรรคลื่นความถี่ ใหองค
กรทางสังคมใชเปนชองทางการสื่อสาร และพัฒนาของกลุมตางๆ ไมวาจะเปนสตรี เด็ก คนพิการ
ขอเสนอใหกลุมตางๆ ไมวาในสังคม ไมวาเอ็นจีโอ นักวิชาการ ผูประกอบการ สมาคมผูส่ือขาว มา
รวมกันจัดทํากติกาในการสรรหา กสช.ที่ชอบธรรมในที่แจง ไมใชปลอยใหกลุมใดมาผูกขาดปด
ประตูสรรหาอยางที่ผานมา 

และแมกระบวนการสรรหา กสช. จะเริ่มตนใหมอีกครั้ง หลังจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา วินิจฉัยวา คณะกรรมการสรรหา กสช. ที่เหลืออยู 11 คน ยังอยูในองคประกอบ ของ
คณะกรรมการสรรหาฯครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด และยังอยูในวาระการดํารงตําแหนงเนื่อง
จากยังไมสิ้นสุดภารกิจ ดังนั้น กรรมการสรรหา กสช. ในแตละกลุมจึงยังคงมีสภาพกรรมการสรร
หา กสช. ตอไป

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ก็ไดออกมาคัดคานคําวินิจฉัยดังกลาว
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2546  พรอมกับระบุวา มติของกฤษฎีกาเปนการทําลายหลักการและสูญ
เสียเวลาโดยเปลาประโยชน ดังที่ ไพโรจน พลเพชร เลขาธิการ คปส. กลาววา ไมเห็นดวยกับคํา
วินิจฉัยของกฤษฎีกา เพราะรัฐบาลและกรรมการสรรหาฯ พยายามใชมติของกฤษฎีกาแกลําคํา
พิพากษาของศาลปกครอง ถือวาผิดหลักการ

“เหตุใดจึงไมนําคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เปนบรรทัดฐานตัดสินใจเพิก
ถอนกรรมการสรรหาทั้ง 17 คน ที่ตองรับผิดชอบรวมกันตอการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย



192

ไมใชคนใดคนหนึ่งลาออกเทานั้น สิ่งที่เกิดขึ้น ทั้งกฤษฎีกาและกรรมการสรรหา ไรซึ่งความรับผิด
ชอบตอคําพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งจะกอปญหาในอนาคต ที่จะมีการโตแยงขึ้นมาอีก”
(ไพโรจน พลเพชร,แถลงขาว ,27 กรกฎาคม 2546 )

เมื่อกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
(กสช.)ดําเนินตอไป  คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ โดยสุภิญญา กลางณรงค เลขาธิการ
ไดเคลื่อนไหวอีกครั้ง เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ดวยการยื่นหนังสือถึงนายรองพล เจริญพันธ รอง
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เพื่อขอใหดําเนินการเลือกคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.)ดวยความเปนธรรม

โดยหนังสือรองเรียนระบุวา กระบวนการสรรหา กสช.คร้ังแรกเปนโมฆะจากคํา
พิพากษาของศาลปกครองและใหมีกระบวนการสรรหาใหม แตคณะกรรมการสรรหาชุดเกาสวน
ใหญไมยอมลาออก และสํานักปลัดสํานักนายกฯไดอางถึงการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ใหคณะกรรมการสรรหาชุดเดิมทํางานตอไปได แตใหมีการเลือกตั้งซอมแทนแตมีความไมโปรงใส
หลายอยาง เชน ไมมีการประกาศรายชื่อผูเขาสมัครเปนตน

หนังสือดังกลาวยังประกอบไปดวยขอเรียกรองจํานวน 3 ขอ คือ

1.เวลาผานไป 1 เดือนแลว ยังไมไดรับทราบรายชื่อผูสมัครฝายเอ็นจีโอที่สงใบสมัครเปน
กรรมการ กสช.ทั้งหมด จึงตองการใหมีการเปดเผยรายชื่อ

2.เมื่อเปดเผยแลวหากมีความลําบากใจที่จะตัดสินวา ใครสมควรหรือไมสมควรเขาขาย
การพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการ กสช.ตามกฎหมาย จึงขอใหตั้งคณะกรรมการรวมรัฐ-เอกชน
เพื่อตรวจสอบเรื่องนี้กันเองวา ใครมี หรือไมมีผลงานอยางไรที่จะเขาขายเปนผูมีสิทธิสมัครเปน
กรรมการ กสช. ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40

3.ขอใหสํานักปลัดสํานักนายกฯเปดเผยกระบวนการตางๆในเรื่องนี้ทุกข้ันตอน และแถลง
ขาวใหทราบเปนระยะๆเพื่อใหสังคมทราบวา เร่ืองนี้คืบหนาไปถึงไหนแลว

สุภิญญา กลาวในครั้งนั้นวากําลังถูกกลั่นแกลง เพราะสถานการณหลายอยางบีบ
ใหคิดอยางนั้น กอนหนานี้กลุมธุรกิจสื่อออกมาประกาศชัดเจนวายืนคนละฝายกับเอ็นจีโอ และคิด
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วาไมอยากใหเอ็นจีโอเขาไปมีสวนรวมในครั้งนี้ เพราะอางวาเอ็นจีโอไมไดอยูในแวดวงสื่อสารมวล
ชน แตเมื่อมีการเลือกตั้งซอมครั้งใหมจะเห็นวากระบวนการคอนขางลาชา และลัดขั้นตอนมีนัยยะ
แฝงเรน

"อยากทราบวา มีรายชื่อผูสมัครคณะกรรมการ กสช.ในแตละองคกรวามาถึง
สํานักปลัดสํานักนายกฯหรือไม ลาสุดไดรับเอกสารแจงจากบางองคกรวา ใหนําหลักฐานไปชี้แจง
เพิ่มเติมที่สํานักปลัดสํานักนายกฯ แตดิฉันไดรับหนังสือนี้ เมื่อวันที่ 30 กย. ซึ่งหมดเขตรับสมัครใน
วันที่ 1 ตค. แสดงใหเห็นวามีความพยายามที่จะตัดการมีสวนรวมของเอ็นจีโอ เพราะวาหากบาง
องคกรไมไดรับเอกสารดังกลาวแลว จะสงรายชื่อมาที่สํานักปลัดสํานักนายกฯไมทัน หรือไดรับ
เอกสารแลวดําเนินการในขั้นตอนตอไปไมทัน และจะถูกตัดสิทธิ์ไปโดยปริยาย" (สุภิญญา,แถลง
ขาว ,1 ตุลาคม 2546)

การเคลื่อนไหวของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ซึ่งขัดแยงอยางสิ้นเชงิ
กับกลุมสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน สุภิญญา มองวา

“พอเริ่มกระบวนการสรรหา กสช. จุดนี้เองที่เร่ิมเปนจุดขัดแยง เพราะเริ่มมีกลุม
เขามา โดยเฉพาะกลุมพวกวิทยุโทรทัศน ที่เปนผูประกอบการ เพราะวาเปนเรื่องของการตองแบง
โควตาในกรรมการสรรหาแลว เปนจุดเริ่มของความขัดแยง ความไมเขาใจกันตั้งแตนั้นมา  เพราะ
ส่ิงที่เราทําก็คือการตรวจสอบกระบวนการสรรหา กสช. อยางใกลชิดมาก ตรวจสอบทุกตารางนิ้ว
ทุกวิธกีาร ไมวาจะเปนการยื่นหนังสือคัดคานกลุมที่ไมถูกตอง การสัมมนา การกดดัน การเจรจาล็
อบบี้ จนถึงขั้นการฟองรองศาลปกครอง เพื่อจะใหสังคมพิสูจนวาการสรรหาไมชอบ ซึ่งเราก็ทํา
สําเร็จ ศาลปกครองรับฟองและตัดสินวา มันผิดจริง แตผลที่เกิดขึ้นก็ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงมาก
กรรมการสรรหาที่ทําผิดก็ไมไดลาออก และทําใหกระบวนการลาชาดวย ในเชิงเจตนารมณเราคิด
วาเราทําถูก ในแงของการตรวจสอบแตวาถาดูผลของการปฏิรูปส่ือเราก็ไมแนใจวา มันอาจกอให
เกิดกระบวนการลาชา ทายที่สุดแลวไมวาชาหรือเร็ว ก็ไดคนกลุมเดิมอยูดี คิดวามีการตรวจสอบก็
ดีกวา ซึ่งก็เปนบทบาทในการตรวจสอบของคปส.”

(สุภิญญา กลางณรงค, สัมภาษณ,30 มกราคม 2547)
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จะเห็นไดวาคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ แสดงบทบาทในการตรวจ
สอบการสรรหาคณะกรรมการ กสช.อยางหนัก  กระทั่งศาลปกครองตัดสินใหตองมีเลือกตั้ง
กรรมการสรรหาบางทานใหม  ซึ่งประเด็นความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูป
ส่ือ ที่มีตอกระบวนการสรรหา กสช. สามารถสรุปไดดังนี้

1. ตองการใหเร่ิมตนกระบวนการคัดเลือก กรรมการสรรหาใหมที่โปรงใส เปดเผยและ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และใหประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด โดยเร็ว

2. ผลักดันการปฏิรูปส่ือวิทยุ โทรทัศน และกจิการโทรคมนาคม ใหเปนไปตามเจตนา
รมณรัฐธรรมนูญมาตรา 40

จะเห็นไดวาการเกิดขึ้นของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เปนการจัดตั้ง
องคกรขึ้นมาภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40 มีผลบังคับใช  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ตองการตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ใหโปรงใส สามารถตรวจสอบได ซึ่งคณะ
กรรมการณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือไดเคลื่อนไหวดวยวิธีการตาง ๆ ทั้ง การแถลงขาวผานสื่อมวลชน
การออกแถลงการณ การยื่นหนังสือเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง รวมถึงการใชกระบวนการ
ทางศาลในการตรวจสอบขั้นตอนกระบวนการสรรหา กสช. จนทําใหการเลือกคณะกรรมการสรร
หา ตองเริ่มตนใหม ในสวนของผูที่ลาออกไป นอกจากนี้การเคลื่อนไหวของคณะกรรมการรณรงค
เพื่อการปฏิรูปส่ือยังเคลื่อนไหวในการเชื่อมประสานแนวนอน มีการติดตอสัมพันธกับกลุมผล
ประโยชนอ่ืนๆ ในการเรียกรองความตองการของกลุม ทั้งสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
หรือสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  โดยคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เปนกลุมที่แสดงตัว
เพื่อปกปองผลประโยชนของสาธารณะ เรียกรองใหมีการตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่
ใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ที่ระบุใหการจัดสรรคลื่นความถี่ จะตองเปนไปเพื่อผล
ประโยชนของสาธารณะและประโยชนสูงสุดของประชาชน
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กระบวนการเรียกรองความตองการ ตอรางพรบ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ยังไดเคลื่อนไหวในกระบวนการราง พรบ.
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ซึ่งจะเปนแผนแมบทสําคัญสําหรับการจัดสรร
คลื่นความถี่ดวย

โดยตั้งแตกลางป 2545 ที่ผานมา คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ืฮ ไดรวม
กับเครือขายนักวิชาการและเครือขายนักวิชาชีพสื่อสารมวลชน รวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในการประชุมเพื่อจัดทําราง พรบ. การประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ พ.ศ. 25....  เพื่อผลักดันใหไดกฎหมายลูกที่เอื้อตอการปฏิรูปส่ือ และตรงตามเจตนารมณ
ของมาตรา 39, 40 และ 41 ของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง

หลังการประชุมรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎา กลุมผูประกอบการ/ทุน
ส่ือสารมวลชนไดพยายามผลักดันราง พรบ.ประกอบกิจการฯ ผานพรรคการเมืองที่เปนพรรครวม
รัฐบาล 2 พรรค คือ พรรคไทยรักไทยและพรรคชาติพัฒนา ตลอดจนผลักดันราง  พรบ. สภาวิชาชีพ
ส่ือฯ ที่ใหอํานาจรัฐในการควบคมุแทรกแซงเสรีภาพของสื่อมวลชน  ซึ่ง คปส. รวมกับองคกรพันธ
มิตรเคลื่อนไหวกดดันจนรัฐบาลยอมถอนราง พรบ.สภาวิชาชีพสื่อฯ ออกไป  คงเหลือไวแตราง
พรบ.การประกอบกิจการฯ ซึ่งรัฐบาลไมไดมีทาทีวาจะเรงรัดเอาเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐ
มนตรีโดยเร็ว ทั้งที่กฎหมายฉบับนี้เปนหนึ่งในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะทําใหบทบัญญัติ
ตามมาตรา 40 ปรากฎเปนจริง กระทั่ง ตอมา คปส. ไดรวมกับสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ในการ
เดินหนาลา 50,000 รายชื่อเพื่อเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ

“ที่รูสึกเสียใจก็คือ พรบ.ประกอบกิจการฯ ควรจะถูกผลักดันพรอมกันตั้งแตแรกใน
สมัยรัฐบาลประชาธิปตย ซึ่งอาจจะงายกวานี้  เมื่อปลอยลาชามากระทั่งปจจุบันก็เลยยัง
ไมเกิด ก็ถือวาเปนความลมเหลวเหมือนกันที่ไมสามารถผลักดันใหกฎหมายนี้เกิดขึ้นได
ปจจุบันตอให กสช. เกิด ก็ยังไมมีกฎหมายประกอบกิจการฯ  งานก็เลยลากมาถึง 6 ป เปน
งานเหมือนเดิมที่ตองตรวจสอบและผลักดันกลไกหลักๆ ก็คือองคกรอิสระและกฎหมายที่
ยังไมเสร็จ

วิธีการผลักดัน เร่ิมแรกก็ตองมีการระดมความคิดเห็นในกลุมของเราเพื่อเสนอตัว
ตั้งวาอยากเห็นแนวคิดรวบยอด รายละเอียดของกฎหมายอยางไร จากนั้นก็มีการจัดเวที
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ในหมูภาคเอ็นจีโอหลายครั้งดวยกัน จนออกมาเปนขอเสนอ และเปนรางกฎหมายที่
ประชาชนสนับสนุน จากนั้นเอากฎหมายไปเสนอใหกับนักการเมือง  ฉบับแรก เราทํา 2-3
วิธีการ คือการล็อบบี้ หรือผลักดันความคิดของเราผานกลไกทางรัฐสภา นั่นคือพรรคการ
เมืองทุกพรรค ซึ่งเปนชองทางที่ประชาชนสามารถทําไดถาหากตองการสรางกฎหมายขึ้น
มา วิธีการที่ 2 ใชการรณรงคเคลื่อนไหวทางการเมืองเผยแพรใหประชาชนรูวาเราอยากได
อะไร ก็ทําแผนพับ โบรชัวร แถลงขาว เสนอจุดยนืของเราที่เดน ๆ ออกมา 3 – 4 ขอวา เรา
อยากเห็นอะไรแลวก็ผลักดัน เพราะฉะนั้นก็ทําอยูไมกี่อยาง ระดมความคิดเห็น เสนอเปน
เนื้อหา ผลักดันผานสังคม ผานไปยังกลไกรัฐ ผลักดันผานสื่อ ผลักดันพยายามสงคนเขา
ไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการนิติบัญญัติ  สวนกม.ฉบับที่ 2 การเคลื่อน
ไหวก็เปนในแนวทางเดียวกัน เพียงแตยังไมไดเขาสภาฯ ก็เลยยังไมคอยเขาไปมีสวนรวม
มีการจัดเวที ก็เขาไปมีสวนรวมแลกเปลี่ยนที่สํานักงานกฤษฎีกาทุกครั้งเพื่อเขาไปเสนอ
แนะแนวคิด “

(สุภิญญา กลางณรงค,สัมภาษณ ,30 ม.ค. 2547)

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ยังเคลื่อนไหวดวยเปดแถลงขาวสรุปภาพ
รวมความเคลื่อนไหวของการปฏิรูปส่ือ  เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2547  โดยมีขอความระบุไวในสวน
ของกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ดังนี้คือ

“การปฏิรูปส่ือในป พ.ศ.2546 เปนไปอยางลุมๆ ดอนๆ ความไมใสใจ ละเลย
ละเมดิ ละเวน รัฐธรรมนูญโดยรัฐบาลเกิดขึ้นจนกลายเปนสิ่งชาชิน มาตรา 40 ปจจุบันแทบไมมี
ความหมายในเชิงรูปธรรมสักเทาใด จนกระทั่งปจจุบัน เวลาผานไป หกปกวา กลไกประกอบรัฐ
ธรรมนูญมาตรา 40 ก็ยังไมมีวี่แวววาจะเสร็จสิ้น ไมวาจะเปนองคกรอิสระ หรือ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ ถือเปนความลาชาที่กอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง

อํานาจรัฐที่ครอบครองสื่อในเชิงกรรมสิทธิก็ยังคงกรรมสิทธิ์ในการผูกขาดควบคุม 
เชนเดิม การใชระบบเสนสาย ที่ไมโปรงใส ในการไดมาซึ่งสัมปทานสถานีวิทยุ โทรทัศน การโยก
ยายสับเปลี่ยนโดยไรกติกาที่ถูกตองเปนธรรม ยังคงเกิดขึ้นเปนปรกติ
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สําหรับความกาวหนาและความถดถอยของการปฏิรูปส่ือ ในสวนความกาวหนา
ไดแก 1.ศาลปกครองสูงสุดมี คําพิพากษาใหการสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมาตรา40
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และ คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เปนโมฆะ เนื่องเพราะความไมโปรงใส ไมถูกตอง ไมเปนธรรม ใน
กระบวนการสรรหา  เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 ถือเปนการยืนยันหลักการ เร่ือง ความเปนอิสระ
และ การตองไมมีผลประโยชนทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตวัและสวนรวมขององคกรอิสระ
ในการรับผิดชอบงานเพื่อปกปองประโยชนสาธารณชน

2.การยืนหยัด ดื้อแพงของเครือขายวิทยุชุมชน ในการรวมตัวและทดลองออกอากาศสถานี
วิทยุที่เปนอิสระและบริการชุมชน ทั่วประเทศ ตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ แมจะมีตัวแทนวิทยุชุมชน
จังหวัดอางทองโดนจับกุมดําเนินคดี

สวนประเด็นความถดถอย คือ
1.การดื้อดึงไมยอมลาออกจากตําแหนงของ คณะกรรมการสรรหา กสช. จํานวนหนึ่งทั้งๆ

ที่ศาลปกครองสูงสุดตัดสินวา การสรรหาที่ผานมานั้นเปนโมฆะ ไมชอบดวยกฎหมาย สะทอนให
เห็นถึงการไมยอมปรับตัวในการเรียนรูวัฒนธรรมใหมในหลักการปฏิรูปการเมือง

2.นายจักรพันธ ยมจินดา ส.ส.พรรคไทยรักไทย เสนอรางกฎหมายยอนยุค พ.ร.บ.สภาวิชา
ชีพกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ... ซึ่งมีวาระในการควบคุมนักสื่อสารมวลชน เปด
ชองใหมีการตีทะเบียนนักวิชาชีพใหเขาสูกรอบอํานาจนิยมแตถูกคัดคานอยางหนักจนตองถอนราง
กฎหมายออกไป

3 .ความลาชาของ กสช. และ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ
โทรทัศน พ.ศ.. นักตั้งแตศาลปกครองตัดสินการสรรหาใหเปนโมฆะตั้งแตวันที่ 4 มีนาคม 2546 จน
กระทั่งปจจุบันยังไมมีความคืบหนาใดๆ เปนความลาชาอยางถึงที่สุด ที่สําคัญยังมีกระแสจากรัฐ
บาลและกลุมทุนโทรคมนาคมเสนอใหมีการ ยุบ กสช. ควบรวม ใหเหลือ กทช.องคกรเดียว

เหตุผลที่คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ตองเขามามีสวนรวมในการ
เคลื่อนไหวกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่นั้น สุภิญญา ไดกลาวไววา

“สาเหตุที่ตองเขาไปมีสวนรวม ก็เพราะหากไมเขาไปตรวจสอบ ประเด็นหลาย
อยางก็จะขาดตกบกพรองไป ถาไมมีหนวยงานภาคประชาสังคมเขาไป  คปส.ก็อางตัวเอง
วาเปนองคกรของภาคประชาชน  ถาไมมีองคกรภาคประชาชนเขาไปถวงดุล หลักการ
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ตางๆ ที่ออกมาก็จะหลงลืมประเด็นตางๆ ที่ภาคประชาชนตองการ ก็จะมีสวนของภาค
ธุรกิจ นักวิชาชีพ ภาครัฐ แตจะไมมีสวนของภาคประชาชนคนชายขอบ ไมมีตัวแทนของ
ตัวเองเขาไป เพราะฉะนั้นวัตถุประสงคหลักที่เขาไปก็คือ 1 เขาไปเปน watchdog ตรวจ
สอบใหกับสังคมโดยรวมวากระบวนการไปถึงไปไหน ชอบไมชอบอยางไร สวนที่ 2 คือ เขา
ไปผลักดันวาระภาคประชาชนดวย ซึ่งคิดวาเปนวาระที่เรามีสิทธิ์ที่จะผลักดัน เปนวาระที่
กลุมอ่ืนจะไมพูดถึงมากนัก เชนสื่อภาคประชาชน สื่อชุมชน  ก็คือ 2 วัตถุประสงคที่เราเขา
ไปคือทั้งตรวจสอบและผลักดันขอเสนอความตองการของเรา”

 (สุภิญญา กลางณรงค ,สัมภาษณ ,30 มกราคม 2547 )

สวนความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือนั้น สุภิญญา มอง
วา

“ถาพูดในแงนามธรรม อยากสรางความเปนประชาธิปไตยทางการสื่อสาร อยาก
สรางระบบโครงสรางวิทยุ ปฏิรูประบบโทรทัศนใหมใหมีความเปนอิสระ มีความโปรงใส
หลากหลาย กระจาย เขาถึงไดงาย ตอบสนองประโยชนของประชาชนอยางแทจริง นั่นก็
คือวา เราเชื่อมั่นในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง เพราะถาไมเปลี่ยนแปลงโครงสราง ก็
ยากที่หลายๆ อยางจะเปลี่ยน เนื้อหา อิสรภาพจะไมเกิดขึ้น พูดงายๆ คืออยากเปลี่ยน
โครงสรางความเปนเจาของ ใหเกิดการกระจาย กระจายความเปนเจาของการถือครอง
เหมือนการกระจายที่ดิน การกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน หรือดิน
น้ําปา จากรัฐไปสูสาธารณะ เพราะฉะนั้นเราเลยชูธงวาการปฏิรูปส่ือที่เนื้อแท ตองเขาไป
ถึงการปลดปลอยการที่รัฐควบคุมส่ือในเชิงกรรมสิทธิ์ไวดวยตัวเอง แตก็ไมเห็นดวยกับการ
แปรรูปที่จะปลอยมือจากรัฐใหไปอยูในมือของเอกชนทั้ง 100 เปอรเซ็นต เราอยากเห็นองค
กรอิสระที่จะเกิดขึ้น กํากับดูแลใหมีความสมดุลกันทุกสวน นั่นคือวา รัฐเองยังคงมีสื่อได
แตตองมีส่ือไวเพื่อบริการสาธารณะ ไมใชโฆษณาชวนเชื่อ ธุรกิจก็ตองมีสื่อไดแตก็ตองมี
ความรับผิดชอบ มีการแขงขันที่โปรงใส มีกติกาที่เปนธรรม ทายที่สุดตองเปดพื้นที่ใหกับ
ภาคสาธารณะและประชาชน มีสิทธิ์ที่จะเปนเจาของคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนเพื่อ
สรางสื่อที่เปนอิสระอยางแทจริง เปนสื่อที่เปนทางเลือก เปนสื่อที่ตอบสนองความหลาก
หลายทางสังคมอยางแทจริง ธงที่เราชูก็คือวาจะตองมีการรื้อโครงสรางใหม จัดระบบ
ความเปนเจาของใหม จริงๆ เราถือวาประชาชนเปนเจาของหมด แตจะมีองคกรกลางมาดู
แลแทนประชาชน     ปรับระบบการใชใหเนนแตกตางกัน    ใหคนเขาถึงไดแตกตางกัน
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เชน ภาคธุรกิจก็เขาถึงในสวนหนึ่ง แตก็ตองมีการกํากับดูแล ประชาชนก็ตองมีสวนที่จะ
เขาถึงเพื่อที่จะบริหารจัดการ  ซึ่งการเขาถึงตรงนี้หมายถึงตั้งแตการตัดสินใจ การบริหาร
จัดการ การเปนเจาของ การมีสวนรวม รวมทั้งเนื้อหาสุดทาย ตองตอบสนองประโยชนที่
หลากหลาย อยากเห็นการปรับโครงสรางตรงนี้ใหชัดเจนขึ้น อยากเห็นกลไกตางๆ กติกาที่
จะกํากับใหคํานึงถึงประโยชนในการบริการสาธารณะ มากกวาที่จะเนนเปนกระบอกเสียง
โฆษณาใหรัฐ และหากําไรใหกับธุรกิจ อันนี้เปนแนวความคิดใหญๆ

แมภาคประชาชนจะยังไมเคยมีคลื่นความถี่ แตในเชิงสิทธิตองมีการประกัน และ
ในเชิงการพัฒนาองคกรอิสระ ก็ตองเขามาชวย แตความพรอมในการที่จะใชหรือความ
ยั่งยืนที่จะใช เปนโจทยที่ตองชวยกันทั้งสังคม ชุมชนเองก็มีโจทยวาใครพรอมที่สุดก็จะได
ทําอยางยั่งยืน ไมใชวาทุกชุมชนจะไดทําเลยทีเดียว เปนเรื่องที่ชุมชนจะตองรวมตัวกันทํา
การบาน และเปนเรื่องที่สังคม หนวยงานวิชาการ ราชการ เอ็นจีโอ จะตองมีกลไกพัฒนา
และสนับสนุนดวย เพราะสื่อเปนเรื่องใหม มีความยากในตัวของมันเอง แตเปนเครื่องมือ
สําคัญในการใหประชาชนไดพูดปญหาของเขา และไดสื่อสารกันเอง เพราะฉะนั้นจะตอง
ใหเขาไดใช สวนเขาจะใชเปนอยางไร ใชใหยั่งยืน หรือถูกตองอยางไร ก็เปนเรื่องของ
กระบวนการเรียนรูที่สังคมตองชวยกันพัฒนา แนนอนวาเริ่มตน 2-3 ปแรกคงจะไมดีเทาไร
อาจจะลมลุกคลุกคลาน ก็เปนการพิสูจนวาชุมชนไหนพรอมหรือไมพรอม ซึ่งก็เปนเรื่องที่
สังคมตองดูแล เชนเดียวกับภาครัฐหรือภาคธุรกิจ คงไมใชทุกธุรกิจหรือทุกภาครัฐที่ไดคลื่น
ไปแลวจะทําไดดี เปนเรื่องของความหลากหลาย และเรื่องของเวลาที่ตองพิสูจนกัน  บาง
บริษัทอาจจะทําแย บางบริษัทอาจจะทําดี ชุมชนก็เชนเดียวกัน จึงตองใหเวลาในการ
พิสูจนและ เปนเรื่องที่ตองสนับสนุนกัน เพราะคิดวาเปนเรื่องที่เปนประโยชนจริง ๆ และ
ตอบสนองความตองการของประชาชน

การขอคลื่นใหกับภาคประชาชน ก็เหมือนเปนการแบงทรัพยากรไว เพราะถาเรา
ไมแบงไว คลื่นอาจจะถูกแบงใหภาคธุรกิจไปทําหมด มีโฆษณาหมด มันก็จะไมตอบสนอง
รายการบางกลุม เราก็ขอคลื่นไวอยางนอย 20 % ซึ่งอาจเปนปาสงวนสีเขียว ที่อาจจะยัง
ไมพรอมที่จะใช แตวามันสงวนไววาทรัพยากรมันมีจํานวน เพราะฉะนั้นภาครัฐภาคธุรกิจ
อยางรุกล้ําตรงนี้ ตองสงวนไวใหประชาชนเอาไวใชเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น การบอก
ปญหาพูดภาษาถิ่นของเขา ก็ใหเขามาขอในการเปนผูประกอบการเอง เชนในตางประเทศ
เอง ก็มีการใหภาคประชาสังคมเขามาใช แตมีจะสําคัญวาการเขามาใช ตองใชแบบไม
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แสวงหากําไรในเชิงธุรกิจ และ ทําเพื่อประโยชนสาธารณะ ประโยชนของชุมชนจริงๆ ที่
สําคัญคือตองมีการพิสูจนไดวา มีการรวมกลุมเพื่อประโยชนของสาธารณะจริงๆ ไมใชวา
เปนของกลุมองคกรใดเปนสวนตัว ที่จะเขามาหาประโยชนในทางมิชอบ ซึ่งตองมีเกณฑ
กติกา แตโดยหลักการคือวาเปนการตอบสนองภาคประชาชน และไมไดแสวงหากําไร
รวมถึงเปนอิสระจากรัฐ 100%

(สุภิญญา กลางณรงค,สัมภาษณ,30 มกราคม 2547)

สวนผลที่ไดจากการเคลื่อนไหวนั้น สุภิญญา มองวา ไดกระบวนการเรียนรู  มี
กระบวนการในการสื่อสารกัน มีพื้นที่ใหไดพูดวาเราคิดอะไร ไดฟงกลุมทุนกลุมรัฐพูดวาเขาคิด
อะไร ใหการศึกษาแกสังคม

“ในชวงหลายปที่ผานมาก็เดินสายไปพูดไมวาจะกับกลุมวิชาชีพ หรือกลุมเอ็นจีโอ
กลุมวิทยุชุมชน ก็ถือวาเปนการปูพื้น กระจายความคิด ชวงเวลาที่ลาชาที่ผานมาไมเห็นการเปลี่ยน
แปลงอะไรชัดเจนในเชิงโครงสราง แตทําใหเกิดเวทีการพูดคุยหลายเวทีมาก ซึ่งเทากับการสราง
การศึกษาใหกับพวกเรากันเอง ปจจุบันเครือขายวิทยุชุมชน เครือขายสื่อจะมีความเขาใจในกลไก
มาตรา 40 มากขึ้นพอสมควร  รูปธรรมในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่ผานมาบางสวนก็ดีข้ึน ดู
ภาพใหญไมเปลี่ยนแปลง เหมือนเปนสูญญากาศที่วางเปลา  ส่ือก็ยังเหมือนเดิม ที่คิดวาไดมากที่
สุดในระยะเวลา 5- 6 ปที่ทํามา คือไดเคลื่อนไหวทางความคิดกับสังคมมากกวา คนเริ่มต่ืนตัวใน
เร่ืองนี้ และเริ่มเห็นความสําคัญมากขึ้น เราคาดหมายวากลไกตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 จะเปน
ตัวเปลี่ยนแปลงใหไปสูระบบประชาธิปไตยสนองประโยชนสาธารณะมากขึ้น ถาดูจากตรงนี้จะเห็น
วาเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางนอยมาก มีอีกหลายอยางที่แยยิ่งกวาเดิมอีก เชนมีระบบ
ผูกขาดมากขึ้น อํานาจการผูกขาดขยายตัวมากขึ้น จากเดิมที่มีหนวยราชการและกลุมธุรกิจไมกี่
กลุมที่ผูกขาด แตตอนนี้กลายเปนการควบรวมที่เบ็ดเสร็จมากขึ้น สื่อของทหารหรือของรัฐยังไมทัน
จะปฏิรูปออกมาเพื่อจะกระจายใหเปนประชาธิปไตย ก็เจอแรงถาโถมจากภาวะโลกาภิวัฒน และ
ทุนนิยมเสรีที่เขามาพรอมเงื่อนไขที่วาตองแขงขัน ตองเขาตลาดหุน ซึ่งเปนเงื่อนไขที่ใหมและเร็ว
มาก ทําใหกระบวนการปฏิรูปส่ืออยูบนทางสองแพรง ระหวางปญหาเดิมที่ยังเคลียรไมได และยัง
มาเจอโจทยใหมทําใหเกิดความชะงักงัน ลักลั่นวาระหวางกระบวนการที่รางกฎหมายฯ องคกร
อิสระที่ยังไมทันเสร็จ แตก็มีเงื่อนไขใหมๆ เขามา ทําใหเกิดความยากในการสรางกลไกในการ
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ปฏิรูปส่ือใหมีประสิทธิภาพที่แทจริง ปญหาหลักคือกลไกที่ยังไมเสร็จ ถึงเสร็จแลวก็ยังตามไมทัน
ปจจัยที่เขามาทาทาย ซึ่งเปนโจทยที่ทาทายภาคประชาสังคมในการทํางาน เราไลตามไมทัน “

สวนผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ออกไป
เคลื่อนไหวนั้น  สุภิญญา มองวา ไดรับผลกระทบทั้งในทางบวกและ ลบ

“ผลที่เปนดานบวกคืองานเปนที่รับรู คนรับรูวาเรามีที่ยืนในเรื่องนี้ มีที่ยืนในเชิง
สัญลักษณบอกกับสังคมวาถาเปนเรื่องนี้ก็มีความชอบธรรมที่จะพูด เพราะเราทําเรื่องนี้มา
นาน และมีบทพิสูจนวาเจตนารมณไมไดผิดเพี้ยนอะไร  ซึ่งเปนผลกระทบในแงบวกตอตัว
องคกร และประเด็นที่เราตองการจะผลักดัน อยางนอยคนก็เขาใจและบางกลุมก็รับขอ
เสนอรวมกับเรา เปนพันธมิตรรวมกัน สวนผลกระทบทางลบก็เปนปฏิกิริยาตอตานมาจาก
กลุมที่เราไปวิพากษวิจารณและไปกระทบ ไมวาจะเปนกลุมทุนวิทยุโทรทัศน หรือกลุมโทร
คมนาคม เจอทั้งในรูปแบบการ discredit การวิพากษวิจารณ โจมตีใสรายปายสี รวมถึง
การฟองรองทางกฎหมาย เพื่อเปนการคุกคามเรา ถาจะเจอแรงตาน ก็จะเจอจากผูที่มี
อํานาจมากกวา แตจากกระแสสังคมโดยรวมก็ถือวาเรามีพลังแคนี้มีเงินแคนี้ มีคนเทานี้
ทํางานไดระดับนี้ ก็ถือวาประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง สามารถสรางการเรียนรูใหกับ
สังคมไดวา เร่ืองนี้ไปถึงไหน อยางไร”

สุภิญญา ยังมองแนวทางเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ดวยวาทุกองคกร
มีสิทธิ์ที่จะลุกขึ้นมาเคลื่อนไหว

“เปนเรื่องปกติธรรมดา  ไมแปลกใจ เพียงแตวาหงุดหงิดบาง ในเชิงมนุษยปุถุชน
ก็รูสึกวาทําไมถึงใชทาทีไมคอยสุภาพ ไมใชเหตุผลในการนําเสนอ ก็สรุปวาสุดทาย สมา
พันธฯ กับคปส. มาจากดวงคนละดวง คิดตางกัน มีเหตุผล มีที่มาที่ไปแตกตางกัน ก็เลย
จูนกันลาํบาก เราก็มีความเชื่อชุดหนึ่ง เขาก็มีความเชื่อชุดหนึ่ง  เราก็ใชสิทธิของเรา เขาก็
ใชสิทธิของเขา แตวาเราคิดวาเรามีความชอบธรรมกวา เราไมไดวากลุมทุนเปนกลุมที่เลว
ราย แตวาอยางนอยที่สุดเราไมไดอยูบนพื้นฐานของการทําธุรกิจ เราก็อางไดวา เราทําเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ แตเราไมไดวากลุมทุนไมดีทั้งหมด เพียงแตในกลไกของประเทศ
ประชาธิปไตย เสรีนิยม จะตองมีการตรวจสอบความรับผิดชอบ ของกลุมธุรกิจอยูแลว
เพราะฉะนั้น เปนเรื่องธรรมดามากที่เราจะมีสิทธิ์ลุกขึ้นมาบอกรัฐกับกลุมธุรกิจวาคุณควร
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จะตองปรับตัวและอยูในกรอบเพราะไมวาสังคมไหนก็ตองมีกรอบมีกติกาทั้งสิ้น เพราะ
ฉะนั้นเขามีสิทธิ์ที่จะเคลื่อนไหวตามแนวทางของเขา ไมเปนเรื่องแปลก และตองยอมรับ
สิทธิของเราเหมือนกันเพราะที่ผานเขาไมยอมรับสิทธิของเรา วาเรามีตัวตนในสังคมไม
ยอมรับเอ็นจีโอ และขบวนการประชาสังคมวาเปนการรวมตัวของสิทธิพลเมืองปกติ ทั่วไป
ที่จะมีสิทธิเรียกรองได เขาก็ยังมองเราอยูบนพื้นฐานที่ไมจริงใจ มีวาระซอนเรนหรือหวังจะ
โจมตีเขา ซึ่งหากเขาเปดใจใหกวางมากขึ้น ก็จะเห็นวาในทุกประเทศทั่วโลก ก็จะมีฝายที่
เชียรการคาเสรี หรือคานการคาเสรี แตก็อยูรวมกันได แมจะคิดตางกัน จุดนี้เปนจุดเดียวที่
กลุมทุนวิทยุโทรทัศนยังไมเห็นจุดนี้ ถาเขาเห็นวาการเคลื่อนไหวของเราเปนเรื่องปกติ
ธรรมดาของพลเมือง ก็จะเขาใจเรามากขึ้นจากนั้นอาจจะมาเถียงกันดวยเหตุดวยผล มาก
กวาการใชอารมณ

วิธีการที่วาไมเปนเหตุเปนผล เชนการปลุกระดม รวมพลดารา 3-4 พันคน ซึ่งเขาก็
มีสิทธิที่จะทํา แตวาเราไมเคยทําอยางนั้น เราตองสรางกระบวนการเรียนรูกอน แตดู
เหมือนวาเขาไมไดทําการบานอะไรกันมากอน แลวอยูๆ ก็เกณฑพลังกัน ออกสมุดปกดํา
โจมตี ซึ่งไมนาจะใชวิสัย เรายินดีที่จะใหวิจารณอยางเปดเผยตรงไปตรงมา ดวยเหตุดวย
ผล แตการที่ออกใบปลิวโจมตี เอาเรื่องสวนตัวมา ก็ไมนาจะเปนเรื่องที่ถูกนักในการแลก
เปลี่ยนความคิดกัน ซ่ึงเปนเรื่องวิธีการ สวนเนื้อหา ก็ตองมาคุยกัน เอาหลักวิชาการ เอา
หลักเศรษฐศาสตรมาเถียงกัน เชนเราบอกวา 25 % การถือหุน สูได แตเขาบอกวาสูไมได
ก็ตองเอาหลักฐานมาพิสูจนกัน

ก็อาจจะยอมจํานนไดวามันทําไมไดจริงๆ แลวมีทางอื่นไหม แตที่ผานมายังไมเคย
มีการพูดคุยกันในเรื่องละเอียดแบบนี้ เปนการใชอารมณและไมเชื่อมั่นกันมากกวา เมื่อเรา
ทํางานไปกระทบใคร เขาก็มีสทิธิ์ที่จะลุกขึ้นมาตอตาน แตถาเรายืนอยูบนจุดที่ไมมีผล
ประโยชนอยูเบื้องหลัง ไมไดอยูฝายการเมืองพรรคตรงขาม ไมไดเปนธุรกิจฝายตรงขาม ไม
ไดทําเพราะความเกลียดชังสวนตัว เราคิดวาไมไดหวังรายอะไร ก็นาจะเอาเหตุผลมาสูกัน”

สุภิญญา ยังกลาวดวยวาการที่คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือออกมา
เคลื่อนไหวไมไดหวังผลระยะสั้น เปนการหวังผลระยะยาวในการใหการศึกษา และรณรงคตอสังคม

“สําหรบัภาคประชาชนเราก็มีธงไวแลววา คงไมไดงายนักที่จะไดตามที่เราเสนอ
เพราะเรามีกําลังนอย แตไมวากฎหมายจะออกมาอยางไร หรือใครจะเปนนายกฯ พลังชี้
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วัดก็คือความตื่นตัวของสังคม  แตสุดทายเมื่อออกมาเปนกฎหมายก็ตองมีจุดรวมอยูดี แต
จะรวมมากนอยแคไหนก็ตองเจรจากันใหถึงที่สุด ดูความเปนไปไดและความเหมาะสม
ของสังคมดวย  เพราะตอใหกฎหมายออกมาเหมือนที่เราบอก ก็มีคนจะเลิกลมกฎหมาย
อยูดี  กสช.ก็ยังมีกลุมตางๆ เขามาเปนตัวแทนอยูดี ไมมีทางที่จะจัดการอะไรไดเบ็ดเสร็จ
เวนแตวาสังคมนั้นจะมีความตื่นตัวและรูเทาทันพอ ซึ่งตองใชเวลากวาที่คนไทยจะตื่นตวั
ขึ้นมารูเร่ืองสิทธิ รูเร่ืองสื่อ  มันเริ่มเกิดขึ้นแลวแตยังนอยอยู จึงตองใชเวลารณรงคให
ภูมิคุมกันทางสังคมและการตรวจสอบในเชิงทางออมแข็งแรงกวานี้ สวนการตรวจสอบ
ทางตรงในเรื่องกฎหมาย ก็ยังละไมได เพราะกลไกยังออนแออยูที่จะบอกวาไมตองมีอะไร
เลย ก็ตองมีกติกาบาง และถามีกติกาแลว มีการละเมิดก็ยังเปนชองทางไวตรวจสอบวามี
การละเมิด ก็ยังดีกวาไมกําหนดกฎเกณฑไวเลย  ซึ่งกลุมที่จะผลกัดันไดมากที่สุดคิดวา
เปนกลุมธุรกิจที่ใกลชิดการเมือง เพราะยุคนี้เปนยุคถดถอยของการปฏิรูปการเมืองไทย
ระบบการเมืองกลายเปนระบบเสนสาย วงศวานวานเครือมาก ซึ่งสวนทางกับระบอบ
ประชาธิปไตย กลุมทุนที่สามารถใกลชิดอํานาจรัฐ ก็จะมีสายปานยาวที่สุดที่จะผลักดัน
ความตองการของตัวเองไดเปนผลสําเร็จ”

(สุภิญญา กลางณรงค,สัมภาษณ ,30 ม.ค. 2547 )

จากการศึกษาครั้งนี้พบวา การเคลื่อนไหวเรียกรองความตองการของคณะ
กรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ซึ่งแสดงบทบาทสําคัญทั้งเรียกรองผลประโยชนของสาธารณะ
และผลประโยชนสูงสุดของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว บทบาทสําคัญในการตรวจ
สอบกระบวนการตางๆ ยังมีการเคลื่อนไหวอยางเปดเผยและนําไปสูความขัดแยงระหวางกลุมผล
ประโยชนอยางหนัก โดยเฉพาะกับกลุมผูประกอบการภาคเอกชน

หลังจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือและสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
ระดมความคิดเห็นรวมกันตอรางพ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน จึงได
นําเสนอความตองการของกลุมตอที่ประชุมสํานักงานกฤษฎีกา โดยสามารถสรุปความตองการ
ของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือและสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติที่มีตอพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ไดดังนี้
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ตารางที่ 5 สรุปความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติ ที่มีตอราง พ.ร.บ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.ประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ความตองการของ คปส.และสหพันธวิทยุชุมชน

แหลงที่มาของรายไดของบริการสาธารณะ
และบริการชุมชน (มาตรา ๙, ๑๐)

บริการสาธารณะหรือภาครัฐใชงบประมาณแผนดิน
เทานั้น ขณะที่กิจการชุมชน ใชเงินสนับสนุนจาก
กองทุนฯ

ความเปนเจาของของกิจการบริการชุมชน
(มาตรา ๙, ๑๐)

ชุมชนตองเปนเจาของกิจการ ไมใชเพียงแคมีสวน
รวม

การขอใบอนุญาตและการอยูในกํากับฯ
ของกรมประชาสัมพันธ  (มาตรา ๑๒)

กรมประชาสัมพันธตองขอรับใบอนุญาต และตอง
อยูในกํากับของกฎหมายนี้เชนเดียวกับกิจการ
ประเภทอื่น

การขอใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ
(มาตรา ๑๔)

ตองเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่มีหนาที่
เกี่ยวกับกิจการวิทยุโทรทัศน โดยใหขอรับใบ
อนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ

การขอใบอนุญาตภาคเอกชน  (มาตรา ๑๗) มีวัตถุประสงคประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน / หุน
ของบริษัทตองมีลักษณะตามมาตรา ๑๘ และ ๒๐ /
รับใบอนุญาตประกอบกิจการธุรกิจ

สัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติ  (มาตรา
๑๘)

จํากัดการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ ๒๕
ในทุกกิจการ / ตองมีกรรมการหรือพนักงานเปน
บุคคลสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวน
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ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.ประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ความตองการของ คปส.และสหพันธวิทยุชุมชน

กรรมการหรือพนักงานทั้งหมด

สัดสวนผูถือหุนแตละราย (มาตรา ๒๐) เฉพาะทีวี ; ไมเกินรอยละ ๑๕

การเปนเจาของกิจการขามสื่อ (มาตรา ๒๕) Multiple ownership  โทรทัศน .. ในตลาดเดียวกัน
หามผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดเปนเจาของ
สถานีโทรทัศนเกิน ๑ สถานี วิทยุ .. ในตลาดเดียว
กัน หามผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดเปนเจาของ
สถานีวิทยุเกินรอยละสิบของจํานวนสถานีในพื้นที่
นั้น หากในกรณีที่พื้นที่มีสถานีไมเกิน ๑๐ สถานี ให
ถือไดไมเกิน ๑ สถานี Cross sector หาม cross
ระหวางกิจการวิทยุและกิจการโทรทศัน Cross
ownership  ในตลาดเดียวกัน ผูประกอบการวิทยุ
หรือโทรทัศนกิจการใดกิจการหนึ่ง สามารถถือหุนใน
กิจการหนังสือพิมพไดไมเกินรอยละยี่สิบ และใน
ทางกลับกัน ในตลาดเดียวกัน ผูประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ สามารถถือหุนในกิจการวิทยุหรือโทร
ทัศนกิจการใดกิจการหนึ่งไดไมเกินรอยละยี่สิบเชน
กัน

ระยะเวลาของใบอนุญาตและการประเมิน
ผลรายการ (มาตรา ๒๖)

กิจการวิทยุ ๒-๕ ป กิจการโทรทัศน ๕-๑๕ ป
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ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.ประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ความตองการของ คปส.และสหพันธวิทยุชุมชน

การนําสงรายไดเขากองทุน (มาตรา ๒๘) ให กสช. มีอํานาจในการกําหนดการนําสงรายได
เขากองทุน โดยคิดอัตราการนําสงรายไดเขากองทุน
จากการลงทุนในแตละป

การอนุญาตใหประกอบกิจการและบริการ
อ่ืนๆ (มาตรา ๒๙)

คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการประกอบ
กิจการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาต /
การใชคลื่นความถี่ใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่ได
รับอนุญาต ผูรับใบอนุญาตสามารถทําไดตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด / ในกรณีที่ผู
รับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการอื่นนอกเหนือ
จากที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ตองไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการกอน

การประกาศกําหนดหลักเกณฑการให
บริการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน
แบบบอกรับสมาชิก หรือบริการที่มีลักษณะ
เฉพาะที่ไมอาจนําบทบัญญัติตาม พรบ.นี้
มาใช หรือจําเปนตองมีหลักเกณฑเฉพาะ
(มาตรา ๓๐)

ใหยกเลิกมาตรานี้

มาตรการปองกันการผูกขาด ลด หรือจํากัด
การแขงขันในการใหบริการกิจการวิทยุโทร
ทัศน (มาตรา ๓๗)

การประกอบกิจการฯ ตองอยูภายใตบังคับของ กม.
วาดวยการแขงขันทางการคา / คณะกรรมการมี
อํานาจประกาศกําหนดหามมิใหผูรับใบอนุญาต
กระทําการอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการ
แขงขันในการใหบริการฯ ได

การสงเสริมใหคนพิการและคนดอยโอกาส ให กสช. มีอํานาจกําหนดใหมีสถานีและบริการเพื่อ



207

ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.ประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ความตองการของ คปส.และสหพันธวิทยุชุมชน

สามารถเขาถึงรายการวิทยุโทรทัศน
(มาตรา ๔๑)

สงเสริมเด็กและเยาวชน  ผูหญิง   คนพิการโดย
เฉพาะคนพิการทางหู ตา และสมอง  คนชรา คน
ดอยโอกาสทุกกลุม และชนกลุมนอย รวมถึงกําหนด
สัดสวนและผังเวลารายการเด็กและเยาวชนในกิจ
การโทรทัศน

การกําหนดลักษณะรายการตองหาม
(มาตรา ๔๒)

ในกรณีที่ กสช. เห็นสมควรเพื่อประโยชนสาธารณะ
หรือสิทธิของผูบริโภค กสช. อาจออกประกาศ
กําหนดหามออกอากาศรายการตามมาตรา ๓๙
วรรค ๒ ได โดยคํานึงถึงความแตกตางในดานอายุ
เพศ หรือสถานะของผูบริโภคประกอบดวย / กอน
ประกาศดังกลาว กสช. ตองจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและการมีสวนรวมในการ
พิจารณาจากผูแทนองคกรดานสิทธิมนุษยชน นัก
วิชาการองคกรประชาชน องคกรวิชาชีพ องคกร
พัฒนาเอกชน และองคกรคุมครองผูบริโภค / ตัด
วรรค ๓ (ม.๓๐ วรรค ๒) ออก

อํานาจการถอดรายการ (มาตรา ๔๓) ใหนิยามคําวา “ผลกระทบตอสังคมอยางรายแรง” ที่
ชัดเจน และตองมีการมีสวนรวมในการพิจารณา
จากผูแทนองคกรดานสิทธิมนุษยชน นักวิชาการ
องคกรประชาชน องคกรวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอก
ชน และองคกรคุมครองผูบริโภค

การคุมครองผูบริโภคในกิจการแบบตอบรับ
สมาชิก  (มาตรา ๔๕)

ผูรับในอนุญาตฯ แบบบอกรับสมาชิกตองจัดใหมี
การเผยแพรอัตราคาบริการ แบบสัญญา และการ
กําหนดเงื่อนไขการใหบริการตามวิธีที่ กสช. กําหนด
และแสดงไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ที่ทําการของ
ผูรับใบอนุญาต เพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถ
ตรวจสอบได / เพื่อประโยชนในการคุมครองผู
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ประเด็นการพิจารณา รางพ.ร.บ.ประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ความตองการของ คปส.และสหพันธวิทยุชุมชน

บริโภค ให กสช. มีอํานาจประกาศกําหนดมาตร
ฐานทั่วไปเพื่อเปนกรอบการเรียกเก็บคาบริการจาก
สมาชิก ลักษณะของสัญญา หรือเงื่อนไขในการให
บริการได โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขในการ
ออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการฯ / ผูรับใบ
อนุญาตอาจแกไขเปลี่ยนแปลงอัตราคาบริการ
สัญญา หรือเงื่อนไขในการใหบริการของตนได แต
ตองอยูภายในกรอบที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนดตามวรรคสอง ทั้งนี้ไมเปนการตัดสิทธิผู
บริโภคในการเรียกรองคาเสียหายจากการนั้น

อนุกรรมการรับเรื่องรองเรียน (มาตรา ๔๖) ใหกําหนดสัดสวนของอนุ กรรมการใหชัดเจน และ
เพิ่มผูแทนจากองคกรดานสิทธิมนุษยชน NGOs
และองคกรที่ทํางานดานคุมครองผูบริโภคในทองถิ่น

การจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนทํารายการ (มาตรา
๕๐)

ให กสช. จัดสรรเวลาดีๆ (prime time) รอยละ ๒๐
ใหผูผลิตรายการอิสระ-ภายนอก

หมวดจรรยาบรรณในวิชาชีพ (มาตรา ๕๙-
๖๖)

คงไวเฉพาะมาตรา ๕๙, ๖๐ และ ๖๓ และเพิ่ม
มาตราเฉพาะของบุคลากรในกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศนภาคประชาชน

บทเฉพาะกาล (มาตรา ๘๙-๙๒) - ตัด “หรือตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด”  -
รายไดจากการจําหนายทรัพยสินของหนวยงานของ
รัฐตามวรรคหนึ่ง ใหสมทบเขากองทุนตามมาตรา
๓๑ ของ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่
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จากความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุ
ชุมชนแหงชาติ ตอราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนดังกลาว ผูวิจัย
จะวิเคราะหเปนประเด็นดังนี้

ประเด็นที่ 1. แหลงที่มาของรายไดของบริการสาธารณะ และบริการชุมชน
(มาตรา ๘, ๙ )   ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

มาตรา 8 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมีดังนี้
1. การประกอบกิจการบริการสาธารณะ
2. การประกอบกิจการบริการชุมชน
3. การประกอบกิจการทางธุรกิจ
ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจสนับสนุนคาใชจายในการประกอบกิจ

การจากกองทุนใหแกผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามวรรค 1 หรือ 2 ดวยก็ได

มาตรา 9 การประกอบกิจการบริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสง
เสริมความรู การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา สุขภาพ อนามัย กีฬา ความมั่นคงของรัฐ การ
ประกอบอาชีพ เผยแพรขาวสาร ประโยชนของทองถิ่น หรือประโยชนสาธารณะอื่นใด ซึ่งอาจจัด
รายการในรูปแบบสาระโดยตรงหรือเปนการบันเทิง เพื่อวัตถุประสงคดังกลาวก็ได และเปนกิจการ
ที่จัดหารายไดเพียงเทาที่เหมาะสมเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด

ความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติ ระบุไววา ในวรรคสุดทาย ตองการใหแกเปน

“การประกอบกิจการบริการชุมชน พึงไดรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนากิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะ ทั้งนี้ภาครัฐพึงประกอบกิจการดวย
เงินงบประมาณแผนดินเทานั้น”

โดยความตองการดงักลาว คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธ
วิทยุชุมชนแหงชาติ ใหเหตุผลไววา เพื่อปองกัน กสช. ละเลยการสนับสนุนผูประกอบกิจการบริการ
ชุมชน และเพื่อใหการประกอบกิจการบริการสาธารณะของภาครัฐ ไมเกี่ยวของกับประโยชนทาง
ธุรกิจทุกรูปแบบ โดยภารกิจของรัฐ คือการใหบริการที่มีประโยชนตอสาธารณะอยางโปรงใส ตรวจ
สอบได และไมเกี่ยวของหรือเพื่อธุรกิจไมวาในลักษณะใด
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ผูวิจัยพบวาความตองการดังกลาวของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสห
พันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ที่ตองการใหนําเงินกองทุน ฯ ใชกับกิจการบริการชุมชนเทานั้น ในขณะที่
มาตรา 31 ของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ระบุไววาใหจัดตั้งกองทุนพัฒนากิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียน
สนับสนุนใหมีการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะอยางทั่ว
ถึง ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาหากเปนกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่มีวัตถุประสงคเพื่อบริการ
สาธารณะควรไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนดังกลาวเชนกัน

ประเด็นที่ 2 ความเปนเจาของของกิจการบริการชุมชน  (มาตรา  ๑๐) ซึ่งมีราย
ละเอียดดังนี้

มาตรา 10 การประกอบกิจการบริการชุมชนตองมีลักษณะเชนเดียวกับการ
ประกอบกิจการบริการสาธารณะ แตตองเปนประโยชนตามความตองการของชุมชนที่รับบริการ
และการบรหิารกิจการกระทําโดยนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกของชุมชนนั้น ทั้งนี้ตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ในมาตรานี้ คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหง
ชาติ ตองการใหปรับขอความเปน

“การประกอบกิจการบริการชุมชน เปนการประกอบกิจการเพื่อบริการสาธารณะ
ที่ตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และความตองการของชุมชนที่รับบริการ เปนการประกอบกิจ
การที่ไมแสวงหากําไร ไมอยูภายใตการครอบงําของรัฐ กลุมการเมืองและธุรกิจ ทั้งในและนอก
ประเทศ การบริหารกิจการกระทําโดยองคกรชุมชนรวมเปนเจาของในรูปแบบเครือขายองคกร
ประชาชน “

การปรับดังกลาวใหเหตุผลวา เพื่อลดขอบังคับเครงครัด เชนการเปนนิติบุคคล
เพิ่มความชัดเจนในสิทธิความเปนเจาของและรูปแบบการบริหารรวมแบบพหุภาคี

ความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติในขอนี้ ผูวิจัยพบวา ทั้ง 2 กลุม ไมไดมองเรื่องการแสวงหากําไร แตขอใหเปนไปเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
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ประเด็นที่ 3. การขอใบอนุญาตและการอยูในกํากับฯ ของกรมประชาสัมพันธ
(มาตรา ๑๒) ดังรายละเอียดดังนี้

มาตรา 12  ในกรณีที่คณะกรรมการไดจัดสรรคลื่นความถี่ใดใหกับกรมประชา
สัมพันธไวโดยเฉพาะเพื่อปฏิบัติตามภารกิจของกรมประชาสัมพันธ ใหกรมประชาสัมพันธดําเนิน
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเพื่อการนั้นไดโดยไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหอยูในความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธในการ
กําหนดผงัรายการหรือดําเนินรายการในลักษณะใดๆ เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจของกรมประชา
สัมพันธ

ในการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวากรมประชาสัมพันธเปนผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ในสวนที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามมาตรา 44 หมวด 3 การคุมครองผูบริโภค หมวด 5 จรรยาบรรณ ของ
บุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และหมวด 6 การใชและเชื่อมตอโครงขายใน
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ใหคณะกรรมการสนับสนนุใหบุคคลตางๆ เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนิน
รายการของกรมประชาสัมพันธเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงการใหบริการ ในการ
นี้ใหคณะกรรมการรวบรวบความคิดเห็นและจัดทําการประเมินผลรายการเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาดวย

ในมาตรานี้ คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหง
ชาติ ตองการใหตัดออก โดยใหเหตุผลวา กรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานของรัฐที่ตองอยูภายใต
กฎหมายเดียวกันเชนเดียวกับผูประกอบกิจการกลุมอ่ืน

ในการจัดทํารางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  ซึ่ง
มีการพิจารณา จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น มีการระบุใหกรมประชาสัมพันธ
สามารถประกอบกิจการโดยไมตองขอรับใบอนุญาต ซึ่งสํานักงานกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา
กรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติในการประชาสัมพันธของ
รัฐ จึงจําเปนตองมีสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
การใหกรมประชาสัมพันธตองไดรับอนุญาตการประกอบกิจการจาก กสช. กอน จะมีผลทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหกรมประชาสัมพันธปฏิบัติ ตองขึ้นอยูกับความเห็นของ
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กสช.วาจะใหปฏิบัติหนาที่เร่ืองใดไดเพียงใด ซึ่งเปนสิ่งที่ไมถูกตอง และจะเกิดความสับสนในระบบ
การบริหารงานราชการแผนดิน และการใหองคกรอื่นกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของกรมประชา
สัมพันธแทนรัฐบาล จะทําใหการทําความเขาใจระหวางรัฐบาลกับประชาชนตองขึ้นอยูกับแนวทาง
ที่ กสช.กําหนด ซึ่งจะเปนการทําลายหลักความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีตอประชาชน ซึ่งผูวิจัย
เห็นดวยกับแนวทางดังกลาว

ประเด็นที่ 4  การขอใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ  (มาตรา ๑๔) ซึ่งมีราย
ละเอียดรางกฎหมายดังนี้คือ

มาตรา 14  ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาครัฐ ตองเปนกระทรวง ทบวง กรม ราช
การสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ที่มีหนาที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน หรือมีความจําเปนตองดําเนินกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ในกรณีที่เปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นใดของ
รัฐ ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการบริการสาธารณะ

ในกรณีที่เปนรัฐวิสาหกิจ ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการทาง
ธุรกิจ

ในมาตรานี้คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหง
ชาติ เห็นพองตองกันกับสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ที่ระบุวาการขอใบอนุญาตของหนวย
งานภาครัฐ ตองเปน กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใด
ของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวกับกิจการวิทยุโทรทัศน โดยใหขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภท
บริการสาธารณะ

ขณะที่กรมไปรษณียโทรเลข ไดตั้งประเด็นขอสังเกตไววา หนวยงานอื่นของภาค
รัฐนอกจากหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการปฏิบัติแทนรัฐบาลในการทําความเขาใจ
กับประชาชนและรัฐวิสาหกิจที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแลว ไมสมควรไดรับสิทธิเปนผูประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศนหรือเปนผูขอรับใบอนุญาตประกอบการตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากจะทําใหภาครัฐมี
โอกาสเขาใชทรัพยากรความถี่วิทยุเกินความจําเปน ซึ่งไมสอดคลองตอเจตนารมณของมาตรา 40
ของรัฐธรรมนูญ
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ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมณของรัธรรมนูญ 
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญประกาศอยางเปนทางการวาสื่อ
สัญญาณ ที่เปนคลื่นความถี่ เปนทรัพยากรของรัฐ ก็เทากับเปนของประชาชน ไมใชของรัฐบาล ไม
ใชของหนวยงานราชการ ไมใชของบริษัทเอกชน การดําเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวของกับคลื่นความถี่
จึงตองทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม  นอกจากนี้เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดย
สภารางรัฐธรรมนูญยังเห็นวาจากอดีตจนถึงปจจุบัน ธุรกิจวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ลวน
เปนธุรกิจที่มุงหวังผลกําไร โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของสาธารณะ คลื่นความถี่ตกอยูในความ
ครอบครองของหนวยงานราชการ ในขณะที่การดําเนินกิจการจริงๆ หนวยงานราชการ เจาของ
คลื่นความถี่กลับนําไปหาประโยชนโดยใหเอกชนเขาประมูลเชาเพื่อดําเนินกิจการตอ ประโยชนที่
ไดจึงเปนประโยชนทางการเงินหรือเศรษฐกิจมากกวาขอมูลขาวสารเพื่อประโยชนของประชาชน  
ดังนั้นความตองการของสมาคมที่ระบุไววาการขอใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ ตองเปน
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยว
กับกิจการวิทยุโทรทัศนเทานั้น โดยใหขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะ
จึงเปนความตองการที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญและเห็นประโยชนของสาธารณะรวมถึงผล
ประโยชนสูงสุดของประชาชน

ประเด็นที่ 5.  การขอใบอนุญาตของภาคประชาชน  (มาตรา ๑๕, ๑๖) ซึ่งราง พ.
ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของ สํานักงานกฤษฎีกากําหนดไวดังนี้

มาตรา 15 ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

1.  เปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยตามที่คณะ
กรรมการประกาศกําหนด

2.  มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการบริการสาธารณะโดยไมแสวงหาผลกําไรมา
แบงปนกัน

3.  ไมอยูในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ยังไมครบกําหนดหาป

ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบ
กิจการบริการชุมชน

มาตรา 16 เพื่อสงเสริมใหการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
ของผูรับใบอนุญาตภาคประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถตอบสนองความ
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ตองการที่หลากหลายของประชาชนในชุมชน รวมทั้งการปองกันการครอบงําการประกอบกิจการ
ดังกลาว ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต สําหรับผูขอรับใบอนุญาตภาค
ประชาชนตองประกอบดวยนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกของชุมชนนั้นมากกวาหนึ่งแหง รวมกัน
เปนผูขอรับใบอนุญาต หรือตองประกอบดวยองคกรวิชาชีพหรือสาขาอาชีพตางๆ รวมทั้งองคกรคุม
ครองผูบริโภคที่เกี่ยวของกับชุมชนนั้นรวมเปนผูขอรับใบอนุญาตดวยก็ได

กอนออกใบอนุญาตใหแกผูขอรับใบอนุญาตภาคประชาชนรายใด ใหคณะ
กรรมการประกาศใหประชาชนในชุมชนนั้นทราบ เพื่อใหมีโอกาสตรวจสอบและคัดคานได ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ในมาตรา 15  คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติ ตองการใหเปลี่ยนขอความ ดังนี้

1.  เปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคล ขององคกรภาคประชาชนหรือหมูคณะที่มี
ผลงานเปนที่ประจักษในชุมชนนั้น  โดยใหเหตุผลวาเพื่อปองกันภาคธุรกิจและบุคคลภายนอก เขา
มาจัดตั้งกลุมนิติบุคคลในชุมชนเพื่อแสวงหาประโยชน

สวนมาตรา 16  คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติ ตองการใหเปลี่ยนขอความที่ขีดเสนใตเปน ดังนี้

“..กิจการดังกลาว ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต
สําหรับผูขอรับใบอนุญาตภาคประชาชน ตองเปนนิติบุคคลที่ประกอบดวยองคกรสมาชิกในชุมชน
รวมตัวกันเปนผูขอรับใบอนุญาต “

ทั้งนี้ใหเหตุผลวา เพื่อลดเงื่อนไขความเปนนิติบุคคลขององคกรที่รวมกนัเปนเจา
ของการประกอบกิจการ ตัดความสับสนของลักษณะองคกรวิชาชีพหรือสาขาอาชีพตางๆ ออก
สวนองคกรคุมครองผูบริโภคที่เกี่ยวของกับชุมชนนั้นก็เปนองคกรสมาชิกในชุมชนอยูแลว

ผูวิจัยเห็นวา ความตองการดังกลาวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ตองการเปด
โอกาสใหการดําเนินกิจการวิทยุและโทรทัศน   คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของประชาชนทั้งใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น และยังสอดคลองกับมาตรา 26 ของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่
ฯ ที่ระบุให การอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตองคํานึงถึงสัดสวนที่
เหมาะสมระหวางผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะตองจัดใหภาค
ประชาชนไดใชคลื่นความถี่ไมนอยกวารอยละ 20 รวมทั้งยังระบุดวยวาภาคประชาชนตองดําเนิน
การโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ ดังนั้นความ
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ตองการดังกลาวจึงเปนความตองการที่เห็นแกประโยชนของชุมชนและสาธารณะ สอดคลองกับรัฐ
ธรรมนูญ

ประเด็นที่ 6. การขอใบอนุญาตภาคเอกชน (มาตรา 17) ซึ่งรางกฎหมายระบุไวดัง
นี้

มาตรา 17 ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคเอกชน ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้

1. เปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
2. มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
3. ไมมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ศาสนา หรือความเชื่อ

ถือในลัทธินิยม
4. ไมอยูในระหวางถูกส่ังพักใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ยังไมครบกําหนดหาป
5. หุนของบริษัทตองมีลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา 18 และมาตรา 20
ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนภาคเอกชน ใหขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจ

การทางธุรกิจ

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือและสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติเห็นดวย
กับรางของกฤษฎีกา ที่ใหการขอใบอนุญาตภาคเอกชน  ตองมีวัตถุประสงคประกอบกิจการวิทยุ
โทรทัศน หุนของบริษัทตองมีลักษณะตามมาตรา 18 และ20 และรับใบอนุญาตเฉพาะประเภทกิจ
การธุรกิจเทานั้น

ผูวิจัยเห็นวา ความตองการดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ ที่
เปดโอกาสใหภาคธุรกิจไดประกอบกิจการเต็มที่ในสวนของภาคเอกชน และสอดคลองกับหลักการ
จัดระบบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเกือบทุกประเทศที่จําเปนตองมีกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนในสวนของภาคธุรกิจ  เชนในสหรัฐอเมริกา ที่มีการจัดระบบใหธุรกิจภาคเอก
ชนเปนผูบริการเปนแนวนโยบายหลัก ใชระบบตลาดเสรีเพื่อใหธุรกิจทั้งระบบคงอยูได ขณะเดียว
กันก็มีการปรับแนวทางในการใหโอกาสแกชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจการวิทยุและโทรทัศนมาก
ข้ึน
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ประเด็นที่ 7.  สัดสวนผูถือหุนของบริษัทตางชาติ  (มาตรา ๑๘) ซึ่งราง พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กําหนดไดดังนี้

มาตรา 18  บริษัทซึ่งเปนผูขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผู
มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคลที่มิใชเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาวถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมกีรรมการหรือ
พนักงานเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการหรือพนักงานทั้งหมด
แลวแตกรณี

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือและสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติแสดง
ความตองการไววาใหบริษัทตางชาติสามารถมีสัดสวนการถือหุนไดไมเกินรอยละ 25 เนื่องจากกิจ
การเปนกิจการที่มีผลตอวัฒนธรรม และคานิยมของสังคมมาก ในหลายประเทศในยุโรปที่มี
กฎหมายสื่อ ก็มีขอจํากัดในเรื่องนี้ไว

ในมาตรานี้ ผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวคือการดําเนินกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และผลประโยชนสาธารณะอื่น
ซึ่งการที่สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย  ตองการใหกําหนดสัดสวนผูถือหุนของบริษทัตาง
ชาติไวเพื่อปองกันการรุกรานทางวัฒนธรรม จึงสอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว

ประเด็นที่ 8 สัดสวนผูถือหุนแตละราย (มาตรา ๒๐) ซึ่งรางกฎหมายมีรายละเอีย
ดังนี้

มาตรา 20 บริษัทซึ่งเปนผูขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนตองมีบุคคลผูถือหุนแตละ
รายไมเกินรอยละสิบหาของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด ฯลฯ

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติแสดง
ความตองการสอดคลองกับสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยไววา ใหผูถือหุนในกิจการโทรทัศน
แตละรายถือหุนไดไมเกินรอยละ 15 ของจํานวนหุนทั้งหมดของบริษัท ตามรางกฎหมายของสํานัก
งานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยเห็นวาเพื่อปองกันการครอบงําจากเจาของธุรกิจ กระจายการเขา
ถึงและถือครอง และสรางความหลากหลายของแนวคิด
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ผูวิจัยเห็นวาความตองการของดังกลาวเปนการจํากัดการดําเนินการของภาคเอก
ชน ซึ่งการขอรับใบอนุญาตภาคเอกชนจําตองมีการแขงขันเพื่อยื่นขอประกอบกิจการประเภทธุรกิจ
อยางเดียวอยูแลว หากการปฏิรูปส่ือตามแนวทางรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจริง ก็จะมีส่ือไดหลากหลาย
ประเภท ทั้งบริการสาธารณะ บริการชุมชน และภาคธุรกิจ ทําใหผูบริโภคหรือประชาชนมีทางเลือก
ในการใชบริการจากสื่ออยูแลว

ประเด็นที่ 9 การเปนเจาของกิจการขามสื่อ (มาตรา ๒๕) รางพ.ร.บ.ประกอบกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกําหนดดังนี้

มาตรา 25 ในการอนุญาตใหผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดใชคลื่นความถี่  คณะ
กรรมการอาจอนุญาตใหใชคลื่นความถี่หนึ่งหรือหลายคลื่นความถี่ไดตามลักษณะและความจํา
เปนของการประกอบกิจการ แตตองคํานึงถึงการกระจายการประกอบกิจการใหกับบุคคลตางๆ
โดยมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสิทธิประกอบกิจการในลักษณะที่อาจเกิดการครอบงํากิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนจนเสี่ยงตอการเกิดความเสื่อมเสียแกเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและความหลากหลายของรายการ รวมทั้งตองกําหนดมาตรการใดๆ ในการอนุญาตที่จะมิ
ใหเกิดการครอบงํากิจการสื่อสารมวลชนในลักษณะดังกลาว

ในมาตรานี้ คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหง
ชาติ ตองการใหแทรกขอความที่ขีดเสนใต ดวยขอความดังนี้

“.. แตตองคํานึงถึงการกระจายการประกอบกิจการอยางเปนธรรมและทั่วถึงให
กับบุคคลตางๆ โดยมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสิทธิ.....”

ทั้งนี้ไดใหเหตุผลไววาเพื่อเปนการประกันความมุงมั่นตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ

ผูวิจัยเห็นวาความตองการในมาตรานี้สอดคลองกับส่ิงที่รัฐธรรมนูญระบุไววาการ
ดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนทั้ง
ระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมถึงการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

ประเด็นที่ 10. ระยะเวลาของใบอนุญาตและการประเมินผลรายการ (มาตรา ๒๖)
ซึ่งมีรายละเอียดังนี้
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มาตรา 26 การประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนใหมีระยะเวลา
ตามที่กําหนดไวในใบอนุญาต

การขอตออายุใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ
เมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลว ใหถือวาผูยื่นคําขออยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคํา
ส่ังไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต

การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตและการใหตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามหลัก
เกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

การกําหนดระยะเวลาในการอนุญาตและการตออายุใบอนุญาต ใหคณะ
กรรมการกําหนดโดยคํานึงถึงระยะเวลาที่คุมกับการลงทุน วัตถุประสงคของการประกอบกิจการ
แนวทางการพัฒนากิจการของผูรับใบอนุญาต ความตองการในสิทธิดานการสื่อสารของผูบริโภค
รวมทั้งผลการประเมินการประกอบกิจการ

ในมาตรานี้ คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหง
ชาติ ตองการใหตอทายขอความที่ขีดเสนใต ดวยขอความดังนี้

“..และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงสิทธิประโยชนของชุม
ชนเปนหลัก “

ผูวิจัยเห็นวาความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือและสห
พันธวิทยุชุมชนในมาตรานี้นอกจากจะใหการตอใบอนุญาติเปนไปตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนดแลว ยังตองการใหคํานึงไปถึงสิทธิประโยชนของชุมชนเปนหลักดวย ซึ่งผูวิจัยเห็น
วาควรจะกําหนดใชสําหรับประเภทบริการชุมชนเทานั้น เนื่องจากการประกอบกิจการในภาคธุรกิจ
ก็ยอมมีเปาหมายในเชิงธุรกิจอยูแลว ขณะที่การประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะก็มุงตอบ
สนองประโยชนสาธารณะเปนหลัก ดังนั้น การที่จะขอตอใบอนุญาติฯ ที่ระบุใหตองคํานึงถึงสิทธิ
ประโยชนสูงสุดของชุมชนเปนหลักจึงควรกําหนดไวในการประกอบกิจการประเภทบริการชุมชน
เทานั้น

ประเด็นที่ 11  การนําสงรายไดเขากองทุน (มาตรา ๒๘) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
มาตรา 28 การประกอบกิจการตามลักษณะหรือประเภทใด ไมวาจะเปนการให

บริการแกประชาชนทั่วไปหรือใหบริการเฉพาะสมาชิก จะดําเนินการหารายไดโดยการโฆษณาหรือ
โดยวิธีอ่ืนใดไดเพียงใดใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงวัตถุ
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ประสงคในการประกอบกิจการตามมาตรา 8 ตนทุนในการใหบริการ และการใหความเปนธรรมแก
ผูรับใบอนุญาตและผูบริโภค ประกอบดวย

ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองนําสงรายไดที่ไดรับจาก
การประกอบกิจการสมทบเขากองทุนตามประเภทของรายได และตามอัตราที่เปนธรรมกับการ
ประกอบกิจการแตละประเภทและแตละรายการได

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูรับใบอนุญาตตองจัดทํารายงาน
สถานะทางการเงินโดยตองแสดงรายรับและรายจายที่ถูกตองตามความเปนจริงเสนอตอคณะ
กรรมการ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

รายงานสถานะทางการเงินของผูรับใบอนุญาตที่เปนภาคประชาชน ใหคณะ
กรรมการเปดเผยตามวิธีการที่เห็นสมควรเพื่อใหบุคคลทั่วไปตรวจสอบได

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ แสดงความตองการไววาการนําสงรายได
เขากองทุนฯ ให กสช. มีอํานาจในการกําหนดการนําสงรายไดเขากองทุน โดยคิดอัตราการนําสง
รายไดเขากองทุนจากการลงทุนในแตละป

ความตองการดังกลาวนี้ ผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับที่ มาตรา 27 พ.ร.บ.องคกรจัด
สรรคล่ืนความถี่ฯ กําหนดให กสช.จัดสรรรคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และใบ
อนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน บางสวนใหกับกองทุนพัฒนากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยผูวิจัยเห็นวาเพื่อใหกิจการประเภท
บริการสาธารณะและบริการชุมชน ซึ่งตองรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ สามารถอยูได

ประเด็นที่ 12  การอนุญาตใหประกอบกิจการและบริการอื่นๆ (มาตรา ๒๙) ซึ่ง
ราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกําหนดไวดังนี้

มาตรา 29 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตามวัตถุ
ประสงคในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ตามมาตรา 8 ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการ
ประกอบกิจการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาตดังกลาว เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตอง
ปฏิบัติ ในการนี้ใหกําหนดหลักเกณฑการจัดทําผังรายการโดยคํานึงถึงลักษณะความหลากหลาย
ของรายการทั้งในดานสาระและบันเทิง รวมทั้งกิจกรรมเพื่อหารายไดใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค
ในการประกอบกิจการนั้นไวดวย
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การใชคลื่นความถี่ใหบริการอยางอื่น นอกเหนือจากการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาตกระทําไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด

ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการอื่นนอกเหนือจากกรณีตามวรรค
สองตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกอน

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือเห็นพองกันกับสมาคมนักขาววิทยุและ
โทรทัศนไทย วา การอนุญาตใหประกอบกิจการและบริการอื่นๆ  ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนด
เงื่อนไขการประกอบกิจการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ไดรับอนุญาต การใชคลื่นความถี่ให
บริการอื่นนอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาต ผูรับใบอนุญาตสามารถทําไดตามหลักเกณฑที่คระ
กรรมการประกาศกําหนด ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะใหบริการอื่นนอกเหนือจากที่คณะ
กรรมการประกาศกําหนด ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกอน

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาว สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ที่
กําหนดใหมีองคกรอิสระ   หรือ   กสช.  เปนองคกรที่เขามาจัดสรร   และกํากับดูแลคลื่นความถี่
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ดังนั้นความตองการของสมาคมฯ ที่ใหอํานาจกสช.ในการ
อนุญาตใหประกอบกิจการและบริการอื่นๆ จึงเปนความตองการที่สอดคลองกับที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว

ประเด็นที่ 14 มาตรการปองกันการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการให
บริการกิจการวิทยุโทรทัศน (มาตรา ๓๗)

มาตรา 37 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน นอกจากตองอยู
ในบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาแลว ถาคณะกรรมการเหน็สมควรกําหนดมาตร
การเฉพาะตามลักษณะการประกอบกิจการ ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดหามมิใหผู
รับใบอนุญาตกระทําการอยางใดอันเปนการผูกขาด ลดหรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนได

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือและสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ แสดง
ความตองการไววาการประกอบกิจการฯ ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทาง
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การคา คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดหามมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการอันเปนการผูก
ขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการได

ผูวิจัยเห็นวามาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ระบุไวชัดเจนวาการดําเนินกิจ
การกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวม
ทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซึ่งความตองการที่ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนด
หามมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการได
จึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และตองการเห็นการแขงขันที่เปนธรรมไมมีการผูกขาดหรือจํากัดการ
แขงขัน ซึ่งทายที่สุดประชาชนจะเปนผูไดประโยชนนั่นเอง

ประเด็นที่ 15 การสงเสริมใหคนพิการและคนดอยโอกาสสามารถเขาถึงรายการ
วิทยุโทรทัศน (มาตรา ๔๑)

มาตรา 41 เพื่อประโยชนในการสงเสริมใหคนดอยพิการและคนดอยโอกาส
สามารถรับรายการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนได ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
กําหนดมาตรการใดๆ เพื่อใหผูรับใบอนุญาตประเภทหนึ่งประเภทใดตองจัดใหมีบริการที่เหมาะสม
เพื่อประโยชนของบุคคลดังกลาวโดยเฉพาะได

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เห็นวา ควรให กสช.มีอํานาจกําหนดใหมี
สถานีและบริการสงเสริมเด็กและเยาวชน ผูหญิง คนพิการโดยเฉพาะคนพิการทางหู ตา และสมอง
คนชรา คนดอยโอกาสทุกกลุม และชนกลุมนอย รวมถึงกําหนดสัดสวนและผังเวลารายการเด็ก
และเยาวชนในกิจการโทรทัศน

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวเปนความตองการที่เปดโอกาสใหกลุมที่ดอย
โอกาสสามารถเขาถึงสื่อได ซึ่งหลักการของทฤษฎีส่ือสารมวลชนแบบเขามีสวนรวมอยางเปน
ประชาธิปไตยนั้น       ตองเปดโอกาสใหประชาชนแตละคน      และชนกลุมนอยมีสิทธิ์ที่จะเขาถึง
ส่ือมวลชน และไดรับการบริการจากสื่อมวลชนตามความจําเปนของตนเอง (เสถียร เชยประทับ,
อางแลว)
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ประเด็นที่ 16 การกําหนดลักษณะรายการตองหาม (มาตรา ๔๒)
มาตรา 42 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเพื่อประโยชนแกการคุมครอง

ประโยชนสาธารณะ หรือคุมครองสิทธิของผูบริโภค คณะกรรมการอาจออกประกาศกําหนดการ
หามออกอากาศรายการที่มีลักษณะหนึ่งลักษณะใดตามบทบัญญัติมาตรา 39 วรรคสอง ของรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได ทั้งนี้ การออกประกาศดังกลาวใหคํานึงถึงความแตกตางของผู
บริโภคในดานอายุ เพศ หรือสถานะของบุคคลประกอบดวย

กอนการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน องคกรวิชาชีพ และองคกรคุมครองผูบริโภคตามที่เห็นสมควร

ใหนําความตามวรรคสองของมาตรา 30 มาใชบังคับกับประกาศตามวรรคหนึ่ง
ดวยโดยอนุโลม

รางของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เสนอวา ในกรณีที่ กสช. เห็นสม
ควรเพื่อประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของผูบริโภค กสช.อาจออกประกาศกําหนดหามออกอากาศ
รายการตามมาตรา 39 วรรค 2 ได โดยคํานึงถึงความแตกตางในดานอายุ เพศ หรือสถานะของผู
บริโภคประกอบดวย กอนประกาศดังกลาว กสช.ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และการมีสวนรวมในการพิจารณาจากผูแทนองคกรดานสิทธิมนุษยชน นักวิชาการองคกรประชา
ชน องคกรวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรคุมครองผูบริโภค

ผูวิจัยเห็นวาความตองการดังกลาวสอดคลองกับรางกฎหมายของกฤษฎีกา ที่ให
อํานาจการออกประกาศหามออกอากาศรายการ ขึ้นอยูกับคณะกรรมการ กสช. และกอนประกาศ
ตองมีการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการมีสวนรวมในการพิจารณาจากผูแทนองค
กรดานสิทธิมนุษยชน นักวิชาการองคกรประชาชน องคกรวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน และองค
กรคุมครองผูบริโภค จึงเทากับมีการคานอํานาจกสช.ในสวนนี้แลว

ประเด็นที่ 20 การจัดสรรเวลาใหผูอ่ืนทํารายการ (มาตรา ๕๐)
มาตรา 50 ใหคณะกรรมการประกาศกําหนดลักษณะของรายการที่มีประโยชน

ตอสวนรวมหรือที่สมควรสงเสริมใหมีการผลิตรวมทั้งชวงเวลาที่เหมาะสมในการออกอากาศของ
รายการนั้นในจํานวนรอยละสิบของสัดสวนการออกอากาศของผูรับใบอนุญาต เพื่อใหผูรับใบ
อนุญาตตองจัดไวสําหรับใหผูผลิตรายการภายนอกมีสิทธิใชชวงเวลาดังกลาวได
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การกําหนดลักษณะของรายการตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการกําหนด โดย
คํานึงถึงลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการและความหลากหลายในการเสนอรายการ
ตอประชาชน ในการนี้ใหคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของกลุมผูรับใบอนุญาต  กลุมผูผลิต
รายการและองคกรที่เกี่ยวของกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประกอบการพิจารณา
ดวย

ในกรณีที่การประกอบกิจการใดมีลักษณะเฉพาะไมอาจมีผูผลิตรายการภายนอก
ไดใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศยกเวนการกําหนดสัดสวนสําหรับการประกอบกิจการนั้น ใน
กรณเีชนวานี้ถามีการจัดรายการที่มีรายได ใหคณะกรรมการกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดสง
รายไดที่ไดรับเพิ่มข้ึนใหกับกองทุนตามอัตราที่กําหนด

รางกฎหมายของ คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือเสนอวา ให กสช.จัดสรร
เวลาดีๆ (Prime-time ) รอยละ 20 ใหผูผลิตรายการอิสระ ภายนอก

ผูวิจัยเห็นวาความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยตอมาตรานี้ 
สอดคลองตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เปนการเปดโอกาสใหเจาของธุรกิจรายเล็กมีโอกาสไดใชคลื่น
ความถี่เพื่อนําเสนอสาระประโยชนไปสูประชาชน

จากประเด็นความตองการทั้งหมดของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ
และสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติที่มีตอรางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศน  อาจสรุปไดวาความตองการดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซึ่ง
เนนถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนและผลประโยชนของสาธารณะ ขณะเดียวกันกม็ีความ
ตองการที่ปกปองผลประโยชนของชุมชน

จากการศึกษาเรื่อง ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40 สรุปไดวาลักษณะและความเปนมาของ
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เปนการรวมกลุมขององคกรเอกชนที่มีความสนใจใน
ประเด็นของสื่อ โดยมีคณะกรรมการทํางานอยางเปนระบบ จัดตั้งกลุมข้ึนเพื่อเคลื่อนไหวเรียกรอง
ผลประโยชนที่เปนสาธารณะ ทําหนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม  ทั้งในการ
ตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ใหมีความโปรงใส และใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญ  นอกจากนี้ยังมีการเคลื่อนไหวเชื่อมประสานกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆในการออกมา
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เคลื่อนไหวเรียกรองความตองการ ดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบทั้งการเรียกรองผานสถาบันทาง
การเมือง การจัดสัมมนาทางวิชาการ การเรียกรองออกแถลงการณผานสื่อมวลชน การทําหนังสือ
รองเรียนเพื่อเสนอความตองการไปยังกลไกของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ ผลประโยชนที่เรียกรองเปน
ผลประโยชนสาธารณะ และผลประโยชนของประชาชน โดยยึดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
เปนหลัก

จากลักษณะความเปนมาและความตองการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการ
ปฏิรูปส่ือตามที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวาคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ไดแสดงบท
บาทสําคัญในการปกปองผลประโยชนของสาธารณะ ดวยการเปนกลุมที่แสดงตัวเรียกรองความ
ตองการ ตามเจตนารมณที่ระบุไวในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ ที่ใหการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ
และโทรทัศนตองคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะและประโยชนสุงสุดของประชาชน อยางไรก็ตาม
ดวยความที่คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือเปนการรวมกลุมขององคกรพัฒนาเอกชน จึงมี
บทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนให
เปนไปอยางถูกตองและโปรงใส ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนบทบาทสําคญัของกลุมในการปกปองผล
ประโยชนสูงสุดของประชาชน

ในบทตอไปจะกลาวถึงลักษณะที่มาที่ไปของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ รวมถึง
ความตองการของสหพันธฯ ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540
มาตรา 40
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ความตองการของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
ที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดกลาวถึงสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรหนึ่งซึ่งตั้ง
ข้ึนมาภายหลัง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะมาตรา 40  มีผลบังคับใช  โดยจะกลาวถึง
ลักษณะและความเปนมาของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ รวมถึงความตองการที่มีตอการจัดสรร
คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ กอต้ังขึ้นอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2545
มีการประชุมเครือขายวิทยุชุมชน 10  อนุภูมิภาคทั่วประเทศ เปนการรวมตัวกันของเครือขายองค
กรวิทยุชุมชนที่เห็นความสําคัญของกระบวนการเรียนรูเพื่อเตรียมความพรอมของภาคประชาชนใน
การเขาถึง และเขาไปใชส่ือชุมชน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 40

แนวคิดของการกอต้ังสหพันธวิทยุชุมชน เกิดขึ้นยอนหลังไปยังป 2541 โดย
สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาและสถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม ไดสรุปบทเรยีนการขับ
เคลื่อนประชาสังคมที่ผานมา พบขอสรุปสําคัญวา การใชส่ือวิทยุกระจายเสียงเปนเครื่องมือเพื่อ
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทองถิ่นนั้นมีโอกาสมาก เนื่องจากการใชเสียงสื่อสารไมเปนอุปสรรคตอ
ชาวบานมากมายเหมือนทักษะทางดานการอานการเขียน  หลังจากนั้นมีการเคลื่อนไหวสัมมนาอีก
หลายครั้ง เพื่อรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคณะทํางานวิทยุของแตละจังหวัดเพื่อต้ังหลัก
รวมกันในการกาวไปขางหนา จนเกิดเปนเครือขายวิทยุชุมชนเพื่อประชาสังคมและพัฒนาเปนเครือ
ขายวิทยุประชาสงัคม ดวยการเริ่มตนจากคนที่มีอยูภายในทองถิ่นเพียงไมกี่คน ที่รวมกันแลก
เปลี่ยนความคิดเห็น ไดเพื่อน ไดเรียนรูประสบการณรวมกัน ทําใหสามารถประเมินรูปแบบการจัด
รายการที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และแสวงหาแนวทางการพัฒนาหรือจังหวะกาวตอไป โดยคุณคาของ
วิทยุชุมชนจะมีบทบาท หนาที่ และจุดมุงหมายที่สามารถตอบสนองความเปนชุมชน สามารถแขง
ขันกับสถานีตางๆ ไดอยางเหมาะสมทั้งดานการบริหาร การจัดการ การผลิตรายการอยางมืออาชีพ
เพื่อจะกลับไปสงเสริมการขับเคลื่อนภาคประชาสังคมในทองถิ่นใหเขมแข็งตอไป  ดังที่  วิเชียร
คุตตวัส ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ กลาวถึงการเกิดของกลุมไววา
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“ในชวงเวลาที่ผานมา เครือขายวิทยุชุมชนทั่วประเทศมีความเห็นรวมกันวา นาจะ
มีการสานตอความรวมมือ ในการทํางานของเครือขายในรูปของ "สหพันธวิทยุชุมชนแหง
ชาติ" โดยมีเปาหมายเพื่อการประสานการทํางานทั้งในระดับภูมิภาคและระดับชาติ การ
รวมตัวกันเปนสหพันธฯ เนื่องจาก วิทยุชุมชนมีรัศมีกระจายเสียงได 15 กิโลเมตร ถาเรา
รวมตัวกันจะถอดองคความรูและชวยเหลือกันและกันได ทั้งเรื่องทุน และการเจรจากับ
ภาครัฐแทนวิทยุชุมชนทั้งประเทศ  ไมไดหมายความวา ใครก็ไดตั้งโดยไมผิดกฎหมาย แต
เรากําลังหาเกณฑของวิทยุชุมชน ซึ่งเกณฑที่พวกเราทํากันอยูนั้น มีกระบวนการเรียนรู
เร่ืองสิทธิ-หัวใจ-การบริหารจัดการ-การจัดรายการ ชุมชนรวมกันวางผังรายการวา
ตองการสื่อกับคนในชุมชนของเขาอยางไร อาจออกอากาศวันละชั่วโมง หรือทั้งวัน แลวแต
สาระที่ตองการสื่อ วิทยุชุมชนไมไดเกิดจากปจเจก แตเปนองคกรชุมชนรวมตัวกัน แลว
อยากตั้งสถานีวิทยุ

ปจจัยการเกิดวิทยุชุมชน เร่ิมแรกไดทุนจากสํานักงานพัฒนาองคกรภาคเอกชน.
และกองทุนเพื่อสังคม หรือ SIF โดยภาคประชาชนคุยกันหลังไดรับบทเรียนจากกลุมทุน
หากไมลุกขึ้นมาทําอะไรกันไว ก็จะไมทัน เหมือนกับเปนการตั้งสหพันธฯขึ้นมากันทาไว
กอน ชวงนั้นก็มองส่ือของชาวบาน ก็มุงไปที่หอกระจายขาว พอมาตรา 26 ของ พ.ร.บ.องค
กรจัดสรรคลื่นความถี่ ออกมา แบงคลื่นใหภาคประชาชน 20 เปอรเซ็นต ก็มานั่งคุยกัน อ.
เอ้ือจิตร ก็มาขายแนวความคิดให ก็ตรงกับที่กลุมตองการ จากนั้นจึงขยายวงจากภาค
ตะวันตกไปสูจุดอื่นๆ ทั่วประเทศ เร่ิมแรกก็ลองทําวิทยุชุมชนกันดู เปนการทดลองทํากัน
เลน ๆ ก็คิดวานาจะเปนคําตอบที่ดี จากการเรียนรูรวมกัน วิทยุชุมชนจึงเกิดขึ้น กอนจะ
รวมกลุมกันเปนสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ”

(วิเชียร คุตตวสั ,สัมภาษณ, 27 มกราคม 2546)

วันที่ 10 ตุลาคม 2545 สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ไดจัดการประชุมสมัชชาสห
พันธวิทยุชุมชนแหงชาติคร้ังที่ 1 โดยมีสมาชิกวิทยุชุมชน จากทุกภูมิภาคของประเทศ จํานวน
4,000 คนเขารวมประชุม ที่หองประชุมใหญ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกลาว
เปนการประกาศเปดตัวสหพันธวิทยุชุมชนขึ้นเปนครั้งแรก หลังจากที่สมาชิกจากจังหวัดตางๆ รวม
ตัวกันตั้งวิทยุชุมชนขึ้นมาสําเร็จในหลายพื้นที่  หลายจังหวัด ดังที่ผูสนับสนุนแนวคิดวิทยุชุมชน
กลาวไวหลายคนดังนี้
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วิเชียร คุตตวัส ผูประสานงานคณะทํางานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ กลาววา
การเกิดขึ้นของวิทยุชุมชนในชวงที่ผานมา มีการจัดเวทีระดับจังหวัดไปแลวกวา 500 เวที ผูเขารวม
ประชุมแตละครั้งประมาณ 35,000 คน รวมแลวสมาชิกวิทยุชุมชนที่มีอยูทั่วประเทศมีประมาณ 1
แสนคน  ซึ่งที่ผานมาวิทยุชุมชนยังไมสามารถเกิดไดอยางเต็มที่ เนื่องจากความลาชาของการสรร
หาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ทําใหประชาชนไม
สามารถใชสิทธิตามมาตรา 26 ของ พ.ร.บ.องคการจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับดูแลกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 ที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิใชคลื่น
ความถี่ 20% ซึ่งขณะนี้วิทยุชุมชนจําเปนตองรวมตัวและดําเนินการอยางจริงจัง ถึงแมจะยังไมมี
กฎหมายและ กสช.มารองรับ เนื่องจากมีความกังวลวาขณะนี้มีกลุมทุนนักธุรกิจ และการเมือง จะ
เขามาใชคลื่นในสวนของภาคประชาชน จึงมีการจัดตั้งสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ขึ้นอยางเปน
ทางการ

นางสุนี ไชยรส กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาววา วิทยุชุมชนถือเปนสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ ในเรื่องของเสรีภาพ การแสดงความคิดเห็น ซึ่งเปนสิ่งที่ทําได หากเปนนโยบาย
แหงรัฐ เชนเดียวกับกรณีที่จะมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในวงการศาล ที่ระบุวา หมายตองมาจาก
ศาลเทานั้น ซึ่งกรณีนี้ยังไมมีกฎหมายรองรับ แตก็สามารถทําได เพราะรัฐมีแนวปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งหากรัฐบาลอยากใหเจตนารมณเปนจริงในเรื่องของชุมชน ก็สามารถเกิดได โดยรัฐมี
การกําหนดกฎเกณฑการปฏิบัติออกมา

นายแพทยนิรันดร พิทักษวัชระ สมาชิกวุฒิสภา  กลาววารัฐบาลยังไมสามารถ
ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการปฏิรูปส่ือ ตามมาตรา 40 สาเหตุเนื่องมาจากฝาย
บริหารหรือรัฐบาลไมมีนโยบายที่ชัดเจนในการปฏิรูปส่ือ กรณีของวิทยุชุมชน ไมถือวาเปนเรื่องผิด
กฎหมาย เปนเรื่องที่ถูกตองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เพียงแตกฎหมายที่เปนรูปธรรมโดยตรง
ยังไมเกิดขึ้น ถือเปนชวงรอยตอชองวางของกฎหมาย จึงตองยึดหลักความเปนธรรม ตามรัฐธรรมนู
ญ รัฐตองรับผิดชอบ  แมไมมีกฎหมาย ก็ตองประกาศเปนนโยบาย หรือเปนโครงการนํารอง เพื่อให
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน

ศ.นพ.ประเวศ วะสี ราษฏรอาวุโส กลาววาการตั้งวิทยุชุมชนมีความสําคัญ เพื่อ
ความเปนไทย รูเทาทันความจริง และมีอิสรภาพ เปนสื่อเพื่อการพึ่งตนเองและสรางสิ่งที่ดีงามใน
สังคม โดยสื่อสารแตสาระที่เปนประโยชนตอชีวิตและสังคม และสกัดกั้นสื่อที่ไรศีลธรรมใหหมดไป
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วิทยุชุมชนที่ทดลองทํากัน 7,000 กวาตําบลตองสานตอเพราะจะชวยใหชุมชนเขมแข็งอยางรวดเร็ว
การที่กรมประชาสัมพันธชี้วาผิดกฎหมายนั้น  แสดงวาความถูกตองกับความถูกกฎหมายไมไป
ดวยกัน เร่ืองนี้แสดงวาผิดกฎหมาย เราจะถือกฎหมายเปนใหญไมได ตองเอาความถูกตองเปน
ใหญ             ในสังคมไทยขณะนี้มีหลายอยางที่ความถูกตองกับความถูกกฎหมายไมไปดวยกัน
จําเปนตองมีการแกไขกฎหมายมารองรับความถูกตอง เพราะรัฐออกกฎหมายไมถูกตองมามากทํา
ใหกฎหมายไมสนับสนุนความถูกตองและเชนเดียวกันเรื่องวทิยุชุมชนนี้ก็เปนความถูกตอง ตองมา
ชวยกันสรางสรรคภูมิปญญาทองถิ่น   และผลักดันการแกไขกฎหมายการมีวิทยุชุมชนเปนเรื่องที่
ถูกตอง ทําใหชุมชนซ่ึงเปนโครงสรางพื้นฐานเขมแข็ง  วิทยุชุมชนตองเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยมี
ประชาชนเปนผูกําหนด ไมใชรัฐบาล จึงขอสนับสนุนใหมีการรวมตัวเปนสหพันธวิทยุชุมชนในทุก
จังหวัด เพื่อเรียกรองการปกครองตัวเอง เปนเวทีกําหนดนโยบาย และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ตอไป

ในการประกาศเปดตัว สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ยังไดมีการประกาศเจตนา
รมณรวมกันดังนี้

1.  สมัชาสหพันธวิทยุชุมชนทั่วประเทศจะรวมใจผลักดันการปฏิรูปส่ือตามมาตรา
40 ใหสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

 2. สถานีวิทยุทั้ง 140 แหงทั่วประเทศ จะยึดมั่นการดําเนินการวิทยุชุมชน ตาม
หลักการและปรัชญาวิทยุชุมชน ที่ไมแสวงหากําไร และไมถูกครอบงําโดยกลุมอิทธิพลใดๆ

3.  จะรวมใจขยายผลการเรียนรูวิทยุชุมชน ใหเพื่อนองคกรพันธมิตรในทองถิ่นได
รับรูอยางกวางขวาง

4.  สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ จะรวมแรงรวมใจสรางสมดุลอํานาจในการสื่อสาร
ของประชาชนเพื่อประโยชนสุขของสังคมโดยทั่วหนากัน

สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ยังไดกําหนดภารกิจในการดําเนินงานทั้งในระดับภาค
และระดับประเทศ ดังนี้

1.  กําหนดมาตรการผอนปรน ใหมีการดําเนินการสถานีทดลอง เรียนรูระหวางที่
กสช.ยังไมเกิด

2.  ผลักดัน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน
โดยจะมกีารเสนอราง พ.ร.บ.ฉบับภาคประชาชน พรอมทั้งเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวิทยุชุมชนก
วา 5 หมื่นชื่อ
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3.   ติดตามกระบวนการคัดสรร กสช. ใหบริสุทธิยุติธรรม
4.   เตรียมการภาคประชาชนเพื่อนําเสนอและตรวจสอบการทําแผนแมบทวิทยุ

โทรทัศน
5.  สนับสนุนพื้นที่ปฏิบัติการในการเรียนรูวิทยุชุมชน โดยจะมีการสรางกติกา วัตถุ

ประสงค ผังรายการ การสื่อสารใหถูกตองในงานวิทยุชุมชน สรางเวทีเรียนรูใหเกิดตอเนื่อง และ
สรางตนแบบวิทยุชุมชนที่มีความชัดเจน

สําหรับรูปแบบการทํางานของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ มีคณะกรรมการเครือ
ขาย แบงออกเปน 8 อนุภาค คือภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนลาง ภาคอีสาน ภาคตะวันออก
ภาคตะวันตก ภาคกลาง กรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคใต ซึ่งรวมแลวมีวิทยุชุมชนทั้งสิ้น 140
สถานี มีผูประสานงานภาค 14 คน  ตามที่ วิเชียร กลาวไววา

“ในแตละเครือขาย จะสงผูประสานงานเครือขาย มาเขารวมเปนลักษณะคลาย
กับคณะกรรมการบริหาร จํานวนเครือขายละ 2 – 3 คน  เรียกวาเปนผูประสานงาน จาก
นั้นจะคัดเลือกผูประสานงานระดับชาติจํานวน 28 คน ทําหนาที่คลายกับบอรดบริหาร ที่
เหลือก็จะเปนสมาชิก มีการประชุมรวมกันเดือนละ 1 คร้ัง  ทั้งนี้ยังไมมีการตั้งธรรมนูญ
เพราะยังอยูในระหวางขั้นทดลองหารูปแบบ  เราตองการสรางประวัติศาสตรวิทยุชุมชน
ของประเทศ ที่มีชุมชนเปนเจาของ เปนศูนยกลางประสานงานแกปญหาในทองถิ่น นํา
เสนอสิ่งที่ชุมชนตองการ ภายใตสโลแกน ถูกใจใกลตัว และเปนเวทีเรียนรูสําหรับชมุชน
โดยที่ประชาชนตองบริหารและผลิตรายการเอง ใชรูปแบบบริหารจัดการอยางมีสวนรวม
โดยสหพันธจะมีบทบาทหนาที่เขาไปชวยกลุมชาวบานที่สนใจ เขาใจเนื้อหามาตรา 40
ตามรัฐธรรมนูญ เขาใจถึงมาตรา 26 ของพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ถาเขาอยากทํา
เขาจะปกหมุด รัศมี 15 กิโลเมตร มีกี่กลุม ชนกับใครบาง จะเขาไปชวยจัดเวทีอบรมให
หลังจากนั้นจะมีการถายทอดความรูเร่ืองการบริหารจัดการ และการจัดผังรายการตอไป
หลังการเรียนรู ก็จะถึงขั้นเริ่มทดลองออกอากาศ  ซึ่งกระบวนการดังกลาวใชระยะเวลา
เปนป  และสวนใหญเมื่อเร่ิมออกอากาศ ก็จะเปนการทดลองดานเทคนิค ความชัดเจนของ
เสียง ชวนกลุมชาวบานอื่นๆ ออกมารวมจัดรายการ เชน โรงพยาบาล ตํารวจ หรือบาง
สถานีก็ชักชวนนายอําเภอ มารวมจัดรายการดวย”

(วิเชียร คุตตวัส,สัมภาษณ ,27 มกราคม 2546)
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อาจสรุปไดวาการเกิดขึ้นของกลุมสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ เปนการรวมกลุม
สมาชิกวิทยุชุมชนจากจังหวัดตางๆ ซึ่งเปนการรวมกลุมจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อผลักดันผล
ประโยชนเฉพาะกรณี มีจุดประสงคที่รักษาผลประโยชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะอยางเดียว
และอยางจริงจัง (มอริส ดู แวรเซร  ,อางแลว) ซึ่งผลประโยชนของกลุมสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
ในที่นี้หมายถึงโอกาสที่จะไดมีชองทางการสื่อสารสําหรับชุมชน โดยมุงไปที่วิทยุกระจายเสยีงกําลัง
ต่ํา ซึ่งเรียกกันวาเปนวิทยุชุมชน ออกอากาศในรัศมี 15 กม. โดยความตองการเพื่อใชเปนชองทาง
การสื่อสารของแตละกลุมในแตละจังหวัดโดยเฉพาะ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาจากที่มีการเชื่อมประสาน
ระหวางชุมชนสรางเปนเครือขายจนรวมกลุมเปนสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  สภาพความเปนชุม
ชนไดกลายเปนเครือขายระดับชาติ จึงอาจกลาวไดวาสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ไดกลายเปน
กลุมที่ตั้งขึ้นมาเปนสถาบัน โดยเรียกตัวเองวาวิทยุชุมชน ใชสิทธิ์ในการใชวิทยุชุมชน และรวมกลุม
เพื่อกดดัน และเรียกรองความตองการเพื่อคลื่นความถี่

แนวทางการเคลื่อนไหวเรียกรองความตองการของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
สอดคลองตองกันกับแนวทางการเคลื่อนไหวของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ทั้ง 2 องค
กรไดรวมเปนพันธมิตรเพื่อเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนตุลาคม 2540 กระทั่งมีการประกาศใช พ.ร.บ.
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ในเดือนมีนาคม 2543 องคกรพัฒนาเอกชน องคกรดานประชาสังคม
และกลุมนักวิชาการ ซึ่งตอมารวมกลุมกันเปนคณะกรรมการติดตามมาตรา 40 และคณะกรรมการ
รณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ไดดําเนินการในรูปแบบตางๆ เพื่อเคลื่อนไหวเตรียมประชาชนใหมีความ
พรอมในฐานะผูประกอบการรายใหม และสิทธิในการเปนเจาของสื่อได

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ       ไดเขามามีสวนรวมดวยการชวยจัด
กิจกรรม  การประชุม  การสัมมนา  การจัดเวที    การจดัฝกอบรมดานการผลิตรายการและการ
ออกอากาศ การดําเนินการวิจัยอยางมีสวนรวมกับตัวแทนชุมชนและการจัดกิจกรรมในรูปเวที
อยางตอเนื่อง และเปนระบบ เพื่อใหความรูและพัฒนาทักษะในการดําเนินการสถานีวิทยุขนาด
เล็ก ที่คนในชุมชนเขาถึงไดงาย ชุมชนมีอํานาจและมีศักยภาพในการรวมเปนเจาของ และรวม
ดําเนินการในการบริหาร จัดการ การจัดการผลิตและการนําเสนอรายการ ดวยกระบวนการมีสวน
รวม ตามความตองการของสมาชิกชุมชน ภายใตเจตนารมณรัฐธรรมนูญ และกรอบแนวคิด
ปรัชญาวิทยชุุมชน
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กระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียนรูและเตรียมความพรอม ไดรับการสนับสนุน จาก
องคกรที่สําคัญ คือ สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)
เชน โครงการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชน ในการดําเนินการสื่อวิทยุ
กระจายเสียงในพื้นที่ 15 จังหวัดภาคเหนือ  ระหวางเดือนเมษายน-พฤศจิกายน 2544  โครงการสื่อ
ชุมชนของ 14 จังหวัดภาคใต สวนโครงการที่สนับสนุนโดย SIF ที่สําคัญ เชนโครงการพฒันาศักย
ภาพวิทยุชุมชน ภาค 4 (เหนือลาง) การดําเนินการกระบวนการเรียนรูเร่ืองสถานีวิทยุชุมชนขนาด
เล็กของยุทธศาสตรส่ือภาคตะวันตก และยุทธศาสตรสื่อภาคตะวันออก ซึ่งดําเนินการมาตั้งแต
เดือนมีนาคม 2544 และโครงการสื่อชุมชนของ 19 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กระทั่งตอมาแกนนําที่เปนกลุมองคกรภาคประชาชน จากกลุมประชาสังคมจาก
จังหวัดตาง เชนกลุมประชาสังคมจังหวัดราชบุรี กลุมประชาสังคมจังหวัดกาญจนบุรี กลุมประชา
สังคมจังหวัดอางทอง  ไดรวมตัวและประสานงานกันเปนเครือขายวิทยุชุมชนในภาคตางๆ ครบทุก
ภาคสวนของประเทศ จนรวมกลุมเปน “สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ”  เกิดกระบวนการเรียนรู
ดําเนินการไปจนถึงขั้นตองการทดลองออกอากาศ เพื่อตรวจสอบความพรอมและความตองการ
ทั้งของกลุมผูสงสาร หรือนําเสนอรายการซึ่งก็คือตัวแทนจากกลุมตางๆ ในชุมชน และกลุมผูฟงใน
ชุมชน  ซึ่งวิเชียร คุตตวัส ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชน กลาวถึงการสรางเครือขาย ที่เรียกวา
วิทยุชุมชนไววา

“นอกจากการประชุมรวมกันแลว ยังมีการเดินสายประชุมตามจุดตางๆ เพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกับกลุมวิทยุชุมชน ใหแตละจุดมาเลาสูถายองคความรูรวมกัน คัดเลือกจุดที่จะ
เปนตัวอยางที่ดี เชน ที่สกลนคร เราเคยไปดูสถานีวิทยุไทโซ ซึ่งถือวาใกลเคียงกับจินตนาการมากที่
สุดแลว  ชาวบานมีสวนรวมมากที่สุดในการเริ่มกอต้ัง ร้ือสภาตําบลเกามาสรางในที่ดินของวัดราง
แหงหนึ่ง แลวชาวบานก็เขามาชวยกันบริหารจัดการสถานี มีการจัดผังรายการ มีวิทยากรผูทรงคุณ
วุฒิ ดร.เอ้ือจิต วิโรจนไตรรัตน รองประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เขารวมชวยทํา
เวทีสําหรับการเรียนรูของชาวบาน ทั้งนี้ทั้งนั้นองคความรูสวนใหญตองเริ่มจากชาวบานมีความ
ตองการที่จะลุกขึ้นมามีสิทธิ์”

(วิเชียร คุตตวัส,สัมภาษณ ,27 มกราคม 2546)
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จะเห็นไดวาสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ไดรวมกลุมกันเปนเครือขายแลวมีการ
ถายทอดแนวทางการดําเนินการวิทยุชุมชน โดยใชวิทยากรจากภายนอกเขาไปใหการอบรม แนว
ทางการจัดรายการ การผลิตรายการใหกับกลุมวิทยุชุมชนในจังหวัดตางๆ เกือบทั่วประเทศ

เหตุการณที่ดูเหมือนจะทําให สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ซึ่งมีสมาชิกจากกลุม
วิทยุชุมชนทั่วประเทศไทยรวมตัวกันเคลื่อนไหวอยางเปนปกแผนมากขึ้น มาจากการที่กรมประชา
สัมพันธ อางสิทธิ์ในฐานะเจาพนักงานตามกฎหมายออกกวาดจับและยึดเครื่องไมเครื่องมือในการ
ทดลองสงคลื่นกระจายเสียงของวิทยุชุมชนที่จังหวัดอางทอง และกาญจนบุรี จนทําใหเครือขาย
วิทยุชุมชนลุกขึ้นมาตอตาน

บุญสง จันทรสองรัศมี ประธานกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนจังหวัดกาญจนบุรี
กลาวถึงกรณีที่กรมประชาสัมพันธไดมีหนังสือแจงมาใหกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนจังหวัด
กาญจนบุรีหยุดการออกอากาศไววา

“เร่ืองนี้นับเปนเรื่องใหญที่ตองตอสูกัน เพราะไดดําเนินการตามสิทธิของประชาชน
ที่กําหนดในมาตรา 40 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมในการปกครองประเทศ
แตกรมประชาสัมพันธกลับอางตามกฎหมายที่ลาหลังใชบังคับมานานกวา 50 ป ตรงนี้เชื่อวา
เจตนาของรัฐธรรมนูญตองการที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องการกระจายคลื่นความถี่ตางๆ 
ของภาคประชาชนอยางแทจริง" (บุญสง จันทรสองรัศมี, แถลงขาว,18 กุมภาพันธ 2545)

นายชมชวน บุญระหงส  คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนเชียงใหม กลาวไมเห็น
ดวยกับการที่รัฐส่ังระงับการออกอากาศของวิทยุชุมชน เพราะวิทยุชุมชนที่ชาวบานริเร่ิมทํา และ
เขามามีสวนรวมนั้น ถือเปนสื่อเดียวที่ชาวบานสามารถใชเปนปากเสียงได กรณีที่เกิดขึ้นครั้งนี้ถือ
วาเปนการละเมิดสิทธิชุมชน

น.ส.อุไรรัตน ไพบูลยวัฒนกิจ ผูประสานงานเครือขายวิทยุชุมชนของภาคเหนือ
กลาววา สาเหตุที่ประชาชนหันมาทําวิทยุกําลังคลื่นต่ํา ก็เพราะรัฐบาลไมไดใหความสนับสนุน
อยางจริงจัง ไมใหคลื่นแกผูจัดรายการทองถิ่น หรือจัดสรรเวลาที่ไมเหมาะสมให   และขาดความ
แนนอน
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การเคลื่อนไหวของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติที่ดําเนินการทดลองออกอากาศจริง 
จนทําใหถูกกรมประชาสัมพันธ ดําเนินคดีดวยการจับกุมและยึดเครื่องมือออกอากาศของกลุมวิทยุ
ชุมชน ผูวิจัยเห็นวากรมประชาสัมพันธ  ในฐานะเจาพนักงานตามกฎหมาย มีสิทธิดําเนินการตาม
ที่กําหนดไวในพ.ร.บ.วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2530  แมวามาตรา 40 รัฐธรรรมนูญ
พ.ศ. 2540 จะมีผลบังคับใชแลวก็ตาม แตเนื่องจากกระบวนการทางกฎหมายที่ตอเนื่องมาจาก
มาตรา 40 ยังไมสําเร็จเสร็จสิ้น กรมประชาสัมพันธจึงยังถือเปนเจาพนักงานมีอํานาจตามกฎหมาย
ในการดําเนินการจับกุมผูฝาฝน

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
ไทยและเครือขายวิทยุชุมชนทั่วประเทศ เคลื่อนไหวรวมกันเมื่อวันที่ 25 ก.พ. 2545 ในการเขายื่น
หนังสือ ถึงนายพิทักษ อินทรวิทยนันท รองนายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้น  เพื่อขอใหยกเลิกคําสั่งให
ระงับการสง กระจายเสียงวิทยุชุมชนเนื่องจากอธิบดีกรมประชาสัมพันธในฐานะเจาพนักงาน ผู
ออกใบอนุญาต ใหดําเนินบริการ สงวิทยุกระจายเสียงไดมีหนังสือ ลงวันที่ 12  กุมภาพันธ 2545
ใหวิทยุชุมชน ในจังหวัดกาญจนบุรี และวิทยุชุมชน จ.สิงหบุรี ระงับการกระจายเสียง โดยอางวา
ไมไดรับอนุญาต จากอธิบดีกรมประชาสัมพันธ และอาจผิดกฎหมาย

หนังสือรองเรียนดังกลาวระบุวาการกระทําดังกลาว ถอืเปนการขัดเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญมาตรา    40        และขัดกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ที่มุงใหการปฏิรูปส่ือของรัฐ ใหประชาชนใน
ชุมชน ไดเขาถึง และเปนเจาของได โดยรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ไดกําหนดไวชัดเจน วาใหองคกรของ
รัฐ     ที่เปนอิสระ      เปนผูทําหนาที่       ในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแล   การประกอบ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น
และไดกําหนด ใหมีคณะกรรมการ กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. ทํา
หนาที่ จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับดูแล การประกอบกิจการ วิทยุและโทรทัศนแทนนายกรัฐมนตรี
กรมประชาสัมพันธ และกรมไปรษณียโทรเลข ซึ่งในระหวางที่ยังไมมีกสช. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ
ไมมีอํานาจเกี่ยวของกับการออกใบอนุญาต ใหมีการกระจายเสียงวิทยุ  เพราะเปนอํานาจโดยตรง
ของ กสช.เทานั้น

ที่สําคัญกฎหมายวาดวย องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการ วิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมไดกําหนด ใหตองจัดสรร คลื่นความถี่ ในการ
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กระจายเสียงวิทยุ และโทรทัศนใหภาคประชาชน ไดใช ไมนอยกวารอยละ 20 หากประชาชนยังไม
มีความพรอม ใหเปนหนาที่ของกสช. สนับสนุน ใหภาคประชาชน มีโอกาสใชคลื่นความถี่ในสัด
สวนดังกลาว เพราะฉะนั้น ในระหวางที่ยังไมมีกสช. จึงเปนหนาที่ของรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของ ทําหนาที่สนับสนุน เตรียมความพรอมใหภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนไดเขาถึง และ
ใชสิทธิ์ความเปนเจาของคลื่นวิทยุและโทรทัศน ตามเจตนารมย ของรัฐธรรมนูญ

ดังนั้น หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะกรมประชาสัมพันธ และกรมไปรษณียโทรเลข
ควรสงเสริมการเรียนรู และเตรียมความพรอมภาคประชาชน ดวยการรวมมือ กับองคกรพัฒนาชุม
ชน ที่ใหการสนับสนุนโครงการ เกี่ยวกับวิทยุชุมชน สรางความพรอม ของชุมชน ในเรื่องวิทยุ
กระจายเสียงอยางเปนระบบ รวมถึงใหมีการทดลองออกอากาศ ในที่ที่มีความพรอม เพื่อใหเกิด
การแลกเปลี่ยนและเรียนรูอยางทั่วถึง เพื่อใหการใชทรัพยากรคลื่น เปนไปเพื่อประโยชนสาร
ธารณะตามรัฐธรรมนูญมาตรา40 ในชวงการเปลี่ยนถายที่ยังไมมีกสช.

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ(คปส.) สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
ไทยและเครือขายวิทยุชุมชนทั่วประเทศ จึงขอใหพิจารณายกเลิกคําสั่ง ของอธิบดีกรมประชา
สัมพันธและมอบหมายใหอธิบดีกรมประชาสัมพันธสนับสนุนการดําเนินวิทยุชุมชน ของประชาชน
ในทองถิ่น ทั้งดานวิชาการ และงบประมาณ ซึ่งถือเปนหนาที่ของรัฐ ในการเตรียมความพรอมให
กับประชาชน

ขณะเดียวกันเหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหเครือขายวิทยุชุมชน รวมตัวกันที่จังหวัด
กาญจนบุรี เมื่อวันที่ 27 ก.พ. 2545 เพื่อรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการขับเคลื่อน
ในการกอต้ังเครือขายวิทยุชุมชน ซึ่งเปนที่มาของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติในเวลาตอมา การรวม
ตัวกันดังกลาวมีการออกแถลงการณรวมกันเพื่อประกาศเจตนารมณของเครือขายวิทยุชมชนทั่ว
ประเทศ

โดยแถลงการณระบุวา คณะทํางานวิทยุชุมชนภูมิภาคอื่นๆ ขอยืนยันที่จะเตรียม
ความพรอมในการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน เพื่อทดลองออกอากาศเปนการชั่วคราว จนกวาจะเกิด
พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ ทั้งนี้เนื่องจากในประเทศไทยยังไมมีการดําเนินการวิทยุชุมชน และ
ภาคประชาชนไมเคยมีประสบการณในเรื่องนี้ จึงตองเตรียมความพรอมในหลายดาน ซึ่งประกอบ
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กับมาตรา 40 ไดใหสิทธิในการรับรูทั่วกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจน ตอแนวคิดและการ
บริหารวิทยุชุมชนรวมถึงการผลิตรายการสาระตางอีกดวย

นอกจากออกแถลงการณแลว เครือขายวิทยุชุมชนภูมิภาคตางๆ ยังเรียกรองตอรัฐ
บาลดังนี้

1. ขอใหรัฐบาลยกเลิกคําสั่งจากกรมประชาสัมพันธที่มีคําสั่งใหระงับการกระจายเสียง
วิทยุชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี และสิงหบุรี

2. ใหรัฐบาลสนับสนุนการดําเนินการในการเตรียมความพรอมของภาคประชาชนในการ
ใชสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 อยางกวางขวาง

3.    เรงกระบวนการออกพระราชบัญญัติประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน
4.    เรงสนับสนุนใหเกิดแผนแมบทการจัดสรรคลื่นความถี่โดยกระบวนการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนอยางแทจริง

ตอมา วันที่ 12 มีนาคม 2545 กลุมตัวแทนองคกรภาคประชาชนจากทั่วประเทศ
จํานวน 130 คน ที่เขารวมการสัมมนาระดับประเทศ เร่ืองการสรางและพัฒนาวิทยุชุมชน รวมลง
นามในหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี และนําหนังสือไปยื่นที่ทําเนียบรัฐบาล โดยหนังสือระบุถึงการ
ตระหนักในสิทธิ และพันธะหนาที่ที่จะตองดําเนินการสถานีวิทยุชุมชน ภายใตกรอบกฎหมายในรัฐ
ธรรมนูญฉบับปจจุบัน และหลักการวิทยุชุมชนเพื่อประโยชนชุมชนที่มีแนวทางปฏิบัติในนานา
ประเทศ และเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหการสนับสนุนชุมชนที่เขารวม
กระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ ไดดําเนินการเรียนรูในขั้นการทดลองออกอากาศ

วันที่ 25 มี.ค. 2545 คณะกรรมมาธิการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ใหดร.
เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน ในฐานะรองประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) นาย
บุญสง จันทรสองรัศมี ตัวแทนวิทยุชุมชนกาญจนบุรี และนางสาวจันทรพนา สิทธิพันธ ตัวแทนวิทยุ
ชุมชนเพื่อนอินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี ซึ่งไดรวมทําหนังสือรองเรียน ไดเขาชี้แจงในฐานะผูไดรับผล
กระทบจากการดําเนินการของกรมประชาสัมพันธ

เดือนเมษายน 2545  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รับทราบ
เร่ืองการดําเนินการของหนวยงานรัฐ ตอกระบวนการเรียนรูเพื่อเตรียมความพรอมใชสิทธิในสื่อของ
ภาคประชาชน จึงนําเรื่องนี้เขาสูกลไกการศึกษาและตรวจสอบตามอํานาจหนาที่
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16 กรกฎาคม 2545 มติคณะรัฐมนตรี ระบุไววา

"การสรรหา และคัดเลือกกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหง
ชาติ และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) คงตองรอผลการพิจารณาของศาลปก
ครองสูงสุด และโดยที่เร่ืองนี้ตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง ทําใหมีผลกระทบตอการบริหารราชการแผน
ดินอยางมาก การจัดสรรคลื่นความถี่ และวิธีการในการกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมตองชะงัก สมควรมีมาตรการและหลกัเกณฑชั่วคราว 
เพื่อใหกิจการตางๆ ดําเนินไปได   เพราะขณะนี้ ภาคประชาชนไดมีการขอใชคลื่นความถี่ และมี
การเปดสถานีวิทยุชุมชนมากขึ้น หากมีการหามก็อาจขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยได เพื่อแกไขปญหาดังกลาว จึงมอบหมายใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับ
ไปศึกษา และกําหนดมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราว เพื่อควบคุมดูแลการใชคลื่นความถี่ของ
วิทยุชุมชน และใหกิจการตางๆ สามารถดําเนินการตอไปได โดยไมเกิดความเสียหายตอประเทศ 
แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป”

มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ทําใหสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ เดินหนาจัดสราง
สถานีวิทยุชุมชนตามจุดตางๆ ทั่วประเทศ โดยเชื่อวาแมจะยังไมมีกฎหมายออกมารองรับ แตการที่
มติคณะรัฐมนตรีใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รับไปศึกษาและกําหนดมาตรการและหลัก
เกณฑชั่วคราวของวิทยุชุมชน ก็เทากับวาวิทยุชุมชนสามารถดําเนินการตอไปได

วันที่ 4 สิงหาคม 2545  ตัวแทนเครือขายวิทยุชุมชน 10 ภูมิภาค จํานวน 33 คน 
ประชุมสัมมนารวมกันเพื่อวางแนวทาง และกําหนดทาทีตอสถานการณปฎิรูปส่ือ โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับสิทธิภาคประชาชน ในการเขามามีสวนรวม ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ดังที่ วีระพล 
เจริญธรรม ตัวแทนเครือขายวิทยุชุมชนจังหวัดเลย แถลงผลการประชุมวา ตัวแทนเครือขายวิทยุ
ชุมชน ที่เขารวมการประชุม มีความเห็นพองตองกันวา จะมีการจัดตั้งสหพันธวิทยุชุมชนแหง
ประเทศไทย ข้ึนมาแทนเครือขายวิทยุชุมชนเดิม เนื่องจากที่ประชุมเห็นวา หากมีการรวมตัวขึ้นมา 
เปนสหพันธวิทยุชุมชนขึ้นมาแลว  จะทําใหการเคลื่อนไหว และการประสานกับหนวยงานราชการ 
ในการปฎิรูปส่ือตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 40 จะเปนรูปธรรมมาก และเปนที่ยอมรับของฝายรัฐ
บาลมากยิ่งขึ้น
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ที่ประชุมของเครือขายวิทยุชุมชนครั้งนั้น ยังมีมติเสนอมาตรการและหลักเกณฑ
ชั่วคราวในการควบคุมดูแล และการใชคลื่นความถี่วิทยุชุมชน เสนอตอสํานักงานปลัดสํานักนายก
รัฐมนตรี คือ

1. จัดทําเพื่อกลุมผูประกอบการตามมาตรา 40 ที่ยังไมเคยมีสิทธิ และไมเคยมี
ประสบการณ ในการใชคลื่นวิทยุ เพื่อประกอบการกิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน

2.ไมเปนไปเพื่อเปดโอกาสใหผูประกอบการ ดําเนินการในลักษณะที่ขัดตอเจตนา
รมณมาตรา 40 และกฎหมายที่เกี่ยวของ

3.กลุมผูที่ไดรับผล ตองเปนกลุมองคกรภาคประชาชน ที่ผานกระบวนการเรียนรู
และเตรียมความพรอมและมีสวนรวม ทั้งที่ดําเนินการออกอากาศแลว และที่กําลังจะออกอากาศ
ทั้งการดําเนินการของสถานีเคลื่อนที่ และไมเคลื่อนที่

4.เปนมาตรการที่ไมขัดตอแนวคิดปรัชญาวิทยุชุมชน ไมกาวกายครอบงําสิทธิ
อํานาจ ในการดําเนินการของชุมชน ทั้งในระดับเครื่องมืออุปกรณ การจัดรายการการผลิตรายการ 
ลักษณะและคุณสมบัติผูของผูจัด ผูผลิต และผูนําเสนอรายการ ที่ไมกอใหเกิดความแตกแยกและ
ความขัดแยงในชุมชน

5.เปนมาตรการที่เปดกวางสําหรับทุกชุมชน ที่มีการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมี
สวนรวม โดยมีเงื่อนไขสําคัญ

5.1 การดําเนินการเปนไปตามสิทธิตามมาตรา 40 และความตองการของชุมชน
5.2 มีการรวมตัวแบบพหุภาคี ของกลุมองคกรประชาชน ในพื้นที่กระจายเสียง
5.3 มีการกําหนดกติกา และวัตถุประสงคการดําเนินการสถานี เพื่อการเรียนรูและ

การทดลองออกอากาศ
5.4 มีโครงสรางการดําเนินการ พรอมผูที่รับผิดชอบที่ชัดเจน สรางความเชื่อมั่นใน

การดําเนินการไดดี
5.5 มีแนวคิดและการดําเนินการที่เปนไปของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ

วันที่ 31 ตุลาคม 2545 ตัวแทนสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ เดินทางไปรวมตัวกันที่
หนาสถานีตํารวจภูธรอําเภอไชโย จังหวัดอางทอง หลังจากที่วิทยุชุมชนอางทอง ถูกเจาหนาที่รัฐ
บุกเขาจับกุมและยึดเครื่องสงกระจายเสียง  เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2545 พรอมกับดําเนินคดีนาย
เสถียร จันทร เจาของสถานีวิทยุชุมชน จังหวัดอางทอง ในขอหามีและใชเครื่องสงวิทยุโดยไมไดรับ
อนุญาต
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นายบุญสง จันทรสงรัศมี ประธานกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนจังหวัดกาญจนบุรี 
พรอมตัวแทนเครือขายวิทยุชุมชนจากจังหวัดกาญจนบุรี ระยอง จันทบุรี ราชบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
ประมาณ 100 คน  ยืนยันวา การมารวมตัวกันวันนี้เพื่อใหภาครัฐ ไดทราบความตองการของ
ประชาชนและขอใหสงเสริมและแกไขใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพื่อใหประชาชน
สามารถตั้งวิทยุชุมชนไดโดยถูกตอง

จากนั้น ผูชมุนุมไดเดินทางไปศาลากลางจังหวัดอางทอง เพื่อยื่นหนังสือใหกับผูวา
ราชการจังหวัดอางทอง โดยมีเนื้อหาบางสวนดังนี้

"วิทยุชุมชนคือ เครื่องมือสําคัญในการสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น จึงทํา
ใหมีมติ ครม.เมื่อวันที่ 16 ก.ค.45 ยอมรับในความหมายของการทดลองเรียนรูวิทยุชุมชน และได
มอบหมายใหสํานักงานปลัดสํานักงานนายกรัฐมนตรีศึกษา กําหนด และออกหลักเกณฑชั่วคราว 
เพื่อกํากับดูแลใหคลื่นความถี่ของวิทยุชุมชน เพื่อใหกิจการดําเนินตอไปไดในระหวางรอการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะทํางานกําหนด
มาตรการที่ไดตั้งขึ้น กําลังประชุมเพื่อวางกติกา กํากับดูแล ใหวิทยุชุมชนดําเนินดวยดีนั้น

ปรากฏวา เมื่อวันที่ 30 ตุลาคมหนวยงานของรัฐ โดยกรมไปรษณียโทรเลข ไดนํา
หมายศาลอาญาเขาตรวจคนและยึดอุปกรณออกอากาศวิทยุชุมชนในจังหวัดอางทอง การเขาจับ
กุมและยึดเครื่องมือออกอากาศครั้งนี้ ถือเปนการขมขู คุกคามประชาชนสรางความสับสน ขัดแยง
กับนโยบายของรัฐ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ซึ่งเปนเครือขายของชุมชนทั่วประเทศ จําเปนตอง
แสดงเจตนารมณกับเหตุการณที่เกิดขึ้น จึงขอใหผูเกี่ยวของดําเนินการดังนี้

1. ขอใหทบทวน ดําเนินการของเจาหนาที่กรมไปษณียโทรเลขที่เขาจับกุมเครื่อง
มือออกอากาศวิทยุชุมชน ในขณะที่กระบวนการแกปญหากําลังดําเนินการไปดวยดี

2. ขอใหรัฐบาลเขาไปตรวจสอบและรับผิดชอบการกระทําของขาราชการประจําที่
ละเมิดมติคณะรัฐมนตรี และบั่นทอนการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน

การยื่นหนังสือถึงหนวยงานราชการดังกลาว โดยเฉพาะในเรื่องการขอใหยุติการ
จับกุมกลุมวิทยุชุมชนที่ทดลองออกอากาศจริงของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ผูวิจัยเห็นวา สห
พันธวิทยุชุมชนไดแสดงบทบาทในการเปนกลุมกดดัน แมวากรมประชาสัมพันธจะมีอํานาจทาง
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กฎหมายอยางถูกตองในการดําเนินคดีกับผูฝาฝน จนอาจกลาวไดวาสหพันธวิทยุชุมชนไดแสดง
บทบาทที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายอยางชัดเจน แมวาสหพันธวิทยุชุมชนจะอางวามาตรา 40 ใหสิทธิ์
แกภาคประชาชนในการมีชองทางสื่อสารสําหรับชุมชน แตผูวิจัยเห็นวาเนื่องจากกฎหมายที่มารอง
รับมาตรา 40  ยังไมมีผลบังคับใช  การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศันจึงยัง
ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายเกาไปจนกวาจะมีกฎหมายใหมมาบังคับใช

วันที่ 8 พฤศจิกายน 2545  คณะทํางานกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมดูแลการใช
คลื่นความถี่ของวิทยุชุมชน มีการประชุมที่สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อกําหนดมาตรการใน
การควบคุมการใชคลื่นความถี่ของวิทยุชุมชน โดยที่ประชุมมีการนํารางหลักเกณฑชั่วคราวเพื่อ
ควบคุมการดําเนินการวิทยุกระจายเสียงเพื่อชุมชน มาพิจารณา จากนั้นที่ประชุมเห็นชอบใหมีการ
ตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการปรับปรุงรางหลักเกณฑดังกลาวกอนนําเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป

วันที่ 19 ธันวาคม 2545 ตัวแทนสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ และคณะกรรมการ
รณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ(คปส.) รวมกันเคลื่อนไหวดวยการเขายื่นหนังสือตอนายวิษณุ เครืองาม 
รองนายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับความชัดเจนของรัฐบาลที่จะสนับสนุนและสงเสริมวิทยุชุมชน พรอมกับ
ออกแถลงการณระบุวา

“จากมติครม.   เมื่อวันที่ 16 ก.ค.  2545       กําหนดใหสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ศึกษาและกําหนดมาตรการหลักเกณฑชั่วคราวเพื่อควบคุมดูแล การใชคลื่นความถี่
วิทยุชุมชนใหกิจการตางๆดําเนินการตอไปไดโดยไมเกิดผลเสียหายตอประเทศ ซึ่งสํานักงานปลัดฯ
ไดตั้งคณะทํางานเพื่อกําหนดมาตรการควบคุม จนไดขอสรุปที่เปนเกณฑชั่วคราวแลวแตจนถึง
ขณะนี้  นายวิษณุ เครืองามในฐานะผูรับผิดชอบ ยังไมนําเรื่องเสนอใหที่ประชุม ครม.พิจารณา 
โดยจากเหตุการณตางๆ ทั้งการเตะถวงเกมชั่วคราว วิทยุชุมชนไมใหเขาสูการพิจารณารับรอง
ของครม. การขมขูคุกคาม ยึดเครื่องสงออกอากาศและการออกหมายจับแกนนําวิทยุชุมชน 
อางทอง รวมถึงแผนงานลาสุดของรัฐบาล ที่ตองการบิดเบือนหลักการ วิทยุชุมชน ใหเปนวิทยุ 
อบต. ที่สามารถถูกควบคุมโดยรัฐ โดยกรมประชาสัมพันธไดวางแผน ใหมีการเกิดวิทยุอบต. ข้ึน 
7,000 แหงทั่วประเทศ และจะเริ่มออกอากาศเปนโครงการนํารอง 400 สถานที่ทั่วประเทศพรอม
กันในวันที่ 1 มกราคม 2546 โดยระบุวานายกฯจะมอบใหเปนของขวัญปใหมแกประชาชน ทําให
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เครือขายองคกรภาคประชาชน หมดความเชื่อมั่นในความจริงใจของรัฐฯ ที่จะสงเสริม การเกิดวิทยุ
ชุมชนอยางแทจริง ตามเจตนารมณการปฏิรูปส่ือ ของรัฐธรรมนูญมาตรา 40”

หลังจากที่รัฐบาลใชเวลากวา 8 เดือนในการพิจารณารางหลักเกณฑชั่วคราววิทยุ
ชุมชน ตอมาวันที่ 24 มิ.ย. 2546 ที่ผานมา คณะรัฐมนตรีไดพิจารณารางมาตรการและหลักเกณฑ
ชั่วคราวจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ที่สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีนําเสนอ มีมติ 3 ขอคือ

1. เห็นควรมอบใหสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรงรัดดําเนินการแตงตั้งคณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทร
คมนาคมแหงชาติ (กทช.) ใหเสร็จเรียบรอยโดยเร็ว

2.  เห็นควรมอบใหกรมประชาสัมพันธ สวนราชการและหนวยงานของรัฐที่อยูใน
ฝายบริหารและมีสถานีวิทยุกระจายเสียง รับไปพิจารณาจัดสรรเวลาใหชุมชนไดใชออกอากาศให
มากที่สุดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อทดแทนการที่ประชาชนหรือชุมชนต้ังสถานีวิทยุขึ้นเอง

3. โดยที่รางมาตรการและหลักเกณฑในเรื่องนี้คณะทาํงานไดยกรางขึ้นในระหวาง
กรมปรมประชาสัมพันธหารือปญหาขอกฎหมายไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงเห็น
ควรใหกรมประชาสัมพันธรับรางมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราวในเรื่องนี้ และขอสังเกตุของ
สํานักนายกรัฐมนตรีไปพิจารณาวาจะสามารถดําเนินการตามมาตรการและหลักเกณฑดังกลาวให
เหมาะสมสอดคลองรองรับ กสช. และ กทช. ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดเพียงใดหรือไม โดยใหรับ
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณาและเชิญใหผูแทนกรม
ไปรษณียโทรเลขไปรวมพิจารณาดวย

ภายหลังจากมต ิครม.ออกมา ตอมาวันที่ 30 ก.ค. 2546 กรมประชาสัมพันธไดมี
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราวจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชน ซึ่งใหมีอํานาจหนาที่คือ

1. กําหนดแผนการและดําเนินการเกี่ยวกับวิทยุชุมชนใหเปนไปตามมติ 
ครม. 24 มิ.ย. 2546

2. รับรอง สงเสรมิ พัฒนาจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน และแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในการดําเนินการวิทยุชุมชน และสรุปการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการ กกช.และ กสช.

3. แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะ
กรรมการมอบหมาย
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4. ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย

ในสวนของเนื้อหามาตรการและหลักเกณฑชั่วคราว ของวิทยุชุมชน ไดมีการปรับ
เปลี่ยนในสาระสําคัญดังนี้

ขอ  4.2.2 เร่ืองกระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการ กําหนด ใหกรมประชาสัมพันธฝกอบ
รมแกนนําหลักในเรื่องการบริหารจัดการจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน

ขอ 4.2.4 เร่ืองกระบวนการทดลองออกอากาศ กําหนดใหในระหวางที่ยังไมมีคณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสช.) จะทดลองออกอากาศในนามกรมประชา
สัมพันธ

ขอ 5.1  เร่ืองการกําหนดใหมีคณะกรรมการดาํเนินการเพื่อการเรียนรูวิทยุชุมชน องค
ประกอบของคณะกรรมการเกือบทั้งหมด เปนขาราชการ มีตัวแทนจากภาควิชาการเพียง 1 คน
และขาดสัดสวนกรรมการในสวนของภาคประชาชน

ขอ  5.3  หลักการควบคุมดานรายการ กําหนดใหถือเอาพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2530 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของเปนเกณฑ

วันที่ 23 มกราคม 2546  สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยรวมกับคณะกรรมา
ธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา จัดเสวนาเรื่อง "อนาคตวิทยุชุมชน รุงโรจนหรือมืดมน"
ที่สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ซึ่งที่ประชุมสวนใหญเห็นวาปญหาของวิทยุชุม
ชนเกิดขึ้นจากการไมมีกฎหมายออกมารองรับ ขณะเดียวกัน กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)  ซึ่งจะตองเปนผูมาจัดสรรคลื่นความถี่ตาม
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ดังที่ผูมารวมเสวนา กลาวไวดังนี้

นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ วุฒิสมาชิก  กลาววาปญหาของวิทยุชุมชนที่เกิดขึ้น คือ
ยังไมมีกฎหมายมารองรับการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม    ประกอบกับกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ยังไมเกิดขึ้น แตการไมมี
ทั้ง 2 สวนนี้   ไมใชวาวิทยุชุมชนที่ประชาชนรวมกันดําเนินการนั้น   จะเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย   แต
รัฐบาลควรนําโครงการเรียนรูเร่ืองวิทยุชุมชนของประชาชนครั้งนี้ นํามาเขียนเปนกฎหมาย พรอม
กับเสนอแนะวาในชวงของการเปลี่ยนผานนี้ รัฐบาลควรเรงออกมาตรการชั่วคราวสนับสนุนใหวิทยุ
ชุมชนดําเนินการตอไปได โดยยึดหลักธรรมศาสตรมากกวานิติศาสตร เพื่อใหเกิดความถูกตองและ
ประโยชนสูงสุด และวิทยุชุมชน จะตองเปนกระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
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เกิดจากชุมชนอยางแทจริง และที่สําคัญภาคประชาชนจะตองติดตามทั้งกระบวนการสรรหากสช.
และกระบวนการรางกฎหมายประกอบกิจการ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายตามเจตนารมณรัฐ
ธรรมนูญ

น.ส.อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.)
กลาวถึงกรณีที่กรมประชาสัมพันธ ไดเสนอแนวคิดในการจัดทําสถานีวิทยุอบต. วา ที่ผานมา 
กระทรวง ทบวง กรม 13 หนวยงานมคีลื่นวิทยุอยูในมือ อบต.ก็เปนอํานาจฝายรัฐในทองถิ่นที่มีการ
ยึดโยงกับกระทรวงมหาดไทย แนวคิดดังกลาวจะทําใหภาครัฐมีสถานีวิทยุมากขึ้นไปอีกและลงลึก
สูทองถิ่น จากเดิมที่มีคลื่นวิทยุในระดับชาติและระดับจังหวัด เพราะหากจะทําวิทยุอบต.ภาครัฐจะ
มีวิทยุเพิ่มข้ึน 6,000-7,000 แหง

นายอนุสรณ ศรีแกว ประธานสภาสถาบันนักวิชาการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทย (สสมท.) กลาววาแนวคิดของวิทยุชุมชนจะตองเกิดจากชุมชนจริง ๆ ไมไดนํามาจากโครงสราง
การบริหารระดับบน นอกจากนี้วิทยุชุมชนตองทําหนาที่เปนหมาเฝาบาน คอยตรวจสอบเรื่องทุจริต
ทุกอยางที่เกิดขึ้น ถาวิทยุชุมชนมาอยูที่อบต.กระบวนการตรวจสอบดังกลาวก็จะไมเกิดขึ้น ทาง
ออกที่ดีที่สุดในขณะนี้ รัฐจะตองเรงออกมาตรการชั่วคราว ใหมีการประกาศใชโดยเร็ว เพื่อใหวิทยุ
ชุมชนเกิดขึ้นเสียที

นายปราโมช รัฐวินิจ รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ กลาววา กรมประชาสัมพันธมี
เปาหมายเดียวกันกับทุกฝาย คือ เห็นดวยกับแนวคิดของวิทยุชุมชน ตางกันที่วิธีการและการเริ่ม
ตนกระบวนการเทานั้น ซึ่งขณะนี้กรมฯ ไดพยายามแกปญหาทางดานเทคนิค เพื่อใหมีคลื่นความถี่
สําหรับวิทยุชุมชน โดยใชการทําความถี่ซ้ํา แลวลดกําลังสงใหเหลือเพียง 20 วัตต จากนั้นจึงหาคน
ที่เขามาจัดการ ซึ่งคิดวาอบต.นาจะเหมาะสม เพราะเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่น และ
อบต.ก็ทําหนาที่เพียงดําเนินการใหมีการเลือกคณะกรรมการจากคนในทองถิ่นนั้น ๆ ไมใชคน
บริหาร แตเมื่อมีกสช.ก็ตองสิ้นสุดลง

"แนวคิดการจัดตั้งวิทยุ อบต.ไมไดเนนกระบวนการดานเนื้อหา ดังที่มีการโจมตีวา
อาจตกเปนเครื่องมือของนักการเมือง แตแนวความคิดที่ใหกอต้ังวิทยุ อบต.เนื่องจากตองการพูด
ในแงของเทคนิคและการจัดสรรคลื่นใหไดตามกระบวนการที่ถูกตองตามกฎหมาย          และมี
วัตถุประสงคหลักใหชุมชนไดเรียนรูเจตนารมณของการใชคลื่นความถี่อยางถูกตอง และใหทุก
ตําบลทุกพื้นที่ไดมีคลื่นวิทยุในชุมชนโดยไมไดคิดถึงเนื้อหาของรายการที่จะตองตกเปนเครื่องมือ
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ใคร เพราะประเด็นเนื้อหาจะมีการแกไขโดยกระบวนการเมื่อมี กสช.เกิดขึ้น"

นายวิเชียร คุตตวัส ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ กลาวไววา หาก
กรมประชาสัมพันธตองการสนับสนุนใหมีวิทยุชุมชน ทําไมไมเอาความถี่ซ้ํามาใหกับภาคประชาชน
โดยตรง วิทยุชุมชนตองเกิดโดยธรรมชาติ ในสถานที่ที่เขาตองการ การมีวิทยุอบต. คือ การถอดรัฐ
ลงไปอยูในระดับลาง เพราะอบต.ก็เหมือนกับรัฐทองถิ่น ดังนั้น หากรัฐตองการสนับสนุนใหมีวิทยุ
ชุมชนจริง อยากใหเปลี่ยนแนวคิดใหม ประชาชนไมใชอยูในฐานะของไพรฟาที่จะตองคอยใหรัฐมา
ส่ังการให ประชาชนสามารถคิดและทําไดดวยตนเอง

สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ยอมรับวามีองคกรพันธมิตรเชน สมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทย คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
กรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา รวมถึงสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม เปน
พันธมิตรในการเคลื่อนไหว สวนวิธีการเคลื่อนไหวนั้นใชวิธีการหลายรูปแบบ ดังที่ วิเชียร กลาวไว
วา

“กระบวนการตอสูเร่ิมต้ังแต ตอรอง ชี้แจง ใชกลไกของรัฐ รองกรรมการสิทธิ
มนุษยชน การรางเกณฑมาตรการผอนปรน มีการสงคนไปฟงในชั้นกฤษฎีกา หรือเราอาจจะโหน
พรรคการเมืองสักพรรคเขาไป แนบตัวพ.ร.บ.ในแบบของเราเขาไปประกบ  หรือการขอโควตาเปน
กรรมาธิการ เทาที่เห็นระดับความรุนแรงในการเขามาของกลุมผลประโยชนตางๆ ถือวาแรงมาก
และบางกลุมเชนบริษัทเทป หรือนายทุน ก็จะไดอยางที่ตองการไปแลว โดยในสวนของภาคประชา
ชนคิดวาจะไปตอรองใชชั้นของการพิจารณาของสภาตอไป นอกจากนี้ยังอาจจะมีการล็อบบี้ในชั้น 
กมธ.ของทั้งสส. และสว. ตอไป ซึ่งกลุมทุนอาจจะไมสนใจกรณีวิทยุชุมชนเทาไร อาจจะสูไมนาน
นอกจากวากลุมทุนจะโลภมากอยากไดทั้งหมด“

(วิเชียร คุตตวัส,สัมภาษณ, 27 มกราคม 2546)

สวนความตองการของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ นั้น วิเชียร สรุปไววา

“ในการจัดสรรคลื่น หากเปนคลื่นรัศมี 15 กม. คิดวาจะมีสถานีไดประมาณ
7,000 สถานีทั่วประเทศใหกับทุกชุมชน แตถารัศมีวงกวางขึ้น ก็จะไดสถานีนอยลง ซึ่งยัง
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เปนปญหาอยูวาแตละสถานี จะหาเครื่องสง และเงินจากที่ไหนมาทํา ทั้งหมดนี้ตองรอให
กสช.  โดยความตองการขณะนี้นั้นคือ

1. ตองการใหเกณฑสําหรับวิทยุชุมชนออกมากอน เพราะเราถูกคุกคามอยางมาก
บางแหงมีขบวนการใตดิน สารพัดวิธี บางแหงถึงขนาดขมขูกับเด็กนักเรียนที่มาจัดรายการ
ขมขูไปยังโรงเรียน จนตองปดสถานีไป แตบางที่ชาวบานโทรมาก็เปดกันใหมอีก

2. อยากใหกฎหมายประกอบการเสร็จออกมาเร็วๆ
3. อยากใหเร่ิมกระบวนการ กสช.ใหม เปลี่ยนกระบวนการความคาดหวัง ไมมี

เร่ืองอะไรที่ภาคประชาชนไดมางายๆ ไมเคยมีที่ชนชั้นปกครองจะใหอะไรกับชาวบานงาย
ๆ เราใชวิธีการล็อบบี้ ทุกระดับเทาที่จะมีคอนเน็คชั่นหรือตอสายสัมพันธได สวนมาตรการ
สําแดงกําลังยังไมเคยใช เพราะคิดวา การสงเสียงดังๆ แรงๆ ก็นาจะพอใชได เชนกรณีวิทยุ
อบต. เมื่อเขยาแรงๆ ก็ไดผล บทเรียนภายหลังการตั้งสหพันธฺ การแพใน กสช. ทําใหเรารู
สึกวากําลังถูกกระทํา ถาไมรวมตัวกันก็จะตาย พอพวกเราตั้งปอมสูพวกเขาก็ถอย“

(วิเชียร คุตตวัส,สัมภาษณ, 27 มกราคม 2546)

ทั้งนี้สามารถสรุปความตองการของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ที่มีตอกระบวน
การจัดสรรคลื่นความถี่ไดดังนี้

1. เรงรัดกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน (กสช.)

2. เรงรัด พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
โดยสหพันธวิทยุแหงชาติ ไดรวมกับคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือในการรางกฎหมายดัง
กลาวในฉบับภาคประชาชน เพื่อเสนอแนะความเห็นตอกฤษฎีกาแลว

3. เรียกรองคลื่นความถี่สําหรับวิทยุชุมชน

สวนความตองการของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติที่มีตอราง พ.ร.บ.การประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เนื่องจากสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ และคณะกรรมการ
รณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือไดเคลื่อนไหวสอดคลองกัน ผูวิจัยจึงนําเสนอความตองการดังกลาวไป
แลวในบทที่ผานมา
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จากการศึกษาเรื่อง ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40 สรุปไดวาลักษณะและความเปนมาของสห
พันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  เปนกลุมผลประโยชนที่จัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อผลักดันผลประโยชน
เฉพาะกรณี มีจุดประสงคที่รักษาผลประโยชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะอยางเดียวและอยาง
จริงจัง ซึ่งผลประโยชนของกลุมสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติในที่นี้หมายถึงโอกาสที่จะไดมีชองทาง
การสื่อสารสําหรับชุมชน โดยมุงไปที่วิทยกุระจายเสียงกําลังต่ํา ซึ่งเรียกกันวาเปนวิทยุชุมชน ออก
อากาศในรัศมี 15 กม. จนเกิดชองทางการสื่อสารของวิทยุชุมชนข้ึนเปนจํานวนแลว 140 สถานีใน
จังหวัดตางๆ นอกจากนี้ยังมีความตองการผลักดันใหกระบวนการปฏิรูปส่ือทั้งในการสรรหาคณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสช.) รวมถึง พรบ.การประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนสําเร็จโดยเร็วเพื่อเตรียมนําขอเรียกรองความตองการของตนเอง
เสนอตอ กสช. และตัวรางกฎหมายดังกลาวตอไป  โดยกระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความ
ตองการมีการทํางานสอดประสานกับคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และมีพันธมิตรที่เขา
รวมเคลื่อนไหวไปในแนวทางเดียวกันคือ สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย

ทั้งนี้จากลักษณะความเปนมาและความตองการของสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
ตามที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวา สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ไดแสดงบทบาทในฐานะกลุมผล
ประโยชนที่เปนการรวมกลุมของสมาชิกจากวิทยุชุมชนเกือบทั่วประเทศ ในการเคลื่อนไหวเพื่อผลัก
ดันความตองการของกลุมโดยเฉพาะ เพื่อเรียกรองคลื่นความถี่กําลังสงต่ํา สําหรับใชสื่อสารขาว
สารตางๆ ภายในกลุมของตน โดยมีการทดลองและออกอากาศจริงไปแลวกวา 140 สถานี ซึ่งจาก
ที่มีการเชื่อมประสานระหวางชุมชนสรางเปนเครือขายจนรวมกลุมเปนสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  
สภาพความเปนชุมชนไดกลายเปนเครือขายระดับชาติ จนอาจกลาวไดวาสหพันธวิทยุชมุชนแหง
ชาติ ไดกลายเปนเพียงกลุมที่ตั้งขึ้นมาและสรางเปนสถาบันมีเครือขาย โดยเรียกตัวเองวาวิทยุชุม
ชน ใชสิทธิ์ในการใชวิทยุชุมชน และรวมกลุมเพื่อกดดัน และเรียกรองความตองการเพื่อคลื่น
ความถี่

นอกจากนี้ผูวิจัยเห็นวา แมแนวคิดในการดําเนินกิจการวิทยุชุมชนจะเปนแนวคิด
ที่ดี ทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการใชคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญ
ระบุใหมีการนําคลื่นความถี่ที่ใชในกจิการวิทยุและโทรทัศนไปจัดสรร โดยใหมีการแขงขันอยางเสรี
และเปนธรรม ผูวิจัยจึงเห็นวาการที่กลุมสหพันธวิทยุชุมชน เร่ิมดําเนินกิจการและออกอากาศจริง
ในหลายพื้นที่  ในระหวางที่กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ยังไมเสร็จสิ้น ทั้งในข้ันตอนการสรรหา
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กสช. ซึ่งจะเปนองคกรอิสระที่จะทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่ และราง กฎหมายที่จะมา
บังคับใชยังไมประกาศใช จึงเปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม จนอาจเปนการปดโอกาสของประชา
ชนกลุมอ่ืนๆ ที่ตองการดําเนินกิจการวิทยุชุมชนในพื้นที่ของตนเองเชนกัน

ในบทตอไป ผูวิจัยจะนําเสนอบทบาทของหนวยงานรัฐที่มีคลื่นความถี่ ที่มีตอการ
จัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40



บทที่ 8

หนวยงานรัฐที่มีคลื่นความถี่กับการจัดสรรคลื่นความถี่
ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40

ในบทนี้ผูวิจัยจะไดกลาวถึงหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน
อยูในความดูแล กับการจัดสรรคลื่นความถี่ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 โดยจะ
กลาวถึงลักษณะและความเปนมา รวมถึงความตองการที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ และการ
ปรับตัวเพื่อรับกับการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

นอกจากกลุมผลประโยชนตางๆ ที่ผูวิจัยนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้แลว ยังมี
หนวยงานของรัฐ ที่เขามามีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ดวยเชนกัน คือ กรม
ประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย และกองทัพบก ซึ่งหนวยงานของรัฐที่จะ
กลาวถึงตอไปนี้ เปนหนวยงานที่มีคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนอยูในความดูแลจํานวนมากและ
เปนที่มาของการปรับตัวของแตละหนวยงานเพื่อรองรับการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน

กรมประชาสัมพันธ  

กรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานของรฐั ที่มีคลื่นความถี่วิทยุอยูในสังกัด 145
สถานี และดูแลสถานีโทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 1 สถานี สถานีโทรทัศนชอง 11 ในตาง
จังหวัดอีก 10 สถานี คือ กาญจนบุรี เชียงใหม พิษณุโลก สุราษฎรธานี อุบลราชธานี ขอนแกน
สงขลา ภูเก็ต นครศรีธรรมราช และระยอง  รวมถึงสถานีเคเบิลทีวี อีกจํานวน 1 สถานี ดังที่ปรากฏ
ในเวบไซทของหนวยงานที่ (http://tv11.prd.go.th/center/history.php) การเกิดขึ้นของ รัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ ทําใหกรมประชา
สัมพันธแมจะเปนหนวยงานรัฐ แตก็มีการปรับตัวและเตรียมตัวขอคลื่นความถี่เพิ่มเติมเพื่อใชในกิจ
การประชาสัมพันธของรัฐตอไป

กรมประชาสัมพันธ  เปนหนวยงานประชาสัมพันธของรัฐบาล     สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ดังที่เผยแพรในเวบไซทของหนวยงาน (www.prd.go.th) คือเปนสื่อกลาง
ในการเสริมสรางความเขาใจอันดี  ระหวางรัฐบาล  และหนวยงานของรัฐบาล  กับประชาชน
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ตลอดจนระหวางประชาชนดวยกัน โดยวิธีการใหขาวสาร ความรู ขอเท็จจริง และรับฟง ความคิด
เห็น ของประชาชน เพื่อเสนอรัฐบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ โนมนาว ชัก
จูง ประชาชน เพื่อกอใหเกิดความรวมมือแกรัฐบาล และหนวยราชการ ตาง ๆ ตาม แนวทาง ที่ถูกที่
ควรในระบอบประชาธิปไตย

กรมประชาสัมพันธเร่ิมกอต้ังเมื่อ 3 พฤษภาคม 2476 ภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนระบอบ ประชาธิปไตย มีชื่อในระยะเริ่มแรก
วา “กองโฆษณาการ” และไดเปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงานโฆษณาการ” เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2476
และไดมีการพัฒนาผลงานมาเปนลําดับ โดยมีการปรับปรุง และขยายความรับผิดชอบ เพิ่มข้ึนทุก
ๆ ระยะ ตามความ เจริญกาวหนา ทางวิชาการ สภาพของสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒน
ธรรม ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล ในแตละสมัย และเปลี่ยนชื่อมาเปน “กรมโฆษณาการ” เมื่อวนั
ที่ 5 กรกฎาคม 2483

หลังจากนั้น 12 ป ไดเปลี่ยนชื่อเปน “กรมประชาสัมพันธ” เมื่อวันที่ 8 มีนาคม
2495  เพื่อใหเหมาะสมกับภาระหนาที่ในฐานะแหลงการเผยแพรนโยบาย และผลงานของรัฐบาล
รวมทั้ง เผยแพร ขาวสาร การเมือง ศีลธรรม วัฒนธรรม ความรู และ ความบันเทิง ตลอดจน เปน
ส่ือกลาง สรางความสัมพันธ อันดี ระหวาง รัฐบาล กับ ประชาชนดวย

 วัตถุประสงคของกรมประชาสัมพันธ ระบุไวในเวบไซทของหนวยงาน  (www.prg.go.th) ดังนี้

1. สงเสริมและเผยแพรขาวสาร และความรูเกี่ยวกับ การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย เปนประมุข ตลอดจนนโยบาย และการดําเนินงานของรัฐบาล วัฒนธรรม
ศีลธรรม คานิยมที่ดีงาม รวมทั้งสนับสนุนการใหบริการการศึกษานอกระบบแกประชาชน

2. ดําเนินการประชาสัมพันธ เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดี ระหวาง หนวยงานของรัฐ กับ
ประชาชน และระหวางประชาชนดวยกัน

3. ดําเนินการประชาสัมพันธทั้งภายใน และภายนอกประเทศเพื่อประโยชน แกความมั่นคง
และเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีกับตางประเทศ

4. สนับสนุนและใหความชวยเหลือทางวิชาการ เกี่ยวกับ การประชาสัมพันธ และการสื่อสาร
มวลชนแกหนวยงาน ทั้งของภาครัฐ และภาคเอกชน
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5. ศึกษา วิจัย สํารวจ และตรวจสอบประชามติ เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุง นโยบาย และ
แผนงานการประชาสัมพันธของรัฐ

6. ดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียง และ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย

7. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุโทรทัศน ใหเปนไป
ตามกฎหมาย

8. พัฒนาเครื่องมือที่ใชในการสื่อสารมวลชนของกรม

9. ผลิต เผยแพร และใหบริการเอกสาร และสื่อโสตทัศนศึกษา รวมทั้งใหบริการโสต
ทัศนูปกรณ ในการประชาสัมพันธแกหนวยงานของรัฐ

10. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชกฤษฎีกากฎหมายกําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม
หรือตามที่นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

จากที่มาและวัตถุประสงคของกรมประชาสัมพันธตามที่กลาวมาขางตน โดย
เฉพาะวัตถุประสงคในการดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย และ สถานีวิทยุโทร
ทัศนแหงประเทศไทย รวมถึงการกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย ทําใหกรม
ประชาสัมพันธ มีสถานีวิทยุ จํานวน 145 สถานี ทั่วประเทศ ซึ่งนับเปนหนวยงานราชการที่มีคลื่น
ความถี่ถืออยูในสังกัดมากที่สุด

แมดวยความเปนหนวยงานรัฐที่จะไมแสดงบทบาทอยางชัดเจนในการออกมา
เคลื่อนไหวเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ โดยระบุวาเปนหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนเจา
หนาที่รักษาการ แตกรมประชาสัมพันธก็ไดเขามามีสวนรวมกับกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่
ดวย  ดังที่นายปราโมช รัฐวินิจ รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ กลาวไววา

“คําวาปกปองประโยชนของกรมประชา ฯ หมายความวากรมประชาสัมพันธ ตอง
มีส่ือของตัวเอง สวนที่รัฐลงทุนไปมหาศาล เปนหนาที่ที่พึงปฏิบัติ ที่ถูกกําหนดมาไดรับมอบหมาย
มาใหทํา  ชวงรางพ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เราก็สงตัวแทนเขาไป
ฟง เราถูกกําหนดใหเปนเจาหนาที่รักษาการ ตามที่กฎหมายกําหนด”

(ปราโมช รัฐวินิจ,สัมภาษณ ,31 มกราคม 2546)
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สวนความเคลื่อนไหวของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งเปนหนวยงานรัฐนั้น  ปราโมช
ยืนยันวาเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหทุกคนเหมือนกันหมด กรมประชาสัมพันธ ก็มีความตองการขอ
ยื่นใชความถี่ตามภาพที่มองไวคือ

1. ระดับชาติโดยตรง เปนขอมูลขาวสาร นโยบายจากรัฐบาลสงถึงประชาชนทั้งประเทศ
รับรูเทาเทียมกันพรอมกัน จํานวนสถานีขึ้นอยูกับเขตบริการวาสามารถสงขาวใหคนทั้งประเทศรับรู
พรอมกันไดอยางไร อาจจะขอใช 40-50 สถานี ครอบคลุมทั่วประเทศ

2. การตอบสนองความตองการของคนทองถิ่น ระดับจังหวัด  ขอมูลจากผูวาราชการ
จังหวัดไปถึงชาวบาน และสะทอนปญหาของชาวบานไปสูผูบริหารระดับทองถิ่น และผูบริหารสวน
กลางไดอยางไร ซึ่งกรมประชาสัมพันธจะขอมีครบทุกจังหวัด คือ 75 สถานี

3.  กลุมนโยบายเพื่อความมั่นคง ปญหาทุกวันนี้เปนความมั่นคงปญหาแรงงาน โรคภัยไข
เจ็บ ความเขาใจกับประเทศเพื่อนบาน ทํารายการออกอากาศขอบชายแดนของประเทศ  เพื่อสราง
ความเขาใจ ใชภาษาพมา มาเลย เขมร ใหทางเทคนิคดูวาจะมีกี่สถาน ี  มีการบริหารจัดการ  เชน
พมาจะมีตั้งแตเชียงราย แมฮองสอน ตาก ไลลงไป พูดถึงเรื่องโรคภัย เศรษฐกิจ. การดํารงชีวิต เพื่อ
ใหเกิดความเขาใจจะไดไมเขามาประเทศเรา กลุมเปาหมายคือกลุมที่อยูตามขอบชายแดน

4. เครือขายเพื่อการทองเที่ยว มองเมืองใหญๆ ที่เปนแหลงทองเที่ยวสรางภาพลักษณการ
ทองเที่ยว ยังไมชัดเจนวาเปนหนาที่กรมประชาสัมพันธหรือไม แตตองวางแผนไวกอน

ความตองการดงักลาวนั้น ปราโมช กลาวแสดงความเห็นไววา

“สิ่งที่เราตองการทั้งหมดอยูที่ กสช.จะพิจารณา กรมประชาสัมพันธคาดหวังวาจะ
ไดทั้งหมดเทาที่ขอไป เพราะคลื่นมีไมจํากัด เราตอบสนองคนได เรายังตองดูแลคนไทย 62
ลานคน 12 ลานเปนคนที่มีชองทางมีสิทธิ์ไดเลือก แตคนอีก50 ลาน กรมประชาสัมพันธ
ตองดูแล ตองปอนใหชาวบานรับรูขอมูลขาวสาร เปนหนาที่ที่ตองสนองความตองการ
โทรทัศน  ชอง 11 เปนเครือขายหลักรับไดทั่วประเทศ และอาจมีสถานีโทรทัศนทองถิ่น ให
ครอบคลุมเขตบริการในแตละภูมิภาค ภาคเหนือ บน/ลาง  อีสาน บน/ลาง  ใต บน/ลาง
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ตะวันออก ตะวันตก ขณะนี้มี 8 ภูมิภาคหลัก สิ่งที่เราตองการคือ เครือขายชอง 11 ที่ครอบ
คลุมพื้นที่ทั่วประเทศ กับเครือขายภูมิภาคเปนเครือขายยอย เปนสถานีโทรทัศนภูมิภาค
ถาเปนแตละจังหวัดคงลงทุนไมไหว ไมคุมคา ซึ่งสามารถมีรายการตอบสนองทั้งทองถิ่น
และระดับชาติได และรวมถึงเครือขายที่ 3 คือสงผานระบบเคเบิลทีวี เชนโกลบอล
เน็ตเวิรค ที่เราจะตองทําในอนาคต “

นายปราโมช รัฐวินิจ รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  ยืนยันดวยวา ตองการใหเรง
เร่ืองคณะกรรมการ กสช. โดยเร็วที่สุด ขอกลาวหาที่ยกขึ้นมาเปนประเด็นถกเถียงในการ
สรรหาคณะกรรมการ กสช. เปนการยกประเด็นที่ไมถูกตอง เชนการดูวานําคนที่มี conflict
of interest หรือคนที่มีสวนเกี่ยวของ แลวจะเกิดความไมเปนธรรม ทั้งที่ยังไมไดเร่ิมทําเลย
และสังคมยุคใหมยังมีการตรวจสอบไดอยางโปรงใส ชัดเจน การนําคนที่ไมรูเร่ืองเขาไป
ทํางาน จะทํางานไดหรือไม หรือจะไปรูชั้นเชิงธุรกิจ กระบวนการ ธุรกิจสื่อ ถาเขารูจักกับ
ใครแลวเขาจะตองเอื้อประโยชนใหจริงหรือ

จากการศึกษาพบวา กรมประชาสัมพันธ โดยปราโมช รัฐวินิจ รองอธิบดีกรม
ประชาสัมพันธไดแสดงความคิดเห็นที่มีตอกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ไวดังนี้คือ

1. ความตองการคลื่นความถี่ทั้งวิทยุและโทรทัศนในระดับเครือขายทั้งระดับ
ประเทศ และระดับจังหวัด เครือขายเพื่อความมั่นคง โดยเฉพาะคลื่นความถี่ตามแนวชายแดนที่ติด
ตอกับประเทศเพื่อนบานและเครือขายเพื่อการทองเที่ยว โดยระบุวากรมประชาสัมพันธเปนหนวย
งานของรัฐ ซึ่งรัฐไดลงทุนเพื่อพัฒนาเครือขายสถานีไปจํานวนมหาศาลดังนั้นจึงจําเปนตองมีคลื่น
ความถี่ไวตอไป

2. ตองการใหมีการเรงกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน ใหเสร็จส้ินโดยเร็ว

ปราโมช ยังมองภาพการเคลื่อนไหวกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วาทุกกลุมมี
ผลประโยชน เมื่อเห็นกลุมใดพยายามเขามาครอบงํา อีกกลุมกจ็ะตอตาน ตองออกมาแอ็คชั่นบาง
มองภาพของผลประโยชนของอีกกลุมเกิดขึ้นก็เลยปกปองสิทธิของตัวเองเอาไว

“ความตองการที่ตางกันเปนเรื่องปกติ ของระบอบประชาธิปไตย แตความ
ตองการที่ไดรับการยอมรับ มติที่ไดรับการยอมรับ ทุกคนตองพึงปฏิบัติ หากมั่นใจในระบบ



252

ประชาธิปไตย  เพราะทุกคนตางเรียกรองในสิทธิของตัวเอง อีกกลุมมองวาตัวเองเสีย
ประโยชน ก็เลยเรียกรองเพิ่มข้ึนเพื่อปกปองประโยชน  ตางคนตางมีประโยชน แต
ทั้งนี้ทั้งนั้น กลไกการตลาดจะเปนตัวกําหนด เชนกลุมเอ็นจีโอบังคับให กสช.ตองจัดตั้ง
กองทุนชวยเหลือ ก็จะอยูไมได  แมการแบงสัดสวน 40 40 20 ราชการเองก็จะตาย  เพราะ
คนที่มาเชารายการราชการปจจุบัน เปนเจาของเอง ก็จะไมมีใครมาเชากรมประชาฯ อส
มท.  ภาคประชาชน จะอยูไดอยางไร กสช.จะเอาเงินที่ไหนมาอุดหนุน กลุมซ่ึงแสวงหา
อํานาจโดยผานประชาชน อางประชาชน ตรงนี้นากลัว ทุกคนอางประชาชน  กลุมธุรกิจ
เปนระบบผลประโยชน เงินทอง สิ่งที่เขาตองทําคือระบบการตลาด มิฉะนั้นเขาจะไมไดรับ
เลือกไมมีคนดูไมคนฟง มีความหลากหลาย  ตองแขงขันกัน ใครลมก็แพไป ความรุนแรง
ในการแขงขัน เทาๆ กัน นายทุนจะครอบครองไดเทาไร คลื่นวิทยุมี 7 พัน 8พันความถี่จะ
ซื้อหมดเลยหรือ  ตองแขงกันที่รายการ ใหคนฟงหมุนมารับ ไมไดแขงกันที่จํานวนสถานี “

 (ปราโมช ,สัมภาษณ 31 ม.ค.2546)

ในการจัดทํารางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  ซึ่งมี
การพิจารณาโดยรับฟงความคิดเห็นจากผูแทนผูประกอบกิจการ   ผูแทนผูจัดรายการ นักวิชาการ
ผูแทนหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ รวมถึงการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น มี
การระบุใหกรมประชาสัมพันธ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเพื่อใหทําหนาที่
ดําเนินงานประชาสัมพันธของรัฐนั้น    ไดกําหนดใหเมื่อ    กสช.จัดสรรคลื่นความถี่    ใหกรม
ประชาสัมพันธสามารถประกอบกิจการโดยใชคลื่นความถี่ภายในขอบเขตความรับผิดชอบกรม
ประชาสัมพันธได โดยไมตองขอรับใบอนุญาตตามรางพระราชบัญญัตินี้อีก ซึ่งสํานักงานกฤษฎีกา
พิจารณาแลวเห็นวา กรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติใน
การประชาสัมพันธของรัฐ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการกระจายขอมูลขาวสารสงเสริมความเขาใจอันดี
ระหวางรัฐบาลกับประชาชน จึงจําเปนตองมีสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย การใหกรมประชาสัมพันธตองไดรับอนุญาตการประกอบกิจการจาก
กสช. กอน จะมีผลทําใหการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหกรมประชาสัมพันธปฏิบัติ ตอง
ข้ึนอยูกับความเห็นของ กสช.วาจะใหปฏิบัติหนาที่เร่ืองใดไดเพียงใด ซึ่งเปนสิ่งที่ไมถูกตอง และจะ
เกิดความสับสนในระบบการบริหารงานราชการแผนดิน และการใหองคกรอื่นกํากับดูแลการปฏิบัติ
หนาที่ของกรมประชาสัมพันธแทนรัฐบาล จะทําใหการทําความเขาใจระหวางรัฐบาลกับประชาชน
ตองขึ้นอยูกับแนวทางที่ กสช.กําหนด  ซึ่งจะเปนการทําลายหลักความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีตอ
ประชาชน
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นอกจากนี้คณะกรรมการกฤษฎีกายังเห็นวา   การจะใหกรมประชาสัมพันธตอง
ขอรับใบอนุญาตจึงจะดําเนินการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศนไดนั้น เปนแนวคิดที่ไม
สอดคลองกับหลักกฎหมายและระบบการปกครองในระบบประชาธิปไตยโดยสิ้นเชิง เพราะระบบ
การอนุญาต  ใชบังคับกับกิจการเอกชนเทานั้น   เนื่องจากภาครัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายและมี
กลไกบังคับใหตองปฏิบัติหนาที่ตามหลักการบริหารราชการแผนดินและการปกครองอยูแลว 
(เอกสารบันทึกประกอบรางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ....,2543)

จากการศึกษาพบวา กรมประชาสัมพันธ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ   ไดทําหนาที่
ปกปองผลประโยชนของหนวยงาน ทําหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่รักษาการตามกฎหมาย โดย
ความตองการของกรมประชาสัมพันธที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่เปนการเรียกรองเพื่อปกปอง
คลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนที่ครอบครองอยูแลว รวมไปถึงการขอคลื่นความถี่เพิ่มเติมในทุก
จังหวัด และคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนดังที่ไดกลาวไวแลว  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาใน
ฐานะที่กรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานของรัฐ ที่มีหนาที่ระบุไวตามกฎหมายวาตองทําประชา
สัมพันธสรางความเขาใจอันดีใหกับรัฐ ดังนั้นกรมประชาสัมพันธจึงตองมีคลื่นความถี่วิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อเปนเครื่องมือสําหรับหนวยงานในการปฏิบัติหนาที่ตามที่ระบุไวใน
กฎหมาย โดยที่ไมตองขอใบอนุญาตการประกอบกิจการจากคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจาย
เสียงและโทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. แตอยางใดดังเหตุผลที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตีความ
ทางกฎหมายไวแลว

องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย   

องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่มีคลื่น
ความถี่วิทยุอยูในสังกัด 62 สถานี และดูแลสถานีโทรทัศนชอง 3 และชอง 9 อ.ส.ม.ท. รวมถึงสถานี
เคเบิลทีวี อีกจํานวน 1 สถานี  ซึ่งการเกิดขึ้นของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540
โดยเฉพาะมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ ทําใหองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยจําเปนตอง
ปรับตัวขนานใหญ เพื่อใหทันตอกระแสการปฏิรูปส่ือ

สําหรับการกอต้ังขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยนั้น  จากที่เผยแพร
ในเวบไซท    (www.mcot.or.th)   ปรากฎขอมูลดังนี้    องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยจัดตั้ง
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ขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)  พ.ศ.2520  ซึ่ง
กําหนดวัตถุประสงคให อ.ส.ม.ท. มีหนาที่ดังนี้

1.  ประกอบกิจการสื่อสารมวลชนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร

2. ดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการสื่อสารมวลชน และธุรกิจอ่ืนที่ตอเนื่องหรือใกล
เคียงกัน หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการสื่อสารมวลชน

3.  ใชกิจการสื่อสารมวลชนเปนสื่อในการเผยแพรความรูและสรางความเขาใจ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมคุณภาพและจริยธรรมของคนในชาติและรักษา
ความมั่นคงของรัฐโดยคํานึงถึงความถูกตอง เที่ยงธรรม และประโยชนของรัฐในระบอบการปก
ครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

4.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีโอกาสในการรับรูขาวที่ถูกตองและรวดเร็ว
ตลอดจนสาระความรูและสาระบันเทิงที่เปนประโยชนและไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีล
ธรรมอันดีของประชาชน

5.  สงเสริมการศึกษาและการวิจัยทางนิเทศศาสตรและเทคโนโลยีอันเกี่ยวกับกิจ
การสื่อสารมวลชน

6.  สนับสนุนดานการเงิน บุคลากร อุปกรณและการถายทอดเทคโนโลยีแกหนวย
ราชการที่มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการสื่อสารมวลชน (www.mcot.or.th )

องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ดูแลสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 9 อ.ส.ม.
ท. และสถานีโทรทัศน ไทยทีวีสีชอง 3 ซึ่งมอบหมายใหบริษัทบางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด
เปนผูรับสัมปทานไปดูแล  โดยบริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด ไดลงนามในสัญญารวม
ดําเนินกิจการสงโทรทัศนในนาม สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง3 กับบริษัทไทยโทรทัศน จํากัด
เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2511

ตอมา ป 2520 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหยุบเลิกบริษัทไทยโทรทัศน จํากัด และให
โอนกิจการทั้งหมดใหกับองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ซึ่งรวมถึงสถานีวิทยุโทรทัศนไทย
ทีวีสีชอง 3 ที่บริษัทบางกอกเอ็นเตอรเทนเมนทจํากัด ไดรวมลงทุนกิจการอยูในขณะนั้นดวย โดย
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 ไดเร่ิมแพรภาพ อยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2513
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และเมื่อวันที่16 กรกฎาคม 2530 บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด ไดลง
นามในสัญญาขยายเครือขายโทรทัศนทั่วประเทศกับองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย   
ภายใตเงื่อนไขใหดําเนินการจัดตั้งสถานีเครื่องสงโทรทัศนในสวนภูมิภาคจํานวน 22 สถานี  โดย
สัญญาดังกลาวนี้ บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท จํากัดจะไดรับสิทธิเปนผูดําเนินการสถานี
วิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 ตอไปเปนเวลา30 ป ระหวางวันที่ 26 มีนาคม 2533 ถึงวันที่ 25
มีนาคม 2563

โครงการขยายเครือขายบริการโทรทัศนในสวนภูมิภาค จํานวน 22 สถานีของทั้ง
ชอง 3 และชอง 9  ทําใหสามารถแพรภาพออกอากาศครอบคลุมพื้นที่ไดถึง 405,093 ตาราง
กิโลเมตรหรือคิดเปนรอยละ 80.4 ของพื้นที่ประเทศไทย  ประชาชนสามารถรับชมไดประมาณ 46
ลานคน หรือ คิดเปนรอยละ 87 ของประชาชนทั่วประเทศ

หลังจากนั้นไดตั้งสถานีเครือขายบริการโทรทัศนเพื่อเสริมจุดบริการเพิ่มเติมข้ึน 
อีก 9 สถานี ในพื้นที่จังหวัดตาก แพร เลย นาน ระนอง พังงา สตูล แมฮองสอน และ ตรัง ทําให
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3  สามารถแพรภาพออกอากาศครอบคลุมพื้นที่ไดถึง 452,093
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 89.7 ของพื้นที่ประเทศไทย และสามารถใหบริการประชาชนได
ถึงประมาณ 52.96 ลานคน หรือ เทากับรอยละ96.3 ของประชาชนทั่วประเทศ (www.mcot.or.th)

และปจจุบัน บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด ผูดําเนินกิจการสถานีวิทยุ
โทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 ไดเขารวมอยูใน เครือบริษัท บีอีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) ซึ่งนับเปนธุรกิจ
บันเทิงในแวดวงโทรทัศนรายใหญรายหนึ่ง

นอกจากจะดูแลสถานีโทรทัศนชอง 3 และชอง 9 รวมถึงยูบีซี เคเบิลทีวีแลว  อ.ส.
ม.ท. ยังมีสถานีวิทยุกระจายเสียงอยูในความดูแลทั้งระบบเอ.เอ็ม และเอฟ.เอ็ม ทั่วประเทศ
จํานวน 62 สถานีดวยกัน

โดยเมื่อวันที่ 30 ม.ค. 2547 คณะกรรมการองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทย(อ.ส.ม.ท.) ปรับรูปแบบธุรกิจของวิทยุอ.ส.ม.ท.ในสวนกลางใหม โดยเห็นชอบใหนําคลื่นวิทยุ
สวนกลาง 3 คลื่นที่เอกชนรับสัมปทานบริหารมาทําเองทั้งหมด ซึ่ง นายธงทอง จันทรางศุ ในฐานะ
กรรมการอ.ส.ม.ท. กลาวไววา

“คณะกรรมการ อ.ส.ม.ท. ไดเห็นชอบการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานวิทยุอ.ส.
ม.ท.ใหม โดยอ.ส.ม.ท.จะเปนผูบริหารและดําเนินการเองทั้งหมด จากปจจุบันที่มีสถานีวิทยุ 3
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คลื่นที่มีเอกชนรายอื่นรับสัมปทานอยูไดแก สถานีวิทยุ 95 เมกะเฮิรตซ  96.5 เมกะเฮิรตซและ 99
เมกะเฮิรตซ ซึ่งอ.ส.ม.ท.จะเปดโอกาสใหเอกชนที่รับสัมปทานอยูในขณะนี้ไดมีเวลาเตรียมตัว
ประมาณ 3 เดือน โดยคาดวาประมาณเดือนพฤษภาคมนี้ อ.ส.ม.ท.จะเขาไปบริหารคลื่นดังกลาว
ซึ่งการปรับปรุงรูปแบบการบริหารวิทยุอ.ส.ม.ท.ใหมคร้ังนี้ สอดคลองกับการปรับโครงสรางองคกร
ของอ.ส.ม.ท.ในอนาคตที่จะแปรสภาพเปนบริษัทมหาชน จํากัด ขณะเดียวกันยังสอดคลองกับพ.ร.
บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทร
คมนาคม และรองรับคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ (กสช.) ที่จะเกิดขึ้นดวย”

ทั้งนี้ อ.ส.ม.ท.  ไดเขาไปบริหารสถานีวิทยุทั้งสวนกลางและตางจังหวัดเปนสวน
ใหญแลว โดยสถานีวิทยุอ.ส.ม.ท.สวนกลางคือ สถานีวิทยุ 97.5 เมกะเฮิรตซ อ.ส.ม.ท. บริหารเอง
แลวเกินรอยละ 50 สถานีวิทยุ  100.5 เมกะเฮิรตซและ 107 เมกะเฮิรตซ อ.ส.ม.ท.บริหารเองทั้ง
หมด สวนสถานีวิทยุในตางจังหวัด 53 สถานี อ.ส.ม.ท.เปนผูดําเนินการแลวกวารอยละ 60-70

นายมิ่งขวัญ แสงสุวรรณ ผูอํานวยการอ.ส.ม.ท. กลาวไววา แผนการบริหารคลื่น
วิทยุดังกลาว เกิดขึ้นหลังจากดําเนินการปรับโฉมใหมของชอง 9 อ.ส.ม.ท.เปนโมเดิรนไนนไปแลว
ทั้งหมด 4 ข้ันตอน จากนี้จะขยายการปรับเปลี่ยนโฉมใหมเขาไปสูธุรกิจอ่ืน ๆ ของอ.ส.ม.ท. โดยจะ
มีการแถลงขาวการปรับโฉมใหมของสถานีวิทยุอ.ส.ม.ท. เร่ิมจากคลื่นในกรุงเทพฯกอน ภายใตแนว
คิด "โมเดิรน เรดิโอ คอนเซปท" ซึ่งจะเริ่มในวันที่ 1 พ.ค.นี้

“ชวง 2 เดือนกอนหนานี้ อ.ส.ม.ท.ไดแจงใหเอกชนที่บริหารสถานีวิทยุของอ.ส.ม.
ท.โดยเฉพาะ 3 คลื่นในกรุงเทพฯ ไดแก เอฟเอ็ม 95.0 คลื่นลูกทุง ของบริษัท ทราฟฟกคอรนเนอร
เรดิโอ จํากัด, เอฟเอ็ม 99.0 สปอรต เรดิโอ ของบริษัท สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด (มหาชน)และ
เอฟเอ็ม 96.5 บิสสิเนส เรดิโอ ของบริษัท จีจี นิวส เน็ตเวิรค จํากัด วาจะขอเวลา 70% มาดําเนิน
การเอง ขณะนี้เอกชนจะไดบริหารเวลา 30% เร่ิมตั้งแต 05.00-14.00 น.” (มิ่งขวัญ แสง
สุวรรณ,2547)

สวนความเคลื่อนไหวของ อ.ส.ม.ท. ตอการจัดสรรคลื่นความถี่นั้น หลังจากที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงเรื่องเตรียมเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น ปรากฎวา
ในการประชุมคณะกรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
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ไทย (อ.ส.ม.ท.) ไดทําความเห็นคัดคานราง พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน ในมาตรา 12 ที่กําหนดให อ.ส.ม.ท. ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) ในการดําเนินการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศน ขณะที่กรมการประชาสัมพันธไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาต ซึ่งทาง อ.ส.ม.ท.เห็นวาไม
เปนธรรมตอ อ.ส.ม.ท. เพราะถือวาเปนหนวยงานที่มีภารกิจในการประกอบกิจการสื่อสารโดยตรง
ทั้งเผยแพรความรู ถือเปนกิจการที่บริการสาธารณะและรักษาความมั่นคงของรัฐ ไมใชประกอบ
ธุรกิจเพียงดานเดียว สวนรายไดที่เหลือก็นําสงรัฐ ไมไดนํามาจัดสรรแบงปนแบบธุรกิจเอกชน ดัง
นั้น ควรจะไดสิทธิเหมือนกรมประชาสัมพันธ ที่ไมตองขอใบอนุญาตจาก กสช.

นอกจากนั้น อ.ส.ม.ท. ยังมีแผนปรับองคกรดวยการนําตัวเองเขาตลาดหลักทรัพย
ดวย โดยคณะรัฐมนตรี เห็นชอบเมื่อวันที่ 20 ม.ค. ให อ.ส.ม.ท. แปรสภาพเปนบริษัทมหาชน
ตามพ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยใหอ.ส.ม.ท.เสนอขายหุนใหกับประชาชน และเขาจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใหแลวเสร็จ ภายในไตรมาส 3 ของปงบประมาณ 2547 หรือเดือนมิ.ย.
ปเดียวกัน โดย อ.ส.ม.ท.คาดวา เงินที่จะไดเงินจากการระดมทุนประมาณ 7,000 ลานบาท และ รัฐ
บาลจะยังคงเปนผูถือหุนใหญในสัดสวนมากกวา 50% ในบริษัทแหงใหมดังกลาว

โดยเหตุผลที่อ.ส.ม.ท.  ชี้แจงวาจําเปนตองเขาตลาดหลักทรัพยเพราะ ปจจุบัน
ภาวะการแขงขันทางธุรกิจ มีความรุนแรงทั้งในและตางประเทศ เชน มีทีวีเสรี และระบบเคเบิ้ลทีวี
การเปดเสรีทางการคา และการเปดเสรีทางโทรคมนาคม รวมถึงกติกาและขอจํากัดที่ไมเอ้ือตอการ
ดําเนินงานในเชิงธุรกิจ อีกทั้งในรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ยังไดมีกําหนดกฎหมายหามไมใหกิจการ
วิทยุโทรทัศนใหสัมปทานกับหนวยงานอื่น   ดังนั้น อ.ส.ม.ท.จึงจําเปนตองมีการแปรรูปเพื่อพัฒนา
องคกรใหสามารถแขงขันได เพราะหากพิจารณาจากจุดเดนที่มีส่ือหลายชนิด ทั้งโทรทัศน วิทยุ
หนังสือขาว และสื่ออินเตอรเน็ต อีกทั้งผลการดําเนินงานก็มีกําไรมาโดยตลาด ทั้งในรูปตัวเงินและ
กําไรเชิงสังคม ทําใหมีโอกาสในการพัฒนาสินคาใหม เพื่อเพิ่มชองทางหารายได และเปนสื่อของ
รัฐในการสรางภาพลักษณของประเทศสูประชาชนและประชาคมโลก มีเครือขายครอบคลุมทั่ว
ประเทศ และมีเว็บไซตของตัวเอง

อาจกลาวไดวาองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยงานรัฐ
วิสาหกิจไดปรับตัวองคกรเพื่อเตรียมรับกับการจัดสรรคลื่นความถี่ นับต้ังแตรัฐธรรมนูญมีผลบังคับ
ใช ดังที่ นายมิ่งขวัญ แสงสุวรรณ ผูอํานวยการ อ.ส.ม.ท. กลาววาจะทําการตลาดเชิงรุก ตามรัฐ
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ธรรมนูญ มาตรา 40 ที่ออกมา ขอมูลขาวสารจะตองเปนประโยชนตอประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ขณะเดียวกัน อ.ส.ม.ท.ตองสามารถดํารงและแขงขันไดในเชิงธุรกิจดวย โดยรายได
ของอ.ส.ม.ท. เฉพาะในป 2546 มีรายไดรวมถึง 1,964.3 ลานบาท แยกเปนรายไดจากกิจการโทร
ทัศน 801.8 ลานบาท กิจการวิทยุ 275.5 ลานบาท สํานักขาวไทย 292.6 ลานบาท และรายไดอ่ืน
594.4 ลานบาท ดวยรายไดมูลคาเกือบ 2,000 ลานบาท (กรุงเทพธุรกิจ,2547 )

จากการศึกษาสรุปไดวา องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ซึ่งเปนหนวย
งานรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสื่อสารมวลชน และดําเนินธุรกิจในกิจการสื่อสารมวลชน ไดมีการ
ปรับตัวองคกรครั้งใหญ ภายหลังจากมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรอิสระ หรือ
กสช.เขามาทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน โดยคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนและประโยชนสาธารณะ มีการปรับตัวองคกรใหเปนรูปแบบธุรกิจดวยการเตรียมจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เพื่อเตรียมพรอมทางธุรกิจในการขอคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน
ประเภทการประกอบธุรกิจ นอกเหนือจากที่จะอาศัยความเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจขอคลื่น
ความถี่วิทยุและโทรทัศนในประเภทใหบริการสาธารณะดวย ซึ่งผูแทนของ อ.ส.ม.ท. ไดเสนอความ
เห็นตอรางพรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน มาตรา 14 เร่ืองการขอใบ
อนุญาตของหนวยงานภาครัฐ  ไววาใหหนวยงานของรัฐสามารถขอรับใบอนุญาตสําหรับประกอบ
กิจการสาธารณะและการประกอบกิจการทางธุรกิจไดดวย

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาไวในบันทึกประกอบรางพ.ร.บ.การประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน วา สําหรับการประกอบกิจการทางธุรกิจ ซึ่งสามารถ
ประกอบกิจการไดตามความประสงคของผูไดรับอนุญาตและสามารถแสวงหาผลกําไรมาแบงปน
กันได โดยสถานีที่จะไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการทางธุรกิจ ไดแกสถานีของภาคเอกชน และ
สถานีของภาครัฐที่เปนรัฐวิสาหกิจ ผูวิจัยเห็นวา อ.ส.ม.ท. ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจควรจะขอรับใบ
อนุญาตสําหรับการประกอบกิจการทางธุรกิจตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาไว และไม
ควรขอในประเภทบริการสาธารณะ ซึ่งประเภทบริการสาธารณะจะเปดโอกาสใหกระทรวง ทบวง
กรม ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ เปนผูขอรับใบอนุญาตเทานั้น เพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมในการจัดสรรคลื่นความถี่ เนื่องจาก รางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงฯ
ที่คณะกรรมการกฤฎีกาพิจารณาแลว ไมไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนซึ่งเปนผูขอรับใบอนุญาติ
ประเภทกิจการทางธุรกิจ ขอรับใบอนุญาติประเภทอื่นไดอีก
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กองทัพบก
 

กองทัพบก เปนหนวยงานของรัฐ ที่มีคลื่นความถี่วิทยุอยูในสังกัด 128 สถานี และ
ดูแลสถานีโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 และ ชอง 7  โดยคลื่นความถี่ทั้งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนสวนใหญใหภาคธุรกิจเอกชนเชาชวงหรือรับสัมปทานไปดําเนินการตอ เชนสถานีโทรทัศน
กองทัพบกชอง 7 ใหสัมปทานกับบริษัทกรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ ไปดําเนินการ ซึ่งภายหลังมาตรา
40 ของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช ทําใหกองทัพบกตองปรับตัว
ในฐานะที่เปนผูดูแลคลื่นความถี่จํานวนมาก

สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก หรือ Royal Thai Army Radio and Television
(Channel 5)    กําเนิดขึ้นจาก   ขอบังคับกระทรวงกลาโหม   วาดวยการกําหนดกําลังเจาหนาที่
กองทัพบกในเวลาปกติ ซึ่งกําหนดหนาที่ของกรมสื่อสารไวเมื่อ พ.ศ.2495 ใหมีแผนกวิทยุโทรทัศน
สังกัดอยูในกองกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงของกรมทหารสื่อสารขึ้นเปน
คร้ังแรก

โดยมวีัตถุประสงคในการดําเนินงานดานโทรทัศน หรือการจัดตั้งสถานีโทรทัศน
ตามที่เผยแพรในเวปไซท (www.tv5.co.th)  ดังนี้ เปนเคร่ืองมือในการแจงขาว  เผยแพรกิจการของ
กองทัพบก และสวนราชการอื่น  ตอตานการโฆษณาของฝายตรงขาม  ดําเนินการทางดานจิต
วิทยาในความอํานวยการของกองทัพ เผยแพรนโยบายของรัฐ  บํารุงความรูความบันเทิงแกทหาร
และประชาชน  สนับสนุนการอบรมศีลธรรมของชาตแกทหารและประชาชน  กระจายขาวสารทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ  สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางทหารกับประชาชน  สงเสริมให
หนวยตาง มีความรู ความชํานาญทางวิทยุโทรทัศน

นอกจากนี้กองทัพบกยังมีสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 อยูในความดูแลอีก
1 สถานี โดยบริษัทกรุงเทพโทรทัศน เปนผูไดรับสัมปทานในการบริหารสถานี  เร่ิมแพรภาพ เปน
คร้ังแรกเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2510 ดวยการถายทอดสดการประกวดนางสาวไทย ในงาน
วชิราวุธานุสรณ จากบริเวณวังสราญรมย ตั้งแตนั้นมาไดแพรภาพออกอากาศ เพื่อส่ือขาวสาร และ
สาระบันเทิงตอประชาชนทั่วไป ตอมาในป 2516 ชอง 7 สี ไดเร่ิมจัดตั้งสถานีถายทอดสัญญาณ ใน
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ตางจังหวัด จนกระทั่งขณะนี้มีสถานีเครือขาย ถายทอดสัญญาณรวม 34 สถานีแพรภาพ ครอบ
คลุมพื้นที่ทั่วประเทศ รวมทั้งบริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบาน

ในสวนของวิทยุกระจายเสียงนั้น กองทัพบกมีคลื่นความถี่อยูในสังกัดทั้งระบบเอ
เอ็มและเอฟเอ็ม  รวม 128 สถานี ซึ่งถือวาครอบครองคลื่นความถี่มากเปนอันดับสองรองจากกรม
ประชาสัมพันธที่มี่คลื่นวิทยุจํานวน 145 สถานี จนอาจกลาวไดวาการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและ
โทรทัศนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ทําใหกองทัพบก ตองเคลื่อนไหวเตรียมรับสถานการณและปก
ปองผลประโยชนของหนวยงานอยางเต็มที่ในกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ ดังที่ พล.ต. จงศักดิ์
พานิชกุล เจากรมกิจการพลเรือนทหารบกขณะนั้น ซึ่งดูแลรับผิดชอบหนวยงานกระจายเสียงของ
กองทัพบกกลาวไววา

“ถาหากมีคณะกรรมการ   กสช.แลว    ดูดวยตาเปลาคลื่นทหารก็นาจะลดลง
สมัยกอนเราขอไวเยอะ  เพราะไมมีใครทําได  สวน  กสช.   ยังไมรูวาหนาตาเปนยังไง   จะเห็น
ความสําคัญของกองทัพหรือไม ยังคาดการณไมได ก็ตองเตรียมทุกรูปแบบ ในทายที่สุดก็ตองใช
คลื่นความถี่ที่มีอยู Equipment ที่มีอยู เปนประโยชนกับประชาชนใหมากที่สุด”   (พล.ต.จงศักดิ์
พานิชกุล,2545)

การเคลื่อนไหวเรียกรองความตองการของกองทัพบกที่มีตอการจัดสรรคลื่น
ความถี่นั้น มีการปรับตัวองคกรใหเปนองคกรทางธุรกิจ ดวยการจัดตั้งบริษัท ททบ.5 จํากัด ซึ่งถือ
หุน 100% โดยสถานวีิทยุโทรทัศนกองทัพบก เขาดําเนินกิจการสถานีวิทยุและโทรทัศนในเครือ ดัง
ที่ พล.ท.ธีระ บุญพิทักษ ประธานกรรมการเครือบริษัท ททบ.5 จํากัด กลาวไวเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน
2546 ในการแถลงขาวการเตรียมนํา บริษัท ททบ. 5 เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย โดยระบุสาเหตุวาเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันเชิงธุรกิจ ซึ่งโครงสรางธุรกิจของ
บริษัท ททบ.5 จํากัด ประกอบไปดวย 3 บริษัทในเครือ ไดแก บริษัท ททบ.5 มารเก็ตติ้ง จํากัด ,
บริษัท ททบ.5 เรดิโอ จํากัดและบริษัท ททบ.5 โปรดักชั่น แอนด เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด

"การเขาตลาดฯ ของบริษัท ททบ.5 จํากัด จะชวยทําใหภาพลักษณของชอง 5 ดี
ขึ้น เพราะมีบริษัทที่มีระบบการบริหารแบบสากลเปนมืออาชีพ ขณะเดียวกนั ในฐานะที่ชอง 5 เปน
ผูลงทุนสวนใหญในบริษัทดังกลาว จะทําใหมีผลกําไรที่ดีขึ้นดวย โดยสถานีโทรทัศนชอง 5 จะยังคง
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เปนผูถือหุนสวนใหญและเปนผูบริหารหลักตอไป " (พล.ท.ธีระ บุญพิทักษ ,แถลงขาว,3 มิถุนายน
2546 )

ตอมา วันที่ 12 ธันวาคม 2546 บริษัท ททบ. 5 จํากัด (มหาชน) ไดยกเลิกแผนที่จะ
นําตัวเองเขาสูตลาดหลักทรัพยฯ โดย พลเอกปรีชา เปรมาสวัสด์ิ ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศน
กองทัพบกชอง 5 ระบุวาคณะกรรมการบริหารสถานีโทรทัศนกองทัพบก ไดรับนโยบายจากผู
บญัชาการกองทัพบกพลเอก ชัยสิทธิ์ ชินวัตร ผูบัญชาการทหารบก ใหยกเลิกแผนการระดมทุนใน
ตลาดหลักทรัพยของบริษัท ททบ. 5   จํากัด    (มหาชน)   เนื่องจากเปาหมายของสถานีโทรทัศน
กองทัพบก ไมไดมุงหวังในดานธุรกิจ แตเปนการบริการประโยชนใหกับภาคราชการ และประชาชน
เปนหลัก

 พล.ต.จงศักดิ์ พานิชกุล เจากรมกิจการพลเรือน (ยศและตําแหนงขณะนั้น) ได
กลาวถึงอนาคตของการจัดสรรคลื่นวิทยุวา กองทัพบกพรอมรับการเปลี่ยนแปลงทุกเมื่อ ไมวาคณะ
กรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ตองการแบบใด และวาทุกอยางที่
ชาก็เพราะการเลือก กสช. ยังไมเสร็จสิ้น

"กองทัพบกพรอมเสมอ ขอใหบอกมาเถอะ ในสวนของรางกฎหมายที่ออกมา 2
ฉบับ ผมอานดูแลวโดยสวนตัวเห็นวาของคณะกรรมาธิการเหมาะสมกวา เพราะทานมีประสบ
การณ ถาใหทางสภาฯ รางเขาจะดูอะไรกวางกวา ขณะที่ฉบับของนักวิชาการจะไมคอยใหความ
สําคัญกับหนวยงานของรัฐ" (พล.ต.จงศักดิ์ พานิชกุล ,8 ธันวาคม 2545)

พล.ต.จงศักดิ์  ยืนยันวากองทัพมีหนวยงานที่ตองใชความถี่วิทยุซึ่งจัดขึ้นตาม
กฎหมายอยู เชน กองกระจายเสียงกรมการทหารสื่อสาร เปนหนวยราชการ ที่มีกฎหมายรองรับ ก็
ตองมีคลื่นความถี่ใหทหารเวลาไปรบก็ตองมีความถี่ติดตอวิทยุให  สําหรับความถี่ของกองทัพใน
แตละอันก็จะมีอยูแยกเปน 2 กลุมคือ 1.สําหรับการยุทธและการสื่อสาร กับ 2.ความถี่
Broadcasting ในกิจการทหาร คือ กองการกระจายเสียงกรมการทหารสื่อสาร และกองพันปฏิบัติ
การจิตวิทยา สําหรับไปตางจังหวัดตามแนวชายแดน ซึ่งมีหนวยจัดขึ้นเรียบรอยแลว เปน
Equipment หนึ่ง สวนความถี่ที่จะใชในกิจการประชาสัมพันธอ่ืนๆ ก็แลวแต กสช. พิจารณา
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"การปรับปรุงคลื่นวิทยุของกองทัพ เดิมเราใหเอกชนดําเนินการบางสวน ซึ่ง
อนาคตขางหนา มีแนวโนมวาจะหารายไดไมไดหรือจะหารายไดเปนเปอรเซ็นต เราก็ตองฝกเจา
หนาที่เราทําเอง เพื่อจะใชสถานีวิทยุกระจายเสียงเปนประโยชนกับกิจการกองทัพ ตามที่เราวางจุด
ประสงคไว เราก็ฝกไปเยอะแลวในกิจการพลเรือนนี้ มี กรรมการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียง
(กบว.) ข้ึนมา มีการฝกผูประกาศ ฝกผูเขียนขาว ฯลฯ เราทําเองก็ทําตามหนาที่ ไมไดหวังรวย การ
ปรับปรุงดังกลาวจะทําใหสถานีวิทยุของกองทัพบกเปนประโยชนและนาสนใจขึ้น ในสายตาประชา
ชน สวนความคาดหวังนั้น ยังไมเห็นกสช.ไมรูวาหนาตาเปนยังไง จะเห็นความสําคัญของกองทัพ
หรือไม จึงคาดการณไมไดก็ตองเตรียมทุกรูปแบบ ในทายที่สุดก็ตองใชคลื่นความถี่ที่มีอยู
Equipment ที่มีอยู เปนประโยชนกับประชาชนใหมากที่สุด สวนการตอบสนองประโยชนประชาชน
นั้นมีมากมายเพียงเรายกเรื่องชาตินยิม  เขาก็ตองรับแลววาทุกวันนี้ผูใหญก็ปรารภกันมา เยาวชน
รักชาตินอยลงความเปนUnity นอยลง จะมีวิทยุสถานีไหน คลื่นไหน เอกชนเขาก็ไมทําใหใครจะมา
สอนบานเมืองประวัติศาสตรชาติบานเมืองของพวกนี้ไมนาฟง แตเราก็ตองสอนถาวิทยุทหารไมทํา
ใครจะทํา “(พล.ต.จงศักดิ์ พานิชกุล,8ธ.ค.2545)

สอดคลองกับที่ พล.อ.สมทัต อัตตะนันทน อดีตผูบัญชาการทหารบก เคยกลาวไว
วา

“ ตองขอดูคณะกรรมการฯ กอน และจะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ที่
กําหนดไว หากคลื่นความถี่สวนใดจําเปนหรือเกี่ยวของกับดานความมั่นคงก็จะขอสวนนั้นไว
เพราะจะเปนผลดีตอการประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูล ขาวสาร ความเปนไป
ของทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อตอตานการปฏิบัติของฝายตรงขาม สวนคลื่นของกองทัพบก
จํานวน 126 คลื่น จะคงไวเทาใดนั้น ขณะนี้ยังบอกไมได จะตองดูรัฐธรรมนญูมาตรา 40 และ กสช.
เสียกอนวาตกลงกันไวอยางไร จึงจะจัดสรรความจําเปนและสถานีได ซึ่งกองทัพบกจะขอดูแลเทาที่
จะบริหารไดเทานั้น ทั้งนี้ สถานีสวนใหญอยูในพื้นที่ของทหาร ซึ่งเปนเรื่องลําบากในการเขาออก
และบางสถานีดําเนินการมาเปนเวลานาน เปนที่รูจักของประชาชนทั่วไปควรจะคงไว รวมทั้งสถานี
โทรทัศนดวย ยกเวนคลื่นที่เกิดขึ้นใหม โดยคลื่นความถี่ทหารทั่วประเทศรวม 126 คลื่นเปดใหเอก
ชนเชาทํารายการสัญญาเชาปตอป แตตองอยูในเงื่อนไขของเจาของคลื่น” (พล.อ.สมทัต อัตตะ
นันท, 13 ธ.ค.2545)

ตอมา วันที่ 28 เม.ย. 2547 พลโท จงศักดิ์ พานิชกุล ผูชวยเสนาธิการทหารบก
ฝายกิจการพลเรือน และเลขานุการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก (กสททบ.)



263

กลาววา ขณะนี้กองทัพบกอยูระหวางการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการคลื่นวิทยุ รวมถึงการ
เตรียมความพรอมทางดานบุคลากร อุปกรณและเทคโนโลยี เพื่อขยายและเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทํางาน รองรับกับการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
(กสช.) ที่จะเกิดขึ้น โดยในสวนของกองทัพบกไดเตรียมชี้แจงเหตุผลที่จะตองรักษาคลื่น
ความถี่ที่จําเปนตอกิจการสาธารณะของกองทัพประมาณ 70 คลื่น  แบงเปนคลื่นเอเอ็ม สําหรับ
การกระจายเสียงในตางจังหวัด 40 คลื่น และคลื่นเอฟเอ็ม สําหรับกระจายเสียงตามหัวเมืองใหญ
ทั่วประเทศ 30 คลื่นจากจํานวนคลื่นความถี่ที่มีทั้งหมด 126 คลื่นในปจจุบัน สวนคลื่นความถี่ที่
เหลือ กองทัพก็ยินดีจะคืนใหเขาไปอยูในการจัดสรรดูแลของกสช.ตอไป

"การดําเนินการดังกลาวเปนการเตรียมการลวงหนาใหพรอมเต็มที่ไวกอน หาก
กสช. อาจจะเกิดขึ้นจริงไดในปนี้  ซึ่งทางกองทัพบกยินดีใหความรวมมือและปฏิบัติตามกฎหมาย
ในฐานะหนวยงานของรฐั ส่ังมาอยางไรทําไดหมด ชวงที่ผานมา กองทัพบก ไดมีการดําเนินการ
ตามแนวทางใหม ที่จะรองรับกับแนวทางของ กสช. ไวบางสวน เชน มีการผลิตรายการเองมากขึ้น
เร่ิมจากรายการในภาคบังคับ อาทิ ขาวสาร, การเผยแพรความรูเร่ืองระบอบประชาธิปไตย เปนตน
ปจจุบัน กองทัพบก มีสัดสวนที่ผลิตรายการเองประมณ 40% คาดวาสัดสวนที่ผลิตเองนาจะอยูที่
ประมาณ 50% ก็เพียงพอแลว สําหรับ แนวทางการบริหารจัดการสถานีวิทยใุนเครือกองทัพบก
นั้น ขณะนี้อยูระหวางการศึกษา ซึ่งมีอยูหลายแนวทาง การบริหารจัดการรวมศูนยอยูภายใตบริษัท
ททบ.5 เรดิโอ จํากัด ก็เปนแนวทางหนึ่ง ที่ศึกษาอยู อยางไรก็ตาม การเลือกใชแนวทางใดๆ จะตอง
สอดคลองกับแผนการดําเนินงานที่กําหนดโดยกสช.ดวย “ (พล.ท.จงศักดิ์ พานิชกุล,2547)

จากการศึกษาพบวา กองทัพบก มีความตองการตอกระบวนการจัดสรรคลื่น
ความถี่ โดยตองการขอมีคลื่นความถี่ในสวนที่จําเปนตอกองทัพไวตอไป โดยใหเหตุผลเร่ืองของ
ความมั่นคงของรัฐ ตามที่มาตรา 40   ของรัฐธรรมนูญระบุวา   การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน จะตองทําเพื่อประโยชนสาธารณะ และผลประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน ในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ  นอกจากนี้ยังไดมีการฝกบุคลากรไว
รองรับดวย เนื่องจากที่ผานมาคลื่นความถี่วิทยุของทหารสวนใหญจะใหภาคเอกชนเชาชวงไป
ดําเนินการตอ เมื่อมาตรา 40 มีผลบังคับใช กองทัพบกจึงเตรียมความพรอมที่จะดําเนินกิจการ
ดวยตัวเอง
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อยางไรก็ตามการที่กองทัพบกตั้งบริษัท ททบ. 5       ข้ึนมาเพื่อดําเนินกิจการใน
รูปแบบธุรกิจ        รวมถึงในชวงของการเสนอความเห็นตอราง   พ.ร.บ.     การประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน    มาตรา  14    เร่ืองการขอใบอนุญาตของหนวยงานภาครัฐ
ผูแทนของ ชอง 5 กองทัพบก ไดเสนอความตองการตอมาตราดังกลาวดวยการขอใหหนวยงานของ
รัฐสามารถขอรับใบอนุญาตสําหรับประกอบกิจการบริการสาธารณะและการประกอบกิจการทาง
ธุรกิจไดดวย     ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาในบันทึกหลกัการและเหตุผลประกอบราง
พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไววา สถานีที่จะไดรับอนุญาตให
ประกอบกิจการทางธุรกิจ      ไดแกสถานีของภาคเอกชนและสถานีของภาครัฐที่เปนรัฐวิสาหกิจ
เทานั้น  ซึ่งผูวิจัยเห็นวากองทัพบกเปนหนวยงานรัฐที่มีภารกิจหลักในการดูแลความมั่นคงของรัฐ
ควรจะขอใชคลื่นความถี่ในสวนที่จําเปนตอภารกิจของกองทัพในเรื่องความมั่นคงเทานั้น      เนื่อง
จากกิจการวิทยุและโทรทัศนเปนกิจการที่เสริมการปฏิบัติหนาที่ของกองทัพเทานั้น ไมใชเปนภาร
กิจหลัก

อาจกลาวไดวา หนวยงานของรัฐซ่ึงมีคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนในสังกัด ทั้ง
กรมประชาสัมพันธ กองทัพบก และองคการสื่อสารมวลชน  ตางเตรียมพรอมที่ขอคลื่นความถี่ทันที
ที่กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่เร่ิมตน โดยกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชน
เคลื่อนไหวอยางชัดเจนที่จะขอใหไดรับสิทธิ์ยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ ขณะที่
องคการสื่อสารมวลชน และกองทัพบก มีปรับตัวองคกรในรูปแบบธุรกิจ เพื่อเตรียมการที่จะขอ
คลื่นความถี่ในประเภทธุรกิจดวยนอกเหนือจากจะขอดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน 
ในประเภทบริการสาธารณะ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการจะกําหนดหรือจัดสรรวาหนวยงานรัฐควรมีคลื่น
ความถี่สําหรับใชในกิจการของรัฐเทาใด ไมควรจะคํานึงถึงปริมาณมากนอยของคลื่นความถี่แต
ควรยึดถือความนิยมของประชาชน ดังที่รัฐธรรมนูญระบุวาตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน นอกจากนี้ผูวิจัยยังเห็นวา เมื่อมาตรา 40  ของรัฐธรรมนูญกาํหนดให คลื่นความถี่ที่ใช
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เปนทรัพยากรของชาติ ใหมีองคกรอิสระ หรือ กสช.
เขามาทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ โดยเนนประโยชนสูงสุดของประชาชน และประโยชนสาธารณะ
เมื่อคลื่นความถี่ถูกระบุวาเปนทรัพยากรของชาติ รัฐจึงเปนเจาของคลื่นความถี่ แตควรมอบหมาย
ใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ โดยอาศัยกระบวนการออกระเบียบทางรัฐสภา ใหประชาชนมีสิทธิ
แสดงความตองการผานทางรัฐสภา เพื่อใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญระบุไววาตองคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชน และประโยชนสาธารณะ
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ในบทตอไป ผูวิจัยจะนําเสนอผลสรุปความตองการของแตละกลุมผลประโยชน
เปรียบเทียบความตองการที่เห็นพอง และขัดแยง  รวมถึงผลที่เกิดขึ้นภายหลังการออกมาเคลื่อน
ไหวเรียกรองความตองการตอการจัดสรรคลื่นความถี่



บทที่ 9

บทสรุป

การวิจัยเรื่อง ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่
ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40 คร้ังนี้ สืบเนื่องจากปญหาความลาชาในกระบวน
การจัดสรรคลื่นความถี่ นับต้ังแตแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกาศใช จนถึง พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ พ.ศ. 2543  มีผลบังคับใช  และจนถึงปจจุบัน ที่ยังคงอยูในขั้นตอนของ
การสรรหา ผูมาเปนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน  หรือ คณะกรรมการ
กสช.  ซึ่งจะมาเปนผูที่จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ
การโทรทัศน ที่ยังคงอยูในชวงของการราง ซึ่งไดเกิดความเคลื่อนไหวจากกลุมผลประโยชนตางๆ
ทั้งสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ จนเกิดความขัดแยง
อยางหนัก

ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาถึง ความตองการของกลุมผล
ประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่ ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา 40 โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อศึกษาลักษณะและความเปนมาของกลุมผลประโยชน แตละกลุมที่ออกมาเรียกรอง
ความตองการตอการจัดสรรคลื่นความถี่ เพื่อทราบความตองการของกลุมผลประโยชน และเพื่อ
ศึกษาผลตอบสนองจากการเรียกรองความตองการของกลุมผลประโยชน    ประเด็นขอขัดแยง
และขอเห็นพองตองกัน ของแตละกลุมผลประโยชน ที่นําไปสูการกําหนดเปนนโยบาย

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแหลงขอมูล 2 ประเภทคือ แหลงขอมูลเอกสาร ซึ่ง
เปนขอมูลเกี่ยวเนื่องกับการจัดสรรคลื่นความถี่ ขอมูลของแตละกลุมผลประโยชน รวมถึงแหลงขอ
มูลประเภทบุคคล ซึ่งไดแกสมาชิกของกลุมผลประโยชนแตละกลุมที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลเร่ิม
จากการศึกษาตําราวิชาการ และบทความที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อสราง
กรอบแนวคิดในการศึกษา และกําหนดแนวทางในการตั้งคําถาม จากนั้นไดทําการสัมภาษณ



267

บุคคลที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห จากนั้นนําเสนอขอมูลที่ไดจากการ
วิจัยตามลําดับ และนํามาซึ่งการสรุปผลวิจัยดังนี้

1. ลักษณะและความเปนมาของกลุมผลประโยชน แตละกลุมที่ออกมาเรียกรอง
ความตองการตอการจัดสรรคลื่นความถี่

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย เปนการรวมกลุมของผูส่ือขาวจากสถานีวิทยุ
โทรทัศนและวิทยุบางสวน ที่มีแนวความคิดไปในทางเดียวกัน มีเปาหมายเพื่อเปนปากเสียงแทน
สมาชิกของกลุม ในการที่จะเขาไปมีสวนรวมเรียกรองความตองการเพื่อสมาชิกของกลุม และทํา
หนาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคมตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ
และโทรทัศน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในกระบวนการของการจัดสรรคลื่นความถี่  ตามเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกันก็เปนกลุมที่ตั้งขึ้นมาเนื่องจากกระแสของการปฏิรูปส่ือ โดยมี
การเคลื่อนไหวดวยการเชื่อมประสานในแนวนอน มีการติดตอสัมพันธในระดับกลุมผลประโยชน
ดวยกัน ดําเนินกิจกรรมรวมกัน ขณะเดยีวกันกระบวนการในการเรียกรองความตองการก็ทําโดย
การออกแถลงการณ เรียกรองผานสื่อมวลชน การเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง ดวยการยื่น
หนังสือถึงตัวแทนหนวยราชการตางๆ การจัดสัมมนาทางวิชาการ  โดยความตองการที่มีตอ
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และยึดถือรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540
มาตรา 40 ที่ใหการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนจะตองคํานึงถึงผล
ประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสูงสุดของประชาชน

ลักษณะและความเปนมาของสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน เปนกลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเปนตัวแทนของผูมีวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน มี
วัตถุประสงคและภารกิจในการขับดันกระบวนการปฏิรูปส่ือ  เพื่อรักษาผลประโยชนทางธุรกิจของ
กลุมและผลประโยชนของคนในวิชาชีพ โดยเปนกลุมผลประโยชนที่เปนทางการ มีระเบียบวิธีการที่
จะเรียกรองผลประโยชนของสมาชิกซึ่งประกอบดวยบริษัทธุรกิจวิทยุและโทรทัศนที่ประกอบอาชีพ
ในแวดวงดังกลาวเปนเวลากวา 40 ป และแตละปมีมูลคาการโฆษณาผานสื่อเฉพาะโทรทัศนกวา
40,000 ลานบาท  ทําใหเปนเหตุผลสําคัญที่สมาชิกของกลุมตองรวมตัวกันเปนสมาพันธสมาคมฯ
เพื่อปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของกลุม และรักษาพื้นที่ครอบครองของกลุมไว โดยวิธีการใน
การเรียกรองความตองการนั้นใชทั้งการรวมพลังเพื่อแสดงจุดยืนหรือความตองการของกลุม การ
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เรียกรองผานสื่อมวลชน การเรียกรองผานสถาบันการเมือง การออกแถลงการณ โดยขอเรียกรอง
ความตองการตางๆ เปนไปเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจของกลุม

ลักษณะและความเปนมาของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เปนการ
รวมกลุมขององคกรเอกชนที่มีความสนใจในประเด็นของสื่อ โดยมีคณะกรรมการทํางานอยางเปน
ระบบ จัดตั้งกลุมข้ึนเพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองผลประโยชนที่เปนสาธารณะ   ทําหนาที่เปนตัวแทน
ผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม  ทั้งในการตรวจสอบกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ใหมีความ
โปรงใส และใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ยงัมีการเคลื่อนไหวเชื่อม
ประสานกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆในการออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองความตองการ ดวยวิธีการ
หลากหลายรูปแบบทั้งการเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง การจัดสัมมนาทางวิชาการ  การ
เรียกรองออกแถลงการณผานสื่อมวลชน     การทําหนังสือรองเรียนเพื่อเสนอความตองการไปยัง
กลไกของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ เพื่อใหกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนเปนไป
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ     ที่ใหคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน

สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  เปนกลุมผลประโยชนที่จัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อผลัก
ดันผลประโยชนเฉพาะกรณี มีจุดประสงคที่รักษาผลประโยชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะอยาง
เดียวและอยางจริงจัง ซึ่งผลประโยชนของกลุมสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติในที่นี้หมายถึงโอกาสที่
จะไดมีชองทางการสื่อสารสําหรับชุมชน โดยมุงไปที่วิทยุกระจายเสียงกําลังต่ํา ซึ่งเรียกกันวาเปน
วิทยุชุมชน ออกอากาศในรัศมี 15 กม. จนเกิดชองทางการสื่อสารของวิทยุชุมชนขึ้นเปนจํานวน
แลว 140 สถานีในจังหวัดตางๆ นอกจากนี้ยังมีความตองการผลักดันใหกระบวนการปฏิรูปส่ือทั้ง
ในการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสช.) รวมถึง พรบ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนสําเร็จโดยเร็วเพื่อเตรียมนําขอเรียกรองความ
ตองการของตนเองเสนอตอ กสช. และตัวรางกฎหมายดังกลาวตอไป  โดยกระบวนการเคลื่อนไหว
เพื่อเรียกรองความตองการมีการทํางานสอดประสานกับคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 
และมีพันธมิตรที่เขารวมเคลื่อนไหวไปในแนวทางเดยีวกันคือ สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
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2.  ความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรรคลื่นความถี่

ความตองการที่มีตอกระบวนการสรรหา กสช.

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
1. ตองการใหยกเลิก กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

วิทยุแหงชาติ (กสช.) ที่เปนอยูขณะนี้ และเริ่มตนกระบวนการใหมตั้งแตการสรรหาคณะกรรมการ
สรรหา ฯ โดยระบุวาองคกรที่จะมากํากับดูแลการทํางานของสื่อวิทยุและโทรทัศนนั้น จะตองเปน
ตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพวิทยุและโทรทัศนที่มีความหลากหลาย และไมไดถูกผูกขาดโดยกลุม
องคกรใดองคกรหนึ่งที่อางวาเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศนแตเพียงผูเดียว และ
องคกรดังกลาว จะตองไมถูกแทรกแซงโดยกลุมการเมืองหรือกลุมทุน หรือกลุมผลประโยชนอ่ืนโดย
ส้ินเชิง

2. ใหรัฐเปดโอกาสรับฟงความเห็นจากประชาชนประกอบการพิจารณา ราง พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

3. สนับสนุนใหรัฐบาลสนับสนุนสื่อทางเลือก หรือวิทยุชุมชน เพื่อเปนการเคารพสิทธิของ
ชุมชนในการเรียนรูและใชสิทธิในการสื่อสาร

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
1. เรงรัดใหรัฐบาลจัดเลือกตั้งซอมคณะกรรมการสรรหา กสช. ทั้ง 6 คนที่วางลง สมาพันธ

ฯ ยืนยันที่จะสนับสนุน กระบวนการสรรหา กสช. เนื่องจากเห็นวา กระบวนการสรรหา กสช. ถูก
ตองตามกฎหมาย และใหทุกฝายยอมรับขอสรุป และผลการดําเนินการใด ๆ ที่กรรมการสรรหาฯ
ดําเนินการไปแลว และขอใหยุติกระบวนการแทรกแซงหรือกดดันใดๆ ที่ทําใหกระบวนการปฏิรูปส่ือ
ตองหยุดชะงัก

2. ใหรัฐบาลตรวจสอบองคกรเอกชนที่เคลื่อนไหวในลักษณะแทรกแซงการปฏิรูปส่ือ ยื้อ
ยุดเพื่อใหการปฏิรูปลาชา เชนการเรียกรองใหมีการสรรหาคณะกรรมการสรรหา กสช. ใหมทั้งชุด
พยายามลมคณะกรรมการสรรหาฯ ที่มีอยู

3. ตองการใหรัฐบาลตรวจสอบการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน 140 กวาสถานีของสมาชิกสห
พันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
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4. ตองการการจัดตั้ง สภาวิชาชีพวิทยุและโทรทัศน ที่อยูภายใตรูปแบบองคกรอิสระที่ถูก
ตองตามกฎหมาย โดยทางสมาพันธฯจะจัดทําเปนราง พรบ.สภาวิชาชีพวิทยุ และโทรทัศน เพื่อ
เสนอตอสภาตอไป

5.  ไมเห็นดวย ที่จะตองรอใหมี กสช. กอนที่จะจัดตั้งสภาวิชาชีพ

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ
1. ตองการใหเร่ิมตนกระบวนการคัดเลือก กรรมการสรรหาใหมที่โปรงใส เปดเผย

และตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และใหประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด โดยเร็ว
2. ผลักดันการปฏิรูปส่ือวิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหเปนไปตามเจตนา

รมณรัฐธรรมนูญมาตรา 40

สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
1. เรงรัดกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

(กสช.)
2. เรงรัด พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยสหพันธวิทยุชุม

ชนแหงชาติ ไดรวมกับคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือในการรางกฎหมายดังกลาวในฉบับ
ภาคประชาชน เพื่อเสนอแนะความเห็นตอกฤษฎีกาแลว

3. เรียกรองคลื่นความถี่สําหรับวิทยุชุมชน

ความตองการที่มีตอรางพ.ร.บ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
- ความตองการเกือบทั้งหมดลวนสอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซึ่ง

เนนถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนและผลประโยชนของสาธารณะ

สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
- ความตองการมีทั้งที่สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซึ่งเนนถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนและผลประโยชนของสาธารณะ ขณะเดียวกันสมาพันธฯ ก็ไดแสดง
บทบาทในการปกปองผลประโยชนทางธุรกิจของกลุมไวดวยในหลายมาตรา
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คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
- ความตองการดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซึ่งเนนถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนและผลประโยชนของสาธารณะ ขณะเดียวกันบางมาตราก็เนนปก
ปองผลประโยชนของชุมชน

3. ผลตอบสนองจากการเรียกรองความตองการของกลุมผลประโยชน    ประเด็นขอขัด
แยง และขอเห็นพองตองกัน ของแตละกลุมผลประโยชน ที่นําไปสูการกําหนดเปน
นโยบาย

จากการศึกษาพบวา สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน คณะกรรมการรณรงคเพื่อ
การปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ มีความตองการตอกระบวนการสรรหา กสช. สอดคลอง
ตองกันดังนี้

1.   เรงรัดกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
2.  เรงรัด ราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยใหทุกฝาย

มีสวนรวมในการพิจารณา
3.   สนับสนุนสื่อทางเลือก หรือวิทยุชุมชน
4.  ผลักดันการปฏิรูปส่ือวิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหเปนไปตามเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญมาตรา 40

สวนความตองการที่ขัดแยงสามารถสรุปไดดังนี้คือ
1. ในขณะที่สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สห

พันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ตองการใหมีการเรงรัดกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน โดยใหการสรรหาเปนไปอยางโปรงใส  แตสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนและกรมประชาสัมพันธเห็นวา กระบวนการสรรหา กสช. ที่ผานมา
ถูกตองตามกระบวนการและขั้นตอนแลว แตกลับมีการฟองรองและการเรียกรองใหมีการสรรหา
คณะกรรมการสรรหา กสช. ใหมทั้งชุด พยายามลมคณะกรรมการสรรหาฯ ที่มีอยู จนทําให
กระบวนการสรรหา กสช. ตองลาชาออกไป และยังตองการใหตรวจสอบองคกรเอกชนที่เคลื่อนไหว
ในลักษณะแทรกแซงการปฏิรูปส่ือ ยื้อยุดเพื่อใหการปฏิรูปลาชาดวย



272

2. สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุ
ชุมชนแหงชาติ สนับสนุนในเรื่องของสื่อทางเลือก หรือวิทยุชุมชน ขณะที่สมาพันธสมาคมวิชาชีพ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ตองการใหรัฐบาลตรวจสอบการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน 140
กวาสถานีของสมาชิกสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ

สวนความตองการตอราง พ.ร.บ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
สอดคลองตองกันในกลุมของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทศันไทย คณะกรรมการรณรงคเพื่อการ
ปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ

ขณะเดียวกันความตองการที่มีตอรางกฎหมายดังกลาวของ  สมาพันธสมาคม
วิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ก็จะขัดแยงอยางชัดเจนในบางมาตรากับกลุมของ
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย   คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ  และสหพันธวิทยุ
ชุมชนแหงชาติ

สําหรับกลุมผลประโยชนอ่ืนที่ผูวิจัยนํามาศึกษาในครั้งนี้ซึ่งประกอบไปดวย 
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ผูวิจัยไดขอสรุปของการ
วิจัยวา สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย และคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ เรียกรอง
ผลประโยชนในการที่จะพิทักษปกปองผลประโยชนสาธารณะ ขณะที่ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ
เรียกรองคลื่นความถี่สําหรับชุมชนที่รวมตัวกันในแตละจังหวัด พรอมกับเตรียมตัวรองรับการจัด
สรรคลื่นความถี่ที่กําลังจะเกิดขึ้น ขณะที่สมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน ซึ่งมีสมาชิกเปนผูประกอบกิจการภาคธุรกิจ ตางก็เรียกรองความตองการเพื่อปกปองผล
ประโยชนทางธุรกิจที่กลุมเคยครอบครองอยู

สําหรับความตองการของกลุมผลประโยชนที่นํามาวิจัยในครั้งนี้สรุปไดวามีความ
ตองการที่สอดคลองกันในสวนของกลุมผลประโยชนที่จับมือเปนพันธมิตรกัน สมาคมนักขาววิทยุ
และโทรทัศนไทย จะมีความตองการสอดคลองกับคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ และสห
พันธวิทยุชุมชนแหงชาติ ทั้งในกระบวนการสรรหาคณะกรรมการ กสช. ที่เรียกรองใหมีการเริ่มตน
กระบวนการสรรหาใหมทั้งหมด ตั้งแตการสรรหาคณะกรรมการสรรหา นอกจากนั้นแตละกลุมผล
ประโยชนตางมีความตองการเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคและนโยบายของกลุมที่ตั้งขึ้นมา
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สวนรางพ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน แตละกลุมผล
ประโยชนก็มีความตองการแตกตางกันออกไป โดยความตองการของสมาคมนักขาววิทยุและโทร
ทัศน คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ คอนขางจะสอดคลอง
ตองกัน  ขณะเดียวกันความตองการดังกลาวก็ขัดแยงกับกลุมของสมาพันธวิชาชีพวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศนในหลายประเด็น โดยแตละกลุมตางแสดงความตองการของกลุมตัวเอง
อยางเต็มที่เพื่อปกปองผลประโยชนของกลุม ทําใหรางพ.ร.บ.ดังกลาวไมมีขอสรุปไปในทิศทาง
เดียวกันได กระทั่งประสบภาวะชะงักงัน ไป

ขณะเดียวกันภายหลังการออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความตองการตอ
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ ไดเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางกลุม อันเนื่องมาจากวิธีการในการ
เรียกรองความตองการของกลุม มีการกลาวหาซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นอยางหนัก
ทําใหกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่หยุดชะงัก

สําหรับหนวยงานของรัฐที่มคีลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนในสังกัด ทั้ง  กรม
ประชาสัมพันธ กองทัพบก และองคการสื่อสารมวลชน  ตางเตรียมพรอมที่ขอคลื่นความถี่ทันทีที่
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่เร่ิมตน โดยกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชน
เคลื่อนไหวอยางชัดเจนที่จะขอใหไดรับสิทธิ์ยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ  ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความทางกฎหมายไวแลววากรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานรัฐที่มี
กฎหมายระบุไววามีภารกิจหนาที่ในการทําหนาที่ประชาสัมพันธใหกับรัฐ จําเปนตองมีคลื่นวิทยุ
และโทรทัศนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย จึงควรไดรับการยกเวนไมตองยื่นขอ
รับใบอนุญาตอีก

ขณะที่องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย มีปรับตัวองคกร เพื่อเตรียมการที่
จะขอคลื่นความถี่ในประเภทธุรกิจดวยนอกเหนือจากจะขอดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน ในประเภทบริการสาธารณะ ผูวิจัยเห็นวาองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยเปน
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง ราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ที่ผาน
การตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวระบุวา หนวยงานรัฐวิสาหกิจจะไดรับการ
ประกอบกิจการประเภทธุรกิจ จึงไมควรจะประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะอีก เพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมในการจัดสรรคลื่นความถี่ เนื่องจากรางกฎหมายดังกลาวไมไดเปดโอกาสใหภาค
เอกชนสามารถขอประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะได
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สําหรับกองทัพบก มีการเตรียมความพรอมที่จะขอคลื่นความถี่สําหรับใชในกิจ
การของกองทัพตอไปเชนกัน ซึ่งผูวิจัยเห็นวากองทัพบกซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีภารกิจหลักใน
ดานความมั่นคงของประเทศ ควรจะไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่เทาที่จําเปนตามความตองการ
ของหนวยงานที่ระบุเหตุผลดานความมั่นคง เนื่องจากกิจการวิทยุและโทรทัศนเปนกิจการที่เสริม
การปฏิบัติหนาที่ของกองทัพเทานั้น ไมใชเปนภารกิจหลัก

อยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวา ในการจัดสรรวาหนวยงานรฐัควรมีคลื่นความถี่สําหรับ
ใชในกิจการของรัฐเทาใด ไมควรจะคํานึงถึงปริมาณมากนอยของคลื่นความถี่แตควรยึดถือความ
นิยมของประชาชน ดังที่รัฐธรรมนูญระบุวาตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของประชาชน นอกจาก
นี้ผูวิจัยยังเห็นวา เมื่อมาตรา 40  ของรัฐธรรมนูญกําหนดให คลื่นความถี่ที่ใชในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน เปนทรัพยากรของชาติ ใหมีองคกรอิสระ หรือ กสช. เขามาทําหนาที่จัด
สรรคลื่นความถี่ โดยเนนประโยชนสูงสุดของประชาชน และประโยชนสาธารณะ  เมื่อคลื่นความถี่
ถูกระบุวาเปนทรัพยากรของชาติ รัฐจึงเปนเจาของคลื่นความถี่ แตควรมอบหมายใหภาคเอกชน
เปนผูดําเนินการ โดยอาศัยกระบวนการออกระเบียบทางรัฐสภา ใหประชาชนมีสิทธิแสดงความ
ตองการผานทางรัฐสภา เพื่อใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญระบุไววาตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน และประโยชนสาธารณะ

อาจกลาวโดยสรุปไดวาเนื่องจากความตองการของแตละกลุมผลประโยชนไมเห็น
พองตองกัน ปญหาของการจัดสรรคลื่นความถี่ยังไมแจงชัด เพราะกระบวนการยงัอยูในเพียงขั้น
เร่ิมตนเทานั้นแตก็ตองสะดุดกับปญหาที่เกิดขึ้นมากมาย ทําใหกระบวนการนําไปสูการจัดเปน
นโยบายของรัฐไมอาจประสบความสําเร็จจัดทําเปนวาระขึ้นได  ซึ่ง บทบาทหนาที่และความสําคัญ
ของกลุมผลประโยชน  คือมีหนาที่ในการปอนนโยบาย (Policy Input)  ซึ่งการปอนนโยบายนี้
หมายถึง การพยายามใชอิทธิพลของกลุมผลักดันใหฝายกําหนดนโยบายดําเนินการออกหรือ
กําหนดนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของกลุม  ขณะเดียวกันกลุมผลประโยชนก็มีบท
บาทหนาที่ในการประสานและขานรับนโยบาย (Policy Co –ordinator and Implementater )
นอกจากผลักดันนโยบายแลว การประสานหรอืขานรับนโยบายที่กลุมตนเห็นดวยนั้น ยังถือเปน
หนาที่หลักอีกดานหนึ่งของกลุมผลประโยชน ทั้งนี้ เพื่อใหนโยบายที่ออกมาสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ในทางปฏิบัติกวางขวางขึ้น และหรือมีประสิทธิภาพมากขึ้น ( แสวง รัตนมงคลมาศ ,2527) ซึ่งใน
กระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ แตละกลุมผลประโยชนตางก็แสดงบทบาทหนาที่ทั้งสองนี้อยาง
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เต็มที่ แตดวยขอเห็นแยงหรือความตองการที่แตกตางกันในหลายทุกประเด็น นโยบายจึงไม
สามารถเกิดขึ้นไดในที่สุด

ขณะเดียว กลุมผลประโยชนที่มีแนวโนมที่จะประสบผลสําเร็จในการเรียกรองตอ
ระบบการเมืองมากกวากลุมอ่ืน มีปจจัยจากลักษณะของกลุม (Group Characteristics) กลุมที่มี
ขนาดใหญมีจํานวนสมาชิกมากมาย มีแนวโนมที่จะไดรับความสําเร็จในการเรียกรอง มากกวา
กลุมที่มีขนาดเล็กและมีสมาชิกไมกี่คน และ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม (
Cohesiveness )  กลุมที่มีระเบียบวินัย เขมแข็ง มีการจัดองคกรอยางเปนระเบียบ มีการทํางาน
ประสานสอดคลองกัน ยอมมีโอกาสประสบผลสําเร็จในการเรียกรองได (อนุสรณ,2521  )  แตจาก
การศึกษาครั้งนี้พบวาทุกกลุมผลประโยชนที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ลวนเปนกลุมขนาดใหญ และ
มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเหมือนกันทุกกลุม จึงทําใหขอเรียกรองถึงความตองการไมมีกลุมผล
ประโยชนใดไดเปรียบหรือเสียเปรียบกัน

หากพิจารณาจากปจจัยเรื่องทุน ( fund) และทรัพยากร ( resource)  ที่กลุมมีอยู
นั้น แตละกลุมผลประโยชนก็มีทรัพยากรที่จะนําออกมาใชในการเรียกรองไมแพกัน เชนกลุม
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย ก็มีสมาชิกที่เปนหนังสือพิมพสามารถเผยแพรความคิดเห็น
และความตองการของกลุมเอง เชนเดียวกับสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน กรมประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชน หรือกองทัพบกที่มีส่ือเปนสถานีโทรทัศนชอง
ตางๆ อยูในมือ สามารถนําขอเรียกรองความตองการของกลุมตนเผยแพรไปยังสาธารณชนได ทํา
ใหไมมีกลุมผลประโยชนใดเสียเปรียบ หากพิจารณาในประเด็นดังกลาว

จึงอาจสรุปไดวา เปนเพราะความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีตอการจัดสรร
คลื่นความถี่ในครั้งนี้แตกตางกัน และมีขอขัดแยงระหวางกลุมมากมาย ไมมีการรอมชอมระหวาง
กัน จนไมอาจสรางขึ้นเปนวาระที่นําไปสูการกําหนดเปนนโยบายไดเลย ขณะเดียวกันการที่ มาตรา
40 ของรัฐธรรมนูญ กําหนดไววาคลื่นความถี่เปนทรัพยากรของชาติ ใหมี องคกรอิสระเปนผูจัดสรร
คลื่นความถี่ ใหเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนสูงสุดของประชาชน ซึ่งเปนการกลาว
ถึงองคกรที่จะเขามาควบคุมดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแตเพียงฝายเดียว โดย
ไมไดมีการระบุถึงกลุมผูประกอบกิจการหรือผูรับสัมปทาน ทําใหเกิดความคลุมเครือทําใหทุก
กลมผลประโยชนตางแสดงความเคลื่อนไหวและความตองการจนไมมีจุดรวมกันไดเลย
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ขอเสนอแนะ
จากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยพบวาแมรัฐธรรมนูญจะเปดชองใหมีการนําคลื่นความถี่ที่ระบุวา

เปนทรัพยากรของชาติ มาจัดสรรใหมโดยใหคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน
แหงชาติ หรือ กสช. ซึ่งเปนองคกรอิสระเปนผูเขามาจัดสรรและกํากับดูแลกิจการก็ตาม แตเนื่อง
จากธุรกิจวิทยุและโทรทัศนมีมูลคาโฆษณาในแตละปจํานวนมหาศาล จึงเปนที่มาของการออก
มาปกปองผลประโยชนของแตละกลุม กระทั่งกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ไมสามารถเดินหนา
ตอไปได แมวา มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะมีผลบังคับใชมา
นานเกือบ 7 ปแลวก็ตาม ซึ่งผูวิจัยใครขอเสนอขอเสนอแนะไวดังนี้

1. เนื่องจากชวงเวลาการประกาศใชมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ เมื่อปพ.ศ.2540
เทคโนโลยีของระบบวิทยุโทรทัศนยังคงเปนแบบอนาล็อค ทําใหคลื่นความถี่ยังมีอยู
อยางจํากัด แตเมื่อเทคโนโลยียุคปจจุบันเขาสูระบบดิจิตอล ซึ่งสามารถบีบอัดและ
ขยายสัญญาณคลื่นความถี่ได ทําใหคลื่นความถี่ไมใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอีก
ตอไป  จึงนาจะมีการนําประเด็นดังกลาวขึ้นมาพิจารณาในการราง พ.ร.บ.การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนดวย

2. สําหรับการจัดระบบวิทยุและโทรทัศนที่เหมาะสม ผูวิจัยเห็นวาเนื่องจากรัฐธรรมนูญ
ระบุไวเพียงกวางๆ ถึงแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่ โดยไมไดกลาวถึงผูรับสัมปทาน
หรือผูประกอบกิจการแตอยางใด รวมถึงไมไดระบุถึงวิธีการจัดสรรคลื่นความถี่ที่อยูใน
ความครอบครองของหนวยงานรัฐมากอน วาจะจัดการหรือจัดสรรอยางไร ซึ่งผูวิจัย
ขอเสนอแนะวาสําหรับหนวยงานรัฐที่ครอบครองคลื่นความถี่วิทยุหรือโทรทัศนอยูแลว 
ก็ควรใหสิทธิในการดูแลคลื่นตอไป จากนั้นนําคลื่นความถี่ที่เหลืออยูหรือที่จะไดจาก
การขยายชองสัญญาณในระบบดิจิตอลมาจัดสรรใหมใหกับกลุมตางๆ ตอไป

ขอจํากัดการวิจัย

เนื่องจากในระหวางการเปดรับฟงความเห็นตอรางพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน ที่สํานักงานกฤษฎีกาจัดขึ้นเพื่อใหหนวยงาน องคกร
และกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดเขาไปแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความตองการตอราง
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กฎหมายดังกลาว ซึ่งผูวิจัยไมมีโอกาสเขาไปรวมสังเกตการณและเก็บขอมูล อยางไรก็ตามผูวิจัยได
นํารางกฎหมายดังกลาวที่กลุมตางๆ เสนอมาประกอบการวิจัยแทนจนนํามาซึ่งการสรุปผลได

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย

เนื่องจากกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนตามที่มาตรา 40 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ยังไมสําเร็จตามขั้นตอนทั้งในสวนของการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน รวมถึงรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจ
การวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งจะเปนกฎหมายสําคัญที่จะเปนแผนแมบทในการจัดสรร
คลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศนใหเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการวิจัยครั้งตอไปจึง
นาจะมีการวิจัยหลังจากที่ขั้นตอนดังกลาวเสร็จส้ินอีกครั้งเพื่อศึกษาวากลุมผลประโยชนใด
สามารถผลักดันความตองการของกลุมไดเปนผลสําเร็จมากที่สุด
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พระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

พ.ศ. ๒๔๙๘
                    

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๘

เปนปที่ ๑๐ ในรัชกาลปจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯใหประกาศวา
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว โดยคําแนะนําและยิน

ยอมของสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้
มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบญัญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘”
มาตรา ๒ [๑]  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“คลื่นแฮรตเซียน”  [๒] หมายความวา  คลื่นแมเหล็กไฟฟาที่มีความถี่ระหวางสิบ

กิโลเฮิตซถึงสามลานเมกกาเฮิตซ และใหหมายความรวมถึงกระแสไฟฟาที่มีความถี่ระหวางสิบกิโล
เฮิตซถึงสามลานเมกกาเฮิตซดวย

“วิทยกุระจายเสียง” [๓] หมายความวา การสงหรือการรับเสียงดวยคลื่นแฮรต
เซียน ไมวาโดยวิธีการแพรกระจายไปในบรรยากาศ หรือโดยวิธีการใชสายหรือส่ือตัวนําไฟฟา หรือ
ทั้งสองวิธีการรวมกัน

“วิทยุโทรทัศน” [๔] หมายความวา การสงหรือการรับภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว
ในลักษณะไมถาวรดวยคลื่นแฮรตเซียน ไมวาโดยวิธีการแพรกระจายไปในบรรยากาศ หรือโดยวิธี
การใชสายหรือส่ือตัวนําไฟฟาหรือทั้งสองวิธีการรวมกัน

“บริการสงวิทยุกระจายเสียง” [๕]
“บริการสงวิทยุโทรทัศน” [๖]
“เครื่องรับวิทยุกระจายเสียง”  หมายความวา เครื่องสําหรับใชรับวิทยุกระจาย

เสียง
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“เครื่องรับวิทยุโทรทัศน”  หมายความวา เครื่องสําหรับใชรับวิทยุโทรทัศน ไมวาจะ
มีเสียงดวยหรือไมก็ตาม

“ทํา”  หมายความรวมตลอดจนถึงการประกอบขึ้น การแปรสภาพ หรือการกลับ
สรางใหม

“นําเขา”  หมายความวา นําเขาในราชอาณาจักร
“นําออก”  หมายความวา นําออกนอกราชอาณาจักร
“คา”  หมายความรวมถึงตลอดถึงการเก็บไว การซอม การแลกเปลี่ยน การใชหรือ

แสดงตัวอยางและการกระทําอยางอื่น เพื่อกิจการคา
“เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต”  หมายความวา เจาพนักงานซึ่งนายกรัฐมนตรี

แตงตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
“นายทะเบียน”  หมายความวา เจาพนักงานซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งใหทําการ

แทนเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก
(๑) กรมประชาสัมพันธ
(๒) กรมไปรษณียโทรเลข
(๓) กระทรวงกลาโหม
(๔) กระทรวงทบวงกรมอื่นใด และนิติบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
แตในการดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศนสวนราช

การหรือนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง จะตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๕
(๒)

มาตรา ๕ [๘]  หามมิใหผูใดสงวิทยุกระจายเสียงหรือสงวิทยุโทรทัศนเพื่อให
บริการแกสาธารณะหรือแกชุมชน เวนแตจะไดรับใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียง
หรือบริการสงวิทยุโทรทัศนจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต

การสงวิทยุกระจายเสียงหรือการสงวิทยุโทรทัศน ที่กระทําโดยการทําใหคลื่น
แฮรตเซียนแพรกระจายไปในบรรยากาศ ถาไดทําการสงโดยมีรายการแนนอนสม่ําเสมอหรือเปน
ประจํา และบุคคลอื่นสามารถรับการสงวิทยุนั้นไดโดยใชเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับ
วิทยุโทรทัศนที่ผูสงจัดหาใหหรือที่มีจําหนายโดยทั่วไป ใหถือวาการสงวิทยุนั้นเปนการสงวิทยุ
กระจายเสียงหรือการสงวิทยุโทรทัศนเพื่อใหบริการแกสาธารณะหรือแกชุมชนตามความในวรรค
หนึ่ง
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การสงวิทยุกระจายเสียงหรือการสงวิทยุโทรทัศน ที่กระทําโดยการทําใหคลื่น
แฮรตเซียนผานไปทางสายหรือส่ือตัวนําไฟฟา ถาไดทําการสงโดยมีรายการแนนอนสม่ําเสมอหรือ
เปนประจํา และบุคคลอื่นสามารถรับการสงวิทยุนั้นไดโดยใชเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่อง
รับวิทยุโทรทัศนที่ผูสงจัดหาใหหรือที่มีจําหนายโดยทั่วไป ไมวาเครื่องรับนั้นจะมีความจําเปนตอง
ดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณเพิ่มเติมหรือไมก็ตาม และถาการสงวิทยุนั้นไดกระทําตามลักษณะหรือ
ขอบเขตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหถือวาการสงวิทยุนั้นเปนการสงวิทยุกระจายเสียงหรือการ
สงวิทยุโทรทัศนเพื่อใหบริการแกสาธารณะหรือแกชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง

กฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสาม ใหใชบังคับในวันที่ระบุในกฎกระทรวง 
แตจะใชบังคับกอนเกาสิบวันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไมได กฎกระทรวงที่ออกมา
เปลี่ยนแปลงลักษณะและขอบเขตของการสงวิทยุตามที่ไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวแลว ยอมไม
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูรับใบอนุญาตอยูแลวกอนวันที่กฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ และให
ผูรับใบอนุญาตดังกลาวดําเนินการตอไปไดจนกวาอายุใบอนุญาตนั้นจะสิ้นสุดลง

มาตรา ๖ [๙] หามมิใหผูใดทําหรือคาเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือสวนใด ๆ 
แหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจา
พนักงานผูออกใบอนุญาตหรือนายทะเบียน แลวแตกรณี

มาตรา ๗ [๑๐]  หามมิใหผูใดทําเครื่องรับวิทยุโทรทัศนหรือสวนใด ๆ แหงเครื่อง
รับวิทยุโทรทัศนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบ
อนุญาตหรือนายทะเบียน แลวแตกรณี

มาตรา ๘ [๑๑]  หามมิใหผูใดคาเครื่องรับวิทยุโทรทัศนหรือสวนใด ๆ แหงเครื่อง
รับวิทยุโทรทัศนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบ
อนุญาตหรือนายทะเบียน แลวแตกรณี

มาตรา ๙ ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ใหใชไดตามระยะเวลาดังตอไปนี้
(๑) ใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน

ใหใชไดหนึ่งปนับแตวันออก
(๒) ใบอนุญาตใหทาํ ใหใชไดเกาสิบวันนับแตวันออก
(๓) ใบอนุญาตใหมี ใหใชไดตลอดระยะเวลาการครอบครองของผูรับใบอนุญาต
(๔) ใบอนุญาตใหนําเขา ใหใชไดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันออก
(๕) ใบอนุญาตใหนําออก ใหใชไดสามสิบวันนับแตวันออก
(๖) ใบอนุญาตใหคา ใหใชไดหนึ่งปนับแตวันออก
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มาตรา ๑๐  หามมิใหผูใดสงหรือจัดใหสงวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนอัน
ตนรูอยูวาเปนเท็จ หรือที่มิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายแก
ประเทศชาติหรือประชาชน

มาตรา ๑๑ เพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือเพื่อปองกันราชอาณาจักร
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งเฉพาะกาลใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดไว  เอาไปใชหาม
การใช  หรือหามการยักยายซึ่งเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใด ๆ
แหงเครื่องดังกลาวนี้ของบุคคลใด ๆในระหวางเวลาและภายในเงื่อนไขที่กําหนดไวในคําสั่งนั้น

มาตรา ๑๒ ผูใดกระทําใหเกิดการรบกวนหรือขัดขวางตอการวิทยุกระจายเสียง
หรือการวิทยุโทรทัศน โดยมิไดเจตนา เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต นายทะเบียน หรือผูที่ไดรับ
มอบหมาย  มีอํานาจสั่งใหผูนั้นระงับการกระทํานั้น  หรือใหแกไขเปลี่ยนแปลงสิ่งที่ใชในการกระทํา
นั้นเสีย หรือใหยายสิ่งดังกลาวนั้นออกไปใหพนเขตรบกวนได

มาตรา ๑๓ เพื่อตรวจเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง เครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวน
ใด ๆ แหงเครื่องดังกลาวนี้ บริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน สิ่งที่กอใหเกิด
การรบกวน  หรือขัดขวางตอการวิทยุกระจายเสียงหรือการวิทยุโทรทัศน หรือใบอนุญาต เจา
พนักงานผูออกใบอนุญาต นายทะเบียน หรือผูที่ไดรับมอบหมาย อาจเขาไปในอาคาร สถานที่ หรือ
ยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ไดในเวลาอันสมควร

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตฝาฝนตอบทพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง
ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต เจาพนักงานผูออกใบ
อนุญาต มีอํานาจสั่งเพิกถอน หรือพักใชใบอนุญาตของผูนั้นเสียได

ผูรับใบอนุญาตอาจอุทธรณไปยังอธิบดีกรมประชาสัมพันธภายในสามสิบวันนับ
แตวันถูกเพิกถอนหรือพักใช คําชี้ขาดของอธิบดีกรมประชาสัมพันธใหเปนที่สุด

มาตรา ๑๕ ความผิดตามพระราชบัญญตัินี้ ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต หรือ
นายทะเบียน แลวแตกรณี มีอํานาจทําการเปรียบเทียบได

มาตรา ๑๖ เมื่อมีคําพิพากษาวา ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ศาล
จะสั่งริบส่ิงที่ใชในการกระทําความผิดนั้น เพื่อใหไวใชในราชการกรมประชาสัมพันธดวยก็ได

มาตรา ๑๗ [๑๒]  ผูใดฝาฝนมาตรา ๕ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขใน
การดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่
ออกตามความในมาตรา ๒๕ (๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับเปนรายวันอีกวันละสองพันบาทจนกวาจะดําเนินการใหถูกตอง
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มาตรา  ๑๘ [๑๓]
มาตรา ๑๙ [๑๔] ผูใดฝาฝนมาตรา ๖ ในกรณีทําเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือ

สวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือฝาฝนมาตรา ๗ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๒๐ [๑๕] ผูใดฝาฝนมาตรา ๖ ในกรณีคาเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง หรือ
สวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือฝาฝนมาตรา ๘ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๒๑ [๑๖]  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๒๒ [๑๗]  ผูใดฝาฝนคําสั่งเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต นายทะเบียน
หรือผูที่ไดรับมอบหมายตามมาตรา ๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๒๒ ทวิ [๑๘]  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราช
บัญญัตินี้ เปนนิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการ หรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น
ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวา การกระทํา
ของนิติบุคคลนั้นไดกระทาํโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย

มาตรา ๒๓  บรรดาใบอนุญาตที่ไดออกไวตามกฎหมายวาดวยวิทยุสื่อสารในสวน
ที่เกี่ยวกับเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหใชไดจนถึงวันสิ้น
กําหนดอายุใบอนุญาตนั้นๆ

มาตรา ๒๔ ผูใดมีเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง หรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวน
ใด ๆ แหงเครื่องดังกลาวนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งยังไมไดรับใบอนุญาตโดยชอบดวย
กฎหมาย ถาไดขอใบอนุญาตเพื่อปฏิบัติการใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ตอเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาตหรือนายทะเบียน แลวแตกรณี ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ผูนั้นไมตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๒๕ [๑๙]  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจแตงตั้งเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต และนายทะเบียน และออกกฎกระทรวงกําหนด

(๑) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนญุาตและการอนุญาตตามพระ
ราชบัญญัตินี้

(๒) เงื่อนไขการดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงและบริการสงวิทยุโทรทัศนของ
ผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ในเรื่องดังตอไปนี้
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(ก) กําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการและการควบคุมดานรายการ
(ข) กําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการและการควบคุมการโฆษณาและบริการ

ธุรกิจ
(ค) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะพึงประสงคทางเทคนิค ทั้งนี้เทานี้ไมขัด

กับบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบหรือขอบังคับที่ออก
ตามกฎหมายดังกลาว

(ง) กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ผูรับใบอนุญาตจะรับเขาเปนหรือใหทําหนาที่
เปนผูจัดรายการ หรือผูดาํเนินรายการในการสงวิทยุกระจายเสียงและสงวิทยุโทรทัศน

(จ) กําหนดเวลาใหสถานีทําการถายทอดหรือออกอากาศรายการที่กําหนด
(ฉ) กําหนดเงื่อนไข ขอบังคับ หรือระเบียบที่จําเปนตองปฏิบัติในการสงวิทยุ

กระจายเสียงและสงวิทยุโทรทัศน
(๓) หลักเกณฑและวิธีการเพิกถอนและพักใชใบอนุญาต
(๔) คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้
(๕) กิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม

นายกรัฐมนตรี
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อัตราคาธรรมเนียม [๒๐]
                    

(๑). ใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียง ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท
(๒). ใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุโทรทัศน ฉบับละ ๒๕,๐๐๐ บาท
(๓). ใบอนุญาตใหทําเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง หรือ

เครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใด ๆ แหงเครื่อง
ดังกลาวนี้ ฉบับละ ๔๐๐ บาท

(๔). ใบอนุญาตใหคาเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือ
สวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง
(ก) ทําการคาและนําเขาเพื่อการคาดวย ฉบับละ ๔,๐๐๐ บาท
(ข) ทําการคาแตอยางเดียว
๑. ในกรุงเทพมหานคร ฉบับละ ๓,๐๐๐ บาท
๒. ในจังหวัดอื่น
ในเขตเทศบาลนคร ฉบับละ ๒,๕๐๐ บาท
ในเขตเทศบาลเมือง ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท
นอกเขตเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง ฉบับละ ๑,๕๐๐ บาท
๓. เรขาย ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท

(๕). ใบอนุญาตใหคาเครื่องรับวิทยุโทรทัศนหรือสวนใด ๆ
แหงเครื่องรับวิทยุโทรทัศน
(ก) ทําการคาและนําเขาเพื่อการคาดวย ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท
(ข) ทําการคาแตอยางเดียว
๑. ในกรุงเทพมหานคร ฉบับละ ๗,๕๐๐ บาท
๒. ในจังหวัดอื่นในเขตเทศบาลนคร ฉบับละ ๖,๐๐๐ บาท
ในเขตเทศบาลเมือง ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท
นอกเขตเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง ฉบับละ ๔,๐๐๐ บาท
๓. เรขาย ฉบับละ ๒,๕๐๐ บาท

(๖). ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ ๕๐ บาท
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หมายเหตุ:  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐบาลมีความมุงหวังจะให
การวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเจริญวิวัฒนาการไปตามกาลสมัย และมุงอํานวยความ
สะดวกใหประชาชนผูใชเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง เครื่องรับโทรทัศนหรือสวนแหงเครื่องเหลานี้ยิ่ง
ขึ้น โดยจดทะเบียนเพียงครั้งเดียวใชไดตลอดอายุการครอบครองของผูรับใบอนุญาต  และโดยที่
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงไดบัญญัติรวมไว ในกฎหมายวาดวยวิทยุสื่อสารจึงไดแยกจาก
กันเปนเอกเทศ  ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกทั้งเจาหนาที่ ผูรักษากฎหมาย และประชาชน จึงจําตองตรา
กฎหมายในเรื่องนี้ขึ้นไวโดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ [๒๑]
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เครื่องรับวิทยุกระจายเสียง
และเครื่องวิทยุโทรทัศนเปนปจจัยสําคัญในการใหความรูแกประชาชน จึงเปนการสมควรที่จะให
ประชาชนมี นําเขา หรือนําออก ซึ่งเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือสวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุ
กระจายเสียงและเครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุโทรทัศนไดโดยไมตองขอ
รับใบอนุญาต  นอกจากนั้น ตามกฎหมายที่ใชอยูในขณะนี้ ไมเปดโอกาสใหพอคาทําการคาเครื่อง
รับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุโทรทัศนได นอกจากจะทําการคาในนามของ
กระทรวงทบวงกรมหรือนิติบุคคลที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งสมควรแกไขเปดโอกาสใหพอคาทํา
การคาไดดวย จึงจําตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 
๒๔๙๘

พระราชบญัญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑ [๒๒]
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่อัตราคาธรรมเนียมที่
กําหนดไวเดิมนั้นไดใชมาเปนเวลานานเกือบยี่สิบปแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔ ) พ.ศ. ๒๕๓๐ [๒๓]

มาตรา ๑๑  ใหบทนิยามคําวา “บริการสงวิทยุกระจายเสียง” และ “บริการสงวิทยุ
โทรทัศน” ตามมาตรา ๓ และบทบัญญัติมาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับอยูตอไปสําหรับการ
บริการสงวิทยุกระจายเสียงและการบริการสงวิทยุโทรทัศนที่กระทําโดยการทําใหคลื่นแฮรตเซียน
ผานไปทางสายหรือส่ือตัวนําไฟฟา  ทั้งนี้ จนกวากฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือขอบเขตการสง
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วิทยุดังกลาว ที่ออกตามความในมาตรา ๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้จะใชบังคับ

มาตรา ๑๒  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และโดยที่ปจจุบันเทคโนโลยีใน
ดานนี้ไดวิวัฒนาการไปเปนอันมาก บทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการอนุญาตและควบคุมการ
ดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงและบริการสงวิทยุโทรทัศน ที่ใชบังคับอยูมีลักษณะที่ไมชัดเจน 
กอใหเกิดปญหาโตแยงเก่ียวกับขอบเขตการใชบังคับของกฎหมายทําใหการบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมายไมสามารถดําเนินไปไดตามความมุงหมาย และโดยที่ปรากฏวาอัตราโทษสําหรับผู
ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวยังไมเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปมากใน
ปจจุบัน ในการนี้สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

 [๑] รก.๒๔๙๘/๑๑/๒๓๗/๘ กุมภาพันธ ๒๔๙๘
 [๒] มาตรา ๓ นิยามคําวา “คลื่นแฮรตเซียน”  แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐
 [๓] มาตรา ๓ นิยามคําวา “วิทยุกระจายเสียง”  แกไขโดยพระราชบัญญตัิวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐
 [๔] มาตรา ๓ นิยามคําวา “วิทยุโทรทัศน”  แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐
 [๕] มาตรา ๓ นิยามคําวา “บริการสงวิทยุกระจายเสียง” ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐
 [๖] มาตรา ๓ นิยามคําวา “บริการสงวิทยุโทรทัศน”  แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐
 [๗] มาตรา ๔ วรรคสอง เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่
๔) พ.ศ. ๒๕๓๐
 [๘] มาตรา ๕ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๓๐
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 [๙] มาตรา ๖ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๐๒
 [๑๐] มาตรา ๗ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๐๒
 [๑๑] มาตรา ๘ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๐๒
 [๑๒] มาตรา ๑๗ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๓๐
 [๑๓] มาตรา ๑๘ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๐๒
 [๑๔] มาตรา ๑๙ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๓๐
 [๑๕] มาตรา ๒๐ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๓๐
 [๑๖] มาตรา ๒๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๓๐
 [๑๗] มาตรา ๒๒ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๓๐
 [๑๘] มาตรา ๒๒ ทวิ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๓๐
 [๑๙] มาตรา ๒๕ แกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๓๐
 [๒๐] อัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติแกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน (ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๒๑
 [๒๑] รก.๒๕๐๒/๔๓/๑พ/๗ เมษายน ๒๕๐๒
 [๒๒] รก.๒๕๒๑/๕๓/๕พ/๑๗ พฤษภาคม ๒๕๒๑
 [๒๓] รก. ๒๕๓๐/๑๖๖/๑พ/๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๐
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กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๒๔)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. ๒๔๙๘

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ (๔) และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑  ใหยกเลิก
         (๑) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
         (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความในพระราช

บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
         (๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๐๔) ออกตามความในพระราช

บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
         (๔) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราช

บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
         (๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราช

บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
         (๖) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราช

บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
         (๗) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราช

บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
ขอ ๒  ใหกําหนดกระทรวง ทบวง กรม และนิติบุคคลตามมาตรา ๔ (๔) ดังนี้
         (๑) กระทรวงการตางประเทศ
         (๒) กระทรวงศึกษาธิการ
         (๓) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
         (๔) มหาวิทยาลัยเชียงใหม
         (๕) กรมตํารวจ
         (๖) สํานักพระราชวัง
         (๗) สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
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         (๘) องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
 
 

ใหไว ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๔
  พลเอก ป. ติณสูลานนท
       นายกรัฐมนตรี

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากไดกําหนดกระทรวง
ทบวง กรม และนิติบุคคลที่ไมใชพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
บังคับ ไวในกฎกระทรวงหลายฉบับซึ่งไมสะดวกในการใชกฎหมาย สมควรนํามากําหนดรวมไวใน
กฎกระทรวงฉบับเดียวกัน จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
 
[รก.๒๕๒๐/๑๙๔/๑๖๘/๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๐]
 



ภาคผนวก ค
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กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๔)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. ๒๔๙๘
-------------

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหงพระราช

บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑  ใหกําหนดสวนแหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงที่ตองขออนุญาตทําหรือคา
ตามมาตรา ๖ ดังนี้

         (๑) เครื่องขยายเสียง
         (๒) ไมโครโฟน
         (๓) เครื่องเปลงเสียง
         (๔) เครื่องแปลงไฟ
         (๕) หลอดอีเล็คตรอน
         (๖) ทรานซิสเตอร
         (๗) อินทีเกรดเต็ด เซอรกิท
         (๘) คอนเดนเซอร หรือคาแปซิเตอร
         (๙) ตัวความตานทาน
ขอ ๒  ใหกําหนดสวนแหงเครื่องรับวิทยุโทรทัศนที่ตองขออนุญาตทําตาม

มาตรา ๗ หรือตองขออนุญาตคาตามมาตรา ๘ ดังนี้
         (๑) เครื่องเปลงเสียง
         (๒) เครื่องแปลงไฟ
         (๓) หลอดภาพ
         (๔) หลอดอีเล็คตรอน
         (๕) ทรานซิสเตอร
         (๖) อินทีเกรดเต็ด เซอรกิท
         (๗) คอนเดนเซอร หรือคาแปซิเตอร
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         (๘) ตัวความตานทาน
         (๙) เสาอากาศ

 
 

ใหไว ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๔
   พลเอก ป. ติณสูลานนท
       นายกรัฐมนตรี

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากสวนแหงเครื่องรับวิทยุ
กระจายเสียงและเครื่องรับวิทยุโทรทัศนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ยังไมเหมาะสม สมควร
กําหนดสวนแหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและเครื่องรับวิทยุโทรทัศนเสียใหม ประกอบกับ
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๐๒ ยกเลิกการขออนุญาต "มี นําเขาหรือนําออก" ซึ่งเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและ
เครื่องรับวิทยุโทรทัศน รวมทั้งสวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและเครื่องรับวิทยุ
โทรทัศน ตามที่บญัญัติไวในมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
 
[รก.๒๕๒๔/๑๙๔/๑๗๑/๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๔]
 



ภาคผนวก ง
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กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๔)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. ๒๔๙๘
------------

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้
ขอ ๑  ผูใดประสงคจะดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุ

โทรทัศน ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
ขอ ๒  ผูใดประสงคจะทําหรือคาเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง เครื่องรับวิทยุ

โทรทัศน หรือสวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน ใหยื่นคําขอ
รับใบอนุญาตตอนายทะเบียนในทองที่ที่ตนมีภูมิลําเนาอยู

ขอ ๓  ผูขอรับใบอนุญาตที่เคยไดรับใบอนุญาตมาแลว ถาประสงคจะขอรับ
ใบอนุญาตใหมจะตองยื่นคําขอกอนใบอนุญาตเดิมส้ินอายุไมนอยกวาสามสิบวัน

ขอ ๔  ในการยื่นคาํขอรับใบอนุญาตตามขอ ๑ และขอ ๒ ผูขอรับใบอนุญาตตอง
มีบัตรประจําตัวประชาชนมาแสดงพรอมกับคําขอรับใบอนุญาต สวนการยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตามขอ ๓ ผูขอรับใบอนุญาตตองแนบใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตเดิมมาดวย

ถาผูขอรับใบอนุญาตเปนคนตางดาว ตองมีหนังสือสําคัญประจําตัวคนตางดาว
และใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจหรือหนังสือรับรองตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑
ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ แลวแตกรณี มาแสดงดวย

ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล ตองมีหนังสือรับรองการจดทะเบียน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท กรมทะเบียนการคา
กระทรวงพาณิชย มาแสดงดวย

นิติบุคคลดังตอไปนี้ คือ
(๑) นิติบุคคลซึ่งทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเปนของคนตางดาว
(๒) นิติบุคคลซึ่งมีคนตางดาวถือหุน เปนหุนสวน หรือเปนสมาชิกตั้งแตกึ่งหนึ่ง

ของจํานวนผูถือหุน ผูเปนหุนสวน หรือผูเปนสมาชิกไมวาคนตางดาวนั้นจะลงทุนเทาใดหรือไม
(๓) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการ

เปนคนตางดาว
ตองมีบัตรประจําตัวประชาชนหรือหนังสือสําคัญประจําตัวคนตางดาวของ
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กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือหุนสวนผูจัดการ และตองมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจหรือ
หนังสือรับรองตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พุทธศักราช
๒๕๑๕ แลวแตกรณี มาแสดงดวย

ขอ ๕  ในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามขอ ๑ และขอ ๒ นอกจากตองมีหรือ
แนบเอกสารหลักฐานตามขอ ๔ แลว ถาเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตหรือนายทะเบียนเห็นจําเปน
เพื่อการอนุญาตจะใหผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตสงหลักฐานอื่นอีกก็ได

ขอ ๖  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดลบเลือนในสาระสําคัญ ใหผูรับ
ใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตหรือนายทะเบียน
แลวแตกรณี

ขอ ๗  คําขอรับใบอนุญาต คําขอรับใบแทนใบอนุญาต ใบอนุญาตและใบแทน
ใบอนุญาต ใหใชแบบพิมพตามที่กรมประชาสัมพันธกําหนด
 

ใหไว ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๔
   พลเอก ป. ติณสูลานนท
        นายกรัฐมนตรี

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากระเบียบในการขอและ
การออกใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน และใหทํา
หรือคาเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุ
กระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศนที่ใชอยูในปจจุบันยังไมเหมาะสม สมควรปรับปรุง
ระเบียบในเรื่องนี้เสียใหม และโดยที่มาตรา ๒๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ กําหนดใหการวางระเบียบการขอและการออกใบอนุญาตตองออกเปน
กฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
 
[รก.๒๕๒๔/๑๙๔/๑๗๔/๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๔]



ภาคผนวก จ
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กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๔)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. ๒๔๙๘
-------------

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้
ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ ตามอัตราดังตอไปนี้
(๑) ใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียง      ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท
(๒) ใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุโทรทัศน        ฉบับละ ๒๕,๐๐๐ บาท
(๓) ใบอนุญาตใหทําเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง เครื่องรับ
วิทยุโทรทัศน หรือสวนใด ๆ แหงเครื่องดังกลาวนี้        ฉบับละ        ๔๐๐ บาท
(๔) ใบอนุญาตใหคาเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง
หรือสวนใด ๆ แหงเครื่องรับวิทยุกระจายเสียง
(ก) ทําการคาและนําเขาเพื่อการคาดวย        ฉบับละ    ๔,๐๐๐ บาท
(ข) ทําการคาแตอยางเดียว
      ๑. ในกรุงเทพมหานคร        ฉบับละ    ๑,๐๐๐ บาท
      ๒. ในจังหวัดอื่น

           ในเขตเทศบาลนคร        ฉบับละ       ๕๐๐ บาท
      ในเขตเทศบาลเมือง        ฉบับละ       ๔๐๐ บาท
      นอกเขตเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง        ฉบับละ       ๓๐๐ บาท
๓. เรขาย        ฉบับละ       ๕๐๐ บาท
(ค) ทําการซอมอยางเดียว ใหเรียกเก็บคา
ธรรมเนียมกึ่งหนึ่งของอัตราที่กําหนดไว
ใน (ข) ๑. หรือ ๒.

(๕) ใบอนุญาตใหคาเครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใด ๆ
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แหงเครื่องรับวิทยุโทรทัศน
      (ก) ทําการคาและนําเขาเพื่อการคาดวย  ฉบับละ ๗,๕๐๐ บาท
      (ข) ทําการคาแตอยางเดียว

               ๑. ในกรุงเทพมหานคร  ฉบับละ ๓,๖๐๐ บาท
            ๒. ในจังหวัดอื่น
                ในเขตเทศบาลนคร ฉบับละ ๑,๒๐๐ บาท
                ในเขตเทศบาลเมือง ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท
                นอกเขตเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง  ฉบับละ    ๘๐๐ บาท
๓. เรขาย ฉบับละ ๑,๒๐๐ บาท
(ค) ทําการซอมอยางเดียว ใหเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมกึ่งหนึ่งของอัตราที่กําหนด
ไวใน (ข) ๑. หรือ ๒.
(๖) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ      ๒๐ บาท

 
ใหไว ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๔

   พลเอก ป. ติณสูลานนท
                    นายกรัฐมนตรี

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากอัตราคาธรรมเนียมที่
กําหนดไวเปนอัตราที่ไมเหมาะสมกับภาวะทางเศรษฐกิจและคาของเงินในปจจุบัน สมควรแกไข
เพิ่มเติมโดยกําหนดอัตราคาธรรมเนียมบางประเภทใหสูงขึ้น และโดยที่มาตรา ๒๕ (๓) แหง
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ กําหนดใหออกเปนกฎกระทรวง
จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
 
[รก.๒๕๒๔/๑๙๔/๑๗๘/๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๔]
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กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๖)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. ๒๔๙๘
-------------

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ และมาตรา ๒๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑  การสงวิทยุกระจายเสียงหรือการสงวิทยุโทรทัศนที่กระทําโดยการทําให
คลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสายหรือส่ือตัวนําไฟฟาในลักษณะหรือภายในขอบเขตดังตอไปนี้
ใหถือวาเปนการสงวิทยุกระจายเสียงหรือการสงวิทยุโทรทัศนเพื่อใหบริการแกสาธารณะหรือแก
ชุมชนตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง

         (๑) เปนการสงรายการไปยังชุมชนหนึ่งชุมชนใดโดยมีระดับความเขม
ของสัญญาณที่สงเขาไปในสายหรือส่ือตัวนําไฟฟาเกินกวา ๗๕ dBu และมีเครื่องขยายสัญญาณที่
ใชขยายสัญญาณในสายหรือส่ือตัวนําไฟฟานั้นเกินกวา ๑ เครื่องขึ้นไป

         (๒) เปนการสงรายการโดยวิธีการถายทอดหรือสงซ้ําหรือดัดแปลงจาก
รายการของวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่แพรกระจายไปในบรรยากาศหรือจากการจัดหา
มาหรือผลิตขึ้นเอง

         (๓) เปนการสงรายการไปยังผูรับบริการโดยวิธีการบอกรับเปนสมาชิก
ประเภทคิดคาบริการในรูปของคาธรรมเนียมสมาชิก คาบํารุง หรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น
และประเภทไมคิดคาบริการ

ขอ ๒  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 

ใหไว ณ วันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๖
      ชวน หลีกภัย
     นายกรัฐมนตรี
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หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนด
ลักษณะและขอบเขตการสงวิทยุกระจายเสียงหรือการสงวิทยุโทรทัศนที่กระทําโดยการทําใหคลื่น
แฮรตเซียนผานไปทางสายหรือส่ือตัวนําไฟฟา อันถือวาการสงวิทยุนั้นเปนการสงวิทยุกระจาย
เสียงหรือสงวิทยุโทรทัศนเพื่อใหบริการแกสาธารณะหรือแกชุมชน และโดยที่มาตรา ๕ วรรคสาม
แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตวิิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติใหลักษณะ
หรือขอบเขตในเรื่องดังกลาวตองเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงนี้
 
[รก.๒๕๓๖/๑๖๐/๑พ./๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๖]
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กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. ๒๔๙๘
-------------

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ นายรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑  ผูใดประสงคจะขออนญุาตดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียง หรือบริการ
สงวิทยุโทรทัศนที่กระทําโดยการทําใหคลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสาย หรือส่ือตัวนําไฟฟา
ตามมาตรา ๕ วรรคสาม ใหยื่นคําขอตามแบบ วท. ๑๕ ทายกฎกระทรวงนี้ พรอมดวยเอกสาร
หลักฐานครบถวนตามที่ระบุไวในแบบคําขอนั้น

ขอ ๒  ผูขออนุญาตตามขอ ๑ ตองเปนนิติบุคคลและมีคุณสมบัติ ดังนี้
         (๑) ตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย
         (๒) มีสํานักงานอยูในราชอาณาจกัรไทย
         (๓) ในกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ผูเปนหุนสวนตองมี

สัญชาติไทย
         (๔) ในกรณีที่เปนหางหุนสวนจํากัด ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับ

ผิดตอง
มีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบตองเปนของหุนสวนซึ่ง
เปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย

         (๕) ในกรณีที่เปนบริษัทจํากัด ทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละหาสิบตอง
เปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย

         (๖) มีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการที่จะขออนุญาต
         (๗) มีทุนเพียงพอที่จะดําเนินกิจการตามที่ขออนุญาตได
         (๘) ไมอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตยัง

ไมครบหาป
         (๙) ผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลผูขออนุญาตตองมีคุณ

สมบัติ ดังนี้
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               (ก) มีสัญชาติไทย
              (ข) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
              (ค) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรไทย
              (ง) ไมเปนโรคพิษสุราเรื้อรัง หรือติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคติดตอ

อันเปนที่รังเกียจ
              (จ) ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนคนไร

ความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
              (ฉ) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก

เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท
ขอ ๓  เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๑ พรอมดวยเอกสารหลักฐานควบถวนถูกตองแลว

ใหพนักงานเจาหนาที่ผูรับคําขอเสนอคําขอพรอมดวยเอกสารหลักฐานดังกลาวไปให
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตพิจารณาดําเนินการตอไปภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พนักงาน
เจาหนาที่ผูรับคําขอไดรับคําขอและเอกสารหลักฐานครบถวนถูกตอง

ขอ ๔  เมื่อเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตไดรับคําขอและเอกสารหลักฐานจาก
พนักงานเจาหนาที่ผูรับคําขอตามขอ ๓ แลว ใหเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรี
แตงตั้งพิจารณาใหความเห็นโดยเร็วที่สุด แตตองไมเกินเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอและ
เอกสารหลักฐานครบถวนถูกตองจากพนักงานเจาหนาที่ผูรับคําขอ และใหคณะกรรมการพิจารณา
ใหความเห็นใหแลวเสร็จและสงไปยังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเพื่อพิจารณาออกใบอนุญาต
หรือมีคําสั่งไมอนุญาตภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องจาก
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต

ในกรณีที่คณะกรรมการไมอาจพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จไดภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ใหขยายเวลาไดอีกไมเกินสองครั้ง คร้ังละไมเกินสามสิบวัน

ในการพิจารณาใหความเห็นตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกให
ผูขออนุญาตหรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือจัดสงเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการ
พิจารณาได

ขอ ๕  เมื่อไดรับความเห็นของคณะกรรมการตามขอ ๔ แลว ใหเจาพนักงาน
ผูออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูขอ
อนุญาตทราบโดยเร็วที่สุดแตตองไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นของคณะกรรมการ

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตจะกําหนด
เงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นสมควร เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติก็ได

ขอ ๖  ใบอนุญาตใหใชตามแบบทายกฎกระทรวง ดังนี้
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        (๑) ใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงที่กระทําโดยการทํา
ใหคลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสายหรือส่ือตัวนําไฟฟา ใหใชแบบ วท. ๑๖

        (๒) ใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุโทรทัศนที่กระทําโดยการทําให
คลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสายหรือส่ือตัวนําไฟฟา ใหใชแบบ วท. ๑๗

ขอ ๗  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดลบเลือนในสาระสําคัญ
ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตามแบบ วท. ๑๘ ทายกฎกระทรวงนี้ พรอมดวย
เอกสารหลักฐานตามที่ระบุไวในแบบคําขอนั้น
 ใบแทนใบอนุญาต ใหใชแบบใบอนุญาตตามขอ ๖ มีขอความวา "ใบแทน"
ดวยหมึกสีแดงไวที่ดานหนาตรงมุมบนดานขวา และใหใบแทนใบอนุญาตมีอายุเทาอายุใบอนุญาต
ฉบับเดิม

ขอ ๘  ผูรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้ผูใดไดแกไขเปลี่ยนแปลงรายการ
ดังตอไปนี้ ตองแจงเปนหนังสือใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตทราบภายในสามสิบนับแตวันที่ได
แกไขเปลี่ยนแปลงรายการนั้น

         (๑) การเปลี่ยนแปลงแกไขชื่อสถานดําเนินบริการ
         (๒) การเปลี่ยนแปลงผูมีอํานาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผูไดรับใบอนุญาต
         (๓) การเปลี่ยนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
ขอ ๙  ผูรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้ผูใดประสงคจะแกไขเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดรับอนุญาตไวแลวในกรณีดังตอไปนี้ ใหยื่นคําขอตามแบบ วท. ๑๙ ทายกฎกระทรวงนี้
พรอมดวยใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับรายการที่ขอ
แกไขเปลี่ยนแปลงนั้น

         (๑) การเปลี่ยนกําลังเครื่องสง
         (๒) การเปลี่ยนความถี่คลื่นพาห
         (๓) การเปลี่ยนยานความถี่สง
         (๔) การเปลี่ยนชองความถี่สง
         (๕) การเปลี่ยนชนิดของสายสงหรือส่ือตัวนําไฟฟา
เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับคําขอตามวรรคหนึ่ง พรอมดวยเอกสารหลักฐาน

ครบถวนถูกตองแลวใหดําเนินการตอไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดไวในขอ ๓
ขอ ๔ และขอ ๕

การอนุญาตใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําโดย
วิธีการสลักหลังใบอนุญาตหรือใบแทน

ขอ ๑๐  ผูรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้ผูใดประสงคจะดําเนินบริการตามที่ได
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รับอนุญาตตอไปเมื่อใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุ ใหดําเนินการดังนี้
            (๑) สําหรับคําขอที่มีรายการตามที่ไดรับอนุญาตตามใบอนุญาตนั้น

หรือมีการเปลี่ยนแปลงรายการ แตเปนการเปลี่ยนแปลงรายการตามขอ ๘ ใหยื่นคําขอตาม
กฎกระทรวงนี้กอนใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุอยางนอยสามสิบวัน

            (๒) สําหรับคําขอที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดรับอนุญาตตาม
ใบอนุญาตนั้นซึ่งเปนรายการตามขอ ๙ ใหยื่นคําขอตามกฎกระทรวงนี้กอนใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุ
อยางนอยหกสิบวัน

การพิจารณาดําเนินการคาํขอที่ยื่นตาม (๑) เมื่อเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
ไดรับคําขอพรอมดวยเอกสารหลักฐานครบถวนแลว ใหพิจารณาออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือ
แจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูขออนุญาตทราบตามขอ ๕ โดยไมตองดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดไวในขอ ๔

การพิจารณาดําเนินการคําขอที่ยื่นตาม (๒) เมื่อเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
ไดรับคําขอพรอมดวยเอกสารหลักฐานครบถวนแลว ใหพิจารณาดําเนินการตอไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการตามที่กําหนดไวในขอ ๔ และขอ ๕

การออกใบอนุญาตใหออกนับต้ังแตวันถัดจากวันที่ใบอนุญาตฉบับเดิมนั้นสิ้น
อายุเปนตนไป

ขอ ๑๑  การยื่นคําขอตามกฎกระทรวงนี้ ใหทําคําขอเปนสองฉบับ สําหรับ
กรุงเทพมหานครใหยื่น ณ กรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี และสําหรับจังหวัดอื่นใหยื่น
ณ ศูนยประชาสัมพันธเขตนั้น หรือ ณ กรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี
 

ใหไว ณ วันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๖
    ชวน หลีกภัย
    นายกรัฐมนตรี

 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ปจจุบันไดมีผูดําเนินบริการ
สงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศนที่กระทําโดยการทําใหคลื่นแฮรตเซียนผานไปทาง
สายหรือส่ือตัวนําไฟฟาเปนจํานวนหลายรายซึ่งการดําเนินบริการดังกลาวมีผลกระทบโดยตรงตอ
ประชาชนผูบริโภค สมควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาตและการ
อนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศนในลักษณะดังกลาวโดย
เฉพาะ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
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[รก.๒๕๓๖/๑๖๐/๓พ./๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๖]
 



ภาคผนวก ซ
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กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. ๒๔๙๘
-------------

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ (๒) (ก) (ข) (ง) (จ) และ (ฉ) และ (๓)

แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ นายกรฐัมนตรี
ออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้

ขอ ๑  ในกฎกระทรวงนี้
"ผูรับใบอนุญาต" หมายความวา ผูรับใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุ

กระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน
"สถานี" หมายความวา สถานที่ที่ผูรับใบอนุญาตใชสําหรับดําเนินบริการสง

วิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน
 

        หมวด ๑
          การดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

     -------------
 

ขอ ๒  ใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุ
โทรทัศนใหใชไดเฉพาะตัวผูรับใบอนุญาต

ขอ ๓  ผูรับไปอนุญาตตองจัดใหมีคณะกรรมการบริการสถานีและผูอํานวยการ
สถานีมีหนาที่กํากับดูแลและบริหารงานเกี่ยวกับบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุ
โทรทัศน โดยผูอํานวยการสถานีทําหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการออกอากาศของสถานี
ที่คณะกรรมการบริหารสถานีมอบหมาย ตลอดระยะเวลาที่ใหบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือ
บริการสงวิทยุโทรทัศน

คณะกรรมการบริหารสถานตองมีจํานวนไมนอยกวาหาคน โดยคณะกรรมการ
บริหารสถานีตองมีผูอํานวยการสถานีเปนกรรมการและเลขานุการ

ผูอํานวยการสถานีตองมีสัญชาติไทย มีความรูในวิชาดานสื่อมวลชนหรือมี
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ประสบการณบริหารดานวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนมาแลวไมนอยกวาสามปไมเปน
ผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม และตองไมเปนบุคคลที่เปนภัยตอความ
มั่นคงแหงราชอาณาจักร
 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตเปนบุคคลธรรมดา หากประสงคจะทําหนาที่เปน
ผูอํานวยการสถานีดวยผูรับใบอนุญาตดังกลาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชน
เดียวกับผูอํานวยการสถานี

ขอ ๔  ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีเจาหนาที่ทางเทคนิคของสถานีเพื่อทําหนาที่
ควบคุมการทํางานของระบบหรือสวนของระบบเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องสงวิทยุ
โทรทัศนตลอดระยะเวลาที่ใหบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน

เจาหนาที่ทางเทคนิคตองมีสัญชาติไทย ไดรับปริญญาหรือประกาศนัยบัตร
ไมต่ํากวาประกาศนัยบัตรวิชาชีพการชางที่เกี่ยวของหรือเทียบเทา และตองไมเปนบุคคลที่เปนภัย
ตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร

ขอ ๕  ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีเจาหนาที่ผูประกาศประจําสถานี เพื่อทําหนาที่
ประกาศหรือแจงขอความที่ออกอากาศโดยสถานีระยะเวลาที่ใหบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือ
บริการสงวิทยุโทรทัศน

เจาหนาที่ผูประกาศประจําสถานีตองมีสัญชาติไทย สามารถอาน พูดและออก
เสียงภาษาไทยไดถูกตองชัดเจน ไดรับใบรับรองเปนผูประกาศจากกรมประชาสัมพันธและตองไม
เปนบุคคลที่เปนภัยตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร

ขอ ๖  กอนที่จะเริ่มดําเนินการใหบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุ
โทรทัศนตามที่ไดรับอนุญาต ผูรับใบอนุญาตตองแจงชื่อผูปฏิบัติหนาที่เปนผูอํานวยการสถานี
เจาหนาที่ทางเทคนิคของสถานี และเจาหนาที่ผูประกาศประจําสถานีใหเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาตใหความเห็นชอบกอน

ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตเปลี่ยนแปลงผูทําหนาที่เปนผูอํานวยการสถานีจะตอง
แจงการเปลี่ยนแปลงและรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอน

ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตเปลี่ยนแปลงผูทําหนาที่เปนเจาหนาที่ทางเทคนิคของ
สถานี หรือเจาหนาที่ผูประกาศประจําสถานี ใหแจงการเปลี่ยนแปลงดงักลาวใหเจาพนักงาน
ผูออกใบอนุญาตทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงนั้น

ขอ ๗  ในการดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน
ผูอํานวยการสถานีตองควบคุมดูแลใหมีการออกอากาศโดยใชชื่อสถานี กําลังสงความถี่ และ
กําหนดเวลาออกอากาศ ใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต และ
จะตองเปนผูรับผิดชอบดูแลการจัดรายการ การดําเนินรายการและการออกอากาศทุกรายการของ
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สถานีใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายและตามขอกําหนดตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการใหบริการสง
วิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน

ในการออกอากาศแตละรายการของสถานี ผูอํานวยการสถานีจะตองควบคุม
ดูแลใหมีการดําเนินรายการโดยผูจัดรายการหรือผูดําเนินรายการที่ไดรับอนุญาตหรือแจงไวตอ
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเทานั้น
 ขอ ๘  การดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศน
จะตองกระทําเปนภาษาไทยตลอดเวลาที่ออกอากาศ เวนแตจะเปนผูรับใบอนุญาตใหดําเนิน
บริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศนโดยใชภาษาตางประเทศ

การออกอากาศเปนภาษาไทยตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการออก
อากาศเปนภาษาไทยพื้นเมืองในทองถิ่นตาง ๆ ของประเทศไทยดวย

ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะจัดใหมีการออกอากาศเปนภาษาตาง
ประเทศในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ผูรับใบอนุญาตตองแจงใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตทราบเสีย
กอน  เมื่อเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นชอบแลงจึงจะดําเนินการได ในการนี้เจาพนักงานผู
ออกใบอนุญาตจะกําหนดการออกอากาศที่เปนภาษาตางประเทศบางลักษณะเปนการออกอากาศ
ที่ไมตองขอรับจากพนักงานผูออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งก็ได
 

      หมวด ๒
 ผูจัดรายการ และผูดําเนินรายการ

  -------------
 

ขอ ๙  ผูจัดรายการตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้
          (๑) มีสัญชาติไทย
          (๒) ไดรับประกาศนียบัตรหรือปริญญาทางดานสื่อสารมวลชน หรือ

ผานการอบรมและไดรับประกาศนียบัตรในดานการจัดรายการจากกรมประชาสัมพันธ หรือมี
ความรูความชํานาญหรือประสบการณเพียงพอเกี่ยวกับการจัดรายการตามหลักเกณฑที่กรม
ประชาสัมพันธประกาศกําหนด

          (๓) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรม
          (๔) ไมเปนบุคคลที่เปนภัยตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร
ขอ ๑๐  ผูดําเนินรายการนอกจากตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูจัดรายการตาม

ขอ ๙  แลวตองสามารถอาน พูด และออกเสียงภาษาไทยไดถูกตองชัดเจนและไดรับใบรับรองเปน
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ผูประกาศจากกรมประชาสัมพันธอีกดวย
ขอ ๑๑  ในการดําเนินรายการเปนภาษาตางประเทศของสถานีที่ไดรับอนุญาต

ตามขอ ๘ ผูทําหนาที่ผูจัดรายการหรือผูดําเนินรายการตองเปนผูไดรับความเห็นชอบจากพนักงาน
ผูออกใบอนุญาตเสียกอน
 

      หมวด ๓
        การควบคุมดานรายการ

-------------
 

ขอ ๑๒  ผูรับใบอนุญาตจะตองจัดทําฝงรายการหลักของรายการที่จะจัดใหมีการ
ออกอากาศประจําเดือน โดยใหแสดงรายละเอียด ดังตอไปนี้

             (๑) กําหนดเวลาออกอากาศประจําวันของสถานี
             (๒) ชื่อรายการและชวงเวลาที่จะออกอากาศสําหรับรายการนั้น
             (๓) สัดสวนประเภทของรายการ โดยใหแยกเปนประเภทรายการ

ดังตอไปนี้
                   (ก) ประเภทขาวและความรู
                   (ข) ประเภทบันเทิง
                   (ค) ประเภทโฆษณาและบริการทางธุรกิจ
ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน เจาพนักงาน

ผูออกใบอนุญาตอาจประกาศกําหนดชวงเวลาที่เหมาะสมในการออกอากาศรายการบางประเภท
หรือบางลักษณะ หรือกําหนดสัดสวนประเภทของรายการแตละประเภทตาม (๓) ก็ได ในกรณี
เชนวานี้การจัดทําผังรายการหลักของรายการที่จะจัดใหมีการออกอากาศประจําเดือนจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามที่เจาพนกังานผูออกใบอนุญาตกําหนด

ขอ ๑๓  ผูรับใบอนุญาตที่กระทําโดยการทําใหเคลื่อนแฮรตเซียนผานไป
ทางสายหรือส่ือตัวนําไฟฟาตามมาตรา ๕ วรรคสาม จะตองจัดทําผังรายการเสนอเจาพนักงาน
ผูออกใบอนุญาตตามหลักเกณฑที่กรมประชาสัมพันธกําหนด

ขอ ๑๔  รายการที่จะกําหนดไวในผังรายการหลักเพื่อออกอากาศตอไปไดนั้น
จะตองเปนรายการที่จัดทําขึ้นโดยมีเจตนารมณเพื่อการบริการสาธารณะ และเปนประโยชนตอ
สาธารณชนอยางแทจริง โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้

            (๑) สงเสริมความรู ความเขาใจ ความรับผิดชอบและจิตสํานึกในเรื่อง
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
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            (๒) เปนสื่อกลางในการใหขอมูลขาวสาร การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เพื่อความเขาใจอันดีและถูกตอง โดยคํานึงถึงสิทธิและความเสมอภาคในการรับรูขอมูลขาวสาร
ของประชาชน

            (๓) สงเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ใหความรู ความ
บันเทิงโดยไมขัดกับขนบธรรมเนียมและศีลธรรมอันดีงามของชาติ

            (๔) สงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชาติ
 ขอ ๑๕  ผูรับใบอนุญาตจะตองยื่นผงัรายการหลักที่จะออกอากาศในแตละเดือน
ตามขอ ๑๒ ตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตลวงหนาหนึ่งเดือนกอนเริ่มจัดใหมีการออกอากาศ

เพื่อประโยชนในการควบคุมรายการใหเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสม
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตอาจมีคําสั่งใหผูรับใบอนุญาตแสดงรายละเอียดเพิ่มเติมสําหรับ
รายการที่จะออกอากาศตามผังรายการหลักที่ยื่นตามวรรคหนึ่งตามที่เห็นสมควรเพื่อพิจารณาดวย
ก็ได และในการนี้เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตอาจใหคําแนะนําในการจัดทําผังรายการหลัก หรือ
มีขอเสนอแนะใหผูรับใบอนุญาตพิจารณาแกไขปรับปรุงรายที่จะออกอากาศตามผังรายการเพื่อ
ใหมีการปฏิบัตทิี่ถูกตองดวยก็ได

ผูรับใบอนุญาตจะออกอากาศที่มิไดกําหนดไวในผังรายการที่ยื่นตามวรรคหนึ่ง
มิได เวนแตจะไดแจงการเปลี่ยนแปลงผังรายการพรอมดวยเหตุผลใหเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาตทราบลวงหนาไมนอยกวายี่สิบชั่วโมง หรือเปนกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยไมอาจออกอากาศ
รายการตามที่กําหนดไวในผังรายการหลักได หรือเปนการดําเนินการตามคําสั่งสุดวิสัยไมอาจออก
อากาศรายการตามที่กําหนดไวในผังรายการหลักได หรือเปนการดําเนินการตามคําสั่งของทาง
ราชการ โดยแจงใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตทราบทนัทีที่สามารถกระทําได

ขอ ๑๖  รายการที่จะออกอากาศโดยสงทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
ไดจะตอง

             (๑) ไมเปนการแสดงซึ่งอาจกระทบกระเทือนหรือดูหมิ่นตอสถาบัน
กษัตริยรวมถึงประมุขของประเทศอื่น ๆ ดวย

             (๒) ไมเปนการแสดงออกโดยจงใจกอใหเกิดการดูหมิ่นเหยียดหยาม
ประเทศชาติรัฐบาล เจาหนาที่ของรัฐหรือกลุมชนใด

             (๓) ไมเปนการแสดงที่ลบหลู เหยียดหยาม หรือนําความเสื่อมเสียมา
สูศาสนาใดหรือไมเคารพตอปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ

             (๔) ไมเปนการแสดงที่ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน กอให
เกิดการแตกความสามัคคีระหวางคนในชาติ หรือกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีระหวาง
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ประเทศ
             (๕) ไมเปนการแสดงที่ขัดตอศีลธรรม วัฒนธรรม และขนบ

ธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติ
             (๖) ไมเปนการแสดงออกทางการเมือง ซึ่งอาจเปนการบอนทําลาย

หรือกระทบกระเทือนตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ
             (๗) ไมเปนการแสดงออกทางยั่วยุกามารมณ หรือลามกอนาจาร
             (๘) ไมเปนการแสดงออกถึงความทารุณโหดราย ขาดมนุษยธรรม

ปาเถื่อนหรืออุจาดแกผูฟงและผูชม
             (๙) ไมเปนการแสดงออกถึงเรื่องเพอเจอ หลอกลวง ไรสาระ ซึ่งอาจ

ชักจูงใหประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนหลวงเชื่ออยางงมงาย
             (๑๐) ไมเปนการแสดงถึงพฤติกรรมของผูรายซึ่งผิดธรรมดา อันอาจ

เปนเหตุชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดอาชญากรรมยิ่งขึ้น
ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงาน

ผูออกใบอนุญาตมีอํานาจประกาศกําหนดรายละเอียดของการแสดงที่จะถือวาเปนรายการที่มี
ลักษณะมิใหมีการออกอากาศเพื่อเปนแนวทางใหผูรับใบอนุญาตยึดถือปฏิบัติตามตอไปได

ขอ ๑๗  ในกรณีที่เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปน
ผูมีหนาที่ตรวจสอบรายการที่มีการออกอากาศพบวารายการใดมีการปฏิบัติที่ไมเปนไปตามขอ ๑๕
วรรคสาม หรือขอ ๑๖ ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตหรือผูที่ไดรับมอบหมายสั่งใหผูรับ
ใบอนุญาตหรือผูอํานวยการสถานีแกไขหรือปฏิบัติใหถูกตองกอนที่จะออกอากาศรายการนั้น
ตอไป หรือส่ังใหระงับการออกอากาศรายการดังกลาวทันที

ขอ ๑๘  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ ผูรับใบอนุญาตจะตองจัดใหมีการ
บันทึกเทปรายการทุกรายการที่ไดออกอากาศไปแลวและเก็บรักษาไวที่สถานีเปนเวลาไมนอยกวา
สิบหาวันนับแตวันออกอากาศ เพื่อใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตหรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ตรวจสอบไดตามที่เห็นสมควร

ขอ ๑๙  ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตประสงคจะรับรายการจากการออกอากาศ
นอกราชอาณาจักรหรือสงรายการที่ผลิตขึ้นไปออกอากาศนอกราชอาณาจักร ตองไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอน
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หมวด ๔
การควบคุมการโฆษณาและบริการธุรกิจ

-------------
 

ขอ ๒๐  ภายใตบังคับขอ ๒๕ การโฆษณาและบริการธุรกิจตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจตามที่กรมประชาสัมพันธกําหนด

ขอ ๒๑  ในการโฆษณาและบริการธุรกิจ ผูรับใบอนุญาตจะตองกระทําใน
ลักษณะดังตอไปนี้

             (๑) ไมอางชื่อบุคคลหรือส่ิงซึ่งเปนที่เคารพสักการะของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการโฆษณา

             (๒) ไมขัดตอศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของไทย หรือไมกอให
เกิดภาพพจนไปในทางลามกอนาจาร

             (๓) ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี หรือไมกอใหเกิด
การแตกความสามัคคีระหวางคนในชาติ หรือไมกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ
ไทยกับตางประเทศ 

             (๔) ไมเปนการโฆษณาสินคาประเภทอาวุธที่ใชในการสงคราม
             (๕) ไมเปนการโฆษณาอวดอางสรรพคุณของสินคาและบริการธุรกิจ

อันเปนเท็จจริงหรือเกินความจริง
             (๖) ถอยคําในการพูดและเสียงที่ใชประกอบตองสุภาพและไมผิด

หลักภาษาไทย
             (๗) ไมหยาบคาย หรือเปนการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือทับถมบุคคล

อ่ืนหรือสินคาและบริการธุรกิจ ไมวาเปนสินคาและบริการธุรกิจชนิดหรือประเภทเดียวกันหรือไม
             (๘) ไมใชขอความสองแงสองงามที่มีความหมายหยาบคาย หยาบโลน

หรือไมเปนภาพ หรือขอความที่ยั่วยุกามารมณและลามกอนาจาร
             (๙) ไมกอใหเกิดความรูสึกหวาดเสียวหรือต่ืนเตนตกใจแกผูฟงและ

ผูชมโดยทั่วไป
ขอ ๒๒  ในการโฆษณาสินคาใด หากมีกฎหมายวาดวยการนั้นใชบังคับอยูแลว

นอกจากผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดเกี่ยวกับการโฆษณาและบริการธุรกิจแลว
ยังตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้นและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย

ขอ ๒๓  การนําเด็กมาใชในการโฆษณาและบริการธุรกิจ จะตองคํานึงถึง
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สวัสดิภาพของเด็กทั้งรางกายและจิตใจ รวมทั้งไมขัดตอศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม
ของชาติ โดยเนนในทางสรางสรรคและมีความรับผิดชอบตอประเทศชาติ

ขอ ๒๔  การนําสัตวมาใชในการโฆษณาและบริการธุรกิจ จะตองกระทําใน
ลักษณะที่ไมเปนการทรมานหรือทารุณสัตว รวมทั้งไมขัดตอศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณี
อันดีงามของชาติ โดยเนนในทางสรางสรรคและมีความรับผิดชอบตอประเทศชาติ

ขอ ๒๕  ผูรับใบอนุญาตที่กระทําโดยการทําใหคลื่นแฮรตเซียนผานไปทางสาย
หรือส่ือตัวนําไฟฟาตามมาตรา ๕ วรรคสาม จะทําการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได
 

หมวด ๕
การใหความรวมมือกับทางราชการ

-------------
 

ขอ ๒๖  เพื่อประโยชนของทางราชการในการเผยแพรขาวสารแกประชาชน ผูรับ
อนุญาตตองใหความรวมมือกับทางราชการในการเสนอหรือถายทอดขาวหรือรายการที่สําคัญและ
เปนประโยชน ทั้งนี้ ตามที่กรมประชาสัมพันธกําหนด
 

หมวด ๖
การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต

-------------
 

ขอ ๒๗  ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยวิทยุ
กระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ซึ่งออกตามกฎหมายวาดวย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต เจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาตจะสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได

ขอ ๒๘  ในกรณีที่จะสั่งพักใชใบอนุญาต หากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
เห็นสมควรจะมีหนังสือเตือนใหผูรับใบอนุญาตหยุดกระทําการฝาฝนหรือใหปฏิบัติใหถูกตอง
ภายในระยะเลาที่กําหนดเสียกอนก็ได

ขอ ๒๙  ในกรณทีี่จะสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหอธิบดีกรมประชาสัมพันธแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนแลวเสนอ
ความเห็นตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได

ขอ ๓๐  ผูรับใบอนุญาตที่ถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณเปน



325

หนังสือตออธิบดีกรมประชาสัมพันธจะสั่งใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งนั้นไวชั่วคราว
การอุทธรณตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาต เวนแตอธิบดีกรมประชาสัมพันธจะสั่งใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่ง
นั้นไวชั่วคราม

ขอ ๓๑  เมื่อไดรับอุทธรณแลว ใหอธิบดีกรมประชาสัมพันธมีคําสั่งชี้ขาดโดย
ไมชักชาและใหแจงคําชี้ขาดพรอมดวยเหตุผลใหผูอุทธรณทราบภายในเจ็ดวันนบัแตวันที่
ไดมีการชี้ขาดนั้น

คําชี้ขาดอธิบดีกรมประชาสัมพันธใหเปนที่สุด
 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๖
        ชวน หลีกภัย
       นายกรัฐมนตรี

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๒๕ (๒) (ก) (ข)
(ง) (จ) และ (ฉ) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. ๒๔๙๘
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐
บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขการดําเนินการสงวิทยุกระจายเสียงและ
บริการสงวิทยุโทรทัศนของผูรับใบอนุญาตในเรื่องการกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการและ
ควบคุมดานรายการ การโฆษณาและบริการธุรกิจ กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ผูรับใบอนุญาต
จะรับเขาเปนหรือใหทําหนาที่เปนผูจัดรายการหรือผูดําเนินรายการหรือผูดําเนินการสงวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กําหนดเวลาใหสถานีทําการถายทอดหรือออกอากาศรายการ
กําหนดเงื่อนไข ขอบังคับหรือระเบียบที่จะเปนตองปฏิบัติในการสงวิทยุกระจายเสียงและสงวิทยุ
โทรทัศน และหลักเกณฑและวิธีการเพิกถอนและพักใชใบอนุญาต จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวง
นี้
 
[รก.๒๕๓๗/๔๒ก./๓๓/๒๖ กันยายน ๒๕๓๗]
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ระเบียบ
วาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

พ.ศ.2535
------------------------

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  
พ.ศ. 2518 ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบ
ไวดังตอไปนี้
     ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ.2535
     ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตบัดนี้เปนตนไป
     ขอ 3 ใหยกเลิก

(1) ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2518
          (2) ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2531

          (3) ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2531
(4) ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534

          (5) ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน  (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2535
     ขอ 4 ในระเบียบนี้
          `กกช.'  หมายความวา  คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
แหงชาติ

`กรรมการ'  หมายความวา  กรรมการในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนแหงชาติ
          `สถานี'  หมายความวา  สถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศนที่สวน
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตั้งขึ้นเพื่อใหบริการสงวิทยุกระจายเสียง  หรือใหบริการสงวิทยุโทรทัศน
โดยไดรับ อนุญาตจาก กกช. ตามระเบียบนี้  และไดรับอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจาย
เสียง  หรือ บริการสงวิทยุโทรทัศนจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุ โทรทัศน  สําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตบังคับของ
กฎหมายดังกลาว  ทั้งนี้ไมวาสวน ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  นั้นจะมอบหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นไป
ดําเนินการดวยวิธีการใด ๆ หรือไม
          `วทิยุกระจายเสียง'  หมายความวา  การสงคลื่นวิทยุในยานความถี่คลื่นวิทยุ 535
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ถึง 1605 กิโลเฮิรตซ และยานความถี่ 87 ถึง 108 เมกกะเฮิรตซ  อันมีความประสงคใหเขาถึงมวล
ชนโดยตรง
          `วิทยุโทรทัศน'  หมายความวา  การสงหรือการรับภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวใน
ลักษณะไมถาวรดวยคลื่นแฮรตเซียน  ไมวาโดยวิธีการแพรกระจายไปในบรรยากาศ  หรือโดยวิธี
การใชสายหรือส่ือตัวนําไฟฟา  หรือทั้งสองวิธีการรวมกัน
          `รายการวิทยุกระจายเสียง'  หมายความวา  ประเภท เนื้อหา  และขอความของ
รายการที่สงวิทยุกระจายเสียงและหมายความรวมถึงการจัดหาใดๆ ในเร่ืองที่จะสงวิทยุกระจาย
เสียง
 `รายการวิทยุโทรทัศน' หมายความวา  ภาพ ประเภท เนื้อหา และขอความของ
รายการที่สงวิทยุโทรทัศน และหมายความรวมถึงการจัดการใด ๆ ในเรื่องที่จะสงวิทยุโทรทัศน
          `คณะกรรมการดําเนินงานสถานี' หมายความวา คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตาม
ระเบียบนี้เพื่อรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานี
          `เจาหนาที่สถานี' หมายความ  กรรมการในคณะกรรมการดําเนินงานสถานีผู
อํานวยการสถานี หัวหนาสถานี  นายสถานี  เจาหนาที่ผูประกาศ เจาหนาที่ฝายรายการ เจาหนาที่
ทางเทคนิคและเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่จําเปนในการดําเนินการสงวิทยุกระจายเสียงหรือสงวิทยุโทรทัศน
          `ผูอํานวยการสถานี' หมายความรวมถึง  หัวหนาสถานีหรือนายสถานีดวย
    ขอ 5 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด 1
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

---------------------
ขอ     6     ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา           `คณะกรรมการกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและ วิทยุโทรทัศนแหงชาติ'  เรียกโดยยอวา  กกช. มีชื่อเรียกเปนภาษาอังกฤษวา
National Broadcasting  Commission  เรียกโดยยอวา NBC.  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ      รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
หรือผูแทน    ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือผูแทน   ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือผูแทน     ปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย หรือผูแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน  อธิบดีกรม
ไปรษณียโทรเลขหรือผูแทน       อธิบดีกรมการปกครองหรือผูแทน    เลขาธิการคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติหรือผูแทนเปน กรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง



329

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
จากผูดํารงตําแหนงคณบดีหรือเทียบเทาของคณะหรือสาขาวิชานิเทศศาสตร  

วารสารศาสตรส่ือ สารมวลชนหรือการประชาสัมพันธในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ หรือเอกชน
จํานวนสามคน

ผูแทนองคการเอกชนซึ่งเปนนิติบุคคลและมีวัตถุประสงคเพื่อบําเพ็ญสาธารณ
ประโยชนเพื่อการพัฒนา จํานวนสามคน  เพื่อสตรีและเด็ก  จํานวนหนึ่งคน  และเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภค จํานวนหนึ่งคน

ใหอธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนกรรมการและเลขานุการ  และผูแทนกรมประชา
สัมพันธเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

  ขอ 7 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งตองไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้

(1) เปนขาราชการการเมือง  ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง เปนที่ปรึกษาของ
พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเปนเจาหนาที่ในพรรคการเมือง

(2) เปนผูแทนขององคการเอกชนที่มีวัตถุประสงคในทางการเมือง
(3) เปนผูมีสวนไดเสียในธุรกิจเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนหรือใน

ธุรกิจที่เปนการแขงขันกับธุรกิจวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือ ทาง
ออม

ขอ 8 ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป    ในกรณีที่
กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ หรือในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ ผูทรงคุณ
วุฒิเพิ่มข้ึนใหมในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผู
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนหรือเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระ 
ที่เหลือของกรรมการ  ผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดแตงตั้งไวแลว
     กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงตั้งอีกได  
แตไมเกิน สองวาระติดตอกัน
     ขอ 9 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามขอ 8 แลว  กรรมการผูทรงคุณ
วฒุิพนจากตําแหนงเมื่อ
          (1) ตาย
        (2) ลาออก
          (3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
         (4) เปนบุคคลลมละลาย
          (5) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทํา
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โดย ประมาทหรือความผิดลหุโทษ
        (6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้
     ขอ 10 การประชุมของ กกช. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนของ
กรรมการ ทั้งหมดจึงเปนองคประชุม  ถาในการประชุมคราวใดประธานกรรมการ  และรองประธาน
กรรมการไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการดวยกันคน
หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

มติของที่ประชุม กกช.ใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้
ขาด

ขอ 11 กกช.มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
          (1) เสนอนโยบายการสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
ตอคณะรัฐมนตรี
          (2) กําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการจัดตั้งหรือยายสถานี
          (3) พิจารณาและอนุญาตใหจัดตั้งหรือยายสถานี
          (4) กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลการดําเนินการดานรายการการดําเนิน
การ โฆษณาและบริการธุรกิจของสถานี
          (5) เสนอแนะการจัดสรรคลื่นวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาต
ใหเปนไปตามนโยบายการสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนและวัตถุ
ประสงค แหงระเบียบนี้
         (6) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะพึงประสงคทางเทคนิค
          (7) กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองการปฏิบัติหนาที่โดยชอบของบุคลากรของ
สถานี
          (8) รับฟงและพิจารณาคํารองเรียนจากประชาชนและบุคลากรของสถานีและ
เสนอใหผูที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาแกไข ทั้งนี้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิในการรับรูขาวสารของสา
ธารณชน
          (9) ตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้หรือตามที่ก
กช. มอบหมาย
         (10) ใหคําแนะนํา กํากับดูแล และตรวจสอบความเรียบรอยเพื่อใหสถานีปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ หรือเงื่อนไขและขอบังคับที่ กกช.กําหนด

(11) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีทุกหกเดือน
(12)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้และตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
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นายกรัฐมนตรี มอบหมาย

หมวด 2
วัตถุประสงคของการสงวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน

---------------------------
ขอ 12 การใหบริการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ใหเปนไปตามเจตนา

รมณของการผลิตสื่อเพื่อการบริการสาธารณะและเปนประโยชนตอสาธารณชนอยางแทจริง
การสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  นอกจากจะใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง

แลว ใหมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) สงเสริมความรู  ความเขาใจ  ความรับผิดชอบและจิตสํานึกในเรื่องของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
(2) เปนสื่อกลางในการใหขอมูลขาวสาร การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อความ

เขาใจอันดีและถูกตอง  โดยคํานึงถึงสิทธิและความเสมอภาคในการรับรูขอมูลขาวสารของประชา
ชน

(3) สงเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ใหความรู ความบันเทิง โดยไม
ขัด กับขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดีงามของชาติ

(4) สงเสริมใหเกิดความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชาติ

 
หมวด 3

การจัดตั้ง  การยายสถานี  และลกัษณะทางเทคนิค
และคุณสมบัติของเจาหนาทีของสถานี

----------------------------
ขอ 13  สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดประสงคจะตั้งหรือยายสถานี
(1) ถาเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มิไดอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมใหยื่นคําขอและรับอนุญาต
จาก กกช. และตองไดรับอนุมัติขนาดความถี่คลื่นของสถานีจากอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข หรือผู
ที่ไดรับ มอบหมายแลว

(2) ถาเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิอ่ืนนอกจากที่กลาวใน (1) นอกจากจะตอง
ดําเนินการขออนุญาตและปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และ
กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมแลว ตองยื่นคําขออนุญาตจัดตั้งสถานีหรือยายสถานีตอ กกช.ดวย
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เมื่อไดรับอนุญาตจาก กกช.แลว  จึงจะดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงและ
บริการสงวิทยุ โทรทัศนได

การยื่นคําขอและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่ กกช.กําหนด ในการอนุญาต กกช.จะกําหนดเงื่อนไขใหสถานีปฏิบัติไวในการอนุญาตดวยก็ได

ขอ 14 เครื่องสงของสถานีตองมีคุณลักษณะถูกตองตามขอบังคับวาดวยวิทยุ
คมนาคมในภาคผนวก ตอทายอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการโทรคมนาคม  และมีลักษณะ
พึงประสงคทางเทคนิคอื่น ๆ เชน กําลังสง การควบคุมความถี่ของเครื่องสง แถบความกวางของ
ชองคลื่น วงจรขจัดฮาโมนิค ระบบสายอากาศและสายดิน  ตลอดจนเครื่องอุปกรณทดสอบตาง ๆ
ที่จําเปนใหเปนไป ตามที่ กกช. กําหนด

ขอ 15 หามสถานีวิทยุกระจายเสียงสงวิทยุกระจายเสียงคลื่นสั้น  ยกเวนสถานี
วิทยุกระจาย เสียงแหงประเทศไทย

ขอ 16 สถานีตองมีคณะกรรมการดําเนินงานสถานี ผูอํานวยการสถานีและเจา
หนาที่สถานีอ่ืน ๆ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินงานสถานีเปนผูแตงตั้งจากผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
ตามวิชาชีพอยางเพียงพอ

ขอ 17 ผูอํานวยการสถานีตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้
(1) มีสัญชาติไทย
(2) ผานการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของทางราชการวาไมเปนบุคคลที่เปนภัยตอ

ประเทศชาติตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ
ขอ 18 ในการจัดตั้งสถานี  สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่จะดําเนินการวิทยุ

กระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศันตองแจงชื่อของผูที่จะเปนกรรมการดําเนินงานสถานี  ผูอํานวยการ
สถานี ตลอดจนเจาหนาที่สถานีอ่ืน ๆ ให กกช.ทราบ  และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนตัวบุคคลดังกลาว
ตองแจงเปน ลายลักษณอักษรให กกช.ทราบโดยเร็ว

ขอ 19 สถานีตองดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวในขอ 12 และตามเงื่อนไข
ที่ กกช. กําหนดไวในการอนุญาต

ขอ 20 สถานีตองแจงกําหนดเวลาออกอากาศ แผนผังรายการหลักให กกช. ทราบ
ลวงหนา และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการตองแจงให กกช. ทราบโดยเร็ว

ขอ 21 สถานีตองสงวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนโดยใชชื่อสถานี กําลังสง
ออกอากาศ ความถี่ และกําหนดเวลาออกอากาศตามที่ไดรับอนุมัติจาก กกช.

ขอ 22 เวลาออกอากาศทั้งหมดของสถานี สถานีตองดําเนินการเองและอยูใน
ความควบคุมรับผิดชอบของผูอํานวยการสถานี

ขอ 23 สถานีตองสงออกอากาศเปนภาษาไทย ยกเวน
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(1) การแจงชื่อ ที่ตั้ง และขนาดความถี่คลื่นวิทยุของสถานีเปนภาษาตางประเทศ
(2) เพลงที่มีคํารองเปนภาษาตางประเทศ  หรือการแสดงเพื่อการบันเทิง  โดยมี

การพูดประกอบเปนภาษาตางประเทศ
(3) คําใหสัมภาษณของบุคคลที่กลาวเปนภาษาตางประเทศ
(4) การกลาวอางขอความเพื่อประกอบบทความ ขาว หรือสารคดี หรือขอความ

เกี่ยวกับการโฆษณาในทางการคา
(5) การถายทอดเสียงในฟลมจากภาพยนตรตางประเทศ
(6) รายการทางวิชาการ
(7) ถายทอดรายการสด
(8) รายการที่เปนรายการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ
 (9) รายการอื่นที่ กกช. ใหความเห็นชอบ
  คําวา  `ภาษาไทย' ใหความหมายรวมถึงภาษาพื้นเมืองในทองถิ่นตาง ๆ  ของ

ประเทศไทยดวย
ขอ 24 การดําเนินการตอไปนี้ตองไดรับอนุมัติจาก กกช. กอนจึงจะดําเนินการได

คือ (1) ให ใหเชา โอน หรือเอาทรัพยสิน หรืออุปกรณที่จําเปนตองใชในการดําเนิน
การ สงวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนเปนประกันในการชําระหนี้หรือมอบหมายหรือใหผูอ่ืน
เขารวม หรือเขาควบคุมกิจการของสถานี

(2) เปลี่ยนชื่อสถานี
(3) เปลี่ยนคลื่นความถี่
(4) เพิ่มหรือลดกําลัง
 (5) ติดตั้งเครื่องสงหรือเครื่องรับสง  เพื่อขยายรัศมีการถายทอดรายการเพิ่มข้ึน

จาก ที่ไดรับอนุมัติจาก กกช.
(6) ยายที่ตั้งเครื่องสงหรือที่ทําการ
(7) เลิกสถานี หรือหยุดทําการสงออกอากาศ

หมวด 5
หนาที่รับผิดชอบของเจาหนาที่สถานี

--------------
ขอ 25 คณะกรรมการดําเนินงานสถานีมีหนาที่รับผิดชอบทั่วไปในการดําเนินงาน

ของสถานีเพื่อใหการปฏิบัติงานของสถานีเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบนี้และตามระเบียบ  ขอ
บังคับหรือ คําสั่งอื่น ๆ  และรับผิดชอบในเรื่องการเงินของสถานี
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ขอ 26 ผูอํานวยการสถานีมีหนาที่รับผิดชอบและควบคุมดูแลเจาหนาที่สถานี
เวนแตกรรมการ ในคณะกรรมการดําเนินงานสถานี  ใหปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่ง
และรับผิดชอบ งานที่คณะกรรมการดําเนินงานสถานีมอบหมาย

หมวด 6
การดําเนินรายการ

---------------
ขอ 27 สถานีตองจัดทําแผนผังรายการหลักตามสัดสวนรายการใหเหมาะสม  ทั้ง

ประเภท รายการ ขาวสาร  สารคดี  ความรูและหรือบันเทิง  รายการเพื่อเด็กและเยาวชน  รายการ
ภาพยนตร ตลอดจนรายการประเภทโฆษณาและบริการธุรกิจตามหลกัเกณฑที่ไดรับอนุมัติและ
ภายในวัตถุประสงคตามขอ 12

ขอ 28 ในกรณีจําเปน กกช. อาจรองขอใหสถานีทุกสถานีถายทอดรายการหนึ่ง
รายการใดได 

ขอ 29  ในการดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงและดําเนินบริการสงวิทยุโทร
ทัศน สถานีตอง

(1) ประกาศชื่อสถานี ที่ตั้ง และแจงเวลาอยางนอยชั่วโมงละหนึ่งครั้งหรือทุกครั้งที่
มีการ เปลี่ยนรายการ

(2) ใหความรวมมือเผยแพรรายการของทางราชการตามควรแกกรณี
(3) ในการดําเนินการโฆษณาหรือบริการธุรกิจถามีกฎหมายอื่นใดกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ สถานีตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้นใหถูกตองดวย
(4) ออกอากาศขาวเตือนภัยที่ทางราชการสงมาเปนระยะตามควรแกกรณี
ขอ 30 สถานีตองไมฝกใฝหรือกระทําการเปนฝายหนึ่งฝายใดในทางการเมือง
ขอ 31 สําหรับสถานที่ไดรับอนุญาตใหมีรายการโฆษณาและบริการธุรกิจ ตองใช

เวลาสําหรับรายการโฆษณาและบริการธุรกิจไมเกินกําหนดเวลา ดังตอไปนี้
(1) สถานีวิทยุกระจายเสียงไมเกินเวลาที่  กกช.กําหนด
(2) สถานีวิทยุโทรทัศนไมเกินชั่วโมงละ 10 นาที     การโฆษณาและบริการธุรกิจ

นั้น ใหเวนระยะเวลาแตละครั้งใหหางกันพอสมควรตามวิธีการ ที่ กกช.กําหนด  เวนแตการโฆษณา
ประกอบรายการถายทอดนอกสถานที่เปนครั้งคราว

กําหนดเวลาตาม (2) และวิธีการโฆษณาและบริการธุรกิจตามวรรคสองกรม
ประชาสัมพันธ อาจพิจารณากําหนดเปนอยางอื่นไดสําหรับรายการวิทยุโทรทัศนบางรายการ  ทั้งนี้
ตามระเบียบที่ กกช. กําหนด
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หมวด 7
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคํารองและความคิดเห็นของประชาชน

---------------------------
ขอ 32 ให กกช. ตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคํารองและความคิดเห็นของ

ประชาชน เพื่อใหความคุมครองเจาหนาที่  และทําหนาที่อ่ืนตามความจําเปน
การแตงตั้งบุคคลใหเปนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งให

พิจารณาถึงความรู ความสามารถ  ขอบเขต ภาระหนาที่  และความเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่
ของแตละฝาย

 ขอ 33 ใหอนุกรรมการที่ กกช. แตงตั้งดํารงตําแหนงคราวละสามป เมื่อ กกช.
เห็นสมควรจะใหอนุกรรมการคนใดพนจากตําแหนงก็ได ใหนําความในขอ 9 และขอ 10 มาใช
บังคับแตการพนจากตําแหนงกอนวาระของอนุกรรมการ  และการประชุมของคณะอนุกรรมการ
ตามขอ 32 โดยอนุโลม

ขอ 34 บรรดาหลักเกณฑ วิธีการใด ๆ ที่คณะอนุกรรมการตามขอ 32 กําหนดขึ้น
ตอง ไดรับความเห็นชอบจาก กกช.

หมวด 8
มาตรการเพื่อบังคับการใหเปนไปตามระเบียบ

--------------------------
ขอ 35 ในกรณีที่สถานีดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดอันเปนการผาผืนระเบียบนี้

หรือฝาฝน เงื่อนไข ขอบังคับ หรือระเบียบที่ กกช. กําหนด ให กกช.มีอํานาจดําเนินการ ดังตอไปนี้
(1) ออกคําสั่งใหสถานีชี้แจงเปนลายลักษณอักษร
(2) ตักเตือนเปนลายลักษณอักษร
(3) มีคําสั่งระงับการออกอากาศรายการที่ฝาฝน
(4) เพิกถอนการอนุญาตหรือการรับรองที่ไดออกใหตามระเบียบนี้ หรือ
(5) มีคําสั่งใหปดสถานี
ในการใชอํานาจดําเนินการตาม (4) และ (5) กกช. ตองกระทําดวยคะแนนเสยีง

ไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมด
ในกรณีที่สถานีที่ดําเนินการโดยฝาฝนระเบียบนี้  หรือฝาฝนเงื่อนไข ขอบังคับหรือ

ระเบียบที่ กกช.กําหนด  เปนสถานีของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย
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วาดวยวิทยุ กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  หรือกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม  เมื่อ กกช. ไดมีคํา
ส่ังตามวรรคหนึ่ง แลว  ตองแจงใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน หรือกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมแลวแตกรณีทราบ  เพื่อดําเนินการตาม
กฎหมายนั้นตอไป

ขอ 36  สถานีที่ไดรับคําสั่งตามขอ 35 (4) หรือ (5) มีสิทธิยื่นอุทธรณตอนายกรัฐ
มนตรีได ภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันไดรับแจงคําสั่งเปนหนังสือจาก กกช.

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับอุทธรณตามวรรคหนึ่งแลว  จะวินิจฉัยเองหรือแตงตั้ง
บุคคลหรือ คณะบุคคลพิจารณาและใหความเห็นประกอบการวินิจฉัยก็ได แตบุคคลหรือคณะ
บุคคลดังกลาวตอง ไมเปนกรรมการ และในระหวางการพิจารณาอุทธรณ นายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่ง
ใหทุเลาการดําเนินการ ตามคําสั่งของ กกช. หรือไมก็ได คําวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีใหเปนที่สุด

ขอ 37 ใหกรมประชาสัมพันธรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม  งานตรวจสอบ
งานทะเบียน และสถิติ และงานประสานงานของ กกช. ตลอดจนงานที่ กกช.มอบหมาย

บทเฉพาะกาล
---------------

ขอ 38 สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งไว
แลวจาก คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงตามระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน พ.ศ.2518 กอนวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ  ใหถือวาเปนสถานีที่ไดรับอนุญาตจาก กกช. ตาม
ระเบียบนี้

ขอ 39 ในระเบียบ ขอบังคับ  หรือคําสั่งใด ๆ ที่อางถึงคณะกรรมการบริหารวิทยุ
กระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน (กบว.) ใหหมายถึง คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน แหงชาติ (กกช.)

 ขอ 40 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ เงื่อนไข วิธีการ คําสั่งใด ๆ หรือมติ กบว. ที่ใช
บังคับอยูกอน วันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ  ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้
หรือถูกยกเลิกโดย มติ กกช.

ประกาศ  ณ  วันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2535
อานันท  ปนยารชุน
นายกรัฐมนตรี



ภาคผนวก ญ
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พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๔๓

                          
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓
เปนปที่ ๕๕ ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา ฯ ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑
มาตรา ๔๕ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทํา
ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยนิ
ยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓”

มาตรา ๒ [๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้
“คลื่นความถี่”  หมายความวา  คลื่นวิทยุหรือคลื่นแฮรตเซียนซึ่งเปนคลื่นแมเหล็ก

ไฟฟาที่มีความถี่ต่ํากวาสามลานเมกะเฮิรตซลงมาที่ถูกแพรกระจายในที่วางโดยปราศจากสื่อนําที่
ประดิษฐขึ้น

“วิทยุโทรคมนาคม” หมายความวา วิทยุคมนาคมซึ่งเปนการสง การแพรหรือการ
รับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใดซึ่งสามารถใหเขาใจ
ความหมายไดดวยคลื่นความถี่
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“วิทยุกระจายเสียง” หมายความวา การสงหรือการแพรเสียงดวยคลื่นความถี่เพื่อ
ใหบุคคลทั่วไปรับไดโดยตรง

“วิทยุโทรทัศน” หมายความวา  การสงหรือการแพรภาพและเสียงดวยคลื่น
ความถี่ เพื่อใหบุคคลทั่วไปรับไดโดยตรง

“โทรคมนาคม” หมายความวา การสง การแพร หรือการรับเครื่องหมายสัญญาณ
ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใดซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายไดโดยระบบสาย
ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟาอื่น หรือระบบอื่น

“กิจการกระจายเสียง” หมายความวา กิจการซึ่งใหบริการการสงขาวสาร
สาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรับฟงการใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผาน
ระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟาอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง
หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการกระจายเสียงตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะ
กรรมการรวมกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียง

“กิจการโทรทัศน” หมายความวา กิจการซึ่งใหบริการการสงขาวสารสาธารณะ
หรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรบัชมการใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบสาย
ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟาอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลาย
ระบบรวมกัน หรือกิจการโทรทัศนตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการรวมกําหนดให
เปนกิจการโทรทัศน

“กิจการโทรคมนาคม” หมายความวา กิจการซึ่งใหบริการสง การแพร หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถใหเขาใจความ
หมายไดโดยระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟาอื่น หรือระบบอื่น ระบบ
ใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการโทรคมนาคมตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่
คณะกรรมการรวมกําหนดใหเปนกิจการโทรคมนาคม

“กิจการวิทยุคมนาคม” หมายความวา กิจการซึ่งเปนการสง การแพร หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถใหเขาใจความ
หมายไดโดยระบบคลื่นความถี่ เพื่อความมุงหมายทางโทรคมนาคมโดยเฉพาะ

“คาธรรมเนียม” หมายความวา คาตอบแทนการใชคลื่นความถี่ คาธรรมเนียมใบ
อนุญาตประกอบกิจการ รวมทั้งคาธรรมเนียมอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง
ชาติ หรือคณะกรรมการรวม แลวแตกรณี กําหนด

“ตารางกําหนดคลื่นความถี่” หมายความวา การกําหนดยานความถี่วิทยุของกิจ
การวิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศนและกิจการวิทยุคมนาคมสําหรับกิจการใดกิจการหนึ่ง



340

หรือหลายกิจการ หรือกิจการวิทยุดาราศาสตรเพื่อใชงานภายใตเงื่อนไขที่กําหนด
“แผนความถี่วิทยุ” หมายความวา  การกําหนดชองความถี่วิทยุสําหรับกิจการวิทยุ

กระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศนหรือกิจการวิทยุคมนาคมเพื่อใชงานภายใตเงื่อนไขที่กําหนด
“จัดสรรความถี่วิทยุ” หมายความวา  การอนุญาตใหสถานีวิทยุกระจายเสียง

สถานีวิทยุโทรทัศนหรือสถานีวิทยุคมนาคมใชความถี่วิทยุหรือชองความถี่วิทยุตามตารางกําหนด
ความถี่วิทยุหรือแผนความถี่วิทยุเพื่อใชงานภายใตเงื่อนไขที่กําหนด

“กรรมการ” หมายความวา  กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติหรือกรรมการรวม แลวแตกรณี

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผูซึ่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติหรือคณะกรรมการรวม
แลวแตกรณี แตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๔  บรรดากฎหมาย  กฎ และขอบังคับอ่ืน ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตนิี้หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

หมวด ๑
องคกรดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

                          
สวนที่ ๑

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
                          

มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
เรียกโดยยอวา  “กสช.” ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระ
มหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา

ใหเลขาธิการ กสช. เปนเลขานุการ กสช.
มาตรา ๗  กรรมการตองเปนผูที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการ

เปนผูมีความรูความเขาใจและมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ความมั่นคง กฎหมาย
มหาชน หรือกิจการทองถิ่น อันจะเปนประโยชนตอกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

มาตรา ๘  กรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
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(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ
(๓) ไมเคยเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติหรือกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
(๔) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงของพรรคการเมือง
(๖) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
(๗) ไมติดยาเสพติดใหโทษ
(๘) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(๙) ไมเปนบุคคลที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล
(๑๐) ไมเปนบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษ

มายังไมถึงหาปในวันไดรับการเสนอชื่อ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
(๑๑) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐ

วิสาหกิจ หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอยางรายแรง
หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

(๑๒) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ

(๑๓) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

(๑๔) ไมเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง
มาตรา ๙  ในการแตงตั้งกรรมการ ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมี

จํานวนสิบเจ็ดคน ทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการ ประกอบ
ดวย

(๑) ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิ
การ ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร*และผูแทนสํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ

(๒) ผูแทนคณาจารยประจําซึ่งสอนในสาขาวิชานิเทศศาสตร วารสารศาสตร หรือ
สื่อสารมวลชนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เปนนิติบุคคล และ
มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาดังกลาว สถาบันละหนึ่งคน คดัเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

(๓) ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่เปนนิติ
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บุคคลสมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน
(๔) ผูแทนองคกรเอกชนที่เปนนิติบุคคล ซึ่งมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค

ทางดานสื่อสารมวลชน หรือใชส่ือสารมวลชนเพื่อประโยชนสาธารณะ และไมแสวงหากําไรในทาง
ธุรกิจ องคกรละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

กรรมการสรรหาไมมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ
ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง เปนประธานกรรมการ

สรรหาและคัดเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่ง เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา
ใหสํานักงาน กสช. ทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัด

เลือกกรรมการ
มาตรา ๑๐  การคัดเลือกและการเลือกกรรมการ ใหดําเนินการดังตอไปนี้
(๑) ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลผูมีความรู หรือมีความเชี่ยว

ชาญหรือมีประสบการณตามมาตรา ๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘
เปนจํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการที่จะไดรับแตงตั้งเสนอตอประธานวุฒิสภาพรอมทั้งราย
ละเอียดของบุคคลดังกลาว ซึ่งจะตองระบุใหชัดเจน หรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาเปนบุคคลที่มี
ความเหมาะสมในดานใดดานหนึ่งตามมาตรา ๗ และความยินยอมเปนหนังสือของผูไดรับการ
เสนอชื่อนั้น

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกผูไดรับการเสนอราย
ชื่อตาม (๑) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ใหบุคคลซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมี
คะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเปนผูไดรับเลือกเปน
กรรมการ แตถาไมมีผูไดรับเลือกหรือมีผูไดรับเลือกไมครบจํานวนกรรมการที่จะไดรับแตงตั้ง ใหนํา
รายชื่อของบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อที่เหลืออยูทั้งหมดมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนน
เลือกอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป และในกรณีนี้ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเปนผูไดรับเลือกใหเปนกรรมการ ถามีผูไดรับ
คะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินจํานวนกรรมการที่จะไดรับแตงตั้ง ให
ประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก

(๓) ในกรณีที่ไมมีผูไดรับเลือกหรือมีผูที่ไดรับเลือกไมครบจํานวนกรรมการที่จะได
รับแตงตั้งใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกตาม (๑) เพื่อเสนอวุฒิสภาลงมติเลือกตาม
(๒) ใหมอีกครั้งหนึ่ง

ในการแตงตั้งกรรมการครั้งแรกเมื่อไดมีการคัดเลือกบุคคลเปนกรรมการครบ
จํานวนแลว ใหผูที่ไดรับเลือกทั้งหมดประชุมรวมกันเพื่อคัดเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน
กรรมการแลวแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
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พระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง
มาตรา ๑๑  กรรมการตอง
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือของราชการ

สวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ
(๓) ไมดํารงตําแหนงใด หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่

ดําเนินธุรกิจหรือดําเนนิการในดานสื่อสารมวลชนหรือโทรคมนาคม
(๔) ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระอ่ืนใดที่มีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนขัด

แยงไมวาโดยตรงหรือโดยออมกับการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงกรรมการ
เมื่อวุฒิสภาเลือกบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) นายกรัฐมนตรีจะนําความขึ้น

กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากการเปนบุคคล
ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อถือไดวาตนไดเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
ตาม (๔) แลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิก
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับเลือกใหเปน
กรรมการ และใหดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการใหมแทน

มาตรา ๑๒  กรรมการจะดํารงตําแหนงกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติใน
ขณะเดียวกันไมได

มาตรา ๑๓  กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามป ให กสช. ออกจากตําแหนงจํานวนสามคน
โดยวิธีจับสลาก และใหถือวาการออกจากตําแหนงโดยการจับสลากดังกลาวเปนการพนจาก
ตําแหนงตามวาระ

ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป
จนกวาจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งกรรมการขึ้นใหม

เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการคนใหมเขามาปฏิบัติหนาที่เมื่อส้ินสุดวาระของกรรมการ
คนเดิม ใหดําเนินการคัดเลือกและเลือกกรรมการคนใหมเปนการลวงหนาตามสมควร

มาตรา ๑๔  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนง
เมื่อ

(๑) ตาย
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ
(๓) ลาออก
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(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘
(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๑
(๖) วุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากตําแหนงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดและให

ถือวา กสช. ประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู เวนแตมีกรรมการเหลืออยูไมถึงสี่คน
มาตรา ๑๕  ในกรณีที่ประธานกรรมการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓ และไดมี

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งกรรมการขึ้นใหมแลว หรือในกรณีที่ประธานกรรมการพน
จากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ ให กสช. ประชุมกันเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการแลว
แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกลา ฯ แตงตั้งเปนประธานกรรมการ

มาตรา ๑๖  เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ ใหเร่ิมดําเนินการตาม
มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง และในกรณีที่อยูนอกสมัย
ประชุมของรัฐสภาใหเร่ิมดําเนินการภายในสามสิบวันนับแตวันที่เปดสมัยประชุมของรัฐสภา

มาตรา ๑๗  การประชุมของ กสช. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาไมมีประธานกรรมการหรือ
ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

วิธีการประชุม การลงมติ และการปฏิบัติงานของ กสช. หรือกรรมการใหเปนไป
ตามระเบียบที่ กสช. กําหนด

ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้น
ไมมีสิทธิเขาประชุม

ในการปฏิบัติหนาที่ กสช. อาจมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผู
รับผิดชอบในกิจการดานตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่ของ กสช. เพื่อเสนอรายงานตอ กสช. หรือ
ดําเนินการตามที่ กสช. มอบหมาย

มาตรา ๑๘  ใหกรรมการเปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของกรรมการที่ยื่น
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดย
เร็ว แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว
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ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๑๙  ใหกรรมการเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดใหเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัด
กันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต

มาตรา ๒๐  ให กสช. มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือ
มอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ไดรับมอบหมายได
ทั้งนี้ วิธีการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไป
ตามที่ กสช. กําหนด

มาตรา ๒๑  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให กสช. คณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจสั่งหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดมีหนังสือช้ี
แจงขอเท็จจริง มาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาได

มาตรา ๒๒  ใหกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอื่นในการปฏิบัติงาน
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

คาตอบแทนและคาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานของกรรมการและอนุกรรมการ
ตามมาตรา ๒๐ ใหเปนไปตามที่ กสช. กําหนด

มาตรา ๒๓  ให กสช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑)  กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร

ทัศนและแผนความถี่วิทยุใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแมบทการบริหารคลื่น
ความถี่และตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ

(๒) กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
(๓) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน
(๔) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน
(๕) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือคาธรรม

เนียมการอนุญาตตาม (๓) และ (๔) รวมทั้งการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจ
การโทรทัศน

(๖) ติดตามตรวจสอบและใหคําปรึกษาแนะนําการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน
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(๗) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคของอุปกรณที่ใชใน
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

(๘) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเชื่อมตอโครงขายในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

(๙) กําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมและอัตราคาบริการในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน รวมทั้งอัตราการเชื่อมตอโครงขายในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปน
สําคัญ

(๑๐) กํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อใหผูใช
บริการไดรับบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑการรับคํารองเรียน
และพิจารณาคํารองเรียนของผูใชบริการที่รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม

(๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยคํานึงถึง
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเนื่องมาจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

(๑๒) กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและสงเสริมการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาที่โดยชอบของบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

(๑๓) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมครองและการกําหนดสิทธิในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

(๑๔) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศนอยางตอเนื่อง

(๑๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกร การบริหารงานบุคคล การงบ
ประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินงานอื่นของสํานักงาน กสช.

(๑๖) อนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงาน กสช. รวมทั้งเงินที่จะจัดสรรเขา
กองทุนตามมาตรา ๒๗

(๑๗) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ กสช. เสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผู
แทนราษฎร และวุฒิสภา อยางนอยปละหนึ่งครั้งและใหเผยแพรตอสาธารณชนดวย

(๑๘) เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ รวมทั้งการใหมีกฎหมายหรือแกไข
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

(๑๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่ง
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ กสช.
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เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ให กสช. มี
อํานาจออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนด

บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนดใด ๆ ที่ใชบังคับเปนการ
ทั่วไป เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

การดําเนินการตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) และ
(๑๓) นอกจากที่บัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้แลว ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

มาตรา ๒๔  ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตอง
มีแนวทางการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวดวยเพื่อใชเปน
แนวทางในการดําเนินงาน

ให กสช. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบทตามวรรคหนึ่ง และ
ตองปรับปรุงแผนแมบทดังกลาวเพื่อประโยชนในการใชคลื่นความถี่และประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความเปนจริงที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
ทุกระยะเวลา

ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ให กสช. รับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน ผูประกอบกิจการ และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางใน
การพิจารณาดวย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กสช. กําหนด

แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตองประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา

มาตรา ๒๕  การอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ในดานการ
ศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยาง
เปนธรรม และตองดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดาน
ตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ

มาตรา ๒๖  ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ
การอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวเพื่อประโยชนสาธารณะระดับชาติ อยางนอยตองครอบ
คลุมองคประกอบของเนื้อหาสาระดังตอไปนี้

(๑) การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
(๒) วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
(๓) การเกษตรและการสงเสริมอาชีพอื่น  ๆ
(๔) ความมั่นคงของรัฐ
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(๕) การกระจายขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับ
ประชาชน

(๖) การกระจายขอมูลขาวสารของรัฐสภาเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐ
สภากับประชาชน

(๗) การกระจายขอมูลขาวสารเพื่อการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพร และให
การศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข

ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และการอนุญาต
ใหประกอบกิจการดังกลาวเพื่อประโยชนสาธารณะระดับทองถิ่น อยางนอยจะตองใหมีสถานีวิทยุ
กระจายเสียงประจําจังหวัดและสถานีวิทยุโทรทัศนสําหรับการกระจายขอมูลขาวสารของประชา
ชนเพื่อการพัฒนาดานตาง ๆ และสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประชาชนในทองถิ่นอยางทั่วถึง
และเพียงพอ

ให กสช. สนับสนุนใหตัวแทนประชาชนสาขาอาชีพตาง ๆ ในจังหวัดมีการรวม
กลุมกันเพื่อเสนอแนะความเห็นแก กสช. ในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ กสช.

การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และการอนุญาตให
ประกอบกิจการดังกลาว ตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวางผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน โดยจะตองจัดใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ไมนอยกวารอยละยี่สิบ ใน
กรณีที่ภาคประชาชนยังไมมีความพรอม ให กสช. ใหการสนับสนุน เพื่อใหภาคประชาชนมีโอกาส
ใชคลื่นความถี่ในสัดสวนตามที่กําหนด

เพื่อประโยชนในการจัดสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชนไดใชและการสนับสนุน
การใชคลื่นความถี่ของภาคประชาชน ให กสช. กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของภาค
ประชาชนที่พึงไดรับการจัดสรรและสนับสนุนใหใชคลื่นความถี่ รวมทั้งลักษณะการใชคลื่นความถี่
ที่ไดรับจัดสรรโดยอยางนอยภาคประชาชนนั้นตองดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน
สาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ

มาตรา ๒๗  การกําหนดหลักเกณฑและการพิจารณาออกใบอนุญาตใหใชคลื่น
ความถี่และใบอนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนนั้น ใหคํานึงถึง
ประโยชนสาธารณะตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ เปนสําคัญ

ให กสช. มีอํานาจกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในการนี้ กสช.
จะลดหยอนหรือยกเวนคาธรรมเนียมใหแกผูขออนุญาตซึ่งแสดงใหเปนที่พอใจแก กสช. วาการ
ดําเนินการของตนเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะซึ่งมิไดแสวงหากาํไรในทางธุรกิจก็ได  ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่ กสช. กําหนด
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ให กสช. จัดสรรคาธรรมเนียมตามวรรคสองบางสวนแกกองทุนพัฒนากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะตามมาตรา ๓๑ และกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

มาตรา ๒๘  ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาตจะโอนแกกันมิได

ผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนจะตองประกอบกิจการดวยตนเอง การแบงเวลาใหผูอ่ืนดําเนินรายการใหกระทํา
ไดตามหลกัเกณฑและวิธีการที่ กสช. กําหนด

มาตรา ๒๙  การใชคลื่นความถี่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนและ
การกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือตามกฎหมายอื่น

ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนมิไดประกอบกิจการซึ่งใชคลื่นความถี่นั้นภายในระยะเวลาที่ กสช. กําหนดหรือนํา
คลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงคหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการซึ่งใช
คลื่นความถี่ ให กสช. ดําเนินการเพื่อใหมีการแกไขใหถูกตอง หรือมีคําสั่งถอนคืนการใชคลื่น
ความถี่ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กสช. กําหนดหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๓๐ การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและการกํากับดู
แลการประกอบกิจการดังกลาวใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายวาดวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมิได
ประกอบกิจการภายในระยะเวลาที่ กสช. กําหนด หรือประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการที่ไดรับ
อนุญาต หรือประกอบกิจการโดยฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งที่ออก
โดย กสช.  หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการ ให กสช. ดําเนินการเพื่อใหมีการแกไขให
ถูกตอง หรือมีคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กสช. กําหนดหรือ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๓๑  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงาน กสช.  เรียกวา  “กองทุน
พัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนทุนหมุนเวียนสนับสนุนใหมีการดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางทั่วถึง การวิจัยและพัฒนาดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและการ
พัฒนาบุคลากรดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประกอบดวย

(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให
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(๒) คาธรรมเนียมที่ กสช. จัดสรรใหตามมาตรา ๒๗
(๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน
(๔) ดอกผลและรายไดของกองทุน รวมทั้งผลประโยชนจากคาตอบแทนการใช

ประโยชนจากการวิจัยและพัฒนาดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
(๕) เงินและทรัพยสินอื่นที่ตกเปนของกองทุน
การบริหารกองทุนและการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตาม

วัตถุประสงคของกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กสช. กําหนด

สวนที่ ๒
สํานักงานคณะกรรมการ

กจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
                          

มาตรา ๓๒  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศนแหงชาติ เรียกโดยยอวา “สํานักงาน กสช.” เปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคล และอยู
ภายใตการกํากับดูแลของประธานกรรมการ

กิจการของสํานักงาน กสช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวย
เงินทดแทน

มาตรา ๓๓ ใหสํานักงาน กสช. มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป
ของ กสช. และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของ กสช.
(๒) รับคาธรรมเนียมตาง ๆ ตามที่กําหนดในกฎหมายหรือตามที่ กสช. กําหนด
(๓) รับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อเสนอตอ

กสช.
(๔) ศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน การคาดคะเนความตองการใชบริการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
จํานวนผูใชบริการในพื้นที่ตาง ๆ และขอมูลอ่ืน ๆ อันจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของ กสช.
รวมทั้งชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอมูลดังกลาว

(๕) ปฏิบัติการอื่นตามที่ กสช. มอบหมาย
มาตรา ๓๔  ให กสช. มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงาน

ทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นของ
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สํานักงาน กสช. โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้
(๑) การแบงสวนงานภายในของสํานักงาน กสช. และขอบเขตหนาที่ของสวนงาน

ดังกลาว
(๒) การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน และคาตอบแทนอื่นของเลขาธิการ กสช.

พนักงานและลูกจางของสํานักงาน กสช. รวมทั้งการใหไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนอื่น
(๓) การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การทดลองปฏิบัติ

งาน การยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การออกจากตําแหนง การสั่งพักงาน วินัย
การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย การรองทุกข และการอุทธรณ การลงโทษ สําหรับเลขาธิการ
กสช. และพนักงานของสํานักงาน กสช. รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางของสํานักงาน
กสช.

(๔) การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทนในตําแหนงของเลขาธิการ กสช.
และพนักงานของสํานักงาน กสช. รวมทั้งการรักษาการแทนในตําแหนงเลขาธิการ กสช. ในกรณีที่
เลขาธิการ กสช.พนจากตําแหนงตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘

(๕) การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของพนักงานและลูกจางของสํานัก
งาน กสช.

(๖) การจางและการแตงตั้งบุคคลเพื่อเปนผูเชี่ยวชาญหรือเปนผูชํานาญการ
เฉพาะดานอันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ กสช. รวมทั้งอัตราคาตอบแทนการจาง

(๗) การบริหารและจัดการงบประมาณ ทรัพยสิน และการพัสดุของสํานักงาน
กสช.

(๘) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอ่ืนแกพนักงานและลูกจางของสํานักงาน
กสช.

มาตรา ๓๕  ใหสํานักงาน กสช. มีเลขาธิการ กสช. คนหนึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติ
งานของสํานักงาน กสช. ขึ้นตรงตอประธานกรรมการ และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง
ของสํานักงาน กสช.

ในกิจการของสํานักงาน กสช. ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการ กสช. เปน
ผูแทนของสํานักงาน กสช. เพื่อการนี้เลขาธิการ กสช. จะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะ
อยางแทนก็ได  ทั้งนี้ ตองเปนไปตามระเบียบที่ กสช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา

มาตรา ๓๖  ใหประธานกรรมการ โดยความเห็นชอบของ กสช. เปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอนเลขาธิการ กสช.

เลขาธิการ กสช. ตองมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณในวันแตงตั้งและตองไม
เคยเปนเลขาธิการ กทช. รวมทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ รวมทั้ง
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คุณสมบัติอ่ืนตามที่ กสช. กําหนด
มาตรา ๓๗  เลขาธิการ กสช. มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหาปนับแตวันที่ได

รับแตงตั้งและอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได
มาตรา ๓๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๓๗ เลขาธิการ

กสช. พนจากตําแหนง เมื่อ
(๑) ตาย
(๒) มีอายุครบหกสิบปบริบูรณ
(๓) ลาออก
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
(๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง
(๗) กสช. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้ง

หมดใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรง บกพรองในหนาที่อยางรายแรงหรือไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได

มาตรา ๓๙  ใหเลขาธิการ กสช. และพนักงานของสํานักงาน กสช. เปนเจาหนาที่
ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ใหเลขาธิการ กสช. เปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเลขาธิการ กสช. และพนักงานของ
สํานักงาน กสช. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๔๐  รายไดของสํานักงาน กสช. มีดังตอไปนี้
(๑) รายไดหรือผลประโยชนอันไดมาจากการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ

กสช. และสํานักงาน กสช.
(๒) รายไดจากทรัพยสินของสํานักงาน กสช.
(๓) เงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหแกสํานักงาน กสช. ตามระเบียบที่ กสช.

กําหนด เพื่อใชในการดําเนินกิจการของสํานักงาน กสช.
(๔) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให
รายไดของสํานักงาน กสช. ตาม (๑) เมื่อไดหักรายจายสําหรับการดําเนินงานของ

กสช. และสํานักงาน กสช. คาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม เงินที่จัดสรรเพื่อสมทบกองทุนพฒันากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะตามมาตรา ๓๑ และกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ   เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายได
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ของรัฐ
ในกรณีรายไดของสํานักงาน กสช. มีจํานวนไมพอสําหรับคาใชจายในการดําเนิน

งานของ กสช. และสํานักงาน กสช. รวมทั้งคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสมและไมสามารถหาเงินจาก
แหลงอื่นได รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินใหแกสํานักงาน กสช. เทาจํานวนที่จําเปน

มาตรา ๔๑  เพื่อประโยชนในการจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินใหแกสํานักงาน 
กสช. ใหสํานักงาน กสช. เสนองบประมาณรายจายของปงบประมาณที่ขอความสนับสนุนตอคณะ
รัฐมนตรี เพื่อจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปของสํานักงาน กสช. ไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม แลวแตกรณี ในการนี้คณะ
รัฐมนตรีอาจทําความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของสํานักงาน กสช. ไวในรายงานการ
เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณราย
จายเพิ่มเติมดวยก็ได และในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาอาจขอให
เลขาธิการ กสช. เขาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาได

มาตรา ๔๒  ใหสํานักงาน กสช. มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 
และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสํานักงาน กสช. ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวย
ที่ราชพสัดุและที่เปนทรัพยสินอื่น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ กสช. กําหนด

ใหทรัพยสินของสํานักงาน กสช. ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
มาตรา ๔๓  บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สํานักงาน กสช. ไดมาโดยการซื้อหรือแลก

เปลี่ยนจากรายไดของสํานักงาน กสช. หรือที่มีผูบริจาคให ใหเปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน กสช.
มาตรา ๔๔  การบัญชีของสํานักงาน กสช. ใหจัดทําตามหลักสากล ตามแบบและ

หลักเกณฑที่ กสช. กําหนด และตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงินการบัญชี และ
การพัสดุของสํานักงาน กสช.  ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให กสช. ทราบอยางนอยปละ
คร้ัง

ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูปฏิบัติงานในสํานักงาน กสช. ทําหนาที่เปนผูตรวจ
สอบภายในโดยเฉพาะ และใหรับผิดชอบขึ้นตรงตอ กสช. ตามระเบียบที่ กสช. กําหนด

มาตรา ๔๕  ใหสํานักงาน กสช. จัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสงผู
สอบบัญชีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี

ในทุกรอบป ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีและประเมินผล
การใชจายเงินและทรัพยสินของสํานักงาน กสช. โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวาการ
ใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด และไดผลตามเปาหมายเพียงใดแลวทําบันทึก



354

รายงานผลเสนอตอ กสช. คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา
ใหสํานักงาน กสช. เปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน

หมวด ๒
องคกรดานกิจการโทรคมนาคม

                          
สวนที่ ๑

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
                          

มาตรา ๔๖  ใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเรียกโดยยอวา
“กทช.” ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา

ใหเลขาธิการ กทช. เปนเลขานุการ กทช.
มาตรา ๔๗  กรรมการตองเปนผูที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึง

การเปนผูมีความรูความเขาใจและมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในกิจการโทรคมนาคม
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ความมั่นคง กฎหมายมหาชน หรือ
กิจการทองถิ่น อันจะเปนประโยชนตอกิจการโทรคมนาคม

มาตรา ๔๘  กรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘
มาตรา ๔๙  ในการแตงตั้งกรรมการใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่ง

มีจํานวนสิบเจ็ดคน ทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการ ประกอบ
ดวย

(๑) ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร* ผูแทนกระทรวงพาณิชย และผูแทนสํานักงานสภาความมั่น
คงแหงชาติ

(๒) ผูแทนคณาจารยประจําซึ่งสอนในสาขาวิชาโทรคมนาคมในสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เปนนิติบุคคลและมีการสอนระดับปริญญาใน
สาขาวิชาดังกลาว สถาบันละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

(๓) ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานโทรคมนาคม คอมพิวเตอร เทคโนโลยีสารสนเทศ
หรืออิเล็กทรอนิกสที่เปนนิติบุคคล สมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

(๔) ผูแทนองคกรเอกชนที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค
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ทางดานโทรคมนาคมหรือใชบริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะ และไมแสวงหากําไรใน
ทางธุรกิจ องคกรละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

กรรมการสรรหาไมมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ
ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ

สรรหาและคัดเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา
ใหสํานักงาน กทช. ทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัด

เลือกกรรมการ
มาตรา ๕๐  ใหนําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓

มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖  มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มาใชบังคับกับวิธีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ การดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนง และการปฏิบัติหนาที่ของ กทช. โดยอนุโลม

มาตรา ๕๑  ให กทช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคมและแผนความถี่

วิทยุใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนญู แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ และตาราง
กําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ

(๒) กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม
(๓) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม
(๔) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม
(๕) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข คาตอบแทนหรือ

คาธรรมเนียมการอนุญาตตาม (๓) และ (๔) รวมทั้งการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทร
คมนาคม

(๖) กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคในกิจการโทร
คมนาคม

(๗) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเชื่อมตอระหวางโครงขายโทรคมนาคม
(๘) กําหนดโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมและคาบริการในกิจการโทรคมนาคม

รวมทั้งอัตราคาเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมใหเปนธรรมตอผูใชบริการและผูใหบริการโทร
คมนาคม หรือระหวางผูใหบริการกิจการโทรคมนาคม

(๙) จัดทําแผนเลขหมายโทรคมนาคมและอนุญาตใหผูประกอบการใชเลขหมาย
โทรคมนาคม

(๑๐) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคและกระบวน
การรับคํารองเรียนของผูบริโภค
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(๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวและเสรีภาพของ
บุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคม

(๑๒) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมครองและการกําหนดสิทธิในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม

(๑๓) กําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอให
เกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม

(๑๔) กําหนดมาตรการใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมระหวางผูประกอบ
การในกิจการโทรคมนาคมและกิจการที่เกี่ยวเนื่อง และการกระจายบริการดานโทรคมนาคมใหทั่ว
ถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ

(๑๕) สงเสริมใหมีการฝกอบรมและการพฒันาบุคลากรดานโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

(๑๖) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานโทรคมนาคม
เทคโนโลยีสารสนเทศ อุตสาหกรรมโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมตอเนื่อง

(๑๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกร การบริหารงานบุคคล การงบ
ประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินงานอื่นของสํานักงาน กทช.

(๑๘) อนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงาน กทช. รวมทั้งเงินที่จะจัดสรรเขา
กองทุนตามมาตรา ๕๒

(๑๙) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ กทช. เสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผู
แทนราษฎร และวุฒิสภา อยางนอยปละหนึ่งครั้งและใหเผยแพรตอสาธารณชนดวย

(๒๐) เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจการโทร
คมนาคมทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ รวมทั้งการใหมีกฎหมาย หรือแกไขปรับปรุงหรือ
ยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคม

(๒๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่ง
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ กทช.

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ให กทช. มี
อํานาจออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนด

บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนดใด ๆ ที่ใชบังคับเปนการ
ทั่วไป เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

การดําเนินการตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓)
และ (๑๔) นอกจากที่บัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้แลว ตองเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม



357

มาตรา ๕๒  การกําหนดหลักเกณฑและการพิจารณาออกใบอนุญาตใหใชคลื่น
ความถี่และใบอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น ใหคํานึงถึงประโยชนสาธารณะตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ เปนสําคัญ

ให กทช. มีอํานาจกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในการนี้ กทช. 
จะลดหยอนหรือยกเวนคาธรรมเนียมใหแกผูขออนุญาตซึ่งแสดงใหเปนที่พอใจแก กทช. วาการ
ดําเนินการของตนเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะซึ่งมิไดแสวงหากําไรในทางธุรกิจก็ได  ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่ กทช. กําหนด

ให กทช. จัดสรรคาธรรมเนียมตามวรรคสองบางสวนแกกองทุนพัฒนากิจการโทร
คมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะตามมาตรา ๕๖ และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

มาตรา ๕๓  ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และใบอนุญาตประกอบกิจการโทร
คมนาคมเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาตจะโอนแกกันมิได เวนแตกรณีจําเปนและเหมาะ
สม กทช.  อาจอนุญาตเปนหนังสือใหมีการโอนใบอนุญาตดังกลาวก็ได  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ กทช. 
กําหนด

ผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมจะตองดําเนินกิจการ
ดวยตนเอง การใหผูอ่ืนรวมใชคลื่นความถี่ที่ไดรับอนุญาตใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 
กทช. กําหนด

มาตรา ๕๔  การใชคลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคมและการกํากับดูแลการใช
คลื่นความถี่ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม
หรือตามกฎหมายอื่น

ในกรณีที่ ผูได รับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมมิได
ประกอบกิจการซึ่งใชคลื่นความถี่นั้นภายในระยะเวลาที่ กทช. กําหนด หรือนําคลื่นความถี่ไปใชใน
กิจการนอกวัตถุประสงคหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการซึ่งใชคลื่นความถี่ ให กทช. 
ดําเนินการเพื่อใหมีการแกไขใหถูกตอง หรือมีคําสั่งถอนคืนการใชคลื่นความถี่ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ กทช. กําหนดหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๕๕  การประกอบกิจการโทรคมนาคมและการกํากับดูแลการประกอบกิจ
การโทรคมนาคมใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทร
คมนาคม

ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมมิไดประกอบกิจการภายใน
ระยะเวลาที่ กทช. กําหนด หรือประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการที่ไดรับอนุญาต  หรือประกอบ
กิจการโดยฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง ที่ออกโดย กทช. หรือไม
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ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการ ให กทช. ดําเนินการเพื่อใหมีการแกไขใหถูกตอง    หรือมี
คําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กทช. กําหนด หรือตามที่
กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๕๖  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงาน กทช. เรียกวา “กองทุน
พัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียน
สนับสนุนใหมีการดําเนินกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะอยางทั่วถึง การวิจัยและ
พัฒนาดานโทรคมนาคมและการพัฒนาบุคลากรดานกิจการโทรคมนาคม ประกอบดวย

(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให
(๒) คาธรรมเนียมที่ กทช. จัดสรรใหตามมาตรา ๕๒
(๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน
(๔) ดอกผลและรายไดของกองทุน รวมทั้งผลประโยชนจากคาตอบแทนการใช

ประโยชนจากการวิจัยและพัฒนาดานโทรคมนาคม
(๕) เงินและทรัพยสินอื่นที่ตกเปนของกองทุน
การบริหารกองทุนและการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตาม

วัตถุประสงคของกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กทช. กําหนด

สวนที่ ๒
สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

                          
มาตรา ๕๗  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรียกโดย

ยอวา “สํานักงาน กทช.” เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับดูแล
ของประธานกรรมการ

กิจการของสํานักงาน กทช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวย
เงินทดแทน

มาตรา ๕๘  ใหสํานักงาน กทช. มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป
ของ กทช. และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของ กทช.
(๒) รับคาธรรมเนียมตาง ๆ ตามที่กําหนดในกฎหมายหรือตามที่ กทช. กําหนด
(๓) รับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมเพื่อเสนอตอ กทช.
(๔) ศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
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การคาดคะเนความตองการใชบริการโทรคมนาคม จํานวนผูใชบริการในพื้นที่ตาง ๆ และขอมูลอ่ืน 
ๆ อันจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของ กทช.  รวมทั้งชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอ
มูลดังกลาว

(๕) ปฏิบัติการอื่นตามที่ กทช. มอบหมาย
มาตรา ๕๙  ใหนําความในมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 

มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ มาใชบังคับกับการบริหารงานของสํานักงาน กทช. การดํารงตําแหนง
และการพนจากตําแหนงของเลขาธิการ กทช. และการปฏิบัติหนาที่ของเลขาธิการ กทช. และ
พนักงานของสํานักงาน กทช. โดยอนุโลม

มาตรา ๖๐  รายไดของสํานักงาน กทช. มีดังตอไปนี้
(๑) รายไดหรือผลประโยชนอันไดมาจากการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ

กทช. และสํานักงาน กทช.
(๒) รายไดจากทรัพยสินของสํานักงาน กทช.
(๓) เงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหแกสํานักงาน กทช. ตามระเบียบที่ กทช.

กําหนด เพื่อใชในการดําเนินกิจการของสํานักงาน กทช.
(๔) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให
รายไดของสํานักงาน กทช. ตาม (๑) เมื่อไดหักรายจายสําหรับการดําเนินงานของ 

กทช. และสํานักงาน กทช. คาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการรวม เงินที่จัดสรรเพื่อสมทบกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อ
ประโยชนสาธารณะตามมาตรา ๕๖ และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวา
ดวยการศึกษาแหงชาติ เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดของรัฐ

ในกรณีรายไดของสํานักงาน กทช. มีจํานวนไมพอสําหรับคาใชจายในการดําเนิน
งานของ กทช. และสํานักงาน กทช. รวมทั้งคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสมและไมสามารถหาเงินจาก
แหลงอื่นได รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินใหแกสํานักงาน กทช. เทาจํานวนที่จําเปน

มาตรา ๖๑  ใหนําความในมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ และ
มาตรา ๔๕ มาใชบังคับกับการไดรับงบประมาณ การจัดการทรัพยสิน การบัญชี การตรวจสอบ
และประเมินผลของสํานักงาน กทช. โดยอนุโลม

หมวด ๓
การบริหารคลื่นความถี่
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มาตรา ๖๒  ใหกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ และ
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนคณะกรรมการรวม ทําหนาที่บริหารคลื่นความถี่

ใหคณะกรรมการรวมประชุมกันเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ
ใหเลขาธิการ กทช. เปนเลขานุการคณะกรรมการรวม
มาตรา ๖๓  ใหคณะกรรมการรวมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
(๒) จัดทําตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ
(๓) กําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหวางคลื่นความถี่ที่ใชในกิจการวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และกิจการวิทยุโทรคมนาคม
(๔) วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
(๕) กําหนดหลักเกณฑการใชคลื่นความถี่เพื่อใหการใชคลื่นความถี่เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและปราศจากการรบกวนซึ่งกันและกัน ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหวางกิจ
การแตละประเภท

(๖) วินิจฉัยผลการตรวจสอบเฝาฟงการใชคลื่นความถี่  เพื่อใหมีการแกไขปญหา
การใชคลื่นความถี่ที่มีการรบกวนซึ่งกันและกนั

(๗) ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ทั้งในประเทศและระหวาง
ประเทศ

(๘) สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการใชคลื่นความถี่ใหมี
ประสิทธิภาพ

(๙) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมเสนอตอคณะรัฐ
มนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา อยางนอยปละหนึ่งครั้งและใหเผยแพรตอสาธารณชนดวย

(๑๐) ดําเนินการในฐานะหนวยงานดานอํานวยการของรัฐบาลในกิจการสื่อสาร
ระหวางประเทศกับองคการระหวางประเทศ รัฐบาลและหนวยงานตางประเทศดานการบริหาร
คลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่ง
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการรวม

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะ
กรรมการรวมมีอํานาจออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนด
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บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนดใด ๆ ที่ใชบังคับเปนการ
ทั่วไป เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

มาตรา ๖๔ ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่อยางนอยตองมีราย
ละเอียดเกี่ยวกับตารางกําหนดคลื่นความถี่ทั้งหมดที่ประเทศไทยสามารถนํามาใชประโยชนได 
แนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ระหวางประเทศ รายละเอียดเก่ียวกับคลื่นความถี่ที่
กําหนดใหใชในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และกิจการอื่น
ที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง ใหใชเปนแนวทางการดําเนิน
งานในดานการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

ใหคณะกรรมการรวมติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบทการ
บริหารคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และตองปรับปรุงแผนแมบทดังกลาว เพื่อประโยชนในการ
บริหารคลื่นความถี่ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความเปนจริงที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทุก
ระยะเวลา

ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ ใหคณะกรรมการรวมรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน ผูประกอบกิจการที่ใชประโยชนคลื่นความถี่ และหนวยงานของรัฐ เพื่อเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาดวย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการรวมกําหนด

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ๖๕  การประชุมของคณะกรรมการรวม ตองมีกรรมการกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาไมมีประธานกรรมการหรือ
ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

วิธีการประชุม การลงมติและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการรวมหรือกรรมการ
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการรวมกําหนด

ในการประชุม ถามกีารพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้น
ไมมีสิทธิเขาประชุม เวนแตสวนไดเสียนั้นเปนสวนไดเสียในฐานะที่เปนกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติหรือกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ แลวแตกรณี

ในการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการรวมอาจมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือ
หลายคนเปนผูรับผิดชอบในกิจการดานตาง ๆ ตามอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการรวมเพื่อเสนอ
รายงานตอคณะกรรมการรวมหรือดําเนินการตามที่คณะกรรมการรวมมอบหมาย



362

มาตรา ๖๖ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
รวม ใหสํานักงาน กสช. และสํานักงาน กทช. มีหนาที่ตองใหขอมูลหรือรวมดําเนินการตามที่คณะ
กรรมการรวมรองขอ

ใหสํานักงาน กทช. ทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการรวมอีกหนา
ที่หนึ่งและใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการรวม
(๒) ตรวจสอบและเฝาฟงการใชคลื่นความถี่
(๓) รับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการใชคลื่นความถี่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนและกิจการวิทยุโทรคมนาคม เพื่อเสนอตอคณะกรรมการรวม
(๔) ศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคลื่นความถี่และการใชคลื่น

ความถี่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนและกิจการวิทยุโทรคมนาคม การคาดคะเน
ความตองการใชคลื่นความถี่ และขอมูลอ่ืน ๆ อันจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการรวม รวมทั้งชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอมูลดังกลาว

(๕) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการรวมมอบหมาย
มาตรา ๖๗  เม่ือไดมีการวินิจฉัยผลการตรวจสอบเฝาฟงการใชคลื่นความถี่แลว

พบวามีการใชคลื่นความถี่ในลักษณะที่กอใหเกิดการรบกวนซึ่งกันและกัน หรือนําคลื่นความถี่ไปใช
ในกิจการนอกวัตถุประสงค หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาต ใหคณะ
กรรมการรวมแจงให กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป

มาตรา ๖๘  ใหนําความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการรวมโดยอนุโลม

มาตรา ๖๙  ใหกรรมการไดรับคาตอบแทนเปนเบี้ยประชุมรายครั้งเฉพาะครั้งที่มา
ประชุมตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

คาตอบแทนและคาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานของกรรมการและอนุกรรมการ
ตามมาตรา ๖๘ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการรวมกําหนด

หมวด ๔
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงาน

                          
มาตรา ๗๐  เพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนิน

การและการบริหารงานของสํานักงาน กสช. และเลขาธิการ กสช. หรือสํานักงาน กทช. และ
เลขาธิการ  กทช. แลวแตกรณี ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานัก
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งาน กสช. หรือคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงาน กทช. แลวแต
กรณี ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสี่คน ซึ่ง
คณะกรรมการแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมิใชกรรมการ เลขาธิการ กสช. เลขาธิการ กทช. พนักงานหรือ
ลูกจางของสํานักงาน กสช. หรือพนักงานหรือลูกจางของสํานักงาน กทช. แลวแตกรณี รวมทั้งมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามระเบียบที่ กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณี กําหนด

ใหกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ
สองป  และอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกได

วิธีการประชุมและการลงมติใหเปนไปตามระเบียบที่ กสช. หรือ กทช. แลวแต
กรณี กําหนด

คาตอบแทนและคาใชจายอื่นในการปฏิบัติงานของกรรมการติดตามและประเมิน
ผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามที่ กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณี กําหนด

มาตรา ๗๑  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง
กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานพนจากตาํแหนง เมื่อ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
(๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗๐
(๗) กสช. หรือ กทช.  แลวแตกรณี มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของจํานวนกรรมการทั้งหมดใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรง บกพรองในหนา
ที่อยางรายแรงหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

มาตรา ๗๒ ใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีอํานาจหนา
ที่ดังนี้

(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงานของ
สํานักงาน กสช. และเลขาธิการ กสช. หรือสํานักงาน กทช. และเลขาธิการ กทช. แลวแตกรณี โดย
รับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน กสช. หรือสํานักงาน 
กทช.  แลวแตกรณี เพื่อประกอบการประเมินผลงาน

(๒) รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลตอ กสช. หรือ กทช. แลว
แตกรณี ทุกหกเดือน
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(๓) ประมวลผลการประเมินและจัดทํารายงานประจําปเสนอตอ กสช. หรือ กทช.
แลวแตกรณี

หมวด ๕
ความสัมพันธกับรัฐบาลและรัฐสภา

                          
มาตรา ๗๓  ในกรณีที่จะตองมีการเจรจาหรือทําความตกลงระหวางรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารคลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม หรือการอื่นที่เกี่ยว
ของ กสช. กทช. สํานักงาน กสช. และสํานักงาน กทช.  มีหนาที่ตองใหขอมูลหรือรวมดําเนินการ
ภายใตนโยบายของรัฐบาล

ใหสํานักงาน กสช. และสํานักงาน กทช. ทําหนาที่ดูแลการบริหารคลื่นความถี่ กิจ
การกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมระหวางประเทศตามวรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ 
ตามที่คณะกรรมการรวมกําหนด

มาตรา ๗๔  ให กสช.  กทช. และคณะกรรมการรวม จัดทํารายงานผลการปฏิบัติ
งานประจําปในดานการบริหารคลื่นความถี่ กิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจ
การโทรคมนาคม แลวแตกรณี ซึ่งตองแสดงรายละเอียดแผนงานและผลการปฏิบัติงาน ราย
ละเอียดเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี และแผนการดําเนินงานในระยะตอไป
เสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาภายในสามเดือนนับแตวันสิ้นปปฏิทิน

นายกรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา อาจขอใหกรรมการหรือเลขาธิการ 
กสช. หรือเลขาธิการ กทช. แลวแตกรณี ชี้แจงการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนหนังสือหรือขอ
ใหมาชี้แจงดวยวาจาก็ได

บทเฉพาะกาล
                          

มาตรา ๗๕  ในวาระเริ่มแรกใหดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึง
วันในสมัยประชุมของรัฐสภา

ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการในการ
ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการตามวรรคหนึ่ง
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มาตรา ๗๖  ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดที่ไดรับจัด
สรรคลื่นความถี่หรือใชคลื่นความถี่อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มีหนาที่แจงรายละเอียด
คลื่นความถี่ที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถี่นั้นตามหลักเกณฑและ
ระยะเวลาที่ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการรวม แลวแตกรณี กําหนด

ใหกรมประชาสัมพันธ กรมไปรษณียโทรเลข และหนวยงานของรัฐแหงอื่นที่มีหนา
ที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาตและการกํากับดูแล หรือการควบคุมการประกอบกิจการ 
จัดสงขอมูลเกี่ยวกับคลื่นความถี่และการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม ใหแก กสช. กทช. หรือคณะกรรมการรวม  แลวแตกรณี  ตามหลักเกณฑและ
ระยะเวลาที่ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการรวม  แลวแตกรณี กําหนด

มาตรา ๗๗ บทบัญญัติมาตรา ๗๘ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา 
๘๕ และมาตรา ๘๖ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ

มาตรา ๗๘  ใหบรรดาอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข หรือเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่น
ความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาตและการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจ
การกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เปนอํานาจหนาที่ของ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการรวม แลวแตกรณี

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของสวนราชการและนิติ
บุคคลอื่นใดที่ไดรับยกเวนไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  
รวมทั้งผูที่ไดรับการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาจากสวนราชการหรือนิติบุคคลดังกลาว ใหอยูใน
การกํากับดูแลของ กสช. และจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่น หรือตามที่ กสช. กําหนด

การประกอบกิจการวิทยุคมนาคมของสวนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใดที่ไดรับยก
เวนไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม รวมทั้งผูที่ไดรับการอนุญาตสัมปทานหรือ
สัญญาของสวนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใด ใหอยูในการกํากับดูแลของ กทช. และจะตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช. กําหนด

การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแหงประเทศไทย องคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทยและนิติบุคคลอื่น รวมทั้งผูที่ไดรับการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาจาก
การสื่อสารแหงประเทศไทย องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยหรือนิติบุคคลดังกลาว ใหอยูในการ
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กํากับดูแลของ กทช. และจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช. กําหนด

มาตรา ๗๙  ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน หรือกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม การใชอํานาจหนา
ที่ของ กสช. ตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่ หรือของ กทช. ตามมาตรา ๕๑ วรรคสี่ ถามิไดมีบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอื่น ให กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณี มีอํานาจกําหนดขอ
บังคับเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

ขอบังคับของ กสช. หรือ กทช. ตามวรรคหนึ่ง เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได

มาตรา ๘๐  ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. หรือ กทช. แลวแต
กรณี ยังไมแลวเสรจ็ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทร
เลข และเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การ
อนุญาต และการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กฎหมายวาดวย
วิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพนกําหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แตในระหวางนั้นจะพิจารณาจัด
สรรคลื่นความถี่  ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบกิจการเพิ่มเติมไมได

มาตรา ๘๑  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของ กสช. กทช. หรือ คณะ
กรรมการรวม แลวแตกรณี ตามพระราชบัญญัตินี้ ในวาระเริ่มแรก กสช. กทช. หรือ คณะกรรมการ
รวม  แลวแตกรณี อาจขอใหนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของสวนราช
การ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนใด มาชวยปฏิบัติงานของ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการ
รวม แลวแตกรณี เปนการชั่วคราวได ภายในระยะเวลาที่กําหนด

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของ
รัฐตามวรรคหนึ่งใหยังคงอยูในสังกัดเดิม แตใหปฏิบัติงานขึ้นตรงกับประธานกรรมการ  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑการปฏิบัติงานที่ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการรวม แลวแตกรณี กําหนด

มาตรา ๘๒  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนาที่ หนี้ และงบประมาณของ
กรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงคมนาคม ไปเปนของสํานักงาน กทช. เวนแตกิจการไปรษณียและ
เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจําซึ่งมีผูครองอยู ใหโอนไปเปนของสํานักงานปลัด
กระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

สิทธิตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชที่ราชพัสดุและสาธารณ
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สมบัติของแผนดินดวย
มาตรา ๘๓ ภายใตบังคับมาตรา ๘๔ ใหขาราชการและลูกจางของกรมไปรษณีย

โทรเลข กระทรวงคมนาคม ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันพนกําหนดเวลาตามมาตรา ๗๗  เปนขาราช
การหรือลูกจางของสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม และใหปฏิบัติหนาที่ใน
สํานักงาน  กทช. โดยใหถือวาการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

ใหขาราชการหรือลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงาน กทช. ตามวรรคหนึ่งไดรับ
เงินเดือนหรือคาจาง รวมทั้งสิทธิและประโยชนตาง ๆ  เทากับที่เคยไดรับอยูเดิมไปพลางกอนจน
กวาจะไดบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสํานักงาน กทช. แตจะแตงตั้งใหไดรับเงินเดือนหรือ
คาจางต่ํากวาเงินเดือนหรือคาจางที่ไดรับอยูเดิมไมได

มาตรา ๘๔  ขาราชการและลูกจางตามมาตรา ๘๓ ซ่ึงสมัครใจเปลี่ยนไปเปน
พนักงานหรือลูกจางของสํานักงาน กทช. ใหใชสิทธิแจงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา
ภายในหกสิบวันนับแตวันพนกําหนดตามมาตรา ๗๗ สําหรับผูไมไดแจงความจํานงภายในระยะ
เวลาดังกลาว ใหกลับไปปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

การบรรจุและแตงตั้งขาราชการและลูกจางตามวรรคหนึ่งใหดํารงตําแหนงใดใน
สํานักงาน กทช. ใหเปนไปตามอัตรากําลัง คุณสมบัติและอัตราเงินเดือนหรือคาจางตามที่ กทช. 
กําหนด

ใหโอนเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจําของขาราชการและลูก
จางของสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปน
พนักงานหรือลูกจางของสํานักงาน กทช. ตามวรรคสองไปเปนของสํานักงาน กทช. นับแตวันที่ได
รับการบรรจุและแตงตั้ง

การบรรจุและแตงตั้งขาราชการตามมาตรานี้ใหถือวาเปนการใหออกจากราชการ
เพราะเลิกหรือยุบตําแหนงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

การบรรจุและแตงตั้งลูกจางตามมาตรานี้ใหถือวาเปนการใหออกจากงานเพราะ
ทางราชการยุบตําแหนงหรือทางราชการเลิกจางโดยไมมีความผิด และใหไดรับบําเหน็จตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง

มาตรา ๘๕  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนาที่ หนี้ และงบประมาณของ
กรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี ในสวนที่เกี่ยวกับกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี ไปเปนของสํานัก
งาน กสช. เวนแตเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และคาจางประจําซึ่งมีผูครองอยู ใหโอนไปเปน
ของกรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี
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มาตรา ๘๖  ภายใตบังคับมาตรา ๘๗  ใหขาราชการและลูกจางของกองงานคณะ
กรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐ
มนตรี ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันพนกําหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ เปนขาราชการหรือลูกจางในกรม
ประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี และใหปฏิบัติหนาที่ในสํานักงาน กสช. โดยใหถือวาการ
ปฏิบตัิหนาที่ดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการของกรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี

ใหขาราชการหรือลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงาน กสช. ตามวรรคหนึ่ง ไดรับ
เงินเดือนหรือคาจาง รวมทั้งสิทธิและประโยชนตาง ๆ เทากับที่เคยไดรับอยูเดิมไปพลางกอนจนกวา
จะไดบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสํานักงาน กสช. แตจะแตงตั้งใหไดรับเงินเดือนหรือคา
จางต่ํากวาเงินเดือนหรือคาจางที่ไดรับอยูเดิมไมได

มาตรา ๘๗  ขาราชการหรือลูกจางตามมาตรา ๘๖ ซึ่งสมัครใจเปลี่ยนไปเปน
พนักงานหรือลูกจางของสํานักงาน กสช. ใหใชสิทธิแจงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา
ภายในหกสิบวันนับแตวันพนกําหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ สําหรับผูไมไดแจงความจํานงภายใน
ระยะเวลาดังกลาวใหกลับไปปฏิบัติหนาที่ในกรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี

การบรรจุและแตงตั้งขาราชการและลูกจางตามวรรคหนึ่งใหดํารงตําแหนงใดใน
สํานักงาน กสช. ใหเปนไปตามอัตรากําลัง คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนหรือคาจางตามที่ กสช. 
กําหนด

ใหโอนเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจําของขาราชการและลูก
จางของกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ กรมประชา
สัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนพนักงานหรือลูกจางของสํานัก
งาน กสช. ตามวรรคสอง ไปเปนของสํานักงาน กสช. นับแตวันที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้ง

ใหนําความในมาตรา ๘๔ วรรคสี่และวรรคหามาใชบังคับกับกรณีการบรรจุแตง
ตั้งขาราชการหรือลูกจางของกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหง
ชาติ กรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี ใหเปนพนักงานหรือลูกจางของสาํนักงาน กสช. โดย
อนุโลม

มาตรา ๘๘  ในวาระเริ่มแรกกอนที่สํานักงาน กสช. หรือสํานักงาน กทช.จะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณ ให กสช. กทช. หรือคณะกรรมการรวม แลวแตกรณี จัดทําแผนดําเนินการ
ของตน และการบริหารกิจการของสํานักงาน กสช. หรือสํานักงาน กทช. แลวแตกรณี เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับการอุดหนุนจากเงินงบประมาณรายจายเปนคาใชจายในการดําเนินการ
ตามแผนดังกลาว

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุนแกการ
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ดําเนินการตามแผนที่ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการรวม แลวแตกรณี เสนอตามความจําเปน

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
ชวน หลีกภัย
นายกรัฐมนตรี

พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕1[๒]

มาตรา ๑๒๖  ในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหแกไขคําวา “ผูแทนกระทรวง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม” และคําวา “ผูแทนกระทรวงคมนาคม” เปน “ผูแทน
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร”

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมโดยมีภารกิจใหม ซึ่งไดมี
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระ
ราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสวน
ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาที่ที่โอนไปดวย  ฉะนั้น เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอน
สวนราชการ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมาย
โอนอํานาจหนาที่วาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตาม
กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปลี่ยนชื่อสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาที่ และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจที่มีการตัด
โอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลว 
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ซึ่งเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกานี้

 [๑] รก.๒๕๔๓/๑๖ก/๑/๗ มีนาคม ๒๕๔๓
 [๒] รก.๒๕๔๕/๑๐๒ก/๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ และใหมีองคกรของ
รัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อใหเปนประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาตแิละ
ระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น ๆ 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ สมควรตรากฎหมายจัดตั้ง
องคกรของรัฐที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่ดังกลาวตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกําหนด
ขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่ ทั้งในดานการจัดสรรคลื่นความถี่และวิธีการในการกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  จึงจําเปนตองตราพระ
ราชบัญญัตินี้
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวยุวดี เตชะไพฑูรยสุข เกิดเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2511 ที่
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต สาขาวิชาการสื่อสารมวลชน คณะ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ปการศึกษา 2532 หลังจากนั้นเขาทํางานที่บริษัท เนชั่น 
เทเลลวิชั่น ในตําแหนงผูผลิตรายการ  จากนั้นป พ.ศ. 2539 เขาทํางานในตําแหนงโปรดิวเซอรขาว 
สังกัดฝายขาว สถานีโทรทัศนไอทีวี จํากัด (มหาชน)  และตอมาป พ.ศ. 2544  เขาทํางานใน
ตําแหนงผูชวยบรรณาธิการขาว หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก จนถึงปจจุบัน
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